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OZET

Demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan olan belediyeler kiiresel diinyada
her giin biraz daha 6nem kazanmaktadir. Belediyecilik, ¢op toplama, esnafi
denetleme fonksiyonlarinin 6tesine, sosyal belediyecilige devrilmistir.

Bilim ve teknoloji sundugu yeni olanaklariyla insan hayatina kolayliklar
saglarken, saglik alaninda da daha pratik, ulasilabilir ve ucuz hizmet saglanmasina
katki sunmus ve yeni saglik hizmet alanlar1 yaratmistir.

Ulkemiz de Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan bu yana saglik
alaninda kurumsallasma, egitimli kadrolar olusturma c¢abasi goriilmiistiir.
Gilinlimiiz modern toplumlarinda halka yakin yonetim anlayiglarinda belediyeler
onemli gorevler {stlenmislerdir. Belediyelerin saglik hizmetleri; halka,
ulagilabilir, ucuz, saglik hizmetlerini sunarken devletin de saglik alanindaki
yiikiinii hafifletmektedir.

Bu yilizden gerek koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinde ilge
belediyelerin ve Biiyiiksehir Belediyelerinin yapmis oldugu caligmalar g6z ardi
edilemez.

Bu calismada Belediyelerin saglik hizmetlerini incelemek i¢in Kadikdy
Belediyesi Saglik Miidiirliigii’ntin 2014-2015 yillarinda bakilan hasta sayilar ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin hasta sayilar1 degerlendirilmistir. Kadikdy
Belediyesi’nin saglik merkezlerine basvuran hasta sayilarinin, Biiyliksehir
Belediyesinin hasta sayilarma gore diisiik olmadigi, bir ilge belediyesine gore
diizenli olarak saglik hizmeti sundugu ve beraberinde vatandaslarin goriis ve
Onerilere 6nem verdigi ve degerlendirmeye alarak projelerini gergeklestirdigi
gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Saglik Hizmetleri, Hasta Sayilari, Belediye

Hizmetleri



ABSTRACT

KADIKOY MUNICIPALITY AND ISTANBUL METROPOLITAN
MUNICIPALITY STUDY IN THE INVESTIGATION OF
MUNICIPALITIES OF HEALTH SERVICES

Of the municipalities, which is one of the fundamental institutions of
democracy in a global world, is becoming more important every day. Municipal
garbage collection, the supervisory functions of shopkeepers, beyond the social
municipality are overthrown.

The conveniences of human life with science and technology that offers
new opportunities in the field of health, while providing more practical, cheap and
accessible and has created new health service contribution to the provision of
service areas.

The Ottoman Empire since the founding of our country in the field of
Health institutionalization was seen in the effort to create educated people. In
today's modern societies, grassroots understanding of management in
municipalities undertake important tasks. Municipalities health services; public,
accessible, cheap, in the field of Health in the implementation of state health
services to alleviate the burden.

For this reason, the county's municipalities and Metropolitan
municipalities in the conduct of preventive and curative health services cannot be
ignored.

In this study the municipalities of kadikdy municipality health Directorate
for health services, with patient numbers patient numbers cared for in the years
2014-2015 of the Istanbul Metropolitan municipality were evaluated. Kadikoy
municipality of the number of patients who were admitted to health centers due to
low patient numbers in the metropolitan area, not a the opinions of citizens with
health services the district municipality on a regular basis and suggestions have
been shown to carry out by taking the assessment attaches importance to their
project.

Key Words: Municipal, Health Care, Patient Numbers, Municipal

Services



ONSOZ

Bu calisma, Saglik Bakanligi’nin gorevini yeterli ve verimli olarak
yapamadig1 yerlerde, oOzellikle koylerden kentlere i¢ goglerin olmasi, hizli
kentlesme sorunu bunun yaninda gecekondulasmanin oldugu biiylik niifusu
kentlerde olanaklar1 bulunan belediyelerin  saglik hizmeti verebilecegini
gostermektedir. Saglik hizmetlerinin sunumu IBB ve Kadikdy Belediyesi’nin
saglik hizmetlerinden yararlanan hasta sayilari oranlari incelenmistir.

Konunun daha yeni olmasi ve bu konuda yazilan kaynaklarin yetersiz
olusu tezin hazirlanmasinda zorlayict bir etken olmustur. Calismamin
arastirmacilara ve uygulayicilara yararli olmasini temenni ederim.

Caligmama katkida bulunan Kadikdy Belediye Baskani Sayin Aykurt
NUHOGLU’na,

Yiiksek lisans 6grenimim boyunca her zaman yanimda olup, samimi ve
icten elestirileri ile bana yol gosteren ve zor zamanlarimi birlikte paylagtigim
dostlarima, degerli tiim mesai arkadaglarima,

Benim bugiinlere gelmemde en biiylik katkisi olan hayati boyunca
destegini, sevgisini ve fedakarligini hi¢ esirgemeyen, timitsizlige diistiiglimde,
yildigimda beni tekrar motive ederek ¢alismami saglayan canimdan ¢ok sevdigim
annem Meryem ve ablam Miray AK’a, yanimda olamasa da beni yukardan
izlegini bildigim rahmetli babam Vedat AK’a ve lisansiistli egitimim siiresince
bana sonsuz destek veren, maddi ve manevi destegini esirgemeyen ve bu tez
sayesinde kutuplara yerlesme karari alan Abim Savas inan EKSI’e, tezi yazarken
benim kadar emek gdsteren Basar Ergilin’e ve calismanin sonuglandirilmasinda
destekleriyle yanimda olan, Prof.Dr. Haydar SUR’a, Yrd. Do¢.Dr. Yildirim
Beyazit GULHAN’a, Salim YILMAZ’a , Gizem Gokce SAY’a, Ahmet
YILDIRIM’a, Civan KOPTAGEL’e ve Tez Danismanim Yrd.Dog.Dr.Onur
YARAR’a

Ve adini1 sayamadigim katkis1 bulunan herkese,
Tesekkiirler...
Sebla AK



BEYAN

Bu c¢aligmanin, kendi tez calismam oldugunu, tezde kullanilan bilgileri etik
kurallar i¢inde elde ettigimi, daha 6nceden tiretilmis olan ve yararlandigim biitiin
bilgi, fikir ve yorumlar1 akademik kurallar icinde kullandigim1 ve kaynak

gosterdigimi beyan ederim.

Sebla AK
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1. GIRIS

Yerel yonetim kuruluslar1 denildiginde ilk akla gelen kurulus; belediyedir. Yerel
yonetimlerin Tirkiye’deki gelisim siirecinde tipki Batidaki gibi zengin ve ihtisamli bir
gelenege ya da senelere yayilan bir siirece sahip oldugunu iddia etmek zordur. Osmanli
devletinin kurulus tarihinden Tanzimat’in ilanina kadar siiregelen donemde modern bir
yerel yonetim geleneginin oldugunu ileri siirmek miimkiin olmamistir. Bu duruma,
modern bir yerel yonetimin Avrupa’daki gibi yerlesmesi ve kurumsallasmasini miimkiin
kilacak bir tarihsel akisin Osmanli’da yasanmamis olmasi ile de acgiklik getirmek

miumkindiir.

Modern anlamda bir yerel yonetim, “merkezi idareyle birlikte ve ona ragmen
vardir” Bu siirecin Avrupa’daki meydana gelen gelismelerin aksine olmayan bir “yerel”
giiciin Osmanli Imparatorlugu’nun idari yonden giiclii bir merkezi orgiitlenmesi
karsisinda idari ve finansal anlamda 6zerk bir yapi talebi igine girmesi ve yerel yonetim
denen bir hukuki kurumu ortaya cikarmasi imkansizdir. Ote yandan Osmanl
Imparatorlugu’nun adalet anlayis1 temel alinmus sisteminde bu sekilde bir yonetime

katilmay1 igeren idari 6rgiitlenmenin felsefi zeminini aramak da giictiir (1)

Boyle bir yonetim anlayisinin ve devlet yapilanmasinin geregi olarak Osmanli
Imparatorlugu’nda tasra bdlgelerine Sancakbeyi ve kadi gibi yoneticiler tayin
edilmislerdir. Elbette ki bu gelismenin, kokeninde; gerek Islamiyet dncesi Tiirklerdeki
giiclii bir merkezi idareye dayanan, devletin isleyebilmesi igin gerekli olan ve askeri bir
disiplin dahilinde érgiitlenen biirokrasi geleneginden (3), gerekse de Islam medeniyeti
ve Osmanli Imparatorlugu’nun imparatorluk dncesi devletlerin ydnetim gelenegi yer
almaktadir. Ancak somut anlamda kadilik miiessesesi Islam medeniyetine &zgii bir
kurumdur ve bu kuruma en gelismis haliyle Osmanhi Imparatorlugu’nda

karsilagilmaktadir.(2)

Osmanli Imparatorlugu yonetimi, biitiin geleneksel imparatorluklar gibi mahalli
demokrasiye yabanciydi. Geleneksel devlet kat1 olmak zorundadir. Bu tiir demokrat
kurumlar1 ve egilimleri ezen, cagdas totalitarizmle karistirllmamalidir. Geleneksel
devlette yonetici sinifin egilimleri kadar toplumun yasam tarzi da, demokrasiden ve

genis siyasal katilimdan uzaktir.



Geleneksel devlette adalet ve iyi yonetim kavrami yonetilenlerin yonetime
katilmasiyla ilgisiz bir igerik ve anlam tasirdi. Yonetici sadece, yonetilenin yasam
giivenligini can ve mal giivenligini gozetmek zorundadir. Yonetilen de yonetime
kars1 gorevlerini yerine getirecekti vergi ve angarya ile sorun bunun Ol¢iisiinden
sapmamak ve insaf ¢ergevesini gegmemekti. Sorun bunun 6lgiisiinden sagmamak ve

insaf ¢ercevesini gegmemekti. (3)



2. GENEL BILGILER
2.1. Yerel Yonetim Kavram

Yerel yonetimler kavrami; merkezi yonetimin disinda, yerelde yasayan toplulugun
temel ve ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulmus, karar organlarinin
bagimsiz secimlerle halk tarafindan secildigi, 6zerk bir yonetim yapist anlayigina sahip

ve yerel orgiitlenme modeli olarak ifade edilen bir yonetim bigimidir.
2.2. Belediye Kavram

Genel olarak literatiirde belediye, yerel yonetimler ve mahalli idareler terimleri
birbirlerinin yerine kullanilsa da bu durum zaman igerisinde karmasaya sebebiyet
vermektedir. Tiirk belediyecilik tarihinde Tanzimat donemi ile birlikte tabir olarak
kullanilmaya baslayan Belediye terimi, {inlii tarth¢i Osman Nuri Ergin’in ifadesiyle
“ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaglarin zorlamasi ile bir beldede oturan halkin,
beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, hiikiimetin kanunla belirttigi sinir
ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklari vekilleri vasitasi ile halletmeleridir” (3).
Osmanli yazari Semsettin Sami’nin Kamus-1 Tirki adli yapitinda ise belediye, “bir
sehrin umumi isleri ve sair ihtiyaglarina bakan idare” olarak tanimlanmaktadir (4).
Giiniimiiz anlaminda belediyecilik acisindan ele alindiginda ise; bir belediyenin var
olmasi igin dncelikle yerlesik bir topluluga ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu topluluk ise bir
kent/sehir toplulugu olmali (en azindan kasaba), ve belediye, merkezi yonetimden ayri

bir yonetim birimi olarak degerlendirilmelidir (5).
2.3. Osmanli Imparatorlugu’nda Belediyeciligin Tarihsel Gelisimi

Osmanli devleti bir imparatorluktu. Imparatorluk olmasmin 6zelliklerini
tasimasinin yaninda Islami anlayisa sahip kendi geleneksel yapisiyla da harmanlagmis
bir devletti. Kendine has bir siyasi yapilanmaya sahip olan Osmanli Imparatorlugu
bastan asagiya kadar merkezi bir imparatorlukken ayni zamanda da dini ve etnik
farkliliklar1 barindiran siyasal bir yapilanma iizerine oturtulmustur.(13) Bu acidan
bakildiginda federal bir goriiniim sergileyen Osmanli Imparatorlugu ayni zamanda
kendine has bir yerel yonetim sistemine de sahipti.(14) Osmanli Imparatorlugu her ne
kadar bir Asya ve Tiirk-Islam Devleti olmakta ise de topraklarinin énemli bir boliimii

Avrupa’da bulunmaktayd: ve Fransiz Ihtilali’nden itibaren dogrudan Avrupa’nin etKisi



altina girmeye baslamisti. Osmanli Imparatorlugu’nun 1299 yilinda kurulmasindan
1923 yilinda Cumhuriyetin ilanina kadar gegen 624 yillik siirecte belediyeciligi iki
boliim halinde incelemek dogru olacaktir. Osmanli’da belediyecilik, 1299°dan 1839
Tanzimat Fermani’na kadar gegen gelenekselligin hiikiim siirdigli donem ile
Batililasma siirecinin basladigi Tanzimat Fermani’ndan Cumhuriyetin kuruldugu 1923

yilina kadar gecen donem olarak ikiye ayrilarak incelenmistir.(15)
2.3.1. Geleneksel Donem (1299-1839)

Osmanli Devleti’nin kuruldugu 1299 tarihinden 1839 Tanzimat Fermani’na
kadar gegen alt1 yilizyila yakin dénemde belediyeye dair ya da donemin ifadesiyle
“beledi” olarak tanimlanan ilgili hizmetler, bir yandan devletin teskilati, diger yandan
da bolge halkinin kendi icinde meydana getirdigi Orgiitlenmeler tarafindan
sirdlriilmiistiir. Bu doénem adindan da anlasildigi {izere geleneksel anlayisin
siirdiiriildiigii dénemdir. Osmanli Imparatorlugu’nda 1299-1839 doneminde yerel
hizmetlerde dikkati ¢eken en 6nemli nokta, hizmetlerin yerine getirilmesinde bu yerel
orgiitlenmelerden olan vakiflarin, loncalarin ve mahallelerin etkin olarak gorev
iistlenmis olmasidir. Ancak elbette belirtmek gerekir ki; herhangi bir sehrin ¢ehresini
degistirmede etkili olacak dinsel, kiiltiirel, sosyal nitelikli yapilarla, bunlarla ilgili ticari
Ozellikli yapilarin insasinda sosyoekonomik faktorlerin rolii 6nde gelmekle birlikte,
padisah ve yliksek gorev sahiplerinin katkilari asla kiigclimsenemez. Zaten padisah ve
yiiksek gorev sahipleri, Oncelikle baskente, bunun arkasindan da imparatorluk icin
ticari, yonetimsel ve kiiltiirel agidan 6nem arz eden yerlere ilgilerini eksik etmiyorlardi

(14).

Kadilik Kurumu ve Kadilarin Yerine Getirdigi Belediye Isleri Osmanli
Imparatorlugu’nun Tanzimat doneminden &nceki zamanlarda komiin tarzi idareler ve
komiin isleri devletin asil teskilat ve faaliyetinin disinda yer almaktaydi. Osmanl
Imparatorlugu’nda modern anlamda belediyelerin kurulmasi, sehrin beledi hizmetlerinin
bu kuruma devredilmesi egilimi, Tanzimat’i izleyen siirecte ve Kirim Savasi’nin
yarattig1 kimi durumlarin da etkisi ile birlikte 1854-1855 tarihlerinde olmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nda beledi hizmetlerin yiiriitiilmesi nevi sahsma miinhasir bir sekilde
muhtelif birimler vasitasiyla icra edilmekteydi. Fakat bu donemde klasik Islam sehir

idaresi anlayisinin Osmanli Imparatorlugu sehir idaresine etkisi de inkar edilemez.(16)



Osmanli Imparatorlugu idari yapisi geleneksel Tiirk sehir yasam tarzi ile Islami

anlayisin bir sentezi seklinde stirmiistiir.

Klasik Islam ¢ag1 olarak tanimlanan donemde sehir idaresi, altyap1 hizmetlerinin
ve altyapiya dair tesislerin kurulmasi agisindan ¢ok 6nemli drnekler verilmistir. Yerel
sorunlara yonelik hizmetler veriliyor olsa da bu yonetim modeli ge¢ Ortagag
Avrupasti’ndakine benzer bir belediye ve secime dayali bir meclis pratigine
dayanmadig1 igin klasik Islam ve Osmanli idaresini bdylesi bir mahalli idare anlayis
icinde degerlendirmek dogru olmayacaktir. Kadilik, islam orta ¢aginda ortaya ¢ikan adli
ve idari bir gorevdir. Kadi’nin sosyal ve idari gorevleri degerlendirilirken on dort
asirlik Islam tarihi igindeki degisimi gdz &niine alinmadigindan, bu kurumun Islam
Oncesi imparatorluklardan neleri, ne Ol¢lide miras aldigi lizerinde de durulmamustir.
Kadilik Islam hukuk tarihin temelinde yer alan 6nemli bir memuriyettir. Osmanl
Devleti‘nde ise kadi, genisleyen yetkileriyle son Osmanli ¢agina kadar en 6nemli miilki
amir ve yargictir(10). Yani kadilik miiessesesi her ne kadar islam devlet modelinden
Osmanli Imparatorlugu’na gecmisse de Osmanli’da yerele dair gorevler de yiiklenerek

yeniden bi¢cimlendirilmistir.

Islam devletinde hakimlik gorevini ilk olarak yiiriiten bizzat peygamberin
kendisi olmustur. ilk dort halife dsneminde de hakimligin halifenin gorevlerinden birini
teskil etmesi anlayisi stirmekteydi. Zamanla devletin sinirlariin gelismesi ve biirokratik
islemlerin artmasiyla birlikte yargi alaninda da bir gorev paylagimini gerektirmistir ve
bu yarg1 gdrevinin halife tarafindan niyabet usuliiyle tevcihi demektir. Halife Omer ilk
olarak Medine‘ye Ebu’lderday1, Basra’yada eshabden Sarih‘i, Kufe kadisi olarak
da Ebu Musa el Asar‘t tayin etti. Misir‘in fethinden sonra ise ilk olarak bu iilkede
kadilarin diyarin valisi tarafindan tayini yontemi uygulandi. Klasik donemde Osmanli
Imparatorlugu’nda sehirlerin idaresi ve yargi gorevi kadilarmm sorumluluguna
birakilmistir. Kadilar, sadece bulunduklari sehrin degil ayn1 zamanda sehrin civarindaki
kdy ve nahiyelerin de miilki amiri ve yargiciydi. Sozii edilen alan onun kaza dairesi
olarak kabul edilmekteydi. Merkezi yonetimin bir iiyesi olan kadi belirli bir siire i¢in
tayin edildigi gorev bolgesinde; yargmin kolluk islerinin, mali goérevlerin ve sehir
yonetiminin sorumlusuydu. Geleneksel devlet de devamli gorev goren ve kurumsallasan
biirokratik kadro ¢ok dardir. (10) Bir nevi kadilar atandiklar1 bolgedeki adli ve idari tim
yiikii tistlenmekteydi.



Osmanli imparatorlugu’nda sehrin ydnetimi ve adli goérevler ilmiye sinifindan
olan kadilara verilmistir.(26) Osmanli Imparatorlugu’nun klasik déneminde sehir
yonetiminde beledi, miilki ve adli gorevler birlestirilerek tek elde toplanmisti. Kad1
giivenlik amiri ve vakiflarin deneticisiydi. Bolgelere atanan kadilarin adli ve yerel
sorun ve ihtiya¢larin giderilmesi noktasinda bir alt kadrosu bulunmaktaydi. Kadinin
bu gorevlerini yerine getirirken kendisine yardimet olan bazi gorevliler, kurumlar ve
gruplar bulunmaktaydi. Bunlar; ihtisap Agasi, Subasi, Kadi Naibi, Bocekbast,

Copliik Subasisi, Tulumbacibasi, Mimarbasi vs. olarak tanimlanan kimselerdir.(15)

Tanzimat’tan 6nce sehirlerin idaresinde hiikiim siiren kadi idi (19). Yiiksek
dereceli memurlarin personeli, Onlarin 6zel hizmetlileridir. Kadi da gorev yerine
kendi esrafi ile gelir ve giderdi veya gorev yaptigi yerdeki uygun gordiigii bazi
kisileri istihdam ederdi. Osmanlilarda mahkeme gorevlileri i¢inde degismeyenler ¢ok
dar sayida olmalidir. Mahkeme veya sehir katibi diyebilecegimiz bu gibilerin her

yerde bulunup bulunmadigi da kesinlik kazanmis degildir.(20)

Kadilarin belediye veya mahkeme gibi kurumsallagmayi sembolize eden sabit
bir ofisleri de bulunmamaktaydi. Gorev yaptiklart kentte kadilar i¢in tasarlanmig ve
tahsis edilmis, sabit ve belirli bir bina bulunmamaktaydi. Kadilar kentte hangi binaya
yerlesirlerse o bina mahkeme veya belediye binasi olarak islev goriirdii. Hatta
baskent Istanbul’da bile belli bir kadilik ofisi olmadig1, ancak I1.Mahmud déneminde
Istanbul kadisinin “Bab-1 Mesihat’in” kendisine ayrilan bir boliimiine yerlestirildigi
ve devamli ofisinin burasi oldugu bilinmektedir. Ne kadinin ne de kadinin yardimei
personelinin yerel halk tarafindan segilerek denetlenmesi ya da idareye halk

temsilcilerinin belirli bir statii ve kural dahilinde katilmalari s6z konusu degildir.(21)

Osmanli Imparatorlugu’nda idari sistemde her kadi belirli bir kaza veya
sancak bolgesine tayin edilmekteydi. Kadilar bu bolgeler dahilinde bulunan sehir,
kasaba, nahiye ve koylerde kendilerine ait olan kamusal gorevleri icra etmekle
gorevlendirilirdi. Kadilar, yargi gorevlerinin yani sira; sehrin yonetimi, asayisi, esnaf
loncalarimin denetimi, pazar yerlerinin kontrolii, narh ve fiyat kontrolii, vakiflarin
denetimi, okul ve cami yonetimlerinin denetimi, imar nizami, temizlik isleri ve alt
yapisal tesislerin denetimi gibi sehrin hemen hemen tiim kamusal gorevlerinden
sorumluydu. (21) Bu sayilan gorevlerden de anlasilacagi iizere kadilarin gorev

yaptiklar kentlerde beledi hizmetleri yiiritmek de onlarin sorumluluk alanlarindanda.



Osmanli sehir yonetim modelinde, adli, miilki ve beledi fonksiyonlar
birbirinden ayrilmamisti. Belediye meclisine benzeyen Sehir Kethiidasi, Muhtesip,
Pazarbasi, Mimarbasi, Esnaf Kethiidasi gibi kisilerden meydana gelen bir kurul
bulunmaktaydi. Zamanm Osmanli imparatorlugu’ndaki yerel yonetim modeli isleyisi
bu tarzdadir. Biitiin bu gorevlerin tiimiinii tek elden yiiriiten kadinin, naib ve imam
haricinde subasi ve muhtesip gibi yardimcilart mevcuttu. Subasi, sehrin asayisinden
kadiya karsi sorumlu olan emniyet amiri konumundaydi. Muhtesip ise kadinin
belediye hizmetlerinden sorumlu yardimcisiydi.(23). Subasi, sehrin giivenliginden
kadiya kars1 sorumlu emniyet amiriydi. Muhtesip ise kadinin yerlesim birimlerindeki
belediye hizmetlerinden yerine getirilmesinden sorumlu olan yardimcisiydi.
Muhtesibin gérev alani; bazi temel tiikketim maddelerine narh koymak, bu tiriinleri
denetlemek, garsi ve pazar islerini yerinde incelemek, tart1 ve olgii aletlerinde hile
yaptlmamasin1 saglamak, gida maddelerinin iretildigi ve satildigi diikkan ve
isletmeleri denetlemek gibi giiniimiiz anlamiyla belediye zabitasinin yerine getirdigi
islerdi. Kadilara sehrin yonetiminde yardimci olan bu gorevliler birer devlet memuru
konumundaydi. Bu memurlarin maaslari merkezi idareden karsilanmamaktaydi.
Maaglar halktan temin edilen vergi ve ceza gelirlerinden karsilanmaktaydi.(23). Bu
acidan bakildiginda muhtesip, giintimiiziin belediye zabitas1 midiiri gibi gorev
yapmaktaydi. Muhtesip, ayn1 zamanda ihtisab agasi, esnafi denetleyen, sehrin ticari

hayatinin diizenini saglamaya calisan kisi olarak da bilinmektedir.(24)

Ihtisab ise ¢irkin ya da zararli bir fiili yasaklamak ve iyiligi emretmek
anlamina gelmektedir. Goriildigi lizere 1yiligi emretmek ve kotiiliikten sakindirmak
anlayist Osmanli Imparatorlugu’nda belediye hizmetlerinin de temel felsefesini
olusturmustur (25). Sehirde vergileri toplamak, esnafi denetlemek, yeni is yerleri igin
ruhsat vermek, elde edilen ihtisap gelirlerini dagitmak, miirur tezkerelerini vermek,
beledi miieyyideleri hakkiyla uygulamak ve kiyafet diizenini saglamak gibi bazi
gorevler muhtesibin sorumluluk alanlarini olusturmaktaydilar (26). Tiim bu yetkilere
ve bu yetkilerin yerine getirilmesinde yardimcilara sahip bulunan kadilarin baslica

yerel nitelikteki gorevleri sunlardir (27):
1. Sehrin dirlik ve diizenini saglamak,

2. Esnafin 6l¢ii ve tartr aletlerini denetlemek,



3. Sehrin imar ve planlama islerini yiiriitmek,

4. Ihtiya¢c malzemelerinin karaborsaya diismesine engel olmak,
5. Cevrenin temizligini saglamak,

6. Tenbih, tedbir ve yasaklar koymak,

7. Emir ve yasaklara uymayanlar ile ilgili cezai islem yapmak.

Bu yedi maddeden de goriildiigii lizere tiim bu goérevler glinimiiz belediye

hizmetlerini yansitmaktadir.

Kadilarin modern belediye hizmetleri olarak kabul edilen en O6nemli
gorevlerinden birisi de ¢arsi ve pazarlar ile esnafi denetlemeleridir. Kadilar bu isi;
ihtisap agasi, ayaknaibi ve subasilar araciligi ile yiiriitmekteydi.(33) Kadilarin garsi,
pazar ve esnaf denetimi ile ilgili yillarina ait bircok belgeler mevcuttur. Bu
belgelerden giiniimiize ulasan bilgilere gére Istanbul Kadisi, Istanbul’da bulunan
diilger ve tasci, kayik, koyun ve sigir, ekmek fiyatlarini, getirici narht ve diikkan
narhini, meyve fiyatlarini, giimriik riisumlarini, odun, deri ve ¢uha fiyatlarini tespit
ve kontrol ederdi. Bu iirlinlerin piyasada en uygun ve bol miktarda bulunmast igin
gereken tim 6nlemleri almak kadilarin goreviydi. Mithimme defterlerinden esnafin
denetimi ve esnaf sorumlularinin uyarilmasi konularinda kadilara birgok hiikiimler

gonderildigi bilinmektedir.(33)

Kadilar, esnaflar1 denetlemekle birlikte, Istanbul’a ulasan iiriinleri esnafa
paylastirmakta, {rlinlerin fiyatlarini tespit etmekte, hileye kars1 onlemler almakta,
olasi olumsuz durumlarda ceza kesmektedir. Kadilar ayn1 zamanda hiikiimetten gelen
emirleri esnaflara aktarmak, mamul firlinlerin ve/veya yiyecek maddelerinin satis
fiyatin1 tespit etmek gibi konularda esnafla birlikte kararlar almaktadir. Yani kadi
esnafa iligkin biitiin sorunlarla bizzat ilgilenmekte ve sorunlara esnafla birlikte
¢ozlim yollar1 aranmaktadir. Merkezi hiikiimetten zaman zaman bazi bdlgelerdeki
kadilara o bolge esnafinin korunmasi igin ferman ve emirler gelebiliyordu. Topkapi
Miizesi’nde bulunan, I. Mahmut, III. Mustafa, I. Abdiilhamit ve III. Selim’in Filibe
ve Pazarcik kadilarina gonderdikleri fermanlarda “Darriissaade Agast merhum

Besir Aga evkafi musakkafatindan Filibe ve Pazarcik’taki basmaci esnafina



miidahalenin men’i ve bu esnaftan vakfin senelik icarlarinin tahsili, baska yerlerde

acilan basmahanelerin kapatilmasina dair” emirler oldugu goriilmektedir. (32)

Kadilarin gorev alanlarinda evlendirme ve bosanma isleriyle ilgilendikleri
yukarida belirtilmisti. Burada sunu da belirtmek yerinde olacak ki; kadilar, sehirlerde
ahlaka aykir1 tutumlar sergileyenlerin cezalandirilmalari, onlarin yaptiklari islerden
men edilmeleri, sehir digina ¢ikarilmalari gibi islerle de ilgilenmekteydiler.(32)
Kadilar, miisliiman olmayan ahali, onlara ait iskan yerleri, onlarin insa ettirdikleri
kiliseler, mezarlar ve gayrimiislimler nezdinde bulunan esir ve cariyelerin denetim ve

kontrolii ile de ilgileniyordu.(35)

Izmir Kadisi’na gonderilen bir fermandan edinilen bilgiye gore kadilar: “Hile
ve ikna yoluyla Rum kizlariyla Frenklerin evlendirilmesine mani olmak gibi
gayrimiislimlerin izdivag isleriyle de mesgul olmakta idiler.” Ayrica kadilarin
merkezi hiikiimetten belediye hizmetlerini yerine getirmede aldiklar1 kimi emirleri
uygulamada kendilerine kimi yardimcilar edinmislerdi. Kadilar bu yardimcilarinin
destegiyle belediye hizmetlerini saglamaktaydilar. Bununla birlikte, bazi vakiflar da
giinlimiiz belediye hizmetlerinden kimilerinin yerine getirilmesi igin tesis edilmis ve
bu alanda uzmanlasmislardir. Bu vakiflar merkezi otorite tarafindan kurulmus
vakiflar oldugu gibi 6zel kisiler tarafindan kurulmus vakiflar da olabiliyorlardi.
Giintimiizde ABD ve Bat: iilkelerinde de modern belediyeler, belediye hizmetlerini
gormekte yetersiz kaldiklarinda ¢esitli vakiflar, dernekler vs. gibi 6zel STK’lardan
da destek gormektedirler. (Dogayr Koruma Vakfi, Hayvanlari Koruma Vakfi vb).
Bu, Osmanli’da uygulanan sistem ile aynidir. Simdi kadilarin bagkanliginda
belediye hizmetlerine destek olan bu memurlar ve tesekkiller hakkinda bilgi

verelim.(32)

Osmanli Imparatorlugu’nda kolluk teskilati olarak gérev yapan Yenigeriligin
kaldirilmasindan sonra Kadilar kolluk gorevini saglayacak giigten ve drgiitten yoksun
kalmistir. Kadilar kolluk gorevi konusunda hem bagkentte hem de tasrada yenigeri
orgiitinden destek almaktaydi. Yenigeriligin kaldirilmasi o doénem i¢in kadilar
sikinttya sokmustur. Sehrin yonetilmesinde etkin bir denetimi tesis etmek ve gelirleri
toplamak igin Istanbul’da Ihtisap Nazirligi, eyaletlerde ise ihtisab Miidiirliikleri’nin
olusturulmasiyla kadi, yargi orgami ve vakif denet¢isi konumuna diigsmiistiir.(28).

Islami yonetim modelinde belediyeye ait gorevlerin kadilar tarafindan yerine



getirildigine giiniimiiz Ispanyol Belediye Teskilati da tamktir. Ispanya’da
(komiin)’tin baskan1 (Alkad= Alcade) olarak tanimlanmaktadir ki bu; (el-kadi)
kelimesi ile birebir aynidir ve Endiiliis Emevi Islam Devleti déneminden
kalma Ispanya’da hala kullanilan bir tabirdir. Larousse’in 19. yiizyil sdzliigiinde
(Komiin) maddesinin karsisinda Ispanya Belediye Teskilati’'ndan soz edilirken
“Kesirii’l-a’za (¢cok azali) bir belediye meclisinin muavenetiyle her sene yeniden
secilen Alkad. Zabita-i Adliye ve Maliye’yi, velhasil (komiin)iin biitiin hususatini
tedvir ederdi” fikras1 Islami Belediye anlayisinin Ispanya’daki etkilerini gosterir.(29)
Bu durum Islam idari modelinin Islam devletinin ulasabildigi her noktada

uygulandigina dair ¢arpici bir drnektir.

Osmanli Imparatorlugu’nda ise kadilar derece bakimindan oncelikle iki

biiyilik gruba ayrilirdi. Bu gruplar: “Mevleviyet ve Kaza Kadiliklar1

Mevleviyet: biiyiik kadiliklara verilen addir. Bu mevleviyet kadiliklar1 da
kendi i¢lerinde yukaridan asagiya su sekilde ayrilmaktadirlar.

— Rumeli Kazaskerligi Mevleviyeti

— Anadolu Kazaskerligi Mevleviyeti. Bundan sonrakileri de su sekilde

stralamak miimkiindiir:
a) Istanbul Kadilig1
b) Harameyn Mevleviyeti
c) Bilad-1 Hamse Mevleviyeti
d) Devriye Mevleviyeti
e)Paye-i Miicerrede Sahipleri
Osmanli’daki diger grup kadiliklarini ise su sekilde belirtmek miimkiindiir:

Kaza Kadihiklari: Bunlardan Rumeli kaza kadiliklar1 dokuz, Anadolu kaza
kadiliklari ise on smiftan olugsmaktadir. Kaza kadiliklariin da tipki diger kadilar gibi
beledi ve idari gorevleri bulunmaktadir. Kaza kadilar1 askeri alana girmeyen Ser’i

ve hukuki konulardan sorumlu bulunmaktaydi. Bu kadilar; sehrin iasesinin temini
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ve hiikiimetge merkezden istenilen seylerin temin ve tedariki ile de gorevliydiler.
Osmanli Imparatorlugu yonetim modelinde kdyler ve nahiyeler haricindeki tiim idari
birimlerde kadilar bulunmaktaydi. Bunun nedeni Osmanli Imparatorlugu’nda
koylerin ve nahiyelerin yargi merkezi olarak degerlendirilmiyor olmasiydi (15).
Koylerde ve nahiyelerde yasayan ahali bugiinden ¢ok da farkli olmayan bir bigimde
adli isleri i¢in daha biiyilk merkezlere gitmek durumundaydi. Daha o6nce de
belirttigimiz iizere Osmanli Imparatorlugu devlet modelinde kadilarin belediye veya
mahkeme gibi kurumsallasmayr temsil eden belli bir sabit makamlar

bulunmamaktaydi. Kadi hangi eve yerlesiyorsa o ev ayni zamanda mahkeme veya

kadilik dairesi olarak kabul goriirdii. (10)

Kadilar, merkezi hiikiimet tarafindan atanip, ser’i ve orfi kurallara gore sehrin
idaresini ve adli isleri yiriittiiglinden kadilarin ve yardimci personelinin yerel halk
tarafindan secilip denetlenmesi veya idareye halk temsilcilerinin bugiinki

belediyelerde oldugu gibi se¢imle gelip katilmalari miimkiin degildi.

Gilinlimiiz anlaminda bir demokratik yonetim elbette ki yoktu. Bununla
birlikte triinlerin fiyat tespiti, narh konulmasi gibi ekonomik islerde kolluk
gorevinin yerine getirilmesinde, mali islemlerin yiiriitiilmesinde, vergi konmasi ve
toplanmasinda kadi, halk veya esnafin temsilcisi olarak kabul edilen kisilere
bagvurdugu takdirde bu kisiler kadiya yardimci olurlardi. Ancak, esnaf loncalari
temsilcileri olan esnaf kethiidalarinin, sehrin ileri gelen kisilerinin, gayrimiislim
ruhani onderlerin varli§ina ragmen bu gibi kisilerin, sehir yonetimine katilmak iizere

diizenli kurullar halinde toplanip ¢alistiklar1 soylenemez (10).

Osmanli Imparatorlugu ydnetim sisteminde Kadilik miiessesesine ¢ok dnem
verildigi bilinmektedir. Kadilar i¢cin Osmanli merkezi idaresinin sehirlerdeki ve
kazalardaki  gilivendigi  temsilcileriydi ~ demek  miimkiindiir. =~ Osmanl
Imparatorlugu’nun kurucusu Osman Bey’in ilk atadigi memur “kadi” ile “subas1” ve
ilk tarh ettigi verginin de “bac-1 bazar” olarak ifade edilen ve belediyeye dair olan
pazar vergisi oldugunu unutmamak gerekir. Osman Bey’den sonra gelen padigahlarin
da fethettikleri yerlerde yaptiklar1 ilk icraatlardan biri kadi ve subasi gibi beledi
memurlar atamak ve beledi vergiler koymakti. Sehirlerin yonetilmesinde Osmanli
Imparatorlugu’nin kuruldugu giinden itibaren énemli bir yer sahibi olan kadilar, bu

konumlarini 1242 tarihine kadar devam ettirdiler.
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1242 tarihinde ihtisab Nezareti adiyla genis yetkilerle donatilmis bir nezaret
kuruldu. Bu siirecten sonra kadilar tim niifuz ve yetkilerini zaman iginde
kaybetmeye basladilar. Tanzimat’in ilanindan sonra nezaretler teskili ve Mahakim-i
Nizamiye teskilini takiben ise kadilarin gorevleri bosanma ve nikah islemleri ile
mirasin  dlizenlenmesi konularinda sinirli  kalmistir  (32). Zamanla birlikte
kurumsallasma alaninda ¢ok genis kapsamli olmasa da atilan adimlar kadilarin

Onemini yitirmesine sebep olmustur.

Subasilar ve Gérevleri Subasilar tipki kadilar gibi Osmanli Imparatorlugu’nda
onemli kamu gorevlileridir. Osmanli Imparatorlugu kurucusu Osman Gazi ve Fatih
Sultan Mehmet’in kadiyla birlikte gorevlendirdigi ilk memurlardan birinin subasilar
oldugundan yukarida bahsedilmisti. Subasi, giiniimiiz belediye zabita ve daha ziyade
belediye memurlarinin gordiikleri isleri géren ve kaza denilen kasabalarin idaresi

basinda bulunan memurdur.

Kisaca subagilar, sehirlerin glinlimiiz anlaminda zabita gorevlerini yiritiirken
daha kiiciik yerlesim birimleri olan kazalarin da genel islerinden sorumluydu.
Bununla birlikte Acemi Ocaklari’ndaki kiigiik riitbeli zabitlere ve kapikulu siivarileri
arasinda sefer zamanlari, inzibat isleri i¢in ve barig zamanlarindaki verginin tahsil

edilmesi amaciyla gérevlendirilen kimselere de subasi denilirdi.

Osmanli Kanunnameleri’ndeki agiklamalardan anlasildigi {izere subasiligin
cesitli memuriyetlerin  unvani  oldugu da goriilmektedir. Ozellikle Fatih
Kanunnamesindeki agiklik buna siiphe birakmamaktadir. M. Zeki Pakalin’a gore:
“Subasilik bir miri, digeri timar subasiliklar1 olmak iizere iki kisimdir. Miri subasilar

sehirlerde ihtisap vazifesiyle miikellef olan subagsilardi.”
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2.3.2. Vakif ve Loncalar

Osmanli Imparatorlugu’nda sehirlerde belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde,
kadilik kurumunun yaninda vakiflar da 6nemli bir role sahiptiler. Belediye hizmetlerinin
bazilar1 da basta vakiflar olmak {izere bazi sivil Orgiitler araciligiyla yerine
getirilmekteydi. Bircok toplumsal nitelikteki hizmetler vakiflar eliyle yiiriitilmiistiir.
Vakiflar sehirlerde; hastane, medrese, han, hamam, ¢esme, koprii gibi egitim, kiiltiir,
saglik ve sosyal yardim tesisleri insa ederken birer meslek kurulusu olan loncalar ise
cars1 ve pazarlarin diizenini, temizligini ve aydinlatma ihtiyaglarini karsilamaktaydilar.
Sehremini, sehir naibi, voyvoda, ayan, sehir kethiidasi, koy kethiidas1 ve ¢opliik subasisi
gibi memurlar da bazi belediye hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli memurlardi.
Imparatorlugun biiyiik sehirlerinde bu gorevleri ayan, voyvoda veya sehir kethiidalari
yaparken, kiigiik yerlesim birimlerinde de koOy kethiidalar1 bu hizmetleri yerine
getirmekteydi. Vergilerin toplanmasindan, askerlik islerinin yiiriitiilmesine kadar genis
bir alanda birgok isle ilgilenen sehir kethiidalar1 halkla merkezi hiikkiimetin memurlari
arasindaki baglantiyr temin etmekteydiler. Sehir kethiidalari, gorevleri acisindan
degerlendirildiginde belde halkini temsil etmeleri sebebiyle de bir bakima “belediye
bagkan1” olarak degerlendirilebilir(46)

Osmanli devletinde okullar, kiitiiphaneler, hastaneler, sebiller, asevleri,
misafirhaneler, yurtlar ve sosyal yardimlar gibi hizmetler geleneksel olarak
kurulustan beri vakiflar eliyle yiiriitilmekteydi ve bu tarz belediye hizmetleri
timiiyle vakif esasina gore islemekteydi. Vakiflar, giintimiiz anlaminda belediyelerin
kurulmasindan sonra da bazi yerel hizmetleri bugiine dek yiiriitmeye devam
etmislerdir. Burada kamu yarar1 diisiincesinin hakim olmasi kadar, belli bir inang
sistemine dayanan davranis bi¢iminin de etkisinin oldugunu belirtmek yanlis

olmayacaktir.

Stiphesiz ki sadaka-i cariye (siirekli hayir, sadaka) olarak adlandirilan vakif
kurumunu tesvik eden Islam kiiltiirii bu davrams bicimine ydnelten en 6nemli
unsurdur.(46) Vakiflarin varolus amaglarindan biri de zengin kamu gorevlilerinin
oldiikten sonra asir1 miktardaki servetlerinin devlet tarafindan miisadere edilmesine
kars1 bir hile-i ser’iyye olmasidir. Boylelikle bu devlet gorevlilileri, 6ldiikten sonra
topraklarimin devlet tarafindan miidahalesine maruz kalmasini ve parcalanmasini

onlemek amactyla varliklarini vakfetme yoluna gitmislerdir.
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Ancak vakiflarin miisadereden kurtulmak i¢in kuruldugu goriisli, hadim
agalart gibi nesilleri olmayan gorevlilerin kurdugu vakiflar1 agiklamakta yetersiz
oldugunu da vurgulamak gerekir(47). Tanzimat’a kadar yapilmis bazi degisimler
Osmanli devlet idaresinde kadilik kurumunun etkinligini kaybetmesine yol agmustir.
Ozellikle II. Mahmut déoneminde yapilan reformlarla ivme kazanan bu durum kadi-
imam hiyerarsisini temelinden degistirmistir. Bunun neticesinde kamu yonetiminde
kadilarin idari goérevleri azalmis, giivenlik ve beledi hizmetler ellerinden alinmus,
mahalle imamlar1 da yoOnetici olma vasfim yitirmistir. II. Mahmut donemi
reformlariyla mahalle ve koylerin yonetim yapisinda da degisikliklere gidilmistir.
Tanzimat doneminde st diizey yonetici konumundaki kadilar hemen hemen biitiin
idari gorevlerini yitirmis, sadece bir ser’i hakim konumuna diigsmiisti. Kadilik
kurumundaki bu degisimin aksine mahallelerdeki degisiklik ayni yogunlukta
olmamis ve mahalle imamlari mahallelerde tek s6z sahibi olmasalar da belirli bir

gorev ve yetki sahibi olarak konumlarin1 korumuslardir.

19. yiizyilda yapilan reformlarla mahalle ve kdylerde muhtarlik teskilatinin
kurulmaya baglamasiyla birlikte imamlara gére muhtarlar idari anlamda daha yetkili
bir ydnetici konumuna gelmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda sehir hizmetlerinin
yiiriitilmesinden sorumlu bir diger énemli kurum da lonca teskilatiydi. Loncalar,
hiyerarsik bir yapida Orglitlenmis esnaf birlikleriydi ve giiniimiiz agisindan
degerlendirildiginde birer yerel sivil toplum o&rgiitleri durumundaydilar. Loncalar,
idari ve zanaat hizmetlerinin yogun olarak bulundugu kent merkezlerinde {iretim,

tilkketim ve piyasa kosullarinin kontroliinii eline tutan meslek kuruluslaridir.

Hem Osmanli imparatorlugu 6zelinde hem zamanin kosullarinda sanayiden
bahsedilemeyecegi i¢in ekonomik yapilanmalar esnaflar iizerinden gitmekteydi. O
yiizden loncalar tiim bir ekonomiye yon veren kuruluslar konumundaydi. Bu
orgiitlerin de wvakiflar gibi bir alt yapisi bulunmaktadir. Loncalar, esnaf olan
tiyelerinin mesleki faaliyetlerini denetlemek ve loncaya bagh iiyeleri arasindaki
sorunlar1 ¢odziimlemek yaninda merkezi yonetimle halk arasinda aracilik rolii
oynamiglar, hiikiimetten gelen emirleri halka aktarmislar, bu emirlere uyulup
uyulmadigin1 izlemisler ve merkezi yOnetimin tasra temsilcilerine yardimci

olmuslardir(48)
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Lonca tiyeleri (usta-kalfa ve cirak) gelirlerin bir kismin1 olusturduklart bir
fonda toplarlardi. Bu fon, ¢arsmnin bakimi, onarimi, temizligi gibi islerinde
degerlendirilmekteydi. Boylelikle her loncanin kendi is yerlerinin tertip ve

diizeninden sorumlulugu bulunmaktaydi.

Her loncanin yerel nitelikli bu tiir hizmetlerini lonca adina takip etmek
amaciyla loncanin gorevlendirdigi Kethiida bulunurdu. Tiim bunlarin iizerinde ise

kentin ileri gelenlerini (ayan) de temsil eden bir sehir kethiidasi bulunmaktaydi.

Bu sehir kethiidalarinin atamalart devlet tarafindan yapilmaktaydi. (49)
Loncalarin birer sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilmelerinin nedeni ise bu
teskilat tiyelerinin mesleki faaliyetlerini diizenlerken halkin ¢ikarlarint gz 6niinde
tutmalarindandir. Loncalar Osmanli imparatorlugu’nda &nemli toplumsal isleve

sahiptiler.
Loncalarin bu agidan aldig1 6nlemlere bakacak olursak;(29)
1. Uretime uygulanacak kurallar1 belirlemek ve bunlar1 gecerli kilmak,
2. Hammaddelerin saglanmasi ve dagitimini adaletli bir bicimde yapmak,
3. Terk-i eeb edenleri tenbih ve te’dib etmek (ceza kesmek),

4. Hamdest ( esnaflik ruhsatt almamis ) olanlarin mutadinca (aligilmis

seklinde) haklarindan gelmek.

Loncalar tarafindan verilen disiplin saglamaya yonelik cezalarsa soyle
siralanabilir: (29)

. Ogiit Verme: Esnafin aykir1 davranislarda bulunuyor olanlarinin

cagrilarak nasihat verilmesi.

o Cereme (cerime): Satis ya da miibadelerinde usule aykir1 islem
yapanlar, halka ayipli mal satis1 yapanlar, haksiz yolla elde ettikleri kazanci
nakden veya aynen iade etmenin yani sira ikramlar yaparak masrafa girip bir

nevi maddi tazminat sayilabilecek “cereme” 6demeye mecbur tutulurlardi.
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. Diikkdn Kapatma: Geleneklere aykiri tavirlarda israrcit olup
tekrar edenler, miisterilerine bilerek ayipli mal satanlar lonca karari ile teamiilen

3 giinli gegmeyen isyeri kapama cezasina maruz kalirlar.

. Dayak Cezasi: Uygulamasindan ziyade korkutmak amagh
oldugu, loncalarin kethiida odalarinin duvarlarina asili falaka degneklerinin

bulundurulmasindan anlagilmakladir.

o Sosyal ve ekonomik dislama: Islah olmayan esnaflara uygulanan
agir cezalardandir. Haklardan mahrum etmekle beraber, esnaf sandiklarina
faydalandirilmamasi, lonca disinda gibiymis muamele gormesidir. Bu
cezalandirma 1slah olmayan ve kusur sugunu tekrar ederek israrci olan esnafa

uygulanirda.

Loncalarin giliniimiiz esnaf ve meslek odalarinin iizerinde bir etkisi oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Sorunlara sebep olan esnaflara zamanin kosullarinda

geleneksel ama etkili cezalar1 bulunmaktaydi.
2.4. Osmanl Belediye Sisteminde Saglik Hizmetleri

Osmanli Imparatorlugu kurulus déneminden Tanzimat’a kadar olan siirecte
saglikla ilgili kayda deger calismalar1 olmamistir. Konuyla ilgili literatiir sikintisi
yasanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu'nun saglik sorunlarina ydnelmesi ve bu
konuda arayislara girmesi Tanzimat sonrasinda dikkat ¢eker bir bicimde yogunluk
kazanir. Tanzimat sonras1 degisik alanlarda kendini gosteren devlet yapilanmasindaki
yenilenme c¢alismalarinin bir Ornegini de saglik hizmetlerinin yapilandirilmasi

girisiminde gérmek miimkiindiir.

Osmanli devleti idari sistemini giiniin ihtiyaglarina uygun bir hale getirmek
icin girigilen yapilanma siirecinde, saglik hizmeti amacgh bir teskilatlandirmanin
devlet tarafindan kurulmaya baglanmasi bu donemde agik¢a gdzlemlenebilir bir

girisimdir. (59)

Boylelikle saglik alaninda yillar boyunca mesleki ehliyeti siipheli ve nitelik
acisindan belirsiz olan c¢alisanlar, belli bir denetimin altina alinarak en azindan

devletin elindeki olanaklarin1 bilmesi anlaminda ve teskilatlanma yoniinde ilk
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girisimde bulunulmustur. S6z konusu bu niyet ve ama¢ 1861 yilinda "Tababeti

Belediye Icrasina Dair Nizamname" ile yasal bir dayanakla somutlastirilir. (59)
2.4.1. Tababeti Belediye icrasina Dair Nizamname

1861 yilinda ¢ikarilan Tababeti Belediye Icrasina Dair Nizamname saglik
alaninda Osmanli Imparatorlugu’nda bir yapilanmanin baslangici olarak kabul
edilmektedir. Tababeti Belediye Icrasina Dair Nizamname’de asagidaki su hiikiimler

bulunmaktadir:

1- Mektebi Tibbiyei Sahane'den (Askeri Tip Okulu) ya da yabanci okul
tibbiyesinden diploma sahibi olmayan kimseler fen tababeti ya da bir baska fen
branginda mesleklerini icra edemeyecektir.

2- Gerek fen dalinda ve gerekse fen cerrahide icazetnamesi (diplomasi)
olmayan kisiler doktor unvan1 alamayacaktir.

3- Tababeti Belediye icrasina Dair Nizamnamesi’'nin yayim ve ilanindan
sonra yabanct tlkelerden gelen doktorun Osmanli sinirlarinda tip alaninda
calisabilmesi i¢in ellerinde olan icazetnamelerini Mektebi Tibbiyei Sahaneye'ye
gotiiriip kaydettirecekler ancak daha 6nce kendi iilke temsilciklerinde pasaportlarini
tasdik ettireceklerdir. Bu kisiler fen bransindan smnava gireceklerdir. Eger kabul
edilirlerse bes yiiz kurus karsiliginda ruhsatname verilecektir.

4- Isbu nizamnamenin yaymmlanmasindan ©6nce Istanbul'da sanat icra
etmekte olan doktor ve cerrahlari icazetnamelerini Mektebi Tibbiyei Sahane'ye
gotiirtip kaydettireceklerdir.

5- Fen dalinda ya da cerrahi sanatinda doktor olup tasralarda mesleklerini
stirdiirenler icazetnamelerini Osmanli tabiiyetinden ise Yyetkili devlet dairesine,
yabanci iseler mensup olduklar1 konsolosluga onaylattirarak valilik araciligiyla
Mektebi Tibbiye Sahane Nezaretine gonderecektir.

6- Fen dalinda ya da cerrahi sanatinda doktor olanlar hastalara kendileri
ilag veremeyeceklerdir. Ancak resmi olarak agilmis eczanelerin bulundugu yerlerde
ila¢ verebileceklerdir.

7- Yabanci sehirlerde fen dalinda tahsil yapmig olan ebeler Osmanl
devletinde mesleklerini siirdiirmek isterlerse 3. maddeye tabi olacaklardir. Ancak

ruhsatname almak i¢in yiiz kurus Odeyeceklerdir. Yabanci iilkede tahsil gormiis
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ebelerden tasralarda gorev yapanlar 5. maddede belirtilen kurallara uygun hareket
etmek zorundadirlar.

8- Ebe kadinlarin aletle doguma miidahale etmesi ve dogumu hizlandirmak
adina mahmuzlu ¢avdar gibi ilaglar kullanmalar1 kesinlikle yasaktir.(60)

9- Mektebi Tibbiye Sahane'de Officier de Sante* olarak kabul olunan kisiler
ile Hekimbasg1 veya Mektebi Tibbiye Nazir1 olan zevatin birinden ruhsatname sahibi
olanlar ve Mektebi Tibbiye Sahane'de hastanelerde ve tasralarda hekimlik
memuriyeti i¢in istthdam edilmis olan kisiler ellerinde bulunan ruhsatnamelerini
Mektebi Tibbiye Sahane'ye kaydettirerek tababet icrasina izinli olacaklardir.

10- Isbu ii¢ mertebede bulunan etibba ve cerrahlar biiyiik ameliyatlara girmek
hakki bulunmaktadir.

11- Nezaret makamindan kii¢iik cerrahlik ruhsatnamesi alanlar veya orduyu
hiimayunlarda cerrahlik memuriyetiyle istthdam edilmis olanlarin kiigiik cerrahlik
yapmalarina izin verilecektir. Ancak Mektebi Tibbiyei Sahaneiye gelip kayitlarini
yaptirmak zorundadirlar.

Uciincii Fasil Ceza Hiikiimleri;

12- Ister Osmanl tabiiyetinden olsun isterse yabanci olsun her kimse 1. ve 2.
maddelerin aksine hareket ettigi tespit edilirse 2 ile 7 mecidiye arasi altin nakdi
ticretle cezalandirilacaktir. Aksine davranis tekrarlanirsa ceza miktar1 2 kat olacak ve
2-6 ay aras1 hapis cezasi verilecektir.

13- 3.4.5 ve 6. maddelerin aksine hareket eden herkes 1 ile 5 mecidiye aras1
altinla cezalandirilacaktir.

14- 8, 10 ve 11. maddelerin aksine hareket ettigi tespit edilenler 3 ile 7
mecidiye arasi altinla cezalandirilacaklardir.(60)

15- Mektebi Tibbiye Nezareti, yayim ve ilanindan itibaren Istanbul'da 3 ay,
tagralarda ise bir sene igerisinde Nizamnamenin uygulanmasindan ve icazetnameli
hekim bulunmayan yerlere hekim saglanmasindan sorumludur.

16- Istanbul'da, Mektebi Tibbiyei Sahane'de kayitl bulunan etibbanin
isimleri bir isim defteri halinde gazetelerde yayimlanarak, birer niishasi eczanelere
gonderilecektir.

17- Sene iginde Mektebi Tibbiyei Sahane'ye kayit olan doktorlarin isimleri
sene sonunda doktor isim defterine eklenecektir. Yeni bir doktorun Mektebi Tibbiyei

Sahane'ye kayit oldugu, Meclisi Tibbiye tarafindan eczacilara bildirilecektir.(59)
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Tababeti Belediye Icrasina Dair Nizamname ile saglik konusunda artik isin
ehli olan ve fen bilimi alaninda egitim almis kisiler gorevlendirilmistir. Saglik
alaninda calisacak olanlarin diplomalarin1 kaydettirmeleri sart1 ile belirli bir diizen
olusturulmustur. ilag verilmesi eczanelere devredilmistir. Bdylelikle isinin ehli
olmayanlarin ilag vermesinin Oniine geg¢ilmesi saglanmistir. Gorevli tiim doktorlar

kayit altina alinmistir.

Saglik hizmetinin hekim tayin etmek olarak degerlendirilmesi hi¢ kusku yok
Ki arkasindan bunun geregini yerine getirmek seklinde bir hamleyi getirmis olacaktir.
Bu durum, hekim sayisinin ¢ogalarak schir ve kasabalarda hekim gorevlendirilmesi
olarak yanstyacaktir. Oyleyse Osmanli imparatorlugu’nun dncelikle hekim ihtiyacini
karsilayabilecek sayida hekim yetistirmesi gerekmektedir. O donem i¢in kamudaki
en 6nemli hekim grubu ordu mensubu olan hekimlerdir. Bunun haricinde sayilarinin
cok fazla olduklar1 sOylenemeyecek serbest ve diger kamu hekimleri araciligiyla
tagra bolgelerine saglik hizmeti gotiirmek gibi bir politikayr yerine getirmek olanagi
bulunmamaktaydi. Serbest ¢alisan hekimlerin bilyiik cogunlugu da yabanci kokenli
hekimlerdir. iste bdylesi bir ortam igerisinde ilk hedef hekim yetistirmek, bunun icin
de bu hekimlerin yetisecegi askeri tip okulu disinda askeri olmayan, sivil nitelikte
yeni bir tip okulunu agmak gerekmistir. (60) Pek ¢ok sehir ve kasabalari1 olan sinirlari
cok genis boyle muazzam bir imparatorlugun sehirlerinde doktorlarin ¢ok yetersiz
olmas1 ve sanat dalinda yetistirilen talebelerin azligi memleket ve milletin varliginin
teminatt olan padisah hazretlerinin yiice himmetine nispetle asla uygun
goriilmeyeceginden bdyle bir Mektebi Tibbiye-i Miilkiye'nin kurulmasi uygun
olacaktir. Sunulan tasarimin temel esaslar1 géz dniinde bulundurularak bu gibi okullar
icin kolaylikla simdiki Mektebi Tibbiye-i Sahane 6grencilerinin sayisini artirmakla
hedefe ulasilabilirse de, bu yolla say1 ne kadar artirilirsa masraflar da birlikte artacak

ve bunu devlet biitgesi kaldiramayacaktir. (59)
2.4.2. Memleket Tabipligi

Oncelikle belirtmek gerekir ki memleket tabipligi ile hiikiimet tabipligi
literatiirde birbirine karistirilmaktadir. Oysa ki Osmanli devlet sisteminde ikisi de
farkli gérevleri tanimlamaktadir. Osmanli imparatorlugu devlet idaresi, 1871 yilinda,
bir nizamname 'aracilifiyla tasraya hekim tayin isini ve bu tayin edilecek hekimlerin

gorevlerini belirlemistir. Ad1 Idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi olan bu
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yonetmelige gore devlet "Memleket Tabibi" adi altinda il ve ilgelere hekim tayin
edecektir. (61)

2.4.3. idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi

1861 yilinda ¢ikarilan Tababeti Belediye Icrasina Dair Nizamnamesi’nden on
yil sonra saglik alaninda ¢ikarilan bir diger 6nemli ¢alisma 1871 yilinda yayimlanan
Idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi’dir. Nizamname su maddelerden

olusmaktadir:

1- Istanbul'da belediye idaresi, illerde ise valiler tarafindan Umuru Tibbiye
Miilkiye Nezareti ile gorisiilerek sinirlart belirlenen her bir yerlesim biriminde bir
memleket tabibi bulunacak ve gerektigi yerlerde memleket tabiplerinin refakatine
birer tabip muavini de tayin olunacaktir.

2- Memleket tabiplerinin ve muavinlerinin maaslart memuriyetlerinin bagh
oldugu bolgedeki belediye idaresi tarafindan karsilanacaktir.

3- Istanbul'daki belediye idaresi ve illerde hiikiimet yetkilisi tarafindan sinir1
belirlenmis olan bolgelerde belediyeler tarafindan, Belediye Eczanesi adiyla birer
eczane agilacak ve 0 eczanenin belediyeye ait oldugu giris kapisinin tizerine asilacak
bir tabela ile belirtilecektir.

4- Memleket tabiplerinin se¢ilme usul ve kosullart ile eczanelerin tahsisati
0zel nizamnamelere gore belirlenecektir.

Memleket tahiplerinin gorevleri;

5-  Memleket tabipleri belediye tarafindan tayin ve ilan edilen yerde haftada
iki giin icretsiz olarak hasta muayenesi yapacak ve bu iki giin i¢in zengin-fakir hig¢
kimseden para almayacaktir.

6- Ucretsiz muayene olacak 2 giin boyunca tabip veya yaninda muavini
bulunur ise onun tarafindan ticret alinmadan as1 yapilacaktir.

7- Tabipler, zengin ya da fakir olmasina bakmadan bulundugu yere
gelemeyecek kadar hasta olanlarin evlerine gitmek zorundadir.

8- Tabibi evine cagiran hastalardan fakir ve aciz olmayanlar mabhalli
belediye tarafindan belirlenen ve Umuru Tibbiyeyi Miilkiye tarafindan tasdik olunan
ticret tarifesi dogrultusunda tabibin {icretini ddemek durumundadirlar.

9- Hakli bir gerek¢e belirtmeden memleket tabibinin mevcut yasalara

uymamasi gorevden uzaklastirilma nedeni olarak kabul edilir.
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10- Memleket tabibi bolgesinde yayilmakta olan bir hastaligi hemen bolgede
bulunan hiikiimet yetkilisine ve ilgili makamlara telgrafla, telgraf bulunmayan
yerlerde miimkiin olan en hizli bir bi¢imde bilgilendirmekle; salgin hastaligin
tabiatin1 ve tibbi kaideler dogrultusunda gerekli Onlemleri hiikiimet yetkilisinin
onaytyla yerine getirmek zorunda oldugu gibi baska bolgeye yayilma ya da gorev
bolgesi disindaki salgin hastaliklarda yine hiikiimet yetkilisinin emri {izerine, salgin
bolgesine giderek salginin nedeni ve Oniine gecilmesiyle ilgili gereken onlemleri
zaman kaybetmeden mahalli hiikiimet yetkilisine bildirmek ve Nezareti Tibbiyeyi
Miilkiye'ye bilgi vermekle de sorumludur.

11- Salgin hastaligin goriildiigli ve devam ettigi bolgelere gidecek olan
memleket tabibinin gdérevinin 6nem ve sliresine gore ddenmesi gereken harcamalar,
gorevlendiren hiikiimet yetkilisinin bulundugu mahaldeki belediye tarafindan
karsilanacaktir.

12- Memleket tabibi gorevlendirildigi bolgenin topografyasini 6grenmeye ve
bir salginin varliginda hastaligin neden meydana geldigini ve devamlilik gésterdigini
tespit etmekle gorevlidir.

13- Memleket tabibi gorevlendirildigi bolgeye vardiktan dokuz ay sonra
bolge hakkindaki incelemeleri ve diislincelerini bir rapor halinde ve Nezareti
Tibbiyeyi Miilkiye'ye bildirmek zorunda oldugu gibi ayda bir kez bolgesiyle ilgili
tibbi tespitlerini en yiiksek Nezaret gorevlisine bildirmekle de gorevlidir.

14- Memleket tabibinin Nezaret'ten kendisine iletilen emirlere itiraz etmeye
yetkisi olsa da yeni emir gelene kadar mevcut emri degistirme veya erteleme hakkina
sahip olamayacaktir.

15- Memleket tabibinin, Nezaret'ten gelen emirler dogrultusunda gorev
bolgesi dahilinde gerekli tibbi Onlemlerin alinmasi konusunda yerel hiikiimet
yetkilisini uyarmaya hakki olacaktir.

16- Seri hakim ve kanunlarin talep ve emri dogrultusunda memleket tabibinin
cinayet olaylarinda yapacagi incelemelerin usul ve gorevi 6zel bir talimat ile

yapilacaktir (61)

1871 yilinda yaymmlanan Idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi’nde
yerlesim birimlerine tabip atanmasi, birer eczane kurulmasi ve tabiplerin gorevleri
hakkinda miieyyideler yer almaktadir. Nizamname’de tabipleri baglayici; maddi

durumu olmayanlarin iicretsiz muayene edilmesinden, gorev aldiklar1 bdlgelerdeki
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salgin hastaliklarin  tespiti ve bildirilmesine kadar ¢esitli konularda genel

hiikiimlerden bahsedilmistir.
2.4.4. Belediye Eczanesinin idare Sekli

[lag temini ve verilmesinin yetkisiz kisilerce yapilmasini onlemek {izere
cesitli calismalar yapilmistir. Bu konudaki onlemlerden biri de belediye eczaneleri

kurulmasidir. Belediye eczanelerinin idare sekli su sekilde belirlenmistir:

1. Belediye eczaneleri, diplomasi olan bir eczacinin idaresi altinda ve
memleket tabiplerinin denetimine tabi olarak faaliyet gostereceklerdir.

2. Belediye eczanelerine gereken ilagla tibbi malzemeler, tabip ve eczacinin
bildirimiyle ticretleri yorenin belediyesi tarafindan karsilanarak ve Tibbiyeyi
Miilkiyeyi Nezareti'ne bilgi verilerek Istanbul'daki merkezi eczaneden temin
edilecektir. Alinan ilag ve malzemeler belediyenin kontrolii altinda olacak ve ilgili
idare alt1 ayda bir eczanenin muhasebesini denetleyecektir.

3. Maddi durumu iyi olmayanlara verilen regeteler tabip tarafindan
onaylandigi takdirde, ilaglar, eczane tarafindan icretsiz olarak verilecek ve bu
receteler her hafta eczaci tarafindan belediye baskanlifina ve nahiyelerde nahiye
midirliigiine gosterilip, tasdik ettirilecektir.

4. Maddi durumu iyi olan hastalarin regetedeki ilaglari ticreti alinarak

verilecektir.

Nizamnamenin hiikiimlerinde de goriildiigii gibi memleket tabipleri hem
koruyucu saglik hizmetlerini, hem de tedavi edici saglik hizmetlerini bir arada
yiirtitmektedirler. Halk sagligi ve koruyucu saglik hizmetlerinde bu yolla sistemli bir

tibb1 uygulama olusmasi arzu edilmektedir.

Bu dogrultuda devletin, memleket tabipligini, koruyucu saglik hizmeti
anlayigla yapilandirmasi saglik teskilatinin kurulmasi ile halk sagligi hizmetleri
acisindan {ilkemizde bir paralellik olustugu soylenebilir. Memleket tabipligi
kurulmasinin sonucunda hekimlik meslegi ile devlet arasindaki iliskide ortaya ¢ikan
onemli bir gelisme de hekimligin sistematik bir bicimde artik bir devlet memuriyeti
halini de aliyor olmasidir. Saglik teskilatlanmasimin yerlesmesiyle birlikte ortaya
¢ikan bir bagka 6nemli unsur da hekimlere, yine sistemli olarak Adli Tabiplik

gorevinin de verilmesidir.
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Devlet idaresi, sinirlart dahilinde resmi olarak hekim gorevlendirmesine
ragmen Onemli maddi bir yilikiin altina girmemektedir. Memleket tabiplerinin maasi
ve gerekli bagska bazi harcamalarin bedellerini 6demek direkt olarak belediyelere
zorunlu kilimmustir. Diger taraftan memleket tabiplerinin gorevlerini yerine
getirecekleri sabit bir mekan da belli degildir. Bu siiregte hizmet verilecek

mekanlarin temin edilmesi gorevi de belediyelere verilmistir.

Sunu anliyoruz ki, memleket tabipligiyle beraber saglik teskilatlanmasinda
devlet halkin saglik taleplerini gidermeye ¢alisirken sanki bir organizasyon gorevini
de tstlenmekte ama diger yandan da maddi harcamalara karismamaktadir. Saglik
sorunlartyla ilgili konularda sorumluluk alma siireci baslamistir ve zamanla devlet bu
konudaki varligmi daha net bir sekilde ortaya koyacaktir. 1882 tarihli “Idare-i
Sihhiye Hakkinda Rumeli Sarkiyeye Mahsusu Kanun Velayet” adim tasiyan
diizenlemenin bir boliimii "Kaza Tabib ve Cerrahlarina Dair" altbasligini1 tasimakta
ve saglik teskilatlanmasinda kazalarda hekimlerin gdrevlendirilmesine iligkin

hiikiimleri igermektedir.
Bu hiikiimler sirasiyla asagidaki sekilde yer almaktadir.(62):

1-  Her bir kazada bir tabip veya cerrah bulunmasi zorunludur.

2-  Gerekli durumda dahiliye miidiirii sthhiye meclisi ile birlikte livalarda
mevcut olan kazalarm sthhi taksimatini tespit edebilir.

3- Kaza hekimleri sithhiye meclisinin reyiyle dahiliye miidiiriyetinin teklifi
ile vali tarafindan atanir.

4- Kaza cerrahlar1 ad1 gegen meclisin Onerisi lizerine dahiliye midiiriyeti
tarafindan atanir.

5- Cerrahlar dogrudan dogruya kaza hekimlerinin gozetimi altinda
gorevlerini siirdiirtirler.

6- Kaza tabipleri sithhiye meclisinden almakta olduklari emir ve talimatin
geregini yerine getirir ve bulunduklart kazalarin saglik durumunu 3 ayda bir rapor
diizenleyerek bunu takip eden ii¢ ayin sonundaki 15'inci giine kadar génderirler. Isbu
rapora bir de kaza dahilinde ad1 gegen li¢ ay zarfinda yeni dogumlari, salgin-bulasici
hastaliklara yakalananlarin ve 6lenlerin istatistiki cetvelleri eklenir.

7- Kaza tabibi mahalli hiikiimetin genel saglik denetimi gorevinde yardimci

olur.
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8- Kaza tabibi as1 uygulamalarimin yerine getirilmesine nezaretle evine
gelerek kendine muayene ettirilen fakir hastalara parasiz bakmakla yiikiimlii olup
gerekli acil ihtiyaglarini giderir. Gerektiginde maddi giicii yetersiz olanlarin evlerine
de gidip parasiz tedavi etmeye mecburdur. Maddi durumlari yerinde olanlardan 6zel
nizamnameye uygun olarak iicret alinir.

9- Kaza tabibi gérevli bulundugu kazanin kdy sayis1 30-50 kadarsa 3 ayda
bir, eger daha fazla bir sayida ise 4 ayda bir tiim bu koyleri dolasarak muayene eder
ve genel saghik kurallarina uygun olunup olunmadigini teftis eder. Bir salgin
hastaligin ortaya ¢iktigini goriirse vakit gegcirmeden sthhiye meclisini bilgilendirir ve
yayildig1 yere hi¢ olmazsa 5 giinde bir gidip hastalara tibbi destek saglar. Sag
olanlara gerekli sihhi talimatlarin1 verir. Bunun yaninda salginin Oniine gecilmesi
amaciyla gerektiginde belediye ile irtibata geg¢ip belediyeyi bazi Onlemlerin
alinmasina davet eder.

10- Kaza dahilinde kaza tabibi, belediye ve miilki amir tarafindan yapilacak
davet iizerine gerekli muayene ve teftisleri yapar. Isbu gorev, kaza tabibi
bulunmadigi durumlarda belediye doktoru ya da serbest ¢alisan bir hekim tarafindan
yapilir.

11- Kaza cerrahlar1 kaza dahilinde as1 yapmaya mecbur olduklar1 gibi kaza
tabipleri tarafindan kendilerine verilen emri de eksiksiz yerine getirmek
zorundadir.(62)

Osmanl1 Imparatorlugu’nda zamanin da kosullar1 geregi ulasim imkanlarmin
zor olmasi, genis imparatorluk topraklari, daginik yerlesim birimlerinin dogal
sonuglarindan biri de kazalardaki saglik sorunlarina yetisebilmektir. Kazalara
konusunun ehli tabipler atanarak kazalarda yasayan ahalinin saglik sorunlarina ¢are

olunmaya ¢aligilmistir.
2.4.5. Hiikiimet Tabipligi

Osmanli  Imparatorlugu’nda, devletin saglik alaninda iilke genelinde
orgiitlenmesi ve tasra-kirsal kesime saglik hizmeti gotiirmesi olgusu yillar gegtikge
daha iyi sekillenmeye baglar. Yaklasik 40 yil kadar sonra devlet idaresi saglik
teskilatlanmasi igin “Vilayeti Idare-i Sthhiye Nizamnarnesi” (63) adini1 tasiyan yeni
bir nizamnameyi daha yiirtirliige sokar. 1913 yilinda yayimlanan bu nizamname

genel ifade ile saglik teskilatlanmasini daha verimli bir bigcimde isletebilmeyi
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amaclar. Ancak cikan yeni nizamname hizmet anlayisi agisindan pek fazla bir

degisiklik icermemektedir.

Bu nizamnamede dikkat edilmesi gereken "Memleket Tabipligi" unvani
yerine "Hiikiimet Tabipligi" adinin kullanilmasidir. Bir diger konu degisikligi de il
merkezinde “Saglik Mudirliigli” niin kurulmasidir. Yine degisiklige ugrayan yeni
oge ise ilgelerde ve kasabalardaki saglik sorunlarinin goriisiiliip, gerekli 6nlemlerin
alinmasini saglayict ve bir tiir toplum katilimini saglayan "Sihhiye Meclislerinin
kurulmasidir. Bu nizamname ile birlikte 1913 yilindan baslayarak il merkezlerinde
saglik midirliikleri kurulur. Boylece, basta koruyucu ve ¢evre sagligi hizmetleri
olmak {izere il genelinin tiim saglik islerinden idari yonden Saglik Miidiirleri sorumlu
olur. Ayn1 zamanda Saglik Miidiirleri bulunduklar1 ildeki fabrika vb. isyerlerinde
calisan iscilerin genel saglik durumlariyla ilgili denetlemeler yapmakla da

sorumludurlar.
2.4.6. Vilayeti Idare-i Sihhiye Nizamnanesi

Vilayeti Idare-i Sihhiye Nizamnamesi daha ¢ok saghk alaminda
kurumsallasmaya yénelik bir nizamnamedir. Vilayeti idare-i Sthhiye Nizamnamesi

su hiikiimlerden meydana gelmektedir:

1- Her ilde mutlaka bir sihhiye midiirii, hiikiimet tabipleri ve sihhiye
meclisi bulunur.

Sihhiye Miidiirleri;

2- Sihhiye Midirleri illerdeki saglik islerinin sorumlusudur. Sihhiye
Miidiirii Genel Sihhiye Miidiiriyeti’ne bagli olmakla birlikte, valiler ildeki saglik
islerinde kanun ve nizamlara uygun olarak sihhiye miidiirlerini istihdam ederler ve
herhangi bir saglik sorunu karsisinda sihhiye miidiiriiniin goriigiine bagvururlar.

3- Sihhiye miidiiriiniin Dahiliye Nezareti’'ne bagli Sihhiye Midiiriyeti
Umumiyesi ile olan tiim iliskisi idari ag¢idan vilayet kanununun yirmi birinci maddesi
hiikiimlerine tabidir. Liva ve kazalardaki hiikiimet etibbas1 ildeki sithhiye miidiiriine
bagli olup, 6zel durumlar haricinde Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesi ile goriisemezler.

4- Hiikiimet tabibi bulunmayan yerlesim birimlerinde, belediye tabibi

hiikiimet tabipligi goreviyle yiikiimliidiir.
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5- Sihhiye miidiiri yilda iki kere gorevli bulundugu ili teftis eder;
tespitlerini Sihhiye Midiiriyeti Umumiyesi'ne iletir ve her sene Subat ayindan evvel
ilin genel saglik durumu ve bununla ilgili bilgileri génderir.

6- Asi nizamnamesi ve talimatnamesine bagli olarak il dahilinde genel ¢igek
asisinin yapilmasi, fenni temizlik ve armmdirmalarin yapilmasi, salgin hastaliklara
karsi onlem alinmasi, tecrithanelerin kurulmasi, dogumlarin ¢ok olmasini tesvik
etme, yeni dogum sayisinin azalmasmin nedenlerinin tetkiki, okul-hastane-
dariilaceze-han, otel vb. eczane, siithane, gida imalathaneleri-fabrikalar ile
belediyenin temizlik hizmetlerinin ilgili yasa hiikiimlerine uygun halde olmasi ve
hiikiimet etibbagina verilen her tiirli malzemenin fenni agidan uygun olarak
korunmasinin saglanmasi sithhiye miidiiriiniin gérevleri arasindadir.

7-  Sihhiye miidiiri is¢i sagliginin korunmasi icin ildeki igyeri, fabrika ve
tezgahlardaki saglik kosullarmi teftis ve bu gibi sanayi miiesseselerinin yeri ve
bicimi konusunda saglik kanun ve nizamlarina uygun olmasina dikkat eder.

8- Yapilan kontrollerde belirlenen yiyecek ve igeceklerin bozuk ve saf
olmayanlariyla ilgili sthhiye miidiirii tarafindan yapilacak miiracaat mahalli hiikiimet
yetkilisi ve belediyece derhal dikkate alinir gerekli yasal islemler yapilir.

9- Sihhiye miidiirii il smirlart dahilinde tababet ve suabatiyla ilgili kanun ve
nizamlara tamamen uyulmasini denetlemekle yiikiimliidiir.

10- 11 merkezinde, sancak veya kazalarda bulunan hiikiimet etibbas
bulunduklari liva veya kazanin genel saglik durumundan sorumludur.

11- Hiikiimet tabipleri gorev yaptiklar1 bolgede genel saglik durumunun
tetkiki, tababat ile ilgili kanun ve nizamnamelere uyulup uyulmadigina dikkat, as
nizamnamesine uygun olarak asilarin diizenli yapilmasimin saglanmasi, halkin ve
iscilerin saglik kosullarini arastirmak ve geregini yapmak, okul ve siai tesislerinin
yer ve inga tarzinin saglik nizamlarina uygunlugunun denetimi, yiyecek-igeceklerin
sagliga uygun olup olmadigiin teftis edilmesi ve bu konuda tebligatlar1 yerine
getirme ve yerel sithhiye meclisi kararlarin1 uygulama, adli vazife ile belediye tabibi
olmayan yerde bu gorevi yerine getirmekle ylikiimliidiir

12- Hiikiimet etibbas1 gorev yaptig1 bolgede saglikla ilgili tespitleri, dogum
ve Olim sayilarimi her {i¢ ayda bir ayrintili bir rapor ile tanzim ederek sihhiye
miudiirligiine gondermekle ylikiimliidiir.

13- Hiikiimet etibbagi gorev alanindaki eczaneleri teftis etmenin yaninda

diplomasiz tabip, eczaci, ebe, disci ile kanunlara kars1 gelerek ilag yapanlari arastirip
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takip ederek tespit ettikleri hakkinda cezai islem yapilmasi igin yerel hiikiimet
yetkililerine/sthhiye miidiirlerine ihbar ve takibini yerine getirir.

14- Hiikiimet etibbas1 gorev yaptigi bolgede salgin hastaliklarin Oniine
ge¢mekle yiikiimlii olup askeri etibbasinin bulunmadigi yerlerde askeriyeye ait
muayeneleri de yaparlar.

15- Vilayet Sihhiye Meclisi: Vilayet sihhiye miidiirli, merkez vilayet belediye
reisi, maarif miidiirli, nafia bagsmiihendisi, veteriner miifettisi, karantina tabibi, en
biiyiik riitbeye sahip askeri tabip, hiikiimet tabibi, belediye tabibi, hastane bastabibi,
serbest ¢alisan iki ya da ¢ tabip, serbest ¢alisan eczaci ve belediye eczacisindan
meydana gelir. Bu meclise vali veya vekil olarak sihhiye midiirii baskanlik
etmektedir.

16- Liva Sihhiye Meclisi: Mutasarrif, belediye reisi, hiikiimet tabibi, liva
mithendisi, idadi miidiirli, maarif miifettisi, askeri tabip, hastane bastabibi, karantina
tabibi, belediye tabibi, serbest ¢alisan bir ya da iki veteriner hekim, serbest ¢alisan
bir eczaci ve belediye eczacisindan meydana gelir.

17- Kaza Sihhiye Meclisi: Kaymakam, belediye baskani, hiikiimet tabibi,
hastane tabibi, karantina tabibi, belediye tabibi, serbest calisan bir tabip, veteriner
hekim, serbest ¢alisan eczaci ve bir belediye eczasindan meydana gelir. Liva ve
kazalarda mutasarrif ve kaymakam meclise bagkanlik eder.

18- Sihhiye Meclisi illerde vali veya sithhiye miidiirleri, sancakta mutasarrif,
kazalarda kaymakam tarafindan yapilan davet {izerine haftada bir, gerekli hallerde
daha sik toplanir.

19- Sihhiye Meclislerine goriis ve oyu alinmak iizere gerekli hallerde bagka
kisiler de davet edilebilir.

20- Sihhiye Meclisi’nin baglica gorevleri:

e Bulundugu yerin saglik durumunu goriismek,

e Halkin ozellikle de koyliilerin saglik durumlarini tetkik etmek ve
olumsuz saglik kosullarinin ortadan kaldirilmasi i¢in gereginin tespiti,

e Niifusun artirilmasi konusuyla ilgilenme,

e Salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve bunun igin gerekli saglik birimlerinin
kurulmasi,

e Frengi, sitma ve verem salgin hastaliklarin yok edilmesi i¢in gereginin

tespitidir.
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Salgin hastaliklarin dnlenmesi ancak fenni temizlik ve tebhirata fevkalade
dikkat ve uyularak saglanabileceginden il ve sancak belediyeleri miikemmel bir
"Etiiv" bulunmak tizere her tiirlii tebhiriye aracilifiyla donatilmis bir tebhirhane
insasina ve kazalarda niifusa gore form ol cihazi ve piilvelizatorler ve antiseptik
ilaglar temini ile tefrithane tesisine gayret edeceklerdir.

21- Belediyeleri uygun olan ve fenni heyete sahip biiyiiksehirlerde; han, otel,
hamam, apartman gibi mesken/umumi binalarin insaat seklinin saglikli ve 0
cercevedeki talimatname kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigi belediye ve
hiikiimet etibbaginca kontrol ettirilir. Ozellikle uzak kasabalarla karinelerde
meskenlerin hava ve 1sik ihtiyacini saglayacak sekilde insasina ve suyolunun kapali
kalmasma ve abdesthane ve suyolunun kapali olmasma dikkat edilir ve suyolu
olmayan kasabalarda bunlarin tesis edilmesine gayret sihhiye miidiir ve hiikiimet ve
belediye etibbaginin gorevlerindendir.

22- Iller dahilinde yeniden insa edilecek hastane, bimarhane, telkinhane,
dariilaceze, eytamhane gibi yerlerin sihhiye planlari yerel sthhiye meclisince tanzim
olunduktan sonra miimkiinse bir kere de vilayet makaminca fenni kosullari ve
sthhiye agisindan kontrol ettirilir. 1913 yilinda yapilan yeni diizenlemelerde de yeni
ve farkli bir unsur yer almamaktadir.

23- Memleket tabipleri gibi hiikiimet tabiplerine de verilen gorev ve
sorumluluklar tedavi ve koruyucu hekimlik hizmetleridir. Hiikiimet tabipligi seklinde
yapilan atamalarda Onemle dikkat c¢eken yeni bir kurumlagsma da Sihhiye
Meclisleri’dir. Sihhiye Meclisleri, Cumhuriyet déneminde, &6nce "Umumi
Hifzissthha Meclisi" daha sonra Sosyallestirmede “Saglik Kurullari “ (Saghk

Ocaklarinin mevcut oldugu kdylere kadar) olarak yer almaktadir.(61)
2.4.7.Kirim Harbi ve Modern Belediyeciligin Baslangici

Tanzimat doneminde genel anlamda kentlerin biiyiidiikleri, dis diinya ile irtibatin

gerceklestirildigi, mali merkeziyetciligin yerlestirilmesi ihtiyaci, azmliklarin idari ve

siyasi olarak katilimlarinin saglanmasi, dis baskilarin artmasi gibi nedenler yerel

yonetimlerin kurulmasini giindeme getirmistir. Ancak, bu donemde ortaya ¢ikan yerel

yonetimler merkezi yOnetimin inisiyatifi ile olusturulduklarindan merkeziyet¢i bir

egilime sahip olmuslar, bu yap1 ve anlayis gliniimiize kadar varhiginm siirdiirmiistiir.

Siyasi tarihimizde 19.yiizy1ll Osmanli imparatorlugu’nun devamu igin idari, mali, askeri
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ve sosyal alanlarda reformlarin kaginilmaz bir gereklilik oldugu dénemi gostermektedir.
Ik olarak askeri alanda goriilmeye baslayan yenilik hareketlerini, devlet idaresinin
yeniden diizenlenmesi ve ¢agin gereklerine uygun olarak modernlestirilmesi amaciyla
oncelikle mali alandaki yenilikler takip etmistir. (46)

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢dkmesinin en &nemli nedenlerinden biri mali
sistemdeki bozukluktu. Vergilerin toplanmasi ve tespiti ile yonetiminde ciddi sikintilar

yasanmaktaydi.

Bu sorunlarin giderilmesi igin getirilen iltizam usuliiniin de bir ¢6ziim
olamamasi nedeniyle kaldirilmasindan sonra illere gonderilen Muhassillara burada
yardimer olmasi amaciyla Muhassillik Meclisi olusturuldu. Devletin durumuna gore
verginin tespit, tevzi ve pesin tahsilini yapmak tizere gerekli masraflari bu meblagdan
diiserek hazineye yollayacak Muhassillik Meclisleri, yerel yonetim kurullarinin sinirh

da olsa bir anlamda ilk 6rnegi olarak gosterilmektedir (55).

Muhassillik Meclisleri daha sonraki tarihlerde kurulan yonetim meclislerine
onciiolmustur.

Osmanl sehirlerinde Tanzimat’tan 6nceki donemde yerel hizmetler birden fazla
otorite ve kurum tarafindan organize edilmis bir yap1 tarafindan yiriitiiliiyordu. Kad,
muhtesip, mimarbasi ve subasi gibi gorevlilerin yerel hizmetleri koordine edici, genel
diizeni saglayict ve denetleyici roliine karsilik, vakif niteligindeki kurumlar, lonca ve
mahalle tegkilatlar1 hizmetleri tiretmeye yonelik bir kurguya sahipti. Modern anlamdaki
belediye modelleri, Sanayi Devrimi sonrasinda teknolojik, ekonomik, sosyal ve siyasi
gelismelerin yerel hizmet ve yerel yonetim kavramlarini yeniden tanimladig: siirecte,

basta Ingiltere olmak {izere Avrupa’da goriilmeye baslad.

19. ylizyilin ortalar1 ile birlikte Osmanli iilkesinde, 6zellikle Dogu Akdeniz’deki
liman sehirleri (Istanbul, Izmir, Selanik, Beyrut, iskenderiye) bu degisimin etkisinin ilk
etkisinin hissedildigi yerler oldu. Sanayi Devrimi’ni gerceklestiren lilkelerin hammadde
ve pazar ihtiyaci karsisinda énemli bir potansiyele sahip olan Osmanli Imparatorlugu,
uluslararasi ticaret diizenine eklemlenme noktalar1 olan liman sehirlerinde ekonomik,

mekansal ve sosyal degisimler yagsanmaya baslad1. (48)

1839 Giilhan-Hatt-1 Humayun’un ilan edilmesiyle baslayan ve 1876 yilina kadar

stiren Tanzimat donemi, kurulustan itibaren geleneksel yapidaki oOrgiitlenmelerin
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“tanzim” edildigi, batililagma yoniinde reformlarin yapildigi, Avrupa’nin istiinliigiini
esas alan bir degisim ve donilisiimii ifade eden bir siire¢ olmustur. Yeniden yapilanma
stireci devlet yonetiminde hakim olmaya baslayan ana fikir olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde, giinlimiiz anlamiyla belediye teskilatlarinin kurulmasina yonelik onemli
girisimlerde bulunulmustur. Bu agidan somut bir bigimde batidaki tarzda belediye

teskilatlarinin kurulmasina yonelik ciddi bir gayret i¢inde olundugu sdylenebilir.

Ancak Tanzimat doneminde bazi yerel hizmetlerin belediye teskilatlarinca
goriilmesi, bir takim ihtiyaglara ve dénemin etkisi altindaki kosullara gére bir seyir
izlemistir. Bu sebeple, Oncelikle boylesi bir teskilatlanmay1 gerekli kilan i¢ ve dis
kosullarin etki eden gelismelerini incelemekte fayda bulunmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu’nun bu déniisiim déneminde ydnetimin onemli kademelerinde, biiyiik
cogunlugu bati iilkelerinde egitim almis yeni bir biirokratik yiiz vardir ve bu biirokratik
anlayis eski donemlere gore daha aktif ve etkili konumdadir. Bu baglamda, Osmanli
Imparatorlugu’ndaki devlet kadrolarindaki bu biirokratlarm batida gordiikleri belediye
teskilatlanmalarinin benzer orneklerini Osmanli devletinde goérmek istemeleri, bu
yondeki ¢abalar1 da beraberinde getirmistir. Ancak bu noktada 6nemli bir ayrintinin da
altin1 ¢izmek gerekir. Donemin bati gérmiis biirokratlari, yerel yonetimleri batidaki
anlamiyla 6zerk yapili bir teskilatlanmaya sahip olmasi ve bu agidan kendi mali
kaynaklarina sahip olmasi niyetinden ¢ok, batida gordiikleri gibi modern ve diizenli

sehirlere kavusmak amacini tagimaktadir.(55).

Bunun yani sira vergilerin diizenli bir sekilde toplanmasi, beledi hizmetlerin iyi
goriilmesi, asayisin ve ekonomik imkanlarin gelisip yerlesmesi de beklentiler igindedir.
Bu nedenledir ki; idari yonii agir basan, merkezi idarenin yakin denetim ve kontrolii

altinda bir yerel yonetim modelinin amag¢ olarak benimsendigi belirtilebilir.

Gergekten de ilk belediyecilik teskilatlanmasi denemelerinin oldugu dénemlerde
iyi niyetli bir arzuyu gérmek miimkiindiir. Ik belediye teskilat: olusturma girisimlerinde
merkezi yonetim hala agirlikli bir etken olarak varligini korumaktadir. Ote taraftan
batida goriilen bu modern sehirlerin, Osmanli devletindeki sehirlerde de uygulama alanm
bulmasi sadece biirokratlarin bu yondeki istekleri ile sinirli kalamaz. Bu dénemde
yasanan toplumsal gelismelerin de etkisi ile biiyiiyen sehirler eskisine gore cildi

sorunlarla da kars1 karsiya kalmaya baglamiglardir. Sehirlerdeki temizligin saglanmasi,
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aydinlatma, kaldirim ve kanalizasyon gibi temel ihtiyaglarin yapim ve onarimi ile bu
ihtiyaclart geregi gibi karsilayacak uygun yapilanmalarin olusturulmast sorunu, yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikarilmasindaki temel amaglardan biri olmustur. Mevcut ig
kosullar bu durumda bdyle bir yapilanmanin bir gereklilik oldugunu ortaya koyarken,
batil iilkelerin bir takim talepleri gormezden gelinememektedir. Osmanli Imparatorlugu
bu stiregte Kirirm Savasi’nda Ruslara karsi batidan ciddi bir bi¢im destek almistir. 1956
yilinda Islahat Fermani’nin ¢ikarilma nedenleri arasinda bu verilen destegin 6nemi goz
ard1 edilememektedir. Zira Islahat Fermam bir¢ok agidan batili iilkelerin taleplerine
paralel olarak bir takim haklar getirmistir. Bu gelismeye uygun olarak bu doneme
rastlayan ilk bat1 tarzindaki belediye teskilatinin, Istanbul’daki gayrimiislim ahalisinin
cogunlukta oldugu bir bdlgesinde (Beyoglu-Galata) kurulmus olmasi Onemli ve
anlamlidir. Tiim bu gelismelerin O6tesinde batili iilkeler, iktisadi iliski icinde
bulunduklar1 ve bat1 kaynakli iirinlerin disalimina dayanan bir ticarete s6z konusu olan
Osmanli kiyr sehirlerinde, bu ekonomik ve sosyal hayata uygunluk saglayacak bir
teskilatlanma ic¢ine girilmesini istemektedirler. Bu ag¢idan degerlendirildiginde
goriilecektir ki batili devletlerin taleplerinin sadece siyasi yami degil, ayn1 zamanda
islevsel olarak degisen bu kiyr sehirlerinin geleneksel orgiitlenmelerinin ihtiyaglarim
karsilayamamasindan kaynaklanan ekonomik yonii de bulunmaktadir. Bu yoniiyle batil
tilkelerin talepleri dogrultusunda sekillenen bir yerel yonetim yapisi, donemin

biirokratlari tarafindan da ~ yogun bir  bicim de  desteklenmistir.(47)

Sunu belirtmek gerekir ki; her ne kadar yerel yonetimlerde yiiriitilen bu
yenilesme c¢abalar1 merkezi idarenin batinin isteklerine karsi bir “savunma
modernizasyonu “olarak algilaniyor olsa da bu yenilesme siireci ayn1 zamanda bizzat
merkezin gii¢lendirilmesi amacimin da bulundugu gézden c¢ikartilmamalidir. Nitekim
yerel yonetim idareleri bu donemde merkezi hiikiimetin iglerini yerel alanda yiiriitecek

yeni bir yonetim araci olarak algilanmaya baslanmistir.

Tiim bunlar bir yana olmak iizere Osmanli Imparatorlugu’nun toplumsal
yapisindaki katmanlagmada ve sehirlerin fiziksel yapisinda meydana gelen doniisiimler
sehirlerin islevsel yapisin1 da degistirmis ve devletin islerini artik konaklarda degil,
uzmanlagmis resmi binalarda goriilmesi zarureti dogmustur. Bu da kuskusuz yeni bir
teskilatlanma geregini ortaya cikartmistir. Klasik donem sehir yonetimini olusturan

gorevliler ve kurumlar, liman sehirlerindeki bu degisim siireci esnasinda sistemsel ve
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yapisal bazi sorunlarla karsilasiyordu. Ayrica, Tanzimat reformlart siirecinde, kadi ve
subasi gibi organizasyonun bazi unsurlarinin iglevleri de azaltilmisti. Liman sehirlerinde
degisim ve gelismenin ortaya ¢ikardigi yerel hizmet ve yerel Orgiit gereksinimi
karsisinda mevcut organizasyonun yetersiz kalmasi, yerel hizmet agigini ortaya cikardi.
Bu sehirlerin basinda gelen Istanbul’da; esnafin denetimi, imar diizeni, yol ve kaldirim,
temizlik, toplu ulagim, su isalesi vb. yerel hizmetler 6nemli problem alanlar1 durumuna

geldi (47).

Tanzimat donemi reformlarindan bir tanesi de ilk olarak Istanbul’da daha
sonralar1 da Anadolu sehirlerinde belediye teskilatlarinin kurulmas: olmustur. Tanzimat
Oncesinde sehir yonetiminden yukarida da bahsedildigi iizere kadilar sorumluydu.
Sehrin idaresinde miilki ve beledi hizmetler birbirinden ayrilmamisti. Kadi, sehrin yargi
makami oldugu gibi ayn1 zamanda vakiflarin, pazarin ve esnaflarin denetleyicisi ve
diger beledi hizmet ve ayrica kolluk islerinden sorumluydu. Kadi’nin bu gorevlerinde
kendisine, subasi, naib, imam ve muhtesip gibi kisiler yardimci olmaktaydi. Kadi’nin
konutu, hem bir mahkeme binas1 hem bir belediye binast hem de hiikiimet konag: olarak
islev gormekteydi. 1826 yilinda Ihtisap Nezareti’nin kurulmasiyla sehirlerin belediye
hizmetleri ile kolluk isleri bu kurulusa devredildi. 1836 yilinda Evkaf Nezareti’nin
kurulusuyla da, vakif isleriyle bu kurulus ilgilenmeye basladi. Boylelikle kadilarin

gorevi, sadece yargi alani ile sinirlandirilmis oldu (56).

Istanbul’da bat1 anlayisinda bir belediye teskilat yapildigi ve vakif islerinin asil
sahip ve yetkilisi belediyeler oldugu halde bu isler ona verilmeyerek belediyenin
yaninda bir nevi ikinci bir belediye gibi olan Evkaf Nezareti’nin yasamasina da izin
verilmistir. Evkaf Nezareti gormekte oldugu belediye islerini olduk¢a intizam altina
almus ancak esnaf islerine bakmaya memur edilen ve 1826 yilinda kurulmus olan ihtisap
Nezareti zaman gegtikce adeta bir Maliye Nezareti halini alarak esnaf iglerini ihmal

etmeye baglamisti.
2.5. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihinde Belediyecilik

Osmanli Imparatorlugu’nda modernlesmenin temel celiskisi, Batili anlamdaki
kurumlarin eski ve geleneksel kurumlarla birlikte faaliyet gosteriyor olmasidir.
Cumhuriyet ile Osmanli arasindaki Bati medeniyetine yaklagim tarzindaki temel

farklilik budur. Cumhuriyeti kuran anlayis bu diializmi ortadan kaldirmistir (77).
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23 Ekim 1923 giinii baglayan Cumhuriyet doneminin belediyecilik 6rneklerinin
temellerinin Osmanli Imparatorlugu déneminde atilmaya baslandigii sdylemek yanlis
olmayacaktir (78). Tutum ise bu durumu su sekilde ifade etmistir: Osmanl
Imparatorlugu’nun  yikintilarmin  iizerine insa edilen Tiirkiye ~Cumbhuriyeti,
Imparatorlugun son dénemindeki ekonomik ve toplumsal yapisini, biirokratik sistemini

ve yonetim sistemini miras olarak almistir (79).

Cumbhuriyet, Tanzimat ile baslayan Batililasma calismalarinin sonucunda hem
gelenek¢i hem modern olarak aksak bir bigimde ikili bir sistem olarak siiren modeli
miras almis, bu ikili sistemin tamamen modern bir anlayisa kavusmasi i¢in ¢aba sarf

etmistir.

Osmanli’nin mirasin1 devralmasi sebebiyle de Osmanli Imparatorlugu’nun yerel
yonetim anlayisinin biiylik 6l¢lide cumhuriyet donemi yerel yonetim anlayisini da
etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Zihniyet olarak yerel yonetimler icin merkezi
idareye yardimei olan destek kuruluslar nazariyla bakilmistir. idari anlamda birlik ve
beraberligin bozulabilecegi endisesiyle genelde yerel yonetimlere 6zelde de belediyelere

yetki ve kaynak devri konusunda hep tereddiitlii davranilmistir.

Cumbhuriyet Donemi belediyecilik anlayist icin, 1980’lere gelinceye kadar
merkeziyet¢i egilimin agir basmasi, merkezi idarenin belediyeleri agir bir vesayet
altinda bulundurmasi sebebiyle bu agidan bakildiginda, Osmanli Imparatorlugu’nun

Tanzimat Devri’nin bir devamu olarak algilamak ve degerlendirmek yanlis olmayacaktir

(80).
2.5.1. (1923-1980)Belediyecilik Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk belediye 1855 yilinda Istanbul’da kurulmustur.
1868 yilindan itibaren Istanbul disinda da belediyeler olusturulmaya baslanmistir (78).
Osmanli imparatorlugu déneminde baslayan belediyelesme siireci ile birlikte 29 Ekim
1923 Cumhuriyetin ilan edildigi giin 421 belediye kurulmus bulunmaktaydi (81). Bu
say1y1 Celik, Kurtulus Savasi sonrasinda Tiirkiye diye belirterek, Osmanli Devleti’nden
389 belediyenin devralindigini belirtmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan mirasin baska bir boyutu olan y&netim

sisteminde; Tanzimat sonrasi ortaya c¢ikan yonetsel kurumlar ve usuller, il sistemi, il
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0zel idareleri, koyler, 389 belediye ve Babi Ali’de yer alan ¢ok sayida memur
bulunmaktaydi. Imparatorluk’tan devralinan bu sistemi Batili tarzda yapilandirmak ve
yeniden insa etmek lizere ¢esitli yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasalar; Koy Kanunu (1924),
Memurin Kanunu (1926), Maas Kanunu (1927), Vilayet Idaresi Kanunu (1929), Devlet
Memurlar1 Masatinin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun (1929) ve Belediye Kanunu
(1930)’dur (79).

Osmanli’dan Cumhuriyet donemine intikal eden belediyelerin sadece 20’sinde
diizenli igme suyu, 4 belediyede elektrik tesisati, 17 belediyede mezbaha, 7 belediyede
spor alani, 29 belediyede park ve bahgce, 90 belediyede ise diizenli pazaryeri
saptanabilmistir. 1921 Anayasasi, yerel yonetimlere vilayetler diizeyinde genis yetkiler
getirmekteydi. Ancak uygulamaya bakildigi zaman 6yle pek de anayasada ifade edilen
ozgiirliiklerin uygulanamadig1 goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan 20 giin 6nce 9
Ekim 1923 giinii Malatya Milletvekili Ismet Inénii ve on dort milletvekili arkadasi,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi’na sunduklari bir 6nergeyle, Ankara’nin yeni

kurulacak devlete bagkent yapilmasini talep ettiler.

Zira Ankara sehri, Kurtulus Savasi’nin 6zegi yani her tiirlii yonetim birimlerinin
toplandigi, beyni ve simgesi olmaktan 6te nitelikleri de bulunmaktaydi. Lozan Baris
Anlagmasi’nda Bogazlar i¢in kabul edilmis olan ilkeler, {ilkenin giiclenme ve gelisme
kaynagint Anadolu’nun bagrinda yaratmak gerekliligi, i¢ ve dis giivenlik endiseleriyle
diger mecburiyetler, Ankara’ya yeni devletin dogal baskenti 6zelligini kazandirtyordu.
Bu sayede Kurtulus Savasi’na basindan beri her tiirlii imkansizligina ragmen canla basla
destek olan Anadolu halki, Ankara’nin baskent yapilmasiyla, ddiillendirilmis olacakti.

(82)

Bu nedenlerle kimi milletvekillerinin karsi ¢ikmalarina ragmen 6neri, 29 Ekim
1923’te  Cumbhuriyet’in ilanindan 16 giin 6nce 13 Ekim 1923’te yasallasmigtir
Cumbhuriyetin ilanindan sonra 16 Subat 1924 giinii ¢ikarilan 417 sayili kanunla
Ankara’da da, tipki 1877 yilinda Osmanlit Mebusan Meclisi’nin biiyiik tartismalara
ragmen Istanbul’da tasradan farkli bir bicimde Istanbul Sehremaneti ad1 altinda ayr1 bir

yonetim olusturmasi gibi, ayri bir belediye teskilati kuruldu (83).
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Ankara’ya da 417 sayilt Sehremaneti kanunu, 6zel bir yonetim bigimi
getirmistir' (83). Ankara 417 sayili kanunla 6zel bir yonetim bigimine kavusmustur.
Bu kanuna gore, Ankara, Igisleri Bakanligi’'nca atanan bir sehreminin yonetimi
altinda bir enclimeni emanet ile 24 {iyeli Cemiyeti Umumiye-i Belediye’den olusacak
ve biitcesi bu cemiyet tarafindan yapilacak ve Igisleri Bakanhigi’nin onay: ile
kesinlesecektir. Sehrin zabita hizmetlerini polisler yliriitecek ve devletin atadigi

memurlarin maaslarin1 Igisleri Bakanligi, digerlerini ise Sehremaneti ddeyecektir

(83).

Ankara Sehremaneti 1924-1930 yillar1 arasinda ¢ok onemli gorevleri yerine
getirmistir. Bu donemde kentteki batakliklar kurutulmus, kamulastirmalar yapilmis,
yapt malzemeleri i¢in liretim tesisleri acilmis, calisan iscilerin konut ihtiyaclari
giderilmis, gaz deposu, un fabrikasi ve firin yaptirilmis, Ankaranin imar plani icin
bir yarisma diizenlenmistir Ornegin Ankara Hava Gazi Tesisi Cumhuriyet tarihinin
ilk sanayi kuruluslarindan birisidir. Bir Alman firmasi tarafindan 1929 yilinda Toros
Sokak’ta kurulmustur. Oturmus bir yapi igerisinde ilk belediye deneyimi olan
Istanbul Sehremaneti ad: altinda ilk belediyecilik uygulamaya konulmustur. Istanbul
Sehremaneti ile baslamis olan belediye yonetim tarzi, 1876 tarihli Anayasa olan
Kanun-i Esasi ile yasal bir dayanaga kavusturulmustur, Meclisi Mebusan tarafindan
cikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayetler Belediye Kanunu kismi
degisikliklerle, 1884 tarihli Fransiz Belediye Kanunu’ndan esinlenerek yiiriirliige
giren, 1930 yilinda ¢ikarilmis 1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar yliriirliikte
almustir (85).

Sehremaneti Yasast 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili yasa ile yiiriirliikten
kalkmustir. 1580 sayili yasa giiniimiize kadar ¢esitli degisiklikler ge¢irmekle birlikte
bugiinkii belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen temel kaynak
olmustur. 1930 tarihli 1580 sayili yasa uzun yillar yiirtirlikte kalmis ve Tiirkiye

belediyeciliginin yap1 tasi olmustur.

1580 sayili Belediye Kanunu, 1930 yilinda heniiz ¢ok geng¢ olan, Kurtulus

Savasi’ndan yeni c¢ikmig, Cumhuriyet’i ilan etmis olan Tiirkiye’de, belediyelere
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yiirlitecekleri islerde yol gostermeyi amag edinmis, akla gelebilecek her tiirlii hizmeti
tek tek belirtmek suretiyle belediyelere vermistir. 1580 sayili Kanun’da 76 madde
olarak sayilan bu hizmetler, belediyelerin kurulu bulundugu mahallin diizeni ve
halkin huzuruna iligkin hizmetler, bayindirlik ve imarla ilgili hizmetler, saglikla ilgili
hizmetler, egitim, kiiltiir ve sporla ilgili hizmetler gibi siniflara ayirmak miimkiindiir.
Bu hizmetlerin bir¢ogu giinlimiizde de belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir.

Bir kismu ise artik devletin farkli kurumlarina devredilmistir (86).

Istanbul, Ankara, Izmir gibi énemli sehirlerde su, elektrik, havagazi gibi
ihtiyaglar1 karsilamakta olan imtiyazli isletmeler genellikle yabanci istirakgilere ait
bulunmaktaydi. Bunlar 1932 yilindan sonra satin alinarak devletlestirilmistir. Daha

sonra da belediye idarelerine devredilmislerdir (67).

Ornek olarak; Tiirk Anonim Elektrik Sirketi, hiikiimetle isletme arasinda
imzalanan so6zlesmenin 22.6.1938 giin ve 3480 sayili yasayla onaylanmasi ile
birlikte, 1 Temmuz 1938 giinii millilestirildi ve devletlestirildi. Ayn1 donemde
Izmir’de bir Belgika sirketi; Edirne, Tekirdag, Bursa, Balikesir, Kastamonu ve
Gaziantep’te Italyan Marelli Sirketi; Antalya, Konya, Odemis ve Diyarbakir’da
Macar Ganz Sirketi; Ankara’da Alman AEG Sirketi; Ordu, Samsun ve Giresun’da

Alman Bergman Sirketi elektrik iiretim ve dagitimi yapiyordu.

Tek parti CHP hiikiimeti 1935’te yeni bir enerji politikasi belirleyerek,
imtiyazli isletmelerin elindeki tesisleri satin alarak devletlestirmeye basladi. Bu
isletmelerin tamami millilestirildi ve devletlestirildi. Ankara Elektrik, Ankara
Havagazi ve Adana Elektrik Tiirk Anonim Sirketleri 5.7.1939 giin ve 3688 sayil
Yasa ile, Bursa ve Miittehit Elektrik T.A.S. 5.7.1939 giin ve 3689 sayili Yasa ile,
Bursa ve Mersin Elektrik T.A. Sirketleri ise 19.7.1943 giin ve 4483 sayil1 Yasa ile
millilestirildi ve devletlestirildi (73).

1950’11 yillarda Demokrat Parti’li donemde yeni bir ekonomik anlayis hakim
olmustur. Bu donemde kdyden kente gd¢ olgusu meydana gelmis ve hayatin bir
parcgas1 olmustur. 1957 yilma gelindiginde Istanbul’da, 1923’ten 1957 yilma kadar
valiligin uhdesinde kalan vilayet ve belediye hizmetleri, 1 Mart 1957°de belediye ile
Ozel idare tekrar birbirinden ayrilarak diizenlenmistir. Belediye hizmetleri ve 6zel

idare isleri, bolge halki tarafindan segilen Belediye Meclisi ve Vilayet Meclisi’nin
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yetki ve denetimine birakilmistir. 1961 Anayasast Tiirkiye’de her alanda 6nemli
degisiklikler getirdigi gibi belediyecilik alanindan da yeni diizenlemelere gidilmistir.
1961 Anayasasi’nda idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayandigi hiikmii yer almistir. Yerel yonetimler
konusunda diger anayasalarda olmayan “hizmet yerinden yonetim” uygulamasina yer
verilmis “adem-i merkeziyet” anayasal nitelik haline kavusmustur. Anayasa’nin 116.
maddesinde yerel yonetimler; “mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin
miisterek mahalli ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan

secilen kamu tiizel kisiler” olarak tanimlanmaistir.

Bu ¢er¢evede mahalli idarelerin bir araya gelerek birlik kurmalarina iligkin
diizenlemelerin, merkezi idare ile iliskilerinin kanunla diizenlenecegi; mahalli
idarelerin seg¢ilmis organlarinin organlik sifatlarim1 kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetimin yargi organlar tarafindan gergeklestirilecegi ve bu idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanacagina iliskin hiikiimler Anayasa’da yer
bulmustur. 1961 Anayasasi’nda belirtilen hiikiimler sonrasinda yerel yonetimlere
iliskin olarak yasanan onemli bir gelisme de belediye baskanlarinin se¢ilmesine
iligkindir. 27 Temmuz 1963 giin ve 307 sayili Kanun’la, belediye baskanlarinin
belediye meclisi iginden se¢ilmesine yonelik uygulamaya son verilmistir. Belediye
bagkanlarinin o bdlgenin halki tarafindan dogrudan segimlerle belirlenmesi yontemi

benimsenmistir.

Ayrica 307 sayili Kanun uyarinca belediye baskanlarinin se¢iminin vali ve
Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasina iliskin uygulamasina son verilmistir. 1961
Anayasast doneminde yerel yonetimlerle ilgili yasanan 6nemli bir bagka gelismeyse,
1973 yilindan itibaren etkin olmaya baslayan, demokratik yerel yonetim hareketidir.
Bu donemde o6zellikle belediyelere yonelik demokratiklesme ve yerel katilim
projelerinin diisiince temelinde ortaya konulmaya baslanmasi nedeni ile bu donem,
“demokratik belediyecilik”, “toplumcu belediyecilik”, “yeni belediyecilik” olarak

literatiirde yer bulmustur (92).

Belediyeler boylesi bir ortamda 1961 Anayasasi geregi yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi yoniinde merkezi hiikiimeti halka
sikayet etmistir. Bunun yan1 sira bir ¢ok kez merkezi devlet kuruluslarina yapmalari

gereken (SSK igveren paylari, TEK’e enerji borcu vb.) 6demeleri yapmayarak gelir
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kaynaklarini korumak istemisler ve merkezi hiikiimete karsi tavir sergilemislerdir
(88).Ancak yakin doneme kadar belediyeler sosyal yap1 ve oy kaygisi ile gecekondu

yapimina engel olmamuslardir. 775 sayili Gecekondu Kanunu;

Madde 18: “Bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlari
icinde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli dairelere ait
arazi ve arsalarda veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gecici biitlin izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya iskan
edilmis bulunsun, hicbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet
zabitas1 tarafindan derhal yiktirilir. Yikim sirasinda liizum hasil oldugunda,
belediyeler ilgili miilkiye amirlerine bagvurarak yardim isteyebilirler. Milkiye
amirleri, devlet zabitas1 ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin

yikimi konusunda yiikiimlidiirler.”

1970’lerin basina gelindiginde belediyelerin ulastig1 biiytikliikler bir kisim
niteliksel degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Artik sehirlerin  sorunlari
degisiklik gostermeye baslamistir. Ornek olarak o zaman igin 500 bin niifuslu bir
Ankara’da hava kirlenmesi ¢ok O6nemli bir sorun teskil etmezken, ayni yerlesim
yerinde 1,5 milyon insan barininca hava kirliligi sorunu hayatsal bir 6neme sahip bir

sorun haline gelmistir.

Bu tiir 6rnekleri yasamin ig¢inden artirmak miimkiindiir. Biiyliyen sehirlerle
birlikte sehirlerin ve sehirlerde yasayanlarin sorunlar: da biiyiimiistiir. Kentli toplum
yapisindaki siyasal ve sosyal yapi1 farklilagsmasimnin 1973 yili yerel se¢imlerine
gelinceye kadar gecen siirecte yonetim merkezi, yonetim yapisina ve siyasal alana
yansimamams1 sonucu, artan kentsel sorunlarin gegici ve pargact bir yaklasimla
¢coziilmeye veya bastirilmaya calisgilmasina neden olmustur. 1973 yilinda yapilan
yerel yOnetim segimleri, 12 Mart miidahalesinin ardindan yapilan ilk yerel

secimlerdir.
2.5.2.Tiirk Kamu Yonetim Sisteminde Belediyeciligin Son Durumu

1980’ler diinyada liberal ekonomi anlayis ve uygulamalarinin gii¢c kazandigi
bir donem olmustur. Ekonomik alandaki serbestlik diislincesi hayatin her alaninda
kendisini hissettirmistir. Tiirkiye’de ise 12 Eyliil 1980 giinii askeri darbe yasanmustir.

Belediyeler agisindan 1980°1i yillar yeni bir belediyecilik anlayisinin baslangici
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olmustur. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesiyle is basina gelen hiikiimet, “Tiirk Kamu
Yonetimi Yeniden Diizenleme Calismalar1” kapsaminda genel se¢imlerin yapildigi 6
Kasim 1983 tarihine kadar bir takim diizenleme caligmalar1 yapmistir. Ancak yerel
yonetimler i¢in kapsamli bir diizenleme yapilmamasina ragmen bu konuda atilan
bazi adimlar daha sonraki hiikiimetlerin atacagi adimlar ile siirdiiriilmiistiir (86).
Tanzimat’tan giiniimiize kadar farkli siireglerden gecen yerellesme ¢abalart 1980°1i

yillarla birlikte 6nemli bir ivme kazanmustir (90).

1970’11 yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi ile diinya ekonomik krizine kadar
altin donemini yasayan refah devletinin bunalimini giindeme getirmistir. Refah
devletinin bunalimi ve bu baglamda ¢6ziim arayislari, bilgi teknolojilerindeki hizli
gelismelerle de desteklenince, felsefi temellerden ekonomiye, sosyal alandan kiiltiire
ve yonetimden kentlesmeye kadar genis bir yelpazede kiiresellesme odakli bir
tartisma baglamistir (61). Bu yasanan tartisma ve doniisiimler yerel yonetimleri de

derinden etkilemistir.

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. ve 74. maddelerine
dayanmak suretiyle yurt icinden ve yurt disindan belediyelerle Kardes Kent Iliskisi
kurmakta, Kardes Kent lliskisi ile ekonomik ve sosyal iliskiler saglamak amaciyla
kiiltir, sanat, spor ve saglik gibi alanlarda ortak faaliyet ve projeler

gergeklestirmektedir .

MADDE 74.: “Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara,

kurucu iiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.
Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve &nceden Igisleri Bakanligmin izninin

alinmasi zorunludur.”

12 Eylil 1980 askeri darbesi donemi: 1982 Anayasasi yapilana kadar bos
durmamis belediyeler alaninda da bir takim diizenlemelere gitmistir. 1980 yilinda 34
sayili kararla Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve sonrasinda 2561 sayili Kanunla
niifusu 300.000’1 gecen 8 biliylik ilde ana belediyeye komsu kiiciik belediye ve
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koylerin birlestirilmesi saglanmistir. S6z konusu kararin uygulanmasi neticesinde
belediye sayis1 1.700°den 1580°e diismiis ve ayn1 zamanda 150 kadar koyiin tiizel
kisilikleri kaldirilmistir (59).

Bu kanuna goére Biiyiiksehir g¢evresi, hizmetlerin kolay ve daha uygun
maliyetlerle gotiiriilebilecegi, kentin son binalarindan baslayarak disa dogru 3
kilometre mesafedeki alanlar1 tarif etmektedir. Bu diizenleme, Istanbul, Ankara,
Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Eskisehir illerini kapsamaktadir. Kanun
ile giidiilen gayenin, “enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulasim, toplu
tasitma ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve
biitiinlestirici bir planlama i¢inde yeterli 6l¢iide ve verimli bir bigimde yerine

getirilmesini saglamak™ oldugu daha birinci maddesinde ifade edilmektedir.

Ayrica, niifus Olgiitii ile birlikte, yerlesmelerin baglanmasinda dikkate
alinmasi gereken diger etmenler de, “merkezdeki belediye hizmetlerinin bu yerlere
getirilebilme kolayligi, baglanacak yerlesmenin anakente olan uzakligi, kiigiik
yerlesim birimlerinin biiylik belediye ile fiziki anlamda birlestirebilme olanag:”

olarak siralanmaktadir (56).

21 Agustos 1981 giinli, 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cesitli Harglarla Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y&netmelik ile belediyelere ait gelirlerle ilgili
diizenleme yapilmistir .Ayrica belediye gelirlerine yonelik diizenleme ¢aligsmalaria
bir kanun maddesi de 2 Subat 1981 giinii kabul edilen, 5 Subat 1981 tarihli, 17242
sayill Resmi Gazete’de yayinlanarak vyiiriirliige giren “Belediyelere ve i1 Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”

olmustur .
2.6. 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Kamu Yonetiminde Belediye Kurumu

Askeri darbe yonetiminin slirdiigli 7 Kasim 1982°de yeni bir anlayisa sahip
olarak hazirlanan anayasa halk oylamasina sunulmustur. Halk oylamasi sonuglarina
gore % 8,63’°liik hayir oyuna karsilik olarak % 91,37 oranindaki evet oyu ile yeni
anayasa kabul edilmistir. 1982 Anayasasi da belediyecilik alaninda yeni

diizenlemeler getirmistir.
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T.C. Anayasast Madde 126: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,

illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.
[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
cok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri

kanunla diizenlenir.”

T.C. Anayasas1 Madde 127: “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan

kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.(Degisik: 23.7.1995-4121/12 md.) Mahalli
idarelerin sec¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara se¢iminden dnceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi
gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya
ara secimler milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiytik

yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin, organhik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢o6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, i¢isleri Bakani, gegici bir
tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller

dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi

aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye
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ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu

idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.”

2.6.1. 1982 — 1990 Yillar1 Aras1 Donemde Belediyecilik Anlayisinda

Doniisiim

12 Eyliil 1980 tarihli askeri darbe oOncelikle TBMM’yi ve zamanin hiikiimetini
dagitmistir. Ulke yonetimi Milli Giivenlik Kurulu’na devredilmistir. 25 Eyliil 1980 giin
ve 2303 ve 2304 sayil1 yasalarla (RG. 29.9.1980- 17120), secimle gelmis olan belediye
baskanlarmin tiimii bir anda gorevlerinden alinmis; il genel meclisleri ile belediye
meclisleri de feshedilmistir. Daha sonra Milli Giivenlik Konseyi’nin atama yoluyla

kurdurdugu hiikiimetin I¢isleri Bakani yeni belediye baskanlarmi atamaya baslamistir

Yerel yoneticiler gorevlerinden alinip, il genel meclisleri ve belediye meclisleri de
feshedilerek ve siyasi partiler kapatilarak, mal varliklar1 hazineye aktarilmistir. Yeni bir
Anayasa hazirlanmasi i¢in danigsma meclisi kurulmustur. Anayasa’nin kabuliinden sonra

normal diizene gegme ¢abalar1 ve yeni siyasi partiler kurulmaya baslamistir.

Milliyet¢ci Demokrasi Partisi (MDP), Biiylik Tiirkiye Partisi (BTP), Anavatan Partisi
(ANAP) ve Halke1 Parti (HP) bu donemde ilk kurulan partiler olmuslar ancak BTP kisa
bir siire sonra kapatilan eski bir partinin devami olmasi gerekg¢esiyle kapatilmistir. Daha
sonra ise Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP), Dogru Yol Partisi (DYP) ve Refah Partisi
(RP) kurulmustur. Bu partiler disinda da bir ¢ok diger partiler kurulmus ancak bir
¢ogunun siyasi yasami uzun siireli olmamistir. Bu donemde vetolar yiiziinden 12 Eyliil
1980 darbesinden sonraki ilk secim olan 6 Kasim 1983 tarihli genel se¢imlere sadece {i¢

parti katilabilmistir.

Bu partiler; MDP, ANAP ve HP olmustur. Bu ii¢ partinin 6 Kasim 1980 yilinda yapilan
secimlerde Tiirkiye genelinde aldiklar1 oy orani su sekilde gergeklesmistir: ANAP
%45,14, HP %30,46 ve MDP %23,27. Bagimsizlar %1.13 (96).

25 Mart 1984 giinii ise 1980 darbesinden sonra ilk yerel secimler yapilmistir. Se¢imleri
iktidardaki Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi % 41,52 oy orami ile birinci
tamamlamigtir. Erdal Indnii liderligindeki Sosyal Demokrasi Partisi ise % 23,35 oy
orani ile ikinci olmustur. Bu secimlerin 6nemi 1980 askeri darbesinden sonra yapilan

Genel Segimler ile sivil bir yonetim olusmasinin ardindan, Yerel Secimler ile de
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atanmis yerel yoneticilerin yerini tekrardan segilmis sivil yerel yoneticilerin almig

olmasidir.

1984 yilinda biiylik sehirler i¢in yeni bir yOnetim modeli devreye sokulmus ve
Biiyliksehir yonetimi uygulamasma gecis yapilmistir. Bu yeni biiyiiksehir yonetim
biciminin yasal dayanagini ise 1982 Anayasast’nin 127. maddesinin son fikrasinda yer
alan, kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla mahalli idarelerin kendi aralarinda
Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurmalar1 ve bunun da kanunla diizenleneceginin
belirtilerek bir bakima biiyiiksehir merkezleri igin 06zel yoOnetim bigimleri

gelistirilebilecegi hilkme baglanmis olmasi olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki ilk biiyliksehir belediyeleri 18 Ocak 1984 giinii kabul edilen ve ayni giin
18285 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 2972 sayili yasa ve 8§ Mart
1984 giinii cikarilan 195 sayili kanun hiikmiinde kararname uyarinca ii¢ biiyiik kent
olan; istanbul, Izmir ve Ankara’da biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. 12.12.1984
giinlii, 18603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Biiyliksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 Sayili Kanunun Uygulanmasi ile Ilgili

Yonetmelik ile biiyliksehirler diizenlenmistir.

Bu yonetmelik ile Istanbul, Ankara ve Izmir’de uygulanan Biiyiiksehir belediye modeli
1986’da Adana, 1987°de Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988’de Kayseri, 1993’de Mersin,
Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve Erzurum 3030 sayili yasa kapsamina
aliarak genisletilmistir (77). 2000 yilinda kabul edilen 593 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Sakarya da biiyliksehir olmus, bdylece Tiirkiye genelindeki toplam

bliyliksehir belediyesi sayis1 16’ya ¢ikmaistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) agikladigi 2011 yilina iliskin "Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuclar" dikkate alinarak hazirlanan 12 Kasim 2012 tarihi
itibariyla Biiyiiksehir yasa tasarisi, Meclis Genel Kurulu'nda kabul edilerek 6360 sayili
kanun olarak yasalasmistir. Boylelikle 16 yeni Biiyliksehir daha kurulmustur. Sanliurfa,
Hatay, Manisa, Balikesir, Kahramanmaras, Van, Aydin, Denizli, Mugla, Tekirdag,
Ordu, Trabzon, Malatya ve Mardin de biiyiiksehir olmustur.

1985 yilina gelindiginde belediyeleri ilgilendiren imar ile ilgili bir diizenleme
yapilmistir. 3 Mayis 1985 giinii kabul edilen 9 Mayis 1985 tarihli ve 18749 sayili Resmi

Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren 3194 sayilhi Imar Kanunu uygulamaya
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gecirilmistir.Diinyada yasanan 6nemli ekonomik ve siyasi gelismeler dogal olarak
donemin Tiirkiye’si agisindan da belli dlglide paralellik arz etmektedir. 1980’den sonra
Tirkiye ithal ikameci ve ige donlik bir kalkinma stratejisinden ihracata dayali disa
doniik bir anlayisa gecmistir. Ozellikle piyasa ekonomisini canlandirmaya y&nelik
stratejiler, Tiirkiye’de de kamu yonetimi alaninda degisimi uyaran 6nemli bir etken
olmustur. 1990’11 yillarda ise daha belirgin bir hale gelen kamuda yeniden yapilanma
ithtiyaci, bu dénemin koalisyon yapilari, kisir siyasi ¢ekismeleri ve ekonomik sikintilar
altinda giindeme gelememis ve iilkemiz kamu alaninda diger {ilkelerin

gerceklestirdikleri degisimin oldukga gerisinde kalmistir (96).

2000’1i yillarin bag1 Tirkiye’nin Avrupa Birligi macerasinin hiz kazandigi bir donem
olarak kabul edilmektedir. Bu hizli siire¢ 6zellikle 12.11.2012 yilinda AKP iktidari ile
AB’nin iiyelik 0n sartlarinin belirlenmesi, yerel yonetimleri giiglendirme ve bunun da
ilk adim1 olarak Belediyelerin yetki ve gorevlerinde merkeziyetcilikten bagimsiz bir
hale gelinmesine izin verilmesi ile en ileri noktaya gelmistir. 3 Ekim 2005 giinii Avrupa
Birligi katilm miizakereleri baslamis ve basliklar halinde Tiirkiye, AB mevzuatina
uyum saglamaya yonelik adimlarin1 resmiyete dokmiistiir. Bu slire¢ belediye alaninda

da kendisini gostermistir

Belediyelere yonelik olarak 24.12.2004 tarthinde 5727 sayili Belediye Kanunu
yiriirlige girse de bu kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal
edilmistir. 5727 sayili kanundaki esas ve ilkeler korunarak ve bir takim da degisikliklere

gidilerek, kanun yerini 5393 sayili Belediye Kanunu’na birakmustir.

Ozetle; 1930’dan giiniimiize belediyeler alaninda temel kanun olarak yiiriirliikte
bulunan 1580 sayili Belediye Kanunu ve getirdigi belediyecilik diizeni, degisen kosullar
karsisinda Omriinii tamamlamis ve Tiirkiye yeni bir belediyecilik anlayisinin bati tarzi,
modern ilkelerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunlar1 ile uygulama esigine gelmistir. S0zl edilen kanunlarin arka planinda ise
diinyadaki yeniden yapilanma siirecine esas teskil eden c¢agdas ydnetim anlayislar

bulunmaktadir.
2.6.2. 5393 Sayili Kanun ile Belediye Kurumu

Tirkiye’de 2000°’li yillarda gerek Avrupa Birligi uyum ¢alismalari, gerek

giintimiiziin beliren ihtiyaglar1 gerekse siyasi iktidarin tercihleri yerel yonetimlerde
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reform niteliginde yogun yasal diizenleme ¢abalarina yol agmistir. TBMM’ce ilk
reformlar olarak kabul edilen yasalar 5215 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’dur. TBMM  nin kabul ettigi bu yasalardan 5215 sayili
Belediye kanununu Cumhurbagkani veto etmis, 5216 sayili Biiyliksehir Kanunu’nu
ise onaylanmigtir. TBMM, geri gonderilen 5215 yerine 5272 sayili Belediye
Kanunu'nu kabul etmis ve bu kanun ise Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Bu gelisme {lizerine 5393 sayili Belediye Kanunu TBMM tarafindan kabul
edilmis ve Cumhurbaskaninin onaymin ardindan 3 Temmuz 2005 giinii yiiriirliige
girmistir. Boylelikle, 1930 yilindan bu yana yiiriirlikte olan 1580 sayili Belediye
Kanunu yiirtirlikten kaldirilmigtir. 3 Temmuz 2005 giinii kabul edilen 5393 sayili
Belediye Kanunu cok cesitli yapisal degisiklikler getirmistir.

2.7. Belediyelerin Kurulusu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun getirdigi 6nemli diizenlemelerinden biri de yeni bir
belediyenin kurulusunun zorlastiritlmis olmasidir. Bir yerlesim biriminde belediye
tesis edilebilmesi i¢in en az 5.000 kisilik bir niifusa gereksinim bulunmaktadir. 5393

say1l1 Kanun’un ilgili maddeleri su sekildedir:
Madde 4-

“Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilge

merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.”
Madde 8-

“Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya

da koy kurulmasinda, beldenin niifusunun 5.000'den asag1 diismemesi gereKir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi i¢in
belde niifusunun 100.000'den asag1 diismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun

50.000'den az olmamasi sarttir.”
Madde 11-

“Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Damistay’in goriisii alnarak, Igisleri

Bakanliginin 6nerisi tizerine miisterek kararname ile kdye doniistiiriiliir.”
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2.7.1. Belediyelerin Gorev Alanlari

5393 sayili Belediye Kanunu’nun en énemli yeniliklerinden birisini belediyenin gorev
ve sorumluluklarinin ayrintili bir sekilde belirtilmis olmasidir. Oysa eski kanunda (1580
sayil1 kanun) maddeler halinde ve liste yontemi ile gorevler sira ile yazilmistir. 5393
saylli Kanun’da belediyelerin gorevleri siralanirken giiniin kosullarima uygun yeni

sorumluluk alanlarinda belediyelere uygun gorev tanimlari verilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14. maddesi belediyelerin gorev alam ile ilgilidir. 14. Maddede

belirtilen kimi gorev tanimlari
Madde 14-

“Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000't gegen belediyeler,

kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

Okul oncesi egitim kurumlar agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaclarii karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasin saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, su konularla ilgili caligmalar,6grencilere, amatdr spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalari diizenler,
yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara

belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.”

“Gelismis iilkeler yoksullukla miicadelede sorunun ¢6ziimii i¢in dogrudan dogruya rol
iistlenen devleti ve onun kurumlarini bu rolden siyirma arayist baslatmistir. 5393 sayili

Belediye Kanunu da, yukarida verilen 14. maddesinde agik¢a goriildiigii gibi giiniimiiz
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belediyecilik anlayigina uygun olarak sosyal ve bolgesel kalkinmaya yardimer bir

belediyecilik anlayisi 6ngérmektedir. Bu anlayis merkezden yerele gidistir.

Belediyelere okul oOncesi egitim kurumlari agma izni vermesi ile 6zellikle yoksul
ailelerin ¢ocuklar1 i¢in egitim imkani saglanmasi, kadin ve ¢ocuklar i¢in korunma evleri
acilmasi ile aile i¢i siddet ve kadin sorunlart igin ¢oziim {iireten bir belediyecilik

anlayisina ulagilmas1 amaglanmaktadir.”

Yine belediyelere saglik kurumu agabilmesinin bu kanun ile saglanmasi sosyal
belediyecilige donilisimde biiylik 6nem gostermektedir. Ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerine vurgu yaparak bolgesel geligsmislik farklarinin giderilmesinde

belediyelere sorumluluk vermektedir.

Sosyal belediyecilik anlaminda Kadikdy Belediyesi sosyal hizmetleri tek cati altinda
planli bir bicimde gétiirmeyi amaclamistir. Sosyal ve kiiltiirel tiim hizmetler Kadikdy
Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii catis1 altinda yiiriitiilmektedir. Kadikdy
Belediyesi kadin ve ¢ocuk konuk evi agarak kadina siddet konusunda 6nemli bir gorev
tistlenmigtir. Engelli Merkezi ile engelli olan hemsgehrilerin her tiirlii saglik ve sosyal
ithtiyaclarma cevap verebilmek amacini tasimaktadir. Ayn1 zamanda engellilere uygun is
imkanlar1 arastirilarak bolgedeki engelli vatandaglarin istthdamlarimin saglanmasina

gayret edilmektedir.

Kadikdy Belediyesi ayrica gorme engellilere yonelik kiitiiphane olusturmustur. Acik
Gardirop 2. El Giysi Magazas1 kurularak ilgede yerlesik varlikli insanlarin giymedikleri
kullanilabilir giysiler elden gegirilerek yoksul vatandaslarin ticretsiz olarak alabilmeleri

saglanmstir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen
Kanun belediyecilik alaninda son yillarda atilan 6nemli adimlardandir. Tiirkiye’de
diinyaya paralel olarak kentler gelistik¢e sanayi tesisleri sehirlerin disarisina tagimustir.
Boylece sehrin disinda sanayi tesislerine yakin yeni yerlesim birimleri kurulmustur.
Ulkemize 6zel bir durumla terdr ve gelecek kaygisi da biiyiik kentlere gogii tesvik edici
olmustur. Kentlerin dis g¢eperlerine dogru biiylimesi onemli sorunlar1 da beraberinde

getirmistir.
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Biiyiik kentlerinin smirlarim1 da asarak cevreye dogru plansiz ve kontrolsiiz bir
sekilde yayilmasina, sosyal yapilarinda ve ekonomilerinde de onemli degisiklikler
yasanmasina yol agmistir. Bu degisiklikleri bes temel bashk altinda su sekilde

toplamak miimkiindiir (82)

e Belediyelerin sinirlari, hatta miilki sinirlar kagit tizerinde kalmus,
metropoliten alan igerisinde kalan idareler arasi koordinasyon bozuklugu hizmet
verimini diisiirmiis, bazen de yapilmasi gereken hizmetler sahipsiz kalmistir. Ayrica,
mabhalli hizmetleri karsilayacak yerel yonetimler de idari, siyasi ve mali agidan
yasanan sorunlarin ¢éziimii noktasinda ¢aresiz kalmstir.

o Kentlerde ve kentlerin yakin ¢evrelerinde imara aykiri, plansiz yapilasma
ve gecekondulagma hizli bir bicimde artmis, bu alanlarin 1slah edilerek daha diizenli
bir kentsel karakter kazandirilma imkanlart mevcut yerel kaynaklarla neredeyse
imkansiz hale gelmistir.

e Giivenlik, trafik, otopark, toplu tasima, elektrik, su, kanalizasyon, sosyal
ve kiiltiirel aktivite alanlari gibi tiim kentsel sosyal ve teknik altyapr hizmetleri
giderek talepleri karsilayamaz bir hal almistir.

e Kent ¢eperlerinde ve yakinlarindaki orman alanlari, tarim alanlari, sit
alanlari, su kaynak ve havzalari, tarihi ve kiiltiirel varliklar gibi 6nemli bir¢ok dogal
ve kiiltiirel varligimiz hizla isgal edilerek yok edilmis, plansiz ve kontrolsiiz biiylime
sonucunda g¢evre, hava ve su kirliligi giderek giiniimiiziin 6nemli bir sorunu haline
gelmistir.

e Kentlere dogru yasanan bu hizli gé¢ hareketi, beraberinde birgok sosyal,
psikolojik, ekonomik ve siyasi problemin de ortaya ¢ikmasina yol agmis, bolgeler
arast ekonomik ve sosyal dengesizlikler daha da derinlesmistir. Kirsaldan kente
gocenlerin, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik acidan kente entegrasyonunun olamayist, is
imkanlarinin yetersizligi ve kentsel hizmetlerden etkin ve yeterli faydalanamama da

bliyiik kentimizde sosyal sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

2.7.2. Giiniimiiz Belediyeciliginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Tiirkiye’de belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1t 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 14. maddesinde agiklanmistir. (60)
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Yukarida bahsedilen kanunlar ve diger mevzuatlarla verilen gorevleri ve yine
belediyelerin fiilen yapmakla olduklari gorevlerini sekiz madde altinda toplamak

mumkundiir.

Saglik ve sosyal yardim gorevleri,
Bayindirlik gorevleri,

Egitim gorevleri,

Veteriner ve tarim gorevleri
Ekonomik gorevleri,

Esenlik gorevleri,

Ulastirma gorevleri,

O N o g B~ W Dd e

Cesitli gorevler
“Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
tizerindeki belediyeler, kadinlar ve g¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.
Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar

ve ¢ocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi,
bakimi, onarimimi yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarthi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina

uygun olarak yeniden insa edebilir.

Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her

tiirlli amat6r spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin
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basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve

antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.

Gida bankacilig1 yapabilir. (Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik amaciyla yapacaklar1 nakdi yardim
bir dnceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin
binde yedisini gecemez. (Iptal ikinci fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 24/1/2007 tarihli
ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili Karar1 ile. ) Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda o6ziirli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani
belediye smirlarin1 kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da
belediye hizmetleri gotiiriilebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
hikkiimleri saklidir. (Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulasimina agik
havaalanlar1 ile bu havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun

kapsami disindadir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen bentlere ek
olarak, yerel ve ortak nitelik tasiyan diger gorev ve hizmetlerin de belediyeler
tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik
siras1, belediyelerin mali olanaklar1 dahilinde ve hizmetin 6nceligi dikkate alinarak
belirlenir. Belediye hizmetleri, halka en yakin yerlerde ve en uygun bigimlerde
saglanir. Belediyeler hizmet verirken; Oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin

durumlarina uygun yontemleri uygular (61).

Belediyeler, kanunlarla diger kamu kurum ve kuruluslarina verilmemis olan
yerel ve miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yerine getirir ya da bu
hizmetlerin verilmesini saglarlar. Belediyeler, hizmetlerini halka en yakin yerlerde ve
en uygun bi¢cimlerde sunma anlayisinin ve gelisen kent yasamina bagh olarak yeni
ihtiyaglara cevap verebilmek diisiincesi i¢inde farkli sekillerde orgiitliiliik

arayiglarinda bulunmaktadirlar.

Gittikge kompleks bir hale biiriinen, derinlesen ve ¢esitlenen kent halk ile

belediye arasindaki iliski bunu zorunlu kilmaktadir. Belediyelerce kurulan igletmeler
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ve bu isletmeler vasitasiyla yapilan is ve islemler de bu arayisin sonucunu
yansitmaktadir. Isletme formunda ve islevselliginde orgiitsel yapilanmalar, mali
disiplin, ¢alisanlarin istthdami ve hizmetlerin yerine getirilmesi agisindan “ydnetsel,

mali ve denetsel esneklik” saglamaktadir (62).

Belediyelerin yetki ve imtiyazlart ise 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15.

maddesinde belirtilmistir.(63)
“Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak

amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,

belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen

1zin veya ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢gme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atitk su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek

veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,

belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde taginmaz almak, kamulagtirmak, satmak,
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kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirl

ayni hak tesis etmek.
1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, iglettirmek veya bu

yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis
yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin
icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz

giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.
n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve g¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragr ve moloz
dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek;
bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri

almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarim
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirlitmek.
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r (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan smnirlari igerisinde
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve
655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata goére kurulus izni
verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi
estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret
karsiliginda yer segim belgesi vermek, (Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r)
bendine gore verilecek yer se¢im belgesi karsiliginda alinacak ticret Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi
giin igerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis sayilir. Biiyliksehir sinirlart
icerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve lcretini almaya biyiiksehir belediyeleri

yetkilidir.

() Bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki
yerlerde il Ozel idaresi tarafindan yapilir. Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde
belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve Igisleri Bakanhigmin karariyla siiresi 49
yil1 gegcmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gére hizmet satin

alma yoluyla yerine getirebilir.

Il smirlar1 dahilinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
siirlar1 igerisinde il belediyeleri ile niifusu 10.0001 gegen belediyeler, meclis
karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarmin su,
termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢caligmalarini faiz
almaksizin on yila kadar geri odemeli ya da iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanligi’nin onayu ile iicretsiz veya
diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. (Ek
climle: 12/11/2012-6360/18 md.)

Belediye ve baglh idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da
icretsiz olarak icme ve kullanma suyu verebilirler. Belediye, belde sakinlerinin

belediye hizmetleriyle ilgili gorlis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu
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yoklamas1 ve aragtirmasi yapabilir. Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina kars1 sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi
hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir. Belediyenin proje karsiligi
bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartlhi bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg¢ gelirleri

haczedilemez.”

Goriildigi tizere belediyelerin kentlerdeki altyapi, ulasim, temizlik, zabita
isleri, saglik vb konularla ile ilgili kent ve kentte yasayan vatandaslarin sorunlarinin
¢cozlimiine, ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik ¢ok genis gorev, yetki ve
sorumluluklart bulunmaktadir. Giiniimiizde belediye gorevleri insana dair olan sosyal

belediyecilige dogru evrimlesmistir.
2.7.3. Belediyenin Organlari

Belediye teskilati, kanunlar tarafindan kendisine verilen hak ve imtiyazlarla
birlikte sadece kendisine verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla meydana
getirilmis bir idari yapt kimliginin O6tesinde, beldede bazi kamusal hizmetlerin
tiretilmesinde sz sahibi olan ve giinliik yasamin isleyisinde bireylere yardimei olan
ve diizenleyen bir organizasyondur. Beldenin yonetiminde belediye {li¢ temel organa
sahiptir. Bu organlar; belediye baskani, enciimen ve belediye meclisinden
olugmaktadir. (64).

2.7.4. Belediye Meclisi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 17. maddesi Belediye Meclisi’ni su sekilde

tanimlamistir.

“Madde 17- Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda

gosterilen esas ve usullere gore secilmis liyelerden olusur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde ise Belediye Meclisi’nin
gorev ve yetkileri belirtilmistir. Belediye Meclisi’nin gorev ve yetkileri kanunda su

sekilde belirtilmistir. (65)

a) Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin

ve personelinin performans dlgiitlerini gériismek ve kabul etmek.
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b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar planlarmi goériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il

belediyelerinde il ¢cevre diizeni planini kabul etmek.
d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e¢) Tasmmmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

geememek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve

ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes bin TL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar

vermek.

1) Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-iglet
veya Yyap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve

istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen {iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1

tiyelerini se¢mek.

1) Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin

ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
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n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi,  birlestirilmesi, adlariyla  sinirlarinin =~ tespiti ~ ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul

etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Igisleri Bakanliginmn izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cergevede arsa, bina ve

benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
s) Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.
t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriigserek kabul etmek.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen Belediye Meclisi gorev ve
yetkileri incelendiginde Belediye Meclisi’nin demokrasi ve seffaflik alanlarinda
Oonemi anlasilmaktadir. Belediye Meclisi’nin biit¢e iizerinde, imar planlarinda,
mahalle kurulmasi, sokak isimleri verilmesi gibi konularda ¢ok genis ve demokrasiye
uygun gorev ve yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Belediye meclislerinin en
onemli islevi secilmis liyelerden olugsmus olmasi ve halk adina belediyede denetim ve

ortak akil ile islemlerin takibini yapmalar1 gelmektedir.
2.7.5. Belediye Enciimeni

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 33. maddesinde Belediye organlarindan biri

olan Belediye Enclimeni su sekilde tanimlanmaktadir (66)

“Madde 33- Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda;
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a) 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi {i¢ iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in

sececegi iki liye olmak tlizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi iki {iye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin

birim amirleri arasindan bir yil i¢in se¢ecegi bir liye olmak tlizere bes kisiden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcist veya enciimen liyesi, enciimene bagkanlik eder.
Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye bagkan1 tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere

cagrilabilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34. maddesinde ise Belediye Enciimeni

gorev ve yetkileri su sekilde siralanmustir ;

“a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitge ve kesin hesabi

inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini

almak ve uygulamak.
¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
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1) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”

Belediye Enclimeni, Belediye Baskani’na belediyeyi yiiriitme faaliyetlerinde
yardime1 konumda olan bir kuruldur. Biit¢eyi ve kesin hesaplari inceleyerek Belediye
Meclisi’ne goriis bildirmek, kamulastirma kararlar1 almak, kanunlarda belirtilmis
olan cezalar1 kesmek gibi 6nemli gorevlere sahiptir. Belediye Bagkani’nin en énemli

yardimci birimi olmak 6zelligini tasimaktadir.
2.7.6. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediyenin yiiriitme organini teskil etmektedir. Baskan,
yerel se¢imlerde bdlgesinde ikamet eden segmenlerce ¢ogunluk yontemine gore tek
dereceli olarak bes yillik gorev siiresi i¢in secilir. Belediye baskani, asagida 5393
sayilli Kanun’un daha detayli degindigi; meclis ve enciimenin kararlariyla belediye
emir ve yasaklarini uygulamak, yerel nitelikteki goérevleri yiirlitmek, belediye
mallarim1  yonetmek, belediyenin gelir ve giderlerini izlemek, belediye adina
sozlesme yapmak, belediyeyi temsil etmek, miilki amirin gonderece§i mevzuati
yaymak ve ilan etmek gibi gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidir. Sunu da
belirtmek gerekir ki; Belediye baskani, kanunda sayilan kosullarin gerceklesmesi
halinde, Icisleri Bakanligi, Danistay veya Bolge Idare Mahkemesi karari ile
baskanliktan aliabilir (67).

Belediye Baskan1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 37. maddede su sekilde

tanimlanmistir (68)

“Madde 37- Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere
gore secilir.Belediye bagkani, gérevinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini

yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesi ise Belediye Baskani’nin

gorev ve yetkilerini siralamaktadir (69);

“a) Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
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b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans dlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.
e) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

h) Meclis ve enclimen kararlarin1 uygulamak.

1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek.
j) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagl kuruluslar ile isletmelerini denetlemek.
1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri

almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, ozirliilere

yonelik hizmetleri yiiriitmek ve 6ziirliiler merkezini olusturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.
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p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni

kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.”

Yerel se¢imlerde bolge halkinin oyunu alarak goreve gelen Belediye
Baskani’nin en oOnemli gorevi Belediye’yi temsil etmek, Belediye Meclisi ve
Belediye Enciimeni’ne baskanlik etmektir. Belediye c¢alisanlarini atama yetkisine
sahip olan Belediye Baskani, bolgesindeki bireylerin huzur, saglik ve mutlulugu i¢in

gereken onlemleri almakla ytikiimliidiir.

Belediyeciliginin sosyal belediyecilik noktasina da ulastigi gilinlimiizde bu
yonde ¢alismalar yapmak zorundadir. 5393 sayili kanunla da Belediye
Baskanlari’’nin gorevleri arasinda belirtilmis olan engelli vatandaslara yonelik
hizmetleri saglamak ve engellilere yonelik sosyal ve saglik merkezleri agmanin
sayillmasi giiniimiizde belediyeciligin geldigi noktay1 gosteren bir detay olarak dikkat
cekmektedir. Belediye baskanlar1 giiniimiizde secilmis birer gorevli olduklarindan
yonetimlerinden Otiirli halka kars1 direkt sorumlu ve hesap verir bir konuma

gelmiglerdir.
2.7.7. Biiyiiksehir Belediyesi

Tirkiye’de belediyelere yonelik olarak en Onemli degisikliklerden birisi
1980°den sonra yapilmistir. Biiylik yerlesim yerlerinde, bliyiiksehir belediyesinin
kurulmasi, imar yetkilerinin biiyiik dl¢lide belediyelere devredilmesi, baz1 belediye
personelinin atanmas1 konusundaki merkezi yonetim kuruluslarmin yetkilerinin
kaldirilmasi, yeni gelir kaynaklarinin saglanmasi gibi degisiklikler, belediyeler
acisindan ¢ok onemli avantajlar demekti. Sunulan bu avantajlar sayesinde belediyeler
onemli altyap: projelerine giriserek, belediyecilik alaninda yasanan gegmisin hizmet
bosluklarini ve yetersizliklerini gidermeye calistilar (70). Bununla birlikte sunu da
eklemek gerekir ki; 1982 anayasasi, 1961 Anayasasi’nda var olan se¢imlerin dort yil

yerine bes yilda bir yapilmasini 6ngdrmiistiir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyelerin hangi sartlarda
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilecegini 4. maddesinde agiklamaktadir. 3030
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 4. maddesi (71).
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“MADDE 4.- Belediye siirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismiglik  diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine

doniistiiriilebilir.”

Tiirkiye’de 2012 yilina kadar 16 tane biiyiiksehir belediyesi olusturulmustu.
Bu biiyiiksehir belediyeleri;

Adana icel
Ankara Istanbul
Antalya [zmir
Bursa Kayseri
Diyarbakir Kocaeli
Erzurum Konya
Eskisehir Samsun
Gaziantep Sakarya

12 Kasim 2012 giinii kabul edilen ve 6 Aralik 2012 giinlii 28489 say1li Resmi
Gazete’de yaynlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili “On ii¢ Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile birlikte (72);

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van olmak iizere 13 il daha biiyliksehir

belediyesi statiisiine getirilmistir.

15 Mart 2013 tarihli TBMM Genel Kurulu Toplantisi’nda “6360 sayili On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun”da degisiklik

yapilarak Ordu ili de biiyiiksehir statiisiine kavusturulan illerden birisi olmustur. Bu
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degisiklik ile birlikte 15 Mart 2013 tarihi ile birlikte Tiirkiye’deki mevcut biiyiiksehir
belediyeleri sayisi 30’a yiikselmistir.

Biiyiiksehir belediyesi organlarinin; biliyiiksehir belediye Meclisi, biiyiiksehir
belediye enclimeni ve bliyliksehir belediye baskanindan olustugunu belirtilmektedir.
Ik kademe belediyesi; “biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde, ilge kurulmaksizin
olusturulan ve biiyiliksehir ilge belediyeleriyle ayn1 yetki, imtiyaz ve sorumluluklara

sahip belediye” olarak tanimlanmaktadir (73).

10 Temmuz 2004 kabul edilmis olan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 6. maddesinde degisiklik yapan 2 Temmuz 2005 giinii kabul edilen
5390 sayil1 kanuna gore (74);

MADDE 1.- “10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanununun 6 nc1 maddesinin ti¢ilincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Biiytiksehir belediyesi sinirlart i¢ine katilan ilge belediyeleri biiyiiksehir ilge
belediyesine, diger belediyeler ilk kademe belediyesine doniislir. Kdylerin tlizel
kisiligi kalkar ve bunlarin mahalle olarak katilacagi belediyeler, Bakanlar Kurulu

kararinda belirtilir.”
GECiCi MADDE

“5216 sayili Kanunun gecici 2. maddesinin birinci fikrasi geregince
biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlar1 i¢inde kalan, ancak
ayni fikrada belirtilen sinirlar disinda olan belediye ve kdyler, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren iki yil icinde belediye meclisi veya kdy ihtiyar heyetinin talebi
lizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanligi’nin onay1 ile
baska bir igleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye sinirlari ig¢ine alinabilir. Bu
kdylerin mahalle olarak hangi ilge veya ilk kademe belediyesine katilacaklari aym

meclis kararinda gosterilir.

5216 sayili Kanunun gecici 2. maddesinin birinci fikrasi geregince merkezleri
bliyiiksehir belediyesi sinirlar1 disinda kalan ilgelerin, biiyliksehir belediye smirlari
icine giren belediye ve kdyleri, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki y1l i¢inde

belediye meclisi veya mahalle ihtiyar heyetinin karar1 ve biliyliksehir belediye
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meclisinin goriisii iizerine Igisleri Bakanligmin onay1 ile baska bir isleme gerek

kalmaksizin, eski statiileriyle, biiyiiksehir belediye sinirlar1 disina ¢ikarilabilir.

5216 sayili Kanunun gegici 2. maddesine gore biiyliksehir smirlar1 iginde
kalan orman koylerinin tlizel kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger
kanun hiikiimleri saklt kalmak {tizere bu koyler imar bakimindan biiyiiksehir
belediyesinin miicavir alan1 sayilirlar. Bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitme gorev ve yetkisi ilgili biiyliksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon
idaresine aittir. Bu tiir hizmetler karsili§i orman koylerinde yasayan niifusa gore
genel biitgeden alinacak iller Bankas1 payi ilgili biiyiiksehir belediyesine aktarilir.”
Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili tartismalar giinlimiizde de yogun bir bigimde devam
etmektedir. Tartismalarin kaynagin1 genel olarak biiyiiksehir belediyelerine fazla
yetki verilmesinin {initer yapidan sapmalara neden olacagi endisesi olusturmaktadir.
Diger goriis ise; yukarida anilan maddede de goriildiigii iizere sinirlt biitceleri ile
kalkinma gii¢liigii ceken kdylerin biiyiiksehir sinirlarina dahil edilerek daha fazla
yatirim alabilme imkanlarinin saglanabilecegini savunmaktadir. Merkezi idareye ait
olan emniyet, saglik, adalet, egitim gibi hizmetlerin diginda yasalarda belirtilen
biiyliksehir olma sartlarina uygun olan yerel yonetimlerin kdyleri de kapsayacak
sekilde bliyliksehirlere doniistiiriilmesinin kirsal kesimin yatirim ¢ekmesi agisindan
onemli oldugu goriisleri bulunmaktadir. Biiyliksehirler ile sehrin dis yerlesim

birimlerine de hizmet goétiiriilmesi imkan1 saglandig1 genel goriistir.
2.7.7.1.Biiyiiksehir Belediye Meclisi

MADDE 12.- Biiyiikksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar

organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen tiyelerden olusur.

Biiyiiksehir belediye baskani biiyliksehir belediye meclisinin bagkani olup,

bliyliksehir igindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyliksehir belediye meclisinin

dogal tiyesidir.

Biiytiksehir il¢e ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve

esaslarma iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.
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2.7.7.2.Meclis Toplantisi

MADDE 13.- Biiyliksehir belediye meclisi, her aym ikinci haftasi 6nceden
meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantisi

donem basi toplantisidir.

Biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarin

stiresi en ¢ok bes giindiir.

Mutat toplantt yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda {iyelere
onceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlar1 dahilinde meclis baskaninin
belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle

belde halkina duyurulur.
2.7.7.3.Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi

MADDE 14.- Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii belediye
meclisi kararlarini, yedi giin i¢inde gerekc¢esini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere

belediye meclisine iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla 1srar edilen kararlar

kesinlesir.

Biiytiksehir belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on

giin i¢inde idari yargiya basvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik
miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiirtirliige

girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigli kararlar aleyhine on giin i¢inde idari

yargl mercilerine bagvurabilir.

Ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olanlar disindaki
kararlar1 dayanak belgeleriyle birlikte blyiiksehir belediye baskanina gonderilir.
Biiyiiksehir belediye baskani, yedi giin icinde, gerekg¢esini de belirterek hukuka aykiri

gordiigi kararlarin yeniden goriigiilmesini isteyebilir.
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Ilgili meclis, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile kararinda 1srar ederse karar
kesinlesir.Kesinlesen kararlar yedi giin iginde biiyiiksehir belediyesine gonderilir.
Belediye baskani, kesinlesen kararin iptali i¢in on gilin i¢inde idari yargi merciine

bagvurabilir.

Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan
alman imara iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay iginde biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen

veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye bagskanina gonderilir.
2.7.7.4.ihtisas Komisyonlar:

MADDE 15.- Biiyiiksehir belediye meclisi, her donem basi toplantisinda, tiyeleri
arasindan secilecek en az bes, en cok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlari

kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir
belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur. Imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce
komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulagim komisyonunun

kurulmast zorunludur.

Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on isgilinii, diger
komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir.
Komisyon bu siirenin sonunda raporunu meclise sunmadigi takdirde, konu meclis

baskanlig1 tarafindan dogrudan meclis giindemine alinir.

Komisyon g¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Giindemdeki
konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, tiniversitelerin ilgili bdliimlerinin, sendikalar (oda st kurulusu bulunan
yerlerde {ist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun)
ve uzmanlagmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy

hakk1 olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarinin gdrev alanmna giren isler bu komisyonlarda

goriisiildiikten sonra biiyliksehir belediye meclisinde karara baglanir.
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Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere

biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilir.

2.7.7.5.Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

MADDE  16.- Biiyliksehir ~ belediye  enciimeni, belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi {iyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla segece8i bes liye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan

sececegi bes liyeden olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, enclimen toplantilarina genel

sekreter baskanlik eder.

Biiyiiksehir belediye enciimeninin baskani ve secilmis iiyelerine, (12.000)
gosterge rakaminin Devlet memur ayliklar i¢in belirlenen katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enclimenin memur iiyelerine bu miktarin

yarist odenir.
2.7.7.6.Biiyiiksehir Belediye Baskan

MADDE 17.- Biiyiiksehir belediye baskani, bliyiiksehir belediye idaresinin basi
ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyliksehir belediye baskani, ilgili kanunda gdsterilen
esas ve usullere gore biiyliksehir belediyesi simnirlart i¢indeki se¢menler tarafindan

dogrudan segilir.

Biiytiksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore
belirlenir. Ancak, biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlari
biiyiliksehir belediye bagkan vekili olamaz.

Biiyiiksehir ve biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlari
gorevlerinin devam siliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev

alamaz; profesyonel spor kliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.
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2.7.7.7.Biiyiiksehir Belediye Bagskaninin Gorev ve Yetkileri
MADDE 18.- Biiyiiksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare

etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve
uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans odlgiitlerini belirlemek,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c¢) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine bagkanlik etmek, bu organlarin

kararlarin1 uygulamak.

d) Bu Kanunla biiyliksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin ve

verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli onlemleri almak.

e) Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve
verimli yOnetilmesini saglamak, biiyliksehir belediyesi ve bagli kuruluglar ile
isletmelerinin biit¢e tasarilarini, biitce lizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitce kesin

hesap cetvellerini hazirlamak.

f) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin

tahsilini saglamak.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, biiyiliksehir belediyesi adina

s0zlesme yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyliksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagl kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara

temsil ettirmek.
1) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek.

J) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.
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k) Diger kanunlarin belediye baskanlarima verdigi gorev ve yetkilerden
biiyiiksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri

kullanmak.

1) Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkacin ilge veya ilk kademe

belediye bagkanina devretmek.

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilerle

ilgili faaliyetlere destek olmak tizere 6ziirlii merkezleri olusturmak.

Biiyiiksehir belediyelerinin 7 nci maddeye gore ilge ve alt kademe belediyelerine

gorevlerini devretmeleri igin biliyiliksehir belediye baskaninin uygun goriisii aranir.
2.7.7.8.Belediye Baskanliginin Sona Ermesi

MADDE 19.- Belediye Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
biiyliksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan
bliyliksehir, ilge ve ilk kademe belediye baskanlarinin gorevlerine Danistay karariyla

son verilir.
2.7.7.9.Danismanlar

MADDE 20.- Niifusu ikimilyonu asan biiyiliksehir belediyelerinde on, diger
bliyliksehir belediyelerinde besi gegmemek iizere bagkan danigmani gorevlendirilebilir.
Danisman olarak gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan
mezun olmasi sarttir. Danigman olarak gorevlendirilme, memuriyete gegis, sézlesmeli
veya is¢i statiisiinde calisma dahil, ilgililer a¢isindan herhangi bir hak teskil etmez.
Danigsmanlarin gorev siireleri sozlesme siiresi ile sinirlidir. Ancak bu siire belediye

baskaninin gorev siiresini asamaz.

Danismanlara, her tiirlii 6demeler dahil, biiyliksehir belediyesi genel sekreterine
Odenen briit aylik miktarinin % 75'ini agmamak {izere belediye meclisinin belirledigi

miktarda briit Ucret O0denir.
2.7.7.10.Biiyiiksehir Belediyesi Teskilati

MADDE 21.- Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun

olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.
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Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi

meclisinin karari ile olur.

Biiytliksehir belediyesinde bagkan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, genel sekretere yardime1 olmak iizere, niifusu
ticmilyonun tizerindeki biiyiiksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en fazla {i¢

genel sekreter yardimcisi atanabilir.

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yliriitiilmesi belediye bagkani adina onun
direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag¢ ve
politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve

yardimcilar1 tarafindan saglanir.
2.7.7.11.Personel istihdam

MADDE 22.- Biiytliksehir belediyesi personeli biiyliksehir belediye baskani
tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida biiytliksehir

belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi iizerine Igisleri Bakani tarafindan
atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik
genel miidiirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz

daire bagkanlari i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.

Biiyiiksehir belediyesi daire bagkanlari, bagli genel midiirliiklerin daire

baskanlarinin yararlandigi makam ve gorev tazminatindan aynen yararlanirlar.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde g¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basari
durumlarina gore toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsaymnin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemek lizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak {izere, ¢alistiklari siirelerle

orantil1 olarak enclimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir.
2.7.7.12.Biiyuiksehir Belediyesinin Gelirleri

MADDE 23.- Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:
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a) Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ilge ve ilk kademe
belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar i¢inde

ayrilarak Iller Bankasi tarafindan gonderilecek pay.

b) Biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplam1 iizerinden Maliye Bakanlig1 tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar

ilgili biiyliksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay.

c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde
edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig:
yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gére dagitilmak iizere diger ilge ve ilk kademe

belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve

harclari.

¢) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis

ve bakim ucretleri.

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak

%050'sinden sonra kalacak %50'si.

g) Hizmetlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve

kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.
h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.
1) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

j) Bagl kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan

fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.
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k) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiytliksehir

belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.
1) Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.
m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.
n) Sartli ve sartsiz bagislar.
o) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki % 5 pay oranini iki katina kadar
artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu paymn %751 bu tutardan
diisiilerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan %25' ise biiyiiksehir belediyelerine

niifuslarina gore dagitilir. Hesaplama ve dagitim iglemleri Maliye Bakanliginca yapilir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslar ile il¢e ve ilk kademe belediyeleri;
tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken
paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili
belediye veya bagli kurulusun talebi {izerine s6z konusu tutar, iller Bankas: tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmini ile ilgili
olarak bliyiiksehir belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge
ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda
yapmayan biliyliksehir belediye bagkani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlari
hakkinda da uygulanir.

2.7.7.13.Biiyiiksehir Belediyesinin Giderleri
MADDE 24.- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

a) Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan

giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin iiyelerine 6denen

maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler.
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c) ilge, ilk kademe belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve

ortak proje giderleri.
d) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin

yiiriitiilmesi icin yapilacak giderler.

f) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payi ile liyelik aidati giderleri.

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligskin giderler.
1) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal

hizmet ve yardimlar.
k) Dava takip ve icra giderleri.
1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

m) Avukatlik, danigmanlik ve denetim 6demeleri.

n) Kamu yarar goriilen konularda yurt i¢i ve yurt dis1 kamu sektorti, 6zel sektor

ve sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.
0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

p) Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve

arastirmasi giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger

giderler.
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2.7.7.14.Biiyiiksehir Belediye Biitcesi

MADDE 25.- Biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilce ve ilk kademe
belediyelerinden gelen biitceler biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir
belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitlinliik saglayacak bi¢gimde aynen

veya degistirilerek kabul edilir.

Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediye biitgeleri, biiyiiksehir belediye
meclisinde ayni toplanti doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biitce

halinde bastirilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul
ederken;

a) Biitce metnindeki kanun, tlizilk ve yonetmeliklere aykir1 madde ve ibareleri

cikarmaya veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar
lizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda

ongoriilen smirlarina gekmeye,

c¢) Kesinlesmis belediye borglari i¢in biitceye konulmasi gerekip de konulmamis

O0denegi eklemeye,
d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye,

Yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biit¢elerinde yapilan
degisikliklere kars1 on giin icinde Danistaya itiraz edilebilir. Danistay, itiraz1 otuz giin
icinde karara baglar.Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda

Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.

MADDE 26.- Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve baghh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu

sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.
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Biiyiiksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya
da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belitlenecek siire

ve bedelle isletilmesini devredebilir.
2.7.7.15.Biiyliksehir Belediyesine Ait Gorevler

1. Biiyiiksehir yatirim plan ve programlarini yapmak,

2. Biiyiiksehir nazim planlarimi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
hazir hale getirmek,

3. Biiytiksehir icindeki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak
ve yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak,

4. Trafikle ilgili kanunlar1 belediyelere vermis olduklari yetkileri
kullanmak yolcu ve yiik terminalleri, ¢ok katli park yerleri yapmak ve isletmek,
meydan, yol, sokak ve iizerindeki yapilara isim ve numara vermek,

5. Cevre saglig1 ve korumasini saglamak, insan sagligi ve refahi i¢in
zararli olan 1.2.3’uncii smai v ticari miiesseslerin agilis ve caligmalarina izin
vermek ¢Oplerin ve sanayi artiklarinin  toplama yerlerini  belirlemek,
degerlendirmek ve imha edilmeleri icin gerekli tesisleri kurmak, kudurmak,
isletmek veya islettirmek. Yiyecek ve igecekleri ¢oziimleyerek laboratuvarlar
kurmak, mezarliklarin yerini belirmek ve isletmek,

6. Yesil alanlar, parklar ve bahgeler yapmak, toplumsal ve kiiltiirel
hizmetleri yerine getirmek, spor, eglence, dinlenme ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

7. Biiyiiksehir igindeki su, kanalizasyon her cesit gaz, merkezi
1sitma ve kamu ulasim hizmetlerini yiiriitmek ve bununla ilgili gerekli tesisleri
kurmak, kudurmak, isletmek veya islettirmek,

8. Toptanct halleri ve mezbahalar kurmak, isletmek,

9. Itfaiye ve belediye kolluk hizmetlerini yerine getirmek patlayici
ve yanict maddeler iireten ve depolayan yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi
kuruluglarinin bulundurmalari, zorunlu olan yangin séndiirme ve ¢evre sagligin

iliskin arag, gereg, kuruluslari tespit denetlemek,
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10.  llce belediyeleri arasindaki anlasmazliklarin ¢dziimiinde araci
olan goérev yapmak, zabita v diger belediye hizmetlerinin koordinasyonunu
saglamak,

11.  Biiyiikksehir = ¢apinda  ortak  finansman  ve  yatirimi
gercgeklestirilesini saglamak,

12.  Biyiiksehir belediyelerince isletilen alanlarda zabita hizmeti ile

diger belediye hizmetleri ve ruhsat verme islemlerini yiiriitmektir.

75



2.8. Kadikoy Belediyesi

Sekil 1. Kadikdy Belediye Baskanhg: Binasi

‘,"1‘?[IQHHHQ E
i g

Kaynak: Kadikoy Belediyesi 2015 faaliyet raporu

2.8.1.Kadikoy ilcesi Tarihgesi

Kadikdy ilgesi, Istanbul'un Anadolu Yakasi'nda yer almaktadir. Anadolu
Yakasi'nin gilineybatisinda bulunan Kadikdy, bati ve gilineyde Marmara Denizi,
kuzeyde Uskiidar, doguda Atasedir ve Maltepe ilceleriyle cevrilidir. Kuzeybati -
Gilineydogu dogrultusunda Haydarpasa’dan Bostanci’ ya yaklasik 21 km.lik uzun bir

sahil seridine sahiptir.

Kadikoy’deki ilk yerlesimi olusturan tarihsel ¢ekirdek, Haydarpasa Koyu
cevresi ile Moda Burnu’nun olusturdugu alan iginde yer almaktadir. Giinlimiizde
biitliniiyle kentsel alan i¢inde kalan ve yapilasmis bulunan Kadikdy, Bostanci’ya

kadar uzanan semt ve mahalleleri ile 19. yiizyilda iskan sahas1 haline gelmistir.

Osmanli doneminde de Kadikdy’iin gevresi tipki1 Roma ve Bizans doneminde
oldugu gibi, iist diizey yoneticilerin ragbet ettigi gézde bir sayfiye ve mesire yeri

olmustur. Bunun yaninda énemli bir tarimsal iiretim alan1 olmaya devam eder.
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Haydarpasa, Kusdili Deresi (Kurbagalidere), Camlica yamagclarina dogru
Acibadem ve Kosuyolu ile Fenerbahce, dnde gelen cayir ve mesire alanlaridir ve
Bostanci’ya kadar uzanan genis saha i¢inde yer yer sultan ve iist diizey yoneticilere

ait kosk, sahilsaray ve bahgeler ile daha i¢ kisimlarda kdyler yer almaktadir.

19. ylizyilin o6zellikle ilk yarisi, Kadikdy ve cevresinde temel karakteri
mevsimlik kullanimlar olusturmasina karsin, c¢okmekte olan imparatorlugun
durumuyla dogru orantili olarak askeri faaliyetlerin de etkisini hissettirdigi bir donem
olur. Kadikdy, 1869 yilinda o zamanlar daha biiyilk ve 6nemli bir merkez olan
Uskiidar Sancagi’na baglanmistir. Uzun siire Uskiidar’a bagl olan Kadikdy, 1930
yilina gelindiginde ilge yapilmistir.

2.8.2. Kadikoy Belediyesi’nin Tarihcesi

Kadikoy Belediyesi, ilk olarak 1855 yilinda Sehremaneti olarak kurulmustur.
Kadikdy Belediyesi’nin ilk bagkani, Osman Hamdi Bey’dir. Mesrutiyet yillarindaki
ilk belediye reisligini Moralizade Ali Bey’in yaptig1 belediye, daha sonra Operator
Dr. Cemil Topuzlu’nun sehreminliginde ve miitareke yillarinda da Celal Esat
Arseven ‘in reisliginde hizmetlerine devam etmistir. Belediye 1992 yilinda,
giiniimiizde de ayn islevle yasatilmakta olan bu binadan tasinarak Hasanpasa‘da

yeni yapilan merkez binaya yerlesmistir.

23 Mart 1930°da ilge olan Kadikdy 1984 yilinda Biiyiiksehir’e baglh bir ilge
Belediyesi olarak yapilandirilmistir. 1984-1989 doéneminde Osman Hizlan, 1989-
1994 doneminde Cengiz Ozyalgin belediye baskanlhigi gorevini yerine getirmistir.
1984 Ilce Belediyesi’nin kurulusundan bu yana belediyede gorev alan Av. Selami

Oztiirk 1.D8nem’de meclis iiyeligi, 2.Dénem’de Baskan Yardimcilig1 yapmistir.

Ik kez 1994 yilinda Belediye Baskani segilen Av. Selami Oztiirk en son
yapilan 29 Mart 2009 yerel segimleriyle bir kez daha Kadikdy Ilgesi Belediye
Baskanlig1 gorevine secilerek 4. Baskanlik donemi i¢in koltuguna oturmustur. 2012
yilinda yapilan yerel se¢imlerde Belediye Baskan1 Av. Selami Oztiirk yerini Sayin
Aykurt Nuhoglu’na devretmistir.

2.8.4. Kadikoy’iin Cografik Konumu
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Sekil 2. Kadikoy Haritasi

"/ 3 ;‘ . - / UMRBRANIVE
g — TN
- WF £ ISKODAR =

/

N KZ

Q u-m ATASEHIR
’- mzw
' S
/\[ :
4

,t' = /\/‘\/

,& OV AT A
R -, /

—~—— —~— "
MARMARA DENIZT <( \)\
\(\/\ s

UDAR

Kaynak: www.kadikoy.bel.tr

flge Koordinatlar1 41°07° 00” K, 29°54°00” D Rakim: 120 m’dir. Yiizdl¢iimii,
25,20 kilometre karedir. Kadikdy ilgesi, Istanbul’'un Anadolu yakasinda
bulunmaktadir. Istanbul ilinin ortalarina, Bogaz’in Marmara agzinin dogusuna diiser.
Dogusunda Maltepe ilgesi, batisinda Istanbul Bogazi ve Marmara Denizi, kuzeyinde
Uskiidar ve Atasehir ilgeleri, giineyinde Marmara Denizi ile ¢evrilidir. Yiizlgiimii,
25,20 kilometre karedir. Kadikdy alt1 tepe iistiine kurulmustur. Bu tepeler dogudan
batiya dogru Goztepe, Fikirtepe, Acibadem, Altiyol, Cevizlik (Kiigiik Moda) ve
Kosuyolu’dur. Fenerbahge Parki, Goztepe Parki, Ozgiirliik Park: ile sahil boyunca

devam eden yesil alanlar ilgenin en 6nemli aktif yesil alanlardir.

Kuzeybat1 - Glineydogu dogrultusunda Haydarpasa’dan Bostanci’ya yaklasik
21km.’lik uzun bir sahil seridine sahiptir. Kadikoy Ilgesi, Caferaga, Osmanaga,
Rasimpasa, Kosuyolu, Acibadem, Hasanpasa, Bostanci, Caddebostan, Dumlupinar,
Egitim, Erenkdy, Fenerbahce, Feneryolu, Fikirtepe, Goztepe, Kozyatagi,
Merdivenkdy, Sahrayicedit, Suadiye, Ziihtiipasa, Ondokuzmayis, Yenisahra,
Barbaros, Igerenkdy, Kiigiikbakkalkoy, Kayisdagi, Indnii, Atatiirk Mahallesi olmak
tizere 28 mahalleden olugsmaktayken 06/03/2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Smmrlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Yenisahra, Barbaros, Icerenkdy,
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Kiiciikbakkalkdy, Kayisdagi, Inonii, Atatiirk Mahalleleri Kadikdy ilgesi smirlarindan

ayrilarak yeni kurulan Atasehir Belediyesi sinirlarina dahil edilmistir.

Kadikoy ilgesi iilke ve kent ulasimi agisindan 6nemli bir konuma sahiptir.
Anadolu'daki cesitli merkezleri Istanbul'a ve kent icindeki cesitli semtleri de birbirine
baglayan bazi ana ulasim yollar1 Kadikdy ilcesi'nden gegmektedir. Bunlardan en
Oonemlisi eskiden Ankara Asfalti ve E-5 adlartyla anilan D-100 karayoludur. Bu
karayolu Fatih Sultan Mehmet Kopriisii'ne giden O-2 Otoyolu'yla Kozyatagi'nda,
Bogazici Kopriisii'ne giden O-1 Otoyolu'yla Uzungayir'da kesismektedir.

Anadolu'nun ¢esitli merkezlerini Istanbul'a baglayan demiryolu hattinin ilk
istasyonu Haydarpasa Gari'dir. Haydarpasa'daki gar binasi ve oOteki demiryolu
tesisleri Kadikdy Ilcesi smnirlar1 dahilindedir. Kadikdy Ilgesi'nde yasayanlarin énemli
bir boliimii Ozellikle Avrupa yakasina ge¢mek iizere sehir hatlar1 vapurlarim
kullanirlar. Tlgedeki vapur iskeleleri Haydarpasa, Kadikdy ve Bostanci'dadir. Ayrica
Kadikéy ve Bostanci'daki deniz otobiisii iskelelerinden Istanbul'un gesitli kiy1
semtlerine diizenli seferler yapilir. Kalamis Koyu'nda da biiyiik bir yat limani vardir.
1934-1966 yillar1 arasinda, Kadikoy-Moda, Kadikdy-Fenerbah¢ce ve Kadikoy-
Bostanci tramvay hatlar1 hizmet vermistir. 2003 yilinda Kadikdy-Moda hatti

nostaljik tramvay adiyla yeniden hizmete girmistir.

2.9. Tiirkiye’de Belediyelerin Saghk Hizmetleri

2.9.1.Saghk ve Saghk Hizmetlerinin Tanim

Ferdin ve toplumun sagligi en kiymetli neticelerindendir. Kisinin sagligi, onun

en degerli varlig1 ve birikimidir. Refah ve mutlulugunun temel adimidir. Sagliksiz

insan, huzursuzdur, endise, korku, iiziintii hali icerindedir. Yasamaktan zevk almaz ve

hayati, gelecegi tehdit altindadir. Bu da topluma insana yiik ve sikint1 getirir.

2.9.2.Saghgin Tanim

Saglik, genellikler hastaligin ve sakatligin olmayis1 olarak aciklanmaktadir.

Diinya Saglik Orgiiti “ Saglik, yalniz hastalik ve sakatligin olmayis1 degil, bedensel,

ruhca ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir” diye tanimlamasini yapmistir.

Tanimlamada izah edildigine gore, kisinin bedenen hasta veya sakat olmamas1 saglik

i¢in yeterli degildir.
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Ayn1 zamanda ruhen saglikli olmasi ve sosyal yonden tam bir iyilik halinde
bulunmasi gerekir. Tanimda dikkat edilmesi gereken nokta ise, sagligin sosyal iyilik
hali sartina baglanmasidir. Bu da, kisinin saglik i¢in gerekli ortamda bulunmamasi ve
yasadigi ortam ile uyumlu saglayamamasi, onun ruh ve beden sagligini olumsuz yonde

etkiler demektir.

Saglik, hastaligin bir anlamda karsiti1 sayildigina gore, bu iki kavram siirekli
cagrisim yapmaktadir. Buda bize hastaligin tanimini yapma zorunlulugu getirmektedir.
”Hastalik, doku ve hiicrelerde yapisal ve fonksiyonel ve normal olmayan degisikliklerin
yarattig1 halidir.” Tanimdan da anlasildig: {izere, bu tanim biyolojik agidan yapilmistir.

Ancak hastalik yalnizca biyolojik bir olgudur.

Ayrica hastalik su sekilde de tanimlanmaktadir. “Hastalik, sagligin yerinde
olmayist saglik durumunun bozulmasi, organizmada bir takim degisikliklerin meydana

gelmesiyle fizyolojik gorevlerin bozulmasi halidir.”

Bu yiizdendir ki diinyaya hilkmeden Osmanli padisahit Kanuni Sultan

Siileyman,

“Halk i¢inde muteber bir nesne yok devlet gibi, olmaya devlet cihanda bir
nefes sihhat gibi” (100).demisti. Kanuni Sultan Siileyman b soziiyle sagligin ne kadar

onemli oldugunu vurgulamistir.
2.9.3.Saghk Hizmetinin Tanim

Sagligin fert ve toplum diizeyinde gerceklesmesi ve korunmasi igin yapilmasi
gerekenlerin gerek fertleri eliyle, gerekse devlet ve diger kuruluslar tarafindan

yapilmasidir.

Bu tanimlar neticesinde saglik hizmetlerinin kavrami ¢ok yonlii ve karmasiktir.
Yalnizca saglik personeli ve saglik kuruluslarinca yapilmaz. Bunlarin yanina tiim kisi
ve sektorlerce verilebilen hizmetlerdir. Diinya Saglik Orgiitiiniin kabul ettigi C.E.A.,

Winslow’un tanimi sdyledir,

“Organize edilmis toplum c¢alismalari sonunda c¢evre saglik kosullarini
diizelterek, bireylere saglik bilgisi vererek, bulasici hastaliklar1 6nleyerek, hastaliklarin

erken tan1 ve koruyucu tedavisini saglayarak, hastaliklardan korunmayi yasamin
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uzatilmasimn1 beden ve ruh sagligr ile giiciiniin attirilmasini saglayan bir bilim ve

sanattir.”

Diinya Saglik Orgiitiiniin bu tanimin disinda tanimlara rastlamak miimkiindiir.
Ornek verecek olursak, “Saglik hizmeti: Insan sagligina zarar veren cesitli faktdrlerin
yok edilmesi, toplumun bu faktorlerin etkisinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi
bedeni ve ruhi Kkabiliyeti ve melekeleri azalmis olanlarin igse alistirilmast (

rehabilitasyon) i¢in yapilan tibbi faaliyetler saglik hizmetleridir.”

2.9.4.Saghk Hizmetlerinin Ozellikleri

o “Saglik hizmeti tiiketimi rastlantisaldir.

o Saglik hizmetinin ikamesi yoktur.

o Saglik hizmeti ertelenemez.

J Saglik hizmetinin boyutunu ve kapsamini hizmetten yararlanan

degil, hekim belirler.

. Saglik hizmetleri tiiketicilerinin davraniglari irrasyoneldir.

. Hizmetten saglanan doyum ve kaliteyi onceden belirlemek ¢ok
zordur.

. Saglik hizmetlerinin bir boliimii toplumsal nitelik ve kamu mali

ozelligi tasimaktadir.

. Saglik hizmetinin ¢iktisi paraya ¢evrilemez.

. Diger ozellikler (garantisi yoktur, onceden test edilemez, hata
tolere edilemez, hizmetlerin yetersizligi toplumsal sorunlara yol acar, dissal

fayda yada zarar s6z konusudur vb.)”
2.9.5.Saghk Hizmetlerinin ve Siniflandirilmasi

Genel olarak saglik hizmetlerini, "sagligin korunmasi, hastaliklarin tedavisi ve

tyilestirme i¢in yapilan ¢aligmalarin tiimii" olarak tanimlayabiliriz.
|. Koruyucu Saghk Hizmetleri
Cevreye Yonelik Koruyucu Saglik Hizmetleri,

Bireye Yonelik Koruyucu Saglik Hizmetleri,
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I1. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Birinci Basamak Tedavi Hizmetleri (primary medical care),

Ikinci Basamak Tedavi Hizmetleri (secondary medical

care),

Uciincii Basamak Tedavi Hizmetleri (tertiary medical care),

IV. Rehabilitasyon (Esinlendirici) Hizmetler
Tibbi Rehabilitasyon,

Sosyal Rehabilitasyon,

1.Cevreye Yonelik Koruyucu Saghk Hizmetleri;

SAGLIK HIZMETLERI

KORUYUCU SAGLIK TEDAVI HIZMETLERI REHABILITASYON SAGLIGIN
HIZMETLERI HIZMETLERI GELISTIRLMESI
KISIYE YONELIK GEVREYE YONELK AYAKTAN YATAKLI TEDAYI - . .
GUNDBIRLIK HIZMETLERI SAGLIK HIZMETLERI

SaflikEvi Gevre Saflik Birmi Ozel Musyenehane Hastane Rehabilissyon Sajlik Egtim Merk

Sadlik Ocaf Halk Sajiif Lab. Hastane Polikingi Hemgirelik bakim Merk. Saflk Ocad

Ana Cocuk Sad. Merk Sajlik Ocag Hastane Acil Servis Merkazi Hemgirelik Bakim Ana Cocuk SagMerk

Gazici Salik Birimi Ol Sal Ayakian Camrahi Hiz. Tarminal Déngm Markazi Spor Tesislen

Revir BGezici Sajjlik Birmi Evde Bakim Bakm Merdaz Ewvde Balam Fitness Kiiba

Hastans Hastans Dizlz Merkezi Hastane

Yeterli temiz su saglanmasi,

Kat1 ve s1v1 atiklarin zararsiz hale getirilmesi,
Besin sagligi,

Konut saglig,

Endiistri saghigi,

Hava kirliligi ile savas,

Radyasyonla savas,

Giriilti ile savas vb.
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Cevreyi olumlu hale getirerek sagligin korunmasi ve gelistirilmesi saglanir,
Bu hizmetler saglik sektoriiniin yani sira, diger sektor ve meslekleri de ilgilendirir,
Saglik Bakanlig1 Cevre Sagligi Sube Md.

Belediyeler,

Cevre Bakanlig i1 Miidiirliigii,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

2. Bireye Yonelik Koruyucu Saghk Hizmetleri;

Saglik egitimi,

Beslenmeyi diizenleme,

Bagisiklama(Vaksinoprofilaksi),

Asir1 dogurganhigin 6nlenmesi ve aile planlamasi (Ureme Saglhigr),

Ilagla koruma(Kemoprofilaksi),

Hastaliklarin erken tam ve tedavisi,

Kisisel hijyen,

Basta birinci basamak saglik kurumlari ve diger kurumlar tarafindan birey ya da ailelere
verilen hizmetler,

II. Tedavi Edici Saglik Hizmetleri

1.Birinci Basamak Tedavi Hizmetleri (primary medical care): Hastanin ilk
basvurdugu kurumda ayakta verilen koruyucu ve tani-tedavi hizmetleri,

Toplum Saglig1 Merkezi,
Aile Saglig1 Merkezi,

Aile Hekimligi,
Muayenehane Hekimligi,
Dispanserler(VSD, RSD, vb.)

2.ikinci Basamak Tedavi Hizmetleri (secondary medical care): Orta 6l¢ekli yatakli
bir tedavi kurulusunda(hastane), uzmanlar tarafindan verilen tan1 ve tedavi hizmetleri,

I1 Devlet Hastaneleri,
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3. Ugiincii Basamak Tedavi Hizmetleri (tertiary medical care): En iist diizeyde tip
teknolojisi uygulanan yatakli tedavi kurumlarinda verilen tani ve tedavi hizmetleri,

Egitim ve Arastirma Hastaneleri,

Universite Hastaneleri,

Dal Hastaneleri (G6z, Gogiis, Kalp, Kemik hastaliklar1 Hastaneleri),
II1. Rehabilitasyon(Esinlestirici) Hizmetleri

1. Tibbi Rehabilitasyon: Hastalik ya da kaza sonucu olusan sakatlik, organ kayb1 ya da
yitirilen ¢alisma giicliniin kazandirilmasina yonelik tip ve saglik personelince verilen
hizmetler,

Fizik tedavi uygulamalar1 (Fizik Tedavi Uzmani, Fizyoterapist vb.),

Protez takma ve destek cihazlari saglama (Protez Ortez Teknisyeni, Ortopedist, Dig
Hekimi),

Komplikasyonlarin iyilestirilmesi (Hekim, hemsire vb.)

2. Sosyal Rehabilitasyon: Sosyal Calismacilar, Psikologlar ve rehabilitasyona katki
veren diger personelce yliriitiilen hizmetler,

Uygun is bulma, ise uyum saglama,
Bakim evlerinde sakat ya da yaslhilara bakim,

Yaslilarin huzurevlerine yerlestirilmesi,

3. GEREC VE YONTEM

Calismadaki amacimiz ilge belediyesi olan Kadikdy Belediyesinin saglik hizmetleri
ile 2014- 2015 yillar1 niifus sayilarina gore, saglik hizmetlerinde etkili olup olmadigi
ve Biiyiiksehir Belediyesinin saglik hizmetlerine oranla daha aktif saglik hizmetleri

saglayip saglayamadigini aragtirmaktir.

Calisma Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Kadikdy Belediyesinin saglik
hizmetlerinden yararlanan hasta sayilari, 2014-2015 yil1 faaliyet raporlar1 verilerine

bakilarak hazirlanmistir.

Aragtirma 6rnegi secimine Kadikdy Belediyesinin sec¢ilme sebebi “ Dr.Rana

Bese Saglik Poliklinigi, Prof.Dr.Korkmaz Altug Saglik Poliklinigi, Mamografi ve
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Kadin Sagligi Merkezi, Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezi, Cocuk Sagligi Merkezi,
Alzheimer Merkezi, Koruyucu Ruh Sagligi Merkezi, Evde Bakim ve Hemsirelik
Hizmeti, Ambulans Transfer Hizmeti” gibi poliklinikleriyle diger il¢e belediyelerden
saglik hizmeti sunumu yoniiyle daha zengin olmasidir. Bu nedenle Kadikdy
Belediyesi ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesi saglik hizmeti sunumlar1 hasta sayilari
yoniinden karsilastirilmistir. Bu baglamda ilge belediyelerinin saglik hizmeti

sunumunda 6nemli bir gorev lstlendigi ispat edilmeye c¢aligilmistir.

Calismada veri toplama yontemi olarak retrospektif kayit tarama yontemi
kullanilmistir. 2014 — 2015 willarina Kadikoy Belediyesi, Dr.Rana Bese Saglik
Poliklinigi, Prof.Dr.Korkmaz Altug Saglik Poliklinigi, Mamografi ve Kadin Saglig
Merkezi, Cocuk Agiz ve Dis Sagligt Merkezi, Cocuk Sagligi Merkezi, Koruyucu
Ruh Sagligit Merkezi, Evde Bakim ve Hemsirelik Hizmeti, Ambulans Transfer
Hizmeti hasta sayilar1 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sehzadebas1 Tip Merkezi,
Dariilaceze Tip Merkezi, Tozkoparan Tip Merkezi, Kadin ve Aile Sagligi Hizmeti
hasta sayilar1 inceleme kapsamina alinmistir. Kadikdy Belediyesinden saglik hizmeti
alan 404,500 hasta ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden 471,249 hasta. toplamda
875,749 incelenmistir.

Aragtirmada elde edilen verilerin analizinde frekans, oran ve ki-kare testi (
Chi Square) kullanilmistir.Ayrica analiz i¢in aylik hasta sayilari toplanip trend
analizi olusturulmak istenilmis olup hasta sayilati iBB’den temin edilmedigi igin

yapilamamamistir.(EK-1-2)

Aragtirmanin kisitlar1 arasinda zaman, verileri elde etmede yasanan giicliikler
en onemli smirlihigmiz olmustur. Bir diger kisitimiz arastirmanin  Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi ve Kadikdy Belediyesi ile sinirli olmasidir. Bu nedenle
Istanbul ilinin tiimiinde saghk hizmeti sunan belediyelerle genellenemez.
Arastirmanin 2014 — 2015 yillarinda saglik polikliniklerine bagvuran hasta sayilari

inceleme kapsamina alinmasi yine bir diger sinirliligimiz olmustur.
Arastirmanin sorular1 sunlardir:

1. 2014 — 2015 Yillarn arasinda Dr. Rana Bese Saglik
Poliklinigi, Prof. Dr. Korkmaz Altug Saglik Poliklinigi, Mamografi ve
Kadin Saglhigi Merkezi, Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Poliklinigi, Cocuk
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Sagligi Merkezi, Evde Bakim ve Hemsirelik hizmeti almak igin
Kadikoy Belediyesine basvuran hasta sayisi kagtir?

2. 2014 — 2015 Yillann arasinda Sehzadebasi Tip Merkezi,
Dartilaceze Tip Merkezi, Tozkoparan Tip Merkezi, arasinda Kadin ve
Aile Saglhigi Merkezi, saglik hizmeti almak icin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi bagvuran hasta sayis1 kagtir?

3. Niifusa oranla Kadikdy Belediyesi ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin saglik hizmeti sunumunda hangisi daha etkili saglik

hizmeti sunumu gergeklestirmistir?
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H1;. Niifusa Gore Yerel Yonetimlerde KB ve IBB “Saghk Hizmetlerinin

Erisilebilir “ olmasin1 arasinda anlamli bir fark vardir.

H1lo. Niifusa Gore Yerel Yonetimlerde KB ve IBB “Saghk Hizmetlerinin

Erisilebilir” olmasini arasinda anlamli bir fark yoktur.

H2;. Yillara Gére Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Kadin Saghg ve
Mamografi Merkezlerin “ de Bakilan Mamografi Hasta Oranlar1 Arasinda anlaml bir

Fark Vardir.

H2. Yillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve IBB  “Kadin Saghg ve
Mamografi Merkezlerin” de Bakilan Mamografi Hasta Oranlar1 Arasinda anlamli bir
Fark Yoktur.

H3;. Yillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Tip Merkezlerin” de

Bakilan Hasta Oranlart Arasinda anlamli bir Fark Vardir.

H3o. Yillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Tip Merkezlerin” de

Bakilan Hasta Oranlar1 Arasinda anlamli bir Fark Y oktur.

H4;. Yillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Kadin Saghg ve
Mamografi Merkezlerin” de Bakilan Smear Hasta Oranlar1 Arasinda anlamli bir Fark
Vardur.

H4y. Yillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Kadin Saghg1 ve
Mamografi Merkezlerin “de Bakilan Smear Hasta Oranlar1 Arasinda anlamli bir Fark
Yoktur.
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4. BULGULAR

Tablo 1. 2014 -2015 Yillarinda KB Dr. Rana Bese Saghk Poliklinigi Hasta Sayilari

DR.RANA BESE SAGLIK POLIKLiGi HASTA SAYILARI

Islem Tiirii

50.903
Muayene

82.360
Laboratuvar

7.798
Radyoloji

5.006
Hemsirelik Hizmetleri

Dr. Rana Bese Saglik Poliklinigi kentin belediyeye bagli en 6nemli saglik
tesisidir. Tablodan da gorildiigli lizere yillik bazda on binlerce hastaya hizmet
sunmaktadir. Dr. Rana Bese Saglik Poliklinigi’nde 2014-2015 yillar1 arasinda 50.903
hastaya muayene yapilmistir. Bu da giinliik ortalama 140-150 hastaya muayene hizmeti
sunuldugunu gostermektedir. Laboratuvar hizmeti almak i¢in kuruma yapilan basvuru
2014-2015 yilinda 82.360 olmustur. Bu da giinliik ortalama 230 laboratuvar hizmeti
saglandigin1 gdstermektedir. Yine ayn1 donemde saglanan radyoloji hizmeti 7.798 hasta

olmustur.

Bu da giinliikk saglanan radyoloji hizmetinin ortalama 22-23 olduguna isaret
etmektedir. Aynt donem igin saglanan hemsirelik hizmeti ise 5.006 olurken giinliik
ortalama 14-15 gibi bir rakam1 gostermektedir. Bu rakamlar Kadikdy halkinin Dr. Rana

Bese Saglik Poliklinigi’ni siklikla kullandigini géstermektedir.
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Tablo 2. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Dr. Rana Bese Saghk Poliklinigi Hasta ve

Islem Sayilar
DR.RANA BESE POLIKLINIK HASTA VE ISLEM SAYILARI
BRANSLAR HASTA SAYILARI

Kardiyoloji 4.976

Goz 5.406

Diyabet 3.900

KBB 6.403

Cocuk hastaliklari 4.030

Dahiliye 5.193

Kadin hastaliklar 3.974

Dis 3.832

Cildiye 6.417

Psikolog 2.447

Diyetisyen 4.325
TOPLAM 50.903

Doppler 123

USG 2.366

Mamografi 452

Kemik yogunlugu 903

Konvansiyonel 3,954

89



TOPLAM 7.798

Laboratuvar 82.360

Hastalik ¢esitlerine gore bakildiginda Dr. Rana Bese Saglik Poliklinigi’ne 2014-
2015 yillar1 arasinda bagvuran hastalar en yogun olarak 6417 kere cildiye i¢in kuruma
basvurmustur. Cildiyeyi 6403 basvuru ile Kulak Burun Bogaz takip etmektedir. Gz,

dahiliye, kardiyoloji ve ¢ocuk hastaliklart da kuruma en ¢ok yapilan branslardir.

Sekil 3. 2014-2015 Yillarinda KB. Dr. Rana Bese Saghik Poliklinigi Hasta ve islem
Sayilarn

3500

3000

2500

2000
1500
1000

500

Lovi HASTALI HASTALI G EN
KLARI KLARI

KARDIYO | GOz DIYABET KBB GCOCUK | DAHILIYE| KADIN Dis CILDIYE | PSIKOLO | DIYETISY

m2014| 2815 2738 1622 3232 2161 2413 2237 2098 3078 1326 2292

02015 2161 2668 2278 3171 1869 2780 1737 1734 3339 1121 2033

Kadikoy Belediyesi 2014-2015 yillarinda (Tablo 2) verilerine bakilarak, Dr.
Rana Bese Polikliniginde alt basliklar halinde yer alan “Kardiyoloji sayis1 toplamda
4.976 hasta sayisina iki yil farki olarak 654 hasta sayisi, G6z sayist toplamda 5.406
hasta sayisina iki yil fark: olarak 70 hasta sayisi, Diyabet sayisi toplamda 3.900 hasta
sayisina iki yil farki olarak 656 hasta sayisi, KBB sayisi toplamda 6.403 hasta sayisina
iki yil farki olarak 61 hasta sayisi, Cocuk Hastaliklar1 sayis1 toplamda 4.030 hasta
sayisina iki yil farki olarak 292 hasta sayisi, Dahiliye sayisi toplamda 5.193 hasta
sayisina iki yil farki olarak 367 hasta sayisi, Kadin Hastaliklar1 sayis1 toplamda
3.971hasta sayisina iki y1l farki olarak 500 hasta sayisi, Dis sayis1 toplamda 3.832 hasta
sayisina iki yil farki olarak 364 hasta sayisi, Cildiye sayisi toplamda 6.417 hasta

90



sayisina iki yil farki olarak 261 hasta sayisi, Psikolog sayisi toplamda 2.447 hasta

sayisina iki yil farki olarak 205 hasta sayisi, Diyetisyen sayist toplamda 4.325 hasta

sayisina iki yil farki olarak 259 hasta sayisina” ulagilmistir.

Sekil 4. 2014-2015 Yillarinda KB. Dr. Rana Bese Saghk Poliklinigi Hasta Sayilari

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000 =T _=
0
MUAYENE LABORATUAR RADYOLOJi HEMSIRELIK
HiZMETLERI
2014 26.012 50.872 4.824 3.656
42015 24.891 31.488 2.974 1.350

Kadikoy Belediyesi 2014-2015 yillarinda (Tablo 1.) verilerine bakilarak, Dr.

Rana Bese Polikliniginde alt basliklar halinde yer alan “Muayene sayist toplamda

50.903 hasta sayisina iki y1l farki olarak 1.121 hasta sayisi, Laboratuvar sayisi toplamda

82.360 hasta sayisina iki yil farki olarak 19.384 hasta sayisi, Radyoloji sayis1 toplamda

7.798 hasta sayisina iki y1l farki olarak 1.850 hasta sayisi, Hemgirelik Hizmetleri sayis1

toplamda 5.006 hasta sayisina iki y1l farki olarak 2.306 hasta sayisina ulagilmustir.

Sekil 5. 2014-2015 Yillarinda KB. Dr. Rana Bese Poliklinigi Islem Sayilar

500
450
400
350
300
250
200
150
100
58 N am— » A amwa— k&
DOPPLEER usG MAMOGRAFi | KEMIK YOG. | KONVANSIYO | LABORATUA
NEL R
2014 65 1,317 257 456 2,729 50,872
12015 58 1,049 195 447 1,225 31,488




Kadikoy Belediyesi 2014-2015 yillarinda (Tablo 2.) verilerine bakilarak, Dr.
Rana Bese Polikliniginde alt basliklar halinde yer alan “ Doppler sayis1 toplamda 123
hasta sayisina iki yil farki olarak 7 hasta sayisi, USG sayisi toplamda 2.366 hasta
sayisina iki yil farki olarak 268 hasta sayisi, Mamografi sayisi toplamda 452 hasta
sayisina iki yil farki olarak 62 hasta sayisi, Kemik Yogunlugu sayisi toplamda 903 hasta
sayisina iki yil farki olarak 9 hasta sayisi, Konvansiyonel sayisi toplamda 3.954 hasta
sayisina iki yil farki olarak 1.504 hasta sayisi, Laboratuvar sayisi toplamda 82.360 hasta

sayisina iki yil farki olarak 19.384 hasta sayisina” erisilmistir.

Kadikdy Belediyesi Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezi ilge halkinin en yogun
basvuruda bulundugu saglik birimlerindendir. Ilgedeki egitim kurumlar ile de isbirligi
icinde ¢alisan Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezi kentte dis sagligi sorunlarinda erken

yasta tan1 ve miidahale ile ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir.

Tablo 3. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Cocuk A&z Ve Dis Saghgi Merkez Hasta

Sayilan
flce  smirlarindaki
cocuklara verilen randevu 42.968
sayilari
[kdgretim
okullarmin haricindeki
kurumlara gelen 12.371
DiS KLINIGi vatandaglara verilen

randevu sayisi

Toplam randevu
55.339
sayi1s1

Toplam dis tedavisi
107.611
islem adedi
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Ameliyat edilen

. 276
engelli vatandas sayisi
Ameliyathane i¢in
745
alinan bagvuru sayisi
AMELIYAHNANE Agiz hijyeni ve dis
sagligl egitim alan Ogrenci 20.050
sayi1sl
Agiz hijyeni ve dis
sagligl egitim alan yetigkin 7.232
sayisl
AGIZ HIJYENI
EGITIMI Agiz hijyeni ve dis
saglig egitim alan topla kisi 27.282

sayist
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Sekil 6. 2014- 2015 Yillarinda KB. Cocuk Agiz Ve Dis Saghg1 Merkezi Hasta

Sayilan
60000
50000
40000
30000
20000
10000 n .
0 - - L
ilkdgreti | Toplam | Toplam | Ameliyat | Ameliyat | Agiz Agiz Agiz ilce ilce
m Ranevu Dig Edilen | hane igin | Hijyeni ve | Hijyeni ve | Hijyeni ve| Sinirlarin | Sinirlarin
Okullarini|  sayisi Tedavisi | Engelli alinan | Dis Saghgi| Dis Saghigi | Dis Saghgi | da Tedavi daki
n islem | Vatandas| basuru Egitim Egitimi Egitim Hizmeti |Cocuklara
haricinde Adeti Sayisi sayisi Alan Alan Alan | Verdigimi| Verilen
ki Ogrenci | Yetiskin | Toplam z Okul | Randevu
kurumlar Sayisi Sayisi | Kisi Sayisi | Sayisi Sayisi
dan gelen
vatandasl
ara
verilen
randevu
sayisl
DI$ KLINiGi AMELIYATHANE AGIZ HIJYENI DIGER
EGITIMI
m2014| 5815 27530 54446 143 378 10607 4558 15165 57 21715
[02015| 6556 27809 53165 133 367 9443 2674 12117 33 21253

Kadikoy Belediyesi 2014-2015 yillarinda (Tablo.3. ) verilerine bakilarak, Dis
Klinigine yer alan alt bashiklar halinde yer verilen, “Ilkogretim Okullarinin haricindeki
kurumlardan gelen vatandaslara verilen randevu sayis1 12.371 hasta sayisina iki y1l farki
olarak 741 hasta sayist , Toplam Randevu sayist toplamda 55.339 hasta sayisina iki y1l
farki olarak 279 hasta sayisi, Toplam Dis Tedavisi Islem Adeti sayis1 toplamda 107.611
hasta sayisina iki yi1l farki olarak 1.281 hasta sayisi, Ameliyat Edilen Engelli Vatandas
Sayis1 toplamda 276 hasta sayisina iki yil farki olarak 10 hasta sayisi,” Ameliyathane alt
bagliginda yer alan “Ameliyathane i¢in alinan bagvuru sayisi toplamda 745 hasta
sayisina iki yil fark:i olarak 11 hasta sayis1 ,Agiz Hijyeni ve Dis Saghig Egitim Alan
Ogrenci Sayisi1 toplamda 20.050 hasta sayisina iki yil farki olarak 1.164 hasta sayis1,”
Agiz Hijyeni Egitiminde yer alan alt bagliklar, “Agiz Hijyeni ve Dis Sagligi Egitimi
Alan Yetigkin Sayis1 toplamda 7.232 hasta sayisina iki yil farki olarak 1.884 hasta
sayist, Agiz Hijyeni ve Dis Sagligi Egitim Alan Toplam Kisi Sayisi toplamda 27.282,
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hasta sayisina iki yil farki olarak 3.048 hasta sayisi, “ Diger baslik altinda yer alan
toplamda 42.968 hasta sayisina iki yil farki olarak 462 hasta sayisi elde edilmistir.

Tablo 4. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Cocuk Saghg1 Hasta Sayilari

Tedavi hizmeti alan 6grenci sayisi
Cocu 4.634

K SAGLIGI

[Ikogretim okullarmin haricindeki kurumlardan gelen

ve tedavi hizmeti alan vatandas sayisi 687

Kadikoy Belediyesi 2014-2015 yillarinda (Tablo 4) verilerine bakilarak Cocuk
Saglig1 ve Hastaliklar1 merkezinde yer alan ve alt bagliklar halinde yer verilen ‘‘Tedavi
Hizmeti Alan Ogrenci Sayis1’’ toplamda 14.634 hasta sayisina iki yil farki olarak 1.706
hasta sayis1, IIkogretim Okullarmin Haricindeki Kurumlardan Gelen ve Tedavi Hizmeti

Alan Vatandas Sayisi toplamda 687 hasta sayisina iki yil farki olarak 187 hasta sayisina

erisilmistir.

Sekil 7. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Cocuk Saghg1 Merkezi Hasta Sayilar

10000
8000
6000
4000
2000 : -
0 .. .
Tedavi Hizmeti Alan Ogrenci Ilkogretim Okullarinin
Saysi Haricindeki Kurumlardan
Gelen ve Tedavi Hizmeti
Alan Vatandas Sayisi
2014 8170 250
142015 6464 437
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Tablo 5. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Prof. Dr. Korkmaz Altug Saghk
Poliklinigi Hasta Sayilari

PROF.DR. KORKMAZ ALTUG POLIKLINIGI HASTA SAYILARI
Genel poliklinik 5.778

Kadin dogum 4.974

KBB (Haftada bir giin) 224

Dis hastalar1 5.967

Psikolojik danismanlik (0-6) 1.725

Hemsirelik hizmetleri 12.040
TOPLAM 30.708

Sekil 8. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Prof. Dr. Korkmaz Altug Poliklinik Hasta

Sayilan
PROF.DR.KORKMAZ ALTUG SAGLIK POLIKLiNiGi HASTA SAYILARI
2014-2015
GENEL | KADIN KBB DIS  |PSIKOLOJI[HEMSIREL
POLIKLINi| DOGUM K iK
K DANISMA|HIZMETLE
NLIK (0-..|  Ri
H2014| 2745 1981 111 2586 844 5768
42015 3033 2993 113 3381 831 6272
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Kadikoy Belediyesi 2014-2015 yillarinda (Tablo 5) verilerine bakilarak,
Prof.Dr.Korkmaz Altug Polikliniginde alt bagliklar haline yer verilen “Genel
Polikliniklerde toplamda 5.778 hasta sayisina iki yil farki olarak 288 hasta sayisi, Kadin
Dogum Polikliniginde toplamda 4.974 hasta sayisina iki yil farki olarak 1.012 hasta
sayist ,KBB toplamda 224 hasta sayisina iki yil farki olarak 2 hasta sayisi, Dis
Polikliniginde toplamda 5.967 hasta sayisina iki yil farki olarak 795 hasta sayisi,
Psikolojik Danigmanlik toplamda 1.725 hasta sayisina iki yil farki olarak 37 hasta
sayisi, Hemsirelik Hizmetleri toplamda 12.040 hasta sayisina iki yil farki olarak 504

hasta sayisina erisilmistir.

Tablo 5. 2014 — 2015 Yillarinda KB. Kadin Saghgi Ve Mamografi Merkezi Toplam

Hasta ve Islem Sayilari

HASTA SAYILARI

Meme poliklinigi (Hasta Sayisi) 9.080
Mamografi 13.919
Ultrason ¢ekimi 7.659
Kadin hastaliklar1 poliklinigi 4.546
(Hasta Sayisi)

Smear 3.832
Kadin Dogum USG 4.546
TOPLAM (Hasta) 13,626
TOPLAM (islem Sayisi) 29,956
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Sekil 9. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Kadin Saghg ve Mamografi Merkezi Toplam

Hasta ve Islem Oranlar

KADIN SAGLIGI VE MAMOGRAFi MERKEZi

18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000 -
2000

MEME MAMAGR | ULTRASON KADIN SMEAR KADIN HASTA ISLEM

POLIKLiNi OFi CEKiMi | HASTALIKL DOGUM | (TOPLAM) | SAYISI

Gi CEKiMI ARI usG (TOPLAM)
POLIKLINi
&i

2014 5019 7169 3952 2820 1507 1726 7839 16266
2015 4061 6750 3707 1726 2325 2820 5787 13690

Kadikoy Belediyesi 2014-2015 yillarinda (Tablo 6) verilerine bakilarak, Meme

Poliklinigi toplamda 9.080 hasta sayisina iki yil farki olarak 958 hasta sayisi,

Mamografi Cekimi yapilan toplamda 13.919 hasta sayisina iki y1l farki olarak 419 hasta

sayisi, Ultrason Cekimi toplamda 7.659 hasta sayisina iki yil farki olarak 245 hasta

sayis1, Kadin Hastaliklar1 Poliklinigi toplamda 4.546 hasta sayisina iki yil farki olarak

1.094 hasta sayist,

Smear toplamda 3.832 hasta sayisina iki yi1l farki olarak 818 hasta sayisi, USG

Cekimi toplamda 4.546 hasta sayisina iki yil farki olarak 1.094 hasta sayisi elde

edilmistir Toplam hasta sayis1 verileri ise, toplamda 13.626 hasta sayisina iki yil farki

olarak 2.052 hasta sayisina ve Islem sayisi olarak, toplamda 29.956 hasta sayisina iki yil

farki olarak 2.576 hasta sayisina erisilmistir.
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Tablo 6. 2014 - 2015 Yillarina KB. Ambulans ve Evde Bakim Hizmetleri

AMBULANS CIKIS | TOPLAM YAPILAN TOPLAM SAYILAR
NEDENI SAYILAR ISLEMLER
Medikal - Yerinde
miidahale
Trafik kazas1 - Hastaneye 3.886
nakil
Is kazas1 - Eve nakil 3.833
Diger kazalar - Hastaneler 119
arast Nakil
Yaralanma - Tetkik  igin -
Nakil
Intihar - Evde Bakim 6.493
Yangin - Hastaneden
Taburcu-
Diger - Acil 91
- Ex.Morga
nakil
- Diger 144
- TOPLAM 14.556
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Kadikoy Belediyesi sadece sabit saglik kuruluslari tizerinden saglik hizmeti
saglamamaktadir. Ambulans ve evde bakim gibi saglik hizmetleri de sunmaktadir.
Asagidaki tabloda Kadikdy Belediyesi’nin sundugu bu tarz saglik hizmetlerine yonelik

verilere deginilmistir.

Sekil 10. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Ambulans ve Evde Bakim Hizmetleri

4000

3000

2000

1000

HATANEYE | EVE NAKiL | HASTANEL EVDE ACIL DIGER
NAKIL ER ARASI BAKIM
NAKIL

2014 2028 1981 77 3545 33 80
12015 1858 1822 42 2948 58 64

Kadikdy Belediyesi 2014-2015 yillarinda (Tablo 7) verilerine bakilarak,
Hastaneye Nakil de toplamda 3,886 hasta sayisina iki yil farki olarak 170 hasta sayisi,
Eve Nakil de toplamda 3.833 hasta sayisina iki yil farki olarak 159 hasta sayisi,
Hastaneler aras1 Nakil de toplamda 119 hasta sayisina iki yil farki olarak 35 hasta
sayisina, Evde Bakim da toplamda 6.493 hasta sayisina iki yil farki olarak 597 hasta
sayisi, Acil olarak toplamda 91 hasta sayisina iki yil farki olarak 25 hasta sayisina ve
diger hizmetler olmak {izere toplamda 144 hasta sayisina iki yil farki olarak 16 hasta

sayisi elde edilmistir.

Kadikdy Belediyesi saglik hizmet birimlerine degindikten sonra asagida Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi hizmet birimlerine deginilecektir.
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Sekil 11. 2014 — 2015 Yilarinda iBB. Tip Merkezlerinde Hizmet Verilen Hasta

Sayilan
IBB Tip Merkezlerinde Hizmet Verilen Hasta Sayilar
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0
Sehzadebasi Tip Dariilaceze Tip Tozkoparan Tip TOPLAM
Merkezi Merkezi Merkezi
m2014 92,244 95,952 45,209 233,405
m 2015 96,142 92,846 48,856 237,844
COTOPLAM 188,386 188,798 94,065 471,249

Sekil 12. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Polikliniklerinde Hizmet Verilen Hasta

Sayilan

KB Polikliniklerinde Hizmet Verilen Hasta Sayilar:

450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0 R
Prof.Dr.Kork Dr.Rana Cocuk Saghgi | Cocuk Agiz TOPLAM
maz Altug Bese ve ve Dis Saghgi
Poliklinigi Poliklinigi Hastaliklar Poliklinigi
Poliklinigi
2014 16.053 83.094 8.420 110.027 217.594
42015 16.912 60.704 6,901 109.283 186.906
L TOPLAM 32.965 143.798 8.427 219.310 404.500
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Biiyiiksehir Belediyesinin saglik hizmeti sunumunda yer alan ayaktan teshis ve
tedavi hizmetlerine 2014-2015 yillarinda toplamda 471.249 hasta sayilari (Sekil 11) ilge
belediyesi olan Kadikoy Belediyesi 2014-2015 yillarinda toplamda 404.500 hasta
sayisina ulasmustir.(Sekil 12) Orneklerde ki sekiller de goriildiigii iizere Biiyiiksehir
Belediyesinin Poliklinik hizmeti olarak yiiriitmekte oldugu toplamda {i¢ saglik merkezi
bulunurken, Kadikdy Belediyesinin poliklinik hizmeti olarak toplamda iki genel
poliklinik iki bransg tizeri poliklinik olmak tizere dort poliklinik ile biiyiiksehir

belediyesinin sundugu hizmet farki 66.749 hasta sayisidir.

Sekil 13. 2014 - 2015 Yillarina IBB. Kadin ve Aile Saghg Merkezi Hasta Sayilari

IBB Kadin ve Aile Sagh@ Merkezi Hasta Sayilari
140.000 e
120.000 I
100.000
80.000 —
60.000 —
40.000 I
20.000
0 —
MAMOGRAFi- SMEAR TOPLAM
MEME ULTRASONU
2014 30.512 42.328 72.840
2015 19.357 31.022 50.379
L4 TOPLAM 49.869 73.350 123.219
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Sekil 14. 2014 - 2015 Yillarinda KB. Kadin Saghgi ve Mamografi Merkezi Hasta

Sayilan

KB. Kadin Saghigi ve Mamografi Merkezi

30.000
25.000
20.000

15.000 -
10.000 -
5% uEl cel .= .8

0
MAMOGRAFI MEME TOPLAM

ULTRASON

® 2014 7.169 3.952 2.325 13.446
® 2015 6.750 3.707 1.507 11.964
E TOPLAM 13.919 7.659 3.832 25.410

Biiytiiksehir Belediyesinin saglik hizmeti sunumunda yer alan ayaktan teshis ve
tedavi hizmetlerine 2014-2015 yillarinda toplamda 123.219 hasta sayilari (Sekil 13) ilge
belediyesi olan Kadikdy belediyesi 2014-2015 yillarinda toplamda 25.410 hasta

sayisma (Sekil 14) ulasilmustir. Orneklere ki sekiller de goriildiigii lizere Kadikdy

belediyesi 25.410 hasta sayis1 elde derken Biiyliksehir Belediyesinin sundugu hizmet

fark1 97.809 hasta sayisidir.

Tablo 8. 2014 -2015 Yillar1 KB ve IBB Toplam Niifus Degerlendirmesi

YILLAR\WMERKEZLER KB IBB
2014 - 2015 BAKILAN HASTA SAYISI 404.500 471.249
2014 - 2015 TOPLAM NUFUS SAYISI 948.525 29.034.452

H1;. Niifusa Gore Yerel Yonetimlerde KB ve IBB “Saglik Hizmetlerinin

Erisilebilir “ olmasini arasinda Dikkat Cekici bir fark vardir.
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H1o. Niifusa Gore Yerel Yonetimlerde KB ve IBB “Saglik Hizmetlerinin

Erisilebilir” olmasini arasinda Dikkat Cekici bir fark yoktur.

Yillara gore yerel yonetimlerde KB ve IBB Niifus Degerlendirmesinde bakilan

hasta sayisi (Tablo 8) oranlar1 degerlendirildiginde anlamli bir fark bulunmustur.

Tablodaki verilere gore KB’nin her 100 kisiden 43 kisiye saglik hizmeti imkan

saglarken IBB’nin ise her 100 kisiden sadece 2 kisiye saglik hizmeti imkan

saglamaktadir. Kb’nin Saglik merkezlerinde bakilan hasta sayist IBB’nin tip

merkezlerinde bakilan hasta sayisindan niifusa oranla dikkat derecede fazla oldugu

bulgusuna ulagilmistir.

Tablo 9. 2014 - 2015 Yillar: Niifusa Oranla KB ve iBB. Mamografi Degerlendirme

YILLAR/ .

: KB IBB TOPLAM KARE KARE

MAMOGRAFI ..
DEGERI | TABLO
2014 7.169 30.512 37.681
2015 6.750 19.357 26.107 421,67 3,841
TOPLAM 13.919 49.869 63.788
H21: Yillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Mamografi Merkezlerin

de Bakilan Hasta Oranlar1 Arasinda Dikkat Cekici bir Fark Vardir.

H20: Yillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Mamografi Merkezlerin”
de Bakilan Hasta Oranlar1 Arasinda Dikkat Cekici bir Fark Yoktur

Yillara gore yerel yonetimlerde KB ve IBB Mamografi Merkezlerin de bakilan

hasta sayisi (Tablo 9) oranlar1 Ki —Kare ile degerlendirildiginde anlamli bir fark

bulunmustur. (421,67 > 3,841) .Buna gore H2; hipotezi red edilmis H2; hipotezi kabul
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edilmis. Tablo 9 gore elde edilen veri degerlendirildigine 2014 — 2015 yillar1 KB’nin

Mamografi merkezlerine bakilan hasta sayis1 IBB’nin tip merkezlerinde bakilan hasta

sayisindan niifusa oranla anlamli derecede fazla oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Tablo 10. 2014 - 2015 Yillar1 Niifusa Oranla KB ve IBB. Tip Merkezleri Hasta

Sayis1 Degerlendirmesi

YILLAR/TIP . Ki- KARE Ki- KARE
. KB IBB TOPLAM
MERKEZI HESAP TABLO
217
2014 .594 233.405 450.999
186
1.584,66 3,841
2015 .906 237.844 424.750
404
TOPLAM .500 471.249 875.749

H3i. Yillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve iBB “T1p Merkezlerin” de Bakilan
Hasta Oranlar1 Arasinda Dikkat Cekici bir Fark Vardir.

H3o. Yillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Tip Merkezlerin” de Bakilan
Hasta Oranlar1 Arasinda Dikkat Cekici bir Fark Yoktur.

Yillara gore yerel yonetimlerde KB ve IBB Tip Merkezlerin de bakilan hasta

sayist (Tablo 10) oranlar1 Ki-Kare ile degerlendirildiginde anlamli bir fark bulunmustur.
(1.584,66 > 3,841) Buna gore H3,. hipotezi ret edilmis H3;. hipotezi kabul edilmis. Tablo

10 gore elde edilen veri degerlendirildigine 2014 — 2015 yillar1 KB’nin tip merkezlerinde

bakilan hasta sayis1 IBB’ nin tip merkezlerinde bakilan hasta sayisindan niifusa oranla

anlamli derecede fazla oldugu bulgusuna ulagilmistir.

105




Tablo 11.

Degerlendirmesi

2014 - 2015 Yillar1 Niifusa Oranla KB ve IBB. Smear Testi

Ki- Ki-
YILLAR/SMEAR KB iBB TOPLAM KARE KARE
DEGERIi | TABLO
2014 2.325 250.641 252.966
13 3,
2015 1.507 237.151 238.658
1,38 841
TOPLAM 3.832 487.792 491.624

H4;. Yaillara Gore Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Kadin Saghg
Merkezlerin” de Bakilan Hasta Oranlar1 Arasinda Dikkat Cekici bir Fark Vardir.

H4o. Yillara Gére Yerel yonetimlerde KB ve IBB “Kadin Saghg Merkezlerin

“de Bakilan Hasta Oranlar1 Arasinda Dikkat Cekici bir Fark Yoktur.

Yillara gore yerel yonetimlerde KB ve IBB Smear Testi de bakilan hasta sayist

(Tablo 11) oranlar1 Ki-Kare ile degerlendirildiginde anlamli bir fark bulunmustur.

(131,28 > 3.841) .Buna gore H4g hipotezi red edilmis H41 hipotezi kabul edilmis. Tablo

11 gore elde edilen veri degerlendirildigine 2014 — 2015 yillar1 Kb’nin Smear

Testlerinde bakilan hasta sayis1 IBB’nin tip merkezlerinde bakilan hasta sayisindan

niifusa oranla anlamli derecede fazla oldugu bulgusuna ulagilmistir.
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4. TARTISMA

Ulkemizin genel yapis1 geregi belediyelerin yerel yonetimler icindeki yeri saglik
hizmeti sunumuyla ilgili kanunlar geregi is yerleri denetimleri ve gida denetimlerini
yaparlarken bir yandan kendi biinyelerinde agtiklar1 poliklinikler sayesinde tedavi edici
saglik hizmetlerini yerine getirmektedirler. Belediyeler yasa geregi koruyucu saglik

hizmetlerinin 6nemli bir kismini vermek zorundadir.

Devletin temel gorevlerinden biri olan tedavi edici saglik hizmeti sunumu saglik
bakanligina verilmelidir. Bakanlik bu gorevinden arindirilamaz. Saglik Bakanligiin bu
gorevini yeterli ve verimli olarak yapamadig1 yerlerde, 6zellikle kdylerden kentlere i¢
goclerin olmasi, hizli kentlesme sorunu bunun yaninda gecekondulagsmanin oldugu
biiyiik niifusu kentler de olanaklar1 bulunan belediyeler birinci ve ikinci basamak saglik
hizmeti verebilirler. Ancak belediyeler hastane agmaktan kagmmalidirlar. Belediye
polikliniklerine saglik kuruluslari hizmet basamaklarinda yer verilmemesine iligkin
diizenlemenin ylriitmesinin durdurulmasimin ardindan bu konuda diizenlemeye

gidilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun ""Hizmet
basamaklar ve sevk zinciri'' baslikli maddesi geregince saglik hizmeti sunucularinin
birinci, ikinci ve Tglincii basamak olarak basamaklandirilmas: goérevi Saglik
Bakanligina verilmisti. Saglik Bakanlig: tarafindan basamaklandirilan birinci, ikinci ve
iciincli basamak saglik hizmeti sunucularimin tanimlar1 2008 Yili Saghk Uygulama

Tebligi'nin (SUT) ""Saghk hizmeti sunucular' baslikli maddesinde belirtilmistir.

Ancak belediyelere ait semt poliklinikleri Saglik Bakanligi tarafindan
basamaklandirilmadigin dan madde kapsaminda sayilmamisti. Danistay 10. Dairesi,
diizenlemeye yonelik ac¢ilan davada, belediyelere ait semt polikliniklerinin birinci
basamak resmi saglik kuruluglari arasinda sayilmamasi nedeniyle SUT' un ilgili
maddesinin "Birinci basamak resmi saglik kuruluslart" bashkli (a) bendinin
yiirlitiilmesinin durdurulmasima karar vermisti. Bu dogrultuda yapilan diizenlemeyle
belediyelere ait semt poliklinikleri, birinci basamak resmi saglik kurulusu olarak kabul
edilerek, sunmus olduklari saglik hizmetleri konusunda SUT’ un ilgili maddeleri

uygulanmasi kararlagtirilmistir.
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Buna gore, belediyelere ait semt polikliniklerinin sunmus olduklar1 saglik hizmetleri
icin kurumdan herhangi bir {icret talep edilemeyecek, buralarda gorevli hekimlerin
yazdig1 ilaglar kurumca karsilanacaktir. Daha onceki yillarda, Danistay 10. Dairesi,
2008 yili Saglik Uygulama Tebligi'nin, belediyeye ait semt polikliniklerini, birinci
basamak resmi saglik kuruluslar1 arasinda saymayan hiikmiiniin yiiriitmesini oy
birligiyle durdurmustur. Cankaya Belediye Baskanligi, Tebligin, "birinci basamak resmi
saglik kurulusu" baslikli 2.1 maddesinin (a) bendinin iptali ve yiirlitmesinin

durdurulmasi istemiyle Danistay’da dava agmustir. (89)

Davayla ilgili ilk incelemesin yapan Danistay 10. Dairesi, Tebligin, belediyeye
ait semt polikliniklerini, birinci basamak resmi saglik kuruluglar1 arasinda saymayan 2.1
maddesinin (a) bendinin yiiriitmesini oy birligiyle durdurulmustur. Dairenin kararinda,
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda, belediye saglik personeli eliyle
belediyeye ait poliklinik veya diger saglik kurum ve kuruluslarinda verilen saglik
hizmetinin, resmi saglik kuruluslari tarafindan verilen saglik hizmetleri kapsaminda

kabul edileceginin agikca belirtildigi kaydedilmistir.(89)

Belediye semt polikliniklerinin birinci basamak resmi saglik kurulusu oldugu
konusunda bir duraksama bulunmadigi agikca belirtilirken kararda Saglik Bakanliginin
3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasini
gostermek tizere ¢ikardigr yonetmelikte de belediyeye ait semt polikliniklerinin birinci

basamak saglik kurulusu oldugunun kabul edildigi aciklanmustir.

Bakanligin, davayla ilgili verdigi cevapta da belediyeye ait semt polikliniklerinin
birinci basamak resmi saglik kurulusu oldugunun kabul edildigi birinci basamak saglik
kurulusu olan davaci belediyeye ait semt polikliniklerini, birinci basamak saglik
kurulusu kapsamina almayan tebligin ilgili hiikmiinde hukuka uyarlik bulunmadig ifade

edilmistir.

Kararda, davact belediyenin, sosyal glivenlik kapsaminda yer alsin ve almasin
hastalara, belediye semt polikliniklerindeki saglik hizmetlerini iicretsiz verdigini
belirttigi kaydedildi. Tebligde ayrica, verilen saglik hizmetleri i¢in kurumdan iicret talep
edilemeyeceginin ve recete edilmis ilag bedellerinin kurumca karsilanacaginin

Oongoriildiigii hatirlatilan kararda, "Birinci basamak saglik kurulusu olan ve {icret
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almadan saglik hizmeti veren davaci belediyeye ait semt poliklinikleri tarafindan, Saglik
Uygulama Tebligi'nde yer alan usul ve esaslar dahilinde regete edilmis ilag bedellerinin

davali kurumca karsilanmasi gerekmektedir" denilmistir.

Kisaca toparlamak gerekirse, belediye saglik personeli eliyle belediyeye ait
poliklinik veya diger saglik kurum ve kuruluslarinda verilen saglik hizmetinin, resmi

saglik kuruluglari tarafindan verilen saglik hizmetleri kapsaminda kabul edilecegidir.

Giiglii bir yapiya sahip olan birinci basamak saglik hizmet sunumuna sahip
iilkelerde toplumun saglik ihtiyaclarina daha iyi yanit verilebilecegi, saglikta daha
esitlikei bir hizmet sunumu ortaya koyabilecegi ve saglik harcamalarinin daha maliyetti
etkin olacag1 6n goriilmektedir. Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 2008 Diinya
Saglik Raporunda saglik sistemlerinin olmasi gerektigi gibi ¢alismadigina o6zellikle
belirttirken, temel saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ile degisen diinyanin ihtiyaglarina
daha iyi ve daha hizli yanit veren bir saglik sistemi olusturulabilecegi vurgulanmistir.
Yine ayn1 raporda saglik ihtiyaclarina daha iyi yanit veren bir saglik hizmetinin topluma
ulastirilmasi gerekliligi dile getirilirken, birinci basamakta insan merkezli saglik hizmeti
sunumunun saglanmasi ve yapilacak saglik reformlarmmin bu hedefleri gozetmesi

onerilmistir.

Bu baglamda hastalik veya tedaviye odakli, iyilestirici bakimin fasilali olarak
gerceklestigi, iliskilenmenin sadece karsilasma anlariyla sinirlt kaldigi, hizmet alanlarin
sadece tiiketici olarak gorildiigli bir saglik hizmet sunumu anlayis1 yerine; saglik
ihtiyaclarina odaklanan, kapsamli, siirekli ve kisisel bakimin sunuldugu, kisisel iligkiye
dayali, hizmet alanlar1 kendi sagliklarinin ve aym1 zamanda toplum sagliginin
gelistirilmesinde partner olarak goren bir birinci basamak saglik hizmet sunumu
desteklenmektedir. 62. Diinya Saglik Asamblesinde DSO iiyesi iilkelere, 2008 raporu
temel alinarak, birinci basamak prensipleri ve degerleri dogrultusunda saglik

sistemlerini giiclendirmeleri ¢agrisinda bulunulmustur (90).

Kronik hastaliklarla miicadele ve entegre saglik hizmeti sunumu, multimorbidite
ve iliskili kompleks saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi, artan maliyetler, yaglanan toplum
gibi sorunlar saglik sistemlerinin giinlimiizde karsilastigt en zorlu problemlerdir. Bu
sorunlarla bas etmek i¢in giiclii bir birinci basamaga sahip olmak en etkili yollarin

basinda gelir .
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Bu anlamda biitiinciil, kapsamli ve siirekli bir saglik hizmetini kigisel
gereksinimleri géz Oniinde tutarak sunabilecek hekim, hastasiyla siire¢ icerisinde
giivene dayali, iyilestirici niteligi olan kisisel bir iliski kurmus olan aile hekimidir.
Diinyada saglik sistemleri ve birinci basamagin sistem ig¢indeki yeri ile iliskili
tartigmalar bu sekilde stirerken, iilkemizde de son 10 yilda saglik alaninda 6nemli
degisikliklere yol agcan ve Saglikta Doniisiim Programi (SDP) olarak adlandirilan bir

saglik reform programi kademeli olarak uygulanmustir.

Bu programin {i¢ temel hedefi ve nihai gerceklestirilme tarihleri sdyle

siralanabilir:

* Genel saglik sigortasinin uygulanmasi (2006 yilinda Sosyal Giivenlik

Kurumu kuruldu)

* Topluma yonelik saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi ve aile hekimligi
uygulamasimin tiim iilkede yayginlastiriimast (2010 yili sonu itibariyla tiim
Tiirkiye’de aile hekimligi uygulamasina gecildi)
* Hastanelerin finansal ve yonetimsel otonomiye kavusturulmasi (663 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnameye gore, 2 Kasim 2012’de Kamu Hastane Birlikleri kuruldu).

SDP, aile hekimligi uygulamasi temelinde birinci basamak saglik
hizmetlerini yeniden yapilandirirken, beraberinde saglik sigorta semsiyesi
kapsaminda olan toplum kesimini genisletmek iddiasiyla genel saglik sigortasi

uygulamasi getirdi.

Atun ve arkadaglar1 Lancet’te Haziran 2013’de yayimlanan makalelerinde,
Saglikta Doniigiim Programinin 10 yillik siirecini detayli bi¢cimde ele almis ve bu
siiregte tlim niifusa saglik gilivencesi sunulmasi (universal health coverage) ile
saglikta esitsizliklerin azaldig1 vurgusunu 6n plana ¢ikartmislardir.(90) Ayni yazida
sagliga daha ¢ok finansman ayrildigi, saglik diizeyi gostergelerinin iyilestigi, saglik
hizmetlerinin verimli bir sekilde yeniden orgiitlendigi, saglik alt yapisi ve insan
giiciinde iyilesmeler oldugu, saglik hizmetlerine ulagimin kolaylastigi ve hasta

memnuniyetinin arttig1 ortaya konmustur.

Oysa, Tirkiye Aile Hekimligi Dergisi'nin 2013 yili son sayisinda

yayimlanan, Kringos ve arkadaglarinin Avrupa’da birinci basamagin giliclinii
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aragtirdiklar1 arastirmalarinin sonuglarina gore, Tirkiye’nin birinci basamak saglik
hizmeti karnesi diger Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda pek de iyi degildir;
tilkemizdeki birinci basamak saglik hizmetleri yapisal 6zellikler (birinci basamak
yonetimi, ekonomik kosullar, insan giicli) bakimindan orta diizeyde giiclii, uygulama
ozellikleri (ulasilabilirlik, kapsayicilik, stireklilik, esgiidiim) bakimindan ise zayif
bulunmustur.(90)

Universitelerin sevk zincirinden ne sekilde etkilenecegini arastiran bir
raporda, “18,5 milyon ayaktan hasta sayis1 2 milyona diismiis olacak. Bu da, ayaktan
hasta gelirinin, tiim gelirin yiizde 20’sinden yiizde 3’lere diismesi demektir” denildi.
Sevk zinciri uygulanmaya baslandig1 takdirde, {lniversite hastanelerinin toplam
gelirlerinde yiizde 17-20 oraninda diisiis olacagi tahmin edilmektedir.11. Universite
Hastaneleri Birligi Toplantisi’nda sunulan raporda, sevk zincirinin olasi etkileri
degerlendirilmistir. Sevk zincirinin uygulanmasiyla {iniversite hastanelerinin
karsilasacagi sorunlari Ongorerek, bunlarin dogru bir saglik hizmeti isleyisini
saglayacak bi¢gimde yapilandirilmasini irdeleyen raporda, héalihazirda sevk zincirinin
zorunlu olarak uygulanmadig: kaydedildi. Hastalarin her basamaktaki saglik hizmeti
sunucularina dogrudan bagvurabildigi ve her tiirlii saglik hizmetini alabildigi
belirtilen raporda, bu uygulamanin, hastalarin her tiirlii saglik sorununda {iniversite

hastanelerine bagvurmasina imkan tanidigi vurgulandi. (92)

Universite hastanelerinin bu nedenle hasta sikintis1 gekmedigi ancak, dzellikli
hastalarla birlikte birinci veya ikinci basamak saglik hizmeti sunucularinda tedavi
edilebilecek basit saglik sorunu olan hastalarin da bu hastanelerde is yogunlugu

olusturdugu ifade edildi.

Raporda, Saglik Bakanligi hastanelerinde poliklinik gelirinin tim gelirin
yiizde 35’ini astig1, iiniversite hastanelerinde ise bu oranin yiizde 20 oldugu dile
getirildi. Raporda, “Performans uygulamasiyla birlikte, iniversite hastaneleri de az
masrafli ve az riskli, gelir getirici bu hastalar1 tercih eder olmustur. Gelirlerinin belli
bir kismimi poliklinik hastalarmin olusturmasmi kabul eder olmuslardir. Ornegin;
baz1 iiniversite hastanelerinde poliklinik geliri toplam gelirin yiizde 35’ine kadar

gerceklesmektedir (90).
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Halbuki arzulanan, poliklinik gelirinin toplam gelirin ylizde 20’sinin altinda
olmasidir” denildi. 2010 yil1 verilerine gore aile sagligi merkezi sayisinin 6 bin 367,
muayene oda sayisinin 20 bin 185 oldugu, Saglik Bakanligina bagli olarak 33 bin
229 pratisyen hekimin gorev yaptig1 kaydedildi. Aile sagligi merkezi basina diisen
niifusun 11 bin 579, aile hekimligi birimi basma da 3 bin 652 oldugu belirtilen
raporda, yillar i¢inde hastanelere toplam hasta bagvurusu sayisinin arttigina dikkat
cekildi. 2006 yilinda Saglik Bakanligina 189 milyon 422 bin, iiniversite hastanelerine
12 milyon 588 bin, 6zel sektdre de 15 milyon 529 bin kisinin miiracaat ettigi, bu
rakamlarin 2010 yilinda sirastyla 235 milyon 172 bin, 20 milyon 98 bin ve 47 milyon
712°ye ylikseldigi bildirildi. Bu rakamlara gore, 2002 yilinda yillik hastane
basvurusu kisi bas1 1,88 iken, 2010°’da 4,11°e c¢iktig1, lniversitede ise 0,13’ten
0,27’ye yiikseldigi ifade edildi. (92)

Raporda, 2010 istatistiklerine gore aile hekimligine bagvuran hasta sayisinin
yil boyunca 180 milyon oldugu, 20 bin aile hekimligi birimine diisen yillik hasta
basvuru sayisinin 9 bin, giinliik ise 36 oldugu kaydedildi. Hastanelere basvuranlarin
aile hekimine basvurmasi zorunlulugu durumunda, bir aile hekimligi birimine
yaklasik 50 basvuru ilave olacagi belirtilen raporda, sunlar dile getirildi: “Giinliik
toplam bagvuru sayis1 88 olacaktir. Sevk oraninin yiizde 20 olarak gerceklesecegini
ongoriirsek, birinci basamak bir muayene biriminin muayene etmesi gereken hasta
sayis1 70 olacaktir. Sevk zincirinin vazgegirme etkisini géz oniine alirsak ve bunun
en az yiizde 10 olarak gergeklesecegini diisliniirsek, bu say1 en az 63 olarak ortaya

cikacaktir.

Aile hekimlerinin gorevi sadece hasta muayene etmek ve uygun gordiiklerini
sevk etmek degildir. Hastalart muayene ve tetkik etmenin yaninda tedavi ve
takiplerini yapmalari, ev ziyaretlerini gerceklestirmeleri ve koruyucu hekimlik

uygulamalarini yiiriitmeleri aile hekimlerinin gorevleri arasindadir.

Eger birinci basamak saglik hizmetinden yeterince verim almak isteniyorsa,
bugiinkii is yilikii ile degerlendirdigimizde bile bir aile hekimligi birimine diisen

giinliik bagvuru sayisinin 30’un altina ¢ekilmesi gerekir.

Bu durumda, ‘kap1 tutucu’ bir birinci basamak olusturmak ve sevk zincirini

bu tanim cercevesinde hayata gecirmek icin aile hekimligi birimi sayisinin
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bugiinkiiniin 2 katina, yani 40 bine ¢ikarilmasi gereklidir. ”Raporda, sevk zinciri
uygulamaya kondugunda, acil bagvurulari disinda aile hekimlerine yilda 400-450
milyon arasinda bagvuru olacagi ifade edildi. Sevk oraninin yilizde 10 olmasi
durumunda 40-45 milyon; yiizde 20 olmasi durumunda ise 80-90 milyon hastanin
sevk edilecegi vurgulanan raporda, “ Bugilinkii durumda hastane basvurularinin
yiizde 7’si tniversite hastanelerine yapilmaktadir. 2010 yilinda {iniversite
hastanelerinde 20 milyon bagvuru, 1,5 milyon yatis ve 1 milyon 126 bin ameliyat

gerceklesmistir.(93)

Ortalama 50 milyon sevkin yiizde 7’si liniversite hastanelerine yapilsa 3,5
milyon bagvuru eder. Bagvurunun azalmasindan yatan hasta ve ameliyat sayis1 ¢ok
fazla etkilenmeyecektir. Ancak, 18,5 milyon ayaktan hasta sayisi 2 milyona diismiis
olacak. Bu da, ayaktan hasta gelirinin tim gelirin yiizde 20’sinden yilizde 3’lere
diismesi demektir. Sonug olarak, iiniversite hastanelerinin toplam gelirlerinde yiizde
17-20 arasinda gelir kaybi olacaktir. Ustelik bu 6ngérii, iiniversite hastanelerinin ayni
zamanda ikinci ve tiglincli basamak saglik hizmeti sunucusu olarak kabul edilmesi
durumunda gecerli olacaktir. Aksi, ¢ok daha olumsuz Ongdriileri glindeme

getirecektir” denildi.(93)

Raporda, iiniversite hastanelerinin bu duruma diigmemesi i¢in bazi ¢oziim
onerileri de sunuldu. “Kap1 tutucu”, yani hastalarin sevk edilmeleri halinde {ist
basamaklara ulasilabildigi bir sevk sisteminin, diinyada ¢ok basarili 6rnekleri olmasa
da teorik olarak savunulabilen ve ekonomik olarak fayda umulan bir model oldugu
belirtildi. Raporda, bunun ancak altyapi ve isleyiste zorunlu kosullarin saglanmasiyla

uygulanabilecegi dile getirilerek, ¢oziim onerileri sdyle anlatildi:

- Tetkik, goriintiileme, girisimler dahil her tiir saglik hizmetindeki israfin
Onlenmesi ve bodylece bu islemlerin birim fiyatlariin nispeten makul diizeylere
yaklastirilmasi i¢in hasta ile ilgili biitiin islemleri kayit altina alabilen ve ilgililerce
paylasilabilen bir elektronik kayit sisteminin kurulmasi gereklidir. Ancak boyle bir
altyapt ile birlikte uygulanirsa “kapt tutucu” sevk modeli etkili olarak hayata

gecebilir.

- Aile hekimligi birimi sistemi olduk¢a yaygin olarak kullanilmakla birlikte,

hastane veri tabanlar ile yeterli iletisim kurabilecek bir yapida degildir. Oncelikle bu

113



hastane-aile hekimligi iletisim altyapisi kurulmalidir. Birlikte sevk zincirinin

uygulanmasi sarttir.

- Sevk zincirinin saglikli bicimde isleyebilmesi i¢in bir aile hekimligi birimi
en fazla 2 bin kisiden sorumlu olmalidir. Aile hekimligi birimi sayisin1i olmasi
gereken diizeye ulastirmak ve buralarda c¢alisacak aile hekimligi uzmanlarini
yetistirmek i¢in gerekli onlemler alinmali, aile hekimligi uzmanlik egitimine hiz
verilmeli ve aile hekimlerinin hastanelerde degil sahada uygulama yaparak

yetistirilmeleri saglanmalidir.

- SUT fiyatlar1 hasta agirligina gore derecelendirilmeli, sevkli gelen karigik

hastalar1 kabul eden hastanelerin magduriyeti 6nlenmelidir.

- Kapsamli birinci basamak saglik hizmetini verebilecek ekipte gorev alacak
diger saglik mensuplarinin yetistirilmesi i¢in iiniversiteler sorumluluk iistlenmeli,
YOK ve Saglik Bakanlig1 is birligi ile bu konuda hizla projeksiyon ve planlamalar
yapilmalidir.

- Yukandaki biitiin sartlarin  saglanmast sonucunda sevk zinciri

uygulandiginda tiniversite hastanelerinin gelir kaybina ugramamasi igin:

Gilintimiizde egitim hastanelerinin saglik hizmetlerinin basamaklandirilmasin
da kriter olarak kullanilmasi yeterli degildir. Uglincii basamak saglik hizmetleri
yeniden tamimlanmali ve sadece bazi 6zel hizmetlerle sinirlandiriimalidir. 11 dist

sevklerde o ildeki egitim hastanelerine prosediir i¢inde yer verilmelidir,

Azalan ayaktan hasta yiikiine karsilik hastanelerin kaliteli hizmet
yiirlitebilmesini teminen hastane hizmetleri birim fiyatlar1 yiikseltilmeli, basta
tiniversite hastaneleri olmak {izere hastanelerin siirdiiriilebilirligi glivence altina
alinmalidir, Egitimin yapildig1 hastanelerde egitim 6lg¢iitleri belirlenmeli ve bu egitim

yiikiine paralel olarak genel biitgeden ayr1 bir 6denek ayrilmalidir.

- Yukaridaki modele uygun bir sevk zincirinin hayata gecirilebilmesi i¢in
zaman ve kapasite artigina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu aciklar kapatilincaya kadar
sevk zincirini 6zendirici tedbirler hayata gecirilmelidir. Bunun i¢in birinci basamak
6zendirilmeli ve bagvuru icin hi¢bir caydirici miidahale yapilmamali, katki payi,

ucret vs. alinmamalidir.
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Hasta olmaksizin yilda en az bir kez aile hekimine bagvurmayi saglayacak
zorunluluk, tesvik, ddiillendirme vs. yapilmalidir. Hastalarin farkli basamaklardan
hizmet almasina yasak getirilmeksizin, onlar1 6nce birinci basamaga yonlendirecek,

dogrudan ikinci basamaga bagvurmay1 caydiracak tesvikler uygulanmalidir.

Bunun i¢in hastanelerde sevkle gidenlerden diisiik, sevksiz basvuranlardan
yiiksek (en az 2 veya 3 kat1) katki payr alinabilir. Tanimlanan yeni tiglincii basamak
(6zel iyilestirme vs.) hizmetlerin yapildig1 yerlere sevk yapildiginda yine diisiik katki
payt almirken, dogrudan basvurularda bu katki paylar1 yiliksek tutulmalidir. Her

basamakta ila¢ kullaniminda katki payinda israr edilmelidir.

Kronik hasta tedavileri kanita dayali olmak kosuluyla katki payindan muaf

tutulmalidir. Bu regetelerin aile hekimlerince yazilmasi tesvik edilmelidir.
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5. SONUC

Belediyelerin yapisi geregince politik bir merkez olmasi, toplum iligkilerinde
birebir hazir ve oy olarak geri donebilirliginin yliksek olmasi sebebiyle, saglik
hizmetlerindeki talepleri ortaya ¢ikarmaktadir. Kadikdy Belediyesi 6rneginde oldugu
gibi yasa bagli saglik sorunlari, fiziksel gii¢siizlik ya da ekonomik yetersizlikler
nedeniyle evlerinin temizligini yapmakta zorluk c¢eken yaslilara ve engelli
Kadikoyliilere “Evde Temizlik Hizmeti” (27.04.2017) verilmeye baglanmistir. Buna
ek olarak Kadikdy Belediyesi’'nin Alzheimer hastalarinin sosyal yasama
katilmalarin1 ~ saglamak ve  hasta  yakinlarini  desteklemek  amaciyla

projelendirdigi “Alzheimer Merkezi” (21.09.2017) hizmet vermeye baslamistir.

Gegmisten gilinlimiize Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinda ki
Oonemli etmenleri belirleyerek yerel yonetimlerin bugiinkii duruma gelmelerinde
gecirdigi yasal diizenlemelerin neler oldugunu ortaya koymayir amaglamaktadir.
Yapilan calisma ilge belediyelerinin saglik hizmetlerinde etkili olduklart ve
Biiyliksehir Belediyesinin saglik hizmetlerine oranla daha aktif saglik hizmetleri
sagladig1 ve aralarindaki iliskiyi incelemek tizere Kadikdy Belediyesi ile Biiytiksehir
belediyelerinin hasta sayilari oranlar ile gerceklestirilmistir. Kadikdy ilgesinin bu iki
yil iginde toplam niifus sayisi ise “948.525” kisidir.(Tablo 8) Kadikdy Belediyesinin,
Kadikdy ilgesinde ikamet eden vatandaslarin %42,65’nin” saglik hizmetinden
yararlanildig1 gézlenmistir. Biiyliksehir Belediyesinin Biiyiiksehir sinirlar igerisinde
ikamet eden vatandaslarin niifus sayisi1 ise “29.034.452” kisidir. Bliyliksehir Belediyesi
siirlar igerisinde ikamet eden vatandaglarin “ % 1,62’sinin” (Tablo 8) saglik

hizmetlerinden yararlanildig1 goriilmiistiir.

Bu iki orana bakildigi zaman Kadikoy Belediyesinin her 100 kisiden 43
kisiye saglik hizmeti imkan1 saglarken Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise her 100
kisiden 2 kisiye saglik hizmeti vermesi iki belediyenin saglik hizmetleri
kiyasladigimizda Kadikdy belediyesinin saglik hizmetlerine daha kolay erisilebildigi

sonucuna varilmistir.

Arastirmada elde ettigimiz diger bir sonug kisilerin ilge belediyelerine
erisiminin ne oldugudur Biiyliksehir belediyesinin saglik hizmetini ilge

belediyelerine devretmelidir.
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Bu sonuglar dogrultusunda asagida ki oneriler getirebilir,

1) flge belediyeleri saglik hizmeti sunumunda daha etkili olmalari
konusunda desteklenmelidir.

2) Biiyiiksehir belediyeleriyle ilge belediyelerini saglik hizmeti
sunumunda desteklemelidir.

3) Saglik Bakanligi belediyelerin 1.basamak saglik hizmetlerinin
alanina giren saglik hizmeti sunumunda daha 6nemli rol iistlenmeleri adina fon

basta olmak iizere ¢esitli tesviklerle desteklenebilir

4) Bu konuda yapilacak olan yeni ¢alismalarla tedavi edici saglik
hizmeti sunan diger diger belediyeler incelenebilir ve Kadikdy belediyesinde
oldugu gibi “Alzheimer Merkezi ve Koruyucu Ruh Sagligi Merkezi” ve daha
birgok saglik kuruluslarinin yiikiinii azaltan merkez ve polikliniklerin agilmas1

desteklenebilir.

5) Bu konuda daha fazla ¢alisma yapilarak belediyelerin 1.basamak

saglik kuruluslarin ytikiinii azaltmada 6nemli gorev listlenebilecegi anlatilabilir.
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# ile isaretienen alantar mutiaka doldurulmatidrr.
4 ife igaretienen alan eski kayitiar igin zorunly degildir.
o Kapal
[Tob Kayit No Bsv. Yapan §ahis / Kurum Adi [evrakc Tarini Jeveak Kanusu Titgiii Makam
| 233744 SEBLA AK | 05.12.2017 14:02:28 1 vanveKarar igleri DiLERGELER
SURECLER
tigili Birim Lo Durem Agiklama
SAGLIK VE HIFZISSIHHA MuOURLOZT  |1242.2017! isLEiq sirivor
SASLIK DAIRE BASKANLIGT 11.12.3017 HAVALE SAGLIK VE HIFZISSTHHA MUDURLOGH
L L TR (Sm.Mbat | gs 132017, HAVMLE SAELIK DAIRE BASKANLTAT
GENEL SEKRETERLIK 06.12.2007 HAVALE Cos smmn:umguuﬂ (sn. Ninat
5 ISLEM
B2EL KALEM MUDORUIGD 06122087 T
GENEL EVRAK SEFLIGE 05.12.2017 HAVALE 6ZEL KALEM MODURLOGE
GENEL EVRAX SEFLIH 05.122017]  HAVALE GENEL SEKRETERLIK
31 Aralik 2007 tarihinden dnceld kayitlar igin Istanbul Blyiikst | Yazi Iler] Mildi:
Istanbul Biyilkgahir Belediyes! / Bagkaniik Santrai Telefonlan
Saraghano: (0212) 45513 D0 - Balorkdy: (0212) 449 40 00
hitps://application2.ibb.gov.riet/default aspx 1H

126



Ek -2 IBB Onay Dilekgesi Cevabi

15.12.2017 Gmail - 05.12.2017 tarihli dilekgenize istinaden
M Gmall Sebla Ak <sebla.ak@gmail.com>
05.12.2017 tarihli dilekgenize istinaden
1 mesaj
Kurumsal Geligim <shmkurumsalgelisim@gmail.com> 14 Aralk 2017 10:05

Alici: sebla.ak@gmail.com

Sayin Sebla Ak;

05.12.2017 tarihli dilekgenizde istenilen 2014-2015 yillarina ait Ayaktan Teshis ve Tedavi hizmetlerinin hasta sayilari
IBB Yillik Faaliyet Raporlanndan internet ortamindan elde edilebilir.

Iyi gunler dileriz....

Saglk ve Hifzissthha Madarig
Kurumsal Geligim $efligi



