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OZET

fleri derecede uzmanlagmigs sanayi toplumlarinda ol=-
sun, geligmekte olan ve az geligmig taraim ﬁoplumlarlnda ol-
sun, son T70-80 yi1ldir gdzlenen metropoliten gsehir ve metro-
politen alan olgusu, yeni ileri ulasaim, haberlegme ve lire-
tim teknolojisi yaninda, bunlaran gerektirdigi ileri

derecede uzmanlagma ve Srgiitlesme sonucudur.

Ozellikle 20. yiizyilda yayginlagsan motorlu araglar
ginliik iligki alanini genisgletirken, bliyik kenti gevreleyen
¢ok genis bir alandaki yerlegmeleri biitiinlestirmis, g¢evre
lizerinde egemenlik kurulmug, ekonomik ve demografik biliylime

iyice hizlanmigtair. .

Bu biiylime hem kirsal alandaki niifusun ilizerinde hen
de sinai yatirimcilarin yatiraim kararlari iizerinde c¢ekici
nitelikte etkiler dogurmustur. B&ylece metropoliten alanlar
hem niifusun hem de sanayinin yogunlasgstigi mekanlari olus-

turmustur.

Bu yogunluk, metropoliten alanlarda g¢evrenin asgiri
kirlenmesine yol ag¢migtir. Konut, trafik, giiriiltii, plansiz-
lik ve diizensizlik problemleri metropol alanlari ve metro-
pol sehirleri tehdit eder hale gelmisgtir. Bu ise insanlarin
ve kurumlarin merkez kentten gevreye dogru dagilmasi siire-
cini baglatmigtir. Dagilma ise kamu hizmetlerinde artisgi
gerektirmis, méhalli idarelerden belediyeler, hem parca-
lanmis yapilari, hem de finansman gligliikleri nedeniyle, bu
isteme cevap verememisg, sorun daha da bliylmiigtir. Su, kana-
lizasyon, saglik, temizlik, kontrol gibi kamu hizmetleri
gevre yerlegsmelere gdtlirliilemeyince ¢evre kirliligi farkla
bir boyutta kendini gotstermigtir, ki buna gecekondu proble-~

mi adini vermekteyiz.



Yalniz basina gecekondular, belediyeleri en ¢ok ug-
ragstiran problemi olusturmustur. Ancak soruna koklli ¢dzim
getirecek yetki ve sorumluluklara sahip degildirler. Yetki-

leri kendi sainirlari ve finansman yapilariyla sinirlidir.

Gecekondu sorununun yaninda ekolojik ag¢idan yanlis
yer segimi sonucu ortaya ¢ikan su, hava ve toprak kirliligi
gibi problemler de belediyelerden ¢ozim beklemektedir ve
arastirmalar géstermisgtir ki metropoliten alanlarda merkezi
sehrin hizmet girdileri ile burada oturan niifus arasinda
ters oranti vardir ve sehir merkezleri ¢ok hizmet gerek-
tirdigi halde, gelirler bakimindan ikamet b&lgelerinin

nimetlerine sahip degildir.

Tiim bu problemler belediyeler konusunda yeniden
diizenleme ¢alismalari. yapilmasini gerektirmigtir. Cﬁnkﬁ
metropol kentte hizmet gereksinimi nilifus ve sanayi tesis-
lerinin artigindan kaynaklanan g¢evre kirliligini bertaraf
etmek nedeniyle artis gostermektedir. Cevre kirliligi ile
savagta 1ilk etapta en rasyonel ¢&ziimi 1ise Dbelediyele-
rin liretecegi bilinmektedir. Bu nedenle dilizenleme g¢alig-
malari Once parc¢ali yapiya 8ahip belediye kurulusgslarini
birlegtirip, koordine etmek; yetki ve sorumluluklarini be-
lirlemek ve bu yetki ve sorumlulugun sonucu sunmasi gereken
hizmetlerin gerektirdigi geliri saglamak siireci ig¢inde ge-

ligmigtir.

Bati'da bu konuda yapiya ve siyasal gelenege bagli
olarak ya belediyelerin kendi istegi ile ya da yasal zorun-
‘luluklar olarak yerel federasyon modelleri idretilmigtir.
Bunlardan en ©®nemlileri Tokyo (1943), Toronto (1953) ve
Londra (1964) "Metropoliten Yénetim Modelleridir.



VI

iki kademeli bir belediye yapisi getirmisg, biiyiik 61-
¢ek gerektiren kamusal hizmetler anakent belediyelerince,
yerel nitelik éaslyan hizmetler 1ise alt yerel birimler-
ce yerine getirilecek gsekilde yasalarla diizenlenmigtir. Bu
yénetimlerde meclisin ve basgskanligin olugsturulmasi halkin

demokratik katilaimi ile gercgeklesmektedir.

Metropol yonetim modeli ile biiyilik yatirim gerektiren
kanalizasyon, su, saglik, ¢6p toplama, temizlik 0&6zellikle
konut ve yegil alan (Cevre Dizenlemesi) olusgturma gibi hiz-
metleri yerine getirmede koordinasyon saglanmig, bliytik
6lgcek gerektiren bu yatiraimlarin kaynak israfina yol agma-
yacak gekilde planlanmasi ve wuygulanmasi gergeklegtiri-
lebilmigtir. Ayrica mahalli halkin yerel istemlerine en
iyi cevap verecek otoriteler, yerel idareler oldugundan
hem arzin gerektigince belirlenmesi hem de denetimin daha

yakindan ve saglikli yapilmasi saglanmaisgtar.

llkemizde de 1960'l1 yillardan itibaren ortaya
¢ikan metropollegme silireci ig¢inde, kentsel ve g¢evresel
kirlenme problemleri yasgsanmisgstir ve yasgsanmaktadir. Kalkinma
planlari, anayasal ve yasal dizenlemeler ile soruna ¢ozim
bulunmaya ¢alisilmaktadir. Bati'daki metropol ydnetim olusg-
turma ihtiyacina lilkemizin metropol kentlerinde rastlanmisg
ve geligsime uygun olarak desantralize miiesseseler olan
yerel idarelerden belediyeler, kendilerini ikili bir yapa
olan yerel federasyon modeli iginde bularak merkezilegmig-
lerdir.

‘3030 sayilil yasa ile Istanbul, Izmir, Ankara, Bur-
sa, Adana, Konya ve Gaziantep metropolleri yapilaraina
uygun metropol ydnetim modeli igine oturtulmus ve uygulama-

ya konulmugtur.



VII

Kanundan kaynaklanan problemler halen mevcuttur ve
3030 sayili kanun halen sorgulanmakta ve getirdigi modele
yonelik elestiri ve endigeler 81k 8ik dile getirilmek-
tedir. Ancak girigilen biiylk &6l¢ekli yatiraimlarinda gdz
ardi edilmemesi gerekir. Kanundan kaynaklanan problemierin
¢6ziim yeri ise "Parlamento"dur. Bu sorun kanun {lizerinde ya-
pirlacak ve uygulamaya dayali g¢ozilmlerle zamanla giderilebi-
lecektiﬁ saniyoruz. Amag¢ modelin iglerligini saglamak ve
bu yolla metropol kentlerde ortaya g¢ikan g¢gevre sorunlarinin
ortadan kaldirilmasi ic¢in gerekli kamu hizmetini arttairmak

olmalidar.
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GIRIS

Insanin uygarlagma ¢abasi ve sonuglari, teknik ge-
ligmeler nedeniyle her gegen giin daha hareketli ve boyutla-
ri1 giderek biiyiyen bir ortami olugsturmaktadir. Ozellikle
20. yiizyi1l, kent sayisinin ve kentsel nifusun hizla ¢ogal-
digir, teknolojik geligmelerin yagam lizerinde dolaysiz ola-

rak etkide bulundugu bir yilizyildir.

Taram makinelesmisg, kirsal alandaki igglicii, sanayi-
legsmis ya da sanayilegsmekte olan merkezlere, 6zellikle met-
ropollere ydnelmistir. Durdurulmasi imkan disi, diizenlenme-
si gli¢ ama kendi haline birakilmasi da akil digai bu akimin
saglik ve c¢gevre sgartlarini bozmasi ise kaginilmazdir. Yaga~
nan bu boyut ylizyilimizin temel agmazini olusturmaktadir.
S8yleki bir yandan motorlu arag¢ teknolojisinin ginlik
iliski alanina girigi ile genigleyen ve giriftlegen bilylk

kent-cevre kent biitiinlesmesinin baslattigir metropollegme

slireci, diger yandan dar mekanda yogun olarak konumlanmig
insanin sosyal ve ekonomik faaliyetinden kaynaklanan ¢evre’

kirliligi.

Dogaldair ki bu iki olusumun ayni =zaman ve mekan
boyutunda yaganmasi, saglaikli bir ortamda yagama ve g¢gevre
korumaya yénelik istemleri beraberinde getirmig, devlete
ve de 6zellikle sorunun meydana geldigi metropol alanlarain
yerel ydnetimlerine, kamu hizmet sunumlarinda artis gerek-

tiren sorumluluklari yuklemigtir.

Yalniz bu boyutta yaganan bir bagska olusum daha var-
dir ki o da kamu hizmetlerini metropoliten toplumlara goéti-
ren yerel idarelerden belediyelerin; parg¢ali yapisinin, fi-
nansman glgliiklerinin, siyasi ve idari etkilere maruz kal-

masinin bir 8onucu olarak, g¢evre korumada rasyonel bir
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¢hzlim iretememis olmasidir, Bu konu tezimizin hipotezini
olugsturan desantralize miiesseselerin merkezilegmesini bera-

berinde getirmigtir.

Ozetle, yerel halkin beledi ihtiyag¢laraini karsgilamak
ve saglikli bir ortam yaratmak konusunda yasalarla ya da
geleneklerle kamu hizmeti arzini yilkimlenmis yerel idare-
lerden belediyeler, metropollesmenin getirdigi kentsel
sorunlara yonelik c¢oéziimler liretebilmek igin, 1ister keyfi
ister yasal yollardan merkezilegmek ve bu yolla rasyona-

liteyi saglamak zorunda kalmiglardir.

Belediyelerin merkezileserek metropol alanlarda geve
re korumaya yoénelik ¢éziimler liretmesi siireci, geligmisg ve
az gelismig ililke ayrimi gazétmeden ilkenin sosyo-ekonomik
yapisina ve siyasi gelenegine uygun metropoliten ydnetim

modelleri liretmelerine yol agmigtair.

Bu metropol yo6netimler ki, Dbiiylik kentlerle onlara
¢evreleyen yari kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinin olusg-
turdugu metropoliten alanlarin ydnetimi ve planlama sorun-
larina cevap verecek, hizmetlerini ifa etmek suretiyle

cevre korumaya ydnelecektir.

Bu siliregcten hareketle tezimiz bes boliimde dlizenlen-

migtir:

flk bsliimde, metropolitenlegme siirecini baglatan

olaylar silsilesi incelenmek suretiyle c¢evre sorunlarainin

nasil ortaya g¢ikip yogunlasgtigi irdelenecek;

fkinci bdlimde, metropoliten alanlarda yogunlasgan

gevre sorunlari tiirlerine deginilip, Ornekler verilecek;

Uclnel bsliimde, g¢evre korumaya y&nelik olarak yerel,

ulusal, uluslararasi boyutta geligtirilen ¢o6zim teknikleri

incelenecek;



Dordiincli bdliimde, ¢evre koruma konusunda sorumluluk-

lar yiklenmis metropol yodnetimleri ele alinacak, Bati'da
geligtirilmis modellere deginilecek ve basgarilari degerlen-

dirilecek;

Beginci boéliimde, metropolitenlegme silirecinde Tiirkiye

ele alinacak, cevre koruma konusundaki dizenlemelere
deginilecek, Bliliylik Sehir Belediyesi uygulamasi ele alinmak
suretiyle Tirkiye'de de desantralize milesseselerin merkezi-
legsme silirecine girmeye basgladigil ortaya konmaya ¢aligila-

caktair.



1. BOLUM: SANAYILESME SURECINDE KENTLESME VE
METROPOLITENLESME

A. Tanimindan Hareketle Kentlegme ve Sanayilesgme

Kentler insan ve mal topluluklarinin etkilegim icin-
de olduklari yasam birimleridir. Konumuzu ilgilendirmesi
agisindan bu etkilegimi ve etkilegim sistemini biitiin ydnle-
riyle saptamak, kenti ve kentlegmeyi birbirinden farkly se-
kilde ele alan ancak sonugta uzlagan tanimlara bakmakta

fayda goriyoruz.

Kentin ve kentlegmenin demografik, sosyolojik ve
ekonomik pek ¢ok tanimlari yapilmigtir; en genel anlamda
kent; '"mal ve hizmetlerin, iliretim, dagitim ve tilketimi
slirecinde toplumun siirekli olarak degigen gereksinimle-
rini karsgilamak 1ig¢in ortaya ¢ikan bir ekonomik mekaniz-

madir", demektedir Rusen Keleg (1).

ismet Kiligcaslan ise 1970'lerde iilkemizde yapilan
kent tanimini goyle ifadelendirmektedir: "Kent, tarim disi
liretim yapilan ve ¢tim {retimin denetlendigi, dagitimin
koordine edildigi; belirli teknolojinin beraberinde getir-
digi, blyliklik, yogunluk, heterojenlik ve bilitiinlegme dilizey-

lerine varmis yerlesme tiliridir" (2).

Kentin tanimini bdylece ortaya koyduktan sonra tari-
hi geligimi igersinde kente ve kentlesme olgusuna g&z

atmakta yarar goriyoruz.

(1) Rusen Keleg: Kent Bilim Ilkeleri, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinla-
ri: 65, Ankara, 1976, s. 2.

(2) Ismet Kiligaslan: Istanbul; Kentlegme Siirecinde Ekonomik ve Mekan-
sal Yapar 1Iligkileri, ITU Mimarlik Fakiiltesi Yayini, Istanbul,
1981, s. 3.
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Icinde yagsadigimiz kentlerin tarihi 9-10 bin y1l 8n-

celerine dayanir. Ilk kentlerin ortaya ¢ikmasi tarim devri-

miyle birlikte olmugtur (3).

flkgcag kenti, genellikle kabul edilen ikineci bir
global toplum bigimidir (Komiin yagamindan sonra) ve bu top-
lumun modeli, Yunan ve Roma kentleri esas alinarak kurul-
mugtur. Kent, tarim agamasina gec¢mig birkag kabileyi bir
araya getirir. Igbsliimii daha ileridir ve sanatlarla ticare-
tin gelismesine yol acgar. Nifusun daha fazla olmasindan
éturu, siyasal ©orgilitlesme daha karmasgsiktair ve yoOnetim
aygiti gerektirir... pazar ile liretim ve yo6netim merkez-
leri hemen topraga bitigiktir. B&éylece kent dogar. Bundan
béyle kir, temel bir ekonomik taban olmakta devam etmekle

birlikte kentin ancak bir uzantisi, ekidir (4).

Bu geligimiyle kent, dar anlamda kentlesme tanimina

uymaktadir (5).

Antik kentler... devletin, ilk bigimlerinden birisi-
ni olugtururlar. Bunlar 6zellikle Yunanistan'da, Italya'da
ve tiim Akdeniz cgevresinde, Isa'dan &dnceki 10 yiiz yi1l boyun-
ca ve Ortacgag ve R&nesans Avrupasi'nda gérilmiglerdir. Yu-
nanistan ve Roma'da kent Cumhuriyetinin siyasal sistemleri
az ¢ok ayni ekonomik, toplumsal ve ideolojik temeller
izerine kurulmugtur. Kiiglik ve Ortaboy miilkiyet ¢ercevesinde
yapilan tarimsal {iretimle diigltimdesir bu kentler. {Uretim,
temel gereksinmelerin doyum diizeyinin listlinde ve zanaatgi,
ticcar, " tapinak yapicisi, rahip, yargi¢g, memur ve asker
beslemeye olanak veren bir dlizeydedir. Genel yagam diizeyi
sadedir, ama kabul edilebilir bir diizeyin altina diigmez
(6).

(3) ibid., s. 15. ;

(4) Maurice Duverger: Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Sirin Tekeli, Ist.,
1982, s. 41,

(5) Dar Anlamda Kentlegme; kasaba ve kentlerde veya belirli bir bdlge-
de halkin toplanmasi oranindaki yilikselmedir.

(6) Ibid., s. 427.




Kentlegme devriminde ikinci biiyik adim, yagmura
bagli "kuru taram"dan insan emegiyle sulamaya dayanan

"sulu taraim"a gecgisle atilmaigtair (7).

Sulu tarimin sagladigi arti liriinle insanoglu kentle-
ri inga etmig, kentlerde igbolimi, para ve pazar ekonomisi,
yazinin ve matematigin gelisgmesi, milkiyetin ve egitimin
kurumlagmasi, hukukun, ydnetimin, bilim, diigince ve inang¢g-
larin sistemlegtirilmesi birbirini izleyen gelismeler ola-

rak ortaya g¢ikmigtir (8).

Kentlerin kéylerle 1iliskisi, Neolitikten 2000 y1il
kadar sonra beliren kentlerin ... tarimi denetleme, 1ig
diizeni saglama, arti lrinii kente akitma ve gereginde ye-
niden dagitma, ayraica tarlmsai yerlegmelerin disinda tarim-
sal olmayan tlretimi saglamakti. Bu tarimsal alan ve arti
Uriini denetleme ve dilizenleme fonksiyonlarinin farklilas-
masi hem 1iliskiyi hem de yerlegme tirinil ortaya ¢aikar-

mistir (9).

Kirsal alandan glicliini alan ve temel ekonomik faali-
vet olarak tarima dayanan feodal toplum asamasinda, iliretim
teknikleri degismesi olmustur. Tarimda iriinin Avrupa'da ar-
t1s gostermesi 13, ylizyilda okiliziin liretimde yaygin olarak

kullanilmasiyla olmustur (10).

Onili¢ ve onddérdiincii yizyillardan sonra tarimda arti
liriiniin artmasi ile mimkiin olan memleketler arasi yogun ti-
caret ve bunun Kuzey Bati Avrupa illkelerinde sagladigi ser-
maye birikimi giderek hem bu lilkelerin kentlerine yeni yodn-
ler getirmigs, hem de ticarete girigtikleri toplumlarain

kentlerini degistirmistir (11).

(7) Kiligcaslan, Op.cit., s. 16.

(8) Ibid., s. 17.

(9) Miibeccel Karay: "Az Gelismis Ulkelerde Metropollegme Siiregleri”,
Tirkiye I. Sehircilik Kongresi, I. Kitap, ODTU Sehir ve Bolge
Planlama B&llmi, Ankara, 1982, s. 2.

(10) Kiligaslan, Op.cit., s. 28.

(11) Kiray, Op.cit., s. 3.




Uygarlaik, XII. yilizyildan itibaren, g¢ogZalan kentlere
dogru kayar. Kentlerin hemen hepsinde, yari: oligarsgik,
yary demokratik ©6zerk bir Orgiitlenme goriiliir. Kentlerin
yoénetimini burjuvalarin seg¢tikleri konseyler saglar. Burju-
valarsa genellikle meslek korporasyonlarinain (loncalar)
iyesidirler... Kentsel uygarligin hemen hemen hi¢ kesinti-
siz varlaigini sirdirdiigii; bir kralin ardinda birlesmenin
olmadigi ve basgka yerlere oranla biliyiik feodallerin de az
sayida oldugu Italya'da, bazi komiinler bagimsizliklarini
kazanacak ve birer Kent Cumhuriyeti sgseklinde 06rgiitlenecek-
lerdi. Floransa ve Venedik bunlarin en gli¢gliileri olacak-
lardr (12).

Ortagagin Italyan kentleri, antik kentlerden k&kli
bigimde farkliydilar. .. Bunlar, temel 06zelligi, servaja
dayanan biliylik miilkiyet olan ortacag toplumlariyla, gilnlimi-
ziin sanayi ve ticaret toplumlari arasindaki gec¢is asgama-
sinda yer aliyorlardi. Yari sanayilegmig bir zanaat erbabi-
nin ve lilke ig¢i ve uluslararasi ticaretin yeniden dogmasi;
bankalarin gelismesi, soylular, iktidar ve ayricaliklariyla
miicadele eden bir burjuva sinifinin dogmasina yol ag¢mig-
tir (13).

ftalya'da yasanan bu olguyu genele yani Avrupa'ya
uyarlarsak; Niifus artisgsi ve tarim tekniklerindeki ilerleme-
nin, XII, XIII. ylizyildan itibaren, iretim dizeyine hiz
verdigini, bunun zanaatlerin, atdlyelerin ve ticaretin ge-
ligsmesine yardamci oldugunu, pazarlarin ve sgsanayi ve tica-
ret loncalarinin gevresinde kentlerin yeniden dogmaya basg-

ladigini sdyleyebiliriz (14).

(12) Duverger, Op.cit., s. 429.
(13) Ibid.
(14) ibid., s. 440o-441.



‘Ancak, Ortagag kentlerine ya tiimliyle siyasal ve
kiiltirel islevler ya da tamamen ekonomik iglevler egemen
olmustur. Gagdasgs sanayilegme, teknoloji, ulasim ve ydnetim
olanaklarinin iiriini olan ¢ok islevli kent 61gusu, ortacgag

kentlerine yabanci bir olgudur (15).

Bati Avrupa tlilkelerinde, Ortagag'ain sonuyla Endiistri
Devrimi arasindaki ddnemde feodalizmin yakiligi ve kuvvetli
merkezi devletlerin kurulugu goériilmektedir. Iktisadi agi-
dan da piyasa'ekonomisi kogullarani hazirlayan ticari ser-
mayenin birikimi 5. ve 18. yizyillar arasinda biyllk bo-

yutlara erigmigstir (16).

Ulus~-devletle bagka bir global toplum tipi ortaya
¢ikmigtair. (Libéral-KapitaliSt Devlet). -Bu toplum gok
sayida bir niifusu, genig bir lilke {lizerinde bir araya geti-
rir. Sanayi ve ticaretin gelismesi ve kentsel uygarligin

yeniden dogusguyla ortaya g¢ikar (17).

Ticaretin gelismesi ile birlikte ileri ticaret ken-
tinde bireysel iligkilere dayanan ortagag kurumlari da
vyerini ekonomik &6rgiitlere birakmis ve loncalar iglevini yi-
tirmigtir. 16. yilzyildan itibaren Ingiltere ve Fransa'da
goriilen egemenlikler artik tek kentin egemenligi degil,

ticaret girketlerinin egemenligidir (18).

15. ytizyildan 18. yilizyila kadar siiren bu sanayi &6n-
cesi donemde kiliglik yapimciligin iggilicline gereksinim duyma-
sina ragmen, kentler bir ¢ekim merkezi olarak degil daha
¢ok kirdaki degismelere bagli olarak kéyld niifusun itildigi
yerler olmugtur (19). |

(15) Rugen Keleg: Kentlesme ve Konut Politikasi, Ank., 1984, s. 2.
(16) Kiligaslan, Loc.cit.

(17) Duverger, Op.cit., s. 43.

(18) Kiligaslan, Loc.cit.

(19) iIbid., s. 30.




Bu yizyilain (18. yy) olgusu "Sanayi Devrimi"dir.
Sanayi, belirli ilkel maddeleri (hammaddeleri) igleyerek,

liretim araglari veya tiiketim mallari iliretme olayadir (20).

Sanayi Devriminden 0Onceki endlistriyel {liretim bic¢imi
uzun sUre,‘evlerde aile bireylerince ve kendi gereksinmele-
rini de karsilamak {zere "ev sanayii" olarak yapilmigtir.
Ancak bu liretim bigimi, merkantilist bir politika izleye-
rek elde edilmis anamali (kapital) devreye sokacak gligcte
olmamigtair. Bu finans kapitalin timiiyle harekete gegirile-
bilmesi ig¢in, yeni bazi teknik buluglarin ortaya konmasai
gerekmigtir (21).

Seri ve silirekli Uretimi saglayacak bulusglar 18. yy
boyunca devam etmig, bunu sanayide gerekli ilkel maddelerin
uzaklardan fabrikalara getirilmesi, gerek Uretilen mallarin
lilke iginde ve disginda pazarlanmak amaciyla uzaklara génde;
rilebilmesi bakimindan, yeni bir ulagsim teknolojisinin ge-

ligtirilmesi izlemigtir (22).

Bu dénemde kiigiik toprak parg¢alarina sahip ve geliri-
nin bir boluminl tarim disindan elde etme durumunda olan
grup da, ortadan kalkmis (23), kentlerde biriken niifus 19,
yiizyi1l fabrika sanayisi ig¢in uygun kosguvllar yaratacak olan

imalat sanayiine gerekli igglicli saglamigtir (2U4).

Sanayi Devrimi yani makinelesgsmenin ve ussallagmanin
sistemli bir bigimde ve genig Olglide sanayide uygulanmasi
ve zihniyet ve davraniglarin bu yeni kapitalist liretim bi-
¢iminin isterlerine uydurulmaya baglanmasi, geleneksel
kent yapisini sarsmaya, degistirmeye Onayak olmugtur. Tim
sanayi dallari eski kent diginda, enerji kaynaklari ve

(20) Nazif Kuyucuklu: Iktisadi Olaylar Tarihi, Ist., 1982, s. 40.
(21) tbid., s. 41.
(22) ibid., s. bu,
(23) Ibid., s. 46.
(24) Kiligaslan, Op.cit., s. 31.
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insangiici sunusunun ucuz ve kolay oldugu alanlarda yerleg-
megi yeg tutmugtur. Fabrikalar yakininda sanayi kapitaliz-
minin simgesi olan 1ig¢i kentleri dogmugtur. Su halde,
sanayi devrimi sonrasinda, kentlesme sanayilesmenin bir

yan Uriinii olarak goriiliir (25).

Tarim makinelesmig, kirsal alandaki isggilicli, sanayi-
legmis veya sanayilegmekte olan merkezlere ydnelmisgtir.
Durdurulmasi imkan disgi, diizenlenmesi gil¢ ama kendi haline
birakilmasi da akildigai bir akimdir, bu. Ve asiri nifus,
saglik ve gevre gartlarinin bozulmasi gibi k&étd sartlaris

da bu tiir gehirlegme dogurmugtur (26).

icinde bulundugumuz ylizyilin kentlegmesini bir
onceki yizyildan ayiran O6nemli &6zelliklerden biri, ¢agimi-

zin bir nilifus patlamasi c¢agi olmasaidar (27).

Kentlegme; iliretimin, ticaretin ve hizmetlerin siirat-
le biliyimesini saglayan sanayilegsmenin etkisiyle veya dogum
oraninin fazla olmasi ve bu fazlaligin kent disi yerlesme
yerlerinde yasamak istememeleri veya iskan edilememeleri
nedeniyle nilifusun kentlerde birikmesine ve kent sayisinin
artmasina neden olan, ayni zamanda da buralarda yasayanla-
rin 6zel hayatlarini ekonomik sosyal ve s8iyasal davranig
agisindan etkileyen ve devletin de belirli birtakim faali-
yetlerini gerektiren degigiklikler (28) olarak tanimlanma

yolundadar.

Gelismekte olan ililkelerde sanayilesme ve kentlesgme,
Bati'nin gelismig lilkelerinden farklilak tasir.

(25) Keleg, Op.cit., s. 3.

(26) Yaldizhan Yayla: Sehir Planlamasinin Baglica Hukuki Meseleleri
ve fst. Ornegi, Ist., 1979, s. 13.

(27) Keleg, Op.cit., s. U,

(28) Eyip Isbir: Kentlesme Metropoliten Alan ve Yonetimi, Ank., 1982,
s. 8-9.
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Oncelikle niifus artigs oraninda gergek kentlesgme
6lgiisiiniin insanlik tarihinde rastlanmayacak diizeylere ulag-
masi 806z konusudur. Bunun yaninda tarim Bati'daki gibi
bilylik kentlerin dogmasina yardimci olacak yiyecek fazlasi
Uretememigtir, ayrica iiretilen mallara da yeterli pazar
olugturamamaktadir. Bunlar iginde en onemlisi ise gelig-
mekte olan {ilkelerde kentlegme sanayilesmeden daha hizla

bir tempo ile ilerlemektedir (Agiri ve Carpik Kentlesgme).

Geligmekte olan {ilke sanayilegsmesine baktigimizda
ise ekonomik geligme "sanayi ekonomisi" asamasina va gir-
meden veya girmis olsalar dahi ger¢ek anlamda sanayilegeme-
den "hizmet ekonomisi" agamasina geg¢mistir. Bunun sonucu
olarak, kentlerdeki hizmet alanlarinda ¢aligsanlarain,
hizmet arzinain fazlaligi dolayisiyla, asil emeklerinin kar-
§111g1n1 alamama durumu ile kargilasmalaridir. Bu ise gide-
rek, kentlerdeki 1igsiz sayisinin artmasini doZurmustur.
Dolayisiyla geligmekte olan tilkelerde, kalkinmalarini
saglayacak sanayilegme alanlarindan g¢ok, kentlerdeki bu
hizmet ekonomisinin aldatici &zelligi nedeniyle kentlere

akin etmeleri ve kent sayisindaki artig ortaya cikmaktadir.

B. Kentlegme ve Sanayilesmenin Etki-Tepki Iliskisi ve
Metropolitenlegme Siireci

Ileri derecede sanayilesgmis toplumlarda son 70-80
yildan beri gdériilen metropoliten sehir ve metropoliten
alan olgusu yeni ileri ulagim, haberlegme ve liretim tekno-
lojisi kadar bunlarin gerektirdigi ileri derecede farkli-

lagma, uzmanlagma ve giderek &rgiitlesme sonucudur (29).

Metropoliten alanlarin olugmasina gétiren kentlegsme-

nin belirli bir 8lgiuye ulagmasi (Yiksek Taraimsal Uretim ve

(29) Kiray, Op.cit., s. 3.
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sanayilegme yaninda) ulagim ve haberlegme sistemleri ile
kamu saglik ve temizlik hizmetlerinin kurulmasina bagli-

dir (30).

UOzellikle 20. yizyilda yayginlagsan motorlu araglar
glinlilk iligki alanini genigletirken biliyiilk kenti ¢evreleyen
¢ok genig bir alandaki yerlesmeleri biitlinlegtirerek onlara
yeni metropoliten toplumun elemanlari durumuna sokmustur.
Bu kosullar altinda niifus artmasi, c¢evre {izerinde kontrol
kurulmasi, teknolojik bagari ve karmagik bir sosyal orga-
nizasyonun geligtirilmesi, kentlesgsmeyi ilerleten birbirine
bagly siireg¢ler olmustur. Iginde bagka kentler de bulunan
bir gevre lzerinde egemenlik kurulduktan sonra ekonomik ve
demografik biiylime iyice hizlanmis, metropolitenlesme siireci

iglemeye baglamigtair (31).

Bu siliregte birbirini izleyen iki ayri yersel eéilim
gdéze g¢arpar; kirsal alandan kentlere ¢ok sayida insanain
akmasiyla kentlesme hizlanir. Insanlar ve kurumlar kent
igine yayilirlar (32). Fiilen {iretim, idare ve kontrol
iglevleri farklilagair, rutin idare kontrolden ayrilair.
Uretim ve idare yeni teknolojiden dolayi ¢ok daha genis
mekanlara ihtiyag¢ duydugundan ayrilip, farklilasgsair (33).
Biiylik o6lgilide yogunlagmigs kentsel topluluklar olusunca ise
yeni bir yer degigtirme belirir. Insanlar ve kurumlar ken-
tin ortalaraindan kenarlarina dagilairiar. Gergekte bu
dagilma yayilmanin, kargiti degildir. Clinki bu hareket met-
ropoliten alan iginde kalir ve insanlar kirsal alanlara ya

da kiigiik kentlere geri dénmezler (34).

(30) Esat Turak: "Metropoliten Alanlar Kavramlar-Tanimlar-UOlgiitler",
29. Dilinya Sehircilik Gilinli, Tiirkiye'de Metropoliten Alan Planlama
Deneyim ve Sorunlari Kollogyumu, Mimar Sinan Un. BSBE. Yay. 2,
Istanbul, 1985, s. 31.

(31) Ibid.

(32) iIbid.

(33) Kairay, Loc.cit.

(34) Turak, Loc.cit.
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Metropoliten alan bdylece konut ve sanayi banliydle-
ri, nifusu yizbine, yarim milyona vardigi halde merkeze ba-
gimly 6zel sanayi gehirleri ve arada kalan tarim alan ve
toptanci kasabalari ile g¢api 100-150 km'ye varan bir c¢evre

olugturur (35).

Ileri derecede sanayilegmis toplumlardaki bu tedrici
ve organik geligmeye karsgin, gelismekte olan ililkelerde sa-
nayilesme-kentlegme etkilegsiminden kaynaklanan metro-
politenlegme siireci farkli bir boyutta gergeklegmigtir.
Baglangigta; ileri teknolojili tarimsal yapiya ve bdlgesiy-
le biitiinlegmis ticaret iliskilerine dayali Bati kentine
kargilik, az geligmig Ulkede basit teknolojili tarimsal
iretimi olan ve diga doéniik yogun ticarete bagli bir bolge
ekonomisinin merkezi olarak "tek egemen kent" (Primate
City) olgusu yaganmigtir. Bir kent, &6teki kentler aley-
hine 0lglisliz derecede bliyliik bir geligme siireci ig¢ine gir-

migtir.

Urdiin ve Suriye'de toplam niifusun doértte biri, Irak
ve Liilbnan'da % 40'a, Kuveyt'te ve Israil'de % 70'i, Tiirki-
ye'de % 29'u, nifusu 100 binden fazla kentlere toplanmig-
tir (36). w

Az geligmig Ulkelerde gergek bir metropoliten alan
olugumu, yerlegmeler arasinda o6nce sanayi lUretiminin sonra-
da Uretim ile kontrol ve idarenin farklilagma51, kompleks
Orglitlerin sadece gida maddesi ve maden dis satimindan
bagka konulari da igermesi olgusu ile 1965'lerden sonra be-
lirgin hale gelmigtir (37).

Bu yilizyilin ortalarinda ... sanayi {ilkeleri yeni

ulasgsim, iletigim, lretim teknolojisi ve uzmanlasgma,

(35) Kiray, Op.cit., s. 4.
(36) Keleg, Op.cit., s. 17.
(37) Kairay, Op.cit., s. 5.
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ihtisaslagma, ©orgiitlegme dilizeyleri 1ile daha siki _ilig-
kiler kubmus daha biliylik yerlegsmelerle metropoliten alan
olustururken, ¢cevre Ulkelerde sanayiden &nce ticaretle
gelisen tek hakim gehir ve g¢evresi arasindaki ilisgkiler
gimdi wulasimda otomobil, haberlegsmede telefon ve telex
liretimde gdreli olarak ileri teknolojili sanayiin girmesi
ile yeniden degigmeye baglamakta ve tek bliyik kent yerine
metropoliten kent ve g¢evresinde iki yo6nlil etkilesim ile
bir metropoliten alan olugturmaktadir. Bu olugum metro-
politen kentten disgari tagan ve eski yerlegmeleri degisg-
tirdigi kadar yeni yerlegme yerleri ve tilirleri de olusturan
bir yayilmadir. Kendi i¢ dinamigi ile sanayilesen iilkelerin
metropoliten alanlarindan farki, &nce bir tek hakim gehir
ve ¢evresi igerisinden g¢ikmasi sonra da liretiminde de
ulagsim ve iletigsiminde de disgsaridan ileri teknolojinin
getirilmis olmasaidir. Az geligmig tUlkelerde metropoliten
alan olugmasi bu iki temel olgunun etkisi g&ézdéniine alinarak

incelenmelidir (38).

Azgelismig Ulke metropoliinde yasanan bir bagka olay
daha vardir. Ileri teknolojili bilyik sanayi kampilislerinin
yerlegmesinden bir zaman sonra, onlarin etkisi ile, metro-
politen gehirle uydu sanayi kentleri arasinda kalan kirsal
ybrelerde, yol kavgaklari ya da yol ulagilabilirligi olan
yerlerde diligiik kaliteli konut (bir nevi gecekondu) ve
kligiik 1is vyerlerinin olusturdugu, daginik ve diizensiz
yerlegme bigimleri ortaya ¢ikar. Cok kere geleneksel koyle-
re yakindarlar. Ama ne muhtarliga, ne belediyeye ne de
bagska bir toplum ya da orgiit ve kuruma bagli degillerdir.
(Kumburgaz o6rnegi) Geleneksel kody kurum ve kaidelerine
gére koéyin taraim arazisinde yerlegen bu konut ve isgyerleri,
toplumu bircok yénden zorlamaktadir. Gelismis toplumlardaki
birbirine bitigik yerlesmelerden olugan metropolitan alan-
laran baglangici olmalaraina ragmen, ileri teknolojili fab-
rika kamplisleri ile, geleneksel koy dizeninin c¢arpici ¢e~
(38) ibid., s. 2.
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liskisi igcerisinde gevre kirlenmesine varan bir diizensizli-

£i yansitmaktadirlar (39).

Bunlarain disinda kent kiimelerinden olusan bu yeni
siiper toplumda Gzellikle iki egilim g&ze g¢arpar. Birinci
egilim toplumun nilfusundaki bilyldk devamli artigs ve ortak
yerel aktivitelerin yiuritiildigid alanin devamli olarak ge-
nigsleyerek g¢ok biiyiitk Slglilere ulagmasidir. Ikinci g¢arpica
egilim ise bireylerin seg¢me olanaklarinin artmasi, yerel
hizmetlerde daha 1ileri ihtisaslagma ve daha siki orilmisg
bir toplum yapisi sonucu mal ve insan hareketliliginde g6~

riilen biuylk artagstar (40).

Biitiin bu agiklamalardan sonra metropoliten alanain

bir btanamana vermeak gerekireei "Mekreopsliten Alan yikaek
yogunluklu biliylik bir merkez ile onu gevreleyen ve onunla

s1ki ginliik ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. iligkisi olan
kent ve koylerden olusgan, ileri asamada bir toplumun {ize-
rinde oturdugu ve {lretim yaptigi topraklarin tiumidir"

(41) diyebiliriz.

Metropoliten alan bdlgesel bir dagilim merkezi
olarak iginde yigilmag olan bankacilik, ulasim ve 6buf hiz-
metleri ve tesisleri sayesinde, bdlgeye yeni girecek her
kurum ya da firmanin b8lgesel Orgilitiinit kendine ¢eker. Bu
y181lma ise yeni bilylime ivmesi yaratir. Metropoliten toplu=~
ma ddniigsen tiyik kentin lilke ic¢indeki roliintin 6nemi artar
ve big¢imi degigirken kentin iginde daha da &nemli degigme-
ler yer‘bulmustur. Ozellikle belirli tabakalarda merkeze
yayilma egilimi azalmis gevreye yayilma egilimi gliglenmig~-
tir. Bunlar bazi yerel kurum ve belediye hizmetlerini git-
tikieri yere g¢ekmiglerdir. Bu da bazi c¢iddi sosyal ve
ekonomik sorunlar yaratmisgstair:

(39) ibid., s. 10.
(40) Turak, Op.cit., s. 31.
(41) ibid., s. 28.
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Oncelikle ¢ok sayida belediye yapisinin olusmasi
88z konusudur ve bu g¢ok sayida belediyenin kentin hizmet
gereksinimini kargilamasi yetkisi kendi sinirainda durur.
Bu durum ise, metropoliten toplumun, beledi hizmetler,
idari fonksiyonlar ve ekonomik-kiiltiirel yasam agisin-

dan geligmesini olumsuz yodnde etkiler.

Ikinci olarak Sehirlerin kamu hizmetini kargilamak
igin gerekli beledi yatiraimlar, sgehir nilifusunun artigi ile
dogrusal olarak g¢ogalmamaktadir, iUssel olarak g¢ok daha
hizli artmaktadir. Belirli oOlgegi asan gehirlerin yati=-
rim gereksinimi birden yilikselmektedir. Bu bakimdan yavag
bliyliyen sehirlerle hizla biiyliyen sehirlerin belediye-~-

lerinin kargilastig:r sorunlar ¢ok farklidir (42).

Ayrica Biylk Sehirler (metropolisler) g¢esitli fonk-
siyonlarin yan yana geldigi yerlegsme birimleri olarak dis

fayda ve zararlarin en fazla ve kompleks oldugu yerlerdir.

Bliiyiik sehirlerde dis faydanin tiri ve biyiikligl mer-
kezi gehrin iktisadi yapisinin gelismesinde en bliyik etken-
lerdendir. Buna o6rnek vermek gerekirse gehrin bliylmesiyle
ortaya g¢ikan fonksiyon degigmelerini gosterebiliriz. Ekolo-~
jik silire¢ (yani tamamen dogal ¢evre ve insan iligkileri
butiinlii) agisindan veya sadece ekonomik bir geligme sonucu
olarak merkezi sehir b6lgeleri, biiylime sirasinda  zengin
ikamet gruplarini cevredeki diger sakin, huzur verici bdl=-
gelere kaptirirken, yerlerini ticaret ve sanayi yerleg-

melerine birakirlar (43).

Ve aragtirmalar goéstermistir ki metropoliten alan-
larda merkezi sehrin hizmet giderleri ile burada oturan
niifus arasinda ters oranti vardir ve gehir merkezleri gok

hizmet gerektirdigi halde, gelirler bakimindan ikamet b&6l-

(42) Ilhan Tekeli-Yigit Gililoksiiz: "Belediye Sorunlari", TODAIE Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 2, Haziran 1976, s. 5-T.

(43) Ismet Kiligaslan: Biiyiik Istanbul Sehrinde Hizmetler ve Belediye
Giderleri Analizi Uzerine Bir Deneme; ITU Mimarlik Fakiltesi,
Istanbul, 1974, s. 16-17.
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gelerinin nimetlerine sahip degildir -(44). Bu da belediye-
lerin merkezi idareye basvurmalarina bir gerekge olustur-

maktadir.

Ayni siirecin farkli boyutu ¢evre belediyelerde de
yaganir. Metropol ¢evresinde olusgsan kiigiik belediyelerin
alt yapi ve sosyal hizmetleri geligmemigtir, merkez bele-
diyenin hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Ayrica bu bele-
diyeler imar disa: diizensiz geligmelere agiktirlar, merkez
belediyeye gelir getirebilecek birgok sanayi geligme-
sini ¢cekmektedirler. Belki de biitin bunlardan onemli
olarak merkezi yonetimin, belediyelerin yetkilerini kendi-

sine kaydirmasina bir gerekge olmaktadirlar (45).

Bdylece sanayilegme-kentlegme etkilegiminin dogur-
dugu metropollegme silireci ister geligmig, ister azgeligmig
toplumsal yapilarda ortaya ¢iksinlar, beraberinde sosyal)
ekonomik ve idari sorunlari tagiyarak glnilimize kédar

geligimini silirdirmiigtir.

Bu siiregle beraber ortaya ¢ikan metropol kentlerin
ve metropoliten alanlarin kamu hizmeti gereksinimini kargi-
lamak ig¢in, mahallin ydnetim birimine diigsen yetki ve sorum-
luluklardaki artis ise geleneksel kent ve bdlge sinir-
larini agan biliyiik kent veya metropoliten idarelerin kurul-
masi geklinde yeni bir geligimi kamu ydnetimi silreci igeri-

sine yerlesgtirmigtir.

Metropoliten idareler, bazen mevcut belediyelerin
yaninda, fakat genellikle bu belediyelerin ustiinde bir bii-
tin olarak kabul edilen metropol alaninin tamamaini igine

alarak kamu hizmetini ifa etmeye devam etmektedirler (46).

(44) ivbid., s. 18.
(45) Tekeli-Giilsksiiz, Loc.cit.
(46) Halil Nadaroglu: Mahalli Idareler, Istanbul 1986, =. 139.
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C. Tarihsel Geligimi Igersinde Metropoliten Kent Olgusu ve

Bu Olguyu Tanimlama Cabalara:

"{lkgag'da ... niifusu 100,000 den askin biliyiilk sehre
¢ok nadir tesadiif ediliyordu. 10'uncu yizyillarda yani hi-
ristiyan kilisesinin ve islamiyetin hikiim sirdiigl ortagag-
da bliyiik sehre birgok kavimler sahip degildi. 1500. senele-
rinde Almanya'da sayisi 3000'e varan sSehirler arasinda
niifusu 30 bini agsan bir tek gehir bile yoktu. O zamanlar
hatta 18. yiizyrlda Anadolu'da da vaziyet ayni idi. Demek
19'uncu ytlizyirldan evvel bir 1iki payitaht miistesna olmak
tizere biylik 1 gehir meselesi henliz ortaya c¢ikmamis bulu-
nuyordu. Ayni zamanda gehirlerin siir'atle biiylimesi ve hum-
mali bir faaliyetle gsehirlerin genigletilmesi gibi 19'uncu
ylizyirlain getirmis oldugu meseieler de daha malum degildi.
Gegmigteki sehirler arasinda en mihim mahiyet farkina
igeri gehirleri ile (dahildeki gehirler) ekserisi liman ge-
hirlerinden olan  biiyllk ticaret sehirleri arzediyordu.
Ingiltere'de 18, ve diger memleketlerde 19. asirda tegek-
kil eden fabrika gehri tipi daha tamamen mechul idi" diyen
G. Kessler (47), "Ana Kent"in, 19. yiuzyilin mahsuli oldu-
gunu ifade ederken haksiz sayilmaz. Ancak "Metropol Kent"

20. yilizyilin kentsel yerlegme bigimidir.

Sanayi kentinin, b&lgesinde bulunan kentsel ve Kir-
sal yerlesgmeler iizerinde etkinlik kurarak kendi egemenligi
altinda islevsel bagimlilik ve igbdlimi yaratmasi anlamina
gelen metropollegme, kent geligsmesinin belirgin bir egili-
midir (48).

20, yizyilin gogalma egilimli gocugu metropolis, 6n=-
ceki ylizyirlda oldufu gibi teknoloji ile dolaysiz iligkili-

(47) G. Kessler: "Sehir Tipleri ve Sehre Miiteallik Meseleler", Komiin
Bilgisinin Esas Meseleleri, Ist. 1936, s. 35.
(48) Kiligaslan, Istanbul; Kentlesme Siirecinde, Op.cit., s. 45.
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dir. Elektronik aletlerle haberlesme, jet motorlariyla ula-
s1m olanaklari ve diger teknik geligmeler ekonomik faali-
yetlerin fiziksel mekana bagliligini =zayaiflatinca ¢evre
yerlegsimler merkezi kentin bazi islevlerini listlenebilmig-

lerdir (49). Béylece Metropoliten Kent, c¢evresindeki alan-

lary: birkag¢ yoldan egemenligi altina alarak ekonomik yapi-
Si1nin parg¢asyr yapmaktadir. Bunlardan birincisi, yiliksek
ekonomik giicli olan kurumlarain bulundugu Bati metropoli,
etkin wulasim aginin ve tagima sistemlerinin merkezin-
dedir ve pazarlarini modern yontemlerle orgilitlemektedir.
Egemenligin ikinci nedeni, toplumda varolan, geleneksel
veya olusturulmusg degerlerle kentin kirsal alanlara goére
iistlin sayilmasi ve iglenmigs mal {iretimi icin kente 2zorunlu
bagimliliktir. Bir diger etmen de, kentin g¢evresindeki yer-
legmelere bazi sanayi birimlefi yerlegtigi- halde {liretilen
mal fiyatlarinin merkezi kentte kararlagstirilmasa ve
¢esitli yollardan merkez kentin denetimi altinda tutulma-
sidir (50).

Geligmig Bati Metropoliten merkezleri, diinya kentle-
ri ve metropoliten bélgeyi denetleyen ve buralardaki ekono-
mik faaliyetleri Orgiitleyen biliylik ve kompleks isyerleri ya

da firmalari biinyesinde barindirmaktadir (51).°

Bati metropolii bdyle bir geligme sergilerken, gerek
tarimsal gerekse islenmigs mal iiretiminde denetimin asgiri.
merkezilestigi (azgeligmisg) geleneksel toplumlarda piyasa
iligkilerinden ¢ok, denetim ve kamu hizmetlerinin orgitle-~
nisi (metﬁopolﬁ) kentleri bigimlendirmektedir. YOnetim, de-
netim ve hizmetlerdeki bu merkezilegme bélgelerdeki anakent
lerin biylmesine ve kademelenmede kendilerinden sonra ge-
len daha kiliglik kentsel yerlesgmeler {izerinde egemenlik

kurmasina olanak vermigtir (52).
(49) Ibid.

(50) ibid., s. 46.

(51) ibid., s. 48.

(52) ibid., s. 68.
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Bu kentler bir taraftan bulundugu idlkenin hammadde-
sini toplayip disari aktarirken diger taraftan Bati'dan
gelen sanayi mallarinin pazar alanlarainin denetlendigi yer-
ler olarak gogu kez kendilerini besleyen ekonominin hakla

¢ikardigr daha biiyik boyutlara erigmigtir (53).

Genislemesinin en ileri asamasinda b6lgesindeki
diger kentleri nifus biylkligli ve tiliketim maddeleri mikta-
ri1 agisindan geride birakan "tek biliyilk egemen kent" ortaya
¢ikmaktadir. Tek egemen kent olgusunu, "basit teknolojili
bir tarimsal {iretim yapisina dayanan, fakat diga ydnelik
yogun ticarete bagli bir bdlge ekonomisinin arti tlriinleri-
nin toplandigi ve kendine &zgli sosyo-ekonomik orgiitlenmenin
bulundugu bir yerlesme yeri" olarak tanimlarsak dig etki-
lerle ticaretin yogunluk kaiandlgl azgeligmig {lilkelerde
tek biyik kent egemenliginin 19. ylizyilda belirgin duruma
geldigini séyleyebiliriz (54).

20, ylizy1l azgeligmis lilke anakentine baktigimizda

agagidaki saptamalara ulagmamiz mimkindiir:

- Tarimsal iiriin pazarlanmak i¢in metropole getirilir,

- Urinde uzmanlagma ve piyasaya gore liretilme agsamasi geli-
gir,

- Metropolle hinterland'a (¢evre kenti) arasinda iki yonli
baglar geligir ve gliglenir,

- "Tek egemen kent" olgusu yerini hinterlandina bagiml:a

"metropol kent" olgusuna birakir (55).

Azgeligmig lUlke metropoliinii Bati'dakl benzerlerinden
ayiran o6zelliklerin basginda sanayi faaliyetlerinin yeterli
istihdam yaratamamis olmasi gelmektedir. Ayrica tligli bir
istihdam yapisiyla da karsilagilmaktadair (56).

(53) Ibid.

(54) ibid., s. 69.
(55) ibid., s. 72.
(56) ibid., s. T3.




1= Orglitli Modern Kesim
2= Geleneksel Kesim
3- Marjinal Kesim

Konumuzu ilgilendirmesi agisindan Bati'nin geligmig
metropoli ile azgeligmig Ullke metropolii arasinda g¢evre so-
runlari agisindan da farkli bir sire¢ yaganmaktadir. Bunun
nedeni dengesiz ve ucuz sanayilegme ve ¢arpik kentlegmedir.
Bati metropoliinde ulagim ve haberlesme sanayi ve konut
hepsi gok daha etkin bir teknoloji ve O6rgitlegme ile yapil-
mig, kendi sorunlarini yaratmakla beraber c¢evre kalitesi

yiksek kalmigtir.

Buraya kadar tarihsel geligimi iginde ele aldigimiz

metropol kenti gimdi tanimlamaya ve unsurlarina ayirmaya

¢alisalim:

Anakent lizerine pek g¢ok tanim ve standart geligti-
rilmistir. Bu c¢oklugun nedeni anakentin unsurlari ve ana-
kentin niifusu Ulzerinde uzlagma dogmamasina dayalaidar.
Yabanci ve Tirk bilim adamlarinin g¢egitli tanimlarindan yo-

la ¢ikarak anakent (metropolis) i kavramaya galigalaim:

e

Ali Erkan Eke anakenti "cagimizda gittikge yayginla-

san, ¢ok yénli karmagik bir olgu" olarak tanimlamaktadir.
Ona goére anakent "bir ydnetim dizeni, bir toplumsal orga-
nizma, bir ekonomik birim, insanlarin ve binalarin olusgtur-

dugu bir birikim ya da sadece bir cografi alan"dir (57).

Barlas Tolan anakenti "Belirli bir cografi, ekono=-

mik, toplumsal, kililtirel, idari, siyasal organizasyon ve
kontrol sisteminin mekanda odaklagma noktasi" olarak gor-

miigtiir. Ona goére metropolis, fonksiyonunu ve gliciinli ¢ok

(57) Ali Erkan Eke: Anakent Ybnetimi ve Yonetimlerarasi Iligkiler,
Ankara, 1982, s. 6.
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yoénlil c¢evre-cekirdek aligverisinde ve 1iligkilerinde agir-
l1gini duyurmakla ve karar mekanizmalari araciligiyla cev-
renin c¢egitli alanlardaki geligmesini  denetlemekle kazan-
maktadir (58). .

U. Hicks'e gore bir biliyik kent, "mutlak olmasa bile

hi¢ olmazsa lilkedeki diger kentlere oranla g¢ok genistir.
Ancak sadece genig ve kalabalik olmak bir biliyik kentin
yegane kriteri degildir... 1ki ayri kosulun da gergeklesme-
8i zorunlu bulunmaktadir. Bir defa bliylik kent biliyik bir
havzayi kaplamalidir; ... ikinci bir kosgul ise, bir bilylk
kentin ¢ok kuvvetli bir manyetik etkiye sahip bulunmasi ve

dolayisiyla yogun bir gég¢e hedef teskil etmesidir (59).

R. Kelesg ve F. Yavuz'a gdre anakentler, "devletin

ekonomik ve toplumsal siyasalarinin iriinii olan yerlegmeler-
dir. Ulkede niifusun ve ekonomik etkinliklerin dagilisina,
devletge uygulanan siyasalar belirler. Dengesiz b&lgesel
geligme ve ¢ok biliylik kentler, dogrudan dogruya bu siyasa-
larla ilgilidir. O halde, bu siyasalar sonucunda buginki
boyutlarina varmig olan anakentlerde yasgsayan halkin bekle-
digi hizmetlerin karsgiligini da devletin saglamasi "denk-

-

serlik ilkeleri"ne daha uygun diger" (60).

Uluslararasi g¢aligmalarda daha sik karsgilasilan...
daha iglevsel bir tanim Kaliforniya {Universitesi, Berkeley
"Kentsel  Aragtirmalar Merkezi"nce geligtirilmigtir. Buna
gore ANAKENT, ¢evresinde ekonomik iligkisi olan yérelerle
birlikte bir veya dahé fazla g¢ekirdek kenti kapsayan, tim
etkin nifusun % 65'i taram digi faaliyetlerde c¢alisan, top-

lam niifusu en az 100 bin olan alanlardir (61).

(58) Barlas Tolan: Biyiik Kent Sorunlarina Toplu Bakis, Ankara, 1977,
s. 3. ‘

(59) Nadaroglu, Op.cit., s. 144,

(60) R. Keleg-F. Yavuz: Yerel Yonetimler, Ankara, 1983, .s 263.

(61) Eke, Op.cit., s. 9.
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Toplumsal, ekonomik ve yd&énetsel igerikli olan bu
kavramllaglklayabilmek i¢gin nilifus tekvbaslna yeterli bir
6lglit olamamaktadir. Anakent, ig¢inde bulundugu iilkenin ko-
sullarina gore ayri nitelikler gosterebilir. Kentin {ilke
ekonomisine katkisi, akgal glicli, ¢aligma olanaklari gibi
ekonomik etmenler bir bagka boyutunu olugtururlar. Anakent-
ler ayni zamanda kiltir merkezidirler. Ayrica siyasal
giiciin temel kaynaklaridair. Onlar ya hilkiimet merkezi ya da
ulusal veya uluslararasi orgilitlerin, toplumsal eylemlerin

"yogunlagtigi yerlerdir (62).

Tim bu tanimlardan yola c¢ikarak su saptamalari yapa-
biliriz:

1) Anakentler endiistriyel geligimini tamamlamig ya
da tamamlamamig, bilitiin lilkelerde toplumsal bir olgu olarak

kargimiza g¢ikmaktadir.

2) Anakentlerin geleneksel olarak tanimlanmig, si1-
nirlari belli kent kavramindan ayri, kendilerine o6zgii du=-

rumlari vardir.

3) Anakentlerin sorunlari mevcut yénetsel yapilara,
teknik ve ekonomik olanaklara ile g¢g6zililemeyecek agirlikta-
dir. Dolayisiyla bu tiir sorunlara gézﬁmleyebilecek yeni yo6-

netsel dlizenlemeler yapmak geregi vardir (63).

(62) Ibid., s. 8.
(63) ibid., s. 5.
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D. Gelecekte Metropoliten Alanlar ve Megalopolis (Engin Kent)

Yirminci ylizyrlda metropolitenlegme olgusu yaninda

yaganan iki boyut daha vardir. Bunlardan birini Metropoli-

ten Bolgeler digerini megalopoliten alanlar olugturmaktadair.

Metropollerde, onun etki ve denetimi altindaki
cevre kentler, agiri kentlegme egilimine ayak uydurmak
suretiyle, merkez sgehrin kentlesme hizina yaklagma ve de
onu gegme siireci ig¢ine girmiglerdir. Merkez kent ile cevre-
sindeki yerlegmelerin olugturdugu biitline METROPOLITEN
BOLGE adi verilmektedir.

Bliyiik kentleri, kendi sinirlarai iginden ibaret
saymak olanagi yoktur. Bunlar, g¢evrelerindeki irili ufakl:
Steki yerlesmelerle bir biitiin olugtururlar. Merkezdeki
kent ile onun yakin etki alani iginde bulunan yerlegmeler,
fiziksel ydénden bilitiinlegmig olabilirler (Istanbul, Zonguldak
ve Izmit Metropoliten B&élge olarak Marmara Metropoliten
Bslgesini olustururlar). Bu bilitliinlegsmig birimlere bliylik
kent bdlgesi ya da Metropoliten Bdlge (Metropoliten Region)
denilmektedir (64).

Kentlerde yagama egilimi, taraimsal niifusun azalmasi-
na neden olmugtur. Ozellikle yirminci yiizyilin ikinci
yarisinda bu azalmanin hizlandigi gorilmigtir. Tarim alan-
larinda g¢aliganlarin kentlere gég etmeleri haizlanirken,
kentler de mevcut fiziksel sinirlarini genigletmislerdi;.
Cevre kentlerin halkalar halinde kentler etrafinda yer al-
masi bunun en belirgin 6rnegidir. Kentin fiziksel sinirin-
daki genisleme beraberinde, sosyal, ekonomik ve kiltirel

hizmetler agisindan sorunlar getirmigtir (65).

(64) Keleg, Kent Bilim Ilkeleri, Op.cit., s. 3.
(65) Isbir, Op.cit., s. 136.
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Glinlimliz metropoliten alan otoriteleri gelecekle il-
gili olan ekonomik, fiziksel ve yénetim sorunlarini, alan
ic¢erisinde yasayan toplumun deger yargilarini goézdniinde tu-
tarak ¢o6zmek durumundadirlar. Bu arada, metropolitan alan-
larin birlegmesiyle ortaya ¢ikan megalopolislerin olusmasi-

nin yerel ydnetimler lizerinde ¢egitli etkileri vardair (66).

Metropoliten alanlardan ¢ok daha genig topraklara
yayilan megalopoliten alanlar, gegmigte birbirinden oldukga
uzak olan kent ve metropoliten alanlarin bilyliylip yayilarak
birbiri ile birlegmesi sonucu olusgmaktadir. Bu kent ve met-
ropoliten alanlarain arasindaki toprak pargalar: yavasg
yavas kentsel ya da yari kentsel yerlegmelerle dolar; her
biri komgusu ile ig¢ige ve birbirinden ayirdedilemez hale
gelir., Boyle dev bir toplumuh tuglinkii en ©&nemli Ornegi
Washington ile Boston arasainda 600 km'lik bir eksen lizerin-

de yayilmis "Kuzey-Dogu Amerika Megalopolisi"dir (67).

"Megapolis" ya da "megalopolis" (Engin Kent) agiri
kentlesmis bdlgeler igin (de) kullanilmaktadir. Ilk olarak
eski Yunanda, Yunan kentlerinin en biliyligli olarak tasarla-~
nan bir kent-devlete verilen engin kent (megapolis) ada
Fransiz cografya bilgini Jean Gottman (1961) tarafindan
ABD'de, New Hampshire ve Kuzey Virginia arasindaki yedi
eyaletin kentlesmis yérelerini ve yaklagik 40 milyon
niifusu kapsayan, her tir ekonomik ve toplumsal eylem=
lerin oldukg¢a yogun oldugu bdlgeyi aglklamak‘igin kullanil-
migstir. Gottman'a goére, ABD'de ¢ok sayida anakentsel alan,
hatta bunlarin kimelegmesiyle olugsmug, cografi olarak daha
genig kentsel bdlgeler bulunmasina karsgilik, bunlardan hig¢-
biri ekonomik ve ticari ®dnem, niifus sayisi, yogunlugu, ula-
gim ve iletigim olanaklari ve toplumsal hareketlilik agi-
sindan Kuzey-Dogu sgeridindeki engin kent ile kiyaslana-

maz (68).

(66) Ibid.

(67) Turak, Op.cit., s. 33-34.
. (68) Eke, Op.cit., s. 7.
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Engin Kent kavraminin, sonraki yillarda diinyanin de-
gisik ililkelerinde hayli kentlesmig bir dizi anakenti ige-
ren bolgeleri betimlemek igin daha sikg¢a kullanildigini go-
riiyoruz. Ornekse, Tokaido Engin Kenti; Tokyo, Osaka ve
Kobe'yi igeren, tiim Japonya niifusunun % 50'sinin oturdugu
bdlgeye denilmektedir. Ayni bigimde, San Fransisco'nun Kku-
zeyinden Los Angeles ve San Dieogo'yu da ig¢ine alarak Kali-
forniya'nin gliney sinirina kadar uzanan ABD bati kiyi seri-

dinin de bir engin kent oldugu ileri siiriilmektedir (69).

Baza yazaklar kent plancisi Patrick Geddes'in yarat-
t1g1 "Conurbation" terimini, Fransiz cografyaci Jean Gott-
man tarafindan kullanilmaya baglanan "megalopolis" terimi

yerine kullanmaktadairlar (70).

Conurbation; aralarinda Kkair par¢asi kabul edilen
bir arazi par¢asi bulunmayan ve birbirlerinin devami olan
meskenlerin, fabrikalarin, liman, oyun sahalarinin ve park-

larin yer aldigi alanlardar.

Mekan organizasyonunun dinamik niteligi nedeniyle
metropoliten alan ve gevresi zamanla degigecektir. Diinyanin
biitiin metropoliten alanlari genigleme ve megalopolislesme
egilimindedir.

Metropoliten alanlarain sosyal yonden gelecekte
gésterecegi geligme, merkezi kentin diigiik gelirlilerin,
gcevre kentlerin ise orta ve {ist gelirlilerin barindiklari
yerler geklinde olan mevcut durumun devam edecegi seklinde=-

dir.

Metropoliten alanlarin ve megalopolislerin ortaya
¢ikisina biliylik 8lglide etkileyen sanayilesme, bunlarin eko-

nomik yapisini degigstirmeye devam edecektir.

(69) Ibid.
(70) Isbir, Op.cit., s. 70.
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Bazi yazarlar gelecege ycnelik ilitopik bir takim tah-
minlerde de bulunmaktadirlar. Buna goére metropoliten alan-
lar bilyliylip megalopolisleri olugturacak, megalcpolislerin
bliylmesi ise tim dlinyanin kent yerlegimlerinden olustugu
bir silirecin bagslamasina neden olacaktir. Diinya {izerinde
hi¢ kirsal alan kalmayacak diinya, tek bir evrensel kent

haline gelecektir.



II1. BOLUM: METROPOLITEN ALANLARDA CEVRE SORUNLARI

A. "Cevre"yl Tanimlama Cabalari ve Artan Cevre Sorunlari

Cevre; ig¢inde yagadigimiz, canli ve cansiz varliklar-
dan clusan ortam (1), hayati mimkin kilan ve devam ettiren
gi¢ ve kosgullarin bir araya gelmesiyle olugan bilesgik (2)
olarak tanimlanabilir. Yalniz bo&yle bir tanim bizi insan
eylemlerine ve onun sonug¢larina goétiirmekten uzaktir. Daha
kapsamli ve ayrima dayali tanimlara gitmek konumuz ag¢isin-

dan gerekli olmaktadair.

Cevre, bilitin diger bilesenler gibi insanin da bir
bilegen oldugu biitiindir. Gergekten de, kuramsal agidan in="
san biitin diger bilesgenler ile kurdugu iligkiler olmadigine
da bir higtir (3).

Kentbilim terimleri s6zliugli ¢evreyi U'kigiyi etkile-
yen, 6zdeksel ve tinsel gelismesini, bigimlenmesini ve ya-
gamini belirleyen, dirimbilimsel, iklimle ilgili ve toplum-
sal etkenlerin timi" olarak tanimlarken, Fransiz dili Ulus-
lararasi Kurulu'nun g¢evreyi "insan faaliyetleri ve canla
varliklar {lizerinde hemen ya da silire iginde dolayli ya da
dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziki, kimyasal, biyolo=-
jik ve toplumsal etkenlerin veri bir zamandaki toplamai™

(4) seklinde ortaya koymustur.

(1) Orhan Uslu: "Cevre Sorunlarina Temel Ekolojik ve FEkonomik Yaklasim-
lar", Cevre ve Ekonomi, T.C.S.V. Yay., Ankara, 1985, s. 121.

(2) Sahir ¢srtoglu: "Cevrenin Kirletilmesinden Dogan Sorumlulukla Ta-
sinmaz Milkiyetinin Agiri Kullanilmasindan Dogan Sorumlulugun Kar-
silastirilmasi", Yargitay Dergisi, S. 1-2, C.: 12, Ankara, s. 85.

(3) Baykan Glinay: "Yeni Yerlegme Alanlari ve (evre", Sehirlesme ve
Cevre Konferansi, T.C.S.V. Yay., Ankara, 1987, s. 46.

(4) Can Hamamci: "Cevre ve Hukuk", Fehmi Yavuz'a Armagan, A.U.  SBF
Yay., Ankara, 1983, s. 244.
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"Cevre"nin tanimlanmasina y&nelik her ¢aba siniri-
nin belli olmamasindan dolayi oldukga zorlanmigtir. Buna

gére cgevre,

1- Dogal gevre

2- Sunil gevre geklinde ortaya konulabilir.

Dogal cg¢evreyi Sahir CértogluA "canli ve cansiz
varliklar: ile denge ig¢inde olan ve temizlenme, yenilenme
ve onarilma gibi vasiflari insan faaliyetleri ile bozulma-
mig dogal unsurlarin meydana getirdigi biitiin" (5) olarak
tanimlarken Baykan Glinay "Dogal (evre, atmosfer, litosfer
ve hidrosferden olugmakta, bu gevreler sunduklari canli ve
cansiz kaynak larla insan yasaminin temelini olusturmakta-
dir. Bu kaynaklara bagli olarak insanin biyofizik sistemle-
ri siirmekte; yasam evreleri, lireme, niifus gibi deZiskenler.
bigimlenmektedir. Biyofizik sistemlerin tatmin edilmesinde
teknoloji bir arag¢ olarak gorev yapmakta, insanin g¢evreye
kargia operasyonel davraniglari, konfor diizeyi, isinma, gli-
rilti, kirlenme gibi faktdrlere tepkisi ortaya c¢ikmakta-

dir" (6) seklinde agiklama getirmektedir.

Suni ¢evre ise, insanan yasamaya karar vererek yer-
legtigi, yasamasi i¢in gerekli deéisiklikleri‘yaptlél ve
fiziki ve kimyevi yollarla dogal dengenin bozulmaya bagla-
di1gi g¢evredir (7). 1Isvigre ve Tirk Cevre Kanunlarinda
temel’olarak sunl c¢evre ele alinmig ve bu c¢evrenin maddi
(olumlu) miildahalelerle kirlenmesi diizenleme konusu edinil-

mistir (8).

Béylece en genel anlamda ¢evre; insanin tim sosyal

ve biyolojik, fiziksel ve kimyasal faaliyetlerini siirdirdii-

(5) ¢értoglu, Loc.cit.

(6) Guinay, Op.cit., s. 49.
(7) Cdrtoglu, Loccit.

(8) Ibid.
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g ortam (9) olarak tanimlanirken, diger yanda malin defe-
rini ve istenirligini etkileyen ve kusgatan, insanlarin ya-
gam dizeyini de etkileyen fiziksel, ekonomik, kiltirel, es-
tetik ve sosyal durumlarin ve faktérlerin bitind (10) ni
olugturmak suretiyle iki yoénlii bir etkilegim mekanizmasina

da galigtirmaktadar.

Cevre niteligi geregi ekonomik 6lgililer disinda olan
bir kaynaktir ve g¢evrenin olumsuz bir bigimde etkilenmesi
¢esitli Uretim ve alt yapa projeleri ig¢in yapilan fayda-mas-
raf analizlerine dahil edilmemektedir. Cevre ©&zel veya
kamu milkiyetinde degildir. Su ve hava gibi ortamlar este-
tik ve doga glizellikleri toplumun ortak malidir. Bu nedenle
toplumun g¢evreye sahip ¢ikmasi gliglegsmekte, onun adina

kamu ydnetiminin g¢evreyi korumasi gerekmektedir (11).

Insanin uygarlagma c¢abasi ve sonuglari, teknik ge-
lismeler nedeniyle her gegen giin daha hareketli ve boyutla-
ri giderek biyliyen bir ortami olugsturmaktadir. Teknolojinin
her dalinda gagirtici ilerlemeler kaydeden insan, aklini
"ve mantigaini kullanmay) 6grenmesinden giinlimiize kadar gegen
binlerce yillik siireler igindeki ugraslara sonucunda,
acaba yeterli, glizel ve olumlu bir ortama sahip olabilmig

midir? Yasadigi g¢evrede mutlu mudur?

Zekasi ve mantiglr ydniinden difer yaratiklara istin-
l1igU tartigilmaz olan insanin bugiline kadar g¢evresini bir
diinya cenneti durumuna getirmesi gerekirdi. Ancak yirminci
ylizyil insananin bdyle bir ortama sahip oldugu iddiasinda

bulunamiyoruz. Aksine ginimiiz insaninin g¢evresindeki dogal

(9) Yalmaz Oztan: Cevre Kirlenmesi, Karadeniz Un. Orman Fak., Trabzon,
1985, s. 1.

(10) Semih Gemalmaz: "Cevre Koruma Sorunu, Cevre Hakki, Cevre Yasasi
ve Diigiindiirdiikleri"”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 61, S5? 1-3,
Ocak-Mart 1987, s. 59.

(11) Uslu, Op.cit., s. 120.
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kaynaklari tahrip ettigi, yasadigr ortamin su, hava, topra-
gina akil almaz Olgiide kirlettigini, g¢evresinde ¢&zimi zor
birtakim sorunlar yarattigini gormekteyiz. Aslinda, insa-
nin yagam sirekliligi ig¢in dogayi kullanmasi ve degigtirme-
si olagandir ve normal karsgilanmasi gereken bir olgudur.
Ancak bu kullanigta dogayi diiglinmeksizin yalnizca insan
agisindan ve tek yo&nld yararlanma 86z konusu oldugunda
umulan olumlu sonug¢lar, bir silire sonra ¢dziimi zor ve hatta

olanaksiz birg¢ok karmasik sorunlara neden olurlar.

Acaba sorun yaratmaksizin dogaya kullanma olanaga

yok mudur?

UNESCO 'nun dﬁzenlediéi bilimsel bir toplantida, BM
Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesinin Bilim‘ve Teknoloji Di-
rektdrii Guy Gresford, bilim adamlarainain dogal c¢evrenin
yikimi konusundaki kaygilarini dile getirmistir ve "soﬁ
ylzyillarda, insanla g¢evresi arasindaki ayirimin &zel-
likle vurgulandigi ikili bir dinya gérusunﬁn.giderek belir-
gin bir bigimde agirlik kazandigini goriliyoruz. Bu goriig,
insanin en ¢nemli iglevinin dogaya tam olarak hilikmetmek ol-
dugunu bir betin (aksiyom) olarak kabul etmektedir. Oysa
glinimiizde, insan, yerylzinliin en etkin giliglerinden biri
durumuna gelmis, bir anlamda kendi g¢evresini belirleyen
temel bir O0fe olmugstur. Bbyle bir ortamda dogayé egemenlik,
insanin kendi giliciini de denetim altina almasini gerektir-
mektedir" demektedir (12).

Oyle ki ¢evre sorunlarini yaratan ve hizlandiran,
birbirleriyle ¢geligkili iki olgu yaganmaktadair. Birincisi,
nifus ve dogal kaynaklar arasindaki giderek hizla artan ve
aleyhine isleyen potansiyel dengesizlik, ikincisi bu potan-

siyel dengesizligi daha da arttiran tehlikeli boyutlara

(12) William Leiss: "Utopya ve Teknoloji: Insanin Dogaya Egemen Olmasi
Konusundaki Diigiinceler", Ceviren: Necat Erder, Yerlesim ve C(Cevre
Bilim Sorunlari, Trk Sosyal Bilimler Dernegi Yay. Ankara, 1984,
8. 36-37. -
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hizla ulagtiran, savurganlig: tegvik eden yéntemler, tekno-
lojiler ve insanin olumsuz davraniglaridir. Diger bir de-
yimle hizla katlanarak gogalan, temel gereksinmeleri
gittikge artan niifusun g¢evrede yarattigi agir baski yanin-
da, kullanilan teknolojilerin, wuygulanan stratejilerin,
insanoglunun ve onun olusturdugu toplumlarin (burada konu-
muz agisindan kayda deger y&n garpik ve agiri kentlegme ol—l
gusudur) olumsuz davraniglarinin etkileriyle ¢evre bozul-
makta, kirlenmekte, doga ve g¢evre, barindirma, kendisini
temizleme ve yenileme potansiyelini gittikge kaybetmekte-
dir (13).

B. Geligen Cevre Koruma Akimlari ve Etkileri

Gevrenin korunmasi ve geligtirilmesi amaciyla
siyasal iktidari etkilemek ve ele geg¢irmek isteyen akimlar
her ne kadar son 20-25 yilda Orgiitli olarak ortaya ¢ikmig-
larsa da, dayandiklari degerler, insanlik tarihinin her za-
man sahip oldugu degerlerdir. Cevre korumanin kdkeninin,
bu sebeple g¢ok eskilere gittigi sodylenebilir. Ote yan-
dan, 17. ve 18. yilizyi1l digliniirlerinin eserlerinde (J.
Locke, A. Smith, T. Hobbes, Malthus, J.J. Rousseau), gevre
degerlerine duyulan ilginin ilkel tohumlarini gdrmek miim-
kiindir (14).

Ulagsim sistemlerinin ve araglarinin, iiretim siireg
ve teknolojisinin, liretimde kullanilan enerji cins ve kay-
naklarinin degismesi, degigik ililkelerde yeni hammadde kay-
naklarinin bulunmasi ve elde edilmesi, iiretilen iiriinlerin
yeni pazarlara slrimi sonucu olugan sermaye birikimine

bagli olarak biiyliyen sehirsel merkezlerin dogayir ve dogal

(13) Necmi Sonmez: "Cevre Sorunlari ve Biz", Diinya Cevre Gilinii, Bagba-
kanlik Cevre Mistesarligiy Yayinlari, Ankara, 1979, s. 70.

(14) Tiirkiye'nin Cevre Politikasi, T.(.S.V. Yayini, Ankara, 1987, s.
23.
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¢evreyi bozan geligmesi, o zamanin Avrupa iUlkelerinde yeni
yerlegme diizenlerinin ve yeni ilkelerin aranmasinin nedeni
olmugstur. Charles Fourier (1822), Robert Owen (1858), E.
Howard (1898), bu aragtirmacilarin Snciileridir. Ortak amag¢-
lara, sanayilegsmenin ve yukaraida s6zli edilen kosullarin
yozlagtirdigi yerlegme diizenlerinin ve kir-gehir iliskile-
rinin bilitlinlestirilmesi dogal sistem i¢inde dengenin korun-

masi olarak dzetlenebilir (15),

Cevreye kargi ilginin ve ilk c¢evrecilik akimlarinin
dogaya ve doganin korunmasina goésterilen ilgi seklinde 19.
yizyirlain ikinci yarisinda ortaya ¢iktigini belirledikten
sonra uygulamaya baktigimizda Ingiltere'de daha 1865'te ye-
silligin ve orta mallarinin kprunmasl amaciyla bir dernek
kuruldugunu gdriiriiz. Amerika Birlegik Devletleri'nde de
Sierra Club, Audubon Society, Izaak Walton Leaque gibi go&-
ntillt kuruluslarain ortaya g¢ikisai ayni tarihlere rastlamak-
tadir (16).

Geligen bu akimlar arasinda, romantik korumaciligin
(conservation), gevrecilikten (environmentalism) ayird
edilmesi gerekir. Birincisi, milli parkg¢ilik akimi sgeklinde
geligmigtir. Bunun bir kolu, dogal kaynaklarin akilci kul-
lanimini amaglarken, oteki kolu da daha ¢ok eglenme ve

dinlenmeye y®dnelik (rekreatif) bir amag¢ gidiyordu (17).

Bu akimin etkileri sanayi devrimini yapan ileri top-
lumlar tzerinde dogayi koruma, dengeli gsehirlegme sgseklinde
belirmis; bu tilkelerde hayvanlari koruma dernekleri, milll
parklar kurulmug, insani korumaya ydnelen sosyal politika

ilkelerinin uygulanmasina gec¢ilmigtir.

(15) Cengiz Giritlioglu: "Cevre Sorunlari-Sehirsel Arazi Kullanimlarai",
Sehirciligin Son 25 Yili Semineri, 22-25 Ekim 1984, Ist., s. 162.

(16) Tilrkiye'nin Cevre Politikasi, Op.cit., s. 26.

(17) Ibid.
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Dengeli yerlesme bakimindan Ingiltere'de 19. yiizyi-
lin son yillarinda ortaya g¢ikan Bahge-Sehir hareketini de
¢dzilm bulma g¢abasi olarak gdsterebiliriz. Ebenezer ngard
1898'de Londra'da yayinlanan Yarin (To-morrow) adli kita-
binda: "Sehirle kdy evlendirilmelidir. Bundan canlai bir
birlik, yeni bir umut, yeni bir hayat, yeni bir medeniyet

ortaya gikacaktir" demigtir (18).

Cevre kirlenmesinden dogan krizler ve bunlara kamuo-
yunun tepki vermeye baglamasi, ulusal  hiikimetleri bu
konuda ¢aba harcamaya zorlamasi 1960'l1 yillarda izlendi
(19). Bu yillarda geligen g¢evrecilik akimi, g¢ok daha genis
kapsamlidir ve bunda, hem geleneksel korumaciligin iz-
leri, hem de halk sagliga kayg;larlnln bliyik payi vardir.
Birgok hastaliklara g¢evre kosullarinin yol acgtigr goriigi
de, II. Diinya Savagi'ndan sonra, DDT, pestisidler, yapay.
giibreler, oteki yapay plastik maddeler gibi mallarin
liretiminin ¢ok artmasina go&sterilen tepki (20) sonucu

gelismistir.

1960'larin sonlarindaki 6grenci hareketleri Avrupa'
da barisg¢i akimlarain geligsmesine yol agti. Nikleer silahla-
ra ve atom enerjisine tepki de buradan doédu.ﬂgevreciliéin
1960'lar sonrasindaki gelismesinde aydinlarain da &nemli ro=-
li vardir. Bertrand de Jouvenel adli gelecek bilimci
(futurologiste), John Kenneth Galbraith gibi bir ekonomist
bu alanda 6nde gelen isimlerdir. Meadows'un kaleme aldigi
Roma K1liibii Raporunda yer alan "Saifir Biliylime" ©onerisi
(1972) ayni klubiin Mesarovi¢ tarafindan yayinlanan "Mavi
Kopya" (Blue Print) adla ikinci raporu (1976) ve nihayet
E.F. Schumacher'in "Kiigik Glizeldir" adli eseri (1973),
karamsar bir yaklagimla, global bir niifus stabilizasyonu

geregine dikkat g¢ekmiglerdir (21).

(18) F. Yavuz-R. Keleg-C. Geray: Sehircilik; Sorunlar-Uygulama ve Po-
litika, Ankara, 1973, s. 77.

(19) Gemalmaz, Op.cit., s. 67.

(20) Tiurkiye'nin Cevre Politikasi, Loc.cit.

(21) Ibid., s. 27.
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1970'1i yillar, gevre sSorunlarinin siyasal ve ideo-
lojik boyutlarinin genig O&lgiide tartigma konusu yapildigi
yi1llardir. H.M. Enzensberger'in degerlendirmesine gére "Bii-
ylimenin Sinirlari" ve "Sifapr Biliylime" gibi sloganlar, birey-
ci bati toplumlarainin, kendi zenginliklerini borg¢glu olduke
lari sanayilegmeden ve sehirlegsmeden kagip kurtulmak iste-
melerinin bir ifadesidir. Bunlar liglincii dinya {lkele-
rini az geligmislife mahkum etmek ig¢in Ongdriilmis tuzak-

lardar (22).

Stockholm Konferansinin toplanmasi (1972) ve Birles-
mig Milletler Orglitiiniin gevre sorunlarina lstin bir &nce-
lik tanimasi da ileri {llkelerde yaratilan Kkamuoyunun
baskisi ile yakindan ilgilidir. Bu konferans, insanin doga
kargisindaki tutumunun, davraﬁlslnln kesinlikle degigmesi
gerektigini belgeleme bakimindan bilylik Onem tagimakta-_
dir (23).

Bugiin (Bati'da) ulasilan agama, ¢evre korumacil ke-
simlerin dogrudan karar alma siireglerinde yer tutmalarina
dek uzanmigstir. Ornegin Nikleer Silahlanmaya karsi c¢ikan,
cevre - korumaci goriigler ileri siiren Yesgiller Partisi,
Federal Almanya'da ulusal meclise liye sokmugtur. 1984 OQOcak
ayinda, Bati Avrupali 8 g¢evreci parti, Avrupa Parlemen-

tosu segimleri ig¢in birlik olugturmuslardir (24).

Gagdas cgevrecilik (environmentalism) akimi toplumda
her tiirli c¢atigmay: (conflict) reddeden, ahenge, dengeye
ve baris iginde birlikte yasamaya dayanan bir kavramdir.
Bugiin Siyaset Bilimi kuraminda uzlagma (consensus)nin
yerini genig O&lglide, g¢atigma (conflict) almis "oldugu
halde; 1960'11 yillarda, bilimsel ve teknolojik ilerlemele-
rin farkli ideolojileri birbirine yaklagtirdigil, asiri ide-

(22) Ibid., s. 28.
(23) F. Yavuz-C. Geray, Op.cit., s. 84.
(24) Gemalmaz, Loc.cit.




- 36 -

olojilerin "sonunun gelmig oldugu™" yolunda gérigsler gelig-
tirilmistir. Cevrecilik Akaiminin kdkeninde de, toplumsal
birlik ve beraberlik, uluslar arasinda kardeglik gibi ylice
insancil degerler vardir. Gevre sorunlari, evrensel olarak,
iizerinde herkesin birlesebilecegi degerler olarak kabul

edilmektedir (25).

C. Saglikli Bir Cevrede Yagama Hakkinin Geligimi ve

Metropoliste Cevre Korumanin Onemi ve Gerekliligi

Bireyin yagadigi mekanda gittikge etkilerini gds-
teren g¢evre kirliligi, artik engellenmesi gereken bir olgu
olarak kabul edilmig ve bu konuda ¢aligmalar basglatilmig-
tir. Ancak diizenlemelerin temelini teskil eden bir kavram
vardir ki bu "gevre hakki"dir. Insan 1/4 oksijen olan bir\
ortamda soluk alir. Bilesgimi HZO olan ve biyolojik ve kim—‘
yasal olarak kirlenmemig sudan iger. Yiyecegini kalinliga
60 cm olan topraktan f{retir ve maalesef ayni ortamlara
atik ve artiklarini birakir. Bu avcilik-toplayicilik asama-
sindan ginlimiiz niikleer agamasina gelinceye kadar bdyle ger-
ceklesmigtir. Yalniz bir farkla; 6yle ki dofga sanayi devri-
mi olayina kadar kendi kendini temizleyip, biz insanlarain
atik ve artiklarini massedebilmigtir. Sanayilesme hareke-
tinden itibaren ise liretim fazlasi olgusu 1ile beraber
kisitla mekanda yogun niifus barindirma olarak tanimlayabi-
lecegimiz agiri kentlesme dogaya kendini koruma ve yenileme

imkani tanimamisgstir ve tanimamaya devam etmektedir,

Dogayi ve onunla etkilegim iginde bulunan insanlarl'
Yine Dbiz insanlarain zarar verici eylemlerinden korumanin
yolu, dogaya ve insana yagama hakki tanimaktir. Doganin sag-
11klar o0ldugu slire¢ igersinde insan da saglikli olacaktar.
Bu ortami ise insana hukuk saglamaktadir. Yalniz hukukun

hem dogay: hem insani koruyabilmesi ig¢in "Saglikli bir me-

(25) Tiurkiye'nin Cevre Politikasi, Loc.cit.
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kan olusturma ve o ortamda yagama hakk;"nln gelistirilmesi
gerekmektedir ki giliniimizde bu hakkin UNESCO tarafindan or-

taya kondugunu gérmekteyiz.

Saglikla: bir g¢evrede yagama, hukuksal bir kurum
haline getirildikte "koruma/korunma" kavramlarini yaratair.
Boylece tipki diger korunmalarda (8rn. bir temel hakkin ko=
runmasinda) oldugu gibi, birey ve toplum bakimindan bir
"hak" statiisiine ulasgtirilir. Tam bu nokta, ¢evre hakkinin,
bir Insan Hakki oldugunun igaret samandiralarindan biridir.
Korunmasi gereken g¢evre, bozulmamasi gereken ekolojik den-
ge, dogal varlaiklar kapsami igersinde, insan, yagaminin sii-
rekliligini saglamaya yodnelir. Bu baglamda ¢evre hakka,

son ¢btzilimlemede yasam hakkinin bir tiirevidir (26).

Bu tiir haklari '"dayanigma haklari" olarak tanimlayan.
UNESCO, sivib-siyasal 've ekonomik-sosyal haklar gibi
klasik ayairim disinda bu yenilerini iglincli kusak haklar

olarak dinya kamuoyuna duyurmustur (27).

Her hak statilegtirmesinin islev kazanabilme kosu-
lunda gegerli oldugu lizere, g¢evre hakki, korunma isteminin

slijesine yani bireye birtakim ddevler de yilkler (28).

Gevre hakki, 1ilk baglarda daha ¢ok saglik hakka
igersinde diugilnilmigtii. "Ekonomik, Toplumsal ve Kiltiirel
Haklar Uluslararasi S&zlegmesi"nin 12. maddesi gevre hakki-
ni, bedensel ve ruhsal saglik standartlarindan yararlanma
hakki baglaminda gdrmiis ve devletin gerekli &nlemleri alma-

s1 gereken bir alan olarak bu hakki nitelendirmigti (29).

(26) Gemalmaz, Op.cit., s. 60.
(27) Can Hamameci, Op.cit., s. 246.
(28) Gemalmaz, Loc.cit.

(29) ibid., s. 65.
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Daha sonra ise. Cevre Hakki bir insan hakki olarak,
gevre korunmasi {zerinde duyarlik, uluslararasi ¢apli gi-
rigimler ve uluslararasi odrgilitlerin egglidimli g¢aligmalari

ile gelistirilmigtir.

Cevre hakki adi altinda yeni bir 1insan hakkanin
haklar listesinde yer almasi g¢evre hukukunun geligmesinde
de ©®nemli bir adim olugturmustur. Her ne kadar g¢evre
hukuku yeni bir hukuk daliysa da ¢evresel degerlerin daha
XX. yiuzyilin baglarinda pozitif hukukun konusu oldugu goz-
lemlenmektedir. Ozellikle sanayi devriminin ardindan
ortaya ¢ikan sorunlar, kentlesme hizinin artmasiyla agirlai-
gini duyuran kentsel dizenlemeler, bugiin gevreye maledilen
bazi degerlerin hukuki dﬁzenlemevkonusu olmalarina yol ag¢-
migtir. Genel saglik yasalari iginde yeralan g¢evre sagligil-
na iligkin hiikiimler, bazi dogal varliklarin (orman vb.)
korunmasina yonelik diizenlemeler, imar mevzuati aracili-
giyla toprak kullanimina getirilen sinirlamalar bir bakima
gevre hukukuna toplumsal .yénﬁnﬁ kazandiracak c¢evre-hukuk
iligkilerinin 6rnekleridir. Pozitif hukuka ¢evre, g¢evrenin-
doganin korunmasai olarak girmig, giderek g¢evre korunmasi

yasasi denilen bir mevzuat grubuna doénlgmiigtiir (30).

Artik c¢evre kirlendiginde, ya da kirlenmeden &nce
onu korumaya ve kollamaya y&énelik diizenlemeler, olusg-
turulma silireci ig¢ine girmiglerdir. Sorun bu diizenlemelerin
nasil ve nerelerde daha yogun gekilde uygulanmasi ve uygu=-

lamanin denetlenmesinde yatmaktadair.

Cevre sorunlariyla ugrasan bilim adamlari, bu
sorunlarin kaynaginda hizli niifus artiginin, Qentle$menin,
anakentlegmenin (metropolitenlegme), teknolojik ilerlemele-
rin, sanayilegmenin ve ulagim araglarinin sayi ve nitelik

yonilinden geligmesinin yatmakta oldugu noktasinda birlesmek-

(30) Hamamci, Op.cit., s. 437.
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tedirler. Cevre kirlenmesinin yogunluk kazandigi bdlgeler,
kirlenme sorununu yaratan ve arttiran etmenlerin yeraldig:
bblgelerdir. Bu bélgelerin basinda ise anakent alanlara

gelmektedir.

Bir hukuki diizenleme genele hilkmediyorsa ulus
¢apinda uygulanir. Ancak g¢evre kirlenmesi bir {lilkede ana-
kentlerde yofunlagsmigssa uygulama da bu b&lgelerde yogunluk
kazanacaktir ve de kazanmalidir. Clinkili anakent alanlari
her tirli kirliligin bilinyesinde harmanlandigilr mekan izleni-
mi vermektedir. Bu alanlarda meydana gelen kirliligin mete~-
orolojik topografik ve jeolojik parametreler yardimiyla
kirlenmemig (!) yébrelere tagsinmasi ihtimali her zaman mev-
cuttur. Metropoliten ortamlarda hukuk kurallarinin siki
sikiya uygulanmasi, denetimin agirlagtirilmasi, yani bir
bakaima bu tilir alanlara "Karantina'" uygulanmasi kirliligin
(hastaligin) yayilmasini engelleyecektir. Ayrica karantina
bélgesinde kirlilik kaynaklara (bir hasta bedende mikrobun
teshisi gibi) tespit edilip, miidahale edildiginde tedavi
kolaylagacaktair.

Sorunun yalnizca hukuk kurallarinin olusturulmas:i
ve uygulanmasiyla ortadan kaldirilamayacagini biliyoruz.
Hergeyden evvel mébropolitenlesme olgusunun ana kaynagi
olan sanayilesme ve kentlegme hareketleri denetim altina
alindiginda hukuk kurallara islerlik kazanabilecektir.
Yoksa sosyolojik ve ekonomik kokenli bir silirecin yalnizca
yasaklarla ve cezalandirmalarla engellenebilecegi goriisiinde
degiliz. Ayrica ¢evre kirliligl konusunda halki da biling-
lendirmek, eZitmek gerektigi inancaindayiz.
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D. Metropoliten Kentte Cevrenin Ekolojik Dengesini Yitirmesi
Olayir "Cevre Kirliligi" ve Boyutlara

Saglikl: ekolojik sistemler yliksek bir organizasyon
yapisi ve dizenlilik goésterirler. Yani bu sistemlerin
entropisi (dizensizlik) diigliktiir. Dengeli bir ekosistemde
entropi siirekli bir bigimde diigiik diizeyde kalir. Gilines
enerjisi sayesinde yeryliziinde fotosentez (birincil {liretim)
ile baglayan silirekli bir yasamsal ¢evrim olusur. Fotosen-
tez suretiyle bir yandan daha yilksek canlilar icin gerekli
olan O2 diger yandan da besin maddeleri iliretilir. Besin
zincirlerinde daha iist dilizeyde yer alan canlilar, bu besin
maddeleri ve 02'den kendi yagsamsal faaliyetleri ig¢in gerek-
l1i enerjiyi saglarlar. Yani glines enerjisini dolayla
olarak kullanmig olurlar (31)... 8lim halinde tim canlilar
yine canli organizmalar araciligiyla pargalanarak dogada :
bulunan temel bilegsiklere déniigiirler. Boylece yasgamsal
gevrim tamamlanmig ve bu arada cansiz maddenin gergekleg-~
tiremedigi tersinirlik saglanmisg olur. Cevre kirliligi, in-
sanlarin bu déngilinin sagladigi imkanlarla yetinmemesi ve

daha fazlasini istemesi sonucunda ortaya c¢ikmaktadair (32).

Yerylizinde 19. ylizyil sonlaraina kadar g¢evre kirlen-
mesi son derece yavag ve glunimizdekinden ¢ok daha farkla
gsekilde ceryan etmigtir. Hatta ¢evre kirlenmesi diinyada
birkag llke harig¢ genel olarak 1960'li yillara kadar fazla
onemsenmemigtir. Ama g¢agimizda ekonomik biliylime o denli bo-
yutlara ulasmigs ve artan niifusla birlikte o denli kaynak
tilketmeye baglamigtir ki, artik doganin biliylimeye hammadde
girdisi yetigtiremeyecegi yakin bir gelecekte 6nemli
birgok maddenin tilikenebilecegi bu ylizden de biiylimenin dura-

cagi iddiasi giincellik kazanmigtair.

(31) Orhan Uslu: Cevre ve Ekonomi, T.C.S.V. Yay., Ankara, 1985, s. 126.
(32) Ibid.
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Bliiylimenin artik doganin besleyemeyecegi bir canavar
haline geldigini savunanlar, bunun doga dengesini bozdugunu
iddia etmektedirler. 8yle ki hammadde girdileri yetigse bi-
le, bunlari kullanarak sanayinin ¢ikardigi artiklari ve ti-

ketim artiklarini, artik doga massedememektedir (33).

Cagimizda sanayi liretimi yeryliziinde doganin dengele~
rini tehdit edecek boyutlara wulagmisgtar. Doéada direyin
(fauna), biteyin (flora) ve iklim kosgullarinin ekolojik
dengeleri vardir; bu dengeler milyonlarca yilda olugup
geligmektedir. Uretim teknolojisindeki ilerlemelerin dogal
kaynaklar {izerindeki artan etkileri, bu dengeleri yer yer
bozacak boyutlara ulagmigtir. Insanlarain iiretim ve tiiketim
faaliyetleri hem cahll hem cansiz doga lzerinde gittikge
artan bir baski ve tehdit yaraﬁmaktadlr;

~

Buglin yilizyize geldigimiz ciddi problemlerden birini
olugturan cgevre kirlenmesi; insanin, bir bakima oyunun ku-
rallarina (ekolojik dengeye) agiri derecede aykiri davrana-
rak, tabiata hitkmetme g¢abalarina, tabiatin, insani kendi
kiri ile gevreleyerek verdigi mistehzi bir cevaptan basgka
bir gey degildir. Tabiattan yararlanabilmek ig¢in insanli-
gin, ona hiikmetmekten vazgeg¢ip onu anlamaya ve onunla uz-

lagmaya g¢aligmaktan baska yapabilecegi birsey yoktur (34).

Dogal yapida kirleri g¢ézimleyerek ya da filtre ede-
rek ortadan kaldiran iig 6ge, toprak ve ortiisii; su ve hava-
dir. Bu {i¢liiniin tasiyabilecegZinden fazla artik (ataik)
madde ileﬁyﬁklenmesi cevre kirliligini doZurmaktadir (35).

Metropoliten kentlerde yogun bir atik-artik olustur-

ma slireci yaganmaktadir. Artik ve atiklarin cografi alan

(33) Kenan Bulutoglu: Kamu Ekonomisine Girig, Ist. 1981, s. 343.

(34) J.H. Dales: (evre Sorunlarinin Hukuki ve Ekonomik Temelleri,
Gev.: I. Orhan Tirkoz, Ankara, 1984, s. K,

(35) Yilmaz Oztan: Cevre Kirlenmesi, Trabzon, 1985, s. 6.
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itibariyla yogunlagmasi onlarain gevreyé olan =zararlarina
arttirmakta, diger yandan artiklarin yogunlastigi alan ile
niifusun yogunlastigi alanin (metropoliten alan) g¢akisgmasi

zararlarin daha da artmasina sebep olmaktadar (36).

Metropoliten kentte kirlenme, o kentte yasgayanlarin
hasil ettigi artiklarin toplamiyla, kentlilerin niifus ve
iretiminin gfafik yogunlugunun bir yansimasi ve tabil bir

sonucu olarak ortaya g¢ikmaktadair.

Buraya kadar ag¢iklamaya ¢aligtigimiz metropol
kentte g¢evre kirliligi olgusu sanayilegmisg ililke anakentle-
riyle, sanayilegmeye c¢alisan azgeligmisg ililke anakentlerinde
farkli boyutlar tasimaktadir. Bu farklilik metropollesme
olgusunun d&6zilinden kaynaklandlgi gibi bizi ilgilendirmesi
agisindan atiklarain (artiklarin) miktari, niteligi ve yeni-.
den kullanailabilme tekniklerinin geligtirilmis olup olmadi-

gina da baglidair.

Ekonomistlerin "toplumun teknolojisi" olarak vasif-
landirdiklari liretim ve tiketim tekniklerinde bir degigik-
lik olmadigi siirece, kullanilan tabil malzemelerle ortaya
¢ikan artik maddelerin miktarlari, nifusa ve kisi basina
malzeme tiliketim miktarlarina ~veya kabaca kisgsilerin hayat
standartlarina- bagla kalacaktar., Kisaca bir toplumun
niifus ve refahina bagli olarak o toplumun yarattigi artik

miktari da degigecektir (37).

Buna karsilaik atik miktari ile toplumun bir malze-
meyi yeniden kullanabilme konusunda ulasgtigis teknolojik dii=-
zey ters oranti igerir. Bdylece madde ve malzemeleri daha
iyi daha yaygin bir gekilde tekrar tekrar kullanabildigimiz
slirece, onlarin idUretim ve tiketimleri sirasinda ortaya

¢rkan artiklarin miktarlarini azaltmak imkanina kavugmus

(36) Ayrintili bilgi i¢in bkz. Dales, Op.cit., s. 4-6. !
(37) Dales, Op.cit., s. 14,
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oluruz (38) ki gelismig teknolojili iilke anakenti bu imka-
na sahiptir. Oysa azgelismis’ﬁlke anakenti bu know-how'u
ithal etmek zorunda kalmaktadir. (Cevre kirliligini azalt-
mak, kaynak tasarrufu saglamak amaciyla). Ithal edilen bu
madde tasarrufunu saglayan teknoloji ise kullanim alanina
bilgisizlik yiuziinden sokulamamaktadir. .Ornegin Tirkiye'de
olugturulan siilfirik asit lretmeye yonelik aritma tesisleri
finansman yoklugundan, maliyetlerinin yiliksek olmasi nede-

niyle galigstirilmamaktadair.

Durum b&yle olunca kirlenen ve de ortadan kalkan
kaynaklar azgeligmig Ulkelerde liretim artiglari {lizerinde
etkili olmaktadir. Oysa sanayi toplumlarinda liretim artig-

lari sonucu g¢gevre kirliligi olugmaktadair.
E. Metropoliten Alanlarda Kargilagilan Cevre Sorunlari
1- Konut Problemi ve Yarattigi Kirlilik Uzerine

Hizla ve dlizensiz bigimde ©biliyliyen kentlerimizin
gerek eski, gerekse yeni sakinleri i¢in ¢dézimii ¢etin
konulardan biri, barinma sorunudur. Ozellikle yeni kentli-
lerin, sagliga aykiri, g¢agdas konfor ve kolayllklardan
timiiyle yoksun konutlarda (!) barinmak zorunda kaldigi her-

kesge bilinen bir gercektir (39).

Niifus artigi, kentlesme ve sanayilegsme olgusu, kir-
sal alandan kentlere niifus akinini baslatlnca,ikente gelen
bireyin kargilagtigi ilk sorun "konut"tur. Insanin yasamini
slirdirmesi ig¢in galigmaya ve barinmaya ihtiyaci vardir. G&-
¢lin agira bir nilifusu, mekansal olarak dar bir alana kaydir-
masi, bu alandaki konutlara olan talebi arttirmakla kalma-
mis, konut yapimi igin illegal yollardan arazi ve arsa il~-

hak ettirmeye kadar isi gotilirmiigtiir. Kent iginde konut ve

(38) Ibid.

(39) Yakut Irmak: "Kentlesmenin Insan Sagligina Etkileri", Sehirciligin
Son 25 Yili Semineri, 22-25 Ekim 1984, s. 213.




- 4y -

arazi fiyatlari artis gdstermeye devam ederken, &zel ve ka-
muya ait arsa ve araziler de sahibinden izin éllnmak31z1n,
higbir plan ve projeye tabi olmadan, hijyenik sartlar di-
ginda Bati'da "slum" ilkemizde "Gecekondu" denilen vyapi

tipleriyle kaplanmiglardair.

Bu yapilar hem ig¢inde yasgiyanlar hem de g¢evrede
yagsiyanlar ic¢in g¢evresel tehlike olusturmusglardir. Soyleki
bu tir konutlarda barinma sikigikligi yilksektir. Ulkemizde
ortalama biliylikliigii 4-9'a varan ailelerin % 61'i bir ya da
iki odali konutlarda yasamaktadirlar. Diinyanin g¢esitli
lilkelerinde yapilan aragtairmalarin ortaya koydugu gibi ba-
rinma sikigiklaiginin sglik lizerinde tek olumsuz etkisi bu-~
lagici hastaliklara ve bunlarain yayilmasina ortam hazirla-
maktan ibaret degildir. Gerek iaboratuarda maymun, fare ve
tavgan gruplara dzerinde yapilan incelemelerde, gerek
insan topluluklari {izerinde yiiriitilen aragtirmalarda, dar
alanlarda sikigik yasgamanin, organizmanin yipranan dokula-
rinl onarma yetenegini ve bulasici hastaliklara karsi di-
renci kirdigini, stresse bagli tim bedensel hastaliklara
egilimi arttirdigir ve gegitli ruhsal bozukluklara yol acti=-

g1 kanitlanmisgtair.

Bu tir konutlarin yogunlagtigi mekanlarda kanalizas=-
yon, su, élektrik, ulagim, haberlegme gibi olanaklarin yok-
lugu gevresel ve bedensel kirlenmeyi arttirmaktadair.
¢opleri toplanmayan, foseptikleri sizdirmali olan, yolu,
suyu, elektrigi olmayan bu yerlegsmeler azgelismis ve gelig=-

mis lilke kentlerinin kara lekeleridir.

Bu yapilarain plansiz, hijyen kurallara uyulmadan ge-
ligiglizel yapilmasi, hem {izerine yerlegstigi topragain nite-
ligini degistirmekte, hem de kent estetigini bozmaktadir.
Ornegin Istanbul Bogazi gevresindeki (Trabya) gecekondusal
yerlegim, Bogazin Ongdriniim OJzelligini bozmakta, bunun

yaninda bogaza akan derelerin, bu yerlegimlerden gelen
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biyolojik (bakteriyel) kirlenmeye ugramasi ve derelerin bu-
nu bogaza tagsimasl nedeniyle kirlilik boyutlari da biylumek-
tedir. Kentsel toprak, bu tir sagliksiz konut bilegimlerin-
den kirlenmekte, niteligini yitirmektedir. Daha &nce taraim-
sal nitelik tasiyan verimli topraklar, kent alaninin genig-
lemesi, yoZunlugun artmasi ve sagliksiz yapilagma nedeniyle
bu &zelliklerini yitirmektedirler. Bilinen odur ki bir
tarim arazisi bu vasfani kaybetti mi bir daha kazanamaz.
Buna ragmen gé¢ devam etmekte, yapilasma artmakta, toprak
kirlenmektedir.

Diizensiz yerlesimi engellemek ig¢in tlilkeler g¢egitli
garelere bagvurmusgslardir. Ornegin Norveg'te bir belediye
sinirlari icinde arsa alabilmek ig¢in o beldenin hemgehrisi
olmak zorunlulugu vardir, ya da 6zel bir izin almak gere-
kir, Amerika'da bile yapi igin her bagvurana kimi semtlerde
hemen ruhsat verilmez, 5 yi1llik planlara, birer y1llik
uygulama planlarina ve de kentin gereksinmesine gore
kontenjanlar saptanir, sirasi gelene ruhsat verilir (40).
B6ylece kigilerin agiri konut-toprak edinmesi ve diizensiz

yerlegmeleri de engellenmis olur.

Bunun yaninda "Toplu-Konut" uygulamalari ile de ki-
gilerin yerlegip yasayacagi alt yapisi tamamlanmig, planli

ve hijyen ortamlar yaratilmaya g¢alisilmaktadair.

Ancak sorun agiri gégten ve bu gd¢ hareketinin met-
ropollere  yénelme egiliminden kaynaklandigi ig¢indir ki
kisa vadeli planlarla degil, uzun ve sosyo-ekonomik temele

dayali diizenlemelerle giderilebilecek boyutta yasganmaktadar.

(40) Fehmi Yavuz: Kentsel Topraklar, Ankara, 1980, s. 135.
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2- Ulagim~-Trafik Karmagasi ve Etkileri

Trafik ve ulasim, insanlarin ve tagatlarin mekanda
hareket etmelerini anlatan kavramlardir. Bu nitelikleriyle,
insan c¢evresiyle dogrudan dogruya ilgilidirler. Sehirlesme-
nin haizlanmasi, gehirlerin biiylimesiyle birlikte, insan ve
tagit gidis geliginin yogunlugu da artar. Yerlegim alanla-
rinda diizenli bir trafigin saglanmasi, gehir ve kasabalar
ac¢isindan bazi sorunlar da yaratair. Bunlar;

- Trafik tikanikliklar:
- Trafik kazalara

- Cevreyi kotilegtirme'dir.

Kenti¢i ulasim sistemi genelde konut-is, konut-okul
ve konut-aligveris hareketlerinden dogmaktadar. Cagdas
kentlerde ¢evreden kent merkezine dogru trafik yogunlugu
artar. Kent merkezlerinde rantlar yliksek oldugundan yapilar
yliksek, glindliiz niifus yogunlugu fazladir. Kent yollari kent
merkezinden gevreye akan trafigi ve g¢evrede de g¢ember tra-
figi rahatlatacak bigimde olmalaidir. Kent merkezinde tra-
fik sikismasi varsa, bu durum kent merkezindeki rantlari,
gevreye kiyasla, daha da ylikseltebilir; bununla beraber,
kent merkezinin asgirai trafik sikigaiklaigi altinda olmasi,
cevrede yeni ve daha kolay ulasilabilir merkezlere olan ge-

reksinimi arttirar.

Bdylece kent nitifusu ve bu nifusun hareketlilik kat-
say1s1 ulasim sistemini dogrudan etkiler. Kentin sosyo-eko-
nomik yapisa, ulagsim hizmetinin kalitesi (dilizeyi), arazi
kullanaim gekli (igs-konut dagilimi), kentin yerlesme tarzi,
(yaygin-yogun) gibi 6gelerce belirlenen hareketlilik katsa-

y1s81 ise kentten kente farklilik gbésterir. Ornegin;

ABD kentlerinde : 2=2,5

Avrupa kentlerinde: 1,5-2



Ankara'da : 1,16
Kayseri'de : 0,73 olarak saptanan (41) hareketlilik

katsayisi, metropol kentlerde, diger kentlere ve kirsal
alanlara kiyasla trafik-ulagsaim probleminin boyutlarini gos-

termesi ag¢isindan dnemlidir.

Nifus artisi, hareketlilik katsayisi yaninda otomo-
bil sayisindaki artis da yollarda izdihama neden olmakta-
dir. Bu izdihami &nlemenin en iyi yolu muhtemelen, bunlarin
kullanimini bir iicrete tabi tutmaktir. Her haliikarda sehir-
ler, hizli trafik igin yapilmig ¢ok geritli yollarin ser-
best trafik akimini nadiren sagladigini, bu yollarin insaa-
tinin trafigi, kisa zamanda, yeni yollarain yapiminli gerek-

tirecek ¢lgide arttirdigini Ogrenmis bqlunmaktadlrlar (42).

Trafik sikisgikligi problemi bizi ilgilendirmesi agi-
sindan anakentlerde aslri hava kirlenmeéine yol agmaktadair.
ABD'de Los Angeles gehrinde hava kirliliginin % 80 nisbe=-
tinde trafikten kaynaklandigi, San Fransisco'da 1ise bu

nisbetin % 60 civarinda bulundugu anlagilmistir (43).

Los Angeles sgehrinde durgun havalarda 1s1 degigik-
likleriyle birlikte gériilen, fevkalade tahrig edici bir du-
man, gilinegin, otomobillerden atilan hidrokarbon ve nitrojeh
.oksidi etkilemesi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Giineg enerjisi
eksozdan glkan yakit artiklarini birlikte etkileyerek, gdz-
leri ve genzi nitrojen oksitten daha ¢ok tahrisgs eden nitro-
jen dioksidin, ayrica ¢ok diligiik oranlarda bile sagliga za-

rarli olan ozonun olugmasina sebep olmaktadair (44).

Blitlin bunlarin yaninda trafigin giridltili problemini

de yaratmasi gevre sorunlarl agisindan dnemini ortaya koy-

(41) Ethem Ozbakir: "Kentig¢i Ulagimda Ankara Deneyimleri', Bir Yerel
Yénetim Oykiisii, Ank., 1983, s. 160-161.

(42) Dales, Op.cit., s. 64.

(43) Taskin Tuna: Cevre Kirliligi, Istanbul, 1983, s. 58.

(44) pales, Op.cit., s. 17.




- 48 -

maktadir. Insan ve c¢evresi iizerindeki etkileri giderek
artan guriiltii, hosa gitmeyen, rahatsiz edici duygular uyan-
diran bir "akustik olgu" veya begenilmeyen, istenmeyen ses-
ler toplulugu (45)" olarak tanimlanirken, sikigan trafigin,
tasitlaran korna ve motor seslerinin ayrica bagiran insan-
larin da seslerinin birbirine karigmasi sonucu mikro boyut-
ta kirlilik yarattigi ve civarda yasgayan veya c¢alisan in-
sanlarin sinir sistemini tahrip ettigi, metropollerde en

belirgin goziiken bir olgu halini almigtir.

Sehirigi ulagim sistemini olugturan diger Ogeler
yollar ve terminal kuruluglardir. Toprak kullanimini en
gok dilgilendiren yollar, gehir topraklarinin yaklasik
olarak % 30'unu olusturur... konut alanlarinda &zel otopark
ve garaj yerleri icgin ise genellikle 25-40 m2'1ik toprak
ayrilmasi ©ongériilmektedir (U46). Sehir niifusu arttikga ve
yogunluk ylikseldikge, bu tip hizmet ve tesisler ig¢in ayri-

lacak toprak miktari da artar.

Ulagim ve trafigin toprak kullanimi lizerine olan
etkilerinden ikincisi, sgehirlerarasi kérayollarl aginin ge-
ligsmesinden kaynaklanir... Bu yollardan bir b&limii, yerle-
gim alanlarinin i¢inden degil, yakinindan geg¢irilmekte ve
modern 8lglilere gére yapildiklarindan daha genig alanlara

ihtiyag¢ duyulmaktadir.

Ulagam ve toprak kullanimi ilisgkisinin ligiineli ydéni
de degerli tarim topraklarinin, sehirlegme ve yol yapimi

amaglariyla, tarimdan koparilmasaidir.

(HS) Tlrkiye'nin Cevre Sorunlari, T.¢.S.V. Yayini, Ankara, 1986, s. 353.
(46) Toid., s. 3044, .



3- Hava Kirliligi

Atmosferi genel olarak troposfer, stratosfer,
mezosfer ve iyonosfer olmak lizere dort kugakta incelemek
mimkiindiir. Bu kusaklarin iginde gevre kirlenmesi bakimindan
bizi en g¢ok ilgilendiren troposferdir. ¢¢linkii halen hava

kirlenmesinin en ¢ok meydana geldigi kusgaktair.

Bir erisgkin insan ginde 2,5 kg kadar su ve 1,5 kg
kadar besin almasina kargilik, yaklasik 15 kg kadar hava
alir. Barinak ve fabrika bacalarindan g¢ikan dumanlar, oto-
mobillerden gikan egzos gazlari ig¢inde bulunan ve canlilar
ig¢in =zararla olan g¢egitli maddelerin havaya karisgmasi ve
onun bilegimini bozmasi, 20. szyll insanini hava kirliligi
sorunu ile karsgi karsgiya bairakmigtir (47).

Hava Kirliligi, atmosferde toz, gaz, duman, koku,
su buhari seklinde bulunabilecek olan kirleticilerin insan
ve difer canlilar ile egyaya zarar verici miktara yilikselme-
8i olarak tarif edilebilir (48).

Elde mevcut belgelerden toplumlarin ve hiiklimetlerin,
atmosferin insanlar ve endistri taraflndan‘ kirletilmesi
ile ilgilenmesinin tarihge bakimindan eski olduZunu gdster-
mektedir. Nitekim s6z konusu belgelerden 1303 yilinda
Ingiltere'de ocaklarda bitiimli ké&miirin yakilmasinin bir ka=-
nunla yasaklandigi anlasgsilmaktadair. Hatta bu yasanin Biiyik
Britanya Meclisleri'ndeki goriligiilmesi sairasinda, konulacak
yasaga uymayanlara 6lim cezasinin verilmesi bile &nerilmig-
tir. 1881 yilinda Ingiltere hilkiimeti, yalniz hava kirlenme-~
8i konusu ile mesgul olmak lizere bir ihtisas komisyonu kur-
mugtur. Bunu 1894-1895 yillarinda Almanya ve Fransa Hikii-
metleri tarafindan ayni amagla milli komisyonlarain kurulma-

81 izlemigtir (49).

(47) Tirkiye'nin Cevre Sorunlari, T.(¢.S.V. Yayini, Ank., 1986, s. 25.
(48) Oztan, Op.cit., s. 12.

(49) 1iIbid., s. 13.
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Sehirlerde gdriilen hava kirliligini etkileyen gelisg-
meler arasinda, nifus yogunlugu yaninda, topografik ve me-~
teorolojik gartlara godre gehirlerin yanlig yerlesmesi, yan-
l1g parselasyon, digiik vasiflai yakit ve yanlisg yakma tek-
nikleri, yegil alan azligi, tasit sayisinin artmasi ve ¢Sp-
- lerin yeterince zararsiz hale getirilememesi gibi sebepler

dnemli rol oynamaktadair (50).

Amerika Birlegik Devletlerinin 65 gehrinde 1967 yi1-
linda yapilan aragtirmalara goére New York sehri hava kir-
lenmesinin rekoruna sahip bulunmaktadir. Yalniz bacalardan
¢ikan kurumun toplami ayda 80 tondur. Bu gehirde hava kir-
lenmesi yiiziinden her ailenin yilda 620 dolar zarar gdrdigl
hesaplanmigtir. Biitiin Amerika'da hava kirlenmesi yiiziinden
bir yilda tedavi, temizlik ve binalarin bakimi i¢in 18

milyar lira harcandigil yapilan hesaplar arasaindadir (51).

Tiirkiye'deki hava kirliliginin iki temel sebebi,
hemen digZer ¢evre sorunlarainda goriildiigi gibi diizensiz yer-
legsme ve endiistrilegmedir. Hizlai nilifus artisina paralel
olarak, biuyiik sehirlerde niifus yogunlagmasi, yogunlugun
kirlenmeyi arttirmasa, gsehirlegme ve endiistrilegmede
hataly yer secgimleri de, bu geligmeyi hizlandiric: rol

oynamiglardair (52).

Bliylik sehirler, kliclik merkezlerden daha hizli gelig-
meye devam etmigstir. Bu bilylme, enerji sarfiyati ve bilhas-
s8a hava kirliligi ile dogrudan ilisgkili olup, endistri,
ulagsim ve 1sitma sistemlerinin bu kirlilikte ©nemli paya
vardir. Sehirlerin niifusu sabit tutulup, yayildigi alan ge-
nigletilince hava kirliligi hizla artmakta, dis sinirlara
degismeden niifusu artinca hava kirliligi de artmaktadar
(53).

(50) Turkiye 'nin Cevre Sorunlari, Op.cit., s. 27.

(51) F. Yavuz-R. Keleg: Sehircilik Sorunlari, Op.cit., s. 75.
(52) Turkiye 'nin Cevre Sorunlarl, Op.cit., s. 26.

(53) Ibid., s. 40.
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'Gérﬁldﬁgu gibi anakentlerin hem niifus yogunlugu yilk-
sek hiim de yayaldiklari alan genigtir. Bu dogaldir ki en
yiksek hava kirliligi probleminin diger kentlere ve kairsal
alanlara oranla bu mekanlarda yogunlasacagini ispatlamak-

tadar.

b~ Su Kirliligi

Su kirliliginin konusunu;

a) Dogal ve yapay gbéller, akarsu ve yeralti sular:

gibi kara kaynakli sularin kirliligi ile,

b) Denizlerin kirlenmesi olusgturur.

Genel olarak su kirlenﬁesi, dogrudan veya dolayla
olarak insanin ugraglariyla yakindan ilgilidir. Kirlenme,
genellikle insanlarin su lzerinde ve igindeki ugraslarin-
dan, endistri artiklaraindan (atik), kanalizasyon sularin-
dan, radyoaktif maddelerden, termal atiklardan ve sulama-
dan ddnen sulardan ileri gelir. Kirlenme, suyun fiziksel,

kimyasal ve biyolojik o6zelliklerini etkiler, birgok amacgla

kullanilma olanagini ortadan kaldirir, biyolojik hayatz
durdurur, salgin hastaliklar yapan mikroplarin ortami ve
mikrokimyasal kirleticilerin yigilma alani haline gelmesine

neden olur (54).

- Birlegik Amerika Cevre Koruma Orgilitii tarafindan
hazirlanan (Cevre Terimleri Sdézliiglinde ise fsu kirliligi",
suyun kalitesini Olglilebilecek nisbette’ kdtiilegtirecek
miktar ve konsantrasyonlarda suya, kanalizasyon suyu, sana-
yi artigi, diger zararli veya istenmeyen maddelerin ilave
edilmesidir, seklinde ifade edilmektedir (55).

(54) Oztan, Op.cit., s. 40-41,
(55) Tiirkiye'nin Cevre Sorunlari, Op.cit., s. 75.
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Bilimsel ag¢idan su kirliliéi bzetle gbyle olugmak-
tadir: Su icersine karigan artik/atik maddelerdeki organik
maddeler bazi bakterilerin yardimi 1ile mineralizasyona
ugrar ve zararsiz bir duruma donligtiridlir. Bu olaya "Kendi
Kendini Temizleme" denilir. Bu olayin olabilmesi ig¢in baza
bakteri gruplarinin ve fazla miktarda erimig oksijenin
suda bulunmasi gerekir. Akarsulara, gobllere ve denizlere
bogaltilan organik ve toksik maddenin oldukg¢a fazla olmasi
halinde, sudaki erimis oksijen son derece azalmakta, bunun
sonucu bakteriler Slmekte, dolayisiyla kendi kendini temiz-
leme olayi tamamlanamamakta ve bdylece de sSu kaynaklar:
kirlenmektedir. Bu agiklamalardan da gérildiigi gibi su kay-
naklarina bosaltilan artik/atiklarda bulunmasi gereken "si-
nir degerinin" saptanmasinda belirlenmesi gerekli onemli
parametrelerden birisi de "Biyolojik Oksijen Ihtiyaci" ol-
maktadir. Biyolojik oksijen ihtiyaci (BOI), suda organik mad-
denin biyokimyasal olarak ayrigsmasinda tiliketilen oksijen\
miktarinin bir Olgilislidiir. Sulara fazla miktarda ofganik
atik-artiklarain verilmesi, erimis oksijenin fazla mik-
tarda tiketilmesi sonucunu doZurur. Bu nedenle sularin kir-
lilik derecesi yiiksek oldukga, yani fazla miktarlarda
organik maddelerin bu sulara atilmasi halinde, (BOI)
degeri de yliksek olacaktir. Diger bir deyisle sularin
yiksek BOI degerleri o sularin fazlaca kirlendigini belir-

leyecektir.

Sularin biyolojik kirlenmesi yaninda fiziksel ve
kimyasal kirlenmesi ile de metropoliten alanlarda karsila-
s1lmaktadir. Suya yakin kurulan sanayi birimleri atiklariy-
la ki bu atiklar genellikle agir metaller olmaktadair,
deniz veya gdllerdeki bitki ve hayvan yasami zarara uéradl-‘
&1 gibi, bunu yiyen insanlar da agir metal kirlenmesine ug-
ramaktadir. Ozellikle civa, kadmiyum, kursun gibi agir me-

taller yapilan arasgstirmalarda balik ve midyede bliylik
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8lgliide bulunmugtur. Bundan faydalanan kigiler ise agir me-

talden payini almaktadir (56).

Bir litre petroliin 1 milyon litre temiz suyu icile-
mez duruma getirdigi hesaplanmigtir. Almanya'daki UuUnli
Bayer fabrikalarinin Ren nehrine ve Kuzey denizine bir
giinde akittigi kirli sular 2-5 milyon niifuslu bir kentin
giinliik kirli sulari toplamina egittir (57). Buna ilave ola-
rak, biiyiik kentlerde bir kigiye diigen su tilketimi birkag
yiz litreyi bulmakta, 500 litreye kadar yilikselebilmekte-
dir (58).

Batiy1 Almanya'da 1957 yilinda evlerin, fabrikalarin
meydana getirdigi 23 milyon m3 kirli suyun ancak 10 milyon
m3'u temizlenmig, geri kalan1‘ herhangi bir temizlemeden
gegmeden nehirlere, géllere denize akitilmistir. Sularin
kirlenmesi, sulamada, buralarda yagayan baliklar, bitin
canlilar Uzerinde olumsuz etkisini gostermekte, kentlere
su verme 1igini  Dbiylik 6lglide gliglegtirmektedir. Su ile
ilgili baska bir g¢evre sorunu da, hesapsiz yararlanma
yliziinden yeralta sularainain azalmasi ve ¢cekilmesidir.
Ornegin Milano'da son 25 yilda yeralti sulari 20 m kadar,
Venedik'te 30 m kadar gerilemigtir (59).

Sularda fiziksel kirlenmeye neden olan etkenlerden
termal kirlenme ise sogutma suyuna gereksinme duyulan ter-
mal enerji {lireten istasyonlardan ve endiistrideki sogutma
iglemleri sonucunda ortaya ¢ikan sicak sularain, akarsu,

g6l ve kodrfezlere dékiilmesinden kaynaklanmaktadir.

(56) Japonya'da karsilagilan Minimata olayi buna gilizel bir 8rnektir.
Yapilan aragtirmalar sakat dogumlara neden olan civa zehirlenme-
sinin, o yorede faaliyette bulunan fabrikalarin gdle atiklarinm
birakmasindan kaynaklandigini ispatlamistir.

(57) Fehmi Yavuz: Cevre Sorunlari, Ankara, 1979, s. 36.

(58) ibid., s. 107.

(59) F.Yavuz-R.Keles: Sehircilik, Op.cit., s. 76.
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Alica suyun sicakliginda meydana gelen artais,
sudaki biyolojik faaliyeti durdurmakta, suyun oksijen mik-
tarini dislirmekte, reaksiydnu degistirerek bir kisim kim-
yasal maddelerin ¢dkelmesine ve bir kisim maddelerin agiga
¢ikmasina neden olarak, sudaki canlilar {izerinde degigik

etkiler yapmaktadir.

A¢iklamalardan da anlagildigi gibi sularin kirlen-
mesine endlistri ve insanlarin metropol yerlesgsimlerdeki
agiri su tﬁkepimi neden olmaktadir. O zaman ¢o&zimiin endilis-
trinin ve insanlarain toplandigis metropoliten yerlesmelerde

aranmasi gerekmektedir.

5. Bdlgeleme (Zonning) Yetepsizlikleri ve Organize Sanayi

Insanlarin yogun olarak vyerlegtikleri kentlerde
(metropoller) ... alanin tarim, sanayi, ticaret, ulasim ve
konut kullanimlarina tahsisine alan kullanimi (Land Use)
ve alan kullaniminda olumsuz komsuluk etkilerini azaltmak
amaciyla yapilan dizenlemeye bdlgeleme (zonning) deni-
lir (60).

Bélgeleme (zonning); kent alanlarinda isyerlerinin
clumsuz komsuluk etkilerini azaltmaya, konutlari bu etki-
lerden koruma kentigi yik ve yolcu trafigini rahatlatma
amaci glder. Gluriiltili, =zararli gaz ya da koku ¢ikaran,
ulagsima tlkayacak trafigi yaratan isgyerleri bu etkile-
rin zararini en aza indirecek bdlgelere yerlestirilir...
Ancak kent  Dbiliyldiikge geleneksel alan yeni isyerlerine
yetmez; bunlarin kente geligiglizel dagitilmalari vyerine,
bunlar ig¢in kent diginda toplu yerlegsim yerleri planlan-
malidir (61).

Uretim yerlerinin bSlgeleme ile belirlenmesi gerek-

Ssinimi sanayi devriminden hemen sonra dogmustur. Sanayiles-
(60) Kenan Bulutoglu: Kamu Ekonomisine Girig, Ist. 1981, s. 346.
(61) Ibid., s. 347.
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me ilerledikge olumsuz etkiler hakkindaki bilgiler arttikga
ve demokratik rejimlerde halk gikayetleri kamu politikala-
riny etkiledikce, diizenlemeye alinan sanayi tilrlerinin
sayi1s1 da artmigtir. Kentlerde diizenleyici 6nlemler konmug-
tur (Yapi ruhsati, iskan ruhsati, ¢6p ve pis su ddkme yasa-

g1, giridlti yasag:r gibi) (62).

Alan kullaniminin temel kurallari yasalarla sapta-
nir. Alan kullaniminin ayraintilarai bir nazim planda ve uy-
gulama planinda (mevzi planlarda) belirlenir. Bu planlar
kent alaninin kullanaim dokusunu, yasaklarla, miisaadelerle,
kamulagtirmalar ile, alt yapi ve kamu yatirimlari ile etki-

lemeye ¢alisir (63).

Ancak bélgelemede birgok problemle karsilasilir ki
bunlardan ilki spekiilasyondur. Spekiilasyonu &6nlemek icin,
bazi llkelerde belediyeler kent cgevresindeki tarim arazisi-
ni kent arazisine g¢evirme hakkini yalnizca kamu ydnetimle-

rine (belediye, devlet) tanimaktadar.
Bblge tipleri gdyle ayrilmaktadir (64):

Protokol bdlgesi; gerek tarihteki 6nemi, gerek tasgi-
digi yilksek sanat degeri, gerekse karakteristik yerlegme
dizeyi bakimindan... gehrin 6z karakterini tegskil eden ...

mevcut yerlegme bdlgesidir.

Sanayi bdlgesi; belirli bir miktarin idzerinde isc¢i
veya enerji kullanan {iretim ve tiliketim mallari lireten sa-

nayi tesislerine ayrilan bélgedir.

Ticaret bdlgesi; merkezi, ikinci derecede veya top-~
tan ticaret bélgeleri diye de ayrilabilir. Bunlardan
(62) Ibid.

(63) Ibid., s. 349.

(64) Yildizhan Yayla: $gehir Planlamasinin Baslica Hukuki Meseleleri
ve lstanbul Ornegi, Istanbul, 1979, s. 97.
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merkezi olani, sehirdeki ticari faaliyetin yogunlagtiga
bslgedir. Digerleri ise mahalle veya mahalle gruplarina

hizmet eden ticari faaliyetin yogunlagstigi bdlgedir.

Iskan bdlgesi; imar hududu iginde yapiya izin veri-

len bolgedir.

Kamu yénetimlerine taninan bélgeleme hakki c¢arpik
kentlesme ve sanayilesme nedeniyle 6zellikle biiylik kentler-
de kullanilamamaktadir. Bunun en giizel Ornegi ise gecekon-

dulagma olayidar.

Yanlig kurulmug ve kurulmakta olan sanayi tesisleri
cevresinde odaklasgan gecekondular, b6lgeleme yetersiz-

ligini kanitlamaktadir. Yakaim 'igleri de, yasaklamalar da
etkili olamamakta, siyasi tavizlerin verilmesi de alan kul=-

lanimini daha da dilizensiz ve sagliksiz hale getirmektedir.

B6lgelemede karsgilagsilan diger problem ise tarimsal
araziler lizerine, higbir dogal parametre dikkate alinmadan,
maliyeti dilislik tutma amaciyla kurulan sanayi tesisleridir.
Bu tiir tesisler genellikle su kenarlarina ve 1, sinif
tarim arazisi {izerine yerlegsmektedir. Bu firma sahibi
agisindan biiytik avantaj saglarken, suyun, topragin, hava-
nin kirlenmesi problemi dogurdugu gibi, bu ¢tir tesis-
lerin genellikle metropoliten alanlarda yogunlagmasi, in-
sanlari onarilmaz tehlikelerle karsi karsiya birakmak-
tadair. Bu nedenle sanayi tesislerini, metropoliten kent-
ten uzaklastirip, bir arada tutma ve merkezi aritma sistem-
leri kurma suretiyle kirlenmeyi Onlemeye ydnelik beledi
girigimler yapilmaktadir. Yalniz bu girigimler sanayici ke-
simin biliylik tepkisine maruz kalmaktadir, c¢ilinkii bu pazarlama
alanindan uzaklasma, ulagim maliyetlerine katlanma demek-

tir. Bu ylizden metropol kentte zonlama direncle karsilas-

maktadair.
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Hem bu direnci hafifletebilmek hem de yatirimlara
yoéreler arasinda dengeli gekilde dagitabilmek amacayla dev~-

let Organize Sanayi b&lgeleri inga etme yoluna gitmigtir.

Organize Sanayi Bdlgeleri; agir sanayi ve kompleksle~
ri diginda, hemen biitin imalat sanayii tiplerinin belirli
bir plan dahilinde yerlegtirilmeleri ve geligtirilmeleri
i¢cin sinirlari tasdikli, g¢aplak arazi pargalarinin gerekli
alt yapi hizmetleri ile (arazinin parsellenmesi, yollarin
ingaasi, drenaj ve kanalizasyon yapimi, su ve elektrik te-
mini ve diger fiziki unsurlar) ihtiyaglara gore tayin edi-
lecek sosyal kurumlarla (PTT, itfaiye, saglik tesisleri,
giivenlik hizmetleri ve diger sosyal karakterli unsurlar)
donatildiktan sonra, planli bir gekilde ve belirli stan-
dartlar dahilinde sanayi icin tahsis edilebilir ve isleti-

lebilir hale getirilmesinden ortaya g¢ikan bir bilitlindlir (65).

Organize Sanayi Bdlgeleri, 1929 Diinya ekonomik buna-
liminin bir lirilniddir. Kamunun sanayiinin kurulus yeri agi-
sindan ekonomiye miidahalesini gerektirmigtir. Liberal eko-
nomi anlayiginin egemen oldugu dénemde, kamunun bu iglere
karismamasly istenmig, sSanayici, ©6zel girisimci, kurulusg
yerini kendi maliyet hesaplarina goére segmigti. Burada ise
"sosyal maliyet" dikkate alinmamigti. Bunun sonuglarina
ise sanayinin ve diger ekonomik faaliyetlerin yogunlastiga
anakentler katlanmisti. Dengesiz kalkinma ve agiri kirlenme

bu sonug¢lardan en Onemlileridir.

Bblgelemede kenti ig alanlari, eglence alanlar:i,
konut alanlari vs olarak ayirirken, kirlenme odagini olug-
turan sanayi faaliyetlerini sehir merkezi digina tasimak,
organize sanayi mahalleri olugturmakla kolaylagmigtair.
0zel girigimci bu yorelerdeki tim teknik ve sosyal alt ya-

pirdan yararlanacaktir. Bu ise maliyetlerini diiglirecektir.

(65) Fehmi Yavuz: Kentsel Topraklar, Ankara, 1980, s. 59.
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Yalniz burada da g¢evre agaisindan bazi problemler saklidar.
Soyle ki‘Organize Sanayli B&lgeleri kurulmak ig¢in az enge-
beli, tatli meyilli arazilere ihtiyag¢ duymaktadir. Birinci
sinif tarim arazisine sanayi bdlgesi yapmak diiglinlilemeyece-
gi gibi, sanayii, alt yapi olanaklarinin bulunmadig:
daglik araziye de itelemek dofru olmamaktadir. Sanayinin
sivl atiklarini tahliye edebilmesi i¢in kanalizasyon sis-

temine ya da nehir veya deniz kiyisina ihtiyaci vardar.

Dogal parametreler dikkate alinmadan verilecek bir
karar, Organize Sanayi bélgesinin de kirlilik odagi haline
gelmesine yol agabilir (Cerkezkdy Organize Sanayiinde go-

riildigi lizere).

Tim bunlar dﬁgunﬁldﬁéﬁnde bolgelemenin ©6zellikle
anakentlerde zorlandigis ve ¢evre kirliligini engellemede

yetersiz kaldigi saptanmaktadir.

6~ Kati-Saivi Atiklar, Ortadan Kaldirma Yéntemleri ve
Etkileri Uzerine

Evlerden ¢ikan g¢dpler, ticari ve endiistriyel faali=-
yetler sonucu ortaya g¢ikan artiklar, madencilik ve tarimla
ilgili g¢aligmalarda, su tasfiye tesislerinde ortaya g¢ikan
artik maddeler, kati atik olarak tanimlanmaktadir. Ayna
gekilde yerlegim ve sanayi birimlerinden metropol kentin
kanallarina ya da foseptiklerine d&kiilen atiklara da siva

atiklar demekteyiz.

Son yillarda, geligmekte olan biitiin diinya tilkelerin-
de hizla gehirlesme, hayat sartlarinin degigsmesi ve tiiketim
egilimlerinin artmasi gibi gelismeler, kigi bagina diisen
kati ve sivi atik iliretiminde hizli ve siirekli artislara
neden olmugtur. Bu artisa paralel olarak yerlegsim merkezle-
rinin niifuslari da devamli olarak artmaktadir. Bu artiglar

sonucunda yerlesim merkezlerinde iiretilen kati ve s1vy
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atik miktari 6nemli 6lglide yilikselmis ve bunlarin etkili ve
verimli bir sgekilde toplatilmasi, tagitilmasi, akitil-
maszi, degerlendirilmesi ve zararsizlagtirilmasa, yerel
y6netimlerin kargilagstiga baglica sorunlardan birisi

haline gelmigtir.

Siv: atiklar genig ve karmagik "ayrik kanalizasyon
sistemi" gerektirirken, kati atiklar ise depolanabilecekle-

ri alanlara olan gereksinimi arttirmaktadir.

¢C6p ve katy ataklarin gevreye en az zarar verecek
sekilde bertaraf edilmesi gilin gegtikge snemli bir sorun
haline gelmektedir. C6p ve kati atiklari bertaraf etmek
icin uygulanan gerek yakma, depolama ve komposlama gibi
konvansiyonel, gerekse geligtirilmekte olan piraliz gibi
ySntemler bu sorunu koklinden ve kalintisiz c¢Ozememekte-
dir (66).

Depolama sahalari olarak genellikle batakliklar,
tag ocaklari, yol ve dere kiyalara, vadiler ve kuru dere
yataklari gibi yerler kullanilmaktadir. Depolama sahalarai-
nin gehir merkezinden uzakligi 1-15 Km arasinda degigmekte-~
dir (67).

Kati atiklar sadece uzaklagtirmak veya depolamak
i¢in bir yer gereksinimi dogurmamakta, ayni zamanda kompo-
zisyonun ¢ok ¢egitli olmasindan ve havanin kirlenmesine ne-
den olacagindan, iglemsiz blrakllén, terk edilen her ¢é&p
yigini ¢evre ig¢in biiylik sorun olacaktir... ayrica aglga
¢ilkan ayraigma lridnili gazlardan (st, CHy vs) dolayi ¢evrede
kot kokugma hizlanacak ve egemen olacaktir. Bunun yaninda,
bazi hallerde, bu gazlar doldurma sahasina yakin evlerde

metan gazi 2zehirlenmesine veya metan-hava karigimlarainin .

(66) T.C. Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Cevre Sorunlari
Belediye Temizlik Igleri Semineri, 19.6.1987, Istanbul, s. 1.
(67) Turkiye'nin Cevre Sorunlari, Op.cit., s. 276.
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patlamalariy gibi tehlikelere sebep olmaktadir. Bu bakimdan,
arazi doldurma sahalarinda tabanin gaz sizdirmazligi ve
yeralta havalandlrma51 gibi tehditlere dikkat edilmelidir.
Dikkat edilmesi gereken bir nokta da kati atik sahala-
rinda olugan bakteri, viriis, bdcek, sivrisinek gibi hagere-
lerin genig kitlelere taginmamasini saglamaktir. Bu orga-
nizmalar yakin kent halki ig¢in seyyar tehlike niteligi

tagimaktadar.

Hacim azaltmak amaciyla depolama, ddkiim alanlarinda
yapilacak agik hava yakmalari hava kirliligine, ¢gevre este-
tiginin bozulmasina sebep olmaktadair. Yanma sirasinda
aci1ga c¢ikan CO, hidrokarbon maddeleri ve HC1l 1ile birlesge-
rek kanserojen madde olusgturup, topraga karigacaktir.
Sebep olacagi hava kirliligi *yanlnda, iginde bulundugu
organik ve inorganik maddelerle, g¢06zilnebilir tuzlarla ve .
g¢ok sayaida zehirli maddelerle yeralti ve ylizeysel sularan

kirlenmesine de neden olacaktair (68).

Biitiin bu sonuglar dikkate alindiginda sehrin geligme

egilimine bakarak ¢Op alanlarini belirlemekte fayda vardir.

Sivi atiklar konusunu ele aldigimizda, en az kata
atiklarin yokedilmesi kadar problem yarattigi ve Dbilyilik
yatirimlar gerektirdigi ortadadir. Biiyilik kentte, her y1il
eklenen nifus ve yeni sanayi tesisleri, sivi atiklarain mik-
tarini arttirmaktadir. Bu atiklarin yok edilme yolu 1ise
kanalizasyon sistemi yardimi ile en yakin deniz veya nehre
akitilmasi bigimindedir. Burada iki problem ile karsila-
silar. Birinci problem artan niifusla beraber metropol
kentte yoBunlagan konutlarin atik sularinin daha Once
olusturulmug kanal sistemi ile uzaklagtirilmasinin 2zorlag-
masi olayidir. $6yle ki hem yatay (geniglemesine), hem de

dikey (kat artisi) olarak yogunlagan konutlardan ¢ikan

(68) T.C. MBB, (Cevre Sorunlari Belediye Temizlik Isleri Semineri,
19.6.1987, Istanbul, s. 1.
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atik sular, eski kanallarin iletebilecegi metrekiip mikta-
rindan g¢oktur. Bu kanallar ise tikanma ve patlayip siz-
malara neden olmakta, hatta bu sivi ataklar sehir suyuna
bile karisgabilmektedir. Bunun yaninda hala kanalizasyon
sistemi olugturulmamig yeni yerlegim vyerlerinin ortaya
¢ikmasi olgusu ile de karsgilagilmaktadir. Bu yerel ydnetim-
lere yeni hizmet sunumu konusunda talep yaratmaktadir.
Metropol yodnetim bir yandan eski kanal sistemini degistir-
meye, ayni zamanda hig¢ kanali olmayan mahallere de kanal
dogeme faaliyetine girigtiginden biiyiik finansman ihtiyaca

igine girmektedir.

Olay kanal sisteminin olusturulmasi ile de bitmemek-
tedir. Burada kargimiza ikinci problem c¢ikmaktadir. Olug-~
turulan kanalizasyon sisteminin "ayrik kanal sistemi'"ne
dayal: yapilarak, sanayi ve konut sularinin ayri hazneler-
de toplanmasi ve deniz veya nehir kirliligine yol agmayacak
bigimde kimyasal ve biyolojik aritimdan gegirilerek sulara
birakilmasi gerekmektedir ki bu kiigiik S8lc¢ekli ilge beledi-~

yelerin ilstesinden gelebilecegi bir yatiraim degildir.

Siv1 atiklari kanal sistemi ile uzaklastirma metodu
M.0.'ye kadar gider. Ancak M.S. 1836'da Ingiltere'de
(Londra) g¢ikan bir kolera salgaini, halk sagligi acisindan
kanalizasyon sisteminin olugsturulmasina ve tim ilkeye
yayginlagtirilmasini gerektirmistir. Uzun bir siire Avrupa
kentlerinin kanalizasyonunu Ingiliz firmalara listlen-
migtir (69).

Bugin ise bu konuda yetkiyle donatilmis idare
metropol idaresidir. Bu konuda yeterli finansman saglanmis

ve biiyiik 8l¢ekli yatirimlara diinya ¢apinda girigilmistir.

(69) Fehmi Yavuz: Kentsel Topraklar, Ankara, 1980, s. 139.




7- Enerji Gereksinimi ve Yenli Gelistirilen Enerji
Kaynaklarinin Etkileri

Kentlerin sanayi tesisleri ve konut artisina paralel
olarak enerji gereksinimi de artmaktadir. Ayrica yeni
teknolojinin getirdigi elektronik tiiketim mallarinin kulla-

niminin artigi bu olayi daha da kodriiklemektedir.

Enerji kullaniminain, o6zellikle gilinlimiiz yagantisinda
vazgegilmez yararlarinin yani sira, enerji liretim ve g¢gev-
rim tesisleri ile boru hatlari, yiiksek voltajla iletim hat-
lari gibi transportasyon modlarina g¢evre sorunlari nedeniy-
le giderek biyliyen kamuoyu reaksiyonu séz konusudur. Tek-
nik ydénden sorunun ¢ozlmi, her 2zaman mimkiin olmamakla bir-
likte, optimizasyon sorunu bu ¢&zimi olumsuz ydénde etkile-
mektedir. Ornegin gevre sorununu ortadan kaldiracak tedbir-
lerin neye mal olacagi her zaman 6lgililebilmekte, ancak bu-
nun yarari psikoloji faktdriniin olduk¢a Onemli olmasi nede-
niyle olgiilememektedir. Enerjiden dogan gevre sorunlarinin
6énlenmesi ig¢in, enerjinin daha az kullanilmasa 6rgﬁtlenmek§
tedir (70). |

Gerek enerji akimi, gerekse enerji lretimi, déniliglimi
ve tiiketimi, iklim dengesini 6nemli Odlglde etkilemektedir;
Enerjiyle 1ilgili g¢alaigmalarin, iklim idzerindeki etkisi,
iklimin teknolojik miidahalelerle bozulmasi ve tekrar eski
haline gelmemesi y&niinden de, ayri bir inceleme konusu
yapllmaktadlr. Enerji tiketiminin, iklime etkileri konusun-

da gu ilgi gekici O6rnek verilebilir:

Petrol, komiir, odun gibi yakitlarin yanmasi sonucu
atmosfere salinan 002 (karbondioksit) miktarinin her 23
yilda iki misli oldugu, atmosferdeki CO miktarainin. 1990

2
yilinda % 20, 2000 yilinda % 27 artacagi hesaplanmaktadir.

(70) Tirkiye'nin Cevre Sorunlari, Op.cit., s. 253.
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Fosil yakitlara olan devamli baglilik ve niikleer yakitlarin
artan &nemi, atmosfere birakilan karbondioksit, kiiklirdiok-
sit ve 1s1 miktarini arttirmaktadir ki, bu geligme bir
sliire sonra ekolojik denge tiizerinde &nemli rol oynayacak-

tir (71).

Enerji kullaniminin ve artan enerji gereksiniminin
karsilanabilmesi ig¢in geligtirilen niikleer enerji, g¢evre
sorunu olmanin da Otesinde bir yagsam-6lim sorunudur. 1984
y1li basinda, dinyada 313 tanesi ¢aligir durumda 207
tanesi de insa halinde olmak iizere, toplam giicii 380871 MWe

olan 520 adetinﬁkleer santral vardair (72).

1990'11 yillaran sonunda geligsmekte olan tUllkelerde
en azindan 10-15 kent nifusunun 10 milyonu -agmasi ve bunun
sonucu olarak 2000 yili baglarinda diinya niifusunun yak-
lagik yarisinin sgehirlesmig alanlarda yagayacagi 0Ongoriil-
mektedir. Boyle yiliksek bir oranda sgehirlegmenin gerektir-
digi artan enerji talebi gelismekte olan lilkelerin yiiksek
derecede geligmis merkezi enerji liretim ve dagitim sistem-
lerine sahip olmasini zorunhlu kilmaktadir. Bu duruma
dengeli bir enerji tliretim sisteminin bir pargasi olarak

niikleer enerjinin bir ¢o6zim getirmesi 6ngdrilmektedir.

Ancak problem bu yeni enerji kaynaginin denetlenmesi
konusu {Uzerinde yogunlagmaktadir ki niikleer glivenlik tek
bir devletin degil, uluslarin igbirligini gerektiren bir
konudur. Bir niikleer kazanin meydana gelnesi (ki bu olay
Chernobly'de meydana gelmigtir) bu giiciin genig bir &6lgiide
kullanilmasaina ciddi bir sekilde engelleyebilecektir.
(Almanya'da Yegiller hareketi biiyilk 6l¢iide niikleer santral-
lerin kapatilmasina yoneliktir). Bu nedenle giig programi
uygulamaya girigen her tUlkenin herseyden 6nce kendi sinirla-
ri icgindeki niikleer gili¢ santralleri ve niikleer tesislerin

(71) ibid., s. 254.

(72) Nejat Aybers: "Niikleer Enerjinin Geregi ve Gelecegi", Iiktisat
Dergisi, Yal: 1985, s. 8.
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yer seg¢imi, yapimi, devreye sokulmasi, igletilmesi ve dev=-
reden c¢ikarilmasina iligkin tim go6zetim ve denetimden

sorumlu bir mekanizma kurmasi zorunludur.

8- Flora ve Faunanin Tahribi ve Anakentlerde Yesgil Alan

Ihtiyaca

Tabii olarak yetigen veya emekle yetigtirilen agag
veya agag¢cik topluluklari olan orman, bilimsel olarak da
"Bitki ortiisii, hayvan ve mikroorganizmalar, mineral mad-
deler, hidrolojik ve mikroklimatik &6zelliklerle, aralarin-
da madde ve enerji akimi bakimindan iligkiler bitiinine
sahip aga¢ ve agagcik topluluklari" FLORA'yil tesgkil etmek-
tedir (73).

FAUNA ise, bir tilkeye, b&lgeye veya belirli bir
yere 6zgli yabani hayvan toplulugu olarak tanimlanmak-
tadir (74).

Niifustaki ve teknolojideki hizli geligsmeler g¢agimiz
insanini mekan, enerji ve_hammadde (tarimsal, endistriyel)
bunalimiyla karsai kargiya getirmig bulunmaktadir. Soz
konusu bunalimlara gézUm.getirmek ve ayni zamanda insan-
larin gereksinimlerini Kkargilamak amaciyla dogal ortam-
lardan asgira faydalanma yoluna gidilmigtir. Bu agamada
dogaya baélmlllléln bilincinde olmayan insan, geligme-
sinin {lriinleri olan yapay bir ortamin etkisine girmig-
tir. Insanligin yarattigi bu yapay yasama ortamlarinda,
yogun yapilasmanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan topogra-
fik yaprdaki degigmeler, su, toprak, bitki, hayvan arasinda
varolan dogal dengeyi bozmugtur. Konut ve sanayi yerle-
simleri yesil alanlarin yerini almigtir. Ortam ne flo-

raya ne faunaya uygun kosgullari artik tagsimamaktadair.

(73) Tirkiye'nin Cevre Sorunlari, Op.cit., s. 221.
(74) Ibid., s. 236.
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Kentlerde niifus artisina paralel olarak g¢ogalan
yapil alanlari, ortam kirlenmesine kaynak olmalarai yaninda;
kent ortaminin sicaklaiganai, toprak ve havasinin nem ekonc-
misinive hareketlerini, o6zetle iklimini de, yegil alan-
lara gore degigtirmektedir. Kent ortaminda yapilar yegil
alanlara gore daha genig bir yizey olusturduklarindan daha
fazla gilineg enerjisi absorbe ederler. Gece ise yapi yogun-
luguna baglir olarak artan kirli hava, gines etkisiyle 1s1-
nan cisimlerin 151$1n1 geceleri havaya vermesi demek olan
"karasal radyasybn"la 181 kaybinin azalmasina neden olur...
Tim bu etkilerle yapilarin olugsturdugu ortamin sicak-
1181 yesil alanlara gére oldukga yliksek olmaktadir. Ayrica
yapi alanlarainin yogunluk kazandigir yerlerde (metropol
kentler), havanin kirli olmasi nedeniyle kati parcacikla-

ra baglia olarak sik sik sis olusmasi da sz konusudur (75).

Bunun yaninda yapilaran, kent topraginin su ekono-
misi Uzerinde sudan yararlanmayai olumsuzla§tlhma ve bitki-
su dengesini bozmasi gibi etkisi de vardir. Dolayisiyla bu
degisiklikler kent dokusu iginde yer alan canlilarin yasam
ortamlarinda 6nemli bozulmalara yol acmakta, sonucta canli

yagami ortadan kalkmaktadir.

Cevre insana ait degil, insan g¢evreye aittir ve bu
gevrede yagam hakki da yalnizca insana taninmis degildir.
Oysa olay farkli bir boyutta gelismektedir ve bundan hay-
vanlar ve bitkiler zarar goérmektedir. Dogayi tahrip etmekle
insan kendi yagam kaynaélnl da ortadan kaldirdiginin

bilincine yeni varmaktadir.

Anakentte meydana gelen hava kirliligi ve gilirilti
olayina dogal olarak ortadan kaldirmanin ve perdelemenin

yolu, yegil miktaraini arttirmaktan gegmektedir.

(75) Ertan Eruz: "Kentlerde Yesil Alanlarin Onemi", Sehir Dergisi,
May. 1988, s. 44,
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1 m2 yaprak ylizeyi 1 saatte 1 kg geker liretir. Nor-
mal biiyikliikteki bir aga¢ 10.000 litre havadan ancak 3
litre kadar karbon bilegigini kendine g¢eker. 500 kg'lik
bir agacin 250 kg'a karbondur. Bu agacin bu kadar karbonu
elde edebilmek ig¢gin tam 12 milyon m3 havayi c¢ekip ig¢indeki
karbon dioksidi iglemesi gereklidir. Bir mese agaci ise
her gilin 100 insanin nefes almak ig¢in ihtiyaci olan oksijeni
tretir (76). 150 m2 toplam yiizeye sahip agac¢ yapraklarinin
bir yi1lda lirettigi oksijen miktara, bir insanin yillik ok-
sijen gereksinimini (183 kg/y1l) karsilayabilir (77). Oyle
ise kentte yésil alan olugumu tegvik edilmeli, kentler bir-
birinden yegil kugaklarla ayrilmalidir. Bu insanlarin hem
ruh hem de beden sagligi ag¢ir1sindan gerekli olmanin Stesin-

de, zorunlu hale gelmigtir.

9- Kiiltiir Varlaklarinin Ortadan Kaldirilmasi

Cevre terimi, ig¢ine dogal varliklari almakla kalmaz,
insanin yaratt1é1‘ kdiltir wvarliklarini da kapsar. Buna
"tarihi c¢evre" de diyebiliriz. Metropollegme ve sanayiles-
me dogal gevre Uzerinde bozucu etkilere sebep oldugu gibi
killtirel ve tarihi ¢evre {izerinde de olumsuzluklara neden

olmaktadar.

Kiiltilirel ve tarihi yapilar ve hatta evler inSanlarlnb
yagsadigi mekan Ornekleridir. Dikkatle incelendiginde giinii-
miiz yasam qrtamlarlndan ¢ok daha saglikli bir mekan olug-
turdugu gozlemlenmektedir. Modern mimari, bu dokulardan
hisse alarak, gilinimiz konutlarini ruhsal ve bedensel
olarak hijyen hale getirmeye ¢aligmaktadir. Higbir arag-
tirmacinin yadsiyamayacagi gekilde Safranbolu Evleri, este-
tik gorinimleri ve saglikli yasamaya uygun yapilari ile
yukarida anlatilanlara en giizel 6rnegi olusturmaktadir. An-
cak metropollegsme siireci sonucunda gittikge artan kent

(76) Taskin Tuna: Cevre Kirliligi, Istanbul, 1983, s. 29.
(77) Eruz, Op.cit., s. 45.
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niifusuna barinmasi igin gerekli mekan saglama arayiglar:,
kent arsalarina olan talebi arttairmig, eski doku ki igine
evleri, hanlara, hamamlari, tiirbeleri, yali ve konak-
lari almaktadair, tahrip edilmig, yakilmis veya satil-
mis, terkedilmig ve yok olmaya mahkum edilmistir. BOoy-
lece yok edilen tarihi ve kililtiirel g¢evre izerinde geli-
sen teknolojinin ilriind olan apartman tipi konutlar olugmusg-
tur. Higbir estetik Gzellige sahip olmadigi gibi insan sag-

1131 agisindan da zararlidair.

Tabii, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasinda
en dnemli adim, genel olarak gehrin planlénma81 ve gergek-
ten diizenli bir yerlegmeye kavusturulmasiyla atilacak-
tir. Bunda ise en biyiik pay yerel ydénetimlerden Anakent

Belediyelerine diigmektedir.

10- Metropol Diizeyinde Planlama Gereksinimi

Sehirleri bir dlizen ig¢inde tutma g¢abalari yeni
degildir. 19. yizyilin ortalarina kadar, sgehir planlamasi
alaninda, su, yol, dini hizmetler, gilivenlik gibi ihtiyag~-
larla, glizel gehir endisesinin hakim oldugu goruliir.

Sehircilik de bu geleneksel anlayis ig¢indedir (78).

Sehir planlamasi (Metropoliten nitelikte olanlara
da kapsayan bir terim olarak) gsehirsel yerlegmelerin,
mevcut ve gelecekteki, tabii, kiltirel, iktisadi ve sosyal
sartlarla bir diizen ig¢inde bagdastairilmasi ig¢in gerek-

l1i iglem ve eylemlerle, 8rgitlenme g¢abalarinin timidir (79)

Metropolisin ortaya g¢ikmasi ve geligmesi genellikle,
Bati memleketlerinde, sinai kalkinmayla ve dolayisiyla,

kéylerden gehirlere yapilan akinin artmasiyla baglar. Bu

(78) Yllglzhan Yayla: Sehir Planlamasinin Basglica Hukuki Meseleleri
ve Istanbul Ornegi, Istanbul, 1979, s. 11.
(79) Ibid., s. 9.
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alandaki c¢alisma ve uygulamalar, ilk olarak Birlegik Ame-
rikatda gdze carpmis ve 1822'de Boston, 1854'te Philadelp-
hia, 1874'de New Orleans, 1898'de New York'da metropoliten
planlama g¢alismalari ilk adimlar halinde uygulama alanina
girmigtir. Gene 19. ylizyilain sonlarina dogru bu g¢aligmalar
Amerika ve Avrupa'nin bagka sehirlerine de kaymis, Detroit,
Dade County, Chicago, Baltimore, St. Louis, Denver, Toron-
to, Berlin, Londra, Tokyo gibi merkezler, metropoliten

planlama problemini ¢bzmeye ¢aligmislardir (80).

New York bdlgesi i¢in 1926 yilinda Henry Wright ve
1929 yailinda da Thomas Adams tarafindan geligme planlara
yapilmig, fakat genis metropoliten alani ig¢ine alan bir
otorite kurulamadig:r igin, bu planlar resmen kabul edile-
rek, uygulama alanina konulamamistir (81).

Metropoliten Alan Planlamasi, belirli bir bdlgenin
fiziksel, ekonomik ve sosyal ag¢ilardan uzun siireli, esnek,
genig kapsamli ve geligmelere wuyabilen nazim planlar-

la planlanmasidir (82).

Metropoliten alanlar ig¢in hazirlanan planlarin bir
kismi, bdlgede yliriitiilecek kamu hizmetleri ile ilgilidir.
Genellikle bu ¢tir planlar bélgedeki ulasim, igme ‘suyu,
kanalizasyon ve enerji gebekesi, konut, ag¢ik alanlar ve

parklar ile ilgili kamu hizmetlerini kapsar.

Metropol planlar, metropol diizeyinde ve yirmi ila
otuz yillik devreyi kabsayacak gekilde ele alinir ve uygu-
lanir. Bunu bagaramayan iilkeler daimi olarak bu kamu hizme-
tini sunamayacak ve g¢evre kirliligi de yukarida dokuz
madde olarak siralandigil sekilde ve hatta yeni boyutlar

kazanarak varligini siirdiirecektir.

(80) Serif Tiiten: "Metropoliten Idarenin &zellikleri ve Istanbul ve Iz~
mir Metropoliten Belediye Idareleri on Aragtirmasi Hakkinda Acik-
lama", Tirk Belediyecilik Dernegi Yay., Ank., 1969, s. 26-27.

(81) Ibid.

(82) Eyiip Isbir: Kentlesme Metropoliten Alan ve Yonetimi, Ank., 1982,
s. 93. ‘
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20, yilizyilda bélge planlamasinin, gehirsel alanlarin
kdklii bir sekilde planlanmasi fikri ile birlikte zihinler-
de yeralmig olmasina ragmen, dilnyanin bitiin biylk sehir-
lerinde planlamanin bagarili bir sonuca vardigini kabul
etmek cok gligtiir. Biitiin gayretlerini kullanmalarina ragmen,
planlamacilarin, yaptiklari planlarin uygulanmasinda en
fazla basgaraisizliga ugradiklari yerlerin, nilifusu silratle
artan gehirsel bdlgeler oldugunu agikg¢a miigahade etmek mim-
kiindir (83).

Bu neden béyle olmaktadir? Bunun nedeni; dunyadaki
biiyiik sehirsel topluluklarin hemen hig¢ birinin, kendi
problemlerini halledebilecek niteliklere sahip uygun bir

mahalli idare birimine sahip olmamalaridir.

Dinyadaki biitiin biliylik sehirlerde, gehirsel bd&élgenin
nifusunun, o sehrin merkez nifusuna oranla c¢ok daha fazla
oldugunu gdrmek miumkiindir... 1951 yailinda Metropoliten
alan ig¢ginde bulunan niifuslari 1ile, merkez gehrin disinda
(fakat metropoliten alan ig¢inde) yasayan niifusun yilzdesini

kargilagtarmak mimkiindir (84):

Merkezi Sehrin Disin-

Metropoliten Alan Niifus (milyon) daki Niifus (%)
New York 12.8 33
Toronto ‘ 1.1 4o
Londra 8.3 60

Nifusun bu sekilde g¢ok genisgs metropoliten alanlara
yayilmasi, bu alanlarin ig¢inde ¢ok sayida mahalli idare bi-

rimi kalmasi gerc¢egini ortaya g¢aikarmaktadir (85).

(83) Donald C. Rowat: "Planlama ve Metropoliten Idare", Cev.: Serif
Titen Tirk Idare Dergisi, Ankara, May-Haz. 1969, Sayi: 318, s. 130.

(84) Ibid., s. 131.

(85) ibid., s. 132.



Metropoliten Alan Mahalli Idare Sayisi
Toronto 23
Londra ‘ 80
New York 530

Dinyanin en biuyidk metropoliten bdlgelerinde, mahalli
idare birimlerinin bu derece fazla olmasinin, bu bdlgelerde
planli bir geligmenin basgarilmasinda en o6nemli engeli tegs-
kil ettigi, artik herkesge kabul edilmektedir. Hergeyden
once, bu alanlarda yeterli bir metropoliten planlama otori-
tesi teskil etmek son derece gii¢ olmaktadir. Ikinci olarak,
béyle bir planin yapilmis oldufu yerlerde dahi wuygulama
safhasinda bagarili olmak ayni gekilde gliclilk arz etmek-
tedir (86).

Bitin bir sgehirsel bdlgeyi kaplayan (metropoliten)
bir mahalli idare lnitesi kurulmadigi takdirde, yeter dere-
cede yetkilerle donatilmig resmi bir planlama otoritesi
kurmak mumkin olamayacak, metropol dilzeyli planlama sagla-

namadigi takdirde gevre sonuﬂarumvcézﬁm bulunamayacaktar.

(86) ibid.



IIT. BOLUM: METROPOLITEN ALANLARDA CEVRE KORUMA TEKNIKLERI
A. Ulusal Diizeyde Cevre Koruma

Cevre korumaya yodnelik tekniklerin ilk geligtirile-
cegi ve uygulamaya konulacagi yer, kiﬁlenmenin meydana gel-
digi Ulkenin dilinya {izerindeki konumu ile sinirlandirilmis-
tir. Her uUlke yonetimi kendi topraklari tlizerinde meydana
gelen kirlenmeyi Onlemeye yonelik yetki ve sorumluluklara
sahiptir ve ydnetimlerin, kamuoyunun da bu konudaki etki-
siyle geligtirdikleri c¢evre politikalari, ¢evre sorunlarini
ortadan kaldirmada en etkili tekniklerden biridir.

Cevre politikalari, her tilkede farkli hedeflerin
gerceklegtirilmesine yonelmisg olmakla birlikte, hemen
hemen her yerde {izerinde birlegilen hedeflerden de séi
edilebilir. Bunlar li¢ grupta toplanabilir: Birincis%,
bireylerin saglikli bir g¢evrede yasgamalarinin saglan-
masi, ikincisi, toplumun sahip oldugu c¢evre degerlerinin
korun-masi ve geligtirilmesidir. Ucilinciislii ise, ¢gevre poli-
tikalarinin uygulanmasinin gerekli kildigi ylikin paylasil-

masinda, toplumsal adalet ilkelerine uyulmasidir (1).

Durum bdyle oldugunda, politikacilarin lizerinde uz-
lagtiklari gevre politikalari, o iilkenin sosyo-ekonomik ya-
pisina yansiyacak, meydana gelen geligmeler ise o giline
kadar uygulanagelen planlama anlayigsini degistirecektir.
Cevre politikasi, {lilkenin planlarina yansidiginda ortaya
¢i1kan yeni yo6netim-birey, birey-birey iligkisi hukuki
diizenlemelerde ya degigikliklere sebebiyet verecek ya da o
giine kadar hukuk sisteminde yer almayan yeni diizenlemeler
uygulamaya sokulacaktir. Bu ise yeni bir uygulama ve dene-
tim Orgitinin gelistirilmesini ya da eskilerinin yeni
gbrev ve sorumluluklarla yiiklenmesini gerektirééektir.

(1) Turkiye'nin Cevre Politikasi, TGSV Yay., Ankara, 1987, s. 11.
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Sorunu bdylelikle ortaya koydugumuzda ag¢iklamamiz
gereken politikacilarain belirledigi g¢evre politikalarinain,
merkez ve yerel yénetimleri ne y&6nde etkileyebilecegidir.
Soyle ki g¢evre politikalarinin yansiyacagi planlar hangi
yénetimce olugturulacak, wuygulama kime diligecek, denetim
yikli hangi yodnetim birimince‘gergeklestirilecek tiim bunlar
hangi yasadan dayanaklarini alacak, yeni ve idare {isti bir
Oorgit mekanizmasi gerektirecek mi sorularina cevap vermek
gerekmektedir. Biz ~ konuyu ikiye ayirip incelemede ve
merkez-yerel idarelere bu konuda diigen gdrev ve yetkileri
saptamada yarar gdrmekteyiz. Ilk asgsamada {ilke y&neti-
mine ve merkez idareye bu konuda diigsen gdbrevleri ve sorum-~
luluklari ele alacagiz, ikinci asamada yerel boyutta idare-
lerin gevre korumaya yodnelik hizmet ve harcamalarindaki ar-

tis1 ele alip deferlendirecegiz.
1- Ulkesel ve Merkez Diizeyinde Cevre Koruma

Her Ullke parlementosu g¢evre korumaya ydnelik egilim-
lerin sergilendigi yapilardir. Kamuoyunun istemleri,
parlementerler vasitasiyla, parlementoya yansir ve parle-
mento bu istemlere yasalar olusturmak, orglitler belir-

lemek suretiyle cevap verir.

Parlemento diginda cevre koruma politikalarainan
yansidigil bir diger yapi Planlamadir. Ulkelerin planlama
tegskilatlarinda hazirlanan ¢evre ‘korumaya yodnelik diizen-
lemeler ki bunlari kalkinma planlari olarak adlandiri-
yoruz, kamu sSektdéri ig¢in wuygulanmasi zorunlu kararlar
niteligindedir. Konunun &ziU itibariyla, g¢evre politika-
larinin yansidigi metinler olarak, dnce planlama, sonra ya-
sal diizenleme en son da Odrglitlenme bdliimleri olusturarak,
Ulkelerin gevre korumaya ydnelik iglem ve eylemlerine géz

atmakta yarar gérmekteyiz.



a) Planlama:

Sosyal, psikolojik ve g¢evresel bakimlardan arzu
edilen ile mali ekonomik ve teknik olanaklarin bagdastiril-
masidir. Planlama siireci hangi dilizeyde olursa olsun gelece
ge doniik bir kararlar, Sneriler ya da tedbirler dizisini
igermekte, bunlari gercgeklegtirmek icgin birtakim eylemleri,
uygulamalaril Onermektedir. Planlamayi bazi kararlarain top-
lami saymak dogru olmaz, ¢iinkii planlama toplqm igindeki g1~
karlar arasinda denge kurma sorumlulugu ile atbasi gider
ki konumuz ag¢isindan ©Ynemli olan da c¢evre koruma ile
ekonomik kalkinma arasinda denge kurmaya ydnelik karar ve

eylemlerin olusturulmasi siirecidir.

Planlama siireci igersinde iki boyut yasanir ki
bunlar ileriyi godrme ve eylem &6geleridir. Belli amaglara
varabilmek ig¢in oOnerilerin geligtirilmesi, buna iliskin
olarak ereklerin saptanmasi, bu amagla da bugilinki durumun,
sorunlarin, olanaklarin ortaya konmasi, ¢6ziim yollari aran-
masi, somut Oneriler geligtirilmesi planlama siirecinin ile-
riyi gérme ve karar verme boyutunu belirtmektedir. Planlama
uygulama asamasina gegmekle de bitmez, yeni gelismelere

gére bir esneme payil tagir ve gelismelere ayak uydurur.
Planlamayi {ige ayirip incelemekte yarar vardir:

1. Ulusal Planlama: Ulusal kalkinmaya ydnelik ola~

rak; ilke ekonomisinin timiiyle ilgili planlama siirecidir.
Burada planlama {lkenin siyasal yapisina gére defigiklik
gostermektedir. Sosyalist diizenler emredici ve siki bir
merkezi planlamaya dayanirlar. Kapitalist diizenlerde ise
sektdr planlamasini andiran fakat zamanla sektdrler arasin-
daki dengeyi ve uyumu da saglamak yoluyla ulusal kalkinma
amacina yénelen planla gallsmaiar IT. Dinya Savaginin
getirdigi en ©6nemli yeniliktir. Yagadigimiz yiizyil bir
sehirlegme ¢agidir. Bugiin Ulkelérin pek ¢ogu sehirlesmele-
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rini, kalkinmanin bir araci olarak kullanmaktadairlar. Uzel-
likle planla kalkinmaya g¢aligsan ililkelerden hepsi gehirlesg-
meye ve yarattigi sorunlarin ¢dzimine, sehirlegmenin sagla-
di1g1 olanaklarla birlikte kalkinma planlarainda yer vermek-

tedirler.

Merkezi idarelerin elinde fiziksel ¢evrenin bigim-
lenmesine ve niifus dagiligina etkide bulunabilecek birgok
ara¢lar vardir. Kaynaklarain geligtirilmesi, sulama ve ener-
ji tesisleri, karayollari, tarim kredileri, mekandan yarar-
lanmanin big¢imi hakkinda kabul edilmig ilkeler, konut yar-
dimlari, sanayiin o6zendirilmesi ve denetlenmesi araglérl,
bunlar arasinda sayilabilir (2). Ileri sanayi iilkeleri,
gevre sorunlarl ve tabii kaynaklarin yo6netimi konusunda
planlamaya etkili bir arag gézﬁ ile bakmakta ve c¢evreyi,
bugilinkii ve.yarlnki kugsaklar ig¢in korumak ve daha iyi bir
duruma getirmek O8devini bu yoldan yerine getirmeye galigmak-
tadirlar (3). '

2. Bblge Planlama: Ulusal planlama olayi merkezi y&-

netimlerce gergeklegtirilir. Durum bdyle oldugunda ulusal
kalkinma planlarinin, genellikle merkeziyetgi egilimler ta-
g1di1g1 ortadadir. Ayrica bu planlar kit kaynaklardan yarar-
lanmanin big¢imi hakkinda bazi kurallar ve ilkeler saptamak~-
la birlikte kalkainmanin nerede yer alacagi hususu yani
mekan boyunu ihmal etmektedir. Burada devreye Bdlge Planla-
ma51 girer. Kalkinmanain cografi boyutlarini hesaba katan
bir planlama tiriidiir ve ¢ofu kez ister istemez soyut olan
ulusal politikalar ile, somut ve gézle goriilebilen yerel

faaliyetler arasinda zorunlu bir kdépri gibidir.

(2) F.Yavuz-R.Keleg-C.Geray: Sehireilik, Op.cit., s. 104,

(3) Yildizhan Yayla: Sehir Planlamasinin Baglica Hukuki Meseleleri ve
Istanbul Ornegi, Istanbul, 1979, s. 13.
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Bélge planlamasi, planlama ile glidiilen amaca gore
tiirldi isimler alir. Bunlardan bizi ilgilendiren metropoli-
ten planlamadir. GCok hizli gelisen bazi biyilik gehirlerin
ve metropoliten bdlgelerin biuylime sorunlarainin ¢dzimine,
yerlegsmelerin diizenli bir bigimde gergeklegmesine ydnelmigs
bu tip bir planlama, Istanbul, New York, Calcutta, Toronto
ya da bagka bir biuylk sehir igin plan hazirlamayi anlatir.
Bu planlar gehirlerin yalniz belediye sinirlari ig¢ini
degil, onlarla iktisadi, sosyal, fiziksel bir baglilik gos-

teren, biitiinliik sunan bdlgeyi kapsar.

Metropoliten bolgeler igin plan yapmak o derece yay~-
ginlagmigtir ki bugiin artik birg¢ok yerlerde, b6lge planla-
masi denildiginde metropoliten planlama kastedilmektedir.
Bazi biyiik endiistri kuruluglarainin belli merkezlerde kurul-
masina karar verilmesi; hizli nilifus artigi ve onun doéurai
cagyr sorunlarla bdlgeyi etkileyecegi i¢in, bir bodlge plani

hazirlama ihtiyacini her zaman gdsterecektir,

3. Sehir Planlama: 3ehir ©6lgeginde planlama, daha

iyi bir fiziksel ¢evre yaratma amacina yénelmekte, hatta
bazen de bdyle bir g¢evreyi gergeklegtirme araci olarak
goriilmektedir. Yagsami herkes ig¢in daha kolay, daha verimli
ve daha refah, daha mutlu kilacak bir g¢evrenin yaratilmas:
sehir planlamasinin ana amacidir. Bu, klasik sgehircilik an-
layisgsinain bir uzantisidir. Klasik anlayisg, sehir yasaminda
diizenlilik, rahatlik, etkinlik, glizellik ereklerine ydnel-
migtir. Teknik proje anlayigi iginde g¢éziimler getiren, ken-
ti kapali sistemi iginde ele alan, gehir topraklarindan ya-
rarlanmayi dilizenleyen bir fiziksel planin c¢izimi klasik
sehirciligin temelini olugturmaktadir. Oysa artik bu anla-
yigin yerini ¢ok ydénli, genig kapsamli planlama anlayisi
almistir. Burada artik gehrin salt fiziksel geligmesi
degil, sehirsel geligmenin biitiin boyutlari bir arada ele
alinmaktadir. Sehri kapali bir sistem olarak kendi basina
alma yerine, bdlgesi ve lilkenin biitiini iginde gelistirme

amacli 6n plana ¢ilkmaktadir.
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Amerika ve Ingiltere'de gézlenen bazi egilimler, gi-
risilen uygulamalar nazim imar planinin yeni bir ig¢erik ka-
zanmasl sonucunu dogurmustur. Ingiltere'de "Imar Planlari-
nin Gelecegi" konusunda rapor hazirlayan danisgmanlar kuru-
lu, toprak kullanigini, ayraintilariyla goésteren bir imar
plani yerine, imara 1ligskin politikalari agiklayan bir bel-

genin ilgili Bakanligin onayina sunulmasini Snermigtir (4).

Sehir planlamasi kargisinda, niifus akini, yerlesgme,
iskén, sanayi ig¢in kurulug yeri saglanmasi gibi, temel hak
ve hirriyetlerle ve milkiyet hakkiyla 1ilgili sorunlar
ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlar birlesince de, kamu giici
ve kamu yarariyla bu hak ve hiirriyetlerin bagdastirilmasa

meselesi glindeme gelmektedir (5).

Cevreyi koruma adina sgehir planlar: ile kigi hak ve
hirriyetlerine ne kadar. miildahale edilecektir, problemi ya;
ninda gehir planlariyr yolu ile istenilen &lcgiide gevre
korunabilecek mi problemi de planlamada karsilasilan agmaz-
lari olusturmaktadir. Bu ise ekolojik planlamayi gerektiren
bir yaklagimin gehir planlarina ve diger planlara yansimasi-
na yol acgacaktir.

Kigilerin hak ve hiirriyetlerine, onlarla beraber ay-
n1 gevrede yasgayan diger canlilarin, cansizlarla aralarin-
da kurduklari dengeyi bozmayacak bir diizenlemenin gerektir=-
digi kadar midahalede bulunulacaktir. Ekolojik planlama
canli-cansiz arasindaki dengeyi bozmayacak bir planlama an-
layiginain {Urilnidir ve bu planlama anlayisi sayesinde hem
canli-cansiz arasindaki ekolojik denge korunacak, hem de
kigi hak ve hiirriyetlerine gerektiginden fazla miidahalede
bulunulmayacaktair.

(4) ibid., s. 224,
(5) Yayla, Op.cit., s. 14,



b) Kanun Olusturma:

Genellikle kisilerin karsilikl: goériigme, hak arama
ve ¢dinlesme yolu 1ile ekonomik faaliyetlerin marjinal
zararlarinin marjinal kazanglarina esitlendigi noktada
durduramadiklari konularda kamunun ¢evre hizmetlerine ve
dizenlemesine gereksinim dogar.. zarar gorenlerin sayisinin
¢oklugu ve her birine digen . .zararin azligi 6zellikle zarar
verenlerin de sayisinin ¢ok ve zarar eylemcilerini sap-
tamanin 2zor, maliyetli oldugu durumlarda "yasal dlizen-
lemeler" gerekli olur. Kigilerin hem iliretim hem de tiketim
eylemleriyle 6zel miilkiyet haklarina, ortak kullandiklar:
serbest mallar, ya da genellikle =zevk ve begenilerine
yaptiklari tecaviizkar eylemlerv yasaklarla ve dilizenleme-

lerle azaltilmaya galigsilar (6).

Kamu yodnetimleri kirlenmeyi engellemek ic¢in su tig
teknigi kullanirlar (7):

1. Dlizenleme
2. Siibvansiyon

3. Kirletme Harg¢lari

Ancak bu ¢ teknikten hangisi kullanailairsa kulla-=
nilsan, "egitlik" sistemi ile "farklilik" sistemi gibi iki
gegit uygulamadan birini se¢mek durumundadir. Birinci sis- -
teme bagvurdugu zaman, kurallar, silibvansiyonlar ve harcglar
biitin kirletenlere ve bitiin atik g¢i1kls noktalarina esit
olarak wuygulanacaktir. Ikinci sisteme bagvuruldugu zaman
kurallar, siibvansiyonlar ve harglar her kirletenin ve

artik/atik ¢1k1is noktasinain sartlarina gdre farklailiklar
gbosterebilecektir (8).

(6) Kenan Bulutoglu: Kamu Ekonomisine Girig, 1Ist., 1981, s. 334-336.

(7) J.H. Dales: Cevre Sorunlarinin Hukuki ve Ekonomik Temelleri, Op.
cit., s. 79-80. '

(8) Ibid., s. 82.
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Konumuz agisindan bizi ilgilendiren yasal dizenleme-
lerdir ve dig zarari, failin (zarara doguranin) kendi mali-

yet unsuru haline getirerek azaltmanin en etkili yoludur.

Burada &nemli olan bir nokta vardair ki o da zarar
veren lreticilere yliklenen faaliyeti zararsizlagtirma dnle-
minin maliyetinin korunmak istenen zarar miktarini agmama-
sidir. Ornegin Amerika'da otomobillere g¢ikardaiklari karbon
monoksiti azaltici ek cihazlar takilmasi zorunlugu var-
dir; bu cihaz araba maliyetini yilikseltmektedir. Genellikle
yogun nﬁfuélu kent alanlarinda bu cihazlarin maliyeti ¢1k-
masinl onledikleri gazlarin sebep olabilecegi =zarardan
daha diigliktiir; ancak kirsal alanda dolagan arabalarda
bunun aksi dogrudur. Bu sebepten ekonomik faaliyetlerin
digardan gzararlarini azaltici 6nlemler mekana gbére farkli-
lagtarailmalidir. gevre diizenleyici 6nlemler ve yasaklar ki-
silerin dagln;k yagadiklari kirsal alandan daha g¢ok, yogun
yagadiklar: kent alanlarinda (metropollerde) Snem kazanmak-

tadar (9).

Anlatilanlardan anlasildigi kadariyla yasal dilizen-
lemeler, ister egitlik ister farklilik sistemlerine gore
olugturulsun, insanlarin ve sanayi tesislerinin yogun oldu-
gu mekanlar olan metropol kentlerde ivedilikle uygulanmasa

gereken hukuk metinleridir.

Dlinyanin biliyik sehirlerinde meydana gelen yogun

gevre kirliligi de yasal diizenlemeleri zorunlu kilmistir.

Bir 2zamanlar hava kirliliginin en yogun oldugu
gsehirler olarak tasvir edilen, ABD'deki Pittsburg ile Mek-
sika'daki Mexico City ve Ingilteret'deki Londra gehirleri,
gecmigte en biliylk hava kirliligi felaketine ugramislar,
ancak yetk&liler, etkili kanunlarin ve &nlemlerin devreye
(9) Bulutoglu, Op.cit., s. 336.
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sokulmasiyla soruna c¢are bulabilmiglerdir. 1952 yilinda
Londra'da yasanan bu faciadan hemen sonra, hiiklimet tarafin-
dan 6zel bir ¢aligma grubu kurulmug ve Temiz Hava Kanunu
devreye sokularak, duman kontrolleri ve dnlemleri arttiril-

m1s, tasit egzozlari denetim altina alanmisgtair (10).

1950'1i yillardan gilinilimiize ¢evre kirliligini o6nle-
meye, dogal ve tarihi degerleri korumaya yodnelik olmak
lizere ilkeler gegitli yasal diizenlemeler olusturarak,
konuya olan hassasiyetlerini sergilemiglerdir. Bunlara

siniflara ayirarak kisaca belirtmekte yarar goériyoruz.

Hava Kirliligine Yonelik Yasal Diizenlemeler

- 1956 Tarihli "Temiz Hava Kanunu" (Ingiltere)

- 1963 Tarihli "Federal Temiz Hava Kanunu" (ABD)

- 1963 Tarihli "Hava, Su ve Topragin Kirlenmesini Onleme Hk. Kanun"
(Bulgaristan)

- 1964 Tarihli "Temiz Hava Kanunu" (Belgika)

- 1968 Tarihli "Hava Kirliliginin Kontroli Kanunu" (Japonya)

- 1969 Tarihli "Hava Kirliligi ve Giiriiltii Kanunu" (Isveg)

- 1970 Tarihli "Ulusal Hava Kalitesi Standartlari Kanunu" (ABD)

-~ 1974 Tarihli "Hava Kirliligini Onleme Kanunu" (Federal Almanya)

Su Kirliligine Yb6nelik Yasal Diizenlemeler

- 1934 Tarihli "Su Kanunu" (Avusturya), 1959'da II. Diinya Savasindan
“sonra yapilan degigiklikle yeniden yiiriirliige konmustur.
- 1945 Tarihli "Sular Kanunu" (Ingiltere)

- 1951 Tarihli "Nehirlerin Kirletilmesinin Onlenmesi Kanunu" (Ingiltere)
- 1957 Tarihli "Su Varligiy Kanunu" (Almanya), 1976'da degisiklige
ugramistir. |

- 1961 Tarihli "Su Kanunu" (Finlandiya)
- 1963 Tarihli "Su Kanunu" (Bulgaristan)
- 1963 Tarihli "Su Kaynaklari Kanunu" (Ingiltere)

= 1971 Tarihli "Sulari Koruma Kanunu" (isvigre)

(10) Yiiksel Inel: "Hava Kirlenmesi", Sehir Dergisi, Mayis 1988, s. 55.
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- 1973 Tarihli "Su Kanunu" (Ingiltere)

- 1974 Tarihli "Denize Bosaltma Kanunu" (Ingiltere)

- 1974 Tarihli "Su Kanunu" (Polonya)

- 1976 Tarihli "Su Kirliligi Kontrol Kanunu" (Italya)

- 1976 Tarihli "Kirlenmis Sularain Sulara Akitilmasi Kanunu" (Almanya)

Kati Atiklarla Ilgili Yasal Diizenlemeler

- 1965 Tarihli "Kati C6plerin Yokedilmesi Hakkinda Kanun" (ABD)

- 1970 Tarihli "Atiklarin Y6netimi Kanunu" (Japonya)

-~ 1972 Tarihli "Zehirli Atiklarin Toplanmasi Kanunu" (ingiltere)

- 1972 Tarihli "Ataiklarain Yok Edilmesi Kanunu" (F. Almanya) Bu kanun
1977 tarihinde degisiklige ugramistir.

Tabiaty Korumaya Y¢nelik Diizenlemeler .

¢evre Koruma hukukunda en ileri hiklimlere sahiﬁ
olan Iskandinav Ulkelerinin, tabiati koruma alaninda da
hayli ileri adimlar attiklari gorilmektedir. Isvec 1964,
Norveg 1970, Danimarka 1972 yillarinda Tabiati Koruma

Kanunlaraini ylirtirlige koymustur (11).

Guridltid ile flgili Dlizenlemeler .

- 1968 Tarihli "Gliriiltlnin Diizenlenmesi Kanunu" (Japonya)‘
- 1971 Tarihli "Ugak Gliriltisii Kanunu" (Almanya)

- 1972 Tarihli "Glriltinin Kontrolii Kanunu" (ABD)

- 1974 Tarihli "Kirliligin Kontroli Kanunu" (Ingiltere)

Cevre Kcrumaya YGnelik Diizenlemeler

~ 1967 Tarihli "Cevre KirliliZini Kontrol Kanunu" (Japonya)

- 1969 Tarihli "Cevre Kcruma Kanunu" (Isveg)

(11) Engin Ural: Gevre ve Hukuk, T.C.S.V. Yay., Ankara, 1981, s. 106.
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- 197C Tarihli "Ulusal Cevre Politikasi Kanunu" (ABD) (12)
- 1973 Tarihli "Cevre Koruma Kanunu" (Danimarka)

- 1974 Tarihli "Zararli Cevre Etkilerinden Korunma Kanunu" (Almanya)
c) Orgiitlenme:

Devletler ¢evre lizerindeki olumsuz sonuglari gider-
mek, diger taraftan da, olumlu ydnden ¢evre kanunlarina
6zel bir dikkat sarfetmek ihtiyacini hisseder hale gelmig-
lerdir. Bunun neticesinde de, gerek mevcut mevzuatlaraini,
ya ginin gartlarina gére degistirme, ya da bu koruda
mevcut mevzuatlaraini: daha titizlikle wuygulama durumuna
girmiglerdir. Diger bazi devletler ise, g¢evre sorunlari
ile ilgili yeni dilzenlemeler yaparak, bu konuda mevzuat-

laraini yaratmaktadairlar (13).

Buna ilaveten, * insanlarin, yagadiklara toplum
ig¢inde her gilin, belki de her saatte ¢evre sorunlari ile
karsi kargsiya gelmeleri iligki icginde bulunmalari ve etki
ile tepkileri, ¢evre konu ve sartlari ile daha yakindan
ilgilenmelerine yol agmigtir. Gerek, bu ilgi ve gerek
teknoloji, bilim, ulagim, yayim alanlarinda insanligin son
zamanlarda katettigi yol sonucunda, ¢evre sorunlarinin
¢oziliml, mevcut gevre sartlarainin korunmasai, bunlaran
iyilegtirilmesi ve bu konudaki kaidelere riayet edil~
mesinin saglanmasi yodniinden, toplumda &8rgiitlenmeye ve ayni
zamanda da yasama, yiuriitmeé ve 1idare organlarini bu yola

dogru sevk etmeye sebep olmustur (14).

(12) Kisa adi NEPA (National Environment Policy Act of 1969) olan bu
kanun ABD'de federasyon diizeyindeki ilk genel kanun niteliginde-
konusunda  §devler yiiklemektedir. Kanun ayrica bu konuda yargi yo-
luna gitme imkanlarini da tescil etmekte ve genigletmektedir, Ay~
rintily bilgi igin bkz. Can Tuncay: "Diinyada Cevre Korunmasi
Kanunlari, Uluslararasi Isbirligi ve Biz", ITU Dergisi, Cilt:
33, Sayi: 5, Istanbul, 1975.

(13) Elvend Kantar: "Cevre Korunmasina Ait Cezai Mileyyideler", Cevre

Hukuku Aragtirmalari, T.¢.S.V. Yay., Ankara, 1981, s. 82.
(14) ibid.
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1970'lerin bagsinda ©nce sanayilegmig devletlerde
baglayan g¢evre kcruma bilinci, devletin wuzmanlik birim-
leri olusturmasiyla hizlanmigtir. Ornegin ABD'de "(Cevre
Koruma Birimi" (Environmental Protection Agency). Ingil-~
tere ve Kanada'da "Cevre Dairesi" (Department of Environ-
ment) giti idari organlar yapilagtirildi. Bu kurumlar,
devletin c¢evre siyasasi 1ile bitiinlik ig¢inde g¢aligmakta-
dirlar ve bilgi toplama, kamu ve &6zel g¢gegitli birimlerle
esglidiimli ¢aligma, ulusal otnceliklerin gevre koruma tlizerin-
de odaklagmasina katkida bulunma vb. gibi etkinlikler

gostermektedirler (15).

Iingiltere'de goérevi valniz g¢gevre sorunlari lUzerinde-
ki g¢aligmalar {lizerinde eggilidim saglamak olan bir bakanlaik
vardir. (The Secretary of State for the Environment). ABD
ve Fransa'da merkez komiteleri vardir (Central Comittee

for the Environment) (16).

Ingiltere'de ayrica &zel kirlilikler ig¢in olugturul-
musg teftig kurullarai vardir. Bunlardan biri Alkali Teftisg
Kurulusudur. Bu kurulusun mifettigleri, g¢evre kirletebilir
¢aligma yerlerini teftis ederler. Cevre Kirlenme Kraliyet
Komisyonu, miifettiglerle sanayi arasinda yaratilmis olan
igbirligi ve ikna siyasetinden dolayi memnuniyetini belirt-
migtir (17). »

Isve¢g'te bazi kategori isletmelerin (ki bunlar
gevre kirletebilir kuruluglardair) faaliyet gésterebilmesi
igin, imtiyaz almasi mecburidir. Bu, Cevre Korunmasi Igin

Imtiyaz Heyeti'nden alanir (18).

(15) Gemalmaz, Op.cit., s. 67.

(16) F.Yavuz-C. Geray: Sehircilik, Op.cit., s. 84.

(17) Elvend Kantar: "Cevre Korunmasini Saglayici Idari Tedbirler ve
Mieyyideler", Op.cit., s. 72-73. '

(18) iIbid., s. 71.
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Fransa ve Almanya'da ¢evre korumadan sorumlu (evre

Bakanliklari da olusturulmustur.

Tlirkiye'de 1977 yilina kadar gercekg¢i bir atilam
gbriilmemesine ragmen 1977 Huklimet Programinda g¢evre sorun-
larinin ayri bir baglik altinda yer almasi, bu alandaki
daginikligin Onlenmesi ve biitiinlegtirmeyi saglamada, bir
bagslangi¢ noktas: sayailabilir. 0 tarihte, Bakanliklar
arasi koordinasyonun Bagbakanlaikega yapilacaga ilkesini
getiren 196t Anayasasinin 105. md'si gere@ince cevre sorun-
larini wulusal diizeyde planlayacak ilke ve prensipleri
koyacak ve kuruluslar arasi daginikligi giderecek bir
6rglitin kurulmasi O&nerildi... Bagbakanliga bagli bir (Cevre
Mistegarligi'nin kurulmasi Hiiklimetg¢e kararlagtirildi... 15
Eylil 1978 tarihinde g¢aligmaya bagladi (19). Tirkiye'de
1978 yilinda g¢evre sorunlari ile bir Basbakan yardimci-

81nin godrevlendirilmesi oSnemli bir geligmedir (20).

2- Bblgesel ve Yerel Boyutta Cevre Koruma

Yasama organlarinca olusturulan kanunlar ve ydnetim-
lerce belirlenen planlar, gevre koruma konusunda belirlenen
siyasalarain teorik cephesini olusturmaktadir. Planlarin ve
kanunlarin uygulamaya sokulmasi ve uygulamanin denetlenmesi
gorevi bluyik olglde yerel &Srglitlere birakilmistir. Asagida
Bati illkelerinden Ornekler vermek suretiyle gevre koruma
konusunda yerel ytnetimlere diisen yetki ve sorumluluklarai
belirlemeye ve harcama kalemlerindeki artigsi degerlendirme-

ye g¢alisacagiz.

(19) Turgut Kiliger: "Tlrkiye'de ve Diger ilkelerde Cevre Sorunlari",
Iller Bankasi Teknik Yayinlari, No: Y41, Ankara, 1984, s. 33.
(20) Ural, Op.cit., s. 29.
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a) INGILTERE'DE CEVRE KORUMA:

Cevre kirlenmesinin etkilerinin ©&zellikle ve ©Once-
likle belirli yerlerde goriilmesi nedeniyle, isgbasgina gel-
misg hiikimetler bunlara iligkin sorunlarla miicadeleyi
pratik ve makul oldugu sirece, bdlgesel veya yerel diizeyde-
ki idarelerin sorumluluguna barakmayi ilke olarak kabul et-
miglerdir. Béylece, merkezi idare gevre kirlenmesini &nle-
yici hukuki g¢erceveyi belirlemekle birlikte, uygulamayi ge-
nig o6lgiide yerel yodnetimlere birakmigstir. Birgok ydrede
kirleticilerin kontrolii ile bunlarain birakilan miktarlari-
nin kisitlanmasa konularinda yerel yonetimler takdir
hakkina sahiptirler. Boylelikle kontrol mekanizmasi, yerel
kaynaklar ve 8s8osyal &ncelikler daha iyi saptanabilmekte,
kirleticilerin nitelikleri yﬁrehin bunlari giderme kapasi-
tesi gibi hususlar daha gergekgi olarak degerlendirilebil-
mektedir (21).

Ornek vermek gerekirse Ingiltere'de ¢dplerin toplan=-
masi ve yok edilmesi igleri ile resmi ve sorumlu makam ola-
rak "Cevre Isleri Bakanligi" genel olarak meggul olmakta
ve 1ilgili dairelerle Orgiitlere gerekli emirleri verip,
onerilerde bulunmaktir. Kanuni miieyyide yoéniinden; ¢dplerin
toplanmasi: ve yok edilmesi ile ilgili hiiklimleri kapsayan
bagta, 1963 tarihli Toplum Sagligi Kanunu gelmektedir. Bu
kanundaki hiikiimlere gére, Ingiltere'de ¢oplerin toplanmasa
ve yok edilmesinden il ve ilge idare kurullari ve Kéy Bo6l-
ge Kurullari ile Mahalli Saglaik Otoriteleri sorumlu tutul-
muglardir (22).

1 Nisan 1974'den itibaren gergeklestirilen yeniden
diizenlemede metropoliten counties'ler kurulmustur. Bunlarin

fonksiyonlarinin esasini nazim kent planlarinin hazirlanma-

(21) Mustafa Bozcaadali: "Ingiliz Cevre Hukuku Sistemine Genel Bir Ba-
kig", Cevre Hukuku Aragtirmalari, T.C.S.V. Yay. Ank., 1981, s. 146.

(22) Fuad Arun: Tiurkiye'de ve Dig Ulkelerde (6p Konusu, Ankara, 1972,
s. 129.
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s1, kentler arasi yol trafigi ve ulagimin dizeltilmesi, po-
lis, yangin, toprak drenaji ve c¢o6plerin yok edilmesi gibi
hizmetlerin gerceklegtirilmesi olusturmustur. Bunlarain
yanl sira, metropoliten olmayan counties'ler de Kkurulmus-

tur (23).

Metropoliten counties'ler genellikle stratejik plan-
larin hazirlanmasi, ana yollarin yapaim ve bakimi, tiketici-
nin korunmasi, polis, itfaiye gibi hizmetlerden sorumludur.
Metropoliten districts'ler ise esas itibariyle konut ve

amenajman hizmetleriyle ilgilenmektedir (24).

Gevre ile ilgili planlarin yapilmasl gorevi Bolge
ve Kaza Konseylerine (District and County Councils) 1972
yilinda ¢ikarilmis olan Yerel Idareler Kanunu Uyarinca ve-

rilmigtir (25).

Yerel idarelere kanunlarca verilen bu hizmetlere

yapilan harcamalar ise yillar itibariyle soyledir:

Ingiltere'de Mahalli Idareler Harcama Kalemleri

Harcamalar (milyon pound) 1913/14 . 1938/39
Cari Harcamalar 122 386
Egitim..eeeeceeeeessalb teeecscnccencesesllB
Sagl1Keeeesscsseneses 9 cececsessancassss 86
¥0llal .. eeeoooeenneeeall ceceesacsasacsnes 08
Diger Harcamalar ....54 S R
Yatirim Harcamalari 25 172
Konut.eeeeeoooeoeeaas O ceesccssecenasesa OT
Yollar ..eeececencees U ceescccsnsensseeas 16
Isletmeler.....ccveee. 5 ceesececansassses 37
Difer v.veeeeeeeeasaalb - 1

Kaynak: Halil Nadaroglu: Mahalli ldareler, Istanbul, 1986, s. 180.

(23) Halil Nadaroglu: Mahalli idareler, Istanbul, 1986, s. 184.
(24) Ibid., s. 188.
(25) Bozcaadali, Op.cit., s. 151.




Harcamalar (milyon pound) 1972

Cari Harcamalar 6.328

EBAitiMeeeeeeennneannnnansnss 2.3U9

Sosyal Harcamalar ....ccece.s 648
Kamusal Hizmetler ....ce... 862
Yatiraim Harcamalara 2.408
Konut e eeieeeevonesosccocsnsns 709
Kamusal Hizmetler..eeeoeecee 692
Eéitim ® @ & @ & & & & ¢ " "¢ ¢ eSS 1‘30
Diger Harcamalar ...ccccees 384

Bagiglar ve Borglar ......e. 193

Kaynak: Halil Nadaroglu: Mahalli Idareler, Istanbul, 1986,
8. 190,

N

Goriildiigi gibi mahallj idarelerin konut, yollar,
kamusal hizmetler, saglik gibi harcama kalemlerinde I. Din-
ya Savagindan bu yana O&6nemli artiglar kaydedilmigtir. Bu
da mahalli idarelere bu konuda diligsen gérevin oOnemini

ortaya koymaktadair.

b) ABD'DE CEVRE KORUMA:

ABD'de mahalli idareler agagidaki :bigimde ayrilmig-

tir:

a) Counties

b) Municipalities

¢) Township

d) School districts
e) Special districts

Bunlardan bizi ilgilendiren counties'ler, Municipa-
lities'ler ve Special Districts'lerdir. Bunlara yetkileri

agisindan gz gezdirelim:
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Municipalities; Tiirk¢e'de Belediye adini verebilece-
gimiz municipalty deyimi yerine ABD'de city, town, borough
ve village gibi deyimler de anlamdasi olarak kullanilmig-
tir. Municipaiities'lere verilen yetkiler, bunlaran dahil
bulunduklari sinirlara gore degigmektedir. Vergilendirme
ve borg alma yetkisi, belirli amaglarla istimlak yapmak
hakki, belirli kamu kuruluslarini isletme ve kanunlara
cebri olarak uygulama yetkisi bunlarain en bnemlileridir.
Itfaiye hizmetleri, ¢op toplama... park hizmetlerinden de

sorumludurlar.

County; yol yapimi, onariminli gerg¢eklegtirmek yasgam

kolaylaiklari saglamak gibi gdrevleri vardir.

Special Districts: Bunlardan bazilari su temini,
bazilari igme sSuyunun saglanma81; bazilari hasgaratla miica-
deie, bazilari da havaalanlarinin igletilmesi vb. hiz-
metleri gerc¢eklegtirmektedir. Ayrica kirli sularin uzak-
lagtirilmasaindan municipalities'lerle ortaklaga sorum-—
ludur (26).

ABD'de yerel ve federal harcamalar olarak bakildai-
ginda ¢evre koruma konusunda yerel ydnetimlerin harcamala-
rinin federal harcamalardan daha fazla oldugu ve yillar

itibariyle artis gobsterdigi ortadadair.

ABD'de Su, Toprak, Hava Kalitesini Kontrol Aktiviteleri Konusunda
Yapilan Devlet Harcama Kalemleri: 1975-1978 (Milyon Dolar)

1975 1976 1977 1978

Su Kalitesini Kontrol

Federal Harcamalar 2,552 3,139 ' 4 318 4,413
Yerel Harcamalar 5,323 6,008 6,466 6,834 .
Toprak Kalitesini Kontrol

Federal Harcamalar 62 98 125 132
Yerel Harcamalar 2,127 2,321 2,337 2,780
Hava Kalitesini Kontrol :

Federal Harcamalar 213 242 256 323
Yerel Harcamalar Tl 39 32 35

Kaynak: Statistical Abstract of United States 1980 '"National Data
Book and Guide to Sources", s, 215.
(26) Nadaroglu, Op.cit., s 154-159.
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Bugiin ABD'de 600 civarinda Bolge Birligi (Regional
Council) de vardir. Bdlge Birlikleri yerel sinirlari asgan
bélgesel sorunlarin ¢ézlimi olarak kurulan, lUye yerel ydne-
timlere degisik hizmetlerde bulunan b&lgesel organizas-
yonlardir. ABD'deki Bdlge Birliklerinin % 55'i metropoliten
bélgelerde kurulmugtur. Bdlge Birlikleri hizmetlerinde "da-
nigmanlik" agir basmaktadir. Genellikle vergi toplama, hu-
kuki diizenleme yapma ve dogrudan kamu hizmeti saglama
yetkileri yoktur veya sinirlidir... planlama, su-kanal hiz-
metleri planlamasi, karayolu planlamasi, hava limani plan-
lamasi, toplu tasgan, katai atiklarin imhasi, ekonomik gelig-
me, genig kapsamli saglik hizmetleri planlamasi, hava kir-
1il1igini kontrol ve su kalite kontrol hizmetleri bdlge bir-
liklerinin hizmet alanlaraidir (27). ABD'deki bu 600 bdlge
birliginden en 6nemlisi San Fransisko K&érfez Birligi'dir.
Bu birlik korfezin gevre, konut, ulagim ve ekonomik geligme
konularindaki sorunlarina ¢&zim bulmak ig¢in ¢aligmakta-
dir (28).

c) ALMANYA'DA CEVRE KORUMA:

Almanya'da belediyelere su gtrevler verilmigtir (29):

- Ilkokullarin yapaim, bakim ve isletme gdrevleri
~ Hastahanelerin yapim ve bakimi

- Sosyal yardaim

- Belediye yollara

- Temizlik isleri

~ Cevre korunmasi

-~ Spor tesisleri

- Yangin hizmetleri.

(27) T.C. Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi: Metropoliten Y&ne-
tim Dinyada ve Tirkiye'de, Istanbul, 1987, s. 88.

(28) Tbid., s. 89. ‘

(29) Nuri Tortop: Mahalli Idareler, TODAIE Yay. Ankara, 1984, s. 65.




- 89 -

Almanyada &6nemli mahalli idare birimlerinden birisi
GRAND HANOVRE ydnetimidir. Almanya'da Hanovre bé&lgesinde
Grand-Hanovre 1962'de kurulmugtur... daha sonra yiriirliige
giren bir “kanunla Grand Hanovre bir mahalli idare tiri
haline donilistiiriilmigtir. Biiylk Hanovre Orgilitiine, Hanovre
sehri, Hanovre Ilgesi ve bu ilgeye bagli komiinler dahil ol-
maktadir... Biiyiik HANOVRE Birligi, bdlgesel {lilke diizenleme~-
si programi, .. dinlenme tesisleri, enerji ve su, kanali-
zasyon.. ile gorevlidir. Ayrica genel ulagim, hava ulasgimi

vs. alanda tam yetkilidir (30).

d) DANIMARKA'DA CEVRE KORUMA:

1970'1i yallarda yerel yénetim reformu ile Danimar-
ka'daki yerel otoriteler 6nem kazanmig, merkezi yoénetimden
yerel ve yeni county otoritelerine bolgesel ve yerel nite-
lik tagaiyan gdrevler birbiri ardina aktarilmig ve yerel ve
bélgesel gorevlerin bliylik boliimii bu otoritelerde toplanmig-
tir. Halihazirda yeni kamu godrevleri yerel ve county otori-

telerince yérine getirilmektedir.

14 county otoritesince olduk¢a genel kapsamli ve ge-
nis cografsal mekanlar: iginevalan goérevler listlenilmigtir.
County yénetimlerinin sorumlu oldugu en genis alani hasta-
nelerin ydnetimi olusturmaktadair. Bunun yaninda county
otoriteleri kamusaglik sigortasi 6demeleri ve yoSnetimlerini

de listlenmiglerdir.

Diger kamusal gdrevler ise 275 yerel otoritelerce
yo6netilir. Bizce ©nemli olan Danimarka yerel otorite=-
lerinin Ustlendikleri su gérevlerdir. Bunlar yerel ulasim
sisteminin genigletilmesi ve korunmasi, bdlgesel 1sitma,‘
su, elektrik ve gazin saglanmasi ve buna ilave olarak
kanal pisligini igleme ve elden g¢ikarma, Bosaltma ve kanal
(30) Ibid., s. 157.
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sistemi olayinin planlanmasi ve yiyecek kontrolu gibi
iglevlerdir. Yerel otoriteler ingaat izni verilmesi ve in-

saat iglerinin denetlenmesinden de sorumludurlar.

Yerel  konseye baglz departmanlardan biri olan
teknik ve ¢gevresel komite ise asgagidaki godrevleri yerine

getirmektedir (31);

Yerel otorite ydnetimlerinin planlanmasi

- Yerel ingaat ve yapilasmanin planlanmasi

- Cevre koruma ve toplu tagaima

- Aritma tesisleri, su getirme,

- Kanallarin ve yollarin yapimi ve idaresi

- Alansal geligme, su tedariki

-~ Isitma, yollar 4

-~ Teknik sahalarda sektér planlarini hazairlama

- Yapilagmaya yonelik planlar yapma ve bu teknik planlara
diizeltme

- Rekreasyon alanlari, parklar

- Sokaklarin bakimi ve temizlenmesi.

Tim bu goérevler ig¢in bir karsilastirma yapmak
agisindan yerel ve county ydnetimlerinin 1984 yi1li harcama-

lara ise asgagidaki gibidir.
Danimarka'da Yerel Otoritelerin Harcama Kalemleri

Yerel ve County (Ilge) Ctoriteleri Yerel Qtoriteler  County Otoriteler

1984 Biitgesi Dkr. Milyon % Dkr. Milyon %
0. Kentsel Gelisme, Mesken ve Cevre 6,833 5,2 203 0,5
1. Kamu Hizmetleri 8,623 6,5 3,422 7,7
2. Yollar 3,362 2,5 1,809 4,1
3. Egitim ve Kiiltiir 19,263 14,6 4,874 11,0
4. Hastaneler 0 0,0 19,165 43,5
5. Sosyal Yardim ve Saglik Hizmetleri 78,183 59,2 11,934 27,1
6. Yonetim ve Planlama 9,809 7,4 1,687 3,8
7-9. Difer Harcamalar 6,023 . 4.6 1,004 2,3
Toplam 132,096 100,0 4y 099  100,0

Kaynak: local Goverrment in Denmark, Published by the National Association of Local
Authorities in Dermark, Oct..1984,.s. 16.

(31)Local Goverrment in Dermark, Published by the National A53001at10n of Local Authorities
in Denmark, 1984, s. 30.
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Yerel 6toriteler ¢evre koruma, geligtirme ve plan-
lama konularinda tcplam biitgesi ig¢inde yaklagsaik % 25'1ik
bir harcamaya ytnelmektedir ki bu bilitgenin 1/4'ini olugtur-
maktadir. Oranimiz ig¢ine sosyal yardim ve saglik hizmetle-
ri ise ilave edilmemigtir. Diger yandan county idareleri
bu konuda % 16'lik bir harcamaya y&nelmektedir. Bu fark
ise county yénetimlerinin daha ¢ok hastane yapimi ve
yonetimi konusunda gérevlendirilmelerinden kaynaklanmakta-

dir.

B. Uluslararasi Boyutta Cevre Koruma

Gfevre sorunlari boyutlarini genigletir ve c¢esitle-
nirken bir tehlikeyi daha glindeme getirmektedir. Bu da
ulusal sinirlari agma ve diger {lilke ortamlarina da bulag-
ma olayidir. Gilinimizde bir {ilkede yogunlagan gevre kirlili-
gi sadece o ilkenin gahéi sorunu olmaktan c¢ikmistir ¢ilnkil
yasanilan mekan olan diinya sanildiginin aksine kigilktir
ve lizerinde ceryan eden meteorolojik faktodrler, jeolojik
6zellikler bir {ilkede meydana gelen kirliligi, sinir

tanimadan diger ililkeye tagiyabilmektedir.

Durum boyle oldugunda devlietlere hem kendi vatandas-
larini hem de diger uluslari koruyucu aktif ve pasif &dev
ve sorumluluklar geligstirme ve geligtirdigi bu kurallara
uyma yiiki diger. Yalniz burada karsgilasilan bir problem

vardir.

Ekolojinin birbirine bagimli yapisi, daginik, yani
merkezi bir karar organindan yoksun uluslararasi toplulu-
gunkiyle bir tezat olugturur. Her bir iilkenin (yani karar
yapicinin) kendi g¢ikarlarini kollayip, gelistirmeye ¢alig-
ti1g1r bir atmosferde, c¢evreyi korumak ve iyilestirmek igin
girigilecek faaliyetler bugiine dek devletlerin gerek kendi
topraklari ve gerekse uluslararasi paylasilan kaynaklarin

(hava ve denizlerin) - kullaniminda uygulayageldikleri,
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geleneksel hukuki laissez-faire doktrininden radikal bir
ayriligi gerektirecektir (32). Bu ise devletlerin tek bag-
larina katlanmayi gbze alamadiklari bir durumdur. Ayrica
devlet bu durumu gcze alip yasal diizenlemeler olustursa
'bile, buna yanagmayan bagka bir devletin kirliligine maruz
kaldigainda tazminat yikiumid doguracak bir baglantinin olma~-

mas1l sorunun boyutlarini daha da genigletmektedir,

Uluslararasi sorumluluga yénelik olarak meydana ge-
len bu durum karsisinda ¢dzlim yolu olarak ¢evre sorun-
larinin wuluslararasa toplumu ilgilendiren bircok sorun
gibi, uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak diizenlen-
mesi glindeme gelmigtir. Bu ise ¢evre sorunlarina hukuksal
diizeni olugsturan bu yapi ve y&ntemlere gdre ulusal diizenle-

melerden ayrilan degigik ¢dziimler getirilmesi demektir (33)

Gevre sorunlarinin uluslararasi bir boyut kazanabil-
mesi ya bir Devletin sinirlarini agarak bagka bir Devlet
ilkesinde de <etkiler dogurmalarina, ya da Devletlerin
ulusal sinirlari Otesinde kalan uluslararasi alanlarda et-
kilerini gdstermelerine baglidair (34). Bu etki ortaya ¢ik-
tiginda ise yeni bir geligme kendini gdstermektedir. Ulus-
lararasai sorumluluk kurumu g¢ergevesinde Devletlerin sorum-
lu tutulébilmeleri igin "mutlak kasit" arayan geleneksel
kurallarain yerini, geligen pozitif hukukta "kusur" aranmasi
prensipleri almigtir. Devletin, ihmallerden ve alinmasi ge-
reken oSnlemleri almama31ndan’dogan zararlar nedeniyle ulus-

lararasi sorumlulugunun dogmasi kabul edilmistir (35).

Ikineci bir asamada ise, uluslararasi sorumluluk do=-
guracak kusurlarin, bagka bir deyisle aktif ya da pasif

davraniglarin, bu duruma yer veren hukuk kigileri nezdinde

(32) Ozden Sav: "Devletin Cevre Zararindan Dogan Uluslararasi Sorumlu=-
lugu: Uluslararasi Gelenek Hukuku ve Yargi Kararlarina Genel Ba-
kig", Mahkeme Kararlarinda (evre Sorunlari, T.C.S.V. Yay. Ankara,
1986, s. 131.

(33) Hiiseyin Pazarci: "Cevre Sorunlarinin Uluslararasi Boyutlari ve
Uluslararasi Hukuk", Fehmi Yavuz'a Armagan, Ankara, 1983, s. 203.

(34) ibid., s. 203. ‘

(35) Ibid., s. 207.




aranmasindan vazgec¢ip uluslararasi hukuka aykiri her davra-
nigin uluslararasi sorumluluk doguracagina kabul eden
gorig geligmigtir. Bbylece, uluslararasa sorumlulugun
kusur arama bigiminde bir subjektif degerlendirmeden g¢ika-
‘rilarak objektif bir takim ©&lgilitlere gdre -varolan hukuk
kurallarinin ¢ignenmesi gibi-~ degerlendirilmesine geg¢ilmisg
olmaktadir (36).

Uluslararasi hukuk kurallarinin g¢evre sorunlarina
iligkin godsterdigi Uglnci temel geligsme ise uluslararasai
alanlarin rejimleriyle ilgili bulunmaktadir. Uluslar-
arasi hukuka gére higbir Devletin egemenlik alanina gir-
meyen uluslararasi alanlarin korunmasinin ancak bir ulus-
lararasi dilizenleme ile gergeklegtirilebilmesi olanagi bu-

lunmaktadir ve anlagmalar yolu ile bu saglanacaktir (37).

Uluslararasa boyutta cevre koruma konusunda uluslar-
arasi hukuk kurallari olugturma g¢abasi yaninda onun olusu-
muna destek veren baska geligmeler daha yaganmaktadir ki
bu da gevre korumaya yonelik c¢aligmalar yapan; oneriler ge-
ligstiren uluslararasi drgitlerdir. Konumuz itibariyla ulus=-
lararasi boyutta g¢gevre korumayi iki bdliime ayirip inceleye-
cegiz. Oncelikle destek ¢aligma ve arastirmalar yapan ulus-
lararasi ¢rgilitleri tek tek ele alip g¢alismalari konusunda
bilgi verecegiz, ikinci b6limde uluslararasi anlagmalari

ele alip, baglayiciliklarini tartigacagiz.

1- Uluslararasi Orgiitler ve Cevre Koruma Konusunda
Calaigmalara

Ulkeler g¢evre kirliligi problemlerini c¢&zmede tek
baglarina yetersiz kalmaktadirlar. Aritma tesislerinin ya-

pimi, cevre kirletmeyecek yeni teknolojilerin ortaya c¢ika-

rilmasi, arastirma ve geligtirme programlariy ig¢in gereken

(36) Ibia.
(37) Ibid., s. 209,
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finansmani ©6zellikle kalkinmakta olan iilkeleri zor durum-
da birakmaktadir. Burada devreye uluslararasi orgilitler gir-
mekte ve finansman gig¢ligd iginde bulunan devletlere yar-

dimda bulunmaktadir.
- Birlegsmig Milletler Tesgkilata:

Bu 6Egﬁtleri ele aldigimizda ¢evre koruma konusunda
en biyilik gabayil godsteren 8rgitin Birlegmig Milletler (UN)

Tegskilati oldugunu géririz.

Bu 6&6rgiit bu alandaki yardim faaliyetlerini, teknik
yardim olarak, kendisine bagli Gelisme Fonu (United Nations
Development Fund) araciligli ile ve ayrica normal programla-
ri geregince yerine getirmektedir. BM Tegkilatinain, gelig-
mekte olan {lilkelere bu yollardan, 1962-1973 yillari ara-
sinda yaptigi yardimlarin toplami, 60 milyar T'sini bulmusg-
tur. Bundan bagka... Uluslararasi Galigma Orgiti (ILO), Gi=
da ve Tarim Tegkilati (FAO), Dinya Saglik Teskilata (WHO)
ve UNESCO gibi kurulusgslar geri kalmig {ilkelere teknik
yardim saglamaktadir (38). k

Bunun yaninda 1972 Stockholm Konferansinin dilzenlen-
mesi belirli standartlarin ve &nerilerin gelistirilmesi de
bu konuda atilan en &nemli adimdir. Konferanstan sonra ku-
rulan Birlegmig Milletler (evre Programi (UNEP) cevre ala=-
ninda uluslararasi igbirligini ilerletmek, bu konuda uygun
yéntemler tespit etmek, birlegmis Milletler biinyesinde
yurﬁtﬁleh gsevre programlari konusunda periyodik raporlar
hazirlamak, diinyanin g¢evre durumunu siirekli bir sgekilde
takip ederek, her yeni soruna hiikiimetlerin dikkatini
¢ekmek, bilim adamlarinin g¢evre programlarina uluslararas:i
katkida bulunmalarini saglamaktir (39).

(38) Rugen Keleg: Kent Bilim Iflkeleri, Op.cit., s. 160.
(39) Engin Ural: Cevre ve Hukuk, T.C.S.V. Yay., Ankara, 1981, s. 44,
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- Gida ve Taraim Tegkilati (FAO):

Birlesmis Milletlere bagli bu tegkilat kirsal alan-
larda yasayanlarin refahini ylikseltici d&nlemler geligtir-
mekte ve orman iUrinlerinin konut iliretimi gereksinimlerine
daha iyi yanit vermesi ig¢in yaptigi teknik galigmalari ilye

devletlerin yararina sunmaktadir (U40). .

FAO'nun ¢evre ve tabii kaynaklar i{zerinde g¢aligan
bir departmani vardir. Bu departman, besin maddelerinin
i¢ine katilan yabanci maddeler, taraimsal 3ilag¢ artiklar:,
su kirliliginin baliklar ilizerine etkileri konularinda
¢aligmalar yapmakta, ¢egitli kitap, dergi, brosgir ve rapor-

lar yayinlamakta toplantilar diizenlemektedir (41).
- Diinya Saglik Tegkilatai (WHO):

Kentlegmenin ve g¢evre sorunlarinin insan sagliga
lizerindekl olumsuz etkilerini giderici galigmalar da bulun-

makta, yayinlar yapmaktadair.

Tegkilatin gevre sorunlari ile ugrasan "Cevre Sagli-
g1 Bolimi" vardir. Bu b&lim, besin maddelerindeki yabanca
maddeler, zirai ila¢ kalintilari, su ve hava kalitesi konu-
larinda g¢aligair. Ayrica g¢galigma konulari arasinda, artik-
lar, su, gliriltd, kimyasal maddeler de kanserojen ihtimal-
leri, yeni ve giigli kirleticiler gibi konular yer almakta-
dir (42). |

-~ Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltdr Teski-
lati (UNESCO):

UNESCO'nun ¢evre g¢aligmalary arasinda, Insan ve

Biosfer Programi, Uluslararasi Jeolojik Ilisgkiler Programz,

(40) Keleg, Loc.cit.
(41) Ural, Op.cit., s. 45,
(42) Ibid., s. 6.
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Uluslararasi Hidroloji Programi, Toprak Kaynaklari Entegre
Calismalari, Osinografi, Kiyi ve Deniz Sorunlari Programai,
fnsanligin Tabii ve Kiiltiirel Mirasinin Korunmasai Programai,

Yerlegim ve Cevre Egitimi Programi sayilabilir (43).
- Diinya Bankasai:

Geligmekte olan f{ilkelerin biylik kentlerinin, ulasim,
kent hizmetleri ve konut gibi sorunlariyla ilgilenmektedir.
Bankanin Buenos Aires, Lagos, Sao Paolo, Tahran, Bogota,
Carakas, Bombay, Rio de Janeiro, Karachi, Calcutta, Kuala
Lumpur ve 1Istanbul gibi blyiik metropoliten alanlar igin
bugiline degin yaptigi yardam 30 milyar Tirk Lirasini asmig-
tir (44).

~ Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET):

Avrupa Kalkinma Fonu araciligil ile, Afrika, Asya ve
Latin Amerika'n}n gelismekte olan {ilkelerine teknik yardaim
yapmakta ve &diing para vermektedir. 1964-1969 yillari ara-
Sinda bu kaynaktan kentsel gelisme programlarinin finans-
mani amaciyla yapilan yardimlarin toplami 1 milyar liraya
yaklagmigtir. Bu yardimlar, su, kanalizasyon, konut, konut

igin arazi ve benzeri amaglarla yapilmaktadir (45).
- Avrupa Konseyi:

18 Avrupa Ulkesini igine alan Avrupa Konseyinin or-
ganlaraindan biri de, Avrupa Yerel Y&netimler Konferansi'dirp
Konseye iiye olan i{ilkelerin yerel ydnetimlerinin temsilcile-
rinden olugan ve her yil toplanan bu konferansta, bdlge
planlarainin g¢egitli tirleri (geri kalmig b&lgeler, sinir
bslgeleri, metropoliten alanlar vs.) kentlegme, ¢trafik,

(43) Ibid.
(44) Keleg, Op.cit., s. 161.
(45) Ibid., s. 162.
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yerel ydnetim maliyesi, dogal kaynaklarin ve tarihsel ya-
pirtlaran korunmasi gibil konularda, énemli kararlar alinmake
ta ve konseyin siyasal karar organlarinin onayina sunulmak-
tadir (46). Avrupa Konseyi'nin bir 6nemli girigimi de Avru-
pa Konseyi Parlementosu ve Avrupa Sularinin Korunmasi Fede-
rasyonundn ortak girigimi ile toplanan "Sularin Korunmasi-
nin Tegkilatlandirilmasina dair Avrupa Sempozyumu'"dur
(Strasbourg, 20.11.1974). Bu sempozyumda temel sularin ko-
runmasl, su kaynaklarinin igletilmesi, Avrupa sularinin ko-
runmasi hakkinda wulusal kanunlarin durumu ve uluslar-
arasi hukuk araglari, yer yiiziindeki sularin gézetimi ve
kirlenmelerinin uzaktan  kontrolii, bunlarin tegkilatlan-
dirilmasi imkanlari konulari ele alinmis ve esasa baglan-
migtir (47).

-~ Ekonomik Gelisme ve Isbirligi Orgiitii (OECD):

Ekonomik Geligme ve Isbirligi Teskilatina bagli 25
ilkeyi ig¢ine alan bu orgiit dogrudan dogruya, karar organi
olan Konseyine ve Yiiriitme Kuruluna bagli bir (Cevre Sorunla-
ri Komitesi kurulmugtur ve 1970'lerde gevre sorunlarina yo-
nelmigtir. Orgiit icindeki (Cevre Sorunlari Komitesinin ¢a-
ligmalarai arasina, su ve hava kirliligi, ulasim ve trafik,
guriltli, petrol, enerji, sanayinin gevre ile olan iliskile-

ri gibi konular girmektedir (48).

OECD'ye iye iilkelerin bakanlari 13-14 Kasim 1974 ta-
rihirde Paris'te ilk defa bakanlar diizeyinde, g¢evre korun-
ma51bkonular1nda uluslararasi 4igbirligini saglamak ve ge-
ligtirmek amaciyla toplanmig, toplanti sonunda bir bildiri
ile bazi ilke ve somut tedbirler &6ngdren faaliyet programai
kabul etmiglerdir. Bildiri, uluslararasi bir sdzlegme nite-
liginde olmamakla beraber, tliye devletler kendi g¢evre

(46) ibid.

(47) Can Tuncay: "Diinyada Cevre Korunmasi Kanunlari, Uluslararasi Ig-
biriiéi ve Biz", ITU Dergisi, Cilt: 33, Sayi: 5, Istanbul, 1975,
S. "'5- ‘

(48) Keleg, Loc.cit., s. 162,
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politikalarini belirlerken bir yikimliililk altina girmeksi-
zin burada yer alan ilkeleri goézdnilinde bulundurmayi kabul
etmigslerdir. Bildiriye gtre diinyada nifus artisi, sinaileg-
me ve sehirlesmeler g¢evre korunmasi probleminin ¢odzimlenme~
sini bir zorunluluk haline getirmistir. Ekonomik geligme
ile hayat kalitesinin yilkseltilmesi ayni anda yliriimelidir
ki akileir bir g¢evre politikasi takip edilmisg olsun. O
halde enerji talebi ve arzi c¢evreyi kirletmeyecek kosgullar
altinda cereyan etmelidir. Bunun ig¢in hilikiimetler c¢evreyi
kirletmeyen, g¢evreye elverigli teknik y6ntemler bulunmasai

gibi geligmeler ilizerinde g¢aba gdstermelidirler (49).

Bildiride ayrica OECD tarafindan ortaya atilan, ¢ev-
reye zararli etkilere sebep olanin bunlarin ortadan kaldi-
rilmasiy giderlerini de kendisinin yiiklenmesi ilkesini

onaylamigtair (50).
- NATO:

Oziinde bir savunma pakti olmasina karsin, NATO-
askeri olmayan amag¢lari arasina, 1970'lerden baslayarak,
liyesi olan devletlere c¢evre sorunlari konusunda yardimc:i
clmayir da katmigtir. Bu brglitge kurulan Cagdas: Toplumun
Kargilagtigiy Sorunlar Komitesi, kimi lilkelerdeki hava kir-
lenmesi konularinda pilot aragtirmalara desteklemekte,
ilgili hikilimetlere politika dnerilerinde bulunmaktadir
(51).

2« Uluslararasi Anlagmalar ve Baglayiciliklari

Bir dUlkede ortaya g¢ikan ¢evre .kirliliginin diger
lilkeleri etkileme. ihtimalinin varligi, devletleri g¢evre
korumaya yo6nelik goérev ve sorumluluklar edinme  konusunda

bitiinlegtirmisg, bir devletin, Sinirlara iginde kendi

(49) Tuncay, Op.cit., s. 4.
(50) Ibid.
(51) Kelesg, Op.cit., s. 163.
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faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan ve diger ililkelerde de kir-
lenmeye yol acgabilecek 1igslem ve eylemlerde bulunmasinl
engelleyici uluslararasi hukuk kurallarinin olugumuna yol

agmistir.

Bu konuda en 6nemli diizenlemeyi 1972 tarihli Stock=-
holm Deklarasyonu getirmistir. Ayni deklerasyonun 21 ve
22. ilkeleri devlet sorumluluguna iligkindir. Ilke 21; dev=-
letlerin kendi dogal kaynaklarini, ulusal cevre politikala=-
ri uyarinca ve ancak BM kurulus Yasasi ile uluslararasi hu-
kuk ilkeleri g¢ergevesinde kalacak bigimde kullanmanin ege-
men~haklari oldugunu belirlerken, bir de dnemli yikiumliligu
dikte eder:

Devletler, kendl yargi alanlari ya da hakimiyetleri
altindaki eylemlerin bagka devletler veya ulusal yarg:i
alanlarinin sinirlari diginda zarar dogurmamasini glivence

altina almakla yikumlidiirler (52).

Devlietlere bu sSorumluluklarin yiiklenebilmesi igin
¢ok veya iki tarafll anlagmalarain akdedilmesi gerekir ki
gevre koruma konusunda agagidaki anlasmalarln yapirldig:r ta-

rafimizdan tespit edilmigtir:

# Deniz Kirliligini Onlemeye Yonelik Sézlesmeler:

12 Mayis 1954 Tarihli "Deniz Sularinin Hidrokarbonlarla Kirlenmesi-

nin Onlenmesine Ilisgkin Londra S&zlesmesi"
- 1954 Tarihli "Denizlerin Petrolle Kirletilmesinin &nlenmesi Anlagmasi™"

- 1958 Tarihli "Cenevre Deniz Hukuku Stzlesmesi™

29 Nisan 1963 Tarihli Bern'de imzalanan "Ren Nehrinin Kirlenmeye

Karsi Korunmasi Konulu Konvansiyon" (53).

(52) Sav, Op.cit., s. 134.
(53) Fransa, Federal Almanya, Liiksemburg, Hollanda ve Isvigre tarafln-
dan imzalanmigtir.
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- 20 Mart 1966 Tarihli "Balikgilik ve Ag¢ik Denizin Canli Kaynaklari-

nin Korunmasi Hakkinda S6zlesgme".

16.9.1968 Tarihli "Deterjanlarin Kullanilmasinin Kisitlanmasina Y&-

nelik Stzlesme" (Avrupa Konseyi tarafindan sunulmugtur)

29.11.1969 Tarihli (Briiksel Anlagmasi) "Hidrokarbonlar ile Kirlenme-

den Dogan Zararlardan Hukuki Mesuliyete Dair Milletlerarasi

Stzlesme".

15.2.1972 Tarihinde Oslo'da imzalanan "Gemi ve Ugaklarin Yarattiga

Deniz Kirliliginin Onlenmesi Konulu Konvansiyon" (54).

29.12.1972 Tarihli "Denize Bogaltilan Artiklardan Meydana Gelen Kir-

.

1iligin Onlenmesi Konulu Konvansiyon" (55).

22.3.1974 Tarihinde Helsinki'de imzalanan "Karalardan Gelen Kirlilik-

ten Denizlerin Korunmasi Konulu Konvansiyon' (56).

16.2.1976 Tarihinde Barselona'da imzalanan "Akdeniz'in Kirlilige

Kargi Korunmasi Konulu Konvansiyon" (57).

% Hava Kirliligini Onlemeye Ytnelik Sdzlegmeler

20 Mart 1983 Tarihli "Uzun Menzilli Sinirlar otesi Hava Kir-

lenmesi S&zlesmesi". Tiirkiye tarafindan onaylanmig ve 23 Mart 1983'te

Resmi Gazetede yayinlanmigtair,

¥ Toprak Kirliligini Onlemeye Yonelik Stzlegmeler.

19 Mayis 1972 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tara-

findan kabul edilen 720 sayili "Avrupa Toprak Anlagmasai".

% Kiiltlir ve Doga Varliklarini Korumaya Yoénelik Sozlesmeler.

(54)

(55)

(56)

(57)

Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Federal Almanya, Izlanda,
Norveg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isveg¢ ve Ingiltere tarafindan
imzalanmigtir.

Londra, Mexico City, Moskova ve Washington'da, Avrupa, Glney Ame-
rika, Kuzey ve Bati Afrika lilkeleri, Sovyetler Birligi ve Japonya
tarafindan ayri ayri imzalanmisgtir.

Danimarka, Fransa, F. Almanya, Izlanda, Irlanda, Liiksemburg, Hol-
landa, Norveg, Ispanya, Isveg, Ingiltere ve AET tarafindan imza-~
lanmigtir.

Kibris, Misir, Fransa, Yunanistan, 1Israil, Italya, Liibnan, Malta,
Monako, Fas, Ispanya, Tiirkiye, Tunus ve Yugoslavya tarafindan im-
zalanmigtir. Sozlegmeler konusunda ayraintili bilgi i¢in bkz. En-
gin Ural: Cevre ve Hukuk, Op.cit., s. 52 ve devami.
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- 18.10.1950 Tarihli "Kuglarin Himayesine Dair Milletlerarasi S&zlegme".

- 14.10.1954 Tarihli "Silahli Catisma Halinde Kiltir Mallarinin Korun-
masina Dair Sozlesgme".

- 19.12.1954 Tarihli "Avrupa Kiltir Anlagmasi'.

~ 17-23.11.1972 Tarihli "Dinya Kilturel ve Dogal Mirasin Korunmasina
Dair Stzlegme".

~ 19.9.1979 Tarihli "Avrupa'da Yaban Hayati ve Yagama Ortamlarini Ko~

ruma S6zlesmesi".
# Nilkleer Enerji Saha81nda‘Uluslarara51 Anlagmalar.

- 29.7.1960 Tarihli "Nilkleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair
S6zlesme",

- 5.8.1963 Tarihli "Atmosferde, Fezada ve Su Altinda Nilkleer Silah De=-
nemelerinin Men'i Hakkinda Anlagma". .

- 29.11.1971 Tarihli "Uzay Cisimlerinin Neden Oldugu Zararlar Konusunda
Uluslararasi Sorumluluga Iligkin Stzlesme". \

- 29.10.1986 "Niikleer Bir Kaza Halinde Erken Uyari {izerine Imzalanan
Konvansiyon™. |

- 29.10.1986 "Radyolojik Tehlike ya da Niikleer Bir Kaza Durumunda Yar-

dima Dair Sézlegme".'

Tim bu sbzlegmelere karsgin, uluslararasi hukuk kura-
l1 olusturma olgusunun dJziinden kaynaklanan problemler ile
gevre kirlenmesinden dogan =zararin ortaya c¢ikma siireci-
nin uzunlugundan kaynaklanan problemler bir araya geldigin-
de, ‘hukukun devletleri baglayici 6zelliginde yipranmalar

meydana gelmektedir.

Hepsinden &nce, her devleti g¢evre korumaya y&énelik
olarak sbzlegsmeye katilmaya zorlama ihtimali yoktur. S6z-
legmeye taraf olan tilkelerin ise buna uymamasi halinde yap-’
tirimin ne olacafina ve kim tarafindan uygulanacagina dair
‘kesin hiikiimler yoktur; olsa dahi gicll sinirlidir. Bu ulus-
lararasi hukuk alaninda, her konuda ortaya c¢ikan problem-

lerden biridir. Buna ilave olarak bir devletin faaliyeti

T. C
Wiiksokegre: o
EOkﬁmantaayc:a Shel i
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sonucu ortaya ¢ikan =zararin tespiti =zordur ki, tespit
edilse dahi, devletin yalnizca o faaliyetinden mi kaynak-
landi yoksa bagka faktdrler de etkili oldu mu, bunun
tespiti zordur. Bu, neden-sonug¢ arasindaki illiyet bagini
zedelemektedir. Bazen de zarar tespit edilse dahi, devletin
sorumlu tutulabilmesi igin, 2arar dogmazdan O6nce mevcut
bir wuluslararasi hukuk kuralinin ihlal edilmesi sarta
aranir. Ne var ki, Devletler Hukukunda, daginikligindan ve
ayrica cgevre kirliliginden dogan zararin ortaya ¢ikma silre-
cinin uzunlugundan dolayi her bir olayda ihlali s6z konusu
olabilecek spesifik ve belirgin bir kural bulunmayabilir.
Béylece hukuk kurali olay ortaya ¢iktiktan sonra olugtu-

rulur.

Biitin bu sorunlar uluslararasi hukuk kurali olug-
turma siirecine olan giliveni sarsmakta ve ayrica sézles-
melerin baglayiciligl konusunda siiphe uyandairmaktadir. Dev-
letler, hem kendilerini denetleyecek ve gerektiginde
ulusal bagimsizliklarina miidahale edecek bir {ist organin
varligina gelememekte, buna katlansalar dahi sdzlegme hii-
kiimlerinin gerektigi gibi uygulanacagina inanmamaktadirlar.
Bu giivensizlik ortaminda ise g¢evre koruma konusunda ortak
hikiimler olugsturma ve bu hiiklimleri gerektiginde uygulama

slireci c¢ikmaza girmektedir.

Ancak ginimiiz dliinyasinda ortaya ¢ikan c¢evre kirlili-
gi 'problemleri ne sistem (kapitalist-sosyalist) ne  de
sinir tanimadigindan Ulkeleri uzlasmaya zorlamaktadir. Bir
Chernobil Niikleer Santral Kazasi, bir QOzon tabakasinin in-
celmesi gibi zarar doguran tehlikeler karsisinda devletler
ortak ¢&6zilim yolu arama sitreci i¢ine girmisgslerdir. Bu ara-
yiglar iginde sdzlegmelerin baglayici olma niteliklerinde
de artig goriilmektedir. Ciinkii sonugta meydana gelen zararin

boyutlari tahmin edilecek diizeyde geniglemigtir.



IV. BOLUM: METROPOLITEN YONETIM MODELLERI VE CEVRE KORUMAYA
YONELIK GOREV VE SORUMLULUKLARINDAKI GELISMELER

A. Metropoliten Yénetim Modelleri Gelistirme Ihtiyaca

Kentlegme evrensel bir olgudur. Kentlegme siireci
ig¢ersinde, metropoller bu siirecin sosyo-ekonomik ve fizik-
sel boyutlariyla odaklastigl mekansal bilitiinliikler olmak-
tadir. Her mekansal bilitiinliikte (k&y, kasaba, kent ...)
ortaya ¢ikan altyapi hizmeti gereksinmesi hizmet sunu ve
istemi arasinda dengeliligi veya dengesizlik durumlaraini
kapsamaktadair. Ozellikle hizmet sunu ve istemi arasin-
daki dengesizlikler, ilkelerin kalkinma siireglerinde
sosyo-ekonomik olumlu ve olumsuz etkilerin yogunlagtigi

metropollerde agirlik kazanmaktadair (1).

Dogaldir ki, yonetim, iglev yaptigi cevrenin toplum-
sal ve ekoﬁomik konumuna uymak, bu konumda olugan degigik-
liklere kogut olarak yapisini yenilemek zorundadir. Ana-
kentlegme nasil ki {ilkelerin siyasal, ekonomik ve hatta
fiziksel yapilarinda degigiklikler dogurmussa, ayni bigimde
merkezi yerel ve basgka tlir ydnetimlerin de amac¢c ve igle-
yiginde degigsiklige yol agmigtir. Hizmet alanlarainin genis-
lemesi, cegitlenmesi, hizmet bekleyen kitlelerin biyl-~
mesi varolan  ydnetimleri yapilarainda, bu beklentileri

kargilayacak bigimde degigiklik yapmaya zorlamistir (2).

I1k etapta metropol alanlarda hizmet gereksinmesini
kargilama amaciyla niive belediyeler olusturma yoluna gidil-
mig, banliyb6lerde tek tek ve yetersiz belediye bé6liimleri

clugsturulmustur.

(1) Gingér Erdumlu: Tirkiye'de Metropoliten Yénetim Sorunlari ve Bir
Sistem Onerisi, Ankara, 1982, s. 7-8.
(2) Eke, Op.cit., s. 17..
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Metropollerde degigik biliylikliikte birgok belediye yo6-
netiminin varligi ise &lgek yararini olumsuz yodnde etkile-
migtir. Clinkdi su, kanalizasyon, ulagim gibi yerel nitelikli
kamu hizmetleri tiim metropol igin planlandiginda daha dii-
siik maliyetli olabilmektedir. Ayrica 0Olg¢ek yarari sadece
bu tiir hizmetlere de 6zgi degildir. Givenlik, itfaiye, séé-

lik, egitim gibi kamu hizmetleri igin de 86z konusudur (3).

Ancak, metropoliten alanlardaki ... ¢ok parcali ye-
rel ydnetim yapisi hizmet gereksinmesinin kargllanmaSLnda
engel olusturmug, hizmetin karsilanmasi tek tek belediyele-
rin mali, idari, teknik glicliniin 6tesine tasmistir. Hizmet
gotirmede gereksinme, hizmetten beklenen faydanin biitiin

alany igerdigi durumlarda, ortak olarak karsilanamamis-
tir (4).

Kendi seg¢menine kargi tek tek sorumlu olan belediye-
ler, iginde bulunduklari metropoliten alanin kendilerini
de ilgilendiren miigterek gereksinmelerinden uzak kaldik-
lari1 bu silireg ig¢inde, metropole &zgli yodnetim bigimleri

Oolusturma bir ihtiyag¢ halini almigtir.
Metropolde ne tir ihtiyag¢lar metropoliten idarenin
kurulmasini zorunlu kilmigtir sorusunu Serif Tiiten agsagida-

ki gsekilde ortaya koymustur (5):

1. Merkezi Sehrin Problemleri

a) Gindiiz nifusunun, geceye oranla % 30-50 artaisai,

b) Ulagimin saglanmasinda giiglilkler ‘

¢) Halkin umumi vasitalardan ¢ok, otomobilleri kul-
lanmaya baslamasi ile ortaya ¢irkan expres yollar
ve otoparklar ingasi sorunlari

(3) Erdumlu, Op.cit., s. 11.

(4) ibid., s. 96.

(5) Serif Tiiten: "Metropoliten Idarenin Ozellikleri, Istanbul, Izmir
Metropoliten Belediye Idareleri on Aragtirmalari Hakkinda Ag¢iklama",

"Tirkiye'de Metropoliten idareler, TBD Yay. No: 22, Ankara, 1969,
s. 30-371.
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d) Varlikli niifusun banliyélere, az gelirli niifusun

‘ ise bagka yerlerden gehir merkezine hilicumu sonun-
da ¢ikan problemler,

e) Yeni gelen niifusun, mesken, sosyal yardim,
saglik vb. konularda merkezi gehre yiikledigi kiil-
fetler,

f) Merkezi sehrin altyapi yatiraimlarinin yenilenmesi‘
ve yangindan koruma masraflarinin artmasi zarure-
ti,

2. Banliyodlerin Problemleri

Milli gelir arttikga, banliydlerde yerlesme veya
hafta sonunu gegirme olanaklari da artmakta, dolayisiyla
banliyblerdeki mahalli idareierin, okul, s8u, ¢6p toplama,
kanalizasyon, itfaiye, cadde ve sokaklarin yapimi ve onari-
mi, elektrik, gaz, trafik, otopark, dinlenme ve eflenme te-

sisleri giderleri siiratle artmaktadlr.

3. Metro (Ana) Mintikalarin Problemleri

Metropoliten bir idare kurulmamis olsa dahi, metro

alanlarda agagidaki problemler gimdiden dogmus bulunmakta-

dir:

- Ulagtirma aracg ve tesisleri,

- Hava ve sularin kirlenmesinin &nlenmesi

- Agik sahalar ve parklar, otoparklarin yapimi ve nazim
planda‘yer almasi,

- Metropoliten alandaki arazinin, maksatlara en uygun se=-
kilde kullanilmasi ig¢in nazim planlar yapilmasi

- Bu alanlar iginde sanayi tesislerine yer ayrilmasi ve.

bunlarin en uygun bicgimde yerlegtirilmesi.
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Giiniimtizde c¢ok biliyiltk boyutlara ulagan kentlerin met-
ropoliten ydnetim bigimine geg¢isi, yaygin hizmetlerin daha
gabuk ve daha rasyonel sekilde g¢dzlimlenmesi agisindan kagi-~
nilmaz bir olgu haline gelmigtir (6). Ayrica biiyik gehirle-~
rin (metropolisler) belediyeleri diger gehirlerin bele-
diyelerinden yalniz nicelikleri bakimindan degil, nitelik-~
leri ydniinden de fark etmekte, iktisadi, sosyal, kiiltiirel
yonden genis bolgeleri yénetmek durumunda bulunmakta-~
dir. Boylece nicelik ve nitelik yoniinden &6zel bir Onem
tagiyan bliylik sehirlerin, gehir hizmetlerini yerine getirme
bakimindan orgiltlegmesi de, diger 8sehirlerden farkli bir
yapida olmasi gerektigini (7) diiglindlirmektedir. B&ylelikle
metropol idareleri, bazen mevcut belediyelerin yaninda, fa-~
kat genellikle bu belediyelerin {istiinde bir bilitlin olarak
kabul edilen metropol alaninin tamamini igine alarak geli~
gimini sirdurmig (8) cografi kapsami genig ve gerektigine-
de daha da genigleyebilecek bir alanda, tek tek kamu
hizmetleri ig¢in degil, anakent ©&lglisiinde ©&6nem tagiyan ve
tek Gzekten goriilmesinde ekonomik ve teknik zorunluluklar
bulunan tim hizmetlerin yerine getirilmesi ig¢in kurul-
mug, ayni zamanda, halk katiliminin demokratik Snemi-
ni goézden uzak tutmayan 6zel bir ydnetim bicimi (9) haline

gelmigtir.

B. Anakentsel Yénetim Modelleri

Anakentlegme ve sanayilegmenin beraberinde getirdigi
gevre sorunlarini g¢dzmede anakentler &lglislinde planli c¢a-~
ligsmalar yapilmig, bu kentlerin yénetimi ic¢in ililkenin ydne-
tim geleneklerine ve sosyo-ekonomik yapisina uygun &zel
yonetim modelleri geligtirilmistir.

(6) Besim Cegener: "imar Planlama Olayinin Yasal Zorunluluklari ve Is-
tanbul Orneklemesi", "Mimarlik", Istanbul Ozel Sayisi, 87/1,
Sayi: 222, s. U5,

(7) Kiligaslan; Biyik Istanbul Sehrinde Hizmetler, Op.cit., s. 64.

(8) Nadaroglu, Op.cit., s. 139.

(9) Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, Op.cit. s. 249,
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Anakentlerde, kentlegme, planlama ve imar hareket-
leriyle 6teki kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir bi-
¢imde goriilebilmesi amaciyla yeryiiziinde denenmis tirlii mo-
deller birkag kiimede toplanabilir. Bunlari gruplarina ayi-

rarak inceleyelim:

1. Gegici, Kiigik Olgekli, Daramagli (¢odzimlere YOne-
1ik Metropol Idareleri: ,

a) Yénetimlerarasi Hizmet Anlagmalari: En yaygin bi-
¢cimde ABD'de kullanilmaktadair. Bu yolla belirli bir hiz-
meti ya da hizmetleri sunmayan, pahaliya maleden ya da
istenilen nitelikte yapamayan yerel yénetimler bu hizmet-
leri satin almak {izere anlasmalar yapmaktadairlar. B&ylece
yerel ydnetim kendi ®zerkligZini ve yapisini korudugu gibi,
hemsehrilerinin de bu hizmetlerden yararlanmasini sagla-

maktadir (10).

Bir arastirma ABD'de yerel yodnetimlerin % 60'dan
fazlasinin bagka yerel yonetimlerle bu tir anlagmalar yap-
ti1gini ortaya koymaktadir (11). Satin alinan hizmetlere ba-
kildiginda polis, itfaiye, saglik, planlama, zonlama ..
gibi hizmetler oldugu gorilmektedir. |

b) Kent Birlikleri: Anakentlerde bagta planlama ve
politika  saptama olmak 1lizere, c¢ogunlukla goniilliid katilim
ilkesine dayali olarak, ya dogrudan yerel yonetimlerin ya
da seg¢gilmig yo6neticilerinin bolgesel nitelikli Srgit-
ler kurmalari ¢ogu lilkelerde sikga karsgilasgsilan bir uygu-
lamadir (12). '

(10) Ali E. Eke: "Anakent Ydnetimi ve Yonetimlerarasi Iliskiler: Bata
Deneyimi ve Tirkiye", TODAIE Amme Idaresi Dergisi, Sayi: 4,
Cilt: 18, Aralik 1985, s. U6.

(11) Ibid.

(12) Ibid., s. 47.
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Mahalli idare geleneginin ve bilincinin hakim oldu-
gu lilkelerde metropoliten alanlardaki mahalli idareler ken-
di rizalari ile aralarinda kentsel topluluk birimleri kur-
maktadirlar. Bu modelin en kapsamli uygulamalari arasinda
Hollanda'da Ren B&lgesi ig¢in kurulan birlik (The Rijmond
Authority), Fransa'da 1968'de Lyon, Lille-Raubaix~Tourcoing
Bordo ve Strasburg'da kurulan kentsel birlikler sayilabi-
lir (13).

Buralarda bir anlamda iki diizeyli bir ydnetsel yapi
olusturulmustur. Alt yerel birimler varliklarini, gbrev ve
yetkilerini asil olarak korurken, kentsel birlik ise ken-
disine aktarilan planlama, altyapi yatairaimlarai, konut,
ulasim, saglik gibi anakentsel nitelikli gérevler listlen-
mislerdir (14). Bu alanlarda oldukg¢a 81k kargrlasgilan
kentsel birliklerin hastane, spor alanlarai, kU;tUr merkez-"

leri gibi igleri de yaptiklari goriilmektedir.

Ancak birlik kurmanin goéniilliliik ilkesine dayan-
masi, anakent blgeginde kéktenci etkinliklerde bulunmay1

sinirlandirici bir etkendir (15).

c) Ozel Amagla Anakent O&rgiitleri: Yerel yénetim bi-
rimlerinin, yapilarinin, akgal ve teknik olanaklarinin
kargsilamaya yetmedigi kimi hizmetlerin goériilmesi, anakent
Slglisiinde bu hizmetler ig¢in "6zel amagli" Orgitler kur-
mayl gerektirebilir. Bu kuruluglarain kurulmasiyla, bilrok-
rasinin agir isleyen g¢arkinin hizlandirilmig olacagi, hiz-

metlerin daha etkin ve verimli goériilecegi kanisi vardir (16).

(13) Ibid.
(14) Ali E. Eke: Anakent Y&netimi ve Yonetimlerarasi Iligkiler, A.U.
SBF Yay. Ankara, 1982, s. 22.

(15) R. Keleg-F. Yavuz: Yerel Yonetimler, Ankara, 1983, s. 265.
(16) Ibid., s. 265~266.
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Daha ¢ok Anglo-Sakson ydnetsel geleneginin egemen
oldugu lilkelerde goriilen bu modelde, anakentin hemen hemen
témamlnl ya da o6nemli bir bollimiini kapsayan alanda tek bir
hizmet sunmak {izere Orgitler kurulmaktadar. En yaygain
sekilde ABD'de bu o&rgilitlere rastlanmaktadir (17). Anakent-
sel nitelikli yani ¢ekirdek kent g¢evresindeki yerlesim
alanlarini da kapsayacak bigimde su, ulasim, kanalizasyon
gibi temel hizmetleri yapmak iizere ©zel amagli Kkurulan
orglitlere ... ilk olarak 1790'larda Filedelfiya'da, 1829
ve 1855 yillarinda Londra'da, 19. yiizyil sonlarina dogru
ise §Sikago, Portland ve Oregon'da rastlanir. Asil yay-

ginlagmasi I. ve II. Bliyik Savas sonlarinda olmustur (18).

Uzerlerinde toplumsal denetim kurulmasi giigliigi,
teknokratlarca halkain dlslnda; katilimsiz bir bigimde ig-
letilmeleri ve merkezi planlama ve ussal kaynak dagilama
ag¢ilarandan pargalanmls durumda bulunmalara, 6zel amagla

anakentsel ¢rgiitlerin sakincalari arasindadir (19).

Bunun yaninda karli olabilecek hizmet alanlarinda
yaygin bigimde kullanilan bu yoénetsel model, hava ve ¢gevre
kirlenmesi ya da kamu esenligi gibi masrafli hizmet alanla-

rinda ¢alismay:r yeglememektedirler.

Anakentsel sorunlari tibbi benzeti ile agiklayan T.
Reed "Nasil go¢ziinde katarakt olan, kalbi yetersiz, sgekerli,
ayak parmagi mikrop kapmis bir hastanin parmaginai kesmek,
onun bir sire ¢evrede dolasmasina olanak saglamakla bir-
likte, hastaliklaraini tedavi sayilmazsa, ayni bicimde tek
tek hizmetler yiliklenen &6zel amagli &rgiitler de anakentsel
hastaliklar igin koklii tedavi sayilmazlar" demektedir
(20).

(17) Eke, "Anakent Yénetimi ve Yonetlmlerara51 Iligkiler: Bata Deneyi-
mi ve Turklye" Op.cit., s. U7.

(18) Eke, Op.cit., s. 24.

(19) Keleg-Yavuz, Op.cit., 8. 266,

(20) Eke, Anakent Yénetimi, Op.cit., s. 26.
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2. Uzun Slireli, Ko6kli Cdézimlere Yénelik Metropol

idareleri:

a) Birlegstirmeler: Bu ydntem, yerel ydnetimlerin ye-
niden diizenlenmesinde, yerel birimlerin biiylikliiklerine en
uygun sinirlarin c¢izilmesi amaciyla, kirsal ya da kentsel
komiinlerin, bu topluluklari olugturan . insanlarin isteng-
lerine bakilmaksizin merkezi yoénetim eliyle yasayla bir-
legtirilmegidir (21).

Japonya'da, Isveg'te, Ingiltere'de, Danimarka'da or-
nekleri vardair. Fransa'da da, 1968'de yiirirliige giren bir
yasa ile doért anakentte (Lyon, Lille-Roubaix-Tourcoing,
Bordeaux ve Strasbourg) zorunlu birlikler kurulmasi yoluna

gidilmigtir (22).

12 Eylidl 1980 tarihinden sonra g¢ikarilan 34 sayil:
MGK Karari ve daha sonra da, kiiglik belediyelerin ana bele-
diyelere baglanmasina iliskin yasa ile, benzeri bir uygula-
ma icine girildigi belirtilebilir (23).

b) Yerel Federasyonlar: Metropoliten federasyon mo-
deli, metropollesme siireci ve olgusuna uyum saglamak ig¢in
yapilan O&nerilerden biridir. Bu modelde sorunlari ¢6ziim=-
lemek amaciyla, yerel ydénetimlerin birlegtirilmesi yerine,
mevcut yerel birimler ile eyalet ya da wulusal ydénetimler
arasina bir yonetim kurulmasini &ngdrmektedir (24). Bdyle-
likle hem yerel hizmetleri etkin ve verimli olarak yerine
getirmek, kentlesgmenin yarattigir dizensiz kent geligmesini
énlemek, en uygun biliyliklikteki yerel yodnetim birimleri ger-
gevesinde hizmetler arasinda eggilidiim saglamak, hem de, ye-
rel ozerklik ve katilma gibi demokratik ilkelerden olabil-~

(21) Keleg-Yavuz, Op.cit., s. 266-267.
(22) Ibid.

(23) 1Ibid.

(24) Erdumlu, Op.cit., s. 102.
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digi 6lciide &diin vermemek gibi amaglar arasinda bir denge-

nin (25) kurulmasi mumkiin olmusgtur.

ist diizeydeki ydnetim kademesi ile alt diizeydeki bi-
rimler, tirlid yerel gorevleri, kendi olanak, gig, teknik
gelisme diizeyine uygun olarak aralarinda paylagmakta, kamu
gelirleri de, bu birimler arasinda adaletli bir dagilim il~
kesine gdre bollugtirilmektedir. Ust dizeydeki yénetimin
iistlendigi gorevler, genellikle, planlama, wulagim, alt
yvapi, egitim, saglik, su ve aydinlatma gibi hizmetlerle
ilgili olanlar, alt dizeydeki birimlerin sorumluluk alan-
lari ise kent ig¢i yollar, temizlik, gida maddeleri ve pay1
denetleme igleridir (26).

Metropoliten alan federasyonlarinin Ozelliklerini

su noktalarda toplayabiliriz: (27).

1) Metropoliten alan federasyonlarinin kurulabilmesi

ilgili Ulke mevzuatinin yetki vermesine baglidir.

2) Metropoliten alan federasyonlari, yerel halkain

bu yolda bir dizenleme yapilmasini istemelerine baglaidir.

3) Metropoliten alan federasyonunun,'yénetim orga-
ninin, dogrudan dogruya seg¢ilmesi biliylik 6l¢lide uygulama bu-
lan bir 6zelliktir.

Anakentsel federasyon modeli 6zellikle II. Dinya Sa-
vagl sonrasinda yayginlagsmigstir. Bu modelin en belirgin Or=-
nekleri arasinda Tokyo (1943), Toronto (1953), Londra
(1963), Paris (1964) yer almaktadair.

(25) Kelesg-Yavuz, Loc.cit.
(26) 1Ibid.

(27) 1sbir: Op.cit., s. 126.
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C. Uluslararasi Uygulamada Bazi Metropoliten Yonetimler ve

Cevre Kirliligini Onlemeye YOnelik Gorevleri:

1. Tokyo Anakent Yonetimi

120 milyona yakain niifusunun 90 milyonu, yani %
76.2'si kentlerde yagayan Japonya, yalniz yeryiliziinde
degil, sanayilegmig tilkeler i¢inde de, en ¢ok kentlegmig
{ilkelerden biridir. Kentlesme derecesi 1920'de % 18.0'den..
1980'de % T76.2'ye yiikselmistir. Kentli niifus daha ¢ok bii-
yiik kentle}de toplanmigtair... Kentli niifusun % 61'i niifusu
100 binden yukari olan kentlerdedir (28).

Anakentlerdeki bu asgiri yogunlagma, temerkiiziin do-
laysiz sonug¢lari olan konut darligi; ulasim gligliikleri,
hava kirliligi gibi sorunlar yaratmaktan geri kalmamig-
tir. Kent topraklarinin alabildigine pahalilasmasi, konut
ve fabrika yaptirmak isteyenlerin plansiz ve diizensiz bir
bigimde bu kentler digina dogru yayilmalarina da yol agmisg-
tir. Bu nedenle, bu bélgelerde, yerel ydnetim birimleri-
nin birlesgtirilmesi ve niifusun ve sanayil kuruluslari-
nin buralarda daha fazla yogunlagsmasinin o6nlenmesi ve son
olarak, bu bdlgelerde toplanan kent iglevlerinin bir boli-

miiniin bagska yerlere tagsinmasi gerekli olmusgtur (29).

Anakentlerde ortaya ¢ikan problemlerin ¢dzimlinde ye-
rel yodénetimler agiri ylklenmiglerdir. Bu konuyu ele almadan
6nce Japonya'da yerel yodnetim gelenegine géz atmakta yarar

gormekteyiz.

1868 yilinin Japonya tarihinde &zel bir yeri vardar.
S8yle ki bu yildan itibaren Bati diigiince, teknoloji ve ku-
rumlarinin {lilkeye aktarilmasi basglamig ve bu durum {ilke

(28) Rugen Keleg: "Japonya'da Yerel Yonetimler", TODAIE Amme Idaresi
Dergisi, Sayi: 3, Cilt: 17, Eyliil 1984, s. 101. v

(29) Rusgen Keleg: "Japonya'da Kentsel Yasam ve Kentlegme'", TODAIE
Amme Idaresi Dergisi Sayi: 2, Cilt: 19, Haziran 1986, s. 110.
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yasaminda oldugu gibi ydnetsel yapida da kokli degigiklik-

lere yol agmigtar.

Yerel yo&netimler agisindan olugum, bu Batililasma
istek ve c¢abalarina kogsut bir geligim gostermistir.1888
yrlinda g¢ikarilan Belediye Orgiit Yasasi ve Kasaba ve Koy
Orgiit Yasasi ile tium tilkede Japonya tarihinde ilk olarak

6zerk yonetimlerin kuruldugu gézlemlenmigtir (30).

1889 yilinda Tokyo ilindeki 15 ig¢ kent birlegtirile-
rek "Tokyo Kent Y&netimi" kurulmus, ancak baskanlik segim-
lik yapilmayarak hiikimetin atadigi il valisine verilmig-
tir (31). Bu ydntem 1898 yilinda degigtirilmis Tokyo Kent
Yonetimi dzerk bir yapaiya kavugturularak, yoneticinin

dogrudan kent meclisince Secilmesi saglanmigtair.

Farkli bir geligme 1923 Kanto depremi sonrasinda ya;
ganmigtir. Bu deprem sonrasa Tokyo c¢evresi hizla kentleg-
mig, kent cgevresindeki kasaba, kéy gibi 82 yerlesim alana
kent yOnetimi sinirlarina sokularak i¢ kent sayisi 35'e

yiikselmigtir (32).

1943 yilinda Tokyo 1l1i ve Tokyo .Kent Y®netimi
birlegtirilerek Tokyo Anakent Yonetimi kurulmustur. Ayrica
6nceki sinirlar iginde bulunan ve ¢ekirdegi olusturan 35

igckente de diger kentler gibi, Ozerk bir stati verilmistir.

Tokyo Anakent Y6netiminin kurulmasi bir agidan
yerel O6zerkligi kisitlayici bir etki yapmigtir. Clnki ana-
kent ybneticiligi gdérevi hilkiimetin atadigi valiye verilmisg-
tir (33). II. Biylik Savas sonrasinda ise yerel o6zerkligi
gliglendirmek amaciyla valinin seg¢imle 1is bagina gelmesi

saglanmig, ayrica i¢ kent sayisi 23'e indirilmistir.

(30) Ali E. Eke: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasi Iligkiler, Ankara,
1982, s. 30.

(31) iIbid.

(32) ibid.

(33) Ibid.
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Tokyo, diinyanin en bliylik kentlerinden biridir. Y¥YOne-
‘timi de o olglide karmagik ve gﬁgtﬁr.'Tokyo denildiginde,
akla igige girmig, 6zekleri ortak birkag g¢ember gelir. En
igcte bulunan ¢emberin sinirlandirdiga alan Tokyo kenti-
dir (Tokyo Metropolis). Tokyo kentinin niifusu 12 milyon do-
laylarindadir. Kent, 23 il¢e (ku) ile bu ilgeler disginda
kalan alanlardan olusgur. Ikinci cemberin belirledigi alan,
Tokyo Anakentini (Tokyo Metropoliten Region) kapsar.
Nifusu 28 milyondur. Yarig¢api 50 km olan bir alana yayil-
migtir. Tokyo kenti ile Saitama, Kanagawa ve Chiba illerin-
den olusur. Son olarak niifusu 35 milyonu bulan, yerel bi-
rimlerin sinirlari digsina tagmig bulunan, 100 km yarig¢apin-
daki bir alani kaplayan Ulusal Bagkent Bolgesi (National
Capital Region) gelir (34).

Kent yoénetiminin karsilagstigi en temel sorun, her
y1l eklenen binlerce insani saglikli olarak yerlegtirerek

hizmet sunabilmek olmustur.

Japonya'da genel amac¢li 8zerk yoénetimler il (prefec-
ture) ve yerel ybnetimlerdir. Genel amag¢li, &zerk bir
orgiit olan Tokyo Anakent Yoénetimi 23 icgkentin durumu
disinda, bu y®netsel kaliba uymakta, son ¢b6ziimlemede bir
blitiinlik goésteren iki diizeyli bir federasyonun istiini

olusturmaktadar.

Federatif yapiya sahip Tokyo Anakent Y&netiminin
alt dizeyinde ise 6zel statiisi olan mahalleler ya da ilge
belediyeleri yer alirlar. Bu birimlerin islevleri ©o6nceleri
sinirli tutulmusgs ve bagkanlari Tokyo Anakent Y8netiminin
gbrevlileri durumundayken, 1975 yilinda halkin 6zerklik is=-
temleri'karslslnda, 1975  yilinda kaldiralan ilge belediye=-
si bagkanlarinin halkin oyu ile seg¢ilmesi ydntemine yeniden
déniilmiistiir (35).

(34) Keleg, "Japonya'da Yerel Yonetimler", Op.cit., s. 116.
(35) Ibid., s. 117,
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Tokyc Anakent Yb6netimi, genélvkarar organi olan mec-
lis ve yiirtitme organi olan anakent ydneticisi ve ©&6zel
kurullardan olusur (36). Bu metropolitan yodnetim modeli
sadece yaygin temsil ve katilim saglayan (126 {iyeli bir
metropolitan meclisin de dahil oldugu) bir metropolitan
orglitsel yapiya sahip olmakla kalmaz, ayni zamanda, met-
ropolitan ydnetimin ulusal nitelik tagimayan sektdrel kuru-
luslara: ve metropolitan kademenin altinda yer alan yerel

yonetim birimlerini denetlemesine de oclanak saglar (37).

Dogrudan ydneticiye hiyerarsik olarak bagli plan-
lama, saymanlik, vergileme, ¢evre korunmasi, limanlar, fen
igleri, temizlik, saglik gibi 15 eylemci birim vardar.
Ayrica ulagim, su igleri, kanalizasyon ig¢in khrulmug olan

¢ igletme de ydneticinin ‘dogrudan denetimi altindadair
(38).

Tokyo Anakent Ydnetimi, gok sayida belediyeyi igine
alan genig bir b&lgenin yd6netiminden sorumlu bir birim
olarak genis bir alani ilgilendiren yerel hizmetleri, tek
elden gériilmesi gereken hizmetleri, belediyeler arasinda
uyum ve esgglidiim gerektiren iglerle, belediyelerin tek
baglarinda goérmeleri olanagi bulunmayan hizmetleri yerine
getirmektedir. Bunun yaninda ilge belediyelerinin, yangain
koruma ve sOndlirme, ¢6p toplama ve imha etme, su ve kaha-
lizasyon gibi hizmetleri, bu  belediyelerin olusturdugu
genig kentsel alanda bilitinligi ve eggiidiimi saglamak lizere

dogrudan dogruya anakent yénetimince goériilmektedir.

Ancak ulusal geliri 10 yilda iki katina ¢ikarmak
gibi bir ©&nemli hedefe ulagan Japonya, g¢ok vakit gecir-
meden, bunu dogal ¢evreden ve dogal degerlerinden dzve=-
ride bulunmak bahasina gergeklestirdigini anlamis ve su

(36) Eke, Op.cit., s. 31-32, ;

(37) Metropoliten Ydénetim Diinyada ve Tiirkiyede, T.C. MBB Yay., Istan-
bul, 1987, s. 43.

(38) Eke, Op.cit., s. 32.
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rinlerinin ve dogal ortinin korunmasi yaninda, hava, su
ve glirliltii kirlenmesinin &nlenmesi amacaiyla, 1967 yilanda
Temel Cevre Kirlenmesi Yasasi'ni g¢ikararak devlete, yerel
yonetimlere ve yurttaglara diigen odev ve sorumluluklari
géstermigtir. Cinki artik Japonya'nin g6z bebegi olan
Tokyo'da bile, drnegin 1961 kig aylarinda, 20 giin sire ile
siilfilrdioksit miktari havada 0.2 ppm oldugu halde, 1970
lerde bu siire 100 giine ¢ikmagtir (39).

Anakent yénetiminin 1960'larda ve 1970'lerde kargi-
lagtigr en 6nemli sorunlar, konut, su, kanalizasyon ve
ulagim gibi temel hizmetler alaninda yvyogunlasmisgtair.
Konut, Tokyo'da temel bir sorun olarak siiregelmektedir...
Tokyo halkinin % 61'i kiracidir. (1970~73 arastirmalari).
Konut sorununu ¢é6zilimlemek iéin Anakent ydénetimi iki yol
izlemigtir: Bunlardan birincisi, Londra'da oldugu gibi
Tokyo imar alaninin hemen g¢evresinde 10 km g¢apinda bir
yegil kugsak olugturarak Tokyo'nun biiylimesini durdurmak ol~-
mustur ki bu uygulamadan 1965 yilinda vazgegilerek uydu

kentler kurma yoluna gidilmigtir.

Ikinci yol ise anakent yé6netiminin ya kendisinin
konut kiralayip ya da konut yapip kiraya vermesi yoludur
ki ydnetim bunun yaninda kendi konutunu yapmak ya da yeni-
lemek isteyenlere de toplam harcamalarinin % 80'ine varan
miktarlarda digiik faizli kredi vererek, konut acg¢igini

kapatmaya g¢alismistir (40).

f¢me ve kullanma suyunun temini bir anakent iglet-

mesi olan su O6rglitii tarafindan yerine getirilmektedir. 23

_i¢ kentin kanalizasyon hizmetl ise yine anakente bagli bir

igletme olan kanalizasyon &rgiitil tarafindan yapllmaktadlr}
I¢ kentteki yapilarin sadece % 52'si kanalizasyona sahip-

tir. Endilistriyel ve insan atiklarinin denize d&kiilmesi

(39) Keleg, "Japonya'da Kentsel Yagam ve Kentlesme", Op.cit., s. 121.
(40) Eke, Op.cit., s. 35.
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ciddi sorunlar dogurmaktadir. Anakent y&netimi kanalizas-
yon sorununa y&nelik olarak blylk yatirimlar yapmakta ve
6800 km olan kanalizasyon sebékesini 11.200 km'ye gikara-
rak ickentlerin % 80'ini kanalizasyona kavugturmayi planla-

mis bulunmaktadir (41).

Tokyo'da Metropoliten ydnetimin bazi harcama kalem-
leri, tiilkenin toplam yerel harcamalariyla kargilagtirildi-
ginda oran olarak daha yiliksektir. Stzgelimi zabita harcama-
larinda durum sudur: 1981 mali yilinda, toplém ulusal ye-
rel harcamalar iginde toplam ulusal zabita harcamalarinin
payir % 3.7 iken, bu oran Metropolitan y®bnetimin zabita har-
camalarainda % 10.8 olmustur... halk sagligi konusunda ise
metropoliten yénetimin harcamalari % 7.8 iken ulusal
harcamalar % 6.1, olmusgtur (#2). Tum bunlar ise metropol
ybnetimlere ¢evre koruma ve halk sagligi konusunda digen
yetki ve sorumlulugun mahiyetini ortaya koymaktadir.
Bunlara ragmen Tokyo'da su sorunlar glinlimlizde de ¢dzim bek-

lemeye devam etmektedir.

1- Agiri kalabalik ciddi boyutlardadir.
2~ Kent topragi g¢ok kit bir meta haline gelmig, su
sikantisi ve ¢d6plerin kaldirilmasi Onemli kent sorunlara

arasina girmistir.

3- Yonetim iglevleri ve sanayi Tokyo'da yléllmaya

devam etmektedir.

4~ Kent merkezinin, nifusu yitirmesine karsgilik gev=-
redeki yerlegim yerlerinin hizla biiylimesi, kent hizmetleri-
nin uzak mesafelere gotiiriilmesini gliglegtirmektedir. Bu ay-
ni1 zamanda, konut ve igyeri arasindaki yolculuklari yani

kitle ulagimini da 6nemli kent sorunlari arasina sokmusgtur.

(41) ibid., s. 37.
(42) Metropoliten Ydnetimler Diinyada ve Tiirkiye'de, Op.cit., s. 58.
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5~ Asira yi1gilma, konut sorununun ¢dzimini gligleg-
tirdigi gibi insanlarain yasamakta olduklari gevreyi de bo-

zucu etkilerde bulunmaktan geri kalmamaktadir.

6~ Yerin altinda da yapilasmis bulunan trafigin g¢ok
yogun oldugu yumugak ve diiz bir ylizey lizerine kurulmus bu-
lunan Tokyo, bu agiri niifus artis: karslslnda,vyangln ve
yer sarsintisi gibi olaylardan biiylik ¢apta mal ve can kay-

bina ugramaya elverigli bir duruma gelmektedir (43).

Tokyo Metropoliten Yonetimi Organizasyon Semasa

Yasama

Tokyo Metropoliten Meclisi Meclis Sekreterligi

Yiriitme Vali
[:idari Komisyonlar. Valinin Biirolara Ulagim
M, ) Kamu Iktisadi Su fsleri

Girisimleri N Kanalizas-
Itfaiye Md. yon

Egitim Kurulu Egitim Birimi

Segimlerin Yonetimi Komisyonu Sekreterlik

Personel Igsleri Komisyonu Sekreterlik

Kamu Glivenligi Komisyonu Metropoliten Polis Md.

Yerel Ig Iliskileri Komisyonu Sekreterlik

Kamulagtirma Komisyonu Sekreterlik

Deniz Bblgesi Balikg¢ilik Koordinasyon— Is ve Ekonomik Iliskiler

I¢ Balikgilik Yoénetim Komisyonu—o I Bolumd

Mali Kontrol've Denetgiler Sekreterlik

Tagsinmaz Mallar Degerlendirme Komisyonu Vergi Biirosu

Kaynak: T.C. M.B.B. Yay. Metropoliten Yénetim Diinyada ve Tirkiyede,
Istanbul, 1987, s. 59.

(43) Keles, "Japonya'da Kentsel Yagam ve Kentlegme", Op.cit., s. 112,
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2. TORONTO Anakent Yoénetimi

Federal bir devlet olan Kanada'da yerel yonetimler
Quebec ve Ontario eyaletlerinde iki, geriye kalan sekiz
eyalette ise tek diizeylidir. Kanada'nin toplumsal ve ekonc-
mik acidan ikinci en bilylik yerlegim bdlgesi olan Toronto,
anakentsel federasyon uygulamasinin Kuzey Amerika'daki 1ilk

6rnegidir (44).

Toronto Metropoliteni Ontarioc Eyalet niifusunun %

25'ine ve Kanada niifusunun ise % 8'ine sahiptir (45).

Toronto'da Anakentsel federasyonun kurulmasina yol
acan etmenler 1912 yilina kadar gitmektedir. Cevredeki hiz-
11 kentlesmenin dogurdugu yeriesim alanlarai kendi yerel yo-
netimlerini kurmak 2zorunda kalm1$lardlr. 1930'lara gelindi-
ginde bu bdlgede 12 genel amagli yénetimin bulundugu gériil=-
mektedir. Cogu kentsel bdlgelerde karsgilagilan planlama ve
egglidiim eksikligi, altyapi ve hizmet yetersizligi gibi so-
runlar burada da kendini go6stermigtir. Toronto kenti yaban-
c1 gbég¢menlerle dolarken, banliydlerde altyapi eksikligi
artmistir. Toronto'nun ve gevfe kentlerin akgal gereksinim-

leri de biiylimigtir (46). : i

Géclin ve hizli kentlegsmenin gerektirdigi hizmet ar-:
z1 ise ybnetsel yapiyl degigime zorlamistair. VToronto,
cevre kentleri sinirlarai ig¢ine alma egilimijigine girmis,
¢evre kentler ise altyapi hizmetlerini ortaklasga gergekleg-~

tirmek amaciyla birlik olusturmak igin eyalete bagvurmustur

II. Diinya Savasi'nain bitimiyle birlikte Mektopoliten
idare sorunlarina kargi ilgi yeniden canlandi. 1948'de bir
toplanti yapan Toronto Belediye Bagkani ve diger. komsu

(44) Eke, Op.cit., s. 50-51.
(45) Erdumlu, Op.cit., s. 136.
(46) Eke, Op.cit., s. 51.
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belediye temsilcileri, mahalli olaylara ilgi duyan gehirli-
lerin meydana getirdigi Sehir Danisma Konseyinden idari o6r-
gliitiin ve hizmetlerin nasil geligtirilebilecegini inceleme-
lerini ve tekliflerde bulunmalarini istediler. 1946'da ise
Mimico Ontario Belediye Meclisine hizmetlerin ortak bir se-
kilde idare edilecegi bir bdlgenin tesbit edilmesini
teklif etti; fakat bununla ilgili geligsmelerden 1950 yili-
na kadar bir haber g¢ikmadi (47).

Toronto ve Mimico'nun istekleri ayni sorunla ilgili
olmalari ve benzer nitelikler tagimalari nedeniyle bir-
likte ele alindilar. Mimico, bu toplantida, 1946'da yapmis
oldugu tekliften Toronto lehine feragat ettigini bildirdi
(48). Belediye meclisi &niinde yapilan wuzun ve ayrintila
savunmalar, fasilalarla birlikte, bir y11 kadar devam
etti. Bu zaman ig¢inde 85 tanik dinlendi ve 300'e yakain
delil ileri sitriuldi. Kurul konuyu gindemine 7 Haziran 1951
de almigti, fakat kararini ancak 20 Ocak 1953'de ilan ede-
bildi. Kurulun vardigi sonu¢ birgoklarina sirpriz tesiri
yapti. Bazilari ise kurulu, yetkilerini asmak ve kotiiye
kullanmakla ditham etti. Kurulun karari, simdiki mahalli
idareler sisteminin metropol igin kifayetsiz oldugu ve ye-
niden gozden gegirilmesi gerektigi yolundaki gﬁrﬁSﬁn,
Toronto tarafindan bagariyla savunuldugunu kabul ediyordu.
Ancak birlestirme ile ilgili tez ikna edici bulunmaﬁi$t1.
Bundan dolayi Toronto'nun miiracaati reddedildi. Bununla
beraber, kurul ileri siiriilen delillerden ikna olarak, met-
ropoliten idare ile ilgili bir rapor hazirlayacagini beyan
etti (49). Kurul tarafindan kabul edilen plan bir gesit fe-
derasyonu &ngdériyordu. Toronto gehri ve 12 banliyd beledi-
yesi yeni kurulan 25 iliyeli Metropoliten Konsey'in ydénetimi
altina aliniyordu... 1953 ve 1954 yillarinda Metropoliten

Konsey'in bagkanini vilayet hiikiimeti atiyordu (50).

(47) Winston W. Crouch: "Toronto Metropoliten Idaresi", cev.: Istemihan
Talay, Turk Idare Dergisi, Ank. Tem.-Agus. 1969, Sayi: 319, s. 86.

(48) Ibid., s. 87.

(49) ibid., s. 88.

(50) ibid., s. 89,
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Yeni Konseye belediyelerden, su, idare ve depolama
iglerini devralma yetkisi verildi. Yalniz su dagitimi ve
perakende satigi belediyelere birakildi ve sadece toptan
sati1g yetkisi Konsey'e gegti. Konsey'e kanalizasyon idare-
siyle ugrasma ve biitiin alani kapsayacak bir kanalizasyon
sisteminin planlanmasi gorevi de verildi. Konsey ayni za-
manda ucuz konut yapimi ve imari igleri gibi goérevler de
yliklenmigti (51). Bu goérevleri belediyeler de yapabilecek-
ti. Clinki bunlar hem metropoliten niteligi olan hem de
belediyeleri ilgilendiren konular olarak kabul ediliyordu.
Ayrica statii Vilayet Planlama ve Kalkinma Bakanligina Met-
ropoliten bdlgeyi ve diger bazi belediyeleri de kapsayacak
bir sahanin planlama alani olarak tayin edilmesini emredi-
yordu, Metropoliten Planlama Kurulu ise arsa kullanimi, ha-
berlegme araglari, temizlik, yegil kusaklar veya parklar,
kamu wulagimi gibi sorunlarla ilgili amir planlar haz1q—»
layacaktai. Bu kurulun teklifleri Metropoliten Konsey tara-
findan kabul edilip Vilayet bakanliginca da onaylaninca or-

taya Metropoliten planlar g¢ikmaktaydi (52).

1953 yilinda hazirlanip, 1954 yilainda yilrirlige gi-
ren Toronto Anakent Y&6énetimi Yasasi sorunlara boélge diliize-
yinde ¢6zlim aramak, kimi hizmetleri daha nitelikli, wucuz
olarak ilireterek sunmak ve alt yerel birimler arasindaki
akgcal dengesizlikleri ortadan kaldirarak hizmet maliyet-
lerini tim bO6lgeye yaymayl amaglayarak hazirlanmigtir. Bu-
yasa 1967 ve 1975 yillarinda bazi degigikliklere ugramig-
tir. 1967 degigikligi ile Anakent yénetiminin gdrev ve yet-
kileri arttirilmig, 1975 degisikligi ile planlama gorevi
dogrudan Anakente aktarilmig ve bu gérevi yerine getirmek
lizere Meclisge segilen bir o©zel alt kurul olusturulmusg-
tur (53).

(51) Ibid., s. 90.
(52) Ibid.
(53) Eke, Op.cit., s. 52.
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Toronto Metropoliten Ydnetimi disgindaki Oblr Kanada
Metropoliten ydnetimleri ise 1960'larin sonlarainda ve
1970'lerin baglarinda kurulmugtur. Toronto Metropoliten Y&6-
netimi alt:i belediyeden olugmakta ve 2.998.000 nufusa sa-
hiptir (54). Torcnto Metropoliten modelinde, metropoliten
yénetim ile yerel belediyeler arasinda rekabet ve sirtig~
meler asgari bir dizeye indirilmigtir. Bunun nedenle-
rinden tiri, metropoliten meclisin, yerel birim temsilcile-
rinden olusmasidir. Genellikle, sistem (model), yerel g¢1-
karlarla metropoliten_bﬁlge capindaki ¢ikarlarin saglikl:i

bir bigimde dengelenmesine olanak vermigtir (55).

Torcnto Yerel Federasyonu Gorev Paylagimi

Anakent Yonetimi 4 Alt Yoénetimler

~ Toplu Tagimacilik - Itfaiye

- Kolluk - Yagam verileri

- Toplumsal Icerikli Hizmetler - Elektrik dagitimz

~ Olaganiistii Onlemler - Otoparklar

-~ Ambulans - Sec¢im isgleri

- Yasli.konutlar ve bakimevleri - Tagsinmaz Vergisi toplanmasi

Ortak Gorevler

- Bblgesel Parklar... (Dinlerme ve toplum - Yerel Farklar, oyun alanlari,
hizmetleri) yiizme havuzlari, kiitUphaneler

- Ekspres yollar ve caddeler (Yol Yapim ve Balkum) - Sokaklar, kaldiramlar, aydin~
latma, temizlik.

~ Trafik Isiklari (Trafik Denetimi) - Trafik diizenleme...

- Temini, aratilmsi... (Su) - Yerel sebeke ve dagrtim
- Ana kanallar, tasfiye (Kanalizasyon) = Yerel kanallar

- Tasfiye - (Gop) - Toplama

- Hastaneler (Saglik) - Halk Saglig Hizmetleri
- Ozel Isyerleri (Rihsatlar ve Denetim) - Yapi v

- Stratejik, uzun dénemli (Planlama) ~- Zonlama ve yerel planlama

Kaynak: Ali E. Eke: Anakent Yonetimi ve Yonetimlerarasy Iliskiler, Ank., 1982, s. 54.

(54) Metropoliten Ytnetim Diinyada ve Tiirkiye'de, Op.cit., s. 93.
(55) Ibid.




- 123 -

3. LONDRA Anakent Y&netimi

1860'larda Londra 2.8 milyon kisinin yasadigi, 260
bin Kkonutlu bir kenttir. Hizmetler dar bir alanda iglev
yapan Londra Ozel Yonetimi ile c¢evresinde 300 0&zel amagli
Orgitgce yerine éetirilmektedir. Sorunlar Londra Yonetiminin
gliclinrliin O0tesinde oldugundan, altyapi hizmetlerini ilUstlenmek
lizere, 1855 yilinda Anakent Bayindirlik Yénetimi kurulmusg-
tur (56).

1885 tarihli Metropolis lIdaresi kanunu ise, Londra'
nin ilk metropol otoritesini kuran kanundur (57). 1888 ta-
rihli Mahalli Idare Kanunu, biitiin Ingiltere'de bu arada da
Londrat'da "County" idaresini kuran kanundur. 1888 tarihli
Yerel Yonetim Yasasi ile Anakent Bayindirlik Yoénetimi kal-
dirilarak yerine genel amag¢li bir yerel orglit olan Londra
County Y&netimi kurulmustur (58). Ayni kanun, niifusu
50.000'den fazla olan belediyeleri bilyilk sgehir belediyesi
olarak saptamig ve bu niifusa erigsen belediyelerin de biiyiik

gsehir belediyesi olacaklarini kabul etmigtir (59).

1899 tarihli Londra Yénetim Ya8531 ile daha ©&ne
tegkil edilmis olan 41 belediye bolgesini 28 "borough"
yonetimi haline getirerek, iki dizeyli bir ybnetim yapisa
meydana getirmigtir. 1963 reform yasasina kadar bu iki di-
zeyli yapiya gore Londra County Y&netimi konut, kirsal ve
kentsel planlama, egitim, saglaik gibi tim alani ilgilendi-
ren gérevler lUstlenirken, 28 "borough" ile Londra Ozel Yo&-
netimine ise vergileme, yerel yollar ve parklar, konut gibi
kiiglik ©6lg¢ekli hizmetler verilmigtir (60). Boyle kapsamli
bir yerel federasyon kurulmasina karsilik, ulasgim, polis,

[ —

(56) Eke, Op.cit., s. 42,

(57) Serif Tiiten: "Bilyiik Londra Idaresi (Metropoliten) Uzerine Bir In-
celeme", Tiirk Idare Dergisi, Ank. Ocak-Subat 1969, Sayi: 316, s. 86.

(58) Eke, Loc.cit.

(59) Suleyman Arslan: Tiirkiye'de ve Ingiltere'de Merkez Idarenin
Mahalli Idareler Uzerlndekl Denetimi, Ank., 1978, s. 258.

(60) Eke, Loc.cit.
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su gibi hizmetler sunan kimi 6zel amag¢li kuruluglar var-

liklarini siirdiirmigslerdir (61).

Reform Oncesi dénemde kargilagsilan en Snemli sorun..
Londra ydnetimlerini etkileyen hizla kentlesmedir. Bu olu-
sumun nedenleri arasinda ise otomobilin yaygin kullanimi,
konutlarin yerine ofis binalarinin yapimi, metro, yeni ko-

nut alanlari kurulmasi sayilabilir (62).

1921-1923 yillari arasinda, Londra Mahalli Idaresi’
ni incelemek lizere bir komisyon kurulmus, Metropol Idarele-
rinin daha ziyade igtigari yetkilere sahip bulunmasi ig¢in
bir rapor tanzim etmig ve bu uygulama bir silire devam etmis-
tir (63). 1926 tarihli bir kanun ise, biiylik sehir belediye-
lerinin kanunla kurulmasi 'gelenegini ~ortaya ¢ikarmig
ayrica bu kanunun g¢ikarilabilmesi ig¢in gerekli niteligin
en az 70,000 niifusa sahip bulunmak oldugunu hiikme baglamig-
tir. 1958 tarihli kanun ise bu miktarai 100.000'e ¢ikarmig-

tir.

Bu gelismeler olurken kentlegme hizi artmaya devam
etmigtir. Konut alanlari taraim topraklari ilzerindeki yayi-
limini sirdirmiigtiir. Bunu engellemek ig¢in 1939 tarihli
Yegil Kugak VYasasi g¢ikartailmig, yerlegim alanlari g¢gevre-
sinde 5 mil genigliginde bir taraimsal alan birakilmasi ve
bliylimenin bu yolla durdurulmasi o6ngdrilmigtiir. 1944_Bﬁyﬁk
Londra Plani ile de Yegil Kusak uygulamasina gi¢ kazan-
dirildigir gibi, Londra'daki yogunlugu azaltmak {izere bu
kusak diginda, merkezden 35-60 km uzaklikta yeni bahge
kentler kurulmasa, varolanlarain genigletilmesi ¢galig-
malari baglatilmigtir. Ancak nlifusun planlananin istiine

¢ikmasi bir dizi sorun dogurmustur.

(61) Ibid.
(62) 1ibid.
(63) Titen, Loc.cit.



- 125 =

1946 yilinda kurulan Clement Davies Aragtirma Ko-
mitesi, Biiyilk Londra 1Idaresi kurularak, buna planlama ve
uygulama safhalarinda daha genig yetkiler verilmesi tavsi-

yesinde bulunmugtur (64).

1957 &111nda ise ayni goriigil savunan ilg¢ beyaz kitap
yayinlanmig, nihayet 1957 yilinda Avam kamarasinin tavsiye-
sine uyularak, Mesken ve Mahalli Idareler Bakanliginca, Bii-
yik Londra Mahalli Idaresi Arastirmasi Kraliyet Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon {li¢ yi1llaik bir c¢aligmadan sonra
1960 yilinda raporunu vermis ve 31 Temmuz 1963 yi1linda "Bil=-
yiik Londra Idaresi Kanunu" parlementodan gecgerek kanunlas-
mig; Idare, 1965 yilinda teskil edilmigtir (65).

1963 Yasasinin getirdikleri genel c¢izgileriyle sun-

lardair:

1~ 8 milyon niifuslu, yegil kusak iginde kalan bgl-
gede Londra Anakent YOnetimi kurulmustur.

2~ Niifusu en az 150 bin, en g¢ok 350 bin olan 32

borough yoénetimi kurulmugtur.

3~ Yeni Metropoliten idare, daha 6nceki metropoliten
alani 3 misline gikarmig, 80 civarinda olan belediye birim- -
lerinin bir kismini birlegtirerek 14'e kadar diiglirmis, ala=-
na yeni katilan belediyelerle birlikte,'32 belediye idare-
sini bir araya getirmigtir. Bo6ylece metropoliten boélge-
nin sinirlarai fiziki gergeklere uygun olarak yeniden ¢izil~

migstir.

1963 tarihli yasa ile Anakent y&netimine tim alani

ilgilendiren genel planlama, anayollar, trafik gibi strate-

(64) Eke, Op.cit., s. 43.
(65) Tiiten, Loc.cit.
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jik gorevler verilirken, borough yoénetimlerine ise daha
yerel nitelikli, dar kapsamli hizmetler yiliklenilmigtir
(66). Planlama g¢aligmalara: igin 1ilk safhada 5 milyon
Sterlin yaklagik olarak 130 milyon T (1969 fiyatlaraiyla)
ayrilmigtair. Gelecek 12 y:llik anayollar programlari igin

860 milyon sterlin &denek planlanmis durumdadir (67).

1981 yi1lina kadar olan iik safha Biliylik Londra plan-
lamasina goére, Londra'nin ¢evresinde her tiirlii insaata
yasak olan bir "yegil kugak.Green Belt" meydana getiril-
migtir. Biliyiik Londra Belediyesi, bdélge ig¢indeki biitiin ana
yollarin yapim, oharaim, bakim ve aydinlatilmasi ile,
Thames nehri {izerindeki ana ké&priilerden sorumlu bulun-
maktadir. Ayrica ana yollar {lzerindeki trafik akimi,
trafik kontroli, hiz tahditleri, yaya gec¢itleri, trafik
igaretleri 1ile, gene ana  yollar 1izerinde ve disindaki
araba parki yer ve gekillerini diizenlemekle yetkilidir
(68).

Diger 32 borough'a birakilan hizmetler ise séyle

dizenlenmisgtir:

1. Cocuklarain ve yetigkinlerin saglik, yurt ve

sosyal yardim hizmetleri.
2. Mezarliklarain bakimi
3. Yliizme havuzlari ve hamamlar
4. Umuma agik yerlerin saglik kontroli
5. GlUrdltd ve baca dumanlarina karsi miicadele
6. Gida ve ilag kontrolleri

7. Agik pazar, mezbaha ve agik hava eglence yerleri-

nin kontrolii (69).

(66) Eke, Op.cit., s. 46.

(67) Tiuten, Op.cit., s. 88.

(68) ibid., s. 90. o

(69) Sgrif Tiiten: "Metropoliten Idarenin Ozellikleri...", Op.cit., s.
28~29. '
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1963 Yasasindan sonraki yillarda gegitli degigiklike
ler olmustur. 1970 6ncesine kadar merkezi yodnetimce atanan
bir kurul (The London Transport Executive) tarafindan yliri-
tilen toplu tasin hizmeti ile ilgili planlama ve yd&nelti
saptama yetkisi Anakente aktarilmigstir. Anakent kendisine
ait bazi konut ve parklari 1se borough'lara vermigtir.
1974 yi1linda, saglik ve ambulans hizmetleri merkezi b&lge
saglik Orgiutlerine, tagkinlardan korunma, artiklarin tasfi-
yesi ve drenaj igleri ise b6lge su ©&rgilitlerine gegmig-
tir (70).

Asuman (Cezik Bliylik Londra Idaresinin kurulma neden-

lerini gdyle siralamigtair:

a) Kir-Kent lIdareleri ayri idi. Bu durum hizmetlerde
biitinlegmeyi Onliiyor ve kir-kent farki yaratiyordu. Ayrica

otorite gekigmelerine ve kaynak israfina da sebep oluyordu.

b) Cesgitli biyliklikteki yerlegmelerin tiimiinde ayni
tip mahalli idare yapisi vardi. Oysa metropoller icgin

farkli yapida bir ydnetim gerekliydi.

¢) Biliyiik kent alanlarinda mahalli idare sayisi g¢ok
fazlalagmigti. Bu durum hizmet standardini ‘diigiiriiyor ve

yetki ¢atigmalaraina yol agiyordu.

d) Bazi biliyikkentsel mahalli idarelerin sinirlari

kent biliylidiikge yetersiz kalmig ve eskimisti (71).

Londra deneyimi konuyla ilgili c¢evrelere anakentler-
de karsilagilan bir ¢ikmazi gdéstermesi bakimindan ilginctir
Anakent yonetimi kendi sinirlari icginde basgarila oldugu
varsayilsa bile, kentsel biiyimenin &zellikle yetki disinda

(70) Eke, Op.cit., s. 47,

(71) Asuman Cezik: "Ingiliz Mahalli Idareleri lcinde Biiyiik Londra Ida-
resi GLC (Greater London Council) ve ¢aligmalari", T.C. DPT Yay.
No: 1710, Nisan 1980, s. 4-5.
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kalan alanda hizla silirmesi olgusu karsgisinda yeterli olup
olmayacagi problemi ile karsilagilmaktadir. Hatta 1960'lz
yillarda olugturulan bir yasa ile giindeme gelen Londra
Metropol Ydnetimi Modeli 1 Nisan 1986'da degismis yeni mo-
del ile metropoliten ydnetimin gérevlerinden biiyiik bodlimi
ya Ozel amagli kuruluglara ya da alt (yerel) birimlere ak-
tarllMl$th; Bu metropol y&netiminde yeni bir desentra-
lizasyon siirecini baglatmasi agisindan ilgingtir ve yeni

aragtairmalara kapi agmaktadir.



V. BOLUM: TURKIYE'DE METROPOLITENLESME, CEVRE SORUNLARI
VE METROPOLITEN YONETIMLER

A. Tiirkiye'de Metropollegme Siireci ve (Cevre Sorunlara

Tlirkiye 1930'larain statik toplum yapisini 1950'ler-
de terk etmeye baglamistir. Tarimda modernlesme ile kirsal
alanda olusan igglici fazlasi kentlere dogru itilmeye basgla-.
mig; kentlerde olugan sanayi, igglicini kismen emebilmig,
emilemeyen niifus, verimliligi diigik hizmet sektdriine kayar-
ken, kentlerde beledi hizmet arz ve talebindeki denge gide-
rek bozulmug, 1960'larda ise metropoliten kentler olgusu

agirligini hissettirmeye baglamigtir (1).

1960-~1985 arasinda kentsel niifus 6.9 milyondan 26.8
milyona g¢ikarak, yaklasik 3.8 kat artis gostermistir. Kent
niifusuna paralel olarak kent sayilari da artis gdster-
mig, 1960'larda 107 olan kent sayisi, 1985'te 36U4'e yiiksel-
migtir (2).

Ulkemizde kentlegmenin temel &zelliklerinden. biri,
nlifusun artan oranlarda kiigiik ve orta bliyikliikteki kentler-
de degil, fakat en biiyiik kentlerde yiZilmasidir. Bir basgka
deyigle, anakentlerdeki niifus yigirlmasi, yerlesme yaplslna;
kliglik yerlegim yerlerinin Onemini siirekli olarak azaltan

bir big¢im kazandirmaktadir (3).

Nufusu 100.000'i asgmig Dbulunan biyik kentlerin,
kentli niifustan aldiklari pay 1950'de % 43.8'den 1960'da %‘

% U45.3'e, 1970'de % 58.5'e ve 1985'te % 66.7'ye ylikselmisgtir,

(1) Erdumlu, Op.cit., s. 159,

(2) Sevket Ozdemir: Tilirkiye'de Toplumsal Degisme ve (evre Sorunlarina
Duyarlilik, Ankara, 1988, s. 29-30.

(3) Rusen Keleg: "Tiirkiye'de Anakent Yonetimi", TODAIE Amme idares
Dergisi, Haziran 1985, Sayi: 2, Ccilt: 18, s. 69, '




- 130 -

Niifusu milyonun {iistiinde bulunan Istanbul, Ankara ve Izmir
kentlerinin kentsel niifus ig¢indeki paylari % 36.4'0 bulmug-
tur (4).

Karsilagtirma yapmak ag¢isindan, {lke niifusu yilda
ortalama % 2.5, kirsal niifus % 1.5, kentsel niifus ise % 7
oraninda artig gdsterirken, biliyilik kentlerin yillik or-
talama niifus artisinin % 9 ila % 10'a ulagmasi (5) berabe-
rinde "blylk kentlerde ¢evre sSorunlari” problemini de ge-

tirmigtir.

Anakentler, devletin ekonomik ve toplumsal siyasala-
rinin lriinli olan yerlegmelerdir. Ulkede niifusun ve ekonomik
etkinliklerin dagiligini, devlet¢e uygulanan siyasalar be-
lirler. Dengesiz bdlgesel geligme ve ¢ok biliylik kentler dog-
rudan dogruya bu siyasa;arla ilgilidir.

Son 25 senenin  gérinliminde Ulkemizde uygulanan
genel planlamada, ililke verileri ve kalkinma hedefleri agi-
sindan kesinlik ve tamamlayicilik kararli hale gelememig-
tir. Kararsizligin sonucu olarak c¢egitli sektédrlerin ge-
ligme planlari ilintisiz ve kopuk olmustur. Sektédrlerdeki
gelisme planlarinin gehir planlarina yansitilmamasi, plan-
lardaki geligmelere dayanmayarak felce ugramigtair. Bu
etken Ulkemiz metropoliiniin 614 dogmasina neden olmug-
tur. Sorun agiktir; taraimdan Bsanayiye déniigstimde iilke
lgeginde degisen isg dengesi bliyik yerlesme merkezlerinde
yatak aramigtir. Denge farkinin yarattigi goég¢, biiylik gsehir-
leri plansiz ve hazirliksiz déneminde yakaladigindan karma-
gaya yol agmistir. Sahipsiz kalan igsizler ordusu dogal‘ga-
zimi gecekonduda bulmusgtur. Plansiz . doénemde yvakalanan

bliyiik gehirler, sonraki safhada da plansizliga mahkum edil-
migtir (6).

(4) Ozdemir, Op.cit., s. 30.
(5) R. Keleg-A. Unsal: Kent ve Siyasal Siddet, Ank. , 1982, s. 26.
(6) Zeki Yapar: "Ulkemiz Metropoliiniin Sorunlari ve (Coziim Yollari", Se-

hireiligin son 25 yili semineri, 22-25 Ekim 1984, ITU Mimarlik
Fak. Yay. s. 127. :
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1960'11 yi1llarda baglayan metropollegme egilimleri,
sanayilesmis iilkelerin metropollegme silirecinden farkla bir
bbyutta yagsanmaktadair. Biyiik kentler ki bunlar genel-
likle Tiirkiye'nin Batisinda toplanmigtair, ya tarihi bir
baskent nitelifi ya da liman kenti 8zelligfi tasgimaktadar.
Bunlarin dogrulugu ig¢in 1Istanbul, Bursa, Izmir, Adana vs.
bakmak yeterlidir. Bu kentler, lilke iginde Tek Biliyik Kent
niteligini wuzun yillar ©oncesinden kazanmig Kkentlerdir.
Azgelismis 1tlke metropoliinin daha ©6nce anlatilan bitin
dzelliklerini tagimaktadirlar. 1950-60'11 yillardan itiba-
ren ise gog¢l ¢eken odaklar haline gelmigs ve agiri niifus,
hi1zla kentlegsme ve sanayilegme tliggeninin yasandigi mekan
boyutunu olugturmuslardir. Gunilimliz metropoli konuﬁ, trafik,
enerji, yesil alan, su, hava, toprak sorunlarinin yagandig:
ortamlardir. Sanayi tesisleri; bblgesel dengesizliklere da-
vyali olarak bu ortamlarda konumlanmaya devam etmektedir.
Bu kentler godgl ¢ekmeye devam ederken, yine bu kentlerde
yasayan niifusun kendi i¢indeki artigsi da devam etmek-

tedir.

1950'1i yillarda baglayan hizli kentsel niifus arti-
31 basglangigta sadece bir sehircilik problemi olarak géril=-
migtiir. Bu bilylmenin yarattigi ¢evre sorunlari ise 1970'li

yillardan itibaren ortaya g¢ikmaya basglamigtar (7).

Kentli nifusun artaig ve kentlerin giderek biliylime-
leri, kentsel alt yapi ihtiyacini arttirmigtair. Bunun ya-
ninda konut ihtiyaci da kendini géstermigtir. Bugilin kent
niifusunun Ankara'da % 72'si, Istanbul'da % 55'i, Adana'da
% 50'si, Izmir'de % U45'i, Bursa'da % 30'u gecekondu tipi
yerlesmelerde yagamaktadir. Kentlerdeki niifus artisi ve
konutlarda goriilen yogunluk, aisinmada kullanilan vyakitain
niteligi, yapi bigim ve 6lgimlerindeki degigmeler, kentsel

ulagim sisteminin motorlu tasitlara dayanmasi ve tagitlarin

(7) Orhan.Uslu: "Izmir'de Cevre Sorunlari", Sehirlegme ve Cevre Konfe-
ransi, T.C.S.V. Yay., Ankara, 1987, s. 134.
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alabildigine artmasi, kentsel alanlarda hava kirliliginin
artmasina da yol agmigtir (8). Bugiin Ankapa,‘Erzufum, Ma -
latya, Diyarbakir kentlerimizde, daha ¢ok kis aylarinda ya-
sanan hava kirliligi tamamen kentlesmeden kaynaklanirken,
istanbul, Izmir, Eskisehir ve Kayseri'deki hava kirliligi

sanayinin yaninda kentlegmeden de kaynaklanmaktadir.

Bunun yaninda su kirliliZi sorunu da niifusun yogun
oldugu biyiik kentlerde kroniklesmig olarak gorilmektedir.
Halig¢, Izmir Koérfezi, Niliifer Cayi'nda gdriilen yﬁkéek oran-
daki kirlilikte, sanayi kurulusglarinin yaninda, evsel atik-

larla kanalizasyonlarin payi biuylktir.

Anakentlerimizde gériilen bir basgka kirlilikte
toprak kirliligidir. Konut vé sanayi tesislerinin istemleri
toprak-insan iligkilerini olumsuz ydnde etkilemigtir., Tiir-
kiye'de 1976~1982 wyillari arasinda yapilan bir sayimda
10.004 Ha. sulanabilir alanin konut ve sanayi yerlegmeleri
nedeniyle devre digsi kaldigi ve bunun 1980 yi1li cari fiyat-
lariyla 4.7 milyar T'li1k bir yatirimin 61l duruma gelmesi

anlami tasidigi ortadadir (9).

Istanbul, Ankara, Izmir gibi bilyilk kentlerde otur-
maktan memnun olmayanlarin en biliyllk sgikayetleri arasinda
"gevre kirliligi"nin ©o6nemli bir yer tuttugu'anlasllmakta-
dir. Bu aragtirma yukarida sbzi edilen kentlerde oturanla-
rin sirasiyla, % 22, % 67, % 31'inin kalabalik, ulasim zor-
lugu, belediye hizmetlerinin yetersizligi, pahalilik vb.
gibi toplumu rahatsiz eden konulardan daha ¢ok, g¢evre kir-

liliginden rahatsiz olduklariny géstermektedir (10).

Buylik kentlerimizde ortaya g¢ikan bu sorunlar hergey-
den dnce planlama yoklugundan kaynaklanmaktadir. Bunu

(8) deemir, Op.cit., s. 31-32.
(9) Ibid., s. 53.
(10) Yilmaz Oztan: Cevre Kirlenmesi, Op.cit., s. 154.
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cdzimlemek igin tmar ve Iskan Bakanligi denetim ve yonaeti-
minde ¢ metropolitan alan (Ank., Ist., Izm) metropoliten planlama

biirolari kurulmus ve faaliyete geg¢irilmistir. Bu biirolaran
ortaya koydugu planlarin ve plan tasarilarinin uygulandiga
n1 sdylemek son derece gligtliir. Metropoliten planlarin uygu-
lanmasinda karsilagilan en biyiik gligliik belediyelerden gel-
migtir (11).

Biitiin bir sehirsel bdlgeyi kaplayan (metropoliten)
bir mahalli idare Unitesi kurulmadigi takdirde, yeter dere-
cede yetkilerle donatilmig resmi bir planlama otoritesi

kurmak miimkin olmamaktadir (12).

Bunun sonucu ise, kent 6igeéinde kamu hizmeti sunma
olanaklarainin zayiflamasidir. ¢lnki biylik kent 0zegi cev=-
resindeki yerlegmeler gerektigi &lcglide planlama kapsamina
alinamayacak, diglik 6l¢imli hizmetlerle yetinmege zorlana-~
caklardar. Ayrica ekonomik ag¢idan, kent hizmetlerinin
bdyle birden g¢ok belediyece sunulmasa bir yandan  kaynak
israfina yol acarken diger yandan bliylik O6l¢ekli yatirim-
larin yapilamamasi yliziinden (Ornegin kanalizasyon siste-
minin olusturulamamasiyi) kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve
gevre kirliliginin giderek artmasinda biliyik bir etken ola-

caktair.

Bitliin bu sorunlar Tilirkiye'de Gzellikle biliylik sehir-
lerde metropol idarelerinin kurulmasini gerektirmigtir. Ar-
tik g¢evre sorunlarini Onlemeye yo&nelik ‘kamu hizmetleri
sunumu Anakent Y6netimi ile ilge ydnetimi arasinda paylagi-
lacak ve 8l¢ek yararinin gerektirdigi hizmetler Anakent y&-
netimince, diger hizmetler ilge belediyelerince yerine'

getirilecektir.

(11) Erdumlu, Op.cit., s. 84,
(12) ibid., s. 85.
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'B. Anakentlerde Kamuoyunun Olugumu Sﬁreci ve (Cevre Korumaya

Yonelik Istemleri:

ilkemizde Cevre Sorunlari 1960'l1i yillarin sanayi-
lesmede disa agilma politikalari ile gilindeme gelmistir. Bu
hizli ama plansiz sanayilegme, sonuglarin dengesiz bdlisli-
mii, eggiidimlii gdé¢ ve kentlegme li¢ degigik platformda {lig de-
gisik sonug getirmigtir. Ekonomide asiri bilylimeci egilim-
lerden siki para politikasina dbnilig, sosyal dengede bozulan
bir gelir dagilaimi profili ve gilinlliik yagsamda kaginilmaz

gevre sorunlari (13).

Sonug bu gekilde ortaya kondufunda Ozellikle biliylk
gehirlerde yasgsayan bireylerin tepkl gdstermesini de olagan
kargilamak gerekmektedir. Bu konuda yapilan aragtirmalar
biiylk kentlerde yasamakta olanlarin % 60'ainin yakindiklara
sorunlarin baginda ¢evre kirliliginin geldigini ortaya koy-~

mustur.

Kamuoyunda ilgi uyandiran gevre sorunlarinin ilkini
Ankara'nain hava kirliligi olusturmustur. Bunu Halig¢, Izmit
ve Izmir Koérfezlerindeki kirlilikler iglemigtir. 1970'11i
yillardan sonra zayif da olsa, basin ve TRT'nin konuya el
atmasiyla cgevre bilinci olugmaya baglamistir. Yalniz bunun
eyleme ydnelik bir geligme oldugunu séylemek icin 1985'1i
yillara beklemek gerekmigtir. 1984-.85 yallari arasinda ya-
gsanan Gokova Termik Santrali yapimina karsi kamuoyunun di-
renci, "gevreci" kimligiyle ortaya ¢ikan hareketlere 1ilk
ornegi teskil eder. Ancak bu hareket makale-dilekge-beyanat
liggenini asgsamamig, santralin yapimi engellenememigtir. Bu
konuda ilk adim ise Dalyan Iztuzu Mevkiinde turistik otel
" yapiminin engellenmesine y&nelik hareketlerin basglamasa
ile atilmigtir. O6nce Federal Almanya'daki c¢evrecilerin basg-

lattig1 kampanya, Tirkiye kamuoyuna 26 Nisan 1987 giint

(13) Gilirkan Dumlu: "Cevre Sorunlarinin (dziimiinde Teknolojik
ve Yonetsel Temel Ilkelerin Tanimi", Cevre Kirliligi

ve Kirleticilerin Insan Bedenine Etkisi, TMMOB Kimya
Mihendisleri Odasi, Istanbul, 1986, s. 1.
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"Doga Korumaci" grubun eylemi ile girmigtir. Bunu "Izmir
Yesiller Grubu'"nun destegi izlemisgtir. Sonucgta, Temmuz
1988'de Dalyan-Iztuzu mevkii "Ozel Koruma Bodlgesi" olarak

Bakanlar Kurulu karari ile kamuoyuna ilan edilmigtir (14),

Ayny dénemde, Iistanbul Tarlabasi'nda, bliyiiksehir be-
lediyesinin dev bulvarlar agmak ig¢in yikmaya karar verdigi
Rumevleri de bazi g¢evrecileri harekete gegirdiyse de eylem

slirekli olmamigtair.

Zamanlamasini daha . iyi yapan bir bagka g¢gevreci
girigim Ankara'da gerceklegtirilmig, Glivenpark'an otopark
haline getirilme kararina karsgsi Ankara Bliyik Sehir Beledi-
yesihe kargi imza kampanya514ba§lat11mls, idari yargi da
davalar agilmistair.

1987 Ekiminde ise Izmit K&rfezi'nin kirletilmesine
kargil baglatilan "Cevre Kirliligini Protesto" imza kampan=
vas1 Kocaeli'nde kamuoyunu harekete gecirmigtir. Ayni siire
i¢inde Istanbul Biiylikgekmece'deki bir Cimento Fabrikasinin
gevreyi kirletmesine y6nelik olarak baglatilan protesto,

yére halkinca da desteklenmigtir.

Ornekleri g¢ogaltmak mimkiindir. Ilgingtir ki Bati'da-
ki hareketleri her zaman elli yil arkadan izleyen Tirkiye,
Cevre Korumaci hareketleri daha kisa zamanda (10 yi1l arka-
dan)‘yakalamlatlr. Yalniz g¢evre korumaci hareketlerin geli-
siminde en biliylik engeli kalkinma g¢abalari olusturmaktadar.
¢evre koruma adina kalkinmada geri mi kalinacaktir sorusu,
kamuoyuna iletilmekte ve bir ikilem olugturulmaktadir. Her
ne kadar bu konuda derneklegme ve vakiflar olusturma siire-
ci basarili olmugsa da ig siyasi platforma do&kiildiigiinde
partilegme ve parlementoda temsil edilme olgusunun kisa

donemde, yaganacagini diglnmek yerinde bir diigslinceyi olusgsturmamakta-

(14) 5 Temmuz 1988, R.G. Sayisi: 19863, Karar Sayisi: 88/13019.
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dir. Hergeyden once kurulan ve kurulacak partilerin gevre
koruvma olgusunun teorik cephesini ortaya koymalari gerek-
mektedir. Bu ortaya konulsa bile partinin parlementoda tem-
8iline yo6nelik siyasal tabanin olugturulmasi gerekecektir
ki, bu glinlimiiz gartlarinda pek imkan dahilinde gériilmemek-

tedir.

Evet Tilirkiye'de g¢evre bilinci ve c¢evre korumaya yd-
nelik istemlerde bir artis goriilmektedir ama yeterli degil-
dir. Halkin bu konuda egitilmesi ve bilinglendirilmesi

gerekmektedir.

C. Cevre Korumaya Ydnelik Dﬁzenlemeler

Kamuoyunun ¢evre kirliligi problemi lizerine egilmesi
ile beraber, karar mekanizmalari da bundan etkilenmekte ge-"
cikmemistir. Gergi «gevfe korumaya yodnelik diizenlemeler
b6lilk podrgciilk de olsa kalkinma planlarinda, yasalar ve
yonetmeliklerde yer almaktaydi ama kadiik vaziyetteydi; On=-
celikle gevre korumaya yénelik eylem, karar ve kontrol yet-
kilerinin toplandigi bir mercii olusturma sorunu yasani-
yordu. Birtakim yetkiler illerde valilerdeyken, diger bir-
takim yetkiler bakanliklarda toplaniyordu. Kontrol mercii
gdrevini ise belediyeler ya da diger komiin idareleri iistle-
niyordu. Bu ise beraberinde bir koordinasyon yoklugu geti-
riyordu. Hergeyden evvel gevre koruma fikri, kalkinma c¢aba-

larindan Stilirt bir siyasa haline dahi déniisememisgti.

Glinlimizde ise bu problemlerin ¢éziim yeri olarak Met-
ropol idareleri sistemi g&riilmiig ve bu konuda anayasal ve
yasal boyutta diizenlemeler getirilmistir. Agsagida bu konu-
lara -deéinilecek ve g¢evre koruma istemleriyle, metropol
yénetimi olusgturma planlarinin ayni dodneme rastlamasinin

bir tesadif olmadigi ortaya konmaya caligilacaktair.
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1. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda (1961-1982) Cevre

Koruma ve Metropoliten Yénetimler

1961 T.C. Anayasasli ¢evre korunmasina, ¢evre hakkina
dogrudan yer veren bir hiikiim igermemekteydi. Yalniz III.
B5liimi olusturan Sosyal ve Ilktisadi Haklar ve Odevler basg-
l1g1 altinda diizenlenen "Saglik Hakki" bazi yorumcularca
cevre hakkil olarak degerlendirilmigtir. Madde 49~ Devlet,
herkesin beden ve ruh sagligy ig¢inde yasayabilmesini ve

tibbi bakim gbrmesini saglamakla &6devlidir.

Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik
gsartlarina uygun konut ihtiyaglaraini karsilayici.tedbirleri
alair. A

Bunun yaninda 52. md. ile devlete bazi edimler daha

yuiklenmigtir.

Madde 52~ Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal
liretimin toplumun yararina uygun olarak arttirilmasini sag-
lamak, topragin kaybolmasini O6nlemek, tarim ilrinlerini ve
tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek 1igin gereken

tedbirleri alair.

Buradan g¢ikarilacak sonug, dogfal kaynaklari olugtu-
ran topragin ve insanin korunmasi ve kollanmasinin da de&—
letin gorevi oldugu big¢imindedir. Devlet ayrica 131. md.
ile ormanlarain ve ormanlik sahalarin korunmasini da listle-
nerek ¢evre koruma konusunda tek biyik 'otorite haline

getirilmistir.

1982 T.C. Anayasasi 6zel olarak cevre korunmasi kav-
ramina yer veren bir hiikim getirmigtir. Ilk saptamada bu
hiikiim Anayasanin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"
baglikla III. bOJliimiinde diizenlendiginden ‘doérudan -bireye-
bir istem olanagi getirmigtir. Bunun yaninda devlete agik

bir &6dev de yiliklemigtir.



- 138 -

Madde 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir g¢evrede yagama

hakkina sahiptir (Cevre Hakki)

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve
gevre kirlenmesini 6énlemek Devletin ve vatandaslarin &6devi-

dir.

Madde 57- Devlet, gsehirlerin 6zelliklerini ve gevre gartla-
rini goézeten bir planlama g¢ergevesinde, konut ihtiyacina
kargilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesgbbﬁs-
lerini destekler (Konut Hakki).

Bu hiikiimler yaninda 1982 Anayasasgi 43. madde ile ki~
yilarin korunmasini, 44, madde ile topragin korunmasini,
63. madde ile tarih, kiiltiir ve-tabiat varliklarinin korun-
masini, 169. madde ile ise Orman varliginin korunmasini

devlete bir edim olarak vermigtir.

Cevre hakki ve g¢gevre koruma konularinin anayasada
dlizenlenmesi olumlu bir geligmenin habercisidir. Birey,
devletten sagligini bozan bir g¢evreyi dlizeltme isteminde
bulunabilecegi gibi, devlet zaten b&yle bir istem olmasa
dahi, hijyen bir ortami vatandagina sunmak yiikiimliliglinde-
dir. Cevre hakkili her ne kadar 1982 Anayasasinda Sosyal ve
Ekonomik haklar kategorisinde yer alip diizenlense de
lglincl tiir "dayanisma haklarai" kapsamlndakbir gelisme gos-

terme yolundadir. Batidaki geligme egilimi de bu yéndedir.

Cevre koruma konusunda getirilen bu diizenlemeler ya-
ninda, metropol idareleriykurulma31 konusunda da hiklimler
1982 Anayasasinda yer almaktadir. Bu konuya gecmeden O&nce
metropol idareleri kurulmasina yoénelik g¢aligmalara degin-

mekte yarar gériiyoruz.
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Metropol yénetimlerinin kurulmasai diiglincesinin
ortaya ¢iktigidoénemler 1970'1i yillardir. Bu ddneme kadar Be-
lediyecilik, "pargacli ve yatirimci" nitelik tasirken,
1973'ten sonra baglayan yeni Belediyecilik anlayisi '"ne
yapmali?" sorusuna yanit aramigtir. Ayni donemde DPT ve Ba-
kanlar Kurulu da yénetim ve yo6netim yéntemlerini yeniden
diizenleme koﬁusunda yaptirmis oldugu galismalarda "Anakent
Yénetimleri"ne &nem vermigtir. Buna gére "Hizmetlerin ¢e-
gitli belediyeler ve belediye subeleri arasinda boliin-
mesi nedeniyle ortak hizmetlerin goriilmesinde glicliiklerle
karsilagilan Istanbul, Izmir ve benzeri bslgelerde bu ydre-
lerin 6zel sorunlarina cevap verecek metropol idareleri ku-
rulmalidir"., Hatta Bakanlar Kurulu bunu saglamak. i¢in Ba-
kanliklararasi Imar Koordinasyon Kurulu dahi olusgstur-
mustur. 1972'de kurulan Imar Kéordinasyon Kurulu'nun amaczi
"Ankara, Istanbul ve Izmir'de yerlegme, ulastirma, dogal
ve yapisal degerleri koruma ve benzeri temel konularda ya-
pilacak planlama, uygulama ve yatiraim karar ve tedbirlerine
iliskin koordinasyonu saglamak, bu konularda ve metropoli-
ten idareler kurulmasi ig¢in gerekli hazirlik ve mevzuat ga=-

lismalarini yapmak"tir (15).

Her ne kadar Belediyecilik anlayisi degisgse ve bu
konuda ydnetimlerce galigmalar yapilsa da 1961 Anayasasinin
bu konuda bir hiikiim getirmemis olmasi, metropol idarelerin

kurulmasinda en biiylik engeli olugsturmustur.

1982 A.Y. ise bu konuda bir diizenleme getirerek so-

runu ortadan kaldirmigtair.

Madde 127- Mahalli idareler, il, belediye ve k&y halkinin
mahalli migterek ihtiyaclarini kargilamak {izere kurulus
esaslari kanunlarla belirtilen ve karar organlari, gene ka-

nunda gdésterilen, seg¢menler tarafindan se¢ilerek olusturu-

lan kamu tilizel kigileridir.
(15) R.Keleg-F.Yavuz: Yerel Yénetimler, Op.cit., s. 268-269.
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Mahalli idarelerin kurulug ve gérevleri ile yetki-

leri yoénetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir.

Mahalli idarelerin seg¢imleri, Anayasa'nin 67'nci

maddesindeki esaslara gére bes yilda bir yapilair. Kanun,

bliyiilk yerlegim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri geti-

rebilir.

Béylece ilk olarak Ankara, Istanbul, Izmir daha son-
ra Adana, Bursa, Gaziantep ve Konya, "Biliyiiksehir Belediye-
si" olarak adlandirilan metropol sistemine kavusturulmus-
lardir. Bugiin uygulanmakta olan metropol sistemi bir yerel
federasyon modelidir. Kanuna dayalidir ve iki derecelidir
(Anakent-Ilge ydnetimleri). Cevre koruma konusundaki hiz-
metler 3030 sayila Bﬁyﬁksehir-Belediyelerinin Yonetimi Hak-
kinda Kanuna dayali olarak Anakent ybnetimleri ile ilge y&-
netimleri arasinda paylastairilmig ve bu paylasima dayala

gelirler de belediyelere saglanmistir.

2. Kalkinma Planlarinda Cevre Koruma ve Metropoliten

Y6netimler

1. Beg Yillik Kalkinma Planinda "Tiirkiye'de metropol
blylik gehir niteligindeki merkezlerin sayisinin gogalacaga
ve sehirsel gelismenin list noktalarini tegkil ederek yurt
6lglslinde dengeli bir yerlegsme ve geligsmeye imkan hazirla-
yacak olan bu biliyiik gehirlerin gelistirilmesi yaninda, bir
alt sehirlegme kademesini tegkil edecek diger (Bdlge gelig-
me merkezlerinin) tesbitinin Yapilmasi ve bu merkezlerin,
biytik gehirlerle birlikte, ekonomik ve sosyal geligmeyi ya-
ratlp‘ bélgelerine yayacak noktalar olarak bdesteklenmesi"'
gerektigi geklinde agiklanmistir. Bu planda bSlgeleraras:
denge ile, lretkenligin yliksek oldugu kesimlere yatirim ya-
pi1lacagi belirtilirken ¢eligkiye diiglilmektedir ki, bu ce=-
ligki gilinlimiiz metropol alanlarinin ortaya ¢ikmasina yol ag-

mistair.
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I. Beg Yillik Kalkinma Plani Metropol ybénetimlerine
iliskin bir dlUzenleme getirmedigi gibi ¢evre korumaya
iligkin konulara da sadece saglik programinda yer vermig-

tir.

Saglik programinda ana ilke halkin saglik seviyesini
ylikseltmektir. Bu amag¢la planda halk sagligi hizmetlerinin
gelistirilmesine &ncelik verilmigtir. Bu hizmetler g¢evre
sagligi sartlarinin diizeltilmesi, halkin saglik konu-
sunda egitilmesi, bulagici hastaliklarin yok edilmesi, bes-
lenme gartlarinin geligtirilmesi ve nﬁfus pl§n1amas1 gibi
konulardir (16).

Bunun disgsinda 1. Beg Yi1llik Kalkinma Planinda c¢evre
sagligyr sgartlarinin gelistiriimesi konusunda sadece temiz-
lik isglerinin tam olarak gdérillmesi, belediyelerin kanali-
zasyon tesislerinin yapimina geg¢mesi ve bunun Anakentleri-
mizde ivedilikle ele alinmasi geklinde gériigler belir-
tilmekle yetinilmisgtir.

IT. Bes Yrllaik Kalkinma Planinda da metropoliten y&-
netimden 86z edilmemektedir. Ancak "Devlet ve Belediyeler
arasindaki isb6limi sehirlerin &nem ve niteliklerine gédre
ve sehirlesme politikalarina gore yeniden tespit edilecek-
tir" denmektedir (17).

1666 yilinda II. Besg Yillaik Plan hazirliklari cer-
gevesinde, sadece belediye hizmetleri konusuhda bir &zel
ihtisas \komisyonunca hazirlanan raporun kapsamil ise g
hizmet tird ile sinirlandirilmistair. Bunlardan bizi ilgi-
lendireni "kanalizasyon" hizmetidir. Bu planda tespit edi-
len bir bagka konu da sanayilegsme ile gsehirlesmenin birlik-
te yilirditilmesi g¢aligsmalarinin O6nerilmesidipr. Bu ise bliylik
sehirlerin geligmesinin, sehir politikasi ag¢isindan daha

da desteklenmesini getirmigtir.

(16) T.C. Basgbakanlik Devlet Planlama Teskilat: "Kalkinma Plani" Bi-
rinci Beg Yil 1963-1967, Ankara, s. U406.
(17) Erdumlu, Op.cit., s. 100.
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Konumuzu ilgilendirmesi agisindan en dnemli geligme-
ler III. Beg Yallaik Kalkinma Plany dodneminde yasanmigtir.
Hergeyden once bu planda "Biliylik Sehir alanlarinda etken
bir ybnetimi saglamak (izere mevcut mahalli idare sistemini
yeniden dlizenleyen mevzuat g¢aligmalarinin tamamlanacagi"

dngdrulmigtir (18).

Daha &nceki planlarda, g¢evre sagligindan séz edil-
mekle yetinilirken, III. Beg Yillik Kalkinma Planinda, su,
hava, toprak ve kiyilar gibi belli basli ¢evre sorun-
larina dikkat ¢ekilmekte ve bunlarain "bir biitiin olarak",
"planlama sistemi ig¢inde incelenmesinin geregi" vurgulan-
maktadir (19).

",.. Tlrkiye'de 6zellikle son on y1l iginde bazi sa-
nayi projeleri g¢evresinde ve yogun kentlesre alanlarinda
hava, s8u ve kiyilarin kirlenmesi gibi dar anlamda ve
llkenin timii ig¢in gegerli olmayan ¢evre sorunlarinin
ortaya ¢iktigi gorilmiigtir. Ancak erozyon ve cevre saglig:
gibi dogal kaynaklarin gerekli bicimde ve yeterince kulla-
nilmamasina ya da gelir ve egitim yetersizligZine dayanan
¢evre sorunlari dtede beri Tiirkiye'de agirlik tasgsimaktadir®
geklinde bir ifadeye III. Beg Yillaik Kalkinma Planinda
rastlanmaktadir (20).

Metropol ydnetimlerine yénelik mevzuat callgmaiarlna
ydnelme ile ¢evre sorunlarinin ayni plan kapsami iginde
ele alinmasi saniriz bir tesadif degildir. Ayrica gevre ko-

rumaya iliskin ilke ve tedbirlere de y6nelinmistir:

(18) Ibid.

(19) Rusen Keles: "Kentlesme ve (evre Polltikalar1" Sehirlesme ve
Cevre Konferansi, T.(.S.V. Yay. Ank., 1987, s. 76~ 77.

(20) T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Yeni Strateji ve Kal—
kinma Plani, 3. Bes Y1l 1973—1977 Ankara, s. 866. ’
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1) Cevre-insan iligkilerini rasyonel bir dengede siir-
direbilecek bir toplum yapisina ulagabilmenin yolu sosyal
ve ekonomik kalkinmadir. Cevre sorunlarinin kalkinmaya ay-
rilmig fonlari olumsuz yénde etkilemeksizin ¢odzililmesi esas-

tir.

2) GCevre sorunlari ile 1ilgili olarak wuluslararasai
diizeyde sirdiiriilecek c¢aligma ve yasal dilizenlemelerde Tiir-
kiye'yi sanayileserek kalkinma hedefinden ‘saptiracak

higbir yikilmlilik kabul edilmeyecektir.

3) Sanayi sektériiniin giderek agirlik kazandigi Ulke-
mizde uzun donemde sahip olunacak sanayi tirlerinin g¢evre-
yi kirletme dereceleri tahmin‘edilecek ve gelisgmis lilke-
lerce kullanilan ve 1ileride yurda transferi digiinlilen
sanayi tilirlerinde kirlenmenin 6nlenmesi i¢in yapilan arag-
tirma ve g¢aligmalar ile Szellikle dig ticaret mallarai konu-
sunda ve deniz kaynaklarainin kirlenmesiyle 1ilgili olarak
uluslararasa dilizeydeki geligmeler ©Onemle izlenecek ve
degerlendirilecektir. Bu c¢erceve icinde ¢evre sorunlara
ile ilgili uluslararasi aragtirma ve degerlendirme galisma-

larina katilinacaktar.

4) Gevre sorunlari konusunda ilgili Bakanlik ve Kku-
ruluglar arasinda koordinasyonun . saglanmasi ve ulusal
dizeyde gdrev dagilaminin yeniden diizenlenmesi Devlet Plan-
lama 'Teskilati Koordinatérliglinde yapilacak gallsmalarla

‘tespit edilecektir.

5) (Cevre sorunlari konusunda bugiine kadar g¢ikaril-
m1g yasalar taranacak ve yukarida belirlenen ilkeler 1sigin-

da gereken yeniden diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.

6) Cevre korunma51‘ve,gelistirilmesi konusunda top=-
lumun aydainlatilmasi igin”halk:eéitimi bir arag¢ olarak kul-

lanilacaktar.
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Ancak her ne kadar g¢evre korumaya y&nelik ilke ve
tedbirler getirilmis olsa dahi III. Beg Yillik Kalkinma
Plani "Ulkeyi sanayilegserek kalkinma hedeflerinden sap-
tiracak higbir yikimlilik kabul etmeme kosulu'"nu da bera-

berinde diizenleme konusu yapmaigtair.

ITII. Bes Yillaik Kalkinma Flani "dengeli kalkinma"
yerine, "ne olursa olsun kalkinma"yi seg¢tigZinden sehir
planlarinda yerini bulacak bdlge tiplerinin, nifus yogun-
luklarainin, iskan bdlgelerinin, yol, yegil saha gibi kamu
tesislerinin tesbiti bu geligmeden oldukga olumsuz sekilde

etkilenmigtir.

IV. Bes Yillaik Kalkinma Planinda "Kentsel yerleg-
melerin niteliklerine gére yerel yonetim bigimlerinde
farklilagmalara gidilirken, ©zellikle metropoliten alan-
larda kendilerine ©&zgl yerel ydnetim birimleri kurmalari
saglanacaktir. Metropoliten planlama ve drgit alani igin-
deki alt yapi hizmetleri arasindaki egglidiim, kurulacak metw
ropoliten yd&netim &6rgltlerinin temel igslevleri arasinda
olacaktir" denilmektedir (21).

Ayni -planda gevre konusunda iig noktaﬂﬁn plana ¢ika-

rilmistar:

a) Cevre 8gesinin, sanayilegme, tarimda modernlesgme
ve kentlesme siirecinde ©6nemli bir etmen olarak dikkate

alinmasi geregi,

b) Cevre sorunlarinin, heniiz ortaya g¢ikmadan &nce

tnlenmelerine Sncelik verilmesi gereéi,

c) Insan sagligi igin tehlike yaratan boyutlara
varmig gevre sorunlarinin bulundugu yérelerde, gevrenin te-

mizligine ve aritim projelerine ®dncelik verilmesi geregi.

(21) Keles, Op.cit., s. T77.
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V. Bes Yillik Kalkinma Flana (1985-1989) ise gini-~
miizde kargi karsiya bulundugumuz gevre sorunlarini, kent-
lesme, erozyon, dogal afetler, haizla sanayilegme ve tarimda
modernlesme gibi etmenlere baglamaktadir. V. Planin temel

yaklagamlariny ise su noktalarda ozetlemek mimkiindiir (22):

1. Yalniz mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi ve
agsiri kirlenmenin &6nlenmesi degil, kaynaklarin gelecek ku-
saklar tarafindan da en iyi bigimde kullanilmasi ve gelig-

tirilmesi geregi vardar,

2. Bu amagla, yatairam silirecinin projelendirme, On
izin, kurulusg izni, degerlendirme ve tlretim gibi tirli ev-
relerinde, c¢evre etmeninin siirekli olarak degerlendirilmesi
gerekir, ’

3. Su kirliliginin 6nemli boyutlara vardigi Marmara,
Halig¢, Izmir ve Izmit korfezleriyle, Ankara gibi, hava kir-
liliginden zarar godren ydrelerde, bir denetleme istasyonla-
rr aginin ve kalitell yakitla 1s8inma projelerinin geligti-

rilmesi onem tagimaktadir.

3. Yasal Boyutta Cevre Koruma ve Metropoliten Ybénetimler

Oftinger'e gére "(Cevre scorunlari ile savagin gergek-
legmesi, alinacak teknik 6nlemlere baglaidir. Bu teknik on-
lemler bir kilit ise, hukuk da bu kilidi agmaya yarayan

anahtardir”.

Hergeyden o6nce yasal dilizenlemelere gitmeden g¢evrenin
korunmasi olayi, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
yapisinda s8z konusu olamamaktadir. Tiirk mevzuatina bakti-
gimizda 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu ¢ikartilinca-~

ya degin, cg¢evre koruma kavramlarini dogrudan konu alan

(22) Ibid. Ayrantili bilgi igin bkz. T.C. DPT Besinci Beg Yillik Kal-~
kinma Plani, 1985-1989, s. 171.
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hilkimlere rastlanmamaktadir. Bununla beraber dolayli yol-
dan, doga ve kultir varliklarinin korunmasina, su, toprak
ve konuta iligkin hiikimler getirmék‘suretiyle dolayli yol~
dan, insanin g¢evresini diizenlemeyi hedeflemis hiikiimlere

rastlamak mumkiindlir. Bunlari gsdyle siralamak mumkindilir:

t4.4,.1341 tarihli 618 sayili Limanlar Kanunu

17.2.1926 tarihli 743 sayili Medeni Kanun

1.3.1926 tarihli 765 sayi1la Tirk Ceza Kanunu

18.3.1926 tarihli 442 sayili K8y Kanunu

28.4.1926 tarihli 831 sayili Sular Hakkinda Kanun

3.4.1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu

24.4,1930 tarihli 1593 sayi1li Umumi Hifzissihha Kanunu

14,6.1934 tarihli 2510 sayili tskan Kanunu

14.1,1943 tarihli 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Korunma Kanunu .

18.1.1950 tarihli 5516 sayrli Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan
Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun |

3.3.1954 tarihli 6309 sayili Maden Kanunu

9.7.1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Kanunu

27.8.1956 tarihli 6821 sayili Atom Enerjisi Komisyonu Kurulmasi Hakkin-
da Kanun.

31.8.1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunu

4.1.1960 tarihli 7402 sayili Sitmanin Imhasi Hakkinda Kanun

16.12.1960 tarihli 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda Kanun

15.5.1964 tarihli U476 sayili Karasulari Kanunu.

20.7.1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Kanunu.

22.3.1971 tarihli 1380 sayilir Su Uriinleri Kanunu

19.7.1972 tarihli 1617 sayili Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu.

25.4.1973 tarihli ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu

20.11.1981 tarihli 2560 sayili 1ISKI Genel Md. Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun v | v S

4,12.1981 tarihli 2561 sayili Biylk Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yer-
lesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun

21.7.1981 tarihli 2863 sayili "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanunu",
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8.8.1961 tarih ve 10875 syiliy RG'de yayinlanan Yeralti Sulari Tizlgu

27.7.1973 tarih ve 14607 sayili RG'de yaylnlanan Su Uriinleri Tluzigu

30.11.1974 tarih ve 15078 sayilir RG'de yayinlanan Radyasyon Sagligi
ve Guvenligi Tuzigi

6.1.1975 tarih ve 15110 sayili RG'de Niikleer Reakttr Tesislerine ve

Diger Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine I1iskin Tiizlik.

Bu tarihten sonra ise ¢ikarilan Cevre Kanunu, Tirk
Cevre Hukuku'nun olusumu siirecini kismen de olsa baglatmis,
III. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda &ngérillen mevzuati top-
lama c¢alismalarina, bu dénemde girigilmigtir. Cevre Kanunu-
nu uygulayacak ve sonuglari denetleyecek merci ve kurullar
belirlenmigtir. Valiliklere ve yerel idarelere gevre
koruma konusunda yetki ve sorumluluklar verilmigstir. Bu ka-

nunu takiben agsagidaki diizenlemeler ¢ikarilmigtir.

9.8.1983 tarihli 2872 sayili "Cevre Kanunu"

9.8.1983 tarihli 2873 say:ila "Milli Parklar Kanunu"

18.11.1983 tarihli 2960 sayila "Bogazig¢i Kanunu"

24.2,1984 tarihli 2981 sayili "Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Ya-
pilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun
Bir Maddesinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun"

2.3.1984 tarihli 2985 sayili "Toplu Konut Kanunu"

27.6.1984 tarihli 3030 sayili "Bilylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda KHK'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun"

27.11.1984 tarihli 3086 sayi1li "Kiya Kanunu" |

3.5.1985 tarihli 3194 sayili "Imar Kanunu"

4,6.1985 tarihli 3213 sayili '"Maden Kanunu"

15.5.1986 tarihli 3288 sayi1li "1380 sayili Su lriinleri Kanununda Deéi—
giklik Yapilmasaina Dair Kanun"

4.6.1986 tarihli 3301 sayila "2872 sayila (evre Kanunu'nun Bazi Madde-
lerinin Degigtirilmesi Hakkinda Kanun"

5.6.1986 tarihli 3302 sayili "31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun"

7.5.1987 tarihli 3359 sayila "Saglik Hizmetleri Temel Kanunu"
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18.5.1987 tarihli 3362 sayili "2872 sayili Cevre Kanunu'nun 18. md'si-
nin Degigik (b) fikrasinin Degistirilmesine Dair Kanun”
20.5.1987 tarihli 3367 sayirli "18.3.1924 tarih ve U442 sayili K8y Kanu-

nu'na 7 ek madde eklenmesi Hakkinda Kanun"

22.5,1987 tarihli 3373 sayila "6831 sayili orman Kanunu'nun bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve bu Kanuna bazi hiikiimler Eklenme-
8i Hakkinda Kanun"

17.6.1987 tarihli 3386 sayili "2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklari-
n1 Koruma Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Ka-
nuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun"

18.6.1987 tarihli 3391 sayili "Bursa 11i Merkezinde Osmangazi, Yildirim
ve Nuliifer Adiyla U¢ Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun"

20.6.1987 tarihli 3398 sayili "Gaziantep Ili Merkezinde Sehitkamil ve
Sahinbey adiyla iki ilge Kurulmasi Hakkinda Kanunt

20.6.1987 tarihli 3399 sayili "Konya ili‘Merkezinde Karatay, Selguklu
ve Meram adiyla {ic Il¢ce Kurulmasi Hakkinda Kanun"

20.6.1987 tarihli 3394 sayili "1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayi-
11 BSB'nin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin De-
gistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun, 2972 sayili Mahalli Idare-
ler ile Mahalle Muhtarlari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hak-
kinda Kanun ve 3194 Sayili Imar Kanunu'nun bazi maddelerinin
Degigtirilmesine Dair Kanun"

21.6.1987 tarihli 3402 sayili Kadastro Kanunu

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

RG. 4.11.1983 166 sayili "Niikleer Elektrik Santralleri Kurumu Kurulusu
Hakkinda KHK"

RG. 18.6.1984 18435 sayy "222 Sayili (evre Genel Miudirluginin Kurulus
ve Gdrevleri Hakkinda KHK"

RG. 11.6.1985 18781 sayr "775 Sayili Gecekondu Kanununun Bazi Hikiimle-

rinin Degigtirilmesi Hakkinda KHK"
Tiizik

RG. 7.9.1985 18861 Sayr "Radyasyon Giivenligi Tuzigi"
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Ybnetmel}E

RG. 17.5.1985 sayi. 18757 "Cevre Kirliligini Onleme Fonu Yonetmeligi"
RG. 2.11.1986 sayr. 19269 "Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi™
RG. 11.12.1986 sayi. 19308 "Giiriiltii Kontrol Yénetmeligi"

RG. 12.12.1986 sayi. 19309 "Milli Parklar Yonetmeligi"®

RG. 6.4.1987 say1. 19423 "Agaglandirma Yénetmeligi"

Cevre Koruma konusunda Tiirk mevzuatinda béyle bir
geligme seyri izlenirken, 1960'11 yillardan baglayarak,
gevre sorunlarini ortadan kaldirmada ya da engellemede pek
gok kamu hizmeti (1580 sayila Belediye Kanunu ile mahalli
idarelere zorunlu ve ihtiyari ylkimlilikler verilmistir)
sunumunu Ustlenmis belediyeler 6zellikle anakentlerde g0=
revierini ifa edemez hale gelmiglerdir.

Blitlin anakent alanini kapsayan, ydnetimsel, tiizel
ve planlama yetkilerine sahip, topragi kullanmanin denet=-
lenmesine, topragin diizensiz olarak yerbdliimlere ayrilmasi-
nin bir dizen altina alinmasina ve sagliksiz kentles-
menin oénlenmesine olanak veren yetkilerle donatilmis bir
yonetim &rgiitinin bulunmamasi, kimi blyllk belediyeleri,
Imar Yasasinin 47. maddesindeki yetkiyi kullanmak zo-
runda birakmigtir. Belediyeleri sinirlari diginda, komsu
alanlarda bazi yetkileri kullanma olanagina kavugturan bu
maddeye dayanilarak, belediyeler, sinirlari digsindaki ge-
ligmeler lizerinde bir 6lgide denetim kurmaya ¢aligmig-
lardir (23).

Bu ise yalniz kent planlama iglevinin daha iyi yeri-
ne getirilmesini saglamig, gevre koruma konusuna yardimeca

olamamastir.

(23) Rugen Keles: "Tiirkiye'de Anakent Yonetimi", TODAIE Amme Idaresi
Dergisi, Haziran 1985, s. 2, c. 18, s. 7h.
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Konuya yo6nelik olarak, 1972 yilinda merkezi ydnetim
igse el atmis, 6zellikle imarla ilgili eggldliimi saglamak ve
biiylik kentlerin sorunlarinin anakentlere uygun yéntemlerle
¢bziilmesi ile godrevli Bakanliklararasi Imar ve Koordinasyon
Kurulu kurmustur. Bunu takip eden doénemde I¢ Isleri Bakan-
1181 Mahalli Idareler Genel Miidiirliglince, Metropoliten Hizf
met Birligi Kanun Tasarisi, (1972) Istanbul Hizmet Birligi
Kanun Tasarisi (1975), Imar ve Iskan Bakanliginca, Biiylk
Istanbul NazaimPlan Biirosu, Biiyik Sehir Birligi Kanun
Tasarisi Taslagi (1975) hazirlanmis, anakent ydnetimlerinin
kurulmadigi bu ddénemlerde anakent alanlarinda fiziksel ge-
ligmenin denetim altina alinmasi ve dilizenli kentlegmenin

saglanmasl amacini giiden ¢aligmalar yapilmigtair.

1980-1983 yillari arasindaki ii¢ yi1llik dénem, iilke-
nin siyasal yagaminda bir askeri mﬁaahalenin hemen ardin-
dan, anakentlerde koktenci birtakim degisikliklere tanik
oldugumuz bir dénemdir. Bu girigimler, Tilirkiye'de, anakent
alanlarinda 6zel ydnetim bigimleri olusturulmasi dogrultu-

sunda atilmis 6nemli adimlar niteliéi‘taslr (24).

fi1k girisim anakentlerdeki kiigiik yerel yodnetimlerin
tiizel kigiliklerinin kaldirilmasi olmustur. Bunun yani
sira, bu yerlegim yerleri, yakininda bulunduklari biiyiik be-
lediyelerle birlegtirilmiglerdir (MGK 34 No'lu karari). Bu
yeniden diizenlemenin dayandigi diiglince, gbyle dile getiril-

mistir:

"Ulkemizdeki hizli niifus artigsy ve kdyden kente
gd¢iin sonucu olarak bilyiuk kentlerimizin yakinlarinda tesgsek-
kiil etmis olan belediyeler aydinlatma, su, kanalizasyon ve
ulagtirma gibi  hizmetlerin yeterli bir gekilde halka
gotiuriilememesine ve kontrolun aksamasina neden olmaktadir.

Bliyiik gehirlerin gevresindé tegekkilil etmis olan bu durumda-

(24) Keles, "Tirkiye'de Anakent Yonetimi", Op.cit., s. 75.
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ki belediyelerin, Sikiydnetim Komutanliklarinin koordine-
sinde (Koordinasyonu altinda) ve orlarin emredecekleri gse-
kilde ana belediyelere baglanmasi bir plan dahilinde ve en

ki1sa zamanda saglanacaktar" (25).

Fakat uygulamada gé&ériilen bazi aksakliklar, 1981 yi-
linda 2561 sayili birlegtirme yasasinin g¢ikarilmasini ge-
rektirmigstir. Bu yasa ile anakent alanlarinin ydnetim yapi-
81 yeniden dilzenlenmig, enerji, 1ig¢gme ve kullanma suyu,
kanalizasyon, ulagim, toplu tagima ve imar gibi temel bele-
diye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve biitlinlegstirici
bir planlama altanda, yeterli ve verimli bir sgekilde
yerine getirilmesi amaglanmigtir. Bu kanun Istanbul,
Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Eskigehir
illerini kapsamigtar (Daha' sonra bu metropoller Biyilk
sehir yénetimi modeline déniistiiriilmiistir). R

Bu dilizenlemeler ‘yapllmadan bnce de belediyelere
finansman kolayliklari saglayacak c¢aligmalara girigilmig-
tir. Parlemento'daki kisir siyasal g¢ekigmeler sebebiyle
yillar yili degZigtirilmeyen 1948 tarih ve 5237 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu yilirurlikten kaldirilmis ve 1.7.1981
tarihinde yiliriirlige girmek ilizere -kabuld 26.5.1981 tarihli-
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu konulmusgtur (26).
1983 segimlerini kazanan siyasal iktidar bu konuda daha da’
ileri gitmis ve hem devlet tarafindan tahsil edilen vergi-
lerden pay verilmesini 6ngdren 2380 sayili kanunu belediye-
ler lehine tadil etmig, hem de Emlak vergisini belediyelere
birakmigtir (27). |

Bunun yani sira yerel federasyon modeli benzeri bir
dliizenlemeyi getiren 23.3.1984 tarihli 195 sayili "Biyik
Sehir Belediyelerinin Y&netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname" yayinlanmigtir. ayni KHK, 9.7.1984 tarihinde 3030

(25) Ibid., s. 76.
(26) Nadaroglu Op.cit., s. 301
(27) Ibid., s. 318.
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sayl ile "Biliylikgsehir Belediyelerinin Yoénetimi BEakkinda Ka-
nun Hiikminde Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun" bagligr altinda ele alinarak, yeni sistemin temel

diizenleyici kurallarai belirlenmigtir.

Metropol ydnetimleri olugturulmasayla biiyiik sehir
6lgeginde "hizmetlerin planli, programli etkin ve uyum
iginde ylirlitiilmesi" temel amag¢ olarak saptanmigtir. Cevre
koruma konusunda hem anakent hem de 1ilge belediyelerine

gérevler yiliklenmigtir.

Ayrica yeni bir gelisme, 1985 yilinda c¢aikartilan ve
1956 tarih ve 6785 sayili Imar Kanununu yilirirlikten kaldi-
rip ohun ‘yerine ylirirliige konulan 3194 sayili yeni Imar
Kanunundaki hiikiimlerdir. Imar ve plan konularindaki pek
gok yetki Bayindirlik ve Iskan Bakanligindan alinip Beledi-.

ye meclislerine devredilmigtir.

Hem mali agidan hem de y&énetsel agidan gliglenen
Belediyelerimizin ellerindeki yetkiyi clumlu sekilde

kullanmalari ig¢in sistemin yerine oturmasi gerekmektedir.

Nadaroglu mevcut sistemdeki aksakliklari bir, bele-
diye organlarainin 3030 sayili yasa ile kendilerine verilen
yetkiyl tam anlamiyla kavrayacak diizeye gelmemis olmalari-
na; iki, idari vesayet mekanizmasinin mevzuattaki bogluk.
sebebiyle olumlu ve etkin bir gekilde igsletilememesine da-
yandirmaktadir. Yeni yasal diizenlemelerle eksiklikler gide-
rilmelidir.
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D. Bazi Biiyiik Anakentlerimizde Cevre Sorunlari ve Anakent

Yénetimlerinin Cevre Koruma Faaliyetleri

Bugiin nilifus toplamlari 10,5 milyonu bulan (28) 3
biyiik kentimiz bulunmaktadir. Istanbul, Ankara ve fzmir'e
2000 yilina kadar 5-6 kent daha eklenecektir. Bunlar
Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Eskigsehir ve Kayseri'dir.
Bu kentlerimizden Adana, Bursa, Gaziantep ve Konya, diger
li¢ bliylik anakentimiz gibi Anakent ybnetimine kavugturulmug-

lardair.

Bugiin bu kentlerimizde yogun bir gevre kirliligi ya-
ganmaktadir. Ozellikle istanbul, uluslararasi ulagsimin Ki-
1it noktasinda bulunmasi ve ©6zel cografik konumu nedeniyle
hizla, plansiz ve daginik bif yerlegim ve daginik bir en-
diistriyel yayilmanin goézlemlendigi bir metropol konumunda-
dir. Dogal kaynaklar biiyiik §lgiide tahrip edilmektedir. Is-
tanbul ilinde Toprak-Su Genel Miidiirliigii'niin Toprak Etud ve
Haritalama Dairesi elemanlarinin yapmig olduklar:y toprak
ve arazi etidlerine goére, 1969 yilindan itibaren Istanbul
kenti g¢evresinde toplam 25.006 dekar arazi yerlegim alani
haline getirilmistir. Bu miktarain biiylik bir kismi, tarimsal

degeri fazla olan I. ve II. sinif arazileri kaplamaktadir
(29).

Bunun yaninda Istanbul, llkemizde en yogun su Kir-
lenmesi ile de karsi kargiyadir. Istanbul Bogazi ve Halig'
in kirliligi yaninda mevcut 42 derenin de hig¢ islah edilme-

mesi Marmara Denizi'nin daha da kirlenmesine yol agmaktadar

Istanbul ayrica yogun trafik probleminin yasgandigi

bir metropol konumundadar.

(28) Rusen Keles: "Kentlesme ve Kamu Y8netimi Sorunlara", Hizli Sehir-
lesmenin Yarattigi Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, 10.11 Ocak 1986,
SISAV Yay., Istanbul, 1986, s. 134,

(29) Tirkiye'nin Cevre Sorunlari, Op.cit., s. 207-208.
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Baskent Ankara'da ise kronik hava kirliligi problemi
yaninda, yogun bir konut ihtiyaca problemi yaganmaktadir.
Géglin bir sonucu olarak kendini gb&steren konut ag¢i1gi, Anka-
ra'ya gelen kitlelerin sagliksiz yerlegimlerde ikamet etme-

lerine yol agmigtar.

Kent niifusunun Ankara'da % 72'si, Istanbul ve Iz-
mir'de yarisi gecekondularda yagsamaktadir. Bu l¢ kentimiz-
de, iilkedeki biitiin gecekondularin % 70'i bulunmaktadir.
Yalniz basina Ankara'nin payi ise % 30'dur. 1960 yilainda
tilkede, kentli niifusun yalniz % 16.4'lini olugturan 1.2
milyon kiginin yagadigr 240.000 gecekondu varken, 1985'de,
kentsel niifusun % 24'iinii olugturan 5 milyon kisi, sayi=-
lari 1,5 milyona varmig bulunan gecekondularda yagamak-
tadir (30). "

Uglincil biluyik anakentimiz Izmir'de verimli Bornova
Ovasi, bir yandan kirletici nitelikteki ¢imento ve demir
endiistrisi kurulusglari, o6te yandan, alternatif VI. sinif
kabiliyetli alanlar bu;unma31na ragmen, Ege Universitesi
kuruluglari tarafindan ©ortilmigtir. Yapilan aragtirmalar
Bornova Ovasi yeralti sularinin agair metallerce kirlendi-

gini goéstermektedir (31).

Bugiin, Izmir Koérfezi'nin kirliligi iilkemizin c¢evre
‘sorunlary glindeminin en Onde gelen maddelerinden. birini
olugturmaktadir... Kentin, ¢ok zayif bir su degigim potan-
siyeline sahip olan bir kérfezin en dip kesiminde kurul-
mug olmasina ve gegmigte de metropoliten. alanda olugan tim
atik sularin aritilmadan kérfeze verilmis olmasina karsain,
1960'11 yillarin bagina kadar koérfez kirliligi olgusu or-
taya c¢ikmamisgtir (32). ‘

(30) Keleg, Op.cit., s. 136.
(31} Tirkiye 'nin Cevre Sorunlarl, Op cit., s. 205.
(32) Orhan Uslu, s. 140,
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Bursa ise biiylilk organize sanayi ve buna bagli yara
sanayi kollarinin devamli geligme goésterdigi bir anakent

olma yolundadir.

Bu yodrede endiistriyel dagilim, {ig ayri dogrultudaki
ulagim ag1 etrafinda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi
Bursa-Gemlik yolu ilizerinde ve Fethiye-Ihsaniye-Demirtas yo-
relerindedir. Diger sanayi merkezleri de Bursa-Mudanya ve
Bursa-Izmir yollari t{izerinde bulunmaktadir. Sehir yer-
legimi ile bu bdlgeler arasinda kalan alanlarda politkiilti-
re uygun verimli ova topraklari yer almaktadir. Sanayi ve
kiglik sanatlarin kapladigi alanlar 1975 analizlerine godre
5142 dekar olup, bunun 1985'de 8.230, 1995 yilinda 11.220
dekara ulagmasi: planlanmaktadir. Endiistriyel yerlegim alan-
larinan bodylece genislemesi, blan iginde de olsa, ova top-
raklarinin tarim yapilan bir kisminin tesislerle ortil-
melerine yol - agacaktir. Yetkililer planlanan bu durumun
diginda kalan ve yasalara aykira veya plansiz endistriyel
yayilmanain he durumda oldugunun bilinmedigini, ancak
herhalde kanun bosgluklari ve politik etkilerle daha &nce
planlama yapilirken III. ve IV. sinif arazilerin bir Kkis-
minin endistriyel iggale ugramis buiunma51ndan endise

ettiklerini belirtmektedirler (33).

Buraya kadar sadece bzetledigimiz anakentleri-
mizin g¢evre sorunlari hem artmakta hem de ¢cegitlenerek
yeni boyutlar kazanmaktadir. Coziime yonelik olarak girigi-
len galigmalarla sorun hafifletilmeye ¢aligilmaktadir.
Ancak BilylUk Sehir Belediyeleri, 6ziime ydnelik g¢alismalarda

sorunlarla karsilagmaktadip.

1976-1984 dsnemi ig¢in BSB'nin harcamalar: incelendi-
ginde fert bagina en yuksek artig % 361,77 ile yatirim 6de-

neklerinde, en yiliksek azalma ise % 72,14 ile transfer

(33) Tirkiye'nin Cevre Sorunlari, Op.cit., s. 208,
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ddeneklerinde olmusgtur. 1983 yilindan itibaren blytlik

sehirlerin yatirim harcamalari 20 milyar T'sinin lizerine

cikmistair (34).

Kesin Hesap Sonucglarina Gére Yatiram Harcamalari (1976-1984)
Sabit Fiyatlarla - Milyon 1)

Niifus 1976 1980 1984 Ortalama
2.000-5.000 166,0 127,17 157, 4 137,1
25.000-50.000 259,9 272,0 430,3 334,2
100.000-500.000 1230,7 508,0 932,9 761,9
500.000-1.000.000 806,4 2758,4 2910,3 - 2615,1
1.000.000 + N 3159,0 11118,9  21889,6 15104, 7

Kaynak: DPT Belediye Gelirleri ve Harcamalari Aragtirmasi (1976-1984)
Yay. No: DPT: 2112-SPB: 409, Ankara, 1987, s. 65.

Biiylik Sehir Belediyelerinde, diger belediyelerde ol-
dugu gibi toplam harcamalarda ve alt kalemlerinde istikrar-
1, bir trend gbézlenemedigi; bu durumun ise belediyelerin
blitge hazirlarken koyduklara 8deneklerle gergceklesme-
lerdeki farklilagmalardan, belediyelerin harcamalarini iyi
tahmin edememelerinden ve en Onemlisi de harcamalarini
belirli bir plan g¢ergevesinde vyapmamalarindan kaynak-
lanmaktadir (35).

Bununla birlikte, en az su ve kanalizasyon hizmet-
lerinde, en ¢ok da g¢evre koruma ve imar ve planlama hizmet-
lerinde olmak tlizere, 3030 sayili yasa ile saglanan degisik-
ligin etkilerini olumsuz bulan belediyeciler de vardir...
Universite 6Zretim Uyeleriyle eski belediye bagkanlarainin
6zellikle imar ve planlama konularandaki yetkilerin tiimiiy=-
le yerel y&netimlere birakilmis olmasinin sakincalarina

dikkat cektikleri gorilmektedir (36).
(34) QPT Belediye Gelirleri ve Harcamalari Arastirmasi, Op.cit., s. 40.
(35) Ibid., s. 53,

(36) Rugen Keles, Tiirkiye'de Kent Y6netimi, Tiirk Sosyal Bilimler Der-
negi, Ankara, 1988, s. 59. '
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Tim eksik ve aksayan yénlerine kargin, Bluyik Sehir
Belediyeleri bliyiik 0olgekli yatirimlara girismiglerdir.
Agsagida bazi Biiyiik Sehir Belediyelerimizin giristigi yatai-
rimlara O&rnek verilmek suretiyle c¢evre koruma konusunda
metropol ydnetimlerin O6nemi ortaya konulmaya g¢aligsilacak-
tir. Adana, Konya ve Gaziantep BS$B hakkinda kaynak buluna-
madigili ig¢in sadece istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa BSB'ne

deginilmekle yetinilecektir.

1. Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi

a) Halig Yegillendirme ve Rekreasyon Projesi

Istanbul, yegil alan ihtiyacinin yogun olarak duyul-
dugu bir kent olma yolundadlr. Kent halka: dinlenme ve
eglenme ihtiyacaini giderebilmek ig¢in sehir disgsina g¢ikmak
zorunda kalmaktadir. Oysa sehir merkezine yakin rekreatif
ortamlar, yalhis ve plansiz sanayilegmenin  {irinii tesis-~

lerle dolmus ve gevre kirliligine ugramigtirlar.

Bu tespitle beraber Istanbul BSB, kent halkina din-
lenme ve rekreasyon alani olusturma hareketine girigmis-
tir. Bu hareket iginde kugkusuz diinya g¢apinda ilgi c¢eken

proje Halig¢ Yegillendirme ve Rekreasyon Projesi olmusgtur.

Bu projenin planlanmasi safhasindaki gbriigleri, Be-

lediyenin 1985 yili faaliyet raporundan aynen aktariyoruz:

"Istanbul BSB Bagkanliginin; Altin Boynuz adiyla
anilan Halig¢'in yillardan beri devam eden ve gin gectikge
daha da kotiliye giden feci durumuna son verilmesi yolundaki
almis oldugu karar ve uygulamalari kamuoyunda ilgiyle
kargilanmigtair,
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1985 y1l1 ig¢inde Pasif Planlama yerine uygulamayi
hizlandiracak ve ydnlendirecek Planlama yaklasimi hedef
alinmis, 1/50.000 6lgekli Istanbul Metropoliten alan plani
¢ergevesinde oOncelikle planlanacak olan Halig¢ Diizenleme
Alani ile yeni Nazim Plan ilkeleri dofrultusunda sanayinin
desentralizasyonu kapsaminda sanayinin Hali¢ Bolgesi ve
Merkezi Is Alanlarindan ¢i1karilmasi programi ile Organize
Ssanayi alanlarinin kooperatifler diizeyinde planlanmasi ve

programlanmasi siirdiirilmiigstir.

Bu kapsamda, Halig'te ilk etapta sahil ile yol ara-
sinda kalan alan ile Kagithane ve Alibeykdy dereleri vadi-
lerini ic¢ine alan 704 Ha'lik bir alanin 1/25.000 Cevre Dii-
zeni Nazim Imar Plani ile 1/50.000 8lgekli Nazim Imar Plan-

lari hazirlanmistir.

Tespitlere gore Hali¢ bolgesi dereler dahil 2.490.967
m®'dir. Kiyi uzunlugu dereler haric 16,311 km'dir. Halichte
ilk dizenlenen park; 3160 metre karelik "Ozlem Parki"
Fatih Cibali'de 6.7.1984 tarihinde hizmete sokulmusg,
11.362.522 TMN'si1 sarfedilmistir. Bunlarain yaninda Eyilip
"Milli Egemenlik Parki", Karaksy "Kurtulus Parki", Eylip
"Fil Koprisii Parki", "Kasimpaga Parki", Balat "Akgem-
seddin Parki", "Silitliice Parki", "Silahtar Parki", olugtu-

rulmustur"” (37).

Planlar dogrultusunda Halig¢ kiyilari gezi aladl,
park, oyun alanlari geklinde kamunun agik alan ihtiyag¢larai-
na cevap verecek gekilde diizenlenmeye g¢aligilmistar. Bunda
ne kadar bagarili olunduéu'konusunda bir alan aragtirmasa
yapmak yerinde olacaktir. Bunun nedeni Halig¢'in agiri kir-
1i1igi sonucu suda meydana gelen kokugmadan, ac¢ik alan ih-
tiyacini gidermek ig¢in buraya gelen kentlilerin ne kadar
rahatsiz oldufunu ortaya koymak olacaktir ki, Halig kollek-
t6r projesi ile bu da ortadan kaldirilmaya g¢alisilmaktadir.

(37) Istanbul Biylik Sehir Belediyesi 1985 Yil: Faaliyet Raporu, s.
104, :




- 159 =~
b) Kanalizasyon Sistemi Projesi

Istanbul 'un 12 yo6resinde, kiya gseridi boyunca
denize paralel olarak uzanacak ana kollektdrler ile ©On
tasfiye ve pompaj tesisleri vasitasiyla atik sular kismen
aritilarak denize desarj edilecektir. On tasfiye ve pompaj
tesislerinin Rumeli yakasinda; Tarabya-Balta Limani-Kabatag
Yenikapi-Atakdy ve Kiligiikgekmece'de ingsa edilmesi, Anadolu
yakasinda ise; Pagabahge, Kiigliksu~Uskilidar-Kadikdy ve

Tuzla'da kurulmasi planlanmigtir (38).

Dinya Bankasi kredisi katkaisi ile gercgeklegtirilmek-~
te olan; istanbul 1. Agama Kanalizasyon Projesi'nin ilk ka-
demesini Giliney Hali¢ Projesi olugturmaktadir. Bu proje Is-
tanbul'un bugilinki ntifusunun tigte biri olan 2 milyon Kki-
8inin ve ¢egitli endistriyel ve ticari yerlegimlerin
dogrudan Halig¢ ve Marmara sahillerine akan, sahillerde ve
6zellikle Halig'te bliylik 0olgiide kirlilige neden olan
atiksularinin, Hali¢ ve Marmara sahilleri boyunca toplana-
rak Yenikapi'ya ulastirilmasini amaglamaktadir. Blylk fs-
tanbul Kanalizasyon Projesine ait Giliney Halig¢ Kanalizasyon
Projesi (1988'de) tamamlanarak hizmete agilmigtir. Kollek-
tér uzunlugu 17 km, tineller 6,5 km, deniz degarji 1180
metredir (39).

Giney Hali¢ Kollektdri yapimina 5 milyar 200 milyon
lira harcanacaktir., Bunun 2,5 milyon dolarini Diinya Bankas:

kredi olarak verecektir (40).

Istanbul 'da kanalizasyon sSorununun ¢dzimlenmesini
amag¢layan hizlandirilmig ciddi girigimler vardir. Yatiraim
mertebesi de g¢ok biiyiliktlir (1.1 Trilyon 1lira). Bunun 100
milyar T'si1 gercgeklestirilmistir (41).

(38) Yalgin Tezcan: "Yorum", Sehirlesme ve Cevre Konferansi, T.C.S.V.
Yay., Ankara, 1987, s. 124,

(39) Ibid. i g

(40) Istanbul B.S.B. 1986 Yili' Faaliyet Raporu, s. 106.

(41) Tezcan, Op.cit., s. 129.° L
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¢c) Metro Projesi

istanbul ‘un trafik sorunu kronik bir hal almistar.
Bu konuda pek gok ¢aligma yapilmig ve yapilmaktadar. Istan=-
bul B.S.B.'nin uzun yillar siiren inceleme ve aragtirmalarai
neticesi toplu tagin sistemlerinin arasinda gabuk yaplla—
bilirlik ucuz maliyet, ekonomik igletim kosgullari ve gevre
kirlenmesine sebep olmamasi kriterine gbre en avantajla
olarak ortaya g¢ikan Hafif Metro Sisteminde karar kilin-
migtir (42).

istanbul'da toplu tasima sistemleri bir  Dbitin
halinde ele alinmig ve Ulagim Master Planlamasina goire
sehrin yaygainlastirilmasi da g&zdniine alinarak siratli
tramvay projesi gelistirilmigtir (43).

"Hafif Metro" projesi toplam uzunlugu 23 km'dir.
Tramvay projesiyle ilgili olarak 1. glizergah olarak belir-
lenen Yenikapi, Aksaray, Edirnekapi, Bayrampasa, Ferhat
Paga, Esenler, Atisalani, DogZu Sanayi, Havaalani, Diinya
Ticaret Merkezi, Atakdéy hatti, 1iki istikamette senede
toplam 90 milyon yolcuyla hizmet verecek §ekilde plan-
lanmistir. Istanbul ig¢in hazirlanan master ulagim planina
gére Mecidiyekéy-Yénikapl Yeralta Metrosu ve Yenikap1
Deniz Otoblisti Limani yapildiginda "Hafif Metro" tim kentle

blitiinlesecektir.

23 km'lik "Hafif Metro" projesi isletme ve personel
giderleri g¢ikartildiktan sonra Istanbul Belediyesine yilda

yaklagik 75 milyon Amerikan Dolari gelir saglayacaktar (44)

(42) Ahmet Cimen: "Metro'larda lIslenen Suglar ve Alinan Giivenlik On-
lemleri" Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1987, s. 18.

(43) Istanbul B.S.B. 1986 Yili Faaliyet Raporu, s. 93.

(44) Cimen, Op.cit., s. 20.
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640.766.720 CHF ihale bedeliyle 23.5.1985 tarihinde
miiteahhitle éﬁzlesme imzalanmigtir. Bu miktarin % 20'si
yerli yapim ve malzeme % 80'i proje ve ithal malzemeye ait-
tir (45). Istanbul'da yapilacak metro 240 milyar 1liraya
4,5 yilda tamamlanacak ve wulasim sorunu bilylik &lglide
hafifleyecektir. Yenikapi-Atakoéy hatti tek yoénde saatte
17.000 kisi tagiyabilecek kapasitededir (U46).

2. Izmir Bliylik Sehir Belediyesi "Izmir Kdrfezi™

Caligmalara

Izmir Kérfezi ig¢, orta ve dis k&rfezden olusmakta-
dir. I¢ koérfez evsel ve endistriyel kirlilik: degarjlara
ile ¢ok ylklendiginden, kendi kendini temizleme kapasi-
tesi g¢ok azalmistir. Bu degarjlarin tamami aritilmamaigtair
ve 100'e yakin kanalizasyon agzi ve 10'a yakin akarsu ile
kérfeze bogalmaktadir (47).

Izmir Kérfezi'nde zaman zaman gdriilen Kirmizi Su
Ciceklenmesi (Red Tides) sorunu otnemli bir kirlilik goéster-
gesidir. Korfez'e gin gegtikge artan bir sekilde gelen
kanalizasyon (evsel) artik sulari, beraberlerinde getir-
dikleri elementier fazla miktarda nitrat ve fosfat element-
lerinin su dinamiginin hareketsiz veya c¢ok az hareketli
oldugu koy ve kdrfezlerde, bilhassa yazin, bitki plankton-
larindan bazi gruplarin anormal derecede ¢ojalmalarina se=
bep olurlar. Gida =zincirinin ikinei halkasini teskil eden
bu organizmalarin fazla ¢ogalmasi, bulundugu su ortamlné
igindeki kirmizi pigmentler dolayisiyla kirmizimsi bir
gérinlim verir. Bu nedenle bu olaya "Kirmizi Su Ciceklenme-.
s8i" denir. Izmir K&rfezi'nde 1955 yilindan beri hemen
hemen her yil Temmuz ve Aéuétos aylarinda devamli olarak
meydana gelen bu olay nedeniyle ballklar kltleler halinde

(45) 1986 Faaliyet Raporu, Loc.cit.
(46) Ibid.

(47) Tirkiye'nin Cevre Sorunlarl; Op.cit., s. 113.
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dlmektedir. Izmir Ko&rfezi'nin 1ilk kirlilik nedeni Gediz
Nehri iken, bunun ‘yataélnln degigtirilmesinden sonra;
artan sanayilegme ve gehirlegme, korfezdeki kirliligin kay-
naklari olmugtur (48).

Korfezdeki kirliligi durdurmak ve gidermek ig¢in
hazirlanmig olan "Bilyiik Kanal Projesi'"nin ilk yatirim mali-
yeti, 1987 fiyatlariyla 500 milyar T'dir. 1960'l1 yillarain
baglarinda 500-600 bin kigilik bir nifusa sahip olan Izmir
kentinin atiksulari &nemli bir sorun yaratmamistir. Bugin
yaklagik 1.6 milyon niifusa sahip olan kentin atiksula-
rinin toplanmasi ve bertarafi igin Izmir'de yasayan her
kisi bagina 312 bin 1 tutarinda bir yatirim yapilmasi 6ngé-
riilmektedir. Cok basit bir ekonomik hesap, kente son 20-25
y1l ig¢inde yerlesen niifusun ve S8anayinin koérfezdeki bugilinki
kirlilik durumunu yaratarak, 500 milyar 1. mertebesinde bir
kaynak kaybina yol agmigstir (49). Bunun yaninda Izmir
Kérfezi'ndeki kirlilik, su f{irinlerinin kitle &limleri ve
gb¢lerine neden oldugu gibi, pazarlanmasini, {iremelerini,
yagamlarini olumsuz ydnde etkilemistir. Diger - taraftan
bazi agir metaller ile pestisidlerde su liriinlerinde kalinta
birakarak bunlari yiyen insanlar igin ciddi saglik sorunla-

rina neden olmugtur.

Izmir B.$.B.'nin kontroliinde "Biiylk Kanal" ingaatina
baglanmig, Bayrakli-Turan mevkiindeki kisim tinel delme c¢a-
ligsmalari tamamlanmigtir. 4000 m2'lik tiinelde betonlama ¢a-
ligmalari: 1987'de tamamlanacak sekilde hizlandirilmisgtair.
- Kargiyaka-(igli arasindaki idcglincii kisaim ingaatainin 1990 yi-

linda tamamlanmasi beklenmektedir (50).

Bu c¢aligmalarin Koérfezin temizlenmesindeki etkisi
g0z ardi edilemez, ancak sanayi yerlegimleri ve anakentin
(48) Ibid., s. 80-81.

(49) Uslu, Op.cit., s. 140.

(50) Belde ve (Cevre, Mahalli Idarecilik ve Cevre Koruma Dergisi,
Ocak, 1987, s. 10.




- 163 -

niifusunun siirekli artigi bu kirlenmenin boyutu izerindeki
etkilerini gilirdiirecektir saniyoruz. ¢ozim ganayiyi ve
ntifusu Izmir K&6rfezi kiyilarindan wuzaklagtirmada aran-

malaidir.

3. Ankara Biiyik Sehir Belediyesi "Batikent Progjesi™"

Batikent Projesi'nin Belediye tarafindan 1ilk agik-
lanan adi Akkondu Projesi'dir. DOSnemin Bélediye Bagkani ta-
rafindan, Aralik 1973'te yapilan Belediye segimlerinden
iki ay sonra 3 Subat 1974'te... bir demegte kullanilmis-
tir (51).

Batikent Pro jesi 1974 yilinda bagslatilmistir.
Ankara Nazim Plan Biirosu'nun bagkentin bati koridorunda
geligtirilmesi karari da dikkate alinarak 1974 vyilain-
da Macunkdy, Ergazi ve Yuva kdylerinin arazilerini kapsayan
10,5 milyon metrekarelik alan kamulagtirilmaya baslanmisg-
tir (52).

Batikent alaninin kamulastirilmasi 775 ve 6830 ol=-
mak lizere iki ayri yasaya gore ylirtitiillir. Bunun nedeni ise

degisik kaynaklardan finansman saglama zorunlugudur.

Batikent'in kamulagtairilmasi 1978 yilinda tamamlan-
mistir. Ayni yi1l Batikent'te konut yapiminin Orglitlenmesi-~
nin nasil olacagini belirlemek amaciyla Belediye tarafindan
bir dizi toplantilar baglatilmistir. Batikent yapilabilire
lik c¢aligmasi, Belediye Planlama Birimi Endilistri Miihen-
disligi Grubu tarafindan hazirlanarak 1979 yilinda yayine-
lanmigtir. Sosyal ve teknik alt yapi ile list yapi maliyet-
leri Batikent'in toplam mali portresini vermistir. Bu mali-

yet 1978 fiyatlariyla 33 milyar T'sidair.

(51) Erol Sayin: "Kent Sorununa Bir Yaklagim Olarak Batikent", Bir Ye-
rel Yénetim Oykiisii, Ankara, 1983, s. 115,

(52) Suavi Akansel: "Batikent Yeni Yerlesme Projesi', Sehirciligin
Son 25 Yili Semineri, Op.cit., s. 159.
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1979 yi1linda Belediye, Batikent Nazim Imar planini
hazairlayarak Bakanliéa onaylatir. Ayni y1l Belediye, Bati-
kent Projesinin bir kooperatifler birligi eliyle yuriitilme-~
sini kararlastirir ve kendisi de tiizel kisilik olarak
ortak olur. Bdylece 17 Ekim 1979 da kisa adi KENT-KOOP
olan Batikent Konut Uretim Yapi Kooperatifleri Birligi

kurulur.

Batikent Projesinin amaglarini sbyle siralamak

mimkiindiir:

1- Plani yagamin Oniline gegirmek,

2- Saglikli bir yagam gevresi ve kent parcasi yaratmak

3~ Kigilerin g¢ikarlaraini toplumsal g¢ikarlarla bagdastirmak

4~ Dar ve orta gelirlilerin yénlendiriciliginde bu kesimle-
rin arsa ve konut edinmelerini ve bunun icin 8rglitlenme-~

lerini saglamak.

Batikent alanina ilk kazma 16 Agustos 1979'da vu=~
rulmugtur. Kurulan kooperatifler birligi (Kent-Koop) ilk
genel kurulunu 9 Subat 1980'de yapmistir. 18 Mart 1980tde

Kent-Koop'a bagli vatandag sayisi 25 bin ulagmistir,

Belediyenin Kent-~Koop'a bagli ortak kooperatiflere
arsa tahsisine hazirlandigi sirada 12 Eyliil 1980 Harekat:
gercgeklegtirilir. Bunun izerine bir giire belirsizlik
geg¢iren Kent-Koop'un durumu yeni Belediye Y®6netimi ile Bir-
lik arasinda yYapilan yeni bir protokolle agiklaga kavusur.
Bu protokol»uyarlnca projenin sahibi Ankara Belediyesi ola-
rak belirlenmekte ve bedeli &denmek kosuluyla Batikent alt
yapisinl yapmakla ylikimlenmektedir. Kent-Koop ise talebi
O6rgitlemek ve st yapiyi gerceklestirmek gérevini Ustlen-
mektedir.
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Yaklagsik 10 milyon metrekarelik Batikent alaninin
yarisi konut yapimi igin, bteki yarisi da kentin sosyal ve
fiziksel donanimi igin ayrilmigtir. Ankara Belediyesi'nin
gerceklegtirmekte oldugu 25.000 kisilik Bataikent Frojesinde
kisi basina disen yesil alan miktara 20 metre kare olarak

planlanmigtir.

4. Bursa Biliylk Sehir Belediyesi

a) Nililifer Cayi Temizleme (Czlismalar:

Niliifer ¢ayi, Uludag'in giliney yamaclarindan dogan
kiglik akarsularin birlegmesiyle olusgur. fl1k asamada giliney-
dogu, kuzey-batai dogrultusunda akan ¢ay, Degirmendere ile
birlestikten sonra kuzeye yﬁnélir ve Bursa Ovasi'na girer.
Daha sonra batiya d&énerek Marmara Denizi'ne paralel bir
biggimde akar ve Karagay ile birlegir. Toplam drenaj alani
1970 km2 olan Niliifer Gayi yaklasik 120 km uzunlugundadir.
Gegcitkdy akim rasat istasyonundan elde edilen verilere

gére Nilifer Cayil'nin su potansiyeli ortalama 1458x106

m3/y11'd1r (53).

Niliifer Cayi'ni kirleten kaynaklar yodredeki endiistri
ati1k sulari ve Bursa evsel atik sularini igeren Bursa kana-

lizasyonudur.

Bursa yerlesgim alanlarinin evsel atik sularinin ve-
rildigi Nilﬁfer Cayi'nin kollaraindan olan Gokdere'nin
sarfiyatinda amonyak, nitrit ve nitrat konsantrasyonlarinin
yiikseldigi, TOFAS tesisleri atik sularinin Niliifer Cayl'na
karistigas yerde kirlilik yikiliniin g¢ok fazla oldugu, burada
sudaki ¢o6zilmiis oksijen miktarinin % 35-60 ara51nda degig-
tigi, yine Niliifer Cayildnin kollarindan olan Ayvali deresi-

ne pilot endistri bdlgesi atik sulari karisgstigir igin

(53) Tiirkiye'nin Cevre Sorunlari, Op.cit., s. 156.
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derenin sarfiyatinda pH, bulaniklailaik, kloriir, slilfat,
amonyak, sodyum, magnezyum, demir ve slispansiyon madde mik-
tarinin limit degerleri agtifi, sularda, gézﬁnmﬁs oksijen
degerinin yaklagsik % 0 oldugu; tim bu nedenlerle Niliifer

Gayi'nin biuylik &lgiide kirlendigi belirlenmigtir (54).

831 sayi1li Sular Hakkindaki Kanun ile buna ek 2659
sayl1li kanunla gehir, kasaba ve kdylerden gelen su ihtiya-
cinin Belediye tegskilata olan vyerlerde belediyelerce
karsilanacagi, sularin tesis, isale, idame masraflarinain
belediyelerce yaptairilacagi, bir belde veya halkinin mig-~
terek ihtiyacaina mahsus sularin kaynaklari Belediye sinir-~
larir disganda bulunsa bile s8u yollarinain ve kaynaklarainain
bakimi, onarilmasi, ‘temizlenmesi ve suyun saglik sgart-
larina uygun bir halde bulundurulmasi gérevinin bele-

diyelere ait oldugu hiikme baglanmaistair.

Benzer bir hiikme 3030 sayili kanunun 6. maddesinin

g fikrasinda da rastliiyoruz:

"Biylk Sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi
gaz, merkezi 1sitma ve toplu tasima hizmetlerini ylUritmek
ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isg-
letmek veya iglettirmek" gorevi Bliylik Sehir Belediyelerine

verilmigtir.

1950'lerden sonra gdglerden dolaya Bursa sehrinin
nifusunun hizla artmasi Belediyeyi yukaridaki goérevini ye-
rine getirebilmek ig¢in DSI ile protokol imzalamaya itmig-
tir. Bizim ig¢in Onemli olan bu protokolle "Biiyiik. Bursa

(Dapta) Projesi"nin devreye sokulmasidir.

Bliyik Bursa Ig¢me Suyu Projesinin ilk etapta fizibi-
lite g¢aligmalarina baglanmig ve kaynak olarak gehre 11 km
(54) Oztan, Op.cit., s. 125.
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uzaklikta olan Nilifer g¢aya {lizerinde yapilan baraj segil~-
migtir. Bu proje bir baraj, isale hatti, aritma tesisi, U
cazibe zcnu ile 4 adet de basing zonundan ibarettir.
Barajin ve isalenin tamami, aritmanin ve cazibe zonlarinin
yarisinin ingaati bitmig durumdadir. Basing¢g =zonlari ve
pompa istasyonlari % 85-90 bitmis olup, yaklasik 1-5
vildir gehre su verilmektedir. Tiim Biiyiilk Bursa Projesi bit-
tikten sonra sgehre toplam 6,7-7 m3/sn su verilecektir...
Sehre verilen sularain g¢ok az bir kismi derelerden G&ékdere,
Karlikaya, Kizilgamur vs. gibi derelerden temin edilen bu
sular ¢ok az dinlendirilip klorlandiktan sonra sehre
verilir (55).

1986 yi1li Calisma Raporundan aldigimiz bu bilgiyi,
1976 yilinda DSI tarafindan Niliifer Cayi'nin kirliligini
tespit amaciyla yaptig: ¢aligmayla karsgilastirdigimizda,

bazi sorunlarla karsilasilmaktadir.

Belediyenin sadece dinlendirip klorlayarak sehre
verdigi Gokdere'nin sulari, Bursa'nin evsel atik sularinin
birakildigi bir sudur ve igme suyu ag¢isindan bulaniklailik,
amonyak, nitrit, toplam demir, toplam mangan ve zamanhn

zaman renk limit degferlerini asmaktadir.

Bdyle bir suyun gerektigince temizlenmeden, ig¢me
8uyu olarak gehre pompalanmasi halk sagligini tehlikeye

sokmaktadir.

Belediyenin Raporunda Tirkiye'de 1igletmeye acgilan
en son ig¢me Suyu tesisi olarak niteledigi Dobruca Aritma
Tesisleri ise Niliifer gayindan alinan suyu, diinya standart-
larina uygun hale getirerek gsehre sunacaktir (Bunda da
agir metal kirlenmesinin nasil halledilecegi yolundaki slip~

helerimiz halen saklidir). Proje 2020-2030 yi1li niifusu

(55) Bursa Belediye Bagkanligi 1986 Yili Galisma Raporu, s. 179.
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esas alinarak yapilmig ve gehrin geligmesi ile beraber ge-
lisebilecek bir dzellikte saptanmisgstar. Bunun diginda
Nilifer Cayi'ni temizlemeye yénelik bir faaliyet sapta-

namamigtar.

b) Kiltir ve Doga Varliklarinin Korunmasi Calismasi

Bursa kenti doga ve kiltiir varliklarinin bolluguyla
Un yapmis bir kentimizdir. "Yesil Bursa" terimi, kentin ye-
§il alan bakimindan yoZunlugunu ve verimliligini ifade et-
mektedir. Gerg¢i gliniimiizde verimli Bursa Ovasi lzerinde yay-
gin bir organize sanayi yerlesmig ve 1. sinif tarim toprak-
larini ¢dllegtirmisse de, Yegil alan bakimindan diger met-

ropollere gére Merkez Bursa oldukga ganslidir.

Bursa Belediyesi de bu konuda oldukg¢a hassas davran=-
migtir. Cevre dilzenlemesi konusunda yogun bir faaliyet bag-
latmig, blylk yatirim fonlari, meydan diizenlemelerine ay-
rilmistir. Bunun en giizel ornegi Ulucami-Orhan cami arasz
meydan tanziminde gériilmektedir. 1987 yila icin 100.464,125
N'si6denek ayrilmistir. Bunun yaninda Osmangazi-Orhangazi
Tiirbe civari gevre tanzimi igin 50 milyon 1987 yila 6denegi

-

ayrilmigtair.

Halki gevre diizenlemesi konusunda tesvik etmek icin .

"Balkon Diizenlemeleri Yarigmalari" acilmak suretiyle giri-
gimlerde bulunulmustur. Bursa B.$.B. (evre Dilizenlemesi ko-

nusunda uluslararasi alanda &6diil de kazanmigtir.

Kiltirpark, Osmangazi~Orhangazi ¢cevresi, Yegil;

Emir Sultan, Ulucami ¢evresi, Temenyeri Parki, Tophane

Parki, Hagim Igcan, Bisas Parki, Slileyman Celebi Parkai,
Ressamlar Sokagi, Bursa halkinin rekreasyon merkezleri

durumundadir.
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SONUG

Doga ve kiiltir varliklarinin tahrip edilmesi ve kar
amacina ydnelik sinai hareketlerin bu tahripde basgrolid oy-
namasi siireci uzun yillar gdrmemezlikten gelinmis, kalkinma
ve biiylime adina laissez-faire doktrinine dayali faaliyetler
toplumun sosyal ve ekonomik cephesinde geligimini slrdiir-
miigtiir. Yalniz bu geligim doga ile uyum iginde varligin:
devam ettirmek yerine, bir yandan doganin tiim kaynaklarini
somiirmiig, diger yandan doganin geligmeye ayak uydurmasa

gerektigi seklinde bir gorigin belirmesine yol agmistir.

Doganin insana egemen olup, onun sosyal ve ekonomik
cephesini gsekillendirdigi donemler geride kalmisgstair. Gilini-
miizde faaliyetleriyle insaﬁ, doga - lzerinde hakimiyet
kurmugtur. G6zellikle 1960'1l1 yillar insanin ekonomik faa-
liyetlerinin ve doganin kendi kendini yenileyip temizle-
mesi boyutunun doyma noktasina geldigi dénemlerdir. Bu
donemde iktisadi agidan geligmig Ulkelerin sinai yatirimla-
rinin getirisi sinirina dayanmigtir. Ayni dodnemde doga da
kendi kendini temizleme ve yenileme yetenegini kullanamamak
tadir. | '

Bu boyutun en yogun yasandigi mekanlar ise 20. yiliz-
yilin dev metropolleridir. Oyle ki niifus artis hizi yliksek,
gég olayi yogun, g¢evre kirliligi had safhada bu merkezlerin
ginliik ve yerel ihtiyaglarini karsilamakla yikimlii mahalli
idarelerden belediyeler, bilyik saikinti igine diigmiigslerdir.
Oncelikle pargalanmis idari yapilari, sorunlari éle alip
¢bzilimlemede yetki sorununu giindeme getirmistir. Cinkli her

belediyenin yetkisi kendi sinirinda son bulmaktadir.

Ikinci olarak gehirlerin kamu hizmetlerini kar-

$1lamak igin gerekli ,pglgdii yatlrlmiar, sehir niifusu-

nun artisgsi ile doérusal‘qigrak arttirilamamaktadir. Once-

likle belli lgegi’ §§m1§} Qlan metropollerin yatirim.
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gereksinimi birden yilikselmektedir. Ayrica bu yatirimlar,
biiyiik &6lgek gerektiren yatirimlardar ki, bu 1ilge beledi-

yelerini finansman sikintisi ig¢ine sokmaktadir.

Bu pargalanmig ve finansman giligliigl iginde bulunan
yapilar bir de merkezin vesayet dedigimiz siki denetimi
altindadairlar ki, bu da belediyelerin hareket serbes-
tisini kisitlamaktadir. Zaten iktisadi iktidar da metropol
kentte, belediyelerin serbest karar almasina izin vermemek=-
tedir. Yani belediyeler siyasi etkilere agik kurumlar
olduklaraindan hem siyasi hem de 0&zellikle iktisadi iktida-

rin baskisi altindadair.

Ancak 20. ylizyila gelindiginde gdrilmiigtiir ki metro-
pollesme sonucu ortaya Qlkanvgevresel'zararlar her ne su-
rette olursa olsun denetim altina alinma ihtiyaci goster-
mektedir. Bunda 1960'li yillarda Bati'da, 1980'li yillarda

lilkemizde gelisen gevreci akaimlarin bliylik etkisi olmustur.

Cevre sorunlari yalniz <metropollere 6zgl bir olay
degildir. Ancak sorunun en yogun yasandigi ve kirsal alan-
lara da bulagtirma ihtimalinin ylksek oldugu ortamlar met-
ropollerdir ve sorunu c¢odzimlemeye metropollerden baslan-
masi en rasyonel hareket tarzini olusturmustur. Bu ise
metropol kentlerin belediyelerine gelir ve yetki kazan-
dirilmasini gerektirmigtir ki, gerek Bati'da gerek Ulkemiz~
de bu sorunh yerel idarelerden belediyeleri merkezilestirmek
ve metropol ydnetimi olusturmakla ¢ézlimlenmeye g¢alisgil-
migtir. BOylece belediyelerin daginik yapisi, anakent bele-
diyesinin koordinatdrligi altinda toplanmig, bu belediyele-
re hizmetleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmig, hiz-
metler ki, Ozellikle dogayi ve bireyi korumayi hedef
almiglardir; Bliylik 8lcek gerektirenleri anakent belediyele-
rine, diger hizmetler ikineci kademe belediyelere verilmek

suretiyle, ¢evreyi ve bireyi metropol diizeyinde korumaya

yonelinmigtir.
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Kanaatimiz bodyle bir merkezilegmenin gevre sorunlaf
rini1 ¢Gziimlemede etkin olmakla birlikte yeterli olamayacaga
seklindedir. §6yleki metropollegmenin hizi ve bigimi plan-
li1 bir denetlemeye konu yapilmadikg¢a, biiyliyven kentlerin y&-
netim, denetim, finansman ve kentsel problemleri ki bizi

ilgilendiren gevre kirliligidir, hig¢ bitmeyecektir.

Kisaca hizli kentlegsme ve sanayilegmenin dogurdugu
metropollerin yoénetsel ve g¢evresel problemlerin ¢szimiini
yerel idareleri merkezilegtirerek arama yanlhda, bu metropol
idarelerinin lstinde, niifusu ve dogal kaynaklari daha den-
geli ve rasyonel dagitacak genel politikalarin saptanmasin-
da ve bu politikalarin devreye sokulmasinda aramak daha ye=-
rinde olacaktar.
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