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GIRIS

Kiiresellesme olgusu mevcut sinirlar1 ortadan kaldirarak iilkeleri ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda diger iilkelerle isbirligine itmis, biitiinlesmeleri tesvik etmistir. Son
zamanlarda iktisat literatiiriinde adina sik¢a rastladigimiz bu kavramin net bir taniminin
yapilamamasina ragmen tilkeler lizerinde ¢esitli etkilere neden oldugu noktasinda ortak
bir kan1 mevcuttur. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel, askeri ve sosyal alanlarda gergeklesen
kiiresellesme siireci beraberinde bolgesellesme olgusunun da dogmasina neden
olmustur. Ozellikle art arda yasanan biiyiik savaslar sonrasinda diinya, cografi ve siyasi
olarak yeniden sekillenmis, tarih sahnesine yeni aktorler dahil olmustur. Bu aktorler

arasinda yer alan uluslararasi orgiitlerin konumu zamanla giliglenmistir.

Ulkeler, gerek zorlasan rekabet ortaminda ayakta kalabilmek gerekse ekonomik
refah seviyelerini arttirmak amaciyla uluslararasi ekonomik orgiitlere iiye olmaktadir.
Guniimuzde bu orgutler tum ticari iliskileri belirleyecek hatta gelecegi yonlendirecek
kadar giigclenmistir. Zamanla diinya iizerinde belirli ticari bloklarin olugsmasina neden
olan bu durum, gelismekte olan ve az gelismis llkeler icin daha fazla 6nem arz
etmektedir. Ozellikle gelismekte olan ulkeler arasinda yer alan Tiirkiye nin hangi ticari
blokta yer alacagi ve hangi ticari blokla ticari iliskilerini gelistirmesi gerektigi siiregelen

tartisma konular arasindadir.

Ticari bloklarin en 6nemlilerinden biri olan AB ile Tiirkiye arasinda devam eden
iligkilerin temeli 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi’na dayanmaktadir. Taraflar
arasinda giimriik birliginin tesisi ile ekonomik iligkiler gelisme gostermis, siire¢
icerisinde Tirkiye aday iilke ilan edilmistir. Ancak 2005 yilinda baglayan tam iiyelik
muzakereleri glinimizde devam etmekle birlikte hentiz bir ilerleme ger¢eklesmemistir.
Siirecin siirekli uzamasi ve belirli bir tarihin belirlenememesi tiyelik umutlar azaltmis,
zamanla hayal kirikligina neden olmustur. 2008 krizi sonrasi iligkilerde yasanan soguma
nedeniyle 1996 yilindan beri yiiriirliikte olan Gumrik Birligi Antlagsmasi gundeme
gelmis, AB karsisinda alternatif olabilecek orgiitler siralanmaya baglanmistir. Ancak

sorulmasi gerek asil soru bu tutum ne kadar rasyonel oldugudur.



Tezin birinci boliimiinde kiiresellesme ve bolgesellesme olgularinin evrensel
tanimlarina yer verilmis, bu kavramlar ekonomi temelli olarak ele alinmistir. Ekonomik
isbirligi ve biitiinlesme kavramlara deginilerek ayrintili olarak agiklanmistir. Tezin
teorik altyapisinin olusmasini saglayan ekonomik isbirligi ve biitiinlesme asamalarina
deginilmistir. Ulkeler arasindaki ekonomik isbirligi en alt diizeyde olan tercihli ticaret
anlagmasi ile baslatilmis, iliskilerin yogunluguna paralel olarak asamalar yiikseltilerek
ekonomik birlikle sonlandirilmistir. Ekonomik isbirligi ve biitiinlesmelerin iilke
ekonomileri Gzerindeki etkisi glimrik birlikleri 6rnegi ile ele alinmistir. Bdylece ortaya
c¢ikan etkilerin diger asamalarda da benzer olacagi, diger asamalarda yasanacak etkilere
151k tutacagi distinilmistiir. Ortaya ¢ikan etkiler ilk olarak statik ve dinamik olmak

tizere ikiye ayrilmis daha sonra alt basliklar halinde detaya inilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ¢ok kutuplu ekonomik diizende kendine yer edinmis ve
diinya ekonomisinde belirli paylara sahip olan bdlgesel aktorlere yer verilmistir.
Uluslararas1 arenada 6nemli paya sahip olan bdlgesel entegrasyonlardan NAFTA,
APEC, ASEAN, GCC ve AEC secilmistir. Bu bodlimde yer alan 0rgiitlerin
belirlenmesinde diinya ekonomisinde elde ettikleri konumlarinin yani sira ekonomik
gelecegin sekillenmesinde istlenecekleri rollerde etkili olmustur. Ayrica 6rgltlerin
Tiirkiye ile fiili ve potansiyel ticaret hacimleri de bu konuda etkili olmustur. Her biri
farkli biitiinlesme dlzeylerinde olan bu orgltlerden APEC sadece ekonomik isbirligi
asamasindayken, NAFTA ve ASEAN serbest ticaret anlasmasi imzalamistir. GCC ortak
pazar asamasint tamamlamigsken, AEC’nin serbest ticaret anlagsmasi imzalamasi
beklenmektedir. Yeni diinya diizeninde 6nemli paya sahip olan bu orgiitlerin kurulus
stireci, diinya ekonomisine etkileri ve gelecek hedefleri ayrintili olarak agiklanmistir.
Ayrica gegmisten giintimiize orgltlerin Tirkiye ile olan ekonomik iliskileri gézden
gecirilmis, dis ticaret verileri istatistiksel tablolarla ortaya koyulmus, finansal piyasalar
dahil edilmemistir. Birlige dahil olan ve Tiirkiye ticaretinde dnemli paya sahip iilkelerle
olan ticari iliskilere ayrica deginilmistir. Bu boliimde asil deginilmek istenen
Tiirkiye’nin orgiitlerle olan iligkilerinin giinlimiizde hangi noktada oldugu ve daha

saglikl1 bir ticari iligki igin atilmasi gereken adimlarin neler oldugunun agiklanmasidir.



Calismanin son bolimi Tiirkiye’nin en biiylik ticari ortagi ve vazgecilmez
partneri olan AB’ye ayrilmustir. kinci boliimde yer alan ekonomik &rgiitlerle benzer
sekilde AB kiresel bloklasmada énemli bir paya sahiptir. AB kurulus siirecinden
itibaren ele alinmis, yasadigi ekonomik entegrasyon asamalari ve genisleme siireci
ayrintili olarak aciklanmigtir. Ayrica Tiirkiye’nin birlige tiyelik siireci, bir doniim
noktast olan Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol’in 6nemine deginilmistir. GUmrik
Birligi sonras1 Tirkiye ekonomisinde yasanan degisim ele alinmus, dis ticarette yasanan
degisim ayrica incelenmistir. AB’nin {i¢iincii iilkelerle imzalamis oldugu ve gelecekte
imzalayacagi STA’larin Tiirkiye ekonomisine etkileri ayr1 bir baglik altinda incelenmis,
bu konuda TTIP ve CETA Ornekleri verilmistir. AB’ye Uyelik igin micadele veren
tilkemiz i¢in baska alternatiflerin olup olmadig: glincel 6rneklerle sorgulanmustir. ikinci
bolimde yer alan ekonomik orgiitlerin Tiirkiye ticaret hacmindeki paylar1 giincel
verilerle ortaya konulmus ayrica basit bir gekim modeli olusturularak birliklerin Turkiye
ihracatindaki konumlar1 analiz edilmistir. Boylece Tiirkiye’nin aktif ve ¢ok yonli dig
ticaret politikasi i¢in onceliklerin neler olmasi gerektigi belirtilmistir. Son olarak AB ile

iligkilerde GB’nin son durumu incelenerek revize ¢alismalarina deginilmistir.



I. KURESEL VE BOLGESEL EKONOMIK iSBiRLiGi VE BUTUNLESMELER
1.1. KURESELLESME VE BOLGESELLESME KAVRAMLARI

1.1.1. Kiiresellesme Tanimm

Kiresellesme, Latince bir sozciik olan “Globus” kelimesinden guliniimize
gelmistir. Latince’de globus s6zcligu yuvarlak, toparlak, kiire anlamina gelmektedir
(Baskaya, 2005, s.325). Ingilizce de ise “Global” sdzciigii toplu, top yekdn, bitiinii
kapsayan, hepsini iceren, blok halinde anlamima gelmektedir (Kayserili, 2016, 5.306-
318).“Globalisation” kelimesi ise Ingilizce’de “diinya ¢apinda” anlamina gelmekte,
kiresellesme teriminin Karsiligi olarak kullanilmaktadir. Kiiresellesme sozcugu,

giintimiizde artik igerdigi ve icermedigi anlamlarin, kavramlarin gok Gtesine gegmistir.

Ampirik  olarak, kuresellesme; ticaretin, dogrudan yabanci sermaye-
yatirimlarinin artmasi ve fikir haklarinin uygulamaya konmasiyla, tretim faktorlerinin
mobilitesinin daha da yikselmesi sonucu dinyanin giderek daha fazla biitiinlesmesini
ifade eder (Adams, 2008, s.725). Ilk olarak Kanadali sosyolog Marshall
McLuhan'm1968 yilinda “Kiiresel Koyde Savas ve Barig” isimli eseriyle glindeme
gelmistir. Global Koy kavraminin olugmasinda Sanayi Devrimi ile ortadan kalkan
koylerin roll buyuktir (Cebeci, 2011, s.360). Alvin Toffler; 1979 yilinda “Gelecek
Korkusu Soklar1” ve 1980 yilinda “3. Dalga” isimli ¢caligsmalar1 ile konuyu ele almistir.
1983 yilinda, Theodore Levitt’in ‘“Pazarlarin Kiiresellesmesi” isimli makalesiyle
kavram popiilarite kazanmis, is ve ekonomi cevrelerinde kullanilmaya baglanmistir
(Kim ve Bhawuk, 2008, s.301).

Kiiresellesme kavrami birden ¢ok alanda kendi gostermistir. Bu alanlar yillara
icinde artarak devam etmistir. Ozellikle baz1 dénemlerde bu alanlardan bazilarmin 6ne
ciktig1 veya baskin oldugu goriilmiistiir. 1850-1914 yillar1 arasinda artan ticaret ve
sermaye akimlari ile ekonomik kiiresellesmenin belirleyici oldugu goriiliirken, 1914-
1945 yillarinda ise Birinci Diinya Savasi ile askeri kiresellesmenin belirleyici oldugu

gorilur (Keohane ve Nyejr, 2008, 5.98-99).

Kiiresellesme kavrami temel aktor olan uluslarn ikili veya ¢oklu sekilde

gerceklesen iligkilerini anlatan, uluslararasi kavramini igine alan ve onu kusatan bir



kavramdir. Uluslararasi iliskilerde ortaya ¢ikan karsilikli bagimlilik ilkesi kiiresellesme
ile bagimliliklar ag1 sekline donmiistiir. Bu surecgte ulus-devletin disinda uluslararasi
orgiitler, ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve hatta bireyler sistem icerisinde
birer aktér haline gelmistir. Bu durum “uzak, yakimni; dahili, hariciyi; kiresel yereli
kesin bir bi¢imde ilgilendirmekte ve sekillendirmekte “’seklinde ifade edilebilir (Polat,
2012, s.19-20).

Bu nedenle 6zellikle Soguk Savas® sonrasi tek hakim gii¢ statiisiinde azalma
yasayan ulus-devlet, kiiresellesme siirecine yeniden anlam yukleyerek kendine yeni bir
konum saglamaya calismistir. Bu durum gelismis Ulkeler icin tam olarak gecerli
degildir. Ciinkli giiniimiizde adi gecen aktdrlerin biiyiikk cogunlugu bu devletlerin
biinyesinde veya etkisindedir. Hatta bir¢ok uluslararasi orgiit, ¢ok uluslu sirket gelismis
ulkelerin destegiyle varliklarimi siirdiirmektedir. Kiresellesmenin kurumsal yapisini
olusturan BM, IMF, Diinya Bankas1 (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi ulus-(istii
yapilar ¢ok uluslu sirketlerin hamisi konumdaki s6z konusu bu devletlerin kontroli
altindadir. Ulus-devletin yasadig1 gii¢ kaybi1 daha ¢ok kendini gelismekte olan ve az
gelismis tilkelerde gosterir.

Ulrich Beck “What is Globalization” isimli kitabinda, kiiresellesme kavraminin
tek boyutlu olmadigim1 ortaya koyarak benzer bir c¢ercevede acgiklama yapar.
Kiiresellesme kavramini “Globalizm”, “Globalite” ve “Globallesme” olarak ii¢ ayrimda
ele alir. Globalizm kavramiyla olgu sadece ekonomik boyuta indirgenir ve neoliberalist
ideolojik yonii vurgulanir. Bu sekildeki kiiresellesmenin diger alanlar1 (¢evre, kultdr,

politika, sivil toplum...)diinya pazar ekonomisinin altinda degerlendirilir.

Globalite ile daha karmasik bir yapiy1 anlatilmak istenmektedir. Cok uzun
zamandir bir arada yasayan insanlarin artik kapali bolgelerden ayrildigi, dinya toplumu
(diinya vatandasligl) anlayist ile cok boyutlu iliskiler ag1 ile fazla bagimli hale

geldiklerini vurgulanmaktadir.

1Sovyetler Birligi'nin bagini ¢ektigi Dogu Bloku iilkeleri ile Amerika Birlesik Devletleri'nin bagini ¢ektigi
Bati1 Bloku iilkeleri arasinda Ikinci Diinya Savasi'min bitiminden Sovyetler Birligi'nin yikiligina kadar
devam eden, iilkeler arasindaki kamplagma donemidir.



Globallesme, ise ¢ok boyutlu bir uluslararasi siirecin ifade eder. Bu silirecin
icerisinde cevre, kiiltiir, politika, sivil toplum gibi boyutlarin hepsi birbiriyle i¢ igedir.
Burada unutulmamasi gereken bu boyutlarin ele almirken higbirinin  etkisi

azaltilmayacak sekilde, birbirinden tamamen bagimsiz olarak ele alinmasidir.
1.1.2 Bolgesellesme Tanim

En genis anlamiyla bolgesellesme, iilkelerin ortak zemin ve sistemler olusturarak
siyasi, ekonomik ve hukuki isbirligine gitmesi ve oOzellikle aralarindaki ekonomik
iligkileri gelistirmelerini ifade etmektedir (Nebioglu, 1997, s.11). Baska bir tanima gore
ise ayn1 ekonomik, siyasi ve kiiltiirel cografyada bulunan ya da bu cografyalara dair
c¢ikarlart olan aktorlerin kurduklart drgiitlenmeler anlamina gelen gelmektedir (Caliskan,
2011, s.1-2).En basit anlamiyla bolgesellesme, iilkelerin yasal bir g¢ergeve altinda
ekonomik 1iligkilerini gelistirilmesine yonelik olusturduklar1 bir yapilanmayi ifade

etmektedir.

Bolgesellesme, cesitli {ilkelerin bir araya gelip, nihai sonu¢ olarak da tam
ekonomik birlige ulasmay1 hedefledikleri olusumlar olarak da gordlebilir (Ravenhill,
2005, s.116). Bolgesellesme, kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi, giiniimiizde
etkisini oldukca gosteren ekonomik bir olgudur. Ulkeler, bulunduklari bélgede tek pazar
olusturmak, zorlasan rekabet giiclerine karsi direnmek amaciyla boélgesellesmeye
gitmektedir. Bu baglamda bolgesellesme, kiiresellesmenin bir sonucu oldugu kadar

kiiresellesmeye kars1 ortaya ¢ikan bir direnme giicudir (Aycan, 2015, s.41).

Kiiresellesme ile bolgesellesme kavramlarinin birbirini aksi goriisleri igerip
icermedigi tartisgma konusudur. Kimi yazarlar bu konuda, bolgesellesmenin her ne kadar
kiiresellesme siirecinde bir engel teskil ediyormus gibi goriinse de aslinda global rekabet
icinde bulunan iilke ve firmalarin bu rekabete dahil olmalarini saglayan bir strateji
olarak goriilebilecegi ifade etmislerdir (Ay, 2002, 5.93). Ancak daha yaygin kaniya gore
bolgesellesme, kiiresellesmenin getirdigi rekabet baskisina karsi en gegerli direnis
bicimidir. Biiyiik devletler karsisinda tek basina hi¢ bir giicii olmayan devletlerin birlik
halinde var olma ¢abasi ve hatta rakip olma sans1 yakalamalaridir (Altinbas, 2009, s.90 -

04).



1.2 KURESELLESME VE BOLGESELLESMEDE YASANAN DEGIiSiM
1.2.1 Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisim Siireci

Kiiresellesme kavraminin tanimi tam olarak yapilamasa da akademik literatiirde
bir siireci, durumu, sistemi, giicii ve donemi ifade ettigi konusunda ortak bir goriis
hakimdir (Steger, 2006, s.24).Tartismalarin bir diger agirlik noktas: da kiresellesmenin
baslangic tarihi tizerinedir. Illinois State University 'de siyaset-bilim profesoru olarak
gorev yapan Manfred B. Steger kitabinda kiiresellesmeyi bes ayr1 boliime ayirarak
klresellesmenin tarihinin baslangicindan yani avci ve toplayici gruplardan itibaren var

olan bir siire¢ oldugunu ifade eder.

Bu konuyla ilgili ¢alismalar yiiriiten diger bir isim University of Pittsburgh 'da
toplumbilimci olan Roland Robertson ise kiiresellesmeyi 15.yy ile baslatarak bes
asamal1 model ¢er¢evesinde incelemistir. Her iki bilim insami1 da kiiresellesmenin her
evrede yogunlugunun ve karsilikli bagimliliginin bir 6nceki doneme gore gittikce arttigi
konusunda hemfikirdir (Robertson, 1999,s.20-25). Diger bir goriiste kiiresellesmenin
son yillarda ortaya cikan bir olgu oldugu yoniindedir. Bu c¢alismalar 1sinda
kiiresellesmede yasanan degisimi daha genel olarak t¢ ana bélimde inceleyebiliriz. Bu

ayrimda kiiresellesme ekonomi temelli olarak ele alinacaktir.
1.2.1.1 Kiiresellesmede Birinci Donem

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda yer alan gesitli giliglerin her zaman var
oldugu, bu nedenle insan dogas1 kadar eskiye dayandirilabilecegi goriisii dogru olmakla
birlikte bunlarin ivme kazanmasi Avrupa'da modernlesme olarak adlandirilan toplumsal
doniistimle gergeklesmistir (Eroglu, 2002, s.21-25). Modern ulus devletinin temelleri
17.yy Avrupa'da biiyiik yanki uyandiran Westphalia Baris Antlasmasi’na
dayandirilabilir. Donemin biliylik devletleri arasinda yasanan bir dizi din savasi
sonrasinda kendi kendine yeten ve bireyden bagimsiz olusturulan devlet modeli, yeni

formiile edilmis egemenlik ve toprak biitiinligii ilkelerine dayalidir (Steger, 2006, s.24).



Tarihsel sosyolojik bir kategori olarak ulus devlet, Avrupa’da baslayan
merkantilizm politikasi®> ve sOmiirgeciligin ortaya cikardigi, kapitalizmle birlikte
gelisme siirecine giren bir olgudur (Bakan ve Tuncel, 2012, s.51-65). Bu durumun
olusmasinda gelisen ticaret sonucunda burjuvazinin®daha giivenli ve genis pazara sahip
olma isteginin feodal beylikler tarafindan karsilanamayip yeni dizayn edilen ulus-devlet

modeli ile gerceklesebiliyor olmasi etkili olmustur.

Sert sinif ayrimmin hakim oldugu o donemde koylii halkin destegini alarak
zamanla zenginlesen bu grup, yeni iiretim teknikleri gelistirerek daha sonralar1 kapitalist
diinya sistemi ad1 verilecek yapinin temellerini atmislardir. Cografi kesifler sonrasinda
elde edilen sdmirgelerden ucuz ve siirekli hammadde temini saglanmis ayrica kole
ticareti ile ucuz emek giiciine ulasilmistir. Serbest piyasa ekonomisinin islerlik
kazanmasi adina siyasal sistem degismesini saglayan bu sinif i¢in iiretim ve dagitiminin
giivenli bir sekilde gerceklesmesi biiyiikk onem tagimistir. Bu nedenle yeni olusturacak
sistem tlim bu ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde yeniden olusturulmustur. Ulus
devletin ortaya ¢ikmasi ve kapitalizmin temellerinin atilmasi belirleyici olmakla birlikte
diinyanm her yerinde farkli gelisim ve islevsel dzellikler gostermistir. Ornegin Kita
Avrupasi’nda daha kisa siirede ve devrimci bir nitelikle gergeklesirken, Anglo - Sakson
ulkelerinde daha uzun ve tedbirli bir sekilde ger¢eklesmistir (Akbulut, 2011, 5.34-35).

Bu dénemin diger bir 6zelligi de giinlimiizde yasanan kiiresellesme ile benzerlik
gostermesidir. Ozellikle ticaret, sermaye ve isgiicii aglarinin bugiinkii gibi i¢ ice gegen
bir yapiya sahip olup karsilikli olarak birbirini etkiledigi gérilmiistiir (Friedman, 2002,
5.15-16). Fakat gliniimiizden farkli olarak finansal piyasalarin hacmi ve etkisi bu kadar
yogun olmamakla birlikte teknolojik gelismelerde daha yavas bir goriinlim

sergilenmistir (Aslan, 2005, s.8).

2Bir devletin zenginliginin degerli madenlere (altin, giimiis...) sahip olmaktan ibaret oldugunu ve
bunlarin nasil elde edilip koruyacagini anlatan iktisadi goriis.

3Burjuva; iiretim araglarimin miilkiyetini elinde bulunduran, gecimlerini el emegi ile saglamayan ve
iktidarlarin karar mekanizmalarimi etkileme giicline sahip olan sermayedarlari i¢ine alan sosyo-ekonomik
sinif.



1.2.1.2 Kiiresellesmede ikinci Donem

Bu donemin en belirgin 6zelligi sanayilesme olgusu ile birlikte tim diinyada
etkisini godsteren sosyo-ekonomik doniigiim siirecidir. Aydinlanma dénemi sonrasinda
bircok alanda baslatilan caligmalarla gergeklesen yeni icat ve kesifler sonrasinda

endustri devrimine girilmistir.

Iktisadi alanda yasanan baskiy ilk fark eden yazarlardan biri de “Imperialism”
adli kitabiyla John A Hobson'dir (Lee, 2004, s.25). Hobson bu baskiyr “Avrupali
devletlerin sanayilesme ve mali gelismeler sonucunda elde ettigi refah artisinin bir krize
neden olmas1” seklinde agiklar. Uretimde yasanan artis sonrasinda ortaya cikan artik
sermaye llke iginde yatirnm imkani bulamayinca denizasirt yeni bolgeler bulma

ihtiyacini hissetmis ve arayis igerisine girmistir.

Sekil 1: Diinya Ticaretinde Yasanan Degisim (1870-1910)
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Kaynak: IRWIN, D.A., “The GATT in HistoricalPerspective”, TheAmericanEconomicReview, Vol. 85, No. 2,
PapersandProceedings of theHundredthandSeventhAnnual Meeting of theAmericanEconomicAssociation Washington, DC, Mayis
1995, s. 324

Tabloda (Sentiirk, 2007, s.11) gorildiigli gibi bu donem diinya ekonomisinde

yiiksek bir ivme yakalanmis ve dis ticarette artis gdozlenmistir.

Kiiresellesmenin bu doneminin diger bir 6zelligi de Kita Avrupas: iilkelerinin
diinyadaki evrensel hukuk, ekonomik gelisim ve ahlak gibi kavramlarin
koruyuculugunu iistlenme iddialaridir. Ancak irk¢r tutumlarinda israr etmeleri ve
diinyay1 bati ve digerleri olarak ayirarak siiregelen esitsizlige kayitsiz kalmalar1 bu

iddialarin glinimiizde bile tartisilir hale gelmesine neden olmustur (Steger, 2006, s.25).



1.2.1.3 Kiiresellesmede U¢iincii Dénem

Somiirgecilik yariginin getirmis oldugu doyumsuzluk nedeniyle Birinci Diinya
Savasi yasanmis, bu savas sonrasinda diinya cografi ve siyasi olarak yeniden
sekillenmistir. Imparatorluklar yikilmis yerine yeni milli devletler kurulmus,
somiirgecilik yerini manda ve himaye sistemine birakmis, komiinizm - fagizm gibi yeni
ideolojiler ortaya ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan baris goriismeleri
ve antlagmalar beklenenin aksine istenmeyen sonuglara neden olmus ve yeni bir dinya

savasi patlak vermistir.

Iki biiyiik diinya savasi sonrasinda diinyanm karsilastig1 tablo milyonlara varan
can kayiplari, ekonomik cokintiler, siyasal istikrasizliklar, ekilen yeni diismanliklar,
tahrip edilen kentler-altyapilar ve sosyal buhrandir. Tiim bu sonuglarin tekrarlanmamasi
adina ABD o6nderliginde ekonomik, sosyal, askeri ve politik yapilarda uluslararasi
kurumlarin olusturulmast hedeflenmistir. BM, Diinya Bankasi, IMF, GATT, OECD,
NATO gibi bir¢ok yapilanma hayata gegirilmistir.

Uluslararast ekonomik iligkilerde korumacilik anlayisi yerini serbest ticaret
goriisiine birakmaya baglamistir. Birinci ve ikinci diinya savaslar1 arasinda ekonomik
korumacilik asir1 boyutlara ulagmig, bununla birlikte savas sonrasi bazi lilkeler GATT
cercevesinde yapilan antlagmalarla sanayi mallar lizerindeki tarifeleri 6nemli 6lciide
indirilmistir. Sadece ticarette degil parasal alanlarda da liberallesme siirecine gidilmesi,
devletin vergi, bor¢lanma ve para gibi araglar1 kullanirken piyasa isleyisi bozmamasi

atilmasi1 gereken adimlar olarak goriilmustiir (Karluk, 2007, s.1-16).

Kiiresellesmenin en Onemli aktorleri arasinda sayabilecegimiz ¢okuluslu
sirketlerin bu dénemde agirliklar artmistir. Ozellikle IMF, Diinya Bankasi, GATT gibi
kuruluglar ¢okuluslu sirketlerin gelisimi icin gerekli olan hukuki altyapiy1
diizenlemislerdir. Bu doneminde 1980 sonrasi gelismekte olan iilkelerin 6zellestirme,
piyasa ekonomisi ve dunya ile entegrasyon cabalar1 yogunluk kazanmistir (Senigne,
2007, s.9).

Bu dénmede finans piyasalarda degisimler meydana gelmistir. Ozellikle gelismis

tilkeler tarafindan desteklenen serbestlesme hareketi kendini ilk Once dis ticarette

10



ardindan 1980 sonrasinda finansal piyasalarda gostermistir (Saygili, 2001 s:165 — 168).
Siire¢ gilintimiizde iletisim ve bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu etkisini
arttirmis ayrica tlilkeler arasinda finansal piyasalarin entegrasyonu ile uluslararasi bir

boyuta ulasmistir (Karabiyik, 2004, s:6).

Bu donemi diger donemlerden ayiran en 6nemli 6zellik teknolojik yenilikler ve
icatlardir. Oyle ki ulasim ve iletisim alanlarinda meydana gelen gelismelerle birlikte
mesafe kavrami ortadan kalkmistir. Bu duruma bilgisayar teknolojisinin eklenmesiyle
piyasalarin kiiresellesmesi hizlanmistir (Bozkurt, 2007, s.26-27). Diger bir onemli

farksa kiresellesmeye dahil olan insan ve {ilke sayisinda yasanan biiyiik artigtir.

Bu donemde ekonomide liberal ekonomi ve politika da ise demokrasiye dayali bir
sistem olan liberal demokrasi gorilmekle birlikte hemen hemen dunyadaki tim
ulkelerin kabul etmesiyle hizla bir sekilde yayilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2000, s.3).
Ikinci Diinya Savas sonrasi yeni diizen ve uluslararasi is boliimii ABD énciiliigiinde
gerceklesmis olup Ozellikle somiirge diizeni bu dénemde ortadan kalkmugtir. Siyasal
anlamda bagimsizliklarina kavusan bu devletler aslinda somiirgeci devletlerin kendileri
ile ters diismeyen kadrolarin1 yOnetime alarak mali, siyasal ve askeri olarak

bagimliliklarina devam etmislerdir.
1.2.2 Bolgesellesmenin Tarihsel Gelisim Siireci

Bolgesellesme kavrami aslinda sanildigindan daha eski bir tarihe sahiptir. Tlk
bolgesellesme hareketinin 17. yiizyllda Avusturya, Bavarya, Ispanya ve bazi Alman
sehirleri arasinda 1665 yilinda kurulan ticaret birlikleridir (Erol, 2006, s.9). Zollverein
adiyla alman giimriik birligi Alman sehir devletleri arasinda 1834 yilinda kurulmustur

(Ulger, 2011, 5.34-48).

1854’de ise ABD ile Kanada arasinda hammadde ticaretinde gimrtklerin
kaldirilmasin1 kapsayan bir anlama yapmustir. 1910°da Giiney Afrika iilkeler arasinda
(Glney Afrika, Bechuanaland, Basutolanda ve Swaizland) ve 1917°de Kenya ve
Uganda arasinda giimriikk birligi kurulmustur (Savas, 2004, s.177). Ancak burada

goriildiigli  gibi  bolgesellesme belirli iilkeler arasinda ve belirli tarihlerde
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gerceklesmistir. Bu nedenle bolgesellesmeden tam olarak bahsedebilmemiz 1950’leri
bulmustur. Bu nedenle bolgesellesme kavrami kendi iginde 2 ayrilarak incelenecek ve

kiiresellesmede oldugu gibi ekonomi temelli olarak ele alinacaktir.

1.2.2.1 Bolgesellesmede Birinci Donem (Eski Bolgesellesme )

[l. Dinya Savasi sonrasi basta Avrupa’daki devletler olmak {izere bircok devlet
siyasi ve ekonomik karmasa i¢inde buluyordu. Savasin yarattig1 tahribat iilkeden iilkeye
degisiklik gosterse de tartisilmaz unsur bu savasin insanlik tarihi i¢in kara bir leke
olarak kaldigidir. Artik yegane amag¢ ekonomik ve sosyal yikimin ortadan kaldirilmasi,

hayat akisinin normallestirilmesi ve yapilan yanlislarin tekrarlanmasini engellenmesidir.

Tiim bu nedenlerin 151¢inda ayn1 amaglar1 paylasan iilkeler birlik olma karar
alarak buglnkl adiyla Avrupa Birligi’'nin 1957'de temellerini attilar. 1960'da birlige
alternatif olarak EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) kurulmustur. Birinci
bolgesellesme akimi Avrupa kitasi disinda Afrika'da; 1966 Bati Afrika Ekonomik
Toplulugu, 1973 Orta Afrika Ekonomik ve Giimriik Birligi, 1975 Bat1 Afrika Devletleri
Toplulugu. Latin Amerika’da; 1960 Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi, 1965
Karayipler Serbest Ticaret Bolgesi. Orta Doguda; 1964 Arap Ortak Pazari ve Asya’da
1967 Giiney Dogu Asya Uluslar1 Birligi kurulmustur (Geng, 2011, s.84-110).

Il. Diinya Savas1 sonrasinda evrensel diizenin kurulmasini saglamak disinda
ilkelerin bolgesel biitiinlesme ihtiyact duymalarinin bir diger nedeni de gii¢ ve giivenlik
endiseleridir (Vural, 2004 s.182-183). Ozellikle savas sonrasi siiper gii¢ olan ABD ve
Rusya arasinda yillarca siiren gergin ortam diinyanin iki kutuplu bir diizende yasamasini
zorunlu kilmistir. Soguk Savas sirasinda reel politik ve gilivenlik kaygilar1 temel
alinarak olusturan oOrgiitlenmelerde, gucler dengesinin bir sitununu da ekonomik

iligkilerde karsilikli bagimlilik ilkesi olusturmustur.

Soguk savas doneminde ortaya ¢ikan bolgesellesmenin askeri ve siyasi

nedenlere dayandigint sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu donemde olusturan
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biitinlesmeler cografi - ideolojik yakinliga ve stratejik hamlelere dayandigi igin fiziki
biitiinlesme olarak literatiirde kabul gérmiistiir (Caliskan, 2011, s.4).

Birinci bolgesellesmenin en belirgin  6zelligi iilkelerin kendi ekonomik
diizeylerine yakin iilkelerle birlik olusturmalaridir. Gelismis tilkeler kendi gibi gelismis
ulkelerle, az gelismis tilkelerde kendi aralarinda biitiinlesme yoluna gitmislerdir. Ancak
bu biitiinlesme hareketi gelismis iilkelerde basarili bir sonug ortaya koyarken azgelismis
tilkelerde basarisizlikla sonuglanmistir. Bu basarisizligin nedenleri arasinda yaganan
siyasi calkantili donem, ekonomideki istikrarsiz ilerleyis, ige doniikk ekonomi
politikalarina 6ncelik taninmasi, biitliinlesme i¢in yeterli altyapinin olmamasi, iilkeler
arasinda net bir ekonomik baglantinin kurulamamasi ve kurumsal zayifliklar

gosterilebilir.

1.2.2.2 Bolgesellesmede Ikinci Donem (Yeni Bolgesellesme)

Ikinci bolgesellesme 1980 sonrasinda baslamis olup 1990'larda hiz kazanmstir.
Bunun en biiyiik nedeni iki kutuplu diinya diizenin yikilip yerini ¢ok kutuplu diizene
birakmasidir. Soguk Savas donemi boyunca (gerek siki gerek gevsek iki kutuplu
sistemde) devletler iki giic arasinda taraf secmek (istisna baglantisizlar hareketi* ) ve
icinde bulunduklar1 bloklarin ideolojik yaptirimlarini uygulamak zorunda kalmiglardir.
Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle birlikte dogu blogu parcanmis, ABD tek sliper gl¢
statiisiine yiikselmistir. Bu durum bundan sonra yapilan faaliyetlerin daha anlik, otonom

ve ekonomi temelli olmasina neden olmustur.

Yeni bolgesellesmeyi eskisinden ayiran en onemli 6zellik ulus-6tesi sirketler,
yapisal reformlar, sermaye ve isgiicli hareketlerinde serbestlesme, NGO (hukiumet dis1
kuruluglar) artmasi ve serbestlesmenin ardindan ekonomik birliklerde yasanan
derinlesme ve genisleme gibi bolgesellesmeyi etkin hale getiren itici faktdrlere sahip

olmasidir.

“Kendilerini higbir gii¢ bloguna dahil veya harig olarak addetmeyen 100 iizerinde iilkenin bir araya
gelerek olusturduklar1 bir uluslararasi olugum.
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Bunun disinda birinci bolgesellesmenin ortadan kaldirmaya calistigi ticaret
engellerine (tarifeler, kotalar ve tarife dis1 engeller) ¢6ziim bulmak diginda ekonomik ve
politik diizenlemelerle de ilgilenilmistir. Eski bolgesellesme de temel sorun mal
ticaretinde agirlik kazanirken yeni bolgesellesme ile mallara ek olarak hizmet ve

yatirimlar ile ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlarda ¢oziimlenmistir (Caliskan, 2011, s.5).

1980 sonu ile 1990 baglarindan itibaren temel bolgesel projelerin basinda AB
(Avrupa Birligi), NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagsmasi), ASEAN
(Giineydogu Asya Ulkeler Birligi), APEC (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi), SADC
(Glney Afrika Gelisme Toplulugu) sayilabilir (Breslin ve Higgot, 2000, s.3). 1995
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasiyla bolgesel ticaret antlagmalarinin
sayisinda artis gozlenmistir.

Sekil 2: 1945 - 2009 Yillar1 Bolgesel Ticaret Anlagsmalar:
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Kaynak: WTO

1.3 EKONOMIK BUTUNLESME VE EKONOMIK iSBIiRLiGI

Ekonomik biitiinlesme (entegrasyon, birlesme, gruplagsma) tanimi konusunda
iktisat¢ilarin  ortak bir goriis etrafinda toplanamadigi goriilmektedir. Biitiinlesme
kelimesinin  kokeni giiniimiizde kullandigimiz bir¢ok kavram gibi Latinceye
dayanmaktadir. Latince “integratio” kelimesinin tlremi entegrasyon, dilimizde

parcalari, bir biitiine ulagsmak tizere birlestirmek anlaminda kullanilmaktadir.
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Ekonomilerin daha genis bolgeler halinde birlesmesi anlaminda kullanilmasi ise yenidir
(Erturk, 1998, s.7). Ekonomik isbirligi ise iilkelerin refah seviyelerini arttirmak adina
diger iilkelerle olan iliskilerini resmi statii kazandirarak ekonomik alanda yeni bir

duzenlemeye gidilmesidir.

Iktisat literatiiriinde ilk defa sanayi alaninda isletmelerin birlesmesi olarak
kullanilmistir. Machlup firmalar arasindaki yatay ve dikey birlesmeleri ifade ederken
kullandig1 entegrasyon tanimini, Il. Diinya Savasi sonrasinda farkli ekonomileri daha
blyuk ekonomik bolgeler seklinde birlesmesi olarak ifade etmistir (Machlup, 1979, s.1).
Tinbergen ekonomik biitiinlesme ifadesini ilk kez tanimlama yoluna giderken birlesme,
biitiinlesme, dayanisma, isbirligi seklinde kullanmistir. Tinbergen biitiinlesmeyi pozitif
ve negatif olarak iki ayirmis ve iilkelerin bu konuda kurumsallasmaya baslamasini
pozitif biitiinlesme olarak adlandirirken, mal ve hizmet akigina engel olan tiim
siirlamalarin kaldirilmasini negatif biitiinlesme olarak kabul etmistir (Tinbergen, 1954,
5.18). Ekonomik biitiinlesmeyi ilk kez sistematik hale getiren Balassa farkli {ilkelere
icerisine yer alan ekonomik birimler arasinda var olan ayrimciligin ve ulusal
ekonomideki ¢esitli ayrimciligin sona erdirilmesi siireci olarak ifade etmistir (Balassa,

1961, s.1).

Balkir ve Demirci ulusal, uluslararasi1 ve diinya biitlinlesmesi ayirimini
tanimlamistir. Farkli bolgelerin ulusal sinirlar icinde bulusmasi ulusal biitiinlesme, farkli
iilkelerin bir bolge i¢inde birlesmesini uluslararast biitiinlesme ve farkli bolgesel
gruplarin birlesmesi, tek bir ekonomik ve politik birim haline doniismesini ise diinya
biitiinlesmesi olarak tanimlanmistir (Bakir ve Demirci, 1989, 5.9). Oguz bu konuda daha
kapsamli ve agiklayici bir tanim yaparak “Ulkelerin kendi refah ve hayat seviyelerini
yiikseltmek amaciyla bir araya gelerek aralarindaki mal, hizmet, sermaye ve insan
hareketlerinin serbest dolagimini temin etmeleri ve anlasarak topluluklar olusturmalar1”

seklinde tanimlamistir (Oguz, 1969 s.5).

Ekonomik biitiinlesme cografi yakinligin bulundugu birkag¢ iilkenin bir araya

gelerek olusturabildigi bolgesel bir eylem olabilecegi gibi diinya iizerinde var olan
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bir¢ok lilkenin de dahil olmasiyla evrensel bir eyleme de doniisebilir. Bu calisma da

bolgesel ekonomik biitiinlesmelere agirlik verilecektir.

1.3.1 Ekonomik Isbirligi ve Biitiinlesme Ayrinm

Ekonomik biitiinlesme ve ekonomik isbirligi terimleri cogu kez birbiri yerine
kullanilan ve Kkesin olarak bir ayrim yapmamiz zorlastiran terimlerdir. Gerek
ekonomistler gerekse karar alicilar tarafindan farki belirtilmeden kullanilan bu kelimeler
ayni anlami tagimamakla birlikte ¢ok yakin iliski icerisindedir. Genel bir gerceve
etrafinda bakildiginda ekonomik biitiinlesmelerin temeli ekonomik isbirligine dayanir.
Bir biitlinlesmenin istenilen diizeye ulasmasinda basarili bir isbirliginin varlig
gerekmektedir. Yapilan ekonomik isbirlikleri bu nedenle kismi biitiinlesme olarak
adlandirilabilir (Ertark, 1993, s.24). Kisaca ekonomik biitiinlesmenin ekonomik
isbirligini kapsadigint sdylemek yanlis olamayacaktir. Ancak kavramlart dogru

anlayabilmek adina farklarini belirtmek gerekmektedir.

Ik olarak biitiinlesme daha genel bir terim olarak belli bir bdlgenin olusmasina
neden olur, bu bélge cografi biitiinliigii olan iilkeler arasindaki i¢ bagimlilik olarak
tanimlanabilir. Ancak ekonomik isbirligin olusturulmasi i¢in cografi anlamda bir
bolgeye dayanmak zorunlulugu yoktur. Buna karsin cografi olarak bir bolgeye dayali

olarak olusturulan isbirlikleri biitiinlesmenin bir ¢esidi olarak kabul edilir.

Ekonomik bdtiinlesme siireci 6ncesi ve sonrasi olarak ekonomik yapilarda
bircok degisiklige neden olurken (bazen yeni yapilarin olusturulmasini zorunlu hale
getirirken) ekonomik isbirliklerinin olusturulmasi siirecinde bdyle bir zorunluluk yoktur
(Ylksel, 1972, s.469). Biitiinlesmenin istenilen amaglara uygun olarak
gerceklesebilmesi i¢in biitlinlesmeye dahil olacak iilkelerin en azindan sosyal ve
ekonomik altyapilarinin birbirlerine yakin olmasi gerekmektedir. Ulusal diizeyde
iilkelerin benzer olmasi yapilacak biitlinlesmenin basarisini etkileyecektir. Ancak bu

durum isbirlikleri i¢in zorunlu degildir.
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Son olarak ekonomik biitiinlesmeye dahil olunmasinda temel amag tiim {ilkelerin
refah diizeylerini birlikte artirarak tiim toplumlarin maksimum faydaya ulagilmasini
saglamaktir. Bu konuda karar alic1 ulus-iistii bir otorite iken isbirliginde iilkelerin ulusal
cikarlari daha ¢ok g0z Oniline almir. Alinacak kararlarda ulusal hakimiyetin

sarsilmasinin engelleyecek siurlr iligkiler kurulur (Ertlrk, 1993, s.24).

1.3.2 Ekonomik Isbirligi ve Biitiinlesme Nedenleri

Ekonomik biitiinlesme kavraminin net bir tanimi1 konusunda iktisat¢ilar arasinda
tam fikir birliginin bulunmadigindan daha 6nce bahsetmistik. Ancak genel bir tanim
yapmamiz gerekirse iilkelerin refah diizeylerini ylikseltmek adina bir araya gelerek mal,
hizmet, sermaye ve emek hareketlerinde var olan kisit ve engelleri kaldirarak serbestligi

saglanmasi olarak tanimlayabiliriz.

Ekonomik biitiinlesme genel kabul edilen bir algiya gore siyasi agidan bagimsiz
devletlerin ekonomik anlamda birbirlerine bagimli hale gelmeleridir (Seyidoglu, 1993,
5.415). Bu duruma ragmen iilkeler neden bir biitiinlesme olusturma veya dahil olma

cabasi i¢ine girmislerdir?

Bunun bilinen en énemli nedeni Uretim kapasitelerinde yasanacak genislemenin
verimliligi artirmasi ve bunun neticesinde toplumsal refah seviyesinin yiikselmesidir.
Karar alicilar bazi konularda egemenlik haklarindan kismi vazge¢cmeleri karsilifinda
toplumsal refahin daha iyi bir diizeye ¢ikmasmi kabul ederler. Genis bir piyasaya
ulasmak disinda icsel ve dissal Slcek ekonomileri saglamak, teknolojik ilerlemeyi
hizlandirmak ve dis rekabeti arttirmak gibi nedenler de vardir (Seyidoglu, 2009, s.228).
Bu konu ayrintili olarak ekonomik isbirligi ve biitiinlesmenin etkileri kisminda ele

alinacaktir.
Biitiinlesme igerisinde yer alan iilkelerin diger iilkelere karsi rekabet giliclinii

artis saglayarak bolgede siyasi Ustiinlik elde etmesine ve kararlarda etkili olmasina

neden olacaktir (Incekara, 1995, s.63-64). Diger bir agidan herhangi bir problem
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karsisinda sorunu c¢atigma yoluyla halletmek yerine uzlagsmaya varmalarini zorunlu

kilacaktir. Bu durum ¢ikar ¢atigmalarini da engelleyecektir.

1.4 EKONOMIK BUTUNLESME VE iSBIRLiGININ ASAMALARI

1.4.1 Tercihli Ticaret Anlasmalari

Ekonomik isbirliginin en dar kapsamini olusturan tercihli ticaret anlagmasi,
anlagmaya taraf olan iki veya daha fazla {ilkenin tek tarafli veya karsilikli olarak belirli
mallar Gzerinde tarifelerden 6diin vererek iligkilerin ylritilmesini ifade eder. Burada
sadece anlagsmaya taraf iilkelere yonelik tarifeler belirlenirken taraf olmayan {igiincii

iilkelere her iilkenin kendi 6zel tarifesini uygulamasi esastir.

1.4.2 Serbest Ticaret Bolgesi

Tercihli ticaret anlasmalari ekonomik biitiinlesmenin temel amaci olan ticari bir
blok olusturma etkisine sahip degildir. Bu nedenle ekonomik biitiinlesmenin serbest
ticaret bolgesiyle basladigi ve hatta en zayif halkasi oldugu varsayilir. Serbest ticaret
bolgeleri birlige iiye tilkelerin biitiin mallarma uygulanan giimrik tarifelerini ve miktar
kisitlamalarini ortadan kaldirmayr hedeflemektedir. Biitiin mallardaki serbest dolasim
sadece taraf iilkelere Ozgliyken iiglincii lilkelere karst her biri kendi 6zel tarifesini
uygular. Taraf {ilkeler dis ticari iliskilerinde bagimli dis ekonomik iligkilerinde bagimsiz
bir tutum sergiler (Incekara, 1995, s.65). Kisaca bir iiriinii birlik icerisinde yer alan bir
ulkeden ithal edilmesi durumunda herhangi bir vergiye tabii olmazken Uclincu bir

ulkeden ithal edilmesi durumunda vergi 6denmesi gerekecektir.

Serbest ticaret bolgesinde ortak bir glimriik tarifesinin uygulanmiyor olmasi bazi
sorunlara yol agmaktadir. Uglincui Glkeler birlik igerisinde en az gumriik vergisi talep
eden iilkeye ihracat yaparlar. Thra¢ edilen bu mallar yiiksek giimriik vergisi uygulayan
iilke pazarlarina vergisiz rahatca girebilecektir. Bu durumu engellemek adina serbest
dolasimda bulunan mallarin ilk iiretim yerlerini belirten mense belgesi diizenlenir ve

giimriik vergisi mallarin menseine gore diizenlenerek vergi farki alinir (Karluk, 2007,
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5.520). Serbest ticaret bolgesine verilebilecek en iyi drnekler; Latin Amerika ulkeleri
arasinda kurulan LAFTA (Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) ve Avrupa kurulan
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Alani).

1.4.3 Giimriik Birligi

Glimriik birligi serbest ticaret bolgesine kiyasla daha genis kapsamlidir. Aslinda
her giimriik birligi birer serbest ticaret bolgesidir ancak bu tanima ek bazi sartlar igerir.
Gumriik birligi iki veya daha fazla tilkenin mal ve hizmet ticaretinde tarife ve kota
sinirlamalarinin tamamen ortadan kaldirarak ortak bir piyasa olusturmayi amaglar.
Ancak bunu yaparken birlige iiye iilkeler disinda kalan diger tiim diinya iilkeleri i¢in

ortak bir giimriik politikas1 gelistirir.

Ekonomik biitiinlesme asamalarindan giimriik birligi en yaygin goriilen
asamadir. Esas olarak 1950’lerden sonra yayginlasan giimriik birligin temeli daha
eskilere dayanmaktadir. Almanya’da Ottovon Bismarck tarafindan uygulanan demir
yumruk politikast ile var olan kent devletlerini bir araya getirerek Zollverein ad1 verilen
birlik kurmustur (Ulger, 2011, s.34-48). Aym sekilde Italyan Birligi ve Beneliix
ulkelerinin (Belgika —Hollanda-Liiksemburg ) olusturdugu birliklerde 6rnek olarak
gosterilebilir. Tarihteki Orneklerin diginda bilinen en 6nemli glimriikk birligi AET
(Avrupa Ekonomik Toplulugu) olusturur. Birlige taraf olunmasiyla birlikte iilkeler
tclincii tilkelere karsi ortak giimriik tarifesini uygulamaya baslar. Giimriik birliginin
ekonomi lizerinde statik ve dinamik olmak iizere iki 6nemli etkisi bulunmaktadir. Bu

etkiler ilerleyen konularda ayrimntili olarak agiklanacaktir.
1.4.4 Ortak Pazar
Gumrik birliginin bir ileri asamasi1 olan ortak pazar birlige liye iilkeler arasinda

mal, hizmet, emek ve sermayenin serbest¢e hareket etmelerini saglayan olusumdur.

Ortak pazarm kurulmasi iyi bir glimriik birligi ile miimkiindiir ¢iinkii ortak pazarda da
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birlige tliye lilkeler diger iiclincii iilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesi uygulamasi
gerekir.

Ortak pazar terimi uygulamada ilk olarak 1956 Spaak Raporu’nda yer almistir ve
Roma Antlasmasinin yiiriirliige girmesiyle sik¢a kullanilmaya baslamistir (Karluk,
2007, s.523). Baz1 iktisat¢ilar tarafindan derin biitiinlesme olarak tanimlanir. Bunun
nedeni ekonomik birlige ulasmanin bir alt basamagini olusturuyor olmasidir. Ortak

pazara verilecek en iyi 6rnek AET dir.

1.4.5 Ekonomik Birlik

Iktisadi anlamda biitiinlesme hareketinin en énemli ve en ileri asamasidir. Ortak
pazara ek olarak Uye Ulkelerin parasal, mali ve sosyo-ekonomik politikalar1 birlesme
yolunda adim atarak birlikte hareket etmeye baslar. Ekonomik birliginin en belirgin
ozelligi iilkelerin kendi iclerinde belirledikleri ortak para birimi kullanmaya
baslamalaridir. Buna ek olarak olusturan merkez bankasi ile birlestirilmis mali politikasi
uygulanir.

Birlikle ilgili verilen kararlar ulus-iistii bir kurulus tarafindan alinir ve taraflarin
tamamen uymasi beklenir. Serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi ve ortak pazar iiye
ilkeler arasinda var olan kota, tarife ve vergi gibi dis ticareti zorlastiran engelleri
ortadan kaldirmay1 hedeflerken, ekonomik birlikte devletlerin kismen egemenlik devrini
gercekleserek ortaya ¢ikardiklari ulus-tistii bir yap1 sayesinde ortak politika glitmeleri
yatar.

Ekonomik birlige verilecek en giincel 6rnek AB (Avrupa Birligi) olacaktir.
Bunun disinda Amerikal1 iktisatgt Chacholiades ‘Uluslararas: Iktisat® kitabinda bu
birlige iki 6rnek daha vermistir (Yuceol, 1999, s.140). Bunlardan ilki 52 eyaletinde
ticaretin tamamen serbest oldugu ve ortak bir merkez bankasi ve para birimi olan
Amerika Birlesik Devletleri’dir. Ikincisi ise 1948 yilinda giimriik birligini saglamak

amactyla kurulmus olup 1958 yilinda ekonomik birlige déniisen Beneliix Ittifaki’dir.

Ulkeler ekonomik birlik asamasini tamamladiktan sonra tam anlamiyla bir biitiin

olabilmek igin kalan tek asama siyasi ve askeri birliktir. Eger bu konular iizerinde de
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biitiinlesme saglanabilirse sinirlar tam olarak ortadan kalkacak ve c¢ikarlar tamamen
ortak olacaktir. Boyle bir durumda ayr1 ayr1 devletlerden bahsetmek miimkiin degildir,
tam egemenlik devri s6z konusu olacaktir. Bununla ilgili verebilecek 6rnek Alman
prensliklerinin birlesmesiyle olusan Alman Birligi olacaktir. Bu konuda Avrupa
Birligi’nin yiirtitmiis oldugu politikalar olmakla birlikte hentiiz askeri ve siyasi birliginin

tam anlamiyla olustugunu sdylemek dogru olmayacaktir.

1.5 EKONOMIK iSBIiRLiGi VE BUTUNLESMENIN EKONOMIiK ETKIiLERI

Ekonomik isbirligi ve biitlinlesme hareketi {iye {ilkeler arasindaki ticareti
engelleyen duvarin yok edilmesi yoluyla serbest ticaretin gelismesini hedefler. Bu
amagla yola cikan devletlerin birlige {iye olduktan sonra bazi ekonomik degisiklige
ugramalart beklenen bir gelisme olacaktir. Ekonomik isbirligi ve biitiinlesme
kapsaminda en yaygin olarak karsimiza cikan olgular serbest ticaret anlagsmalar1 ve

giimriik birligidir.

Bu calismada ekonomik igbirligi ve biitiinlesme ¢aligmalar1 sonrasinda olusacak
etkileri anlatmak i¢in giimriik birlikleri ele alinacaktir. Elde edilen sonuglarin benzerleri
diger ekonomik biitiinlesme asamalar i¢inde geger olacak, glimriik birligi teorisine bakis
diger birlesmeler iizerine de 151k tutacaktir (Iyibozkurt, 1995, s.209). Bu konuyla ilgili
olarak yapilan ilk genis kapsamli ¢alisma 1950 yilinda yayinlanan “Giimriik Birligi
Meselesi” eseriyle Jacop Viner’e aittir (Dartan vd., 2002, s.10). Daha sonra konuya
katkida bulunan isimler T. Scitovsky, H. G. Johnson, B. Balassa ve R. G. Lipsey’dir
(Iyibozkurt, 1995, s.209). Etkiler statik ve dinamik olmak iizere iki ayr1 baslikta ele

aliacaktir.
1.5.1 Statik Etkiler
Statik etkiler ekonomik yap1 ve teknolojik diizeyin sabit kalmasi varsayimi

altinda, iiretim faktorlerinin yeniden dagilmasi sonucu ortaya c¢ikan etkilerdir. Ancak
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ekonomik yapr ve teknoloji uzun siire ayni kalamayacagi i¢in bu etkiler bir defaya
mahsustur (Dartan vd., 2002, s.11).

Glimriik birliginin statik etkileri iiretim etkisi, tiiketim etkisi ve ticaret hadleri
tizerine etkisi seklinde iice ayrilir. Statik etki ekonomik yapida bir degisme olamadan
dis ticaret hadleri ve refah degismeleriyle ilgilenir. Burada amag¢ kaynak dagilimi, refah

artisini irdelemek iken tam istihdam, biliylime, gelir dagilimi gibi etkiler incelenmez.

1.5.1.1 Uretim Etkisi

Statik etkilerden bir tanesi de iiretimde meydana gelen degismelerdir. Uretim
etkisi ticaret yaratici etki ve ticaret saptirict etki olmak {izere ikiye ayrilir. Ticaret
yaratict etki birlik dolayisiyla iiretimde meydana gelecek olumlu gelismelerdir.
Tiiketimin yiiksek maliyetle iilke i¢inde iiretilen maldan iiretimi daha diisiik maliyetle
gerceklestiren birlige liye baska iilkeye kaymasi sonucudur. Bu etki birlik icinde
karsilastirmali iistiinliiglin saglanmasiyla gergeklesir. Bdoylece birlige iiye iilkeler
arasindaki ticaret hacminin genislemis olur. Ticaret yaratici etkinin biiyiikliigii birlige
katilan tilkelerin refah artisinin da yiiksek olacaginin bir gdstergesi olabilir. Ancak net
degismenin belirlenmesi i¢in saptiric1 etkide gbz oniline alinmalidir (Seyidoglu, 2009,

5.231).

Ticaret saptirict etki, ortak giimriik tarifesi nedeniyle en verimli iireticinin birlik
disinda kalmasi nedeniyle yapilan ticaretin azalmasiyla ortaya c¢ikar. Devletlerin en
verimli {lilkeyle ticaret yapmak yerine daha az verimli ancak birlige iiye lilkeler ile
ticaret yapmalar1 sonucunda birlik disinda kalan iilkelerle yapilan ticaretin daralmasin
ifade eder. Kaynaklarin verimliligi goreceli bicimde azalmis oldugu i¢in bu durum

refah1 olumsuz etkilemektedir (Bahgekapili, 2006, s:30-31).
Glimriik birliginin yaratacagi refah degisiminin net etkisi ticaret yaratici ve

saptirict etkilerinin biiyiikliiklerine gore belirlenir. Eger ticaret yaratict etki ticaret

saptirict etkiden biiyiik ise kaynak verimliligi yiikselir ve diinya refah duzeyi olumlu
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etkilenirken tersi durumda ticaret saptirict etki ticaret yaratici etkiden biiyilikse kaynak
verimliligi azalir ve diinya refah diizeyi olumsuz etkilenir. Bu durumu Viner, ticaret
yaratic1 etkinin maliyetleri azalttig1 i¢in refahi arttirdigini, ticaret saptirict etkinin de

maliyetleri arttirdig i¢in refahi azalttig1 seklinde agiklar (Seyidoglu, 2009, s.232).

Gumriik birligine dahil olan {iilke ekonomilerinin tamamlayici veya rakip
ekonomi olmalar1 elde edecekleri fayda diizeylerini de etkiler. Yuksek glmrik
koruyuculugu altinda tiretilen mallar farkli ise ekonomiler tamamlayici, ayni ise rakip
ekonomiler olarak adlandirilir. Viner tamamlayict iilkeler arasinda kurulacak gumrik
birliginin rakip ekonomiler arasinda kurulan glimrikk birliginden daha avantajh
olacagini belirtir. Ayrica glimriik birliginin kurulmasindan 6nce koruma altinda {iretilen
mallarda rakip olan ekonomilerde kurulan giimriik birliginin daha fazla refah artisi

sagladigimi savunur (Tahsin, 2007, s.23-25).

1.5.1.2 Tuketim Etkisi

Gumriik birligi oncesi ithal edilen bir maldan alinan giimriik vergisi o malin
fiyatin1 da etkiler. Glimriik birliginin kurulmasi ile alinmayan vergiler fiyatlarda diisiise
neden olur. Bu durum birlik sonrasinda yurtigi ve tigiincii iilkelerden yapilan ithalati
saptirarak birlik i¢i mallara yonelik ithalati arttir. Ticarete konu olan malin talep
esnekligi sifirdan biiyiikse fiyati diisen mala olan talep artar. Bu durum giimriik

birliginin tiikketim etkisi olarak adlandirilir.

Gilimriik birliginin olumlu tiiketim etkisi birligin ticaret yaratmasi ile meydana
gelir. Birlik i¢inde daha ucuz kaynaktan daha fazla tiiketim yapmasi ile olugsan olumlu
ticaret etkisi sonucunda refah seviyesinde artis gozlemlenir. Olumlu tuketim etkisi ve
olumlu iiretim etkisi beraber ortaya ¢ikar (Kiigiikkocaoglu, t.y., s.17).Tuketim etkisinin
olumsuz ticaret etkisi glimriik birligi nedeniyle en uygun kalite ve fiyatlar1 uygulayan
ticiincii tilkenin birlik disinda kalmasi ile gerceklesir. Uygulanan ortak giimriik tarifesi
nedeniyle ti¢lincii lilke mallarinin fiyatlarinda artis goriiliir. Bu durum dolayisiyla

talepte bir azalma meydana getirir ve refah kaybi yaratir (Celik, 2008, 5.457).
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1.5.1.3 Ticaret Hadlerine EtkKisi

Gumrik birliginin kurulmas1 ve genislemesiyle birlikte ilkelerin ticaret
hacimleri de degisecektir. Ticaret hadleri ihracat fiyatlar1 ve ithalat fiyatlarinin birbirine
oranidir. Ticaret hadleri lizerine giimriik birliginin etkisi Mundell tarafindan eklenmistir.
Mundell teklif egrilerini kullanarak giimriik birliginin ticaret hadlerine etkisini analiz

etmistir (Tahsin, 2007, s.30).

Birlik igerisinde yer alan ve disinda kalan iilkelerin ticaret hadlerinde yasadiklari
degisim, iilkeler arasindaki gelirin yeniden dagitilmasi ile refahta da degisime neden
olur (Kiigiikkocaoglu, t.y., s.18). Guimriik birligi sonrasi yasanan refah degisimi {iretim
ve tiiketimdeki etkinliginin yaninda ticaret hadlerinde yasanan degisime de baghdir.
Ulkelerin ithal ettigi mallardaki fiyatlarin diisiisii (artis) ve ihrac ettigi mallardaki
fiyatlarin artis1 (diisiis) ,bu oranin ticarete etkisinin iilke lehine (aleyhine) oldugunu

gOsterir.

Birligin kurulmasi ile iilkelerin kendilerine yeterlilik sevilerinde yasanan artigla
disa bagimlilik derecelerinde azalma meydana gelir. Kurulan birlige dahil olan iilke
sayisindaki artis birligin pazar giiciiniin yiikselmesine ve dis ticaret hadlerinin birlik

lehine degismesine neden olur.
1.5.2 Dinamik Etkiler

Ekonomik birlesmenin saglanmasiyla {ilkelerin ekonomik yapilari, {iretim
kapasiteleri, kaynak dagilimlar1 kokli degisiklige ugrar. Bu durum birlik i¢inde oldugu
kadar tcuncu Ulkeler ve diinya ekonomisinin de refahimi etkiler. Dinamik etkiler bir
anlamda glimriik birligini zaman icindeki etkilerinin ele alinmasidir. Bir¢ok iktisatci
gimriik birliginin asil 6nemli noktasinin statik degil dinamik etkiler oldugu konusunda
hem fikirdir (Seyidoglu, 2009, s.235). Dinamik etkiler; dis rekabette artig, teknolojik
ilerleme, 6l¢ek ekonomilerinin olusmasi, digsal ekonomilerin olugmasi ve yatirimlarda

artis seklinde sayilabilir. Bu kavramlar asagida kisaca ele alinacaktir.
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1.5.2.1 Rekabet Artis1 EtKisi

Yiksek glmrik vergileri, kotalar ve diger ticareti kisitlayan engeller
monopollesmeyi ve verimliligi diisiik isletmeleri 6zendirir (Seyidoglu, 2009, s.235).
Ancak birliginin olusmas1 ile birlikte piyasadaki firma sayisinda artis yasanir. Bu
stirecte yliksek maliyetle, diisiik teknoloji ile kalitesiz iiretim yapan firmalarin iki
secenegi bulunur. Ilki verimli ¢alismaya uygun sekilde kendilerini revize etmeleri

ikincisi ise piyasadan ¢ekilmeleridir.

Dis ticaret kisitlamalarmin kaldirilmasi ile birlikte daha yogun rekabete maruz
kalan firmalardan verimliligi diisikk olanlar endiistriyi terk ederken verimli calisan
firmalar piyasadaki varligini siirdiiriir. Ancak bu durum beraberinde bazi tehlikeleri de
getirebilir. Daha 6nce ulusal alanda monopol olma 6zelligi tagiyan firmalar biitiinlesme
ile birlik ¢apinda daha biiyiik monopol haline gelebilir. Bu durumda alinacak 6nlemlerin
basinda adil rekabetin saglanmasina yonelik ortak bir rekabet politikast olusturulmasi

yer alir.

1.5.2.2 Teknolojik Gelismeye Etkisi

Gumriik birliginin teknolojik gelismeye etkisi iki farkli sekilde ele alinabilir.
Bunlardan ilki firmalarin arastirma ve gelistirme calismalari, ikincisi de diger birlik
uyesi Ulkelerden ileri teknoloji akimlaridir. Birlige iiye iilkeler artan rekabet dolayisiyla
verimliligi artiracak AR-GE calismalarina agirlik vererek teknolojinin ilerlemesine
neden olurlar.

Genisleyen pazarla birlikte firmalar olusan potansiyel talebi karsilamak igin
uretim OGlgeklerinin biiyiimesini saglayacak teknolojik ¢alismalara yiiksek oranda pay
ayirirlar. Teknolojik gelisme liretim teknolojisini gelismesine katki saglayarak daha az
maliyetle daha fazla Urin elde edilmesini saglar. Ayrica birlik sonrasinda artan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin getirdigi teknolojiler, birlik igerisinde yer alan

her tilkenin ortak bir teknoloji diizeyine erismesine neden olur.
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1.5.2.3 Olgek Ekonomilerine EtKkisi

Belli bir Gretim hacmine ulasmis olan firmalar tirctimde daha az girdi kullanarak
ayni ¢ikti miktarini elde etmeyi hedefler. Bir diger yonden firmalar ayni {iretim maliyeti
ile daha fazla ¢ikt1 elde etmeyi isterler. Her iki amagta 6l¢ek ekonomiler etkisi olarak
adlandirilir. Biiyiik 6lcekli Gretim ekonomilerinde ileri teknolojik yontemlerle maliyette

diisiislin yasanmasina olanak saglar.

Gumriik birligi 6ncesi yurti¢i piyasalarinda tiretilen belirli iiriinler birlige gecisle
birlikte cesitlilik gostermeye baslar. Genisleyen piyasa hacmi, firmalarin dlgeklerini ve
iiriin ¢esitlerini de arttiracaktir. Ayrica hizla biiyliyen sanayi karsisinda endiistrinin
ithtiya¢ duydugu teknik ve idari eleman belirli egitim kurumlarinca yetistirilir. Boylece
firmalar isgliciinlin egitilmesi i¢in harcanacak zaman ve masraftan kurtulmus olur

(Seyidoglu, 2009, 5.236).

1.5.2.4 Dissal Ekonomileri Etkisi

Digsal ekonomiler bir iireticinin diger iireticilere saglamis oldugu karsiliksiz
fayda veya kayiplardir (Manisali, 1996, s.43). Ekonomik biitiinlesmeden beklenen
bircok faydayr iginde barindiran digsal ekonomiler etkisinin en belirgin 6zelligi
verimlilik artisinda ve biliylime hizinda gosterdigi olumlu etkidir. Dissal ekonomiler
piyasalarin biiylimesi, sanayinin genislemesi, firmalarin ihtiya¢ duydugu nitelikli
isgiiclinlin yetismesi ve teknolojik bilginin yayilmasi gibi tiim endiistrinin ilgilendiren

bircok konuda olumlu bir ortam olusmasini saglar.

Arz ve talep kosullarina gore ikiye ayirabilecegimiz digsal ekonomilerde, arz
kosullarina bagli durumlarda tretim teknigindeki gelismeler nedeniyle maliyetlerde
yasanan azalma, bu firmanin iirlinii satin alan diger firmalar icin daha distik {icretler
anlamma gelir. Talep kosullarina bagli digsal ekonomilerde ise, liretimde yasanan
genigleme iretim faktorlerinin de gelirlerinin artmasina neden olur. Bunun neticesinde

taleplerde de artis yasanir. Endiistride yasanan iiretim artis1 beraberinde gelir- talep

26



sarmalin1 olusturur. Bu etki baz1 sektorlerinin dahil edildigi glimriik birliklerinde dahil

edilmeyen sektorleri de etkileyebilecegini ifade eder (Yildirim ve Dura, 2007, s.147 ).

1.5.2.5 Yatirimlar1 Ozendirme EtKkisi

Ekonomik isbirligi ve biitiinlesmenin diger bir etkisi de yatirimlarda meydana
gelen degisimlerdir. Bu konuda Kindleberger giimriik birligi sonrasinda ¢ok uluslu
sirketlerin tepkilerini ilk kez analiz ederek yatirim yaratma ve yatirim saptirma etkilerini
ortaya koymustur (Tahsin, 2007, s.42). Bu analize gére yatirim yaratma etkisi birlik
disinda kalan ¢ok uluslu sirketlerin olas1 ticaret saptirici etkilerden korunmak adina
yatirimlarini birlik igerisine yapmalaridir. Yatirim saptirma etkisi ise birlik i¢inde yer
alan ¢ok uluslu sirketlerin ticaret yaratma etkilerinden faydalanmak adina yatirimlarini

birlik igerisinde kullanmalaridir.

Gumriik birligi ile kaynak etkinliginden elde edilen fayda milli geliri de
yiikseltir. Tasarruf ve yatirimlarda meydana gelen artig sonrasinda birlik i¢i ve dis1
bircok sirket risklerin azaltildigi, tarifelerde degisikligin yasanmadigi ve karlilik
oraninda artisla giivenin olustugu birlik i¢i tilkelere yatirim yapmay1 tercih eder. Birlik
sonrasinda genigleyen piyasa hacmi, tretimde verimliligin saglanmasi, Olgek
ekonomilerden yararlanilmasi, yogunlasan rekabet ortami ve teknolojik gelismislik

neticesinde bolgede yabanci sermaye yatirimlarinda artis meydana gelir.

1.6. EKONOMIK iSBIRLiGi VE BUTUNLESME iCiN GEREKLi KOSULLAR
VE SURDURULEBILIRLIK

Devletlerin yapis1 geregi temel dncelikleri ulusal ¢ikarlardir. Alinan her karar ve
atilan her adim bu amac1 gerceklestirmeye yoneliktir. Bu adimlardan biri de toplumsal
refah1 ve ekonomik gelismeyi saglayabilecekleri bir yapinin parcast olmaktir.
Devletlerin kendi aralarinda ekonomik biitiinlesmeyi ve isbirligini gerceklestirmesinin
nedenlerinden biri de budur. Ancak bu birlikteligin gerceklesmesi ve devam

ettirebilmesi i¢in bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekir.
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Ekonomik biitiinlesmenin saglanmasinda iiye devletlerin cografi olarak birbirine
yakin olmas1 biitlinlesmenin basarili sonu¢lanmasina ve bu basarinin devaminda goz
Oniine alinmasi gereken sartlardandir. Ancak daha Once bahsedildigi gibi ekonomik
isbirliginde cografi yakinlikla ilgili boyle bir zorunluluk yoktur. Cografi alanda
saglanan yakimlik tasima giderleri etkileyerek kar oranini artiracaktir. Ulkelerin bu
konuda ozellikle altyapilarin uygun olmasi, ulagim imkanlarmin gelismis olmasi
gereken sartlardandi. Biitlinlesmeye dahil olan iilkelerin ekonomik yapilarinin,
kalkinma diizeylerinin, dis ticaret politikalarinin benzer olmasi biitiinlesmenin daha az
sorunlu ve daha kolay isler olmasmna neden olur. Ayrica iilkelerin arz ve talep
esnekliklerinin yiiksek olmasi birliktelik sonrasi ortaya ¢ikacak ticaret yaratici etkiyi de
o kadar arttiracaktir. Ozellikle belli iiriinlere kars: iilkelerin yiiksek talebinin olmasi

biitiinlesmeyi hizlandiracaktir.

Kiiltiirel olarak benzerlik tasiyan, belirli gegmisleri olan iilkelerde birlikteliklerin
daha saglam adimlarla ilerleyecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Aralarinda siyasi,
sosyal, idari alanlarda benzerlik bulunan {ilkelerin birlik igerisinde yer almasinin bir
neticesi de olusabilecek sorunlar karsisinda ortak tutum sergileyerek daha hizli bir
sekilde ¢Oziime ulastirilmasi olacaktir (Dartan vd., 2002, s.9). Kurulan birligin
stirdiiriilebilirligi tilkelerin bu konuda verebilecekleri tavizlerle dogru orantili olarak
ilerleyecektir. Olusumda yer alan devletlerin sayisindaki artis, ekonomik alanin

genislemesi birligin devamliligi saglayan diger bir unsur olacaktir.
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II. BOLGESEL AKTORLER VE TURKIYE ILE ILISKILERI

II. Diinya Savasi sonrast diinya ekonomisinde kiiresellesmenin de etkisiyle
kalkinma atilimlar1 ve serbestlesme hareketleri ortaya ¢ikmis, bu siire¢ tarih sahnesine
yeni aktorlerin dahil olmasi ile sonuglanmistir. Kiresel anlamda ekonomide
liberallesme baslangict olarak dikkat ¢eken GATT’ in 1948 yilinda kurulmasi ile ticari
iligkiler kurumsal bir yapiya biiriinmiis, tarifelerde yapilan indirimlerle ilk adimlar
atilmaya baslanmistir. Ancak zamanla yapilan diizenlemelerin yeterli olmamasi yeni
yapilanma ihtiyac¢larini ortaya ¢ikarmis, cok tarafli ticaret anlagmalar1 yerini ikili ve

bolgesel ticaret anlagmalarina birakmustir.

Birinci boliimiinde deginildigi gibi ekonomik entegrasyonlar devletlerin g¢esitli
ihtiyaglar1 dogrultusunda, ¢esitli sekillerde meydana gelmektedir. En dar kapsamiyla
tercihli ticaret antlasmasi olarak meydana gelen isbirlikleri, en genis kapsamiyla
ekonomik birlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci kisimda 6zellikle ¢ok kutuplu
ekonomik diizende kendine yer edinmis ve diinya ekonomisinde belirli paylara sahip
olan bolgesel aktorlere yer verilmistir. Uluslararasi alanda onemli yerleri olan bu
yapilarin kurulma amaclari, diinya ekonomisine etkileri ve Tiirkiye ile olan iliskileri
incelendigi gibi, Tiirkiye’nin giiniimiize kadar attig1 ve gelecekte atilmasi planlanan

adimlarina da yer verilmistir.

Bu bolumde yer alan orgltlerin belirlenmesinde dinya ekonomisinde elde
ettikleri konumlarinin yani sira ekonomik gelecegin sekillenmesinde {istlenecekleri
rollerde etkili olmustur. Bu nedenle secilen orgiitler diinya ekonomisindeki en dnemli
bloklar1 meydana getirmekte olup gelecekte daha da giiclenmesi beklenmektedir.
Glintimiizde bircok ikili ve bdlgesel ticari anlasmaya taraf olan Tiirkiye’nin bu
aktorlerle ticari iligkisini sadece “Stratejik veya Diyalog Ortaklig1” seviyesinde olmasi

atilacak daha ¢ok adimin oldugu hatirlatmaktadir.®

>Ekonomi Bakanhigi’min 2016 yilinda yayinladigi “Ekonomik Goriinim” raporuna gore Tiirkiye’nin
Serbest Ticaret Anlasmasi imzaladigs iilkeler; EFTA, Israil, Makedonya, Bosna Hersek, Filistin, Tunus,
Fas, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Giiney Kore, Morityus, Liibnan,
Kosova, Malezya, Moldova, Faroe Adalar1 ve Singapur’dur. Ayrica Gana, Ukrayna, Kolombiya, Ekvator,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kamerun, Seyseller, Korfez Isbirligi Konseyi, Libya, MERCOSUR,
Japonya, Peru ve Meksika ile miizakereler devam etmektedir.
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2.1. NAFTA (KUZEY AMERIiKA SERBEST TICARET ANLASMASI)
2.1.1. NAFTA’nin Tarihi

DTO’niin temelini olusturan GATT, iiye iilkeler arasinda giimriik birligi veya
serbest ticaret alan1 olusturarak, ekonomik iliskilerini gelistirmeyi ve bdylece serbest
ticaretin daha da yayginlasmasini amaglamistir. GATT’in kurucu iiyelerinden olan
ABD-Kanada arasinda yapilan gériismeler, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baglamustir.
Ik olarak 1965 yilinda yapilan Otomotiv Antlasmas1 (Automotive Product Agreement)
ile iligkiler gelistirilirken uzun siiren goriismeler sonrasinda ABD — Kanada Serbest
Ticaret Anlagsmasi (CUSFTA) 2 Ocak 1988’de imzalanmis,1 Ocak 1989 yiiriirliige
girmistir.

Anlagsma ticari tarifelerin kaldirilmasinin yani sira tarife dist engellerin
azaltilmasi ve hizmet ticaretinin liberallestirilmesini de icermistir. Ayrica belli meslek
mensuplarinin diger {ilkede serbest¢e c¢alisabilmesi, enerji aligverisinde engellerin
kaldirilmas1 ve yatirim kisitlamalarmin giderilmesi de anlagmanin iceriginde yer
almistir. Bu nedenle anlagma iki iilke arasindaki ticareti serbestlestirmeye yonelik

yapilan ikili anlagsmalarin en kapsamlisidir (Ekonomi Bakanligi, 03.07.2016).

1990 yilinda donemin baskant G. H. W. Bush Amerika kitasinda yasayan tiim
halklar1 tek bir ¢ati altinda ekonomik olarak birlestirmeyi hedefleyen serbest ticaret
bélgesi fikrini ortaya atmustir (Incekara, 1995, s:114). Boylece Kuzey Amerika Ulkeleri
Serbest Ticaret Anlagmasi, ABD’nin Kanada ve Meksika ile ayr1 ayr1 yaptigi
anlagmalarin, bu ti¢ lilkenin tamamim kapsayacak sekilde tek bir anlasma etrafinda
sekillenmesi ile olusmustur. Yaklasik dort yil siiren goriismelerden sonra diinyanin en
onemli ticari bloklarindan olan NAFTA, 12 Agustos 1992 tarihinde ABD, Kanada ve
Meksika arasinda imzalanmis ve 1 Ocak 1994 tarihinde yurirlige girmistir (NAFTA,
03.07.2016). Ancak bu anlasmanin imzalanmasinin Oncesinde iilkeler kendi aralarinda

ikili ticaret anlagmalari ile gerekli altyapiy olusturmuslardir.®

1994 yilindan itibaren yiiriirliikte olan antlagma 2017 segimleri sonrasi bagkanliga gelen Donald Trump
tarafindan elestirilmis, antlasmanin yeniden miizakere edilmesi kararlagtirilmistir.
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2.1.2. NAFTA’nin icerigi ve Etkileri

NAFTA, tiye iilkeler arasinda varligini strdiren tim ticari engellerin belirli bir
gecis slireci igerisinde ve belli kurallar cergevesinde kaldirilmasini, yatirimlarin
tesvikini amaclarken herhangi bir glimriik birligi diizenlemesini igermemektedir. Bu
durum nedeniyle tilkeler diger iilkelere uygulanacak tarife ve kotalara dzgurce, kendi
ulusal ¢ikarlar1 cercevesinde karar vermektedirler. Daha énce bahsedilen ekonomik
biitiinlesme agamalarinin ikincisi olusturan serbest ticaret anlagmalari, diger agamalara
gore daha az kapsayici oldugu igin ulus-Ustl herhangi bir kurum bulunmamaktadir.
Ayrica anlagsmanin uygulama alanlar1 disinda baska konulara (siyasi, askeri veya
hukuki) deginmedigi i¢in 6nemli bir biirokratik yap1 da olusmamistir (Atilla, 2015, s:22-
26).

NAFTA diinya ekonomi tarihi agisindan da énemli bir yere sahiptir. Kuzey ve
giiney kokenli olarak Amerika kitasinin ilk bolgesel ticari anlagmasi olan entegrasyon,
sadece mal ticaretini degil hizmet ticaretini de icermesi, yatirimlari tesvik etmesi ve
(GATT kurallar gergevesinde yer almamasina ragmen) yerli ve yabanci yatirimcilarin
esit kosullara tabi olma kosulunun bulunmasi gibi nedenlere daha sonra yapilacak olan

biitiinlesme ¢alismalarini olumlu etkilemistir (Kurtulus Kara, 2012, s:39).

NAFTA’nin diger bir 6zelligi ise farkli gelismislik diizeylerine sahip ulkelerin
bir araya gelmesiyle olusmasidir. ilk kez gelismekte olan bir iilke olarak Meksika,
gelismis iilkeleri olusturdugu serbest ticaret antlasmasinda yer almistir.1994 yilina ait
veriler incelendiginde kisi basina diisen GSMH ABD’ de 27.776 dolar, Kanada’da
19.785 dolar iken bu durum Meksika’ da 5.690 dolardir (Worldbank, 05.07.2016).
Daha 6nce yapilan biitiinlesme ¢aligmalar1 hep gelismis {ilkeler arasinda yapilmis ve
Ozel- lehte muamele diizenlemeleri igermistir. Bu nedenle NAFTA nin yeni bir ticari

anlayisinin ortaya ¢ikmasinda oncii rol oynadigi sdylenebilir
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Sekil 3: NAFTA Ihracat ve ithalat Degerleri (1995-2015)
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Kaynak: The United Nations Statistics Division

Daha genel cercevede bakildiginda NAFTA 450 milyonluk niifusu iginde
barindiran diinyanin en genis ekonomik biitiinlesmelerinden biridir. Gunimuzde
GSYIH yaklasik 20 trilyon dolara ulasan birlik ekonomik ¢ikt1 diizeyi olarak AB’den
daha biyuktir (Cia, 05.07.2016). Ayrica toplam ticaret hacmi agisindan diinyanin en
blyik t¢ bolgesel biitiinlesmelerinin arasinda yer almaktadir.1993-2015 yillar1 arasinda
li¢ liye arasinda yapilan ticaret yaklasik dort kat artmig, 297 milyar dolardan 1.14 trilyon
dolara ulasmistir (Census, 05.07.2016). Ug lyenin tim diinyaya yapti§1 mal ticareti
2014 yilinda yaklagik 5.80 trilyona ulagmistir. Ancak birlik kuruldugu ilk zamandan

giiniimiize ithalatinda daha yiiksek seviyelere ulasarak siirekli ticari a¢ik vermistir.

NAFTA, iiye iilkeler arasinda bir¢ok konu hakkinda diizenleme igermekte olup
bunlar tarim, enerji, otomotiv, finansal hizmetler, ulasim, haberlesme, tekstil, fikri
miilkiyet haklar1 olarak sayilabilir. Ancak ¢evre ve emek (isgiicii) ile ilgili konularda
yeni diizenleme getirmeyen anlasma, her iilkenin kendi yasa ve kurallarinin gegerli
oldugu kabul etmis ayrica bu kurallarin uygulanmasini saglamaya yonelik iki komisyon
kurmustur (Fidan, 1996, s:99-108). Temel alanlarin yani sira ilave konularda da birgok
diizenlemeye gidilmistir. Bunlar; Acil onlemler, rekabet politikas1 ve tekeller, teknik

standartlar, sinir ticaretinin diizenlenmesi, saglik hizmetleri, anti damping ve telafi edici
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vergi incelemesi, Maquiladora Programmin’diizenlenmesi, kurumsal diizenlemeler ve

anlasmazliklarin ¢6ziim mekanizmalari, nihai maddelerdir (Incekara, 1995, s:119).

Farkli gelismislik diizeyine sahip iilkeler arasinda gercgeklesen biitiinlesmenin
daha az sorunla kurulmasi ve devamliliginin saglanmasi i¢in birgok konuya agiklik
getirilmistir. Antlagsma uyarinca bir NAFTA {ilkesinden diger bir NAFTA ulkesine ihrag
edilen mallar higbir suretle ayrima tabii tutulamayacaktir. Anlasmaya taraf herhangi bir
tilkede iiretilen mallarin mensei Kuzey Amerika’dir. Kuzey Amerika menseli mallara
iligkin giimriik vergilerinin indirilmesi NAFTA hiikiimleri uyarinca kademeli olarak
uygulanmistir. Standart zorunlulugunun oldugu konularda ise uluslararasi standartlar

temel alinmaktadir.

2.1.3. Tiirkiye - NAFTA Ekonomik Iliskileri

Tiirkiye’nin NAFTA {iyeligi baz1 donemlerde giindeme gelmekle birlikte bu
oneri daha ¢ok AB’ye karsi kullanilan bir koz olmaktan ileri gidememistir. Bu konuyla
ilgili donemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan 13 Aralik 2002 Wall Street Journal’a
verdigi demegte Tirkiye’nin NAFTA’ya iiye olma istegini dile getirmistir. Ancak o
zamandan gilinlimiize ABD tarafindan olumlu ya da olumsuz herhangi bir agiklama
yaptlmamustir. (Cakmak, 2006, s:93). 1994 yilinda kurulmus olan birlige 2002 yilinda
giris isteginin ilk defa belirtilmesi ve bunun AB tam iiyelik miizakereleriyle ilgili net bir
tarihin verilmedigi zamana denk gelmesi, bu durumun Tiirkiye tarafindan AB’ye verilen

“bagka alternatiflere agik oldugu” mesaj savini kuvvetlendirmektedir.

Tiirkiye’nin yaptig1 bu istege iliskin ABD tarafindan resmi bir agiklama
yapilmamis olmamasina ragmen bazi gevrelerce olumlu karsilanmistir. Ozellikle 1liml
Islam’in &rnegi olarak birgok Ortadogu iilkesine model olarak gdsterilen Tiirkiye nin,
bat1 blogunda yer almak istemesi ancak bu isteginin AB tarafindan gerceklestirilmemesi

durumunda ABD’nin devreye girmesinin zorunlu olabilecegi ifade edilmistir. Ancak bu

ABD - Meksika smirinda kurulan ¢ogunlukla ABD kokenli firmalarca ihracata yonelik montaj sanayi
iiriinleri iiretimine verilen isimdir. Ikiz fabrika olarak da adlandirilan bu sistem ABD’de imal edilmis
parcalarin giimriiksiiz ithal edilmesi ve ardindan montaj islemi yapilarak tekrar ABD’ye ihrag¢ edilmesini
iizerine kurulmustur.
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durum rasyonellikten uzaktir, tamamen ekonomik amaglara hizmet etmek icin kurulan

bir birlige, siyasi amaglar yiiklemek dogru ve gercekei degildir.

Tiirkiye NAFTA {iyesi olmadigi gibi, birlik icerisine dahil edilmesi de pek
mimkun goérinmemektedir. Ekonomik iliskilerin gelistirilmesi igin Tiirkiye’nin Orgdtle
bolgesel bir antlasma imzalamaya calismak yerine iiye iilkelerle ikili iliskilerini
gelistirilmek i¢in ¢aba harcamasi daha dogru bir strateji olacaktir. Bu nedenle NAFTA -
Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler iiye iilkeler bazinda ayr1 ayr1 olarak ele alinarak

incelenecektir.

Tablo 1: Turkiye-NAFTA Dis Ticaret Degerleri 2006-2016 (Milyar Dolar)

ABD KANADA MEKSIKA

Ihracat Ithalat Denge Ihracat Ithalat Denge Ihracat Ithalat Denge
2006 5.061 6.261 -1.200 0.378 0.674 -0.296 0.140 0.261 -0.121
2007 4171 8.166 -3.995 0.369 0.866 -0.496 0.196 0.352 -0.154
2008 4.300 11.976 -7.676 0.501 1.428 -0.926 0.152 0.381 -0.229
2009 3.223 8.576 -5.353 0.338 0.937 -0.599 0.093 0.335 -0.242
2010 3.763 12.319 -8.556 0.479 0.915 -0.435 0.145 0.494 -0.349
2011 4.584 16.034 -11.450 0.875 1.311, -0.436 0.144 0.699 -0.555
2012 5.604 14.131 -8.527 1.058 0.953 0.104 0.205 0.867 -0.662
2013 5.640 12.596 -6.960 0.936 1.356 -0.416 0.238 1.000 -0.762
2014 6.341 12.727 -6.386 0.950 1.107 -0.156 0.311 0.944 -0.633
2015 6.395 11.141 -4.746 0.670 0.929 -0.258 0.344 0.860 -0.516
2016 6.623 10.867 -4.244 0.729 1062 -0.333 0.443 0.820 -0.377

Kaynak: TUIK

ABD-Tiirkiye arasinda siyasi ve ekonomik iliskiler cok eskiye, 18. yy sonlarinda
Akdeniz’deki siirl ticarete dayanmaktadir (Konya Ticaret Odasi, 2010, s:19). Mevcut
dostlugumuz, bolgede uygulanan ortak politikalar ve Tiirkiye’nin model iilke olarak

gosterilmesi ile giliclenmis, bolgede 6zellikle 2000’11 yillardan sonra baslayan ¢atisma
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ortami, karsilikli bagimligin artmasi neden olmustur. ilk ticari igerikli antlasma 1985
yilinda “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasit Antlagmasi” Washington’da
imzalanmistir (Disisleri Bakanligi, 10.07.2016). 1990 sonrasi1 dis ticaret verileri
incelendiginde 1993-1996 arasindaki duraklama sonrasi, 1997°de ivme kazandigi
gOrulmektedir. Ancak artan ticaret hacmi aleyhimize gelismis, 2002-2004 yillar1 disinda
Tiirkiye dis ticaret agi@1 vermistir. Ayrica iki {ilke arasindaki ekonomik iliskiler ABD

kokenli krizlerden olumsuz etkilenmistir.

ABD ile olan ticari iliskiler Tiirkiye i¢in 6nem arz etmektedir. Ancak iki tlke
arasinda hali hazirda serbest ticaret anlagmasi veya tercihli ticaret anlagmasi
bulunmamaktadir. Tiirk ihracat¢cilarimi ABD pazarinda kullandiklart sistem GTS
(Genellestirilmis Tercihler Sistemi)’dir. Bu sistem uyarinca gelismis iilkeler az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin ihrag¢ mallarina karsiliksiz ve ayrim gozetmeksizin imtiyaz
taninmasini saglanmistir. Iliskilerin gelistirilmesi amaciyla 1999 yilinda TIFA (Ticaret
ve Yatinm Konseyi) kurulmus, iki iilke arasindaki ticaret ve yatirimlar Oniindeki
engellerin asilmasi i¢in atilmasi gereken adimlar ele alinmistir. 2002 yilinda EOK
(ABD - Tirkiye Ekonomik Ortaklik Konseyi) kurulmus, 11 Eyliil sonrasi olusturulan
stratejik ortakligin gelistirilerek ekonomik iliskilere yansitilmast amaclanmistir. Son
olarak 2009 yilinda ETSIC (ABD-Tiirkiye Ekonomik ve Ticari Stratejik Isbirligi
Cercevesi) kurulmus, iki iilkeye ait firmalardan olusan bu ortaklikta sorunlarin ¢6zimii
icin tavsiye niteliginde karar alinabilmektedir (Disisleri Bakanligi, 10.07.2016).

Kanada ile iliskiler uzun yillar boyunca ittifak igerisinde geg¢mis, 2003 yilina
kadar sorunsuz devam eden siyasi ve ekonomik iligkiler, 1915 olaylarina (s6zde Ermeni
Soykirimi) kars1 tutumlart nedeniyle sarsilmis ve 2006 yilinda sdzde soykirimi
tanidiklarini ilan etmeleri ile zarar gérmiistiir. Bu olumsuz siyasi ortam ikili iligkileri
etkilemis, ekonomik iliskilere golge diistirmiistiir. 1990 ile 2014 yillar1 arasinda ticaret
hacmi 8 kat artmistir. Ancak bu durum dlkemizin aleyhine gelismis, 2001 ve 2012

yillar1 haricinde dis ticaret acig1 ortaya ¢ikmustir.

Kanada ve Tiirkiye arasinda bazi alanlar1 kapsayan isbirligi ve goriismelerin

diizenlenmesine ragmen iligkiler istenilen diizeye ulagamamigtir. Bu konuyla ilgili
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olarak yasanan sorunlart ¢ozmek adina 2009 yilinda “¢ifte vergilendirmenin
yasaklanmas1 ve vergi kacake¢iligina engel olma” anlagmasi imzalanmis, vergi
yukumlultkleriyle ilgili olan maddeler 2012 yilinda yiiriirliige girmistir (Dis Ekonomik
Iliskiler Komisyonu (DEIK), 2015, s:22). Ayrica iliskileri bir iist diizeye tasiyacak olan
Kanada-Tiirkiye serbest ticaret anlasmasina yonelik miizakereler i¢in goriismeler Subat
2010’da Kanada’da ve Ekim 2010’da Ankara’da gerceklesmistir. Karsiliklt goriis
aligverisi teknik diizeyde devam etmektedir (Ekonomi Bakanligi, 10.07.2016).

Meksika ile diplomatik iligkiler 1927 yilinda imzalanan dostluk antlagmasina
dayanmaktadir. Latin Amerika’daki miittefiklerimiz arasinda bulunan Meksika, kitadaki
ticlincii biiytik ticari ortagimizdir.1990 sonrasi ticari iliskimiz incelendiginde istikrarl
bir yapr yerine dalgali bir seyir izlendigi gortlmektedir. Bunun en énemli nedeni
Tiirkiye’'nin AB pazarimi dikkate alirken Meksika’nin ABD eksenli hareket etmesidir.
Ayrica 2008 yasanan kiiresel krizin yansimalari nedeniyle iki iilke ticaret hacminde
diisiis yasanmistir. Ancak 6zellikle 2000°den sonraki yillarda Tiirkiye’nin dis ticaretinde

acik verdigi goriilmektedir.

Iki iilke arasinda 1928 yilinda yiiriirliige giren “Dostluk Antlasmasi” ile
diplomatik iliskiler baslamis, 1998 imzalanan “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmas1” ekonomik iligkiler diizenlenmistir. Meksika-Tiirkiye arasinda serbest ticaret
anlagsmasi imzalanmasi adina miizakerelere baglanmistir. Ayrica “Meksika-TUrkiye 21.
Yiizyil I¢in Stratejik Isbirligi ve Ortaklik” ¢ercevesi imzalanmistir (DEIK, 2015, s:12).
Yapilmasi planlanan serbest ticaret anlagsmasi Tiirkiye i¢in biiylik dnem tagimaktadir.
Ozellikle 2000 yilinda AB ile gergeklestirilen serbest ticaret anlasmasinin yiiriirliige
girmesiyle Tirkiye aleyhine isleyen bir slire¢ baglamistir. Daha sonra ayrintili olarak
deginilecek olan bu durum; Meksika’nin imzalanan anlagsma sartlar1 geregince
urtnlerini GB’nin bir tarafi olan Tiirkiye pazarinda avantajli bir sekilde pazarlamasi ve
birlige tam iiye olamadigi igin tavizli rejimden yararlanamayan Turkiye’yi ifade
etmektedir.

Ekonomi Bakanlig: tarafindan hedef Glkeler olarak belirlenen NAFTA Ulkeleri

oncelikli tlkeler arasinda yer almaktadir. NAFTA Ulkelerinin Tirkiye’nin toplam dis
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ticaretinde sahip olduklar1 pay orani incelendiginde 2016 yili sonu itibariyle toplam
ihracatta %5 dlzeyinde, toplam ithalatta %6 dizeyinde gerceklestigi gozlenmistir.
NAFTA ile ticari sorunlarin basinda cografi uzaklik gelmektedir. Bu duruma bagh
olarak sigorta ve navlun ticretlerinin fazla olmasi, kolay bozulabilen Grinlerinin
tasinmasindaki zorluklar taraflar arasindaki ticareti olumsuz etkilemektedir. Daha ¢ok
yakin cografya ile (Avrupa - Ortadogu - Afrika) ticari iliskilerde bilgili olan Turk
isadamlari i¢in bu bolgeye yonelik temas kurma, taleplerin hazirlanmasi ve ulastirilmasi
konusunda bazi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica birlik iilkeleri igerisinde Turk
mali imajimin olusturulamamasi da ihracatgilarimizi olumsuz etkilemektedir (Ekonomi

Bakanligi, 10.07.2016).

Tiirkiye’nin NAFTA iilkelerine yonelik gerceklestirdigi ihracatta imalat sanayi
ve tarim sektdriine ait iiriinler énemli bir yer tutmaktadir. fhrac edilen iiriinler genel
olarak demir - ¢elik cubuklari, karayolu tasitlart - aksamlari, insaat malzemeleri,
dokunmusg hali - kilim, traktdr - tarim geregleri, kuru baklagiller, gida {irlinleri,
miicevher esyalar ve tekstil lirtinlerinden olugmaktadir. Tiirkiye’ nin birlik iilkelerinden
yaptig1 ithalatta ise 6zellikle teknoloji agirlikli imalat sanayi iiriinleri yer almaktadir.
Ithal edilen iiriinlerin basinda hava — uzay geregleri, tibbi ilag - malzemeler, motorlu
tasitlar, gaz tribiinleri, telefon — ses - goriintii cihazlari, kuru baklagiller, tagkomiirii ve

gida iiriinleri gelmektedir.®

2.2. APEC (ASYA — PASIFIK EKONOMIK iSBIiRLIiGI )
2.2.1. APEC’in Tarihi

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi, 1989 yilinda kurulan ve Asya - Pasifik
tilkelerinin refah diizeylerini arttirmay1 amaglayan ekonomik olusumdur. APEC diger
ekonomik igbirligi ve biitiinlesmelerden farkli olarak baglayic1 karar alma ve
uygulanmasini saglama gibi niteliklerden yoksundur. Uyelere, antlasmaya dayali hukuki

yaptirimlar yiiklemedigi gibi aliman kararlara uyulmasi, devletlerin kendi arzulartyla

& Birlik dahilinde yer alan iilkelerin en ¢ok ithal ve ihrag ettigi iriinler Ekonomi Bakanligi’nin resmi
sitesinden derlenmistir.
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goniilliiliik esasina dayanir. Bu nedenle ekonomik birlikten ziyade bir danigma ve goriis

paylasma platformu olarak nitelendirilir.

APEC fikri Ocak 1989 Kore’nin baskenti Seul’de eski Avusturalya Basbakani
Bob Hawke tarafindan ortaya atilmistir (Tiirkiye Uluslararas: Iliskiler Calismalari
(TUIC Akademi), 2013). Aym yil igerisinde Avusturalya’nin Canberra sehrinde bir
araya gelen 12 iilkenin ortak karar1 ile APEC kurulmustur.® Yillar igerisinde iiye sayisi
artmis, 1991 yilinda Cin, Hong Kong-Cin'® ve Tayvan!!, 1993 yilinda Meksika ve
Papua Yeni Gine, 1994 yilinda Sili, 1998 Peru, Rusya ve Vietnam katilmistir. Boylece
toplam tiye sayisi 21 ulagsmistir (APEC, 25.07.2016).

APEC’e dahil olan iilkelerin diinya ekonomisi ve siyasetinde soz sahibi olan
iilkelerden olusmasi kurumun 6nemi arttirmaktir. Ozellikle ABD, Rusya, Cin ve
Japonya gibi surekli mucadele icerisinde olan Ulkelerin jeopolitik ¢ikarlarin
torpiilenerek, ekonomik isbirliginde bulunmalari, gelecek i¢in olumlu bir adim olarak
degerlendirilebilir. APEC disinda bu o6zelligi saglayabilen bagka bir uluslararasi

bolgesel bir kurum bulunmamaktadir.

1980 yili sonrasi hizla biliylimeye baslayan Dogu ve Giineydogu Asya
ekonomileri uluslararasi ticarette yiiksek bir ivme yakalamayi amaclamiglardir. Birlik
icerisinde ozellikle ihracata yonelik sanayilesme tesvik edilmis ve bolge tilkelerinin
ekonomi diizeylerinin birbirine yakinlasmasi saglanmistir. Ekonomik faaliyetleri
kalkinma odakli, disa agik ve ¢ok tarafli olan bu iilkeler, ticarette korumaci tedbirlerin
uygulanmasini engellemek adina APEC fikri ortaya atmiglardir (Basar, 2007). Kurumun
genel hedefleri 1991°deki tgilincii Bakanlar toplantisinda belirlenebilmis, asil amaglar

1994 Endonezya’nin Bogor kentinde kararlastirilmistir.

Kurucu Uyeler; ABD, Avustralya, Brunei, Endonezya, Giiney Kore, Filipinler, Japonya, Kanada,
Malezya, Singapur, Tayland, Yeni Zelanda’dan olusmaktadir.

O0Orgiite iiyeligi sirasinda Biiyilk Britanya yonetiminde olan Hong Kong, 1997 yilinda Cin’in &zel
yonetilen bir bolgesi haline gelmistir. Bu nedenle orgiitteki adi Hong Kong —Cin olmustur.

UBirlesmis Devletler tarafindan iiye olarak kabul edilmedigi igin Tayvan orgiit igerisinde Cin Taipei
olarak taninmaktadir. Yillik liderler zirvesine cumhurbaskan: yerine bakanlik diizeyindeki resmi gorevli
tarafindan temsil edilir.
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APEC’in kurulus amaci; Asya ve Pasifikte yer alan iiyeler arasindaki ticaret
engellerinin azaltilmasi, giimriik vergilerinin indirilmesi, yatirimda liberallesmeye
gidilmesi, ekonomik ve teknik konularda teknolojik isbirliginin saglanmasidir. Bunlarin
disinda nitelikli insan kaynaginin gelistirilmesi, enerji sektoriinde biitiinlesme ve
giivenliginin saglanmasi, salgin hastaliklarla miicadele, deniz kaynaklarinin korunmasi,
teroriin engellenmesi, ulasim, turizmin ve telekomiinikasyonun gelistirilmesi gibi
konular1 da igermektedir (APEC, 27.07.2016). Ozellikle iiye iilkelerin sahip oldugu
yiiksek ekonomi ve demografi potansiyeli, diinyanin gelecekteki ekonomik sisteminin
ve siyasetinin sekillenmesinde, ayrica kiiresel ticaret aginin gelismesinde s6z sahibi

olmasina neden olacaktir.

APEC’in balik¢ilik, enerji, insan kaynaklari gelisimi, endiistriyel bilim ve
teknoloji, deniz kaynaklarinin korunmasi, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler, iletisim ve
bilgi, ticaretin gelistirilmesi ve ulasim olmak iizere 11 calisma organ1 bulunmaktadir.
Bu calisma organlarini denetleyen ve yoneten bes list diizey komite bulunmaktadir.
Bunlar Liderler Zirvesi, Ticaret ve Yatirrm Komitesi, Ekonomik Komite, Ust Duzey
Yetkililer Ekonomik ve Teknik Isbirligi Icra Komitesi ile Bitce ve Yonetim
Komitesidir (Yavuz, 2013, s:12). Uye iilkelerin bakanlarmin yillik olarak yaptigi
toplant1 dahil orgiitiin tim eylemlerini sekreterlik yiiriitmektedir. 2015 yilinda
Filipinler’de yapilan liderler zirvesi 2016 yilinda Peru’da yapilmasi planlanmaktadr.

2.2.2. APEC’in icerigi ve Etkileri

APEC’in kurulmasinda ABD ve Japonya’'nin etkisi biiyiiktiir. Diger {ilkelerinde
katilimiyla APEC, diinya ekonomisinde ticaret hacmi agisindan NAFTA ve Avrupa
Birligi ile ilk {i¢ orgiit arasinda yer alir. Birlik {i¢ temel iizerine insa edilmistir. Bunlar;

v' Ticaret ve yatirimin serbestlestirilmesi
v’ Iktisadi ve ticari faaliyetlerin kolaylastiriimasi

v Ekonomik ve teknik isbirligi
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1994 yilinda Bogor hedefleri 1518inda birligin temel amact belirlenmistir. Buna
gore lye iilkelerden gelismis iilkeler 2010, gelismekte olan iilkeler 2020 yilinda {icretsiz
ve acik ticaret-yatirnma gececektir (APEC, 2014, s:1-10). Bu nedenle 1995 yilinda
Japonya’da yapilan zirvede Osaka Eylem Ajandasi hazirlanmis ve Bogor kararlarinin
altyapis1 olusturularak yol haritast belirlenmistir. Ayrica Bangkok hedefleri ile
uluslararas1 terdrizmle miicadele ve kitle imha silahlarinin yok edilmesi, Busan
hedefleri ile genel saglik sorunlari, Sydney hedefleri ile iklim degisikligi ile miicadele
ve enerji giivenligi gibi konular goriisiilmiistiir (TUIC Akademi, 2013). Hedefler genel
olarak incelendiginde goriildiigli gibi kararlar sadece ekonomi tabanli degildir ancak

alinan kararlar ekonomik hedeflere hizmet etme amaci tasirlar.

Bolge ve diinya ekonomisine etkilerini 1990 sonrasi gérmeye basladigimiz
birligin, yillar i¢inde diger iilkelerin de katilmiyla etki diizeyi li¢ kitay1 kapsayacak
sekilde artmigtir. 1990 sonrasi ilk on yilda APEC iilkeleri ihracatlarini iki mislinden
fazla arttirmis ve 174 milyonu alt seviye ekonomilerinden olmak iizere toplamda 195
milyon kisiye istthdam saglamistir. Ayrica kiiresel iktisadi biliylimenin yaklasik %70
gerceklestirmeyi basarmislardir (Ayhan, 2002).

Sekil 4: Kiiresel Ekonomide APEC Verileri (2012)
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Biiyiik okyanus kiyisindaki 21 tilkenin katilimiyla kurulmus olan APEC, 2014
verilerine gore diinya ticaretinin yaklasik %49’unu ve kiiresel GSYIH’in yaklasik
%57’sini temsil etmektedir. Sahip oldugu 2.8 milyar insanla diinya niifusunun yaklasik
%40 olusturmaktadir. APEC iilkelerinin ticareti 1989-2013 yillar1 arasinda 7 kat artig
gostermistir (APEC, 29.07.2016). 2015 yilinda 2.7 blyume gosteren birligin 2016
yilinda da 2.7 biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Ayrica bu oranin 2017-2018 déneminde
2.8 cikmasi beklenmektedir (APEC, 29.07.2016). 2014 yilinda GSYIH 43.8 trilyon
dolara ulasan birligin ayni yil ihracat1 10.9 trilyon dolar, ithalat1 11.3 trilyon dolardir.
2008 krizinden kotu etkilenen birlik siirekli dis ticaret agig1 verirken 2014 yilinda dis
ticaret fazlas1 vermeyi basarmistir. Birlige ait altin déhil diger tim rezervler 8.3 trilyon
dolardir (APEC, 29.07.2016).

Uye iilkeler arasindaki giimriik tarifeleri 1989 yilinda %17 seviyelerinde iken
2012 yilinda %5.2 seviyelerine gerilemistir. Bu durum 2015 yilinda alinan kararla
cevreye duyarli 54 iiriin i¢in %5’in altinda belirlenmistir. Ayrica birlik, iiye llkeler
arasinda uyguladig@i “sinirlar arasi ticareti daha kolay, daha ucuz ve daha hizl
gerceklestirme” sloganiyla smirlar arasi ticaret masraflarmmi % 5’e kadar indirmis,
2007-2010 yili 58.7 milyar tasarruf saglamistir. Birlik icerisinde faaliyet gosteren
isadamlar1 i¢in ticareti kolaylastirma caligmalar1 gerceklestirmis, biirokratik engellerin
azaltilmasini saglamistir. Bunun disinda seyahat eden yaklasik 160 bin isadami i¢in 6zel

1§ seyahat kart1 ¢ikarilmistir.

Tum bu rakamsal verilerle birlikte bir kez daha goruliyor ki 21. yiizyili “Asya
Yiizyil1” olarak tanimlamak hicte yanlis degildir. Giderek artan oranda, hizi bir biiylime
ivmesi yakalamay1 basarmis olan APEC’in uluslararasi alanda 6nemini artmaya devam
ettirmektedir. Ancak bu durum birlik igerisinde var olan problemlerinde artmasina
neden olmaktadir. Glinlimiizde giiglii ekonomik birliklerden biri olarak adlandiran Grglt
icerisinde zaman zaman egemenlik savaslari yasanmaktadir. Yakin zamanda kurulmus
olan Trans — Pasifik Ortakligi (TTP) bu konuda bir 6rnektir. 2015 yilinda 12 ilkenin®?

12Bu ilkeler ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Meksika, Sili, Singapur, Brunei,
Vietnam, Peru ve Malezya’dir.
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katilimi ile kurulmus olan ortakligin amac1 Dogu Asya iilkelerinin Amerika kitasiyla
ekonomik olarak baglanmasini {izerine kurulmustur. Bu kadar genis capli ve bdlge
ekonomisini dogrudan etkileyecek olan antlasmaya Cin’in dahil edilmemesi, diinya
kamuoyunda ABD’nin Cin ekonomisini dizginleme ¢abalar1 olarak algilanmistir
(Akgadag Alagdz, 2015). Ayrica sadece ekonomi temelli olmamasi nedeniyle birlik
yasanan siyasi krizden olumsuz etkilenmektedir. Bu duruma son dénemlerde yasanan

Japonya — Cin adalar sorunu, Ukrayna krizi érnek gosterilebilir.

2.2.3. APEC’in Gelecek Planlan

Bilindigi gibi APEC diger ekonomik isbirligi ve biitlinlesmelerden farkli olarak
iiye iilkelere anlasmaya bagli hukuki yaptirimlar yiiklememektedir. Bu durum birligin
gelecekte nasil bir yol izleyecegi, birlik iginde derinlesme ve genisleme faaliyetlerinin
olup olmayacagi ile ilgili akillarda soru isareti birakmaktadir. Bu nedenle 5-11 Kasim

2014 yilinda Pekin’de gerceklestirilen 22. liderler zirvesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Pekin’de diizenlenen toplanti, APEC kurulusunun 25. yildoniimii nedeniyle
“Gelecege Yonelik Asya Pasifik Ortakligini Kuralim” baglikli ortak bildirinin etrafinda
sekillenmistir. Toplantida 6ne ¢ikan baslica konulari inceledigimizde en dikkat ¢eken
konu Asya Pasifik Serbest Ticaret Bolgesi’nin (FTAAP) kurulmasidir. Liderler Asya-
Pasifik bolgesinin gelisimi i¢in yeni dinamikleri yaratmak ve bolgedeki biitiinlesmenin
daha saglam bir zemine oturmak icin serbest ticaret anlagmasini gerekliligi iizerinde
durmuslardir (TUSIAD, 2015, s:1-4). ABD’nin karsi durusuna ragmen FTAAP
kurulmas1 konusunda hemfikir olan diger iiyeler konuyla ilgili olarak fizibilite

caligmalar1 baglamistir.
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Sekil 5: FTAAP ve TPP Sonrasi Olasi Ihracat Verileri
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Kaynak:www.21yyte.org/tr/arastirma/asyapasifikarastirmalarimerkezi/2014/11/21/7874/kasim-zirveleri-ve-yeni-dengeler

Daha once belirtildigi gibi TTP'*’ye alinmayarak dislanan Cin yonetimi,
alternatifleri gbzden gecirerek yeni bir ¢ikis yolu bulmus, yeni bir olusum olan FTAAP
gindeme getirilmistir. ABD uyguladig1 politikaya karsi ortaya ¢ikan olusumun TTP
oranla bolge ve diinya ekonomisi i¢in daha kazangli oldugu ifade edilmistir. Bu konuyla
ilgili olarak The Peterson Institute for International Economics (PIIE) verileriyle The
Wall Street Journal tarafindan yapilan arastirma sonucu sekilde 5’te yer almaktadir. Bu
aragtirma sonucu FTAAP’nin 2025 yilinda tiyelere (6zellikle Cin’e) daha fazla ticaret

olanag1 sunacag sekildedir.

2.2.4. Turkiye - APEC Ekonomik Tliskileri

Birligin isminden de anlasilacagi gibi, birlige dahil olan iiyeler Asya ve
Pasifik’te yer alan ilkelerden olugmaktadir. Tiirkiye APEC {iyesi olmadigi gibi, birlik
ile ticaretini kolaylastiracak herhangi bir antlasma da sahip degildir. Ancak Turkiye,
kiresel ekonomide gittikce artan dneme ve guce sahip olan APEC ile ilgili gelismeleri
yakindan takip etmektedir (Disisleri Bakanligi, 03.08.2016).

132015 yilinda Barack Obama tarafindan iilkeler arasinda serbest ticaret bolgesi olugturmayi éngdren
antlasma 2017 yilinda goéreve baslayan halefi Donald Trump tarafindan iilke ekonomisi ig¢in uygun
bulunmamis, bu konuda Trump ABD’nin antlasmaya taraf olmayabilecegini agiklamistir.
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APEC, daha 6nce bahsedildigi gibi diinya ticaretinin yaklasik %49’unu, kiresel
GSYIH’1n yaklasik % 57’sine ve 2.8 milyar insanla diinya niifusunun yaklasik %40’1n1
olusturmaktadir. Birlik icinde, iiyeler arasindaki refah diizeyini arttirmasi diisiiniilen
serbest ticaret anlagsmasi heniiz imzalanmamus, taraflar arasinda yuritilen iliskiler
goniilliiliik esas alinarak devam etmektedir. Orgit, kendi icinde yapilan ticareti
resmiyete dokmemis olmasinin yani sira diger iilkeler olan ticareti de konu edinecek
herhangi bir anlagsmaya sahip degildir. Ancak bu gelecekte devam etmesi istenen bir
durum degildir. Bu nedenle 6rgitiin ice donik ticari bir blok haline gelmemesi, ¢ok

tarafi ticari miizakereleri desteklemesi temel hedefler arasinda yer almistir (Basar,
2007).
Sekil 6: Tiirkiye Dis Ticaretinde Biitiinlesmelerin Yiizde Dagilim (2014)
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Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlig1

2014 y1l1 verileri baz alinarak hazirlanan tablo incelendiginde Tiirkiye’nin APEC
tiyesi ilkelerle gerceklestirdigi ihracatin toplam ihracatimizin %13’iinii olusturdugu
gorilmektedir. Bu grupta yer alan iilkelerle yaptigimiz ithalat ise toplam ithalatimizin
%35’ini olusturmaktadir. Ozellikle ithalat verilerimiz gz oniine alindiginda APEC
tlkelerinin Tarkiye’nin dis ticaretinde ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
APEC (lkeleri ile Tirkiye arasinda ticaret yogunun en fazla oldugu tilkeler ABD, Cin
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ve Rusya’dir. (Ticaret iligkilerin daha fazla oldugu diger iilkeler Giiney Kore, Japonya,
Malezya) ABD ile ticari iliskilerimiz daha 6nce incelendigi i¢cin Cin ve Rusya ile olan

ticari iligkiler gdzden gecirilecektir.

Tablo 2: Turkiye-Cin Dis Ticaret Degerleri 2006-2016 (Milyar Dolar)

Ihracat ithalat Denge Hacim
2006 0.693 9.669 -8.976 10.362
2007 1.040 13.234 -12.195 14.274
2008 1.437 15.658 -14.221 17.095
2009 1.599 12.677 -11.077 14.276
2010 2.260 17.180 -14.920 19.440
2011 2.467 21.692 -19.225 24.159
2012 2.833 21.295 -18.462 24.128
2013 3.601 24.685 -21.084 28.286
2014 2.861 24918 -22.057 27.779
2015 2414 24.873 -22.459 27.287
2016 2.328 25.440 -23.112 27.768

Kaynak: TUIK

Cin 7.4 reel GSYIH biiyiime hiz1 ve 1.36 milyarlik niifusu ile Asya kitasinin en
gugli Ulkelerindendir. 1.8 milyar dolar ithalat potansiyeli olan iilkeyle ihracatimizin
daha tatmin edilebilir seviyeye ¢ikarilmasi i¢in galismalar devam etmektedir. Tirkiye
ile Cin arasindaki ticari iligkiler, 16 Temmuz 1974 tarihinde Pekin’de imzalanan
“Ticaret Anlagsmas1” ¢ercevesinde yliriitiilmektedir. 2015 yili sonlarinda Cin’le Tiirkiye
arasmda “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu ile Orta Koridor
Girisiminin Uyumlastirilmasina Iliskin Mutabakat Muhtiras1” imzalanmistir. Bu
muhtira ticaret ve ulastirma disinda bir¢ok alanda ikili ve bolgesel isbirliginin
gelismesini ongormektedir. Karsilikli gerceklestirilen iist diizey ziyaretlerle gelisen ikili
iliskiler gelistirilmis, 2010 yilinda “Stratejik Isbirligi” seviyesine yiikseltilmistir
(D1sisleri Bakanligi, 05.08.2016).
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Iki iilke arasindaki ticarette yasanan sorunlarin basinda Asya-Pasifik kitasinda
yer alan lilkelerin ticari baglarin gii¢lii olmasi, Cin’in 6nemli kiiresel ticaret iilkeleri ve
bloklarinin ortasinda yer almasi yatmaktadir. Taraflar arasindaki cografi uzaklik
nedeniyle ortaya ¢ikan maliyet artigi, tiikketim eg8ilimlerinin ve pazar yapilariin farkl
olmasi diger baslica sorunlardir. Cin pazarinda bazi iriinlerin yasa ve yiiksek glimrik

vergileri ile korunmasi ayrica yasanan dil problemleri bu sorunlar arttirmaktadir.

Cin Turkiye’nin diinya genelinde Almanya’dan sonra ikinci, Asya kitasinda ise
en biiyiik ticari ortagi konumundadir (Cavusoglu, 2016, s:109-112). 2015 yil1 verilerine
gore Cin’le ihracatimiz yaklasik 2.3 milyar dolarken ithalatimiz yaklasik 25.4 milyar
dolardir. Goriildiigii gibi 27 milyar dolara ulagmis olan ticaret hacmi buylk oranda
Tlrkiye’nin aleyhine gelisme gostermektedir. Cin ile ticari a¢igimizi kapatmak ve
yatirimlarla dengelenmesini saglamak amaciyla 2012 yilinda “Mali Isbirligi Cergeve

Anlagmas1” imzalanmistir.

Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda sanayi hammaddesi olarak kullanilan iiriinler
Onemli bir paya sahiptir. Cin’e ihrag¢ ettigimiz iriinlerin basinda mermer, dogal tas,
krom-bakir-¢inko cevheri, kimyasallar, oto yedek pargalari, ¢esitli makineler, yiin-
pamuk- hali bulunmaktadir. Cin’den ithal edilen iriinlerin basinda ise teknoloji ve
otomotiv sektorii agirlikli tirtinler yer almaktadir. Cin’den ithal ettigimiz baslica {irtinler
telefon cihazlari, ses-goriintii cihazlari, otomatik bilgi islem makineleri, demir-alagimsiz
celikten yart mamuller, aydinlatma cihazlari, karayolu tasit parcalari, boru-kazan-

tanklar-depolar, hazir giyimden olusmaktadir.'*

Tablo 3: Turkiye-Rusya Dis Ticaret Degerleri 2006-2015 (Milyar Dolar)

Ihracat Ithalat Denge Hacim
2006 3.237 17.806 -14.568 21.043
2007 4,726 23.508 -18.781 28.235
2008 6.483 31.364 -24.881 37.847

1 Ulkeye yonelik en ¢ok ithal ve ihrag edilen iiriinler Ekonomi Bakanligi’nin resmi sitesinden
derlenmistir.
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2009 3.202 19.450 -16.247 22.652
2010 4.628 21.600 -16.972 26.228
2011 5.992 23.952 -17.960 29.945
2012 6.680 26.625 -19.944 33.305
2013 6.964 25.064 -18.100 32.028
2014 5.943 25.293 -19.347 31.239
2015 3.588 20.401 -16.813 23.990
2016 1.733 15.160 -13.427 16.893

Kaynak: TUIK

Rusya ile olan ticari iliskilerimiz daha eskiye dayanmakla birlikte Sovyetler
Birligi doneminde ve dagilmasmin ardindan da devam etmistir. 2000 yillarda siyasi
iliskilerde 1limli bir ortam olusmus, bunu takiben 2010 yilinda UDIK (Ust Diizey
Isbirligi Konseyi) kurularak iliskiler kurumsal bir zemine oturtulmustur. Ayrica 2008
yilinda imzalanan “Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesine iliskin Protokol” ile
ticarette kolaylik amaclanmstir. iki iilke arasinda olusturulan 1limh politika bélgede
yasanan diger sorunlar nedeniyle sarsilmis, ¢alkantili bir doneme girmistir. En son 24
Kasim 2015 yilinda hava sahamizi ihlal eden Rus savas ugaginin diisiiriilmesi olay1
iliskilerin kopmasina neden olmus, bu durum en ¢ok ticareti ve turizmi etkilemistir.

[liskilerin normale donme siireci Haziran 2016 sonunda baslamustir.

2015 yili baz alindiginda Tiirkiye ekonomisinde Rusya, ihracatta ikinci, ithalatta
ise ti¢lincii biiyiik ticaret ortagidir. Toplam ticaret hacminde Rusya Tiirkiye’nin {igiincii
bliytik ticaret ortagi iken Tiirkiye Rusya’nin altinc1 buyiik ticaret ortagidir. Tabloda 3’te
goriildiigii gibi ticaret hacmimiz Rusya lehine 2014 yilina kadar artis gostermis, 2015
yilinda ise ticaret hacmi gerileme baglamis bu durum 2016 yilinda daha da belirgin bir
hal almistir. 2016-2015 yil1 verileri karsilastirildiginda ihracatimiz yari yariya azalarak
1.7 milyar dolara gerilemistir. Ayn1 sekilde ithalatimizda bir 6nceki yila oranla % 26

azalarak 15.1 milyar dolar seviyelerine inmistir.
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Ticarette yasanan bu biyuk diistisiin en 6nemli sebebi meydana gelen ugak krizi
nedeniyle Rusya’nin Tirkiye’ye uyguladigi ekonomik tedbirlerdir. Bazi Turk Grtinlerine
ithalat yasaginin uygulanmasi, TUrk mallarina kars1 glimriklerde uygulanan zorlayici
uygulamalar, Turk vatandaslarinin Glkedeki istihdaminin kisitlanmasi ve 1 Ocak 2016
tarihinden itibaren vize muafiyetini tek tarafli olarak kaldirilmas: bu tedbirlerden
bazilaridir. Bunun disinda 2015 yilinda Rus ekonomisinin %4 civarinda daralmasi da

ticarette yasanan diististe etkili olmustur.

Ticarette yasanan bu olumsuz atmosferin 2017 yilinda dizelmesi umut
edilmektedir. iliskilerde normallesme siirecine girilmesiyle birlikte 6zellikle gida ve
tarim {irlinlerine yonelik kisitlanmalarin kaldirilmasi, bolgede faaliyet gosteren Tiirk
sirketlerine  yonelik sinirlandirmalarin ~ kaldirilmast  ve vize muafiyetin tekrar
uygulanmasi atilmasi beklenen adimlardir. Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik ihracatinda
tarim sektori daha 6nemli bir paya sahipken Rusya’dan yapilan ithalatta 6zellikle enerji
tedariki dikkat cekmektedir. Tiirkiye tarafindan ihrag edilen iriinlerin basinda taze ve
kuru meyve — sebze, dokumacilik iirtinleri, otomotiv sanayi triinleri, kimyasallar,
elektrikli - elektriksiz makineler, hazir giyim, madencilik iiriinleri gelmektedir. ithal
edilen triinlerin basinda ise dogal gaz — petrol gazlari, petrol {iriinleri, yagli tohum -
hububat, demir - celik, kémir, demir disi metaller, maden cevherleri, kimyasallar,

tarimsal hammaddeler gelmektedir®

Turkiye icin iki Ulke arasindaki en 6nemli konu enerji sektori ve turizmdir
(Cavusoglu, 2016, s:17-20). Sadece dogal gaz ve petrol ithalatinda degil ayrica
Tiirkiye’nin ilk niikleer guc santrali olacak olan Akkuyu Projesi de Rusya tarafindan
gerceklestirilmektedir. 2014 yilinda 4.5 milyon Rus turisti agirlayan Turkiye 2015°te
3.65 milyon turisti agirlamistir. 2016 yilimin ilk 5 ayinda ise bu oran 130 bin kisiye
kadar gerilemistir (Disisleri, 06.08.2016). Turkiye icin bu kadar enemmiyet teskil eden
bir Glkeyle siyasi ve ekonomik iligkilerin bir an 0nce normallesmesi ve slrecin

gelecekte de bu sekilde devam etmesi temenni edilmektedir.

15 Ulkeye yonelik en ¢ok ithal ve ihrag edilen iiriinler Ekonomi Bakanligi’nin resmi sitesinden
derlenmistir.
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2.3. ASEAN(GUNEYDOGU ASYA ULUSLAR BiRLiGl)

2.3.1. ASEAN Tarihi

Bolgenin tarihi incelendiginde Tayland hari¢ diger tum Uye devletlerin bir
donem boyunca bat1 sdémiirgesi altinda oldugunu goriilmektedir. Ikinci Diinya Savast
sirasinda bolge Japonlar tarafindan isgal edilmis, kitada bati karsitt milliyetcilik
duygusu vurgulanarak desteklenmistir. Savasin  sonralarina dogru Japonlarin
yenilmesiyle milliyet¢i giicler bu firsat1 kullanarak harekete geg¢mis ve uluslarinin

bagimsizligimi ilan etmistir.®

Savas sonrast Cin’de “Mao Devrimi” gergeklesmis ve kitada komiinizm
ideolojisinin yayilma tehlikesi ortaya ¢ikmistir. Cin’den sonra Kuzey Vietnam’in da
komiinizmi benimsemesiyle ideolojinin bélgede domino etkisine!’ neden olacagindan
korkan ABD, bolgeye asker gondererek kuzey Vietnam ile savas baslatmistir. ABD’nin
kitada yasananlara miidahil olmasiyla bolgedeki karisikliga komiinist blogun lideri olan
Sovyetler ve Cin yonetimi de katilmistir. Biiyiik giigler arasinda ¢ikar ¢atigsmasina sahne

olan Giineydogu Asya’da ¢oziim arayislart boylece baslamistir.

Vietnam’da yasanan savas, Endonezya’daki komdiinistlerin basarisiz darbe
girisimi ve Cin’de gerceklesen “Kiiltiir Devrimi” kitada istikrarsiz ortami arttirmis.
Artan sorunlar karsisinda bolgede giivenligi saglamak ve tehlikeyi bertaraf etmek adina
kurulan orgiit ASEAN’dir.'88 Agustos 1967 yilinda imzalanan “Bangkok
Deklarasyonu” ile kurulan orgiit, Giineydogu Asya’ya 0zgu ve bolge devletlerin
kontrolii altinda kurulan ilk drguttir (Coban, 2012, s:21-22). Siyasi amagclarla kurulan
orgut zamanla ekonomik hedefleri de binyesine ekleyerek buglnki misyonuna

ulagmustir.

Filipinler (1946), Myanmar -Burma (1948), Endonezya (1949), Kambogya (1954), Laos (1954),
Vietnam (1954), Malezya (1957) ve Singapur (1963) bagimsizliklarim1 kazanmiglardir.

YABD'li siyasetcilerin Soguk Savas doéneminde, bir iilkenin komiinist idare altina diismesinin komsu
iilkelere de komiinizmin yayilmasina sebebiyet verebilecegi varsayimina dayanan teorileridir.

BKurucu Uyeleri; Tayland, Endonezya, Filipinler, Malezya ve Singapur’dur. Kurucu iiyelere 1984°de
Brunei, 1995°te Vietnam, 1997°de Myanmar ve Laos, 1999 yilinda ise Kambogya dahil olmustur.
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Bangkok Deklarasyonu’nun ikinci maddesinde bu hedefler ayrintili olarak yer
almaktadir. Deklarasyona gore iiye iilkeler arasinda gosterilen ortak ¢abalarla ekonomik
bliylimenin, sosyal ve kiiltiirel gelismenin saglanmasi; iilkeler arasinda teknik, bilimsel,
idari alanlarda isbirligine gidilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica tarim ve endiistrinin
gelistirilmesi i¢in isbirliginin yapilmasi, ticaretin artirilmasi, uluslararasi ticarette
karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii, Uyeler arasindaki iletisim ve ulagimin iyilestirilmesi,
birlik Gyesi Ulkelerdeki hayat standartlarinin yiikseltilmesi ve ayni gayelere sahip diger
uluslararasi-bolgesel organizasyonlarla yakin iliskiler kurulmasi diger amaclardandir

(ASEAN, 07.08.2016).

Birligin en 6nemli organi iiye {ilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusan
ASEAN Zirvesi’dir. Birligin karar alma organi olan zirve resmi olarak ii¢ yilda bir,
gayri resmi olarak her yil toplanmaktadir. Zirve disinda orgiitiin izleyecegi politikayi
belirlemek ve faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak igin iiye {iilkelerin disisleri
bakanlarindan olusan ASEAN Bakanlar Toplantist diizenlenmektedir. Ayrica 1976 Bali
Zirvesi sonrast kurulan ASEAN Sekreterlii biitliin aktivitelerin diizenlenmesi ve

koordinasyonu ile ilgilenmektedir (Duong, 2016, s:34).

2.3.2. ASEAN icerigi ve Etkileri

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte bdlgede giivenlik saglanmis, bloklar
arasinda yasanan rekabetin sona ermesiyle dis llkelerle olan iliskiler gelistirilmistir.
Somiirge sonrast hem ulusal hem uluslararasi bagimsizlik miicadelesi veren bu iilkeler
igin istikrar1 saglamak ¢ok onemliydi. Bu nedenle 1976’da Dostluk ve Isbirligi
Antlagsmasi, 1995’te Gilineydogu Asya Nikleer Silahlardan Arindirilmis Bolge
Antlagmas1 imzalanmig, bOylece ASEAN igin alinan kararlarin baglayici olmasi

saglanmistir (Onur, 2016, s:76).

Ekonomik olarak ulusal ve bolgesel kalkinma hedeflenmis ve bu konuda ilk
somut adim 1976 yilinda Tercihli Ticaret Diizenlemesi ile atilmistir. Ancak yapilan
diizenleme istenilen sonucu vermemis, olusturulan projelerin hayata gegmesi zaman

almigtir. Ancak bu durum 1990 sonrasi degismis, 6zellikle NAFTA ve AB gibi bolgesel
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ekonomik entegrasyonlarin varligr birligi ekonomik olarak gelismeye zorlamistir. Bu
nedenle 1992 yilinda Singapur’da mal ve hizmetlerin serbest dolagsmasini 6ngoéren
AFTA (ASEAN Serbest Ticaret Alani) imzalanmis ve on bes yil igerisinde CEPT e
(Genel Efektif Tercihli Tarife) ge¢ilmesini kabul edilmistir. Birlige sonradan dahil olan
Vietnam, Myanmar, Laos ve Kambogya antlagmanin imzalandig: tarihten itibaren on yil
icerisinde tarifelerini %5 - %0’a kadar indirmeyi taahhiit etmistir (Akcanbas, 2011,
s:14).

1997 yilinda yasanan Asya Krizi’nin® olumsuz etkilerine ragmen CEPT 1 Ocak
2003 yilindan itibaren kurucu iiyeler arasinda uygulanma baslamis, 2010 yilinda kurucu
tiyeler arasindaki tiim giimrilk engellerinin kaldirilmasi kararlastirilmistir. Diger yeni
uyelerin Grdnlerin igin bu durum %97 diizeyinde gergeklesmistir (ASEAN, 08.08.2016).
Ayrica ASEAN Hilkelerinden birinde faaliyet gdsteren bir firmanin irettigi iirlinlerin
diger iiye iilkelere ihract durumunda CEPT tarifesinin uygulanmasini 6éngéren AICO
(ASEAN Endiistriyel Isbirligi) kurulmustur. Birlik 2008 yilinda ASEAN S6zlesmesi’ni
kabul ederek statii atlamis, uluslararas1 hukuk g¢ercevesinde yasal haklara ve hiikiimlere

sahip hukimetler arasi bir kurulus haline gelmistir (Kifli, 2012, s:127-133).

2015 yilinda Malezya ev sahipliginde gerceklestirilen 27. ASEAN Zirvesi ile
bircok alanda ilke imza atmig, Kuala Lumpur Deklarasyonu’nda alinan kararlar ile
“ASEAN Toplulugu” resmen kurulmustur (Onur, 2016, s:76-79). Toplulugun temeli ii¢
ayr1 siitun Gzerine insa edilmistir.

v" ASEAN Giivenlik Toplulugu

v ASEAN Ekonomik Toplulugu
v" ASEAN Sosyo -Kiiltiirel Toplulugu

Ug siitun etrafinda sekillenen toplulugun ilk ayagini olusturan giivenlik
toplulugu; ortak deger ve ilkeleri igeren yasal bir birlik olusturmayi, bolgede istikrari

saglamayi, insan haklarina saygili ve demokrasiye baglilig1 benimsetmeyi hedeflemistir.

191997 yilina kadar yiiksek ekonomik performans sergileyen ve kendilerini Asya Kaplanlari olarak
nitelendiren iilkelerden Tayland’in parasini devaliie etmesiyle baslayan ve diger iilkelere sigramasiyla
kiiresel bir krize doniigsen olaydir.
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Ikinci ayag1 olusturan ekonomik topluluk ise liberal ekonomi kosullarinin saglanmast,
ilkeler aras1 gelismislik diizeylerinin esitlenmesi ve ekonomik isbirligini gelistirerek
refah seviyesinin artirllmasimi hedeflemistir. Son olarak sosyo-kiltirel topluluk ise
insanlarin yasam Kkalitesini artiracak her tiirli projenin hayata gecirilmesi, kiiltiirler
arasinda isbirliginin artirllmas1 ve {izerinde yillarca ¢alisilan kimlik olgusunun
devamliliginin saglanmasini hedeflemistir (Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi (TSPB),

2015, s:70-86).

AEC (ASEAN Ekonomik Toplulugu) ile 2020 yilina kadar tek pazara ulagsmay1
amaglamistir. Buna gére mallarin, hizmetlerin, sermayenin, isgiicli ve yatirimin serbest
dolasabilecegi bir alan olusturulacaktir (Kawai ve Wignaraja, 2007, s: 1-7). Zirvenin
diger bir 6nemli gelismesi “2025 ASEAN: El Ele ilerleyelim” bashigini tasiyan ve

gelecek on yil i¢inde yapilmasi planlanan ¢alismalarin kabul edilmesidir.

ASEAN ekonomik olarak incelendiginde, 2001 - 2014 yillar1 arasinda
GSYIH’sim ii¢ katina ¢ikararak 2.5 trilyon dolara ulastirdigi ve diinya ekonomisindeki
paymi % 3.2 dlizeyine yiikselttigi goriilmektedir. Diinya niifusunun biiyiik ¢ogunluguna
sahip olan birlik 2015 yilinda 629 milyon nufusa ulasmistir. (ASEAN, 08.08.2016)
2007 yilina oranla 2014 yilinda kisi basma diisen GSYIH %76 artirarak 4.135 dolara
ylikseltmistir. Diinya mal ticaretindeki pay1 %6.8 olan birligin bu alanda Cin- ABD-
Almanya’dan sonra dordiincii sirada yer aldig1 goriilmektedir. 2015 yilinda 4.7 biiyliime
gosteren birligin 2016 yilinda 4.8, 2017 yilinda ise 5.1 blylme gostermesi

beklenmektedir (IMF, 08.08.2016)
Sekil 7: ASEAN Dis Ticaret Verileri Dagilimi 2007-2014

Kaynak:ASEANSecretariat, www.asean.org/wp-content/uploads/2012/05/ASEAN-Chartbook-2015-rev-22-04-16
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Tabloda goriildiigii gibi 2007 yilinda 1.611 milyar olan mal ticareti 2014 yilinda
2.529 milyara ulagmigtir. Yapilan ticaretin 608 milyar ile yaklasik % 24.1 Uye ulkelerin
birbirleriyle yaptig1 ticareti ifade ederken birlik disi ticaret incelendiginde 1.920
milyarla yaklasik %75.9 olusturdugu gozlenmistir. Yasanan kriz sonrast ekonomide
iyilesme gosteren iiye iilkeler, giiclii duruslartyla bolgeyi ticaret ve yatirim i¢in oldukca
cazip bir hale getirmislerdir. Bblgede artan tiiketici taban1 ve %7’yi asan biiyiime
potansiyelleri nedeniyle hizla gelisen {ilkeler arasinda yer almaktadirlar. Bu durumun
Asya’nin gelecek yillarda daha fazla kar ve yatirim olanaklarina sahip olacagi seklinde

yorumlanmustir (TSPB, 2015, s:70-86).

2.3.3. ASEAN’n Biiyiik Ticari Ortaklarla Ekonomik Iliskileri

Kuruldugu giinden gilinlimiize sadece iiye iilkeler i¢in degil bolgedeki diger
tilkeler iginde istikrar ve igbirligi vadeden birlik, diger ekonomik entegrasyonlar1 da
yakindan takip etmektedir. 1997 yilinda Cin, Japonya ve Giiney Kore’nin yer aldig1 cok
tarafl1 ticaret anlagmasi sonrasi birlik ASEAN+3 ismi ile anilmis, ilerleyen zamanlarda
Avustralya, Yeni Zelanda ve Hindistan’in da eklenmesiyle ASEAN+6’a donilismiistiir.
Bolgenin saglamig oldugu cografi avantaji kullanarak uluslararasi alanda daha giiglii
ekonomiye sahip olmak isteyen birlik, iiye iilkeler disinda diger {iilkelerle de serbest

ticaret antlagsmasi1 imzalamistir.

Sekil 8: ASEAN ve Ticari Ortaklar1 2007-2014 (Milyon Dolar)

wa |

Kaynak: ASEAN Secretariat, www.asean.org/wp-content/uploads/2012/05/ASEAN-Chartbook-2015-rev-22-04-16
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2014 yil1 verileri incelendiginde birligin ticari iliskilerini en yogun oldugu ulke
acik ara farkla Cin’dir. 2002 yilinda imzalanan ACFTA (ASEAN - Cin Serbest Ticaret
Bolgesi Antlagmasi) sonrasi ticaret hacmi %32 oraninda artis gostermistir. 2003 yilinda
85 milyar dolar olan ticaret hacmi 2014 yilinda 366 milyar dolarla en ylksek dizeye
ulasmigtir. Cin Sahip oldugu tarihi ve kiiltirel baglar disinda gelecekte global
ekonomide ulasmay1 amagladigi hedefleri nedeniyle de birligin en 6nemli ticari ortag
konumundadir (Worldbank, 2013, s: 8-10).

Japonya ile yapilmasi planlanan serbest ticaret anlasmast 2008 yilinda
“Kapsamli Ekonomik Isbirligi Antlasmasi1” ile imzalanmistir. 2007 yilinda 173 milyar
dolar olan ticaret hacmi 2014 yilinda 229 milyar dolara ulasmis, bdylece Japonya
Cin’den sonra en biiyiik ticari ortak olmay1 basarmistir. Kitada 6zellikle Giiney Cin
Denizi konusunda stratejik ortak arayan Japonya igin Uye devletlerin 6nemi biyuktur.
Bolgedeki Cin Ustiinligiine karsi alternatif olabilecek ABD ile 2006 yilinda TIFA
(Ticaret ve Yatirnm Cercevesi Anlagmasi), 2009 yilinda TAC (ASEAN Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi) imzalanmistir. Ayrica iliskileri gelistirmek adima birlige disaridan
blyukelgi atayan ilk iilke ABD olmustur (Duong, 2016, s:54-56). Ekonomik iliskilerde
ozellikle TTP uyesi dért iilkeyle?® basar1 bir ticaret ivmesi yakalan ABD Cin’le bolgede
rekabet etmeye caligmaktadir. 2007 yilinda 178 milyar dolar olan ticaret hacmi 2014

yilinda 212 milyar dolara ulagmis, boylece iigiincii sirada yer almigtir.

AB ile uzun zamandir devam eden miizakereler 2007 yilinda baslamis olmakla
birlikte 2009 yilinda durdurulmustur. Bu durumun nedeni birlik Gyesi ulkelerden
Myanmar’in demokrasi anlayisinin AB tarafindan elestirilmesi ve bu elestirinin birligin
en temel prensiplerinden olan ““i¢ islerine karismama” ilkesine ters diismesidir. Ancak
yasanan sorunlara ragmen 2007 yilinda 187 milyar dolar olan ticaret hacmi 2014 yilinda

209 milyar dolara ¢ikmustir.

Asya kitasinin 6nemli ekonomilerinden biri olan Kore ile 2009 yilinda AKFTA

(ASEAN- Kore Serbest Ticaret Antlagsmasi) imzalanmis ve 2010 yilinda stratejik

ASEAN’1n dort iilkesi, Brunei, Malezya, Singapur ve Vietnam Trans-Pasifik Ortakligi’nda yer alir.
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ortaklik kurulmustur (AKFTA, 11.08.2016) . ASEAN+3 yer alan Kore ile ekonomik
iliskilerde gelistirilen isbirliginin yani sira sosyal ve kiiltiirel alanlarda bir¢ok igbirligi
mevcuttur. 2007 yilinda 61 milyar dolar olan ticaret hacmi 2014 yilinda 131 milyar

dolara ulasmustir.

Avustralya - Yeni Zelenda ile ASEAN arasindaki ekonomik iligkiler 1990’11
yillarda baslamis olmakla birlikte miizakerelere 2005 yilinda gecilmistir. Miizakereler
2014 yilinda sona ermis ve 2015 yilinda AANZFTA (ASEAN-Avustralya-Yeni Zelenda
Serbest Ticaret Anlasmasi) yirirliige girmistir (Australian Government DFAT,
11.08.2016). Antlasmanin etkileri heniiz tam anlamiyla bilinmese de gelecekte taraflar
lehine gelisme gostermesi beklenmektedir. 2007 yilinda 47 milyar dolar olan ticaret

hacmi 2014 yilinda 81 milyar dolara ulasmistir.

Bolgenin bir diger giiclii ekonomisi olan Hindistan ile ekonomik iligkiler 1990’11
yillara dayanmakla birlikte yapilan igbirligi yatirim, turizm, bilim ve teknoloji alanlarini
da kapsamaktadir. Mal ticaretine yonelik serbest ticaret anlasmasi 2009 yilinda
yiriirlige girerken, hizmet ve yatirimlari igeren serbest ticaret anlagsmasi 2015 yilinda
yiriirlige girmistir. 2007 yilinda 37 milyar dolar olan ticaret hacmi 2014 yilinda 67

milyar dolara ulagsmustir.

ABD ve Cin’in son yillarda isbirligi ¢aligmalarina yogunlastigi bolgede nifuz
dengesini yeniden kurmak isteyen Rusya, bolgedeki hakimiyeti icin 6zellikle 2016-2020
yillarin1 kapsayan eylem planini hazirlamistir (Onur, 2016, s:78-79). Bolgede 6nceligi
sadece ekonomi olmayan Rusya’nin siyasi gii¢ ig¢inde bolgeye ihtiyact vardir. 1996
yilindan itibaren diyalog ortaklig: statiisiinde olan Rusya ile 2007 yilinda 5 milyar dolar

olan ticaret hacmi dort kat arttirmis ve 2014 yilinda 22 milyar dolara ulagmstir.
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Sekil 9: ASEAN Ortaklarina Ait Ticari Dengeler

32,31

24,557
18,944

11,406

-11,713

-28,191

-65.713

Kaynak: ASEAN Secretariat, www.asean.org/wp-content/uploads/2012/05/ASEAN-Chartbook-2015-rev-22-04-16

Sekil 9°da birligin belirli yillara ait ticari dengelerine yer verilmistir. Ticaret
hacminde en yiiksek paya sahip olan Cin, birligin yiksek oranda ticari agik vermis
oldugu tilkelerin basinda gelmektedir. 2007 yilinda yaklasik 15 milyar dolar olan bu
acik, 2014 yilinda 65 milyar dolara ulasmistir. Cin’in ardindan Kore ve Rusya’da da
ticari dengeler birlik aleyhine gelisme gostermis, 2014 yilinda Kore ile yapilan ticarette
28 milyar dolar agik ortaya ¢ikarken Rusya igin ayn1 durum yaklasik 12 milyar dolardir.
Ekonomik iligkilerde ihracatin ithalati gecerek dis ticaret fazlasi verilen iilke ABD
olmustur. 2007 - 2014 yillar1 arasinda dalgalanma yasanirken, 2014 yilinda 32 milyar
dolar fazla verilmistir. Diger ticaret fazlasi verilen iilkeler sirasiyla Avustralya-Yeni
Zelenda, Hindistan, Japonya ve Kanada’dir. AB ticari iligkilerinde dalgalanmalar
yasanmis, birlik 2007 yilinda 30 milyar dolar dis ticaret fazlasi verirken 2014 yilinda

yaklasik 2 milyar dolar dis ticaret acig1 vermistir.

2.3.4. Tiirkiye - ASEAN Ekonomik Iliskileri

Asya kitast ozellikle son 20 yilda gosterdigi iistiin ekonomik biiylime giiciiyle
tiim tlkelerin dikkatleri iizerine ¢ekmeyi basarmistir. Uluslararasi alanda “Asya Cag1”
olarak lanse edilen bu donem, kiiresel ticaretin Atlantik’ten Pasifik’e kaymasinin
yasandig1 donem olarak ifade edilmektedir. Yasanan ekonomik doniisiimii askeri, siyasi
ve teknolojik basarilarinda takip etmesiyle birlikte yeni giic merkezi olma potansiyeli
belirgin bir hal almistir. Kiiresel ekonomide birlik diinyanin 8. biiyiik ekonomisine sahip

olmay1 basarmistir.
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Bolgeye baris, istikrar ve refah getirmeyi hedefleyen ASEAN’a Tiirkiye iiye
degildir. Ancak diinya niifusunu yaklasik %45’ini ve diinya ekonomisinin yaklasik
%30’unu kapsayan Asya kitasina biiyiikk 6nem vermektedir. Bu konuyla ilgili olarak
bolgeye agilim politikasi uygulamaya baslayan Tiirkiye, iliskilerin gelistirilmesi igin
gerekli adimlarin atilmasi i¢in ¢alismalara baglamistir. Temel amag ASEAN ve Turkiye
arasindaki iliskiyi gii¢lii siyasi ve ekonomik baglarla taglandirmaktir (Disisleri

Bakanligi, 12.08.2016).

Tablo 4: Tirkiye —~ASEAN Verileri 2000-2015 (Bin Dolar)

IHRACAT | 2000 2005 2010 2015 ITHALAT | 2000 2005 2010 2015
Brunei 100 593 590 4.869 Brunei 14 26 0 16
Endonezya | 30.495 80.797 250.772 207.001 Endonezya | 231.389 750.230 1.476.659 | 1.638.245
Filipinler 15.762 30.571 70.803 103.874 Filipinler 28.555 117.332 107.400 115.774
Kambogya | 1.170 2.006 4,490 13.667 Kambocgya | 736 9.422 27.981 94.745
Laos 202 0 1.243 1.437 Laos 605 547 1.314 1.438
Malezya 39.359 57.250 224.843 357.083 Malezya 268.640 | 785.562 1.124.036 | 1.339.194
Myanmar 70 2.104 13.293 30.738 Myanmar | 618 3.348 23.840 8.058
Singapur 125.504 | 78.755 840.072 432.551 Singapur 157.552 | 216.747 210.769 365.286
Tayland 16.772 51.475 125.189 174.099 Tayland 232.002 677.783 1.280.624 | 1.209.785
Vietnam 3.894 44.003 100.090 155.449 Vietnam 25.364 110.208 751.327 1.756.262
Toplam 233.328 | 1.492.070 | 1.684.342 | 1.480.768 | Toplam 942.445 2.671.213 | 5.003.950 | 6.528.803

Kaynak: TUIK
Sekil 6’da belirtildigi gibi 2014 yili verileri baz alindiginda yapilan ihracat

toplam ihracatimizin %1’ini olusturmaktadir. Bu grupta yer alan iilkelerle yaptigimiz

ithalat ise toplam ithalatimizin %3’linii olusturmaktadir. 2000 yilindaki ihracat 0.2
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milyar dolarken 2015 yilinda yaklasik 1.5 milyar dolara ulagsmistir. 2000 yilinda ithalat
0.9 milyar dolar iken 2015 yilinda 6.5 milyar dolara ulagsmustir.

Goriildigi gibi tlkeler arasindaki yapilan ticaret hacmi istenilen dlzeye
ulagsmadig gibi ticari dengeler yillar igerisinde TUrkiye aleyhine gelisme gostermistir.
Tiirkiye’nin birlik icerisinde en yiiksek ticaret hacmine ulastigr tilke Vietnam olmakla
birlikte 2015 yilinda 1.6 milyar dolar ticaret a¢igi verilmistir. Vietnam disinda
Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 verdigi diger birlik iiyeleri Endonezya, Filipinler,
Kambogya, Laos, Malezya ve Tayland’dir. Bunun disinda Tirkiye ihracatini ithalat
verilerini asarak ticaret fazlasi elde ettigi iilkeler Brunei, Myanmar ve Singapur

olmustur.

ASEAN lilkeleriyle iligskiler daha eskiye dayanmasina ragmen iist diizey
iligkilerin ozellikle 2000°1i yillardan sonra gergeklestigi goriilmektedir. Asya acilimi
politikas1 geregi Turkiye bolgeyi gozlem altina alinmis ve atilmasi planlanan adimlar
hizlandirilmistir. 2010 yilinda diizenlenen 43. Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Tiirkiye
ASEAN ile “Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1” imzalanarak ilk adim atilmistir. 2013
yilindan itibaren yapilan toplantilara gézlemci statiisii ile katilma hakk: elde edilmistir.
Ayrica PAF (Pasifik Adalart Formu) kalkinma ortagi olan Tiirkiye 2014 yilinda
diizenlenen toplantida Forum Sonrasi Diyalog Ortagi ilan edilmistir. Son olarak 3 EKim
2017’de diizenlenen toplantida ise Sektorel Diyalog Ortagi ilan edilmistir. Bolgedeki
sosyal ve ekonomik yapilanmaya katki saglamak isteyen TIKA 2008 yilindan bu yana
6.2 milyon dolar yardimda bulunmustur (Disisleri Bakanligi, 12.08.2016).

Birlik ile ticari iligkilerde yasanan en onemli sorun cografi uzaklik nedeniyle
ortaya c¢ikan maliyet artigi, teslimatin zaman almasi, kolay bozulabilen Grinlerinin
tasinmasidir. Ayrica bolgenin kiiresel ticarette biiyiikk paya sahip olan lilke ve iilke
gruplarinin arasinda yer almasi, tiiketim egilimlerinin ve pazar yapilarinin farkli olmast,
dil farkliliklar1 ve Tiirk mali imajinin yeterince olusturulamamis olmasi diger sorunlar

arasindadir.
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Tiirkiye’nin ihrag ettigi iirlinlerin baginda demir-gelik, mineral yakitlar - yaglar,
nlkleer reaktorler — makine - cihazlar, gemiler, suda ylizen tasit ve araglar ve elektrikli
cihazlar yer almaktadir. Tiirkiye’nin ithal ettigi iiriinlerin basinda ise kauguk, sentetik ve
suni devamsiz lifler, hayvansal ve bitkisel yaglar, elektrikli cihazlar, niikleer kazan —

makine — cihazlar ve plastik iiriinler yer almaktadir.?

Ekonomik iliskilerin zemini olusturan “Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi” 2010
yilinda yiiriirliige girmis, 2017 yilinda Sektdrel Diyalog Ortagi ilan edilmistir. Ancak
birlikle gercekte amaglanan iliskileri bir adim ileri tasiyacak olan “Diyalog Ortakligi
Anlagmasi’dir. Hatta 2015 yilinda Cumhurbagkant Erdogan’in Endonezya ziyareti
sirasinda diizenlenen basin toplantisinda "Biz de ASEAN'In i¢indeki ortaklardan biri
olmak istiyoruz. Buna hazir oldugumuzu da ifade etmek istiyorum." sozleriyle birlikte
yer alma istedigini dile getirmistir (T.C. Cumhurbaskanligi (TCCB), 15.08.2016). Bu
sozler sonrasinda ASEAN kurulusunun 48. y1ldoniimii nedeniyle Cakarta’da diizenlenen
toplantida s6z alan Endonezya Disisleri Bakan1 Marsudi birlige baska iilkelerin igbirligi
yapabilecegini ancak iiyelik i¢in ayn1 cografya ve kiiltiirel benzerligin 6nemli oldugunu

hatirlatmistir.

Bakanin sozlerinden de anlasilabilecegi gibi Tiirkiye’nin birlige tiyeligi miimkiin
gorinmemektedir. Dogrudan iiyelik s6z konusu olmasa da Tiirkiye aleyhine isleyen bu
siireci lehine g¢evirmesi miimkiindiir. Hedeflenen diyalog ortakliginin kurulmasi bu
durumu kolaylastiracaktir. Birligin diger diyalog ortaklar1 AB, ABD, Avustralya, Cin,

Hindistan, Japonya, Kanada, Kore, Pakistan, Rusya, Yeni Zelenda’dur.

2.4. GCC (KORFEZ iSBIRLiGi TESKILATI)

2.4.1. GCC Tarihi

Ortadogu; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarimin birbirlerine cografi olarak en
yakin olduklar1 topraklara verilen isimdir. Bu kavrami Arabistan ve Hindistan
arasindaki topraklari belirtmek amaciyla ABD’li askeri akademisyen Alfred Tharyer
Mahan “The Persian Gulf and International Relations” adli makalesinde ilk defa

21 Birlik dahilinde yer alan ulkelerin en gok ithal ve ihrag ettigi iiriinler Ekonomi Bakanligi’nin resmi
sitesinden derlenmistir.
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kullanmigtir (Celik, 2014, s:5-7). Yapilan tanimlamalara gore iilke sayisinda degisim
meydana gelmekle birlikte degismeyen tek sey bolgenin sahip oldugu zenginlikler adina
verilen micadeledir. Tarihin ¢ok eski zamanlarindan glnimdize sahip oldugu cografi
avantajlar nedeniyle bircok medeniyete ev sahipligi yapmis olan bélgede miicadeleler
devam etmektedir. Bolgedeki cografyanin sekillenmesinde donemin  6nemli
imparatorluklarinin verdikleri savaslar kadar dinler de 6nemli bir yere sahiptir. Su anda

Ortadogu’da ti¢ dinin kutsal kabul ettigi sehirler mevcuttur.

14.yy’dan itibaren Osmanli Imparatorlugu hakimiyetine giren bdlge, 400 yil
sonra Ingiltere, Fransa gibi biiyiik devletlerin “bdl ve ydnet” politikalar ile yeniden
sekillenmistir. II. Diinya Savasi sonrasi degisen gii¢ dengeleri nedeniyle bolgede ABD
ve Rusya daha etkin hale gelmis, bu siire zarfinda bagimsizliklar1 ilan eden kiigiik
devletler ortaya ¢ikmistir. Soguk Savasla birlikte bolge firtina merkezi halini almus,
bircok devletin ulusal ¢ikarlarinin catistigi bir bolgeye doniismiistiir. Bolge bu
konumunu giiniimiizde de devam ettirmektedir. Il. Diinya Savasi sonrasinda Israil’in
kurulmasi, Arap-Israil Savaslari (1948-1956-1967-1973), Siiveys Buhrani, Urdiin I¢
Savasi, Afganistan’in Rusya tarafindan isgal edilmesi, Iran Islami Devrimi, Iran-Irak
Savasi, Korfez Savasi bu sorunlardan bazilaridir. Goriildiigii gibi 1945-1990 arasindaki
45 y1l gibi kisa bir zaman diliminde bile birgok savas ve ¢atisma sigdiran bolgede kaos
ortami her daim devam etmistir. Bu durumda bolgenin sahip oldugu yeralti
zenginlikleri, jeopolitik ve jeostratejik konumu, tarihsel zenginligi, tilkelerin kiiltiirel ve
dinsel olarak istiin olma g¢abalari ve genis topraklara sahip olma isteklerinin etkisi
blydktdr.

Bolgede krizlerin eksik olmamasinin bir diger nedeni de 1979 yilinda Iran’da
gerceklestirilen Islami Devrim’in?® yogun Sii niifusu barindiran Siinni iilkelerce bir
tehdit olarak algilanmasidir. Ozellikle petrol yataklarina sahip olan bélgelerinin
cogunlugunun Sii’lerin elinde olmasi, gelecekte Iran lehine yayilmaci hareketlerin
baslamasimna neden olabilecegi korkusuna neden olmustur. Ayni yil gerceklesen

Rusya’nin Afganistan isgali de baska bir tehdit olarak algilanmig, komiinizm

221979 yilinda iran'm Muhammed Riza Pehlevi liderligindeki bir anayasal monarsiden, siirgiindeki
Ayetullah Ruhullah Humeyni yonetiminde Islam hukuku ve Sii mezhebi gériislerini esas alan seriat
cumbhuriyeti kurulmasina doniisen olaydir.
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ideolojisinin bu denli yakinlagmasi bolgedeki iilkeleri bat1 yanlis1 bir politika izleme
itmistir. Tiim bu tehditlere 1980 yilinda baslayan Irak — Iran Savasi’nin da eklenmesiyle

bdlgede yeni bir olusum meydana gelmistir.

Tam adiyla Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi 1981 yilinda Bahreyn,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Umman’in katilimiyla
kurulmustur. Daha yaygm ve giincel kullanimiyla Korfez Isbirligi Teskilati (veya
Krallar Kuliibii) 25 Mayis’ta Abu Dabi’de yapilan toplantida kurulmustur. Teskilatin
kurulusuyla ilgili olarak cesitli goriisler mevcuttur. Bu goriislerden bazilar1 bolge artan
giivenlik endisesinin birligin kurulusunda etkili oldugunu savunurken bir baska goriis
isbirligi fikrinin buna neden oldugundan bahseder. Bunun disinda Arap milliyet¢iligi
veya Islam diisiincesinin etkili oldugunu savunan goriislerde mevcuttur (Canbek, 2006,
5:63-68). Yemen 2006 yilinda birlige iiyelik bagvurusunda bulunmus olmakla birlikte

miuizakereler devam etmektedir.

Koérfez Isbirligi Teskilati, iiye devletler arasinda her alanda isbirligi ve
biitiinlesmeyi amaglamistir. Ulke halklar1 arasinda giiglii baglarin olmasini arzulayan
teskilat finans, ticaret, giimriik, turizm, egitim, saglik vb. konularda uygulanan
mevzuatlarda koordinasyon saglamaya calismaktadir. Ayrica sanayi, tarim, madencilik
ve su i¢in bilimsel ve teknik ilerlemeyi tesvik ettigi gibi tiye llkelerin katkilariyla

bilimsel aragtirmalar merkezinin kurulmasi hedeflenmistir (GCC, 17.08.2016).

Teskilatin organizasyon yapisi ii¢ temel organ iizerine kurulmustur. Uye
devletlerin devlet basgkanlarindan olusan karar organi Yiiksek Konsey’dir. Genel
gorevleri arasinda teskilat politikasini belirlemek, gelen rapor ve projeleri incelemek yer
almaktadir. Uye devletlerin disisleri ve diger bakanlarmin toplanmasiyla olusan
Bakanlar Konseyi ikinci biiyiik organdir. Birlik icerisindeki isbirligini artiracak projeler
tiretilerek politika Onerileri olusturur. Son organ ise Genel Sekreterlik’tir. Yiksek
Konsey tarafindan secilen sekreter, organlar arasindaki iletisimi sagladigi gibi birlik
icerisindeki politik, ekonomik, askeri, hukuki strreclerle de ilgilenir (GCC, 17.08.2016).

Birligin temel ii¢ organi disinda bes alanda gegici komiteler kurulmustur. Bunlar: sosyal
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ve ekonomik planlama, ekonomik ve finansal isbirligi, endistriyel isbirligi, petrol

politikas1 ve sosyal- kiiltiirel konulardir.

2.4.2. GCC Icerigi ve Etkileri

Kurulusu itibari ile birlik ozellikle 1980°1i yillarda bolgedeki giivenlik ve
istikrar1 saglama c¢aligmistir. Birlik iiyesi iilkelerin kapasitelerini arttirmak ve disa
bagimliligin azaltilmasi i¢in kiigiik hareketler gerceklestirilmistir. Bu donemde Irak ve
fran arasinda baslayan ve 8 yila yakin siiren savas GCC iilkelerini de etkilemistir?®. Bu
savasta Irak’in yaninda olan Korfez iilkeleri Iran’in Sii ihtilalini ihra¢ etme ¢abalarini
engellemeye caligmigtir. Hatta bu savasta Irak’in tarafinin tutulmasi nedeniyle GCC’nin
bir Siinni dayanigsmas1 platformu oldugu sdylentileri ortaya ¢ikmistir. Yasanan savas
sonrasi istedigi sonucu elde edemeyen Irak, Osmanli zamaninda bélgenin kendi topragi
oldugunu iddia etmis ve savas sirasinda petrollerini ¢almakla sugladigt GCC uyesi

Kuveyt’i isgal etmistir.

Bolgedeki savaslarin kendisini etkilemesinden c¢ekinen GCC, askeri alanda
olusturulan igbirliginin neticesinde 1986 yilinda Yarimada Kolluk Kuvvetleri’ni (The
Peninsula Shield Forces) kurmustur. Ancak bu kurulus Kuveyt’in isgalini
engelleyemedigi gibi diger problemlerde de herhangi bir basar1 elde edememistir. Bu
nedenle 2006 yilinda Riyad’da yapilan zirvede Yarimada Kolluk Kuvvetleri’nin
dagitilmas: karar1 alinmis olup merkezi yonetim ve bagimsiz kuvvetler prensibi kabul
edilmistir (Akkay, 2013, s:10-12). Bu nedenle asil kurulma amacinin savunma oldugu
kabul edilse dahi bu konuda basarisiz olunmus, ortak bir askeri birligin kurulmasi
saglanamamustir. Ancak son donemde yasanan Arap (Ayaklanmasi) Bahari?*etkisiyle
Bahreyn’de ortaya c¢ikan demokrasi sOylemleri i¢in birlik, ortak bir askeri gii¢

gonderilerek krizin yayilmasini 6nlenmis, ayaklanmalar bastirilmistir.

2Yasanan adalar sorunu nedeniyle gergin olan Irak-iran iligkileri, iran’da Islami Devrimin yasanmast ile
iyice bozulmustur. Ulkesinde yasayan Siileri kiskirtmakla sugladig: fran’in cesitli stratejik konumlarini
bombalayan Irak boylece savasi baslatan iilke olmustur. 1980-1988 yillar1 arasinda yaganan savagin bir
galibi yoktur.

24Arap Diinyasinda 2010 yilinda baglayan ve giiniimiizde de hala devam eden halk hareketlerine verilen
ortak isimdir. Arap halki demokrasi, 6zgiirliik ve insan haklari taleplerini protestolar, mitingler, gosteriler
ile dile getirmis, yer yer i¢ savasinda yasandigi bu bolgesel harekette birgok Arap diktatoriin yonetimden
uzaklagtirilmistir.
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GCC’nin diger bir kurulma amaci bdlgedeki {ilkeler arasinda ekonomik
isbirliginin olusturulmasidir. Bu durumun temel nedeni ortak din, dil, kultir ve tarihe
sahip Ortadogu iilkelerinin bu zenginlikle bagdasmayacak derece pargali yapida
bulunmasidir. Kiiresel ticarette Arap iilkelerinin birbirleriyle yaptiklar ticaret oldukca
azdir. Bu iilkelerin ticaret hacimlerinin biliylik bir kismin1 dogalgaz ve petrol
olusturmakta olup ticaretin gelismesini saglayacak tamamlayict mallarin iiretimi
yapilmamaktadir. Sadece yeralti kaynaklarina dayali siirdiiriilen bu ticaretin uzun
Oomiirlii olmayacagi agiktir. Bu nedenle birlik ekonomik biitiinlesme ve igbirligine ¢ok

Oonem vermis, bu konuyla ilgili olarak cesitli adimlar atmistir.

Ekonomik isbirligi yolunda atilan ilk adim antlasmanin imzalanmasindan birkag
ay sonra gerceklesen “Korfez Ulkeleri Arasinda Birlestirilmis Ekonomik Anlagmas1”
olmustur. Uzun vadede glimriik uygulamalarin kaldirilarak tiim tarimsal, hayvansal ve
sinai lrlinlerine yonelik ticaretin serbestlestirilmesi amaclamistir. 1983 yilinda
Riyad’daki zirvede “Serbest Ticaret Antlagsmas1” imzalanmis, bu antlagma uyarinca iiye
iilkeler arasinda glimriik vergisi uygulamasi ortadan kaldirilmistir. Serbest ticaret
anlagmasi sonrasi iiye lilkeler arasindaki ticaret hacmi 1993-2002 yillar1 arasinda %75
artarak 11.6 milyar dolardan 20.3 milyar dolara ulasmistir (GCC, 18.08.2016).
Biitiinlesmenin bir diger adimi olan Giimriik Birligi’ne gecis 14 Aralik 2002’de
Doha’da diizenlenen zirvede alinan kararla 2003 yilinda hayata ge¢mistir. Boylece
tiyelik digindan Uriinlere %5 oraninda giimriik uygulanmasi ve herhangi bir kisitlamanin
yaptlmamasi kararlastirilmistir (GCC, 18.08.2016). Giimriik birligi sonrasi ilk dort yil
icerisinde Uye Glkelerin ticaret hacimleri %6 - %30 oraninda artis gostermistir (GCC,
18.08.2016).
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Sekil 10: GCC Toplam Mal Thracat ve ithalat Verileri (1995-2015)
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Kaynak: WTO

Ekonomik biitiinlesmenin bir diger asamast olan “Ortak Pazar” 2008 yilinda
gerceklesmistir. Boylece daha dnce glimriik birliginde kararlastirilan unsurlara ek olarak
hizmet, emek ve sermayenin de birlik igerisinde serbest dolagimi saglanmistir. Boylece
sadece dogalgaz ve petrole bagli olan ticaret 6zel sektdriin canlanmasiyla ¢esitlilik
kazanmaya baslamis, AB’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci ortak pazari haline
gelmistir. Ayrica birligin WTO (Uyesi olarak kabul edilmesi ile birlikte Gye tilkelerin dis
ticarette rekabet giici artmis, kalite standartlar1 da yiikselmistir. Bolgeye yonelik
yapilan ticari iligkiler ihracatg1 ve ithalatgr {ilke lehine daha giivenilir hale gelmistir
(Akkay, 2013,5:10-12)

2008 krizinin neden oldugu ekonomik durgunluktan nasibini alan GCC fiilkeleri
bu durumu lehlerine gevirmeyi basarmistir. Ozellikle sahip olduklari enerji kaynaklari
ve sermaye birikimlerini dogru kullanarak kiiresel ekonomide s6z sahibi olmay1
basarmugtir (Oztiirkler, 2012, s:82). 2000 yilinda 175 milyon dolar olan ihracat diizeyi
2008’de 762 milyon dolara ¢ikmis, 2013 yilinda 1.081 milyon dolara ulagmistir. 2000
yilinda 85 milyon dolar olan ithalat diizeyi 2008’de 382 milyon dolara ¢ikmis, 2014
yilinda 535 milyon dolara ulagsmistir (GCC,19.08.2016). Birlikte yer alan dlkelerin
genel oOzelliklerine bakildiginda hepsinin kisi basina gelirde, gayri safi sabit sermaye

olusumunda en iist seviyelerde oldugu goriilmektedir.
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Birik icerisinde olusturulmasi planlanan son agsama olan parasal birlik tam olarak
gergeklesmemistir. GCC, 29. Zirvede alinan kararla ortak pazardan sonra parasal birlige
gecilmesini kararlastirilmis hatta bu konuyla ilgili olarak para konseyi ve merkez
bankasi kurulmasi karar1 alinmistir. Ancak 2010 gergeklesmesi planlanan parasal birlige
tiye lilkelerden ilk olarak Umman daha sonra Birlesik Arap Emirlikleri katilmayacagini
aciklamigtir. Khaleeji adi verilen ortak para birimine gegis gelecekte de pek mimkin
gorilmemektedir. Bu durumun en biiyiik nedeni birlik igerisinde gerek cografi gerek
demografik ustiinliige sahip olan Suudi Arabistan’in lider olma cabalarinin diger
tiyelerce hos karsilanmamasidir. Bu durumu iilke bagimsizligina tehdit olabileceginden
endiselenen iilkeler, Suudi Arabistan’in merkez iilke haline gelmesini istememektedir.
Ozellikle yeni kurulacak merkez bankasmin Riyad yerine bagka bir iilkede olma
teklifinin Suudi Arabistan tarafindan kabul edilmemesi bu duruma bir 6rnek olarak

gosterilebilir.

Sekil 11: 2013 Yih GCC Dis Ticaretinde Ilk 10 Partner Ulke (ihracat — ithalat)

Gin: 13%
ABD: 8%
Almanya: 8%
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Fransa: 3%
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Hollanda: 3%
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Italya: 3%

Italya: 3% Kore: 3%

Kaynak: United Nations Conference on Tradeand Development (knoema.com/UNCTADGSTB2014/goods-and-services-trade-balance-indicators-annual
2013)

II. Diinya Savas1 sonrasinda enerji ihtiyacinin biiylik cogunlugunu karsilayan
GCC, bu sayede bati ile iligkilerini gelistirmis ve bolgede ozellikle ticaret giivenligi
bliyiik 6l¢iide ABD tarafindan saglanmistir. Ancak son 20 yilda ekonomilerin hizla
gelisme gosterdigi Asya iilkelerin de enerji ihtiyaglarinda artis yasanmistir. Bu nedenle
kita ile iligkilerini gelistirme ¢abasinda olan GCC, ¢ok kutuplu bir ekonomi politikas1

yiiriitmektedir. Bu durum degisen kiiresel sistemde birligin alternatif arayislarinin bir
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gostergesidir. Katar Emiri bu konuyu “Cin geliyor, Hindistan geliyor, Rusya yolda...
Inaniyorum ki yeniden giiclenecekler. ABD ve AB yeniden lider olmaya devam edip
etmeyecegini bilmiyorum” seklinde oOzetlemistir (Akkay, 2013, s:15). Asya ile
iliskilerin gelismesinin bir diger amaci da cografi konumun neden oldugu verimsiz
topraklar (gida giivenligi) ve ticaret yapilan limanlarin giivenliginde bu ulkelerin
isbirligine ihtiya¢ duyulmasidir. Birligin diger tilkeler iliskileri incelendiginde stratejik
diyalog ortagi oldugu tek iilke Tiirkiye, grup ise ASEAN’dir (GCC, 21.08.2016).

2.4.3. Tiirkiye — GCC Ekonomik Tliskileri

Tirk dis politikasinin 6zellikle II. Diinya Savasi sonrast Sovyet tehdidi
karsisinda bati yonlii ve tek kutuplu bir politika ¢ercevesinde sekillendigi sdylenebilir.
Bu donem zarfinda dogu ile olan tiim iliskilerini ikinci plana iten Tiirkiye, Soguk
Savas’in sona ermesiyle ¢ok kutuplu diizene adaptasyon galismalara baslamistir. 1990
sonrast Ortadogu ile iliskileri gelistirmeye calisan Tirkiye, bolgede daha aktif olmasini

saglayacak bir¢ok antlagsma imzalamistir.

Tiirkiye, Korfez {ilkelerinin bolgede saglamaya calistigi gliven ve istikrarin
yeniden insasi i¢in gerekli katkilar1 yapmaya ¢alismaktadir. Catismalarin eksik olmadigi
bolgede huzurun saglanmasinda, kuzeyde yer alan Tiirkiye ve glineyde yer alan Korfez
ulkelerinin kuracag: yakin iligkilerin etkisi bilyiik olacaktir. Bu bolgede saglanacak baris
ve huzur ortami taraflarin lehine gelisme gosterecektir. Ayrica bu iilkelerin sahip
olduklar1 yiiksek enerji geliri ve ortaya ¢ikan birikmis sermaye Turkiye ekonomisi igin
Oonem arz etmektedir. Bu nedenle birlikle iliskileri gelistirmek adina 2005 yilinda
“Serbest Ticaret Cer¢eve Anlasmasi” imzalanmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir. 2008
yilinda Cidde’de diizenleyen toplantida Tiirkiye “Stratejik Ortak” ilan edilmistir.?®
Batili devletler tarafindan bdlge icin rol model olarak gosterilen Tiirkiye, bati ile dogu
arasinda kKopri gorevi gormekte, taraflar arasinda olusan sorunlarin ¢éziimde etkin bir

rol istlenmektedir. Ayrica 2009 yilinda Davos Zirvesi’nde yasanan gelismeler

% Antlagsmanin GCC igin énemi, ilk defa bir iilke ile diizenli bir dayanisma mekanizmasi olusturulmus
olmasidir.
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Tirkiye’nin bolgedeki popiilaritesini arttirmus, iligkilerin Tirkiye lehine gelismesine

katkida bulunmustur.

Tablo 5: GCC - Tiirkiye Arasindaki Dis Ticaret (Milyon Dolar)

fhracat Ithalat Hacim Denge
2005 3.011 0.907 3.918 2.104
2008 12.268 1.946 14.214 10.322
2010 6.409 2.581 8.990 3.828
2011 7.330 4,570 11.900 2.760
2012 12.876 6.724 19.600 6.152
2013 9.309 8.386 17.595 0.923
2014 9.115 6.582 15.697 2.533
2015 8.155 4,792 12.947 3.363
2016 9.889 6.095 15.984 3.794

Kaynak: TUIK

GCC ekonomik iligkilerin temeli daha eskilere dayanmakla birlikte gercek
anlamda 2000 yillarda gelisme gostermistir. Birlikle iilkeler bazinda ikili iliskiler
kurulmus, 2016 - 2017 dénemi icin Umman ve Katar oncelikli iilkeler ilan edilmistir
(Ekonomi Bakanligi, 22.08.2016). 2005 yilinda yaklagik 4 milyar dolar olan ticaret
hacmimiz serbest ticaret anlagmasinin imzalanmasi ile 2008 yilinda 14.2 milyar dolara
ulasmistir. Kiiresel krizden etkilenen ticaret hacmi diisese gecmis, kriz sonrast 2012
yilinda en yiiksek noktaya ulasarak 19.6 milyar dolara ulagmistir. Bolgede yasanan Arap
Bahar1 (Ayaklanmasi) ticaret hacmini olumsuz etkilerken Suriye krizinin etkisiyle 2015
yili ticaret hacminde 12.9 milyar dolara kadar gerilemistir. Ancak 2016 yilinda gerek
thracat gerekse ithalat verileri artig gdstermis, elde edilen son ticaret hacmi yaklasik 16

milyar dolara ulagsmistir.

Taraflar arasinda yiriitiillen ticari iliskilerin seyri bdlgenin siyasi istikrari ile
paralel ilerlemis, olusan sorunlar ticaret hacmini dogrudan etkilemistir. (Irak isgali,
Arap Bahar1 (Ayaklanmasi), Suriye I¢ Savasi...) Siyasi gelismelerin yam sira birligin
yaklasik 50 milyon gibi diisiik bir niifusa olmasi (GCC, 22.08.2016), taraflar arasinda

giivenlik endiselerinden olusan ulasim sorunun c¢oziilememesi, tiiketicilerin yeterli
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bilgiye sahip olmamasi, firmalarin pazarla ilgili arastirmalarinin kisith kalmasi, TUrk
mali imajinin olusturulamamasi yasanan sorunlarindan bazilaridir. Turkiye bu durumda
konumunun verdigi avantaj1 kullanarak pazara giriste daha aktif stratejiler kullanmasi
gerektigi sirekli vurgulanmaktadir. Ozellikle bdlgede sanayi ve iiretim bakimindan
merkez konumda oldugunun alt1 ¢izilmeli, son donemlerde artan alt yap: ve
mateahhitlik hizmetlerinde faaliyet gosteren Tiirk firmalarina yonelik destek
arttirtlmalidir. Taraflar arasinda kurulan stratejik diyalog ortakliginin gelistirilmesi,
ulkelerce ayr1 ayri yiiriitillen isbirliklerinin bolgesel diizeyde yaygilastiriimasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin GCC f{ilkelerine yonelik gerceklestirdigi ihracatta ingaat sektorii ve
gida trlinleri 6nemli bir yere sahipken, Tiirkiye’nin ithalatinda hammadde agirlikli
olarak yer almaktadir. GCC ihrag ettigimiz triinlerin basinda demir - ¢elik gubuklari,
elektrikli transformatorler, mobilyalar, dokunmus halilar, yer kaplamalari, kadin
elbiseleri, gida iiriinleri, tiitlin, kiymetli metaller ve kaplamalardan miicevher esyalar
gelmektedir. Ithal ettigimiz iiriinlerin basinda ise petrol ve yan driinleri, islenmemis
aliminyum, petrol yaglari ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar, hayvansal
uriinler ve derileri, kiymetli metaller ve kaplamalardan miicevher esyalari, ham altin,

elmaslar ve kimya sanayide kullanilan kimyasal maddeler yer almaktadir.?®

2.5. AEC (AFRIKA EKONOMIiK TOPLULUGU)
2.5.1. AEC Tarihi

Afrika kitas1 gecmisten giliniimiize zihinlerde somiirgecilik kavramiyla yan yana
anilan bolgeler arasindadir. Kolelik anlayist ¢ok eski ¢aglarda baslamis ve 19.yy
ortalarina kadar devam etmistir. Kita; 6zellikle 15. yy sonlarinda baslayan ve 19. yy’da
sona eren bu donemde “karanlik kita” olarak adlandirilmis, sanayi devrimi sonrasi artan
hammadde ihtiyacina paralel olarak ucuz emek giicii, zengin yeralti kaynaklari-

madenleri ve verimli topraklar1 ile anilmaya baslanmistir. Bolgenin ilk ziyaretgileri

26Birlik dahilinde yer alan iilkelerin en ¢ok ithal ve ihrag ettigi irtinler Ekonomi Bakanligi’nin resmi
sitesinden derlenmistir.
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Avrupa’nin giiglii devletleri olan Ingiltere, Fransa, italya, Ispanya, Portekiz, Hollanda,

Belgika ve Almanya’dir (Silin, Timetiirk, 06.12.2013).

Uygulanan somiirgecilik anlayisinin sona ermesi, II. Diinya Savasi sonunda
gerceklesmistir. Yikici bir savaginin galipleri olan Avrupali devletler barisin magluplari
olarak kita iizerinde sagladiklar1 otoriteyi koruyamamis, bolgeden ¢ekilmek zorunda
kalmislardir. Bu zaman zarfinda verdikleri miicadeleyi kazanan bu devletler birer birer
bagimsizliklarin1  elde etmistir. Ancak bagimsizlikla birlikte bdolgede istikrar
saglanamamig, bagimsizlik sonrasi kita riigvet, yolsuzluk, siddet, otoriter rejimler,
darbeler ve i¢ savaslarla bogusur hale gelmistir. Tiim bu g¢atismalarin ana nedeni i¢
dinamiklerin ve kabile kiiltiiriiniin géz ardi edilerek, somurgecilik mantiginin devami
niteliginde tiim kitadaki devlet sinirlarinin cetvelle ¢izilir gibi olusturulmasidir. Soguk
Savas doneminde ABD ve Rusya arasinda yasanan miicadele nedeniyle demokrasinin

kitada yayilmasi gecikmistir.

Kitanin kesfi sonrasi gerceklesen kole ticareti, somiirgecilik, i¢ savaslar, etnik
ayrim ve darbeler bolgede siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur. Yasanan sorunlara ¢oziim saglamak amaciyla 1962 yilinda Etiyopya
onderliginde Addis Ababa Konferans1 diizenlenmistir (Ipek, 2012, s:111-113). Bu
konferans sonrasinda alinan kararlar 25 Mayis 1963’te imzalanmig, boylece Afrika
Birligi Orgiitii kurulmustur. Antlasmayr 32 devlet imzalamis olup bagimsizligini
kazanamayan 20 devlet gbzlemci olarak yer almistir Orgiitiin temel amac1 devletler
arasinda var olan birlik ve dayanismanin desteklenmesi, Uyelerin toprak biitlinliigii ve
bagimsizliginin savunulmasi, somiirgeciligin her alanda ortadan kaldirilmasi ve son

olarak uluslararasi isbirliginin giiclendirilmesidir (AEC, 23.08.2016).

1980’1 yillarda siyasi bagimsizligin1 kazanan devletler bu donemden itibaren
kitanin ekonomik olarak giiclendirilmesi i¢in ¢aba harcamislardir. Bolgenin kalkinmasi
icin Afrika Birligi Zirvesi’nde “Afrika’da Ekonomik Kalkinma I¢in Lagos Eylem Plan1”
(LPA) kabul edilmistir. LPA’nin benimsedigi stratejinin temeli kitanin kendine yetme

potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi ve bdylece baska iilkelere olan bagimliligin
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azaltilmasidir. Bu amaci yerine getirmek i¢cin 1991 yilinda Afrika Birligi’ne liye 41
devlet bir araya gelereck Abuja Antlagmasini imzalamis, Afrika Ekonomik

Toplulugu’nun (AEC) temeli atilmustir.

Afrika Birligi’nin ekonomik atilim yapmak adina gelistirdigi AEC, kitada
gelecege yonelik kalkinma planlarin1 hayata gecirmektedir. AEC’nin organ yapisi
incelendiginde Afrika Birligi ile ayni sistem ¢atis1 altinda yer aldigi goriilmektedir.
Afrika Birligi ve AEC’nin en iist organ1 olan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Kurulu,
birligin her alanda genel politikasinin belirlemekle gorevli yasama organidir. Bunun
disinda yer alan diger organlar1 denetlemek, 6zel konulara iliskin komisyon olusturmak
ve oncelikleri belirlemek diger gorevlerini olusturur. Birligin yiiriitme organ1 Bakanlar
Kurulu’dur. Uye iilkelerin dis isleri bakanlarmin olusturdugu kurulun gérevi giindemi
belirlemek, organlar arasinda koordinasyon saglamak ve biitgeyi onaylamaktir. Genel
Sekreterin gorevi kurucu anlagsmasinda belirtilmemistir. Bu nedenle gbrevi yasama
organinca verilen gorevleri yerine getirmek ve ekonomik, kultlrel, sosyal, yasal
kararlarin denetlemesidir (AEC, 24.08.2016). Yap1 igerisinde yaptirim giiciine sahip
hicbir organ bulunmadigi gibi alinan karalarinda herhangi bir baglayiciligi da
bulunmamaktadir. Birlik icerisinde yaptirim mekanizmasi ongoriillmemis iiye devletler

icin goniilliik esas alinmigtir (Dalar, 2013, s:76-84).

2.5.2. AEC Icerigi ve Etkileri

Kitada bagimsizlik miicadelelerinin sona ermesiyle siyasi alanda bazi basarilar
elde etmis olan devletler ekonomik yapinin dizeltilmesi icin de ¢alismalara baglamistir.
Kitada ekonomik isbirligi hareketleri ¢ok uzun bir tarihi olmakla birlikte ilk érnekleri
1910 yilinda Giiney Afrika Giimriik Birligi (SACU) ve 1919 Dogu Afrika Birligi (EAC)
ile karsimiza ¢ikmaktadir (Geda ve Kibret, 2002, s:2-3). Daha sonra Afrika kitasinda
diger tlkelerin katilimiyla baska bolgesel ekonomik topluluklari olusturulmustur. Ancak
olusturan bolgesel topluluklar kendi aralarinda isbirligi saglanamadigindan istenilen
basar1 elde edilmemistir. Bu nedenle Bolgesel Ekonomik Toplulugu’'nu (REC)

igerisinde yer alan sekiz birligin AEC ¢atis1 altinda toplanmasi karar1 alinmastir.
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1991 yilinda imzalanan anlagma 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlagmanin 4.
maddesine gore birligin kurulma amaci su sekilde agiklanmistir. “Kitada yer alan
devletlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda kalkinmasini ve ekonomik biitiinlesme
olusumunu tesvik etmek, tiim kitayir ¢evreleyen basarili bir kalkinma i¢in insan ve
materyal kaynaklarinin dogru kullanimini saglamak, ekonomik topluluklarin mevcut
olan ve gelecekte yapilmasi planladigi politikalar arasinda uyum ve koordinasyonunu
saglayarak ekonomik birlik olusturmaktir.” (AEC, 25.08.2016).

AEC, kitada var olan sekiz birligin?’ asamali olarak biitiinlesmesini saglanarak
daha gucli ve kurumsal bir yapinin olugsmasini amaglamaktadir. Yaklasik 34 yil siirmesi
planlanan bu biitiinlesme calismalar1 6 asamaya ayrilmistir. Enerji, tarim, endiistri,
bilim, teknoloji, egitim, ticaret, ulasim ve haberlesme gibi alanlar1 kapsayacak olan
isbirliginin ilk asamasinda, mevcut birliklerin yeniden dizayn edilerek daha gugcli hale
getirilmesi amaglanmistir. Bes yillik zaman diliminden olusan bu asama ilk olarak
mevcut olmayan bolgesel isbirliklerinin gerekli goriilen alanlarda yeniden insa
edilmesini amaglamistir. Sekiz yil sliren ikinci asamada ticareti engelleyen tarife disi
vergiler, giimriik vergileri ve i¢ vergilerin kaldirilmasi ve tiglincii tilkelere uygulanacak
giimriik vergilerinin birlestirilmesi ayrica ticaret, tarim, para-finans, ulagim-iletisim,

endiistri ve enerji sektorlerinde biitiinlesme ile giiclendirilmesi karart uygulanmigtir.

On yil slirmesi planlanan ii¢lincii asamada kita igerisinde yer alan tiim ticari
engellerin kaldirilarak Afrika Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmasi ve iki yil igerisinde
dordiincii asamaya gegerek Glimriik Birligi’ne gegisin saglanmasi kararlastirilmistir.
Dort yil siirecek olan besinci asamada Ortak Pazar kurulmasi i¢in birgok alanda ortak
politikalarin uygulanmasi, ozellikle para - finans ve mali politikalarinda uyumun
yakalanmasi1 amaclanmistir. Bes yil siirecek olan son asamada ise Afrika Ortak Pazari

ile mal, hizmet, sermaye ve emegin kita icerisinde serbestce dolagsmasi planlanmistir.

27Bu birlikler; Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari (COMESA),Kalkinma Igin Hiikiimetlerarasi Otorite
(IGAD), Bat1 Afrika Ekonomi Toplulugu (ECOWAS),Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), Orta
Afrika Ekonomi Toplulugu (CEEAC), Sahel-Sharan Devletleri Toplulugu (CEN-SAD),Dogu Afrika
Toplulugu (EAC),Arap-Magrip Birligi(AMU)
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Afrika Merkez Bankasi kurulmasi ve Afrika Parasal Birligi’nin en ge¢ 2028 yilina kadar

olusturulmasi planlanmaigtir.

Sekil 12: AEC Ekonomik Bllylime Oranlar (2005-2015)
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi, TUIK

Kiiresellesmenin etkisiyle bir¢ok iilkede ekonomik doniisiim ve yapisal degisim
meydana gelmistir. AEC iiye olan 50 iilke?®icin bu sirecin esit etkilerde gerceklestigi
sOylenemez, yasanan doniisiim sonrasi kitada farkli bir ekonomik denge olusmustur.
Gilinlimiizde Afrika hala en fakir ve en az gelismis kita olarak anilsa da istatistikler
incelendiginde son on yilda diinyanin en hizli biiyiiyen on ekonomisinin altis1t AEC Uye
tilkelerden olugmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore, son bes yilda petrol gelirlerine
dayali olmayan yillik ortalama biiylime oran1 % 5.4°dir (Disisleri Bakanlig,
26.08.2016). Ancak diger bir yandan kitada yer alan ¢ogu iiye iilke ekonomisinin
sanayilesmenin ¢ok gerisinde oldugu da bilinmektedir. Bu nedenle birlik igerisinde yer

alan devletler arasinda yiiksek diizeyde gelismislik farki bulunmaktadir.

Kiiresel rekabette 6zellikle 1990 sonrasi gelisme gosteren Afrika kitasi genelinde
son on yil igerisinde biiylime orani ylizde % 5’in iizerinde gergeklesmistir.2008 yilinda
yasanan kiiresel krizden etkilenen kitanin biiylime orani 3.1 kadar diismiis, toparlanma

evresinin ardindan 2010 yilinda baslayan Arap (Ayaklanmasi) Bahari siireci de biyume

BAfrika kitas1 54 adet bagimsizligim kazanmis devlet ve 9 tane bolge ve 3 adet siirh tanmmis devlet
bulunmaktadir. Bolgesel igbirligine dahil oldugu halde AEC igerisinde yer almayan {iilkeler Moritanya,
Fas ve Cezayir’dir. Ayrica Fas Afrika Birligine dahil olmayan kitadaki tek devlettir.
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oranlarint olumsuz etkilemis ve biliylime orani 3.5’e¢ diigmiistiir (Ekonomi Bakanligi,
26.08.2016). Diinya niifusunun yaklasik %15’ine ev sahipligi yapan kita, Asya’dan
sonra niifus siralamasinda ikinci sirada yer almaktadir. Asya yaklasik % 60’lik bir
oranla diinya niifusunun en kalabalik oldugu kitadir. Afrika’nin ardindan %11°lik bir
oranla Avrupa gelmektedir. Kisi basma diisen milli gelirdeki yiizde degisim 2003
yilinda % 3.3 iken 2007 yilinda % 4.1 yiikselmistir. 2008 kriziyle sonras1 % 0.8 diisen
gelir degisimi 2011 yilinda %]1.1 yiikselebilmistir (Karaca, 2013, s:26). Afrika
Kalkinma Bankasi tarafindan hazirlanan ¢alismada, 2010-2060 yillar1 arasinda kitada
kisi basma diisen gelirin 1.667 dolardan 5.600 dolara ulasacagi ayrica orta sinifa
mensup vatandag oraninin %34’den %42’ye yiikselecegi yoOniinde tahminlere yer

verilmektedir (Disisleri, 26.08.2016).

Sekil 13: AEC Ihracat ve ithalat Verileri 2005-2014 (Milyar Dolar)
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi, TUIK

Sekil 13’te yer alan AEC dis ticaret verileri incelendiginde 2005 yilinda 430
milyar dolar olan ticaret hacminin 2014 yilinda yaklagik 3 kat artarak 1.1 trilyona
ulastign gozlenmektedir. Bu siire zarfinda kitanin ticaret hacminde yikselen bir trend
yakalanmis ancak kiiresel Olgekte gerceklesen 2008 krizi ve Arap Bahari ticaret
hacminde diisiise neden olmustur. Kitanin yogun olarak ihracatin1 gergeklestirdigi
tirlinlerin basinda petrol - yan Urunleri, dogal gaz ve degerli madenler gelirken ithal

edilen iirlinlerin basinda islenmis {irtinler yer almaktadir.
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AEC, tim dinya ekonomisinde giin gectikce daha onemli bir yer teskil
etmektedir. Ozellikle bolgenin sahip oldugu zengin yeralt1 kaynaklar1 ve emek giicii
ulkelerin bu topraklarda rekabetini arttirmaktadir. Diinya kanitlanmis petrol rezervinin
yaklagik %7.6’sina ve dogal gazin (Asya Pasifik ile birlikte ) %17’sine sahiptir. Petrol
ve dogalgazin yani sira altin, glimiis, elmas gibi degerli madenlerin de bulundugu bélge,
diinya altin rezervlerinin yaklasik %21’ine ve elmas rezervlerinin yaklasik %53’{ine
sahiptir. Bunlarin disinda ayrica aliiminyum, bakir, demir, fosfat, manganez, kobalt gibi
metaller ile taskomiirii gibi enerji kaynaklar1 da diger dikkat ceken zenginlikler
arasindadir (Ekonomi Bakanligi, 27.08.2016). Sadece yeralti zenginleriyle degil
ozellikle belirli bolgelerinde var olan verimli topraklariyla da bolge farkini ortaya
koymaktadir. Tarim sektoriinde meydana gelen gelismeler hem bdlgede yasanan aglik
ve yoksullugu azaltilmak hem de diger tilkelerle yapilan ticareti artirmak igin gereklidir.
Diinya Bankas1 verilerine gore tarim sektdrii GSYIH nin %32’sine katkida bulunurken,

isguciline %65 katki saglamaktadir (Abidin, 2016).

Daha once belirtildigi gibi AEC iilkeleri diinya niifusunun yaklasik % 15’ine
sahiptir. Bu durumunu kita kendi lehine, ekonomide itici bir gii¢ olarak kullanmay1
amaclamaktadir. Mevcut olan niifusun biiylik ¢ogunlugunun 15-64 yas arasi calisabilir
insanlardan olustugu diisliniince, egitim seviyesinde meydana getirilecek degisimlerle
nitelikli isgliclinde de artis saglanabilecektir (Karaca, 2013, s:40). Bu konuda gerek
uluslararasi1 yardimlar gerekse ulusal kazanglar kullanilarak gereken onem verilmeye

baglanmis, boylece emek giiciiniin daha nitelikli hale gelmesi amaglanmustir.

Goriildigi gibi gerek hammadde gerek emek giicii olarak gelecek vadeden bu
topraklar, yasanan istikrarsizlik nedeniyle potansiyelini ortaya ¢ikarmakta
zorlanmaktadir. Ozellikle Giiney Sudan, Orta Afrika ve Demokratik Kongo’da yasanan
i¢c savaslar, Nijerya, Somali ve Mali’de siddet yanlis1 radikal Islamc1 kesimin bolgede
yarattig1 karisiklar, stirekli yinelenen askeri darbeler bu konuda en bilindik 6rneklerdir.

Mide siyaseti? ile siirekli rekabet halinde olan politikacilar nedeniyle bolgede yolsuzluk

29)ean-Frangois Bayart gore kitada siyaset bu kisilerce servetin ana girig kapisi kabul edilmektedir. Bu
nedenle iktidarda yer almak adina verilen miicadele daha sertlesmektedir.
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en bilyuk sorunlardan biri haline gelmistir (Abdurrahman, 2014). UNDP 2015 raporuna
gore kitadaki 54 {iilkeden sadece 14 tanesi insani gelisim indeksinde orta diizeyde
olmayr basarmiglardir. Yasanan tiim bu olumsuzluklara ragmen yadsinamayacak
diizeyde ilerleme kaydeden iiye i{ilkeler, AEC’nin tiim asamalarini basariyla
gerceklestirerek her alanda kalkinmayi hedeflemekte ve bu yonde ¢aligmalarina devam
etmektedir.

2.5.3. Turkiye -AEC Ekonomik iliskileri

Gegmisten giliniimiize tarihinde (Osmanli Devleti donemi de dahil) somirgecilik
izleri olmayan Tiirkiye’ nin, kita ile iligkileri Soguk Savas sonrasi gelismistir. Batiy1
merkez alan tek yonli dis politika zamanla ¢ok yonlii dis politikaya doniismiistiir.
Tiirkiye, Afrika cografyast genellikle Kuzey ve Sahra Alt1 Afrika olarak iki ayr1 sekilde
isimlendirmektedir. Kuzey Afrika bolimuU tarihsel yakinlik ve dinsel benzerlikle

anilirken Sahra Alt1 Afrika ise i¢ karisiklik ve yoksullukla anilmaktadir.

1980 sonrasi ekonomik kiiresellesmeye uyum saglamak adina koklii degisimler
gerceklestiren Tirkiye, Ozellikle 1990 sonrast dis ticarette daha aktif olmayi
hedeflemistir. Afrika ile ekonomik iligkilerimizin ilk siireci 1998 yilinda Afrika Agilim
Eylem Plani’nin kabul edilmesi ile baslamstir. Iliskileri gii¢lendirmek icin karsilikli
temsilcilik sayisimi arttirmay1 da hedefleyen bu eylem plani, lilkede yasanan siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle 2002 yili sonrasima birakilmistir. 2003 yilinda
“Ekonomik Iliskilerin Gelistirmesi Stratejisi” gelistirilerek ¢alismalara devam
edilmistir. Gelistirilen stratejinin baglica hedefleri; toplam ticaret hacminin son ii¢ yil
icerisinde %3 artirmak, bolgeye kiiclik-orta isletmelerinin girisini kolaylastirmak, Tiirk
mihendislik ve danigmanlik firmalarimin Afrika pazarindaki paymi arttirmak olarak
belirlenmistir. Ayrica 2005 yili Tiirkiye’de Afrika yili olarak kutlanmis ve Tiirkiye
Afrika Birligi’nde gozlemci iilke statiisii kazanmistir (Kalin, 2015).

Iliskilerde diger bir asamaya 2008 yilinda Tiirkiye nin Afrika Birligi tarafindan
“Stratejik Ortak™ olarak kabul edilmesiyle geg¢ilmistir. Bu nedenle ayni yil igerisinde
Turkiye-Afrika Zirvesi gergeklesmis, bu zirvede ekonomik temellerin atilmasi adina

“Tirkiye-Afrika Odalart” agilmasi ve iligkileri giiclendirmek ic¢in ¢ok sayida yeni
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biiyiikelgiliklerin agilmasi karari alinmistir. Zirve de ayrica hiikiimetler arasi igbirligi,
ticaret-yatirim, tarim, kirsal kalkinma, su kaynaklari yonetimi, saglik, baris - glvenlik,
enerji - ulasim, kiltiir, turizm, egitim, medya, bilgi - iletisim teknolojisi ve ¢evre

konularinda isbirligi karar1 alinmistir (AEC, 28.08.2016).

2010 yilinda kabul edilen “Afrika Stratejik Belgesi” uygulamasi ile acilim
tamamlanmis ve her alanda ikili ve ¢ok tarafli antlagsmalarla kurulan isbirlikleri
derinlesmeye baslamistir. 2013 yilinda Afrika Birligi Kalkinma Bankas1 Antlagmasi ile
Tiirkiye birligin bolge dis1 26. liyesi olmustur. Boylece Afrika’ya a¢ilim seklinde olan
politikamiz 2013-2018 yillar1 arasinda “Afrika ile Ortaklik” politikasina doniismiistir.
Ikinci ortaklik zirvesi 2014 yilinda Ekvator Ginesi’nde gerceklestirilmis olup bu zirvede
“Tiirkiye-Afrika Ortak Uygulama Plan1 2015-2019” kabul edilmistir. Ugiincii zirvenin
2019 yilinda Tiirkiye’de gergeklesmesi planlanmistir (Ekonomi Bakanligi, 28.08.2016).

Sekil 14: AEC Dis Ticaretinde Partner Ulkelerin Yiizde Dagilinn 2014 (Ihracat-ithalat)
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig

AEC Ulkelerine ait ithalat ve ihracat oranlar1 incelendiginde ilk sirada tarihsel
somdrgecilik izlerinin devami ve cografi yakinlik gibi nedenlerle AB’nin zirvede
oldugu goriilmektedir. 2014 yili igerisinde mal ihracatinin yaklasik %36’s1 ve mal
ithalatinin ise yaklasik %31.5’1 AB iilkeleri ile gergeklestirilmistir. Cin son zamanlarda
tim dikkatleri Uzerine ¢ekmis, 2000 yilinda 6 milyar dolar olan ticaret hacmi 2014
yilinda 160 milyar dolara yiikselmistir. Ayrica Cin Afrika ile olan ticaretini 2020 yilinda
400 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflemektedir (Haslam vd. , 2015, s:876). Son yillarda
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gelismis tlkelerin yani sira gelismekte olan iilkelerinin de bolgeye ilgisi artmis, dis
ticaretteki pay oranlarinda artis yasanmistir. 2014 yilinda Afrika’nin mal ihracatinin
%36’s1 AB iilkeleri ile gergeklesirken, %12.4’u Cin, %6.5°1 Hindistan, %5.7’si ABD ile
gerceklesmistir. Thracatla paralel olarak 2014 yilinda Afrika’nin mal ithalatinin %31.5%i
AB iilkeleri, %14.8’1 Cin, %5.8’1 ABD ve %5.5’1 de Hindistan’dan gergeklesmistir
(Ekonomi Bakanligi, 2015, s:5-6).

Tablo 6:Turkiye-EAC Arasindaki Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Ihracat ithalat Hacim Denge
2003 1.373 0.970 2.343 0.403
2005 2.443 2.210 4.653 0.233
2008 6.476 3.640 10.116 2.836
2010 7.117 3.357 10.474 3.760
2011 7.866 5.181 13.047 2.685
2012 10.418 4.563 14.981 5.855
2013 10.846 4,741 15.587 6.105
2014 10.177 4.361 14.538 5.816
2015 9.188 3.635 12.823 5.553
2016 8.128 3.958 12.086 4.170

Kaynak: TUIK (Birlige iiye olmayan Moritanya, Fas ve Cezayir dahil edilmemistir.)

Tirkiye’nin AEC tiyesi iilkelerle ekonomik iligkileri, 2003 yilinda “Ekonomik
Iliskilerin Gelistirmesi Stratejisi” ile gelisme gostermeye baslamis, 2008 yilinda
“Stratejik Ortak” olarak kabul edilmesiyle ilerleme kaydetmistir. 2003 yilinda yaklasik
2.3 milyar dolar olan ticaret hacmi 2008 yilinda 10.1 milyar dolara ulasmigtir. 2013
yilinda en yiiksek seviyede gerceklesen ticaret hacmi 15.6 milyar dolara ulasmistir.
Tiirkiye lehine gelisme gosteren ticaret hacmi 2003 yilindan giliniimiize yaklasik alt1 kat
artmistir. Turkiye’nin toplam ithalatinda AEC iilkeleri 2003-2015 yillar1 arasinda
yaklagik %2 ve %3’1uk bir pay kesimine tekabul ederken, toplam ihracatinda bu durum
degisiklik gostermistir. 2003 yilinda bu oran %2 iken 2009 yilinda %7’ye g¢ikmustir.

Kitanin toplam ticaret hacmindeki pay1 %5 olarak hesaplanmistir (Disisleri Bakanligi,
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29.08.2016). AEC ulkeleri agisindan bakildiginda 2014 yilinda Tirkiye’nin hem
ithalatta hem ihracatta %2’lik bir pay hakkina sahip oldugu gozlenmistir. Tiirkiye’nin
kitayla ihracatta en énemli partnerleri Kuzey Afrika tlkeleri olmus, paralel bir sekilde

ithalatta da ilk bes iilke igerisinde sadece bir tane Sahra alt1 tilkesi yer almistir

Tablo 6’da yer aldig1 gibi Tlrkiye-AEC arasindaki ticaret hacmi yillar igerisinde
artis gostermis ancak yeterli seviyeye ulasamamistir. Bolgede daha c¢ok insaat ve gida
sektoriiyle 6n planda olan Tirkiye’nin diger alanlarda ilerleme kaydedilmesi icin ¢aba
gostermesi gerekmektedir. Ticareti her iki kesim iginde engelleyen birgok unsur
mevcuttur. Bunlardan ilki kitada yasanan i¢ savaslar ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle
bolgede olusan tehlikeli ve glvensiz ortamdir. Bunun diginda bolgedeki altyapi
yetersizligi, enerji kesintileri, salgin hastaliklar ve cografi uzaklik taraflar arasinda

ticareti olumsuz etkileyen diger unsurlar olarak sayilabilir.

Sayilan tiim bu sorunlara ragmen Tiirkiye bolgeyle olan tarihsel baglarini,
taraflar arasinda yiriitillen ikili antlagsmalari, Uretimde tamamlayicilik ve kalkinma
yardimlar ile iligkileri daha da giiglendirmek i¢in caba gostermektedir (Kavala, 2016,
5:23-27). Ayrica AEC iilkeleriyle ekonomik iliskileri artirmak igin 2016 yili itibariyle
bolgede 32 biyukelgilik agilmis, Tiirk Hava Yollar ile 28 iilkeye dogrudan sefer
diizenleme karar1 almistir (Oztiirk, Aljazeera Tiirk, 01.03.2016).

Tirkiye’nin AEC iyesi iilkelere ihrag ve ithal ettigi iriinler iilkeden iilkeye
degisiklik gostermekle birlikte genel olarak bakildiginda ihracatta imalat sanayi ve tarim
urtinleri, ithalatta ise hammadde ve degerli taslarin yogunlukta oldugu goriilmustiir.
Tirkiye’nin ihrag¢ ettigi baglica iirlinler; c¢elik ve demir {irtinleri, otomobil ve diger
motorlu tasitlar, traktor, elektronik iriinler, kuru bakliyat ve diger gida Urlnleri,
dondurulmus hayvansal iriinler, insaat sektoriine ait iiriinler, dokunmus hali- kilim,
mobilya ve hazir giyim gelmektedir. ithal edilen baslica iiriinler; petrol gazlar1 ve

urinleri altin, mineral yakitlar-yaglar, islenmemis aliiminyum, zenginlestirilmis krom
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ve bakir cevheri, demir alasimlari, kakao ve kahve, tiitiin, hayvan derileri, tagkomiiri,

kiymetli taglar, dondurulmus deniz iiriinleri, yagh tohum ve meyvelerdir. %

Sahip olduklar1 yiiksek emek giici, hammadde bollugu ve potansiyel pazar
konumu nedeniyle Afrika kitasi birgok gii¢lii devletin dikkatini ¢ekmektedir. Glintimiize
kadar bir¢ok sorunla yilizlesmek zorunda kalan kita, artik tarihinde yeni bir sayfa acarak
Asya kitas1 gibi 21.yy’da hizla yiikselmeyi amaglamaktadir. Bolgede siyasi istikrar,
strdirebilir ekonomik kalkinma, demokrasi ve diizenli bir egitim sisteminin
gerceklesmesi halinde kiiresel dengelerin kita lehine degisecegi diistiniilmektedir. Bu
nedenle bolge, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemli bir konuma sahiptir.
ABD, AGOA (African Growth and Opportunity Act) ile ve AB, EBA (Everything But
Arms) ile ticaret hacmini artirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’nin de bu konuda gerek
bolgesel gerek ikili antlagmalara hiz vermesi ayrica bolgeye yapilan yardimlart da

arttirmas1 gerekmektedir.

%Birlik dahilinde yer alan Ulkelerin en cok ithal ve ihrag ettigi iiriinler Ekonomi Bakanligi’nin resmi
sitesinden derlenmistir.
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III. TURKIYE — AVRUPA BiRLiGi EKONOMIK iLiSKILERIN ANALIZi
3.1. AVRUPA BIiRLiGi (AB)

3.1.1. AB Tarihi

Avrupa kitasinda biitiinlesme diisiincesi Antik Yunan’a dayanmakla birlikte, II.
Diinya Savasi sonrasina kadar tek bir yonetim altinda birlesme diisiincesi hayata
gecirilememistir. Tarihi kokenlerine bakildiginda Avrupa kelimesi M.S. 800 yilinda
Kutsal Roma Germen Imparatoru Sarlman tarafindan tag¢ giyme tdrenleri sirasinda
kullanilmis, “Avrupa’nin babasi” ilinvanini alan Sarlman bdylece Avrupa kimligi
fikrinin tohumlarin1 atmustir (Tekeli ve Ilkin, 1993, s.37-38). Biitiinlesmenin ilk
savunucular1 dini nedenlerle hareket ederken, Ortagag’da “Hristiyan Birligi” diisiincesi
merkez kabul edilmistir. Bu diisiince kitada uzun yillar siiren dini savaglarin
baslamasiyla sekteye ugramis, kiiresellesmenin birinci doneminde karsimiza c¢ikan
Westphalia Barig Antlasmasi’nin getirileri olan ulus devlet ve 6zgiirlik kavramlart yeni

biitiinlesme fikirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Birinci boliimde bahsedildigi gibi kiiresellesmenin ikinci doneminin en belirgin
ozelligi sdmiirgecilik anlayisinin ortaya ¢cikmasidir. Ozellikle kitadaki devletler arasinda
rekabete neden olan bu durum, daha sonra ulus devletlerin kendi sinirlarin1 asarak
yayilmaci politika izlemelerini tesvik etmistir. 18. ve 19. yiizyilda bircok devlet adami,
siyasetci, yazar ve diisiiniir tarafindan desteklenen biitiinlesme fikri, yasanan somiirge

yarisi nedeniyle gerceklesememistir.

Taraflar arasindaki rekabetin bir sonucu olan I. Diinya Savasi sonrasinda bile
kitada bUtinlesme ¢alismalar1 devam etmis, 1923 yilinda Pan Avrupa Birligi
kurulmustur. Orgiit giderek kan kaybeden Avrupa’nin uluslararasi arenada tekrar giic
kazanmas1 i¢in ulus devlet modelinin revize edilmesi gerektigini ifade etmis, tiim
uluslarin katilimiyla meydana gelecek yeni bir yapilanma fikrini savunmustur. Ancak
bu yapilanmanin ger¢eklesmesini saglayacak siyasi ortam heniiz mevcut degildir. Daha
once Sarlman ve Napolyon’un yaptiklarina 6zenerek kitayr kilicla biraya getirmeye

calisan Hitler nedeniyle daha bilyiik bir yikim ortaya ¢ikmustir (Ulger, 2011, .19-21).

II. Diinya Savasi olarak adlandirilan bu yikim, her {ilkede farkli etki diizeylerine

sahip olmasina ragmen genel olarak bakildiginda % 67’sinin sivil vatandaslardan
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olustugu yaklasik 73 milyon kisinin 6lumuyle ve milyarlarca kisinin yaralanmasiyla
sonuglanmistir (Second World War History, 31.08.2016). Yapimi uzun yillar siiren
kopri, su kanali ve yol gibi altyapilar tahrip edilmis, saglam kalan fabrikalar sadece
silah iiretimine ayrilmis, zirai alanlarin kullanilmamasi nedeniyle verimlilikleri azalmis,
tiretimde yasanan azalis enflasyonu artirmis ve vatansiz kalan insanlar nedeniyle
miilteci sorunu ortaya ¢ikmistir (Erhan, 1996, s: 259-273). Avrupa’da yasanan tiim bu
siire¢ siyasi bir bosluk olusturdugu gibi ekonomik ve sosyal sorunlarin da ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Savas sonrast Rusya’nin bolgede yayilmaci hareketlerini
“Nazi tehdidinin yerini, Stalin tehdidi ald1” seklinde yorumlayan ABD Bagkani1 Truman,
kitada bati1 eksenli hem askeri hem ekonomik orgiitlerin kurulmasini tesvik etmis,

kitanin eski haline donmesini hizlandiracak Marshall Plan1’ni®! hayata gegirmistir.

Savasin bitiminin ardindan bir araya gelen galip devletler elde ettikleri
tecriibeleri kullanarak kitada baris ve istikrar1 yeniden saglamayi amacglamiglardir. Bu
nedenle bir¢ok konferans diizenlenmis, bir¢ok proje olusturulmustur. Bolgesellesme
hareketlerinin baglangici olarak kabul ettigimiz bu donemde devletler, siyasi ve askeri
nedenlerle cografi ve ideolojik yakinligi 6n planda tutarak ayrica iilkelerin gelismislik
dizeyleri goz gonunde alarak fiziki biitiinlesmeler gergeklestirmislerdir (Caliskan, 2011,
s.4). Ornegin Avrupa’da bir daha savas yasanmasmi engellemek adina 16 Avrupa
devletinin delegeleri ile ABD ve Kanada gozlemcilerinin katilimiyla Lahey’de Avrupa
Kongresi toplanmis, uzun miizakerelerin ardindan 1949 yilinda Avrupa Konseyi
kurulmus ve boylece bircok alanda isbirligi saglamistir (Disisleri Bakanligi,
31.08.2016). Bir diger ornek, savas sirasinda en agir tahribatin yasandigi Beneliiks®2
ulkeleri tarafindan daha savas sona ermeden ekonomik isbirligi ve biitiinlesme hareketi
baslatilmis, 1944 yilinda glimriik birliginin tesisi i¢in baslatilan miizakereler 1948

yilinda sonuca ulagmistir.

Savas sonrasinda bile savasin baglamasinda basat rol oynayan Almanya ve

Fransa arasindaki giivensiz ortam devam etmis, Almanya’nin sistem igerisine nasil dahil

311, Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan ABD’nin 1948-1951 yillar1 arasinda 16 savas magduru
iilkeye yardim etme amaciyla baslattigi, temelinde anti-kominist hedefleri olan bir ekonomik yardim
paketine verilen isimdir.

$2Belgika, Hollanda ve Liiksemburg birlesmesiyle olusmus cografi olarak birlikteligini anlatan, politik ve
resmi bir isbirligi temeline oturan birliktir.
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edilecegi tartigmalara neden olmustur. Bu konuda Fransa Planlama Tegkilatt Bagkani
Jean Monnet, Almanya’nin biiylimesinin sinirlandirilmasi yerine Avrupa igerisinde
asimile edilerek dahil edilmesini 6nermistir (Karluk, 1996, s:38). Monnet’in bu konuda
olusturdugu plan, Almanya’nin Bati sistemine doniisiinii saglamanin yani sira savas
sanayinin temel maddesi olan ¢elik ve demir rezervlerinin yonetiminin ulus-istu bir
orgiit tarafindan yonetilmesini 6ngdrmiistiir (Ulger, 2011, s:19-31). Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman tarafindan duyuran bu plan giiniimiizde “Schuman Plani1”
olarak bilinmektedir. Schuman plan1 esas alinarak 18 Nisan 1951 yilinda Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Fransa, (Bat1) Almanya ve italya tarafindan imzalanan Paris
Antlagmasi ile Avrupa Komir—Celik Toplulugu (AKCT — European Coal and Steel
Community) kurulmustur (European Union, 31.08.2016).

Altililar tarafindan kurulan AKCT demir ve ¢elik ticaretine iligskin kisitlamalarin
kaldirilmasi ve bu konuda tgiincii iilkeler ile ticarette ortak tarife uygulanmasi tizerine
olusturulmustur. Paris Antlagsmasi’nin en biiylik 6zelligi iiye devletlerin egemenlik
haklarinin bir kismindan feragat ederek baska bir ulus-iistii yap1 igerisinde yer almayi
kabul etmeleri olmustur. Yiriirliige girdigi tarihten itibaren 50 yil slrmesi planlanan
antlasmanin temelinde; iiye iilkelerin ekonomilerinde iyilesme saglamak, issizlik
oranlarini azaltmak, liyeler arasinda ekonomik ve siyasi istikrar1 saglayarak halklarin
refah seviyesini arttirmak gibi nedenler yer almaktadir (Avrupa Birligi Bakanligi,
02.09.2016).

2002 y1li itibari ile sona eren AKCT nin kisa siirede basar1 saglamasina ragmen
tek basina yeterli olmayacagina kanaat getiren iiye iilkeler, 1955 yilinda Italya’nin
Messina sehrinde bir araya gelmislerdir. Toplantida birlik igerisindeki (Ulkelerin
ekonomilerinin biitiinlestirilmesi i¢in ortak pazarin kurulmasi ve sosyal politikalarin
uyumlastiriimasi gerekliliginin lizerinde durulmus, konuyla ilgili rapor hazirlama gorevi
ise Belgika Disisleri Bakan1 Paul Henry Spaak’ a verilmistir (Ulger, 2011, s:19-31).
Miizakerelerin ardindan 1957 yilinda Roma Antlagmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET-European Economic Community) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET-European Atomic Energy Community) kurulmustur. Paris antlagmasini

imzalayan ulkelerce kabul edilen Roma Antlasmasi AAET ile atom enerjisi alaninda
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isbirligini ve enerji konusunda disa bagimliligin azaltilmasini hedeflemigsken, AET ile
altililar arasinda daha genis kapsamli bir ekonomik biitiinlesme i¢in ortak pazarin
kurulmasi hedeflemistir (European Union, 03.09.2016). Paris ve Roma Antlagmalari ile
tic ayr topluluk olarak kurulan AKCT, AAET, AET 1965 yilinda Fiizyon Antlagsmasi
ile tek bir cat1 altinda birlesmistir. “Avrupa Topluluklar1 i¢cin Tek Konsey ve Tek
Komisyon’u amaglayan antlagma, ¢ toplulugu bir araya getirerek Avrupa

Topluluklari’’nin (AT-European Communities) kurulmasini saglamistir.
3.1.2. AB Genisleme ve Derinlesme Siireci

1951 yilinda temelleri atilan birlik kuruldugu zamandan giliniimiize strekli
gelisme gostermis, derinlesme ve genisleme siireglerini bir arada yasamistir. Alti
tilkenin katilimi ile baslanilan yolculuk en son 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimi ile
yirmi sekiz ilkeye ulagmistir. 1993 yilinda kadar tye olmak isteyen ulkeler icin
yalnizca Avrupa kitasinda yer almasi ve demokrasi ile yonetilmesi sartin1 koyan birlik,
1993 yilinda Kopenhag Kriterlerini®® kabul etmis ve bundan sonraki genislemelerde bu
kriterleri dikkate almaya baslamistir. Mizakerelerin devam ettigi tlkeler Turkiye,
Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk’tur. Potansiyel aday iilkeler Bosna
Hersek ve Kosova olmakla birlikte 2015 yilinda izlanda adaylik bagvurusunu geri

cekmistir.

Tablo 7: AB Genisleme Tarihcesi

1973 | ingiltere, Danimarka, irlanda

1981 | Yunanistan

1986 | ispanya, Portekiz

1995 | Finlandiya, Isvec, Avusturya

2004 | Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya,
Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi

2007 | Bulgaristan, Romanya

2013 | Hirvatistan

$3Kopenhag Kriterleri bir biitiin olarak ii¢ ana bagliktan olugmaktadir. Siyasi kriter: Demokrasiyi,
hukukun tstiinliigiinii, insan haklarini ve azinlik haklarini giivence altina alan kurumlarin varligi.
Ekonomik kriter: Isleyen ve aym zamanda Birlik iginde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa
gliclerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligi

Uyum kriteri: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagli kalmak iizere tiyelik i¢in gerekli
yukimlultikleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak.
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Bolgesel ekonomik entegrasyonlarin ilk 6rnegini olusturan birlik, temel yap1
taglarinin olusturuldugu Paris ve Roma Antlagmalari’nin imzalanmasmin ardindan
dinamik bir siire¢ icerisinde girmis, Uye Ulkelerin hukuki, siyasi ve ekonomik baglarinin
guclendirilmesi icin derinlesme ¢alismalarina baslamistir. Ilk olarak kitada yer alan
komiir ve g¢elik kaynaklarmin supranasyonal bir yapi tarafindan yonetilmesini
amaglayan topluluk daha sonra Roma Antlagsmasi ile iiyeler arasinda ortak pazarin
kurulmasini hedeflemistir. Bu nedenle daha 6nce ayrintilariyla anlatilan ekonomik
biitiinlesme asamalarindan giimriik birligi 12 yillik bir siire zarfindan sonra 1 Temmuz
1968 yilinda hayata gecirilmistir. Boylece iiye tilkeler arasinda giimriik vergileri ve
miktar kisitlamasi kaldirilmis ayrica tigilincii iilkelere yonelik ortak gumrik tarifesi

uygulanmasina baslanmistir.

1973 ve 1978 petrol krizlerinin neden oldugu ekonomik bunalim ve iiye
ulkelerdeki burokratik zorluklar birlik icerisinde tek pazar sdylemlerini tekrar giindeme
getirmis, 1985°te yayimlanan Beyaz Kitap (White Papers)®* ile tek pazarin 1992 yilina
kadar gerceklestirilmesi hedefi somut Onerilerle desteklenmistir. Kurucu antlagsmalarda
ilk ciddi degisikligi gerceklestiren Tek Avrupa Senedi (TAS) 1 Temmuz 1987 yilinda
uye Ulkelerce imzalanarak yurirliige girmis, 1992 yilinda bitirilmesi planlanan ortak
pazar hukuki bir zemine oturtulmustur. TAS ile birlikte sosyal politika, ekonomik ve
sosyal biitiinlesme, ekonomik ve parasal birlik, teknolojik arastirma, cevre ve dis
politikada daha siki isbirligi amaglanmistir (Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi
(BDTM), 1999, s:42-43).

1990 sonras1 yeni bolgesellesme hareketinin de etkisiyle ekonomik biitiinlesme
cabalar1 hiz kazanmig, 1992 yilinda blylk 6lglide tamamlanan ortak pazarin sonrasinda
bir ileri asama olan ekonomik birlige gecis ile ilgili ¢alismalara baslanmigtir. 1993
yilinda yiiriirliige girmesiyle Roma Antlagsmasi’nda biiylik degisiklige neden olan
Maastricht Antlagsmasi, Delors Plani’na uygun olarak {ic asama ile ekonomik birligin

saglanmasini amaglamistir (Ozbay, 1997, s:6).

3 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve belirli bir konudaki eyleme yonelik somut oneriler iceren
belgelerin genel ismidir.
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Birinci asama 1990-93 yillarini arasinda gerceklesmis olup iiye ilkeler i¢in bir
kur sistemi belirlenmis, sermaye hareketlerinde tam liberallesme saglanmasi ve iiye
iilkelerin ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasi saglanmistir. 1994-98  yillarim
kapsayan ikinci asama bir sonraki asamaya hazirlik siireci olarak gerceklesmis, bu
donemde Avrupa Para Enstitlisu (European Monetary Institute) kurulmus ve daha sonra
kurulacak olan Avrupa Merkez Bankasi’nin (European Central Bank) temelleri
atilmistir. 1999 yili ile son asamaya gecilmis, Maastricht antlasmasinda yer alan bazi
kriterlerin® yerine getirilmesi ile iiyelerin ekonomik farkliliklar1 giderilmesi ve tek

paraya gegis takvime baglanmistir.

Parasal birlik igin birinci asama 1999-2001 yillarim1 kapsamakla birlikte bu
donem zarfinda ulusal paralar tedaviilde kalmaya devam ederken diger yandan
Euro’nun kaydi para®® olarak kullanilmasi kararlastirilmistir. Ikinci asama 1 Ocak - 31
Haziran 2002 tarihleri arasinda gerceklesmis olup Euro nakit para olarak kullanilmaya
baslanmis, alt1 ay boyunca ulusal para ve Euro birlikte tedaviilde kullanilmistir. Son
asamaya 1 Temmuz 2002 yilinda gegilmis ve ulusal para yasal statiisiinii kaybederek
yerini Euro birakmustir (Bayraktutan ve Bayraktar, 2004, s:110-111). Gunumuz itibari
ile birlik Gyesi Glkelerden 19 tanesi ulusal para birimi terk ederek Euro bdlgesini

olusturmuslardir.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ii¢ slitunlu yapinin korunmasini
saglayarak literatiirde ikinci Maastricht olarak yer almistir. Ancak bu anlagmaya
istihdam, stirdiiriilebilir kalkinma konular1 dahil edilmis ayrica konseyin ortak ticaret
politikasinda yer alan hizmetler ve fikri miilkiyet haklarini ile ilgili yetkileri
genisletilmigtir (BDTM, 1999, 43-57). 2001 yilinda imzalanan Nice Antlagsmasi’nin

temel amaci birligin kurumlarinda degisiklige giderek yapilacak en kapsamh

$Maastricht Kriterleri: Birlige iiye iilkelerin 12 aylik enflasyon ortalamasi, AB’de en diisiik enflasyon
oranina sahip 3 iilkenin enflasyon ortalamasindan en ¢ok 1,5 puan fazla olabilecektir.

Uye iilkelerde devlet borglart GSYIH nin %60’1n1 gegemeyecektir.

Biitge ag1g1 GSYTH nin %3 ’ten fazla olmayacaktir.

Herhangi bir iiye lilkede uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik donem itibariyle en iyi performans gosteren 3
iiyenin faiz oranindan en fazla %?2 fazla olacaktir.

Ayrica son 2 yil itibariyle iiye iilke parasinin diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie edilmemesi
gerekmektedir.

%Kaydi para (mevduat parasi): Temel olarak bankalar tarafindan yaratilan paray: ifade eder. Bankalar ve
finansal kuruluslar nezdinde lizerine gek yazilabilen vadesiz mevduat olarak tanimlanabilir.
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geniglemeye birligi hazir hale getirmektir (Tezbasaran, 2011, s:18). Kuresel olgekte
artan tehdit ve firsatlar birligi bircok konuda degisime itmis, ortaya ¢ikan yeni stratejiler
ile diinyanin en rekabetgi ve en dinamik bilgi teknolojisi konumu i¢in adimlar atilmigtir
(European Union, 10.09.2016). Bu adimlardan sonuncusu 2007 yilinda imzalanan
Lizbon antlagsmasi ile ger¢eklesmis, birlik daha demokratik, daha seffaf ve daha etkili
isleyen bir yap1 olmayr hedeflemistir. Ekonomik - siyasal biitiinlesme calismalari,
kurumsal yapi, yetki ve faaliyetlere iligkin hiiklimlerde degisiklige gidilmistir (Avrupa
Birligi Bakanligi, 11.09.2016). Avrupa Merkez Bankasi kurum statiisii kazanmus,
tamamlanmis islevsel bir i¢ piyasa ve yenilik¢i-islevsel iirlinler iizerinde

yogunlasilmistir.

Tablo 8: Avrupa Birligi Derinlesme Siireci

Antlagsma Ad1 Imzalandig1 Tarih Yirtirliige Giris Tarihi
Paris Antlagsmasi 18 Nisan 1951 23 Temmuz 1952
Roma Antlagmasi 25 Mart 1957 1 Ocak 1958

Tek Avrupa Senedi(TAS) 28 Subat 1986 1 Temmuz 1987
Maastricht Antlagmasi 7 Subat 1992 1 Kasim 1993
Amsterdam Antlasmasi 2 Ekim 1997 1 May1s 1999

Nice Antlagmasi 26 Subat 2001 1 Subat 2003

Lizbon Antlagmasi 13 Aralik 2007 1 Aralik 2009

Birligin yapist incelendiginde, organlarin zamanla sayilarinda artis meydana
geldigi gibi yetki diizeyleri de genisleme ve derinlesme siirecleriyle orantili olarak
degismistir. Son olarak Lizbon Antlagmasi ile diizenlenen organlar kendi iclerinde Ugce
ayrilir. Asil organlar; Avrupa Konseyi( Zirvesi), Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu, Adalet Divan1 ve Sayistay’dir. Danisma organlari Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’nden olusur. Diger organlar ise Avrupa Merkez

Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Ombudsmani ve Ajanslar’dir.
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3.2. AB-TURKIYE EKONOMIK IiLISKILERIN TARIHSEL GELISIiMIi

Cumbhuriyetin ilanindan giliniimiize kadar devam eden “muasir medeniyetler
seviyesine ulagma” hedefi her asamada kendini gostermis, Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikasini, ekonomik ve sosyal yapisinin sekillenmesini saglamistir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi kiiresellesmenin son sathasinda daha sik goriilen uluslararasi orgiitlerin
giicii soguk savas déoneminde artmis, kurulan “Yeni Diinya Diizeni” ile olusan sistemin
yonlendirilmesinde bu orgtler etkili olmustur. Konjonktiirel doniisiimden kendi payina
diiseni alan Tiirkiye ise bu siire zarfinda Avrupa Konseyi, NATO, OECD gibi bati
mengeli Orgltlere Uye olmus ve boylece yer aldigi bloku diger diinya Ulkelerine
gostermistir. Tiim bunlar 1s1nda Tiirkiye Avrupa’nin en genis biitiinlesme hareketine

kars1 kayitsiz kalmamis, bu yolda gerekli ¢abay1 gostermistir (Cemrek, 2006, s:47-50).
3.2.1. Ankara Antlasmasi1 ve Devam Eden Sirec

Yunanistan’in AET basvurusunun ardindan Tiirkiye de biitiinlesme hareketinde
yer alabilmek i¢in 31 Temmuz 1959 yilinda bagvuruda bulunmustur. Basvurusu kabul
edilen Tirkiye’nin birlik ile iliskileri 1960 darbesi nedeniyle sekteye ugramis, 1963
yilinda sivil yonetimin kurulmasi ile iligkiler tekrar baslamistir. Taraflar arasinda hukuki
temel olusturan Ankara Antlasmasi 12 Eyliil 1963’te imzalanmis olup, 1 Aralik 1964
yilinda yiirtirliige girmistir. Taraflar arasinda ortaklik kurulmasini saglayan antlasmanin
2. maddesi antlagmanin amacin1 “Tirkiye ekonomisinin kalkindirilmasi, Tiirk halkinin
istihdam seviyesi ve yasam sartlarinin yiikseltilmesi, taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢clendirmeyi tesvik etme” seklinde

ortaya koyar (Disisleri Bakanligi, 19.09.2016).

Anlagsma temelinde iligkiler i¢ doneme ayirmis olup bu siire¢ antlasmanin 3.
maddesinde aciklanmistir. Hazirlik donemi olarak adlandirilan ilk siirecin bes yilda
tamamlanmasi planlanirken dokuz yil siirmiis ve 1972 yilinda sona ermistir. Bu donem
Tiirkiye i¢in mali kiilfet getirmemekle birlikte ekonominin kalkinmasina yardimei

olacak mali yardim ve kolayliklar1 icermektedir.
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Katma Protokoli*”*niin yiiriirliige girmesi ile baslayan ve giimriik birligi ile son
bulan ge¢is donemi ise her iki tarafa bazi yiikiimliiliikler yiiklemektedir (Disisleri
Bakanhig1, 21.09.2016). Uye iilke parlamentolarinda onaylandiktan sonra bazi petrol ve
tekstil trtinleri disinda Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi tiim sanayi mallarina yonelik giimriik
vergileri ve miktar kisitlamalart kaldirilmis ayrica tarim firiinleri ig¢in belirli kota
uygulamalariyla ihracatta kolaylik saglamistir (Seyidoglu, 2007, s.265). Turkiye ise AB
mengeli ithal edilen sanayi {iriinlerine yonelik giimriik vergilerini 12 yil i¢inde
kaldirmay1 ve birligin Ortak Glimriik Tarifesi 'ne (OGT) uyum saglama sorumlulugunu
tistlenmistir. Ancak bazi hassas sanayi liriinleri i¢in bu siire¢ 22 yili kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Bu déonemde i¢ ve dis bir¢ok sorunla ugrasmak zorunda kalan Tiirkiye,
gecis doneminde iistlendigi yiikiimliiliikklerini yerine getirememis ayrica iliskiler 1980

darbesi ile durma noktasina gelmistir.

Darbe sonrasi 1983 yilinda yapilan segimlerle sivil hiikiimet basa gelmis ancak
iliskilerin normal seyrine donmesi zaman almistir. ilk resmi temas 1986 yilinda Tiirkiye
— Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi’nin toplanmasi ile saglanmistir
(Ulger, 2011, s.144). Temas sonrasi1 Tiirkiye Ankara Antlasmasi’nin 6n gordiigii nihai
asamaya gelmeden 14 Nisan 1987 yilinda tam {iyelik i¢in bagvuruda bulunmustur.
Komisyon tarafindan 18 Aralik 1989 yilinda hazirlanan raporda Tiirkiye’nin birlige
katilmakta ehil olmakta birlikte, siyasal-sosyal ve ekonomik olarak heniiz hazir
olmadigiin alt1 ¢izilmis ayrica iligkilerin antlasma g¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi
belirtilmistir. Basvurunun kabul edilmemesine ragmen taraflar arasinda iliskileri

gelistirmek adina Komisyon tarafindan Matutes Paketi® hazirlanmstir.

6 Mart 1995 yilinda gerceklestirilen Ortaklik Konseyi toplantisinda 22 yillik
stirenin sonuna gelmek suretiyle Giuimriik Birligi'ne 1996 yilinda gecilmesi

kararlagtirilmigtir.  1989-1994  yillarn1  arasinda Tiirkiye’'nin - OGT’ye  uyumu

$Giimriik Birligi esasina dayandirilmis olan protokol mal, hizmet, kisi ve sermayenin kademeli olarak
serbest dolasimini; ulastirma, rekabet, vergilendirme ve mevzuatin yakinlastirilmasi ile ekonomi ve ticaret
politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konularint hiikkme baglamaktadir.

®Matutes Paketi; Tiirkiye ile topluluk arasindaki gelisme farkmin azaltilmasi igin smai ve teknolojik
isbirliginin gelistirilmesi, taraflar arasindaki siyasi baglarin giiclendirilmesi, GB’nin 1995 sonuna kadar
gerceklestirilmesi, kotalarin ve OGT nin topluluk standardina yakinlastirilmasi, mali igbirliginin yeniden
baslatilmasi, bu g¢ergevede Tiirkiye’ye 50 milyon karsiliksiz olmak tizere, 600 milyon ECU’lik kredi
acilmasini igermektedir.
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incelendiginde 12 yillik listede yiizde 80’e, 22 yillik listede ise yilizde 70’e ulasildig:
goriilmiistiir (Gran, 1999, s:184). 1 Ocak 1996 yilinda GB’nin tesisi ile nihai doneme
girilmistir.

Boylece Tiirkiye AB’ye iiye olmadan GB’ye giren ilk iilke olmustur. Ancak
burada unutulmamasi gereken Tirkiye’nin birlige dahil edilmesinin esas amacinin
fazla yakinlasma cabasi oldugudur. Iliskilerde diger bir doniim noktasi 1999 yilinda
Helsinki Zirvesi’nde alinan kararla Tiirkiye nin aday iilke ilan edilmesi olmustur. 2000
yilinda agiklanan Katilim Ortakligir Belgesi’nde Tiirkiye’nin listlenmesi gereken kisa ve
uzun vadeli hedefler ortaya konmus, 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakereleri
baslamistir. Miizakerelerde ele alinacak miiktesebat 31 basliktan olusmakla birlikte bu
basliklardan sadece “Bilim ve Arastirma” fasli sona erdirilmis, agilabilen fasil sayisi 16

olmustur.
3.3 GUMRUK BIiRLIiGIi SONRASI TURKIYE EKONOMISI

Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize Tiirkiye degisik ekonomi politikalari
benimsenmis ve benimsenen bu politikalar kiiresel ekonomi ile paralellik gostermistir.
1960’11 yillardan itibaren uygulamaya konulan ithal ikameci sanayilesme politikalar
“24 Ocak Kararlar1” ile yerini disa doniik, ihracata dayali kalkinma politikalarina
birakmistir. Kamu kesiminin igeriden ve disaridan biiyiik oranda bor¢lanmasi sonrasi
doviz rezervlerinin hizla erimesi, “5 Nisan Kararlari” adi verilen istikrar programini
giindeme getirmistir. Gerek 1980 gerekse 1994 yilinda alinan bu kararlar Tiirkiye nin
diinya ekonomisinde daha saglam bir yer ve daha siki iligkiler ag1 icinde olmasini

saglamak adina atilmis adimlardar.

Kiresellesmenin altin ¢ag1 olarak nitelendirebilece§imiz son doneminde
Uruguay Miizakereleri sonrast kurulan DTO, uluslararas: ticaretin serbestlesme
miicadelelerinde etkili olmustur. Ticaret hacminin artirilmasi, ihracatin yabanci
pazarlara serbest ve glvenli bir sekilde yapilmasi, vergi ve kotalarin kaldirilmasi gibi
amaglar1 biinyesinde barindiran Orglte Turkiye de (yedir. 1996 yilinda Katma

Protokol’de yer alan 22 yillik siirenin tamamlanmasi ile yiiriirliige giren GB basta
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ekonomi olmak tzere politik ve hukuki bazi degisimlere neden olmustur. Yasanan
ekonomik degisimler GB’nin DTO’niin uluslararas: ticarete iliskin yiikiimliiliiklerini
temel almasi nedeniyle Tiirkiye’nin hem DTO’den kaynaklanan vyiikiimliiliiklerini

yerine getirmesine hem de uluslararasi standartlara ulagmasina katkida bulunmustur.

Yasanan degisimlerin sonrasinda ortaya ¢ikan etkiler uzun zamandir
tartisilmaktadir. Bu anlasmanin Tirkiye’nin lehine oldugunu diisiinenler gibi bu
durumun aleyhte oldugu diisiinenler de ¢ogunluktadir. Bu nedenle GB sonrasi ekonomi

genel hatlartyla ele alinacak ve yasanan degisim ortaya konulacaktir.
3.3.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Genel Etkileri

GB sonrasi en ¢ok tartigilan konulardan baginda antlasmanin Tiirkiye ekonomisi
uzerindeki etkisinin ne yonde oldugudur. Bu konuda yapilan bir¢ok ¢aligma bulunmakla
birlikte tek bir ortak bir goriise ulasilamamis, her ¢alisma farkli sonuglanmistir. GB
sonras1 bazi ylktmliliikleri yerine getirmek zorunda kalan Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarinda ozellikle giimriikk mevzuatinda modernlestirme ¢alismalar1 yaparak
Uluslararas1 standartlara yaklastigin1 diistinenler, bu antlasmanin iilkenin lehine oldugu
savunurlar (TUSIAD, 2003, s:74). Basta dis ticaret ac11 olmak iizere iilkenin yasadig
ekonomik sorunlarin bircogunun GB ile baglantili oldugunu diisiinenler ise bu
anlagsmanin Tiirkiye’nin aleyhine oldugu savunan grupta yer alirlar (Manisali, 2009,
5:31-43). Bunlar disinda GB’nin son yirmi yilda beklenilen etkiyi gostermeyerek lehte
durum yaratmadigi ancak birlik disinda yer almanin ise daha fazla zarara neden

olacagini savunanlarda bulunmaktadir.

GB’nin Tiirkiye ekonomisi lizerine etkisini incelenirken unutulmamasi gereken
bu etkinin kesin bir sekilde ortaya konmasimin zor oldugudur. Bu konuda Prof. Dr.
Yasar Uysal Tiirkiye’nin, GB’nin 0lgiilebilen nitelikteki alanlarindan (ithalat, ihracat,
giimriik vergisi...) negatif etkilenirken Olc¢lilemeyen nitelikteki alanlarindan (rekabet
giicti, teknolojik yenilik, kalite ve standartlarda yiikselis...) pozitif etkilendigini ifade

etmistir.

GB statik etkilerinden Gretim etkisi, ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkiler

olmak tizere ikiye ayrilir. Ticaret yaratici etki iilke igerisinde daha pahali olarak {iretilen
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bir Grtnln birlik icerisinde yer alan Ulkelerden daha ucuza ithal etmesiyle ortaya
cikmaktadir. Boylece iilkeler daha ucuz kaynaktan daha fazla tilketim imkani elde eder
ve boylece Uyeler arasindaki ticaret hacmi de artar. Bu durumda iilke kaynaklarini daha
verimli oldugu alanlara aktararak refah seviyesinde de artis saglar. Tiirkiye’nin AB ile
ticari verileri ele alindiginda etkinin birlik lehine oldugunu sdylenebilir. Ticaret saptirici
etki, birlik disindan daha ucuza ithal edilen iiriiniin birlik i¢erisinde daha pahaliya ithal
edilmesi durumudur. Tiirkiye GB 6ncesinde de ithalatinin biiylik ¢ogunlugunu AB
tilkeleriyle gerceklestirdigi icin GB sonrasinda da bu durum degismemistir (Temiz,
2009, 5:118-123).

GB sonrast vergi ve kotalarin kaldirilmas: ile {ilke igerisine daha ucuza gelen
yabanci iiriinlere olan talep artmaktadir. Uretim etkisinin bir sonucu olarak birlik
icerisinde daha ucuza dretilen Grinlerin ithalatinda artis yasanmasi tiikketim etkisi olarak
ifade edilmektedir (ispir, 2010, s:39-40). Tiiketim oranlari incelendiginde 1996 yilinda
yatirim mallar1 % 24, hammadde % 67 ve tiiketim mallar1 % 9’luk bir paya sahipken
2015 yilina ait tiiketim oranlari ise yatirim mallar1 %16.6 hammadde % 69.5 ve tiiketim
mallart %13.6’1uk bir paya sahiptir. Ayrica GB sonrasi Tiirkiye’nin ara mallar, yatirnm
mallar1 ve tiiketim mallari ithalatinda 6nemli 6lglide artis yasandig1 gozlenmistir (TUIK,
25.09.2016).

Daha yakindan bakildiginda rekabet giicii iiretim ve verimliligin artirilmasi,
yasam kalitesinde iyilestirmesi ve istihdamin gelistirilmesini ifade eder (Ispir, 2010,
s:44). GB sonrasi giimrilk mevzuatinda rekabet yolunun agilmasi ve bu konuda rekabeti
engelleyecek devlet yardimlarinin kaldirilmasi kararlastirilmistir. Boylece yerli firmalar
kaldirillan giimriik duvarlari sayesinde hem yerli hem de yabanci tiiketiciye ulagma
firsat1 yakalamistir. Bu ortamda ayakta kalmay1 bagaran Tiirk firmalar1 verimlilik, kalite
ve inovasyon alanlarinda kendilerini gelistirmeyi basararak uluslararasi rekabet
ortaminda yerlerini almislardir. Ancak rekabet ortaminda ayakta kalmay1 basaramayan
Turk firmalar1 bu siireci atlatamayarak kapanmustir. Kiiresel Rekabet Edebilirlik
Endeksi verilerine gore uzun bir sanayilesme evresinden ge¢mis olmamasina ragmen
Tiirkiye nin (otomotiv ana — yan sanayi sektort ve demir-gelik sanayi sektori disinda)

rekabet edilebilirlik seviyesi diisiiktiir. GB sonrasi rekabet giiclinde artis yasanmasina
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ragmen bu artis yeterli degildir. 1996 yilinda 35. sirada yer alan Tirkiye, 2014-2015
yilinda 45. siraya kadar gerilemis 2015-2016 raporunda 51. sirada yer almistir (Rekabet
Kurumu, 25.09.2016).

Rekabet giiciinde yasanan degisim tiiketicilerin lehine gelismeler gdstermis, yerli
firmalar Urettikleri miisteri odakli yeni stratejileri sayesinde verimlilik ve Kkalite
konularinda hassasiyet gostermeye baglamistir. Dayanikli mallarda yasanan ¢esitlilik ve
garanti silireleri yasanan artis tiiketici bilincinin olusmasina neden olmustur. Tiiketici
haklarinda meydana gelen degisimler tiiketici refahinda artis saglamistir (Oy, 2008,
s:11-12).

Istihdamda yasanan degisimleri sadece GB etkisi ile agiklamak dogru
olmayacaktir. Ciinkii istthdam bircok makro degiskene baglidir ayrica istihdam
tizerindeki etkisi agiklamaya yetecek veriler mevcut degildir (Soguk ve Unayista, 2004,
s:4). Ancak GB sonrasi rekabette hazir olamayan firmalarin kapanmasi ile igsizlikte artig
yasanmistir. Bununla birlikte yeni pazarlara ulasmanin getirecegi talep artisi, AB’nin
ucuz isgiicii nedeniyle iiretimini Tiirkiye’ye kaydirmasi ve ileri teknolojiye dayanan
uretimin daha sonraki donemlerde istindam UGzerinde dengeleyici bir etki yapacagi
belirtilmigtir (Yilmaz, 2012, s:85). Ayrica AB ile ticaret yapan firmalar nitelikli
isglicliniin 6nemini kavramis, bu konuda egitim ¢aligsmalar1 baglamistir. 2015-2016 yili
son verileri incelendiginde Turkiye, esneklik ve isgiicli kapasitesinin etkin bir bi¢imde
Kullanimi alt bilesenlerinden olusan emek piyasalarinin etkinligi bilesenine gore gecen
seneye oranla dort basamak ilerleyerek 127. sirada yer almistir (Rekabet Kurumu,
25.09.2016).

Dogrudan yabanc1 yatirimlar bir iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasinda ve rekabet
giiciiniin arttirllmasinda kilit rol oynamaktadirlar. Tiirkiye bulundugu konum itibari ile
hem avantajlar1 hem de dezavantajlar1 biinyesinde barindirmakla birlikte sahip oldugu
geng niifus, gelismekte olan altyapisi ve doymamis i¢ pazari ile yatirim yapacak tlkeler
i¢in cazip bir konumdadir. Ancak GB iiyeligi sonrasinda dogrudan yabanci yatirimlarda
artis yasanmakla birlikte bu oran istenilen diizeyde gergeklesmemis, yasanan artig
tahmini verilerin altinda kalmistir. Ancak bu ragmen 2014 Diinya Bankasi Raporuna

gore 2008 krizi ile diisiis yasansa da iilkemize gerceklestirilen dogrudan yabanci
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yatirimlarin yarisindan ¢ogu AB tarafindan gergeklestirilmistir. Ulkemizde yonelik
yapilan yatirimlar imalat ve hizmet sektdriinde yogunlagmakla birlikte tarimsal alanlara

yonelik yatirimlarda da artis goriillmektedir (Aynaci, 2015, s:106-110).

Deginilmesi gereken diger bir nokta ise teknoloji alaninda gelinen noktadir. GB
ile yerli firmalar uluslararas1 rekabette s6z sahibi olmak i¢in iiretim kalitesini ve
verimliligini arttiracak, maliyetleri azaltacak yeni buluslarin hayata gegmesi i¢in AR-
GE c¢alismalarina yonelmislerdir (Bahgekapili, 2006, s:69). Ancak Turkiye bu konuda
olduk¢a yavas ilerlemekte hatta sanayilesmis tilkelerle kiyaslandiginda oldukga geride
kalmaktadir. Diger iilkelerle rekabeti saglayacak teknolojiyi benimseme ve bilisim
teknolojilerinin kullanim1 alt bilesenlerinden olusan teknolojik altyapida gecen yila
oranla dokuz basamak gerileyerek 62. sirada yer almistir. Bilimsel arastirma
kurumlarinin niteligi, sirketlerin  AR-GE harcamalari, iniversite-sanayi isbirligi,
patentler, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi... degiskenlerinden olusan inovasyon
bilesiminde gegen yila oranla dort basamak gerileyerek 60. sirada yer almigtir (Rekabet
Kurumu, 25.09.2016).

GB sonrasi atil durumda olan kapasitelerini kullanmaya baglayan firmalar
genisleyen pazar hacmi nedeniyle dlceklerini ve iirlin ¢esitliliginde artisa gitmislerdir.
Gelisme gosteren rekabet giicii, teknolojik yenilikler ve nitelikli teknik- idari eleman
varligi firmalarin 6l¢ek ekonomilerine gegiste kolaylik saglamaktadir. Ancak olcek
ekonomileri etkisinin ortaya ¢ikardigi sonuglart incelemek i¢in daha uzun bir vade

gerekmektedir.

GB’nin Tiirkiye ekonomisi tiizerindeki genel etkilerine bakildiginda birlik
sonras1 Tiirkiye ekonomisinin birgok agidan olumlu etkilendigi goézlenmektedir. Bu
durum 0zellikle dl¢iilemeyen alanlarda olduk¢a yogundur. Ancak burada dnemli olan bu
etkilerin yeterli diizeyde olup olmadigidir. Kiiresel veriler incelendiginde Tiirkiye’nin
mesafe Katettigi goriilmekle birlikte bu seyrin dalgali bir sekilde gergeklestigi
gdzlenmistir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan ekonomik krizinin bu durumda etkisi
biiyiiktiir. Tezin bu boliimiinde GB’nin dis ticaret {izerindeki etkisi incelenerek son

yirmi yilda gelinen nokta tespit edilmeye ¢alisilacaktir.
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3.3.2. Giimriik Birligi’nin D1s Ticarete Etkisi

Bir iilkeye veya diilke grubuna ait ekonomik tablolarin karsilastirilmali
degerlendirilmesi; gerek belirli bir donem gerek bir biitiin olarak verilerin incelenmesi
ve yorumlanmasini icermektedir. Bu tiir degerlendirmelerin temel amaci ge¢mis ve
mevcut durumun goz 6niine alinmasi yoluyla gelecege ait éngorilerde bulunabilmektir.
Elde edilen bulgularla milli ekonomi politikalarinin degerlendirilmesi, biiyiime ve
gelisme olanaklarinin tespit edilmesi ve karar alicilarin yonlendirilmesi mimkin

olmaktadir (Yilmaz, 2012, 75-79).

GB ortaya c¢ikardigi etkileri ifade etmede istatistiksel veriler ve bilimsel
calismalar biiyllk 6nem tasimaktadir. Ciinkii olmasi planlanan ve gercekte olan
arasindaki farki belirlemek, katedilen yolu objektif olarak ortaya koymak bu sayede
mumkun olacaktir. Yukarida goriildiigii gibi GB’nin rekabetten istihdama, yatirnmdan
teknolojiye kadar bircok alana cesitli seviyelerde kendini gostermis, birgok degisiklige
neden olmustur. Ancak bilindigi gibi GB Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen
degisimlerin tek nedeni degildir. 1996 yilindan giiniimiize gerek diinyada gerekse
Tiirkiye’de birgok ekonomik kriz meydana gelmis, iilkeler arasinda yasanan siyasi
sorunlarda iilkeler arasindaki ekonomik iliskileri etkilemistir. Bu nedenle ekonomide
meydana gelen olumsuz degisimlerin sadece GB ile agiklanmasi dogru olmayacaktir
(Hatipler, 2012, s:8). Yukarida bahsedildigi gibi ekonomide yasanan degisimler sadece
ana hatlariyla belirtilmis olup, etkinin daha ¢ok hissedildigi dis ticaret Uzerinde

durulacaktir.

GB, Ankara Antlasmasi’nin sartlarina uygun olarak sanayi mallar1 ve islenmis
tarim iriinlerini kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle tarim {irlinii disinda Tiirkiye’de ve
AB’de serbest dolagimda bulunan tiim iriinleri kapsamaktadir. Ankara Antlagmasi ve
Katma Protokol’de yer alan emek, sermaye ve hizmetlerin serbest dolasimina yonelik
hiikiimler sadece sdylem olarak kalmis, bu konuyla ilgili olarak herhangi bir adim
giiniimiize kadar atilmamistir (Groenendijk ve Luiten, 2011, s:18-21). Ayrica nevi
sahsina miinhasir O6zelliklere sahip olan birligin {igiincii iilkelerle yaptig1 ve ileride

yapacagi antlasmalart da Tiirkiye 6nceden kabul etmistir (Aydogan, 2002, s:130).
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Burada 6nemli olan nokta Tiirkiye’nin anlagsmalar1 kabul etmesi degil, bu antlagmalarda

s0z hakkinin olmamasidir. Bu konuya detayl1 olarak daha sonra deginilecektir.
3.3.2.1. GB Oncesi Tirkiye’nin Dis Ticareti

GB oncesi Tirkiye’nin dis ticaret verileri incelendiginde kiiresel egilimlerle
paralel olarak uygulanmaya baslanan politikalarin yansimalar1 goriilmektedir. Ithal
ikameci sanayilesme yerini disa doniik, ihracata dayali kalkinma politikalarina birakmus,

boylece dis ticarette hareketlenmeler baslamistir.

Sekil 15: 1950-1995 Yillarina Ait Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri
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ihracat —— ithalat

Kaynak: TUIK

1970 sonras1 Katma Protokol’tin yiiriirliige girmesi ile Tiirkiye menseli sanayi
irlinleri Avrupa pazarina glimriiksliz girmeye baslamis ayrica tarim {riinleri i¢inde
yurdrlikte olan kota uygulamalarina yonelik kolayliklar getirilmistir. TUrkiye ise AB
mengeli sanayi Urunlerine yonelik uygulanan gimrik vergilerini 12-22 il iginde

kaldirmay1 taahhiit etmistir.

1970-1980 yillar1 arasinda ihracat ve ithalatta bir ivme yakalanmig olup, 1980
yilinda alinan kararlar etkisini gostermeye baglamistir. Bu siire zarfinda ihracat edilen
tirtinlerde degisiklik gozlenmistir. 1980 yilinda ihrag edilen tiriinler igerisinde tarim —
hayvanciligin pay1 %64 iken bu oran 1990 yilinda %25’e kadar diigmiistiir. Sanayi
tirlinlerinin ise 1980 yili ihracat payr %25.8 iken 1990 yilinda % 67.7 yiikselmistir
(Senigne, 2007, s:94).
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Sekil 16: GB Oncesi Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1 (Milyon Dolar)
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Kaynak: TUIK( AB 27 iilke olarak hesaplanmus, Hirvatistan dahil edilmemistir.)

GB oOncesine ait veriler incelendiginde Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde ciddi
artislar meydana geldigi goriilmektedir. 1980 yilinda 10.819 milyon dolar olan ticaret
hacmi yaklasik bes kat artarak 1995 yilinda 57.346 milyon dolara ulasmistir. Sekilde de
gorildigh gibi toplam ihracat verileri siirekli artis gostermis, 1980-1995 yillarina ait
veriler karsilagtirlldiginda yaklastk 10 kat artmistir. Toplam ithalat verileri
incelendiginde yasanan krizlerin etkisiyle 1991 ve 1994 yillarinda diisiis goriilmekle
birlikte bu yillar disginda artis gozlenmistir. Yasanan bu degisimde AB’nin pay1

azimsanamayacak kadar biiytktiir.

Tablo 9: 1980- 1995 Yillarmna Ait Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1

Tiirkiye nin Dis Ticaret Tirkiye nin AB Ticareti AB’nin Toplam Ticaret Pay1

Verileri(Milyon Dolar) Verileri(Milyon Dolar)

Ihracat Ithalat Ihracat ithalat Ihracat(%) | Ithalat(%)
1980 | 2.910 7.909 1.668 3.145 57.3 39.8
1981 | 4.702 8.933 1.807 3.424 38.4 38.3
1982 | 5.745 8.842 2.088 3.088 36.3 34.9
1983 | 8.727 9.235 2.326 3.534 26.7 38.3
1984 | 7.133 10.757 3.070 4.161 43.0 38.7
1985 | 7.958 11.343 3.509 4.535 44.0 39.9
1986 | 7.456 11.104 3.559 5.292 47.7 47.7
1987 | 10.190 14.157 5.269 6.482 51.7 45.8
1988 | 11.662 14.335 5.618 6.730 48.2 46.9
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1989 | 11.624 15.792 5.887 6.965 50.6 44.1
1990 | 12.959 22.302 7.485 10.597 57.8 47.5
1991 | 13.593 21.047 7.783 10.675 57.3 50.7
1992 | 14.714 22.871 8.476 11.514 57.6 50.3
1993 | 15.345 29.428 8.272 14.913 53.9 50.7
1994 | 18.105 23.270 9.389 11.643 519 50.0
1995 | 21.637 35.709 12.206 18.024 56.4 50.5

Kaynak: TUIK verilerinden diizenlenmistir.( AB 27 olarak hesaplanmis, Hirvatistan dahil edilmemistir.)

Tablo 9’da belirtildigi gibi GB oncesi de AB, Tiirkiye’nin en 6nemli dig ticaret
ortaklarindandir. 1980 yilinda AB’nin dis ticaretteki payr %44.5 olup 1995 yilinda
%52.7’e ulagsmistir. Toplam dis ticarette AB’nin ihracat ve ithalat pay1 yillar igcerisinde
degisim gostermis, dalgali bir seyir izlemistir. Toplam dis ticarette AB’nin pay1 1981-
1985 yillar1 arasinda yaklasik %39 iken bu oran 1991-1995 yillar1 arasinda %52’ye

ulagmustir.

GB 0ncesinde bile ihracat verilerinde AB paymin bu kadar yiiksek olmasinin
temel nedeni Katma Protokol ile birlikte Tiirk firmalarmin gilimriiksiiz ihracatta
baslamis olup bu durumun GB ile degismemesidir. Diger bir deyisle AB pazar1 Tiirkiye
icin 1973 yilindan itibaren agik hale gelmis olup aynit durum AB menseli {iriinler i¢in
kademeli olarak gergeklesmis, GB ile birlikte son bularak tamamen ag¢ik hale gelmistir.
Bu nedenle GB’nin yirirlige girdigi 1996 sonrasi ihracatta ani bir degisim

gozlenmemistir.
3.3.2.2. GB Sonrasi Tiirkiye’nin Dis Ticareti

Giimriik Birligi’nin 1996 yilinda yiriirliige girmesi 0zellikle bazi kesimler
tarafindan ¢ok olumlu karsilanmus, iiyelige giden yolda atilmis en 6nemli adimlardan
biri olarak goriilmiistiir. Ancak Avrupa biitiinlesmesinde yer almak isteyen Tiirkiye i¢in
GB amag degil bu yolda kullanilan bir aractir. Zira amag lyeligi elde ederek parasal

birlige ya da en azindan ortak pazara dahil olmaktir.

GB sonras1 AB ile yapilan ticarette giimriik verileri ve kotalar kaldirilmis, GB

Oncesi sanayi iiriinleri i¢in %16 olan giimriik vergileri sifira indirilmis ve tigiincii iilkeler
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icin bu oran %10.97 iken %5.8 cekilmistir (TUSIAD, 2003, s: 29). Islenmis tarim
urtnleri konusunda AB ile uyumlu bir isleyise gegilmis, tirinlerin sanayi paylarina ait
vergiler tamamen kaldirilirken tarima ait paylarima yonelik indirimler takvime
baglanmistir (Alemdar, 2011, s:37). Bu nedenle GB’nin ilk dénemleri 6zellikle AB
lehine gelisme gostermistir, ithalat verileri hizla yiikselirken ihracat verileri ayni oranda
degisim gdosterememistir. Tirkiye bu siiregte AB’nin serbest ticaret anlagmasi
imzaladig1 tilke veya iilke gruplariyla tercihli ticaret anlagsmasi yapmak durumda
kalmistir. Bu konuyla ilgili olarak ilk tercihli ticaret anlasmast 10 Nisan 1991 yilinda
EFTA ile imzalanmistir (Ekonomi Bakanligi, 2016). Ancak imzalanan serbest ticaret ve
tekstil anlagmalar1 heniiz rekabet i¢in hazir olamayan Tirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir (Sariibrahimoglu, 2009, s:77-79).

Sekil 17: 1995-2016 Yillarina Ait Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri
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Kaynak: TUIK

1995-2016 yili dis ticaret verileri incelendiginde dalgali bir seyir izlemekle
birlikte ticaret hacminde artis yasandig gozlenmektedir. Ancak bu siire zarfinda dis
ticareti etkileyen tek unsur GB olmamis, yasanan kiiresel ekonomik krizler de dis
ticarette baz1 degisimlere neden olmustur. 1998 yilinda Asya Krizi ve onun ardindan
devam eden Rusya Krizi diinyadaki {iretim ve ticarette daralmaya neden olmus,
devaliiasyonun yasandigi iilkeler rekabet avantaji nedeniyle ihracatlarini artiriken
ithalatlarin1 azaltmiglardir. 1999 yilinda Ulkemizde yasanan deprem, Kasim 2000 ve

Subat 2001 ulusal krizleri dis ticareti olumsuz etkilemis, ozellikle ithalat degerlerinde
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diisiis yasanmistir. Ekonomik istikrarsizlik ve devaliiasyona karsi 2002 yilinda yeni

ekonomi paketi yliriirlige konmus, bu durum dis ticaret lehine gelisme gostermistir.

2003 yilt itibari ile hem ihracat hemde ithalat degerlerinde istikrarli bir artis
trendi yakalanmig olup bu durum 2008 yilinda yasanan kiiresel krize kadar devam
etmistir. ABD’den baglayarak bir¢ok tilkeyi etkisi altina alan bu kriz kiiresel ekonomiye
entegre olan Tiirkiye’yi de etkilemis, ihracat ve ithalat degerlerinde hizli bir diisiis
goriilmiistiir. 2008 yilinda yaklasik 334 milyar dolar olan ticaret hacmi 2009 yilinda 243
milyar dolara kadar gerilemistir. 2010 yilinda kisa ve orta vadeli eylem planlar
sayesinde yiikselen piyasa ve makro verilerine tekrar ulasilmis, yikselen trend yeniden
yakalanmistir. Turkiye krizden etkilenmekle birlikte diger tilkelere oranla daha az

zararla ¢ikmay1 basarmistir.

Tablo 10: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hedefleri (Milyar Dolar)

2014 2015 2016 2016* | 2017* 2018* | 2023**
Ihracat 157.6 143.9 1425 | 1555 175.8 201.4 500
Ithalat 242.2 207.2 198.6 | 210,7 243.1 273.2 625
Dis Ticaret Hacmi | 399.8 351.1 341.1 | 366,2 418.9 474.6 1125
Dis Ticaret Dengesi | -84.5 -63.3 -56.1 -55,2 -67.2 -71.8 -125
Ihracat/ithalat(%) | 65.0 69.4 71.7 73,8 72.3 73.7 80

Kaynak: TUIK ,*Kalkinma Bakanlig: Beklentisi ,** Ekonomi Bakanlig: Thracat Stratejisi

2013 ve 2014 wyilllarma ait dis ticari verileri hemen hemen ayni diizeyde
gerceklesmis olup bu evreyi tutunma evresi olarak adlandirabiliriz. 2015 yilinda ihracat
ve ithalat verilerinde azalis gozlenmis, 2015 yilinda dis ticaret hacmi 351 miyar dolara
kadar gerilemistir. Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan gelecek éngdrisiinde 2016
yil1 dis ticareti igin ticaret hacminde artis, dis ticaret agiginda da azalis beklenmektedir.
Ancak gergekte ortaya ¢ikan tabloda dis ticaret hacmi azalmaya devam etmis, dis ticaret
ac181 beklenenden daha fazla gergeklesmistir. 2016 yilinda dis ticaret hacmi 341 milyar
dolar olurken dis ticaret a¢ig1 56 milyar dolar diizeyindedir. Bu durumun birden ¢ok
nedeni olmakla birlikte ihra¢ edilen iirtinlerin biiyiik ¢ogunlugunun iiretiminde ithal
girdi olarak kullaniliyor olunmasi, ihrag¢ edilen {iriinlerin fiyat esnekliginin diisiik

olmasi, iilke icinde yasanan siyasi istikrarsizlik ve artan terdr olaylari en onemli
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nedenler arasinda sayilabilir. Ayrica bulundugu cografi konum nedeniyle uluslararasi
alanda ortaya ¢ikan siyasi anlasmazliklar ve dis politika farkliliklar1 ticarete zarar

vermeye devam etmektedir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan olusturulan dis ticaret beklentisi ticaret hacminin
2017 ve 2018 yillar1 i¢inde diizenli artis gostererek sirasiyla 418.9 milyar dolar ve
474.6 milyar dolara ulagmasi1 yonundedir. Ayrica Ekonomi Bakanligi’nin hazirladig
2023 Ihracat Stratejisi de bu beklenti ile parallelik gostererek ithalat lehine ticaret
hacminde biiyiime beklemektedir. Ancak bu beklentilerin gerceklesmesi su anki
konjoktiirde miimkiin gériinmemektedir. Uretim konusunda siirekli sorun yasayan ve
biiyiik ¢ogunlugu tiikketim ve ara mala dayali olan ihracatin yedi yil gibi kisa bir siirede
yaklastk 150 milyar dolardan 500 milyar dolara ¢ikmasi pek muimkin

goriinmemektedir.

Sekil 18: GB Sonrasi Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1
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Kaynak: TUIK (AB 28 iilke olarak hesaplanmistir)

Genel olarak GB sonrasi Tiirkiye’nin dig ticaret verileri incelendiginde GB
oncesinde oldugu gibi dis ticarette en biiyiik ticari ortagin AB oldugu goriilmektedir.
Dis ticaretin yaklasik yarist AB ile gerceklestirilmistir. Thracat verileri GB 6ncesiyle
paralellik gostermis, 1996 - 2008 yillar1 arasinda ihracatta AB’nin payr yaklasik %50

diizeylerine tekabiil etmistir. GB sonrasi ithalat verilerinde dikkat ¢ekici artis yasanmis
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ancak ilk yillarda yasanan artis sonraki yillarda etkisi kaybetmistir. Dalgali bir seyir
izleyen ithalat verilerinde hacimsel olarak artis yasansa da Ozellikle son donemlerde

AB’nin pay1 iyice azalmistir.

Tablo 11: 1995-2016 Yillarmma Ait Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1

Tirkiye’'nin ~ Dig  Ticaret | Tiirkiye’nin AB Ticareti | AB’nin D1g Ticaretteki Pay1

Verileri (Milyon Dolar) Verileri (Milyon Dolar)

Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat Ihracat(%) Ithalat(%)
1995 | 21.637 35.709 12.206 18.024 56.4 50.5
1996 | 23.224 43.626 12.590 24.349 54.2 55.8
1997 | 26.261 48.558 13.470 26.127 51.3 53.8
1998 | 26.973 45.921 14.837 25.296 55.0 55.0
1999 | 26.587 40.671 15.454 22.537 58.1 55.4
2000 | 27.774 54.502 15.688 28.552 56.5 52.4
2001 | 31.334 41.399 17.575 19.840 56.0 47.9
2002 | 36.059 51.553 20.457 25.698 567 49.8
2003 | 47.252 69.339 27.479 35.156 58.1 50.7
2004 | 63.167 97.539 36.698 48.130 580 49.3
2005 | 73.476 116.774 41.532 52.781 56.5 45.1
2006 | 85.534 139.576 48.148 59.447 56.3 42.6
2007 | 107.271 170.062 60.754 68.472 56.6 40.2
2008 | 132.027 201.963 63.719 74.513 48.2 36.9
2009 | 102.142 140.928 47.228 56.616 46.2 40.2
2010 | 113.883 185.544 52.934 72.391 46.5 39.0
2011 | 134.906 240.841 62.589 91.439 46.4 38.0
2012 | 152.461 236.545 59.398 87.657 38.9 37.0
2013 | 151.802 251.661 63.039 92.457 41.5 36.7
2014 | 157.610 242177 68.514 88.783 435 36.7
2015 | 143.838 207.234 63.998 78.681 445 37.9
2016 | 142.557 198.617 68.350 77.500 47.9 39.0

Kaynak: TUIK (AB 28 iilke olarak hesaplanmustir.)

AB ile olan ticari iligkiler daha ayrintili olarak incelendiginde GB sonrasi ihracat
ve ithalat verileri GB oncesinde oldugu gibi asla esit olmamistir. 1995-2008 yillari

arasinda dis ticaret hacminin 1999 ve 2001 yillar1 disinda siirekli artis sergiledigi

101




goriilmiistiir. Kriz donemlerinde ticaret degerlerinin Tiirkiye aleyhine gelisime
gosterdigi goriilmiis, kurlardaki yiikselme kaynakli olarak ithalat degerinde diisiis
goriilmiistiir. Ithalattaki bu azalis ihracatta da azalisa neden olmustur. Bunu en &nemli
nedeni Tirkiye’nin ihracatta ithal ettigi hammadde ve ara mali kullaniyor olmasidir.
Kur artisi nedeniyle pahalilasan ithal {riinler ihrag mali iiretimini de olumsuz
etkilemektedir. Toplam ihracatta AB’nin pay1 dalgali bir seyir izlemekle birlikte, bu
siire zarfinda sahip oldugu payin %50°nin altina diigmedigi goriilmiistiir. Ancak 2004
yilindan itibaren giiniimiize Tiirkiye dis ticaretinde AB’nin hem ihracatta hem ithalatta
pay! azalmaya baslamistir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz nedeniyle dis
ticaret hacmi belirgin oranda azalmistir. Devam eden siiregte bu etki devam etmis, 2010
yil1 itibari ile kriz 6ncesi ticaret hacmi degerlerine ulagilmistir. Ancak genisleyen ticaret

hacmine karsin AB’nin Tiirkiye dis ticaretindeki pay1 2008 sonrasi siirekli azalmistir.

1996 yilinda toplam ticaretin yaklasik % 54’tinii AB ile gergeklestirirken 2012
yilt yilinda bu oran %38’¢ kadar diismiis, 2016 yilinda ise yaklagik %48 olarak
gerceklesmistir. Ayni sekilde 1996 yilinda toplam ithalatin yaklasitk 9%356’s1 AB
iilkeleriyle yapilirken bu oran 2013 yilinda %36’ya kadar diismiis, 2016 yilinda %39
olarak gerceklesmistir. Gerek ihracat gerek ithalat verileri incelendiginde goze carpan
en onemli unsur Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi konumunda olan AB ile ticari
iligkilerin eski canliligini yitirmis olmasidir. Ticari iliskilerde yasanan bu degisimin

nedenlerine ekonomik ve siyasi olarak deginilecektir.

3.4. TURKIYE - AB iLiSKiLERINiIN DEGERLENDIRILMESI
3.4.1. Turkiye — AB Ticari iliskilerde Yasanan Degisimin Nedenleri

Turkiye - AB iligkileri incelendiginde gerek GB Oncesi ve gerek GB sonrasi
ticari iligkiler dalgali bir seyir izlemekle birlikte istisnalar disinda ticaret hacminin
siirekli gelisme gosterdigi goriilmiistiir. Istatistiksel verilerden elde edilen sonuglar ticari
iligkilerin GB ile gelisme gosterdigi yoniindedir. Ticaret hacminde Tirkiye aleyhine
biiyiime gerceklesmesine ragmen son yillarda dis ticarette AB’nin payr azalmaya
baslamustir. Ozellikle 2008 krizinden giiniimiize AB ile iligkilerde yasanan bu

soguklugun nedenleri ekonomik ve siyasi olarak ayri1 basliklar altinda incelenmistir.
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3.4.1.1. Ekonomik Nedenler

2008 yilinda yasanan borg¢ krizinin etkileri giinimizde de devam etmektedir.
Kriz kiiresel ekonominin diisiik bitylime kapanina girmesine neden olmus, sorun Cin’in
ev sahipligini tstlendigi G20 zirvesinde de glindeme getirilmistir. Uzun yillardan sonra
kiiglilen diinya ticaret degerleri 2014 yili ile toparlanma evresine girmistir. Ancak Cin
ve diger gelisen llkelerin yavaglamasi, istenilen biiyiime oranlarinin saglanamamasi ve
tiretim mallarin fiyatlarinda yasanan diisiis nedeniyle 2015 yilinda kiiresel mal ticareti
onemli 6lglde kugiilmistiir. Boylece ilk kez kriz ortami1 olmadigi halde mal ticaretinde
daralma yasanmustir (Gurlesel, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM), 02.11.2016). Bu
krizden en ¢ok etkilenenler arasinda AB iilkeleri yer almakla birlikte kriz sonrasi bazi
tilkelerinin birlikten ¢ikarilmalari bile giindeme gelmistir (Adam Hayes, Investopedia,
2015). Krizin etkisiyle ortaya c¢ikan mali sorunlar ve biitge agiklari AB’nin finansal
kaynaklarin gerilemesine ve i¢ talebin daralmasina yol agmistir (Akses, 2012, s:4). Bu
durum ticari iligkileri de olumsuz etkilemis, 6zellikle Tiirkiye’nin AB ile yaptig: ihracat
bu durumdan kotii etkilenmistir. Daha sonra ticaret hacminde bir genisleme olmasina

ragmen AB’nin pay1 azalmaya devam etmistir.

Birlik icerisinde 2008 yili sonrasi sadece ekonomik sorunlarla ugragilmamus,
gittikce artan terdr olaylar1, miilteci krizi, etnik ayrisma, Islamofobi gibi problemlerle de
miicadele edilmistir. Diger 6nemli konular ise Grexit ve Brexit senaryolar1 olmustur.
Citigroup ekonomisti Willem H. Buiter ve Ebrahim Rahbari tarafindan 2012 yilinda
Greece ve exit kelimelerinin tliretilmis olan Grexit terimi, krizden en ¢ok etkilenen
tilkelerden biri olan Yunanistan’in Euro bolgesinden ¢ikmasini ifade etmektedir. Brexit
ise Britain ve exit kelimelerinden tiiretilen ve 2016 yilinda ise Ingiltere’nin referanduma
sundugu AB’den ayrilma fikrinin halk tarafindan kabul edilmesini agiklamaktadir. Ulke
2017 yilinda Lizbon Antlagsmasi’nin 50. maddesini isleme koyarak bu siireci resmen
baslatmigtir. SUre¢ resmen baglamis olsa da iiyelikten ayrilmanin tamamlanmasi igin iki
yillik bir siire 6ngoriilmektedir (Hunt ve Wheleer, BBC, 25.04.2017). Ancak birlik
icerisinde kuruldugu zamandan giiniimiize {Uyelikten c¢ikma karar1 alarak bunu

uygulayan bir devlet mevcut degildir.
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Kiiresel ekonomide yasanan belirsizlik ve talep azalis1 paralel olarak Tiirkiye
ekonomisini de olumsuz etkilemistir. 2016 yili igerisinde Suriye’de devam eden ig
savagin etkiledigi yaklasik 3.5 milyon miilteciye ev sahipligi yapmak zorunda kalmstir.
Savas nedeniyle Ortadogu tilkeleriyle olan ticaretinde de sorunlar yasanmis ayrica
Rusya ile yasanan gerilim sonrasi ticari yaptirimlara maruz kalmigtir. Ayrica AB’nin
imzaladig1 ve imzalayacagi STA’lar da Tirkiye’nin kiresel ticarette rekabet glclnu
azaltirken dis ticaret agiginin da artmasina neden olmustur. Yasanan tiim bu sorunlar
disinda Tiirkiye diger {iilkelerle olan ticari iliskilerini gelistirmek istemis, yeni pazar
arayislart ile daha giiclii bir ekonomi hedeflenmistir. Cok yonlii dis politikanin bir
gostergesi olan pazar arayislari kiiresel diizeydeki doguya yonelme egilimi ile paralel
ilerlemektedir. Ikinci béliimde bahsedilen bdlgesel ticari bloklarla ticari iliskilerini
arttirmay1 amaglayan Tirkiye, daha dengeli bir dis ticaret i¢in diyalog veya stratejik
ortaklig1 yeterli bulmayip bu orgiitlerle daha yakin bir ticari baga sahip olmay1
istemektedir. Daha sonra detayli olarak deginilecek olmakla birlikte Tiirkiye’nin dis
ticaret hacminde Onemli bir yere sahip olan Asya iilkeleriyle iliskilerini gelistirdigi

ayrica Ortadogu ve Afrika yer alan {ilkelerle de ticaret hacmini arttirdig1 goriilmiistiir.
3.4.1.2. Siyasi Nedenler

Kiiresel ekonomide meydana gelen gelismeler siyasi gelismelerden ayri olarak
ele alinamaz. Ulkeler arasinda yasanan herhangi bir siyasi kriz ekonomik iliskilerin
askiya alinmasina veya kopmasina neden olmakta, hatta {ilkeler tarafindan bir tehdit
unsuru olarak kullanilmaktadir. Ulkelerin kendi iclerinde yasadiklar1 —siyasi
istikrarsizliklarda ekonomide sallantilara neden olabilmektedir. Bu durumun en belirgin
ornegi Turkiye - AB iligkilerinde gelinen noktadir. 2000’11 yillarin basinda bolgesel gii¢
olma hedefi bulunan, tiim Ortadogu iilkeleri i¢in rol model olarak gosterilen ve bolgede
barisin saglanmasi i¢in vazgegilmez partner olarak goriilen Tiirkiye nin bu konumunu
son yillarda tartisilmaktadir. Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu bu konuda hakkindaki
diisiincelerini “Tiirkiye artik bolgenin yiikselen yildizi degil. Ankara'nin ekonomik
acidan atilim yaptigi, gergek demokrasi yolunda ilerleme kaydettigi ve bolgedeki pek
cok tilkeye ilham kaynagi oldugu giinler geride kaldi.” seklinde Ozetlemistir.

Miizakerelerin baglama tarihi olan 2005 yilindan giiniimiize birlik ile iliskilerinde
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ilerleme kaydedemeyen Tiirkiye’nin hukukun iistiinliigli, kuvvetler ayriligi, ifade - basin
Ozgirliigii gibi konularda ise gerileme yasadigi kaydedilmis ve O-HAL kararlari
elestirilmistir. Ayrica dis politikada bati ile ¢elisen, eskiye oranla daha bagimsiz bir rota
izlendigi belirtilmistir.

Son birkag yil icerisinde Turkiye, PKK - ISID (DAES) - PYD ile miicadele,
Suriyeli miilteci krizi, teror olaylari, paralel yapi operasyonlart ve son olarak 15
Temmuz darbe girisimi gibi bir¢ok i¢ sorunla miicadele etmek zorunda kalmistir. 2016
yili Kiiresel Baris Endeksi verilerine gore 163 {ilke igerisinde Tiirkiye 145. sirada yer
almistir. Bu durumun olusmasinda ¢evresinde yer alan iilkelerde yasanan i¢ savaslarin,
siyasi istikrarsizliklarin da etkisi blyuktir. 2011 yili Arap (Ayaklanmasi) Bahari ile
baslayan siire¢ en son Suriye’deki i¢ savas ile devam etmistir. Yakin cografyasinda
yasanan savaslar ve lilke igerisinde devam eden teror olaylar1 Tiirkiye ekonomisini de

olumsuz etkilemistir.

Ancak sorunlar ne kadar biiyiikk olursa olsun Tiirkiye ile AB arasinda tiim
baglarin bir anda kopmasi miimkiin degildir. Komisyon “AB ile Turkiye, hi¢bir zaman
birbirine bu kadar muhtag, fakat bir o kadar da mesafeli olmamustir.” seklindeki ifadesi
ile iligkilerin giincel durumunu 6zetlemistir. Tiirkiye’nin birlige ihtiyaci oldugu kadar
birliginde Tirkiye’ye ihtiyact vardir. Avrupa ve diger iilkelerde yaygin hale gelen
terérizm olaylarini engellemek igin terdrist gruplarla savasmada Tiirkiye ile igbirligi
onem arz etmektedir. Tiirkiye bu konuda sahip oldugu tecriibe ve cografi yakinlik
nedeniyle tehditlerinin 6nceden 6nlenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Ortadogu’da
baslattig1 Firat Kalkan1 Operasyonu ile ISID (DAES)’le miicadele etmekte, diinya baris
ve huzuru i¢in adim atmaktadir. Ayrica Suriye ve Irak’in daha istikrarli bir yapiya
kavusmasinda, Avrupa’ya gegmeye ¢alisan miiltecilerin durdurulmasi ve hatta iadesi
konusunda Tiirkiye’ye ihtiya¢ duyulmaktadir. Sahip oldugu jeopolitik 6nem ile 6zellikle
enerji glivenliginin teminat altina almmasinda, sahip oldugu geng¢ niifus giiciiyle
gelecekte olabilecek istihdam agigini dnlenmesinde, durgun ekonomik isleyisin canlilik

kazanmasinda ve dogu - bat1 gerginliginin yumusatilmasinda da Tiirkiye 6n plandadir.

Ayni durum Tiirkiye icinde gecerlidir. AB Tiirkiye i¢cin muasir medeniyetler

seviyesine ulagsma yolunda 6nemli bir adimdir, bir ¢agdaslasma projesidir. Demokrasi
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ve insan haklarmin giliclenmesi, serbest piyasa ekonomisinin kurumsallagsmasi, refah
hayat standartlarinin yayginlagmasi temelleri tizerinde yiikselen AB, Turkiye igin bir yol
gosterici konumundadir (Avrupa Birligi Bakanhigi, 2014). Gerek bolgesel gerek
uluslararasi sistemde daha giiclii bir {ilke olmak adma Tiirkiye birlige girmek i¢in

yillardir miicadele etmektedir.

Tim bu gelismeler bir arada degerlendirildiginde Tiirkiye ile AB iligkilerinde
tiyeligin dondurulmasi, muzakerelerin askiya alinmasi veya iliskilerin eski seyrini
donmesi ihtimalleri ortaya ¢ikmaktadir. Iliskilerin tamamen kopmasi miimkiin olmadig
gibi tiyelikle ilgili gelecege dair umut vaat eden olaylarda yasanmamaktadir. AB Ulkeyi
birlige dahil edilecek potansiyel iilke konumunda gérmek yerine iyi komsu konumunda

olmaya devam eden bir iilke olarak gérmeyi yeglemektedir.
3.4.2. Turkiye -AB Iliskilerinde Serbest Ticaret Anlasmalarim Yeri

Birinci boliimde detayli olarak deginildigi gibi ekonomik isbirligi ve
biitiinlesmelerin olusmasinda belirli amaglar bulunmaktadir. Glnimuizde ekonomik
biitiinlesmelerin yaklasik % 81°1 serbest ticaret bolgelerinden olusurken, yaklasik %11°1
gimrik birliklerinden olugsmaktadir (Yasar, 2011, s:118). Serbest Ticaret
Anlasmalar’nin (STA) temel amaci iilkeler arasinda var olan glimriik vergilerini
indirilmesi, kotalarin sinirlandirilmast ve koruma duvarlarin1 asagi c¢ekilmesi yoluyla
ticaretin artirilmasidir. STA imzalayan taraflar arasinda rekabetin artirilmasi, yerel
isletmelerin diger pazarlara daha rahat ulasma imkani ve tiiketicilere ithal iiriinlere daha

kolay erigim imkani saglamaktadir.

AB, diinya ticaretinin sekillenmesinde etkili olan en 6nemli aktorlerden biridir.
2015 yili GSYIH 19.18 trilyon dolar olan AB’nin, diinya toplam GSYIH igerisindeki
pay1 yaklasik % 24’e tekabiil etmektedir (CIA,01.11.2016). 2016 Temmuz ay1 itibariyle
niifusu 515 milyon kisiye ulagsmistir. Kriz sonrasi biiyiime oranlarinda diger gelismis
tilkelerde oldugu gibi kiigiilme yasanan AB’nin 2015 yili biiylime oram1 % 1.5 olarak
gerceklestirken 2016 yili biiyiime oran1 %1.7 olarak gerceklesmistir. Toplam ticaret
hacmi agisindan diinyanin en biiyiik ii¢ bolgesel biitiinlesmesinin arasinda yer alan AB,

diinya mal ihracatinda birinici sirada yer alirken diinya mal ithalatinda iKinci sirada yer
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almaktadir (WTO, 2014). Tim bu verilerin olusmasinda imzalanan STA’larin etkisi

bayaktar.

AB ilk olarak 1992 yilinda basladigi anlagmalara glnimizde de devam
etmektedir. Ucgiincii iilkelere yonelik olarak gerceklestirilen STA’lar yardim amaci
tasiyan ve tasimayan olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yardim amaci tasiyan
antlasmalar Akdeniz Ulkeleriyle yapilan Barselona Deklarosyonu, Afrika-Karayip-
Pasifik iilkeleriyle imzalanan Isbirligi Antlasmasi, Sovyetlerin dagilmasindan sonra
bagimsizligini kazanan iilkerlerle yapilan Isbirligi Antlasmalar1 seklinde sayilabilir. Bu
anlagsmalarin temel Ozelligi ticari getiriden ¢ok siyasi gucun artirilmasi istegidir.

Yardim amaci tasimayan antlagsmalar ise AB’nin pazar paymni artirarak ekonomik

giiciinii korumay1 amaglamaktadir (Rodriguez, 2009, s.13-18).

Tablo 12: AB’nin Mizakere Halinde ve Yiiriirliikte Olan STA’lar1

AB’nin Yiiriirlikte Olan STA’lar AB’nin Miizakere Halinde Oldugu Ulkeler
Ulkeler Antlagmalar Yiriirlige Ulke Antlagsma Ad1 Miuzakere
Girdigi Tarih Baglama Tarihi
EFTA Serbest Ticaret Anlagmalari 1992 MERCOSUR | Bolgelerarast Ortaklik | 1999
Anlasmasi
EUROMED Barselona Deklarosyonu 1995 ASEAN Serbest Ticaret 2007
Anlasmasi
Meksika Ekonomik Ortakligi, Siyasi | 2000 ANDAEN Ortaklik Anlagmast 2007
Koordinasyon ve  Isbirligi
Antlagmast
Giiney  Afrika | Ticaret Kalkinma ve Isbirligi | 2000 Hindistan Serbest Ticaret 2007
Cumh Antlagmasi Anlagmast
Sili Ortaklik Antlasmasi 2003 Orta Amerika | Ortaklik Anlagmasi 2007
Glney Kore Serbest Ticaret Anlagmasi 2011
Ukrayna Serbest Ticaret Antlagmasi 2016
Kanada Serbest Ticaret Anlagmasi 2017

Kaynak:www.orgtr.org/2014/ab-sta.pdf (5.11.2016)

Tiirkiye 1980 yilindan sonra ekonomide disa doniik, ihracata dayali kalkinma
politikalarina énem vermistir. Yeni pazarlara ulasmak, yabanci pazarlara kolayca erisim
saglamak ve lriin c¢esitliligi artirmak gibi nedenlerle STA’lar imzalamistir. Ancak

imzalanan antlagsmalarin tek nedeni uygulanan ekonomi politikalar1 degildir. Tiirkiye
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GB ile AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyma yiikiimliliigiini kabul etmis, AB’nin
ticiincii iilkelerle imzalamis oldugu STA’lar neticesinde bu iilkelere taviz vermeyi kabul
etmistir. (Ortaklik Konseyi Karar1 16.madde) Kisaca AB ile STA imzalamis olan
Uclincu ulkeler Tiurkiye pazarina giimriiksiiz bir sekilde girebilme imkan1 elde etmistir.
Ancak Tirkiye’nin birlige tam iiyeligi bulunmadigi i¢in anlagsmalara ayni anda taraf
olamamakta ve sagladigi tiim imkanlarindan mahrum kalmaktadir. Bu nedenle uginci
ulkeler mevcut olan koruma onlemlerini Turkiye icin uygulamaya devam etmektedir.

Bu Ulkelerden bazilar1 asagida siralanmistir (Ozen, 2016, s:7).

Tablo 13: AB’nin Anlasma Imzalamus Oldugu Ancak Tiirkiye’nin Miizakerelere

Devam Ettigi Ulkeler
Ulkeler AB ile Yiiriirliige | Turkiye ile Son Durum
Girdigi Tarih

Denizasir1 Ulkeler 1971 Heniiz bir girisim bulunmamaktadir

Faroe Adalari 1997 Her iki tarafin i¢ onay siireglerinin tamamlanmasi ile
yiirlirliige girecektir.

Glney Afrika | 2000 Afrika agilimi  geregi miizakereleri baglatmak igin

Cumbhuriyeti girisimler devam etmektedir.

Meksika 2000 Kargilikli  goriismeler 2002  yilindan beri devam
etmektedir.

Llbnan 2003 Liiblan’1n i¢ onay sureci beklenmektedir.

Cezayir 2005 Anlagma taslagi sunulmasina ragmen miizakereler heniiz
baglamamugtir.

Kaynak:www.orgtr.org/2014/ab-sta.pdf (5.11.2016)

Anlagmalarinin hazirlanmasinda taraflarin ortak yarar1 gozetilmekle birlikte ayn1
durum Tiirkiye igin gegerli degildir. Anlasmanin hazirlanmas siirecinde igerik hakkinda
bilgi verilmeyen, gorlisleri ve Oncelikleri dikkate alinmayan Tiirkiye’nin bu
antlagsmalara kayitsiz sartsiz uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
STA imzalanan uguncl iilkelerle daha sonra miizakere ederek yeni bir anlagma
imzalamasi gerekmektedir. Ancak {iciincii iilkeler bu anlagsmalarin imzalanmasinda daha
isteksiz davranarak mizakerelerin sonuclandirilmasini zorlastirmaktadirlar. Zaten esit
olmayan sartlarla baglanilan bu miizakerelerin uzamasinin temel nedeni anlagsmanin

genel olarak Tiirkiye’nin {giincii iilkeye yapacagi ihracati konu ediniyor olmasidir. AB
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ile STA imzalayan ulkeler Tirkiye’den yapacaklari ithalatta bu anlagmanin kurallara
uymak zorunda degildir. Bu nedenle yapilan anlagmalarda Tiirkiye ithalat kosullarimni
oldugu gibi kabul ederken, ihracat sartlarimi kendi lehine olusturmak igin ¢aba

harcamas1 gerekmektedir.

Bu konuda deginilmesi gereken diger bir husus ise taraflar arasinda imzalanan
antlagsmalarin yiirlirliige girecegi tarihinin net bir sekilde belirlenememesidir. AB’nin
imzaladig1 STA’lar birlik ve {iglincii iilke icin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye
icinde gecerli hale gelmekte, bu iilkelerin ithalatinda anlagsma sartlar1 uygulanmaya
baslanmaktadir. Ancak Turkiye yapmis oldugu ihracatta Uglincu Ulkelerin vergilerine
tabi olmaya devam etmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin tigiincii tilkelerle yeni bir anlasma
imzalamasina kadar devam etmektedir. Antlasmanin imzalanma siireci uzadikga

Tiirkiye aleyhine ticaret hacmi genislemekte, bu nedenle ticaret agig1 artmaktadir.
3.4.2.1. iki Onemli STA Ornegi TTIP ve CETA

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP), AB ve ABD arasinda Haziran
2013 tarihinden ginimize mizakereleri devam eden ticaret anlasmasidir. TTIP’in
temel hedefi ekonomik sektorler arasindaki ticari engellerin kaldirilmasini saglamaktir.
Yapilan goriismelerde tarim ve sanayi iiriinleri, hammadde, enerji, KOBI’ler, devlet
alimlari, hizmetler ve yatirimlar gibi 20 farkli alan ele alinmustir. Taraflar arasinda
muzakereler devam etmekle birlikte hassasiyet iceren konularla ilgili goriismelerin yeni
giindeme geliyor olmasi siirenin biraz daha uzayacaginin sinyallerini vermektedir

(Akses, 2016, s:2).

AB ve ABD arasinda imzalanacak olan TTIP’den her iki kesiminde beklentileri
buylktur. Taraflar arasinda giinliik ticaret hacmi yaklasik 2 milyar Euro’yu bulmaktadir.
TTIP’nin tam olarak yiirtirliige girmesi ve ekonominin bu yonde sekillenmesi sartiyla
2027 yilinda AB ekonomisinin 120 milyar Euro genisleyecegi ayrica toplam ihracatin
yaklasik % 6 artacagi tahmin edilmektedir. Ayni sartlarin saglanmas: kosuluyla bu
antlasma ile 2027 yilinda ABD ekonomisinin 95 milyar Euro genisleyecegi ve toplam
ihracatin % 8 artacagi tahmin edilmektedir (Kuguk, 2015, s:54-55) .
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TTIP yiiriirliige girmesinin ardindan sadece anlagsmaya taraf olan tilkeleri degil
diger birlik Gyesi tilkeleri de etkileyecektir. Etkilenen iilkeler siralamasinda Turkiye de
iist siralarda yer almaktadir. ABD ile yapilan ihracatimiz 2016 yilinda 6.623 milyon
dolara ulasirken, ithalatimiz 10.867 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. 2016 yilinda
ABD Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 5. ve en ¢ok ithalat yaptig1 4. iilkedir (TUIK,
06.10.2017). Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin 2013 yilinda yaptigi analizin
sonucuna gore Tiirkiye bu siirece dahil edilmesi durumunda GSYIH nin yaklasik % 4
ve ihracatinin da yaklasik % 7 oraninda artmasi beklenmektedir. Ayrica ¢alisma bu
durumun sadece Tiirkiye lehine olmayip hem AB hem de ABD igin yararli olacagini
ortaya koymaktadir. Ancak Tiirkiye’nin bu anlasmanin disinda tutularak, tarifelerin
kaldirilmas: ve tarife dis1 engellerin azaltilmasi durumunda GSYH kaybinin yaklasik
%0,6 ve ihracat kaybinin yaklasik % 5 olmas1 beklenmektedir (Giines vd, 2013, s: 6-
10).

Bu antlasmanin Tiirkiye’ye olas1 etkileri miizakerelerin basladigi tarihten
itibaren tartisilmaktadir. GB’nin revize edilmesi yoniinde taleplerin giindeme
gelmesinin bir nedeni de boyle bir olusumun disinda yer alimnmasmin Tirkiye
ekonomisine olast olumsuz etkileridir. Boyle bir durumda Tirkiye’nin uygulayabilecegi
Uc secenek bulunmaktadir. Bunlardan ilki miizakere siirecinde masaya oturarak
anlagsmanin bir tarafi olmak i¢in miicadele etmek. Ancak gerek miizakerelerin taraflar
arasinda bile sorunlu devam etmesi gerekse Tiirkiye’nin her iki iilke ile siyasi
iliskilerinin soguk olmasi bu secenegi zorlastirmaktir. Ikinci secenek diger STA’larda
oldugu gibi anlagsmanin yiirlirliige girmesinin ardindan ABD ile yeni bir anlasma
imzalamak. Diger imzalanan STA’lar gbzden gegirildiginde tiiincii tilkelerin bu konuda
ne kadar isteksiz oldugu ve bu nedenle siirecin uzun yillar devam ettigi bilinen bir
gercektir. Ayrica burada bahsi gecen ililke ABD oldugu i¢in bu siirenin daha uzayacagi

tahmin edilmektedir.

Yapilabilecek son segenek ise Tiirkiye’nin GB’yi gozden gecirerek net bir karar
almas1 ve bu tutumunda 1srarcit davranmasidir. Elbette ki Tiirkiye’nin AB ile iliskileri

diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin GB’den ¢ikmasi bir secenekten daha ¢ok bir tehdit unsuru
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olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin GB’nin revize edilmesi konusunda

1srarci bir tutum sergilemesi daha gecerli bir yaklasim olacaktir.

Diger onemli STA 6rnegi 2009 yilinda miizakere siirecinin basladigi ve 30 Ekim
2016 yilinda Briiksel’de imzalanarak hayata gegirilen “Kapsamli Ekonomik ve Ticaret
Anlagmas1” (CETA)’dir. AB ve Kanada arasinda imzalanan anlagsma ayni zamanda
AB’nin G7’ye dahil bir iilkeyle yaptig1 ilk kapsamli antlasma olma 06zelligini
tasimaktadir. Anlasmanin yiirtirliige girmesiyle AB ve Kanada arasinda yapilan ticaretin
%20 artmas1 beklenmektedir. Ayrica yapilan anlagmanin AB ekonomisini 12 milyar
Euro (10.9 milyar sterlin), Kanada ekonomisini 12 milyar dolar (7.4 milyar sterlin)
genisletmesi beklenmektedir ( Farrell, The guardian, 30.10.2016).

Tirkiye, CETA’nin imzalanmasinda bilfiil taraflar arasinda olmasa da
antlasmanin ortaya c¢ikaracagi sonuclarindan etkilenecektir. 2016 yil1 verilerine gore
Turkiye’nin Kanada ile ithalat1 1.062 milyon dolarken, ihracatimiz 729 milyon dolardir
(TUIK, 06.10.2017). Taraflar arasinda gergeklesen ticaretin biliyik bir ¢ogunlugunu
sanayi iriinleri olusturmaktadir. Kanada Tiirkiye dis ticaretinde yaklasik %1’e yakin bir
konumu isgal etse de CETA Tiirkiye i¢in 6nemli bir anlasmadir. Bu konuda Ottawa
Biiyiikelgisi Selguk Unal CETA’min yiiriirliige girmesinin ardindan AB iizerinden
Tiurkiye pazarma girecek Triinlerde artis beklendigini belirtmis ayrica CETA
miizakerelerine paralel olarak Tiirkiye’nin Kanada ile STA imzalamaya hazir oldugunu
bildirmistir. Ancak Kanadal1 yetkililerden tarafindan miizakerelere baglama konusunda

2013 yilindan glinimize herhangi bir adim atilmamustir (Erem, BBC, 04.11.2016).

Sonug olarak yukarida bahsi gegen tiim bu giicliikler AB tarafindan bilinse de
bu konuyla ilgili elle tutulur somut bir adim atilmamistir. Hatta Kiresel Avrupa
Stratejisi ile birlikte AB eski nesil sadece mal ticaretini benimseyen STA’lar yerine
daha fazla alan1 kapsayan (hizmetler, kamu alimlari, ¢evre ve isgiicli standartlar1 ...)
yeni nesil anlagmalara agirlik vermeye baslamistir. Ayrica AB yeni nesil anlagsmalari
ekonomisi daha gucli ulkelerle imzalamay1 hedeflemistir. Tiirkiye GB miizakerelerinde
STA’lar ile ilgili herhangi bir diizenlemeye o donem gerek duymamis, bu siirecin
iyelige giden yolda gegici bir donem olarak algilanmistir. Ancak son zamanlarda artan

STA’lar nedeniyle Tirkiye konuyla ilgili bazi taleplerde bulunmaya baslamistir. Birlik
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tarafindan bu cercevede atilan ilk ve son adim, anlagsmalara Tiirkiye Hilkmii’niin
(Turkey Clause) eklenmesidir. Ancak bu adimin {giincii tilkeleri Tirkiye ile serbest
ticaret anlagmas1 imzalamaya davet etmek disinda herhangi bir islevi bulunmamaktadir

(Tezbasaran, 2011, s:120).

Birlik igerisinde STA’larin Tiirkiye ekonomisi Tlizerinde ciddi sorunlar
olusturmayacagi kanaati hakimken, daha ¢ok Tiirkiye’nin GB ile elde ettigi kazanglar1
vurgulanmaktadir. Ancak AB ile anlasma imzalanmasinin ardindan Tiirkiye’nin
Meksika ile dig ticaret agig1 6 kat artarken, Guney Afrika ile ikiye katlanmistir (Erem,
BBC, 04.11.2016). Benzer sekilde TTIP ve CETA anlasmalari da Tiirkiye’nin dis ticaret
aci@inin artmasina, Tiirk firmalarinin dis rekabet giiciiniin azalmasina ve binlerce

kisinin issiz kalmasina neden olacagina yonelik analizler bulunmaktadir.
3.4.3. GB Siirecinde Tiirkiye I¢in Baska Alternatifler Miimkiin mii?

GB siirecinde Tirkiye icin bagka alternatiflerin miimkiin olup olmadigina
deginilmeden oOnce kiiresel Olgekte var olan isbirligi ve biitiinlesmeler gozden
gecirilmelidir. Glinlimiizde var olan ekonomik biitiinlesmelerin yaklasik % 11’1 glimriik
birliklerinden olusmaktadir. Geriye kalan biitiinlesmelerin biiylik ¢cogunlugu serbest
ticaret anlasmalariyla kurulan birliklerinden meydana gelmektedir. Ikinci kisimda
detayli olarak deginilen uluslararasi orgiitlerden NAFTA ve ASEAN serbest ticaret
alanin1 olustururken, APEC daha ¢ok ekonomik danisma ve goriis paylasma
platformudur. GCC, 2008 yilindan itibaren AB’den sonra diinyanin en biiylik ortak
pazar1 haline gelmistir. Ve son olarak 2017 yilinda serbest ticaret alani olusturmay1

planlayan AEC, 2028 yilina kadar ekonomik ve parasal birlige gecisi amaglamaktadir.

Daha once bahsedildigi gibi her 6rgiitiin kurulus amaci, isleyisi, liye sayisi, karar
alma ve uygulama mekanizmasi... vb bircok konuda kendine has o6zellikleri
bulunmaktadir. Ancak bununla birlikte tiim ekonomik igbirligi ve biitiinlesme
anlasmalariin bazi ortak noktalar1 da mevcuttur. Ilk olarak birlikler aldiklar1 kararlarda
tiye tilkelerin lehine gelisme gostermeyi amacladiklart gibi isleyen siire¢ icerisinde iiye
ilkelere soz hakki da taninmaktadir. Birlik igerisinde alinan kararlarin kendi ulusal

cikarlariyla uyusmadigina kanaat getiren iiye devlet bu konuya itiraz ederek sartlarin
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diizeltilmesini talep edebilir, hatta baz1 durumlarda bu kararin tamamen iptal edilmesini
saglayabilir.3*Ancak Turkiye AB uyesi olmadig i¢in birlikle ilgili alinan kararlarda soz
hakki bulunmamakta, ulusal ¢ikarlarina uygun olmadigini diisiindiigii anlasma sartlarini

getirdigi yuktmliliikleri de yerine getirmek zorundadir.

Bu konuda deginilmesi gereken diger bir husus ise orgiite tiyeligi bulunan her
iilkenin derinlesme siirecinde aktif olarak yer almasidir. Her birlik kurulus amacina
uygun olarak bazi hedefler belirleyerek o dogrultuda ilerler. Taraflar arasinda kurulan
iliskilerin zamanla giliglenmesi, birlikleri bir sonraki adimi1 atmaya tesvik eder. Gerekli
sartlarin saglamas1 halinde birlikler serbest ticaret bolgesi olusturabildikleri gibi, iiye
ulkelerin ortak karariyla daha ileri bir diizeyde biitinlesme anlagmasi da
imzalayabilirler. Ancak ayni durum Tiirkiye i¢in gegerli degildir. AB iiyesi devletler
2002 yilinda parasal birlige gegis yapmis olmasina ragmen Tiirkiye GB asamasinda
kalmis ayrica derinlesme caligmalarinda herhangi bir s6z hakki olmamustir. Birlik
icerisinde yer alan gelismekte olan {ilkeler lehine isleyen bu siirecin Tiirkiye disinda

tutulmustur.

Tiim igbirligi ve biitiinlesme anlagsmalar1 géz Oniline alindiginda ortaya ¢ikan
tabloda, Tirkiye bir birlige iiye olmanin sagladig1 avantajlardan yararlanamadigi gibi
getirdigi tim yikimlilikleri de yerine getirmeyi taahhiit ettigi goriilmistiir.
Gilinlimiizde ayn1 kosullara maruz kalan bagka bir iilke bulunmamaktadir. Bu nedenle
AB’nin sagladig ticari iligkilere es deger, alternatif olarak sunulabilecek bir Orgiitiin
mevecut olup olmadigr siirekli tartisilmaktadir. AB ile iliskilerde sorun yasanmasi
durumunda ¢esitli orgiit isimleri telaffuz edilerek alternatifler siralanmaktadir. Ancak

burada sorulmasi gereken soru sunulan alternatifler Tirkiye igin rasyonel mi?

Bu durumun en belirgin 6rnegi son dénemlerde Tiirkiye nin Sanghay Isbirligi

Orgiitii’ne*®iiyelik basvurusunun giindeme gelmesidir. Orgitte diyalog ortag: statiisiinde

%Birligin gelismesini olumsuz etkileyecegi diisiincesiyle Fransa Cumhurbagkan1 Charles De Gaulle uzun
yillar boyunca Ingiltere’nin birlige alinmasina kars1 gikmistir. Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin birlige
iiyeligi ancak De Gaulle’un istifasi ile miimkiin olmustur. Bu konuda verilebilecek diger o6rnekler; bos
sandalye krizi, biitge krizi, Maastricht Anlagsmasi’nin Danimarka’da referandumla reddedilmesi ve
anayasa krizi’dir.

“Sanghay Isbirligi Orgiitii ($10) 1996 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan katilimi ile Sangay Beslisi olusturulmus, érgiite 2001'de Ozbekistan'in katilimiyla ile resmen
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yer alan Tirkiye’nin 2017 “Sanghay Enerji Kuliibii” donem bagkanligi gorevini
iistlenmesiyle bu soylem daha sik tekrarlanmaya baslamistir. 2001 yilindan kurulan
birlik heniiz kendi icerisinde gelisim siirecini tamamlamamustir. SIO sahip oldugu 1.5
milyar insanla diinyanin yaklasik 1/4’liikk niifusuna ev sahipligi yapmakta ayrica 2015
yilt GSYIH’s1 yaklasik 12.8 trilyon dolarlik bir hacme ulasmustir. Bu haliyle birlik ABD
ve Euro bolgesinden sonra en biiyiikk GSY1H’ya sahiptir. 2017 yilinda drgiite iiye olmasi
planlanan Pakistan ve Hindistan’in da dahil edilmesiyle bu hacim 15.1 trilyon dolara
ulagmaktadir (Egilmez, 07.11.2016). Ancak birlik ekonomik isbirliginden ziyade tye
tilkeler arasindaki siyasi amaglara (terorizmle miicadele, kacak¢ilik, kultlre
isbirligi...vb) hizmet etme amacim tasimaktadir (Ozdemir, BBC, 22.11.2016). Kurulus
amaci itibariyle Bat1 karsitligin1 simgeleyen orgiitiin Tiirkiye ekonomisi i¢in ek bir firsat
olusturup olusturmayacagi, Tiirkiye’nin orgiit tiyeliginin miimkiin olup olmayacagi
tartisilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin Avrasya’daki etkinligini arttirmasi 6zellikle Rusya
ve Cin’i rahatsiz etmektedir (Ogan, BBC, 23.11.2016). Tim bu bilgiler 1sinda
Tiirkiye’nin orgiite iiyeliginin yakin bir zamanda gergeklesmesi beklenmemektedir.
Ancak bu iyeligin ger¢eklesmesi durumunda bile Tiirkiye’nin tiyelik i¢in baz1 bedeller
(Nato tiyeliginin askiya alinmasi) 6demesi gerekecegi ifade edilmektedir. Nihai hedefi
siyasi birlik olan Orgiitiin, AB karsisinda alternatif olarak lanse edilmesi dogru bir
yaklasim degildir. Ancak birligin Tiirkiye i¢in tamamlayici gii¢ olacagi da yadsimaz bir

gercektir.

Bu konuda bahsi gegcen bir diger oOrgiitte de Avrasya Ekonomik
Birligi’dir.**Giimriik birligi asamasiyla kurulmus olan 6rgiit zamanla mal, hizmet,
sermaye ve isgiicii dolasimini serbest hale getirmeyi hedeflenmektedir. Orgitiin
Avrasya’da yer alan diger tlkeleri de kapsayacak sekilde (AB benzeri) ulus-Ustu bir
yaptya biirlinmeyi amaglamaktadir. Birligin resmi olarak kurulmasinin ardindan
Tiirkiye’nin birlige katilmasi ya da en azindan gdzlemci statiisiiyle birlikte yer almasi

giindeme gelmistir. Ozellikle enerji piyasasinda 6ne ¢ikan Rusya ve Kazakistan gibi

kurulmustur. 2006 yilinda iiyelik bagvurusu yapan Pakistan ve 2014 yilinda iiyelik basvurusu yapan
Hindistan'in 2017 yilinda iiye statiisiine gegmesi beklenmektedir.

4129 May1s 2014'te Belarus, Kazakistan ve Rusya liderleri tarafindan imzalanan bir antlasma ile temelleri
atilan siyasi ve ekonomik bir birliktir. Birlige 9 Ekim 2014’de Ermenistan, 23 Aralik 2014’de Kirgizistan
dahil edilmistir. Birlik resmen 1 Ocak 2015'te kurulmustur.

114



tilkelerin yer almasi, 180 milyonluk nufus ve 2.7 trilyonluk bir ekonomik hacme sahip
olmasi birligin Tirkiye i¢in iyi bir pazar oldugu sOylemlerini arttirmistir. Ancak hem
hukuki hem de siyasi nedenlerle bu durumun olusmasi zordur (Tufekci, EKoAvrasya,
15.02.2016). Turkiye halihazirda AB ile bir glimriik anlasmasi imzalamistir, bu nedenle
hukuki olarak bagka bir birlikle GB anlagsmasini imzalayamaz. Birligin Onemli
ilkelerinden Rusya ile oOzellikle Suriye’ye yonelik uygulanan politikalarda farkli
yaklasimlar sergilenmesi nedeniyle iliskiler gergin bir ortamda devam etmektedir.
Ayrica so6zde soykirim iddialar1 nedeniyle ambargo uygulanan ve tiim iliskiler kesilmis

oldugu Ermenistan’in da birlikte yer almasi iiyelik ihtimallerini azalmaktadir.

Turkiye zaman icerisinde NAFTA ve ASEAN gibi orgiitlere de tiyelik istedigini
dile getirmistir. 2002 yilinda donemin basbakanin verdigi demecte NAFTA’ya iiye olma
istegi bizzat dile getirilmis ancak bu istek karsisinda birlikten olumlu veya olumsuz bir
karsilik alinamamistir. Son olarak 2015 yilinda dénemin cumhurbaskani tarafindan
ASEAN ortaklarinin biri olmak i¢in hazir oldugumuz belirtmistir. Bu istek oOrgiit

tarafindan tiyelikte cografi ve kiiltiirel benzerligin 6nemi vurgulanarak reddedilmistir.
3.4.4. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Secili Ekonomik Orgutlerin Yeri

Kitalar arasinda koprii konumunda olan bir iilkenin ticari iliskilerde sadece tek
bir pazara yonelmesinin uygun bir politika olmadigini anlasilmis, 6zellikle 2000’ler
sonrast Uygulanan politikalar degistirilmistir. Birden ¢ok kitayr kapsayan, yiikselen
degerleri dikkate alan ve ¢ok yonlii bir dis ticaret politikas1 gerekliligine uygun olarak
yeni bir rota ¢izilmis, acilim planlar yiiriirliige konulmustur. Ikinci boliimde ayrmtili
olarak yer verilen ve dunya ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olan bu 6rgutlere
Tirkiye tye degildir, bu orgutlere Uye olmasi yakin zaman iginde mumkin
gorinmemektedir. Ancak gergeklestirilen degisim sonrast bu Orgiitlerin  Gnemi
kavranmis, ekonomik iliskilerin daha kapsamli bir hale gelmesi igin dis ticaret politikasi

olusturulmaya calisilmistir.

Yapilan caligmalarin glinlimiiz dis ticaretindeki yansimalarim1 gérmek i¢in GB
sonrasi hem ihracat hem de ithalat verileri ele alinmis, birliklerin dis ticarette sahip

olduklar1 pay oranlari tablo 14’te belirtilmistir. Ayrica sekil 19 — 20’de Tirkiye’nin GB
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sonrast tiim segili orglitlerle gergeklestirdigi ihracat ve ithalat verilerinin yillar igerisinde

goOsterdigi degisim yer almaktadir.

Sekil 19: Tiirkiye’nin Bolgesel Biitiinlesmelere Gore Thracat Dagihm
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Kaynak: TUIK

Sekil 20: Tiirkiye’nin Bolgesel Biitiinlesmelere Gore ithalat Dagihm
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Tablo 14: Tiirkiye Dis Ticaretinde Ekonomik Orgiitlerin Pay1

ihracat | AB | APEC | NAFTA | ASEAN | GCC | AEC ithalat | AB | APEC | NAFTA | ASEAN | GCC | AEC
(%) (%)

1996 54 18 8 3 3 3 1996 57 22 9 1 4 3
1997 51 20 8 3 4 3 1997 54 25 10 1 3 3
1998 55 16 9 0.9 3 3 1998 55 25 9 2 2 2
1999 58 14 10 0.9 3 2 1999 55 24 8 2 2 2
2000 57 17 12 0.8 3 2 2000 52 25 7 2 2 3
2001 56 16 11 0.8 3 3 2001 48 26 8 2 2 4
2002 57 16 10 1 & 2 2002 50 24 7 2 0.5 1
2003 58 14 8 1 4 2 2003 55 24 6 2 0.5 1
2004 58 14 8 0.6 4 3 2004 49 27 5 2 0.6 2
2005 57 13 7 0.5 4 3 2005 45 30 5 2 0.7 2
2006 56 13 7 0.8 5 3 2006 43 33 5 2 0.8 2
2007 57 11 4 0.8 9 4 2007 40 35 6 3 0.9 2
2008 48 12 4 1 9 5 2008 37 37 7 3 1 2
2009 46 10 4 1 5 7 2009 40 37 7 3 1 2
2010 46 12 4 1 5 6 2010 39 36 7 3 1 2
2011 46 13 4 1 5 6 2011 38 34 7 3 2 2
2012 40 13 5 0.8 8 7 2012 37 34 7 3 3 2
2013 42 14 4 0.9 6 7 2013 37 33 6 3 3 2
2014 43 13 5 0.9 6 6 2014 37 35 6 3 3 2
2015 44 12 5 1 7 6 2015 38 37 6 3 2 2
2016 48 11 5 1 6 5 2016 39 36 6 2 3 2

Kaynak: TUIK (Birlik Giyesi ilkelerin belirli yillara ait bulunamayan ihracat-ithalat verileri sifir kabul edilerek hesaplanmustir.)
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1996 - 2016 yillarim1 kapsayan ihracat ve ithalat wverileri birlikte
degerlendirildiginde gerek GB oncesi gerek GB sonrasi Tiirkiye’nin en biiyiik ticari
ortag1r konumunda olan AB’nin, dis ticaretteki 6onemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. 2008
yilindan gilintimiize iliskilerde (siyasi veya ekonomik nedenlerle) devam eden sogukluga
ragmen birlik ticarette dnemli bir konumunda olmaya devam etmistir. Grafikte daha
once deginildigi gibi AB ile ihracatta 2008 krizine kadar yiikselen bir trend yakalamus,
ancak kriz sonras1 verilerde dalgal1 bir seyir gdzlenmistir. Ithalat verileri incelendiginde
ise Ozellikle ekonomik krizlerden kaynakli istikrarsiz bir artis sergilenmis, 2008 krizi

sonrasi dalgalanmalar artmagstir.

Yasanan tiim olumsuzluklara paralel olarak AB’nin dis ticaretteki payr da
azalmistir. 1996 yilinda Tiirkiye nin toplam ihracatinin %54’tinii olusturan AB, bazi
donemlere bu oran1 %58’¢ kadar yiikseltmistir. Ancak kriz ile birlikte 2008 yilinda %48
olan oran azalmaya baslamis, 2012 yilinda %40 diizeyine (en diistik seviye) kadar
diigmiistiir. 2016 y1l1 son verilerinde AB’nin ihracatta sahip oldugu pay yiikselerek %48
olarak gerceklesmistir. 1996 yilinda GB’nin tam anlamuyla yiiriirliige girmesiyle birligin
toplam ithalattaki payr %57 dizeyinde (en ylksek seviye) gerg¢eklesmistir. 2003 yili
itibari ile AB’nin ithalattaki payinda (istisnalar hari¢) diisiis yasanirken diger birliklerin
paymda artis yasanmustir. 2008 yilinda %37’e kadar diisen bu oran 2016 yilinda %39
diizeyinde gergeklesmistir. Sonug itibartyla zaman igerisinde AB’nin hem ihracatta hem
ithalatta sahip oldugu payin azaldig1 goriilmekle birlikte Tiirkiye’nin en biiyiik ticari

ortagi konumunu stirdiirdiigii gézlenmistir.

Gilcli bloklar arasinda yer alan APEC’le ticari iliskiler iilkeler bazinda
gelistirilen politikalarla yiriitiilmektedir. Yillar igerisinde artan dis ticaret hacmi
Tiirkiye aleyhine gelisme gostermis, ithalat verileri ile ihracat verileri arasinda fark
yillar icerisinde artmustir. Thracat verileri incelendiginde diger biitiinlesmeler arasinda
AB’den sonra Tiirkiye’nin dis ticaretinde en biiyiik paya sahip olan o6rgiit APEC’tir.
Ancak bununla birlikte iki birlik arasindaki ticaret hacmi farki azimsanmayacak kadar
baylktir. 1996 yilindan giinlimiize ihracat verileri incelendiginde 2008 krizi Oncesi
thracat hacminin yavas ancak istikrarl bir artis sergiledigi ancak krizle birlikte diisiis

yasandig1 gozlenmistir. Ithalat verileri ele alindiginda ise dis ticarette AB kadar onemli
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bir konumu isgal eden APEC’in kriz oncesi istikrarli bir artis gosterdigi ancak kriz
sonrast dalgalt bir seyir izledigi goriilmiistiir. APEC’in ithalatta bu kadar énemli bir
konumu isgal etmesinin en biiylik nedeni Tiirkiye’nin enerji ve teknoloji bagimlilig: ile

bu Ulkelere yonelik ithalatinin zorunluluk halini almis olmasidir.

APEC iilkeleri 1996 yilinda Tirkiye’'nin toplam ihracatinin %18’ini
olustururken, bu oran en yliksek diizeyde 1997 yilinda %20 olarak ger¢eklesmistir. 2003
yilindan giiniimiize APEC’in ihracatta sahip oldugu pay orani istisnasiz %15’in altinda
gerceklesmis, 2009 yilinda %10 seviyelerine kadar diismistiir. 2016 yil1 son verilerinde
ise bu oran %11 diizeylerinde gergeklesmistir. Asya agilimi ile bdlgede bulunan
tilkelerle daha saglam iliskiler kurmak isteyen Turkiye icin ihracat verileri istenilen
diizeyde degildir. Tiirkiye’nin toplam ithalatinda APEC iilkelerinin pay1 incelendiginde
yillar icerisinde artis gosterdigi gozlenmistir. Birligin toplam ithalattaki payr 1996
yilinda %22 diizeyinde iken bu oran 2005 yilindan itibaren %30’un {izerinde
gerceklesmistir. Son olarak bu oran 2016 yilinda %36 diizeyine ulasmustir. Ozellikle
ithalat verileri dikkate alindiginda APEC’in en az AB kadar 6nem arz ettigi
gorulmektedir.

Diger 6nemli bloklardan biri olan NAFTA ile iilkeler bazinda yiiriitiilen ticari
iligkiler incelendiginde dis ticaret hacminin Tirkiye aleyhine gelisme gosterdigi
gozlenmistir. Krizle birlikte ihracat verinde diisiis yasanmis, 2010 sonrasi ise ihracat
verileri eski diizeyine geri donmiistiir. 1996 yilinda Tirkiye’nin toplam ihracatinin
%8’ini olusturan NAFTA, 2000 yilinda %12 diizeyine ulasmistir. Kriz sonrasi toplam
ihracattaki payr %4’e kadar diisen birligin 2016 yilindaki payr %5 diizeyinde
gerceklesmistir. Thracatla paralel olarak ilerleyen ithalat verileri incelendiginde 6zellikle
2008 ve 2011 yillarinda krize baglh olarak belirgin diisiisler yasandigi gozlenmistir.
1996 yilinda toplam ithalatta pay1 %9 olan birlik, en yiiksek diizeye 1997 yilinda %10
ile ulagmistir. Son olarak 2016 yilinda NAFTA toplam ithalattaki pay1 %6 diizeyinde
gerceklesmistir. NAFTA ile ticari iliskiler istenilen diizeyde olmamakla birlikte

iliskilerin gelistirilmesi hem siyasi hem de ekonomik agidan 6nemlidir.

Grafikte goriildiigii gibi gerek ihracat gerekse ithalat verilerinde ASEAN diger

orgiitlerle karsilastirildiginda toplam ticaret hacmi en diisiik seviyede olan Orgiittiir.
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1996 yilindan giiniimiize ihracat ve ithalat verilerinde artis yasanmis ancak bu durum
ticaret hacminde dikkate deger bir degisime neden olmamistir. 1996 yilindan giliniimiize
ticaret hacmi Tirkiye aleyhine gelisme gostermis, 1996 yilinda toplam ihracatin
%3’1inii olusturan birligin toplam ihracattaki payr 2005 yilinda % 0.5 seviyesine kadar
diismiistiir.1998 yilindan giiniimiize ihracattaki payr %1 - 9%0.5 arasinda degisim
gosteren birligin 2016 yilindaki oran1 %1°dir. 1996 yilinda toplam ithalattaki pay1 %1
diizeyinde olan birlik, yillar igerisinde ithalattaki payin1 kademeli olarak arttirmig, 2015
yilinda %3 diizeyine ulagsmistir. Son olarak bu oran 2016 yilinda %2 dlzeyinde
gerceklesmistir. Asya kitasina acilim planlar1 yapan Tiirkiye i¢in ASEAN ile iligkilerde
yasanacak gelismeler 6nem arz etmektedir. Ancak bu konuda atilan adimlar yetersiz

kalmustir.

Bolgede barig ve istikrarin yeniden insast i¢in Korfez tilkeleriyle birlikte
micadele eden Tirkiye icin GCC onemli bir yere sahiptir. Ozellikle birlik tlkelerin
sahip oldugu yiiksek enerji geliri ve birikmis sermaye, Tiirkiye’nin hem dis ticaret
verilerinin hem de iilkeye yonelik yatirnmlarin artirilmast konusunda onem arz
etmektedir. Yillar igerisinde ticaret hacmi Tiirkiye’nin lehine gelisme gdstermis, dis
ticaret fazlasi verilmistir. 1996 yilindan giiniimiize ihracat verileri dalgali bir seyir
izlemis Ozellikle ekonomik kriz ve bolgesel ayaklanmalar Tiirkiye nin bolgeye yonelik
thracatint olumsuz etkilemistir. 1996 yilinda toplam ihracatin %3’ilinli olusturan birlik
2007 yilinda %9 diizeyine ulasmistir. 2016 yili verilerine gore birligin toplam
ihracattaki payr %6 diizeyinde gerceklesmistir. Ithalat verilerinde yillar igerisinde artis
yasanmis olmasina ragmen gozle goriiniir bir degisim gerceklesmemistir. 1996 yilinda
toplam ithalatin %@4’linli olusturan birligin toplam ithalattaki payr 2002 yilinda % 0.5
seviyesine kadar diigmistiir. Toplam ithalattaki pay1 yillar icerisinde dalgali bir seyir

izleyen birligin 2016 yilina ait pay oran1 % 3 diizeyinde gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin ticaret fazlasi vererek son zamanlarda ticari politikalarini
yogunlastirdig1 birlikler biri de AEC’dir. Tiirkiye 6zellikle Afrika kitasindaki tilkeler
icin baris, istikrar ve stirdlirebilir kalkinma istenmekte ve bu yolda verilen miicadeleleri
desteklemektedir. 1996 -2015 yillar1 arasinda ihracat ve ithalat verileri incelendiginde

ozellikle 2000 sonras1 uygulanan agilim politikalar etkisini gostermis, 2010 yilina kadar
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ihracat verilerinde artis trendi yakalanmistir. 1996 yilinda toplam ihracatin % 3’linii
olusturan birlik, 2009 yilinda % 7 duzeyine (en yuksek seviye) ulasmistir. 2016 yili
verilerine gore birligin toplam ihracattaki payr %5 diizeyinde gerceklesmistir. Ithalat
verilerinde incelendiginde bu donem araliginda artis yasanmasina ragmen gozle gOrinUr
bir degisim gergeklesmemistir. 1996 yilinda toplam ithalatin %3 iinii olusturan birligin
toplam ithalattaki payr 2001 yilinda % 4 dizeyine (en yiksek seviye) ulagmistir.
Toplam ithalattaki pay1 yillar igerisinde duragan devam eden birligin 2016 yilina ait
ithalattaki pay oran1 %2 diizeyinde gergeklesmistir.

3.4.5. Secili Ekonomik Orgutlere Yénelik Cekim Modeli Uygulamasi

D1s ticaretin temel amaci tilkelerin sahip olduklari ekonomik biiyiimeyi arttirmak
ve aym dogrultuda iilke kalkinmasini saglamaktir.*? Son zamanlarda ekonomik olarak
derinlesen baglar nedeniyle dis ticaretle ilgili arastirmalar artmig, Ulkelerin artan ticaret
hacimleri daha sik giindeme gelmeye baslamistir. Literattirde tlkelerin kiiresel diizeyde
sahip olduklar1 dis ticaret potansiyelini ortaya koymak ve uluslararasi ticaret yapisini
incelemek i¢in “Cekim Modeli” (Gravity Model) kullanim1 yayginlasmistir. Bu nedenle
tezin devaminda Tiirkiye’nin (¢alismada yer alan) birliklerle olan ihracati ¢ekim modeli

kullanilarak analiz edilmistir.
3.4.5.1. Cekim Modeli

CGekim modelinin temeli 17. yy Sir Isaac Newton tarafindan ortaya atilan “Genel
Cekim Yasasi”na dayanmaktadir. Yasaya gore iki cisim arasindaki ¢ekim kuvveti
cisimlerin Kkiitleleriyle dogru, aralarindaki uzakligin karesi ile ters orantilidir.
Uluslararas1 ticaret akimlarimi incelemek i¢in ilk kez 1962 yilinda Jan Tinbergen
tarafindan kullanilan model, iki tarafl ticaret analizini iilkelerin ekonomik biiytikliikleri

ve aralarindaki cografi mesafeye dayandirmaktadir. Buna gore iilke ekonomilerinde

42A. Smith, D. Ricardo ve J.S. Mill gibi klasik iktisat¢ilar dis ticaretin ekonomik kalkinma iizerinde ¢ok
onemli katkilar1 oldugunu ve dis ticaret olmadan {ilkelerin kalkinma siireclerini tamamlayamayacaklarini
one siirmiislerdir. Daha sonra gelen G. Haberler, R.E. Caves ve H. Myint’de klasik iktisat¢ilar gibi dis
ticaretin kalkinma iizerindeki yadsinamayacak etkilerine deginerek, dis ticaretin ekonomik kalkinmanin
motoru oldugunu ifade etmiglerdir. Ancak R. Nurkse, A.K. Cairncross, G. Mydral, H.-W. Singer ve R.
Prebish’ten olusan iktisatgilar ise bu olumlu goriislerin tam aksine dig ticaretin azgeligmis iilkelerin
aleyhine oldugunu savunmuslardir.
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meydana gelen buyime ve cografi mesafenin kisa olmasi ilkeler arasindaki ticaret

hacminde artisa neden olmaktadir.

Y Y

Eij = ao——
ij
Eij=1 iilkesinden j iilkesine gerceklestirilen ticaret
Yi=1i Ulkesine ait ekonomik biyukliik
Y; =] ulkesine ait ekonomik biytkluk

Dij =i Ulkesi ile j tilkesi arasindaki uzaklik

Son yillarda ticari iligkilerin analizinde kullanilan model bazi avantajlar1 da
biinyesinde barindirmaktadir. Bunlardan ilki model igin gerekli verilerin elde
edilmesinde herhangi bir zorlukla karsilasilmamasi ve verilerin giivenirliginden emin
olunmasidir. Ikinci neden ise standart (basit) ¢ekim modelinden daha iyi sonuglar almak
veya eksiklerinin giderilmesinin saglanmak i¢in yeni degiskenlerin ilave edilebilmesinin
(genisletilmesinin) miimkiin olmasidir. Bu durum ticareti artirdigr veya engelledigi
diisiiniilen degiskenlerin de modele eklenerek test edilmesi imkanini sunmaktadir.
(Kapkara, 2015, s:31). Modele eklenen degiskenlerin (ortak dil, ortak sinir, ortak para
birimi, gimriikk birligi, serbest ticaret anlagmasi, siyasi faktorler, krizler...) ticareti
artiric1 yonde etki gdstermesi tahmin ediliyorsa pozitif, ticareti engelleyici yonde etki
gostermesi tahmin ediliyorsa negatif sonuglanmasi beklenmektedir. Cekim modeli
ulkelerin kiiresel ticaret potansiyelini ortaya koymakta kullanildigi gibi iki iilke arasinda
yapilacak anlagsmalarin ticaret {izerindeki etkisini incelemek ic¢inde kullanilmaktadir

(Karagoz, 2009, s:131).

Literatiirde ilk defa ticaret akimlarmi inceleyen Tinbergen 1958 yili verilerini
kullanarak 18 iilke i¢in daha sonra 1959 yil1 verilerini kullanarak 42 {ilke i¢in modeli
test etmistir. Elde ettigi bulgulara gore ticari anlagsmalar, cografi- kiiltiirel yakinlik,
GSYIH biiyiikliigii iilkeler arasindaki ticareti olumlu etkilerken mesafe olumsuz

etkilemektedir.
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Porojan (2000), AB(15) — OECD (7) iilkelerini kapsayan ¢alisma 1995 yili igin
kesit veri analizi yapilarak olusturulmustur. Calismada ¢ekim modeli ihracat ve ithalat
icin ayr1 ayr1 kurulmus, bdylece AB ve bazi potansiyel liyeler arasindaki ikili ticaret

akisini incelemistir.

Martinez-Zarzoso ve Nowak-Lehman (2003), MERCOSUR ve AB ilkeleri
arasindaki ticareti 1988-1996 donemi ic¢in ¢ekim modelini kullanarak analiz edilmistir.
GSYIH biiyiikliigiiniin dis ticareti pozitif etkilerken ihracati yapan iilke niifusunun
ithracat iizerinde negatif, ithalat1 yapan iilke niifusunun ise ihracat iizerinde pozitif etkisi

oldugu ortaya konmustur.

Antonucci ve Manzocchi (2006), 1967-2001 donemine ait veri seti kullanilarak
olusturulan modelde “Tiirkiye’nin AB ile 6zel bir ticari iliskisi var mi1?” sorusunun
cevabr ¢ekim modeli kullanilarak test edilmistir. Calismadan ortaya ¢ikan sonuglar

Tiirkiye ile AB arasinda 6zel bir ticari iliskinin olmadigin1 yoniindedir.

Nowak-Lehmann ve digerleri (2007), 1988-2002 dOonemi veri seti kullanilarak
Tiirkiye’nin AB ile olan ticari iliskilerinde GB etkisi ¢ekim modeli ile incelenmistir.
Yapilan calisma GB sonrast Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinda artis yasandigi

sonucuna varilmistir.

Karag6z ve Karagdz (2009), 2005 yili verileri ve 169 Ulkeye ait yatay kesit
verisi kullanarak ¢ekim modeli analizi yapilmistir. Modelin tahmin sonuglarina gore
Tiurkiye dis ticaretindeki partner iilkelerin ekonomik biiyiikliigliinden olumlu
etkilenirken, niifus ve mesafeden olumsuz etkilenmektedir. Partner tlkenin Turkiye ile
tarihsel, kiiltiirel baglar1, islam iilkesi olmasi ticareti olumlu etkilerken; AB iiyeligi ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiyesi olmasi da ticareti arttirici yonde katki

yaptig1 ve komsulugun anlamli etki dogurdugu sonucuna ulasilmistir.

Aysun, Oksiizler ve Yilgér (2012), 1980-2009 dénemi Tirkiye ile AB (15 (ilke)
arasindaki dis ticarete GB’nin etkide bulunup bulunmadigimmi panel ¢ekim modeli
uygulayarak arastirmistir. Tahmin sonuglarina goére GB’nin Tiirkiye’nin ithalatina
onemli etkide bulunurken ihracatinda etkisiz oldugu ortaya ¢ikmustir. Ayrica, GB

nedeniyle hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin milli gelirinin ihracat modelinde yapisal
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olarak etkilendigi, ithalat modelinde ise sadece AB’nin etkilendigi bulgusuna

ulastlmistir.

Sandalcilar (2012), 2002-2009 doénemi yillik verilerini kullanarak Tiirkiye nin,
BRIC iilkeleri ile dis ticaret akimlarini panel ¢ekim modeli kullanilarak incelenmistir.
Tiirkiye ile BRIC iilkelerinin GSYIH, niifus ve ortak sinir degiskenlerinin dis ticareti

pozitif etkiledigi, mesafenin ise dis ticareti negatif etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Sorhun (2013), 1992-2012 dénemini kapsayan veri setini kullanarak Tiirkiye nin
yakin cografyasinda yer alan iilkelerle olan dis ticareti incelenmistir. Calismanin esas
amact Tiirkiye’nin potansiyel dis ticareti hacmini belirlemek, aktiiel ve potansiyel
veriler arasindaki farki ortaya koyabilmektir. Calismadan elde edilen bulgulara gore
GSYIH, ortak sinir dis ticareti pozitif etkilerken mesafe, Arap Bahar1 ve 2008 krizi
negatif etkilemistir. Ayrica ticari ortaklariyla yapilan ticaretin {ilke potansiyelinin

altinda oldugu tespit edilmistir.

Saygili ve Manavgat (2014), 1995-2012 doénemine ait veriler kullanilarak
Tiirkiye’nin yogun ticaret yaptigi 30 tilke i¢in Linder hipotezi gegerliligi ¢ekim modeli
analizi ile smnanmigtir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular Linder etkisini dlgen
degiskenin Tirkiye’nin ithalat yogunlugu iizerinde belirgin bir etkisinin oldugu ancak

thracat iizerinde bu hipotezin desteklenmedigi yoniindedir.

Ulengin vd. (2015), 2005-2012 dénemi Tirkiye ve AB (18) karayolu
tasimacilig1 iizerindeki kotalarin dis ticaret hacmindeki etkisi panel ¢ekim modeli
kullanarak analiz edilmistir. Karayolu kotalarinin Tirkiye’nin AB’ye yaptig1 tekstil
thracati ve toplam ihracat ilizerinde anlamli ve negatif etkisinin bulundugu ayrica
kotalarin olmadigi bir durumda daha yiiksek ihracat degerlerine ulasilabilecegi bulgusu

elde edilmistir.

Isik (2016), Tiirkiye ve Sangay Isbirligi Orgiitii arasindaki ticaret akis1 2004-
2014 ait donemi incelenmis, 2007-2008 kiiresel ekonomik kriz, ortak dil, ortak sinir ve
ortak ekonomik entegrasyona iiyelik kukla degisken olarak modele eklenmistir. Elde

edilen sonuglara gore iilkelerin GSYIH biiyiikliigii, niifus, ortak smir ve ortak ekonomik
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entegrasyona (uyelik ticareti pozitif etkilerken, mesafe ve kiresel krizi olumsuz
etkilemektedir.

3.4.5.2. Veri Seti ve Model

Bu calismada Tiirkiye’nin secili Orgiitlere yonelik ihracat verileri kullanilmus,
ithalat verileri dahil edilmemistir. Bu durumun temel nedeni Tiirkiye'nin o6zellikle
teknoloji ve enerji ithalatinda disa bagimli olmasi neticesinde teori de yer alan
“mesafeler kisaldikca ticaret hacmin artacag1” ilkesinin gegerli olmamasidir. Teorinin
temelinde yer alan tilkeler arasindaki ticaret hacmi ile cografi mesafe arasindaki negatif
iligki {ilkelerin dis ticaret bagimliliklar1 nedeniyle ortadan kalmaktadir (Tatlici, 2009,
s:71). Bu nedenle olusturulan ¢ekim modelinde sadece ihracat verileri kullanilmis,

ithalat verileri dahil edilmemistir.

Olusturulan modelde 1996-2015 yillarina ait panel veri seti kullanilmistir.
Calismada zaman uzunlugu t:20, {ilke say1s1:92 olarak toplamda n:1840 gdzlem sayisina
ulagilmistir. Modelde yer alan orgiitler ikinci ve iiglincli boliimde ayrintili olarak ele
alinan uluslararasi orgiitlerden secilmis olup iilke sayis1 verilere ulasilabilirlik ve ticari
yogunluk goz oniinde tutularak belirlenmistir.** Caligma Stata 11 ekonometrik programi

kullanilmistir

Model 1;
In Xijt = o+ p1 InYit + f2InYjt- f3 In Mesafeij; + &ij

“AB: Fransa, Hollanda, Almanya, 1talya, Danimarka, 1ngiltere, Yunanistan, Portekiz, 1spanya,
Avusturya, Finlandiya, Isve¢, Cek Cumhuriyeti, Malta, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Slovenya, Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan.

NAFTA: ABD, Kanada, Meksika

APEC: Avustralya, Brunei, Kanada, Endonezya, Japonya, Malezya, Filipinler, Yeni Zelenda, Singapur,
Giiney Kore, ABD, Tayland, Cin, Meksika, Sili, Peru, Rusya, Vietnam.

ASEAN: Brunei, Endonezya, Filipinler, Kambogya, Laos, Malezya, Singapur, Tayland, Vietnam.
GCC: Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan, BAE.

AEC: Misr, Etiyopya, Nijerya, Zimbabwe, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Tunus, Gana, Sudan, Liberya,
Senegal, Fildisi Sahilleri, Kamerun, Benin, Kongo, Mali, Burkina Faso, Nijer, Gambiya, Gine, Sierra
Leone, Togo, Gabon, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Burundi, Angola, Cibuti, Kenya, Uganda,
Tanzanya, Mozambik, Mauritius, Zambia, Malavi, Namibya.

STA: Malezya, Singapur, Giiney Kore, Sili, Misir, Tunus, Mauritius, Israil, Isvicre, Giircistan, Fas,
Urduin, Lubnan.
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Model 1°de yer alan X, iilkeler arasindaki ihracati ifade etmektedir. Milli gelir
degiskeni Y ile gosterilmekle birlikte modele son olarak mesafe degiskeni eklenmistir.
Ekonometrik tahminleme metodu agisindan ise, terimler logaritmik formatta yazilmistir.
Model daha yakindan incelenirse Xijt 1 lilkesinden j iilkesine t zamaninda yapilmis olan
ihracat verilerini ifade etmektedir. Yit i iilkesinin t zamanindaki milli gelirini, Yj |
tilkesinin t zamanindaki milli gelirini gostermektedir. Son olarak iilkelerin baskentleri

arasindaki mesafe modele eklenerek basit bir ¢cekim modeli elde edilmistir.
Model 2;

In Xijt = fo + f1 InYit + f2 InYjt - 3 In Mesafeijt +fs AB +fs NAFTA + fs APEC + p7
ASEAN + 3 GCC + o AEC + f10 STA + &ijt
Xijt: t zamaninda 1 iilkesinden j iilkesine yonelik gergeklestirilen ihracat
Yit: t zamanina ait Tiirkiye nin GSYIH
Yijt: t zamanina ait diger iilkelerin GSYIH
Mesafe: Baskentler arasindaki uzaklik (km)
AB: Avrupa Birligi ve GB temsil eden kukla degisken
NAFTA: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi kukla degiskeni
APEC: Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi kukla degiskeni
ASEAN: Giineydogu Asya Uluslar Birligi kukla degiskeni
GCC: Korfez Isbirligi Teskilat: kukla degiskeni
AEC: Afrika Ekonomik Toplulugu kukla degiskeni
STA: Serbest Ticaret Anlasmas1 kukla degiskeni
¢ = Hata terimi
Modelde yer alan degiskenler :
Ihracat: Tirkiye’nin belirli yillara ait segili iilkelerle gergeklestirdigi ihracat

degerlerini ifade eden bagimli degiskendir. Calismada kullanilan 1996-2015 yillarina ait

ihracat verileri TUIK ’ten alinmistir.
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GSYIH: Bir iilkenin ekonomik biiyiikliigiiniin &lgiiti olan GSYIH, cekim
modelinde iilkelerin arz ve talebi yerine kullanilan temsili bir degeri ifade etmektedir.
Calismada kullanilan GSYIH degerleri Diinya Bankas1 veri tabanindan dolar cinsinden
alinmistir. Ekonomik biiylimede yasanacak artisin ticareti pozitif yonde etkilemesi

beklenmektedir.

Mesafe: Tirkiye’nin baskenti Ankara ile ihracati gergeklestirdigi iilkelerin
baskentleri arasindaki uzaklik km cinsinden hesaplanmistir. Modelde ulastirma
maliyetlerini temsil eden bagimsiz degisken verileri

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/tools/distance_en.htm linkinden alinmustir.

Ulkeler arasmdaki mesafenin uzun olmasi ulastirma maliyetlerini artiracagi igin bu

degiskenin ticareti negatif yonde etkilemesi beklenmektedir.

AB: AB iiyesi iilkelerin yer aldig1 kukla degiskendir. Caligmada yer alan tilkeler
AB iiyesi ise 1 diger hallerde 0 degerini almustir.** Tiirkiye’nin en 6nemli ticari
partnerden biri olan AB modele eklenerek ayni zamanda GB’nin ihracattaki etkisi
incelenmek istenmistir. Bu baglamda olusturulan degiskenin pozitif ¢ikmasi

beklenmektedir.

NAFTA: Kuzey Amerika yer alan, Turkiye icin gerek siyasi gerekse ekonomik
onem tasiyan NAFTA iiyesi llkeler modele kukla degisken olarak eklenmistir.

Sonuglarin pozitif ¢ikmasi beklenmektedir.

APEC: Kiresel ekonomide gittikce artan glice sahip Asya- Pasifik ulkeleri
modele kukla degisken olarak dahil edilmistir Elde edilecek sonuglarin pozitif ¢ikmasi

beklenmektedir.

ASEAN: Son zamanlarda dikkatleri lizerine ¢eken Asya iilkelerinin yer aldig
ASEAN iilkeleri modele kukla degisken olarak eklenmistir. Model igerisinde yer alan
bu degiskenin de pozitif ¢ikmasi beklenmektedir.

4“Bu durum diger kukla degiskenler iginde gegerli olup, iiyesi olunan birlikte iilkeler 1 diger hallerde 0
degerini almistir.
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GCC: Son zamanlarda iligkilerin yogunlastirildigir Korfez iilkeleri modele kukla
degisken olarak eklenmistir. Boylece GCC iiyesi olma durumunun ihracata etkisi

arastirilmistir. Elde edilecek sonuglarin pozitif ¢ikmasi beklenmektedir.

AEC: Afrika agilimi ile bolgede daha etkin olmak igin micadele edilen Afrika
iilkeleri modele kukla degisken olarak eklenmistir. Sonuglarin pozitif ¢ikmasi

beklenmektedir.

STA: Son zamanlarda iilkeler arasindaki ticari engelleri kaldiran ve iliskilerde
yogunlasma saglayan serbest ticaret anlasmalari modele kukla degisken olarak
eklenmis, ortaya ¢ikan sonuglarin GB ile karsilagtirilmasi diisiiniilmiistiir. Elde edilecek

sonuglarin pozitif ¢ikmasi beklenmektedir.

Olusturulan basit ¢ekim modeline AB, NAFTA, APEC, ASEAN, GCC, AEC ve
STA kukla degisken (dummy variable) olarak eklenmis boylece Tiirkiye’yi ¢evreleyen
Avrupa, Asya, Amerika ve Afrika kitalari ile ticari iliskiler test edilmistir. Modelde yer
alan AB degiskeni ayn1 zamanda GB temsil etmektedir. Bu nedenle son olarak serbest
ticaret anlagmasi imzalanan {ilkelerde modele eklenerek iki degisken arasinda

karsilagtirma yapma imkan1 saglanmugtir.
3.4.5.3. Tahmin Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Panel veriler yatay kesit verileri ve zaman serisi verilerini birlesmesiyle
olugmaktadir. Bir zaman serisinin istatiksel analizi yapilmadan Once serinin zaman
igerisinde duragan olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Duragan olmayan
serilerle yapilan analizler sahte regresyona sorununa neden olmakta, bu serilerle yapilan
t - F testleri ve R? degerleri giivenilirligin disinda sapmali sonuglar verebilmektedir.
Bunun nedenle oncelikte ¢alismada kullanilan serilerin duraganhigi test edilmis, Hadri
(2000) ve Levin, Lin ve Chu (LLC) (2002) tarafindan gelistirilen birim kok testleri

kullanilmigtir. Elde edilen sonuclar tablo 15°te sunulmustur.
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Tablo 15: Birim Kok Testi

Degiskenler Hadri LLC
Infhracat 89.3106 -5.6422
(0.0000)*** (0.0000)***
InY; 103.9334 -17.8826
(0.0000)*** (0.0000)***
InY; 102.0173 -9.8633
(0.0000)*** (0.0000)***

**%0.01, **0.05, *0.10, anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir. (Olasilik degerleri parantez igerisinde verilmistir)

Yapilan birim kok test sonuglarina gore seriler birim kok igermemektedir.
Ortaya ¢ikan tabloda ihracat verilerinin, Tiirkiye’ye ait GSYIH verilerinin ve diger
iilkelere ait GSYIH verilerinin logaritmik formda duragan oldugu goriilmektedir.
Serilerin duragan olmasi sebebiyle duragan olmayan zaman serileri arasindaki iliskiyi

¢ozmek i¢in kullanilan panel esbiitiinlesme uygulanmasina gerek duyulmamastir.

Genel anlamda panel veri analizinde iki farkli tahmin yontemi bulunmaktadir.
Bunlar sabit etkiler (fixed effect) modeli ve rassal etkiler (random effect) modelidir.
Sabit etkiler modelinde, sabit katsayr her kesit sayisina gore degisiklik gosterirken,
rassal etkiler modelinde katsay1 tesadiifi bir sekilde kesitten kesite degistigi i¢in asil
onem merak edilen degiskenlerin katsayilarina verilmektedir (Golovko, 2009, s:12).
Literatiirde yapilan ¢alismalarda tahmin yontemlerinden hangi modelin sec¢ilecegine dair

Hausman Testi uygulanmaktadir.

Hausman test istatistigi tesadiifi etkiler tahmincisi sifir hipotezi altinda k
serbestlik dereceli ki-kare dagilimin1 gostermektedir. Yapilan Hausman testi sonucunda
test istatistigi 0.24 olarak bulunmus olup olasilik degeri (p=0.8860) p > 0.1 anlam
dizeyinde kabul edilmektedir. Dolayisiyla, rassal etkiler modeli, sabit etkiler modeline

45

tercih edilmistir.™ Halihazirda model igerisinde zamanla degismeyen mesafe ve

4 Ayrica havuzlanmig model (pool) ile rassal model arasinda se¢im yapmamiza imkan saglayan Breusch-
Pagan Lm test sonucu Hausman testi ile paralellik gostermekte, model tahminlemesinde rassal etkilerin
daha uygun olacag1 yoniindedir.
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uluslararas1 ekonomik orgiitler (dummy variable) gibi degiskenler de mevcuttur. Bu

degiskenlerin tahmin edilmesinde rassal etkiler modeli daha gegerli hale gelmektedir.

Model i¢in uygulanacak tahminci belirlendikten sonra, ele alinan modelde
degisen varyans ve otokorelasyon varligi test edilmistir. Degisen varyans hata terimleri
varyansinin sabit olmadig1 ve degiskenlerin bu durumdan etkilendigini ifade eder. (Bu
durumda En Kiigiik Kareler (EKK) tahmincileri sapmasiz ve tutarlidir ancak minimum
varyansi ifade eden etkinlik varsayimi ortadan kalkar.) Degisen varyans problemini
saptamada literatiirde bazi testler kullanilmaktadir. Bu testlerden en yaygin
kullanilanlar1 Breusch — Pagan ve White testleridir.

Tablo 16: Degisen Varyans Testi

Breusch Pagan /Cook Weisberg White Test
Ki kare 108.00 348.26
P Olasilik (0.0000)*** (0.0000)***

**%0.01, **0.05, *0.10, anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo 16’da yer alan Breusch-Pagan / Cook Weisberg ve White test sonuglari
birbiriyle paralellik gostermekle birlikte sabit varyans sifir hipotezi (p = 0.0000) p <0.1
anlam dilizeyinde reddedilmektedir, bu nedenle modelde degisen varyans sorunu
bulunmaktadir. Modelde otokorelasyon sorunu olup olmadigi Durbin Watson ve
Breusch — Godfrey testleri kullanilarak simmanmustir. Test sonuglart paralellik
gostermekle birlikte Breusch Godfrey testi sonucunda Ki-kare 1248.721 olasilik degeri
(p = 0.000) p < 0.1 olup Ho hata terimleri arasinda otokorelasyon yoktur hipotezi
reddedilmektedir. Bu durumda modelde degisen varyans sorununa ek olarak

otokorelasyon sorunu da bulunmaktadir.

Degisen varyans, otokorelasyon veya birimler arasi korelasyon sorunlarmin
varligi durumunda parametre tahmincileri etkin degildir, baska bir ifade ile
varyanslardan elde edilen tahminci standart hatalari, t ve F istatistikleri, R* ve giiven
araliklar1 da gecerliligini yitirmektedir. Bu nedenle degisen varyans, otokorelasyon veya
birimler arasi1 korelasyonun en az birisinin varligi durumunda parametre tahminlerine

dokunmadan standart hatalar ddzeltilmeli, direngli standart hatalar elde edilmelidir
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(Yerdelen Tatoglu, 2013, s:241). Bu konuda Arellano (1987), Froot (1989) ve Rogers
(1993) parametreleri degistirmeden robust standart hatalar elde etmeyi olanak saglayan

bir tahminci gelistirmiglerdir. Bu nedenle model robust standart hatalar elde edilerek

yeniden tahmin edilmeli ve bu sekilde yorumlanmalidir (Parlakyildiz ve Giivel, 2015,

5:394 — 404). Bu nedenle ¢alismanin devaminda sadece standart hatalar1 diizeltilmis

rassal etkiler dikkate alinmis ve degiskenler bu yonde agiklanmustir.

Tablo 17: Model Tahmin Sonuglari

Aciklayict Degiskenler | Sabit Etkili Rassal Etkili *
Sabit -37.8711*** -30.4223***
(0.8375585) (2.441291)
InY;i 1.5752%** 1.5583***
(0.0516988) (0.0936185)
InY; 0.3040*** 0.3287***
(0.0620125) (0.052545)
In Mesafe -1.0759%*
(0.2286193)
AB 1.5482***
(0.4575864)
NAFTA 0.7843
(0.6542513)
APEC 1.4919**
(0.612289)
ASEAN -1.3916***
(0.4656235)
ol 1.0534*
(0.590339)
AEC 1.2572**
(0.5432304)
STA 1.006***
(0.3665494)
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R? within 0.68 0.68
R? between 0.60 0.80
RZoverall 0.61 0.78
F/Ki kare/ 1843.33*** 1112.81%**

,,00*Robust standart hatalar diizenlenmis sekliyle belirtilmistir. ***0.01, **0.05, *0.10, anlamhilik diizeylerini ifade etmektedir.

(Standart hatalar parantez igerisinde yer almaktadir.)

Yeniden tahmin edilen model ile elde edilen veriler karsilastirildiginda katsay1
tahminlerinin ayn1 kaldig1 ancak belirtilen standart hatalarin farkli oldugu gézlenmistir.
Modelin bir biitiin olarak anlamli oldugunu ifade eden F degeri %1 diizeyinde anlamli
cikmistir ayrica rassal etkilerle tahmin edilen modelde bagimsiz degiskenlerin bagimli

degiskeni agiklama orani (R?) % 80’dir. Elde edilen sonuglar;

GSYIH (Yi): Modelin temel degiskenlerini arasinda yer alan ve Tiirkiye’nin
milli gelirini ifade eden GSYIH katsayis1 %1 diizeyinde anlamli ve pozitif ¢cikmistir.
Modelde yer alan bu degisken Tiirkiye’nin sahip oldugu iiretim kapasitesi ve (rln
cesitliliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ulkenin sahip oldugu iiretim
kapasitesi ve iiriin ¢esitliligindeki artisin ithracati arttirmasi beklenmektedir. Elde edilen
tahmin sonuclarina gore ihracati gercgeklestiren iilke konumunda olan Tiirkiye’nin
GSYIH’sinda meydana gelen %1°lik artis secili iilkelere yonelik ihracati % 1.55

oraninda artirmaktadir.

GSYIH (Y;): Tiirkiye'nin ihracat yaptig1 iilkelerin milli gelirlerini ifade eden
GSYIH katsayis1 %1 diizeyinde anlamli ve pozitif ¢ikmustir. Modelde ithalatc
konumundaki iilkelerin yer aldigi bu degisken partner iilkelerin satin alma giicliniin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Partner tilkelerin milli gelirlerinde yasanan artisin
bu dlkelerin gerceklestirdigi ithalat oranini arttirmasi beklenmektedir. Tiirkiye’ nin
ihracat yaptig1 ithalatgi {ilkelerin GSYIH’sinda meydana gelen %1°lik artis Tiirkiye

ihracatinda %0.32 oraninda artisa neden olmaktadir.

Mesafe: Teorideki temel degiskenlerinden biri olan mesafe degiskeni %1
diizeyinde anlamli ve negatif ¢ikmustir. Ulkelerin baskentleri arasindaki uzaklig1 ifade

eden katsayinin tasima maliyetlerini artirdig1 icin dis ticareti ¢ift tarafli olumsuz yonde

132



etkilemesi beklenmektedir. Taraflar arasindaki mesafenin %1°lik artis1 ihracatin %1.07
oraninda azalmasina neden olmaktadir. Mesafe degiskenin ihracat iizerindeki etkisinin
bu derece yliksek olmasinin temel nedeni secilen iilkelerin diinyanin degisik kitalarda

yer almasidir.

Boylece teorinin en Onemli iki degiskeni (milli gelir ve mesafe) ile ilgili
beklenen sonuglar elde edilmistir. Diinyanin ¢esitli bolgelerinde yer alan {ilkelerin
ekonomik birliklere dahil olma durumlarinin Tiirkiye dis ticaretini nasil etkiledigi kukla

degiskenlerle tahminlenmistir.

AB: Ilk olarak AB’ye iiye olan iilkelerin yer aldig1 kukla degisken beklendigi
gibi istatistiki agidan anlamli ve pozitif ¢cikmistir. Tirkiye’nin ihracat yaptigi segili
tilkeler goz oniine alindiginda ithalate1 tilkenin AB iiyesi olmasi ihracati %1.54 oraninda
artirmaktadir. Bu durum AB’ye iliyelik i¢in miicadele veren, GB iiyesi Tiirkiye i¢in
beklenen bir durumdur. Gerek birlik oncesi gerek birlik sonrasi Tiirkiye nin en biiyiik
ticaret ortagt konumunu siirdiiren AB ile diger orgiitler karsilastirildiginda ihracat
acisindan en yiiksek agirliga sahip tilkeler AB iilkelerdir. Bu durumun temel nedenleri
arasinda AB ile dis ticarette GB miiktesebatinin gegerli olmasi, ticaretin biiyiik
cogunlugunun Avrupa eksenli ger¢eklesmesi, taraflar arasinda dil problemlerinin daha
az yasanmasl, isadamlarin pazar arastirmasinda zorlanmamasi, birligin cografi yakinlik

- sorunsuz siir komsulugu nedeniyle elde ettigi avantajlar sayilabilir.

NAFTA: Kuzey Amerika iilkelerin yer aldigi kukla degisken pozitif ancak

anlamsiz ¢ikmistir.

APEC: APEC’e iiye olan iilkelerin yer aldig1 kukla degisken beklendigi gibi %5
diizeyinde anlamli ve pozitif ¢ikmustir. Thracat yapilan iilkenin APEC iiyesi olmasi
Tiirkiye’nin ihracatim1 %1.49 oraninda artirmaktadir. Tiim {ilkeler diisiiniildiigiinde
ihracat1 gergeklestirilen ticari partnerin APEC ulkesi olmasi AB sonra en yiiksek dlizeye
sahiptir. Bu durumun temel nedeni kiresel ekonomide gittikge artan glice sahip Asya-
Pasifik Ulkelerinden ABD, Cin, Rusya, Giuney Kore ve Japonya gibi ekonomisi guclu

iilkelerin Tirkiye ihracatinda i¢in 6nemli bir yer tutmasidir. Diger biitiinlesmeler
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arasinda AB’den sonra Tirkiye’nin ihracatinda en biiylik agirliga sahip olan oOrgiit

APEC’tir.

ASEAN: ASEAN’a iiye olan iilkelerin yer aldig1 kukla degisken % 1 diizeyinde
anlamli ancak negatif ¢ikmistir. Modelde yer alan diger birlikler diisliniildiigiinde
Tirkiye’nin ticari iligkilerinin en alt diizeyde gergeklestigi birlik ASEAN’dir. Ortaya
¢ikan sonug Tiirkiye’nin birlik ile ihracatinin ¢ok diisiik oldugu, bu durumun Turkiye
ihracatin1 olumsuz etkiledigi yoniindedir. Bu durumun temel nedenleri birligin giiclii
ekonomiye sahip iilkelerce c¢evrili olmasi, tiiketim egilimlerinin ve pazar yapilarinin
farkli olmasi, dil farkliliklar1 ve cografi uzaklik olarak sayilabilir. Birlikle ticari

iligkilerin gelismesi i¢in adimlar atilmis ancak istenilen diizeye ulagilamamuistir.

GCC: Korfez iilkelerinin yer aldigi GCC kukla degiskeni beklendigi gibi %10
diizeyinde anlamli ve pozitif ¢ikmistir. Tiirkiye’nin ihracat yaptig: iilkeler gz Oniine
alindiginda bu tilkelerin GCC {iiyesi olmasi ihracatt %1.05 oraninda artirmaktadir. Petrol
ve dogal gaz zengini olan bu iilkelerin tiikketim harcamalarinin artmasi, Tiirkiye’nin son
yillarda artan altyap1 ve insaat sektoriiyle bolgede daha fazla yer almasi ve Tiirkiye’nin

stratejik ortak ilan edilmesi bu durumun baslica nedenleri arasinda sayilabilir.

AEC: Afrika kitasinda yer alan ve Tiirkiye ticaret hacminde dnemli bir yere
sahip 35 segili iilkeyi temsil eden kukla degiskeni beklendigi gibi %5 diizeyinde anlamli
ve pozitif ¢ikmustir. Ihracat yapilan iilkenin AEC iiyesi olmasi Tiirkiye’nin ihracat
%1.25 oraninda artirmaktadir. Bu durum temel nedeni Tiirkiye’nin 6zellikle Afrika
acilim1 sonras1 bolgeye ilgisinin artmasi, Afrika ile ortaklik politikasinin hayata

gecirilmesi ve buna mukabil ticaret hacminde artis yasanmasidir.

STA: Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmasi imzaladig1 secili tilkeleri temsil eden
kukla degisken beklendigi gibi %1 diizeyinde anlamli ve pozitif ¢ikmustir. Thracat
yapilan iilke ile serbest ticaret anlagmasi imzalanmasi durumu Tiirkiye ihracatini
%1.006 oraninda arttirmaktadir. Bu durumun temel nedeni taraflar arasinda ticareti
engelleyici kota ve tarife benzeri kisitlayicilar1 ortadan kaldirarak ticareti karsilikli

kolaylastirilmasidir.
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Ekonomik isbirligi ve biitiinlesme asamalar1 goéz Oniine alindiginda serbest
ticaret anlagsmalarinin bir sonraki adim1 GB olmakla birlikte daha genis etkilere sahiptir.
Ortaya ¢ikan sonuglar da bu durumu destekler niteliktedir. Calismada AB kukla
degiskeni ile temsil edilen GB’nin ihracata etkisi %1.54’diir. Modele dahil edilen STA
ulkelerinin ihracata etkisi %1.006’dir. Bu durum Tiirkiye’nin ihracatinda serbest ticaret
anlagsmas1 imzaladigi iilkeler yerine GB iilkelerine daha fazla agirlik verdigi, bu

ulkelerle ihracat yapma potansiyelinin daha yiiksek oldugu seklinde agiklanabilir.

Sonu¢ olarak GB sonrasi ele alinan verilerle yapilan calismada Tiirkiye
thracatinin gerek Tiirkiye’nin gerekse birlik iiyesi iilkelerin milli gelirlerinde yasanan
degisimle pozitif olarak siki sikiya bagli oldugu gozlenmistir. Teoriyle paralel bir
sekilde taraflar arasindaki mesafenin ticareti olumsuz yonde etkiledigi, ihracatin
gelismesinde engelleyici rol istlendigi teyit edilmistir. Tiirkiye’nin yakin ve uzak
cografyasinda yer alan ve bir¢ok kitay1 kapsayan ekonomik orgiitlerin ihracat tizerindeki
etkisini analiz etmeye yonelik modele eklenen kukla degiskenler (NAFTA ve ASEAN
disinda) pozitif ve anlamli bulunmustur. AB, APEC, GCC ve AEC birliklerine iiye olan
iilkelerin Tirkiye ihracat hacminde onemli konumda bulundugu ve ihracati olumlu

etkiledigi gézlenmistir.

Modelde yer alan birlikler igerisinde diger orgiitlerle kiyaslandiginda agirlikli
konuma sahip olan oOrgiitiin AB oldugu teyit edilmistir. Bu durumun o6zellikle GB
anlagsmasi ile Tiirk menseli tiriinlerin (tarim {riinleri hari¢) birlik icerisinde serbestce
dolasma hakki elde etmis olmasina baglanmaktadir. Elde edilen bulgular AB sonra
Tirkiye ihracatinda en onemli konuma sahip olan 6rgiitiin APEC oldugu ayrica gerek
GCC gerekse AEC iilkelerinin ihracattaki etkilerinin goéz ardi edilmemesi gerektigi
yonlindedir. Gelecek hedefleri arasinda ¢ok yonlii dig ticaret politika uygulamasi
bulunan Tiirkiye'nin ticari partner olarak bu birlikleri temel almasi biyik oranda
ithracata katki sagladigi ortaya ¢ikmaktadir. AB temsil ettigi gibi GB de temsil eden
kukla degisken pozitif ve anlamli bulunmustur. Benzer sekilde STA kukla degiskeni de
pozitif ve anlamli bulunmustur. Yapilan anlagmalar dikkate alindiginda STA’nin
Tiirkiye ihracati iizerinde olumlu etkileri oldugu agiktir. Ancak GB’nin Tiirkiye nin

ihracat1 tizerindeki etkisinin STA’dan daha blyik oldugu goriilmektedir.
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Elde edilen sonuglar ve konjonktiirel durum degerlendirildiginde; Tiirkiye’ nin
yeni bir Orgiite iyeligini zorlamak yerine birlik iiyesi iilkelerle ikili iliskilerini
gelistirmesi, kiiresel ekonomik bloklasma igerisinde 6nemli konuma sahip birliklerle
iliskilerinde seviye atlayarak ticaret yogunlugunu arttirmasi daha rasyonel bir tutum
olacaktir. Ayrica dis ticaret stratejilerinin belirlenmesinde diger birliklerle (iilkelerle)
olan ticari iliskilerin gelistirilmesinin yan1 sira eski iligkilerinde yasanan

olumsuzluklarin da ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Glinlimiizde etkinligi devam eden ekonomik isbirligi ve biitlinlesmeler
diisiiniildiiglinde Tirkiye icin AB karsisinda tam anlamiyla alternatif olarak
diisiiniilebilecek bir orgiit bulunmamaktadir. Daha 6nce AB ile iliskilerde bahsedilen
tim olumsuzluklara ragmen unutulmamasi gereken AB’nin Tirkiye i¢in vazgegilmez
bir ticari partner oldugudur. Bunun yan1 sira her ne kadar ekonomi temelli kurulan bir
orglt olsa da Turkiye igin sadece ekonomik bir platform degildir. Birlik sui generis
yapistyla, Tiirkiye ekonomisini etkilemenin yani sira siyasi ve hukuki yapisini da
etkilemistir. Tirkiye ile AB iligkilerinde yasanan bazi problemler nedeniyle
miizakerelerin bir siire askiya alinmasi veya en kotii ihtimalle adayliktan g¢ikilmasi
durumunda bile ekonomik iliskilerin devam edecegi agiktir. AB ile olan ticari
iligkilerinin 6nemi bilinmekle birlikte bu konuda atilmasi1 gereken bazi adimlar heniiz
atilmamustir. Son yirmi yilda elde edilen veriler GB beklenilen etkiyi gdstermeyerek
istenilen diizeyde lehte durum yaratmadigi ancak birlik disinda kalmanin daha fazla
zarara neden olacagini yoniindedir. Daha Once deginilen dezavantajlar dikkate

alindiginda Tiirkiye i¢in GB siirecinin gdzden gegirilmesi zorunluluk halini almustir.
3.4.6. Giimriik Birligi Revize Calismalari

Tiirkiye’nin  konumu disiiniildiiglinde GB anlagsmasi, AB’ye katilim igin
gecilmesi gereken bir siire¢ olarak goriilmiis, Uyelik ile birlikte ortak pazar asamasina
gecis yapilacag: diistintilmistiir. Yapilan anlasmanin yiiriirliige girmesiyle ekonomide
degisimler meydana gelmis, Tirkiye’ye yonelik uygulanan giimriik tarifeleri ve kotalar
kaldirilarak ticari iligkiler gelistirilmistir. Ancak bununla birlikte Trkiye birligin ger¢ek
bir liyesi olmadigi i¢in diger ekonomik isbirligi ve biitiinlesmelerde yer alan iilkelerin

sahip oldugu bir¢ok haktan mahrum birakilmistir. Bu haliyle Tiirkiye bir ayagi igeride
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bir ayagi disarida istenmeyen misafir konumunda oldugu sdylenebilir. Bu durumda
Tiirkiye’nin ne tam olarak igeri girmesi ne de tam olarak disari ¢ikmasi miimkiin
goérinmemektedir. Ancak bu durumun degistirilmesi igin ¢alismalar devam etmekte, en
azindan var olan sartlarin iyilestirilmesi i¢in ¢aba harcanmaktadir. Gelecekte taraflar
arasinda yasanabilecek fikir ayriliklar1 nedeniyle miizakerelerin askiya alinmasi (veya
tamamen durdurulmasi) durumunda bile ticari iliskiler devam edecegi agiktir. Bu
nedenle miimkiin oldugunca bu durumdan en az zararla ¢ikilmali ve ileri dogabilecek
zararlara karsi Onlemler alinmalidir. Bu konuda izlenecek yol Ekonomi Bakanligi
koordinasyonunda Avrupa Birligi Bakanligi ve Disisleri Bakanligi’nin katkilar1 ile

birlikte hazirlanmaktadir.

1996 yilindan gliniimiize ulusal ve kiiresel diizeyde ticari iligkiler degisim
gostermis ancak GB anlagmasi lizerinde herhangi bir degisim yapilmamistir. Bu nedenle
Tiirkiye GB’nin yaganan degisimi karsilayacak donanima sahip olmadig1 kanaatindedir.
AB Komisyonu tarafindan finanse edilerek Diinya Bankasi uzmanlarina hazirlatilan
“AB-Tiirkiye Glimriik Birligi Degerlendirmesi” raporu sonuglart da ayni soruna isaret
etmektedir. Rapor bu konuda sabit bir STA yerine taraflar arasinda kurulan GB daha
yararli oldugunu belirtilmis ancak ticaretin artirilmasi i¢in antlasmada var olan eksik
noktalarin tamamlanmasi gerekliliginin altin1 ¢izmistir (worldbank, 2014, s: i-iii).
Ayrica Tirkiye’nin birlige liye olmadan GB dahil edilen ilk {ilke oldugu, aday ilan
edilmeden 6nce sisteme dahil edilen ticiinci ilke*® oldugu belirtilerek bu durumun

bagka bir 6rnegi olmadig1 agiklanmastir.

1996 yilindan giiniimiize yiiriirliikte olan GB anlasmasmin revize edilmesi
konusunda ilk adim atilmig, Briiksel’de diizenlenen toplantida “Glimriik Birligi
Anlagmasinin  Giincellenmesine Iliskin Mutabakat Zapt1” imzalanmistir. Olusturulan
mutabakat metniyle daha adil ve daha verimli bir slrecin baglatilmasi planlanmistir.

Tiirkiye’nin GB revize ¢alismalarinda iizerinde durdugu en 6nemli konular;

4 Avrupa Birligi’ne iiye olmadigi halde glimriik birligi sistemine dahil edilen tek iilkenin Tiirkiye oldugu
konusunda yanlis bir kan1 mevcuttur. 1991 yilinda Andorra, 1992 yilinda San Marino, son olarak 1995
yilinda Tiirkiye sisteme dahil edilmistir.
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v' AB’nin damigma ve karar alma mekanizmasinda etkin olarak yer almasini
saglama

GB kapsamina tarim, hizmet ve kamu alimlarinin da eklenerek genisletilmesi
Uygulanan karayollar1 kotalarinin kaldirilmasi

Vizesiz rejim sisteminin uygulanmasi

<N X

Asimetrik olarak diizenlenen STA’lara yonelik kalici ¢dziimlerin bulunmasi,

Tiirkiye’nin anlasmalara dahil edilmesinin saglanmasi

3.4.6.1. Tarmm, Hizmet ve Kamu Alimlari

Bilindigi gibi GB sadece sanayi mallarim1 ve islenmis tarim {riinlerini
kapsamaktadir. Bunlar disinda ticarete konu olan her tiirlii lirtin i¢in glimriik tarifeleri
islemeye devam etmektedir. Anlasmada yapilmasi gereken diizenlemelerin basinda
tarim, kamu alimlar1 ve hizmet sektorlerinin de GB’nin igerisine dahil edilmesi
gelmektedir. Turkiye igcin dnemli bir sektdr olan tarim sektdriine yonelik uygulanan
korumalarin kaldirilmasi ticari iliskileri olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica taraflar
arasinda tarim Urilinlerin siniflandirilmasi konusu da bazi sorunlara neden olmakta, ithal
edilen iirlinii GB kapsaminda saymayan taraf iiriinden ithal vergisi talep edebilmektedir.
Bu nedenle tarim iriinlerinin islenmis / islenmemis olarak siniflandirilmasinin sona
erdirilmesi karigikligi ortadan kaldirildigr gibi ticari iligkilerin de gelismesine olanak

saglayacaktir.

Genisletme islemine dahil edilmesi talep edilen diger bir sektor hizmetler
sektoridir. Tiirkiye GSYIH nin yaklasik % 60 olusturarak net ihracat¢i konumunda
oldugu bu sektor, ekonomide biiyiik agirliga sahiptir (worldbank, 2014, s:69). Hizla
gelisen hizmet sektoriinde yapilacak serbestlestirme ¢aligmalar1 ile Tirkiye’nin sahip
oldugu potansiyeli kullanilmas1 saglanabilecektir. GB genisletme calismalarina dahil
edilmesi gereken diger bir alan Tiirkiye GSYIH nin yaklasik % 7 ‘sini olusturan kamu
alimlaridir (worldbank, 2014, s:84).
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Tablo 18: Tarim ve Hizmetler Ticareti Simiilasyon Sonuglari ( Milyon Dolar)

Sadece Tarim Tarim + Hizmet
Ekonomik Refah Degisimi 72 1.238
Degisim Yiizde (%) 1 19
Reel GSYIH Degisimi 339 1.661
Degisim Yiizde (%) 5 26

Kaynak: Diinya Bankas1

Diinya Bankasi bu konuda 2007 sabit fiyatlarin1 baz alinarak yaptig1 aragtirma
sonrasinda tarim sektoriine yonelik tarifelerinin kaldirilmasi durumunda Tiirkiye nin
yaklagik 72 milyon dolar kazinim elde edecegi ortaya koymustur. Bu kazang Turkiye
GSYIH’nm %1°lik diizeyine tekabiil etmektedir. Tarim sektorline ek olarak hizmet ve
kamu alimlarina yonelik uygulanan sinirlamalarin kaldirilmasi durumda elde edilecek
kazancmn 1.2 milyar dolar olacagi tahmin edilmistir. Bu kazang ise GSYIH %19°1uk
duzeyine tekabil etmektedir. Genisletme g¢alismalarina sadece tarim sektérinun dahil
edilmesiyle reel GSYIH’nda %5’lik bir degisimin yasanmasi beklenirken, tarim ve

hizmet sektoriiniin birlikte dahil edilmesiyle %26’ya varan bir degisim beklenmektedir.
3.4.6.2. Karayollar1 Kotalar:

GB giincellenmesi (derinlestirilmesinde) ele alinan bir diger konu Tiirkiye’ye
uygulanan karayollar1 kotalaridir. Dis ticaretinin yaklasik %40’min karayollar
tasimaciligi ile yapildig: Tiirkiye’de bu durum serbest dolagimi engelledigi gibi ticaretin
potansiyelin altinda devam etmesine de neden olmaktadir (Ataseven ve Tunahan, 2015,
s:91). Ayrica 28 AB tiyesi iilkenin 24’{i tarafindan uygulanan karayolu tasima kotalari

mallarin serbest dolagsmasi ilkesine engel teskil etmektedir.

AB Komisyonu'nun bu yonde yaptigr bir arastirma sonucuna gore AB’nin
Turkiye’ye yonelik uyguladigi tasima engellerinin kaldirilmasi durumunda taraflar
arasindaki dis ticaretin 3.5 milyar Euro artmasi beklenmektedir (Uluslararasi
Nakliyeciler Dernegi (UND), 22 Temmuz 2015). Uygulanan kotalar sadece Turk

firmalarim1 degil ayn1 zamanda Tiirkiye’de {iiretim yapan AB menseli yabanci
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yatirimcilart da olumsuz etkilemektedir. Taraflar arasinda var olan kotalar sadece
finansal yiikke neden olmakla kalmayip ayrica idari islemlerin uzamasina da neden
olmaktadir. Bu konuda atilmasi gereken adimlardan bir tanesi ikili veya transit
tasimacilikta GB’nin kapsamda yer alan mallara yonelik kota uygulamasinin
kaldirilmasidir. Tagima maliyetlerinde yasanacak diisiislin sefer sayisini yaklasik %11
oraninda arttirmasi beklenirken, satis fiyatlarina yansiyan bu durumun AB tiiketicisinin
145 milyon Euro tasarruf yapmasina neden olmasi beklenmektedir (Hurriyet Ekonomi,
23.07.2015).

3.4.6.3. Vize Rejimi

Dis ticarete konu alan mal ve hizmetlerin ihraci ve ithali uluslarin simir takibine
tabidir. Uluslararast ticarette gerek yoneticilerin gerekse teknik uzmanlarin bu
yolculukta bizzat yer almalarim1 kolaylastirmak adma bir¢ok (lkede vizesiz rejim
sistemi uygulanmaktadir. Ancak Tirkiye aday iilke ilan edilmesine ragmen bu haktan
mahrum olan tek iilkedir. Bu konuda yapilan aragtirmalar Tirk isadamlarinin yiiksek
vize tlcretleri, uzun siiren biirokratik iglemler, inceleme siirecinin belirsizligi, verilen
vizelerin kisa siireli ve tek girisi olmasi veya vize talebinin reddedilmesi gibi konularda
yogun sikayetleri oldugunu gostermistir (iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), 2010, s:31-
69). Bu konuda vize alim siirecindeki evrak islemlerinin azaltilmasi ve siirenin
kisaltilmasi, vize Tcretlerinin diisiirilmesi ve reddedilme nedenlerinin agikga

belirtilmesi atilmasi istenen adimlardar.

Son zamanlarda artan i¢ savaslar ve terdr olaylari nedeniyle 6zellikle Avrupa’ya
yonelik gogler artmistir. Yasanan miilteci sorununa ¢oziim arayisi igerisinde olan AB,
Tiirkiye’nin talebi {izerine vize muafiyeti giindeme getirmistir. Turkiye yasadisi
gocmenlere yonelik “Geri Kabul Anlagsmasi” karsiliginda Schengen bolgesine 3 aylik
vizesiz gegcis hakki talep etmistir. Taraflar arasinda sorunsuz devam eden siireg birligin
teror orgiitlerine yonelik gerceklesen operasyonlari kisitlayan ve bu orgitlere yonelik
muidahalede daha yumusak davranilmasini igeren bir diizenleme talep etmesi ile son
bulmustur (Deutsche Welle Tirkge, 23.05.2016). Tirkiye bu konuda iizerine diisen
gorevi yerine getirmis ancak ulusal giivenligini tehdit eden bu talep sonrasinda

anlagsmanin feshedilebilecegi belirtilmistir (Haber Turk, 03.11.2016).
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3.4.6.4. Serbest Ticaret Anlagsmalari

Revize ¢alismalarinda son olarak ele alinacak konu asimetrik olarak diizenlenen
STA’lardir. Yeni nesil STA’larin eskiye oranla daha kapsamli ve derin olmasi, STA
imzalanacak iilkelerin diinyanin giiclii ekonomileri arasinda yer almasi (Hindistan,
Japonya, ABD...) ve STA imzalayan Ulkelerin Turkiye ile yeni bir anlasma yapmadaki
isteksizliginin yasanan olumsuz etkileri artirmaktadir. Yapilan ¢alismada ilk defa 2005
yilinda Cezayir ile gerceklesen mulzakerelerde kullanilan Tiirkiye Hilkmii’niin yetersiz
oldugu belirtilmis, ticiincii iilkelerin bu maddeyi gérmezden geldiklerinin alt1 ¢izilmistir.
Bu nedenle bu hiikmiin sartlarinin agirlastirilarak Tirkiye ile miizakerelerin baslatilma
ve sonuglandirilma tarihlerinin belirli bir streye indirgenmesi, daha baglayicit olmasi
gerekliligi vurgulanmistir (worldbank, 2014, s:94-98). Revize c¢alismalarinda en kritik
konu AB ile ABD arasinda imzalanmasi planlanan TTIP anlagmasina Tiirkiye nin de

dahil edilmesi saglamak olmustur.

Sekil 21: TTIP Yiiriirliige Girmesiyle Ortaya Cikacak Senaryolar

S EE B -

=200
AB-AED STA, Tirkiye"ye ABE_ABD S5TA, Turkiye'ye ABD-Tlrkiyve STA AB-ABD-TUrkye STA
agik degil acik
mCagmim verimliligi etkisi M Ticaret kosullan etkisi Toplam refah =tkisi [deEmim werimliiiEi + ticaret kosullan)

Kaynak: Diinya Bankast

Yukarida imzalanmasi planlanan TTIP iizerinde yapilan ¢alismaya gore;
anlasmanin ylrirlige girmesiyle Dbirlikte Tiirkiye’nin ABD’ye ithalat tarifesi
uygulamasi varsayimi dikkate alindiginda yaklasik 130 milyon dolar, Tiirkiye’nin TTIP
dahil edilmeyerek ithalat tarifesini ABD iireticileri igin kaldirmasi durumunda ise 160
milyon dolar refah kaybina neden olacagi ongoriilmiistiir. STA’nin sadece Tiirkiye-
ABD arasinda imzalanmasi durumunda 60 milyon dolar, AB-ABD arasinda
imzalanacak STA’ya Tiirkiye nin dahil edilmesi durumunda ise 130 milyon dolar refah

kazanci elde edecegi ongdriilmiistiir.
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Tim bu degerlendirilmeler ve tavsiyeler 1sinda GB {izerinde yapilacak
degisimlerin Tiirkiye’nin lehine olacagi yoniinde ortak bir kant mevcuttur. Bu konuda
donemin Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢i diisiincelerini “AB ile 150 milyar dolarlik
ticaret hacmini 300 milyara ¢ikaracagimiza yiirekten inaniyoruz. Dolayisiyla Giimriik
Birligi'nin "upgrade” edilmesinin 2023 hedeflerimiz i¢in son derece dnemli oldugunu
diisiiniiyoruz.” seklinde &zetlemistir. Ayrica iktisadi Kalkinma Vakfi bu durumda

Tirkiye’nin 20 yi1l sonra bir sigrama yakalayabilecegini agiklamistir.

Tiirkiye bu konuda tizerine diisen gorevi yerine getirmek i¢in gerekli hazirliklara
baglamistir. Bu konuda devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve Ozel sektor
temsilcilerinin ~ goriigleri  alinarak  ¢aligmalara devam edilmektedir. Turkiye
giincellemeye iliskin teknik miizakereleri 27 Nisan 2015 tamamlamis olup resmi
miizakerelerin 2017 yilinda baslamasi planlanmaktadir (Ekonomi Bakanligi,
10.11.2016).
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SONUGC

Literatiirde ortak bir tanimin mevcut olmamasina ragmen bir¢ok alanda etkisini
gosterdigi kaginilmaz bir gergek halini alan kiiresellesme, cesitli asamalarda evrilerek
bugiinkii sekline ulasmistir. Calisma boyunca ekonomi temelli olarak ele alinan bu
kavramin baslangici ulus devlet modelinin hayata gegirildigi Westphalia’ya
dayandirabilir. Kiiresellesmenin ilk evresini olusturan bu donemde burjuvazi giiclenmis,
tiretim teknikleri gelistirilmis, cografi kesifler sayesinde ucuz emek giicii ve
hammaddeye ulasilmistir. ikinci evre John A. Hobson’un bahsettigi emperyalizm
evresidir. Yeni icat ve kesiflerle endiistri devrimine girilmis, iiretimde yasanan artig
sonrast ortaya ¢ikan “artik sermaye” {ilke i¢inde yatirim imkéani1 bulamayarak denizasiri

tilkelere yonelmis ve boylece somiirgecilik yarist baglamistir.

Glinlimiizde devam eden son evre ise iki biiylik savasa taniklik etmistir. Yasanan
yikimlarin ve kayiplarin tekrarlanmamasi adina sosyal, ekonomik, askeri ve politik
uluslararas1 kurumlar aktor olarak sistemde yerlerini almistir. Uluslararast ekonomide
korumacilik yerini serbest ticaret anlayisina birakmus, ticari iligkiler her zamankinden
daha bagimli ve karmasik bir hal almistir. Liberal ekonominin agirlik kazandigi bu
donemde dis ticarette baslayan serbestlesme hareketi daha sonra finansal piyasalar1 da
etkilemistir. Bu donemin diger bir 6zelligi ise iletisim ve ulasimda yasanan biiyiik
degisim ile mesafe kavrammin anlamini yitirmesi, bilgisayar teknolojisinde gelinen

nokta ile tiim piyasalarda kiiresellesmenin hizlanmasidir.

Kiiresellesme olgusunun gelismesiyle birlikte bolgesellesme kavrami glindeme
gelmis, tlkeler bulunduklar1 bolgede ekonomik gelisme saglamak, tek pazar olusturmak
ve zorlagan rekabet ortaminda ayakta kalmak i¢in birlesme yoluna gitmislerdir. Bu
acidan bakildiginda bolgesellesme hem kiiresellesmenin  bir sonucu hem de
kiiresellesme karsisinda bir direnme giicii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendi
igerisinde iki ayr1 donem olarak incelenen bolgesellesmenin ilk evresinde devletler daha
cok giivenlik ve gii¢ endisesini merkez kabul etmis, siyasi ve askeri nedenlere dayali
bolgesellesme hareketlerine dahil olmuslardir. Ayrica bu déonemde kurulan ekonomik
birlikler ayn1 gelismislik diizeyindeki {ilkeler arasinda gerceklesmistir. Yeni

bolgesellesme olarak adlandirilan ikinci donemde ise birlikler daha stratejik nedenlerle
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dayali olarak kurulmustur. Ayrica sadece mal ticaretini konu alan eski bolgesellesme
yerini hizmetler ve sermaye akimlarinda dahil oldugu daha genis bir alana birakmaistir.
Bu nokta da sorulmasi gereken soru siyasi a¢idan bagimsiz devletlerin kendi istekleriyle
egemenlik haklarindan (kismi olarak da olsa) vazgecerek bir biitiinlesme icerisinde yer

alma nedenleri nelerdir?

Ekonomik biitiinlesme ifadesini ilk olarak tanimlayan Tinbergen olurken
kavrami sistematik halde kullanan ilk kisi Balassa’dir. Olusturulan bu topluluklar
kiiresel diizeyde olabilecegi gibi (IMF, Diinya Bankasi, OECD...) bolgesel diizeyde de
gerceklestirilebilir (AB, APEC, NAFTA...). Bu calismada 6zellikle bolgesel diizeyde
olusturulan uluslararast1 ekonomik biitiinlesmeler iizerinde durulmus, Tiirkiye nin

giiniimiizdeki konumu analiz edilmeye c¢aligilmigtir.

Ekonomik isbirligi ve biitiinlesmeler genel anlamiyla bes bdliimde
incelenmektedir Ulkeler arasindaki ekonomik iliskiler agmin yogunlasmasiyla birlikte
asamalar bir st diizeye tasinmaktadir. Ekonomik isbirligi ve biitiinlesmelerin devletler
Uzerindeki etkisi dinamik ve statik etkiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Statik etkiler
ekonomik yap1 ve teknolojik diizeyin sabit kalmasi varsayimi altinda, {iiretim
faktorlerinin yeniden dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan etkilerdir. Bu etkiler {liretim etkisi,
tiketim etkisi ve ticaret hadleri etkisi olmak fiizere ¢ ayr1 bashik altinda
incelenmektedir. Ancak ekonomik yap1 ve teknoloji uzun siire ayn1 kalamayacag i¢in
dinamik etkiler daha cok ©6nemsenmektedir. Dinamik etkiler; dis rekabette artis,
teknolojik ilerleme, 6lgek ekonomilerinin olusmasi, dissal ekonomilerin olugsmast ve

yatirimlarda artis seklinde sayilabilir.

Daha once bahsedildigi gibi diinya bir yandan kiiresellesirken diger bir yandan
da bolgesellesmektedir. 2001 yilinda Briiksel’de, donemin ticaret komisyonerlerinden
Pascal Lamy yoneltilen “Kiiresellesme bir tehdit mi? Yoksa bir firsat m1?” sorusuna,
“Hangi cografyada bulundugunuza ve hangi sosyal sinifa mensup oldugunuza bagl.”
seklinde cevaplamistir (Y1lmaz, 2002). Diinya ekonomisine yon veren giiglii bloklar goz
Online alindiginda bu sdylemin giiniimiizde de devam ettigini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Olusturulan bolgesel bloklar sadece diinya ekonomisine yon vermekle

kalmayip ayn1 zamanda ekonomik gelecegin sekillenmesinde de etkili olacak giice
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sahiptirler. Bu nedenle iilkeler ticari bloklarin iginde yer alarak ticari iliskilerini
gelistirmeyi, kaynak dagilimi etkinlestirilerek iilkelerinin refah diizeylerini arttirmayi
amaclamaktadir. Calismanin bu bdliimiinde uluslararas1 ekonomide 6nemli yerleri olan

ticari bloklarla Tiirkiye arasindaki iliskiler incelenmistir.

[k olarak ABD, Kanada ve Meksika tarafindan 1994 yilinda kurulan NAFTA,
sahip oldugu yaklasik 450 milyon niifusu ve 20 trilyon dolara ulasan GSYIH ile
diinyanin en genis biitiinlesmelerinden biridir. Serbest ticaret anlasmasi etrafinda
sekillenen orgiitiin Tiirkiye iiyesi degildir. Ancak bazi donemlerde iiyelik giindeme
gelmekte hatta AB karsisinda alternatif bir orgiit olabilecegi yoniinde sdylemler
bulunmaktadir. Ancak bu durum rasyonellikten uzaktir, ¢iinkii tamamen ekonomik
amaglara hizmet etmek i¢in kurulan bir birlige, siyasi amaglar yiiklemek dogru ve
gercekei degildir. Ekonomik iliskilerin gelistirilmesi adina Tiirkiye’nin bolgesel bir
antlagma imzalamak yerine liye devletlerle ikili iligkilerini gelistirilmesi daha dogru bir
strateji olacaktir. Ozellikle AB ile imzalanan (miizakere edilen) CETA ve TTIP
anlagsmalarima Tiirkiye’nin de dahil edilmesi taraflarin lehine olacaktir. 2016 yili
verilerine gore Tiirkiye’'nin NAFTA iiyesi iilkelerle gerceklestirdigi ihracat toplam
thracatimizin yaklasik % 5’ini olustururken, yaptigimiz ithalat ise toplam ithalatimizin

yaklasik % 6’sin1 olugturmaktadir.

Buyuk okyanus kiyisindaki 21 iilkenin katilimiyla kurulmus olan APEC, 2014
verilerine gore diinya ticaretinin yaklasik %49’unu ve kiiresel GSYIH’in yaklagik
%357’sini temsil etmektedir. Sahip oldugu 2.8 milyar insanla diinya niifusunun yaklasik
%A40’1n1 olusturmaktadir. Diger ekonomik isbirligi ve biitiinlesmelerden farkli olarak
birlik baglayici karar alma ve uygulanmasini saglama gibi niteliklerden yoksundur.
Ayrica birlik igerisinde ABD, Cin, Rusya, Japonya gibi gii¢lii iilkelerin bulunmas1 bazi
konularda ¢ikar ¢atigmalarina sahne olmaktadir. Bu durumun en belirgin 6rnegi ABD
onderliginde 2015 yilinda TTP kurulurken, tamamen disarida birakilan Cin’in FTAAP
kurulmasi i¢in ¢alismalara baslamasidir. Sadece Asya ve Pasifikte yer alan Ulkelerin
dahil olabilecegi birlige Tirkiye tiye degildir ve gelecekte iiye olmast da

beklenmemektedir.
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2016 yili verileri incelendiginde Tirkiye’'nin APEC iyesi {ilkelerle
gerceklestirdigi ihracat toplam ihracatimizin % 11’ini olustururken, yapilan ithalat ise
toplam ithalatimizin  %36’si1  olusturmaktadir.  Ozellikle ithalat verilerimiz
incelendiginde APEC’in Tiirkiye dis ticareti i¢in ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.
Asya kitas1 ozellikle son 20 yilda gosterdigi iistiin ekonomik biiylime giiciiyle tim
tilkelerin dikkatleri lizerine cekmeyi basarmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 6zellikle Asya
kitasinda yasanan son gelismeleri yakindan takip etmesi, zamanla degisen dengeleri 1yi
okumasi ve lilkeler bazinda olasi isbirligi antlasmalar1 konusunda gerekli adimlar1 geg

olmadan atmas1 gerekmektedir.

Ekonomiden cok siyasi amaclarla kurulan ASEAN, biinyesine yeni hedefler
ekleyerek gilinlimiizdeki 6nemli uluslararasi ekonomik orgiitler arasinda yerini almay1
basarmistir. Kurucu on iiye devlet ve sonradan serbest ticaret anlagmasi imzaladig1 alti
iilkeyle ASEAN+6 isbirligi alan1 olusturulmustur. 2014 yili GSYIH yaklagik 2.5 trilyon
dolar olan birlik, 622 milyon niifusa sahiptir. 1992 yilinda serbest ticaret anlagmasi
imzalayan birligin 2020 yilina kadar tek pazara ulagmasi planlanmistir. Uluslararasi
alanda “Asya Cag1” olarak lanse edilen bu donem, kiiresel ticaretin Atlantik’ten
Pasifik’e kaymasini ifade etmektedir. 2016 yili verilerine gore Tiirkiye’nin toplam
thracatinda ASEAN’in payr %!l iken, ithalatta %2’sini olusturmaktadir. Tiirkiye
ASEAN iilkeleriyle ticari iliskilerini gelistirmek adma 2010 yilinda Dostluk ve Isbirligi
Antlagmas1 imzalamis, 2013 yilinda gozlemci statiisii ve 2017 yilinda sektorel diyalog
ortaklig1 elde etmistir. Ancak birlikle iliskilerde asil amaglanan taraflar arasindaki

ticareti gelistirecek olan Diyalog Ortakligi Anlagmasi’nin imzalanmasidir.

Bolgede giivenlik ve istikrar endiseleri nedeniyle kurulan GCC zamanla
ekonomik hedefler benimsemistir. Serbest ticaret anlagmasi ile kurulan birlik 2008
yilinda ortak pazar asamasina ge¢mis, bOylece AB’den sonra diinyanin en biyuk ikinci
ortak pazari haline gelmistir. Ozellikle sahip oldugu enerji kaynaklari ve sermaye
birikimlerini nedeniyle kiiresel ekonomide s6z sahibi olmayi basaran bu iilkelerle ticari
iliskiler 1990 sonras1 baslamustir. ilk olarak 2005 yilinda “Serbest Ticaret Cerceve
Anlagmas1” imzalanmasi i¢in ¢aligmalar baslatilmig, 2008 yilinda Cidde’de diizenleyen

toplantida Tiirkiye “Stratejik Ortak™ ilan edilmistir. 2016 yili verilerine gore GCC ile
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gerceklestirilen ihracat toplam ihracatimizin % 6’sin1 olustururken, yapilan ithalat ise
toplam ithalatimizin %3’iinii olusturmaktadir. Iliskilerin gelismesi icin Tiirkiye nin
konumunun verdigi avantaji kullanarak pazara giriste daha aktif stratejiler uygulamasi

gerekmektedir.

Uzun yillar siiren somiirgecilik gecmisini geride birakarak siyasi bagimsizligini
kazanan Afrika iilkeleri ekonomik yapmin diizeltilmesi amaciyla 1994 yilinda AEC
kurulmasi kararin1 almigtir. Yaklasik 34 yil siirmesi planlanan biitlinlesme c¢aligsmalari
sonrasinda en ge¢ 2028 yilinda parasal birlige gegis hedeflenmistir. Diinya niifusunun
yaklasik %15’ine ev sahipligi yapan kita, diinya kanitlanmig petrol rezervinin yaklasik
%7,6’s1mna ve dogal gazin (Asya Pasifik ile birlikte ) %17’sine sahiptir. Ayrica diinya
altin rezervlerinin yaklasik %21°1 ve elmas rezervlerinin yaklasik % 53’1 bu topraklarda
bulunmaktadir. Sahip olduklar1 yliksek emek giicli, hammadde bollugu ve potansiyel
pazar konumu nedeniyle Afrika kitasi bircok giiclii devletin dikkatini ¢ekmektedir.
Gerek yeralt1 gerek yeriistii zenginlikleriyle farkini ortaya koyan kita ile ticari iligkiler
1990 sonrasi baglamistir. 1998 yilinda Afrika Acilim Eylem Plani hayata gecirilmis,
2003 yilinda “Ekonomik Iliskilerin Gelistirmesi Stratejisi” gelistirilerek ¢alismalara
devam edilmistir. Iliskilerde diger bir asama 2008 yilinda Tiirkiye’nin Afrika Birligi
tarafindan “Stratejik Ortak” olarak kabul edilmesiyle gecilmistir. 2010 yilinda kabul
edilen “Afrika Stratejik Belgesi” uygulamasi ile ac¢ilim tamamlanmistir. 2016 yili
verileri incelendiginde AEC ile yapilan ihracat toplam ihracatimizin %35’ ini
olustururken, yapilan ithalat ise toplam ithalatimizin %?2’sini olusturmaktadir. Ancak
glnumuze kadar surdurilen galigmalar yeterli degildir. Tiirkiye’nin bu konuda gerek
bolgesel gerek ikili antlagmalara hiz vermesi ayrica kitada s6z sahibi olmak igin boélgeye

yapilan yardimlar1 da arttirmasi gerekmektedir.

Yukarida sayilan orgiitlerin dis ticari iligkilerimizde 6nem arz ettigi bilinmekle
birlikte bu konuda en 6nemli konum AB’ye aittir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize
kadar devam eden “muasir medeniyetler seviyesine ulasma” hedefi her asamada kendini
gostermis, Tiirkiye’nin i¢ ve dig politikasinin, ekonomik ve sosyal yapisinin
sekillenmesinde etkili olmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan kutuplasma

ile Tirkiye tarafin1 se¢mis ve Avrupa Konseyi, NATO, OECD gibi bati menseli
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orgiitlere iiye olarak bunu tutumunu resmilestirilmistir. Gelisen siire¢ igerisinde yiizlinii

batiya donen Tiirkiye AB’ye kars1 da kayitsiz kalmamastir.

Avrupa kitasinda biitiinlesme diislincesi Antik Yunan’a dayanmakla birlikte II.
Diinya Savagi sonrasina kadar tek bir yonetim altinda birlesme diislincesi hayata
gecirilememistir. Sarlman, Napolyon ve Hitler zaman igerisinde kitay1 kiligla biraya
getirmeye calismis ancak yapilan her girisim daha biiyiik bir yikima neden olmustur.
Yasanan son yikimin ardindan savasin baslamasinda bagat rol oynayan Almanya ve
Fransa’yr sisteme dahil edecek ve ayni zamanda kitadaki gilivensiz ortami sona
erdirecek bir plan hazirlanmistir. Schuman Plan1 olarak literatiirde yerini alan bu plan
esas alinarak 1951 yilinda Paris Antlagsmasi imzalanmis, boylece AKCT kurulmustur.
Kisa zamanda basar1 saglayan AKCT’ nin yeterli olamadigi kanaatinde birlesen iilkeler
ortak pazarin kurulmasi ve sosyal politikalarin uyumlastirilmasi i¢in 1957 yilinda Roma
Antlagmasi’ni imzalamiglardir. Béylece AET ve AAET kurulmustur. Ortaya ¢ikan tigli
yapt 1965 yilinda Fiizyon Antlasmasi ile tek c¢ati altinda toplanmis ve AT kurulmustur.

Son olarak Maastricht Anlasmasi ile Orgut giiniimiizde kullandigimiz AB adin1 almigstir.

Birlik kendi igerisinde hem derinlesme hem genisleme siireclerini bir arada
yasamistir. Ik olarak kémiir ve celik kaynaklarinin supranasyonal bir yapi tarafindan
yonetilmesini amaglanirken 1968 yilinda giimriik birligi, 1993 yilinda ortak pazar, 2002
yilinda parasal birlik asamalarma gecilmistir. Alt1 {ilkenin katilimi ile baslanilan
yolculuk en son 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimu ile yirmi sekiz iilkeye ulagmistir.
Miizakerelerin devam ettigi {lkeler Tirkiye, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Arnavutluk’tur. Potansiyel aday Ulkeleri Bosna Hersek ve Kosova olmakla birlikte 2015

yilinda izlanda adaylik basvurusunu geri cekmistir.

AB, diinya ticaretinin sekillenmesinde etkili olan en 6nemli aktdrlerden biridir.
2015 yili GSYIH 19.18 trilyon dolar olan birligin diinya toplam GSYIH igerisindeki
pay1 yaklasik %24’e tekabiil etmektedir. 2016 yili itibariyle niifusu 515 milyon kisiye
ulasmigtir. Kriz sonrasi biiyiime oranlarinda diger gelismis {lilkelerde oldugu gibi
kiiglilme yasanmis, 2015 yili biiyiimesi % 1.5 iken 2016 yili sonunda %1.7 diizeyinde

gerceklesmistir. Toplam ticaret hacmi agisindan diinyanin en biiyiik ii¢c bolgesel
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biitiinlesmesinin arasinda yer alan AB, diinya mal ihracatinda birinici sirada yer alirken

diinya mal ithalatinda ikinci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin AB yolculugu 31 Temmuz 1959 yilinda {iye olmak i¢in bagvurusu
ile baslamig, 1960 ve 1980 darbeleriyle iligkiler sekteye ugramistir. Taraflar arasinda
hukuki temel olusturan Ankara Antlagmasi, 12 Eyliil 1963’te imzalanmis olup 1 Aralik
1964 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlagma temelinde iligkiler iic doneme ayirmis olup
hazirlik donemi Tirkiye i¢in mali kiilfet getirmemekle birlikte ekonominin
kalkinmasma yardimci olacak mali yardim ve kolayliklar1 icermektedir. Katma
Protokolii’niin yiiriirliige girmesi ile baslayan ve giimriik birligi ile son bulan gegis
donemi ise her iki tarafa bazi ylikiimliiliikkler yiiklemektedir. Katma Protokolii (baz1
petrol ve tekstil liriinleri disinda) Tiirkiye’nin ihrag ettigi tiim sanayi mallarina yonelik
AB’nin uyguladig1 giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmistir. Son olarak 1
Ocak 1996 yilinda GB’nin tesisi ile nihai doneme girilmistir. AB ile iligkilerde diger bir
doniim noktas1 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde alinan kararla Tiirkiye’nin aday iilke
ilan edilmesi olmustur. 2000 yilinda agiklanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde
Tiirkiye’nin tstlenmesi gereken kisa ve uzun vadeli hedefler ortaya konulmus, 3 Ekim

2005 tarihinde tam iiyelik miizakereleri baglamstir.

Tiirkiye AB’ye liye olmadan GB’ye giren ilk iilke olmustur. Ancak burada
unutulmamasi gereken Tiirkiye’nin birlige dahil edilmesinin esas amacinin birlige yeni
iiye kazandirilmasindan ¢ok ikili iligskilerde daha fazla yakinlagma saglanmasi cabasi
oldugudur. GB’nin Tiirkiye ekonomisine etkilerinin ne oldugu konusunda farkl
gorlisler bulunmakla birlikte etkiler genel olarak incelendiginde dlgiilebilen nitelikteki
alanlarindan (ithalat, ihracat, giimrilk vergisi...) negatif, Olgilemeyen nitelikteki
alanlarindan (rekabet giicii, teknolojik yenilik, kalite ve standartlarda yiikselis...) pozitif
etkilendigi yonundedir. Bir¢ok iktisatgt GB’nin asil 6nemli noktasinin statik degil
dinamik etkiler oldugu konusunda hem fikirdir. GB sonrasi Tiirkiye'nin rekabet
giiciinde artis yasanmis ancak bu artis yeterli diizeyde gerceklesmemistir. Miisteri
odakli stratejiler sayesinde verimlilik ve kalitede artis yasanmis, bu durum tiketici

bilincinin olusmasmna neden olmustur. Istihdam icin dogrudan etkisi oldugu
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sOylenemese de yerli firmalar nitelikli iggliciiniin 6nemini kavramis bu konuda

egitimlere baglamistir.

Dogrudan yabanci yatirimlar bir iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmast ve rekabet
giicliniin arttirtlmas1 konusunda kilit rol oynamaktadir. Tirkiye’de gergeklestirilen
dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiikk ¢ogunlugu (2008 krizinde diisiis yasanmis) AB
iilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. GB sonrasi yerli firmalar uluslararasi rekabette
sO0z sahibi olabilmek adina iiretim kalitesini ve verimliligini arttiracak, maliyetleri
azaltacak yeni buluslarin hayata gecirilmesi i¢in AR-GE calismalarina yonelmistir.
Ancak atilan adimlara ragmen TUlrkiye bu konuda oldukc¢a yavas ilerlemekte ve
sanayilesmis Tllkelerle kiyaslandiginda oldukca geride kalmaktadir. Bu agidan
bakildiginda GB’nin Tiirkiye ekonomisini birgok agidan olumlu etkilendigi
gozlenmekle birlikte bu etkiler istenilen diizeyde gerceklesmemistir. Bu konuda en

belirgin degisim dis ticarette meydana gelmistir.

GB oncesi Tiirkiye’nin dig ticaret verileri incelendiginde kiiresel egilimlerle
paralel olarak uygulanan politikalarin yansimalar1 goriilmektedir. Ithal ikameci
sanayilesme yerini disa doniik, ihracata dayali kalkinma politikalarina birakmis ve
boylece dis ticarette hareketlenmeler baslamistir. Ankara Antlagmasi sonrasi yliiriirliige
giren Katma Protokol ile Tiirkiye menseli sanayi iirlinleri Avrupa pazarina giimriiksiiz
girmeye baslamis ayrica tarim triinleri i¢inde var olan kota uygulamalarina yonelik
kolayliklar getirilmistir. Ancak ayni durum AB firmalar i¢in kademeli olarak
gerceklesmis, 1996 yilinda GB ile birlikte son bularak tamamen agik hale gelmistir. Bu
nedenle GB oncesi ticari veriler incelendiginde de 6zellikle ihracatta AB iilkelerinin
pay1 azimsanmayacak kadar yiiksektir. 1996 yili sonrast GB ile ithalat verilerinde ani
bir degisim goriilmekle birlikte ayn1 durum ihracat verileri i¢in gecerli degildir. Taraflar
arasinda 1996-2016 yili dis ticaret verileri incelendiginde istisnalar disinda dis ticaret

hacminin siirekli artis sergiledigi goriilmiistir.

Gerek ihracat gerekse ithalat verileri incelendiginde gbze carpan en Onemli
unsur Tirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi konumunda olan AB ile ticari iligkilerinin eski
canliligint yitirmis olmasidir. Ticari iligskilerde yasanan bu degisimi tek bir nedene

dayandirmak dogru olmayacaktir. Bu nedenle degisim ekonomik ve siyasi temelli
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olarak ele almmustir. 2008 yilinda gergeklesen kiiresel krizden en cok etkilenenler
arasinda AB iilkeleri yer almis, ¢ikan mali sorunlar ve biitge agiklari AB’nin finansal
kaynaklarin gerilemesine ve i¢ talebin daralmasma yol a¢gmistir. Birlik igerisinde
yasanan ekonomik sorunlar Grexit ve Brexit senaryolarinin olugsmasina neden olmustur.
Kitada ayrica artan terdér olaylari, miilteci krizi, etnik ayrisma, Islamofobi gibi

problemlerle de miicadele edilmistir.

Kiiresel ekonomide yasanan belirsizlik ve talep azalis1 paralel olarak Tiirkiye’yi
de olumsuz etkilemistir. Suriye’de devam eden i¢ savas nedeniyle 3.5 milyon mdilteciye
kapilar acilarak ev sahipligi yapilmistir. Savas nedeniyle Ortadogu iilkeleriyle olan
ticaretinde de sorunlar yasayan Tiirkiye ayrica Rusya ile yasanan gerilim sonrasi ticari
yaptirimlara maruz kalmistir. Bu siire zarfinda PKK- ISID (DAES)- PYD ile miicadele,
Suriyeli miilteci krizi, teror olaylari, paralel yap1 operasyonlari ve 15 Temmuz darbe
girigimi gibi bir¢ok i¢ sorunla da miicadele edilmistir. Dig politikada bulundugu
cografyada baris tesis etmek amaciyla miicadele eden Tiirkiye bu nedenle Firat Kalkani
Operasyonu’nu baslatmistir. I¢ ve dis politikada alinan kararlarin bati politikasi ile

celismesi siyasi sorunlarin temellini olusturmaktadir.

Taraflar arasinda sorun yaratan bir diger unsur AB’nin imzaladig1 STA dur. ilk
olarak 1992 yilinda baglanilan yardim amagh eski STA’larin temel 6zelligi ticari
getiriden ¢ok siyasi gili¢ etkisinin artirilmasi istegi ile ortaya ¢ikmalaridir. Yardim amaci
tasimayan yeni antlagmalar ise AB’nin pazar paymi artirarak ekonomik gucunu
korumay1 amacglamaktadir. Kiresel Avrupa Stratejisi ile birlikte AB, eski nesil sadece
mal ticaretini benimseyen STA’lar yerine daha fazla alan1 kapsayan (hizmetler, kamu
alimlar1, ¢evre ve isglicli standartlar1 ...) yeni nesil anlagsmalara agirlik vermeye

baslamis ayrica antlagsmalar1 ekonomisi daha giiclii iilkelerle imzalamay1 hedeflemistir.

Tiirkiye GB miizakerelerinde STA’lar ile ilgili herhangi bir diizenlemeye o
donem gerek duymamis, bu siirecin iiyelige giden yolda gegici bir donem olarak
algilamistir. GB ile OGT ye uyma yiikiimliiliiglinii kabul eden Tiirkiye ticiincii tilkelere
taviz vermeyi kabul etmistir. Boylece AB ile STA imzalamis olan {i¢iincii iilkelere ait
iirtinler Tiirkiye pazaria glimriiksiiz bir sekilde giris yapma hakki elde etmistir. Ancak

Tiirkiye’nin birlige tam iiyeligi bulunmamasi nedeniyle anlasmalara ayni anda taraf
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olamamakta ve sagladigi tiim imkanlarindan mahrum kalmaktadir. Diger bir ifade ile
anlagsmaya taraf olan {igiincii iilkeler mevcut olan koruma onlemlerini Tirkiye igin
uygulamaya devam ederken Tirkiye anlasma sartlarina uygun olarak bu friinlerin
gegislerine izin vermektedir. Son zamanlarda sayilari artan STA nedeniyle Turkiye
asimetrik stirecle ilgili endiselerini dile getirmis ve bazi taleplerde bulunmustur. Ancak
bu gercevede atilan ilk ve son adim anlagsmalara Tirkiye Hitkmii’niin (Turkey Clause)
eklenmesi olmustur. Ancak bu adimin Ugiincl iilkeleri Tiirkiye ile serbest ticaret
anlagsmasi imzalamaya davet etmek disinda herhangi bir islevi bulunmamaktadir.
STA’nin hazirlanmasi siirecinde icerik hakkinda bilgi verilmeyen, goriisleri ve
oncelikleri dikkate almmayan Tiirkiye’nin bu antlagmalara kayitsiz sartsiz uyma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu konuda son zamanlarda giindeme gelen en dikkat cekici
anlagmalar Kanada ile imzalanan CETA ve ABD’de ile miizakerelerin devam ettigi
TTIP dir. Tirkiye dis ticaretinde yaklasik %1°e yakin bir konumu isgal eden Kanada ile
ticaret hacminin yapilan anlagmanin yiiriirliige girmesinden sonra artmasi ve Tiirkiye

aleyhine gelismesi beklenmektedir.

Gunumuzde yurdrlikte olan ekonomik isbirligi ve biitiinlesmelerin yaklagik
%81°1 serbest ticaret bolgelerinden olusurken yaklasik %11°1 glimriik birliklerinden
olugmaktadir. Olusturulan her isbirligi ve biitiinlesme antlagsmalarinin nevi sahsina
miinhasir bazi 6zellikleri bulunmakla birlikte ortak 6zellikleri de mevcuttur. Birlikler
aldiklar1 kararlarda iiye iilkelerin lehine gelisme gostermeyi amacladiklar: gibi bu
surecte tiye iilkelere s6z hakki da tanimaktadir. Ancak Tiirkiye AB tiyesi olmadig: i¢in
birlikle ilgili alinan kararlarda s6z hakki bulunmamakta ayrica ulusal ¢ikarlarina uygun
olmadigin1 diigiindiigi anlagma sartlarinin  getirdigi yiikiimliiliklerini de yerine

getirmeyi taahhut etmektedir.

Her birlik kurulus amacina uygun olarak zamanla birligin gelismesini temel alan
baska hedefler belirler. Taraflar arasinda kurulan iliskilerin zamanla giliglenmesi,
birlikleri bir sonraki adimi atmaya tesvik eder. Gerekli sartlarin saglamasi halinde
birlikler serbest ticaret bolgesi olusturabildikleri gibi, liye iilkelerin ortak karariyla daha
ileri bir asama olan ortak pazar asamasina da gegebilir. Ancak ayni1 durum Tiirkiye i¢in

gecerli degildir. AB fiyesi iilkeler 2002 yilinda parasal birlige gecis yapmis olmasina
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ragmen Tiirkiye GB agsamasinda kalmis ayrica derinlesme ¢aligmalarinda herhangi bir
s6z hakki olmamistir. Birlik i¢erisinde yer alan gelismekte olan {ilkeler lehine isleyen bu
siirecin Tiirkiye disinda tutulmustur. Ortaya cikan tabloda Tirkiye bir birlige iiye
olmanin sagladig1r avantajlardan yararlanamadigi gibi getirdigi tiim yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyi taahhiit ettigi goriilmektedir. Bu nedenle AB’nin sagladigi ticari
iligkilere es deger, alternatif olarak sunulabilecek bir Orgiitiin mevcut olup olmadigi
siirekli tartistimaktadir. Ozellikle AB ile iliskilerde sorun yasandigi durumunda cesitli

orgut isimleri telaffuz edilerek alternatifler siralanmaktadir.

Tiirkiye zaman igerisinde NAFTA ve ASEAN gibi orgiitlere iiyelik istedigini
dile getirmis ancak taraflardan olumlu cevap alamamistir. Bahsi gecen orgiitler disinda
bu duruma verilecek en iyi 6rnek son zamanlarda siirekli telaffuz edilen Sangay Isbirligi
Teskilat1’dir. Orgiitte “Diyalog Ortag:” statiisiiyle yer alan Tiirkiye’nin 2017 yilinda
“Sanghay Enerji Kuliibi” donem baskanlig1 gorevini listlenmesiyle bu sdylem daha sik
tekrarlanmaya baglamistir. Ancak heniliz kendi i¢ gelisim silirecini tamamlamis,
ekonomiden ¢ok siyasi amaglara hizmet etmek i¢in kurulan orgiitiin AB karsisinda bir
alternatif olmaktan ¢ok tamamlayici gii¢ olabilecegi sdylenebilir. Bu konuda bahsi
gecen diger orglit Avrasya Ekonomik Birligi’dir. Giimriik birligi asamasi ile kurulan
birlik zamanla sermaye, emek ve hizmetin de serbest dolasima dahil edilmesini
hedeflemektedir. Ancak halihazirda AB ile glimriik birligi anlagsmasi imzalamis olan
Tiirkiye’nin hukuki olarak bdyle bir orgiite liyeligi miimkiin goriinmemektedir. Ayrica
birlik tilkesi iilkelerle siyasi bazi sorunlar yasayan Tiirkiye’nin 6nceligi bu sorunlarin

¢Ozlimii olmalidir.

Kiiresel egilimlerle paralel olarak ekonomide yapisal degisimler gerceklestiren
Turkiye zamanla kiresel ve bolgesel ekonomik 6rgltlerin 6nemi kavranmig, ekonomik
iliskilerin daha kapsamli bir hale gelmesi i¢in dis ticaret politikasi olusturmaya
calistlmustir. Ikinci béliimde yer alan ve diinya ekonomisinde énemli bir konuma sahip
olan bu orgutlere yonelik yapilan ¢alismalarin yansimalarini gormek igin GB sonrasi
hem ihracat hem de ithalat verileri ele alinmis, birliklerin dis ticarette sahip olduklari
pay oranlar1 incelenmistir. Ayrica birliklerin Tiirkiye ihracati tizerindeki etkileri ¢ekim

modeli kullanilarak analiz edilmistir.
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1996 - 2016 yili verileri incelendiginde hem ihracat hem de ithalatta diger
ekonomik orgiitlere kiyasla AB ile iliskilerin daha yogun oldugu gériilmiistiir. Istisnai
yillar disinda ticaret hacminde yiikselen bir trend yakalanmis, Tiirkiye aleyhine devam
eden sure¢ 2008 krizi sonrast dalgalanmalarla devam etmistir. Yasanan tim
olumsuzluklara paralel olarak AB’nin dis ticaretteki payr da azalmistir. Ancak bu
durumda dahi AB Tiirkiye’nin en biiylik ticari ortagi konumunu siirdiirmiistiir. 2016 y1li
son verilerinde AB’nin ihracatta sahip oldugu pay yikselise gecmis ve %48
diizeylerinde gerceklesmis, toplam ithalattaki payr yiikselerek %39 diizeyinde
gerceklesmistir.

Secili orgiitler arasinda AB’den sonra Tirkiye’nin en yiiksek ticaret hacmine
sahip oldugu orgiit APEC’tir. Yillar igerisinde artan dis ticaret hacmi Tiirkiye aleyhine
gelisme gostermistir. Thracat verileri incelendiginde AB ile arasinda biiyiik bir fark
oldugu goriilmekle birlikte ihracat hacminde zaman igerisinde artis yaganmistir. 2003
yilindan giiniimiize APEC’1n ihracatta sahip oldugu pay oram istisnasiz %15’in altinda
gerceklesmis, 2016 yili son verilerinde ise bu oran %11 diizeylerinde gerceklesmistir.
Ithalat verileri ele alindiginda ise AB kadar 6nemli bir konumu isgal eden APEC’le
iliskilerin AB ile paralel bir seyirde devam ettigi goriilmistiir. Birligin ithalatta bu kadar
onemli bir konumu iggal etmesinin en biiyiik nedeni Tiirkiye’nin enerji ve teknoloji
bagimlilig: ile bu iilkelere yonelik ithalatinin arttirmasidir. Birligin toplam ithalattaki

pay1 2016 yilinda %36 diizeyine ulagsmistir.

NAFTA ile iilkeler bazinda yiiriitiilen ticari iliskiler kiiresel krizle diisiise
gecmistir. Thracat verileri incelendiginde kriz &ncesinde artan ticaret hacminin krizle
birlikte kisa siireli diistiigii, kriz sonrasi toparlanma evresiyle eski ivmenin tekrar
yakalandig1 gézlenmistir. Kriz sonrasi toplam ihracattaki pay1 %4’e kadar diisen birligin
2016 yilindaki payt %5 diizeyinde gerceklesmistir. Kriz oncesi ihracat verileriyle
paralel bir seyir izlenmesine ragmen ithalat verilerinde yasanan degisim daha belirgin
olarak gerceklesmis, kriz donemi sonrasi kisa siireli artan veriler tekrar diisiise

gegmistir. 2016 yilinda NAFTA toplam ithalattaki pay1 % 6 diizeyinde gergeklesmistir.

Son zamanlarda acilim planlar1 yapilan Asya kitasinin 6nemli Orgiitlerinden

ASEAN ile ticaret hacmi diger orgiitlerle kiyaslandiginda en diisiik seviyededir. Yillar
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icerisinde ticaret hacmi Tiirkiye aleyhine gelisme gostermekle birlikte ASEAN ile ticari
iligkiler istenilen diizeyde degildir.1996 yilindan giiniimiize ihracat ve ithalat verilerinde
artis goriilmekle birlikte ticaret hacminde dikkate deger bir degisim yasanmamustir.
2016 yilinda toplam ihracatin %1’ini olusturan birligin toplam ithalattaki payr %2
diizeyinde gergeklesmistir.

Tiirkiye’nin son yillarda ticaret fazlasi vererek ticaret politikasini yogunlagtirdigi
birlikler GCC ve AEC’dir. Yakin cografyada yer alan Korfez iilkelerinin bdlgede
ulagmak istedikleri barig ve istikrar ortam1 Tiirkiye i¢in de 6nem arz etmektedir. Diger
birliklerden farkli olarak birikmis sermaye ve yiksek enerji geliri nedeniyle Turkiye,
son yillarda bolgeye yonelik ticari iliskilerini gelistirmistir. Ihracat verileri 1996
yilindan giiniimiize artis gostermis, yasanan ayaklanmalar ve krizler ise ihracati
olumsuz etkilemistir. 2016 yili verilerine gore birligin toplam ihracattaki payr % 6
diizeyinde gerceklesmistir. Ithalat verilerinde ise son dénmelerde belirgin bir degisim

yasanmamis olmakla birlikte 2016 yilina ait pay oran1 % 3 diizeyinde gerceklesmistir.

Bagimsizlik sonrasi kitada istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in miicadele
veren AEC Tiirkiye tarafindan desteklenmektedir. Ihracat verileri incelendiginde
ozellikle 2000 sonras1 uygulanan agilim politikalar1 etkisini gostermis, kriz donemine
kadar ihracat verilerinde artis trendi yakalanmustir. 2016 yili verilerine gore birligin
toplam ihracattaki pay1 %35 diizeyinde gerceklesmistir. Ithalat verilerinde ise bu dénem
araliginda artig yagsanmasina ragmen gozle goriiniir bir degisim gerceklesmemistir. 2016

yilinda birligin toplam ithalattaki pay1 %2 diizeyinde gerceklesmistir.

Yukarida bahsedildigi gibi AB karsisinda tam anlamiyla alternatif olabilecek bir
orgut bulunmamaktadir. Ancak daha saglikli ve saglam ticari iliskiler gelistirmek adina
Turkiye cok yonlii ticaret politikasina yonelmis, jeopolitik - jeostratejik konumun
verdigi faydalar1 daha net gérmeye baslamistir. Literatlirde tlkelerin kiresel diizeyde
sahip olduklar1 dis ticaret potansiyelini ortaya koymak ve uluslararasi ticaret akimini
incelemek i¢in “Cekim Modeli” kullanim1 yayginlagmistir. Calismanin devaminda segili
orgiitlerin Tiirkiye ihracatina etkilerini analiz etmek adina ¢ekim modeli olusturulmus
ayrica modele STA ve GB kukla degiskenleri eklenerek karsilastirma imkani

saglanmistir. Teorinin temeli {lilke ekonomilerinde meydana gelen artigin ticareti
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olumlu, iilkeler arasindaki cografi mesafenin ise ticareti olumsuz etkilemesine
dayanmaktadir. GB sonrasi veriler kullanilarak olusturulan ¢alisma sonuglari teori ile
paralellik gostermektedir. Elde edilen sonuglar incelendiginde ihracatin gerek
Tirkiye’nin gerekse birlik iiyesi iilkelerin milli gelirlerinde yasanan degisimle pozitif
olarak siki sikiya bagli oldugu gozlenmistir. Ayrica iilkelerin bagkentleri arasindaki
uzakligr ifade eden mesafe degiskenin ihracat lizerinde olumsuz etkisi oldugu

gbzlenmistir.

Kukla degiskenlerle modele eklenen ve diinyanin bir¢ok kitasini temsil eden
orgutler (istisnalar harig) pozitif ve anlamli bulunmustur. Beklendigi gibi diger
orgiitlerle kiyaslandiginda Tiirkiye ticaretinde agirlikli konuma sahip olan orgiitiin AB
oldugu teyit edilmistir. Tiirkiye’nin ihracat yaptig1 segili lilkeler g6z oniine alindiginda
ithalat¢1 iilkenin AB tiiyesi olmasi ihracati biiyiik oranda arttirmaktadir. Bu durumun
temel nedeni birlikle 1996 yilinda imzalanmig ve giliniimiizde de ticari iliskilerin
temelini olusturan GB anlagsmasidir. AB sonra Tiirkiye ihracatin1 biiyliik oranda
etkileyen diger birlik APEC’tir. Asya- Pasifik Ulkelerinden ABD, Cin, Rusya, Giney
Kore ve Japonya gibi ekonomisi giiclii lilkelerin yer aldigi birlik Tirkiye ihracati i¢in
onemli bir konumda bulunmaktadir. Afrika kitasinda yer alan iilkeleri temsil eden AEC,
birlikler siralamasinda ti¢iincii sirada yer almaktadir. Bolgede somiirgecilik gegmisi
bulanan iilkelerle rekabet edebilmek adina Afrika agilimi baslatilmis, Afrika ile ortaklik
politikas1 hayata gecirilmistir. Son olarak sermaye zengini Korfez iilkelerinin yer aldigi
GCC’nin de benzer sekilde Tiirkiye thracatini biiyiik oranda arttirdig1r gézlenmistir. Bu
durumun nedenleri arasinda bdlgede artan tiiketim harcamalar1 ve son yillarda gelisen
altyap1 ve insaat sektoriiyle daha aktif ticari iligkiler yiirlitmesi sayilabilir. Ortaya ¢ikan
sonuclar AB’nin Tiirkiye ihracati i¢in yadsimaz éneme sahip oldugunu ortaya koyarken
benzer sekilde Asya, Ortadogu ve Afrika’da yer alan birliklerinde ihracati artirici
potansiyele sahip oldugunu ifade etmektedir. Tek yOnlu ticaret politikas: yerine birden
fazla kitayr kapsayan ticaret politika uygulamasmin ihracat lizerinde olumlu etkileri
oldugunu agiktir. Bu nedenle Tiirkiye oncelikli verdigi iilkeler (birlikler) siralamasini
gbzden gecirerek calismalarin1 bu yodnde slrdiurmesi ve daha once ikinci bolimde
ayrintili olarak deginilen birliklerle yasanan ticari sorunlari ¢oziim odakli hareket etmesi

gerekmektedir.
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Son olarak modele STA ve GB (aym1 zamanda AB de temsil etmekte) kukla
degiskenini eklenmis ve Tiirkiye ihracatinda imzalanan antlasmalarin etkisi analiz
edilmistir. Sonuclar taraflar arasinda ticareti engelleyici kota ve tarife benzeri
kisitlayicilar1 ortadan kaldirarak ticareti karsilikli olarak kolaylastirmayr amaglayan
STA’larin ihracat lizerinde olumlu etkileri oldugu yoniindedir. Benzer sekilde GB
anlagsmasimin da ihracati olumlu etkiledigi ve arttirici yonde etkisi oldugunu ortaya
koymustur. Ancak bu etki serbest ticaret anlasmasinin bir {ist asamasi olan gimrik

birliginde beklendigi gibi daha belirgin ve yiiksek orandadir.

Elde edilen sonuglar ve konjonktiirel durum degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin
yeni bir Orgiite iiyeligi zorlamak yerine lilkelerle ikili iligkilerini gelistirmesi veya
orgiitlerle olan iliskilerinde seviye atlayarak ticari yogunlugunu arttiracak yeni
anlagsmalara imza atmasinin daha rasyonel bir secenek olacagi yoniindedir. Ancak
sadece yeni iligkilere yonelik uygulanan stratejiler yeterli olmayip eski iliskilerden
kaynaklanan olumsuzluklarinin da ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
adaylik siireci diisiiniildiigiinde GB atilmasi gereken bir adim olarak goriilmiis, sonradan
ortaya ¢ikabilecek sorunlarla ilgili ¢oziim Onerilerine yer verilmemistir. Gelecekte
taraflar arasinda yasanabilecek fikir ayriliklari nedeniyle miizakerelerin askiya alinmasi
(veya tamamen durdurulmasi) durumunda bile ticari iliskilerin devam edecegi agiktir.
Boyle bir durumda Tiirkiye’nin mevcut sartlar1 iyilestirmesi ve olasi senaryolar1 en az
zararla atlatmasini saglayacak onlemler almas1 gerekmektedir. Bu konuda izlenecek yol
Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda Avrupa Birligi Bakanligt ve Disisleri

Bakanlig1’nin katkilari ile birlikte hazirlanmaktadir.

1996 yilindan giiniimiize ulusal ve kiiresel diizeyde ticari iligskiler degisim
gostermis ancak GB anlagmasi tizerinde herhangi bir degisim yapilmamistir. Tiirkiye bu
konuda GB’nin yasanan degisimi karsilayacak donanima sahip olmadig1 kanaatindedir.
AB Komisyonu tarafindan finanse edilerek Diinya Bankasi uzmanlarina hazirlatilan
“AB-Tiirkiye Gliimriik Birligi Degerlendirmesi” raporu sonuglari da ayni sorunu isaret
etmektedir. Bu nedenle ilk adim Briiksel’de atilmis, taraflar arasinda “Giimriik Birligi
Anlasmasinin  Giincellenmesine Iliskin Mutabakat Zapt1” imzalanmistir. Olusturulan

mutabakat metninde amag iliskileri daha adil ve daha verimli bir zemine oturtabilmektir.
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Bilindigi gibi GB sadece sanayi mallarim1 ve islenmis tarim iirlinlerini
kapsamakta, bunun disinda ticarete konu olan her tiirlii {iriin i¢in giimriik tarifeleri
devam etmektedir. Anlasmada yapilmasi gereken diizenlemelerin basinda tarim, kamu
alimlar1 ve hizmet sektorlerinin de GB’nin igerisine dahil edilmesi gelmektedir. Yapilan
calismalar sonucu sadece tarim sektoriiniin dahil edilmesi durumunda Tiirkiye’ nin
yaklagik 72 milyon dolar kazanim elde edecegi, tarim ve hizmet sektoriinii birlikte

kapsamasi durumunda bu kazancin 1.2 milyar dolar olacagi yonindedir.

GB giincellenmesi calismalarinda ele alman bir diger konu Tirkiye’ye
uygulanan karayollar1 kotalaridir. AB {iyesi 24 iilke tarafindan uygulanan kotalar
Tiirkiye gibi dis ticaretinin yaklasik %40’1mn1 karayolu tasimaciligi yapan bir iilke i¢in
biiyiik engel teskil etmektedir. Uygulanan kotalar sadece Tiirk firmalarint degil ayni
zamanda Tirkiye’de iiretim yapan AB menseli yabanci yatirimcilari da olumsuz
etkilemektedir. Taraflar arasinda var olan kotalar sadece finansal yiikke neden olmakla
kalmayip ayrica idari islemlerin uzamasina da neden olmaktadir. Engellerin kaldirilmasi
durumunda taraflar arasindaki dig ticaretin 3.5 milyar euro artmasi beklenmektedir.
Ayrica tagima maliyetlerinde yasanacak diisiisiin sefer sayisini yaklasik %11 oraninda
arttirmas1 beklenirken, satis fiyatlarina yansiyan bu durumun AB tuketicisinin 145

milyon euro tasarruf yapmasina neden olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin lizerinde hassasiyetle durdugu bir diger konu vize rejimidir. Tiirkiye
uluslararasi ticareti kolaylastirmak adina uygulanan vizesiz rejim sisteminden (aday
iilke ilan edilmesine ragmen) mahrumdur. Ozellikle Tiirk is adamlarinin 6dedigi yiiksek
vize Ucretleri, uzun siiren biirokratik islemler, inceleme siirecinin belirsizligi, verilen
vizelerin kisa siireli ve tek girisi olmasi veya vize talebinin reddedilmesi gibi konularda
yogun sikayetler bulunmaktadir. AB artan go¢ sorunlar1 nedeniyle Tirkiye ile vize
miizakerelerine baslamis, yasadisi gog¢menlere yonelik “Geri Kabul Anlasmasi”

karsiliginda Schengen bolgesine 3 aylik vizesiz gecis hakki giindeme gelmistir.

Son olarak asimetrik olarak diizenlenen STA’larin Tiirkiye ekonomisinde
olusturdugu olumsuzluklara deginilmistir. Ozellikle yeni nesil STA’larin birgok alani
kapsamasi ve ekonomisi daha giiclii iilkelerle imzalanmasi yasanan bu olumsuzlugu

arttirdidi, STA 1imzalayan iilkelerin Tirkiye ile yeni bir anlasma yapmadaki
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isteksizliginin giderilmesinde yetersiz oldugunu belirtilmistir. Revize ¢aligmalarinda en
kritik konu AB ile ABD arasinda imzalanmasi planlanan TTIP anlagsmasina Tiirkiye’nin
de dahil edilmesi talebi olmustur. Ayrica yasanan sorunlarin ¢éziime kavusmasi igin
Tirkiye Hikmii’'nlin sartlarinin  agirlagtirilmasi, miizakerelerin  baglatilmasi  ve

sonug¢landirilmasinin belirli bir siireye indirgenmesi gerekmektedir.

Tim bu degerlendirilmeler ve tavsiyeler 1sinda GB iizerinde yapilacak
degisimlerin lehte olacagi yoniinde ortak kani mevcuttur. Tiirkiye bu konuda {izerine
diisen gorevi yerine getirmek i¢in gerekli hazirliklara baglamistir. Bu konuda devlet
kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektdr temsilcilerinin goriisleri alinarak
calismalara devam edilmektedir. Tiirkiye giincellemeye iliskin teknik miizakereleri 27
Nisan 2015 tamamlamigs olup resmi miizakerelerin 2017 yilinda baslamasi

planlanmaktadir.

Sonug¢ olarak tezin asil amaci, gelisen ekonomik diizen igerisinde gegmisten
giiniimiize degisen ticari iligkileri agiklayarak Tirkiye’nin konumunu belirlemek ve
atilan adimlarin giiniimiizdeki yansimalarini ortaya koyabilmektedir. Kiiresel degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni giic dengelerinin olustugu bu ortamda atilacak yeni
adimlar gelecegin sekillenmesinde etkili olacaktir. Caligmada tablodaki biiyiik resmi
tim ayrmtilariyla gérmek i¢in bir adim geriye gidilmis ve Tiirkiye’nin uluslararasi
ekonomik aktorlerle olan iliskileri gozden gecirilmistir. Ortaya ¢ikan sonuglar
degerlendirildiginde; kitalar arasinda koprii konumunda olan bir {ilkenin ticari
iligkilerinde sadece tek bir pazara yonelmesinin uygun bir politika olmadiginin farkina
varilmasiyla ¢aligmalara baglanmig, 2000°1i yillardan itibaren ¢ok yonlii bir ekonomi
politikas1 uygulandig1 goriilmistiir. Uygulanan politikalar neticesinde taraflar arasindaki

ticari iligkilerde gelisme saglanmis ve boylece dis ticaret hacminde artis yasanmustir.

Yapilan atilimlarla birlikte Avrupa, Asya, Ortadogu ve Afrika’da yer alan
ulkelerin Tirkiye’nin Oncelik verdigi iilkeler kategorisinde yer almaya basladigi
goriilmistir. Gelecekte bu bolgelere yonelik yapilan ¢alismalarin yogunluk kazanmasi
ayrica yeni stratejilerin gelistirilmesi beklenmektedir. Caligmada yer verilen ekonomik
orgilitler igerisinde gerek siyasi gerek ekonomik nedenlerle AB’nin farkli bir konumu

mevcuttur. Ozellikle 2008 krizi sonrasi yasanan olumsuz gelismelere ragmen
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Turkiye’nin kalkinmasinda en biiyiik ticari ortagi konumunda olan AB’nin &nemi
blylktlr. Taraflar arasinda 1996 yilindan giiniimiize yiiriirliikte olan GB anlasmasi ile
tesis edilen bu ortaklik, son donemlerde revize gerekliligi ile giindeme gelmistir. Bu
nedenle Turkiye’nin dis ticarette bir yandan diger tilkelerle (6rgiitlerle) olan ticari
iligkilerini gelistirmek i¢in ¢aba harcamasi diger yandan eski iliskilerinde yasanan

olumsuzluklar1 da ortadan kaldirmas1 gerekmektedir.
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OZET
Kiiresellesme ile uluslararasi ticarette sinirlar ortadan kalkmus, iilkeler arasindaki
ticari iligkiler giiclenmistir. 1980 sonrast bolgesellesme sureci hiz kazanmis ve
ekonomik biitiinlesmelerin hem sayis1 hem de etkinligi artmistir. Kurulan yeni diinya
diizeninde uluslararas1 ekonomik aktorler zamanla ticari bloklarin olusmasina neden
olmustur. Calismada, esas olarak Tiirkiye’nin bdlgesel aktorlerle giinimiizdeki dis
ticaret iligkisi incelenmis, AB ile olan ekonomik iliskileri ise bu ger¢evede analiz

edilmeye ¢alisilmistir.

Tezin birinci bolimiinde kiiresellesme ve bolgesellesme kavramlarinin evrensel
tanimlar1 agiklanmis ve tezin teorik altyapisinin olusmasini saglayan ekonomik isbirligi
ve biitiinlesme asamalarma ve etkilerine deginilmistir. Ikinci béliimde, ¢ok kutuplu
ekonomik diizende kendine yer edinmis, diinya ekonomisinde énemli paylara sahip olan
bolgesel entegrasyonlardan NAFTA, APEC, ASEAN, GCC ve AEC secilerek, bu
bolgesel aktorlerin Tiirkiye ile olan ticari iliskileri analiz edilmistir. Bu analizler

ekonomik veriler, tablolar ve grafikler araciligiyla agiklanmis ve degerlendirilmistir.

Tezin son boélimiinde, Tirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi olan AB ile olan
ekonomik iligkileri dis ticaret boyutuyla, Glimriik Birligi 6ncesi ve sonrasi olarak
ayrintili olarak incelenmistir. AB’nin iicilincii iilkelerle imzalamis oldugu ve gelecekte
imzalayacagi STA’larin Tirkiye ekonomisine etkileri TTIP ve CETA oOrnekleri
lizerinden ayrica incelenmistir. Gilimriik Birligi siirecinde Tiirkiye i¢in bagka
alternatiflerin olup olmadig1 sorgulanmis ve Cekim Modeli kullanilarak secili orgiitlerin
thracat tlizerindeki etkileri analiz edilmistir. Son olarak Glimriikk Birligi’nin diger
ekonomik biitiinlesmeler ve anlagsmalar ile farkliliklari vurgulanmis, revize edilmesi

yoniindeki onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme — Bolgesellesme - Ekonomik Orgitler -  Avrupa
Birligi — Dis Ticaret - Cekim Modeli — Giimriik Birligi
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ABSTRACT
In international trade, the borders have disappeared and commercial relations
between countries have strengthened with globalization. After 1980, the process of
regionalization has accelerated and both the number and effectiveness of economic
integrations have increased. International economic actors eventually caused the
formation of commercial blocks in the new world order. In this study, essentially
Turkey's current foreign trade relations are examined with the regional actors and

economic relations with the EU have been tried to be analyzed in this framework.

In the first part of the thesis, the universal definitions of the globalization and
regionalization concepts are explained, and the phases and effects of economic
cooperation and integration have been mentioned which providing of the theoretical
infrastructure of the thesis. In the second part, NAFTA, APEC, ASEAN, GCC and AEC
were chosen from the regional integrations which have a place in the multi-polar
economic regime and have significant roles in the world economy and the commercial
relations of these regional actors with Turkey have been analyzed. These analyzes have

been explained and evaluated through economic data, tables and graphs.

In the last part of the thesis, the economic relations with the EU, which is
Turkey's biggest trading partner, have been examined in terms of foreign trade with
detail before and after the Customs Union. The impacts of the STA's on the Turkish
economy that the EU has signed with third countries and will sign in the future are also
examined especially through examples of TTIP and CETA. During the process of
Customs Union, it was questioned whether there were other alternatives for Turkey or
not and analyze the effects of selected organization on export by using Gravity Model.
Finally, the differences are emphasized between the Customs Union and other economic

integrations and agreements and the recommendations for the revision are mentioned.

Key Words: Globalization - Regionalization - Economic Organizations - European

Union - Foreign Trade — Gravity Model - Customs Union
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