ANKARA UNIVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI

AVRUPA BiRLiGi SURECINDE TURKIYE’DEKi GIDA MEVZUATININ SUT
ISLETMELERIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI:
ANKARA iLI ARASTIRMASI

Soner TURKMEN

TARIM EKONOMISIi ANABILiM DALI

ANKARA
2017

Her hakki sakhdir



TEZ ONAYI

Soner TURKMEN tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’deki Gida
Mevzuatimn Siit Isletmeleri Acisindan Degerlendirilmesi: Ankara ili Arastirmas1” adli
tez calismas1 12/10/2017 tarihinde asagidaki jiiri tarafindan oy birligi ile Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii Tartm Ekonomisi Anabilim Dali'nda YUKSEK LISANS TEZi
olarak kabul edilmistir.

Damisman  : Dog. Dr. Yener ATASEVEN W
Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali (éf

Jiiri Uyeleri

Baskan : Prof. Dr. Biilent GULCUBUK

Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali \
Uye  :Dog. Dr. Yener ATASEVEN o
Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali % aﬂﬂm

Uye : Yrd. Do¢. Dr. Hasan ARISOY
Selcuk Universitesi Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Yukaridaki sonucu onaylarim.

Prof. Dr. Atilla YETISEMIYEN
Enstitit Miidiirii



ETIK

Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii tez yazim kurallarina uygun olarak
biitiin  bilgilerin dogru ve tam oldugunu, bilgilerin

hazirladigim bu tez icindeki
ararlandigim biitiin

iiretilmesi asamasinda bilimsel etige uygun davrandigimi, Y

kaynaklar atif yaparak belirttigimi beyan ederim.

12.10.2017

/
Prls

Soner TURKMEN



OZET
Yiksek Lisans Tezi

AVRUPA BIRLIGI SURECINDE TURKIYE’DEKI GIDA MEVZUATININ SUT iSLETMELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI:
ANKARA iLI ARASTIRMASI

Soner TURKMEN

Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danigman: Dog. Dr. Yener ATASEVEN

Gida mevzuatinda AB ile entegrasyonun saglanabilmesi igin son yillarda Tiirkiye’de yogun caligmalar
yapilmaktadir. Tiirkiye’de gida iriinlerinde kalite ve giivenilirlik konusu, AB ile iligkiler ve uluslararasi
ticaretin bir geregi olarak daha da 6nem kazanmaktadir. AB’ye uyum ¢aligmalar1 gida giivenilirligi ile
ilgili yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.

“Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghigi” fasli igerisinde, gida isletmelerinin AB hijyen
standartlarimt kargilama durumu ve isletme kapasiteleri goz Oniine alinarak bunlarim yenilenmesinin
saglanmasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi yer almaktadir. S6z konusu yasal
diizenlemelere uyum gerektiren 6nemli alt sektorlerden biri de siit sektoriidiir.

Tezin temel amaci, Tirk gida mevzuatinin AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi kapsaminda
Tiirkiye’nin 6nemli gida imalati sanayi alt gruplarindan biri olan siit ve siit iiriinleri liretimi yapan gida
isletmelerine olas1 etkilerinin belirlenmesidir. Ayrica resmi kontrollerin siit sektoriine yansimalari, siit ve
stit trtinleri Gretimi yapan gida isletmelerinin bu konulardaki tutumlari, goriisleri ve fikirlerinin ortaya
konulmasi ve gida mevzuatinin uygulanmasinda karsilagilan sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin
arastiritlmasi da bu tez ile amaglanmigtir.

Tezde, AB gida mevzuatinin uyumlastirmast kapsaminda daha once yapilan ¢aligmalarin yaninda, gida
mevzuatina uyum asamasinda siit isletmelerinde ¢alisan yetkililerinin tutumlari, goriisleri ve fikirlerinin
Ol¢lilmesi amaciyla hazirlanan anket sonuglarina yer verilmistir.

Tezin temel materyalini, AB gida mevzuatina uyum siirecinde Ankara’da faaliyet gdsteren siit ve siit
riinleri Gretimi yapan gida isletmecileri yetkililerine uygulanan anket sonuglari olusturmustur. Yontem
olarak, Tam Sayim Y6ntemi kullanilmig ve 15 siit isletmesinin yetkilisi ile goriisiilmustiir.

Arastirma neticesinde elde edilen bilgilere gore, siit ve siit triinleri iretimi yapan gida isletmelerinde
calisan yetkili personelin mesleki agidan tecriibeli olmalarina ragmen; yetkililerin % 53,3’tiniin 5996
sayili Kanun’un kapsamini bilemedikleri goriilmistiir. Ayrica, yetkililerin % 66,7’sinin AB mevzuati
konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmadiklar1 anlasiimistir. Gida isletmesi yetkililerinin % 73,31
resmi kontrollerin sikligini fazla bulduklarini, % 53,31 de resmi kontrollerde yasanan en énemli sorunu
ceza miktarlarinin yiiksekligi olarak belirtmislerdir. Bunun yaninda, gida isletmesi yetkililerinin % 53,3’
AB’ye tam liyelik sonucunda siit sektorii igin kaliteli ¢ig siit temini 6nemli bir avantaj olarak gérmektedir.

Kasim 2017, 109 sayfa

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi gida mevzuati, resmi kontroller, Avrupa Birligi uyum siireci, siit
isletmeleri



ABSTRACT

Master Thesis

EVALUATION OF FOOD LAWS IN TURKEY DURING EUROPEAN UNION PROCESS IN TERMS
OF DAIRY PLANTS:
RESEARCH OF ANKARA PROVINCE

Soner TURKMEN

Ankara University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economics

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yener ATASEVEN

During the recent years, Turkey has carried out extensive studies in order to ensure integration food
legislation with EU.The quality and safety of food products in Turkey have become even more important
as a requirement of the international relations and trade with the EU. EU harmonization efforts have
brought in legislation related to food safety.

The legal obligations to be made as required for food business operators meeting the condition of EU
hygiene standards and considering business capacity for ensuring their modernization is located in "Food
Safety, Veterinary and Phytosanitary” chapter. One of the major subsector requiring compliance with
these regulations is the dairy industry.

The main objective of the thesis is to determine the possible effects of Turkey on food businesses
producing milk and dairy products, which is one of the important food manufacturing industry sub-groups
within the scope of harmonization of Turkish food legislation with EU legislation. It is also aimed to
investigate the opinions of the official controls on the dairy sector, the attitudes, opinions and ideas of the
food enterprises producing milk and dairy products, and the proposals for solutions to the problems
encountered in the implementation of food legislation.

In the thesis, besides the work done previously within the scope of harmonization of EU food legislation,
the results of a questionnaire prepared to measure the awareness, behaviors and perceptions of authorities
working in dairy plants have been mentioned.

The basic material of the thesis is the results of the questionnaire applied to the officials of food business
operators who produce milk and dairy products operating in Ankara in the process of harmonization with
EU food legislation. As a method, the Full Count Method was used and was interviewed with the
authority of 15 dairy operations.

According to information which has been obtained as a result of research, in spite of the authorized
personnel working in the food business producing milk and milk products are professionally experienced,
53.3 % of the authorities did not know the scope of the Law 5996. It is also understood that 66.7 % of the
authorities are not sufficiently informed about EU legislation. 73.3 % of the authorities of the food
administration stated that they found the frequency of official controls to be high and 53.3 % of them
pointed out that the most important problem in official controls was the high amount of penalties. In
addition, 53.3 % of food administration officials see the quality raw milk as an important advantage for
the dairy sector as a result of full membership to the EU.

Nowember 2017, 109 pages

Key Words: European Union food legislation, official controls, Eurpoean Union harmonization process,
dairy plants
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1. GIRIS

1.1 Arastirma Konusunun Ortaya Cikis1

Gida giivencesi kavrami, biitlin insanlarin  yasamlarimi saglikli  bir bi¢imde
stirdiirebilmesi amaciyla ihtiya¢ duydugu gidaya ulasabilme olarak tanimlanabilir. Fakat
gelisen diinyada Onceleri beslenme amaciyla gidaya ulagmak 6n plandayken, gida
giivencesini saglamig olan iilkelerde sadece gida tiiketici icin yeterli olmamakta,
giivenilir ve saglikli gidaya olan talep artmaktadir. Ayrica, cagin ilerlemesiyle tiiketici
aliskanliklarindaki degisiklikler de tiiketilen gidalarin gilivenliginin garanti altina
alinmasi geregini dogurmaktadir. Bundan sadece yarim asir dnce, insanlarin evlerinde
buzdolab1 yokken ve niifusun daha biiylik bir kismi kirsal kesimde yasayip kendi
gidasint kendisi tretirken giiniimiizde globallesen diinya, biiyliyen gida sanayi ve
degisen hayat sartlari ile tiiketici, tercihini biiyiik marketlerden alinan paketlenmis gida
triinlerinden hatta hazir yemeklerden yana kullanmaktadir. Bu durum, gida

giivenilirligini ¢cok 6nemli bir yere oturtmaktadir (C1g 2008).

Gida maddelerinde hammaddenin kalitesi ve hijyeni, tiriinlerin hijyenini direk olarak
etkilemekte, iiretilen {irlinlin kalitesi ve hijyeni ise raf omrii ve tiikketici memnuniyetinde
etkili olmaktadir. Bu kapsamda gida zincirinin bir asamasmin digerinden ayr
tutulamayacagi, gerek birincil iirlin gerek son iirliniin hijyeni i¢in hem isletmecilerin
hem de yetkili makamlarin gereken kontrolleri uygulamasinin tiiketicinin korunmasinda
gerekli oldugu ortadadir. Bu ¢ergevede 2000’li yillarin baginda Avrupa Birligi (AB)
tarafindan benimsenen “ciftlikten catala” gida giivenilirligi politikasi, gida zincirinin her
asamasinda gida isletmecilerine birincil sorumlulugu vermekte ve bunun yaninda yetkili
makamlara verilen denetim ve kontrol yetkisiyle, iki koldan riskleri en aza indirmek ve

tiiketiciyi korumak i¢in maksimum caba ortaya koymaktadir (C1g 2008).

Bu nedenle, “gida yasasmin genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida
Giivenligi Otoritesi’ni kuran ve gida giivenligi konularindaki prosediirleri belirleyen 28
Ocak 2002 tarih ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigii”

yayimlanmustir.



Tiirkiye ile AB arasindaki Katilim Miizakereleri 35 baslik altinda yiiriitiilmekte olup,
bunlardan 12. olan “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi” faslindaki
miizakereler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) koordinasyonunda
yiriitilmektedir (Anonim 2008). “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1” fash
kapsaminda kisa vadede gida, yem ve veterinerlik konularinda AB’ye uyumlu ve AB
miiktesebatinin tam olarak aktarilmasina olanak saglayacak 5996 sayili “Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu” 11 Haziran 2010 tarihinde
yayimlanarak yirirliige girmistir. 5996 sayili Kanun kapsaminda, AB’nin gida
mevzuatinda bulunan tiiziikklerle uyumlu olarak belirlenmis Yonetmelikler

yayimlanmustir.

“Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1” fash igerisinde, gida isletmelerinin AB
hijyen standartlarin1 karsilama durumu ve isletme kapasiteleri goz Oniine alinarak
bunlarin yenilenmesinin saglanmasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
yer almaktadir. S6z konusu yasal diizenlemelere uyum gerektiren Onemli alt

sektorlerden biri de siit sektoriidiir (Mortepe 2010).

Siit, insan beslenmesinde énemli bir yere sahiptir. Siit ve siit {irlinleri, giinliik beslenme
diizeninde yer alan temel protein kaynaklarini olusturmaktadir. Siit, tarim sektoriiniin
yani sira sanayi sektorii agisindan da oldukg¢a onemli bir iirlindiir. Tirkiye’de, tarimsal
tiretim degeri icerisinde siit sektoriiniin pay1 % 8.5-9 dolayindadir. 2015 yilinda yaklasik
18.6 milyon tonluk tiretim ile Tiirkiye diinyanin en ¢ok siit tireten 15 {ilkesi arasinda yer

almaktadir (Niyaz 2015).

Bu baglamda, Tirk gida imalat sanayinde 6nemli yere sahip olan siit iiriinleri sanayi ile
ilgili mevcut durumun ortaya konulmasi, siit ve siit iirlinleri iireten gida isletmelerinin
AB hijyen standartlarin1 karsilamasiyla ilgili yasanan sorunlar, AB gida mevzuatina
uyumlu olarak hazirlanan ulusal mevzuat gergevesinde yapilan uygulamalar ve resmi
kontrollerin siit isletmelerine yansimalart gibi konularin arastirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu tez g¢alismasi ile siit ve siit iirlinleri iireten gida isletmelerinin
yetkililerinin bu konudaki tutumlari, goriisleri ve fikirleri incelenerek konuya farkli bir

bakis agis1 getirilmesi amaglanmaktadir.



1.2 Arastirmanin Onemi ve Kapsam

Tezin konusunu, AB gida mevzuatina uyum siirecinde hazirlanan Tirk gida
mevzuatinin, Ankara ili sinirlar1 i¢inde yer alan siit ve siit trlinleri tiretimi yapan gida
isletmelerine olas1 etkileri ve bu kapsamda resmi otorite tarafindan yapilan resmi
kontrollerin siit isletmelerine yansimalari, ayrica s6z konusu konulara yonelik olarak siit
isletmelerinde ¢alisan yetkililerin tutumlarinin, goriislerinin ve fikirlerinin incelenmesi
ve gida mevzuatinin uygulanmasinda karsilagilan sorunlara iliskin ¢6ziim Oneriler

olusturmaktadir.

Konu ile ilgili gegmis caligmalarda konuya daha cok AB’de gida giivenilirligine iligkin
calismalarin nasil ortaya c¢iktigi, AB tarafindan gida giivenilirliginin saglanmasina
iligkin yiiriirlige giren mevzuatin ne oldugu belirtilmis, Tiirkiye’de uygulanan gida
mevzuati ve AB gida mevzuatinin uyumlastirilmasinin genel olarak Tiirkiye gida
sanayisi lizerine etkisi ele alinmistir. Ancak, bu tez ile incelenen bu konularin yaninda
konunun 6nemli bir boyutu olan siit ve siit triinleri itiretimi yapan isletmeler de ele
alinmis, bu isletmelerin AB uyum siirecindeki Tiirk gida mevzuati ile ilgili olarak nasil
bir biling diizeyi i¢inde olduklari incelenmistir ve bdylece konu biitiinliigiiniin
saglanilmasima ¢alisilmistir. Ayrica, tez kapsaminda yapilan anketlerle diger benzer
aragtirmalardan farkli konularin ortaya konulmasindan dolayr bu tezin farklilik
gosterdigi sOylenebilir. Bu agidan bakildiginda, tez konu ile ilgili olarak diger
caligmalardan farkli olarak literatiire siit ve siit iirinleri lireten gida isletmeleri boyutunu
da yansitmas1 bakimindan katki saglayabilecektir. Tez, bu alanda bu kapsamda yapilmis

bagska bir ¢alismanin olmayis1 yoniiyle bilime katkida bulunabilecektir.

Tezin, AB’ye uyum kapsaminda hazirlanan gida mevzuati ve yetkili otorite tarafindan
yapilan resmi kontroller sonucu siit ve siit irlinleri tiretimi yapan gida isletmelerinde
ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 gormek ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik gerekli yasal
diizenlemeler yapilmast bakimindan da karar alicilara yararli olabilecegi
diisiiniilmektedir. Boylece, siit sektoriinde faaliyet gosteren gida isletmelerinde AB gida
mevzuatina uyumdan kaynaklanabilen olumsuzluklari Onlemeye yonelik gerekli

tedbirler alinabilecektir.



1.3 Arastirmanin Amaci

Tezin temel amaglar;; AB miizakere siirecinin Tiirk gida mevzuatina etkisi, AB gida
mevzuatina uyumun Tiirkiye’nin 6nemli gida imalat1 sanayi alt gruplarindan biri olan
siit ve siit iirlinleri iiretimi yapan gida isletmelerine olasi etkilerinin tespiti ve resmi
kontrollerin siit sektoriine yansimalari, siit ve siit irlinleri iiretimi yapan gida
isletmelerinde c¢alisan yetkili personelin bu konulardaki bilgi diizeyinin ortaya
konulmasi ve gida mevzuatinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlara iliskin ¢6ziim

Onerilerinin arastirilmasidir.

1.4 Arastirma Tasarim

1.4.1 Arastirma sorulari

Bu boliimde arastirma konusunun ortaya ¢ikmasina neden olan, arastirmanin temelini ve
amacini olusturan sorulara yer verilmektedir. Arastirma sorularinin incelenmesindeki
temel neden, arastirmanin amaclarina ulasilmasinda yon verilmesidir. Bu yolla,

arastirilacak konunun daha net ve agik olarak ortaya konulmasi saglanabilmektedir.

Arastirma sorularmin ortaya konulmasindan sonra arastiricinin konu ile ilgili ileri

stirdligli hipotezlerin de sinanmasi ile birlikte arastirma daha da net ortaya ¢ikacaktir.

Yukaridaki agiklamalarin 1s1ginda bu arastirmanin ortaya ¢ikmasina neden olan ve

arastirmaya yon veren temel arastirma sorulari1 asagida verilmistir:

1. Arastirma alanindaki siit sektoriinde faaliyet gosteren gida isletmelerinin yetkilileri
Tiirk gida mevzuati hakkinda ne kadar bilgi sahibi midir?

2. Arastirma alanindaki gida isletmelerinin yetkilileri AB’nin siit ve siit iiriinleri igin
cikardig1 6zel kurallar hakkinda ne kadar bilgi sahibi midir?

3. Arastirma alanindaki gida isletmelerinin yoneticilerinin yetkili otorite tarafindan

yapilan resmi kontroller ile ilgili diislinceleri nelerdir?



4. Arastirma alanindaki gida isletmelerinin yetkililerinin AB gida mevzuatina uyum
saglanmas1 konusunda diisiinceleri nelerdir?

5. Arastirma alanindaki gida isletmelerinin yetKililerinin Tirkiye’nin AB’ye tam
iyelik ve siit sektorii igin gegis silireci sonunda siit sektdriine avantaj ve

dezavantajlar1 konusunda diisiinceleri nelerdir?

1.4.2 Arastirma temel varsayimlari

Bu boliimde, istatistiksel analizlerin yapilmasindan 6nce konu ile ilgili daha 6nceden
yapilmis c¢alismalarin okunmasi ile elde edilen bilgilere bagli olarak olusturulan
arastirma temel varsayimlart belirtilmektedir. Aragtirmanin ileriki agamalarinda, siit
sektoriinde faaliyet gosteren gida isletmelerinin yetkilileri ile gorisiilerek yapilan
anketlerden elde edilen verilerin uygun istatistiksel yontemlerin kullanilmasiyla

asagidaki hipotezlerin test edilmesi yoluna gidilmistir.

Temel Arastirma Varsayimlari:

1. Aragtirma alanindaki gida isletmeleri AB mevzuatina uyum siirecinde hazirlanan
gida mevzuatinda belirtilen yasal zorunluluklardan haberdardir.

2. Aragtirma alanindaki gida isletmelerine, resmi kontrollerden sorumlu yetkili
otorite gida mevzuatina iliskin olarak gerekli bilgi akisin1 saglamaktadir.

3. Arastirma alanindaki gida isletmelerinin, Tiirk gida mevzuatinda belirtilen
igsyerinde c¢alistirilmasi zorunlu personelin istihdam ettigi ve bu personelin ilgili

mevzuatin gerekliliklerini bilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

1.4.3 Arastirmanin simirhiliklar:

Tez ¢alismasi yapilirken ortaya ¢ikan sinirliliklar asagida maddeler halinde verilmistir:



e Alan arastirmalarina yonelik olarak yapilan c¢alismalar degerlendirildiginde
zaman, mali yetersizlikler ve arastirma alanina ulagim gibi ortak sinirliliklarin oldugu
dikkati cekmektedir.

e Veri toplama yontemi olarak belirlenen anket ¢alismalarinda gida isletmelerinin
yetkililerinin anket sorularina agik bir sekilde cevap vermemeleri, yetkililerin bu
yondeki g¢ekincelerini asabilmek igin anketi yapan Kkisiler tarafindan anket sorularina
ilave olarak bazi agiklamalarin yapilmasi da bir sinirlilik olarak diisiiniilebilir.

eTez calismasi yapilirken ortaya c¢ikan bir siirlilk da Ankara’da faaliyet
gosteren slit igletmelerinin mesafelerinin birbirinden uzak olmasidir. Netice itibari ile;
calismada g6z Oniine alinan gida isletmeleri Ankara merkezine 15 km’den daha uzak
mesafededir. Bu baglamda, siit ve siit lirlinleri iireten gida isletmelerinin hem Ankara
merkezine hem de birbirlerine olan mesafelerinin uzak olmasi sebebiyle yiiz yiize

yapilan anketlerin kisa siirede yapilamamasi bir sinirlilik olarak degerlendirilebilir.

1.5 Tezin Yapisi ve Boliimleri

Bu boliimde tez caligmasi ile ilgili olarak amag, kapsam, materyal ve yontem, tez
caligmasinin Oonemi ve tez calismasini olusturan boliimlerden bahsedilmistir. Tez

calismasi, toplam alt1 ana béliimden meydana gelmektedir.

Tezin birinci boliimiinde arastirma konusunun nasil ortaya ¢iktigi, neden bu konunun
secildigi, aragtirmanin yapisi, onemi ve kapsami, tezin amaglarimin neler oldugu,
arastirma sorulari, hipotezleri ve arastirma siiresince yasanan sinirliliklar ayrintili olarak

belirtilmektedir.

Tezin ikinci boliimiinde tez ¢alismasina dayanak olusturacak nitelikte olan konu ile
ilgili olarak daha once yapilmis calismalar, AB’de gida mevzuati ve siit resmi
kontrolleri ile ilgili yasal diizenlemeler ve Tiirkiye’de gida mevzuati ve siit sektorii

resmi kontrolleri ile ilgili yiiriirliikte olan yasal diizenlemeler yer almaktadir.



Uciincii boliimde, tez c¢alismasmi olusturan kavramsal temeller incelenmistir. Bu
baglamda; Tiirkiye’de gida gilivenilirligi kavrami ve gida mevzuatinin tarihsel gelisimi,
AB miizakere stirecinin Tiirk gida mevzuatina etkisi, AB tiyelik siirecinde siit sektorii,
diinya ve Tirkiye siit sektori istatistikleri, Tirkiye’de siit ve siit tirlinleri tiretimi yapan
gida isletmeleri ve resmi kontrolleri ve arastirmanin yapildig siit isletmelerinin genel

ozellikleri konular1 ele alinmistir.

Dordiincii boliim tez g¢alismasinin materyal ve metot bilgilerini icermektedir. Bu
boliimde arastirma siiresince izlenen veri toplama yollari, ¢alisma yontemi ve elde
edilen verilerin analizi ve degerlendirilmesinde izlenen ydntem hakkinda bilgiler

verilmektedir.

Besinci boliim aragtirma bulgularindan olugmaktadir. Bu kapsamda; arastirma alani
icinde siit ve siit {irlinleri iireten gida isletmelerinin yetkilileriyle yapilan anketlerin

degerlendirilmesi ve yorumlanmasi konularina yer verilmistir.

Arastirmanin altinci  boliimiinde arastirma bolgesindeki gida isletmelerinin  AB
mevzuatina uyumlu olarak hazirlanan Tiirk gida mevzuati kapsaminda yapilan resmi
kontroller sonucundaki yasadiklar1 sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerine ve

tez ¢alismasinin sonug kismina yer verilmistir.



2. KONU ILE ILGILI YAPILMIS CALISMALAR

2.1 AB’ye Uyum Siirecinin Siit Sektoriine Olas1 Etkilerine Yonelik Calismalar

Gida giivencesi, biitiin insanlarin her zaman aktif ve saglikli bir yasam i¢in gerekli olan
besin ihtiyaglarini ve gida Onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli,
giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleri

durumudur (Anonim 2001).

Gida gilivencesi kavrami bugiline kadar ¢esitli ¢aligmalarda ve kaynaklarda giivenlik,
giivenilirlik gibi isimler almis ve bir takim kavram kargasalarina neden olmustur.
Giivence kelimesinin Tirk Dil Kurumu’nda (TDK) birinci karsiligi “‘inanca, teminat,
garanti’’ olarak verilmistir. Giivenlik sozciigiiniin karsiligi “‘emniyet’’, giivenirlik
sOzcuglnlin karsiligr ise ‘‘tutarlilik derecesi’’ olarak belirtilmistir (Anonim 2016g).
Gida giivencesi kavrami, Ingilizce’de food security kavraminin karsiligidir. Security
kelimesi Tiirk¢e’de gilivence, giivenlik kelimelerine karsilik gelmektedir. Gida giivenligi
anlamina gelen food safety ise yine gida giivenilirligi olarak gevrilmekte ve giivenceden
daha dar kapsamli bir anlama sahip olmaktadir. Gida giivenilirligi, gidalarda olabilecek
fiziksel, kimyasal ve biyolojik ve her tiirlii olusabilecek zararlarin 6nlenebilmesi i¢in
alinan tedbirler biitiinii olarak adlandirilmaktadir (Anonim 2004, Tosun ve Demirbas
2012). Gida giivencesi kavrami siklikla gida giivenilirligi kavramu ile karigtirilmaktadir.
Gida giivencesi, gida giivenilirligini de kapsayan ayni zamanda gida miktari, gidaya
ekonomik ve fiziksel ulagim, saglikli ve kaliteli gida ve su olmak lizere daha genis bir

anlama sahiptir (Niyaz 2015).

Gida maddelerinde hammaddenin kalitesi tirtinlerin hijyenini direk olarak etkilemekte
tiretilen {riiniin kalitesi ve hijyeni ise raf Omrii ve tiikketici memnuniyetinde etkili
olmaktadir. Bu kapsamda gida zincirinin bir asamasinin digerinden ayr1 tutulamayacagi,
gerek birincil liriin gerek son {iriiniin hijyeni i¢in hem isletmecilerin hem de yetkili
makamlarin gereken kontrolleri uygulamasinin tiiketicinin korunmasinda gerekli oldugu

ortadadir. Bu ¢ergevede 2000’1i yillarin basinda AB tarafindan benimsenen “giftlikten



catala” gida giivenligi politikasi, gida zincirinin her asamasinda gida isletmecilerine
birincil sorumlulugu vermekte ve bunun yaninda yetkili makamlara verilen denetim ve
kontrol yetkisiyle, iki koldan riskleri en aza indirmek ve tliketiciyi korumak igin

maksimum ¢aba ortaya konmaktadir (C1g 2008).

Tirkiye’de gida iriinlerinde kalite ve giivenlik konusu, AB ile olan iligkiler ve
uluslararas: ticaretin bir geregi olarak giderek 6nem kazanmaktadir. AB’ye uyum

calismalar1 gida giivenilirligi ile ilgili yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.

Tez caligmasina dayanak olusturacak nitelikte olan konu ile ilgili olarak daha once

yapilmis ¢aligmalar incelenmistir.

Halag (2002), “Gida Kalitesi ve Gida Mevzuati ile Ilgili Temel Kavramlar Isiginda Tiirk
ve AB Gida Mevzuatinin Karsilastirilmas1” adli ¢aligmada, gida maddelerinin tiiketici
sagligina zarar vermeyecek nitelikte giivenli olarak iiretilmesi zorunlulugu ve bu amaca
yonelik  yuriirliikteki mevzuatin  uygulanmas1 hususu giderek ©6nem kazandigi
belirtilmistir. Calismada, gida kontroliinde kontrol6riin  denetim  esnasinda
denetlenenlerden konuya daha fazla hakim olmasi gerektigi, bu nedenle de gida
kontrollerinde gorevli kontrolorlerin mutlaka gida mevzuatina uygun egitim almisg

olmalar1 ve konularinda uzmanlasmis olmalar1 gerektigi hususu ortaya konulmustur.

Anonim (2005), “Siit Sanayiinde Gida Giivenligi ve Mevzuat Hakkinda Bilgilendirme
Semineri” adli ¢alismada, siit ve siit triinleri ile ilgili ¢alisan gida isletmelerinin gida
giivenilirligi konusunda neler yapmalar1 gerektigi ve mevcut uygulamalar hakkinda

katilimcilarin goriislerine yer verilmistir.

Giliner ve Yorik (2006), “Gida Giivenligi’nin Tarihsel Gelisimi” adli c¢alismada,
giiniimiizde tiim diinyada insanlarin yasamak, fiziksel ve mental gelisimlerini saglamak
icin yeterli gidaya ulagmalar1 ve gidalarin da saglik yoniinden giivenilir olmasi gerektigi
belirtilmis ve bu ¢ercevede ulusal ve uluslararas: gida giivenilirliginin gelisimi hakkinda

bilgi verilmistir.



Ozkara (2006), *‘AB Gida Mevzuatina Uyumun Tiirkiye Gida Imalat Sanayi Uzerine
Olas1 Etkileri’” adli ¢alismada, birincil ve ikincil veriler bir arada kullanilmistir. AB
uyum ¢alismalar1 silirecinde ele alinan gida sektorlerinin  bu siirecten nasil
etkilenecekleri dnceki donemlerde AB’ye {iye olan iilkelerden 6rnekler de ele alinarak
incelenmistir. Sektorlerin AB’ye uyum siireci icerisinde firmalarin yapmasi gereken
konular, yasal uyum siirecleri, rekabet saglanmasi icin teknolojik yatirimlar konular
incelenmistir. Calismada, siit isleme sektoriinde gerek {iiretim ve gerekse sanayi
kesimindeki kayit disiligi ortadan kaldirilarak ekonomik, oOrgiitsel ve idari tedbirler
alinmas1 gerektigi, istatistik verilerinin saglikli ve ger¢ege yakin olarak saglanmasi
konusundaki ¢abalara hiz verilmesi ve bu sayede piyasalarda firmalarin karsilarina rakip
olarak c¢ikan merdiven alt1 ireticileri ve sokak siiti uygulamalarina kargi basari

saglanacagi belirtilmistir.

Anonim (2007), “AB’ye Giris Siireci Cercevesinde Tiirkiye’de Siit ve Siit Uriinleri
Sektoriine Genel Bakis” adli ¢alismada, siit sektoriine ait ikincil veriler kullanilmistir.
Calismada, siit sektoriindeki baslica potansiyeller ve sorunlar incelenip degerlendirilmis
ve sektore yonelik alinacak tedbirlerle ilgili olarak Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlik

stirecinde ihtiyaclarinin belirlenmesi amaciyla siit sektorii ¢alismasi yapilmistir.

Giray ve Soysal (2007), “Tirkiye’de Gida Giivenligi ve Mevzuati” adli ¢alismada,
Tirkiye’de gida glivenligi konusunun ortaya ¢ikisi ve bu ¢ergevede gida mevzuatinin

hazirlanmasi1 ve AB’ye uyumlu hale getirilmesi konularindan bahsedilmistir.

Cevik (2008), “AB’de Hayvansal Kokenli Gidalarin Hijyeni ve Resmi Kontrolleri” adli
calismada, 854/2004/EC No’lu insan tiiketimine yonelik hayvansal kokenli gida
tiriinlerinin resmi kontrollerinin organizasyonuna yonelik spesifik kurallar1 belirleyen
Tiiziik ile 853/2004/EC No’lu hayvansal kokenli gida iiriinlerinin hijyeni ile ilgili
spesifik kurallar1 belirleyen Tiiziik temel alinarak AB’de hayvansal kdkenli gidalarin

hijyeni, resmi kontrolleri ve isletmelerin yiikiimliiliikleri ele alinmistir.
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Bozgaga ve Cihangir (2010), “AB ile Miizakerelerde Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Sagligi Bashigi” adli calismada, AB gida giivenligi politikasi igerisinde, gida ile
ilgili tiim siireclerin, izlenebilir, ongoriilebilir ve denetlenebilir olmasini amaglandigi
bunun i¢in de gida giivenligi, hayvan sagligi, hayvan refahi ve bitki saglig1 mevzuati bir

arada degerlendirilmis ve entegre bir mevzuat olusturuldugu vurgulanmistir.

Fidan ve Ozbek (2010), “Tiirkiye ve AB’de Gida Standartlarr” adli calismada, Tiirkiye
ve AB’de gida standartlarinin mevcut durumu, gida gilivenligi konular, gida
mevzuatinin yapisi ve gida giivenligi yonetim sistemleri hakkinda bilgiler sunulmustur.
Calismada, diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de giivenilir gida iretimini
saglamanin biiyiik 6nem arz ettigi ve bu hedefe ulasmak i¢in g¢iftlikten sofraya kadar

tiim agamalarin izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmastir.

Niyaz (2015), “Tirkiye’de Siit Sektoriinde Gida Giivencesinin Temel Paydaslar
Acisindan Tiim Boyutlari ile Degerlendirilmesi: TR22 Giiney Marmara Bolgesi Ornegi”
adli calismada, Canakkale ve Balikesir illerinde bulunan siit ve siit iiriinleri tiiketicileri,
stit Ureticileri ve siit Urlinii imalatgilart ile yiiz ylize yapilan anket ¢alismalari
sonuglarina ve resmi istatistik kurumlarindan alinan ikincil verilere yer verilmistir.
Calismada, TR22 Giiney Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosteren siit lireticileri ve siit
uriinleri imalatcilar1 gida gilivencesinin saglandigr ifade etmelerine ragmen, gida
mevzuati ve AB siit hijyen calismalar1 konusunda 6nemli derecede bilingsiz olduklar

ortaya konulmaktadir.

Literatlirde yer alan ve yukarida agiklanan ¢aligmalar genel olarak degerlendirildiginde
bu ¢aligmalarin yapilan bu tez ile farkliliklar gdsterdigi sdylenebilir. Konu ile ilgili
gegmis yillarda yapilan ¢alismalarda AB’ye uyum galismalarinda gida sektoriintin genel
olarak nasil etkilendigi incelenmis, Tiirkiye ve AB gida mevzuatinin karsilastiriimasi
yapilmis ancak gida isletmecilerinin konuya bakisi agisindan tutumlari, goriigleri ve
fikirleri ele almmamustir. Tez kapsaminda yapilan anketler neticesinde, gida
isletmecilerinin AB’ye uyum siireci kapsaminda hazirlanan gida mevzuati bilgisi, AB

gida mevzuatina uyum siirecine bakis acist ve yetkili otorite tarafindan yapilan resmi
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kontroller ile ilgili diisiinceleri gibi konularda fikirlerinin alinmasi yaninda Tiirkiye’nin
AB mevzuatina uyum saglamasinin siit sektoriine yansimalarinin degerlendirilmesi
acisindan konuda biitlinlik saglanmasina calisilmistir. Bu nedenle, yapilan bu tezin

literatiire bu agidan katki saglayabilecek olmasi da tezin 6nemini artiran bir etmendir.

2.2 AB’de Gida Mevzuati ve Siit Resmi Kontrolleri ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Bu béliimde AB’de gida mevzuati ve Tiirkiye’de yiiriirliikte olan gida mevzuati ile siit

resmi kontrollerine iliskin yasal diizenlemelere yer verilmeye ¢alisiimustir.

AB’de gida yasasinin genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi (EFSA)’y1 kuran ve gida giivenligi konularindaki prosediirleri belirleyen 28
Ocak 2002 tarih ve 178/2002 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi
yayimmlanmistir. Tlziiglin amaci1 ve kapsami, gida ile ilgili olarak insan saglhigi ve
tiiketici ¢ikarlarinin korunmasini garanti altina almak {izerine bir temel olusturmaktir

(Anonim 2002).

178/2002/AT sayilh Tiiziik ile gida giivenilirliginin saglanmasindaki temel sorumluluk
gida sektoriine verilmektedir. Gida sektoriindeki isletmelerin tiimii ithal ettikleri,
rettikleri, isledikleri, piyasaya sunduklari veya dagitimimi yaptiklar1 gidalarin

giivenilirliginden sorumludurlar (Anonim 2002).

AB Komisyonu; Ocak 2000°de hijyen konusuna getirilecek koordineli ve biitiinsel
yaklasimin gida gilivenligi icin hayati 6nem tasidigini vurgulamis, gida hijyeni ve
veteriner konularindaki mevzuatta revizyon ihtiyacimi ifade etmistir (C1g 2008). Bu

revizyon;

a. Gida hijyent,
b. Hayvansal gidalar i¢in 6zel hijyen kurallari,

C. Insan tiiketimine y&nelik hayvansal iiriinlerin resmi kontrolleri,
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d. insan tiiketimine ydnelik hayvansal {iriinlerin {iretimini, piyasaya siiriilmesini ve
ithalatin1 diizenleyen hayvan sagligi kurallar1 ve
e. Gida ve yeme iliskin resmi kontroller konularinda 6neriler igermistir.
Bu kapsamda gergeklestirilen revizyon ¢alismalar1 sonucu, yeni hijyen kurallar1 Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan Nisan 2004’te kabul edilmistir. “Yeni Hijyen
Paketi” olarak adlandirilan bu revizyon paketi,
a. 852/2004/AT
Gida maddelerinin hijyenine iligkin 29 Nisan 2004 tarihli ve 852/2004 sayili
(AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii,
b. 853/2004/AT
Hayvansal gidalar icin spesifik hijyen kurallarini belirleyen 29 Nisan 2004
tarihli ve 853/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligii,
c. 854/2004/AT
Insan tiiketimine yonelik hayvansal gidalarin resmi kontrollerinin organizasyonu
icin spesifik kurallar1 belirleyen 29 Nisan 2004 tarihli ve 854/2004 sayili (AT)
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiizligli ve
d. 882/2004/AT
Yem ve gida yasasi, hayvan sagligit ve hayvan refah1 kurallarmma uyumun
dogrulanmasi i¢in gergeklestirilen resmi kontrollere iliskin 29 Nisan 2004 tarihli

ve 882/2004 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’'nden olugmaktadir.

AB’de siit sektoriine ait denetimlere bakildiginda, genel ¢erceve acisindan gida
mevzuatinin genel prensiplerini ve gerekliliklerini ortaya koyan 178/2002/AT sayili
Tiiziik kapsaminda yiritiilmektedir (Anonim 2002). Gida isletmecileri, bu Tiiziige
dayandirilarak hazirlanan ve gida isletmecilerinin gida hijyenine iliskin uymalar
gereken kurallar1 belirleyen 852/2004/AT sayili Tiiziik ile hayvansal kokenli gida
tiriinlerinin hijyent ile ilgili spesifik kurallarin belirlendigi 853/2004/AT sayili Tiiziik’de
yer alan hususlara uymak zorundadirlar. Ayrica yetkili otorite, yine adi1 gegen Tiiziige
dayanilarak belirlenmis gida resmi kurallara iligkin kurallarin belirlendigi 882/2004/AT
sayili Tiizik ile insan tiketimine yonelik hayvansal kdkenli gida iriinlerinin resmi
kontrollerinin organizasyonuna yonelik spesifik kurallar1 belirleyen 854/2004/AT sayil

Tiiziik kapsaminda resmi kontrollerini gerg¢eklestirmektedir (Sekil 2.1).
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178/2002/AT sayih

Gida mevzuatinin genel prensiplerini ve gerekliliklerini ortaya koyan, Avrupa
Gida Giivenligi Otoritesini Kuran ve gida giivenligi ile ilgili usulleri belirleyen

Tiizilkk

Gida isletmecileri

852/2004/AT sayili
Gidalarin hijyenine iligkin
Tiiziik

4 )
853/2004/AT sayih
hayvansal kokenli gida iirtinlerinin
hijyeni ile ilgili spesifik kurallar
belirleyen
Tiiziik

- J

Yetkili Otorite

-

o

~

882/2004/AT sayih
Yem ve gida yasasi, hayvan sagligi
ve hayvan refahi kurallarina
uygunlugun dogrulanmasi i¢in
gerceklestirilecek resmi kurallara
iligkin
Tiiziik

J

/

854/2004/AT sayih
Insan tiiketimine yonelik hayvansal
kokenli gida iriinlerinin resmi
kontrollerinin organizasyonuna
yonelik spesifik kurallar belirleyen
Tiiziik

- J

Sekil 2.1 AB Gida Mevzuat1 Tiiziikleri (Cevik 2008)

2.3 Tiirkiye’de Gida Mevzuat1 ve Siit Sektorii Resmi Kontrolleri ile Tlgili Yasal

Diizenlemeler

Kiiresel diizeyde yasanan teknolojik ve sosyal gelismeler, uluslararasi anlagsmalar ve bu

anlagmalarin tlkelerin genel ekonomi politikalarina yansimalar1 Tiirkiye’de de bir¢cok

alanda degisimlerle sonuglanmistir. Gida sektorii de bu degisimlerin yasandigi énemli

sektor konumundadir.

Uygulama ve mevzuatta yasanan degisimler

ozellikle

liberallesme siirecinde yogunlasmistir (Ddlekoglu 2003). Bu siirecte gida giivenilirligi

konusundaki gelismeleri tetikleyen unsur AB’ye uyum ¢aligmalaridir. AB’ye uyum gida



giivenilirligi alaninda hem yasal hem de kurumsal agidan uyum zorunlulugunu giindeme

getirmistir.

Gida mevzuat1 temel olarak tiiketiciyi korumak i¢in ¢ikarilan ve genel anlamda gida
maddelerinin iretildigi, depolandigi ve satildigi toplu tiikketime sunuldugu yerlerin
niteliklerini belirleyen kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin biitiiniine verilen addir (Giray

ve Soysal 2007).

Tiirkiye’de yiirlirliikkte olan gida mevzuati ve siit sektoriinde faaliyet gosteren gida
isletmelerinin resmi kontrolleri sirasinda uygulanan yasal mevzuatin incelenmesinden
once bir ¢ergeve cizilmesi agisindan, gida mevzuatinin dayanagi olarak yiiriirliige giren
ve gergevesini belirleyen 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem

Kanunu” ile ilgili genel hiikiimlere bakilmasinda yarar vardir (Ayaz 2010).

5996 sayili Kanun kapsaminda gida, gida ile temas eden madde ve malzeme iiretim,
isleme ve dagitiminin tiim asamalarinin resmi kontrolleri ve yaptirnm yetkisi GTHB’ye
verilmistir. Ancak kaynak sulari, icme sulari, dogal mineralli sular ve tibbi amacl
sularin {iretimine, uygun sekilde ambalajlanmasina, satisina, ithalatina ve ihracatina
iliskin usul ve esaslar ve igme-kullanma sularinin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu,
kalite standartlarinin saglanmasi, kalite standartlarinin izlenmesi ve denetimi ile ilgili
usul ve esaslar ile 6zel tibbl amacli diyet gidalarin {iretim, ithalat, ihracat ve kontroliine

iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanligi’nca belirlenmektedir (Anonim 2010).

Ayrica, GTHB soz konusu Kanun kapsamindaki kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler hari¢ olmak tizere, uygun gorecegi gorev ve yetkiler i¢in kamu kurum
ve kurulusglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler, 6zel hukuk
tiizel kisileri, birlikler, kooperatifler, vakif ve tiniversiteler ile isbirligi yapabilmektedir

(Anonim 2010).

GTHB, gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan saglig: ile hayvan

1slah1 ve refahini, tiikketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate alarak resmi
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kontrollerini siirdiirmektedir. Resmi kontroller, gida veya yemin, hayvan ve hayvansal
rtinlerin liretimi, islenmesi ve dagitimmin herhangi bir asamasinda veya tiim
asamalarinda diizenli olarak risk esasina gore ve uygun siklikta gerceklestirilmektedir

(Anonim 2010).

Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren gida ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemeleri {ireten, satan ve toplu tiiketime sunan onay ve kayit kapsamindaki gida
isletmelerinin denetim ve kontrol hizmetleri, GTHB biinyesinde yer alan Gida ve
Kontrol Genel Midiirliigli koordinasyonunda olmak ftizere 81 Gida, Tarim ve
Hayvancilik 11 Miidiirliigii ve yetkilendirilmis flge Tarim Miidiirliikleri’nde gorevli gida
kontrol gorevlileri tarafindan yiiriitilmektedir (Anonim 2016a).

Gida isletmelerine yonelik yapilan s6z konusu denetimlerde, isletmenin denetim sikligi
belirlenmektedir. Denetim sikli81; isletmenin iirettigi veya tiikketime sundugu {iriin riski
ve isletmenin teknik ve hijyenik kosullarindan kaynaklanan risk ile dogru orantilidir.
Buna gore ayda bir denetlenen isletmeler olabildigi gibi 3 ayda, 6 ayda ve yilda bir

denetlenen isletmeler de olabilmektedir.

Bu kapsamda et irlinleri, siit iriinleri iiretimi ve satisi yapan gida isletmeleri;
yemekhane, otel, lokanta-restaurant, fast food, donerci, hazir yemek-tabldot yemek
iiretimi yapan perakende isletmeler, su iirlinleri liretimi ve satis1 yapan gida isletmeleri
vb. risk puani yiiksek gida isletmeleri olarak degerlendirilmekte olup, bu isletmelere

yonelik yapilan resmi kontrollerin siklig1 daha ¢cok olmaktadir.

Siit ve siit lirlinleri tireten gida isletmeleri ig¢in gida hijyenine iliskin belirlenen kurallar,
17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili RG’de yayimlanan “Gida Hijyeni Yonetmeligi” ile
belirlenmistir. Bu Yonetmelikle gida giivenilirliginin saglanmasinda sorumluluk
oncelikle gida isletmecisine verilmistir. Ayrica, gida giivenilirliginin birincil iiretimden
baslayarak son tiiketiciye kadar gida zinciri boyunca saglanmasi gerekliligi, ortam
sicakliginda gilivenilir bir sekilde muhafaza edilemeyen Ozellikle sogukta muhafazasi

gereken gidalarda, soguk zincirin korunmasi gerekli oldugu, Kritik Kontrol Noktalarinin
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Tehlike Analizi (HACCP) ilkelerine dayanan prosediirlerin iyi hijyen uygulamalar ile
birlikte uygulanmasindan gida isletmecisi sorumlu oldugu, bilimsel risk
degerlendirmesine  dayali mikrobiyolojik  kriterlerinin  ve  sicaklik  kontrol
gerekliliklerinin belirlenmesi gerektigi yine bu Yo6netmelik’te bildirilmistir (Anonim
2011a).

S6z konusu Yonetmelikte siit isletmecisi faaliyetinin gerektirdigi durumlarda gidalar
i¢in belirlenen mikrobiyolojik kriterlere uymak, bu Yonetmeligin amaglarina ulasmak
icin gerekli prosediirleri uygulamak, gidalar i¢in sicaklik kontrolii gerekliliklerine
uymak, soguk zinciri korumak ve kayit altina almak, numune almak ve analiz etmek
veya ettirmek olarak degerlendirilen 6zel hijyen kurallarina uymak zorundadir (Anonim
2011a).

Gida Hijyeni Yonetmeligi'nde, siit isletmesinin yerlesimi ve ¢evre durumu, ekipman
tasarimi1 ve gereklilikleri, zararli ile miicadele sistemi, temizlik ve sanitasyon sistemi,
yan {drinlerin ayristirilmast ve atiklarin atilmast igin sistem, personel hijyeni,
ziyaretgiler ve diger hususlar ile ilgili konularda uyulmasi gereken hiikiimlere de detayli

bir sekilde yer verilmistir (Anonim 2011a).

27.12.2011 tarihli ve 28155 sayili Resmi Gazete’de (RG) yaymmlanan “Hayvansal
Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Y&netmeligi” kapsaminda, ¢ig siitii ve kolostrumu
iireten ve/veya toplayan gida isletmecisi; ¢ig siit ve kolostrum iiretimindeki saglik
gerekliliklerine, siit ve kolostrum {ireten hayvancilik isletmelerinin  hijyen
gerekliliklerine, ¢ig siit ve kolostrum igin belirlenen kriterlere uyma zorunlulugu

getirilmistir (Anonim 2011b).

17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili RG’de yayimlanan Hayvansal Gidalarin Resmi
Kontrollerine Iliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen Ydnetmelik’te, siit ve kolostrum iiretim
isletmelerinin kontrolii, toplama sonrasi ¢ig siit ve kolostrumun kontroliine iliskin

hiikiimler yer almaktadir (Anonim 2011c).
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17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili RG’de yayimlanan Gida ve Yemin Resmi
Kontrollerine Dair Yonetmelik’te gida isletmelerinin resmi kontrollerine iliskin genel
hiikiimler, kontrol faaliyetleri, metotlar ve teknikler, numune alma ve analiz metotlari,

itiraz, laboratuvarlar, izlenebilirlik ve sorumluluklar konularinda hiikiimler

bulunmaktadir (Anonim 2011¢).

17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili RG’de yayimlanan “Gida Isletmelerinin Kayit ve
Onay Islemlerine Dair Yonetmelik” kapsaminda gida isletmelerinin kayit veya onay

islemlerine dair usul ve esaslar belirlenmistir (Anonim 2011d).

04.05.2012 tarihli ve 28282 sayili RG’de yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi Hayvansal
Gidalarda Bulunabilecek Farmakolojik Aktif Maddelerin Smiflandirilmas:  ve
Maksimum Kalint1 Limitleri Yonetmeligi” kapsaminda gida giivenilirliginin saglanmasi
amactyla hayvansal gidalarda bulunabilecek veteriner ilaglarina ait bilimsel ve teknik
olarak tespit edilmesi miimkiin olan farmakolojik aktif maddelerin siniflandirilmasi ve

maksimum kalint1 limitleri belirlenmistir (Anonim 2012).

29.12.2011 tarihli ve 28157 sayili RG’de yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi
Mikrobiyolojik  Kriterler =~ Yonetmeligi” kapsaminda siit ve siit {riinlerinin
mikrobiyolojik limitleri belirlenmistir. Bu Yonetmelige gore, siit ve siit lirlinlerinin gida
giivenilirligi kriterlerine uygun olarak gida isletmelerinin ve islem goren Uriinlerin
hijyen durumlarinin belirlenmesine yonelik kontroller ise tiretim hijyeni Kriterlerine

uygun olarak yiiriitiillmektedir (Anonim 2011e).

29.12.2011 tarihli ve 28157 sayili RG’de yayimlanan “Tiirk Gida Kodeksi Bulasanlar
Yonetmeligi” kapsaminda siit ve siit Uriinlerinde bulunabilen belirli bulasanlarin
maksimum limitleri belirlenmis olup resmi kontroller bu ¢ergevede yiiriitilmektedir
(Anonim 2011f).

5996 sayili Kanun’la gida giivenilirliginde esas sorumlulugun gida isletmecisine

verilmesi, denetim sikliklarinin risk esasina dayali olarak gergeklestirilmesi, gida
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isletmelerinin kayit ve onay altina alinmasi, gida maddelerinde taklit ve tagsis yaparak
tiiketiciyi yaniltan firmalarin kamuoyuna duyurulmast vb. bir¢ok yenilik getirilmistir.
5996 sayili Kanun kapsaminda hazirlanan Yonetmeliklerle her tiirlii gida maddesinin ve
gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde tiretilmesi,
islenmesi, muhafazasi, depolanmasi, pazarlanmasi ve tiiketici sagliginin en iist seviyede

korunmas1 amaglanmastir.
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3. KAVRAMSAL TEMELLER VE TEMEL VERILER

3.1 Tiirkiye’de Gida Giivenilirligi

Gida giivenilirligi, tilke genelinde ciftlikten sofraya gida giivenilirligi anlayisi ile
tamamlayic1 ve etkin bir gida denetiminin saglanmasi, tiiketiciye giivenli gida temini,
tiikketici haklarmin ve sagliginin korunmasi ile sektorde haksiz rekabetin Onlenmesi
olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda bitkisel, hayvansal ve su iiriinlerinin birincil tiretim
asamasindan baslayarak takip eden tiim islemlerden tiiketim asamasina kadar yine gida
giivenligi ilke ve prensiplerinin gozetilmesi esastir. Yani gida giivenligi stratejisi

“ciftlikten sofraya” tiim siireci kapsamaktadir (Buzbas 2010).

Gida mevzuati temel olarak, tiiketiciyi korumak icin ¢ikarilan ve genel anlamda gida
maddelerinin iretildigi, depolandig1 ve satildig1 yerlerin niteliklerini belirleyen kanun,

tiiziik ve yonetmeliklerin biitiiniine verilen addir (Giray ve Soysal 2007).

1593 sayilt “Umumi Hifzisthha Kanunu’nun” 1930 yilinda yiiriirlige girmesiyle gida
mevzuatinin hazirlanmas: ve bu Kanun kapsaminda yapilacak kontroller i¢in yetkili
merci Saglik Bakanligi olarak belirlenmistir (Buzbag 2010). Bu arada 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu geregi, 6nce 1942 yilinda “Gida Nizamnamesi” daha sonra
da 1952 yilinda Gida Maddeleri Tiiziigli (GMT) vyiiriirlige konulmustur (Artik vd.
2005).

Gidanmn temel yasasi olarak hazirlanan 560 sayili “Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” 28 Haziran 1995 tarih ve 22327
sayili RG’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu c¢ergcevede “gida maddelerinin
hijyenik ve uygun kalitede iiretimine, tasnifine, islenmesine, katki ve yardimci
maddelerine, ambalajlama, etiketleme, depolama, nakil, satis ve denetim usulleri ile
yetki gorev- sorumluluklarina dair hususlart” kapsayan bir yasal diizenlemeye

gidilmistir (C1g 2008).
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560 sayili KHK ile gida iiretim yerlerinin {iretim izni ile denetimi Tarim Bakanligina,
gida iretim yerlerinin c¢aligma izni ile gida satis yerlerinin denetimi ise Saglik
Bakanligina ait olmustur. Dolayisiyla gida denetimlerinin tek bir Bakanlik tarafindan

yiiriitiilmiiyor olmasi sebebiyle yetki karmasasi ortaya ¢ikmustir.

05 Haziran 2004’te 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” RG’de yaymlanarak yiiriirliige

girmistir.

2006 yil1 Tlerleme Raporu’nda Tiirkiye nin 5179 sayili Gida Kanun’un AB miiktesebati
ile uyumlu olmadigimi ve yeni bir gida, yem ve veterinerlik paketi gercevesi altinda
yeniden gozden gegirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Anonim 2016b). Bu nedenle,
5179 sayili Kanun’un yerine ge¢mek ilizere GTHB ile AB Komisyon yetkililerinin
yaptiklar1 goriismeler sonucunda, 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu” hazirlanmig ve 13.06.2010 tarih ve 27610 sayili RG’de yayimlanarak

yiiriirliige girmistir.

Tirkiye’de 5996 sayili Kanun, AB’de gida mevzuatinin genel prensiplerini ve
gerekliliklerini ortaya koyan 178/2002/EC sayili AB Tiiziigii'ne uyumlu olarak

hazirlanmstir.

852/2004/AT sayili AB Tiiziigli’ne uyumlu olarak hazirlanan ve 17.12.2011 tarihli ve
28145 sayili RG’de yayimlanan Gida Hijyeni Yonetmeligi’yle gida giivenilirligi
acisindan tiiketicinin korunmasini saglamak amaciyla gida isletmecilerinin, gidanin
birincil iretiminden son tiiketiciye arzina kadar uymasi gereken gida hijyenine iliskin

genel kurallar belirlenmistir (Anonim 2011a).
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853/2004/AT sayili AB Tiiziigii’'ne uyumlu olarak hazirlanan ve 17.12.2011 tarihli ve
28155 sayili RG’de yayimlanan Hayvansal Gidalar Icin Ozel Hijyen Kurallar
Yonetmeligi’yle, hayvansal gida iireten gida isletmecilerinin Gida Hijyeni

Yonetmeligi’nde belirtilen kurallara ek olarak uymasi gereken 6zel hijyen gereklilikleri
belirlenmistir (Anonim 2011b).

854/2004/AT sayili AB Tiiziigli’'ne uyumlu olarak hazirlanan ve 17.12.2011 tarihli ve
28145 sayil1 RG’de yayimlanan Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin Ozel
Kurallar1 Belirleyen Yonetmelik’le, gida hijyeni, halk sagligi, hayvan sagligi ve hayvan
refah1 kurallart gozetilerek Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik

hiikiimlerine ilave olarak hayvansal gidalarin resmi kontrol esaslar belirlenmistir

(Anonim 2011c).

882/2004/AT sayili AB Tiizigii’ne uyumlu olarak hazirlanan ve 17.12.2011 tarihli ve
28145 sayii RG’de yayimlanan Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair
Yonetmelik’le, insan ve hayvanlara yonelik dogrudan veya c¢evre araciligiyla
olusabilecek risklerin 6nlenmesine, bertaraf edilmesine veya kabul edilebilir seviyelere
indirilmesine, gida ve yemin etiketlenmesi ile tiiketicileri bilgilendirmeye yonelik diger
bilgi sekilleri de dahil olmak {iizere tiiketici menfaatlerinin korunmasina ve haksiz
rekabetin Onlenmesi ile gida ve yemin resmi kontrollerine iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir (Anonim 2011¢).

AB’de yiiriirliikte olan gida mevzuatina uyumlu olarak hazirlanan Tiirkiye’deki genel

gida mevzuatina iligkin bilgiler sekil 3.1’de verilmistir.
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5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem

Kanunu
| \ |
[ Gida Isletmecileri [ Yetkili Otorite ]
J
N
Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine
Gida Hijyeni Yonetmeligi Dair Yonetmelik
J
Hayvansal Gidalar i¢in Ozel Hayvansal Gidalarin Resmi
Hijyen Kurallar1 Y0onetmeligi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallart

BRelirleven Yonetmelik

Sekil 3.1 Tirkiye Genel Gida Mevzuati

3.2 Diinya Siit Sektorii

Yeterli ve dengeli beslenme bireylerin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesinde dnemli
rol oynayarak daha kaliteli bir hayatin siirdiiriilmesine neden olmaktadir. Yeterli ve
dengeli beslenme viicudun ihtiyact olan enerji ve besin 6gelerinin her giin ihtiyag
duyulan miktarlarda alinmasidir. Viicudun ihtiyaci olan enerji ve besin dgeleri besinler
aracilig1 ile viicuda alinmaktadir. Besinler yeterli ve dengeli beslenme i¢in dort gruba
ayrilmigtir. Bu dort besin grubu et ve et iirlinleri, siit ve siit iirlinleri, sebzeler ve

meyveler ile ekmek ve tahillardir (Besler ve Unal 2008).

Siit ve siit iirtinleri grubunda yer alan besinler igme siitli, yogurt, peynir ve siit tozu gibi
siitten yapilan besinlerden olusmaktadir. Insan yasammin her déneminde gerekli olan
siit, C vitamini ve demir disinda tiim besin maddeleri igin iyi bir kaynaktir. Ozellikle
cocukluk, gebelik, emzirme ve yaslilik donemlerinde kemik saglig1 agisindan 6nemi
bilinen siitlin asir1 sismanlik (obezite), kanser, yiiksek tansiyon gibi bazi 6nemli

hastaliklara iyi geldigini gdsteren arastirmalar da mevcuttur (Besler ve Unal 2008). Siit
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ve slit lirlinlerine 6zellikle kalsiyum ve fosfor basta olmak iizere bazi 6nemli mineraller,
protein ve bazi B grubu vitaminlerin kaynag olarak bakildiginda halk saglig1 agisindan
onemli bir besin grubu oldugu hemen anlasilacaktir. Siit proteinlerinin viicutta bilinen
biiyiime ve gelismeye katkisi, doku gelisimindeki etkinliginin yani sira kalsiyumun
viicutta kullanilabilir halde tutulmasi ve bagisiklik sisteminin diizgiin olarak ¢alismasi
tizerine olumlu etkilerinin oldugu, yiiksek tansiyon ve kanser riskini azalttigi, viicut
agirhiginin  kontroliinde etkin oldugu, dis ciiriiklerine kars1 koruyucu oldugu

bilinmektedir (Anonim 2016c).

3.2.1 Diinya’da siit hayvani varhgi

Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) tarafindan her y1l diizenli olarak yayinlanan hayvan sayisi
verilerine gore, 2014 yilinda sigir ve manda toplami olarak diinya toplam biiyiikbas
hayvan varligi yaklasik 1,67 milyar bas, koyun ve kegi toplam1 olarak toplam kiigiikbas
hayvan varligr 2,2 milyar bag olarak hesaplanmistir (Anonim 2016d). Diinya biiyiikbas
ve kiiclikbas hayvan sayisinin yer aldigi bilgiler asagidaki cizelge 3.1°de goriilmektedir.

Cizelge 3.1 Diinya biiyiikbas ve kiiglikbag hayvan varligi (milyon bag) (Anonim 2016d)

Yil Sigir Koyun Keci Manda Toplam
2010 1,454 1,117 955 188 3,714
2011 1,451 1,139 959 190 3,739
2012 1,463 1,159 975 192 3,789
2013 1,465 1,182 991 193 3,831
2014 1,475 1,195 1,011 194 3,875

FAO verileri diinyada sagmal hayvan sayisinin 2014 yili i¢in bir dnceki yila gore
arttigin1 gostermektedir. Siit inegi varliginda bir 6nceki yila gore % 1,1, sagilan koyun
varligt ise % 3,62 oraninda artmistir (Anonim 2016d). Diinya toplam siit
tiretimmiktarinda goriilen artigin sagilan hayvan niifusundaki artistan daha fazla olmasz;
Tirkiye de dahil olmak iizere diinyanin pek ¢ok bolgesinde siit hayvanciliginin daha

modern sartlarda yapilmasi, daha vasifli damizlik materyali ile yeterli ve kaliteli yem
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kullanimiyla hayvan bagina siit veriminin artirilmasi ile agiklanabilir. Diinya biiylikbas

ve kiiciikbas sagilan hayvan varligina iliskin bilgiler ¢izelge 3.2’de yer almaktadir.

Cizelge 3.2 Diinya biiyiikbas ve kiigiikbas sagilan hayvan varligi (milyon bas) (Anonim

2016d)
Yil Sigir Koyun Kegi Manda Toplam
2010 262,3 214,1 179,6 58,3 714,3
2011 265,4 216,2 184,2 59,6 725,4
2012 268,9 218,5 193,7 60,5 741,6
2013 270,9 221,3 185,9 61,5 739,6
2014 274,0 229,4 191,6 62,5 757,5

Bazi iilkelere ait siit inegi varlig1 cizelge 3.3’de gosterilmistir. 2014 yil1 i¢in Tiirkiye’de
stit inegi varligi AB siit inegi varligimin % 24°i olarak gercekleserek 5.6 milyon
olmustur. Tiirkiye’deki siit inegi varliginin ABD siit inegi varliginin yaklasik yarisi
kadar olmasma ragmen ABD’ye kiyasla Tiirkiye’nin siit iretiminin yetersiz diizeyde
kalmasinin temel sebepleri kalite ve verim diistikliigii, hayvan hastaliklar, siit arz talep

dengesizligi ve iiretimdeki bilgi eksikligi olarak siralanabilir.

Cizelge 3.3 Bazi iilkelerde siit inegi varligi (milyon bas) (Anonim 2016d)

2010 2011 2012 2013 2014

AB 23.913 23.340 | 23.343 | 23.357 23.486
Amerika Birlesik Devletleri 9.087 9.156 9.235 9.221 9.207
(ABD)

Brezilya 22.925 23.227 | 22.804 | 22.954 23.027
Yeni Zelanda 4.680 4.528 4.634 5.004 5.175
Tiirkiye 4.362 4,761 5.431 5.607 5.609
Diinya Toplam 1,453.72 | 1,450.86 | 1,463.41 | 1,464.67 | 1,474.52

3.2.2 Siit iiretimi

Diinyada {iretilen toplam siit miktar1 farkli kuruluslar tarafindan agiklanmaktadir. Bu

kuruluglar temelde birbirleriyle baglantili olmalarina ragmen veri toplama

metotlarindaki farkliliklar nedeniyle toplam siit iiretim miktarinda bazi sapmalar
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gozlenmektedir. Uluslararasi Siit Federasyonu (IDF) verilerine gore 2014 yil1 biiylikbas
ve kiigiikbas hayvanlardan elde edilen toplam siit miktar1 784 milyon tondur. FAO
verilerine gore ise 2013 yili toplam siit tiretimi 765,1 milyon ton iken, 2014 yilinda %

3,49 artarak yaklasik 791,8 milyon tona ulasmistir (Anonim 2016d).

Diinya siit tiretiminin hayvan tiirlerine gore dagilimi ¢izelge 3.4’te gosterilmistir.

Cizelge 3.4 Tiirlere gore diinya siit tiretimi (milyon ton) (Anonim 2016d)

2010 2011 2012 2013 2014
Inek 598,9 612,6 627,2 631,8 652,3
Koyun 10,2 10,0 9,9 10,2 10,4
Keci 17,2 17,5 17,8 17,7 18,3
Manda 92,2 95,6 98,9 102,4 107,7
Toplam* 7214 738,9 756,6 765,1 791,8

*Diger tiirlerden elde edilen siitlerden dolayi toplami vermemektedir.

Gida ve Tarim Orgiitii Istatistik Ofisi (FAOSTAT), Fransa Siit Organizasyonu
(CNIEL), Almanya Siit Organizasyonu (PZ) istatistik verilerine gore, diinya siit

tiretiminin biitiin tiirler ve inek siitiine gore dagilimi sekil 3.2°de yer verilmistir.

Biitiin tiirler Inek siitii
800 - 792 680 -
765 652
780 - 757 660 -
632
627
760 - 739 640 -
613
740 4 721 620 - 5og
720 j 600 -
700 - . . . . 580 -
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 3.2 Diinya siit iiretim verileri 2010-2014 (milyon ton) (Anonim 2016d)
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3.2.3 Diinyada endiistriyel siit isleme

FAOSTAT verilerine gore 2014 yilinda diinyada iiretilen toplam 792 milyon ton siitiin
632 milyon tonu sanayiye aktarimistir. 2014 yilinda sanayiye aktarilan toplam siit
miktar1 bir 6nceki yila gore % 0,32 artis saglamistir (Anonim 2016e). Diinyada sanayiye

aktarilan siit miktarmin yillara gore dagilimi sekil 3.3’de gosterilmistir.

640 -

630 -

620 - 617

610 1 601

600 -

590 _ l

580 T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 3.3 Diinyada sanayiye aktarilan siit miktari (milyon ton) (Anonim 2016d)

3.2.3.1 Siit sanayi trendleri

Diinya’da igme siitii iretim miktar1 2014 yilinda bir onceki yila gére % 0,73’liik artis

gostererek 138 milyon ton olmustur. Diinya icme siitii liretim miktarlar1 sekil 3.4’te

verilmigtir.
140 138
136 137
135 132
130 128
120

2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 3.4 Diinya i¢me siitii iretim miktarlar1 (milyon ton) (Anonim 2016d)
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Diinya’da siit irlinleri iiretim miktarlarinda 2014 yilinda artis olmustur. Biiylime
oranlari tereyagi i¢in 2013 yil1 ile hemen hemen ayni seviyede olurken peynir, yagl ve
yagsiz siit tozu iretimindeki biiyiime istikrarli bir sekilde devam etmistir. Diinya

tereyagi, peynir, yagl ve yagsiz siit tozu tliretim miktarlart sekil 3.5°de verilmistir.

20
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Sekil 3.5 Diinya tereyagi, peynir, yagh ve yagsiz siit tozu tiretim miktarlari (milyon ton)
(Anonim 2016d)

3.2.4 Siit ve siit iiriinleri tiiketimi
Diinya niifusunun 7,2 milyar oldugu 2014 yilinda kisi basina ortalama siit tiikketimi

111,3 kg siit esdegeridir (Anonim 2016e). Bu rakam ayni1 zamanda global tiikketimde son
bes yilda 4,9 kg artis oldugunu gostermektedir (Sekil 3.6).
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Sekil 3.6 Diinya kisi basz siit tiikketimi (siit esdegeri, kg) (Anonim 2016e)

3.2.4.1 i¢cme siitii tiiketimi

Diinyanin ¢esitli bolgelerindeki tiiketim aligkanliklarina, iklime ve tarimsal triinlerin
tiretimindeki ¢esitlilige bagli olarak siit tiiketimlerinde degisiklikler olmaktadir.
Tiiketim Avrupa ve Okyanusya bolgesinde yiiksekken Asya ve Afrika’da daha
diisiiktiir. Ozellikle irlanda, Estonya, Finlandiya, Birlesik Krallik ve izlanda gibi Kuzey
Avrupa iilkelerinde yillik kisi bast igme siitii tiiketimi 100 kg’in {izerindedir. irlanda,
Estonya ve Finlandiya’daki yillik kisi basi igme siitii tiiketimi, AB ortalama i¢me siitii
tiketiminden iki kati daha fazladir. Afrika ve Asya iilkelerinde i¢gme siitii diger
bolgelere gore daha diisiikken, Cin diinyada tiiketimin olduk¢a az oldugu iilkelerdendir
(Aras 2015).

3.2.4.2 Tereyag tiiketimi

AB ve Okyanusya tilkelerindeki tereyag tiikketimi Giiney Amerika ve Afrika kitasindaki
ortalama tiilketim miktarindan daha yiiksektir. Fransa, Liiksemburg, Almanya,
Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Isvigre gibi Bat1 Avrupa iilkeleri ile Okyanusya’da kisi
basina diisen yillik tereyagi tiiketimi 4 kg’dan fazladir. Avrupa Istatistik Ofisi
(EUROSTAT) verilerine gore, 6zellikle Fransa’da kisi basina diisen tereyagi tiiketimi
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(7,5 kg/y1l), AB ortalama kisi bast tiiketim miktarinin iki katidir. Kolombiya, Giiney
Afrika ve Brezilya basta olmak iizere Afrika ve Giliney Amerika iilkeleriyle, siit
tilketiminin de az oldugu Cin’de ise tereyagi tiiketimi oldukca diisiik seviyelerdedir

(Aras 2015).

3.2.4.3 Peynir tiiketimi

Avrupa tilkelerinde peynir tiikketimi de tereyaginda oldugu gibi diger kita iilkelerine gore
daha yiiksektir. Avrupa Tibbi Biyoteknoloji Merkezi (ZMB) verilerine gore, 6zellikle
Fransa, Liiksemburg, Almanya ve Isvigre gibi bat1 Avrupa iilkelerinde yillik kisi basi
peynir tiikketimi 20 kg’in lizerindedir. Gida ve Tarim Politikalar1 Arastirma Enstitiisii
(FAPRI) verilerine gore, Lilksemburg ve Fransa’daki ortalama peynir tiiketimi, tim AB
tilkelerinin ortalama tiiketiminden % 40 daha fazladir. Asya ilkelerinde ise basta Cin
olmak tizere peynir tiiketimi ¢ok diisiikken, Arjantin disinda Giiney Amerika iilkelerinin

birgogunda da peynir tiiketimi yaygin degildir (Aras 2015).

3.3 Tiirkiye’de Siit Sektorii

3.3.1 Biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan varhg

Gilinlimiizde bireylerin beslenme konusunda daha bilingli hale gelmesi ve hayvansal
tirtinlerin yeterli ve dengeli beslenmede hayati 6neme sahip olmasiyla, tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de hayvancilik 6nemli bir yere sahiptir. Bunun yaninda kirsal
kalkinmay1 destekleme programlar1 ve hayvanciliga verilen desteklerle hayvancilik
faaliyetleri ticari agidan da daha cazip hale gelmistir. Tiirkiye’de hayvancilik
faaliyetlerindeki artis ve sektordeki biiylime; ulusal gelirin ve istthdamin artirilmasi,
diger sektorlere hammadde saglamasiyla iilke ekonomisine sagladigi katkinin artmasi,
istikrarli kalkinmaya sagladigi katma degerde artis, kentsel gdcii ve bunun ortaya
cikardigi sosyal problemleri azaltmasi gibi sosyal ve ekonomik bir¢ok sorunun
¢cozliimiine katki saglamaktadir (Anonim 2016k). Tiirkiye’nin biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvan sayilar ¢izelge 3.5’de gosterilmistir.
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Cizelge 3.5 Tiirkiye biiyilikbas ve kiigiikbas hayvan sayilar1 (bas) (Anonim 2016f)

Yillar Sigir Manda B_Il_lggll; l:r?s Koyun Keci K.Il_lggll; lr)r?s
2010 | 11.369.800 | 84.726 | 11.454.526 | 23.089.691 | 6.293.233 | 29.382.924
2011 | 12.386.337 | 97.632 | 12.483.969 | 25.031.565 | 7.277.953 | 32.309.518
2012 | 13.914.912 | 107.435 | 14.022.347 | 27.425.233 | 8.357.286 | 35.782.519
2013 | 14.415.257 | 117.591 | 14.532.848 | 29.284.247 | 9.225.548 | 38.509.795
2014 | 14.223.109 | 122.114 | 14.345.223 | 31.140.244 | 10.344.936 | 41.485.180
2015 | 13.994.071 | 133.766 | 14.127.837 | 31.507.934 | 10.416.166 | 41.924.100
2016 | 14.080.155 | 142.073 | 14.222.228 | 30.393.933 | 10.345.299 | 41.329.232

2016 yihi itibariyle toplam sigir varligr bir 6nceki yila gore % 0,67 artis gostererek,
yaklasik 14,2 milyon olmustur. Ancak, 2016 yilinda toplam kiiglikbas hayvan varliginda
2015 yilina gore % 1,42 azalig gostererek yaklasik 41,3 milyon olmustur. Diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de kegi siitiinden elde edilen iiriinlere olan talepteki artisla kegi
yetistiriciligi onem kazanmustir. Tiirkiye’deki irklara gore sigir sayilari ¢gizelge 3.6°da

gosterilmistir.

Cizelge 3.6 Tirkiye irklara gore sigir sayilari (bas) (Anonim 2016f)

Yil Kiiltiir % Melez % Yerli % Toplam
2010 | 4.197.890 | 36,90 | 4.707.188 | 41,40 | 2.464.722 | 21,70 11.369.800
2011 | 4.836.547 | 39,05 | 5.120.621 | 41,34 | 2.429.169 | 19,61 12.386.337
2012 | 5.679.484 | 40,80 | 5.776.028 | 41,50 | 2.459.400 | 17,70 13.914.912
2013 | 5.954.333 | 41,30 | 6.112.437 | 42,39 | 2.348.487 | 16,29 14.415.257
2014 | 6.178.757 | 43,44 | 6.060.937 | 42,61 | 1.983.415 | 13,95 14.223.109
2015 | 6.385.343 | 45,63 | 5.733.803 | 40,97 | 1.874.925 | 13,40 13.994.071
2016 | 6.588.527 | 46,80 | 5.758.336 | 40,90 | 1.733.292 | 12,30 14.080.155

Istatistiklere bakildiginda 2010-2016 yillar1 arasinda yerli 1k sigir varhiginda biiyiik bir
diisiis goriilmesine ragmen kiiltiir irki sigir varh@inda artis géziikmektedir. Besiciler,
yerli irk s18ir yerine et ve siit verimi daha yiiksek olan kiiltiir irk1 sigirlari tercih etmeleri
bu sonucun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ayrica, 1Slah ¢alismalart nedeniyle melez

sigir varliginda da 2010-2013 yillar arasinda hizli bir artig goriilmektedir.
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3.3.2 Sagilan hayvan varh@

Dogum yapmis hayvan sayilari baz alinarak degerlendirilen sagilan hayvan sayisina
iligkin 2016 yil1 verilerine gore sagilan hayvan sayisinda bir 6nceki yila gore % 1,33
oraninda diislis olmustur. Ancak, Tiirkiye’de siit hayvanciligi; sigir verim seviyelerinin
yiikseltilmesi, bakim ve besleme kosullarinin iyilestirilmesi ve {reticilerin siit
hayvancilig1r konusunda bilinglenmesi ve ihtisaslasmasiyla daha cazip hale gelmis ve
dolayisiyla sagilan toplam hayvan varliginda 2016 yilina kadar artis gorilmiistiir.
Tiirkiye’deki sagilan hayvan sayilari ¢izelge 3.7°de gosterilmistir.

2016 yilinda Tiirkiye’de toplam 14,2 milyon biiyiikbas hayvan varliginin % 38,7’si olan
5,5 milyonu sagilmaya uygun biiylikbas hayvandan olusmaktadir. Ayrica, toplam 41,3
milyon kii¢iikbas hayvan varliginin % 47,7’si olan 19,7 milyonu sagilmaya uygun

kiigiikbas hayvandan olugmaktadir.

Cizelge 3.7 Tirkiye sagilan hayvan sayilar1 (bas) (Anonim 2016f)

Yillar Sigir Koyun Keci Manda Toplam
2010 4.384.130 | 10.583.608 | 2.582.539 35.726 17.563.350
2011 4.761.142 | 11.561.144 | 3.033.111 40.218 19.395.615
2012 5.431.400 | 13.068.428 | 3.502.272 38.205 22.040.305
2013 5.607.272 | 14.287.237 | 3.943.318 51.940 23.889.767
2014 5.567.176 | 14511991 | 4.401.173 54.795 24.535.135
2015 5.535.773 | 15.362.927 | 4.578.494 62.999 25.540.193
2016 5.431.714 | 15.149.414 | 4.555.105 63.329 25.199.562

2016 yilinda sagilan sigir varligi bir onceki yila gore % 1,88 azalisla 5,4 milyon bas
olmustur. Ayrica, diger tiirlerde sagilan hayvan varliginda da azalig goriiliirken, sagilan

koyun mevcudu bir 6nceki yila gore % 1,39 oraninda diisiis gerceklesmistir.

3.3.3 St iiretimi

Tiirkiye’de siit iiretimi hayvan varligi ve laktasyon verimlerindeki artisa paralel olarak

artis gostermektedir. Ancak, 2016 yilinda bir Onceki yilla gore % 0,88 azalig

32



gozlemlenerek siit iiretimi 18.489.161 ton olmustur. Toplam {iretim miktarinin yaklasik
% 90,7’sini inek siitii olustururken; % 6,3’nii koyun siitii, % 2,6’sim1 kegi siitii ve %
0,4’nii manda siitii olusturmaktadir. Tiirkiye’deki ¢ig siit iiretim miktarmna ¢izelge 3.8’de
yer verilmistir. 2016 yilinda bir 6nceki yila gore ¢ig siit iiretim miktarinda yasanan
diisiis gerek Rusya’nin siit ve siit {irlinleri de dahil bazi gida iiriinlerine ambargo
koymasi, gerekse AB’de siit kotalarinin kalkmasi sonucu diinya siit tiriinleri fiyatlarinin

diismesinden dolay talebin azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Cizelge 3.8 Tiirkiye ¢ig siit tiretimi (ton) (Anonim 2016f)

Yillar Sigir Koyun Keci Manda Toplam
2010 12.418.544 816.832 272.811 35.487 13.543.674
2011 13.802.428 892.822 320.588 40.372 15.056.211
2012 15.977.838 1.007.007 369.426 46.989 17.401.262
2013 16.655.009 1.101.013 415,743 51.947 18.223.712
2014 16.998.850 1.113.937 463.270 54.803 18.630.859
2015 16.933.520 1.177.228 481.174 62.751 18.654.682
2016 16.786.263 1.160.413 479.401 63.085 18.489.161

Tiirkiye’deki sagilan hayvan basina ortalama siit liretim miktar1 ¢izelge 3.9’da yer
verilmistir. 2016 yilinda koyun, ke¢i ve manda i¢in sagilan hayvan bagina ortalama siit
tretim miktarlar1 bir 6nceki yila gore degisiklik gostermezken, sigir i¢in siit liretim

miktar1 % 1,01 artis gostererek 3.090 kg olmustur.

Cizelge 3.9 Tirkiye sagilan hayvan basina ortalama siit tiretim miktar1 (kg/y1l) (Anonim

2016f)

Yillar Sigir Koyun Keci Manda
2010 2.847 77 106 1.004
2011 2.899 77 106 1.004
2012 2.942 77 105 1.001
2013 2.970 77 105 1.000
2014 3.029 76 105 995
2015 3.059 77 105 996
2016 3.090 77 105 996

Ticari siit igletmelerince 2016 yilinda toplanan siit miktarinda Tiirkiye, AB iilkeleri ile

kiyaslandiginda yedinci sirada yer almistir. AB’de siit iiretiminde 31 milyon 878 bin ton
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ile birinci sirada yer alan Almanya’y: sirasiyla Fransa, Ingiltere, Hollanda, Polonya ve
Italya takip etmistir. 2016 yilinda Tiirkiye’de entegre siit isletmeleri tarafindan toplanan
inek siitii miktar1 toplami 9.2 milyon tondur (Anonim 2016f).

Entegre siit isletmeleri tarafindan toplanan siit miktarinin illere goére dagiliminda, siit
{iretiminin en yogun oldugu bolgeler Ege, Ic Anadolu ve Dogu Anadolu’nun kuzeyidir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerine gore 2016 yilinda 500.000 tondan

fazla siitiin toplandig: iller sirasiyla Konya, Balikesir, Izmir, Kars, Erzurum olmustur.

3.3.3.1 icme siitii ve peynir iiretimi

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de igme siitii iiretim miktar 1.444.979 ton olmustur. Bir
onceki sene igme siitii liretim miktart % 4,81 artmistir. Bu miktar, igerisinde yalniz

sanayide 1s1l islem gormiis ve paketlenmis kutu siitleri kapsamaktadir (Anonim 2016f).

Tirkiye’de kahvalt1 kiiltiirlinde 6nemli bir yere sahip olan peynir, liretimi modern siit
isleme tesislerinde ve mandira olarak tabir edilen isletmelerde gergeklestirilen en temel
stit iriinleri arasindandir. Cesitli kaynaklara gore diinyada toplam 2.000 ile 4.000
arasinda peynir ¢esidi oldugu belirtilirken, Kafkas Universitesi tarafindan yapilan bir

arastirmaya gore Tiirkiye’de 193 ¢esit peynir liretimi gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’deki igme siitii ve peynir {iretim miktarlarina sekil 3.7°de yer verilmistir. Bu
verilere gore, Tiirkiye’de igme siitii iiretim miktarinin yillar itibariyle siirekli bir artis
gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla, tiiketici aligkanliklart ve niifusun artisina bagh

olarak yillar itibariyle Tiirkiye’de i¢me siitiine kars1 talebin arttig1 sGylenebilir.

Siitlin - oda sicakliginda saklanabilmesi amaciyla normal depolama sartlarinda
bozulmaya neden olacak tiim mikroorganizmalar1 ve sporlar1 yok eden ve siite en az 135
°C’de 2-6 saniye siireyle 1s1l islem uygulandigi yiiksek 1s1l islem gdrmiis (UHT)
teknolojisi, Tiirkiye’de en yaygm olarak ftretilen i¢gme siiti tretim teknigini

olusturmaktadir. Piyasaya siiriilen igme siitlerinin i¢erisinde ¢ogunlukla 1 litrelik karton
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ambalajlarda olan UHT siit, 814.857 ton ile sanayi iiretiminin % 61,4 inii
olusturmaktadir. 2015 yiliyla kiyaslandiginda % 3,77’lik bir diisiis olmustur. 2016
yilinda pastdrize tam yagl siit liretiminde % 5,05 artis gézlemlenirken, pastdrize yarim

yagli siit tiretiminde % 175,3 gibi ¢ok biiyiik bir artis kaydedilmistir (Aras 2015).

2016 yilinda Tirkiye’de toplam peynir iretim miktar1 ise 657.694 ton olmustur.
Tiirkiye’de iiretilen toplam peynir miktarinin yaklagik % 96,6’si (635.191 ton) inek
siittinden elde edilmektedir. Kalan 22.503 tonluk iiretim miktar1 ise koyun, keci, manda
ve karisik siitlerden elde edilen peynirleri kapsamaktadir. 2016 yilinda kegi peynir
tiretiminde % 270, koyun peynir iiretiminde % 40’lik, manda peynir tiretiminde % 8,82
artis olurken, inek peyniri tiretiminde % 0,32°lik ve karisik siitten elde edilen peynir

tiretiminde % 28,7 azalma gozlemlenmistir (Anonim 2016e).

1.600.000 Laraeoy 1444979
1.400.000 Losoles 1323942 1325588 T
1.200.000 1080605 ot
1.000.000
800.000 665.580 657.694

1.
563.480 600.266 631.085

600.000 473.491 520.420
400.000
200.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o

M igme siitl Gretim miktari M Peynir Gretim miktari
Sekil 3.7 Tiirkiye igme siitli ve peynir tiretim miktar1 (ton) (Anonim 2016¢)
3.3.3.2 Yogurt ve ayran iiretimi
Yogurt ve ayran liretim miktarlar1 her yil artis gostermektedir. 2016 yilinda yogurt

iiretimi bir dnceki yila gore % 4,54 artarak 1.173.577 ton olmustur. Ozellikle yaz

aylarinda iiretiminde artis goriilen ayran ise 2016 yilindaki toplam {iretim miktar1 bir
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onceki yila gore % 9,20 artarak 684.527 ton olmustur (Anonim 2016e). Tirkiye’deki

yogurt ve ayran tiretim miktarlarinin yillara gére dagilimi sekil 3.8’de yer verilmistir.

1.400
1.174
1.200 1.081 1.112 1.123
1.053 :
1.007
1.000 908
800 685 .
60 600 627 W Yogurt
600 459 508 B Ayran
398
400
200 I
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sekil 3.8 Tiirkiye ayran ve yogurt iiretim miktar1 (ton) (Anonim 2016e)

3.3.3.3 Siit tozu, peynir alti suyu ve kaymak iiretimi

Siit tozu; yagli, yagi kismen veya tamamen alinmis siitten, kremadan veya bu iirlinlerin
karisimindan suyun uzaklastirilmasi ile elde edilen ve son iiriinde nem igeriginin
agirlikca en fazla % 5 oraninda oldugu kati iiriindiir. Siit tozu; ¢ikolata, biskiivi ve pasta
yapiminda, dondurma ve sekerleme imalatinda, hazir ¢orbalar ile kurutulmus hazir
iiriinlerin yapiminda, hayvan mamalarinda ve kozmetik iirlinler de dahil olmak {iizere
pek ¢ok sektorde kullanilmaktadir (Anonim 2016e). Tirkiye’deki siit tozu, peynir alti

suyu ve kaymak tiretimi miktarlarinin yillara gére dagilimi sekil 3.9’da gériilmektedir.
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Sekil 3.9 Tiirkiye siit tozu, peynir alt1 suyu ve kaymak {iretimi (ton) (Anonim 2016e)

2016 yilinda toplam siit tozu tiretiminde bir 6nceki yila gore % 10,3 artma gorilmiis ve
124.193 ton olarak hesaplanmistir. Ayrica, Tirkiye siit tozu ithalatin1 agirlikli olarak
AB iyesi iilkeler basta olmak {izere, Ukrayna, ABD, Avustralya, Moldova ve

Isvigre’den yapmaktadir.

Peynir alt1 suyu, peynir ve kazein iiretimi esnasinda ¢okeltiden siiziilerek elde edilen
proteince zengin bir iirlindiir. Peynir alt1 suyu 6nceki donemlerde yalnizca atik olarak
degerlendirilmis ve organik madde igerigi nedeniyle c¢evre kirliligi sorunuyla
karsilagilmistir. Eskiden sadece hayvan gidasi veya giibre olarak sivi halde
kullanilabilen peynir alt1 suyu giinimiizde kurutma, konsantre etme veya fermentasyon
gibi gelisen teknolojik imkanlarla gida sektoriinlin farkli alanlarinda kullanilmaktadir.
Gidalarin 6zellikle protein degeri basta olmak iizere besin degerlerini yiikseltmek i¢in,
bebek mamalarinda, biskiivide, ¢ikolatada, islenmis et tirlinlerinde, hamur isi ve ekmek

yapimi gibi pek ¢ok alanda peynir alt1 suyu kullanilabilmektedir (Aras 2015).

Kaymak iiretimi 2016 yilinda bir dnceki yila gore % 0,78 azalmis ve 31.848 ton olarak
hesaplanmustir. Uretilen toplam kaymak miktarinin % 91,13’iinii yag igerigi % 29’dan
fazla olan kaymaklar olustururken, kalan iiretim miktar1 yag icerigi % 29°dan az olan

kaymaklardir (Anonim 2016e).
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3.3.3.4 Tereyagi ve koyulastirilmis (konsantre) siit iiretimi

Tereyagi, ham maddesi temel olarak siit yagi (krema) olan, siit yaginin konsantre hale
getirilmesi ve sonrasinda olgunlastirilip yayiklanmasi ile elde edilen, taze ya da
fermente krema ya da direkt siitten elde edilen en az % 82 yag oranina sahip bir siit
triintidiir. Tereyagi hayvansal bir yagdir. Diger siit ve siit iirlinlerinde oldugu gibi

tereyagi liretiminde her gegen yil artis olmaktadir (Aras 2015).

2015 yilinda 51.832 ton olan tereyag: iiretimi, TUIK verilerine gére 2016 yilinda
yaklasik % 11,1 oraninda artis gostererek 57.609 tona ulasmistir.

Koyulagtirtlmis (konsantre) siit, ilgili mevzuatta, “yagli, yagi kismen veya tamamen
alinmig siitten veya bu {riinlerin karistmindan suyun dogrudan kismi olarak
uzaklastirilmasi ile elde edilen, igine siit tozu ve/veya krema katilabilen, sekerli veya
sekersiz siit lirtinli” seklinde tanimlanmistir ve 6zelligine gore agirlikga % 1-15 arasinda
siit yagmna sahiptir (Aras 2015). TUIK tarafindan yaymlanan konsantre siit
istatistiklerine gore 2015 yili toplam iiretim miktar1 4.699 ton iken 2016 yilinda % 43

oraninda artarak 6.725 ton olarak hesaplanmistir.

3.3.4 Tiirkiye’de siit ve siit iiriinleri tiiketimi

Tiirkiye’de siit ve siit triinleri, beslenmede onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de siit,
daha ¢ok yogurt, beyaz peynir ve ayran olarak tiiketilirken; i¢cme siitii tiiketimi oldukca
diisiik diizeydedir. Tiiketilen igme siitiiniin biiyllk ¢ogunlugunu tam yagh siit
olusturmaktadir. Cogunlukla bir litrelik karton ambalajlarda UHT siitii piyasaya
siriilmekte olup, bu tip silite yonelik piyasa talebi giderek artmakta, ayrica yagi
azaltilmig Urlinlerin pazart biiylimektedir. Kasar peyniri de c¢ok tiiketilen siit iiriinleri
arasindadir. Sehirlesme ve tiiketici taleplerindeki degisim ile tiiketiciye sunulan iiriin
cesitliligi artmistir. Temel siit iirlinlerinin yan1 sira gesitli siitli tathilar da pazarda yer
edinmistir. Sehirlesme, calisan kadin sayisindaki artis ve tliketicilerin beslenme

konusunda biling artmasiyla siit ve siit iirlinlerine olan talep her gecen giin artmaktadir.
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Tiirkiye’de siit tiiketimi AB {ilkelerine kiyasla daha diisiiktiir. Tiirkiye’de kisi basina
tiketilen igme siiti miktar1 yillik 24 litre civarindadir. Bu miktar bircok Avrupa
ilkesinde 100 litrenin {izerindedir. Saglikli beslenme a¢isindan ¢ok 6nemli olan siit ve
siit Uriinlerinin Tiirkiye’de daha fazla tiiketilmesi saglamak, halk sagliginin

korunmasinda tartisma gotiirmez bir gergektir (Anonim 2016¢).

3.3.4.1 I¢me siitii tiiketimi

2016 yilinda Tirkiye’de toplamda 1.444.979 ton olan igme siitii {iretim miktarinin
814.857 tonu (% 56,4) UHT olarak piyasaya sunulmustur. igme siitii tiilketiminin 2015
yilina gore yaklasik % 1 artigla 1.392.387 ton oldugu tahmin edilmektedir (Anonim
2016¢). Tirkiye’de i¢gme siitii tilketim miktarlarinin yillara gére dagilimi sekil 3.10’da
gosterilmistir. Bu verilere gore, Tirkiye’de tiiketilen igme siitii miktar1 i¢ piyasada

tiretilen siitten kargilanabilmektedir.

1.600.000

310529 1.378.601 1.392.387
1.400.000 1.250.166 1.298.002 -310.
1.164.877
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sekil 3.10 Tiirkiye igme siitii titkketim miktarlari (ton) (Anonim 2016¢)

Gelir artis1, kentlesme ve bireylerin beslenme konusunda daha bilingli tercihler yapmasi
sonucu artan talep modern tesislerde iiretilen siit ve siit iirlinleri miktarinin artmasini
saglamigtir. Tiirkiye’de kayith i¢gme siitii iretim miktarlart ve dis ticaret verileri ile
entegre siit isletmeleri tarafindan toplanan siit miktar1 haricinde kalan siitiin miktar1 ele

alindiginda kisi bas1 igme siitii tiikketimi yaklasik 24 litre oldugu tahmin edilmektedir.
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Ancak, bu miktar Ingiltere’de 100, italya’da 63, Finlandiya'da 139, Isve¢’te 111,
Fransa'da 68, Romanya'da 75 litre ve ABD’de 60 litre civarindadir (Anonim 2016g¢).
Dolayisiyla Tirkiye igme siitii tiiketiminde Avrupa ve ABD’nin oldukca gerisinde

kalmustir.

3.3.4.2 Peynir, yogurt ve tereyag tiiketimi

Tiirkiye’de en yogun olarak tiiketilen siit tirlinlerinden biri de peynirdir. Beyaz peynir
biiyiik bir pazar payma sahiptir ve iretimine paralel olarak tliketiminde de artis
olmaktadir. Yerinde tiiketim kanallar1 paketli tirlinlerin yani sira marketlerin sarkiiteri
reyonlarindan ve agik pazarlardan da peynir satin alinmaktadir. Paketli peynir tiiketimi
yaklasik % 87, acik sarkiiteri peynir iiriinleri ise pazarin % 13’iinii olusturmaktadir.
Yeme igme mekanlarmin ozellikle biliylik miktarlarda alim yaptiklar iiretici ya da
toptancilar1 da tercih etmesinin etkisiyle paketli iiriinlerin pay1 oldukga yiiksektir. 2016
yilinda peynir tiiketiminin 2015 yilina gore yaklasik % 0,11 artisla 638.397 ton oldugu
tahmin edilmektedir (Anonim 2016¢).

Tirkiye’de peynir, yogurt ve tereyagi tiikketim miktarlarinin yillara gore dagilimi sekil
3.11°de gosterilmistir.
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Sekil 3.11 Tiirkiye peynir, yogurt ve tereyag tiiketim miktarlari (ton) (Anonim 2016¢)
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Tiirkiye’de gida tiiketiminde 6nemli bir yere sahip olan yogurt, igme siitiinden sonra
entegre siit isletmeleri tarafindan toplanan siit miktarinin en ¢ok islendigi siit tirtiniidiir.
Yogurt tiiketiminde 2015 yilina gore yaklasik % 4,5 oraninda artisla 2016 yilinda
1.173.577 ton oldugu tahmin edilmektedir (Anonim 2016¢).

Tiiketimi Milattan Once (M.O.) 3000 yilna uzanan tereyag, besin degeri agisindan
oldukca yiiksek protein miktarina sahiptir. Tiiketimi olduk¢a yaygindir ve en yiiksek
ithalat miktarina sahip siit liriiniidiir. Tereyagi tiiketiminin 2015 yilina gore yaklasik %
11,14 oraninda artigla 2016 yilinda 57.609 ton oldugu tahmin edilmektedir (Anonim
2016¢).

3.4 Tiirkiye’de Siit ve Siit Uriinleri Uretimi Yapan Gida Isletmeleri ve Resmi
Kontrolleri

5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda
sadece gida Uretim yerleri degil gida satis ve toplu tiiketim yerleri de GTHB tarafindan
kayit altina alinmaktadir. Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair

Yonetmelik ile kayda ve onaya tabi gida isletmeleri belirlenmistir (Sekil 3.12).

Isletmenin faaliyeti:

Hayvansal ﬁrﬁnl ) ONAY
(Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi kapsamindaki)

Hayvansal iiriin® » KAYIT

(Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallar1 Y6netmeligi haricindeki)

Bitkisel ﬁrﬁn3 —KAYH'

Perakende® YKAYIT

(Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeliginde aksi belirtilmedikge)

Sekil 3.12 Isletme faaliyetine gére onayli ve kayitl isletmeler (Ayaz 2010)
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Istenilen bilgi ve belgeleri tamamlanmis ve yerinde yapilan resmi kontrol sonucu bina,
altyap1 ve ekipman sartlarin1 karsiladigi belirlenen gida isletmesine faaliyete gegmeden
once ve onay belgesi verilinceye kadar gecerli olan belge “isletme sartli onay belgesi”
olarak ge¢gmektedir. Onay kapsamindaki gida isletmesinin faaliyete ge¢mesi ile birlikte
yetkili merci tarafindan verilen belge ise “onay belgesi” olarak tanimlanmaktadir

(Anonim 2016a).

Et ve et iirlinleri isleyen isletmeler, siit ve siit tiriinleri isleyen isletmeler, yumurta iireten
isletmeler, balikeilik tirlinleri isleyen igletmeler, mide, bagirsak, kollojen, jelatin {ireten
isletmeler, bitkisel ve islenmemis hayvansal gidayr birlikte igeren {iriinleri iireten
isletmeler onay kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu isletmeler faaliyete ge¢gmeden
once yetkili merciden sartli onay belgesi daha sonra ise onay belgesi almak

zorundadirlar (Ayaz 2010).

Kayit kapsamindaki gida isletmelerini ise et, siit, balik¢ilik ve su {iriinleri, yumurta ve
tirtinleri, hayvansal yan iriin tlireten gida isletmelerinin disindaki gida isletmeleri
olusturmakta olup bu isletmeler de yetkili merci tarafindan kayit belgesi diizenlenerek

kayit altina alinmaktadirlar (Anonim 2016a).

Bu mevzuat cercevesinde onay kapsamindaki siit isletmelerini genel olarak siit toplama
merkezi, isleme tesisi ve yeniden ambalajlama tesisi olusturmakta olup bu tesisler onay

belgesi almak zorundadir.

! Onaya tabi hayvansal iiriin iireten isletmeler: Et ve et tiriinleri isleyen isletmeler, siit ve siit tiriinleri isleyen
isletmeler, yumurta iireten isletmeler, balikgilik iiriinleri isleyen isletmeler, mide, bagirsak, kollojen,
jelatin vb. {irlin lireten igletmeler.

? Kayda tabi hayvansal iiriin iireten isletmeler: Bal, polen, ar siitii, dondurma, hazir yemek vb. iiriin iireten
isletmeler.

3 Kayda tabi bitkisel iiriin iireten isletmeler: Baharat, bulgur, kuruyemis, ekmek ve ekmek cesitleri, ¢ay,
kahve, seker, makarna, bitkisel yag vb. iiriin iireten isletmeler.

*Kayda tabi perakende isyerleri: Gida satis ve toplu tiiketim yerleri vb. isletmeler.
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Tiirkiye’de 31.12.2016 tarihi itibariyle toplam 631.473 gida isletmesi bulunmaktadir.
Bu igletmelerin 12.089 adedi (% 1,91’1) onay kapsaminda 619.384 adedi (% 98,09°u)
ise kayit kapsaminda bulunmaktadir (Anonim 2016a). Hayvansal gida iireten isletmeler
onay kapsaminda bulunmakta olup, onay/sartli onay almis gida isletmeleri ¢izelge

3.10°da yer almaktadir.

GTHB verilerine gore 2016 yili i¢in Tiirkiye’de onay kapsaminda degerlendirilen gida
isletme sayis1 toplam 12.089 adet olmasina ragmen bu isletmelerden sadece 11.429
adedi (% 94,54°ii) GTHB den onay/sartli onay belgesi alarak faaliyetini siirdiirmektedir.
Bu isletmelerden geriye kalan 660 adedi (% 5,46’s1) GTHB’den heniiz onay/sartli onay
belgesi almadig1 goriilmektedir. Onay/sartli onay belgesi alamayan isletmeler, Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y&netmelik hiikiimleri kapsaminda siire
verilmekte olup siire sonunda isletmeye yerinde yapilan resmi kontrol sonucunun uygun
olmasi halinde gida isletmesine onay belgesi diizenlenerek faaliyete gegmesine izin

verilmektedir.

Cizelge 3.10 Onay/sartli onay almis gida isletme sayilar1 (Anonim 2016a)

Onay Kapsamindaki Gida | Onay Kapsamindaki Onay/Sarth Onay Alms
' Isletmeleri Gida Isletme Sayisi Gida Isletme Sayisi
Siit Isleme Tesisi 2.258 2.040
Siit Toplama Merkezi 5.943 5.700
Et isleme ve Et Parcalama 1.798 1.798
Kirmiz1 Et Kesimhaneleri 494 331
Kanatli Kesimhaneleri 70 64
Su Uriinleri 227 211
Hayvansal Yan Uriinler 121 98
Yumurta 1.184 1.184
TOPLAM 12.089 11.429

Tiirkiye’de onay kapsamindaki gida isletmelerinin 2.258 adedi (% 18,67’si) siit isleme
tesisi 5.943 adedi (% 49,16’s1) siit toplama merkezidir. Ancak, GTHB tarafindan
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onay/sartli onay verilmis gida isletmelerinden 2.040 adedi (% 17,85°1) siit isleme tesisi
5.700 adedi (% 49,87’si) siit toplama merkezidir. Bu verilere gore, siit isleme
tesislerinden 218 adedi (% 9,65°1) ve siit toplama merkezlerinden 243 adedi (% 4,081)

GTHB’den heniiz onay/sartli onay belgesini alamamustir.

5996 sayili Kanun geregi onaya tabi isletmelerin faaliyete gegmeden dnce GTHB’den
onay almasi zorunludur. Dolayisiyla onay almasi gereken isletmelerden onay almadan
tiretim yapanlara 10.000 TL, depo ve satis yerlerine 5.000 TL idari para cezasi
uygulanmaktadir. Bu isletmelerin faaliyetleri durdurularak iirtinlerine el konulmakta ve

miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilmektedir.

GTHB tarafindan 2016 yilinda kayit altina alinan gida isletme sayilar ¢izelge 3.11°de

yer almaktadir.

Cizelge 3.11 Kayit altina alinmis gida isletme sayilari (Anonim 2016a)

Uretim Yeri 71.720
Satis Yeri 303.512
Toplu Tiiketim Yeri 244152
TOPLAM 619.384

Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren gida ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemeleri {ireten, satan ve toplu tilketime sunan onay ve kayit kapsamindaki gida
isletmelerinin denetim ve kontrol hizmetleri 5996 sayili Kanun ve bu Kanun
kapsaminda yayimlanan yonetmelik, teblig ve talimatlar ¢er¢evesinde yiiriitiilmekte
olup, gida isletmelerinin 2012-2016 yillar1 arasindaki gida resmi kontrol sayilari
cizelge 3.12°de yer almaktadir (Anonim 2016a).
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Cizelge 3.12 Yillara gore yurt i¢i gida resmi kontrol sayilar1 (Anonim 2016a)

Yillar | Resmi Kontrol | idari Para Idari Para Cezas1 | Savcihga Sug
Sayisi Cezasi Sayis1 | Miktar (TL) Duyurusu Sayisi
2013 514.253 12.000 61.895.805 132
2014 600.924 11.865 61.291.615 98
2015 734.862 12.970 65.068.814 92
2016 893.964 14.075 73.725.289 102

Tiirkiye’de yapilan gida resmi kontrollerin yillar itibariyle stirekli bir artig gosterdigi
goriilmektedir. 2013 yilinda 514.253 adet olan resmi kontrol sayis1 2016 yilinda %
73,83 artis gostererek 893.964 adet olmustur. Yine 2016 yili gida resmi kontrol sayisi
2015 yilina gore % 21,65 artis gostermis ve idari para cezasi sayist da % 8,51 artig
gostererek 14.075 adet olmustur. Tiirkiye’de ¢izelge 3.12°deki yillar baz alindiginda
gida isletme sayilarinda siirekli artig olmus dolayisiyla GTHB tarafindan bu igletmelere
yilda en az bir defa denetim sart1 olmasi sebebiyle gida resmi kontrol sayisinda yillar

itibariyle artis oldugu goriilmiistiir.

Idari para cezas1 miktarlarinda da yillar itibariyle siirekli artis oldugu goriilmektedir.
2013 yilinda 61.895.805 TL olan idari para cezast miktar1 2016 yilinda % 19,1 artis
gostererek 73.725.289 TL olmustur. 2013-2016 tarihleri arasinda gida resmi
kontrollerinde siirekli bir artisin olmasi, idari para cezast miktarinda da artisa sebebiyet
vermistir. Ayrica, 5996 sayili Kanun’da yer alan idari para cezast miktarlari, 213 sayili
Vergi Usul Kanun’unda gegen yeniden degerleme orani® kapsaminda her yil diizenli
olarak artmaktadir. Ancak, yillar itibariyle Savciliga Su¢ Duyurusu sayisinda 2013-2015
yillar1 arasinda azalma goriiliirken, 2016 yilinda bir onceki yila gore artis oldugu

gozlemlenmistir.

Gida isletmelerinin faaliyet alanina gore gida resmi kontrol sayilar ¢izelge 3.13°te yer

almaktadir.
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Cizelge 3.13 Yillara gore gida isletmeleri faaliyet alanina gore yurt i¢i gida resmi
kontrol sayis1 (Anonim 2016a)

Gida iiretim yeri Gida satis yeri Toplu tiiketim yeri Toplam
Z g o 7 2 o 7 2 o z 2 o
- N - N = N = N
vil r |S_122 & |3.123 &7 |S.23 & |S.|23
wn 7 < D 7] » < O 7] 7] < D wn » < D
£ EoE5| g S5 € S5 g S5 =5
o= S S| = > o= S S |= > = S S (= = o= RIS (=S
> i =) ] A9 5 © @95 ] i =)
2 |5 [8° & |§ |87 & |E |8°| & |§ |&°
= 2 = ° = A=
2013 | 112.719|5.218| 71 |217.937 |3.918 | 37 | 183.597 | 2.864 | 24 | 514.253 |12.000| 132
2014 | 126.428 | 5.068| 63 |251.327 |4.030 | 19 | 223.169 | 2.767 | 16 | 600.924 |11.865| 98
2015 | 138.981 | 4.974| 53 |315.611 |4.564 | 28 | 280.270 | 3.432 | 11 | 734.862 |12.970| 92
2016 | 146.388 |4.876| 61 |391.149 |5.090 | 30 | 356.427 |4.109 | 11 | 893.964 |14.075| 102

Gida iiretim, satis ve toplu tiiketim yerlerinde yapilan denetimlerin yillar itibariyle
stirekli bir artig gosterdigi goriilmektedir. Bu gercevede, 2016 yili gida iiretim, satis ve
toplu tiiketim yerleri denetim sayilar1 2015 yilina gore sirastyla 146.388 adet (% 5,32)
artig, 391.149 adet (% 23,93 artis) ve 356.427 adet (% 27,17) artis gostermistir.

2016 yilinda gida isletmelerine yapilan 893.964 resmi kontroliin % 43,75’1 olan
391.149’u gida satis yerlerine, % 39,87’si olan 356.427’si gida toplu tiiketim yerlerine
ve % 16,38’1 olan 146.388°1 gida iiretim yerlerine yapilmistir. Bu yil i¢in gida resmi
kontrollerinin daha ¢ok gida satis yerlerine yogunlastigi goriilmektedir. idari para
cezalarmin en ¢ok uygulandig isletmeler ise sirasiyla gida satis (% 36,16), gida tiretim

(% 34,64) ve gida toplu tiiketim (% 29,2) yerleri oldugu anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de siit ve siit iirlinleri lireten gida igletmelerinin yillara gore resmi kontrollerine

iliskin bilgiler de ¢izelge 3.14’te gosterilmektedir.

®213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinin (B) fikrasinda “Yeniden degerleme
orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda bir 6nceki yilin aym1 dénemine gore Tiirkiye
Istatistik Kurumunun yurt igi {iretici fiyat endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artig oramdir. Bu oran
Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilmektedir.

46



Tiirkiye’de siit isletmelerine yapilan gida resmi kontrollerinin 2013-2015 yillari
arasinda siirekli bir artis gostermesine ragmen 2016 yilinda bir 6nceki yila gore bir
azalma goriilmektedir. 2015 yilinda 17.478 adet olan resmi kontrol sayis1 2016 yilinda
% 11,95 azalma gostererek 15.389 adet olmustur. Ancak, 2015 yilinda 633 adet olan
idari para cezasi sayist 2016 yilinda % 10,26 artis gostererek 698 adet olmustur.

Cizelge 3.14 Yillara gore siit isletmeleri resmi kontrol sayist (Anonim 2016a)

Siit isletme Resmi Kontrol Idari Para Savciliga Sug
Yil
Sayis1 Sayisi Cezasi Sayisi Duyurusu Sayisi
2013 774 12.213 614 5
2014 884 15.263 635 6
2015 930 17.478 633 2
2016 973 15.389 698 2

GTHB verilerine gore, 2016 yilinda kayitli ve onayli toplam 630.813 isletmeye 893.964
adet denetim yapilmistir. Genel olarak, isletme basina diisen denetim sayis1 1,42 olarak
gergeklesmistir. Ancak gida resmi kontrolleri risk esasina gore uygun siklikta ve gida
maddesinin tasidig: riskle orantili olarak yapilmaktadir. Dolayistyla riski fazla olan siit
ve slit tirlinleri {ireten gida isletmesine diisen denetim sayisiyla daha az riski olan ¢ay
ocaginin denetim sayisi bir degildir. Bu nedenle, ¢izelge 3.14’te yer alan verilere gore
2016 yilinda siit ve siit tirlinleri iireten gida isletmesi basina diisen denetim sayis1 15,81

olmustur.

3.5 Arastirmanin Yapildiga Siit isletmelerinin Genel Ozellikleri

Tirkiye niifusunun yaklasik % 7°sine sahip olan Ankara bitkisel iiretim bakimindan
Tiirkiye’nin 6nde gelen illerinden birisidir. Hayvansal iiretim bakimindan ise Ankara
ozellikle kiimes hayvanlar1 basta olmak iizere koyun yetistiriciligi ve biiylikbas hayvan

yetistiriciliginde 6nemini yillar itibariyle korumustur (Anonim 2016c¢).

®30 beygir iizeri motor giicii bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel ¢ahitiran siit ve siit tiriinleri
isleyen gida isletmeleri olarak belirlenmistir.
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TUIK verilerine gére, 2016 yilinda Tiirkiye’deki yaklasik 14,2 milyon biiyiikbas hayvan
varligmin % 2,5’luk kismi olan 355.000 biiyiikbas hayvan ve yaklasik 41,3 milyon
kiiglikbas hayvan varhigmin % 2,38’i olan 999.000 kii¢iikbas hayvan Ankara ili sinirlar
igerisinde bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de tretilen yaklasik 18,5 milyon ton siitiin %
1,5’u olan 277.000 tonu Ankara’da iiretilmekte ve bu siit il sinirlart igerisinde faaliyet

gosteren siit isletmeleri igin girdi olarak kullanilmaktadir (Anonim 2016g).

GTHB verilerine gore, Ankara’da GTHB’den onay alarak belli bir kapasite® iizerinde
faaliyet gosteren siit isletme sayis1 15°tir. S6z konusu isletmelerin dagilimina bakildiginda 8
adet isletme Yenimahalle, 1 adet Sincan, 1 Adet Polatli, 1 adet Nallihan, 1 adet Etimesgut, 1
adet Cankaya, 1 adet Beypazari ve 1 adet Altindag il¢esinde bulunmaktadir (Anonim
2016h). Isletme bilgilerinin yer aldig1 ¢izelge EK 1°de yer verilmistir.

Aragtirmanin yapildigr 15 siit isletmesi incelendiginde, kapasitesi 60 Beygir giicli ve
tizerinde olan 8 isletme (% 53,3) biiylik isletme olarak ve kapasitesi 60 Beygir giicii altinda
olan diger 7 isletme (% 47,7) ise kiigiik isletme olarak nitelendirilebilir.

Biiyiik isletmeler sinifinda yer alan ve 50.000 litre siit isleme kapasitesine ulasmis siit
isletmesi Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)’in yardim ve isbirligi
amaciyla kurulumuna katki verdigi Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) siit fabrikasidir.

AOC siit fabrikasinda en son teknoloji ile iiretilen siit ve slit mamulleri ile Ankara halkinin
st ihtiyacinin biyiik bir kismi karsilanmaktadir. Tesis Tirkiye’nin ¢esitli yerlerinde
kurulmus 15 adet modern cihazlarla donatilmis siit toplama merkezleri aracilifiyla siit
ureticisini ve Uretimini desteklemektedir. Boylece hayvanciligin desteklenmesine biiytik
katkilar saglanmaktadir. Ayrica fabrikanin diger bir fonksiyonu da {ireticiden alinan siitiin
en teknik sekilde pastorize siit ve mamulleri haline donistiiriilmesidir (Anonim 20161). S6z
konusu isletme pastorize siit, yogurt, peynir, ayran, Kkefir, tereyagi ve dondurma
tiretimlerinin yan1 sira bal, iizim pekmezi, tahin, meyve suyu, sirke, salga ve tursu tiretimi
de yapmaktadir. Diger isletmeler ise, daha diisiik kapasitede siitli islemekte ve bu siitten

elde edilen triinlerin piyasaya arzin1 saglamaktadirlar.
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4. MATERYAL VE YONTEM

4.1 Materyal

4.1.1 Genel bilgiler

Tez ¢alismasinda iki temel materyal kullanilmistir. Bunlardan birincisi GTHB’den ve
TUIK’den alinan bilgilerden, konu ile ilgili olan tezlerden, Tiirke ve yabanci
yayinlardan, kitaplardan ve internet kaynaklarindan temin edilen bilgilerdir. Ikincisi de
Ankara ilinde faaliyet gosteren siit ve siit tUrlinleri treten gida isletmelerinin

yetkililerinden anket yoluyla elde edilen verilerdir.

AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’deki gida mevzuatinin uyumlastirilmasi ile ilgili mevcut
yasal diizenlemeler arastirilirken 6ncelikle bu konudaki AB ve Tiirkiye’deki mevzuatin
incelenmesine ve genel durumun ortaya konulmasina g¢alisilmistir. Bu baglamda, konu
ile ilgili olarak ¢esitli kamu kuruluslarinin yapmis oldugu ¢alismalar arastirilmis ve ilgili
AB tiiziikleri, kanunlar ve yonetmelikler incelenmistir. Daha sonra, Tiirkiye’de siit ve
st trlinleri iireten gida isletmelerinden yetkili otorite tarafindan yapilan resmi
kontrollerde istenen gida mevzuatina iliskin gerekliliklerin ne olduguna dair bilgiler
verilmistir. Ayrica, tezde diinya ve Tiirkiye siit sektoriine iligkin istatistiksel verilere de

yer verilmistir.

Anket asamasinda arastirmadaki gida isletmelerinden birincil verilerin toplanmasi
siirecinde Ankara Gida, Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirliigii ve Ambalajli Siit ve Siit
Uriinleri Sanayicileri Dernegi’den alman bilgiler dogrultusunda GTHB’den onay
belgesi almis, 30 beygir {izeri motor giicii bulunan veya toplam 10 Kisiden fazla
personel calistirma gibi faktorler g6z Oniinde tutularak arastirma alanindaki Ankara ili
Yenimahalle, Sincan, Polatli, Nallihan, Etimesgut, Cankaya, Beypazar1 ve Altindag
ilgelerindeki siit isletmeleri “Tam Sayim Yontemi” ile secilmistir. Arastirma alanini

olusturan Ankara’nin tiim ilgelerinde, siit ve siit liretimi yapan gida isletmeleri
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arastirmanin popiilasyonunu olusturmaktadir. Bu isletmelerin se¢iminde, isletmelerin

Ankara’da yasal olarak faaliyette olmalar1 dikkate alinmistir.

4.1.2 Arastirma ile ilgili verilerin toplanmasi

Tez ¢aligsmas1 kapsaminda veri toplama araglar1 arasindan gida isletmesinin yetkilisi ile
yapilan anket formu (EK 2) kullanilmistir. Bunun yaninda, anket sirasinda ve isletme
ziyareti asamasinda gozlem yolu ile de bilgi toplanmistir. Bu noktada, arastirmada
kullanilan bu araglarin tanimimin yapilmast konunun daha 1iyi anlasilmasini
saglayacaktir. Gozlem en genel anlamiyla, arastirmacinin inceledigi konu ile ilgili
olarak olayin gergeklestirildigi yerde bulunmasi ve incelenen olayin gergeklestirilme

bi¢imine taniklik etmesi olarak tanimlanabilir (Ataseven 2010).

Arastirma kapsaminda yararlanilan gbézlem uygulamasi, gida isletmesi yetkililerinin
anket sirasinda yazili olarak ifade edemedikleri ya da ifade etmekten c¢ekindikleri bazi
diisiincelerinin konusma esnasinda daha rahat olarak alinabilece8i diisiincesinden
hareketle tercih edilmistir. Aragtirma kapsamindaki gida isletmesinin icinde ve
cevresinde dolagilarak yapilan bu gozlemde gida isletmesinde iiretimi yapilan iiriinlerin
gozlemlenmesine ¢alisilmistir. Dolayisiyla, sadece anket verileri ile bilgi toplanmasi
yoluna bagli kalinmamis, elde edilen bilgilerin dogrulugu diger yontemlerle de kontrol
edilmistir (Ataseven 2010).

4.2 Arastirma Yontemi

Arastirma yonteminde Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Polatl, Nallithan, Etimesgut,
Cankaya, Beypazari ve Altindag ilgelerinde faaliyet gosteren siit isletmelerinin
yetkililerinin AB gida mevzuatina uyum siirecine ve bu kapsamda yetkili otorite
tarafindan yapilan resmi kontrollere karsi tutumlari, goriisleri ve fikirlerini ortaya
koyabilecek sorular1 iceren bir anket c¢aligmast yapilarak veriler elde edilmeye

calisilmistir. Anket verileri 2016 yilinin EKim aymi kapsamaktadir.
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4.2.1 Ornekleme yontemi ve biiyiikliigii

Bilimsel aragtirmalarda dogru bilgi sahibi olmak ve dogru karar vermek esastir. Bu
yiizden dogru bilgilere ulasmak ve elde edilen bilgileri genellestirmek ihtiyaci1 vardir
(Arikan 2004). Bir arastirmanin sonuglar1 ne kadar fazla genellenebiliyorsa degeri de o
oranda artar. Bilim, genellenebilirligi olan bilgiler biitiinii oldugu i¢in arastirmalarda
genis bir alanda genellenebilirligi olacak bilgiler elde etmeye calismak Onemlidir

(Karasar 2005).

Tanimlanan evrendeki biitlin birimler ilizerinden arastirmaya konu olan degiskenler
itibariyle veri derleniyorsa yapilan isleme “Tam Sayim” denir. Tam sayim ancak sonlu
evrenler icin uygulanir. Genel niifus sayimi, genel se¢im tam sayim ig¢in Onemli

orneklerdir (Anonim 2016j).

Anket uygulanan isletmelerin belirlenmesinde, biitlin isletmeler iizerinden arastirmaya
konu olan degiskenler itibariyle veri derlemek amaciyla “Tam Sayim Yontemi’nden
yararlanilmistir. 30 beygir tizeri motor giicii bulunan veya toplam 10 kisiden fazla
personel ¢alistiran siit isletmeleri Gayeli Ornekleme Yontemiyle belirlenerek Tam

Sayim Yontemi uygulanmistir.

Popiilasyonun biiytikligii, Ankara ilinde faaliyet gosteren 30 beygir {izeri motor giicii
bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel galistiran siit isleme tesisi sayisi olarak

belirlenmis ve N=15 olarak tespit edilmistir.

4.2.2 Verilerin analizi ve degerlendirilmesinde izlenen yontem

Arastirma sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi, tez i¢in Onem tasiyan
konulardan birisidir. Anketlerden elde edilen bilgiler bilgisayara aktarilarak uygun
istatistik paket programi ile analiz edilmistir. Yapilan analizlerin temelinde, arastirma

alanindaki gida isletmeleri yetkililerinin AB gida mevzuatina uyum siirecine ve bu
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kapsamda yetkili otorite tarafindan yapilan resmi kontrollere karsi tutumlari, goriisleri

ve fikirleri yer almaktadir.

Anketin birinci ve ikinci boliimlerinde yiizde analizi yapilan sorulara yer verilmistir. Bu
kisimlarda anket yoluyla elde edilen veriler igin, yiizde oranlar1 hesaplanarak cizelge

haline getirilmistir.

Anketin Tligiincii ve dordiincii boliimlerinde ise Likert 6l¢ekli sorulara yer verilmistir. Bu
bolimlere ait toplanan veriler igin de, yiizde oranlari hesaplamas: yapilarak

degerlendirilmistir.

Likert 6lgekli sorular, arastirilan konu hakkinda tutum veya goriis i¢eren bir ifade ve bu
ifadeye katilm diizeyini belirten secenekler igermektedir. Likert 6lcekli sorularda
katilim diizeyini belirlemek amaciyla iki asir1 ug arasinda yer alan birden ¢ok segenek
sunulmaktadir. Bu secenekler “en yliksekten en diislige” veya “en iyiden en kotiiye”

dogru dereceli bir sekilde siralanmaktadir (Cramer ve Howitt 2004).

Likert olgekli sorularin kullanildigi arastirmalarda her ne kadar birden ¢ok soru
kullanilsa da arastirmacinin bu sorularin ortalama degerlerini kullanarak genel bir
cikarimda bulunma amaci yoktur. Sorular birbirinden bagimsiz olarak tek tek ele
alinmaktadir. Likert 6l¢ekli sorulara anketlerinde yer veren arastirmacilar segenek sayisi
olarak genelde 5°li olgek kullanmaktadir (Preston ve Colman 2000). Ancak bu
calismada 3’1 Likert 6l¢ek kullanilmastir.
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5. ARASTIRMA BULGULARI

Tez galismasinda, Ankara ilinde yer alan siit ve siit triinleri iireten gida isletmelerinde
gorevli iliretim mihendisi, isletmeden sorumlu personel gibi yetkililerle yiiz yiize

yapilan anketler neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmistir.

5.1 Bireysel Ozellikler

5.1.1 Yas

Yas, gida isletmesinin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde 6nemli bir faktordiir. Gida
isletmesinin faaliyetinin siirdiiriilmesinde yetkili personelin yasi gida isletmesinin etkin
bir sekilde yiiriitilmesini ¢esitli sekillerde etkileyebilmektedir. Arastirmada siit ve siit
trtinleri treten gida isletmesinde yetkili olarak g¢alisan kisilerin yaslarinin AB gida
mevzuatinin farkindaligi ve AB gida mevzuati dikkate alinarak hazirlanan Tiirk gida
mevzuatina uygun {retim yapma konularinda etkili olabilecegi diisiliniilerek bireysel

ozellikler icerisinde bu degiskene yer verilmistir.

Gida isletmesi yetkililerinin yas gruplarina gore olan dagilimi, cizelge 5.1°de
gosterilmistir. Aragtirma kapsaminda goriisiilen yetkililerin % 60’1 31-40 yas, % 13,370
21-30 yas, % 13,3’ 41-50 yas ve % 13,3’0 51 yas istiindedir. Cizelge 5.1
incelendiginde, gida isletmesi yetkililerinin % 73,3’linlin 40 yasin altinda oldugu
gorilmektedir. Bu sonug, gida isletmelerinde yetkili olarak calisanlarin genel olarak
geng olduklarin1 gostermektedir. S6z konusu isletmelerde yaratici, teknolojik anlamda
donanimli, risk alabilen ve gida mevzuatini yakindan takip eden genclerin yoneticilik

pozisyonlarinda degerlendirildikleri goriilmiistiir.
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Cizelge 5.1 Yetkililerin yas gruplarina gore dagilimi

Yas grubu Say1 %
31-40 9 60,0
21-30 2 13,3
41-50 2 13,3
51 yas ustii 2 13,3
Toplam 15 100,0

Gida isletmesi yetkililerinin cinsiyetlerine gore dagilimina bakildiginda % 66,7’si erkek
ve % 33,3’ kadindir. Anket sorularima verilen cevaplar incelendiginde kadin
yetkililerin erkeklere gore mevzuat konusunda daha dogru bilgilere sahip olduklari

gorilmiistir.

5.1.2 Mesleki iinvani

Gida isletmesinde yapilan anketlerde, Ozellikle anketin yapildigi kisinin gida
isletmesinde mesleki faaliyetini siirdliren ve isletmeden sorumlu kisi olmasina dikkat
edilmis bu sekilde anketlerde yer alan hususlarin ilgili meslek iinvanina sahip kisiler

tarafindan cevaplandirilmasi saglanmigtir.

Cizelge 5.2°de gida isletmesi yetkililerinin mesleki tinvanlarina gore olan dagilimina yer
verilmistir. Arastirma kapsamindaki yetkililerin % 53,3’ Gida Miihendisi, % 40’1
Ziraat Miihendisi ve % 6,7’si Veteriner Hekim seklinde dagilmistir. Bu sonuglar, siit ve
stit tiriinleri Uireten gida isletmeleri yetkililerin ¢cogunun gida miihendisi tinvanina sahip
oldugunu gostermektedir. Ayrica gida isletmelerinde azimsanmayacak oranda Ziraat
Miihendisinin de yetkili personel olarak gorev yaptigr goziikmektedir. Ancak, bu tiir
isletmelerde Isletme Fakiiltesi’nden mezun yetkili personelin olmadigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla, gida isletmelerinde sorumlu olarak gorev yapan personel se¢iminde, gida
tiretiminin 6nemi de dikkate alinarak mesleki bilgi ve birikime sahip personelin tercih

edildigi anlagilmaktadir.
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Cizelge 5.2 Yetkililerin mesleki unvanlaria gore dagilimi

Unvam Say1 %
Gida Mithendisi 8 53,3
Ziraat Miuhendisi 6 40,0
Veteriner Hekim 1 6,7
Toplam 15 100,0

5.1.3 Calisma tecriibesi

Gida isletmesinde calisan yetkili personelin ¢alisma konularinda uzmanlasarak yeterli
bilgi ve tecriibenin kazanilmasi, isletmede yasal gerekliliklere uygun tiretim yapilmasi,
isletmenin karliligi, siirekliligi, biliylimesi ve miisteri memnuniyetinin saglanmasi

konularinda ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Gida isletmesi yetkililerinin g¢alisma tecriibelerine gore olan dagilimi, ¢izelge 5.3’te
gosterilmistir. Arastirma kapsamindaki yetkililerin % 33,31 6-10 yil, % 26,7’si 1-5 yil,
% 26,7°si 11-15 yil, % 13,3’ii 16 yildan fazla tecriibeye sahiptir. Cizelgeye gore
aragtirma yapilan gida isletmelerinde calisan yetkililerin % 73,31 is tecriibesinin 6 yil
ve lizeri oldugu goriilmektedir. Bu sonug, gida isletmelerinde yetkili personel olarak
calisan kisilerin  biiylik ¢ogunlugunun mesleki agidan tecriibeli oldugunu
gostermektedir. Ayn1 zamanda, is tecriibesine sahip yetkililerin idari anlamda da gida

isletmesinin olumlu yonde faaliyet siirdiirmesinde etkili oldugu gézlemlenmistir.

Cizelge 5.3 Yetkililerin ¢alisma tecriibesine gore dagilimi

Cahisma Yih Say1 %
6-10 yil 5 33,3
1-5yil 4 26,7
11-15 yil 4 26,7
16 yildan fazla 2 13,3
Toplam 15 100,0
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5.1.4 Goriisiilen bireyin isletmedeki gorevi

Imalat sektoriinde faaliyet gdsteren isletmelerde iiretilmesine karar verilen bir iiriiniin
iretim yontemleri ile bu yontemleri gergeklestirecek Ttlretim araclariin tasarimi,
uygulanmasi ve kontroliinde ¢alisan kisi “iiretim miihendisi” olarak adlandirilmaktadir.
Gida isletmelerinde ¢alisan tiretim miihendisleri gidalarin islenmesi, saklanmasi ve yeni
trtinlerin  gelistirilmesi konusunda aragtirmalar yapar, tiretim sirasinda ¢ikabilecek
sorunlar1 giderir, iglemlerin aksamadan devamini saglar, uygun maliyetle en iyi tirliniin
tiretilmesi  konusunda ¢aligsmalar yapar ayrica iiretimi hammaddeden tiiketiciye

ulagincaya kadar tiim asamalarinda denetler ve kalite kontroliinii yapar (Anonim 2016i).

Arastirma kapsamindaki yetkililerin isletmedeki gorevleri %601 liretim miihendisi ve
%40’1 sorumlu personel olarak belirlenmistir. Buradan, siit ve siit tirinleri iireten gida
isletmeleri yetkililerinin ¢ogunlugunun iiretim miihendisi olarak calistig1 sonucu ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, genel olarak yetkililerin tiretim ve imalat siirecine hakim olan
tiretim miihendislerinden olmasi, AB mevzuatinin yakindan takip edilmesi, yiiriirliikteki
gida mevzuatinin uygulanmasi ve trilinlerin gida giivenilirligine uygun {iretilmesi

acisindan olumlu olarak degerlendirilebilir.

5.1.5 isletmenin kapasitesi ve personel sayisi

Kapasite raporu; imalat, ticaret, insaat ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren bir ticari
isletmenin, kayithi bulundugu Sanayi ve Ticaret Odalar1 veya Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi tarafindan diizenlenen isletmenin makine ve tesisat donanimi, mevcut istihdam
niteligi, kapasite hesabi ile yillik tiretim ve tiiketim kapasitesi gibi bilgileri gdsteren bir

belge olup, gida isletmelerinde beyan edilmesi zorunlu bir belgedir (Cetiner 2007).

Anket calismasinda isletmelerin biiyiikliigiiniin Sl¢iilmesinde bir kriter olan iiretimde
kullanilan makinelerin yillik iiretim kapasiteleri (beygir giicii) dikkate alinmistir. Bu
cergevede, gida isletmelerinin kapasiteleri durumuna bakildiginda % 53,3’iiniin 60

beygir lizeri, % 33,3 linlin 30 beygir tizeri, % 6,7 sinin 31-40 beygir ve % 6,7 sinin 41-
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50 beygir oldugu goriilmektedir. Bu dagilim, siit ve siit driinleri tireten gida
isletmelerinin kapasitelerinin ¢ogunlukla 60 beygir iizerinde oldugunu gostermektedir.
Gida isletmesinin kapasitesinin fazla olmasi, isletmede {iiretimin yogun olarak
yapildiginin géstergesi olup, bu isletmelerde ¢alisan yetkili personelin de genel anlamda

tecriibeli oldugunu gostermektedir.

Gida isletmelerinin personel sayist incelendiginde % 6,7’sinin 31-40 personel, %
13,3’{inlin 11-20 personel, % 20’sinin 21-30 personel, % 26,7 sinin 41 personel {izeri ve
% 33,3’linlin 10 personel galistirdig1 belirlenmistir. Bu verilere gore, siit ve siit iiriinleri
iireten gida isletmelerinin % 66,7’sinde 11 ve tlizeri personel c¢aligmaktadir. Gida
isletmelerinde 11 ve iizeri personelin c¢alisiyor olmasi, personelin ham madde
kabuliinden tiretim agsamalar1 olan hazirlik, isleme, ambalajlama ve tasima evrelerine
kadar gidaya dogrudan mikroorganizma bulastirmasini 6nlemek amaciyla iyi bir

personel hijyeninin saglanmasini gerektirmektedir.

Siit igletmelerinin hukuki yapilarina gore dagilimmna bakildiginda, % 53,3’ limited
sirketi, % 20’si sermaye sirketi, % 13,3 anonim sirketi, % 6,6’s1 kamu sirketi ve %

6,6’s1 kisi sirketidir.

5.1.6 Uretilen iiriinler

Ankete konu olan gida isletmelerinde ambalajli siit, peynir, yogurt, tereyagi, dondurma,
kefir ve ayran vb. triinler iiretilmektedir. S6z konusu isletmelerde tek bir {iriin iizerinde

yogunlagmanin olmadig birden farkli {iriin tizerinde uzmanlasma oldugu belirlenmistir.

Gida isletmelerinin ambalajl siit iiretimine gore dagilimi ¢izelge 5.4’te gosterilmistir.
Gida isletmelerinin % 13,3’ti ambalajli siit tretirken geri kalan % 86,7’si
iretmemektedir. Bu sonug, Ankara’daki siit isletmelerinin ¢ig siitii ambalajlayip satmak
yerine daha ¢ok siit lirlinii (ayran, kefir, peynir, kasar vs.) yapmak i¢in kullandiklar1 ve
Ankara’da satilan ambalajli siitlerin ¢ogunlugunun Ankara disindaki gida

isletmelerinden geldigini gostermektedir.
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Ankara’da tiiketilen ambalajli pastorize ve UHT siitler, AOC siit isletmesi, SHC
Camlica siit isletmesi tarafindan veya Ankara disinda faaliyet gosteren biiyiik dlcekli siit
isletmelerince karsilanmaktadir. Bu nedenle, Ankara’da faaliyet gOsteren diger siit
isletmelerinin tiiketici aliskanliklar1 ve rekabet edebilme dikkate alindiginda ambalajli

slit liretimi yaparak piyasaya girmeyi tercih etmedikleri goriilmiistiir.

Cizelge 5.4 Isletmelerin ambalajli siit iiretimi durumu

Ambalajh siit Sayi %
Hayir 13 86,7
Evet 2 13,3
Toplam 15 100,0

Ayrica gida igletmecilerinin % 86,7’s1 peynir, % 86,7’si yogurt, % 60’1 tereyagi ve %

60’1 ayran, dondurma, kefir gibi diger iiriinleri tirettiklerini ifade etmislerdir.

5.2 Gida Isletmesi Yetkilisinin Gida Mevzuati Tle Tlgili Bilgileri

5996 sayili Kanun gida, gida ile temas eden madde ve malzemelerin iiretim, isleme ve
dagitimmin tiim asamalarin1 ve bu konulara iliskin resmi kontrolleri ve yaptirimlar
kapsamaktadir. Ancak, bireysel tiiketim amagli birincil iretim ile bireysel tiiketim

amaciyla hazirlanan gidalar bu Kanun’un kapsami disindadir.

Ankette, gida isletmecilerinin Kanun hakkindaki bilgi diizeyi arastirilmistir. Gida
isletmecilerinin % 53,3’0i hayvan refah1 ve % 46,7’si bireysel tiiketim amaciyla
hazirlanan gidalar cevabini vermistir. Bu sonuc¢lardan gida isletmesi yetkililerinin gida
isletmelerinde uygulama zorunlulugu bulunan yasal mevzuatin kapsam ile ilgili yeteri
kadar bilgi sahibi olmadiklar1 sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, siit ve siit
riinleri ireten gida isletmeleri yetkililerinin gida mevzuatinin temelini olusturan

Kanun’u dogru sekilde yorumlayamamalarindan kaynakli olusabilecek yanlis
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uygulamalar sonucunda isletmelerin cezai yaptirnmlarla karsi karsiya kalmalar

kac¢inilmaz olacaktir.

5996 sayili Kanun kapsaminda gida isletmecisi kendi faaliyet alaninin her asamasinda
bu Kanunda belirtilen sartlar1 saglamak ve bunu dogrulamakla yiikiimliidiir. Gida
isletmecisi faaliyeti ile ilgili istenen kayitlar1 giincel tutmak, istendiginde Bakanliga
sunmak zorundadir. Bu kapsamda sorumluluklarina iliskin hazirlanan anket sorusuna,

gida isletmesi yetkililerinin tamami dogru cevabi vermistir.

Tiirkiye’de yiirtirliikte olan gida hijyenine yonelik kurallarin belirlendigi “Gida Hijyeni
Yonetmeligi” 852/2004/EC sayil1 AB Tiiziigii’ne paralel olarak hazirlanmistir.

Cizelge 5.5 Gida Hijyeni Yonetmeligi AB mevzuati bilgisi

Gida Hijyeni Yonetmeligi'nin asagida yer alan hangi AB

Tiizligline paralel olarak hazirlandigini diisliniyorsunuz? Say1 %
852/2004/EC sayil1 AB Tiiztigii 5 33,3
882/2004/EC sayil1 AB Tiiziigii 3 20,0
853/2004/EC sayil1 AB Tiiziigii 3 20,0
178/2002/EC sayil1 AB Tiiziigii 3 20,0
854/2004/EC sayil1 AB Tiiztigii 1 6,7

Gida isletmecilerinin AB mevzuatina iligkin bilgisini belirlemeye yonelik sorulan
soruya % 33,3’ti dogru cevabi vermistir (Cizelge 5.5). Cizelgedeki verilere gore, gida
isletmecilerinin Gida Hijyeni Yonetmeligi'nin hangi AB mevzuatina gore hazirlandigi
ile ilgili fazla bilgi sahibi olmadigi goriilmektedir. Bu sonug, gida isletmeleri
yetkililerinin AB mevzuati konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmadigin1 ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, AB’ye tam uyum saglanmasi durumunda siit igletmecilerince
AB mevzuatinin tam anlamiyla anlasilmamis olmasi, Tiirkiye’de faaliyet gOsteren siit
isletmelerinin AB’de faaliyet gosterenlere karsi rekabet gilicliigii yasamalarina sebep

olabilecektir.
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Tiirkiye’de yiirtirliikkte olan hayvansal gidalar i¢in 6zel hijyen kurallarmin belirlendigi
“Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yénetmeligi” 853/2004/EC sayili AB

Tlzligl ne paralel olarak hazirlanmistir.

Cizelge 5.6 Gida isletmecilerinin Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar
Yonetmeligi AB mevzuati bilgisi

Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallar
Yonetmeligi'nin asagida yer alan hangi AB Tiizligline Say1 %
paralel olarak hazirlanmis oldugunu diisiiniiyorsunuz?

854/2004/EC sayil1 AB Tiiztigii 7 46,7
853/2004/EC sayil1 AB Tiiztigii 6 40,0
852/2004/EC sayil1 AB Tiiztigii 1 6,7
882/2004/EC sayil1 AB Tiiztigii 1 6,7
Toplam 15 100,0

Ankette, gida isletmecilerinin AB mevzuatina iliskin bilgisini belirlemeye yonelik
sorulan diger soruya, gida isletmecilerinin sadece % 40’1 dogru cevap verebilmistir
(Cizelge 5.6). Dolayisiyla, Tiirkiye’de yiiriirliikte olan hayvansal gidalar i¢in 6zel hijyen
kurallariin belirlendigi mevzuat AB’ye tam uyumlu olarak hazirlanmis oldugundan,
gida isgletmelerince bu mevzuat hakkindaki bilgi eksikligi, AB’ye tam uyumun
gerceklesmesi durumunda piyasada satilan iiriinlerin AB pazarina girmesinde sikintilara

yol agabilecektir.

Gida Hijyeni Yonetmeligi, gida giivenilirligi acisindan tiiketicinin  korunmasini
saglamak amaciyla gida isletmecilerinin, gidanin birincil iiretiminden son tiiketiciye

arzina kadar uymasi gereken gida hijyenine iliskin genel kurallar belirlemektedir.

Gida hijyenine iligskin genel kurallar1 belirleyen Yonetmelik ile ilgili soruya, gida
isletmecilerinin % 93,3’iiniin Gida Hijyeni Yonetmeligi ve % 6,7’sinin Hayvansal
Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi olarak cevap verdigi goriilmiistiir. Bu

sonuca gore, gida isletmesi yetkililerinin ¢ogunlugunun gida hijyenine iliskin genel
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kurallart belirleyen Gida Hijyen Yonetmeligi hakkinda bilgi sahibi oldugu

anlasilmaktadir.

Gida Hijyeni Yonetmeligi’ne gore gida isletmecisi i¢in belirlenmis genel ilkelere gore
gida giivenilirliginin saglanmasinda sorumluluk 6ncelikle gida isletmecisine verilmistir.
Ayrica, gida giivenilirliginin birincil {iretimden baslayarak son tliketiciye kadar gida

zinciri boyunca saglanmasi gereklidir.

Cizelge 5.7 Gida isletmecilerinin Gida Hijyeni Yo6netmeligi bilgisi

Asagidakilerden hangisi sizce gida isletmecisi i¢in

belirlenmis genel ilkelerden biri olamaz? Say1 %
Gida giivenilirliginin saglanmasinda sorumluluk oncelikle 9 60.0
yetkili otoriteye aittir. ’
Gida giivenilirliginin saglanmasinda sorumluluk oncelikle 5 333
gida isletmecisindedir. '
Bilimsel risk degerlendirmesine dayali mikrobiyolojik

kriterlerinin  ve  sicaklik  kontrol  gerekliliklerinin 1 6,7
belirlenmesi gerekir.

Toplam 15 100,0

Calismada, gida isletmecilerinin Gida Hijyeni Yonetmeligi bilgisi belirlenmeye
calistlmistir. Bu g¢er¢evede ankette sorulan soruya gida isletmesi yetkililerinin % 60’1

dogru cevap vermistir (Cizelge 5.7).

Hayvansal Gidalar i¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yénetmeligi’nde, hayvansal gida iireten
gida isletmecilerinin Gida Hijyeni Yonetmeliginde belirtilen kurallara ek olarak uymasi

gereken 6zel hijyen gereklilikleri belirlenmistir.

Gida isletmecilerinin, siit ve siit Uriinleri icin belirlenmis 6zel hijyen gerekliliklerinin
belirlendigi Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Y&netmelik ile ilgili soruya
gida isletmesi yetkililerinin % 60’1 Gida Hijyeni Yonetmeligi ve % 40’1 Hayvansal

Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallar1 Yénetmeligi olarak cevap vermistir. Bu sonuca gore,
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gida isletmesi yetkililerinin % 60’mnin siit ve siit tirlinleri i¢in 6zel hijyen gerekliliklerini
belirleyen Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yénetmeligi hakkinda bilgi
sahibi olmadiklar1 goriilmektedir. Bu Yonetmelikte belirlenmis kriterlerin yetkililerce
tam olarak bilinmemesi, Uretimin mevzuat gerekliliklerine gore yapilamamasina
sebebiyet verebilecektir. Bu nedenle, s6z konusu isletmelerce piyasaya arzi yapilan
gidalarin  gilivenilir olmamasindan kaynakli tiiketicilerin sagligt olumsuz yonde

etkilenebilecektir.

Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallari Ydnetmeligine gore, ¢ig inek siitii ici
belirlenmis gereklilik 30 °C’deki koloni sayist (her mililitrede) < 100.000 Kkoloni

sayisina sahip olmalidir.

Cizelge 5.8 Gida isletmecilerinin ¢ig inek siitii mikrobiyoloji bilgisi (30 °C’de her

mililitrede)
Siit triinleri tiretiminde kullanilacak ¢ig inek siitii igin 0
belirlenmis gereklilik agsagidakilerden hangisidir? Say1 %
300.000’den az koloni sayisina sahip olmalidir. 8 53,3
100.000°den az koloni sayisina sahip olmalidir. 5 33,3
1.000.000’den az koloni sayisina sahip olmalidir. 2 13,3
Toplam 15 100,0

Cizelge 5.8 de ¢ig inek siitii i¢in belirlenmis gereklilik sorusuna, gida isletmecilerinin %
33,3’ dogru cevap vermistir. Bu sonug, arastirma alanina ait gida isletmeleri
yetkililerinin siit hijyeni bilgisinin yeterli diizeyde olmadigini gostermektedir. Cig inek
siiti icin mevzuatta belirlenmis kriterlerin, iiretimden sorumlu isletmecilerce dogru
olarak bilinmemesi, bu slitten iiretilen {irlinlerde gida giivenilirligi sartlariin
olugsmamasina neden olacaktir. Bu nedenle, gida isletmeleri yetkili otorite tarafindan
yapilan resmi kontrollerde, mevzuata uygunsuzluktan dolayi idari yaptirim kararlariyla
karsilagilabilecektir. Ayrica, idari yaptirnm kararlarinin kamuoyunda duyulmasi
durumunda, firmalar iirlinleri i¢in piyasada kolay pazar bulamayacaklarindan dolayi

maddi kayiplara ugrayabileceklerdir.
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Meme igerisine girerek memedeki siit yapan hiicreleri bozan mikroorganizmalar ile
miicadele ederken Olen ve siitin igine karigan akyuvarlar somatik hiicreleri
olusturmaktadir. Bu nedenle, inek siitiinde somatik hiicre sayisinin fazla olmasi gizli
mastitisin (meme yangis1) gostergesidir. Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallari
Yonetmeligi’nde, ¢ig inek siitli i¢i belirlenmis somatik hiicre sayisi (her mililitrede) <

400.000 olacak sekilde belirlenmistir.

Cizelge 5.9 Gida isletmecilerinin ¢ig inek siitii hijyen bilgisi (Somatik hiicre sayis1 (her

mililitrede)
Siit triinleri tiretiminde kullanilacak ¢ig inek siitii igin
belirlenmis somatik hiicre sayis1 asagidakilerden Say1 %
hangisidir?
100.000’den az olmalidir. 7 46,7
300.000’den az olmalidir. 4 26,7
400.000’den az olmalidir. 2 13,3
1.000.000°den az olmalidir. 1 6,7
200.000’den az olmalidir. 1 6,7
Toplam 15 100,0

Cig inek siitii i¢in belirlenmis somatik hiicre sayisina iligkin sorulan soruya, gida
isletmecilerinin % 13,3’i dogru cevap vermistir (Cizelge 5.9). Bu sonuca gore, anketin
uygulandigr gida isletmecilerinin ¢ig siit gerekliliklerini yeterince bilmedikleri ortaya
cikmaktadir. Bunun nedeni gida isletmesi sahiplerinin ¢alistirdigi gida mithendisi, ziraat
miihendisi, veteriner hekim gibi isyerinden sorumlu personelin birinci 6nceliginin kamu
sagliginin korunmasi olmasi gerekirken bu kisiler isletme icerisinde ¢alisan personelin
sorunlartyla ilgilenme, ekipman bakimi ve tamiri gibi bir¢cok farkli konuda
gorevlendirilmektedir. Dolayisiyla, ilgili personelin mevzuati bilme ve gerekliliklerini

yerine getirme noktasinda bazi sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.

Cig inek siitii i¢in belirlenmis somatik hiicre sayisinin gida isletmecisi tarafindan dogru
olarak bilinmemesi, bu siitii alip isleyen gida isletmeleri i¢in istenen kalitede {irlin elde

edilememesine sebebiyet vermektedir. Ayrica, gizli mastitisli inegin siitiindeki siit
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bilesenleri, yani siit yagi, siit proteini enzimler tarafindan yikima ugramis olup bdyle
stitlerden yapilan {irlinler acilagabilmekte ve ¢abuk bozulabilmektedir. Ayn1 zamanda
miktar olarak da az olmaktadir. Bu bakis agisiyla ¢ig siit kalitesinin saglanmasi yoniinde

her tiirlii gabanin gésterilmesi siit isleyen isletmeler i¢in gereklidir.

Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Ydnetmelik hiikiimlerine gore siit
ve siit Uriinleri gibi hayvansal {iriinleri lireten gida isletmeleri onaya tabi gida isletmesi,
hayvansal {iriin disinda gida iretimi yapan isletmelerde kayda tabi isletme olarak
degerlendirilmektedir. Isletme yetkililerinin tamami isletmesinin onaya tabi gida

isletmesi oldugunun bilincindedir.

5996 sayil1 Kanun’da 30 beygir {izeri motor giicii bulunan veya toplam 10 kisiden fazla
personel calistiran siit ve siit {irlinleri isleyen isyerleri i¢in istthdami zorunlu personel,
Veteriner Hekim, Gida Miihendisi, Ziraat Miihendisi (gida ve siit boliimii) meslek
mensuplarindan olusmaktadir. Gida isletmecilerinin istihdami zorunlu personelin
meslek unvanlari ile ilgili sorulan soruya isletmecilerin % 73,3’ Kimya Miihendisi ve
% 26,7’si Veteriner Hekim olarak cevap verdikleri goriilmiistiir. Bu sonu¢ gida
isletmesi yetkililerinin % 73,3’liniin konuya iliskin dogru bilgiye sahip olduklarim

gostermektedir.

5996 sayili Kanun’da GTHB’den onay almasi gereken siit ve siit {riinleri isleyen
isletmelerden onay almadan iiretim yapanlara uygulanan ceza miktar1 10.000 TL olarak

belirlenmistir.

Cizelge 5.10 Gida isletmecilerinin ceza miktarlar1 bilgisi

Siit ve siit driinleri isleyen isletmelerden, onay almadan

iiretim yapanlara uygulanan ceza miktarinin ne oldugunu Say1 %
diistinliyorsunuz?

10.000 TL 6 40,0
5.000 TL 4 26,7
15.000 TL 3 20,0
2.000 TL 2 13,3
Toplam 15 100,0
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Cizelge 5.10’da gida isletmesine uygulanan ceza miktar1 ile ilgili sorulan soruya

yetkililerin % 40°1 10.000 TL dogru cevabini vermistir.

Resmi otorite tarafindan uygulanan idari para ceza miktarlarii gida isletmecileri

tarafindan dogru olarak bilinmemesi gida resmi kontrollerine iliskin bilgi eksikliginin

oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, arastirmaya konu olan isletmelerden ozellikle

kiiciik 6lcekli olanlarin iirettigi iiriinlerden elde edilen kazancin diisiik olmasi1 sebebiyle,

bu isletmelerin resmi kontroller sonucunda karsilagilabilecekleri idari para cezasi

miktarini bilmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.

Gida isletmecilerinden AB’nin siit ve siit iiriinleri tiretimi, islemesi ve dagitim ile ilgili

belirlemis oldugu 6zel kurallardan en ¢ok bilgi sahibi olduklar1 bes tanesini 6ncelik

sirasina gore siralamalari istenmistir.

Cizelge 5.11 Gida isletmecilerinin 6zel kurallara iliskin bilgileri

5l lard Oncelik 1 Oncelik 2 Oncelik 3

Ozel Kurallar Say1 % Say1 % Say1 %
1sletme cevresi ile ilgili kurallar 2 13,3 - - 2 13,3
Ham madde, yardimci madde, katki maddeleri ile 5 133 3 20,0 i i
ilgili kurallar
Isyerinde kullanilacak su, buz ve buhar ile ilgili ) ) ) ) 1 6.7
kurallar '
1sletme ici ile ilgili kurallar 2 13,3 2 13,3 3 20,0
Temizlik ve dezenfeksiyon ile ilgili kurallar 1 6,7 2 13,3 - -
Zararli miicadelesi ile ilgili kurallar 1 6,7 1 6,7 - -
Ambalajlama/paketleme ve etiketleme ile ilgili 1 6.7 1 6.7 i i
kurallar
Aydinlatma ve havalandirma ile ilgili kurallar - - - 3 20,0
Izlenebilirlik ile ilgili kurallar - - 1 6,7 - -
Onayli ¢iftlikten gelen ¢ig siitiin nakli ile ilgili 1 6.7 ) ) 1 6,7
kurallar
Kabul edilen ¢ig siit / siit @iriinleri ile ilgili kurallar 1 6,7 - - 1 6,7
Teknik donanim, alet-ekipman ile ilgili kurallar - - - - - -
Sivi atik hatlar1 ve kati atiklarin depolanmasi ve
uzaklastirilmasi ile ilgili kurallar i i i i i i
Personel hijyeni ile ilgili kurallar 1 6,7 1 6,7 1 6,7
Nakliye ve depolama ile ilgili kurallar - - - - 1 6,7
Cig siit kabul kriterleri ile ilgili kurallar 2 13,3 1 6,7 - -
Egitim ile ilgili kurallar 1 6,7 - - - -
Isil islem gereklilikleri ile ilgili kurallar - - 1 6,7 - -
Mikrobiyolojik kontrol ile ilgili kurallar - - 2 13,3 2 13,3
Toplam 15 100 15 100 15 100

65




Gida isletmecilerinin ikinci oncelikte bilgi sahibi oldugu 6zel kurallara bakildiginda, %
20’sinin ham madde, yardimct madde, katki maddeleri ile ilgili kurallar, % 13,3 {iniin
isletme i¢i ile ilgili kurallar, % 13,3 {intin temizlik ve dezenfeksiyon ile ilgili kurallar, %
13,3 tiniin mikrobiyolojik kontrol ile ilgili kurallara yer verdigi goériilmektedir. Gida
isletmecilerinin {i¢lincli oncelikte bilgi sahibi oldugu 6zel kurallara bakildiginda, %
20’sinin igletme i¢i kurallar, % 20’sinin aydinlatma ve havalandirma ile ilgili kurallar ve

% 13,3’ mikrobiyolojik kontrol ile ilgili kurallar olarak ifade edilmistir (Cizelge 5.11).

5.3 Gida Isletmesi Yetkilisinin Yapilan Resmi Kontroller ile ilgili Diisiinceleri

GTHB tarafindan yapilan resmi kontroller risk esasina gére uygun siklikta ve gida
maddesinin tasidigi riskle orantili, igyeri sorumlulugu temelinde yapilmaktadir. Riske
dayali denetim sisteminde; isletmenin asgari teknik ve hijyenik sartlari, Onceki
kontrollerden edinilen bilgi ve deneyimler ile gida isletmecilerinin uyguladiklari
otokontrol sonuglar1 géz 6niinde bulundurulmaktadir. Bu kapsamda siit gibi bozulmaya
acik triinleri isleyen gida isletmelerinin denetimleri riskleri dikkate alinarak en az 6

ayda 1 kez olacak sekilde yapilmaktadir.

Gida isletmelerinin yetkililerinin % 73,30 resmi kontrol sikligini fazla buldugunu ifade
etmistir. Yani, isletme yetkililerince GTHB tarafindan yapilan gida resmi kontrollerin
say1 olarak fazla bulundugu ifade edilmis bunun yerine isletmelerin daha az siklikta

denetlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Gida isletmecilerinin resmi kontrol sonucunda olumsuzluk tespit edilmesi durumunda
uygulanan ceza miktarini fazla bulmasi ile ilgili soruya ait diislincelerine bakildiginda %

73,3linlin bu duruma katildig1r goriilmektedir. Dolayisiyla isletmelerin biiyiikliigi ve

! Tabloda yer alan 6zel kurallar i¢in gida isletmecileri 4 ve 5inci 6ncelik olarak da cevap vermistir.

Bu c¢ercevede, gida isletmecilerinin birinci Oncelikte en ¢ok bilgi sahibi oldugu o6zel kurallar
incelendiginde, % 13,3 {inilin isletme ¢evresi ile ilgili kurallar, % 13,3 liniin ham madde, yardimct madde,
katk1 maddeleri ile ilgili kurallar, % 13,3’{inilin isletme igi ile ilgili kurallar, % 13,3{iniin ¢ig siit kabul
kriterleri ile ilgili kurallar oldugu goriilmiistiir (Cizelge 5.11).
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kapasitesi ne olursa olsun uygulanan ceza miktarlarimin GTHB tarafindan tiim
isletmeler i¢in ayn1 miktar olarak belirlenmis olmasi, gida isletmesi yetkilileri tarafindan
dogru bulunmamaktadir. Cezalarin, isletmelerin kapasitelerine ve yillik cirolarina gore
kademeli olarak belirlenmesinin kiigiik ve biiyiik isletmeler arasinda rekabet edebilirlik
ve adaletin saglanmasi agisindan uygun olacagi diisiiniilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda yer alan “Kanunlar herkese esit olarak uygulanmali” mutlak esitlik ilkesi
diisiiniildiiglinde, yi1lda 100 milyon ciroya sahip bir gida isletmesiyle 20 bin ciroya sahip
gida isletmesine esitlik ilkesi geregi aymi miktarda para ceza kesilmesi adaletli bir
yaklasimin sergilenmedigini gostermektedir. Firmalarin biiyiikliigli ne olursa olsun ceza

miktarlarinda esitlik uygulanmasi adaletsizlige sebep olmaktadir.

5996 sayili Kanun’a gore yapilan resmi kontroller sonucunda insan sagligini tehlikeye
atacak durumlar harig, gida isletmesinde tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in gida
isletmecisine 15 giinliik yasal siire verilmektedir. Bu siireyle ilgili yoneltilen soruya
gida isletmecilerinin % 66,7 sinin katildig1r goriilmektedir. Bulunan sonuglar, gida
isletmecilerinin bircogunun isletmesinde tespit edilen eksikliklerin giderilmesi igin

mevzuat ¢ercevesinde taninan yasal siireyi yeterli bulduklarini géstermektedir.

Tiirkiye’de uygulanan gida mevzuatina gére resmi kontroller uygun siklikta, tarafsiz,
seffaf ve mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak risk esasina gore, 6n bildirim gereken
haller disinda 6nceden haber verilmeksizin gerceklestirilmektedir. Gida isletmecilerinin
resmi kontrollerin tarafsiz, seffaf ve mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak yapildigina
dair sorulan soruya verdikleri cevaplar incelendiginde % 60’nin bu duruma katildigi,

goriilmektedir (Cizelge 5.12).

Resmi kontrollerde gérev alan kontrol gorevlileriyle ilgili soruya gida isletmecilerinin
% 73,3’ bu duruma katildigini ifade etmistir (Cizelge 5.12). Cizelgedeki veriler, gida
isletmecilerinin biiylik bir kismimin kontrol gorevlilerini konusunda uzman ve nitelikli

gordiiklerini géstermektedir.
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Cizelge 5.12 Gida isletmecilerinin resmi kontrollere iligskin diisiinceleri

Katiliyorum Goriisg yok Katilmiyorum Toplam

Resmi kontrollere iliskin diisiinceler S % S % S % S

%

Resmi kontrol sonucunda olumsuzluk tespit
edilmesi durumunda, isletmeme uygulanan ceza 11 73,3 2 13,3 2 13,4 15
miktarlarini fazla buluyorum.

100

Resmi kontrollerde, isletmemde tespit edilen
eksikliklerin  giderilmesi i¢in yasal siire 10 66,7 3 20,0 2 13,3 15
yeterlidir.

100

Resmi kontroller tarafsiz, seffaf ve mesleki
gizlilik ilkelerine uygun olarak risk esasina gore 9 60,0 5 33,3 1 6,7 15
yapilmaktadir.

100

Resmi  kontrollerde gorev alan kontrol
gorevlileri, konusunda uzman, gerekli bilgi ve 11 73,3 3 20,0 1 6,7 15
beceriye sahip nitelikli kisilerden olugsmaktadir.

100

Isletmemde yenilenmenin gerekmesi

durumunda yasal siireyi yeterli buluyorum. 10 66,7 3 20,0 2 133 15

100

Resmi  kontrollerde ¢ok stk numune

alinmaktadir. 12 80,0 1 6,7 2 13,3 15

100

Gida  giivenilirligi  agisindan  tiiketicinin
korunmasini saglamak amaciyla yapilan resmi 8 53,3 5 33,3 2 13,3 15
kontrolleri etkin buluyorum.

100

Isletmemde  olumsuzluk tespit edilmesi
durumunda, olumsuzlugun kamuoyu ile 3 20,0 9 60,0 3 20,0 15
paylasilmasini dogru buluyorum.

100

Cizelge 5.12°de, gida isletmecilerinin % 66,7’sinin yenilenme i¢in resmi otorite
tarafindan belirlenmis siireyi yeterli bulduklari sonucu goriilmektedir. Ayrica, gida
isletmesi yetkililerinin ¢ogunlugunun arastirmaya konu olan gida isletmelerinden resmi
otorite tarafindan resmi kontrollerde ¢ok sik numune alindigi goriisiine katildiklar

ortaya ¢ikmaktadir.

Gida numunesi; mevzuata gére muayene ve analiz amaciyla alinan, imal tarihi, seri
numaras1 ayni olan ve alindig: kitleyi, partiyi her yoniiyle temsil edebilecek miktar ve
nitelikte olan gida maddesi olarak tanimlanmaktadir (Anonim 2011¢). Bu cergevede,
gidalarin iglenmesi ve satis1 esnasinda hijyenik kosullara uygunlugunun denetim altinda
tutulmas1 gerektiginden resmi otorite tarafindan olusturulan numune alma programlari,
kontrol gorevlileri tarafindan gerek goriilmesi durumlarinda, ihbar ve sikayetler
kapsaminda gidalardan teknigine uygun olarak numune alinmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’de gida isletmelerinden alinan numune sayisinin AB’deki isletmelerden alinan
numune sayisindan fazla oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, gida isletmecileri tarafindan

numune sikliginin fazla bulunmasi hususu, Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum saglama
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konusunda yapilan ¢aligmalar kapsaminda degerlendirildiginde, resmi otorite tarafindan

dikkate alinmasi gereken bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Resmi kontrollerin etkinliginin belirlenmesiyle ilgili bulguya bakildiginda, gida

isletmecilerinin % 53,3’{iniin bu duruma katildig1 gortlmektedir (Cizelge 5.12).

5996 sayili Kanun kapsaminda insan sagligina zarar verecek mahiyette oldugu tespit
edilen veya taklit veya tagsis yaptig1 tespit edilen iriinlere ait bilgiler GTHB nin resmi
internet sitesinden kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Cizelge 5.12°de resmi kontrol
sonucunda ortaya ¢ikan olumsuzlugun kamuoyu ile paylasilmasi gorisiine iliskin gida
isletmecilerinin verdigi cevaplara bakildiginda % 60’nin kararsiz oldugu goriilmektedir.
GTHB tarafindan taklit veya tagsis kapsaminda yapilan kamuoyu duyurularinda ankete
katilan firmalarin ve iirlinlerinin GTHB resmi internet sitesinde yayinlanan listelerde yer
almadi@1 gortilmiistiir. Ancak gida isletmesi yetkilileri resmi kontrol sonucunda tespit
edilen olumsuzlugun kamuoyuyla paylasilmasi hususunu, isletmeleri ve driinleri
acisindan kamuoyunda olumsuz bir algmin olusmasina sebep olabilecegini

distinmektedir.

Gida isletmecilerinin  igletmelerinde  ¢ikan  olumsuzluklarinin ~ kamuoyuyla
paylasilmasini istememelerine ragmen bu durum tiiketicilerin sagliginin korunmasi ve
tiiketici tercihlerinin belirlenmesi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Mevcut Kanun’da
yer alan taklit veya tagsis kapsaminda gida isletmesine uygulanan ceza miktar1 10.000
TL’dir. Ancak yapilacak yeni mevzuat diizenlenmesiyle taklit veya tagsis yaptig1 tespit
edilen gida isletmelerinin bu fiili tekrar etmeleri durumunda s6z konusu isletmeler igin
katlamal1 idari para cezasi uygulanmasi ve faaliyetlerinin durdurulmasina yonelik

tedbirlerin alinmas1 uygun olacaktir.

Ankette, gida isletmecisine resmi kontrollerde yasadigi en 6nemli sorun sorulmustur.
Bu kapsamda verilen cevaplarda gida isletmecilerinin % 53,3’ ceza miktarlarinin
yiiksek oldugunu, % 33,3’{i mevzuatin ¢ok sik degistigini ve % 13,3 isletmede ¢ok sik

resmi kontrol yapildigimi ifade etmistir (Cizelge 5.13). Bu sonuglar, arastirma
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bolgesinde ankete katilan gida isletmecilerinin yaridan fazlasi i¢in, yasal mevzuat
cergevesinde uygulanan cezalarin yiiksek olmasini yasadiklar1 en énemli sorun olarak

gostermektedir.

Cizelge 5.13 Gida isletmecilerinin resmi kontrollerde yagsanan sorunlara iligkin
diistinceleri

Yapilan resmi kontrollerde yasadiginiz en 6nemli sorun

nedir? Say1 %

Ceza miktarlarinin yiiksek olmasi 8 53,3
Mevzuatin ¢ok sik degismesi 5 33,3
Isletmede ¢ok sik resmi kontrol yapilmasi 2 13,3
Toplam 15 100,0

5.4 Gida Isletmesi Yetkilisinin AB Mevzuatina Uyum Saglama Konusu ile Ilgili
Diisiinceleri

Gida isletmecilerinin tamami, AB mevzuatina uyum saglanmasinin sektorii olumlu

yonde etkileyecegi goriisiindedir.

Aragtirma kapsaminda, Tirkiye’nin AB mevzuatina uyum saglamasit durumunda siit
sektoriine yansimalar1 agisindan gida isletmecilerinin bu konuya iliskin tutumlari,
gortigleri ve fikirleri de aragtirilmistir. Bu kapsamda, gida isletmecilerinin tamami
Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum saglamasinin sektorii olumlu yonde etkileyecegini

ifade etmistir.

Ankette gida isletmecilerinin  siit sektoriindeki rekabete iliskin  diisiinceleri
arastirtlmistir. Bu ¢ergevede sorulan soruya yonelik olarak gida isletmecilerinin % 80’1

rekabet acisindan sektorii olumlu yansimalarin olacagini belirtmistir.

Gida isletmecilerinin % 86,7 sinin rekabet ve uyum zorlugu yasayan bazi isletmelerin

kapanacagi goriisiinde olduklar1 goriilmiistiir.
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Anket ¢alismasinda ¢ig siitiin mevzuatta belirlenen kriterlere uygunlugu konusunda siit
miktarin1  Tirkiye’de yeterli diizeyde bulup bulmadiklar1 gida isletmecilerine
sorulmustur. Elde edilen bulgulara gida isletmecisinin % 66,7’si AB’de ¢ig siit icin
belirlenmis kriterler kapsaminda Tiirkiye’de tiretilen ¢ig siit miktarinin yeterli olmadigi
goriisindedir. Bu nedenle, AB gerekliliklerine uygun ¢ig siitiin Tirkiye’de yeterli
diizeyde olmamasi durumunda, AB iilkelerine yapilacak olan siit ve siit iiriinleri ihracati
beklenen diizeyde olamayacaktir. Ayrica, bu durum gida isletmecileri i¢cin AB pazarinda
rekabet edebilme agisindan sikintilar ortaya ¢ikmasia sebep olabileceginden dolayi,

Tiirkiye acisindan ekonomik kayiplara neden olabilecektir.

Cizelge 5.14’te, gida isletmecilerinin % 53,3 {iniin siit iireticisine destek olacak sekilde
politika izlenmesiyle ilgili goriise katilmadig1 goriillmektedir. Yani, gida isletmecilerinin
cig siitte AB gerekliliklerinin saglanabilmesi amaciyla siit iireticilerinin mevcut
kosullariin iyilestirilmesi i¢in GTHB tarafindan yeterli beseri ve mali kaynaklarin

tahsis edilmedigi goriisiinde olduklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 5.14 Gida isletmecilerinin siit iireticisinin desteklenmesine iliskin diisiinceleri

Tiirkiye’de ¢ig siit i¢in istenilen gerekliliklerin saglanmasi
hususunda, siit {ireticisine destek olacak sekilde politika Say1 %
izlenmektedir.

Katilmiyorum 8 53,3
Katiliyorum 6 40,0
Goriis Yok 1 6,7
Toplam 15 100,0

Tiirkiye’deki kiiclik o6lcekli gida ve tarim isletmelerinin 6nemli bolimi, AB
miiktesebatinda yer alan gida ve yem hijyenine iliskin gereklilikleri yerine getirme
konusunda sikintilar yagsamaktadir. Gida isleme tesislerinin yeterli miktarda ve kalitede
hammaddeye diizenli olarak ulasilabilirligi rekabetcilik agisindan temel gerekliliklerden
birisidir. Bu amagla siit isleme tesislerine yeterli miktarda ve kalitede ¢ig siit temin
edecek ciftliklerin bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de siit hayvanciligr isletmelerinin

yapist ve ¢ig siitlin kalitesi ve toplanmasi gibi hususlar dikkate alindiginda siit
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ciftliklerinin yenilenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle, AB gerekliliklerine
uygun ¢ig siit tiretimi konusunda, ¢ig siit tiretim giftlikleri ve toplama merkezlerinin
yenilenmenin saglanmasi ve orgiitlenmesine destek olacak sekilde politika izlenilmesi

diistincesinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Ankette, iiretim maliyetleri agisindan AB iilkeleriyle rekabet gili¢liigli yasanacagiyla
ilgili olarak gida isletmesi yetkililerinin % 80°ninin bu duruma katildigi ve % 20’sinin
kararsiz oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar, gida isletmecilerinin {iretim maliyetlerinin
artmasi sebebiyle siit ve siit iiriinlerinin pazarlamasi konusunda AB iilkeleriyle rekabet

etmekte giicliik yaganacagi goriisiinde olduklarini gostermektedir.

Bu ¢ergevede, siit ve siit trlinleri tireten kiigiik ve orta dlgekli tarimsal isletmelerin
yenilenmesi, ilgili AB standartlarina yiikseltilmesi ve iyi tarim uygulamalarini yapar
hale getirilmesi amaciyla, AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak
icin olusturulan Kirsal Kalkinma igin Katilim Oncesi Yardim Aract (IPARD)
cercevesinde verilen desteklemelerin kapsaminin genisletilmesi saglanmalidir. Boylece,
gida isletmelerinin iiretim maliyetleri diisecek ve isletmelerin AB iilkeleriyle rekabet

edilebilecek duruma gelmesi miimkiin olacaktir.

Cizelge 5.15°de sokak siit¢iiliigliniin ortadan kalkacagina iliskin gida isletmecilerinin %
46,7’s1 bu gorlise katilmadig1 seklinde cevap vermistir. Bu veriler, sokak siit¢iiliigiinlin
ortadan kalkmasinin ilk bakista zor olacagi yoniinde bir goriisiin  oldugunu
gostermektedir. Ancak, 27 Nisan 2017 tarih ve 30050 sayili RG’de yayimlanarak
yirirlige giren “Cig Siitiin Arzina Dair Tebli§” cercevesinde ¢ig siitiin yerel
perakendeciler tarafindan son tiiketiciye arzina iligkin usul ve esaslar1 belirlenmistir.
Boylece, tiiketiciye ¢ig siitiin ari ¢iftliklerden ve isletmelerden satilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, bu diizenlemeyle Tiirkiye’deki orta ve biiyiik o6lgekli siit

isletmelerinin ari isletme 6zelligine kavusmalarini tesvik etmek amaglanmaistir.
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Cizelge 5.15 Gida isletmecilerinin sokak siit¢tiliigiine iliskin diisiinceleri

Sokak siitciiliigliniin ortadan kalkacagini diistiniiyorum. Say1 %
Katilmiyorum 7 46,7
Goriis yok 4 26,7
Katiliyorum 4 26,7
Toplam 15 100,0

Kayit dis1 ekonominin azalmasiyla yurt igindeki haksiz rekabetin 6nlenecegini goriisiine
gida isletmecilerinin % 66,7’si katildig1 goriilmektedir (Cizelge 5.16). Bu veriler, gida
isletmecilerinin biiyiik bir kism1 i¢in kayit dis1 ekonominin azalmasinin sektére olumlu

yansimasinin olacagt ve bu sekilde piyasadaki haksiz rekabetin Onlenebilecegini

diisiindiigiinii ortaya koymaktadir.

Cizelge 5.16 Gida isletmecilerinin kayit dis1 ekonominin azalmasina iliskin diigiinceleri

Kayit dis1 ekonominin azalmasiyla yurt ig¢indeki haksiz

rekabetin 6nlenecegini diisiiniiyorum. Say1 %

Katiliyorum 10 66,7
Goriis yok 3 20,0
Katilmryorum 2 13,3
Toplam 15 100,0

Cizelge 5.17°de kaliteli ¢ig siit iiretimi i¢in mevcut Orgiitlerin iyilestirilme siirecine
girecegine iliskin gida isletmecilerinin % 66,7 sinin katildigr goriilmektedir. Bu
sonuglar, gida isletmecisi agisindan siit sektorii i¢in halihazirda ¢alisan orgiitlerin yeterli

diizeyde olmadigimi ve ¢ig siitte istenilen gerekliliklerin yerine getirilmesi amaciyla bu

orgiitlerin iyilestirilmeleri gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir.
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Cizelge 5.17 Gida isletmecilerinin mevcut orgiitlerin iyilestirilmesine iliskin diistinceleri

Kaliteli ¢ig siit temini i¢cin mevcut orgiitlerin iyilestirilme

stirecine girecegini diisliniiyorum. Say1 %

Katiliyorum 10 66,7
Goris yok 4 26,7
Katilmiyorum 1 6,7
Toplam 15 100,0

Cizelge 5.18°de, liretimde ihtisaslasmaya iliskin yapisal sorunlarin ¢ozlimiine yonelik
gelismeler kaydedilecegi goriisiine iliskin gida isletmecilerinin yaklasimina bakildiginda

gida isletmecilerinin % 73,31 bu duruma katildig1 gortilmektedir.

Cizelge 5.18 Gida isletmecilerinin yapisal sorunlarin ¢éziimiine iliskin diisinceleri

Uretimde ihtisaslagmaya iliskin yapisal sorunlarin

¢Ozlimiine yonelik gelismeler kaydedilecegini Say1 %
diisiiniiyorum.

Katiliyorum 11 73,3
Katilmryorum 3 20,0
Goriis yok 1 6,7
Toplam 15 100,0

Gida isletmecilerinin % 86,7’si AB fonlarindan igyerinin yenilenmesi i¢in mali destek

alamadigini ifade etmistir.

Gida isletmelerinin iyilestirilmesi icin AB gida giivenilirligi ve c¢evre ile ilgili
gerekliliklerine uyan, aym1 zamanda yurt ici talebi karsilayan, katma degerli, kaliteli
gida trlinleri saglayan, uluslararasi rekabet giiciine ve piyasa odakli isletmelerden
olusan saglam bir gida isleme sektoriiniin gelistirilmesi ve yiiksek diizeyde gida
giivenilirligi ve kalitesinin iyilestirilmesine yonelik bir yenilenmenin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Ancak, IPARD verilerine gore 2016 yilinda Tiirkiye genelinde hedef
olarak belirlenen 320 adet siit isletmesinin yenilenmesini saglamaya yonelik olusturulan
yaklagik 30 milyon Avroluk kaynagin sadece % 65’lik kismmin kullanildigt
goriilmistiir. Bunun sebebi, AB fonlarindan yararlanmak isteyen isletmelerin destegi

veren kuruluslarin, mevzuatlarina ve sartnamelerine uygun projeler hazirlayarak
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bagvuru yapmalar1 gerekmektedir.  Ancak, isletmeler bu biirokratik siireglerden

cekindikleri ve sikildiklart i¢in bu tiir firsatlardan yararlanamamaktadirlar.

Siit sektoriinlin  AB mevzuatina uyum siirecinde, AB hijyen ve halk saglig
standartlarina uyacak sekilde yenilenmesi kapsaminda ilgili kuruluslardan® yeteri kadar
destek alip alamadiklarina yonelik soruya iliskin gida isletmecilerinin verdikleri
cevaplar c¢izelge 5.19°da goriilmektedir. Cizelge 5.19 incelendiginde, gida
isletmecilerinin % 80’1 yenilenme i¢in 1ilgili kuruluslardan destek alamadiklarin

goriilmektedir.

Cizelge 5.19 Gida isletmecilerinin ilgili kuruluslarin desteklerine iliskin diistinceleri

AB mevzuatina uyum siirecinde, isletmenizin yenilenmesi

ile ilgili kuruluslardan yeteri kadar destek aldigimizi Say1 %
diisiiniiyor musunuz?

Yetersiz 12 80,0
Goriis yok 2 13,3
Yeterli 1 6,7
Toplam 15 100,0

GTHB, gida isletmelerinin AB mevzuati gereklilikleri kapsaminda yenilenmeyi
saglamalarma yonelik, isletmelerden bir yenilenme plani hazirlamalarin1 ve Bakanliga
sunmalarini istemistir. Bu kapsamda, her gida isletmesinin yenilenme plani o isletmeye
0zgii oldugundan, gida isletmecisi yenilenme planimi ihtiyaglarimi belirleyerek kendisi
hazirlamaktadir. Yenilenme planinin hazirlanmasinda mevcut ve gelecekteki olasi
piyasa ihtiyaclar1 ve hem dagitim hem hammaddeler dahil olmak {izere tedarik zinciri
kapasitesi dikkate alinmaktadir. Ancak, gida isletmecileri gerek yenilenme planinin
hazirlanmas1 siirecinde gerekse yenilenme igin belirlenmis gerekli altyapinin

saglanmasina yonelik olarak ilgili kuruluslardan destek alamadiklarini ifade etmislerdir.
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Cizelge 5.20°de AB uyum siirecinde, sektoriiniiziin siit hijyeni ve diger kriterlerle ilgili
olarak AB mevzuatina uyum saglama hususunda kamu kurum ve kuruluslarinin
desteginin (egitim, bilgilendirme vb.) yeterli olup olmadigi seklinde sorulan soruya gida

isletmecilerinin % 53,3’ yeterli bulmadig: goriilmektedir.

Cizelge 5.20 Gida isletmecilerinin kamu kurum ve kuruluslarin destegine iliskin
diistinceleri

AB mevzuatina uyum saglama hususunda kamu kurum ve
kuruluglarinin destegini (egitim, bilgilendirme vb.) yeterli Say1 %
buluyor musunuz?

Yetersiz 8 53,3
Yeterli 4 26,7
Goriis yok 3 20,0
Toplam 15 100,0

Siit isletmeleri AB mevzuatina uyum saglama konusunda kamu kurum ve
kuruluslarinca yeterli diizeyde desteklenmelidir. Bunun igin, siit isletmelerinin baglh
bulundugu Sanayi ve Ticaret Odalar1 temsilcileri ile kamu kurum ve kuruluslarinin
yetkililerinin bir araya gelerek sektoriin talep ve ihtiyaclarina yonelik ortak bir calisma
yapmasinin uygun olacag diistiniilmektedir. Ayrica, AB’ye uyum siirecinde siit sektorii
temsilcilerine yonelik ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan AB gida mevzuati
hakkinda egitim, bilgilendirme, kamu spotu gibi faaliyetlerin diizenlenmesine ihtiyag
duyulmustur. Bu amagla, ilgili paydaslarin katilimi ile sektore yonelik egitim ve
bilgilendirme toplantilar1 yapilarak, gida mevzuat1 ve gida isletmelerinin yenilenmesine
iliskin bilgi aligverisinde bulunulmustur. Ancak, anket sonuglarina gore bu ¢aligmalarin

yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

*[lgili kuruluslar: GTHB, Belediyeler, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankas1 olarak diisiiniilmiistiir.
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Siit hijyen kriterleri gerekliliklerini saglama konusundaki yaptirimlar sebebiyle iiretim
maliyetlerinin artmasiyla ilgili olarak sorulan soruya, gida isletmecilerinin % 93,3t bu
duruma katildigin1 ve % 6,7’si kararsiz seklinde cevap verilmistir. Bu sonuglar, gida
isletmecilerinin tamamina yakininin gida giivenilirligini saglama konusunda uygulanan
cezalarin liretim maliyetlerinin artmas1 yoniinde etki yaptigin1 yonelik goriis bildirdigini

gostermektedir.

Ankette AB gida mevzuatina uygun iretim yapma konusunda gida isletmecilerinin
diisiinceleri arastirilmistir. Gida isletmecilerinin % 93,3’ii AB mevzuatina uygun iiretim
yaptigini ve % 6,7’si de bu konuda karasiz oldugunu belirtmistir. Bu verilere gore, gida
isletmecilerinin anket sorularina vermis oldugu cevaplar diisiiniildiigiinde, AB
mevzuatinin gerekliliklerini yerine getirme hususunda kamu kurum ve kuruluslarindan
yeteri kadar destek alamadiklar1 gibi bir¢ok olumsuz goriis bildirilmesine ragmen, gida
isletmecilerinin tamamina yakiinin AB gida mevzuatina uygun iiretim yaptigini beyan
etmeleri bir geligki olarak goriilmektedir. Ancak, 5996 sayili Kanuna gore gida
mevzuatina uygun lretim yapilmasi hususu gida isletmelerinin sorumlulugunda olup
isletmelere yapilan kontrol ve denetimlerde mevzuata aykiri hareket eden gida
isyerlerine idari yaptirim uygulanmaktadir. Bu nedenle, gida isletmecilerinin AB gida
mevzuatina uygun tretim yaptiklarini ifade etme sebeplerinin basinda aksi bir durum
karsisinda yetkili otorite tarafindan uygulanabilecek idari yaptirimla kars1 karsiya kalma

endisesi gelmektedir.

Tiirkiye’nin tiyelik tarihine kadar AB gida giivenilirligi standartlarini yerine getirmeyen
ve gecis siiresi verilmeyen gida isletmeleri, diger iiye iilkelerde de oldugu gibi
kapatilacaktir. Gida isletmelerinin biiyiik cogunlugunun kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler
oldugu goz Oniine alindiginda AB hijyen kurallarin1 ve HACCP kurallarin1 yerine
getirmede zorlanacaklar1 kesindir. Ancak, ankete katilan gida isletmecileri Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyeligine kadar, gida giivenilirligi standartlarin1 yerine getirmeye yonelik
gerekli altyapt ve yenilenme calismalarini siirdiirdiiklerini ve bu kapsamda AB gida

mevzuatina uygun liretim yaptiklarini belirtmislerdir.
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Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik ve siit sektorii icin gecis siireci sonunda siit sanayicisi bir
takim avantajlarla karsilasabilecektir. Bu avantajlar kaliteli ¢ig siit temini, sanayicinin
AB fonlar1 ve ulusal kaynaklardan daha fazla destek almasi, sokak siit¢iiliigiliniin
ortadan kalkmasi, siit sanayinde kayit dis1 ekonominin azalmasiyla yurt i¢indeki haksiz
rekabetin onlenmesi, Tiirkiye’nin kendine 6zgii yerel {irlinleri i¢in yeni pazar olusmasi
ile istikrarli ve sanayicinin Oniinii gormesine olanak veren politikalar olarak
tamimlanabilir. Yapilan bu tez ¢alismasinda gida isletmecisinden ilgili anket sorulari igin

s0z konusu avantajlar1 onceliklerine gore 1’den 6’ya kadar siralamasi istenmistir.

Cizelge 5.21 Gida isletmecilerinin avantajlara iliskin diistinceleri

AVANTAILAR® Oncelik 1 Oncelik 2 Oncelik 3
Say1 % Say1 % Say1 %

Kaliteli ¢ig siit temini 8 53,3 1 6,7 2 13,3
Sanayicinin AB fonlar1 ve ulusal

kaynaklardan daha fazla destek 3 20,0 4 26,7 7 46,7
almasi

Sokak stitciiliigiiniin ortadan

Kalkmas - - 3 20,0 2 13,3

Siit sanayinde kayit digi ekonominin
azalmasiyla yurt igindeki haksiz 2 13,3 3 20,0 - -
rekabetin Onlenmesi

Tiirkiye’nin  kendine 06zgii yerel

o . . 2 13,3 2 13,3 1 6,7
iiriinler i¢in yeni pazar olugmasi

Istikrarli  ve sanayicinin  Oniinil

gormesine olanak veren politikalar ) ) 2 133 3 20,0

Kaliteli ¢ig siit temini konusunda gida isletmecisinden Onceliklerine gore siralama
yapmas1 istendiginde, gida isletmecilerinin % 53,3’0i bu konunun birinci dncelige, %
6,7’s1 ikinci oncelige ve % 13,31 tigiincli Onceligi oldugunu belirtmistir. Bu sonuglar,
kaliteli ¢ig siit temininin gida isletmecisi i¢in Onemli bir yere sahip oldugunu

gostermektedir (Cizelge 5.21).

3 Tabloda yer alan avantajlar icin gida isletmecileri 4, 5 veya 6nc1 6ncelik olarak da cevap vermistir.
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Gidalarda tedarik yonetimi dogru iriiniin dogru zamanda tedarikine, dogru miktarda
tiretimine ve dogru lokasyona ulastirilmasiyla olmaktadir. Miisterinin aradigt bir
irine dogru zamanda, istedigi kalitede, istedigi yerde ulasabilmesi ancak iyi
kurgulanmis bir tedarik yontemi ile miimkiindiir. Bu nedenle, siit ve siit triinlerinin
tiretiminde kullanilacak kaliteli ¢ig siitiin temini, siit sektoriiniin siirdiiriilebilirligi

acisindan biiyiik 6neme sahiptir.

Gida isletmecisi agisindan Sanayicinin AB fonlar1 ve ulusal kaynaklardan daha fazla
destek almasi konusunu onceliklerine gore siralamasi istendiginde, gida isletmecilerinin
% 20’si birinci Oncelige ve % 46,7°si bu konuyu igiincii oncelige koymustur.
Dolayisiyla, anket sonuglarina gore gida isletmecileri i¢in destekleme konusu 6ncelikli

avantajli goriilen konular arasinda yer almamistir (Cizelge 5.21).

Sokak siit¢iiliigiiniin ortadan kalkmasi ile ilgili gida isletmecilerinin onceliklerine gore
siralama yapmasi istendiginde gida igletmecilerinin % 20’si ikinci dncelige ve % 13,371
tiglincli Oncelige koymustur. Ancak, gida isletmecileri bu konuya 6nem sirasina gore
birinci sirada yer vermemislerdir (Cizelge 5.21). Cizelge 5.21’°deki sonuglara gore, gida

isletmecileri Sokak siit¢iiligiiniin ortadan kalkmasini ilk siralarda degerlendirmemistir.

Gida isletmecisinden Siit sanayinde kayit dis1 ekonominin azalmasiyla yurt i¢indeki
haksiz rekabetin Onlenmesi ile ilgili konuyu oncelik sirasina gore degerlendirmesi
istendiginde gida isletmecilerinin % 13,3’ii birinci 6ncelige ve % 20’si ikinci dncelige
koymustur (Cizelge 5.21). Bu sonuca gore, gida isletmesi yetkilileri siit sanayinde kayit
disinin azalmasiyla haksiz rekabetin 6nlenmesiyle bir avantaj saglanabilecegi goriisiine

cok fazla katilmadiklarini ortaya koymuslardir.

Tiirkiye’nin kendine 6zgii yerel {iriinler i¢in yeni pazar olusmasi hususuna iliskin gida
isletmecisinden  Oncelik sirasina  gore siralama yapmast istendiginde gida
isletmecilerinin % 13,3’{ birinci 6ncelige, % 13,3’ ikinci 6ncelige ve % 6,7’si ligiincii

oncelige koymustur (Cizelge 5.21). Bu verilere gore, AB’ye tam iiye olunmasi
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durumunda gida isletmecilerinin, Tirkiye’nin kendine 6zgii yerel iriinleri i¢in yeni

pazar olusacagi goriisiinde birlesmediklerini gostermektedir.

Gida isletmecisinden, istikrarli ve sanayicinin oniinii gormesine olanak veren politikalar
ile ilgili 6ncelik sirasina gore siralama yapmasi istendiginde gida isletmecilerinin %
13,31 ikinci 6ncelige ve % 20’si iiglincii 6ncelige koymustur (Cizelge 5.21). Ancak,
gida isletmecileri bu konuya 6nem sirasina gore birinci yer vermemiglerdir. Bu sonug,
gida isletmecilerinin istikrarli politikalarla karsilasilmasi durumunu, birinci sirada bir

avantaj olarak gérmediklerini gostermektedir.

Tiirkiye’de tarima dayali sanayi ile gelisen iiretim modelinin kabul gérmesi ve tarim
politikalarinda fabrikalar ile entegre bir yapida hareket eden iiretici modelinin
benimsenmesi, siirdiiriilebilir tarim kavramimmin da dogmasina neden olmustur.
Siirdiiriilebilir tarimin yapilabilmesi i¢in siirdiiriilebilir tarim politikalarinin uygulamaya
konulmasi gerekmektedir. Ancak stirdiiriilebilir olmayan tarim politikalar1 yaninda
Tiirkiye’nin AB’ye tam lyelik ve siit sektorll icin gegis siireci sonunda siit sanayicisi

bazi dezavantajlarla karsilasabilecektir. Bu dezavantajlar;

> Uretim maliyetleri agisindan diger AB iilkeleriyle rekabet gii¢liigii,

» Rekabet ve uyum zorlugu yasayan bazi isletmelerin kapanmasi sonucu olusan
istihdam problemi,

» AB'ye uyuma iligkin hijyen kurallar1 nedeniyle sanayinin talep ettigi miktarda
sttii tilke i¢inden karsilayamamasi,

» Gida giivenilirligi ve siit hijyeni gibi kosullarda AB mevzuatina uyum sonucu
iretim maliyetlerinin artmasi,

» AB'ye uyum siirecinde hijyen kriterlerinin yerine getirilmesinde, resmi kontrol
yetkisine sahip yetkili otorite ile yagsanacak sikintilar (ceza, numune alma sikligt,
vb.),

> Uretim maliyetlerinin artmasiyla birlikte i¢ pazarda tiiketimin azalmasi olarak

tanimlanabilir.
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Gida isletmecilerinden ilgili anket sorularinda s6z konusu dezavantajlar1 dnceliklerine

gore 1°den 6’ya kadar siralamasi istenmistir.

Cizelge 5.22 Gida isletmecilerinin dezavantajlara iliskin diistinceleri

DEZAVANTAJLAR? Oncelik 1 Oncelik 2 Oncelik 3

Say1 % Say1 % Say1 %

Uretim maliyetleri acisindan diger

AB iilkeleriyle rekabet giicliigii 2 1183 3 | 200 3 1200

Rekabet ve uyum zorlugu yasayan
bazi isletmelerin kapanmasi sonucu 4 26,7 1 6,7 2 13,3
olusacak istihdam problemi

AB'ye uyuma iliskin hijyen kurallar
nedeniyle sanayinin talep ettigi
miktarda  siitin  lilke  i¢inden
kargilanamamasi

2 13,3 3 20,0 3 20,0

Gida giivenilirligi ve siit hijyeni gibi
kosullarda AB mevzuatina uyum | 2 13,3 4 26,7 1 6,7
sonucu liretim maliyetlerinin artmasi

AB'ye uyum siirecinde hijyen
kriterlerinin yerine getirilmesinde
resmi kontrol yetkisine sahip yetkili 4 26,7 2 13,3 4 26,7
otorite ile yasanacak sikintilar (ceza,
numune alma sikligi vb.)

Uretim  maliyetlerinin  artmasiyla
birlikte i¢  pazarda tiiketimin 1 6,7 2 13,3 2 13,3
azalmasi

Gida isletmecilerinden iiretim maliyetlerinin artmasi durumunda diger AB iilkeleriyle
yasanacak rekabet giicliigi konusunu oncelik sirasma gore siralama yapmasi
istendiginde, gida isletmecilerinin % 13,3’{ birinci Oncelikte, % 20’si ikinci Oncelikte
ve % 20’si Uglincli oncelikte gérmiistiir (Cizelge 5.22). Bu sonug, gida isletmesi
yetkililerinin Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum saglamasi durumunda mevcut durumda
faaliyet gosteren gida isletmelerinin iiretim maliyetlerinin artmasina yol acacagi ve bu
sebeple de AB’yle rekabet giigliigli yasanabilecegi konusunu 6nemli bir sorun olarak

gormediklerini ortaya koymaktadir.

*Tabloda yer alan dezavantajlar igin gida isletmecileri 4, 5 veya 6nc1 6ncelik olarak da cevap vermistir.
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Gida isletmecilerinden rekabet ve uyum zorlugu yasayan bazi isletmelerin kapanmasi
sonucu olusacak personel istihdami problemi konusunu 6ncelik sirasina gore siralama
yapmasi istendiginde gida isletmecilerinin % 26,7’si birinci Oncelige, % 6,7’si ikinci
oncelige ve % 13,31 tglincii Oncelige koymustur (Cizelge 5.22). Dolayisiyla, AB’ye
uyum saglanmasi durumunda rekabet ve uyum zorlugu yasayan bazi gida isletmelerinin
kapanacag1 ve bunun sonucunda olusabilecek isttihdam problemi ile ilgili olarak, gida
isletmecilerinin bir kisminin bu durumu onemli bir dezavantaj olarak ilk oncelikte

gordiigli sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

AB’ye uyuma iliskin hijyen kurallar1 nedeniyle sanayinin talep ettigi miktarda siitii tilke
icinden karsilayamamasi hususuna iliskin gida igletmecisinden Oncelik sirasina gore
siralama yapmasi istendiginde gida isletmecilerinin % 13,3’ birinci Oncelige, % 20’si
ikinci oncelige ve % 20’si tliglincii oncelige koymustur (Cizelge 5.22). Bu dagilima gore,
AB’ye uyuma iligkin hijyen kurallar1 nedeniyle sanayinin talep ettigi miktarda siitiin
tilke iginden karsilanamamasi sorunu ile ilgili olarak gida isletmecilerinin toplam %
53,3”1 bu sorunun ilk ti¢ oncelikte oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla, gida isletmecisi
acisindan mevzuatta hijyen gereklilikleri belirlenen siitiin yeterli diizeyde Tiirkiye’de

karsilanamamas1 durumu onemli bir sorun olarak gériilmektedir.

Gida isletmecilerinden gida giivenilirligi ve siit hijyeni gibi kosullarda AB mevzuatina
uyum sonucu iiretim maliyetlerinin artmasi ile ilgili diisiincelerini 6ncelik sirasina gore
siralamast istendiginde gida isletmecilerinin % 13,3’ birinci 6ncelige, % 26,7’si ikinci
oncelige ve % 6,7’si liglinci oncelige koymustur (Cizelge 5.22). Bu verilere gore, AB
mevzuatina uyum sonucu iretim maliyetlerinin artmast sorununun gida isletmecisi

acisindan 6nemli bir dezavantaj olarak goériilmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

AB’ye uyum siirecinde hijyen Kkriterlerinin yerine getirilmesinde, resmi kontrol
yetkisine sahip yetkili otorite ile yasanacak sikintilar (ceza, numune alma siklig1 vb.)
konusuyla ilgili gida isletmecilerinin Oncelik siralamasina bakildiginda, gida
isletmecilerinin % 26,7’si birinci oncelige, % 13,31 ikinci Oncelige ve % 26,7°si

ticiincii oncelige koymustur (Cizelge 5.22). Bu sonuca gore, AB’ye uyum siirecinde
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hijyen kriterlerinin yerine getirilmesinde resmi kontrol yetkisine sahip yetkili otorite ile
yasanacak sikintilar konusunda gida isletmecilerinin toplam % 66,7°si bu sorunu
oncelik sirasina gore ilk ii¢ Oncelikte gérmiistiir. Bu sebeple, mevzuatin uygulanmasi
sirasinda gida isletmecilerinin yetkili otoriteyle yasamasi muhtemel sikintilar ile ilgili

sorunu, gida isletmecisi 6nemli bir dezavantaj olarak gérmektedir.

Gida isletmecilerinden iiretim maliyetlerinin artmasiyla birlikte i¢ pazarda tiiketimin
azalmasi ile ilgili konuda oncelik sirasina gore siralama yapmasi istendiginde gida
isletmecilerinin % 6,7’si birinci 6ncelige, % 13,3’i ikinci dncelige % 13,3’1 tiglincii
oncelige koymustur (Cizelge 5.22). Bu dagilima gore, gida isletmesi yetkilileri
Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum saglamasi durumunda, mevcut durumda faaliyet
gosteren gida isletmelerinde {iiretim maliyetlerinin artmasiyla birlikte i¢ pazarda
tiketimin azalmasina yol acgabilecegi konusu oOnemli bir dezavantaj olarak

goriilmemektedir.
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6. TARTISMA VE SONUC

Gida giivenilirligi konusu, son yillarda tiim iilkeler ag¢isindan halk sagligi ve ekonomik
boyutu nedeniyle 6nem kazanan ve onemi giderek artan bir konu haline gelmistir. Bu
cercevede AB tarafindan benimsenen “ciftlikten catala” gida giivenilirligi politikasi
Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanmistir. Bu politikanin uygulamaya konulmasinda,
AB mevzuati dikkate alinmis ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren gida isletmelerinin AB’de
uygulanan hijyen standartlarini karsilamalarina yonelik yasal diizenlemeler yapilmuistir.
S6z konusu yasal diizenlemelere uyum gerektiren onemli alt sektorlerden biri de siit

sektorudir.

Bu c¢alismada, gidaya iliskin AB’de uygulamada olan tiiziikler, bu tliziiklerin
uyumlastirilmas1 kapsaminda Tirkiye’de yiiriirliige giren gida mevzuati, AB gida
mevzuatina uyumun Tiirkiye’nin 6nemli gida imalati sanayi alt gruplarindan biri olan
siit ve siit trlinleri iiretimi yapan gida isletmelerine olasi etkilerinin tespiti ve resmi
kontrollerin siit sektoriine yansimalari, tez ¢aligmasi kapsamindaki Ankara’da faaliyet
gosteren siit ve siit Uriinleri liretimi yapan gida isletmelerinin bu konulardaki tutumlari,

goriigleri ve fikirleri incelenmeye calisilmistir.

Aragtirma alanindaki gida isletmecilerinin AB mevzuatina uyum siirecinde hazirlanan
Tiirk gida mevzuatinda belirtilen yasal zorunluluklardan haberdar olduklar1 varsayilarak
anketler yapilmistir. Ciinkii 5996 sayili Kanun’a gore gida konusunda faaliyet gosteren
isletmeciler, kendi faaliyet alaninin her asamasinda bu Kanun’da belirtilen sartlari
saglamak ve bunu dogrulamakla yiikiimli kilinmistir. Ancak, yasal olarak belirlenen bu
durumun uygulamaya yansimadigi goriilmektedir. Nitekim anket sonuglarina
bakildiginda gida isletmelerinde yasal olarak uygulanma zorunlulugu bulunulan
Kanun’un birgok isletme yetkilisi tarafindan yeteri kadar bilinmiyor olmas1 umulmayan

bir sonug olarak degerlendirilmektedir.

GTHB tarafindan gida isletmecilerine yonelik gidayla ilgili Kanun ve Yonetmelikler
hakkinda bilgilendirme toplantilar1 ve egitim calismalarinin yapilmasi uygun olacaktir.

Ayrica, gida mevzuat ile ilgili bilgilerin yer aldig liflet, brostir ve afislerin hazirlanarak
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gida isletmelerine dagitimimin yapilmasi ve bu sekilde gida isletmecilerinin mevzuat

bilgi eksikliklerinin giderilmesi saglanmalidir.

Gida isletmecilerinin tamaminin yasal mevzuat ¢ergevesinde belirlenen sorumluluklari
konusunda dogru bilgiye sahip olduklar1 goriilmiistiir. Dolasiyla, bu konuda herhangi

bir sorun olmadig1 goriilmektedir.

Tez kapsaminda goriisiilen gida isletmesi yetkililerinin, AB’de uygulamada olan gida
mevzuatt ile ilgili genel anlamda dogru bilgilere sahip olmadiklar1 anlasilmaktadir.
Nitekim AB Tiiziikleri ile ilgili olarak sorulan sorulara gida isletmecilerinin birgogunun
yanlis cevap verdigi gorilmiistir. Bu sonuclar, gida isletmecilerinin AB mevzuati
konusunda bilgi eksikliginin oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, gida mevzuatinin
uygulanmasi konusunda yasa koyucu olan GTHB’nin gida isletmesi yetkililerine AB
gida mevzuatt hakkinda bilgilendirme c¢alismalar1 yapmasinin yararli olacagi

distiniilmektedir.

Ankete katilan gida isletmecilerinin tamaminin mevzuatta yer alan sorumluluklarina
dair hususlar1 bilmelerine ragmen AB mevzuati konusunda yeterince bilgi sahibi
olmamalar1 bir ¢eliski olarak degerlendirilebilir. Gida isletmecilerinin sorumluluklarinin
yer aldig1 Tiirkiye’de yiiriirliikte olan gida mevzuati AB gida mevzuatiyla tam uyumlu
olarak hazirlanmistir. Dolayisiyla, AB’de gida giivenilirligi mevzuatinda sorumlulugun
iireticiye verilmesi konusu temel prensip olarak benimsenmis ve bu prensip Tirkiye’de
gida isletmelerinin uygulamakla zorunlu olduklar1 gida mevzuatinda da yer almigtir.
Ayrica Tirkiye’den AB iiye iilkelerine ihracat yaparken goz oniinde bulundurulmasi
gereken en 6nemli kriter, AB mevzuatinin ve alic1 iilke kriterlerinin gida isletmecileri

tarafindan 1yi bilinmesi gerektigidir.

Anket uygulamasi yapilirken, aragtirma alanindaki gida isletmelerine, resmi
kontrollerden sorumlu yetkili otoritenin gida mevzuatina iliskin olarak gerekli bilgi
akisini sagladigi ongoriilmistiir. Ancak, gida isletmecilerinin Tiirkiye’de yiirtirliikte
olan Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligine dair sorulan soruya,

gida isletmecilerinin yalnizca birka¢i dogru cevabi verebilmistir. Dolayisiyla, sz
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konusu Yonetmeligin isletme yetkilileri tarafindan dogru olarak bilinmemesi, bu
isletmelerce piyasaya arzi yapilan gidalarin giivenilir olmamasma yol agacagindan
tiikketicilerin saghigi olumsuz yonde etkilenebilecektir. Bunun oOnlenmesine yonelik
olarak, vyetkili otoritenin 5996 sayili Kanun ve bu c¢ergevede hazirlanmis hijyen
Yonetmelikleriyle ilgili gida isletmecilerinin farkindaliginin arttirllmasina yonelik
bilgilendirme toplantilar1 yapmasi gerekmektedir. Ayrica, gida isletmecileri tarafindan
gidanin birincil iiretiminden son tiiketiciye arzina kadar uyulmasi gereken gida hijyeni
kurallar1, hayvansal gidalar i¢in belirlenen 6zel hijyen gereklilikleri ve sorumluluklar
konusunda personeline yonelik hizmet i¢i egitim programlar1 diizenleyerek personelin

bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Siit ve siit iirtinleri lireten gida isletmesinde calisan yetkilinin, isletmesinde kullanacagi
¢ig inek siitiintiin kalite Kriterlerini ve bu siitiin mevzuatta yer alan gerekliliklerini
bilmesi liretim agisindan ¢ok 6nemlidir. Ancak, ¢ig inek siitiinde olmasi gereken koloni
sayist ile izin verilen somatik hiicre sayisi sorularina gida isletmecilerinin tamamina
yakininin yanlis cevap vermeleri beklenilmeyen bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, piyasaya arz edilen siit ve siit tiriiniiniin gida giivenilirligi agisindan sakincali
olabilecegini ve bu sonucun da tiiketicinin sagligiin korunmasina olumsuz etki
yapabilecegini gostermektedir. Ayrica, mevzuat konusunda bilgi eksikligi sebebiyle
gida isletmecisi mevzuata uygun iiretim yapmamasi durumunda yasal yaptirim kararlari

ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Anket yapilan gida isletmecilerinin tamami isletmesinin onaya tabi gida isletmesi olarak
degerlendirildigi ve yaridan fazlasi ise istihdami zorunlu personel olarak isletmesinde
Kimya Miihendisi’nin ¢alistirilamayacagi hususunu dogru olarak bilmistir. Ancak gida
isletmesi, onay almadan iiretim yapmasi1 durumunda yetkili otorite tarafindan uygulanan
para cezas1 miktarinin 10.000 TL oldugunu gida isletmecilerinin yalnizca birkag¢i dogru

olarak bilebilmistir.

Aragtirma alanindaki gida isletmelerinin, Tiirk gida mevzuatinda belirtilen igyerinde
calistirilmas1 zorunlu personelin istthdam ettigi ve bu personelin ilgili mevzuatin

gerekliliklerini bilmesi gerektigi varsayiminda bulunulmustur. Ancak, ankete katilan siit
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isletmelerinde yasal olarak zorunlu personel ¢alistirilmasina ragmen bu personelin gida

mevzuat bilgi eksikliginin oldugu anket sonuglarindan ortaya ¢ikmustir.

Anket sorularina verilen cevaplardan goriildiigli lizere ¢ig siit kabul kriterleri ile ilgili
gerekliliklerin gida isletmecilerince yeterince bilinmemesine ragmen bu konunun gida
isletmesi yetkilileri tarafindan en c¢ok bilgi sahibi olunan ilk bes konu arasinda yer
almas1 baska bir celiski olarak degerlendirilmektedir. Bu celiskinin nedeni, gida
isletmecilerince ¢ig siit kabul kriterleriyle ilgili mevzuatin tam olarak bilinmemesi veya
dogru sekilde bu mevzuatin yorumlanamamasi oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica gida
isletmecilerinin ankette ¢ig siit kabul kriterleri ile ilgili gereklilikleri en ¢ok bilgi sahibi
olduklar1 ilk bes konu arasinda géstermelerine ragmen bu konuyu yeterince bilmiyor

olmalarinin sebebi anketi objektif olarak yanitlamadiklarindan kaynaklanabilir.

Siit isletmelerinin faaliyetlerini icra ederken ihtiyaci olabilecek her ¢esit bilgiyi
miiracaatlar1 halinde kendilerine vermek ve bunun yaninda ticaret ve sanayiyle ilgili her
tiirli yardimi saglamak Ticaret ve Sanayi Odalari’nin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Bu nedenle, gida isletmelerinde mevzuat bilgi eksikliginin giderilmesine yonelik olarak
ilgili Ticaret ve Sanayi Odalarinca egitimler diizenlenmesi veya ihtiya¢ duyulan
konularda GTHB ile protokollerin yapilarak gida isletmelerinin sorunlarinin ¢dziimiine

yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Ankette, GTHB tarafindan yapilan resmi kontrollerin gida isletmecileri tarafindan
degerlendirilmesine yonelik sorular da sorulmustur. Bu ¢er¢evede, gida isletmelerinin
yetkililerinin ¢ogunlugu resmi kontrol sikligini fazla ve isletmede olumsuzluk tespit
edilmesi durumunda uygulanan ceza miktarlarini yiiksek buldugunu belirtmistir.
Ankara’da faaliyet gosteren siit isletmelerinin % 47,7 sinin kiiclik isletmeler oldugu
diisiniildiigiinde, uygulanan idari para cezalarmin miktar1 bu isletmelere biiyiik maliyet
getirebilmektedir. Dolayistyla, ceza miktarlariin isletmenin biiyiikliigii ve kapasitesine
gore belirlenmesine yonelik resmi otorite tarafindan ¢alisma yapilmasinin uygun olacagi

sOylenebilir.
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Bunun yaninda, gida igletmecilerinin yaridan fazlasinin resmi kontrollerin tarafsiz,
seffaf ve mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak yapildigina ve resmi kontrollerde
gorev alan kontrol gorevlilerinin konusunda uzman, gerekli bilgi ve beceriye sahip
nitelikli kisilerden olustuguna katildig1 sonucu ortaya c¢ikmistir. Bu sonuglar,
arastirmaya konu olan gida igletmelerinin biiyiik bir kisminin yetkili otorite ve kontrol

gorevlilerine glivendiklerini géstermektedir.

Gida isletmesi yetkililerinin birgogu gida numunesinin ¢ok sik alindigini ifade etmistir.
GTHB tarafindan gida numunesi alma sikligi yillik numune alma plani, elde edilen
olumsuz veriler, gidanin tasidigi risk durumu ile sikdyetler ve ihbarlar g6z oniinde
bulundurularak belirlenmektedir. Gida isletmecisi agisindan bakildiginda isletmeden
numunenin ¢ok sik alinmasi gida isletmecilerine hem ilave bir maliyet getirmekte hem
de numune sonucunun olumsuz ¢ikmasi durumunda isletmeye idari para cezasi olarak
yansimaktadir. Bu nedenle, numune alma sikligmin yetkili otorite tarafindan

degerlendirilmesi gereken bir husus oldugu goriilmektedir.

Arastirma kapsaminda, resmi kontrollerin etkinligine dair gida isletmecilerinin gorisleri
alinmistir. Bu baglamda, gida isletmecilerinin yaridan fazlasi resmi kontrolleri etkin
bulmaktadir. Burada dikkat ¢eken konu, gida isletmesi yetkilileri tarafindan resmi
kontrol sikliginin fazla bulunmasina ragmen ankete katilan bir¢cok gida isletmecisinin
resmi kontrolleri etkin buldugunu belirtmesi beklenmeyen bir durumdur. Ciinkii siit ve
stit Uriinleri Ureten igletmelerin risk puani yiiksek oldugu i¢in bu isletmelere yetkili
otorite tarafindan siklikla resmi kontroller gergeklestirilmektedir. Ancak, ankete katilan
gida isletmecilerinin yaridan fazlasinin ¢ok sik gergeklestirildigini diisiindiikleri resmi
kontrollerin etkinligini yeterli diizeyde bulmasi pek miimkiin degildir. Bunun nedeni,
slit isletmesinde resmi kontrollerin etkin ve verimli olarak yiiriitiilebilmesi ancak risk
esasina gore belirlenmis siklikta resmi kontroliin gerceklestirilmesi ile miimkiin

oldugudur.

5996 sayili Kanun kapsaminda insan sagligima zarar verecek ozellikte oldugu tespit
edilen veya taklit veya tagsis yaptig1 tespit edilen iiriinlere ait bilgiler GTHB’nin resmi

internet sitesinden kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Bu g¢er¢evede, resmi kontrol
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sonucunda tespit edilen olumsuzlugun kamuoyu ile paylasiimasina gida isletmecilerinin
sadece birkagi disinda destekleyici bir yaklagimin olmadigi ortaya ¢ikmistir. Ancak,
gida giivenilirliginin saglanmasi agisindan resmi kontrol sonuglarinin seffaf bir sekilde
kamuoyu ile paylasilmasinin, gida isletmelerinde haksiz rekabetin Onlenmesi ve

tilkketicinin menfaatinin korunmast agisindan ¢ok énemlidir.

Tez g¢aligmasinda, Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum saglamasi durumunda sektore
yansimalar1 agisindan gida isletmecilerinin bu konuya iliskin tutumlari, goriisleri ve
fikirleri de arastinlmistir. Bu kapsamda, ankete katilan tiim gida isletmecileri
Tiirkiye’deki gida mevzuatinin AB’ye uyumlu hale getirilmesine olumlu baktig1 ve bu
yonde yapilan c¢alismalara Onem verdikleri gorilmiistiir. Ayrica, gida isletmesi
yetkililerinin birgogu AB mevzuatina uyumun siit sektoriinde rekabete olumlu

yanstyacagl yoniinde goriis bildirmislerdir.

Arastirma kapsaminda, isletmecilerin yaridan fazlasi AB gerekliliklerine uygun
Tiirkiye’deki ¢ig slit miktarin1 yetersiz buldugunu ve siit reticisine destek olacak
sekilde politika izlenmedigini belirtmistir. Bu ¢ercevede, resmi otoritelerce mevzuat
gerekliliklerine uygun ¢ig siit liretiminin arttirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve
yeterli diizeyde ¢ig siitlin temini konusunda gida isletmelerine destek olacak sekilde bir
politika izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. AB iilkelerinde 1 litre ¢ig inek siitii igin
aliman baz kriter yag i¢in % 4,2 ve protein i¢in % 3,4’tiir. Uluslararas1 pazarlarda
rekabet edebilmek i¢in, dncelikle ¢ig siit kaliteleri rekabetci diizeye ¢ikarilmalidir. Bu
nedenle, rekabet edebilmek icin ¢ig inek siitiiniin referans fiyatinin belirlenmesi ve
O0demelerde kaliteli ¢ig siit karsiligin1 gozeten bir politikanin izlenmesi gerekmektedir.
Ayrica, diisiik kalitede siitliin diistik fiyatlardan tiiketiciye sunulmasi AB standartlarina
uygun ¢ig inek siitiinlin iretimlerinin diisiik miktarlarda kalmasina sebebiyet
vermektedir. Dolasiyla, GTHB tarafindan diisiik kalitede {iretim yapanlara yonelik

yaptirim uygulayan caydirici bir politikanin izlenmesi gerekmektedir.

Calismada, gida isletmecilerinin biiylik bir kismi cesitli sebeplerden dolayr iiretim
maliyetlerinin artacagini belirtmis ve bu nedenle de gida isletmelerinin AB {ilkeleriyle

rekabet giigliigli yasayacaklari ifade edilmistir.
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Gida isletmesi yetkililerinin yaridan fazlasi icin ilk bakista sokak siit¢iiliigiiniin
tamamen ortadan kalkmasinin miimkiin olamayacag: diislincesinde olduklarini, ancak
kayit disiligin 6nlenmesi durumunda da haksiz rekabetin onlenecegi fikrini savunduklari
gorilmistiir. GTHB tarafindan yayinlanan Cig Siitiin Arzina Dair Teblig ¢ergevesinde
tilketiciye ¢ig siitiin kayith ari ¢iftliklerden ve igletmelerden satilmasinin 6ngoriilmesi
kayit disiligin 6nlenmesi agisindan olumlu bir yaklagim olarak goriilmektedir. Ayrica,
siit sektoriinde kayit disiligin 6nlenmesi i¢in Tirkiye’nin kosullart ¢ig siit igin
kooperatiflesmeyi onemli kilmaktadir. Bu yapilanmanin tesvik edilmesine yonelik
sttiinii  kooperatifler kanaliyla pazarlayan {ireticiye ve siitii soguk zincir altinda

kontrollii bir sekilde toplayan kooperatiflere daha yiiksek tesvik primi verilmelidir.

Genel olarak, gida isletmecilerinin yapisal sorunlarla ilgili yoneltilen sorulara gida
isletmesi yetkililerinin yaridan fazlas1t mevcut orgiitlerin iyilestirilecegine ve iiretimde
ihtisaslagmaya iliskin  yapisal sorunlarin  ¢oziimiine yonelik  gelismelerin
kaydedilecegine katildigini belirtmistir. Fakat gida isletmecilerinin ¢ogunlugu faaliyet
gosterdigi isletmesinin AB gerekliliklerine uygun hale getirilmesi amaciyla yapilacak
yenilenme ihtiyacin1 gerek AB fonlarindan gerekse ilgili kuruluslardan saglayamadigini
ifade etmistir. Ancak, IPARD programinda yer alan “Tarimsal Isletmelerin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar” tedbiri
kapsaminda siit iireten tarimsal isletmelerinin desteklenmesi saglanmaktadir. Bu
nedenle, AB fonlarindan yeteri kadar yararlanmadigini ifade eden isletmelerin projeler
hazirlayarak bu fonlardan yararlanmak icin bagvuru yapmalar1 gerekmektedir. Ayrica
siit ve siit Uriinler1 treten gida isletmelerinin AB’nin hijyen ve kamu saghigi
standartlarina  uyacak  sekilde  yenilenmesine  yonelik  ilgili  kuruluslarin
degerlendirmelerinde bu isletmelere kars1 pozitif ayrimecilik g6z 6niinde bulundurularak

desteklenmeleri saglanmalidir.

Ankete katilan gida isletmelerinin bir kismi, AB mevzuatina uyum saglama konusunda
ilgili kurum ve kuruluslardan yeteri kadar destek alamadiklarin1 diisiinmelerine ragmen
bu isletmelerin yetkilileri AB standartlarina uygun iiretim yaptiklarini ifade etmislerdir.
Bu asamada 6nemli olan nokta, her ne kadar isletmeler tarafindan mevzuata uygun

iretim yapildiginin sdylenmesine karsilik ilgili kurum ve kuruluglarca gida
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isletmecilerinin bilgi eksikliginin giderilmesi i¢in ¢alisma yapilmas: gerektigidir.
Ayrica, gida isletmecilerinin bu konudaki biling diizeyinin artirilmasi icin egitim
planlamasi yapilmali, gerekli onlemler alinmali ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda

yasanilan sikintilar konusunda karsilikli bilgi aligverisinde bulunulmasi gerekmektedir.

Calismada ayrica, Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyelik ve siit Sektorii ig¢in gegis siireci
sonunda siit sanayicisi i¢in bir takim avantajlarla ve dezavantajlarla karsilasabilecekleri
belirtilmis ve gida isletmecilerinin bu konudaki diisiinceleri arastirilmistir. Gida
isletmecisi O6nceliklerine gore kaliteli ¢ig siit teminini, sanayicinin AB fonlar1 ve ulusal
kaynaklardan daha fazla destek almasini, siit sanayinde kayit dis1 ekonominin
azalmasiyla yurt igindeki haksiz rekabetin 6nlenmesini ve Tiirkiye’de kendine 6zgii

yerel tirlinler i¢in yeni pazar olusmasini avantajli konular olarak segmistir.

Isletme yetkilileri iiretim maliyetleri agisindan diger AB iilkeleriyle rekabet giicliigiinii,
rekabet ve uyum zorlugu yasayan bazi isletmelerin kapanmasi sonucu olusan istihdam
problemini, AB’ye uyuma iligkin hijyen kurallar1 nedeniyle sanayinin talep ettigi
miktarda siitii lilke i¢cinden karsilayamamasini, liretim maliyetlerinin artmasin1 ve resmi
kontrol yetkisine sahip yetkili otorite ile yasanacak sikintilart oncelikli dezavantajlar

olarak belirlemistir.

AB’de ¢i§ siit toplama isi iyi organize edilmektedir. Ureticiler, sagdiklar siitii kendi
isletmelerinde bulunan sogutma tanklarina koymaktadir. Cig siit, iki saatten daha kisa
bir siireyle bu tanklarda 4°C’nin altinda sogutulmaktadir. Isletmenin kamyonu, iKi
giinde bir gelerek siitli almakta ve dogrudan isletmeye teslim etmektedir. Boylece,
isletmede kullanilan ¢ig siitiin hijyeni en st diizeyde korunmaktadir. Ancak,
Tirkiye’deki durum ise ¢ok daha karmasik bir haldedir. Cig siit mandiralar, sokak
saticilar1 veya kdyde bulunan toplama merkezlerince toplanabilmektedir. Sagilan ¢ig
siit, sogutulmadan ve degisik kaplarda teslim edilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de iyi
bir organizasyon yapisinin bulunmamasi sebebiyle siit isletmelerince kullanilan ¢ig
slitiin mevzuat gerekliliklerini tam anlamiyla sagladiklari sdylenemez. Dolayisiyla bu
durum, Tiirkiye’deki mevcut siit sektoriinlin kaliteli ¢ig siitiin temini acisindan

stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Bunlarin yaninda dikkat edilmesi gereken bazi 6nemli noktalar vardir. Avrupa’da 1 litre
kaliteli ¢ig inek siitii iiretim maliyeti 0,30 Avro (yaklasik 1,25 TL) iken Tiirkiye’de bu
tretim maliyeti 1,5 TL civarindadir. Bu sebeple, maliyetler asagiya ¢ekilmedigi
takdirde pahali {iretimle ne ihracat pazarlarinda ne de i¢ pazarda tiiketiciye diisiik
fiyatlarla siit verilmesi pek miimkiin goziikmemektedir. Tirkiye’de ¢ig siit {iretim
maliyetlerinin AB’yle rekabet edilebilirligini saglamak amaciyla kirsal kalkinmaya
yonelik politikalar izlenmelidir. Bu ¢ergevede, siit sektorii agisindan kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin uzun donemde ekonomik siirdiiriilebilirlik esigini agmalarinin
saglanmasi, tesislerin kalite ve hijyen kosullarinin gelistirilmesi, iiretim ve isleme
asamalarinda AB standartlarinda iiretim yapilmasi ¢ok onemlidir. Ornegin 10 -120
biiylikbasg veya 50-500 kiiciikbag hayvan kapasiteli siit iireten tarimsal isletmelere ve
yillik siit isleme kapasitesi 10-70 ton olan siit isleme tesisi veya maksimum 70 ton
kapasiteye sahip siit toplama merkezlerine IPARD kapsaminda belirlenmis oranlarda
hibe desteginden daha fazla kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin yararlandirmalari
saglanabilir. Ayrica, Tirkiye siit ve siit tiriinlerinin AB pazarina girisine yonelik ilgili
paydaslarin katilimiyla proje calismalari yapilarak bu konuda siit sektoriine destek

verilmelidir.

Son s6z olarak; yapilan bu arastirmanin yeterli olmadigi, kaliteli ¢ig siit liretiminde
karsilasilan sorunlar, liretim maliyetlerinin azaltilmasi, kirsal kalkinma ve siirdiiriilebilir
tarim politikalar1 ve isletmelerin yenilenmesine yonelik ¢aligmalar gibi konular iizerinde
daha fazla calismak gerektigi sOylenebilir. Ancak, bu ¢alisma bir baslangi¢ olarak
degerlendirilebilir. Tez sonucunda elde edilen bulgular, siit ve siit iirlinleri iireten gida
isletmelerine yon verilmesi acisindan ¢ok Onemli bulgular olup hem politika
belirleyicilere ve uygulayicilara hem de bu konuda calisanlara yol gosterici olabilir.
Ancak, giivenilir siit ve siit riinlerine erisilebilmesi i¢in multidisipliner anlamda
calismalarin yapilmasi gereklidir. Bu, yalnizca Ankara’daki siit ve siit tirlinleri lireten
gida isletmeleri i¢cin degil aym1 zamanda Tirkiye’deki diger siit isletmeleri icin de

Onemlidir.
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EK 2 Anket Formu
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EK 1 Ankara’da Faaliyet Gosteren Siit isletmeleri

No isletme Ad1 Firma Adi Adres ilce
1 Oz Alkan ihtiyag Maddeleri ve Gida Sanayi | Oz Alkan Ihtiyag Maddeleri ve Gida Sanayi | Macun Mah. Erciyes Is Yerleri Sit. 196. Cad. No:17 Merkez Yenimahalle
Ticaret Limited Sirketi Ticaret Limited Sirketi Yenimahalle - Ankara / Tiirkiye
Ertoz Sit ve G ld? Urunle.rl Tarlm Hayx@nmhk Ertdz Siit ve Gida Uriinleri Tarim Hayvancilik | Organize Sanayi Bolgesi 208. Cad. No:3 Polath - Ankara /
2 | Insaat Sanayi Ticaret Limited Sirketi-Onay- | : - o by, . Lo Polathi
AKtf Sb Insaat Sanayi Ticaret Limited Sirketi Tiirkiye
Ak Hazer Siit ve Siit Uriinleri Tarim ve | Ak Hazer Siit ve Siit Uriinleri Tarim ve . R .
3 | Hayvancilik Gida Insaat Sanayi Ticaret Limited | Hayvancihk Gida Insaat Sanayi Ticaret Balhkuyun}cu.Mah. Kime Evleri No:33 Merkez Etimesgut - Etimesgut
AN e S Ankara / Tiirkiye
Sirketi Limited Sirketi
4 Ankara Un1ver51te§1 “Z{r??t ..l:gkulte51 .Doner Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Z{raa.t Mah. Fatih Cad. No.6 Merkez Altindag - Ankara / Altindag
Sermaye Isletme Miidiirliigii Siit Isletmesi Tiirkiye
5 Atan_lrk Orman Ciftligi Siit ve Mamiilleri Atatiirk Orman Ciftligi Emniyet Mgh._SlIahtar Cad. No:75 Gazi Merkez Yenimahalle - Yenimahalle
Fabrikasi Ankara / Tiirkiye
Fazil Bey Tgrlm I.{ayvanthf Glda Ngkllyat Fazil Bey Tarim Hayvancilik Gida Nakliyat | Hacikara Mah. Fatih Cad. No:143 Merkez Beypazari - Ankara /
6 | Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi-Gida | ; . . . o g Beypazari
Onay Sb. Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Tiirkiye
Alemdag Pastorize Tereyagi ve Gida Maddeleri | Alemdag Pastorize Tereyagt Ve Gida|: .. .
7| Uretim Pazarlama ithalat ihracat Ticaret | Maddeleri Uretim Pazarlama Ithalat ihracat | /S4iK O-S.B. Mah. 30 Cad. 530 Sok. No:l6 Merkez | yonimanaje
. . . .. L Yenimahalle - Ankara / Tiirkiye
Limited Sti. Ticaret Limited Sirketi
Danaci Mandira-Mustafa DANAO-Oz Ankara Macun Mah. Oz Ankara Toptancilar Sitesi 8. Blok No:246 .
8 Toptancilar Sitesi Sb. Mustafa DANAO Merkez Yenimahalle - Ankara / Tiirkiye Yenimahalle
Beger.ldlk Mfagaz.a Isletmeleri Ticaret ve Sanayi Begendik Magaza Isletmeleri Ticaret ve | Koru Mah. Ahmet Taner Kislali Cad. No:4 Cayyolu Merkez
9 | Anonim  Sirketi-Cankaya-Koru Mah. Sb.- . L S oo Cankaya
ONAY Sanayi Anonim Sirketi Cankaya - Ankara / Tiirkiye
10 SHC Camlica Gida Ingaat Turizm Sanayi ve | SHC Camlica Gida Insaat Turizm Sanayi ve | Yakacik Mah. 3. Cad. 30 Sok. No:30 Merkez Yenimahalle - Yenimahalle
Ticaret Limited Sirketi Ticaret Limited Sirketi Ankara / Tiirkiye
11 | Ankara ili Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi | Ankara ili Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi ?3:1111’55 Mah. Sanayii Cad.No:3 Merkez Nallthan - Ankara /1 \. .\ po
. . . iy .. |Arolez Gida Sanayi Ve Ticaret Anonim | Org. San. Bol. Mah. 1. Organize Sanayi Bolgesi Tiirkmenistan | .
12 | Arolez Gida Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi Sirketi Cad. No:9 Merkez Sincan - Ankara / Tiirkiye Sincan
13 | Yimpa  Siit Uriinleri Gida ve Temizlik | Yimpa Siit Uriinleri Gida ve Temizlik | Macun Mah. Ozankara Toptancilar Sitesi 6. Blok No:190-192 Yenimahalle
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi | Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi | Merkez Yenimahalle - Ankara / Tiirkiye
14 /;(1)111:1?12 aSllll Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi- Ankara ili Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birligi | Ankara / Tiirkiye Yenimahalle
15 | Pivadeoglu Siit Ve Sit Uriinleri Gida Bes. | Piyadeoglu Siit Ve Siit Uriinleri Gida Besicilik | Ivedik O.S.B. Mah. Elit S.S. 1550. Sok No:16 Merkez Yenimahalle

Paz.San.Tic.Ltd.Sti. ostim

Pazarlama Sanayi Ticaret Limited Sirketi

Yenimahalle - Ankara / Tiirkiye




EK 2 Anket Formu
1. Kisisel Bilgiler
1.1. Yas durumunuzu belirtiniz:

[ ]20yagaltn | ] 21-30 [ ]31-40 [ ]41-50 [ |50 yas iizeri

1.2. Ankete katilan isletmenin veya kurumun yetkilisinin tinvani:

Gida Ziraat Veteriner Isletme
Miihendisi Miihendisi Hekim Mez. Diger

1.3.  Ankete katilan isletmenin veya kurumun vetkilisinin calisma tecriibesi:

6-10 20 y1ldan
D 1-5 yil D gl D 11-15 y1l D 16-20 y1l D fazia

1.4. Isletme veya kurumdaki gorevinizi belirtiniz:

| ]Yoénetici [ |SorumluPersonel [ |AR-GE Sorumlusu [ |Uretim Miihendisi | | Diger

1.5. Isletmenin veya kurumun adini yaziniz:

1.6. Isletmenin veya kurumun adresini yaziniz:

1.7. Isletmenin faaliyete basladig1 yili
yaziniz:

1.8. Isletmenin veya kurumun kapasitesini belirtiniz:

[ ] 30 Beygir [ ]31-40 [ ]41-50 | ]51-60 | |60 Beygir iizeri

1.9. Isletmenizdeki veya kurumunuzdaki personel sayinizi belirtiniz:

D 10 personel D 11-20 D 21-30 D 31-40 D 40 personel tizeri

1.10. Imal ettiginiz iiriin ve iiriinleri belirtiniz:

Ambalajh Diger(Ayran,
stit Peynir Yogurt Tereyag dondurma,vb.)
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2.1.

2.3.

2. Gida Mevzuat ile Siit ve Siit Uriinleri Hijyeni ve Uretimini Kapsayan Mevzuat ile

Tlgili Bilgiler

5996 sayili "Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu
sizce asagidakilerden hangisini
_kapsamaz?

Gidanin  iretim, isleme  ve

dagitim asamalar1

Veteriner saglik ve bitki koruma
iiriinleri

Hayvan refahi

Bireysel tiiketim
hazirlanan gidalar

amaciyla

Yemlerin tiretim, isleme ve dagitim
asamalar1

Gida Hijyeni Yonetmeligi'nin agagida yer
alan hangi AB Tiiziligline paralel olarak
hazirlandigini diistiniiyorsunuz?

882/2004/EC sayili AB
Tizigi

853/2004/EC sayili AB
Tizigi

854/2004/EC sayili AB
Tizigi

178/2002/EC sayil1 AB
Tizigi

852/2004/EC sayil1 AB

Tuzugu
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5996
asagidakilerden hangisi gida isletmecilerinin

2.2.

sayili  Kanuna  gore  sizce

sorumluluklar1 arasinda yer almaz?

Gida isletmecisi, bu Kanunda belirtilen
sartlar1 saglamak ve bunu dogrulamakla
yikiimliidiir.

Gida isletmecisi, faaliyeti ile
kayitlar1 tutmak zorunda degildir.
Gida isletmecisi, trlinle ilgili
Onlenmesi, azaltilmas1 veya

kaldirilmasindan sorumludur.

ilgili

riskin
ortadan

Gida isletmecisi drettigi, isledigi, ithal
ettigi, satisin1 veya dagitimini yaptigi bir
driiniiniin, gida gilivenilirligi sartlaria
uymadigini degerlendirmesi durumunda
toplanmas1 i¢in gerekli islemleri derhal
baslatmak zorundadir.

Gida isletmecisi insan sagligini1 korumaya
yonelik  alinacak  tedbirlerin  yeterli
olmamast durumunda, tiiketiciye veya
kullaniciya {riiniin iadesi ic¢in ¢agrida
bulunmak zorundadir.

Hayvansal Gidalar Ic¢in Ozel Hijyen
Kurallar1 Yonetmeligi'nin asagida yer
alan hangi AB Tiizligline paralel olarak
hazirlanmis oldugunu diisiiniiyorsunuz?

852/2004/EC sayil1 AB Tiiztigii

854/2004/EC sayili AB Tiiziigi

853/2004/EC sayili AB Tiiziigi

178/2002/EC sayil1 AB Tiiziigii

882/2004/EC sayili AB Tiiziigi




2.5. Gida hijyenine iliskin genel kurallar 2.6.

belirleyen Y onetmelik sizce
asagidakilerden hangisidir?

Gida Katki Maddeleri Y 6netmeligi

Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Y6netmelik

Gida Hijyeni Yonetmeligi

Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine
Dair Yonetmelik

Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen
Kurallart Yonetmeligi

2.7. Sit ve siit irlinleri i¢in belirlenmis 6zel 28
hijyen gereklilikleri sizce asagidaki A
Yonetmeliklerden hangisinde yer
almaktadir?

Gida Hijyeni Yonetmeligi

Hayvansal Gidalar icin Ozel Hijyen
Kurallar1 Yonetmeligi

Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Yonetmelik

Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine
Dair Yonetmelik

Gida Etiketleme Yo6netmeligi
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5996  sayihh  Kanun  kapsaminda
yayimlanan "Gida Hijyeni
Yonetmeligi"nin  hiikiimlerine ~ gore
asagidakilerden hangisi sizce gida
isletmecisi  i¢in  belirlenmis  genel
ilkelerden biri olamaz?

Gida giivenilirliginin
saglanmasinda sorumluluk
oncelikle gida isletmecisindedir.
Gida giivenilirliginin  birincil
iiretimden baslayarak son
tiketiciye kadar gida zinciri
boyunca saglanmas1 gereklidir.
Ortam sicakliginda giivenilir bir
sekilde muhafaza edilemeyen
ozellikle sogukta muhafazasi
gereken gidalarda, soguk zincirin
korunmasi gereklidir.

Gida giivenilirliginin
saglanmasinda sorumluluk
oncelikle yetkili otoriteye aittir.
Bilimsel risk degerlendirmesine

dayal1 mikrobiyolojik
kriterlerinin ve sicaklik kontrol
gerekliliklerinin belirlenmesi
gerekir.

Tirk gida mevzuatina gore, siit lriinleri
tiretiminde kullanilacak ¢ig inek siitii i¢in
belirlenmis  gereklilik  asagidakilerden
hangisi oldugunu diisiiniiyorsunuz?

30 °C’de  her  mililitrede
300.000’den az koloni sayisina
sahip olmalidir.
30 °C’de  her mililitrede
100.000’den az koloni sayisina
sahip olmalidir.
30 °C’de  her  mililitrede
1.000.000’den az koloni sayisina
sahip olmalidir.
40 °C’de  her  mililitrede
250.000’den az koloni sayisina
sahip olmalidir.
20 °C’de  her  mililitrede
350.000’den az koloni sayisina
sahip olmalidir.




2.9.

Tiirk gida mevzuatina gore, siit tirtinleri
iretiminde kullanilacak ¢ig inek siitii
icin belirlenmis somatik hiicre sayisinin
asagidakilerden  hangisi oldugunu
diisiiniiyorsunuz?

Somatik hiicre sayist (her mililitrede)
300.000°den az olmalidir.

Somatik hiicre sayist (her mililitrede)
100.000°den az olmalidur.

Somatik hiicre sayist (her mililitrede)
1.000.000’den az olmalidir.

Somatik hiicre sayis1 (her mililitrede)
400.000’den az olmalidir.

Somatik hiicre sayis1 (her mililitrede)
200.000’den az olmalidir.

2.11 5996 sayili Kanun geregi, 30 beygir

iizeri motor giicii bulunan veya toplam
10 kisiden fazla personel ¢alistiran siit ve
stit trlinleri isleyen isyerleri igin, Sizce
asagidakilerden  hangisi istthdami
zorunlu personelin  meslek unvanlari
arasinda yer almaz?

Veteriner

Hekim

Gida

Miihendisi

Ziraat Miihendisi(Gida

Boliimil)

Ziraat Miihendisi(Siit Teknolojisi
Bolimii)

Kimya Miihendisi

103

2.10.

2.12.

5996 sayil1 Kanun kapsaminda yayimlanan
"Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Yonetmelik"e gore siit ve
siit tirlinleri iireten isletmeler sizce hangi
kapsamda degerlendirilmektedir?

Kayda tabi gida isletmesi

Sihhi miiesseseye tabi gida isletmesi

Yar1 sihhi tabi

isletmesi

miiesseseye gida

Onaya tabi gida isletmesi

Higbiri

5996 sayili Kanun kapsaminda, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan onay
almas1 gereken siit ve ve siit iriinleri
isleyen isletmelerden, onay almadan
iretim  yapanlara  uygulanan  ceza
miktarinin ne oldugunu diigiiniiyorsunuz?

5.000 TL

15.000 TL

2.000 TL

10.000 TL
20.000 TL




2.13 AB’nin siit ve siit tiriinleri igin ¢ikardig1 6zel kurallar hakkinda asagidaki maddelerden
en ¢ok bilgi sahibi oldugunuz 5 (bes) tanesini 1'den 5'e kadar siralayimiz.

Isletme cevresi ile ilgili kurallar (bulasmaya yol acacak ¢dp ve atik yigmlari, su
birikintileri)

Ham madde, yardimc1 madde, katki maddeleri ile ilgili kurallar (depolama ve saklama)
Isyerinde kullanilacak su, buz ve buhar ile ilgili kurallar (Tiirk Gida Mevzuati’na
uygunluk)

Isletme ici ile ilgili kurallar (temizlik, sicaklik, iiretim tesisi mimari yapis1)

Temizlik ve dezenfeksiyon ile ilgili kurallar

Zararli miicadelesi ile ilgili kurallar

Ambalajlama/paketleme ve etiketleme ile ilgili kurallar (Tiirk Gida Mevzuati, hijyen)
Aydinlatma ve havalandirma ile ilgili kurallar

Izlenebilirlik ile ilgili kurallar (kaytlar, kontroller)

Onayl ciftlikten gelen ¢ig siitlin nakli ile ilgili kurallar (tanker temizligi, ¢ig siit sicaklig1)
Kabul edilen ¢ig siit / siit iirtinleri (siit tozu, krema, kazein vb.) ile ilgili kurallar
(depolama, hat, onayl isletmeden tedarik)

Teknik donanim, alet-ekipman ile ilgili kurallar (giivenlik, koruma, 6l¢iim)

S1vi atik hatlar ve kati atiklarin depolanmasi ve uzaklastirilmasi ile ilgili kurallar
Personel hijyeni ile ilgili kurallar (saglik raporu, kisisel temizlik, galos)

Nakliye ve depolama ile ilgili kurallar (temizlik, ortam kosullar1, stoklama)

Cig siit kabul kriterleri ile ilgili kurallar (siit sicakligi, koloni, somatik hiicre sayisi,
kalint1 ve bulasan kontrolii)

Egitim ile ilgili kurallar (Hijyen, HACCP, farkindalik)

Isil islem gereklilikleri ile ilgili kurallar (HACCP)

Mikrobiyolojik kontrol ile ilgili kurallar (Tiirk Gida Kodeksi Mikrobiyolojik Kriterler
Y onetmeligi)
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3. Siit ve Siit Uriinleri Ureten Gida Isletmelerine Yapilan Resmi Kontroller ile Tlgili Diisiinceler

3.1

3.3

3.5

3.7

3.9

Isyerime, 5996 sayili Kanun kapsaminda
yapilan resmi kontrol sikligini yeterli
buluyorum.

Fazla
Goriis Yok
Az

Resmi kontrollerde, isletmemde tespit
edilen eksikliklerin  giderilmesi i¢in
mevzuat ¢ercevesinde taninan yasal siire
yeterlidir.

Katilmiyorum
Goris yok
Katiliyorum

Resmi kontrollerde gorev alan kontrol
gorevlileri, konusunda uzman, gerekli
bilgi ve beceriye sahip nitelikli kisilerden
olusmaktadir.

Katilmiyorum

Goriis yok

Katiliyorum
Resmi kontrollerde ¢ok sik numune
alinmaktadir.

Katilmiyorum
Goriis yok
Katiliyorum

Resmi  kontrol  sonucunda  isletmemde
olumsuzluk tespit edilmesi durumunda, yasal
mevzuat ¢ercevesinde olumsuzlugun kamuoyu
ile paylasilmasin1 dogru buluyorum.

D Katilmiyorum
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3.2

3.4

3.6

3.8

3.10

Resmi kontrol sonucunda olumsuzluk tespit
edilmesi durumunda, isletmeme uygulanan
ceza miktarlarini fazla buluyorum.

Katilmiyorum
Goriis yok
Katiliyorum

Resmi kontroller, tarafsiz, seffaf ve mesleki
gizlilik ilkelerine uygun olarak risk esasina
gore yapilmaktadir.

Katilmiyorum
Goriis yok
Katiliyorum

Resmi kontroller sonucunda, isletmemde
yenilenmesinin  gerekmesi  durumunda
resmi otorite  tarafindan = mevzuat
cergevesinde belirlenmis yasal siireyi
yeterli buluyorum.

Katilmiyorum
Goriis yok
Katiliyorum

Gida giivenilirligi agisindan tliketicinin
korunmasimi saglamak amaciyla yapilan
resmi kontrolleri etkin buluyorum.

Katilmiyorum
Goriis yok
Katiliyorum

Yapilan resmi kontrollerde yasadiginiz en
onemli sorun nedir?

Ceza miktarlarinin yiiksek olmasi
Cok sik isletmeme resmi kontrol



Goris yok
Katiliyorum

yapilmast

Cok sik isletmemden numune
alinmasi

Mevzuatlarin ¢ok sik degismesi
|| Diger(Ag¢iklayiniz)

4. Siit ve Siit Uriinleri Ureten Gida isletmelerinin AB Mevzuatina Uyum Saglama Konusu
Ile Ilgili Diisiinceleri

4.1

4.3

Tirkiye’nin AB mevzuatina uyum saglamasi
durumunda, bazi avantaj ve dezavantajlari
dikkate alarak sizce degisimin net etkisi ne
olacaktir?

Olumlu

Etkilemez

Olumsuz

Rekabet ve uyum zorlugu yasayan bazi
isletmelerin kapanacagini diisliniiyorum.

Katilmiyorum
Goris yok
Katiliyorum
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4.2

Tiirkiye’nin ~ kendi  mevzuatint  AB
mevzuatina  uyumlastirma  ¢alismalari
kapsaminda, siit sektoriinde rekabet
durumunda genel anlamda nasil bir degisim
olacagini tahmin ediyorsunuz?

Olumlu

Etkilemez

Olumsuz

4.4  Sit sektoriiniin AB mevzuatina uyum

siirecinde, ¢ig slit liretimine yonelik
AB siit hijyeni mevzuatina uyum
calismalar1 (somatik hiicre sayisi,
toplam bakteri sayis1 ve antibiyotik
kalint1 diizeyleri vs.) kapsaminda
belirlenmis kriterlere uyum konusunda
tesisinizin isleme kapasitesine gore ¢ig
sit miktarm1  {lilkemizde yeterli
diizeyde buluyor musunuz?

Yeterli
Gorls yok
Yetersiz




4.5

4.7

4.9

411

Tirkiye’de  ¢ig  siit  ig¢in  istenilen
gerekliliklerin saglanmasi hususunda, siit
iireticisine destek olacak sekilde politika
izlenmektedir.

Katilmiyorum
Goriis yok
Katiliyorum

Sokak siit¢iiliigiiniin ortadan kalkacagin
diisiiniiyorum.

Katilmiyorum
Goriis yok
Katiliyorum

Kaliteli ¢ig siit temini i¢in mevcut orgiitlerin

tyilestirilme slirecine girecegini
diisiiniiyorum.

Katilmiyorum

Goriis yok

Katiliyorum
AB mevzuatina uyum saglamak i¢in

isletmemin yenilenmesi i¢in AB fonlar1 ve
ulusal kaynaklardan destek alabiliyorum.

Katilmiyorum

Goriis yok

Katiliyorum
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4.6

4.8

4.10

412

isyerimde, uretim maliyetleri
acisindan diger AB ulkeleriyle rekabet
gucligu yasayacagimi dasiniyorum.

Katilmiyorum
Gortis yok
Katiliyorum

Siit sanayinde kayit dis1 ekonominin
azalmasiyla yurt igindeki haksiz
rekabetin 0nlenecegini diisiiniiyorum.

Katilmiyorum
Goriis yok
Katiliyorum

Uretimde  ihtisaslasmaya iliskin
yapisal sorunlarin ¢dziimiine yonelik
geligsmeler kaydedilecegini
diisiiniiyorum.

Katilmiyorum
Goriis yok
Katiliyorum

Siit sektoriiniin AB mevzuatina uyum
stirecinde, AB hijyen ve halk saglig

standartlarina uyacak sekilde
yenilenmesi kapsaminda ilgili
kuruluslardan yeteri kadar destek

aldiginiz1 diiglinliyor musunuz?

Yeterli

Goriis yok

Yetersiz




413 AB uyum siirecinde, sektoriiniiziin siit 414 AB, gida giivenilirligi, siit hijyen

hijyeni ve diger kriterlerle ilgili olarak AB kriterleri  konusundaki  yaptirimlar
mevzuatina uyum saglama hususunda nedeniyle isyerimdeki iiretim
kamu kurum ve kuruluslarinin destegini maliyetlerin arttigin1 diistiniiyorum.
(egitim, bilgilendirme vb.) yeterli buluyor
musunuz?

Yeterli Katilmiyorum

Goriis yok Gortis yok

Yetersiz Katiliyorum

415 AB gida mevzuatina uygun iretim
yaptiginizi diisiiniiyor musunuz?

Evet
Hayir
Goriis yok

4.16 Tirkiye’'nin AB’ne tam iiyelik ve siit sektorii igin gecis siireci sonunda, siit sanayicisi bir takim
avantaj ve dezavantajlarla karsilasabilecektir. Avantajlar ve dezavantajlar, sanayici agisindan ayri
ayr1 olmak tiizere asagida belirtilmistir. Bu avantaj ve dezavantajlar1 6nem sirasina gore 1'den 6'ya
kadar siralayiiz.

SANAYICIi AVANTAJ

Kaliteli ¢ig siit temini

Sanayicinin AB fonlar1 ve ulusal kaynaklardan daha fazla destek almasi

Sokak siit¢iiltigiiniin ortadan kalkmasi

Siit sanayinde kayit dis1 ekonominin azalmasiyla yurt i¢indeki haksiz rekabetin 6nlenmesi
Tiirkiye’nin kendine 6zgii yerel iiriinleri i¢in yeni pazar olugsmasi

Istikrarl1 ve sanayicinin dniinii gérmesine olanak veren politikalar

SANAYICI DEZAVANTAJ
Uretim maliyetleri agisindan diger AB iilkeleriyle rekabet giigliigii
Rekabet ve uyum zorlugu yasayan bazi isletmelerin kapanmasi sonucu olusan istthdam
problemi
AB'ye uyuma iligkin hijyen kurallar1 nedeniyle sanayinin talep ettigi miktarda siitii, iilke
icinden karsilayamamasi

Gida giivenilirligi ve siit hijyeni gibi kosullarda AB mevzuatina uyum sonucu iiretim
maliyetlerinin artmasi

AB'ye uyum siirecinde hijyen kriterlerinin yerine getirilmesinde, resmi kontrol yetkisine
sahip yetkili otorite ile yasanacak sikintilar (ceza, numune alma sikligi, vb.)

I:l Uretim maliyetlerinin artmasiyla birlikte i¢ pazarda tiiketimin azalmas1
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