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GIRIS

Tiirkge karsih@1 Siginma ya da [ltica olan Asylon, Yunanca kokenli bir kelimedir
"Kutsal siginma veya dokunulmaz bir yer" anlamina gelmektedir. Bu kavram ilk¢agda
cikmis olup dokunulmaz yer, tehlikeden korunmak barman yer olarak tanimlanir. Siginma
ya da iltica (Ingilizce: asylum) belitli yerde bireye veya bir gruba taninan koruma olarak

tanimlanabilir.

Sigimma hakki (iltica hakki), kimi tilkelerin 6nceden belirlenmis kosullara uygun
basvurularda bulunan kimselere verdigi hukuki ve politik bir haktir. Yasadiklar iilkede
cinsel, irksal, dinsel, politik, kiiltiirel vb. ayrimciliklara ugradigini gosteren belgelerle
hakveren iilkelerin adli makamlarina basvuran kimselerin basvurular1 {ilkenin ilgili
komisyonlarinca incelenir ve eger kabul goriirse kisiye siginma hakk: verilir. Boylece kisi
s6z konusu devletin korumas: altina girer. Bunun yani sira kendi iilkelerinde yasam
kosullarinin elverisli olmamasi ya da can giivenliginin tehlikede olmasi durumunda da iltica
talebinde bulunulabilir. Bir {ilkede yasanan igsavas, savas, c¢atisma, Katliam ya

da soykirim gibi durumlarda kitlesel siginma istemleri yapilabilir.

Avrupa kitasinda 40 milyondan fazla insanin yerini degistiren Ikinci Diinya
Savasi'nin insani felaketi sonrasinda, bu miiltecilerin durumu uluslararast toplumu
tasalandirmaya baslamistir. Boylece, diinyanin dort bir yanindan yirmi alt1 delege, bu sorunu
gidermek amaciyla Birlesmis Milletler gézetiminde Isvigre'nin Cenevre sehrinde bir araya
gelmistir. 28 Temmuz 1951°de delegeler "Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951
Sézlesmesini"! kabul etmislerdir. Bu kurucu metin miilteci kavramimi tamimlayarak, onun

temel haklarini belirtmistir. Bu Anlasma, Avrupa'daki miiltecilerle ve 1 Ocak 1951

oncesinde olaylarile smirli kalmisti?.

Bu Sézlesmenin kabuliinden birkag ay énce Uluslararast Miilteci Orgiitii(UMO)
yerine 14 Aralik 1950’de Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmustur. Bu yeni kurum
miiltecilerin hak ve refahin1 korumakla gorevlidir. Ayrica, Cenevre S6zlesmesinin kapsami,

1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar i¢in Avrupa’dan gelen miiltecilere siirlidir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine [liskin Sozlesme http://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
2 Unal, S. (2003). Devletler hukukuna giris. Ankara: Yetkin Yaymevi, 5.159-160.
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Sozlesme'nin Avrupa'dan gelenlerle sinirli olmasi Tiirkiye'nin koydugu ¢ekince nedeniyle
Tiirkiye bakimindan gegerlidir. O tarihten sonra tiim diinyada ortaya ¢ikan ¢atismalar, 1967
yilinda New York'ta, New York Protokolii olarak bilinen bu yeni bir uluslararasi metnin
kabuliiyle sonuglanmistir. Bu Protokol 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini tamamlar ve
boylece iilke ve tarih bakilmazsizin tiim miiltecileri korur. Artikiltica bazi olaylardan kacan
belirli kategorilerdeki insanlara sinirli degildir. Bugiine kadar, 148 devletler Cenevre
So6zlesmesi’ni ve/veya 1967 Protokolii’nii imzalamistir. Bu uluslararasi metinler ulusal iltica
sistemini diizenlemek i¢in devletleri sorumlu tutmaktadir. Ancak bazi devletler 6rnegin

Tiirkiye bu metinlere ¢ekince koymustur.

Tiirkiye'de durum daha karmagiktir. Tiirkiye, cografi konumu itibartyla tarihin her
doneminde hedef iilke yahut transit iilke olarak goc¢e maruz kalmistir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne taraf olan Tiirkiye, yukarida da ifade edildigi gibi Sozlesme’yi ve 1967
Protokolii’nii cografi sinirlama uyarinca uygulamakta, sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci
olarak kabul etmekte ve Avrupa disindan gelenleri ise “sartli miilteci” olarak
adlandirmaktadir. Tiirkiye miiltecilige iligskin islemlerini ise Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi ile isbirligi icerisinde yliriitmektedir. Baska bir deyisle Tiirkiye, Avrupa
iilkeleri disindan gelen siginmacilara miilteci statiisii tanimamakta, S6zlesme hiikiimlerine
gore miilteci statiisli niteliklerini tasiyan kisileri“sartli miilteci” olarak tanimlamakta ve
icilincli bir tilkeye yerlestirilene dek uluslararast koruma saglamaktadir. Ayrica Tirk
hukukuna gére, uluslararas1 koruma basvurularini Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii inceler.
BMMYK ya siginma bagvurusunda bulunan kisiler yeniden yerlesime kadar, gegici siginma
hakki elde edebilmek igin Igisleri Bakanligi’na uluslararasi koruma basvurusunda

bulunmalar1 gerekmektedir.

Yabancilar hakkinin yasal dayanagi 1982 Anayasasi'ndan gelmektedir. 16.
Maddesine gore, Temel hak ve hiirriyetler yabancilar i¢in milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla smirlanabilir. Bu hiikiim, Tiirk yabancilar hukukunun ana ilkesi olarak kabul
edilmektedir®. Maddede gecen milletleraras1 hukuk kavramu, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili
veya cok tarafli sozlesmeler ile uluslararasi hukukta genel kabul goren ilke ve prensiplerdir.
Elbette 16’nci maddede gegen uluslararasi hukuk kavrami, Anayasa’nin 90’ 1inc1 maddesi ile

birlikte degerlendirilmelidir. Zira bu maddeye gore, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus

3 Dogan, V. (2016, Ekim). Tiirk yabancilar hukuku (1. Baski). Ankara: Seckin Yayncilik, s.31.



temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiinler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasiandlagsma hiikiimleri
esas alinir.”( m.90/5)*Iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, temel hak ve hiirriyetler
bakimindan milletleraras1 antlagsmalara, kanunlardan daha tist bir yer verildigi asikardir.
Dolayisiyla, yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri ile ilgili yapilacak sinirlamalar, i¢ hukuk
kurallarindan 6nce, Tirkiye’nin taraf oldugu temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarasi

antlasmalara uygun olmalidir®.

Tirk miilteci hukukunda, siginmaci ile miilteci kavramlar1 arasindaki farklilik,
uluslararas1 hukuktakinden farkli bir icerige sahiptir. Uluslararas1 hukukta, bir siginmaci,
miilteci olabilme kosullarina sahip oldugunu kanitladiginda miilteci statiisii
kazanabilmektedir. ~ Ancak  bu  durum, Tirkiye’deki  miilteci  hukukunda
gerceklesememektedir. Ciinkii Tiirkiye, Avrupa ilkeleri disindan gelen kisileri miilteci

olarak kabul etmemekte, onlar1 “sartli miilteci” olarak adlandirmaktadir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu®, uluslararasi koruma statiisii
verilen kisilerinTiirkiye'de daimi ikamet etmelerini veya Tiirk vatandasligini kazanmalarin
olanakli kilmamaktadir. Ancak Avrupa’dan gelmeyen uluslararasi koruma basvurusu kabul
edilirse, sartll miilteci statiisii elde edebilir. Gegici siginma hakki sahibi olur. Tezin amaci
budur.

Kisi iilkesinde zuliim tehdidi devam ettigi siirece ve aday iiglincii iilke tarafindan
kabul edilmezse, aday uluslararasi koruma altinda olma sifatiyla Tiirkiye’de kalmaya devam
edebilir. Belirli haklardan ve hizmetlerden yararlanabilir. Olumsuz cevap verildigi taktirde
aday kisi idari yargiya dava agabilir, ¢linkii 1982 tarihli Tiirk Anayasasinin 125. maddesinde

digerlerinin yani sira sunlar1 da saglamaktadir’. Kisinin uluslararasi koruma basvurusu

4 Dogan, a.g.e., s.31.

>Dogan, a.g.e., .31

56458 Sayil1 “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

" Tiirk Anayasas1i madde 125:"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. (Ek hiikiim:
13.8.1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngdriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir. Cumhurbagskaninin tek basina yapacagr islemler ile
Yiiksek Askeri Stiranin kararlar1 yarg: denetimi disindadir. Idari islemlere kars1 agilacak davalarda siire, yazili
bildirim tarihinden baslar.

Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. Yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karar1 verilemez.



"

olumlu sonugclanirsa, Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan verilen " Uluslararas1 koruma
kimligi" kendisine teslim edilecektir. Ucretsiz olarak verilen bu belge, adayin Tiirkiye'de
uluslararas1 korumadan yararlanabilecegini gosterir, aym1 zamanda resmi kimlik
diizeyindedir. Bu prosediir sirasinda Avrupa’dan gelmeyen miilteciler biiyiik sorunlarla

karsilasirlar, ¢linkii karmasiktir ve iki sekilde olmaktadir.

Tiirkiye'de 1994 yilinda yonetmelik g¢ikarilmistir. Siginma ile ilgili i¢ sistemini
diizenleyen kanun olur. 6169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amactyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik kabul edilmistir®,
1999 ve 2006 yillarinda degistirilmistir. Mart 2010 tarihinde “Yasadisi Gogle
Miicadele™®genelgedir. Bununla ilgili “Yasadis1 Gég ile Miicadele Koordinasyon Ofisi’’
kurulur. Avrupa Birligi'ne girme siirecinde, Meclis Avrupa siginma sistemine biraz
benzeyen, goc¢ ile ilgili yeni bir yasa cikarmistir. 6458 Yabancilar ve Uluslararasi
KorumaKanundur. Bu yeni Kanun 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilmis ve bir hafta sonra

yani 11 Nisan’da Resmi Gazete'de yayimnlanmistir.

Suriye krizi ve Tirkiye'ye Suriyeli miiltecilerin akini, siiphesiz Tirkiye’nin iltica ile
ilgi yeni kanun ¢ikarmasina sebep oldu. Suriyeliler Avrupa’dan gelmeyenlere ragmen bu
yeni Yasayla Gecici koruma*®denilen 6zel bir statiiden yararlanmaktadirlar. YUKK’un
“Gegici Koruma” baglikl1 91. maddesine gore hazirlanmasi gereken bir yasal diizenleme olan
“Gegici Koruma Yonetmeligi” (GKY) ise 22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir'’.

Idar{ islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarm dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka
aykir1 olmast sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli glivenlik, kamu diizeni, genel
saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir."

8 Bakanlar Kurulu Karar Tarihi - No: 14/09/1994 - 94/6169 Dayandig1 Kanun Tarihi - No: 29/08/1961 - 359
Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi - No: 30/11/1994 — 22127.

®Mart 2010 tarihli , 2010/18 Sayil

0 YUKK, madde 91

1 2014/6883 sayili Gegici Koruma Y 6netmeligi Resmi Gazete’de.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf

2011 yilindan itibaren Tirkiye’ye sigman Suriyelilerin yasal bir statiiye
kavusabilmeleri acisindan bu yonetmelik 6nem tasimaktadir. Cilinkii Suriyeliler i¢in basta
yetkililer tarafindan kullanilan “misafir” kavraminin yerini artitk “gecici korumadan
yararlanan kisiler” almistir. Anlagilabilecegi gibi “misafir” statiisiinlin hi¢bir hukuki degeri
ve karsilig1 yoktur. Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore, hangi iilkeden gelirlerse gelsinler
kitlesel akinla gelen yabancilar, artik bu yonetmeligin kapsamina girmektedir. Gegici
Koruma Yonetmeligi ile Tiirkiye’nin maruz kaldigi yogun miilteci hareketi mevcut
hiikiimetin politik tercihleri dogrultusunda yeniden diizenlenmeye calisilmis olmakla
birlikte, bu Yonetmeligin de miilteci haklarinin korunmasi hususunda ne derece yeterli

oldugu tartismaya agiktir!?,

Avrupa’dan gelmeyen miilteciler "sartli miilteciler"uluslararasi koruma basvurusu
stirecinde Tiirk iltica sisteminden dolay1 zorluk yasamaktadirlar (YUKK, m.62).Prosediirleri
¢ok uzun oldugu i¢in, ¢cogu zaman bu miilteciler Tirkiye'de kaliglar1 siiresince ne

Tiirkiye’den ne de BMMYK’dan destek alabilmektedir.

Bu bakis acisiyla tez konusu, Avrupa Disindaki Ulkelerden Gelen Miiltecilerin Tiirk

Hukukunda Siginma Basvurularina Iliskin Usul ve Sonuglari, olarak ele alinmustir.

Tezin amaci, Tirkiye'de siginma islemleri sirasinda sartli miiltecilerin karsilastigi

zorluklar1 tanimlamaktir. Ayn1 zamanda ¢6ziim 6nerileri getirilecektir.

Birinci  bdliimde, miiltecilerin Tiirk hukukunda korunmasina iliskin yasal
diizenlemeler ele alinmaktadir. Ikinci boliimde ise, siginma basvurusunun yetkili organlarini
Tiirk hukukunda incelecektir. Uciincii bélimde de, sarth miilteciler igin si§inma

basvurusunun usul ve sonuglarin1 sunmaktadir.

2 Eda Bozbeyoglu, “Miilteciler ve Insan Haklar1”, s.71. Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel
Calismalar Dergisi 2015, 2(1): 60-80 ISSN: 2148-970X. DOI: http://dx.doi.org/10.17572/mj2015.1.6080
file:///C:/Users/SAMSUNG%20PC/Downloads/116-465-1-PB.pdf



http://dx.doi.org/10.17572/mj2015.1.6080
file:///C:/Users/SAMSUNG%20PC/Downloads/116-465-1-PB.pdf




BIiRINCi BOLUM

TURK HUKUKUNDA MULTECILERIN KORUNMASINA ILiSKIN
YASAL DUZENLEMELER

Her wyil, kirktan fazla farkli iilkeden gelen binlerce insan, Tiirkiye’ye iltica
basvurusunda bulunmaktadir.®® Ancak, Tiirkiye 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi iizerinde
"cografi bir smirlama" getirdiginden, Avrupa disindaki iilkelerden gelen miiltecilere
Tiirkiye'de miilteci statiisii verilememektedir. Bu durumda, bu siginmacilar miiltecileriniltica
bagvurularinin denetlenmesinden sorumlu olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ne (UNHRC) yonelmek zorunda kalmaktadirlar. Ayrica, Tiirk makamlarindan
gecici siginma bagvurusunda bulunmalar1 gerekmektedirler. Uluslararasi insani hukukun
zorlamalar1 karsisinda, Tiirk hiikimeti, UNHRC tarafindan baska bir ev sahibi iilkeye
yeniden yerlestirilmeyi bekleyen Avrupa’dan gelmeyenler miiltecilere "sartli miiltecilik”
(YUKK m.62) statiisii vermek zorundadir. Bu koruma rejimi”gecici koruma(YUKK
m.91/1)"danyararlanan Suriyeli miilteciler i¢in gegerli degildir. Avrupa Birligi’ne katilma
cabasinda olan Tiirk makamlar1 sartli miiltecilerle ilgili hukuk sistemini iyilestirmek
zorundadir. Bu nedenle, bu mekanizmayr daha iyi anlamak icin, 1951 Cenevre
So6zlesmesi’nin ve miiltecilerin korunmasi ile ilgili Tiirk yasalarinin kisa bir degerlendirmesi

gereklidir. Oncelikle uluslararas1 hukuktaki miilteci statiisiiniin gelisimini bilmek 6nemlidir.
1.1. Miiltecilerin Uluslararas1 Hukuktaki Statiisiiniin Gelisimi
1.1.1. Milletler Cemiyeti Donemi

1920’den beri Milletler Cemiyeti doneminde, miilteci haklarimin gelisim siirecini
gérmemiz miimkiindiir. Miiltecilerin yasal statiisiinii tanimlamak i¢in en az birka¢ devlet
kararliydi, ama bu kararli devletlerin sayilarindan dolayr dnemsiz kalmistir. Miilteciler

Antlagmasi gelisimi sirasinda, devletler arasinda bircok celiski olmustur'®. Miiltecilere yasal

13 Lévitan, R. La ProtectiondesRéfugiés en Turquie, s.56 URL:
http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/fr/pdf/MFR32/27.pdf, Son  Erisim  Tarihi:
17.10.2016.

14ArrangementwithRegardtothelssue of Certificates of Identity to Russian Refugees, July 5, 1922, LNTS, Vol.
13, No. 355; ArrangementRelatingtothe Legal Status of Russian andArmenianRefugees, June 30, 1928, LNTS,
Vol. 89, No. 2005; Provisional ArrangementConcerningtheStatus of RefugeesComingfrom Germany, July 4,
1936, LNTS, Vol. 171, No. 3952; ConventionConcerningtheStatus of RefugeesComingfrom Germany, 10



cergeve tanimlamak sadece birka¢ devletin ilgisindeydi. Bu durum, bu Andlagsmanin
kapsamin ve miilteci haklarin gelisimini azaltmaktadir. Ornegin, 1926 yilinda bir Rus
miilteci Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti devletinin korumasindan yararlanmayan ve baska bir
devletin vatandasligin1 kazanmamis Rusya menseli birisi olarak tanimlanmaktadir. Benzeri
bir grup yaklagimi1 Almanya’dan kacan miiltecilerle ilgili olarak 1936 yilinda kullanilmig ve

daha sonra 1938 Sézlesmesine de tasmmistir’®,

Boylece, Komisyon Uye Devletler Almanya gelen gd¢menlere yardim etmek icin 1938
yilindaHiikiimetleraras1 Miilteci Komitesi kurmaya karar aldilar. Ama Komite’nin miilteci
tanim1 devletler tarafindan tam destek gérmemistir ve ortak bir tanim i¢in goriis birligi
saglanamamistir. Milletler Cemiyetinin uygulamasinda miilteci olarak kimin korunacagi
konusunun seg¢ici ve politik bir siire¢ oldugu ve koruma kapsaminin ad hoc temelde gelistigi
vurgulanmaktadir. 1938 Evian Konferans1 ve 1943 Bermuda Konferansi miiltecilerin
uluslararas1 korunmasina iligkin bu déonemdeki diger grup temelli ad hoc gelismeler olarak
siralanabilir'® Yapilan calismalar sonucunda, konu kesinlige kavusamasa da, kazanilan
tecriibelerden, Uluslararas1 Miilteci Orgiitii Anayasasi, BMMYK Tiiziigii ve nihayet 1951

tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme’de yararlanilmustir.

Bu donemde, 6zellikle Birinci Diinya Savasi'ndan sonra go¢ dalgalari tiim diinyay1
etkilemistir. Bircok insan kendi topraklarmi terk etti. Onlarin korunmasi igin yasal bir
cerceve bulunmast zorunludur. Ama Devletlerin miiltecilerin karsilastiklar1 sorunlarina
farkli yaklagimlar1 var. Genelde siyasi fikir, dini inang, koken farkliliklar1 gibi nedenlerin,
bir kisinin ikamet ettigi iilkeyi degistirmesi sonucunu dogurmasi iizerine yogunlasan
tanimlarin higbiri, konuyu tam olarak aciklayamamistir. Ozellikle de iizerinde fikir birligine

varilamayan “siyasi nedenler” ifadesi, bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri olmustur.

Ikinci Diinya Savasindan sonra daha somut miilteci kriterleri belirlenmeye baslanmis ve
miilteci tanim1 konusunda esnek veya agik grup ya da kategori yaklasimindan ziyade daha
kapali ve hukuksal bir yaklasima gecilmistir. Uluslararas1 Miilteci Orgiitii bu siiregte bir

taraftan belirli kategorileri yardim edilmesi gereken miilteciler olarak nitelendirmek

February 1938, LNTS, Vol. 192, No. 4461. Bu Sozlesmeler, miilteci sorunun iki ya da daha fazla devlet
arasinda vuku bulmasi nedeniyle imzalanmis, evrensel nitelikte olmayan; ancak miiltecilerin hukuki statiisiini
taraflar arasinda belirleyen Sozlesmelerdir.

15 Almanya’dan gelen Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Gegici Tedbirler, Madde 1, 4 Temmuz 1936: 171 LNTS
No. 3952; Almanya’dan gelen Miiltecilerin Statiisiine liskin 1938 Sozlesmesi: 191 LNTS N.4461

16 Cigekli, B. (2014). Yabancilar ve miilteci hukuku (5.Giincellenmis Baski). Ankara: Seckin Yaymcilik, 5.242.



suretiyle grup temelli statii belirleme yaklasimini devam ettirirken, diger taraftan bireylerin
mensei lilkeye donme konusunda hakli itirazlart olabilecegini kabul etmek suretiyle bireysel

miilteci statiisii belirleme yaklasimini benimsemeye baslamistir!’.
1.1.2. Birlesmis Milletler Donemi

Miilteciler Antlasmasinin gelismesi 24 Ekim 1945°te kurulan Birlesmis Milletlerin
en dnemli tasaris1 olmustur. ikinci Diinya Savast sirasinda ve sonrasinda kaydedilen ciddi
insan haklar1 ihlalleri, miiltecilere yasa yaparak Birlesmis Milletler diizeninin en 6nemli
unsuru olmustur.1946 yilinda, Hiikiimetleraras1 Komitesi miilteci gorevleri, 6nceki
komitenin bosluklar1 doldurmak igin Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’ne aktarilmistir. Devam
eden siirecte, 10 Aralik 1948’de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir.Uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel tas1 olan bu belgede,

siginma hakki, diger insan haklari ile beraber diizenlenmistir'®,

Bu sirada, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan siiregelen gerginlikler, Uluslararasi
Miilteci Orgiitii'niin kurulusundan itibaren attig1 ciddi adimlara ragmen, daha kapsaml bir
orgiitlenme ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. BM Genel Kurulu tarafindan, miilteciler igin
“uluslararas1 koruma saglamak ve sorunlarina kalic1 ¢oziimler temin etmek {izere”, 14 Aralik
1950°de Miilteciler Yiksek Komiserligi kurulmus, Komiserlik 1 Ocak 1951°de

caligmalarina baglamistir.

Sadece Avrupa miilteciler ile sinirli kalan Cenevre S6zlesmesinin kapsamini
genisletmek i¢in1967°de New York'ta bir protokol imzalanmistir.1951 Cenevre S6zlesmesi
ve 1967 Protokolii, miilteciyi, “irk1, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi diislinceleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yaralanamayan ya da so6z

konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar

7 Cigekli, a.g.e., 5.242

18 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi md. 14: 1. Herkesin zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir; 2. Gergekten siyasal nitelik tagimayan suglardan veya Birlesmis
Milletlerin amag ve iilkelerine aykir1 eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan yararlanilamaz”.
Beyanname’nin resmi metni icin bkz. T. 27.05.1949, s. 7217; Sigmmma hakkinin, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde diizenlenmesi, onun evrensel niteligini ortaya koymaktadir. Boylelikle, sz konusu hak,
uluslararas1 veya ulusal mahkemelerde bireysel olarak ileri siiriilebilir duruma gelmistir. AnnVibeke EGGLI
(2002), MassRefugeelnfluxandtheLimits of Public International Law, Hague, MartinusNijhoffPub., 5.82
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sonucu dnceden mutaden ikamet ettigi iilke diginda bulunan, oraya donemeyen veya séz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” olarak tanimlamaktadir (m.1A(2)).

1.2. Kavramsal Cerceve

“Go¢cmen” (migrant), “siginmaci’(asylum-seeker) ve “miilteci”(refugee) kavramlari

sikca birbiri ile karistirilan kavramlardir.
1.2.1. Gocmen kavramm

Gogmen, bir lilkeden bagka bir iilkeye yerlesmek amaciyla gé¢ eden kisidir. Hukuki
olarak gb¢men veya go¢menler, en az iki iilkeyi ilgilendirmektedir. Biri birakilan iilkedir,
oteki yerlesilen iilkedir. Birakilan iilke icin go¢ bir disa go¢ (emigration), yerlesilen iilke
icinse bir i¢ gd¢ (immigration) olayidir. Tiirk hukukunda “ gdé¢men > kavrami * Iskan
Kanununda ” diizenlenmistir. Go¢men terimi, lilkede bulunan tiim yabancilar1 kapsayan
genel bir terim olarak kullanilmakta iken Tiirk Hukukunda farkli bir anlami ifade etmektedir.
5543 sayili Iskan Kanunu’nun 3/d maddesine gore gdemen, “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu
Kanun geregince kabul olunanlardir.” 5901 sayili Tiirk Vatandash@ Kanunu’nun 12.
maddesinin (c) bendine gore gogmen olarak yurda kabul olunan kisilerin milli glivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel bir durum olmamasi kaydiyla Igisleri Bakanhiginin teklifi ve
Bakanlar Kurulunun karariyla Tiirk vatandashigma alinabilecekleri de diizenlenmistir.!®

Buna gore go¢men, Tiirk soyundan olup Tiirk kiiltiiriine bagli olanlar ve yerlesmek amaciyla

Tiirkiye’ye gelmektedir.

Boylece, Bulgaristan, Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya gibi {ilkelerden gelen Tiirk
soylu ve Tiirk kiiltiirtine bagli oldugu kabul edilen kisilerin, statiilerinin miilteci olmay1 hakl

¢ikardig1 durumlarda bile, bir devlet politikasi olarak gdgmen olma yolu acik birakilmigtir?°,

Yibrahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren , “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu Arada Kalanlarin Haklar1
ve Yikimlilikleri”, Seta raporu 2014, s.17.http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459 turkiyedeki-
suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf

2 Cigekli, a.g.e., s.211.



http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf
http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf
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1.2.2. Siginmaci Kavram

“Siginmaci”(asylum-seeker) terimi ise miilteci statiisii almaya ydnelik basvurusu
bulunan fakat bu bagvurusu, heniiz karara baglanmamis kisiler i¢in kullanilmaktadir.
Siginmacilarin, basta “geri gobndermeme” (non-refoulement) ilkesi olmak iizere, belli temel
haklardan yararlanmalar1 Ongoriilmiistiir ve insanca yasamalart i¢in asgari standartlarin
saglanmas1 gerekir. Siginmac statiisii gecici bir statiidiir ve miilteci statiisii taninmasinin
ardindan, miilteci statiisiiniin en basindan itibaren gegerli oldugu kabul edilir. Bu yoniiyle,
miltecilik statiisiiniin (hukuki anlamda) geriye yiiriiyen bir kavram oldugu soylenebilir.
Adeta kisiler miilteci olduklar1 i¢in bu statii devletler tarafindan taninmaktadir, yoksa

devletler tanidiklar1 icin kisiler miilteci olmamaktadir?!,
1.2.3. Miilteci Kavrami

Hukuki anlamda miiltecilik taniminin ne olduguna bakildiginda ise, temel sdzlesme
olan 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1A. maddesinin ikinci paragrafinda miiltecinin taniminin
yapildig1 goriilecektir. Miilteci kavramu, su sekilde tanimlamistir; “irki, dini, tabiiyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yaralanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden mutaden ikamet ettigi lilke disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis”.
Tiirkiye, yalnizca Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye gelecek kisilere miilteci statiislinii
tantyacak, Avrupa disindan gelen kisilere bu statiiyii tanimayacaktir. Tiirkiye’nin cografi
alan itibartyla koymus oldugu ¢ekinceyi kaldirmasi i¢in, 6zellikle son donemlerde ciddi

baskilar yapilmaktadir. Ancak Tiirkiye, bu ¢ekincesinden vazgegmemektedir??,

1.3. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi

1951 Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1967Protokolii?® tehlike
altindaki insanlara bir sigmak sunmayi igeren, eskive evrensel bir gelenegin, modern

hukukta cisimlesmesidir. 1951 Cenevre S6zlesme ve Ek Protokol, genel bir fikir birligi temel

2! {brahim Kaya ve Esra Y1lmaz Eren, A.g.e.,s.18.
2 Dogan, a.g.e., 5.89.
ZNations Unies, RecueildesTraités, vol. 189, n° 150 ve Nations Unies, RecueildesTraités, vol. 606, n°® 267
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alan bir insani degeri yansitmakta ve 6zel olarak kendi iilkelerinden ayrilmalar1 nedeniyle
evlerini terk etmek zorunda kalan insanlarigin kiiresel anlamda diizenlemeleri iceren ilk ve

tek belgeyitemsil etmektedir.

1.3.1. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin Tarihi

1951 Cenevre Sdzlesmesi, resmi olarak Miiltecilerin Statiisiine Iliskin sézlesmedir. 28
Temmuz 1951°de Cenevre’de imzalanmistir. Iki diinya savasinin yasattigi zulmiin ve
Holokost’un*ardindanuygulanmistir. Bu konuda 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesiyle? ilan edilen fikirler sunlardir:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesin 13. maddesine gore, herkesin, herhangi bir devletin
sinirlari dahilinde serbestge dolagsma ve yerlesme hakki vardir. Herkes, kendi memleketi de
dahil, herhangi bir memleketi terk etmek ve memleketine donmek hakkina sahiptir.14.
maddesine gore, herkesin, zuliim altinda baska tilkelere siginma ve siginmaolanaklarindan
yararlanma hakki vardir.Ger¢ekten siyasal nitelik tasimayan suglardan veya
BirlesmigMilletlerin amag ve {iilkelerine aykirt eylemlerden dogan kovusturmadurumunda

bu haktan yararlanilamaz.

Cenevre S6zlesmesi’nin 1951°de imzalanmasindan 6nce, farkli zamanlardakikitlesel
niifus hareketlerine neden olan ve cesitli faktorlerin sebep oldugu olaylar,20. yiizyila
damgasimi vurmustur. Ilk olarak, insan gdciiniin insanlik tarihinde neredeyse her zaman var
olan ¢ok eski bir fenomen oldugunu belirtmek gerekir. Ancak, insan gogii farkl sekillerde
olabilmektedir. Gogler; fetih amagli, ekonomik nedenli, daimi ya da zorunlu gé¢ (miiltecilik)
seklinde olabilmektedir. Resmi olarak, gogiin {i¢c nedeni vardir. Bunlar is, aile birlesimi,

ekonomik ve politik ilticadir?.

%Diinya Savast esnasinda  Avrupali  sivillerin ve Ozellikle Yahudilerin  Nazilerce toplu
katliam,http://www.nedirnedemek.com/
Shttps://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf

%Hatice Biger,Go¢ Nedir? Nedenleri, Cesitleri ve Sonuglar1 Nelerdir?

http://bilgihanem.com/goc-nedir/



http://www.nedirnedemek.com/
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
http://bilgihanem.com/goc-nedir/
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- Is; niifusun, ulastig1 bdlgede birkag giin, hafta, ay ya da yil igin, bir is bulmak
amaciyla, kesin olarak kalic1 olma zorunlulugu olmadan yer degistirmesini iceren

bir go¢ cesididir.

- Aile birlesimi, eslerin veya ¢ocuklarin birlikte yasamak amaciyla bir araya gelmesi
yoluyla yapilan go¢ anlamina gelen, uluslararasi kanunlar ile taninmig bir haktir.
Aile birlesimi yasalari, iilkenin go¢ii kontrol altina alma hakkiyla, ailenin bir arada

yasama hakki arasinda bir denge kurmay1 amaglar.

- Ekonomik; Ekonomik nedenler deyince hi¢ kuskusuz, hepinizin aklina issizlik gelir.

Ozellikle kirsal kesimden sehre yapilan gocler bu kategoridedir. Gelir
dagilimindaki esitsizlik, gecim sikintisi veya tarim yapilacak alanlarin kalmamasi
insanlar1 gé¢ etmeye mecbur birakmistir. Yine tarim alanlarinda makinelesme ve

insan giiciine ithtiya¢ duyulmamasi da, kdyden kente yapilan gog¢lerin nedenidir.

- Siginma hakki ya da iltica hakki; kimi ilkelerin 6nceden belirlenmis kosullara

uygun bagvurularda bulunan kimselere verdigi hukuki ve politik bir haktir.
Yasadiklar1 iilkede cinsel, irksal, dinsel, politik, kiiltiirel vb. ayrimciliklara
ugradigini gosteren belgelerle hakveren {ilkelerin adli makamlarina bagvuran
kimselerin bagvurulart iilkenin ilgili komisyonlarinca incelenir ve eger kabul
goriirse kisiye siginma hakki verilir. Boylece kisi s6z konusu devletin korumasi
altina girer. Bunun yani sira kendi tilkelerinde yasam kosularinin elverisli olmamasi
ya da can giivenliginin tehlikede olmasi durumunda da iltica talebinde
bulunulabilir. Bir iilkede yasanan i¢savas, savas, catisma, katliam ya da soykirim

gibi durumlarda kitlesel siginma istemleri yapilabilir.

Uygulamada, ana vatandan ayrilmaya zorlayan nedenler tam olarak bu siniflandirmaya
karsilik gelmemektedir: Ailesel, ekonomik ve politik nedenler birbirine karigmaktadir.
Ayrica, bir¢ok insani topraklarindan ayrilmaya iten ¢evresel nedenlerin ihmal edilmemesi
gerekir. Bu sebeple iki diinya savasi boyunca olan miilteci gocili, Cenevre Sozlesmesi’nin
gelisiminin kaynagi olmustur. Ciinkii Avrupa’dan gelen niifusun biiyiik bir boliimii her iki

tarafinda baskisina ugramis ve Tiirkiyelkinci Diinya Savasi boyunca tarafsiz kaldigindan,
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Tiirkiye gibi daha sakin iilkelere go¢ etmek zorunda kalmiglardir. insanlara uygulanan bu

baskilar cesitlidir: etnik, dini, sivil savastan kaynaklanan ya da adaletsiz politik rejimler?’.

Bu goglere odaklanmadan once, hi¢ kuskusuz anlamsal ve kavramsal agiklamalar yapmak

gerekir. Genelde, go¢, miiltecilik ve iltica kavramlari birbirine karistirllmaktadir:

- Go6¢ kavrami daha cok hareketi cagristirmakta ve « insan topluluklarimin bir
bolgeden baska bir bolgeye kalict ve gegici olarak yerlesmek icin yer
degistirmesi»®® olarak tanimlanmaktadir. Gogte “Yerlesme niyeti” esas unsurdur.
Bu nedenle, go¢cmen kavrami, genellikle is bulma diisiincesi ile iligkilidir ve
zorlama ile karakterize edilen miiltecilerin gogiiniin aksine, bu, goniilli bir yer
degistirmedir. Go¢men; esas olarak, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin degil fakat ekonomik nedenlerle iilkesinden ayrilan kisiler olarak
tanimlanabilir®® Toplumsal yasamin antropolojik boyutuna vurgu yapan hatta
dezoryantasyon duygusunu yani sinir dist edilen ya da vatanin1 terk etmek zorunda
kalan kisiyi ifade eden siirglin kavrami,kesin olarak diizenlenmis bir yasal statiiye

sahip olanmiiltecikavramindanfarklidir.

- Miilteci veya siginmact; dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim goren veya gorecegi korkusu ve endisesi
tasiyan, bu sebeple iilkesinden ayrilan/ayrilmak zorunda birakilan ve korkusu
nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen, iltica ettigi iilke tarafindan
endiseleri hakli bulunan kisi.BM'nin tanimu ile miilteci, "irk1, dini, milliyeti, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri nedeniyle zuliim gorecegi
konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu ylizden iilkesinden ayrilan ve korkusu

nedeniyle geri dénmeyen veya donmek istemeyen kisi"dir°.

27 Minassian, T. T. (1999). La neutralité de la turquie: Pendant la Seconde Guerre mondiale. Guerres
mondiales et conflits contemporains, 117-148..

&Dictionnaire de I'AcadémieFrancaise, Tome 1, 9¢me Edition, Julliard 1994.

2 Ozkan, 1. (2013). Gog, iltica ve siginma hukuku. Ankara: Segkin Yaymevi, s. 126/;

Ibrahim kaya ve Esra Yilmaz Eren , Tiirkiye 'deki Suriyelilerin , Hukuki Durumu Arada Kalanlarin Haklar1 ve
Yiikiimliliikleri, Seta raporu 2014, s.17.http:/file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459 turkiyedeki-
suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf

Ofbrahim kaya ve Esra Yilmaz Eren , Tiirkiye 'deki Suriyelilerin , Hukuki Durumu Arada Kalanlarin Haklar
ve Yikiumliliikleri, Seta raporu 2014, s.18.http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459 turkiyedeki-
suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf



https://tr.wikipedia.org/wiki/Din
https://tr.wikipedia.org/wiki/Milliyet
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf
http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf
http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf
http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf
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Yiizyilin ilk yarisinda yer degistirmeye neden olan olaylar arasinda, ilk olarak,
ozellikle Avrupa’da, Afrika’da ve Ortadoguda (ve de kisa siireli olarak Cin ve Pasifik
Okyanusu'nda), 4 Agustos 1914’ten 11 Kasim 1918’e kadar devam eden Birinci Diinya
Savasi gosterilebilir. Bu Savas, bu donemde 1. Atlantik Denizaltt Miicadelesi ya da Rus
Devrimi  (1917-1923) gibi insanlar1 giigli bir sekilde etkileyen diger olaylarla

birliktemilyonlarca 6liime sebep olmustur.

Diger taraftan, muhtemelenebiiylik goclere neden olan olaylardan biri, hi¢ kuskusuz,
1930'larda Yahudilere yapilan zuliimdiir. Gergekte, Adolf Hitler'in iktidara katilimindan
itibaren, Alman smirindaki Yahudi siirgiinlerin sayis1 artmistir. Bu ayni zamanda,
Yahudilere karsi bu araliksiz zulmiin, daha sonra, Yahudilerin tanimlanmasi,
kamulastirilmasi, toplanmasi ve son olarak da yok edilmesini igeren Holokost’a yol agacak
bir siire¢ olacaktir®?. Holokost (Yahudi katliam1), Eyliil 1939’dan Eyliil 1945’¢ kadar siiren,
kiiresel dlgekte silahli catismalarm olduguikinci Diinya Savasi siiresinde gerceklesecek ve
bu dasavas zamanlarinda Oncelikli olarak sivillerin durumu ile ilgilenmek amaciyla, bir
taraftan gerekli miidahalenin baglamini, diger taraftan da catismaya neden olan milyonlarca
yerinden edilen insan1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu biling sigramasi, 6nemli hukuki kazanimlarin

verdigibakisacisiylauluslararasi insani hukuka bir ivme kazandiracaktir.

Diger taraftan, burada, acik bir bagin, uluslararasi iltica hukuku ve insani hukukunu
birlestirdigine dikkat ¢ekmek gerekir. Aslinda, iltica, kiginin, kendini bir bolgede tehdit
altinda hissederek, bir baska bolgede emniyete almasidir. Bu prensip giliniimiizde
olusmamistir. Uygarligimiz boyunca, tehdit veya takibat karsisinda bir siginak arayan
bireyler olmustur. Bu nedenle, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14. Maddesinde ilan
edildigi gibi «Herkesin, zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
vararlanma hakki vardir ». Uluslararas1 anlamda iltica hakki veren sozlesme, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’dir. Giiniimiizde, uluslararast hukukta iltica, baskiya maruz kalan bu kisiler i¢in
bir takim izinlerin ve diizenlemelerin yapilmasini saglamaktadir. iltica ve uluslararas

hukukun amaci, insan kisiliginin onur ve biitiinliiglinii korumaktir.

Bu boyutun hassasiyeti, bizim, Ikinci Diinya Savasi'nin, milyonlarca kayip ve kitlesel
suga neden olan yikicisonuglari, uluslararasi toplumun « insanliga karsi suglar » ve«

soykirim » hukuksal kavramlarin1 gelistirmesine yol a¢gmustir. Bu insani gii¢, savas

31 Hilberg, R. (2006). La destruction des Juifs d’Europe, 1 Tomes, Paris: Gallimard, Coll, p. 100-113.
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zamanlarinda sivillerin korunmasi i¢in olusturulan1949 Cenevre Sozlesmelerinin kabuliine

gotiirecektir?.

Gergekte, bu Savas Avrupa’da ¢ok onemli sonuglara neden olmustur. Anilan savas
stiresince, Naziler, ¢esitli soykirimlara, katliamlara ve siirglinlere neden olan, diger halklar1
kendi ideolojilerinin buyrugu altina almak arzularini asirilagtirmislardir. Bu savasta, 35

milyonu®® Avrupa’da gelen olan yaklasik 50 milyon kisinin 6ldiigii tespit edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda, Avrupa, kita genelinde birka¢ milyon yerinden
edilmis insani barindirtyordu. 1946°da, bu durumla ilgilenmek i¢in, Uluslararas1 Miilteci
Orgiitii (UMO)** kurulmus, yetersizlik kendini hizla gstermis, bu niifus akismi kontrol
etmek ve miiltecilerin sorununu ¢6zmek i¢in sadece ulusal ordularlojistik destek sunmustur.
1949°da BM bu alandaki faaliyetlerini baslatarak, Genel Kurul tarafindan olusturulanve BM
Genel Sekreterligi biinyesindeMiiltecilerYiiksek Komiserligi kurulmustur. Bukurulus, temel
ve Ozgiin bir isleve sahip olup, kendini destekleyenler esliginde, ilk olarak, ozellikle
miiltecilerle ilgili uluslararasi bir sézlesmenin hazirlanmasindan sorumlu olmus ve bu

sOzlesme, li¢ y1l sonra, 1951°de kabul edilmistir.

1.3.2. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii

Ikinci Diinya Savasi sonunda,1951 Cenevre Sozlesmesi olarak adlandirilan
Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesme kabul edilmistir. Bu S6zlesmeye odaklanmadan 6nce,
karigikligr onlemek icin, 28 Temmuz 1951 Cenevre Sozlesmesidedenilen Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin Sozlesmenin, 1949 yilindan beri, savas zamanlarinda savascilarin ve
sivillerin haklarmi ve gorevlerini sistemlestiren Cenevre Sozlesmelerinden (uluslararasi
insani hukuka iliskin sozlesmeler) farkli oldugunu belirtmek gerekir.1951 tarihli Cenevre
So6zlesmesi, bir miiltecinin yasaminin ana unsurlarinin hiikiimlerinibelirleyenilk uluslararasi

anlagsmadir. Bu anlagsma, miiltecilere temel haklarini,en azindan bir iilkede yabancilara

3212 Agustos 1949 Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre Sozlesmesi, 21 Ekim 1950°de
ylriirliige girmistir.

file:///C:/Users/SAMSUNG%20PC/Downloads/21453-46693-1-SM.pdf

3 Melike Batur Yamaner- Emre Oktem - BledaKurtdarcan - Mehmet C. Uzun, 12 Agustos 1949 Tarihli
Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokollerihttps://www.icrc.org/eng/home/languages/turkish/files/sozlesmeleri-
protokolleri-conventions-protocols.pdf

https://tr.wikipedia.org/wiki/Cenevre S%C3%B6zle%C5%9Fmeleri

34Birlesmis Milletler'in 1946°dan Ocak 1952'ye degin etkinlikle bulunan gegici uzmanlik kuruluslarindan biri.
Bu dénemde Avrupa ve Asya'da, iilkelerine donemeyen ya da siyasi nedenlerle donmek istemeyen miilteciler
ile yurtsuz kimseleri desteklemistir.https://tr.wikipedia.org/Uluslararasi-Miilteci-Orgiitii



file:///C:/Users/SAMSUNG%20PC/Downloads/21453-46693-1-SM.pdf
https://www.icrc.org/eng/home/languages/turkish/files/sozlesmeleri-protokolleri-conventions-protocols.pdf
https://www.icrc.org/eng/home/languages/turkish/files/sozlesmeleri-protokolleri-conventions-protocols.pdf
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cenevre_S%C3%B6zle%C5%9Fmeleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
https://tr.wikipedia.org/wiki/1946
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ocak
https://tr.wikipedia.org/wiki/1952
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa
https://tr.wikipedia.org/wiki/Asya
https://tr.wikipedia.org/Uluslararası-Mülteci-Örgütü
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verilen ozgiirliiklereesdegerhaklarive pek ¢ok durumda, kendi vatandaglarinin yararlandigi
haklara esdeger haklar tanimaktadir. Bu sdzlesme, miilteci sorununun uluslararasi
boyutunuvedzellikle sorumluluklarin  paylasilmasi ileuluslararasi bir dayanigsmanin
gerekliligikabul etmektedir. Buna karsin, Cenevre Sozlesmeleri (uluslararasi insani hukuka
iligkin sozlesmeler)uluslararasi insani hukuk alanindaki uluslararasi antlagmalardir. Bu
antlagsmalar, silahli ¢atigma durumlarinda kisilerin, 6zellikle baz1 gorevlerdeki askerlerin,
yaralilarin, savas esirlerinin ve de sivillerin ve onlarin miilklerinin korunmasi ile

ilgilikurallar1 belirlerler®.

Diger taraftan, Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (HCR) kurulmasindan ¢ y1l sonra,
1949°da, bu yeni kurum, kurulusunda kararlastirildig: gibi, miiltecilerle ilgili uluslararasi bir
sO6zlesmenin hazirlanmasiile sonuglanacaktir. Boylece, Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
durumu hakkindaki 14 Aralik 1950 tarihli Genel Kurul’un 428(V) sayili karar1 temelinde

Cenevre Sozlesmesi kabul edilmistir.

Cenevre Sozlesmesi 28 Temmuz 1951°de miiltecilerin ve vatansizlarin statiisii ile ilgili
olarak toplanan, tam yetkili temsilcilerinin katilimi ile ger¢eklesen bir konferansta ve 14
Aralik 1950 tarihli Genel Kurul’un 429 (V) sayili karari ileilanedilecektir. Bu sozlesme
uluslararas: iltica hukukunun temelini olusturmaktadir. Ancak, bu her zaman bdyle

olmamigtir®,

1951 Cenevre Sozlesmesi kabul edilirken belli 6zelliklere sahipti. Bu sozlesme,
Avrupa'da lkinci Diinya Savasi sirasinda yerinden edilen milyonlarca insanm, insani
ihtiyaclarina cevap olmustur. Buna ek olarak,cesitli faktorler bu 6zel baglama dahil
olmuslardir. ikinci Diinya Savasi'nin agirlikli olarak Avrupa'da gerceklestigi ve bu metnin,
basta yerinden ayrilan Avrupalilarin ihtiyaclarini karsilamis oldugu gercgegi ile Cenevre
Sozlesmesi’nin ilk olarak, Avrupa’dan gelenler i¢in olusturuldugu sdylenebilir. Ardindan,
Holokost gibi gesitli ihlaller olmustur. Buna, Soguk Savas’in, ortaya ¢ikaran baglami biitiin
siyasi sonuclari ile eklemek gerekir. Ancak, 1951tarihli Cenevre S6zlesmesi’ninen biiyiik

ozelligi siiphesiz, kabuliinden itibaren, cografi olarak Avrupa'da uygulanmasinin sinirlamis

% Unal, a.g.e, s. 159-160
% Dogan, a.g.e., 5. 88-89.
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oldugu gergegidir. Bu, kabul edilen metnin, savas sirasinda yerlerinden edilen Avrupali

miiltecileri¢indiisiiniilmiis oldugu gercegi ile agiklanabilir.

Bu agiklamalarin  1s1ginda, ilk olarak, resmi adiMiiltecileri  Statiisiine
iliskinSozlesmeolanbu Sozlesmenin, 28 Temmuz 1951°de Cenevre’de imzalandigini
sOyleyebiliriz. Bu Sozlesme toplam 46 maddeyi igeren 7 boliimden olusmaktadir ve su

sekilde diizenlenmistir:

= Genel hiikiimler

= Hukuki statii

= Gelir getirici igler

= Sosyal durum

*» [dari 6nlemler

= Uygulamaya yonelik gecici hiikiimler

= Nihai hiikiimler

Uluslararas1 hukuka gore, sdzlesmelerin imzalanmasinin uygulama etkilerini otomatik
olarak ortaya ¢ikarmadigini g6z 6niinde bulunduruyoruz. Bu nedenle, s6z konusu Sézlesme
icin, Madde 43, Sozlesmenin, onaylandiktan 90 gilin sonra yiriirliige girmesini
diizenlemektedir. Bu durumda, bu S6zlesme, yukarida belirtilen Madde 43 ile uyarinca, 22
Nisan 1954 tarihinde ylirtirliige girecektir.

Cenevre Sozlesmesi’nin ii¢ temel katkis1 olmustur. ik olarak, miiltecilie uluslararas:
bir tanim getirecek, sonra geri gondermeme (Madde 33) ilkesini ve son olarak da
miiltecilerin yargi dokunulmazlig: ilkesini (Madde 31) ilan etmistir. Uluslararasimiilteci
hukuku agisindan temel hukuki kaynak olarak addedilen Cenevre Sozlesmesimerkezi bir
nitelige sahip olmustur, yani 6zellikle hukuksal anlamda hi¢ kuskusuz en genis kapsama
sahip olacaktir. S6zlesmenin 1. maddesinin 2. Fikrasiilk kez miilteci kavramina yeni bir

tanim getirmistir.

Giinliik dilde miilteci, ikamet ettigi yerdeki bir tehlikeden, bu tehlikenin tiirii ne olursa

olsun, kagmak zorunda kalan kisi olarak ifade edilmektedir.
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Miiltecinin Korunmasma Iliskin Cenevre Sozlesmesi'nde, bir “miilteci”l Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkeninkorumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen ya da tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya

donemeyen veya sz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen kisi olarak tanimlanir®.

Bu tanimlamada, sadece 1rka, tabiiyete, dine, belli bir toplumsal gruba mensubiyete ve
siyasi diigtincelere iligkin zulme dayanan korkular dikkate alinmistir. Diger durumlar bu
tamimin disinda birakilmistir. Bu tamim ¢ok aciktir: Ornegin hasta olmak ve bulundugu
iilkede tedavi olamamak Cenevre Sozlesmesi’ne uymamaktadir. Ayni sekilde, iilkesinden
savag yiizlinden kagmak, eger bizzat zulme hedef oldugu ispat edilemez ise, bu da Cenevre
Sozlesmesi’nin  kapsamina girmemektedir. Cenevre Sozlesmesi’nin tanimlamasinda,
miiltecileri diger magdurlardan farklilastiran sey, tehlikenin boyutu degil fakat tehlikenin
tiriidiir. Miilteci statiisiine almaya hak kazanmak i¢in zuliimden kaynaklanan korkularin

olmas1 gerekmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi miiltecilere uluslararast koruma hakki tanimakta ve onlarin
ev sahibi lilke karsisinda hak ve gorevler vermektedir. Fakat bu S6zlesme, sadece BM iiyesi
iilkelerde uygulanmaktadir. Ornegin, Filistinli miilteciler, Birlesmis Milletler Yakindogu
Filistin Miiltecilerine Yardim Ajansi(UNRWA)® tarafindan taninan o6zel bir hukuki

korumastatiisiine sahiptirler.

1948°deki Arap-israil Savasi’nin® ardindan, yaklasik olarak 750.000 Filistinli Arap
savastan kacmak i¢in yurtlarini terk ederek 6zellikle komsu iilkelere siginmiglardir. 1949

yilmin Eyliil ayinda, miiltecilerin sayisi, Bat1 Seria’da 280.000’e, Urdiin’de 70.000’e, Gazze

87 Miiltecilerin Statiisiine Tliskin Sozlesme ve Protokol, Madde 1 ve 2

38 UNRWA: Birlesmis Milletler Yakindogu Filistin Miiltecilerine Yardim Ajansi

1949 yilmin Aralik ayinda, Genel Kurul, Yakindogu’daki Filistinli miilteciler i¢in Birlesmis Milletler
Yakindogu Filistin Miiltecilerine Yardim Ajanst’ni (UNRWA) kurmustur. UNRWA, Filistinli Miilteciler i¢in
Birlesmis Milletler Yardimi (ANURP)’u devralmis ve yerel yonetimlerle igbirligi icinde miiltecilere iligkin
faaliyetlerden sorumlu olmustur.

1950 yilinin Mayis ayinda, faaliyetlerini Beyrut merkezli yoneten UNRWA uluslararas1 goniillii kuruluslar
tarafindan diizenlenen faaliyetlerin sorumlulugunu iistlenmistir. Ajans, faaliyetlerinin ilk yillar1 boyunca
agirlikli olarak, yiyecek, barmak ve giyim seklindeki acil yardimlar1 saglamaya ¢alismis ve giderek programini
miiltecilerin degisen ihtiyaglarina uyarlamustir.
%http://www.lesclesdumoyenorient.com/Premier-conflit-israelo-arabe-de.html09/03/2016.
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Seridi’nde 190.000’¢e, Liibnan’da 100.000’e, Suriye’de 75.000°e, Misir’da 7.000’e ve Irak’ta
4.000’e ulasmistir. Bu Filistinliler i¢in bir felakettir. 1967 Savasi1 boyunca, yaklagik 500.000
Filistinli yeniden yer degistirmistir. 1949°dan bu yana, 4,4 milyon Filistinli miilteci (Filistin
Merkezi Istatistik Biirosu’nun resmi tahminlerine gére bu rakam 6 milyondur)Birlesmis
Milletler Yakindogu Filistin Miiltecilerine Yardim Ajanst (UNRWA) biinyesine kayit
edilmistir®® Bugiin Filistinliler, yaklasik 60yildan beri diinyanin en eski miiltecileridir ve
kendi iilkelerine geri dénmeleri igin izin verilmemektedir*'. Diger taraftan, bu miilteciler,
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’'nin (HCR) korumasindan yararlanan diger
miiltecilerden farklilik gdstermektedir. Jalal Al- Husseini’ye*? gore Yakin Dogu'da yasayan
Filistinli miiltecilerin statiileriyle ilgili en dikkat ¢ceken 6zelliklerinden biri, miiltecilerin
karsilastig1 sorunlara kalici ¢ozlimlerbulmak ic¢in uluslararasi toplum tarafindan kurulan
hukuk sisteminin iki temel aracinin dislanmasiydi: HCR’nin statiisii ve miiltecilerin
statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi®*.Aslinda, diinyadaki biitiin miilteciler
"uluslararas1 miilteci rejimi"tarafindan glivence altina almman bir korumaya sahipken,
Filistinli miilteciler, UNRWA’ya bagl olduklarindan farkli bir hukuki rejime tabi
tutulmuglardir. HRC ve miiltecilerin statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi, " BM’nin diger
kurumlarinin  korumasindan ya da yardimindan yararlanan kisileri"kapsayan ve
UNRWA ' ninde buna dahil oldugu koruma rejimine tabidirler. Filistinli miiltecilerin yasal
statiilerinin olduk¢ca muglak oldugunu, ¢iinkii sadece ev sahibi iilkenin onlarin yasal

statiilerini belirleyebildigini géz oniinde bulundurmak gerekmektedir.

Yukarida belirtilen noktalar g6z oniline alindiginda, 1951 Cenevre Sozlesmesi
miilteciler ile ilgili olarak neler soylemektedir? S6zlesmenin 1. boliimiiniin 1. maddesinde
yer alan "miilteci"kavrami, genel terimlerle ifade edilmektedir, oysaki eski uluslararasi
hukuksal belgeler sadece miiltecilerin belirli gruplarina uygulanmaktadir. Bununla birlikte,
1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kapsami, 1 Ocak 1951tarihinden 6nce miilteci olan kisiler ile
siirlidir. Bu zamansal ve cografi sinirlilik, Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, sadece ¢ok sinirl

sayida devlet tarafindanuygulanmistir®,

“Ohttp://www.un.org/french/Depts/palestine/unwra.shtml

“1Al Husseini, J., and Signoles, A. (2011). Les Palestiniens, entre Etat et diaspora: le temps des incertitudes.
Paris: KARTHALA Editions, p.37-65.

“[FPO’da Arastirmaci, Amman (Urdiin).

43 Al Husseini and Signoles, 2011, P.37-65.

4 Eksi, N. (2015). Yabancilar ve uluslararasi koruma hukuku (3. Bask). Istanbul: Beta, $.156.
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Cenevre Sozlesmesi'nin bolgesel olarak Avrupa ile sinirli oldugunu ve sadece
1951°den 6nceki Avrupali miiltecileri ilgilendirdigini hatirlatmak gerekir. Bu durum yillarca
devam edecektir. Bu problem, sonunda 1967 yilinda,1951 Cenevre Sozlesmesi’ne bazi
onemli degisiklikler getirecek olanNew York Protokolii ile¢oziilmiis olacaktir. Miiltecilerin

statiisline dair bir protokoliin hazirlanmasinabu nedenle ihtiya¢ duyulmustur.

16 Aralik 1966 tarihli ve 2198 (XXI) sayili karar ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu
miltecilerin statiisiine dair bir protokolii kabul etmis ve iiye iilkelerin katilimini saglamak

icin metnin bu iilkelere gonderilmesini Genel Sekreterlik’ten talep etmistir.

Asil metin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Genel Sekreteri Bagkani tarafindan,31
Ocak 1967tarihindeNew York'ta imzalanmis ve daha sonrahiikiimetlere gonderilmistir.
Protokol 4 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir*®. Devletler protokolii kabul ederek,
1951 Sozlesmesi’nin maddi hiikiimlerini, olaylarin kaynag: ya da meydana geldigi zaman
ne olursa olsun, biitiin miilteciler i¢in uygulamayi taahhiit etmektedirler. Bu durumda, 1951
So6zlesmesi’nin uygulanmasi iizerinde cografi ve zamansal bir sinirlama yoktur. Ancak, 1967
Protokolii'ne ek olarak, dzellikle bolgesel diger birgok diizenleme, Cenevre Sozlesmesi’ni

tamamlamaktadir.

Nitekimbu bdlgesel yasal diizenlemeler, miiltecilerle ilgili yeni bir uluslararasi
hukuksal gelismeyiyansitmaktadirlar. Bazi bolgeler, 1951 Sozlesmesi tarafindan
benimsenen "miilteci" tanimini, ayrim gozetmeden siddet magdurlarini kapsayacak sekilde
genisletmislerdir. Afrika'daki miiltecilerin sorunlarmin 6zel ydnlerini diizenleyen*®1969
tarihli Afiika Birligi Orgiitii (ABO)Sozlesmesi*"hem agik¢a zuliimden kacan kisiler hem de
yaygin siddetin neden oldugu durumlarindan kacankisiler i¢in gecerlidir. Afrika tilkelerinde,
miilteci statiisli agirlikli olarak, genellikle ilk izlenim temelinde, bu tiir durumlarin kacan
insanlara  taninmigtir. Latin  Amerika’da, 1984 tarihli Cartagena  Miilteciler
Bildirisi*®miilteciler icin, yaygin siddet, dis saldiri, i¢ catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri,

ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolayiyasamlari, giivenlikleri ya

4 Unal, S. (2003). Devietler hukukuna giris. Ankara: Yetkin Yaymevi, s.161.

% Afrika Birligi Orgiitii, Afrika'daki Miiltecilerin Sorunlarmnin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesme
(Convention de I’OUA), 10 Eyliil 1969, 1001 UN.T.S.
45,http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36018.html

47 Afrika Birligi Orgiitii

“8Cartagena Miilteciler Bildirisi, Orta Amerika'da Miiltecilerin Uluslararasi Korunmasi Sempozyumu,
Meksika’dan Panama’ya, 22 Kasim 1984, http://www.unhcr.fr/4b14f4a5e.html
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da 6zgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢intilkelerinden kagan kisilerikapsayanbir tanimlama
Onermistir. Cartagena Bildirisi’nin, kendi i¢inde hukuki bir baglayiciliginin olmamasina
ragmen, bu tanim, Latin Amerika devletlerinin biiylik bir cogunlugunda miilteci statiisiiniin

tanimasina temel olusturmustur®®.

Belli yasal belgelerde tanimlanan miilteci haklari, uluslararasi ceza hukuku,
uluslararas1 insancil hukuk ve insan haklar ile ilgili uluslararasi hukukgibiuluslararasi
hukukun diger dallar1 tarafindan desteklenmektedir. Bu metinlerde belirlenen normlar ayn1
zamanda, olas1 kalic1 ¢oziimlerin degerlendirilmesi i¢in de gecerlidir. Uluslararasi insan
haklar1 hukuku, uluslararasi miilteci hukukunun ©6nemli bir tamamlayict unsurunu
olusturmaktadir. Sigima talebi hakki, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde kabul
edilen temel bir haklarin bir parcasidir™. insan haklarina iliskin uluslararas hukuk, diger
biitiin bireylerin yani1 sira miiltecilerin yararlandigi diger haklar1 belirler ve gelistirir.

Dolaysiyla bunlar, uluslararas1 miilteci hukukunu tamamlar ve ek normlari tanimlarlar.
1.3.3. 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi’nin Ana ilkeleri
1.3.3.1. Devletin Sorumlulugu

Hem uluslararas1 hem de bolgesel diizeyde miilteci ve insan haklarma iligkin yasal
belgeleri onaylayan devletler, bu sekilde belirli ylikiimliiliikleri kabul etmislerdir. Ayrica,
devlet, teamiil hukuku acisindan, uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi bagimsiz olarak,
bir takim haklarin giivence altina almustir. Ilkesel olarak, devletler, kendi vatandaslarinin ve
topraklari lizerinde bulunan diger kisileri koruma ve debunlar hakkindaki iglemlerin yasa ve

normlarini belirleme yetkisine sahip uluslararasi insan haklart mevzuatindan sorumludur.
1.3.3.2. Geri Gondermeme Ilkesi

1951 So6zlesmesi’nde belirtilen nedenlerden 6tiirii, her ne sekilde olursa olsun, kisinin
yagamimnin ve Ozgiirliigiiniin tehdit altinda olabilecegibir iilkeye ya da bdlgeye geri

gonderilmemesi temel hakki, miiltecilerin korunmasinin 6nemli bir unsurunu

*Ayni baglamda, miiltecilerin statiisiine ve islemlerine iliskin 1966 tarihli Bangkok Ilkeleri’nin bir revizyonu,
Asya-Afrika Hukuksal Danigsma Komitesi (eski komite) tarafindan 2001 yilinda kabul edilmistir. Bu belge,
OUA Sozlesmesi’nde yer alan tanima benzer bir miilteci tanimi igerir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik 1948, 217 A (III),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3712c.html



http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3712c.html

23

olusturmaktadir!.Geri gondermeme ilkesi olarak adlandirilan bu hak, uluslararas1 miilteci
hukukunun temel tagin1 temsil etmektedir®®. Bu ilke, ayn1 zamanda uluslararas: insan haklar
mevzuati kapsaminda, hi¢ kimse iskence ve diger zalimane, gayri insani veya kiigtiltiicti
Muamele veya cezaya maruz kalabilecegi bir iilkeye ya da bélgeye gonderilemez>3seklinde
yer almaktadir. Diger taraftan, geri gondermeme ilkesi genellikle uluslararasi teamiil
hukukunun bir pargasi olarak kabul edilirve bu ger¢ekle miilteciler ya da insan haklar ile
alakali bir sozlesme imzalamamis ve onaylamamis devletler i¢in bile baglayici bir nitelik

taslr54.

Mamatkulov ve Abdurasilovi¢ / Tiirkiye ve Mamatkulov ve Askarov / Tiirkiye
davalarmin konusu ise 1998 yilinda Ozbekistan’in, Tiirkiye’yle suglularin geri verilmesi
konusunda yaptig ikili anlasmaya dayanarak siginmaci Ozbekistan vatandaslarinin iadesi
talebinde bulunmasi ve Tiirkiye nin bu talebe icabet etmesidir. Ozbekistan vatandaslarin
avukatlart miivekkillerinin siyasi muhalif olduklarini, Ozbekistan’da tutuklandiklar1 ve
hapishanede iskence gordiiklerini ileri siirmiis, ancak buna ragmen davaya bakan Tiirkiye

mahkemeleri her iki kisinin de Ozbekistan’a iadesine karar vermistir.

Bunun iizerine, her iki Ozbekistan vatandasi AIHM’e basvurmus ve AIHM
basvurucularin geri gonderilmesini engelleyecek bir gecici tedbir karar1 vermistir. Ancak bu
karara ragmen Tiirkiye, basvurucular1 27 Mart 1999 tarihinde sinir dis1 ederek, AIHM’e
iadenin, Ozbekistan devletince verilen, ilgili kisilere iskence ve kotii muamele
yapilmayacagi, 6liim cezasi verilmeyecegi, avukatlarinin serbestce savunma yapacaklari,

giivenliklerinin saglanacagi, mallarina el konmayacagi ve yargilanmalar1 sirasinda

S1Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme, 28 Temmuz 1951,
Nations Unies, RecueildesTraités, vol. 189, p. 137, Article 33,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd59af.html

52 Korkut, 2008, s. 28 file:///C:/Users/SAMSUNG%20PC/Downloads/KILI1-%20v.%20TURKEY %20-
%20[ Turkish%?20T ranslation]%20by%20the%20Turkish%20Ministry%200f%20Foreign%20Affairs.pdf
%3Digerleri arasinda bkz. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik dis1 veya
Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme, 10 Aralik 1984, Nations Unies, RecueildesTraités, Vol.
1465, p. 85, Article 1, (Article 3 in the English versiyon)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a94.htmlinsan Haklar1 Komitesi, geri goéndermeme ilkesini
degerlendirmek i¢in, 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’ni, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi (ECHR) olarak da bilinen Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin
Sozlesme’nin 3. maddeye gore ve AIHS ile benzer sekilde yorumlamistir. Bkz. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi, 16 Aralik 1966, Nations Unies, RecueildesTraités,
vol. 999, p. 171, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.htmlve Avrupa Konseyi, insan Haklar1 ve
Temel Ogzgiirliiklerin Korunmasma Dair  Avrupa Sozlesmesi, 4 Kasim 1950, ETS 5,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.html

SECHR, Case of G.H.H. andOthers v. Turkey, 31.08.1999, Application no. 43258/98, parag. 34.
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diplomatik misyon ve insan haklar1 6rgiitlerinin temsilcilerinin durusmalari izleyebilecegi
garantileri iizerine gerceklestigini iletmistir. AIHM Tiirkiye’nin bu davranisi iizerine
uluslararas1 hukukta tedbir kararina uymamanin devletlerin sorumlulugunu doguracagini
belirterek ihlal karar1 vermistir. Tiirkiye bu eksikligi 2005 yilinda yiriirliige giren yeni ceza
kanununda gidererek, “kisinin, talep eden devlete geri verilmesi halinde iskence ve kotii
muameleye maruz kalacagina dair kuvvetli sliphe sebepleri varsa talep kabul edilmez”

seklinde hiikiim tesis etmistir.>®

Geri gondermeme ilkesi, uluslararas1 ve bdlgesel diizeyde, miiltecilikle ilgili bir¢ok

uluslararasi belgede tanimlanmugtir.

1.3.3.3. Uluslararasi Diizeyde

Uluslararas1 diizeyde, her seyden once Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951
Sozlesmesi’nin 33. maddesinin 1. Fikrasinda « Hi¢bir taraf deviet, bir miilteciyi, irki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri nedeniyle hayati ya da
ozglirliigii tehdit altinda olacag iilkelerin sumirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri

gondermeyecek veya iade etmeyecektir » hiikmil yer almaktadir.

Bu hiikiim, 1951tarihli Sozlesme’nin temel maddelerinden biri olup, iiye
devletleringekincelerinin konusu olabilmektedir. Bu ayni zamanda 1967 Protokolii’niin 1.
maddesinin 1. fikrasi ¢ercevesinde zorunlu bir nitelik kazanmaktadir. S6zlesmenin diger
hiikiimlerinden farkli olarak bu hiikmiin uygulanmasi, bir miiltecinin anlasma devletinin
topraklarindaki yasal ikametine bagl degildir. Yasadisi bir durumda bile, siginmacinin
menge iilkede hayatinin tehdit altinda olmasi durumunda, devletler geri géndermeme
ilkesine uymalidir. « Hayatinin ve Ozgiirliigiinlin tehdit edildigi yer»ifadesi c¢esitli
tartismalara konu olmustur. Hazirlayic1 ¢alismalarina gore, 1. bolimiin A kisminin 2.
fikrasinda yer ala « muilteci »kavramindaki« zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin » ifadesinedahafazlakisitlayici bir anlam verilmek istenmedigi goriilmektedir.

Farkli bir ifade, baska bir nedenden dolayikabuledilmistir. Soyle ki; geri gondermeme

% Eda Bozbeyoglu, “Miilteciler ve Insan Haklar1”, s. 72-73;
Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi 2015, 2(1): 60-80 ISSN: 2148-970X.
DOI: http://dx.doi.org/10.17572/mj2015.1.6080
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ilkesinin, sadece mense iilkeye yonelik olarak degil, kisinin zuliim korkusu sebebi olan diger

biitiin iilkeler i¢in gecerli oldugu acikea belirtilmek istenmistir.

Yine uluslararasi diizeyde, 1967 yilinda Genel Kurul tarafindan oybirligiyle kabul
edilen Birlesmis Milletler Ulkesel Sigmma Bildirisi’nden de bahsetmek gerekir. Bu
Bildirinin 3. maddesinin 1. paragrafinda su hiikiim yer almaktadir:«Bu maddenin 1.
fikrasinda bahsedilenhi¢ kimse, simirda reddedilme ya daeger kisi siginma talebinde
bulundugu bolgeyi girmis ise zulme maruz kalabilecegi herhangi bir deviete dogru sinir dist

edilme ya da iade gibi tedbirlere tabi tutulmayacaktir ».
1.3.3.4. Bolgesel Diizeyde

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii miiltecileri koruma saglayan baslica
uluslararas1 belgeler olmalar1 nedeniyle, bu belgelerde benimsenmis olan miilteci tanimi1
miiltecilere koruma saglayan pek ¢ok bolgesel diizenleme agisindan esin kaynagi olmustur.
Hatta bu bolgesel diizenlemelerde 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinde
benimsenen miilteci tanimindan daha kapsamli miilteci tanimlarina yer verildigi

goriilmektedir®.
1.3.3.4.1. Afrika®’

Afrika'daki somiirge doneminin sonunda ortaya ¢ikan catigmalar, biiylik niifus
hareketlerine neden olmustur. Ardiardina meydana gelenbu gocler sadece miiltecilerin
hukuksal statiisiine iliskin 1967 Protokolii’niin degil, Afrika’daki miiltecilerin sorunlarinin
zel yonlerini diizenleyen 1969 tarihli OUA’nin®® (Afrika Birligi Orgiitii) da hazirlanmasina
ve onaylanmasina yol acmustir. « Miiltecilerin Statiisiine iliskin temel ve evrensel belgey
niteligini tasiyan 1951 tarihli S6zlesmeyi tantyan OUA Sozlesmesi, giiniimiizde miilteciler
iizerinde uygulanabilirligi olan tek bolgesel antlagsmadir. S6zlesmenin en 6nemli unsuru hig
kuskusuz «miilteci» teriminin nesnelyOniinii tanimlamasidir. Bu tanimda;«kendi mengse
tilkesinin ya da vatandasi oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde, dis saldiri, isgal,
yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylar »nedeniyle ikamet

ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes ifadesi kullanilmaktadir. OUA Soézlesmesi, 1951

%6 Cigekli, a.g.e., 5.247.
5 Unal, a.g.e.,s.114.
S8 Afrika Birligi Orgiitii, simdiki adiyla Afrika Birligi
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tarihli S6zlesme’nin kapsamindaki tanima uymaktadir. Bu, sivil kargasa, yaygin siddet ve
savastan kagan kisilerin, zulim gérme endisesinin olup olmamasina bakilmaksizin, bu
Sozlesmeye taraf olan devletlerde miilteci statiisli i¢cin basvuruda bulunma hakkina sahip

olduklar1 anlamina gelmektedir.

Diger taraftan, 1969 tarihli OUA Sozlesmesi, iltica ile ilgili bircok onemli ilkeyi,
ozellikle geri gbndermeme ilkesini, beyan etmistir. S6zlesmenin 2. maddesinin 3. fikrasina
gore: « Hig¢ kimse bir iiye tarafindan Madde |, paragraf 1 ve 2'de ortaya konan nedenlerle
yasaminin, bedensel biitiinliigiiniin ya da 6zguirliigiiniin tehdit altinda oldugu bir iilkeye geri
donmeye ya da orada kalmaya zorlayacak, sinirda reddedilme, geri gonderilme ya da iade
gibi onlemlere maruz birakilamaz ».Afrika Birligi’nin kita {izerinde iltica hakkini

desteklemek icin galismalarimi siirdiirdiigiinii g6z 6niinde bulundurmak gerekir®®.
1.3.3.4.2. Amerika

Aym dogrultuda, Amerika, Kasim 1984 aymnda, Amerikan Insan Haklari
Soézlesmesi’nin 22. maddesinin 8. fikrasinda yer alan bir ilkeyi kabul etmistir. Hikkiim su
sekildedir:« Bir yabanct hi¢bir durumda, ik, vatandaglhk, din, sosyal statii ya da siyasal
goriislerinden otiirii yasam hakkinin ya da kisi 6zgiirliigiiniin tehlikeye diisecegi bir iilkeye,
o tilkenin so6z konusu yabanci kisinin vatandasi bulundugu iilke olup olmadigina
bakilmaksizin, sinir disi edilemez ».1984 yilindada, bolgedeki miiltecilerin uluslararasi
korunmasini tartismak i¢in, Latin Amerika hiikiimet temsilcilerinden ve seckin
hukukgulardan olusan bir konferans Kolombiya’da Cartagena’da toplanmistir®. Bu
Konferans, sadece 1951 Sozlesmesinin unsurlarint degil ayni zamanda « yaygin siddet, dig
saldiri, i¢ catismalar, yaygin insan haklari ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan
diger durumlardan dolay: hayatlari, giivenlikleri veya ozgiirliikleri tehdit altinda bulundugu
icin » ifadesiyle tilkelerinden kagan insanlar1 da kapsayan, biitiinLatin Amerika bolgesinde
kullanilan bir miilteci kavrami &neren Cartagen Bildirisi’ni kabul etmistir®’. Bildirgenin
devletler iizerinde baglayiciliginin olmamasina ragmenbir¢ok Latin Amerika {ilkesi pratikte

bu tanimi1 uygulamis ve bazilar1 bunu kendi ulusal mevzuatlarina yerlestirmislerdir. Bildiri

% Unal, a.g.e., s.153.

80A.g.e., 5.152-153.

b1 “RegionalRefugee Instruments &Related”, CartagenaDeclaration on Refugees, Colloquium on the
International Protection of Refugees in Central America, Mexicoand Panama, (22 November 1984),
http://www.refworld. org/docid/3ae6b36ec.html. http:/file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459 turkiyedeki-
suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf (Erisim tarihi 30 Eyiil 2016)



http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf
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Amerikan Devletleri Orgiitii (OEA)®, Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve HRC yiiriitme

komitesi tarafindan onaylanmistir.

1.3.3.4.3. Avrupa

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 29 Eyliil 1967°de, iltica ile ilgilialdig1 kararda,

zuliim tehlikesi altinda olan kisiler i¢in liye hiikiimetlerin su ilkelereuymalar1 6nerilmistir:

1. Devletler, kendi topraklarinda siginma talep eden kisilerle ilgili olarak 6zellikle

liberal ve insani ruh i¢cinde hareket ettiklerini gostermek zorundadirlar.

2. Aymn diisiinceyle, devletler, hi¢ kimsenin 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri nedeniyle zuliim gorecegi topraklara geri donme
ya da bu topraklarda kalma zorunda birakilmasina neden olacaksinirda reddedilme,
geri gonderilme, iade ya da diger biitiin tedbirlere tabi tutulmayacagini giivence

altina almalidirlar.

Amsterdam Antlagsmasinin 1999 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte, Avrupa
Toplulugunu kuran Antlasmanin 63. Maddesi, yerinden edilen kisiler ile uluslararasi
korumaya ihtiyact olan diger kisiler i¢in alinmasi olas1 tedbirler agisindan AB minimum
standartlarinin belirlenmesi konusundaki yasal ¢erceveyi olusturmaktadir. Bu yasal
cergeveye dayanilarak yapilan bazi ikincil diizenlemelerde 1951 Cenevre Sozlesmesinde

benimsenen miilteci kavramina ilave bazi tanimlara yer verildigi goriilmektedir 3.

2001 tarihli ‘Gegici Koruma Yonergesi’® kitlesel siginma olaylarinda saglanmasi
gereken minimum standartlarin neler oldugunu ortaya koyan bir belgedir. YoOnergede
ongoriilen onlemler tamamiyla istisnai bir usul olup higbir sekilde Cenevre S6zlesmesinin

bireylere sagladig1 miilteci statiisiine zarar vermeyecektir®.

62 (Jnal, a.g.e., s.144

83 Cigekli, a.g.e., 5.248.

8 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayih Konsey Yonergesi igin bkz. OfficialJournal of
theEuropeanCommunities, L212/12, 07.08.2001.

8 Cigekli, a.g.e., 5.248.
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2011 tarihli ““ Miilteci ve Ikincil Koruma Statiisiine liskin Standartlar konusunda Parlamento
ve Konsey Yonergesi” ( Vasif Yonergesi ), bir taraftan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokoliindeki miilteci tanimii benimserken, diger taraftan ikincil korumadan
yararlanacak miilteciler i¢in ¢esitli hiikiimler igermektedir. Yonerge kapsaminda ikincil
korumadan yararlanabilmek i¢in bir kisinin Ydnergede belirtilen tanim kapsamina girmesi
gerekmektedir. lkincil korumadan yararlanacak kisiler ise Yonergede su sekilde
tanimlanmaktadir®’: “ikincil korumaya ehil kisi, siginmaci olarak nitelendirilemeyen bir
ticlincii iilke vatandasi ya da vatansiz bir kisi olarak, mensei {ilkesine ya da vatansiz ise
onceki daimi ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde, Madde 15°te tanimlanan sekilde
ciddi bir zarara maruz kalma riski olduguna dair saglam gerek¢eler gosterilen ve Madde
17(1) ve (2) kapsamina girmeyen ve kendisini o lilkenin korumasina birakamayan ya da sz

konusu risk nedeniyle birakmak istemeyen kisi anlamna gelir”®,

Baz1 Avrupa iilkelerinin miilteci akinina kars1 sinirlarini kapattigina tanik olmamiz, bu
ilkenin Avrupa’daki go¢ krizine ragmen uygulanmaya devam edip etmedigi sorusunu akla

getirmektedir®®.

1.3.3.4.4. Asya

Son olarak, 1966°’da Bangkok’ta gerceklesen, Asya-Afrika Hukuksal Danigma
Komitesi’nin sekizinci oturumunda kabul edilen miiltecilerle ilgili anlagsmalara iliskin ilkeler
su sekildedir: « Bu ilkelere uygun olarak siginma arayan hi¢ kimse, ulusal giivenlik ya da
niifusun korunmasina iligkin ciddi nedenler disinda, bir iilkede yasamini, fiziksel
biitiinliigiinii ya da ozgiirliigiinii tehlikeye sokan zuliimden duydugu hakl bir korku varsa o
tilkeye geri dommesi ya da orada kalmasi zorunluluguyla sonuc¢lanacak sinirda geri

cevrilme, geri gonderilme ya da ihrag¢ gibi onlemlere maruz birakilamaz ».(Madde 3- 3).

86 2004 tarihli “ Miilteci ve Ikincil koruma Statiisiine iliskin Konsey Yonergesi” ( Vasif Yonergenin) igin bkz.
Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004, OJ L304/12. Bu Yo6nergenin yerini alan 2011 tarihli Yonerge
icin bkz. Directive 2011/95/EU of theEuropeanParliamentand of thecouncil of 13 Decembre 2011 on
standardsforthequalification of  third-countrynationalsorstatelesspersons  as beneficiaries  of
internationalprotection,  for a  uniformstatusforrefugeesorforpersonseligibleforsubsidiaryprotection,
andforthecontent of theprotectiongranted(recast) 20.12.2011, OJ L337/9.

%7[bid 5.249

88 Cigekli, a.g.e., 5.249.

% Unal, a.g.e.,s.114.
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1.3.3.4.5. Arap Birligi Ulkeleri™

Arap Ulkeleri Birligi Konseyi’nin 27 Mart 1994 tarihinde kabul ettii “Arap
Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi”’* devletlerin dini
inanclar1 ve ahlaki kurallarindan esinlenerek, 1951 So6zlesmesi, 1967 Protokolii ve1992
Kahire Bildirgesi’ne atif yapmis, S6zlesme’ye taraf devletlerin karsilikli kardeslik bagi
icinde olmalar1 temenni edilerek yukarida olusturulmus ve miilteci taniminin yapildig 1.
maddenin 1. paragrafinda, 1951 Soézlesmesi’ndeki tanim “etnik koken” kavrami da
eklenerek aynen kabul edilmistir. Ayn1 maddenin 2. paragrafinda ise, miilteci tanimini
“lilkesine yonelik savas, isgal ya da yabanci denetimi ya da iilkenin biitiiniinde ya da bir
boliimiinde kamu diizeninin ciddi bicimde bozulmasiyla sonuglanan dogal afet ya da yikici
olaylarin meydana gelmesi nedenleriyle, mense iilke, yer veya daimi ikameti disinda bir

iilkede s1ginma aramak zorunda kalan herhangi bir kimse” seklinde daha da genisletmistir.

Ancak, geri gondermeme ilkesinin temel nitelikte olmasina ragmen, mesru olarak,
istisnai sekilde, bunun uygulanamayacagi durumlarin olabilecegi kabul edilmektedir. Bu
nedenle, 1951 S6zlesmesi’nin miilteciler ile ilgili 33. maddesinin 2. fikrasindaki hiikiim su
sekildedir: « Bununla beraber, bulundugu iilkenin kisinin giivenligi icin tehlikeli sayilmasi
yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay: kesinlesmig bir
hiikiimle mahkiim oldugu igin s6z konusu tilkenin halki acisindan bir tehlike olusturmaya
devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden (vani 33. maddenin 1. fikrasinda belirtilen

hiikiimden) yararlanmay: talep edemez ».

Kisi ve de miilteci ile ilgili faktorlere bagli olan bu tiir bir istisna, yukarida bahsedilen
digerbelgelerde (evrensel ya da bolgesel) bulunmamaktadir. Bununla birlikte, diger genel
istisnalarin, -6rnegin,;ulusal giivenlikle ilgili 6nemli nedenlerden dolayr ya da insanlart

koruma amaciyla-uygulanmasihedeflenmistir.

Bir miilteci acisindan zulme ugrama tehlikesinin oldugu bir iilkeye geri donmesinin

olusturacagi ciddi sonuglar g6z oniine alindiginda, 33. maddenin 2. fikrasindaki istisnanin

" (Unal, a.g.e., s.151-152.

"“League of ArabStates”, ArabConvention on RegulatingStatus of Refugees in theArabCountries, (1994),
http://www.refworld.org/docid/4dd5123f2.html,

http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459 turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf

(Erisim tarihi 30 Eyiil 2016).



http://www.refworld.org/docid/4dd5123f2.html
http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf
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cok biiytik bir titizlikle uygulanmasi gerekir ve durumun biitiin kosullarinin eger bir miilteci
ciddi bir sugtan mahkim edilmisse, biitiin hafifletici sebepleri, rehabilitasyonu ve topluma
yeniden entegrasyonuna imkan saglayan kosullarinusuliine uygun olarak dikkate alinmasi

gereklidir.

Yukarida belirtilen, evrensel ve bolgesel diizeyde kabul edilen uluslararasi belgelerde
yer alan aciklamalara ek olarak, geri gondermeme ilkesi, bircok devletin anayasasinda

ve/veya normal yasalarinda da ifade bulmaktadir’?.

Bununla beraber, bugiin miilteci hukuku i¢in bir tehdit gézlemliyoruz. Uluslararasi
toplum, genel olarak son yarim yiizyil boyunca miilteci krizine ivedilikle ve comertge ¢6ziim
aradiysa da son yillarda endise verici egilimler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Diin, kapilarini
miiltecilere comertce agan lilkeler, bitmek bilmeyen sorumluluklar iistlenme, kontrolsiiz
gocli tesvik etme ve insan ticareti veyaulusalgiivenligeyoneliktehdit korkusuyla, kapilarini
kapatmaya cabalamislardir. ltica sisteminin, gercekte ya da algilandig1 sekilde kétiiye
kullanilmas1 nedeniyle, diizensiz goclerin oldugu bazi iilkelerde iltica basvurusunda
bulunanlara karsi artan bir giivensizlik oldugunu géstermekte ve kaynaklarin en ¢ok ihtiyaci

olanlara tahsis edilmemesinden korkulmaktadir.

Miiltecilerin giivenli bolgelere erisimleri reddedilmis ya da sigindiklar tlkelerden
siir dis1 edilmislerdir. Muhtemel bir si§inma tilkesine ulagsmis bazi kimseler geri donmiis
ya da siginma bagvurusu yapamadan geri iade edilmislerdir. Miilteciler, siddetli saldirilarin
ve yildirmalarin hedefi olmuglardir. Bunun temel nedeni miiltecilerin gecici olarak
yerlestikleri topluluklardan «farkli»olarak kabul edilmis olmalaridir. Miilteciler, dogal ve
ekonomik kaynakarayisindarakip olarak algilandiginda, miilteciler ve yerel halk arasinda
gerginlikler ortaya cikmustir. Silahli askerler, kamplarda ve miilteci yerlesim yerlerinde
giivenlik arayan sivillere serbestce miidahale edebilmis ve ceza alma kaygis1 gilitmeden,
miiltecilere gozdag1 verme girisimlerinde bulunabilmislerdir. Hiikiimetler giderek artan bir
sekilde, kadin ve ¢ocuklar da dahil olmak iizere siginmacilaritutuklamaktadirlar. Bazilari,
bunu, miilteci statiisii i¢in bagvuruda bulunmus onlarin cesaretini kirmak ya da caydirmak
icin yapmaktadirlar. Bazilar ise tutuklamanin, yasadisi yollarla gelenleri yonetmek i¢in
etkin bir yol oldugunu diisiinmektedirler. Bir kisim, siginmacilarin durumu ne olursa olsun,

kimlikleri, ulusal giivenlik i¢in sonuglar1 ve iltica ve siginma talebini olusturanbilesenler

http://www.unhcr.fr/4b30a58ce.html
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kontrol edilinceye kadar, yasadisi sekilde iilkeye girenleri denetlemek i¢intutuklamaninetkili
bir yol oldugunu ve bunun iltica bagvurulari temelsiz olanlar1 smir disi etmeyi
kolaylastirdigini diisiinmektedirler. Diinya ¢apinda bazi siginma iilkeleri ilticanin ekonomik
ve sosyal maliyetleri konusunda giderek daha fazla endise duymakta ve kismengesitli haklar
elde etmenin yol agabilecegi adaletsizlikleri gidermek i¢in miilteci statiisiinii belirleme

sistemlerini uyumlu hale getirmeye ¢aligmaktadirlar.

Bazi yoksul donor iilkelerin hiikiimetleri, kendi topraklarinda uzun siireler boyunca
kalan kalabalik miilteci niifusuna destek saglayarak ev sahipligiyapma fikri konusunda
isteksizlik gostermeye baslamiglardir. Gelismekte olan iilkeler, kendilerince, iltica
sorumlulugunun esit olarak dagitilmadigini savunmaktadirlar. Bu iilkeler, binlerce hatta
bazen milyonlarca miilteciye ev sahipligi yaparken, en zengin iilkeler kendi topraklarina
erisimi kisitlamakta ve ilk iltica iilkelerine desteklerini azaltmaktadirlar. UNHRC’ nin
kendisi biitce acgigiyla karsi karsiya olup personel ve programlarmi kismak zorunda

kalmigtir.

Bu boélimden itibaren, miltecilerin hukuki olarak korunmasi konusunda Tiirk

mevzuati incelenecektir.

1.4. Miiltecilerin Korunmasina iliskin Tiirk Mevzuati

Tiirkiye Cumhuriyeti, bolgedeki tiim baski altindaki insanlari¢in, sadece giinlimiizde

degil kurulusundan bu yana bir si§inak olmustur.

Miiltecilerin korunmasi ile ilgili Tiirk kanunlarini incelenmeden once, cumhuriyetin

kurulusundan bu yana Tiirkiye’de go¢menligin tarihi ile ilgili kisa bir 6zet sunacagiz.

1.4.1. Tiirkiye’de Go¢ Hareketinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin  kurulusundan o6nceki iki yiizyill boyunca Osmanl
Imparatorlugu bir goc iilkesi olmustur. Cesitli bolgelerden milyonlarca insan, dzellikle de
azmliklar, {ilkelerinden kagarak Imparatorluk’tan siginma talebinde bulunmuslardir.

Imparatorlugun stratejik konumu bu gd¢leri miimkiin kilmistir.
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Bu baglamda, 1492 yilinda Ispanya ve Portekiz'den 300.000 kisilik Yahudi’den olusan
kitlesel miilteci akini, hukuk¢u®ve akademisyenler’® tarafindan 6rnek olarak

t"> donemi ile sinirli kalmamistir. Bu

gosterilmektedir. Bu miilteci akisi, sadece II. Beyazi
dalgay1, Katolik mezhebine ge¢meleri zorlanan Ispanya Yahudilerinin gelisi izlemistir.
Sonunda, bu Ispanyol Yahudileri 15327 yilinda, Rodos adasinda Osmanl
Imparatorlugu’ndan siginma hakki elde etmislerdir. 1674 ve 1782 yilinda Polonyali
Yahudiler Istanbul ve Edirne'ye yerlesmislerdir. 1848 yilinda Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu biinyesinde gergeklesen bagimsizlik girisimlerinin, Rusya’nin destegi ile
bastirilmasinin  ardindan Macar ve Lehlerin, Osmanli Imparatorlugu topraklarina
sigmmuslardir. Osmanli Imparatorlugu’nu temsil eden Fuat Pasa aracihigiyla Rusya ile
yapilan goriismeler sonucunda Macar ve Leh miilteciler geri verilmemistir’’. Devam eden
stirecte, Kirim’dan kacan ve sayilar1 dort milyonu bulan Cerkez ve Tatarlar1 kapsayan
miilteci hareketi ile Rusya’da gerceklesen Bolsevik Devrimi nedeniyle meydana gelen Rus,
Rum ve Ermenilerin olusturdugu niifus hareketi, diger Onemli ikigelismeyi
olusturmaktadir’®. Benzer sekilde, 1891-1892 yilinda, Rusya'da iskenceden kagan Yahudi

miiltecilerden olusan bir grup da Istanbul siginma elde etmislerdir’®.

Cumhuriyet donemindeki ilk go¢ dalgast Tiirk-Yunan degisimi siirecinde meydana
gelmigtir. 1922 ve 1938 yillart  arasinda  Yunanistan'dan 384.000 kisinin

geldigibilinmektedir®®. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’ye, Yugoslavya ve Makedonya'dan gelen

3 Terzioglu, M. (2005, 8-11 Aralik). Gé¢men iilkesi olarak Tiirkiye: Hukuksal yapi ve uygulamalar.
Uluslararas1 Go¢ Sempozyumunda sunuldu, Istanbul, s. 169; Kilig, T. (2005, 8-11 Aralik). Bir insan hakk1
olarak iltica. Uluslararast Gé¢ Sempozyumunda sunuldu, Istanbul, s. 173.

"4 Kirisci, K. (2000). Migration and Turkey, in the collection of Turkish jurisprudence on asylum, refugees and
migration. Istanbul: Bogazigi Universitesi Vakfi, p. 3.

®II. Bayezid veya II. Beyazit ayrica bilinen adiyla Sultin Bayezidi Veli (Osmanl
Tiirkgesi: & 3 23 & 2 Bayezid-i Sant, d. 3 Aralik 1447 — . 26 Mayis 1512); Osmanli Imparatorlugu’nun
sekizinci padisahi. Babasi Fatih Sultan Mehmed annesi Sitti Miikrime Hatun ya daEmine Giil-Bahar
VialideHatin'dur. Yavuz Sultan Selim'in de babasidir. Tahta gectiginde 511.000 km?'si Asya'da,
1.703.000 km?'siAvrupa'da olmak {iizere toplam 2.214.000 km? olan imparatorluk topraklari, Sliimiinde
yaklasik 2.375.000 km? idi.

"®https://fr.wikipedia.org/wiki/Histoire_des_Juifs %C3%A0_Rhodes

" Ayrintih bilgi igin bkz. Bayram NAZIR (2006), “Macar ve Polonyali Miilteciler, Osmanli'ya Sigmanlar”,
Istanbul, Yeditepe Yaymevi.

 Kilg, age, sS4, 15.03.2013  tarihinde  http://multecihaklari.org/dosya/Taner Kilic-
Bir_Insan_Hakki_Olarak_lltica-2010.pdfadresinden erisildi.

" Ergun Higyilmaz, Meral Altindal, Biiyiik Siginak: Tiirk Yahudilerinin 500 Yillik Seriiveninden Sayfalar,
1992, s. 14-16; bkz. Naim Giileryiiz, “Tiirkiye’ye Yahudi Gogleri”, 8-11 Aralik 2005, Uluslararas1 Gog
Sempozyumu Tebligi, s. 107-111.

80Tiirk Kurtulus Savas1, Yunan harekati olarak bilinen 1919-1922 Tiirk-Yunan Savasi, Yunanistan ile Kemalist
devrimciler arasinda Mayis1919 ile Ekim 1922 yillar1 arasinda meydana gelen savastir. Sevr anlasmasi
hiiktimleri, 1920 yilinda, Birlesik Krallik Basbakan1 David Lloyd George basta olmak iizere itilaf devletlerinin
baskis1 altinda, Osmanli devleti yenilmis ve pargalanmigti. Anadolu ve dogu Trakya’daki topraklar
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Sitti_M%C3%BCkrime_Hatun
https://tr.wikipedia.org/wiki/I._G%C3%BClbahar_Hatun
https://tr.wikipedia.org/wiki/I._G%C3%BClbahar_Hatun
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yavuz_Sultan_Selim
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa
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kitlesel go¢ de dnemli bir go¢ hareketi anlamina gelmektedir. Makedonya'daki Tiirklerin,
Tiirkiye’ye ilk gocii 1924 tarihlidir.Bunu 1936 yilinda ikinci gé¢ dalgasi izlemistir. Bu go¢
dalgalarinin arkasinda her zaman Tiirklere kars1 gerceklestirilen politik baski var olmustur.
Maresal Tito’nun® 1953 yilinda Tiirkiye’yi ziyareti esnasinda imzalanan anlasma ile
Makedonya’dan Tirkiye’ye iiglincii goc dalgast baslamistir. Cumhuriyet doneminde,
toplamda 305.158 kisi,ya da 77.431 aile, Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye gelmistir. 1950’ye
kadar Tirkiye’ye gelenlerin 14.494°1, Tiirk Devleti tarafindan iskan edilmis, digerleri ise

gbemen olarak iilkeye yerlesmislerdir.

Tiirkiye ayrica Bulgaristan’dan 1989 yilina kadar go¢ dalgasit yasamistir. Yaklasik
800.000 kisi Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye 4 asamada go¢ etmistir:

» Tiirk-Bulgar oturum anlasmanin bir parcasi olarak, 1949 yilina kadar 218 998 kisi
Tiirkiye'ye gelmistir.
* Bulgaristan Cumbhuriyeti’nin 1946 yilinda ilanindan sonra, 1951 yilina kadar,

Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye 156.063 gogmen gelmistir.

» Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki Yakin Akraba Gogii Anlasmasi’nin bir parcasi

olarak, 1968 ile 1979 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye 116.521 kisi go¢ etmistir.

= Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye son go¢ dalgasi, Bulgaristan hiikiimetinin Tiirk kokenli

Bulgar Miisliimanlar1 gdge zorlamasi sonucu gerceklesmistir.

* Romanya'dan Tiirkiye'ye 1923 ve 1949 yillar1 arasinda 79.289 kisi, ya da 19.865 aile

gb¢ etmistir.

1950 yilinda kurulan Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti'nin Cinliler tarafindan iggal edilmesi,
aym zamanda Tiirkiye'ye gdciin baslica nedenidir. ikinci Diinya Savasi ile beraber, Tiirkiye,

bazi Dogu lejyonu iiyelerinin yeni evi haline gelmistir. Bunlar, Ozbekler, Kazaklar,

Yunanistan’a verilmistir. Ama cumhuriyet¢i Mustafa Kemal onderligindeki Tiirk milliyetgileri bu anlagsmayi
kabul etmemislerdir ve saldir1 baslatmiglardir. Catigmalar Tiirk ordusunun net zaferi ile sona erer ve Sevr
anlasmas1 sorgulanir.Lozan Antlagmasi ile Yunanistan, Ege Denizi’ndeki adalar disinda, 1920 yilinda
kazandig1 tiim topraklar terk etmis ve iki iilke arasinda niifus miibadelesi olmustur. (Yunanistan'daki 385,000
Tiirk’e karsin Tiirkiye'den 1,3 milyon Yunanl).H.E.Stier, Grosser Atlas zurWeltgeschichte, Westermann,
1985, p.153.(1SBN 3-14-10 0919-8).

8lhttps://fr.wikipedia.org/wiki/Josip_Broz_Tito



https://fr.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://fr.wikipedia.org/wiki/Sp%C3%A9cial:Ouvrages_de_r%C3%A9f%C3%A9rence/3-14-10_0919-8
https://fr.wikipedia.org/wiki/Josip_Broz_Tito
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Kirgizlar, Tiirkmenler, Karakalpak, Balkar, Azeriler, Ingus ve Cerkezlerden meydana

gelmekte idi.

1979 yilindaki Iran devriminin ardindan, yaklasik bir milyon kisi iran'dan Tiirkiye'ye
gb¢ etmistir. Bunlarin arasinda, birgok Azeri, Ermeni ve Kiirt vardi. 1980’lerin basinda
gerceklesen Afgan gogli ise Afgan-Rus savasindan kaynaklanmistir. 1982 yilinda
Afganistan’in Rusya’y1 isgali ile ¢ikan savasta, Uygurlar, Kazaklar, Kirgizlar ve Ozbekler

gibi bir¢cok Tiirk kokenli insani, Tiirkiye’ye si§inmaya itmistir.

Suriye'den Tirkiye'ye 1945, 1951, 1953 ve 1967 yillarinda birka¢ ¢ok gd¢ dalgasi
gerceklesmistir. Ne kadargdgmeninbu siiregte Kirikhan, Iskenderun ve Adana'ya yerlestigini
bilinmemektedir. Irak’tan Tirkiye’ye goc, 1988 yilinda Kuzey Irak’ta islenen Halepge
katliamindan®? sonra gereklesmistir. 51.542 kisi Tiirkiye'den siginma talep etmistir. Diger
467.489 kisi de Korfez Savasi® sonrasinda Tiirkiye'ye ulasmistir. 1992 ve 1998 yillart
arasinda 20.000 Bosnak, 1999 yilindal7.746 Kosovali, 2001 yilinda 10.500 Makedon ve
Nisan 2011 ve Mayis 2015 arasinda 2 milyondan fazla Suriyeli Tirkiye'ye sigmmustir.
Ayrica, Filistin, Irak, Afganistan, Somali ve Kuzey Afrika’daki savaslarin, oralardaki
niifusunTirkiye’ye iltica etmelerine neden oldugunu belirtmek gerekir. Cumbhuriyet
doneminde, Balkan iilkelerinde yasayanlar disinda bircok Miisliiman halk da Anadolu'ya
yerlesmistir. Ornegin; Tiirkistan’dan 695 aile ve Afganistan’dan1006 aile I¢ Anadolu ve
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yerlesmek icin gelmislerdir.

Son iki ylizy1l boyunca, yaklasik 6 milyon go¢gmen Anadolu'ya yerlesmistir. Bunlarin
yaklasik %50’si devlet tarafindan iskan edilmistir.Go¢menler ve yerel halk arasindaki
iligkiler,gé¢cmenlerinentegrasyonu veyerlesikleriyerler, Tlirkiye ninglindemini uzun yillar
mesgul etmistir. Bugiin Tiirkiye'nin, bolgede eziyet goren insanlar i¢in glivenli bir siginak

olarak hizmet vermeye devam ettigi gdzlemlenmektedir®*.

Bu nedenle, Tiirkiye, miiltecilerin korunmasina iligkin uluslararasi sozlesmeleri
imzalamis olmasina ragmen, bu miiltecileri daha iyi korumak ve yonetmek i¢in,uluslararasi

yasalara ek olarak ulusal yasal ¢erceveyi giliclendirmesi gerekmektedir.

82nttps://fr.wikipedia.org/wiki/Massacre de Halabja
83nttps://fr.wikipedia.org/wiki/Guerre_du_Golfe
84http://www.trt.net.tr/francais/programmes/2015/05/19/le-moyen-orient-et-la-turquie-20-229031



https://fr.wikipedia.org/wiki/Massacre_de_Halabja
https://fr.wikipedia.org/wiki/Guerre_du_Golfe
http://www.trt.net.tr/francais/programmes/2015/05/19/le-moyen-orient-et-la-turquie-20-229031
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1.4.2. Tiirk Hukukunda Miiltecilere fliskin Mevzuatin Gelisimi

Gogmen ve miilteci haklari, birbirinebagimli olan diinya devletlerin egemenliginin
korunmas1 i¢in en iyi yol olabilir. insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin korunmasi
yasadigimiz iilkeye bagli olmamalidir. Halbuki devlet yasalar yoluyla insan haklarinm
gelistirmesi gerekir. Boylece, Tiirkiye insan haklariin evrensel degerlerine saygi duyarak
miiltecilere 6zel koruma saglamistir. Uluslararasi insan haklarini tesvik eden ¢esitli Tiirk

hiikiimetleri sayesinde, bu yasalar yillar gectikce gelisme gOstermistir.

Onceki paragraflarda belirttigimiz gibi Tiirkiye sigmma yeridir. Avrupa, Asya,
Ortadogu ve Afrika'dan birgok kisi burada siginak bulmustur. Bu durum miiltecilere yonelik

Tiirk mevzuatinin diizenlenmesine sebep olmustur.

Tiirkiye’nin, siginma politikalariyla ilgili gegmisten gilinlimiize ulusal gilivenlik ve
kamu diizeni argiimanlariyla tutum almasz, tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir noktadir.
Ulusal giivenlik ve kamu diizeni ¢ogu zaman ulusal mevzuatin ve uluslararast hukuki
diizenlemelerin ihlalini beraberinde getirmistir. Tiirkotoritelerinin, iltica hareketiyle ilgili
olarak ¢ogunlukla idari yetkiyi “ulusal giivenlik” ve “kamu diizeni” ¢er¢cevesinde kullandigi
ve bu dogrultuda go¢ olaylarina yonelik tutum belirledigi bilinmektedir. Bu sebepten otiirii
Tiirkiye’nin go¢ olaylar karsisindaki tepkilerini, yasalar baglaminda ele almak her zaman

aciklayici olmamaktadir®,

1923-1951 yillar1 arasinda, mevzuat eksikliginden Tiirkiye acik bir idari yetkinligi
kullanmigtir. Daha sonraki yillarda, giivenlik ve Tiirkmilli kimligine dayali ulusal iltica

politikasin1 kurmugtur.

Atay ’a gore:

- Kamu Diizeni: Genel idari kolluga giivenlik, esenlik, dirlik, genel saglik ve genel
ahlakin devamliligini saglamaya yonelik toplumun maddi diizenin mevcudiyeti ve

korunmasi anlamini tasimaktadir®®.

8http://multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=60%3Aturkiyenin-
ilticapolitikasi&catid=36%3Aturkiyenin-iltica-sistemi&Itemid=16&lang=tr
8 Atay, E. E. (2016). Idare hukuku (5. Bas1). Ankara: Turhan Kitabevi, s. 650.



http://multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=60%3Aturkiyenin-iltica
http://multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=60%3Aturkiyenin-iltica
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- Milli giivenlik: Milli giivenlikte, iilkeye icerden ve disardan yoneltilmis bir tehdit ve
tehlike s6z konusu olup, bu tehdit ve tehlike; rejimi, devletin milleti ve iilkesiyle

boliinmez biitiinliigiine yoneliktir®’,

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber ilk biiyiik go¢ hareketi yasanmistir. Bu
goc hareketi Tiirk ve Yunan yetkililerinin Lozan Antlagsmasiyla iizerinde anlastiklar1 bir go¢
hareketidir. Zorunlu bir goé¢ olmakla beraber gé¢ eden kisilere etnik ve dini aidiyet
iizerinden bir koruma saglanmistir. Bu yilizden giiniimiiz miilteci hareketlerinden ayr1 bir
nitelige sahiptir. Tiirk-Yunan niifus miibadelesiyle 384.000 kisi Tiirkiye’ye ve yaklasik 2

milyon Rum ise Yunanistan’a go¢miistiir.

Nitekim, miiltecilere yonelik Cumhuriyetin ilk kanunu iskan Kanunu® olup 1934’te
benimsenmistir. Bu Yasa, Tiirkiyeile Yunanistan arasinda yapilan niifus degisiminden sonra

9

Yunanistan’dan gelen®® goe¢menleri yerlestirmek ve Tiirk karakteriyle birlestirerek

Tiirkiye’ye niifus artirmaya amaglayan bir yasadir®.

Iskan Kanunu’nun 4. maddesinde Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlarin, anarsistlerin,
casuslarin, gocebe cingenelerin, lilke disina ¢ikarilanlarin muhacir olarak alinamayacagi

belirtilmektedir.

Iskan Kanunu'nun 5. maddesinde Tiirk kiiltiiriine ve soyuna bagl olmayip zorunlu
olarak  Tiirkiye’ye gelen kisilerin durumlarinin hiikiimetge verilecek kararlara gore
belirlenecegi ifade edilmistir. Bu madde zorunlu go¢ konusunda hiikiimetin farkli tutumlar

benimsemesine yasal dayanak saglamistir.

Goriildiigii gibi IskAn Kanunu milliyetci unsurlar tasiyan bir yasal diizenlemedir.
Zorunlu gogle ilgili nasil bir tutumun belirlenecegi hiikiimetin takdirine birakilmis ve
zorunlu go¢ edenlere siginma hakki verilecegine dair herhangi bir ifade icermemistir. Tanim
icermeksizin miilteci, muhacir, gécebe, gezginci ¢ingene ve anarsist gibi kavramlarin
kullanilmasi, Tiirkiye’ye gocen kisilerin basvurulariyla ilgili idari gérevlilere 6nemli bir

takdir yetkisi vermistir. Tiirk soyuna ve kiiltiiriine bagli olmanin esas alinmasi zaten

8Atay, a.g.e., s. 653

8 26/09/2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5543 sayili Iskin Kanunu'nun 48. maddesi
geregi yiiriirlikten kaldirilmstir.

8Geray, 1962 s.10-11.

9lbid 5.10-11
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Tiirkiye’ye gogen kisileri sinirlamigken bu durum keyfi ve ayrimci davranmayi

kolaylastirmugtir®?.

Bu Yasanin, sadece Rusya, Ermenistan ve Ispanya’dan gelen® miiltecilere yonelik, 1933
Miilteci Uluslararasi Statiisii Sozlesmesi ve Almanya'dan kagan miiltecilere yonelik 1938
Sozlesmesinden farkli bir anlam tasidigin1 vurgulamak gerekir®®. 1933 Miilteci Uluslararasi
Statiisii S6zlesmesi 28 Ekim 1933’te bes(5) iilke tarafindan onaylanmistir, yani Belgika,
Bulgaristan, Misir, Fransa ve Norveg ve birgok iilke daha kabul etmistir. Bu S6zlesme,
miltecilere yonelik Devletlerin sorumluluklar1 tanimlamak i¢in Milletler Cemiyeti’nin en
bliylik icraati olmustur. Birinci Diinya Savasi ve o donemde yasanan diger ¢atigmalar
yiiziinden ortaya ¢ikan iltica sorunlar1 ¢ozmek igin 1922 ile 1928 arasinda MC’nin
imzaladig1 ¢ok tarafli dort(4) anlasmanin meyvesidir. S6zlesme Ermeni ve Rus miilteciler
iizerinde uygulanmistir. Anlagmaya taraf olan devletler miiltecilere bazi haklarsaglar,
ozellikle Nansen pasaportu( kimlik ve seyahat belgeleri) sahip olmalari, ferdi haklarin
korunmasi, adalete ermeleri, calisma 6zglirliigii ve somiiriiye karsi korunma, egitim ve saglik
hizmetlerine ermelerini garanti altina alirlar. Bu So6zlesmeuluslararasi hukukun geri
gondermeme temel ilkesini savunan, miiltecilerin hayatlarini tehlikeye atacak zorla sinir dist
edilmelere karst miiltecileri savunan ilk belgedir. S6zlesme dili Fransizcadir, bes iilkenin
temsilcilerinin imzalarin1 ve 6zel hiikiimlere iliskin ¢ekimserlik boslugu ( 6r: Norveg icin el
ile yazilmig) icermektedir. Cekimserlik boslugu bir devlete bazi boliimleri veya ozel
hiikiimler harig tutarak bir anlasma imzalamasini saglar, uluslararasi hukukta ve diplomaside

diizenlenen bir uygulamadir.

Boylece 1934 Tiirk hukukunda (iskan Kanunu) miilteciligin genis tanimi, miilteci ve

94

gdemen statiisli arasinda karigiklik getirmistir’™. Bu durum Tiirk soylu veya Tiirk kiiltiirli

miiltecileri igerir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda, Tiirk hiikiimeti 20 Subat 1941 Bakanlar

http://multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=60%3Aturkiyenin-iltica-
politikasi&catid=36%3Aturkiyenin-iltica-sistemi&Itemid=16&lang=tr

%|_eague of Nations, ConventionRelatingtothe International Status of Refugees, 28 October 1933, League of
Nations, Treaty Series Vol. CLIX No. 3663, available at:
http://www.refworld.org/docid/3dd8cf374.html [accessed 9 February 2016]

9 Jaeger, G. (2001). On the history of the international protection of refugees. International Review of the Red
Cross, 83(843), 727-738.

%TheExplanatory Memorandum of theDraftAmendmentforSettlementLawSubmittedtothePresidency of
theTurkish Grand National Assembly on 07.01.2003 Attached theDocument No.B.02.0.KKG/196-279/117
bythe Prime Minister Abdullah Gl provides a list of figuresindicatingtheapplication of
theSettlementCodefromthedate of entryintoforce. Thedocumentrefershundreds of thousands of migrants of
Turkishdescent ot attachedtoTurkishculturecomingfromBulgaria, Yugoslavia, Romania, Greece, China,
Turkmenistanandothershowever, not onesingleincidentreferringtonon-Turkishalien.
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Kurulu’nda kabul edilen bir kararname ile Alman Yahudilere transit vize tanimaya karar
verdi®. Yaklasik 800 Alman Yahudi, Universite profesérleri, bilim adamlari, sanatgilar vb...
dahil olmak iizere Tiirkiye'ye siginmay1 saglayan bu vizeyi almistir. Bu miilteciler Tiirk
egitim sisteminde iz biraktiklarini unutmayalim®. Ingiltere ve Fransa baskisiyla, bu Yahudi
miiltecilerin ¢ogu Filistin’e, Iran’a, Misir’a ve 1943’te Amerika Birlesik Devletleri'ne go¢

ettiler®”. Bunlardan sadece birkac1 Tiirk vatandashigimni elde etti.

Ayni zamanda Tiirk hiikiimetinin Diinya Savasinda Bulgarlari, Yunanlilar1 ve On Iki
Adalar’daki Italyanlarigecici koruma altina aldigin1 belirtmek gerekir. ikinci Diinya Savasi
sonunda yaklasik 67.000 kisi Tiirkiye’ye sigmmustir®®. Ayrica, Tiirkiye miiltecilerin ana
siginma tilkesi oldugu i¢in, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin kabul edilmesinde aktif olarak yer
almigtir®®. Tlgili Sézlesme miilteci tanimimi sdyle yapnustir; 1. Maddesi uyarinca:
"miiltecikavrami, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiizinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir." Bununla birlikte,
Tiirkiye 359 sayili Kanunun'® temelinde Tiirk hiikiimeti 1 Ocak 1951°de meydana gelen
olaylari(Madde 1-b)l Ocak 1951°den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar olarak
algiladigini belirterek bir bildirim yayinladi. Baglangigta, 1951 Sozlesmesi Ikinci Diinya
Savasi sirasinda sadece Avrupa miilteciler i¢in diizenlenmisti. Boylece, o zamanlarda
miilteci tanimi, sadece Avrupa'da meydana gelen olaylarla ile smirhidir. Fakat 1967

Protokoliiniin kabulii, bu sozlesmenin kapsamimidiinya c¢apinda tiim miiltecilere

%Cagr1 Erhan, Yunan Toplumunda Yahudi Diismanligi, 2001, Ankara Stratejik Arastirma ve Etiidler Milli
Komitesi, http://www.saemk.org/yayin_detay.asp?sbj=icerikdetay&id=11&dba=005&dil=tr [visited on
18.09.2006]; Kemal Kiris¢i gives an estimatednumber of 100,000 jewswhotransitedTurkeyduringthe Second
World War (Kiris¢i, “Migration andTurkey”, p. 16)

%K emal Kirisci, A.g.e, p. 16.

9 Hirsch, E.E. ve Suphi, F. (1997). Anilarim: Kayzer Dénemi Weimar Cumhuriyeti Atatiirk Ulkesi. Ankara:
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, p. 307

% Vernant, J. (1953). The refugee in the post-war world. London: Yale University Press. at Kiris¢i, “Migration
andTurkey”, p. 12.

%http://www.unhcr.org

190 aw No. 359 RegardingtheRatification of theConventionRelatingtotheStatus ofRefugees of 28 July 1951,
adopted on 29 August 1961, R.G. No. 110898, 05.09.1961.
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genisletmistir. Kendi adina, Tiirk hiikiimeti 1967 miilteci statiisii hakkinda 1968 Protokol bir

kararname onaylanmasi ile bu cografi sinirlamay1 korumustur.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin onaylanmasindan beri,  Tiirkiye miilteci
korunmasinda reformlar yapmaktadir. Bu gesitli reformlar Tirkiye’ye sadece koruma
hakkinda yasalarin1 gelistirmesini saglamiyor, ayn1 zamanda Avrupa Birligi'ne girmesi i¢in

bir aragtir. Bazi tarihsel olaylar bu reformlara katkida bulundugunu belirtmek 6nemlidir.

Ozellikle 1988-1991 Iran-Irak Savasi, 1990-1991 Korfez Savast ve son yillarda
Ortadogu’da yasanan i¢ savaslar, Tiirkiye’yi etkileyen yogun niifus hareketlerine neden
olmustur.'® Tiirkiye’nin dogudaki kara smirlarinin giivenliginin saglanamamasi, sinir
bolgelerindeki terér sorunu ve sigmma arayan Kkisilerin sayisinin fazlaligi, miilteci
hukukunun, farkli kanunlarda ve daginik hiikiimlerle diizenlenmis olmasi ile birlesince,
onemli sikintilar yasanmistir. Bu sikintilarin giderilmesi ve yogun kitlesel hareketlere karsi
hazirlikli olunmasi i¢in baslatilan ¢aligmalar sonucunda, 14.09.1994 tarihinde, 6169 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirkiye’ye iltica eden veya bagka bir iilkeye iltica etmek iizere
“Tirkiye’den Ikametlzni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik” kabul edilmistir!®2. 1994 tarihli Yénetmelik, miilteci hukuku
ile ilgili i¢ hukuktaki boslugu doldurmasina ragmen, uygulamada yeni sorunlara neden
olmustur. Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir lilkeye iltica etmek {izere sinirdan gecen
yabancilarin yetkililer tarafindan siireg ile ilgili yeteri kadar bilgilendirilmemesi, miiracaatin
Yonetmelik’te Ongoriilen sinirli siirede gergeklestirilmesini  engelleyen bir boyuta

103 Miiracaat siiresinin Igisleri Bakanlig1 tarafindan hak diisiiriicii siire olarak

ulagmugtir
yorumlanmasi, Tiirkiye’de siginma islemleri devam eden ve hatta BMMYK araciligiyla
ticiincii devletlerde siginma hakki elde eden siginmacilarin, on giin igerisinde valiliklere

basvuramamalari nedeniyle sinir dist edilmelerine neden olmustur.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolunun agik olmast ilkesi ile beraber,
s0z konusu smir dis1 etme kararlarimin idari yargiya taginmasi, soruna yeni bir boyut

kazandirmistir. Konuyla ilgili acgilan davalarda, miiracaat yilikiimliliigiiniin siginmaci

101 Ergiiven, N. S., ve Ozturanh, B. (2013). Uluslararas1 miilteci hukuku ve Tiirkiye. AU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 62(4), 1063-1086.

102id

103 peker, Sancar, s.46-47. http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf
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statiisliniin kosullarindan olmadigi ve bu siirenin ge¢gmesinin, kisinin yetkili makamlarca
siginmaci olarak kabuliine engel teskil etmedigi yoniindeki gerekge ile verilen iptal kararlari
giindeme gelmistir'®. Ozellikle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM), Jabari-
Tiirkiye davasinda verdigi 11.07.2000 tarihli ihlal Karari, ulusal mevzuatta degisiklige
gidilmesi zorunlulugunu bir kez daha hatirlatmistir'®. Zira Mahkeme’ye gére, siginma
basvurusunda bulunmak i¢in taninan bu kisa siirenin resen iglemeye baslamasi, 1951
Sozlesmesi ile glivence altina alinan temel haklar ve bagvurucunun sinir dis1 edilmesi halinde
kars1 karsiya kalacagi riskler ile birlikte degerlendirilmelidir. Yerel mahkemenin yaptigi
degerlendirme, bu anlamda ATHM’yi tatmin etmemis ve neticede etkin bagvuruya iligkin 13.
maddenin ihlal edildigine karar verilmistir'®®,

1994 Yonetmeligi’nin s6z konusu eksiklikleri nedeniyle, 16.01.2006 tarihinde, 9938
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikametlzni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” kabul
edilmistir. 2006 Yo6netmeligi ile oncelikle, on giinliik bagvuru siiresi yerine, “ge¢ikmeden”
ve “makul olan en kisa siire igerisinde” ibareleri getirilmis'®’; aym zamanda, usul
ekonomisine iliskin degisikliklere de gidilmistir. Igisleri Bakanligi’nin sahip oldugu miilakat
yapma yetkisinin valiliklere devredilebilmesi ve karar verme asamasinda diger
Bakanliklardan goriis alma zorunlulugunun kaldirilmasi, bu yonde degisikliklerdir. Siginma
talebi kabul edilmeyenlerin on bes giin igerisinde ilgili valiliklere itiraz hakkini diizenleyen
hilkkme, gerekli durumlarda bu siirenin Icisleri Bakanlig1 tarafindan daha kisa olarak
belirlenmesine 1iligkin getirilen istisna ise, 2006 Yonetmeligi’nin olumsuz yoniini

108

olusturmaktadir™. Zira Bakanlia verilen bu yetki, itiraz hakkin1 tamamen ortadan

kaldirabilecek niteliktedir. Miilteci hukuku ile ilgili bir diger i¢ hukuk diizenlemesi, 1994

104Ankara 4. Idare Mahkemesi, E. 1997/286, K. 1997/824; Ankara 8. Idare Mahkemesi, E. 1997/276, K.
1997/967, Ilgili Karar metinleri i¢in bkz. Tansu AKIN (Ed.) (2001), Sigimmmaci, Miilteci ve Go¢ Konularina
Iliskin Tiirkiye’deki Yargi Kararlari, Ankara, BMMYK, s.117-121.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf

105 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi , J. JABARI / TURKIYE DAVASI, 40035/98, 11 TEMMUZ 2000.
106http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf , 5.1027

07A g.e., 5. 1027

1084, g.e., 5. 1027
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Y 6netmeligi’nin uygulanmasina yonelik olan, 22 Haziran 2006 tarihli ve 57 sayili Emniyet

Genel Miudiirliigii Genelgesi’dir.

Genelge, 1994 Yonetmeligi’nin etkin bir sekilde uygulanmasi igin, insan haklari,
uluslararasi koruma ve miilteci hukuku konularinda egitimli personelin istihdami, terciiman
hizmetinin tesisi, bagvuru sahiplerinin, Ozellikle Avrupa haricinden gelen bagvuru
sahiplerinin, BMMYK'ya kaydolmalar1 yoniinde yazili ve s6zli bilgilendirilmeleri, 6n
goriisme ve miilakat asamalari, olumsuz karara kars1 dilek¢ce veya ek miilakat ile itiraz
hakkimin kullanilmasi; ayrica, sivil toplum kuruluslariyla etkin isbirligi gibi olumlu
diizenlemeler igermektedir. 1994 Yonetmeligi’'nin hiikiimleri kapsaminda, siginma arayan
kisilerin, kendileri ile yapilan miilakatin Igisleri Bakanlig1 tarafindan degerlendirilmesi
stirecinde, uygun goriilecek merkez veya misafirhanede barindirilmalar1 diizenlemistir.

Bunun ayrintilari, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

Siginma arayan kisilerin gézetim altina alinmasiyla ilgili standartlar, Tiirk Hukuku’nda
belirlenmemistir. Ayn1 zamanda, idari tasarruflarla yiiriitiilen gozlem altina alma iglemleri
ile ilgili herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir. Idari ya da adli karar olmaksizin uzun
siireler alitkonmanin sigmma arayan kisiler {izerlerindeki etkileril®, bu kisilerin
misafirhanelerde bulunduklar siirelerde uluslararasi hukuk ve i¢ hukukun onlara sagladigi
haklar1 kullanmada zorluk yasamalar1 ve misafirhane kosullarinin uygunsuzlugu, acilen
adim atilmasi gereken konular olarak her zaman 6nemini korumustur. Misafirhanelerde
kalanlarmn, idari gozetim islemleri hakkinda bilgiye ulasamamalari, gbézetim altinda
kalacaklar1 silirenin ve idari gdzetim kararina karst basvuru yollarinin kendilerine
bildirilmemesi, siginma arayan kisilerin haklarimi ihlal eden durumlara 6rnek verilebilir.
Misafirhane kosullarinin ise, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi’nde Ongoriilenden bir
hayli uzak oldugu ileri siiriilmektedir. Yetiskinlerin ve ¢ocuklarin ayni yerde tutulmalari,
asir1 kalabalik, banyolar ve koguslarda olumsuz hijyen kosullari, igme suyuna ulasgamama,
egzersiz yapma olanaginin yoklugu, saglik hizmetlerinin yetersizligi, disarisi ile iletisimin
saglanamamasi ve kotii muamele iddialarinin dogrulugu halinde; uluslararast hukuk ve i¢
hukuk hiikiimlerinin ihlal edildigi konusunda herhangi bir tartisma olmayacaktir. Ig
hukukumuzla ilgili, hem giiniimiizde hem de uzun vadede 6nem tasiyan gelisme, Avrupa

Birligi’'ne (AB) katilim siireci cercevesinde, iiye devletlerin mevzuat ylkiimliiliigiine

109 Ergiiven, N. S., ve Ozturanh, B. (2013). Uluslararas1 miilteci hukuku ve Tiirkiye. AU Hukuk Fakiiltesi
Derqgisi, 62(4), s.1028
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cevaben, 2001 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi'nin imzalanmast ve 19.05.2003 tarihinde
yenilenmesi ile AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine Iliskin Ulusal Programin

takip edilmeye baslanmasidir°.

Ayn1 zamanda, Tiirkiye, iltica ve go¢ islemlerinin AB miiktesebatina
uyumlulastiriimast amaciyla, Danimarka-ingiltere Konsorsiyumu ile TR02-JH-03 Iltica-
Go¢ Twinning Projesini, 08.03.2004 tarihinde uygulamaya gecirmistir. Ulusal Eylem Plant
hazirlanmas1 amaciyla, Iltica-Go¢ Eylem Plan1 Gérev Giicii tarafindan hazirlanan Taslak,
Icisleri Bakanlig1 tarafindan tamamlanarak, Sigima ve Go¢ Alanindaki ABMiiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1 adiyla, Bakanlar Kurulu’nda kabul edilip,
25.03.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Bu temel diizenlemeler disinda, 2644 Sayili Tapu Kanunu, 5543 Sayili Iskan
Kanunu'*!, Bu kanun Miigla“z, yeni kanunun adi ““ Uluslararasi 1§giicii Kanunu 713, 5901
Sayil Tiirk Vatandashigi Kanunu, 5682 Sayili Pasaport Kanunu!, 5683 Sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve muhtelif baska diizenlemelerde,
siginmaci ve miiltecilere iligskin hiikiimler yer almaktadir. Uluslararas1 alanda ise, Tiirkiye,
1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'ne'’®, cografi sinirlama ile taraf olmustur. Miilteci
statiisiinli sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda siginma talep eden kisilere
tantyacagini beyan etmis ve 1967 Protokolii’ne katilirken de s6z konusu beyanini muhafaza
etmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiyesi Devletler, Rusya ve Eski Sovyetler
Birligi Devletlerinden gelen siginmacilar1 miilteci olarak kabul etmekte; ancak Tiirkiye’ye
siginma talebinde bulunanlarin biiyiikk c¢ogunlugu, Avrupa disindaki devletlerden
gelmektedir. Cografi sinirlama nedeniyle Tirkiye nin uyguladig: sistem, Avrupa disindan
siginma talebiyle gelenlere “gecici siginma” statiisiiniin taninmasi seklindedir. Ulusal
mevzuat cergevesinde Avrupa disindan gelen siginmacilar, “sartli miilteci statiisii” i¢in

Tiirkiye'ye bagvurmakta ve BMMYK’nin yardimindan faydalanmaktadir. Bu durumda,

110 Brgiiven ve Ozturanli, a.g.e., s.1029

Wiskan Yerini Terk E.65/1946, K.66/517

1123().06.2012 tarihinde 28339 say1li Gazete’de yayimlanmstir.

1131 3 Agustos 2016 Tarihli Resmi Gazete Say1: 29800. Kanun No. 6735. Kabul Tarihi: 28/7/2016.
114 Ergiiven ve Ozturanli, a.g.e., 5.1030

115A.g.e., 5.1031
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BMMYK, Avrupa disindan gelenler i¢in gegici statiiniin belirlenmesi ve siginmacilarin yeni

bir iilkeye miilteci olarak yerlestirilmesi siirecine, sinirli bigimde dahil olabilmektedir!?®.

Yiiriirliikteki en temel diizenleme olan 1994 Y 6netmeligi’nin esas amaciyabancinin
Tiirkiye'ye tasinmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir. Bu yonetmelik, yabancilarin
oturma izni almalarim1 ve Tirkiye'de gecici sigimma hakki kazanmalarini
saglamaktadir!’’.1994 Yonetmeligi ve diger diizenlemelerin, miilteci hukuku konusunda
yeterli ve kapsamli bir hukuki sistemin eksikligini gideremedigi, gerek son donemde
yasanan Avrupa dist kaynakli kitlesel akinlarda, gerek, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin (AIHM) miilteci hukuku konusunda Tiirkiye aleyhinde verdigi kararlarda
goriilmektedir. Tiim bu sorunlar1 gidermek amaciyla, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde 2009
yilinda calismalarma baslayan iltica ve Go¢ Biirosu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasaris1 Taslagi'n1 hazirlamistir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK), 11.04.2013 tarihinde, Resmi Gazete’deyaymnlanmis olup, yiiriirlik
hiikmiine gére, yayrm tarihinden itibaren bir yil sonra yiiriirliige girdi!®,

Mevcut sistemin eksikliklerini gidermek icin, Tirkiye biiylikk oranda Avrupa
modellerine dayanmaktadir. Bu uyum ¢abasi, Tiirkiye'den Avrupa'ya transit go¢ akimlari ve
siir Otesi isbirligi konusunda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda devam eden Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne girme goriismelerinin bir parcasidir.Bu reform 11 Nisan 2013 Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kabulii ile gerceklesir. Bu yeni yasa Avrupa Birligi’nin
"gb¢men yiiklerin" bir kismini hafifletmek istedigini bir kez daha ortaya ¢ikariyor. Bu
Reform yeni bir tanim, yeni kriterler ve yeni bir Iltica prosediirii getiriyor. Bir baska biiyiik
adim da ordu yerine gecen, Avrupa sinir yonetimi sistemine entegre etmeye amaclayan bir
sivil sinir denetimi ajansin kurulmasidir. Ayrica bu reformda miilteci entegrasyonu kavrami
ilk kez taninmistir. Ayn1 zamanda iicretsiz saglik hizmetine ve is sektoriine erismelerini
saglar. Tiirkiye 650 kisilik kapasitesine sahip olan 6 kargilama merkez yapimini planlamstir,

ama bugiinlerde merkez sayis1 20’nin iizerine ¢iktigin1 goriilmektedir.

Son olarak ana yenilik, go¢ islemlerinin tiimiiniin G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nde

toplanmasidir. Bu kurum (Gog Idaresi), miiltecilerin korunmasi igin Birlesmis Milletler

116Ag.e., 5.1031
117 AbdolkhaniandKarimnia v. Turkey, parag. 107-117.
118 Ergiiven ve Ozturanli, a.g.e., $.1031-1032
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Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile ¢aligmaktadir. Bu sayede, Avrupali olmayan
miilteciler uluslararasi koruma icin BMM YK ’ya basvurmadan énce Go¢ Idaresi araciligiyla
yetkili makamlara basvurabilirler. Tiirk yetkililerininBMMYK’daki sonuglar1 beklerken

onlara gecici siginma hakki tanimalar1 gerekir.

Miilteci yonetimi ve korunmasindan sorumlu olan iki (2) ana organdir. Gorevlerinde

baz1 sivil toplum kuruluslarinin onlara yardimci oldugu unutulmamalidir.
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IKiINCi BOLUM

TURK HUKUKNDA SIGINMA BASVURSU KONUSUNDA YETKILI
ORGANLAR

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
olmak {izere, Tiirkiye’de gecici siginma basvurusunun islemleri i¢in iki (2) yetkili temel

organ bulunur.

2.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
BMMYK'nin gorevleri tanimlamadan 6nce, tarihini bilmek 6nemlidir.

2.1.1. Tarihgesi

BMMYK diinyanin en etkili insani yardim kuruluslarindan biridir. Uluslararasi
toplumun giivenlik garantisi saglamasi ile miiltecilere iliskin krizlere ¢6ziim arar.
Catismadan ve tilkelerindeki zuliimden kagan insanlara uluslararasi koruma saglamak,
miilteci statiisiine iligkin 1951 So6zlesmesinin uygulanmasi ve diger uluslararas1 miilteci

anlasmalar takip etmek ile gorevi bulunmaktadir®,

2015 yilin sonlarina bakildiginda BMMYK nin 116 iilkede yaklasik 60 milyon kisiye
yardim saglayan 6100°den fazla gorevlileri bulunmaktadir'?> BMMYK nin programlari ve
koruma sistemi ve diger genis politikalar1 Cenevre’de yilda bir keztoplanan ve 66 BM tiyesi
devletleri temsil eden bir Yonetim Kurulu tarafindan takip edilir. Ancak BMMYK ile yil
boyunca goriisme igerisinde olmak i¢in, Daimi Komite koruma sorunlari, yonetim ve maliye
ile ilgili konular1 her ii¢ veya dort ayda Cenevre'de toplanirlar. Miilteciler Yiiksek

Komiserligi Birlesmis Milletler Genel Kuruluna yillik yazili rapor sunar?.

BMMYK gorevini yerine getirirken her bir1 metot ve kabiliyetlerine gore bilgi ve

hukuki destek saglayan, bir danisma rolii oynayan, dnemli bir sosyal destek saglayan Sivil

119 Gali, B. (1994). Pour la paix et le développement. New York: United Nations, p.16.
120http://www.franceinfo.fr/actu/monde/article/2015-annee-record-pour-le-nombre-de-refugies-752865.
121Internethttp://www.unhcr.org/turkey/home.php?page=56
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Toplum Orgiitler ile isbirligi yapar. BMMYK'nin mali kaynaklari agirlikli olarak BM {iye
devletlerin yardimlarindan ve gelismis devletlerin bagiglarindan gelir. Bu mali kaynaklar

biiyiik 6l¢iide Ugiincii Diinya iilkeleri igin tahsis edilmistir.

BMMYK ikinci Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan olusturulan bir organdir. Miilteci trajik vizyon akimlar1,1951 yilinda Ekonomik
ve Sosyal Konseyi Miiltecilerin Statiisiine genel bir tanimini vermesine sebep olmustur.
Onun girisimi Uluslararas1t Konvansiyon miilteciler i¢in bir tasar1 yapmistir. Bu da 2 ile 25
Temmuz 1951 yilinda Cenevre'de diizenlenen Tam Yetkili Temsilciler Konferansi sirasinda
somutlastirilmistir. U giin sonra 28 Temmuz'da Birlesmis Milletler onunla ilgili resmi metni
benimsemistir. O giin BM kendi etkililigi ve ortada olan bir sorunun ¢éziimiinden yana

olduklarimi belirtmistir'??.

BMMYK'nin merkezi isvigre Cenevre'de bulunmaktadir; gérevi ise miiltecileri
korumak ve onlarin sorunlarina kalici ¢oziimler bulmaktir. Goérevine baslar baslamaz
siddetten kagan bir milyondan fazla Avrupalinin yardimmna kosmak zorunda kalmistir.
UNHCR’1 kuran 1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin S6zlesmesi, bir miilteciyi, “irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak

istemeyen her sahis” olarak tanimlar.

Kurulusundan bu yana, BMMYK yaklasik 60 milyon miilteciye yardimc1 olmustur.
Bu biiyiik is ona iki kez (1954 ve 1981) Nobel Baris 6diiliinii kazandirmistir. Ama miilteci
sorunlar1 genislemeye devam etmistir. 70'li yillarin basinda yaklasik iki milyon miilteci
varken, 1995'te 27 milyon miilteci kaydedilmistir. 2000'de 22 milyondan fazla miilteci
oldugunu goriilmiistiir. 2015'te Ortadogu krizi 6zellikle Suriye krizi ve diinyada birgok
catigma yliziinden miilteci sayis1 yaklasik 60 milyona ¢ikmistir. Bu saymnin 2016 yilinin
sonuna kadar artacag1 ongoriilmektedir'?,

Cenevre BMMYXK'nin merkezi olmasi bir tesadiif degildir. Insani sikintilara hassas

bir metine degeri veren, S6zlesme'nin nihai noktalar1 koyma kapasitesine sahip bir ortam

122HCR, Historique et actiondu HCR, in Documentd'information, Genéve, 1994, p.16
123http://www.franceinfo.fr/actu/monde/article/2015-annee-record-pour-le-nombre-de-refugies-752865
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gerekirdi. Cenevre insani yardim konusunda giiclii bir yerdir, 16. yiizyildan beri, her zaman
savas ve zuliim magdurlarini agirlamak i¢in kapilarini agik tutmustur. Himayesinde Avrupali
ve tiim diinya miilteciler sigimak bulmustur ve yeni hayat kurmayi basarmislardir. Kendi
tecriibeleri ile Cenevre'nin sosyal, ekonomik kiiltiirel, dini ve bilimsel hayatina katki
saglamiglardir. Bugiin Cenevre 22 Uluslararas1 Orgiit’e ve 145 iilkenin kalic1 diplomatik

misyonlarina ev sahipliligi yapmaktadir!?,

Federal Konsey ve Cenevre yetkilileri, sehrin Uluslararas:1 kuruluslara, 6zellikle
insani yardim kuruluslarina ev sahipligi i¢in tercih edilen yer olmasina ve bunun

devamliligina biiylik 6nem verirler.

Tiirk iltica sisteminde BMMYK’nin roliiniin tarihsel gelisimini anlamak i¢in1951
Sozlesmesinde Tiirkiye'nin "cografi sinirlama" politikast ve Tiirkiye’de BMMYK’nin
miilteci statiisliniin belirlenmesi referans olarak alimmalidir. Nitekim, Tirkiye, 1951
Soézlesmesinin ilk imzalayan arasindaydi, ama Sézlesmenin "cografi sinirlama" maddesini
ayirmistir, Sozlesmenin 1-B maddesi imzalayan devletlere Avrupa’dan gelen miilteciler

iizerinde sinir koyma hakki tanimaistir.

Bununla birlikte 1967 yilinda New York’ta imzalanan protokolii "cografi sinirlama"
maddesini  sorgulamistir. Cografi sinirlamayr  koruyan ilkelerden, sinirlamanin

kaldirilmasini istenmistir.

Bugiin, Avrupa Konseyi iiyesi olup ve hala "cografi sinirlama" politikasini izleyen
tek devlet Tiirkiye’dir. Sonug olarak, 1951 Sozlesmesi’ne uyarak Tiirkiye’nin Avrupa’dan
gelen tim siginmacilara siginma hakki tanima yiikiimliiligii vardir. Avrupali olmayan
milteciler Tiirkiye’de sigimma hakkir sahip degiller. Ciinkii, 1951 So6zlesmesinin
yiikiimliiliigii ile bagh degiller. Istisnai olarak, Avrupali olmayan miiltecilerin durumunda
35.madde uyarinca Tiirkiye BMMYK ile isbirligi i¢inde olur ve Tiirkiye garanti altina almasi
gerekir, geri gondermemelidir. Bir de belirtilmelidir ki "cografi sinirlama" politikasi
Avrupali olmayan miiltecilere kas1 Tiirkiye nin higbir yasal yiikiimliiliigii olmadig1 anlamina
gelmez. Bu sadece, Tiirkiye 1951 Sozlesmesi ile yalnizca Avrupali miilteciler konusunda
yiikiimliiliklerin kendisini bagladigini kabul ettigini gosterir; yani Tiirkiye sadece Avrupa

vatandaglarina si@inma hakki tanir. Avrupali olmayan siginmacilara gelince BMMYK

124HCR, Historiqueop.cit
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temsilciliklere basvurmalart gerekmektedir ve prosediirde Tiirkiye ile isbirligi yapmalari

gerekir.

Bu nedenle, Tiirkiye'nin mevcut ulusal mevzuati, geldikleri tilke neresi olursa olsun
siginmacilara bir koruma sistemi kurmustur. Bu, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu” Nisan 2013 yilinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Bu
yeni mevzuatta BMMYK Avrupa’dan gelmeyen miiltecilere siginmak i¢in bagvurulmasi
gereken yer olarak kalir; ¢tinkii Tiirkiye hala "cografi sinirlama" politikasi izlenmektedir. Bu

mekanizmay1 anlamak i¢in, BMMYK’nin gorevlerini bilmekte fayda vardir.

2.1.2. BMMYK’nin gorevleri

BMMYK’nin ana gorevi miiltecilerin haklarin1 savunmak ve onlara refah
saglamaktir. BMMYK herkesin bagka bir iilkede iltica hakkini ve miiltecinin kendi istegi ile
iilkesine donmesini saglar. Miiltecileri kendi iilkelerine yerlestirerek veya baska iilkelerde

yerlestirerek onlarin sorunlarina kalict ¢6ziim bulmaya ¢alisir.

BMMYK c¢aligmalarin1 Miiltecilerin Statiistine iliskin BM 1951 Sozlesmesi ve
1962°de Protokolii rehber alarak yapmaktadir. Miiltecilerin Uluslararas1 haklar
BMMYK’nin faaliyetlerine 6nemli bir cergceve saglar. Yiiksek Komiserligin Yiiriitme
Komite Programi ve BM’nin Genel Kurulunda BMMYK’ya baska gruplarin yararina
miidahale yetkisini tanimistir. Bunlar, vatansiz kisilerden, uyruklar1 tartismali olan
kisilerden ve bazi durumlarda kendi iilkeleri icerisinde yerlesik yerleri terk edip baska

yerlere yerlesen kisilerden olustur.

Ayrica BMMYK zorla bir yerin terkedilmesini 6nlemeye calisir, devletlerin ve diger
kurumlarin insan haklar1 i¢in elverisli caligma yapmalarini ve uyusmazliklarin barisgil
yollardan ¢Ozmelerini tesvik eder. Ayni sekilde, yeni ilticalaryaratacak istikrarsizlik

durumlarini engellemek icin BMMYK go¢menleri iilkelerine geri donmelerini tesvik eder.

BMMYK 1k, cinsiyet, din veya siyasi gorlisii bakmaksizin muhtaglara tarafsizca
koruma ve yardim saglar. Faaliyetlerinin bir parcasi da ¢ocuk ihtiyag¢larina 6zel olarak dikkat
etmek ve kadin haklarinin esitligini tesvik etmektir. Miiltecileri korumak ve onlarin

sorunlarina ¢6ziim bulma ¢abasinda olan BMMYK devletlerle, bolgesel orgiitlerle ve sivil
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toplumlarla yakin igbirligi i¢cinde olur. Miiltecilerin kendi hayatlarmi etkileyen kararlara
katilmalart BMMYK’nin ¢alismalarinin 6nemli bir ilkesidir. Ne yazik ki Tiirkiye’de
BMMYK bu gorevini yerine getirmemektedir.

Miilteciler ve go¢cmenler i¢in caligmakta olan BMMYK Birlesmis Milletlerin
hedeflerini gergeklesmesini saglamak ve Antlasma ilkelerini yerine getirmelidir ki; bunlar,
baris ve uluslararasi giivenligin korunmasi, milletler arasinda doste¢a iliskiler gelistirmek,

insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri tesvik etmektir.
Miiltecilerin durumunu yénetmekte, BMMYK nin iki temel fonksiyonu vardir:*?°

- Miiltecilerin uluslararasi korunmasini saglamak: Devletlerin 6zellikle inceleme ve
siginma bagvurusu sirasinda miiltecilerle ilgili uluslararasi ve bolgesel anlagsmalarini
onaylamalarini tesvik etmek, miiltecilerin uluslararas1 kabul gérmiis standartlara gore ilgi
goriip gormediklerini takip etmek, haklarinda yasal statii saglandigina bakmak, eger
miimkiin ise olduklar iilkelerin vatandaslari ile ayn1 sosyal ve ekonomik haklara sahip

olmak, miiltecileri 6zellikle askeri saldirilardan ve diger siddet eylemlerden korumak;

- Miilteci sorunlarina kalict ¢éziimler bulmak: BMMYK iilkelerine donmek isteyen
goniilli miiltecilere yardim saglamak veya miimkiin ise olduklar1 iilkede vatandaslik
almalarimi1 kolaylastirmak, iilkelerine donmeleri ic¢in yetkili makamlarla isbirligi i¢inde
olmak, genel af konusunu izlemek, doniislerine yol agan teminat ve giivence saglamak,

miilteciler tekrar aileleri ile birlesmeleri i¢in ara¢ olmak.

Yukarida zikredilen ¢alismalar1 yaparken BMMYK ii¢ ¢o6ziim hedeflemektedir:
miiltecilerin goniillii ve serbest olarak yurtlarina donmeleri, yerel topluma tekrar entegre
olmalari, baska tilkede tekrar yerlesmeleri. Nitekim BMMYK bir miilteciyi yardim ederek
siddete ugratmadan iilkesine dénmesini sagladiginda amacma ulasmis olur?®. O zaman
zuliimden kacan kisinin koruma igini yapmis olur, ona iyi sartlar saglamis olur ve onun

miilteci statiisiine son vermis olur. Her zaman geri doniis veya goniillii olarak iilkeye

125 Jacques, A. (1985). Les déracinés: réfugiés et migrants dans le monde. Paris: La Découverte, p. 219.
126 _esRéfugiés dans le monde, HautCommissariatpourlesRéfugiés, Paris, La Découverte, 1995, p.263.
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doniisiin giivenlik igerisinde olmasi i¢in miiltecilerin iltica sebepleri tamamen bitmis

olmalidir veya iltica nedeni olan sartlarin temelden bitmis olmasi gerekir!?’.

Ulkelerine geri dénme yardimi basarisiz kalirsa, BMMYK miiltecinin yerel
toplumuna entegrasyonu icin ¢alismalidir. Bunu basardiginda korudugu kisinin zorluklarini
hafifletmis olur. Sosyal entegrasyonun sonucu mutluluk vericidir: bazen vatandasliga yol

acabilir. Yaklagik 2,75 milyon kayith miilteci ile Tiirkiye’de bu durum karmagiktir'?,

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin imzalanmasindan sonra, Tiirkiye kendi
topraklarinda BMMYK varligin1 kabul etmistir. Avrupa'y1 sarsan iki (2) Diinya Savasi’nin
yol agtig1 krizler ve Ortadogu'daki ¢atismalar, BMMYK’nin koruma, giivenlik ve sosyal
entegrasyonu rollerini oynamasini Tirkiye’de kurulumunu tesvik edilmistir. Ayrica,
Tiirkiye'de BMMYK varlig1 Avrupa’dan gelmeyen miiltecilerin si§inma istemelerine sorun

yaratan"cografi sinirlama" sorunun iistesinden gelir ve ¢dziim verir.

Bu kurum(BMMYK) Uluslararas1t Go¢ Orgiitii (UGO)*?® ve Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi**tarafindan desteklenmektedir. Insani yardim alaninda BMMYK ’yidestekleyen
cesitli kuruluslar ve sivil toplum kuruluslart bulunmaktadir. Tirkiye'de sivil toplum
kuruluglar1 Tiirk iltica politikast ve uygulamalar1 {izerinde biiylik bir etkisi olmamasina
ragmen yoneticilerle goriisiilmesi baglaminda yararli katkilari olmusve olumlu sonug

almislardir.

L27Revue le Traitd'Union N°7 de décembre 2004, page 33.
128http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_fr.pdf

20 uslararas1 Gog Orgiitii (Ingilizce: International Organizationfor Migration - 10M) acil durumlarda
yardim, miiltecilerin yeni bir iilkeye yerlestirilmesi, goniillii geri doniiglere yardim, gé¢men sagligi, para
gonderme ve yasal go¢ segeneklerinin desteklenmesi gibi alanlarda faaliyet gosteren uluslararasi bir orgiittiir.
Merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan, hiikiimetler arasi bir kurulus olan IOM, gelismekte olan ve
gelismis iilkelerden toplam 132 iye devletten olugmaktadir. 1951
yilinda IntergovernmentalCommitteeforEuropean Migration (ICEM) adiyla II. Diinya Savasi'ndan etkilenerek
g6¢ eden insanlara yardim etmek amaciyla kurulan 6rgiit daha sonra isim degistirerek bugiinkii halini aldi.
Orgiitiin resmi dilleri Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolcadir. Genel sekreterligini ABD'li William LacySwing
(d. 1934) yapmaktadir.

1¥0Uluslararas1  Kizilhag ~ Komitesi (Ingilizce: International Committee of  theRed
Cross; ICRC), Cenevre, 1svig:re merkezli bir insani yardim kurulusu. 1949 yilindaki Cenevre S6zlesmeleri ve
1977 tarihli Ek Protokoller (1. Protokol, Il. Protokol) ve 2005 yilindaki I11. Protokol ile ve taraf devletlerin
imzasi ile ICRC uluslararas1 ve i¢ catigmalarda kurbanlari korumak i¢in yetki almustir. Kurbanlar savas
yaralilari, esirler, miilteciler, siviller ve diger muharebe dis1 zarar gorenler olarak sayilabilir. Kurum iig
kez Nobel Barig Odiilii (1917, 1944, 1963) kazanmustir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0svi%C3%A7re
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cenevre
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngilizce
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cenevre
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0svi%C3%A7re
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cenevre_S%C3%B6zle%C5%9Fmeleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/I._Protokol
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=II._Protokol&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=III._Protokol&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Esir
https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BClteci
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sivil
https://tr.wikipedia.org/wiki/Nobel_Bar%C4%B1%C5%9F_%C3%96d%C3%BCl%C3%BC
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Ornek olarak:

- Uluslararasi Katolik Muhacerat Komisyonu (ICMC) yeniden yerlestirme
konusunda BMMYK ve Tiirkiye ile isbirligi uzun bir gegmise sahiptir. ICMC, 1951 Yilinda
Katolik Kilisesinin miilteci, go¢men ve yerinden edilmislere yardim amaciyla kurdugu bir
orgiittiir. ICMC, Amerika ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle uyumlu
bir sekilde caligmaktadir. ICMC, Tirkiye’de miiltecilik statlisii kazanan ve Amerika’ya

yerlesecek olan miiltecilerin yerlestirilme islemlerini yiiriitmektedir.
- Siginmaci ve Gocmenlerle Dayamisma Dernegi (SGDD)

22 Aralik 1995'te kurulan Sigmmacilar ve GoOg¢menlerle Dayanigsma Dernegi
(SGDD),miiltecilerin ve siginmacilarin sorunlarinin ¢dziimiine doniik calismalar
yiriitmektedir. SGDD, miiltecilerle ve siginmacilarla ilgili ¢alismalarina son yillarda hiz
vermistir. SGDD, miilteciler ve siginmacilar konusunda bilgilendirici ¢aligmalar yiiriitmekte
ve siginmacilara, miiltecilere sosyal, egitsel hizmetler vermektedir. SGDD, Kayseri ilinde
Miiltecilere ve Siginmacilara Yonelik Psikososyal Destek projesini yiirlitmektedir. S6z
konusu projede 1 psikolog, 2 sosyal calismaci ve 2 terciiman (Arapca ve Farsca)
caligmaktadir. Aym1 zamanda SGDD, Nevsehir, Kirsehir, Aksara ve Nigde illerinde
miiltecilere ve sigimmacilara yonelik calismalar yiirtitmektedir. SGDD’nin Umuda Dogru

adinda bir yayin1 bulunmaktadir.

- Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi IKGV)

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV); 1988 yilinda kurulan, kir amac1 giitmeyen
bir sivil toplum orgiitiidiir. Vakif, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarimn, yetkinlestirilmesi ve destege
ithtiyact olan gruplara yardim edilmesine doniik c¢aligmalar yapmaktadir. Miilteci ve
siginmacilara yonelikgalismalarini yillardir stirdiirmektedir. Vakif, 2002 yilindan beri
Istanbul’da siginmacilara, miiltecilere yonelik psikososyal destek calismasini yiiriitmektedir.
Istanbul’da vyiiriitiilen ¢alismanin basarisi iizerine miiltecilere yonelik psikososyal destek
caligmast Ankara’da 2003 Kasim Ayinda baglatilmistir. Her iki projenin amaci
siginmacilara, gerek kendi iilkelerinde gerekse Tiirkiye’de karsilastiklar1 psikososyal
sorunlarla bag etmeleri konusunda yardimci olmaktir. Projelerde 2 sosyal ¢aligmaci, yetiskin

psikologu, Arapca ve Farsga terciiman 1 ¢ocuk psikologu calismaktadir. Vakif, Eskisehir,
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Kiitahya ve Bilecik illerinde de siginmacilara, miiltecilere yonelik destek caligmasi

baslatmistir.

- Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (UAO-Tiirkiye)

Uluslararas1 Af Orgiitii 1961 yilinda Ingiliz avukat Peter Benenson tarafindan kurulan
diinya ¢apinda faaliyet gdsteren ve giiniimiiziin en biiyiik insan haklar 6rgiitiidiir. Orgiit,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesindeki ve diger uluslararas1 standartlardaki haklarin
hayata gecirilmesi i¢in ¢aba gostermektedir. UAQ, titiz arastirmalar yapmakta, uluslararasi
toplulugun iizerinde anlastig1 standartlar1 temel alarak tiim hiikiimetlerden, siyasi goriisten
ve dini inangtan bagimsiz olarak ¢alismalarmi yiiriitmektedir. UAO’ niin iilkelerle ilgili
hazirladig raporlar tilkelerin insan haklar1 durumunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu raporlar
bir anlamda devletlerin insan haklar1 karneleri niteligindedir. UAO, géniilliiliik temelli bir
orgiittiir. Orgiitiin mali kaynagini gogunlukla géniilliilerin destegi ve halkin bagisi olusturur.
UAO, raporlar1 ve kampanyalar1 i¢in higbir hiikiimetten mali destek kabul etmemektedir.

UAO sadece insan haklari egitimi ¢alismasi igin hiikiimetlerden yardim almaktadir.

UAO, siginmacilarin haklarmi korumak icin ¢esitli ¢alismalar yapmaktadir. UAO
iiyelerinin glivenligini korumak ve tarafsizligi saglamak amaciyla tiyelerinin, lilkelerindeki
hak ihlalleriyle ilgili calismasina izin vermemektedir. Ancak UAQ, miiltecilik ve insan
haklar1 egitimi konusunda iiyelerin kendi iilkesinde ¢alismasina imkan tanimaktadir. UAO
Tiirkiye Subesi, Van Ilinde actigi Miilteci, Siginmaci Damsma Ofisiyle orgiitiin
siginmacilarla ilgili ilk saha g¢aligmasini baglatmis durumdadir. Bu ¢alismanin amaci
siginmacilarin iltica mekanizmalarindan etkin bir sekilde faydalanmasina imkéan tanimaktir.
Ofiste 2 calisan bulunmaktadir. Siginmacilar hukuki yardim ve uluslararasi korumadan etkin
bir sekilde faydalanmak i¢in UAO’den destek alabilmektedir. Sigmmacilarin 6zellikle sinir
dis1 edilme riskiyle kars1 karsiya kalmalari durumunda UAQO’yii bilgilendirilmeleri biiyiik

bir 6nem tasimaktadir.
- Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD)

Helsinki Yurttaglar Dernegi; siyasi parti, hiikiimet ve devletlerden bagimsiz olarak
insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigi konularinda ¢aligmalar yiiriiten bir sivil

toplum orgiitiidiir. HYD, ismini Helsinki Nihai Senedinden almaktadir. S6z konusu senedin
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onemi insan haklarina biitiin toplumlarin saygi gostermesinin gerekliligini vurgulamasidir.
HYD, temel ¢alisma ilkesini sorunlarin karsilikli anlayis ve diyalog yoluyla ¢oziilmesi

olarak gosterir.

HYD, 2006’da miiltecilere yonelik hukuki destek ¢alismasini baglatmistir. Bu ¢alisma
Miilteci Destek Programi (MDP) olarak bilinmektedir. Miilteci Destek Programiyla HYD,
siginmacilara, BMMYK’daki miiltecilik bagvurulari konusunda hukuki danismanlik hizmeti
vermekte ve kisilerin dosyalarini takip edilebilmektedir. Bu ¢calismayla Tiirkiye’de ilk defa
sigimmacilara siginma basvuru siirecinde ticretsiz hukuki danismanlik hizmeti verilmeye

baslanmistir.

- Van Kadin Dernegi (VAKAD)

VAKAD, kadina kars1 siddetle miicadele etmek i¢in 2004 yilinda kurulan feminist ve
devletten bagimsiz bir oOrgiittiir. 2005 yilindan beri miilteci kadinlara barinma destegi
vermektedir. Ayrica miilteci kadinlarin da faydalanabilecegi bir kadin danisma merkez
bulunmaktadir. Bu merkezde hukuksal ve psikolojik destek verilmektedir. Ayrica kadinlarin
egitim ve saglik hizmetleri ile ayni-nakdi yardim olanaklarindan faydalanmalarinda

kolaylastirict olmaya ¢alistyor.

VAKAD miilteci kadinlarin haklar1 i¢in de miicadele eden bir kurulustur. Ulusal ve
uluslararas1 hak oOrgiitlerinin rapor hazirlama siireglerine de katki sunabilmektedir.2007
yilindan beridir Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Insan Haklar1 Dernegi Van Subesi
ile birlikte “Igisleri Bakanligi’nin Uygulama Talimatimin Van’da uygulanis1” ile ilgili de

rapor hazirlamaktadir.

- Deniz Feneri Dernegi

1996 yilinda yardim amagh bir televizyon programinin fazla ilgi ve destek gormesi
izerine Deniz Feneri Derneginin kurulmasi fikri ortaya ¢ikmistir. Deniz Feneri Dernegi
1998 yilinda kurulmus olmasina ragmen Tiirkiye’nin en biiylik sivil yardim orgiitlerinin
basinda gelmektedir. Deniz Feneri Dernegi ihtiyag icerisinde olan ve ikamet yerlerinde
bulunan siginmacilara ve miiltecilere yardim yapmaktadir. Bunun i¢in siginmacilarin ikamet

belgelerinin fotokopisiyle, yazili bir bagvuru yapmasi gerekmektedir.
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BMMYK ve STK'lar arasindaki bu ortak caligma, miilteci sayisinin artmasiyla
vazgecilmez hale geldi. STK'larin rolii BMMYK'nin ¢alismalari i¢gin temel olusturmaktadir.
Bu farkli STK'lar miiltecileri destekleme gorevine sahiptir. Bazilari, ASAM gibi dogrudan
BMMYK ile ¢alismaktadir.

BMMYK bes (5) yillik gorev siiresiyle bir Yiiksek Komiserlilik tarafindan
yonetilmektedir. Her yil, Yiiksek Komiserlik, Ekonomik ve Sosyal Konseyi araciligiyla,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'na BMMYK faaliyetleri hakkinda rapor verir. 1 Ocak
2016 Filippo Grandi(italyall) BM’nin 11. Miilteci Yiiksek Komiseri oldu. Bes(5) y1l gorev
stiresi ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan secilmistir, gorevi de 31 Aralik
2020°de son bulacaktir. Yiiksek Komiser olarak diinyanin en biiyiik insani yardim
kuruluslarindan birini yénetmektedir. BMMYK iki kez Nobel Baris Odiilii'ne layik goriildii.
Yaklasik 60 milyon miiltecilere koruma ve yardim saglamasinda, geri donme konusunda,
iilke i¢inde go¢ etme konusunda ve uyruksuzlar konusunda 126 iilkede 9700 personeli
calismaktadir. BMMYK personellerin yaklasik % 88’1 alan personellerdir yani miiltecilerin
bulunduklar1 yerlerde olur bazen zor ve tehlikeli yerlerde. 2016 yili i¢in ihtiya¢ konusunda

ayrilan orgiit biitcesi 6,5 milyar dolar tutarindadir*®!.

BMMYK igerisinde Insani Isler Koordinasyonu (iIK) diye adlandirilan bir ksim
bulunmaktadir. Zor ve felaketli krizler sirasinda Birlesmis Milletlerinsan1 yardim ajanslari
arasinda kordinasyonu giiclendirmek i¢in olusturulmustur. Ayni1 zamanda catisma ya da

dogal afetlerden etkilenen devletlere bilgi paylasiminda ve dnermede bulunur.

Insani Isler Koordinasyonu gérevini ii¢ ana yoldan getirmetedir: Uluslararasi insani
yardim diizenlemek, insani yardim kuruluslar1 politika gelistirmelerinde ve insani

sorunlarina yan olmalar1 i¢in yardimci olmak.

1991°de Birlesmis Milletler Sekreterligi icinde kurulan Birlesmis Milletler Insani
Yardim Kordinasyon Ofisi insant yardim konusunda kamu hareketlendirmede, acil
durumlarda ve dogal afetler yasandigr durumlarda mali ve insam1 yardim kordinasyonu

kolaylastirir.

B1http://www.unhcr.fr/pages/4aae621ec5.html
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BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi baskanligindaSir John Holmes!32
bulunmaktadir. Acil durumlarda ve dogal afetlerde BM’nin insan1 yardim koordinasyonu
denetler. Acil Yardim Koordinatrii ayn1 zamanda devletler, devletlerarasi ve sivil toplum

orgiitlerin insan1 faaliyetleri i¢in iletisim merkezi olarak goriiliir.

BMMYK ile BMiiK(Birlesmis Milletler Insani Isleri Kordinasyon Ofisi) arasindaki
iliskileri 90’11 y1llarin basina kadar uzanir ve genis faaliyetler kapsamaktadir. BMMYK nin
gorevi kisaca miiltecilere koruma ve yardim saglamak. Bu da Birlesmis Milletler bir yan
organi olarak, miilteci korunmasini garanti altina alan uluslararasi s6zlesmeleri uygulamak,
ozellikle miiltecilere miilteci karsilayan iilkenin vatandaglari ile ayni sosyal ve ekonomik
haklar1 saglamakla yiikiimliidiir. Ama cografi sinirlamay1 koruyan Tiirkiye’de durum oyle
degildir."Cografi  siirlama" politikasindan  dolayr  Tiirkiye miiltecilere karst
yiikiimliliklerini kisitlar, sadece Avrupa’dan gelen miiltecilerle ilgilenir. Bdylece
Avrupa’dan gelmeyen ve uluslararasi korunmak isteyen miiltecilerin tespit gérevi BMMYK
Tiirkiye temsilciliklerine diismektedir.1950’li yillardan bu yana, BMMYK temsilciligi
caligmasinin gereginde miilteci statiisiiniin belirlenmesini yapmistir. Bu ¢alisma Tiirk ulusal
iltica kanunlar1 ile celismektedir. Ancak, Tirkiye ile BMMYK arasinda bir isbirligi
anlagmasi imzalanmas1 sonucunda birtakim gelismeler goriilmektedir. Buisbirlik anlagsmasi
ile Tirkiye BMMYK’nin siginmacilar kaydetme ¢aligmalar1 ve onlara bagka bir iilke bulana
kadar kendi topraklarinda barindirmayi kabul etmektedir. Yukarida belirttigimiz gibi, 1994
Tiirk yasalar1 Avrupali olmayan siginmacilar i¢in yasal bir ¢erceve veren ilk ulusal yasalar
olmustur. Tiirkiye’de bu yasalar 2013 yilinda yeni yasanin kabuliine kadar en nemli iltica
yasalar olarak kalmistir. 1994 iltica diizenlemelerine goére Emniyet Yabanci Subesi(gog
boliimii) Avrupa’dan gelmeyen tim sigimmacilart BMMYK’nin yardimiyla bagka iilkeye
yerlesme siirecine kadar "sartli miilteci" olarak kabul eden ilkeye dayanarak siginma
islemleri ile sorumludur. Nisan 2013'te yeni go¢ yasanin kabulii ile beraber yetkililer
tarafindan reformlar yapilmistir,gd¢ ve iltica yonetimi ile sorumlu olan G6¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii olusturulmustur.

2.2. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde, TBMM Go¢ konusunda Avrupa Standardi

coziimleyen yeni bir yasa diizenledi. Bu Kanu 6458 sayili "Yabancilar Kanunu ve

132https://fr.wikipedia.org/wiki/John_Holmes_(diplomate)
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Uluslararast Koruma" olarak gegmektedir. Bu Yasa 11 Nisan 2013 yilinda Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Metni, "Yabancilar", "Uluslararast Koruma" ve "Gog¢ Yonetimi"
olmak iizere lic ana bdliimden olusmaktadir. Bu gorev genel olarak Gog idaresi genel

miudiirliigii'nme diismektedir.

Bu kurum Icisleri Bakanligi'na bagllidir, gé¢ konusunda politika ve stratejilerin
uygulanmasindaki c¢aligmalarin1 denetler, kuruluslar arasinda isbirlik saglar, Tiirkiye'ye
girisleri, kalma siireleri, ¢ikislari, sinir dis1 islemleri, uluslararasi korunma, gegici korunma
ve insan kacakligindan magdurlar1 korunmasin1 denetler. Nisan 2013 kanunu ylriiliige
girmeden 6nce Emniyet Genel Miidiirliigii go¢ sorunundan sorumluydu. Siviller tarafindan
isletilen bu yeni yap1, gd¢ yonetiminde bir yenilik getirmektedir. Go¢ idaresinin hizmetleri

nasil organize edildigine ve yetkilerine bakalim.

Tiirk Anayasanin 123.maddesine gére ,  Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tlizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi

yetkiye dayanilarak kurulur.”

Nitekim Tiirk Devleti yonetimi merkezilestirme ve yerinden yonetim ilkelerine gore
diizenlemektedir. Dolayisiyla yonetim, merkezi diizeyde ve yerel makamlardan olusan iki
seviyeli bir yap1 ile ¢alisir. Merkezi idare merkezi organlar (bakanliklar, ajanslar) ile

boliinmiis subeleri arasinda boliinmiistiir.

Ademi merkeziyet siirecine ragmen, idari denetim yoluyla merkezi idarenin yerel yonetimler
iizerindeki {istlinliigli Anayasanin 127. maddesi ile teyit edilmektedir: “ ... Merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde

idari vesayet yetkisine sahiptir....”

Merkezi idare, yerel yonetimler lizerinde, yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde “ idari vesayet” yetkisine sahiptir. Idari vesayet, “kanunla ongériilmiis
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durumlarda merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluglarinin eylem ve islemleri iizerinde
sahip oldugu smirl bir denetim yetkisidir” *3 Boylece, asagidaki sekilde Go¢ idaresi Genel

Miidiirliigii diizenlenmistir: Genel Miidiirliik ve 11 Miidiirliik.
2.2.1. Genel Miidiirliik
2.2.1.1. Kurulus

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile kurulmustur. 6458 sayili Kanunun 103 iincii maddesi Genel

Miidiirliigiin kurulusunu diizenlemektedir.

103. Maddesine gore, “Gd¢ alanmna iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiyeye girig
ve Tiirkiye 'de kalislari, Tiirkiye’'den ¢ikiglart ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma,
gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek
lizere Icisleri Bakanlhigina bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.”S6z konusu
Kanun, 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete de yayimlanmis ve ayni giin Go¢

Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
2.2.1.2. Genel Miidiirliigiin Gorevleri ve Yetkileri
Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sunlardir:

- Go¢ alanma iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi konularinda ¢alismalar yiiriitmek ve Bakanlar Kurulunca

belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek;

- Gog Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini yliriitmek, Kurul kararlarinin

uygulanmasini takip etmek;

- Gocle ilgili 15 ve islemleri yiiriitmek;

138 (Ozkal Sayan, 1. (2013). Tiirkiye’”de idari sistem ve &rgiitlenme, s$.8. URL:
http://www.kas.de/wf/doc/kas_34517-1522-12-30.pdf?130529081937. Son Erigim Tarihi: 17.10.2016.
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19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili IskAn Kanununda Bakanliga verilen gorevleri
yiirtitmek;

Insan ticareti magdurlariin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek;

Tirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve islemleri

yiirtitmek;
Uyum stireglerine iliskin is ve islemleri yiirlitmek;
Gegcici korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek;

Diizensiz gbcle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek,

alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek;

Kamu kurum ve kuruluglarinin gé¢ alanma yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini
degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu ¢alisma

ve projelerin uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek;
Mevzuatla verilen diger gorevleri yiiriitmek;

Genel Midiirliik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi

kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir;

Genel Midiirliigin bu Kanun kapsamindaki her tiir bilgi ve belge talebi, ilgili

kurum ve kuruluslar tarafindan geciktirilmeden yerine getirilir (YUKK m.104).
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2.2.2. il Miidiirliikleri
2.2.2.1. Kurulus

28821 Sayili Resmi Gazete de yayimlanan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra
Teskilat1 Kurulus, Gorev ve Calisma Ydnetmeligi'nin 4'iincii ve 5'inci maddelerine gore 1l
Midiirliiklerinin kurulus ve gorevleri asagidaki gibidir; Kanunun 109’uncu maddesi
uyarinca her ilde il mudiirligii ve ilgelerde ilgili mevzuat uyarinca ilge miidiirliigt kurulur

(Madde 4-1).

Genel Miidiirliik ihtiyag duyulan il ve ilgelerde il miidiirliiklerine bagli olarak hizmet
vermek tizere geri gonderme merkezi, kabul ve barinma merkezi ile insan ticareti magdurlari

sigimma evi kurar, isletir veya islettirir( Madde 4-2).

Kanun ve ilgili diger mevzuatin 6ngordiigii is ve islemler; illerde, Genel Miidiirliigiin
tagra teskilati olarak kurulan ve valilige bagl olarak gorev yapan il miidiirliigii ile bu
midiirlige bagh geri gonderme merkezi, kabul ve barinma merkezi ile insan ticareti
magdurlari siginma evi; ilgelerde ise kaymakamliga bagli olarak gorev yapan ilge miidiirliigii

tarafindan yiiritilir ( Madde 4-3).

Il ve ilge miidiirliiklerinin ¢alisma usul ve esaslar1 ¢ikarilacak ydnergeyle belirlenir

(Madde 4-4).
2.2.2.2. 11 Miidiirliigiiniin Gérevleri

Kanun ve ilgili diger mevzuat ¢ercevesinde il miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

Diizenli ve diizensiz gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek;

Uluslararasi korumaya iligkin ig ve iglemleri yiiriitmek;

Gegici korumaya iliskin is ve islemleri yiiritmek;

19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanunu kapsaminda Genel Miidiirliikge

belirlenen gorevleri yliriitmek;
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Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasma iliskin is ve islemleri

yiirtitmek;

Vatansiz kisilerle ilgili is ve islemleri yliriitmek;

Uyum siireglerine iligkin is ve islemleri yiiriitmek;

Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu

kurum ve kurulusglariyla isbirligi yaparak bu alanda koordinasyonu saglamak;

Yabancilar, uluslararas1 koruma basvuru veya statii sahipleri ile vatansizlar ve insan
ticareti magdurlarinin kendilerine mevzuat kapsaminda taninan haklara erisimini

saglamak amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapmak;

Kanunda 6ngoriilen kurul ve komisyonlarin aldigi kararlarin uygulanmasi amaciyla

calismalar yapmak;

Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanina yonelik faaliyetlerine destek vermek ve
bu faaliyetlerin sonuglarini takip etmek, proje tekliflerini Genel Miidiirlige

sunmak;

Gorev alanlanyla ilgili konularda {niversiteler, mahalli idareler, sivil toplum

kuruluglar1 ve 6zel sektorle is birligi yapmak;

Genel Miidiirliik gé¢ arastirmalarina destek vermek;

Kanun kapsaminda islem gorenlerin kisisel verilerini ilgili mevzuata ve taraf
olunan uluslararas1 anlagmalara uygun olarak almak, korumak, saklamak ve

kullanmak;

Kanun ve diger mevzuatla il miidiirliigline verilen gorev alaniyla ilgili verileri

toplamak ve analiz etmek;
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flde bulunan insan ticareti magdurlar1 sigimma evi, geri génderme ile kabul ve
barinma merkezlerinin is ve isleyisine iliskin Genel Miidiirliikk¢e verilecek gorevleri

yapmak;

Il miidiirliigiiniin isleyisi ve personeliyle ilgili diizenleyici tedbirleri almak ve

uygulamak;

Genel Miidiirliigiin gorev alaniyla ilgili is ve islemlerden dolay1 Genel Miidiirliikk
veya tasra birimleri husumetiyle agilan ve il miidiirliiklerine intikal eden yargi

mercilerindeki davalar1 ikame, takip ve miidafaa ile icra dosyalarini takip etmek;

Geri gonderme merkezleriyle ilgili olarak; diizensiz go¢menlerin geri gonderme
merkezine girig islemlerini yapmak, geri gonderme merkezinin kurallara uygun
sekilde isleyisini saglamak, geri gonderme merkezlerindeki sinir dis1 edilecek
yabancilarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek, yabanci tarafindan bedeli
karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetlerinin iicretsiz verilmesini saglamak,
yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla
goriisme yapabilme, telefon hizmetlerine erisme imkanini1 saglamak, yabanciya;
ziyaretgileri, vatandasi oldugu iilke konsolosluk yetkilisi, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle goriisebilme imkanmi saglamak,
cocuklarin yiiksek yararin1 gozetmek, aileler ve refakatsiz ¢ocuklarin imkanlar
Olciisiinde ayr1 yerlerde kalmalari i¢in uygun ortam hazirlamak, ¢ocuklarin egitim
ve 0gretimi konularinda ilgili birimle igbirligi yapmak, geri génderme merkezini

ziyaret etme izni verilen kurum veya kuruluslarin ziyaretlerini saglamak;

Kabul ve barinma merkezleriyle ilgili olarak; uluslararas1 koruma bagvuru veya
statii sahipleriyle ilgili is ve islemleri yiiriitmek, bu kisilerin merkezlerin
kapasitesine bagli olarak barinma, iase, saglik, sosyal ve diger ihtiyaclarini
karsilamak, merkezde barmnanlarla ilgili sevk/takip ve merkezler arasi
koordinasyonu saglamak, merkezin iyilestirilmesine yonelik gerekli calismalari

koordine etmek;

Insan ticareti magdurlari siginma evleriyle ilgili olarak; insan ticareti

magdurlarinin  sigimma evine giris islemlerini koordine etmek, insan ticareti
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magdurlarinin  sigmma evinde barinmasini saglamak, saglik hizmetlerine,
psikolojik destege, sosyal hizmet ve yardimlara, hukuki yardima, egitim ve
Ogretime, mesleki egitim ve isgilicli piyasasina ve diger uygun goriilen hizmetlere
erisimini temin etmek, insan ticareti magdurlarinin bu alanda faaliyet gosteren ilgili
sivil toplum kuruluslart ile uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanabilecek
danigmanlik hizmetlerine erisimini temin etmek, insan ticareti magduru ¢ocuk ise
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanununun yetkili ve gorevli kildigi
makam veya merciiler ile iletisime gegmek, insan ticareti magduru yabanci ise
tercime hizmeti saglanmasi, vatandasi oldugu iilkenin biiyiikelgiligi veya
konsolosluguna, rizast halinde bilgi verilmesi, vatandast oldugu iilke biiyiikelgilik
veya konsolosluk yetkilileriyle gériisme imkani taninmasina iligkin is ve islemleri
yiirlitmek, vatandasi oldugu veya ikamet ettigi lilkeye goniillii olarak geri donmek
isteyenlerin giivenli geri doniislerinin yapilmasina iliskin is ve islemleri kolluk ve

ilgili makamlarla koordine i¢inde yiirtitmek;
- Genel Miidiirliikge verilecek diger gorevleri yapmak(YUKK m.5).
2.2.3. Gog Politikalar1 Kurulu
2.2.3.1. Kurulus

6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 105-1. maddesine gore Gog
Politikalar1 Kurulu, Igisleri Bakaninin baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa
Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli
Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari miistesarlari ile Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiiriinden olusur. Toplant1
giindemine gore, konuyla ilgili bakanlik, ulusal veya uluslararas: diger kurum ve kuruluslar
ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri toplantiya davet edilebilir. Kanunun 105-2.
maddesine gore Kurul, Kurul Bagkaninin cagrisi iizerine her yil en az bir kez toplanir.
Gerekli goriildiigii hallerde Kurul Bagkaninin ¢agrisiyla olaganiistii toplanabilir. Toplanti
giindemi, lyelerin goriisii alinarak Bagkan tarafindan belirlenir. Kurulun sekretarya

hizmetleri, Genel Miidiirliik tarafindan yerine getirilir.
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2.2.3.2. Kurulun Gorevleri

Kurulun gorevleri sunlardir:

Tirkiye'nin gog politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek;
Gog alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini hazirlamak;
Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirlemek;

Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye'ye kabul edilecek yabancilar ile bu
yabancilarin iilkeye giris ve lilkede kalislartyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin onerileri ¢ergevesinde, Tiirkiye'nin
ihtiya¢ duydugu yabanci is giicii ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da
goriigleri dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik igler i¢in gelecek
yabancilara iliskin esaslar1 belirlemek;

Yabancilara verilecek uzun dénem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek;

Go¢ alaninda yabanci lilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi ve bu
alandaki ¢alismalarin gergevesini belirlemek;

Gog¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun
saglanmasina yonelik kararlar almak (YUKK m.105/3).
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UCUNCU BOLUM

SARTLI MULTECILERIN SIGINMA BASVURUSUNUN USULU VE
SONUCLARI

Sartli miilteciler i¢in s1ginma prosediiriinii diisiinmeden once, farkl miilteci tiirlerini
uluslararasi koruma altinda Tiirkiye’de tanimlamak 6nemlidir.

3.1. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’ndaki Uluslararasi

Koruma Tiirleri

YUKK'un idgiincti kismi, “Uluslararasi Koruma” basligini tasimakta ve boylelikle
uluslararas1 koruma c¢ergevesinde; miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiileri
olusturulmaktadir. Suriyeli miiltecilere gegici koruma prosediirii de bulunmaktadir. Boylece

yeni Kanun miiltecileri asagidaki sekilde siniflandirmistir.
3.1.1. Miilteci

Uluslararas1 hukukta ve Tiirk hukukunda ‘miilteci’ statiisii farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Cenevre S6zlesmesinin ylriirliige girmesinden dnce, Tiirk hukukunda
miilga 2510 say1li iskAn Kanunu31 m.3/3. uyarinca miilteci, ‘Tiirkiye’de yerlesmek amaciyla
olmayip, bir zorunlulukla gegici oturmak icin siginanlar’ olarak tanimlanmaktaydi. Cenevre
Sozlesmesini ve 1967 tarihli Protokol esas alinarak Tiirkiye’ye iltica ve siginma iglemlerini
diizenlemek i¢in hazirlanan Iltica Yénetmeligi de miilteciyi cografi kisitlamay1 esas alarak
tanimlamisti. YUKK maddelerinin ylriirliige girmesi, baska bir miilteci tanimini ortaya

koymustur.
Yeni Kanun’un 61. maddesinde miilteci tanimi su sekilde yer almistir:

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen

yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
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oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.”

Hem miiltecilere iliskin So6zlesme hem de YUKK’da acik olarak ifade edildigi gibi,
Tiirkiye ancak Avrupa iilkelerinden, zulme ugrama korkusu sebebi ile zorla yerinden edilmis

ve Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalmus kisileri miilteci olarak kabul edilebilecektir'®*,
3.1.2. Ikincil Koruma

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanununun “Ikincil Koruma”
baslikl1 63. Maddesinde “Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge
tilkesine veya ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkim olacak veya olim cezasi infaz  edilecek,
b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,
¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen
siddet  hareketleri  nedeniyle  sahsina  yonelik  ciddi  tehditle karsilasacak,
olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.” Hilkmii yer almaktadir.
Ikincil koruma statiisii miilteci statiisiiyle birlikte yabancilara en genis haklar saglayan

uluslararasi koruma gesitlerinden biridir.*3®

Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye (Bing6llii Kilei, 2012, s.10-12) davasinda ise en
onemli husus iilkelerine geri gonderilmeleri halinde idam edileceklerini ve siginma talebinde
bulunmak istediklerini belirten ancak yasadis1 yollardan Tiirkiye’ye girdikleri i¢in sinir dist
edilen bagvurucularin 6zgiirliik ve giivenlik haklarinin ihlal edildigini, ¢linkii tutulmalarinin
i¢ hukukta bir temeli olmadigini, sulh ceza mahkemesi Oniine ¢ikarildiktan sonraki siire¢
icinde neden tutulduklarinin kendilerine bildirilmedigini ve bu tutulma haline kars1 bir hukuk
yolu da bulunmadigini iddia etmeleridir. AIHM bu konuda, basvurucularin ¢ok ciddi
goriinen iddialarinin ulusal makamlar tarafindan degerlendirmeye alinmadigini, sinir digt
edilmelerine dair karar bagvuruculara bildirilmedigi icin itiraz edemediklerini, tutulduklari

stire icerisinde acik¢a talep etmelerine ragmen kendilerine hukuki yardim saglanmadigini

13 Dogan, a.g.e.,, 5.90.
13http://www.calismamevzuati.com/onur_kocak multeci ve ikincil koruma_ yazi36.html.
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belirterek ilgili maddenin ihlal edildigine karar vermis, siir dis1 edilmelerinin de insan

haklarina aykir1 oldugunu sdyleyerek Tiirkiye aleyhine tazminatahiikmetmistir.!3

3.1.3. Sarth Miilteci

Yeni Kanun’un getirdigi 6nemli bir degisiklik ise, 1994 tarihli iltica ve Sigmnma
Yonetmeligi'nin 3. maddesinde yer alan Siginmact kavramini artik Sartli Miilteci olarak
isimlendiriyor olusudur. Yeni Kanun’un Sartli Miilteci basligini tasiyan 62. Maddesi metni
su sekildedir: “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve
bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disindabulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartlh miilteci statiisii verilir. Ugiincii
tilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.” Tirk
hukukunda, Avrupa iilkeleri disinda, zulme ugrama korkusu sebebi ile zorla yerinden
edildigi i¢in Tiirkiye’ye gelmek zorunda kalan kisiler, sartli miilteci olarak kabul
edilmektedir.

Sartli miilteci olarak kabul edilenler, giivenli {iciincii iilkeye yerlestirilmek {izere
kabul edilmektedir. Ancak uygulamada gilivenli {gilincli {ilkeye yerlestirilen sarth
miiltecilerin sayis1 olduk¢a azdir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sartli miilteci statiisii verilen

kisiler, Tiirkiye’de kalic1 olmaktadir demek de yanlis olmayacaktir'®’.

Bu sekilde, islem her koruma rejimine gore farklilik gosterir. Avrupa’dan gelmeyen
siginmacilar (sarthi miilteciler) Tiirkiye’de kalmamaya iliskin ilke geregince onlara baska
iilke bulanana kadar ki siiregte Tiirkiye’de bulunmalar1 s6z konusudur. Konumuz ile ilgili
olarak, sadece sartli miiltecilere deginilecektir. Avrupa’dan gelmeyen miilteciler arasinda,

iki (2) niifus grubu bulunmaktadir yani "Gegici Koruma"dan®*® yararlanan Suriye’liler grubu

1%Eda Bozbeyoglu, Miilteciler ve insan Haklar1, s.73; Bingéllii Kile1, 2012, 5.10-12

Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi 2015, 2(1): 60-80 ISSN: 2148-970X.
DOI: http://dx.doi.org/10.17572/mj2015.1.6080

13" Dogan, a.g.e., 5.91.

138 Gegici Koruma Yonetmeligi 22/10/2014 Tarihli 29153 say1li Resmi Gazette Yayimlanmistir.
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ve sarth miilteci statiisiinden yararlanan diger grup (Iraklilar, Afganlar, Somalililer, iranlilar

vb..).

Kanunda yapilan tanimdan da anlasildigi gibi, sarth miilteci statlisii de, miilteci
statiisii gibi bireysel hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir. Kitlesel olarak iilkeye gelen kisilere
sartl miilteci statiisliniin verilmesi s6z konusu olamaz. Bu baglamda, asagida da kapsamli
olarak agiklanacagi gibi, Suriye’den Tiirkiye’ye siginmis olan kisiler, sartli miilteci olarak

kabul edilemez!®°,

Ayrica konumuz Tiirk makamlar tarafindan taninan Avrupa’dan gelmeyen
siginmacilarin (Sarthi Miilteciler) uluslararast koruma altina gegici siginma basvurularinin
stireci lizerinde odaklanmistir. Bu nedenle, bu bolimde"sartli miilteciler" ile ilgili

uluslararas1 koruma altina gecici siginma prosediirleri ve bundan kaynaklanan hukuki

etkileri sunacagiz.

19 Dogan, a.g.e., 5.91.
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YILLARA GORE ULUSLARARAST KORUMA BASVURUSU
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140
3.2. Sarth Miiltecilere iliskin Sizinma Basvurusunun Usulii

Uluslararas1 korunmasina iliskin 2013 yilinda kabul edilen yasa Avrupa’dan
gelmeyenler siginmacilara (Sarthh Miiltecilere) iki pararel prosediir imkani vermistir: biri

BMMYK’ya kars1 digeri ise Tiirk yetkililere karsi. Bu prosediir STK’lar ve Uluslararasi

“0Gpg Idaresi Genel Miidiirliigii’ne gore 2015 yilinda uluslararast koruma bagvuru sayist 2014 yilina gére %
64’lik bir artis ile 64.232’ye yiikselmistir. 2005 yilindan 2015 yili sonuna kadar yapilan uluslararasi koruma
basvuru sayisi ise 216.351 dir.
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kuruluglar tarafindan yogun elestiri konusu olmustur. Ciinkii bu prosediir etkili olarak

siginmacilar1 korumamaktadir.

Bu yeni mevzuat ile beraber bu prosediirii uyumlu hale getirmek icin ¢aba
harcanmistir. Boylece, Tiirkiye’de, Avrupa’dan gelmeyenler siginmacilarin miilteci
statlisiinii elde etmek icin iki (2) farkli yontemler vardir: birincisi Tiirk yetkililerden gegici
siginma elde etmek i¢in Uluslararasi koruma prosediiri, ikincisi BMMYK miilteci statiisii
belirleme prosediirii. Tiirk yetkililere kars1 olan prosediir, Cenevre S6zlesmesi ve 1994 Iltica
Yénetmeligi uyarinca gegici ilticalar belirler. BMMYK, 1950 {ltica ile iliskin BM Yiiksek
Komiserligi Tiiziigi ve BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilendiger ¢oziiniirliikler

uyarinca miilteci statiisii bagvurulart denetler.

3.2.1. Sarth Miiltecilerin Statiisiiniin Belirlenmesine Iliskin kosullar

Yabanct olma kosulu, miilteci statiisii kazanmak i¢in gerekli olan temel kosuldur.
Kisilerin miilteci statiisiinii kazanabilmeleri i¢in vatandasi olduklari {ilkenin disinda olmalari

gerekmektedir.

Tiirkiye kanunlarina gore eger bir kisi 1rk, din, milliyet, belirli bir toplumsal gruba
iiyelik veya siyasi goriis sebebiyle zuliim gordiikten sonra iilkesinden ayrilmaya zorlanirsa,

o kisi geri donme ihtimalinden korkuyordu. Ayn1 sebeplerden dolay1 zuliim gordii.

Savas, i¢ silahli catisma veya ayrim gozetmeksizin siddet nedeniyle iilkesini terk

etmek zorunda kalan bir iilke, lilkesini 6zellikle herhangi bir kisi i¢in tehlikeli hale getirir.

Bir kisi 6liim cezasina carptirilma tehlikesi ile karsi karsiya kalirsa veya bir kisi 6l1iim
cezas1 uygulamakla tehdit ediyorsa, ayn1 kisi iskence ve diger asagilayict muameleye tabi
tutulmaktan korkar; ve bu sebeplerden dolay:r iilkesine geri donemez, Tiirkiye'deki
uluslararas1 korumadan yararlanabilir. Siginmacinin onun kaydini kolaylastirilmasi i¢in en

az bir kimlik kagit olmalidir (YUKK m.62).

3.2.2. Sarth Miiltecilerin Statiisiiniin Belirlenmesine Iliskin Prosediir

Tiirk yasalarina gore, Avrupa’dan gelmeyen siginmacilar Tiirkiye'de miilteci olamaz,

ancak BMMYK’da baska iilkede yerlesim yeri basvuru yapma siirecine kadar gecici
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siginmadan yararlanabilirler. Bu kisiler kendi miilteci statiilerini denetleyen BMMYK nin
sorumlulugu altindalar. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde Tiirkiye’nin ¢ekince
koydugunu hatirda tutulmalidir. Bu c¢ekince Avrupa’dan gelmeyen siginmacilar Tiirk
makamlara sigimma basvuru olanagi miimkiin kilmamaktadir. Buna karsin sadece
Avrupa’dan gelen miilteciler Tiirkiye’de siginma hakkina sahiptir. Ancak daha once
belirttildigi  gibi  Tirk hilkmeti Avrupa’dan  gelmeyen miiltecilere "Sarth
Miilteci"(YUKKm.62) denilen gecici siginma hakki tanimistir. Boylece,"Sarth" olarak
adlandirilan bu miilteciler uluslararas1 korumaya bagvururken paralel olarak iki prosediire
uymalar1 gerekir: bir oturma izni almak i¢in Tiirk makamlara kars1 yapilan prosediir, ikinci
miilteci statiisii belirtmek i¢in BMMYK ’ya kars1 yapilan prosediir. Ama bu iki prosediir

ilgilerince karistirilmaktadir.

Nitekim, Tiirk I¢isleri Bakanligi'na bagh olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, siginma
bagvurularini incelemeye yetkili makamdir. Tiirk ulusal mevzuatina gore, Tiirkiye'ye yasal
yollardan girmis olan her kimse diledigi ilde il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii’ne bagvurusunu
yapabilir. Buna karsin yasadist yollardan girenler ise ancak girdigi ildenil Gog Idaresi

Miidiirliigii’'ne bagvurabilir.

Uluslararas1 koruma talebinde bulunmak isteyen kisi Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii ne
bagvurmalhidir. 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliigii (IGIM)  illerde Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’ (GIGM)nii temsil eder ve her ilde temsilici konumdadir. Tiirkiye'de uluslararas:
koruma bagvurulari tesciline iliskin 6nceden belirlenmis herhangi bir siire bulunmamaktadr.
Ancak uluslararasi korumaya basgvuruda bulunmak isteyen kisi uluslararasi koruma basvuru

stirecine iligkin tilkeye girdikten sonra miimkiin oldugunca en kisa siirede baglamasi gerekir.

Uygulamada, ayr1 olarak Suriye'den gelen siginmacilar, uluslararast korumaya
bagvurmadan 6nce Ankara'da veya Van’da bulunan BMMYK merkezlerine kendilerini kayit
ettirmeleri gerekir. Bu merkezde BMMYK memurlart Siginmacilar ve Miilteciler
Dayanigma Dernegi adinda bir sivil toplum ile isbirligi yaparak ilk gelen siginmaci kayitlari

tescil ederler.
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Kayit merkezindeki BMMYK yetkilileri, miilteciye Tiirk yetkililere uluslararasi

koruma basvurusunu hangi ilde (Uydu kent)#!

yapacagini gosterir. Uluslararast korumaya
basvurmak isteyenler BMMYK kaydindan sonra 15 giin siire ile BMMYK’ nin belirledigi

il’e gidip 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii’ne basvurmalar1 gerekir.

BMMYK kaydi yapildiktan sonra, BMMYK tarafindan belirlenecek bir tarih ile
miilteci statiisii belirleme miilakat1 ilgili kisiye bildirilecektir. BMMYK kars1 olan prosediir
3 y1l veya daha fazla siirebildigi unutulmamalidir. Bu siiregte aday olan kisi isbirlik ve sabirlt
olmalidir. Ciinkii bu prosediir yeni yerlesecek iilkelere(ABD, Kanada, Isveg, Norveg,
Avustralya, vb....) bagldir, ailesinin tiim tiyelerini bildirmelidir. Bu prosediir bazen Emniyet
prosediirii ile ayn1 zamanda gerceklesir. Genellikle aday olan kisioturma izni aldiktan sonra

gerceklesir.

Bagvuru sahibi olan kisi onerildigi Ilde uluslararasi koruma igin il Goég Idaresi
Miidiirliigii(IGIM) ne basvuru yaptiginda, IGIM gorevliler kisi ile kayit miilakat1 yapar.
IGIM’nin isleri yogun olmasi nedeniyle kisinin kayit miilakat1 uluslararasi koruma basvuru
yaptig1 giinde olmayabilir. Boyle durumda IGIM gérevliler tarafinca kayit miilakati tarihi ve

saati belirlenir.

Kayit miilakati sirasinda IGIM gorevliler kisiye kimlik bilgilerini, {ilkesini terk etme
nedenlerini, Tiirkiye’ye gelmek i¢in izledigi yolu sorar. Aym1 zamanda gerekirse Kisi,
pasaportunu, kimlik yerine gegebilen belgelerini, iilkesinde karsilastigi sorunlari ile ilgili
belgelerini sunmalidir. IGIM gorevliler kimlik ve diger belgelerin fotokopisini alir orijinal

belgeler kisiye iade edilir.

Sahte belge teslim etme veya kimlik {izerinde yalan sdyleme bu prosediirii tehlikeye
atabilir. Tiirk yetkililer, bu islemi iptal edebilir ve kisi sinir dis1 etme ile cezalandirilabilir

(YUKK m. 86/1(a)).

1T {irkiye iltica sistemine gore, siginma talebinde bulunan kisiler, bagvurularinin ardindan, siginma prosediirii
stiresince ikamet edecegi bir sehre yonlendirilir. Yonlendirilen bu sehir Uydu kent olarak adlandirilmaktadir.
Uydu kentler: Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum, Eskisehir, Hakkari, Hatay,
Isparta, [zmir, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Silopi,
Sivas, Tokat, Van ve Yozgat.http://multeci.info/wp-content/uploads/2016/03/Turkiye-de-Multeci-Olmak-
Uydu-kentler-1zleme-ve-Raporlama-Projesi-Kapanis-Toplantisi-Notlari-Ankara.pdf



http://multeci.info/wp-content/uploads/2016/03/Turkiye-de-Multeci-Olmak-Uydu-kentler-Izleme-ve-Raporlama-Projesi-Kapanis-Toplantisi-Notlari-Ankara.pdf
http://multeci.info/wp-content/uploads/2016/03/Turkiye-de-Multeci-Olmak-Uydu-kentler-Izleme-ve-Raporlama-Projesi-Kapanis-Toplantisi-Notlari-Ankara.pdf
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Gerekli goriiliirse IGIM gorevlileri kisinin kisisel esyalarini inceleyebilir. Kayit
yaparken, parmak izi ve bir biyometrik kimlik fotografi alinacaktir.Gerekli goriildiigi
takdirde IGIM  gorevlileri tbbi  muayene igin aday kisiyi  hastaneye
yonlendirebilir.Beraberindeki ailesi liyeleri ayni kayit gereksinimlerine tabi olacaktir. Kayit
miilakati sirasinda ulusalarasi koruma bagvurusunun inclenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgi
sOzlii ve yazili olarak kisiye bildirilecek, uluslararasi koruma basvurani olarak hak ve
yiktimliiliikleri ve kisilerin erisebilecegi bazi hizmetler, olumsuz karar durumda mevcut

hukuki yollardir.

Kayit islemleri bittikten sonra adaya gerekirse ailesinin {iyelerine "Uluslararasi
Koruma Bagvuru Kayit Belgesi" verilecektir. Bu belge ikamet degerindedir ve 30 giin siire
ile gecerlidir. Bu belge elde edildigi takdirde kisinin uluslararast koruma bagvuruda
bulunmus anlamina gelmektedir. Bu belge iicretsiz verilir ve gerekirse IGIM tarafindan
gegcerlilik siiresi uzatilabilir.Kayittansonra,uluslararast koruma basvurusu hakkinda kisinin
ayrintil bilgi sunacak bir bireysel miilakatinin tarihi ve saati IGIM gorevlileri tarafinca

adaya bildirilirt4?,

Sarthi miilteci statiisii isteyenler, bireysel goriismelerden sonra, kendilerine ve
gerekirse ailelerin liyelerine bir vesikalik fotografi olan "Uluslararasi Koruma Basvuru
Kimligi" verilecektir. Bu belge iicretsiz verilir. Gegerlilik siiresi 6 aydir ve yenilebilir bir
belgedir."Uluslararas1 Koruma Basvuru Kimligi" sahip olan kimse uluslararasi koruma
basvuru yaptigini ve degerlendirme agamasinda oldugunu gdosterir. Boyelece, bu belge kisiye
Tiirkiye’de yasal olarak kalma hakki vermektedir. Kayit sirasinda sartli miilteci "kabul
olunamaz" olarak kabul edilirse veya IGIM gorevlileri talebini "hizlandirilmis prosediir'e

gondermeye karar alirsa "Uluslararas1 Koruma Basvuru Kimligi" kisiye verilmeyecektir*.

Kayit veya bireysel goriisme sirasinda GIGM/IGIM gorevleri ile kisi arasinda
iletisim saglamak igin bir terciiman bulunacaktir. Terciimanlik masraflari GIGM/IGIM

tarafindan karsilanir hi¢bir sekilde kisi tarafindan talep edilemez.

GIGM ve BMMYK prosediirleri iki ayr1 prosediir oldugu unutulmamalidir. Her iKi

prosediiriin fonksiyonu aynidir ama farkli sonug¢lar dogurur. Uluslararasi koruma talep eden

142 http:/flwww.unhcr.org/turkey/uploads/root/leaflet_and_adresses_en_francais.pdf
U3Celikel, A., ve Gelgel, G. O. (2014). Yabancilar hukuku (Yenilenmis 21.Bas1). Istanbul: Beta.
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sifatiyla Tirkiye’de kalma, kisinin zorunlu olarak uymasi gereken makam ve talebini
inceledikten sonra Tiirkiye’de kalip kalmayacagmna karar veren tek makam GIGM’dir.
Uluslararas1 koruma basvurusu hakkinda karar veren tek yetkili organ GIGM’dir.Ayrica,
BMMYK prosediiriin amaci siginma arayan ya da Tiirkiye'de uluslararas1 korumaya ihtiyag
duyan insanlarin varhigi hakkinda bilgi almaktir BMMYK,GIGM tarafindan yapilan
degerlendirme bakilmaksizin uluslararasi hukuk kriterlerine gore miilteci statiisiiniin
belirlenmesi i¢in kendi islemlerini yapar. BMMYK, GIGM’dan bagimsiz olarak kisinin

talebini inceler.

3.2.3. Bagvuru Sahiplerinin Idari Gézetimi

Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan kisiler bagvurulari1 degerlendirilip karar
verilene kadar kendi imkanlar1 dahilinde, Tiirkiye’de istedikleri yerde kalabileceklerdir. Bu
kisiler 6zel durumlan geregi, kalacaklar1 yerlerin belirli olmamasi ve imkanlarinin yeterli
olmamasi ihtimali oldukga ytiksektir. Ayrica bu kisilerin durumlarindan kaynaklanan bazi
belirsizlik ve sakincalarin var olmasi, koruma basvurusu degerlendirilinceye kadar bu

kisilerin idari gozetim altina alinmalar1 neticesini dogurabilir.
Netice itibariyle, koruma talebi bagvurusu degerlendirilen her yabanci kural olarak

idar1 gozetim altina alinmamakla birlikte, bazi istisnai hallerde uluslararasi korunma

basvurusu, idari gdzetim altina alinma neticesini dogurabilir(YUKK m. 68/2)4,

3.3. Karsilasilan Zorluklar

"Cografi sinirlama" gecici siginmacilarin kars1 karsiya kalabilecegi en biiyiik sorundur.

BMMYK ya kars1 veya Emniyete kars1 prosediirler de diger sorunlari olusturur.
3.3.1. BMMYK oniindeki Prosediirde Karsilasilan Sorunlar

Birka¢ gegici siginmacilarla yaptigimiz goriismelerden, bu islem sirasinda

acelesizlik, esitsizlik ve belirsizlikten sikayet ettikleri tespit edilmistir.

144 Celikel ve Gelgel, a.g.e., 5.128-129.
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Nitekim, Tiirkiye'de BMMYK calismalari kesinlikle Tiirk I¢isleri Bakanligi'nin kararlar1 ve
ayni zamanda ti¢lincii iilkelerin kararlar1 ile sinirlhidir. Bakanlik ile ilgili olarak, genellikle
milteci statiisiiniin belirlenmesi konusunda BMMYK’nin karalarin1 onaylar. En iyi
durumlarda kayittan sonra 4-8 ay arasinda birinci goriisme yapilir,4-6 ay arasinda karar
cikar. Olumsuz karar verildigi takdirde cevap yaklasik 8 ay sonra gelir. Tiirkiye’de
miiltecilerin fazla olmasi nedeniyle bu prosediir daha fazla zaman alarak 3 veya 4 yila kadar

surebilir.

Gene miiltecilere gore BMMYK kayitlar esitsiz sekilde isler. Uyruk iilke, egitim
diizeyi, uluslararas1 sosyal medya tiyeligi, yapilan zulmun boyutu prosediir sirasinda ve
kararinda 6nemli etki yapar. Bu ev sahibi iilkeler belirli tiirdeki miiltecileri almaktan
kagmirlar. Ornegin bazi ev sahibi iilkeler Afgan miilteciler almaktan kagmirlar. Bu durum

onlarin islemlerini uzatir.

Dosya incelemeyi etkileyen lobiler de ekleyelim buna, Islam lobisi, Pers lobisi, Arap lobisi,

Hristiyan lobisi vb.

Bircok kisi ozellikle Afgan ya da baz1 Afrika {ilkeleri, iki (2) yil sonra ilk karara
kavusurlar.25 Haziran 2011 yilinda Tiirkiye’deki BMMYK’ya gonderilen agik mektupta
Afgan siginmaci ve miilteciler siginma bagvrusunda ve yeniden yerlestirmede BMM YK nin
onlara yaptig1 ayrimeilig1 ve kizgmliklarini dile getirmistir}4®. BMMYKK nin onlara kars1
gorevini yapmadigini, taleplerinnden donmelerine ittigini, hayatlarin1 tehlikeye atarak
Avrupa’ya kagak yolla girmelerine ittigini de dile getirdiler. Tiirkiye'den kagmaya calisirken
gozaltina almanlar ise geldikleri iilkelerine kusurlu olarak gonderilmektedir. Bu geri

gondermeme ilkesine aykiridir.

Sarthh Miilteciler BMMYK’nin terciimanlarinin dillerini az bildiklerinden
sikayetlidirler. ~ Terclimanlarin  sabirli  sekilde  siginmacilar1  dinlemediklerini
soylemektedirler. Tiirkiye’deki BMMYK uluslararast hukuk kurallar1 doniistiirerek boylece
siginma taleplerini esitsiz, beceriksiz ve nezakatsiz olarak isler. Sorumluluklarini da

diizglince yerine getirmemektedir.

145An  open letter from Afghan refugees in Turkey to UNHCR, 25 juin 2011.
http://www.kabulpress.org/my/spip.php?article71113
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[ltica sistemi ile Tiirk yetkililer arasindaki karsilik bagimlilik arkasinda gizlenerek

Avrupa’dan gelmeyen miiltecilerin haklarini ihlal eder.

3.3.2. Tiirk Makamlar oniindeki Prosediirde Karsilasilan Sorunlar

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin onaylanmasi sirasinda Tiirkiye tarafindan
c¢ikarilan cografi sinirlama Tiirkiye'nin gecici siginma sorumlulugu yiikiimden kurtuldugunu
anlamma gelmektedir. Ancak, Tiirk yetkililer baska ev sahibi iilkeye yerlesmek kararini
c¢ikana kadar bu tiir gegici siginmacilara oturma izni vermektedir. Islem sirasinda, siginma

arayanlar birtakim zorluklarla kars1 karsiya gelmektedirler.

Emniyet denetiminde BMMYK mektubu aldiktan sonra, aday gegici siginma islemine

baslatmak i¢in uydu sehirlerindenona belirtilene gitmesi gerekir.

Yasada “kabul edilmez bagvuru, ilk iltica iilkesi, glivenli iiclincii lilke, hizlandirilmis
prosediir, bagvurunun ¢ekilmis sayilmasi gibi bizim mevzuatimiza ilk defa giren kavramlar
var ve uygulamada sikint1 olusturabilir. Mesela, Afganlar igin ilk iltica iilkesi genellikle Iran.
[ran {izerinden Tiirkiye’ye ulasmus bir Afgan miilteciye “ilk iltica iilken Iran, orada koruma

araman gerekiyordu” denebilecek.

Kisiler ikamet kimligi ¢ikartmak i¢in ikametgah adresleri olmasi gerekir. Tiirk
yasalarina gore, uluslararasi koruma basvuranlarin konaklama haklar1 yoktur. Adaylar
GIGM tarafindan belirtilen ilde kendilerince ev bulmalar1 gerekir, ev kiralama imkanlari
olmadig1 halde bu masraflari kendiler tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Ancak hassas
siginmacilar,Y ozgat ve Erzurum illerinde bulunan Karsilama ve Konaklama Merkezlerinden

birinde licretsiz olarak yerlestirilebilir.

Sivil toplum kuruluslariin kabul ve barinma merkezlerine erisimi sikintili. Bir de bu
yasa resmi gazetede yayimlandiktan sonra kismen, sadece teskilatla ilgili kisim yiiriirliige
girecek. Geri kalan biitlin bu diizenlemeler bir sene sonra yliriirliige girecek. Bir sene daha

eski mevzuat ve uygulamalar gegerli olacak.

En sikintili alanin saglik hizmetlerine erisim oldugunu goérdiik. Biliyorsunuz, genel
saglik sigortast kapsaminda olmadiklari i¢in saglik hizmetleri ile ilgili masraflar ya SYDV

tarafindan ya da kendilerince 6denmek zorunda. Buna ek olarak ikamet tezkeresi
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edinemeyenler hastanelere kayit olamamakta ve dolayisiyla tedavi gérememekte. Ayni
sehirdeki farkli hastaneler farkli uygulamalar izliyor olabiliyor. Kimi hastanelerde muayene
icin iicret alinmazken, kimilerinde aliniyor. Yine kimi hastanelerde kayit olmada dahi
sikintilar yasanabiliyor. Ayrica saglik alaninda ilaglar1 edinmede de ciddi sikintilar

yasandigini gézlemledik.

Bu durum gegici siginmacilar karsisina ¢ikan bir engeldir. Bazilarin maddi destegi
olmadigi i¢in kendilerine onerilen uydu kentine gitmeyi reddeder. Bu kars1 olarak Suriyeli
milteciler gecici koruma nedeniyle bunlardan daha iyi durumdalar. Suriyeli miilteciler
kamplaria yerlestirilmistir. Saglik hizmetinden iicretsiz olarak yararlanirlar. Yemek ceki
alma ve cocuklarini okula gonderme hakkina sahiptirler. Mamafih gecici sigimmacilar bu

haklara sahip degildirler.

Kisi uydu kentinde yerlestikten sonra, prosediir boyunca her hafta mevcudiyetini
bildirmek i¢in emniyete gitmek zorundadir. Aday kisi haftada mevcudiyetini bildirmedigi
takdirde ceza 6demek zorunda kalir. Aday emniyetten izinsiz sehir disina ¢ikmamalidir. Bazi
adaylar bu uygulamayi sikic1 buluyorlar. Onlardan birinin ifadesiyle "Hapisteymisiz gibi".
Bazi adaylar Suriyelilere gore daha az saglik sigortalar1 oldugunu sdylemektedirler. Ayrica
uluslararas1 koruma bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi da ¢ok muglak ibareler iceriyor.
Ornegin miilteci ikamet sehrini izinsiz terk ederse basvurusunu geri cekmis sayiliyor,
hizlandirilmis prosediire alintyor. Bu prosediir basvurunun layikiyla ve adilane bir sekilde

degerlendirilmesini ¢cok zorlastiracak bir prosediir.

Bazilar dil sorunlart ile karsi karsiyalar. Bazi uydu kentlerde belirli dillerin

terclimanlar1 bulunmamaktadir. Bu iletisimde biiytlik bir soruna neden olur.

Is sorunu da not etmek gerekir. Ciinkii uydu kentlerin ¢ogunda is olanag bulunmamaktadir.
Bu nedenle bazi adaylar prosediir boyunca hayatlarini siirdiirebilme amaciyla Istanbul,

Ankara, {zmir gibi biiyiik sehirlerde yasadisi olarak kalmaya karar verdiler.

Genel olarak, gecici sigimma arayanlarin ¢ogu prosediirden donme karar1 alirlar.
Bazilar hayat pahasuna yasadisi olarak Avrupa’ya gitmeye karar aldilar. Bazilar da

iilkelerinde durumlar iyi olmas1 beklene kadar yasadis1 calismak icin Istanbul’da kaldilar.
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Durum bu sekildeyken, bu gegici sigmma prosediirii gelistirmek i¢in hangi

perspektifler ele alacagiz?
3.3.3. Coziim Onerileri

Yukarida bahsedilen birkag¢ zorluk goz oniine alindiginda, gegici siginma talebi i¢in
bu prosediiriin iyilestirilmesi i¢in bazi umutlar1 géz Oniine almak zorunludur. Tiirk

makamlari sunlar1 yapmalidir:

- 1951 Cenevre Sozlesmesinden "Cografi Siirlamay1" kaldirmakdir;

- Avrupa Birligi iiye iilkeleri gibi siginmacilar1 ayrim yapilmaksizin miilteci statiisii

vermek;
- Gog Idaresi Genel Miidiirliigii icin daha fazla hukuki ve mali kaynak saglanmalidir;

- Avrupa disindaki siginmacilarin uluslararas1 korunmasina iliskin ulusal mevzuat

gliclendirilmelidir;

- Avrupa disindaki miiltecilerin korunmasi i¢cin BMMYK ile isbirligini
giiclendirmek;

- Avrupa disindaki miilteciler i¢in uydu sehirlerinde odaklar1 kurmak;

- Mesleki egitim ve dil Ogrenimi yoluyla yerel entegrasyon programini

giiclendirmek;

- Gegici siginmacilarin Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasina katilmasina izin verecek

bir istihdam entegrasyon programi olusturmak;

- Yerel go¢ memurlarmin miilteci ve siZinmacilarin nedenleri iizerindeki

kapasitelerini gii¢lendirmek;
- Terciimanlarin sayis1 fazlalasmak;
- Siginmacilar i¢in bir salgin 6nlemek i¢in saglik sigortasi sistemini giiclendirmek;

- Siginmacilarin ¢ocuklarini okula hazirlama prosediirlerini kolaylagtirmak.
BMMYK sunlar1 yapmalidir:

- Gegici bir siginma basvurusunun usuliinii kolaylastirmak;
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- Siginmacilara yardimci olmak i¢in tiim Uydular sehirlerinde BMMYK temsilciligi
yapmak;

- Tiirkiye'nin miilteci yasasini tesvik etmesine yardimei olmak;
- Yerel STK'larin kurumsal ve operasyonel kapasitesinin giiglendirilmek;
- Yerel miilteciler arasinda farkindalik yaratmak i¢in kampanyalara devam etmek;

- Siginmacilara maddi ve mali destek artirmak.

3.4. Sarth Miiltecilere iliskin SiZinma Basvurusunu Sonuclari

3.4.1. Sarth Miilteci Kararmmin Sonuclari

Sarth miilteci bagvurulari valiliklerce kaydedilecektir (YUKK m.69/1). Etkin ve adil
karar verebilmek amaciyla, bagvuru sahibi ile kayit tarihinden itibaren 30 giin i¢inde bireysel
miilakat yapilacaktir (YUKK m.75/1). Miilakati tamamlanan basvuru sahibine ve varsa
birlikte geldigi aile iiyelerine, uluslararasi koruma talebinde bulundugunu belirten ve
yabanci kimlik numarasini igeren 6 ay siireli “Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik
Belgesi” diizenlenir. Bagvurusu sonuglandirilmayanlarin kimlik belgeleri, 6 aylik stirelerle

uzatilir.

Bagvuru sahibi, kayit tarihinden itibaren en geg alti(6) ay i¢cinde Genel Miidiirliikkge
sonuglandirilir (YUKK m.78/1). Kararlar bireysel olarak verilir; uluslararasi korumanin
haricinde tutulanlar disinda, aile adina yapilan basvurular biitiin olarak degerlendirilir ve

verilen karar tiim aileyi kapsar ( YUKK m. 78/2).

Sartli miilteci statiisli verilenlere; yabanci kimlik numarasini iceren 1’er yil siireli
“Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi” diizenlenecektir(YUKK m. 83/2).
Ayrica sartlh miltecilere statlisii sahiplerine, Passaport Kanunu’nun 18. maddesi
cercevesinde, yabancilara mahsus damgali pasaport verilir ( YUKK m.82/2). Sartli miilteci
statiisii sahibi kisiye, genel Miidiirliik¢e, kamu diizeni veya kamu giivenligi nedeniyle belirli
bir ilde ikamet etme, belirlenen siire ve usullerde bildirimde bulunma yikimliligi
getirilebilir (YUKK m.82/1)%6,

146 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s.131.
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3.4.2. Sarth Miilteci Statiisiiniin Iptali

Sarthi miilteci statiisii verilen kisilerin bu statiileri bazi1 hallerde iptal edileilir.

YUKK’un 86(1). maddesine gore, sarth miilteci statiisii sahibi kisiler;

- Sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla veya beyan etmedigi gergeklerle statii

verilmesine neden olanlarin,

- Statii verildikten sonra, 64 lincii madde c¢ergevesinde haricte tutulmasi gerektigi

anlasilanlarin, statiisii iptal edilir.
Yabancinin iptal kararina karst itiraz ve dava yoluna bagvurma hakki vardir (YUKK m.86/2).
3.5. Sarth Miiltecilere fliskin Kararlara Kars: Itiraz ve Yarg: Yolu

Prosediir baslarsa takibinda hukuki sonugalari(etkileri) olacaktir: Bagvuru sahibiya da
kabul edilir ya reddedilir.1982 Anayasasinin 138/son maddesindeki, “Yasama ve yiiriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarim1 higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”
seklindeki diizenleme, gerek kararla ilgili olarak idari merciinin mahkemenin yorum
yetkisini engelleyememesi ve gerekse idarenin mahkeme kararinin uygulanmasinda takdir

yetkisinin bulunmamasi nedenleriyle AIHM Kkararlariyla uyumludur®*’,

YUKK’un 80. maddesine gore, sartli miiltecilere iligskin kararlara kars1 idari itiraz ve
yargl yoluna bagvurulabilir. Bu maddede ayrica itiraz edilmesine ve yargt yoluna

basvurulmasina iligkin esaslar ongoriilmiistiir.
3.5.1. Sarth miiltecilere iliskin Kararlara Kars: itiraz

Bagvuru sahibi Tiirk yetkilier tarafindan reddedilirse kisi, idari itiraz yoluylabu

kararin gézden gecirilmesini talebinde bulunabilecegini hatirlamak gerekir. Haber aldiktan

U ibrahim Sahbaz, AIHM Kararlarinda Yarg: Bagimsizligi ve Tarafsizlig,
s.243; http://www.anayasa.qgov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/ibrahim_sahbaz.pdf
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15 glin i¢inde aday bizzat olarak veya avukati tarafindan Uluslararas1 Koruma

Degerlendirme Kurulu’ya kars itirazde bulunabilir( YUKK m.80-1a).

Idari itiraz sonucu alinan karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig
edilir. Kararin olumsuz olmasi halinde, ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa
kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi

bilgilendirilir(YUKK m.80-1b).

Yasada smirdigi, idari gozetim kararlarinin hangi kriterlere gore alinacagi
diizenleniyor, mevzuat bosluguna yonelik kismi bir iyilesme var. Yeterli mi? Bu kriterler
icinde ciddi eksiklikler ve sorunlar var. Mesela, geri gonderme merkezinde olan birinin
siirdigt kararma 15 gilin icinde itiraz etmesi, yargi yoluna basvurmasi gerekiyor. Geri
gonderme merkezinde olan birinin hukuk sistemini bilmezken bunu yapmasi zor. 15 giin
gercekei degil. Ayrica simirdisi idari gozetimde uluslararasi koruma talebi reddedilen
kisilerin bu kisa siirelerde yargiya bagvurma haklar1 var, ancak yarginin karari {ist denetime

acik degil. Bu da ciddi bir sorun. Bu konularda belirlenen standartlar iyilestirmeye muhtag.

3.5.2. Sarth Miiltecilere Iliskin Kararlara KarsiYargiYolu'*®

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 125. maddesine gore, idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yarg yolu agik olup, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesine
gore, idari eylem islemlerden dolayr haklart muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi

davalarmin, idari dava tiirlerinden oldugu®°.

Bagvurunun kabul edilemez olduguna ve hizlandirilmis degelendirmeye iligkin
kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren onbeg(15) giin; diger idari karar ve islemlere
kars1 kararin tebliginden itibaren otuz(30) giin i¢inde, ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da
avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine basvurulabilir. Bagvurunun kabul edilemez
olduguna ve hizlandirilmis degerlendirmeye iliskin kararlara karsi idare mahkemesinde

acilan davalar onbes giin icerisinde sonuglandirilir. Idare mahkemesinin bu konuda vermis

148Danistay 10. Dairesi’nin 20. 01. 2000 tarihli , E. 98/ 1481. K. 2000/131.
http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1940-2010/Kitaplar/pdf/until2007/multeci.pdf .99

1“9 idari Yargilama Usulii kanunu 20/1/1982 tarihli 17580 sayili Resmi Gazette Yayimlanmuistir.
http://www.sirabasi.av.tr/2577-sayili-idari-yargilama-usulu-kanunu_69_tr.html
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx



http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1940-2010/Kitaplar/pdf/until2007/multeci.pdf
http://www.sirabasi.av.tr/2577-sayili-idari-yargilama-usulu-kanunu_69_tr.html
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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oldugu karar kesindir. itiraz veya yargilama siireci sonuglanincaya kadar ilgili kisinin iilkede

kalisina izin verilir(Y UKK m.80)*.

Mahkeme temyizi bu on bes (15) giinliik siire igerisinde degerlendirir ve nihai bir
karar verilir. Bununla birlikte, kisiye temyiz veya yargilama usulii sonu¢lanincaya kadar

gegici oturma izni verilir.

Idare Mahkemesinin kararinda, Iran vatandasi olan davaciya ikamet izni
verilmemesine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 10. Idare
mahkemesi'nce verilen 19.4.2000 giin ve E: 2000-40 sayili yliriitmenin durdurulmasi

kararmin kaldirilmasi istenilmektedir'®?.

3.6. Basvurusun Kabulii Halinde Basvurucunun Hukuki Statiisii ve Haklar1

Tiirk makamlar Avrupa’dan gelmeyen si§inma arayanlara gecici siginma hakki
tanimaktadir. Bu bagvuru sahibi kisiler i¢in bu statiiyii elde ettiklerinde bazi haklar ve
yikiimliikler dogar. Sartli miilteci statiisii sahibi kisiler, karsiliklilik sartindan muatftir.
Bagvuru sahibine, basvurusu reddedilen veya uluslararast koruma statiisti sahibi kisilere
saglanan hak ve imkanlar, Tiirk vatandaslarina saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak

sekilde yorumlanamaz(YUKK m.88).
3.6.1. Ulusal Prosediir Boyunca Tiirkiye'deki Sarth Miiltecilerin Haklari:1>2

- Prosediir sirasinda hak ve yiikiimliiliikler ile ilgili, 1lgili kisinin anadilinde veya baska

bildigi dilde bilgilendirme hakka;

- Gegici siginma arayanlara ve miiltecilere verilen iicretsiz hizmet ve yardimdan
yararlanmak i¢in ilgili makamlara bagvurma hakki (YUKK m. 89/2). Ayrica
prosediir sirasinda BMMYK’ya bagvurulabilir;

- Nihai karar verilene kadar Tiirkiye'de ikamet etme hakki;

150 Eksi, N. (2015). Yabancilar ve uluslararast koruma hukuku (3. Baski). Istanbul: Beta, 5.206.

151 Ankara Bolge Idare Mahkemesi Y.D Itiraz N°2000/1190
http://www.memurlar.net/common/news/documents/562360/ek-18-ankara-bim-yd-itiraz.pdf
B2http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/leaflet_and_adresses_en_francais.pdf



http://www.memurlar.net/common/news/documents/562360/ek-18-ankara-bim-yd-itiraz.pdf
http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/leaflet_and_adresses_en_francais.pdf
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Ilgili kisi Tiirk okullara ¢cocuklarini kayit ettirme hakki. 6 ve 14 yas aras1 ¢ocuklar
icin, egitim bir haktir ve iicretsiz. Tiirk¢cedeki becerileri okul notlarini belirler

(YUKK m. 89/1);

Yasal olarak is bulma ve ¢alisma hakki. Isvereni bulup, calisma izni alindiktan sonra
bu haktan yararlanir. Sartlh miilteci, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden 6 ay
sonra ¢alisma izni almak i¢in bagvurabilirler (YUKK m.89/4(a)). Ancak is veren
maaglar1 6demek ve il yetkililere karsi yabanci birinin i1stthdami dogrulamak

zorundadir. Bu siire¢ zordur ve istihdam firsatlar1 oldukga sinirlidir;

Maddi ve tibbi yardim i¢in Sosyal Yardimlagma’ya ve Dayanisma Vakfina (DV)
bagvurma hakki. Yabancilar dairesi tarafindan Dayanisma Vakfina gonderilmek

gerekir ( YUKK m. 89/3);

K&tii muamele veya hak ihlali durumunda mahkemeye basvurma hakki. ikamet
edildigi ilde Barolar Birligi(avukatlar)’nden iicretsiz hukuki yardim

talebindebulunabilir.

3.6.2. Tiirkiye'de Yasal Prosediir Boyunca Sarth Miiltecilerin Yiikiimliiliikleri.

Sartlh miilteci statiisii sahibi, bu korumadan yararlanabilmek i¢in yerine getirmesi

gereken yiikiimliiliiklere ek olarak;

Caligsma durumlarina ait giincel bilgileri ve

Gelirlerini ve varsa taginir ve taginmazlarini

30 giin icinde bildirmekle yiikiimliidiirler ( YUKK m.90/1(a)(b).

Bu kisiler ayrica;

Adres, kimlik ve medeni hal degisikliklerini 20 is giinii i¢inde bildirmekle ve
Kendilerine saglanan hizmet, yardim ve imkanlardan haksiz olarak
yararlandiklarinin tespit edilmesi halinde, bedellerini kismen veya tamamem

O0demekle yiikiimliidiirler ( YUKK m.90/1(c)(¢).
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Bunun disinda, bu kisiler, bulunduklar1 statii ile ilgili kanunda belirtilen tiim
yiikiimliilikleri yerine getirmekle miikelleftirle. Daha 6nce anlattigimiz kayit icin gerekli
bilgileri vermek, valilikleri belirtilen zamanlarda bilgilendirmek, ikamet bilgilerini ve
adreslerini bildirmek gibi kanunda s6z edilen tiim yiikiimliiliikkleri yerine getirmek

zorundadirlar®®®.

Bu Kisimda yazili yiikiimliiliiklere uymayanlar ile bagvurular ve uluslararasi koruma
statiileriyle ilgili olumsuz karar verilenlere; egitim ve temel saglik haklar1 harig, diger
haklardan faydalanmalar1 bakimindan sinirlama getirilebilir. Sinirlamaya iliskin
degerlendirme bireysel yapilir. Karar, ilgili kigiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina
yazili olarak teblig edilir. ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararmn sonucu,
itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir ( YUKK
m.90/2).

158 Celikel ve Gelgel, a.g.e., 5.134.
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SONUC

Diinyada teror olaylarinin ylikselisi ve 6zellikle Suriye krizinin patlak vermesi ile
miilteci haklar1 giderek ihlal edilmekte ve insan haklar1 unutulmaktadir. Tezimizde
incelenenTiirkiye'deki sartli miiltecilerin durumu endise verici olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 protokoliinii onaylamistir. Ama cografi bir sinir
koymustur. Boylece, tiim Avrupa’dan gelen siginmacilara Tiirkiye'de miilteci statiisii
taniabilmektedir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanuna gore,
Avrupa’dan gelmeyen siginmacilara sartl miilteci statiisii verilebilmektedir. Bu sarth
miilteci statiisi, BMMYK tarafindan tglincli bir iilkede yeniden yerlesimine kadar

Tiirkiye’de ikamet etmelerini saglanacaktir.

Suriye’nin krizi milyonlarca Suriyelilerin Tiirkiye'ye kagmasina neden olmustur.
Tiirkiye sigman Suriyeliler Gegici Koruma statiisiine sahiptirler.“Gegici koruma”, 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesine istinaden 22 Ekim
2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Gegici Koruma
Yonetmeligi” ile tesis edilen koruma rejimine verilen isimdir. Gegici Koruma Y 6netmeligine
gore bu rejim, tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen ve bireysel
ya da kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen ya da Tirkiye sinirlarindan gegen ve koruma
bagvurular1 bireysel olarak degerlendirmeye alinmayan yabancilara uygulanmaktadir.
Suriye’den bireysel ya da kitlesel olarak gelen Suriye vatandaslari ile yine Suriye’den gelen
vatansizlar ve miilteciler “gecici koruma” uygulamasindan yararlanabilirler. Dolayisiyla
yalnizca Suriye vatandaslar1 degil; ayn1 zamanda Suriye’den gelen ve vatansiz konumunda
olan kisiler ile Filistinliler de dahil olmak iizere Suriye’den Tiirkiye’ye gelen miilteciler de

“gecici koruma” rejimine tabidirler.

Bununla birlikte, Suriyeli miiltecilerin durumu sarth miiltecilerin durumunu
unuturmustur. Bu hukuki karmasiklik sarthh miiltecilerin durumunu zorlastirmaktadir.
Uluslararas1 toplumun ve Tiirkiye'nin tiim g¢abalari saglik, egitim, barinma vb alaninda
yardim saglayarak Suriyelilere odaklanmistir. Avrupa Birligi, miiltecilerin korunmasi i¢in
Tiirkiye'ye 6 milyar avro 6deme sozli vermistir. Bunun6 milyar1 sadece Suriyeli miiltecilere
ayrilmasi anlamina gelmektedir. Sartl miilteciler de dahil olmamaktadirlar. Burada olan
soru AB bu soziinii yerine getirecek midir, ¢linkii gittik¢e slipheler artmaktadir. Tiirkiye nin

glivenini ¢okertmek icin AB, Tirkiye AB’ye girme siireci iizerine hareket edebilir. Buna
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kars1 olarak Tiirkiye AB’nin giivenini kazanmak icin Cenevre sdzlesmesi uygulanmasini
engelleyen cografi sinirlama’yr kaldirmali ve miilteciler arasinda ayrim yapmamalidir.

Karsimiza ¢ikan sorulardan biri de Tiirkiye bu sorunlari nasil ¢6zecegidir.

Kanimizca sartli miilteci statiisli belirleme sisteminin gelistirilmesi, verimli sekilde
uygulanmas1 ve BMMYK gibi uluslararast kuruluslarla isbirligine gidilmesi ile Tiirkiye

fazla yiik altina girmeden bu sorunlarini ¢6zebilecegi diisiiniilmektedir.

Miilteci konusu ele alindigindabu sorunun 6nemli bir insanhaklar1 sorunu oldugu
goriilmektedir. Etnik kokenleri, dilleri, dinleri, renkleri, cinsiyetleri, sosyal statiileri ya da
politik goriisleri nedeni ile insanlarin, devletler yada diger gruplar tarafindan ayrimciliga,
iskenceye, baski ve zuliime, asimilasyonamaruz kalmasi, siirgline mahk(im edilmesi ya da
oldiiriilmesi biiyiik bir insanlikdrami ve ayibidir. Ulkelerinde bu tip eziyetlere ugrayan
kisiler, baska bir iilkeninkorumasi altina girerek siginma haklarindan faydalanma hakkina
sahiptir. Siginmahakki, bir diger yaniyla hayatta kalma hakkiyla ayni anlama gelmektedir.
Bu nedenlebugiin hala diinyada 6nemli bir sorun olan, biiylik krizlere neden olan miilteciler
icindiizenlemelerin yapilmasi, insan onuruna yakisir hayat siirmelerinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlar goz Oniine alindiginda, Tirkiye’nin miiltecilerle
ilgilenen yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar ile igbirligi i¢inde acik ve hizli bir
sekilde caligmalar yaparak iilkelerinden kagan bu milyonlarca insanlara hukuki ve insani
sorunlarmma yanit vermesi gerektigi anlasilmaktadir. Milteci sorunu hepimizi

ilgilenmektedir, ¢iinkii biz de potansiyel miilteciyiz.
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