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Ozet:

Egemen ulus devlet teorisi 1648 Vestfalya (Westphalia) Anlasmasi
sonrasinda uluslararasi iligkiler disiplinine girmistir. Bu anlagma ile uluslararasi
iliskilerde anarsi ortami bir dereceye kadar kontrol altina alinmistir. Vestfalya
Anlagmasi ile devletlerin egemenligi, esitligi ve i¢ islerinde bagimsizlig1 uluslararasi
iligkilerde karsilik bulmustur. Devletlerin, belirli bir cografi alanda, belli bir niifusa
sahip, diger devletlerce taninan ve egemenlige sahip olan siyasi olusumlar olarak

tanimlanmasi, uluslararasi iliskiler i¢in 6nemli bir noktadir.

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’nun mirasgis1 ve siyasal devamlilig1 olarak,
uluslararas1 alanda kisilik bulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun mali bor¢larinin
Tiirkiye tarafindan Odenmesi, bu siyasal miras¢ilifin ve devamliligin ispati
durumundadir. Bu agidan baktigimizda, Tiirkiye-Afrika tlkeleri arasi iliskilerin uzun

bir tarihi ge¢misi ve baglar1 oldugu goz oniinde tutulmalidir.

Afrika kitasi kiiltiir, etnik yap1 ve dil olarak oldukg¢a zengin bir cografyadir.
Zengin kaynaklar1 ve sanayilesme devriminden uzak olmasi nedeniyle batili
medeniyetlerin Ozellikle 1881-1914 yillar1 arasinda sOmiirgelestirilmesine maruz
kalmustir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda ise dekolonizasyon siireci ile

Afrika’nin modern devletleri ortaya ¢ikmustir.

Afrika geng niifusu ve var olan maden zenginligine ragmen en yoksul kita
olarak kabul edilmektedir. Hem maddi hem de insan kaynaklarinin zenginligi,
Afrika’nin gelismis llkeler tarafindan dikkat ¢eken bir kita olmasina neden

olmaktadir.

Tiirkiye 2000’li yillarin basina kadar goz ardi ettigi iliskilerine 6zellikle
“Afrika Ac¢ilim Plan1” c¢er¢evesinde dnem vermeye baslamis ve Afrika ile iliskileri
farklt bir boyut kazanmaya baslamistir. Bugiin Tiirkiye’'nin, Afrika kitasindaki

tilkelerin yeni stratejik partneri haline geldigini sdylemek miimkiindir.



Bu caligmanin amaci; goriisme yontemi kullanilarak TASAM Tirk Asya
Stratejik Arastirmalar Merkezi ve Afrika Dis Isleri Bakanlhigi verilerini kullamlarak,
gelismekte olan Afrika — Tirkiye iliskilerini genel olarak degerlendirmek ve

Tiirkiye’ nin Afrika tilkelerine yonelik dis politikasini analiz edebilmektir.

Bu baglamda calisma, Tirkiye’nin dis politikadaki durusu, Tirk dis
politikasinda Afrika agilimi, ekonomi, saglik ve egitim boyutunda Afrika ile iligkiler

ve bu iligkilerin gelecegi degerlendirilerek literatiire katki saglamak amacindadir.
Abstract

Sovereignty of nation-state theory has entered the discipline of international
relations after the 1648 Westphalia Agreement. With this agreement, the anarchic
environment has been controlled to some extent in international relations. With the
Westphalian Treaty, independence in the sovereignty, equality and non interference
in the internal affairs of the states has been met by international relations. It is an
important point for international relations that states are defined as political entities
with a certain geographical area, a certain population, and the recognition and

sovereignty of other states.

Turkey, as the heir of the Ottoman Empire and political continuity, has found
international character. The payment of the financial debts of the Ottoman Empire by
Turkey is a condition of this political inheritance and continuity. From this point of
view, it should be noted that the relations between Turkey and African countries

have a long historical background and ties.

The African continent has a very rich geography of culture, ethnicity and
language. Due to its rich resources and distance from the industrial revolution, it has
been subject to colonization of western civilizations, especially between 1881 and
1914. In the second half of the 20th century, the decolonization process and modern

states of Africa emerged.

Africa is considered to be the poorest continent despite its young population
and its wealth of minerals. The richness of both material and human resources makes

Africa a continent that draws attention of developed countries.



Turkey has begun to attach importance to the relations it has ignored up to the
beginning of the year 2000, especially in the framework of the "African Opening
Plan", and has begun to acquire a different dimension to Africa. Today it is possible

to say that the countries of Africa have become new strategic partners.

The aim of this study is to evaluate the developing African-Turkey relations
in general and to analyze Turkey's foreign policy towards African countries using
data from TASAM African Institute and African Ministry of Foreign Affairs using

interview method.

In this context, the aim is to contribute to the literature by assessing Turkey's
position in foreign policy, African expansion in Turkish foreign policy, Africa in

relation to economy, health and education, and the future of these relations.
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KISALTMALAR

AA: Anadolu Ajansi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ACAUM: Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi

BM: Birlesmis Milletler

BMGK: Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi

CENSAD: Sahel ve Sahra Ulkeleri Toplulugu (Community of Sahel-Saharan States)

COMESA: Dogu ve Giliney Afrika Ortak Pazar1 (Common Market for Eastern and
Southern Africa )

CVO: Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

DEIK: Dis Ekonomik fliskiler Kurumu

DP: Demokrat Parti

EAC: Dogu Afrika Devletleri Toplulugu (East African Community )

ECCAS: Orta Afrik Ulkeleri Ekonomik Birligi (Economic Community of Central
African States)

ECOWAS: Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community of
West African States )

G-20: 20 Grubu ( Group of 20)
GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

IGAD: Uluslararasi Ortaklarin Forumu (The Intergovernmental Authority on
Development)

IMF: Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)
NATO: Kuzey Atlantik Anlastmasi Orgiitii ( North Atlantic Treaty Organization

RPTA: Genisletilmis Teknik Yardim Programi
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SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
STA: Serbest Ticaret Anlagsmasi

TASAM: Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi
TEIA: Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi
THY:: Tiirk Hava Yollar1

TIKA: Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajans1

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

UDEAC: Orta Afrika Ekonomik ve Glimriik Birligi (Union Douaniére et
Economique de I’ Afrique Centrale)

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
YETKM: Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi
YTB: Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi

YTKT: Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
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GIRIS

Tiirkiye 2003 yilinda “Afrika ile Ticari ve Ekonomik lligkilerin Arttirilmasina
Yonelik Strateji” ¢alismasini uygulamaya koymustur. Bu stratejiler dogrultusunda 17
Ekim 2008 yilinda 151 oyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin geg¢ici iiyeligi
seciminde Tiirkiye’'nin secilmesi, uluslararasi iliskilerde Tirkiye’nin agirligim
artirmak icin Turk dis politikasinin yeni bir yoniinii yansitmaktadir. Bunun

neticesinde, Afrika’nin etkisi ile birlikte Tiirkiye uluslararasi alanda giiglii bir politik

aktor kimligine sahip olmus, Tiirkiye yeni miittefikler kazanmustir.

Afrika iilkelerinin bu destegi, Tiirkiye'nin sec¢ilmesinde ¢ok biiyiik bir katkida
bulunmustur. Cilinkii 53 Afrika iilke arasinda oy kullanan 50 iilke, ilk bagvuru
zamanindan bu yana Tirkiye'nin adayligimi desteklemistir. Tiirkiye’nin Afrika’da

bulunan 31 el¢iligi bu diplomatik basvuruda 6nemli bir rol oynamastir.

1998 yilinda, Tiirkiye tarafindan Afrika iilkeleriyle diplomatik iliskileri
gelistirmek i¢in "Afrika Agilimi1" programi baslatilmistir. Giiniimiizde, diplomatlarin
iradesi etkili oldugundan Tirkiye - Afrika iligkileri tiim alanlarda; diplomatik,

kiiltiirel ve sosyal konularda biiyiik ol¢iide giiclendirilmis haldedir.

Tiirkiye, pasif ve geleneksel dis politika sisteminden proaktif diplomasi
sisteminde etkin bir aktdr olma yolunda ilerlemektedir. Artik diinyanin on yedinci
biiylik ekonomisi ve aktif bir uluslararasi aktor olarak, etkin politikaya yonelmeye

baglamistir.

Tiirkiye-Amerika Birlesik Devletleri arasindaki stratejik isbirligi, Tiirkiye’nin
cografi, ekonomik ve politik konumundan dolayt ABD'nin 6nemli gordiigi bir
miittefiktir. Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisli ve bolgedeki etkin aktor eksikligi
nedeniyle Kafkasya’da ve Orta Asya’da bolgesel politikasini aktif hale getirmeye
yonelik calismalar yiiriitmiistiir. Ustelik o bolgede ve ozellikle Tiirkce konusulan
tilkelerde varligini ve etkisini yiikseltmeye calismistir. Tiirkiye, NATO igerisinde en
biiylik ikinci orduya sahip olmasi ile diplomaside 6nemli bir konum edinmistir.

Tirkiye komsu Balkan iilkeleri ve Orta Dogu'da, ayrica Bosna,Kosova, Afganistan,
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Liibnan gibi iilkelerde baris1 korumak i¢in uluslararasi eylemlere ve insani miidahale
organizasyonlarina katilmistir. Fakat Tiirkiye ancak 1990 sonlarinda Afrika'ya

yonelmis, bu tarihten 6nce Afrika’da etkin bir dis politika yliriitmemistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi alanda olusan ¢ift kutuplu sistem
ve iki biiyiikk giic ABD ve Sovyetler Birligi, birbirinden farkli ideolojik goriisler
barindirmaktaydi. ABD tarafi liberalizm goriisiiniin 6nderligini yaparken, Sovyetler
Birligi komiinizm goriisiiniin énderligini yapmaktaydi. iki siiper gii¢ de dnderligini
yaptiklar1 bu ideolojileri diger iilkelere yayan bir dig politika izlemekteydi. Tiirkiye
bu siirecte bat1 iilkelerinin politikalarin1 yakin bir sekilde izlemistir. Ozellikle ABD
dis politikasinda 6nemli bir yer tutan Marshall yardimlar1 ve g¢esitli ekonomik
yardimlar ile dig politikada ABD’ye stratejik yakinlik kurmustur. Soguk Savasin
Tiirk-Afrika  iligkilerindeki en net etkisi 1955 Bandung Konferansinda
gozlemlenmistir. Bu konferansta, bagimsizliklarini ilan etmis ve iki kutup tarafinda
da yer almayan Afrika ve Asya iilkeleri kendilerini Baglantisizlar seklinde
tanimlamislardir. Donemin disisleri bakani Fatih Riistii Zorlu, bu donemde Bandung
Konferansinda Tiirkiye’yi temsil etmis ve “komiinizm tehlikesine géz yummanin ve
tarafsizligin tehlikelerini” belirtmistir. Bu konusma, tarafsiz ve baglantisiz Asya ve

Afrika tilkeleri ile Tiirkiye iliskilerinde hasara yol agmustir.

Afrika niifusunun neredeyse % 50'si yoksulluk altinda yasamaktadir, ayni
zamanda 900 milyon niifusun % 50'den fazlas1 gengtir. Afrika ekonomisi diinya
ticaretinin sadece % 2'sini temsil etmektedir. Bununla birlikte Afrika {ilkeleri, geng is
giicine, uluslararas1 iligskilerde giiclii potansiyele ve enerji kaynaklarinin
potansiyeline sahip oldugundan 90'lardan bu yana bircok iilke ve ozellikle gelismekte

olan Cin, Hindistan gibi iilkeler i¢in potansiyel gii¢lii bir ekonomik aktér olmustur.

Tiirkiye, gelismekte olan bir ekonomi ve uluslararasi alanda goriiniirliik
arayan bir iilke olarak Afrika'ya yonelmeye karar vermistir. Bu iligkiler ¢ercevesinde
iki bolgesel strateji izlemektedir. 1lki Kuzey Afrika stratejisi olup (Arap kiiltiirii) bu
bolge Tirkiye ile cografi ve tarihsel yakinlik paylasmaktadir. Bu bdlgenin ¢ogu

Osmanli vilayetleri olmasit nedeniyle sosyo-kiiltiirel yakinlik ve ortak ge¢mis

14



baglantilar1 Tiirkiye ile blge iilkeleri arasinda koprii kurmaktadir. Ikinci olarak Kara
Afrika olarak isimlendirilen Sahra Afrikasi, Tiirkler tarafindan iyi taninmamaktadir
ve bu bolge ile hem kiiltiirel hem cografi yakinligin az olmasindan dolay1 iliskiler

cok yenidir.

Osmanli Imparatorlugu’nun biiyiik Afrikali devletler ile iliskileri, 6zellikle
ticari iligki iginde olmasina ragmen, Tiirkiye 1990l yillara kadar elgilikler diizeyinde
yetersiz bir sayiya sahip olmustur. Bu durum Afrika'ya olan ilginin az olmasimin bir

gostergesidir.

Bu calismanin amaci, kapsamli bir sekilde Tiirkiye-Afrika iligkilerini
kapsamli bir sekilde diplomatik, ekonomik, egitim ve insani agilardan Tirk dis

politikasin1 analiz etmektedir.
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BIRINCI BOLUM

TURKIYE VE AFRIKA ARASINDAKI DIPLOMATIK IiLISKILERIN
COGRAFYASI
1.1 TURKIYE’NIN DIS POLITIKADAKI DURUSU

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politik davraniglarint dogru okuyabilmek igin,
caligmalara Osmanli Devleti’nden baslamak gerekmektedir. Nitekim Osmanli
Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne siyasal ve kiiltiirel miras birakmis ve cumhuriyetin
ilk donemlerinde Osmanli biirokrat ve askeri kadrolar1 belirleyici rol oynamustir.
Ayrica Osmanli Devleti’'nden geriye kalan borglar Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan

tistlenilmis ve bu miras durumu resmi bir devamlilik zemini olusturmustur.

Osmanli Imparatorlugu Islami temeller iizerine kurulmustur. Kurulus
yillarinda bdlgesel bir siyasal otoritesi olmasina karsin izledigi genisleme politikalar
ile bir¢cok farkli millet ve devlet ile resmi ve gayri resmi iliskiler kurmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nun dis politikasina bakildiginda devletlerarast hem ticari hem de
siyasi iliskilerin “Eman” sistemi iizerine kuruldugu goriilecektir.' Eman kelimesi
Arapga kokenli bir kelimedir. “Emin” ve “Giiven” anlamlarini veren Eman kavrami
Islam anlayisinda kendisine bir karsilik bulmaktadir. Islami temeller iizerine kurulan
ve kurulusunun ilk dénemlerinde gayrimiislimlere yonelik fetih politikalar1 izleyen
Osmanli Imparatorlugu, devlet gelenek ve géreneklerinde Islami diisiinceye oldukca

Onem vermektedir.

Osmanl Imparatorlugu 16.yy icerisinde giiciiniin zirvesine ulasmis ve
diplomasi araglarina pek gerek duymamaktaydi. Bunun nedeni déneminin bir nevi
stiper giicli oldugu igin, dis politikasin1 da kendine gore sekillendiriyor ve diger
ilkeler de onun bu giiciinii kabul etmek zorunda kaliyor olmasiydi. Ayrica heniiz
uluslararas iligkiler disiplini ve kiiltiirii tam anlami ile olusmamstir. 1648 Vestfalya

Antlagsmasi uluslararasi iligkiler i¢in milat olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten

' {PSIRLI,Mehmet. Osmanli Devletinde Eman Sistemi, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siirec,
Ankara, TTK Yayinlari, 1999, s. 3.
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itibaren devletin tam bir tanimi yapilmis ve devletlerarasi iliskiler i¢in kurallar

belirlenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun 1800°li yillarda gerileme dénemine girdigini
kabul etmesi ve uluslararasi diizende “Giicler Dengesi” olugmasi ile beraber
diplomasi araclarinin gerekliligi 6n plana ¢ikmis ve devletlerarasi iliskiler 6nem
kazanmistir. Sultan Abdiilhamit doneminde Osmanli diplomasisi yeni bir kimlik ve
politik amag¢ ile uygulanmaya baslanmistir. Bu yeni diplomasinin temel hedefi
devletin bagimsizligini devam ettirmek ve dis politikanin manevra sahasin

arttirmaktir.’

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1923 yilinda kurulmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulus donemi olan Atatiirk Donemi 1923- 1938 yillar1 arasinda olup iki biiylik
savas arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu donemde Tiirkiye’nin dis politikasina
yon veren goriis olan yurticinde ve yurtdisinda baris vizyonu ilkenin iliskilerini
sekillendirmistir.* Cumbhuriyetin kurulus doneminde ve Soguk Savas doneminde,
Tiirkiye aktif olmayan batic1 bir politika yiiriitmiistiir. Bu donemde yiiriitiilen dis
politika stratejisi uluslararasi iliskiler literatiiriinde dengeli ve akilci bir dis politika

stratejisi olarak tanimlanmaistir.

Tiirkiye, I. Dilinya Savasi’ndan maglubiyet ile ayrilan ve siyasi otoritesini
kaybeden Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi mirasgisi olarak kabul edilmektedir.
Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan borglarin Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan

alacakli taraflara 6denmis olmasi, bu miras¢iligin hukuki dayanaklarindandir.

Tirkiye Cumbhuriyetinin  kuruldugu gilinden itibaren, dis politikasinin
dayandigi temel prensip, iilkenin toprak biitiinliigiinii ve mutlak bagimsizligini hig¢ bir
taviz vermeksizin korumak, biitiin iilkelerle ve 6zellikle komsu iilkelerle iyi iliskiler

yiiriitmek ve Tiirk milletinin refah ve huzurunu giivence altina almaktir.

? Kissinger, Henry. Diplomasi, Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2000, s.325.

3 Sandikly, Atilla. Atatiirk 'iin Dis Politika Stratejisi: Hedefler ve Prensipler, Bilgesem Yaynlari,
Istanbul, 2014, s. 8.

* Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/ataturk-doneminde-
turk-dis-politikasi.tr.mfa ( Erisim Tarihi: 15.10.2016).
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Tiirk dis politikasinin temel dinamikleri arasinda baticilik ve statiikoculuk
goze ¢arpmaktadir. Baticilik temelde iki olguyu; alt yapida ekonomik gelismeleri, tist
yapida demokrasiyi ve laikligi isaret etmektedir:

Tiirk dis politikasinin temelleri Osmanli’nin son ddnemlerine, hatta Lale
Devri’ne kadar indigi goézlemlenmektedir. Baticilik akimi tarihsel olarak Tanzimat,
Jon Tiirk ve Ittihat-Terakki geleneginde gozlemlenmektedir. "Cumhuriyet" fikri
harig, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin biitiin Batic1 reformlar1 Ittihat ve Terakki déneminde
baslamistir.” Ekonomik olarak ise, izmir iktisat Kongresi’nin de gosterdigi iizere alt
yapt yeniden insa edilmek istenmekte ve Baticihk akiminin izleri
gozlemlenmektedir. Nitekim Izmir Iktisat Kongresi ile yerli burjuva smifi

olusturulmasi hedeflenmis ve bunu sanayilesme hamleleri takip etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus dénemindeki biirokrat sinifi, genel itibari ile
harbiye egitimi almis askeri gecmisi olan kisilerden olugmaktaydi. Cok partili
doneme kadar olan siiregte demokratiklesme denemeleri olsa dahi iist yapida tam bir
demokratiklesme saglanamamistir. Bu donemde daha cok reformlarin giindemde
olmasi, harf reformu, takvim reformu, kadin haklar1 gibi konularda gelismeler

saglanmistir. Bu gelismeler {ist yapinin gelisimi agisindan 6nemli adimlardir.

Kurulus déneminden sonra Tiirkiye ¢ok partili doneme ge¢cmistir. Bu donem
aym zamanda Ikinci Diinya Savasi’min bitisi ve Soguk Savas ddénemine denk
gelmektedir. Bu donemin baslarinda Tiirkiye pasif ve kapal1 bir dis politika izlemeye
devam etmis, lilke i¢cinde kalkinmaya 6nem vermistir. Cok partili sisteme gegilmesi
ile birlikte Tirkiye siyasi tarihinde ilk kez se¢im ile politika yapicilar degismistir.
Ulke yonetiminde aktif rol iistlenen Demokrat Parti ydnetimi, Izmir Iktisat Kongresi
ile baslayan iilkenin kalkinmasi ve ekonomik biiylime planlarmni devam ettirmek
istemistir. 1930-1939 yillar1 arasinda izlenen kapali ekonomi ve devletgiligin 6n
plana ¢iktig1 devlet politikasi, yerini ithal ikameci sanayilesme kalkinma modeline
birakmis ve Demokrat Parti doneminin bir boliimiinde realist dis politika davranislari
yerini liberal davramiglara birakmistir. Bunun bir etkisi olarak Tiirkiye nin

uluslararas1 ekonomide ihtiyact olan dolar sermayesi, Amerika’nin Marshall ve

> Oran, Baskin. Tiirk Dis Politikast: Temel ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine
Notlar, 353.
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Truman destekleri ile kargilanmaya calisilmistir. Bu yardimlarin da etkisi ile Tiirkiye,

dis politikada bat1 lilkelerinin izledigi politikalar1 benimsemistir.

1945 sonras1 donemde bipolar diinya uluslararasi sisteminde siiper gii¢
konumunda olan Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri, diinya tlkelerini
iki blok halinde birbirlerine karsi konumlamistir. Bu konumlanma igerisinde
kendisine Amerika’nin Onderligini yaptig1 liberal goriiglerin hakim oldugu bati
blogunda yer bulan Tiirkiye cografi olarak, Sovyetler Birligi ve Sovyetler Birligi’nin
etkisi altindaki iilkelere yakin olmasi nedeniyle stratejik bir dneme sahiptir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin baslica hedefi, Bat1 ittifaki i¢cerisinde kendisine
uygun kosullarla yer bulmak olmustur. 1962 sonbaharinda yasanan Kiiba Krizi®,
Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki diplomatik krizin en st
seviyeye tirmandig1 ve Tiirkiye’nin cografi konumu itibari ile kendisini tiim evreleri
ile i¢inde buldugu bir krizdir. Ayni1 zamanda, iki blok arasindaki diplomatik gerilimin

en sert yasandigi ve Tiirkiye’nin Amerika’nin yaninda oldugu bir krizdir.

1949 yilinda ABD, Tiirkiye'nin de icinde yer aldigi Avrupa diilkelerinin
yeniden yapilanmasi ve korunmasi ic¢in ekonomik yardim planlanyla ilgili
anlagmalar1 hayata gegirirken, askeri anlamda NATO catisi altinda orgilitlenmistir. Bu
orgiitlenme, agirlikli olarak askeri anlamda olsa da, iilkeleri hem kendi aralarinda
hem de Amerika ile stratejik bir ortaklik haline gelmislerdir. Uye iilkelerin
yapilanmasi ve politika olusturma siireglerinde Amerika’nin maddi hibeleri ve

kredileri, iilkelerin bagimsiz politika olusturmalarina engel olmustur.

Bu iki gii¢ bloguna kendilerini dahil ya da hari¢ olarak tanimlamayan 100°iin
tizerinde iilkenin bir araya gelerek olusturduklari bir uluslararasi olusum olan
Baglantisizlar Hareketi, ¢ogunluk olarak Asya ve Afrika iilkelerinden olugsmaktadir.
Bu hareketin ilk ve en biiylik zirvesi olan 1955 Bandung Konferansina Tiirkiye,
disisleri bakanlig1 diizeyinde katilim gostermistir. Ulkelerin tarafsiz ve bagimsiz
olduklarim1 deklare ettikleri bu konferansta Donemin Disisleri Bakani1 Fatin Riistii

Zorlu bu déonemde Bandung Konferansi’nda Tiirkiye’yi temsil etmis ve ‘“komiinizm

% Sever, Aysegiil. Yeni Bulgular Isiginda 1962 Kiiba Krizi ve Tiirkiye,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/480/5596.pdf ( Erisim Tarihi: 15.10.2016).
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tehlikesine gdz yummanin ve tarafsizligin tehlikelerini” belirtmistir.” Bu konusma
tarafsiz ve baglantisiz Asya ve Afrika iilkeleri ile Tiirkiye iliskilerinde hasara yol

acmistir.

Baglantisizlar Konferansina katilan tek NATO iiyesi olan Tiirkiye’ nin
konferans boyunca kullandigr resmi tutumu, Tiirkiye’yi konferansta temsil eden
Bagvekil Yardimcisi ve donemin Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu’nun konferansin
diizenlendigi tarihten yaklasik olarak bir sene sonra verdigi demeg ile okumak daha
kolay olacaktir. Zorlu, 2 Subat 1956’da yaptig1 konusmada konferansa katiligini
“Evet, miittefiklerimiz ¢ok arzu ettiler, aman gidin dediler, siz gitmediginiz takdirde
fena olacak dediler.” sozleri ile agiklamugtir.® Tiirkiye’nin 6zellikle Demokrat Parti
doneminde izledigi bati yanlis1 politikalar ve Afrika ile iliskilerin arka planda
olmasma verilebilecek en net tarihi notlardan birisi olarak Bandung Konferansi® ve

Tirkiye’nin konferans siiresince izledigi politika yer almaktadir.

Tiirkiye dis politikas1 hakkinda uzun yillar istikrarli bir dis politika planm
tizerinde hareket edildigini sdylemek miimkiin degildir. Timlesik ve siirekli bir
diplomatik eylem plani uluslararasi alanin kosullar1 ve Tiirkiye’nin i¢ isleri yapisi
nedeniyle pek miimkiin olmamistir. Durumsal ve giindeme bagli degisiklikler
gosteren Tiirk dis politikasi, Afrika {ilkeleri ile izlenen politikalarda da diizensizlik
icermektedir. Buna ragmen Osmanli Imparatorlugu’nun reflekslerini tasiyan Tiirkiye,

her doneminde uluslararasi alanda aktif olabilmek i¢in ¢alismalar yiirtitmiistiir.

Tiirkiye, Sovyetler Birliginin ¢okiisii ve Kibris sorunu gibi nedenlerden
dolay1 Kafkasya’da ve Orta Asya’da bdlgesel politikasin1 aktif hale getirmeye
calismustir. Ustelik bu bdlgelerde ve dzellikle Tiirkce konusan iilkelerde varligini ve
etkisini yiikseltmek icin etkin bir politika ylirlitmiistiir. Tirkiye’nin NATO i¢inde

ikinci biiylik orduya sahip olmasi, bu bdlgelerde uygulanan politikalarda Tiirkiye’nin

” Tepeciklioglu, Elem Eyrice. Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
[liskileri, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergis, Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012 : (59-76).

¥ Aktaran, Emel Emre, “Tiirkiye’nin Bandung Konferansi’nda Asya-Afrika Ulkelerine Thaneti”, Ozgiir
Universite Forumu, No. 29(2005), 5.87.
? Bandung Konferans, http://www.nam.gov.za/ ( Erigim Tarihi: 16.10.2016).
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bolgede aktif olmasini kolaylastirmistir. Tiirkiye, Balkan tilkeleri ve Orta Dogu'da;
Bosna, Kosova, Afganistan, Liibnan olmak iizere belirli bolgelerde barisi korumak

adina uluslararasi eylemlere katilmistir.

Tiirkiye, kiiresel degisikliklere en ¢ok maruz kalan bolgelerden biri olarak
olumlu yonde dinamik ve vizyoner bir dis politikada ilerleyerek ve bu baglamda,
yapici, proaktif, gercekei, sorumlu ve ¢ok boyutlu bir dis politika izlemektedir.
Ulusal ve uluslararast hedeflere ulagsmak maksadiyla Tiirkiye'nin en 6nemli

unsurinlardan birisi dis politika olmustur.

Siirekli ¢caba gosteren ve yiikselmeye devam eden araglar1 ve yetenekleri ile
Tiirkiye, bolgesinde oncii iilke olarak biiyliyen bir barig ve refah ruhu yerlestirmeye
ve slirdiiriilebilir insani kalkinma, gilivenlik ve istikrar olugsmasina yol acan bir diizen

kurmaya c¢aligsmistir.

Lider konumdaki Tiirkiye'nin yiikselisi, bolgede gliven ve istikrarin
saglanmasiyla hiz kazanacaktir. Tiirkiye’nin, gen¢ ve egitimli niifusuyla bunu

basarabilecek giice ve olanaklara sahiptir.

Tiirk dis siyasetinde, siyasi, ekonomik, insani ve kiiltiirel unsurlar birbirlerini
destekleyici araglar olarak kullanilmaktadir. Son dénemlerde Tiirkiye’nin ilgi alani
kiiresel bir 6l¢ege ulagmistir. Ayrica, genisletilmis bir NATO’nun, diinya barigina
onemli ve biiyiik katkilar1 oldugundan, Tiirkiye her zaman ittifak ruhunu canh

tutmak i¢in dikkatli sekilde ¢alismaktadir.

Ote yandan Tiirkiye, transatlantik iliskilerine verdigi 6zel énem baglaminda,
Avrupa llkeleri ile ve es zamanli olarak ABD ile iliskilerini giiclendirmeye
caligmakla birlikte, yakin tarihi ve kiiltiirel baglarina dayanarak Balkanlar, Orta
Dogu, Kuzey Afrika, Giiney Kafkasya, Giiney Asya ve Orta Asya ile iligkilerini

gelistirmekte ve yeniden insa etmektedir.

Artik gliniimiizde kiiresellesme sayesinde iilkeler arasi mesafeler giderek
onemsizlesmekteyken, Sahraalti, Afrika, Latin Amerika ve Asya Pasifik bolgelerinde
birgok gelismekte olan giiglerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Tiirkiye, agilim politikasini

derinlestirmektedir.
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Diger bir deyisle, bir yandan Tiirkiye yakin ¢evresindeki ikili ve bolgesel
iliskileri daha da gelistirmekte; 6te yandan, daha genis bir 6lgekte pozitif sinerji
olusturma istegiyle baris, istikrar ve diinya ¢apinda giivenlik icin katkida bulunmay1

surdirmektedir.

Kiiresel sorunlar1 sadece kiiresel diizeyde isbirligi ile c¢dziilebileceginin
bilincinde oldugundan dolayi, Tiirkiye ¢ok tarafli kuruluslarda aktif bir diplomasiyi
yuriitmekte, 6zellikle Birlesik Milletler ile miimkiin olan en genis katilimla isbirligi
gerceklestirmektedir. Cilinkii gii¢lii mesruiyete sahip olan tek formiil budur. Boylece,
2009-2010 donemi i¢in Giivenlik Konseyi’'nde gecici iiye olarak gorevin
tamamlanmasindan sonra Tiirkiye, Yonetim Kurulu ¢alismalarina deger katmak ve
kiiresel sorumluluklari iistlenmek i¢in 2015-2016 doneminde Konsey'de gegici iiyelik

icin adayligini agiklamistir.'”

Ayrica, glivenlik ve kalkinma arasindaki dogrudan iliskiyi dikkate alarak,
kalkinma diplomasisi konusunda kiiresel c¢alismalarda da aktif bir rol almaya
baslamistir. Bunun icin, Istanbul’da 9 - 13 May1s 2011 tarihinde gerceklestirilen 'Az
Gelismis Ulkeler' konusu iizerine Dérdiincii Birlesmis Milletler Konferans: organize
edip 2011-2020 tarihleri arasindaki (on yil) i¢in Eylem Programi'min kabul

edilmesinde katkida bulunmustur.''

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan simiflandirma uyarinca, “En Az
Gelismis Ulkeler” ekonomi, kalkinma, kurumsallasma ve insan kaynaklari
bakimindan kronik yapisal sorunlarla miicadele eden diinyanin en yoksul 48 iilkesini
kapsamaktadir. Diinya niifusunun yaklasik 900 milyonluk bir boliimii bu tlkelerde
yasamaktadir. En Az Gelismis Ulkelerin 33’ii Afrika kitasinda, 14’{i Asya-Pasifik

bolgesinde, biri de Latin Amerika’da yer almaktadir. *

' Ogut, Selman. Giivenlik Konseyi’nin Reformu Meselesi Ve Tiirkiye, Diinya Biilteni Arastirma
Masas1 2013, Subat : (5-7).

" iktisadi Kalkinma Vakfi E-Biilteni, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi,
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/4%E2%80%99uncu_en az_gelismis_ulkeler konferan
si_istanbul%E2%80%99da_gerceklestirildi.pdf ( Erisim Tarihi: 16.10.2016).

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/no_120 -6-mayis-
2011 -bm-en-az-gelismis-ulkeler- bm-eagu -dorduncu-konferansi-hk .tr.mfa ( Erisim Tarihi:

16.10.2016).
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Boylece Tiirkiye, diinyada kalici olarak barisin saglanmasi igin siyasi
istikrarin, ekonomi refahin ve kiiltiirel uyumun temellerini saglamlastirmaya ihtiyag
oldugunun farkina vardigindan dolay1, tiim {lkeler ile siyasi diyalogunu
giiclendirmeye, yeni ekonomik ve ticari alanlar aramaya ve gelismekte olan iilkelere
yardimlarini arttirmaya baglamistir. Enerji merkezi ve dnemli bir gegis iilkesi olan
Tirkiye, kiiresel enerji glivenligine iliskin 6nemli bir uluslararasi aktérdiir. G-20’nin
aktif bir iiyesi oldugundan kiiresel yOnetimin arayisina yeni bir ivme katmustir.

Tiirkiye, kiiresel demokratik bir sistemin kurulmasini desteklemektedir.

Boylece Tiirkiye, firsat ve girisimleri her daim degerlendirip ‘kazan-kazan’
ilkesine dayali hareket ederek devletlerarasi isbirligi ve dostlugu gelistirmekten
yanadir. Dolayisiyla Tiirkiye gegmise nazaran uzlasi ve arabuluculuk konusunda ¢ok

daha aktif bir davranis gostermektedir.

Tiirkiye genis ve yapict bir politik vizyona sahip olup, bu amag i¢in tiim
araclarini ve yeteneklerini kullanmaya kararli dis politika siirdiirmekte ve boylece bir
lider imaj1 sunmaktadir. Bir biitiin olarak insanligin ortak hedeflerine ulasabilmesi

icin de ¢abalarini siirdiirmeye devam etmektedir.

1.1.1 Uluslararasi iliskiler Perspektifinden Tiirkiye — Afrika iliskilerinin
Tarihi

Eski diinya karalarindan biri olan Afrika, 30.370.000 km? yiiz 6l¢iimii ile
diinyanin en biiylik 3. kitas1 durumundadir. Afrika, Avrupa'nin giineyinde, Atlantik
Okyanusu'nun dogusunda, Hint Okyanusu'nun batisinda ve Antarktika’nin kuzeyinde
yer alan kitaya verilen isimdir. Kitada bugiin itibari ile 54 adet diplomatik olarak

taninmis bagimsiz devlet, 9 bolge ve 3 adet de sinirli taninmig devlet bulunmaktadir.

Afrika kitasi ile Osmanli arasinda tarihsel bir iliski bulunmaktadir. Osmanl,
Suriye ve Misir’1 fethettikten sonra denize dnem vermistir. Deniz yollarina énem
verdikten sonra kisa siirede Kuzey Afrika’da siyasal otorite kurmustur. Ayrica
Venedikliler ile kurulan olumlu iliskiler sayesinde, gemi insasinda ve teknolojisinde

gelismeler saglanmis, haritacilikta 6nemli bir diizeye ulasilmistir. Biitlin bu etmenler,
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Osmanlilarin Akdeniz’de ve Kuzey Afrika kiyilarinda {istiinliik saglamasin

kolaylastirmistir.

16. yiizyilin baslarindan itibaren Afrika kitasinda hakimiyet kurmaya
baslayan Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyil itibari ile bolgede hakimiyetini
kaybetmeye baglamis ve nihai olarak 1923 yilinda bdlgede tamamen siyasal giiciinii

kaybetmistir.

Bat1 iilkelerinin Afrika’ya olan ilgisinin cografi kesifler ile dogdugu
gozlemlenmektedir. Portekizli denizci Vasco da Gama, 1497 yilinda Afrika’nin Bati
sahillerinden giineye dogru inmis ve Umit Burnu'nu dolasarak cografya hakkinda
yeni bilgiler toplamistir. Boélgenin kaynaklarinin zenginliginin farkina varan
Portekizler kesfedilen topraklara donanma sevk etmeye basladilar. ilk donanma 1505

yilinda Giiney Afrika sahillerini gecerek Kizildeniz’e girmistir.

Cografi kesifler, kaynaklara erisim ve ucuz insan giicii olarak Avrupa kitasin
cezbetmekteydi. On altinci ylizyilda Avrupa tarafindan kole ticaretiyle somiiriilmeye
baslayan Afrika kitasinin paylasimi, biiyliik glicler arasinda krizlere neden
olmaktaydi. Sanayi Devrimi ile gelisen iilkelerin hammadde, emek ve yeni pazar
arayisi, batili llkelerin Afrika lizerinde rekabete girismelerine neden olmaktaydi.
1884-1885 yillar1 arasinda gerceklesen Berlin Konferansi ile donemin biiyiik
Avrupalt  devletlerince  Afrika kitasinin  kagit iizerinde “paylasimi™"’
gerceklestirilmistir. Fakat bu paylagim iilkeler arasindaki rekabeti engelleyememis ve

batil1 biiyiik giicler arasinda kaynaklar1 paylasamamak nedeniyle biiyiik acilara ve

kayiplara neden olan savaslar olmustur.

Tiirkiye’nin 1926 yilinda Afrika kitasindaki tek temsilciligi Addis Ababa
bityiikelciligidir.'* ikinci Diinya Savasi’min bitmesiyle jeopolitik konumunun
oneminden dolayr NATO iiyesi olan Tiirkiye, ABD'ye politik ve ekonomik agidan
olan asir1 bagimlilig1 nedeni ile kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir politika ve acilim

izleyememistir.

' Burada kullanilan paylagim kelimesi, Berlin Konferansi ile ilgili olarak literatiire giren “Scramble
for Africa” (Afrika’nin paylasilmasi) terimini ifade etmektedir.
" Tiirkiye Cumhuriyeti Addis Ababa Biiyiikelciligi, http://addisababa.be.mfa.gov.tr/Mission.aspx
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Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle sdmiirgeci yonetimlerinden kurtulup
bagimsizliklarin1 kazanmaya baslayan Afrika iilkeleri ile Tiirkiye’ nin inisli ¢ikisl bir
iligkisi olmustur. Osmanli Devleti doneminde 6zellikle kitanin kuzeyindeki iilkelerle
olan iliskilerde, bolgede var olan Osmanli hakimiyeti nedeniyle bir stireklilik
bulunmaktaydi. Ancak bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan
itibaren 1990’11 yillarin sonuna kadar, kitadaki {ilkelerle Tiirkiye arasindaki iliskiler
pasif ve diisiik seviyede gergeklesmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin ne stabil ve tutarl
bir Afrika politikasi, ne de Afrika’ya acilma gibi bir politikasi s6z konusu degildi. Bu
durum sadece Tirkiye’ye 0zgii bir durum ya da pasiflik degildir. Bunun temel
nedenlerinin basinda bagimsizliklarin1 yeni kazanan iilkelerin olusturdugu
Baglantisizlar hareketi yer almaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ¢ift kutuplu
diinya diizeni neticesinde, soguk savas donemi baslamistir. Basi Amerika’nin ve
Sovyetler Birligi’nin ¢ektigi bu soguk savas doneminde iilkeler, iki bloktan birinde
yer almaktaydi. Baglantisizlar ise iki blokta da yer almayi reddederek uluslararasi
ortamda marjinal bir tutum sergilemistir. Ancak 1990°l1 yillarin basinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de dig politikanin
gbzden gegirilmesi zorunlulugu dogdu. Bu gelismelerin neticesinde 1998 yilinda
eylem plani olarak agiklanan “Afrika Ac¢ilim Plan1” deklare edilmistir. Bu tarihten

itibaren bolgede daha aktif bir Tiirkiye diplomasisi goriilmektedir.
1.1.2 Afrika Acihm Plam Oncesi liskiler

Soguk savasin sona ermesi ile bagimsiz iilkeler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kendi dis politikalarini olusturma konusunda yeterli alana sahip oldular. Soguk savas
doneminde iilkeler her ne kadar bagimsiz olsalar dahi dahil olduklari blogun
goriislerini ve ¢ikarlarin1 gozetmek durumundaydilar. Son yillarda Tiirkiye’nin
Afrika’ya olan ilgisi, Afrika’nin uluslararasi sistemdeki Onemine paralel olarak
siyasi, ekonomik ve akademik alanlarda artmistir. Zengin kaynaklara sahip olusunun
yani sira, geng is giicliniin, kita iilkelerinin uluslararasi orgiitlerde agirliginin artmasi
ve oy hakkina sahip olmalari, giivenlik ve isbirligi gibi konular Afrika kitasinin
cazibesini arttirmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin, dis politikasinin en Onemli
dinamiklerinden olan batililagsma ilkesi ¢ergevesinde uzun yillar Afrika tlkelerini

ithmal ettigi bir gergektir. Bugiin Afrika {lilkeleri ile olan iligkilerde gelinen seviye,
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gecmisin pasif politikalarini ve tek yonlii politika anlayisini telafi etmek agisindan

umut verici gozikkmektedir.

Avrupa’da biiyiik acilara ve kayiplara yol acan ikinci Diinya Savasi ayni
zamanda bat1 iilkelerini ekonomik ve sosyal olarak yikima siiriiklemistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrast Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ¢ergevesinde ABD
ekonomik yardimda bulunmustur. Bu yardim arka planinda {ilkeleri Sovyetler
Birligine kars1 bat1 bloguna ¢ekmek ve uluslararasi politikalarinda s6z sahibi olmak
i¢in bir arag niteligindeydi. ABD’den yardim alan, NATO’ya (North Atlantic Treaty
Organization) iiye olan ve ABD’nin hibeleri ile SSCB’ye (Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi) kars1 Tiirkiye bati blogunda yer almaktadir. Iran, Irak,
Pakistan ve Birlesik Krallik ile Bagdat Pakti adi altinda bir giivenlik ve savunma
orgiitii kuran Tiirkiye, boylelikle 1950’ler boyunca Demokrat Parti (DP)"® hiikiimeti
doneminde de Bati diinyasiyla yakinlasmistir. Bu donemde de Afrika iilkelerine
yonelik aktif bir politika gdzlemlenmezken Baglantisizlar Konferansi’na davet edilen
Tirkiye delegasyonu bu konferansta NATO savunuculugu yapmis ve yeni bagimsiz
olmus Afrika ve Asya lilkelerine bati blogunda olmalarina yonelik cagrida
bulunmustur. Bu davet Baglantisizlar arasinda hos karsilanmamis ve aktif bir

politikanin olmadig1 Afrika tilkeleri ile iliskilere daha da zarar vermistir.

Atadv’in “Afrika ve Biz” adli makalesi, Tiirkiye’nin 1950°li, 1960’11 ve
1970’11 yillar boyunca Afrika iilkelerine karsi izledigi resmi tutumu gostermesi
acisindan O6nemli bir kaynak niteligindedir. Atadv, bu resmi tutumu su sekilde

Ozetlemektedir:

“1951 ve 1953 yillarinda, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’'nda Fas in
bagimsizlig1 konusu giindeme geldiginde, bu konunun ertelenmesi yoniinde oy
kullanan Tiirkiye; 1952°de Tunus’'un bagimsizligi soz konusu edildiginde ise -
ilerleyen yillarda Cezayir’in bagimsizligi s6z konusu oldugunda tekrarlanacag: gibi-
konunun Fransa ile Tunus arasinda bir “i¢” sorun oldugunu belirtmistir. Ataév’iin
de aktardigi iizere, gerek Ruanda ve Urundi’de BM 'nin nezaretinde 6zgiir bir se¢im

vapilmasi konusunda, gerekse Moritanya’min bagimsizligi oylamirken Tiirkiye

'* Bagc1, Hiiseyin. “Demokrat Parti’nin Ortadogu Politikas1”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, der.,
Faruk Sonmezoglu, Istanbul, Der Yayinlari, 2001, 2. Baski, s.120.
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cekimser kalmig, Tiirk yetkililere Angola konusunda “NATO miittefikleri” ile birlikte
hareket edilmesi talimati verilmistir. Tiirkiye ayrica, iilke sinirlari icinde izledigi
kg1 politikadan dolayr Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin  Uluslararasi Calisma
Orgiitii'nden ¢ikarilmasina iliskin oneriyi desteklememistir. Giiney Afiika ile ilgili
BM’de yapilan wrk¢i azinlik baskisint kinama karart oylamasinda Tiirkiye, genel
havanin bu sekilde olmasindan dolayi lehte oy vermistir ancak, BM deki Tiirkiye
daimi temsilcisi yine de, Giiney Afrika’ya bagimsizlik ve milli egemenlik hakkinin
verilmesi ile iilkede serbest segcimler yapilmasi hiikiimlerinin Tiirk tarafinca asirt
bulundugunu belirtmistir. Unlii Giiney Afrikali politikaci Nelson Mandela nin
ozgiirliigiine kavusturulmasina iligkin olarak BM Genel Sekreterine sunulan mektubu
imzalamaktan bile ¢ekinen Tiirkiye, ancak 1967 de Giiney Afrika’da ik ayrimini

kinayan BM kararinda 89 iilkenin arasina katilabilmistir."®”

1950°li ve 1960’lr yillarda gorev yapan ve Tirkiye’nin Onemli
biiyiikelgilerinden Mahmut Dikerdem gorev siiresi boyunca Ortadogu ve Afrika
iilkelerinde Tiirkiye’yi temsil etmistir. Tiirk biirokratlarm Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Asya ve Afrika’da gerceklesen ve Bandung Konferansi ile zirveye ulasan
bagimsizlik hareketlerinden uzak oldugunu, dahasi hiikiimet yetkililerinin, Asya ve
Afrika {lkelerindeki somiirgelerin egemenliginin Batili devletlerarasinda el
degistirmesi olarak diisiindiiklerini not diismiistiir. Dikerdem ’in notlarina gore, bu
donemde Tiirk Disisleri tarafindan izlenen politikanin, Birlesmis Milletler ’de bu
tilkelerin gelecegi ile ilgili giindemler ile ilgili yapilan oturumlarda ABD’nin
cikarlarin1 gozeterek oy verdigini, Cezayir sorunu giindeme geldiginde Fransa ile
Kibris krizinde de Ingiltere ile paralel adim attigim gdstermektedir. Tiirkiye, bati
yanlis1 izledigi politikalarin bedelini ilerleyen yillarda, oOzellikle Kibris krizi
uluslararas1 giindeme tasindiginda ¢ok agir bir sekilde oOdemistir. Dikerdem
notlarinda, Demokrat Parti hiikiimetinin dig yardima bagimli oldugu bir dénemde
bat1 yanlist politikalarin aksinin diisiiniilemeyecegi goriisiiniin iist diizey biirokratlar
arasinda yaygm oldugunu belirtmektedir. Bu donemde Siiveys Kanali’m
millilestirme ¢abasi i¢inde olan Misir Devlet Baskani Cemal Abdiil Nasir’a karsi

¢ikan uluslararasi krizde, Tiirkiye hiikiimeti Ingiltere ve Fransa yaninda yer almustir.

'® Tiirkkaya Ataov, “Afrika ve Biz”, Vatan, 21.03.1976.
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Tirkiye’nin bat1 yanlis1 bu dis politika gelistirmesi bir¢ok Afrika tilkesi ile iliskilerini

istenilen dilizeye getirmemesine neden olmustur.

Bandung Konferansi, Asya’da ve Afrika’da bagimsizliklarin1 kazanan iilkeler
icin ¢ok Onemlidir. Bu konferans ile birlikte kendilerini iki kutuplu sistemde
“Baglantis1iz” olarak tanimlayan iilkeler ne Sovyetlerden yana ne de ABD’den yana
bir tavir takinmiglardir. Tiirkiye, Bandung Konferansina katilan tek NATO {iyesi
tilkedir. Tiirkiye nin konferansta takindigi resmi tutum ve Tiirkiye’nin katilis nedeni,
herhangi bir blok igerisinde ya da disarisinda kendilerini tanimlamayan,
bagimsizliklarin1 yeni kazanmis devletlere NATO’nun savunuculugunu yapmak ve
bu devletleri bat1i bloguna ¢ekmek olmustur. Asya-Afrika {ilkelerini tehlikenin
blyiikliigli karsisinda uyaran Zorlu, bu boliinmiis diinyada kendisinin “Bat1”
tarafinda yer aldigin1 belirtmis ve konferansa katilan iilkelerin de tarafsizlik yerine bu
iki taraftan birini segmelerinin en dogrusu oldugunu Cekoslovakya drneginden yola
cikarak agiklamaya c¢aligmigtir. Dikerdem, Tiirk heyetinin Bati’nin sozciligiini
yapmak ve Baglantisizlar’t komiinizmden korumak ve uyarmak i¢in gittigi Bandung
Konferansi’nda, ABD’nin Tiirk hiikiimetinden agikca bu rolii listlenmesini istedigini
belirtmektedir. Dikerdem‘in ifade ettigi tizere, Tiirkiye bir Amerikan uydusu olarak
algilanmistir. Tirkiye, kurulus yillarinda olumlu bir idol ve siyasal sistem iken,
yardimlar nedeniyle Amerika ve Bati’ya bagimhi hale geldigi bu doénemde,
bagimsizligina yeni kavusmus ve uluslararasi siyasette kendini ispat etmeye calisan
bu tilkelere kars1 Bandung’da takindigi tutumu, daha sonraki dis politika kararlarinda
da aynen siirdiirmeye devam etmistir. Afrika kitasinda bulunan {ilkeler ile iligkilerin

olumsuz yonde devam etmesinin etkileri uzun yillar devam etmistir.

Tiirkiye’nin Cezayir’in bagimsizligi konusunda takindigi tutum, Afrika
tilkeleri ile iliskilerinin analizinde ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Tirkiye, Kurtulus
Savasi’ni kazanmasi ve devaminda bagimsizligini ilan ederek bagimsizlik yolunda
miicadele veren iilkeler i¢in model ve idol bir iilkedir. Cezayir bagimsizlik
miicadelesi devam ettigi sirada Tiirkiye nin, Cezayir’in yaninda olmasi Cezayir halki
ve destekleyicileri tarafindan beklenmistir. Fakat Cezayir halkina duyulan tiim
sempatiye ragmen, Cezayir’in Fransa’ya karst bagimsizlik miicadelesi verdigi

donemde Fransa desteklenmis ve Disisleri Bakanligi’ndan yapilan agiklamalarda
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Fransa’nin nedenleri desteklenmis ve Cezayir sorununun Fransa’nin i¢ meselesi
olarak goriildiigii belirtilmistir."” Bu tutumu ile Tirkiye, Batili devletlerin dis
politikasinin bir pargast olmus, Bati blogunda kalmak i¢in Afrika’da devam eden
bagimsizlik miicadelelerine yeterli destegi verememistir. Tiirkiye, Cezayir’in
bagimsizlik miicadelesiyle ilgili olarak BM Genel Kurulu'nda yapilan toplantilarda
30 iilke ile birlikte ¢ekimser oy kullanmis, hatta Cezayir konusu ile ilgili olarak
BM’de yapilan oylamalarda Fransa’nin ¢ekimser kaldigi durumlarda bile Cezayir
aleyhinde oy kullanilmistir. Sebep olarak da, NATO iiyesi olunmasi sebebiyle

Fransa’yla iliskilerin zarar gormemesinin amaglandig: ifade edilmistir.'®

1956’da Misir  hiikiimeti  Stiveys Kanali’'nin  millilestirilmesi  kararini
almustir."” Tiirkiye bu karara karst Bati blogunun politikalarini takip etmis ve bu
karara karsi c¢ikmustir. izlenen bu politika, Afrika kitasinda olumsuz bir hava
olusturmustur. Misir Devlet Bagkan1 Jamal Abdenaser Tiirkiye’ye tepki gostererek

Tiirkiye’yi “Bat1 emperyalizminin polisi” olmakla su¢lamistir.

Tiirkiye, gecmisi ve bagimsizlik miicadelesi nedeni ile Afrika’nin
bagimsizligin1 yeni kazanan uluslarina destek veren iilkelerin basinda gelmesi
gerekirken, Bati yanlis1 politikalart ve dis politikadaki bagimliligi nedeniyle,
bagimsizligini yeni kazanan iilkelere yonelik aktif bir politika izlememistir. Fakat
Tiirkiye, Kibris sorununun uluslararasi alana tasinmasi ile uzun yillar gérmezden
geldigi Afrika tlkelerinin destegine ihtiya¢ duymustur. Kibris sorununun yasandigi
1960’1 yillardan itibaren Afrika ve Asya {ilkeleri bagimsizliklarin1 kazanmaya

baslamistir. Bu iilkelerin Kibris sorunuyla ilgili olarak Tiirkiye’nin lehinde

' Numan Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tiirkiye-Afrika Iliskileri, Ankara, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, 2003, s.112-113 ve Dikerdem, op. cit., s.103-104.

Atadv, Tirkiye’nin Cezayir’deki bagimsizlik miicadelesini resmen destekleyen en son devletlerden
birisi olmasina ragmen, Cezayir’e askeri yardimda bulunan Arap olmayan ilk Miisliiman devlet
oldugunu belirtmektedir. Tiirk kamuoyunda ¢ok fazla bilinmeyen bu yardim, Atav’iin aktardigina
gore, 1957 yilinin sonlarinda, Libya’ya askeri yardim goriintiisii altinda Cezayirli milliyetgilere
Tripoli limanina silah birakilmasi seklinde gerceklesmistir. Yazar, Cezayir’e ikinci yardimin ise bu
olaydan iki sene sonra BM Genel Kurulu’nda Cezayir’le ilgili bir oturumda ¢ekimser oy verilmesinin
ardindan gergeklestirildigini ve bu kez Tunus’a askeri yardim yapiliyormus gibi silah yollandigini
aktarmaktadir. Tiirkkaya Atadv, Afiika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, Ankara, AUSBF, 1977, s.133-
134, 3 no’lu dipnot.

'8 S6nmez, Sinasi. Cezayir Bagimsizlik Hareketinin Tiirk Basinina Yansimalar (1954—1962), ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 12, 2010 : (289-318)

' Duman, Sabit. Ortadogu Krizleri ve Tiirkiye, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi S 35-36, Mayis-Kasim 2005, s. 313-332
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verecekleri oylar, BM’de 6nemli bir say1 olusturabilecek potansiyel sunmaktaydi. Bu
nedenle Kibris sorunu konusunda Afrika iilkelerinin verecegi destegi isterken,
Tiirkiye hiikiimeti agisindan iligkilerde yeni bir donem ac¢ilmistir. Bu iilkeler artik
BM Genel Kurulu’nda Asya tilkeleri ile birlikte cogunlugu sagladiklar i¢in, oldukca
degerli hale gelmislerdir.

Tirkiye, BM tarafindan Afrika’da diizenlenen bir¢ok barig operasyonuna
katkida bulunmustur. Bu durum taraf iilkeler arasinda diyalogun canlanmasi ig¢in
etkili olmustur. Ancak yapilan biitiin bu ¢alismalara ragmen, 1923’ten 1998 yilinda
deklare edilen Afrika Acilimi politikasina kadar, Afrika’ya Tirkiye’den beklenen
destek gergeklesmemistir. Bir nevi, Osmanli mirasina sahip c¢ikilmadigi

gozlemlenmistir.

Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye’nin kurulusundan 1998 yilina kadar Afrika
tilkeleri ile sorunlu iligkiler yasadig1 goriilmektedir. Bu donemde hem Tiirkiye hem
de Kuzey ve Dogu Afrika iilkelerinin, iki kutbun arasinda edilgen bir aktdr olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Boylece, Tiirkiye -Kuzey ve Dogu Afrika arasinda
serbest bir dis politika izlenememistir. Fakat Soguk Savasin bitmesi ve iki kutuplu
uluslararasi sistemin sona ermesi ile her iki taraf ve 6zellikle Tiirkiye daha rahat ve
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilecegi bir konuma gelmistir. Bunun bir

¢iktisi olarak, 1998 yilinda “Afrika A¢ilim Eylem Plani™* ortaya ¢ikmustir.

1.1.3 Tiirkiye’nin Bolgesel ve Kiiresel Aktor Olma Vizyonu

Uluslararas1 aktorlerin Afrika kitasina yonelik izledigi politikalarda, 1990’11
yillarin sonu ve 2000’li yillarin basiyla birlikte yiikselen bir ilgi goriilmektedir.
Tiirkiye de 6zellikle 2000’11 yillar itibart ile uygulamaya ¢alistig1 ¢ok yonlii ve aktif
dis politikanin bir geregi olarak, Afrika’ya yonelik girisimlerde bulunmaktadir.
Afrika iilkeleri hem ekonomik olarak hem de uluslararasi 6rgiitlerin i¢erisinde sahip
olduklar1 temsiliyet ve s6z hakki olarak, siyasal bir giice sahip olmustur. Tiirkiye nin
ozellikle son yillarda giderek artan bir sekilde Afrika {ilkeleriyle her alanda

iligkilerini gelistirmeye yoOnelik politikalari, kendi bolgesindeki gelismelere yon

* Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa ( Erisim Tarihi: 17.10.2016).
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verebilen bir bolgesel aktér olma isteginin bir yansimasidir. Uluslararas1 alanda
aradig1 destegi bulmasi ve politikalarinin desteklenmesi icin, Afrika iilkelerinin

destegi onemlidir.

ABD'nin diisiince kuruluslarindan East West Institute, 2007 yilinda
yayiladig1 raporunda, Tirkiye'nin kiiresel bir aktdr olma yolunda emin adimlarla
ilerledigini belirtmistir.>' 2000°1i yillar itibari ile uygulanan dis iliskiler politikasiyla,
artik bolgesel bir giic olmaktan daha cok, kiiresel bir giic olma yolunda oldugu
vurgulanmustir. Uluslararas1 toplumda izledigi politikalara destekgiler bulmaya
baslamas: ile Tiirkiye, gerek komsular ile ilgili konularda, gerekse uluslararasi
alandaki konularla ilgili 6nemli paydaslardan birisi haline gelmistir. Diinya’nin en
gliclii 17. ekonomisi haline gelmesi ile siyasal hareketliligini ekonomik zemine de
oturtan Tiirkiye, Afrika iilkeleri ile daha siki isbirligi ve koalisyon igerisinde yer
almaktadir. Bunun neticesi olarak Birlesmis Milletler ve NATO gibi uluslararasi

mecralarda en gii¢lii diplomatik aktdrlerden biri olmustur.

1.2 TURK DIS POLITiKASINDA AFRIKA ACILIMI
1.2.1 Tiirkiye Dis Politikas1 ve Afrika

Tiirk dis politikasinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidara geldikten
sonra, yeni bir donem baslamistir. Bu donem oncesinde gerek siyasal istikrarsizliklar
ve koalisyon donemleri, gerekse ekonomik istikrarsizliklar, i¢ ve dis politikalarda
istikrarsizliklara neden olmaktadir. AK Parti’nin 3 Kasim 2002 secimleri ile tek
basia iktidar olmasi, planlanan eylemlerin saglikli bir sekilde uygulanmasi igin
zemin hazirlamistir. AK Parti hiikiimeti, karakteristik ve geleneksel davraniglar
olarak Osmanli Imparatorlugu izlerini belirgin bir sekilde politikalarina
eklemektedir. Osmanli’nin bolgesel hakimiyeti ve bolge insanlari i¢in barigin ve

giivenligin temini rolii dis politikasina etki etmistir.

Osmanli Imparatorlugu icindeki Kuzey Afrika iilkeleri; Misir, Libya, Cibuti,

Etiyopya, Kuzey Nijer, Tunus, Cezayir ve Sudan'dan olugsmaktadir. Dahasi, Kanem

?! Kiiresel Giig Olma Yolunda, http://www.haberler.com/turkiye-kuresel-guc-olma-yolunda-haberi
(Erisim Tarihi: 17.10.2016).
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Bornu Imparatorlugu gibi bazi Sahra Beylikleri, onun yakindaki biiyiik Afrikal

imparatorluklar ile ticari iligkilerini stirdiirmiistiir.**

Boylece Tiirkiye, baz1 Afrika {ilkeleri ile samimi iligkiler kuran bir
imparatorlugun varisi olarak, negatif olmayan bir goriintiiye sahip olmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1923 yilindaki kurulusundan, itibaren, tarafsizlik perspektifinden
bakildiginda kendi jeopolitik sorunlari yiiziinden 1990 yilinin sonlarina kadar Dogu

Afrika tlkelerine ¢ok az 6nem verebilmistir.

1990 oncesi donemde, Tiirk dig politikas1 agirlikli olarak Bati iilkelerine
yoneliyordu: 1952 yilinda Tiirkiye'nin NATO'ya girigi, Yunanistan ve Kibris ile
jeopolitik gerilimlerin yonetimi ile bu durum o6rneklenebilir. Tiirkiye ile Afrika
arasindaki iligkiler Ankara i¢in bir 6ncelik tasimamaktaydi ve bu nedenle diplomatik,

ekonomik ve kiiltiirel iligkiler, ¢ok diisiik bir seviyede kalmustir.

Boylece Tiirkiye, 1948 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi, 1949 yilinda
Avrupa Konseyi ve 1952 yilinda NATO iiyesi olarak, Soguk Savas'in en gelismis
cephelerinden biri olarak goriilmiistiir. Aynm1 zamanda, bir istikrar olmayan
Ortadogu’da, Bati’nin ve ABD’nin stratejik planlarin1 uygulamak i¢in bir temel
olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye bolgede Bati blogunun etkisini gii¢lendirmek
icin bir stirli bolgesel anlasma imzalanmast konusunda kararli bir tutum

sergilenmistir.

Soguk Savag’in ardindan bagimsizlik ve demokrasi akimlarin1 desteklenmesi
ile Tiirkiye, bagimsizliklarin1 kazanan Afrika tlkelerini tanimig ve bazilarinda
biiyiikelgilik agmustir. Oysa Tiirkiye Soguk Savas doneminde, Afrika ve Asya
tilkelerinin izledigi baglantisizlik politikalarina karsi olmustur. 1955 yilinda Bandung
Konferansi'na katilimi sirasinda, Tiirk heyeti siirekli olarak kolonize devletlerin
bagimsizligini ve i¢ islerine karismama ilkesini talep eden baglantisizlik politikasina

kars1 ¢ikmustir.

Tirkiye 1970’lerden sonra i¢ toplumsal miicadelelerle ugrasmis, 1980

sonralarinda ayrilik¢1 eylemlerle miicadele i¢in kaynak ayirmistir.

2 Hazar, Numan. Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tiirkiye Afrika liskileri, Ikinci Baski, Eyliil,
2011 : (145-188).
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Siyasi gercekeilik Tiirkiye'yi yavas yavas yeni bagimsiz iilkeleri tanimaya
itmistir. Ik etapta Arap iilkelerinde yani; Misir, Libya, Tunus, Fas ve Cezayir'de
elcilikler acilmigtir. Sonra Sahraalt1 iilkelerde: Etiyopya, Sudan, Gana, Nijerya,
Senegal, Kongo, Kenya, Giiney Afrika Demokratik Cumbhuriyetinde -elgilikler

acilmaya baslanmistir.”

Soguk Savas'n son on yilinda Tiirkiye, Dogu ile Bati arasindaki stratejik
konumunu ve tampon iilke roliinii giderek kaybetmistir. Ozal hiikiimeti ile daha
iddiali, daha az Bat1 yanlis1 ve daha aktif bir dis politika uygulamaya baslamistir.
Muhafaza ve manevi degerleri giiclii olan Turgut Ozal, 1983-1989 déneminde
Bagbakan ve 1989-1993 doneminde Cumhurbaskani olarak, Tiirkiye'nin Osmanl

mirasini vurgulamaya caligmistir.”*

Diger iki elgilik ise Somali ve Tanzanya'da agilmistir. Bazi elgiliklerin
zamanla kapatilmasi gerekmistir, ¢linkli uzun bir siire iki bolge arasindaki iligkilerin
durgunlugu s6z konusu olmustur. 2008 yilina kadar Afrika'da sadece on iki Tiirk
elgiligi bulunmaktadir.”® Elgilikler agma karari, biiylik Afrika iilkeleri ile siyasi ve
ekonomik iliskilere ya da Osmanli Imparatorlugu ile tarihsel baglar1 var olan iilkeler

tizerinde odaklaniyordu.

Bunun i¢in, i¢ ve dis politikasinda 6zel aktorlere de acgikca dayaniyordu.
Tiirkiye, liberallesen ve kiiresellesen bir Tiirk ekonomisini savunan ve Tiirk-Islami
kimligi ile isaretlenmis yumusak bir giicii uygulayabilmek i¢in, ekonomik ve dini
aktorlerin Oneminin farkinda hareket etmistir. Boylece, 1987 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na (AET) iiyelik i¢in bagvurmustur. Tiirkiye nin ikili kiiltiiri ve

Dogu ile Bat1 arasindaki konumu nedenleriyle, "kopri" olmasi fikrini gelistirmistir.

Ancak, 2000 yilindan bu yana dis politikada yeni bir anlayis uygulanmasinin
sebebi; ilk olarak, 1990'lardan beri Tiirkiye'nin uluslararasi sahnede yiikselen bir gii¢

olarak kendini tamtma istegidir. 1990' yillarda, Sovyet Imparatorlugu'nun

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa ( Erisim Tarihi: 17.10.2016).

** Dindar, Lale. Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Turgut Ozal’in Kisisel Ozelliklerinin Roli,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi S. 58, Bahar 2016, S. 1-20
* Afrika’da Tiirkiye Etkisi, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/afrikada-turkiye-etkisi
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yikilmasindan sonra, Tirkiye Orta Asya'da kismen veya agirlikli olarak Tiirk

Cumhuriyetleri ile etkili bir politika ylriitmistiir.

Ahmet Davutoglu, c¢agdas Tiirk dis politikasinin yeni yapisinin
mimarlarindandir. Tiirk siyasetei, uluslararasi iligkiler uzmani, akademisyen, yillarca
Basbakan Erdogan'in birinci danigmani ve 2009 ile 2014 aras1 Tiirk Disisleri Bakani
olarak gorev aldi. Sonrasinda Tiirkiye’nin 26. Basbakani olarak siyasi kariyerine
devam etmistir. Davutoglu, 2000 yili basindan itibaren Tiirkiye'yi merkeze
yerlestirerek, kiiresellesen bir diinya baglaminda olusturulan "stratejik derinlik"

teorisini gelistirmistir.26

Gérard Groc, Ahmet Davutoglu'nun iilkesi hakkindaki vizyonunu soyle ifade
eder: Cografyasi ve tarihi ile medeniyetlerin kavsaginda bulunan Tiirkiye, bugiinkii
bliylimesini kendi dinamikleriyle elde etmistir. Basarili bir dis politikanin bes ayagi

soyle siralanir:®’

e Yurtta glivenlik ve 6zgiirliikk arasindaki dogru dengeyi bulmak: Davutoglu'na
gore, i¢ ve dis giivenligin garantisi demokrasinden geger.

e Giivenlik ve istikrar1 korumaya miisaade eden "komsularla sifir sorun"
politikas1 uygulamak: Bolgesel ¢atismalarin yonetiminde boliinmiis ve
farklilagmis dis politika yerine uzlagsma ve tutarlilik arayis1 hakim olmalidir.

e Komsu bolgelerle yakin iliskiler gelistirmek ve diinya iilkeleriyle hem
ayricalikli hem de proaktif bir dis politika yiiriitmelidir.

e Dis politikanin ¢ok boyutluluguna uymak: Diger kiiresel aktorlerle
Tiirkiye'nin  iliskileri  birbirini tamamlamali, rekabet¢i olmamalidir.
Tiirkiye’nin politikas1 diger iilkelerden farkli olsa da politikast tutarh
olmalidir.

e Cok tarafli ve ikili diizeyde "ritmik" diplomasi siirmek: Tiirkiye'nin tiim
uluslararas1 forumlarda: BM, IMF, Arap Ligi, Afrika Birligi vb. var olmasi

gerektigi anlamina gelir.

26 Davutoglu, Ahmet. Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararas1 Konumu, Istanbul, Kiire Yay., 2009,
s. 469-479.

" Groc, Gerard. UNE NOUVELLE DIPLOMATIE TURQUE, Présentation Critique De La Doctrine
Davutoglu A Partir De Son Livre, Profondeur Stratégique, Et De Quelques Autres Textes, 2011
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Bu acidan bakildiginda, Tiirkiye’nin Afrika'ya yaklasimi iki nedenden dolay1
olmustur. Birincisi, ¢ok boyutlulugu arayisinda ve daha c¢esitlendirilmis bir dis
politika amaciyla, Davutoglu, kiiclik gii¢lerle Afrika gibi bolgeler ile daha dengeli
iligkilerin gelistirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ardindan, uluslararas1 Orgiitler
icinde Tiirkiye'nin daha fazla goriiniirliik ve ritmik bir diplomasi kuran bakis agisiyla,

Afrika’ya verilen destek ¢ok dnemli bir konu haline gelmistir.

Tirk dis politikasinin bu yeni yaklasimi dogrultusunda Ankara, "Afrika'ya
Acilim" politikasinin ¢ercevesini belirlemistir. 1998 yilinda, Afrika’ya A¢ilim Eylem
Plan1 yapilmistir. Bir koalisyon hiikiimetinin zamaninda Disisleri Bakani olan ismail
Cem'in formiili 6nemli bir referans noktasidir. Fakat bu yaklasim 1999 yilinda
Tirkiye'de yasanan bliyiik deprem ve 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz gibi i¢
sorunlar nedeniyle yarim kalmistir. 2003 yilinda, bir yil iktidara geldikten sonra,
Adalet ve Kalkinma Partisi uygulamak igin bu plan iizerinde durmustur. Ozel

aktorler ve Tiirk devlet aygitinin iiyeleri arasinda ¢aligma gruplart kurulmustur.

2003 yilinda projenin ekonomik kanadi olarak Dis Ticaret Miistesarligi
tarafindan gelistirilen "Stratejik ve Ekonomik Plan" kabul edilmistir. 2005 yilinda
Basbakan olarak gorevine devam eden Recep Tayyip Erdogan’in Sahraalti Afrika
ilkelerine ziyaretleri ile diplomatik temaslar ciddi artis gostermistir. Erdogan, bu
ziyaretleri sirasinda, 18-19 Ocak 2007 tarihlerinde gergeklesen Tiirkiye-Etiyopya 4.
Karma Ekonomik Komisyon Toplantisi'nin ¢ok faydali gectigini, Etiyopya
Basbakan1 Zenawi'nin Tiirkiye ziyareti sirasinda kendisine is adamlarinin eslik
ettigini, Istanbul'da Tiirk is adamlariyla gergeklesecek goriismelerin yeni gelismelere
vesile olacagina inandigim belirtmistir.”® Aym yil, Afrika yili belirlenmistir. Buna
karsilik, 2007 yilinda Bagbakan Erdogan Afrika Birligi Zirvesi'nde onur konugu

olmustur.”’

2008 yili Afrika iilkeleri ile Tiirkiye icin ortak bir ¢ergevenin gelistirilmesi
acisindan bir doniim noktasidir. Nitekim bu yil ¢esitli bakanlar1 ve 50 Afrika

2 Milliyet Gazetesi, Etiyopya, Afrika'va Acilimimizda Onem Verdigimiz Ulkedir, 08.02.2007,
http://www.milliyet.com.tr/2007/02/08/son/sonsiy24.asp, (Erisim Tarihi 26.12.2016).

* Tiirkiye Cumhuriyet Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Resmi Web Sitesi,
http://kdk.gov.tr/sayilarla/turkiye-afrika-ulkeleriyle-iliskilerini-guclendiriyor/11 (Erisim Tarihi:
18.10.2016).

35



iilkesinin devlet baskanlarin1 bir araya getiren ilk Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi
diizenlenmistir. Tiirkiye-Afrika Ortakligni hakkinda Istanbul Deklarasyonu, bu

zirvede kabul edilmistir. *°

Bu vesileyle, belirlenen hedeflerin uygulanmasi yontemlerini anlatan bir
"Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 icin igbirligi ¢ercevesi" kabul edilmistir. Bu agidan, bazi
Afrika iilkelerinde TIKA'mn ofisleri (Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajansit A.S.) acilip,
yasal ve ekonomik cercevede is yaratma ve ekonomik igbirligi kurulmasi

planlanmistir.

Bu caligmalarin devaminda Tiirkiye- Afrika Ticaret Odast kurulmustur. Bu
gelisme bolge tilkelerinin arasindaki isbirliginin ¢ok boyutlulugunu tasdik etmis ve
giivence altma almustir. Tiirkiye —Afrika iliskilerinde TIKA 6nemli bir rol oynamus

ve iliskilere ciddi katkilar sunmustur.

TIKA hem devlet yardimlarinin dagitimini, hem de devlet disi yardimlarin
dagitimim1 diizenlemektedir. Bu yardimlar, aslinda, uluslararas1 kuruluslarla ve
ozellikle BM biinyesinde Tiirk etkisini artirmak icin bir stratejinin pargasi olmus ve

Tiirkiye —Afrika iliskilerinin gelistirilmesinde stratejik bir rol {istlenmisgtir.

Ekim 2008 ayinda, bu strateji etkilerini gostermis ve Tiirkiyenin Avustralya,
Avusturya, izlanda 6niinde "Bati Avrupa ve Diger Gruplar" kategorisinde BM
Giivenlik Konseyi'nin daimi olmayan tiyesi se¢ilmesinin dniinii agmistir. Bu se¢imde
Tiirkiye’nin BM giivenlik konseyine gecici liye olarak segilmesi, biiylik ol¢iide
Afrika oylarinin sayesinde gerceklesmistir. Bu segimlerde 53 Afrika Ulkesi
Tiirkiye'nin adayligini desteklemistir. Nitekim, uluslararas1 kurumlarda her iilkenin
bir oyu vardir ve Afrika kitas1 Tiirkiye gibi gelismekte olan bir gii¢ i¢in belirleyici

destek olmugtur.’’

30 Birinci Tiirkiye Afrika isbirligi Zirvesi, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/929/birinci_turkiye -
_afrika isbirligi zirvesi (Erisim Tarihi: 18.10.2016).

3! Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http:/www.mfa.gov.tr/no_184---17-ekim-

2008 _-birlesmis-milletler-guvenlik-konseyi-2009-2010-donemi-gecici-uyeligine-iliskin-secimler-
hk .tr.mfa
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1.2.2 Tiirkiye’nin Afrika A¢ilim Eylem Plani

Tiirkiye'nin Afrika kitas1 devletlerine yonelik dis politikasi, Kuzey Afrika ve
Sahraalti Afrika bolgelerine yonelik olarak ikiye ayrilmistir. Kuzey Afrika, Osmanli
ile olan tarihi gecmisi, bolgenin agirlikli olarak Miisliiman niifusa sahip olmasi ve
Kuzey Afrika’nin bir kismmin Ortadogu'nun bir parcasi olarak degerlendirilmesi

nedeniyle, Tiirkiye toplumu i¢in yakin goriilmiistiir.

Afrika ile olan tarihsel baglantilar diisiiniildiigii zaman mevcut iligkilerin
yeterli diizeyde olmamasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni Afrika kitasina yonelik kapsamli
bir eylem planm1 hazirlamaya yoneltmistir. Ozellikle Sahraalti Afrika iilkeleri ile
iliskilerin ve diyaloglarin diisiik seviyede kalmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
1998 yilinda Afrika {ilkeleriyle siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerde

karsilikli adimlarin atilacagi bir eylem plani hazirlanmigtir.

Ismail Cem'in 1997 yilindaki Disisleri Bakanlig1 gérevi sirasinda Tiirkiye’nin
dis politikasi, yeni ve genis bir vizyon ile yeniden sekillendirilmeye g¢alisiimistir.
Yakin jeopolitik ¢evresi ile ekonomik ve politik iligkilerini gelistirmek amaciyla,
Tiirkiye i¢in artitk Akdeniz’i gegmek ve Afrika kitasi i¢in vizyonunu gelistirmek
zamaninin geldigini belirtmistir. Bu vizyon ve caligmalar dogrultusunda, Tiirkiye dis

politikasimin Afrika A¢ilimi bir yol haritas1 belirlenmistir.*

1998 yilinda belirlenen bu vizyon, Tiirkiye tarafindan saglikli bir sekilde
ancak 2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmustir. Tiirkiye’nin 1999 yilinda
yasadig1 biiylik deprem, 2001 yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz ve terér olaylari,
dis politikada atilimlar1 geciktirmis ve i¢ sorunlara odaklanmasina neden olmustur.
Afrika A¢ilim Eylem Plani’nin genisletilerek uygulanmaya baslanmasi ancak AK

parti doneminde miimkiin olabilmistir

Tiirkiye, Afrika kitast iilkeleri ile tiim alanlarda iligkilerini gelistirmeye
yonelerek ekonomik, ticari, kiiltiirel, egitim ve savunma sanayisi gibi alanlarda is

birligi ile siyasal iligkiler i¢in giiclii ve siirdiiriilebilir bir zemin olusturulmasini

32 Torumtay, Necip. Degisen Stratejilerin Odaginda Tiirkiye, istanbul 1996, s. 227.
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amaclamistir. Bu hedefler neticesinde, 1998 yilinda kamu ve 6zel sektor temsilcileri
ve Tirkiye'nin Afrika'daki biiylikel¢ilerinin katilimiyla gergeklestirilen toplantilarin
ciktist olarak Afrika Ac¢ilim Eylem Plani kabul edilmistir. Bu sekilde Afrika ile
diisiik seviyede olan iliskiler yerine siirdiiriilebilir politikalar ayrintili ve kapsamli bir
sekilde ortaya konulmustur. Afrika Acilim Eylem Plani, Tiirkiye ile Afrika
arasindaki 1iliskilerde kilometre tas1 olarak nitelendirilebilir. Bu gelismelerin
devaminda ikinci 6nemli tarih ise, Tiirk hiikiimeti tarafindan 2005 yilinin Afrika Yili
ilan edilmesi olmustur. Bu gelismelerin yasanmasinin nedenleri, akademisyenler

tarafindan su sekilde temellendirilmektedir.

- Afrika {lkeleri ile Cumhurbagkani, Bagbakan ve bakanliklar diizeyinde
karsilikl1 ziyaret, yapilmasi,

- Dasisleri Bakanliklar1 arasinda siyasi danigsma mekanizmalari kurulmasi,

- Birlesmis Milletler, Islam Konferans1 Teskilat1 ve diger uluslararasi orgiitlerle
temaslarin ve desteklerin yogunlagmasi,

- Meclis heyetleri arasinda ekonomi, siyasi ve savunma konu basliklarinda
karsilikl ziyaretlerin yapilmast,

- Insani yardimlarin yapilmasi ve insani miidahale operasyonlarinin igerisinde
yer alinmasi,

- Birlesmis Milletlerin teknik ve mali yardim programlarina katki saglanmasi,

- Tirkiye'nin sayilart 15'ten 12'ye diisen Afrika'daki Biiytkelgiliklerinin
sayisinin arttirilmas,

- Teknik alanlardan sorumlu tarim, ticaret, sanayi, egitim ve saglk
bakanlarinin Tiirkiye'ye davet edilmesi,

- Taraf iilkeler arasinda teknik egitim programlarinin diizenlenmesi,

- Egitim ve Kiiltiir alanlarinda alinmasi Onerilen Onlemler ¢ergevesinde
Afrikali 6grencilere tahsis edilen burslarin sayisinin arttirilmasi ve burs
kosullarmin iyilestirilmesi,

- Universiteler ve diisiince kuruluslari ile temaslarin yogunlastiriimast,

- Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi aracilig: ile teknik yardim ve hibe
programlarinin yapilmasi,

- Hava ve Deniz ulagiminin gelistirilmesi,
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- 2005 yilinin Tiirkiye’de Afrika yili ilan edilmest,

- Tirkiye'nin Afrika Kalkinma Bankasi'na bolge dis1 bagisci iilke olarak iiye
olmasi,

- Tiirkiye'nin Afrika Ihracat-ithalat (Eximbank) Bankasi'na iiye olmasi,

- Karsilikli i3 adamlar1 ziyaretleri diizenlenmesi, 6zel sektor temsilcileri
arasindaki iligkilerin arttirilmasi,

- Savunma sanayi alaninda iligkiler kurulmasi,

Tiirkiye,1998 yilinda hazirlanan Afrika Ag¢ilim Eylem Plani’nda Tiirkiye’nin
1999 yilinda yasadigi biiyiik deprem, 2001 yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz ve
teror olaylar1 kosullart ile duraksama yasamistir. Fakat 2003 yilinda taraf tilkeler
arasindaki iligkilerde yeniden hareketlilik yasanmis ve bunun neticesinde 2005
yilinda siyasi iligkilerin gelistirilmesi noktasinda atilan adimlarla Tiirkiye Hiikiimeti,
2005 yilin1 "Afrika yili" olarak ilan etmistir. Tiirkiye hiikiimetinin 2005 yilin1 Afrika
yili olarak ilanimi takiben 12 Nisan 2005 tarihinde Tiirkiye, Afrika Birligi’nde

gozlemci iilke statiisiinii elde etmistir.”

Tiirkiye'nin 2005 yilim1 Afrika yili ilan etmesiyle Afrika iilkeleri ve Tiirkiye
arasinda siyasi ve ekonomik atilimlar olmustur. Afrika yili kapsaminda, 2005 yilinda,
donemin Basbakani1 Erdogan'in Giiney Aftrika ve Etiyopya’ya yaptig1 ziyaretler Tiirk
dis politika tarihi ac¢isindan 6nem tagimaktadir. Giiney Afrika ve Etiyopya’ya yapilan
bu ziyaretler, cumhuriyet tarihi boyunca Ekvator ¢izgisinin altinda bulunan
devletlere Tiirkiye tarafindan yapilan ilk resmi geziler olmasi bakimindan énemli bir

ilki niteligindedir.

Tiirkiye’nin 2000’li yillarda izledigi Afrika politikasi, ekonomik alanda iki
onemli sonu¢ dogurmustur. Birincisi, Tiirk ekonomisinde 6nemli bir hacme sahip
olan kiiciik ve orta Olcekli isletmelerden olusan Anadolu burjuvazisinin, Afrika ile
ticari iliskilerini arttirmasidir. Ikinci olarak da, ozellikle 2008 yilinda gerceklese,

Avrupa ve Amerika pazarlarindaki ekonomik durgunluk, Tirk sirketleri tarafindan

33 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http:/www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr. mfa
(Erisim Tarihi: 18.10.2016).
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alternatif bir pazar arayisina neden olmustur. Bu ihtiyag, Afrika pazar1 ve ekonomik

igbirlikleri ile kismen giderilmistir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya A¢ilim Eylem Plam ile ortaya koydugu politikalarin
giindelik ve kisa vadeli degil, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir olmas1 hedeflenmektedir.
1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'nden uzaklasmasi ve yeni
stratejik  partnerler arayisinda olmasit da Tirkiye’nin Afrika {ilkelerine
odaklanmasinda etmenlerden biridir. Bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecinde yasadigi krizler ve Afrika iilkelerinin
ekonomik ve siyasal olarak potansiyele sahip olmasi, Tiirk dis politikasinda

Afrika’ya yonelik koklii ve derinlemesine politikalar gelistirmesine neden olmustur.

Eylem plan1 maddeleri igerisinde yer alan egitim ve kiiltiir alanlarinda,
Tirkiye'de egitim gérmek isteyen Afrikali 6grencilere yonelik burs imkanlarmin
tyilestirilmesi ve genisletilmesi, kiiltiirel alanlarda anlagsmalar imzalanarak

tiniversiteler arasinda kurumsal isbirligi saglanmasi konularina da deginilmistir.

2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan “Afrika Ulkeleri ile
Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Plan1” hazirlanmistir. Hazirlanan bu ekonomik
plani takiben, 2005 yili Tiirk Dis politikasinda “Afrika Yil1” olarak ilan edilmistir.
Ayni yil Tirkiye, 23 Kasim 2005’te Birinci Tiirkiye- Afrika Zirvesi’ni organize
etmistir. Dénemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil burada yaptigi konusmada “ Bizim
Afrika ile politik, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerimiz, potansiyelini gdstermekten
uzaktir. Cok zengin ve uzun bir ortak ge¢misimiz vardir. Bu sebeple, hiikiimetimiz
bu dostca  tarihi iligkilerimizi zenginlestirerek gelecege tagima
niyetindedir’demistir.’* Tiirkiye 12 Nisan 2005’te Afrika Birligi'nde gozlemci
statiisii kazanmustir. Addis Ababa Biiyiikel¢iligi, Afrika Birligi nezdinde akredite
edilmis. 2008 yilinda Tiirkiye, Afrika Birligi’nin stratejik ortagi olmustur

Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki ilerlemekte ve gelismekte olan giigli

baglar ve taraflarin birbirine uluslararasi ve bolgesel Orgiitler seviyesinde destek

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, “Tiirkiye-Afrika iliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa (Erigim tarihi: 12.11.2016)
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olmalari, taraf iilkeler arasindaki isbirligini giliclendirmektedir. Bu destek ve
igbirliginin en etkili ve somut 6rnegi 53 Afrika iilkesinin destegiyle Tiirkiye’nin,
2009-2010 donemi i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici lyeligine
secilmesidir. Bu secim ile Tiirkiye, 1961 yilindan sonra ilk kez Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinde yer almistir. Tiirkiye 2015-2016 donemi BMGK gegici iiyeligi
icin Afrika {iilkelerinin destegini tekrar aramis, ancak Afrika tilkelerinden bekledigi
destegi alamayarak BMGK gegici iiyeligine se¢ilememistir. Bu gelisme, Tiirkiye'nin
izledigi politikalar1 yeniden gozden gegirmesi gerektigini ortaya koymustur. 2008-
2009 donemlerinde toplamda 151 iilke destegini alan Tiirkiye, 2015-2016

secimlerinde 60 iilkenin destegini alabilmigtir.”

Tiirkiye agsama asama Afrika A¢ilim Eylem Plani’nda yer alan sorumluluklari
ve hedefleri dogrultusunda ¢alismalarini siirdiirmektedir. Tiirkiye, Afrika Kalkinma
Bankasi’na ve Afrika Kalkinma Fonu’na 2008’de iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Bu bagvurularin her ikisi de 14-15 Mayis 2008 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye,
Afrika Kalkinma Bankasi’nin Afrika disindan katilan 25. iiyesi olmustur. Afrika
Acilim Eylem Plam c¢ercevesinde, Tiirkiye- Afrika Isbirligi Zirvesi 18-21 Agustos
2008’de Istanbul’da yapilmustir. Bu toplantiya 49 Afrika iilkesi ve Afrika Birligi’nin
11 uluslararasi temsilcisi katilmistir.

2013 yilinda donemin Disisleri Bakan1 Davutoglu, Afrika Ag¢ilimi iizerine
Sektorel Degerlendirme Toplantisi’nda “Tirkiye Afrika’da simdilik 34 elcilige
sahiptir. 23 ortak ekonomik komisyon, 17 iilkeyle ortak is konseyleri, 4 iilkeyle
serbest ticaret anlagmasi, 8 iilkeyle ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmasi, 10
tilkeyle karsilikli yatirimlarin tegviki anlagmasi imzalandi ve THY Afrika’da 35

noktaya u¢maktadir “seklinde konusmustur.*®

1.3. TURKIYE’NiN AFRIiKA POLITiKASINDA YUKSELEN VIiZYONU

Prensip olarak, Afrika ve Tiirkiye arasindaki politika eylem plani, biitiinciil

bir plan olarak Tirkiye ile Afrika kitas1 arasindaki iligkileri gelistirmeyi

3 Tiirkiye BM Giivenlik Konseyi'ne Giremedi,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/10/141016_turkiye bm

36 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, “Tiirkiye-Afrika iligkileri”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa (Erisim tarihi: 12.09.2016).
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planlamaktadir. Bu eylem plani igerisinde insani kalkinma hedeflerinden ekonomiye,
demokrasinin desteklenmesinden giivenlige kadar genis cercevede bircok konu

baslig1 yer almaktadir.

Egitim ve savunma alanlar1 yan1 sira ekonomik, ticari ve kiiltlirel iligkiler
hakkinda gelismeler ve politikalar, bu eylem planmin igerisinde bulunmaktadir.
Tedbirler ve geligsmeler ile birlikte diisiiniilen is birligi, taraf iilkeler arasinda saglam
bir temel olusturmaktadir. Bu temel, siyasi iligkileri ve diplomatik konularda iyi
karsilikli anlayisi desteklemektedir. Eylem planinin igerisinde yer alan politika

tedbirleri asagidaki dnerileri icermektedir:

- Katilim davetiyelerinin Afrika iilkelerinin yiiksek seviyede temsilcilerine
(Devlet Bagkanlari, Bagbakanlar ve Bakanliklar) gonderilmesi

- Diusisleri Bakanliklar1 arasinda siyasi dayanisma mekanizmasi olusturulmasi.

- Birlesmis Milletler, Islam Isbirligi ve diger uluslararas1 kuruluslar
blinyesinde bulunan Afrika iilkeleri ile temaslar1 yogunlagtirmaya tesvik
edilmesi,

- Parlamenter heyetler arasi ziyaretlerin baglamasi,

- Afrika iilkelerine resmi heyetlerin gonderilmesinin organize edilmesi,

- Insani yardim saglanmasinin organize edilmesi,

- Birlesmis Milletler programlarina teknik ve mali yardim katkis1 diizenlenmesi

seklindedir.

Buna ek olarak Tiirkiye, Afrika kitasinda diplomatik varligini gii¢lendirmek
adina ¢alismalara baslanmistir. 15’ten 12°ye diisen el¢ilik sayisinda artisa giderek
yeni biiyiikelciliklerin kurmasi yolu secilmistir. Finansal nedenlerden dolay1
biiylikelgilikler agilmasi miimkiin olmayan bazi Afrika bagskentlerinde, fahri

konsolosluklarin agilmasi planlanmustir.

Tiirkiye ile Afrika {iilkeleri arasindaki ekonomik iligkileri gelistirmek igin

onerilen eylem plani, asagidakileri maddeleri kapsamaktadir:®’

37 Tiirkiye Ve Afrika Ulkeleri Diplomatik Temsilcileri Ortak Stratejik Vizyon Gelistirme Projesi II.
Calistay Sonu¢ Raporu
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- Ekonomik, teknik ve bilimsel temel anlasmalar, tesvik anlagsmalari, karsilikli
yatirimlarin korunmasi ve yasal cerceveyi saglayan cifte vergilendirmenin
Onlenmesi anlagmalarinin sonu¢landirma faaliyetlerinin baslatilmast,

- Ekonomi, ticaret, sanayi, tarim, egitim ve saglik gibi temel konulardan
sorumlu Afrika iilkeleri bakanlarin Tiirkiye’ye davet edilmesi,

- Kisa siireli egitim programlart i¢in teknik alanlarda uzmanlara davetler
goénderilmesi,

- Afrika iilkelerine teknik yardim programlar1 hazirlanmasi planlanmasi,

- Bolge dis1 bagisct liye olarak Afrika Kalkinma Bankasi'na Tiirkiye'nin
katiliminin saglanmast,

- Afrika lhracat ve Ithalat Bankasina (Afreximbank) Tiirkiye'nin girisinin
gerceklestirilmesi,

- Karsilikli Isadamlar ziyaretleri diizenlenmesi,

- Ogzel sektorler arasindaki temaslar1 tesvik ederek, is veya ticaret ortak

odalarinin kurulmasi tesvik edilmesi faaliyetlerini igermektedir.

Egitim ve Kkiiltiir alanindaki gelismeleri desteklemek amaciyla, Afrikali
Ogrencilerin burs sayisini artirmak ve genglik degisimleri gibi kararlar alinmistir.
Afrika tilkeleriyle Kiiltiirel iliskileri tesvik etmek amaciyla, kiiltiirel anlagmalar ve da
kiiltiirel degisim programlar1 yapilmustir. Universiteler arasinda is birligi ve temas

tesvik edilmistir.

Eylem planiin ger¢eklestirilmesinde medyaya da bir gorev diismektedir. Medya,
Tiirk vatandaglarina Afrika'nin tanitilmasi ve entegrasyonun kolaylagtirmasi yoniinde
kolaylastiric1 bir role sahiptir. Ulkelerin birbirini daha yakindan tanimasi amactyla
akademisyenlere, Dis Politika Enstitiisii gibi sivil toplum orgiitleri ya da Stratejik
Aragtirmalar Merkezleri tarafindan Tiirkiye'de dilizenlenen seminerlere ve

konferanslara katilma daveti gonderilmektedir.

Ayrica, Afrika Calismalar1 Merkezi olusturulmasi geregi goriilmiistiir. Bu
baglamda akademisyenlere degisim programi gerekli goriilmiistiir. Ayn1 zamanda
Afrika ekonomik, sosyal ve politik meselelerini incelemek i¢in uzman ve

aragtirmacilar degisimi de 6nemli olmaktadir.
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Savunma sanayii alaninda is birligi, havayolu ve denizcilik ulastirma iliskilerinin

yogunlasmasi ve akademik ortamda daha yogun temaslar kurulmasi da onerilmistir.

Politik diizeyde eylem planinin onayimi takiben, bunlar1 uygulamak i¢in ¢abalar
gosterilmistir. Siyasi diizeyde (devlet bagkanlari, bakanlar) ziyaretlerin yani sira {ist
diizey yetkililerinin ziyaretleri eylem plani ¢ercevesinde diizenlenmistir. Diplomatik

iletigim atag1 ¢ergcevesinde Tiirkiye - Afrika iligkilerinde ilerleme gézlenmistir.

2003 yilinda Dis Ticaret miistesarligi tarafindan ‘‘Afrika Ulkeleri ile Ekonomik
Iliskilerin Gelistirilmesi Strateji’’ belgesini hazirlanmistir. Ayrica Tiirk Hiikiimeti
2005 Yilin1 Afrika yili olarak beyan etmis ve ticari anlasmalar i¢in karsilikli olarak
list diizey ziyaretlere baslanmistir. Yasal temeli tamamlamak amaciyla ikili
ekonomik ve politik goriigmeler icin siyasal mekanizmalar olusturulup ticari
heyetlerin karsilikli ziyaretleri tesvik edilmistir. Boylece, Afrika kitasindaki iilkeler

ve Tiirkiye arasindaki iligkiler dikkat ¢ekici bir ivme kazanmigtir.*®

Az gelismislik sorunlarina, dogal afetler ve Afrika kitasinin karsilastigi siyasi
krizler gibi sorunlar1 farkinda olmasi sebebiyle Tiirkiye, Afrika’nin insani kalkinma
hedeflerini gerceklestirme konusunda katkida bulunmus ve bu nedenle Tiirkiye’nin

Afrika’ya agilim politikas1 dnem kazanmistir.

12 Nisan 2005 tarihinde Tiirkiye’ye, Afrika Birligi'nde gozlemci statiisii
verilmistir. Addis Ababa / Etiyopya Tirk Biiylikel¢iligi Afrika Birligi'ne akredite
edilmistir. Ayrica, Ocak 2008'de Addis Ababa'da diizenlenen Afrika Birligi Onuncu
Zirve Toplantisi'nda, Afrika kitasinin stratejik ortagi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti

teyit edilmistir.

18 - 21 Agustos 2008 tarihlerinde Istanbul'da yapilan Tiirkiye Afrika arasindaki
Isbirligi Zirvesi'nde taraflarin arasindaki is birligini onaylanmasi, Tiirk-Afrika
iliskilerinin tarihinin daha 6nemli bir hale gelmesine neden olmustur. Bu zirve
sirasinda ortak bir gelecek i¢in is birligi, dayanisma ve yardimlagma g¢ercevesini

iceren Istanbul Deklarasyonu oybirligiyle kabul edilmistir.

3 Tiirkiye Ve Afrika Ulkeleri Diplomatik Temsilcileri Ortak Stratejik Vizyon Gelistirme Projesi Iv.
Calistay Sonug Raporu “Afrika Ulkeleri-Tiirkiye Arasindaki Ekonomik iliskiler”
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Deklarasyonda, Afrika iilkelerinin ve Tiirkiye’nin, uluslararasi hukuka saygi,
demokrasi, insan haklar1 ve hukukuna riayet, silahsizlanma, terdrizmin 6nlenmesi ve
terorizmle miicadele, niikleer ve diger kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi,
sosyal adalet, aglik ve fakirligin ortadan kaldirilmasi ilkelerine bagl kalarak baris,

giivenlik ve isbirligini gelistirmek yoniinde kararli olduklari belirtilmistir.*’

49 iilkenin katildig1 Tiirkiye ile Afrika arasindaki Toplanti Isbirligi Zirvesi’ne; 6
cumhurbagkani, 5 cumhurbaskani1 Yardimcisi, 7 bagbakan, 1 bagbakan yardimcisi, 14
disisleri bakan, 12 bakan ve Afrikali uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin 11 temsilcisi
yer almistir. Tirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki bu toplanti siirdiiriilebilir is birligi
icin bir doniim noktasi olmus ve is birligi i¢in Oncelikli alanlar belirlenmistir.
Hiikiimetler aras1 is birligi, ticaret ve yatirim, tarim, tarim ticareti, kirsal gelisim, su
kaynaklarmin gelistirme, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin gelisimi, saglik, barig ve
giivenlik, altyapi, ulagim ve telekomiinikasyon, kiiltlir, turizm ve egitim, medya,

cevre, bilgi teknolojisi ve bilgi ortaminin gelistirilmesi seklinde alanlar siralanmistir.

Isbirligi gercevesinde olusturulan belgede, alnan kararlarm uygulanmasini
izlemek ve takip etmek i¢in bir mekanizma olusturulmustur. 15 Aralik 2010 tarihinde
Tirkiye'de diizenlenen ilk iist Diizey Biirokratlar Toplantisinda, 2010-2014 dénemi
icin proje uygulamasinda ortak bir plan kabul edilmis ve bu proje Zirve

Toplantisi'nda onaylanan is birligi alanlarina uygun olarak hazirlanmistir.

Ayrica Bakanlar Gozden Gegirme Konferansi, is birligi stirecini degerlendirmek
ve bir sonraki zirve toplantisini hazirlamak amaciyla 16 Aralik 2011 tarihinde
Istanbul'da gergeklestirilmistir. Tiirkiye - Afrika bolgesel kuruluslari ile iliskilerini de
gelistirerek  diplomatik ag¢ilim hedeflemistir. Abuja’daki (Nijerya) Tirkiye
biiylikelgiligi, Batt Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) tarafindan
2005 yilinda akredite edilmistir. Tiirkiye, Hiikiimetleraras1 kalkinma Kurumu’a ait

(IGAD) Uluslararast Ortaklarin Forumu'na 2008 yilinda iiye olmustur.

Dar Es Salaam’daki Tiirk Biiyiikel¢iligi (Tanzanya), Dogu Afrika Devletleri
Toplulugu’ndan (EAC) 2010 yilinda akredite edilmistir. Aynm1 zamanda, Dogu ve

FTiirkiye- Afrika Isbirligi Zirvesi Istanbul Deklarasyonu, TASAM,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/930/turkiye- afrika isbirligi zirvesi istanbul deklarasyonu

45



Giliney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA) icin Lusaka Tiirk Biiytikel¢iligi (Zambiya)

yetkilendirilmistir.

Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma Fonu bdlge dis1 liyesi olarak
Tiirkiye'nin tiyeligi 14-15 Mayis 2008 tarihinde yapilan Guverndrler Toplantisinda

onaylanmis ve Tiirkiye, Afrika Kalkinma Bankasi’nin 25. bolge dis1 {iyesi olmustur.

Tiirkiye, Afrika tlkeleriyle ikili iliskilerini ve yakinlasmay1 gelistirmeye biiyiik
Oonem vermistir. Bu baglamda, Afrika iilkelerinde diplomatik amaglarina ulagmak,
her diizeyde ziyaretleri ve temaslar1 gerceklestirmek, is birligi mekanizmalarini
olusturmak, ekonomik, ticari ve kiiltiirel konular ile ilgili anlasmalarin yasal

cercevesini tamamlamak i¢in dnemli ¢abalar gdsterilmistir.

Insani yardim programlarina ek olarak ekonomik kalkinma amaglaria yénelik
destek programlart olusturulmustur. Kiiltiirel iligkilerin etkinlestirilmesi ve egitim

alaninda desteklerin arttirmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde ve Nijerya, Gana, Sudan ve Tanzanya gibi
Giliney Sahra Afrika iilkelerinin parlamentolarinda dostluk gruplarinin varlig, ikili

iligkilerin gelismesine biiyiik katkilarda bulunmaktadir.

Afrika Acilim Eylem Plani'min uygulanmasi ve 2005 yilinin Afrika Yih ilan
edilmesiyle birlikte, Afrika iilkeleriyle Tiirkiye’nin ticaret hacminde son yillarda artis
saglanmistir. Tiirkiye ile Sahraalt1 Afrika iilkeleri arasinda 2000 yilinda 743 milyon
dolar olan ticaret hacmi 2005 yilinda 3 milyar dolara ve 2008 yilinda 5,7 milyar
dolara ulasmustir.*® Ozellikle Avrupa ve Amerika pazarlarinda hissedilen kiiresel
ekonomik kriz dolayisiyla 2009-2010 yillarinda gézlemlenen ekonomik kiictilmeler
sonrasinda Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki ticaret hacmi 2013 yilinda 7,5
milyar dolar diizeyine ylikselmistir. Bu rakamlar, son 12 yilda yaklasik 10 kat bir

artis1 gostermektedir. Tiim Afrika kitasi ile olan Tiirkiye’nin ticareti ise 2005'de 9

* Disisleri Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/ turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa, (Erisim Tarihi 01.03.2016).
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milyar dolar, 2009°da 15,8 milyar dolar ve 2013 yilinda da 23,4 milyar dolar

diizeyinde olmustur.*'

Tablo 1.1 : Afrika ile Tiirkiye Arasindaki Ticaret
(2003-2013 Yillar1 / Amerikan Dolar1 )

Afrika ile Ticaret (2003-2013 Yillari / Amerikan Dolari)

Dénem ihracat ithalat Hacim Denge

2003 2.128.558.625 3.338.423.713 5.466.982.338 -1.209.865.088
Kuzey Afrika 1.574.315.810 2.518.660.413 4.092.976.223 -944.344.603
Sahra alt 554.242.815 819.763.300 1.374.006.115 -265.520.485
2013 14.158.642.320 9.229.689.874 23.388.332.194 4.928.952.446

Kuzey Afrika 10.046.787.061 5.737.514.215 15.784.301.276 4.309.272.846

Sahraalts 4.111.855.259 3.492.175.659 7.604.030.918 619.679.600

Kaynak: Ekonomi Bakanhg:

TUIK verilerine gére, 2010 yilinda Kuzey Afrika iilkeleri ile toplam ihracat 7
milyar dolar iken, diger Afrika ile 2,2 milyar dolardir. Ayni yil Kuzey Afrika
iilkeleriyle toplam ithalat 4,3 milyar dolar iken, diger Afrika iilkeleriyle bunun
yaklagik olarak yarisina denk gelen 2,1 milyar dolardir. Kuzey Afrika’da sadece 5,
TUIK sitesinde “diger Afrika” olarak etiketlenen Sahra-alti Afrika’da ise 48 iilke
oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda, bu oran daha da dikkat cekici hale

gelmektedir.*?

Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti iktidar1 donemi ile Tiirkiye’nin Afrika
ile olan ekonomik iligkilerine bakildiginda Misir, Cezayir, Tunus, Giiney Afrika
Cumhuriyeti ve Nijerya iilkeleriyle ikili ticaret hacminin daha fazla oncelik sahibi
oldugu goriilmektedir.

Afrika iilkeleri ile Tirkiye’nin ticari is birliklerinin alternatifli hale gelmesi
kita tlkeleri ile gelismekte olan ticari iligkilere dair bir diger 6nemli noktadir. Somut
adimlarin devam etmesi ve kita iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ekonomik

ortakliklarin  ¢esitlendirile bilmesi durumunda Tiirkiye- Afrika ekonomik

' TASAM, Tiirkiye ile Afrika Arasindaki Ekonomik ve Ticari iliskiler,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/turkiye ile afrika arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler 8f
958eff-55b9-446e-b0bb-f23670952c8e.pdf ( Erisim Tarihi: 12.11.2016)

2 Tiirkiye Istatistik Kurumu Resmi Sitesi, http://www.tuik.gov.tr/
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iliskilerinin, ticarete bagimliliktan ziyade yatirimlarin ve is birliklerinin arttirilmasi

surduriilebilir olacaktir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki ilkelerle siyasi, iktisadi ve ekonomik bagliklarda
artan is birlikleri, akademik alanda da gozlemlenmektedir. Afrika kitasi bir ¢ok
alanda oldugu gibi, Tiirkiye tarafindan 1990’lar ve 2000’lere kadar akademik
anlamda da gbz ardi edilen ¢aligma alanlarindan biridir. Oysa 6zellikle giiniimiizde
diinya giindeminde 6nemli yer tutan Afrika kitast hakkinda basta Avrupa’da ve
Amerika’da olmak {iizere diinyanin birgok merkezinde, {iniversiteler, diislince
kuruluglart ve arastirma enstitiileri Afrika arastirmalarina yonelik faaliyet
gostermektedir. 2008 yilinda Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi (ACAUM) ve TASAM biinyesinde kurulan Afrika Enstitiisi,
akademik anlamda 6nemli bir konuma sahiptir. Ayrica, diinyanin ilgisini toplayan
Afrika kitasmma yonelik son zamanlarda Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin
cogunlugu, Afrika ile ilgili 6nemli calismalar ve makaleler ortaya koymaktadir.
Ancak, Tiirkiye’de Afrika lizerine calisan uzman sayisi1 yeterli diizeyde degildir.
Afrika tlizerine yapilan ¢alisma ve eser sayisi veya Afrika’yla ilgili yazilan eserlerin
Tirkge cevirileri kisithdir. Kaynaklarin az ve yetersiz olmasi, calisma yapan

akademisyenlerin yabanci kaynaklara yonelmesine neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirk hiikiimetinin Afrika politikasini  6nemli 6lgiide
destekledigini vurgulamak gerekir. Son donemdeki Tiirk hiikiimeti, dis politikasi ile

ilgili bagarili bir strateji uygulamstir.
1.4. GUNUMUZDE TURKIYE- AFRIKA ARASINDAKI SiYASI iLISKILER
1.4.1 Tiirkiye’nin Etkin Diplomatik Temsil Giicii

Tirk devletinin Afrika'daki eylemleri bircok farkli bi¢cimde olmustur:
Afrika’da bolgesel orgiitlerde artan bir entegrasyon olmasi ve bolgede diplomatik

maraton baslatilmasi, Tiirkiye’nin insani eylem plani ve Tiirk savunma politikasidir.

Afrika acilim eylem planindan onceki donemdeki Tiirkiye dis iliskileri

politikast ve Afrika ile resmi ve diplomatik iligkilerin gelisimine baktigimizda,
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1960’1ar itibari ile yeterli diizeyde olmasa da kiiciik ¢apta girisimler goriilmektedir.
Ancak distik seviyedeki bu gelismeler, 1960’11 yillarda Afrika iilkelerine dair tutarh
olmayan bir dis politika gdstermektedir. Bu donemde Tiirkiye’nin kita {ilkelerine
kars1 ¢ok ilgili ve siirdiiriilebilir politikalar izledigi goriilmemektedir. Tiirkiye nin bu
ilgisizligi, Disisleri’'nde ve kamuoyunda kita iilkeleri hakkinda bir bilinmezligi ve
bilgisizligi de beraberinde getirmekteydi. Bu donemde ayrica, bagimsizliklar: taninan
baz1 iilkelerle diplomatik iligkilerin baslamasi uzun siire sonra gergeklesmistir.
Tiirkiye, 1960°da tanidig1 Zaire ile sekiz yil sonra, Nijer ve Togo ile yedi yil sonra,
Somali, Kamerun ve Malagazi Cumhuriyeti ile alt1 y1l sonra diplomatik diizeyde
iliskiler kurmustur. Ayrica Gine Bissau’yu 89 {ilkenin tanimasinin ardindan resmen

tanimaistir.

2008 yili birgok acidan Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasindaki iliskiler igin
onemli bir yil olmustur. Afrika iilkelerinde bulunan Tiirkiye’nin temsilciliklerin
sayisinda onemli bir artig goriilmiistiir. Tiirk hiikiimeti ve Bakanlar Kurulu kararlari
ile Afrika’da biiytikelgilik ve baskonsolosluk sayisinin arttirilmasi kararlastirilmis ve
desteklenmigtir. Tiirkiye’nin 2008 yil1 itibari ile Afrika’da 24 ve Sahraalt1 Afrika’da
ise 19 biiyiikel¢iligi bulunmaktadir. Ankara’da biiyiikelgilikleri bulunan 8 Sahraalti
Afrika tlkesine ilaveten (Etiyopya, Gliney Afrika, Nijerya, Senegal, Gambiya,
Cumhuriyeti, Moritanya, Somali ve Sudan), 10 Sahra alti Afrika iilkesi (Angola,
Gana, Gabon, Gine, Kamerun, Kenya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Madagaskar,
Uganda, Zambiya,) Ankara’da Biiyiikel¢ilik agma karar1 almistir. #

Tiirkiye, Afrika'daki diplomatik temas nokta sayisini arttirmaya karar vermistir.
2000’11 yillarin basinda Diplomatik temsilciklerin sayist AK Parti iktidari ile ciddi
artis gostermistir. Bu donemde Afrika kitasinda 15 Tiirk el¢iligi bulunmaktaydi fakat
ekonomik ve giivenlik nedenleriyle ii¢ elgilik kapatildi. Kapatilan elgilikler; Accra /

Gana, Mogadisu / Somali, Daressalam / Tanzanya elgilikleridir.

Tiirkiye’nin 12 elgiligi vardi: Rabat / Fas, Cezayir / Cezayir, Tunus / Tunus,
Trablus / Libya, Kahire / Misir, Hartum / Sudan, Dakar / Senegal, Abuja / Nijerya,
Kinshasa / Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Addis Ababa / Etiyopya, Pretoria /

# Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, http:/afrika.mfa.gov.tr/data/turkiye-
afrika-ortak-uygulama-plani-2015-2019.pdf
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Giliney Afrika ve Nairobi / Kenya yakin zamana kadar agik olan Tirkiye

el¢ilikleridir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Afrika Ulkeleri ile kurdugu giiclii diplomatik

iletisim sayesinde;
2009: Daressalam / Tanzanya ve Abidjan / Fildisi Sahilleri

2010: Yaoundé¢ / Kamerun, Bamako / Mali, Accra / Gana, Kampala / Uganda,

Luanda / Angola ve Antananarivo / Madagaskar,

2011: Lusaka / Zambiya, Maputo / Mozambik, Nouakchott / Moritanya Harare /
Zimbabve, Mogadisu / Somali, Banjul / Gambiya ve Juba / Giiney Sudan

2012: Niamey / Nijer, Windhoek / Namibya, Ouagadougou / Burkina Faso ve
Libreville / Gabon.

biiytikelgilikleri 2009-2012 yillar1 arasinda agilmustir.

Ayni zamanda Cad Cumhuriyeti’nde biiytikel¢iligin acilis karar1 ve Cibuti
icin bir Tiirk Biiyiikel¢iligi kurulmasi kararlastirtlmistir. 2012 yili sonunda Tiirk
bliyiikelciliklerin sayisi 34 olmustur.

Gelisen iligkiler sayesinde Tiirkiye'nin Giiney Sahra’daki 11 {ilkede
(Etiyopya, Gambiya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Moritanya, Nijerya, Senegal,
Somali, Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Uganda ve Angola)
biiylikelgilikleri bulunmaktadir. Kenya, Kamerun, Gine, Madagaskar, Gana, Gabon,
Zambiya, Zimbabve, Ruanda, Tanzanya, Kongo Cumhuriyeti, Nijer, Giiney Sudan,
Djibuti, Burkina Faso, Sierra Leone gibi Afrika iilkeleri de son zamanlarda
Ankara'da kendi biiylikelgiliklerini a¢gmaya karar vermislerdir. Kuzey Afrika
tilkelerinin (Fas, Tunus, Cezayir, Libya ve Misir) Tirkiye’de Biiylikelgilikleri
faaliyet gostermektedir. 2002 yilinda Afrika’da 12 biyiikelgilik ve 2 baskonsolosluk
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bulunurken 2015 yilinda bu say1 39 biiyiikelgilik ve 4 baskonsolosluk olarak artig

gdstermistir.**

Tablo 1.2 : Temsilciliklerin Kitalara Gore Dagilimi

OKYANUSYA; 4

AVRUPA

B AMERIKA

W AFRIKA

o ASYA

U OKYANUSYA

Kaynak: Tiirkiye Disisleri Bakanlig

2014

OKYANUSYA;
4

AMERIKA; 25

H AVRUPA
@ AMERIKA

u AFRIKA

W ASYA

& OKYANUSYA

Uluslararasi alanda bir {ilkenin baska bir {ilkede diplomatik temsilcilik tesis

etmesi, temasa gecilen iilkeyle siyasi, iktisadi ve ticari alanda iligkilerin artmasini

desteklemektedir.

Tiirkiye, 2003 yilinda gbézlemci olarak Afrika Birligi'ne katilmistir. Tiirkiye

defalarca Afrika ile ilgili yaptig1 beyanlarda Baglantisizlar Hareketi'ne katilan Afrika

Birligi’nin 6nemli roliinii belirtmistir. Ayrica, 2008 yilinin Ocak ayinda, Addis

Ababa, Tirkiye’yi Afrika Birligi Zirvesi siirecinde Afrika'nin stratejik partneri ilan

etmistir . Bu ayn1 zamanda Afrika Birligi’nde Tiirkiye’nin Afrika’nin sadik miittefiki

olarak taninmasini saglamistir.

2008 yilinda Tiirkiye; Tiirkiye-Afrika Ortakligi Istanbul Deklarasyonu,

Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi dahil olmak iizere uluslararast kuruluglar

cercevesinde bir Tiirk-Afrika isbirligi olusturmustur.

* Tiirkiye Cumhuriyet Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Resmi Web Sitesi,

http://kdk.gov.tr/sayilarla/13-yilda-65-yeni-temsilcilik-turkiyenin-yurtdisindaki-temsilcilik-sayisi-

228e-cikti/41
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Aslinda Tiirkiye-Afrika isbirligi, terérizmle ya da kiiresel 1sinma tehdidiyle
savasmak i¢in en iyl yol olarak algilanmaktadir. Bu baglamda Tirkiye, Afrika
Kalkinma Bankasi’nin 2008 yilinda tiyesi olmustur. Tiirkiye bdylece Afrika
Kalkinma Bankasi’nin bolgesel iilke olmayan 25’inci {liyesi olmustur. Guvernorler
Kurulu tarafindan verilen nihai onayla Banka sermayesine Tiirkiye girisi

saglanmustir.

1.4.2 Tiirkiye-Afrika Iliskilerinde Diplomatik Tletisim Ag¢hm Ve

Goriisme Trafigi

Tiirkiye ve Afrika arasindaki iliskilerde 1998 yili itibari ile uygulanmaya
baslanan Afrika Ag¢ilim Eylem Plani 6nemli bir noktadir. Yapilan goriigmelerin
zemini ekonomi, saglik, giivenlik, egitim gibi basliklar altinda toplanmis ve her bir
baslik i¢in taraf iilkeler arasinda kurulan heyetler ile goriismeler saglanmis, zirveler

yapilmistir.

Son yillarda Sahra alt1 Afrika'da Tiirk Devleti tarafindan yonetilen gergek bir
diplomatik agilim gézlemlenmistir. Bu acilim Afrika'da biiyiikelgilikler acilmasiyla
ve diplomatik ziyaretlerin sayisinin artmasiyla ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’'nin 2002

yilindan beri diinyada acilan 27 yeni biiyiikel¢iliginden 19’u Afrika'dadir.

Bu diplomatik temsilciliklerden, tarihi ortaklarina karsilik gelen Kenya ve
Senegal elcilikleri 1960 yilinda ag¢ilmistir. Bu devletler, Tiirkiye ile diisiik fakat sabit
diplomatik iliskiler kurmustur. Bu iliskiler 2000 yilinda ticari iligkilerin
gelistirilmesinde koprii olarak kullanilmistir. Giiney Afrika, Nijerya ve Gana gibi
tilkeler 6rnek olmak iizere Afrika’da nerede elgilikler kurulduysa orasi 6nemli bir

ekonomik gii¢ haline gelmistir.

Tiirkiye politik ve ekonomik amaglar ile Afrika iilkeleri ile iliskilerini
gelistirmek tlizere caligmalar ¢esitli caligmalar yiirtitmiistiir. Ticari iliskiler anlaminda
Kuzey Afrika iilkeleri ile iliskilerini Tiirk firmalar1 vasitasi ile giiglendiren Tiirkiye
ticari iligkileri saglamlagtirmak ve ticari faaliyetleri kolaylagtirmak igin Afrika

tilkeleri ile Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) gorligmeleri baglatilmistir. Bu
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cercevede ilk anlagmalar 2005 yilinda Fas ve Tunus ile STA imzalanmistir.” Bu
anlagsmalar Afrika’da imzalanan ilk ticari igbirligi anlasmalar1 olmustur. Bunun yan
sira Misir, Cezayir, Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kenya, Etiyopya ve
Cibuti ile de aynmi1 basliklar {lizerine temaslar baslatilmistir. 2003 yilindan itibaren
Afrika’daki Tiirk yatirimlar: biiyilik dlgiide artis gostermis ve 2005 yili sonunda 400
milyon dolar seviyesini agmistir. 2004 yilina kadar Afrika’da yalnizca 4 ilkede

Ticaret Miisavirligi bulunmakta iken bu say1 2004 yilinda 10’a ¢ikarilmistir.

Burkina Faso, Kamerun, Fildisi Sahili gibi iilkeler de son yillarda Tiirkiye ile

onemli oranda diplomatik ve ticari iliskiler gelistirmislerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkan1 Abdullah Giil; Kenya (2009),
Tanzanya, Kongo, Kamerun (2010), Nijerya (2011), Gabon (2011) ve Gana (2011)
tilkelerini ziyaret etmistir. Ayrica donemin Bagbakan1 Erdogan ve Ekonomi Bakani
Caglayan ise Somali (2011) ve Gliney Afrika (2011) gibi Afrika iilkelerinde Tiirk

isadamlarinin biiytik girisimlerine kolaylastiricilik saglamastir.

Ocak 2013 aymnda Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Afrika’yla bazi
iligkilerini giiclendirmek i¢in Afrika’da diplomatik bir ziyaret gergeklestirmistir.
Devlet zirvesindeki toplantilar1 gergeklestirmek ve buralardaki ticari zirveleri takip

etmek i¢in Gabon, Nijer ve Senegal’i ziyaret etmistir.

Buna karsilik, Uganda ve Kongo Cumhuriyeti de 2011 yilinda Ankara’da
elciliklerini agmistir. Angola, Kenya, Cibuti, Nijer, Giiney Sudan ve Gana ise 2012
yilinda el¢ilik agmaya devam etmistir. Buglin Ankara'da toplam 20 tane Sahraalt1 ve
Afrika elgilikleri vardir. Buna ek olarak, diger 12 Afrika iilkesi dnlimiizdeki yillarda
Ankara'da biiyiikel¢ilik agcma isteklerini teyit etmislerdir. Bes yil i¢inde Afrika

elgiliklerinin sayisinin 32’ye yiikselecegi diisiiniilmektedir.
1.4.3 Tiirkiye’nin Afrika’da Savunma Alaninda Faaliyetleri

Afrika’ya yaklasma ve yeni ekonomik-jeopolitik ufuklar baslatma siirecinde
Tiirkiye, askeri isbirligini uygulamak icin Afrika iilkeleri ile bir dizi anlagsma

yapmuistir.

* Dis Ticaret Miistesarliginin, Eyliil 2006 Tarihli “Afrika ile Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi”
Raporu.
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Ik olarak, biiyiik Afrikali ortaklarla ikili ticaret uygulamistir. Buna, savunma
sanayinde Eyliil 2012°de Giiney Afrika ile Tiirkiye arasinda imzalanan "Savunma
Sanayinde Isbirligi Anlagmas1" 6rnek gosterilebilir. Bu tiir anlasmalar, ayn1 zamanda
Nijerya ve Etiyopya’yla da yapilmistir. Afrika'nin en kalabalik tilkesi olan Nijerya ile
(170 milyon kisi), 2011 yilinda askeri filosunun teslimatin1 ve Nijeryali askerlerin bir
kisminin Ankara tarafindan egitilmesini konu alan bir savunma pakti imzalanmais,

diger yandan Nijerya tarafindan Tiirk deniz kuvvetlerinin egitimi saglanmistir.

Etiyopya ile Tiirk ordusu tarafindan askeri egitimi kapsayan bir askeri
anlagsma imzalanmistir. Bu ikili savunma anlagmalar1 Afrika askeri techizat pazarina
Tiirkiye'nin artan ilgisinin bir pargasidir. Nitekim Tiirkiye son donemde askeri
techizat {iretiminde kendi ihtiyaglar1 i¢in yeterli hale gelmistir. Bu nedenle Giiney
Afrika, Gana, Nijerya ve Kamerun gibi iilkelere 6zellikle elektronik donanim ve

zirhli araglar ihrac etmek istemektedir.

Ote yandan Tiirkiye, Somali gibi iilkelere yardim teklifinde bulunmustur.
Tiirkiye Somali’nin durumunun gelismesine 6nemli yardim saglamigtir. Agustos
2011 ayinda Shebab teror orgiitiiniin yenilgisinden ve tasfiye edilmesinden itibaren
Tirk devleti yaklasik 500 kisiyi Somali’ye yardim i¢in gérevlendirmis ve kalkinma
yardimi olarak yaklasik 50.000.000 $§ 6demistir. 2010 yili Mayis ayinda Tirkiye,
Somali hakkinda BM Zirvesi'ne ev sahipligi yapmis, hem kalkinma yardimi hem de

Somalili askerlerin egitimi ile askeri yardim sézii vermistir.

2012 yilt Subat ayinda Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Somali
devletini kapasite gelisimine tesvik ederek, bununla ilgili maddi destek ve kaynak
saglama taahhiidiinii yinelemistir. Tiirkiye Sudan'da aktif ¢aligmalar yiirlitmistiir.
2005°te ilk olarak Darfur'da faaliyet gosteren Tiirk hava kuvveti destegi ile bolgede
NATO’nun yaninda yer almistir. Fakat 2011 yilinda Giiney Sudan'in resmi olarak
ayrilmasiyla, Tiirkiye her iki Sudan’da aktif olmaya devam etmistir. iki iilke arasinda
sinirlarda siirekli meydana gelen catigmalara karsi Tiirkiye arabulucu roliinii

listlenmistir.

Tiirkiye Afrika'daki uluslararasi koalisyonlarda da aktif olmustur. Tiirkiye
NATO eylem planlar g¢ercevesinde 2009°da silahli kuvvetlerini ve bir gemiyi
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Afrika’ya gondererek Somali kiyilarinda korsanlifa karst miicadele igin ABD
tarafindan ytriitiilen 151 adli kuvvete katilmistir. Bu taahhiit Tiirkiye'nin prestiji igin
etkili olmugstur. Mayis 2012'de NATO ile beraber korsanlikla miicadeleye katilan
Tiirk firkateyni Giresun, Umman kiyilarinda 14 Somalili korsan1 gozaltina almustir.
Tiirkiye, aym1 zamanda Fildisi Sahili’nde Birlesik Milletler Misyonu (ONUCI),
Liberya Misyonu (UNMIL), Demokratik Kongo Cumhuriyeti Misyonu (MONUC),
Sudan Misyonu (UNMIS) ve Darfur Misyonu (UNAMID) olarak koalisyonlarda

gorev almistir.

Tiirkiye, Afrika uluslarinin haklarinin  gozetilmesi ve magduriyetlerinin
giderilmesi konusunda uluslararasi toplum ile zit durus sergiledigi olaylarda ve
durumlarda tepkisini dile getirmistir. Uluslararas1 toplumda, Mali'deki Fransa'nin
saldirisina sessiz kalinmasindan dolay1, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu tarafindan

2013 yilinda diplomatik bir kinama gergeklestirilmistir

IKiINCi BOLUM

TURKIYE - AFRIKA ULKELERI ARASINDAKI ILISKILERIN
KURUMSALLASMASI

2.1 TURKIYE — AFRIKA ULKELERiI ARASINDAKI iLISKILERE GENEL
BAKIS

Tiirkiye’de Afrika kitasi ile iligkileri giiclendirmek adina yapilan goniillii
faaliyetler, 1998 yilinda Afrika’ya giris programinin kabul edilmesiyle artmistir. Bu
faaliyetler; Tirkiye’nin Afrikalilarin destegine gilivenerek uluslararasi kuruluslarda
gorliniirliigiinii arttirmak istemesine ve daha kiiciik aktorler ile dengeli iliskiler

gelistirerek dis politikasini gesitlendirmeyi istemesine dayanmaktadir.

2003 yilinda farkli eylem planlar1 diisiiniilmiistiir, ayrica sembolik ve somut
adimlar katlanarak artmistir. Diplomatik iliskilere; 2005°de Tiirkiye'de Afrika Yil
ilan edilmesi, 2008 yilinda ilk Tiirk-Afrika Isbirligi Zirvesi’nin gerceklestirilmesi,

Tiirkiye-Afrika odasinin kurulmasi, kalkinma yardimi biitgesinin arttirilmasi, askeri
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isbirliginin gelistirilmesi, kitada bir¢cok Tiirk elgiliklerinin agilmasi gibi gelismeler
ornek olarak gosterilebilir. Tirk hiikiimeti tarafindan uygulanan bu dis politikaya,
Tiirkiye’deki 6zel sektordeki aktorler de Afrika kitasina odaklanarak katki

saglamaktadir.

Ozel sektdor alaninda ise gii¢lii isadami dernekleri tarafindan tesvikte
bulunularak kiiclik ve orta Olcekli isletmeler adina Afrika’da ¢ok sayida yatirim
planlanmistir. Bu yatirimlarin bazilar1 Adalet ve Kalkinma Partisi tabaninin bir
uygulamasiyken, bazilartysa giiclii isadamlarina aittir. Bu yatirimlar Afrika'daki Tiirk

varliginin etkinligini belirleyen enstriimanlar olarak nitelendirilebilir.

Tiikettigi petrol *un % 90’m1 ve gazin % 98’ini ithal eden Tirkiye®, arz
kaynaklarmin c¢esitlendirilmesi amaciyla Nijerya'dan ¢ikan petrol ve gazi ithal
etmesi, Tirkiye acisindan pozitif bir strateji olarak belirlenmistir. Ticaretin
yogunlagsmasi ile Tiirk Hava Yollan tarafindan, kitadaki basta Bati Afrika ve
Afrika’nin dogu kiyilar1 olmak {izere son yillarda birgok yeni hatlar agilmistir. Genel
olarak, Tiirkiye — Afrika arasindaki ticaret sermayesi 2003 yilindaki bir milyar
dolardan 2011 yilindaki 10 milyara yiikselmistir. Ocak 2013 yilinda, dénemin
Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan 2015 yilinda ticaret hacmini 50 milyar § gibi bir

iddial1 hedefe ulastirmak istedigini sdylemistir.

Afrika tlkeleri ile Tiirkiye’nin icinde bulundugu iliskilerin ve is birliginin
degerlendirilmesi ve iliskileri daha da destekleyecek ve gelistirecek yeni ¢alisma
kollar1 ve yontemlerin belirlenmesi amaciyla 18-21 Agustos 2008 tarihlerinde, 49
Afrika iilkesi ile, Afrika Birligi dahil 11 uluslararasi ve bolgesel orgiit temsilcisinin
katilimiyla Istanbul’da L. Tiirkiye-Afrika isbirligi Zirvesi*’ diizenlenmistir. Zirve’de
kabul edilen “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek Igin
Isbirligi ve Dayanisma” ve “Tiirkiye-Afrika Ortakligi Icin Isbirligi Cercevesi”
baslikli dokiimanlar ile Tiirkiye-Afrika iliskileri stabil ve siirdiiriilebilir bir diizleme

oturmustur.

* BOTAS Sektor Raporu 2013, Bilkent — Ankara : (4-17).
" Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/afrika-
birligi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.11.2016).
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2008 yilinda gergeklestirilen 1. Tiirkiye — Afrika Isbirligi Zirvesi’nde ¢ikan
belgelerde yer alan izleme ve takip mekanizmasi tarafindan, 15 Aralik 2010 tarihinde
Istanbul’da Diizey Ust Biirokratlar Toplantis1 organize edilmistir. Bu toplantida bir
yol haritast niteligi tastyan 2010-2014 yillarini kapsayan “Tiirkiye-Afrika Isbirligi
Ortak Uygulama Plan1” kabul edilmistir. 53 tilkeden 35 Bakanin katilimiyla 16
Aralik 2011 tarihinde istanbul’da Bakan Diizeyinde Gdzden Gegirme Konferans,
daha sonra da 19 Haziran 2013 tarihinde Addis Ababa’da II. Diizey Ust Biirokratlar
Toplantis1 diizenlenmistir. Son olarak Tiirkiye, Somali Yiiksek Diizeyli Ortaklik
Forumuna 23-24 Subat 2016 tarihlerinde Istanbul’da ev sahipligi yapmustir.

19-21 Kasim 2014’te II. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Ekvator Ginesi’nin
baskenti Malabo’da gerceklestirilmistir. Afrika Birligi’nin standart uygulamasi
cercevesinde, Banjul Formiilii olarak literatiirde yer bulan ve belli sayida Afrika
iilkesinin Afrika kitasin1 temsilen Zirve’ye katilimi ile gergeklesmistir. Davetler
Afrika Birligi Komisyonu tarafindan gonderilmistir. Ayrica, ev sahibi iilke Ekvator
Ginesi, diger bazi1 Afrika iilkelerine de gozlemci olarak katilmalari i¢in davet
gondermistir. Neticede, toplam olarak 30’a yakin iilkenin temsil edildigi Zirve,

katilim bakimindan emsallerini geride birakmistir

Zirve, “slrdiirtilebilir bir kalkinmanin ve biitiinlesmenin gili¢lendirilmesi igin
yeni bir ortaklik modeli” temasi altinda toplanmis ve bir Bildiri ile 2015-2019
donemine iligkin Ortak Uygulama Plan1 kabul edilmistir. Bu belgeler, ayn1 zamanda,

gelecek Zirve’nin 2019 yilinda Tiirkiye’de toplanmasini karara baglamaktadir.

Diplomatik Temsilciliklerin Karsilikli Olarak Artmasi: Mayis 2009°da 7’si
Sahraalti Afrika’da olmak iizere Kita’da toplam 12 Biiyiikelgilik bulunmaktayken
2016 il itibariyle bu sayr 39’a yiikselmistir. 2009 yilinda Tanzanya ve Fildisi
Sahili’nde, 2010 yilinda Kamerun, Gana, Mali, Uganda, Angola ve Madagaskar’da,
2011 yilinda Zambiya, Mozambik, Moritanya, Zimbabve, Gliney Sudan, Somali ve
Gambiya’da, 2012 yilinda Nijer, Namibya, Burkina Faso ve Gabon’da, 2013 yilinda
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Cad, Gine, Eritre ve Cibuti’de Tiirk Biiytkelgilikleri agilmistir. 2014 yilinda ise

Kongo Cumbhuriyeti, Ruanda, Botsvana ve Benin’de faaliyetlerine baslamiglardir.

Afrika iilkeleri de, Ankara’da actiklar1 Biiyiikelgiliklerle, Afrika’ya agilim
politikasi ile ilgili atilan adimlarin karsiliksiz kalmadigini gostermiglerdir. 2008 yili
basinda 5’1 Sahraalt1 Afrika olmak iizere 10 Kita {ilkesinin Ankara’da Biiyiikelgiligi
faaliyet gostermekteydi. Bu sayr 2008 yilinda Somali, 2010°da Gambiya ve
Moritanya, 2011°de Uganda ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti, 2012 yilinda
Angola, Kenya, Cibuti, Nijer, Giiney Sudan ve Gana, 2013 yilinda Ruanda, Gine,
Kongo, Benin, Fildisi Sahili, 2014 yilinda ise Zambiya, Burkina Faso, Mali ve
Burundi Biiytikelgiliklerinin agilmasiyla 32’ye yiikselmistir.

Biiyiikelgiliklerin 26’sinda Ticaret Miisavirligi mevcuttur. Ayrica Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA) 15 ofisi ile (Somali dahil)
Afrika genelinde faaliyet gostermektedir. Yunus Emre Tirk Kiiltir Merkezi®®
(YETKM) 2015 yilinda Hartum’da bir merkez agmistir. YETKM’nin Oniimiizdeki

donemde Pretorya, Cibuti, Gambiya ve Nijer’de merkezler agmasi dngoriilmektedir.

Anadolu Ajansi (AA) Sahraalti Afrika’daki ilk temsilciligini 2014’te Addis
Ababa’da agmistir. AA ayrica Bati Afrika ilkelerinden haber gecen muhabirleri
sayesinde, Afrika ile ilgili konularda Ingilizce ve Arapganm yani sira Fransizca da

haber yayinlamaya baslamstir.*’

Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi1 (TEiA), Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasi (YTKT), Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi (CVO), askeri,
egitim ve kiiltiir alanlarinda isbirligi anlagsmalar1 basta olmak tizere Afrika tilkeleri ile
ikili igbirliginin ahdi altyapisinin tamamlanmasina énem ve oncelik verilmektedir.
Bu baglamda, anlagmalarin miizakerelerinin tamamlanmasi ve imzalanmasi
bakimindan uygun vesileler teskil ettigi diislincesiyle, iist diizey ziyaretler sirasinda

miimkiin oldugunca ¢ok sayida anlagsma imza edilmesine gayret gosterilmektedir.

* Yunus Emre Enstitiisii Resmi Internet Sitesi, http://www.yee.org.tr/
* AA Afrika’nin Diinyaya Agilan Penceresi Olacak http:/aa.com.tr/tr/turkiye/aa-afrikanin-dunyaya-
acilan-penceresi-olacak/160286?amp=1 (Erisim Tarihi: 11.11.2016).

58



38 Afrika iilkesiyle TEIA imzalanmis ve karma ekonomik komisyonu
olusturulmustur. 17 iilkeyle YTKT, 1 iilkeyle serbest ticaret anlagsmasi, 8 lilkeyle
CVO anlasmas1 yapilmistir. DEIK ( D1s Ekonomik liskiler Kurumu) biinyesinde 19
SAA iilkesiyle Is Konseyi kurulmustur.

Afrika tlkeleriyle oncelikli olarak diplomatik ve resmi pasaportlara vize
muafiyeti ongéren anlagmalar imzalanmaktadir. Halen 17 Sahraalti Afrika iilkesiyle
diplomatik pasaportlara, 3 Sahraalti Afrika iilkesiyle ise resmi pasaportlara vize
muafiyeti ongdéren anlagsma imzalanmistir. Diger taraftan, Afrikali isadamlarina
yonelik yliriitiilen vize kolayligi calismalar1 kapsaminda, THY ile seyahat eden
Sahraalt1 Afrika iilkeleri isadamlarindan gecerli Schengen, Ingiltere veya ABD vizesi
hamili olanlara, 20 Nisan 2011 tarihinden baslayarak Atatiirk Havalimani hudut
kapisinda 30 giine kadar ikamet siireli tek giris vizesinin verilmesine baslanmustir.

Ayni1 kapsamda Afrika iilkeleri e-vize uygulamasi kapsamina da alinmistir.

2.2 KUZEY AFRIiKA ULKELERIi VE TURKIYE ARASINDAKI ILISKiLER

Kuzey Afrika bolgesi, Afrika kitasinin kuzeyinde kalan Fas, Cezayir, Tunus,
Libya, Sudan ve Misir’in yer aldigi alti iilkeden olusmaktadir. Afrika’nin erken
kesfedilen bolgesi olmasi nedeni ile i¢ bolgelere gore daha erken tarih sahnesinde adi
gecen bir bolge olmustur. Kuzey Afrika iilkeleri ile Osmanli arasindaki iliskiler diger
Afrika bolgelerine gore daha erken baglamig, 16.ylizyilin itibari ile bolge Osmanl
yonetimi altina girmistir. 1912 Usi Antlagsmasi ile Kuzey Afrika’daki son topragini
kaybeden Osmanli’nin yerini 20. yiizyilin ortalaria kadar Fransa, Italya, Ingiltere ve

Ispanya somiirgeleri almistir.

Kuzey Afrika’da yer alan en 6nemli iilkelerinden biri olan Misir’in koklii bir
tarihsel ge¢misi vardir. Antik Misir Medeniyeti ya da Eski Misir olarak
tanimlayabilece§imiz bu medeniyetin tarihi yaklasik 7,000 yil kadar ge¢cmise

dayanmaktadir. 1517 yilinda Yavuz Sultan Selim tarafindan Osmanli topraklarina
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dahil edilen Misir, 1914 yilinda Ingilizlerin bdlgeyi ilhak ettigini agikladig siireye

kadar Osmanli yonetimi altinda yasamustir.

Osmanli’dan gelen ve Tiirkiye ile devam eden Misir — Tiirkiye iliskilerinde
diplomatik iligkiler1925 yilinda baglamis ve 1948 yilinda Tiirkiye tarafindan Kahire
kentinde biiylikel¢ilik agilmasi ile iligkiler devam etmistir.”®  Ancak iki kutuplu
diinya sisteminde bati blogunda yer alan Tiirkiye, 1961-1963 yillar1 arasinda
Misir’da sosyalist rejim kurulmasi ile iligkiler askiya almistir. 1963 yilinda yeniden
baslayan iligkiler neticesinde 2005 yilinda iki iilke arasinda serbest ticaret anlagsmasi
imzalanmistir. Kasim 2012°de gerceklesen Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi ¢ercevesinde 41 hukuki belge imzalanarak iki devletin iliskileri
giiclendirilmistir.”' Fakat 3 Temmuz 2013’te Misir’da demokrasi dist yollarla askeri
darbe yapilmasiyla iki devletin diplomatik iligkileri maslahatgiizar seviyesine

indirilmistir.

Tiirkiye ve Fas arasindaki diplomatik iliskiler, Fas’in bagimsizligim
kazanmasini takiben 17 Nisan 1956 yilinda iki iilke Hiikiimetleri tarafindan ayn1 giin
yapilan ortak aciklamayla tesis edilmistir.”> 2004 yilinda akdedilen ve 2006 yilinda
yiirlirliige giren Serbest Ticaret Sozlesmesi ile Kuzey Afrika iilkeleri ile, ozellikle

Fas ile Tiirkiye arasindaki ticari hacim genislemistir.

Tiirkiye — Sudan arasindaki diplomatik iliskiler 1956 yilinda baslamistir.
Tiirkiye’nin Tiirk biiylikel¢iligi Hartum kentinde, Sudan’in ise biiyiikelgiligi
Ankara’da yer almaktadir ve Istanbul’da Sudan Baskonsoloslugu acilmistir. ki
devlet arasinda ¢ok sayida list diizey ziyaret gergeklesmistir, bu ziyaretler sonucunda
degisik isbirligi anlasmalar1 imzalanmistir. Iki devletin ticaret degisim hacmi 2014

yilinda 320 milyon dolara ulagmistir, ayrica Tiirk firmalarin tstlendikleri projeler

> Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi http://kahire.be.mfa.gov.tr/ (Erigim Tarihi:
15.12.2016).

*' YOUSFI, Radouan. Tiirkiyenin Kuzey Ve Dogu Afrika’ya Yénelik Yumusak Giig Politikasi,
Beykent Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 5.63.

>2 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi http://www.mfa.gov.tr/turkiye-fas_siyasi-
iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 15.12.2016).
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300 milyon dolar civarindadir.”® TiKA Baskanligi ve Sivil Toplum Kuruluslari
(STK) arasindaki isbirligi kapsaminda Sudan genelinde ve o6zellikle Darfur’da
kalkinma oncelikli olmak {izere yerel halkin acil ihtiyaclarina yonelik projeler
yiiriitiilmekte, Sudan makamlartyla yakin isbirligi iginde calisiimaktadir. TIKA
kurumu tarafindan 150 yatak kapasiteli ¢cagdas bir egitim hastanesi Darfur-Nyala’da
kurulmustur. 80 milyon dolarlik insani yardim ve kalkinma i¢in destek yapilmus,
Ayrica Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligt Kurumu 55 Sudanl
Ogrenciye burs tahsis etmistir. Giivenlik igbirligi anlasmasi c¢ercevesinde Sudan
polisine her yil Tiirkiye’de degisik egitimler verilmektedir. Bu ¢ercevede, yaklasik
3800 Sudan polisine egitim verilmistir. Ulasim acgisindan iki devlet arasinda her giin

en az iki ucus bulunmaktadir.”*

Kuzey Afrika'da bulunan Tunus, Magrip Bolgesi'nin  en  kiiciik
tilkesidir. Bagimsizligin1 1956 yilinda kazanan Tunus ile Tirkiye arasindaki resmi
iligkiler 1957 yilinda baglamistir. Bagimsizligindan sonra Tunus’u ilk taniyan iilkeler
arasinda yer alan Tiirkiye’nin Tunus ile diplomatik iliskileri en iist diizeydedir. 300
yil civarinda Osmanli yonetiminde kalan bolgede Tiirklere ve Tiirkiye’ye karst olan
olumlu hava siyasi ve diplomatik iliskilere de yansimis ve iki lilke arasinda karsilikli
ziyaretler ve isbirligi siireklilik arz etmistir. Afrika tlkeleri ile imzalanan Serbest
Ticaret Antlagsmasi taraf {ilkeler arasinda ticari hacmi genisletmis ve her gecen yil
artan bir ivme ile ticari igbirliklerinin gelistigini gérmekteyiz. Ekonomi Bakanligi
verilerine gore, lilkemiz ile Tunus arasindaki ticaret hacmi 2014 yilinda 1,1 milyar
ABD Dolari, 2015 yili Ekim ay1 sonu itibariyle 812,4 milyon ABD Dolar1 olarak

gergeklesmistir.”

3 YOUSFI, Radouan. Tiirkiyenin Kuzey Ve Dogu Afrika’ya Yénelik Yumusak Giig Politikasi,
Beykent Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 5.63.

> Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi Resmi Sitesi http://www.mfa.gov.tr/turkiye-sudan-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (Erigim Tarihi: 15.12.2016).

> Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi
http://tunus.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=121683 (Erisim Tarihi: 15.12.2016).
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Tablo 2.1 : Tiirkiye-Tunus Dis Ticaret Degerleri (1.000 Dolar)

YILLAR IHRACAT  [ITHALAT [HACIM DENGE
2003 220.015 08.139 318.154 121.876
2004 256.162 100.409 356.571 155.753
2005 294.785 117.372 412.158 177.413
2006 324.893 150.094 474.987 174.799
2007 530.277 229.788 760.065 300.489
2008 778.098 365.381 1.143.480 412.717
2009 647.082 234.980 882.062 412.102
2010 713.631 280.720 994.351 432911
2011 802.791 249.789 1.052.580 553.001
2012 796.738 195.624 992.362 601.114
2013 892.157 289.268 1.181.425 602.889
2014 915.092 196.697 1.111.789 718.394
2014 (Ocak-Ekim)(770.437 175.137 945.575 595.300
2015 (Ocak-Ekim)|682.919 129.579 812.498 553.339

Kaynak: Tiirkiye Ekonomi Bakanlig1

Cezayir, ylizol¢limii bakimindan Kuzey Afrika’da yer alan en biiyiik iilkedir.
Tiirkiye Cezayir’i 31 Temmuz 1962 tarihinde, bagimsizligini kazandiktan kisa siire
sonra tanimistir. Fakat 1958 yilinda, bagimsizlik miicadelesi devam ederken,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda yapilan kendi kaderini tayin etme oylamasinda
Tirkiye’nin Cezayir hakkindaki oyunu ¢ekimser yonde kullanmasi, Cezayir’de diis
kirikligr yaratmis ve ikili iligkilerimizin gelismesi 6nilinde uzun siire engel teskil
etmistir.”® Bu durum 1985 tarihinde Tiirkiye Basbakani Turgut Ozal’in Cezayir’e
yaptig1 ziyaret sirasinda BM’deki oy tercihimiz dolayisiyla resmen oziir dilemesi ile
yumusamis ve iligkiler olumlu bir zemine oturmaya baslamistir. Ayrica Demokrat
Parti doneminde izlenen bati yanlis1 politikalara ragmen aslinda bolgeye ilgisini ve
destegini icten ice kaybetmeyen Tiirkiye’'nin Cezayir Bagimsizlik Savasi siirerken

1959 yilinda Cezayir’e silah ve mithimmat desteginde bulundugunu, fakat bu

%0 Cezayir'in Bagimsizhigmmn 50. Yil,
http://www.afrika.com.tr/?pnum=40&pt=CEZAY %C4%B0R%27%C4%B0N%20BA%C4%9EIMSZI
LI%C4%9EININ%2050.%20YILI (Erisim Tarihi: 15.12.2016).
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durumun giindeme getirilmeden yapildigini doénemin Cumhurbaskan1 Siileyman

Demirel’in 1999°daki Cezayir ziyaretinde yetkililere ifade ettigini gormekteyiz.”’

Bu gelismeler 1s18inda ve 1998 yilinda giindemde yer alan Afrika Acilimi
Eylem Plan1 destegi ile iki iilke arasinda ¢ok sayida iist seviyede ziyaretler
yapilmstir. 2-4 Subat 2005 tarihlerinde Cezayir Cumhurbaskani Abdiilaziz
Bouteflika Tiirkiye’yi ziyaret etmistir, ardindan dénemin Bagbakani Erdogan 22-23
Mayis 2006 yilinda Cezayir’e resmi bir ziyaret yapmistir. S6z konusu ziyaretinde
“Dostluk ve Isbirligi Anlagsmas1” imzalanmustir. Dénemin Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu 25-26 Kasim 2012’de Cezayir’i ziyaret etmistir.” Yiikselen bu isbirligini
ekonomik alan da izlemektedir. Cezayir, Tiirkiye’nin Afrika kitasindaki en 6nemli
ticaret ortaklarinin basinda gelmektedir. 2010 yilinda Tirkiye, Cezayir’e 1,5 milyar
ABD dolar1 civarinda ihracat gerceklestirmistir. Cezayir’in Tirkiye’ye ihracati ise
ayni donemde 2,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ayrica Cezayir, Tiirkiye’nin
onemli enerji tedarik¢ilerinden birisidir. Tirkiye ithal ettigi gazin %12’sini
Cezayir’den tedarik etmektedir. Bu ticari ve siyasi hareketlilik neticesinde

Cezayir’de 200’1 agkin Tiirk sirketi ve 5000 kadar Tiirk vatandasi ikamet etmektedir.

Tiirkiye ve Libya arasindaki iligkiler inceliginde, ilk onemli gelismeler
1969°daki ihtilal sonrasinda iktidara gelen Muammer Kaddafi doneminde olmustur.
Kibris Barig Harekati sirasinda Libya devletinin askeri miithimmat yardimi
dolayistyla iliskiler gelismis ve 1975'te o zamanki Libya Bagbakani Binbasi
Abdiisselam Callud’un resmi ziyareti dolayisiyla en iist noktasina ulagmistir. Ancak
1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’yi ve izledigi politikay1 bati yanlisi
olmak ile elestiren Kaddafi ile diplomatik iligkiler gerilmistir. 17 Subat 2011
devrimini miiteakiben Tiirkiye, Ulusal Ge¢is Konseyi’ni “Libya halkinin tek
temsilcisi” olarak tanimistir. Trablus’un Ulusal Gegis Konseyi’nin tam kontrolii altin
girmesini miiteakiben, 2 Eyliil 2011 tarihinde Trablus’a Biiyiikel¢i atayan ilk iilke

olmustur.” Libya’daki bu degisimin demokratiklesme agisindan 6nemli oldugu

°" Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/42-yil-sonra-aciklanan-tarihi-gercek-turkiye-cezayire-silah-
vermis-39060208 (Erigim Tarihi: 15.12.2016).

¥ Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cezayir-
siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim Tarihi 16.12.2016).

> Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-libya-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (Erigim Tarihi 16.12.2016).
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goriisiine sahip olan Tiirkiye, Libya’nin devlet yapisini saglam tutabilmek i¢in ciddi
teknik ve egitim destegi vermektedir.®” Ancak iilkede yasanan istikrarsiz ve giivenlik
sorunlari, ikili iliskileri etkilemis ve birgok ticari iliskinin askiya alinmasina neden

olmustur.

Tablo 2.2 : Tiirkiye 'nin Kuzey ve Dogu Afrika’daki Dis Temsilcilikleri

Ulke 2000 2009 2010 2011 2012 2013
oncesi

Etiyopya * * * * * *
Misir * * * * * *
Fas * * * * * *
Sudan g * * * * *
Tunus * * * * * *
Cezayir * * * * * *
Kenya * * * ¢ * *
Libya * * * * * *
Tanzanya * * * * *
Uganda * * * *
Somali * * *
Cibuti *
Eritre *
Toplam 8 9 10 11 11 13

Kaynak: Tiirkiye Disisleri Bakanlig1

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http:/www.mfa.gov.tr/turkiye-libya-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (Erigim Tarihi 16.12.2016).

64



Kuzey Afrika iilkeleri ve Tiirkiye arasindaki iligkileri analiz edildiginde
aslinda birbirine benzer eylemler ve politikalar goriilmektedir. Osmanli déneminden
itibaren kurulan bir tarihsel ge¢mis, somiirge doneminde Kuzey Afrika iilkelerinin
Tiirk dis politika glindeminde yer almamasi, bagimsizlik miicadeleleri sirasinda
Kuzey Afrika iilkelerine kars1 somiirgeci Avrupa iilkelerinden yana resmi bir tutum
igerisinde olmasima karsilik bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan hemen bu
iilkeleri tanimasi ortak ozelliklerdir. Ayrica Tiirk hiikiimetinin 1960 yilinda askeri
miidahaleye ugramasi, 1971 yilinda yine askeri zorlama ile yonetimin istifa etmesi,
1974 Kibris Barig Harekati, 1970-1980 yillar1 arasinda siyasal istikrarsizlik ve 1980
askeri darbesi, Tiirkiye’nin dis politikaya odaklanmasma engel olmustur. Ozal

donemi ile baslayan disa agilma politikalari, 2002 yil1 itibari ile giderek artmustir.

2.3 EGITIM BOYUTUNDA AFRIKA’DA KURULAN TURK OKULLARI VE
AFRIKALI OGRENCILERE VERILEN BURSLAR

Ulkelerin ve toplumlarin radikal déniisiim siireclerinin ardindan, yeniden
yapillanma ile reformlar uyguladigi ¢ogunlukla gdzlemlenmektedir. Cumhuriyet
yonetim sekline gegis ile Tiirkiye nin yasadigi doniisiim bu konuda olumlu 6rnekler
arasindadir. Modernlesme adina atilan adimlar ekonomik, sosyal, siyasi gibi
alanlarda net bir sekilde goriilmektedir. Afrika iilkeleri de somiirge iilke asamasindan

bagimsiz lilke asamasina gecerken bazi reformlar ile modernlesme adimlar1 atmistir.

Afrika tilkeleri genel itibari ile somiirgeciligin fazlasi ile etkisi altinda kalmis
ve bagimsizliklarin1 ge¢ kazanmis tlkelerdir. 54 Afrika iilkesinden 44 tanesi
bagimsizliklarim1 1960 ve sonrasinda kazanabilmistir. Ayrica, 54 bagimsiz iilkenin
26” resmi veya iilkede en yaygin dili Fransizca, 17’sinin de Ingilizcedir. Birkag
iilkede de Portekizce ve Ispanyolca resmi dil olarak kabul edilmistir. Bu durum,
farkli diller konusan etnik gruplardan olusan Afrika kitasinda, Avrupa dillerinin ortak

dil olma islevini kazanmis oldugunu gostermektedir.

Modernlesme tek boyutlu degildir. Modernligin evrensel bir boyutu da
bulunmaktadir. Modern bilgi, siyasi katilim, egitimin yayginlastirilmas: ve biitiin

bunlarin sonucu iktisadi biiylimenin de temelini olusturur.
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Diinya niifusunun yaklasik %]13’linii barindiran Afrika kitasinda, diinya
ticaretinin yalmizca %2’si yapilmaktadir. Diinya GSMH’sinin yalnizca %11
Afrika’da iiretilmektedir. Islenmis mal ihracati1 konusunda ise kitanin diinya ticareti
tizerindeki pay1 neredeyse sifirdir. Afrika’nin diinya iiretimine ve ticaretine etkin bir
sekilde katilmasini engelleyen en biiylik eksiklik, kitadaki sermaye yetersizligi ve

egitimli iggiicli eksikligi olarak goriilmektedir.

Afrikal elitler bagimsizlik sonrast donemde Afrika toplumlarinin gelismesini
ve modernlesmesini, ekonomik olarak iyilesmesini ve uluslararasi alanda itibar
kazanmasni istemislerdir. Ulkelerinin sosyal, siyasi ve ekonomik statiisiinii arttirmak
ve soOmiirgeci iilke ekonomilerinden bagimsiz olmak oOnemli, bir giindem
olusturmustur. Bunu saglayabilmek i¢in egitimde modernlesmenin ve reformlarin

saglanmasi diisiincesi ile egitim politikalarda yeni bir yaklasim sahibi olmuslardir.

Tiirkiye tarafindan 1991-2014 yillar1 arasinda Afrika tilkelerine, askeri egitim
ve kurslar harig, toplam 4380 burs kontenjan1 acilmistir. 2015-2016 egitim yilinda
Afrika iilkelerine tahsis edilen toplam burs sayisi ise 1239°dur. Halen Tiirkiye’de
yiiksekdgrenim goren Afrikali 6grenci sayist 5437°dir. Afrika iilkelerinden 116
ogretim gorevlisi de Tiirkiye iiniversitelerinde misafir 6gretim gorevlisi olarak gorev

yapmaktadir.®'

“Tiirkiye - Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek igin
isbirligi ve Dayanisma”™® ve “Tiirkiye-Afrika Ortakligi I¢in isbirligi Cercevesi”®
calismalarinda alina kararlarin igerisinde yer alan egitim basliklari, taraf {ilkeler
arasindaki iyi niyet ve planlamay1 anlamak i¢in dnemlidir. Bu isbirligi alanlariyla da
ilgili olarak Ozkan, Afrika iilkeleri ve Tiirkiye arasinda 6grenci ve akademisyen
degisiminin yayginlastirilmasinin ve Afrikali ve Tiirk diislince kuruluslarinin

isbirliginde bulunmasinin karsilikli iligkileri gelistirme yolunda oldukg¢a faydali

8! Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa (Erigim tarihi: 14.11.206).

62 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http:/africa.mfa.gov.tr/istanbul-declaration-
on- turkey-africa-partnership.tr.mfa (Erisim tarihi: 14.11.206).

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://africa.mfa.gov.tr/framework-of-
cooperation-for-africa-turkey partnership.tr.mfa (Erisim tarihi 14.11.206).
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olacagim diisinmektedir.®* Ozkan’in saydigi bu oneriler olduk¢a yerinde olmakla
birlikte, bu konuda bazi adimlar atilmaya baslanmistir. Sinirli sayida da olsa
Tiirkiye’ye gelen Afrikali 6grencilere Tiirk hiikiimeti tarafindan 6grenim bursu
verildigi belirtilmisti. Bu saymin daha da artmasi ve degisim programi anlasmalari
yapilarak Tirkiye’den de cesitli Afrika {niversitelerine 6grenci gonderilmeye
baslanmasi, Afrika ile iliskilerin gelistirilmesi a¢isindan Onemlidir. Ayrica, Tirk
Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TASAM) tarafindan 2005 yilindan itibaren her
yil uluslararas1 Tiirk-Afrika kongreleri diizenlenmekte ve bu kongrelere pek c¢ok
Afrikali biiytikelgi, diisiince kurulusu temsilcileri ve Afrikali akademisyenler istirak
etmektedir. Ancak bu adimlarin yeterli olmadigi ortadadir. Ozkan’in sundugu
Oneriler arasinda 6zellikle, Tiirkiye’deki tiniversitelerde Afrika kiirsiileri agma fikri,

kitaya olan akademik ilgiyi arttirmada oldukga faydali olacaktir.

1998°de yiikselise gecen Afrika kitasina olan ilgi, 2008 yil1 sonunda kurulan
Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM)
ve TASAM biinyesinde kurulan Afrika Enstitiisii ile birlikte akademik ayagini
giiclendirmistir. Ayrica, bu tarihten sonra Tiirkiye’de bulunan diisiince kuruluglarinin
bircogu, Afrika ile caligma masalar1 olusturmus ve Afrika ile ilgili Onemli
degerlendirme ve yorum yazilar1 hazirlamiglardir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen
Tirkiye’de Afrika iizerine ¢alisan uzman sayisi hala olduk¢a azdir ve Afrika iizerine
yazilmis eser sayisi ya da Afrika’yla ilgili yazilan eserlerin Tiirkge terciimeleri yeterli

diizeyde degildir. ©

Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasindaki egitim ve kiiltiirel alanindaki isbirligi,
Tiirkiye’nin Afrika agilimi politikasi ile yiikselen bir ivmeye sahiptir. Tiirkiye’de
O0grenim gormek isteyen Afrikali genglere yonelik olarak Basbakanlik Yurtdisi
Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) tarafindan yiiriitiillen “Tiirkiye
Burslar” programi kapsaminda 2011°den bu yana 3 bin 920 Afrikali 6grenciye
Tiirkiye'de egitim imkam1 saglanmistir. Halihazirda 3 bin 33 Afrikali 6grenci

6 Ozkan, Mehmet. “What drives Turkey’s Involvement in Africa?”, Review of African Political
Economy, No. 37-126(2010), 5.538-539).
65 Kavas, Ahmet. Osmanhi-Afiika Iligkileri, Istanbul, Tasam Yaynlari, 2006, s.11.
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Tirkiye’deki tiniversitelerde egitim goriirken, Tiirkiye burslarina Afrika iilkelerinden

bu yil 29 bin 334 bagvuru yapilmistir.*®

Tablo 2.3 YTB 2007-2013 Arasinda Kuzey ve Dogu Afrika’ya

Verilen Burs Toplami
Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ulke

Toplam

Somali 2 14 19 19 17 315 106 492
Misir 6 21 25 31 30 35 85 234
Fas 0 7 11 21 71 26 57 193
Etiyopya 3 2 19 9 32 47 43 155
Tunus 3 3 5 21 27 32 47 138
Uganda 3 7 16 16 15 21 34 112
Kenya 2 1 11 14 15 26 35 104
Toplam 19 55 106 131 207 502 407 1428

Kaynak: YTB, Tiirkiye Burslar1 2013 verileri

Tiirk, Sahra-alti Afrikali 6grenci ve arastirmacilara da son yillarda destek

saglamaktadir. Gerek Milli Egitim Bakanhigi gerekse de YOK biinyesinde 2000

yilindan bu yana Afrika iilkelerinden 2000'i agkin 6grenci yiiksekogrenim bursundan

faydalanmigstir. 2010-2011 6gretim yilinda 390 6grenciye lisans, lisanstistii, arastirma

ve dil bursu imkani taninmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligr Diplomasi

56 Acilim Perspektifinden Stratejik Ortaklik Politikasmna™: Tiirkiye- Afrika iliskileri

http://kdk.gov.tr/haber/acilim-perspektifinden-stratejik-ortaklik-politikasina-turkiye-afrika-
iliskileri/549 (Erigim tarihi 14.11.206).
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Akademisi tarafindan 1992 yilindan bu yana diizenlenen Uluslararas1 Geng
Diplomatlar Egitim Programi’na ise bugiine kadar Afrika {ilkelerinden yaklasik 100
diplomat katilmistir.

Tirkiye Disisleri Bakanligi tarafindan, bazi1 Afrika {ilkelerine doniik
egitim iletisimi i¢in Disisleri Bakanligi resmi web sitesi etkin bir iletisim araci
olarak kullanilmistir. Disisleri Bakanlig1 resmi web sitesi verilerine gore, Somali
igin 2010-2011 yillar1 arasinda 20 6grenciye burs verilmis ve bu rakam 2012
yilinda 450’ye yiikseltilmistir. Botsvana’da 2010-2011 egitim-6gretim yil1 i¢in 2
Ogrenciye burs verilmistir. Lesotho’ya Tiirkiye 2009-2010 akademik yilindan
itibaren burs saglanmaya baslanmistir. Benin’e ise 2011-2012 akademik yilindan
itibaren burs imkani. Cibuti’ye 2009-2010 ve 2010-2011 akademik yillar1 i¢in 55
o0grenciye burs verilmistir. Eritre’ye ise 2008-2009 yilinda bir doktora bursu
verilmigtir. 2008-2011 aras1 Nijer’de yasayan 26 Ogrenci ve aynit donem

Nijerya’da yasayan 55 6grenci burs imkanindan yararlanmistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin
(SSCB) dagilmasiyla birlikte uluslararasi sistemde onemli degisimler yasanmustir.
Tirkiye ile ortak tarihi olan ve Tiirk toplumu ile ortak kiiltiirel degerlere sahip olan
yeni ulus devletler kurulmasi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin
kurulmast i¢in zemin hazirlamigtir. TIKA nin ilerleyen donemlerde Afrika-Tiirkiye

isbirligi alanindaki 6nemli yatirimlari, 2000°1i yillarda goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya doniik egitim agiliminda 6nemli kurumlarin arasinda
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ( TIKA) yer almaktadir. TIKA nin kurulus
amact; basta Tiirk dilinin konusuldugu iilkeler ve Tirkiye’ye komsu {iilkeler olmak
tizere gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmalarma yardimci olmak ve bu iilkelerle,
ekonomik, ticari, teknik, sosyal, egitim ve kiiltiirel alanlarda isbirligini projeler ve

programlar aracihig1 ile gelistirmektir.®’

TIKA nin baslica hedeflerinden bir tanesi, egitim sektdriinde gelistirilen
projelerle siirdiiriilebilir bir sosyal, ekonomik ve siyasi kalkinmay1 saglamaktir. Bu

amag ile uygulanan ve Afrika toplumlarinin hayatina dokunan projeler, uygulamanin

7 TIKA Faaliyet Raporu 2005, 4.
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yapildig iilkelerdeki degisime dnemli katki saglamaktadir. Orgiin egitimin kesintisiz
olarak siirdiiriilebilmesine yonelik olarak okul binasi insasi, yenilenmesi ve donanimi

destekleri ile egitim altyapilart olusturulmaktadir.

TIKA tarafindan son 3 yilda okul insaati/onarimi, okul donanimi/tefrisat: ve
mesleki egitim projeleri olmak iizere Afrika’da yaklasik 200’tin iizerinde proje
gerceklestirilmistir. 2010 yilinda TIKA tarafindan yapilan yardimlar arasinda %48
oraninda saglik yardimi ve %15 oraninda su yardimmin ardindan %13 ile egitim

onemli bir yer tutmaktadir.

Afrika calismalarinda 6nemli bir konumu olan Yunus Emre Enstitiisii,
Afrika’ya yonelik egitim projelerinde etkin bir diger Tiirk organizasyonudur. Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nin 6nemli sehirlerinden Johannesburg’da, Fas-Rabat’ta, Misir
Kahire ve Iskenderiye’de olmak iizere 4 Afrika sehrinde Tiirk Kiiltiir Merkezleri

bulunmaktadir.

Ote yandan Tiirk dgrencileri ve akademisyenleri tarafindan Afrika’ya karsi
olan ilgide bir artis s6z konusudur. Son yillarda 6zellikle Kenya, Nijerya, Tanzanya
ve Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi Ingilizce konusulan Afrika iilkelerinde bulunan

tiniversitelerde 6grenim goren Tiirk 6grencilerin sayisinda artis yaganmaktadir.

1998 yilinda olusturulan ve uygulamaya konulan Afrika agilim eylem plani

icerisinde egitim ile ilgili baslik altinda;

1. Kiiltiir antlagmalarinin imzalanmast,

2. Tirk hiikiimetince verilen burslarin sayilarinin ve tutarlarinin arttirilmasi,

3. Afrikali bursiyerlerin egitimlerini tamamladiktan sonra kendileriyle iletisimin
stirdiiriilmesi,

4. Islam Kalkinma Bankasi ( IKB) burslari ile ¢cok sayida Afrikali 6grencinin

Tirkiye’de egitim yapmasi i¢in girisimde bulunulmasi belirlenmistir.

2.4 SAGLIK ALANINDA YAPILAN iSBIiRLiGi VE CALISMALAR

Afrika, yirminci ylizyilin ortalarina kadar somiirge yonetimleri ile yonetilmis,

yolsuzluklarin yogun gorildigl, saglik kosullari bakimindan yetersiz olan ve
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demokratik olmayan yonetimler nedeniyle diinyanin en az gelismis bolgeleri arasinda
yer almaktadir.®® Kitanin durumu bazi gostergeler bakimindan daha da kotiiye
gitmektedir. Word Watch Enstitiisii'niin 2004 yilinda yayimladigi “Diinyanin
Durumu” isimli rapora gore®”; Orta ve Giiney Afrika’nm 2001 yilindaki durumu
yirmi y1l dncesine gore yiizde 20 daha kotiidiir. Afrika kitasini tehdit eden problemler
arasinda suya erisim, AIDS, sitma, yiiksek seviyedeki ¢ocuk 6liim orani ve yoksulluk

gosterilmektedir.

Afrika’da yoksulluk ve saglik sorunlari nedeni ile her 10 saniyede 1 c¢ocuk
aclik ve hastaliklar sebebiyle hayatlarini kaybetmektedir. Her yil sitmaya yakalanan
300 milyon klinik vakadan % 90’1nin 5 yasin altindaki ¢ocuklarin olusturdugu 1,5 ile
2,7 milyon arasi insan dlmektedir.”® Ornegin Nijer’de ortalama hayat siiresi 42 yil
olup 1 doktora diisen hasta sayis1 40.000 kisidir. Batili iilkelerde kisi basina diisen
saglik harcamalar1 600 dolarken bu oran Afrika’da 3 dolardir.”’

Ekonomik agidan diinya cografyasiin en fakir bolgesi olan Sahra alt1 Afrika,
saglik gostergelerine bakildiginda da oldukga geri kalmistir. Diinyada ortalama
yasam siiresi 79 yil iken, Sahra alt1 Afrika’da ortalama yasam siiresi’nin 54 yil
oldugu goriilmektedir. Gine-Bissau, Sierra Leone, Orta Afrika Cumhuriyeti gibi
ilkelerde ise ortalama yasam siiresi 47 yila kadar inmektedir. Bu durumun yaninda
HIV pozitif tasiyicist da bu bolgedeki insanlari ciddi anlamda tehdit etmektedir.
Giliney Afrika diinya da bu viriisiin en yaygin oldugu bolge olarak tespit etmistir.
Sahra alt1 Afrika’da, insanlarin %5,5’1 bu viriisiin tasiyicisiyken diinya genelinin
ortalamasi sadece %0,8’dir. 72

Yasam standartlar1 ve refah anlaminda iilkeler arasindaki makas giderek
acilmaktadir. Avrupa’da kisi basma diisen saglik gideri 1875 dolarken Demokratik
Kongo’da 17 dolardir. Oliim vakalar1 1000 kiside 157 iken bu rakam Demokratik
Kongo’da 407°dir. Avrupa’daki 6liim oranlar1 arasinda %18 kazalar, %70 kronik

58 Hazar, Numan. Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tiirkiye-Afrika iliskileri (istanbul, 2003),

12-13.

% Wordwatch Entstitiisii, Diinyanin Durumu, Cev. Ayse Bas¢1t SANDER (istanbul, 2004), 7.

70 Ozey, Ramazan. “Afrika Kitasinimn Panoramasi” Diinya Siyasetinde Afrika 1, ismail Ermagan (der),
Ankara: Nobel Yayinlari, 2014, s. 28-30.

' Ozey, Ramazan. “Afrika Kitasinin Panoramasi” Diinya Siyasetinde Afrika 1, ismail Ermagan (der),
Ankara: Nobel Yayinlari, 2014, s. 28-30.

7 Diinya Bankasi Resmi Internet Sitesi, http://data.worldbank.org/indicator
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hastaliklar ve kanserken, Ornegin Nijerlilerin %86’s1 Onlenebilir veya tedavi
edilebilir bulasici hastaliklardan 6tiirii hayatlarini yitirmektedir.”” Bati toplumlari,
tarihsel siirecleri ve sanayi devrimi nedeniyle yasam standartlarini ve refahlarim
arttirrken Ozellikle Afrika iilkeleri bagimsizliklarimi ilan edene kadar oOzellikle
hammadde ve ig giicii gibi konularda dogrudan somiiriilmeye maruz kalmislardir.
Insan haklar1 agisindan en temel unsur olan yasama ve saglik hizmetlerine erisim
konusunda dahi yetersiz kalan bolge tilkelerinde farkli iilkeler ve uluslararasi orgiitler
tarafindan destekler bulunmaktadir. En genis kapsamli ¢alismalarin basinda yer alan
ve tiim diinya tlizerinde 8 temel baslikta hedef koyan Birlesmis Milletlerin, Bin Y1llik
Kalkinma hedefleri, iilkeleri organize etmekte ve kalkinma adma c¢alismalar
yiriitiilmektedir. Tiirkiye saglik alaninda yiiriittiigli projelerle, Birlesmis Milletler’in

Bin Yillik Kalkinma hedeflerine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Birlesmis Milletler Bin Yillik Kalkinma Hedefleri, Birlesmis Milletler'e tiye
olan 192 iilke tarafindan 2015'e kadar yerine getirilmesi planlanan sekiz hedeften
olusmaktadir. Bu hedefler ve planlar Eyliil 2000'de Birlesmis Milletler'in New York

Bin Y1l Zirvesi'nde resmilestirilmistir.”*

Bu hedefler sirasiyla,
1. Asir yoksullugun ve agligin yok edilmesi
Evrensel ilkdgretimin saglanmasi
Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiglendirilmesi
Cocuk 6liim oraninin azaltilmasi
Anne sagliginin iyilestirilmesi
HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

® =N kWD

Kalkinmaya yonelik kiiresel isbirliginin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

192 iilke tarafindan onaylanan ve desteklenen bu hedeflere Tiirkiye 6zellikle
Afrika ile iligkilerini gelistirmek agisindan fazlasiyla 6nem vermistir. Gliney — Kuzey

iilkeleri arasinda giderek agilan refah farkini kapatmak ve insani standartlar

3 Hava Sula, “Diinyanin Merkezi Neresi? ”, Cergeve, Y. 21, S. 63 (Ocak 2014), s. 94-96.
7 Bin Yillik Kalkinma Hedefleri, http://www.un.org/millenniumgoals/ Erisim tarihi ( 15.11.2016).
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saglamak i¢in Afrika iilkelerine yapilan yatirimlar, Tiirkiye’nin Afrika Acilimi

Eylem Plani ile ortiismektedir.

Afrika’daki gelismekte olan iilkelerde saglik standartlarimin iyilestirilmesi
Tiirkiye'nin  Afrika Ac¢ilimi Eylem Plani’'nin ve Afrika’ya yonelik izledigi
politikalarin ana hedeflerinden biridir. Programlarin ve projelerin temel stratejileri;
hastanelerin ve saglik yapilariin ingaati ve calisir hale getirilmesi, gerekli
ekipmanlarin temini, halka yonelik saglik taramalar1 ve raporlamalari, asilar ve

ilaclar, kalifiye insan kaynaklar1 egitimi ve istihdami olarak belirlenmistir.

Insan sagligi, toplumsal kalkinma ve giiclii ekonomik biiyiimeden 6nce en
onemli insani Onceliktir. Buna ragmen 2002 yilinda Afrika’da 290.000 kadin,
hamilelik sirasinda veya dogum esnasinda hayatin1 kaybetmistir. Buna ek olarak,
2012 yilinda, 5 yasin altindaki 6,5 milyon ¢ocuk bakim eksikligi yiiziinden yasamini
yitirmistir. Kotii beslenme, temiz suya ve saglik hizmetlerine erisimde sorunlar

zatiirre, ishal ve sitma gibi bulasici ve 6liimciil hastaliklara neden olmaktadir.

Tiirkiye, 2011-2013 yillar1 arasinda, 49 hastane insa edip 50 hastanenin
ekipmanini yenilenmistir. 2133 personelin egitimi, 125 teknik ve tibbi donanim ve

bir¢ok saglik tarama projesi, Tiirkiye tarafindan finanse edilmistir.

Bu faaliyetler, kiiresel kalkinma hedeflerine 6nemli bir katki saglamistir.
Tiirkiye, sivil toplum orgiitleri isbirligi ile bircok insana saglik taramasi, asi
kampanyalar1 ve tibbi operasyonlar gerceklestirmistir. Ayrica, finansal ve lojistik
destekler, uluslararasi sempozyum ve saglik iizerindeki konferanslarla organize
edilmistir. Tibbi ekipman ve ila¢ saglanarak Bati Afrika’da hizla yayilan Ebola
salginina kars1 savagmak i¢in Liberya, Sierra Leone, Gambiya, Benin ve Senegal

tilkelerinden gelen yardim ¢agrisina hizli ve etkin cevap verilmistir.

2010 yilinda TIKA’nimn faaliyetlerinin en fazla bulundugu Sahra-alti Afrika
tilkeleri sirasiyla Sudan, Nijer, Senegal, Cibuti, Etiyopya ve Uganda olmustur.
Sektorel bazda yapilan yardimlart %48 saglik, %15 su ve su hijyeni, %13 egitim,
%10 tarim ve ormancilik ve %14 de diger alanlarda yapilan yardimlar olarak

listelemek mimkiindiir.
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2.4.1 Afrika’da Yapilan Saghk Yatirimlar:
Mogadisu Tiirk Hastanesi Tesisleri

Tiirkiye tarafindan Dogu Afrika’da kurulan hastaneler, teknolojisi ve
kapasitesi bakimindan Afrika'da bulunan hastaneler arasinda en modern hastaneler

arasinda yer almaktadir.

Bu hastaneler modern cihazlara sahip poliklinikler, hastane hizmetleri, acil
hizmeti, merkezi laboratuvar birimleri ve goriintiileme merkezleri, yogun bakim
tiniteleri, tamamen sterilize edilmis cerrahi operasyon ve dogum odalari, mutfaklar,
camasirhaneler, sterilizasyon iiniteleri, cenaze bdliimleri, teknik merkezleri i¢inde

bulundurmaktadir.
Sudan-Tiirkiye Nyala Arastirma ve Egitim Hastanesi

Subat 2014 ayinda Sudan’da hizmete agilan Sudan-Tiirkiye Nyala Egitim ve
Arastirma Hastanesi Nyala, 150 yatak kapasiteli, yogun bakim {initeleri, sterilize
dogum odalar1 ve laboratuvarlari ile 50.000 metrekare iizerine insa edilmistir. Darfur
bolgesinde bulunan bu hastane giinde yaklagik 500 hastaya hizmet verebilecek
kapasitede bulunmaktadir. Ayrica bu hastane Darfur bdlgesinden ve komsu
ilkelerden gelen hastalara hizmet sunmaktadir. Bu hastanenin insaati1 ile Tirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhig: (TIKA) yaklasik 50.000 kisinin saglik

hizmetlerine erisimini saglamistir.
Fistiille Miicadele icin Nijer’e Destek

Diinya Doktorlar1 ve TIKA ortakliginda 2013 yilinda Nijer’de genis dlgekli
bir proje gergeklestirildi. Nijer’de yasayan bir¢ok kadinin sosyal yasaminin, fistiil
hastaligindan dolay1 olumsuz yonde etkilendigi tespit edilmistir. Proje kapsaminda,
Nijer’in bagkenti Niamey’de Rehabilitasyon ve Fistil hakkinda Arastirma

Hastanesinin ingas1 ¢alismalar1 baslamistir.
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12.200 m? arsa iizerinde TIKA tarafindan insa edilen ve ekipman temini
saglanmis Pikine Anne ve Cocuk Saglik Merkezi, Senegal’de 350.000 kisinin saglik
hizmetlerine erisimini kolaylastirmistir. Bu saglik merkezi Dakar sehir merkezine 20

km mesafededir ve Pikine - Guediawaye bdlgesinin ilk agilama merkezi olmustur.
Su ve Arindirma

Diinya iizerinde bulunan kaynaklar kisitli durumdadir ve artan niifus ile
ihtiyaglar1 kargilamak konusunda yeterliligini kaybetmektedir. 7 milyar1 gecen diinya
niifusunun esit imkanlar ile kisitli dogal kaynaklara erisimi saglanamamaktadir. 2016
yilinda, 800 milyon kisi glivenli igme suyuna ulasamamakta ve 2,5 milyar insan
modern hijyen kosullarindan faydalanamamaktadir. Bu durum o6zellikle gelismemis

ulkelerde ciddi hastaliklara ve dliimlere neden olmaktadir.

Her yil, 5 yasin altindaki 800.000 cocuk ishalden o6lmektedir ve O6lim
nedenlerinin yiizde 88’1 iyi su kaynaklarinin yetersizligi ve koti hijyenik kosullardan
kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler i¢in su erisimi ve su arindirmasi gibi
konularda onemli calismalar devam etmektedir. Bu sorun Birlesmis Milletler’in
koydugu Bin Yillik Kalkinma hedefleri arasinda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in mutlak

ihtiyaglar arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan 2010 yilinda bir insan hakk: olarak tanimlanan
igme suyu hijyeni ve erisimi, kamu saglig1 restorasyonu i¢in en 6nemli kosullari
olusturmaktadir. Su kaynaklarinin korunmasi, temiz suya erisim ve hijyenin siirekli
bakimi TIKA'nin baslica hedefleri arasinda yer almaktadir. Bugiine kadar, TIKA
tarafindan Afrika'da 531 kuyu a¢ilmistir.

Somali’de Saghkh i¢cme Suyuna erisim projesi

Somali’yi etkileyen ciddi kuraklik ve altyapr eksikligi, bolgede giivenli ve
temiz igme suyuna erisimi engellemektedir. 2012 yilinda, Mogadisu ve g¢evresinde
TIKA tarafindan acilan 19 su kuyusunun ardindan, 45.000 kisi temiz suya erisim

saglamig, ardindan Somali'nin Burao kentinde 5 kuyu daha agilmistir.
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Sudan’da Saghikh Icme Suyun erisim projesi

Afrika'da baslatilan giivenli igme suyuna erisim projesi baglaminda, TIKA
tarafindan Sudan’da 2010 yilinda 28 adet su kuyusu a¢ilmistir. Yaklasik 300.000
Sudanli bu kuyulardan yararlanmaktadir. Bu proje Oncesinde, ¢ocuklar uzun
mesafelerde su tasimak zorunda kalmislardir. Bu sorun ¢oziilmesi ile ¢ocuklarin
okula ve temel egitime erisimlerinin Oniindeki bir engel kalkmistir. Temiz suya

erisilebilir bolgelerde suyla ilgili hastaliklarda 6nemli oranda diisiis gdzlenmistir.
Senegal’de Su Kaynaklarina Erisim Projesi

TIKA, Senegal Hiikiimetinin harcadig1 yogun cabalarla 2013 yilinda giivenli igme
suyu ve arindirma igin iilkenin giineyindeki ve dogusundaki kirsal alanlarda 10 su

kuyusu agmastir.
Nijer’deki Su Kuyular1 Projesinin 7’nci Asamadaki Isleri

Projeyi tasarlayan Uluslararas1 yardimlasma dernegi Firmament ile DSI
(Tiirkiye Devlet Su Isleri) tarafindan TIKA'nmn destegiyle Su Kuyular1 Projesinin
7’inci asamadaki hedefleri ¢ergevesinde toplam 53 kuyu ac¢ilmistir. Bugiline kadar
acilan kuyu sayisi 259°dur. Bu kuyular, Niamey ve Maradi civarinda 740.000 kisinin

suya erigimini saglamustir.
Afrika Teknoloji Kenti Jeofizik Laboratuvarina ekipman destegi

TIKA, Sudan’da yer alan Afrika teknoloji kenti Jeofizik Laboratuvari ve
merkezinin modern tesislerinin ingaatina ve ekipmanlarina giivence saglamistir.
Suyun evlere erigimi i¢in dnemli igleri gerceklestiren bu merkezin jeofizik arastirma,
kazilar, su kalitesi, istasyon veya ag tasarimi olarak 4 bagimsiz bdolimii

bulunmaktadir.
2.5 TURKIYE’NIN AFRIKA BIiRLiGi VE BOLGESEL KURULUSLARLA
ILISKILERI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bolgesel ve kiiresel orgiitlenmeler,
uluslararast iliskilerde daha sik goériilmektedir. Ulkeler giivenlik, ekonomik, siyasi ve

farkli glindemler ile ilgili olarak, bir ¢at1 altinda bulunmaktadirlar. Bu nedenle Afrika
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iilkeleri,  bolgesel ve kiiresel birliklere iiye olmakta ve yeni birlikler kurarak

giiclerini is birligi ile arttirmay1 hedeflemektedir.

Somiirgeye maruz kalmalar1 nedeniyle sosyo-ekonomik a¢idan geri kalan
bolge devletleri isbirligini kuvvetlendirerek birlikte kalkinma adina 22-24 Mayis
1963°te 31 Afrika iilkesi temsilcisiyle birlikte bugiin Afrika Birligi ad1 ile bildigimiz
Afrika Birligi Teskilati’nin temellerini atmiglardir. Birligin kurulusuna ev sahipligi
yapan Etiyopya’da 33 maddelik bir anayasa kabul edilmis ve bu c¢alismalarin
kapsami zaman gectikge genisletilmistir.75 31 Afrika ilkesi ile kurulan birlik,
bagimsiz lilke sayisiin da artmasi ile bugiin bolgedeki 55 tilkeyi de kapsamaktadir.
Bu yapi,Afrika Birligi Teskilati’ndan 2001 yilinda Adi Ababa/ Etiyopya’da Afrika

Birligi olarak yeni bir kurumsal kimlige kavusmustur.

Tirkiye, Afrika kitasina yonelik biitiinlesik bir politika ortaya koymaktadir.
Siyasi ve ekonomik ayaklarin yaninda Afrika’da bulunan bdlgesel organizasyonlar
ile de iligkiler kurulmus ve iligkiler gelistirilmistir. Abuja’daki (Nijerya) Tiirkiye
biiylikelgiligi Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) tarafindan
2005 yilinda akredite edilmistir. Tiirkiye, Hiikiimetleraras: iligkiler Gelistirme
Kurumu’nun (IGAD) uluslararasi ortaklarin Forumu'na 2008 yilinda dahil olmustur.
Dar Es Salaam’daki Tirk Biiyiikel¢iligi (Tanzanya), Dogu Afrika Devletleri
Toplulugu’ndan (EAC) 2010 yilinda akredite edilmistir. Ayn1 zamanda, Dogu ve
Giliney Afrika (COMESA) Ortak Pazar1 i¢in Lusaka Tiirk Biiytikel¢iligi'ni (Zambiya)

tasdik etmeyi planlamaktadir.

Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma Fonu, bir bolge dis1 iiyesi
olarak Tiirkiye'nin iyeligini 14-15 Mayis 2008 tarihlerinde yapilan guverndrler
Toplantisinda onaylamustir. Tiirkiye, bu organizasyonun 25. bdlge dis1 tiiyesi

olmustur.

Afrika kitasindaki orgiitlii yapilar, karsilikli kazanma ilkesine dayanarak
sagladiklar1 ortak ¢ikarlar ve gelismeler sayesinde, bdlgesel sorunlarinin ¢éziimlerine
yonelik ¢alismalar yapmiglardir. Bu orgiitler arasindaki iliskilerin giiglendirilmesiyle

de uluslararast1 ekonomiye olumlu katkilar saglanmaktadir. Kitadaki bolgesel

7 Ramazan Ozey. “Afrika Kitasinin Panoramasi” Diinya Siyasetinde Afrika 1, ismail Ermagan (der),
Ankara: Nobel Yayinlari, 2014, s. 14-15.
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topluluklarin ayn1 zamanda giivenlik konusunda Birlesmis Milletlere yardimci
olmak, orgiitiin ylkiimliiliiklerini hafifletmek ve eksiklikleri gidermek gibi 6devleri
de vardir. Bu olusumlarin faaliyetleriyle Afrika’nin yasadigi savaglar, krizler ve
hastaliklar gibi sorunlarinin degismesinde olumlu asamalar kaydedilmistir. Bu
sayede bir yandan iilkeler arasi1 biitiinlesme gergeklesirken 6te yandan kiiresel alanda

daha etkin ve aktif olmanin 6neminin alt1 ¢izilmektedir.

Tiirkiye, Afrika tlkeleriyle ikili iligkileri ve isbirligini gelistirmeye biiyiik
onem vermektedir. Bu baglamda Tiirkiye, Afrika {ilkeleri ile izlenen diplomatik
iliskilere devam etmek, her diizeyde ziyaretleri ve temaslar1 arttirmak i¢in isbirligi
mekanizmalarini olusturmak ve ekonomik, ticari ve kiiltiirel konularla ilgili
anlagsmalarin yasal cercevesini tamamlamak igin &nemli adimlar atmistir. Insani
yardim programlarina ek olarak ekonomik kalkinma amaclarina yonelik destek

programlari ile Afrika’ya destek verilmektedir.

Afrika’daki orgiitlerin basinda Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Birligi
gelmektedir. Bati  Afrika Ulkeleri Ekonomik Birligi'nin (ECOWAS) ana
sorumluluklar1 teknik ve ekonomik igbirligi, terér ve giivenlik konular1 olan
ECOWAS kurulusu 15 tiyeye sahip olup 1975 yilinda kurulmustur. Nijerya, Gana ve
Fildisi {ilkeleri, bolgenin en 6nemli iilkeleridir. Olusumdaki az gelismis iilkeler,
orgiitiin Nijerya’nin kontroliinde olduguna dair olan rahatsizliklarini1 kimi zaman dile
getirmektedirler. ECOWAS orgiitii Sierra Leone’da Baris Giicli olusturulmasina
yonelik BM ile birlikte hareket etmis ve Liberya ile Sierra Leone’daki ig
catismalarda arabulucu olarak katkida bulunmustur. ECOWAS Birligi’nin kurulus

amacit;

e Uye Ulkelerde Halkin Refahin1 Arttirmak,

e Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime Ve Kalkinma Saglamak,

e Bolge Icinde isbirligini Gelistirmek Ve Biitiinlesmeyi Saglamak,

e Mallarin, Hizmetlerin Ve Insanlarin Serbest Dolasimini Saglamak,

e Topluluk Disindan Yapilan Ithalatta Ortak Giimriik Tarifesi Uygulanmasini
Saglamak,
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e Ortak Pazar Ve Ortak Para Birimine Sahip Bir Ekonomik Ve Siyasi Birlik

Kurmak,’® olarak belirlenmistir.

ECOWAS’1n ayrica baglica hedefleri sanayi, lojistik, iletisim, enerji, tarim,
dogal kaynaklar, finansal ve mali problemler, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
biitiinlesmeyi tesvik etmektir. ECOWAS 0rgiitii, bu c¢alismalarin yani sira iiye
ilkelerdeki catismalarin sonlandirilmasi ve c¢atismalar nedeniyle yerlerinden edilen
insanlarin glivenliginin saglanarak topluma kazandirilmasia yonelik calismalar da
yapmaktadir. Ayrica Giimriik Birligini olusturmast ve 90 giinliik serbest dolasima
vize hakki saglayan ECOWAS pasaport uygulamasi, 6rgiitiin basarilar1 arasindadir.
Bunun yaninda Nijer Deltas1 bolgesindeki petrol kaynaklarinin bolge iilkelerine
katkisinin g6z Oniine alinarak, kamu gilivenligini ve otoritesini saglamak adina

ECOWAS sert Onlemler alabilmektedir.

Bir diger 6nemli bolgesel birlik Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
ECCAS (Economic Community of Central African States) ile Tiirkiye arasindaki
iliskiler, Librevil Biiyiikelciliginin ise Orta Afrika Devletleri Ekonomik

Toplulugu’na (ECCAS) akredite olmasi ile resmi bir zemin bulmustur.

Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu; Orta Afrika Ekonomik ve
Gilimriik Birligi (Union Douaniére et Economique de I’Afrique Centrale- UDEAC)
tilkeleri tarafindan 1983 yilinda kurulmustur. Ancak yillarca finansal problemler ve

iiye iilkeler arasindaki catisma ortamindan otiirii islevsel olamamustir.”’

ECCAS iiyesi olan iilkelerin 2013 yili verilerine gore, 145 milyonluk niifusu
ve 6.640.490 kilometre karelik cografi alani ile dig yatirimlar i¢in tercih edilen bir
bolgedir. Bolge, gegtigimiz 10 yil icinde ortalama %35 biiylime saglamistir. ECCAS
2013 yili i¢in gerceklestirdigi 120 milyar dolarlik ihracati ile Afrika’nin toplam

thracatinin %20’sini gergeklestirmistir.

Dogu Ve Giiney Afrika Ortak Pazari (Common Market for Eastern and

"*Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http:/www.mfa.gov.tr/ecowas.tr.mfa (
Erisim tarihi 16.11.2016).
77 Tiirkiye Afrika Birligi, (Cevrimici), http://www.au.int/en/recs/eccas ,(Erisim Tarihi: 17.11.2016).
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Southern Africa - COMESA) Misir, Sudan ve Etiyopya gibi Afrika’nin gii¢li
tilkeleri ile birlikte toplamda 19 {ilkenin tiyesi oldugu bir orgiittiir. Bu organizasyon
esasen liye iilkelerle glimriik birligini saglamak amaciyla 1981 yilinda kurulmustur.
Orgiit iiyeleri arasinda 2001 yili itibariyle ticarette sifir giimriik uygulamasi

yurtrliiktedir.

Sahel ve Sahra Ulkeleri Toplulugu (Community of Sahel-Saharan States)
(CENSAD) Biiyiik Sahra ve Sahel iilkeleri arasindaki igbirligini arttirmak amaciyla
1977 yilinda Libya eski lideri Muhammed Kaddafi tarafindan kurulmustur.
Kurulusunda Libya’nin 6nderliginde Biiyiik Sahra iilkeleri olan Nijer, Cad, Mali,
Burkina Faso ve Senegal’in katilimiyla olusan yapiya Sudan, Misir ve Nijerya’nin da

iiyeligiyle toplam iiye iilke say1s1 28’¢ ulagmistir.”®

Afrika’da kurulan bdlgesel isbirlikleri genel olarak ekonomi ve giivenlik
temelli kurulmustur. Bu kurulan organizasyonlar ile Tiirk hiikiimeti arasinda aktif bir
isbirligi mevcuttur. Biiyiikelgilikleri araciligi ile Tiirkiye cogu birlik tarafindan
akreditasyon saglamistir. Ayrica Tiirkiye kiiresel oOrgiitlerde Afrika iilkelerinin

desteklerini alarak aktif bir politika izleme yolunda ilerlemektedir.

2.6 EKONOMIK BOYUTTA TURKIYE AFRIKA ILISKIiLERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulus doneminde biiyiik bir yoksulluk ve ekonomik
geri kalmislik ile miicadele igerisine girmistir. 1840’larda baslayan sanayilesme
akimina ge¢ katilan Tirkiye, ilk milli fabrikalarin1 1920°li ve 1930’lu yillarda

kurmaya baglamistir.

Kurulus déneminde milli ekonomi politikasi izleyen Tiirkiye, ekonomik
kalkinma i¢in milli burjuvazisini olusturmaya da bu yillarda baslamistir. izmir’de
gerceklesen lktisat Kongresi ile kalkinma hedeflerini belitleyen ve bunlar
gerceklestirmek igin politikalarini belirleyen Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin

baslamasi ile beraber bu hedeflerini askiya almak durumunda kalmistir.

® HAZAR. Numan. “Tiirkiye Afrika Siyasal Iligkileri”. Diinya Siyasetinde Afrika Ismail Ermagan
(der). Ankara: Nobel Yayinlari. 2014.
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Savas sonrast donemde ekonomi anlaminda atilm ve diinyaya acilim
yapamayan Tiirkiye’de siyasal bir istikrarsiz donem s6z konusudur. 1960 ve 1980
yillarinda askeri miidahaleye maruz kalan siyasal otorite, 1971 yilinda istifaya

zorlanmuistir.”

Ozal déneminde diinyaya acilma vizyonu izleyen Tiirkiye, 2001 yilinda
ekonomik kriz yasamis fakat bu tarihten sonra diizenli olarak ekonomik anlamda
bliylime gostermistir. 2002 yilinda hiikiimet Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan
kurulmus ve bu tarihten itibaren iilke yOnetiminde istikrar hakim olmustur.
Tiirkiye’nin ekonomik gdstergeleri her gecen yil gelisme gdstermekte ve diinyanin

en biiyiik ekonomik aktorlerinden biri olma yolunda ilerlemektedir.

Tablo 2.4 : 1998-2014 Yillar1 Arasinda Kisi Bas1 Milli Gelir ( ABD Dolar)

” Akinci, Abdulvahap. Tiirkiye nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri, Eskisehir
Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Nisan 2014, 5.55- 72.
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1998-2014 arasinda Kisi Basa Milli Gelir (ABD delari)

T Eisi Baz Milli Geliri (ABD dolar)
1008 4311
1009 3043
2000 4146
2001 3004
2002 3517
2003 4531
2004 5779
2005 7027
2004 7609
2007 9305
2008 11228
2009 10913
2010 10.022
2011 104464
2012 10.497
2013 10.818
2014 11277

Kaynak : Anadolu Ajansi

Afrika {ilkeleri, tarihin akisi igerisinde gelismis {iilkeler arasinda yerlerini
alamamiglardir. Sanayi devriminin bati iilkelerinde gerceklesmis olmasi, tarih
boyunca koloni {ilkeler olarak batili devletler tarafindan somiirilmiis olmalari,

kuzey-giiney iilkeleri arasindaki refah makasinin a¢ilmasina neden olmustur.

Diinyada 7 milyar civarinda insan yasamaktadir. Toplam diinya niifusunun
altida biri yiiksek gelir grubunda tanimlanmaktadir. Yiiksek gelir grubunun altindaki
yaklasik 2.5 milyar kisi orta gelir grubunda kabul edilebilmektedir. Orta gelir

grubunun altindaki yaklasitk 1.5 milyar kisi fakirdir ve yasamlarimi ancak
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siirdiirebilmektedirler. En alttaki ortalama 1 milyar kisi aclik sinirmin altinda
yasamlarmi slirdiirmeye c¢alismaktadir. Diinya Bankasi iktisatgilarindan Shaohua
Chen ve Martin Ravallion’a gore; giinde 1 dolardan az geliri olan insanlarin toplami
son yirmi yilda 1.5 milyardan 1.1 milyara diigmiistiir. Bu gelir grubundaki insanlarin
sayisi; Asya kitasinda 1981 yilinda 800 milyonken, 2001 yilinda 250 milyona
inmistir. Ama Orta Afrika’da fakir insan sayis1 1981 yilinda 150 milyonken, 2001
yilinda 300 milyona ulasmistir. Fakir insan sayisi diinyanin hemen her yerinde

azalirken, 6zellikle Orta ve Giiney Afrika bolgesinde artmaktadir.*

Afrika dogal kaynaklar agisindan zengin bir kitadir ve dogal kaynaklarindan
dolay1 gelismis iilkelerin hedefi olmustur. ®' Bunun yaninda ekonomik destekler, dis
yatirimlar ve bolgesel ekonomik isbirlikleri ile bolge iilkeleri ekonomisi giderek
giiclenmektedir. Afrika iilkeleri arasinda gelisimi giderek biiyiiyen iilkeler arasinda
522 milyar dolarlik GSYiH'si ile Nijerya, 351 milyar dolarlik geliriyle Giiney Afrika,
272 milyar dolarlik geliriyle Misir, 210 milyar dolarlik geliriyle Cezayir vel2l
milyar dolarlik geliriyle Angola bulunmaktadir. Bu {lkeler, hem biiyliyen
ekonomileri, hem de yapisal degisim hizlar1 olarak son donemde Afrika’nin gelisen

ulkeleridir.

Afrika tilkeleri ekonomik olarak gelisim gosterseler bile bazi arastirmacilarin
calismalarina gbére bu zenginlesme tabana inememekte, gelir dagiliminda
esitsizliklerin fazla olmasi ekonomik kalkinmanin oniinii kesmektedir. Bu konuda
Botswana oOrnegini inceleyen Kumcu, konu ile ilgili ¢alismasinda Botswana’nin
gelirinin olduk¢a fazla olmasina ragmen tilkedeki yoksullugun ¢ok fazla oldugunu
belirtmektedir. Yeralt1 zenginliklerine sahip olan, Botswana’da iktisadi gii¢ ile hayat
beklentisi arasindaki beklenen dogrusal iliski gerceklesmemektedir. Botswana ve
benzer yeralt1 zenginliklerine sahip olmasina ragmen toplumu yoksullasan {ilkelerin
yalnizca ekonomik giiciiniin degil, toplumsal hayat standartlarinin da yiikselmesi
onemlidir. Ciinkii zenginlik bu toplumlarda ¢ok kisith bir kesimde toplanmigtir. Ayni

sekilde, okuma yazma orani yiiksek olan ve kisi bagina geliri (satin alma giicii) 7 bin

8 Ercan Kumcu, “Orta Afrika’nin Sorunu Ekonomik Degil”, Hiirriyet, 21 Ocak 2007
8! Boahen, Adu. General History of Africa (USA, Unesco, 1985),25.
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dolara yaklasan Namibya’da, niifusun yiizde 56’s1 glinde 2 dolardan daha az gelir

elde etmektedir. %

2000 yili verilerine gore, diinya iizerinde giinde 1 dolarin altinda gelirle
yasayan niifusun oran1 geligmis iilkelerde %20, gelismekte olan iilkelerde %23 iken,
bu oran Afrika’da %46,7 gibi bir orana ¢ikmaktadir. Bu oran, kitanin ne kadar yoksul

oldugunu goz 6niine sermektedir.®

Diinya niifusunun yaklagik %12’sini barindiran Afrika, diinya gayri safi milli
hasilasinin sadece %1’ini tiretmektedir. 21. Yiizyilin basinda, diinyadaki 49 en az
gelismis lilkeden 33 tanesi Afrika kitasinda bulunmaktadir. Kitanin birgok iilkesinde,
kisi bas1 gayri safi milli hasila (GSMH), 1960’11 yillarin ulastig1 seviyenin altindadr.

Kumcu’nun c¢alismasinin  yaninda Afrika’da bazi  olumlu gelismeler
olmaktadir. Diinyada en ¢ok kullanilan enerji kaynaklarindan petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahip olan bu iilkelerde, 6zellikle Nijerya’da ve Angola’da, ge¢cmiste
catismalara neden olmustur. Ancak ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek igin
Afrika {ilkeleri kendi aralarinda orgiitlenmeye gitmektedirler. Son 10 yil igerisinde
ekonomik biiylime, niifus artisginin iistiinde gerceklesmis, ekonomik yapida
diizelmeler olmus ve bolgesel ekonomik biitiinlesme hareketlerine agirlik verilmistir.
Ulkeler aras1 isbirligi ve orgiitlenme aym zamanda bir¢ok Afrika iilkesinin, ig
calkantilardan uzaklasarak siyasal istikrar kazanma yolunda Onemli oranda
demokratiklesmelerine yardimci olmustur. Bu durum 1960’larda baslayan ve Afrika
tilkelerinin i¢inde pek yer alamadigi liberal diinya modeli ve kiiresellesme akimina
Afrika iilkelerinin entegrasyonunu kolaylastirmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin
yikilmasi ile {ilkeler arasindaki giimriikk antlagmalari ve uluslararasi ticaretin

artmasindan son yillarda Afrika tilkeleri de payimi almaya baslamistir.

Afrika’nin  giderek artan ticari hacmi yatirim yapmak ig¢in siyasal
istikrarsizliklar nedeniyle tehlikeli olmasina ragmen Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik
uyguladigi politikalar igerisinde onemli bir yer tutmaktadir. 1998°de baslayan ikili
iliskilerin artmas1 ile 2003 yilinda ‘‘Afrika Ulkeleri Ekonomik iliskilerin

82 Kumecu, Ercan. “Orta Afrika’nin Sorunu Ekonomik Degil”, Hiirriyet, 21 Ocak 2007
% Lufumpa, Charles Leyeka. "The Poverty-Environment Nexus in Africa”, African
Development Bank Report, 23.
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Gelistirilmesi Stratejisi’nin kabul edilmesi, ekonomik iliskilerin daha hizli yol
almasin1 saglamistir. Tim bu gelismelerden sonra aliman verim ve Tiirkiye’nin
giderek yiikselen dis ticaret hacmi bu iki eski cografyanin birbirine daha da
yakinlagmasini saglamistir. 2005 senesinde, hiikiimetin 2005 yilin1 ‘Afrika Yili’ ilan
etmesi ve ayn1 yil Tiirkiye’nin Afrika Birligi’'nde gozlemci iiye statiisii kazanmasi
diger onemli gelismeler arasinda yer almustir. Tiirkiye’nin o6zellikle son yillarda
Sahra Alt1 Afrika’sina inerek bu iilkelerde bir¢ok elgilik ve temsilcikler agmasi ve
devlet yetkililerinin karsilikli ziyaretlerde bulunmasi gibi birgok olumlu adim
atilmistir. Agilan elgilikler ve yapilan ziyaretler Tiirkiye’nin o iilke hakkinda sosyo-
ekonomik bilgi edinmesine ve o iilke ile uluslararasi arenada iyi iligkiler kurmasina

olanak saglamistir.

Tiirkiye, politik ve ekonomik amaclari dogrultusunda, Afrika {ilkeleri ile
iligkilerini gelistirmek iizere ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda, Kuzey Afrika
tilkelerinde uzunca bir siiredir Tiirk firmalarinin yasadigi pazara girisi sorunlarinin
¢Oziimlenmesi i¢in Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) goriismeleri baglatilmistir. Bu
cercevede 2005 yilinda Fas ve Tunus ile STA imzalanmistir.** Bu anlagmalar
Afrika’da imzalanan ilk anlagmalar olmustur. Bunun yani1 sira Misir, Cezayir, Sudan,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kenya, Etiyopya ve Cibuti ile de aym bagliklar
lizerine goriismeler baglatilmistir. 2003 yilindan itibaren Afrika’daki Tiirk yatirimlari
biiylik Ol¢iide artis gostermis ve 2005 yili sonunda 400 milyon dolar seviyesini
asmigtir. 2004 yilina kadar Afrika’da yalnizca 4 iilkede Ticaret Miisavirligi
bulunmakta iken bu say1 2004 yilinda 10’a ¢ikarilmigtir. Ancak bu sayilarin ¢ok

tizerine ¢ikilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye ile Fas arasinda 7 Nisan 2004 tarihinde akdedilen Serbest Ticaret
Anlagmasi (STA) 1 Ocak 2006 tarihinde yiriirliige girmis olup, Anlasmaya ekli
Protokol hiikiimlerine gore uygulanan giimriik vergi oranlarinin karsilikli olarak iki
tilke arasinda tedricen indirilmesi ve 1 Ocak 2015’te tamamlanmasi

kararlagtiritlmistir. Tiirkiye-Fas STA Ortak Komitesi'nin ilk toplantis1 11-12 Mayis

% Dis Ticaret Miistesarliginin, Eyliil 2006 Tarihli “Afrika ile Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi”
Raporu.

85



2009 tarihlerinde Rabat’ta ger(;eklestirilmistir.85 Iki iilke arasinda imzalanan Serbest

Ticaret Anlagmasi iilkeler arasi ticaret hacmine olumlu etkide bulunmustur. *®

Tiirk-Afrika Is Konseyi baskam1 Tamer Taskin, 2010 yilinda Tiirkiye igin
Afrika’nin, Avrupa pazarma alternatif pazar olmadigin1 ama kalici bir ihracat yonii
oldugunu soylemistir. Nitekim Yunan krizine bakinca Avrupa’nin bazi iilkelerinde
yiikselen issizlik ile kotii bir ekonomik durum goriilmektedir. Tiirkiye 2000 ve 2001
ekonomik krizlerini agmay1 basarmis ve 2002°den 2011 yilina kadar yillik % 6
ortalama biiyiime oraniyla, o zamandan itibaren istikrarli bir ekonomik durumu

surdirmektedir.

2008 yilinda zirvenin ardindan kabul edilen "Tiirkiye-Afrika Ortaklig
Isbirligi Cercevesi" isimle belge, gelecekteki yaklasimlar icin uygulama aracidir.
Tiirkiye'nin tiim sektorlere yatirim istegi bunun kanitidir. Gilintimiizde, biitiin biiyiik

insaat projeleri Turk sirketleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Afrika ile Tirkiye iligkilerinin basarisi, on yil boyunca iki aktdr arasindaki
ticari artigin biiylikliigi ile anlasilmaktadir. Ticaret hacmi bes yil iginde 2005 yilinda
9,6 milyar dolardan 2010 yilindaki iki katindan fazlaya ¢ikmustir. Afrika iilkelerine
Tiirkiye ihracatt 2001 yilinda 1,5 milyar dolardan 2009’da 10 milyar dolar

seviyelerine ulagmistir.

8 Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhgi
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Tablo 2.5 : Tirkiye’nin Afrika iilkeleri ile Ticaret Hacmi Degisimi (ABD Dolar1)

Ulke 1999 2015

Misir 576.390.459 3.901.305.641
Cezayir 1.089.529.623 2.295.042.173
Fas 134.912.739 1.868.566.661
Libya 641.681.157 1.499.763.155
Tunus 305.008.225 882.762.38
Sudan 40.591.785 401.455.235
Etiyopya 24.297.985 369.230.354
Tanzanya 7.742.252 136.916406
Kenya 12.986.838 132.404.664
Cibuti 2.412.005 87.541.809
Somali 968.659 65.262.298
Uganda 3.446.006 26.987.776
Eritre - 13.944.317
Toplam 2.002.143.11 11.681.182.861

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik yaklagiminin ekonomik altyapisini teskil eden
temel donilistim, Tiirkiye’nin kendisini degisen kiiresel ekonomi iginde yeniden
konumlandirma c¢abasidir. Her ne kadar Tirkiye’'nin diinya ekonomisindeki
agirh@min artmasinin kokenleri 1980 sonrasinda Turgut OZAL déneminde baslamis
olsa da bunun daha sistematik ve diizen igine oturtulmasi 2000°1i yillarla, 6zellikle
Ismail CEM’in Disisleri Bakanligi yaptig1 dénemle baslamis, ardindan AKP
hiikiimetiyle de devam ettirilmistir. Tiirkiye’nin son dénemde Afrika’ya yonelik
izledigi siyasi vizyonu ve Afrika ile olan iliskileri Bati ile olan iligkilerine alternatif
olarak gelistirilmemektedir. Bu donemde Anadolu Kaplanlari dis ticarette 6nemli bir

rol oynamaktadir.
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Anadolu Kaplanlar1 Anadolu’dan ¢ikmis, muhafazakar ve orta yasam siiren
bir ortamdan gelen is adamlar1 grubudur. Bu kisiler 1980°e Tiirkiye'nin liberalizme
dontisiinii kullanarak gelisen bir basariy1 yakalamislardir. En iyi 6rnekler arasinda
yer alan Konya, Tiirkiye’nin altinci en biiylik sanayi kenti olarak bilinmektedir. Bu
isadamlari, Tiirkiye'de ¢ok gliclii olmuslar ve devlet tarafindan kurulan ticaret odalari

ile paralel bir ag gelistirmislerdir

Bu yerel kiiciik ve orta olcekli isletmeler onemli bir ihracat yetenegine
sahiptirler. Anadolu Kaplanlari, biiyiik sirketlerden ziyade, kiigiik sirketleri tercih
etmektedirler. Afrika'da da ayni sekilde organize olmuslardir ve bu nedenle dnemli

bir ekonomik misyon iistlenmektedirler.
2.7 TURKIYE — AFRIKA ARASINDAKiI KALKINMA YARDIMLARI

Uluslararasi iligkiler disiplininde yumusak gii¢ (soft power) olarak kullanilan
cesitli enstriimanlar bulunmaktadir. Bunlarin arasinda ekonomik yardim ve kalkinma
destekleri 6zellikle gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan/gelismemis iilkelere

verilen destekler, yaygin kullanilan araglarin bagindadir.®’

Tiirkiye yakin tarihinde de 1950°1i yillarda ABD tarafindan yapilan Marshall
destekleri bu pencereden degerlendirilmektedir. Dis yardimlar genellikle dig siyaseti
yliritmenin bir araci olarak kullanilmakta ve bu suretle bir iilkenin politikalarini,

yardim veren iilke lehine etkilemek miimkiin olabilmektedir.*®

Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel glic olma vizyonu perspektifinden bakacak
olursak, ozellikle 2001 krizi sonrasi 2000’li yillarin basindan itibaren gelismemis
veya gelismekte olan flilkelere yaptigi kalkinma desteklerini dis politika unsuru

olarak incelememiz gerekmektedir.

Kalkinma yardimi en genis anlamiyla, bir iilke veya uluslararast kurulusun,
baska bir iilke veya kurulusa; ekonomik, insani ve sosyal kalkinma, demokrasi ve
insan haklar1 konusunda iyilesme, ¢evrenin korunmasi, acil durumlarda ihtiyaglarin

karsilanmas1 ve benzeri diger amaclarla bagis, kredi ve bor¢ olarak sagladigi

%7 Nye, Joseph. Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu Yumusak Giig, Elips kitap, Ankara, 2005, 5.9-12.
% Sonmezoglu, Faruk. Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi (Istanbul, 2000), 376.
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siirdiiriilebilir yardimlardir.*® Yardimlar, siirdiiriilebilir isbirliginin tesisi maksadiyla,
gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal uyumunun

saglanmast igin yapilan ayni ve nakdi yardimlar ile yatirimlar1 kapsamaktadir.”

Kalkinma yardimlar1 {ilkeler arasinda farkli cesitlerde uygulanmaktadir.
Finansal ve nakdi yardimlar, malzeme, yiyecek, ilag, ekipman gibi ayni yardimlar,
teknoloji ve bilgi transferi, personel yetistirme gibi teknik yardimlar, askeri ve

giivenlik alaninda yardimlar gibi farkli basliklar altinda simiflandirilabilirler.’’

Kuzey — Gliney iilkeleri arasinda refah makasinin giderek agilmasi ve soguk
savas doneminde siiper gii¢ olan iilkelerin kalkinma yardimlar1 yoluyla tilkeleri kendi
bloklarina dahil etme stratejileri, uluslararasi toplumu harekete gecirmistir. Birlesmis
Milletler biinyesinde, 1949 yilinda Az Gelismis Ulkelerin Ekonomik Kalkimast igin
Genisletilmis Teknik Yardim Programi (RPTA) olusturulmustur.”” 1959 yilinda ise
az gelismis iilkelerin ekonomik kalkinmalarina sistemli ve devamli yardim saglamak
maksadiyla Birlesmis Milletler Ozel Fonu olusturulmus ve her iki fonun
birlestirilmesiyle 1965 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
olusturulmustur.”® Bu kurulusun temel gorevi; yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin
korunmasi, istihdam yaratilmast ve kadinin toplumdaki yerinin giiclendirilmesi
konularinda iiye iilkelere yardim olarak belirlenmistir. Tirkiye, 1949 yilinda
olusturulan BM Kalkinma Fonuna 1957 yili itibari ile finansal destek olmaya

baslamistir.”

Uluslararas1 toplum ve kuruluslar, 6zellikle Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi kapsaminda, her bireyin sahip oldugu temel haklara ve temel kaynaklara
erisimler konusunda kampanyalar ve c¢alismalar yiiriitmektedirler. Milenyum
hedefleri olarak belirlenen ve 8 ana baglik altinda toplanan bu destek programlari,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafinca finanse edilmekte ve ¢ogunlukla Afrika

kitasindaki ¢alismalarda kullanilmaktadir.

8 Tiirkiye’nin ikili Dis Yardimlari, Ankara, Devlet Planlama Teskilati (Ankara,1999), 2.
% TIKA Faaliyet Raporu (Ankara, 200)5,1.

! A1, Tayyar. Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika (Istanbul, 2001), 329-336.

%2 Birlesmis Milletler Teknik Yardim Programi 1952, s. 6.

% The United Nations Special Fund 1959, United Nations Review.

% Maruflu, Selguk. Uluslararasi Bilimsel ve Teknik isbirligi iliskilerimiz ve Asya, Afrika
Ulkelerine Yoneltilecek Tiirk Teknik Yardimi (Ankara, 1972),5.
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Tiirkiye 1950’li yillarda destek alan iilkeler arasinda yer alsa da 2000’li
yillardan sonra destek veren ve bu destekleri politikasi igerisinde planlayan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan,
Tiirkiye’nin ikili Dis Yardimlari isimli ¢alismada Tiirkiye’nin yapmis oldugu dis
yardimlar; teknik yardim, insani yardim, ekonomik yardim ile kiiltiirel ve bilimsel
isbirligi olmak tlizere siiflandirilmistir. Uzman gonderme, kisa siireli egitim, egitici
gonderme, inceleme gezisi, staj, toplantilara teknik yardim, gida, ilag, giyecek
yardimlari, insani, ekonomik destek kapsaminda verilen krediler, vadeli satilan
mallar ve sermaye transferleri ekonomik, toplanti, bilimsel gezi, kitap basim ve
dagitimi  gibi faaliyetler de Kkiiltiirel ve bilimsel isbirligi kapsaminda

degerlendirilmektedir.”

Tiirkiye dis politikada amaglarma ulasmak icin farkli kurumlar ve sivil
toplum orgiitleri kullanmigtir. Bu Orgiitler Tiirkiye’nin devlet olarak dogrudan
yapamadig1 eylemleri dolayli olarak yerine getirmistir. Bu tarz organizasyonlar

yumusak gii¢ enstriimanlar1 olarak nitelendirilebilir.
2.7.1 TIKA Ajansi ve Kalkinma Yardimlarinin Koordinasyonu

Tirkiye tarafindan Afrika’ya baglatilan ilk destekler, 1980’li yillari
bulmaktadir. 1985 yilinda yapilan diizenleme ile 10 Afrika iilkesine gida ve malzeme
yardimi yapilmis, 1986 yilinda ise Afrika {ilkelerine yonelik teknik yardim programi
baslatilmistir. Tiirkiye nin gelismekte veya az gelismis iilkelere yapmis oldugu biitiin
yardimlar1 koordine edecek bir kuruma olan ihtiya¢ nedeniyle 1992 yilinda 480 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligina bagli olarak “Ekonomik,
Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Baskanligi** kurulmustur. Devlet Planlama Teskilat:’nin
gorevleri arasinda yer alan gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarina yardimci
olmak maksadiyla teknik yardim desteklerini organize edecek kurum ihtiyacina
TIKA nin cevap vermesi beklenmektedir. Bu nedenle 1988 yilinda Devlet Planlama
Teskilati Biinyesinde Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) faaliyetlerine

baslamistir.

% Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’nin ikili Yardimlari (1992-1996), 2.
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Kurulusundan itibaren TIKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi) olarak
isimlendirilen kurum 2001 yilinda Bagbakanliga bagli bir idare olarak yeniden
yapilandirilmis ve ismi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 (TIKA) olarak

degistirilmistir.”®

4668 sayili yasa TIKA’ya; kalkinma ihtiya¢ ve hedeflerini, iilkenin
onceliklerini g6z Oniinde tutarak, yapilabilecek isbirligi ve yardimin konularini
belirlemek, gerekli program ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak, bu projeleri
gelistirmek, bagimsiz devlet yapilarimi giiclendirmek ve pazar ekonomisine gegis

¢abalarmi desteklemek gérev ve sorumluluklarini vermistir.”’

2005/11 sayili Basbakanlik Genelgesi ise; TIKA’nin kamu kurum ve
kuruluglart tarafindan gerceklestirilen biitiin  teknik isbirligi c¢alismalarinda
“Koordinatér Kurulus” olma yiikiimliliigiinii getirmistir. S6z konusu genelge
cercevesinde TIKA bir yandan Teknik Isbirligi ¢alismalarinin koordinasyonunu
saglarken, diger yandan “Kalkinma Yardimlarinin Envanterinin Tutulmasi” ve
“Kalkinma Yardimlar1 Raporlarinin Hazirlanmasi” gorevlerini yerine getirmektedir.
2006 yili verilerine gore TIKA nin Afrika, Asya ve Avrupa kitalarinda 18 Program

Koordinasyon Ofisi ve 32 iilkede program ve proje uygulamalari bulunmaktadir.”®

Bugiin TIKA 48 iilkede uyguladigi 50 programiyla ve koordinasyon
ofisleriyle faaliyet gostermektedir. Yapilan yardimlar 5 kitada 140 {ilkeye
ulasmaktadir.2002 yilinda TIKA’nin biitcesi 85 milyon dolar iken 2014 yilinda 3

milyar 591 milyon dolar olmustur.”

Is birligi ve kalkinma destegi politikas1 Afrika'daki Tiirk dis politikasmnin bir
parcasidir. Afrika iilkelerine agilima 6nem veren Tiirkiye, Kuzey ve Dogu Afrika’da

bulunan biitiin devletlerde TIKA nin araciligi ile ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Tiirk devletinin yardim biitgesi son on yildir artmaktadir. 2005 yilinda 250
milyon dolar, 2009 yilinda 707 milyon dolar ve 2012 yilinda 1 milyar dolarin {izerine
cikmistir. Boylece 2012 yilinda Tiirkiye; Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi

% TIKA Resmi Internet Sitesi, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222

7 TIKA Faaliyet Raporu 2005, 4.

% Avrasya Biilteni, Ankara, Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi, Haziran 2007),15.
% TIKA,Baskan'm Mesaj1, ,http://www.tika.gov.tr/tr, (Erisim Tarihi 18.12.2016).
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ve Ingiltere’den sonra diinyanin en biiyiik doérdiincii bagisc1 devleti haline

gelmistir.'”

Tablo 2.6 : Tiirkiye Resmi Kalkinma Yardimlari

Tirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlar
2003-2012 (milyon ABD Dolari)
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Kaynak: http://kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-dis-yardimlari-2012/35

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere Tiirkiye 6zellikle TIKA aracilig: ile
faaliyetlerini ve yardim desteklerin yildan yila 6nemli Olgiide arttirmistir. 2004
yilinda Afrika’ya sadece 3,84 milyon dolar destek biitcesi aywran Tiirkiye 2012
yilinda bu biitceyi 249,47 milyon dolara arttirarak bolgeye verdigi Onemi

gdstermistir.'”!

Gelisim asamasinda bulunan ulusal ajans, tarim teknikleri, sosyal altyapi
islemleri, insani yardim gibi konularda katkida bulunmaktadir. Kalkinma yardiminin,
uluslararas1 diizeyde Tirkiye tarafindan kullanilan stratejik bir ara¢ oldugunu
belirtmek gerekir. Bu stratejik aracin kullanimina 6rnek olarak, BM Giivenlik
Konseyi'nin gegici iiyesi olmak i¢in koltuk oylamasindan 6nce Tiirkiye, Afrika'ya
TiKA tarafindan dagitilan yardimm, yeniden planlanmustir.'® Gériildiigi gibi, bu
strateji Tiirkiye’nin, BM’ deki koltuk se¢iminde Afrika iilkelerinin biiyiik olciide

destegini almasini saglamistir.

1% Tiirkiye Cumhuriyet Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Resmi Web Sitesi,
http://kdk.gov.tr/haber/turkiyenin-2014-yili-yardimlari-473luk-artisla-64-milyar-dolara-cikti/590
1% Tiirkiye’nin Dig Yardimlari 2012, http://kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-dis-yardimlari-2012/35
(Erisim Tarihi: 05.12.2016)

12 Birol Akgiin, “Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Uyeligi: Amag, Siireg ve
Beklentiler”, Selcuk Universitesi, Stratejik Arastirmalar Merkezi Arastirma Makalesi Serisi, No.
1(2009), s.10-11.
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Tablo 2.7 : 1992-2002 ile 2003-2012 dénemlerine ait TIKA harcamalarinin
dagilimi1 (Milyon ABD Dolar1)
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# 2003-2012

*2 Genel Toplam

Kafkaslar ve Orta  Balkanlar ve Orta Dogu ve Genel Toplam
Asya Avrupa Afrika

Kaynak : Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligii

Tirkiye, tiyesi oldugu topluluklarin ¢alisma ve kampanyalarina destek olmak
ile beraber 6zellikle 2003 yilindan itibaren bu konuya 6nem gostermistir. Afrika
tilkeleri ile yakindan ilgilenen Tirk hiikiimeti, nitekim bu ¢alismalarinin karsiligini
2009-2010 BM Giivenlik Konseyi segimlerinde karsiligini almig ve Tirk dis
politikas1 i¢in dnemli bir basar1 elde etmistir. 53 Afrika iilkesinin de destegi ile

birlikte toplamda 151 oyla gegici iiye olarak secilmistir.'®
2.7.2. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgi (YTB)

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt (YTB), 6 Nisan 2010
tarihinde basbakanliga bagli olarak kurulmustur. Hem yurtdisinda kalan Tiirklerle,
hem de Tiirkiye’de egitim goren uluslararasi 6grencilerle ilgili calismalar: yiiriitmek

. . 104
amaci ile olusan bir kamu kurumudur.'

Tiirkiye’de okuyan yabanci uyruklu
ogrencilerin akademik c¢alismalarini destekleyen kurum, her bir 6grenciyi kendi
iilkelerine dondiikleri zaman Tirkiye’nin goniillii elgileri gibi goérmektedir.
Tiirkiye’nin tanitimi i¢in Onem verilen Ogrenci degisimleri ile bircok Afrika

tilkesinden akademisyen Tiirkiye’de burslu olarak Ogrenim gormektedir. Ayrica

1% Tiirkiye BM Gegici Uyeligine Segildi,
http://www.cnnturk.com/2008/dunya/10/17/turkiye.bmde.gecici.uyelige.secildi/497124.0/index.html
"% Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligs, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php (Erisim
Tarihi: 05.01.2017).
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yurtdiginda yasayan Tiirk vatandaslarinin kiiltiirlerini, dillerini ve sosyal yasantilarini

koruyabilmeleri i¢in kurum, ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de ¢ok sayida Afrika’dan gelen 6grenci lisans, yiiksek lisans ve
doktara egitimine devam etmektedir. Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi bu ogrenciler iizerinden bazi anket calismalari yliriitmektedir. Top,
“Tiirkiye’de Yiiksekogrenim Goren Tiirkiye Burslusu Kuzey Afrikali Uluslararasi
Ogrencilerin Arap Bahar1 Sonrasi Tiirk Dis Politikas1 Algisi: 2002-2012” adl
akademik caligmasinda, ¢esitli konularda sorular yonelterek bir anket uygulamasi
yapmustir.'””> Bu anketler, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:
tarafindan burs saglanan ve Tiirkiye Burslusu uluslararasi 6grencilere uygulanmistir.
Bu c¢alisma neticesinde incelenen sonuglara gore Tiirkiye’nin Arap diinyasi ig¢in
model olabilecegine inananlarin orani %84, 10 yil icerisinde Kuzey Afrika’da

bolgesel giic olabilecek iilkeye ise %52 oraninda Tiirkiye denilmistir.'®

YTB, bir kamu organizasyonu olarak dis politika amaglarina ulasmak i¢in
yardimci bir aktordiir. Calismalart ve destekleri hem yurti¢inde yasayan yabanci

uyruklu 6grenciler hem de yurtdisinda yasayan Tiirkiye vatandaglari i¢in dnemlidir.
2.7.3 Anadolu Ajansi

Anadolu Ajansi, Tirkiye'nin en koklii ve etkin haber ajansi olarak
tanimlanabilir. Kurulusu, Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan 17 giin Once
“Anadolu’nun Sesini Diinyaya Duyurmak” amaci ile 6 Nisan 1920 tarihinde
kurulmustur. Anadolu Ajansi (AA) diinyanin en etkin 10 haber ajansindan biridir.
Uluslararasi alanda etkin olan AA, 11 dilde yayin yapmaktadir.'”’ Etiyopya ve Afrika
Birligi’nin bagkenti olan Addis Ababa’da acilan Anadolu Ajans Temsilcigi 2014
tarithinde calismalarina baslamistir. Son yillarda Kuzey ve Dogu Afrika’ya ilgisi
artan AA’nin, bu bolgede Adis Ababa / Etiyopya, Kahire / Misir, Tunus / Tunus,

Rabat/Fas olmak tlizere 4 ofisi bulunmaktadir.

19 Top, Musa. Tiirkiye’de Yiiksekogrenim Goren Tiirkiye Burslusu Kuzey Afrikali Uluslararas
Ogrencilerin Arap Bahari Sonrast Tiirk Dis Politikast Algist: 2002-2012, Ankara, 2014.

1% Top, Musa. Tiirkiye’de Yiiksekogrenim Goren Tiirkiye Burslusu Kuzey Afrikali Uluslararas
Ogrencilerin Arap Bahari Sonrasi Tiirk Dis Politikas1 Algisi: 2002-2012, Ankara, 2014, s. 80-83.
"7 Anadolu Ajans Kurumsal Katalogu,
http://aa.com.tr/uploads/TempUserFiles/Kurumsal%?2Fkatalog_tr.pdf (Erigsim Tarihi: 12.01.2017).
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Kamu haberciligi yapan ve Tiirkiye’nin en koklii haber ajansi olan AA,
Tirkiye’nin dis politika araglar1 arasindadir. 2020 hedefleri agiklanan AA, diinyanin
en biiylik ilk 5 haber ajansit olma vizyonu ile ¢alismaktadir. Bu dogrultuda farkl
dillerde haber iireten AA, Fransizca haber igeriklerini Tunus ofisinde liretmektedir.
Fransizca haber igeriklerini Paris yerine Tunus ofisinde iireten Anadolu Ajansi’nin

bu yaklasimi kurumun Afrika bolgesine verdigi 6nemi gostermektedir.'®

Ulkeler arasindaki iliskilerin 2000°1i yillar itibari ile yiikselise gegmis olmasi
AA’nin da politikalarin1 etkilemistir. Kuzey ve Dogu Afrika’ya yonelik dis
politikasinin 6zellikle halkla iligkiler ve tanitim kisminda Anadolu Ajanst 6nemli bir
aktor durumundadir. Tirkiye’nin bolgede izlemeyi planladigi politikalarin
uygulanmasindan 6nce zemin hazirlamak agisindan ¢alismalar yiiriiten AA, Tiirk dis
politikas1 ile paralel calismalar yiirlitmektedir. Bu durum devletin yumusak giic

politika uygulamasinda uluslararasi bir referans niteligindedir.

2.8 ILISKILERIN GELISTIRILMESINE YONELIK ONEMLI HALKLA
ILISKILER CALISMALARI

Tirkiye ile Afrika iilkeleri arasinda yiizyillar oncesine dayanan iligkiler
mevcuttur. Osmanlt doneminde basglayan bu iliskiler Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
donemlerinde giderek azalmistir. Afrika iilkelerinin bagimsizlik miicadelesi verdigi
donemde Tiirkiye’nin Afrika iilkelerinden yana tutum takinmamasi ve batili giicler
ile igbirligi icerisinde hareket etmesi Tiirkiye-Afrika iliskilerine zarar vermistir.
Bandung Konferansi esnasinda Tiirk heyetinin yaklasimi ve konusmasi Tiirkiye-

Afrika iligkilerini neredeyse sifira indirmistir.

Bu olumsuz gelismelerin diizeltilmesi ve taraf iilkeler arasinda saglam
iliskiler kurulmasi1 1998 Afrika Ac¢ilimi Eylem Plami cercevesinde gerceklesmeye
baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, iki kutuplu
uluslararasi sistemin yerini kiiresellesmeye birakmasi taraf iilkeler arasinda iliskilerin
yeniden dogmasini tesvik eden unsurlardandir. Nitekim iilkeler arasi etkilesimin

arttig, iligkilerin ekonomik isbirlikleri ile giderek biiyilidiigii liberalizmin etkin

"% Yousfi, Radouan. Tiirkiye’nin Kuzey Ve Dogu Afrika’ya Yonelik Yumusak Giig Politikast,
Beykent Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, s.85.
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oldugu uluslararast toplumda, iligkileri gelistirmek taraf iilkeler i¢in Onem

gostermektedir.

Ulkeler arasinda siirmekte olan iletisim icin farkli mekanizmalar
kullanilmaktadir. Farkli temsil diizeylerindeki resmi temsilciler ile birlikte kamu
diplomasisi siirerken bir yandan iletisim caligsmalar sivil toplum orgiitleri tizerinden

de devam etmektedir.

Sivil toplum kuruluslar, ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararas
toplumda onem kazanmis ve uluslararasi aktorler arasinda yer bulmaya baslamstir.
Ayrica, kimi sivil toplum kuruluslar1 devletler tarafindan devletlerin politik amaglari
dogrultusunda calismalar yiirlitmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi ise
devletlerin hareket ve davranislari 6nemli sorumluluk ve biirokrasi gerektirirken,
sivil toplum kuruluslarinin hareket alan1 ve sorumluluklar1 daha azdir. Bu nedenle
devletler STK’lar1 bir dis politika enstriimani olarak kullanabilmektedirler. Afrika’da
devletten dogrudan destek alan ve resmi makamlar (Biiyiikelcilik ve Konsolos)
disinda ancak birkag kurum vardir; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA), Anadolu Ajansi, Diyanet Vakfi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii gibi kurumlar bunlar arasindadir. Sivil
toplum kuruluslar1 ¢ercevesinde ise her alanda birkag sivil toplum 6rgiitii mevcuttur.
Ornek olarak Insani yardim alaninda; Kizilay, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani
Yardim Vakfi (IHH), Kimse Yok Mu Dayanisma ve Yardimlasma Dernegi (KYM)

bu kategoride yer almaktadir.'®

Tiirkiye ve Afrika arasindaki iligkilerde 21. yiizyil basinda saglam bir referans
noktasi olusturulmus ve ortak bir zemin yaratilmistir. Bu zemin ekonomi, saglik,
giivenlik, egitim gibi bagliklar altinda toplanmis ve her bir baglik i¢in taraf iilkeler

arasinda kurulan heyetler ile goriismeler saglanmis, zirveler yapilmstir.

Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Afrika’nin bir¢ok iilkesine bagbakanlik ve
cumhurbasgkanligi diizeyinde resmi ziyaretler diizenlenmistir. 2005 yilinda Sahraalti
Afrika {ilkelerine diplomatik temaslarda artis gozlenmektedir. Donemin bagbakani

Erdogan bu ziyaretleri arasinda, Tiirkiye-Etiyopya 4. Karma Ekonomik Komisyon

1% Yousfi, Radouan. Tiirkiye’nin Kuzey Ve Dogu Afrika’ya Yonelik Yumusak Giig Politikast,
Beykent Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, s.46.
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Toplantisi'na katilim gdstermistir. Ayrica ayni yilin mart ayinda Erdogan, Etiyopya
ve Giliney Afrika’yr ziyaret etmistir. Etiyopya ziyareti Tiirkiye tarafindan
Basgbakanlik diizeyinde Etiyopya’ya yapilan ilk resmi ziyaret olma niteligi
tasimaktadir.'' Etiyopya Basbakani Zenawi'yi ziyareti sirasinda iki devlet arasindaki
iligkilerin daha gii¢clendirebilmesi i¢in yeni anlagsmalar imzalandigimni dile getiren
Erdogan, bunlarin icraata dokiilmesiyle, iki devlet tarafindan desteklenecegimi ve
katkida bulunulacagma inandigim1 belirtmistir. Etiyopya Basbakan1i Zenawinin
Tiirkiye ziyareti sirasinda kendisine is adamlarinin eslik ettigini, Istanbul'da Tiirk is
adamlariyla gerceklesecek goriismelerin yeni gelismelere vesile olacagina inandigini
belirtmistir.'"! Aymi yil, Afrika yili belirlenmistir. Bunun yaminda, 2007 yilinda

Basbakan Erdogan Afrika Birligi Zirvesi'nde onur konugu olmustur.

Tiirkiye-Afrika Zirveleri taraf iilkeler arasindaki isbirligini giiclendirmek ve
birlikte hareket etmek acisindan Onemli diplomatik etkinlikler arasinda yer
almaktadir. Afrika iilkeleriyle Tiirkiye’nin iligskilerinde mevcut bulunulan asamanin
degerlendirilmesi ve iligkileri daha da gelistirecek yeni yol ve yontemlerin
belirlenmesi amaciyla 18-21 Agustos 2008 tarihlerinde, 49 Afrika iilkesi ile, Afrika
Birligi dahil 11 uluslararasi ve bdlgesel drgiit temsilcisinin katilimiyla istanbul’da 1.
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi diizenlenmistir.''> 1. Tiirkiye—Afrika Zirvesi’nde
kabul edilen “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek Igin
Isbirligi ve Dayanisma” ve “Tiirkiye-Afrika Ortakligi I¢in Isbirligi Cercevesi”
baslikli belgeler ile Tirkiye-Afrika iliskileri siirdirtilebilir bir yapiya
kavusturulmustur. Bu belgeler dogrultusunda yapilacak ¢alismalar ve ¢alismalarin

yontemi belirlenmistir.

I. Tiirkiye — Afrika Zirvesi’nde kabul edilen belgelerde, hiikiimetler arasi
igbirligi, ticaret ve yatirim, tarim, kirsal kalkinma, su kaynaklarinin yonetimi, kii¢iik

ve orta Olcekli isletmeler, saglik, baris ve giivenlik, altyapi, enerji ve ulasim, kiiltiir,

"% Tepebas, Ufuk. Cumhurbaskan Erdogan’in Afrika Ziyareti,Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 19.01.2015, http://tasam.org/tr-TR/Icerik/9463/cumhurbaskani_erdoganin_afrika ziyareti ,
(Erisim Tarihi 26.12.2016).

" Milliyet Gazetesi, Etiyopya, Afiika'va A¢ilimimizda Onem Verdigimiz Ulkedir, 08.02.2007,
http://www.milliyet.com.tr/2007/02/08/son/sonsiy24.asp, (Erisim Tarihi 26.12.2016).

"> Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-
iliskileri.tr.mfa
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turizm ve egitim, iletisim, medya, bilgi ve iletisim teknolojisi ile ¢evre konularindaki
caligmalara yonelik eylem planlar1 ortaya konulmustur. Zirve’de ayrica, Tiirkiye -
Afrika Zirvesi’nin her bes yilda bir doniisiimlii olarak Tiirkiye ve Afrika’da
diizenlenmesi, ikinci zirvenin 2013 yilinda Afrika’da gergeklestirilmesi, Eylem
Plant’nin uygulanis siirecini degerlendirmek ve bir sonraki zirveye hazirlik yapmak
amaciyla zirveler arasinda kalan donemin her iigiincii yilinda bakan diizeyinde
gbzden gecirme konferansi ile iist diizey biirokratlar toplantis1 diizenlenmesi

yoniinde kararlar alinmistir.

S6z konusu belgelerde yer alan izleme mekanizmasi uyarinca, 15 Aralik 2010
tarihinde Istanbul’da {ist diizey biirokratlar Toplantis1 yapilmis ve bir yol haritast
niteligi tasiyan 2010-2014 yillarimi kapsayan “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Ortak
Uygulama Plan1” kabul edilmistir. 53 iilkeden 35 Bakanin katilimiyla 16 Aralik 2011
tarihinde Istanbul’da Bakan Diizeyinde Gézden Gegirme Konferansi, daha sonra da
19 Haziran 2013 tarihinde Addis Ababa’da II. Toplantis1 {ist diizey biirokratlar
gergeklestirilmistir.

Yukarida bahsi gecgen toplantilara ek olarak Tiirkiye ve Misir’in ortakliginda
“Darfur’un Yeniden Insaas1 ve Kalkinmasi i¢in Uluslararas1 Donérler Konferans1” 21
Mart 2010 tarihinde Kahire’de diizenlenmistir. Tiirkiye, son olarak Somali Yiiksek
Diizeyli Ortaklik Forumu’na 23-24 Subat 2016 tarihlerinde Istanbul’da ev sahipligi
yapmuistir.

II. Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Ekvator Ginesi’'nin baskenti Malabo’da
19-21 Kasim 2014 tarihlerinde gergeklestirilmistir. 30’a yakin iilkenin temsil edildigi
Zirve, yogun katilimhi ve {ist diizey temsiliyetler ile tamamlanmistir. Zirve,
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin ve biitiinlesmenin giiclendirilmesi i¢in yeni bir
ortaklik modeli giindemi ile bir araya gelmistir. Ortaya ¢ikan bildiri taraf iilkeler
arasinda 2015-2019 donemine iliskin “Ortak Uygulama Plan1” kabul edilmistir. Bu
belgeler, ayn1 zamanda, gelecek Zirve’nin 2019 yilinda Tiirkiye’de toplanmasini

karara baglamaktadir.'"

'3 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Resmi internet Sitesi,
https://www.tccb.gov.tr/ozeldosyalar/turkiye-afrika/zirve/
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UCUNCU BOLUM

DUNYA DIS POLITIiKA EGILIMLERI VE TURK AFRIiKA iLiSKiLERININ
GELECEGI

3.1 SOGUK SAVAS’IN BIiTMESi VE ULUSLARARARASI iLiSKiLERE
ETKILERI

Uluslararasi iligkilere dair gelismeler, insanlarin yerlesik hayata gegmeleri ve
aralarinda iletisim kurmalar1 ile ortaya c¢ikmistir. Bununla beraber, uluslararasi
iligkiler disiplininin temelleri 1648 yilinda gerceklesen Vestfalya Anlasmasi ile
atilmistir. Bu anlasmanin 6nemi suradadir: devletin tanimi net bir sekilde belirlenmis
ve devletleraras: iliskilerin kurallar1 iizerinde anlasma saglanmustir. Ikinci Diinya
Savasi sonuna kadar devlet merkezli bir uluslararasi ortam goriilmektedir. Bunun
nedeni ise gii¢lii uluslararasi1 aktorlerin mevcudiyeti, ¢ok uluslu sirketlerin ve

uluslararasi orgiitlerin yoklugu ya da etkinliginin az olmasidir.

Uluslararas1 iligkiler, zaman igerisinde degisim goOstermistir. Aktorler,
egilimler, konjonktiir ve uluslararas: iliskiler ile bunlar1 etkileyen dinamikler
degistikge, uluslararasi alanda da degisimler gozlenmektedir. 1648 Vestfalya
Anlasmasi ile devletlerin ve devletlerin birbirleri ile iligkileri tanimlanmis, 1815
Viyana Kongresi ile Avrupa’da dengeyi saglamak icin giiclii devletlerarasinda
Giigler Dengesi''* (Balance Of Power) ilkesi izlenmistir. Sanayi devrimi, uluslararas
iligkilerde yeni egilimler yaratmistir. Batili devletlerin hammadde ve yeni pazar
arayist ile somiirge yaris1 baslamis ve uluslararasi alanda anarsi goriilmeye
baslamistir. Uluslararast alanda anarsinin olmasi, Gii¢ Dengesi’nin giderek
bozulmasi ve devletlerin ¢ikarlarinin ¢atigmaya baslamasi, yeni krizlerin meydana
gelmesine neden olmustur. Bu durum Birinci Diinya Savasi’na neden olmus ve agir
sonuglar yaratmistir. Birinci Diinya Savasi akabinde, yapilan hatalardan ders
alindigina yonelik cahismalar olmus Milletler Cemiyeti'"” (League Of Nations)
kurulmustur. Birlesmis Milletler’in temelinin atildig1 bu uluslararasi organizasyon,

uluslararasi anarsi ortamini sonlandirmayr hedeflemekteydi. Barisi korumak

114 Cobden, Richard. "The Balance of Power," 1836, (Theory and Practice of the Balance of Power,
1486-1914: Selected European Writings, ed. Moorhead Wright, London: Rowman & Littlefield,
1975), p 110-112.

'3 Ellis, The origin, structure & working of the League of Nations, London 1928, 5.106-107
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niyetinde olan bu organizasyon basarisizlik ile sonuglanmustir. Ikinci Diinya Savast,

uluslararasi alanda yeniden bir kaos ortami olusturmustur.

Uluslararasi iliskileri etkileyen bir¢ok dinamik mevcuttur. Ulus devletlerin
olugmasi, ekonomik gelismeler, devletlerin ¢ikarlarinin catigmasi, biiyiik savaslar ve
uluslararas1 alanda hegemonya, uluslararas1 orgiitlerin kurulmasi ve isbirliginin
baslamasi, kiiresellesme; uluslararasi iliskileri etkileyen en Onemli etkenlerdendir.

Tim bu dinamikler devletlerin izledikleri dis politikalar1 da etkilemektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesi ile uluslararasi alana iki siiper giic egemen
olmaya baglamistir. Amerika ve Sovyetler arasindaki goriis ayriligi ve c¢ikarlarin
catismasi, uluslararasi alani iki bloga ayirmistir. Bu durum 6zellikle gelismemis veya
gelismekte olan devletlerin bagimsiz politikalar olusturmasinin oniinde bir engel
olusturmustur. Cift kutuplu bir uluslararas1 alandan SSCB’nin dagilmasi ile birlikte

cikilmis ve uluslararasi alanda yeni bir sayfa acilmistir.

Soguk Savas, iki biiyiik diinya savasindan sonra devletler arasi iligkilerde
sorun olmasi halinde savasin ilk bagvurulacak enstriiman olmadigi, diplomasi ve
miizakerelerin oldugu bir donem olarak tanimlanabilir. Oral Sander’in tanimiyla
Soguk Savas, “Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, savastan galip ¢ikmus iki biiyiik
devlet ve bu devletlerin arasindaki anlasmazlik ve ¢atismanin, dogrudan birbirlerine

kars1 silah kullanmadan siirdiiriildiigii belirli bir tarihsel déneme verilen addir.”''®

Devlet, milyonlarca insanin 6liimiine, yikima, yokluga ve kargasaya neden
olan iki biiyiik diinya savasi yasamustir. ikinci Diinya Savasi'nda taraf devletler
biiylik zararlar ile kars1 karsiya gelmis ve bu savastan sonra ABD ve SSCB iki siiper
glic konumuna yiikselmistir. Bu durum, devletlerarasi giic dengesinden iki kutuplu

uluslararasi sisteme gecilmesine neden olmustur.

Iki siiper giic olan ABD ve SSCB savas sonras1 dénemde sik sik kars1 karsiya
gelmistir. 1947-1991 yillari arasinda oldugu kabul edilen Soguk Savas donemi, ABD
ve SSCB rekabeti ve bu iilkelerin olusturdugu bloklarin catigsmasi seklinde devam

etmistir.

1 Sander, Oral. Siyasi Tarih: 1918-1994, Ankara, imge Kitabevi, Ekim 2014, s. 224.
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Birinci Diinya Savagsi sonrasinda devletlerin barisin temini ve korunmasi
amaci ile oOrgiitlenme yoluna gitmesi ile Milletler Cemiyeti olugsmustur. Fakat
dénemin sartlari, uluslararasi otorite boslugu ve cesitli sebepler ile Milletler Cemiyeti
uzun soluklu olamamustir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kazanilan bu deneyimler
ile uluslararasi toplumda orgiitlenme ve isbirligi gerekliligi devletlerin giindeminde
olmustur. Birlesmis Milletler ( United Nations), uluslararasi toplumdaki anarsi
ortamini1 ortadan kaldirmayi, uluslararasi bir polis giicli olusturmay1 ve otorite
saglamayi, isbirligi ve orgilitlenmeyi hedef almistir. Birlesmis Milletler (BM), 20.

. e s v e 11
yiizyilin ikinci uluslararasi 6rgiitlenme ¢abasidir.'"’

ABD ve SSCB’nin farkli ideolojiler ile hareket etmesi ve rekabet alani
olusturmalari, uluslararasi sistemde dogu ve bati blogu olusmasina neden olmustur.
1949 yilinda Sovyetler Birligi'ne karsi savunma amaci ile NATO'® kurulmustur,
Liberal goriise sahip batili iilkeler bat1 blogunda yer alirken, komiinizm devrimleri
gerceklesen ve SSCB isbirliginde olan iilkeler dogu blogunda yer almislardir. Bu iki
blokta da yer almayan 100 {izerinde iilke ise kendilerini higbir giic bloguna dahil

veya hari¢ olarak tanimlamayarak Baglantisizlar Hareketi’'ni olusturmuslardir.

Iki siiper giiciin ideolojilerini yayma ¢abas1 farkli bélgelerde sonuglar
vermistir. ABD liberalizmi yaymak amaci ile ekonomik yardim paketleri ile tilkeleri
bat1 bloguna ¢ekerken Kiiba, Kuzey Kore, Cin gibi iilkeler komiinist devrimler ile
dogu blogunda kendilerini gdrmekteydiler. Ozetle; 1991 yilina kadar uluslararas:
sistem, liberal goriisii destekleyen bat1 blogu, komiinist goriisii destekleyen dogu
blogu ve bu iki bloga kendilerini dahil veya hari¢ olarak tanimlamayan Baglantisiz

devletlerden olugsmaktaydi.

Yaklasik 45 yil siiren Soguk Savas donemi, Raymond Garthoff’a gore, iki
gelismenin meydana gelmesiyle donemi tamamlamistir bagli goriilmiistiir. Birinci
neden, Sovyet lideri Mikhail Gorbachev’in Marxist-Leninist diinya goriisiinden
vazgecmesi ve bunu 1986’dan 1991°e kadar somut eylemlerle gostermesi olmustur.

Ikinci neden olarak ise Gorbachev’in bu adimlarinin bati tarafindan taninip artik

""" Sander, Oral. a.g.e., s. 204.
'"® North Atlantic Treaty Organization — Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii
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degismez ideolojik diisman kanisindan vazge¢cmesidir. Garthoff, Gorbachev’in

Soguk Savas’1 bitirmek konusunda en énemli rolii oynadigini ileri siirmektedir.'"’

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Soguk Savas neticelenmis ve
cift kutuplu uluslararasi sistem sona ermistir. Uluslararas1 sistemde tek kutuplu
sistem olarak adlandirilan ve Amerika’nin siiper gili¢ olarak uluslararasi alanda

hegemon oldugu yeni bir donem baslamistir.

Iki kutuplu sistemin sona ermesi, aym zamanda siirekli bir diismana karsi
hazir olma durumunu ve giivenlik tehditlerini 6nemli Olgiide azaltmistir. Dis
politikada iki merkez lilke arasinda sikisan blok devletleri, Soguk Savas’in sona
ermesi ile dis politikalarin1 kendi c¢ikarlarin1 gozeterek hareket etme alanlarina
genisletmislerdir. Ornegin, Soguk Savas déneminde komiinizm tehdidi nedeni ile
Sovyetler Birligi’'nden uzak duran Tiirkiye, iki kutuplu sistemin sona ermesi ile

Rusya ile ticari baglar kurmus ve diplomatik iligkilerini gelistirmistir.

Bu durum ayrica kendilerini “Baglantisiz” olarak tanimlayan iilkeler ile
iliskileri gelistirmek adina bir firsat olmustur. Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve
Amerika’nin hegemon gii¢ olarak konumlanmasi ile birlikte diinyada liberalizm
egilimi artmaktadir. Liberalizm egilimi ile iilkelerin demokratiklesmesi, uluslararasi

ticaretin artmasi ve desteklenmesi siire¢leri birbirini izlemistir.

Devlet merkezli uluslararasi sistemde degisimler ise daha 6nce baslamis ve
Soguk Savasin bitmesi ile ivme kazanmistir. Ekonomik krizlerin etkisiyle 1960’larin
sonu ve 1970’lerin bagindan itibaren devletlerin ve hiikiimetlerin yetkileri sorgulanir
hale gelmistir. Yeni giindemlerin ve yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi ve artan karsilikli
bagimlilik, uluslararasi sistemde temel aktor olan devletlerin yetersiz kaldiklarini
ortaya koymaktaydi. Devlet tanimi giliniin sartlar1 ve ihtiyaglar1 geregi degisim
gostermistir. Devletler artik iiniter, yekpare bir yap1 olmayip kendi aralarinda
bagimlilik iligkisi icerinde bulunan ve biirokrasi, ¢ikar gruplari, bakanliklar ve bagh

miidiirliikler gibi daha kiigiik birimlerden olusan yapilardir.'*

9 Garthoff, Raymond L. (1998), “Who is to Blame for the Cold War?”, Ken Booth (der.), Statecraft
and Security: The Cold War and Beyond (Cambridge: Cambridge University Press): 56- 70.
120 A1, Tayyar. Uluslararasi iligkiler Teorileri, MKM Yaymcilik, 2008, 5.390-391.
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Uluslararas1 orgiitlenmeler ve c¢ok uluslu sirketlerin de i¢inde yer aldigi
uluslararas: iliskiler, 6zel ve tiizel aktorlerin yer aldigi ¢ok daha kompleks bir siire¢

121 Bu durum uluslararasi iliskiler i¢in énemli bir gelismedir.

goriinlimiine sahiptir.
Ciinkii uluslararas: iligkiler sadece devletlerarasindaki iliskileri degil, uluslararasi

sirketlerin, orgiitlerin ve farkli kurum ve kuruluslarin etkilesimini de incelemektedir.

Uluslararast iligkilerin daha kompleks bir hale biirlinmesi ve uluslararasi
aktorlerin sayisinin giderek artmasi uluslararasi siyasal sistemleri de etkilemekte ve
tek kutuplu diinya anlayisim1 degistirmektedir. Devletlerin birbirleri ile isbirligi
icerisinde oldugu, ekonomik anlagsmalar nedeni ile karsilikli bagimliliklarin dogdugu
ve giderek giigler dengesinin olustugu uluslararasi siyasal sistemde, Amerika da
siiper giic ve hegemon devlet roliinden vazgegmektedir. Ozellikle ABD’nin Irak ve
Afganistan’da askeri ve ekonomik gii¢ kaybina ugramasi, tek kutuplu sistemin veya

Amerikan hegemonyasinin kurulmasinin imkansizligini ortaya ¢ikarmigtir.

Uluslararasi sistemin gelecegi hakkinda ABD Ulusal Istihbarat Konseyi’nin
hazirladig1 “Kiiresel Egilimler 2025: Doniisen Diinya” isimli raporundan bir dngorii
elde edebiliriz. Bu rapor ABD’nin ¢ok kutuplu diinya diizeni fikrini benimsedigini
gostermektedir. Raporda, tek kutuplu diinya diizeni fikrinden vazgegcilirken, yine de
ABD’nin diger kutup liderleri arasinda birinci siray1 isgal edecegini savunmaktadir.
ABD’nin Orta Dogu ve Asya bolgesinde Cin ile Rusya’y1 dengeleyici gii¢ olarak rol
oynayacagini belirten raporda, Cin, Hindistan, Rusya ve Avrupa Birligi, ABD’nin
karsisindaki dengeleyici liderler olarak tanimlanmaktadir. Iran, Tiirkiye, Endonezya

ve Brezilya gibi iilkeler de, gelecegin bolgesel liderleri olarak goriilmektedir.'*

Uluslararas1 sistem, egemen devletlerin esit oldugu, ekonomik ve politik
isbirlikleri neticesinde egemen devletlerin karsililik bagimliliklariin arttii bir hal
almistir. Baglarin uluslararas1 orgiitler ve isbirlikleri ile giliglendigi, uluslararasi
ticaret ile saglamlastig1 giinlimiizde, uluslararasi iligkilerde anahtar kelimeler artik

uzlasma, denge ve isbirligi haline gelmistir.

3.2 ULUSLARARASI ORGUTLER VE DIS POLITIiKA

121 A1, Tayyar. a.g.e. 5.392.
122 ABD Ulusal istihbarat Konseyi, Global Trends 2025: A Transformed World, ABD, Kasim 2008, s. 28
—37,80-99.
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Cagdas uluslararas1 sistem devlet merkezli olmaktan ¢ikmistir. Devlet disi
aktorler, ozellikle uluslararasi orgiitler uluslararasi sistemin temel aktorleri haline
gelmis bulunmaktadirlar. Uluslararas1 orgiitlerin uluslararas: alanda sorumluluk ve
islevleri her giin daha da artmakta ve bu aktorlerin sistem tizerindeki etkileri hizla
yiikselmektedir. Devletler ile toplumlar arasinda ortaya ¢ikan iligkilerin diizeyi ve
uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan ortak sorunlar, uluslararasi kuruluslar1 vazgecilmez
kilmaktadir. Uluslararas: sistemde son yiiz yilda ortaya ¢ikan bu yeni sayilabilecek
gelisme, dogal olarak, ulus-devletlerin sistem igerisinde oynadiklar1 rolii gittikce

daraltmaktadir.'?

Uluslararas1 orgiitler tarihsel akis ve orgiitlenmelere bakildiginda oncelikle
hiikkiimetler aras1 Orgiitleri tanimlamaktadir. 1lk uluslararas1  6rgiitlenmeler
devletlerarasinda  goriilmektedir. ~ Giiniimiizde ise  uluslararast  Orgiitler
devletlerarasindaki  oOrgilitlenmelerin  yaninda  hiikkiimetler dist  uluslararasi
orgiitlenmeleri (non-govermental organizations) de kapsamaktadir. Uluslararast Af

Orgiitii, Greenpeace ve Kizil Hag gibi rgiitler bunlarin basinda gelmektedir.

Uluslararas1 orglitler ¢esitli amaclar etrafinda kurulabilirler. Amaglar
genellikle acik bir sekilde kurucu sézlesmelerinde ifade edilmektedir.'** En genel
anlamda iki temel amag ile uluslararasi orgiitlerin kurulduklarini gérmekteyiz.
Birincisi, ortak amag veya ¢ikarlarin gergeklestirilmesidir.'* Ortak ¢ikar gruplarinin
bir araya gelerek, tek baslarina gergeklestirmeleri giic olan hedeflerini isbirligi ve
dayanigma i¢inde gerceklestirme amaci ile drgiitlenmesi sonucu uluslararasi orgiitler

ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci olarak ise uluslararasi ortamda devletlerin diizen ve istikrar arayisidr.
Uluslararasindaki anargik ortamin stabil ve istikrarli bir yapiya kavusmasi igin

aktorlerin bir araya gelerek orgiitlendikleri goriilmektedir.

Uluslararast orgiitler giin gectikge uluslararas1 toplumda gii¢ kazanmaya
devam etmektedir. Bu durum uluslararasi orgiitlerin de uluslararas: aktorler arasinda

yer almasina neden olmustur. Gegtigimiz yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bu

123 Baharcicek, Abdulkadir. Uluslararasi Kuruluslarin islevleri
124 Archer,2001.50

> Iriye 2002. 10
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durum devlet merkezli uluslararas1 iligkileri ve politika yapim siireclerini
degistirmeye baglamistir. Hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dis1 organizasyonlar, sivil
toplum kuruluslart ve ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi alanda s6z sahibi olmaya

baslayan aktorlerdir.

Isbirligi ve devletlerarasindaki dayanisma gerekliligi ikinci Diinya Savasi
sonrasi devletler tarafindan 6grenilmis ve orgiitlenme 1950’li yillardan sonra giderek
artmistir. Orgiitlenme ve isbirlikleri farkli hedefler dogrultusunda olabilmektedir.
Savunma ve askeri Orgiitlenmelerinin, ekonomik igbirliklerinin ve bdlgesel

organizasyonlarin sayis1 giderek artmaktadir.

Uluslararas1 orgiitler, devletleraras1 iligkilerin yeniden sekillenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Uluslararasi orgiitlerin biinyesine katilan her bir devlet,
diger devletler ile ortak ya da kendi amaglar1 dogrultusunda orgiitlerde yer
almaktadir. Devletler bu amaglarin1 gerceklestirmek iizere orgiitlerde faaliyet ve
temsiliyet gosterirler. Devletlerin dis politikasi ile Ortiisen bu faaliyet ve temsiliyet,

aym zamanda devletlerin dis politika araglaridir.'*®

Uluslararas1 orgiitlerin yayginlasmas1 ve devletlerin katilimi, uluslararasi
iligkilerde miizakere ve diplomasi kiiltliriiniin de gelismesine yardimci olmustur.
Devlet temsilcilerinin belirli periyodlar ile birbirleri ile goriistiigii, ortak amagclar i¢in

calistiklar1 bu ortamlarda iletisim siireklilik kazanmaktadir.

Bir merkezi, diizenli toplantilar1 ve gilindemi olan bu organizasyonlar
neticesinde devletlerarasinda iliskiler gii¢ kazanmustir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
donemde Avrupa’da ekonomik temelli baslayan Orgiitlenme ile bolgesel
orgiitlenmeler kurulmaya baslanmistir. Yine Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
bagimsizliklarmi kazanan eski somiirgeler de bolgesel orgiitlenmelere gitmistir. ki
kutuplu diinya sisteminde iki bloga ne hari¢ ne dahil olduklarin1 deklare eden
baglantisiz iilkeler, bolgesel orgiitlenmeler ile isbirligine gitmislerdir. Genellikle
Avrupa disindaki bolgesel orgiitlenmelerin ilk ¢ikiglari, siyasal birlikler nedeni ile

olmustur.

126 Archer. 68.
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Ortak c¢ikar ve ortak sorun, devletlere birlikte hareket etme motivasyonu
saglamaktadir. Devletlerin glivenlik politikalar1 ve stratejileri igerisinde orgilitlenme
onemli bir yer almaktadir. Bununla birlikte “Giivenlik paylasilabilir, ancak emanet

edilemez bir olgu™'?’

oldugu diisiincesini destekleyen bir bi¢imde, devletlerin ortak
bir oOrgilitte yer almalarina ragmen, aralarindaki rekabeti tiimiiyle ortadan
kaldiramadiklar1 goriilmektedir. Devletlerarasinda tarihsel siirecten siiregelen var
olan sorunlarin ¢Oziimiinii ya da ¢ozlimsiizliiglinii de, uluslararas1 Orgiitlerin
icerisindeki devletleri dogrudan etkileyebilmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan bu
konuda ornekler arasinda yer almaktadir. NATO iiyesi iki devlet, ortak amag
icerisinde bir gilivenlik politikasina taraf olmalarina karsilik, tarihsel siirecte

aralarinda olan gerginlikler neticesinde birbirlerini tehdit gorerek bazi donemlerde

askeri harcamalarini arttirmiglardir.

Glinlimiizde liberal dis politika goriisiiniin hakim olmasi ve devletler arasinda
politik ve ekonomik baglarin olusmasi neticesinde kiiresel sistemde karsiliklt
bagimhliklar ve belirsizlikler artmustir.'”® Uluslararasi alanda faaliyet gdsteren
aktorlere, giivenlik aktorlerine, giindemde yer alan konularina, uluslararasi kuramlara
ve uygulamalarma yenileri eklenmistir. Devletlerin giivenlik ¢emberi ulusal
giivenlikten kolektif gilivenlige, c¢evresel giivenlikten bilgi gilivenligine kadar
genislemistir.'*’ Kiiresellesme ile birlikte kapsami genisleyen giivenlik kavramu, artik
devletlerin fiziksel anlamda hayatta kalmalarmi degil, ayn1 zamanda toplumsal
iligkilerini, degerlerini, insanlarin hayat tarzlari ile standartlarinin korunmasini da
icermektedir."*® Bunlara ek olarak, cevresel tehditler gibi geleneksel yaklasim icinde
yer verilmeyen cesitli olgular, yeni gilivenlik anlayisinin i¢inde degerlendirilmeye

baglanmistir.'*!

Uluslararas1 orgiitlere Afrika boyutunda baktigimizda, kitada ilk onemli

orgiitlenme faaliyetleri kita iilkelerinin bagimsizliklarini kazanmalar ile ortaya

127 Dedeoglu, Beril. Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Der Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 55.

128 Erenel, Fahri ve CAYMAZ, Ebru. Uluslararasi Orgiitlerin Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde
Yeterliligi: Afrika Birligi Ornegi, s.120.

12 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramlastirilmasi, Baris, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dértliisii”, Uluslararasi iliskiler, 2008, Say1: 5 (18), s.1-47.

% Trevor C. Salmon, “The Nature of International Security”, International Security in the Modern
World, Roger Carey ve Traver C. Salmon (eds.), St. Martin’s Press, New York, 1992.

1! James L. True, “The Changing Focus on National Security”, Political Dynamics, Frank R.
Baumgartner and Bryan D. Jones (eds.), University of Chicago Press, Chicago, 2002.
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cikmistir. Afrika devletlerinin bagimsizliklarin1 ve egemenliklerini kazanmalari ile
somiirgecilige son verilmesi amaciyla 1963’te Afrika Birligi Orgiitii kurulmustur.
Soguk Savas doneminde Baglantisizlar Grubu her iki blok i¢inde veya diginda
olmadigin1 deklare etmistir ve dogu-bati bloklar1 arasindaki miicadeleye taraf
olmamigtir. Soguk Savas’in hemen ardindan kitada yasanan c¢atismalar, siyasi
istikrarsizliklar, ekonomik sorunlar ve saglik sorunlar1 Afrika Birligi orgiitiiniin daha
etkili bir hale gelmesi gerekliligini ortaya koymustur. 2002 yilinda Afrika Birligi
(AfB) adin1 alan orgiit, yeni hedeflerini sosyal, politik ve ekonomik biitiinlesmesinin
saglanmasi, kalkinmaya hiz verilmesi, barisin korunmasi, demokrasi ve yonetimin

iyilestirilmesi ilkelerinin benimsenmesi olarak ortaya koymustur.'*

Afrika kitasinda uygulanan giivenlik politikalar1 ve kitada gergeklesen
orgiitlenme faaliyetlerini daha iyi anlayabilmek i¢in Afrika hakkinda bazi verileri
analiz etmek gerekmektedir. Giiniimiizde yaklasik 750 milyon insanin yasadigi
Afrika ntifusunun 2050 yilinda 1,6 milyara ulasabilecegini BM’nin yaptigi
arastirmalar ortaya koymaktadir. 2000 civarinda etnik toplulugun yasadigi Afrika’da
en ¢ok etnik toplulugun bulundugu tilkeler 300 ile Kongo, 200 ile Nijerya’dir. Diinya
da konusulan dillerin tigte ikisi (yaklasik 2000 dil) Afrika’da konusulmaktadir.'>

Afrika iilkeleri siyasal ve ekonomik istikrarsizlik nedeni ile 20. yiizyilin
ortalarindan itibaren askeri ¢atigmalarin merkezi haline gelmistir. 1945-1995 yillari
arasindaki donemde meydana gelen 186 catigmanin 48’1 Afrika’da gergeklesmistir.
Bu catismalar sonucu yaklasik 6 milyon kisi hayatini kaybe:tmistir.134 Her bes

135

Afrikalidan biri silahli ¢atismanin etkisi altinda kalmaktadir.””” Catismalarin ve

fakirligin hakim oldugu Afrika’da istatistiklerin ortaya koydugu sonuglar durumun
her gegen yil iyilesmenin aksine daha da kdtiiye gittigini gostermektedir. 53 Afrika
tilkesinden 39’u yillik kisi bagina diisen milli geliri 745 dolarin altinda olan “diisiik

136

gelirli” {ilkeler smifinda yer almislardir.™ Bu durum kuzey iilkeleri ile giliney

132 Tepeciklioglu, Elem Eyrice. “Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-
Afrika Iligkileri”, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergisi, 2012, Cilt 1, Say1 2, s. 64.

133 Erenel, Fahri ve CAYMAZ, Ebru. a.g.e., s.127.

13 Philippe Hugon, Geopolitique de I’ Afrique, Sedes, Paris, 2007, s. 129.

135 Georges Berghezan, Trafics d’armes vers I’ Afrique: Pleins feux sur les Reseaux Frangais et le
“savoir-faire” Belge, Editions Complexe, Bruxelles, 2002.

1% World Bank, “Sustainable Development in a Dynamic World: Transforming Institutions, Growth
and Quality of Life”, World Development Report, Oxford University Press, New York, 2003, s. 243.
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tilkeleri arasindaki refah makasinin acilmasina neden olmakta ve uluslararasi iliskiler
teorisyenlerine yeni sorular sormaktadir. Kuzey ve giliney iilkeleri arasindaki
ucurumu kapatmak adina politikalar yiiriiten, gerek Afrika bolgesel orgiitleri gerekse
kiiresel orgiitler bu farkin kapanmasini saglayamamakta ancak kalkinma ve insani
yardimlar ile bolge halklarinin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik ¢aligmalar

yluriitmektedir.

Kiiresel boyutta olan ve en ¢ok devlet temsiliyeti saglayan uluslararasi orgiit
Birlesmis Milletler, Bin Yillik Kalkinma Hedefleri ile basta Afrika iilkeleri olmak
lizere diinya genelinde temel hak ve ihtiyaclarina erisemeyen insanlar igin ¢aligmalar

yiriitmektedir.

Binyillik Kalkinma Hedefleri, belirlenen 8 temel amaglara 2015 yilina kadar
ulasilmasi hedefi koymustur. Giinde 1 Dolar’in altinda geliri olan insanlarin sayisinin
yariya indirilmesi; 1990 ve 2015 yillar1 arasinda 5 yas altindaki ¢ocuk oliimlerinin
ticte iki oraninda azaltilmasi; yine 1990 ve 2015 yillar1 arasindaki anne 6liimlerinin
dortte li¢ oraninda azaltilmasi; 2015 itibariyle temiz i¢gme suyu ve temel hijyen
ihtiyaglarindan mahrum olan niifus oraninin yar1 yariya azaltilmasi s6z konusu somut
sayisal kistaslara Ornek teskil etmektedir.”’ Binyilhk Kalkinma Hedefleri,
uluslararas1 toplumda kayda deger bir farkindalik yaratmistir. Ancak bu 8 temel
konuda gelismelerin kaydedilmesi beklenen bu c¢alisma hedeflenen tarih olan, 2015

yilinda neticelendirilememis ve yeni hedef 2030 yil1 olarak belirlenmistir.

Uluslararas iligkilerde 6nemli bir role sahip olmaya baslayan uluslararasi
orgiitler Afrika 6rneginde oldugu gibi diinyanin c¢esitli bolgelerinde ¢ikan krizlere,
catismalara ve sorunlara yer yer miidahale edememistir. Uluslararast iligkiler
disiplininde bu durum tartigmalara neden olmustur. Isbirligi ve uyumun saglanmasi,
giivenlik Onlemlerinin alinmasi gibi devletleraras1 kolektif calisma niyeti ile

olusturulan bu orgiitlere yonelik elestiriler bulunmaktadir.

Uluslararast sistem son 50 yilda 6nemli bir agama kaydetmis olmasina
ragmen uluslararasi orgiitler tam anlami ile beklenen giic unsuru olabilmeyi heniiz

saglayamamistir. Cogunlukla ile devletlerin finanse ettigi bu organizasyonlarin ayni

B7 Ozbakar, Selin Nergiz. Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri Ve 2030 Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri, {zmir Ticaret Odast, s.4.
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zamanda kolluk kuvvetlerinden yoksun olmasi, uluslararasi sistemde gii¢ unsurunu

tam olarak ele almalar1 ve yaptirim uygulamalarini1 engellemektedir.
3.3 KURESELLESMENIN DIS POLITIKAYA ETKILERI

Kiiresellesme, kapali milli politikalar izleyen wulus devletlerin ve
vatandaglarinin liberal diinya akimi ile kendi kabuklarindan g¢ikmalarini dngéren
uluslararasi biitiinlegsme siirecinin en genel tanimidir. Soguk Savas’in bitmesi ile
birlikte hizlanan kiiresellesme, teknolojik yenilikler, ulasim maliyetlerinin azalmasi

ve haberlesme imkanlarinin erisilebilir olmasi ile ivme kazanmustir.

Kiiresellesme kavramu ilk kez Ingiliz Iktisatgr W.Foter’in 1833’de yazdig1
diinya tizerindeki kaynaklarin dagilimi ve kullannmi konulu bir makalede ifade
edilmis olup, daha sonra 4 Nisan 1959 tarihinde The Economist dergisinde de yer
almistir. Kiiresellesmenin gilinlimiizdeki etkin haline gelmesi ise Garett Hardin’in
1968 yilinda yazmis oldugu kaynaklarin paylasimi ve kullanimi konulu ¢aligmasina

dayanmaktadir.'*®

Kiiresellesme yeni bir olgu olmamakla birlikte siyasal durumlar, savaslar ve
devletlerin izledikleri politikalar neticesinde baskilanmis bir siiregtir. Sanayi Devrimi
ile birlikte literatiire girmeye baslayan kiiresellesme; diinya savaslari, biiyiik
ekonomik krizler ve devletlerin kapali ve milli politikalar izlemesi nedeniyle
duraksamistir. Dogu — Bat1 blogunun sona ermesi ile ivme kazanan kiiresellesme

sadece devlet politikalarin1 degil bir¢ok alanda yenilikleri de getirmistir.

Kiiresellesme, biitiinsel bir entegrasyon olarak goriilebilmektedir. Politik ve
ekonomik entegrasyonun yaninda kiiltiirel ve sosyal entegrasyonlar ile kiiresellesme,
yalniz devletler arasi bir fenomen olmaktan ¢ikmis ve her bir bireyin hayatinda yer

edinmeye baslamistir.

Kiiresellesme farkli boyutlarda ele alinmaktadir. Ekonomik boyutu,
kiiresellesmenin en Onemli temellerinden birini olusturmaktadir. Giinlimiiz

uluslararasi ticaretinin artig gostermesi, kiiresellesmenin ekonomik boyutu acisindan

13 Karabigak, Mevliit. Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya Cikan
Yonelim ve Tepkiler, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi.Cilt:7,Say1:12002,113-116
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onemli bir konumdadir. Ekonomik anlamda kiiresellesmenin olugmasini saglayan
donem ve kosullar, zaman igerisinde ortaya cikmustir. II. Diinya Savasi sonrasi
donemde, diinya Gayrisafi Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH) 6 kat artmisken, diinya ticari
esya ihracati1 20 kat artmistir. Savas sonrast donemde diinya ticaretindeki bu artisin
temel nedenlerinin baginda ticaretin Oniindeki vergi, tarife ve kisitlamalarin hizli bir
sekilde diisiirtilmiis olmas1 ve s6z konusu donemde gelismis iilkelerin yani sira
gelismekte olan iilkelerin de diinya ticareti igerisinde 6énemli bir rol iistlenmeleri

gelmektedir.

Bir bagka boyut ise siyasi kiiresellesme olarak tanimlanmaktadir. Siyasi
kiiresellesme, esas itibariyle, giiniimiiz diinyasinda siyasi gii¢, otorite ve yoOnetim
bicimlerindeki yapisal doniisiim olarak tanimlanabilir. Giinlimiizde, niifuz alanini
tim diinya olarak kabul eden “kiiresel siyaset” anlayisinin giderek giiclendigi

goriilmektedir.'*

Bu durum, geleneksel siyaset anlayisindan farkli bir yapiy1
yansitmaktadir. Devlet merkezli uluslararasi sistemden farkli aktorlerinde de yer
aldig1 ve siyasal giiciin aktorler arasinda dagildigi yeni bir yOnetisim siireci
baslamistir. Ulus devlet, bu siiregte temel birim olarak faaliyet gdstermeye devam
etmekte, ancak yetki ve manevra alanlar1 belirli Olgiilerde kisitlanmaktadir.

Literatiirde, bu yeni yapiyr betimlemek iizere “kiiresel yoOnetisim” (global

governance) kavrami kullanilmaktadir.

Kiiresellesme, gilivenlik boyutunda da uluslararas: literatiire yenilikler
getirmistir. Giivenlik, bir ulus devletin devamlilig1 icin en 6nem verdigi konularin
basinda yer almaktadir. Giivenlik kavrami, tarihsel olarak ulus devlet temelinde
tanimlanmistir. Ancak, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde, giivenlik sorunlarina
ulus devlet temelinde yaklasilamayacagi kisa siirede ortaya ¢ikmustir. Bu durumun

temel nedenleri arasinda giintimiizde,

e Askeri teknolojilerde ilerlemeler ve uzun mesafeli kitle imha silahlara sahip
tilkelerin sayisinin hizla artmasi;

e Terorist faaliyetlerin kiiresel 6l¢ekte glivenlik problemleri yaratmasi;

o “Kimlik” sorununun temel bir ¢atisma nedeni haline gelmesi gibi unsurlar

sayilabilir.

1% Bayar, Firat. Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye
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Giivenlik sorununun ¢oziimiine ulus devlet temelli yaklasimlarin artik gegersiz
oldugu, en acik ve trajik sekilde 11 Eyliil olaylar1 ile ortaya ¢ikmistir. Diinyanin
askeri bakimdan tek siiper giicli olan ve benzeri olmayan yiiksek giivenlik
teknolojilerine sahip ABD, kendi topraklari lizerinde diizenlenen bu terdrist faaliyete

engel olamamustir.

11 Eyliil olaylar1 sadece ABD icin degil biitiin diinya i¢in yeni bir giivenlik
anlayis1 getirmistir. Devletlerin harita iizerinde yer alan sinirlarinin gecerliliginin
giderek kalkmasi ve kiiresellesme neticesinde devletler farkli dnlemler ve stratejiler

izlemek durumunda kalmistir.

(Cagdas kiiresellesmenin en dnemli hizlandiricilarindan biri de 6zellikle son
donemde artan bir hizla gelisen iletisim teknolojileridir. Iletisim giiniimiizde ¢ok
yonlii ve ucuz erisilebilen bir teknoloji halini almistir. Literatiirde, “li¢ilincii sanayi
devrimi” olarak da adlandirilan bu devrimin O6zellikleri arasinda veri iletiminde
mikroiglemciden ve uydu teknolojilerinden faydalanilmasi, bilginin saklanmasi,
depolanmasi, islenmesi ve iletilmesinde dijital ortamlardan yararlanilmasi ve iletisim

araclarmin iiretim ve kullanim maliyetlerindeki radikal diisiis seyri siralanabilir.'*

Kiiresellesme, bir olgudan ote bir siiregtir. Bu silire¢ devletlerin ve
vatandaslarin birbirleri ile biitiinlesmesi yolunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Afrika
tilkelerinin disa acilimlar1 ve uluslararasi alanda onem kazanmalar1 agisindan da
kiiresellesmenin onemli bir etkisi goriilmektedir. Diinyanin giderek “Kiiresel bir
koy”'*! haline déniismesi neticesinde devletler artik sadece smir komsulari ile

isbirligi ya da ¢atisma halinde degil, biitiin diinya ile iletisim halindedirler.
3.4 ARAP BAHARI VE ARAP BAHARININ DIS POLITIKAYA ETKILERI

Kiiresellesme ve iletisim sadece devletleri degil, her bir devlete mensup
vatandaslar1 da etkileyen bir gelismedir. Farkli siyasal uygulamalar, haklarin talebi,
bireyler arasi iletisim ve Orgiitlenme gibi konular {ilkelerdeki siyasal rejimleri

degistirmek adina toplum baskisi yaratacak dlctide etkili olmustur.

140 Bayar, Firat. a.g.e., s.29.

Marshall McLuhan ile anilan ve kiresellesmenin boyutunu anlatmak igin kullanilan bir uluslararasi
iliskiler literatiiri haline gelmistir.

141
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Arap ve Afrika cografyasinda 2010 yili sonunda baslayan yonetim karsiti
halk hareketleri, 21. yilizyilin en O6nemli tarihi olaylarindan birisi olarak kabul
gormektedir. Ana kronik gelismeler ile tarihsel siire¢lerine devam eden Arap ve
Afrika topluluklariin otoriter rejimlere karsi orgilitlenmeleri olarak Arap Bahari
goriilmektedir.  Yillardir baskict ve otoriter rejimler tarafindan yonetilen Arap
halklari, 2010 Aralik ayinda, Tunus’ta baslayan isyan dalgasi ile birlikte cesitli
degisimlere stirliklenmigtir. Tunus’ta issizlik ve ekonomik sorunlardan Otiirii
pazarcilik yapan tiiniversite mezunu Muhammed Bouazizi isimli gencin kendini
yakmastyla baslayan isyan ve degisim talebi bolge {ilkelerinin ¢ogunu etkilemis,
Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de yonetim degisiklikleri ile sonuglanmis, bir¢ok
Arap tllkesinde de halkin yonetime karsi protestolar baslatmasina sebep olmustur.
Suriye’de rejim, isyan hareketlerine 2011 yilindan itibaren biiylik bir direng
gosterirken, binlerce sivilin 6liimiine neden olmustur. Giintimiizde hala ¢atigmalarin
ve istikrarsizligin devam ettigi Suriye, ekonomik ve siyasal krizlerle miicadele
etmektedir. Pek cok Arap ve Afrika iilkesinde siyasal rejim degisiklikleri ile
sonuclanan Arap Bahari bolgede demokratiklesme izlenimleri vermis ve Batili
devletlerce desteklenmis olmalarina karsin, beklenen demokratik ortam bir tiirlii
goriilememektedir. Arap Bahari'nin etkisi, diger iilkelerdeki var olan protestolar ile
birlesmis ve kiiresel bir alana yayilarak etkisini toplumsal ve siyasi olarak

hissettirmistir.

Uluslararas1 camiada Arap Bahari’na yonelik farkli goriisler hakimdir. Kimi
goriisler Arap Bahari’nm1 demokratik normlara erigmek isteyen halk hareketi olarak
gorse de, kimi goriisler bolgede revizyon isteyen Batili devletler tarafindan organize

edilen olaylar olarak nitelemektedir.

Hangi sebeple olursa olsun Arap Bahar1t kisa ve orta vadede uluslararasi
alanda bolge siyasal erklerine karsi gilivensiz ve istikrarsiz bir ortam yaratmistir.
Bunun neticesinde dis politikada krizler meydana gelmis ve ekonomik iliskilerde
gerileme yasanmistir. Giiniimiizde hala devam eden Suriye i¢ karisikliklari, uzun

siire BM’nin giindeminde yer almis ve iilkede hala huzur ve istikrar saglanamamustir.

Tiirkiye, belli oranda i¢ dinamiklerinin etkisiyle, belli oranda da konjonktiirel

etki ile son donemlere kadar genelde “Bati yanlis1” bir politika izlemistir. 2002
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sonrasi, Tirkiye’nin takip ettigi yumusak gii¢ politikalari ve ekonomik temelli

iliskiler Tiirkiye’ nin dis politikasini sekillendirmektedir.
3.5 TURKIYE — AFRIiKA ILiSKiLERINIiN GELECEGIi

Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasinda Osmanli Imparatorlugu déneminden
gelen bir tarihsel bag bulunmaktadir. Bu bag her ne kadar Soguk Savasin bitmesine
kadar yeniden gii¢lii bir bi¢imde kurulamamis olsa da 1998 yilinda glindeme alinan
Afrika Acilimi Eylem Plan1 ile yeniden taraf {ilkeler arasindaki iliskiler

canlandirilmaya baglanmstir.

Afrika iilkeleri yoksulluk, siyasal istikrarsizlik, catigmalar ve ekonomik
sikintilar ile bogussa da yiiksek bir potansiyele sahiptirler. Gilicli ve gelismis
devletler icin yeni bir pazar ve kaynak olarak uluslararasi alanda cazibe merkezi
olmasmin yaninda, uluslararas1 orgiitlerde siyasal temsiliyetleri ve oy giicleri ile

siyasal olarak da potansiyel sahibi bir bolge olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’nin temel misyonu, bolgesel bir gii¢c olarak kiiresel isbirligine katki
saglamak, bolgesel cografyada giiven ve istikrarin tesisi igin ikili iligkileri karsilikli
kazan-kazan anlayisiyla gergeklestirebilmektir. AK Parti donemi Afrika’ya ac¢ilimda
kiiresellesen diinya sisteminde ekonomik rekabetin de arttig1 bilinciyle, Tiirkiye nin

ekonomik iligkilere ayrica dnem verdigi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin degisen dis politika vizyonunda yer alan Afrika Ac¢iliminda kisa
vadede Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gecici iiyeligi hedefine yogun
ve istikrarli bir ¢alismanin sonucu ulagmasiyla birlikte, orta vadede kita tilkeleriyle
ticari iligkilerin gelistirilmesi, uzun vadede ise bolgesel gii¢ olma isteginin 6n planda

oldugu vurgulanmstir.

Tiirkiye, Afrika tlkeleriyle ulasim imkanlarin1 gelistirmek, isadamlarinin
karsiliklt olarak birbirleriyle temaslarin1 kolaylagtirmak, Tiirkiye’nin Afrika
halklarinin diinya ya ulagiminda bir kavsak noktas1 olmasini temin etmek ve halklar
arasindaki baglantilarin gili¢lendirilmesini teminen THY nin Afrika’ya ucuslarinin

sayisinin artirtlmasinmi tesvik etmektedir. THY halihazirda Afrika’da 31 iilkede
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yaklagik 50 noktaya seferler diizenlemektedir. Bu durum Afrika iilkeleri ile olan

iliskilerin giderek artacagina yonelik bir isaret vermektedir.

Ayrica iligkilerin  her gecen gilin kurumsallastirilmasi, diplomatik
temsilciliklerin artmasi, Afrika iilkeleri ile ortak isbirliklerinin gelistirilmesi ve
bolgeye yapilan yatirimlarin artryor olmasi, Tiirkiye — Afrika arasindaki iligkilerin
her gecen giin giiclendigine isarettir. Bu ¢alismalar ekonomik anlamda karsiligini

vermis ve taraf lilkeler arasinda ticaret hacmi her gegen giin artmustir.

Tiirkiye, onde gelen bagisci iilkelerden biri olarak, kiiresel sorumluluklarin ve
gida giivenligi, aclikla miicadele, siirdiiriilebilir ¢evre, egitim ve saglik gibi
ihtiyaclarin farkinda olarak hareket etmektedir. Tiirkiye, ayn1 zamanda, insani ve
kalkinma yardimlarin1 biitiinclil bir yaklasimla birlikte ele almaktadir. Bu durum
bolge halk ile sicak temasi saglamakta ve bdlge ile biitiinlesmenin temel unsurlari

arasinda yer almaktadir.

Ozetle, Afrika — Tiirkiye arasindaki iliskiler ekonomik, sosyal ve politik
anlamda yiikselen bir ivmeye sahiptir. Tiirkiye nin gii¢lii bir uluslararasi aktér olma
yolundaki hedefleri ve bu hedeflerin dis politikaya yansimasi neticesinde, Afrika ile

siki1 bir iletisim kurulmus ve bu iletisim her gegen giin giiclendirilmektedir.

3.6 TURKIYE — MALI iLISKILERI ve GELECEGI

Siyasi Durum

Mali Cumhuriyeti’nin bulundugu topraklarda, daha 6nce Gana imparatorlugu,
Mali imparatorlugu ve Songhay Imparatorlugu yer almaktaydi. 19. yiizyilin sonuna
dogru Mali, Fransiz idaresi altina alinmis ancak, 1959 yilinda Mali
Federasyonu olarak bagimsizligini kazanmistir. Bir yil sonra, 22 Eyliil 1960 tarihinde
ise bagimsiz Mali devleti olmustur. Mali, bagimsizligini ilan edinceye kadar Fransiz
Sudan'1 olarak bilinen bir somiirge iilkesi olarak kalmistir.

Yeni kurulan bagimsiz Mali Cumhuriyeti’nde uzun siire tek-partili donem
hiikiim siirmiis ve iilkede bat1 ile barisik sosyalizm devam etmistir. 1968 yilinda
darbe ile goreve gelen Albay Musa Traore 1991 yilinda gergeklestirilen darbenin
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ardindan goérevi Amadou Toumani Toure’ye devretmis ve bu yeni yonetimle birlikte
yeni bir anayasa hazirlanmis ve Mali; demokratik, cok-partili bir devlet olmustur.
1991 yilinda askeri bir darbe ile eski devlet bagkani Mousa Traore'yi deviren
Amadou Toumani Toure, genis bir koalisyon destegi ile 2002 yilinda baskanlik
secimlerini kazanmig ve 2007 yilinda ikinci kez devlet baskani secilmistir. 4 Eyliil
2013 tarihinden itibaren de Ibrahim Boubacar KEITA oylarin %77,6 smi alarak
baskan sec¢ilmistir. Basbakan ise, 8 Ocak 2015 tarihinden itibaren Modibo
KEITA’dir

Mali Cumhuriyeti idari olarak, Merkezi bagskent Bamako bdlgesi diginda 8
idari bolgeye ayrilmis olup bu bolgeler Gao, Kayes, Kidal, Koulikoro, Mopti, Segou,
Sikasso, Tombouctou (Timbuktu) bolgeleridir.

22 Mart 2012'de Mali’deki isyanci askerler, Cumhurbaskant Toure'nin,
iilkenin kuzeyinin el-Kaide'yle iligkisi olan silahli gruplar tarafindan ele
gecirilmesiyle, biiyiliyen krizi bahane ederek cumhurbagkanlig1 sarayinin kontroliinii
ele ge¢irmis ve hiikiimetin lagvedildigini ve anayasanin askiya alindigini ilan
etmislerdir. Darbe olduktan sonra Amadou Toumani Toure gorevden alinarak yerine
Dioncunda Traore gegici devlet baskani olmustur. Ancak Tuareg ve diger islami
orgiitlerin {ilkenin kuzeyini ele gecirerek hakimiyet kurmalarimi engellemek
icin iilkeye Fransiz miidahalesi s6z konusu olmus ve bu miidahaleden sonra, 6nce
devlet baskanlig1 secimleri yapilmis ve se¢imler neticesinde Ibrahim Boubacar Keita
devlet baskan1 olmus, daha sonra 2013’iin Kasim ve Aralik aylarinda olmak tizere iki
raund halinde parlamento se¢imleri yapilmis ve Django Sissoko basbakan olarak
atanarak hiikiimeti kurmustur.

Mali Cumbhuriyeti, Orta Bat1i Afrika'da bulunan, denize kiyist olmayan
1.240.000 km2 biiyiikliigiinde bir iilkedir. Ulkenin baskenti Bamako'dur.

Nijer ve Senegal nehirleri Mali’ye hayat veren nehirlerdir. Ulkenin kuzey boliimii
ise Sahara Colii ile kaphdir.

Niifusun %70’inden fazlas1 Nijer ve Senegal nehirlerine yakin verimli
alanlarda yerlesmis olan Mali niifusu, 2016 yili verilerine gére 17,5 milyondur.
Niifusun %47,8’1 0-14 yas grubunda, %49,2’s1 15-64 yas grubunda, %31 ise 65 yas
ve lizeri grupta yer almaktadir. Ulkede niifus artis hiz1 %3,02 olup diinyada niifus
artis hiz1 en yiiksek olan 11. {ilkedir. Niifusun %64°i kirsal kesimde, %36’s1 ise
kentlerde yagamaktadir. Ortalama yasam siiresi diinya ortalamasinin ¢ok altinda olup
53,06 yildir. Bu yas kadinlarda 54,73 yil iken erkeklerde 51,43 yildir.

Mali’de yillar itibariyle GSYIHnin %7,5- %10°u saglik harcamalarina
ayrilmakta olup, saglik altyapisi ve saglik personeli agisindan biiyiik yetersizlik s6z
konusudur. Ulkede 1000 kisi basma diisen yatak sayist 0,57 doktor sayisi ise
0,049°dur.
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Egitim harcamalari ise yillar itibariyle degismekle beraber GSYIH nin %5’i
civarinda olup, bu oran agisindan diinya genelinde 86. sirada yer almaktadir.
Okuryazar orami niifusun %31,1’i olup, bu oran erkeklerde %43,4, kadinlarda
%20,3diir. Ulkede tahsil gorenlerin ortalama okuma yili 8 yil olup, bu oran
erkeklerde 9 yil iken kadinlarda 7 yildir.'*

Mali’nin Tarihi

Mali, 1960°ta Senegal ile birlikte Fransa’dan bagimsizligim kazandi. Once
Mali Federasyonu’nu kuran iki {ilke, ayni y1l ortak bir kararla yollarini ayirdi.

Yasadig1 kurakliklar, isyanlar ve askeri darbeler {ilkeye biiylik ekonomik ve
sosyal zararlar verdi. Isyan ve darbelerin temel nedeni, Mali’nin kuzeyindeki Tuareg
azmlik grubuyla uzlasilamamasiydi. Selefiler olarak da bilinen Islami Magripteki El
Kaide (IMEK) adli 6rgiit de, bolgedeki istikrarsizliktan yararlanarak son zamanlarda
pek ¢ok yerlesim yerinin kontroliinii ele gegirdi.

Mart 2012°deki askeri darbeden dogan gii¢ boslugu, IMEK e, baskente kadar

yiirtime firsat1 verdi. Bolgedeki 3.500 Afrika Birligi askeri yetersiz kalinca, Mali
hiikiimeti Fransa’dan yardim istedi. Fransa Ocak 2013’te, Mali’ye 2 bin 500 kara
birligi ile amaci tartigmali bir operasyon baslatti.
Miidahalede agir darbe alan gruplar iilkenin kuzeyine ¢ekildiler. Mayis ayinda tekrar
baslayan hiikiimet ve bazi silahli gruplar arasindaki goriismelerle ateskes saglandi.
Ateskesten dogan gorece istikrarli ortamda, daha once i¢ karisiklik nedeniyle
ertelenen baskanlik secimleri 28 Temmuz’da yapildi. Eski basbakanlardan ibrahim
Boubacar Keita, Mali’nin yeni bagkani oldu.

Tuaregler, bagimsizliktan bu yana yonetimde ve orduda kendilerine yeterli
temsil hakki verilmemesi ve kaynaklarin adil dagitilmamasi gibi nedenlerle
somiirgecilik sonrast donemde Mali hiikiimetlerine muhalefet ettiler.

1962, 1990 ve 2006 yillarinda {ii¢ biiyiik ayaklanmadan sonra, 2009
yilinda Cezayir’in arabuluculugu ile baris siireci basladi. Bu tarihte pek ¢ok Tuareg
silah birakti.

Libya eski lideri Muammer Kaddafi’nin silahlandirip istihdam ettigi Tuareg
parali askerleri, Arap Bahart devriminden sonra Agustos 2011’de Mali’ye geri
dondiiler. Bu tarihten itibaren Tuareg bagimsizlik hareketi yeniden gii¢ kazandi.
Kuzey Afrika’daki Berberilerin soyundan gelen Tuaregler, ¢ogunlukla Mali ve
Nijer’de yasayan gogebe bir halktir. Kiiltiir ve dilleri, Mali halkindan farklidir. Mali
niifusunun yaklagik ylizde 10’unu olusturan Tuaregler, yiizyillardir yasadiklar1 kuzey

12 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi Resmi internet Sitesi,
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Mali ve Nijer ilkelerini de kapsayan bdlgede Azavad isimli bir devlet kurmak
istiyorlardi.

Pek cok Tuareg, iilkenin kuzeyinde El Kaide baglantili Islamci gruplarla
birlikte savasiyor. IMEK ve Ensaruddin, Mali’nin kuzeyindeki en etkin silahl
gruplardan ikisidir. Yine Tuareglerin kurdugu Azavad’in Ozgiirliigii Ulusal
Hareketi (MNLA) gibi etnik sdylemli gruplar ise Islamci gruplarla rekabet
halindedir.

Mart 2012°de bir grup Mali subayi, Demokrasiye Doniis ve Devletin
Restorasyonu i¢in Ulusal Komite adli bir orgiit kurarak yonetime el koydu.
Darbeciler, gerekce olarak hiikiimetin Tuareg azinliklar1 sorununu ¢ézememesinden
duyulan rahatsizlig1 gosterdiler.

Son iki se¢imde baskan segilen Amadou Toumani Toure’yi gorevden
uzaklastiran cunta yoOnetimi, Afrika Birligi ve Birlesmis Milletlerin sert
yaptirimlariyla karsilast.

Nisan aymnda Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Birligi (ECOWAS) ve BM,
Mali’deki cuntay1 gorevi sivillere birakmamasi halinde biitlin sinirlar1 kapatmakla ve
Afrika Birligi askerlerini lilkeden ¢ekmekle tehdit etti. Bu yaptirim, denize kiyisi
olmayan Mali i¢in oldukca etkiliydi.

Ayrica IMEK ve Tuareg tehditlerine karst yalmz kalan cunta ydnetimi,
miizakere masasina oturmak zorunda kaldi. Yonetimi, gecici bagkan Diouncounda
Traore’ye devrettiler. Bu karar sonrasinda ECOWAS, Mali’ye uyguladigi ambargoyu
kaldird1 ve darbede rol alanlara af ¢ikard.

Ancak darbenin sorumlusu subaylar, darbeden yaklasik 1,5 yil sonra, Kasim
2013’te mahkemeye ¢agrildilar.

Darbe nedeniyle bagkente toplanan ordunun geride biraktigi giic boslugunu,
Islami Magripteki El Kaide (IMEK) doldurdu. Ocak 2013 te baskent Bamako’ya gok
yakin olan Konna sehrine dek pek ¢ok yerlesim yeri IMEK kontroliine gecince,
Baskan Traore Fransa’dan yardim istedi.

Fransa, Mali’de bulunan 3 bin kisilik Afrika giiciine destek olmak i¢in 2 bin
500 kisilik kara birligi gonderdi. Bu giicler, Islamc1 grubun elindeki pek ¢ok biiyiik
sehrin kontroliinii geri kazandi.

Mali Cok Yénlii Karma Istikrar Gérevi (MINUSMA), Nisan 2013’ten beri 6
bin askerle Mali’de gorev yapan bir BM Baris Giicii operasyonudur. IMEK e kars1
bolgede baris1 saglamaya calisan MINUSMA, BM Genel Sekreteri Ban Ki
Moon’un tavsiyesiyle kuruldu ve yakinda giiciinii iki katina ¢ikaracaktir.
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Mali Ekonomisi

Mali, diinyanin en fakir 25 iilkesinden biridir. Siurlari Cezayir, Nijer,
Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gine ve Senegal ile cevrili olan Mali, denize kiyisi
olmadig1 i¢in dis ticaretinde bu iilkelere bagimlidir. Mali’den ¢ikarilan madenlerin
yarisindan fazlasini Cin ithal etmektedir. Ithalatimin yiizde 10’luk payini ise
Fransa’dan islenmis sanayi tirtinleri alimi olusturmaktadir.
Mali, gelirini biiyiik oranda altin madenciligi ve tarim iiriinlerinin ihra¢ edilmesinden
elde etmektedir. Bu durum, Mali ekonomisinin, altin ve tarim {riini fiyatlarindaki
degisime ve yil igerisinde yapilan hasada gore dalgalanmasina neden olmaktadir.

Topraklarinin yaklasik yiizde 65’1 ¢l olan Mali’nin ekonomik faaliyetleri,
Nijer Nehri kiyisindaki verimli arazilerle sinirlidir. Ulkeye dair en son istatistiklere
gore, issizlik oranmi ylizde 30’dur. Niifusunun yaklasik yiizde 10’u gogebe bir yasam
tarzina sahiptir. Is giicliniin yiizde 80’1 tarimla ugrasmaktadir. Hafif sanayi
faaliyetleri ise biiyiik oranda tarim tiirlinlerinin islenmesine dayanmaktadir.

2011 wyilinda Mali, ekonomiyi gelistirmek, ekonomik faaliyetleri
cesitlendirmek ve yabanci yatinmci g¢ekebilmek icin IMF ile kredi anlagmasi
imzalamigtir. Turizme dayali biliylik yatirimlar yapsa da, giivenlik ve istikrar
sorunlar1 nedeniyle ekonomide beklenen gelisme yasanmamustir.

1996-2010 yillar1 arasinda ylizde 5 oraninda biiyiime yakalayan Mali
ekonomisi, kiiresel ekonomik kriz ve askeri darbe nedeniyle, 2012’de yiizde 1,2

oraninda diisiis yasamustir. 143

Tiirkiye -Mali Ekonomik, Siyasi ve Kiiltiirel Tliskileri

Osmanli Imparatorlugu’nun Mali ile iliskilerinin, 1591 yilinda basladig
goriilmektedir. Diger Afrika iilkeleri ile oldugu gibi Osmanli’nin yikilma siirecinden
cumhuriyetin ilerleyen yillarina kadar taraf iilkeler arasinda cesitli nedenler ile
kesintiye ugrayan iliskiler, 6zellikle 1998 yilinda yayimlanan Afrika Ac¢ilim Eylem
Plani1 ¢ergevesinde iyilesme gostermektedir.

Tiirkiye ve Mali arasinda gelisen politik iligkiler ekonomi alanindaki iligkileri
de olumlu anlamda etkilemekte ve taraf iilke isadamlar1 arasinda isbirligi arayislari
gozlenmektedir. Tiirkiye 6zellikle Afrika bolgesinde uyguladigi ekonomi politikasi
kapsaminda “esit ortaklik” ve “kazan-kazan” ilkelerini izlemektedir. 2015 yil1 itibari
ile Tiirkiye, Mali ile arasindaki ticaret hacmini 40 milyon dolara ytikseltmis, 2016 y1l
sonu itibartyle 50 milyon dolara, kisa vadede 100 milyon dolara ve 2023 hedefleri
kapsaminda da 500 milyon dolara yiikseltmeyi hedeflemistir.

3 hitp://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-mali
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Doénemin Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in, Tirkiye’de 2005
yilm “ Afrika yili* ilan etmesi ile iliskiler ivme kazanmistir. 2000 yili 6ncesinde
Afrika kitasinda Tiirkiye’ye ait olan 12 biiyiikelgilik sayisi, 2015 yil1 itibari ile 39’a
yiikselmistir. Ayrica taraf iilkeler arasinda egitim alaninda yapilan anlasmalar ile
Tiirkiye’de ¢ok sayida Afrikali 6grenciye burs verilmektedir. Bu burslar kapsaminda
60 Malili 6grenci Tiirkiye’de egitim gormektedir. Zamanla bu sayilar daha da
arttirilacaktir.

iki Ulke Arasinda imzalanan Anlasmalar

Cumbhurbaskant Erdogan ve Mali Cumhurbagskan1 Keita’nin huzurunda,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Mali Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Giivenlik
Isbirligi Anlasmasi, Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi, Istihdam ve Mesleki
Alanlarinda Isbirligi Anlasmas1, El Sanatlar1 Alaninda Isbirligi Anlasmasi ile ikili
Kiiltiirel Isbirligi Anlasmas1 imzalanmugtir,'*

Mali’'nin kuzeyindeki Azawad silahli orgiitii Mali’ye karsi silahla saldirip
siddeti daha da artirarak barigi tehdit etmektedir. Mali ordusu, 22 Mart 2012
tarihinde iilke yonetimine el koymustur. Tiirkiye, ECOWAS tarafindan yiiriitiilen
calismalarla olumlu bir gelisme elde etmistir.'*

2012 yil1 Ocak ayinda biiyiik bir krizin i¢ine adim adim diisen Afrika’nin en
fakir ve en az gelismis lilkelerinden Mali, artik yalniz basina icine siiriiklendigi bu
durumu atlatabilecek konumu kaybetmis durumdadir. Tiirkiye tarafindan gerekli
insani yardimi yapmak icin TIKA araciligi ile 17-23 Temmuz 2012 tarihleri arasinda
Mali’ye heyet gonderilmistir. Arap Bahari ile kitada meydana gelen gerginlikler
sonrast beklenen kargasa ortami, kendini en fazla Mali’de hissettirmistir. Bagka bir
ifade ile Arap Bahari’nin negatif etkileri Mali’de ortaya ¢ikmistir. Terdr baslamistir.
Terorii durdurmak igin Cezayir ile iki defa goriisiilerek silah birakmak igin girisimde
bulunulmustur. Fakat basarili olunamamistir. Osmanli devletinin 1850 yillarinda
kesfettigi Tuaregler’den Tiirkiye, 90 yil boyunca haberdar bile olmamis ve bu
konuyu ithmal etmistir.

Tiirkiye 2010 yilinda Mali’ye biiyiikelgi atamistir. Biiyiikelgilik agildiktan
sonra iligkiler daha kapsamli ve hizli geligsmistir, gelisme hala da devam etmektedir.
Mali’de Fransa’nin somiirge zihniyeti etkisini siirdiirmektedir. Sivil kuruluglar ile
Mali’ye destek veren tek iilke Tiirkiye’dir.

%% http://www.tcch.gov.tr/haberler/410/2761/koklu-bir-ortak-tarih-mirasa-sahip-oldugumuz-mali-

ile-iliskilerimizi-daha-ileri-tasimak-istiyoruz.html

%5 http://www.haber7.com/dis-politika/haber/965364-turkiyeden-afrika-icin-dev-acilim?wr=1
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Fransa basta olmak iizere ABD, Cin, Kanada, Avustralya, Almanya, Italya,
Ispanya, Hindistan, Cezayir, Libya, Rusya ve daha bircok iilke Biiyiik Sahra’ya
yakindan ilgi duymaktadirlar. Mali Cumhuriyeti, komsusu Nijer gibi Tuareg toplumu
ile kardesce iliski kuramamustir.

Fransa Afrika’dan cekildikten sonra bolgede rahatlama olmustur ve kita hizla
toparlanmaya baglamistir. Cin yatirimlarii daha karli hale getirince, Avrupa iilkeleri
devreye girerek Cin’in Afrika bolgesindeki etkinligini azaltmaya c¢alismistir. Bu
sebeple Mali’nin kuzeyinde silah kagakeiligr uyusturucu, adam kagima ve fidye
girisimleri olmustur. Fransa ve Avrupa lilkeleri Mali’ye askeri operasyon yapilmasini
istemektedirler.

Baskent Bamako’dan iilkenin merkezindeki Mopti’ye kadar 700 kilometre
boyunca sadece iki adet traktdr vardir. Genis topraklar olmasina ragmen insanlar
traktor alma giicli olmadigindan ilkel tarim yapmaktadirlar, bu da az {iriin alinmasina
sebep olmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti tiim resmi ve sivil kuruluglar1 ve destekleri
ile Mali’yi bu ¢ikmazdan kurtarmaya calismaktadir. Tiirkiye bu yardimi yapmaya

. 1. 146
heveslidir.

Tiirkiye —-Mali Ekonomik Isbirligi

Tiirkiye Miistakil Is Adamlar1 Dernegi (MUSAID) ile Mali’li is adamlar
arasinda,4 Subat 2015 tarihinde Istanbul'da, Tiirkiye is konseyi mutabakat zapt:
imzalanmustir.

Mali’deki enerji agiginin, ig adamlarini endiselendirdigini belirmektedirler.
Tirkiye, son 10 yilda Afrika’ya ¢ok 6nem vermistir. Mali’nin arazilerinin ¢ok az
kisminda sulu tarim yapilmaktadir. Gelismekte olan Mali’nin altyap1 ve iistyapi
ithtiyaglar1 bulunmaktadir. Ayrica hayvancilik, madencilik a¢isindan ¢ok zengin olan
Mali’ye, Tiirkiye’nin olanaklariyla katki yapmasi beklenmektedir. Enerji konusu

Mali’nin gelismesini engelleyen dinamiklerin basinda yer almaktadir. '*’

Tirkiye'den Mali'ye yapilan ihracat: 34 milyon dolar (2014)

Baslica ihracat kalemleri: Altin % 79,5; Pamuk %8,2; Canli hayvan %4,9; Giibre
%1,6; Kazanlar, mekanik cihazlar %1,1

Tiirkiye'nin Mali'den yaptig1 ithalat: 10 milyon dolar (2014)

Baslica ithalat kalemleri: Petrol ve tiirevleri %22; Kazanlar, mekanik cihazlar %10;
Motorlu kara tasitlar1 %8,3; Tas, al¢1, ¢cimento %8,1; Eczacilik iirlinleri %4,7

18 http://www.afam.org.tr/mali-cumhuriyeti-turkiyenin-gundemine-girmeli/

147 Tiirkiye-Mali Dis Ticaret Rakamlari (Ekonomi Bakanlig1)
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Dis ticaret hacmi: 43 milyon dolar (2014)

Dis ticaret dengesi : 24 milyon dolar (2014)"*%,

Ulkemizin bu alanda Mali'de varlik gostermesi, dzellikle Tiirkiye'den alim
yapan/ithalat yapan Malililerin aldiklar1 iirlinleri iilkelerine getirmeleri bakimindan
onemli olabilir. Zira, Mali'de kiicilik tiiccarlar ve genel ticaret yapan isletmeler her
zaman bir konteynerlik siparis verememektedirler. Kiiciik alimlarin bazi diger alim
yapan kisi ve sirketlerin iriinleriyle birlikte "grupaj" yapilarak tasimmmasinin
saglanmasi, ticaretimizi artiracak bir uygulama olacaktir. Bu agidan en azindan bu
isle istigal eden bir sirketimizin Mali'de yatirnm yapmasi énemlidir. Bu alanda THY
seferlerinin baslyor olmasi da ilave bir katki saglayacaktir.'*

Mali Uluslararasi Siyaseti

Fransa’nin Mali’ye hava saldirisini, diger batili iilkeler blok olusturarak
desteklemislerdir. Buradaki asil amag¢, Avrupa’nin Cin’in niifusunu ve etkinligini
Onlemektir.

Biitiin bunlara ragmen Cin Mali’yi ele gecirmis, yer altt madenlerini
isletmeye baslamistir. Hatta Fransa’nin ¢ikardigi Nijer uranyumunu artik Cin
cikarmakta ve isletmektedir. Bunun karsiliginda Cin, Afrika iilkelerine ve Mali’ye alt
yap1 hizmetleri ve yatirimlar yapmaktadir. Boylece ekonomik iliskilerde Cin tercih
sebebi olmaktadir. 2000 yilinda Cin, Afrika isbirligi forumunun (FOCAS) temelini
atmistir. 2006 yili toplantisinda, “siyasi esitlik, karsilikli gliven ve fayda ile kiiltiirel
degisim ilkelerine dayanan bir ¢esit stratejik ortaklik kurulmasi” karar1 alinmistir.

Mali Cin’in bu antlasmasindan memnun goriinmektedir. Buna ragmen uzun
zamanda ne olacagi belli degildir. Mali somiirgeciligin ne oldugunu iyi bildiginden,
bu antlagmalar onun i¢in memnuniyet vericidir.

NATO, 19 Ocak 2013’te yaptigi aciklamada arttk Mali’nin yiikiini
cekemeyecegini belirtmistir. Bu karar Mali’ye ekonomik yiik getirecektir.

Batili iilkeler ve ABD, yaptiklari tiim antlagmalarda ¢ikar birligini 6n plana
almiglardir. Bu yaklasim Afrika iilkelerine zarar vermektedir. Ciinkii paylasimi esit
yapmamaktadirlar.'’

"% https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-mali-is-konseyi-mutabakat-zapti-imzalandi

149 https://ihale.tobb.org.tr/dosya/2929 mali_yatirim_olanaklari.pdf

130 http://media.dunyabulteni.net/file/2013/mali-raporul.pdf
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Mali'de yasanan sikintilar islam diinyasin1 da yakindan ilgilendirmektedir.
Bati ve Fransa kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedirler ve Birlesmis
Milletler konseyine baski yapmaktadirlar. Silahli bir miidahalenin sonuglari ise
belirsiz olmakla birlikte ¢ok sayida sivil insanin Olecegi bilinmektedir. Miilteci
sorununun olusacagi ise ¢ok aciktir. Miilteci gogleri olacaktir ve savas uzayacaktir.
Bu yiizden konunun &zellikle Islam diinyasmin énde gelen kurum, kurulus ve
kisilerince ciddiye almmas1 ve irdelenmesi gerekmektedir (Ozellikle Tiirkiye, Suudi
Arabistan, Senegal, Cezayir, Moritanya, Burkina Faso ve Pakistan tarafindan).

17 milyon niifusa sahip olan ve niifusunun %90’1 Miisliiman kimlige sahip
Mali, istikrar ortamindan uzak durumdadir.

Kuzeyde Tuaregler ile birbirinden farkli ii¢ grup teror estirmekte, Mali’ye
kars1 bazen birbirleri ile gatigmakta, bazen de beraber hareket etmektedirler. Bu
ylizden i¢ ve dis etkenlerle lilkede yasanan siyasi kriz, her tiirlii gelismeye gebedir.

Azawad bolgesinde yasanan gelismeler, Baskent Bamako’da yasanan iktidar
krizi ve yapilan darbeler iilkeyi sikintiya sokmustur.

Darbeden sonra Mali’ye ambargo uygulanmistir. Bu bosluktan yararlanan
Tuaregler, kuzeyden giineye dogru hizla ilerleyerek Gao, Kidal ve Tumbuktu gibi
tarithi Oneme sahip sehirleri ele gecirmislerdir. Fransa’nmin baskisiyla, iilkenin
kuzeyinde yasanan terérii durdurmak icin Birlesmis Milletler’den askeri miidahale
talebinde bulunulmustur.

Burkina Faso devlet bagkan1 Ensaruddin-MUJAO ile hiikiimet yetkilileri
arasinda, Mali’nin sir biitiinliigli konusunda karara varmiglardir. Tiirkiye de
Mali’nin sinir biitiinliigliniin korunmasindan yana oldugunu belirtmistir. Biitlin bu i¢
savas sarmali i¢inde Mali, devlet yapisini tekrar tesis etmeye ¢alismaktadir. Fransa,
cikarlar1 dogrultusunda hareket ederek, Birlemis Milletler gilivenlik konseyini
isteklerini yaptirmaya zorlamaktadir.

Tiirkiye Mali’ye yardim i¢in, Kalkinma ve Insani Isler Bakanlhig: ile Yiiksek
Islam Konseyi Baskanligim temsil eden Mali'den dort kisilik bir heyeti Istanbul'a
davet ederek kamuoyunu bilgilendirmistir.

Miiltecilere doniik caligsma programi asagida belirtilmistir:

1-Mberra Miilteci Kamp1 Gida Dagitimi1 (Moritanya)

2-Djibo Miilteci Kamp1 Ramazan Kumanya Dagitimi (Burkina Faso)
3-Djibo Miilteci Kampi1 Et Dagitimi (Burkina Faso)

4-Mopti Miilteci Kampi Gida ve ilag Dagitini (Mali)

5-Djibo Miilteci Kamp1 Gida Dagitimi (Burkina Faso)'”!

11 https://dogruhaber.com.tr/haber/62714-askeri-mudahalenin-golgesinde-mali/
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Tiirkiye-Mali iliskileri

Ekonomik iligkilere baktigimizda Mali, ithalat bakimindan Fransa, ihracat
bakimindan ise Cin ile yakin bir is birligi icerisindedir. Cin ve ylikselmekte olan

Asya tilkeleri ile yakin ticari iligkiler kurulmustur.

Tablo 3.1 : Mali Ekonomik Gostergeleri

2009 2010 2011 2012
Gayri Safi Yurtici Hasila
(Milyar ABD $) 89 94 10,6 10,3
Niifus (milyon kisi) 13,5 13,9 14,4 14,8
Kisi Basi1 GSYIH
(ABD $) 659 676 736 695
GSYIH Biiyiime
Hizi (%) 4 6 3 -1
Enflasyon
(tiiketici fiyatlaniyla, %) 2 ! 3 5
Para Birimi= Bati Afrika 1 CFA=0,004 TL
Frangi (CFA) 1CFA=0,002 $

Kaynak: Diinya Bankas:

1880 ve 1895 yillar1 arasinda Fransiz somiirgesi haline gelen Mali, 1959
yilinda Mali Federasyonu’nu kurana kadar Fransiz yonetimi altinda kalmistir. 1959
yilinda bagimsizligina kavusan Mali Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbagkan1 Modibo
Keita (1960-1968) Mali’yi modern ve endiistriyel bir iilke haline getirmeye

caligmustir.

Mali ile ikili iliskileri gelistirmek amaciyla Tiirkiye tarafindan ilk girigim
1998 yilinda yapilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye Disisleri Bakanligi heyeti ile
donemin KKTC Cumhurbagkanlig1 yetkililerinden olusan bir heyet, 26-30 Eyliil
1998 tarihlerinde Mali’nin bagkenti Bamako’ya bir ziyaret gerg:eklestirrnistir.152

Tiirkiye — Mali arasindaki diplomatik iliskiler, diger Afrika iilkelerinde
oldugu gibi 2000’11 yillardan sonra artis gostermektedir. 2008 yilinin Agustos ayinda
ilk kez diizenlenen Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi’ne Mali Cumhurbaskan1 Amadou
Toumani Toure bir heyetle katilmig, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Abdullah
Giil, konuk Cumhurbaskani ile Zirve kapsaminda ikili goriisme gergeklestirmistir.

Tiirkiye-Mali Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) mekanizmasina 2009 yilinda

132 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/ataturk-doneminde-
turk-dis-politikasi.tr.mfa ( Erisim Tarihi: 15.05.2017).
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islerlik kazandirilmistir. Tiirk hiikiimetinin Afrika’ya agilim politikas1 kapsaminda,
Mali Bamako Biiyiikelgiligi 1 Subat 2010 tarihinde faaliyete gecerek calismalarina

basglamistir.

Tiirkiye — Mali arasindaki iliskilerin gelisimi, ekonomi temelleri {izerine
kurulmugtur. Ekonomik iligkiler konusunda iki iilke arasindaki ticaret hacmi heniiz
yeterli seviyeye cikamamistir. Fakat iki iilke arasindaki niyet ve c¢aligmalar, ticari

iliskilerin artacag1 yontindedir.

Mali ile “Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1” 18 Mart 1999
tarihinde Bamako’da imzalanmistir. Anlasma Bakanlar Kurulunca 26.10.1999

tarihinde onaylanmis ve 19.12.1999 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmaistir.

Bu anlasma ile kurulan Tiirkiye-Mali Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
ilk toplantisin1 2009 Subat ayinda Bamako’da yapmustir. Tiirkiye-Mali KEK Teknik
Heyetler Toplantisi, Dis Ticaret Miistesarligt (DTM) Anlagmalar Genel Miidiirii
Hiisnii Dilemre ve Mali Disisleri ve Uluslararas1 Isbirligi Bakanligi Uluslararasi
Isbirligi Genel Miidiiri Sambou Wague es baskanhiginda 24-25 Mart 2011

tarihlerinde Ankara’da diizenlenmistir.

Tiirkiye ile Mali arasinda her alanda iliskilerin gelistirilmesini 6ngoren bir
Eylem Plant 19-20 Haziran 2013 tarihlerinde yapilan KEK toplantisi sirasinda

imzalanmustir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya agilim politikast ¢ergevesinde biiyiikelgilik agilmasina
karar verilen iilkeler arasinda yer alan Mali’de Bamako Biiytikel¢iligi 1 Subat 2010
tarihinde faaliyete gecmistir. Tiirkiye ve Mali, ikili ve ¢ok tarafli her zeminde

birbirleriyle yakin dostluk ve isbirligi iliskilerine sahip olmuslardir.'>

Tiirkiye, Mali’nin yasadigi kriz donemi boyunca soruna ¢6ziim bulma
yoniinde Birlesmis Milletler, Afrika Birligi ve ECOWAS’1n kararlarini desteklemis;
sorunun ¢dziimii icin BM, Islam Isbirligi Teskilati dahil uluslararas1 toplumun

onciiliiglinde yiiriitiilen ¢aligmalara destek olmustur.

'3 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Sitesi, http://bamako.be.mfa.gov.tr/Mission.aspx
(Erisim Tarihi: 24.05.2017).
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Tablo 3.3 : Tiirkiye-Mali Dis Ticaret Istatistikleri:

Yil 2008 (2009 [2010 |2011 |2012 |2013
Mali’ye ihracat (milyon dolar) 9 9 10 18 19 21
Mali’den ithalat (milyon dolar) 1 1 1 3 2 0

Kaynak: T.C.Ekonomi Bakanlig1

Tirkiye lehine yaklasik 19 milyon dolar fazla veren dis ticaret iligkisinde;

Tiirkiye ithalatinin ¢ogunlugunu pamuk ve hayvan derileri (%98) olustururken,

Tiirkiye ihracatinda demir c¢elik iirlinleri (%47), metal esyalar (%38), hububat (%7),

metal dis1 mineraller (%5), etler ve hazir mamulleri (%4) biiyiik yer tutmaktadir.

Denize ¢ikist olmayan Mali ile en biiylik sikinti ticari {iriinlerin Senegal,

Fildisi Sahili ve Gine gibi iilkelerdeki limanlardan iilkeye nakli konusunda

yasanmaktadir.
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SONUC

Afrika kitasi ile Osmanli arasinda tarihsel bir iliski bulunmaktadir. 16.
ylzyilin baslarindan itibaren Afrika kitasinda hakimiyet kurmaya baglayan Osmanli
Imparatorlugu, 19. yiizy1l itibari ile bolgede hakimiyetini kaybetmeye baslamis ve

nihai olarak 1923 yilinda bolgedeki siyasal giiciinii tamamen kaybetmistir.

Afrika tilkeleri genel itibari ile somiirgeciligin fazlasi ile etkisi altinda kalmis
ve bagimsizliklarin1 ge¢ kazanmis iilkelerdir. 54 Afrika {lilkesinden 44 tanesi

bagimsizliklarini 1960 ve sonrasinda kazanabilmistir.

Tirkiye, gecmisi ve bagimsizlik miicadelesi nedeni ile Afrika’nin
bagimsizligim1 yeni kazanan uluslarima destek veren iilkelerin basinda gelmesi
gerekirken, Bati yanlis1 politikalar1 ve dis politikadaki bagimliligi nedeniyle,

bagimsizligini yeni kazanan iilkelere yonelik aktif bir politika izlememistir.

Soguk Savasin bitmesi ve iki kutuplu uluslararasi sistemin sona ermesi ile her
iki taraf ve Ozellikle Tiirkiye, daha rahat ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
edebilecegi bir konuma gelmistir. Bunun bir sonucu olarak, 1998 yilinda “Afrika
Acilim Eylem Plan1” ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye de 6zellikle 2000’11 yillar itibar ile
uygulamaya ¢alistig1 ¢cok yonlii ve aktif dis politikanin bir geregi olarak, Afrika’ya

yonelik ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir.

Tiirk hiikiimetinin 1960 yilinda askeri miidahaleye ugramasi, 1971 yilinda
yine askeri zorlama ile yonetimin istifa etmesi, 1974 Kibris Barig Harekati, 1970-
1980 yillar1 arasinda siyasal istikrarsizlik ve 1980 askeri darbesi, Tiirkiye’nin dis
politikaya odaklanmasina engel olmustur. Ozal dénemi ile baglayan disa acilma

politikalar1 2002 y1l itibari ile giderek artmustir.

Tiirkiye'nin Afrika kitasi devletlerine yonelik dis politikas1 Kuzey Afrika ve
Sahraalt1 Afrika bolgelerine yonelik olarak ikiye ayrilmistir. Kuzey Afrika’'nin
Osmanl ile olan tarihi ge¢cmisi, bolgenin agirlikli olarak Miisliiman niifusa sahip
olmast ve Kuzey Afrika’nin bir kisminin Ortadogu'nun bir parcast olarak

degerlendirilmesi nedeniyle, Tiirkiye toplumu i¢in yakin goriilmistiir.
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Tirkiye, Afrika kitasi tlkeleri ile tiim alanlarda iliskilerini gelistirmeye
yonelerek ekonomik, ticari, kiiltiirel, egitim ve savunma sanayisi gibi alanlarda is
birligi ile siyasal iliskiler i¢in giiclii ve siirdiiriilebilir bir zemin olusturmayi
amaclamigtir. Tiirkiye'nin 2005 yilin1 Afrika yili ilan etmesiyle Afrika iilkeleri ve

Tiirkiye arasinda siyasi ve ekonomik atilimlar olmustur.

1999 yilindaki Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'nden
uzaklagsmas1 ve yeni stratejik partnerler arayisinda olmasi da Tiirkiye’nin Afrika
ilkelerine odaklanmasindaki etmenlerden biridir. Tiirkiye’nin 2002 yilindan beri

diinyada agilan 27 yeni biiyiikel¢iliginden 19°u Afrika'dadir.

2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan “Afrika Ulkeleri ile
Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Plan1” hazirlanmistir. Hazirlanan bu ekonomik
plan1 takiben, 2005 yili Tiirk Dis politikasinda “Afrika Yili” olarak ilan edilmistir.
2008 yilinda gerceklesen, Avrupa ve Amerika pazarlarindaki ekonomik durgunluk

Tiirk sirketleri tarafindan alternatif bir pazar arayisina neden olmustur.

Diinya niifusunun yaklagik %13’linii barindiran Afrika kitasinda diinya
ticaretinin yalmzca %2’si yapilmaktadir. Diinya GSMH’sinin yalnizca %1°1
Afrika’da tretilmektedir. 21. Yiizyilin baginda, diinyadaki 49 en az gelismis tilkeden
33 tanesi Afrika kitasinda bulunmaktadir. Kitanin birgok tilkesinde, kisi basina gayri
safi millf hasila (GSMH), 1960’11 yillarin ulastig1 seviyenin altindadir.

Afrika ile Tiirkiye iligkilerinin basarisi, on yil boyunca iki iilke arasindaki
ticaretin artig1 ile de anlasilmaktadir. Ticaret hacmi 2005-2010 arasindaki bes yil
icinde yilda 9,6 milyar dolardan 2010 yilinda iki katindan fazlaya ¢ikmistir. Afrika
ilkelerine Tirk ihracat1 2001 yilindaki 1,5 milyar dolardan 2009°da 10 milyar dolar

seviyelerine ulagmustir.

Yoksulluk ve saglik sorunlar1 ile bogusan kitada her 10 saniyede 1 ¢ocuk
aclik ve hastaliklar sebebiyle hayatini1 kaybetmektedir. Her y1l sitmaya yakalanan 300
milyon klinik vakadan % 90’min 5 yasin altindaki ¢ocuklardan olustugu 1,5 ile 2,7
milyon arasit insan Olmektedir. Afrika’daki gelismekte olan {ilkelerde saglik
standartlarinin iyilestirilmesi Tirkiye'nin Afrika Acilimi Eylem Plani’nin ve

Afrika’ya yonelik izledigi politikalarin ana hedeflerinden biridir.
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Tiirkiye, Afrika iilkeleri ile baglarii 1998 yili itibari ile giiclendirme niyeti
igerisine girmis, bu kararinit 1999 Depremi ve 2001 ekonomik krizi nedeni ile ancak

2002 yil1 itibari ile uygulamaya koyabilmistir.

Afrika Acilimi Eylem Plani dogrultusunda caligmalarinin karsiligin1 zaman
icerisinde almaya devam eden Tirkiye, ekonomik hacmini genisletmis, 2008
ekonomik krizinden ¢ok etkilenmemistir. Ayrica siyasal agidan da 2009-2010 BM
Giivenlik Konseyi se¢imlerinde biitiin Afrika iilkelerinin destegini alarak uluslararasi

bir basar1 elde etmistir.

Gegmigste tarihsel baglar1 olan Afrika iilkeleri ve Tiirkiye, kisa vadede 6nemli
igbirliklerine imza atmus, orta vadede uygulanacak stratejiler ile ortak ¢aligma zemini
olusturmus ve uzun vadede daha gii¢lii bir ortaklik icerisinde hareket edecegi

izlenimini vermislerdir.
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