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Gecmisten giiniimiize istihbarat ihtiyaci devletler, ordular ve karar vericiler
icin giderek artis gostermistir. Bundan dolayi, istihbaratin 6nemi de siirekli olarak
artmigtir. Istihbaratin 6nemindeki bu artis, onu zamanla daha genis alanlara yaymis
ve istihbarat i¢in yeni teknikler {iretilmesini saglamistir. Alaninda siirekli yenileme
ve gelistirme gosteren istihbarat, hem akademik alanda hem de uygulama alaninda
calisiimas: dnemli bir konu haline gelmistir. Istihbaratin gelisim siirecini daha iyi
incelemek ve gozlemlemek i¢in onun tarihsel siirecini de aragtirmak gerekmektedir.
Tarihsel siire¢ igerisinde istihbaratin gelismesine 6nemli katki bulunduran tilkelerden
biri de Amerika Birlesik Devletleridir. ABD, yasamis oldugu zorluklar karsisinda
miicadele edebilmek i¢in siirekli olarak istihbarat kullanma ihtiyact duymustur. Bu
ihtiya¢ sonucunda istihbarat alaninda olumlu gelismeler yasanmistir. Bu c¢alismada
da istihbarat tarihini incelerken ABD ve Tiirkiye iizerinden karsilastirma ile inceleme
yapilacaktir. Bu sayede hem istihbaratin tarihi siirecinde iki iilke de nasil gelismeler
gostermis hem de tarthte miittefik sayilabilecek iki tilkenin istihbarat

yapilanmalarinda birbirlerine benzerlik kurabilmisler mi gézlemlenebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Istihbarat Carki, Stratejik Istihbarat,
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From past to present the requirements of intelligence have increased steadily
for states, army and decision makers. Hence, the importance of intelligence has
increased continuously. This increase in the importance of intelligence has spread it
to a wider area over time and led to the production of new techniques for
information. The intelligence showing continuous innovation and development has
become an important issue to study both in the academic and application area. The
historical process of the intelligence should be also investigated in order to examine
and observe its developing process better. Also, within the historical process, one of
the countries providing an important contribution to the development of intelligence
is the United States of America. US has constantly needed to use intelligence in order
to able to fight against difficulties experienced. As a result of this need, there have
been positive developments in the intelligence field. In this study, an investigation
will be performed through the comparison of US and Turkey when reviewing the
history of intelligence. In this way, it will be able to be observed what developments
have occurred in these two countries within the historical process of the intelligence
and what similarities have been in intelligence embodiments of these two countries

that can be considered as allies in the history.

Keywords: Intelligence, Intelligence cycle, Strategic Intelligence,

Intelligence History in Turkey, Intelligence History in US
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GIRIS

Teknolojinin gelismesiyle istihbarat faaliyetlerinde de gelismeler meydana gelmistir.
Teknolojik gelismeler istihbarat faaliyetlerine yeni yontem ve metotlarin
katilmasinda yardimei olmustur. Birinci Diinya Savasinda sinyal istihbaratinin ortaya
cikmast ve Zimmermann Telgrafi gibi olaylar, devletlerin istihbarat faaliyetlerine
onem vermesini saglamustir. Ulkelerin istihbarat faaliyetlerine 6nem vermesi,
istihbarat arastirmalarinin akademik c¢alismalarda da yer almasinin 6nilinii agmustir.
Bu nedenlerden dolayi, istihbarat konusu uygulamadan veya sahadan, teori yani
akademik alana da gecis yapmistir. Akademik anlamda istihbarat ¢alismasi yapan
diisiiniirler bir¢ok istihbarat konusu (istihbaratin tanimi, teorisi, hatalari, denetimi,
vb.) hakkinda arastirmalar yapmistir. Bu arastirmalar giiniimiizde de daha genis
alanlarda ve say1 bakimindan daha c¢ok diisilinilir tarafindan 6nemli ¢aligmalar ile

devam ettirilmektedir.

Bu galismada Tirkiye ve Amerika Birlesik Devlet’inin (ABD) istihbarat
tarihlerinin mukayesesi ele alinacaktir. Karsilastirma caligmasinda elde edilmek

istenen amaglar su sekilde siralanabilir;

> Iki iilkenin 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan itibaren istihbarat alaninda
gerceklestirmis oldugu degisimleri ve gelismeleri 6ne ¢ikarmak.

» Tirkiye ve ABD’nin 1945-1990 yillar1 arasindaki istihbarat tarihlerini,
yapilanma sekillerini ve amagclarini incelemek.

> Iki iilkenin istihbaratindaki degisim ve gelisim siireclerinde benzerlikleri
ve farkliliklar1 gozlemlemek.

> Iki iilkenin istihbaratin gelismesinde ne tiir etkenlerin rol aldigini

gozlemlemek.
Calismanin ¢ergevesini ti¢ boliim olusturacaktir:

Birinci boliimde istihbarat konusunun doktrindeki kavramsal ve kuramsal
cercevesinde yapilan tanimlar olusturacaktir. Ayrica, stratejik istihbaratin ortaya
cikist ve Onemi konusunda bilgi verilecektir. Birinci boliimiin son konusunu

istihbarat, giivenlik ve dis politika iligkisi olusturacaktir.



Ikinci béliimde Tiirkiye nin istihbarat tarihi konusu detaylandirilacaktir.
Ikinci boliimiin ana hatlarim ikinci Diinya Savasindan sonraki siiregte istihbarat
alaninda yapilmis olan degisiklikler, teskilatlanmalar ve gelismeler 6n plana

cikartilacak ve bunlarin nedenlerinden bahsedilecektir.

Ucgiincii boliimii ABD’nin istihbarat tarihi olusturacaktir. ABD, Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda istihbarat alaninda ne tiir degisikliklere gitmis, istihbarat
orgilitlenmeleri yapmis ve istihbarat gelismelerinde neler tetikleyici olmustur konular

incelenecektir.

Calismanin son bolimiinii sonu¢ ve degerlendirme kismi olusturacaktir.
Sonu¢ ve degerlendirme bdliimde Tiirkiye ve ABD istihbarat tarihleri mukayese
edilecektir. Ayni zaman dilimlerinde hangi degisikliklere gidilmis, bu degisiklikler

ne amagla yapilmis, sonuglarinda ne olmus vb. konular detaylandirilacaktir.
1. Arastirmanin Amaci

Bu tez, istihbarat kavrami, Tiirkiye ve ABD’nin istihbarat tarihi alaninda yapilmis
olan kaynaklarin taranmasi ve incelenmesi sonucunda ortaya c¢ikmistir. Tez
calismasinda Tirkiye ve ABD mukayesesinin yapilmasinda oncelikle Tiirkiye’de
istihbarat tarihi ile ilgili olarak Tiirkge literatiire katki yapilmak amaglanmistir.
Tiirkiye’de istihbarat alaninda yapilmis olan yiiksek lisans ve doktora seviyesinde
caligmalar mevcuttur. Bu tezle birlikte yapilan ¢alismalara {ilkemizin istihbarat tarihi

alninda da yeni bir katki olmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi incelendigi vakit genel olarak bati yanlisi bir dig
politika izledigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin 1950 yillarindan itibaren NATO, BM,
AGIT ve AB gibi bolgesel ve uluslararas1 organizasyonlara katilmasi ve bu amag
dogrultusunda hareket etmesi bati yanlisi1 bir disg politikanin iiriinii olarak kabul
gormektedir. Iki iilkenin NATO gibi bolgesel orgiitlerde rol almasi ayni amaglar
dogrultusunda hareket edildiginin bir gostergesi olacagindan Tiirkiye ve ABD
arasinda da bir yakinlasma oldugunu &n gdrmek miimkiin olmaktadir. Ozellikle
Soguk Savas doneminde Sovyet karsiti politikalardan dolayr Tiirkiye ve ABD’nin

ortak ¢ikar amacl miittefik bir politika izledigi de goriilmektedir. Truman Doktrini



ve Marshall yardimlar1 Tiirkiye’yi ABD’ye bir adim daha yaklagtiran politikalar
oldugu kabul edilebilir bir gercektir. Bu politikalarin bir sonucu olarak ABD ile

Tirkiye arasindaki iligkiler genelde iyi tutuldugunu séylemek miimkiindiir.

Calismanin sonucunda cumhuriyet tarihinde istihbarat yapilanmasindaki
gelismelerin evreleri 6n plana cikartilacaktir. ABD gibi gelismis bir {iilke ile
mukayese sonucunda da Tirk istihbaratinin ayni zaman dilimlerinde benzer

gelisimler gosterip gostermedigini 6lgme imkani1 bulunmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye ve ABD arasindaki uzun siireli yakin iliskiler sonucunda iki iilkenin
giivenlik alaninda da ortak hareket ettigi ve bunun sonucunda da istihbarat alaninda
i birligi yaptigin1 6n gérmek miimkiindiir. Bu is birligi sonucunda Tiirkiye ve ABD
birbirinden etkilenmis midir? Eger etkilesim meydana geldiyse bu etkilesim hangi

alanda ve nasil olmustur? Sorularina cevap bulma amaglanmaktadir.

Tiirkiye’nin dig politikada BM ve NATO’ya iiye olmasi, 1950°1i yillardan
giiniimiize AB’ye tam {iyelik ¢aligmalar1 bat1 yanlisi bir dig politikanin iiriinii olarak
kabul gérmektedir. Soguk Savas doneminde ABD’nin Truman Doktrini ve Marshall
yardimlar1 sayesinde Tiirkiye ile yakinlasmasi, bati yanlis1 dis politikay1 destekleyen
bir baska veri olarak kabul gérmektedir. ABD’nin mali yardimlar vasitasiyla Tiirkiye
ile yakin iligkileri, iki tilkenin giivenlik politikalarina da sirayet ettigi kabul edilebilir
bir gergektir. Giivenlik politikalarinin bir {irlinii olan istihbarat yapilanmasi ve is
birligi de iki iilkenin etkilesiminde gergeklesmesi 6n goriilmektedir. Bu noktada
ABD ve Tiirkiye istihbarat yapilanma siirecinde birbirini etkilemistir veya Tiirkiye,

ABD’den etkilenerek ABD modelli bir istihbarat yapilanmasi olusturmustur.

Calismada bu oOnerilerin gegerliligi iki iilkenin istihbarat tarihi incelenerek

sinanacaktir.

2. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada arastirma yoOntemlerinden nitel arastirma metodu tercih edilmistir.
Nitel arastirma yontemi sosyal bilimler alaninda sik¢a kullanilan bir arastirma
metodudur. Calisma boyunca “ni¢in”, “neden” ve “ne sekilde” gibi sorularmin

cevaplarini bulmada arastirmaciya yardimci olmaktadir. Nitel arastirmanin 6zellikleri



su sekilde siralanabilmektedir: bir durumun gergekligini yansitmaktadir, elde edilen
sonuclar {izerinden teori TUretilmesi kolaydir, cesitli ve farkli faktorlerin
anlasilmasinda yardimeci olmaktadir, arastirma sonuglarin uygulanabilirligi daha

yiiksektir.

Arastirma yontemlerinde kullanilan tiirleri iki baslik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlardan biri nicel aragtirma yontemi, digeri de nitel arastirmadir. Nicel arastirmada
istatiksel veriler kullanilmaktadir. “ne kadar”, “ne miktarda” ve “ne kadar sik” gibi

sorulara cevap aranmaktadir.

Nitel arastirma insanlarin yasam tarzlarmi, Oykiilerini, davranislarini, oOrgiitsel
yapilarini ve toplumsal degismeyi anlamaya yonelik bilgi iiretme siireclerinden
biridir. Nitel arastirma sayesinde insanlarin olaylara ne tiir anlamlar yiiklediklerini

anlama imkani bulunmaktadir.

Nitel arastirma metodunda herhangi bir calisma igin veri toplamak amaciyla
kullanilan birtakim ydntemler vardir. Bunlardan bir tanesi de ikincil (kaynak)
verilerdir. Ikincil kaynaklar, farkli amaclar dogrultusunda baska arastirmacilar veya
kurumlar tarafindan hazirlanmais, tasnif edilmis ve depolanmistir. Sosyal bilimlerde
yapilan g¢alisma ve arastirmalar igin -Ozellikle karsilastirmali galigmalarda- ikincil
veri kaynaklarinin kullanilmasi arastirmaci i¢in zengin igerikli bir ¢aligma imkani

saglamaktadir.

Bu nedenden dolay1 Sosyal Bilimlerde arastirma metotlarindan biri olan nitel veri
toplama yontemleri istihbarat ¢calismalarinda oldukga fazla kullanilan bir yontemdir.
Bu tez ¢alismasinda da hedeflenen amaca ulasabilmek i¢in arastirma yontemi olarak
nitel calisma yapilacaktir. ikincil veriler olan akademik kitaplar, makaleler, gazete
arsivleri, ABD istihbarat servislerinin acik kaynak erisimi sagladig arsiv bilgileri,
daha Once istihbarat servislerinde ¢alismis ABD kokenli istihbaratgilarin akademik
alanda yapmis oldugu ¢alismalar ve internet kaynaklari taranacak ve betimsel analiz
metodu kullanilacaktir. Bu sayede, yazili-basili ve belgeler i¢inde bulunan bilgiler
sistematik olarak ortaya cikartilacaktir. Sonug olarak, belirli bir zaman diliminde iki
tilkenin karsilastirilmast yerli ve yabanci kaynaklar lizerinden yapilarak basariya

ulasilmas1 amacglanmaktadir.



3. Arastirmanin Siirhhiklar:

Istihbarat ¢aligmalari diinya {izerinde popiilerligini arttirsa da mevcut ¢alismalar
konusunda yeterli doygunluga ulasilamadig1 diisiiniilmektedir. Istihbaratin doktrinde
uzun yillar uluslararasi iligkiler caligmalarinin bir alt dali veya pargasi olarak
goriilmesi istihbarat ¢alismalarinin gerektigi hedefe ulagsmasinda bir engel olmustur.
Ayrica, istihbarat caligmalar1 akademik alanda arastirilirken gizlilik teskil ettigi icin
iretilen teorilerin uygulama alaninda tam olarak olgiilememektedir. Bu nedenlerden
dolay1 istihbarat calismalarinda kaynak sikintis1 yasanmaktadir. Bu tez g¢alismasi
stirecinde kaynak taramasi yapilirken sayica kisith kaynaklarin oldugu fark

edilmistir.

Istihbarat alaninda yapilan calismalarda ortaya cikan bazi siirliliklar
bulunmaktadir. Bu smirliligin en temel nedeni istihbaratin devletler agisindan gizlilik
teskil etmesi ve bundan dolayr uygulamada var olan istihbarat ile ilgili bilgilerin

akademik alanda acik ve ayrintili bir sekilde uygulanamamasidir.

Istihbarat, dogas1 geregi gizli kabul edilmektedir. Bu goriis yapilmak istenen
caligmalarda veri sikintisini dogurmaktadir. Calismada ulasmak istenen veriler ve
yapilmak istenen miilakatlar yapilamamistir. Bu kaynak sikintisi, ABD istihbarat
servislerinin ge¢miste merkeze rapor olarak gonderdigi ve gilinlimiizde uzun siire
gecmesinden dolay1 aciga cikarttigi arsiv bilgileri sayesinde asilmaya c¢alisilmistir.
Ayrica, ABD’nin 6nemli istihbarat teskilatlarinda gorev yapan ve daha sonra
akademik alanda pratik-uygulama ve teori tecriibelerini birlestirerek ¢alismalar
yapan disiliniirlerin kaynaklar1 incelenerek de pratikteki goriislerinde akademik

calismaya katilmasi saglanmustir.

Tiirk tarihi ¢ok kokli bir gegmise sahiptir. Tiirk istihbarat tarihi bagli basina
bir tez konusu dahi olabilmektedir. Bu nedenden dolayi, Tiirk istihbaratinin koklerine
detayli inmek konunun genis olmasi bakimindan ele alinmamistir. ABD, istihbarat
tarithi bakimindan da siirekli olarak degisiklikler gostermistir. Yasanan c¢ok fazla
degisimden dolayr ABD istihbarat tarihi de Tiirk istihbarat tarihi gibi bash basina
ayrt bir tez konusu olabilmektedir. Bu nedenlerden dolayi, ¢alismanin konusunu

olusturan Tirkiye ve ABD istihbarat tarihleri ve yapilanmalari, 1945 yili ile baslayan



Soguk Savas donemi ve Soguk Savasin sona erdigi 1990’11 yillar1 arasini
hedeflenmistir. Ancak, Soguk Savas donemi ile Soguk Savas 6ncesinin birbirleriyle
cok yakin baglantilar1 oldugundan dolay1 ve ¢alisma genelinde biitiinliik saglamak

amaciyla iilkelerin istihbarat tarihleri daha geriden alinmustir.

Tiirkiye’de ki istihbarat orgiitleri ve kamu kurumlari da ¢alisma siirecinde adi
zikredilecektir. Her ne kadar kamu kurumlarimiz hakkinda olumsuz bir goriis ve
sOylem kullanilma niyeti tasimak miimkiin dahi olmasa da okuyucu bdyle bir anlam

cikarabilecektir.



BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. ISTIHBARAT KAVRAMI

Istihbarat ile ilgili yapilan ¢alismalar1 daha iyi anlayabilmek icin dncelikle istihbarat
kavrammin tam anlamiyla ne oldugunu da bilmek gerekmektedir. Istihbaratin kelime
anlamindan daha ¢ok ne oldugunu ve ne i¢in kullanildigini anlamak konuya hakim
olmayi saglayacaktir. Istihbarat tarihine bakarken, uluslarin veya ordularm istihbarat
kullaniminda farkliliklar ve gelismeler goriilmektedir. Giiniimiizde de ayni durum

devam etmektedir.

Istihbarat: tamimlamanin  bircok  farkli  yolu mevcuttur. Akademik
calismalarda da istihbarat i¢in yapilmis degisik tanimlar bulunmaktadir. Bu tanimlar
kisilerin veya iilkelerin bakis acilarina gore degismektedir. Bundan dolay1 akademik
alanda istihbarat i¢in yapilmis kesin bir tanim yoktur. Bir diger ifadeyle, diisiintirler,

doktrinde istihbarat i¢in ortak bir tanimda bulusamamislardir.

Istihbarati gegmis, bugiin ve gelecek olarak inceleyen David Kahn, yapmus
oldugu caligmada istihbarati tanimlarken, istihbarat i¢in genis manada “bilgi” olarak
tanimlamistir (Gill vd., 2009: 4). Kahn’in yapmis oldugu kisa tanim dogrudur ama

tek basina istihbaratin ne oldugunu anlamaya yardimci olmamaktadir.

Istihbaratt “bilgi” olarak agiklayan baska tanimlamalarda vardir. Fakat,
buradaki tanimlar bilgiyi de agiklamaktadir. Istihbarattaki bilgi diisman
tanimlamada, anlamada, gbzlemlemede ve arastirmada kullanma olarak
tanimlanmistir  (Warner, 2008). Bilgi olmadan istihbaratin da olmayacagi

anlasilmaktadir. Bunun i¢in bilgi, istihbaratta nemli rol oynamaktadir.

Doktrinde istihbarati bilgiden ¢ok daha kapsamli oldugunu belirten
aciklamalarda mevcuttur. Istihbarat, gériilmeyeni gorerek gelecegi tahmin etme
degil, nitel ve nicel aragtirmalara dayanan bilimsel arastirma metottur. Istihbarat
analizcilere ¢oziimler iiretme ve karar vericilere savunulabilir karar alma opsiyonu

sunmaktadir (Prunckun, 2010: 1).



Karar vericilerde istihbaratin kullanilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Politika tireten kisiler veya karar vericiler ilkelerdeki istihbarat kiiltlirinii ve
istihbarat sekillenmesini 6nemli 6l¢iide degistirmektedirler. Wheaton ve Beerbower,
istihbaratin bir bilgiden daha fazlasi oldugunu savunmaktadirlar. Istihbaratin, karar
vericiler i¢in belirsizlikleri azalttifini ve karar vericilere fayda sagladigini

aciklamiglardir (Gill vd., 2009: 17).

Uluslararasi arenanin anarsi yapisi ve iilkelerin birbirleriyle stirekli miicadele
halinde olmasi devletlerin istihbarat1 farkli bakis agilart ile kullanmasina da yol
acmaktadir. Realist bir goriis ile istihbarata yaklasimda bulunan Sims, istihbarati
uluslararasi iligskilerde devletler arasinda kaginilmaz bir yon olarak tanimlamaktadir.
Ayrica, istihbaratin karar almadaki etkinligini daha da arttirdigini savunmustur (Gill

vd., 2009: 17).

Stratejik istihbarat alaninda O6nemli calismalari bulunan Sherman Kent,
istihbarat1 bilgi, organizasyon ve faaliyet olarak tanimlamaktadir. Bu diisiince daha
sonra bagka diisiiniirler tarafindan da gelistirilmistir. Lowenthal (2009) yapmis
oldugu istihbarat tanim1 ¢alismasinda da Kent’in istihbarat i¢in olan tanimin siireg,

iirlin ve organizasyon olarak gelistirmistir.

Siireg, bilgilerin toplanmasi, analizi ve dagitilmasi olarak tanimlanmistir.
Uriin ise siirecin sonucunda ortaya ¢ikan olarak degerlendirilmistir. Organizasyon,

islevlerin gergeklestirilmesi olarak tanimlanmistir (Lowenthal, 2009: 8).

Doktrinde Lowenthal gibi istihbarati bir siire¢ ve iirlin olarak tanimlamis
diistintirler vardir. Genel olarak, yapilmis olan tanimlar bilginin siire¢ sonrasi
istihbarata doniismesidir. Istihbarat hem siireg hem de faaliyet olarak tanimlanabilir.
Bundan dolay1 istihbarat yapilan bir ¢alismadir. Diger bir yandan, siirecin son
uriintidiir. Bagka bir ifadeyle, gelistirme veya iiretmeden bahsetmek miimkiindiir

(McDowel, 2009: 11).

Ulkelerin istihbarat kiiltiirlerine baktigimiz zamanda benzer tanimlar ile
karsilagilmaktadir. Amerika Birlesik Devletler Ordusu istihbarati bir {iriin olarak

tammladigr goriilmektedir. Istihbarat, ilgili biitiin bilgilerin toplanmasi, analiz



edilmesi, birlestirilmesi ve yorumlanmasi sonucu ortaya ¢ikan iriindiir (Bimfort,

2011).

ABD, genel olarak istihbarati, politika yapicilarin ulusal giivenlik konularinda
karar vermelerini kolaylagtirma olarak tanimlamaktadir. Amerikan kiiltiiriinde
istihnbarat, analiz edilmis ve bir araya getirilmis bilgiler olarak tanimlanabilmektedir.
Bu noktada istihbaratin {i¢ asamali bir metot oldugu goriilmektedir; tiriin, siire¢ ve

organizasyon.

» Uriin, politika yapicilarin ihtiyac1 olan bilgilerin islenmesi olarak
tanimlanmaktadir.

» Siireg, bilginin tanimlanmasi, toplanmasi ve analizi olarak belirtilmistir.

» Organizasyon ise daha genis ¢apli bir yapiya; ham bilgileri istihbarat
iriinii  haline getiren bireysel organizasyondan, genis topluluklara

deginmektedir (FBla, 2016).

Tiirkiye’de istihbaratin nasil tanimlandigina baktigimiz da ise “bilgilerin
toplanmasi, mevcut bilgilerle  karsilagtirilmasi, bu  bilgilerin  analizi,
degerlendirilmesi, birlestirilmesi ve yorumlanmasi sonunda ortaya ¢ikan hasiladir.”

(Giiven’den akt. Aydin, 2008: 20)

Istihbarat faaliyeti ok asamali basamaklara sahiptir. Bu basamaklardan ilkini
bilginin toplanmasi olusturmaktadir. Ikinci basamakta analiz yer almaktadir. Bu
basamak, toplanan bilgilerin bir araya getirilmesi ve iizerinde c¢alisarak
degerlendirme siirecidir. Analiz sonucunda yeni sonuglar ¢ikartilir ve stratejiler
belirlenir. Son basamak, faaliyet siirecinden olugmaktadir. Ikinci basamakta tespit

edilen stratejilerin eyleme konulma asamasidir (Cinar, 1997:104).

Tiirkiye’de de istihbarat zamanla farkli tanimlamalar ile degisikliklere
ugramistir. Bu degisiklikler bize Tiirk istihbaratin olumlu yonde gelistigini, faaliyet
alanlarinin arttigin1 ve istihbaratin 6nemli bir hale geldigini gostermektedir. 1940
yilinda yapilan bir tanimda bunu gérmek miimkiindiir. “Istihbarat, haber toplama ve
maksada gore haber yaymadan ibaret bir faaliyettir” (Serim’den akt. Cinar, 1997:
106). Istihbaratin olumlu yén de degismesi ve Tiirkiye’de kendisini gelistirmesi ile
bu kisa tanimda yerini baska tanimlara birakmistir. 1996 yilindaki Milli Istihbarat

Teskilatinin yayinlarinda istihbarat daha detayli tanimlanmistir:



“Istihbarat, devletler igin dncelikli ve hayati ihtiyaglardandir... Haberlerin
elde edilmesi, analizi ve sentezi olarak tanimlanan istihbarat carki
safhalarinda, nitelikli insan giicii, 6zel egitim, eyleme doniik ¢alismalar, ilgili
kuruluslarla verimli koordinasyon gibi hususlarda énemli rol oynamaktadir”
(MIT’den akt. Cinar, 1997: 106).

Tiirkiye’de yapilan baska c¢alismalarda da istihbarat, “bilgi” den daha fazlasi
olarak tanimlanmustir. Istihbarat ve bilginin farkini gdsteren tanimlamalar mevcuttur.
“Belli bir konuda elde edilen bilgiye istihbarat denmekle birlikte bu daha ¢ok
HABER olarak kabul edilmektedir. Istihbarat ise; herhangi bir konuda elde
edilen haberlerin (bilgilerin) islenmesi, degerlendirilmesi, yorumlanarak

bunlardan bir sonu¢ ¢ikartilmasi olarak belirlenmektedir” (Erkan ve Dilmag,
2001: 176).

Doktrindeki bagka c¢alismalarda da benzer tamimlar yer almaktadir.
“Haber/bilginin baz1 siire¢lerden gecerek, yani islenmis son haline getirilerek, ilgili
yerlere servis edilebilecek son durumudur” (Ozkan, 2004: 612). Tiirkiye’de istihbarat
icin yapilmis akademik ¢aligmalarda, bilgi ile istihbarat farkli olarak gosterilmistir.

Bilgi ancak bir siiregten gectikten sonra istihbarat olabilecegi belirtilmistir.

Ulusal giiveligi saglama da onemli rol oynayan Milli Istihbarat Teskilat1 da
bilginin aslinda istihbarat olmadigini ve ancak bir siirecin sonucunda istihbarat
olacagim belirtmektedir. Ham bilgilerin islenmesi sonuncunda ortaya ¢ikan iriine

istihbarat dendigi goriilmektedir (lter, 2002:1).

Emniyet Genel Midiirliigi bilinyesinde gorev alan ve Tiirkiye
Cumhuriyetinde 6nemli bir gorevi iistlenen Istihbarat Daire Baskanligi (IDB) da
istihbarat igin benzer tanimlamalar1 yapmaktadir. IDB’de bilgiye dikkat cekmektedir.
Ihtiyag dogrultusunda toplanan veya eldeki mevcut bilgilerin islenmesi,
degerlendirilmesi ve yorumlanarak buradan bir rapor veya sonug¢ ¢ikartma islemine

istihbarat denmistir (IDB, 2016a).

Sonug olarak, doktrinde istihbaratin tanimi ile ilgili tek ve kesin bir tanim
yahut ortak bir diisiince ¢ikmamistir. Benzer tanimlar ile istihbaratin ne oldugunu,
teknigini ve kullanim alanlarin1 anlasilmaktadir. Oncelikle, istihbarat bir bilgi veya
haber degildir, istihbarat bir iiriindiir. Bu {riinlin ortaya ¢ikmasi icin bilginin

basamak basamak islenmesi gerekmektedir. Ortaya c¢ikan iirlin ise miisterilere
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(politika yapicilar, karar vericiler, vb.) iletilir ve onlarin karar almalarini

kolaylagtirir.

1.2. ISTIHBARAT TOPLAMA METOTLARI

Istihbarat, devletlerin ulusal giivenligini saglama, ¢ikarlarmi koruma, rakipleri ve
diismanlar1 hakkinda bilgi sahibi olma ve gelecekle ilgili riskleri azaltama da
yardimc1 olmaktadir. Bu nedenden dolayr istihbarat, giliniimiiz diinyasinda
vazgecilmez bir ara¢ olmaktadir. ABD eski bagkani Clinton her giin sabah istihbarat
raporlari ile giine basladigini séylemistir. Istihbarat raporlarmin dis politikada karar

vermede kendisini bilgilendirdigini belirtmistir (Johnson, 2009: 5).

Bilgiyi istihbarata doniistiirmek i¢in siirekli bir c¢alisma gerekmektedir. Bu
calismaya gore, cesitli kaynaklar ile bilgiler veya haberler toplanmali ve bunlar
analizcilere aktarilmalidir. Buradaki kaynaklar genellikle insan istihbarati

(HUMINT), teknik istihbarat (TECHINT), ve agik kaynak (OSINT) istihbaratidir.

Istihbarat teskilatlar1 bilgi toplama da belli kurallara gore hareket ederler. Bu
kurallar, devletlerin oncelikleri veya gereklilikleridir. Holt, yapmis oldugu calismada

bu gereklilikleri bes basamaktan olusturmustur. Bu basamaklar su sekildedir;

1- ABD Hiikiimetinin ger¢ekten ne bilmesine ihtiyaci oldugu.

2- Ne Ogrenirse iyi olacagi.

3- Karar vericilerin merak ettigi konular.

4- Suan kimsenin bilmedigi ama bazen bilirse 1yi olacagi konular.

5- Kongrenin oncelikli istekleri (Holt, 1995:55).

Bes basamakli Oncelikler, istihbarat teskilatlarin1 yonlendirerek onlar1 belirli
alanlar ile ilgi calisma yapmalarimi saglamaktadir. Teskilatlar bu 6nceliklere gore
bilgi toplarken kullanmis oldugu kaynaklar genellikle Humint, Techint ve Osint

olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
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1.2.1. Insana Dayal Istihbarat (Humint)

Istihbarat kaynaklarindan en vazgegilmezi olarak doktrinde kabul edilen bilgi
toplama metodu beseri/insana dayali istihbarattir. ilk ¢aglardan itibaren insan,
istihbaratta 6nemli rol oynamistir. Teknolojinin gelismesi, istihbarat yontemlerindeki
artiglar ve gelismeler, insana dayali istihbaratin 6nemini yitirmemistir. Bu fikri daha
somut hale getirmek isteyen Girgin (2006) ¢alismasinda 6rnekler vermistir: “askerlik
alanindaki her tiirlii gelismis ve gliclenmis silah ve araca ragmen, kesin ve son zafere
erismenin hala ‘piyadenin siingiisii ucunda’ bulundugu” nu ifade etmektedir

(Girgin’den akt. Tilisbik ve Akbal, 2006: 96).

Her tiirli teknolojik gelismelere ragmen, insan unsuru olmadan bilgi
toplamada tam basar1 elde edilememektedir. Ornegin, giiniimiizde askeri alanda
oldukca basaril1 olarak kullanilan IHA’lar gesitli aldatma yontemleriyle, kotii hava
sartlar1 ve uzaktan miidahale yontemleriyle etkisiz hale getirilmektedir. Fakat,
sahadaki elemanlarin aktaracagi dogru, kullanigh ve teyit edilmis bilgilerle daha

saglikli analizler yapilabilmektedir.

Insan istihbaratinin etkisini anlayabilmek adina tarihten verilmis bazi
orneklerde mevcuttur. Thomas Edvard Lawrence, Ortadogu da etkin bir sekilde
gorev almis ve insan istihbaratin ne kadar etkili olabilecegini gostermistir. Arap
diline ve Miislimanhiga olduk¢a hakim olan Lawrence, casusluk faaliyetleri ile
Ozellikle Arabistan bolgesinde provokator olarak birgok etnik ayaklanmalara neden

olmustur ve bu faaliyetlerinde de basariya ulagsmistir (T1lisbik ve Akbal, 2006: 98).

Tarihten bir diger ornekte sanayi devrimi sirasinda meydana gelen casusluk
faaliyetleridir. Sanayi devriminin gelismesi, ekonomik casuslugu da beraberinde
getirmistir. Asya’dan Avrupa’ya, Avrupa’dan Amerika’ya birgok sanayi
mihendisligi gizlice tasmmistir. Bunun gilizel O6rneklerinden bir tanesini Luong
aktarmaktadir. Sanayi devrimi ile Ingiltere iplik fabrikalar1 kurmus ve tekstil ihrag
etmeye baslamistir. Bu sayede Ingiltere ciddi ekonomik gelirler saglamistir. Uriinleri
satin almak iizere Ingiltere’ye gelen Amerikali Samuel Slater, fotografik hafizas1 ve
miihendislik bilgisi sayesinde iplik fabrikasindaki iiretim araglarinin nasil iiretildigini

ezberlemis ve bu bilgileri Amerika’ya gotiirerek aynmi fabrikalari Amerika’da
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kurmustur. Bu tiir casusluk olaylarmin &niine gegmek iizere Ingiltere Parlamentosu
1765 yilinda makinalarin plan ve modellerinin iilke digina ¢ikartilmasini engelleyen

yasalar ¢ikartmistir (Johnson, 2007: 183-184).

Insan istihbarat1 cok farkli kesimlerden kisilerce yapilabilmektedir. Bu kisiler
istihbarat teskilatlarin kendi ¢alisanlari, orgiit icerisinde bir militan veya konuyla
alakali herhangi biride olabilmektedir. Bu kisileri gruplandirmak gerekirse, teskilat

kadrosunda c¢alisanlar, ajanlar, mutemet ve muhbirler olarak siniflandirabilir.

Teskilat kadrosunda gorev alanlar: Bu kisiler istihbarat teskilatlarinin kadrolu
personellerinden olusmaktadir ve vyiirlirliikte olan mevzuatlara gbre gorevlerini
stirdiirmektedirler (Acar ve Urhal, 2007: 228). Tirkiye’de Emniyet Genel
Midiirligi’ne (EGM) bagli olarak istihbarat gorevini yiiriiten polis teskilatinin
memurlari, gérev yetkilerini 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa (PVSK)
eklenen EK-7. Maddeden almaktadir (IDB, 2016b).

Ajanlar: Teskilatlarin kadrolu elemanlarinin gozetimi altinda bulunan ve ¢ogunlugu
farkli islerde ¢alisan kisilerdir. “Case officer’ tarafindan yonetilirler ve para veya bir
menfaat karsilig1 bilgi aktarmaktadirlar (Holt, 1995: 69).

Mutemet: Belli konularda bilgisine bagvurulan ve giivenilir kisilerden olusan ara ara

bilgi aktaran kisilerden olusmaktadir (Acar ve Urhal, 2007: 228).

Muhbirler: Ilgilenilen bir konu ile alakali bilgi aktaran kisilerdir. Bilgi aktarmada
bir siireklilik yoktur, kendileri bilgi edindikce bilgi aktarmasi yapmaktadirlar (Acar
ve Urhal, 2007: 229).

Benzer bir gruplandirmayr da Herman yapmustir. Herman (1996)

calismasinda bu gruplandirmay1 piramit seklinde gostermektedir.

! Case officer: Yiiriitiilmekte olan bir olay veya dosyadan sorumlu teskilatta kadrolu personeldir.
(Ozkan, 2004: 611)
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Sekil 1.1: HUMINT Piramidi

A
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Kaynak: Herman (1996)

Sonug olarak, insana dayali istihbarat, insan kaynakli biitiin bilgilerin bir
araya getirilmesidir ve birden farkli kisi guruplariyla yapilabilmektedir. Bilgileri
toplamak i¢in cok g¢esitli yontemler vardir. Bilgi toplama agik kaynaklardan,
taniklardan, ajanlardan ve simiflandirilmis bilgilere ulasabilecek kisilerce casusluk
yoluyla yapilabilmektedir (FBI, 2016b). Ana aktor insan olsa da bilgilerin
toplanmasinda diger aktorlerde hayati rol oynamaktadir. Bu baglamda teknik
istihbarat gibi diger kaynaklari da incelemek gerekmektedir.

1.2.2. Teknik Istihbarat (Techint)

1844 yilinda Baltimore ve Washington arasinda kurulan ilk telgraf haberlesme
sistemi, 1870’11 yillarda kullanima giren ilk telefon, 1920°li yillarda kullanilmaya
baslayan ilk AM radyo frekanslar1 ve ikinci Diinya Savasinda aktif kullanilan FM
radyo frekanslar1 ile teknolojinin kullanimi, askeri ve istihbarat alaninda da

kaginilmaz hale gelmistir. (Yilmaz, 2007: 429)

Giliniimiiz diinyasinda teknoloji biiyiik bir hizla degismekte ve hemen her giin
yeni ara¢ ve gerecler hayatimiza girmektedir. Teknolojinin hayatimizin bir pargasi
olmasiyla beraber, Orgiitlerin ve istihbarat teskilatlarinda yontemlerinde degisiklik

olmaktadir. Soguk savas doneminde teknik istihbarat ve casusluk faaliyetlerinde
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onemli derecede artis gostermistir. O zamanki kullanilan araglarin giiniimiizde
miizelerde sergilenmesi ile doneminde olduk¢a Snemli isler yaptigini gormekteyiz

(Hiirriyet, 2016).

Teknik istihbarat, teknik araglar kullanilarak takip tekniginin kullanilmasidir.
Ilgi alanimizdaki bir siipheli veya orgiit elemanimin ikametgahin, iletisim araglarini,
toplum igerisindeki her tiirlii faaliyetinin teknik araclar ile kayit altina alinmasi
teknik istihbaratin bir parcasidir. Faaliyetleri kayit altina almak, mahkemede delil
sunulmasi i¢in ve gozden kacan olaylarin daha sonra tekrar degerlendirilmesi icin

gereklidir (Acar ve Urhal, 2007: 251).

Teknik istihbarat insan hayatina girdiginden itibaren 6nemi fark edilmis ve
etkin bir sekilde kullanilmistir. Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi sirasinda birgok hayat
teknik istihbarat sayesinde toplanan bilgiler ile kurtulmustur. 1942°de ABD
istihbaratinin Japon sinyallerini ¢dzerek ABD’nin Midway isimli savas gemisine
diizenleyecegi saldirty1 desifre etmis ve saldirmmin etkisiz hale getirilmesi

saglanmustir (Ozdag, 2008: 161).

Teknik istihbarat, insana dayali istihbarattan sonra gelen istihbarat kaynaklar
arasinda ki en temel bilgi toplama yontemidir. Teknik istihbarat blinyesinde hemen
her tiirlii teknolojik araglart ve iletisim araclarin1 barindirmaktadir. Bundan dolay,
elektronik istihbarat, fotograf istihbarati, uydu istihbarati ve siber istihbaratim1 da
teknik istihbarat altinda degerlendirmek gerekmektedir (Tilisbik ve Akbal, 2006:
110).

Elektronik Istihbarat (Elint): Richelson, yapmis oldugu calismada elektronik
istihbaratin dineleme haricinde olan elektronik sinyalleri kapsamakta oldugunu
aciklamaktadir. Operasyon bolgesinde, havada ve denizde hemen her yerdeki
sinyalleri yakalama ve onlarin frekanslarim1 ¢6zme elektronik istihbarat kapsaminda

degerlendirilmektedir (Johnson, 2009: 105).

Ikinci diinya savasi ile birlikte sinyal istihbaratinda énemi artmaya basladi.
Ozellikle savasta radyo iletisim sisteminin kullanilmasi, devletlerin kripto analiz

yontemlerine itti. Bu yontem casusluk yontemine gore daha az riskleri barindirtyordu
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ve daha ucuzdu. Savasin sonlarinda bu sistem sayesinde bircok hayat kurtuldu

(Herman, 1996: 68).

Giliniimlizde hizla gelisen elektronik istihbaratta oldukg¢a ilging ornekler
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de Israilli bilim adamlarinin yapmis oldugu
calismalardir. Bilim adamlari, giivercinlerin ayaklarina sinyal vericiler takmakta ve
onlar1 uzun siire a¢ birakmaktadirlar. Daha sonra ¢dlde veya arazide serbest birakilan
kuslar, yiyecek bulmak i¢in icgiidiisel olarak insan niifusunun oldugu yerleri
bulmaktadir. Bu sekilde de ¢6l gibi arazi bolgelerde ki gizli askeri bolgeler, kuslarin
ayaklarindaki cihazlarin gonderdigi sinyaller sayesinde ortaya ¢ikartilmaktadir

(Tilisbik ve Akbal, 2006: 112).

Fotograf Istihbarat1 (Photint): Goriintii almabilecek her tiirlii aragla yapilacak bilgi
toplama yontemidir. IHA’lar, uydular, ucaklar vb. her tiirlii aracla fotograf
istihbaratinda kullanilabilmektedir (Acar ve Urhal, 2007: 212). Elde edilen
goriintlilerin  fotograf uzmanlar1 tarafindan incelenmesi ve ayritili analiz

yapilmasiyla hayati bilgiler elde edilmektedir.

ABD hava kuvvetleri 1956 yilinda U-2 uguslarini baslatti ve bir¢ok basariya
imza att1. Sovyetler iizerinde ucarken U-2 ugaklar1 ile 6 dakikada 928 fotograf ¢cekme
ozelligine sahipti (Herman, 1996: 74-74). Bu konuya en giizel 6rneklerden bir tanesi
de soguk savas zamaninda ABD- USSR arasinda gec¢en Kiiba Krizi olayidir (Tilisbik
ve Akbal, 2006: 135). ABD hava kuvvetlerinin U2 ucag ile Kiiba {izerinde yiiksek
irtifada kesif amagh ucuslar yapmis ve fotograflar ¢ekmistir. Bu fotograflarin
uzmanlar tarafindan incelenmesi sirasinda Kiiba sinirlarinda konumlanmis Fiizeleri
aciga cikartilmistir. Bu sayede ABD, hemen yakininda duran biiyiik bir tehdidi aciga

cikarabilmistir.

Teknoloji sadece istihbarat teskilatlarina yeni olanaklar saglamadi, ayni
zamanda terdr Orgiitleri de teknolojik imkanlardan yararlanmaya bagladi.
Gilintimiizde hemen herkesin mobil telefonlardan dahi ulagabildigi Google ve Yandex
gibi uygulamalar ile sokaklarin, binalarin ve stratejik dstlerin goriintiileri
aliabilmektedir. Disardan girilemeyen yiiksek giivenlikli bir askeri bolgelere,
orgiitler uydu fotograflariyla ulasabilmekte ve saldir1 i¢in planlar yapabilmektedir.

Bunun bir 6rnegi de Irak’ta yasanmustir. Irak’ta bulunan terdr orgiitleri ingiliz
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tistlerine saldir1 yaptig1 vakit Google uydu fotograflarin1 kullandigr ortaya ¢ikmistir
(Hiirriyet, 2007).

Uydu Istihbarati: Gelisen uydu teknolojisi ile birlikte devletlerde uydu yarisina
girmekte ve diinya yoriingesine askeri ve istihbarat amagli uydular géndermektedir.
Uydu sistemleri sayesinde istenilen bdlgenin koordinatlarini girerek bolgenin
fotograflar1 alinabilmektedir. Kizilotesi gibi gelismis sistemler ile ayrintili bilgilere
kolayca elde edilebilmektedir. Kizilotesi sisteminin kullanilmasi ile petrol yataklar
dahi tespit edilebilmektedir (Haber7, 2009). Ayrica, uydu sistemleri, uydu alt
yapisini kullanan mobil iletisim cihazlarin1 dinleme opsiyonu da sunmaktadir

(Tilisbik ve Akbal, 2006: 141).

Tiirkiye’de de istihbarat alaninda uydu teknolojisinin kullaniminin 6nemi fark
edilmis ve bu konuda son yillarda yatirnmlar yapilmistir. Bu dogrultuda diinya

yoriingesine Goktlirk isimli iki kesif ve gozetleme uydusu yollamistir.

Siber Istihbarat: Siber istihbarat: anlamak igin 6ncelikle siber savaslar1 veya siber
saldirilar1 anlamak gerekmektedir. Siber saldirilar, devlet kurumlarina, bankalara,
sahislara veya firmalara karsi elektronik ortamda diizenlenen ve zarar verme veya

gizli bilgileri ele ge¢irme amaci tasiyan bir saldiridir (Milliyet, 2014).

Giliniimiizde rakip devletler tarafindan yapilabildigi gibi terdr Orgiitleri
tarafindan da yapilmasi bu konuda hemen biitiin iilkelerin ciddi 6nlemler almasini
zorunlu hale getirmistir. Devlet kurumlari haricinde tilkedeki banka ve firmalar gibi

ekonomik deger tasiyan kurumlara yapilan saldirilar, mali yiik getirebilmektedir
(CIA, 2008a).

Ulusal giivenligi de ilgilendiren bir konu oldugu i¢in devletler bu konuda
istihbarat teskilatlar1 vasitasiyla da onlemler almaktadir. Bu konuya dikkat ¢ekmek
isteyen ve Onemini belirten John Brennan, “insan istihbarati ve ulusal giivenlik
sorumluluklarimiz bu giliniimiiziin dijital diinyasinda daha zor hale gelmektedir.
Bundan dolayr kurum olarak dijital ¢evremizi ¢cok daha bilmeye ihtiyacimiz var”
(Hosenball, 2015). Bundan dolay1 gilinimiizde siber istihbaratin 6nemi hizla

artmaktadir ve gelecekte daha da 6nemli bir konumda varligini siirdiirecektir.
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1.2.3. Acik Kaynak Istihbarati (Osint)

Bilgi, istihbarat tiretimi igin temel faktordiir. Bilgiyi elde etmek i¢in bir¢ok yontem
mevcuttur. Bu yontemler insanlarin, devletlerin ihtiyaci ve teknolojinin gelisim
diizeyi gibi faktorlere gore degisiklikler gostermekte ve genel olarak, bilgiyi elde
etme yontemleri artarak devam etmektedir. Ajanlarin kullanilmasi, muhbirler,
teknolojik araclarin sagladigi imkanlar zaman igerisinde bilgi edinme yontemlerine
girmistir.

Acik kaynak istihbarati da bilgi toplamada olduk¢a 6nemli bir yere sahip
olmaktadir. Bu Onemi ylizdelik dilimde degerlendirecek olunursa, elde edilen

bilgilerin yiizde 75 ila yiizde 90 arasinda agik kaynaklardan elde edildigi doktrinde
bahsedilmektedir (Holt, 1995: 57).

Ortiilii faaliyetler, casusluk ve insana dayali istihbarat ile bilgi temin etmek
zaman ve para gerektiren ¢alismalardir. Bu calismalar ayn1 zamanda tehlikeler de
icermektedir. Ancak, acik kaynaklardan elde edilecek bilgiler i¢in bunlar s6z konusu
degildir. Ciinkii var olan herkesin kolaylikla ulasabilecegi dokiimanlara ulagmaktan
bahsedilmektedir. Doktrinde de bu dislince benzer bir sekilde savunulmaktadir.

“Acik istihbarat bilgileri nispeten kolay ve ucuz elde edilirler” (Yilmaz, 2007: 126).

Acik kaynaktaki bilgilerden bahsedildigi zaman akla gelebilecek hemen her
tirlii yazili, s6zli ve elektronik kaynaklarin kullanilmasi ve degerlendirilmesi olarak
tanimlanmasi1 yanlis olmamaktadir. CIA, bu kaynaklar1 daha somut hale getirmek

amaciyla bes gurupta siralamistir. Bunlar;

1- Internet

2- Medya organlar1 (Televizyon, radyo, gazeteler, magazinler vb.)

3- Konferans konusmalari, diisiince kuruluslarinin ¢alismalari, makaleler
4- Fotograflar

5- Cografik bilgiler (haritalar ve ticari tiriin resimleri) (CIA, 2013a).

Bu gruplandirmaya benzer David Steele’nin yapmis oldugu ¢alismada benzer

gruplandirma vardir. Steele, dort farkli kategori belirlemistir. Bunlar;
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1- OSD: Acik kaynak verisi olarak adlandirilan bu kategoride sozlii
brifingler, ham g¢iktilar ve medya yayinlar1 bulunmaktadir. Bunlar, bir
fotograf, bir ses kaydi, uydu fotograflar1 veya kisisel mektuplar
olabilmektedir.

2- OSIF: Agik kaynak bilgiler olarak isimlendirilen bu grupta gazeteler,
kitaplar, herhangi bir yayim ve giinliik genel raporlar yer almaktadir.

3- OSINT: Acik kaynak istihbarat1 olarak adlandirilan bu tigiincii kategoride
belirlenen kisilere kars1 yapilmis, dagitilmis veya agiga ¢ikmis bilgiler yer
almaktadir. Bu kisiler bir komutan veya Onemli gorevlilerden
olugmaktadir. Bu agik kaynakli bilgiler daha sonra istihbarat {iretimde
kullanilir.

4- OSINT-V: Onaylanmis agik kaynak istihbarati olarak gecen bu
kategorideki bilgiler yiiksek derecede kesinlik igeren onaylanmis
bilgilerdir. Biitiin istihbarat uzmanlar1 tarafindan {iretilen, siniflandirilmis

istihbarat kaynaklardan olugsmaktadir (Johnson, 2009: 132).

1990’11 yillar ile birlikte gelisen dijital diinya, internet ve enformasyon agik
kaynak istihbaratin ¢ekiciligini arttirmistir (Ozdag, 2008: 323). ilgili konu hakkinda
aninda bilgiler toplama istihbarat Orgiitleri agisindan da cazip hale gelmistir.
Gilinlimiizde medya organlarinin gelismesi agik kaynak yonteminde oldukca etkili
olmustur. Gazetecilerin ve arastirmacilarin meraki ve yapmis oldugu arastirma
konular1 istihbaratgilara olumlu anlamda katkida bulunmaktadir. Giinlimiizde
aragtirmaci gazetecilerin bir istihbaratci gibi hareket etmeleri ve elde ettikleri verileri
haber yapmalari, kamuoyuna sunmalar istihbarat teskilatlarina bilgi toplamada

yardimci1 olmaktadir (Erkan ve Dilmag, 2001: 190).

Acik kaynaklar istenilen her tiirlii bilgiye ulagsmada istihbarat analizcilerine
yardimct olmaktadir. Medya organlarindan, resmi agiklamalardan gerekli bilgilerin
alinmas1 ve c¢ok iyi analiz edilmesi istenilen istihbarati olusturmaya yardimci
olacaktir. Ornegin, bir iilkenin vatandaslarinin iilkelerindeki haberleri ve devlet
kanalindan gelen resmi agiklamalar1 yorumlamasi bir analizci i¢in 6nemlidir. Halkin
verdigi tepki, yorumlama ve algilamasi bir istihbarat¢i i¢in ipucu olabilmektedir.

Acik kaynak istihbaratinda analizciler icin sayisiz bilgi mevcuttur. Bu nedenle
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analizcilerin iyi yetismis ve yapbozun kalan pargalarmi birlestirecek kabiliyette
olmalar1 gerekmektedir. (Cinar, 1997: 134)

Yakin zamanlarda istihbarat teskilatlar1 da agik kaynak bilgilerinin 6énemini
fark etmis ve bu imkanlardan yararlanmak amaciyla yeni yapilanmalara gitmislerdir.
Bunun bir 6rnegi Amerikan istihbaratinda goriilmektedir. A¢ik kaynakta bulunan
bilgileri toplamak, analiz etmek, arastirmak ve bilgi teknolojisini yonetmek amaciyla

Kasim 2005’de DNTI’a bagli ‘Open Source Center (OSC)’ kurulmustur (CIA, 2008Db).

Agik kaynak istihbarati her zaman ¢ok iyi imkanlar sunmamaktadir. Sayisiz
bilgi yigimlig1 igerisinde dogru ve ilgili bilgileri bulmak ciddi bir zorluk olmakla
birlikte ciddi bir ugras da gerektirmektedir. Ayrica, bu bilgilerin siirekli takibi,
kategorilestirilmesi ve analiz edilmesi her zaman dogru istihbarat iiretimi
vermemektedir. Bunun ise en onemli nedenlerinden biri rakip devletin yaniltma
yontemini kullanarak yanlis bilgileri kamuoyuna, yani agik kaynaklara kasitli olarak
servis etmesidir. Diger bir ifadeyle, agik kaynaklara yaniltici ve yanlis bilgileri
girmek kolaydir, bu da bir analizci i¢in dogruyu ve yanlist ayirt etmede zorluklar
yaratmaktadir (Ozdag, 2008: 321). Ornegin, Irak’m isgali sirasinda CNN gibi ABD
kanallarini takip eden bir analizci daha ¢ok ABD’nin politikasint dogru ¢ikartan bir

analize ulasabilmektedir (Ogiin, 2011).

Sonug olarak, istihbarat iiretiminde elde edilen bilgilerin biiyiik bir cogunlugu
acik kaynakli bilgilerden olugmaktadir. Bu bilgiler hemen herkesin ulasabilecegi ve
sayisiz c¢esitli kaynaklardan olusmaktadir. Bu bilgiler yetenekli ve iyi yetismis
analizciler tarafindan kullanildiginda onemli istihbarat raporlar {iretilebilmektedir.
Analizcinin gorevi burada olduk¢a 6nem tagimaktadir. Ac¢ik kaynaklardaki bilgiler,
yapbozun biiyiik bir kismini halihazirda olusturuyorken analizciler eksik kalan dogru
parcalar1 tamamlamaktadirlar. Biitiin bilgiler saglandiktan sonra geriye kalan bir
diger basamakta bilgiyi istihbarata doniistiirme siirecidir. Iste bu noktada da devreye

istihbarat cark: girmektedir.
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1.3. ISTIHBARAT CARKI

Istihbaratin bir bilgiden ¢ok daha fazlasi oldugu, istihbaratin kullanim teknikleri ve
alanlarindan anlagilmaktadir. Bilgi, istihbarat i¢cin vazgecilmezdir ama tek basina da
her zaman yeterli degildir. Bir bina insaat ettigimizi dislniirsek bilgiyi, binanin
temeli veya temeli icin yapilmas1 gerekenler olarak diisiinebiliriz. Oncelikle, binanin
temelini atmaliy1z, zemini hazirlamaliyiz ki sonrasinda adim adim kalan islemler
tamamlanabilsin. Buradaki benzerlik istihbarat siireci i¢inde gegerli olmaktadir.

Oncelikle, bilgiyi elde etmeliyiz ki istihbarati {iretelim.

Bilgiyi elde edebilmek i¢in yukarida bazi yontemlerden bahsedildi. Humint,
Techint veya Osint ile elde edilen bu bilgiler, analizcilerin kabiliyetleri ile
bulustuklarinda istihbarata doniismektedirler. Buradaki temel konulardan bir tanesi
de devletlerin hangi konuya egilmesi, hangi konuda bilgi toplamasi gibi bazi

sorulardir.

Istihbarat teskilatlarmi tetikleyen ve belirli konulara yénlendiren iki unsur
vardir. Bunlardan birincisi, devlet bagkanlari, list dlizey karar vericiler ve politika
yapreilardir. Bu kisilerin istekleri veya ilgileri dogrultusunda istihbarat Orgiitleri
istenilen konu ile ilgili istihbarat iiretme islemine baslamaktadir. Bunun i¢in bilgileri
toplar, elde var olan verileri degerlendirir ve analiz yaparak istihbarati iiretir. Ikinci
tetikleyen unsur ise analizcilerin ulusal giivenlige tehdit gordiigii konulardir. Bu
noktada analizciler tehdit olabilecek konular ile ilgili istihbarat siirecine girer ve bu

slire¢ sonunda raporlar1 karar vericilere iletir (Lowenthal, 2009: 56-57).

Istihbarat {iretim siirecinin daha anlasilir olabilmesi i¢in doktrinde cesitli
caligmalar yapilmistir. Bu c¢alismalar sonucunda istihbarat siireci i¢in bir ¢ark
olusturulmustur. Cark olarak ifade edilmesinin sebebi, siireci baslanilan noktaya
stire¢ sonunda tekrar doniilmesidir. Siirecin genel olarak tanimi bilgileri toplama,

analiz etme ve gerekli yerlere dagitma olarak kabul edilmektedir (Cline, 1983: 9).

Istihbarat garki bazi basamaklara sahiptir. Bu basamaklar iilkelerin istihbarat
kiiltiirlerine gore degisiklik gostermektedir. Burada bahsedilecek olan ABD ve
Tirkiye’nin bakis acilaridir. Lowenthal, ABD’nin 5 basamakli bir istihbarat ¢arki
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olusturdugundan bahsetmektedir. Ayrica, bu bes basamaga ek olarak kendisi de

calismasinda iki basamak ekledigini vurgulamaktadir (Lowenthal, 2009: 55). Bunlar;

Ihtiyaglarin belirlenmesi
Bilgi toplama

Isleme ve kullanma
Analiz ve liretim
Dagitim

Tiiketim

Geri bildirim

ABD Congressional Church Commitee de 1976°da asagidaki bes basamakl

modeli tiretmistir;

1-

2-

5-

‘Consumers’ (miisteri veya tiliketiciler), burada politika yapicilar ihtiyaci
olan bilgileri bildirirler

Ihtiyaglar toplanmasi amaciyla ‘collectors’ yani toplayicilara alanlarmna
gore pay edilir.

Toplayicilar gerekli bilgileri ya da ‘raw information’ (ham bilgileri) elde
ederler.

Analizciler ham bilgileri siralar ve karsilastirir ve onlart istihbarata
doniistiiriir.

Tamamlanan istihbarat miisterilere (counsumer) ve istihbarat

yoneticilerine dagitilir (Herman, 1996: 285).

Tiirkiye’de de istihbarat carki icin goriisler mevcuttur. Bu goriisler ABD

istihbarat carki ile benzerlik gdstermektedir. Unal Acar (2011) calismasinda

istihbarat carkini basamaklar ile a¢iklamaktadir. Bu basamaklar;

Istek

Planlama

Bilgilerin toplanmasi

Tasnif

Analiz

Istihbarat raporunun yazilmasi

Dagitim (Acar, 2011: 170-184).
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Benzer bir ¢alismaya da Umit Ozdag belirtmektedir. Buradaki basamaklar;

Istek veya sorunun tespiti

Ihtiyaclarin tespiti ve ¢alisma planinin yapilmasi

Veri, malumat ve bilgi toplama siirecinin baglamasi

Toplanan veri, malumat ve bilginin karsilastirilarak, gilivenirliginin test
edilmesi ve dogrulanarak diizenlenmesi

Yeterli bilgi olup olmadiginin kontrolii; yoksa yeterli bilgi i¢in aramaya
ve tasnife devam edilmesi, yeterli bilgi olmas1 durumunda,

Analiz

Gozden gecirme

Miisteriye dagitim

Istihbarat teskilatlarmn, istihbarat carkina yaklasimima baktigimizda benzer

tablo ile karsilasilmaktadir. CIA’in istihbarat ¢arki;

Planlama ve yonlendirme
Toplama

Stireg

Analiz ve liretim

Dagitim (CIA, 2013b).

Tiirkiye’deki istihbarat kiiltiiriinde de istihbarat olusumunda basamaklar

sunulmustur. Bunlar;

Ihtiyaglarin tespiti ve yonlendirme
Haberlerin toplanmasi
Haberlerin islenmesi

[stihbaratin yaymmi ve kullanilmasi (MIT, 2016).

Istihbaratin olusumu siirecinde basamaklar1 incelemek istihbarat carkini

anlamak i¢in faydali olacaktir.

1.3.1. Istek (Talep)

Istihbarat teskilatlar1 baris zamaninda ve rutin isleri esnasinda siirekli bilgi

toplamaktadirlar ve bu bilgileri gizlilik derecelerine gore siniflandirmaktadir.

23



Toplanan bilgiler bir veri deposu gibi istihbarat oOrgiitlerinin biinyesinde
saklanmaktadir. Istihbarat teskilatlar1 7/24 ¢alisan bir fabrika gibi hi¢ durmadan
diinya iizerindeki orgiitlenmeleri ile bilgi alis verisi yapmaktadirlar. Bu rutin islerin
haricinde istihbarat teskilatlarina gelen bazi talepler bulunmaktadir. Bu talepler
devlet bagkanlari, politika yapicilar, karar vericiler ve herhangi bir kurum veya ilgili
biirokratlardan gelmektedir. Istekler dogrultusunda teskilatlar harekete ge¢mekte ve

istihbarat carki bu noktada baglamaktadir (Acar, 2011: 171).

Karar vericiler veya devlet bagkanlar istihbarat teskilatlarindan hemen her
konuda istihbarat isteyebilmektedirler. Ozellikle, terdr ve dis politika konusunda
istihbaratin oynadig1 rol biiyiiktiir. D1s politika ve terdr gibi konularda istihbarat
teskilatlar1, karar vericileri bilgilendirme gorevi bulunmaktadir. Burada Oncelikleri
istihbarat teskilatlar1 degil, karar vericiler belirlemektedir. Oncelikler belirlendikten
sonra istihbarat teskilatlari, bu dogrultuda calismalar yapar ve karar vericileri

bilgilendirir (Yilmaz, 2015: 222).

Karar vericilerin istihbarat teskilatlarindan talep de bulunmalarina bir 6rnek
vermek konuyu daha somut hale getirecektir. Ornegin, bir Ingiliz Basbakanin Iran’da
yapaca@ ziyarette Iran’in ekonomisi hakkinda yapacagi konusma i¢in MI5’den Iran
ekonomisi hakkinda genel veya spesifik bir istihbarat raporu isteyebilir (Ozdag,
2015: 330). Bu durumda bir talep ile istihbarat ¢arkini baslatan ingiliz Basbakan

olmaktadir.

Istihbarat iiretiminin eksizsiz olabilmesi i¢in politika yapicilarin ve talepte
bulunanlarin ne istediklerini, hangi konuda endiselendikleri tam olarak belirtmeleri
gerekmektedir. Siirecin ilk basamagi olan istek veya talep de hangi konuda istihbarat
istenildiginin agik bir sekilde bildirilmesi, carkin diger asamalarinda da dogru bir
stireci izlenilmesini saglayacaktir. Bunlarin yapilmamasi durumunda da istihbarat

carkinda sorunlarla karsilagilabilmesi miimkiindiir (Hulnick, 2007: 1).
1.3.2. Planlama ve Bilgilerin Toplanmasi

Istihbarat ¢arkinda ikinci basamak, bilgilerin toplanmasidir. Miisterilerden gelen

istekler lzerine istihbarat teskilatlar1 kendi planlarimi ¢ikartmaktadir. Bilgilerin

24



toplanmasindaki basar1, planin iyi bir sekilde yapilmasiyla da dogru orantilidir.
Aranilan veya istenilen bilginin nerede, hangi kurumda veya kiside bulundugunun
tespiti ve belirli bir sira veya basamak sisteminin kurulmasi plan i¢in Onemli
olmaktadir. Planlama, siirecin ilerleyisi boyunca esnek ve gelisen olaylara gore

degistirilebilir olmalidir (Acar, 2011: 172).

Bilgilerin veya haberlerin toplanmas1 farkli gekillerde gelismektedir.
Istihbarat servisleri, ihtiya¢ duyulan haberleri bazen acik kaynaklardan bazen gizli
kaynaklardan elde etmektedirler. Giinliik yerli ve yabanci gazeteler, makaleler
okuyarak ve radyolar dinlenerek agik kaynaklardan bilgiler toplanmaktadir. Uydu
fotograflarint kullanma, gizli kameralar ile teknik takip yapma gibi yontemler ile

ortiilii bir sekilde haberler toplanmaktadir (CIA, 2013b).

Istihbarat carkinin her asamasmin énemli oldugu gibi haberlerin toplanmasi
da 1iyi bir istihbarat {iretimi i¢in son derece 6nemlidir. Amerikan istihbarati bilgilerin
toplanmasinda bazi sorunlar1 6n plana ¢ikartmaktadir. Bu sorunlardan en temeli
biitce ile ilgili olamidir. Istihbarat servislerine ayrilan biitge ile bilgilerin
toplanmasinda sorunlar yaganmaktadir. Espiyonaj ve teknik istihbaratin bilgi
toplanmasinda kullanmak oldukga pahali bir yontemdir. Bundan dolay1, doktrinde ne
kadar bilginin toplanmasi gerektigi hakkinda sorular sorulmaktadir. Bu sorularin
genel olarak cevabi belirsizdir ama doktrindeki bir goriis bilgi toplamanin artmasi

dogru istihbarat {iretiminin de artmasini saglayacak olmasidir (Lowenthal, 2009: 60).
1.3.3. Tasnif ve Analiz

Teknolojinin gelismesi ve bilgisayarli sistemler sayisiz verileri ¢ok kiiciik alanlara
sigdirmada yardimci olmaktadir. Hemen her giin ¢cok sayida bilgi akisi olan istihbarat
servisleri dijital verileri saklama, filtrelemede ve tasnif etmede bu depolama
alanlarin1 kullanmakta ve depolama alanlar1 istihbarat servisleri i¢in hayati derecede
onemli olmaktadir. Diizenli bir tasnif analizcilere dogru bilgiye hizli bir erisim
saglamaktadir. Bilgiye hizli ulagsmak analizcilere olaylar1 6nlemede ve {iistiinliik

saglamada 6nemli imkanlar sunmaktadir (Acar, 2011: 174).
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Analiz basamagi da insana dayali istihbarat gibi temel unsurunda insani
barindirmaktadir. Bir analizci, karar vericiler, politika yapicilar, devlet kurumlari ve
devlet baskanlar1 gibi hassas derecede ki kisi ve kurumlara muhtemel tehdit ile ilgili
uyarilar iceren raporlar vermektir. Analizcilerin sayilarinin az olmasi, istihbarat
basarisizligini da beraberinde getirmekte oldugu diisiincesi mevcuttur. Fakat,
unutulmamasi gereken analiz uzmanlarinin da hatalar yapabileceginin miimkiin

olmasidir (Yilmaz, 2015: 189).

Analiz uzmanlarinin amaglarindan bir tanesi de rakiplerinin planlarini veya
diisiincelerini ¢oziimlemektir. Bunun icin analizcilerin rakiplerinin ne diisiindiiglinii
bilmeleri gerekmektedir. Rakiplerinin diislincelerini ¢dzlimlemek isteyen analiz
uzmanlari, rakiplerinin nasil diisiindiiklerini ¢6zmeleri gerekmektedir. Bu dogrultuda

bir analiz uzmanin kullanabilecegi baz1 yontemler mevcuttur. Bunlar;

1-  Geriye dogru diisiinmek

2- Kiristal top

3- Rol yapmak

4- Seytanin avukathigi

5- Coklu avukatlik sistemi

6- Ayna goriintiisii (Yilmaz, 2015: 190).
Geriye dogru diisiinmek: Olma olasiligi diisiik veya beklenmeyen bir gelismenin
gerceklestigi varsayilarak hareket edilir. Daha sonra bugiline takili kalmamak
amaciyla gelecege gidilir ve bu olaymm nasil meydana geldigi disiiniiliir. Bu
sekillerde analiz uzmanlar1 ortaya bir senaryo ¢ikarmaktadirlar. Ozellikle, tarihi
olaylar1 anlamada ve yorumla da kullanigh bir yontem olarak doktrinde kabul

gormektedir.

Kristal top: Analiz uzmanlari burada da bir senaryo olusturmaktadirlar. Analiz
uzmanina giivenilir bir kaynaktan gelen yeni bilgi ile uzmanin bir konu hakkindaki
yorumunun yanlis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun iizerine analizci eline ulasan
bilginin dogrulu {izerine bir senaryo gelistirmektedir. Eger olusturulan senaryo

mantikli ¢gikarsa, ilk beklentinin yanliglig ortaya ¢ikmaktadir

Rol yapmak: Rol yapma teknigi analizcinin kendi kimliginden siyrilarak baska bir

kimlige biirlinmesi ile olmaktadir. Yeni kimlik bir devlet baskani1 olabilecegi gibi
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baska seviyelerdeki karar vericilerde olabilmektedir. Buradaki amag¢ analiz
uzmanlarinin tek baslara degil, bir grup halinde farkli kimlikler ile simiilasyon

olusturmasi ve ortaya yeni bakis agilar1 ¢ikartmasidir

Seytanin avukathgi: Bir grup analiz uzmanin igerisinden birisinin azinlikta kalan bir
gOriisii savunmastyla yapilmaktadir. Seytanin avukatligini yapacak olan analizcinin o
kimlige ve o diislinceye tamamen biirlinmesi gerekmektedir. Bu yontemde azinlik
gorisii savunan kisi yeni ve giiclii hipotezler tiretmektedir. Bu goriisler lizerine grup
halinde yapilan tartismalar analiz uzmanlarinin bakis agilarini genisletmede yardimci

olmaktadir (Karabacak, 2002: 31).

Coklu avukathk sistemi: Birden fazla istihbarat servisi olusturularak bu servislere
benzer konularda analiz yaptirilmasiyla kullanilan bir yontemdir. Farkli servisler
ayni analizleri yaptigi zaman, ortaya cikartilan analizin daha basarili oldugu
diisiiniilmektedir. Bu yontemin gerceklestirilebilmesi icin maddi imkan, yeterli
zaman ve konuyu takip eden yoneticilerin bulunmasi gerekmektedir (Ozdag, 2015:
376).

Ayna goriintiisii: Bu yontemde analiz uzmanlar1 kendilerini bir baskasinin yerine
koymaktadir. Kendilerine bu sartlar altinda ben olsaydim nasil disliniirdim?
Sorusunu sorarak rakibinin neler yapacagini tahmin etmeye calismaktadir. Bu
metodun olumsuz yami herkesin benzer olaylara ayni tepkiler vermeyecegi ve

psikolojik etkenlerinde diisiinceleri etkileyebilecegidir (Ozdag, 2015: 377).

Analiz uzmanlar1 toplanan haberleri belirli asamalardan gecirerek rapor
haline getirmektedir. Bu asamalar doktrinde belirli basamaklar seklinde

belirtilmektedir. Bir analiz uzmaninin izleyecegi asamalar su sekildedir;

Karsilastirma: Istihbarat servisleri elde ettikleri bilgileri gerekli analiz birimine
gonderdikten sonra analiz uzmanlar1 birimdeki bilgileri mukayeseye tabi tutmaktadir.
Buradaki amag¢ farkli kaynaklardan elde edilen bilgilerin benzerliklerini,
farkliliklarin1 ve dogruluklarini belirtmektir. Bu ayrim yapildiktan sonra dosyalama

islemleri yapilmaktadir (Erkan ve Dilmag, 2001: 183).
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Kiymetlendirme: Bu asama haberlerin giivenirliginin tespit edildigi ve bilginin
analize  doniistiiriilme  asamasidir.  Kiymetlendirme  asagidaki  sekillerde

yapilmaktadir. Bunlar;

Teyit etme: Belirli bir kaynaktan elde edilen haberin farkli kaynaklardan

dogrulugunun teyit edilmesidir.

Arsiv bilgileri ile karsilastirma: Istihbarat servisleri icin arsiv tutma hayati 6neme
sahiptir. Biitlin haberin bir arsivde saklanmasi ve gizlilik derecelerine gore ayrima
tutulmasi hem giivenlik agisindan hem de ulasilabilirlik agisindan analiz uzmanlarina
oldukga yararli olmaktadir. Analiz uzmanlar1 ellerindeki haberleri arsiv bilgileri ile
karsilastirir ve bu bilgilerin dogrulugunu tespit etmeye calisirlar (Erkan ve Dilmag,

2001: 184).

Elde edilen bilgilerin hedefin imkan ve kabiliyetleri ile karsilastirilmasi: Analiz
uzmanlar elde ettikleri bilgileri yorumlamadan dnce hedef ile ilgili tiim kabiliyetleri
de g6z Oniinde bulundurarak bir tablo ¢ikartmaktadir. Bu tabloda hedefin
psikolojisinden kabiliyetine kadar tiim verileri igeren dikkatli bir analiz
yapilmaktadir. Bu sekilde hedefin amacini gerceklestirip gerceklestiremeyecegini
belirlemeye ¢alisilmaktadir (Acar, 2011: 181).

1.3.4. Yorum ve Dagitim

Analiz kismina da dahil edebilecegimiz veya ayr1 da tutabilecegimiz asama yorum
veya degerlendirme asamasidir. Siire¢ icerisinde var olan biitiin ham bilgilerin artik
bir istihbarat haline gelme basamagi yorumdur. Analiz uzmanlart yorumlarini
yaparken kesin ifadelerden kaginarak, genis bir bakis agisiyla, anlamli ve mantikli,
makul ¢ergeve igerisinde, kisileri ve olaylar iliskili bir sekilde detaylica raporlarim
yazmaktadir (Acar, 2011: 182-183). Yazilan bu raporlar daha sonra miisterilere

gonderilmektedir.

Doktrinde ¢ok sik tartigilan konulardan bir tanesi de dagitim basamaginin
istihbarat carkina dahil olup olmadigidir (Lowenthal, 2009: 64). Her ne kadar
tartisilan bir konu olsa da carkin tamamlanabilmesi icin istihbarat raporlarinin ilgili

miisterilere iletilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu dagitimdan sonra miisteriler,
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istihbarat servislerinden tekrar isteklerde bulunmakta ve yeniden ilk safhaya
doniilmektedir (Ilter, 2002: 3).

Sonug olarak, istihbarat insanlarin hayatinda eski zamanlardan beri var olmus
ve insanlar ile gelismeler, yeni yontemler kazanmistir. David Khan’in da belirttigi
gibi istihbarat, fiziksel istihbarattan sdzel istihbarata gecis yapmis ve bugiin ¢ok daha

komplike olarak hayatimizda yerini almistir.

Istihbaratta bilgi veya haber vazgecilmez bir unsurdur. Tecriibeli ve
donanimli analizcilerin ellerinde bilgi ¢ok kullanisli bir istihbarata doniismektedir.
Bilgi, hemen her tiirlii kaynaklardan toplanabilmektedir. En ¢ok karsilastigimiz ve
giinlimiizde kullanilan yontemler insana dayali istihbarat, elektronik istihbarat ve
acik kaynak istihbarati olarak kabul edilmektedir. Bilgilerin istihbarat servisleri
tarafindan islenmesi ve miisterilere, karar vericilere iletilmesi de istihbarat ¢arkinin
kullanimin1 bizlere gostermektedir. Bu ¢ark, siirekli olarak donmekte ve Kkarar
vericiler, politika yapicilar gibi 6nemli kisilere belirsizlikleri en diisiik seviyeye

cekerek, onlerini gérmelerini saglamaktadir.

1.4. STRATEJIK iSTIHBARAT

1.4.1. Strateji Kavramm

Strateji kelimesinin kokeni eski tarihlere dayanmaktadir. Eski Yunan’da strateji
(stratégos) kumandan veya general anlamina gelmektedir. Fransizcada ise ordu
yonetme sanati anlamimi tasiyan  ‘stratégie’  Kkelimesinden tiiretilmistir
(Etimolojiturkce, 2016). Tiirk¢edeki anlami: “Bir ulusun veya uluslar toplulugunun,
baris ve savasta benimsenen politikalara destek vermek amaciyla politik, ekonomik,
psikolojik ve askeri giigleri bir arada kullanma bilimi ve sanati” (TDK, 2016) olarak

tanimlanmaktadir.

Strateji gliniimiizde sadece harp diinyasinda degil, ayn1 zamanda hemen biitiin
alanlarda popiiler olarak kullanilmaktadir. Is diinyasinda, egitim hayatinda ve mali
konularda da strateji belirlenen hedeflere emin adimlarla ulasmak amaciyla
kullanilmaktadir. Istihbarat da 6zii geregi strateji ile i¢ ice gegmistir. Istihbarat,

belirli bir siirecin sonunda ortaya ¢ikan {iriin olarak kabul edilmekte ve karar vericiler
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icin bir yol gosterici olmaktadir. Stratejik istihbaratta iist diizey karar vericilere bir
rehber olma, uzun vadede onlara alternatif kararlar veren politikalar sunmakta

yardimc1 olmaktadir.
1.4.2. Stratejik Istihbarat

Istihbaratin kelime anlamima bakildiginda Arapga koken oldugu goriilmektedir.
Arapgada ‘istihbar’ kelimesi tekil olarak kullanilmakta ve haber alma manasina
gelmektedir. Bu kelimenin ¢ogul hali ise ‘istihbarat’ seklini almaktadir. Istihbaratin
Ingilizcedeki anlami ‘intelligence’ olan ‘zeka’ veya ‘bilgi’ oldugu goriilmektedir
(Yilmaz, 2015: 119). Bu basit kelime anlami aslinda Dogu ve Bati’nin istihbarata
bakis acilarin1 da yansitmaktadir. Dogu, istihbarati haber/haberler olarak goriirken;
Bati, istihbarat1 bir bilim veya sanat olarak kabul etmistir. Istihbaratin 6ziine inildigi
vakit gercekten de istihbaratin bir zeka gerektiren bilim konusu ve kabiliyet

gerektiren sanat yetenegini barindigi gorilmektedir.

Istihbarat teskilatlari, istihbarat: iiretirken birden cok amaclari vardir. Her ne
kadar devletler giivenlik, diplomasi veya ekonomi gibi konular i¢in istihbarat
iretseler de bu amaclar genel olarak iilkelerinin ulusal ¢ikarlar1 veya ulusal
giivenlikleri ¢atis1 altinda toplanmaktadir. Bu noktada stratejik istihbarat amaglanan
hedeflere ulagsma agisindan olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir. Hatta bu rol o kadar

onemlidir ki stratejik istihbarata “istihbaratin kalbi” dahi denilmektedir.

Genel anlamda istihbarati tanimlayan tek bir tanim olmadigi gibi stratejik
istihbarat icin de aym durum séz konusu olmaktadir. Istihbarata bakis acilari,
kullanim amaglar1 ve devletlerin istihbarat kiiltiirleri istihbarati tanimlamada ¢ok
cesitlilik yaratmigtir. Stratejik istihbaratta da diisiintirler farkli farkli tanimlar ortaya
cikarmiglardir. Bu tanimlardan biri su sekildedir: “stratejik istihbarat yabanci
milletlerin KABILIYET- ZAAF ve muhtemel hareket tarzlarma miiteallik herhangi
bir yahut tiim bilgidir” (Senel ve Senel, 1970: 19).

Bir baska tanimda Cinar, stratejik istihbaratt hasim ya da dost tlkeler
hakkinda diplomatik, milli gii¢ ve hedef kabiliyetleri, siyaset ve politika gibi kritik
konularda bilgi toplanmast1 olarak tanimlamaktadir (Cinar, 1997: 118).

30



“Istihbaratin babas1” olarak bilinen Sherman Kent, istihbaratta analizin
Onemini gormiis ve ABD’nin ¢ikarlarin1 korumak igin stratejik istihbarat kavramini
ortaya atmistir. Kent, karar vericiler veya politika yapicilar gibi iilkenin kaderini
etkileyecek yetki ve makami bulunan kisilere uzun vadeli degerlendirmeler
yapmanin yolunu stratejik istihbarat oldugunu belirtmistir. Bunu da stratejik
istihbaratin bir fener olarak, biiyiikk resmi gdrmelerini saglayarak ve belirsizlikleri

azaltarak yapilabilecegini vurgulamistir (Y1lmaz, 2007: 128).

Doktrinde yapilan tanimlar birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Stratejik
istihbarat baris zamani veya savas zamani, dost veya diisman devlet ayrimi
yapmaksizin her daim her konuda bilgiler toplanmasi ve bu bilgilerin analizler ile
istihbarat haline getirilmesi, iist diizey karar vericilere uzun vadeli politika yapma ve
karar almada yardimci olma amaciyla iletilmesidir. Ornegin, 2010 yilinda “Arap
Bahar1” olarak adlandirilan Tunus, Misir, Libya gibi Arap diinyasinda yasanan silahli
catismalar ve halk hareketleri, stratejik istihbarat1 iyi olan devletlere siirpriz olmamus,

tersine beklenen bir olay olmustur.

Stratejik istihbarattan bahsederken Senel’in tanimindan yola ¢ikarak kabiliyet
ve zaaflardan da bahsetmek gerekmektedir. Kabiliyet, bir millet ya da devletin
yapabilecegi imkanlar ve yeteneklerini anlatmaktadir (Senel ve Senel, 1970: 20).
Ornegin, Rusya’nin Birlesik Krallik’1 isgal etmesi imkanlar acisindan oldukca
zordur. Oncelikle, iki iilke sinir olmamasi ve Birlesik Krallik’in NATO iiyesi giiclii
bir lilke olmas1 Rusya ag¢isindan oldukg¢a caydirict etmenlerdir. Fakat, Ukrayna gibi
NATO f{iyesi olmayan zayif ve hemen yani basinda olan bir iilkeyi isgal etmesi
imkanlar neticesinde daha kolaydir. Kisaca, stratejik istihbarattaki kabiliyet bunu
anlatmaktadir. Zaaf konusu ise bir devletin eksik veya olumsuz yanlarmi ele
almaktadir (Senel ve Senel, 1970:21). Aynmi 6rnek iizerinden agiklamak gerekirse,
Ukrayna’nin Rusya karsisinda dis destek almadan direnmesi pek miimkiin
goriinmemektedir. Bu olay Ukrayna’nin zaafi olarak agiklanabilir. insan, teknoloji,
mithimmat ve tecriibe gibi yetersizlikler Ukrayna’nin Rusya karsisindaki zaaflarinm

gostermektedir.
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1.4.3. Stratejik-Taktik-Operasyonel istihbarat

Stratejik istihbarat konusunu 6grenmeye calisirken ortaya ¢ikan iki dnemli konu daha
vardir: taktik istihbarat ve operasyonel istihbarat. Bu konular stratejik istihbarattan
ayrilamayacak kadar i¢ ige ve beraber degerlendirilmektedir. Aslinda stratejik
istihbarat, taktik istihbarat ve operasyonel istihbarat, istihbaratin seviyelerini ya da

kategorilerini anlatmaktadir.

Bu ii¢ seviyedeki istihbaratin tanimlarimi ve karsilastirmalarini yapmak
konuyu daha somut hale getirmektedir. Pruncken, stratejik istihbarati bu ii¢ seviyenin
en istiinde tutmaktadir. Bunun nedeni olarak da stratejik istihbaratin uzun vadeli,
karsilastirmali sonuglar gdsteren, 6énemli ve biiylik gérevler i¢in kullanilan ve iist
diizey karar vericileri daha ¢ok ilgilendiren konular olmasidir. Taktik istihbarat ise
direkt olarak hedefe yonelik, kisa zamanda sonug ihtiyaci amaciyla yapilan ve
operasyonel istihbarata yardimer olan bir seviye olarak goriilmektedir. Operasyonel
istihbarat ise daha ¢ok askeri amacla tercih edilen ve taktik istihbarat gibi kisa vadeli

ve belirli bir hedefe yoneliktir (Pruncken, 2010: 6-7).
Stratejik Istihbarat:

Uzun vadeli konularda tercih edilir.

Ust seviyedeki karar alicilar veya politika yapicilara rapor olarak iletilir.
Hemen her konuda stratejik istihbarat kullanilabilir.

Ayrmtili bilgiye ihtiya¢ duyulur.

Devletleri siirprizlere kars1 korumada énemli rol oynar.

Gelecek ile ilgili belirsizlikleri azaltir.

YV V. V V V V V

Politika yapma ve karar almada alternatifler sunar.
Taktik Istihbarat:

» Kisa vadeli ve direkt olarak hedefe yoneliktir.

» Sadece iist seviyedeki karar alicilar i¢in degil, orta ve alt seviyedeki
yetkililerde tercih eder.

» Genellikle spesifik konularda tercih edilir. Ayrintili bilgiye ihtiyag
yoktur.

» Operasyonel istihbarata yardimei olur.
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Operasyonel Istihbarat:

» Kisa vadeli ve belirli hedefe yoneliktir.

» Genelde askeri amag i¢in kullanilir.

Stratejik istihbarat ve taktik istihbarati ornekler ile agiklamak iki seviye
arasindaki farki daha somut hale getirecektir. Ornegin, Ankara Emniyet Miidiirliigii
Istihbarat Subesi gorevlisinin uyusturucu kacakcisina yapacagi istihbarat faaliyeti
icin kagakgilarin isimlerini, ge¢misini ve adreslerini Ogrenmesi bir tiir taktik
istihbarattir (Ozdag, 2002: 116). Istihbarat gorevlisi spesifik bilginin pesinde ve
kendisi st diizey bir karar alic1 degildir. Ayrica, ¢etenin uyusturucu satarak vermis
oldugu zarar1 azaltmak amaciyla biran dnce ¢okertilmesi istedigi de mevcut zamani

sinirh hale getirmektedir.

Taktik istihbarat, rakip hakkinda detayli bilgiye de ihtiya¢ duyabilmektedir.
Ornegin, ani bir ¢atisma haline gecen A ve B iilkesi birbirleri hakkinda sinirli zaman
icinde Onemli bilgi toplamalar1 gerekmektedir. A iilkesi, B iilkesinin asker,
mihimmat ve envanterin de bulunan silah sayisini, karsi kuvvetlerinin detayli
isimlerini (32. Panzer tiimeni veya 48. Zirhl1 Yildiz Alay gibi), B iilkesinin askerinin
mevcut konumlarini, organizasyonlarint (ka¢ alay, ka¢ boliikk, ka¢ tabur vb.),
ordusunun malzeme ve techizatini, taktik konseptleri ve kabiliyetlerini ve birligin
tarihgesini basariya ulagmak icin 6grenmek isteyecektir (Senel ve Senel, 1970: 23-
24). Buradaki bilgiler her ne kadar taktik istihbarat seviyesi olarak kabul edilse de
ayn1 zaman da operasyonel istihbarat iginde hayati énem tasimaktadir. Ogrenmek

istenen bilgiler, operasyonel istihbaratta bagariy1 saglayacaktir.

Stratejik istihbaratta uzun vadeli konularin oldugu ve iist diizey karar alicilar
icin politika belirlemede alternatifler sunup belirsizlikleri azalttig1 sdylenmistir. Bu
konuyu aciklayan bir diger Ornek: Rusya’da mevcut bagkan Putin ne zaman
degisebilecegi, hangi kosullarda degisebilecegi ve degistigi vakit yerine kimin veya
hangi rejimin gelecegini tahmin etmek ve alternatifler ¢ikartmak stratejik istihbaratin
giizel bir 6rnegidir (Ozdag, 2002: 116). Bu bilgiler diger iilkelerin karar vericileri
icin oldukca 6nemlidir. Bu bilgilere gore ekonomik, siyasi ve diplomatik politikalar

yiiriitiilmesi veya gerekli giivenlik 6nlemleri alinmasi stratejik istihbarati yerinde ve

dogru uygulayan devletlere basar1 getirecektir.
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Stratejik istihbarat sadece modern istihbarat biliminde kullanilan bir kavram
degildir. Insan 1rkinin var oldugundan beri hayatta kalmak, savaslar1 kazanmak ve
basariya ulagsmak amaciyla kullanmis oldugu bir istihbarat tiiriidiir. Modern anlamda
stratejik istihbaratin akademik olarak ¢alisilmasi ve devletler tarafindan uygulamaya

konmas! ikinci Diinya Savasina dayanmaktadir.

ABD istihbarat tarihi hatalardan ve aci tecriibelerden ders ¢ikartarak
gelismesini siirdiirmiistiir. Yasanilan silirpriz ataklar ve istihbarat basarisizliklari
ABD’yi yeni yapilanmalara ve arayiglara itmigtir. Stratejik istihbaratin modern
istihbarat yapisinda devletlerin hayatina girmesi yine bir istihbarat basarisizlig1 ile
ortaya ¢ikmistir. 1941 yilindaki Pearl Harbor saldirisi, ABD’nin “stratejik istihbarat
zafiyetini” gostertmistir. ABD, mevcut bilgi ve verileri iyi degerlendirememis ve
stirpriz saldirtyr 6nlemede basarisiz olmustur. Bu nedenden dolayi, ABD istihbarat
basarisizliginin tekrar yasanmamasi amaciyla kurumsal c¢apta stratejik istihbarat

ihtiyacini gidermek igin gerekli adimlar yapmustir (Seren, 2016: 369-370).
1.4.4. Stratejik istihbarat Analizi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ABD’nin iizerinde durdugu konulardan biride
uluslararasi alanda herhangi bir miittefike ihtiyag olmadan ABD’nin ¢ikarlarin1 ve
ulusal giivenligini koruma olmustur. Bu konuyla 6zel olarak ilgilenen Sherman Kent,
stratejik istihbarat1 6n plana ¢ikardi. Kent’in amaci mevcut taktik istihbarattan daha
farkli ve st diizey resmi yetkililere biiyiikk resmi gostermek ve belirsizlikleri
azaltmaktir. Stratejik istihbaratta 20.yy ortalarinda bu sekilde ortaya g¢ikmistir
(Y1lmaz, 2014: 225).

Kent, stratejik istihbaratin siire¢ oldugunu ve bu siirecinde yedi asamadan

olustugunu vurgulamaktadir. Bu stiregler;

1- Bir problemin var olmas1 veya ortaya ¢ikmasi

2- Bu sorunun iilke ic¢in yarattigi tehditlerinin tespiti icin analiz ve
hipotezler olusturulmasi

3- Olusturulan hipotez dogrultusunda yeni bilgilerin toplanmasi

4- Elde edilen bilgileri analiz etme ve hipotezin test veya kontrol edilmesi
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5- Ortaya ¢ikan ¢iktilarin tekrar kontrolii

6- Bagka hipotezlerin ortaya ¢ikmasit durumunda yeni hipotezler i¢in yeni
bilgiler toplanmasi ve bu sekilde hipotezlerin dogrulanmasi veya
yanligliklarin tespiti

7- Son bir hipotezin belirlenmesi

Sekil 1.2: Stratejik Analiz Uygulamalari

Eolluk
Kuvvetlen
Planlamasi

Program

& Strateji Degerlendi
Geligtirmesi Stratejik Analiz mmesi
Uygulamalan

Ticari &
Ekonormlk TUyum
Degerlend: 1zlemesi
rmeler

Gﬁven]j_k o—
& Tehdit Tehdit/Risk
Degerlen Degerlendir
dirmesi mesi

Kaynak: McDowel, 2009: 14

1.5. ISTIHBARAT-GUVENLIK-DIS POLITIKA ILiSKiSi

1.5.1. Milli Giivenlik-i¢ Giivenlik

Uluslararas1 iligkilerde en 6nemli konulardan biride {ilkelerin ve devletlerarasi
giivenligin saglanmasidir. Devletler, kendi giivenliklerini ¢esitli kurum ve vasitalarla

saglamak ile yiikiimliilerdir. Ulke smirlar1 iginde ve disaridan gelebilecek tehditlere
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karsi her daim tetikte olmali ve gilivenligi saglamak amaciyla mevcut hukuk

sistemine gore sorumluluklarini yerine getirmektedirler.

Milli Giivenlik, genel olarak doktrinde su sekilde tanimlanmaktadir:
“Devletin varligin1 devam ettirmek, gelistirmek ve kendini tehdit edebilecek i¢ ve dis
tehlikelere kars1 her tiirlii savunma Onlemlerini almak ve gerekiyorsa cebir, kuvvet
kullanmak, basvurmak gibi tedbirlerin alinmasina denir” (Tezsever, 1998: 44).
Buradaki amag¢ devleti igeriden ve disaridan gelebilecek her tiirlii tehditte karsi
korumak ve ayakta tutmaktir. Devletin gerekli gilivenli§i saglayamamasi {ilke
siirlarinda yasayan vatandaglarinin tehlikeye diismesi ve hatta hayatin1 kaybetmesi
ile sonuglanmaktadir. Buradaki bir diger amag -ki en temel amag¢ olmaktadir- iilke
sinirlarinda yasayan insanlari yasatmaktir. Bunun nedeni de insanin yasamasi
devletin de yasamasi ve kalkinmasi olmasidir. Bir diger ifadeyle, devletler varligini
stirdiirebilmek ve gelismek icin vatandaslarinin giivenligini saglamak ve onlarin

hayatlarini korumak zorundadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de 1982 Anayasast 2.maddesine gore: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” (Anayasa, 1982). Ayrica,
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun (PVSK) 1.maddesine gore: “Polis, asayisi
amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve
malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder” (PVSK, 1943). Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina gore bir hukuk devletidir ve hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
milli giivenlik politikalarini yiirtitmektedir. Milli Giivenlik Politikalarin yiiriitiirken

de kolluk kuvvetlerini de gorevlendirmistir.

Ulke sinirlar1 igerisinde kolluk sadece asayis ile giivenligi saglamamaktadir,
ayni zamanda kolluga istihbarat yetkisi de verilmistir. PVSK’nin EK-7. Maddesine
gore: “Polis, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiiine, Anayasa diizenine
ve genel giivenligine dair Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi
saglamak tizere, iilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amagcla bilgi
toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirir. Devletin diger

istihbarat kuruluslariyla igbirligi yapar” (PVSK, 1985). Mevzuatin bu maddesinden
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de anlasilacagi lizere Tirkiye Cumhuriyeti milli gilivenligi saglamada istihbarata

Onem vermektedir.

Ulke igerisinde olusabilecek her tiirlii yikic1 ve béliicii terdr drgiitlerine karst
kolluk istihbarat faaliyetleri yiiritmektedir. EK-7.maddenin yasama tarafindan
c¢ikarilis tarihine (1985) bakildigi zaman iilkemizdeki PKK hareketlerinin® ortaya
¢ikmasiyla es zamanlidir. Bu yetkinin ¢ikartilmasindaki amagta teror orgiitiiyle etkili
bir sekilde yasal zeminde miicadele edilmesi ve ulusal giivenligin saglanmasi

gelmektedir.

1.5.2. Dis Politika ve D1s Giivenlik

Uluslararasi alanda devlet olarak kabul edilen biitiin iilkeler sadece igeride degil, ayn1
anda disaridan gelebilecek biitiin tehditleri de goéz Oniinde bulundurmalidir.
Devletlerarasi iligkilerde hicbir tlilkeye bagli kalmaksizin hiir iradesi ile kendini
yonetebilmeli, uluslararasi iligskilerde kendi kararlarini alabilmelidir. Bir devletin
uluslararasi alanda s6z sahibi olabilmesi i¢in anahtar kelime “milli gli¢”tiir. Milli
giic, egemenlik ile aym1 ozelligi tasimaktadir. Milli giiciinii elinde bulunduran ve
bunu kendi iradesi ile kullanabilen devletler disaridan gelebilecek her tiirlii tehditlere
kars1 kendi tedbirlerini 6ncesinde alabilir ve ulusal giivenliklerini saglayabilmektedir

(Cinar, 1997: 62).

Uluslararasi iliskilerin en temel teorilerinden olan Realism konusu devletleri
kendi giivenliklerini saglamak amaciyla silahlanma dahi her tiirlii tedbiri almasinm
savunmaktadir. Hatta bu konunun doktrinde devletlerarasinda silahlanma yarigina

(arm races) neden olduguna da savunulmaktadir.

Realistlerin savundugu en temel konulardan bir tanesi uluslararasi arenada
herhangi bir hiyerarsinin olmadigi, bunun da bir anarsi dogurdugudur. Bu nedenden
dolayi, devletler daha ¢ok askeri ve siyasi konulara egilmektedir. Devletler
varliklarimi stirdiirmek icin ulusal gilivenliklerini korumalidir ve bu amaca iliskin

biitiin konular da “yiiksek politika” olarak kabul edilmektedir. Bunun haricinde kalan

2 Ulkemizdeki ilk PKK saldiris1 15 Subat 1984 yilinda Siirt’in Eruh ilgesi ve Hakkari’nin Semdinli
ilgelerinde karakollara ve askeri lojmanlara saldirmasiyla gergeklesmistir. Saldirilar sonucunda
Eruh’ta 1 asker sehit olmustur (Gazetevatan, 2009).
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ticari, ekonomi ve saglik gibi politikalar ise ‘“algak politikalar” olarak kabul
gormektedir. Bunun en temel savunucularindan bir tanesi de Realism konusunda
tinlii distiniir Kenneth Waltz’dir. Waltz, devletlerin varliginin siirdiirmesinin giice
bagli oldugunu ve giigle beraber bir devletin en temel amacmin da giivenlik

oldugunu savunmaktadir (Ar1, 2010: 163-165).

Stratejik istihbaratin dis politika yapmada ve dis gilivenligi saglamada
oynadigi rol oldukca 6nemlidir. Bunun 6nemini fark eden ABD, 1947 yilinda baris
zamani istihbarat yapmak, {ilkeyi disaridan gelebilecek siirpriz ataklara karsi
koruyacak ve karar vericilere politika yapma siirecinde yardimci olabilecek bir
istihbarat diislincesi ortaya ¢ikarmistir. Bu diisiince stratejik istihbarat olarak kabul
edilmektedir ve bu gorevi ifa etmekle gorevli kurum ise Merkezi Haberalma
Teskilati (CIA) dir (Ozdag, 2015: 8). Dénemin ABD baskan1 Truman’in barisi
korumak i¢inde istihbarat gereklidir anlayist ile kurulan CIA, kurulustan glinlimiize

ulusal gilivenligi disaridan gelebilecek tehditlere karsi basarili sekilde korumaktadir.

Tiirkiye’de ABD’de oldugu gibi i¢ ve dis istihbarat ayrimi bulunmamaktadir.
Ancak, kollugun ve Milli Istihbarat Teskilat:’'nin (MIiT) mevzuatlarindan ¢ikartim
yaparak gorev paylasimlari anlagilmaktadir. PVSK EK-7.maddesi polise “iilke
seviyesinde” istihbarat yapma yetkisi vermistir. Polisin istihbarat gorev yetkisi iilke
sinirlart disinda miimkiin olmamaktadir. MIT’in 2937 sayili kanunun 4.maddesine

455

2014 senesinde eklenen “h® ve i*” bentlerine gdre MIT dis giivenlik ve dis istihbarat

konusunda gorevlendirilmistir (2937 sayili MiT kanunu).

Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin etkisiyle birlikte gliniimiizde terdr
orglitleri ve islenen suclarda sadece bir iilkenin sinirlar1 iginde kalmamaktadir.
Glinlimiizde suglar artik sinir agan suglar olarak tabir edilmektedir. Bunun en giincel
ornekleri teror oOrgiitleri, insan kacake¢iligi, uyusturucu kagak¢iligi ve tarihi eser
kacakciligidir. Suglarin ¢esitliligi ve sayilar1 arttirilabilmektedir. Tiirkiye’deki teror

orgitii (PKK) faaliyetlerinde de sinirlarimizin 6tesine gegen konular bulunmaktadir.

% Dis giivenlik, terorle miicadele ve milli giivenlige iliskin konularda Bakanlar Kurulunca verilen
gorevleri yerine getirmek.

4 Dig istihbarat, milli savunma, terdrle miicadele ve uluslararas: suglar ile siber giivenlik konularinda
her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, ara¢ ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi,
belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve {iretilen istihbarati gerekli kuruluslara
ulastirmak.
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PKK’nin Irak’in Kuzeyinde kamplasmasi, Suriye’de PYD adi altinda orgiitlesip
Tiirkiye aleyhine teror faaliyetlerinde bulunmasi ve bazi devletlerden maddi,
mithimmat ve diplomatik yardimlar almas1 PKK’y1 Tiirkiye’nin sadece bir i¢ tehdit
olmasindan ¢ikartmakta ve onu hem i¢ hem de dis tehdit yapmaktadir (Acar, 2011:
249). Bu noktada ulusal giivenligi iceride ve disarida ayni anda saglama da gorevli
tek istihbarat orgiiti MIT dir. MIT mevzuatindan aldig1 yetki ile disarda bu gorevi
tek basina ifa ederken, sinirlarimiz igerisinde kolluk kuvvetleri ile is birligi halinde
istihbarat gorevini yerine getirmektedir. MIT’in hem iceride hem de disarida bu
faaliyetleri yiiriitmesi onun is yiikiinii arttirmaktadir. PKK’y1 dis giivenlik tehditti

yapan en onemli nedenler arasinda “vekalet savaslari®”

(proxy war) gelmektedir.
MIT, bu noktada casusluga karsi koyma ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerini de

etkili bir sekilde yiiriitme is yiikii ile kars1 karsiya kalmaktadar.

5 Vekalet savaslari, biiyiik devletlerin arka planda oldugu, 6n planda ise ulusal ve bdlgesel aktdrlerin
yer aldigi bir tiir savastir (Kalin, 2016).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DEKI ISTIHBARAT TARIHi VE YAPILANMASI

2.1. OSMANLI IMPARATORLUGUNUN SON DONEMLERINDE
ISTIHBARAT

Tirklerin devlet yonetimindeki istihbarat faaliyetleri Osmanlinin beylik, devlet ve
imparatorluk doneminde de devam etmistir. Bu faaliyetler donemlerine gore ihtiyag
ve tehditler lizerinden sekillenmistir. Sabit ve koklii bir istihbarat orgiitlenmesi
yerine, padisahlara veya donemin ihtiyaglari gibi tetikleyici unsurlara gore kisa siireli
istihbarat gruplar1 kurulmustur. Zaman icerisinde Osmanlinin da bir istihbarat
faaliyetlerine agirlik vermesi gerektigi vurgulansa da bu gereklilik orgilitlenme ve

kurumsal yap1 asamasina doniisememistir.

Agirlik verilmesi gerekilen istihbarat faaliyetleri 15. Yiizyilda espiyonaj
oldugu kabul edilebilmektedir. Bu ihtiyacin giderilmesi icin Miihimme Defterinde®
kayitlar dikkat cekmektedir (ilter, 2002: 6). Miihimme Defterlerinde dénemin
yoneticilerine tavsiye amagli devletin ajanlik sistemini giiclendirmesi ve ajanlar
aracilifi ile rakiplerin ordular1 ve harekat tarzlari hakkinda bilgi toplanmasi

gerekliligi vurgulanmustir.

Miithimme Defterin de bagka ayrintilarda Osmanlinin istihbarat anlayis
hakkinda bilgi vermektedir. Buna gore, bu defterlerde Osmanli 6zellikle komsu
iilkeleri tehdit olarak gormiistiir ve bu iilkelerin kabiliyetleri (genellikle askeri
konular) ile ilgilenmistir. Komsularin kabiliyetlerini 6grenmek isteyen yonetim

ajanliga ve karsi istihbarat faaliyetlerine bagvurmustur (Simsek, 2012: 21).

Osmanl devleti ile miicadelede olan ve onu yikmak isteyen rakipleri hemen
her tiirlii istihbarat faaliyeti ile Osmanlinin i¢ine sizmaya ¢alismislardir. Bu ugraslari
kendileri tek basina yaptigi gibi Osmanlinin baska rakipleri ile is birligi altinda da

girisimde bulunmuglardir. Biitiin bu girisimlere karsi koymak isteyen Osmanl

6 “Biitiin devlet islerine ait sadir olan hiikiim ve fermanlar tarih sirasina gore ozet kayitlar1 bu
defterlere kaydedilirdi.” Ayrica, Osmanl biirokrasi sisteminin en 6nemli malzemelerinden biridir (E-
tarih, 2016).
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yonetimi “Martolos” adinda iilkenin ulusal giivenligini korumak ve haber kaynagi
saglanmas1 amaciyla kurumsal yapida olmayan bir istihbarat teskilati kurmustur.
Teskilat, baris zamani rakip iilkelere gidip haber toplamistir. Ayrica, fetih oncesi
fetih yapilacak bolgede halkin arasina karigarak Osmanlinin basarili olacagina dair

halk iizerinde propaganda faaliyetlerinde bulunmustur. (Cinar, 1997: 150).

Osmanli devleti zayiflamaya baslamis, bat1 iilkeleri Istanbul ve Anadolu’da
actig1 konsolosluklar ile iilke i¢inde istihbarat ag1 olusturmuslardir. Bunlar1 géren
Osmanli yoOnetimi istihbaratin Onemini tekrar fark etmis ve Orgilitlenme igin
girigsimlerde bulunmustur. 1800l yillarda ilk orgilitlenmeler Sultan Abdiilmecid ile
baslasa da basarili Orgiitlenmeler 1900’14 yillarin basi, yani Osmanlinin son

dénemlerinde gerceklesmistir.

2.1.1. Yildiz istihbarat Teskilat

1800’lii yillarin sonunda Osmanli yikilmama miicadelesi vermektedir. Bu siireg
icerisinde {ilkenin icinde Istanbul yonetimi hatta onlardan daha giiclii baska
yonetimlerde mevcuttur. Batili devletler Osmanlinin her yanina sizmis ve yonetime
s6z gecirecek kadar giiclii hale gelmistir. Bu giic donemin padisah1 Ikinci
Abdiilhamit’in  hatiralarindan da cikartilmaktadir. Dénemin padisahi  ikinci
Abdiilhamit, Sadrazami Hiiseyin Avni Pasa’nin Ingilizlere para karsihig calistigim

sdylemektedir (Ilter, 2002a: 249).

Bu dénem Osmanlinin Avrupa’nin tstiinliiglinii tanidig1 ve hemen her alanda
onlar1 6rnek aldigr dénem olmustur. Avrupa da egitim gormeleri i¢in gonderilmis
gengler’, Osmanliya dondiikleri vakit iilkenin gagdaslasmasi amaciyla mesrutiyet
caligmalarina girmistir. Cesitli evreler ve basarilardan sonra 1876 yilinda Kanun-i

Esasi® ile Birinci Mesrutiyetin ilan1 gerceklesmistir.

Ulke yénetiminde padisahin yetkilerinin kisitlanmasi haricinde de ¢ok miihim

olaylar gerceklesmektedir. Milliyetcilik akiminin domino etkisiyle ciddi manada

"Jon Tiirkler olarak iilkeye geri doneceklerdir. Bu kisiler, hiirriyeti ve halkin ydnetimde sz sahibi
olmasi gerekliligi savunmus ve gelecekte de devlet yonetiminde tek adamligin degil, halkin olacagini
gormiislerdir. Ama higbir vakit mevcut rejimi tamamen yikma ve saltanati lav etme diisiincesi de
tagimamislardir.

®Tiirk tarihindeki ilk yazili anayasadir.
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etkilenen Osmanlida etnik isyanlar artmaktadir. Ortodoks ve Katolik kiliselerin
bahanesiyle bat1 lilkeleri hem Osmanlinin i¢ islerine miidahil olmakta hem de Ermeni
gibi azinliklar isyanlar i¢in desteklemektedir. Biitiin bu karigiklik i¢inde iilkenin
rejiminin degismesi yoniinde gelen baskilar nedeniyle de Ikinci Abdiilhamit,
kendisine hemen her konuda bilgi getirilmesi amaciyla Yildiz Istihbarat Teskilatin

(YIT) kurmustur (Ankara Barosu, 2013: 16).

Teskilatin kurulusu amaci i¢in modern istihbarat orgiitlenmesi de doktrinde
tartisilmaktadir. Ancak, YIT’in kurulus amaglarina bakildigi vakit, modern bir
istihbarat anlayigi goriilmemektedir. Gilinlimiiz modern istihbarat orgiitleri ulusal
cikarlar1 saglamak yahut wulusal giivenligi korumak amaciyla sorumluluk
tistlenmektedirler. Sahis politikalar1 degil, devlet politikalar1 ve devamliligi esas

olmaktadir.

Ikinci Abdiilhamit’in istihbarat drgiitlenmesindeki amaca bakildig: vakit her
ne kadar devletin i¢inde bulundugu zor durumu hafifletmeyi amaclasa da asil amag
olarak Ikinci Abdiilhamit’in tahtim1 ve kendisini korumas: olarak on plan
¢tkmaktadir. Ciinkii Abdiilhamit’in giivenecegi kisi olduk¢a azalmistir. Ilerleyen
stirecte de 31 Mart Vakasi olay1 patlak verecek ve Abdiilhamit’in kendi diisiincesine

gore hakliligr ispatlanmis olacaktir.

Ikinci Abdiilhamit, YIT’i kurmakla kendince hakli bulunmaktadir ve bu
teskilat1 hatiralarinda su sekilde agiklamaktadir:

Yabanci devletler kendi emellerine hizmet edecek kimseleri vezir ve

sadrazam mertebesine kadar ¢ikarabilmigse, devlet emniyet i¢inde olamazdi.

Dogrudan dogruya sahsima bagli bir Istihbarat Teskilati kurmaya, bu

diisiince ile karar verdim. Iste diismanlarimin Jurnalcilik dedikleri teskilat
budur (llter, 2002: 7).

Mesrutiyetin ilanina gonlii hi¢ raz1 olmayan Abdiilhamit, kisa bir siire sonra
Osmanli-Rus savasindaki yenilgi bahanesiyle Meclisi dagitmis, Birinci Mesrutiyete
son vererek istibdat® dénemini baslatmistir. Boylece, Abdiilhamit tekrar yetkilerinin

tamamini kendisinde toplamistir.

® “Uyruklarina higbir hak ve &zgiirliik tanimayan sinirsiz monarsi, despotluk, despotizm” (TDK,
2016).
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2.1.2. Istibdat Dénemi ve Yildiz istihbarat Teskilati

Istibdat déneminde!®YIT’in &zel ilgi alanlarindan bazilari Harbiye, Tibbiye ve
Miilkiye idi. Burada yetisen nesil hiirriyet ve mesrutiyeti savunmaktadir. Rejime
tehdit olusturdugu amaciyla 6zellikle bu okullarda Abdiilhamit’in istihbarat¢ilari
bilgi toplamak amaciyla gorev almaktadir. Abdiilhamit’in o donemde isabetli
diisiinmiis olacak ki onu tahtindan edecek olanlarda bu okullardan ¢ikmis kisiler

olacaktir (Ilter, 2002a: 250).

Ikinci Abdiilhamit’in tahta kaldigi 33 yiln 29 yili istibdat dénemi ile
gecmistir. Bu donemi iilke i¢indeki istihbarat faaliyetlerin en yogun oldugu donem
olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu dénemde iki tiirlii casuslar vardir. Birinci grupta
padisaha bagl gizli haber kaynaklarin1 olusturan ve ayni zamanda “hafiye” olarak
adlandirilan gruptur. ikinci grup ise; Istanbul yonetimine karsi ayaklanmalarda
bulunan ve dis {iilkelerin her daim yardiminmi alan gruptur (Cmar, 1997: 153).
Abdiilhamit, hem kendi tahtin1 korumak amaciyla hem de ikinci gruptakileri etkisiz

hale getirmek amaciyla YiT’i kullanmustir.
2.1.3. ittihat Terakki ve 31 Mart Olay1

1900°’lii yillar ile birlikte Osmanli Devleti artik yikilis siirecine girmistir. Ig
isyanlarm oldukga arttigi bu dénemde 24 Temmuz 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet
tekrar ilan edilmis ve meclis faaliyetlerine baglamistir. ikinci mesrutiyetin ilaninda
disaridan gelen baskilarin haricinde basinda ittihat ve terakkinin oldugu ordunun da
etkisi biiyiik rol oynamistir. Yeni Mecliste etkin grup olarak ittihat ve terakki 6n

plana ¢ikmaktadir (Cinar, 1997: 153).

Ittihat ve terakki mensuplar1 aslinda Jon Tiirklerin devami ve tecriibeli hali
olarak sahneye c¢ikmislardir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 202). Birinci mesrutiyetteki
basarisizliklarini tekrarlamamak amaciyla daha deneyimli ve etkili olarak sorumluluk
almiglardir.Mecliste goreve basladiktan yaklagik bir yil sonra hala sorunlarin
¢oziilememesi iizerine bir isyan patlak vermistir. Isyanin nedeni olarak meclisin

basarisizlig1 gosterilse de aslinda isyan mesrutiyetin varligma kars1 yapilmastir.

Ofstibdat dénemi, Birinci Mesrutiyet ile Tkinci Mesrutiyet arasindaki 29 yillik siireci kapsamaktadir.
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Isyanin Istanbul’da patlak vermesiyle Mebusan Meclisi basilmistir. 11 giin siiren
isyan1 Ittihat ve Terakkinin merkezi olan Selanik’ten gelen ordu bastirmistir

(Atatiirkdevrimleri, 2010).

Isyan, Selanik’ten gelen Harekat Ordusu ile bastirilmistir. Bastirilan isyan
sonucunda 64 kisi idam edilmistir. Ayrica, mevcut padisah Ikinci Abdiilhamit tahtan
indirilmis, yerine de Besinci Mehmet Resat getirilmistir (Atatiirkdevrimleri, 2010).

Biitlin bu geligmeler istihbarat acisindan incelendigi vakit bagska yorumlarin
yapilmasi miimkiindiir. Tarih kitaplarimizda Birinci Diinya Savagini baglatan nedenin
Avusturya Prensinin bir Sirpl tarafindan 6ldiirtilmesi olarak islenmektedir. Halbuki
savasin nedenleri daha farklidir ve savas birden degil asama asama zamanla
gelmistir. Aribogan’in da ¢alismasinda belirttigi gibi Birinci Diinya Savasinin gergek
nedeni olarak 30 yillik bir somiirge stireci gosterilebilmektedir (Harp Akademileri:

2014: 25-26).

31 Mart Vakast da ger¢ek nedenleri ile yahut istihbarat acisinda da
incelendiginde sadece mesrutiye de karst yapilmis bir ayaklanma olarak
goriilmemelidir. Burhan Felek’in 31 Mart Olaymnin yi1l doniimii olan 13 Nisan’da
kaleme aldig1 Milliyet Gazetesi “31 Mart Istanbul, 11 Giin Asiler Elinde Kald1” kdse
yazisinda yasananlar ayrintili incelenmistir. O donem Hukuk Mektebinde 6grenci
olan ve isyanlara yakindan sahit olan hatta isyanin i¢indeki kalabalikta bulunan biri

olarak birinci agizdan stireci anlatmistir (Felek, 1970).

Felek’in anlattiklarinda 6zetle anlagilan olay; bu gerici olarak adlandirilan
isyan da halk ve ulema neden bulunmamaktadir? Bu isyan sonug olarak kime veya
hangi gruba yaramistir? (Felek, 1970) Halk ve ulema bu olayin gergek yiiziinii
gormiis ve basindan itibaren olaym icinde bulunmamustir. Isyanlar, sonug olarak da
Ittihat ve Terakki grubuna yaramistir. Bir diger ifadeyle, isyanlar mevcut padisah
Ikinci Abdiilhamit’i tahtan indirmis ve yerine bu olaylarin sorumlusu olarak Ikinci
Abdiilhamit oldugunu diislindiigii rivayet edilen Besinci Mehmet Resat getirilmistir.
Yani ittihat ve Terakki grubunun séziinden ¢ikmayacak veya daha iyi anlasacagi bir
padisah getirilmistir. Ayrica, isyan1 bastiran Selanik’ten gelen Harekat Ordusudur ve
bu ordu da Ittihat ve Terakkinin ordusu olarak kabul edilmektedir. Bu siirecten

sonrada Ittihatcilar yonetimde biiyiik rol oynamuislardir.
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2.1.4. Teskilat-1 Mahsusa

Ikinci Mesrutiyetin ilan1 ve Ikinci Abdiilhamit’in tahttan inisi ile oyun sahnesinde
etkili olamaya baslayan grup Ittihat ve Terakki olmustur. ittihat ve Terakki, siyasi
parti altinda meclise girmis ve gorevler listlenmistir. Ayrica, Anayasa da yapilan yeni
diizenlemeler ile de padisahin yetkileri olduk¢a kisitlanmis, meclisin ise yetkileri ve

yonetim alan1 artmistir.

Abdiilhamit’in tahtan indirilmesi ile beraber, Enver Pasa liderligindeki ittihat
ve Terakki Abdiilhamit’in hafiye teskilat1 YIT’in tamamen lagvetmisler, onlara ait
belge, dokiiman gibi metaryalleri de yakmislardir (Simsek, 2012: 71-72). Bu

noktadan sonra ydnetim tamamen Ittihatcilarin himayesine gecmistir.

Ittihat ve Terakki, Teskilat-1 Mahsusa i¢in olduk¢a dnemlidir. Bunun nedeni
fttihat¢1 olan Enver Pasadan kaynaklanmadir. Teskilat-1 Mahsusa her ne kadar
Osmanlinin istihbarat teskilati olarak kuruldugu soylense de doktrinde teskilatin
kurulusu hakkinda cesitlilik bulunmaktadir. Stoddard’a gére; Ikinci Mesrutiyetin ilk
yillart ile ilgili kaynaklarda teskilat hakkinda bir iz bulunmamaktadir. Fakat, Enver
Pasa’nin iilkeyi terk etmesi ile beraber yapilan arastirma ve sorgularda (Tahkikat
Komisyonlarinda®') iist diizey Osmanl subaylarinin Teskilat-1 Mahsusa dan haberdar

olduklar1 anlasilmaktadir (Stoddard, 2003: 49).

Doktrinde tartisilan bu konuya ek olarak birde teskilatin tamamen Enver
Pasaya bagli olarak ve Pasanin etrafindaki giivenilir, Pasaya sadik adamlardan
kurulduguna dair iddialardir. Iddialara gére Enver Pasa, Harbiye Nazir1 ve Osmanli
Ordusu bagkumandan olmadan 6nce bu teskilati kurmustur. Daha sonra ise teskilatin
basma kendi adami olan Kurmay Binbasi Siileyman Askeri Bey getirilmistir. Bu
iddiay1 dogrulayan bir kisi de teskilatta dnemli gorevler ve sorumluluklar {istlenmis
olan Esref Kuscubasidir. Cemal Kutay’in Mart 1957 “Kuscubasi’yla Goriismeler”

eserinden anlasilmaktadir ki; burada Kuscubas teskilat i¢cin sunu sdylemektedir:

H1Tahkikat Komisyonlar1 30 Ekim 1918 Mondros Ateskes Antlasmasi’nin imzalanmasmdan sonra
kurulmustur. Komisyonun kurulmasindaki amaglardan biri de Enver Pasanin Teskilat-1 Mahsusa’sint
ve bu teskilatin neler yaptigini arastirmaktir. Komisyon, Ittihatgilarin yonetimde etkili oldugu 1913 ila
1918 yillarmni incelemistir. Incelemeler sadece yazili evrak vb. iizerinden yiiriitiilmemis, aym zamanda
11 tanikta dinlenilmistir. Taniklar donemin st diizey yonetici kadrosundan (sadrazam vb. gibi)
olusmaktadir (Simsek, 2012: 73-74).
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teskilat 1911 ila 1913 arasi bir tarihte gayri resmi olarak Teskilat-1 Mahsusa
olarak adlandirilmaya baslandi. Teskilat ister Garbi Trakya Hiikiimet-i
Muvakkatesi, ister Fedai Zabitan, ister Umur-u Sarkiye, ister Teskilat-1
Mabhsusa ismini tasisin, ayni liderin (Enver Pasa’nin) yonetiminde ayni tiir
faaliyette bulunan ayn1 insanlardan olustuktan sonra, bunun bir 6nemi yoktu.
(Stoddard, 2003: 52-54).

Teskilatta 6nemli bir yeri olan ve Enver Pasaya da sadik biri olarak bilinen
Kuscubasi’da bu iddialan ilk agizdan dogrulamaktadir. 1911 ila 1913 arasindaki
gelismeler ile ilgili kaynaklarda adinin gegmemesi teskilatin o donemde ¢ok aktif
olmamasi yahut bagka bir isimde yer bulmasi da olasidir. Aktif olmamasinin nedeni
de maddiyat olarak diistiniilmektedir. Ciinkii Enver Pasa Nazirlik’a geldikten sonra
biitgeden teskilata ciddi maddi imkanlar saglamistir. Bundan dolay1r pek muhtemel
teskilatin kokeni iddia edilenler gibi 1911 yilina dayanabilmektedir (Cinar, 1997:
154).

Teskilatin resmi kurulusu Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi (ATASE)
kaynaklarinda 1913 olarak gegmektedir (Ilter, 2002: 8). Enver Pasa ydnetimde soz
sahibi olduktan ve Ittihat Hiikiimeti kurulduktan sonra kurumsal bir istihbarat
teskilatinin thtiyacini vurgulamistir. Bu sekilde onceleri kendine bagli ama gayri
resmi olan Tegskilat-1 Mahsusa resmi hale gelerek Osmanlinin bir istihbarat tegkilati

olmustur.

Teskilat kurulduktan sonra padisah Besinci Sultan Resat tarafindan da
onaylanmistir. Ayrica, teskilatin gerekli tiim ihtiyaclarini giderebilmesi icin savas

biitgesinden ciddi miktarda pay almistir (Higyilmaz, 1994: 22).

Osmanli, Mondros Antlagsmasiyla fiilen sona ermis olarak goriinmektedir. Bu
durumda tekrar Osmanliy1 canlandiracak politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunlardan biri ikinci Abdiilhamit tarafindan Islam (Halife) ¢atis1 altinda toplanma
olarak Panislamisim politikasin1 ¢ikarmustir. Bir diger politikada Ittihatgilarin
tizerinde Onemle durdugu Turancilik ideolojisidir. Kaynaklarda genel olarak
teskilatin Tiirk diinyasin1 birlestirme olarak gordiigii Teskilat-1 Mahsusa’nin
Turancilik politikasina farkli bir bakis agis1 da Murat Bardak¢idan gelmektedir.
Bardak¢1 Enver Pasa ile ilgili yaptig1 calismasinda, Enver Pasanin torunu Osman
Mayatepek’in yardimci oldugunu sdylemistir. Mayatepek, Enver Pasanin ailesinde

olan tiim hatiralart Bardak¢iya caligmasi icin agtigr belirtilmistir. Bardakei
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incelemelerin  sonucunda Enver Pasanin Turancit degil, Islamci oldugunu
savunmustur. Enver Paga’nin “Turana gidiyorum” soziinden Turan Imparatorlugunu
kurmay1 degil, Orta Asya’y1r kast ettigini belirtmektedir. Ayrica, Enver Pasanin
Turanc1 politikasinin Ingiliz Emperyalizmini yikmak amacli arag olarak kullandigini

Bardake1 aktarmaktadir (Bardakei, 2012).
Teskilatin kurulus amaglarinda ve gorevlerinde ise sunlar yer almaktadir:

1- Isyanlara, yikici faaliyetlere ve disaridan gelen tehditler ile miicadele

etmek. Ozellikle milliyetci ve ayrilik¢i hareketlere engel olmak.

2- Bagimsiz Ermenistan girisimlerini elimine etmek i¢in Rusya’nin hakim

oldugu Orta Asya Bolgesinde Miisliiman Tiirkleri ayaklandirmak.

3- Askeri harekatlar ve istihbarat faaliyetlerine bagvurmak. Cetelere bakin

yapmak, espiyonaj ve sasirtma faaliyetleri yliriitmek (Stoddard, 2003: 57).

Teskilatin kurulus amaglarina bakildiginda iilkenin i¢inde bulundugu
vaziyetin kosullar ile miicadele etmek i¢in sorumluluk iistlendigi goériilmektedir. I¢
isyanlarda etkisi olan Ingilizler ve Ruslar ile miicadele ve bu miicadele de

istihbaratin etkinligini kullanmak amaglanan hedefler arasinda bulunmaktadir.

Teskilatin faaliyet boélgelerine bakildigi vakitte oldukca genis alanlara
yayildig1 goriilmektedir. Dogu Anadolu, Kafkasya, Suriye, Afrika ve Hindistan’da
istihbarat faaliyetlerinde bulunmuslardir. Bu bdlgelere gitmelerindeki neden ise
Ingiliz ve Ruslarin etkin oldugu veya sdmiirgecilik faaliyetleri ile o bolgelerde
bulundugundandir. Teskilat-1 Mahsusa’nin buralardaki istihbarat faaliyetleri haber
toplamanin haricinde propaganda faaliyetleri yiiriiterek bolge halkin1 Bati giiclere
kars1 gelmesi i¢in orgiitlemesidir (Tilisbik ve Akbal, 2006: 203).

Atatiirk’iin kendi kaleme aldig1 notlarda da Tegskilat-1 Mahsusa gegmektedir.

Burada teskilatin kurucusunu Enver Pasa olarak belirtilmektedir.

Enver Pasa, teskilat-1 mahsusa nami altinda bir teskilat viicuda getirmistir.
Bunun gayesi Memalik-i Osmaniye haricinde Makedonya'da, Kafkasya'da,
Misir'da, Afrika'da, Acemistan'da, Turkistan'da, hiilasa Osmanli Amal-i
Milliyesinin kiisayis bulabilecegi her yerde mekasid-1 hususiye takip etmek...
(Inan, 1999: 43).
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Teskilatin Kafkasya politikast hem istihbarat agisindan hem de temelinde
bulunan Turancilik ideolojisi ag¢isindan Onem tasimaktadir. Kafkas bdlgesini
hakimiyet altina almak Orta Asya ile iletisimi agmak manasina gelmektedir. Ayni
zamanda Ruslarin hakimiyetini ve ilerleyisini de kirmak agisindan Kafkasya hayati

rol oynamaktadir. Bundan dolayi, teskilat Kafkasya bolgesinin {izerine diismiistiir.

Kafkasya bolgesine hakimiyeti saglamak igin Trabzon, Hopa ve Artvin
kiyilar1 kullanilmaktadir. Bu rotanin Kafkasya’ya a¢ilan kapi olmasinin yani sira
Ruslart izlemek agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu rotadan giren Tiirk ajanlari
Ruslarin askeri durumlarii gézlemlemis ve Osmanli ordusunun bu bolgeye gelmesi

durumunda halki Osmanlinin yaninda olmasi igin teskilatlandirmistir (ilter, 2002: 9).

Teskilat, Tiirk diinyasinda da aktif rol oynamak icin girisimlerde de
bulunmustur. Mevcut ideolojilerinde Turancilik politikasi yatan teskilatin Tiirkistan
bolgesinde rol oynamasini kolaylastiran bazi tetikleyici gelismelerde olmustur. 1917
Bolsevik fhtilali ile Tiirkistan bolgesinde ciddi sikintilar ¢eken halk, Osmanliya
cesitli heyetler gondermistir. Bu heyetler, Enver Pasay: ziyaret edip, konu hakkinda
bilgilendirmeler yaparak olumsuz vaziyetin giderilmesi igin yardim talep etmislerdir.
Bu durum iizerine Ruslar ve bolgede Ermeniler ile bulunan Ingilizler ile miicadele
edebilmek icin Enver Pasa ortiili faaliyetler ile ve agiktan ordu gondererek
Tiirkistan’da Teskilat-1 Mahsusa’nin aktif rol oynamasini saglamistir. Ancak,
Bakii’niin zapt1 haricinde ciddi bir basariya ulasamamislardir (Kurtcephe, 1993: 12-
17).

Teskilat-1 Mahsusa donemin sartlarina ve ihtiyaglarina istihbarat faaliyetleri
yiirlitmesine bir diger onemli kanitta Balkanlarda Yunan ve Sirp ayaklanmalarina
kars1 gosterilen direnisler ve Bat1 Trakya Bolgesinde Tiirk Cumhuriyet’i kurulmasi
girisimdir (llter, 2002: 10). istanbul Hiikiimeti 1913 yilinda Bati1 Trakya'nin elden
cikmasina gerekli direnisi gosterememis ve teskilat bu bdlgenin Bulgarlarin
hakimiyetine girecegine bu bdlgede bagimsiz bir Tiirk Cumhuriyet’is kurulmasi
calismas1 yapmis ve basarili olmustur. Bati Trakya’daki bu istihbarat faaliyeti

Teskilat-1 Mahsusa i¢in bir “eylem pratigi” olmustur (Higyilmaz, 1994: 27).

Osmanlinin en zor zamanlarinda genis bir cografi bolgede propaganda ve

haber alma gibi istihbarat faaliyetleri gdsteren Enver Paga komutasindaki Teskilat-
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Mahsusa Birinci Diinya Savasi ile de faaliyetlerine 1918 yilinda son vermistir.
Osmanlinin son padisaht Sultan Vahdettin ve teskilatin yonetici kadrosu Teskilat-1

Mahsusa’y1 tamamen lagvetmistir (Cinar, 1997: 156; ilter, 2002: 10).

Osmanlinin son zamanlarinda Osmanliy1 kurtarmak ve bazi topraklarin elden
¢cikmasini engellemek icin girisilen bu yolda Teskilat-1 Mahsusa yeteri kadar bagarili
olamamustir. Ustelik yiiriitiilen “hayalprest” ve basarisiz politikalar yiiziinden
Osmanli iyice zor duruma dismiistiir. Ayrica, Osmanlinin basarisizligi Enver
Pasa’nin basarisizliginin golgesinde kaldigi dahi savunulmaktadir. Bu durumu
Elkatmis su sekilde 6zetlemektedir:

Bu donemde Tiirkiye’nin kendi topraklarini, imparatorlugun kalan kismini

korumak icin yaptigi her caba, ne yazik ki bolinmeyi daha da

hizlandirmistir. Soyle ki; Ittihat ve Terakki, bir taraftan bir iktidar kavgasi
veriyordu, Sultan Abdiilhamit’e karsi, ikincisi bir uluslararasi dengenin
karsilig1 olmaya c¢alisiyordu, tgiinciisii de iilke icinde ortaya ¢ikan mikro
milliyetcilik diisiincesiyle azinlik hareketlerine karsi kendince bir istihbarat
faaliyetini ydnetmeye galistyordu. Biitiin bunlari basarabildi mi? hayir ittihat

ve Terakki’nin o hareketi o diisiincesi sadece iilke i¢indeki o boliinmeyi daha
da derinlestirdi (Elkatmis’dan akt. Gog, 2013: 92).

2.1.5. Milli Miicadele Donemi Gizli Gruplar

Birinci Diinya Savasimmin sona ermesiyle Osmanli devleti Mondros Ateskes
Antlagmasini imzalamistir. Bu antlasma ile birlikte Osmanli artik hukuken de son
bulmustur. Antlasmanm 72 ve 24'3. Maddeleri Osmanlnin kabiliyet ve hareket

imkanlarini tamamen bitirmistir. Ayrica, baskent olan Istanbul isgal altina girmistir.

Biitlin bu gelismeler olurken Tiirk milleti milli miicadeleyi diizenli bir ordu
olmadan da baglatmis ve iilkeyi isgallerden korumak amagh kuvayi milliye ruhu ile
harekete gegmistir. Bu noktada girisilen énemli adimlardan bir tanesi de Istanbul ve
Anadolu da kurulan gizli istihbari orgiitlenmelerdir. Milli miicadeleyi desteklemek
amaciyla kurulan bu kii¢lik drgiitlerin bazilar1 sunlardir: Karakol Cemiyeti, Zabitan
Grubu, Yavuz Grubu, Muharip Grubu, Felah Grubu, Fethiye Deniz Grubu, Askeri
Polis Teskilat1 (P Teskilat1), Mim Mim Grubu ve Gegit teskilat: (ilter, 2002: 1).

127 Maddeye gore; “itilaf devletleri giivenliklerini tehdit edecek bir durumun ortaya gikmasi halinde,
herhangisevkiilceys noktay1 isgal hakkina haiz olacaktir” (Tiirkmen, 2000: 619).

1324, Maddeye gore; “vilayet-1 sittede i§tisas zuhurunda mezkur vilayetlerin herhangi bir kisminimn
isgali hakkin itilaf devletleri muhafaza eder” (Erim, 1953: 524).
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Istanbul Hiikiimetinin daralan hakimiyet alanindan dolay: Istanbul’da isgale
kars1 yeterli direnis gosterilmemektedir. Ayn1 zamanda Anadolu’da isgal altindadir
ve Anadolu’da bulunan azmliklar ayaklanarak halka zuliim etmektedir. Bu
gelismeler dogrultusunda Istanbul isgaline direnmek ve Anadolu’ya silah ve
mithimmat sevkiyati yapmak {izere kurulan gizli gruplardan ilki 1920 yilinda kurulan

Hamza Grubu olmustur (Aydin, 1989: 371).

Hamza Grubu, Ankara Hiikiimetinin Genel Kurmayina bagli olarak kurulmus
bir gizli teskilattir. Teskilat kurulurken alternatif isimler ile kurulmustur. Bu
alternatif isimler Hamza Grubunun desifre olmasi ile kullanilacaktir. Nitekim de
Hamza Grubu Ingilizler tarafindan desifre edilmis'* ve Genelkurmaym &nceden

belirledigi Felah Grubu ismiyle gorevlerine devam etmistir (Higyillmaz, 1994: 64).

Hamza Grubu, casuslarin yakalanmasi ve tespiti ile gorevlendirilmistir.
Bunun haricinde Grubun istihbarat, propaganda, subay temini, erlerin ve
mithimmatin sevkiyati gibi baslica gorevleri ve bu gorevleri yiiriitmekle gorevli

subaylar1 mevcuttur (Aydin, 1989: 375-376).

Milli miicadele doneminde 6n plana ¢ikan bir diger gizli orgiitte Karakol
Orgiitiidiir. Orgiit, eski Ittihat¢ilar olarak da adlandirilabilmektedir. Orgiitiin
kurulmasindan sonraki ilk faaliyeti eski Ittihatcilar: toplamak olmustur (Bahar, 2009:
269). Istanbul isgal edildikten sonra isgal kuvvetleri Teskilat- Mahsusa’nin kalan
liyelerinin peslerine diismiis ve teskilatin {iyeleri de Anadolu’nun cesitli yerlerine
saklanmak zorunda kalmistir. Karakol orgiitii ise kurulduktan sonra bu iiyeleri bir

araya getirmeyi bagarmistir.

Orgiitiin milli miicadele deki en dnemli basaris1 1917 yilinda ortaya gikan
Bolsevikler ile 1yi iliskiler kurmasi olmustur. Bunun nedeni ise 6rgiit Sosyalistlerden
milli miicadele i¢in para ve silah yardimi almayr basarmistir. Bunun karsiliginda
Sosyalistler ile 1liml1 politikalar sonucunda Dagistan’a asker gondererek Ingilizler ile

miicadele etmistir (Colak, 2016).

“Muharip Grubunun Izmit’e gonderdigi motordaki makbuz ingilizler tarafindan ele gegirilmistir.
Bunun iizerine Hamza Grubu kurulurken desifre oldugu taktirde kullanilmas: kararlagtirilan Felah
Grubu ismini almistir (Hicyilmaz, 1994: 64).
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Anadolu’da kurulan O6nemli Gruplardan bir digeri de Askeri Polis
Teskilatr’dir. Teskilat Fevzi Cakmak’in emriyle Anadolu’da kurulmus ve bir¢ok ilde
zamanla gorevler {listlenmistir. Diger milli miicadele zamaninda kurulan gizli gruplar
gibi, bu teskilatta i¢c ve dis tehditler ile miicadele amagli sorumluluk iistlenmistir.
Bunun yani sira 6zellikle Ermeniler gibi azinlik gruplarin ayaklanmalarini bastirmak,
bolge halkini orgiitleyip propaganda faaliyetlerinde de bulunmustur (Pehlivanli,
1992: 9-15).

Milli miicadele donemi Ankara Hiikiimeti i¢in olduk¢a zor ve agir sartlarda
atlatilmistir. Basarili bir miicadeleden sonra elde edilen biiyiik bir zafer ile artik
Anadolu’daki yeni rejim cumhuriyet olacaktir. Cumhuriyetin kurulmas: ile hicbir
sorunun son bulmadigr gibi i¢ ve dis tehditler ve gilivenlik sorunlar1 da varhigini
arttirarak siirdiirmiistiir. Artik bu noktada daha kurumsal ve daha biiyiilk adimlarin
atilmast gerekmektedir. Bundan dolayr da Tiirkiye Cumhuriyeti yeni istihbarat

yapilanmalarina gitmistir.

2.2. CUMHURIYET ILE GELEN iSTiHBARAT IHTiYACI

Devletler i¢ ve dis politikalar yiiriitiirken bunlar1 genelde birbirlerinden ayiramazlar.
Bir devlet sadece i¢ politika yahut dis politikayla ilgilenemez. Hem i¢ hem de dis

politikay1 es zamanli olarak yliriitmek zorundalardir.

Tiirkiye Cumhuriyet’i de kuruldugu ilk giinden bu yana i¢ politikaya verdigi
onem kadar dis politikaya da ayn1 derece de 6nem vermistir. Disar1 da olusan olumlu
ve cagdas gelismeleri takip ederek iceride de uygulama cabasinda olmustur.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye ¢agdas, laik ve yenilik¢i adimlar atmaya, hizla
inkilaplar uygulamaya baslamistir. Es zamanla bunun igeride yeterli olmayacagini ve
dis politikada da diinyay1 takip etmek gerektigini diisiinerek bati1 yanlisi politikalar
izlemeyi siirdiirmiistiir. Ornegin, Tiirkiye sorunlari ¢dzmek amaciyla Lozan’a
basvurmus, Milletler Cemiyetine liye olmus ve Musul sorununu askeri alanda degil,

Adalet Divani ile diplomatik yontemler ile ¢6zmeye ¢alismistir (Hale, 2003: 50-51).

Baticilik politikasinin  baslangicinda sadece cumhuriyet donemi yoktur.

Baticilik aslinda 17 ve 18. Yiizyil ile baglamistir. Bu donemde Osmanli diinyanin
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(batinin) oldukca gerisinde kaldiginin farkina varmis ve bu agig1r kapatmak igin
ekonomik, sosyal ve siyasi adimlar atmak ig¢in girisimlerde bulunmustur. Bu
amaclarina ulasabilmek icin ise Avrupa’ya elgiler, Ogrenciler gondermis ve
Avrupa’dan reformlar i¢in uzmanlar getirtmistir. Bir diger ifadeyle, Osmanl
Avrupa’nin istiinliigini  kabul etmistir. Bu goriisii Baskin  Oran baticilik
politikasinin tarihsel ayagi olarak belirtmekte ve baticiligin Tanzimat, Jon-Tiirkler ve

Ittihat Terakki gelenegi oldugunu savunmaktadir (Oran, 1996: 353).

Cumhuriyet doneminde de baticilik®® politikalar1 devam etmistir. Fakat, bu
donemde batinin istiinliigii degil, batinin yani ¢agdas diinyanin bir pargasi olarak
izlenen bat1 yanlis1 bir politika 6n planda olmaktadir. Burada izlenen bati yanlisi
politikanin nedeni ise liderin/Onderin oynadigi faktordiir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
niteliklerini belirleyen Atatiirk Harbiye zamanindan batinin yenilikgiligini gérmiis ve

tilkenin temellerini bu yonde atmistir (Oran, 1996: 354).

Bu donemde dis politika da medeniyeti yakalama ¢alismalari devam ederken,
i¢ politikada da yeni yapilanmalar hizla devem etmektedir. Bir yandan iceride yeni
rejime ve inkilaplara karsi olusan gerici hareketler ve isyanlar, diger yandan
disaridan  gelen yikict  hamleler iilkenin gilivenlik politikalarinda kurumsal
yapilanmalara gidilmesine neden olmaktadir. Bunun iizerine Atatiirk, bu tehditler ile
miicadele de bir istihbarat teskilatinin varliginin 6nemini vurgulayarak c¢agdas
devletlerdeki istihbarat teskilatlar1 gibi bir yapimin kurulmasi gerekliligini

belirtmistir.

Istihbarat teskilatinin kurulmas igin ilk adim 1926 yilinda Atatiirk’{in emri ile
baglamistir (Cinar, 1997: 158). Osmanli ve Milli miicadele doneminde kurumsal bir
istihbarat teskilatinin olmayisi, bu konuda yasanan tecriibesizlik ve kalifiye eleman
eksikliginden dolay1 yabanci milletlerin uzmanligina danigma ihtiyaci duyulmustur.
Bu dénemde Ingilizler ile Musul sorunu ¢oziime kavusturulamamistir. Fransizlara ve
Italyanlara kars1 giivensizlikte devam etmektedir. Ornegin; Italya’ya olan
giivensizlikler Ikinci Diinya Savasi 6ncesi 1930’larin basinda da devam edecektir
(Hale, 2003: 50). Bu nedenlerden dolayr Birinci Diinya Savasinda Osmanlinin

miittefiki olan Almanya tercih sebebi olmustur. Birinci Diinya Savasi oncesinde ve

15Bu dénemde Bati, liberal ekonomik politika, sekiilerizm ve demokrasi manasina gelmektedir.
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savas zamani Almanya’nin Genelkurmay: olan Walther Nicolail® ile anlagmaya
gidilmis ve ondan istihbarat elemani yetistirilmesi ve istihbarat yapilanmasinda

yardim istenmistir (Higyi1lmaz, 1994: 141).

5 Ocak 1926 tarihindeki kararname ile giiniimiizdeki Milli istihbarat
Teskilati, o giinkii ismi Milli Amale Hizmetleri/Milli Emniyet Hizmetleri
(MAH/MEH) kurulmustur. Teskilat basta tlilke capinda olmasa da Baskent haricinde
5 ilde orgiitlenmistir: Istanbul, izmir, Adana, Kars ve Diyarbakir (Higyillmaz, 1994:
141).

Baslangigta Erkan-1 Harbiye-I Umumiye Riyaseti (EHUR)’ ne bagl olarak
kurulan teskilat 19 Aralik 1926’da yeni bir kararname ile Bagbakanliga baglanmistir
(Ilter, 2002: 28). Teskilatin kurulus amaglarma bakildig1 vakit giiniimiiz modern bir
istihbarat servisi goriilebilmektedir. Oncelikli olarak, istihbarat servisini kurmaktaki
amag ulusal giivenlik olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulusal gilivenligi saglamak icin de

su yollarda hedef belirlenmistir;
» Casusluk
» Karsi casusluk
> Propaganda
» Teknik isler (Karan, 2015: 106)

Bu yollarin secilmesindeki en onemli tetikleyici nedenler i¢ isyanlar ve
isyanlara gelen dis desteklerden kaynaklanmaktadir. Bu donem de ayaklanmalar
devam ederken Tiirkiye, Lozan’da ¢oziime kavusturulamayan Musul sorunu ile
ugragsmaktadir. Bu ugraslar devam ederken 1925 yilinda Seyh Sait isyam: patlak
vermisti. Bu isyanmn Ingiliz casusu Albay Lawrence tarafindan Kiirt Teali
gruplarinin desteklenmesiyle patlak verdigi bilinmektedir. Isyanin ¢ikarilmasindaki
en Onemli neden Tiirkiye’nin i¢ isyanlar ile ugrasarak Musul iizerinde gerekli ilgiyi
gosterememesidir (Degerli, 2010: 99). Ayrica, Kiirtleri uluslararasi arenada 6n plana

¢ikartarak Musul’da da Kiirt niifusa dikkat ¢ekmek istenmektedir. Bu sekilde Wilson

®Nicolai, Almanya gizli servisini biiyiiten ve polis teskilatim kuran biridir. Almanya’nin halen
miittefik olmasi ve Nicolai’nin istihbarat alanindaki tecriibelerinden dolay1 tercih sebebi olmustur.

53



llkelerine gére Musul’da Kiirt niifusunun fazla oldugu iddia edilerek Musul Irak

siirlarinda kalmasi kolaylagtirilmistir.

Cumhuriyetin kurulusunda kurulan bir istihbarat teskilatindan beklenen
gorevlerin  basta ulusal gilivenlik olmasinin ve bu ulusal gilivenliginin
saglanmasindaki hayati 6nem verilen istihbarat faaliyetinin casusluk ve casusluga
kars1 koyma gibi teknikler olmasindaki en 6nemli nedenler iilke ¢capinda kaynaklanan
i¢ isyanlardir. Bu isyanlar, dini kékene yahut etnik kokene dayanan ayaklanmalar
olmustur. 1925 ila 1938 arasinda 6zellikle Dogu Bolgesinde hiikiimete ciddi ugraslar
veren bir¢ok ayaklanmalar meydana gelmistir (Akintarih, 2016).

MEH kurulduktan sonra sadece etnik ve dini ayaklanmalar ile miicadele
etmemistir. Ayn1 zamanda Ermeni ve Kiirtleri destekleyen yabanci devletlerin
istihbarat servislerinin iilke i¢inde yogun propaganda ve casusluk faaliyetleri ile ciddi
ugraglar vermistir. Bunlara ek olarak, yabanci milletlerin ajanlar iilke i¢inde fasist ve
komiinist propagandaya da basvurmustur. Ornegin; Karadeniz bolgesinde Kizil
Lazistan kurulmas: i¢in bolgede yabanci ajanlar propaganda faaliyetleri ile Laz
gruplar1 orgiitlemektedir. MEH elemanlar1 kurulduktan hemen sonra kendilerini bu
miicadelelerin igerisinde bulduklart MIT’in 6zel arsiv belgeleri ile yapilan

calismalarda giin yiiziine cikmaktadir (Ilter, 2002: 48-49).
2.2.1. Hatay Sorunun Coziimii ve istihbarat

Atatiirk’lin ¢6zmek istedigi en Onemli sorunlardan bir tanesi de Hatay’in Tiirk
topraklarina katilmasidir. Bu ugras i¢in Tirkiye, Suriye ve Fransa arasinda ciddi
miicadeleler olmustur. Bu miicadeleler sadece siyasi anlamda degil, ayn1 zamanda

istihbarat faaliyetleri agisindan da 6nemli olaylar gergeklesmistir.

Istihbarat servisi olarak MAH bu olaylar gergevesinde giiniimiiz modern bir
istihbarat faaliyeti gergeklestirmistir. Istihbarat elemanlar1 bdlgeden siirekli olarak
bilgi toplamislar ve bu bilgileri raporlar halinde Dahiliye Vekaletine (Igisleri
Bakanlig1) gondermektedir. Bu raporlar merkezde Ankara’da degerlendirilmis ve

Hatay’in Tiirk topraklarina katilma wugraslarinda siyasi ve askeri hamleler
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gerceklestirme anlaminda ciddi basarilar getirmistir (ilter, 2002: 50; Hicyilmaz,
1994: 150).

2.2.2. ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye’nin istihbarati

1939 senesi ile beraber diinyada tekrar dengelerin degismeye basladig1 yil olmustur.
Fasist ve 1rk¢1 hareketler, topraklarini genisletmek isteyen liderler savas ortamini
yaratmis ve Tiirkiye’de Atatiirk’lin vefatinin hemen arkasindan bu sorunlarla yiiz

yiize kalmistir.

Ikinci Diinya Savas: siiresinde Tiirkiye’nin dncelikli tercihi savasin igerisinde
yer almamak ve savas siiresince de tarafsizligini korumak olmustur. Fakat, bu siireg
icerisinde savas icin yeni cepheler agmak isteyen Almanya ve Ingiltere’nin icinde
oldugu iki grup Tiirkiye’yi kendi saflarinda savasa dahil etmek istemislerdir. Bu
donemde MAH, iilkeyi savasa sokmamak ve iilkenin tarafsizligini korumasinda
istihbarat agisindan oldukca faydali isler basarmistir. Ulkenin savasa girmemesinde

Inénii kadar MAH 1inda basaris1 6nemlidir (Simsek, 2012: 221).

Tiirkiye’yi kendi taraflarinda savasa dahil etmek isteyen Ingiltere’nin ve
Almanya’nin Tirkiye topraklarin da ciddi istihbarat faaliyetleri olmustur. Bu
faaliyetler, genellikle basin ve medya araciligi ile Tiirkleri etkilemek ve Tirk
siyasilerine baski yapmak gibi propaganda faaliyetleri ile yiiriitiilmiistiir. Ornegin;
Almanya, Tirkiye’deki Orgiitlenmesini Tiirkiye’de yasayan Almanlar {izerinden
yapmaktaydi ve bu oOrgilitlenmeye ek olarak, medya yolunu kullanarak sadece
Istanbul ve Ankara degil ayn1 zamanda Anadolu’daki illere de uzanan bir servis

agina sahipti (Seydi, 2006: 29-30).

Almaya propaganda faaliyetlerini siirdiiriirken Ingiltere’de Tiirk topraklarinda
hem kendi istihbarat faaliyetlerini siirdiirmekteydi hem de Almanlarin faaliyetlerini
dikkatli sekilde takip etmekteydi. Tiirk istihbarati MAH ise daha ¢ok Ingilizler ile
yakin ve onlarla ¢alisma egilimi gdstermislerdir. Ornegin; Alman ajanlar1 Istanbul’da
demirleyen gemilere sabotaj yapma ve Tiirkiye savasa kars1 tarafin saflarinda girerse
Tiirkiye’nin stratejik ulasim aglarina saldirma planlar1 yapmaktadir. Bunu Alman

ajanlar1 icindeki Ingiliz casuslari sayesinde ogrenen Ingiltere konuyu MAH’a
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bildirmistir (Seydi, 2006: 35). MAH’1n Ingilizler ile isbirligi ve bilgi aligverisi
yaptigina onemli bir kanit olarak ortaya ¢ikmaktadir.

MAH, sadece iilke icindeki yabanci casuslarin faaliyetlerinden sadece
Ingilizler sayesinden haberdar olmamaktadir, ayn1 zamanda kendi elemanlarini da
Alman basin organlarinin igine yerlestirmis ve bu sayede igeriden bilgi almaktadir.
Bunun en giizel 6rnegi ise Mehmet Ferruh’tur. Ferruh, MAH i¢in calisan bir ajan
olarak Almanya’nin Tirkiye’deki istihbarat servisine sizmis ve Alman istihbarat ve
propaganda merkezindeki bilgileri hem MAH’a hem de Ingilizlere sizdirmistir
(Seydi, 2006: 36). Ingilizlere bilgi verilmesi onlarin da Alman servislerine sizmasim
kolaylastirmak i¢in gerceklestirilmistir. Buradaki amagc Ingilizler ile yakn is birligi
yapmak ve Almanya’nin istihbarat ve propaganda giicii Tiirk topraklarinda kirmaktir.
Ayrica, bir diger onemli nokta ise MAH bu isbirli§i sayesinde Ingilizlerin
istihbarattaki caligma taktiklerini ve yontemlerini de desifre etmis olacaktir (Aydin,

2008: 245).

Ingilizler ile Tiirklerin yakin isbirliginde olmas: tesadiif degildir. Hasan
Ko6ni’nin o donemler i¢in Tiirkiye’nin dis politikast tizerinde yapmis oldugu
calismada da Tiirkiye’nin Almanya’dan daha ¢ok 1937 senesinden itibaren daha
“baris cephesi” olarak adlandirdigi Ingiltere ve ABD taraflarinda yer aldig
goriilmektedir (Koni, 1988: 48). Almanya ve Italyanlarm yayilmaci bir politika
izlemesi ve buna karsilik karsi cephe de daha baris¢il olarak duran Ingiltere ve ABD
cephesi Tiirkiye tarafindan dis politikada miittefik olarak secilmistir. Bu se¢im her ne
kadar Ikinci Diinya Savasi baslamadan yapilsa da Savas siirecinde de korunmustur.
Dis politikanin bir yansimasi olarak igeride de karsi istihbarat faaliyeti yiirtittiglimiiz
agirhkla Almanya olmus, Ingiltere ise istihbarat miittefikimiz olarak 6n plana

cikmustir.
2.2.3. Soguk Savas Zamam Tiirk Istihbarati

Ikinci Diinya Savasinin bitmesi ile beraber Tiirkiye bu sefer baska bir sorun ile kars1
karsiya kalmistir: iki kutuplu diinyada saf belirleme. Osmanlinin son zamanlarinda
Osmanli ¢ikarlar1 dogrultusunda iilkeler ile ittifak yapma imkani bulabilmistir. Bu
ittifaklar sayesinde karsilastig1 sorunlari ¢6zmeye calismistir. Osmanlinin o donemki

avantaji ise ittifak kurabilecek opsiyonlarmin fazla olmasidir. Ikinci Diinya

56



Savasindan sonra Tiirkiye’nin ise bu sekilde bir opsiyonu kalmamustir. Oniinde iki
secenek vardir. Birinci giivenlik tabanli politikada uygulayacak ve bati yanh
politikaya devam ederek ABD tarafini segecek, bir digeri ise “Gcii” olarak baktig
Sovyet Birliginin himayesine teslim olacak. Tiirkiye’nin bu noktada Ikinci Diinya
Savagindaki gibi tarafsiz kalma imkani1 bulunmamaktadir. Bunun kaniti ise Sovyetler

Birliginin Asya ve Arap lilkelerine saldirilaridir.

Tirkiye’nin bu sliregte bati yanlis1 politika izlemesinde bircok neden
bulunmaktadir. Sovyetlerin Tiirk Bogazlari iizerinde Tiirkiye nin egemenlik haklarini
olumsuz etkileyecek davranislari ve Asya ve Arap iilkelerini isgal eder gibi
Tiirkiye’yi hakimiyet altina almak istemesi, Tiirkiye’nin giivenlik acisindan bati
eksenli bir dis politika izlemesine neden olmustur. Bu siiregte batida Ingiltere
ekonomik krizler yasamakta ve miittefikleri iizerindeki koruma kalkanini yavas
yavas ¢ekme zorunda kalmustir. Ingiltere’nin geri planda kalmast ABD’nin kurucu

oyuncu olarak 6n olana ¢ikmasina neden olmustur (Hale, 2003: 115).

ABD ile iliskiler genellikle Demokrat Parti (1950 yili itibariyla) ile artsa da
ABD’nin Tiirkiye’deki etkisi Demokrat Parti (DP) &ncesi Indnii dénemine
dayanmaktadir. Stikrii Apuhan, Menderes ile ilgili yapmis oldugu ¢aligmasinda
Amerika ile iliskilerin yakinlagsmaya basladifi zamanin DP’nin aksine Inonii

zamaninda gelistigini ve bunun o donem i¢in zorunlu oldugunu savunmaktadir

(Apuhan, 2010: 105).

Sovyetler Birliginin genislemesini istemeyen ABD i¢in bu noktada Tiirkiye
ve Yunanistan cografi konumdan dolay1 olduk¢a 6nemli stratejik tilkeler konumuna
gelmistir. Iki iilkeyi Sovyetlerin himayesine girmemesi i¢in ekonomik yardimlarla
desteklemistir. Bu desteklerin basinda Truman Doktrini ve Marshall yardimlar
gelmektedir (Higyilmaz, 1994: 162-163). Bu ekonomik yardimlara ek olarak Tiirkiye
Bat1 eksenli dis politika cercevesinde Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) ve
Ekonomik Isbirligi Kalkinma Orgiiti (OECD) iiyesi olma miicadelesi vererek
basarili olmustur (Hale, 2003: 116).

1949 senesinde Sovyetlere karst olusturulan Kuzey Atlantik Bloguna
(NATO) girmek isteyen Tiirkiye, bu yonde politikalarini yiiriitmeye devam etmistir.

Tiirkiye’nin Sovyetler ile olast bir savas durumunda ABD’nin de Tiirkiye nin
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saflarinda anlagma geregi savasa girip girmeyecegi endiselerinden dolayr kabul
gormemistir. 1950 senesinde Kore savasi meydana gelmistir. Birlesmis Milletlerin
(BM) miidahale etmesi i¢in uluslararasi arenada genis bir baski olugsmaktadir. Fakat,
ekonomi acgisindan zor durumda olan bati dlkeleri Tiirkiye’ye katkilarim
sorduklarinda “tam teghizath bir Tugay” (Apuhan, 2010: 105) yanitin1 almiglardir.
BM ile ortak hareket ederek Kore’ye asker gonderen Tiirkiye NATO’ya girebilmistir.

Tiirkiye’nin bat1 ekseninde izledigi dis politika hig siiphesiz i¢ politikalara da
yansima yapmistir. Sovyetlere karsi giivenligini ve egemenligini korumak isteyen
Tiirkiye, ABD ve Avrupa devletlerine fazlasiyla kapilarini agmistir. Sonugta
Tiirkiye’nin yuriittiigli dis politika aslinda bir giivenlik politikasinin sonucunda
dogmustur. Bir iilkenin gilivenlik politikasini etkileyen herhangi bir giiciin tilkenin
tim yOnetim unsurlarina sirayet etmesi kagmilmaz olacagindan ABD’nin
Tiirkiye’deki istihbarat yapilanmasinda 6nemli roller oynamasina neden olmustur.
Bunun giizel drneklerinden bir tanesini 1950 yilinda MAH’da goreve baslayan bir
yetkilinin dile getirdigi kelimelerdir. Bu gorevliye gore; 1950 yilinda ise basladiktan
bir siire sonra ABD’nin ajanlarmin i¢imize kadar sizdiklarini fark etmektedir. Ayrica,
bu ajanlarin iktidar1 bilgilendirmesi gerekirken muhalefetteki Inonii’ye bilgileri ve

raporlar1 aktardigini savunmaktadir (Apuhan, 2010: 105).

1950 yilindan sonra ABD istihbaratinin Tiirk istihbaratindaki etkisi daha hizli
artmaya baslamistir. Demokrat Parti doneminde ABD’den istihbarat teskilatinin
sekillenmesi ve gorevlilerinin egitimi konusunda yardimlar istenmistir. Gilivenlik
politikalariin bir sonucu olarak asir1 yakin bir is birligi asama asama daha yakin
hale gelmistir. Bu yakinlik o kadar derece artmistir ki ABD istihbarati, Tiirkiye’de
zaman zaman bir kolluk yahut bir Tirk istihbarat servisi gibi rahat hareket alani

bulmustur.

MAH ve CIA yakinlagmas1 gelismesi basamak basamak meydana gelmistir.

Bu asamalar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

> Isbirliginin ilk asamasinda iki istihbarat servisi arasinda irtibat kurma ve
bilgi aligverisi yapma olarak gerceklesmistir.
» Bu igbirligi ¢ok yakin hale gelerek CIA’in MAH’1n ve Emniyet biriminin

merkezinde ofis agmasi ile bir sonraki agsamaya gececektir.
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» Sovyet ile miicadele catis1 altinda gelebilecek her tiirlii tedbire karsi
alinacak onlemler i¢in ABD maddi yardimi (Truman ve Marshall) ile

ABD biiyiik 6l¢iide MAH’1 kontroliine alacaktir (Aydin, 2008: 273-274).

CIA ve MAH’1n iligkileri 1950 yilindan sonra hizla gelisme gostermistir.
MAH’1n ilk kurulusunda Almanlarin oynadig rol artik ABD’ye kalmistir. Bu seferki
fark ABD artik Tiirk istihbaratinin ¢ok iglerine kadar niifus etmesidir. Bu konuyla
ilgili bilgiler 27 Mayis ihtilalinden sonra giin yiiziine ¢ikmaktadir. ihtilalden sonra
kurulan Yassiada Mahkemesinin 8. Oturumu olan Tahsisat-1 Mesture Davasindaki
tutanaklarda CIA ve MAH’m yakin iligkileri yetkili kisiler tarafindan

acgiklanmaktadir.

Mahkeme tutanaklarina gore 1953 yilinda Ahmet Salih Korur, Behget
Tiirkmen’in MAH’1n basima gelmesi ile ABD ile olan iliskilerin daha siki arttig
sOylenmektedir. MAH’1in personelinin egitimini CIA’in yaptiZin1 hatta teskilatin
personelinin maaslar1 da bizzat CIA tarafindan 6dendigi savunulmustur (Bahar,
2009: 390-392). Yassiada’da verilen bu bilgileri dogrulayan bagka kanitlarda
mevcuttur. Eski Disisleri Bakan1 Thsan Sabri Caglayangil’de CIA ve MAH 1 yakin
iligkisini agiklarken MAH personelinin maaslarini CIA tarafindan 6dendigini

sOylemektedir (Takvim, 2010).

Yassiada’da bu konu Menderes’e soruldugunda Menderes de bu konuyu
dogrular agiklamalarda bulunmustur. Menderes, bu yardimlarin iki servisin isbirligi
yapma ve bilgi aligverisi ile basladig1 ve daha sonra iliskinin bagka boyutlara gegerek
arttigini belirterek, bu durumun diizeltilmesini ama Amerikalilarinda kirilmadan
gerekli adimlarin atilmasi emrini verdigini savunuyor. Ayrica, gerekli emri verdikten

sonrada bu konunun diizeltildigini de savunmasinda ekliyor (Ozkan, 2004: 202-203).

Bu iliskileri ve CIA ile MAH 1n iligkisindeki amaci daha once Tiirkiye’de
gorev yapmis ABD ajani Philip Agea’da dogrulamaktadir. Agea’ya gore; CIA ve
Tiirk istihbarati uzun yillar yakin iligki ylirtitmislerdir. Tiirk istihbaratinin egitimi ve
gerekli malzemelerini CIA’in karsiladigini savunmaktadir. Agea’nin aciklamalarina
gore CIA’in Tirkiye’deki gorevi Dogu Blok’unun operasyonlarimi takip etmek ve
ABD cikarlarinin ve gilivenligini tehdit etmesini 6nlemektir (Haber7, 2014; Sabah,
2016).
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Sovyet karsit1 ve ABD ile olan iliskiler dis politikada da istihbarat alaninda da
degisme gostermeyecektir. Mevut hiikkiimet DP’ye yapilan 27 Mayzis ihtilalinden bile
hemen sonra agiklama yapan askeri yetkililer (Alparslan Tirkes) Tiirkiye nin
NATO’ya ve CENTO’ya olan baglhiligini ilan etmislerdir (Yeniakit, 2015). CIA’in
Tiirkiye’yi Sovyet Bloklarina kars1 miicadele de adeta bir {ist gibi kullanirken, ABD
cikarlarma karst gelecek bir ihtilale kayitsiz kalmalart pek miimkiin

gorinmemektedir.
2.2.4. 1955, 6-7 Eyliil Olaylarinin istihbarat Acisindan Onemi

Menderes Hiikiimetinin karsilastig1 en gii¢ olaylardan bir tanesi de tarihe 6-7 Eyliil
olaylar1 olarak gecen ve basta Istanbul, Izmir ve Ankara’da azinlik (6zellikle
Rumlar) gruplarin canlarina ve mallarina karst halkin yapmis oldugu yagma ve siddet
olaylaridir. Bu olaylar o kadar ¢ok biiylimiistiir ki olaylar1 yatistirmada kolluk
yetersiz kalmis, asker tanklar ile sehrin sokaklarina inmistir ve yiiritme sikiyonetim

ilan etmek zorunda kalmustir.

6-7 Eyliil olaylarinin ¢ikisin1 biraz daha ayrintili analiz etmek i¢in 1950’lerin
basinda Kibris’ta baslayan olaylara kadar bakmak gerekmektedir. Ciinkii 6-7 Eyliil
olayr Tirkiye’nin sadece bir i¢ sorunu degil, ayn1 zamanda hem Kibris hem de

uluslararasi sorunudur.

1951 yilinda Kibris, Ingiltere yonetimde bulunmaktadir. Yunanistan 1951
yilinda artik ydnetim sorunun ¢dziilmesi gerektigini savunarak Ingiliz ydnetimine
stirekli olarak baskilar uygulamislardir. Bu baskilar ile Yunanistan, Kibris sorununu
uluslararas1 boyuta tasimay1 ve Kibris’taki halkin kendi kaderini tayin etmesini (self-
determinasyon) istemektedir. Yunanistan uzun ugraslar sonucunda self
determinasyon konusunu BM Genel Kuruluna tagimayi basardi ama Genel Kurul,

Ada da bulunan mevcut huzur bozulacagi dolayisiyla bu teklif goriismeyi ret etti. Son

171955 yilinda komiinist rejimin Ortadogu topraklarinda sizmasim engellemek amaciyla Tiirkiye,
Ingiltere, Irak, iran ve Pakistan’in yer aldigi Bagdat Pakti kurulmustur. Daha sonra 1959 yilinda
Irak’in Paktan ¢ekilmesiyle kalan iilkeler Merkezi Antlagsma Teskilati (CENTO) catis1 altinda
igbirligine devam etmistir. (Dilek, 2010: 318). Bu Pakta basindan beri katilmasi i¢cin ABD olduk¢a
1srarl olmustur. Ayrica, ABD bu Pakta gézlemci statiistindedir.

60



gelisme Tirkiye tarafindan olduk¢a memnuniyetle karsilansa da Yunanistan

tarafindan bu olumsuz karsilanmistir (Demir, 2007: 39).

Gelisen olaylardan memnuniyetsizlik duyan Yunanistan ve Kibris Rumlari
olaylar1 illegal yollara tasiyarak Kibris’ta ve Yunanistan’da Ingiltere, Tiirkiye ve
ABD Kkars1 gosteriler ve terdr olaylar1 gergeklestirdi. Bu olaylar {izerine Ingiltere
konuyu tekrar uluslararasi arenaya tasiyarak 29 Agustos 1955°de Tiirkiye ve
Yunanistan’in davetli oldugu bir Londra Konferansi diizenledi. Bu konferansta Tiirk
Hiiktimeti Kibris’taki mevcut durumun korunmasi ve self-determinasyon girigimlerin
reddini savundu (Demir, 2007: 40-42). Artik uluslararasi arenada Kibris sorunu
sadece Rum ve Yunanlarin sorunu degil, Kibris Tiirklerinin ve Tiirkiye’nin de bir
sorunu olmustur. Yunanistan adanin yonetimini almak istemesi, Tiirkiye’nin ise
buradaki mevut statiikoyu savunmasit Tiikk i¢ politikaya da cesitli olaylar ile

yanstyacaktir.

6 Eyliil giinii saat 13’de devlet radyosu Atatiirk’lin Yunanistan’da bulunan
evine bomba atildigini duyurmasi ile tetiklenmistir. Ilk olarak, 20-30 kisilik elleri
sopali grubun Istanbul sokaklarinda (6zellikle Taksim meydam ve Istiklal caddesi)
yirlimesi ve halki kiskirtmasi ile olaylar baglamistir. Fakat kisa siirede bu gruba
halkin iginden bir¢ok kisinin katilmasiyla ve Rumlarin is yerleri, evlerinin
yagmalanmasi ile olaylar bir irk¢i saldirilara donmiistiir. Kalabalik Atatiirk’{in evinin
bombalanmasini protesto etmek i¢in toplanmis gibi degil de, Rumlarin ve aym
zamanda Yahudi, Ermeni gibi diger vatandaslarin canmna, is yeri ve evlerine

saldirmak i¢in tahrip etmek i¢in toplanmis gibidir (Giiven, 2005: 13-16).

Olaylarin basini ¢eken gruplar Kibris Tirktiir Cemiyeti (KTC) ve 6grenci
hareketleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. KTC’nin elemanlarinin siirekli Kibris’taki
Tiirklerin katledildigi sloganlar1 atarak halki kiskirtmakta ve “Kibris Tiirktiir”
sloganlar1 atmaktadir. Ayrica, olaylarin basindaki bir¢cok kiside Rumlarin ev ve is
adreslerinin olduklar1 notlar bulunmaktadir. Bir bina yasayan tek Rum’un dahi hangi

katta olursa olsun tespit edilip evleri yagmalanmaktadir (Hiir, 2015).

Yagma ve saldir1 olaylar1 devam ederken polis olaylara yeterli miidahale
etmemesi, askeri takviye isteginin normalden ¢ok daha ge¢ gelmesinden dolayi

hiiklimet 6 Eylil aksami 6rfi idare (sikiyonetim) ilan etmek zorunda kalmistir
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(Milliyet, 1955). Sikiyonetime ragmen olaylar 7 Eyliil giinii de devam etmistir.
Olaylarin sonucunda yiizlerce kisi yargilanmis ve 6-7 Eyliil olaylar1 27 Mayis

ihtilalinden sonra Yassiada da 6nemli bir dava konusu olmustur.

Genel olarak kisaca olaylar yukarida anlatilan sekilde meydana gelse de 6-7 Eyliil
olaylarin1 anlamak icin resmin ayrintilarim1 da bakmak gerekmektedir. Oncelikle
olaylar hemen Londra Konferansinin arkasindan meydana gelmektedir. Halihazirda
Kibris konusu kamuoyu tarafindan dikkatle izlenmektedir. Tirk Hiikiimetinin de
Konferansta yapmis oldugu konusmalar Tiirk halki ve muhalefet partisi (CHP)

tarafindan da desteklenmektedir.

ABD istanbul Baskonsoloslugu merkezine géndermis oldugu 8 Eyliil
istihbarat raporunda olaylarin 6 Eyliil ginii “Yunan karsiti ayaklanma” olarak
spontane sekilde meydana geldigini, diikkkanlarin yagmalandigini ve bu olaylar
karsisinda da polisin tembel davranarak yagma da bulunan vatandaslar1 alkisladigin
belirtmistir. Daha sonra birliklerin (askerin) tanklar ile sehre inerek diizeni tekrar

sagladigini rapor etmistir. (Foia, 1955a).

Olaylarin basinda bulunan 20-30 kisilik grubun daha sonra KTC’nin
elemanlar1 oldugu tespit edilmistir. Olaylara gelirken kullandiklar1 sopalar ise sanki
ayni tornadan ¢ikmiscasina ayni biiyiikliikte ve ayni kalinlikta oldugu da dikkat
ceken bir olay olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, Istanbul Baskonsoloslugun
raporundaki gibi Hiir’de olaylar sirasinda polisin bir miidahalede bulunmadigini,

yagmacilar giilerek alkisladigini belirtmektedir (Hiir, 2015).

Dilek Giiven ise olaymn hiikiimet tarafindan komiinist gruplara yikilmaya
calismasina dikkat cekmektedir. Olaylarin basinda bulunan kisilerin komiinist
yurtdisi gruplarla is birligi yapildigi hakkinda kanitlar bulunmaya ¢alisildigini
savunulmustur. Olaylarin Istanbul Eskpres Gazetesi ve MAH isbirligini aciklamaya
calisan Giiven ve Hiir dikkatleri baska bir noktaya ¢cekmektedir. Buna gore Istanbul
Eskpres Gazetesi normalde 20-30 bin tirajli bir gazete iken olaylarin basladig1 giin
iki ayr1 baskida 300 bin tirajli ¢itkmasinin hem anormal bir degisiklik oldugunu hem
de o donemdeki kagit sikintisinda bunun dikkat ¢ekici oldugunu belirtmektedir (Hiir,
2015).
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Giiven ise Istanbul Eskpres Gazetesinin o dénemki editdrii olan Mithat
Peri’nin mevcut hiikiimet ile yakin oldugunu belirtmistir. Olaylardan sonra Peri
tutuklanmistir ama iki saat sonra Menderes’in talimati ile serbest kalmistir (Gliven,
2005: 72). Peri’nin MAH ile olan iligkileri ise Peri’nin yazmis oldugu bir mektup ile
ortaya ¢ikmaktadir. Mektuba gore Peri, MAH i¢in yapmis oldugu gorevleri liste
halinde siralamaktadir ve bunun karsiliginda ise gazeteye mali yardim almaktadir

(Giiven, 2005: 72).

Bu olaylarin siradan gelisen olaylar olmadigini, tersine planlanmis bir olay
oldugunu iddia eden bir diger kiside Fatih Giiltapoglu'nun 1991 yilindaki kose
yazisinda bulunmaktadir. 1 Haziran 1991 giiniinde eski Ozel Harp Dairesi
Baskaniyla yapilan roportajda emekli Pasa 6-7 Eyliil olaylarina konuyu getirerek, bu
olaylarin Ozel Harp isi oldugunu iddia etmistir. Olaylarin muhtesem bir rgiitlenme

ile gergeklestirildigini ve amacina da ulagtigini belirtmektedir (Milliyet, 1991).

ABD Istanbul Baskonsoloslugunun 23 Eyliil 1955°de merkezine génderdigi
bir diger analiz raporunda da 6-7 Eyliil olaylarinin muhtemel sorumlusunu anlatmaya
calismaktadir. Rapor kesin dil ile degil muhtemel siipheliyi belirtmeye ¢alismaktadir.
Konsolosluk Eyliil raporunda olaylarin spontane gelistigini vurgulamistir. 23
Eyliil’deki raporda ise olaylarin spontane degil, bizzat iyi organize edilmis bir olay
oldugunu rapor etmektedir. Siipheli olarak iki grubu on plana c¢ikartan rapor
komiinistler ve Tiirk Hiikiimeti lizerinde durmaktadir. Komiinistlerin kii¢lik bir grup
ve bu organizasyonu gerceklestirecek kadar yeterli sayida olmamasindan dolay1
ABD tarafindan elenmis goriinmektedir. Bundan dolayr slipheler daha ¢ok Tiirk
Hiikiimeti iizerinde durmaktadir. Kendi goriisiinde ise Menderes’e yakin bir grubun
olaylar1 planladig1 ve gosterileri hazirladigini savunmaktadir. Fakat, Konsolosluk
olaylarin beklendigi gibi gelismedigini ve olaylarin bilyiidiigiinii de raporda
belirtmektedir (Foia, 1955b).

Konsoloslugun iddialarina yakin olabilecek bir baska olay ise Celal Bayar’in
olaylarin arkasindan Istiklal caddesine geldigin de sdyledigi soz gosterilmektedir.
Celal Bayar, Istiklal caddesindeki manzaray: goriince etrafindakilerin de duyacagi bir
sesle Icisleri Bakan1 Namik Gedik’e “galiba dozu kagirdik” dedigi iddia edilmektedir
(Hiir, 2015).

63



Atatiirk’iin evine bomba atan kisinin ise Oktay Engin isimli sahis oldugu bir
baska iddiadir. Engin, Tiirkiye’ye geldikten sonra bir belediye de ise girmis ve daha
sonra Kaymakamlik gorevi dahi verilmistir. Yassiada Yiksek Adalet Divam
Tutanaklarma gore de Engin MAH igin ¢alismaktadir ve bunun karsiliginda ise

MAH’dan mali yardim ve mevki s6zi almistir (Giiven, 2005: 71-72).

Sonug olarak, 6-7 Eyliil olaylarina bakildiginda siradan, spontane olarak
gelismedigi tam tersine iyi organize edilmis ve bir amag i¢in yapildigi goriilmektedir.
Bu olaylarda MAH’1n basi ¢ektigi genel olarak iddialar arasinda yer almaktadir.
Istihbarat, bu olay1 gergeklestirirken donemin hiikiimeti ile isbirligi yaptig1 énemli
iddialar arasinda yer almaktadir. Hiikiimet, uluslararasi arenaya taginan Kibris
sorununda Yunanistan ve Rumlara bir gézdagi vermek ve Tiirk halkini arkasina
almak i¢in bu olaylar diizenledigi soylenebilmektedir. Fakat, olaylarin biiyiiyerek bu

dereceye gelmesini istenmedigi de bir gergek olarak anlagilabilmektedir.

2.2.5. MAH’dan Milli istihbarat Teskilatina Déniisiim

MAH’1n MiT’e doniistiiriilmesi Tiirkiye acisindan ve istihbarat faaliyetleri acisindan
olduk¢a 6nem tagimaktadir. MAH, daha 1965 yilina kadar belirli bir kanun dayanagi
olmadan goérev ve sorumluluk iistlenmistir. Bu durum Tiirkiye’deki istihbarat
calisanlarin1 yasal sorumluluk durumunda zor birakabilecek olumsuz durumlara da
yol acabilmektedir. Ayrica, Batili devletler istihbarat servisleri i¢in yasal bir mevzuat
ve zemin hazirlarken MAH i¢in bir kanun olmamasi1 da Tiirkiye’nin Batili devlet

olma yolunda eksiklik olarak karsisina ¢ikmaktadir.

MAH, 1926 yilinda Atatiirk’lin emri ve gizli bir kararname ile yiiriirliige
girmis ve faaliyetlerini slirdirmiistiir. Alman Genelkurmay Nicolai’den danigmanlik
hizmeti alinarak kurulan MAH baslangigta casusluk, kars1 casusluk, propaganda ve
teknik isler ile sorumluluk istenmistir. Tegkilatin kendine o6zgli kadrosu
bulunmadigindan teskilatin kadrosunu ¢esitli kurumlardan goérevlendirilen personel
olusturmustur. Bu kurumlar arasinda Milli Savunma Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Disisleri Bakanligi (kisa siireli olarak) yer aliyorken teskilatin kalan
personeli de asker ve sivil kisilerden olusturulmustur (Ozkan, 2004: 171).
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Teskilatin kendi kanunu olmamast ve bir gizli kararname ile kurulmasindan
dolay1 personel, teskilat yapisi, gorev ve sorumluluk haklar1 gibi kurum hakkinda
detayli bilgi bilinmemektedir. Fakat, zaman igerisinde bu gizlilik yavas yavas
kalkmaktadir. Oncelikle, 29 Haziran 1943 yili Resmi Gazetesine bakildiginda
Bagbakanlik teskilat1 ile ilgili kanun daki cetvelde teskilat icerisinde yer aldigim
anladigimiz Milli Emniyet Hizmetleri Reisi yer almaktadir (Resmi Gazete, 1943).
Teskilatin bagbakanliga bagli olarak kuruldugunu bilinmektedir. 1943 sayili kanunda
yer alan bu bilgiye gore de MAH 1n reisinin Bagbakanlik personeli oldugu ortaya
cikmustir.

17 Mart 1954 yili Resmi Gazetesinde de MAH ile ilgili bagka bir bilgi
ge¢mektedir. Basbakanlik hakkinda olan 17 Mart sayili Resmi Gazete de Milli

Emniyet Hizmetinin!® ad: Milli Emniyet Hizmetleri olarak degistigi goriilmektedir.

Ayrica teskilata bu kanunda cesitli miisavirlik kadrolar1 vermistir (Resmi gazete,
1954).

1965 wyilina kadar gerceklesen resmiyetler, teskilatin kanunu oldugunu
gostermemektedir. 1943 ve 1954 yilindaki Resmi Gazeteden anladigimiz, teskilatin
reisinin  biitcede yer aldigi, bagbakanliga bagli oldugu ve teskilata baz1
misavirliklerin tahsis edildigidir. Teskilat hakkinda ayrintili bilgili aldigimiz yasal
mevzuat ise 22 Temmuz 1965 yilinda Resmi Gazete de yayimlanan Milli Istihbarat

Teskilat1 (MIT) kanunudur.

1965 yilindaki MIT kanunu ile beraber MAH’1n ismi arttk MIT olmustur.
Kanun tamamen MIT’i kapsamakta ve MIT’in gorev, yetki ve sorumluluklar:
hakkinda da detayli bilgi vermektedir (Resmi Gazete, 1965). Bu kanun ile birlikte

istihbarat servisi ilk defa mevzuatta yer alarak kendine yasal bir zemin bulmustur.

Kanunda MIT’e verilen istihbarat gdrevinin giiniimiiz modern Bati tarzinda

gorevler oldugu anlagilmaktadir. Buna gore;

> MIT, ulusal giivenligi saglayan bir istihbarat servisidir.
» MIT, elde edilen haber ve istihbarat1 almak, tasnif etmek, yorumlamak ve

yaymak ile gorevlidir.

181943 yilin da Resmi Gazete de Milli Emniyet Hizmeti olarak gegmektedir.
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Savasta ve barista iceriden ve disaridan gelebilecek hemen her tiirlii
tehdite kars1 haberleri toplama, yorumlama ve karsi koyma ile gorevlidir.
Tamamen istihbarat saglanmasinda gorevlidir.

MIT artik Basbakanliga degil, direkt olarak Basbakana baglhidur.

MIT, ulusal giivenlik ile ilgili askeri, ticari, iktisadi, mali, smai, ilmi,
teknik, biyografik ve psikolojik her tiirlii bilgiyi toplayarak Basbakana ve
Milli Gilivenlik Kurulu’na (MGK) aktarma ile gorevlidir (Resmi Gazete,
1965).

1965 yilindan 1983 yilina kadar 644 sayili kanunu kullanan MIT, 1 Kasim

1983 yilinda degisen kosul ve ihtiyaglara gore yeni bir kanun (2937 sayili kanun) ile

tekrardan yapilandirilmistir. Bu konun halen yiirlirliikkte olup, zaman igerisin de

birgok maddesinde ihtiyagtan dolayr degisikliklere gidilmistir. Kanunun 4.

Maddesinde MiT’in gorevleri su sekilde belirtilmektedir;

>

MIT, anayasal diizen ve ulusal giivenligi kapsayan konularda igeriden ve
disaridan yonlendirilen faaliyetler hakkinda ulusal giivenlik istihbaratini
devlet c¢apinda olusturur. Elde edilen istihbarati Cumhurbaskani,
Bagbakan, Genelkurmay Baskani, MGK Genel Sekreteri ile ilgili
kuruluslara ulastirir.

Ulusal Giivenlik konusunda Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay
Baskani, MGK Genel Sekreteri ile ilgili Bakanliklarin istihbarat istek ve
ihtiyaglarini karsilar.

Kamu kurumlarmin istihbarat faaliyetlerinde yonlendirilmesi i¢in MGK
ve Basbakana tekliflerde bulunur.

Kamu kurumlarinin istihbarat karst1 koyma (IKK) ve istihbarat
faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapar ve koordinasyon kurar.
Genelkurmay Bagkanliginca Silahli Kuvvetler i¢in liizum goriilecek haber
ve istihbarati Genelkurmay Baskanligina ulagtirir.

MGK tarafindan belirlenecek diger gorevleri gerceklestirir.

IKK faaliyetlerini yiiriitiir.

Dis istihbarat, milli savunma ve terdrle miicadele de istihbarat toplama

yontemleri ile haber ve beri toplama (Mevzuat, 1983).
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Yapilan son degisiklikler ile MIT’e daha fazla gorev ve yetki verildigi
ortadadir. Personelin gorev sirasinda yasal konulardan c¢ekincelere diigmemesi igin
olmas1 gereken yasal koruma zirhi verilmistir. 1965 senesine kadar personeli
koruyacak bir yasal zirh bulunmamaktadir. Bu ve bunun gibi personel ve kurum ile

ilgili bircok konu yasal zeminde ¢6ziime kavusturulmustur.

MAH’mn sadece casusluk ve propaganda faaliyet yiirtitme gorevleri varken
MIT kanunu ile istihbarat servisine haber ve bilgi toplama, analiz yapma, raporlama,
kurumlara istihbarat ile ilgili konularda damsmanlik yapma ve IKK gibi konularda

yetkiler verilerek gorev alani genisletilmistir.

2.3. POLIS NiZAMNAMESI VE POLIS TESKILATININ KURULUSU
TURKIYE’DE iC iSTIHBARATIN KURUMSALLASMASI

Glniimiiz polis teskilatinin kokenleri Osmanlinin son zamanlarima kadar
uzanmaktadir. Giiniimiizdeki teskilat yapisina gelene kadar polis teskilati bir¢ok
degisiklik gecirmistir. Asayis olaylardan sorumlu olan polis teskilati istihbarat
faaliyetleri de yiiriiten modern bir emniyet gorevi istlenerek varligini bir asirdan

fazladir sirdiirmektedir.

Osmanli son zamanlarinda yonetimde bir¢ok sikint1 ile karsilagsmaktadir. Bu
sikintilardan biride yenigeriler olarak kabul edilebilmektedir. Yenigerilerin sorumsuz
ve diizensiz davramslar1 baskent Istanbul’da giivenligi saglayama konusunda
Istanbul ydnetimini sikintilara sokmaktadir. Bu diizensiz teskilat1 Ikinci Mahmud’un
kaldirmas: ile beraber halihazirda var olan emniyetsizlik daha artmistir. Bunun
carelerini arayan Osmanli 10 Nisan 1845 yilinda polis teskilatinin ilk adimlarim

atmugtir.

1845 yilinda Polis Nizamnamesi ismiyle 17 maddelik bir bildiri yayimlanmig
ve kurulan polis meclisinin gorevleri ve yetkileri siralanmistir. Polis meclisi ilk
olarak Galata ve Beyoglu mintikasinda kurulmustur. Bunun nedeni de o dénem bu
bolgelerde giivensizligin ve kriminal olaylarin ciddi derecede artmasidir. Ayrica,
Galat ve Beyoglu bolgesi yabanci tliccarlarin oldukca fazla oldugu bir bolgedir.

Yasanan asayis eksikliginden dolay1 yabanci tiliccarlar is yapmakta olumsuz
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etkilenmekteler ve bu durumu da kendi elgilikleri vasitasiyla Istanbul y&netimine

aktararak baski yapmaktadirlar (Sonmez, 2005: 260-262).

Polis Nizamnamesi incelendigi vakit Paris Emniyetinin izleri goriilmektedir.
1800 yilinda yayimlanan Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen
Kararname ile oldukg¢a benzerlik gdsterdigi savunulmaktadir (Sonmez, 2005: 263;
EGM, 2016). Nizamnamenin 17 maddesine bakildiginda kurulan polis meclisine

genel olarak su gorevler diismektedir;

» Memleketin i¢ giivenlik ve asayisinin saglanmasi.

Y

Yerli ve yabanci kafilerin miihiir ve izinlerini kontrol etmek ve
miihiirlerini vermek.

Devlet binalarimin ve belli mevkilerin korunmasini iistlenmek.

Fakir, igsiz ve hastalarin memleketlerine donmelerinde yardim saglamak.
Han, lokanta ve otel gibi meskenlerin usuliiniin kontroliinii saglamak.

Ahlaka aykir kitap ve yazilarin basimini kontrol etmek ve engellemek.

YV V. V V V

Eglence yerlerinin asayisini ve giivenligini saglamak (Yagar, 2016).

Kurulan polis teskilatindan Osmanli yeteri verimi almamasindan ve ¢esitli
ihtiyaclardan dolay1 sistem i¢in degisiklikler yapma ihtiyaci duymustur. Bu
degisiklikler her ne kadar isim olarak goriinse de sistem de ¢ok keskin farkliliklar
bulunmamaktadir. Degisiklikler genel olarak su sekilde Ozetlenebilmektedir: Polis
Modeline geg¢is Donemi, Tekrar Zaptiye Modeline gegis Donemi, Yeniden Polis
Modeline ge¢is Donemi, Polis Modelinin Gelistirilmesi Dénemi (Yagar, 2016).

1896 yilinda “Dersaadet ve belad-1 selasede asayis vazifesiyle miikellef olan
nizamiye ve jandarma asakiri sahanesiyle polis memurlarinin sureti hareketlerine dair
talimat” ile polisin gorev ve yetkilerinde tekrar diizenlemeler yapilmistir.
Talimatname de yer alan “Derunu hanelerin ahvaline ve mahallata gelip giden eshasa
dair mahalle bekg¢ileriyle muhtarlardan vesair herhangi bir kimseden devamli bir
sekilde malumat isteyecektir” maddesi ile bir nevi donemin polisine istihbarat
toplama yetkisi verilmistir (Acar, 2011: 99). ikinci Abdiilhamit donemine denk gelen
bu talimatla polise istihbarat yetkisinin verilmesi normal karsilanmaktadir. O
donemde casusluk faaliyetlerinin oldukg¢a arttigi ve Abdiilhamit’in bu nedenlerden

dolayi hafiyelige fazlaca 6nem verdigi bilinmektedir.
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Cumhuriyet doneminde polis teskilatt varligini, giiciinii ve yetkilerini
arttirarak siirdiirmiistiir. 30 Haziran 1932 yilinda Polis Teskilatt Kanunu kabul
edilmistir. Memleket ¢apinda nizami ve sistemli bir polis teskilati kurulmasi i¢in
onemli bir adim oldugu kabul edilmektedir. Kanun, polis meslegi, egitimi, terfisi ve
maaglarma kadar ayritili diizenlemeler yaparak, polis meslegini cumhuriyet

doneminde bir yasal donemine getirmistir (Resmi Gazete, 1932)

Aymi  yil igerisinde “Bir Numarali Talimatname” gizli olarak
yayimlanmistir.®® Talimatnamenin 4. Maddesinde polisin gorevleri igin siralanan
bazi alt maddeler bulunmaktadir. Bu maddelere gore; polis propaganda faaliyetleri,
komiinistlik ve komiinist hareketleri, rejim aleyhi gizli yapilanmalar, askeri ve siyasi
yabanci ajanlara kars1 miicadele etme gorevleri siyasi sube olarak adlandirilan birinci

subeye verilmistir (Giiney, 2008: 52).

Polisin memleket genelinde gorevlendirilmesinde sadece Polis Teskilati
Kanunu ile yetinilmemistir. Bu kanunun haricinde 1934 yilinda Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu (PVSK), 1937 yilinda da Emniyet Teskilati Kanunu (ETK)
cikartilmgtir.

Emniyet Tegskilati Kanunun 16. Maddesinde EGM biinyesinde calismasi
amaciyla Onemli Isler Miidiirliigii kuruldugu goriilmektedir (Resmi Gazete, 1937).
Onemli isler miidiirliigii emniyet istihbarat a¢isindan énem arz etmektedir. Ciinkii
mevcut emniyet istihbaratinin temelinde Onemli isler dairesinin varligi kabul
edilmektedir. Baslangicta 3 biiro seklinde kurulan 6nemli isler dairesinin baslica

gorevleri sunlardir:

» Genel Midiiriin verdigi talimat ve gorevleri yerine getirmek.
» Ajanlar ile olan iletisimi yaparak bunlar1 tanzim ve muhafaza etmek

(Giiney, 2006: 55).

Ajanlar ile olan iletisim istihbarat anlamima geleceginden onemli islerin
kurulus amacinda istihbarat faaliyetlerinin oldugu anlasilmaktadir. Bu diislinceyi

Istihbarat Daire Baskanligi’da (IDB) agiklamaktadir. IDB kendi tarihlerinde énemli

19 Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskanlig1 6zel arsivlerine gore bir tez ¢alismasi igin
daha 6nce alinmig bilgilerdir.
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isler mudiirligiinin  bulundugunu ve bunun da 1937 yilinda c¢ikan ETK ile
gerceklestigini agiklamaktadir (IDB, 2016c¢).

Onemli isler miidiirliigii 1951 yilina kadar sadece Baskentte gorev iistlenmis
1951 yilindan sonra ise ideolojik hareketlere, karsi casusluklara ve kacakeilik ile
miicadele de gorev almak iizere “Onemli Biiro” olarak ¢esitli illerde de subeler
vasitastyla gorevler yapmistir. Personelinin egitimi i¢in 1950’11 yillarda “Yeralt1 ve
Yikic1 Faaliyetlerle Miicadele Kursu” diizenlenmis ve kursu bitirenlerde ¢esitli
illerde istihbarat gorevine yerine getirmistir. Bu sekilde kurumsal olarak emniyetin

istihbarat seriiveni hizlanmigtir (IDB, 2016c).

Remzi Giiney istihbarat konusunda yapmis oldugu yiiksek lisans tezinde daha
once istihbarat baskanlig1 gorevinde bulunmus Mustafa Yigit roportaj yapmistir. Bu
roportajda Yigit, “Yeralti ve Yikici Faaliyetlerle Miicadele” kursunu ABD’nin
vermis oldugu savunmaktadir. O donemde komiinist ideolojinin ve Sovyet etkisinin
iilkede artmasindan c¢ekinen ABD’nin komiinizmle miicadele amac¢li bu kurslari
verdigini savunmaktadir (Giiney, 2005: 62). Bu sekilde ABD hem MAH hem de
Emniyet Istihbarat ile yakin igbirligi kurarak Tiirk istihbaratin temelinde Sovyet
karsithgin1 ve ABD Kkiiltiiriinii olusturmaya caligmaktadir. Halihazirda mevcut
Menderes Hiikiimetinin de ABD ile yakin olan iligkileri ABD’nin hedeflenen

amaclarini kolaylastirmaktadir.

Bu donemde Tirkiye’nin sol yapilanmalara yiiriitmiis oldugu gilivenlik
caligmalar1 da bu roportaj1 destekler niteliktedir. Cok partili hayata gecis ile beraber
Tirkiye Komiinist Partisi (TKP) legal bir bilinyeye de biiriinerek faaliyetlerini
sirdiirme hedefine girmistir. 1946 yilinda Esat Adil Miistecaplioglu liderliginde
Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP) kurulmustur. Bu partiyle beraber birde Tiirkiye
Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi TSP’yi garanti altina alma amaciyla kurulmustur.
TKP legal ve illegal olarak iilke topraklarinda faaliyet yiirlitmesinde Moskova’nin da
rolii oldugu ve isimlerin Moskova tarafinda belirlendigi de savunulmaktadir. 1951
yilinda bir TKP mensubunun Marsilya’daki toplantiya gitmek {izere Galata’da
yakalanmasiyla bir¢cok dokiiman ele gecirilmis ve bu dokiiman sayesinde de ilerleyen
yillarda TKP mensuplarina operasyonlar diizenlenerek 184 kisi yakalanmistir (IDB
Yayinlari No:69: 57-59).
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1958 yilinda “Case Officer” kurusulari (Yardimci istihbarat Elemani Sevk,
Idare ve Istihbarat Operasyonu Diizenleme) diizenlenmistir. Bu kurstan ¢ikan
istihbarat elemanlar1 da Hatay, Anakara, Izmir ve Istanbul’a gonderilerek bu illerde
gorev lstlenmislerdir (Tezsever, 1998: 150). 27 Mayis ihtilalinden sonra kurumsal
istihbarat yapilanmasi daha da hizlanmistir. 1963 yilinda ihtiyagtan dolay1 10 ilde
daha Onemli Isler Miidiirliigiine bagli istihbarat gruplart kurulmustur. Burada

calisacak olan personelin egitimi i¢in de “Temel Kurs” egitimleri verilmistir (Acar,

2011: 101).

1970’1i yillarda iilkede artan ideolojik akimlardan dolayr Onemli Isler
Miidiirliigiine olan ihtiyag artmis ve bu ihtiyaci giderilmesi i¢in 1975 yilinda Onemli
Isler Miidiirliigii, Onemli Isler Daire Baskanlig1 adimi alarak Baskanlik seviyesinde
gbrev yapmaya baslamistir. 1985 yilinda ise Onemli Isler Daire Baskanligmin ad
Istihbarat Daire Baskanligi olarak tekrar degistirilmistir. Polisin istihbarat1 yasal
zeminde yapabilmesi icin de 1985 yilinda PVSK’da EK-7. Madde ile goérev
verilmistir. Bu madde su sekildedir:

Polis, Devletin lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasa

diizenine ve genel giivenligine dair Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak,

emniyet ve asayisi saglamak tzere, iilke seviyesinde istihbarat

faaliyetlerinde bulunur, bu amacla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili

mercilere veya kullanma alanmna ulastirir. Devletin diger istihbarat
kuruluslariyla isbirligi yapar (PVSK, 1934).

Emniyet Istihbarat ve MIT’i istihbarat gdrevleri acisindan ayiran keskin
belirlilikler mevcuttur. MiT’in gorevleri 2937 sayili kanunda ayrintili sayilmistir. Bu
kanun ile MiT e sadece iilke ¢apinda degil, iilke sinirlar1 digindaki konular hakkinda
da istihbarat yetkisi verilmistir. Bir diger ifadeyle, MIT, hem i¢c hem de dis istihbarat
yapmak ile gorevlendirilmistir. IDB ise sade iilke genelinde istihbarat yetkisiyle
donatilmistir. Ayrica, mevzuata gore IDB’ye her konuda istihbarat yapma yetkisi
verilmemis, sadece emniyet ve asayisi ilgilendiren konularda istihbarat yapma yetkisi

verilmistir.

Onemli Isler Miidiirliigiinden beri Emniyet Istihbarat daha c¢ok asayis ve
emniyeti saglama adina istihbarat faaliyetleri yiirlitmedir. Fakat, 1960’lardan sonra
sol orgiitler ortaya ¢ikmaya baslamis, var olan Orgiitler giliclenerek sahnede rol

almaya baslamistir. Ozellikle 1960’larin sonu 1970’lerin basin da iilke igerisindeki
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yasadis1 sol drgiitlerin eylemleri ve biiyiimeleri hizlanmistir. Ornegin, DEV-GENC,
Devrimci Ogrenci Birligi (DOB), Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO), Tiirkiye
Devrimci Komiinist Partisi (TDKP) ve Komiinist Devrimi Hareketi (KDH) gibi
bircok sol drgiit ortaya ¢ikmustir (IDB Yayinlar1 No:69: 62-79).

Bu orgiitlerin genel olarak amaci sosyalist bir devrim yapmak ve arkasindan
komiinist bir yapiya ge¢cmektir. Bu amag i¢in bir¢ok yasal olmayan ve kanli eylemler
yapan oOrglitler i¢in miicadele de giiclii ve kurumsal bir istihbarat yapisina ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyagtan dolay1 da Emniyet Istihbaratina onem verilerek
giiclendirilmistir. Emniyet Istihbaratin yukarida anlatilan tarihsel degisimlerine de
bakildiginda, basta Tiirkiye’nin etrafindaki muhtemel Sovyet etkisi ilk olarak fark
edilmektedir. Bu Sovyet etkisinin Tiirkiye’yi de etkilemesinden g¢ekinen ABD,
sadece MAH degil ayn1 zamanda Onemli Isler Miidiirliigiinii de etkilemis ve kontrolii
altinda tutmak istemistir. Daha sonralari Tiirkiye’de artan sol orgiitlenmeler ve
ideolojilerle miicadele etmek tizere sol orgiitlerin ¢ikis ve oOrgiitlenme tarihleri ile
Onemli Isler Miidiirliigiiniin gelistirilmesi paralellik gostermektedir. Bu da 6zellikle

bu orgiitler ile miicadele de Emniyet Istihbaratina rol verildigini gdstermektedir.

1980 senesinden sonra ise komiinist ve Marksist ideolojilerine ek olarak
Kiirtciiliik hareketleri ve ideolojileri ortaya ¢ikmistir. 1976’da gruplasmaya baslayan
Kiirtciiliik hareketleri 1979 yilinda PKK adiyla partilesti. 1980 ihtilaline kadar 243
kisiyi de oldiirdiigli iddia edilen PKK 1984 yilinda da Eruh’ta ilk biiyiik eylemini
gerceklestirdi (Gazetevatan, 2009). Bu hareketlerle miicadele de Emniyetin Istihbarat
faaliyetlerinin yasal bir zemine oturtulmasi gerektigi amaciyla da 1983 yilinda
PVSK’nin EK-7. Maddesi yasama organindan ge¢mistir. Yasal bir mevzuatin varligi
Tiirkiye agisindan 6nemlidir. Cilinkli Avrupa Birligine girmeye calisan Tiirkiye ¢esitli
reformlar yapmaktadir. Bu reformlarin i¢inde devlet kurumlarini ilgilendiren
kanunlarda mevcut, 6zel hayatinin gizliligini ilgilendiren diizenlemelerde mevcuttur.
Teknolojinin gelismesiyle Tiirkiye’deki her gelismenin uluslararasi kamuoyunda
haber oldugundan ve orgiit elemanlar1 da bunu Tiirkiye’nin aleyhine kullanacagindan
dolayt ~ Emniyet Istihbaratin  yasal  olarak istihbarat  faaliyetlerinde

gorevlendirilmesinin 6nii agilmistir.
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Bu bilgilere ek olarak polisin gorevleri arasinda istihbarat faaliyetlerini
yirliitmekte yer almaktadir. Polisin gorevlerinde biri de iilkedeki giivenligi
korumaktir.  Giivenligi tehdit edecek unsurlar igeriden veya disaridan
gelebilmektedir. Polis, hem igeriden olusan hem de disaridan gelen tehditleri 6nleme
de etkin rol oynamalidir. Giivenlige kars1 gelebilecek tehditlerle miicadele de polis
IKK faaliyetleri yiiriiterek tedbirler almalidir. Bundan dolay: da polisten istihbarat:
ayirmak mantikli gérinmemektedir. Polis casusluga kars1 koyma, sabotajlar1 6nleme
ve yikic1 faaliyetler ile miicadelede etkin gorevler iistlenmek sorumlulugundadir

(Senel ve Senel, 1997: 179-182).

Polisin istihbarat gorevini listlenmesine dair bir baska goriiste Tezsever’e
aittir. Tezsever’e gore; polis, ileride islenebilecek suglart 6nlemek amaciyla istihbarat
toplamalidir. Polis, devletin ve milletin giivenligi i¢in her tiirden istihbari bilgiyi
toplamali, degerlendirmeli ve gerekli yerlere bildirmelidir. Ayrica; polis, glivenligi
saglama amaciyla polis boéliicii, yikict faaliyetlerle casusluga karsi koyma gibi

faaliyetleri de yiirtitmelidir (Tezsever, 1998: 151).
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UCUNCU BOLUM
AMERIKA’DAKI ISTIHBARAT TARIHIi VE YAPILANMASI

3.1. AMERIKAN GUVENLIK POLITIiKASINA BAKIS

Amerika Birlesik Devletlerinin giivenlik politikasinda c¢esitli donemlerin etkileri
gorilmektedir. Donemsel olarak farkliliklar gosteren giivenlik politikalar
uluslararas1 arenada da etkili bir bigimde tarih boyunca artmistir. Artan bu etkinlik
beraberinde diplomasi, askeri ve istihbarat konularinda da gelistirme yapilmasina

ihtiya¢ dogurmustur.

18. ve 19. ylizyilda uluslararas1 alandan izole bir sekilde etkinlik siirdiiren
ABD, 20. Yiizyilda uluslararasi iligkilerde etkin ve basrol oyuncu olarak 6n plana
cikmaktadir. Baslarda diinyadaki politik ve stratejik yarigmalarin icinde bulunmayan
ABD’de diinyadaki var olan giivenlik politikalar1 goriilmemektedir. Bir diger
ifadeyle, ABD, ittifaklara ihtiya¢ duymayan ve diinyadan izole bir giivenlik
politikasin1 kendi icerisinde siirdiirmektedir. Birinci Diinya Savasi ile beraber bu
izole durum ortadan kalkmaya baslamis ve hem ABD’nin giivenlik politikalar
uluslararas: iliskilerde etkili olmaya baslamistir hem de uluslararasi arenadaki

giivenlik politikalart ABD’yi etki altina almistir (Atay, 2000: 107).

Birinci Diinya Savasinda ABD’nin ortaya ¢ikist ile uluslararasi iliskilerde
etkili giivenlik politikalarma 6nemli &rneklerden bir tanesi de Wilson ilkeleri ve
Milletler Cemiyeti’nin (League of Nations) kurulmasidir. Savagin bitirilmesinde ve
diinya bariginin saglanmasinda bu iki giivenlik politikalar1 rol oynamaya calismistir.
Bu politikalar ile uluslararast iliskilerde rol iistlenen ABD, giinlimiize kadar

etkinligini slirdiirmeye devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasinin bitimiyle diinyada iki siiper giiciin iki farkli ve
birbirleriyle ¢etin miicadele de olan ideolojisi 1991°e kadar etkin bir sekilde diinya
siyasetinde ve gilivenliginde roller iistlenmistir. Soguk savas doneminde ABD,
giivenlik stratejisi geregi diplomatik iliskilerini Avrupa ve Asya basta olmak iizere

diinya genelinde arttirma yoluna gitmistir. Bunun en o6nemli nedeni Sovyetler
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Birliginin etkisinin 6niine gegerek yayilmasini 6nlemektir. Bunun i¢in Soguk Savas
doneminde ABD, zaman zaman sert bir diplomasi (hard power) zaman zaman da

yumusak bir diplomasi (soft power) yoluna basvurmustur.

Sovyetler Birliginin yayilmasini Onlemek tizere ekonomik ve liberal
politikalarda ABD’nin Soguk Savas donemi giivenlik politikalarinda yer almaktadir.
Ozellikle, 1940’larda Truman Doktrini ve Marshall yardimlar1 ile Yunanistan ve
Tirkiye gibi iilkeleri kendi ittifakinda tutabilmis ve aymi zamanda bu iilkelerin

giivenlik politikalarin1 da kendi amaglar1 dogrultusunda yonlendirebilmistir.

Soguk Savas donemde ABD’nin giivenlik politikalar1 her ne kadar ekonomi,
diplomasi ve siyasi olarak goriinse de ABD’yi bu dénemde basariya gotiiren etken
istihbarat ve askeri konularindaki giivenlik stratejileri ve yapilanmalaridir. Bunun
onemli 6rnegi, 1947 yilinda ABD’de ¢ikartilan “National Security Act” yani, Ulusal
Giivenlik Yasasidir. Bu yasa ile birlikte ABD, merkezi ve askeri olmayan bir
istihbarat yapilanmasina gegis yapmistir. Bu sekilde ABD, diinyadaki ve hedef
tilkelerdeki her tiirlii gelismeleri/haberleri istihbarat yapilanmasiyla 6grenebilecek ve
bu haberleri istihbarat raporuyla karar vericilere ulastirarak Sovyetler Birligi

karsisinda ABD’nin basariya ulagmasi saglanabilecekti (Bingdl, 2014: 137-138).

Soguk Savasin bitmesi ile ABD, siiper gilic olarak uluslararasi iligkilerde
etkinligini stirdiirmeye devam etmistir. Bu etkinliginin devam ettirmek iginde
istihbarat yapilanmasinda siirekli degisimlere ve gelismelere gitmistir. Ozellikle,
9/11 saldirilar1 sonrast 2004’de istihbarat basarisizliklarini 6nleme ve istihbarat
denetiminde basar1 saglanmasi amaciyla Istihbarat Reformu ve Terdrizmi Onleme

Yasas1 (Intelligence Reform and Terrosim Prevention Act) ¢ikartilmistir.

ABD ulusal giivenligini saglama ve politika belirlemede ABD Baskaninin
rolii oldukca 6n plandadir. Baskana giivenlik politikalarinda yardim eden {i¢ 6nemli
yardimct grup bulunmaktadir. Bu gruplardan ilkini Disisleri ve Savunma Bakanlari
olusturmaktadir. ikinci grupta yer alan kisiler Ulusal istihbarat Direktorii (DNI) ve
Genelkurmay Baskani yer almaktadir. Son olarak {igiincii grupta ise Baskanin
danigsmanlar1 bulunmaktadir (Yilmaz, 2014: 53). Giivenlik politikas1 belirlemede

istihbaratin Baskanin 6nemli bir kaynagi olarak yonetimde yerini almaktadir.
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Sonug olarak, ABD’nin giivenlik stratejileri incelendigi vakit stirekli degisimde ve
gelisimde olan bir giivenlik politikast 6n plana ¢ikmaktadir. 1775 Bagimsizlik
Savasindan giinlimiize kadar olan bu gilivenlik politikasindaki gelismelerde basariya

ulasan yolda ABD istihbaratinda yapilan reformlar ve gelismeler etkili olmustur.
3.2. AMERIKAN iSTIHBARAT TARIHI

Giliniimiiz ABD istihbarat yapilanmasi cesitlilik icermektedir. Bu ¢esitliligin nedeni
istihbarat servislerinin sayisinin 16 olmast ve bu servislerin birbiriyle olan
bagimlilig1 yahut bagimsizligidir. ABD istihbarati s6z konusu oldugunda sadece 6n
planda olan birkag istihbarat servisi degil, 16 istihbarat servisinin ve bu servislere

verilen Istihbarat Toplulugunun anlasilmasi gerekmektedir (Y1lmaz, 2014: 135).

ABD’nin istihbarat yapilanmasi incelediginde doktrinde yapilan ¢alismalarda
Soguk Savas dikkat ¢ekmektedir. Soguk Savas zamani ABD, istihbarat yapisi ve
teknikleri olarak gilinlimiiz istihbarat sistemlerinin temellerini atmis olsa da ABD igin
istihbarat tarihi 1775 Bagmsizlik Savasina dayanmaktadir. ABD, Ingiliz
Kolonilerine kars1 bagimsizlik miicadelesi verirken istihbaratin 6nemini fark etmis ve
istihbarat1 hayati bir ara¢ olarak kullanmistir. Bu nedenden dolayr ABD istihbarat

tarithini incelerken Bagimsizlik Savasina de§inmek 6nem arz etmektedir.

18. yiizy1l sonlarinda Amerikan Kolonileri Ingilizlerin yiiklemis oldugu agir
vergilerine karst ¢ikmasi ve ayaklanmasi ile 1775 yilinda Amerikan Bagimsizlik
Savas1t ortaya cikmustir. Savas sirasinda basariya ulagmak isteyen Amerika,
Ingilizlere karsi istihbarat tekniklerini kullanma ihtiyaci duymustur. Bu ihtiyag
dogrultusunda genellikle HUMINT temelli, aldatma ve espiyonaj faaliyetleri
yiiriitmiislerdir. Bu konuda 6n plana ¢ikan en 6nemli isimlerden birisi de General
George Washington’dur. Washington, Kolonilerinin sorumlusu ve yoneticisi olarak
bircok ajan temin etmis ve bu ajanlar ile cesitli casus halkalar1 olusturmustur.
Casuslar, Ingilizlerden toplamis olduklari ham bilgileri bir araya getirerek analiz

etmis ve rapor olarak merkeze iletmislerdir (Fas, 1996).

Bagimsizlik Savasinda Ingilizler i¢in miicadele de kullanilan istihbarat

yontemi olarak ikili ajan kullanimi, sabotaj eylemleri, aldatma, ortiilii operasyonlar,
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propaganda ve istihbarata karsi koyma gibi glinimiiz modern istihbarat yontemleri
dikkat cekmektedir. Bu yontemleri kullanan istihbarat elemanlar1 sivil degil,
Washington’un kurmus oldugu casus halkalarinda gorev yapan asker kisilerden

olusmaktadir (CIA, 2013c).

Sadece Washington degil, aynt zamanda Amerikan kuruculari ve Kita
Kongresi?® (Continental Congress) de Ingilizler karsisinda istihbarat kullanilmadan
basartya ulagsmanin miimkiin olmadigin1 fark etmislerdir. Bundan dolay1
Washington’un Kongreden istihbarat icin istedigi biitce talebini ret etmemislerdir. Bu
biitge 3 yil icerisinde artarak bir milyon dolar ile donemin biitgesinin %12’sini

olusturmustur (Fas, 1996).

Washington, kii¢iik ama 1iyi bir istihbarat giiciiniin, gii¢lii ve biiylik diigmani
yenebilecegi diisiincesi ile casusluk baglantilart olusturmustur. Bu baglantilar daha
sonra Amerikan istihbaratinin gelismesinde 6nemli roller iistlenmistir. Washington,
Amerikan ¢ikarlar icin Ingilizlere kars1 bircok akillica yalanlar sdylemistir. Bu
yalanlarin amaci1 Ingilizlere karst aldatma yontemini kullanarak Amerikan
Kolonilerin gilivenligini saglamaktir. Bu nedenden dolayr Washington, Amerika’nin

ilk “usta casusu” olarak anilmaktadir (Finley, 1995: 15).

Washington’un ajan kullanma Orneklerinden bir tanesi de John
Honeyman’dir. Honeyman, New Jersey’de yasayan bir Irlandalidir. Ingilizler
tarafindan giivenilir bir kisi olan Honeyman, Washington tarafindan Amerika’nin
cikarlart dogrultusunda calismak iizere gorevlendirilmistir. Honeyman’in gorevi
Ingilizlerden topladig1 bilgileri Amerikan birliklerine iletmek ve Amerikan saldirilari
oncesi kesif yaparak Ingilizlerin mevcut durumu hakkinda bilgiler vermektedir

(Finley, 1995: 15).

Kurulan casusluk halkalar1 sayesinde Amerikan yonetimi Ingilizler hakkinda
detayl bilgiler alabilmislerdir. Bu halkalardan biri Merserau’dur. Joshua Merserau,
Washington’in emri ile New York ve yakin bolgelerinde siirekli seyahat ederek

Ingiliz birliklerinin durumlar1 hakkinda onemli bilgiler rapor etmistir. Bir diger

20 Kita Kongresi, Amerika’y1 olusturan on ii¢ koloni tarafindan olusturulmustur. Ayrica, Kongre
koloniler arasindaki askeri iletisim ve birligi kurmak amacryla da Kita Ordusu (Continental Army)
kurmuglardir.
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onemli casusluk halkasi da Culper halkasidir. Culper casusluk halkasi topladig:
onemli bilgileri goriinmeyen miirekkep ile not ederek merkeze ulastirmiglardir.
Ayrica, kodlama ve sifreleme gibi de modern istihbarat yontemlerini kullanarak
Ingiliz birliklerinin kontrollerinden énemli bilgileri gegirmeyi basarmislardir (Finley,

1995: 16),

Amerikan istihbaratinin  gelismesi savas donemlerinde hiz kazandig
goriilmektedir. Istihbaratin gelismesinde tetikleyici rol diismanlara kars1 miicadele etmek
olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu iddiayr kanitlayan Bagimsizlik Savagi’nin haricinde
1812 Savasi ve Amerikan I¢ Savasidir. 1812 Savasinda Amerikan Askeri Istihbaratimin
Ingiliz Birlikleri karsisinda ciddi basarisizligindan?! sonra yenilenme ihtiyaci duymustur.
Buradaki basarisizligi tekrar yasamak istemeyen Amerikan yonetimi Amerika I¢
Savaginda istihbarat alninda gesitli yenilikler yapmustir. istihbarat raporlarimn hizli
ulagmasi i¢in demiryolu yapilma ihtiyact duyulmus ve bu alanda c¢aligmalar
yapmuslardir. Ayrica, sinyal ve gizli servis blirolar olusturulmustur. Bu biirolar, Kuzey
Bolgesinde ¢ikan gazetelerin icine gizli bilgiler koyarak hizli ve sifreli bir istihbarat ag:

olusturmuslardir (Johnson ve Wirtz, 2004: 5-6).
3.2.1. Amerikan ¢ Savas1 ve istihbarat

Amerikan I¢ Savasi istihbaratin gelismesinde ve yeni tekniklerin kullanilmasinda
katkida bulunmustur. Teknolojinin gelismesi de yeni tekniklerin kullanilmasina etkili
olmustur. Bunun 6nemli 6rneklerinden bir tanesi de gizli bilgilerin hizli ve giivenilir
bir sekilde aktarilmasini saglamaya yarayan elektronik radyo yayimidir. Radyo
yayinlart havadan kesif amaciyla kullanilan balonlar (sicak hava balonlar)
vasitastyla donemin Baskani1 Lincoln’a aktarilmistir. Ayrica, kesif balonlar1 sadece
radyo yayinlarinda yardimci olarak kullanilmamistir, ayn1 zamanda Konfederasyon
Ordusunun?? birliklerinin yerlerini tespit etme ve saldir1 oncesi konumlarini

belirlemek tizere de etkili bir sekilde kullanilmistir (Johnson ve Wirtz, 2004: 6).

21 1812 Savaginda Ingiliz Birlikleri, Amerika’min merkezine 16 mil kala fark edilmistir (Johnson ve
Wirtz, 2004: 5). Bu olay dnemli bir istihbarat basarisizlig1 olarak kabul edilmistir.

22 Amerikan I¢ Savasinda birbiriyle miicadele de bulunan iki grup bulunmaktadir. Bu gruplardan ilki
Birlik Ordusu (Union Army), diger grupta Konfederasyon Ordusu (Confederate Army)’dir. Birlik
Ordusu, diizenli ordu sisteminde ve Baskan Lincoln liderliginde goérev almistir. Konfederasyon
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Kesif balonlari, I¢ Savas swrasinda Birlik Ordulari tarafindan kullanilan
Oonemli bir istihbarat yontemidir. Balonlar sayesinde Birlik Ordulari yiizey haritalar
cikartmistir. Ayrica, Konfederasyon ordularinin araziye gizlenmis olan birlikleri
tespit edilerek bunlar ¢esitli sinyaller (bayrak ve mesale gibi) ile hizli bir sekilde
Birlik Ordularina bildirilmistir (Glantz, 2011: 58).

Birlik Ordular1 savag sirasinda diizensiz ve organizasyon eksiligi olan
istihbarat sikint1 ¢ekmektedir. Bu eksikligin giderilmesi amaciyla Birlik Ordusunun
basindaki General Joseph Hooker’in emri ile George H. Sharpe tarafindan istihbarati
bir yerde toplayacak bir birim olusturmustur: Askeri Bilgi Biirosu. Sharpe’in Biirosu,
ajanlardan, savas tutsaklarindan, siginmacilardan Giiney gazetelerinden ve agik
kaynaklarindan, savas birliklerinden ve kaynaklarindan elde edilen bilgi ve haberleri

bir araya getirmek ve raporlar olusturmak ile sorumluluk istlenmistir (CIA, 2015:
23).

Askeri Bilgi Biirosunun kurulmasiyla Amerika’nin ilk organizasyonlu ve
teskilatll istihbarat servisi de kurulmustur (Fas, 1996). Biiro, Konfederasyon
Birlikleri ile miicadele énemli gorevler iistlendigi ve bunlarda basarili oldugu igin i¢
Savas zamaninin en 6nemli istihbarat organizasyonu olarak kabul edilmistir. Biiro,
savas sonrast 1865’de kurulan Gizli Servis’e kadar varligini devam ettirmistir

(Johnson ve Wirtz, 2004: 6).

Ic Savas sirasinda hem Birlik ordulari hem de Konfederasyon ordular
istihbarat alaninda teknolojinin imkanlarint olduk¢a kullanmislardir. Sadece Birlik
Ordusu istihbarat agini genisletmemis, ayn1 zamanda Konfederasyon Ordular1 da
Birlik Ordularindan bir adim 6nde olabilmek i¢in ciddi bir istihbarat servisini
kullanmiglardir. Konfederasyon Ordulari, Birlik Ordularin  merkezi olan
Washington’da bir gizli servis biirosu kurmuslardir. Bu biironun amaci diismanin
kullanmis oldugu sinyalleri tespit etmek ve bu sinyalleri ¢ozerek gizli bilgilere
ulagmaktir. Ayrica, gizli biiro diisman topraklarindaki agik kaynaklar1 kullanarak
diizenli bilgi edinmek ile gorevliydi. Agik kaynaklardan en Onemlisi Kuzey

Bolgesindeki ¢ikan gazeteler olusturmaktadir. Gizli biiro, Birlik Ordularinin

Ordusu ise diizenli ordu sisteminde olmayan daha ¢ok goniilli kisiler ve kolelerden olusan bir
birliktir.
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gazetelerde gizlemis olduklar gizli bilgileri agiga ¢ikartarak rakibinin goéndermis

oldugu bilgileri tespit etmistir (CIA, 2015: 13).

Savas siirecinde yasanan istihbarat miicadelesinde Konfederasyon
Birliklerinin iistiin geldigini savunan disiiniirler bulunmaktadir. Bu disiiniirlerden
bir tanesi olan Holt, Konfederasyon Birliklerinin Kuzey Bolgesindeki destekgilerini
korumak ve kendi birliklerinin miihimmat ihtiyacini karsilamak amaciyla siirekli
ortiilii operasyonlar yaptigin1 belirtmektedir. Ayrica, bu birliklerin diizenli ordu
seklinde savagsmadigini daha ¢ok “gerilla” tipi savasi tercih ettigini vurgulamaktadir.
Konfederasyon’un etkili Ortiilii faaliyetlerde bulunmasina 6rnek olarak Lincoln
suikastin1 6rnek olarak veren Holt, Lincoln’niin aslinda Konfederasyon tarafindan
kacirilmak istendigini fakat basarili olamayinca 6ldiiriildiiglinii savunmaktadir (Holt,

1995: 22).

Konfederasyon Birlikleri goniillii istihbarat¢ilar1 da etkin bir sekilde
kullanmuslardir. Istihbarat saglayan kisilerden biri de Bettie Duvall isminde geng bir
kadindir. Duvall, Birlik Ordularin1 gozetlemek ve Konfederasyona bilgi vermek
amaciyla ¢ift¢i kimliginde Birlik topraklarina gegmistir. Kesif ve gozlem istihbarati
saglayan Duvall, Bull Run miicadelesinde (I¢ Savasin ilk miicadelesi/savast)

Konfederasyonlarin galibiyetine hayati katkilarda bulunmustur (History, 2011).

Ic Savas esnasinda kullanilan 6nemli bir diger istihbarat ydntemi de
kriptolama ve kripto analizdir. Kripto ile mesaj yollama her iki grubunda etkili bir
sekilde kullandigi yontemdir. Elde edilen bilgiler, merkeze iletilirken rakipler
tarafindan desifre olmamasi amaciyla 6zellikle telgraf ve mektuplarda oldukga sik
kullanilmistir. Ornegin, Konfederasyon Baskani Jefferson Davis sifreler ile iletisim
kullanmistir ve bu iletisimi saglarken de kendi sifre sozIigi tiretmistir. S6zliige gore
“boliinme” kelimesi “265-2-10” seklinde yazilmakta iken sayfa 265 ise kolon 2,
kelime 10 olarak yazilmaktadir (Glantz, 2011: 57-58).

Amerikan I¢ Savasi sirasinda istihbaratin etkin kullanimi sivil olarak degil,
askeri olarak varhigmi siirdiirmiistiir. Diizenli ve organizasyonlu bir istihbarat
teskilat1 olusturma cabalar1 I¢ Savas sirasinda yasanan ihtiya¢ dolayisiyla ortaya
cikmistir. Hem organizasyonlu bir istihbarat servisinin hem de daha Oncesinde

kullanilan istihbarat aginda kabul goren en etkin ve dnemli bilgi toplama metodu
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insana dayali istihbarat (HUMINT)’dir. I¢ Savas sirasinda kullanilan en énemli bilgi
toplama kaynaklari ise su sekildedir;

Casuslar

Izciler

Siivari ve Kesifciler

Ele gecirilen mektup ve dokiimanlar

Gazeteler

V V V V VYV V

Asker kagaklari, mahkumlar, si§inmacilar, kacakgilar ve koleler, siradan
siviller
» Sicak hava balonlar1 ve sinyal izleme merkezleri (Americancivilwar,

2011: 8).

Amerikan istihbarati 1775 Bagimsizlik Savasi ve ardindan gelen 1812 Savasi
ve Amerikan I¢ Savasi ile gelismeler gdstermistir. Savas sirasinda istihbaratin
Oonemini fark eden yoneticiler, rakipler ile miicadele de basariya ulagsmak i¢in siirekli
olarak istihbaratin gelisimine katkida bulunmuslardir. Casusluk ve karsi istihbarat
faaliyetlerin 6n plan c¢iktigt bu siire¢ icersin de istihbarat, askeri sekillerde
yonetilmistir. Bundan dolay: sivil bir istihbarat yapilanmasina gecilememistir. Baris
zamaninda yapilan istihbarat galismalar1 da askeri alanda kendini gostermistir. Ikinci
Diinya Savasi ile birlikte Amerikan istihbarat tarithinde 6nemli adimlar atilarak daha
bliylik organizasyonlu ve sivil istihbarat yonetimine ge¢ilme gerceklestirilmistir

(Americancivilwar, 2011: 3).

3.3. BARIS ZAMANI iISTIHBARAT

Baris zamani, Amerika’nin I¢ Savas bitiminden Birinci Diinya Savasina kadar olan
siireci i¢ermektedir. Bu siire¢ igerisinde Amerika istihbaratinda 6nemli kirilma
noktalar1 yasamistir. Bu kirilma noktalarinin nedenleri hem iilke i¢indeki gelismeler

hem de uluslararast iliskilerde yasanan degisimlerdir.

Amerika, I¢ Savas sonrasi tam tesekkiillii bir istihbarat teskilati kurmak
istemektedir. Fakat, savaslardan yeni ¢ikan ve hep savas zamani istihbarat tecriibesi

olan Amerikan ydnetiminin sivil bir istihbarat teskilati kurmasi gergeklesememistir.
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Bunun yerine Donanmanin ve Ordunun kendi istihbarat servisleri kurulmustur.
1880’lerin basinda kurulan bu iki servisin amaci hem baris zamaninda hem de savas
zamaninda donanma ve ordu i¢in yabanci ordu ve donanmalardan siirekli bilgi

toplamaktir (Chesbro, 2014).

Baris zamani olarak adlandirilan bu siire¢te On plana ¢ikan Onemli
faktorlerden biride diplomasidir. Diplomatik iletisimler ve ittifak gruplar1 olusturma
uluslararasi iliskilerde donemin gelismesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenden
dolay1 dis politikaya onem veren Amerika kendi ¢ikarlarii korumak i¢in Monrea
Doktrini agiklamistir (Lowenthal, 2009: 13). Doktrin, ABD’nin kabuguna ¢ekildigini
ve Avrupa’daki gelisme ve ittifaklara dahil olmayacagini ama ABD’nin giivenlik ve
cikarlarint etki edecek olumsuz durumlarda da kendini savunacagini bildirmektedir

(Britannica, 2016).

Doktrin, ABD’nin ulusal giivenligini tehdit eden bir olay ile bozulmustur:
Zimmermann telgrafi. Telgraf, Birinci Diinya Savasinin son zamanlarinda donemin
Almanya Disisleri Bakani Arthur Zimmermann tarafindan Meksika’ya ittifak
anlasmas1 sunmaktadir. Ittifak ile ABD’ye Almanya tarafindan denizalt1 saldirisi
planlanmakta ve ABD savasin igine ¢ekilmek istenmektedir. Telgraf da ki sifreli
yazismay1 desifre eden Ingiliz Donanmasi Haber Alma Servisi, yazismay!r dénemin
Amerika Bagkan1 Wilson’a bildirmistir (O’Neal, 2004). Bu olay, ABD’nin Birinci
Diinya Savasi sirasinda istihbarat alaninda gelismelere gitme ihtiyacini gdstermistir.
Ayrica, Ingiltere’nin geligmis istihbarat giicii de 6rnek almarak hem Birinci Diinya
Savasinda hem de Ikinci Diinya Savasinda Ingiliz modelli istihbarat servisleri

kurulmustur.

ABD, baris zamaninda sadece dis etkilerden etkilenmemistir. Ulke icerisinde
de kriminal ve espiyonaj faaliyetleri ile miicadele etmek iizere 1908 yilinda Adalet
Bakanlig1 biinyesinde Arastirma Biirosu (Bureau of Investigation) kurulmustur
(Johnson ve Wirtz, 2004: 6). Biironun bagslangicindaki goérevleri ulusal bankacilik
konular1 dahil federal yasalarin ihlali, iflas, vatandaslik suclar1 ve dolandiricilik gibi

ulusal diizeydeki suglari takip etmektir (FBI, 2016c).

Arastirma Biirosu, 1935 yilinda Federal Arastirma Biirosu (FBI) isminde

varligint siirdiirecektir. Kurulus olarak her ne kadar 1908 olarak kabul edilse de
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Rhodri Jeffreys-Jones’a gore FBI’in kurulusu aslinda 1865 yilinda kurulan Gizli
Servis’e tekabiil etmektedir. 1865 yilinda kurulan Gizli Servis, 1870 yilinda Hazine
Miistesarliginin  kurulmasiyla Miistesarliga bagh olarak i¢ki kacakgilar1 ve
kalpazanlar gibi suglular takip etmeye baslamistir. 1908 yilinda da burada gorev
yapan dedektifler Adalet Bakanligi biinyesinde gorevlendirilmis ve Arastirma

Biirosu olarak gorevlerine devam etmislerdir (Johnson, 2009: 42).

Biiro, Birinci Diinya Savasina kadar iilke igerisindeki giivenlik ve asayis
olaylarinda Onemli gorevler {stlenmigtir. Meksika Devrimi sirasinda  sinir
bolgelerinde kagakeilik ile miicadele ve istihbarat toplama gorevleri iistlenmistir.
Birinci Diinya Savasinin baslamasi ile FBI sinir bolgelerinde ve iilke igerisindeki

Ingiliz ve Alman casusluk faaliyetlerine yonelmistir (Fas, 1996).

3.4. BIRINCi DUNYA SAVASINDA AMERIKAN ISTIHBARATI

Birinci Diinya Savasmin son evrelerinde agiga c¢ikan Zimmermann Telgrafi ile
savasa dahil ABD’nin istihbarat eksiklikleri tekrar acifa c¢ikmaktadir. Ingiliz
Donanmasinin sifreli mesajlari tespit ederek ¢oziimlemesiyle kendisine karsi var olan

tehditi 6grenen ABD, teknik istihbarat konusunda girisimlerde bulunmustur.

1917 yilinda tekrar bir istihbarat yapilanmasina giden ABD, Van Deman
onderliginde Askeri istihbarat biinyesinde yenilegsme hareketlerinde bulunmustur.
Deman, askeri istihbarati pozitif yada aktif kabiliyetler ve negatif yada IKK
faaliyetleri olarak iki grupta olusturmustur. Deman, askeri istihbaratin pozitif
kisminda ¢esitli boliimler olusturmustur. Bu boliimler “MI-1, MI-2, MI-3,...MI-13”
olarak 13 boliimden olugmaktadir. Her boliimiin kendine ait gérevleri bulunmaktadir.
Ornegin, MI-2, dis istihbarat ile gorevlendirilmistir. MI-3’iin gérevi askeri alandaki
casusluga karsi koymadir. MI-8 ise (Birinci Diinya Savasinda en onemli gorevi
iistlenmistir) kablo ve telgraf iizerinden gonderilen kodlar1 ve kripto bilgileri

yakalamak ve ¢dziimlemek gorevini tistlenmistir (Chesbro, 2014).

MI-8’in savag sirasinda iistlendigi gorevler ile teknik istihbarat yapmistir.
Doénemin teknolojilerini iyi bir sekilde kullanarak rakiplerin siniflandirilmis

bilgilerini elde etmeye calismistir. Genel olarak, MI-8’in gorevleri su sekildedir:
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fletisimde kullanilan kod ve sifrelemeleri ¢c6zmek

Askeri istihbaratta ve ajanlarda kullanmak iizere kodlar iiretmek
Kripto analiz egitimi vermek

Ajanlar tarafindan goriinmeyen miirekkepli mektuplari ¢oziimlemek

Almanlar tarafindan kullanilan kisaltmalar1 ¢oziimlemek

YV V V VYV V V

Ajanlara sifreli mesajlar1 iletmek (Finley, 1999: 152).

Amerika’nin Diinya Savasina dahil olmasiyla beraber FBI’'in gorevlerinde
onemli degisiklikler meydana gelmistir. FBI, J. Edgar Hoover onderliginde federal
suclarin aragtirmalarina ek olarak casusluk, casusluga karst1 koyma ve sabotaj
faaliyetlerinde ABD’ nin giivenligini saglamistir (Johnson ve Wirtz, 2004: 7). Ayrica,
1917 yilinda Kongre, FBI’'in IKK faaliyetlerinde bulunabilmesi i¢in istihbarata karsi
koyma yasasi ¢ikartmigtir (CIA, 2013c).

Birinci Diinya Savasinda ABD istihbarati teknik istihbarat konusunda ve
sabotaj, IKK ve casusluga kars1 koyma gibi konularda oldukca ilerleme kat etmistir.
Istihbarat yapilarinda artis ve ¢esitlilik meydana gelmistir. Birinci Diinya Savasina
kadar daha ¢cok HUMINT yontemini kullanan ABD istihbarati, Zimmermann olay1
ile teknik istihbarata da yonelmistir. Istihbarat servislerinin arasindaki bilgi
paylamiginda yasanan sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamasi da yine Birinci Diinya
Savasina denk gelmektedir. Bu sikintt Soguk Savasin baglamasiyla ¢éziimlenmeye

calisilmistir.

3.5. MODERN iSTIHBARAT YAPILANMASINA GECIS

Amerikan istihbarati savag donemlerinde gelismeler gostermistir. Bu neden dolayi
modern ve sivil bir istihbarat teskilatt kuramamistir. 1941 yilinda bu yapilanmay1
kirmak isteyen Roosevelt yonetimi, sivil ve bagimsiz bir istihbarat servisi kurma
girisiminde bulunmustur. Roosevelt, yeni kurulacak istihbarat servisinin gorevini
Birinci Diinya Savaginda Onemli basarilar elde etmis William J. Donovan’a
vermistir. Donovan, Ingiliz istihbaratini rol model alarak Bilgi Koordinatdrliigii

Servisini (COI?) kurmustur (Donovan, 2008).

23 Bilgi Koordinatorliigii Servisi, 1942 yilinda Stratejik Servis Ofisi (OSS) olarak isim degistirmistir.

84



Donovan, kurulacak olan istihbarat sistemi i¢in dogru adam olarak
tanimlanmaktir. Donovan’in amaci kurulacak olan istihbarat servisinin mutlaka
yetenekli ve zeki bireylere ihtiya¢ oldugunu diisiinerek yeni yapilanmasina gitmistir.
Kadin ve erkeklerin c¢alisacagi bu serviste zeki bireylerin 6ncelikleri bilgi toplamak
ve analiz yapmak olacaktir. Bunun i¢in Donovan, hedef olarak tiniversitelerdeki iyi

ve parlak beyinleri kendisine hedef olarak se¢mistir (Chalou, 1992: 7).

Donovan, COI i¢in personel ihtiyacini {niversitelerdeki geng ve parlak
beyinlerden saglamasinin nedenlerinden biri kurdugu istihbarat servisinin
Amerika’nin ilk organizasyonlu bir istihbarat servisi oldugunu ve bunun temellerinin
saglam atilmasinin énemli oldugunu diisiindiigiindendir. Ikinci olarak, politikacilara
bu konuda giiven olmayacagini diisiinmektedir. Bundan dolay1 personel ihtiyacini
daha cok iiniversitelere ¢evirmistir. Bu konuda da kendisine Yale Universitesinden

Shermen Kent yardimei olmustur (Chalou, 1992: 20).

Ikinci Diinya Savasina denk gelen bu gelismede Ingiliz Istihbaratinin rol
model olarak alinmasinin nedenleri arasinda Ingilizlerin sahip olduklari “Ozel
Operasyon Birimi” istihbarat servisi ve Amerika-ingiliz miittefikligi bulunmaktadur.
Hitler’in Avrupa’da siirdiirdiigii genislemeci politikasi ve Mussolini ile ittifak
arayislari, Japonya'nin Amerika’ya olan gizli agresif tutumlari gibi nedenler Ingiliz-

Amerikan iligkilerini her anlamda gelistirmistir.

Amerika gilivenlik politikalar1 degismeye basladiginin goriildiigii bir donem
oldugu kabul edilebilir bir gergektir. Ulusal giivenligini korumak isteyen Amerika,
artik politikalarini ulusal olmaktan uluslararasi olmaya ¢evirmektedir. Bundan dolay1
uluslararasi arenada koalisyonlar kurma yolunda bir giivenlik politikas1 izlenmistir

(Chalou, 1992: 14).

Dis politikadaki tehditlerin artmasiyla diinya genelinde bilgi aktarilmasi ve bu
bilgilerin istihbarata doniistiiriilerek politika yapicilara sunulmasi kaginilmaz bir
ihtiya¢c olarak ortaya c¢ikmistir. Bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla Donovan
liderliginde kurulan COI, diinya genelinde goérev almak {izere sorumluluk

tistlenmistir. Bu sorumluluk i¢inde COI’inin baslica gorevleri su sekildedir;

85



Casusluk
Propaganda
Gerilla savasi
Ortiilii operasyon

Istihbarat analizi (Warner, 2014: 101).

V V V VYV V

COI’'in kurulmasi1 Amerikan istihbaratin atilan en onemli adimlardan biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni kurulan istihbarat servisinin modern, sivil
ve higbir kuruma bagli olmamasidir. Bunlarin haricinde Amerikan istihbaratinda COI
ile birlikte analize verilen 6nem ciddi bir sekilde artmistir. CIA’e gore COIl’inin
kurulus amacinda geleneksel Amerikan istihbaratini stratejik istihbarata doniistiirmek
ve bunu ulusal glivenlik amacinda kullanmaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in de COI,
bilgiler toplayacak, elde edilen bilgileri analiz edecek ve rapor halinde de Baskana
iletecektir (CIA, 2008). Bu diisiince her ne kadar planlandig1 gibi gergeklesmese de
COl’'in kurulusu Amerikan istihbaratin da merkezi analiz konseptinin kurulmasi

diisiincesini olusturdugu i¢in olduk¢a 6nem arz etmistir (Johnson ve Wirtz, 2004: 7).

Istihbarat servislerinin artmasi ile servisler arasindaki miicadele krizleri de
ortaya ¢ikmaya baslamistir. COI ile birlikte basta diinya genelinde bilgi toplanma
amaglansa da basta FBI direktorii Hoover ve diger kurum direktorleri bu diislinceye
itiraz etmislerdir. Itiraz nedeni olarak ise COI’in diinya genelinde gérev almasmin
basar1 getiremeyecegidir. Bu baskilar neticesinde COI, sadece Avrupa, Asya ve

Kuzey Afrika siirlarinda gorev yapmistir (Archives, 2016).

Istihbarat servisleri arasindaki miicadele ciddi istihbarat basarisizliklarina da
yol agmaktadir. Bu basarisizligin en 6nemli nedenleri istihbarat servislerinin bilgi
paylasiminda bulunmamasi ve istihbarat servisleri arasindaki koordinasyon
eksikligidir. Bu durum 1941 yilinda Pearl Harbor Saldirisina neden olmus ve
Amerikan istihbaratinin bu anlamda ciddi agigini1 ortaya ¢ikartmistir. Pearl Harbor
Saldirisi, stirpriz olarak goriinse de aslinda saldiridan 6nce Japonya’nin diplomatik
kanallarindaki sifreler ¢o6ziilmesiyle beklenen bir saldirnidir. Fakat, istihbarat
servislerinin arasindaki bilgi paylasimi diizensizligi ve servislerin birbirleriyle ile

olan miicadelesinden dolayr saldir1 agiga c¢ikartilamamistir (Friedman, 2012; Holt,
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1995: 24). Bu onemli eksikligi fark eden Amerikan yOnetimi savas sonrasi yeni

istihbarat yapilanmalarina bagvurmustur.
3.5.1. Soguk Savas Donemi Istihbarat ve 1947 Ulusal Giivenlik Yasasi

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle beraber Amerika giivenlik politikalarinda
tekrar yapilanmalara gitme ihtiyaci duymustur. Ozellikle, Baskan Truman
doneminde glinimiiz Amerikan modern istihbarat yapisinin ve teskilatlarinin
temelleri atilmistir. Truman, istihbarat alninda yasanan aksakliklar1 ve hatalar1 analiz
etmistir. Bu analizden ortaya ¢ikan sonuglara gore istihbarat servisleri arasinda ciddi
bir miicadele vardir. Bu miicadele bilgi paylasimi ve koordinasyonunu olumsuz
etkilemektedir. Truman durumu su sekilde oOzetlemektedir: “masama farkli
kurumlardan ayn1 konuda bir¢ok rapor gelmektedir ama kurumlarin raporlari sik sik
birbirleriyle gelismektedir” (Freedman, 1986: 30). Bu olumsuzlugun giderilmesi ve
tekrar Pearl Harbor gibi slirpriz ataklarin yasanmamasi amaciyla Truman, istihbarat

yapilanmasini degistirmistir.

Truman’in OSS’nin yani COl’'in degismesi gerektigini diisiinerek goreve
basladiktan sonra OSS’yi lagvetmistir. Bunun yerine baris zamaninda iilke disinda
istihbarat yapmas1 amaciyla Merkezi Istihbarat Grubunu (CIG?*) kurmustur. Ayrica,
bu istihbarat servisini denetlemek ve gdzlemlemek iizere de Ulusal Istihbarat
Yetkisi?® (NIA) adinda denetleme komitesi kurulmustur (Warner, 1996; Yost, 1989:
19).

Truman, karar verme ve politika liretme de istihbaratin 6nemini kavramigstir.
Artik politika tiretmenin haricinde politika yapicilara istihbarat saglanmasi anahtar
element olmustur (Pisani,1991: 4). Bundan dolayr CIG kurulurken ondan giinliik
istihbarat raporlar1  beklenmektedir. Gilinlik gazetelerden veya istihbarat
kaynaklarindan elde edilen bilgilerin bagkana aktarilmasini istemektedir. Fakat,
Sovyet etkisi CIG’in stratejisi ve gorevlerinde degisiklige gidilmesine ve CIG’e yeni

misyonlar yiiklenmesine de neden olmustur. Ornegin, dis iilkelerden gelen istihbarat

241947 yilmin sonlarinda artik CIA olarak adlandirilacaktir (Yost, 1989: 20).
%5 CIG’in CIA olmasi ile birlikte NIA’de artik Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) olmustur (Yost, 1989:
20).

87



raporlarindan bir tanesi Stalin’in Tiirkiye’yi Karadeniz iizerinden isgal etme ve
buradan da Akdeniz ile Ortadogu’yu ele gecirme diisiincesinde oldugunu
iletmektedir. Bu rapor iizerine CIG’in oOrtiilii operasyonlar da gorev iistlenmesi

kararlagtirllmistir (Weiner, 2008: 14-19)

Ik kurulusunda CIG olduk¢a minimal bir yaprya sahiptir. Bunun nedeni de
CIG’in kurumlar aras1 bir yapiya sahip olmasidir. Ayrica, yeterli kadar personelinin
olmamasi ve analiz i¢in bilgi ihtiyacinin ¢ogunlugunun diger istihbarat servislerinden
saglanmasidir. Bu durumu agabilmek i¢in 1946 yilinda CIG’in yetkileri arttirilmistir.
1947 Ulusal Giivenlik Yasasi ile de CIA diger istihbarat servisleri {izerinde bir
kontrol yetkisine sahip olmustur. Bu gelismeler de giiniimiiz CIA’in gii¢lii olmasinda

oncii olmustur (Freedman, 1986:14-15).

Truman Doktrinin bir bagka oOnemli Ornegi de Yunanistan oldugu
bilinmektedir. 1940’11 yillarin sonunda Yunanistan komiinist yanlilarin isgalleri ile
bas etmek durumunda kalmistir. Giderek giiclenen komiinist gruplar Yunanistan’da
etkili olmaya baslayinca ABD, Truman Doktrine Yunanistan’t da dahil etmistir.
Yunanistan’in komsu {lkeleri Yugoslavya, Bulgaristan ve Arnavutluk’un da
komiinist etkisinde olmasi1 ABD’nin harekete ge¢mesi icin tetikleyici bir neden
olmustur. 1947 yilinda ABD, Yunanistan’1 askeri ve ideoloji olarak desteklemistir.
Yunan askerlerine istihbarat saglamis, yiyecek ve giyecekleri dahi ABD tarafindan

temin edilmistir (Blum, 1995: 36-37).

Soguk savas doneminde ABD’nin ortiilii faaliyetleri sadece askeri alanda
olmamistir. Bu operasyon askeri alanin haricinde daha ¢ok ideolojik ve ekonomik
alanlarda ger¢eklesmistir. Bu operasyonlarda Truman Doktrini, Marshall Yardimlari,
filmler ve akademik calismalar ile gergeklestirilmistir (Pisani, 1991:32). Bu
operasyonlar sayesinde savastan ¢ikan Avrupa’da tekrar yenilenecek ve Sovyet etkisi

altina girme potansiyeli olan iilkeler de kontrol altina alinabilecektir.

1947 Ulusal Giivenlik Yasasi askeri ve istihbarat alanlarinda ABD igin
merkezilesme ve organizyonel bir yap1 sagladi. Oncelikle, giiniimiizde de Amerikan
giivenlik alaninda hala 6nemli bir yere sahip olan Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC)
kurulmustur. NSC, baskana ulusal giivenlik konusunda ve dis politika da yardimci

unsur olarak kurulmustur (Whitehouse, 2016).
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Ikinci olarak, Yasa ile birlikte Donanma, Ordu ve Hava Kuvvetleri tek bir
cat1 altinda diizenlendi ve Milli Savunma Bakanligi’na baglandi. Kurumlarda
calisanlarin ful-time olarak ¢alismasi saglanarak, kurumlarin arasindaki ihtiyaca gore

personel ihtiyacinin giderilmesinin oniine gecildi (Barlow, 2009: 93).

Son olarak, CIA’ye istihbarati koordine etme goérevi verildi ve diger istihbarat
ve giivenlik konularmi Merkezi Istihbarat Direktorliigiinde (DCI) yapilmasi
kararlastirildi (Barlow, 2009: 94). Ulusal Giivelik Yasasi, hep savas zamani
istihbarat gelismeleri yasayan ve tecriibesi de savas zamani istihbarat olan ABD i¢in
sivil otorite de istihbarat ve giivenlik politikalarinin yiiriitiilmesinin niinii acti. Yasa

ile birlikte genel olarak CIA su sekilde yapilandi:

» CIA’in yetkileri artirild1

» CIA, Ulusal Giivenlik Konseyi gozetiminde bagimsiz bir teskilat haline
doniistirildii

» CIA, analiz ve ortiilii faaliyet yiirliten bir istihbarat servisi oldu. Fakat,
kolluk ve politika yapma yetkisi bulunmamaktadir.

» DCI, sivil bir yapi1 olarak Senato tarafindan onaylandi (CIA, 2013d).

Soguk savas zamani Sovyetler Birligi niikleer tehdit unsuru tasimaktadir.
1950’lerde SS-5s ve SS-20s tipi fiizeler ile niikleer savas bagligi bulunmaktadir.
Uzun menzile sahip bu savas baslikli fiizeler Avrupa ve Amerika agisindan ulusal
giivenlik unsuru olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Her ne kadar Geneva goriismeleri ve
Avrupa Silahsizlanma Konferansi gibi uluslararasi girisimler olsa da tehdit
durumundan dolay istihbarat servisleri 6nlemlerini almaktadir (Blackaby, 1966:14-

16). Buraya kiiba fiize krizi ile kullan.

3.5.1.1. 1950 ve 1960 Yillarindaki Gelismeler

Bagskan Truman doneminde ABD istihbarati degisimlere devam etmektedir.
Truman’in kurumlari modernlestirmesi ve merkezilestirmesi elektronik istihbarat
alaninda da kendini gdstermistir. Ulusal giivenligin saglanmasi sadece insana dayali

istihbarat ile saglanamayacagimi daha dnceden Zimmermann olay1 ve Pearl Harbor
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saldiris1 ile tecriibe eden ABD, kripto ve elektronik istihbarat alaninda da

gelistirmeler yapma zorunlulugu hissetmistir.

1951 yilinda elektronik istihbarat alaninda yapilan denetimlerde ABD
yonetimi  elektronik  istihbaratin  kontrol edilmesinde, koordinasyonunda,
toplanmasinda ve gerekli birimlere dagitilmasinda ciddi olumsuzluklar ile
karsilagsmiglardir. Bu durum Brownell raporu ile de teyit edildikten sonra elektronik
istihbaratta gelistirme ¢abalar1 hiz gostermistir. Halihazirda ordu tarafindan yiirtitiilen
elektronik istihbaratin sivillestirilmesi ve elektronik istihbaratin ulusal diizeyde
yapilanmasi gerekcesiyle 1952 yilinda Ulusal Giivenlik Ajansi (NSA) kurulmustur
(Nsarchive, 2000).

NSA, 1950’li yillarin hemen baginda resmiyet kazansa da asil olarak kurumun
temelleri 1940’11 yillardaki kripto ¢alismalarina dayanmaktadir (Benson, 1997: 167).
ABD’nin elektronik/sinyal istihbarat gecmisi ise 1940’11 yillar degil, Birinci Diinya
Savasina dayanmaktadir. Almanlarin Meksika ile olan ittifaklarinin ve ABD’ye kars1
tehditkar davramslarmin ortaya cikmasi Ingilizlerin sinyal istihbarati ve kripto
coziimlemeleri ile ortaya ¢ikmistir. Bu durum ABD istihbaratindaki ciddi aciga
cikartmistir. Bu nedenden dolayr ABD, sinyal istihbaratina askeri alanla yiirtitiilmek

izere Birinci Diinya Savasindan itibaren baslamistir.

1940’11 yillarda elektronik istihbarati yiiriitme ile gorevli kurum Silahh
Kuvvetler Giivenlik Ajansi (AFSA) sorumlulugundadir. AFSA’nin gdrevlerini
NSA’ya devretmesi ile 1950’11 yillarda NSA su sorumluluklar yiiklemistir:

> lletisim istihbaratin1 gerceklestirmek

»> Ordu, Donanma ve Hava Kuvvetlerinde elektronik istihbarat
aktivitelerinde bulunmak (Nsarchive, 2000).

» Sinyal istihbaratini saglamak

» Sinyal istihbaratin1 kullanarak bilgi giivenligini saglamak

> Bagkalan tarafindan ABD’nin hayati derecede Oneme sahip ulusal
giivenlik bilgisi igeren sistemlerine ve dijital bilgilerine zarar verilmesini
onlemek (NSA, 2016).
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NSA’nin ulusal giivenlik seviyesine ylikseltilmesindeki en 6nemli neden
Sovyetlerin niikleer silahlanmaya gitmesidir. Amerikan teknolojileri (U-2 ucaklari
gibi) Sovyetleri siirekli olarak gozlem altinda tutmaktadir. Gézlem altinda olan
Sovyet rejimi de Washington i¢in bir giliven saglamaktadir. Gozlem sayesinde

Washington slirpriz ataklar1 engelleyebilecegini diistinmektedir (Gill vd., 2009: 39).

Johnson’a gore teknik istihbarat insana dayali istihbarattan daha iyi
olabilmektedir. Bunun nedeni de insana dayali istihbaratta kullanilan ajanlarin yalan
sOyleyebilecegi ama teknik istihbaratta makinelerin asla yalan sdylemeyecegidir. Bu
diisiince ile Johnson, ABD’nin Soguk Savas zamaninda teknik istihbarata verdigi
onemi desteklemektedir. Fakat, Johnson ayni zamanda teknik istihbarat ile diismanin
sadece kabiliyetlerinin (ka¢ fiize var, flizeler nerede konumlanmis vb.)
Ogrenebilecegi, diismanin niyetlerinin ise teknik istihbarat degil, insana dayali

istihbarat ile miimkiin oldugunu da vurgulamaktadir (Gill vd., 2009: 39).

Teknolojinin gelismesi ABD igin teknik istihbaratin kullanilmasini zorunlu
kilmaktadir. Onceleri Almanya ve Japonya’dan dolay1 donemin sartlarina gore teknik
istihbarat kullanan ve tecriibe eden Amerika’nin karsisinda bu sefer bir bagka rakip
Sovyetler bulunmaktadir. Sovyetlerin niikleer silah imkanina sahip oldugu da

diistiniiliince ABD i¢in teknolojiyi kullanmak kaginilmaz bir hal almaktadir.

1954 yilindan sonra CIA’nin 6nerisi ve Baskan Eisenhower’in destegi ile
teknik istihbaratta 6nemli bir adim atilmistir. Sovyet Hava Savunma Sistemlerinin
tespiti ve siirekli gbzlemlenmesi amaciyla Sovyetler Birligi’nin iizerinde yliksek
irtifa uguslar1 yapilacak ve bu wuguslar sirasinda da Savunma Sistemlerinin
fotograflar ¢ekilecektir. CIA’nin imkanlar1 tam olarak yetmedigi ig¢in projede Hava
Kuvvetlerine de yer verilmistir. CIA ve Hava Kuvvetlerinin ortak projesi sayesinde
Sovyet fiizeleri tespit edilerek gdzlem altinda tutulacak ve olasi bir siirpriz atak

Onlenmis olacaktir (Fas, 1996).

Bu proje 1960’11 yillarin basinda Ulusal Kesif Ofisi’nin (NRO) kurulmasini
saglamistir.  NRO’nun kurulmasi teknik istihbaratin merkezilestirilmesi agisindan
onemlidir. NRO’dan 6nce 1950°1i yillarin sonlarinda CIA ve askeri istihbarat kendi
uydu ve fotograf istihbaratlarini saglamaktadir. NRO ile birlikle bu ayrimcilik

kalkarak, sivil ve merkezi bir kesif amagl teknik istihbarat kurumu kurulmustur. Bu
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sayede de biirokrasi azaltilmis ve fotograf istihbarati tek bir yerde toplanmuistir.
Biirokrasinin azaltilmasinin 6nemi ise Sovyetlerinde benzer ¢aligma yapmasi ve
Sputnik-1 kesif uydularim1 kullanmaya baslamasidir. Biirokrasinin azaltilmasi ile
Sovyetler ile bu alandaki miicadele daha hizli gergeklestirilmistir (Berkowitz, 2011:
1).

NRO’nun uydu alaninda ¢alisma yapmasinin en énemli amaci kesif uguslar
sirasinda bir CIA pilotunun Sovyetler tarafindan tespit edilmesi ve diisiiriilmesidir.
Uguslarda yetenekli personelini kaybetmek istemeyen ve bu uguslarin son derece
riskli oldugunu diisiinen ABD yonetimi fotograf istihbaratinda uydu kullanimi

calismalarina oncelik vermistir (Berkowitz, 2011: 4-5).

NRO’nun kurulmasi uydu alaninda yapilan ¢alismalari hizlandirmistir. Fakat,
ABD’nin fotograf istihbarati i¢in U-2 ugaklari ile yapmis oldugu yiiksek irtifa
ucuslart ise devam etmektedir. U-2 ucaklarinin basarilarindan bir tanesi de 1962
yilinda Kiiba’da ortaya c¢ikartilan Sovyet fiizeleridir. Ugus sirasinda ¢ekilen
fotograflarin incelenmesiyle ABD’nin hemen yakininda yer alan fiizelerin tespiti
istihbarat agisindan basar1 olarak kabul edilmektedir. Fakat, bu olay ile birlikte Kiiba
Fiize Krizi ortaya ¢ikmustir. Istihbarattan diplomasiye gecis yapan bu olay ile 13
giinlik diplomatik iligskiler sayesinde sicak savas ¢ikmadan ¢ozlimlenebilmistir

(History, 2010).
3.5.1.2. 1970’ler ABD Istihbarat Reformlart

ABD, iilke igerisinde ve uluslararasi alanda yasanan gelismelerden dolay: siirekli
olarak istihbarat yapisinda degisimlere gitmeye devam etmistir. 1970’lerden 6nce
kurumlar bazinda degisimlere giden ABD yonetimi, 1970’lerde yiirlitme ve yasama
organinin devreye girmesi ile istihbarat denetimi konusunda yenilesme hareketlerini

stirdlirdiigli goriilmektedir.

1970’11 yillarda istihbarat denetimlerinde ciddi yapilanmalara gidilmesinde
1960’11 yillarda ve 1970’li yillarda yasanan istihbarat basarisizliklar1 ve skandallar
neden olmustur. Bu basarisizliklardan biri de Domuzlar Korfezi Cikartmasi (Bay of

Pigs) olarak bilinen ve istihbarat basarisizlig1 ile sonuglanan ortiilii faaliyettir.
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Soguk Savasta komiinizmin ilerlemesini durdurmak isteyen ABD yonetimi,
Kiiba’daki komiinist rejimi devirmek amagli 1961 yilinda bir ortiilii faaliyet
yiriitmiistiir: Domuzlar Korfezi Cikartmasi. Kiiba lideri Fidel Castro’nun siirgiin
ettigi 1500 rejim karsitinin CIA tarafindan egitilmesi ve Kiiba’daki mevcut rejimi
devirmesi amacglh tekrar Kiiba’ya gonderilmesi ile ¢ikartma gergeklestirilmistir.
Siirgiindeki kisilerin egitimi ve ¢ikartmanin finansmani da ABD ydnetimi tarafindan
gerceklestirilmistir. Castro yoOnetiminin devrilmesi ve ABD ile daha bariscil
politikalar siirdiirebilecek bir yonetiminin basa gelmesini amaglayan operasyon
basarisizlik ile sonuglanmistir. Ayrica, operasyon Soguk Savasi neredeyse sicak

savasa doniistiirecek kadar gerilime neden olmustur (History, 2009).

ABD’nin 6nemli istihbarat basarisizliklarindan bir digeri de Vietnam
Savaginda yasanmistir. ABD’nin komiinizm ile miicadele verdigi Vietnam’daki
basarisizligina da istihbaratta yasanan olumsuzluklar neden gosterilmistir.
Istihbaratin  Vietnam’daki yetersiz bilgi toplamasi, istihbaratgilarin bolgedeki
kullanilan dili bilmemesi ve diismani stratejisini anlayamamasi 6nemli deliller olarak

siralanmigtir (Foreignpolicy, 2012).

1970’1i yillarda istihbarat basarisizliklarinin yani sira, istihbarat alaninda
yasanan skandallar da ortaya ¢ikmaya baglamistir. En bilinen skandallarin biri de
“Watergate” skandalidir. Dénemin Cumhuriyet¢i Baskan1 Nixon’in muhalefette olan
Demokrat kanadindaki siyasetcilerin  goriismelerini  istihbarat  servislerine
dinlettirmesi ve bu dinlemelerin agiga ¢ikmasi olarak bilinen bir skandaldir.
Watergate skandali ile CIA ve FBI’in iilke igerisinde kendi vatandaslarini kanunsuz

yollar ile dinledigi ortaya ¢ikmistir (Washingtonpost, 2016).

Biitlin yasanan basarisizliklar ve skandallar ilizerine ABD ydnetimi ve
Kongresi, istihbarat servisleri i¢in denetim mekanizmalar1 kurulmasini ve bu sekilde
servislerin ve yonetim arasinda kontrol ve dengenin kurulmasi gerekliliginin
thtiyacin1 hissetmistir. Skandallarin ortaya ¢ikmasi ve medyanin baski ile halk
destegi alan Kongre, istihbarat toplulugu tlizerinde komiteler araciligi ile denetim

mekanizmasi kurma girisimlerine baglamistir (Warner, 2014: 211).

Istihbarat denetiminin baslamasini saglayan Nixon’in istifasi ile yerine gecen

Baskan Ford olmustur. Ford, istihbarattaki yasanan olumsuzluklari rapor haline
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getirmesi amaciyla yardimcisi Rockefeller’e gorev vermistir. Rockefeller Komisyonu
yahut Raporu olarakta bilinen bu komisyon, 6zellikle CIA igerisinde derinlemesine
denetimler yapmustir. Raporun basinda, CIA’in iilke iginde illegal aktiviteler
yaptigini ve Amerikan vatandaslarinin haklarmin zedelendigini vurgulamaktadir

(Commission on CIA Activities within The U.S., 1975: IX).

Komisyon kuruldugu dénem ve geriye doniik CIA operasyonlarini incelemek
tizere kurulmustur. Yazilan raporda elde edilen kanitlar sunulmustur. Fakat, CIA’in
yontemlerinden bahsedilmemistir. Bunun nedeni olarak da yontemlerin agiga
¢ikartilmasinin CIA’in rakip iilkelere desifre edilmesi anlamina geldigi diislincesidir.

Genel olarak, komisyonun inceledigi konular su sekildedir;

Takip edilmis mailler
CIA’in Istihbarat Toplulugundaki koordinatorliigii

Bilgi toplama ve dagitimindaki operasyonlar

YV V V V

CIA tarafindan yiiriitilmils arastirmalar ve operasyonlar (Watergate

skandal1 dahil)

Y

Ulke igerisinde yapilan her tiirlii aktiviteler
» CIA’in diger kurumlar ile olan irtibat ve iligkileri

» Bagkan Kennedy’nin suikasti ile ilgili iddialar (Holzhausen, 1992).

Rockefeller Komisyonu vyiirlitme kanadinin  kurmus oldugu bir
denetim/aragtirma komisyonudur. Bu komisyonun hemen ardindan yasama kanadi
yani, Kongrede bir komisyon kurmustur: Church Komisyonu. 1975 yilinda Senato
tarafindan kurulan Komisyonun baskanligint Frank Church yapmistir. Komisyonun

oncelik verdigi konular su sekildedir;

» Amerikan istihbarat servislerinin kotiiye kullanimin aragtirilmasi

» FBTI’in tilke ici aktiviteleri

» CIA’in iilke icerisinde ve lilkenin digindaki aktiviteleri (yabanci liderlerin
suikastlar1 dahil)

> Ortiilii operasyonlar

A\

Dis istihbarat ve Askeri istihbarat
» Kennedy suikast1 (Aarclibrary, 2014; Johnson ve Wirtz, 2004: 14).
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1970’lerde Kongrenin istihbarat servislerini aragtirmak {izere kurmus oldugu
komisyonlardan bir digeri de Pike Komisyonudur. Komisyon, demokrat vekiller
tarafindan kurulmus ve ideolojik temelli olarak da adlandirilmistir (Haines, 2008).
Komisyon, arastirmalarina daha onceki komisyonlarda oldugu gibi CIA, FBI ve ek
olarak NSA’yi dahil etmistir. Arastirma sonucunda rapor resmi olarak yayimlanmasa

da basina sizmustir.

Komisyonlar, Kongre biinyesinde defalarca olarak kurulmustur. Istihbarat
servislerin gegmiste yiiriittiigii faaliyetler, operasyonlar ve biitgeleri gibi konular
arastirilmistir.  Arastirmalar sonucunda yiiriitme ve yasama organlart kendi
raporlarini olusturmustur. Bu raporlar dogrultusunda ABD istihbaratinin denetiminde

yeniliklere gidilmistir.

Yiritme kanadinin en Onemli arastirmast Baskan Ford’un emri ile
gerceklestirilen Rockefeller Komisyonudur. Raporda istihbarat toplulugunun ilk kez
tanimi  yapilmistir ve toplulugun yonetiminin de DCI tarafindan yapildig
belirtilmistir. Rapor sonucunda 6nemli gelismelerden bir tanesi de NSC biinyesinde
dis istihbarat biinyesinin kurulmasi olmustur. NSC, halihazirda Bagkana danigsmanlik
gérevi  yurittiigii i¢in  kurulan komitede bagkanin  denetimi  altinda
gerceklestirilmistir. Komitenin gorevi dis istihbarat konularinda istihbarat servislerini

denetleme olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Johnson ve Wirtz, 2004: 14-15).

Yasama kanadinda istihbarat denetimini yapmak iizere kurulan komisyonlar
sonucunda istihbarat konularim1 arastirmak tizere kalici bir komite kurulmustur:
“Permanent Select Commuttice on Intelligence.” Komite, istihbarat servislerinin
harcamalarin1 denetleme ile gorevlendirilmistir (Johnson ve Wirtz, 2004: 15).
Komite sayesinde istihbarat servisleri lizerinde Kongrenin denetim mekanizmasi
olusturulmustur. Harcamalar konusu ufak gibi gériinse de aslinda istihbarat servisleri
i¢in hayati 6Snem tasimaktadir. Bunun en &nemli nedeni ise Istihbarat faaliyetleri
yiiksek maliyetlere neden olmasidir. Ozellikle, ortiilii faaliyetler gibi gizli yiiriitiilen

istihbarat faaliyetleri de harcamalar iizerinden denetlenme imkanina sahiptir.

Kongre, istihbarat servislerinin amaglar1 disinda hareket etmesini engellemek
ve servisleri denetime tabi tutmak iizere 1978 yilinda Ulusal Istihbarat Yeniden

Diizenleme ve Reform Yasasi’ni ¢ikartmistir. Yasa ile birlikte DCI’'1n yetkileri daha
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da arttinlmustir. Istihbarat Toplulugunun koordinasyonu DCI’ya verilmistir.
Istihbarat Toplulugundaki etkinlik, etkililik ve aktivitelerden de DCI Bagskani
yiiriitmeye karsi yani, ABD Bagkanina karsi sorumlu tutulmustur (Congress Bill,
1978).

Yasa, istihbarat servislerinin dis tilkelerde gizli bilgi toplama faaliyetlerini,
IKK ve kars1 terdr faaliyetlerini dahi kisitlamistir. Bu faaliyetler yiiriitiilmeden 6nce
Baskanin onayimna sunulmasi gerekliligi sartt konulmustur. Ayrica, Yasa ile birlikte
denetimlerin hukuki zeminde saglanabilmesi icin Istihbarat Faaliyetleri ve Anayasal
Haklar Kanunu, Dis Istihbarat izleme Kanunu, CIA Kanunu, FBI Kanunu ve NSA
Kanununda bazi1 degisiklikler yapilmistir (Congress Bill, 1978).

1980 yilinda Yasam kanad Istihbarat Denetim Yasasmi ¢ikartmistir. Yasa ile
amagclanan, istihbarat servislerinin faaliyetlerini zamaninda ve giincel olarak
Kongredeki ilgili komiteler tarafindan denetlenmesidir. Ozellikle, 6rtiilii faaliyetlerin

denetimi konusunda Yasa ciddi kurallar koymaktadir (Fas, 1996).

1970’11 yillarda ortaya cikan istihbarat basarisizliklar1 ve skandallar, istihbarat
servisleri tlizerinde sistemli denetim mekanizmalarinin kurulmasina neden olmustur.
Yiirlitme ve Yasama kanadinin iliski icerisinde denetim mekanizmalar1 kurmus ve bu

denetimlerin hukuki olabilmesi i¢in yeni yasalar ¢ikartilmistir.
3.5.1.3. 1980’li Yillar ve ABD Istihbarati

1980°’li yillar ABD istihbarati i¢cin aslinda 1970’li yillardan farkli olmamugstir.
1980’lerde ABD istihbarati yeni kanunlar ve istihbarat skandallar ile karsilagmistir.
Istihbaratin &n plana ¢ikmasi Baskanlik se¢imleri iginde propaganda haline gelmistir.
Bu propaganday1 kullanan Ronald Reagan, Sovyetler ile miicadele de istihbarati ve
IKK’y1 daha etkili kullanacagmin sdzii vererek donemin Baskam secilmeyi

basarmuistir.

Reagan yonetimi, onceki Yasalarda ek olarak Yiiriitme Emri (Executive
Order) cikartmigtir. Yiriitenin ¢ikartmis oldugu bu Emir ile CIA’e dis istihbarat
konusunda daha fazla serbestlik getirmistir. Ayrica, NSC’ye ortiilii faaliyetler dahil
istihbarat faaliyetlerini takip etme sorumlulugu da vermistir (Fas, 1996).
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Kongre ise Istihbarat Toplulugu iizerindeki yasama yetkisini arttirmak amacl
girisimlerde  bulunmusgtur. 1980 yilinda Smiflandirilmis  Bilgiler Yasasini
cikartmistir. Yasa ile birlikte adli mahkemelerde smiflandirilmis bilgilerin
kullanilabilmesinin yolu agilmistir. Fakat, bu yasanin vermis oldugu haktan dolay1
ortiili faaliyette agia ¢ikan bir personelin oldiiriilmesi ile birlikte Kongre 1984
yilinda operasyon dosyalarini hari¢ tutacak baska bir yasa ¢ikartmistir (Johnson ve
Wirtz, 2004: 15-16).

1986 yilinda Kongre Goldwater-Nichols Yasasimni c¢ikartmistir. Yasa ile
birlikte askeri alanda degisiklik yapilmistir. Genelkurmay Baskaninda bulunan
yetkiler Savunma Bakanina aktarilmis ve en yetkili kisi Genelkurmay Bagkan1 degil,
Savunma Bakani yapilmistir (Defense, 2016). Yasanin bir diger dnemi ise Baskanin
istihbarat konularinda Kongreye istihbarat faaliyetleri ve ulusal istihbarat stratejileri

gibi konularda yillik olarak rapor verme gorevini getirmesidir.

1980°lerde ABD baska bir istihbarat skandali ile karsilasmustir: Iran-Kontra
Skandali. Dénemin Baskani Reagan, c¢ikarttigi Yiritme Emri ile CIA’in dis
istihbaratta daha serbest hareket etmesinin Onilinii agmistir. Reagan’in bu hareketi
yapilacak olan ortiilii faaliyetlerin dnciisii olarak goriilmiistiir. Iran- Irak savasinda
ABD yénetimi, Iran’a silah satmak ile suglanmistir. Silah satilmasi her ne kadar
Reagan tarafindan basta ret edilse de daha sonradan silah satis1 kabul edilmistir.

Silahlarm Iran’a satilmasindaki iki amag bulunmaktadir:

> Liibnan’da Iranli teréristler tarafindan esir tutulan Amerikalilarin serbest
birakilmasi

» Silah satimindan elde edilen yasadis1 gelir ile Nikaragua’daki mevcut sol
yonetim ile miicadele eden anti-komiinist direniscilerin desteklenmesi

(Encyclopedia, 2005).

Reagan YoOnetiminin yiiriittiigli bu ortiilii faaliyetin agiga ¢ikmasi, mevcut
Istihbarat Denetim Yasasinin da ihlal edildigi ortaya ¢ikmistir. Bundan dolayi, iran-
Kontra olaymni arastirmak i¢in Kongre harekete ge¢mistir. Kongrede bulunan iki
istihbarat komisyonu bu olay1 arastirmak tizere birlesmis ve tek komisyon olarak

olayr arastirmistir. Arastirma sonucunda 690 sayfalik bir rapor yazilmistir. Yapilan
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arastirma ve ortaya cikartilan rapor ile ilerde benzer olaylarin 6niine gecilmek istense

de Kongre bu olay sonucunda yeni bir yasa ¢ikartmamistir (Encyclopedia, 2005).
3.5.1.4. 21. Yiizyil ABD Istihbarat Yapilanmasinda Degisiklik 11 Eyliil Etkisi

21. yiizy1l ABD istihbarat tarihinde yine sekillenmeler ile baslamistir. ABD istihbarat
tarihi boyunca cesitli siirpriz saldirilara, ortaya ¢ikan skandallara maruz kalmistir. 21.
Yiizyilin baglamasiyla ABD istihbaratinin kaderinde bir degisiklik olmadig1 ve yine
cesitli siirpriz saldirilara maruz kaldig1 goriilmektedir. Sok etkisi yaratan bu saldirilar
sonucunda ABD yonetimi ge¢misinde oldugu gibi tekrar toparlanma siirecine
girmistir. Bu siire¢ yeni kanunlarin yiiriirliige girmesi, yeni istihbarat ve gilivenlik
orgiitlerinin kurulmasi, gerek goriilen mevcut teskilatlarin tekrardan yapilanmasi
seklinde olmustur. 21. Yiizyilin hemen basinda meydana gelen 11 Eyliil saldirilart

ABD istihbarat tarihi gelisiminde tetikleyici en 6nemli rolii tistlenmistir.

11 Eylil 2001°de sadece ABD degil, tiim diinyayr etkileyecek bir teror
saldiris1 meydana gelmistir. El-qaide tarafindan kacirilan yolcu ugaklari Diinya
Ticaret Merkezi ve Pentagon’u hedef almis, yaklasik 3000 kisinin 6liimiine neden
olmus ve milyar dolarlik ekonomik kayip meydan gelmistir. Gergeklesen bu terdr
saldiris1 aslinda rakamlardan daha c¢ok iilkelerin bu c¢apta genis bir terdr saldirisina
ugrayabileceklerini de gostermistir. Bu noktada hedef olan ABD’deki saldirinin
basarili olmasi, diger iilkeler acisindan da korku ve panikle kars1 karsiya kalmasina
neden olmustur. ABD’nin istihbarata biiyiikk 6nem vermesi, yapilanmasini diinya
capina yaymast, istthbaratta HUMINT ve TECHINT kullaniminin son derece yiiksek
olmas1 ve giivenlik politikalarina biiyiik biit¢eler ayirmasina ragmen bu capta biiyiik
bir dis kaynakli teror saldirisina maruz kalmasi basta Avrupa devletleri olmak tizere

diger devletler agisindan da ders ¢ikartilmasi gereken bir durum halini almistir.

11 Eylil saldirilart gergeklestikten sonra bu saldirilarin neden dnlenemedigi
hakkinda cesitli akademik calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalardan biri de Lowenthal
(2013) tarafindan gergeklestirilmistir. Lowenthal, istihbarat reformu ve analiz
tartismast hakkinda yapmis oldugu arastirmasinda 18 sav ortaya atmistir. Bu savlar
11 Eyliil saldirilarinin neden engellenemedigi ve neler yapilmasi gerektigini de

icermektedir. 18 Oneri incelendigi vakit Lowenthal’in istihbarat carki, istihbarat
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analizi ve istihbarat kurumlar arasindaki koordinasyona degindigi goriilmektedir.
Istihbarat analizcilerinin olaylarm arka planini gérememesi, analiz uzmanlarmin
karar vericilerin tam olarak ne istedigini bilememesi, kurumlarin karar vericileri
yeteri kadar ve zamaninda bilgilendirmemesi ve istihbarat kurumlar1 arasinda olmasi
gereken koordinasyonun eksik veya zamaninda gergeklesmemesi gibi olaylarin 11

Eyliil saldirilarina neden oldugunu savunmaktadir (Lowenthal, 2013: 31-37).

Soguk Savasin sona ermesiyle 1990’I1 yillarda ABD’nin ekonomik
politikalar1 i¢ ve dis politikada 6n plana ¢ikmaktadir. Ekonominin rolii giivenlik
politikalarnin da Oniine gecerek, giivenlik alaninda yiiriitillecek politikalar
belirleyecek duruma gelmistir. Fakat, 11 Eyliil 2001°den sonra bu durum degiserek
ABD’nin giivenlik politikalarini 6n plana c¢ikmistir. Bush yonetimiyle beraber
uygulanmaya baslayan ABD giivenlik politikalar1 gilinlimiize kadar da etkinligini

devam ettirecektir.

ABD yonetimi 11 Eyliil saldirilarindan sonra terdre karsi savas pozisyonu
almistir. Bu baglamda terdrle miicadele kapsaminda askeri alanda asimetrik savas
uygulamasina gecmistir. Basta Afganistan’da olmak tizere terorle miicadelede sert
yaptirimlarda bulunmustur. Tehditlere erken cevap vererek ABD’yi tekrar terdr
saldirilarina maruz birakmamak i¢in onleyici tedbirler almistir. Bu baglamda 2003
yilinda Ingiltere koalisyonunda Irak ¢ikarmasi ile ikinci Korfez Savasini baslatmustir.
Irak’in envanterinde kimyasal silahlar bulundugu ve diktatorliikle yonetilen bu
ilkenin dogrudan yahut “haydut devlet” (rogue state) olarak terdr orgiitleri aracilig
ile ABD kars1 yapilacak olan kimyasal bir terdr saldirisini dnleme amach askeri

¢ikarma yapmustir.

11 Eyliil saldirilar1 sonras1 Bush yonetimi istihbarat ve giivenlik alaninda acil
Onlemler alma ve reformlar yapma ihtiyact duymustur. Bu onlem ve reformlar,
yonetimin hemen her alaninda meydana gelmistir. Hukuk c¢ercevesinde terdrle
miicadele alaninda gergeklestirilen ilk adimlardan biri de 2001 yilinda Kongre
tarafindan ¢ikartilan ABD Vatanseverlik yasasidir (The USA Patriot Act). Bu kanun
istihbarat servislerine kisilerin -ter6rizmle iliskisi olmasa dahi- haberlesme

araclarinin dinlenmesi, e-mail igeriklerinin kontrol edilmesi, vizelerinin takip ve

99



kontrol altinda tutulmasi ve kisiler hakkinda her tiirlii istihbarat faaliyetlerinin

yapilmasini saglamaktadir (Justice, 2001)

Bush yonetimi 11 Eyliil saldirilarini 6nleyemeyen giivenlik birimlerinin ve
sinir  giivenliginden sorumlu teskilatlarmn yeniden yapilandiriimast amach Ic
Giivenlik Kanunu onaylamistir. Kanunla beraber mevcut 22 giivenlik birimi I¢
Giivenlik Bakanligi (Homeland Security) sorumluluguna baglanmistir. Yasa ile

birlikte yeni kurulan bu teskilattan beklenen amaglar su sekilde siralanabilmektedir:

» Olusabilecek her tiirlii teror saldirilarini 6nlemek

» Olusabilecek terdr saldirilarina karsi savunmayi giiglendirmek

> Ulke iginde meydana gelebilecek her tiirlii terdr saldirilarmi en aza
indirmek

» Uyusturucu kacakeiligr ile miicadele ederek terdr finansinin kesmek

(Chertoff, 2011).

11 Eylil saldirilarini incelemek amaciyla 2002 yilinda 9/11 Komisyonu
kurulmugtur. Komisyon iki sene boyunca c¢alisma yaparak 2004 yilinda raporunu
aciklamistir. Raporun aciklanmasinin ardindan 2004 yilinda Ulusal istihbarat
Reformu ve Terorii Engelleme Yasasi c¢ikartilmistir. Yasa 1947 Ulusal Gilivenlik

yasasindan sonra yapilan en 6nemli degisikliklerden biri olarak kabul gormektedir.

2004 yilinda ¢ikartilan Ulusal Istihbarat Reformu ve Terdrii Engelleme
Yasast ile ABD istihbarat yapilanmasinda 6nemli degisiklik meydana gelmistir.
Yasa, istihbarat kurumlarinin daha islevsel olmasi ve terér saldirilarini 6nleme
amacl iic yeni teskilatin kurulmasim saglamustir: Ulusal Istihbarat Direktorliigii
(DNI), Ulusal Kars1 Istihbarat Merkezi (NCTC) ve Gizlilik ve Sivil Ozgiirliik
Gozetim Kurulu (PCLOB) (Deparment of Justice, 2004).

11 Eyliil saldirilarinin 6nlenememesinin en énemli nedenleri arasinda karar
vericilerin konu hakkinda yeteri kadar bilgilendirilmemesi ve istihbarat birimlerinin
arasindaki koordinasyon eksikligi gosterilmektedir. Istihbarat alaninda kabul
edilmesi miimkiin olmaya bu 6nemli eksikligi gidermek amacli 2004 yilindaki
yasayla DNI kurulmustur. DNI, ABD istihbarat toplulugu iizerinde bir ¢ati gorevi

gormek, istihbarat teskilatlar arasinda koordinasyonu saglamakla
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gorevlendirilmistir. Ulusal Giivenlik Direktorii ise dogrudan ABD Baskanina baglidir

ve baskana karsi sorumludur. DNI sayesinde ABD yonetiminin beklentilerini su

sekilde siralamak miimkiindiir:

>
>

ABD Baskanina zamaninda ve objektif istihbarat raporlart saglamak
Istihbarat alanindaki &ncelikleri objektif bir sekilde belirleyerek konu
hakkinda bilgi toplanmasini, analizini, istihbarat liretimini ve dagitimini
saglamak

Istihbarat toplulugunun isleyisini saglamak

Ulusal istihbaratin yillik biitce konulariyla ilgilenmek

Istihbarat denetiminde kurumlar arasi koordinasyonu saglamak (DNI,

2004).

Ulusal Istihbarat Reformu yeni kurumlarin yiiriirliige girerek istihbarat

ihtiyaglarinin karsilanmasinin haricinde baska gilivenlik konularin1 da kapsamaktadir.

Bu konular sekiz baslik altinda yasada toplanmaistir:

YV V.V V V V V V

Istihbarat toplulugunda reform yapilmasi
FBI

Giivenlik izinleri

Ulasim giivenligi

Sinirlarin korunmasi, go¢ ve vize islemleri
Terorle miicadele

9/11 Komisyonun raporunun uygulanmasi

Sivil haklar ve diger giivenlik konulari

ABD yonetimi terorle miicadele edebilmek i¢in uluslararasi anlagsmalara da

bagvurmustur. Bu anlasmalara kiiresel anlamda da kendisini koruma amacl

oldugunun bir kanit1 olarak gosterilebilmektedir. 2001 yilinda Kanada, 2002 yilinda

da Meksika ile karsilikli sinir giivenligi alaninda imzalar atmistir. Bu anlagsmalarinin

amact: vize politikalarini tekrar gozden gegirmek, gerektiginde terdre karsi ortak

hareket edilecek, sinir glivenlik giicleri genisletilecek ve go¢gmenlikle ilgili glivenlik

gorevlisi sayinda artiga gidilmesi olarak siralanabilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Istihbarat alanindaki calismalar hem teoride hem de pratikte siirekli olarak
gelismesini siirdiirmektedir. Akademik alanda yapilan c¢alismalar, {ilkelerin ulusal
cikarlarmi  ve giivenliklerini saglama acisindan pratikte yapilan istihbarat
caligmalarina da katkida bulunmaktadir. Ozellikle, ABD gibi gelismis iilkelerdeki
istihbaratgilarin akademik diinyada istihbarat alaninda yapmis oldugu calismalar bu
katkiyr arttirmaktadir. Bunun baglica nedeni de uygulamada olan gizliligin i¢inden

gelen birisinin uygulamay1 ve teoriyi ayn1 anda ele alarak ¢caligsmalar yapmasidir.

Istihbarat, gecmisten giiniimiize iilkeler tarafindan siirekli énem verilen bir
alan olmustur. Bu 6nemin baglica nedeni, istihbaratin savas ve baris zamaninda
tilkelerin giivenliklerini ve ¢ikarlarin1 saglamada etkin rol oynamasidir. David
Kahn’1n istihbaratin gelismesinde vurguladig: gibi, istihbarat sozel ve fiziksel olarak
basit bir sekilde kullaniliyorken, giliniimiizde ¢cok daha komplike ozelliklerde ve

cesitli alanlarda uygulanmaktadir.

Istihbaratin komplike ve karmasik bir yapiya sahip olmasi akademik alanda
yapilacak caligmalar1 daha da zenginlestirmektedir. Istihbarat igin tanim iiretmek
isteyen diisliniirler dahi doktrinde bir¢ok tanim ortaya atmistir. Bazi disiiniirler
istihbarat i¢in genel bir tanim tiretmis ve istihbarat1 “bilgi” olarak tanimlamislardir.
Bazi diisiiniirler ise istihbaratin bilgiden daha fazlasi olarak ele almis ve istihbarat

icin “iirlin” tanimlamasina gitmistir.

Istihbaratin tanimlamasinda iilkelerin uluslararasi iliskilere bakis agilarmin da
etkili oldugu goriilmektedir. Realist ilkeler istihbarati uluslararasi alanda kaginilmaz
bir tercih olarak kabul etmislerdir. Bunun nedeni ise, uluslararasi iligkilerde yagsanan
bir anarsi sisteminin bulunmasidir. Anarsi sisteminin oldugu yerde devletlerin kendi
giivenliklerini saglamada silahlanmanin 6nemli oldugu kadar istihbaratin da 6nemli

oldugu diislincesi mevcuttur.

Liberal ve demokratik {iilkelerde ise istihbaratin karar vericiler ve politika
yapicilara belirsizlikleri azaltmada ve karar vermede bir ara¢ olarak kullanildigi

kabul edilmektedir. Yasanan bu farkliliklar, devletlerin giivenlik politikalar1 ve

102



giivenlik  politikalarinin ~ bir ~ sonucu  olarak  istihbarat  kiiltiirlerinden

kaynaklanmaktadir.

Genel olarak, giinlimiizde istihbarat igin {iretilen tanimda doktrinde
istihbaratin “Urtin” olarak kabul edildigi goriilmektedir. Fakat, istihbaratin iiriin
haline gelmesi onun ancak bir siirecten gectikten sonra miimkiin oldugu
gorilmektedir. Bu siiregler, genel olarak karar vericilerin veya politika yapicilarin
ilgili konuda istihbarat istekleri, bu istekler alaninda ihtiyag duyulan bilgilerin
toplanmasi, elde edilen bilgilerin analiz edilmesi ve analizin bir rapor halinde son
kullaniciya (karar vericiler yahut politika yapicilar) iletilmesidir. Doktrinde bu siirec,
istihbarat carki olarak tanimlanmistir. Carkin siirekli olarak dondiigii ve istihbarat
servislerinin 7/24 c¢alisan bir fabrika gibi siirekli bilgi toplayip, analizler yaptigi

savunulmustur.

Bilgi toplamak istihbarat servisleri i¢in en Onemli gorevlerden bir tanesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ihtiyac duyulan bilginin elde edilmesi ve bu bilgilerin
dogrulugu, analiz basamagi i¢in hayati oneme sahiptir. Bilgileri elde etmek icin
istihbarat servisleri siirekli olarak yeni yontemler iiretmektedir. Insana Dayali
Istihbarat (HUMINT), Teknik Istihbarat (TECHINT) ve Agik Kaynak Istihbarati
(OSINT) en genel kullanilan yontemler olarak kabul gérmektedir.

Teknolojinin siirekli gelismesi Teknik Istihbarata da katkida bulunmaktadir.
Onceleri sadece sicak hava balonlar1 yahut yiiksek irtifada ugma kabiliyetine sahip
ucaklar tarafindan c¢ekilen fotograflar sayesinde hedef bolgeden goriintii
alinabilmekte iken, giliniimiizde uydular vasitasiyla istenilen bolgeden detayl
gorlntiiler almak miimkiin hale gelmistir. Gelisen bu teknoloji hem istihbarat¢ilarin
hizlarin1 arttirmis hem de gorev esnasinda olusan riski en aza indirmistir. Bunun en
giizel 6rnegi ABD’nin 1950 ve 1960’larda kullanmis oldugu U-2 ugaklaridir. U-2
ucaklar1 ile goriintii almak isteyen ABD, Sovyet hava sahasinda ugaklarinin
vurulmasi, gorevin basarisiz olmast ve ABD pilotunun hayatinin riske girmesinden

dolay1 uydu istihbaratina yonelmesidir.

Teknik Istihbarat, her ne kadar riskleri azaltsa ve hiz kazandirsa da Insana
Dayali Istihbarat halen 6nemini kaybetmemistir. Doktrinde bunun en énemli nedeni

olarak Insana Dayali Istihbaratin rakiplerinin kabiliyetinin yani sira onlarin
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niyetlerinin de aciga ¢ikartmakta yardimci olmasi gosterilmektedir. Ornegin, uydu
istihbarat1 ile rakip hakkinda elde edilen bir goriintii, rakibin kabiliyetleri (rakibin
ordusu, konumu, silahlari, tahmini asker sayisi, ara¢ sayisi vb.) hakkinda 6nemli
bilgiler verebilirken, rakibin niyeti hakkinda kesin bilgi verememektedir. Niyet ile
ilgili bilginin ise ancak Insana Dayali Istihbarat sayesinde miimkiin olacag
belirtilmektedir. Bu nedenden dolay1 insana Dayali Istihbarat giiniimiizde de 6nemini

surdirmektedir.

Istihbarat toplama yontemlerinden biri olan A¢ik Kaynak Istihbarat: istihbarat
servisleri i¢in hayati 6neme sahiptir. Bunun nedeni, acik kaynaklardan elde edilen
bilgilerin istihbarat servisleri agisindan herhangi bir risk tasimamasi, ulasilma
imkanin kolay olmasi ve maddi agidan kazang¢ saglamasidir. Diisliniirler de bu goriisii
desteklemekte ve gilinlimiizde bilgi toplanmasinin ¢ogunlugunun agik kaynaklardan

yapildigini savunmaktadirlar.

Istenilen bilgileri toplayan istihbarat servisleri, yapilan analizler ile iilkelerin
ulusal giivenliklerinde 6nemli sorumluluklar tstlenmektedir. Dogru ve tarafsiz
analizler ile stratejik istihbarat tiretmek miimkiindiir. Stratejik istihbarat sadece ulusal
glivenligi saglamamaktadir, ayn1 zamanda ulusal ¢ikarlarinin korunmasinda da hayati
derece de rol oynamaktadir. Bu rolii ise uzun vade de politika tireticilere her konuda

ayrintili raporlar sunarak basarmaktadir.

Istihbaratin iilkelere sagladigi basartyr fark eden Tiirkiye ve ABD’de onu
etkin bir sekilde kullanmaktadir. Gegmisten giintimiize iki iilkede istihbarata oldukca
Oonem vermistir. Bu 6nemin nedeni olarak tilkelerin ulusal giivenliklerini saglama ve

ulusal ¢ikarlarini koruma oldugu kabul gormektedir.

Iki demokratik iilkenin giivenlik algilarinda her ne kadar degisiklikler goriinse
de, iki llke de tarihi boyunca istihbarat yapilanmalarina olduk¢a 6nem verdigi
goriilmektedir. Bu yapilanmalar, tarih siirecinde gelismeler gostermis ve {iilkelerin

giivenlik politikalarinda 6nemli rol oynamustir.

Tiirkiye’nin istihbarat etkinligi daha ¢ok Osmanlinin yikilma siirecinde
baslamaktadir. Batili devletlerin Osmanli igerisinde etkin rol oynamaya baslamasi

Osmanliy1 etkin bir istihbarat kullanmak zorunda birakmistir. Yabanct devletler ile
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miicadele de iilke icinde giivenligi saglamak isteyen Osmanli kurumsal yapida
olmayan ancak kisiye bagli bir istihbarat politikast ylriitmiistir. Milli miicadele
doneminde de istihbaratin etkin bir sekilde kullanildigi goriilmektedir. Bu donemde
isgal kuvvetlerine kars1 bolgesel ve kisa siireli istihbarat teskilatlarin ortaya ¢ikmasi
ile istihbarat kullanilmigtir. Bu siireclerde kullanilan casusluk yontemleri birgok defa

basar1 getirmistir.

ABD’nin istihbarati etkin kullanmasi ise Amerikan Bagimsizlik Savagina
dayanmaktadir. Bagimsizlik Savasi sirasinda 6zellikle Ingilizler ile miicadele de
basariya ulasmak icin ABD’nin istihbarata énem verdigi goriilmektedir. I¢ Savas
sirasinda Kuzey ve Giiney bolgelerinin birbirleri ile olan miicadele de kullandiklar

casusluk faaliyetleri ABD’ nin istihbarat alaninda tecriibelenmesine katki saglamistir.

Iki iilkenin hemen hemen aymi tarihlerde ve benzer nedenlerden dolayi
istihbarata ©nem vermeye basladigi goriilmektedir. Iki iilkenin de istihbarat
faaliyetlerinde daha cok haber alma ve casusluk yontemleri dikkat cekmektedir. Bu
donemde insana Dayali Istihbarat, iki iilke tarafinda etkin bir sekilde kullanilmustir.
Ikili ajanlar, kacakeilar ve siviller insana Dayali Istihbaratta kullanilan en &nemli

kaynaklardir.

Bu donemde iki iilkenin de teknolojiden daha c¢ok insan kaynag:
bulunmaktadir. Bu nedenden dolayi, iki tilkede giivenliklerini saglamak ve ic¢inde
bulundugu zorlu siiregleri en az zararla atlatabilmek i¢in bu imkan ve kabiliyetlerini
azami derece de kullanmustir. Ornegin, casusluk Ikinci Diinya savasina kadar
teknolojinin eksikliginden dolayr daha ¢ok Insana Dayali Istihbarat yontemi ile

yapilmaktaydi.

Tirkiye ve ABD’nin istihbarat tarihi siirekli olarak gelistirme gostermis
olmasina ragmen ABD’nin gelismeler konusunda daha hizli hareket ettigi ve
istihbarat yapisim daha hizli ve genis alanda gelistirdigi 6ne ¢ikmaktadir. Ikinci
Diinya Savasina kadar olan bu siiregteki iki iilke arasindaki farkliliklarda ortaya

cikan en onemli konular su sekilde gosterilebilmektedir:

» Tirkiye, askeri degil, sivil ve modern bir istihbarat teskilati kurmustur.

Cumbhuriyet ile gelen istihbarat ihtiyacinin giderilmesi amaciyla atilan ilk
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adimlardan biri EHUR’un 1926 yilinda ¢ikartilan bir kararname ile
Basgbakanliga baglanmasi kararlastirilmistir. Bu amagla yeni kurulacak
istihbarat tegkilatinin temelleri atilmasi ve personelinin egitimi amagh
Alman Nicolai’den damismanlik hizmeti alinmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde de bahsedildigi lizere Cumhuriyet kurulmasi ile ihtiyag
duyulan istihbarat ihtiyac1 bu sekilde giderilmeye ¢alisilmistir.

ABD, askeri istihbarat alaninda gelismeler gostermistir. Bunun en biiyiik
nedeni, ABD’nin istihbarat tecriibelerini daha ¢ok savas zamaninda elde
etmesidir. Donanma ve ordunun s6z sahibi olmasi, ABD y0netimin
tamamen sivil istihbaratinin 6n plana ¢ikmasini geciktirmistir. ABD,
sinirlart diginda bilgi toplama faaliyetlerini de yine ordu istihbarati kanal
ile gerceklestirmistir. Ulke iginde ise FBI’a sorumluluk birakilmistir.
Tiirkiye’de i¢ ve dis istihbarat ayrimi goriilmemektedir. Bu goriisiin
nedeni, Tirkiye’de tamamen dis istihbarattan sorumlu bagimsiz bir
istihbarat teskilatinin kurulamamasidir. Bu, Tiirkiye’nin dis istihbaratla
hi¢ ilgilenmedigi anlamina gelmemektedir fakat dis istihbarat konusunda
eksik kalindiginin da bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

ABD’de ise i¢ ve dis istihbarat faaliyetlerini yiiriitme amach bir
yapitlanma goriilmektedir. ABD’nin dis istihbarat ihtiyact Tiirkiye’ye
kiyasla daha fazla olmustur. Calismanin {gcilincii bolimiinde de
bahsedildigi lizere Zimmermann Telgrafi gibi olaylar ABD’yi iilke
sinirlart disinda da kuvvetli bir istihbarat ag1 kurma zorunda birakmaistir.
Sivil bir istihbarata gegcmeden Once dis istihbarat gérevini yine ordu
biinyesinde MI-2 gibi birimlerce gerceklestirilmistir.

Tiirkiye, casusluk, karsi casusluk, propaganda ve teknik istihbarat
yontemlerine onem vermistir. Bunun en 6nemli kamiti 1926 yilinda
MEH/MAH’1n kurulmasi i¢in ¢ikartilan mevzuattir. Uygulamadaki kanitt
ise MEH’in kurulduktan hemen sonra karsi karsiya kaldigi casusluk
faaliyetleridir. Ulkenin 6zelikle dogu bélgelerinde dini ve etnik kokenli
Ermeni ve Kiirt kalkigmalar1 yabanci devletler tarafindan desteklenmistir.
Yabanci devletlerin {ilke i¢indeki istihbarat faaliyetlerini engellemek

amaciyla casusluk, kars1 casusluk ve propaganda faaliyetleri
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kullanilmistir. Bu konulara yogunlasan Tiirkiye nin teknik istihbarat
konusundan daha ¢ok Insana Dayali Istihbarat alaninda gelisme gosterdigi
gorilmektedir.

ABD ise FBI biinyesinde casusluk, karsi casusluk ve kriminal suglari
arastirma gorevlerine egilmistir. Ulke disinda casusluk, sabotaj ve sinyal
istihbaratina énem vermistir. Ozellikle, Zimmermann Telgrafi olay1 gibi
yasanan tecriibelerden dolay1 sinyal ve kripto istihbaratin1 gelistirme
amaclanmistir. MI-8’in gorevleri arasinda kod ve sifreleri ¢oziimlemek,
askeri alanda kodlar tiretmek, kripto analizini gelistirmek ve sifreli
mesajlarin iletisimini saglamak bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin istihbarat onceligi lilke icerisinde yasanan ayaklanmalar ve
bu ayaklanmalar1 bastirarak tilkedeki giivenlik ve huzuru korumaktir.
Tiirkiye’nin 6nceliginin bu olmasinin sebebi yasanan etnik ve dini
ayaklanmalarin ciddi giivenlik boyutunda olmasidir. Ornegin; Karadeniz
bolgesinde Kizil Lazistan kurulmasi i¢in bodlgede yabanci ajanlar
propaganda faaliyetleri ile Laz gruplar1 orgiitlemektedir. MEH elemanlari
goreve basladiktan hemen sonra kendilerini bu miicadelelerin igerisinde
bulduklar1 MIT’in 6zel arsiv belgeleri ile yapilan ¢aligmalarda giin yiiziine
¢ikmaktadir. Bunun haricinde Musul ve Hatay sorunu gibi iilkenin
oncelikli hedeflerine de agirlik verildigi gortilmektedir.

ABD ise uluslararas1 alanda etkin olmayr amagladigi goriilmektedir.
Rakip iilkelerden gelebilecek saldirilari 6nceden haber alabilmek amagl

casusluk ve teknik istihbarata oncelik verdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye daha ¢ok i¢ konularda karsilastigi problemleri ¢6zmek ve iilke

icindeki ulusal giivenligini saglama konusunda istihbarat yapisini gelistirdigi

goriilmektedir. Dis istihbarat konusu ise geri planda kalmis ve dis istihbarat ile

sorumlu olacak ayri bir istihbarat servisi kurulmamistir. Fakat, ABD giivenlik

politikasinda uluslararas1 alanda etkin bir rol listlenmis ve iilke disindaki istihbarat

ithtiyacindan dolay1 dis istihbarat konular1 i¢in ayri bir istihbarat servisi kurmustur.

Ikinci Diinya Savasmin ortaya ¢ikmasi ile Tiirkiye’nin &ncelikli hedefi bu

savagin disinda kalmak olmustur. Bundan dolayr Tiirkiye, istihbarat onceligini bu

hedefte siirdiirmiistiir. Ulke icinde ajanlik ve propaganda faaliyetleri ile iilkeyi savasa
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sokmak isteyen yabanci devlet istihbaratlar1 ile daha c¢ok {ilke smirlart iginde
miicadele etmistir. Calismanin ikinci bolimiinde de bahsedildigi tizere Tirkiye’yi
savasa dahil etmek iizere hem Almaya hem de Ingiltere ciddi Tiirkiye sinirlar1 iginde
ciddi istihbarat faaliyetlerinde bulunmustur. Yabanci istihbarat servislerinin
kullandigi en onemli teknik basin ve medya araciliyla propaganda faaliyetleri
yiiriitmektir. Ornegin; Almanya, Tiirkiye’deki orgiitlenmesini Tiirkiye’de yasayan
Almanlar lizerinden yapmaktaydi ve bu orgiitlenmeye ek olarak, medya yolunu
kullanarak sadece Istanbul ve Ankara degil ayn1 zamanda Anadolu’daki illere de

uzanan bir servis agina sahipti.

ABD ise ililke disindan gelebilecek saldirilarin 6nlenmesi ve iilke i¢indeki
casusluk faaliyetlerine karsi koyma amagl istihbarat yiriitmistir. Bu politika
cergevesinde lilke sinirlar iginde ve diinya genelinde bilgi toplama amagl istihbarat
calismalari ylriitmiistiir. Her ne kadar bu amagla faaliyet yiiriitiilse de Pearl Harbor
Saldirisim1 engelleyememistir. Bu saldirin stratejik istihbarat basarisizligi olarak
kabul edildigini calismanin stratejik istihbarat kisminda da bahsedilmistir. Bu
istihbarat basarisizligi, ABD i¢in stratejik istihbarat ve yeni istihbarat toplulugu
kurulmasinda en ©6nemli kirilma noktalarindan bir tanesidir. ABD’nin modern
istihbarat yapilanmasina gecis siireci de bu olay ile hiz kazanmistir. Modern ve sivil

istihbarat toplulugu kurmak isteyen ABD, siirece hiz vermistir.

Ikinci Diinya Savasmin sona ermesi ile uluslararasi alanda yeni bir diizen
ortaya ¢cikmistir: Soguk Savas siireci. Soguk Savas donemi istihbarat faaliyetlerinin
tim diinyaya yayillmasinin onilinii agmustir. Savaglarin artik “gri bolge” denilen

istihbarat diinyasindaki miicadele ile devam ettigi bir donem olmustur.

Soguk Savas donemi Tiirkiye’nin bati yanlis1 politikalarin arttig1 bir ddnem
olarak kabul gérmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise Sovyetler Birliginin yayilmaci
bir politika izlemesidir. Tiirkiye, Sovyetler Birligi catisina girmek degil, batidaki gibi
demokratik bir iilke olmak istemektedir. ABD ise Sovyetler Birligini tehdit olarak
gormekte ve gilivenlik politikasint Sovyetler ile miicadele olarak hedeflemistir. Bu

noktada Tiirkiye ve ABD ortak bir giivenlik politikasinda bulugmaktadir.

Sovyetlerin etkisi iki tilkeyi iyi iliskiler yiirlitme ve ortak faaliyetlerde

bulunma dogrultusunda bir araya getirmistir. Istihbarat konusunda gelisme
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gostermek isteyen Tiirkiye, ABD istihbarati ile ig birligini tercih etmistir. Sovyetlerin
Tiirkiye tizerinde etkin olmasini istemeyen ABD’de Tiirkiye ile ortak istihbarat
iliskileri ylirtitmiistiir. Bu iligkiler dis politika ile desteklenmistir. Marshall yardimlari
ve Truman Doktrinleri ile Tiirkiye ve ABD arasinda yakinlasma daha da ileri

seviyelere ulagmistir.

Tiirkiye ve ABD, Sovyetler Birliginin yaratmis oldugu tehdit ile istihbarat,
giivenlik ve dis politikada birbirine yakin temas kurmasi, iki iilkenin giivenlik
alaninda en 6nemli konu olan istihbarat yapilanmasinda da birbirinden etkilenerek
benzer teskilatlar kurmasi beklenmektedir. Ciinkii bu yakinlagmanin ¢ok siki oldugu
goriilmektedir. Calismanin ikinci boliimiindeki Soguk Savas zamam Tiirk istihbarati
kisminda da bu sik1 yakinlagsmay1 kanitlayan konulara detayli yer verilmistir. Tiirkiye
ve ABD’nin istihbarat is birligi politikas1 ¢ok yakin olmasina ragmen ilging bir
sekilde Tiirkiye’de ABD tarzi bir istihbarat yapilanmasina neden olmamistir. Soguk
Savas doneminde Tiirkiye ve ABD istihbarat yapilanmasindaki benzerlikler ve

farkliliklar su sekilde belirtilebilmektedir:

» ABD, i¢c ve dis istihbarati ayirmig, 1947°de yapilan yenilikler ile dis
istihbaratin1 gelistirmistir. Bagkan Truman’in girisimleri ile dis istihbarat
artitk tamamen siviller tarafindan yapilacak ve karar vericiler giinliik
istihbarat notlar1 ile bilgilendirilecektir. Bu nedenle CIA’in ve Ulusal
Giivenlik Konseyinin temelleri atilmistir. I¢ istihbarat kadar, dis
istihbarattan bilgiler toplanarak baskana aktarilacaktir.

» Tirkiye ise dig istihbarat konusunda etkinlik gosterememis daha ¢ok i¢
istihbarat alanina Oncelik vermistir. Bunun en 6nemli nedeni dogan
ithtiyaglardan kaynaklanmaktadir. Devletler, politikalarini olustururken
ithtiyaglart goz oniine almaktadir. Tiirkiye’nin Soguk Savas zamaninda
onceligi Sovyet etkisini ililke disinda tutmaktir. Bunun haricinde ihtiyag
duydugu dis istihbarat konusunda faaliyet yaptiginin 6nemli kanitlarindan
biri 6-7 Eyliil olaylaridir. Tiirkiye, Kibris ve Yunanistan’i, bu iilkelerde
yasayan Tiirk ve Rumlari ilgilendiren konuda ii¢ iilkede birden istihbarat
faaliyeti yliriittiigii ¢aligmada bahsedilmistir.

> ABD, askeri ve sivil istihbaratta ayrimlar yaparak, Elektronik ve Insana

Dayali Istihbaratin1 gii¢lendirmistir. Bu gelismelerin temeli 1941 yilina
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dayanmaktadir. Modern istihbarat yapilanmasina gegis silirecinde ABD
Baskan1 Roosevelt, bu konu da aragtirma yapmasi ve rapor sunmasi iizere
Donovan’1 gorevlendirmistir. Donovan ise yaptigl arastirma sonucunda
Ingiltere &rnekli sivil kurumlarca yiiriitiilmesi gereken stratejik
istihbaratin 6nemini bahseden rapor hazirlamistir. Bu rapor sonrasi sivil
istihbarat onem kazanmaya baslamis ve 1947°de artik tamamen sivil
istihbaratin rol oynadigi i¢ ve dis istihbarat servisleri kurulmustur.
Tirkiye ise bu alanlarda keskin gelismeler gosterememistir. Mevcut
istihbarat kurumlar1 revize edilmistir. Karar vericilerin belirsizliklerini
azaltmak ve karar almayr kolaylastirmak amaciyla MIT yeniden
yapilandirilmistir. Yeni gorev ve sorumluluklar verilerek MIT, artik
dogrudan Bagbakana baglanmistir. Tiirkiye’de Adnan Menderes ile
Bagbakan 6n planda olmus ve politikalar1 belirleyen, kararlar1 alan
yiiriitmenin en énemli makami haline geldigi icin MIT’in de Basbakana
baglanmasi uygun goriilmiistiir. Dis istihbarat konusunda ABD modelli
bir yapilanma Soguk Savas zamani Tiirkiye’de goriilmemektedir. Soguk
Savag zamaninda da Tiirkiye’de sadece dis istihbarattan sorumlu bagimsiz
ve ayr1 bir kurum kurulmamistir. Dis istihbarat faaliyetleri MIT ve
Dasisleri kanali ile yiiriitilmiistiir. Fakat, Tirkiye dis politikada giiclii
ittifaklar kurarak giivenlik politikalarini saglamlagtirmistir. Bunun en
onemli kanit1, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligine kars1 kendini daha giivende
hissetmek amaciyla NATO’ya katilmasi gosterilebilmektedir. Bunun
haricinde CENTO gibi kurulan diger bolgesel ittifaklara da dahil olarak
giivenligini arttirmistir.

ABD, Tirk istihbaratini etkileyen, oncelik konusunu belirleyen
konumdadir. ABD ve Tiirkiye yakinlasmasinin asamalarini ¢alismanin
Soguk Savas Tiirk istihbarat1 boliimiinde de asama agama bahsedilmistir.
Yakinlagmanin boyutu oldukca ileri giderek Tiirk istihbarat¢ilarinin
maaglar1 CIA tarafindan 6dendigini gosteren bir¢ok kanit ortaya ¢ikmistir.
Bu konuda Yassiada Mahkemesine de yansimistir. Yassiada’da bu konu
Menderes’e soruldugunda Menderes de bu konuyu dogrular agiklamalarda

bulunmustur. Menderes, bu yardimlarin iki servisin isbirligi yapma ve
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bilgi aligverisi ile bagladigi ve daha sonra iliskinin baska boyutlara
gecerek  arttigini  belirterek, bu durumun diizeltilmesini ama
Amerikalilarinda kirilmadan gerekli adimlarin atilmasi emrini verdigini
savunuyor. Ayrica, gerekli emri verdikten sonrada bu konunun
diizeltildigini de savunmasinda eklemistir.

Tiirkiye, ABD istihbaratindan etkilenen konumunda olmustur. Is
birliginin 6tesinde istihbarat ve giivenlik konularindan ABD’yi i¢ islerini
belirleme konumuna kadar yiikseltmistir. Bu iliskileri ve CIA ile MAH 1n
iliskisindeki amaci daha once Tiirkiye’de gorev yapmis ABD ajani Philip
Agea’da dogrulamaktadir. Agea’ya gore; CIA ve Tiirk istihbarati uzun
yillar yakin iligki yiiritmiislerdir. Tiirk istihbaratinin egitimi ve gerekli
malzemelerini  CIA’in  karsiladigmmi  savunmaktadir.  Agea’nin
aciklamalarina gore CIA’in Tiirkiye’deki gorevi Dogu Blok’unun
operasyonlarini takip etmek ve ABD g¢ikarlarinin ve giivenligini tehdit
etmesini onlemektir.

Soguk Savas doneminde ABD, uluslararasi alanda istihbarati ABD’nin
ulusal giivenlik ve cikarlart dogrultusunda kullanmigtir. Bu noktada
Tiirkiye, Truman ve Marshall yardimlar1 ile ABD’nin uluslararasi
giivenlik politikalarindan etkilenen konumda yer almistir.

Tiirkiye, daha ¢ok i¢ konularda ve i¢ meseleler ile baglantili olan dis
politikalarda da istihbarat kullanimma gitmistir. Bunun en belirgin
ozelligi 6-7 Eyliil olaylar1 ve Kibris konusudur.

ABD, iilke icerisinde FBI ile istihbaratini yiiriitme politikasina gitmistir.
Dis istihbarati ise CIA ve askeri istihbarat servisleri ile yliriitmiistiir. FBI,
Birinci Diinya Savasina kadar iilke i¢inde dnemli gorevler tistlenmis ve
basarili olmustur. Bunun etkisiyle FBI'1n iilke i¢inde istihbarat faaliyetleri
yuriitmesine devam ettirilmistir. FBI, kriminal ve espiyonaj faaliyetleri
haricinde ulusal bankacilik, iflas, vatandaslik suclari, dolandiricilik, ulusal
diizeydeki suclart takip, sinir bolgelerindeki kacakgilik faaliyetler ile
miicadele sorumlulugu da iistlenmistir. CIA ise diinya capina yayilan bir
ag olusturmustur. Bu ag, bilgi toplama ve analiz ile baskani ihtiyag
duyulan konularda bilgilendirmistir.
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» Tiirkiye, i¢ istihbarat ve kriminal istihbarat i¢in Eminiyet Genel
Midiirliigine bagl bir kolluk istihbarati yapilanmasina gitmistir. Bu
sayede polise istihbarat faaliyetlerinde bulunma imkani verilmistir. FBI
ile benzerlik gosterse de sorumluluk alanlarinda bazi farkliliklarda
mevcuttur. 1932 yilinda polise propaganda faaliyetleri, komiinistlik ve
komiinist hareketleri, rejim aleyhi gizli yapilanmalar, askeri ve siyasi
yabanci ajanlara kars1 miicadele etme goérevleri verilirken bu faaliyetlerin
sorumlulugu da siyasi sube olarak adlandirilan birinci subeye verilmistir.
Dis istihbarat gérevini MAH/MIT servisi ile yiiriitmeyi hedeflemistir.

» ABD, iilke i¢inde ve iilke disinda komiinizm faaliyetlerine odaklanmustir.

» Tirkiye, genellikle iilke icinde yasa dis1 sol oOrgiitler ile miicadele
konusuna oncelik vermistir. Sol orgiitlerinin ¢ogunlugu komiinizm temelli
oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1 iilke igerisinde antikomiinist bir
istihbarat faaliyeti yiirtittiigli de sdylenebilmektedir.

» ABD, dis istihbarat servisleri ile ortiilii faaliyetler, casusluk, antikomiinist
eylemler ve sabotaj eylemleri yontemlerini aktif bir sekilde kullanmistir.
Domuzlar Korfezi Cikartmasi ve U-2 ucgaklari ile Sovyet hava sahasindan
goriintli alinmasi casusluk ve ortiilii faaliyetinin 6nemli 6rnekleridir.

» Tirkiye, dis istihbaratta daha cok bilgi toplama yontemi ile aktif
olmustur. Dis tilkelerden toplanan bilgilerin merkeze analiz veya raporlar
ile aktarilmasiyla merkezde veri kaynagi olusturmada etkin rol
oynamistir. Bunun haricinde bu calismada da bahsedilen 6-7 Eyliil
olaylar ile iceride ve disarida ortiilii faaliyetlerde de bulunmustur. 6-7
Eyliil olaylar1 incelendiginde istihbaratin énemli rol oynadigimin kanitlar
calismanin ilgili kisminda bahsedilmistir.

» ABD, her basarisizlik ardindan yeni gelismeler ve reformlar yolunu tercih
etmistir. Bu sayede istihbaratini hem iginde bulundugu c¢aga gore
modernlestirmis hem de krizleri firsata doniistiirmiistiir. Etkisiz istihbarat
servislerinin yerine daha etkili ve modern istihbarat servisleri kurmustur.
Bu degisim genel olarak ABD istihbarat tarihinde goriilmektedir. Fakat,
istihbarat reformlarina verilen en 6nemli 6rnekler 1947 Ulusal giivenlik

Yasast ve 2004’de ¢ikartilan Ulusal Istihbarat Reformu ve Terdrii
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Engelleme Yasasidir. Bu iki yasada ABD istihbarat tarihinde biiylik
degisikliginin tetikleyicisidir. Sivil istihbarat topluluklarin kurulmasi,
stratejik  istihbaratin  etkinliginin  artmasit  bu iki yasa ile
kuvvetlendirilmistir. Iki yasada biiyiik olaylar sonras1 gelmistir. Ulusal
Giivenlik Yasasi, Pearl Harbor saldiris1 ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi
istihbarat agiklarin1 giderme amacl iken Ulusal Reform Yasasi, 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda terdrle miicadele ve istihbarat basarisizliklarinin
giderilmesini amaglamustir.

Tiirkiye, basarisizliklarin ardindan istihbarat yapilanmalarinda onemli
degisikliklere gitmemistir. Diinya Savaglarinin yani sira Soguk Savas
doneminde de biiyiik capta bagimsiz istihbarat servisleri kurmamistir.
Mevcut istihbarat servisleri iizerinde bazi yenilesme ve modernlesme
yontemini tercih etmistir. Kolluk istihbaratinin yetkilerini arttirmis ve
MIT tekrar yapilandirilmstir.

ABD’de basarisiz olan istihbarat servisleri genel de degistirilmis veya geri
plana cekilmistir. Ornegin, askeri istihbarat servisleri Soguk Savas
doneminde geri plana cekilmistir. Ozellikle, dis istihbaratin sivil bir
istihbarat servisi (CIA) tarafindan yiiriitiillmesi kararlastirilmistir.
Tirkiye’de basarisiz istihbarat politikalarin sonucunda istihbarat servisleri
degil, siyasiler degismistir. Ornegin, 1950-1960 yillar1 Menderes
doneminde yasanan basarisiz istihbarat politikalar1 da Menderes’in

Yassiada’da yargilanmasina neden olmustur.

Istihbarat denetimi, her ne kadar demokratik iilkelerde goriilmesi beklenen bir

konu gibi goriinse de istihbarat servislerinin gelismesi agisindan her iilke tarafindan

uygulanmas: gereken bir konu olarak on plana ¢ikmaktadir. Istihbarat denetiminin

tek basina olmasi yeterli goriillmemektedir. Denetim ile beraber yaptirimin da olmasi

istihbarat servisleri iizerinde bir denge ve fren sistemi olusturmaktadir. Istihbarat

calisanlar1 kanunsuz bir olaya veya suca karistigi zaman hesap verebilecegini ve

sonug olarak bir yaptirim ile karsilagabilecegini bildigi vakit, bu konu kanun disina

c¢ikilmasinda bir caydiricilik olusturacaktir.

Tiirkiye ve ABD, istihbarat yapilarim gelistirirken istihbaratin denetimi

konusunda da tecriibeler edinmis ve bu konuya énem vermistir. Iki iilkenin istihbarat
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denetim mekanizmalar1 bazi1 farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar bir¢ok
nedenlerden kaynaklansa da tilkelerin idari ve yonetim yapilarinin etkileri daha ¢ok
on plana ¢ikmaktadir. ABD, bagkanlik sisteminde yonetilirken, Tiirkiye ise
parlamenter sistemde yoOnetilmektedir. Bu nedenden dolayt ABD’de olan bazi
denetim mekanizmalar1 Tiirkiye’de goriilmemesi normal kabul edilmektedir. Bu

noktada dnemli olan konu istihbarat denetimin etkinligi ve kullaniglhiligidir.

ABD, yasanan istihbarat alanindaki Watergate, ve Domuzlar Korfezi
Cikartmasi gibi soklar {izerine hem yiirlitme hem de yasama alaninda istihbarat
denetim mekanizmalar1 kurmustur. Ozellikle, Kongre tarafindan bu istihbarat
denetimleri etkili bir sekilde kullanilmistir. Istihbarat alaninda hem istihbarat
servislerinin hem de yiirlitmenin basinda bulunan ABD Baskaninin Kongreye hesap

verilebilirligini etkinlestirmislerdir.

Tiirkiye’de ise istihbarat denetimini etkinlik gosterememistir. Istihbarat
denetimleri kurumlar igerisinde idari seviye de ya da olay adli boyutta ise hem idari
hem adli seviye de yiiriitiilmiistiir. 2014 senesinde 6532 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda degisiklik yapilarak TBMM

biinyesinde Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu kurulmustur.

Istihbarat denetiminin uygulanabilirligi ve istihbarat faaliyetlerinde hesap
verilebilirlik agisindan bakildiginda iki iilke arasinda da fark 6n plana ¢ikmaktadir.
ABD, istihbarat faaliyetlerini idari boyut haricinde Yasama agisindan da etkin bir
sekilde denetledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu durum ABD’ye kiyasla daha
geri planda oldugu goze carpmaktadir.

ABD’nin Tiirkiye kiyasla dis istihbarati 6nemli derece de gelistirdigi 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle, Birinci Diinya Savasinin ardindan ABD’nin uluslararas:
alanda etkin rol oynamaya baglamasi ve Soguk Savas ile beraber iki kutuplu bir
diinyada “stliper giic” olarak kabul edilmesi ABD’yi dis istihbarat konusunda
gelismelere zorlamistir. Bundan dolayi, dis istihbarat konular ile ilgilenen bagimsiz
ve sivil bir istihbarat servisi kurmuglaridir. Ayrica, askeri istihbarat ve elektronik

istihbarat alanlarinda da dis istihbarata yonelik gelistirmeler yapmislardir.
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Tiirkiye, dis istihbarat konusunda bagimsiz ve sivil veya askeri bir istihbarat
servisi kuramamistir. Bunun yerine mevcut istihbarat servislerinin biinyesinde dis
istihbarat ile ilgilenmesi amaciyla birimler kurulmustur. Tirkiye’de dis istihbarat
konularinda MIT gérevlendirilmistir. 2937 sayili kanununa eklenen maddeler ile

MIT e dis giivenlik ve dis istihbarat konularinda yetki ve sorumluluk verilmistir.

ABD ve Tiirkiye’nin istihbarat1 ulusal giivenliklerini saglama konusunda {ilke
icinde de etkin kullandig1 goriilmektedir. ABD’nin FBI ile kriminal ve daha iist
diizeyde bir istihbarat yapilanma olusturmasi ve lilke i¢inde casusluk, karsi casusluk,
istihbarata karst koyma gibi konulara 6nem verdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii catis1 altinda kolluk

istihbarati ile bu faaliyetler yiiriitilmektedir.
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