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(URAY, Mehmet Sena, Tiirkive'de Vergi Harcamalari Ile Vergi Adaleti
Arasindaki Iliskinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2017)

OZET
Devlet birlikteligin ortaya ¢ikarmis oldugu sorumluluklari yerine getirmek igin

birtakim araclar1 kullanarak amacina ulasmaya caligmaktadir. Bu araclar kamu
harcamalar1 ve kamu harcamalar1 kapsaminda yer alan sosyal transfer harcamasi
niteligindeki vergi harcamalaridir. Devletler temelde kamu harcamalar1 ile gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmektedir. Is yiikiiniin artmas1 ve toplumsal degisimler
neticesinde devlet farkli yontemler deneyerek hedeflerini gergeklestirmektedir. Vergi
harcamalar1 bu kapsamda 6nemli bir yere sahiptir. Vergi sisteminin yapisinda birtakim
diizenlemelerin yapilmasi ile ortaya ¢ikan vergi harcamalari, uygulamasi ve hizli sonug
vermesi agisindan tercih edilmektedir. Vergilendirmede adalet ilkesinin yerine
getirilmesi mali giice gore vergi alinmasini ifade etmektedir. Vergi harcamalarinin etkin
bir yontem oldugunu fakat yerinde kullanilmamasi halinde vergi sistemini adaletten
uzaklastiracagi goriilmektedir. Vergilendirmede adalet ve gelir dagiliminda esitlik vergi
harcamalarinin etkin kullanilmasi ile olumlu sonug vermektedir. Tiirk Vergi Sisteminde
vergi harcamalarinin tarafsiz bir sekilde denetlenmedigi yapilan anket calismalarinin
sonucunda goriilmektedir. Tez c¢alismasinin amaci vergi harcamalar ile vergi adaleti
arasindaki iliskinin Tiirk Vergi Sistemine etkilerinin belirlenmesi ve ¢6ziim Onerileri ile
ortaya ¢ikan sorunlarin azaltilmasma yoneliktir. Yontem olarak vergi harcamalari ile
ilgili yapilan akademik ve anket ¢alismalarinin sonuglart degerlendirilmis ve tablo
haline getirilmistir. Bu verilere gore Tirkiye’de vergi harcamalarinin vergi adaletini
olumsuz etkiledigi ve Tiirk Vergi Sisteminin adaletsiz olarak degerlendirilmesine neden
oldugu goriilmektedir. Ayrica vergi harcamalart kapsaminda yer alan unsurlarin
gereginden fazla yetkilendirilmesi kanunlara aykiri kararlarin alinmasina neden
olmaktadir. Anket calismalarinin sonuclarina gore sadik miikellefler vergi harcamalari
ile adeta devlet eli ile cezalandirilmaktadir. Vergi harcamalart neticesinde devlete karst
giiven sorunu yasayan miikellefin vergi 6deme istegi azalarak zamanla vergi bilincini ve

vergi ahlakin1 kaybetmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Vergi Adaleti, Kamu Harcamasi



(URAY, Mehmet Sena, The evaluation of the relationship between the tax
expenses and the tax justice in Turkey, Master’s Thesis, Isparta, 2017)

ABSTRACT

The state has been trying to reach its goal by using some tools to carry aut the
responsibilities thetoget herness has revealed. These tools are the publice expenses and
the tax spendings being social transfer expenses in nature within the publice expenses.
The states have basically been carrying aut their duties and responsibilities within the
public expenses. The state has been fulfilling its targets by trying various methods as a
result of its workload increasing and social chamges. In this scope, the tax spendings
have got a very importaut place. The tax expenses coming up by making some
arrangements 1n the structure of the tax system are prefered in terms of application and
giving the guick result. To fulfill the priciple of justice in the taxation expresses getting
the tax according to the fiscal power. The tax expenses are an effeciant method butif
they are not used in the right place, it is seen that it will move away the justice in the tax
system. The justice in the taxation and the equality in the income distribution give a,
positive result by using the tax expenses efficiently. That the tax expenses in Turkish
tax system haven’t been inspected objectively is seen in the result of a survey
conducted. The aim of this thesis is to determine the affects of the relationship be tween
the tax expenses and the tax justice to Turkish tax system and is to discrease the
problems coming up with the solution recommendations. As a method, the results of
Academic study and the survey study related with the tax expenses hove been evaluated
and a table has been made. According to these data, that the tax expenses have effected
the tax justice negatively in Turkey and that they have caused Turkish Tax System to be
evaluated as an in justice system are seen. Besides, that the elements in the scope of the
tax expenses have been authorized extremely has caused the decisions to be taken
against the laws. According to the results of the survey study. The loyal tax payers are
nearly punished by the state itself related with the tax expenses. In the result of the tax
expenses, the taxpayer who has the lack of confidance to the state will decrease the

willingess of paying tax and will lose his ar her tax consciousness and tax ethics in time.
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ICINDEKILER

TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI ..ottt i
YEMIN METNI .ottt ettt ettt ettt ettt et et et et eeeee e e i
[0 )72 g NSO USROS ST iii
A B ST RACT ettt ettt ettt et et ettt et ettt ettt ettt ettt n s iv
ICINDEKILER ........ooiiimiiiceeeeeeee ettt ettt v
KISALTMALAR DEZIANT ..ottt X
TESEKKUR .....oooiiieiieeeeee ettt ettt ettt ettt aranas Xiii
L] 1 23 1T 1
BiRINCI BOLUM

VERGI HARCAMALARININ KAMU HARCAMALARI iICINDEKI YERI VE
VERGILENDIRMEDE ADALET iLE ILISKiSI

1.1, Kamu Harcamasl.......c.cocuviiiiiiioieciieiee et 4
1.1.1. Kamu Harcamalarina Genel Bir Bakis.........ccccooviiiiiiiiiii e 4
1.1.2. Kamu Harcamasimnin TanimI ..........cceivirimieieniricniineeeeseesee e 6

1.2. Kavramsal Ve Kuramsal A¢idan Vergi Harcamalari............cccocoveiiniiiiiiiicnicce 8
1.2.1. Vergi ve Vergi Harcamasi Kavramlart..........c.ccooovviiiiininiiiicicecec 8

1.2.1.1. Vergl Kavrami.......ocoeiiiiiiiiiciiieiie et 8
1.2.1.2. Vergi Harcamasi Kavrami.........cccooueiiriiiieiiiniiiiescsecseeesee e 11
1.2.2. Vergi Harcamasi Kavraminin Tarihgesi ve Ortaya CiKi$1.......ccccceeveiiiiiiinennn. 12
1.2.3. Vergi Harcamasinin AMACT .......c.oiveriiieiieiiiiesiese e 13
1.2.4. Cesitli Ulkelerde Vergi Harcamast Tanimlart ..........co.cccoeueveriecereerenieieceenenans 14
1.2.5. Vergi Harcamalarinin Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Is1§inda
Degerlendirilmesi......c.cciiiiiiiiiiiiiicii 20
1.2.6. Vergi Harcamasinin Unsurlari...........ccccooiiiiiiiici e 22
1.2.7. Vergi Harcamasinin OZelliKIETi...........c..cevirireiiveiiicieieessee e, 23
1.2.8. Vergi Harcamasinin KapSami ..........cccooceiiiiiiiiiieiesccsesesee e 24
1.2.9. Vergi Harcamalarinin Raporlanmasi..........c.ccocvvviiiiiiiiiiiniicc 25

1.3. Vergi Harcamast TUTIETT ......oooiviiiieiici e 25
1.3.1. Pozitif Vergi Harcamast ............ccoovveiiiiiiiiiiiiicc e 26
1.3.2. Negatif Vergi Harcamasi..........ccccoooiiiiiiiiiiiciiccsee e 27

1.4. Vergi Harcamasina Yo6nelik Gortislerin Degerlendirilmesi.........cccooeeviiiiiininnnne 28
L.4. 1. Olumlu GOTUSIET .....ccoviieiiiieeiee e 28
1.4.2. OIUMSUZ GOTUSIET ..ccivviieiiiieiiie e e s 29

1.5. Vergi Harcamalarinin EtKIleri.........ocooviiiiiiiiie e 30
1.5.1. Vergi Harcamalarinin Ekonomik EtKileri ...........cccoovviiiiiiiiiiciii, 31
1.5.2. Vergi Harcamalarinin Sosyal EtKileri .........cccccooviiiiniiiiiiiiccce s 32
1.5.3. idarenin Vergi Harcamalarina BtKileri.........cccooeevvircverireriiireiiereneeess e, 32
1.5.4. Vergi Harcamalarinin Siyasi EtKileri ........ccccooviiiiiiiic e 34

1.6. Vergi Harcamasi ile Kamu Harcamasi Arasindaki Tliski.........cc.cooevereieiiererienennnn. 34
1.6.1. Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalar1 Arasindaki Benzerlikler ................. 35
1.6.2. Vergi Harcamalari Ile Kamu Harcamalar1 Arasindaki Farklar ....................... 36

1.7. Kavramsal Ve Kurumsal A¢idan Vergi Adaleti ..........cccocvvviiiiiiiciiieee, 37
1.7.1. Vergi Adaleti Kavraminin Tanimi ..........cccooiviiiiiiiiiiieccee 37
1.7.2. Vergi Adaleti Kavraminin CeSitler ..........ccovveiiiiiiiiii i 38



1.7.2.1. Vergilemede Matematik Adalet .............cccooiiiririiieiriiieeee e 38

1.7.2.2. EtKIiN VErgi AGAIETI ..ottt 39
1.7.2.3. Edilgen Vergi Adaleti..........ccccueveueueiieiiiiecceeeeee et 39
1.8. Vergi Adaleti Ile Vergilendirmede Esitlik Arasmdaki liski .....coooovvvrreerceerennen. 40
1.8.1. ESitlik KaVIAMI.....ciiiiiiiiiiiiii i 40
1.8.2. Vergilendirmede ESItIK ........ccccoviiiiiiiiiiiii s 41
1.8.2.1. Vergilendirmede Yatay ESItliK.........cocovieieiiiiiiiiiiiessssee 42
1.8.2.2. Vergilendirmede Dikey eSitlik .........cooeviiiiiiciiiiiiiiisss e 43
1.9. Vergilendirmede Adaletin Saglanmasinda ileri Siiriilen Yaklagimlar-.................... 43
1.9.1. Vergilendirmede Fayda(Yarar) IKeSi......c.ocovveuerereueeeeeeereeceeeeeeeeseeeeeeeeeeenns 43
1.9.2. Vergilendirmede Odeme Giicii IIKeSi.........ccoeveviveriiriveiieieicee e, 44
1.9.2.1. Vergilendirmede Odeme Giicii Ilkesinin Tanimi..........c.ccooovvereereerrereerernnennen. 46
1.9.2.2. Odeme Giiciine Ulagsmada Kullanilan GOstergeler..........cccoovvvrevrrreererneenen. 47
1.9.2.3. Odeme Giiciine Ulagma Metotlart ...........co.ovveeevereeeeneeseeeeseessesesssessess s 48
1.9.2.3.1. Asgari(En az) Gegim INitimi.........coooevveeeveeeeereecieeeeeeeeee e 48
1.9.2.3.2. AYIIMA YONEEIM ..cuvuvverreieieieieicicicieeesesesese st 49
1.9.2.3.3. Muafiyet IStISNA .......c.oovverveeeeecies e 49
1.9.2.3.4. Artan OranliliK .........cccoeiiiiinininncee e 50
1.10. Vergilendirmede Adalet flkesinin Anayasal Temelleri .............ccccevrererrrrrernnnnn. 51
1.10.1. Vergilendirmede Yasallik TIKeSi..........cccccerveierrererieieceieeeeeeeee e 51
1.10.2. Genel ESitliK TIKEST c..v.vvevevivviereeeeiieeeecreteieteseeecste s e es st eneneesnsesans 54
1.10.3. Verginin Genelligi IIKeSi......ovevevieriiererieiieice e, 54
1.10.4. S0Syal Devlet TIKESi.....ccovrvivieeiiiieieieicre et 55
1.10.5. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Vergi Adaleti ...........ccecvviiiiiinnnnne, 56
1.11. Vergi Adaletini Etkileyen DinamikIer ..o 58
1.11.1. Siyasal Yapmin Vergi Adaleti Uzerindeki BtKileri........ccccoovirererrirerrirerennne, 58
1.11.2. Ekonomik Yapiin Vergi Adaleti Uzerindeki EtKiSi ...........cccoeviveviiiiiicninnnns 60
1.11.3. Sosyal Yapmin Vergi Adaleti Uzerindeki BtKiSi..........ccocoveveriireriricrersienennne, 61
1.12. Vergi Adaletinin Asgari Ucret, Gelir Dagilimi Ve Katma Deger Vergisi Acisindan
INCEIENMESI. .....cvovevveice et bbb 63
1.12.1. Katma Deger Vergisi ile Vergi Adaleti TligKisi..........ccoeveeriiriirireiiirieenenans 63
1.12.2. Asgari Ucret Gelirinin Vergi Adaleti ile TlisKisi.........ccooovvierrieiiiireiicrennne, 65
1.12.3. Gelir Dagilimmin Vergi Adaleti le TlisKiSi .......cocovvvviiereriiiiciiicieeiccceians 67
1.13. Vergi Adaletinin Degerlendirlmesi...........ccoovviviiiiiiiiiiiiiceee 69
IKINCI BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE VERGI HARCAMALARI VE BU KAPSAMDA
YER ALAN KANUNLAR

2.1. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Harcamalart ............ccooveviiiiiiiiiicee 71
2.1.1. Verginin TEIKINI c...c.ccciiiiiice e 71
2.1.2. Vergi UzZIaSMAST ...c.ocveuirieiirieiieieirieieeieesteese ettt sttt ns 72
2.1.3. Vergi Cezalarinda INdirim...........cocoevevuereeereeeeceeeieeeeecee e 73
214, VTl AfTl vttt 74
2.1.5. Vergl TeSVIKIETT.c.ccuivieiiieiisieieieiee ettt 75
2.1.6. VErginin IStISNASI..........ovuevereeveeeeeeee e sesaeneas 75
2.1.7. Vergi MUBFIYELE .....c.cueviieiicc e 76
2.1.8. VErgi ININTMI ..ot nne 76

Vi



2.1.9. Verginin ErelenmMESi ........ccoviiieieiieieeeeee et 76

2.1.10. VErgi EFOZYONU .....cocvivieieieieiiieieeeee ettt 77
2.1.11. Erken Odeme INdirimi........cc.ovvviverieeiiesiisiiessies e, 77
2.2. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun’da Vergi Harcamalari............ccccevvveniiieninnnnnnn, 78
2.2.1. Vergiden Muaf ESNAT ..o 78
2.2.2. Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatirim Indirimi Istisnasi ........c.cccoevvvvveireveenae. 79
2.2.3. Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang IStisnasi............ccccocoevveveveenerrinennns 80
2.2.4. Gayrimenkul ve Haklarda IStiSnalar............cccocoeveveveveeeieseeeee e, 81
2.2.5. Menkul Sermaye Iratlarmda IStisna ..........ccccoeecveriieriiiceiiceeceeee s 81
2.2.6. Ucretlerde IStISNALAT ............ccveveviiiiecieieieieeeee e 82
2.2.7. Gider Karsiliklarmda ISSNAIar ..........ccocooveveeeeeieeeeecee e 83
2.2.8. Tazminat ve Yardimlarda IStISNalar ............ccccceevvvicueiereieiece e 83
2.2.9. Tesvik Tkramiye ve MUKAfAtIArL ........cc.ccviveviiecveiieeiescee e 84
2.2.10. Sergi ve Panayir IStISNASI ........ccccevviriveiireiicieee e 84
2.2.11. GETGeK UCTELIET ..vuvvveeeceeievesceceeieie ettt en st 85
2.2.12. Deger Art1s Kazanglart........ccoocveiiiiiiiiiieicsiic e 86
2.2.13. Ar12i KazZanglar...........ccoiiiiiiiiiiiic et 86
2.2.14. Diger INAITIMIET . ....c.cviveiiiecreieieieecee ettt 87
2.3. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunuda Ki Vergi Harcamalart.............cccoceenene 87
2.3.1. Vergi MUafiyetleri.... ..o 88
2.3.2. Vergi IStISNAIAr .....c.coocvivieiveiciicieicee et 89
2.3.3. Diger INAITIMIET........civiieiiiirireieietee ettt 90
2.3.4. Yatirim Indirimi IStSNAST ......ccveveveicereieisicecece e 90
2.4. 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Vergi Harcamalart ........................ 91
2.4.1. Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Giivenlik Harcamalar1 ve
Yatirmmlarda IStSNA .......oovevevivceeece ettt 91
2.4.2. Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar.............ccccooeerreerrinnnnns 92
2.5. 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Vergi Harcamalart........................ 93
2.5.1. DIZer IStSNAIAL ......cvcvuiviviecieicciicee et 93
2.5.2. VEIgININ TECHI ..oviiiiiiiiiiieee s 94
2.5.3. Kabotaj Hattinda Yakit IStiSNast.........ccccueeviiveiiierericresieiece s 95
2.6. 7338 Sayili Veraset Ve Intikal Vergisi Kanununda Vergi Harcamalari.................. 97
2.6.1. Vergi MUafiyetleri ... 97
2.6.2. Vergi IStSNAIAIT ........c.cccveviiieiieieiciccccee e 98
2.7. Diger Kanunlarda Vergi Harcamalari...........c.ccooiiiiiiniiiiiiiicc e 99
2.7.1. 3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ..........cccocoeiiiiiininicneecec e 99
2.7.2. 4691 Sayil1 Teknoloji Gelistirme Kanunu.............ccccovvvviiiiiiiiicicnn 100
2.7.3. 5084 Sayil istihdam ve Yatirimin Tesviki Kanunu..........cccococeevevevevevennnnee. 100
2.8. Vergl TUIIETT ...vveviiiiiiiicii e 101
2.8.1. Gelir Uzerinden Alan Vergiler...........cocoovevevernireirerereiiieeeeeseseeee s 101
2.8.2. Harcamalar Uzerinden Alnan Vergiler ...........cccoooeevvcueriereverecresnesenesennns 101
2.8.3. Servet Uzerinden Alman VErgiler............ocooeuevevniiieerereisieeeeeeseeee e 101
2.9. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesi ..........ccococvennine 102

Vil



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VERGIi HARCAMALARI iLE VERGI ADALETI ARASINDAKI

ILiSKi
3.1. Vergi Indirimi Ile Vergi Adaleti Arasindaki ilisKi........ocoovererereererreeeeeeererenns 107
3.1.1. Tiirkiye’de Vergi Indirimi Ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi Gdsteren
CalISMALAT ...t eae e 108
3.1.2. Vergi Indiriminin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari............ 111
3.2. Vergi Affi Ile Vergi Adaleti Arasindaki IlisKi .....oeveeeveeeeeeeeccecccceeceeeenes 112
3.2.1. Tiirkiye’de Vergi Affiile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi Gosteren
CalISMALAT.........ciiieiceececee et eae e 113
3.2.2. Vergi Affinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari................... 116
3.2.3. 1924 ile 2017 Yillar1 Arasinda Cikarilan Vergi Aflart .......c..cocoeeevvvveeerneenene. 121
3.3. Vergi Muafiyeti Ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliski........cccooeerrieeiriesnceiiiennn, 122
3.3.1. Tiirkiye’de Vergi Muafiyeti ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi Gosteren
CalISMALAT.........ciiiecicce ettt eaea 123
3.3.2. Vergi Muafiyetinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari......... 125
3.4. Vergi lstisnasi ile Vergi Adaleti Arasindaki [lisKi........cccoovevrrcrerrierereceieierenane, 126
3.4.1. Tiirkiye’de Vergi Istisnasi ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi Gosteren
CaAlISIMNALAT ...t 127
3.4.2. Vergi Istisnasmin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari............ 130
3.5. Vergi Ertelemesi Ile Vergi Adaleti Arasindaki Tliski.........co.ccoovvverereieiicririennnn. 131
3.5.1. Tiirkiye’de Vergi Ertelemesi ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi Gosteren
CaAlISIMNALAT ...ttt et 132
3.5.2.Vergi Ertelemesinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari........ 134
3.6. Vergi Erozyonu Ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliski ...........cc.ccoevvverericeiiicreriennn. 136
3.6.1. Tiirkiye’de Vergi Erozyonu ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi Gosteren
CalISMALAT ... i eneas 137
3.6.2.Vergi Erozyonunun Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari......... 139
3.7. Vergi Uzlagmas: ile Vergi Adaleti Arasindaki IligKi ...........ccceervvriiviriiiiiininennan 141
3.7.1. Tiirkiye’de Vergi Uzlasmast ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi Gosteren
CalISMALAT ... it eneas 141
3.7.2. Vergi Uzlagsmasinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalart........ 144
3.7.2.1. Tarhiyat Oncesi UZIASMA ..........cc.oveeeeveeereeeeeeeeeeeseeeseesiesees s ssseeseessessessann. 146
3.7.2.2. Tarhiyat Sonrast UzIagma ...........cccoeeirieirieinininieineseseeeseee e 147
3.8. Vergi Terkini Ile Vergi Adaleti Arasindaki TlisKi..........ooovveveriiiiriieresiiieciennan 147
3.8.1. Tiirkiye’de Vergi Terkini Ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi Gosteren
CalISMALAT......ceiieieceeee et eneas 147
3.8.2. Vergi Terkinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalarri ................ 150
3.9. Vergi Tesvikleri Ile Vergi Adaleti Arasindaki Tliski ..........ccooevvviricviieiiiiiciennan 152
3.9.1. Tiirkiye’de Vergi Tesvikleri ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi Gosteren
CalISMALAT......ccoiicieicecce et ene s 152
3.9.2. Vergi Tesviklerinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari......... 156

3.10. Erken Odeme Indiriminin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalart ... 157

3.11. Tiirkiye’de Vergi Harcamalari ile Vergi Adaleti Arasindaki Iligkinin
DeZerlendirilmesT .. ....civieiieiiiieiec e 159

3.12. Vergi Harcamalarinin Olumlu ve Olumsuz Yonlerinin Karsilastirilmasi............ 161

viii



3.13. Vergi Harcamalarinin Vergi Adaletine Etkisi ve Mali Saydamlik ilkesinin

(@17 11 Y AT TSR RTSRRR 162
1Y 0311 6 TR 164
KAYNAKCA ..ottt ettt ettt en st enen st 170
OZGECMIS ...ttt 197



KISALTMALAR DiZiNi

Kisaltma

ABD
AR-GE
IMF
KDV
OECD
OTV
TBMM
TMSF
KVK
TVH
GSYH
TVS
VHO

Biblivografik Bilgi

Amerika Birlesik Devletleri
Aragtirma ve Gelistirme
Uluslararasi Para Fonu

Katma Deger Vergisi
Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii
Ozel Tiiketim Vergisi

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Kurumlar Vergisi Kanunu
Toplam Vergi Harcamasi

Gayri Safi Yurtici Hasila

Tirk Vergi Sistemi

Vergi Harcama Orani



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1.1. 2006-2016 Yillar1 arasinda Tiirkiye’de Vergi Tiirleri ve Vergi Harcamalari

(IMITYAE T ettt sttt ee e e 30
Tablo 1.2. Vergi Harcamalarinin 2017-2018-2019 Vergi Tiirlerine Gére Tahmini

DIEEIICTI ...ttt 30
Tablo 1.3. Asgari Ucretin 2007-2017 Yillar1 Arasidaki Degisimi ............cocevvevevevene. 66
Tablo 2.1. 2010-2016 Yillar1 Arasinda Uzlagsmaya Konu Olan Vergi Asli ve

Cezalarinin Degisimi (TL) ...ccvviiiiiiiiie i 73
Tablo 2.2. 1997-2017 yillar1 Arasinda Vergi Affi ve Tahsil Edilen Miktarlar .............. 74
Tablo 2.3. Vergi Harcamalarinin 2006-2016 Yillar1 Arasinda GSYH I¢indeki Oranlar

....................................................................................................................... 78
Tablo 2.4. Uygulama kapsaminda yer alan yakitlar ve Giimriik Tarife Istatistik

POZIZYON NUMATALATL.......eiiiiieiicieic e 97
Tablo 2.5. 2006-2016 Yillart Arasinda Dolayli-Dolaysiz Vergi Oranlarrt.................... 102
Tablo 3.1. Tiirkiye’de Vergi indirimi fle Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi Gosteren

CalISMALAT ... 109
Tablo 3.2. Tiirkiye’de Vergi Affiile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi Gosteren

CalISMALAT ...ccciiiiii e 114
Tablo 3.3. 1924-2017 Yillar1 Arasinda Cikarilan Vergi Aflart.........ccocoocvveniiinnnnnen 121
Tablo 3.4. Tiirkiye’de Vergi Muafiyeti ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi Gosteren

CaAlISMALAL ...t 123
Tablo 3.5. Tiirkiye’de Vergi Istisnasi ile Vergi Adaleti Arasindaki Iligkiyi Gosteren

CaAlISIMALAL ...t 128
Tablo 3.6. Tiirkiye’de Vergi Ertelemesi ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi

Gosteren CaliSmalar..........oocuviiiiiiiiie e 133
Tablo 3.7. Tiirkiye’de Vergi Erozyonu ile Vergi Adaleti Arasindaki Iligkiyi

Gosteren CalISMAlar........c.vcoiieiiiie i 137
Tablo 3.8. Tiirkiye’de Vergi Uzlasmasi ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi

Gosteren CalISMAlar........c.vcoiiiiiiie i 142
Tablo 3.9. Tiirkiye’de Verginin Terkini ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi

Gosteren CalISMAlar........c..coiuieiiie i 148
Tablo 3.10. Tiirkiye’de Vergi Tesvikleri ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi

Gosteren CaliSMAlar.........ccuveivviiiiie i 153

Tablo 3.11. Vergi Harcamalariin Olumlu ve Olumsuz Yonleri........ccoocveververiennnenne. 161

Xi



ONSOZ

Vergi harcamalari, kamu harcamalart kapsaminda yer alan ve kamu
harcamalarinin alternatifi olarak degerlendirilmektedir. Vergi kanunlari kapsaminda
vergi sisteminin yapisinda yapilan degisiklikler ile uygulama alani bulmaktadir.
Devletlerin yapmak ile yiikiimlii olduklar1 gérev ve sorumluluklarini yerine getirmek
icin almaktan vazgectigi gelirleri ifade etmektedir. S6z konusu tilkelerin ekonomilerinin
gelismesi ile beraber toplumsal yapilar1 da degisime ugramakta ve yeni ihtiyaglarin

ortaya ¢ikmasina zemin olusturmaktadir.

Is yiikii artan devletler kamu harcamalarinin yetersiz kaldig1 alanlarda vergi
harcamalarini kullanarak bir¢ok kisinin ve faaliyet alaninin eksikliklerini tamamlamaya
calismislardir. Ortaya ciktigt zamanlarda birka¢ kalemden olusan vergi harcamalar
toplumlarin gelismesi ile beraber bir¢cok alanda faaliyet gdstermis ve sorumluluk
yiikklenmistir. Toplumsal alanda kisilerin ya da faaliyet alanlarinin gelismesine
ekonomik ve sosyal destek sunarak pozitif dissallik yaymaktadir. Toplumun sosyo-
ekonomik olarak ilerlemesini saglayarak, egitim, saglik, istihdam alani olusturmaktadir.
Vergilendirmede adalet ilkesinin ve gelir dagiliminda esitligin saglanmasi igin vergi

harcamalarina biiylik gorev diigmektedir.

Vergi harcamalarinin faaliyet alanlariin genis olmasi, vergilendirmede adalet ve
gelir dagiliminda esitlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu harcamalarindaki
etkinlik sorununa ek olarak vergi harcamalari ile beraber denetim ve kontrol
sistemlerinin de tekrar gozden gegirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Vergi
sisteminin adaletsiz oldugu bir tlilkede kimse vergi vermek istemez ve kamu hizmetleri
aksamaya baglar. Vergi harcamalarmin amacina uygun bir sekilde yapilmasi
vergilendirmede adalet ve gelir dagiliminda esitligin yaninda, ekonomik ve sosyal

yapinin da gelismesine katki saglamaktadir.
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GIRIS

Vergi harcamalar1 devletin kisiler ve bolgeler arasi ekonomik esitsizligi ortadan
kaldirmak, birtakim ekonomik ve sosyal hedefleri gerceklestirmek amaci ile almasi
gereken vergilerden vazgegmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Kamu harcamalarinin
alternatifi ve tamamlayicisi niteliginde olan vergi harcamalar1 toplumlarin gelismesine
paralel olarak ilerleme kaydetmekte ve pek ¢ok alanda sorumluluk almaktadir. 1960’11
yillarin sonlarina dogru varlik gosteren ve daha sonra sosyal devlet ve hukuk devleti
ilkelerini benimsemis iilkelerde hizla yayilan ve ortaya ¢iktigi donemlerde birkag
kalemden olusan vergi harcamalart zamanla bir¢ok alanda faaliyet gostermis ve kamu
harcamalarinin yiikiinii hafifletmistir. Bir¢ok {ilkenin vergi harcamalarini tercih etme
nedenlerinin basinda uygulamasiin kolay olmasi ve kisa zamanda sonug¢ vermesi

gelmektedir.

Vergi harcamalarinin temel amaci toplumsal alanda pozitif digsallik yayan belli
kisi ya da faaliyet alanlarinin ekonomik olarak desteklenerek daha rahat hareket
etmeleri ve c¢aligmalarini  siirdiirmelerini  saglamaktir. Vergi harcamalarindan
faydalanacak kisilerin ya da faaliyet alanlarinin gerekli incelemelere tabi tutularak s6z
konusu sartlar1 tasiyan ve yerine getirenlerin tam anlami ile belirlenmesi
vergilendirmede adalet ve gelir dagiliminda esitlik acisindan 6nem arz etmektedir.
Cilinkii vergi harcamalari belli kisilerin ya da faaliyet alanlarinin vergi yiikiinii azaltirken
ayn1 sekilde belli kisilerin ya da faaliyet alanlarinin da vergi yiikiiniin artmasina neden
olmaktadir. Adaletsiz bir vergi sisteminde kimse vergi vermek istemez ve farkli yollara
bagvurarak devletin gelir kaybetmesine yol agmaktadir. Bu durum ise mevcut vergi
miikelleflerinin yiikiinlin artmasma ve kayit disi ekonominin ortaya c¢ikmasina ve
biiylimesine zemin olusturmaktadir. Vergi harcamalar1 sosyal transfer harcamalari
niteligindedir. Vergi harcamalarmin faaliyet alaninin genis olmasi, denetim ve kontrol
mekanizmalarinin iyi islememesi vergilendirmede adalet ve gelir dagiliminda esitlik
ilkelerine zarar vermektedir. Bu durum miikelleflerin devlete karsi giiven sorunu
yasamalarina, toplumda yerlesmesi cok uzun zaman alan vergi bilinci ve vergi ahlakinin

etkisini kaybetmesine yol agmaktadir.



Ozellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik sorun haline gelen, taraf tutma,
yolsuzluk, riigvet, kayit disi ekonomi gibi etik olmayan davraniglarin varligi mevcut
vergi sisteminin adaletsiz olmasimnin en biiylik etkenlerini olusturmaktadir. Devletler
vergi harcamalar1 kapsaminda vazgegtikleri gelir miktarin1 bilmeleri ve toplumun
bilgilendirmesi amaci ile vergi harcama raporuna gerek duymaktadir. Hazirlanan vergi
harcama raporunun biitgenin isleyisi ile baglantili sekilde hazirlanmasi1 gerekmektedir.
Birgok tilkede vergi harcama raporunun her yil hazirlanmasi yasal bir zorunluluk haline
gelmistir. Ozellikle mali saydamlik ilkesinin varligmni kabul eden iilkelerde vergi
harcama raporunun hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Bir iilkede ne kadar vergi
harcamasinin yapildigindan daha 6nemlisi vergi harcamalar1 sayesinde ne kadar etkin
sonu¢ alindigi 6nem tasimaktadir. Temel sorun, vergi harcamalari uygulandiginda,
ekonomik biiylimeye, vergi adaletine ve gelir dagilimina etkisinin toplum nezdinde
vergiye karsi tutum ve davranislari nasil etkiledigidir. Yapilan ¢alismanin amaci, vergi
harcamalarinin toplumlarin ekonomik ve sosyal alanda nasil etkiledigini ortaya
koymaktadir. Ozellikle vergilendirmede adalet ilkesine uyulup uyulmadifi; vergi
miikelleflerinin vergiye kars1 olumsuz tavir takinmasinin gerekgeleri, toplumsal bir olgu
haline gelen vergi ahlaki ve vergi bilincinin gelismemesinin nedenlerine yer verilerek
yapilmasi gerekenler ortaya konulmaya calisilmistir. Tez caligmasinin amaci vergi
harcamalar1 ile vergi adaleti arasindaki iliskinin Tirk Vergi Sistemine etkilerinin
belirlenmesi ve ¢oziim Onerileri ile ortaya ¢ikan sorunlarin azaltilmasina yoneliktir.
Yontem olarak vergi harcamalar ile ilgili yapilan akademik ve anket ¢aligmalarinin
sonuglart degerlendirilmis ve tablo haline getirilmistir. Bu verilere gore Tiirkiye’de
vergi harcamalarinin vergi adaletini olumsuz etkiledigi ve Tirk Vergi Sisteminin

adaletsiz olarak degerlendirilmesine neden oldugu goriilmektedir

Calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kamu harcamalarinin
alternatifi konumundaki vergi harcamalari ile kamu harcamalari arasindaki iliski
karsilagtirilmistir. Vergi harcamalarinin genel tanim ve 6zellikleri, yasal dayanaklari,
vergi harcamalarmin etkileri, vergi adaletine etki eden dinamikler, vergilendirmede
adalet olgusunun olusmasinda vergi harcamalarinin 6nemi, vergi harcamalari ile vergi

adaleti arasindaki iliskinin degerlendirmesine yer verilmektedir.

Ikinci béliimde Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergi harcamalarinin tanimlari

ve Tiirk Vergi Sisteminin temelini olusturan Ozel Tiiketim Vergisi, Katma Deger



Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve diger vergilerde
yer alan vergi harcamalarindan kimlerin faydalandigi ve yasal dayanaklari yer

almaktadir.

Ucgiincii ve son boliimde ise Tiirkiye’de vergi harcamalari ile ilgili yapilan
calismalar incelenmis yiiz tane ¢alisma alinarak, kapsam, yontem ve sonuglari tablo
haline getirilmistir. Tirkiye’deki mevcut vergi sisteminin adalet ilkesi ile iliskisi
degerlendirilmis ve aksakliklar ortaya konulmaya c¢alisilmistir. S6z konusu vergi

harcamalarinin ekonomiye ve vergi adaletine etkileri 6neriler ile ortaya konulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

VERGI HARCAMALARININ KAMU HARCAMALARI ICINDEKI YERI VE
VERGILENDIRMEDE ADALET iLE ILISKiSI

1.1. Kamu Harcamasi

Kamu harcamalar1 toplu yasamin gerektirdigi bazi zorunlu ihtiyaclarin
karsilanmas1 amacina yonelik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zaman i¢inde sorumluluk alani
genisleyerek glinilin sartlarina gore faaliyet alan1 degisim gostermektedir. Ortaya ¢iktigi
donemlerde dar bir sorumluluk alanina sahip iken toplumun gelismesi ile bu alan

genislemistir.

1.1.1. Kamu Harcamalarima Genel Bir Bakis

Insanoglunun toplu halde yasamini siirdiirmesi aliskanlig1 ¢ok eski dénemlere
dayanmaktadir. Toplu halde yasamak miisterek ihtiyaclari dogurmus ve insanlarin
birbirileri ile etkilesim halinde olmalarini saglamistir. Gelisen diinya sartlarina bagh
olarak insanlarin miisterek ihtiyaclar1 da degisim gostermis; daha fazlasini elde etmek
icin yeni ekonomik kaynak arayislarina girmislerdir. Bunu yaparken de kendi iradeleri
ile olusturmus olduklar i¢ ve dis gilivenlik, adalet gibi kavramlar1 yerine getirecek
devlet kurumuna ihtiya¢ duymuslardir. Bu kurumun kurulus amaglari igerisinde i¢ ve
dis giivenlik, iilke ve toplumun ¢ikarlarinin korunmasi, adalet ve hukuksal sistemin
korunmas1 gibi pek ¢ok 6nemli gorevler yer almaktadir (Ozbaran, 2004: 115-116).
Devletin ekonomik ve sosyal hayattaki rolii iilkeden {iilkeye degisse de oldukga
onemlidir. Toplumsal hayatin her alaninda yer alan devletin goriinen yiizii olarak
nitelendirilen kamu harcamalari diinyadaki degisim ile beraber faaliyet alani
geniglemistir (Demir, 2009: 211). Devletler kamu harcamalar1 kanali ile ekonomiye
dogrudan ya da dolayli olarak miidahale etmektedir. Karar alicilar kamu harcama
politikalar1 ile bircok baglik altinda faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetler kaynak

dagilimi, ekonomik biiyiime, ekonomik istikrar, fiyat istikrari, gelir dagilimi, bolgeler



arasi esitlik, tam istihdam olarak siralamak miimkiindiir (Durkaya, 2012: 119). Devletler
zaman i¢inde gelisim gostermeyen bolgelere sosyal ve ekonomik alt yapinin
giiclenmesine yonelik olarak kamu harcamalariin yonlendirilmesini saglamis ve bir¢cok
proje ile desteklemislerdir (Kaynar, 2011: 275). Kamu harcamalar biitiin iilkelerde artis
gostermistir. Her gecen giin ise bu miktar artmigtir. Adolph Wagner tarafindan ortaya
atilan “Kamu Harcamalari Artis Kanunu” da bunu ispatlamistir. Kamu harcamalarinin
siirekli artigin1 ve bu artisin milli gelir seviyesinden daha hizli oldugunu gérmek
miimkiindiir. Devletin yapmis oldugu giderlerin kisi basina diisen gelir ile
kiyaslandiginda aradaki farkin artigi bilinmektedir. Her alanda faaliyet gosteren
devletlerin bu faaliyetler ile beraber yapacaklari harcamalar da artmaktadir (Isik ve
Demir, 2012: 151).

Kamu harcamalarinin tarihsel siireclerine bakildiginda 1880 yilarindan itibaren
artis gostermis ve buglin ki modern anlamda kamu harcamalariin temellerini
olusturmustur. Toplumsal alanda biitiin diinyay1 etkileyen olaylarin ortaya c¢ikmasi
tilkeleri etkilemistir. Ekonomik, sosyal ve alt yapi yatirimlart olarak yapilmasi
planlanan kamu harcamalarinin yerini savunma harcamalar1 almig ve kaynaklarin biiyiik
bir bolimii bu yonde kullanilmigtir (Tuncer ve Yiiksel, 2011: 224). Ekonomik olarak
gelismis biitiin lilkelerde kamu kesiminin ekonomideki roliiniin tartisilmasi giindeme
gelmektedir. Devlet ekonomiye sinirli diizeyde miidahale etmeli, 6zel sektoriin Oniinii
agmalidir. Ozellikle 1929 biiyiik buhrandan sonra aslinda devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerekmektedir (Giil ve Yavuz, 2011: 73). Kamu harcamalarinin etkin
kullanilmasi toplumsal anlamda egitim, saglik, istihdam gibi pek ¢ok alanda fayda
saglayacaktir. S6z konusu kamu harcamasi miktari arttikga milli gelir seviyesinin de
bundan olumlu bir sekilde etkilendigi gozlenmektedir (Ozker, 2009: 86). Kamu
harcamalarinin en Onemli gelir kaynagimi vergiler olusturmaktadir (Ergen ve
Kilingkaya, 2014: 294). Devletler vergiler sayesinde topluma ekonomik ve sosyal
olarak midahale edebilmektedir. Vergi oranlarinin artmasi ya da azalmasi kamu
harcamalarinin olumlu ya da olumsuz etkilenmelerine neden olmaktadir (Mucuk ve
Alptekin, 2008: 172). Kamu harcamalar1 kisi ya da grup farki gozetmeksizin biitiin
herkese esit oranda yapilmalidir (Saygin vd., 2015: 28). Toplumda ¢esitli nedenler ile
ortaya ¢ikan egitim, saglik, giivenlik, dogal afet, bolgeler arasi farklilik gibi olaylar

sonucunda bireyler arasinda hem ekonomik hem de sosyal anlamda farklilik ortaya



cikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu farkliliklar kamu harcamalar1 sayesinde ortadan kaldirmak
miimkiindiir. Bu sayede hem toplumsal refah seviyesi yiikseltilmis olmakta hem de
bireyler arasindaki adaletsizlik azaltilmaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010: 333). Gelismis ya
da gelismekte olan bir ekonomide devletin paymin ne kadar oldugunu analiz etmek i¢in
devletin yapmis oldugu kamu harcamalarina bakmak yeterli olmaktadir (Yiiksel ve
Songur, 2011: 367).

1.1.2. Kamu Harcamasmin Tanimi

Toplu halde yasayan bireylerin ortak ihtiya¢lar1 kamu harcamasi olgusunu ortaya
cikarmaktadir. Kamu harcamalarinin birgok tanimi yapilmasina karsin toplum
tarafindan kabul gérmiis en temel tanim olarak : “Devletin belli bir dénemde ekonomik,
siyasal, sosyal, idari igerikli kamusal mal ve hizmet iiretimi i¢in yapmis oldugu
harcamalar ” seklinde tanimlanmistir. Kamu harcamalari olgusu devletin en belirleyici
ve etkin gorevini olusturmaktadir (Kanca ve Bayrak, 2015: 57-58). Bu harcamada
onemli olan harcamayr yapanmn hukuki kimligidir. Gelisen ekonomilerde kamu
harcamalarin1 devletin merkezi ve yerel yonetimleri ile birlikte devletin gorevlendirdigi
kurum ve kuruluslar yapmaktadir. Her gecen giin devletin yapisinda ve sistemlerinde
degisiklik olsa bile vergilerin kamu harcamalarinin temel finans kaynagi olma 6zeligini
degistirmemistir (Giirdal ve Yavuz, 2009: 220). Devletin gorevini yapmasi i¢in mal ve
hizmet satin almasi ve bunun karsiliginda da harcama yapmasi gerekmektedir. Kamusal
hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitilmesi i¢in kamu tiizel kisiligine haiz kisilerce
yapilmas1 6nem tasimaktadir. Gerek niifus artis1 gerek insanlarin stirekli daha iyiye
ulagma cabalar1 kamu harcamalarinin siirekli artis i¢inde olmasini zorunlu kilmaktadir.
Wagner yasasi olarak bilinen bu kural kamu harcamalarinin siirekli artis gosterdigi
fikrini zamanla daha da dogrular niteliktedir. Ekonominin biiyiimesi, kalkinma
hamlelerinin yapilmasi da kamu harcamalarinin artmasinda etkili olmaktadir (Altung,

2011: 145).

Her gegen giin gelisen toplumlar ile beraber kamu harcamalarinin finans
kaynaklar1 da degisim gostermektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde giindeme gelen vergi
reformlari, ortaya c¢ikan ihtiyaglar ile beraber giiniin sartlarina uygun bir hale
getirilmektedir (Pinar, 1992: 297). Devletin elde etmis oldugu kaynaklari israf etmeden



belirli bir plan gergevesinde uygulamasi durumunda ekonomik kalkinma ve istikrar
tizerinde Onemli etkiler doguracaktir. O sebep ile yapilan her harcamanin iizerinde
titizlikle durulmas: gerekmektedir (Terzi ve Oltulular, 2006: 15). Miikelleflerin
Odedikleri vergilerin nereye harcandigini bildiklerinde vergiye kars1 daha ilimli ve daha
lyimser olduklar1 goriilmektedir (Serim, 2015: 153). Sosyal devlet ilkesi ve hukuk
devleti anlayisi devletin faaliyet alaninin genislemesine yol ag¢maktadir. Kamusal
ihtiyaclarin, egitim, saglik, alt yapt ve genel kamu harcamalar1 ile beraber artmasi
devletin daha aktif rol almasinin oniinii agnmustir (Demircan, 2004: 97). Ekonomik
faaliyetlerde iiretimin artmasi ya da azalmanin olmasi durumunda vergi gelirlerinde
diisiis yasanirken devletin yapacagi kamu harcamalariin miktari da artacaktir (Kaya ve
Celik, 2015: 279). Kamu harcamalarinda siyasi etkiler nedeni ile uzun donemde kaynak
sikintist  yasanmast muhtemeldir (Kargi, 2007: 46). Devlet kamu harcamalarinin
yapilmasi i¢in gerekli kaynaklari elde etmek adina vergi ¢esidini artirmis ya da mevcut
vergilerin oranlarin1 yiikselterek gelir elde etme yolunu se¢gmektedir (Ozdemir, 2013: 3).
Ozellikle son dénemlerde sik¢a giindeme gelen yasal yolsuzluk kavrami her gegen giin
etki alanini genisletmektedir. Neredeyse biitiin iilkelerde giindeme gelen ve etki alam
kamuda yapilan biitiin g¢aligmalara bir sekilde tesir eden bu kavram kamu
harcamalarinin ciddi anlamda artmasina neden olmaktadir. Kamuda yapilacak
calismalar i¢in duyuru yapilarak prosediire uygun hale getirilmektedir. Yapilacak is ya
da almacak malzeme ile ilgili faaliyet gosteren firmalar ile goriisiilerek piyasanin
tistiinde gostermelik bir rakam verilmesi istenmektedir. Bir¢ok kez bu fiyat analizini
yapan aslinda isi yapacak yiiklenici firmanin kendisidir. Piyasada s6z sahibi olan
firmalarin diger firma yetkililerini gerek ikna ederek gerekse de hediyeler ile
odiillendirmesi bu isi cazip hale getirmistir. Bu durum sonucunda yapilacak is ya da
alinacak malzeme rayi¢ bedelinin iistiinde bir fiyata kamu tarafindan satin alinmaktadir.
Bu ise kamu harcamalarini artirmakta, asil harcama yapilmasi gereken faaliyetlerin arka
planda kalmasmma neden olmaktadir. Gelismekte olan {lkelerin iyi bir denetim
mekanizmalarinin olmamasi, gerek kurum i¢inden gerekse de kurum disindan bu olayin
takip edilmemesi ve bunu yapacak gerekli kontrol mekanizmalarinin varliginin yetersiz
olmas1 bu olaylarin yasanmasinm en biiyiik etkenlerindendir (Karako¢ ve Ozdemir,
2016: 151).



1.2. Kavramsal Ve Kuramsal A¢idan Vergi Harcamalari

Verginin bir ara¢ olarak kullanilip belli amaglara ulasmak i¢in kullanildig1 ¢ok
eski donemlere dayanmaktadir. Vergi sistemlerinin yapisinda diizenlemeler yapilarak bu
hedefler gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda vergi ile vergi harcamasi iliskisi

yapilacak olan uygulamalar i¢in 6nem arz etmektedir.

1.2.1. Vergi ve Vergi Harcamasi1 Kavramlari

Insanlar yapmis olduklar1 harcamalara cesitli isimler verip ve bunlar1 giinliik
hayatlarinda sik sik kullanirlar. Vergi harcamasi dogrudan vatandaslar tarafindan
kullanilmasa da devlet ve kurumlarinin yer vermis oldugu bir terimdir. Sonuglar
itibariyle dogrudan ve dolayli olarak vatandaslari ilgilendiren vergi harcamasi 6nemli
bir yere sahiptir. (Devrim, 2008: 2-7). Biitiin diinya devletleri vergi harcamasi
kavramimi kabul etmektedir. Vergi harcamasi kalemlerinin her birinin detayli
incelendigi zaman ortaya kiigiik de olsa fark oldugunu gérmek miimkiindiir. Ortaya
c¢ikan bu farkin nedeni ise iilkelerin kendi vergi sistemlerine gore yasallastirip ona gore

bir tanim sunmasidir. Ulkenin sosyal ve hukuki alt yapis1 bu durum ile iliskilidir.

1.2.1.1. Vergi Kavram

Vergi kavrami insanlarin tarih sahnesine ¢iktiklart ilk andan itibaren gesitli
sekillerde varhgini gostermektedir. ilk donemlerde ilkel isimler ile anilsa da zamanla
degisime ugramis modern isimler almistir (Cigek ve Dikmen, 2015: 84). Vergi ¢ok eski
donemlere dayanmak ile beraber giiniin sartlarina gore kendini yenilemektedir (Kiilekgi,
2011: 31). Vergi kavrami biitlin iilkeler i¢in ¢ok biiyiik oneme sahip bir gelir kaynagidir.
Ozellikle Tiirkiye’de vergiye o kadar ¢ok &nem verilmis ki Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kurulup kabul ettigi ilk kanun vergiye iliskindir. “Agnam Resmini Sabiki
misille dort misli olarak istifast hakkinda” kanun ¢ikarilmistir (Comakli vd., 2012: 63).
Vergi kavramu tarihsel siiregte ¢ok degisik isimlerle anilmasina ragmen toplanis amaci
ve harcandigi yer bakimindan ¢ok degisiklige ugramamistir. Vergi kamu kurum ve

kuruluslarinin hizmet aliminda ve topluma hizmet sunumunda giiniin sartlarina uygun



en Onemli gelir kaynaklarindan birini olusturmaktadir (Nadaroglu, 1998: 216).
Ulkelerin uyguladiklar1 ekonomik ve vergi politikalar1 farkli vergi sistemleri
benimsemelerine neden olmaktadir. Kimi tilkelerde vergi oranlar1 yiiksek iken Kimi
iilkelerde diisiik seviyede kalmistir. Aslinda burada iilkenin yapisi, jeopolitik 6nemi ve
gelisim diizeyi vergi sistemini etkilemektedir (Mangir ve Ertugrul, 2012: 257). Her
tilkenin belli oranda vergi kapasitesi mevcuttur. Fakat vergi geliri elde etme sekilleri ve
yontemleri farklilik géstermektedir. Biitiin iilkelerin uygulamada yasadiklar1 en biiyiik
sorun, devletin kontrol altina alamadig: vergi gelirleridir. Ulkelerin benimsedigi vergi
sistemlerinin karmagsikligi, adil olmamasi ve gelir dagiliminda adaleti benimsememesi
bu tiir sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu durum devletin 6nemli oranda

gelir kaybetmesine ve vergi gelirlerinden tam anlami ile faydalanmamasina neden

olmaktadir (Arslan ve Binis, 2016: 301).

Degisen siiregle beraber vergi kavrami da hukuki bir yapiya dayandirilmis ve
vergi hukukunun igerisinde yer almustir. ilk dénemlerde bagimsiz bir yapida olan vergi
hukuku gelisen ekonomik ve mali duruma gore bagimsizligim1 kaybetmistir (Goren,
2013:359). Vergi kadar vergi sistemleri de biiylik 6nem arz etmektedir. Vergi sistemleri
zaman icinde c¢ok fazla miidahalelere gerek duymadan giiniin sartlarina gore
yenilenmelidir. Vergi sistemi milli gelirdeki artiglar1 izlemelidir. Devlet harcamalarinin
milli gelirdeki artiglar1 agan bir oranda biiyiidiigiinde bu biiyiimeyi finanse eden geliri
elde edecek esneklige sahip olmalidir (Uluatam,1970: 69). Toplumlarin yapisina gore
vergi kavrami ¢ok farkli sekillerde tanimlanmaktadir (Eker, 2005: 141). Yapilan vergi
tanimlarmin ortak oOzeliklerine bakildiginda vergi, “Devletin egemenlik giiciine
dayanarak kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla kisilerin mali giiciine gore tahsil
ettigi karsiliksiz bir gelir olarak tanimlanmaktadir” (Giinay, 2007: 4). Tanimdan da
anlagilacagi iizere vergi iliskisi, vergi bor¢lusu miikellef ile biitlin yetkileri kendisinde
toplamis egemenlik giiciine sahip vergi alacaklisi devlet arasinda gerceklesen bir
durumdur (Organ ve Karadag, 2012: 72). Vergiler toplumdaki her kesime hitap etmekte,
sonuglari itibari ile dogrudan ya da dolayli olarak bireyleri etkilemektedir. Yapilacak
diizenlemenin muhatab1 tarafindan kolayca anlasilacak sekilde hazirlanmalidir
(Karabacak, 2013: 39). Biitiin iilkelerin vergi sistemlerinde vergiler dogrudan veya
dolayli olarak tahsil edilmektedir. Ekonomik biiylimeye dogrudan vergiler daha ¢ok

katki saglamaktadir. Dolayl1 vergiler de iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun bir



sekilde isleme koyuldugunda ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. Dolayli vergiler
toplum psikolojisi agisindan toplanmasi ve yansitilmasi daha kolay oldugu igin
dogrudan vergilere gére daha yaygi ve tercih sebebidir. Ulke igindeki vergilendirmenin
adalet ilkesine uygun ve gelir durumuna gore esit bir sekilde yayilmasi dogrudan ve
dolayli alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki oranlarina bakilmasi gerekir.
Sayet dolayli vergilerin oran1 daha yiiksek ise bu durum vergi yiikiiniin gelir diizeyi
diisiik kesimler tizerinde kaldigini, adaletsiz bir vergilendirme sisteminin uygulandigin
gosterir (Susam ve Oktayer, 2007: 106). Dolayl vergiler adil olmasa da en fazla paya
sahip vergileri olusturur (Bilici, 2016: 2-6). Dolaysiz vergilerde birtakim diizenlemeler
yapilarak toplam vergi gelirleri igindeki paymin artirilmasi sonucu adalet olgusunun
saglanmasi hedeflenmektedir (Comakli vd., 2014: 111). Her gegen giin kamu
harcamalarinin finansmaninda daha da aktif rol alan vergiler iilkelerin toplumsal
yapilar1 ve gelismislik diizeylerine gore mali sistemlerinde farklilik géstermektedir.
Vergiler toplanirken temel alinmasi gereken unsur 6deme giiciine gore adaletli bir vergi
sistemi olusturmaktir (Yereli ve Ata, 2011: 25). Ozellikle gelisme asamasinda olan
tilkelerin kaynak ihtiyacinin fazla olmasi bu iilkelerin vergi sistemlerinin daha da kati
olmasina neden olmaktadir. Vergi oranlarimin yiiksek olmasi kisilerin harcama yaparken
ya da tasarruf miktarlarin1 belirlerken etkisini gostermektedir. Miikelleflerin vergi
oranlarina gore hareket etmeleri verginin yatirimlar ve gelismislik diizeyi lizerindeki
etkisini de ortaya koymaktadir. Toplumla beraber degisime ugrayan kanunlar ve hukuki
diizenlemeler bazen vatandaslarin yiikiinii artirirken ¢ogu zaman kolaylik saglamaktadir
(Orhaner, 2007: 144-148). Tanimindan da anlasilacagi gibi kisiler bir karsilik
beklemeden vergi 6demektedir. Odemis olduklar1 bu vergilerin etkin ve faydali bir
sekilde kullanilmasini istemektedir. Ozellikle demokrasi ile yonetilen iilkelerde
toplanan vergiler ve yapilan harcamalar siyasi aktorlerin iktidarda kalma siiresini
belirlemektedir. Devletler her ne kadar gelire ihtiya¢ duysa da sosyal devlet olma geregi
ya da hukuk devleti olmasi itibariyle bu alacaklarindan vazgectigi konular, Kisiler ve
faaliyet alanlar1 olmaktadir (Arslan, 2014: 56). Vergi kavrami ilk donemlerde sadece
ekonomik unsurlar igin toplanirken zamanla devletlerin faaliyet alanlariin geniglemesi
ile beraber sosyal amaca yonelik olarak da toplanmistir (Gedik, 2011: 85). Devletin
faaliyet alanin genislemesi yeni kaynak ihtiyacini giindeme getirmektedir (Kayan, 2000:
85).
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1.2.1.2. Vergi Harcamasi Kavrami

1960 yilindan beri kullanilmasina ragmen halen vergi harcamalarini biitiin
fonksiyonlar1 ile anlatan bir tanimi yapilmamistir. Vergi harcamalar tilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir (Kulu, 2000: 3). Insanlarin ihtiya¢ ve isteklerinin siirekli
degismesi ve taleplerinin giiniin sartlarina gore farklilik géstermesi vergi harcamalarinin
is yikiinii artirmaktadir (Ak¢i ve Kiling, 2015: 269). Vergi harcamalarinin kapsamina
ve gelisimine bakildiginda temel amaci kamu yarar1 ve kamu hizmetlerini
gerceklestirmektir (Giiven,1996: 378). Vergi harcamasi ¢ok eski bir ge¢misi
olmamasina ragmen hemen hemen biitiin gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
uygulama alant bulmaktadir. Son donemlerde biitin diinya devletleri, toplum
icerisindeki faydali faaliyetleri desteklemek igin vergi sistemleri araciligiyla belli
kesimlere ya da faaliyet alanlarina ayrimcilik yaparak pozitif digsalligin olusmasina
zemin hazirlamiglardir (Armagan, 2007: 236). Devlet bu pozitif ayrimcilik sayesinde
hem sosyal amacgh faaliyetleri yiiriitmekte hem de istihdam alani olusturarak belli
meslek gruplarinin dogrudan ve dolayli olarak ekonomide yer almasini saglamaktadir.
Vergi harcamalar1 gelir dagilimini etkiledigi igin devlet bu konuda diizenleme yaparken
genellik ilkesine uygun hareket etmelidir. Sosyal smif ayrimi yapmaksizin gelir
durumuna gore birey ve gruplar1 gozetmelidir (Orhaner, 2007: 165-167).

Kavramsal olarak bakildiginda vergi harcamasi devletin vergi toplamak igin
yapmis oldugu harcamalar olarak cagrisim yapsa da aslinda vergi gelirlerinin biitce
yerine vergi sistemlerinin yapisina uygun hale getirilip katki sagladigini ifade etmek
mimkiindiir. Yapilan vergi harcamas: tanimlarina bakildiginda “Vergi harcamasi
devletin egemenlik giiciine dayanarak vergi sisteminde yapmis oldugu kanuni
diizenlemeler ile almasi gereken vergiden vazgecmesi oOlarak ifade edilmektedir.”
Tanimda da ifade edildigi gibi burada amacg vergi yiikiimliiliiklerini azaltarak cesitli
gruplarin daha aktif olmalarin1 saglamaktir (Uyanik, 2008: 60). Vergi harcamalari hem
devletin belirlemis oldugu ekonomik, sosyal ve mali hedeflere ulasmada kullandig1 bir
ara¢ hem de kamu harcamalarina bir alternatif olarak goriilmektedir (Akdogan, 2005:

147-151).

Vergi harcamasi bir¢ok sektor ve faaliyet alanin1 kapsamakla birlikte birgok

kisiyi de etkilemektedir. Vergi harcamalari toplum igerisinde bazi bireyleri ve sektorleri
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desteklerken bir yandan da toplanmasi gereken vergi bazi kesimler tizerinde ciddi yiik
olusturmaktadir. Bu durum vergi 6deyen kisilerin vergiden kaginma, vergi kagakgilig
gibi yasal ya da yasal olmayan birgok yol izlemesine neden olmaktadir. Karar alicilarin
vergi harcamasi konusunda etkin sonuglar almak i¢in yapmalar1 gereken, tarafsiz bir
denetim mekanizmasi olusturmaktir. Uzerinde durulmas: gereken konu vergi harcamasi
kapsamina hangi faaliyet alanlarmin ya da sektorlerin yer alacagidir. 1982 Anayasanin
2.maddesinde belirtilen ve bircok devlet tarafindan uygulanan “Sosyal Devlet” Ilkesi
geregi belli faaliyet alanlarinin ve kisilerin sosyal ve ekonomik olarak desteklenmesini
ongormektedir. Vergi harcamasini genel olarak su basliklar altinda ifade etmek
miimkiindiir: Vergi istisnasi, vergi muafiyeti, vergi indirimi, verginin ertelenmesi, vergi
uzlasmasi, vergi terkini, vergi tesvikleri, vergi erozyonu, vergi affi, erken 6deme
indirimi (Batirel, 2013: 15). Her bir uygulamanin aslinda ortaya ¢ikis amaci ve ulagsmak
istedigi sonug ayni olsa da kavram olarak farklilik gostermektedir. Ayrica konan vergi
harcamalarinin simirlarinin iyi belirlenmesi ve kolayca anlasilmasi da onemli bir

etkendir (Stirmen, 1992: 28).

1.2.2. Vergi Harcamasi Kavraminin Tarihgesi ve Ortaya Cikisi

Vergi harcamasi kavrami ilk defa Stanley S.Surrey tarafindan 1967 yilinda
kullanilmigtir (Tekin ve Akdag, 2013: 278). Vergi harcamalar1 sonuglari itibari ile kamu
harcamalarina benzerligi sebebiyle vergi sistemlerinin igerisinde biiyilk Onem
tagimaktadir. Yaygin olan vergi harcamasi kavramu ilk olarak 1959 yilinda Almanya’da
gindeme gelmis daha sonra 1960°l1 yillarin sonuna dogru ABD’de uygulanmistir

(Giray, 2002: 30).

“Vergi Harcamasu ilk olarak 1968 yilinda ABD Hazine Bakanligi 'nin yaymmlamg
oldugu yillik raporda yer alarak giindeme gelmistir. Resmi olarak ilk defa 1974 yilinda
ABD biit¢esinde yer almistir.” ABD ve Almanya ¢ok farkli etnik gruplar1 biinyelerinde
barmdirdiklart ve ekonomik farklilig1 ortadan kaldirmak i¢in vergi harcamasi biit¢esine
onem vermislerdir (Ferhatoglu, 2005: 80). Bircok alanda ABD’nin takipgisi olan
gelismis iilkeler ABD’nin  vergi harcamasi biitcesini de benimsemislerdir.
Diizenlemenin oldugu donemde birka¢ konuda varlik gosteren vergi harcamalari

zamanla faaliyet alanini artirmistir (Tekin ve Giirgam, 2015: 140). Kiiresellesme ile
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beraber gelisen serbest piyasa ekonomisi devletin ekonomiye miidahalesini azaltsa da
sosyal devlet ilkesi geregi vergi harcamalar1 konusunda etkin rol almakta ve tesvik

uygulamalari ile desteklemektedir.

Toplumlarin gelisimi ve ekonominin kiiresellesmesi ile birlikte gelisim gosteren
sosyal devlet anlayis siyasi otoriteler tarafindan da stirekli giindeme gelmekte ve bir
se¢cim argumani olarak kullanilmaktadir. Hatta bir¢ok siyasetci se¢im vaatlerini sosyal
faaliyetler Tlzerine sekillendirmistir. Vergi harcamalarmin  onemli olmasi bu
harcamalarin belli bir diizene sokulmasini ve raporlanmasint zorunlu kilmaktadir.
OECD iilkelerinde ve Tirkiye’de vergi harcamalarinin raporlanmasi yasal bir
zorunluluk haline getirilerek takip edilmesi saglanmistir. Diinyada vergi harcamasi
raporu birgok iilke tarafindan kullanilmasina ragmen resmi olarak ilk defa Amerika ve
Almanya’da kullanilmigtir. Vergi harcama raporu bircok konuyu kapsamasi agisindan
detayli olarak Amerika Birlesik Devletlerinde hazirlanmistir (Giray, 2002: 49).
Tiirkiye’de vergi harcamasi “10.12. 2003 tarih ve 5018 sayili kamu mali yonetimi ve
Kontrol Kanunu ” ile yasal olarak varligini ortaya koymustur (Bayar, 2008: 3). Detayli
bir sekilde 2006 yilinin biitgesinde yer almak lizere Tiirk Vergi Sisteminin temelini
olusturan vergi kanunlarinda yer alan indirim, muafiyet ve istisna giiniin sartlarina gore

bir¢ok alanda uygulanarak sorunlarin ¢oztimiinde kullanilmaktadir.

1.2.3. Vergi Harcamasinin Amaci

Ulkelerin ekonomik ve siyasi yapilari ile birlikte sosyal yapilar1 da degisim
gostermektedir. Hilkiimetler yatirimlarini topluma yonelik etnik gruplar arasindaki
farkliligi ortadan kaldirmak ve toplumsal alanda pozitif digsallik yayacak sekilde
diizenlemektedir. Cesitli uygulamalarla karar alicilar ekonomik biiylimeyi tesvik
amactyla yatirnm harcamalarinin vergiden indirimine olanak saglayarak istihdam alani
da olustururlar. Vergi harcamasi da bu alanda ciddi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir
(Pehlivan, 2008: 163). Degisen sartlar neticesinde vergi harcamalarinin gorev alani da
her gecen giin artmaktadir. Vergi harcamasi 6zellikle egitim, saglik, konut edindirme,
is sahasinin genisletilmesi, diisiik gelirlilerin desteklenmesi, bolgeler arasi farkliliklarin
azaltilmasi, gelir dagihminda esitlik ve vergilendirmede adaletin saglanmasi gibi

toplumsal konularda faaliyet gostererek sosyal sorumluluk c¢alismalarina katkida
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bulunmaktadir (Erginay,1990: 45-47). Gelismekte olan iilkelerde bolgeler arasi gelisim
ve kalkinma farklar1 oldukca yiliksek olup aradaki farkin ortadan kalkmasi da olduk¢a

zaman almaktadir. Bir¢ok sehir ve ilge geri kalmis; gelisimlerini tamamlayamamistir
(Kutlar vd.,1994: 46).

Ozel sektoriin elinde imkanlarin olmamasi nedeni ile birgok proje devlet elli ile
yapilmaktadir. Devletlerin ekonomiye ve sosyal yasama miidahalesi iilkelerin sahip
olduklar1 deger yargilarina gore farklilik gdstermektedir. Ozellikle kiiresellesme ile
beraber vergi harcamalar1 etkin bir ara¢ olarak kullanilarak farkli alanlarda ¢aligmalar
yapilmaktadir (Kargi ve Ozugurlu, 2007: 275). Vergi harcamalarinin temel amaci kamu
yarar1 saglamaktir. Toplu konut idaresinin uzun vadeli ve diisiik fiyatli konut projeleri
ile evi olamayan vatandaslari ev sahibi yapmasi bunun en giizel kanitidir (Kantarci,
2004: 141). Vergi harcamalari sayesinde farkli alanlarda c¢aligsmalar yapilarak
sorumluluk alani genisletilmis ve biiylik harcama kalemleri olusturulmustur. Vergi
sistemlerinde yapilan diizenlemeler ile belirlenen sartlar1 tasiyan kisilerin ya da faaliyet
alanlarmin faydalanacagi vergi harcamalarinin kontrol edilmesi gerekmektedir. Aksi
halde herkes faydalanacak gergek anlamda ihtiyaci olan kisi ya da faaliyet alanlar1 bu
uygulamalarin disinda kalacaktir. Bu durum ise devletin gelir kaybina ugramasina
gercek anlamda hak sahiplerinin ise devletin sunmus oldugu imkanlardan

faydalanmamasina neden olmaktadir (Karakas, 2009: 49).

1.2.4. Cesitli Ulkelerde Vergi Harcamasi Tanimlar

Bazi1 kavramlar tilkeler sahip olduklar1 anayasaya ve toplumsal yapilarina gére
harmanlamaktadir. Bu kavramlar1 kendi tilkelerinin vergi sistemlerine ve ekonomik
diizenine uygun hale getirmektedir. Yapilan ¢alismalar neticesinde her iilke kendine ait
bir mali mevzuat olusturmus ve caligmalarint bu mevzuat dogrultusunda ilerletmistir.
Vergi harcamalarinin iilkeden iilkeye gore degismesi uygulamada da farklihik
gostermesine neden olmaktadir (Abdioglu vd., 2014: 141). Vergi harcamalarini kimi
tilke ekonomiyi giiclendirmek i¢in kullanirken kimi iilke de gelisim gostermeyen
alanlarda faaliyet gostererek sonuca ulagsmaya calismaktadir. Gelismis iilkeler basta
olmak iizere biitiin iilkeler vergi harcamasi kavramina ciddi anlamda yatirim yapmakta

ve bu alanda tesvik paketleri sunarak her kesime ulasmasi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir
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(Tekin ve Akdag, 2013: 289-290). Vergiler diinyanin farkli iilkelerinde farkli sekillerde
uygulansa da biitiin iilkelerde esas olan verginin kamu harcamasinin en biiyiik
finansmani niteliginde olmasidir. Verginin gelir, servet ve harcama {izerinden alinmasi
gerektigi konusunda biiyiik oranda fikir birligi saglanmaktadir. Ulkeler vergi

sistemlerini olustururken uygunluk ve adalet kavramlarinin saglanmasina 6zen

gostermektedir (Mutlu vd., 2014: 56).

-Amerika Birlesik Devletlerinde Vergi Harcamasi

Vergi harcamasin1i Amerika Birlesik Devletleri ilk defa kullandigi i¢in biiyiik bir
oneme sahiptir. ABD’nin vergi harcamasi kavramsal olarak “Kanunlarda o6zel sartlar
tasiyan kisilere ya da faaliyet alanlarina taninan, muafiyet, istisna, borcun ertelenmesi
ya da vergi kredilerinden” olusmaktadir (Tekin ve Giirgam, 2015: 141). Vergi
harcamalar1 ilk defa Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikmis daha sonra diger
iilkeler tarafindan kullanilmaya baslanmustir. Ilk zamanlarda birka¢ kalemden olusan
vergi harcamalar1 daha sonraki agamalarda devletlerin gelismesi ile beraber toplumsal
yapilart da degisime ugramis ve yeni ihtiyaglar dogmustur. Vergi harcamalar1 raporu
biitce i¢inde yer almaktadir. Biitgenin hazirlanmasinda karar alicilara biiyiik kolaylik
saglamaktadir (Kolgak, 2014: 65). Vergi harcamalar1 raporu yasal bir zorunluluk haline
gelerek biitce silirecine bagli olarak hazirlanmaktadir. Vergi harcamalart raporunun
hazirlanmasindaki temel amag iilke i¢inde yapilacak vergi degisikliklerinin esaslara
uygun ve iilkeler ile ticari iligkilerinde biitge aciginin belirlenmesidir. Yapilan ¢alisma

eksikliklerin giderilmesini 6ngérmektedir (Maliye Bakanligi, 2007: 7).

-Almanya’da Vergi Harcamasi

Vergi sisteminde yer alan kurallarin aksine yasal diizenlemelerle olusturulmus
ve uygulamadaki vergi sisteminin igeriginden farkli ¢alismalara sahip devlet tesvikleri
olarak tanmimlanmaktadir (Kulu, 2000: 4). Tanimdan da anlasilacagi gibi vergi
harcamalar1 6nemli bir yere sahiptir. Yapilan caligmalara bakildigi zaman vergi
harcamalar1 raporu ilk defa ABD’de ve Almanya’da kullanilmistir. Almanya’da vergi

harcama raporlart iki yilda bir hazirlanmaktadir. Vergi harcama raporu diger birgok
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OECD iilkesinde oldugu gibi Almanya’da da yasal bir zorunluluk haline gelmistir. Ayn1
zamanda Almanya yapmis oldugu vergi harcamalarin1 bir araya getirip
“stibvansiyonlar” baslig1 altinda yayinlayarak toplumu bilgilendirmis ve mali saydamlik
ilkesinin 6nemini vurgulamistir. Bu sayede kimin nereye ve ne kadar harcama yaptigi

toplum tarafindan bilinmektedir (Kolgak, 2014: 70).

-Fransa’da Vergi Harcamasi

Vergi harcamasi kavrami ilk defa Fransa’da vergi konseyi yilik raporunda yer
alarak glindeme gelmistir. Siyasi iktidar tarafindan yapilan yasal diizenlemeler
neticesinde uygulamada olan vergi yapisinda herhangi bir degisiklik olmasi halinde
devlet gelirlerinde bir azalma meydana geliyorsa bunu vergi harcamasi olarak ifade
etmek miimkiindiir. Temel alinan devletin gelirlerinde herhangi bir azalma olmasi
durumudur. OECD iilkeleri icerisinde yer alan Fransa vergi harcama raporunu yasal bir
zorunluluk olarak kabul ederek her yil uygulamaktadir. Ulkede vergi harcama raporu
biitge slirecine gore hazirlamaktadir. Buradaki amag biit¢e siirecini kolaylastirmak ve

diizenlemelerin daha rahat uygulanmasini saglamaktir (Maliye Bakanhigi, 2016: 15).

-Kanada’da Vergi Harcamasi

Vergi harcamasi, uygulamada olan vergi sisteminin yapisi itibari ile toplumun
geneline hitap etmektedir. Genel hiikkiimleri biinyesinde barindiran vergi diizeninin basit
ve genel sartlarmi ifade eder. Ulkede vergi harcama raporunun yasal bir zorunlulugu
olmamasina ragmen her yil yaymlanmaktadir. Vergi harcamalar1 énemli bir politika
aract olarak goriilmektedir. Vergi harcamalarinin ekonomiye etkileri dlgiilmekte ve
kamuoyu ile paylasilmaktadir. Bu sayede kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi
saglanmaktadir (Fikir, 2012: 3). Ozellikle biitcenin hazirlanmasinda ve saglikli
islemesinde bir nevi danisma gorevi gormektedir. Yapilan calismalarda biit¢enin
fonksiyonlarimi yerine getirmesi i¢in baz1 vergiler dikkate alinarak degerlendirme 6lgiitii

olarak kabul edilmektedir (Maliye Bakanligi, 2016: 20).
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-Avusturalya’da Vergi Harcamasi

Avusturalya’da vergi harcamasii “Belirli bir faaliyete veya gruba yonelik fayda
saglamayr amaglayan ve bu sayede pozitif dissallik yayan bir vergi indirimi olarak
tamimlamak miimkiindiir.” Buradaki amag belli faaliyet alanlarin1 ve miikellef gruplarini
ekonomik olarak rahatlatarak gelisim gostermeyen alanlara yonlendirmektir. Ulke
mevzuatina gore vergi harcamalarinin her yil yaymlanmasi yasal bir zorunluluktur.
Yapilan dogrudan ve dolayli harcamalarin miktarin1 belirlemek, mevcut vergi
sisteminin eksikliklerini tamamlamak ve giiniin sartlarina uygun bir yapiya kavusturmak
amaciyla vergi harcamalari raporu hazirlanmaktadir (Maliye Bakanligi, 2007: 7).
Ozellikle 1980 yilindan sonra iilke de vergi harcamalar1 raporuna biiyiik dnem verilmis

ve bu dogrultuda ¢aligsmalar yapilmistir (Sarag, 2010: 268).

-Giiney Kore’de Vergi Harcamasi

Giiney Kore’de herhangi bir vergi harcamasi tanimi yapilmamakla ile beraber
vergi harcamalarin1 vergi siibvansiyonlari olarak ifade etmek miimkiindiir. Tanim
olmamasina karsin vergi tesviklerine biiyilk 6nem verilmektedir. Tesviklerin vergi
harcamalar1 ile ayn1 amaca hizmet ettigi goriilmektedir. Ozellikle Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik yapmis oldugu vergi siibvansiyonlarmin vergi harcamasi kapsaminda
degerlendirildigi bilinmektedir. Ileri teknolojilere sahip yatirimcilari iilkeye ¢ekmek igin
bliylik adimlar atmaktadir. Giiney Kore son donemlerde Ozellikle biitiin gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin yaptig1 gibi yabanci sermayeye biiylik 6nem vermektedir. Bu
kapsamda yabanci sermayeye yonelik vergi muafiyeti ve vergi istisnas1 uygulamaktadir.
Ayrica giimriik vergilerinde ve iilke igindeki vergilerden belli siireler icin vergi
muafiyeti taninmaktadir. S6z konusu yatirimin bilyiikliigii ve yabanci kaynaktan olmasi
girisimcilere avantaj saglayarak yapmis olduklar1 yatirnmin yiizde besi oraninda hibe
sunulmaktadir. Temel amaci teknolojinin ilerlemesi olan iilkenin Ar-Ge konusunda
calisma yapan bir¢ok firmaya vergi tesviklerinin yaninda maddi anlamda da destek
verdigi bilinmektedir (Tiirkiye Ev Tekstili Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, 1991:
12).
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-Ispanya’da Vergi Harcamasi

Ispanya’da vergi harcamalar1 yasal diizenlemelerde yer almamak ile beraber
hiikiimetin gelirlerinde azalmaya neden olan unsurlar olarak ifade edilmektedir. Ulkede
vergi harcama raporunun hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur. Ayrica vergi harcama
raporunun hazirlanmasi biitce siireci ile de yakindan iliskilidir (Ferhatoglu, 2005: 84).
Bu sayede biitce hazirlanirken kolaylik saglanmaktadir. Vergi harcamalart belli
kesimlere ya da kisilere sunulan vergi tesvikleri ile vergi siibvansiyonlarindan
olusmaktadir. Ulke vergi harcamalarini mevcut vergi yapisindan farkli bir konumda
gormektedir. Ispanya vergi harcama kurallarin1 belirlerken ¢ok genis bir vergi yapisini
dikkate alip ona goére c¢alisma yapmaktadir (Giray, 2002: 30). Vergi harcamalari
kanunlarda ya da diizenlemelerde tanimlanmamistir. Buradaki amag tilkedeki gruplar
arasindaki ekonomik farki bir nebze de olsa azaltarak iilke ekonomisinin canlanmasini

saglamaktir (Maliye Bakanligi, 2016: 18).

-Ingiltere’de Vergi Harcamasi

Ingiltere’de vergi harcamalarini sonuglari itibari ile ii¢ bashk altinda incelemek
miimkiindiir. Bu basliklar “Yapisal indirimler, vergi harcamalart ve yapisal hiikiimler
ile vergi harcamalari” seklindedir. S6z konusu indirimlerin kamu harcamalariin
alternatifi oldugu goriisii yaygin olmak ile beraber kamu harcamalarinin sonuglarini
dogurdugu bilinmektedir. Ingiltere’de vergi harcamalar1 sadece merkezi hiikiimet
tarafindan hesaplanmaktadir (Tekin ve Giigam, 2015: 144). Ulkede vergi harcamalar
raporunun hazirlanmasi yasal bir zorunluluk olmamak ile beraber her yil
hazirlanmaktadir. Burada temel amag, iilke iginde yapilacak biit¢e ¢alismalarinin ve
goriismelerinin daha saglikli ve kisa siirede sonuglandirilmasini saglamaktir (Maliye

Bakanligi, 2016: 17).

-Hollanda’da Vergi Harcamasi

Vergi sistemleri giiclerini iilkenin sahip oldugu hukuki dayanaktan alarak {iilke

icinde uygulama alan1 bulmaktadir. Hollanda’da mevcut vergi sistemi ile uyumlu
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olmayan biitiin vergi kayiplarin1 vergi harcamasi olarak tanimlamak miimkiindiir
(Maliye Bakanligi, 2016: 16). Hollanda vergi sisteminde sigorta 6nemli bir unsurdur.
Ozellikle hayat, saglik, engellilik, malulliik, issizlik, seyahat sigortalar1 vergi muafiyeti
kapsaminda kabul edilmektedir. “Ev almak icin yapilan yardimlar, istihdamin artmasi
icin saglanan avantajlar, nafaka yardimi, ¢ocuk yardimi, her miikellefe saglanan belli
orandaki vergiden muaf olma, is ile ilgili yapilan harcamalarin belli bir orant” bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Yine calisanlarin sosyal haklar1 kapsaminda yer alan
ve deger yargilari ile iligkili harcamalarin belli bir kismi1 vergi harcamalar1 kapsaminda
yer almaktadir. Ulkede yapilan calismalara bakildiginda iilkenin sosyal alt yapisinin
gelistigi ve vergi adaletine dnem verdigi goriilmektedir (Tiirkiye Ekonomi Bankasi,
2017).

-Tiirkiye’de Vergi Harcamasi

Tirkiye’de vergi harcamalar1 gerek sosyal devlet ilkesi gerekse hukuk devleti
ilkesi geregi ¢cok kapsamli olarak degerlendirilmektedir. Vergi indirimi, vergi muafiyeti,
vergi istisnasi, vergi tesvikleri, erken 6deme indirimi, verginin ertelenmesi, vergi
erozyonu, vergi affi, vergi uzlagmasi, verginin terkini gibi bircok kanaldan vergi
harcamasi politikasi uygulanmaktadir. Devletin pozitif dissallik yayan belli faaliyet
alanlarmi ya da belli gruplarin faaliyetlerini desteklemek amaci ile egemenlik giiciine
dayanarak almasi gereken vergiden siirekli ya da gegici olarak vazgegmesi seklinde
tamimlamak miimkiindiir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 341). Vergi harcamalar
temelde sosyal transfer harcamalar1 kapsaminda yer alip kamu harcamalarinin yiikiini
hafifletmektedir. Ozellikle faaliyet alanin genis olmasi ve denetim mekanizmasmin iyi
islememesi nedeni ile vergi harcamalari olumlu sonuglar vermemektedir. Vergi
harcamalar1 hiikiimetler ve siyasi aktorler tarafindan gelisim gostermeyen alanlarda
yatirimlart artirmak, istihdam alani olusturarak issizligin azalmasini saglamak,
ekonominin canlanmasina katki saglamak, gelismemis bolgelerin kalkinmasina destek
olmak gibi bir¢ok alanda vergi harcamalarini bir arag olarak kullanmaktadir (Saragoglu,
2000: 82-86).
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1.2.5. Vergi Harcamalarimin Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda

Degerlendirilmesi

Devletler yliklenmis olduklar1 gérev ve yiikiimliiliiklerini vatandaslarina sunmus
oldugu haklar1 ve vatandaglarina yiiklemis oldugu 6devleri anayasay1 esas almak sarti
ile diizenlemektedir. Ulkelerin sahip oldugu hukuk sistemi kaynagini anayasalardan
alarak iilke icerisinde uygulanacak biitiin yasal diizenlemeler anayasa uygun bir sekilde
olmak zorundadir. Vergi sistemi de bundan paymi alarak sekillenmektedir. Vergi
sistemi her iilkede farklilik gostermekte hatta aynmi iilkede zaman igerisinde
degismektedir (Cural ve Cevik, 2015: 128). Vergi harcamasi kavrami da yasal
diizenlemeler neticesinde vergi sisteminde yer almaktadir. Yeni bir verginin konulmasi,
kaldirilmas1 ya da yaptirim gilictinin artirthp, azaltilmast tamamen kanunlarla
yapilmaktadir. Devlet sahip oldugu cebri giicii kullanarak vergi koymakta, bazen de bu
vergileri kaldirmaktadir (Batirel, 2013: 14-18). Devlet egemenlik giiciine dayanarak
Anayasa ile kendisine verilmis olan verilendirme yetkisini kullanarak cesitli kisiler ve
faaliyet alanlar1 iizerinde yiik ve maliyetler olusturmaktadir. Yapilan islemlerin
Anayasaya dayanarak yapilmasi demokratik kurallara uyuldugunu gostermektedir

(Giirler Hazman ve Aksu, 2013: 110).

Her gecen giin artis gosteren kamu harcamalar1 devletin yeni vergiler koymasini
zorunlu kilmig mevcut vergi oranlarinin ise artmasina neden olmustur. Sosyal devlet
anlayis1 geregi ya da hukuk devleti ilkesi geregi bazi faaliyet alanlarindan ya da
kisilerden alacagi vergiden kismi ya da tamamen vazge¢mektedir. Toplamasi gereken
vergiyi diger miikelleflere ya da faaliyet alanlarina yayarak ihtiyaci olan geliri elde
etmeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de vergi harcamasi kavramu ilk defa “sekizinci kalkinma
planinda” giindeme gelmis ve zamanla gelistirilerek bugiin ki seklini almustir.
Vergileme yetkisinin kullanilmas1 anayasal ve yasal diizenlemeler 1s1g8inda ele
alinmaktadir. Vergileme her ne kadar ulusal bir kavram gibi goriinse de uluslararasi bir
nitelik tasimakta ve uluslararasi olaylardan etkilenmektedir (Armagan, 2009: 200).
Yasal uygulamalarin hem {ilke igindeki hem de iilke disindaki miikellefleri kapsayacak
sekilde diizenlenmesi, magduriyetlerin yasanmamasi i¢in hem hukuk devleti ilkesi
geregi hem de vergilendirmede adalet ilkesi geregi devletlerin géz 6niinde bulundurmasi
gereken 6nemli bir konudur (Cigek ve Mutlucan Sayin, 2013: 143).
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“Anayasa Mahkemesi Verginin Kanuniligi ilkesini asil olarak Anayasanin
73.maddesi yéniinden incelemeye tabi tutarken zaman zaman Anayasanin 7. ve 87.
Maddelerine de dikkat ¢ekerek konunun onemini vurgulamistir.” 7.maddesi “Yasama
Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ‘nindir bu yetki devredilemez”
(Armagan, 2007: 11). Anayasanin 87.maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis inin
gorev ve yetkileri kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak: Bakanlar Kurulunu ve
Bakanlar1 denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname
ctkarma yetkisi vermek, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarm goriismek ve kabul
etmek, para basilmasina ve savas ilanina karar vermek, milletler arast antlasmalarini

uygun bulmak” seklinde ifade edilmektedir (Ertugrul ve Topgu, 2011: 49-50).

Anayasa Mahkemesi“18.07.1995 ve E:1995/7 K:1995/35 sayili kararinda
Mahkeme Anayasanmin 73.maddenin ikinci fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli bir bicimde dagiliminin ongoriildiigii vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi i¢in yiikiimliilerin kisisel durumlarinin yasalarda
gozetilmesi gerektigi belirtmis ve inceledigi konuya iliskin olarak sermaye iratlarinin
ticretlere gore farkl vergilendirmesinin en az gegim indirimi, artan oranli (miiterakki)
vergilendirme c¢esitli ayriklik(Istisna) ve bagisiklik(Muafivet) uygulamalari, vergi
viikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin araglari olarak
kabul edilmigtir.” Denilerek adalet olgusunun Onemi vurgulanmaktadir (Anayasa
Mahkemesi, 1995/35).

Tiirkiye’de vergi harcamasi kavrami Anayasanin 73.maddesinin 4’inci
fikrasinda yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleri ile oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asagt surlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” denilerek
Bakanlar kurulunun vergi harcamasi konusunda ve vergi oranlarinda séz sahibi
oldugunu ifade etmektedir. Bu yetki sayesinde keyfi uygulamalarin Oniine gegilmis,

yasal zeminde herkese hitap edilmesi saglanmustir.
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1.2.6. Vergi Harcamasinin Unsurlari

Vergi harcamasi tanimindan da anlasilacagi gibi hem sosyal faaliyetlerin
yiiriitilmesinde hem de kamu harcamalarina benzerligi nedeni ile onemli goérevler
iistlenmektedir. Gorev taniminda her ne kadar pozitif digsallik s6z konusu olsa da gerek
karar alicilar tarafindan gerek vergi miikellefleri nezdinde birtakim unsurlara sahip
olmasi gerekmektedir (Ferhatoglu, 2005: 80-84). Yapilan biitiin ¢alismalar da oldugu
gibi vergi harcamalarmin unsurlar1 belirlenirken de tilkenin sahip oldugu ekonomik

durumun ve sosyal sartlarin uygun olmasi gerekmektedir (Erginay, 1979: 37).
Vergi harcamalariin unsurlari:

-Karar alicilar tarafindan vergi harcamasi ekonomik, sosyal, siyasal amaglari
kapsayarak toplum igerisindeki etnik gruplari ayirt etmeksizin toplumsal esitligi
saglamaya yonelik olmalidir. Ozellikle gelisim gostermeyen gruplar faaliyet alanlari

desteklenerek her alanda denge saglanmalidir.

-Yapilan diizenlemenin biitiin miikellefleri degil, sadece belli sartlar1 tasiyan
miikellefleri ve belli faaliyet konularin1 kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Vergi
sisteminde bu agikga belirtilmeli, Kimlerin bu diizenlemelerden faydalanacagi net bir
sekilde agiklanmalidir. Karar alicilarin ciddi bir denetim mekanizmasi olusturup bu
konuda Ozverili bir ¢alisma yapmalar1 gerekmektedir. Aksi halde devletin kamu
harcamalarin1 finanse etmek icin toplamasi gereken vergi, diger miikellefler iizerinde

yiik olusturmaktadir. Bu durum ise miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmaktadir.

-Vergi harcamas1 vergi sistemi igerisinde yapilan diizenlemeler neticesinde
uygulamada olan vergi kurallar1 ve vergi konularindan farkli niteliklere sahip olmalidir.
Genel vergi sistemi igerisinde yer almayan sartlari tagimalidir. Vergi harcamasi
kapsaminda kisilere ve faaliyet alanlarina taninan haklar genel vergi kurallarindan farkl

ve ayirt edici nitelikte olmalidir.

-Vergi harcamasi sosyal faaliyetlere katki saglarken ayn1 zamanda kamu
harcamalarina alternatif olmasi nedeni ile belli bir idari siiregten ge¢mektedir. Bir
harcamanin vergi harcamasi niteligi kazanmasi i¢in yapilacak harcamanin yasal

diizenlemelerle idari bir ¢cergevede olmasi gerekmektedir (Sarag, 2010: 263-265).
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1.2.7. Vergi Harcamasiin Ozellikleri

Vergi harcamalarinin en belirgin 6zeligi belli sektorlerin, faaliyet alanlariin ve
kisilerin gelirlerinde artts meydana getirmesidir. Hiikiimetler belli kesimleri
desteklerken toplamalar1 gereken vergiyi de baska kesimlerin iizerine yikmaktadir.
Vergilendirmede adalet ilkesinin ve gelir dagiliminda esitligin saglanmasi i¢in vergi
harcamalarinin belirgin 6zelliklere sahip olmasi, net ve agik bir sekilde anlasilmasi

gerekmektedir.

-Bu diizenleme kapsaminda yer alan faaliyetin vergi harcamasi olarak isimlendirilmesi
icin belli bir sektore, faaliyete ve miikellef grubuna ya da konuya yonelik olmalidir.
Burada esas olan toplum igerisinde belli faaliyet alanlarinin ya da kisilerin ekonomiye
kazandirilmas1 ve istihdam alan1 olusturarak issizligin azalmasimi saglamaktir.
Toplumsal esitligin ve refah seviyesinin belli standartlara ulastirilmas: da
hedeflenmektedir. Belirlenecek kisilerin ya da faaliyet alanlarinin ¢ok iyi irdelenip
buna gore vergi harcamalarindan faydalanmalar1 saglanmahidir. Aksi halde devletin
toplamas1 gereken vergi diger miikellefler tizerinde ciddi bir yiik olusturarak

vergilendirmede adalet ilkesini zedeleyecektir (Fikir, 2012: 5).

-Vergi harcamasinin amaci sosyal faaliyetleri yiiriitmek ile beraber kamu harcamalari
niteliginde olan hizmetlerin sunumunuda gergeklestirmektir. Bilindigi gibi vergi
harcamasi ile kamu harcamasi kavramlari i¢ ige gegmis durumdadir. Vergi harcamalari
her ne kadar sosyal faaliyet alanlarinin sorumlulugunu istlense de asil olan devletin
toplamasi1 gereken vergiden vazgegmesi neticesinde ortaya ¢ikan bir finansal kaynaktir.
Kavram olarak vergi harcamasi ile kamu harcamasi birbirinden farkli olmasina ragmen
ortaya koyduklar1 sonug itibari ile birbirinin alternatifi konumuna gelmislerdir. Bu
nedenle vergi harcamasi, kamu harcamasimin bir tiirii olup ondan bagimsiz hareket

etmesi s0z konusu degildir.

-Bir harcamanin vergi harcamasi niteliginde olmasi igin nasil Ki bir idari diizenleme
gerekiyorsa kaldirilmasi asamasinda da idari bir 6l¢iit ile yapilmasi miimkiin olmalidir.
Vergilerin yasalligi ilkesi geregi bir verginin konulmasi, kaldirilmasi yetkisi yasama
organi tarafindan yapilarak keyfi uygulamalarin Oniine gecilmesi amacglanmaktadir.

Yapilan ¢alismalar neticesinde cesitli donemlerde miikelleflerin yasadiklar1 sikintilar
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neticesinde Odemeleri gereken vergilerin bir kismi ya da tamami devlet tarafindan
alinmamaktadir. Buna istinaden bazi zamanlarda iilkenin i¢inde bulundugu sartlar

neticesinde vergi harcamalarinin oranlarinda ya da tamaminda diizenleme yapilmalidir.

-Genel vergi sistemi igerisinde yer alan vergi harcamalarina benzer ya da vergi
harcamalar1 ile ayni etkiyi gosterecek vergi diizenlemesi olmamalidir. Devlet vergi
harcamalar1 politikasin1 uygulayarak belli kesimlere ya da faaliyet alanlarina ayricalik
tantyarak ekonomik olarak rahatlamalarini saglamaktadir. Bu durum bazi sektdrleri ve
kisileri mutlu ederken, diger yandan geliri azalan ve vergi 6deyen kisileri de huzursuz
etmektedir. Zaman gegmesine ragmen Vvergi kavrami miikellefleri hep rahatsiz eden bir
kavram olmustur. Vergi sisteminde yapilan diizenlemelerin hem dogrudan hem de
dolayli olarak yiiriirliikteki vergi harcamalarinin aksine yeni bir vergi harcamasina
neden olmamasi gerekmektedir. Kisilerin ya da faaliyet alanlarinin sistematik olarak
takip edilerek kendilerinden ya da idare tarafindan olusabilecek kavramsal ve hukuksal

bosluklar ortadan kaldirilmalidir.

-Verginin icerik ve kapsamlar1 genis olmali ki vergi harcamalarina yer verdiginde

yapisal sorunlara neden olmamalidir (Ferhatoglu, 2005: 82).

1.2.8. Vergi Harcamasimin Kapsam

Vergi harcamalart belli kosullar1 tasiyan kisilere ya da faaliyet alanlarina
uygulanan vergi sistemleri igerisinde ayricalikli haklara sahip olma olarak
degerlendirilmektedir. Burada temel amag belli kisi ya da faaliyetlerin desteklenerek
gelistirilmesidir (Ferhatoglu, 2005: 80). Vergi sistemleri igerisindeki genel hiikiimlere
tabi olan herkesin bu ayricaliklardan yararlanmasi vergi harcamasi kavraminin
fonksiyonunun kaybetmesine neden olmaktadir. Karar alicilar birtakim faaliyetlerini
gerceklestirmek igin vergi sisteminin yapisinda 6zel diizenlemeler yapmaktadir. Yoksul
kesime yardim etmek, hizmet akdini tamamlayan kisilerin refahin1 artirmak ya da bu
kisilerin tasarruflarin1 biriktirmelerini saglayarak hem sosyal hem de ekonomik olarak
desteklenmeleri saglanmaktadir (Pediik, 2006: 34-36).
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1.2.9. Vergi Harcamalarimin Raporlanmasi

Vergi harcamalarinin raporlanmast ilk olarak 1960 yillarinda Almanya ve
ABD’de baslamis daha sonra diger gelismis iilkelerde kendi vergi sistemlerine
uyarlayarak sistemli bir sekilde kullanmaya baslamislardir. Ozellikle 1970 ile 1980
yillarinda diger gelismis iilkelerde yayginlik kazanarak en son halini almistir. Birgok
OECD iilkesinde vergi harcamalari raporu yillik olarak hazirlanmaktadir. Almanya’da
iki yilda bir, Italya ve Hollanda’da ise bazen hazirlanmaktadir. S6z konusu Belgika,
Finlandiya, Fransa, Portekiz ve Ispanya da vergi harcama raporlarini biitgenin
siireglerine bagl olarak hazirlamaktadir (Kayalidere ve Ozcan, 2012: 342). ABD’nin
vergi harcamalarina yonelik raporunda ise mevcut hiikiimet sisteminin biitgesine ek bir
argiiman niteliginde degerlendirilmektedir. Ulkelerin vergi harcama raporuna vermis
olduklar1 6nem degismek ile beraber sonuglari itibari ile ayn1 amaca hizmet etmektedir
(Maliye Bakanligi, 2017: 1). Tiirkiye’de vergi harcamalart raporuna yonelik ¢aligma
2001 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan giindeme gelmistir.

“10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
vergi harcamalar: yasal olarak sistemde yer edinmistir.” Kanunun 15.maddesinde vergi
harcamalarinin merkezi yonetim biitge kanununda yer almasi zorunlu hale getirilmistir.
5018 sayili kanunun ytiriirliige girmesi ile beraber denetimler artmig, kimin neye gore
ve ni¢in harcama yaptigi, nerelere harcadigi detayli bir sekilde agiklanmaktadir.
Tiirkiye’de Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii tarafindan kanunlarda yer alan vergi
harcamalarinin raporlanmas1 2007 yilinda detayli bir sekilde hazirlanmigtir. 2007
yilindan sonra her yil diizenli olarak vergi harcamalari raporu hazirlanmaktadir. Vergi
harcamalar1 raporunun biitce siirecine dahil edilmesi ile beraber yapilan harcamalar
kapsamindaki faaliyetler daha da etkin kullanilmaya baglanmistir. S6z konusu vergi
harcamalari raporu 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin birgok sorunun da

giindeme gelmesine olanak vermektedir.

1.3. Vergi Harcamasi Tiirleri

Karar alicilar sahip olduklar1 yaptirim giiciinii pozitif digsalliklarin artmasi igin

tesvik edici bir gii¢ olarak kullandiklari gibi toplumsal alanda negatif dissallik yayan
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faaliyet alanlarina ya da kisilere yonelik bir tiir caydirici gii¢ olarak da kullanilmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken faaliyet alan1 ya da kisilerin toplumsal alanda ortaya
koyduklar1 sonugtur. Ortaya ¢ikan vergi harcamalarinin sonuglarma goére vergi
harcamasi tiirlerini pozitif vergi harcamasi ve negatif vergi harcamasi olarak iki grupta

toplamak miimkiindiir (Yoruldu ve Zeybek Yoruldu, 2016: 56).

1.3.1. Pozitif Vergi Harcamasi

Ulkelerin sahip oldugu etnik ve ekonomik yapilar1 vergi sistemlerini de
etkilemektedir. Her iilkenin olusturmus oldugu vergi sistemi farkli olmasi nedeni ile
yapmis olduklar1 vergi harcamalar1 tanimlar1 da degismektedir. Sonug itibari ile vergi
harcamasi kapsamina girecek faaliyetlerin ismi farkli olsa da sonuglari itibari ile etkileri
ayni olmaktadir. S6z konusu tanimlar farkli olsa da toplumsal anlamda vergi bilincinin
olusturulmasi, bireylerin vergiye iliskin ddevlerini kendi istek ve arzular ile yerine
getirmeleri vergi olgusunu dogru bir sekilde anlamalari ile dogru orantilidir (Saglam,
2013: 331). Bu nedenledir ki genel bir tanim olduk¢a zordur. Hiikiimetler, bazi
gelismemis bolgelerin gelismesi, bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi ve kalkinma
faaliyetlerinin siireklilik arz etmesi agisindan ekonomik faaliyetlerde bulunanlara vergi
sistemi yolu ile birtakim avantajlar sunmaktadir. Indirim, muafiyet istisna en g¢ok
kullanilan pozitif vergi harcamalarin1 olusturmaktadir. Bunun yaninda verginin terkini,
vergi ertelenmesi, vergi uzlasmasi, vergi erozyonu, vergi tesviki, erken 6denen vergi
indirimi gibi bircok vergi harcamas: tiirii de bulunmaktadir (Ozker, 2002: 1). Pozitif
vergi harcamalarmin temel amaci, unutulmaya yiiz tutmus belli faaliyet alanlarinin ve
kisilerin bu mesleklerini icra etmelerini saglayarak hem istihdam alani olusturmak hem
de pozitif digsallik yayarak toplumun bundan olumlu etkilenmesini saglamaktir. Esnaf

muaflig, pozitif vergi harcamasinin en giizel 6rnegini olusturmaktadir.
Pozitif vergi harcamalarini su basliklar halinde siralamak miimkiindiir:
-Vergi Muafiyeti

-Vergi Istisnasi

-Vergi Indirimi
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-Oran Indirimi
-Verginin Ertelenmesi
-Verginin Terkini
-Verginin Mahsubu
-Vergi Tatili

-Serbest Bolge

-Vergi Erozyonu

-Vergi Tesvikleri

1.3.2. Negatif Vergi Harcamasi

Vergi harcamalart devletin yapmis oldugu giderlerden ziyade belli amaglar
gerceklestirmek ya da faaliyetleri engellemek amaci ile yiiriitmiis oldugu vergi
politikalaridir. Karar alicilarin temel amaci, i¢inde yasadiklar1 toplumu sosyal,
ekonomik ve siyasi olarak gelistirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi sistemlerinde
onemli diizenlemelere yer vererek sonu¢ almaya calisirlar. Her ne kadar kamu
harcamalarini finanse etmek icin devletlerin vergi toplamasi gerekiyorsa da sosyal
devlet ilkesi geregi toplumun deger yargilar1 ve menfaati en iist diizeyde tutulmaktadir.
Biitiin diinya devletlerinde uygulanan anayasalarda ve hukuki diizenlemelerde buna
genis yer verilmektedir. Negatif digsallik yayan kisilere ya da faaliyet alanlarina gesitli
yaptirimlar uygulanarak neden olduklart olumsuzluklar ortadan kaldirilmaya ya da en az
seviyeye indirgenmeye gayret gosterilir. Toplumsal alanda olumsuzluklara neden olacak
faaliyetlerin gerek hukuki diizenlemelerle gerekse de vergi sisteminin yapisinda
yapilacak degisikliklerle Oniine gecilmeye c¢aligilmaktadir. Vergi harcamalarinin
yapismin daraltilmas1 yoluyla da negatif vergi harcamalari azaltilmaktadir. Ozellikle
Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi oranlarinmn yiikseltilerek en iist sinir
uygulanip daha az digsallik yaymalar1 saglanir. Negatif digsallik yayan ve toplumlari en
cok rahatsiz eden alkol, tiitin mamulleri, atesleyici silahlarin iiretimi ve satiglarinin
yiiksek oranda vergiye tabi tutularak digsalliklar1 en aza indirilmeye c¢alisilmaktadir

(Pediik,2006: 77-79).
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Negatif vergi harcamalarini su bagliklar halinde siralamak miimkiindiir:
-iki tarafli Vergilendirme

-Indirilmesine Izin Verilmeyen Zararlar

-Tiiketicilere Yonelik Faizler

-Enflasyon Endekslerinin Yoklugu

-Vergi Cezalar

-Beseri Sermaye Masraflarinin Gider Olarak Gosterilmemesi

1.4. Vergi Harcamasina Yonelik Goriislerin Degerlendirilmesi

1.4.1. Olumlu Goriisler

Yapilan c¢aligmalara bakildiginda vergi harcamalari uygulama alani bulmasi
acisindan kamu harcamalarina gére daha az maliyetlidir. Siyasilerin vergi harcamalarini
se¢cim vaadi olarak kullanmalar1 6zel sektoriin bundan daha fazla yararlanmasin
saglamaktadir. Vergi Harcamalari sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde de
pozitif digsallik yayabilme 6zeligine sahiptir (Cakar, 2008: 598). Vergi harcamalari belli
faaliyetlerin ya da kisilerin desteklenmesi sonucunda bireysel anlamda fayda saglayarak
toplumsal gelismenin zeminini olusturmaktadir. Devletin toplama maliyeti yiiksek olan
vergileri toplum yararina kullanmasi hem devlet acisindan faydali olacak hem de
bireysel anlamda faydayr artirmaktadir (Oz, 2002: 16). Yabanci sermayenin iilkeye
girmesini saglamak, mevcut fonlarin iilke disina ¢ikmasini engellemek ve iilke iginde
gelisim gostermeyen alanlarin  kalkinmasi i¢in vergi harcamalarina biiylik gorev
diismektedir. Gelismislik diizeyleri aynmi olan {lilkelerle rekabette ustiinliik saglamak ve
uluslararas1 alandaki sermaye hareketliligini kendi iilkelerine yonlendirmek ve
olusabilecek olumsuzluklardan korunmak amaciyla vergi harcamalari uygulamalarina
basvurmak gerekmektedir. Ozellikle iilkeler arasinda yapilan cifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagmalarindan daha etkin ve hizli sonug alinmasi sebebi ile vergi harcamalari

iilkelerin tercihleri arasinda yer almaktadir (Oztiirk ve Sarag, 2011: 5-6).

28



1.4.2. Olumsuz Goriisler

Vergi harcamalar1 kavramlarinin ¢ok fazla kullanilmasi sistemi basit olmaktan
¢ikarmistir. Bu durum hem miikelleflerin hem de vergi dairesinin vergisel islemlerde
yiikiiniin artmasina neden olmaktadir. Vergi harcamalar1 bir¢ok kisi ve faaliyet alaninm
vergi dist birakarak vergi tabaninin daralmasina ve bunun neticesinde devletin
gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir (Savasan ve Odabas, 2005: 4). Vergi
harcamalar ile ilgili en temel sorun vergi miikellefleri tarafindan adaletsiz olmalari
yoniindedir. Bunun neticesi olarak devlet ile birey arasindaki isbirliginin zarar
gormesine, vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir (Cevik, 2012: 262). Vergi
harcamalarina yonelik hukuki diizenlemelerin yetersiz olmasi, kanuni bosluklarin
olmasi, iyi bir denetim mekanizmasinin olmamasi gibi etkenler yiiziinden vergi
harcamalar elestirilmektedir (Dastan, 2011: 184). Vergi harcamalar1 her ne kadar kamu
harcamalarindan farkli olarak tanimlansa da aslinda bu iki kavram karistirilmaktadir.
Kamu harcamalarint 6ngdérmek miimkiin iken vergi harcamalarini 6ngérmek daha
zordur. Vergi harcamasinin biitiin iilkelerde ortak bir tanimi1 s6z konusu degildir. Bir
iilkede vergi harcamasi olarak tanimlanan kavram diger iilkede vergi harcamasi olarak
kabul gormemektedir. Vergi harcamasi ile vergi maliyetinin karigtirllmasi vergi
harcamalarinin olumsuz degerlendirilmesine neden olmaktadir. Vergi harcamalarinin
sosyal faaliyetleri konu almasi itibari ile kamu harcamalarina gore denetim
mekanizmasi yavas islemekte, bu durum ise gereksiz harcamalara neden olmaktadir.
Vergi harcamalar1 aslinda kamu giderinin bir tiirli olmasina ragmen kimin ne kadar
faydalandigi, biitge siirecinde ne kadar maliyetinin oldugunu 6ngérmek ve takip etmek
zorlasmigtir. Vergi harcamalar1 kapsaminda yer alan uygulamalarin yeterince
denetlenmemesi sonucu birgok kisi vergi vermemektedir. Bu durum diger vatandaslarin
da fis, fatura almayip 6denmesi gereken vergiyi azaltmakta ya da tamamen 6denmesini
engellemektedir (Ozdemir ve Ayvali, 2007: 59).
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1.5. Vergi Harcamalarimin Etkileri

Tablo 1.1. 2006-2016 Yillar1 arasinda Tiirkiye’de Vergi Tiirleri ve Vergi
Harcamalar1 (Milyar TL)

VERGI YILLAR

TURLERI 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 | 2016
Kurumlar Vergisi | 5.4 3.2 2.9 2.4 2.2 4.0 4.2 4.5 4.3 413 | 45
Gelir Vergisi 2.5 7.1 7.8 9.7 10.8 10.8 12.0 132 | 163 18.0 | 20.0
oTv 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.46 | 0.5
KDV 0.4 04 |04 |09 0.7 1.0 1.0 1.2 1.2 1.8 1.9
Diger Vergiler 0.1 1.1 1.2 1.4 1.6 1.5 1.7 1.9 1.6 1.6 1.7
Toplam Vergi 8.2 122 | 125 | 147 15.6 17.6 19.2 211 | 2388 | 26.1 | 288
Harcamalari

Kaynak: www.bumko.gov.tr,(Maliye Bakanhgi, 2016: 34)

Yapilan ¢alismalar neticesinde elde edilen vergiler tablo 1.1 *de yer almaktadir.
Tablo 1.1 incelendiginde vergi harcamalarinin biiyiik bir kismini1 gelir vergisi i¢inde yer
alan vergi indirimi, istisnast ve muafiyeti olusturmaktadir. Sosyal devlet ilkesinin
gelismesi ile birlikte devletin faaliyet alan1 ve is yiikii artmaktadir. Birgok alanda
faaliyet gosteren ve rolii artan devletin harcamalar1 da artacaktir. Diinya’daki kiiresel
gelismeleri takip eden ilkelerin yaptigi gibi Tirkiye’de sosyal, ekonomik ve siyasal
anlamda vergi harcamasi politikalarin1 benimsemistir. Yatirimlarin tesvik edilmesi,
ihracatin gelistirilmesi, belli konularin veya faaliyet alanlarmin canlandirilmasi, sosyal
transfer yardimlarinin yapilmasi gibi birgok alanda vergi harcamalar1 kullanilmaktadir.
Bu durum devletin roliiniin fazla olmasini ve vergi harcamalarinin da kapsaminin genis

olmasini zorunlu kilmaktadir.

Tablo 1.2. Vergi Harcamalarmin 2017-2018-2019 Vergi Tiirlerine Gore Tahmini

Degerleri

Kanun Adi 2017 2018 2019

Gelir Vergisi Kanunu 37.714.098.685 42.134.191.051 46.851.113.739
Kurumlar Vergisi Kanunu 15.110.237.008 16.881.156.786 18.771.002.288
Katma Deger Vergisi Kanunu 23.493.419.497 26.246.848.262 29.185.182.925
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 14.711.310.211 16.504.178.968 17.879.268.503
Diger Kanunlar 11.186.925.613 12.498.033.295 13.897.188.122
Toplam 102.215.991.015 114.264.408.361 126.583.755.577

Kaynak : (Vergi Harcamalar1 Raporu 2016: 275)

Tablo 1.2 incelendiginde vergi harcamalarinin her gegen giin arttigini gérmek

miimkiindiir. Ozellikle gelir vergisinin biiyiik bir orana sahip oldugu gériilmektedir.
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Gelir vergisini Katma Deger Vergisi takip etmektedir. Kurumlar Vergisi bu siralamada
Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisinden sonra gelmektedir. S6z konusu bu rakamlar
vergi harcamalarinin Tiirkiye ekonomisinde Onemli bir yere sahip oldugunu

gostermektedir.

15.1. Vergi Harcamalarimin Ekonomik Etkileri

Vergi harcamalar1 belli kisileri ya da faaliyetleri ekonomik olarak olumlu
etkilemektedir. Devletler ekonomik durgunluk donemlerinde vergi harcamalarimi etkin
uygulayarak i¢inde bulunulan olumsuz durumdan kurtulmaya c¢alismaktadir (Bakar ve
Yildiz Tokatlioglu, 2012: 501). Teknolojinin gelismesi ile beraber rekabet ortami da
artacak bu durum devletin maliyetlerini artirarak vergi harcamalarinin da artmasina
neden olmaktadir (Oktem ve Ayboga, 2015: 173). Gelismis ya da gelismekte olan
ekonomilerde devlet giiniin sartlarina goére siirekli ekonominin isleyisine miidahale
etmektedir. Ulke icindeki, istihdam seviyesinin yiikseltilmesi, iiretimin iyilestirilmesi ve
artirllmasi, ihracatin, yatirnmlarin artirilmasi, tasarruflarin tesvik edilmesi, sermaye
birikiminin saglanmasi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve kalkinma hamlelerinin
stireklilik kazanmasi amaci ile vergi harcamalarini bir ara¢ olarak kullanarak etkin
sonu¢ almaya c¢alismaktadir. Yapilan caligmalarin etkin sonug¢ vermesi icin kisilerin
durumunun goz oniine alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapilan isin niteligine
gore, kisinin egitim, yas, cinsiyet ve yetenegi gbz Oniine alinarak uygulamalarin hayata
gecirilmesi daha hizli ve olumlu sonug alinmasini saglamaktadir (Celikkaya ve Giirbiiz,
2008: 25). Gelismeye ¢alisan lilkelerde ozellikle arastirma gelistirme faaliyetlerine
yonelik yatirnmlar ilk siralarda yer almaktadir. Birgok iilke de arastirma gelistirme
faaliyetlerinde bulunan miikelleflerin birgok alanda vergi tesviklerinden faydalanmasi
yeni yontem ve metotlarin bulunmasina da olanak saglamaktadir. Bu tegvikler sayesinde
hem miikelleflerin isleri kolaylasmakta hem de iilke teknolojik olarak ilerleyerek giiclii
bir ekonomiye sahip olmaktadir. Diinyanin en gelismis ekonomilerine ve teknolojilerine
bakildig1 zaman arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ciddi anlamda yatirim yapilarak
tesvik edilmektedir. Vergi tesvikleri sayesinde kamu yatirimlar1 etkin bir politika ile
artirtlmalidir. Bu sayede ekonominin canlanmasina ve rahat nefes almasma imkan

saglanacaktir. Kamu harcamalarindaki artis pozitif digsallik yaratarak milli gelir
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seviyesinin iyilesmesine ve artmasina yardimci olmaktadir (Cetinkaya ve Afsin, 2009:
106).

1.5.2. Vergi Harcamalarinin Sosyal Etkileri

Ulkelere bakildiginda vergi harcamalariin bircok alanda toplumun gelismesine
yonelik ciddi bir finans kaynagi niteliginde oldugu goriilmektedir. Gelismis ya da
gelismekte olan iilkelere bakildigi zaman vergi harcamalart sosyal anlamda gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, ekonomik imkansizliklar sebebi ile zorunlu
ihtiyaglarin1 ~ karsilamaktan aciz kisilerin = durumlarinin iyilestirilmesini  amag
edinmektedir. Emeklilik 6demeleri, ¢aligsan niifusa yapilan gelir destegi, belli kurumlar
tarafindan ihtiya¢ fonlari olusturarak belli kisi ya da gruplarin egitim, spor, saglik,
kiltir gibi zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasi saglanmaktadir (Arisoy vd., 2010: 400).
Gelismis bir toplumun temel yapisini olusturan beseri sermayeye kaynak aktariminda
bulunulmas: biiyiikk oneme sahiptir. Ozellikle sosyal devlet anlayisi geregi gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in birtakim politikalar uygulanmaktadir (Ay ve
Talasli, 2008: 152).

1.5.3. idarenin Vergi Harcamalarina Etkileri

Idari etkiler uygulamaya konulan galismalarmn pozitif sonug vermesi i¢in dnemli
bir yere sahiptir. Faaliyet gosteren yonetimin birimler aras1 koordinasyonunu saglamasi,
1yi iliskilerin kurulmasi, dogru ve saglikli kararlarin alinmasi, tesvik uygulamalarinin
etkin sonuglar dogurmasi yonetimin temel fonksiyonlarint olugturmaktadir (Goérmiis vd.,
2015: 67). Biitiin diinyada meydana gelen degisim ile beraber devletlerin de
sistemlerinde degisime gidip giinlin sartlarma uygun teknolojiyi kullanmalari
gerekmektedir. Vergi harcamalarindan etkin ve verimli sonug¢ alabilmek igin oncelikle
iyi bir denetim biriminin olusturulmasi gerekmektedir. Giiniin sartlarina uygun alt
yapinin da gelistirilmesi devlet kurumlari ile ayn1 dogrultuda calisiimasi ve teknolojinin
etkin bir sekilde kullanilmasi Onem arz etmektedir (Sataf vd., 2014: 2). Gelisen
teknoloji ile beraber miikelleflerin de ayni sekilde bilinglendirilmesi, hizli iletisimin

saglanmasi ve teknolojik caligmalara ayak uydurmasi 6nem arz etmektedir (Yurtsever,
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2016: 454). Bilgi teknolojisi araglarinin kullaniminin yayginlastirilmast hem miikellef
acisindan hem de miikellefin faaliyetlerini takip eden muhasebe meslek mensuplari
agisindan 6nem tasimaktadir (Sercemeli ve Kurnaz, 2016: 44). Ozellikle muhasebe
meslek mensuplarinin da burada onemli bir faktoér oldugunu unutmamak gerekir.
Miikellefleri vergi bilinci, vergi ahlaki ve vergi etigi hakkinda bilgilendiren ve bir¢cok
konuda vergi idaresinden daha fazla etkiye sahip olan muhasebe meslek mensuplari da
vergilerin diizenli 6denmesinde etkin rol almaktadir. S6z konusu idarenin en biiyiik

yardimcilarindan oldugu goz ardi edilmemelidir (Organ ve Yegen, 2013: 243-244).

Idari kurumlarin birbiri ile uyum iginde ¢alismasi 6nem arz etmektedir. Yasama
organi tarafindan c¢ikarilan kanunlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak
birimlerin olusturulmast da vergi harcamalarinin amacina uygun bir sekilde
kullanildigin1 gostermektedir. Ozellikle iilkede uygulanan vergi sistemi anlasilir ve
biitiin miikelleflerin anlayacagi agiklikta olmalidir. Yiriirlikteki vergi kanunlarinin
etkin bir sekilde uygulanmasi sik sik vergi affi gibi miikellefin kanunlar1 ¢ignemesine
olanak saglayan diizenlemelerin c¢ikarilmamasi olumlu sonuglar alinmasini
saglayacaktir. Gelismekte olan {ilkelerin vergi ile ilgili en biiyiik sorunu yeterince
kalifiye idarecinin ve personelinin olmamasidir. Gelismekte olan iilkelerde siyasi
aktorler kendi ¢ikarlar1 ve menfaatleri dogrultusunda kararlar almaktadir. Bu durum ise
gerek vergi personelinin gerek vergi mikellefinin idareye olan giiveninin azalmasina
neden olmaktadir. Iyi bir vergi sisteminin olusturulmasi, kalifiye elemanlarin yetismest,
vergi bilincine sahip miikellef kitlesinin olusturulmasi ve kesin sonuglar doguran
diizenlemelerin yapilmasma baglidir. Vergi gelirleri azalan devlet dolayli vergiler
lizerine yogunlasarak vergi oranlarimi yiikseltmektedir. Bu durum ise miikelleflerin
vergi yiiklerinin artmasina ve vergi adaletinin bozulmasina yol agmaktadir (Soydal ve
Yilmaz, 2009: 307). Yapilan calismalar gosteriyor Ki vergi idaresi personellerinin
miikellef tarafindan hi¢ sevilmedigi goriilmektedir. Vergi idarelerinin miikellef
tarafindan sadece isi diistiigiinde gittigi bir yer olmaktan ¢ikarilmali ve vergi ile ilgili
her tiirlii soruyu sorabilmelidir. Vergi idaresi danisma ve bilgilendirme masalar ile

halka her zaman hizmet vermelidir (Goktas, 2007: 22).
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1.5.4. Vergi Harcamalarmin Siyasi Etkileri

Bir iilkenin siyasetinin ve ekonomisinin farklilik géstermesi kendi biinyesindeki
etnik yapmin cgesitliligi ve diger iilkeler ile olan iligkilerine baglidir. Neredeyse biitlin
iilkelerde pek ¢ok devlet yardiminin siyasi boyut kazanmasi siyasi aktorlerin bunu kendi
iilkelerinin siyasi zemininde de uygulamalarina neden olmustur. Ozellikle secim
donemlerinde sik¢a glindeme gelen vergi harcamalar1 bir¢cok kisinin umudu ve
beklentisi haline gelmektedir. Siyasi aktorler tarafindan kisa vadeli olarak giindeme
getirilen sorunlarin kaynagina inilmemesi sorunlarin daha da biiyiimesine neden
olmaktadir (Cicek ve Yavuz, 2014: 18). Devletlerin sahip olduklart ekonomik
gelismislik diizeyi onu diger ilkelerle iliski halinde olmasini zorunlu kilmistir. Birgok
tilke iirtin ihrag¢ edip buna karsilik olarak iiriin ithal etmektedir. S6z konusu tilkeler arasi
iliski sadece ekonomik boyutta kalmayip diplomatik ve siyasi iliskileri de igine
almaktadir. Ulkeler karsilikli olarak birbirilerine imtiyazlar vererek iliskilerini iist
diizeyde tutmaya c¢alismaktadir. Tirkiye’de uygulanan diplomat muafligi bunun en
giizel Ornegini teskil etmektedir. Gelir Vergisi Kanunun 15.maddesinde yer alan
diplomat muafligina gore baska iilkenin vatandasi olup Tirkiye’de gorevli “el¢i,
maslahatgiizar ve konsoloslar:t (fahri konsoloslar harig)” ve elgilige ve konsolosluga
bagl ¢alisanlarin yabanci iilkenin uyrugunda yer almalar1 neticesinde Tiirkiye’de resmi
sifat ile bir gorevde bulunmalar1 halinde karsilikli olmak sarti ile gelir vergisinden muaf
tutulmustur (inang, 2010: 205-206).

1.6. Vergi Harcamasi ile Kamu Harcamasi1 Arasindaki iliski

Ozellikle degisim ve siiregler devletlerin gdrev tamimlarini genisletmis, yeni
sorumluluklar yiiklenmesine neden olmustur (Elgin, 2012: 2). Toplumlarin biiyiimesi
ile beraber kamu kesiminin ekonomi igerisinde her gegen giin artig gosteren faaliyet
alanlar1 ve sorumluluklari oraninda verimlilik saglanamamaktadir. Faaliyet alaninin
fazla olmasi verimliligi olumsuz etkilemektedir. Bu durum ise iilkelerin farkli sistemler
deneyerek daha iyi sonuglar almak i¢in ¢alismalar yapmalarin1 zorunlu kilmaktadir
(Cataloluk, 2006: 240). Ozel sektdriin yapmus oldugu Ar-Ge faaliyetlerinin temel hedefi

kar elde etmek oldugu i¢in kamu harcamalar1 sayesinde arastirma ve gelistirme

34



faaliyetlerine destek verilerek iilkenin kalkinmasi saglanmalidir (Giizel, 2009: 35).
Ulkelerin sahip oldugu etnik ve ekonomik yapilari itibari ile vergi sistemlerinde yer alan
vergi harcamalar1 sayesinde, dengeli kaynak dagilimi ve esit gelir dagilimi sonucu
ekonomide olusan rahatlama ile kamu harcamalarinin alternatifi haline gelmektedir
(Dokmen, 2012: 116). Vergi harcamalari kamu harcamasi niteliginde oldugu igin
kamusal ihtiyaglarin bir kismi vergi harcamalart yolu ile karsilanmaktadir. Vergi
harcamalar1 ya da kamu harcamalarinin sosyal ve ekonomik miktarindaki artis ayricalik
tanian kesimlerin ya da faaliyetlerin kisa vade de rahatlamalarina olanak saglamaktadir
(Kayalidere ve Ozcan, 2012: 342). Ozellikle siyasi aktorler kamu harcamalarim ve vergi
harcamalarint bir ara¢ olarak kullanip kisa vade de siyasi otoritelerini korumak
istemektedir. Gerek kamu harcamalart olsun gerekse de onun bir alternatifi olarak
ortaya ¢ikan vergi harcamasi olsun etkin bir sekilde uygulandiginda hem ekonomik hem

de toplumsal agidan olumlu sonuglar ortaya koymaktadir (Insel, 2008: 12).

1.6.1. Vergi Harcamalar ile Kamu Harcamalar1 Arasindaki Benzerlikler

Vergi harcamalar1 kavram olarak kamu harcamalarindan farkli olsa da amag
olarak kamu harcamalarinin yerine kullanilabilen ve kamu harcamalarinin bir dalini
olusturmaktadir. Vergi harcamalari ile kamu harcamalarinin en temel sorunu, yapilan
harcamalarin tam anlami ile denetimlerinin ve kontrollerinin saglanamamasi olarak
degerlendirilmektedir. Kaynaklarin kullanim sekli ve uygulanan politikalar agisindan
benzerlik gostermesi de aslinda bu iki kavramin birbirinin tamamlayicisi niteliginde
oldugunu gostermektedir (Cavusoglu, 2008: 157). Sosyal devlet ilkesi geregi vergi
harcamalar1 ¢ogu toplumda sosyal transfer harcamasi olarak da degerlendirilmekte ve
bu amag i¢in kullanilmaktadir. Kamu harcamalarinin bir alternatifi konumunda yer alan
vergi harcamalar1 toplumsal esitligi saglamak adina dogrudan ya da dolayli olarak
toplumdaki kisileri veya faaliyet alanlarini vergi harcamasi ya da diger adi ile dolaylt
transfer harcamalar ile desteklemektedir. Transfer harcamalarinin en 6nemli 6zelligi
milli gelirde herhangi bir degisiklik yapmamasidir. Fakat kisiler arasinda ya da sosyal
gruplar arasinda alim giiciinii artiran ekonomik olarak iyilesmelerini saglayan
harcamalar olarak ifade edilmektedir. Vergi harcamalari, kamu harcamalarmin bir dali

olmakla beraber yapilan diizenleme itibari ile vergi sisteminin i¢inde yer almaktadir. Bu
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durum vergi sisteminin daha rahat anlasilmasi ve biitge ile beraber kullanilmasina zemin
olusturmaktadir (Giray, 2002: 49).

Yapilan c¢alismalara bakildiginda vergi harcamalarinin kisiler ve faaliyet
konular tizerindeki etkilerinin, kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan adalet gibi bir¢cok sorunun giderilmesinde genisletici etkisi nedeni ile kamu

harcamalarinin bir dal1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.6.2. Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalar1 Arasindaki Farklar

Vergi harcamalar1 belli faaliyet alanlar1 ve kisileri kapsayarak ekonomik olarak
birtakim vergi politikalar1 sayesinde Ozel sartlari tasiyan kisi ya da faaliyet alanlarina
yoneliktir. Kamu harcamalar1 ister vergi miikellefi olsun ister vergi miikellefi olmasin
toplumdaki herkese yonelik harcama yapmaktadir. Cogu zaman kamu harcamalarindan
en cok faydalananlar en az vergiyi ddeyen kisiler olmaktadir. Kamu harcamalari
devletin birtakim yasal diizenlemeler sayesinde daha once toplamis oldugu gelirlerle
saglanirken, vergi harcamalari heniiz toplanmayan bir gelirden kismen ya da tamamen
vazgecilmesi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bilitce kapsaminda yer alan kamu
harcamalarinin aksine vergi harcamalar1 toplanmasi1 gereken vergilerden vazgecilmesi
sonucu oldugu i¢in biitce icerisinde yer almamaktadir. Kamu harcamalarinda bir
denetim mekanizmas1 mevcut iken vergi harcamalarinda bdyle bir sistem olmadig: i¢in
keyfi uygulamalara yer vererek ne yazik ki devletin ne kadar gelirden vazgectigi tam
olarak bilinmemektedir. Vergi harcamalarinin ¢ok farkli alanlarda kullanilmasi
denetimini zorlastirmigtir. Toplumsal alanda saglamis oldugu fayda konusunda tam
olarak net bir bilgi vermemekle beraber devlete olan maliyeti ve nelerden olustugu
konusunda da kesin bir veri s6z konusu degildir. Kamu gelirleri arttiginda kamu
harcamalarinda artis s6z konusu iken vergi harcamalarindan faydalanmak i¢in gerekli

kosullar1 yerine getirmek gerekmektedir (Giinaydin, 2004: 166).
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1.7. Kavramsal Ve Kurumsal Acidan Vergi Adaleti

1.7.1. Vergi Adaleti Kavramimin Tanim

Adalet fikri toplumlarin yapilarmma gore tarih boyunca farkli sekillerde
tamimlanmustir. Karsilikli insan iligkilerini diizenlemesine ragmen halen oturmus bir
tanimi mevcut degildir. Adalet kavrami, hakkin gozetilmesi ve yerine getirilmesi
anlamlarimi tagiyan Arpga kokenli olup “Adl.” sdzcliglinden Tiirkgeye gegmistir (Cegen,
1975: 96). Daha ¢ok manevi duygular1 ¢agristiran bir sozciik olmasi sebebi ile dini
duygular1 agir basan toplumlarda daha ¢ok kendini gostermektedir. Adalet kavrami
esitlik iizerine insa edilmistir. Kisilerin birbirilerine kars1 ya da kisiler ile kurumlar
arasinda hak, hukuk ya da haklilik olarak degerlendiren konulari icermektedir. VVergi
adaleti vergi yiikiiniin bireyler arasinda iilkede hakim olan sistem dahilinde herkese esit
bir sekilde kisilerin durumlarina gore dagitilmasidir. Vergi adaletinin saglanmasi ancak
vergilendirmede genellik ilkesi ve esitlik ilkelerine uyuldugu zaman miimkiin
olmaktadir (Binis, 2015: 59). Bir iilkede yasayan ve belli bir mali giice sahip dil, din,
1k, siyasi diisince gozetmeksizin herkesten vergi alinmasini ifade eden genellik ilkesi
vergi adaletinin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yapilan adalet kavramlarinin
genel tanimlarina bakildiginda su tanimi yapmak miimkiin olmaktadir.  Adalet
kavraminin temelde herkese hakki olanin esit ve yeteri diizeyde verilmesi, hakkin
gozetilmesi, herkese kendine uygun olan1 verme olarak tanimlanmaktadir. Adalet
kavrami, biitiin toplumlarda giinceligini korumus, iilkelerin temel ¢alismalarinda yer
almig en O6nemli konularda bile s6z konusu olmaktadir. Vergi adaleti temelde vergi
yiikiiniin miikellefler arasinda gelirleri oraninda adil dagitilmasini ifade etmektedir.
Miikellef agisindan bakildiginda kendisine az vergi ddeten ya da kolay vergi ddeten
sistem adaletli olarak goriilmektedir (Senyiiz, 1992: 19).

Adalet konusunda denklestirici adalet ve dagitici adalet seklinde iki kavram
gelistirilmistir. Denklestirici adalette insanlar arasindaki esitsizlikler dikkate alinmadan
herkese esit bir yaklasimla bakmay1 amag¢ edinmistir. Bu sebep ile toplumsal zeminde
pek yer edinememistir; ¢iinkii sosyal hayatta farkli rollere sahip insanlarin esit kabul
edilmesi ¢ok da olanakli olmamaktadir. Kisinin gelirini, kigisel durumunu, ailevi

durumunu 6nemsemeyip gotiirii usulii ile vergi alinmasi da denklestirici adaletin bir
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sonucudur. Dagitict adalet ise herkesin farkliliklarint géz 6ntinde bulundurup, kisinin
toplumsal hayattaki gelir ve kisisel durumunu g6z oniine alip 6deme giiciine gore vergi
alinmasini ifade etmektedir (Cilingir, 2012: 227). Dagitict adalet 6deme giicii ve kiginin
mevcut durumunu goéz Oniine almasi sebebi ile toplumsal zeminde yer edinmis,

vergilendirmede adalet kavraminin temelini saglamlastirmigtir (Senyiiz, 2014: 85-86).

1.7.2. Vergi Adaleti Kavraminin Cesitleri

Vergilendirmede adalet kavrami toplumsal diizenin olusmasi, giivenilir bir vergi
sisteminin temellerinin atilmasi i¢in bir ara¢ olmaktan ziyade bir amac olarak
goriilmelidir. Giiniin sartlarina gore siirekli vergi reformlarina ihtiyag duyulmakta ve
diizenlemeler yapilmaktadir. Yapilan ¢alismalarin kisilerin ihtiyaglarina gore yapilmasi
etkin sonu¢ almmasini saglamaktadir (Ozker ve Esener, 2010: 31). Vergi adaleti
kavrami normatif bir yapiya sahip olup tarih boyunca kisiye, yere ve zamana gore
degisim gostermektedir. Vergi sistemleri iilkelerin sahip olduklar1 etnik ve ekonomik
yapiya gore sekillenmekle birlikte, kisilerin sahsi ve ekonomik durumlarini, toplum
icindeki statiisiinii dikkate almak kaydiyla olusturulmaktadir. Vergi sistemlerinde her ne
kadar gelir toplama 6n planda olsa da, toplanacak gelirin hukuksal ¢ergevede adalet
ilkesine uygun toplanmasi gerekmektedir. Sosyal devlet sadece ahlaki bir degerle ya da
inan¢ sistemine gore hareket etmeyip uzun vadeli toplumsal esitlik ve ekonomik
iliskilerde hukuki bir glivence saglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda cesitli yontemler
gelistirilmis zamana gére uygulama alanlari bulmuslardir (Topuzkanamig, 2012: 126).
Vergi adaleti kavramimi vergilemede matematik adalet, etkin vergi adaleti ve edilgen

vergi adaleti seklinde li¢ gruba ayirmak miimkiindiir.

1.7.2.1. Vergilemede Matematik Adalet

Vergilemede matematik adalet kavraminda vergi miikelleflerinin elde etmis
olduklar1 gelir oraninda vergi Odemelerini ifade etmektedir. Kisilerin toplum
igerisindeki rollerini sahsi durumlarini hi¢bir sekilde dikkate almayan sadece gelirleri ile
ilgilenen bu goriise gore tek onemli faktor gelir kavramidir. Toplum iginde farkli

gorevler listlenen bireylerin farkli ekonomik, sosyal yapilara sahip olmalarindan dolay:
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sadece gelir kavraminin tek kriter olarak degerlendirilmesi adalet kavrami ile pek
ortismemektedir. Bireylerin tercihlerini dikkate almayan sadece mali giiglerine gore
vergilendirmelerini ifade etmektedir. Herkesin kamu harcamalarinin finansmanina gelir
durumuna gore katilmasi gerekmektedir. Vergilendirmede adaletin korunmasi gerektigi
toplumda destek gormesine ragmen adaletin kisiye, yere ve zamana gore degisiklik
gostermesinden dolay1 adil payin ne oldugu veya ne olmasi gerektigi iizerinde bir karara

varilamamaktadir (Sentiirk, 2006: 17).

1.7.2.2. Etkin Vergi Adaleti

Kavram olarak esitleme, denklestirme manalarina gelen etkin vergi adaleti
toplum halinde yasayan insanlarin sahip olduklart ekonomik ve sosyal statiilerine
bakilmaksizin olusan dengesizlikleri gidermeye calismaktadir. Kisilerin servet ve gelir
dagilimi arasinda bir dengenin olmasi adaletli bir vergi sisteminin en temel yapisini
olusturmaktadir. Yapilan calismalara bakildiginda bunun pek miimkiin olmadig:
goriilmektedir. Adalet kavrami esitlik kavramimin bir sonucu olmasma ragmen,
toplumda herkesi esit kabul edip ona gore bir vergi sistemi olusturmak vergilemede

adalet kavramini1 zedelemektedir (Karakog, 1995: 43).

1.7.2.3. Edilgen Vergi Adaleti

Edilgen vergi adaleti kavramsal olarak sahsi vergi adaleti olarak da kabul
edilmektedir. Vergilemede matematik adaletin aksine kisilerin sadece gelirlerini kayda
almayip, kisisel durumlarini, ailevi durumlarini da géz Oniine almaktadir. Sosyal bir
varlik olan bireylerin toplum igerisindeki rollerini de dikkate alip sosyal ve ekonomik
olarak olusan dengesizlikleri gidermeye c¢aligmaktadir. Adalet toplumda sosyal bir
varlik olan bireylerin herkesin yetenegine ve sahip oldugu fonksiyonlara gore insanlar
arasindaki iligkileri diizenleyen toplumsal diizenin temeli kabul edilen ve hatta ¢ogu

tilkede hukukun iizerinde yer alan bir kavram olarak goriilmektedir (Cakar, 2013: 263).
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1.8. Vergi Adaleti Ile Vergilendirmede Esitlik Arasindaki Iliski

Vergilemede esitlik kavrami miikelleflerin genel vergi sistemi igerisinde sahip
olduklar1 kaynaklar oranin da bulunmalarin ifade etmektedir. Ozellikle kisinin ddeme
giictiniin dikkate alinarak vergilendirilmesi 6nem arz etmektedir. Vergi adaletinden sz
edebilmek i¢in toplanacak verginin esit olmasi degil, miikellefin durumunu géz oniine
alip i¢inde bulundugu sartlar oranin da vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir. Aksi halde
geliri yiiksek olan biri ile geliri diisiik olan birinin esit oranda vergi 6demesi giiven

sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

1.8.1. Esitlik Kavramm

Insan haklari biitiin diinyada dikkate aliman ve dnemsenen bir konu haline
gelmistir. Insan haklarma gore vergileme kisilerin bizzat kendilerinin ya da 6zgiir
iradeleri ile segmis olduklari temsilciler tarafindan olusturulan yasal diizenlemeler ile
o6deme giiclerine gore vergi alinmasini ifade etmektedir. Biitiin haklarinin korunmasini
ve bu haklarin giivence altina alinmasini istemektedir. Tiirkiye’de 1982 anayasasinda
yer alan “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebepler ile ayrim gozetilmeksizin esittir.” denilerek adalet ile esitligin 6nemi
vurgulanmaktadir. Adaletin saglanmasi i¢in kisilerin 6deme giiclerine goére vergi
alinmas1 gerektigi vurgulanmis, esit vergi almanin adalet olgusunu zedeleyecegi
belirtilmektedir (Sen, 2015: 109). Vergilendirmede adalet olgusunu biitiin diinya
devletleri istemis ve buna ulasmak i¢in bu durumu anayasalar ile destekleyerek teminat
altina almiglardir. Yapilan diizenlemeler sonucunda giivenceye alinmigsa da ortaya
sorunlar ¢ikmis ve adalet olgusunun tam anlami ile uygulanmasmna engel teskil

etmektedir (Demircan, 2015: 260).

Vergilemede esitlik kavrami miikelleflerin genel vergi sistemi igerisinde sahip
olduklart kaynaklar oranin da bulunmalarin1 ifade etmektedir. Vergi adaletinden s6z
edebilmek icin toplanacak verginin esit olmas1 ve miikellefin durumunu g6z oniine alip
icinde bulundugu sartlar oranin da vergiye tabi tutulmasi ve ddemesi gerekmektedir.
Vergilendirmede adalet olgusunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan vergilendirmede

esitlik ayn1 durumda olanlardan ayni1 oranda vergi alinmasi farkli durumda olanlardan
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farkli seviyede vergi alinmasini ifade etmektedir (Aktan vd., 2002: 4-6). Yani esit
olmas1 aslinda adaletli oldugunu géstermez. Ornegin aylik kazanci bes bin lira olan biri
ile aylik kazanci bin lira olan birinden yiizde yirmi vergi alindiginda daha ¢ok gelir elde
eden bu durumdan daha az etkilenecek ama daha az gelir elde eden bu vergiden daha
cok etkilenecek ve alim giicii diisecektir. Vergilendirme yetkisinin mali islevi soz
konusudur. Vergilendirme yetkisinin kisiler arasindaki ekonomik ve sosyal etkileri
saglamaya yonelik fonksiyonlar1 da mevcuttur. Asil olan devletin vergilendirme
yetkisini kullanirken anayasal sinirlara uymak zorunda olmasi ve vergilendirmede

adalet ilkesine uymasidir (Erkin, 2012: 246).

1.8.2. Vergilendirmede Esitlik

Esitlik kavrami gelisen diinya sartlarinda evrensel bir hak olup, hukuk ve adalet
kavramlarinin da temelini olusturmaktadir. Esitlik bireylerin haklar ve imkanlar
acisindan ayni statiilerde oldugunu aralarindaki farklarin ise ortadan kalkmasi gerektigi
ilkesi tizerine kurulmustur. Esitlik kavrami ¢ok farkli alanlarda farkli sekillerde kendini
gostermektedir. Ahlaksal anlamda esitlik, siyasal anlamda esitlik, temel hak ve
ozgiirliikkler konusunda esitlik, hukuki anlamda esitlik, toplumsal alanda esitlik seklinde
giinlik hayatta kendini gostermektedir (Dogan vd., 2012: 177). Toplumsal diizen
icerisinde farkli gruplar, siniflar ve bireyler arasinda ayrimimn olmamasi ve yasalar
onlinde herkesin esit olmasini ifade etmektedir. Esitlik hak, hukuk kavramlarinin
uzantist niteliginde olan ve insanlarin birbirileri ile ayn1 konum ve degerde olmalarim
ifade eden ilke olarak goriilmektedir (Ayhan, 2009: 45-47). Esitlik kavrami 1961
Anayasa’sinin 12.maddesinde diizenlenmis ve 1982 Anayasa’sinin da 10.maddesinde
yer alarak “Kanun éniinde esitlik” bashigi ile 10.Maddenin 1’inci fikrasina gore
tamimlanmustir:  “Herkes dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” seklinde
tanimlanmaktadir. Anayasanin vergi 6devi baglikli 73’inct maddesinin a bendinde “
Herkes kamu harcamalarini finanse etmek igin mali giiciiniin yetigi oranda vergi
odemek ile yiikiimliidiir” ibaresi yer almaktadir. Devlet burada sahip oldugu egemenlik
giiciinii kullanarak anayasal ¢ercevede gelir elde etmeye ¢alismaktadir (Hayran, 2013:
70).
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Anayasada yapilan tanima gore herkesin esit seviyede oldugu ve hi¢ kimseye
ayrimcilik yapilmayacagi ifade edilmektedir (Sanli, 2009: 132). Tabi burada yapilan
esitlik kavrami hukuk oOniinde esitlik olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal diizende
bireylerin sahip olduklar statiileri, ekonomik durumlari, gelirleri ve vergi 6deme giigleri
bakimindan farklilik goriilmektedir (Gerek ve Aydin, 2010: 101). Benzer durumda
olanlara esit uygulama ile yaklasilmas: adalet kavraminin esitlik ile birlikte
algilanmasii ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun nedeni ise 6zelikle vergilendirmede adalet
olgusudur. Esit olanlardan(ekonomik, sosyal, gelir diizeyi) esit vergi alinmasi,
durumlart farkli olanlardan farkli vergi alinmasi hem adalet hem de esitlik ilkelerine
uygun hareket edildigini gostermektedir (Serim, 1994: 13-15). Ozellikle demokrasi ile
yonetilen iilkelerde esitlik ilkesinin korunmasi gerekmektedir. Vergi sistemini kuran
yasama organin, Siyasi zeminde daha fazla rol almak istemesi neticesinde tabi oldugu
durumlardan dolay1 esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Tekbas, 2012:
156). Anayasalarda yer alan ve kisilerin mali giigleri, ailevi ve ekonomik durumlarina
gore esit oranda vergilendirilmesi gerektigini ortaya koyan yatay ve dikey esitlik
kavramlarinin ortaya ¢ikmasinda da rol almaktadir (Selen ve Ozen, 2011: 152). Vergi
sistemlerinde, vergi adaletine yonelik 6deme giiciine gore iki temel oOlgiitii esas
almaktadir. Yatay esitlik ve dikey esitlik olarak ayirmak mimkiindiir. Adalet

kavraminin tam anlamu ile islemesinde bu 6lgiitler 6nem arz etmektedir.

1.8.2.1. Vergilendirmede Yatay Esitlik

Yatay esitlik vergilendirmede adalet agisindan Onemlidir. Temel de kisiler
arasindaki durumlar1 dikkate almaktadir. Yatay esitlik ilkesi, ayn ya da benzer durumda
olan vergi miikelleflerinin ayni sekilde vergilendirilmesini ifade etmektedir. Odeme
gli¢leri ayn1 olanlardan ayni oranda vergi alinmalidir (Topal, 2016: 153). Vergilendirme
olay1 temelde insan faktoriinii esas aldig1 igin yapilan ¢aligsmalarda sosyal bir varlik olan
bireyin psikolojik durumunun da géz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir (Ipek ve
Kaynar, 2009: 188). Ozellikle her iilkenin kendi vatandaslarina kolaylik olsun diye
mevcut vergi sistemlerinde yer verdikleri bir takim unsurlar s6z konusudur. Vergi
harcamalarinin temel unsurlari olan indirim, muafiyet, istisna bu kapsamda yer

almaktadir. Indirim, muafiyet ve istisnanin aym diizeydeki gelirlerin ayni oranlarda
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vergilendirilmesine engel oldugu gerekgesi ile vergi adaletini olumsuz yonde etkiledigi

ve yatay vergi esitligini saglamadig1 yoniinde goriisler s6z konusudur (Kaya, 2008: 92).

1.8.2.2. Vergilendirmede Dikey esitlik

Vergi 6deme giigleri bakimindan mal varliklari, gelirleri ve servetleri farkli olan
ve harcama sekilleri degisiklik gosteren, vergi miikelleflerinin farkli sekillerde
vergilendirilmesini ifade etmektedir (Oncel, 2001: 41). Vergilendirmede dikey esitlik
adaletli bir vergi sisteminin temel sartlarindan birini olusturmaktadir. Toplum iginde
biitiin bireylerin statiileri farklidir. Anayasa Mahkemesi de bu ayrimi belirgin bir sekilde
ortaya koymaktadir. Ayni hukuksal durumda olan kisilere ayni kurallarin, degisik
hukuksal durumda olanlara ise degisik kurallarin uygulanacagini ifade etmektedir
(Goriir, 2010: 14). Kisinin durumuna gore farkli uygulamalarin yapilacagini
vurgulamaktadir. Vergilendirmede dikey esitligin saglanmasi i¢in artan oranli vergi
sisteminin kullanilmasinin daha adaletli olacagi savunulmaktadir. Yani ¢ok kazanandan
cok vergi alinmasi temeline dayanan bu sistemde gelirdeki farklilik esas alinmaktadir
(Sagbas vd., 2011: 67). Temel sart olarak goriilen gelirin belirlenmesinin 6nemli oldugu

ortaya koyulmustur.

1.9. Vergilendirmede Adaletin Saglanmasinda Ileri Siiriilen Yaklasgimlar

Bir vergi sisteminin toplum tarafindan kabul edilmesi ve olumlu sonuglar
vermesi i¢in Oncelikle adaletli olmasi gerekmektedir. Adalet ilkesi ise kisinin geliri
oraninda vergi ddemesini ifade etmektedir. Gelinen noktaya bakildiginda miikellefler
fayda sagladiklar1 oranda vergi 6demek istemektedir. Ozellikle vergide ddeme giicii

ilkesi ve fayda ilkesi verginin 6denmesi asamasinda 6nem arz etmektedir.

1.9.1. Vergilendirmede Fayda(Yarar) ilkesi

18 ve 19. yiiz yillarda devlet anlayisindaki degisimlerle beraber vergilendirmede
fayda ilkesi kismen uygulama alant bulmus 20.yiizyila gelindiginde ise daha aktif rol

almistir. Vergilendirmede fayda kuraminda her bireyin yararlandigi hizmet oraninda

43



vergi 6demesini ongérmektedir. Adaletli bir vergi sisteminden s6z etmek i¢in kiginin
O0demis oldugu vergi karsiliginda mutlaka bir fayda elde etmis olmasi gerekmektedir.
Fayda kuramma gore kamu hizmetlerinin hepsinin ticretlendirilmesi sonucu
cikmaktadir. Bu durum da sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti ilkesini zedelemis
olmaktadir. Fayda elde etmeyen kisiler vergi de ddemek istemezler. Bu ilkeye gore
herkes kamu hizmetlerinden faydalandigi oranda vergi oderse adalet saglanmis
olmaktadir. Bunun yaninda kisilerin vergi sistemi ile uyum halinde olmalarini etkileyen
bir¢cok unsur da bulunmaktadir. Bu unsurlar1 su sekilde ifade etmek miimkiindiir; sosyal,
dini, ahlaki, psikolojik, hukuki, siyasal ve gevresel faktorler olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Toplumun deger yargilarina gore kisiler kendilerine uygun bulduklari
yukaridaki kavramlardan birini ya da bir kagin1i benimseyip vergilendirme siirecine
katilmaktadir (Sentiirk, 2014: 139). Yapilan genel tanimlarin ortak &zelligine
bakildiginda vergilendirmede fayda ilkesi, kisilerin kamu hizmetlerinden
faydalandiklar1 oranda vergi ddemelerini ifade etmektedir. Bu yaklagima gore kamu
hizmetlerinin hepsi tcretlendirilmis olmaktadir. Bu durum uygulamada pek miimkiin
degildir; ciinkii bu ilkeye gore kisi kamu hizmetlerinden fayda sagladigi oranda vergi
odemesi gerekir ki 6zellikle en ¢ok vergiyi 6deyen kisilerin kamu hizmetlerinden ¢ok az
faydalandiklar1 bilinen bir gergektir. Yapilan ¢alismalarda goriiliiyor ki miikellefin
tercihlerine gore yapilan kamu harcamalar1 miikellefin vergi verme istegini

artirmaktadir (Cesur ve Celikkaya, 2014: 2).

1.9.2. Vergilendirmede Odeme Giicii ilkesi

Her iilkenin kendisine gore bir vergi sistemi mevcuttur. S6z konusu vergi sistemi
ister o iilkenin ister bagka tilkenin vatandasi olsun iki tarafi da ilgilendiren ve diisiinen
maddeler icermektedir. Burada dikkat edilmesi ve iizerinde durulmasi gereken konu
vergi alirken mali giice gore alinip alinmamasi durumudur. Odemede uygunluk ilkesi
geregi miikelleften dogru zamanda verginin alinmasi 6deme giicii kavramini da olumlu

etkileyecektir (Demirli vd., 2015: 187).

Herkesin mali giicii ile orantili olarak vergilendirilmesi, sosyal devletlerin
vergilendirmede adalet kavramina iliskin ilkesini olusturmaktadir. Devletin kamu

harcamalarini finanse etmek icin kaynak toplamaya ¢alismasi ¢ogu zaman uygulamaya
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koydugu diizenlemeler kisiler arasinda adalet sorununu ortaya g¢ikarmaktadir. Adalet
kavrami, kisiye gore degisebilen, soyut bir kavram olmasi miinasebeti ile vergi adaleti
konusunda ciddi tartismalarin yasanmasina neden olmaktadir (Budak, 2010: 6-7).
Ozellikle vergi harcamasi uygulamalarinin  dogru kisilere ya da faaliyetlere
uygulanmamast sorunun daha da biiylimesine neden olmaktadir. Bu durum
uygulamadaki sisteme karsi miikelleflerin tavir almalarina neden olmustur. Bu tavir
neticesinde verginin eksik 6denmesi ya da hi¢ 6denmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir
(Doganyigit, 1993: 36). Vergi Odemenin cebri bir eylem olmasi ve bunu
O0demeyenlerden kamu giicii kullanilarak zorla alinmasi, kisilerin 6demeleri gereken
miktarin gelirleri ile orantili olmasmna dikkat edilmelidir (Kahriman, 2016: 230).
Vergilendirmede 6deme giicii ilkesi, vergilerin kisilerin sahip olduklar1 6deme gii¢lerine
gbre alinmasini ifade etmektedir. Odeme giiciiniin belirlenmesi kisilerin yapmus
olduklar1 harcamalar, kendilerinin tasarruflari sonucunda biriktirdikleri ya da miras yolu
ile sahip olduklari servetleri ve elde etmis olduklari gelirler dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Odeme giicii ilkesinde miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlar
dikkate alinarak kisinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin giderlerinin

matrahtan indirilmesine izin vermektedir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 195).

Sosyal bir varlik olan kisinin asgari gegim seviyesini saglayacak gelirin
vergilendirilmemesi toplum igerisinde adaletli bir vergi uygulamasinin olugmasina
zemin olusturmaktadir. Gelinen yer itibari ile anayasalarda vergilendirmede adalet
ilkesine agikg¢a yer verilmese de odeme giicli ve esitlik ilkelerinin vergilendirmede
adaleti de icerdigi herkes tarafindan kabul edilen bir olgudur (Bakar vd., 2013: 67).
Sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi ile birlikte esitlik ve adalet kavramlar1 giindeme
gelmektedir. Bunun sonucu olarak da Tiirkiye’de vergilendirmenin 6deme giicline gore
yapilacagr 1961 Anayasa’sindan itibaren giindeme gelmistir. S6z konusu “Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amact oldugu” ise
1982 yilindan itibaren Anayasal bir ilke olarak yer almaktadir (Yilmaz, 2006: 246).
Bir¢cok hukuk dalinda oldugu gibi vergi hukukunun da en temel islevi esitlik ve adalet
kavramlar1 cercevesinde vergi yiikiinlin herkesin mali giicline gore alinmasini

saglamaktir (Erdem, 2012: 317).
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1.9.2.1. Vergilendirmede Odeme Giicii Ilkesinin Tanim

Toplumun yapisina gore miikelleflerin bireysel anlamda sahip oldugu sosyal
rolleri farkli olup bu durum neticesinde elde etmis olduklar1 gelir ve servet oranlar1 da
farklilik gostermektedir. Miikelleflerin vergilendirmesi konusunda sahip olduklar1 bu
farklar dikkate alinarak ona gore vergilendirme yapilmalidir. Birgok iilkede vergilerin
O0deme giliciine gore alinmasi anayasalarla giivence altina alinmaktadir (Buyrukoglu ve
Erasa, 2012: 123). Devletler egemenlik haklarina dayanarak odeme gliglerine gore
birtakim vergiler koyarak kamu harcamalarinin finansmanini saglamaya calismaktadir.
Bu diizenlemeler yapilirken aslinda kimin ne kadar geliri oldugu, mal varligi ya da ne
kadar harcama yaptig1 ¢ok net bir sekilde bilinmedigi i¢in ¢ogu zaman adalet kavrami
zedelenmektedir. Devletler kendilerine vergilendirme yikimliligi yiikledikleri
kisilerin aslinda bu vergiyi 6deyecek giice sahip olmadig1 gerekgesi ile yargi yoluna
basvurma hakki tanimaktadir. “Anayasanin 125.Maddesinde Idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine karigi yargi yolu agiktir” ibaresi sosyal hukuk devleti ilkesinin daha da
giiglendigini gdstermektedir (Acindroglu, 2009: 192-193). Odeme giicii kisinin
kendisinin ve ailesinin ge¢imini ikame edecek insani kriterler de yasam siirmesine
olanak saglayacak kaynaklarin istiinde gelir elde etmesi olarak tanimlanmaktadir.
Kisinin sahip oldugu gelir oraninda kamu harcamalarina destek olmasi gelirin miktarini
on plana ¢ikarmaktadir. Vergi yiikiimliiliigiiniin temeli mali giiciin varhigidir. Odeme
gliciine sahip bireylerin hepsi vergilendirme konusuna girmektedir (Goker, 2011: 13).
Hemen hemen biitiin {ilkelerde gelir kavrami 6deme giiciiniin en temel kriterini
olusturmaktadir. Bunun yaninda servet ve harcamalar da 6deme giicliniin bir gostergesi
olarak ortaya ¢ikmakta ve birgok iilkede 6deme giiciine ulasmada bir kriter olarak da
kullanilmaktadir. Vergilendirmede adaletin olmasi igin vergi miikelleflerinin 6deme

glicleri oranin da vergi miktarina katilmalar1 gerekmektedir (Sugozii vd., 2014: 123).

Vergi sistemleri olusturulurken toplum igindeki farkli gelir seviyelerine sahip
kisilerin 6deme giiciine katilmalarini saglayacak birtakim yontemlere yer verilerek
amaca ulasilmaya calisilmaktadir. S6z konusu bu yontemler, asgari ge¢im indirimi,
ayirma yontemi, muafiyet istisna ve artan oranlilik olmak iizere dort ayr1 gruba ayirmak
miimkiindiir. Odeme giiciine ulasmada kullanilan ydntemlerden biri olan artan oranl

vergi tarifesi kisilerin gelir elde ettikge vergiye tabi olmalarini ifade ettigi ig¢in geliri
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diisiik olan gruplarin ¢alisma arzularini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durumun
ilkeden sermaye c¢ikisina neden oldugu, tasarruflar1 ve birikimleri azaltict etki yaptigi
goriilmektedir (Sancar ve Sentiirk, 2012: 11). Gelir diizeyleri farkli olan iki vatandasin
yapmis olduklar1 harcamalarin ayni seviyede kabul edilmesi, vergilendirmenin adil
dagilimini ve mali giliglerine gore alinmasi ilkelerini sarsmaktadir. Bu ise miikelleflerin
devlete kars1 giiven duygularini yitirmelerine ve vergi 6deme isteklerinin azalmasina yol
agmaktadir (Yesilyurt, 2016: 242). Bir tilkede adaletsiz vergilendirme, vergi oranlarinin
yiiksekligi, vergi yiikiiniin artmasi gibi nedenlerden dolay1 kisiler vergi 6demek
istemezler ve vergi kacirma yoluna bagvurmaktadir. Bu durum ise kayit dis1 ekonominin

ortaya ¢ikmasina ve gelismesine neden olmaktadir (Ay vd., 2014: 30).

1.9.2.2. Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Gostergeler

Mali gii¢ kavramsal olarak anayasada yer almamakla birlikte 6deme giicii olarak
degerlendirilmektedir. Mali giiclin kriterleri ise yapilan kamu maliyesi ¢alismalarinda
gelir, servet ve harcama olarak ifade edilmektedir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 210).
Vergilendirmede adaletin saglanmasi bakimindan 6deme giiciiniin toplumsal alanda
anlasilir diizeyde yer edinmesi 6nem tasimaktadir. Odeme giiciiniin gostergeleri olarak
bilinen, gelir, servet ve harcama kavramlarmin iyi analiz edilmesi saglikli sonug
alinmasini saglamaktadir (Saragoglu, 2006: 67). Tirk Vergi Sisteminde verginin
tizerinden alindigi konuya gore farkli isimler verilmektedir. Servet vergisi, harcama
vergisi, gelir vergisi olmak tizere siniflandirilmaktadir (Karasu ve Karakas, 2012: 435).
Burada dikkat edilmesi gereken husus kisilerin elde ettikleri gelir ile ya da tiiketime
ayirdiklar: gidere gore vergilendirilmeleridir. Gelir, servet ya da harcamalara gore neyin
daha 6n planda olmasi ¢ogu zaman tartisilsa da bu konuda dikkat edilmesi gereken
husus sosyal adaletin ve esitligin bozulmamasinin gerektigidir (Goriir, 2010: 24).
Ozellikle gelirlerin birikmis sekli olan servetlerden vergi alinmasi ve giiniin sartlarina
gore diizenlemelerin yapilmasi hem vergi adaletsizligini onleyecek hem de devletin
daha fazla gelir elde etmesini saglayacaktir. Odeme giiciiniin en belirgin unsurunu
olusturan gelir, bir bakima harcama vergilerinin de temelini olusturmaktadir. S6z
konusu fazla gelir elde eden kisilerin aslinda en ¢ok harcamay1 yapacak kisiler olmalari

da bunun en giizel kanitidir. Aslinda servet ve harcama kavramlar1 gelirin bir sonucu
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olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani kisi ne kadar ¢ok gelir elde ederse o kadar birikim
yapacak yine ayni sekilde ne kadar fazla gelir elde ederse o kadar harcama
yapabilmektedir (Kiligaslan, 2011: 345).

1.9.2.3. Odeme Giiciine Ulasma Metotlar

Ulkeler sahip olduklar1 vergi sistemlerini toplumun yapisina gore diizenlemek
zorundadir. Her gecen giin gelisim gosteren sosyal devlet anlayisi geregi bireyler
arasinda vergilendirme yapilirken kisilerin sahip olduklar1 gelir diizeyi iizerinden
birtakim kriterler belirlenerek ona gore vergi 6demesi saglanmaktadir. Buradaki amag
kisilerin gelir diizeyi ile kisisel durumlariin goz oniine alinarak vergilendirmede adalet
kavramint olusturmaktir. Mali giiclin onemsenmeyip yapilacak her tiirli destek ve
yardim ayrimcilik olup anayasa ve hukuk devletine aykir1 bir durumun ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu durum ise uzun dénemde devlet ile miikellef arasinda giiven
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Kisilerin gelirinin farkli olmasi devletin vergi toplarken
farkli yontemlere basvurmasini zorunlu kilmaktadir (Karayilmazlar ve Giiran, 2005:

143).

1.9.2.3.1. Asgari(En az) Ge¢im Indirimi

Vergi sistemleri iilkelerin sahip oldugu anayasanin temelleri ilizerine insa
edilmektedir. Temelde adalet kavramina oncelik vermek ile beraber sosyal devlet ilkesi
geregi giiniin sartlarina uygun, insan onuruna yakisir bir gelir belirlemeye ¢alismaktadir.
Asgari gecim indirimi kisinin kendisinin ve bakmakla yikiimli oldugu ailesinin
gecimini saglayacak gelirin vergi disi tutulmasini ifade etmektedir. Asgari ge¢im
indirimi en yaygin olarak kullanilan yontemdir (Kaplan, 2012: 385). Buradaki amag
kisinin hayat standartlarinin az da olsa ylikseltmek ve insan onuruna yakisir bir seviyeye

getirmektir. En az gecim indiriminin de farkli yontemleri mevcuttur. Bunlar;

-Matrahta Indirim Yéntemi: Kisinin gelirinden en az gegim indirimi tutarmin

indirilmesi ve kalan kismin vergiye tabi tutulmasini ifade etmektedir.
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-Vergiden Indirim(Dekot) Yéntemi: Kisinin elde etmis oldugu toplam gelirinin
vergiye tabi tutulmasi ile vergi miktarmin bulunmasi ve daha sonra da en az gegim
indiriminin vergiye tabi tutulmasi ile elde edilen tutarin vergi miktarindan diisiilmesidir.

Tirkiye’de bu yontem uygulanmaktadir.

-Bolme Yontemi: Kisinin toplam gelirinin hane halkina boliiniip ¢ikan tutarin vergi
oranina tabi tutulup, vergi miktarinin daha sonra tekrar kisi sayisi ile ¢arpilmasi ile elde
edilen bir yontemdir (Yiksel, 2015: 32-33). En az gec¢im indiriminde uygulamalarin
devlet eli ile iyi bir sekilde denetlenmesi ve kimin bu indirimlerden faydalanacagi
kapsamli bir arastirma yapilarak belirlenmelidir. Devlet bu uygulama ile toplamasi
gereken gelirden vazgecerek gelir kaybetmektedir. S6z konusu uygulamanin kisiler
arasinda esitligi bozmadan uygulanmasi ve vergilendirmede adaletin saglanmasi igin

dogru kisilere uygulanmasi 6nem arz etmektedir (Giinaydin ve Yildiz, 2016: 93).

1.9.2.3.2. Ayirma Yontemi

Toplum igerisinde bireylerin sahip olduklari statiileri farkli olmakla birlikte,
ugras alanlari, elde ettikleri gelir seviyeleri de farklilik gostermektedir. Ayirma
yonteminde temel olan kisinin gelirinin kaynagi ile sosyal durumu dikkate alinarak
gelirine ulasilmaktadir. Ismini emek ve sermayenin ayrimimdan alan ayrima ydntemi,
sermayenin elde etmis oldugu gelirin, emek gelirine gore daha kolay kazanildigi ve
sermaye gelirinin ek vergiler konulmasi gerektigini ifade etmektedir. Buna karsin emek
gelirinin daha zor sartlarda kazanilmasi neticesinde elde edilen gelire indirim
uygulanarak daha az ©Odenmesi Ongoriilmektedir. Burada amag¢ emek gelirinin

desteklenerek sermaye geliri ile ayni seviyelere ulagsmasini saglamaktir (Cataloluk,
2006: 235).

1.9.2.3.3. Muafiyet Istisna

Devlet sahip oldugu sorumluluklar neticesinde toplum igerisinde pozitif digsallik
yayacak sekilde bazi kisi, konu ve faaliyet alanlarindan vergi almamaktadir. Muafiyet
belli sartlar1 tasiyan kisilerin vergi kanunlar1 aracilii ile yapilan yasal diizenlemeler

sonucunda vergi dis1 kalmalarini ifade etmektedir. Istisna ise yine muafiyette oldugu
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gibi belli sartlar1 tasityan konularm vergi dist kalmasi olarak bilinmektedir. ki
uygulamada da temel amag¢ bireyler arasinda sosyal ve ekonomik farklari ortadan
kaldirarak toplumsal esitligi saglanmaya calismaktir. Tiirkiye’de 1950 yilinda yapilan
vergi reformu ile muafiyet ve istisna konular1 giindeme gelmistir. Bu ¢alismalarin
miikellefi hangi diizenlemeler ile nasil etkileyecegi ekonomik ve hukuki olarak tartisma

konusu olmustur (Oz, 2002: 12).

1.9.2.3.4. Artan Oranhhk

Artan oranli vergilemenin tarihi olduk¢a eski donemlere dayanmaktadir. Artan
oranli tarifenin ilk uygulama alani Atina’da tarim sektoriindedir. Halk siniflara ayrilarak
elde ettigi tirtin miktarina gore oranlar belirlenmistir. Artan oranli vergileme ilk baglarda
ilkel yontemlerle uygulansa da 19.yiizyilda daha da gelistigini gérmek miimkiindiir
(Tekin, 1978: 8-9). Birgok vergi sisteminin iginde yer alan diizenlemeler gibi ilk basta
savas ve olaganiistii hal durumlarindan dolay1 konulsa da daha sonra vergi sistemlerinin
temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Vergi sistemlerinin ve vergi reformlarinin
esnekliginin artan oranli vergi sistemini olumlu yonde etkiledigi yapilan arastirmalarda
kendini gostermektedir (Unliikaplan, 2011: 387). Bir verginin artan oranli olmasi,
kisinin gelirinin artmasi ile beraber verginin matrahini da artirmaktadir. S6z konusu
matrahin artmasi ddenecek vergi miktarinin da artmasi anlamima gelmektedir. Ozellikle
gelir seviyesi diisiik gruplarin gelir seviyelerini artirmak istemeleri neticesinde
kendilerine uygulanan artan oranli vergi bu kisilerin ¢alisma isteklerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Gelir seviyesi yiiksek olandan yiiksek oranda vergi, gelir seviyesi diigiik
olandan diisiik oranda vergi alinmasi vergilendirmede adalet kavraminin giiglenmesini
saglamaktadir. Vergi adaleti agisindan artan oranli vergi sistemi diiz oranliya kiyasla
daha adil oldugu bilinmektedir. Yapilan caligmalara bakildiginda s6z konusu
uygulamanin kiginin durumunu dikkate alarak, belli bir orana kadar olan kismi vergi
disinda tutmasi, geri kalan kismi ise adil bir sekilde yine gelirine goére belirlenmesi
gerektigi sonucuna varilmaktadir (Erkin, 2012: 252). Diiz oranli vergilendirme vergi
hasilatin1 artirmak ile beraber vergilendirmede adalet ilkesini olumsuz yonde etkiledigi
icin toplum tarafindan elestirilere maruz kalmaktadir. Her ne kadar devlet i¢in olumlu

sonuglar dogursa da miikellefler i¢in ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Herkesin
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gelir diizeyi farkli oldugu i¢in herkese ayni vergi oranini uygulamak ¢ok da adaletli
olmamaktadir (Karakas, 2014: 96). Yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminin
tyilestirilmesi kapsaminda artan oranlilik 6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kisilerin 6deme giigleri ile orantili bir vergilendirme sisteminin toplumsal alanda
uygulanmasi bireyler tizerindeki vergi yiikiinlin azalmasina ve kisiler arasindaki gelir

dagiliminin az da olsa diizelmesine olanak saglamaktadir (Aytag, 2015: 139).

1.10. Vergilendirmede Adalet ilkesinin Anayasal Temelleri

1.10.1. Vergilendirmede Yasalhk ilkesi

Tarihi siire¢ igerisinde Anayasalarin olusum seriiveni farkli olsa da hukuk
kurallarinin, toplumsal kurallarin ve sosyal faaliyetlerin temelini olusturan bir belge
niteligindedir. Hukuk devletinin bir unsuru olarak ifade edilen yasallik ilkesi; uygar,
barisci, evrensel hukuka uygun, esitlik, adalet, insan haklarina saygili normlari
biinyesinde barindirmaktadir. Vergilendirmede vyasallik ilkesinde degerlendirme
yapilirken sadece anayasanin dogrudan vergi ile ilgili hiikiimleri degil anayasanin diger
hukuk dallar ile iliskisinin de dikkate alinmasi gerekmektedir (Aliefendioglu, 2001:
32). Toplumsal diizeni saglayan hukuk dallar1 giiniin sartlarina gore yeni diizenlemelere
ithtiyac duyarak degismektedir. Vergi hukuku da giiniin sartlarina gére modern ilkeler
dogrultusunda anayasa uygun bir sekilde kendini yenilemektedir (Acar, 2006: 115).
Ozellikle son dénemlerde bilgi ve teknolojinin gelismesinde énemli bir yere sahip olan
internet insan hayatinda da 6nemli bir kolaylik saglamaktadir. S6z konusu miikelleflerin
internetten daha ucuza ve daha kolay istedikleri {irlinii almalar1 internetten alis veris
yapmalarint arttirmaktadir. Bu konuda vergi sistemlerinin de yasal diizenlemeler
yaparak internetten yapilan aligverislerin hepsinden vergi alacak sekilde yasal
uygulamalar1 hayata gegirmelidir (Hotunluoglu ve Ersoy, 2015: 286). Diger biitiin
hukuk alanlarinda oldugu gibi vergi hukukunun da temeli anayasadir. Devletler tilkeleri
tizerindeki yaptirnm giliclerini  kullanarak iilkenin durumuna gore vergilendirme
yetkilerini istedikleri sekilde kullanmaktadir. Devlet kavramini da aslinda yine toplum
dogrudan ya da dolayl olarak kendi se¢gmektedir (Yalt1,1995: 1-2). Devletlerin kendi

uluslar lizerindeki vergilendirme yetkisi devlete gelir saglamanin yaninda sosyal ve
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ekonomik olarak da toplumsal alanda birtakim iyilestirme faaliyetlerini de beraberinde
getirmektedir (Ubay, 2012: 555). Ozellikle demokrasi ile ydnetilen toplumlarda bireyler
kendi iradeleri ile temsilci seger ve parlamentoda onu temsil etmesini istemektedir.
Temsilciler biitiin toplumu ilgilendiren ortak kararlar alir ve bunun neticesinde birtakim
kurallar biitiniinii olugturmaktadir. Anayasa diye isimlendirilen bu kurallar biitiinii vergi
dahil toplumun bir¢ok alanina zemin olusturmaktadir. Ulke genelinde uygulanan
vergilendirme isleminin esitsizliklere yer vermemesi i¢in uluslararasi degerlendirmeler
kaleme alinmaktadir. Bu degerlendirmeler yayginlasarak birgok anayasada yer alarak
yasallik ve esitlik ilkelerine uymalarini zorunlu kilmaktadir (Budak ve Yakar, 2007:
134).

Her iilkenin kendine 6zgii kurallar1 ve anayasalar1 olsa da genel kabul gérmiis
birtakim kurallara da uymalart gerekmektedir. Bir iilkede vergilendirme yetkisinin
smirlarm belirleyen evrensellik ilkesi ve miilkilik ilkesi hem ulusal anlamda hem de
uluslararas1 camia da faaliyet gosteren devletlerin yol haritalarinin belirlenmesinde
onlara yardimer olmaktadir (Daglioglu ve Cigek, 2014: 31). Ozellikle vergi kanunlari
konusunda calisma yapan parlamentonun ve kurumlarin kanuni bosluklara ve kanuni
aciklara yer vermeyecek sekilde diizenleme yapmalari gerekmektedir (Oztiirk ve Ulger,
2016: 250). Vergilendirme yetkisinin belli sahis ve gruplarin inisiyatifinden ¢ikartilip
halkin kendi iradesi ile se¢gmis oldugu yasama organinda olmasi keyfi uygulamalarin

Oniine gegmis ve devlete olan giiven duygusunu artirmistir (Hepaksaz, 2007: 106).

Yeni bir verginin konulmasi, kaldirtlmast ve oranlarinin arttirthp azaltilmasi
ancak kanunla mimkiindiir. Vergilendirme olayinin biitiin agsamalarinda yer alan
argiimanlarin kanunda agikca yer almasi, yoruma yer vermeyecek sekilde diizenlenmesi
ve miikellefleri kuskuya diisiirmeden diizenlenmesi gerekmektedir (Karakog, 2013:
1266). Biitiin diinyada insanligin 6zgiirlik konusundaki miicadelesinin en temel yapisi
olan bu ilke tanzimat fermani ile 1839 yilinda ilk defa Tiirkiye’de uygulama alani
bulmustur (Batun, 2012: 75). 1924 Anayasa’sinda sadece olaganiistii hal durumlarinda
yiiriitme organina vergilendirme yetkisi taninmistir. 1971 yilina kadar yiiritme organina
vergisel boyutta kapsamli diizenleme yapma yetkisi verilmemekteydi. Ozellikle {ilkenin
icinde bulundugu sartlar nedeni ile 1971 yili Oncesinde yiirlitme organin yetkisi,
verginin teknigi ve ayrintili konular iizerinde ¢alismalar yapmakti. ilk kez 1971 yilinda

1488 sayili yasa ile Anayasaya eklenen ve 1982 Anayasasinda da yer alan ve igerik
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olarak “Aynen korunan ve yiiriitme organina verginin bazi temel 6gelerinde degigiklik
yapma, kaldirma ve oranlari konusunda alt ve iist sinirda diizenleme yapma yetkisi”
tanmmustir (Oz, 2002: 14). Anayasanin 73’inc1 maddesinin d bendinde yer alan “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna ve indirimleri ile
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirtigi yukari ve asagi sumirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.” S6z konusu verginin en alt
sinir1 olan sifir oraninda vergi alinmasi yani miikelleften fiilen hi¢ vergi alinmamasini
ifade etmektedir (Yakar ve Budak, 2013: 407). 1971 yilinda yiirlitme organina verilen
vergilendirme yetkisi 1980 yilina kadar hi¢ kullanilmamistir. 1980 yilindan sonra gerek
tilkenin i¢inde bulundugu sartlardan, gerek iilkenin sahip oldugu vergilendirme
politikalarindan yliriitme organi vergilendirme yetkisini aktif bir sekilde kullanmistir

(Kumrulu,1988: 198-199). Vergi kanunlarinin uygulanmasina yonelik yapilan yasal ve
idari diizenlemeler uygulamada kolaylik saglamaktadir (Oztiirk, 2014: 1).

Tiirkiye’de Anayasa’nin  10.maddesinde ve 73.maddesinde Tiirk vergi
hukukunun sekillenmesinde yer alan temel ilkeler yer almaktadir (Akman, 2011: 34).
Vergi idaresi ise vergi kayip ve kagaklari onlemek ve vergi alacagini giivence altina
almak i¢in Anayasal ¢er¢evede Onleyici, denetleyici ve cezalandirici birtakim onlemler
almaktadir. Alinan biitiin tedbirler anayasal ilkelere aykiri olmayip miikellefin temel
hak ve ozgiirliiklerini zedelememektedir (Gorkem, 2013: 383). Her ne kadar vergi
0demek miikellef agisindan bir zorunluluk olarak goriinse de aslinda miikellefin goniillii
bir sekilde bu gorevini yerine getirmesi vergi idaresi agisindan da biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Verginin yasaligi kavramu ile i¢ i¢e olan vergi yurttasgligi kavraminin son
donemlerde sik¢a giindeme gelmesi vergi idarelerinin bu konuda diizenleme yapmasini
zorunlu kilmaktadir. Vergi yasalarinin parlamentoda yasallastiktan sonra uygulamada
etkinligini saglamak, miikelleflerin daha rahat anlayacagi sekille getirmek, miikellef ile
vergi idaresi arasindaki iliskileri diizenlemek gibi bircok uygulamada kolaylik
saglamaktadir. Vergi idaresinin yapmis oldugu bu diizenleme vergi idaresi ile miikellef
arasindaki iliskileri karsilikli olarak iyilestirmistir. Verginin  “siyasi yasallik”
kavramindan kurtulup “idari yasallzk” haline gelmesi de vergi idarelerinin vergi
reformlar1 sayesinde gergeklesmektedir. Bu sayede yasallasan vergi uygulamalari,
uygulamada daha basit, herkesin anlayacagi bir hale getirilip olumlu sonuglar
vermektedir (Cakar ve Saragoglu, 2015: 40-41).
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1.10.2. Genel Esitlik ilkesi

Esitlik ilkesini ¢ok degisik sekillerde tanimlamak ve yorumlamak miimkiindiir.
Ozellikle demokrasi ile yoneltilen toplumlarda esitlik kavrami gelisim gdstermis ve ilke
haline gelmistir. Esitlik kavrami hem hukuk devleti ilkesi ile hem de sosyal devlet ilkesi
ile dogrudan iliskili bir kavramdir. Temel amaci biitiin hak ve uzantilarimi gerek
kanunlar Oniinde gerek kisiler arasinda ayni oranda diizenlemek ve sosyal devlet
ilkesinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir ~ (Glilmez, 2010: 217). Esitlik ilkesinin
uygulama alanlarinda kapsam ve sinirlar1 yasalarda gosterilmesine ragmen uygulanan
her somut olayda sinirlar1 tekrar gbzden gegirilip sonuca ulasilmaya calismaktadir
(Ulucan, 2013: 369). Esitlik ilkesi zamanla siyasilerin ve hukukgularin en ¢ok kullanmis
olduklar1 kavramlardan biridir. Biitiin iilkelerde esitlik kavraminin tam anlami ile yani
genel esitlik diizeyine gelebilmesi ig¢in hem yasama organimin hem de kanun
uygulayicilarin bu kavrama gereken 6nemi vermeleri gerekmektedir. Vergisel anlamda
esitlik vergi yiikiiniin herkesin gelirine gore dagitilarak bir tek grubun ya da kesimin

tizerinde kalmamasini ifade etmektedir (Erdem ve Deveci, 2015: 9).

1.10.3. Verginin Genelligi ilkesi

Vergilemede genellik ilkesi verginin toplum iginde 6deme imkani olan biitiin
bireylere gelirine gore verilmesi anlamini tasimaktadir. Devlet vergi alirken bireyler
arasinda ayrim yapmamali herkesten vergi almalidir (Cansiz, 2014: 39). Buradaki amag
hem daha fazla gelir elde etmek hem de mali giicii olan herkese esit oranda sorumluluk
yiiklemektir (Oz, 2004: 64). Tiirkiye’de 1950°li yilindan bu zamana Tiirk Vergi
Sisteminde yapilan ¢alismalara ragmen bir tiirlii istenilen diizeye ulasmamuistir.
Tiirkiye’de ne yazik ki herkes esit oranda vergi 6demedigi i¢in vergisini zamaninda ve
hakki ile 6deyen miikellefler igin tam bir yiik haline gelmektedir (Aysan, 1997: 1).
Vergi sistemleri giiniin sartlarina gore kendilerini yenilemek ve toplumun istekleri
dogrultusunda degisiklik yapmak zorundadir. Bu dogrultuda Tiirkiye vergi kayiplarin
engellemek i¢in 1999 yilinda Goétiirii Usuliinii kaldirarak Basit Usule gegmistir.
Kimlerin basit usulden faydalanacag ilgili maddelerde belirtilmistir. Beyan sisteminde

miikellefin verdigi bilgilerin dogrulugu O6nem arz etmektedir. S6z konusu vergi
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kayiplarini engellemek icin gerekli incelemelerin yapilmasi gerekmektedir (Seker,1994:
51).

1.10.4. Sosyal Devlet Tlkesi

Devletlerin gorevleri giiniin sartlarina gore degisim gdstermistir. ilk baslarda i¢
giivenlik ve savunma gibi temel gorevleri yerine getirirken ekonomik ve sosyal
gelismelerle beraber gorev alani genislemis sosyal adalet ve toplumsal refah gibi
fonksiyonlar devletlerin temel gorevleri haline gelmistir (il, 1988: 1). “Sosyal devlet
ilkesinin biitiin diinyada kullanilmast ile beraber devietlerin vermis olduklar: kamu
hizmetleri” de artis gdstermistir (Yardimcioglu ve Ozer, 2012: 135). Sosyal devlet
kavrami, ekonomik ve mali olarak gligsiiz, yardima muhtag, zayif bireylerin korunmasi,
barindirilmasi ve belli bir yasam standartina ulastirilmasini temel alan ve bunu en iyi
sekilde gergeklestirmeye ¢alisan devlet yapisini ifade etmektedir. Toplumlarin her gegen
giin artan ihtiyaglar1 neticesinde énem kazanan, sosyal ve ekonomik olaylar devletin
ekonomik hayatta oldugu kadar sosyal hayatta da etkin rol almasini zorunlu kilmaktadir.
Ulkelerin i¢inde bulunduklari degisim ¢cogu zaman olumsuzluklara neden olmus iilkeler
aras1 anlagsmazliklara yol agmistir. Yasanan bu olaylar iilkelerin kendi i¢ islerinde yanki
bulmus, ekonomik ve sosyal alanda toplumun zarar gérmesine ve devletin sorunlara
miidahale etmesinin 6niinii agmistir. Insanlarin belli bir refah seviyesine kavusmalari,
yasam standartlarinin yiikseltilmesi devletin sorumluluk alanina gegmis ve sosyal devlet
ilkesinin ortaya g¢ikmasina zemin hazirlamistir. Anayasalar devletin temel yapisini
isleyisini ve biitiin kurumlarin1 diizenleyen hukuki belgeler olmakla beraber toplumsal
kurallarin da zeminini olusturmaktadir (Giines, 2008: 105-107). Sosyal devlet anlayisi
ile ilgili ¢alismalar ¢ok Onceki donemlere dayanmaktadir. Anayasal belgelerde yer
almast ilk olarak 19.yiizy1lin ortalarinda kendini gostermis ve 20.yiizyil boyunca dnemli
bir gelisme gostermistir. Ozellikle sanayi toplumlarin da ortaya ¢ikan zayif kesimlerin
gelismesini ve ilerlemelerini saglayacak, egitim hakki, saglik hakki gibi birgok
eksiklerinin tamamlanmas1 hedeflenmektedir (Bulut, 2003: 173).

Tiirkiye’de Sosyal Devlet Ilkesi 1961 Anayasasi ile giivence altina alinmis daha
sonraki Anayasalarda da ©Onemini korumustur (Mumcuoglu, 1989: 267). Tiirkiye

Cumbhuriyetinin daha modern ve demokrasinin gereklerine uygun, cagdas bir sekilde
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olmasimi saglayan ve temel niteliklerini belirten 1961 Anayasasinin 2.maddesine gore
“Tiirkive Cumhuriyeti insan haklarina dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” denilerek 1982 Anayasasinda ise aynen kabul edilmistir (Karayalgin,
1992: 193). Sosyal devleti, “insan onuruna, seref ve haysiyetine yakisir, maddi ve
manevi degerlerde sorumluluklar tstlenmis, asgari refah diizeyinde bir yasamin

2

temellerini giivence altina almis devlet olarak tanimlamak™ mimkiindiir (Kantarct,
2003: 76-77). Zamanla her iilkenin kendi sartlarinda ve ekonomik yapisina uygun bir
sekilde gergeklestirmeyi kendisine bir amag¢ edindigi sosyal, ekonomik ve toplumsal
refah gibi hedefleri s6z konusudur. Bu olgularin temelini olusturan ve bircok cevre
tarafindan kabul edilen gelir dagiliminda esitlik, kaynak dagiliminda etkinlik, sosyal
adalet, biiytime, toplumsal istikrar, vergilendirmede adalet ilkesi gibi pek ¢ok kavramin
sosyal devlet ilkesinin tam anlami ile islemesine ve gelismesine yardimci olmaktadir.

Sosyal devlet kavrami ¢ok eskilere dayanmasina ragmen herkesin ortak bir payda da

bulusmas1 miimkiin olmamaktadir (Ozbudun, 1995: 101-103).

1.10.5. Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Vergi Adaleti

Tiirkiye’de bir¢ok konuda Anayasa Mahkemesine basvurulmakta ve sonug
alinmaya c¢alisilmaktadir. Yapilan basvurularin bir¢ogu Anayasaya aykiri oldugu
gerekgesi ile iptal edilmis ve gerekcesi agiklanmistir. Vergi harcamalar1 konusunda da
bircok itiraz yapilmis ve mahkeme gerekli gordiigii uygulamalar1 iptal etmis ve
miikellefler arasinda esitlik ve adaletsizlik olgusunun ilerlenmesi durdurulmustur.
Tiirkiye’de uygulanan anayasalara bakildiginda kullanmis olduklar1 zamanlarin hukuki
dilleri farkli olsa da hepsinde vergilerin kamu harcamalarinin temel finansmani olarak
kabul edildigini goriilmektedir. Asil olan kanunlarin uygulamada etkinlik gostermesi ve

vergi adaletini saglamasidir (Karakog, 2012: 86).

Anayasa Mahkemesi “12.11.1991 giin ve E:1991/7 K:1991/43 sayili kararinda:
Kisilerin, yaptiklar: is sonunda bir gelir elde ediyorlarsa bunun vergilendirilmesi dogal
oldugu, gelire dayanmayan bir vergilendirme ydntemi ise Anayasa’yva aykirilik
olusturdugunu belirtmistir. Bu dogrultuda mali giice gdre vergilendirmenin, sosyal
devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesi oldugu, bu ilke ile verginin adaletli ve dengeli

dagilimmmin saglandigi, yasa koyucunun vergiyi koyarken yiikiimliilerin ekonomik
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durumunu goz oniine alacak bir sisteme uymasi gerektigi, zira vergide asil olan édeme
giicii olup bunun gostergesinin de mali gii¢ oldugu mahkeme kararinda siklikla
vurgulanarak” 6deme giiciiniin 6nemi ortaya konulmustur (Anayasa Mahkemesi,
1991/43).

Anayasa Mahkemesi“06.07.1995 tarih ve E:1994/80 K:1995/27 sayili
kararinda, Anayasanmin Vergi Odevi bashg: altinda diizenlenen 73.maddesinin birinci
fikrasinda, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi
vermekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir denilerek fikrada verginin genel olmast”,
mali giice gore, kamu giderlerini karsilamak iizere” alinmasi Ongorildigi

animsatilmistir (Anayasa Mahkemesi, 1995/27).

Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore “Vergi yiikiimliisiiniin mali giiciine
gore vergilendirilebilmesi icin, gercek gelirinin saptanmast gerekir. Vergilendirmede
hayat standardi esasi, ortalama kar haddi, gotiirii vergi, sermaye iratlarinin, iicretlere
gore farklh vergilendirilmesi, en az gegim indirimi, artan oranli (miiterakki)
vergilendirme gibi uygulamalar miikelleflerin farkliiklar: da dikkate alinarak vergi
yiikiintin adalete uygun ve sosyal amag¢lh dagitimina ve yiikiimliiniin ger¢ek mali giictine

ulastimaya ¢alisilir.”

Anayasa Mahkemesi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle yasa
kurallarimi genellik ve esitlik ilkeleri agisindan incelerken kimi zaman esitlik ile ilgili
olan 10.maddeyi tek olarak ele almis, Kimi zaman ise bu madde ile beraber vergi
odevinin diizenlendigi 73. madde ile beraber degerlendirerek genellik ve esitlik ilkeleri

ile birlikte degerlendirmistir.”

Anayasa mahkemesinin“06.07.2000 tarih ve E:2000/21 K:2000/16 sayili
kararinda, Anayasa’nmin 10.maddesinde belirtilen “yasa éniinde esitlik ilkesi” hukuksal
durumlart aynt olanlar igin s6z konusu oldugunu, bu ilke ile eylemli degil hukuksal
esitlik ongoriildiigii; esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca
ayni igleme tabi tutulmalarint saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve
ayricaltk tammasint onlemek oldugu, bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayri  kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin  ¢ignenmesi
vasaklandigi; durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin

degisik kurallari gerekli kilabilecegi; aymi hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal
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durumlar ayrt kurallara bagl tutulursa Anayasanin éngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis
olmayacag ifade edilmistir.” denilerek esitlik ilkesinin 6nemi vurgulanmistir (Anayasa
Mahkemesi, 2012/94).

Mahkemenin vermis oldugu kararlara bakildiginda herkesin gelirine gore
vergilendirilmesi  gerektigi ve kisiler arasindaki farkliliklarinda g6z Oniinde
bulundurularak vergilendirilmesinin adaletli olacagini savunmaktadir. Odeme giicii ve

esitlik ilkelerinin vergilendirmede adalet ilkesini olumlu etkileyecegi belirtilmektedir.

1.11. Vergi Adaletini Etkileyen Dinamikler

1.11.1. Siyasal Yapmn Vergi Adaleti Uzerindeki Etkileri

Ulkelerin sahip olduklar1 siyasal rejimleri, iilke icerisinde yer alan vergi
sistemlerini, sosyal ve Kkiiltiirel yapilarini etkilemekle beraber adalet kavramini da
etkilemektedir. Toplum igindeki siyasi tercihler kisiler {izerindeki vergi yikiiniin
oranlarmin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle halkin kendi
temsilcilerini segtigi demokratik rejimlerde vergi 0deme egilimi daha fazla soz
konusudur. Siyasal otoriteyi ellerinde bulunduranlar kendilerine yakin olan grup ya da
kigileri destekleyip hem daha az vergi vermelerini hem de daha fazla gelir elde
etmelerine imkan tanmimaktadir. Bu durum ise iilke icerisinde hem gelir dagiliminda
adaletsizligine hem de vergi adaletsizligine yol agmaktadir (Omiirbek vd., 2007: 104-
105). Siyasi aktorler birgok konuda kararlar alir ve bu kararlar toplumu dogrudan ve
dolayli olarak etkilemektedir. S6z konusu politika yapicilarin kaynak dagilimi, iiretim,
fiyatlar genel seviyesi, yapilan ¢alismalarin bolgeler arasi dagilimi, gelir ve servet
dagilimi, miikelleflerin tasarruflar1 gibi konular iizerinde dogrudan etkileri s6z konusu
olmayip dolayli olarak etkilemektedir (Atilgan, 2009: 13). Karar alicilarin tekrar
se¢ilmek i¢in vergi kavramini se¢im yatirimi olarak kullanmalart verginin zamaninda ve
diizenli olarak 6denmesini olumsuz etkilemektedir. S6z konusu iilkede miikellefin vergi
idaresine giivenmesi ve onun etkin olarak ¢alistigina inanmasi 6deyecegi vergi iizerinde

ciddi anlamda etki olusturmaktadir (Tezcan, 2003: 126).

Siyasi partiler ya da karar alicilar oylarin1 maksimize etmek i¢in ¢aba sarf

ederken, segmenler ise faydalarimi maksimize etmek igin ayni ¢abayi sarf ederler.
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Politikacilarin gelirlerini iist diizeyde tutmaya calistiklari ileri siiriiliirken, segmen olan
vergi miikellefi de 6demis oldugu vergiyi minimize etmek i¢in ¢alismaktadir (Pimar,
2000: 108). Siyasetin giindeme geldigi ilk zamanlardan bugiine her siyasal iktidar kendi
yandas ve savunucularini korumus, onlara birtakim ayricaliklar vererek toplumsal
tabakanin iistiinde tutmuslardir (Tirk, 1981: 339). Siyasi karar alicilar ile segmenler
arasindaki iligskiyi belirleyen en temel ekonomik faktdor kamu hizmetleri ile vergi
politikalaridir. Siyasi aktorler ile se¢menler arasindaki iliskiye bakildiginda karsilikli
cikar iizerine bir durum oldugunu gérmek miimkiindiir. Se¢menler i¢in 6nemli olan
hangi siyasi aktoriin kendilerine daha ¢ok kamu hizmeti sunacagi ve vergi yiiklerini
azaltacagi olgusudur. Siyasi karar alicilar bu tarz calismalar yaparken toplumsal
anlamda adalet olgusunu dikkate almazlar. Yani kimin ne kadar vergi 6dedigi ya da ne
sekilde odeyeceginden c¢ok kisa vadeli olarak toplumsal anlamda herkesin nasil
memnun edilecegi {izerine c¢alismalar yaparak Siyasi zeminlerini saglamlastirmaya

caligirlar (Dokmen, 2012: 50).

Miikelleflerin {izerlerindeki vergi yiikiiniin fazla olmasi, gelir dagiliminin
adaletsiz olmasi, vergilendirmede adalet olgusunun tam anlami ile olusmamasi nedeni
ile siyasi karar alicilara malzeme ¢ikmaktadir. Her se¢im donemlerinde giindeme
getirdikleri gelir dagiliminda adalet, vergilendirmede adalet ve vergi yikiiniin
azaltilmasi gibi sorunlarin daha da biiylimesine ve uzun dénemde bagka sorunlarin da
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum ise vergi kagirma, vergiden kaginma,
kayit dis1 ekonomi gibi birgcok faaliyetin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir
(Demir, 2013: 39-40). Politika yapicilarin degisen sartlara ayak uydurabilmek igin
bazen vergi oranlarini artirmak ya da yeni vergiler koyarak mevcut imkanlar1 daha da
iyilestirmek istemektedir. Fakat yapilan degisimler ya da yeni eklenen vergiler iyi
hesaplanmadig1 i¢in ¢ogu zaman sermaye hareketlerini olumsuz etkileyerek farkli
iilkelere kaymasima neden olmaktadir. Ulke icindeki tutarsiz ya da keyfi politikalarin,
tilkenin gelisimini saglayacak sermayenin elden ¢ikmasina neden olmasi siyasi karar
alicilara biiyiik sorumluluk yiiklemektedir (Karakurt, 2005: 141-142). Karar alicilar
belli déonemlerde vergi yapisinda degisiklik yaparak hedefledikleri ekonomik ve sosyal
politikalar1 gerceklestirmeye ¢alismaktadir (Yildiz, 1996: 78). Iktidar partisinin yapmus
oldugu caligmalar miikellef tarafindan yakindan takip edilerek miikellefin vergi verip

vermeme konusunda karar almasini etkilemektedir (izgi ve Sarug, 2011: 135).
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1.11.2. Ekonomik Yapimn Vergi Adaleti Uzerindeki Etkisi

Gelisen toplumlar ile beraber vergilerin 6nemi her gegen giin artmakta ve kamu
harcamalarinin karsilanmasi amacinin disinda ekonomik istikrarin ve sosyal yasamin
temel degisim faktorlerini de etkilemektedir (Yalama ve Gumis, 2007: 77).
Ekonominin biiylime safhalarinda biitiin kaynaklarda artis saglanirken vergiler de
bundan paymi almaktadir. Ekonomik durgunlugun yasandigr ve daralmalarin ortaya
¢iktig1 zamanlarda ise yine vergi gelirleri bundan etkilenerek azalma gostermektedir.
Vergi gelirleri ekonomi ile ayni ¢izgide seyir etmektedir (Ekici, 2009: 219). Gelirin
artmasi yeni vergilerin konulmasina ya da mevcut vergilerin oranlarinin artmasina
neden olmaktadir. Ekonominin i¢inde bulundugu duruma gore mali tablolarda zaman
zaman farkliblk oldugu ve bu dalgalanmalarin oldugu donemlerde miikellefin
tavirlariin degiserek vergilendirmeye yonelik farkli yaklagimlar da oldugunu séylemek
mimkiindiir (Mutlu ve Tase¢1, 2013: 217). Birgok tilkede en biiyiik sorun ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinamamasi durumudur. Bu durum hem daha az vergi geliri
elde edilmesine hem de miikelleflerin daha fazla vergi vermelerine neden olmaktadir
(Koctiirk, 2006: 122). Ozellikle etnik yapinin cesitlilik gosterdigi toplumlarda bircok
konuda sorun oldugu gibi ahlaki degerlerin tam anlami ile oturmamis olmasi da
olumsuzluk olusturmaktadir. Toplum igerisinde birbirine ve karar alicilara kars1 gliven
ortaminin olmamasi1 gruplasmaya ve Otekilestirme faaliyetlerinin c¢ogalmasina etki
etmektedir. Bu durum vergi gelirlerinin aksamasina ve ekonomik biiyiimenin

yavaglamasina zemin hazirlamaktadir (Bakirtas, 2016: 80).

Bir tilkenin sahip oldugu vergi sisteminin adaletsiz olmasi, gelir dagiliminda
esitligin olmamas1 ve vergi yiikiiniin fazla olmasi bireylerin ekonomik olarak zor
durumda kalmalarina neden olmaktadir. Zor durumda kalan miikellefler kayit dist
yollara bagvurarak devletin gelir kaybetmesine yol agmaktadir. Devletler vergileri
sadece kamu harcamalarini kargilamak i¢in toplamayip birgok alanda kullanmaktadir.
S6z konusu vergilerin miktarinda olas1 degisimler neticesinde devlet belli konularda
yaptirim uygulamakta ve bir¢ok alana miidahale etmektedir. Vergisini eksik 6deyen ya
da hi¢ 6demeyen kisilerin neden olduklar1 vergi miktarini1 devlet diger miikelleflerden
alacag icin vergi yiikii iyice artan sadik miikellef de farkli yontemler izleyecektir.

Toplamas1 gereken geliri eksik ya da zamaninda toplamayan devlet farkli yollara
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yonelmektedir. Vergi sisteminde birtakim degisikliklere yonelerek ya yeni vergileri
giindeme getirecek ya da mevcut vergiler konusunda c¢alismalar yaparak kamu
hizmetlerini stirdiirmek i¢in kaynak ihtiyacin1 karsilama yoluna gitmektedir. Bu durum
miikelleflerin s6z konusu maliyetlerini artiracak, iilkenin ise ekonomik biiylimesini
yavaslatacaktir (Kapusuzoglu, 2008: 127). Ulkelerde bélgeler arasi ekonomik farkin
olmasi bu bolgelerde yasayan kisiler arasinda da vergiye uyum ve vergi 6deme istegini
olumsuz etkileyecektir. Bir¢ok iilkenin {izerinde durdugu boélgeler arasi gelismislik
farkinin azaltilmasi1 ¢alismalari hiz kazanmis bu bolgelere ciddi anlamda yatirimlar
yapilmistir. Ekonomik olarak gelisim gostermeyen bolgeler vergisel anlamda da gelisim
gostermez. S6z konusu devlet kamu harcamalarini finanse etmek igin diger bolgelere

yonelecek bu durum ise vergi adaletini bozacaktir (Tuncer ve Giiney, 2015: 134).

Yapilan calismalar gosteriyor ki sosyal bir birey olan miikellef gerek sistemden
gerekse karar alicilardan kaynaklansin toplumsal anlamda adaletsizlik s6z konusu
oldugunda miikellef bundan etkilenmektedir. Miikellefin vergiye uyumunu vergi
yikiiniin agir olmasi, vergi adaletinin olmamasi, gelir diizeyinin farkli olmasi, kamu
harcamalar1 konusunda algilamanin tam anlami ile yerlesmemesi, tilke i¢inde artan kayit
dist ekonominin varligi ve yolsuzluklarin diizeyinin artmasi, vergi sisteminin adalet
diizeyi, vergi tesvikleri, vergi aflarina yonelik yapilan diizenlemeler, miikellefin idareye
kars1 tutumu, denetim mekanizmalarinin uygulanabilirligi, idare ile miikellef arasindaki
iligki gibi faktorler vergi Odemesini etkileyen ekonomik dinamikler olarak
gorilmektedir. Asil olan vergi sistemi ile miikellefi bir biitiin olarak diisiinmek
gerekmektedir (Tosuner ve Demir, 2008: 358). Ozellikle vergi sistemi icerisinde yer
alan ve miikellefin bilerek ya da bilmeyerek yaptigi kabahat ve suglar ile etkin miicadele
edilmesi amaci ile denetim sistemlerinin olusturulmasi en 6nemli konulardan birini

olusturmaktadir (Cicek ve Herek, 2012: 313).

1.11.3. Sosyal Yapinn Vergi Adaleti Uzerindeki Etkisi

Sosyal adaletin gergeklesmesinde kullanilan ve sosyal politikalarin finansmanini
saglayan vergilerin kisilerin ekonomik ve sosyal statiilerine gore alinmasi gelir
dagiliminda esitligi saglayacaktir. Vergilendirmede etkin sonug alabilmek i¢in verginin

insan tlizerindeki etkisini goz oniine almak gerekmektedir. Verginin insan unsuru ile
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yakin iliski igerisinde ve biitiin hayatin1 etkileyen sosyal bir olgu oldugu gercegi
unutulmamahdir  (Ipek ve Kaynar, 2009: 118-119). Toplumun sahip oldugu deger
yargilarinin agir basmasi kisilerin bir birilerine kars1 daha diirtist olmalarin1 saglamak
ile beraber adalet kavramina da daha ¢ok yer vermelerini saglamaktadir. Hak, hukuk,
adalet gibi kavramlarin toplumsal alanda kullanilmas: vergi adaletinin saglanmasini da

kolaylagtirmaktadir (Demir, 2009: 5).

Vergi bilincinin kiigiik yaslarda cocuklara anlatilmasi da gelecekte vergi
bilincine sahip bir toplumun olugsmasina zemin olusturacak, verginin toplumsal bir
yiikiimliiliik haline gelip herkesin bu yiike gelirleri oraninda katilmalar1 saglanacaktir
(Sagbas ve Basoglu, 2005: 141). Vergi bilincinin gelistigi toplumlarda yapilacak kamu
harcamalarinin biiyiikliigii ve siiresinin miikelleflerin 6deyecekleri vergi oraninda hizli

ve etkili sonug alinmasini saglayacaktir (Ozen vd., 2015: 280).

Vergi ahlakinin ve bilincinin bir yagam sekli haline getirilmesi toplumun sahip
oldugu dini duygularin diizeyine baghdir (Yesilyurt, 2015: 55). Gelisen teknoloji her
gecgen giin insan hayatinda daha fazla yer edinmekte neredeyse biitiin islemler gelisen
teknoloji sayesinde ¢ok daha kisa siirede yapilmaktadir. S6z konusu vergi idarelerinin
de gelisen teknolojiye ayak uydurmasi, sosyal medyada yer almasi, herkesin kolayca
ulasacagi bilgilendirmeler yapilmali, etkili reklamlar sayesinde gelisim ¢aginda olan
cocuklar ile miikelleflerin aklinda iz birakmalidir. Bu sayede hem toplumsal anlamda
vergi bilincinin olusmasi saglanmis olur hem de daha fazla kisiye hitap ederek gelecege
yonelik yatirnm yapilmis olmaktadir (Demir ve Cigerci, 2016: 141). Ozellikle iller
bazinda ya da bolgeler bazinda yapilan yatirimlarin herkesin anlayacag: sekilde, gorsel
ve basit bir anlatimla 6denen vergilerin buralara harcandig1 “su an bindiginiz sehir i¢i
otobiisiin sizin Odediginiz vergi ile alindigini, yapilacak olan yeni hastanenin
ortaklarindan biri de sizsiniz” gibi kisilere hitaben ve kisilerin rahatlikla anlayacagi ve
gercekten kullandigr araclarla somutlastirip teknoloji sayesinde sosyal medya araciligi
ile sunulmasi ¢ok daha etkili sonuglar doguracaktir (Egeli ve Diril, 2014: 43-44).
Toplum igerisinde kisilerin egitim diizeyi, ekonomik durumlari, 6deme giicii, vergi
ahlaki, kisilerin yonetime karsi tepkileri, kamu hizmetlerinin miikellefin tercihlerine
uyumu gibi nedenler kisilerin vergi vermelerinde etkili olmaktadir. S6z konusu bu
ozellikler sosyal yapinin vergi yapisina uyumunu etkilemektedir. Herkes 6deme giiciine

gore vergi oderse vergi 0deyen kisi sayist artacagi i¢in devletin toplamasi gereken
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verginin kisiler iizerindeki miktar1 azalacak ve herkes vergi Odemek isteyecektir

(Cansiz, 2006: 117).

Vergi ahlaki kavraminin toplumca kabul edilmesi de vergi vermede 6nemli bir
oneme sahiptir. Ahlak kavrami ile etik kavrami birbirini destekleyen ve birbirini
tamamlayan iki unsurdur. Ahlak bilinci artikga kisinin etik kurallarina uymasi da
artmaktadir (Din¢ ve Tunger, 2015: 319). Toplum iginde vergi etigi arttigi zaman
kisilerin vergi kagirma egilimi de azalmaktadir (Sarug ve Sagbas, 2003: 79). S6z konusu
kisinin vergi vermemesi toplum tarafindan kisiye yonelik psikolojik yaptirimlar
uygulandiginda kisinin toplumun deger yargilarindan kendini uzak tutmadan vergisini
O0deme yolunu se¢mektedir. Vergi miikellefleri vergi sisteminin adaletsiz olduguna
inandiklarinda vergi 6deme istekleri azalacak ve devletin gelir kaybetmesine neden
olmaktadir. Bireylerin diiriist miikellef vasiflarinin devam etmesi devletin kendilerine
ve toplumsal anlamda adaletli bir sistemi benimsemesi ile miimkiin olmaktadir. Yani
miikellef ile devletin iyi iligkiler i¢inde olmasi, Siyasi aktorlerin kendilerine yakin
gruplarin ¢ikarlarint 6n plana cikarip geri kalan kesimin isteklerini gdrmezlikten
gelmesi de miikellef ile devlet arasindaki iligkileri olumsuz etkilemektedir. Devletin ya
da karar alicilarin ekonomik verilerden once toplum ile iliskilerini iyi bir zeminde
harmanlayip gelistirmesi daha saglikli sonuglar alinmasin1 saglamaktadir. Biitlin diinya
devletlerinde toplumun deger yargilar1 sosyal sermaye olarak kabul edilmektedir. Bu
sermaye unsuru gelismis iilkelerde ekonomik gelismenin ve istikrarin devamliligini,
gelismekte olan iilkelerde ise siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklesmesine

yardimci olmaktadir (San ve Akyigit, 2015: 124-125).

1.12. Vergi Adaletinin Asgari Ucret, Gelir Dagilimi Ve Katma Deger Vergisi

Acisindan Incelenmesi

1.12.1. Katma Deger Vergisi ile Vergi Adaleti iliskisi

Toplum i¢inde bireylerin yapmis olduklar1 harcamalar iizerinden alinan dolayli
vergiler kisiler arasinda adaletsizlige neden olmaktadir. Vergi adaletsizliginin temelini
olusturan dolayl vergilerin ilk siralamasinda yer alan katma deger vergisi, toplumsal

alanda uygulama alan1 en genis olan vergidir (Ceran ve Cigek, 2007: 292). Gelismis ya
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da gelismekte olan biitiin iilkelerde kullanilan Katma Deger Vergisi bir¢ok tilkede vergi
gelirlerinin biiyiikk kismini olusturmaktadir. Ilk baslarda birgok iilke kullanmaya
yanasmasa da zamanla herkes kullanmaya baslamistir. Ciinkii Katma Deger Vergisi ile
beraber vergi gelirleri bir anda iki kat1 ya da ii¢ kat1 seviyelerine yiikselmistir. Soz
konusu bireyler her alanda harcama yapacaklari i¢in dogal olarak bu verginin miikellefi
olacaklardir (Celikkaya, 2016: 204). KDV de asil miikellef yapmis olduklari islemlerin
vergiye tabi olmasi ve bu islemleri yiirtitenlerdir (Yavasoglu, 2012: 65). Toplum iginde
vergi yiikiinlin artmasina ve gelir dagiliminin adaletsiz bir hal almasina neden olan
unsurun belirlenmesi 6nemlidir. Bireyler arasinda esitsizlige yol acan, hukuksal alanda
yer alan hukuk devletinin yapisin1 bozarak kanun devleti sekline getiren bir verginin iyi
degerlendirilmesi gerekmektedir. Toplumsal alanda herkese esit oranda degil de gelirine
gore oran belirlenmesi adalet agisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu bireylerin
gelirlerinin ayn1 olmamasi onlardan alinacak olan katma deger vergisinin oranlarinin da

ayni olmamasini zorunlu kilmaktadir (Merter vd., 2007: 25).

Ekonomik gelisme yolunda 6nemli adimlar atan Tiirkiye Katma Deger Vergisi
konusunda bircok Avrupa Birligi iilkesinde oldugu gibi tiiketim tipine dayali vergi
indirimi yontemine uygun bir sekilde hesaplanmaktadir. Buradaki amag adaletsiz bir
durumun ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Katma Deger Vergisi ilk donemlerde tek
oranl1 uygulanmasina ragmen gelisen ekonomiler ve toplumlarla beraber giiniin
sartlarina uydurulup farkli oranlarda uygulama alani bulmaktadir (Arslan, 2007: 359).
Tirkiye’de “Katma Deger Vergisi Kanunun 8.maddesinde” kimlerin bu verginin
miikellefi oldugu agiklanmistir. Genel olarak mal teslimleri, hizmet ifas1, mal ve hizmet
ithalat1 kapsaminda yapilan faaliyetler katma deger vergisinin temel konusunu
olusturmaktadir. Katma deger vergisinin oranin1 Bakanlar Kurulu dort katina kadar
yiikseltme yine yiizde bire kadar diisiirme yetkisine sahiptir (Erol, 2012: 344-345).
Tiirkiye’de 1985 yilinda kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa gore
tahsilat1 yapilan ve tek oranli olarak uygulanan katma deger vergisi sonraki donemlerde
farkli oranlarda uygulanmistir (Onder, 1984-1985: 21). Katma Deger Vergisinin diger
vergilerden ayrilan yonii indirim uygulamasina yer vermesidir. Uygulama kapsami mal
ve hizmet alig verislerinde gecerlidir (Atesagaoglu, 2016: 238). Katma deger vergisinin
oranlarmin herkese esit olarak uygulanmasi adaletli olarak goriinse de aslinda tam tersi

durum s6z konusudur; ¢linkii gelir diizeyleri farkli olan bireylerden ayni oranda katma
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deger vergisi alinmasi ciddi anlamda esitsizliklere neden olmaktadir. Biiylik oranda
tilketim iizerinden alinan katma deger vergisinin en biiyiik adaletsizligi bireyden ve

gelirden bagimsiz olarak alinmasidir (Candan, 2012: 85).

1.12.2. Asgari Ucret Gelirinin Vergi Adaleti ile iliskisi

Asgari iicret hemen hemen biitiin iilkelerde uygulanan bir kavramdir. Ulkelerin
sosyal, ekonomik ve politik yapilarinin farkli olmasi ortak bir mevzuat ve icretin
belirlenmesine imkan vermemistir (Oz, 2012: 128). Asgari iicret toplumsal bir kavram
olup neredeyse biitiin iilkelerde toplumu olusturan bireylerin yarisindan fazlasi asgari
gecim diizeyinde gelir elde etmektedir. Bundan dolay1 asgari iicret ¢ok onemli bir yer
edinmistir. Ulkelerin gelisim diizeyi sahip oldugu ekonomik faktorlere gére iilkenin
icinde dahi bolgelere, sektorlere ve mesleklere gore farklilik gostermektedir. Bazi
tilkelerde asgari ticret belli yas gruplarimi kapsarken bazilarin da ise biitiin isciler i¢in
uygulanmaktadir. Insan onuruna yarasir onlar igin asgari bir gecim diizeyi saglayacak
gelirin belirlenmesi olarak ifade edilmektedir (Yilmaz ve Terzi, 2006: 134-135).
Yapilan tanimlar degerlendirildiginde asgari iicret “kisinin kendisinin ve ailesinin
zorunlu ihtiyaglarini karsilayip giiniin sartlarina gore onurlu, insan haysiyetine uygun
bir sekilde yasamasina imkan veren en diisiik gelir” olarak tanimlanmaktadir (Rakici ve

Vural, 2011: 58).

Tiirkiye’de asgari iicret 1936 yilinda yasal diizenlemeye kavusmasina ragmen
1951 yilinda uygulamaya konulmustur. Ulkeler igerisinde asgari iicretin ne kadar
olacag1 alim giici ile ilgili bir kavramdir. Alim giicii ise adalet kavramin1 giindeme
getirmektedir (Korkmaz, 2004: 54). Bircok tilkede asgari iicret anayasal olarak giivence
altina alinmasina ragmen uygulamada farkliliklar gostermektedir. Anayasanin 73
maddesinin a bendinde “Herkes kamu harcamalarini mali giiciintin yetigi oranda
finanse etmek ile yiikiimliidiir” denilerek kiginin mali giiciiniin olmasi halinde vergi
verecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye istatistik kurumunun yapmis oldugu arastirmalara
gore 2016 yilinda dort kisilik bir ailenin yoksulluk sinir1 4665 TL, aglik sinir1 ise 1432
TL olarak hesaplanmistir. Ayni yil asgari iicret net 1300 TL olarak ocak ayindan
itibaren verilmeye baglanmistir. 2016 yilinda 1647 TL biiriit olan asgari iicret iizerinden

vergi kesintisi yapilarak yoksulluk simirmin bile altinda bir {icretin alinmasina neden
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olunmustur. Anayasada agik¢a ifade edilen mali giice gore vergi 6denmesi ihlal
edilerek kisiler zor durumda birakilmistir. Ozellikle Tiirkiye’de uygulanan asgari iicret
rakamsal olarak bir¢ok iilkeden fazla olmasina ragmen alim giiciiniin diisiik olmasi
sebebi ile yeterli diizeyde degildir. Yani burada tizerinde durulmasi gereken asgari ticret
miktarmin yiiksek olmasi degil iilke i¢indeki fiyatlarin diisiik seviyelerde seyretmemesi
neticesinde kisilerin alim gii¢lerinin diisilk olmasidir. Asgari iicretin diisiik olmas1 ve
bireylerin gegimlerini saglayamamalar1 nedeni ile kisiler ek isler yaparak aradaki farki
kapatmaya calismaktadir. Birgogu kayit dis1 yapilan bu isler hem devletin vergi kaybina
neden olmakta hem de gelir dagiliminda adaletsizligin ortaya ¢ikmasma zemin
olusturmaktadir (Korkmaz, 2001: 276-280). Son birkag yildir asgari iicretin yiikselmesi
ile beraber piyasanin da bundan etkilenerek yiikselmesine neden olmustur. Her ne kadar
asgari licretin yeterli olmamasindan yakinsak da Tirkiye’de yiiz binlerce kisi issiz
durumdadir. Yiikselen fiyatlar bu kisilerin alim gii¢lerini iyice kirmakta ve hayatin onlar
i¢in daha da zor olmasina neden olmaktadir (Ozdemir ve Dayioglu, 2016: 238-239). Bu
durum ise birgok kisinin su¢a karismasina ve toplumsal huzurun bozulmasina neden
olmaktadir. Son donemlerde bir¢ok Avrupa Birligi iilkesinde uygulanan ve Tiirkiye’de
de aktif bir sekilde uygulamaya konulan fakat kaynak yetersizligi nedeni ile etkin sonug
alinamayan ve bu yiizden bir¢ok kez tartisma konusu olan asgari ge¢im destegi ile geliri
belli oranin altinda olan vatandaslarin hayat standartlarinin iyilestirmesi i¢in gerekli

yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bunun siyasiler tarafindan desteklenmesi

gerekmektedir (Coskun vd., 2011: 131).

Tablo 1.3 de 2007-2017 yillar1 arasinda asgari iicret rakamsal olarak verilmistir.

Tablo 1.3. Asgari Ucretin 2007-2017 Yillar1 Arasindaki Degisimi

Asgari Ucret Donemi Biiriit Net

1 Temmuz 2017 1777,50 1404,06
1 Ocak 2017 1777,50 1404,06
1 Temmuz 2016 1647 1300,99
1 Ocak 2016 1647 1300,99
1 Temmuz 2015 1273,50 1000,55
1 Ocak 2015 1201,50 949,07
1 Temmuz 2014 1134 891,04
1 Ocak 2014 1071 846
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1 Temmuz 2013 1021,50 803,68
1 Ocak 2013 978,60 773,01
1 Temmuz 2012 940,50 739,79
1 Ocak 2012 886,50 701,13
1 Temmuz 2011 837 658,95
1 Ocak 2011 796,50 629,95
1 Temmuz 2010 760,50 599,12
1 Ocak 2010 729 576,57
1 Temmuz 2009 693 546,48
1 Ocak 2009 666 527,13
1 Temmuz 2008 638,70 540,60
1 Ocak 2008 608,40 515,40
1 Temmuz 2007 585 491,40
1 Ocak 2007 562.50 403,02

Kaynak: ( www.¢sgb.gov.tr)

Tiirkiye’de dort kisilik bir aile igin hesaplanan asgari ticret miktar: yillara gore
tabloda yer almaktadir. S6z konusu tablo 1.3 incelendiginde asgari ticretin yillar itibari
ile artig1 goriilmektedir. Ozellikle 2016 yilinda miktar olarak ciddi seviyede artis
gostermistir. Rakamsal olarak artmasina ragmen asgari iicret Tirkiye’de yeterli
seviyede degildir. Bunun sebebi ise iilke i¢indeki alim giiciiniin yiiksek olmasidir.
Asgari iicretin miktar olarak artmasindan cok iilke i¢inde ki alim giicliniin 6nemli

oldugu yapilan ¢aligmalarda goriilmektedir.

1.12.3. Gelir Dagiliminin Vergi Adaleti ile iliskisi

Vergi sistemlerinin temel hedefi kamu harcamalariin finansmanini saglayarak,
karar alicilar tarafindan olusturulan ve belli hedefleri kapsayan iktisadi etkinlige zarar
vermeden, vergi adaleti ve gelir dagilimini bozmadan sonug¢ almaktir (Albayrak vd.,
2016: 252). Kazang ve gelir lizerinden alinan vergilerin kisa donemde etkin sonuglar
dogurdugu, uzun donemde ise ayni sonuglart vermedigi yapilan c¢alismalarda
goriilmektedir. Karar alicilarin vergi oranlarii yiikseltip miikelleflerin tasarruf igin
ayirmay1 diisiindiikleri kismi vergi olarak almalar1 belki kisa donemde olumlu sonug
verse de aslinda uzun dénemde bu kisilerin yoksullasmalarina neden olmaktadir (Akar,

2013: 36). Gelir dagilimi ile yoksulluk kavramlari birbiri ile iliski iginde olan iki
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terimdir. Gelir dagiliminda kisiler arasindaki esitsizlik ne kadar artarsa yoksulluk orani
da o derece artacaktir. Vergi oranlar gelir dagilimim etkilemek ile beraber yoksulluk

sorununa da yol agmaktadir (Giiler ve Duranlar, 2006: 1).

Dogrudan ya da dolayli olarak alinan vergiler kisilerin gelirlerinde azalmaya
neden olmakla beraber bireyler arasinda gelir dagiliminin esit olmamasina da neden
olmaktadir. Belirlenen vergi orami Kkisilerin gelirine goére alinmasi durumunda
vergilendirmede adalet kavraminin olusmasina zemin olusturmaktadir (Mutlu ve Celen,
2012: 13). Osmanli doneminde tanzimat fermami ile uygulamaya konulan vergi
reformlart ile kiginin vergi oncesi durumu ile vergi sonrast durumu degerlendirilip ona
gore calisma yapilmistir. S6z konusu gelir dagiliminin adalet tizerindeki etkisi dikkate
alinarak diizenleme yapilmis olusabilecek olumsuzluklar ortadan kaldirilmistir (Yereli
vd., 2015: 119). Her alanda faaliyet gosteren devlet uygulayacagi kamu harcamalari
politikalar1 ile hem ekonomik hayatta hem de sosyal hayatta miidahale etmektedir. Bu
sayede asgari ge¢im seviyesinden daha az gelir elde eden gruplara yonelik yardimlar
yaparak ya da transfer harcamasi yolu ile alim gii¢lerini yiikseltip daha rahat bir yasam
stirmelerine olanak sunmaktadir (Yiice, 2002: 24). Vergiler fireticilerin ve tiiketicilerin
davraniglarinin yaninda gelir ve tasarruflarini da etkilemektedir. Vergi 6dedikleri igin
gelir kaybma ugrayan miikellefler 6zel tiiketimlerine daha az kaynak ayirmaktadir
(Turan, 2008: 32). Devlet ihtiya¢ duydugu finansal kaynagi atil durumda kalmis
arazileri, binalar1 ve hazineye ait topraklar1 satarak karsilamalidir. Ozellikle devletin
sirtina yiik olan kurumlarin 6zellestirmesi de vergilendirme agisindan adaletli olacaktir
(Cift¢i vd., 2012: 89). Tiirkiye’de Anayasanin 73’inci maddesinin b fikrasina gore
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli daglhmi, maliye politikasimin sosyal amacidir.”
Buradaki amag sosyal adalet kavraminin lizerinde durulmasi gerektigi anlayisidir.
Kisilerin 6demis olduklar1 vergi kamu hizmetlerinden sagladiklar1 faydadan fazla ise
“mali sOomiirii” kavramini, kisilerin 6demis olduklar1 vergi kamu hizmetlerinden
sagladiklar1 faydadan az ise “mali rant ” kavramlarini ortaya c¢ikarmaktadir. Vergi
adaletinin saglanmasi ile birlikte toplum i¢inde yer alan farkli gelir gruplari arasinda da
gelir dagiliminin esit bir seviyeye getirilmesi miimkiin olmaktadir. Gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi i¢in tiiketim vergilerinin aksine gelire gore artan oranda uygulanan

gelir vergileri daha etkin sonug¢ alinmasini saglamaktadir (Zenginobuz vd, 2010: 12).
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Bir iilkede gelir dagiliminin adaletsiz olduguna inanilmas1 hem miikellefin vergi 6deme

istegini azaltacak hem de vergisel suglarin artmasina Yyol agacaktir (Cansiz, 2015: 449).

Adil bir vergi sisteminin olusturulmasi miikelleflerin vergilendirme siirecine
olumlu katki saglamalarina yardimci olmaktadir (Yenigeri ve Cevik, 2014: 85). Yine
bir¢ok iilkede ihtiya¢ sahiplerinin almis olduklar1 bazi tilketim maddeleri {izerindeki
katma deger vergisi oranim diisiik tutmaktadir. Bu sayede toplum i¢inde gelir seviyesi
diisiik kisilerin gelir esitsizligini biraz da olsa diizelteme yoluna gidilmeye ¢alisilmistir
(Ozdemir, 2009: 19). Miikellefin 6deme giiciinii dikkate almadan olusturulan vergi
sistemi kisa vadeli olarak belki varligini siirdiirebilir ama uzun vadeli olarak
uygulanmas1 miimkiin degildir. Ciinkii adalet ve gliven duygusundan yoksun bir vergi

sistemi toplumun ciddi anlamda tepkisini ¢ekmektedir (Diril ve Arat, 2015: 118).

1.13. Vergi Adaletinin Degerlendirlmesi

Insanlarin toplum halinde yasamaya basladiklar: tarihten itibaren adalet kavrami
ciddi anlamda tartisma konusu olmustur. Var olduguna inanilmasina ragmen
fonksiyonlar1 iizerinde ortak bir paydada bulusamamislardir (Kelencioglu, 2001: 2).
Devlet kurumunun olusmasi ile birlikte gerek kurumunun ihtiyaglar1 gerek toplum
halinde yasayan bireylerin ortak giderleri ortaya bir kaynak sorununu ¢ikarmistir.
Toplanmas1 gereken gelirin kimden neye gore alinacagi tartisma konusu olmus ve
zaman i¢inde lilkelerin kendi biinyelerinde olusturmus olduklar1 vergi sistemlerinde
bunu belirtmislerdir. Vergi yiikiiniin adil dagilmasi konusunda pek ¢ok diizenleme
yapilmasina ragmen gerek bireysel gerek toplumsal anlamda tam anlami ile adalet
kavrami saglanmamistir. Vergi vermesi gerekenden yeterince vergi alinamamakta bu
durum ise vergi veren kisilerin yiikiiniin artmas1 anlamina gelmektedir (Ozel, 1999: 5).
Toplanan gelirin ya da verginin ki biitiin gelismis diinya devletleri bu geliri vergi olarak
kabul etmektedir. Toplanan verginin alinma sekli, neye gore alindigi, kimden alindigi,
miktari, siiresi, orani, ¢esidi, dogrudan veya dolayli oldugu gibi olgularin ortaya ¢ikmasi
adalet kavraminin vergi ile anilmasini giindeme getirmistir. Biitiin lilkelerde miikellefler
vergi sistemlerinin, vergi yikiinii herkesin 6deme giiciine gore adil bir sekilde
dagitmasini istemektedir. Diger bir konu ise kisinin gelirine gore vergilendirmesi

gerektigidir (Gok vd., 2013: 270).
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Her iilke vatandasi iilkesinin kalkinmasini istemek ile beraber ayni oranda vergi
o6demek istememektedir. Kalkinma herkesin gelirine gore sorumluluk almasini, esit
oranda fedakarlik gdstermesini ve vergisel yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine
getirmesini gerektirmektedir. Vergilendirmede adalet kavraminin tlkenin genelinde
uygulanmasi uzun vade de etkin sonuglar alinmasini saglamaktadir (Tiirk, 1962: 18).
Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi bir¢ok iilkenin Anayasasinda yer alarak ne
kadar Onemli oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de de bu kavram Anayasanin
73.maddesinde yer almaktadir. 73.maddenin b bendine gore “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.” denilerek konunun 6nemi
vurgulanmigtir. Vergilendirmenin esas amaci gelir elde ederek toplanan kaynaklarin
kamuya aktarilmasidir (Erkus ve Unal, 2014: 83-84). Politika yapicilar bunu giiniin
sartlarina ve kendi c¢ikarlarina gore kullanarak gelecege yatirim yaparlar. Vergi
yonetiminin vergilendirmede adaleti saglama islevi, Oncelikle ahlaki ve deger
yargilarina yonelik bir islevdir. Cok uzun siiredir giindemde olan vergi adaleti tizerinde
cok degisik calismalar yapilmis fakat ¢cok fazla yol alinamamustir. Bunun sebebi ise
toplumu olusturan bireylerin vergi adaletini mekana, zamana, kisiye ve sektore gore
farkli algilayip degerlendirmeleridir (Tosuner ve Demir, 2007: 15). Tarihsel siirecte
devletlerin gelismesi ile birlikte vergi adaleti kavrami 21.ylizyilda da en ¢ok tartisilan
konulardan birisi olmustur. Vergileme olay1 insanlart maddi ve manevi olarak etkiledigi
icin vergi adaleti kavrami ¢ogu iilkenin anayasasinda genis yer bularak, vergilemede yer
alan kriterler anayasalara dayandirilmigtir. Adalet kavrami sadece bireyi temel almayip
toplumu amag¢ edinmistir (Kaya, 2000: 230). Vergilendirmede adalet, verginin
toplumdaki 6deme giicii olan herkesi kapsayarak tabana yayilmasi ve kayda ge¢gmeyen
ekonominin kayit altina alinmasi ile miimkiindiir. Yine toplanan vergilerin kime, ne
sekilde dagitildig1 ya da nasil harcandigi konusu da 6nem arz etmektedir (Paksoy ve
Bakan, 2010: 151). Vergi oranlarinin yiikseltilmesi yerine, vergi ¢esidini artirip oranlari
diistirmek toplum tarafindan olumlu karsilanacak ve ayni zamanda vergilendirmede

adalet de s6z konusu olmaktadir (Bahge ve Glimiis, 2016: 141).
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IKINCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE VERGIi HARCAMALARI VE BU KAPSAMDA
YER ALAN KANUNLAR

2.1. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Harcamalar:

Tirk Vergi Sisteminde vergi harcamalart ile ilgili pek c¢ok ¢alisma
yapilmaktadir. Sosyal bir birey olan miikelleflerin toplum igindeki rollerine gore bir
takim diizenlemeler ile daha rahat hareket etmeleri saglanmaktadir. Vergi sisteminin
toplum ile biitiinlesmesi i¢in yapilan bu diizenlemelerin temel amaci bireylerin ya da

faaliyet alanlarinin ekonomik olarak gelismesini saglamaktir.

2.1.1. Verginin Terkini

Vergi sistemleri diizenlenirken temelde gelir elde etme amacini tagisalar da vergi
miikelleflerinin sartlari da géz ontine alinmalidir. Devletin miikellefin durumunu goz
ontinde bulundurup miikellefi anlama cabasi ¢ok onemlidir. Verginin terkini, Vergi
Usul Kanunun da ve Amme Alacaklarin Tahsilin de yer almaktadir. Miikellefin zor
durumunda yaninda olmak ve daha sonraki donemlerde de kisinin gelir elde edip
miikellef vasfinin devam etmesi ve yapilan hatali vergilendirmelerin diizeltilmesi i¢in
vergi hukukunda terkin kavramina yer verilmistir (Biyan, 2007: 84). Terkin arp¢a bir
sozciik olup “Rakn” sozciliglinden tliremistir. Bir seyi silme iptal etme anlamlarina
gelmektedir. Vergi hukukunda terkin tahakkuk etmis bir verginin kayitlarmin silinmesi
ya da tahsil edilmis bir verginin miikellefe iade edilerek vergi alacagindan vazgecilmesi
olarak tamimlanmaktadir. Verginin terkini bazi kosullarin olmasi halinde vergi

alacagmin biitiin hukuki sonug¢larini ortadan kaldiran idari bir islemdir (Oktar, 2010:
141).

“Terkin olay1 su hallerde s6z konusu olmaktadir
-Dogal afetler sebebi ile terkin

-Tahsil imkansizlig1 sebebi ile terkin (2017 yil1 igin 10TL)
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-Tahakkuktan vazgegme (2017 yil1 i¢in 24 TL’lik kisma kadar)
-Yargi Kararlarina Dayanan Terkin

-Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi ile Ilgili Terkin” (Atar,2000,105).

2.1.2. Vergi Uzlasmasi

Vergi Usul Kanunu igerisinde yer alan uzlasma bir¢ok konuda hem idareye hem
de miikellefe kolaylik saglamaktadir. Kavram olarak bakildiginda uzlasma kurumu,
miikelleflerin adlarma yapilan tarhiyati yargi yoluna tasimadan 6denecek vergi ve
cezalar1 konusunda vergi idaresi ile anlagsmak igin basvuracaklari idari bir ¢6ziim
yoludur (Karadag ve Organ, 2014: 370). Adindan da anlasildig1 gibi iki taraf arasinda
anlagma, fikir birligine varma olarak degerlendirilmektedir. Uzlagma saglanmasi halinde
idarenin vazgectigi vergi borcu ve cezalari silinmektedir. Uzlagsma aslinda vergi adaleti
acisindan ¢ok da tercih edilen bir durum degildir. S6z konusu vergi borcunu ya da
vergiye yonelik sorumluluklarini yerine getirmeyen miikelleflerin uzlasma yolu ile bu
sorumluluklarindan kurtulmasi hem vergi yiikiimliiliikklerini tam olarak yerine getiren
miikelleflere haksizlik olacak hem de bir daha ki sefere onlarin da sorumluluklarini
yerine getirmeyip uzlasma yolunu se¢melerine zemin olusturacaktir (Oncel vd., 1985:
179). Vergi uzlagmasini tarhiyat 6ncesi uzlagma ve tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak iyiye
ayirmak miimkiindiir:

Tarhiyat Oncesi Uzlasma: Hakkinda vergi incelemesi baslanmis miikelleflerin
adlarina tarhiyat yapilmadan 6nce kendisine verilen bir haktir (Alptekin, 2013: 142).
Tarhiyat oncesi uzlagsma saglanmadig takdir de miikellef tarhiyat sonrasi uzlagmaya

basvuramaz.

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma: Verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden
sonra bagvurulacak bir yoldur. Ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi ve
dairelerinin sahip olduklari yetki dahilin de ki biitiin vergi, resim ve harglar bu kapsama
girmektedir. Usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar ile kagakgilik su¢ ve cezalarindan
dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvuru

yapilamaz.
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Tablo 2.1. 2010-2016 Yillar1 Arasinda Uzlasmaya Konu Olan Vergi Ash ve
Cezalarimin Degisimi (TL)

Yillar | Uzlasma Uzlagilmayan | Uzlasilan Uzlasma Uzlasilmayan | Uzlasilan
Basgvurusu Vergi Vergi Basvurusu Ceza Ceza
Yapilan Vergi Olan Ceza
2010 1.341.689 120.443 1.221.246 1.051.631 157.892 893.738
2011 1.041.598 234.866 806.732 1.445.058 328.477 1.116.380
2012 191.936.154 89.444 102.491 301.755 160.523 141.231
2013 646.462.186 568.114 78.348 885.182 774.143 111.038
2014 1.095.031.346 682.959 412.071 1.512.975 1.033.593 479.382
2015 1.536.207.290 258.106.296 973.203.569 | 1.926.019.997 422.846.727 138.749.157
2016 288.860.333 20.093.888 58.960.357 | 376.720.584 35.145.151 341.575.433

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanhg Faaliyet Raporlar1 2010-2016)

Tablo 2.1 incelendiginde vergi uzlagmasina yapilan basvurularin ¢ogunun
olumlu sonuglandigi goriilmektedir. Vergi cezalarinin biiyiik oranda silindigini gérmek
miimkiindiir. Bu durum miikelleflerin stirekli beklenti i¢inde olmalarina neden olacaktir.
Kisa vade de olumlu sonug verse de uzun déonemde vergi bilincinin ve vergi ahlakinin

zayiflamasina yol agmaktadir.

2.1.3. Vergi Cezalarinda indirim

Cezalarda indirim, vergi borglusunun tek tarafli olarak irade beyani ile sonug
doguran vergi harcamasi tiirlerinden bir tanesidir. Vergi cezalarinda indirim, gesitli
vergi sorumluluklarini yerine getirmeyen miikelleflerin yararlanabilecegi bir vergi
harcamasi tiiriidiir. Cezalarda indirim miiessesi miikellefler ile vergi idaresi arasinda
cikabilecek uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden kendi aralarinda ¢oziilmesinin
yollarindan birini olusturmaktadir (Mutluer ve Dayang, 2014: 221).

“Vergi usul kanunun 376 'nct maddesinde” kimlerin bu haklardan yararlanacagi,
indirimin sartlar1 ve oranlar1 belirlenmistir (Kizilot ve Kizilot, 2008: 101). indirimin
yapilabilmesi i¢in, yiikiimliiniin veya sorumlunun ihbarnamenin teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde basvurmasi ve re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilen vergi veya
cezalarini vadesinde ddeyecegini bildirmesi gerekmektedir (Bilici, 2001: 74). Cezalarda
indirim vergi usul kanunu icinde yer aldigi icin sadece mali nitelikli cezalarda so6z
konusu olmaktadir. Hiirriyeti baglayici cezalar, cezalarda indirim kapsaminin disinda

kalmaktadir (Karakog, 2013: 49). Cezalarda indirim miiessesinin temel amaci kesilen
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ceza miktarindan indirim uygulayarak verginin tarh ve ceza kesme islemine iliskin dava
acma yoluna gitmeden iki taraf i¢inde kolaylik saglamaktir. Vergi idaresi igin, vergi
alacagimin en kisa stirede tahsil etmek s6z konusu iken, miikellef i¢in ise daha az ceza

O0demek anlamina gelmektedir (Karakog, 2014: 3648).

2.1.4. Vergi Affi

Devletin sahip oldugu giice dayanarak tek tarafli olarak alacagindan vazge¢mesi
olarak ifade edilen vergi affi, vergi adaletini zedeleyen vergi harcamalarindan birisidir.
Vergi affi diger vergi harcamalarin da oldugu gibi vergi asli ve cezalarinin silinmesine
neden olmaktadir. Vergi affinin sik sik giindeme gelmesi bir¢ok olumsuzluga yol
acmaktadir. Vergi affi konusunda yapilan ¢aligmalarin toplumsal alanda kisa ve uzun
vade de sonuglar1 g6z Oniine alinarak yarar ve zararlar1 degerlendirilip vergi bilinci ve
vergi ahlaki konusunda vergi affina sinirlama getirilmelidir. Vergi affi kavrami mali
nedenlerden dolay1 ve zor hallerin olusmasi halinde giindeme gelmeli ve siyasi bir
argliman olmaktan c¢ikarilmalidir. Tiirk Vergi Sistemine en ¢ok zarar veren vergi
harcamasi kavrami vergi affidir (Gergek vd., 2012: 177). Vergi sisteminin adaletsiz bir
hal almasinda biiyiik rol oynamaktadir.

Tablo 2.2. 1997-2017 yillar1 Arasinda Vergi Affi ve Tahsil Edilen Miktarlar (TL)

Yillar | Kanun Adi Vergi Borcu Tahsil Edilen
1997 400 Sayili Tahsilat Genel Teblig 1.5 Katrilyon 300 Milyar
2001 414 Sayili Tahsilat Genel Teblig 820 Milyon 258 Milyon
2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu 7.9 Milyar 4.7 Milyar
2008 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi 1.6 Milyar 1.069 Milyar
Hakkinda Kanun
2011 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi 39.4 Milyar 7.9 Milyar
2014 6552 Sayil1 Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde 110 Milyar 26.4 Milyar
Kararnameler Hakkinda Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin yeniden Yapilandirilmast
2016 6736 Sayil1 Bazi Alacaklarin Yapilandiriimasima [liskin Kanun 90 Milyar 10.2 Milyar
2017 7020 Sayil1 Kanun Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi 70.6 Milyar -

Kaynak: (Gelir Idaresi bagkanhgi, www.bumko.com.tr)

Tablo 2.2 incelendiginde ortaya ¢ikan vergi borcu ile tahsil edilen vergi miktart

arasinda ciddi anlamda fark oldugu goriilmektedir. Vergi aflarinin sik glindeme
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gelmesine ragmen bu miktarlarin bu kadar yiiksek olmasinin nedeni miikelleflerin

beklenti i¢cinde olmalaridir.

2.1.5. Vergi Tesvikleri

Devletin egemenlik giiciine dayanarak birtakim vergisel kavramlarda kolayliklar
saglayarak belirli kisi ya da sektorleri belli faaliyet alanlarina yonlendirmek amaci ile
kosullar1 cazip hale getiren vergi politikalarii vergi tesvikleri olarak tanimlamak
miimkiindiir. Devletin yapmak ile yiikiimlii oldugu birtakim gorev ve sorumluluklari s6z
konusudur. Ozellikle gelismemis bolgeleri ya da sektorleri canlandirmak ve ekonomiye
kazandirmak amaci ile uygulamis oldugu her tiirli yardim ve destegi vergi tesvikleri
kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Birgok projenin denetimlerinin yerinde ve
zamaninda yapilmamasi séz konusu uygulamanin tam anlami ile amacina ulagsmasini

engellemektedir.

2.1.6. Verginin Istisnasi

Vergiye tabi olmasi gereken bir konunun vergi hukukunda yapilan diizenlemeler
sonucunda kismen ya da tamamen, siirekli ya da gecici olarak vergi disi kalma
durumunu ifade etmektedir (Yildiz, 1999: 142). Vergi istisnast vergi harcamalari
kapsaminda Onemli bir yere sahiptir. Toplum iginde belli faaliyet alanlarinin ve
bolgelerin gelismesini ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi amaci ile sik sik
kullanilan bir yontemdir. Ozellikle iilke ekonomisinin canlanmasi ve istenilen diizeye
kavusmasi i¢in yerli ve yabanci bircok yatirimciya vergisel konularda kolaylik
saglanmakta ve istisna kapsaminda degerlendirilmektedir. Son donemlerde biitiin
gelismekte olan iilkelerin yabanci sermayeye yonelik ¢alismalari artmig ve bu konu da
bircok vergisel kolaylik saglamiglardir. Tirkiye i¢in biiyilk Onem tasiyan yabanci
sermayenin gelismemis bolgelere ve sektorlere yatirim yapmalart i¢in biiyiik kolayliklar

saglanmis ve yasal diizenlemeler ile desteklemistir.
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2.1.7. Vergi Muafiyeti

Vergi muafiyeti, Tirk Vergi Sisteminde Onemli bir yere sahiptir. Vergi
harcamalar1 kapsaminda yer alan muafiyet vergi hukukunda yapilan diizenlemeler
sonucunda belli sartlar1 tasiyan kisilerin vergi dis1 kalmasi durumudur (Turgay, 1956:
13). Vergi muafiyetinin temel amaci pozitif digsallik yayan faaliyetlerin ya da kisilerin
desteklenerek ekonomik ve sosyal anlamda topluma katki saglayan unsurlarin daha da
aktif hale gelmesini saglamaktir. Vergi muafiyeti ile faaliyete gegen kisi ya da sektor
ekonominin canlanmasina, istthdamin ise artmasina katki saglayacaktir. Tiirkiye’de
vergi muafiyetinin en giizel 6rnegini esnaf muafligi olusturmaktadir. Bu uygulama
sayesinde devlet hem unutulmaya yiiz tutmus sektdrlerin canlanmasina katki saglayarak
istthdam alani olusturmakta hem de maliyetinden daha diisiik seviyede olan vergi

gelirlerinden kurtulmaktadir.

2.1.8. Vergi indirimi

Vergi indirimini, devletin belirli donemlerde belirli iktisadi ve sosyal amag ve
hedeflere ulasmak i¢in vergi miktar1 veya oranlarinda yapmis oldugu azalma olarak
tanimlamak miimkiindiir. Hiikiimetler belli donemlerde kamu harcamalarini finanse
etmek i¢in kaynak bulmakta zorluk yasamaktadir. Yapilan indirim sayesinde vergi
miikelleflerinin yiikii azaltmaktadir. Devlet ise toplamasi gereken geliri kisa siirede ve
hizli bir sekilde tahsil etmektedir. Yapilan indirim cezalarin tamamini ortadan
kaldirmamakta sadece belli bir kismin1 silmektedir (Pehlivan, 2003: 114). Tirkiye’de
vergi indirimine sik sik bagvurulmakta ve bu uygulama ile devlet alacagin tahsil yoluna
gitmektedir. Sik sik giindeme gelmesi miikellef tarafindan farkli anlagilmakta ve mevcut

borglarin zamaninda 6denmemesine neden olmaktadir.

2.1.9. Verginin Ertelenmesi

Verginin ertelenmesi, vergi tahsil edildiginde miikellef zor durumda kaliyorsa
vergi borcu ertelenir. Burada yapilan aslinda olumsuz kosullar altindaki miikellefin

rahatlamasini saglamaktir. Vergi sistemleri olusturulurken kisilerin sahsi durumlarinin
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dikkate alinmas1 6nem arz etmektedir. VVerginin ertelenmesi genel bir uygulama haline
geldiginde adalet kavramini zedelemektedir. Ertelenmis vergi uygulamasinin ¢ok iyi
analiz edilerek uygulanmasi gerekmektedir. Miikellef tarafindan kamu borcunun
vadesinde 0denmesi veya miikellef nezdinde haciz uygulamasi veyahut miikellefe ait
varliklara el konulmasi ve mallarin paraya cevrilmesi miikellefi ¢ok zor duruma
diistirecekse bu yontem segilmektedir (Gogiis, 2010: 14). Zor durumda olan miikellefin
vergi idaresi nezdinde giiven olusturmasi durumunda uygulama cesitli yontemler ile

sonuclandirilmaktadir.

2.1.10. Vergi Erozyonu

Bir iilkede vergi sisteminden kaynaklanan ya da miikelleflerin birgok yolla
bagvurarak yasal ya da yasal olmayan yontemleri kullanarak devleti gelir kaybina
ugratmasi olayma vergi erozyonu denir. Yapilan ¢alismalarda etkin bir planlama
yapilmadan kamu harcamalarinin etkin kullanilmamasi, vergi harcamalarinin tam
anlami ile hak sahiplerine ulastirllmamasi, sosyal harcamalar i¢in ayrilan vergi
harcamalarinin amacina uygun kullanilmamasi, gereginden fazla vergi indirimi, vergi
muafiyeti, vergi istisnasi gibi vergi harcamasi unsurlarinin kullanilmasi vergi bilincini
ve vergi ahlakini zayiflatmistir. Vergi ylikiiniin agir olmasi miikelleflerin kayit disi
ekonomiye bagvurmalarina neden olmaktadir. Kamu kaynaklarinin gereksiz yere ve
faaliyet alanlarindan uzak bir sekilde kullanilmasi vergi erozyonunu ortaya ¢ikarmistir

(Oz ve Buyrukoglu, 2011: 1).

2.1.11. Erken Odeme Indirimi

Erken 6deme indirimi, vergisel yiikiimliiliiklerini erken veya zamaninda yerine
getiren ve vergi borglarin1 aksatmadan diizenli bir sekilde 6deyen miikelleflerin vergi
borglarinda indirim yapilmasini ifade etmektedir. Tirkiye’de hala aktif bir sekilde
kullanilmayan yontem bir¢ok vergi miikellefinin uzun yillar bekledigi bir uygulamadir.
Vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin vergi affi, vergi
uzlagmasi1 ve vergi indirimi gibi farkli vergi harcamalar1 ile adeta odiillendirmesine

karsin bu uygulama dogru olmak ile beraber ge¢ kalinmig ve olumlu sonuglar doguracak
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bir yontemdir (Cabri, 2016: 42). Uygulama sayesinde diiriist ya da sadik miikellefler
odiillendirilmis olmaktadir. Ozellikle vergi sistemlerinin adalet ilkesi ile tam anlamu ile
biitiinlesmesi bu yontem ile daha da giliclenecektir.

Tablo 2.3. Vergi Harcamalarmmn 2007-2016 Yillar1 Arasinda GSYH Icindeki
Oranlar1 (Milyon TL)

Yillar ToplamVergi Harcamas1 | GSYH GSYH i¢in de VHO (%)
2007 8.854 843.178 1.05
2008 12.443 950.098 1.31
2009 14.684 952.635 1.541
2010 14.363 1.103.750 1.301
2011 17.565 1.298.062 1.353
2012 19.230 1.415.786 1.358
2013 22.416 1.559.160 1.438
2014 24.779 1.718.818 1.442
2015 26.11 1.953.561 1.34
2016 28.87 2.590.517 1.39

Kaynak: (www.gib.gov.tr)

Tablo 2.3 incelendiginde vergi harcamalarmin miktar olarak her gegen yil arttigi
goriilmektedir. 2007 ile 2016 yillar1 arasinda gayri safi yurti¢i hasilaninda arttig
izlenmistir. Tablo 2.3 incelendiginde gayri safi yurti¢i hasilanin vergi harcamalarina
orani degisim gostermektedir. 2007 yilinda bu oran 1,05 ile en diisiikk seviyede iken

2009 yilinda 1,54 ile en yiiksek seviyede oldugu tabloda ki verilerden anlasilmaktadir.

2.2. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunun’da Vergi Harcamalari

2.2.1. Vergiden Muaf Esnaf

Verginin ekonomik ve ekonomik olmayan amaclar1 goz oniinde bulundurularak
vergi sistemine yon verilmektedir. Elde edilen kaynaklarin ¢ok iyi kullanilmasi temel
amac¢ kabul edilmektedir. Esnafin korunmasi i¢in konulan bu madde ayni zamanda
devletin tahsil edecegi verginin tutari ile yapacagi masrafin birbirini kargilamamasi
sonucu boéyle bir uygulamaya bagvurmak zorunda kalmistir. Ekonomik olarak ¢ok
kiiciik paya sahip, toplumsal gelismislik diizeyinin ¢ok altinda yer alan ¢esitli sanat

erbabmnin  faaliyetlerine devam edebilmesi icin vergiden muaf tutulmasi

78


http://www.gib.gov.tr/

kararlastirilmistir (Oner, 2015: 49). Kisilerden mali giiclerine gore vergi alinmasi
adaletli bir vergi sisteminin temel sartidir. Odeme giicii olmayan kisilerden vergi
alinmamast hem hukuk devletinin hem de sosyal devlet ilkesinin bir geregidir.
Tiirkiye’de gelirlerin vergilendirilmesi ilk defa 1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi
Kanunun getirilmesi ile baglamig 1961 yilinda getirilen 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile uygulamadaki yerini korumaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun vergiden muaf
esnaf baslikli 9.maddesinde kimlerin esnaf muafligindan yararlanacaklarini belirtmistir

(Arslan, 2014: 240).

S6z konusu esnaf muafligindan “Motorlu nakil tasitlart kullanmamak sarti ile
gezici olarak ya da bir is yeri agmaksizin seyyar durumda olup dogrudan faaliyet
gosteren hallag, kalayci, lehimci, musluk tamircisi, kapt kapt dolasip hurda toplayan ve
topladikiar: hurday: tekrar isleyen kisilere satanlar, nehir, gol veya denizlerde ve su
gecitlerinde 50 riisum tonilatoya kadar 50 ton dahil mekanizmasiz ve motorsuz nakil
araglari isletenler, koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isi ile ugrasanlar, hayvanla ya
da bir adet hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar, ziraat islerinde kullandiklar
hayvan, hayvan arabasi, motor, traktér gibi vasitalarla nakliyeciligi mutat hale
getirmeksizin ara swra ticret karsiliginda esya veya insan tastyan ciftciler, evlerde
kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, itii ve benzeri makine ve aletlerle ve disaridan
isci almamak sarty ile; oturduklart evlerde imal ettikleri havlu, orti, ¢arsaf, corap, hall,
kilim dokuma mamulleri gibi iiriinleri igyeri a¢maksizin satanlar esnaf muaflig
kapsaminda vergiden muaf esnaf olarak” tammlanmislardir (Uzeltiirk, 2013: 164-166).
Bu sartlar1 tagiyan ya da bu isleri yapan kisilerin ilgili esnaf odasina kayit olmalar1 ve

belediyeden esnaf muafligi belgesini almalari zorunludur (Akdogan, 2011: 195-200).

2.2.2. Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatirim indirimi Istisnas

Devlet birgok konuda tesvik uygulamalarina giderek birtakim c¢alismalari
desteklemektedir. Vergi tesviklerinden biri olan yatirim indirimi istisnasi, gelisme
gostermeyen alanlarda veya faaliyet konularinda yatirnmi ve istithdami artirmak igin
miikelleflerin belirlenen sartlar1 yerine getirmeleri halinde devletin almasi gereken
vergiden vazge¢mesi durumudur. Yatirim indirimi istisnasi bilango esasina gore tespit

edilen ticari veya zirai kazanglara uygulanmaktadir. Temel amaci belli sektor ve faaliyet
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alanlarmin yapilacak indirim ve istisna uygulamalan ile tesvik paketleri sunarak
kalkinmasini hizlandirmak olan yatirim indirimi istisnast olumlu sonuglar alinmasini
saglamaktadir. Yatirim indirimi istisnasi ticari, zirai ve kurum kazanglarinin
vergilendirilmesinde rol oynamaktadir. Belirli sartlar dahilin de yapilan harcamalarin
kismi bir tutarmin vergiye tabi matrahinin hesabindan indirilmesine olanak saglayan
tesvik ve koruma paketi olarak ifade etmek miimkiindiir (Tekin, 2005: 393). Tesviklerin
amaci sektoriin gelismesi, liretimin artmasi ve verimli faaliyetlerin artarak siirdiiriilmesi
icin gerekli zeminin hazirlanmasidir. Yapilan bu indirim ve destekleme yatirimin daha
da kazangli olmasina olanak saglamaktadir. 5479 sayili kanunun 2’inci maddesi ile
Gelir Vergisi Kanunun “Ticari ve Zirai Kazanglardan Yatinm Indirimi Istinast”
baslikli 19°’uncu maddesi ile 01.01.2006 yilindan gegerli olmak sart1 ile yiiriirliikkten
kaldirilmigtir. S6z konusu miikellefler 2009 yilinin basina kadar bu uygulamalardan
faydalanabilmislerdir (Maliye Bakanligi, 2006).

2.2.3. Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnas

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de egitime ¢ok biiyiikk 6nem vermektedir.
Bir toplumun gelismesi ve gelecege yonelik planlar yapmasi egitim diizeyi ile iligkilidir.
Bu kapsamda Tiirk Vergi Sisteminde egitime yonelik olarak yasal diizenlemeler
yapilmis ve tesvikler sunulmustur. “Gerek Gelir Vergisi Kanunun 20.maddesinde gerek
Kurumlar Vergisi Kanunun 5/1 maddesinde yer alan hiikiimler ve gerekse de Katma
Deger Vergisi Kanunun 17/2-b hiikiimleri geregi egitim ve ogretim faaliyetlerin
kazanmis olduklar: gelirler belli kosullarla Gelir, Katma Deger ve Kurumlar
Vergisinden istisna edilmistir. 2004 yilinda getirilen istisna ile egitimin kalitesinin
yiikseltilmesi amaci ile agilacak okullarin 5 yil siire ile vergiden istisna edilmesi
kararlastirimistir. 625 sayili kanun kapsaminda isletilen okul éncesi, ilkogretim, ozel
egitim ve orta ogretim kurumlarindan” sagladiklar1 gelirler bu kapsama girmektedir
(Maliye Bakanligi, 2004). Buradaki temel amag¢ daha kaliteli ve etkin bir egitim ve
Ogretim sistemi olusturmaktir. Egitim ve 6gretim faaliyetlerinde devletin almis oldugu
tedbirler ve yapmis oldugu yatirimlar hi¢bir zaman yeterli diizeyde olamamistir. Bu
amagla kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve gelir vergisinde birtakim tesvikler

saglanarak 6zel okullarin sayisinda ve egitim diizeylerinde kalite artirimina gidilmistir
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(Tanrikulu ve Turhan, 2012: 9-11). Gergek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen 6zel
okullar bu a¢igin kapatilmasinda ciddi rol oynamakta ve devletin bu alandaki yiikiinii
biraz da olsa hafifletmektedir. Egitim ve 6gretim kalitesinin iyilestirilmesi ve devletin
yiikiiniin hafifletilmesi i¢in 6zel okullarin sayisin1 artirmay1 hedefleyen devlet, bu konu
ile ilgili ¢caligmalar baslatmis, bir¢ok alanda egitime destek amacglh yasal diizenlemeler
yapmusgtir. Egitim hizmetleri gerek toplumsal boyutta gerekse de insani deger
yargilarinin yerlesmesi agisindan devlet tarafindan her zaman desteklenmistir (Mag,
2007: 57-58). Egitim sektorii iilkenin gelismesine ek olarak ayni zamanda toplumsal
gelismeyi de beraberinde getiren ve insanlarin toplum halinde yasamalarina olanak
saglayan beraber yasama kurallarini topluma benimseten onemli bir sektdr haline

gelmistir.

2.2.4. Gayrimenkul ve Haklarda istisnalar

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 21.maddesine gore binalarin mesken olarak
kiraya verilmesinden bir takvim yili igcinde elde edilen gelirin belli kismi gelir
vergisinden istisnadir. S6z konusu istisna haddi iizerinde hasilat elde edilip beyan
edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde bu istisnadan yararlanmak miimkiin
degildir. 2016 yil1 igin binalarin mesken olarak kullanilmasi durumunda 3800 TL’lik
kisim vergiden istisna edilmistir (Maliye Bakanligi, 2016: 4-5).

2.2.5. Menkul Sermaye Iratlarinda istisna

Temel amaci bireylerin tasarrufa yonelmelerini saglamak olan bu istisna tiirii
olumlu sonuglar dogurmustur. Gelir Vergisi Kanunun 75.maddesi geregince “Menkul
sermaye iradi sahibinin, ticari zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayus: ile elde etigi kar pay,
faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir. Kaynagina bakilmaksizin menkul
sermaye iradi olarak ifade edilen degerler, hisse senedi kar paylar, istirak
hisselerinden dogan kazanglar, tahvil ve hazine bonosu gelirleri, senetli ve senetsiz her
tiirlii alacak faizi, bankalardaki mevduat ve katilim fonlarina édenen faiz ve kar paylari,

repo gelirleri, emekli sandiklari, kurumlarin idare meclisi bagkani ve iiyelerine verilen
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kar paylarr” bu kapsamda yer almaktadir (Maliye Bakanligi, 2017: 2). Bu sayede

kisilerin gelecege yonelik birtakim planlar yapmalar1 saglanmstir.

2.2.6. Ucretlerde istisnalar

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 23.maddesinde kimlerin iicretlerinin istisnaya
tabi oldugu ifade edilmektedir (Tirkmen, 2013: 3). S6z konusu kanununa gore bazi
ekonomik ve sosyal nedenlerle gergek Kkisilerin elde etmis olduklar1 bazi gelirler
vergiden istisna edilmistir. Gelir Vergisi Kanunun “Miiteferrik Istisnalar” bashg
tasiyan altinct boliimiinde yer almaktadir. Ilgili boliimiin 23.maddesi “Ucretler”
bashigini tasimakla beraber birgok konu ve kisiler ile alakali diizenleme yapilmaktadir

(Ozbalc1,1983: 13). Gelir Vergisi Kanunun 23.Maddesinde Yer Alan Ucret Istisnalari;

“Koylerde ya da son niifus sayumina gore belediye i¢i niifusu 5000 i agmayan
verlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden
isletmelerde ¢alisan is¢ilerin iicretleri, gelir vergisinden muaf olan veya ger¢ek usulde
vergilendirilmeyen cificilerin yanminda ¢alisan iscilerin iicretleri, toprak alti igletmesi
halinde olan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin islerde
calisanlarin miinhasiwran yer altinda ¢alistiklart zamanlara ait ticretleri, kéy muhtarlar
ile koylerin, katip, imam, korucu, bek¢i ve benzeri hizmetlilerine koy biit¢esinden
odenen ticretler ile ciftci mallarint koruyan bekgilerin ticretleri, hizmet¢ilerin iicretleri,
sanat okullart ile bu mahiyetteki enstitiilerde, ceza ve islah evilerinde, dariilacezelerin
atolyelerinde ¢alisan o6grencilere, hiikiimlii ve tutuklulara ve diiskiinlere verilen
ticretler, kanunla kurulan emekli sandiklar: ile 506 sayili sosyal sigortalar kurumunun
gecici 20’inct maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan édenen emekli, maluliyet, dul
ve yetim ayliklari, hizmet erbabina igverenlerce yemek verilmek sureti ile saglanan
menfaatler, genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda ¢alisan is¢ilere ve ézel
kanunlara gore barmndirilmast gereken memurlara miistahdemlere konut tedariki ve
bunlarin aydinlatilmasi isitilmast ve suyunun temini sureti ile saglanan menfaatler ile
miilkiyeti isverene ait biiriit alani 100 m2’yi asmayan konutlarin hizmet erbabina
mesken olarak tahsisi sureti ile saglanan menfaatler, hizmet erbabinin toplu olarak is
verine gidip gelmelerini saglayan tasima giderleri, yabanci iilkelerde bulunan sosyal

giivenlik kurumlari tarafindan odenen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklari, yiiz ve
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daha asag is¢i calistiran igyerleri icin bir, yiizden fazla is¢i ¢alistiran isyerleri igin iki,
amatér sporcu ¢alistiranlarin  her yil milli miisabakalara istirak ettiklerinin
belgelenmesi ve bu amator sporculara odenen iicretler, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan dar miikellefiyete tabi igverenlerin yaminda c¢alisan hizmet erbabina,
isverenin Tiirkive disinda elde ettigi kazanglari iizerinden doviz olarak odedigi
sicretler” kanunda ifade edildigi gibi istisna edilmistir (Maliye Bakanligi, 2016: 3-4).
Temel amag kisilerin ve faaliyet alanlarmin ekonomik olarak daha rahat hareket

etmelerini saglamaktir.

2.2.7. Gider Karsiiklarinda istisnalar

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 24.maddesi geregince harcirah kanununa tabi

kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk olarak yapilan 6demeler,

“657 sayilt devliet memurlart kanununa gore ddenecek yakacak yardimi, harcirah
kanunu disinda kalan miiesseselerin idare meclis baskani ve iiyeleri ile denetgilerine,
tasfiye memurlarina ve hizmet erbabina verilen gergek yol giderlerinin tamami ile
vemek ve yatmak giderlerine karsilik verilen giindelikler, sayim isleri ile segcim islerinde
calistirilanlara 6zel kanunlara gore verilen zaruri gider karsiliklary ile 657 sayili devlet
memurlar: kanunda diizenlenen isci, memur, BAG-KUR biinyesinde ¢alisan kisilere
verilen yakacak yardimi” istisnaya tabi tutulmustur (Maliye Bakanligi, 2016: 5). Son
donemlerde yakacak yardimi uygulamasi kalmamasina ragmen gelir vergisi kanununda

hala yer almaktadir.

2.2.8. Tazminat ve Yardimlarda istisnalar

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 25.maddesi geregince “Oliim, hastalik,
engellilik, muhta¢ olanlara belli bir siire verilen yardimlar, emekli, dul, yetim, evlilik
ikramiyeleri, hizmet erbabina odenen ¢ocuk zamlari, evilenme veya dogum miinasebeti
ile yapilan yardimlar, genel nafakalar, kidem tazminatlari, sosyal giivenlik kurumunun
sigortalilara yapmis oldugu édemeler, yardim sandiklari tarafindan iiyelerine yapilan
oliim, sakatlik, hastalik gibi yardimlar, yabanct iilkelerde bulunan sosyal giivenlik

kurumlart tarafindan ddenen emekli, dul, yetim ve evlenme, ikramiyeleri veya iade
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olunan mevduat, siirelerini doldurmamis bulunanlarla, dul ve yetimlerine odenen
toplam tazminatlar ile yardimlar” gelir vergisinden istisna edilmistir (Maliye
Bakanligi, 2016: 5-6).

2.2.9. Tesvik Ikramiye ve Miikafatlari

Tiirkiye kiiltiir, saglik ve giivenlik ile ilgili birtakim faaliyetleri tesvik etmek
istemektedir. Bu kapsamda bazi sportif faaliyetleri desteklemek amaci ile 6denen
ikramiye ve miikafatlar 193 sayili Gelir Vergisi Kanun’un 29°nc1 maddesi geregince
gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu tutar {izerinden yine ayni kanunun 94.maddesi
geregince gelir vergisi tevkifati yapilmamaktadir. Bu kapsamda yer alan “Ilim ve fenni,
hayvanciligi, Quizel sanatlari, tarimi ve memleket icin diger faydali faaliyetleri, amator
sporculara ddenen odiil ve ikramiyeler, sportif faaliyetleri yoneten hakemlere ddenen
ticretler, subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetlerinde bulunan sivil
makinistlere, ucus ve dalis gibi hizmetleri dolayist ile verilen tazminatlar, Qiindelikler,
ikramiyeler, zamlar ile Tiirk Hava Kurumu ve kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunan
miiessesesler de ucus maksadi ile gorevlendirilenlere; ucus hizmetleri, denizaltina dalis
yapanlara dalis hizmetleri dolayist ile yapilan ayni mahiyetteki 6demeler” gelir
vergisinden istisna edilmistir (Maliye Bakanligi, 2016: 7-8). Zaman igerisinde iilke
ekonomisinin ihtiyact dogrultusunda yeni kurum ve kuruluslar ortaya ¢ikmis ve bu
kurum ve kuruluslara tegvik ikramiyesi adi altinda birtakim 6demeler yapilmistir. S6z
konusu odemeler neticesinde birgok tartisma giindeme gelmis ve yargiya intikal

etmistir.

2.2.10. Sergi ve Panayir Istisnas

Sergi ve panayir istisnasinin amaci iilkelerin, tiretmis olduklari Griinlerin ya da
farkli caligmalarin Tiirkiye’de uygulama alani bulmasini saglamak ve bu sayede iiretim
alaninda ticaretin gelismesine zemin olusturmak amaci ile sergi ve panayir istisnasi
uygulamasi yiirtirliige konulmustur. Bu kapsamda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun
30.maddesinin gore “Hiikiimetin miisaadesi ile agilan sergi ve panayirlarda yaptiklart

ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar(Tiirkiye'de baska is yeri ve daimi
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temsilcilerinin bulunmamast sarti ile) bu sergi ve panaywrlarda Yaptiklar: serbest
meslek faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar gelir vergisinden miistesnadir.”
denilerek yasal dayanak gosterilmistir (Gelir Vergisi Kanunu md.30). S6z konusu
faaliyetler sadece gelir vergisinden degil ayn1 zaman da“5520 say:li Kurumlar vergisi
kanun 4/¢ maddesi uyarinca da kurumlar vergisinden muafiir” (Kurumlar Vergisi
Kanunu md.4/¢). Tiirkiye icerisinde daimi ve baska igyerinin bulunmamas: sarti ile bu
panayirlara biitiin dar miikellefler katilabilmektedir. Bu faaliyetlere katilan dar
miikellefler Tiirkiye'den satin almis olduklart mal ve hizmetler nedeni ile 6demis
olduklart Katma Deger Vergisi karsilikli olmak sarti ile iade etmesi gerekmektedir.”
(Katma Deger Vergisi Kanunu md.11). Amag Tiirkiye’de sergi ve panayira olan ilgiyi
artirmak ve Tiirkiye’de ya da yabanci iilkelerde iiretilen {irtinlerin tanitilmasi sonucu
olarak da ticaretin canlandirilmasidir. Yeni {iriinlerin piyasaya tanitilmasi, yeni iiretim
faaliyetlerinin  gelistirilmesi gibi iretimi artirict ¢aligmalar olumlu sonuglar

doguracaktir.

2.2.11. Gergek Ucretler

Geliri asgari licretin lizerinde oldugu halde resmiyette sadece asgari ticret kismi
kadar pirim yatirilmaktadir. Bu durum hem ¢alisanin hem de devletin zarar gérmesine
neden olmaktadir. Ozellikle 1 Ocak 2009 yilinda mevzuatta yapilan degisiklikle
calisanlarin ticret, prim, ikramiye gibi biitiin hak edislerinin bankalar araciligi ile
yapilmas1 zorunlu hale gelmistir. Buna ragmen igverenler yine de sosyal gilivenlik
kurumuna bildirdikleri asgari ticret kismu kadar bankaya para yatirip kalan kismi
calisana elden vermeye devam etmislerdir. Bu durum gelir dagiliminda adaletsizlige
neden olmak ile beraber devletin gelir kaybetmesine de sebep olmaktadir. Sosyal
giivenlik kurumu da buna benzer bir uygulamay:r Kasim 2012 tarihinde uygulamaya
koymustur. Meslek grubuna gore taban iicret belirlenmis ve igverenlerin bu iicret
izerinden pirim Odemeleri istenmistir. Bu uygulama mimar-miihendis ve isyeri
hekimleri gibi sadece bir ka¢ meslek grubunda uygulama alani buldugu igin sonug

allmamamistir (Maliye Bakanligi, 2006: 6).
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2.2.12. Deger Artis Kazanclan

Deger artis kazanct olarak vergilendirilen gelir, mal ve haklarin elden
¢ikarilmasi sonucu saglanan kazangtir. Yani malin alis degeri ile satis degeri arasindaki
kisim kar kabul edilerek gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Sahip olunan mal ve haklarin
satilmasi, takas, trampa edilmesi, kamulastirma gibi durumlar sonucunda bir gelir s6z
konusu oluyorsa bu durum da deger artis kazanci elde edilmis sayilmaktadir. Gelir
Vergisi Kanunun 80’inct maddesi geregince alinan gayrimenkullerin alis tarihinden
itibaren bes yillik zaman zarfinda elden ¢ikarilmasi durumunda deger artis kazancina
konu olmaktadir (Topcu ve Stimerli Sarigiil, 2015: 96). 5 yilik siire sonunda elden
¢ikarilmasi halinde normal prosediir uygulanip ona gore vergi alinmaktadir. Deger artig
kazancinin bir tane istisnast s6z konusudur. Sayet gayrimenkul bedelsiz olarak
edinilmisse yani miras, bagis gibi durumlardan 6tiirii herhangi bir 6deme yapilmamissa
bu durumda gayrimenkuliin elden ¢ikmasi halinde sahip olunan gelir ve haklardan deger
artis kazanci vergisi alinmaz. Yine gelir idaresinin beyanina gore kentsel doniisiim
kapsaminda yenilenen gayrimenkullerde her tapu degisikliginde bu bes yilik siire tekrar
devreye girmektedir. S6z konusu 2016 yili i¢in deger artis kazanci istisnast 11.000 TL
olarak belirlenmistir (Maliye Bakanligi, 2016).

2.2.13. Anizi Kazanclar

Gelir Vergisi Kanunun 82’inct maddesinde yer alan arizi kazang, siirekli
yapilmayan veya ara sira yapilan ticari ya da serbest meslek faaliyetlerinden dogan
kazang tiirii olarak tanimlanmaktadir. Arizi kazang yilik olarak tespit edilmektedir. Gelir
Vergisi Kanunu 82.maddesinde 01.01.2003 tarihinden itibaren 4783 sayili kanunun
7.maddesi uyarinca yapilan degisikliklerle arizi kazanglar tespit edilmistir. Bu maddeye
gore nelerin arizi kazang olarak sayilacagi belirlenmistir (Saban, 2006: 426). 2016 yili
icin arzi kazang istisnasi 24.000 TL olarak belirlenmistir. Yani yapilan caligmalar
sonucunda elde edilen gelir 24.000 TL ye kadar olan kismui istisna edilmis bu miktarin

gecilmesi halinde gelir vergiye tabi tutulmustur (Maliye Bakanligi, 2016).
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2.2.14. Diger Indirimler

Diinyadaki en gelismis canli olan insan bazen dogum sirasinda bazen de
sonradan meydana gelen bir takim olaylardan dolayr viicudunun belli kesimlerini
kullanamamaktadir. Sosyal devlet ilkesi geregi ya da hukuk devleti ilkesi geregi birgok
anayasada engellilere yonelik indirimler séz konusu olmaktadir. Ozellikle Gelir Vergisi
Kanunun da yer alan 193 sayil1 gelir vergisinin 89.maddesi geregince yapilan indirimler

bu kapsamda yer almaktadir. S6z konusu indirimler,

“Tiirkive Kizilay dernegine makbuz karsihiginda yapilan nakdi bagislarin
tamami, Bagbakanlik tarafindan dogal afetler dolayist ile yapilan nakdi ve ayni
vardimlarin tamami, miikelleflerin kendi biinyelerinde isi geligtirme amaci ile yapmis
olduklar: Ar-Ge’'nin tamami, sponsorluk harcamalarimin profesyonel dallar igin yiizde
eli, amator dallar i¢in tamami, kiiltirel ve sanatsal faaliyetler icin yapilan
harcamalarin  tamami, ihtiya¢ sahiplerine yapilan yardim kapsaminda maliye
bakanligimin usul ve esaslarina iliskin yapilan gida, yakacak, temizlik maddeleri igin
yapilan tutarin tamami, okul, yetistirme yurdu, rehabilitasyon merkezi, hastane gibi
hizmet kuruluslarimin yapiminda kullanilan giderlerin tamami, kalkinma igin yapilan
yardimlarin tamami, serbest meslek faaliyetlerinde bulunan veya basit usulde
vergilendirilen oziirliilerin beyan edilen gelirlerine 31’inct madde de yer alan esaslara
gore hesaplanan yillik indirim kadari, beyan edilen gelirin yiizde onunu agmamasi
kaydu ile Kisinin kendisi, esi, ¢ocuklart i¢cin yapmis oldugu egitim saglk harcamalarinin
tamamz, beyan edilen gelirin yiizde onu ile asgari ticreti asmamak sarti ile miikellefin,
kendisi, ¢ocuklari, esi i¢in, 6liim, hastalik, dogum, emeklilik sistemine ddenen katki
paylar:, tahsil gibi her #irlii sigorta giderinin tamam: gelir vergisinden istisna
edilmigtir.” Bir vergi sitemi toplum ile uyumlu oldugu siirece varligini siirdiirmektedir.
Vergi sistemleri toplumsal yapidan uzak diizenlenemez (Yayman ve Cimat, 2012: 297-
301).

2.3. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunuda Ki Vergi Harcamalari

Ulkeler sahip olduklar1 kaynaklar1 kullanarak diinya ticaretinde yer edinmek igin

biiylik bir ¢abanin igerisine girmektedir. Kurumlar vergisi oranlarinda yapilan indirimler
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ve tegvikler yabanci sermayenin ve yerli sermayenin yatirimlarinin artmasina imkan
saglamaktadir. Ayn1 zamanda hem istthdam oranini artirir hem de devlettin yapmis
oldugu tesvik uygulamalarinda yapilan indirimlerden daha fazla gelir elde edilmesine
olanak sunmaktadir. Bu durum siirekli hareket halinde olan yabanci sermayenin iilke
ekonomisine dahil olmasma zemin olusturmaktadir (Karadeniz, 2013: 244). Vergi
sistemlerinde yapmis olduklar1 diizenlemeler ile vergi indirimi, istisnasi gibi bir¢ok
uygulamay1 kullanarak vergi oranlarint hem kurumsal anlamda hem de bireysel anlamda
en aza indirmeye c¢alismaktadir. Bu sayede yabanci sermayenin iilkeye girisi saglanmis
olmaktadir. Her iilke kurumlar vergisi oranlarini iilkenin i¢inde bulundugu duruma gore
diizenlemis, kimi zaman bu orani yiikseltmis Kimi zaman ise diisiirmiistiir. Her gegen
giin gelisen teknolojiye ve ekonomiye ayak uydurmak i¢in iilkeler ile siirekli rekabet
halinde olan Tiirkiye ise biitin diinya devletlerinde oldugu gibi bu siirece uyum

saglamak icin ¢aba sarf etmektedir (Oriicii vd., 2012: 541).

2.3.1. Vergi Muafiyetleri

Vergi muafiyeti 5520 sayili kurumlar vergisinin 4.maddesinde yer almaktadir.
Bu kapsamda degerlendirilen kurum ve kuruluslar ile faaliyetlerini sdyle siralamak

mumkindiir

“Kamu idare ve kuruluslar: tarafindan yetkili idari makamlarin izni ile yerel,
ulusal veya uluslararasi nitelikteki sergiler, panaywlar ve fuarlar, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet veren, kar
amact gilitmeyen ve iigiincii kigilere kiralanmayan kres ve konuk evleri ile askeri
kislalardaki kantinler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin olusturduklar:
birlikler veya bunlara baglh kuruluslar tarafindan isletilen, su isletmeleri, mezbahalar,
yvolcu tasima igletmeleri, koyler ya da koy birlikleri tarafindan kéyliiniin genel ve ortak
ihtiyaglarint karsilamak amaci ile isletilen hamam, ¢amagsirhane, soguk hava deposu,
degirmen ve bagli olduklar: il simirlart i¢inde faaliyette bulunmak sarti ile yolcu tasima
isletmeleri ile koylere veya koy birliklerine ait tarim isletmeleri, genglik ve spor genel
miidiirliigii ile ozerk spor federasyonlarina tescil edilmis spor kuliiplerinin idman ve
spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler, yabanci iilkeler veya uluslararast finans

kuruluslart ile yapilan mali ve teknik is birligi anlasmalari ¢ergevesinde yalnizca kiigtik
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ve orta olcekli isletmelere kredi teminati saglamak amact ile kurulmus olup bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglart teminat sorumluluk fonlarina ekleyen veya
sahip olduklar: fonlart ortaklarina dagitmaksizin kiigiik ve orta élgekli isletmelere kredi
saglayan banka ve kuruluslara yatiran kurumlar, organize sanayi bolgeleri ile kiiciik
sanayi sitelerinin alt yapilarimi hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin soz
konusu; arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarin karsilamak amaci ile
kamu kurumlart ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile gergek ve tiizel
kisilerce birlikte olusturulan ve kazancimin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kullanan iktisadi isletmeler, tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri harig
olmak tizere ana sozlesmelerinde sermaye iizerinden kazang dagitilmamasi, yonetim
kurulu baskan ve iiyelerine kar iizerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin
dagitilmamast ve sadece ortaklarla is goriilmesine iliskin hiikiimler bulunup bu
hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek olarak kurulusundan
insaatin bitimine kadar yonetim ve denetim kurallarinda, insaat islerini kismen veya
tamamen fiistlenen gercek kisilerle tiizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13’inci
maddesine gore bunlarla iligkili oldugu kabul edilen kisilere yukarida sayilanlarla is¢i
ve igveren iliskisi i¢inde bulunanlar” vergiden muaf tutulmustur (Vural, 2015: 16-21).
Yukarida agiklandigr gibi kurumlar vergisinin 4.maddesinde yer alan bu bentler vergi
harcamas1 kapsamina alinmistir. Burada yapilan ¢alismalarin kimin yaptigi, kapsami ve
kimin i¢in yapildig1 dikkate alinarak ve topluma fayda saglayip saglamadigi goz oniine

alinmaktadir.

2.3.2. Vergi Istisnalar

Kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglar 5520 sayili kanunun
5.maddesinde yer almaktadir (Basbakanlik Mevzuat1,2006: 9884). Kurumlar vergisi
miikelleflerinin elde etigi kazanglarin bir boliimii, belirli kosullar ve sinirlar dahilin de
kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Istisna kurum kazancina uygulanan objektif
karakterli bir indirimdir. Istisnadan amag vergi yiikiiniin azaltilmas1 veya sifirlanmasi
sureti ile belli kazanglarin elde edilmesinin tesvikidir. Kurumlar vergisinden istisna
edilen konular “istirak kazanglar istisnasi, yurt disi kazang istisnasi, tam miikellef

anonim sirketlerin yurt disi istirak hisselerini elden c¢ikarmalarina iliskin istisna,
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emisyon pirimi kazanci istisnasi, Tiirkiye'de kurulu fonlar ile yatirim ortakliklarimmn
kazanclarina iliskin istisna, tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa
senetleri ile riichan haklar: satis kazanci istisnasi, bankalara ve TMSF ’ve bor¢lu
durumda olan kurumlar ile bankalara taminan istisna, Yurt disi sube kazanglari
istisnasi, Yurt disinda yapilan insaat, onarum, montaj isleri ile teknik hizmetlerden
saglanan  kazanglardan saglanan istisna, egitim tesisleri ile rehabilitasyon
merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanclara iliskin istisna, Risturn istisnasi”

konulari istisna kapsamina alinmistir (Vural, 2015: 24).

2.3.3. Diger indirimler

Devlet kendisine yiiklenen bazi gérev ve sorumluluklari vatandaslarin katkisini
alarak yiikiinii hafifletme yoluna gitmektedir. Devletin is yiikiinii hafifleten kisi ya da
kurumlara c¢esitli vergi indirimleri uygulanarak bu kisi ya da kurumlarin sayisi
artirtlmaya ¢aligilmaktadir. 5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 10.maddesinin a, b, c,
¢, d, e, bentlerin de diizenlenen diger indirimler basligi altinda yer alan “Ar-Ge indirimi,
sponsorluk harcamalari, belirli kisi, kurum ve kuruluslara yapilan bagis ve yardimlar,
girigim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar, Tiirkiye’'den yurt disi mukimi kisi ve
kurumlara verilen hizmetlerden elde edilen kazancin yarisidan” olusmaktadir (Vural,
2015: 132). So6z konusu indirimler ile gelismeye acik faaliyet alanlarinin gelismesi
miimkiindiir. Toplum yararina olan faaliyetlerin pozitif dissallik yayarak daha fazla

kisiye ulagsmasi hedeflenmektedir.

2.3.4. Yatirim indirimi istisnasi

Yatirnm indirimi uygulamasi temelde ekonomik gelismeyi, bolgeler arasi
gelismiglik farkinin azaltilmasi1 ve yatirimlarin tesvik edilmesini amaglamaktadir.
Kurumlar Vergisi Kanunu 32/A ve gecici 4.maddesinde yer alan indirimli kurumlar
vergisi uygulamast 1960 yilindan beri yer almaktadir. Yatirim indirimi yapilan
diizenlemeler ile 5497 sayili Kanunun 2’nc1 maddesi ile 01.01.2006 tarihinden gegerli
olmak tizere yiiriirlikten kaldirilmigtir. Miikelleflerin magdur olmamalart i¢in 2009

yilinin basina kadar bu uygulamadan faydalanmalar1 saglanmistir (Cirthik, 2013: 38).
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2009 yilinda ise yerine giiniin sartlarina uygun ve uygulamasi daha kolay olan yatirim
tesvik uygulamasi hayata gegirilmistir. 14.07.2009 tarih ve 16.07.2009 tarihli ve 27290
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu karari ile

yeniden diizenlenmis ve yatirim indirimi yerine vergi indirimi uygulamasi getirilmistir.

2.4. 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Vergi Harcamalar

Her tilke kendi ig ticaretini gelistirmek, disa agilarak gelisimini tamamlamak ve
gelisen ekonomiler ile miicadele edebilecek seviyeye gelmek igin vergi sistemlerinde
birtakim tesvik uygulamalarina yer vermektedir. Ozellikle disa acgik ekonomilerde
diinyada yasanan gelismelerden haberdar olmak ve gelismis ekonomilerin kabul ettigi
birtakim kurallar1 benimseyerek kendi veri tabanina uyarlayarak kullanmak artik bir
zorunluluk haline gelmistir. Tiirkiye’de ihracatin tesvik edilmesi amaci ile 1963
yilindan beri uygulanan ihracatta vergi iadesi 1985 yilinda katma deger vergisinin kabul
edilmesi ile beraber yerini katma deger vergisinde istisna uygulamasina birakmistir
(Tiirkay ve Unsal, 2008: 97).

2.4.1. Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Giivenlik

Harcamalari ve Yatirimlarda istisna

Ulkenin sahip oldugu teknolojiyi gelistirmek ve ilerleme kat etmek amaci ile
yapilan bir uygulamadir. “Faaliyetleri kismen ya da tamamen deniz, hava ve demiryolu
tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya c¢esitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan yardimlar yer almaktadir. Deniz, hava
ve demiryolu tasima araglarinin yiizer tesis ve araglarin teslimleri bu araglarin imar ve
insasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi
seklinde ortaya ¢ikan hizmetlerde bu kapsamdadir. Deniz ve hava tasima araglart igin
liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler, Yyatirim tesvik belgesi sahibi
miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri, altin, giimiis, platin
arama, isletme, zenginlestirme, rafinaj ve Tiirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gore petrol
arama faaliyetlerine iliskin olmak tizere bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve

hizmetler, ayn: kanun hiikiimlerine gére boru hatti ile tasimacilik yapanlara bu hatlarin

91



insa ve modernizasyonuna iligkin yapilan teslim ve hizmetler” bu kapsama alinmigtir

(Katma Deger Vergisi Kanunu md.13).

2.4.2. Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger Istisnalar

Katma Deger Vergisi Kanunun 17.Maddesinde yer alan istisnalar “Genel ve
katma biitceli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin teskil ettikleri
birlikler, diniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve
kuruluslart, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar,
kanunla kurulan veya kamu tiizel kisiligine haiz emekli ve yardim sandiklar:, kamu
menfaatine yararli dernekler, tarimsal amagli kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakiflarin, tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve
konferans salonlari ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir
ve egitim iliskin teslim ve hizmetleri, diger istisnalar, kiilce altin, kiilge giimiis, kiymetli
taslar, doviz, para, damga pulu, degerli kagitlar, hisse senedi, tahvil ile metal, plastik,
lastik, kaucuk, kagit, cam, hurda ve atiklar: teslimli, organize sanayi bolgeleri ile kii¢iik
sanayi sitelerinin kurulmasi amaci ile olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri
teslimleri ile konut yapt kooperatiflerinin iiyelerine konut teslimleri 30.01.2002 tarihli
4743 sayitli Kanun hiikiimlerine gére kurulan varlik yonetim sirketlerinin bankalar, ozel
finans kurumlart ve diger mali kurumlardan devraldigi alacaklarin tahsili amact ile bu
alacaklarin teminatini olusturan mal ve haklarin teslimi, bankalar kanunu uyarinca mal
ve haklarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna teslimi ile bunlarin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna teslimi, oziirliilerin, egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlar: icin ézel
olarak iiretilmis her tirlii arag-gere¢ ve ozel bilgisayar programlari, kurumlarin
aktifinde veya belediyeler ile il dzel idarelerinin miilkiyetinde en az iki yil tam yil siire
ile bulunan istirak hisseleri ile gayrimenkullerin satisi sureti ile gergeklesen devir ve
teslimler ile bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik gayrimenkul
ve istirak hisselerinin bankalara devir ve teslimi, 2499 sayili sermaye piyasast kanunun
38/4 maddesindeki hiikiimler” vergi harcamasit kapsaminda degerlendirilmektedir

(Katma Deger Vergisi Kanunu md.17).
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2.5. 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Vergi Harcamalari

Tiirkiye’de 1970 yilinda Finansman kanunu ile uygulamaya konulmus olan
isletme vergisinin yerine 1 Agustos 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi konulmustur.
Ozel Tiiketim Vergisi kapsamia sadece birka¢ mal grubu girmekle beraber etkileri
birgok sektorii ilgilendirmektedir (Saklar, 2011: 211). Katma Deger Vergisinden sonra
harcama vergilerinde yapilan diizenleme ile Ozel Tiiketim Vergisi sisteme girmistir.
Ozel Tiiketim Vergisi gelismis iilkelerde sigara, tiitiin, alkollii icecekler iizerinden
alinirken az gelismis {lilkelerde bu iiriinlere ek olarak diger bazi iiriinlere de
uygulanmaktadir (Gezgin, 2003: 1). Bu verginin amaci 6zellikle az gelismis iilkelerde
ve gelismekte olan iilkelerde gelir adaletini saglamaktir. Ozel Tiiketim Vergisi toplum
icinde uygulama alan1 bulan dolaysiz vergi statiisiinde yer alan vergilerden bir tanesidir.
Cok eski gecmise sahip olan ve ozellikle liikks mallar ile keyif veren mallar lizerinden
alinmaktadir. Ulkenin i¢inde bulundugu duruma gore bazen sanayi ve diger sektdrlerde
de uygulama alami bulabilmektedir. Tirkiye’de daha once uygulanan terkin-tecil
uygulamasi kaldirilmis yerine Bakanlar Kurulu kapsamindaki bazi temel uygulamalar
ile verginin 6nce tam olarak tahsili ve sonrasinda bazi sartlarin gergeklesmesine bagli
olarak vergi farkinin miikellefe iadesine yonelik yeni bir sisteme gec¢ilmistir (Calikoglu,
2012: 1). Tiirkiye’de hem Avrupa Birligine uyum siireci hem de miikelleflerin vergi
sistemine uyum saglamasi agisindan Ozel Tiiketim Vergisi kanunu benimsenmistir. Bu
sayede hem ticaret gelismis hem de miikelleflerin vergiye goniillii uyumu saglanmistir

(Capar, 2004: 122).

2.5.1. Diger Istisnalar

Diger istisnalar kapsaminda yer alan “6326 sayui petrol Kanunu hiikiimlerine
gore petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu faaliyetleri yapanlara
teslimi, 4458 sayili Giimriik Kanunu uyarinca tasfiyelik hale gelenlerin tabii afetler,
bulasict hastaliklar ve benzeri olaganiistii durumlarda genel ve katma biit¢eli dairelere,
il ozel idarelerine, belediyelere, koylere ve bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz
teslimi, 87.03 ile 87.04 ve 87.11 G.T.I.P numaralarinda yer alanlarin sakatlk derecesi
%90 veya daha fazla olan malul ve engelliler tarafindan, 87.03 ile 87.04 ve 87.11
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G.T.IP numaralarinda yer alanlarin  bizzat kullanma amact ile sakathgina uygun
hareket ettirici ozel tertibat yaptiran malul ve engeliler tarafindan bes yilda bir iki
sayuli listede yer alan mallardan; ucak ve helikopterlerin Tiirk Hava Kurumu tarafindan
ilk iktisabi, dort sayili listede yer alan mallarin genel ve katma biitceli dairelere, il ozel
idarelerine, belediyelere, koylere ve bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi
veya bunlar tarafindan bedelsiz olarak ithali, kanuna ekli listelerdeki mallardan 4458
sayuli Giimriik Kanunun 167 'inci maddesi gecici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile
geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya
miistesna olan esyamn ithali istisna kapsamina alimmistir.”(Ozel Tiiketim Vergisi

Kanunu md.7).

2.5.2. Verginin Tecili

4760 numarali Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 12.06.2002 tarihli 24783
numarali Resmi Gazetede yaymlanmis ve 01.07.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Akaryakit {irtinleri, petrol ve tiirevleri bu kanun kapsaminda yer almaktadir (Erkan,
2010: 5). Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun “8.maddesinin (1) nolu fikrasi ile bu kanuna
ekli (1) Sayulr listenin B cetvelindeki mallarin (1) sayili listedeki mallar disindaki
mallarin imalinde kullanilmasi halinde édenmesi gereken OTV den Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen tutarin tecil edilmesi, vergisi tecil edilen mallarmn tecil tarihini
takip eden ayin basindan itibaren 12 ay i¢inde bu amagla kullanildiginin tespiti iizerine
tecil edilen verginin terkin edilmesi ongériilmiistiir” denilerek diizenlenmistir (Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu md. 8). S6z konusu Ozel Tiiketim Kanunun 8.maddesinin 2
nolu fikras: ile ihra¢ edilmek sarti ile ihracatcilara teslim edilen mallara ait Ozel
Tiiketim Vergisinin tahsil edilmemesi sart1 ile Ozel Tiiketim Vergisi miikelleflerinin
talebi ile tecil edilmesi miimkiindiir. Buradaki amag boya, lastik, miirekkep, deri ve
benzeri sektorlerin yiiksek OTV oranlarindan korumak oldugu soylenebilir. Imalat
sanayinin ve hizmet sektoriiniin girdisini olusturan bu maddeler indirim oranlarindan
faydalanmak icin sanayi sicil belgesine haiz olmak sartt s6z konusudur (Parlakkaya,
2002: 26-27). Ozellikle akaryakit disindaki bazi iiriinlerin akaryakita karistirilmas,
vergi kaybi1 ve haksiz rekabete neden olup ve toplum i¢inde on numara yag diye

isimlendirilen {rtin ile ilgili 09.10.1012 tarihli 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu
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kararmin 4.maddesi ile birlikte tecil-terkin uygulamasina son verilmis yerine miikellefe
belli sartlar dahilin de verginin iadesini &ngdren yeni bir sisteme gegilmis ve OTV nin
indirimli olarak uygulanacag ifade edilmistir (Dinger, 2013: 2-3). Buradaki ama¢ hem
vergi kaybmin online gegmek hem de olusacak haksiz rekabeti ortadan kaldirmaktir.
Yapilan son diizenleme ile ithalat¢ilar glimriikte alinacak teminatta da yiizde beslik bir
indirimden de yararlanabileceklerdir. Vadesinde 6denmeyen vergi alacaklarina iligkin
6183 sayili kanun geregince gecikme zammi, bazi durumlarda ise tecil faizi
uygulanmaktadir. Uygulanan tecil-terkin uygulamasi tamamen miikellefin tercihinde

olan ve bazi sartlar1 yerine getirmesi sonucunda sahip olabilecegi bir haktir.

2.5.3. Kabotaj Hattinda Yakit istisnasi

Tiirkiye’de bir¢ok alanda vergi harcamalar1 kullanilarak gelisme yolunda 6nemli
adimlar atilmistir. “Temel de Tirkiye’de denizcilik faaliyetlerinin  maliyetlerini
azaltarak hem deniz ticaretinin gelistirilmesi hem de sektoriin ilerlemesi amaci ile vergi
indirimi, vergi tesvikleri uygulanmistir. 16/7/2003 tarihli ve 25170 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan 01.07.2003 tarih ve 2003/5868 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayitli kabotaj hattinda
miinhasiran yiik ve yolcu tasiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢1 gemilerine
miktar1 her geminin teknik 6zelliklerine gore tespit edilmek ve bu akaryakit1 kullanacak
geminin jumaline islemek kaydi ile verilecek akaryakitin 6zel tiikketim vergisi tutari,
2004 yili basindan itibaren sifira indirilmis uygulamanin usul ve esaslar1 da Maliye
Bakanlig: tarafindan, (6) seri numarali OTV genel tebligi ile belirlenmistir. Uygulama
kapsamina motorin ve fuel oiller girmektedir. Milli Gemi Sicilleri kavrami deniz
ticaretinde kullanilan gemilerin tabi oldugu sicil tiriidiir.” Milli Gemi Sicili 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu ile diizenlenmistir (Kurt, 2014: 286-287). Ozellikle sicile kayith
gemilere uygulanan mali yiikiimliiliikler her ne kadar sektorii gelistirmeye yonelik olsa
da 4490 sayili kanunun 12 maddesinde “Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayith
gemilerin ve yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanglar, gelir ve
kurumlar vergileri ile fonlardan istisnadir” hitkkmiine yer verilmistir. Temel amaci
denizcilik sektoriiniin ve deniz ticaretinin gelistirilmesi olan uygulamalarin amaci

disinda kullanilmasi1 hem gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmakta hem de vergi
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sistemine karsi miikellefin giiven sorunu yasamasma yol agmaktadir. Ozellikle gelir
diizeyi yiiksek olan kisilerin 4490 sayili kanun kapsaminda muaf tutulmasi vergi
harcamalarinin ne kadar etkin kullanildig1 sorusunu giindeme getirmektedir (Hepaksaz,
2009: 2-4). Tiirk denizcilik sektoriiniin gelistirilmesi i¢in uygulanan Ozel Tiiketim
Vergisi istisnast yiiriirliige girdigi tarih olan 2004 ile 2016 yillar1 arasinda toplamda
deniz araglarma verilen yakittan alinmayan Ozel Tiiketim Vergisi 12 yilda 5 milyar
liray1 bulmustur. 87,490 Deniz aracina toplamda 3,9 ton yakit verilmistir. Yapilan
tesvikler sayesinde deniz tasimacilifinda tasinan yolcu sayisinda yiizde 65 dolayinda
artis oldugu, ara¢ sayisinda ise yiizde 110 dolaylarinda artis oldugu goriinmektedir
(Celikkaya, 2012: 78-80).

Denizcilik faaliyetlerinin gelismesi i¢in birgok ¢alisma yapilmis ve Yyasal
diizenlemeler ile desteklenmistir. Bu sayede daha kolay sonuc alimmaktadir. Ozellikle
4490 sayili kanunun 12.maddesinin 2.inci fikrasinda yer alan “Tiirk Uluslararast Gemi
Siciline kaydedilecek gemilere ve yatlara iliskin alim, satim, ipotek, tescil, kredi ve
navlun mukaveleleri: damga vergisine, har¢lara, banka ve sigorta muameleleri
vergisine ve fonlara tabi tutulmazlar” hikmiine yer verilmis ve bu kapsamda
gelismenin oniindeki engeller azaltilmaya ¢alisilmistir (Yetkiner ve Durusoy, 2006: 45).
Uygulama kapsaminda faaliyet gdsteren kisilerin ayni1 sekilde vergi harcamalarindan
faydalanmalar1 iyi bir denetim mekanizmasinin kurulmasi ile kontrol edilmelidir.
Denizcilik sektoriiniin gelismesi amaci ile yapilan tesvikler ve uygulamalar 6zel tiikketim
vergisi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Ozellikle sartlar1 yerine getiren
miikelleflerin ucuz yakit almalarmin 6nii agilacak ve bu durumun koétii amaglarla
kullanilmamas1 i¢in iyi ve sistemli bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi
gerekmektedir (Demir, 2013: 1). Avrupa Birligi iilkelerine bakildiginda yine rekabetin
bozulmasini engellemek igin Ozel Tiiketim Vergisinin minimum seviyede tutulmasi
kararlastirilmis ve haksiz rekabetin 6nlenmesi igin bilyiik énem verilmistir (Ustiiner,
2009: 84). Genel anlamda bakildiginda neredeyse biitiin iilkelerde deniz yolu ile gerek
yiik tasimaciliginda olsun gerek yolcu tasimasinda olsun hava, kara, demir yoluna gore
daha uygun oldugunu gérmek miimkiindiir. Biitlin {iilkeler ticaret yaparken maliyet
oranlarim1 minimum diizeyde tutmaya ¢alismaktadir. Ozellikle kara ve demir yolu alt
yap1 maliyetleri de eklenince uluslararasi ticarette deniz tasimaciligi biiyiik 6nem arz

etmektedir. Devletler hem f{ilkelerine girecek mallarin maliyetini diisirmek hem de
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deniz tasimaciligint tesvik etmek amaci ile birgok konuda tesvik programlari
uygulamaktadir. Ozellikle Ozel Tiiketim Vergisinde uygulanan muafiyet, istisna,
indirim tesvik programlarindan birka¢ tanesini olusturmaktadir. Tiirkiye’de 1990
yillarindan sonra ciddi anlamda diizenlemeler yapilmis 1999 yilinda deniz tasimacilik
sitketlerine 6zel vergi ayricaliklarini sunan “Gotiri”  vergilendirme rejimini
benimsemistir. Bu gibi ¢alismalar sayesinde daha once diinya siralamasinda otuz besinci
sirada iken 2011 yillarinda on sekizinci siralara kadar yiikselmistir (Celikkaya, 2012:
76).

Tablo 2.4. Uygulama kapsaminda yer alan yakitlar ve giimriik tarife istatistik
pozisyon numaralari

G.T.i.P.N Yalkat Tiirii Vergi Tutar1 | Birimi

2710.19.41.00.11 | Motorin 1,7945 Litre
(Agrrlik itibari ile kiikiirt oran1 %0.05°1 gegen fakat %0.2’1
gecmeyenler)

2710.19.45.00.11 | Motorin 2,3765 Litre
(Agirhik itibari ile kiikiirt oran1 %0.2°1 gecenler)

2710.19.49.10.11 | Motorin 0,4760 Litre
(Fuel oilller)

2710.19.61.00.00 | (Agurlik itibari ile kiikiirt oran1 %1’i gegmeyenler) Kilogram
(Fuel oilller) 0,2370

2710.19.65.00.00 | (Agirhik itibari ile kiikiirt oram1 %2’i gegen fakat %2.8’i Kilogram
gecmeyenler)
(Fuel oilller) 0,2240

2710.19.69.00.00 | (Agurlik itibari ile kiikiirt oran1 %2.8’i gegenler 0,2240 Kilogram

Kaynak: (www.gib.gov.tr, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsbakanlik Mevzuat1,2016: 21-22)

2.6. 7338 Sayih Veraset Ve Intikal Vergisi Kanununda Vergi Harcamalari

2.6.1. Vergi Muafiyetleri

Veraset ve intikal vergisi kapsaminda yer alan “Kamusal muafiyetler, kamu
yarart amact giiden tesekkiillere saglanan muafiyetler ile diplomatik muafiyetler bu
kapsama girmektedir. Kamusal muafiyet kapsamina, kamu kuruluslari, emekli ve
yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, kamuya yararli sayilan dernekler, siyasi
partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklart kuruluslardan
kurumlar vergisinden muaf olanlar ile tiizel kisilere ait olup kamu yarart igin, ilim,
arastirma, kiiltiir, sanat, saghk, egitim, din, haywr, imar, spor gibi faaliyetlerde bulunan
kuruluslar ve yabanci devletlerin Tiirkiye’'de bulunan el¢i, maslahatgiizar ve

konsoloslar ile elgilik ve konsolosluklarina mensup olan ve o devletin uyrugunda
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bulunan memurlar ve Tiirkiye’de resmi bir goreve memur edilenler ve bu sayilanlarin
aile bireyleri, veraset ve intikal vergisinden muafiir.” denilerek karsilikli ayricaliklar
taminmustir. Tirkiye’de bulunan gorevlilerin rahat etmeleri saglanmistir  (Maliye

Bakanligi, 2014: 3).

2.6.2. Vergi Istisnalar

Veraset ve intikal vergisinin 4.maddesinde istisna kapsaminda yer alan unsurlar;

“Veraset yolu ile intikal eden ev esyast ile murise ait kisisel egyalar ve aile hatirasi
olarak korunan, tablo, kili¢, madalya gibi esyalar, veraset yolu ile intikal eden mallarn,
eviathklarda dahil olmak iizere cocuklar ve esten her birine diisen miras
paylarimin(176.600 )esin yalniz basina miras¢t olmasi halinde ise kendisine isabet eden
miras payuuin(353.417 ), orf ve adete gore verilmesi gelenek olmus hediye, cihaz, yiiz
goriimliigii ve drahomalar(gayrimenkuller harig), biitiin sadakalar, ivazsiz suretle
intikallerin ( 4.068 )para ve mal iizerine diizenlenen yarisma ve ¢ekilisler ile 5602 sans
oyunlart hasilatindan alinan vergi, fon ve paylarin diizenlenmesi hakkinda kanunda
tamimlanan sans oyunlarindan kazanilan ikramiyelerin (4.068 ) veraset ve intikal
vergisi kanunu 3.maddesinin a ve b bentleri kapsamina giren kisilerin statiileri
geregince amaglart dogrultusunda usuliine uygun olarak yaptiklari yardimlar, kamu
idare ve miiessesseleri ile 3659 sayili Bakanlar ve devlet miiessesSeleri memurlar
ayliklarimin tevhit ve teadiilii hakkindaki kanuna tabi miiessesseler ve kamu menfaatine
vararlt derneklerden ve emekli yardim sandiklarindan veya bu mahiyetteki
kurumlardan, dul yetimlere baglanan ayliklar ile bu ayliklar disinda verilen emekli
ikramiyeleri, dul ve yetimlere verilen evlenme ikramiyeleri, hizmet siirelerini
doldurmamis bulunanlarin dul ve yetimlerine aylik yerine toptan yapilan odemeler,
harp malulleri ile sehit yetimlerine tekel bey’iyelerinden ddenen paralar, savasta veya
gorev geregi ¢ikan ¢atismalarda, manevra ve egitimlerde veya bunlarda aldigi yaralar
sonucunda o6len subay, astsubay ve erlerin(Jandarmalar dahil) ve yine gérev sirasinda
olen giivenlik mensuplarimin ¢ocuklar: ile eglerine ve anne-babalarina intikal eden
biitiin mallarin degerleri toplamindan, veraset yoluyla intikallerde es ve ¢ocuklara
tamnan istisna tutarvmn bir kati, Bor¢lar Kanunu'nun 242°nci maddesine gore riicu

kosulu ile yapilan bagislarda, bagislananin bagislayandan once oliimii halinde,
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bagislayana riicu eden bagislanmis mallar, saglar arasinda ivazsiz surette meydana
gelen intikaller hari¢ olmak iizere kuru miilkiyet halinde intikal eden mallar, Bakanlar
kurulunca vergi muafiyeti tamnan vakiflara kurulusu veya kurulduktan sonra tahsis
olunan mallar, plaka siralamast uygulanan illerde, Bakanlar Kurulu Karari ile yetkili
Kilinan trafik komisyonlarinca ticari plaka satisindan elde edilen paralardan ticari
plaka sahiplerine dagitilan paralar, 2863 sayul kiiltiir ve tabiat varliklarint koruma
Kanunu kapsamindaki tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin veraset ve intikal yolu ile
devir ve iktisabina iliskin islemler, Qenel biitceye dahil dairelerle katma biitceli daireler
biit¢elerinden kamu iktisadi tesebbiislerine yapilacak iktisadi transferler ve yardimlar,
28/03/2001 tarihli ve 4632 sayili bireysel emeklilik tasarruf ve yatirum sistemi kanunu
kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan devlet katkilarinin hak kazanilan

kistmlart” vergiden istisnadir (Maliye Bakanhigi, 2014: 3-4).

2.7. Diger Kanunlarda Vergi Harcamalari

2.7.1. 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

Yapilan c¢aligmalarda serbest bolgeler ile giimriik kapsaminda faaliyet gésteren
miikelleflere bir takim ayricaliklar taninmig ve diizenlemeye konulmustur. “Serbest
bolgeler Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalart olmakla beraber, yer ve simirlari
Bakanlar Kurulunca belirlenmig, serbest dolasimda olmayan esyamin herhangi bir
glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbeSt dolasima sokulmaksizin, giimriik
mevzuatinda ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmast bakimindan Tiirkive Giimriik Mevzuati Bolgesi disinda oldugu kabul
edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeni ile normal
olarak esyamin ihracina bagh olanaklardan yararlandigi yerlerdir. Bu bdlgelerde
giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Kullanicilarin
tutmak zorunda olduklari defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak 4.1.1961
tarihli ve 213 Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme
yapmaya Maliye Bakanligi yetkilidir. Bu kanun kapsaminda kazanglart gelir ve

kurumlar vergisinden istisna tutulan kullanicilar ve isleticiler, yatirim ve iiretim
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safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandirilir.
Bu kanun kapsaminda kazanglart gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmayan
kullanicilar, yatirim ve isletme safhalarinda bu kanun kapsamindan yararlanilmayan
vergi ve vergi disi tesviklerden ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde yararlandwrilir.”
denilerek bu kapsamda faaliyet gosteren miikelleflere vergisel tesvikler sunulmustur

(Serbest Bolgeler Kanunu md.6)

2.7.2. 4691 Sayil Teknoloji Gelistirme Kanunu

Gelismekte olan iilkelerde teknolojik olarak bir¢ok alanda faaliyet gosteren
tiniversiteler, arastirmact kurum ve kuruluslar ile iiretim faaliyetlerinde bulunan
miikelleflerin desteklenerek toplumun sosyo ekonomik olarak ilerlemesi ve gelismesi
saglanmaktadir. Bu dogrultuda Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerinde ¢aligma yaparak kazang
elde eden girisimcilere 2023 yilina kadar vergi muafiyeti getirilmistir. Bu calismalar
kapsaminda ithal edilen iiriinlerden de vergi alinmamaktadir. Ogretim iiyelerinede Ar-
Ge ve yazilim konusunda daha aktif ve verimli ¢alismasini desteklemek amaci ile birgok
kolaylik saglanmaktadir. Ulke iginde faaliyet gdsteren girisimcilerin ve iilke disindaki
girisimcilerin iilkeye yatirim yapmasini saglamak i¢in diizenlenen kanun kapsaminda
birgok alanda teknoloji bélgeleri kurulmustur. Uretim tesislerinin giiniin sartlarina
uygun ve teknolojik ilerleme saglamasi agisindan gelismekte olan Tiirkiye igin biiyiik
oneme sahiptir. 4691 sayili kanunda kimlerin bu tesvikten yararlanacagi detayl bir

sekilde ifade edilmektedir (Caltekin, 2014: 13-14).

2.7.3. 5084 Sayih istihdam ve Yatirimin Tesviki Kanunu

5084 sayili kanunun 1.maddesinde amag belirtilerek bu kanuna neden ihtiyag
duyuldugu ifade edilmistir. “Bazi illerde vergi ve sigorta pirimi tesvikleri uygulamak,
enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelSiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle
yatirumlart ve istihdam imkanlarini artirmaktir.” denilerek gelismemis bolgelerin
gelismesi igin destek verilmistir (Istihdam ve Yatirim Tesviki Kanunu md.1). Ozellikle
Dogu ve Giineydogu bdlgelerinin gelismesi ve kalkinmasi amaci ile girigsimcilerin bu

bolgelere yatirnm yapmalar1 i¢in birtakim tesvikler sunulmus ve yasal olarak da
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desteklenmistir. S6z konusu yatirimlarda en ¢ok ihtiya¢ duyulan unsurlar iizerinde
durulmus ve yatirimcilarin daha rahat hareket etmeleri saglanmistir. Bu sayede hem
girisimci kazanmis olmakta hem de bolge halki i¢in yeni istihdam alanlar1 olugturulmus

olmaktadir.

2.8. Vergi Tiirleri

Vergileri dolayli ve dolaysiz olarak iki gruba ayirmak miimkiindiir. Dolayli
vergiler bir mal ya da hizmet alimi karsiliginda devlete 6denen vergiler olarak
tanimlamak miimkiindiir. Dolaysiz vergi ise, bir ticari faaliyet ile ugrasanlarin veya bir

is yerinde ¢alisan memur, is¢i gibi maasindan yapilan kesintiyi ifade etmektedir.

2.8.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler
-Gelir Vergisi

-Kurumlar Vergisi

2.8.2. Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergiler

-Katma Deger Vergisi

-Satis ve Muamele Vergisi

-Kismi Istihlak Vergileri
-Harcamalara Dayali Gelir Vergisi
-Guimriik Vergileri

-Ozel Tiiketim Vergisi

-Ozel lletisim Vergisi

2.8.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

-Genel Server Vergisi
-Emlak ve Kismi Servet Vergileri
-Sermaye Vergisi

-Veraset ve Diger Sekillerdeki Servet Transferleri Vergileri (www.gib.gov.tr).
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Tablo 2.5. 2006-2016 Yillar1 Arasinda Dolayli-Dolaysiz Vergi Oranlari

Yillar Dolayh Vergiler Oram (%) Dolaysiz Vergiler Oram (%0)
2006 | 0,69 0,31
2007 | 0,66 0,31
2008 | 0,65 0,34
2009 | 0,65 0,35
2010 | 0,68 0,32
2011 | 0,68 0,32
2012 | 0,67 0,33
2013 | 0,69 0,31
2014 | 0,68 0,32
2015 | 0,64 0,36
2016 | 0,67 0,33

Kaynak: (kalkinma.gov.tr)

Tablo 2.5 incelendiginde dolayli vergilerin oraninin dolaysiz vergilere gore ¢ok
yiiksek oldugu goriilmektedir. Kisinin gelirine bakilmadan vergi alinmasi dolayl
vergilerin en ¢ok elestirilen yoniidiir. Harcamalar iizerinden aliman dolayli vergiler
vergilendirmede adalet ve gelir dagiliminda esitligi bozmaktadir. Dolayli vergilerin hem
oranin yiiksek hem de sayismin fazla olmasi ayrica elestirilmektedir. Ozellikle harcama
yapilirken kisinin gelirinin dikkate alinmadan herkesten esit oranda vergi alinmasi

miikelleflerin vergi vermemek i¢in farkli yollara basvurmasina neden olmaktadir.

2.9. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesi

Devletler sahip olduklar1 yaptirim gii¢leri sayesinde iilkelerindeki ekonomik ve
sosyal alanda bir¢ok degisiklik ve yenilik yapmaktadir. Her iilkenin kendine gore
kurallart ve hukuki yaptirimlar: vardir. Her ne kadar gelirler devletler igin dnemli olsa
da sosyal devlet ilkesi geregi ya da hukuk devleti ilkesi geregi birgok gelirden de
vazgecmektedir. Devletler koymus olduklari vergileri toplamak ve gelir elde etmek icin
vergi aflari, muafiyetler, usulsiizliik cezalari, ihbar ikramiyeleri, uzlasma, vergi indirimi
gibi bircok faaliyete bagvurmaktadir. Devlet bazi uygulamalar ile hem tahsil edecegi
geliri giivence altina almayr amacglar hem de vatandaglarinin olasi olumsuzluklar
karsisinda zor duruma diismemesi igin birtakim 6nlemler almaktadir (Akkog ve Demir,

2011: 2).
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Tiirkiye’de yapilan c¢aligmalara bakildiginda gelisen ekonomiler ile rekabet
giiclinli artirmak ve yabanci sermayenin iilke ekonomisine akigini saglamak igin bir¢cok
alanda vergi uygulamalari ile tesvik saglanmaktadir. Gelisen diinya sartlarina ayak
uydurmak ve gelismeyi stirdiirmek i¢in ¢alismalarin devam etmesi gerekmektedir. Tirk
Vergi Sisteminde yer alan yasal diizenlemelere bakildiginda gerekli ve yeterli diizeyde
yasal uygulamanin olmasma ragmen uygulamada birgok aksaklik yasanmaktadir.
Yasanan sorunlarin basinda ise gerekli denetimlerin tam anlami ile yapilmamasi
gelmektedir. Vergi kanunlarinda yapilan diizenlemeler ile miikelleflere birgok alanda
kolaylik saglanmis ve iilke ekonomisine katki saglanmasi hedeflenmistir. Tiirk Vergi
Sisteminde vergi harcamalar1 yolu ile birtakim avantajlar sunulmus bu sayede hem tilke
icinde hem de iilke disinda girisimcilerin iilkeye yatirim yapmasi hedeflenmistir. Temel
amaci yabanci sermayenin lilke ekonomisine katilmasi olan ve gelismemis bolgelere
yatirnm yapilarak buralarin kalkinmasinin saglanmasi olan Tiirk Vergi Sistemi farkl
sektorler araciligl ile bu hedefine ulasmaya calismaktadir. Farkli donemlerde birgok
diizenleme yapilmasina ragmen yine de istenilen sonuca ulagilmamistir. Tiirk Vergi
Sisteminde temel sorun vergi harcamalarinin sosyal transfer harcamalar1 kapsaminda
yer almasi nedeni ile denetim mekanizmasinin iyi islememesidir. Vergi harcamalari
kapsaminda yer alan kisilerin ya da faaliyet alanlarinin belli sartlar1 ve sorumluluklari
yerine getirmeden bu uygulamalardan faydalanmalar1 kisiler arasinda ve sektorler
arasinda gelir dagiliminda esitlik, vergilendirmede adalet ve rekabet giicli konularinda
esitsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. S6z konusu denetimin olmadig1 yerde

adalet ilkesinden de s6z etmek miimkiin degildir.

Vergilendirmede adalet ilkesinin zayif oldugu bir vergi sisteminde giiven
duygusu olmadig icin kimse kurallara uymak istemez. S6z konusu adaletsiz bir vergi
sisteminde kimse vergi vermek istemez ve farkli yollara basvurarak farkli sektorlerin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Vergi kanunlarmin sik stk degismesi, yeni
c¢ikan kanunlarin mevcut kanunlar1 yok hiikmiinde saymasi, giiniin sartlarina uygun ve
uluslararas1 diizenlemelerin yeteri kadar takip edilmemesi de s6z konusu sorunlarin
devam etmesine neden olmaktadir. Vergi harcamalar1 sosyal devlet ilkesini ve hukuk
devleti ilkesini benimsemis biitiin devletlerin vazgecemedigi bir kamu harcamasi
tirtidiir. Vergi harcamalar1 yasal diizenlemelerle beraber denetim mekanizmasi ile de

desteklenirse daha etkin sonuclar alinacaktir. Bu sayede kamu harcamalar1 bosuna
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gitmemis ve yerinde kullanilmig olmaktadir. Kamu kaynaklarinin bosa harcanmamasi

daha az vergi almak anlamina gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI HARCAMALARI iLE VERGI ADALETI
ARASINDAKI ILiSKI

Genel

Vergi harcamalarinin sosyal politikalar kapsamindaki gorevlerine ve kapladigi
alana bakildigi zaman her gecen giin O6nemi artmaktadir. Kamu harcamalarinin
alternatifi olarak degerlendiren ve bir¢ok ¢alisma ile kamu harcamalarmin yiikiinii
hafifleten vergi harcamalar ilk baslarda sadece toplumsal alanda sosyal aksakliklar
gidermek amacinda iken zamanla her alanda faaliyette bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1961
yilinda sosyal devlet ilkesinin kabul edilmesi ile birlikte gelisim gosteren sosyal devlet
anlayis1 1980 den sonra demokratiklesme adimlarinin atilmasi ile birlikte her gegen giin
daha da 6nem kazanmustir. Ozellikle 199011 yillardan sonra kalem sayisinda artis olan
vergi harcamalar1 egitim, saglik, ekonomi ve sosyal alanda faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye’de vergi harcamalarmin kamu harcamalarinin alternatifi ya da tamamlayicisi
olarak degerlendirilmesi ve devletin almasi gereken vergiden vazge¢cmesi neticesinde
vergi harcamalarina biiylik bir énem verilmis ve bu alanda c¢alismalar yapilmasina
zemin olusturmustur. Her gecen giin kapsami genisleyen vergi harcamalarinin yiikii
artmig ve denetimi zorlagmaktadir. Vergi harcamasi kapsaminda, vergi istisnasi, vergi
muafiyeti, vergi indirimi, verginin tecili(Ertelenmesi), vergi tesvikleri, verginin terkini,
vergi erozyonu, vergi affi, vergi uzlasmasi yer almaktadir. Uygulamadaki vergi
harcamalarinin olumlu sonu¢ vermesi ig¢in dogru yontemlerin belirlenmesi denetim
mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesi giiniin sartlarina uygun vergi politikalarinin
yuriirlige konulmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’de vergi harcamalan ile ilgili ¢ok sayida
calisma yapilmistir. Yapilan c¢alismalarin  temel amaci uygulamadaki vergi
harcamalarinin  sonuglarinin  degerlendirilerek  birtakim oneriler ile eksiklerini

gidermektir. Bu sayede yeni ¢alismalar daha saglikli ve etkin sonuglar verecektir.
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Yontem

Vergi harcamalar1 toplumun her Kesimini ilgilendirdigi igin birgok ¢aligma
yapilarak herkesin fikri alinmaya ¢alisilmistir. Toplumun gelismesine, ekonomik ve
sosyal alanda ilerleme saglamasina katki saglayan akademik c¢evrelerin vergi
harcamalar1 ile ilgili ¢ok sayida calismalari bulunmaktadir. Yapilan c¢aligmalarin
yayinlandigi kurum ve kuruluslarin tarafsiz olmasi, hakemli kuruluslar olmalar1 ve
kamuoyu nezdinde olusturmus olduklari giiven duygusu dikkate alinarak vergi
harcamalarin1 olusturan unsurlar ile ilgili yiiz tane c¢alisma alinarak sonuglari
aktarilmaya calisilmistir. Yapilan ¢aligmalar tablo haline getirilerek ¢alismanin yontemi,
kapsami, sonug ve onerileri dikkate alinarak vergi harcamalari konusunda nerede yer
alindigi, gelecekte neler yapilmasi gerektigi konusunda fikir vermesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Vergi harcamalar1 ile ilgili alinan c¢alismalara bakildiginda
cogunlugun anket yontemi oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu sayede her kesimden
miikellef ile konusma olanagi bulunmakta ve fikri alinmaktadir. Bu da ¢alismalarin

tarafsiz ve giivenilir olmalarini saglamaktadir.

Sonu¢

Sosyal devlet ilkesinin gelismesi ile beraber vergi harcamalarmin kapsami
genislemis bircok alanda faaliyet gostermeye baslamistir. Vergi harcamalarinin
kapsaminin genis olmasi denetimi zorlastirmis bircok vergi harcamasinin gereksiz kamu
harcamasindan Oteye gitmedigi yapilan alan c¢aligmalarinda ve akademik cevrelerin
caligmalarinda goriilmektedir. Vergi harcamasi kapsaminda yer alan projelerin
denetlenmemesi, siyasilerin vergi harcamalarini se¢im argiimani olarak kullanmalari,
kisa vadeli projelerin her alanda desteklenmesi, 6demelerin zamaninda yapilmamasi,
dogru yontemlerin uygulanmamasi, kalifiye elemanlarin olmamasi, isin ehli olmayan
kisilere is yaptirilmasi, yolsuzluk, taraf tutma gibi etik olmayan davranislarin varligi, en
onemlisi de denetim mekanizmasinin ¢ok zayif olmasi sebebi ile bolgeler arasi esitsizlik
artmis, sektorler arasinda ciddi yatirnm farkliliklart ortaya c¢ikmis, gelir dagiliminda
esitlik ilkesi zarar gorerek vergilendirmede adalet konusunda istenilen sonug

alinamamugtir. Ozellikle vergi harcamalar1 ile ilgili yapilan anket g¢aligmalarinin
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sonuglarina gore miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugunun uygulamalardan memnun olmadigi
goriilmektedir. Vergi harcamalarindan faydalanan kisilerin ya da faaliyet alanlarinin
gercekte belirlenen sartlar1 tasimadigr ve yeterli diizeyde denetlenmedigi goriilmektedir.
Bu durum Tiirkiye’de vergi yiikiiniin fazla olmasina neden oldugu ve vergi sisteminin
adaletsiz bir sekilde iglemesine devam ettigi, yapilan diizenlemelerin yeterli olmadig:

goriisiinii ortaya koymaktadir.

Oneriler

Bir¢ok calisgmanin incelenmesi sonucunda vergi harcamalarinin iyi ve etkin bir
denetim mekanizmas1 ile toplumu sosyal ve ekonomik olarak gelistirecegi
goriilmektedir. Vergi harcamalarinin kamu harcamalarinin  yiikiinii  hafifletecegi,
kaynaklarin etkin ve dogru kullanilacagi goriisiinii savunmaktadir. Ozellikle yasal
diizenlemelerin herkesi kapsayacak sekilde yapilmasi, basit ve anlasilir olmasi
gerekmektedir. Kanunlarin sik sik degismemesi, cezalarin caydirici olmasi, siyasilerin
vergi harcamalarint se¢im yatirimi olarak kullanmalarinin engellenmesi, vergi
harcamasi kapsaminda yer alan oranlarin yasal diizenlemeler ile sabit ve herkese esit bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi O6nem arz etmektedir.  Miikelleflerin devlete
giivenlerini  sarsacak ve vergi Odeme isteklerini olumsuz yonde etkileyecek
uygulamalardan kagimilmalidir. S6z konusu vergisini zamaninda 6deyen miikellefler
odiillendirilmeli ve zamaninda 6deme yaptigi i¢in vergi indirimi saglanmalidir. Sifir
faizli kredi destegi saglanarak is hacminin artirilmasi konusunda kolayliklar
sunulmalidir. Toplumsal anlamda herkesin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
icin tesvik programlarina ihtiya¢ vardir. Vergisel sorumluluklarini zamaninda yerine

getirmeyen miikelleflerin ise cezalandirilmasi etkin sonug alinmasini saglayacaktir.

3.1. Vergi indirimi Ile Vergi Adaleti Arasindaki iliski

Vergi indirimi uygulamasi Tiirkiye’de sik sik gliindeme gelerek bir¢ok sektoriin,
kisinin ve faaliyet alaninin yararlanmasi icin yasal diizenlemeler ile desteklenmistir.
Tiirkiye’de vergi harcamasi kapsaminda yer alan vergi indirimi ile ilgili pek ¢ok ¢aligma

yapilmis, hangi sektorlere ya da faaliyet alanlarina uygulanmasi konusunda
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degerlendirmeler yapilmistir. S6z konusu vergi indiriminin uygulanmasi sirasinda
kimlerin bu indirimden faydalanacagi, kime ne kadar indirim yapilacagi konusunda
yasal diizenlemelerin biitlin sektorleri faaliyet alanlarin1 ve kisileri kapsamasi
vergilendirmede adalet ve gelir dagiliminda esitlik ilkeleri agisindan O6nem arz
etmektedir. Vergi indirimi kapsaminda yer alan projelerin miikellefler arasinda
vergilendirmede adalet olgusuna zarar vermeden biitiin sektorleri kapsayacak sekilde
bolgeler aras1 ve sektorler arasi esitsizlikleri ortadan kaldirarak, bireyler arasindaki
gelirin dengeli dagilmasina olanak saglamalidir. Yapilacak olan vergi indirimi
projelerinin devlet eli ile denetlenmesi ve iyi bir kontrol sistemi sayesinde sonuglarinin

degerlendirmeye alinarak yeni ¢alismalara zemin hazirlamalidir.

3.1.1. Tiirkiye’de Vergi Indirimi ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi

Gosteren Calismalar

Vergi indirimi Tirkiye’de vergi harcamalari kapsaminda olmak ile beraber
onemli vergi tesvik uygulamalarindan bir tanesidir. Tiirkiye’de vergi indirimi ile ilgili
birgok ¢alisma yapilmis ve degerlendirmeye tabi tutulmustur. Tablo 3.1 incelendiginde
Tiirkiye’de vergi indirimi ile ilgili yapilan ¢aligmalardan on tanesi alinarak, kapsami,
yontemi ve sonuglart itibari ile degerlendirilmis ve yapilmasi gereken diizenlemelere yer
verilmistir. Vergi indirimi konusunda bir¢ok kolaylik saglanmasina ragmen giiniin
sartlarina uygun diizenlemelere ihtiya¢ oldugu, mevcut diizenlemelerin yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Uygulamanin temel amaci yatirimlari artirarak {ilke ekonomisinin
biiylimesini saglayarak sektorler ve miikellefler arasi esitsizlikleri azaltarak ilerleme

saglamaktir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’de Vergi Indirimi ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi
Gosteren Calismalar

Yayimlandig1
Baghk Kapsam Yontem Sonug Yazar/Yazarlar v
er
“Tirkiye’de bazi konularda engeli
bulunan vatandaslarin bazi haklardan
ve yardimlardan faydalanmalar1 igin
Sosyal birtakim komisyonlar olusturulmustur.
- i . Ankara
Sigortalar Yonetmenliklerde yer alan sakatlik L
< . . Universitesi
Saglik oranlari, sakatlik tespit komisyonlar Hukuk
“Vergilemede Islemleri . . ve vergi indirimi oranlarmm ashinda e
Literatiir . - o Adnan Fakiiltesi
Sakatlik Kapsamim yetersiz oldugu ve giiniin sartlarina | . .
. Taramasi - . SR OZTUREL Dergisi
Barremi da Yer Alan uygun olmadigi tespit edilmistir. Cilt-37
Baz1 Yapilan ¢alismada 102 hastaliktan 64 Sa 1'.1
Hastaliklarin tinde hata oldugu, 31 hastanin ise %40 y
- . . _ 1980
Analizi altinda raporu verilmesine ragmen
aslinda %40 in istiinde oldugu tespit
edilmistir. Bu kadar 6nemli bir konu
bir an dnce incelenmelidir.”
“Tirkiye’de birgok vergi tesvik
uygulamasi ile ekonomik biiyiimeye
katki saglanmaya ¢alisilmaktadir. S6z
konusu vergi indirimi uygulamasi da
bunlardan bir tanesidir. Tiirkiye’de bir
- ; donem yatirim indirimi belgesi almak .
“Yatirim Trk Vergi mecburi iken zamanla bu uygulama Vergi
P Sisteminde Diinyast
Indirimi . . kaldirilarak herkese ulasma yoluna h .
Istisnasinda g LT gidilmeye ¢alisilmistir. Ayrica yapilan Mehmet Dergisi
- Indiriminin Taramasi 2 ; . ALTINDAG Say1:190
Yeni - diizenlemeler ile vergi indirimi daha -
» Yeniden ; - Haziran
Uygulama - - aktif hale getirilmeye calisilmistir.
Diizenlenmesi N ; 1997
Amag hem miikellefin hem de vergi
idaresinin yikiinii azaltmaktir. S6z
konusu yatinm indirimi {izerindeki
stopaj uygulamasinin da kaldirilmasi
miikellefin rahat nefes almasmi
saglamigtir.”
“Yapilan vergi indirimleri sayesinde
yatirmcilarin - rekabet etme  giicl
artacak, ileri teknoloji sistemlerini .
- S L Siileyman
kullanimi saglanacaktir. Ticari ve zirai Demirel
“Tiirk Vergi Tiirk Vergi kazanglarda s6z konusu nelerin o L.
. . e .. Universitesi
Yasalarinda Sisteminde . .. yatirim indiriminden faydalanacagi iyi i
Literatiir . - Mehmet LLB.F
Yatirim Yatirirm Taramas belirlenmeli ve karngikliklara sebep Serdar ATAY Derdisi
Indiriminin Indiriminin aramas olmamalidir. Yatirnm indiriminden . g
— p . L . . Cilt:8
Yeri-ll Onemi faydalanmak igin tesvik belgesine Savi-l
sahip olmak hem yapilan ¢aligmanin 2033;
denetlenmesi agisindan 6nemli hem
de olumlu sonuglar alinmasini
saglamaktadir.”
“Gelismis bir vergi sisteminin tek
amaci kamu harcamalarini karsilamak
olmamalidir. Dogru politikalar ile
istihdam artacak ulusal tiretime katki
saglayacaktir. Vergi indirim politikast
biyiik kiigiik biitiin sektor isletmeleri Selguk
“4842 Sayili 4842 Sayih kapsayacak diizeyde olmalidir. Ayrica Universitesi
Yasa Isiginda Yasanin Literatiir bolgesel e.l.yrlmlar lfa}dmlmal.lv Ve | Ahmet S(_)s_yal
Yatirim Yatirim Taramas faaliyet gosteren biitiin  sektorlere TEKIN Bilimler
Indirimi Indirimine uygulanmalidir.  Ihracata  yonelik Enstitiisii
Uygulamasi” Etkisi caligmalar yapilmali Tirkiye agik Say1:13
pazar konumundan ¢ikarilmalidir. 2005
Uygulama ile vergi yiikii azalan

isletmecilerin rahat hareket etmesi
saglanmustir. Ozellikle 6zendirici bir
vergi indirimi politikasina da ihtiyag
vardir.”
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Baghk Kapsam Yontem Sonug Yazar/Yazarlar | Yaymlandig
“Yerinde kullanilan vergi indirimleri
sayesinde yatinmlar artacak ve
biiyiime saglanacaktir.  Ekonomik
“Tiirkiye’de biiylime 1'le beraber vergi gc?hrlerlnde
- artis  saglanacaktir. Ozellikle son .
Gelir ve . R Siileyman
.. . donemlerde  Tiirkiye’de  yabanci .
Kurumlar Tiirk Vergi Demirel
‘s : - sermaye yatirimlarinin artmasinda ve . .
Vergisi Sisteminde . . R h C - . Universitesi
C Literatiir | bilylimesinde vergi indirimleri 6nemli | Ramazan i i
Oranlarinda Indirim - = LLB.F.D
e Taramas: | rol oynamaktadir. Ayrica vergi | ARMAGAN o
Indirimin Oranlarinin indirimleri  savesind roi kavi Cilt:12
Vergi Gelirleri Onemi et - sayesinde verg 1P Say1:3
. 2 kagaklarinda da azalma olmaktadir.
Uzerine S . . I, 2007
Etkileri” Vergi indirimleri  vergi yikiini
azaltacak ve herkes vergi 6demek
isteyecektir. Bu durum ise vergi
adaletini ve gelir dagilimimi azda olsa
diizeltecektir.”
“Turkiye’de 5746 sayili kanun ile yeni
vergi tegvik uygulamalar getirilmistir.
Kanun ile Ar-Ge ¢aligmalarina 6nem
“Arastirma verilerek vergi indirimi uygulamasi
Gelistirme 6nem kazanmustir. Fakat yapilan bu Muhasebe
Faaliyetlerinin Ar-Ge diizenlemeler ile ilgili bir takim | Tung KOSE Bilim
Tesvikinde Kapsaminda Literatiir olumsuzluklar ortaya ¢ikmis ve | & Diinyas1
Ar-Ge Indirimi Uygulanan Taramasi Kurumlar Vergisi genel tebligi ile | Emrah Dergisi
ve Ar-Ge Yatirim A nas 5746 sayih kanunla getirilen ek | FERHATOGL Cilt:11
Harcamalarinin | Indirimi tesvikler konusunda geligkiler | U Say1:3
Muhasebelestiri yasanmugtir. Vergi indirimi konusu ile 2009
Imesi” ilgili bir diger sorunda muhasebe
kayitlarinda ortaya ¢ikmakta bu ise
girisimcilerin rahat hareket etmesini
engellemektedir.”
“Kobilerin ~ ekonomiye  saglamis
“Indirimli olduklar1 katkilar1 artirmak igin vergi
Kurumlar indirimi  uygulamasma  gidilmistir.
Vergisi r 8 OECD Uygulama sayesmde" Kobi sayls1£1da Cukurova
Oraninin Kiigiik | - - artig olmustur. Daha 6nce emek yogun e
ve Orta Olgekli | GIKeSi iiretim yapan Kobiler bu sayede | ; Universitesi
Isletme ¢ Uzerinde serma; ey po“un retim  ya n>1/a a ldris SARISOY | Sosyal
yeme 1981-2007 | Literatiir ye yos yapmaya | g Bilimler
Faaliyetleri i baglamiglardir. Uygulama sayesinde .
o . Tarihleri Taramast | .. T Lo . Mustafa Kemal | Dergisi
Uzerindeki . ilke igindeki is gliciinde ve 27
L. o Arasindaki - o BESER Cilt: :20
Etkisi: Segilmis - istihdamda artis saglanmig, firmalarin .
- * | Verilerin e 1 -, > . Say1:1
OCED Ulkeleri i buyiikliigine pozitif yonde etki
P Analizi N P A 2011
I¢in Panel etmistir. Firmalar i¢in biiyllk 6neme
Regresyon sahip olan kurumlar vergisindeki bu
Analizi” indirim  Kobilerin  yapilanmasinda
biiyiik oneme sahiptir.”
“Yatinm indirimi esaslarmmn Tiirk igtanbul
vergi politikalarina uygun olmadigi ve Universitesi
“Yatirim Yatirim tam anlami ile  uyarlanmadig Iktisat
S Indiriminin . . goriilmektedir. S6z konusu 6zel sektor : Fakiiltesi
Indirimi ve - Literatiir - S Mehmet Zeki -
. Maliye sadece kendi menfaati dogrultusunda Maliye
Maliye .2 Taramasi A KURUCA
Politikas” P_olltlk_asmda caligmakta ve devleti biiyiik zarara Arastlrmalarl
ki Yeri ugratmaktadir. Devlet miikelleflerden Merkezi
alacagini kolaylik saglayarak tahsil Konferanslar
etmelidir.” Say1:6, 2012
“2547 Sayih “Turkiye Ar-Ge faaliyetlerine biiyiik
Yasaya Tabi 6nem vermektedir. Bu kapsamda en
Akademik biiyiik paya sahip Universitede gorev
Personelin Gelir alan akademisyenlerdir. Birgok alanda
t o . . .. . Cukurova
ve Giderlerinin Akademik bilimsel arastirmalar yaparak iilkenin Universitesi
Vergi Hukuku Personelin kalkinmasma ve gelismesine katki versies
8 - . - Sosyal
Acisindan Meslekl saglayan akademisyenlerin iicret ve . -
; . - - . . - | Neslihan Bilimler
Incelenmesi: Giderlerinin Literatiir serbest meslek kazanglarinin da vergi e
: - S . : COSKUN Enstitiisii
Vergi Vergi Taramasi | indirimine tabi olmasi gerekmektedir. - .
s oo - KARADAG Dergisi
Matrahinin Indirimine Calismalarinda  kullanmis  oldugu Cilt23
Tespitinde:” Tabi mesleki yayin giderlerinin de bu Sa 1.'2
Mesleki Yaymn Tutulmast kapsamda degerlendirmesi gerekir. 20{ 4

Giderleri’nin
Indirim Konusu
Yapilmasina
Dair Bir Oneri”

Ozellikle serbest meslek mensuplarina
meslegindeki gelismeleri takip etmesi
ve i¢in sunulan bu imkanin akademik
personele de uygulanmasi 6énemlidir.”
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Yayinlandig1

Bashk Kapsam Yontem Sonug Yazar/Yazarlar v
er

“Gelir vergisinin oraninin azaltildig
ve tiketim vergilerinin ise oraninin
artirilmasi da ayrica devlet gelirlerini

YVergl . artirmaktadir. Fakat bu durum vergi Afyon
ap 1smd§ Bir Vergi adaletini bozacagi i¢in pek tercih I§ocatepe
Reform Onerisi - acagl - lgin  pex | . Universitesi
- Yapisinin . . edilmemektedir. Iyi bir vergi sistemi - --

10 | Olarak Vergi : Literatiir . IV Kamil LLB.F
o . Vergi vergi adaletini gbzeten ve herkese TS -
Indirimleri S Taramasi . . R .. | GUNGOR Dergisi

I, Indirimine adaletli olmayi ilke edindigi zaman iyi oS
Politikas1 ve . . R . Cilt:18
- . Etkisi isler. Vergi indirimleri iyi planlanmali
Tark Vergi ve herkesin faydalanacagi sekilde Sayi:1
Sistemi” 4 g § 2016

ozellikler tagimalidir. Ayrica yabanci
sermayenin de ilke ekonomisine
katilmasinda da kullanilmalidir”

3.1.2. Vergi Indiriminin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalar1

Arthur Laffer tarafindan 1970 yillarda ortaya atilan vergi indirimleri politikasi
ile bireylerin gelirlerinde artis saglayacagi ve uzun donemde tasarrufa yoneleceklerini
savunmaktadir. Vergi indirimleri vergi harcamalar1 kapsaminda yer alip kisilerin ya da
gruplarin gelirlerinde artis saglayan vergi harcamasi tlirtidiir. Vergi alacaklis1 olarak
devlete sorumluluk yiikleyen bu uygulama yine vergi bor¢lusu olan miikellefe de ayni
sekilde bu sorumluluga ortak olma sansi taniyarak vergi iligkisinde iki tarafin da
yasalara uygun sekilde hareket etmelerini ve sorumluluklarini yerine getirmelerini

saglamaktadir (Organ ve Karadag, 2012: 67).

Vergi indirimlerinin biitiin ilkelerde ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde
olumlu etki yapacagi ve bununla sinirli kalmayarak yapilacak is hacmine gore de
devlete vergi geliri saglayacag biitiin tlilkelerde bilinmektedir. Gelismis tlilkeler mevcut
sermaye c¢ikisint Onlemek amaci ile daha fazla tegvik programlari uygulamaya
koymaktadir (Kosar ve Van, 2012: 3). Gelismis iilke olma yolunda ciddi adimlar atan
Tiirkiye 2000 yilinda katma deger vergisinde indirim uygulayarak ilk adimi atmigtir.
Yapmis oldugu indirimin olumlu sonuglanmasi iizerine 2006 yilinda vergi sisteminde
diizenleme yaparak gelir vergisinde ve kurumlar vergisinde indirim uygulayarak vergi
indirimi ¢alismalarmma 6nem vermistir. Gelismis ekonomiler ile birlikte hareket etmek
isteyen Tirkiye calismalar1 yakindan takip etmis, bir¢ok alanda kolaylik saglayarak
hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in miicadele vermektedir. Yapilan ¢alismalar kapsaminda
hem yabancit sermayenin iilkeye yonelmesi hem de Tiirkiye’deki yatirimcilarin

gelismemis bolgelere yatirim yapmalarini saglamak amaci ile sermayenin disariya
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akmasi engellenmis olmaktadir. Vergi indirimi, ozellikle Tirkiye’de gelismemis
bolgelere yatirnmceilari ¢ekebilmek icin devletin yapmis oldugu uygulamalar arasinda
yer almaktadir (Armagan, 2007: 236-368). Tiirkiye’de 6zellikle 2000 ile 2006 yillari
arasinda buna 2006 da dahil olmak iizere bir¢ok alanda vergi tesvik programlari
gindeme gelmis ve diizenlemeler yapilmistir. Birgok iilkenin yapmis oldugu
uygulamalar1 kendi vergi sistemine uyarlayarak Gelir Vergisi oranlarini %20 den %15’e
s6z konusu en yiiksek orana sahip olan kismi da %40’dan %35’¢ diislirmiistiir.
Kurumlar Vergisi oranini da %30’ dan %20’ye kadar diislirerek diinya ekonomileri
siralamasinda s6z sahibi olmak i¢in c¢aligmalarimi siirdiirmiistiir (Giingdr ve Aydin,
2011: 73). Yatinmcilarin kendilerini topluma kabul ettirmek, toplumsal alanda
sayginlik gérmek, markalasma gibi bircok nedenden dolay: devletin de destegini alarak,
indirim, istisna gibi topluma faydali ve pozitif digsallik yayan faaliyet alanlarinda yer
almak istemektedir. Vergi uygulamalari devletin gelirlerinden vazge¢meleri sonucunda
yapilan bir uygulama oldugu i¢in ciddi anlamda denetlenmelidir. Tablo 3.1 de belirtilen
caligmalara bakildiginda uygulamada birgok girisimciye vergi indirimi destegi
saglandig1 ortaya konulmustur. Tiirkiye’de 6zellikle gelismemis bolgelerin gelismesi
icin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine vergi indirimleri saglanarak pek ¢ok vergi
tesvik uygulamalar yiirlirliige konulmustur. Temel amaci yatirimlarin arttirilmasi ve
ekonomik istikrarin saglanmasi olan vergi indirimleri dogru zamanda ve dogru faaliyet
alanlarina uygulanmalidir. Aksi halde vergi indirimleri gelir dagiliminda esitsizlige
neden olarak vergi adaletinin zarar gormesine neden olmaktadir. Bu durum ise yapilan
vergi indirimi tesviklerinin kisa vadeli bir destek olmaktan 6teye gegmeyecegi anlamina
gelmektedir. Birgok vergi tesvik uygulamasinda oldugu gibi vergi indirimi uygulamasi
da biitiin sektorleri kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Kisa vadeli uygulamalar yerine
uzun vadeli ¢aligmalar ve projeler lizerinde durulmalidir. Bu yonde kamu ve 6zel sektor
is birligi ile ¢alismalarin kapsami genisletilmeli ve devlet tarafindan denetlenmelidir

(Glingor, 2016: 144).

3.2. Vergi Affi ile Vergi Adaleti Arasindaki liski

Vergi afft uygulamasi Tiirkiye’de ¢ok eski olmak ile beraber farkli isimler ile

varhigini stirdiirmektedir. Vergi harcamalarinin 6nemli bir unsurunu olusturan vergi affi,
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stk sik giindemde olmast nedeni ile elestirilmekte ve birgok alan ve uygulama
caligmalarina konu olmaktadir. Miikelleflerin vergi ve vergilendirme politikalarina
bakis agilarin1 olumsuz bir sekilde etkileyen vergi affi, vergi adaletini ve gelir
dagiliminda esitlik ilkelerinin zarar gérmesine de neden olmaktadir. Uzun donemde ise
vergi bilinci ve vergi ahlakin1 olumsuz etkileyerek gelecek nesillerinde vergiye karsi
Onyargili olmalarina yol agmaktadir. Yapilan ¢alismalarda vergi affi uygulamasinin sik
sik kullanilmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de kamu harcamalarini finanse
etmek icin gerekli olan kaynaklarin yetersiz olmasi nedeni ile vergi affi uygulamasina
bagvurulmaktadir. Kisa vade de devlete gelir saglayan bu uygulama uzun vade de

devletin gelir kaybetmesine ve kayit dig1 ekonominin artmasina neden olmaktadir.

3.2.1. Tiirkiye’de Vergi Affiile Vergi Adaleti Arasindaki fliskiyi Gosteren

Cahismalar

Vergi affi Tiirkiye’de vergi harcamalarinin en 6nemli unsurunu olusturmaktadir.
Tablo 3.2 incelendiginde vergi affinin, vergi adaletini ve gelir dagiliminda esitligi
bozdugu goriilmektedir. Uzun vade de vergi bilincinin ve vergi ahlakinin zarar
gormesine neden oldugu yapilan c¢alismalarda anlagilmaktadir. Yapilan anket
caligmalarinda vergi affi uygulamasmin vergi sisteminin adaletsiz olmasina ve vergi
miikelleflerinde vergi 6deme istegini azalttig1r gozlenmektedir. Ayn1 yontem ile belirli
araliklarla yapilan diger c¢alismalarda da vergi sisteminin adaletsiz oldugu goriisii
degismemistir. Tirkiye’de vergi affi ile ilgili cok sayida ¢alisma s6z konusudur. Tablo
3.2’ de yer alan on bes ¢alismanin igerigi incelenmis, ¢aligmanin kapsami, yontemi ve
sonuglart dikkate alinmigtir. 1993 ile 2016 yillar1 arasinda yapilan calismalarda
miikellefin vergi affina bakis acisinin degismedigi ve hatalarin siirekli tekrarlandigi

goriilmektedir.
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Tablo 3.2. Tiirkiye’de Vergi Affi ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi Gosteren

Cahismalar
Bashk Kapsam Yoéntem Sonug Yazar/Yazarlar Yayinlandigt
Yer
“Miikelleflerin Manisa Anket “Caligmada miikelleflerin yakindiklar1 | Naci B.MUTER | http://kutuph
Vergi Kargisinda Merkez konu ise vergi sisteminin adaletsiz | & ane.cbu.edu.t
ki Tutum ve de 505 olmasidir. Vergi kagiranlara caydirici | Siireyya r/db_images/
Davranislar Kisi ile cezalarin verilmesi gerekmektedir. Vergi | SAKINC site_407/file/
Aragtirmasi Yapilan harcamalarmin ~ gozden  gegirilmesi | & mukelleflerin
Manisa 1993” Anket gerektigi ifade edilmektedir. Vergi | Ahmet Kemal vergi.pdf
Calismasi aflarmin  da stk stk gikarilmamasi | CELEBI (10.03.2017)
gerekmektedir. Vergiler 6deme giiciine
gore alinmalidir.  Ayrica vergi yiikiiniin
adil dagilimi da sorunu ¢ozecektir.
Miikelleflerin ~ egitim  diizeylerinin
yiiksek olmasi da vergiye bakislarini
olumlu yonde etkileyecektir.”
“Turkiye’deki Tiirkiye’ Literatiir | “Bir toplumda vergi aflarimin sik sik | Hasan YALCIN | Vergi
Mali Aflar ve de ki Taramas1 | ¢ikarilmasi uygulanan kanunlarn zarar | & Diinyasi
Vergi Sistemi Mali gormesine neden olmaktadir. Devletin | Arif BASER Dergisi
Uzerine Etkileri” Aflarin vergi aflarina bagvurmasinin en 6nemli Say1:173
Vergi nedeni vergi alacagmi tahsil etmektir. Ocak
Sistemine Vergi aflart beklenenin aksine devlete 1996
Etkileri daha ¢ok zarar vermekte ve uzun vade
de wvergi bilincinin zarar goérmesine
neden olmaktadir. Vergi aflar1 hem vergi
adaletine zarar vermekte hem de kayit
dist  ekonominin artmasma neden
olmaktadir.”
“Vergi Istanbul Anket “Yapilan anket c¢alismasinda vergi | Harun Istanbul
Yiikiimliilerinin (Esenler, yiikiiniin adil ve gelir diizeyine gore | YENICERI Universitesi
Vergi Etiler, dagitilmast  herkesin  vergi 6deme Sosyoloji
Karsisindaki Besiktas, istegini artiracagi yoniindedir. Verginin Konferanslar
Tutum ve Fatih)da tabana yayillmamas: vergi yiikiiniin en Dergisi
Davranislarinin 400 Kisi biiyiik nedeni olarak goriilmektedir. Say1:31
Gelir Diizeyine ile Vergi aflarinin  ¢ikarilmas1 da yine 2005
Gore Yapilan O0deme istegini azalttign goriilmektedir.
Kargilagtirilmas1” | Anket Vergilerini diizenli bir sekilde 6deyen
miikelleflerinde af beklentisi igerisine
girmemeleri i¢in 6nlemler almmaldir.
Vergi aflan sik sik ¢ikarilmamalidir.”
“Vergi Aflar: Vergi Literatiir | “Vergi aflarinin  ¢ikarilmasi  vergi | Fatih Afyon
Teori ve Tiirkiye Aflarinin | Taramas:t | uyumunu bozdugu uzun vade de | SAVASAN Kocatepe
Uygulamalar® Etkileri kisilerin vergiden kagtigi ve kamu Universitesi
Vergi Barist harcamalarinin ~ finansman1  vergilerin LIB.F
Uygulama oranmnin artigt ya da yeni vergiler Dergisi
Sonuglar1” koyarak miikellefin yiikiiniin artacagi ve Cilt:8
uygulamadaki vergi sisteminin adaletsiz Say1:1
bir hal alacag: ifade edilmektedir. Her 2006
ne kadar gerekli 6nlemler alinirsa iyi
sonuglar alinacaktir denilse de vergi
adaletsizliginin &niine gegilmemistir.”
“Vergi Aflarina Tiirkiye’ Anket “Vergi affi birgok miikellefte beklentiye | Fatih Kocaeli
Miikellef Tepkisi: | de ki sebep olmaktadir. Ozellikle vergi | SAVASAN Universitesi
Tiirkiye’de Vergi sistemindeki  adaletsizlik ise vergi Sosyal
Vergi Aflarindan Aflarina oranlarinin  yiiksekliginden ve vergi Bilimler
Kimler Katilimin aflarindan  kaynaklanmaktadir.  Vergi Enstitiisii
Faydalaniyor?” Onemi aflarindan faydalananlarin ayni kisiler Dergisi
oldugu goriilmektedir. Bir¢ok Cilt:2
miikellefin vergi kagirma sebebinin ise Say1:12
adaletsiz  bir  vergi  sisteminden 2006
kaynaklandigi  bilinmektedir.  Vergi

aflanmin  da bunu daha da artirdigi
goriilmektedir. Ozetle vergi aflar, vergi
sisteminin ~ ve  ekonomik  yapinin
eksikliklerinden ortaya ¢cikmaktadir.”
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Baglik Kapsam Yontem Sonug Yazar/Yazarlar | Yaymlandigi
Yer

6 “Vergi Afyon Anket “Ankette  deneklerin  TVS’i  adil | Harun CANSIZ | Afyon
Miikelleflerinin karahisar bulmadiklart  gériinmektedir. ~ Vergi Kocatepe
Vergiyi Algilama ve idarelerinin miikellef ile iyi iliskiler Universitesi
Hakkindaki ilgelerin kurmadign kanis1 yaygindir. Sik sk LIB.F
Gortisleri: de 816 bagvurulan vergi aflar1 miikelleflerin Dergisi Cilt:8
Afyonkarahisar Ili | Kisiye O6deme isteklerini  olumsuz  yonde Say1:2
Ornegi” Anket etkilemektedir. Uygulamadaki cezalarin 2006

Calismasi yeterli olmadigi, kamudaki yolsuzluk
sOylentilerinin 6deme istegini olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Karar alicilarin
vatandasta giiven duygusu olusturmalari
goriisii yaygindir.”

7 “Vergi Aflarinin Manisa Anket “Anket  sonuglarma  gore sadik | Giines CETIN Celal Bayar
Vergi Merkez miikellefin vergi affina zaten ihtiyaci Universitesi
Miikelleflerinin flgede olmadigi, vergi affinn devlete olan LIB.F
Tutum ve Yapilan giiveni sarstigl, vergi Odeme istegini Yonetim ve
Davranislar Bir azalttigi, diriist mikellefinde vergi Ekonomi
Uzerindeki Etkisi” | Calisma aflar1 sayesinde vergi vermemeyi tercih Dergisi

edecegi goriilmektedir. Yapilan anket Cilt:14
caligmasi, Turkiye’de vergi sisteminin Say1:2
adil olmadigi, vergilendirmenin ise 2007

adaletsiz oldugu sonucu c¢ikmaktadir.

Ankete katilan kisilerin %90 a yakini

vergi sisteminin adil olmadigmi ifade

etmektedir.”

8 “Turkiye’de 18 Tlde Anket “Caligmada  vergi aflarinin  sadik | Elif TUAY Gelir Idaresi
Miikelleflerin 6546 miikelleflere haksizlik oldugu ve vergi | & Bagkanligi
Vergiye Bakis1” Kisi ile adaletini  zedeledigi  goriilmektedir. | Inci GUVENC | Miikellef

Yapilan Vergi aflarmm  ¢ikarnilmast  tilkede Hizmetleri
Anket uygulanan vergi cezalarinin  etkisini Daire
Calismast kaybetmesine neden olmaktadir. Gelir Bagkanlig1
idaresinin yeterli personelinin olmamasi Yayimn N.51
ve vatandas1 yeterli bilgilendirmedigi de Kasim 2007
goriilmektedir. Iyi bir egitim ile kiigiik
yaglarda vergi bilincinin olusturulmasi
ve giiniin sartlaria uygun teknolojilerin
kullanilmas1 miimkiindiir.”

9 “Vergiye Gonilli | Vergiye Anket “Calismada verginin 6deme giiciine gére | Selguk IPEK Celal Bayar
Uyum”Konusunda | Goniilli alinmasi gerektigi 6n plandadir. Karar | & Universitesi
Canakkale iline Uyumun alicilarin  herkese esit davranmasi ve | ilknur IiB.F
Yonelik Ampirik Sonuglari cikarilacak diizenlemelerden herkesin | KAYNAR Yoénetim ve
Bir Calisma” faydalanmasi gerekir. Tutarli ve sistemli Ekonomi

caligmalar yapilmahdir. Kisa vadeli Dergisi
caligmalar yerine uzun vadeli planlar Cilt:16
yapilmalidir. Miikellefin vergiyi istegi Say1:1
ile 6demesi de vergiye uyum saglamasi 2009
ile miimkiindiir.”

10 | “Tirkiye’de Vergi | Vergi Anket “Vergi  aflarimin  sorumluluklarini | Veli KARGI Istanbul
Aflarinin Vergi Aflarinin zamaninda yerine getiren kisilere adeta | & Universitesi
Adaleti ve Etkileri ceza niteligi tagimaktadir. Sik sk | Cihan YUKSEL | Maliye
Miikellefler bagvurulan vergi aflar1 miikelleflerin Arastirma
Uzerindeki stirekli beklenti i¢inde olmalarina neden Merkezi
Etkileri” olacak ve sorumluluklarini yerine Konferanslar

getirmeyeceklerdir. Temel amaci mali af 54.Seri
olan vergi aflarmim siyasi ara¢ olarak 2010
kullanilmast ~ vergi  adaletini  de

bozmaktadir. S6z konusu ¢ikarilan aflar

vergi adaletsizligini azaltmaktan ¢ok

artirmaktadir.”

11 | “Vergi Aflarmin Trakya Anket “Ankette gore miikelleflerin 6deme | Selguk IPEK Hukuk ve
Yiikiimli Bolgesi gliglerine  gore vergilendirmedikleri, | & Tktisat
Psikolojisi de ki 408 vergi sisteminin karmasik yapist ve | Ilknur Aragtirmalart
Agisindan Miikellef denetimlerin yetersiz olmasi kayit disi | KAYNAR Dergisi
Degerlendirilmesi: | ile ekonominin artmasina yol agmaktadir. | & Cilt:4
Trakya Bolgesi Yapilan Vergi aflar1 vergi idaresinin eksik ve | Mehmet No:1
Ornegi” Anket yetersizligini  gostermektedir.  Anket | OKSUZ 2012

Caligmast sonuglart miikelleflerin vergi aflarina

karst oldugu ve bir defaya mahsus
¢ikarilmasini savunmaktadir.”
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Baglik Kapsam Yontem Sonug Yazar/Yazarlar | Yaymlandigi
Yer

12 | “Vergi Aflar ve Vergi Literatir | “Birgok calisma incelendiginde vergi | Recep AYGUN | Vergi
Vergi Uyumuna Aflarnin | Taramasi | aflar1 sonrasinda reformlar yapilmaya Diinyas1
Etkisi” Yiiktimlii calisilmig fakat yapilan diizenlemeler Dergisi

Uzerinde gelisimin gerisinde kalmigtir.  Vergi Say1:369
Etkisi aflar1 kisa vadeli ¢oziimler olarak Mayis
yerinde saymustir. Vergi aflarmim vergi 2012
adaletini olumsuz yonde etkiledigi ve
beraberinde giiven ve kayit dist
ekonominin de ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Vergi aflar1 gelecekteki vergi
gelirlerini de olumsuz etkileyecektir.”

13 | “Potansiyel Vergi Literatiir “Vergi aflar1 ilk dénemlerde olaganiistii | Ziilkif Erzincan
Etkileri ve Aflarinin | Taramasi | sartlarm meydana gelmesi durumunda | AYRANGOL Universitesi
Goniilli Uyum Tiirk bagvurulan bir yontem olmasina ragmen | & Sosyal
Agisindan Vergi Vergi zamanla her iki yilda bir ¢ikarilmaktadir. | Mustafa Bilimler
Aflari: 6111 Sayili | Sistemine Bu durum ise s6z konusu kanunlara ve | TEKDERE Enstitiisii
Kanunun Olumlu yonetime olan giiveni sarsmaktadir. Dergisi
irdelenmes” Olumsuz Diiriist miikellef vergi affim devletin Cilt:6

Etkileri kendisini cezalandirdigini diigtinmesine Say1:2
neden olmaktadir. Uzun dénemde vergi 2013
gelirlerinin azalmasma yol agmaktadir.

Denetim mekanizmasi sayesinde bu
olumsuzluklarin zamanla giderilmesi de
miimkiindiir.”

14 | “Vergi Aflar ve Tiirk Literatiir | “Sik sik giindeme gelen vergi aflari | Nihat Maliye
Tiirkiye’de Vergi Vergi Taramasi | kayit disi  ekonominin  artmasma, | EDIZDOGAN Bakanlig
Aflarinin Sistemin kanunlarin caydiricilik  6zeliginin ve | & Strateji
Degerlendirilmesi | de Vergi vergi ahlakimn zayiflamasina neden | Erhan GUMUS | Gelistirme
” Aflarnin olur. Bu durum ise vergi adaletini Baskanlig

Onemi ve bozarak {lilkede adaletsiz bir vergi Maliye

Analizi sisteminin olusmasina zemin olusturur. Dergisi
Vergi affi kapsammm daraltilmas: ve Say1:164
anayasa calismalarinda vergiye iliskin 2013
genel ve ozel af c¢ikarilamaz hitkmiine
yer verilerek vergi aflarinin 6nii kesin
olarak kapatilmahdir.”

15 | “Miikelleflerin Bursaili | Anket “Anket  Sonucuna  gére  merkezi | R.Kutlu Celal Bayar
Yerel Vergi ve yonetimin ¢ikardigi vergi aflarmin son | KORLU Universitesi
Algilar1 Uzerine ilgelerin bulmas: gerekmektedir. Kisa vade de | & LIB.F
Bir Analiz: Bursa | de 680 etkili sonu¢ alinmis gibi goriinse de | Adnan Yonetim ve
Ornegi” Kisi ile aslinda uzun vade de vergi gelirlerini | GERCEK Ekonomi

Yapilan azaltmaktadir.  Vergisini  zamaninda | & Dergisi

Anket ddeyenlere 6diil verilmelidir. Zamaninda | Ozhan Cilt:23

Calismasi odemeyenlere ise ceza uygulanmalidir. | CETINKAYA Say1:3
Bursa ilinde yapilan anket ¢aligmasinda 2016

vergi aflari ile ilgili yerel ya da merkezi
acidan  vatandasin bilgilendirmesi
gerektigi yoniindedir.”

3.2.2. Vergi Affimin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari

Birgok iilkede yapilan diizenlemeler ya da degisiklikler kaynagin1 anayasalardan

almaktadir. Af kavrami da kaynagini anayasadan almak ile beraber vergi hukukunda

sikca kullanilan bir kavramdir. Giinlin sartlarina uygun gelisime acik modern

devletlerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bu yol izlenmektedir (Taskin, 2010: 125).

116




Vergi affi tarihte ilk olarak “Misir’da Rosseta Stone’da vergi affina iliskin
belgeler M.O 200’de toplumsal karisikhigi diizenlemek icin vergi isyancilarimn af
edilmesi ile ilgili ¢ikarilmistir.” S6z konusu diizenlemeden sonra yine ayni sekilde
calismalar yapilmis ve modern vergi aflarinin temeli atilmistir (Ayrangol ve Tekdere,

2013: 252).

Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin Anayasa’smin 87.maddesi geregi “Milletler
arast antlagmalarin imzalanmasi, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma  yetkisinin  verilmesi, Bakanlar ve Bakanlar Kurulunun
denetlenmesi, para basiimasina ve savas ilanina karar verilmesi, biitce ve kesin hesap
kanun tasarilarimin gortisiilmesi ve kabul edilmesi, Qenel ve ozel afin ¢ikariimasi, kanun
koyma, kaldirma ve degistirme yetkisi yasama yetkisine sahip olan TBMM ’ne aittir.”
denilmistir. Yasama organt ilkenin icinde bulundugu duruma gore yetkisini
kullanmaktadir. Bu yetkiler yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen
miikelleflerin vergi cezalarimin silinmesi, vergi bor¢larinin yapilandirilmast ve
O0demeleri konusunda kolaylik saglamaktadir. S6z konusu yapilan c¢aligmalara
bakildiginda vergi affi kavraminin pek kullanilmadigini bunun yerine degisik isimler ile
gindeme geldigini gormek miimkiindiir. Vergi barisi, borglarin  yeniden
yapilandirilmasi gibi isimler kullanilarak aslinda vergi affi sik sik giindeme gelmektedir.
Af kavrammin ¢ikarilmasinin aslinda bir¢ok nedeni s6z konusudur. Vergi idaresinin
acizligi, denetim mekanizmasinin iyi islememesi, devletin geriye doniik alacaklarini
tahsil etmek istemesi gibi bir¢ok neden siralamak miimkiindiir. Ozellikle {izerinde
durulmasi gereken konu mali aflarin olaganiistii durumlarda ve nadiren basvurulmasi
gereken bir olgu olmasidir. S6z konusu siyasi aktorler her seferinde ismini degistirerek
bunu tekrar giindeme tasimaktadir. Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi aflar
hem vergilendirmede esitlik kavramini zedelemekte hem de vergilendirmede adalet

kavramlarini olumsuz etkilemektedir (Tan ve Aydogmus, 2011: 1).

Vergi alacagini ortadan kaldiran en temel yol miikellefin vergi borcunu
O0demesidir. Vergi idaresinin miikelleflerin  yiikiimliliiklerini  yerine  getirip
getirmediklerini Ogrendikten sonra birtakim c¢aligmalar yaparak verginin tahsili
asamasina ge¢mektedir (Cakar ve Saragoglu, 2014: 421). Gerek miikelleften
kaynaklanan gerekse siyasi aktorlerden kaynaklanan nedenlerden dolayr vergi

tahsilatinda sorunlar ve gecikmeler yasanabilmektedir. Ulkeler énceden birtakim planlar
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ve programlar yaparak kendilerine hedef olarak belirlemis olduklar1 biitge tahminlerini
tutturmak, ekonomik programlarini gergeklestirmek, kalkinma hamlelerine hiz vermek
amaci ile gelirlerini tam ve zamaninda tahsil etmek istemektedir (Oz ve Cevikcan, 2010:
114). Gecikmis vergi gelirlerini devlet ¢esitli yasal diizenlemeler ile tahsil etmeye
calismaktadir. Vergi affi da bu diizenlemelerden bir tanesini olusturmaktadir. Zaman
icinde vergi affi ¢esitli isimler ile adindan sikca s6z ettiren bir kavram haline
gelmektedir (Ozbilen, 2013: 240). Vergi affi kavrami vergi barisi, borglarin yeniden
yapilandirilmasi, tahsilatin hizlandirilmasi, 6deme kolaylig1 gibi pek ¢ok isim ile donem
donem kendini gostermektedir (Savasan, 2006: 43). Yapilan tanimlarin ortak 6zelligine
bakildiginda vergi affin1 su sekilde tanimlamak miimkiindiir “Vergi affi, devletin
egemenlik yetkisini kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kisilerden aldigi
vergi, resim ve harglarin tahsilinden ve vergilendirme déneminde yerine getirmesi
gereken sorumluluklar1 yerine getirmedigi i¢in yaptirim uygulamaktan vazgecmesi
olarak tamimlanmaktadir.” Gelismis ya da gelismekte olan birgok iilkede bazi
doénemlerde kaynak sikintis1 yasanmasindan dolay1 vergi affina bagvurulmaktadir. Daha
onceki donemlerde ¢ok sik bagvurulan bir kaynak olmayan vergi affi, siyasiler
tarafindan bir se¢im yatirimi olarak kullanilmasi nedeni ile iki yilda bir ya da her yil
gindeme gelmektedir (Edizdogan ve Glimiis, 2013: 99-101). Bu durum ise vergisini
zamaninda Odeyen kisilerin adeta devlet eli ile cezalandirilmas: anlamina gelmektedir.
Ozellikle vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin devlete karsi giivensiz bir tavir
takinmalarma neden olmaktadir. Af kavrami vergi idaresinin birgok konuda eksik
oldugunu, miikelleflere vergi yasalarini uygulamada aciz bir duruma distigini

gostermektedir (Savasan, 2006: 153).

Vergilerini zamaninda 6deyen miikelleflerin de vergi 6ddemelerini geciktirip bu
aflardan yararlanmak istemeleri kagmilmaz bir hal almaktadir (Tuay, 2007: 21).
Vergilerini zamaninda oOdemeyip sonradan ¢ikarilan af kanunlani ile hem
vergilendirmede adalet ilkesinin zarar gormesine hem de hukuk devleti ilkesinin
yaptirim giiciiniin yasal olarak islenmez bir hal almasina neden olan miikellefler adeta
odiillendirilmektedir. Bu durum da hem zamaninda 6demedikleri verginin cezasi
silinecek hem de kismi olarak da olsa asil verginin matrahinda indirim yapilarak vergi
gelirinden vazgegmektedir. Bu durum iilkede gelir gider dengesini bozacak ayni

zamanda vergilendirmede adalet ilkesinin de yipranmasina uzun vade de zarar

118



gormesine neden olmaktadir (Gencel ve Kuru, 2012: 35). Giiniin sartlarina gore vergi
aflarin1 diizenleyen kanunlar devletin egemenlik giiciine dayanarak vergilendirme
yetkisinden vazgectigi anlamini tasimaktadir. Vergi aflarinin geneline bakildiginda
tahsil edilen vergi borglar1 aslinda zamaninda 6denmemis vergilerden olusmaktadir.
Devletler belli donemlerde ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerden dolay1 vergi affi
cikarmaktadir (Hos, 2015: 799). Vergi aflarinin biitiin iilkeyi kapsayacak sekilde
diizenlenmesi veya ciddi bir ekonomik kriz neticesinde c¢ikarilmasi daha adaletli
olmaktadir. Tarihi siirece bakildig1 zaman vergi affi 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
kaynak ihtiyact olmasindan dolay1 sik¢a bagvurulan bir yontemdir. Tabi bu durumun
ortaya c¢ikardigr onemli sonuglar olmaktadir. Vergi aflari, adaleti keyfi bir merhamet
gostergesi haline getirmektedir. Bu durum her sucun bir cezasinin olacagi ilkesini
zedelemektedir. Siklikla bagvurulan vergi aflari tam anlamu ile sorgulanmadigi igin ve
denetim eksikliginden dolay1 belli bir kitlenin vergilerini 6demeyip af ¢ikacagi zamani
beklemelerine neden olmaktadir (Karg: ve Yiiksel, 2010: 32-33). Vergi affi kavrami her
ne kadar vergi miikellefleri agisindan olumlu bir faaliyet olarak karsilansa da uzun
dénemde toplumsal alanda vergi ahlakinin zarar gérmesine ve yeni yetisen neslin de bu
durumdan etkilenmesine yol agmaktadir. Zamanla vergi konusunda sadik miikellef diye
isimlendirilen kisilerin de bu durumdan etkilenip vergilerini zamaninda vermemeye
baslayacaklardir. Vergilerin zamaninda toplanmamasi durumu ise kamu hizmetlerinin
aksamasmna ya da uzun silirmesine neden olmaktadir. S6z konusu vergi aflari
miikelleflerin devlete olan gilivenlerini sarsacak, miikelleflerde daha az vergi 6demek
icin kayit dis1 yollara bagvurarak kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasma neden
olacaklardir (Erkus ve Karagoz, 2009: 129). Yapilan calismalar neticesinde Tiirkiye’de
ilk vergi affi resmi olarak 1906 yilinda iradei seniye ile yol vergisinin yiikiimliiliiglinden
dogan cezalarin kaldirilmas: ile giindeme gelmis bu tarihten sonra vergi aflar
Tiirkiye’de neredeyse biitiin siyasi aktorler tarafindan giiniin sartlarina gére normal bir
uygulama gibi kullanilmaktadir (Kargi, 2011: 104). Tiirkiye’de birgok nedene dayali
olarak vergi affina bagvurulmaktadir. Ekonomik, mali, siyasi, idari, teknik ve sosyal
nedenlerden dolay1 vergi affi sik sik giindemdeki yerini korumaktadir. Ozellikle
ekonomik ve mali amagh aflar daha agir basmaktadir. Vergi aflarinin yasal dayanagi
anayasanin 73.maddesinde yer alan vergi 6devi bashigi altinda diizenlenmistir. Buna

gore “Herkes kamu harcamalarini mali giiciiniin yettigi oranda finanse etmek

119



zorundadir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
kaldirilir, degistirilir.” hiikmii yer almaktadir (Mutluer ve Dayang, 2014: 223-225).
Vergi affi kisa donemde gelir tahsilatin1 artirirken uzun donemde vergi uyumuna ve
vergi gelirlerine ciddi zararlar vermektedir. Tiirkiye’de sik sik basvurulan vergi affi
vergi adaletini sarsmaktadir (Cetin, 2007: 173-174). Aslinda her donem ¢ikarilan vergi
aflar1 ya da diizenlemeler yerine vergi sisteminin basit anlagilir olmasi, miikelleflerin
vergi sistemine dahil olmalarin1 saglayacaktir. Miikelleflerin  vergiyi olumlu
algilamalarin1 saglayan diizenlemelerin yapilmasi daha iyi sonuglar alinmasini

kolaylagtirmaktadir (Taskin, 2010: 87).

Tiirkiye’de devletin vergi affi gibi uygulamalardan en ¢ok geliri Istanbul, izmir,
Ankara, Bursa gibi ekonomisi ve sanayisi gelismis illerden sagladigi yapilan
calismalarda kendini gostermektedir. Ozellikle 6111 sayili kanun gergevesinde borglarin
yeniden yapilandirilmasi konusunda Tiirkiye’de vergi affi uygulamalarindan en az paya
sahip ilin ele alindig1 Bayburt konusunda 2011 yilinda calisma yapilmistir. Bayburt Ili
titizlikle incelenmis miikellef sayis1 diisiik ve ekonomik olarak geri kaldigi,
yapilandirma kapsamindaki oraninin toplam tutar ig¢indeki payina oranla ¢ok alt
seviyelerde oldugu gozlenmektedir. S6z konusu c¢alisma aslinda gelismemis illerin
durumu hakkinda bilgi vermektedir. Yapilan ¢alismada bolgeler arasi esitsizligin vergi
affi konusunda bile kendini agikga gosterdigi gozlenmektedir (Karatay ve Karatay,
2011: 189). Tirkiye’de sik sik bagvurulan vergi aflari miikelleflerin rahat hareket
etmelerine olanak saglayarak gerekli yasal diizenlemelere uymamalarina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de son zamanlarda karar alicilar tarafindan sik¢a bagvurulan bu
yontem uygulamada Ki vergi ve caydiricilik politikalarmin etkisini kaybetmesine neden
olmaktadir. Uzun donemde ise toplumsal anlamda vergi etiginin zarar gormesine ve
vergi bilincinin kaybedilmesine yol agmaktadir (Saglam, 2014: 16). Yapilan ¢alismalar
gosteriyor ki siyasi karar alicilarin etkisi ile merkezi yonetim tarafindan vergi affi ya da
buna benzer ¢alismalarin son bulmasi gerektigidir (Korlu vd., 2016: 730). Tablo 3.3 de

cikarilan vergi aflar1 goriilmektedir.
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3.2.3. 1924 ile 2017 Yillar1 Arasinda Cikarilan Vergi Aflari

Tablo 3.3. 1924-2017 Yillar1 Arasinda Cikarilan Vergi Aflari

17.05.1924 | lk Vergi Affi

05.08.1928 | Elviyelselased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

15.03.1934 | 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

04.07.1934 | 2566 Sayili Vergi Bakayasmin Tasfiyesine Dair Yasa

29.06.1938 | 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine

13.06.1946 | Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmast Hakkinda Yasa

21.01.1947 | 5050 Sayili Toprak mahsiilleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa

26.10.1960 | 113 Sayili Af Yasasi

28.12.1961 | 281 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarmin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa

23.02.1963 | 218 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

13.06.1963 | 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa

05.09.1963 | 325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borglarimim
Tasfiyesi Hakkinda Yasa

16.07.1965 | 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagl Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarimin Hazinece Terkin ve
Tahkimi

03.08.1966 | 780 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

28.02.1970 | 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af

15.05.1974 | 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50.Y1l1 Nedeni ile Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

20.03.1981 | 2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Disi1 Kalmis Servet Unsurlari Ile Vesikasiz Emtianin Beyanima
Tliskin Yasa

02.03.1982 | 2431 Sayili Yasaya Ek

22.02.1983 | 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlagma Yolu Tle Tahsili Hakkinda Yasa

04.02.1985 | Baz Vergi Kanunlari Hakkinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3229 Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 | 3505 Sayili Yasa(Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 | 3512 Sayili Yasa

15.12.1990 | 3689 Sayili Yasa(Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 | 3787 Sayili Yasa

05.09.1997 | 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 | 4369 Sayili Yasa

06.02.2001 | 414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 | 4746 Sayihi Yasa Ile Emlak Vergisi ile ilgili Af Diizenlemesi(Emlak Vergisi Yasasmim Gegici 21.Maddesi)

27.02.2003 | 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008 | 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun(Varlik Baris1)

13.02.2011 | 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Diger Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: hakkinda Kanun

10.09.2014 | 6552 Sayih Is Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler Hakkinda Degisiklik Yapilmasi fle Bazi
Alacaklarin yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun

19.08.2016 | 6736 Sayili Bazi Alacaklarm Yapilandirilmasima iliskin Kanun

18.05.2017 | 7020 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi fle Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: (Yurdakul, 2013: 79-80).
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Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflarina bakildiginda devlet azalan gelirlerini vergi
aflar1 sayesinde artirma yoluna gitmektedir (Ipek vd., 2012: 246). Tiirkiye’de yapilan
akademik calismalara ve miikellefler ile yapilan anket calismalar1 incelendiginde vergi
adaletinin olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle vergi affi gibi uygulamalarin fazla olmas1
ve sik sik giindeme gelmesi hem bolgesel hem de kisiler arasinda gelir dagiliminda
adaletsizlige neden olarak vergi adaletinin de yok olmasina sebep olmaktadir. Vergi
yiikiiniin belli kesimlerin tistiinde kalmas1 bu kisilerin bir zaman sonra vergi 6dememek
icin farkli yollara bagvurmalarina ve kayit dis1 ekonominin gelismesine neden oldugu
goriilmektedir. Sorunlarin temeline inilmeden gecici ¢oziimler iireterek sonug¢ almaya
calismak sadece gilinii kurtarmak olacaktir. Vergi sisteminin tekrar gézden gegirilerek
bosluklarin doldurulmasi gerekmektedir. Herkesin anlayacagi basit, giiniin sartlarina
uygun, teknolojik gelismeleri yakindan takip eden bir vergi sistemi daha etkin
sonuclarin alinmasini saglayacaktir. Sorumluluklarini zamaninda yerine getirmeyen
miikellefler igin caydirici cezalar getirilmelidir. Vergi affi gibi uygulamalarin ise sik sik

¢ikarilmamasi gerekmektedir.

3.3. Vergi Muafiyeti Ile Vergi Adaleti Arasindaki fliski

Vergi harcamasi kapsaminda yer alan vergi muafiyeti sosyal devlet ilkesinin bir
geregidir. Temel amaci belli kisilerin vergiden muaf tutularak unutulmaya yiiz tutmus
faaliyet alanlarinin ekonomiye katilmasini saglayarak istthdam alani olusturmaktir. Bu
kapsamda kazancglar1 sadece kendi gegimlerini saglayacak kisilerin faydalanmalari
amaci ile yapilan bir diizenlemedir. Vergi muafiyetinin vergi adaletini ve gelir
dagiliminda esitligi bozmamasi i¢in dogru kisilere uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
Yapilan caligmalarda vergi muafiyetinin amaglarina uygun bir sekilde kullanilmadigi
goriilmektedir. Bu durum miikellefler tarafindan vergi sisteminin adaletsiz oldugu
gorlisiiniin 6n plana ¢ikmasina ve vergi o6deme isteklerinin olumsuz etkilenmesine

neden olmaktadir.
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3.3.1. Tiirkiye’de Vergi Muafiyeti ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi

Gosteren Calismalar

Tirkiye’de vergi muafiyeti oOnemli bir vergi harcamasi tiirli olarak
goriilmektedir. Yapilan bir¢cok ¢alismaya bakildiginda aslinda aynmi sorunlarin devam
ettigi bilinmektedir. Tablo 3.4 incelendiginde vergi muafiyeti uygulamasi ile ilgili 1949
ile 2015 yillar1 arasinda yaymlanmis on tane g¢alisma alimmistir. Bu c¢alismalarin
kapsami, yoOntemi, sonuglar1 incelenerek vergi muafiyeti konusunda gelinen noktayi
gormek agisindan 6nem arz etmektedir. Tablo 3.4 ’den ¢ikan sonug etkin bir denetim
mekanizmasinin olmamasi nedeni ile vergi muafiyetinin vergi adaletine zarar verdigi

goriigiinlin yaygin oldugudur.

Tablo 3.4. Tiirkiye’de Vergi Muafiyeti ile Vergi Adaleti
Gosteren Calismalar

Arasindaki Tliskiyi

Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar Yaymlandigi
[Yazarlar Yer

“Devlet Tiirkiye’de Literatir | “Modern vergi sistemini benimseyen | Fadil Hakki Ankara
Tahvillerine Bir | Devlet Taramas1 | Tirkiye’de devletin kendi egemenlik | SUR Universitesi
Takim Vergi ve | Tahvillerine gliciinii  kullanarak ¢ikarmig  oldugu Hukuk
Resimlerden Taninan kagitlardan vergi almamas1 miikellefler Fakiiltesi
Muafilk Muaflik arasinda  gilven  sorununa  neden Dergisi
Taninmas1” olmaktadir. Devlete bor¢ verecek Cilt:6

kisilerin ekonomik olarak iyi olduklar Say1:1

bilinmektedir. S6z konusu olan devlet 1949

tahvillerine tanman muafligin bir an

once kaldirilmas: gerekmektedir.”
“Gelir 193 Sayih Literatir | “Ozellikle esnaf muafligindan kimlerin | Recep Maliye
Vergisinde Gelir Vergisi Taramas1 | faydalanacagi ozenle segilmelidir. Bu | TURGAY Arastirma
Esnaf Kanunda sartlar1 tasimayan kisilerin, konularin Merkezi
Muafliginin Esnaf esnaf muafligindan faydalanmasi vergi Konferanslar
Genel ve Ozel Muafligi yikiinii artirmaktadir. Giiven duygusunu Say1:2
Sartlar” sarsmaktadir. Gelismis tlkeler takip 2012

edilerek onlara ayak uydurulmalidir.”
“Vakiflar ve Vakif Literatiir | “Vakiflarin yuriitmis olduklar1 | Giiray E-Yaklagim
Vakif Tktisadi Isletmelerinin | Taramasi | faaliyetlerin vergiden muaf tutulmasi | OGREDIK Dergisi
Tsletmelerinin Vergisel ozel sektor tarafindan da yiiriitiilmesi Say1:22
Vergi Mevzuati Yiikii haks1z rekabetin ortaya ¢ikmasina neden Mayis
Agisindan olmaktadr. Ozellikle yiiriitmiis olduklart 2005
Incelenmesi” faaliyetlerin yapilart ile uyumlu ve

gorev tanimlarina uygun olmasi gerekir.

Derneklerde mali bilgilerini  yillik

beyanname ile verme isleminin vakiflara

da uygulanmasi gerekir. Vakiflarin

faaliyetleri belgelendirilmelidir.”
“Katma Deger Tirkiye’de ki | Literatiir | “Devlet vakif tniversitelerini emlak | Tamer Ankara
Vergisi Kanunu: | Vakif Taramas1 | vergisinden ve kurumlar vergisinden | BUDAK Universitesi
Kiiltiir ve Universiteleri muaf tutmustur. Devlet tiniversiteleri ile Hukuk
Egitim Istisnas1: | ve Vergisel ayn1 2547 sayili yasa hilkiimlerine tabi Fakiiltesi
Vakif Durumlarinin olmalar1 devlet vakif ayrimi yapilmadigi Dergisi
Universiteleri” Incelenmesi goriilmektedir. Toplumun gelismesi i¢in Cilt:59

¢aba sarf eden bu kurumlarm kapsaml Say1:3

caligmast i¢in Ogrencilerden aldiklar 2010

ticretlerin KDVK 17.maddesi geregince

istisna kapsamina alinmalar gerekir.”
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Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayinlandig1
Yazarlar Yer

5 “Damga Vergisi | Damga Literatir | “Damga vergisine uygulanan muafiyet | Sabahattin Dokuz Eyliil
Kanundaki Vergisinde Taramast | ve istisna uygulamalar1 giiniin sartlarma | ERISIR Universitesi
Muafiyet ve ki Muafiyet gore yeniden diizenlenmelidir. Karigik Hukuk
Istisna ve olan mevzuatin basitlestirilmesi olumlu Fakiiltesi
Hiikiimleri ve Istisna sonu¢ aldiracaktir. Damga  vergisi Dergisi
Uygulamaya kapsaminin hukuki boyutunun yeniden Cilt:12
Tliskin gbzden gegirilmesi de gerekmektedir. Ozel Say1
Degerlendirme” Vergi idaresi tarafindan gerekli 6nemin 2010

verilmesi ve daha etkin sonuglar icin
caligma yapilmalidir.”

6 “Vakiflarda Tiirkiye’de Kitap “Turkiye’de vakiflarin kamu yararina | Emre Istanbul
Vergi Muafiyeti | Vakiflarin calismasi devletin yiikiinii paylasmakta | KACAR Ticaret Odas1
ve Vergi Vergi Sorunu ona ortak olmaktadir. Caligmalar ile Yayinlar
Tesvikleri” iilke ekonomisine katki  saglayan Mevzuat

vakiflarim vergiden muaf tutulduklar Etiitleri
oranlarin  ¢ok diisik oldugu  bir Yaymn
gergektir. Son yillarda vergi muafiyeti No:2012 /7
talep eden vakiflarin sayilarinin da 2012
azalmasi gozden  kagmamaktadir.

Vakiflarin yapmus olduklart calismalarin

denetlenmesi ve vakiflara yonelik vergi

muafiyeti ve tegviklerin artirilmahdir.”

7 | “Muafiyet Esnaf Literatir | “Devlet vergi kavrami sayesinde kamu | Cuma Vergi
Kavrami Esnaf Muafliginin Taramas1 | harcamasi yaparken ayni zamanda | ADIBES Sorunlari
Muafligi 6322 Yeniden toplumda esitsizlikleri de gidermeye Dergisi
Sayihi Kanun ile | Diizenlenmesi calisir. Ekonomik olarak ancak kendi Say1: 294
Esnaf ihtiyaglarin1 karsilayacak kiigiik esnaf 2013
Muafliginda diye tabir edilen kisilerin ve faaliyet
Yapilan alanlarmm  devamhiligi  i¢in  esnaf
Yenilikler” muaflig yirirlige girmistir. Kimlerin

esnaf muafligindan faydalanacagi iyi
denetlenmelidir.  Esnaf  muafliginin
gbzden gegirilmesi gerekmektedir.”

8 “Vergi Vergi Literatiir | “Vergi harcamalar1 kapsaminda yer alan | Omer Istanbul
Harcamalari, Harcamalari Taramasi | vergi muafiyeti 5018 sayilh yasanin | Faruk Ticaret
Mali Saydamlik | ve Anayasal 18.maddesi geregince her yil merkezi | BATIREL Universitesi
Ilkesi ve Olarak yOnetim biitge tasarisi i¢inde yer almasi Sosyal
Anayasaya Incelenmesi gerekir. Yapilan harcamanin  etkin Bilimler
Uygunluk” kullantlip kullanilmadigini denetlemek Dergisi

daha sonraki donemde yol haritasini Say1:24
¢izmek amaci ile diizenli bir sekilde 2013
yapilmaktadir. Keyfi uygulamalarin

Oniine gegmek i¢in denetim sarttir.”

9 | “Osmanl Osmanli Literatiir | “Osmanl devleti tanzimat ile beraber | Fatih Ankara
Sanayisindeki Devletinin Taramast | ekonomiye bakisini degistirmis muafiyet | DAMLIBAG | Universitesi
Vergi Tanzimattan uygulamistir. Ozel sektoriin daha fazla Osmanli
Muafiyetleri” Sonraki ekonomide yer almasi igin g¢aligmustir. Tarihi

Caligmalan Ham  madde alaninda  muafiyet Aragtirma ve
ve Onemi uygulanmustir. Birgok vergi ayricaliklar Uygulama
da taninmis zamanla bu  durum Merkezi
suiistimal edilmigtir. Devlet kontrol Dergisi
mekanizmas1 kurmus hammadde ithal Say1: 35
edenlere vergi iadesi uygulanmistir. 2014
Buhar giicine  yonelik  yatirimlar
desteklenmistir. Amag tiretimi artirmak
ve yeni teknolojileri kullanmaktir.”

10 | “Vergi Adaletini | Vergi Literatiir | “Gelirleri gecimlerini saglayacak kadar | Mine BINIS Kastamonu
Saglamaya Adaletini Taramas1 | az olan kiigiikk esnafin vergiye tabi Universitesi
Yénelik Bir Saglamaya tutulmas:  adaletli  bir  uygulama Iktisadi ve
Arag: Esnaf Yonelik olmamaktadir.  Uzerinde  durulmast Idari Bilimler
Muafligr” Caligmalar gereken iyi bir denetim sonucunda bu Fakiiltesi

muafligin verilmesidir. Uygulama ayni Dergisi
durumda olan  biitiin  faaliyetlere Say1: 7
uygulanmahdir. Kigiler arasinda gelir 2015

dagilminda  adaletsizliklere  neden

olmamalidir.”
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3.3.2. Vergi Muafiyetinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari

Verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonlari ile vergilendirmede adalet ilkesinden
s0z edilirken de agiklandig1 gibi gesitli araglar Kullanilmaktadir. Bu araglardan bir tanesi
de vergi muafiyeti kavramidir. Vergi muafiyeti, vergi kanunlarinda esas itibari ile
kendileri i¢in vergi borcu dogmasi 6ngoriilmiis oldugu halde belirli grup ya da kisilerin
vergi dist tutulmasini ifade etmektedir. Hukuk devleti kavraminin en Onemli
unsurlarindan birisi de adalet kavraminin korunmasidir. Muafiyette amag belirli grup ya
da faaliyet alanlarimin ekonomik olarak desteklenip daha aktif hale gelmesini
saglamaktir. Tirkiye’de birgok alanda vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Gelismemis
faaliyet alanlarinin ya da bdlgelerin kalkinmasi igin ¢alismalar yapilmaktadir. Vergi
muafiyetinin en giizel 6rnegini esnaf muafligi olusturmaktadir. Ozellikle 2007 yilinda
yapilan degisiklikle esnaf muafliginin kapsami genisletilmistir. Bazi ara¢ ve
makinalarin kullanilmasinin 6nii agilmig bu sayede iretimin artirilmast ve giliniin
sartlarina uygun kiiciik ev aletlerinin isi kolaylastirmasi saglanmistir. 2010 yilinda esnaf
muafligi kapsaminda yer alan bazi faaliyetlerin 6322 sayili kanun ile birtakim
diizenlemeler giindeme gelmistir. Tiirk kiiltliriinii yansittig1 ve bunun bir deger yargisini
ifade ettigi icin bu is ile ugrasanlara birtakim vergisel tesviklerin getirilmesi gerektigi
ile ilgili caligmalar yapilmistir. Burada amaclanan o6zellikle biiyiik sehirlerde
unutulmaya yiiz tutmus belli faaliyetlerin  ekonomiye kazandirilmasi ve

yayginlagtirilmasidir (Yesilkaya, 2012: 3).

Tirkiye’de vergi harcamalarinin  temel sorunu haline gelen denetim
mekanizmas vergi muafiyetinde de kendini gostermektedir. Ozellikle unutulmaya yiiz
tutmus, tarihi bir gegmise sahip olan faaliyetlerin varligini devam etmesi ve bu sanatlari
icra eden kisilerin ise istihdaminin saglanmasi agisindan onem arz etmektedir. Esnaf
muafligi sayesinde devlet hem is imkani sunmakta hem de toplanmasi, elde edilecek
gelirinden ¢ok daha maliyetli olan vergi gelirinden kurtulmaktadir. Bu sayede devlet
gereksiz yere harcama yapmayarak maliyetlerini artirmamis olmaktadir. Geliri ancak
kendini gecindirecek kadar olan vergi miikellefi ise devletin kendisinden vergi almadigi
igin geliri artacak bu durum ise yasam standartlarin1 az da olsa yiikseltecektir. Devletin
kendisini diisiindiigiinii ifade eden bu uygulama sayesinde miikellefte devlete karsi

sorumluluklarini yerine getirme yolunu sececektir. Bu sayede cevresinde yer alan
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kisilerin vergi bilinglerinin ve vergi ahlaklarinin artmasi i¢in g¢aba sarf edecektir.
Birbirine karsiliklt sorumluluk yiikleyen ve devlet ile miikellef iliskilerinin seyrini
olumlu yonde etkileyen bu tarz uygulamalarin devlet eli ile yapilmasi sadik miikellef

kitlesini giiclendirecektir.

Vergi muafligindan faydalanan kisilerin ger¢ek anlamda belli sartlar1 tagimadigt
ve birgok kisinin hakki olmayan uygulamalardan faydalandigi yapilan g¢alismalarda
kendini goOstermektedir. Biitiin sektérler de aymi sorunlarin yasandigini gérmek
miimkiindiir. Vergi muafiyetinin temel amaci belli kisilerin ya da faaliyetlerin vergiden
uzak tutularak sartlarinin daha da iyilestirilmesi ve mevcut durumlarinin ekonomik
gelismislik seviyelerine ulastirilmasidir. S6z konusu denetimlerin tam anlami ile
yapilmamas1 neticesinde hakki olmayan kisilerin ya da faaliyet alanlarinin vergi
muafiyetinden faydalanmasi miikellefler arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Bu
durum vergilendirmede adalet olgusunun zarar gérmesine, vergi bilincinin ve vergi

ahlakinin ise zayiflamasina yol agmaktadir.

Tablo 3.4 incelendiginde bir¢ok alana ve kisiye yonelik yapilan vergi muafiyeti
uygulamasi giindeme gelerek tilkenin ekonomik ve sosyal anlamda ilerleme kat etmesi
hedeflenmektedir. Vergi harcamalari kapsaminda yer alan vergi muafiyetlerinin ne
kadar olumlu sonuglar dogurdugu ne yazik ki tam anlami ile bilinmemektedir. Sosyal
transfer harcamalar1 kapsaminda yer aldigi igin vergi harcamalari smifinda yer alan
unsurlar tam anlami ile denetlenmemektedir. Son zamanlarda mali saydamlik ilkesi ile
beraber kimin ne kadar harcama yaptigi, nereye harcadigi ve ne igin harcadigi gibi
onemli kavramlarin kamuoyu ile paylasilmasinin bir zorunluluk haline gelmesi biraz da
olsa yapilan denetimi artirmaktadir. Vergi muafiyeti kapsaminda degerlendirilen
kisilerin ya da faaliyetlerin tekrar gézden gecirilmesi ve denetimlerin belli araliklar ile

yapilmasi1 olumlu sonuglar alinmasi i¢in dnem arz etmektedir.

3.4. Vergi istisnasi Ile Vergi Adaleti Arasindaki Iligki

Tiirkiye’de vergi harcamalari kapsaminda yer alan vergi istisnasi ile ilgili
yapilan literatiir taramalarinda akademik cevreler tarafindan bir¢ok calisma yapildigini

gérmek miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye’de vergi istisnasi uygulamas: pek ¢ok sekilde
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uygulanarak ekonomik ve sosyal alanda faaliyet gosteren miikelleflerin daha rahat
hareket etmelerini saglamistir. S6z konusu uygulamanin vergi adaletini ve gelir
dagiliminda esitligi olumsuz yonde etkiledigi yapilan alan calismalarinda kendini
gostermektedir. Tirkiye’de vergi istisnasinda gerekli denetimlerin yapilmadigi vergi
istisnas1 kapsaminda yapilan calismalarin amacia uygun bir sekilde yiiriitiilmedigi

gozlenmektedir.

3.4.1. Tiirkiye’de Vergi Istisnasi ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi

Gosteren Calismalar

Vergi istisnast Tirkiye’de aktif olarak kullanilan vergi harcamalarindan bir
tanesidir. Vergi istisnasi ile ilgili bir¢ok ¢alisma yapilmis olumlu ve olumsuz yonleri
ortaya konulmaya caligilmistir. Tablo 3.5 incelendigin de vergi istisnasi ile ilgili on tane
calisma ele alinmustir. Yapilan bu c¢alismalarin kapsami, yontemi ve sonuglari
degerlendirilmistir. Tablo 3.5 vergi istisnast alaninda neler yapildigin1 ve bir sonraki
donemde neler yapilmasi gerektigi konusunda fikir vermektedir. Tablo 3.5°de 1992 ile
2016 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar ele alinmis ve bu siire zarfinda miikelleflerin

vergi istisnas1 konusundaki diisiincelerinin ¢ok fazla degismedigi goriilmektedir.
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Tablo 3.5. Tiirkiye’de Vergi Istisnasi ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi Gosteren

Cahismalar
Baslik Kapsam Yoéntem | Sonug Yazar Yayinlandig1
[Yazarlar Yer

1 | “Kurumlar Izmir Ilinde | Anket “Tiirk Vergi Sisteminde vergi istisnas1 | Fevzi Dokuz Eyliil
Vergisinde Yer Yapilan ile belli konularm ve faaliyetlerin | DEVRIM Universitesi
Alan Istisna ve Anket desteklenmesi amaglanmaktadir. Gelir | & LLB.F Maliye
Muafiyet Caligmast artikga Uretim artmaktadir. Kurumlar | Mustafa Bolimii
Hiikiimlerinin Vergisinde istisnanin ya da diger vergi | SAKAL Aragtirma
Sermaye tesviklerin hemen kaldirilmas: veya | & Projesi Sonug
Birikimini ve azaltilmas1 6zel sektor yatirimlarini | Metin Raporu Proje
Sirketlesmeyi olumsuz etkileyecektir. Vergi istisnast | MERIC N0:0906-90-
Tesvik Edici uygulamasinin  Oniindeki biirokratik | & 02-03
Yoni” engellerin kaldirilmasi ve biitiin esnafi | Burgin zmir

kapsamas1 gerekir. Vergi istisnasi | YERELI 1992
kapsaminda sunulan tesviklerin de sik

degismemesi gerekmektedir. Vergi

istisnasinin denetlenmesi ve yeniden

gbzden gecirilmesi gerekir.”

2 “Tirk Gelir Tiirk Vergi | Literatiir | “Gelismemis bolge ya da faaliyet | Ziihra Gazi
Vergisi Sisteminde | Taramasi | alanlarinin  canlanmasi i¢in vergi | YILDIZ Universitesi
Kanunundaki Yer Alan istisnas1  uygulanmaktadir.  Ar-Ge Enduistiriyel
Muafiyet ve Vergi faaliyetlerinin desteklenmesi amaci ile Sanatlar Egitim
Istisna Harcamasi miikelleflere birgok konuda vergi Fakiiltesi
Uygulamalarimin ve istisnas1 saglanmistir. Bu amag ile Dergisi
Amaglarinin Amaglari yatirrma  tesvik  uygulamalarinin Say1:7
Degerlendirilmesi kapsami genisletilmektedir. Dogru 1999
” zamanda, dogru kisilere ve faaliyet

alanlarna yapilan vergi istisnasi
olumlu sonuglar dogurmaktadir.”

3 “Tiirkiye’de Kooperatif Literatiir | “Kooperatifler kar amaci giitmeyen | Murat Celal Bayar
Kooperatiflerin ve Taramast | ekonomik ve sosyal amaca yoénelik | KOCATURK | Universitesi
Vergilendirilmesi” | Saglanan kuruluglardir. Konut, tarim ve is yeri L1BF

Vergi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Yonetim ve
Tegvikleri Bu kapsamda Kurumlar Vergisinde, Ekonomi
Gelir Vergisinde ve Katma Deger Dergisi
Vergisinde de ¢esitli istisnalar Cilt:13
taninmustir. Sosyal ekonominin temel Say1:2
unsurlarindan  olan  kooperatiflere 2006
saglanan vergi istisnalart gercek
olmayan  kooperatifleride  ortaya
¢ikarmustir. Bu durum ise kooperatif
adi altinda kar amaci giiden sirketleri
ortaya ¢ikarmaktadir.”

4 | “Tirkiye’de Hisse | Tiirk Vergi | Literatiir | “Vergi istisnasiun amacma uygun | Ufuk Maliye
Senedi Sisteminde | Taramasi | hizmet etmedigi aksine kamu | SELEN Bakanlig
Gelirlerinde Vergi | Hisse gelirlerini azalttig1 ve vergi adaletinin | & Strateji
Istisna Senetlerin bozulmasina neden oldugu g¢alismada | Ercan Gelistirme
Uygulamasi: de Vergi goriilmektedir.  Vergi  sisteminin | OZEN Bagkanlig
Amag ve adaletsiz oldugu gorlisii asgari ticret Maliye Dergisi
Sonuglari tizerinden alman gelir vergisi de bunu Say1:161
Agisindan Bir kanitlamaktadir. Hisse senedi alip- Temmuz-
Degerlendirme” satan kisilerden vergi oranmm sifir Aralik

olmasi1 da bagka bir ispat olmaktadir. 2011
Verginin tarafsiz olmamasi ve ddeme

glicline  gore  alimmamasi  vergi

sisteminin  yapisindaki  eksiklerini

olusturmaktadir.”

5 “Tekno Kentlerde Tekono Literatiir “Tiirkiye’de ~ gelisim  gostermeyen | Ibrahim ISMMO Mali
Kurumlar Vergisi Kentlerde Taramas1 | alanlara ya da faaliyetlere teknoloji | ERCAN Coziim Dergisi
Istisnas1” Kurumlar alaninda yatinm yapan miikelleflere Say1:122

Vergisinin vergi istisnasi getirilmigtir. OTV, Mart-Nisan
Istisnas1 ve KDV ve KVK bu kapsamdadir. 2014
Onemi Teknolojik alt yapinin olusmasi igin

devlet her tiirlii destegi saglamistir.
Yapilan ¢aligmalar kapsaminda etkin
sonuglar almak igin iyi bir denetim
mekanizmast kurulmalidir. Bu sayede
olumlu sonug almak miimkiindiir.”
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Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayinlandig1
Baslik [Yazarlar Yer

6 “Arastirma ve Tiirkiye’de | Literatir | “Gelismekte olan iilkelerde oldugu | Filiz Uludag
Gelistirme Vergi Taramast | gibi  Tiirkiye’de de  teknolojik | GIRAY Universitesi
Faaliyetlerinde Tesvik gelismeler takip edilmekte ve bu | & Sosyal Bilimler
Vergi Tesvikleri Politikalar1 alanda  gahgmalar  yapilmaktadir. | Ozgiir Enstitiisii
ve Etkinligi: Vergi istisnasi da bu ¢aligmalardan bir | Mustafa Dergisi
Tiirkiye tanesidir. Tiirkiye’de 2000’1 yillardan | OMUR Cilt:7
Uygulamas1” sonra ciddi adimlar atilmistir. Yapilan Say1:2

biitin  ¢aligmalara ragmen hala 2014
Tiirkiye birgok iilkenin gerisinde yer

almaktadir. Daha onceki doénemlerde

Ar-Ge faaliyetlerini yiiksekogretim

kurumlart yaparken 2012 yili itibari

ile 6zel kesim Ar-Ge faaliyetlerinin

yiiksekogretim yatirimlarmi gectigini

goriilmektedir.”

7 “Katma Deger Katma Literatiir “Biittin ~ sektorlerde  oldugu  gibi | Ertung ISMMO Mali
Vergisi Deger Taramasi | tasmmacilik sektoriiniin  de rekabet | AKSUMER Coziim Dergisi
Kanununda Yer Vergisi edecek gilice kavusmasi icin vergi Say1:126
Alan Tasimacilik Kapsamin istisnast  uygulanmistir.  Turkiye Kasim-Aralik
Istisnas1 ve da ki Cesitli konumu itibari ile 6nemli bir yerde 2014
Uygulamas1” Vergi yer almakta bu ise tagimacilik

Istisnalar sektoriini onemli kilmaktadir.
Tiirkiye ile yabanci tilkeler arasinda
hava, kara, deniz ve demir yolu ile
yapilan yiik ve yolcu tagima islemleri
KDV’den istisna edilmistir. Sektor iyi
denetlenmelidir. Aksi halde vergi
adaleti ve gelir dagilimi bozulacaktir.”

8 “Engelliler Engelli Literatir | “Tirkiye’de  engellilere  yonelik | Ayse Prof.Dr. Metin
Tarafindan Alinan | Vatandaglar | Taramasi | calismalar yapilarak sosyal hayata | YIGIT Tag’a Armagan
Araglarda Ozel Agisindan katilmalar1 saglanmaktadir. OTVK’ | SAKAR Gazi Kitapevi
Tiiketim Vergisi Vergi da yer alan istisna bunun ornegini Sayfa 299
[stisnas1” Istisnastnin olusturmaktadir. Engel derecesine Ankara

Onemi gore  vergi oranlarinda  istisna 2015
uygulamasina gidilmektedir. Engel
derecesi %90’dan az olan engelliler
icin arag ici Ozel tertibat gerektirecek
harcamalarin kapsami bu istisnadan
faydalanmamaktadir.  Bu  durum
engelliler arasinda esitsizlige neden
olmaktadir. Engellilik tiiri yerine
engellilik oramnin dikkate almmasi
daha adaletli olacaktir.”

9 “Tiirkiye’de Tiirkiye’de Literatiir “Yasal diizenlemeler ile yatirimcilara | Barig Selguk
Teknoparklara ki Taramas1 | kolaylik saglanarak caligmalar tesvik | TUNCAY Universitesi
Yonelik Vergi Teknoloji edilmekte. Amaci siirekli gelisim ve | & Sosyal Bilimler
Istisnalar1” Alanlarma yenilik olan Universiteler ile ortak | Pelin Meslek Yiiksek

Uygulanan caligmalar yapilarak bu sonuglara | MASTAR Okulu Dergisi
Vergi ulagilmaya calisilmigsa da etkin sonu¢ | OZCAN Cilt:18
Istisnalar almmamustir. 4691 sayili teknoloji Say1:2

gelistirme bolgeleri kanunu ile birgok 2015

vergi istisnasi getirilmistir. Bu sayede

yatirmmlar tesvik edilerek daha fazla

Ar-Ge’ye imkan saglanmigtir.”

10 | “Biitce Kanununa | Biitce Literatiir | “Vergi harcamalar1 kapsamindaki | ilhami Sosyo
Ekli Vergi Kanunu Taramas1 | vergi istisnasi ve vergi muafiyeti hem | OZTURK Ekonomi
Harcamalar Kapsamin kamu sektoriinde hem de ozel sektor Dergisi
Listesinin da Vergi tcretleri lizerinde birgok defa etki Cilt:24
Mevzuatla Ucret Indirimi, yapmasina karsin vergi harcama Say1:27
Gelirlerine Iligkin Muafiyeti listelerinde yer almamasi, buna kargin 2016
Getirilen ve ayni nitelikteki harcamalarin  vergi
Muafiyet, Istisna Istisnanm harcamasi olarak degerlendirilmesi
ve indirimler Onemi geliskili bir durumu ortaya koymustur.

Baglaminda
Analizi”

Vergi  harcamast  kapsamindaki
unsurlarin ayni seviyede ve net olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi
halde devlet bu kapsamda ne kadar
gelir  kaybettigini  bilemeyecektir.
Vergi harcamalarmi  gérmek igin
listelenmesi gerekmektedir.”
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3.4.2. Vergi Istisnasinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari

Biitiin gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi tesvik
uygulamalari ile girisimcilere bir¢ok konuda kolaylik saglanmaktadir. Ekonomik olarak
gelisim gostermeyen faaliyet alanlarina ve bolgelere girisimcilerin yatirim yapmalarini
saglamak amaci ile tesvikler sunulmaktadir (Celebi ve Kahriman, 2011: 34). Belli
konularin veya faaliyet alanlarinin pozitif digsallik yaymalari i¢in desteklenerek vergi
dis1 kalmasinmi ifade eden vergi istisnasi Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan vergi harcamasi
tiirlerinden birini olusturmaktadir. Ozellikle Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giiney Dogu
Anadolu bolgelerine Oncelik vererek bu bolgelerde hem istihdam alani olusturarak
issizligi azaltmak hem de disartya gd¢ vermelerine engel olunmalidir. Ozellikle
girisimcilere, bu boélgelerde yapacaklari yatirnmlar konusunda yasal diizenlemeler
yapilmis her tirli hukuki destek verilmistir (Kabag, 2013: 78). Gelismis ya da
gelismekte olan tilkelerde vergi tesvikleri ya da vergisel istisnalar hem sosyal anlamda
hem de ekonomik anlamda birtakim hedeflere ulagsmak ig¢in kullanilan araglardan
bazilaridir. 1970 ile 1980 yillarinda biitiin iilkeleri etkileyen petrol krizi hem issizligin
artmasina hem de biiylime hizinin diismesine neden olmustur. Birgok iilke vergi tesvik
uygulamalari sayesinde hem ihracatin1 artirmis hem de ithalatin1 artirmistir (Oner, 2002:

08).

Kiiresellesme ve teknoloji sayesinde sermayenin rahatlikla yer degistirebilmesi
tilkelerin birgok konuda diizenleme yapmalarini zorunlu kilmaktadir (Karakurt, 2016:
319). Ulkeler vergi istisnas1 uygulamasini secerken iilkelerindeki gelismemis bolgelere
ya da alanlara yonelik caligmalar yaparak bu bolgelerin de kalkinmalarini amag
edinmektedir. Bu sayede hem issizlik sorununun azalmasina hem de bdolgeler arasi
dengesizligin ortadan kalkmasma zemin hazirlanmaktadir. Devletler ekonomide ¢ok
aktif olsalar dahi her alanda faaliyet gostermeleri imkansizdir. Devletler 6zel sektor ya
da girisimcilerin yapmis olduklar1 faaliyetleri destekleyip onlara tegvikler sunarak
yatirim yapmalarin1 saglamaktadir. Girisimciler ise kendilerine sunulan bu avantajlar
kullanmak ig¢in faaliyetlerini bu bolgelere kaydirmaktadir (Demirli, 2015: 142). Her
iilkenin ihtiya¢ duydugu yabanci sermaye yatirimlari genellikle ekonomik ve politik
acidan giiven veren istikrarli tilkeleri tercih etmektedir. Yapilan yatirimlarin uzun

soluklu olmasi iilke igerisinde giliven ve istikrar ortaminin saglanmasi ile miimkiindiir
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(Eleren ve Ozgiir, 2006: 53). Ozellikle kiiresellesme ile beraber yabanci sermayenin
tilke ekonomisine kazandirilmasi1 amaglanmis ve buna yonelik yapilacak her tiirlii vergi
istinast ve uygulamalar1 desteklenmistir. Tabi s6z konusu yatirimlarin tilke igerisinde
faaliyet goOsteren iireticiyi de olumsuz etkilememesi de onem tasimaktadir. Yapilacak
yatirimlarin ya da faaliyet alanlarinin iilke igerisinde pek gelisim gostermeyen alanlara
ya da faaliyetlere yapilmasinda vergi istisnalarin1 da ciddi anlamda etkileyecektir
(Algan ve Akdogan Gedik, 2011: 288). Tiirkiye’de yabanci sermayenin tesvik edilmesi
ile 1ilgili 1950 yilindan sonra Onem verilmis ve birgok kanun ¢ikarilarak tesvik
programlari uygulanmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan ilk kanun 5583 sayili kanundur

(Armagan ve Igmen, 2012: 159).

Tablo 3.5 incelendiginde vergi harcamalari kapsaminda yer alan vergi
istisnasinin ~ Tiirkiye’de dogru bir sekilde kullanilmadigi goriilmektedir. Bu
uygulamadan herkesin yararlanamadigi yapilan anket ¢alismalar1 ve akademik c¢evreler
tarafindan siirekli giindeme gelen bir konudur. Ekonomik gelisme yolunda 6nemli
adimlar atan Tirkiye vergi harcamalar1 kapsamindaki vergi istisnasi sayesinde
gelismemis bolgelere ve alanlara bir takim projeler sunarak girisimcilere destek
olmaktadir. S6z konusu istisna kapsamindaki faaliyetlerin tam anlami ile sonug
vermedigini ve bunun temel sebebinin ise denetim ve kontrol mekanizmasinin tam
anlami ile islememesi oldugunu goérmek miimkiindir. Vergi sisteminin adaletli
olmadigini, belli kesimlerin hi¢ vergi 6demedigi, birgok faaliyet alanin ¢ok kazanmasina
ragmen vergi dis1 kalmasi vergi miikellefleri tarafindan ¢ok elestirilmektedir. Ozellikle
vergi istisnast uygulamalarinda etkin bir denetimin yapilmamasi, belli gruplara yakin
olanlara ayricalik verilmesi, vergi sistemindeki bosluklar vergi miikellefinin vergi
idaresine karsi tavir almasina neden olmaktadir. Bu durum ise miikelleflerin devlete
olan giivenlerinin sarsilmasina ve vergiye bakislarint olumsuz etkileyerek vergi
vermemelerine neden olmaktadir. Uzun donemde ise vergi bilinglerinin ve vergi

ahlaklarimin zayiflamasina yol agmaktadir.

3.5. Vergi Ertelemesi Ile Vergi Adaleti Arasindaki iliski

Tiirkiye’de vergi harcamasi kapsaminda yer alan vergi ertelemesi ile ilgili ¢ok

sayida calisma yapilmistir. Vergi harcamalarinin kamu harcamalarinin tamamlayicisi
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olarak degerlendirilmesi vergi harcamalarini énemli kilmis ve bu yonde arastirmalar
yapilmasina olanak vermistir. Devlet vergi ertelemesi sayesinde zor duruma diisen
miikelleflerin vergi bor¢larin1 erteleyerek hem miikellefin zor durumunda yaninda
olmak hem de vergi miikellefiyetlerinin devam etmesini saglayarak vergi geliri elde
etmeye caligsmaktadir. Vergi ertelemesi, uygulamanin sartlarini tasiyan kisilere yonelik
olmalidir. Aksi halde miikellefler arasinda vergi adaleti zarar gorerek gelir dagiliminda
esitlik bozulmaktadir. Bu durum ise vergi sisteminin adaletsiz oldugu gorisini

giiclendirmektedir.

3.5.1. Tiirkiye’de Vergi Ertelemesi ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi

Gosteren Calismalar

Vergi ertelemesi ile ilgili literatiir taramasi1 yapildiginda ¢ok sayida calisma
oldugu goriilmektedir. Tablo 3.6 incelendiginde 1999 ile 2013 yillar1 arasinda vergi
ertelemesi ile ilgili on tane c¢aligma alinmis ve s6z konusu c¢alismalarin kapsamu,
yontemi ve sonuglari incelenmis vergi ertelemesi konusunda durum analizi yapilmasini
saglamistir. Secilen ¢alismalar 1s1Zinda vergi ertelemesinin keyfi uygulamalara yer
vermeyecek sekilde yasal diizenlemelere ihtiya¢ duydugu ve miikelleflerin zor durumda
kalmamalari i¢in siirecin hizli bir sekilde islemesi gerektigidir. Bu ise kurumlarin birbiri
ile iletisim i¢inde olmalarin1 ve teknolojik alt yapimin gii¢lendirilmesini zorunlu
kilmaktadir.
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Gosteren Calismalar

Tablo 3.6. Tiirkiye’de Vergi Ertelemesi ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi

Bashk Kapsam Yontem Sonug Yazar Yaymlandig1
[Yazarlar Yer
“Vergi Vergi Literatir | “Olaganiistii durumun varligi halinde | Tevfik Gazi
Ertelemesinin Ertelemesi Taramas1 | miikellefin zor durumda kalmamasi ve | Murat Universitesi
Ayrimi ve ve Vergi vergi gelirlerinin siirekliligi i¢in sik | OZDEN Endiistriyel
Gergeklestirme Sisteminde uygulanan bir yontemdir. Bu da vergi Sanatlar
Sekillerine ki Onemi ertelemesinde idarenin  yetkilerini, Egitim
Teorik Bir ortaya ¢ikan sorun ve olumsuzluklarin Fakiiltesi
Yaklagim” giderilmesi amaci ile kullanmasi Dergisi
gerekmektedir. Aksi halde vergi Say1:7
adaletinde esitsizlikler yasanacaktir. Yil:7
Siyasi aktorlerin iktidarda kalma 1999
sireleri zarfinda bu durumu kétiiye
kullanmamalar1 igin bir takim yasal
diizenlenmelerin yapilmasi gerekir.”
“Ozel Tiiketim OTV’de Literatiir | “OTV oram diisiik slovent iiriinlerinin | Burhan Vergi
Vergisinde Oranmin Taramas1 | akaryakitta katilmasi sonucu | GUNDOGDU Diinyasi
Tecil-Terkin Yiikseltilmesi akaryakittin kalitesinin diigmesine ve Dergisi
Uygulamas1” ile Zarar araglara zarar vermesine neden Say1:303
Goren olmugtur. Diizenleme sayesinde bu Kasim
Miikellefe triinlerin orani akaryakit iriinlerinin 2006
Tecil orant ile ayni seviyeye getirilmistir.
Avantaji Bu diizenleme ile bu iriinleri imalat
sanayisinde kullanan imalatgilarin
olumsuz etkilenmemeleri i¢in tecil
uygulamasi diizenlenmistir. Ayrica
madeni yag imalatcilarma  ve
ihracat¢ilara da tecil uygulamasi
getirilmistir.”
“Kamu Kamu Literatiir “Vergi alacaklisi olan devlet vergi | Seyfi iSMMO
Alacaginin Alacaklarin Taramas1 | ertelemesi yolu ile ¢ok zor duruma | YILDIZ Mali Coziim
Tahsilinde Tecil | da Erteleme diisen vergi miikelleflerine kolaylik Dergisi
Uygulamasi ve ve Onemi saglayarak onlarin kayit dis1 yollara Say1:76
Uyusmazlik bagvurmalarimi  engelleyerek  vergi Temmuz
Hali” bilincinin  devam etmesine imkan Haziran
sunmaktadir. Bunu igin miikelleflerin 2006
taleplerinin alarak degerlendirilmesi
ve incelemeler sonucunda gerekli
yardimlarin yapilmas: gerekmektedir.
Bu sayede sik sik vergi affi gibi vergi
adaletini bozan unsurlara ihtiyag
olmayacaktir.”
99 Seri Nolu KDV’si Literatir | “KDVK 11/1-C kapsaminda “Ihrag¢ | Dursun ISMMO
KDVGT ile Uygulamasi Taramasi1 | Kaydi ile Mal Teslim Edilmesi” | Ali Mali Coziim
Thrag Edilmek ile hitkmii geregince Tiirkiye’de ihracati | TURNALI Dergisi
Kosuluyla Tecil-Terkin artirmaya yonelik caligmalarda KDV Say1:77
Yapilan ve lade Hali tecil ve terkin uygulamasindan Agustos-
Satislarda Tecil- faydalanabilirler. imalatgilarin tiretmis Eyliil-EKim
Terkin ve fade olduklar1 mallar1 ihra¢ edilmek {izere 2006
Uygulamasinda ihracatcilara vermeleri durumunda ve
Imalatg1 Lehine ihracatcilarinda bu mallar1 3 ay iginde
Yapilan ihra¢ etmeleri halinde ise tecil
Diizenlemeler uygulamasindan faydalanabilirler.
Buradaki amag iilke ekonomisinin
biiyiimesine katki saglamaktir.”
“Tecil ve Tiirk Vergi Literatiir | “Borglarin ertelenmesi, zor durumda | Cengiz SAZAK | ISMMO
Taksitlendirme Sisteminde Taramast | olan ve iyi niyetli mikelleflerin Mali Coziim
Uygulamas1” Tecilin borglarim kolay bir sekilde 6demeleri Dergisi
Onemi icin yapilan yasal bir diizenlemedir. Say1:82
Miikelleflerin tecil sartlarina uymalari Temmuz-
gerekmektedir. Aksi halde tecil faiz Agustos
uygulamasina bagvurulacaktir. Tecil 2007

faizi uygulanan borglarin kurumlar
vergisi ve gelir vergisi matrahlarindan
ve sdz konusu donem hasilatindan
indirim yapilamaz. Miikelleflerin bu
durumu g6z Oniine almalar1 gerekir.”
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Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayinlandig1
Yer
Yazarlar

6 “6183 sayili AMME Literatir | “Cesitli sebeplerle vergi borcunu | Celal Vergi
AMME Alacaklarinda | Taramasi | zamaninda ddemeyen miikellefler icin | CELIK Diinyas1
Alacaklarmin Tecilin Yeri verginin tecili ¢ok o6nemli Kolaylik Dergisi
Tahsil Usuli saglamaktadir. Bu kapsamda 5766 Say1:325
Hakkinda sayili kanun ile tecilden yararlanmak Eylil
Kanun Uyarinca isteyen miikelleflerin zorunlu olan 2008
Tecil teminat tutarinin azaltilmasi ve belli
Uygulamas1” oranin altindaki kismin kaldirilmast

biyiik kolaylik saglamistir. Uygulama
ile borglu mikelleflere avantajlar
verilmek ile beraber devlet igin ise
alacaginin takibini zorlastirmistr.”

7 “Tms-12 Gelir Ertelenmis Literatiir | “Vergi idareleri ozellikle gelirlerinin | Azzem OZKAN | Erciyes
Vergisi Vergilerin Taramas1 | siirekliligini saglamak, geliri giivence Universitesi
Standartina Muhasebe altina almak ve miikellef tarafindan LiB.F
Gore Ertelenmis | Agisindan istismarin olugmasma engel olmak Dergisi
Vergiler ve Onemi amact ile almasi gereken vergiyi Say1:32
Muhasebe ertelemektedir. Ama¢ miikellefin zor Ocak-
Uygulamalar1” duruma diigmesini engellemek ve Haziran

daralma donemlerinde rahat hareket 2009
etmesini saglamaktir. Ertelenen bu

vergi adeta miikellefe yeni kaynak

tahsis etmis gibi etki olusturur.”

8 | “OTV Mevzuati | OTV’de Literatiir | “OTV’ de yer alan “Verginin Tecili” | Mehmet Vergi
Agisindan Tecilin Yeri Taramasi | Bagligimin 8.maddesinin 1.fikrasinda | ERKAN Diinyast
Tecil-Terkin ve Onemi yer alan I sayil listenin B fikrasindaki Dergisi
Uygulamasi I mallarin ~ birgok  sektoriin - mamul Say1:334

imalatinda kullanilmas1 bu is ile Haziran
ugrasan miikelleflere ciddi kolaylik 2009
saglanarak rahat hareket etmeleri

saglanmugtir.  Ozellikle bu is ile

ugrasan milkelleflere ek bir mali

yikiimliilik dogmamas: igin tecil

uygulamas: diizenlenmistir. Onemli

olan imalat¢inin almis oldugu mallart

belirlenen olciilerde ve alanlarda

kullanmasidir.”

9 | “Ozel Tiiketim OTV’de Tecil | Literatir | “OTV* de teminat kavrami en 6nemli | Mehmet E-Yaklasim
Vergisi Uygulamast Taramast | konulardan biridir. Ozellikle ithalatta | CAVUS Dergisi
Tecil-Terkin ve Teminat ve ihracatta teminat ile ilgili yeni Say1:227
Uygulamalarin diizenlemelere ihtiyag vardir. Maliye Kasim
da Teminat Bakanhg: tecil ve terkin uygulamalar 2011
Kavram1” ile miikelleflere kolaylik saglanmasi

amaglanmig  fakat yapilan yasal
diizenlemelerin yeterli olmadig1 ve
miikelleflerin kafasinda soru isaretleri
oldugu 6zellikle yapilan ¢alismalarda
goriilmektedir.  Vergi daireleri  ve
miikellefler tecil-terkinin  gerektigi
kadar etkin olmadig goriisiindedir.”

10 | “Sosyal Sosyal Literatiir “Cesitli nedenlerden dolayt zor | Mikail KILINC | ISMMO
Giivenlik Gilivenlik Taramasi | duruma diisen miikelleften devlet Mali Coziim
Kurumu Kurumu alacagim tahsil ettiginde miikellefi zor Dergisi
Alacaklarmin Borglarmin duruma diistirecekse borcu tecil edilir. Sayi:116
Tecil ve Tecili Tecil sartlarimi tasiyan miikellef bu Mart-Nisan
Taksitlendirilme uygulama sayesinde zorlanmadan 2013
si, Cok Zor borcunu oOdeyerek vergi yiikimliisi

DurumunTespiti

olmaya devam edecektir.”

3.5.2.Vergi Ertelemesinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari

Vergi ertelemesi miikellefin ¢esitli nedenlerden dolayr vergiyi 6demesinin onu

zor duruma diisiirmesi halinde devlet tarafindan bagvurulan bir yontemdir. Ekonomik
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dalgalanmalar, dogal afetler, vergilendirme tekniklerinden kaynaklanan sorunlar,
kisacast miikellefin vergiyi O6demesini engelleyen biitiin unsurlar gz Oniinde
bulundurularak gelecekte de vergi geliri elde etmek i¢in miikellefin desteklendigi
calismalardir. Vergi ertelemesi ekonominin durumuna goére ve sartlar neticesinde mali,
teknik, ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayr ertelenmektedir. Ekonomik
dalgalanmalarin  yasandigi donemlerde devlet verginin tahsilini erteleyerek
yatirimcilarin rahat nefes almasina olanak saglayarak zarar gormelerini engellemektedir.
Yapilan galismalara bakildiginda devlet hem bu yol ile vergi geliri elde etmeye devam
etmekte hem de vatandasmmin menfaatini g6z Oniine alarak verginin O6denmesi
konusunda yardime1 olmaktadir (Ozden, 1999: 121-122). Sayet devlet vergi gelirlerini
tahsil etmek icin hi¢bir Olciiyli dikkate almadan vatandasin yasamis oldugu ekonomik,
mali sorunlar1 gormezden gelerek vergiyi tahsil etmeye zorlasa miikellef bir miiddet
sonra Uretimi durdurur ya da yapacagi isi sonlandirarak devletin tamamen vergi
almasin1 engeller. Bu durum devletin gelir kaybetmesine neden olacagi i¢in miimkiin

oldukga diizenlemeler yaparak miikellefin zor durumda kalmasini1 6nlemektedir (Aktan,

2002: 18).

Temel amag¢ hem devletin gelir elde etmeye devam etmesi hem de miikellefin
yasamis oldugu olumsuzluktan kurtulmasini hedefleyen verginin ertelenmesi ekonomik
duruma gore biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ekonomik duruma gore miikellefe ek kaynak
etkisi yapan ve rahatlamasini saglayan verginin ertelemesi Tiirkiye gibi gelisme yolunda
onemli adimlar atan iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. S6z konusu vergi ertelemesinde
bulunacak kisilerin ya da gruplarin zor ve olaganiistii bir durumun meydana gelmesi
gerekmektedir. Aksi halde avantajli duruma diisen vergi miikellefi vergilendirmede
adalet ve gelir dagiliminda esitlik kavramlarina zarar vermektedir. Diizenlemenin
miikellefler arasinda rekabet giiclinii olumsuz etkilememesi i¢in kontrollerin ve

denetimlerin 1yi yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Tablo 3.6 incelendiginde vergi ertelemesinin 6zellikle girisicilere biiyiik kolaylik
sagladig1 ve cesitli yasal diizenlemeler ile desteklendigini gormek miimkiindiir. Devletin
katlanmis oldugu maliyetlerin olumlu sonu¢ vermesi ve dogru bir sekilde kullanilmasi
yapilacak denetim ve kontrol sistemlerine baglidir. Sayet devletin ne kadar vergi
harcamas1 yaptigindan ziyade ne kadar etkin sonu¢ aldigi onemlidir. Diger vergi

harcamalar1 uygulamalarinda oldugu gibi verginin ertelenmesi uygulamasinda da bu
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durumu kotiiye kullananlar mevcuttur. Yapilmasi gereken giinlin sartlarina uygun
teknolojik alt yapinin sistemli bir sekilde kullanilmasidir. Tirkiye’de 2016 yilinda
Mersin ilinde yasanan sel felaketinden dolayr miikelleflerin vergi borglar1 2017 yilinin
sonuna kadar ertelenmistir. Isteyen miikelleflerin basvurmalar1 halinde 2018 yilinda bu
vergi bor¢ ve cezalarin1 taksitlendirme imkani da taninmistir. Yapilan calismalara
bakildiginda vergi alacaginin oncelikle giivence altina alindig1 goriilmektedir. Borcu
ertelenmis kisinin bu borcu 6deyecegi, devleti zarara ugratmayacaginin anlasilmasi

tizerine boyle bir hakki elde ettigini belirtmek gerekmektedir.

Verginin ertelenmesi diger biitlin vergi harcamalarin da oldugu gibi belli
kisilerin ya da faaliyet alanlarinin daha rahat hareket etmelerini saglamak amaci ile
devletin sunmus oldugu bir uygulamadir. Dikkat edilmesi gereken konu bu uygulama
ile saglanan avantajlarin ger¢ek hak sahiplerine ulastirilmasi igin gerekli denetimlerin ve
kontrollerin yapilmasin1 saglamaktir. S6z konusu gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmamasi vergilendirmede adalet ilkesine zarar vererek esitlik ilkesini bozmaktadir.

Bu durum ise kisiler aras1 ve bolgeler arasi esitsizliklerin artmasina neden olmaktadir.

3.6. Vergi Erozyonu Ile Vergi Adaleti Arasindaki iliski

Vergi erozyonu vergi harcamalarinin ve kamu kaynaklarinin amact disinda
kullanilmasi sonucu olusan zararlarin timiini ifade etmektedir. Vergi harcamalarmin
amaci sosyal ve ekonomik aksakliklarin giderilmesi i¢in devletin almasi1 gereken vergi
alacagindan vazge¢mesi sonucu belli gruplarin ya da faaliyet alanlarinin sartlarinin
iyilestirilmesini amag¢ edinmektedir. Bu kapsam disinda kullanilan her tiirlii vergi
harcamasi vergi erozyonuna neden olmaktadir. Bu durum ise vergi adaletini bozarak
gelir dagiliminda ve 6deme giicii konusunda miikellefler arasinda esitsizlige neden
olmaktadir. Tirkiye’de vergi erozyonu ile ilgili ¢cok sayida c¢alisma yapilmis ve

sonugclari itibari ile denetim mekanizmasinin iy1 islememesi 6n plana ¢ikmaktadir.
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3.6.1. Tiirkiye’de Vergi Erozyonu ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi

Gosteren Calismalar

Vergi erozyonu Tiirkiye’de birgok faaliyet alanin1 ve kisiyi ilgilendirdigi igin
pek c¢ok calismanin konusunu olusturmus ve kapsamli bir sekilde ele alinmistir.
Literatiir taramasinda vergi harcamalart ve kamu kaynaklarinin gereksiz kullanimi
onemli bir sorun olarak ele alinarak birgok g¢evrenin arastirma konusu yapilmis ve
ortaya ¢ikan sorunlar ile ilgili ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Tablo 3.7 incelendiginde
2000 ile 2016 yillar1 arasinda on tane calisma ele alinarak kapsami, yontemi ve
sonuglar1 degerlendirilerek vergi erozyonu konusundaki durum hakkinda bilgi vererek

neler yapilmasi gerektigi ile ilgili dneriler sunulmaktadir.

Tablo 3.7. Tiirkiye’de Vergi Erozyonu ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi
Gosteren Calismalar

Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar/Yazarlar Yaymlandigi
Yer

“Vergi Gelir Literatir | “Sosyal devlet ilkesi geregi devlet | Fatih Gazi
Erozyonu Vergisinde | Taramasi | bazen almasi gereken vergiyi almaz. | SARACOGLU Universitesi
Acisindan Gelir | Erozyona Ayrica vazgectigi gelir ile elde ettigi L1BF.
Vergisinde Yer Neden Olan faydanin orantili olmasi gerekir. Vergi Dergisi
Alan Faktorler harcamalarmin amag dis1 kullanilmasi Say1:2
Miiesseslerin engellenmelidir. Vergi idaresinin ise 2000
Analizi” miikellef ile iliskilerinin iyi olmasi

6nem arz etmektedir. Vergi kayip

kagaklarmin onlenmesi igin vergi

cezalarinin caydirici olmasi gerekir.”
“Tiirkiye’de Turk Vergi | Literatiir | “Tirkiye’de odeme giicti kriterine | Mustafa Ali Bankacilar
Kayit Dist Sisteminde | Taramasi | gore vergi, vergi beyan usulli ile | SARILI Dergisi
Ekonominin Kayit Dis1 yapilmaktadir. Ciinkii vergi gelirini en Yil:13
Boyutlari, Ekonomi, iyi mikellefin kendisi bilmektedir. Say1:41
Nedenleri Nedenleri Beyan usulliniin iyi bir denetim Haziran
Etkileri ve ve mekanizmas1 ile Dbirlikte hareket 2002
Alinmasi Sonuglari etmesi gerekir aksi halde miikellef
Gereken vergi gelirlerini az gosterecektir. Bu
Tedbirler” durum ise diger miikelleflerin vergi

yiiklerini artirmakta ve kisilerin vergi

6deme isteklerini olumsuz etkileyerek

kay1t dis1 ekonominin artmasina neden

olmaktadir.”
“Tirkiye’de 1990°dan Literatiir | “Tiirkiye’de bir denetim sorunu | Ibrahim Atila Maliye
1990 Sonrasi Sonra Taramas1 | mevcuttur. 1990’l1 yillardan sonra bu | ACAR Bakanlig
Dénemde Vergi | Turkiye’de konuya onem verilmis fakat yeterli | & Strateji
Denetimi ve Denetim diizeyde  kontrol  saglanmamustir. | Mehmet Emin Gelistirme
Vergi Denetimler vergi beyannamesi veren | MERTER Bagkanlig
Denetiminde kisilere yapildig i¢in hi¢ beyanname Maliye
Etkinlik vermeyen kisiler ise hi¢ hesaba Dergisi
Sorunu” katilmiyor. Calismalarda  denetimi Say1: 147

yapan personellerinde is yiikiiniin Eyliil-Aralik

fazla oldugu sayilarmm da yeterli 2004

olmadig1 goriilmektedir. Tarafsiz ve

tagimali bir denetim etkin sonug

verecektir. Denetim yapan birimlerin

miikellef psikolojisini bilen ve onu

anlayan bir diizen iginde ¢aligmalidir.”
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Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayinlandig1
[Yazarlar Yer
“Vergi Sistemi- Kayit Dist Literatiir “ Vergi oranlarmin yiiksekligi ve vergi | Necati PERCIN ISMMO
Vergi Yiikii ve Faaliyetler Taramasi | Gdeyenlerin az olmasi vergi adaletini Mali Coziim
Kayit Disihik” ve Vergi bozmus, miikelleflerin vergi &deme Dergisi
Yiikiine isteklerini kirmigtir. Ayrica kayit dist Say1: 7
Etkisi ekonominin kayda alinmasida devletin 2005

gelirlerini artiracak ve miikelleflerin

vergi yikiini azaltmaktadir. Dolayl

vergiler yerine dolaysiz vergilerin

artirtlmas1 adaletli bir sistemin temel

sartidir. Caligsmalarda sorunlar ortaya

konulmus fakat yeterli diizeyde ¢6ziim

uretilmemistir. Vergi idarelerinin idari

yapist yeniden gozden gegirilmelidir.”
“Miikelleflerin Eskisehir Anket “Sosyal devlet ilkesi geregi devlet | Ali CELIKKAYA | Iktisat
Vergiye flinde 1810 bazen de almasi gereken vergi | & Isletme
Goniilli Kisi ile gelirlerinden vazgegmektedir. Burada | Hiiseyin Finans
Uyumunu Yapilan ki amag¢ yatirimlarin artmasi, faaliyet | GORBUZ Dergisi
Etkileyen Alan alanlarinim gelismesi, s6z konusu gelir Cilt:21
Faktorlerin Calismasi dagiliminda esitligin saglanmasidir. Say1: 247
Analizi: Bir Ayrica vergi sisteminden kaynaklanan 2006
Alan Calismas1” sorunlar, vergi oranlart ve gelir

dagiliminin adaletsizligi miikelleflerin

vergi bilincini olumsuz yonde etkiler.”
“Vergi Gaziantep Anket “Tiirkiye’de kamu harcamalar1 | Mehmet Sosyo
Yiikiimliilerinin | ilinde 470 yeterince denetlenmedigi i¢in yik | KARAKAS Ekonomi
Yolsuzluga Kisi ile olusturmaktadir. Vergi harcamalan | & Dergisi
fliskin Tutum ve | Yapilan kapsaminda yer alan muafiyet, istisna, | Halit CICEK Cilt:9
Tepkileri: Anket indiim  bunlarin  baginda  yer Say1:9
Gaziantep ¢alismasi almaktadir. Ankette sorulan sorular 2009
Ormegi” neticesinde devleti en ¢ok kayba

ugratanlarin  siyasiler ve kamu

calisanlari oldugu sonucu c¢ikmustir.

Caligmada goriilityor Ki devleti kayba

ugratan kisilerin ya da kurumlarm

yeterince cezalandirilmadigidir. Kamu

kaynaklarinin gereksiz harcandigi da

calismada ifade edilmistir. Adam

kayirma ve taraf tutma nedeni ile etkin

sonu¢  almamamaktadir.  Denetim

mekanizmasmin  tarafsiz = olmasi

gerekmektedir.”
“Cumhuriyet Vergi Literatiir | “Vergi aflarmin stk sik giindeme | Ersan OZ Vergi
Tarihinde Vergi | Aflarinin Taramast | gelmesi hem devleti gelir kaybina | & Sorunlari
Aflari: Maddi Maliyetleri ugratmis hem de uzun vade de vergi | Selguk Dergisi
ve Manevi bilinci ve vergi ahlakinin zarar | BUYRUKOGLU | Say1:272
Erozyonlar” gbrmesine neden olmustur. Asil amact Mayis

mali olan vergi aflar1 zamanla siyasi 2011

argiiman olarak kullanilmistir. So6z

konusu vergi aflar1 gerekli alt yapmin

olusturulmasi sonucunda belli amaglar

dogrultusunda  ¢ikarilmalidir.  Aksi

halde vergi aflari vergilendirmede

adalet kavrammi zedeleyerek gelir

dagiliminda da esitsizlige neden

olmaktadir.”
“Tirkiye’de Trabzon, Anket “Miikellefler 6demis olduklari ¢esitli | Muhammet Giimiishane
Vergi Giimiishane vergilerden  somut  bir  sekilde | SAHIN Universitesi
Uygulamalari ve | ve Giresun faydalanmak istemektedir. Ozellikle | & Sosyal
Vergi Ahlaki illerinde hizmetten = faydalandiklar1  oranda | Selim Adem Bilimler
Miskisi: Vatandasin vergiye gonilli  uyum saglanmig | HATIRLI Enstitiisii
Trabzon, Vergiye olmaktadir. Ayrica vergi adaletinin Elektronik
Gilimiishane ve Bakist saglanmast ve Odeme giiciine gore Dergisi
Giresun {lleri vergi alinmasi da miikellefi olumlu ya Cilt:7
Ornegi” da olumsuz yonde etkilemektedir. Say1:18

Toplanan vergiler yolsuzluk gibi etik 2016

olmayan bir takim davranislar ile israf
edildiginde miikellefte olumsuz bir
etki olusturmakta ve vergi erozyonuna
neden olmakta. Bu ise vergi ahlakinin
zayiflamasina neden olmaktadir.”
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Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayinlandig1
[Yazarlar Yer

9 Tiirkiye’de Tiirk Vergi | Literatiir “Devlet toplamast gereken vergiyi | Muhammet Uluslararasi
Vergi Sisteminde | Taramasi | dolayli vergilerin oranlarmi artirarak | SAHIN Bilimsel
Uygulamalarin Vergilerin ya da yeni vergiler koyarak telafi Aragtirmalar
da Etkinlik Uygulanma etmeye c¢alisir. Bu ise vergi adaletini Dergisi
Sorunu” Sistemi bozacaktir.  Vergi  harcamalarinin Cilt:1

kapsaminin genisletilmesi ve etkin bir Say1:3
denetim sisteminin olmamast vergi 2016
erozyonuna neden olacaktir. TVS nin

karmasiklig1 ve vergi kanunlarmnin sik

stk degismesi de devletin gelir

kaybetmesinin sebebidir. Denetimler

ve reformlar artirilmalidir.”

10 | “Tirkiye’de Kayit Dis1 Literatir | “ Kayit dist ekonomi varlig:i ve vergi | Mutlu Uluslararasi
Vergi Kayip ve Faaliyetler Taramasi | kagirma egiliminin yiiksek olmasi, | YORULDU Bilimsel
Kagaklarmm de sunulan vergi tesviklerinin yerinde | & Arastirmalar
Onlenmesinde Muhasebe kullanilmamas1  da  bu  kaybi | Nilifer ZEYBEK | Dergisi
Vergi Denetimi Meslek artirmaktadir. Ulkenin sahip oldugu | YORULDU Cit:l
ve Muhasebe Elemanlar vergi kapasitesinden etkin bir sekilde Sayi:1
Meslek ve faydalanmak i¢in biitiin birimlere Agustos
Mensuplarmn Onemleri gorev diismektedir. Muhasebe meslek 2016
Rolii Uzerine mensuplarma da bu konuda yetki
Bir verilmeli ve yasal diizenlemeler
Degerlendirme” sayesinde etkin ve diizenli ¢aligmalari

saglanmahdir. Aksi halde devletin
gelir kaybi artacak ve miikellefinde
vergi yiki artarak vergi adaleti
bozulacaktir.”

3.6.2.Vergi Erozyonunun Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari

Vergi erozyonu vergi harcamasi, vergiden kaginma, vergi kagakgiligi ve
enflasyon gibi nedenlerden dolay1 vergi gelirlerinde meydana gelen azalmaya denir.
Cesitli donemlerde kapsami genisletilen muafiyet ve istisnalar da kamu gelirlerinin
azalmasina ve vergi erozyonuna neden olmaktadir. Genel anlamda gelismis tlkelerde
sikca kullanilan bir terimdir. Ozellikle siyasi aktdrler tarafindan gereginden fazla
uygulanan vergi indirimi, vergi muafiyeti, vergi istisnasi ve devlet siibvansiyonlari
neticesinde ortaya ¢ikan durumdur (Sahin, 2016: 38). Gelir gider kalemlerinin yeterince
hesaplanmamasi nedeni ile yapilan uygulamalar vergi sisteminin yipranmasina ve vergi
adaletinin bozulmasina neden olmaktadir. Vergi yiikii artan miikellef tepki olarak
vergiden kaginma, vergi kagakegiligi gibi yollara basvurarak daha az vergi 6deme yolunu
segmektedir. Vergi yiikiiniin belli kesimlerin sirtinda olmast bir siire sonra miikelleflerin
vergi sistemine olan glivenlerini sarsmaktadir. Giiven sorununu ortaya ¢ikaran bu durum
yasal ve yasal olmayan yollara basvurmalarina neden olmaktadir. S6z konusu
miikellefler ister yasal yollara bagvursun ister yasal olmayan yollara basvursun her iki
durumda da devletin gelir kaybina ugramasi s6z konusudur. Vergi kacak¢iliginin fazla

olmasi devletin daha az gelir tahsil etmesine yol agmaktadir.
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Tirkiye’de yapilan ¢alismalara bakildiginda bircok vergi harcamasi
uygulamasinin aslinda iyi denetlenmedigi ve dogru kisilere uygulanmadigimi gérmek
mimkiindiir. Bu durumun vergilendirmede adalet ilkesini ve gelir dagiliminda esitligi
bozdugu goriilmektedir. Ozellikle kisiler ile blgeler arasi farklarin ortaya ¢ikmasina
zemin olusturdugu bilinmektedir. Vergi harcamalarinin temel amact belli grup ya da
faaliyet alanlarinin gelismesi ve ekonomik olarak daha rahat hareket etmesini
saglayarak sosyal ve eckonomik alanda faaliyet gOstermesini saglamaktir. Siyasi
aktorlerin vergi politikalarini se¢cim argiimani olarak kullanarak vaatlerde bulunmalari
vergi erozyonunun en temel sebebidir. Kisa vadeli ¢alismalar yaparak sonu¢ almaya

calismak uzun donemde birgok sorunu da beraberinde getirecektir.

Gelismekte olan iilkelerin ortak sorunu haline gelen ve gelisimlerini yavaslatan,
nepotizm, yolsuzluk, taraf tutma, kayit dist ekonomi gibi etik olmayan faaliyetlerin
birgok alanda kendini gostermesi vergi harcamalarinin ve kamu harcamalarinin gereksiz
kullanilmasia neden olmaktadur. i1k baslarda iilke i¢indeki kaynaklar ile telafi edilmeye
calisilan vergi erozyonu daha sonra dis borclar ile kapatilmaya calisilmaktadir.
Tiirkiye’de uzun yillar dis bor¢ yardimi ile ¢caligmalar yapilmak istenmis fakat etkin bir
sonu¢ almmamamistir. Tirkiye’de yasanan olumsuzluklar yiiziinden kaynaklar etkin
kullanilmamis ve denetlenmemistir. Vergi gelirlerinin adaletli ve esit bir sekilde
toplanmadigint ve etkin bir sekilde kullanilmadigi hissine kapilan vergi miikellefleri
vergi vermek istemeyecektir. S6z konusu devlet toplamasi gereken vergiyi ya yeni
vergiler koyarak ya da mevcut vergilerin oranini artirarak telafi etmeye ¢alismaktadir.

Bu durum ise miikellefin vergi yiikiinii artirarak vergiyi ¢ekilmez bir hale getirmektedir.

Tablo 3.7 incelendiginde vergi erozyonlarina bir¢ok faktoriin neden oldugunu
gérmek miimkiindiir. Ozellikle vergi harcamalarimi kullanarak ekonomik ve sosyal
gelismeyi hedefleyen Tiirkiye, oturmus bir alt yapisinin olmamasi nedeni ile denetim
konusunda sorun yasamaktadir. Bir¢cok projenin hayata gecirilmesi amaci ile yatirimlar
yapan ve bunu yasal diizenlemeler ile destekleyen fakat gerekli denetimlerin ve
kontrollerin yapilmamasindan dolayr istenilen sonuglarin alinmadigini yapilan

calismalarda gérmek miimkiindiir.

Devletin gelisme ve kalkinma yolunda birgok harcama yaparak ya da almasi

gereken vergi gelirlerinden vazgegerek hedeflerine ulagmak istemesi temelde kaynak
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sorununu giindeme getirmektedir. S6z konusu toplamasi gereken geliri ya yeni vergiler
koyarak ya da mevcut vergi oranlarini artirarak yapmaya ¢aligmaktadir. Bu ise mevcut
vergi miikelleflerinin yikiinii artirmaktadir. Sonug¢ olarak vergi adaletinin zarar
gormesine ve gelir dagiliminda esitsizlige yol agmaktadir. Ozellikle vergi gayretinin
diisiik oldugu Tiirkiye i¢in son derece onemli bir sorun olugturmaktadir. Vergi aflarinin
sik sik glindeme gelmesi vergi uzlagsmasi yolu ile vergi asli ve cezasinin silinmesi gibi
bircok vergi harcamasi unsuru devletin gelir kaybetmesine neden olmaktadir. Asil
amacmin disinda kullanilan vergi harcamalar1 belirlenen hedefleri gergeklestirmedigi
gibi vergi adaletinin bozulmasi, vergi bilinci ve ahlakinin zarar gérmesine de neden
olmaktadir. izlenen yanlis politikalar kisa vadeli olarak iyi goriinse de uzun dénemde

biiyiik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

3.7. Vergi Uzlagmasi Ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliski

Vergi harcamasi1 kapsaminda yer alan vergi uzlasmasi bir¢cok ¢evre tarafindan
aragtirma konusu yapilarak calisma yapilmistir. Vergi konusu ile ilgili miikellef ile vergi
idaresi arasindaki uyusmazligin idari asamada ¢6ziimii olarak degerlendirilen uzlasma
vergi adaletini ve gelir dagiliminda esitligi bozarak 6deme giicii ilkesini de sarsmistir.
Uzlagma kurumu vergi kanunlarinin uygulanmasinin 6ntindeki engel olmasi nedeni ile
elestirilmektedir. Ozellikle sahip oldugu yetkilerin bir siirinin olmamas: da ayrica
elestiri konusu yapilmaktadir. Kisiye ve sektore gore ayr1 ayri oranlarin uygulanmasi da
taraf tutma olaymi glindeme getirmis mevcut diizenlemelerin yeterli diizeyde olmadig:

ve gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

3.7.1. Tiirkiye’de Vergi Uzlasmasi ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskiyi

Gosteren Calismalar

Vergi uzlagsmasi Tiirkiye’de ¢ok sik kullanilan bir kurum haline gelmistir. Literatiir de
yer alan arastirmalara bakildiginda birgok calismanin oldugunu gérmek miimkiindiir.
Tablo 3.8 incelendiginde 2005 ile 2016 yillar1 arasinda on tane c¢alisma ele alinmis ve
bu calismalarin yontem, kapsam ve sonuglari degerlendirilerek vergi uzlagma

kurumunun gerekli olup olmadig1 konusunda fikir vermektedir.
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Gosteren Calismalar

Tablo 3.8. Tiirkiye’de Vergi Uzlasmasi ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi

Baglik Kapsam Yontem Sonug Yazar/Yazarlar Yaymlandig1 Yer
“Isletmelerdeki Gaziantep Literatiir “Caligmada miikelleflerin ¢ogunun | Mehmet ISMMO Mali
Vergisel flinde Taramast | yargi yoluna gitmeden sorunun | CIVAN Coziim Dergisi
Uyusmazliklarin Muhasebe hemen  ¢oziilmesi taraftaridir. | & Say1:71
Idari Asamada Meslek Uyusmazliklarin gtkmasinin nedeni | Ismail Nisan -May1s
Cozim Yollar1 ve Elemanlari vergi kanunlarinin ¢ok sik degisiyor | KUTLAR Haziran
Bir Ornek ile Yapilan olmasidir. Yapilan arastirmalarda 2005
Uygulama” Anket miikelleflerin bilyiik bir kisminin
Calismasi ise uzlasma konusunda sunulan
avantajlardan haberdar olmadiklari
ortaya ¢ikmigtir. Miikellefler yargi
asamasinda verilen kararlar1 idari
asamaya gore cok daha hukuki
bulmaktadirlar. Vergi sisteminin
anlagilir olmasi herkese hitap etmesi
acisindan  Onemlidir.  Merkezi
denetim tarafsiz yapilmalidir.”
“Vergi Vergide Literatiir | “Uyusmazliklarda idari ve yargisal | Kemal AKMAZ | ISMMO Mali
Uyusmazliklarinin | Uyusmazlik | Taramasi | ¢oziim olarak miikellefe iki yol | & Coziim Dergisi
Yargisal Yolla ve Yargisal sunulmustur. Devlet almasi gereken | Oznur AKYOL | Say1:80
Coziimii ve Yolun vergi gelirini kisa siirede tahsil Mart-Nisan
Yargilama Siireci” | Onemi etmektedir. Miikellef ise yargi 2007
masraflarindan kurtulmaktadir.
Uzlagsma kurumu ¢ok fazla yetkiye
sahip oldugu ve vergi adaletini
bozdugu igin  elestirilmektedir.
Yargt yoluna giden mikellef
genelde davayr  kazanmaktadir.
Yargi yolu vergi idarelerince tercih
edilmez.”
“Tarhiyat Oncesi Tirk Vergi | Literatir | “Uzlasma saglandik¢a devletin | Ayse NECEF Ege Akademik
ve Tarhiyat Sisteminde | Taramasi | kasasina gelir girmektedir. Yapilan | YERELI Bakis Dergisi
Sonras1 Uzlagma Uzlagma ¢aligmalara bakildiginda uzlasmanin Cilt:8
Siireglerinin Kurumunun saglanmayip yargiya intikal etmesi Say1: 2
Mubhasebelestiril- Kararlar1 ve halinde ise davalarin  biyik 2008
mesi ve Uzlagsma Onemi ¢ogunlugunu dava agan mikellef
Komisyonlarinin kazanmaktadir. Bu acidan devlet
Faaliyetlerinin icin  uzlasmanmm  gerceklesmesi
Degerlendirilmesi onemlidir. Uzlasma o6zendirilerek
” devlete gelir saglanmasmin yaninda
miikellefinde yargi masraflar ile
ugragmasi dnlenmis olmaktadir.”
“Tiirk Vergi Tiirk Vergi Literatiir “Yapilan ¢alismada uzlagma | Funda Marmara
Hukuku’nda Sisteminde | Taramasi | kurumunun,  devletin gelirlerini | BASARAN Universitesi
Uzlagma” Uzlagmanin hizli ama eksik bir sekilde tahsil | YAVASLAR L1BF
Etkilerinin ettigi goriilmektedir. S6z konusu Dergisi
Analizi uzlagma kurumu vergi miikellefi ile Cilt:25
vergi idaresi arasindaki iliskilerin Say1:2
iyi bir seviyeye gelmesine de katki 2008
saglamaktadir. Yetkinin genisligi
konusunda  tereddiitler  vardir.
Uzlagma kurumunun Kanunilik
ilkesine aykirt oldugu gerekgesi ile
yeniden diizenlenmesi gerekmekte.
Uzlagmada net bir oranin olmamasi
da keyfi uygulamalart giindeme
getirmektedir.”
“Vergi Isparta Ili Literatir | “Vergi uyusmazliklarmin  yargi | Ramazan Maliye Bakanligi
Uyusmazliklarinin | ve Taramasi | asamasina gitmesi genelde miikellef | ARMAGAN Strateji Gelistirme
Yarg: Siirecinde ilgelerinde lehine sonuglanmaktadir. Ciinkii Bagkanlig1 Maliye
Coziimii: Isparta Yargiya kanunlarin hizlive siirekli degismesi Dergisi Say1:156
ili Ozelinde Intikal neticesinde miikelleflerin yeterince Ocak-Haziran
Bir Etmis Vergi bilgilendirilmemesi  nedeni ile 2009
Degerlendirme” Sorunlari miikellefler hakli goriilmektedir.
Vergi idaresi, hangi davalarin

yargtya gitmesi gerektigi konusunda
¢alisma yapmali ve mevzuata aykiri
islemler yapilmamalidir.”
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Baghk Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayinlandigi Yer
[Yazarlar

6 “Vergi Vergide Literatir | “Uzlasma  kapsaminda  yapilan | Fatih Maliye Bakanligi
Uyusmazliklarinin | Uyusmazlik | Taramasi | aragtirmalar her zaman dogru | SAVASAN Strateji Gelistirme
Cozim Yollarinin | Sorunu yontemleri kullanmamaktadir. Bu | & Bagskanlig1 Maliye
Nitel Aragtirma Onemi ve durumun ise hem vergi alacaklisi | Mehmet Emin Dergisi Say1:162
Yontemleri ile Sonug olan devleti hem de vergi borglusu | ALTUNDEMIR | Ocak-Haziran
Karsilastirilmasr” Analizi olan miikellefi zarara ugrattifn bir | & 2012

gergektir. Uzlasma her ne kadar | Aziz

vergi adaletini ve kanunlari ihlal | ULUPINAR
etmis goriinse de aslinda yarginin

yikiini ve miikellefin maliyetini

azalttigi icin olumlu bir sekilde
karsilanmaktadir. Vergi sisteminin
basitlestirilmesi ve kanunlarin giicii

artirllmalidir”

7 “Vergi Miikellefin | Literatir | “Uyusmazliklarin azaltilmas: i¢in | Mahmut Akademik
Uyusmazliklarin Uyusmazhik | Taramasi | herkesin anlayacagi basit ve net | YARDIMCIOG | Arastirmalar ve
da Idari ve Adli Halinde sonuglar veren, herkesi kapsayan | LU & Calismalar
Coziim Yollari, izleyecegi diizenlemelerin  hemen yapilmasi | Mehmet Dergisi
Kahramanmaras Cozim gerekmektedir. Ozellikle kanunlarin | KUTUKCU Say1:11
Vergi Dairesi Yollart birbirilerine ters etki yapacak yasal Kasim
Bagkanliginda diizenlemelerden arindirilmas: da 2014
Ornek Bir gerekmektedir. S6z konusu uzlasma
Calisma” kurumuna fazla yetki verilmesi ve

buna dayanarak verginin ashi ve
cezalarinda  buyiik  indirimlere
gitmesi vergi adaletini ve gelir
dagilminda esitlik ilkesine zarar
vermektedir. Uzlagsma bir indirim
kurumuna doniistirilmistiir.”

8 “Gumrik Vergi Usul Literatir | “1963 yilinda TVS yer alan uzlasma | Neslihan Nigde
Uzlagmasi ve Kanununda | Taramasi | komisyonu Anayasanin 7 ile 73 | COSKUN Universitesi
Vergi Usul Giimriik maddelerine aykirt  bir sekilde | KARADAG L1.B.F Dergisi
Kanunundaki Uzlagmasi varhgmi siirdiirmektedir. Vergisini | & Cilt:7
Uzlagsma Kurumu zamaninda veren miikellefin devlet | Ibrahim Say1:1
ile Karsilastirmali elli ile cezalandirilmasi anlammi | ORGAN 2014
Olarak tagimaktadir.  Yapilmas: gereken
Degerlendirilmesi uzlagsmaya konu olan miktarin ya da
” oranin yasa ile belirlenmesidir.

Uzlasma kurumuna vergi memurlari
da katilmakta ve bu uzlagmaya
katildiklar igin ek ticret almaktalar.
Vergi gelirlerinden vazgecen devlet
birde bu tcretler ile alacagindan
vazgecmektedir.”

9 “Vergi Tirk Vergi | Literatir | “Uzlasma kurumu genel esitlik, | Celal Uyusmazlik
Hukukunda Sisteminde | Taramasi | vergilendirmede adalet, kanunilik, | HOCAOGLU Mahkemesi
Uzlagsma” Uzlagmanin kuvvetler ayriligi ilkelerine aykiri Dergisi

Onemi oldugu gerekgesi ile sert bir sekilde Cilt:5

elestirilmektedir. Ozellikle uzlasma Say1:5
kurumuna iligkin belli yetki ve 2015
gorevlerin smirlamalarmm  bir an
once getirilmesi  gerekmektedir.
Aksi halde toplum tarafindan belli
kesimlerin  kollandig1  diistincesi
giderek  gii¢lenecektir.  Uzlagma
kurumu miikellefin ve devletin isini
kolaylastirarak yarg: organlarinin da
ig yiikiinii hafifletmektedir.”

10 | “Vergi Vergide Literatir | “Uzlagsma kurumu idareye genis | Hakan Uluslararasi
Uyugmazhiklarmm | Uyusmazlik | Taramasi | yetki vermesi nedeni ile ¢ok fazla | ARSLANER iktisadi ve
idari Asamada ve Idari elestirilmektedir. Kamu hukuku ile incelemeler
Coziimiinde Asamadaki diizenlenmis kurallarin ve yetkilerin Dergisi
Uzlagma Coziimi uzlagma  kurumu ile idareye Say1:17
Miiessesesi ve verilmesi  vergilendirmede adalet 2016

Etkinligi Sorunu”

ilkesini ve vergide esitlik ilkesini
bozmaktadir. Uzlasma kurumundan
faydalanan  miikelleflerin ~ dogru
bilgiler vermedikleri, ayn1 seyi bir
daha yapmalar1 ihtimalinin yiiksek
oldugu goriilmektedir.”
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3.7.2. Vergi Uzlasmasinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari

Uzlagma ilk olarak Almanya’da kullanilan bir kavram olmak ile beraber daha
sonra diinyanin degisik iilkelerinde kullanilmistir. Uzlasma kavrami birgok iilkede 6n
anlagsma, goriisme, anlagma gibi isimler ile ifade edilmek ile beraber sonug itibari ile
ayni amaca hizmet etmektedir. Uzlagsma kelime anlami olarak birden fazla kisinin kendi
aralarinda fikir birligine varma, anlagma, ilerde ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin
giderilmesi igin taraflar arasinda bazi seylerden 6diin vermek sarti ile kalici olarak
sorunun hal edilmesi durumudur. iki tarafinda amaci aslinda faydalarini en iist diizeyde
tutmaktir (Dogan, 2008: 485). Vergi hukukunda uzlasma ise bir vergi ya da ceza
kesildiginde sahis ya da sirketin mahkemede dava agma yoluna gitmeden ddeyecegi
vergi ya da cezayr kabul edip vergi idaresi ile pazarlik yapip belli bir kisminin
silinmesini talep etmesi durumudur. Yapilan uzlasma goriismelerine bakildiginda vergi
cezasinin neredeyse tamami verginin ise belli bir kismi silinmektedir (Yilmaz, 2009:

323).

Kanunlar 6éniinde esit durumda bulunan miikelleflerin bir kism1 uzlagsma yolunu
secerek daha az vergi d6demektedir. Ozellikle sadik miikellefin vergisini zamaninda
0dedigi halde daha fazla vergi vermesi vergi bilincinin zayiflamasina neden olmaktadir.
Bu durum vergilendirmede adalet olgusu kavramini zedelemektedir. S6z konusu olan
uzlagma biitiin miikelleflere taninmasina ragmen birgok miikellef vergisini zamaninda
0dedigi icin bu haktan faydalanamamakta bu durum ise sadik miikellef ya da diizgiin
miikellef diye isimlendirilen kisilerin devlet eli ile bir nevi cezalandirilmasini ifade
etmektedir. Uzlagmanin bir de alacaklisi olan taraf yani devlet sz konusudur. Uzlagsma
demek miikellefin en kisa siire i¢inde borcunu 6demesi anlamima gelmektedir. Bu
durum ise devletin kasasina gelir olarak yansiyacaktir. Onun ig¢indir ki 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ¢okca basvurulan vergi borcunu sona erdiren yontemlerden
biridir. Genel anlamda bakildiginda uzlagma aslinda iilkede var olan vergi sistemini
zedelemektedir. Hatta hukuki anlamda zafiyetlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Her ne kadar kisa vadede devlet agisindan gelir tahsil edilse de uzun donemde sahip
oldugu sadik ya da diizgiin miikellef kitlesini de etkileyerek vergilerini aksatmalarina

neden olmaktadir (Kogakoglu, 2015: 122-124).
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Tiirkiye’de mevcut sisteme bakildigi zaman vergi uyusmazliklariin idari ve
yargisal olmak iizere iki tane ¢6ziim yolu oldugunu gérmek miimkiindiir (Binis, 2013:
25). Tirkiye’de wuzlasma yoluna bagvurabilmek igin Vergi Usul Kanunun
359.maddesinde yer alan ve devletin bilerek ve isteyerek bilingli bir sekilde vergi
kacake¢iligr sucunun islenmemesi gerekmektedir. Kagake¢ilik yaparak devleti vergi
kaybina ugratanlar uzlasma miiessesesinden faydalanamaz (Hatipoglu, 2015: 194).
Vergi uyusmazliklart hem mahkemeler yolu ile hem de bariscil yollar ile ¢oziilmektedir.
S6z konusu vergi uyusmazliklarinin biiylik cogunlugu uzlasma ile yapilmaktadir. Sayet
biitiin vergi uyusmazliklarin yargi yolu ile ¢dziimlenmesi yargi sisteminin aksamasina
miikellef agisindan ise maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Hem miikellef hem de
vergi idaresi avantajli ¢oziim yolunu kullanarak sonu¢ almak istemektedir.
Uyusmazliklarin biiyiik ¢cogunlugu yargiya intikal etmeden ¢oziilmektedir (Savasan vd.,
2012: 143). Tirkiye’de yargi yoluna bagvurmak icin oncelikle idari yollar tiiketme
zorunlulugu yoktur. Tamamen miikellefin inisiyatifin de olan bir durumdur (Saban,
2000: 68). idari ¢oziim yolu devlet ile bireylerin karsilikli olarak anlasarak sorunu
ortadan kaldirmasini ifade etmektedir. Tiirk vergi sisteminde uzlagma ile diizeltme idari
¢oziim yollarmi ifade etmektedir. Uzerinde durulan baslik uzlasma miiessesesidir
(Eroglu ve Eftekin, 2015: 234). Vergi sistemleri yasalara ve kanunlara uygun bir sekilde
igeriginde birtakim diizenlemeler ile gerek miikellef i¢in gerek vergi idaresi i¢in vergisel
islemlerden kaynaklanan anlagsmazliklarin yargiya tasinmadan c¢o6ziimiine olanak
saglamaktadir (Arslaner, 2016: 275). Uzlasma, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlarin cezalar1 konusunda, miikellefle vergi idaresinin aralarinda anlagarak
sorunu yargiya gotiirmeden haletmelerini ifade etmektedir. Uzlagsma kurumu tam anlami
ile “Tiirk vergi sisteminde ilk defa 213 sayul vergi usul kanunun 4.kitabinin 3.kismina
28.02.1963 tarihinde yayinlanan 205 sayili kanunun 22.maddesi ile eklenen 3.boliim”™
ile getirilmistir (Arslan, 2011: 319). Tirkiye’de uzlasma konusuna ikmalen, re’sen,
idarece tarh edilen vergiler ile bunlara iliskin vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek
miktarlar1 tahakkuk konusu yapilabilmektedir. Kagakgilik, uzlagsmanin konusu disinda
kalmaktadir (Binis, 2012: 76). Uzlasmanin olmasi halinde miikellef {izerinde uzlastigi

ve kendisine verilen cezaya karsi dava agamaz (Kiigiik, 2011: 114).

Tiirkiye’de uzlagma her ne kadar kulaga hos gelen bir kavram olarak goriinse de

aslinda vergilendirmede esitlik ilkesini zedelemektedir. Yapilan akademik caligsmalara
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bakildigi zaman uzlagsma kurumuna taninan yetkilerin genigligi ve kanunlara aykiri
olmasi nedeni ile bir¢ok cevre tarafindan elestirilmektedir. Uzlagsma konusu olacak
genel bir oranin belli olmamasi ve kisiye gore oran belirlenmesi, belli ¢evrelerin ya da
sektorlerin bundan daha fazla faydalanmasi anlamina gelmektedir. Bu durum adalet
ilkesinin zarar gérmesine ve gelir dagiliminda esitsizlige yol acarak miikelleflerin vergi
idaresine  glivenmeme sonucunu dogurmaktadir. Miikellefin vergi idaresine
giivenmemesi vergi 6deme istegini olumsuz etkileyerek, vergi bilincini uzun vade de
kaybetmesine neden olmaktadir. Vergisel yiikiimliliklerini zamaninda yerine
getirmeyen miikellefler uzlagsma kurumu sayesinde vergi cezalarindan kurtulacak bunu
bir aligkanlik haline getirecektir. Ote yandan biitiin sorumluluklarin1 zamaninda yerine
getiren miikellef ise kurallara uydugu icin cezalandirilmaktadir. Bir zaman sonra sadik
miikellef olarak kabul edilen miikelleflerde bu yollara basvuracaklardir. Bu durum ise
devletin hem maddi olarak kayip yasamasina hem de vatandastaki manevi duygularin
zarar gormesine neden olarak gelecek nesillerin vergiye ve vergi idaresine kars1 bir tavir
icine girmelerine yol agmaktadir. Tablo3.8’de yer alan c¢aligmalara bakildiginda vergi
uzlagsmasinin vergi adaletini bozdugu goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalara bakildiginda
uzlasma kurumunun kanunlara aykir1 kararlar aldigi icin biran Once gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi yoniindedir. Tirkiye’de uzlagma, tarhiyat oncesi
uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma olarak ikiye ayrilmaktadir. Ozellikle tarhiyat

sonrasi uzlagsma i¢in sadece uzlagsma kavrami kullanilmaktadir (Tong, 2012: 1).

3.7.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tirk Vergi Sistemine “04.12.1985 Tarih ve 3239 Sayili Yasanin 33’tincii
maddesi ile Vergi Usul Kanununa eklenen ek madde 11 ”, tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya yer
vermistir. Hakkinda vergi incelemesi baglanmis miikelleflerin adlarina tarhiyat
yapilmadan once kendisine verilen bir haktir (Alptekin, 2013: 142). Tarhiyat 6ncesi
uzlagsmada vergi incelemesi sonucunda ortaya c¢ikan vergi, resim, harglara yonelik
matrah ya da matrah farklari, vergi ziyai cezasi yer almaktadir. S6z konusu kagakgilik
fiili uzlagma kapsamina girmemektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlagma saglanmadig takdir de
miikellef tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvuramaz. Tarhiyat dncesi uzlagmanin amaci en

kisa siirede devletin alacagini tahsil etmesidir (Yereli, 2008: 826).
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3.7.2.2. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma

Tarhiyat sonrast uzlagsma 213 sayili Vergi Usul Kanunun 1-6-7-8-9-12
maddelerinde diizenlenmistir. Verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra
basvurulacak bir yoldur. Ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi ve dairelerinin
sahip olduklart yetki dahilinde ki biitiin vergi, resim ve harglar bu kapsama girmektedir.
Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar ile kacake¢ilik su¢ ve cezalarindan dolay1 vergi
ziyaima sebebiyet verilmesi durumunda tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuru yapilamaz.
Miikellef, noterden alinmis vekaletnameye dayanarak vekil, kii¢iik ve kisitlilar icin ise
kanuni temsilci, tiizel kisiler 30 giin i¢inde miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine
veya uzlasma komisyonuna dilekge ile basvurmasi gerekmektedir. Tarhiyat sonrasi
uzlasma miikellefin yargi yoluna basvurmast durumunda yapacagi masraflardan

kurtarmak ile beraber kamu alacaginin da kisa siirede tahsilini gerceklestirir.

3.8. Vergi Terkini fle Vergi Adaleti Arasindaki iliski

Vergi harcamalar1 kapsaminda yer alan terkin uygulamasi Tiirkiye’de sik sik
giindeme gelen vergi borcunu kismen ya da tamamen sona erdiren islemlerden bir
tanesidir. Terkin uygulamasinin vergi adaletini ve gelir dagiliminda esitligi bozmamasi
icin bu uygulamadan faydalanacak miikelleflerin belli sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir.
Aksi halde vergi sisteminin adaletsiz bir hal almasi kaginilmaz olmaktadir. Devletin
terkin uygulamasindan faydalanacak miikellefleri tespit ederek yanlarinda olmalari
gelecekte vergi miikelleflerinin daha sadik olmalarini ve sorumluluklarini zamaninda

yerine getirmelerini saglamaktadir.

3.8.1. Tiirkiye’de Vergi Terkini Ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi

Gosteren Calismalar

Tiirkiye’de verginin terkini ile ilgili bircok c¢alisma yapilarak konunun 6nemi
ortaya konulmaya calisilmistir. Verginin terkin edilmesi vergi harcamalarinin tam
anlami ile sosyal bir harcama tiirii oldugunu gostermektedir. Tablo 3.9 incelendiginde

1999 ile 2016 yillar1 arasinda terkin uygulamasi ile ilgili on adet ¢aligma alinarak
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kapsami, yontemi ve sonuglari itibari ile ele alinmis ve vergi sistemindeki dnemi ortaya
konulmaya calisilmigtir. Calismalar gosteriyor ki terkin uygulamasi ile ilgili yeni
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 3.9. Tiirkiye’de Verginin Terkini ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi

Gosteren Calismalar

Bashk Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayimlandig1
[Yazarlar | Yer
“Vergi Tiirk Vergi Literatiir | “Terkin bir seyin silinmesi ve kayitlardan | Tezcan Yaklagim
Hukukunda Sisteminde Taramasi | yok hiikmiinde olmasi demektir. Terkin | ATAY Dergisi
Terkin Terkinin uygulamast  vergi bor¢larmin  da bu Say1:83
Miiessesesi I Onemi kapsamda degerlendirilmesi ve silinmesi 1999
anlamlarim tagimaktadir. Ozellikle terkin
uygulamasinda sartlar1 tasiyan kisilerin
devlet eli ile desteklenerek gelir saglayan
unsurlarin  zarar  gormesi  sebebi ile
borglarindan kurtulmasidir. Terkinde gelir
getiren unsur onemlidir.”
“Vergi Tiirk Vergi Literatiir | “Verginin terkini miikellefin zor duruma | Ozgiir ISMMO
Hukukunda Hukukunda Taramast | diismesi veya hatali vergilendirmesi halinde | BIYAN Mali Coziim
Terkin Terkin devletin miikellefin yaninda yer almasi ve Dergisi
Miiessesesinin Uygulamasmim hatali  vergilendirme sonucunda devlet Say1:79
Esaslar” Yeri tarafindan getirilen bir uygulamadir. Ayrica Ocak-Subat
Tiirkiye deprem bolgesinde oldugu igin 2007
terkin uygulamasi kullanilmigtir. Devletin
tek gorevi vergi toplamak degildir. Sosyal
devlet ilkesi geregi vatandasin yaninda yer
almast ve zor zamanlarinda kolaylik
saglamasi gerekir.”
“Ozel Tiiketim Slovent ve Literatiir | “Tiirkiye’de 2002 yilinda kabul edilen OTV | Hakk1 Vergi
Vergisinde Slovent Taramasi | kanunu ile 16 vergide diizenleme | KOCAK Diinyast
Tecil-Terkin Tiirlerine yapilmigtir. OTVK ekli I sayih listedeki B Dergisi
Miiessesesi” fliskin OTV cetvelinde yer alan “Solvent ve Solvent Say1: 315
ve Tiirlerinin” OTV kapsamma alinmasi daha Kasim
Tecil-Terkin énce bu maddelerin OTV oranlarinin diisiik 2007
Uygulanmasi olmasi nedeni ile akaryakita karigtirilmasi
sonucu haksiz rekabete sebep olmasidir.
Motorlu araglarin zarar gérmelerine engel
olmak amaci ile bu maddelerin vergileri
yiikseltilmistir. Bu iriinleri imalatta
kullanan miikelleflerin ise maliyetlerinin
yiikselmesine engel olmak i¢in OTVK
8.maddesi ile Terkin-Tecil uygulamasina
gidilmistir. Akaryakit tiriinlerinin kalitesinin
artirilmasi ve haksiz rekabetin engellenmesi
amaglanmigtir.”
“Vergi Tiirk Vergi Literatir | “Verginin terkini uygulamas: ile bazi | Hakan E-Yaklagim
Borcunun Sona Hukukunda Taramasit | kosullarin gergeklesmesi halinde devletin | KIVANC | Dergisi
Ermesi” Borcun Sona vatandaginin  zor durumunda yaninda Say1:55
Erme Sekilleri oldugunun en iyi ispatidir. Belli kosularin Subat
saglanmast halinde verginin terkininden 2008
faydalanilir. Deprem, dogal affet gibi
olaylarindan veya soz konusu vergilendirme
hatalarindan ve yarg: kararlarindan dolay1
devlet alacaginin bir kismindan ya da
tamamindan vazgecer. Verginin terkini ile
alacakli olan devlet alacagindan vazgecer.”
“Vergi Borcunu | Terkin Literatiir | “Verginin terkini zor duruma diisen | Adil E-Yaklagim
Ortadan Uygulamasinin | Taramasi | miikellefin yaralarinmn sarilmasi i¢in yapilan | NAS Dergisi
Kaldiran veya Vergi Borcuna bir diizenlemedir.  Miikellefler arasinda Say1: 216
Azaltan Bir Etkisi adaletsizlige ve esitsizlie neden olmamasi Aralik
Neden Olarak icin gelir getiren faktorlerin {igte birinin 2010
Terkin Kurumu” kaybedilmesi gerekir. Fakat iigte biri ¢ok
yiiksek bir oran olarak degerlendirilmekte
bu oranin dortte biri daha saglikli olacaktir.
Zararin tespitinin hizlanmasi i¢in Maliye
Bakanligi, idare kurullar1 yaninda, sigorta
uzmanlarindan da faydalanilmalidir.”
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Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayinlandig1
[Yazarlar | Yer

6 “Ozel Tiiketim OTV’de Literatiir | “OTV’de tecil-terkin uygulamasmin amaci | Mehmet Yaklagim
Vergisi KDV’si Taramasi | imalat faaliyetlerinde bulunan imalatgilarin | CAVUS Dergisi
Tecil-Terkin Matrahmmn vergi yiiklerinin azaltilmasidir. Malm teslim Say1: 224
Uygulamalarn Tecil ve tarihini izleyen ay basmndan sonraki on iki Agustos
da Katma Deger | Terkini aylik siire i¢inde terkin uygulamasina tabi 2011
Vergisi olacak OTV’nin siiresinin uzun olmasi ve
Matrah1” OTV’nin KDV matrahina dahil edilmesi ise

imalatgilara yiik olusturacaktir.  Terkin
edilecek ve OTV’ye isabet edecek KDV’nin
de tecil-terkine dahil edecek yasal
diizenlemelerin yapilmasi uygulamay1 aktif
hale getirecektir.”

7 “Dogal Afetler Terkin Literatiir | “Dogal afetler nedeni ile iiriinlerinin ya da | Metin Yaklagim
Sebebi Ile Vergi | Uygulamasinda | Taramasi | mal varligmin belli kismini kaybetmesi | TAS Dergisi
Borcunun Dikkate halinde devlet miikellefin borcunu kismen | & Say1: 225
Silinmesi” Alinacak ya da tamamen siler. Kisinin gelir elde ettigi | Sezgin Eylil

Vergiler kaynaklarin zarar gormesi halinde miikellef | OZCAN 2011
bu haktan faydalanabilir. Verginin terkini
gelir kaynaklarn ile ilgili oldugu igin
miikellef sadece gelir unsurunu kapsayan
vergiler i¢in terkin  uygulamasindan
faydalanabilir. KDV ve OTV miikellefiyeti
ayni devam eder.”

8 “Vergi Tiirkiye’de Literatiir | “Olaganiistii durumlarin  olmast halinde | Salih Yaklagim
Borcunun Vergi Borcunu | Taramas: | vergi miikelleflerinin zor durumda kalmasi | OZEL Dergisi
Ortadan Ortadan sonucunda vergi borglarinin tamami ya da Say1: 234
Kalkmas1” Kaldiran bir kisminin silinmesi miimkiindiir. Vergi Haziran

Hallerden: borcunu silen bir uygulama olan terkin 2012
Terkin Tiirkiye’de yasallarla desteklenmis ve aktif

kullanilan bir uygulamadir. Vergi borcunu

silen terkin uygulamasi, miikellef ile vergi

idaresinin karsilikli olarak sorumluluklarini

yerine getirmeleri ve iyi niyet kurallar

cergevesinde hareket etmelerini saglar.”

9 | “Tecil-Terkin Tiirk Vergi Literatiir | “Tiirkiye’de OTV oranlart yiiksek olan | Hiiseyin Vergi
Sistemi Yerine Sisteminde Taramast | mallari ithal eden miikelleflerin korunmasi | DINCER Diinyas1
OTV ladesi” Yeni i¢in uygulanan Tecil-Terkin uygulamasinda Dergisi

Uygulama: Once imalatgi tarafindan I sayili listenin B Say1: 378
Tecil-terkin cetvelindeki mallara iligkin belirlenen kismi Subat
Yerine OTV tecil edilmekte daha sonra belirlenen siire 2013
ladesi zarfinda imalatta kullanilmas: halinde terkin

edilmekteydi. Getirilen iade sisteminde

imalat¢1 verginin tamamini 6deyip sonra

mali alir. Uretimi yaptign zamanda

belirlenen kismi geri almaktadir. Haksiz

yere Tecil-Terkin uygulamasini kullanarak

piyasaya farkli mallarin  siiriilmesini

engellemek igin getirilen bir yontemdir.”

10 | “Dogal Afetlere | Tiirkiye’de Literatiir | “Tirkiye’de  dogal afetler stk sik | Hilmi Istanbul
Yonelik Vergi Vergi Taramas1 | yasanmaktadir. Devlet dogal afetler sonucu | UNSAL Gelisim
Politikalar1 ve Politikalarinin miikelleflerinin yasadiklar1 olumsuzluklar Universitesi
Tiirkiye Dogal Afetlere en aza indirmek igin vergi politikalarini Sosyal
Uygulamalarin | Etkisi kullanarak vatandasin yaninda oldugunu Bilimler
ncelenmesi” gostermigtir. Verginin terkini ile vatandagin Dergisi

dogal afetler nedeni ile zarar gormesi Cilt:3
halinde vergi borglar1 kismen veya Say1:2
tamamen silinmektedir. Tiirkiye’de dogal Ekim
afetler i¢in maliye politikalari ne yazik ki 2016

yeterli diizeyde degildir. Ozellikle vergi
politikalarinin ~ dogal afetler ~meydana
gelmeden Once olusturulmasi daha etkin
sonu¢ alinmasini saglayacaktir.”
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3.8.2. Vergi Terkinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari

Terkin uygulamasi vergi harcamalari kapsaminda yer alan uygulamalardan birini
olusturmaktadir. S6z konusu uygulamanin amaci vergi miikelleflerinin zor
durumlarinda yanlarinda olmak ve devletin vergi geliri elde etmeye devam etmesini
saglayacak faaliyetlerin desteklenerek siirekliligini saglamaktir. Ozellikle Tiirkiye’de
dogal afetlerin sik sik yasanmasi terkin uygulamasini onemli bir hale getirmektedir.
Terkin uygulamasinin sartlarinin  degerlendirilerek bu sartlar1 saglayan vergi
miikelleflerinin gelir elde edilen unsurlarin  vergi konusu disinda tutulmasi
vergilendirmede adalet olgusunun giiclenmesini saglayacaktir. Tiirkiye’de yapilan
caligmalara bakildiginda dogal afetler meydana geldikten sonra birtakim diizenlemelere
yer verilmekte ve uygulanmaya konulmaktadir. Bu durum zaman kaybedilmesine ve
sorunlarin tam anlami ile anlasilmadan acele ile kararlar alinmasina neden olmaktadir.
Ozellikle deprem bélgesinde yer alan Tiirkiye’de vergi politikalarinin olaylarin vuku
bulmadan hazirlanmas1 ve giiniin sartlarina uygun bir hale getirilerek planlanmasi

olumlu sonuglar alinmasini saglamaktadir (Unsal, 2016: 20).

Tiirkiye’de yasanan olumsuzluklarin biliyilk ¢ogunlugunun vergi politikalar
kullanilarak giderilmeye ¢aligildigini gérmek miimkiindiir. Verginin terkini ¢esitli
hallerde s6z konusu olmakta ve gerekli sartlar1 tagiyan miikelleflerin bu uygulamadan
faydalanmas1 &nem arz etmektedir. Ozellikle dogal afetler sonucu gelir unsurunu
olusturan faktorlerin tigte birinin kaybedilmesi en Onemli sartlardan birini
olusturmaktadir. Burada Onemli olan unsur gelir getiren faktorlerin kaybedilmesi
gerektigidir. Yani s6z konusu oturulan ev ya da 6zel ihtiyaglar i¢in kullanilan araglarin
kaybedilmesi terkin kapsaminda yer almamaktadir. Verginin terkini unsurunun yeniden
diizenlenerek gdzden gegcirilmesi yapilan ¢alismalarda ifade edilmektedir. Ozellikle
gelir getiren unsurun bir bolii ticli oraninin yiiksek oldugu bunun dort bolii birinin daha
adaletli oldugu ve vergi miikellefinin toparlanma siirecini hizlandirdigini sdylemek
mimkiindiir. Vergi terkini miikellefin devlete olan giliven duygusunu daha da
giiclendirdigini ve devlete vefa borcu gibi deger yargilarini saglamlastirdigini anket
caligmalarinda gérmek miimkiindiir. Vergi harcamalarinin en biiyliik sorunu olan

denetim mekanizmasimin verginin terkininde de kendini gosterdigini unutmamak
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gerekmektedir. Vergilendirmede adalet ve gelir dagiliminda esitligin saglanmasi i¢in bu
durum 6nemlidir (Nas, 2010: 3).

Tablo 3.9 incelendiginde Tiirkiye’de vergi terkini uygulamasinin bir¢ok alanda
uygulandigim gérmek miimkiindiir. Tiirkiye ekonomisinin gelismesi i¢in dzellikle Ozel
Tiiketim Vergisinde de birtakim avantajlar saglanarak olumlu sonucglar alinmaya
calisilmaktadir. S6z konusu biitlin bu uygulamalara ragmen istenilen diizeyde bir
gelisme olmadigimi gérmek miimkiindiir. Yapilan c¢alismalar gosteriyor ki giiniin
sartlarina uygun daha fazla diizenlemenin yapilmas1 gerektigidir. Temel amag¢ yasanan
olumsuzluklarin giderilmesi ve eksiklerin tamamlanmasi oldugunu birgok alanda ya da
faaliyet unsurunda sorunlarin belirlenerek ¢oziime kavusturulmasi gerektigi yapilan
caligmalarda kendini gostermektedir. Sosyal devlet ilkesi geregi zor duruma diisen
miikellefin yaninda oldugunu gosteren devlet miikellefte giiven duygusunun
olgunlagsmasin1 saglayarak vergi ile ilgili sorumluluklarini tam anlami ile yerine
getirmesi icin de zemin olusturmus olmaktadir. Ozellikle verginin terkini konusunda
yapilan ¢alismalarin sistemli ve kurumlar arasi iletisim ile yapilmasi ve organize bir

sekilde calisilmasi daha hizli karar alinmasini saglamaktadir.

Verginin terkini Vergi Usul Kanunun 115.maddesi ve Amme Alacaklarin Tahsili
Usullii Hakkinda Kanunun 105.maddesinde diizenleme konusu yapilmistir. S6z konusu
dogal afet kapsamindaki yer sarsintisi, yangimn, sel baskini, kuraklik, don, c¢esitli
hayvanlarin {irline zarar vermesi gibi olaylarin yasanmasi ve hatali vergilendirmelerden
kaginmak icin getirilen verginin terkini miikellef agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Vergi miikelleflerinin borglar1 ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmas: Maliye
Bakanligi’nin sorumlulugunda yer almaktadir. Bu kapsamda degerlendirmelerin iyi
yapilmast ve adalet olgusuna zarar vermeden yapilmasi onem arz etmektedir. Yargi
kararlar1 kapsamindaki verginin terkini, tahakkuktan vazge¢me ve tahsil imkansizlig
nedeni ile terkin diger terkin sebeplerini olusturmaktadir (Fil vd., 2016: 2). Verginin
terkininde temel amag miikellefin korunmasidir. Adam Smith’in iktisadilik ilkesi geregi
vergi gelir getirmelidir aksi halde o vergiden vazge¢mek gerekmektedir. Tahakkuktan
vazgecme ve tahsil imkansizligl nedeni ile terkin uygulamalar1 ise devletin tahsil etmek
icin yaptig1 masrafin elde edecegi vergiden fazla olmasi nedeni ile almaktan vazgectigi
vergileri ifade etmektedir. Verginin terkini uygulamasinda yapilmasi gereken giiniin

sartlarina uygun vergilendirmede adalet ilkesini bozmadan kisiler arasinda esitsizliklere
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neden olmayacak yasal diizenlemelerin denetim ve kontrol sistemleri ile

desteklenmesidir. Bu durum siirecin daha da giiclenmesini saglamaktadir.

3.9. Vergi Tesvikleri Ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliski

Vergi tesvik uygulamalar Tiirkiye’de uzun yillardir varligini siirdiiren ve
ekonominin giiglendirilmesine katki saglayan vergi harcamasi tiirlerinden bir tanesidir.
Vergi tesvik uygulamalar ile ilgili bircok ¢alisma yapilarak konunun &nemi iizerinde
durulmustur. Ozellikle gelismemis bolgelere yatirimlarin  yapilmasi ve yabanci
sermayenin iilke ekonomisine katilmasini saglamak amaci ile birgok alanda ve faaliyet
konusu ile ilgili yasal diizenlemeler yapilarak desteklenmistir. Vergi tesvik
uygulamalarinin etkin bir sekilde sonuglanmasi i¢in projelerin denetim sistemine tabi
olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Yapilacak vergi tesviklerinin biitiin sektorleri
kapsayacak ve miikellefler arasinda vergi adaletini bozmadan gelir dagiliminda esitligi

saglayacak sekilde diizenlemesi de vergi sisteminin adaletli olmasin etkilemektedir.

3.9.1. Tiirkiye’de Vergi Tesvikleri ile Vergi Adaleti Arasidaki Iliskiyi

Gosteren Calismalar

Tiirkiye’de vergi tesvik uygulamalarina onem verilmis ve bu alanda bir¢ok
calisma yapilarak konunun Onemi anlatilmaya calisilmistir. Literatiir taramalarinda
vergi tesvikleri ile ilgili ¢ok fazla calisma yapildigir goriilmektedir. Bu calismalardan
1992 ile 2016 yillart arasinda yaymlanan on bes tanesi ele alinarak yontemi, kapsami ve
sonuglar1 incelenmis vergi tesvik uygulamalari konusunda yapilan ve yapilmasi
gerekenler ortaya koyulmaya c¢alisilmistir. Tablo 3.10 incelendiginde vergi tesvik
uygulamalarinin aslinda ¢ok fazla etkin kullanilmadig1 goriilmektedir. S6z konusu
projelerin bir ¢ogunun sadece kagit lizerinde kaldigin1 ve buna karsin devletin
biitcesinden ciddi harcamalarin yapildigini gérmek miimkiindiir. Calismalarda eksikler

ortaya konulmaya calisilmis ve neler yapilmasi konusunda onerilerde bulunulmustur.
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Tablo 3.10. Tiirkiye’de Vergi Tesvikleri ile Vergi Adaleti Arasindaki iliskiyi
Gosteren Calismalar

Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar/Yaza | Yaymnlandigi
rlar Yer
“Turk Vergi Tiirk Vergi | Literatiir | “Vergi tesvikleri kapsaminda yer alan | Mehmet Ege Geng Is
Sistemindeki Sisteminde | Taramasi | muafiyet, istisna ve vergi indirimleri gibi | TOSUNER | Adamlar
Sorunlar ve ki uygulamalarin  dogru kisilere yonelik | & Dernegi
Coziim Onerileri” | Aksaklhiklar yapilmas: miikellef ile devlet arasinda | Zeynep Ekonomik
gliven duygusunu artirmaktadir. Vergi | ARIKAN Raporlar
yikiiniin adaletli dagilim, gelire goére | & No: 7
vergi almmasi ve vergi sistemindeki | Ahmet 1992
aksakliklarm giderilmesi vergi | Burgin
harcamalarindan daha etkili sonuglar | YERELI
dogurmaktadir. Ulkenin sahip oldugu
demokrasi  anlayisi,  seffafik  gibi
unsurlarm  vergilendirme alaninda da
kendisini gostermesi gerekmektedir.”
“Van Ilinde Van Ili ve Anket “Birgok proje giindeme gelmesine ragmen | Aziz Yiiziincii Y1l
Yatirim flgelerinde kaynaklarin zamaninda ulagsmamasi nedeni | KUTLAR Universitesi
Kolayliklari ve Anket ile birgok c¢alisma askida kalmaktadir. | & Ziraat Fakiiltesi
Yatirim Calismasi Tarim  sektdrine  yo6nelik  yapilan | Hakk: Dergisi
Tesvikleri” tesviklerin yerinde kullamlmas: igin | CIFTCI & Say1: 4
denetimlerin  siklagtirilmas1  gerekir. | Besir KOG 1994
Yatiimeilarin -~ gelismemis ~ bolgelere
yonelmesi igin ciddi adimlar atilmalidir.
Bolgenin sartlarma gore tesisler kurulmali
ve yatirmcilara yonelik vergi tesvikleri
uygulanmahdir. Aksi halde bolgesel
farklar  olusacak ve insanlar go¢
edeceklerdir.”
“Tesvik Tirkiye’de | Literatiir | “Vergi tesvikleri iyi kullanilmalidir. | Coskun Yolsuzlukla
Kollamacilik” Tesvik Taramas1 | Yerinde yapilan vergi harcamalari tiretimi, | Can Miicadele
Uygulamasi istihdami  artirarak  bolgeler  arast | AKTAN Stratejileri
ve Onemi gelismislik farkini ve rekabet giiciini Hak-Is
artirir. Vergi tesviklerinin iyi bir mevzuat Yaynlari
caligmasi gerektirdigini belirtmek 2001
gerekmektedir. Aksi halde yapilacak olan Ankara
tesvik  uygulamalari  gereksiz  kamu
harcamalarindan Gteye gegemeyecektir.
Yapilan tesvik uygulamalart biitiin sektor
ve faaliyet  alanlarimi  kapsamasi
gerekmektedir.”
“Ni¢in Vergi Tiirk Vergi Literatiir “Tirkiye doviz ihtiyacini karsilamak igin | Engin Atatiirk
Tegvikleri?” Sisteminde | Taramasi | turizm faaliyetlerine y&nelik tesviklere | ONER Universitesi
Tesvikler agirhk vermelidir. Yapilan ¢alismada LLBF
goriilen o ki Tiirkiye’de bolgeler arasinda Dergisi
esit bir  vergi tesvik  politikasi Cilt: 16
uygulanmamaktadir. Bu ise bdlgeler Say1: 3-4
arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Ekim
Tiirkiye’de yasanan ters durumlar yabanci 2002
sermayenin lilke ekonomisine katilmasini
ve girmesini  engellemektedir. Vergi
mevzuatinin karigik, daginik, ¢cok olmasi
herkesin anlamasini da zorlastirmustir.
Tesviklerde olumlu sonu¢ almak igin
mevzuatin basitlestirilmesi gerekir.”
“Dogrudan Yabanci Literatiir | “Ozellikle gelismekte olan iilkelere | Sevket Zonguldak
Yabanci Sermaye Sermayeyi Taramasi | bakildiginda yabanci sermayenin iilkeye | TUYLUOG | Karaelmas
Yatirimlarini Ulkeye girmesi i¢in bircok vergi tesviklerine ve | U & Universitesi
Cekme Cekme uygulamalarina son dénem basvurduklari | Levent Sosyal Bilimler
Cabalarinin Cabalari goriilmektedir. Yatirimi yapacak | Necmi Dergisi
Kurumsallagmasi: girisimcilerin her asamada desteklenmesi | AKTURK Cilt: 2
Yatirim gerekmekte. Yapilacak olan g¢alismalarin Say1: 3
Promosyon projeler kapsaminda ilerlemesi de siireci 2006
Ajanslar” hizlandiracaktir. Tirkiye’de de bu alanda

faaliyet gosteren kurumlarm ya da
hassasiyet gostermesi gerekir.”
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Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayinlandig1
[Yazarlar Yer

6 | “Turkiye’de Turizm Literatiir | “Vergisel tegviklerin, hibe tegvikleri kadar | Boran Celal Bayar
Turizm Sektorii Sektorii ve Taramasi | etkili olmadigi gorilmektedir. Yatirim | TOKER Universitesi
Tesviklerinin Tesvikler konularinda hibe tesvikleri biiyiikk oneme LLB.F
Degerlendirilmesi sahiptir. Devletin nakdi yardimlari azaltip Yonetim ve
” vergisel tegviklere  yiiklenmesi  s6z Ekonomi

konusudur. Turizm yatirimlarinin yalnizca Dergisi
genel tegviklerden yararlanmasi sektorii Cilt:14
olumsuz yonde etkilemekte ve yapilan Say1:2
vergisel tesvikleri de gblgede 2007
birakmaktadir. Sektére yapilan en onemli

tesvik arazi tahsisleridir.”

7 | “Turkiye’de 1995 Deney “Calisgmada KDV iadesinin ihracata | Hilmi Sosyo
Ihracata Yilinin olumlu etki yaptigi KDV iadesinin artis | UNSAL Ekonomi
Uygulanan KDV ik Ug Ayt miktarma gore ihracatin artig gosterecegi | & Dergisi
fadesinin Thracata | Ile 2005 sonucu ¢ikmaktadir. Vergi tesviklerinin | Hakan Cilt: 8
Etkisi: Yilinin Son oranina  gére ihracatn  degisiklik | TURKAY Say1: 8
Ekonometrik Bir Ug Ayt gosterecegi goriilmektedir. Vergi 2008
Analiz” Arasindaki tesviklerinin  artirilmasi  iilke igindeki

Zaman tretimi  artiracagi bunun da ihracata

Diliminin olumlu etki yapaca@i sonucu gikmaktadir.

Analizi 1963 yilindan beri yiiriirlikkte olan ihracata
vergi iadesi 1985 yilinda KDV kabul
edilmesi ile yerini KDV istisnasmna
birakmistir.”

8 “Genel Olarak Tesviklerin | Literatiir “Gelismekte olan iilkelerde siyasi iktidarin | Serkan Uluslararast
Vergi Ekonomide | Taramasi | yaninda yer alanlar ve riisvet iliskisi iginde | ACINORO | Tktisadi ve idari
Tesviklerinin ki Onemi olan gruplar biitiin sektorlerde 6n planda | GU Incelemeler
Ekonomi Uzerine yer almaktadir. S6z konusu yapilan tesvik Dergisi
Etkinligi” uygulamalarinin sonuglari detayli Cilt: 1

incelenmeli pozitif ya da negatif oldugu Say1: 2
hesaplanmalidir. Tirkiye’de vergi 2009
tesvikleri yerinde ve dogru sekilde

kullanilmadigi i¢in yeterli degildir.”

9 “Dogrudan Yabanci Literatir | “Tesvik uygulamalarinda istihdam | Riikiye Vergi Diinyast
Yabanci Sermaye Sermaye ve | Taramasi | olusturan Ar-Ge calismalarma énem veren | GOK Dergisi
Yatirimlaria Vergi ve yiiriiten yatirimcilara destek Say1: 357
Uygulanan Tegvikleri verilmelidir. Yatirim indiriminin Mayis
Vergisel kaldirilmas1 yatirimeilar tarafindan  hos 2011
Tesviklerin karsilanmamustir. Ozellikle AB
Tiirkiye Ozelinde tilkelerindeki son uygulamalarin incelenip
Degerlendirilmesi Tiirkiye’ye uyarlanip yerli yatirimemin is
” ve rekabet giicii artirilmalidir. Vergi

oranlarinin cazip hale getirilip yabanci
sermayenin Tiirkiye’ye yonelmesi
saglanmalidir.  Yatirimlarin ~ gelismemis
alanlara ve faaliyetlere yapilarak vergi
adaletini bozmamaldir. Vergi tesvikleri
giinlin sartlarma uygun olmali ve vergi
sistemine zarar vermemelidir.”

10 | “Avrupa Birligi Ar-Ge Literatir | “5746 sayih kanunla getirilen vergi | Ahmet Maliye
Ulkeleri ve Faaliyetleri | Taramasi | indirimi ile Ar-Ge c¢alismalarina 6nem | Kemal Bakanligi
Tiirkiye’de ve Vergi verilmistir. Fakat yapilan diizenlemelerin | CELEBI Strateji
Ar-Ge Tesvikleri herkesi kapsamamasi ve sartlarinin agir | & Gelistirme
Faaliyetlerine olmasi olumlu sonu¢ dogurmamistir. S6z | Hamza Bagkanligi
Yonelik Vergi konusu Vergi indiriminden faydalanmak | KAHRIMA | Maliye Dergisi
Tesvikleri ve icin sartlarin  daha makul seviyeye | N Say1:161
Bunlarin ¢ekilmesi gerekmektedir. Tirkiye birgok Temmuz
Karsilagtirmali AB iilkesinden fazla Ar-Ge harcamasi Aralik
Analizi” yapmasina ragmen onlar kadar sonug 2011

alamamaktadir. Bunun nedeni dogru
faaliyetlere ve alanlara yatirm
yapilmamasidir. Sonug odakli olmalidir.”
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Baslik Kapsam Yontem Sonug Yazar Yayinlandig1
[Yazarlar Yer

11 | “Tirkiye’de Deniz | Denizlerde Literatir | “Tonaj vergisinin kapsamma arastirma | Ali Maliye
Tagimaciligina Tasimacihk | Taramast | gemileri, kablo, boru déseme ve vingleri | CELIKKA | Bakanlig:
Saglanan Vergi ve Vergi de i¢ine alacak sekilde yeniden | YA Strateji
Tesvikleri Uzerine | Tesvikleri diizenlenmelidir. Bu sektérde yer alan Gelistirme
Bir Inceleme” deniz tasimacilik sirketlerinin ortaklara Bagkanligi

dagittiklar: kar paylarinin da gelir vergisi Maliye Dergisi
stopajinin yapilmamasi i¢in diizenlemeler Say1: 162
yapilmalidir. Gemi ingasi ve her tiirlii Ocak-Haziran
gemi tasimaciligini kapsayan ¢alisma ve 2012
faaliyetlerin yeniden gozden gegirilerek

vergisel diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.  Yurt iginde  deniz

tagimacilifina Snem verilmeli ve AB

tilkeleri  takip  edilerek  Tirkiye’ye

uyarlanmalidir.”

12 | “Gegmisten Vergi Literatiir “Yapilan caligmada yatirim ve istihdam | Erdal Dumlupmar
Giiniimiize Tesvikleri Taramasi | diizeyinin artirilmasi, sektorler arasi | AKDEVE Universitesi
Tiirkiye’de ve farklarin  en aza indirilmesi tesvik | & Sosyal Bilimler
Tesvikler ve Ulke | Tiirkiye’de uygulamalarinin temel amaglarim1 | Erdal Tanas | Dergisi
Uygulamalar” ki Tarihi olusturmaktadir. Ulkeler ile girilen ticari | KARAGO | Sayr: 37

Siireci iliskilerde  tegvik  uygulamalar1 ve | L Temmuz

caligmalarin da uluslararasi standartlarda 2013
olmasit gerekmekte. Tesvik
uygulamalarinin ~ Kalkinma  Ajanslart,
KOSGEB, il Ticaret Odalarmin bilgisi ile
yapilmali ve denetlenmelidir. Aksi halde
kisa vadeli yardimlardan Oteye
gecemeyecektir.”

13 | “Turk Vergi Ucret Literatir | “Tirkiye’de istihdamin artirilmasit ve | Yunus Uluslararasi
Sisteminde Ucret Gelirlerinde | Taramasi | yatirimlarin  esit bir sekilde {ilkenin | DEMIRLI Yonetim Tktisat
Tabanl Istihdam Tesvik timiine yayilmasi i¢in devlet hem isciye ve Isletme
Tegvikleri: Gelir Uygulamasi hem de igverene birtakim tesvik Dergisi
Vergisi Stopajt politikalar1 uygulamaktadir. Gelir vergisi Cilt:11
Tesviki/Destegi ve stopaji tesviki/destegi ile gelir vergisi Say1:25
Ucret Istisnas1” istisnas1 uygulamalari ile igverene kolaylik 2015

saglanmistir. Amag isverenin yikiini
azaltarak fazla istihdam olusturmasimni
saglamak is¢i agisindan ise rahat bir yagam
siirdiirmesine yardimei1 olmaktir.”

14 | “Tesvik Maden Literatir | “Tiirkiye’de madencilik sektorii gelisim | Taner Uludag
Sisteminin Maden | Sektorii ve Taramas1 | gOstermemistir.  S6z  konusu  vergi | ERCAN Universitesi Fen
Sektoriine Etkileri | Tesvik tesviklerinin giiniin sartlarina uygun olarak Edebiyat
ve Giincel Uygulamasi yeniden diizenlenmesi gerekir. Vergi Fakiiltesi Sosyal
Diizenlemeler” tesvikleri sayesinde maden  sektorii Bilimler Dergisi

uluslararas1 camia da rekabet edecek giice Cilt:31
kavusacaktir. Yapilan tesviklerin dogru ve Say1: 31
etkin sekilde kullanilmasi hem iilke iginde 2016
hem de iilke disinda olumlu etkiler

dogurmaktadir. Maden ¢esitliligi fazla

olan  Tirkiye’de  vergi  tesvikleri

artirllmalidir.  Denetim ~ vergi  sistemi

acisindan onemlidir.”

15 | “Tirk Vergi Tiirkiye’'nin | Literatiir “Yapilan c¢aligma gosteriyor ki vergi | Hiiseyin Vergi Diinyas1
Sisteminde Ar-Ge | Ar-Ge Taramasi | tegvikleri ile ilgili her ¢aligma olumlu | MERT Dergisi
Tesviklerinin Calismalari sonu¢ dogurmamaktadir. Ozellikle uzun | & Say1: 422
Etkinliginin ve Vergi dénemde yatinmlarin  olumlu sonuglar | Okan Yil:36
Degerlendirilmesi | Tesvik doguracagi muhtemeldir. Ayrica iilkelerin | KARAGO Ekim
” Uygulamasi Ar-Ge faaliyetlerine yatirim yapmasi | Z 2016

Tiirkiye’nin de yatirim yapmasini zorunlu
kilmakta. Uygulanan vergi tesviklerinin
siirekli kontrol edilmesi gerekmektedir.
Yine kamu destegi ile 6zel sektorde Ar-Ge
caligmalarina yonelmelidir.”
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3.9.2. Vergi Tesviklerinin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye Uygulamalari

Tiirkiye’de yapilan vergi tesvik uygulamalarina bakildigi zaman birgok alanda
devletin ¢alisma yaptigim1i gérmek miimkiindiir. S6z konusu ekonomik biiyiimenin
saglanmasi ve iilke ekonomisinin rekabet giiciinlin artmasi i¢in bu uygulamalara gerek
vardir. Yapilan akademik c¢aligsmalara bakildiginda bu uygulamalarin aslinda bir¢ok
faaliyet alaninda var oldugu halde etkin sonug¢ alinamamaktadir. Temel sorun etkin bir
denetim mekanizmasmin olmamasi olarak gériilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin yabanci sermayeyi llkelerine ¢ekmek, mevcut yerli sermayeyi de itilkede
tutmak igin birgok kolaylik sagladigi bilinmektedir. Ulke icinde bolgeler arasi
gelismislik farkini azaltmak ve gelir dagiliminda esitligi saglamaya yonelik yapilan
birgok tesvik uygulamasi da gerekli kaynaklarin zamaninda ve yeterli diizeyde
gelmemesi bu projelerin uzun siirmesine ya da askida kalmasima neden olmaktadir.
Vergi tesvik uygulamalarinin biitiin sektorleri kapsayacak sekilde diizenlenmemesi
bircok sorunu da beraberinde getirmektedir. Belli gruplarin ya da sektorlerin
desteklenerek gelismesi iilke i¢inde kisiler ve bolgeler arasi esitsizliklere neden
olmaktadir. Sektorler arasi vergi adaletinin zedelendigi bu durum ayni zamanda gelir
dagiliminda esitlik ilkesinin de zarar gormesine neden olmaktadir. Vergi sisteminden
kaynaklanan bosluklarin giinlin sartlarina ve sektoriin yapisina gore yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan vergi tesvikleri uygulamalarinin iyi bir sekilde planlanmasi biitiin
sektorleri kapsayacak sekilde genis bir diizenlemeden ge¢cmesi ve giiniin sartlarina gore
yenilenmesi, etkin bir denetim mekanizmasi sayesinde kontrol edilmesi olumlu sonug
alinmasini saglamaktadir. Son dénemlerin en biiyiik hastaligi haline gelen ve 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde kendini gdsteren nepotizm, riisvet, yolsuzluk ve kayit disi
ekonomi yapilan vergi tesvik uygulamalarinin gereksiz kamu harcamalarindan oteye
gitmemektedir. Yapilan vergi tesviklerinin miktarindan ¢ok ne kadar etkin kullanildigi

Onem arz etmektedir.

Tablo3.10 incelendiginde tesvik uygulamalarinin biitiin sektorleri kapsamadigi
belli bash faaliyet alanlarina yapildigini gérmek miimkiindiir. Bu durum iilke iginde
bolgeler arasi esitsizliklerin artmasina ve insanlarin gé¢ etmelerine neden olmaktadir.

GoOc¢ sonucu bazi bolgelerde niifus artacak ve c¢arpik kentlesme sorunu ortaya
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cikmaktadir. Akademik ¢evrelerin tesvikler ile ilgili ¢ok sayida calismasinda bu
kapsamda yer alan uygulamalarin yerinde ve zamaninda yapilmadigi yoniindedir.
Ozellikle tarim bolgelerinde yapilan tesvik uygulamalarmna bakildiginda bu projelerin
gercek anlamda c¢iftcilere degil de gostermelik c¢iftgilik yapan ve asil meslekleri farkli
olan ekonomik olarak da iyi durumda olan kisilere yapilmasi1 vergi tesvik
uygulamalarinin neden basarisiz oldugu sorusunun cevabini vermektedir. S6z konusu
vergi harcamalarinin amaglarinin disinda kullanilmasi hem devletin gelir kaybetmesine
neden olacak hem de asil iireticilerin maliyetlerinin artmasi1 sonucu iiretimi
birakmalarina zemin olusturacaktir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum bunu en giizel
sekilde agiklamaktadir. Tahil ambart konumundaki iilke birgcok tahil {irliniinii ithal
etmektedir. Bu durum asil isi tiretim olan kisilerin ya da gruplarin farkli sektorlere
yonelerek belli alanda uzlagsmanin olmasinin 6niinde engel olusturmaktadir. Bu ise
yapilan isin kalitesiz ve uzun vadeli olmamasina neden olmaktadir. Ureticilerin mevcut
durumlarinin iyilestirmesi amaci ile uygulanan projelerin belli araliklar ile denetlenmesi
ve bu tesvikler kapsaminda yer alacak iireticilerin bu faaliyetlerini siirekli yapmalarin
saglayacak kontrol birimlerinin olusturulmasi olumlu sonu¢ alinmasi agisindan

onemlidir.

Vergi harcamalar1 kapsaminda yer alan tesvikler ger¢ek hak sahiplerine
dagitilmadig1 zaman bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Basta giiven duygusu
olmak ile beraber miikellef vergi bilincini ve vergi ahlakin1 kaybederek farkli yollara
basvurmaktadir. Kayit dis1 ekonomi basta olmak iizere birgok yasal olmayan yol iilke
icinde yer edinerek devletin hem mevcut vergi gelirlerini kaybetmesine hem de vergi

harcamalar1 kapsaminda almaktan vazgectigi gelirlerden olmasina neden olmaktadir.

3.10. Erken Odeme indiriminin Vergi Adaletine Etkileri ve Tiirkiye

Uygulamalar

Vergi harcamalari, Tiirk Vergi Sisteminde onemli bir yere sahip olmak ile
beraber adaletsiz olmasinin da en biiyiik nedeni konumundadir. Ozellikle vergi aflarmin
stk sik giindeme gelmesi, vergi uzlagmasi ile vergisel sorumluluklarini zamaninda
yerine getirmeyen miikellef gruplarinin aklanmalari, sonradan ¢ikarilan birtakim yasal

diizenlemeler ile mevcut ve yiiriirliikteki vergi kanunlarinin yok hiikmiinde sayilmasi,
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miikellefin devlete karsi gliven sorunu yasamasi gibi bir¢cok neden Tiirk Vergi
Sisteminin adaletsiz olarak goriilmesi sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye’de geg
kalinmis bir uygulama olan erken 6deme indirimi ile vergisel ylikiimliiliiklerini yerine
getiren sadik miikellef grubuna birtakim avantajlar saglanarak ddemeleri gereken vergi
oranlarinda indirim yapilmasi Ongoriilmiis ve vergi sisteminin adalet ilkesine
yakinlagsmas:t hedeflenmektedir. Tiirkiye’de gelecek yillarda tam anlami ile
uygulanmaya konulmasi planlanan erken 6deme indirimi, vergi miikellefleri ile vergi
idaresi arasindaki iligkilerin diizeltilmesi ve miikelleflerin vergi bilincine ve vergi
ahlakina daha istekli uymalarmi hedeflemektedir. Erken 6deme indiriminden vergisel
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren ve gecmise doniik olarak yerine getirmis
olan miikelleflerin yiizde bes oraninda vergi indiriminden faydalanmasi planlanan bir
yontemdir. Yapilmasi planlanan erken ddeme indirimi uygulamasi ge¢cmise yoOnelik
olarak ii¢ ile bes yillik zaman zarflarinda vergisel ylikiimliliiklerini yerine getiren
miikelleflerin de bu indirimden faydalanacagi yapilan c¢alismalar arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanunun 121.maddesinde yapilan degisiklik ile
vergiye uyumlu miikellefe vergi indirimi kapsaminda birtakim diizenlemeler
yapilmaktadir. S6z konusu bu indirimlerden faydalanmak igin belli sartlar1 yerine

getirmek gerekmektedir.

Bu sartlar “indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan
onceki son iki yila ait vergi beyannamelerinin kanuni siirelerinde verilmis ve bu
beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin kanuni siireleri icinde odenmesi
gerekmektedir. Haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibari ile ikmalen, resen ve idarece
yapilmis  bir  tarhiyatin  olmamas:  gerekmektedir.  Indirimin  hesaplanacag:
beyannamenin verildigi tarih itibari ile vergi asli 1000 Tiirk lirasimin tizerinde vadesi
gecmis borcunun bulunmamast onem arz etmektedir.” denilerek uygulamanin yasal
dayanagi olusturulmustur (Basbakanlik Mevzuati, 2017: 3401). Bu diizenleme ile
miikelleflerin vergi 6deme isteklerinin artirilmasi éngdriilmektedir. Ulke iginde mevcut
yasalar ile desteklenerek daha etkin sonuglar alinmasi saglanmaktadir. Uzun yillar
vergisel ylikiimliiliikklerini tam anlamu ile yerine getirmeyen miikelleflerin her defasinda
yeni bir diizenleme ile borg¢larinin ve cezalarinin silinmesi kayit disi ekonominin ve
vergisel kabahatlerin en temel nedenini olusturmaktadir. Erken 6deme indirimi ile kayit

dist ekonominin azaltilmasi hedeflenmektedir. S6z konusu uygulamadan olumlu sonug
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alabilmek icin oOncelikle miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
engelleyecek yasal diizenlemelerin(vergi affi, vergi uzlasmasi, vergi cezalarinda
indirim) yapilmamasi gerekmektedir. Cezalarin caydiriciliginin artirilmas: da olumlu

sonu¢ alinmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

3.11. Tiirkiye’de Vergi Harcamalari ile Vergi Adaleti Arasindaki fliskinin

Degerlendirilmesi

Vergi otoriteleri, vergi miikelleflerinin vergi istismarlarinin oniine gegmek, vergi
alacagini teminat altina almak, vergi gelirlerinin devamliligin1 saglamak, bdlgeler arasi
gelismislik farkini azaltmak, belli bolgelerde istihdami artirmak, gelismemis bolgelere
yatinmlar yaparak kalkinmasini saglamak, bazi faaliyet alanlarmi ve sektorleri
desteklemek i¢in vergi harcamalarin1 ara¢ olarak kullanarak sonuca ulagmaya
calismaktadir. Yapilan calismalarin fazla olmasi, denetim mekanizmasimin iyi
islememesi gibi nedenlerden dolay istenilen sonuglar alinamamaktadir (Ozkan, 2009:
98).

Ozellikle verginin fiskal ve ekstra fiskal amaglarinin gergeklestirilmesinde
miikellefin psikolojik tutumu ve tavri ¢ok 6nemlidir. S6z konusu miikelleflerin tutum ve
davraniglari bir zaman sonra toplumsal bir olgu haline gelerek verginin 6denmesi ya da
6denmemesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar belli gruplarin ya da faaliyet
alanlarinin iyilestirmesi, gelistirilmesi vergi harcamalarinin temel unsuru olarak goriinse
de aslinda bircok faaliyet alam1 ve konu vergi harcamalarinin gorev kapsamina
girmektedir. Vergisini zamaninda ve tam olarak O6deyen miikellef 6demis oldugu
verginin nereye ve ne sekilde harcandigini bilmek istemektedir. S6z konusu iilkede
uygulanan kanunlarin kamuoyu tarafindan samimi bulunmasi, vergi kagirmanin 6niine
gececek ve ayni zamanda toplumsal anlamda vergi bilincinin olugsmasma da imkan

vermektedir (Giiler Hazman, 2009: 54-55).

Bircok tilkede oldugu gibi Tirkiye’de de temel sorun denetim birimlerinin tam
anlami ile bagimsiz ¢alismamasidir. Yapilan ¢aligmalar gosteriyor ki siyasi kararlarin
etkisinde kalan denetim birimleri gorevlerini tam anlami ile yerine getirmemektedir.

So6z konusu taraf tutma, yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma, kayit dis1 ekonomi gibi
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birgok faktoriin oldugu tilkelerde ne yazik ki vergi miikellefleri devlete karsi glivensiz
bir tavir icerisine girmektedir. Bu miikellefler vergi kacirma, vergiden kaginma gibi
yasal ya da yasal olmayan bir¢cok yola bagvurarak devletin gelir kaybetmesine neden
olmaktadir  (Somuncu, 2014: 135-136). Uzun soluklu olarak bakildiginda neredeyse
biitin gelismekte olan {lkelerin vergi sistemlerinin aslinda en biiyiik sorunun
denetimden uzak olmasi ya da denetim birimlerinin goérevlerini hakki ile yerine
getirmemesi olarak gostermek miimkiindiir. Yapilan ¢alismalar gosteriyor Ki bu
ilkelerin Tiirkiye dahil olmak iizere yeterli diizeyde denetim personelinin olmamasi,
kalifiye elemanin yetismemis olmasi en biiyiik etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ddlen,
2015: 178). Denetim birimlerindeki bu yetersizlik iilkede yolsuzluk oraninin artmasina
neden olmaktadir. Ayrica kamu kaynaklarinin keyfi uygulamalar ig¢in kullanilmasina ve
hakki olmayan kisilerin inisiyatifine birakilmasina da neden olmaktadir (Akinci vd.,
2015: 162).

Biitiin iilkelerde gecerli olan aslinda devletin ne kadar tesvik uyguladig:r degil
tesviklerin ne kadarmin dogru bir sekilde ve dogru kisilere uygulandigi sorunudur.
Tiirkiye’de her yil biitgenin biiyiik bir kismini1 olusturan vergi harcamalarinin aslinda
tam olarak amacma uygun bir sekilde kullanilmadigi goriilmektedir. Her yil tarim
destekleme fonu tarafindan yapilan yardimlarin sadece gostermelik iiriin yetistirip
amacina uygun bir sekilde kullanilmadigini bir¢ok yorede gérmek miimkiindiir. Aslinda
yapilan biitiin caligmalar gosteriyor ki yapilacak vergi harcamalarinin olumlu sonug
dogurmasi etkin bir denetim mekanizmasinin varligi ile miimkiindiir (Asoglu ve Binici,
2015: 222). Corum Ilinde Ticaret ve Sanayi odasina kayitli miikellef grubuna yénelik
yapilan vergi sistemi ve vergi adaleti kapsaminda adalet ve vergi sisteminin
degerlendirmesi istenmis ankette katilanlarin verdikleri cevaplara gore miikelleflerin
%74,7 e gore “adaletsiz”, %19,9 a gore “kismen adaletli”, %5,4 e gore ise “adaletli”
oldugu cevabi verilmistir. Anket ¢alismasina katilanlarin neredeyse tamami vergi
sisteminin adaletsiz oldugunu savunmaktadir. Vergi Sistemine karsi giiven sorunu
yasadigi bunun sonucunda vergi vermek istemedigi goriilmektedir. Bu durumun ortaya
c¢ikmasinin en biiyiik nedenlerinden birinin vergi harcamalarinin dogru kisi ve faaliyet

alanlarinda kullanilmamasidir (Saglam ve Aytag, 2015: 136).

Ekonomik gelisme yolunda 6nemli adimlar atan Tiirkiye’de vergi yiikiiniin agir

ve vergi cesidinin fazla oldugu goriilmektedir. Denetim mekanizmasmin yeterli
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diizeyde olmadigi, vergi sisteminin ise adaletsiz oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Cesitli af

ve yasal diizenlemelerin ¢ikartilip sorumluluklarini zamaninda yerine getirmeyenlere

adeta odiil verir gibi kolaylik saglanmasi1 da vergisel su¢ ve kabahatlerin islenmesinin

devam edilmesine neden olmaktadir (Bayrakli ve Bozdag, 2008: 391).

3.12. Vergi Harcamalarinin Olumlu ve Olumsuz Yoénlerinin Karsilastirilmasi

Tablo 3.11-Vergi Harcamalarimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Vergi Olumlu Yénleri Olumsuz Yonleri

Harcamalar:

Vergi Affi Devlet alacaklarimi kisa siirede tahsil eder. | Vergi bilincinin ve vergi ahlakinin zayiflamasina neden
Mahkemelerin is yiikii azalir. Miikellefin | olmaktadir. Miikellefin devlete olan giiveni sarsilir. Vergi
rahat nefes almasi saglanir O0deme istegi azalmaktadir.

Vergi Devlet alacaklarini kisa siirede tahsil eder. | Vergi bilincini ve ahlakini zayiflatir. Belli bir oranin olmamasi

Uzlagmasi Miikellef yargi masraflar ile ugragmaz. Idare | keyfi uygulamalara yol agmaktadir. Vergi odeme istegini
ile iliskiler diizeltilir. azaltmaktadir.

Vergi Devlet alacaklarin1 kisa siirede tahsil eder. | Cezalarin caydiricilik etkisini azaltir. Hatalarm  tekrar

Cezalarinda Mikellef daha az Odeme yapmaktadir. | edilmesine neden olmaktadir. Mikelleflerin beklenti iginde

Indirim Miikellefin borcu silinmektedir. olmalarina zemin olusturmaktadir.

Verginin Miikellefin devlete olan giiveni artar. Dogal | Sartlar1 tagimayan kisilere uygulandiginda vergi adaletini ve

Terkini afetler ve hatalar sonucu magdur olan | gelir dagiliminda esitligi bozmaktadir.
miikellefin toparlanmasi saglanmaktadir.

Verginin Devletin  vergi  geliri  elde  etmesini | Miikellefin zor durum halinin sabit olmasi gerekmektedir. Aksi

Ertelenmesi saglamaktadir. Miikellefin zor durumdan | halde vergi adaletini ve gelir dagiliminda esitlik bozulmaktadir.

kurtulmasina yardime1 olmaktadir. Devlete

olan giiveni artirmaktadir.

Vergi Istisnast

Belli faaliyetlerin ve alanlarin geligmesini
saglar. Devlet 6zellikle gelismemis bolgeleri

bu uygulama ile gelistirir.

Dogru kisilere ve alanlara uygulanmadiginda vergi adaletini ve
gelir dagiliminda esitligi bozmaktadir. Giiven sorununu ortaya

¢ikarmaktadir

Vergi
Muafiyeti

Unutulmaya yiiz tutmus c¢esitli faaliyetleri

ayakta tutar. Istihdam alani olusturur.

Yatirimlar artirir.

Dogru kisilere ve alanlara uygulanmadiginda vergi adaletini ve
gelir dagiliminda esitligi bozmaktadir. Giiven sorununu ortaya

¢ikarmaktadir. Kaynaklar israf olmaktadir.

Erken Odeme

Kayit disi ekonominin azalmasini saglar.

Devletin gelir kaybetmesine neden olmaktadir

Indirimi Vergi bilincini ve ahlakini giiglendirir. Vergi
o6deme istegini artirir.
Vergi Yabanci sermayenin iilkeye girmesini saglar. Iyi denetlenmelidir. Dogru alanlara ve sektorlere yapilmalidir.
Tesvikleri Yatirimlart artirir. Ekonomik gelisme ve Aksi halde kamu kaynaklarmin gereksiz kullanilmasia neden
kalkinma hiz kazanir. olmaktadir
Vergi Yapilan hatalarin ve gereksiz harcamalarin Devletin kaynaklarinin bosa harcanmasina yol agmaktadir.
Erozyonu nedenini gostermektedir.
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3.13. Vergi Harcamalarmmin Vergi Adaletine Etkisi ve Mali Saydamhk

ilkesinin Onemi

Kamu kaynaklarinin kullanimi ile 1ilgili son yillarda yapilan c¢aligmalar
neticesinde devletin yapmis oldugu harcamalarin saydamligi énemli bir konu haline
getirmektedir. Yolsuzluk ile miicadelede en Onemli araglardan biri haline gelen
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu toplum tarafindan benimsenmis ve
desteklenmistir. Ozellikle toplumsal alanda birgok faaliyetin finans kaynagini iistlenen
vergi harcamalarmin amacina uygun bir sekilde islemesi i¢in mali saydamlik ilkesine
biiyiik gorev diismektedir. Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik kavramlari
sayesinde yapilan ¢alismalar seffaflik kazanmis yolsuzluk orani diismiistiir. Tiirkiye’de
mali saydamlik kavrami 5018 sayili kanun ile giindeme gelmistir. “5018 sayili yasanin
18.maddesinde vergi harcamalarini vergi muafiyeti, vergi istisnasi, vergi indirimleri ile
benzeri uygulamalardan dolayr vazgegilen kamu gelirleri olarak tanimlamaktadir. Her
yil merkezi biit¢e tasarisina eklenmesi gerekmektedir” denilerek vergi harcamalari
konusunda bir denetimin veya karsilastirmanin yapilmasi istenmektedir (Batirel, 2013:
20). Mali saydamlik kavrami sayesinde kamu kaynaklarini kim ne kadar harcamis,
nereye ve hangi amagla yapmis bilgisinin kamuoyu ile paylasilmast saglanmis bu
sayede kimin sorumlu oldugu kayit altina alimmistir. Bu uygulama sayesinde
politikacilarin ve karar alicilarin harcama yaparken kamu yararmin goéz Oniinde
tutulmasi hedeflenmis daha dikkatli olmalar1 konusunda yol gostermistir. Hesap verme
sorumlulugunun getirilmesi ile kamu kaynaklarinin toplanmasi, harcanmasi ve
raporlanmasi konusunda yetkili kisilerin daha 6zenli ve dikkatli olmalar1 saglanmaktadir

(Gediz Oral, 2011: 409-410).

Ozellikle demokrasinin oldugu iilkelerde kamu harcamalarinin kamuoyu ile
paylasilmasit demokrasinin temellerini daha da giiclii bir hale getirmektedir. Kamu
harcamalarinin mali disiplin kurallar1 c¢ercevesinde yapilmasi gelir ve harcama
tahminlerinin daha gercek¢i bir yolla yapilmasina imkan sunmaktadir. Harcamayi
yapan birimlerin bu kurallara uygun hareket etmesi olumlu sonuglar vermektedir
(Cigek, 2011: 171). Mali saydamlik sayesinde kamu harcamalarinin etkin ve verimli
kullanildig1 diisiincesine inanan miikellefler vergisel yiikiimliiliiklerini daha istekli ve

zamaninda yerine getirecekleri icin kamu  hizmetleri  aksamayip  daha  saglikli
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isleyecektir (Saygin vd., 2015: 35). Insanlar gerek tasarruflarindan gerekse de
harcamalarindan fedakarlik edip 6demis olduklar1 vergilerin nerelere harcandigini
bilmek istemektedir. Mali saydamlik her gegen giin 6nem kazanan bir kavram haline
gelmistir. Uluslararas: birgok kurulusun dikkate alip benimsedigi ve hatta “IMF 'nin
mali saydamlik ilkeleri” olarak belirtmis oldugu kriterleri biitiin tilkelerin dikkate aldig:
goriilmektedir. Ulke iginde ve iilkenin yararina kullanilan mali kaynaklarn kamuoyu ile
paylasilmasini 6ngoren bir calismadir (Emil, 2006: 4). Uzun yillardir kamuda
performans esasli yonetim anlayisinin olmamasi sorunlara neden olmaktadir. Yapilan
caligmalarda hesap verilebilirligin getirilmesi ve performans esasmin benimsenmesi
hem gegmiste yapilan ¢alismalarin denetlenmesine olanak saglar hem de gelecekte
yapilacak calismalarin daha iyi seviyelerde olmasina imkan vermektedir. Bu sayede
kamu kaynaklarinin nerelere harcandigi ve kimin harcadigi net bir sekilde

goriinmektedir (Cigek ve Sahin Ipek, 2013: 81).
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SONUC

Devletlerin her gecen giin ekonomi ve sanayilerinin gelismesi ile beraber
toplumsal yapilar1 da degismektedir. Gelisme ile beraber kamu harcamalar1 toplumun
ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmis ve son donemlerin en ¢ok giindeme gelen
ve kamu harcamalarinin da alternatifi olarak degerlendirilen vergi harcamalarini ortaya
cikmustir. Bir¢ok kisi tarafindan kamu harcamasi ile vergi harcamasi karistirilmak ile
beraber temelde farkliliklar olmasina ragmen aslinda ikisinin de amaci kamu yararini
saglamaktir. Kamu harcamalar1 devletin toplamis oldugu vergi, resim, har¢ ve diger
kamu gelirleri ile finanse edilirken vergi harcamalari mevcut vergi sisteminin yapisinda
bir takim diizenlemeler sayesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Vergi harcamalari
tamimlar1 ilkeden {tlkeye farklilik gdstermis, birinin vergi harcamasi kapsaminda
degerlendirdigini diger iilke vergi harcamasi kapsaminda kabul etmemistir. Vergi
harcamalari, sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti ilkesi geregi biitiin diinya
devletlerinde gelisim gostermis ve zaman ile modern anlamdaki etkileri dogurmustur.
[k dénemlerde birkag kalem ile giindeme gelen vergi harcamalari toplumlarin gelismesi
ile beraber gorev tanimi1 degismis ve birgok faaliyet alaninda sorumluluk almistir. Pek
cok faaliyet alaninda kullanilmasi devletin yiikiinii hafifletmis ve daha erken sonug
alinmasina katki saglamistir. Bu ise vergi harcamalarinin kamu harcamalarinin bir alt
dali olup sosyal transfer harcamasi niteliginde oldugunu gostermektedir. Toplumsal
anlamda aksakliklarin giderilmesi, ihtiya¢ sahiplerinin eksikliklerinin belirlenmesi,
egitim, saglik gibi zorunlu ve toplumun gelismesinin Oniindeki en biiylik engel olan
etkenlerin ¢oziime kavusturulmas:t vergi harcamalarmin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Temel amaci ihtiya¢ sahiplerinin ve faaliyet alanlarinin desteklenerek
pozitif digsallik yaymak olan vergi harcamalarinin olumlu sonuglar dogurmasi igin
gerekli sartlarin yerine getirilmesi ve 6zel kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Gerekli
sartlar1 tagimayan faaliyet alanlari ve kisilerin vergi harcamalarindan faydalanmalari
vergilendirmede adalet kavramii zedeleyerek, gelir dagiliminda esitligin bozulmasina

sebep olmaktadir.

Vergi harcamalarinin faaliyet alaninin genis olmasi denetimi zorlasgtirmis ve
birgok kisinin ve faaliyet alanmmin aslinda gerekli sartlart tasimadigi halde bu

harcamalardan yararlanmalarina neden olmaktadir. Bu durum ise vergi adaletinin
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zedelenmesine ve mevcut mikellefler iizerindeki vergi yiikiiniin artmasina,
miikelleflerin vergi vermemek i¢in farkli yollara bagvurmasina yol agmaktadir. Vergi
sisteminin adaletsiz olduguna inanan miikellefin devlete olan giiveni sarsilacak ve uzun
vade de vergi bilincinin ve vergi ahlakinin zarar gérmesine Yol acacaktir. Vergi yiikii
artan miikellef vergi vermek yerine kayit dis1 ekonomiye bagvurarak devletin gelir
kaybetmesine zemin olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki dolayli vergilerin
gesitlerinin - ve oranlarinin  yiikksek olmasi, vergilendirmede adalet ilkesini
zedelemektedir. Odeme giiciine gore vergilendirmenin yapilmamasi vergilendirmede
adalet ilkesinin zarar gormesine neden olarak gelir dagiliminda hem bireysel hem de
bolgesel esitsizliklere yol agmaktadir. Gelire gore vergi 6deme ilkesini dikkate almayan
dolayl1 vergiler adalet ilkesini ve esitlik ilkesini olumsuz etkilemektedir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve esit bir sekilde dagilmasi herkesin gelirine gore vergilendirilmesini ifade
etmektedir. S6z konusu tiiniversite mezunu ve kamu personeli se¢me sinavlarina
hazirlanan 6grencilerin higbir gelirlerinin olmamasi, biitiin ihtiyaglarinin aileleri ya da
akrabalar1 tarafindan karsilanan bu kisilere prim borcunun ¢ikartilmasi bu kisilerin vergi
sistemine ve vergilendirmede adalet olgusunu sorgulamalarina neden olmaktadir.
Ozellikle Anayasanin siyasi haklar ve ddevler kisminda diizenlenen 73.maddesinin a
bendine gore “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi
odemek ile yiikiimliidiir ” denilerek 6deme giicli kavraminin ne kadar énemli oldugu bir
kez daha vurgulanmaktadir. Vergi harcamalari gelismekte olan iilkelerde siyasi aktorler
tarafindan se¢im yatirimi olarak kullanilmaktadir. Bu durum ise vergi kanunlarinin ihlal
edilmesine, vergi cezalarinin ise caydiricilik islevini kaybetmesine neden olmaktadir.
Devlet vergi harcamalarin1 kullanarak pozitif digsallik yaydigi gibi yine vergi
politikalarini kullanarak negatif dissalliklar1 da azaltma yoluna gitmektedir. Ozellikle
alkol, tiitiin ve tiitin mamulleri, atesli silah treticileri gibi topluma negatif digsallik
yayan kisilerin ya da faaliyetlerin azaltilmasi amaci ile vergi oranlarini yiiksek tutarak

daha fazla negatif digsallik yaymalar1 engellenmeye ¢alismaktadir.

Ekonomik olarak gelismekte olan iilkelerde buna Tiirkiye’de dahil olmak tizere
iilke ekonomisini giiclendirmek ve yabanci sermayenin iilkeye yatirnm yapmasini
saglamak amaci ile vergi politikalar1 kapsamindaki vergi harcamalarini kullanmaktadir.
Ozellikle gelismemis bdlgelere yerli ve yabanci yatirimeilart gekmek amaci ile birgok

konuda miikelleflere vergisel kolayliklar saglamakta ve yasal diizenlemeler ile de bunu
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desteklemektedir. Vergi harcamalar1 kapsaminda desteklenen projelerin denetimlerin
yapilmast saglikli sonuglar alinmasini saglamaktadir. Vergi harcamalarimin faaliyet
alanlarinin bu kadar genis olmasi ve kamu harcamalarinin alternatifi olarak
degerlendirilmesi, yapilan harcamalarin raporlanmasini giindeme getirmis ve vergi
harcamalar1 raporunu zorunlu kilmistir. “ABD ve Almanya’da” ilk defa giindeme gelen
bu rapor daha sonra diger gelismis ekonomiler tarafindan da hazirlamigtir. Uygulama
bi¢imi ve hazirlanig siireleri farkli olsa da bir¢ok tilkede uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
2001 yilinda ilk defa glindeme gelmis ve 2006 yilinda detayl1 bir sekilde hazirlanarak
2007 yilinda uygulamaya konulmustur. Vergi harcamalari raporunda tahmini degerlere

yer verilmektedir. Bu raporlarda net bir sonug¢ almak miimkiin degildir.

Tirk Vergi Sisteminde vergi harcamalarina biiyiik 6nem verilmis ve Yyasal
diizenlemeler ile giivence altina alinmistir. Tirk Vergi Sisteminde yer alan, vergi
muafiyeti, vergi istisnasi, verginin ertelenmesi, verginin terkini, vergi affi, vergi
uzlagmasi, vergi tesvikleri, vergi erozyonu, erken 6deme indirimi, vergi cezalarinda
indirim, vergi indirimi kavramlar1 kullanilarak vergi harcamalari ile ekonomik ve sosyal
hedeflerini gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Tirk Vergi Sistemi kapsaminda yer alan
Gelir Vergisi Kanunun da, Kurumlar Vergisi Kanun da, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun
da, Katma Deger Vergisi Kanunun da, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun da ve diger

kanunlarda bir¢ok diizenlemeler yapilarak etkin sonug alinmaya ¢alisilmaktadir.

Diinyanin bir¢ok yerinde vergi harcamalarinin temeli anayasa’ya dayanmaktadir.
Tiirk Vergi Sistemi de kaynagimi anayasadan almaktadir. S6z konusu diizenlemelerin
tilke icinde olumsuzluklara neden olmamasi ve yatirimlarin araliksiz siirmesi igin
gerekli diizenlemelerin yapildigim1i ve buna ragmen hala bosluklarin oldugu
bilinmektedir. Vergisel sorumluluklarini zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yerine
getiren miikelleflere yonelik tam anlami ile bir diizenlemenin olmamasi ya da
uygulanmamasi gelismekte olan Tiirkiye’de kayit disi ekonominin en biiylik nedenini
olusturmaktadir. Pek ¢ok anket galismasinin sonuglarindan ¢ikan cevaplara gore adeta
miikellefleri vergi kagirmaya tesvik eden, vergi O0deme isteklerini azaltan yasal
uygulamalarin olmasina ragmen (vergi affi, vergi uzlagsmasi, cezalarda indirim gibi) ne
yazik ki diiriist miikellef i¢in gerekli diizenlemeler yapilmamaktadir. Elbette vergi
harcamalarinin temel amaci vergi adaletini ve gelir dagiliminda esitligi dikkate alarak

belli kisilerin ya da faaliyet alanlarinin ekonomik ve sosyal olarak desteklenerek daha
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iyi seviyeye ve gelismelere ulastiriimasidir. Ulke i¢indeki denetim mekanizmalarinin iyi
islememesi, gerekli kontrollerin zamaninda yapilmamasi ve bolgeler arasi iligkilerden

dolay1 kurumsallagsma saglanamamuistir.

Son donemlerde giindeme gelen ve gelecek yillarda tam anlami ile yiiriirliige
girmesi planlanan erken 6deme indirimi, ge¢ kalinmasina ragmen ¢ok dogru ve olumlu
sonuglar doguracak bir uygulamadir. Erken 6deme indirimi sayesinde vergisel
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikellefe vergi indirimi uygulanacak ve
diirlist davrandig: i¢in daha az vergi 6deyecektir. Bu uygulama ile miikellefler arasinda
vergi bilincinin ve vergi ahlakinin artmasi saglanarak vergiye goniillii uyumu da olumlu

yonde etkileyecektir.

Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti ilkesi uygulamalarina biiyiik
onem verilmistir. Devletin tek gorevinin gelir elde etmek olmadigi yapmis oldugu
diizenlemeler ile bunu gostermektedir. Ozellikle deprem ve dogal afetler bolgesinde yer
alan Tirkiye’de bir¢cok defa tabiat olaylar1 yasanmis ve miikelleflerin daha fazla magdur
olmamalar1 i¢in vergi borglart ve cezalar silinmistir. Devlet bu uygulama ile
vatandasmin yaninda oldugu mesajini vermis, miikellef ile devlet iligkisinin
giiclenmesini saglamistir. Devlet ile miikellef iligkilerinin iyi olmas1 miikellefin vergisel
sorumluluklarint zamaninda yerine getirmesini saglamaktadir. Sosyal devlet ilkesi
geregi birgok kisi ve faaliyet alan1 vergi disinda tutulmus ve yasalar ile desteklenmistir.
Gelismis iilkeler ile ticari iligkilere giren Tiirkiye vergi politikalar1 sayesinde yabanci
sermayenin iilkeye yatirim yapmasi konusunda esnek davranmis, 6zellikle teknoloji
alaninda faaliyet gosteren girisimcilere ve kurumlara biiyiik 6nem vermistir. Her gegen
giin gelisen diinya ekonomisine ayak uydurmak i¢in Tiirk Vergi Sisteminde yapilacak
olan diizenlemelerin diger gelismis tiilkelerin vergi sistemlerini de dikkate alarak

yapilmasi daha olumlu sonuglar alinmasini saglamaktadir.

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin faaliyet alaninin genis olmasi ve bir¢ok kaleme
sahip olmasi1 denetimi zorlastirmistir. Etkin bir kontrol sisteminin olmamasi bir¢ok vergi
harcamasinin gereksiz kamu harcamalarindan Oteye gitmemesine neden olmaktadir.
Vergi harcamalarimin sosyal transfer harcamalar1 kapsaminda yer almasi, kisiye ve
sektore gore farkli uygulamalara bagvurmasi, yere ve zamana gore farklilik gostermesi,

nepotizm, taraf tutma ve yolsuzluk gibi etik olmayan uygulamalarin varhigr keyfi
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uygulamalarin giindeme gelmesine neden olmaktadir. Bu durum miikelleflerin vergiye
ve vergi sistemine karsi tavir almalarina ve vergi ddeme isteklerinin azalmasina yol
agmaktadir. Ozellikle birgok vergi harcamasi kavraminin siyasi aktdrler tarafindan
secim yatirimi olarak kullanilmasi mevcut vergi sisteminin adaletsiz oldugu goriisiinii
giiclendirmistir. Bu durum ise miikelleflerin vergiye bakislarini olumsuz etkilemektedir.
Vergi harcamalar1 kapsaminda yer alan vergi aflarinin sik sik giindeme gelmesi bunun
en gilizel 6rnegini olusturmaktadir. Yapilan bir¢cok anket calismasinda Tiirkiye’de vergi
aflarinin sik sik giindeme gelmesi elestirilmekte ve bunun sadik miikellef ya da diirtist
miikellefin devlet eli ile cezalandirilmasi olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu
uzlasma miiessesesi i¢cinde ayni seyi sdylemek miimkiindiir. Vergisel sorumluluklarini
zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin vergi cezalarinin tamami ve vergi borcunun
bir kismi uzlasma ile silinmektedir. Kanunlara aykir1 uygulamalari, sektorlere ve
kisilere gore farkli oranlar1 belirlemesi, taraf tutma ve herkese esit bir indirim oraninin
olmamasi nedeni ile bircok defa giindeme gelmistir. Bu durum da vergi uzlagmasinin
yeniden diizenlenmesi konusunda calismalara ihtiya¢ duyuldugu yapilan anketler
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Biitin miikelleflerin uzlasma miiessesesinden
yararlanma hakki olmasina ragmen sadece vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getirmeyenler faydalanmaktadir. Bu durum ise haksiz rekabet ortaminin olusmasina
neden olmakta ve sadik miikelleflerin rekabet giiglerinin zayiflamasina etki etmektedir.
Bu uygulamalar sayesinde devlet kisa vadeli olarak gelir elde etse de uzun vade de
birgok sorunuda beraberinde getirmektedir. Bir toplumda vergi bilincinin ve vergi
ahlakinin tam anlami ile oturmasi uzun yillar almak ile beraber kiigiik yaslarda ve
egitim ile verilmesi miimkiindiir. Vergi sistemine giiveni olmayan miikellefin kendi
cocuklarini da bu egitim ve uygulamalardan uzak tutmas: kaginilmaz bir sonug

olmaktadir.

Tiirkiye’de oOzellikle vergilendirme konusunda tam anlami ile adalet
saglanamadig1 i¢in vergi miikellefleri her firsatta vergi kagirma ve vergiden kaginma
egilimi iginde olmaktadir. Gerek vergi denetimlerinin yeteri diizeyde yapilmamasi
gerekse de vatandaslarin vergi bilincine ve vergi ahlakina tam anlami ile uymamalari
vergilendirme alaninda sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. S6z konusu vergi
harcamalar1 konusunda da gerekli tedbirlerin ve 6nlemlerin alinmamasi vatandaglarin

devlete kars1i gilivensiz bir tutum izlemelerine neden olmaktadir. Vergi sisteminin
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adaletsiz oldugu goriisiine inanan miikellefler uzun doénemde devletin gelir

kaybetmesine neden olacak ve bu toplumsal bir olgu haline gelecektir.

Tiirkiye’de vergi harcamalar ile ilgili yapilan alan caligmalarina bakildiginda
anketlerden cikan sonug: Tirkiye’de adaletli bir vergi sisteminin olmadig1 goriisiiniin
yaygin oldugudur. Miikelleflerin vergi ve vergi sistemleri ile ilgili bakis agilarni
olumsuz etkileyen birtakim etkenler oldugunu goérmek miimkiindiir. Vergilendirmede
adalet ve gelir dagiliminda esitligin zedelenmesinde vergi harcamalarinin etkin ve dogru
yontemler ile kullanilmamasi biiyiikk rol oynamaktadir. Yeterli diizeyde denetim
personelinin olmamasi, kisilerin 6deme giiclerini dikkate almayan dolayli vergilerin
gesitlerinin ve oranlarinin yiiksek olmasi, gerekli sartlar1 tagimayan kisilerin ya da
faaliyet alanlarinin vergi harcamalarindan faydalanmasi, vergi cezalarinin caydirici
olmamasi, vergi harcamalarinin siyasi otoriteler tarafindan se¢im yatirimi olarak
kullanilmasi sonucunda yiiriirliikteki kanunlarin uygulamada zarar gormesi, gelismekte
olan tilkelerin en biiyiik sorunu haline gelen, taraf tutma, nepotizm, yolsuzluk, kayit dist
ekonominin varligi gibi etik olmayan davranislarin siirekli yenilenmesi, vergi
kanunlarmin siirekli degismesi, vergi kanunlarinin yeterince basit ve anlasilir olmamast,
vergi idarelerinin yetersiz kalmasi, vergi idareleri ile vergi miikellefleri arasindaki
iligkilerin yeterince iyi olmamasi giiniin sartlarina uygun gerekli teknolojik alt yapinin
kullanilmamasi, vergi harcamalari ile desteklenen projelerin keyfi uygulamalara yer
vermesi ve gelisi giizel harcamalarin yapilmasi, yirirlikteki vergi kanunlarinda
bosluklarin olmast gibi nedenlerden dolayr vergi miikellefleri vergi vermek
istememektedir. Oncelikle kamu harcamalar1 kapsaminda ve alternatifi konumunda yer
alan vergi harcamalarinin sosyal devlet ilkesi ve hukuk devleti ilkesini kabul eden biitiin
tilkelerde uygulanmasinin bir zorunluluk oldugunu gormek mimkiindiir. Vergi
harcamalarinin en temel sorunu, sosyal transfer harcamasi kapsaminda yer almasi
nedeni ile iyi bir denetim mekanizmasindan yoksun olmasidir. Vergi harcamalar
toplumun gelismesinde ve ekonomik olarak biiylimesinde énem arz etmektedir. Vergi
sistemleri hazirlanirken adalet ve esitlik ilkelerine biiyiikk onem verilmeli, yasal
diizenlemelerin birbirileri ile uyumlu ve tamamlayici nitelikte olmasi olumlu sonug

alinmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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