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OZET

TURKIYE'DE CUMHURBASKANI’NIN GUVENLIK POLITIKALARINDAKI
ROLU
OZTURK, Kiibra
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal

Tez Damsmani: Dog¢. Dr. Fatih KIRISIK
Mayis, 2017, 117 sayfa

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de Cumhurbaskani'nin giivenlik politikalarindaki roli
incelenmistir. Diinyada yaganmakta olan terdr gibi giivenlik problemleri, devletlerin
uygulamakta oldugu giivenlik politikalarinin 6nemini artirmis bulunmaktadir. Bu
nedenle bu politikalarin gerek olusturulmasi gerekse uygulanmasi noktasinda etkili olan
aktorler oldukga 6nemlidir. Ulkelerin uygulamis olduklar1 hiikiimet sistemleri de bu
politikalart etkilemektedir. Hiikiimet sistemlerinde devlet baskanlarina ve Tirkiye’de
Cumhurbagkani’na giivenlik alaminda verilen yetkiler onlar1 bu politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda  merkezi  aktér konumunda

bulundurmaktadir.

Hiikiimet sistemlerindeki devlet bagskanlar1 ve Tiirkiye’deki
Cumhurbagkani’nin bu roliinii ortaya koymak i¢in baskanlik, yar1 baskanlik,
parlamenter hiikiimet sistemlerinden belirlenen iilke Ornekleri ve Tiirkiye’de
Cumhurbagkani'na giivenlik alanminda verilen yetkiler incelenmistir. Bu yetkiler
incelenirken belirlenen iilke Orneklerinde ve Tiirkiye’de anayasa, kanun vb. ilgili
mevzuat esas alinmustir. Incelenen yetkiler iilkelerdeki devlet baskanlar1 ve Tiirkiye’de

Cumhurbaskani’nin giivenlik politikalarinda etkili bir rol oynadigini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Giivenlik Politikalari, Cumhurbaskani, Hiikiimet

Sistemleri.
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ABSTRACT

THE ROLE OF THE PRESIDENT IN TURKEY IN SECURITY POLICIES

OZTURK, Kiibra
Master Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Assoc. Prof. Fatih KIRISIK
May, 2017, 117 pages

This study examines the role of the President in Turkey in security policies.
Security problems, such as terrorism in the world, have increased the importance of
security policies that governments are implementing. For this reason, the actors who are
effective in the implementation of these policies are very important. Government
systems that countries have implemented also affect this policy. The powers given to the
heads of state in government systems and to the President in the security field in Turkey

make them central actors in the formation and implementation of these policies.

The role of presidents, semi-presidents, parliamentary government in
determining the role of heads of state and the President of Turkey in the government
systems and the powers given to the President in Turkey in the field of security have
been examined. When these powers are examined, in the case of the determined
countries and in the constitution, The relevant legislation has been taken as basis. The
authorities examined have shown that they play an effective role in the security policies

of the heads of state in the country and in the President of Turkey.

Keywords: Security, Security Policies, President, Government System.
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TEZ METNI



GIRIS
Diinyada yasanan gelismeler, glivenlik kavramini sadece askeri giivenlik olarak
degil, iilkelerde yasanan siyasi, sosyal, cevresel ve ekonomi alanlarinda yasanan

gelismeleri de i¢ine alan bir kavram haline getirmistir. Glivenlik kavrami bu noktada

devletin tiim organlarini ilgilendiren bir kavram haline gelmistir.

Devletler bu kapsamda gerek kendi iilkelerinin giivenligini gerekse de
iilkelerinde yasayan vatandaglarinin giivenligini saglamakla sorumludur. Devletler,
varliklarin stirdiirebilmek ve bu sorumlulugunu yerine getirebilmek i¢in yetkili organlar
araciligi ile i¢ ve dis tehditlere karst giivenlik politikalart olusturup uygulamaktadirlar.
Devletler, benimsemis olduklar1 hiikiimet sistemleri ile 6zellikle yliirlitme organina
giivenlik alaninda saglamis olduklar1 yetkilerle yiiriitme organimi giivenlik politikalari
noktasinda etkili bir konuma getirmistir. Bu yetkiler bazi hiikiimet sistemlerinde devlet
baskanlarim giiglendirmis bazi sistemlerde ise Bagsbakan ya da diger devlet organlarini
on plana cikarmistir. Devlet baskanini gliglendiren hiikiimet sistemleri, devlet

baskanlarini giivenlik politikalar1 noktasinda en 6nemli aktoér konumuna getirmistir.

Devlet bagkanlar1 bu yetkileri bu sistemlerdeki uygulanmakta olan anayasa,
kanun gibi yasal diizenlemelerden almaktadir. Tiirkiye’de kurulusundan bu yana
uygulanmis olan 1921, 1924, 1961, 1982 anayasalari ve diger yasal diizenlemelerle
Cumbhurbagkani’na bu yetkiler verilmistir. Bu calismada hiikiimet sistemlerinde devlet
baskanlarma ve Tiirkiye’de Cumhurbaskani’na verilen yetkilerin  giivenlik

politikalarindaki rolii ortaya koyulmustur.

Bu c¢alisma ii¢ boliimden olugmaktadir: Birinci boliimde giivenlik kavrami,
giivenlik kavrammin g¢esitleri, kamu giivenligi, kamu giivenliginin saglanmasindan
sorumlu olan idari teskilat ve bu teskilat yapilarinda yapilan kanuni degisiklikler, kamu
politikasi, kamu gilivenlik politikasinin  Ozellikleri, kapsami ve olusturulmasi
incelenmistir. Ikinci boliimde baskanlik sisteminde devlet baskaninin giivenlik
politikalarindaki roliinii ortaya koyabilmek i¢in baskanlik hiikiimet sistemini uygulayan
ABD, Azerbaycan ve Brezilya'da devlet baskanina giivenlik alaninda verilen yetkiler ve
bu yetkiler sayesinde devlet baskaninin gilivenlik politikalarindaki rolii incelenmistir.
Ayrica yar1 baskanlik sisteminde devlet baskaninin giivenlik politikalarindaki roliinii

ortaya koyabilmek i¢in yar1 bagkanlik hiikiimet sistemini uygulayan Fransa, Polonya ve



Rusya'da devlet baskanina giivenlik alaninda verilen yetkiler ve bu yetkiler sayesinde
devlet baskaninin giivenlik politikalarindaki rolii incelenmistir. Bunun yaninda
parlamenter sistemde devlet baskaninin giivenlik politikalarindaki roliinii ortaya
koyabilmek i¢in parlamenter sistemi uygulayan Ingiltere, Almanya ve Italya'da devlet
baskanina giivenlik alaninda verilen yetkiler ve bu yetkiler sayesinde devlet bagkaninin

giivenlik politikalarindaki rolii incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de Cumhurbagkani’nin giivenlik
politikalarindaki roliinii ortaya koyabilmek i¢in Cumhurbaskani’na giivenlik alaninda
anayasa ile verilen yetkiler ve bu yetkilerin Tiirkiye’de kabul edilen 1921, 1924, 1961
ve 1982 anayasalarindaki varligi ve Cumhurbaskani’nin hangi anayasadan itibaren bu
yetkileri kullanmaya basladigi incelenmistir. Ayrica kaynagimi anayasadan almayan,
uygulamada yapilmakta olan giivenlik zirveleri ve bu zirveler sayesinde

Cumhurbagkani’nin giivenlik politikalarindaki rolii ortaya koyulmaya caligilmistir.
Problem Ifadesi

Tirkiye’de anayasa ve diger Yyasal diizenlemelerle giivenlik alaninda
Cumhurbagkani’na verilen yetkiler giivenlik politikalariin  olusturulmasit  ve
uygulanmasi siirecinde Cumhurbaskani’ni onemli bir aktor konumuna getirmis
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de Cumhurbagkani’nin yani sira Bagbakan ve hiikiimete
de giivenlik alaninda taninan yetkiler bu politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi
noktasinda anlagmazliklar yasanmasina neden olmaktadir. Cumhurbaskani’nin bu

politikalardaki roliinii ortaya koyan literatiirde bir ¢alisma da bulunmamaktadir.
Calismanin Amaci

Bu arastirma ile Tiirkiye’de Cumhurbaskani’nin giivenlik politikalarindaki roli
lizerine bir degerlendirme yapilacaktir. Bu amacla arastirmacinin tespitini yansitan

asagidaki hipotez arastirma hipotezi olarak belirlenmistir:

Hipotez: Tirkiye’de Cumhurbaskani, gerek i¢ gerekse dis giivenlikle ilgili

politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde etkili bir rol oynamaktadir.

Alt Hipotez 1: Cumhurbaskani olaganiistii donemlerde Bakanlar Kurulu’nun
ve Milli Giivenlik Kurulu’nun baskani olarak politik goriislerini 6ne siirerek bu kurullar

yonlendirebilmektedir.



Alt Hipotez 2: Cumhurbaskani 1982 Anayasasi ile olaganiistii hal ilani ile ilgili

islemlerde etkin bir konuma getirilmistir.

Alt Hipotez 3: Cumhurbagkani istisnai durumlarda TSK’nin kullanilmasina

karar verebilmesi, onu etkin bir lider konumuna getirmistir.

Alt Hipotez 4: 2007 yilinda anayasada yapilan degisikle Cumhurbaskani’nin
millet tarafindan se¢ilme esasinin getirilmesi, mesruiyetini yasama organindan degil de
dogrudan halktan alan Cumhurbaskani’n1 sistemin belirleyici bir aktorii konumuna

getirmistir.
Calismanin Onemi

1982 Anayasasi ile ylirlitmenin gii¢lendirilen Cumhurbaskan1 kanadinin 2007
yilinda yapilan degisiklikle millet tarafindan segilme esasinin getirilmesi de onun bu
giictinii pekistirmistir. Cumhurbaskani’na 1982 Anayasasi’nin 104. maddesi ile verilen
giivenlik alanindaki yetkiler, Cumhurbagkani’n1 giivenlik politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi noktasinda sistemin en 6nemli aktorii konumuna getirmistir. Bu nedenle
Cumhurbagkant’nin giivenlik politikalarmdaki bu roliiniin ortaya konulmas: énem arz

etmektedir.

Tez caligmasindan elde edilecek sonuglarin 6zellikle:

e Tirkiye’de gerek i¢ gerekse dig gilivenlik politikalarinin olusturulmas: ve
uygulanmasi siirecinde Cumhurbagkani’nin etkin rol oynadigini gosterecegi;
e Bu konuyla ilgili literatiirde bir ¢alismanin bulunmamasindan dolayr bu alana

katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
Varsayimlar

Bu tez calismasimnin varsayimlari bulunmamaktadir. Varsayim arastirma
sirasinda dogrulugunun ispatlanmasi gerekmeyen onermedir. Bu tez ¢alismasinin bir
hipotezi (denence) bulunmaktadir. Hipotez iki ya da daha fazla degisken arasindaki
iliskiyi ifade eden oOnermedir. Hipotezin gercegi agiklayip agiklamadigi arastirma
sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu arastirmanin da bir hipotezi bulunmaktadir ve

dogrulugu ispatlanmaya calisilacaktir.



Siirhliklar

Bu aragtirma, Cumhurbagkani’na 1982 Anayasasi basta olmak iizere 1921,
1924 ve 1961 anayasalari, ilgili kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler vb. mevzuatla

verilen yetki ve gorevlerle sinirli bulunmaktadir.
Calismanin Yontemi
A) Arastirma Modeli

Bu arasgtirmada iligkisel arastirma modeli kullanilmistir. Bu modelde bir veya

birden fazla degisken arasinda olan iligskinin varligi tespit edilmeye c¢aligilir.

Bilimde arastirma tiirleri ¢ ayr1 kategoride smiflandirilmistir. Bu

siiflandirmalar baslica sunlardir:

e Temel ve uygulamali arastirmalar
e Niceliksel ve niteliksel arastirmalar

o Kesfedici, tanimlayici, agiklayict ve degerlendirme arastirmalaridir.

Bu aragtirma temel ve uygulamali arastirma tiirlerinden temel arastirma tiiriine
girmektedir. Temel arastirmalar kuram gelistirmeye yonelik bilgi {iretmek veya var olan

bilgiye yenilerini eklemek i¢in yapilan arastirmalardir.

Niceliksel ve niteliksel arastirma tiirlerinden ise bu aragtirma niteliksel
arastirma tiirline girmektedir. Niteliksel arastirmalar daha ¢ok soyut kaynaklidir. Bu
arastirmalar, kisinin her tiirlii davranisini temel kaynak olarak ele almakta ve iligkilerin
anlamini sayisal olmayan ifadelerle belirlemektedir. Nitel arastirma yontemleri ise kendi
icinde fenomenoloji, etnografi, gomiilii teori ve ornek olay olarak ayrilmaktadir. Bu
aragtirma bu tiirlerden fenomenoloji tiirline girmektedir. Fenomenoloji bir konuyu

aydinlatmak oraya dikkat ¢ekmektir.

Kesfedici, tanimlayici, agiklayici ve degerlendirme arastirma tiirlerinden ise bu
arastirma agiklayici arastirma tiirline girmektedir. Agiklayici arastirmalar bir olgunun
digeri tizerindeki etkisini ortaya koymak i¢in yapilan arastirmalardir. Aciklayic
aragtirmalar bir kuramin agiklamasini detaylandirir ya da zenginlestirir. Bir kestirim ya
da aciklamay1 destekler ya da ciiriitiir ve hangi agiklamalarin en iyisi oldugunu

kararlastirir.



B) Veriler ve Toplanmasi

Aragtirmada  Tiirkiye’”de  Cumhurbaskani’nin  gilivenlik  politikalarinin

olusturulmasindaki roliinii belirlemeye iliskin olgusal veriler toplanacaktir.
C) Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Bu arastirmada verilerin ¢oziimii ve yorumlanmasinda belgeleri tetkik etme
metodu kullanilmistir. Bu metotta arastirilan olgular hakkinda yazili kaynak incelemesi

yapilir.



BiRINCIi BOLUM

KAMU GUVENLIK POLITIKASI



1.1. GUVENLIK KAVRAMI

Giivenlik kavrami farkl acilardan ele alinmas1 gereken genis boyutlar1 olan bir
kavramdir. Bu nedenle genel olarak giivenlik kavrami daha sonra gilivenlik kavraminin
tanimi ve Onemi, bireysel ve toplumsal agidan gilivenlik, devlet giivenligi, kamu

giivenligi ve dig giivenlik kavramlarini agiklamak gerekmektedir.

1.1.1. Genel Olarak Giivenlik

Giivenlik kavrami, insanlarin diinyaya gelmesinden itibaren yasadigi tiim
bireysel ve toplumsal siireclerde kullanilan bir kavramdir (Dedeoglu, 2003:9).
Giivenligin temel bir deger olmasi ve onun kaybedilmesi durumunda insanlar sahip
olduklar1 her seyi kaybedeceklerini bildikleri i¢in glivenliklerini tehdit eden seyleri yok
etmek icin ellerinden gelenin en iyisini yapmaya ¢alisirlar (Morgan, 2006:1 ‘den akt.
Sancak, 2013: 124-125). Insanlar bu nedenle giivenliklerini saglamak igin
hemcinsleriyle bir arada yasama yolunu bulmuslardir. Dolayisiyla da insanlar1 toplu

halde yagamaya zorlayan nedenlerden en 6nemlisi giivenlik ihtiyacidir (Dénmez, 2007:
6).

Sosyal bilimci Abraham Maslow ihtiyaglar hiyerarsisini fizyolojik ihtiyaglar,
giivenlik ihtiyaci, toplumsal\sosyal ihtiyaglar, sayginlik ihtiyaci ve bagimsizlik ihtiyact
olarak siralamigtir (Uckun vd., 2012: 23). Abraham Maslow ihtiyaglar teorisinde
“fizyolojik ihtiyaglardan sonraki basamak olarak giivenlik ihtiyacini belirtmekte ve
bireylerin giivenlik ihtiyacinin karsilanmadan bir {ist basamaga gecilemeyecegini”
ortaya koymaktadir. Bireyin gilivenlik ihtiyaci karsilanmadan sosyal ihtiya¢larinin sevgi,

aidiyet, kendine sayg1 vb. karsilanamayacagi goriilmektedir (Kula ve Cakar, 2015: 193).

Insanlarin toplu halde yerlesik hayata gegmesi ile birlikte giivenlik ihtiyacinin
onemi artmustir. Insanlarin dzgiir ve hiir bir sekilde yasayabilmeleri ancak giivenli bir
ortam ile miimkiindiir. Giivenlik ihtiyaci insanin bu c¢ercevede kendini siyasal, sosyal,

fiziksel ve ekonomik yonden giivende hissetmesidir (Kaypak, 2012: 4).

Giivenlik kavrami genel olarak “tehlikeden uzak bulunma, emin olma durumu,
emniyet” seklinde tanimlandigi gibi, “kisilerin canlarina, irzlarina ve mallarina
gelebilecek tehlike, tehdit ve kazalarin yoklugu” seklinde de tanimlanmaktadir (Bulut
ve Kara, 2013: 367). Giivenlik kavrami gortldigi gibi psikolojik, sosyal, ekonomik,



siyasi, hukuki ve uluslararasi iligkiler yonleri de bulunan ¢ok boyutlu bir kavram olarak

degerlendirilmektedir (Urhal, 2009: 59).

1.1.2. Giivenlik Kavraminin Tamimi ve Onemi

Giivenlik kavrami insanlarin var olmasindan bu yana birey, toplum ve ulus
temelinde var olmanin ve devamlilig: siirdiirebilmenin temel 6gelerinden biri olmustur
(Demiray, 2006: 247). Giivenlik farkli bigimlerde adlandirilsa da insanlarin toplu
yasamaya baslamasindan sonra siginma, yerlesme ve varligini siirdiirebilme gibi icerige
biirlinmiistiir. Giivenlik, tarihsel gelisim siralamasina gore Ozellikler degistirerek
toplumun en kiigiik yapisin1 ve devleti ya da devletlerarasi yapilanmalar1 kapsar hale
gelmistir (Demir, 2009: 11-12).

Dogu ve Bat1 bloklasmasindan 6nceki donemde dar bir anlamla ifade edilerek
askeri alanda kullanilan giivenlik kavrami, bu bloklasmanin sona ermesinden sonraki
donemde, anlam genislemesine ugrayarak siyasi, ekonomik, sosyal ve gevresel konulari
da icerisine almistir (Kaypak, 2012: 2). Bu noktada gilivenlik kavramina yiiklenen

anlamin genislemesi onu daha 6nemli bir kavram haline getirmistir.

Gilivenlik simdiki donemde halkin caninin ve her tiirlii malinin glivenliginin
yani sira insanlarin haklarini, 6zgiirliiklerini kapsar hale gelmis ve (Kurt, 2009: 4) tiim
canlilar1 da i¢ine alip genigleyerek farkli glivenlik tanimlar1 olusmustur (Cinar, 1997:
58). Giivenlik tim diinyada kabul edilen Latince securus kelimesinden gelmis olup

Ingilizce karsilig1 security kelimesidir (Birdisli, 2011: 151).

Securitas kavrami Cigero tarafindan “en biiyiilk arzunun amaci” veya “mutlu
hayata dayanan endise\kaygmin yoklugu” (Rothschild, 1995: 61°den akt. Kandemir,
2011: 126) olarak tanimlanmustir.

TDK’nin sozliigiine gore giivenlik milletin yasam diizeni bozulmadan islerinin
kesintiye ugramadan faaliyetlerini korkusuzca devam ettirebilme durumudur

(www.tdk.gov.tr, 2016).

Barry Buzan; politik, iktisadi, sosyal, kentsel ve askeri kavramlarini tahlil
ederek eklemis ve giivenlik kavramini bu kapsamda tanimlamistir (Buzan, 1983: 214-
242°den akt. Baylis, 2008: 73). Urhal’a gore ise giivenlik tiim varliklar1 kapsayarak
varliklarin her tiirlii tehditlere kars1 korunmasidir (Urhal, 2009: 57).



Arnold Wolfer giivenlik kavramini “elde edilen degerlere karsi tehdidin yok
oldugu durum” olarak tanimlamaktadir (Ozcan, 2011: 447). Baldwin, Wolfer’in bu
tanimini1 genisleterek giivenlik kavramini ait olan tutumlara karsi kayiplarin minimum
seviyede oldugu durum olarak tanimlamistir (Baldwin, 1997: 5-26’dan akt. Comalk,
2006: 99). Ian Bellamy ise giivenligi “savas yapmama ya da savastan bagimsiz olma

hali” (Bellamy, 1981: 100-105’den akt. Yorulmaz, 2014: 107) olarak tanimlamaktadir.

Yapilan tanimlamalarda da goriildiigi gibi giivenlik kavrami sadece bireyle
ilgili degil, toplumlarin, devletlerin ve diger devletlerin giivenligini kapsayacak sekilde
genis bir kavram olarak ele alinmaktadir. Bu agidan giivenlik kavramini daha iyi

anlamak i¢in bu tanimlamalara da deginmek gerekmektedir.

1.1.3. Bireysel ve Toplumsal A¢idan Giivenlik

Insan, iimit ve korku haliyle her an ¢esitli durumlarla kars1 karsiya kalabilen bir
organizmadir. Insanmn bu korku haline ¢are olan giivenlik insan hayatinin
baslangicindan bitimine kadar olan siiregte hissedilen temel bir ihtiyactir (Alpkutlu,
2011: 47). Giivenlik olgusunu daha once de degindigimiz gibi insan ihtiyaclari
hiyerarsisi i¢inde ikinci siraya alan Maslow’a gore, birinci sirada yer alan fiziksel
gereksinimleri giderilen insanin daha sonra gereksinim duyacagi sey giivenlik olacak ve
birey artik tiim yonlerden giivenli bir alan olusturma gereksinimi hissedecektir (Urhal,

2009: 60-61).

Bireysel gilivenlik kavrami ise bireylerin aglik, yoksulluk, salgin hastalik,
kuraklik gibi cevresel tehditlere karst korunmasi, toplum olarak kendi kiiltiirlerinin
korunmasi ve siyasi baskilardan uzak tutulmalari olarak tanimlanmaktadir (Oguz, 2015:

16).

Birey kavrami her ne kadar tek basmalik ya da kendine ozgiiliik olarak
adlandirilsa da toplumdan bagimsiz olarak diisiiniilemez. Toplum i¢inde yasayan birey
bir sekilde cevresi ve g¢evresinde bulunan kurumlarla iligkisi olan bir konumdadir.
Devlet bir iist yapt olarak bu iliskilerin diizenlenmesinin saglayicist ve kendisini
olusturan bireylerin temel haklarinin koruyucusu durumundadir. Bu anlamda devlet

bireyin giivenligini saglamakla gorevlidir (Cankal, 2010: 14).



10

Toplumsal giivenlik kavrami ise bir devletin dagilmasin1 Onleme ya da
toplumun ona karst olmasi durumunda ortaya ¢ikacak olan devlet istikrarsizligi halleri

sebebi ile devleti topluma kars1 giivenli hale getirme olarak tanimlanmaktadir (Kurt,

2015: 468).

Devletler bu noktada varliklar ile vatandaslarina giiven vererek onlara hicbir
giice ihtiya¢ duymamalar1 gerektigini hissettirmeli ve toplumda giivenligin saglanmasi
noktasinda devletlerin disinda baska bir giic mevcut bulunmamalidir. Giivenligin tam
anlamiyla saglanmasiin tek yolu bu olup modern devlet anlayisinin mimarlarindan
olan Locke ve Hobbes de devletleri giivenlik saglama temelinde ele almiglardir. Onlara
gore devleti ve bireyi diisiinmek ayn1 degerdedir. Hobbes siyasal kuraminda 6zellikle
stirekli bir glivenlik arayisi icinde olmustur (Yumusak, 2012: 182). Hobbes’e gore
devletin temel vazifesi giivenlik saglamaktir (Tiirker, 2007: 8). Her devlet gibi Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin de vatandaslarinin giivenligini saglama gorevi anayasasinda yer

almaktadir.

1982 Anayasasi’nin 5. maddesine gore Tiirkiye devletinin temel amag ve
gorevleri Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya calismak olarak belirtilmektedir (1982, md. 5). Goriildiigii gibi bireysel ve
toplumsal agidan giivenlik, dogrudan devlet giivenligiyle baglantili bulunmaktadir. Bu

noktada devlet giivenligi kavramina deginmek gerekmektedir.

1.1.4. Devlet Giivenligi (Ulusal-Milli Giivenlik)

Giivenlik kavraminin alaninin genis olmasindan dolay1 milli giivenlik ve devlet
giivenligi kavramlart ayn1 kapsamda kullanilmaktadir. Milli giivenlik veya ayni anlama
gelen devlet giivenligi i¢ ve dis tehditlere ve gelebilecek her tiirlii riske karsi kisilerin ya
da devletin giivenliginin saglanmasidir. Bundan dolayr bu iki kavram birbirinden

ayrilamaz bir biitiin halindedir (Urhal, 2009: 67).
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Devlet giivenligi, devletlerin varliklarin1 bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmeleri
i¢in tiim i¢ ve dig tehlikelere karsi kendini korumasi olarak tanimlanmaktadir. Devletin
giivenligi bu noktada sadece devletin giivenligini kapsamamakta bunun yani sira bu

ilkede yasayan bireylerin de giivenligini kapsamaktadir (Cinar, 1997: 59).

Devletin giivenligi diger iilkelerin giivenligini de kapsamaktadir. Bununla
birlikte bu iilkelerin desteklerinden bu baglamda yoksun kalinmamalidir. Diger
uluslararasi aktorlerin de devlet tarafindan dikkate alinmasi gereklidir (Kiigiiksahin,

2006: 11-27).

Devletler bu noktalar1 gz oniinde bulundurarak ekonomik durumlarina ve
siyasi yapilarina gore milli giivenlik politikalarini belirleyerek uygulamaya g¢aligirlar
(Cinar, 1997: 59). Tiirkiye de her devlette oldugu gibi giivenlik tehdit ve algilamalarina
gore vatandaslarinin ve iilkesinin giivenligini korumak i¢in milli giivenlik politikalart

tespit ederek uygulamaktadir.

Tirkiye’nin milli giivenligi 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu’nun 2. maddesine gore Devletin anayasal diizeninin, milli
varliginin, bitiinliigiinlin, milletler aras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasi olarak tanimlanmaktadir (2945, md.2). Sonug olarak devlet
giivenligi hem i¢ giivenlik hem de dis gilivenligi i¢cermektedir. Bundan dolay1 devlet
giivenligini daha i1yi anlamak i¢in i¢ ve dis giivenlik kavramlarina da deginmek

gerekmektedir.

1.1.4.1. i¢ Giivenlik-Kamu Giivenligi

Ic giivenlik; belirli bir iilkenin beseri hudutlari g¢ergevesinde, her tiirlii
tehditlere kars1 basta milletin huzurunun, mutlulugunun ve giivenliginin saglanabilmesi
ve sonrasinda ise devletin ve bireylere ait her tiirlii yapinin her ¢esit tahribe ve benzeri
tehdit faaliyetlerine karsi korunmasidir (Ciar, 1997: 61). Diger yandan i¢ gilivenlik
kavrami, belirli bir {ilkenin hudutlar i¢erisinde eylem ger¢eklestiren hudutlar1 disindaki
diismana karst yapilan vatan savunmasidir (Seiple, 2002: 259-273°den akt., Yilmaz,
2011: 364).
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Elbette ki tilkelerin giivenligini tehdit eden ya da tehdit potansiyeline sahip
olan ¢ok sayida neden bulunmaktadir. Genel anlamda giivenligi tehdit eden veya tehdit
potansiyeline sahip olan nedenleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Cakmak, 2003:
29-30):

e Tarihsel nedenler ve ge¢mise dayali sorunlar

e Toprak sorunlari

e Ideolojik, politik, dini faktorler ve iilke yonetimlerinin getirmis oldugu
giivensizlik

e Ulkeye yonelik olan emperyalist faaliyetler ve tehditler

e Ulke sinirlan igerisinde bulunan ve esasen baska iilkelerle etnik akrabalig:
bulunan iilkeyle birlesme ya da bagimsizlik istekleri

o Teror faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlar ya da uluslararasi terérizmin
getirdigi tehditler

e Ulkelerin ekonomik, askeri ve siyasi yonden giigsiiz olmalari

¢ Biyolojik, niikleer ve kitle imha gibi tehlikeli silahlarin varlig

Daha once de belirtildigi gibi gilivenligi saglamak devletin asli bir gorevidir.
Dolayisiyla da i¢ giivenligi saglamak da devletin gérevidir. I¢ giivenlik kolluk
kuvvetleri olarak adlandirilan teskilatlar tarafindan saglanmaktadir (Urhal, 2009: 207).
Ancak kolluk hizmeti denilince sadece liniformali devlet birimleri tarafindan yiiriitiilen
hizmetler anlagilmamali kamu diizeni ve bunlar tehdit ettigi Ol¢iide genel ahlakin
saglanmasi, korunmasi ve bozuldugunda geri getirilmesi amaciyla devletin biitiin
birimleri tarafindan kendilerine tanimlanan smirlarda yiiriitilen hizmetler de akla
getirilmelidir. Tirkiye’de ise i¢ giivenligi saglama gorevi kirsal alanda jandarma
kuvvetleri tarafindan, sehir merkezlerinde polis teskilati tarafindan yerine
getirilmektedir (Urhal, 2009: 207). Jandarma ve polis teskilatlar1 bu gérevlerini Icisleri

Bakanligi’nin gdzetim ve denetimi altinda gergeklestirmektedirler.

Tiirkiye’de goriildiigii gibi i¢ giivenligi saglamakla gorevli olan kurulus Igisleri
Bakanligidir (Giil, 2008: 72). Bakanlik bu gorevini, merkez birim, tagra birimi ve bagl
kuruluslar araciligiyla yerine getirmektedir (Firat ve Erdem, 2014: 120). Igisleri
Bakanligi’nin bagli kuruluslar1 ise; Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Giivenlik

Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirligi’dir (Yilmaz, 2012: 21).
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Goriildiigi tizere i¢ glivenlik ya da kamu giivenliginin saglanmasi hem devlet
icinde yasayan vatandaslar hem de devletin varliinin devami noktasinda hayati bir
oneme sahiptir. Bu noktada devletler {izerine diisen gorevleri yerine getirerek
vatandaglarinin giivenligini saglamali, iilkelerini gerek i¢ gerekse dis tehditlerden
koruyarak bu durumlarin olusmasini engellemelidir. Bu c¢er¢evede i¢ glivenligini
saglayamamig bir devletin dis glivenligini saglamasi da miimkiin gorilmemektedir. Bu
acidan i¢ giivenlik kavramini daha iyi anlamak icin dis gilivenlik kavramina da

deginmek gerekmektedir.

1.1.4.2. Dis Giivenlik

Bir iilkenin herhangi bir {ilkenin baskisi altinda olmamasi ya da yabanci
devletlerin her tiirlii saldirilarina karst hazirlikli olma ve gerekli hallerde karsi
koyabilmesi dis giivenlik olarak tanimlanmaktadir (Cinar, 1997: 62). Her iilkenin kendi
cikarlarinin bagka iilkelerin ¢ikarlar1 ile ¢atismasindan dolayr her iilkeye karsi dis
tehditler bulunmaktadir. Ulkeler bu noktada kendilerini bu tehdit ve tehlikelerden uzak

tutabilmek icin stratejiler gelistirirler (Soguksu, 2007: 21).

Her devlet ayn1 zamanda disaridan gelebilecek tehdit ve tehlikelere karsi
kendini merkeze alan bir ulusal giivenlik politikas1 gelistirir. Bu politikalarin1 gelistirme
sirasinda devletler, uluslararasi iliskileri ve diinya platformundaki gii¢ dengelerine gore
hareket etmektedirler (Cecen, 2005: 115). Bu bakimdan dis giivenlik denildiginde
devletlerin uluslararasi alandaki tiim iliskileri akla gelmelidir. Tiirkiye de kendi ¢ikar ve

onceliklerine gore dis giivenlik politikalarini belirlemektedir.

Tiirkiye’de dis glivenlik alaninda sorumlu olan kurum Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) dir. TSK bu gorevi Tiirk milleti adina yerine getirmektedir (Urhal, 2009: 71-72).
211 Sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesine gore Silahh
Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst Tirk vatanini
savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giliciin  muhafazasim = ve
giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt diginda verilen
gorevleri yapmak ve uluslararast barigin saglanmasina katkida bulunmak seklinde ifade

edilmektedir (211, md.35).
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Tiirkiye’nin dis glivenligi 1982 Anayasasi’min 117. maddesine gore milli
giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan
Bakanlar Kurulu’nun sorumlu oldugu ve Milli Savunma Bakanligi’nin, Genel Kurmay
Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklar ile gorev ve iligkileri ve yetki alaninin kanunla

diizenlenecegi ifade edilmektedir (1982, md. 117).

Goriildiigi gibi 1982 Anayasasi’nda da dis glivenlik alaninda aktif olarak TSK
ve olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamesi ile degisiklik yapilarak Milli Savunma
Bakanligi’na baglanan kuvvet komutanliklar (kara, deniz ve hava) olarak orgiitlenmis

ve yetki ve gorev alanlar1 kanunlar ile belirtilmistir (www.tbmm.gov.tr, 2016).

Tiirkiye’de diger yandan Milli Istihbarat Teskilat: da dis giivenligin saglanmasi
noktasinda gorevli kilinmistir. MIT’in bu gérevi 2937 Sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve MIT Kanunu’nun 4. maddesine gére Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iilkesi ve
milleti ile biitiinliigline, varligina, bagimsizligina, giivenligine, anayasal diizenine ve
milli gliciinii meydana getiren biitiin unsurlarina karsi i¢ten ve distan yoneltilen mevcut
ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratin1 devlet ¢capinda olusturmak
ve bu istihbarati Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulastirmak olarak ifade edilmektedir

(2937, md. 4).

Sonug olarak her devlet i¢in oldugu gibi Tiirkiye icin de dis giivenligini
saglamak, buna yonelik olarak donemin mevcut durum ve gelismelerini dikkate alarak
politikalar olusturmak ve bunlar1 aksatmadan yiiriitebilmek zaruri bir durum haline

gelmis bulunmaktadir.

1.2. KAMU GUVENLIGI

Kamu giivenligi, devletlerin varliklarin siirdiirebilmeleri noktasinda 6nemli bir
yere sahiptir. Her devlette oldugu gibi Tiirkiye de kamu giivenliginin saglanmasindan
sorumlu bulunmakta ve bu gorevini kamu gilivenliginden sorumlu olan idari teskilatlar
araciligi ile yerine getirmektedir. Bu nedenle oncelikli olarak genel hatlariyla kamu
giivenligi kavrami ve kamu giivenliginin saglanmasi daha sonra ise Tirkiye’de kamu
giivenliginin saglanmasindan sorumlu olan idari teskilat ve bu tegkilat ile ilgili yapilan

kanuni degisiklikleri agiklamak gerekmektedir.
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1.2.1. Genel Olarak Kamu Giivenligi ve Kamu Giivenliginin Saglanmasi

Kamu giivenligi genel olarak bir iilkenin vatandaglarinin huzurunu ve
devletinin bekasini saglamak i¢in siyasi sinirlar igerisinde almis oldugu tedbirlerdir
(Kiigiiksahin, 2006: 12).

Giivenligi saglamak devletin asli bir gorevidir. Giivenligin saglanamadigi
durumda kamu diizeni, can ve mal giivenligi, huzur ve siikun gibi konularda ¢aresizlige
diisiilerek devlet giivenligi tehlikeye girecektir. Bu noktada kamu giivenligini saglamak
da devletin gorevidir ve devletler kamu giivenligini saglama gorevini genellikle emniyet
kuvvetleri aracilif ile yerine getirmektedir (Urhal, 2009: 70).

Emniyet kuvvetleri kanunlara uygun olarak kamu giivenligini saglama
hizmetlerini yerine getirmek zorunda olup bu gorevlerini devlet adina ve kanunlara
uygun olarak yerine getirmektedirler. Devletler de kamu giivenligini saglarken yaptigi
fiil ve islemleri noktasinda hukuka bagli kalmali ve toplumun yapisim1 dikkate alarak
gereken hukuki diizenlemelerini zamaninda gergeklestirmelidir. Bu kapsamda toplumun
Ozelliklerine uygun hukuk kurallar1 gelistirmeli ve bu kurallar g¢ercevesinde ilgili
birimler vasitasiyla vatandaslarina glivenlik hizmetlerini sunmalidir (Cinar, 1997: 61-
62).

Kamu giivenliginin saglanmas1 goriildigi gibi devletin varhigt ve
vatandaglarinin huzuru i¢in olduk¢a onemlidir. Devletler bu noktada kamu giivenligi
hizmetlerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmelidir. Kamu giivenligi

saglanamadigi takdirde devletin varligini siirdiirmesi de miimkiin olamamaktadir.

1.2.2. Kamu Giivenligi Saglanmasindan Sorumlu Olan Idari Tegkilat

Tiirkiye’de kamu giivenliginin saglanmasindaki gérev ve sorumluluk igisleri

Bakanligi’na verilmistir (Mil, 2014: 41).

Icisleri Bakanliginin teskilat ve gorevleri ise 3152 sayilh kanun ile
diizenlenmektedir. Bu kanunun 2. maddesine gore Igisleri Bakanligi'nin i¢ giivenlige
dair gorevleri; bakanliga bagli i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve
genel ahlaki, smir, kiy1 ve karasularimizin emniyetini saglamak, su¢ islenmesini
onlemek, suclular takip etmek ve yakalamak, her tiirlii kagak¢iligi men ve takip etmek

ve yurdun i¢ politikasi ile ilgili degerlendirmeler yaparak Bakanlar Kurulu’na tekliflerde
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bulunmaktir (3152, md.2). Igisleri Bakanlig1 bu gérev ve sorumlulugunu kendisine bagl

olan kurum ve kuruluglar aracilig1 ile yerine getirmektedir.

I¢isleri Bakanlig1’nin bagl birimleri ise EGM, JGK ve SGK’dir (Dursun, 2012:
384). Kamu giivenliginin hayati bir éneme sahip olmasindan dolay1 bu hizmeti yerine
getiren bu kurumlarin islevselligine engel teskil edecek olan bazi hususlarin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.

Dursun’a gore Igisleri Bakanligi’nin EGM haricinde yerel yonetimler gibi
farkli alanlarda gorevlerinin bulunmasi nedeniyle EGM gibi kurumlara yeteri kadar
zaman ayrramamistir. Bundan dolay1 da EGM’nin Igisleri Bakanligi’ndan ayrilarak

miistesarliga baglanmasi gerektigini belirtmektedir (Dursun, 2012: 390).

Bir diger elestiri ise JGK noktasindadir. 2803 sayili Jandarma Tegskilat, Yetki
ve Gorevleri Kanunu'nun 4. maddesine gore JGK nin Igisleri Bakanligi’na bagl oldugu
belirtilmektedir (2803, md.4). Dursun’a gore JGK’nin sadece askeri gérevleri bulunmali
ve Igisleri Bakanli ile iliskisinin kesilerek adli, miilki gdrevleri olmamali ve yalnizca
sinir giivenliginden sorumlu olmalidir. Dursun’a gore i¢ giivenlikten sadece polis

sorumlu olmalidir (Dursun, 2012: 393-394).

Goriildigi gibi kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu idari teskilatin
islevselligine engel teskil edecek bazi hususlar bulunmaktadir ve bunlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

1.2.3. Kamu Giivenligi Saglanmasimdan Sorumlu Olan Idari Teskilat ile ilgili

Kanuni Degisiklikler

Diinyada yasanan gelismeler her alanda oldugu gibi kamu giivenligi noktasinda
gorevli olan kurumlar1 ve mevzuattaki degisimi zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye nin de bu
noktada yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler 1518inda kamu giivenligini
saglama noktasindaki mevzuatini bu gelismeler 1518inda yenilemesi gerekir. Tiirkiye’de
uygulamaya bakildiginda i¢ giivenlikten sorumlu olan Emniyet Tegkilatinin halen

1930’1u yillarda hazirlanan mevzuatla ¢aligmakta oldugu goriilmektedir.

S6z konusu olan bu kanunlar 04.06.1937 tarihli 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu ve 04.07.1934 tarihli 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’dur (Mil,
2014: 42).
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Bu kanunlarn ilk ve bugiinkii hallerine bakildigi zaman ana teskilat yapilarinda
bir degisiklik goriilmemektedir. Ancak Emniyet Teskilat1 Kanunu, igisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Jandarma Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda bazi énemli degisiklikler yapilmig
bulunmaktadir. 2011 yilinda 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nda degisiklik
yapilarak Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi kurulmustur (www.ozelguvenlik
denetleme.pol.tr, 2016). 2010 yilinda Igisleri Bakanhig: Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’da degisiklik yapilarak giivenlik politikalarinin uyumlu yiiriitiilmesini saglamak

iizere illerde i1 Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliigii kurulmustur (3152, md.28).

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun ilk hali 1706 sayili
Jandarma Kanunu’dur (www.resmigazete.gov.tr, 2016). Bu kanun 10.03.1983 tarihinde

yeniden Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu olarak diizenlenmistir.

Her iki kanun incelendigi zaman JGK’nin gorev sahasi alaninda bir degisiklik
goriilmemekle birlikte 25.07.2016 tarihli Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbirler
Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK ile Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu hakkinda
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda (2803, md.3-10):

e JGK’nin emniyet, asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger
kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvveti oldugu

e JGK’nin Igisleri Bakanligi'na bagh oldugu

e JGK’nin kurulus ve kadrolar ile ilgili islemlerin Igisleri Bakanhig: tarafindan
diizenlenecegi ancak seferberlik ve savas halinde Kuvvet Komutanliklarinin
emrine girecegi ve bu islemlerin diizenlenmesinde bu hallerde Genelkurmay
Bagkani’nin goriisiliniin alinacagi

e Jandarma birliklerinin seferberlik ve savas halinde Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenecek boliimleriyle Kuvvet Komutanliklarinin emrine girecegi ve kalan
boliimlerinin normal gérevlerine devam edecegi

e Icisleri Bakanligi’'min karar1 ile bir il veya ilgenin tamamimmn polis ya da
Jandarma’nin  gérev  ve sorumluluk alam1 olarak  belirlenebilecegi

belirtilmektedir.
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Aynt KHK ile 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda da énemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda (2692, md. 2-3):

e SGK’nin silahli genel bir kolluk kuvveti oldugu

e SGK’nin Igisleri Bakanligi’na bagl oldugu

e Seferberlik ve savas hallerinde bu komutanlifin Bakanlar Kurulu karan ile
belirlenecek olan bdliimlerinin Deniz Kuvvetleri Komutanli§i’nin emrinde
olacagi ve kalan boltimlerinin ise normal gorevlerine devam edecegi

e SGK’min gérev alanlar, iisleri, kadrolar1 ve yerlesme yerlerinin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan diizenlenecegi ancak seferberlik ve savas hallerinde Deniz
Kuvvetleri Komutanligi’nin emrine girecegi ve bu islemlerin diizenlenmesinde

bu hallerde Genelkurmay Baskaninin goriisiiniin alinacag belirtilmektedir.

Bu KHK ile ayrica Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay, astsubay
ve diger personel gereksinimini karsilamak i¢in yiiksekdgretim kurumu olarak Jandarma

ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmustur (www.tbmm.gov.tr, 2016).

Tiirkiye’de diger yandan 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’'nun 1.
maddesinde iilkenin emniyet ve asayis islerinden Igisleri Bakani’nin sorumlu oldugu,
Icisleri Bakani’nin bu gérevi emniyet, jandarma ve gerektiginde diger biitiin kolluk
kuvvetleri araciligi ile ve gercken hallerde Bakanlar Kurulu karari ile askeri

kuvvetlerden yararlanarak yerine getirecegi belirtilmektedir (3201, md.1).

Mevcut bulunan bu sistem terdrle miicadele kapsaminda diizenli olarak
yiirlitiilemedigi icin kamu giivenligi kurumlar1 arasinda eggiidiim ve koordinasyonu
saglamak maksadiyla 04.03.2010 tarihinde 5952 sayili Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir (Akytiz, 2015:
74).

5952 Sayili bu kanunla terdrle miicadeleye iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve
ilgili kuruluglarla baglantinin saglanmasi i¢in Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi
kurulmustur. Yine bu kanunla terdrle eylemlerine karsi politika ve tatbikatlarin

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulu kurulmustur
(5952, md. 1-4).
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Elbette yapilan bu diizenlemeler gilinimiiz diinyasindaki gelismelere
bakildiginda yetersiz kalmaktadir. Kamu gilivenligi alaninda sorumlu olan bu

kurumlarin yapilarinin genisletilerek islevselliginin artirilmasi gerekmektedir.

1.3. KAMU GUVENLIK POLITIKASININ OZELLIiKLERi, KAPSAMI VE
OLUSTURULMASI

Kamu giivenlik politikasi hiikiimetlerin glivenlik alaninda uygulamakta oldugu
ya da uygulamay1 planladigi kamu politikalarim1 kapsamaktadir. Bu nedenle oncelikli
olarak kamu politikasinin ne oldugu ve oOzellikleri, daha sonra ise kamu giivenlik
politikasinin &zellikleri ile kamu giivenlik politikasinin kapsami ve olusturulmasini

aciklamak gerekmektedir.

1.3.1. Kamu Politikas1 ve Ozellikleri

Kamu politikas1 denildiginde hiikiimetlerin sadece uygulamayir planladigi
hedefler veya icraatlar algilanmamali bunun yani sira hiikkiimetler tistii anlamda, biitiin
kamu kurum ve kuruluslariyla devletin hedefledigi ve uygulamaya koydugu plan, proje

ve hedefler de hesaba katilmalidir (Cali, 2012: 4).

Kamu politikast mevcut sorunlarin iistesinden gelerek gelecege yonelik belli
amag ve istekleri hayata gecirmek icin hiikiimetlerin iistlendikleri amagl ve etkin eylem
sekli veya planidir. Kamu politikast genel olarak ise bir sey yapmak veya yapmamak,
faaliyette bulunmak veya bulunamamak konusunda hiikiimetlerin tercihlerini ifade
etmektedir (Yildirim, 2012: 224-225).

Kamu politikasinin neyi ifade ettigi yoniinde literatiirde degisik tanimlamalar
bulunmaktadir (Nacak, 2014: 101). Dye’e gore kamu politikalart ‘“hiikiimetlerin
yapmay1 ya da yapmamayi tercih ettikleri seyler” dir (Dye, 1987: 1°den akt. Yildiz vd.,
2016: 135). Levander ise kamu politikasim “topluluklart etkileyen kararlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi” olarak tanimlamaktadir (Levander, 2009: 66’dan akt.

Ozer ve Gérmez, 2012: 61).

Anderson’a gore kamu politikasi, herhangi bir sorun ya da mevzuya iliskin
olarak bir aktris veya aktrisler grubunun izinden gittigi uygulamalarla ilgili islevlerdir

(Stewarth vd., 2008: 6’dan akt. Kirisik ve Sezer, 2015: 201). Wilson kamu politikasini
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hiikiimetlerin herhangi bir soruna iliskin faaliyetlere ve amaclara yonelik attig1 veya
atmakta oldugu basarili-basarisiz hamleler ve sorunlarla ilgili gergeklestirdigi
aciklamalar (Wilson, 2006: 154°den akt. Yildiz ve Sobaci, 2013: 18) olarak
tanimlamaktadir. Jenkins kamu politikasini “belirli bir durumda segilen amag ve araglar
dogrultusunda olusturulan birbiriyle baglantili birtakim kararlar” (Hill, 2005: 7°den akt.
Celik, 2008: 43) olarak tanimlamaktadir.

Baz1 yazarlar ise kamu politikasin1 terminolojik olarak tanimlamak yerine
sahip olduklar1 nitelikler ve 6zellikler lizerinden tanimlamaktadirlar (Tiirkmen, 2015:
911). Hogwood ve Gunn kamu politikasint bu sekilde tanimlayarak literatiire orijinal
bir katki saglamislardir. Onlara gére bu 6zellik ve nitelikler sunlardir (Cevik, 2003:
136-138):

e Politika karardan daha genis olan ve onu da kapsayan bir siirectir.

e Politika bir siire¢ i¢inde isleyen ve ortaya ¢ikan bir kavramdir.

e Politika olumlu bir hareketi icerdigi gibi sessiz kalmay1 da igermektedir.
e Politika yonetimden ayrilabilen bir kavram degildir.

e Politika amaglar kadar davraniglar1 da kapsamaktadir.

e Kamu politikalar1 6nceden kestirilen ve kestirilemeyen sonuglara sahiptir.

e Kamu politikalarinda sadece kamu kuruluslari rol oynamamaktadir.

Cevik ise kamu politikasinin 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir (Cevik,

2010: 97-98):

e Hemen ortaya ¢cikmayan politikalardir.

e Asamalar arasindaki kavramsal iligkiler igerisinde bulunulan siyasal sisteme
gore farklilagmaktadir.

e Hiikiimetler ve ilgili kamu kurumlar1 tarafindan sistemli hareketlerle
olusturulmaktadir.

e Bir diizen ve yontem igerisinde gelistirilir.

e Siire¢ politika kararlarinin islemsel seklini ifade eden ve uygulanmasini igeren
rotanin tamamini ifade etmektedir.

e Ulkelerin gelismislik, demokrasi ve seffaflik diizeylerine gore sekillenir.
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Kamu politikalar1 goriildiigii gibi alindiklar1 g¢evre ile bu ¢evreyi olusturan
siyasal, ekonomik, cografi, demografik ve toplumsal faktorlerden soyut olarak
diistintilememektedir (www.acikders.org.tr, 2016). Dolayisiyla da kamu politikalari
bircok alani kapsayan politikalardir. Bu politikalarin vatandaglarin  beklentilerini
karsilayabilmesi ise bu alanda yetkili olan kamu kurum ve kuruluslarinin basarisina
baglidir. Bu kurum ve kuruluslarin bu noktada iizerine diisen gorevleri yerine

getirmeleri gerekmektedir.

1.3.2. Kamu Giivenlik Politikas1 ve Ozellikleri

Giivenlik politikalar tlkelerin hiikiimetleri tarafindan belirlenen politikalardir.
Kamu giivenlik politikasi ise hiikiimetlerin daha ¢ok i¢ giivenlik politikalariyla ilgili
olan ve dis giivenlik politikalarin1 da kapsayan milli giivenlik politikalarinin bir

unsurudur (Kose, 2010: 25).

Nitekim 11.11.1983 tarihli 2945 Sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nun 2. maddesine gore milli giivenlik
devletin anayasal siirecinin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, milletler aras1 alanda siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii i¢
ve dis tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi, milli giivenlik siyaseti ise milli
giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasilmasi amaci ile MGK’nin belirledigi
goriigler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dig ve savunma hareket

tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaset olarak tanimlanmaktadir (2945, md. 2).

Bu cercevede milli giivenlik politikast devletin bu alanla ilgili resmi
politikalarin1 belirtmektedir (tesev.org.tr, 2016). Milli giivenlik politikalarinin temel
unsurlart bulunmaktadir. Bu unsurlar: milli gilivenligin saglanmasi, milli hedeflere
ulasilmasi ve milli giivenligin saglanmasi ya da milli hedeflere ulagmak i¢in ig, dis ve
savunma hareket tarzlarina iliskin hususlarin tespit edilmesidir (www.politika

dergisi.com, 2016).

Milli giivenlik politikalarinin uygulanmasi ise dis faktorleri ve diger devletlerin
katilmim da gerektirmektedir. Politikanin olusturulmas: ve uygulanmasi sirasinda etki

eden iilke i¢i aktorler kamuoyu, medya, siyasal partiler ve gesitli ¢ikar gruplaridir. Milli


http://tesev.org.tr/
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giivenlik politikasinin olusturulmasinda uygulanacak yontemler bellidir. Bu yontemler

su sekilde siralanabilir (www.politikadergisi.com, 2016):

e Milli ¢ikarin 6nem derecesinin yeniden belirlenmesi

e Taraflarin ¢ikarinin 6nem derecelerinin nihai olarak tespiti
e Problemin veya milli ¢ikar konusunun tarif edilmesi

e Taraflarin ¢ikarlarinin 6nem derecesinin karsilastirilmasi
e Milli ¢ikar kategorisinin bulunmasi

e Milli ¢ikarin 6nem derecesinin tespiti

e Tehlikelerin degerlendirilmesi

e Uygulanacak politika araglarinin belirlenmesi

Bu cercevede milli giivenlik politikalar1 kapsaminda degerlendirilen kamu
giivenlik politikas1 hiikiimetlerin gerek iilke igi faktorler gerekse iilke disi faktorler
hesaba katilarak olusturduklar1 politikalar olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde
kamu gilivenlik politikast taniminin bulunmamasindan dolayr bir oOnceki baglikta
belirtmis oldugumuz kamu politikast tanimlamalarindan hareketle kamu giivenlik
politikasi, kamunun yani toplumun ve devletin giivenliginin saglanmasi noktasinda

kararlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecini igeren politikalar seklinde ifade

edilebilir.

Literatiirde kamu gilivenlik politikasinin ~ 6zelliklerinin  tanimlanmamis
olmasindan dolay1r bir onceki baslikta belirtmis oldugumuz kamu politikalarinin
Ozelliklerinden hareketle, kamu giivenlik politikasinin 6zelligi ise hiikiimetler ve ilgili
kamu kurumlan tarafindan gilivenlik alamiyla ilgili olusturulan politika olarak ifade
edilebilir. Bu noktada kamu giivenlik politikasi, giivenlik alaniyla ilgili alinan kararlar

ve bu kararlarin uygulanmasi siirecini igermektedir.

1.3.3. Kamu Giivenlik Politikasimin Kapsami ve Olusturulmasi

Kamu giivenlik politikasi, kamunun yani toplumun ve devletin giivenliginin
saglanmas1 noktasinda kararlarin hazirlanmast ve uygulanmasi siirecini igeren
politikalardir. Vatandaglarin topluluk halinde giivenli ve huzurlu bir sekilde
yasayabilmeleri icin idare tarafindan kamu diizeninin saglanmasi gerekmektedir

(Giinday, 2004: 257).


http://www.politikadergisi.com/

23

Idarenin bu noktada kamu diizeninin bozulmasini1 énleme, bozuldugunda eski
duruma getirmek i¢in yiriittiigii kamu hizmetine ve bu hizmeti yerine getirmek igin
kurulan kuvvete kolluk adi verilmektedir (Yildirim, 2012: 140). Kolluk faaliyetlerinin
amaci bu kapsamda kamu diizeninin saglanmasidir. Kamu diizeni, idarenin
faaliyetlerinin genel amact olarak belirlenen kamu yarar1 kapsami igerisinde belirlenen
0zel bir amactir. Kolluk giicleri bu ama¢ disinda baska bir amag¢ i¢in faaliyet

gosteremezler (Kirisik, 2016: 118).

Kamu yarar1 amaci ayn1 zamanda kamu politikalarinin arka planinda yer alan
kamu hizmetlerinin temel bir ilkesidir (Yildirim, 2012: 231). Kamu politikasi bu
noktada devletin {stlendigi gorevlerin fonksiyonel yoniinii ifade etmektedir.
Vatandaslarin hayatin1 devletin teskilat yapisindan daha cok, gerceklestirmis oldugu
kamu hizmetleri etkilemektedir (Biger ve Yilmaz, 2009: 51). Kamu politikalar1 bu
cercevede vatandaslar1 dogrudan etkileyen politikalardir (Ozer ve Gérmez, 2012: 61).

Vatandaslar hiikiimetten bu hususta dogru kamu politikalarinin olusturulup
uygulanmak suretiyle yoksullugun ortadan kaldirilmasini, tim alanlarda huzurun ve
giivenin tesis edilmesini, suglarin 6nlenmesini beklemektedir (Usta, 2013: 80). Kamu
giivenlik politikasinin  kapsamini idarelerin kamunun yani toplumun ve devletin
giivenligini saglamaya yonelik yirittiigii kamu hizmetleri ve bu kamu hizmetlerini
yerine getiren kolluk giicleri ise unsurunu olusturmaktadir. Dolayisiyla da idarenin

vatandaslarin beklentileri dogrultusunda bu hizmetleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde sadece kamu kuruluglar1 rol
oynamamaktadir (Cevik, 2003: 138). Bu siirecte rol oynayan cesitli aktorler
bulunmaktadir. Kamu politikasinin olusturulmasi siirecinde rol oynayan aktorler su

sekilde ayrilmaktadir (Ozer ve Gormez, 2012: 61):

e Birincil politika olusturan kesim yasama, yiirlitme ve yargi organlaridir ve bu
organlar yetkilerini anayasadan alirlar.

e Ikincil politika olusturan kesim kamu kurum ve kuruluslaridir. Bu kamu kurum
ve kuruluslart birincil politika olusturan kesimden yetki alirlar ve onlarin
denetimine tabidirler.

e Uciincii politika olusturan kesim resmi olmayan grup kapsaminda siyasal

partiler, ¢ikar gruplari, sivil toplum orgiitleri ve vatandaslardir.
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Kamu politikalar1 toplumun isteklerine ya da beklentilerine gore yapilmakta ve
genelde siyasi ve idari biirokratlar tarafindan belirlenmektedir. ~ Kamu  kurum  ve
gorevlileri bu politikalarin bigimlendirilmesinde ve hayata gegirilmesinde referans
olmaktadir. Tiirkiye’de kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde en 6nemli rolii
hiikiimet ve kamu biirokrasisi (askeri ya da idari) oynamaktadir. Bu siiregte 6zellikle
askeri biirokrasinin etkili oldugu goriilmektedir (Cevik, 2003: 145-158).

Tiirkiye’de gerek i¢ (kamu) giivenligi gerekse dis giivenlik politikalarinin
olusturulmasinda TSK’nin agirlig1 goriilmektedir. TSK giivenlik politikalarindaki bu
yerini 1961 Anayasasi ile kurulan MGK ile saglamigtir. TSK, MGK sayesinde sivil
otoriteye dogrudan goriislerini bildirerek bu goriislerini yasal zeminde hayata gecirme
olanagini bulmustur. TSK’nin giivenlik politikalarindaki bu agirligi 1982 Anayasasi ile

devam ettirilmistir (www.bilgesam.org, 2016).

Nitekim 1982 Anayasasi’nin 117. maddesine gore milli giivenligin
saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan TBMM’ye
kars1 Bakanlar Kurulu’nun sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Ancak séz konusu
anayasanin 118. maddesi ile MGK diizenlenerek bu kurulun devletin varligi ve
bagimsizligi, iilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin
korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlarin Bakanlar

Kurulu tarafindan dikkate alinacagi belirtilmektedir (1982, md.117-118).

1982 Anayasasi’nin 118. maddesine gore MGK iiyeleri Cumhurbagkani’nin
baskanliginda Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar ve
Jandarma Genel Komutani olarak belirtilmektedir. MGK ayni maddeyle devletin milli
giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu’na

bildirmekle gorevli kilinmistir (1982, md.118).

Sonug olarak gerek kamu (i¢) giivenlik politikalarinin gerekse de dis giivenlik
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi noktasinda TSK, MGK, Bakanlar Kurulu

ve giivenlik alaninda diger yetkili ve gorevli kurumlar rol oynamaktadir.



IKiNCi BOLUM

HUKUMET SISTEMLERINDE DEVLET BASKANININ GUVENLIK
POLITIKALARINDAKI ROLU



26

2.1. BASKANLIK HUKUMET SISTEMINDE DEVLET BASKANININ
GUVENLIK POLITIKALARINDAKI ROLU

Baskanlik sisteminde devlet baskaninin gilivenlik politikalarindaki roliinii
anlayabilmemiz i¢in Oncelikli olarak bagkanlik sisteminde devlet baskaninin genel
olarak giivenlik alanindaki yetkilerini ve bagkanlik sistemini uygulayan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Azerbaycan ve Brezilya iilke 6rneklerinden hareketle devlet
baskanlarinin bu yetkiler sayesinde gilivenlik politikalarindaki roliinii ortaya koymak

gerekmektedir.

2.1.1. Genel Olarak Baskanhk Hiikiimet Sisteminde Devlet Bagskaninin Giivenlik
Politikalarindaki Rolii

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organt monist bir yapiya sahip olup
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan yerine baskanlik makami bulunmakta ve yiirlitme tek
merkezli olarak baskandan olusmaktadir (Tun¢ ve Yavuz, 2009: 11). Baskanlik
sisteminde bagkan dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir (Sartori, 1997: 113-
114). Baskanlik sisteminde baskanin siyasal sorumlulugu bulunmamakta ancak cezai ve
hukuki sorumlulugu bulunan baskan impeachment (anayasal azil) usuli ile gorevden

alinabilmektedir (Akkas, 2001: 36).

Bagkanlik sisteminde bagkanin siyasal sorumlulugunun bulunmamasi, yiiriitme
organinin tim yetkilerini elinde bulundurmasi ve mesruiyetini halktan almasi onu

sistemde oldukca gii¢lii bir konumda bulundurmaktadir.

Giivenlik politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda yiiriitme
organinin Yyetkileri olduk¢a dnemlidir. 2000’li yillarda artan terdr olaylari vb. giivenlik
sorunlar1 nedeni ile giivenlik politikalar1 olduk¢a onemli hale gelmis bulunmaktadir
(Kirisik ve Durdu, 2016: 203). Bu noktada devletlerin gerek kendi giivenligini gerekse
vatandaslarinin giivenligini saglamak i¢in olusturdugu giivenlik politikalarinin etkinligi
olduk¢a onemlidir. Bu politikalarin gerek belirlendigi gerekse uygulandigr agsamalarda

basarili olabilmesi ise bu agsamalarda rol oynayan aktorlere baglidir.

Giivenlik politikalarinda rol oynayan aktorlerden en Onemlisi devlet

baskanlaridir. Baskanlik sisteminde de giivenlik politikalarinda rol oynayan en 6nemli
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aktor baskandir. Baskanlik sisteminde devlet baskani Silahli Kuvvetlerin
bagkomutanidir (Aldikagti, 1960: 156).

Baskanin bagskomutanlik yetkisi sembolik bir yetki olmayip (Cakir, 2015: 10)
baskan bu sifatini reel olarak kullanmakta ve stratejik kararlar almaktadir. Riitbeleri ne

olursa olsun tiim subaylar bagkan tarafindan atanmaktadir (Kuzu, 2011: 31).

Bagkan Silahli Kuvvetleri istedigi gibi kullanma (Aldikacti, 1960: 156) ve iilke
disina asker gonderme yetkilerine sahip bulunmaktadir (Kiling, 2016: 463). Silahli
Kuvvetler bu sistemde devlet bagskaninin direktifleri dogrultusunda hareket etmektedir.
Bagkanlik sisteminde bagkan meclisin onayi ile savas ilan edebilmektedir (Derdiman,
2006: 121). Goriildigi gibi baskanlik sisteminde baskan savas ilan etme yetkisini
meclis onay1 gerceklesirse kullanabilmektedir. Bagkanlik sisteminde devlet baskani

olaganiistii hal ilan etme yetkisine de sahiptir (Yazici, 2013: 31).

Baskanlik sisteminde devlet baskanlarinin bagkomutanlik sifati, meclis onayi
sart1 ile savas ilan1 ve olaganiistii durumlarda verilmis bulunan yetkiler ve tilkelerdeki
1982 Anayasasi’nda mevcut bulunan MGK benzeri kurullar onlart giivenlik sisteminin
merkezi bir konumunda bulundurmaktadir. Devlet baskanlarina sistemde verilmis
bulunan giivenlik alanindaki yetkiler onlar1 giivenlik politikalarinin belirlenmesi ve

uygulanmasi asamalarinda en 6nemli aktér konumuna getirmistir.

2.1.2. ABD, Azerbaycan ve Brezilya’da Devlet Baskaminin Giivenlik
Politikalarindaki Rolii

Devlet bagkanlarina verilmis bulunan bir 6nceki baslikta bahsetmis oldugumuz
giivenlik alanindaki yetkiler baskanlik sistemini uygulayan iilkelerde farkliliklar
gostermektedir. Bagkanlik sistemini uygulayan iilkelerdeki bu farkliliklar1 daha iyi
anlamak igin oncelikle bagkanlik sistemini uygulayan ABD, Azerbaycan ve Brezilya
iilke drneklerinden hareketle devlet baskanina giivenlik alaninda verilmis olan yetkileri
ve bu yetkiler sayesinde devlet baskaninin giivenlik politikalarindaki roliinii

inceleyecegiz.

ABD bagkani ABD Anayasasi’nin 2. maddesinin 2. boliimiine gore
baskomutanlik yetkisine sahiptir. ABD bagkan1 ayrica yiirlitme organinin her

boliimiiniin en iist gorevlisinden kendi boliimiiniin faaliyetleriyle ilgili bir konuda goriis
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isteyebilir ve gorevi kotiiye kullanma olaylari haric ABD’ne karsi islenmis bulunan

suglar erteleme ve affetme yetkisine sahiptir (photos.state.gov, 2016).

ABD Anayasasi’nda bagskomutanlik sifatt baskana verilmis bulunmaktadir.
ABD bagkan1 Silahli Kuvvetlerin baskomutani olarak Silahli Kuvvetlere emir ve talimat
verme yetkisine sahiptir (Tataroglu, 2016: 78). Bu c¢er¢evede biitiin askeri {istler
bagkana kars1 sorumludur. Baskan generalleri ve ordu komutanlarini diledigi gibi atama
ve gorevden alma yetkisine sahiptir (Kuzu, 2011: 23). Savas ya da olagantistii hallerde
baskanin yetkileri Kongre tarafindan artirilabilmektedir (Tataroglu, 2016: 78). ABD’de
yasama organinin yetkileri Kongre tarafindan yerine getirilmektedir. Kongre,
Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan iki meclisli bir yapiya sahiptir

(www.tbmm.gov.tr, 2017).

Fakat ABD Anayasasi 1. maddesinin 8. boliimiine gore savas ilan etme
(photos.state.gov, 2016), ordu kurma ve besleme ve donanma kurma yetkisi Kongre’ye
verilmis bulunmaktadir (Gozler, 2001: 29). Savas ilan1 yetkisi Kongre’ye verilmis
bulunsa da Silahli Kuvvetlerin ne zaman, nerede, nasil ve ne hedefle kullanilacagina

baskan karar vermektedir (Yavuz, 2000: 205).

Baskanin hem hiikiimetin hem devletin basi sifatinin yaninda bagkomutanlik
sifatinin da eklenmesi iilkeyi savasa sokmak istediginde ona katkida bulunmaktadir
(Emiroglu, 1999: 46). Baskan baskomutanlik sifatin1 bu hususta reel olarak kullanarak
stratejik kararlar almaktadir (Kuzu, 2011: 31). Nitekim baskan Truman bu yetkisi ile
Hirosima’ya atom bombasi atilmasina ve Kore Savasina, baskan Kennedy ise Kiiba’ya

askeri miidahalede bulunulmasina karar vermistir (Cakir, 2015: 10).

Kongre kendisine taninmis bulunan savas ilan etme yetkisini sadece bes kez
kullanmigtir (Emiroglu, 1999: 46). Uygulamaya bakildiginda Korfez, Vietnam ve Kore

savaglart Kongre tarafindan resmen ilan edilmemis savaslardir (photos.state.gov, 2016).

ABD Anayasasi’nda bizdeki 1982 Anayasasi’nda belirtilen olaganiistii hal ve
sikiyonetim uygulamasi istila ya da ayaklanma durumu olarak belirtilmektedir. ABD
Anayasasi’nin 1. maddesinin 8. boliimiine gore istilalart geri puskiirtmek i¢in milis
kuvvetlerin goreve cagrilmasi ve isyanlar1 bastirma yetkisi Kongre’ye verilmistir.

Kongre ise bir istila ya da ayaklanma durumunun olup olmadigina karar verme yetkisini
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baskana vermistir. Bu gibi hallerde baskan Ulusal Muhafizlar ile birlikte resmi orduyu
goreve gagirabilme yetkisine sahiptir (photos.state.gov, 2016).

Goriildigi gibi ABD Anayasasi’na gore baskan ulusal giivenlik ile ilgili
konularda ilk ve nihai sdzii sdyleyen bir konumdadir (iba, 1999: 16). ABD baskan
baskomutanlik sifat1 ile ulusal giivenlik politikasinin idaresinden sorumludur (Akgiiner,
1983: 181). Ulusal giivenlik acisindan merkezi bir rolde bulunan baskan temel olarak ii¢
islevi yerine getirmektedir. Baskanin s6z konusu bu islevleri; kaynaklarin tahsisi,
operasyonlarin koordinasyonu ve izlenmesi ile politikalarin planlanmasidir (Y1lmaz,
2013: 622). Baskana bu islevlerini yerine getirirken danigmanlik yapan bizdeki MGK
yapilanmasina benzer sekilde NSC (Ulusal Giivenlik Konseyi) bulunmaktadir.

ABD tarafindan bu konsey 1947 tarihli Milli Giivenlik Kanunu ile kurulmustur
(Ozer, 2005: 191). 1947 tarihli Milli Giivenlik Kanunu’na gére NSC’ye ABD baskani
baskanlik yapmaktadir (National Security act of 1947). Bu konseyin iiyeleri “Baskan,
Baskan yardimcisi, Disigleri bakanit ve Savunma bakanindan™ olusmaktadir. NSC’ye
Ulusal Istihbarat Direktorii (DNI) ve Genelkurmay Baskani damisman statiisiinde
katilabilmektedir (Y1lmaz, 2008: 165). Baskan’in gerekli gordiigli durumlarda baskanin
daveti ile yiiksek biirokratlar ve diger kabine iiyeleri de konsey toplantilarina

katilabilmektedirler (Ar1, 1997: 124).

NSC’nin gorevi ABD’nin milli giivenligini ilgilendiren yerli, yabanci ve askeri
konularda tiim bilgileri toplayip bu bilgileri degerlendirmek ve daha sonra bagkana milli
giivenlige iliskin Onerilerde bulunmaktir. NSC icrai nitelikte karar veren idari bir
makam ya da milli giivenlik politikasin1 dogrudan saptayan bir kurulug olmaktan ziyade
baskanin tek basina karar verecegi milli giivenligi ilgilendiren konularda bagkana
yardime1 olan bir konseydir (Akgiiner, 1983: 183). NSC ayni zamanda i¢ politika, dis
politika ve giivenlik politikasi arasindaki esgiidiimii saglamakla goérevlidir (Ari, 1999:
174).

Giivenlik alaninda yetkili olan ve NSC’ye bagl olarak ¢alisan bazi kurullar

bulunmaktadir. Ug grupta toplanan bu kurullar sunlardir (Y1lmaz, 2008: 165-166):

e Ik grubu NSC Planlama Kurulu olusturmaktadir. NSC Planlama Kurulu’nun
gorevi NSC toplantilart i¢cin gerekli hazirliklar1 yapmak ve konseyin almig

oldugu kararlarin uygulanmasini izlemektir.
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e Jkinci grubu ise ABD Istihbarat Kurulu olusturmaktadir. Bu kurulun
bagkanligim1 DNI ya da CIA (Merkezi Haberalma Teskilati) baskani
yapmaktadir. ABD Istihbarat Kurulu iiyeleri ise CIA baskan yardimcisi,
Disisleri Dairesi’nin haber alma ve arastirma baskani, Kara, Hava, Deniz
Kuvvetleri ile Miisterek Kurmay Baskanliklarinin Haber Alma Baskanlari,
Ulusal Giivenlik Ajansi direktorii, Federal Sorusturma Biirosu (FBI) ve Atom
Enerji Komisyonu bagkanidir. Bu kurulun goérevi istihbarat gorevlerinin
verilecegi yerleri belirlemek ve istihbarat g¢aligmalarinin koordinasyonunu
saglamaktir.

e Uciincii grubu ise Operasyonlar Koordine Kurulu olusturmaktadir. Bu kurul
propaganda, yar1 askeri operasyonlar ve politik savas gibi operasyonlar1 gozden
gecirip onaylamakla gorevlidir. NSC’ye bagl gizli nitelikte komiteleri ortbas
etme ve bu komitelerin kontrol politikalarini da yiiriitmektedir. Ozel
Operasyonlar boliimii ise alakali olan komitenin ydnlendirmesi ile ABD Ozel

Kuvvetler Komutanligi’n1 kullanmaktadir.

NSC cesitli teskilatlarin farkli goriislerini bagkan adina entegre etmek yerine
gercekten bir politika belirleme ve uygulama organidir. Baz1 bagkanlar doneminde bu
konsey politika belirleyen organdan ziyade politika belirlemede danigsmanlik islevi
goren bir konseye doniismiistiir (Yilmaz, 2008: 166). Nitekim baskan Truman
zamaninda tartisma konusu haline gelen islevi, Kore Savasi sirasinda danigmanlik rolii
artmig ve Eisenhower zamaninda bu konsey politika yapilma siirecine dogrudan katilan

bir organ haline gelmistir (Ar1, 1999: 174).

Goriildiigii gibi ABD giivenlik sisteminin merkezinde baskan bulunmakta
iilkenin gelecegi ile ilgili kararlar ve olusturulan giivenlik politikalar1 baskanin

belirledigi dogrultuda ger¢eklesmektedir.

Azerbaycan’a baktigimizda ise Azerbaycan Anayasasi’nin 9. maddesine gore
Azerbaycan Cumhurbagkani, Azerbaycan Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin yiliksek
baskomutanidir (www.turk-pa.org, 2016). Dolayisiyla ABD’de oldugu gibi Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde de baskomutanlik yetkisi devlet bagkanina verilmistir. Tiim askeri
personel ayni sekilde Cumhurbaskani’na bagli olup Cumhurbagkani tarafindan

atanmaktadir.
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Azerbaycan Cumhurbaskani giivenlik alanindaki diger yetkilerine bakildiginda
Azerbaycan Anayasasi’nin 109. maddesine gore Cumhurbaskani’nin Silahli Kuvvetlerin
yiiksek komuta heyetini atama ve gorevden alma, askeri doktrini Milli Meclis’in
onayma sunma, genel ve kismi seferberlik ilan etme ve seferberlik nedeniyle goreve
cagrilanlari terhis etme, olaganiistli hal ve sikiydnetim ilan etme, Milli Meclis’in rizasi
ile savag ilan etme ve Azerbaycan Cumhuriyeti Giivenlik Kurulu’nu kurma yetkilerine

sahip oldugu anlagilmaktadir (www.turk-pa.org, 2016).

Azerbaycan’da goriildiigii gibi savas ilan1 yetkisi ABD’den farkli olarak devlet
bagkanina verilmis bulunmaktadir. Azerbaycan Anayasasi’'nda bizdeki 1982
Anayasasi’nda belirtilen olaganiistii hal ve sikiyonetim uygulamasi ayni sekilde
gecmekte, bizim anayasamizda oldugu gibi hangi hallerde bu duruma karar verilecegi

Azerbaycan Anayasasi’nin 111. ve 112. maddelerinde agiklanmis bulunmaktadir.

Azerbaycan Anayasasi’nin 111. maddesine gére Cumhurbaskani Azerbaycan
Cumbhuriyeti topraklarinin belli bir kisminin iggal edilmesi, tilkeye karsi yabanci devlet
ya da devletler tarafindan savas ilan edilmesi, iilkeye karsi gercek silahli saldiri
tehlikesinin olmasi, iilke topraklarmin ablukaya alinmasi ayrica abluka igin gercek
tehlikenin olmasi durumlarinda Azerbaycan Cumbhuriyeti genelinde ya da ayr1 ayr
bolgelerinde sikiyonetim ilan etme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskant bu konudaki

fermanimi Milli Meclis’in onayina sunmaktadir (www.turk-pa.org, 2016).

Azerbaycan Anayasasi’nin 112. maddesine gére Cumhurbaskan: dogal afetler,
salgin ve bulasic1 hastaliklar, biiyiik ekolojik ve diger felaketler meydana geldiginde,
ayrica llkenin toprak biitiinliigiiniin ihlaline, devlete kars1 isyana veya darbeye yonelik
hareketler yapildiginda, siddet olaylar1 igeren toplumsal kargasa ortami meydana
geldiginde, vatandaslarin yasami ve giivenligi veya devlet organlarinin normal isleyisi
icin tehlike doguran diger durumlarda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ayr1 ayri
bolgelerinde olaganiistii hal uygular ve bununla ilgili verdigi fermani1 24 saat i¢inde

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis’inin onayina sunar (www.turk-pa.org, 2016).

Azerbaycan Anayasast her ne kadar Milli Meclis’in onay1 gerekse de
olaganiistii hal ve sikiyonetim karan yetkisini baskomutanlik sifatin1 tasiyan

Azerbaycan Cumhurbaskani’na vermis bulunmaktadir.
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Azerbaycan Cumbhurbaskani iilkenin i¢ ve dis gilivenliginin saglanmasindan
sorumludur (Ceferov, 2004: 382’den akt. Rehimli, 2015: 750). Azerbaycan
Cumhurbagkani'na giivenlik alanindaki yetkileri kapsaminda ona yardimci olan
organlarin basinda bizdeki MGK, ABD’de bahsetmis oldugumuz NSC’ye benzer
sekilde Milli Glivenlik Surasi gelmektedir.

Azerbaycan Milli Glivenlik Surast 1997 yilinda Cumhurbaskani’nin fermani ile
olusturulmus olup Azerbaycan Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanmaktadir. Milli
Gilivenlik Surasi liyeleri “Disisleri Bakani, Savunma Bakani, Milli Giivenlik Bakani,
Milli Meclis Baskani, Bagbakan, Cumhurbaskanligi Yiirlitme Aygitinin bagkani, Dig
iligkiler iizere devlet miisaviri, Askeri isler iizere devlet miisaviri, Bassavci ve Icisleri

Bakani1”’ndan olusmaktadir (Rehimli, 2009: 70).

Milli Glivenlik Surasi bagkana danigsmanlik yapan bir suradir. Milli Giivenlik
Suras1 Azerbaycan Anayasasi’nin 109. maddesi kapsaminda Cumhurbaskani tarafindan
olusturulmakta ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ve toprak biitiinligiini
korumakla gorevlidir. Milli Giivenlik Surasi’nin sekreterlik gorevleri de Bagkanin
Idaresi Baskami tarafindan yerine getirilmektedir. Idare rehberi Milli Giivenlik
Surast’nin etkinligini saglamak ve onun toplantilara hazirlanmasina yardim etmektedir.
Milli Gilivenlik Surasi’nda goriisiilecek konular ve giindem idare rehberinin Onerisi

tizerine Azerbaycan Cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir (qafgazinfo.az, 2016).

Cumhurbagkani fermani ile olusturulan Milli Glivenlik Surasi onun direktifleri
dogrultusunda hareket etmektedir. 2004 yilinda yine Cumhurbagkani’nin fermani ile
Azerbaycan Ulusal Giivenlik Kanunu olusturulmustur. Azerbaycan Ulusal Gilivenlik
Kanunu’nun 2. boliim 10. maddesine gore Azerbaycan’da giivenligi saglamakta gorevli
olan diger kuvvetler ve devlet organlar1 genel olarak su sekilde belirtilmektedir

(www.mia.gov.az, 2016):

e Azerbaycan Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetleri ve mevzuatta Ongoriilen baska
silahl1 birlikler

e Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 6zel hizmet birimleri

e Polis, savcilik, giimriik, vergi ve diger hukuk organlari

e Ulusal giivenligin saglanmasinda yer alan diger devlet organlaridir.
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S6z konusu bu kuvvet ve organlarin yetkileri ise Ulusal Giivenlik Kanunu’nun

2. bolim 11. maddesinde genel olarak su sekilde siralanmaktadir (www.mia.gov.az,

2016):

e Azerbaycan Cumhuriyeti’nin milli giivenliginin saglanmasi i¢in 6nlemleri
planlamak ve gerceklestirmek

e Azerbaycan Cumbhuriyeti milli giivenligi sisteminin gelistirilmesi ile 1ilgili
teklifler vermek

e Azerbaycan Cumbhuriyeti milli giivenligi alaninda yasalara ve diger normatif-
hukuki diizenlemelere uyulmasini saglamak

e Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ulusal giivenligini tehdit eden, milli ¢ikarlara zarar

veren faaliyetlerin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almaktir

Azerbaycan’in Ulusal Giivenlik Kanunu’nda bahsi gegen istihbarat servisi
faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin kontroliinii 6nceden Milli Gilivenlik Bakanligi yerine
getiriyordu. Fakat 14 Aralik 2015 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan yayinlanan
fermanla Milli Giivenlik Bakanlig1 kaldirilarak yerine Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Giivenligi Hizmeti ve Dis Istihbarat Servisi kuruldu. Dis Istihbarat Servisi
Azerbaycan’a kars1 disaridan olan ya da olabilecek herhangi bir istihbarat hareketinin
onlenmesi, Devlet Giivenligi Hizmeti ise iilkenin i¢ giivenligini saglama ve iilke i¢inde
devlete tehdit yaratacak tiim sorunlarin Onlenmesi i¢in caligsmakla gorevlendirildi

(www.az.azvision.az, 2016).

Gorildiigli  gibi  Azerbaycan  giivenlik  sisteminin  merkezinde de
Cumhurbagkan1 bulunmaktadir. Savas ilam1 her ne kadar Milli Meclisi’n onayi ile
gerceklesse de Milli Meclis bu karar1 Cumhurbaskan1 miiracaat ederse vermektedir.
Dolayistyla da iilkenin giivenlik politikalarini belirleyen ve uygulayan bag aktor olarak

Cumbhurbaskan1 bulunmaktadir.

Son olarak Brezilya’ya baktigimizda ise Brezilya Anayasasi’nin 84.
maddesinin 13. fikrasina gore devlet baskani Silahli Kuvvetlerin baskomutanligi
gorevini Ustlenmek ve Deniz Kuvvetlerinin ve Ordunun Komutanlarinin atanmasi ve
generallerin terfileri ile tayinlerine yetkilidir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016). Gorildigi

gibi Brezilya Anayasasi’nda da ABD ve Azerbaycan anayasalarinda oldugu gibi
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bagkomutanlik sifat1 devlet baskanina verilmis bulunmaktadir. Tiim askeri personel ayni

sekilde baskana bagli ve bagkan tarafindan atanmaktadir.

Brezilya baskaninin giivenlik alanindaki diger yetkileri ise Brezilya
Anayasasi’nin 84. maddesine gore savunma hali ve sikiyonetim ile ilgili kararlarin
cikarilmasi, federal miidahale kararimin verilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi,
Cumbhuriyet Konseyi {iiyelerinin atanmasi, Cumhuriyet Konseyi ve Milli Savunma
Kurulu’nun toplantiya ¢agrilmasi ve toplantilara baskanlik yapmasi, Ulusal Kongre nin
izniyle veya yasama donemleri arasinda olmasit halinde bilahare Ulusal Kongre
tarafindan teyit edilmesi kosuluyla savas ilan edilmesi ve yukarida belirtilen kosullarla
tam veya kismi ulusal seferberlik kararinin verilmesi olarak ifade edilmektedir
(anayasa.tbmm.gov.tr, 2016). Brezilya’da da Azerbaycan’da oldugu gibi savas ilanina

meclisin onayi ile baskan karar vermektedir.

Brezilya Anayasasi’nda bizdeki 1982 Anayasasi’'nda mevcut bulunan
olaganiistii hal ve sikiyonetim halleri savunma hali ve sikiydonetim hali olarak
ayrilmaktadir. Devlet baskaninin hangi durumlarda bu hallere karar verecegi Brezilya
Anayasasi’nin 136. ve 137. maddelerinde acgik¢a belirtilmis bulunmaktadir. 136.
maddeye gore devlet baskani Cumhuriyet Konseyi ve Milli Savunma Kurulu’nu
dinledikten sonra, 6zellikli ve sinirlandirilmis bolgelerde ciddi nitelikteki ve kaginilmaz,
yakinda vuku bulmasindan korkulan kurumsal istikrarsizlik nedeniyle tehdit altinda
kalan veya onemli nitelikteki dogal afetlerden olumsuz bir sekilde etkilenen kamu
diizenini ve toplumsal ve sosyal baris1 korumak veya hi¢ vakit kaybetmeksizin ve derhal
yeniden tesis etmek amaciyla savunma hali durumuna karar verebilir. Devlet baskani
savunma halinin ilan edilmesine veya bir sefere mahsus olmak {iizere siiresinin
uzatilmasina karar verdikten sonra, ilgili kararnameyi gerekceleri ile birlikte yirmi dort
saat igerisinde, savunma hali kararinin onaylanip onaylanmamasina salt ¢ogunlukla

karar verecek olan Ulusal Kongre’ye vermekle yiikiimliidiir (anayasa.tbmm.gov.tr,

2016).

Brezilya Anayasasi’nin 137. maddesine gore siralanan hal veya durumlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda devlet baskani Cumhuriyet Konseyi ve Milli Savunma

Kurulu’nu dinledikten sonra, sikiyonetim kararinin verilmesi i¢in Ulusal Kongre’den
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yetki talep eder. Maddeye gore soz konusu bu hal ve durumlar sunlardir

(anayasa.tbmm.gov.tr, 2016):

e Ulusal capta etkisi olan ciddi nitelikteki karisiklik, kargasa, tedirginlik, ihlal
veya savunma hali kararnamesi uyarinca alinan onlemlerin etkisizligini veya
yetersiz kaldigin1 ortaya koyabilecek nitelikteki olaylarin\durumlarin vuku
bulmasi\meydana gelmesi

e Savas halinin ilan edilmesi veya yabanci silahli giliglerin saldirisina yanit

verilmesi veya miidahale edilmesidir.

S6z konusu 137. maddeye gore sikiyonetim hali ilan edilmesi veya sikiyonetim
halinin siiresinin uzatilmasi konusunda yetki talep eden devlet baskaninin, bu talebine
yol agan gerekgeleri Ulusal Kongre’ye bildirmesi gereklidir ve Ulusal Kongre konuyla

ilgili olarak iiyelerinin salt cogunlugu ile karar verir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016).

Brezilya Anayasasi’nin 138. maddesine gore devlet baskani sikiyonetim
kararnamesinin yayinlanmasindan sonra sikiydnetim haline 6zgii 6nlemleri uygulayacak
kisiyi ve sikiyonetim halinin kapsayacagi alan ve bolgeleri belirlemekle gorevlidir.
Devlet bagkaninin bu maddeyle sikiyonetim haline en fazla otuz giinliik siire i¢in karar
verecegi ve siire uzatma durumunda her seferinde en fazla otuz giin uzatabilecegi
belirtilmektedir. Savas hali durumunda devlet bagskan1 sikiydnetim haline karar verirse
bu halin savasin tiim siiresi veya yabanci silahl1 gii¢lerin saldirisinin siirdiigii tlim siireyi

kapsayacak sekilde ilan edecegi belirtilmektedir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016).

Brezilya Anayasasi’nin 49. maddesinin 4. fikrasina gore Ulusal Kongre
savunma halinin ve federal miidahalenin onaylanmasina ve sikiyonetim ilan edilmesine
izin vermeye yetkilidir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016). Baskan gorildiigii gibi savunma
hali, sikiyonetim ve federal miidahale kararlarimi Ulusal Kongre izin verirse

verebilmektedir.

Brezilya devlet bagkanina anayasada belirtilmis bulunan giivenlik alanindaki
bu yetkilerini gerceklestirirken yardimci olan organlarin basinda bizdeki MGK,
ABD’de bahsetmis oldugumuz NSC, Azerbaycan’daki Milli Giivenlik Surasi’na benzer
sekilde mevcut bulunan Federatif Cumhuriyet Konseyi ve Milli Savunma Kurulu
gelmektedir. Bu konsey ve kurul iiyeleri ve gorevleri Brezilya Anayasasi’nin 89, 90 ve

91. maddelerinde acikca belirtilmis bulunmaktadir.
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Brezilya Anayasasi’nin 89. maddesine gore Federatif Cumhuriyet Konseyi
baskanin en yiiksek danisma organidir. Federatif Cumhuriyet Konseyi’nin iiyeleri ise su
kisilerden olusur: Federatif Cumhuriyetin Bagbakani, Temsilciler\Milletvekilleri Meclis
Bagkani, Federal Senato Baskani, Temsilciler\Milletvekilleri Meclisindeki ¢ogunluk ve
azinlik liderleri, Federal Senatodaki ¢ogunluk ve azinlik liderleri, Adalet bakant,
Brezilya dogumlu yasi otuz besin iizerinde olan alt1 kisi; bu kisilerden ikisi Devlet
Bagkan, ikisi Federal Senato ve ikisi de Temsilciler\Milletvekilleri Meclisi tarafindan
olmak tizere tiimii li¢ y1l gorev siiresi i¢in atanirlar; aymi kisinin yeniden atanmasi

yasaktir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016).

Brezilya Anayasasi’nin 90. maddesine gore Federatif Cumhuriyet Konseyi
federal miidahale, savunma durumu ve sikiyonetim konusunda goriis bildirme yetkisine

sahiptir (anayasa.tbomm.gov.tr, 2016).

Brezilya Anayasasi’nin 91. maddesine goére Milli Savunma Kurulu, milli
egemenlik ve demokratik devletin savunmasi ile ilgili konularda devlet baskaninin
danigma organidir. Milli Savunma Kurulu iiyeleri Federatif Cumhuriyetin Bagbakani,
Temsilciler\Milletvekilleri Meclis Baskani, Federal Senato Baskani, Hava ve Kara
Kuvvetleri Komutani ve Planlama, Adalet, Disisleri ve Savunma Bakanlari’ndan
olugmaktadir. Milli Savunma Kurulu'nun yetkileri sunlardir; savas ilan1 ve barig
yapilmasi durumunda goriis bildirmek; savunma durumunda, sikiyonetim ve federal
miidahale kararlarinda goriis bildirmek; iilke topraklarinin giivenligi i¢in zaruri olan
bolgelerin\alanlarin  kullamimi ile ilgili kriterleri ve sartlart Onermek ve bu
bolgelerin\alanlarin fiili kullanimlari, 6zellikle sinirlarin ve her tiirlii ulusal kaynagin
korunmasi ve kullanilmalar1 hakkinda goriis belirtmek; ulusal bagimsizligin teminati ve
demokratik devletin savunulmasi icin gereken inisiyatiflerin gelistirilmesi {izerinde
calismak, onerilerde bulunmak ve bunlar1 yakindan takip etmek (anayasa. tomm.gov.tr,
2016).

Goriildigi gibi Brezilya baskaninin giivenlik alanindaki bu yetkileri onu
giivenlik politikalar1 kapsaminda merkezi bir konumda bulundursa da Azerbaycan ve
ABD ile kiyaslandiginda Brezilya baskan1 o kadar giiglii degildir. Bunun en 6nemli
nedeni ise Brezilya’da ordunun politik bir roliiniin bulunmasi ve baskanlar1 goreve

getirenin de gorevden alanin da ordunun olmasidir (www.egiad.org.tr, 2016).


http://www.egiad.org.tr/
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Brezilya’da bulunan parcali parti yapis1 da baskanin partisini azinlikta birakarak onun
bu giicliniin diismesine neden olan 6nemli faktorlerden biridir. Bu durum Brezilya
baskanlarinin kriz anlarinda saglam ¢ogunluk elde edemedikleri icin Kongre’yi devre
dis1 birakarak patronaj iliskileriyle ¢ogunluk saglama yoluna basvurmalarina neden
olmustur. Nitekim Brezilya bagkanligi yapan kisilerden Vargas intihar etmis, Quadros
biiylik ¢ogunlukla kazandig1 se¢imlerden 7 ay sonra istifa etmis ve Goulart doneminde

ise askeri darbe yapilmistir (www.tbmm.gov.tr, 2016).

Sonu¢ olarak bagkanlik sistemini uygulayan ABD, Azerbaycan ve Brezilya
tilkelerinde devlet baskanlarina giivenlik alaninda verilmis olan yetkiler onlar giivenlik
politikalariin  belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda merkezi bir konumda
bulundurmaktadir. Her ii¢ lilkede giivenlik alaninda baskana yardimci olan konsey ve
kurullar bulunsa da genellikle danisma organi olarak olusturulmus olmalar1 bagskanin bu
konumunu etkilememektedir. Baskanlar giivenlik politikalarini olusturma ve uygulama
noktasinda bu konsey ve kurullara dilerse bagvurmakta, nihai karar1 veren yine kendileri

olmaktadir.

2.2. YARI BASKANLIK HUKUMET SISTEMINDE DEVLET BASKANININ
GUVENLIK POLITiIKALARINDAKI ROLU

Yar1 bagkanlik sisteminde devlet baskaninin giivenlik politikalarindaki roliini
anlayabilmemiz i¢in Oncelikli olarak yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminde devlet
baskanimnin genel olarak gilivenlik alanindaki yetkilerini ve yari1 bagkanlik sistemini
uygulayan Fransa, Polonya ve Rusya iilke 6rneklerinden hareketle devlet bagkanlarinin

bu yetkiler sayesinde giivenlik politikalarindaki roliinii ortaya koymak gerekmektedir.

2.2.1. Genel Olarak Yar1 Baskanhk Hiikiimet Sisteminde Devlet Baskaninin
Giivenlik Politikalarindaki Rolii

Yar1 baskanlik sisteminde yiiriitme orgami diialist bir yapiya sahip olup
yiiriitme organini devlet bagskan1 ve bakanlar kurulu (hiikiimet) olusturmaktadir (Gozler,
2015: 75). Yan1 bagkanlik sisteminde baskanlik sisteminde oldugu gibi yliriitme
yetkisinin tek sahibi devlet baskani degildir. Devlet baskan1 bu yetkisini hiikiimet ile
paylasmaktadir.



38

Yar1 baskanlik sisteminde yiiriitme organinin iki kanadini olusturan devlet
bagkan1 ve hiikiimet i¢in iki se¢im yapilmaktadir. Yiriitme organinin hiikiimet kanadi
icin yapilan parlamento secimleri sonucunda g¢ogunlugu olusturan grup hiikiimeti
kurmaktadir. Yiiriitme organinin devlet baskani kanadi ise dogrudan halk tarafindan
secilir (Siaroff, 2003: 292°den akt. Alkan, 2010: 86-87). Mesruiyetini halktan alan

devlet bagkan1 ve hiikiimetin uyumlu ¢alisabilmesi bu sistemde olduk¢a 6nemlidir.

Yiiriitme organinin hiikiimet kanadinin parlamentoya kars1 siyasal sorumlulugu
olmasina ragmen diger kanadi devlet baskaninin siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir
(www.tepav.org.tr, 2016). Devlet baskani vatana ihanet haricinde mutlak bir
sorumsuzluga sahiptir (Ergil, 2013: 375). Dolayisiyla da devlet baskani sadece vatana

thanet sucu islediginde gorevden alinabilmektedir.

Devlet bagkanina ayrica sistemdeki tikanikliklar1 6nleme adina parlamentoyu
feshetme yetkisi de tammnmistir (Kiling, 2016: 466). Devlet baskani sahip oldugu
yetkilerle bu sistemde basbakan ve bakanlara nazaran halkin daha etkili temsilcisi

konumundadir (Yokus, 2013: 241).

Devlet bagkanimmin sorumlulugu bu noktada onu segen halka karsidir.
Mesruiyetini halktan alan devlet baskanina bu sistemde baskanlik sisteminde oldugu
gibi gilivenlik alaninda oldukca genis yetkiler verilmistir. Yar1 bagkanlik sisteminde de

baskomutanlik sifat1 devlet bagkanina aittir.

Devlet bagkant baskomutanlik sifatin1  kullanarak Silahli  Kuvvetlerin
kullanilmasina karar vermektedir (Altindag, 2014: 273). Bagkanlik sisteminde oldugu
gibi yar1 baskanlik sisteminde de bagkomutanlik sifat1 ve Silahli Kuvvetleri kullanma
yetkisi devlet baskanina taninmistir. Bu yetkilerin sonucu olarak askeri personelin

atamasi da devlet bagkani tarafindan yapilmaktadir.

Yar1 baskanlik sisteminde genellikle savas ilan1 yetkisi parlamentolara
taninmistir. Bagkanlik sisteminde meclis onay1 sart1 ile devlet baskanina taninan bu

yetki yar1 bagkanlik sisteminde genel olarak parlamentolarda bulunmaktadir.

Yar1 bagkanlik sisteminde olaganiistii hal ilan1 yetkisi ise devlet baskanina
verilmistir (Alkan, 2010: 88). Bu sistemde ulusal savunma ve olaganiistii hal

durumunda yetkiler devlet bagskani tarafindan kullanilmaktadir (Kahraman, 2012: 441).


http://www.tepav.org.tr/
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Yar bagkanlik sisteminde de baskanlik sisteminde oldugu gibi olaganiistii hal ilanina

devlet bagkan1 karar vermektedir.

Yar1 baskanlik sisteminde devlet baskanlarinin baskomutanlik sifati, Silahli
Kuvvetleri kullanma yetkisi ve olaganiistii durumlarda verilmis bulunan yetkilerin yani
sira Ulkelerdeki sonraki baslikta belirtmis oldugum bizdeki 1982 Anayasasi’nda mevcut
bulunan MGK benzeri kurullar onlar1 bagkanlik sisteminde oldugu gibi gilivenlik
sisteminin merkezi bir konumunda bulundurmaktadir. Devlet baskanlarina sistemde
verilmis bulunan giivenlik alanindaki yetkiler onlann gilivenlik politikalarinin

belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda en énemli aktor konumuna getirmistir.

2.2.2. Fransa, Polonya ve Rusya’da Devlet Baskaninin Giivenlik Politikalarindaki
Rolii

Devlet bagkanlarina verilmis bulunan bir 6nceki baslikta bahsetmis oldugumuz
giivenlik alanindaki yetkiler yar1 baskanlik sistemini uygulayan iilkelerde farkliliklar
gostermektedir. Yar1 baskanlik sistemini uygulayan tilkelerdeki bu farkliliklar1 daha iyi
anlamak i¢in yar1 baskanlik sistemini uygulayan Fransa, Polonya ve Rusya iilke
orneklerinden hareketle devlet bagkanina giivenlik alaninda verilen yetkiler ve bu

yetkiler sayesinde devlet baskaninin giivenlik politikalarindaki roliinii inceleyecegiz.

Fransa Anayasasi bagkomutanlik sifatin1 devlet baskanina tanimistir. Fransa
Anayasast’nin 15. maddesine gore Fransa Cumhurbagkam Silahli Kuvvetlerin basidir.
Ayni anayasanin 13. maddesine gore devletin tiim askeri gorevlileri atamasinin

Cumhurbagkani tarafindan yapilacag belirtilmektedir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016).

Bagkomutanlik sifatinin dogal bir sonucu olarak askeri personelin atanmasi
Fransa Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir. Fransa Anayasasi’nin 20. maddesine
gore idareden ve Silahli Kuvvetlerden yararlanma yetkisi hiikiimete verilmis
bulunmaktadir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016). Fransa’da goriildiigii gibi askeri gorevlileri
atama yetkisi Cumhurbaskani’nda, onlardan yararlanma yetkisi ise hiikiimette

bulunmaktadir.

Fransa’da ulusal savunmada sorumluluk ise Basbakana verilmistir. Nitekim
Fransa Anayasasi’nin 21. maddesine gore ulusal savunmadan Bagbakanin sorumlu

oldugu belirtilmektedir. Basbakana ayni zamanda belirtmis oldugumuz 13. madde
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hiikiimleri sakli kalmak {izere ayni anayasanin 21. maddesi ile askeri gorevlilerin
atanmas1 konusunda yetkili oldugu belirtilmektedir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016).
Fransa’da daha once degindigimiz iilkelerden farkli olarak askeri personelin

atanmasinda Basbakan da yetkili kilinmigtir.

Fransa Anayasasi’nin 35. maddesine gore savas ilan etme kararina parlamento
(Millet Meclisi ve Senato) tarafindan izin verilir. Hiikiimet savasin baslangicindan
itibaren ii¢ giinliik stire sonunda silahli kuvvetlerin yurtdisina yapacagi miidahaleyi
parlamentoya bildirmek zorundadir. Hiikiimet savas karari ile birlikte savasin planlarini,
midahale sekillerini detayl bir sekilde agiklayarak gerekli bilgileri parlamentoya verir
ve goriismeler yapilir. Gorlismeler bitiminde oylama yapilmaz. Bu miidahalenin siiresi 4
aydir. Bu siirenin asilmasi durumunda tekrardan bu yetkinin uzatilmasi icin
parlamentoya basvurulur. Bu miidahale hakkinda son kararin verilmesi Millet
Meclisi’nden istenebilir. 4 aylik siire bitiminde parlamento hala karar vermemis ve
oturum halinde degilse kararin1 daha sonra yapilan oturumda agiklar

(anayasa.tbomm.gov.tr, 2016).

Fransa Anayasasi savas ilan1 konusunda parlamentoyu yetkili kilmakta ve s6z
konusu yetkisini kullanirken ona yardimci olacak organi hiikiimet olarak belirlemis

bulunmaktadir.

Fransa’da bizdeki 1982 Anayasasi’nda mevcut bulunan olaganiistii hal ve
stkiyonetim halleri ayn1 adla olaganiistli hal ve sikiydnetim hali olarak bulunmaktadir.
Fransa Anayasasi’nin 16. ve 36. maddelerinde bu haller agiklanmistir. Ayn1 anayasanin
16. maddesine gore anayasal kurumlarin diizeninin bozulmasi, Cumhuriyet kurumlari,
milletin  bagimsizligi, iilkenin biitiinliiglinin ya da uluslararas1 taahhiitlerin
gerceklestirilmesinin kritik ve ani bicimde tehdit edilmesi durumunda Cumhurbagkani,
Basbakan, Meclis baskani ve Anayasa Konseyi’'nin resmi goriislerini ve daha sonra
gerekli tedbirleri alarak bu hali millete bildirir. Bu hallerde parlamento kendiliginden
toplanir ve Millet Meclisi olaganiistii yetkilerin kullamildig1 siire igerisinde
feshedilemez. Alinacak 6nlemler anayasal kamu gii¢lerine kisa siirede gorevlerini yerine

getirme imkanini saglamalidir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016).

Bu haldeki yetkilerin kullanimindan 30 giin sonra olaganiistii halin sartlarinin

devam edip etmediginin tespit edilmesi i¢in Senato Baskani, Millet Meclisi Bagkani,



41

Millet Meclisi’'nin 60 {iyesi veya 60 senatdr tarafindan Anayasa Konseyi'ne
gonderilebilir. Anayasa Konseyi bu incelemesini kendiliginden gergeklestirir ve kararin
bu halin yetkilerinin kullanilmaya basladig1 tarihten 60 giin sonra veya daha sonraki bir

tarihte verir ve halka en kisa siirede agiklar (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016).

Fransa’da olaganiisti hal wuygulamasinda bahsetmis oldugumuz diger
tilkelerden farkli olarak Anayasa Konseyi de yetkili kilinmistir. Anayasa Konseyi
olaganiistii halin uzatilmasi veya bu halin devam edip etmedigi konusunda denetim
yapabilmektedir. Ayrica devlet bagkan1 alacagi 6nlemlerden 6nce Anayasa Konseyi’nin
goriistinii  almaktadir. Fakat bu goriis Cumhurbaskani i¢in baglayict olmayip
Cumhurbagkani’nin olaganiistii durum karar1 almasini 6nlememektedir. Cumhurbagkant
taninan bu olaganiistii durum yetkisi ile milleti bir mesajla haberdar ederek, yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin giiclerini elinde toplamaktadir (Cam, 1993: 167). Ayrica
Cumbhurbaskani’nin bu olaganiistii hal yetkisinin meclis onayma tabi olmamasi da bu

konuda biitiin inisiyatifin Cumhurbagkani’nda oldugunu gostermektedir (Yiicel, 2003:
351-352).

Fransa Anayasasi’nin 16. maddesi ile devlet baskanina verilen bu yetki 1958
yilindan beri bir tek kez 23 Nisan 1961 yilinda De Gaulle tarafindan Cezayir’e askeri
ayaklanma ve hiikiimet darbesi sebebi ile kullanilmistir (Oytan, 1982: 91). De Gaulle
ayrica bagkomutanlik sifatin1 kullanarak 1958 yilinda Fransa’nin sahip olmadigi atom

bombasinin tiretimini 1960’1 yillarda baglatmistir (Eyiiboglu, 2007: 118).

Her ne kadar s6z konusu madde Cumhurbaskani’na olaganiistii hal ilaninda
genis tedbirler alma yetkisine sahip bulunsa da Cumhurbaskani bazi noktalarda
sinirlandirilmis  bulunmaktadir. Olaganiistii hal siiresinde parlamento kendiliginden
toplanmakta ve Cumhurbagkan1 tarafindan feshedilememektedir. Bu durum
Cumhurbagkani’nin  s6z konusu tedbirleri alirken parlamentodan bagimsiz
davranmamasini saglamaktadir. Cumhurbaskani’nin aldigi bu tedbirlerden Anayasa
Konseyi’'ni haberdar etmesi ve alinan tedbirlerin duruma uygun olup olmadigini
belirlemek icin Anayasa Konseyi’nin toplanmasi da onu sinirlayan diger bir nokta

olmaktadir.

Fransa Anayasasi’nin 36. maddesine gore sikiyonetime Bakanlar Kurulu’nun

karar verecegi ve bu siirenin uzatilmasimin ise parlamentonun iznine bagli oldugu
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belirtilmektedir (anayasa.tbmm.gov.tr, 2016). Bakanlar Kurulu’na bu yetki 7 Ocak
1959 tarihli KHK ile verilmis bulunmaktadir. Bu kararnameye gére Bakanlar Kurulu
tehlikeli hal ilan etmeye ve uyarida bulunmaya yetkilidir. Kararnamenin 3. maddesine
gore “tehlikeli hal ve uyarinin, hiikiimetin hareket serbestisini giivenceye almaya, halkin
ve temel donanimlarin emniyetini saglama ve silahli kuvvetlerin sevk ve seferber
edilmesinin, seferberlik operasyonlarinin giivenlik i¢inde yapilmasinin saglanmasina

yonelik dnlemlerden ibaret oldugu” belirtilmektedir (Oytan, 1982: 99).

Fransa’da sikiyonetim hali uygulamasinda da bahsetmis oldugumuz diger
tilkelerden farkli olarak Cumhurbagkani degil Bakanlar Kurulu yetkilidir. Fransa’da
Cumhurbagkani’na taninan bu yetkilerin gerceklestirmesi siirecinde 1982 Anayasasi’nda
mevcut bulunan MGK’ya benzer sekilde Fransa Milli Savunma Yiiksek Kurul ve

Komiteleri bulunmaktadir.

Fransa Anayasasi’nin 15. maddesine gore Milli Savunma Yiiksek Kurul ve
Komitelerine Cumhurbaskan1 baskanlik yapmaktadir. Anayasa’nin 21. maddesine gore
Cumhurbagkani’nin bulunmadigi zamanlarda Milli Savunma Yiiksek Kurul ve

Komitelerine Bagsbakan baskanlik yapmaktadir (anayasa.tomm.gov.tr, 2016).

Fransa Milli Savunma Yiiksek Kurulu tiyelerini Cumhurbaskani, Bagbakan,
Savunma Bakani, Igisleri Bakani, Ekonomi Bakani, Biitce Bakani ve Disisleri Bakani
olusturmaktadir. Gerekli konularda diger bakanlar da kurul toplantilarina

katilabilmektedir (www.legifrance.gouv.fr, 2016).

Fransa Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun gorevi i¢ giivenlik, askeri program,
caydiricilik politikasi, ekonomik ve enerji glivenligi, terdrle miicadele, dis krizler gibi
tim savunma ve giivenlik konularimi gelistirmek ve kararlarin hazirlanmasini

saglamaktir (www.legifrance.gouv.fr, 2016).

Fransa’da komiteler yasama komisyonlar1 ad1 altinda ¢esitli alanlarda mevcut
bulunmaktadir. Giivenlik ile ilgili olan komite ise Milli Savunma ve Silahli Kuvvetler

Komitesi’dir (www.assemblee-nationale.fr, 2016).

Fransa Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin 36. maddesine gdre Milli Savunma ve
Silahli Kuvvetler Komitesi’nin yetki alani millet ve ordu arasinda baglanti kurmak,

isbirligi politikas1 ve askeri alanda yardim, stratejik konular, korunma endiistrisi, gazi,
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sivil ve askeri personelin isbirligi ve yardim politikalaridir (Www.assemblee-
nationale.fr, 2016).

Goriildigi gibi Fransa’da Cumhurbaskani’na giivenlik alaninda verilmis olan
yetkiler onu giivenlik sisteminin merkezinde bulundurmaktadir. Giivenlik politikalar1 da
Cumbhurbaskani’nin direktifleri dogrultusunda olusturulmaktadir. Her ne kadar Milli
Savunma Yiiksek Kurul ve Komiteleri de giivenlik alaninda yetkili bulunsa da bunlarin

kararlar1 danisma niteliginde olup nihai karar Cumhurbaskani tarafindan verilmektedir.

Polonya’ya baktigimizda Polonya Anayasasi’nin 134. maddesine gore
Cumhurbagkant Polonya Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin baskomutanidir. Polonya
Anayasasi bagkomutanlik sifatini Cumhurbaskani’na vermistir. Cumhurbaskani bu sifati
ile Anayasanin 134. maddesinde belirtilen yetkileri yerine getirmektedir. Anayasa’nin
134. maddesine gore Cumhurbaskani barig siiresi boyunca Silahli Kuvvetlerin
komutasim1 Milli Savunma Bakani iizerinden yerine getirir, Cumhurbaskani belirli bir
zaman i¢in Genelkurmay Baskan1 ve kuvvet komutanlarini tayin eder, Cumhurbaskani
Bagbakan’in istegi dogrultusunda, savas zamani i¢in Silahli Kuvvetler baskomutanini
tayin eder, Silahli Kuvvetler baskomutanin1 ayni usule uygun olarak gorevden alabilir
ve Cumhurbaskan1 Milli Savunma Bakani’nin talebi iizerine askeri riitbeleri verme

yetkilerine sahiptir (www.adalet.gov.tr, 2016).

Polonya’da Fransa’dan farkli bir uygulama bulunmaktadir. Fransa’da
baskomutanlik sifatt Cumhurbaskani’na verilmis bulunmakta fakat bunu yerine getirme
noktasinda savas zamaninda atanan bir Silahli Kuvvetler bagkomutan1 mevcut degildir.
Polonya’da ise anayasada belirtildigi gibi devlet bagskan1 bu sifatimt kullanmak icin
savas zamaninda bir Silahli Kuvvetler Bagkomutanini atama ve aym sekilde gérevden
alma yetkisine sahiptir. Bir baska farklilik ise Polonya Cumhurbaskani baskomutanlik

sifatin1 Milli Savunma Bakani iizerinden yerine getirmektedir.

Polonya Cumhurbaskani’nin baskomutanlik sifatinin dogal bir sonucu olarak
Polonya Anayasasi’nin 136. maddesine gore iilkenin herhangi bir dis baskiya maruz
kalmasi durumunda Bagbakanin istegi lizerine Polonya Cumhuriyeti’nin savunmasi i¢in
Silahl1 Kuvvetlere tilkenin hepsini kapsayacak sekilde genel ya da belirli bir yerini
kapsayacak sekilde kismi seferberlik ilan edebilme ve ayni1 zamanda tertiplenme emri

verebilme yetkisine sahiptir (www.adalet.gov.tr, 2016).


http://www.assemblee-nationale.fr/
http://www.assemblee-nationale.fr/
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Polonya Anayasasi savas hali ilan1 yetkisini Sejm (meclis)’e vermistir. Polonya
Anayasast’nin 116. maddesine gore Sejm iilke adina savas ilan etme yetkisine sahiptir.
Sejm tilkeye yapilan silahli bir saldir1 halinde ya da uluslararasi anlasmalar yoluyla
saldirtya karst ortak savunma yiikkimliliigli ortaya ¢iktiginda savas haline iligkin bir
karar kabul edebilir. Sejm’in toplanamamasi durumunda savas ilan etme yetkisi
Cumhurbagkani’na aittir (www.adalet.gov.tr, 2016). Polonya’da da Fransa’da oldugu
gibi savag ilan1 yetkisi parlamentoya verilmekte fakat farkli olarak parlamentonun
toplanamadigt  durumda  Cumhurbagkani’nin  savas ilamina karar  verecegi

belirtilmektedir.

Polonya Cumhuriyeti devletin dig giivenligini saglama konusundaki
sorumlulugu ise Bakanlar Kurulu’na vermistir. Polonya Anayasasi’nin 146. maddesinin
8. fikrasina gore Bakanlar Kurulu devletin dis giivenligini saglar. Ayn1 maddenin 11.
fikras1 ile Bakanlar Kurulu’na yillik askerlik yapmakla yiikiimlii olan vatandaslari
belirleme ve milli savunma alaninda genel denetim uygulama yetkisi verilmistir.

(www.adalet.gov.tr, 2016).

Polonya’da bizdeki 1982 Anayasasi’nda mevcut bulunan olaganiistii hal ya da
sikiyonetim halleri aynm1 adla olaganiisti hal ya da sikiydonetim hali olarak
bulunmaktadir. Polonya Anayasasi’nin 229, 230 ve 231. maddelerinde bu haller
aciklanmistir. 229. maddeye gore tilkeye dis baskilar ve silahli saldirt eylemleri olmasi
durumunda ya da uluslararasi sézlesme geregi saldiriya karsi ortak bir savunma
yiikiimliiligi dogdugunda Cumhurbagkan1 Bakanlar Kurulu’nun istegi lizerine iilkenin

genelinde ya da bir kisminda sikiydnetim ilan edebilir (www.adalet.gov.tr, 2016).

Polonya Anayasasi’nin 230. maddesine gore Cumhurbagkani vatandaslarin
giivenligine, kamu diizenine ve devletin anayasal diizenine tehditlerin olmasi
durumunda Bakanlar Kurulu’nun istegi iizerine 90 gilinii asmamak {izere {ilke
topraklarinin tamaminda ya da bir boliimiinde olaganiistii hal ilan edebilir. Sejm’in 6n
izni ile olaganiistii halin bir defaligina ve 60 giinii asmamak tiizere uzatilabilecegi

belirtilmektedir (www.adalet.gov.tr, 2016).

Polonya Anayasasi’nin 231. maddesine gore Cumhurbaskani olaganiistii hal ve
sikiyonetim yonetmeligin imzalanmasindan sonraki 48 saatlik siire icerisinde Sejm’e

sunar. Sejm bu yonetmeligi hemen goriisiir ve milletvekili liye tamsayisinin yarisinin
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hazir bulundugu bir oturumda salt ¢ogunluk saglanirsa bu yonetmeligi iptal edebilir

(www.adalet.gov.tr, 2016).

Fransa’da Cumhurbagskani’na olaganiistii donemlerde sinirsiz yetki verilmisken
Polonya Cumbhurbaskani’nin sinirlandirildig goriilmektedir. Polonya
Cumhurbagkani’nin  bu donemde ¢ikaracagi kanun hiikkmiinde kararname ve
yonetmeliklerin Sejm’in onayr ile gerceklestirebilecegi ve Sejm’in kararn ile

kaldirilabilecek olmasi Cumhurbagkani’ni sinirlandirmaktadir.

Polonya Anayasasi’nin 234. maddesine gore Cumhurbaskani sikiyonetim
esnasinda belli siirlar kapsaminda ve Sejm’in bir oturum yapmak i¢in toplanamadigi
hallerde, Bakanlar Kurulu'nun istegi tizerine kanun hikkmiinde kararnameler
cikarilabilecegi ancak bu kararnamelerin bir sonraki oturumda Sejm tarafindan
onaylanmasi gerektigi belirtilmektedir ~ (www.adalet.gov.tr, 2016). Bu hiikiim,
anayasanin meclisten ¢ikan diizenlemelerin anayasal diger organlardan ¢ikan
diizenlemelere onceligi ilkesinin tek istisnasini olugturmakta olup, Polonya’da bugiine

kadar hi¢ uygulanmamistir (www.tbmm.gov.tr, 2016).

Polonya’da Cumhurbaskani’na verilmis bulunan giivenlik alanindaki bu
yetkileri yerine getirirken bizdeki 1982 Anayasasi’nda mevcut bulunan MGK,
Fransa’da bahsetmis oldugumuz Milli Savunma Yiiksek Kurulu’na benzer sekilde

Polonya Milli Giivenlik Kurulu kendisine yardime1 olmaktadir.

Polonya Anayasasi’nin 135. maddesine gore Cumhurbaskani’nin devletin i¢ ve
dis giivenligi  konusunda danigsma organmin Milli Giivenlik Kurulu oldugu
belirtilmektedir. Anayasa’nin 144. maddesine gore Cumhurbaskan1 Milli Giivenlik

Kurulu iiyelerini atama ve gérevden alma yetkisine sahiptir (www.adalet.gov.tr, 2016).

Milli Giivenlik Kurulu'nu toplantiya ¢agirma ve glindemi belirleme yetkisi de
Cumhurbagkani’na aittir. Milli Gilivenlik Kurulu’nun goérevi devlet giivenligine iliskin
incelemelerde bulunmak ve kanaatini ortaya koymaktir. Milli Giivenlik Kurulu
tiyelerini; Cumhurbagkani, Sejm ve Senato baskanlari, Basbakan, Bagbakan yardimcisi,
Icisleri Bakami, Disisleri Bakani, Savunma Bakam ve bazi siyasi parti baskanlari

olusturmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 2016).

Polonya’da da goriildiigi gibi Cumhurbagkani’na giivenlik alaninda oldukga

genis yetkiler verilmis bulunmaktadir. Cumhurbaskani verilen bu yetkiler sayesinde
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giivenlik sisteminin merkezi bir aktoriidiir. Giivenlik politikalari Cumhurbagkani
tarafindan verilen bu yetkiler sayesinde sekillenmektedir. Cumhurbaskani’na bu
yetkileri yerine getirirken Milli Giivenlik Kurulu yardimci olsa da nihai kararlar

Cumhurbaskani tarafindan alinmaktadir.

Rusya’ya baktigimizda ise Rusya Anayasasi’nin 87. maddesine gore
Cumhurbagkan: Silahli Kuvvetlerin Yiiksek Baskomutanidir (www.anayasa.gen.tr,
2016). Goriildiigli gibi Rusya Anayasasi da baskomutanlik sifatint Cumhurbaskani’na

tanimigtir.

Rusya Cumhurbaskan1 baskomutanlik sifatinin geregi olarak Rusya
Anayasast’nin 83. maddesine gore Rusya Federasyonu askeri Stratejisini onaylama ve
silahl1 kuvvetlerin yiiksek komuta heyetini goreve atama ve gorevden alma yetkisine

sahiptir (www.anayasa.gen.tr, 2016).

Rusya Anayasasi savas ilani yetkisini ise Federasyon Konseyi’ne tanimistir.
Rusya Anayasasi’nin 102. maddesine gore Federasyon Konseyi Silahli Kuvvetlerin sinir
disinda kullanilmasina izin vermeye ve Cumhurbagkani’nin sikiydnetim ve olaganiistii
hal ilan edilmesine iliskin kararnamesini onaylamaya yetkilidir (www.anayasa.gen.tr,

2016).

Rusya Anayasasi iilke savunmasi ve devlet giivenligi sorumlulugunu hiikiimete
vermistir. Rusya Anayasasi’nin 114. maddesine gore hiikiimetin iilke savunmasi ve
devlet giivenligi ile 1ilgili Onlemleri almakla yetkili oldugu belirtilmektedir

(www.anayasa.gen.tr, 2016).

Rusya’da bizdeki 1982 Anayasasi’nda mevcut bulunan olaganiistii hal ve
sikiyonetim halleri ayn1 adla olaganiistii hal ve sikiyonetim hali olarak bulunmaktadir.
Rusya Anayasasi’nin 87 ve 88. maddelerinde bu haller agiklanmigtir. 87. maddeye gore
Cumhurbagkani tilke topraklarina saldir1 ya da yakin saldir1 tehdidi olmas1 durumlarinda
Devlet Duma’sina ve Federasyon Konseyi’ne derhal bilgi sunarak iilke genelinde ya da

ayr1 ayr1 bolgelerinde sikiyonetim ilan edebilir (www.anayasa.gen.tr, 2016).

Rusya Anayasasi’nin 88. maddesine goére Cumhurbaskani kanunlarda
ongoriilen durumlarda ve sekilde, Devlet Duma’sina ve Federasyon Konseyi’ne derhal
bilgi sunarak iilke genelinde ya da ayr1 ayr1 bolgelerinde olaganiistii hal ilan edebilir

(www.anayasa.gen.tr, 2016).
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Rusya’da da Fransa ve Polonya’da oldugu gibi olaganiistii hal ve sikiyonetim
ilan etmeye Cumhurbagkani yetkilidir. Rusya’da Cumhurbagkani giivenlik alanindaki bu
yetkilerini yerine getirirken bizdeki 1982 Anayasasi’nda mevcut bulunan MGK,
Fransa’da bahsetmis oldugumuz Milli Savunma Yiiksek Kurulu, Polonya’daki Milli

Giivenlik Kurulu’na benzer sekilde Rusya Giivenlik Kurulu yardimci olmaktadir.

Rusya Anayasasi’nin 83. maddesine goére Cumhurbagkani statiisii kanunla
belirtilen Rusya Federasyonu Giivenlik Kurulu’nu kurma ve yonetme yetkisine sahiptir
(www.anayasa.gen.tr, 2016). Giivenlik Kurulu’'na Cumhurbaskan1 baskanlik
yapmaktadir. Rusya Giivenlik Kurulu’nun daimi iiyelerini Federal Giivenlik Servisi
Direktorii, Genelkurmay Kremlin Baskani, Federal Meclis Devlet Duma Baskani, Cevre
Koruma Faaliyetleri, Cevre ve Ulastirma Rusya Federasyonu Ozel Temsilcisi, Icisleri
Bakani, Disisleri Bakani, Federal Meclis Federasyon Konseyi Bagkani, Bagbakan, Rus
Dis Istihbarat Direktdrii, Giivenlik Kurulu Sekreteri ve Savunma Bakani

olusturmaktadir (www.scrf.gov.ru, 2016).

Giivenlik Kurulu’nun diger iiyelerini Volga Federal Bolgesi RF Bagkani,
Merkez Federal Bolgesi RF Baskani, Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi RF Bagkani,
Federal Giimriik Servisi Baskani, Rus Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskani- Rusya
Federasyonu Savunma Birinci Bakan Yardimcisi, Rusya Federasyonu Birlikleri Milli
Muhafiz Federal Servisi Midiirii-Rusya Federasyonu Ulusal Muhafiz Birliklerinin
Baskomutani, Adalet Bakani, Sibirya Federal Bolgesi RF Bagkani, Giivenlik Konseyi
Sekreter Yardimcisi, Petersburg Valisi, Dogal Afetler Sonuclari, Sivil Savunma Acil ve
Onlenmesi Rus Bakani, Maliye Bakami, Moskova Belediye Baskani, Basbakan
Yardimcisi-Uzak Dogu Federal Bolgesinde RF Baskani, Giiney Federal Bolgesinde RF
Baskani, Urallar Federal Bolgesinde RF Baskani, Kuzey Bat1 Federal Bolgesi i¢inde RF

Bagkan1 ve Rusya Bagsavcisi olusturmaktadir (www.scrf.gov.ru, 2016).

Rusya Giivenlik Federal Yasasi’nin 14. maddesine gore Giivenlik Kurulu’nun
gorevi Cumhurbaskani’nin Rusya Federasyonu’nun giivenligi alanindaki uygulamalari
icin kosullar1 saglamak, giivenlik ve kontrol ile ilgili devlet politikasini1 olugturmak,
tahmin, algilama, analiz ve giivenlik risklerini degerlendirmek, onlar1 nétralize etmek
icin Onlemler gelistirmek, savas ve askeri tehditlerle ilgili tehlike degerlendirmesi

yapmak, Cumhurbagkani i¢in teklifleri hazirlamak, acil durumlarin tasfiyesi ve bunlarin
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sonuglarinin asilmast i¢in Onlemler almak, giivenligi saglamak i¢in 6zel ekonomik
Onlemlerin uygulanmasin1 saglamak, uzatmak ve olaganiistii hali kaldirmak, Federal
yiiriitme organlar1 ve giivenlik ¢ozlimleri alaninda Rusya Federasyonu Cumhurbaskani
tarafindan yapilan uygulamalar ve yiirlitme organlarinin diger faaliyetlerinin
koordinasyonunu saglamak ve giivenlik alaninda Federal yiirlitme organlarinin

faaliyetlerini degerlendirmektir (www.scrf.gov.ru, 2016).

Rusya Cumhurbaskani’nin ¢ikarmis oldugu kararname ile belirlenen Ulusal
Giivenlik ~ Stratejisi  de  bulunmaktadir. Ulusal Giivenlik  Stratejisi  Rusya
Federasyonu’nun milli giivenliginin saglanmasi yoniinde olusturulan devlet politikalari

icin temel bir belge islevi gormektedir (www.scrf.gov.ru, 2016).

Sonug olarak yar1 bagkanlik sistemini uygulayan Fransa, Polonya ve Rusya
iilkelerinde Cumhurbagkanlarina giivenlik alaninda verilmis olan yetkiler onlari
giivenlik politikalarinin  belirlenmesi ve uygulanmasinda merkezi bir konuma
getirmistir. Her ii¢ iilkede giivenlik alaninda bagkana yardimci olan konsey ve kurullar
bulunsa da  genellikle danigma organt olarak  olusturulmus  olmalar
Cumbhurbaskanlarinin bu konumunu etkilememektedir. Baskanlar giivenlik politikalarini
olusturma ve uygulamada bu konsey ve kurullara dilerse basvurmakta, nihai karari

veren yine kendileri olmaktadir.

2.3. PARLAMENTER HUKUMET SIiSTEMINDE DEVLET BASKANININ
GUVENLIK POLITiIKALARINDAKI ROLU

Parlamenter sistemde devlet baskaninin giivenlik politikalarindaki roliinii
anlayabilmemiz igin oncelikli olarak parlamenter sistemde devlet bagkaninin genel
olarak giivenlik alamindaki yetkilerini ve parlamenter sistemi uygulayan Almanya, italya
ve Ingiltere iilke &rneklerinden hareketle devlet baskanlarinin bu yetkiler sayesinde

giivenlik politikalarindaki roliinii ortaya koymak gerekmektedir.

2.3.1. Genel Olarak Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Devlet Baskaninin Giivenlik

Politikalarindaki Rolii

Parlamenter sistemde yiirlitme organi dialist bir yapiya sahip olup devlet

baskani ve hiikiimetten olugmaktadir (Tezig, 2003: 407). Dolayisiyla da parlamenter
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sistemde yliriitme yetkisinin tek sahibi devlet baskan1 olmayip yar1 baskanlik sisteminde

oldugu gibi devlet baskan1 bu yetkisini hiikiimet ile paylagmaktadir.

Parlamenter sistemde vyiirlitme organinin her iki kanadi da parlamento
tarafindan secilmektedir (Deniz, 2006: 142). Parlamenter sistemde gorildigi gibi
baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinden farkli olarak devlet baskani parlamento

tarafindan se¢ilmektedir.

Parlamenter sistemde devlet bagkaninin siyasal sorumlulugu bulunmayip (Efe
vd., 2015: 152) hiikiimetin ise parlamentoya kars1 hukuki, cezai ve siyasi sorumlulugu
bulunmaktadir (Alkan, 2010: 81). Devlet baskaninin bu sistemdeki sorumsuzlugu
parlamenter monarsilerde mutlak nitelikte iken parlamenter cumhuriyetlerde vatan
hainligi (Tezig, 2003: 408-409) devlet baskaninin sorumsuzlugunun tek istisnasini
olusturmaktadir (Sen, 2004: 6). Parlamenter sistemde de yar1 bagkanlik sisteminde
oldugu gibi devlet baskaninin sorumsuzlugunun tek istisnasini vatan hainligi

olusturmaktadir.

Devlet bagskanina bu sistemde hiikiimet bunalimlari sevdalilarin1 vazgecirmek
(6nleyici fonksiyon) ve hiikiimet ve parlamento arasindaki uyusmazliklarin ¢oziilmesine
imkan vermek (tedavi edici fonksiyon) i¢in parlamentoyu feshetme yetkisi taninmistir
(Ozbudun ve Koker, 1993: 99). Fesih yetkisi devlet bagkanima sistemin isleyisindeki

aksakliklar1 gidermek adina verilmis bir yetkidir.

Bu sistemde Bakanlar Kurulu ve Basbakan yiiriitme organinin icrai yetkilerini
kullanmaktadir. Bagbakan tarafindan ana ilkeleri belirlenmis olan hiikiimet politikalar1
Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla da yiirlitme organinin icrai
yetkilerini Bagbakan ve Bakanlar Kurulu yerine getirmekte, devlet baskani ise sembolik
yetkilere sahip bulunmaktadir. Devlet baskani tarafindan gergeklestirilen islemlerin
sorumlulugu da bagbakan ve bakanlara aittir (Kahraman, 2012: 434). Bu sorumlulugun
Bagbakan ve bakanlara ait olmasinin nedeni karsi imza kuralidir. Bu kurala gore devlet
bagkan1 tarafindan yapilan bir yazili isleme Basgbakan ve bakanlar imza atarak
sorumlulugu iistelenmektedirler (Seving, 2002: 123). Ulkenin genel siyasetini belirleme

ve uygulama yetkisi de Bakanlar Kurulu’ndadir (Sen, 2004: 6).
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Parlamenter sistemde baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemine nazaran daha zayif
bir konumda bulunan devlet baskanina gilivenlik alaninda bazi yetkiler tanmmis

bulunmaktadir.

Parlamenter sistemde devlet baskan1 bagkomutanlik sifatina sahiptir. Devlet
baskani bagskomutanlik sifatin1 bu sistemde baris halinde Genelkurmay Bagkani, savas
halinde ise Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilen bir bagkomutan aracilifi ile
kullanmaktadir kullanmaktadir (Aldikagti, 1960: 134). Parlamenter sistemde de
baskanlik ve yar1 baskanlik sisteminde oldugu gibi baskomutanlik sifati devlet
bagkanina taninmistir. Askeri personel de bu sifatinin geregi olarak devlet baskani

tarafindan atanmaktadir.

Parlamenter sistemde gerekli organlarin rizasini almak sart1 ile devlet baskani
savag ilan etmeye yetkilidir (Aldikagti, 1960: 132). Parlamenter sistemde baskanlik
sisteminde oldugu gibi gerekli organlarin rizasi sart1 ile savas ilani yetkisini devlet

baskanina tanimistir.

Parlamenter sistemlerde olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetkisi de
devlet baskanina aittir (Gozler, 2001: 287). Goriildiigii gibi parlamenter sistemde de
baskanlik ve yar1 baskanlik sisteminde oldugu gibi bu hallerdeki yetki devlet baskanina

verilmis bulunmaktadir.

Parlamenter sistemde devlet baskanlarinin baskomutanlik sifati, gerekli
organlarin rizasi sarti ile savas ilani, olaganiistii hal ve sikiyonetim durumlarinda
verilmis bulunan yetkiler onlar1 giivenlik sisteminin merkezi bir konumunda
bulundurmaktadir. Fakat bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemiyle kiyaslandiginda devlet
bagkan1 bu yetkilerini kullanma da o kadar gii¢clii bir konumda bulunmamaktadir.
Nitekim asagida belirtilen ilkelerdeki bizdeki 1982 Anayasasi’nda mevcut bulunan
MGK benzeri kurullara (italya haric) genellikle Basbakan’in baskanlik yapiyor olmasi
ve sistemin Bagbakan’a tanimis oldugu yetkiler devlet baskanlarmi geri planda

birakmastir.
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2.3.2. [Ingiltere, Almanya ve Italya’da Devlet Baskammin Giivenlik
Politikalarindaki Rolii

Devlet bagkanlarina verilmis bulunan bir 6nceki baslikta bahsetmis oldugumuz
giivenlik alanindaki yetkiler parlamenter sistemi uygulayan iilkelerde farkliliklar
gostermektedir. Parlamenter sistemi uygulayan iilkelerdeki bu farkliliklar1 daha iyi
anlamak igin parlamenter sistemi uygulayan Ingiltere, Almanya ve Italya iilke
orneklerinden hareketle devlet baskanina giivenlik alaninda verilen yetkiler ve bu

yetkiler sayesinde devlet bagkaninin giivenlik politikalarindakini roliinii inceleyecegiz.

Ingiltere’de Silahli Kuvvetlerin baskomutanligi sifatim kralige tasimaktadir
(www.tbmm.gov.tr, 2016). Goriildiigii gibi ingiltere’de de baskomutanlik sifat1 devlet

baskanina taninmistir.

Ingiltere’de ayrica askerler kraliceye baglilik yemini ederler (Durgun, 2015:
43). Fakat ordu Ingiltere’de anayasal teamiile gore Basbakan'a ve Savunma Bakani'na
bagl olarak gérev yapmaktadir (www.haberiyakala.com, 2016). ingiltere’de baglilik ve
sadakatlerini kraliceye kanitlayan askerler uygulamada goriildiigii gibi Basbakan ve

Savunma Bakani’nin direktifleri dogrultusunda hareket etmektedir.

Ingiltere’de savas ilan etme vyetkisi kraliceye aittir (Giirbiiz, 1987: 64).
Parlamento kralicenin bu yetkisine ancak mali gerekceler dolayisiyla karigabilir.
Ingiltere’de alinan savas kararm parlamento gerekli kaynaklar1 saglayip desteklemedigi
siirece kraliyetin bu kararinin bir etkisi bulunmamaktadir. Nitekim Ikinci Diinya
Savasi’na Ingiltere’nin katilmas1 hiikiimet karari ile gerceklesmistir (www.tbmm.gov.tr,

2016).

Ingiltere’de goriildiigii gibi kraligenin bu yetkisi hiikiimet destekledigi siirece
etkili  olabilmekte, aksi takdirde kralice boyle bir karann tek basina
gerceklestirememektedir. Ingiltere’de bizdeki 1982 Anayasasi’nda mevcut bulunan
olaganiistii hal ve sikiyonetim halleri ise olaganiistii hal uygulamasi adiyla

bulunmaktadir.

Ingiltere’de savas ya da baris zamamnda ortaya cikan olaganiistii hal
uygulamalar1 ayr1 yasalarla diizenlenmistir. Ingiltere’de baris zamaninda ortaya ¢ikan
olaganiistii hallerin yonetimi 1920 tarihli The Emergency Power Act, The Northern
Ireland Acts (1972, 1973, 1974, 1982) yasalari ile diizenlenmistir. 1920 tarihli The
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Emergency Power Act’e gore toplumu ciddi grevlerin etkisinden korumak i¢in kralige
birer aylik siire ile olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir. Kralice olaganiistii hal
stiresi igerisinde gereken tedbirleri almak i¢in ikincil yasama yapabilir. Ayrica kralige
olaganiistii hal siiresi igerisinde bakanlara ve diger makamlara yetki devredebilmektedir.
Olaganiistii hal kapsaminda c¢ikarilan kurallar parlamentoya en kisa siire igerisinde

sunulur ve 7 giin igerisinde parlamento tarafindan onaylanmazsa yiirtirliikkten kaldirilir

(Phillips, 1987: 360-363’den akt. Karahanogullari, 1995: 216).

Ingiltere’de savas zamani ortaya ¢ikan olaganiistii hal uygulamasi ise Defence
of Realm Act (1914, 1915, 1939, 1940) ve Emergency Power (Defence) Act yasalariyla
diizenlenmistir. Kralice 6zel meclisi ile birlikte kamu giivenligini korumak ve Tac’in
savunmasini saglamak igin bu kapsamda ikincil yasama yapabilir. Ikincil yasama
kurallarinin igerigi kralige tarafindan belirlenmemekte, ilgili bakan s6z konusu kurallar
kralice adina hazirlamaktadir. Hazirlanan bu  kurallar Kralice tarafindan

onaylanmaktadir (Karahanogullari, 1995: 217).

Ingiltere’de kralice yetkilerini yerine getirirken ona Privy Council adli konsey
danmismanlik yapmaktadir. Bu konseyin iyeleri Privy Counsellors olarak
adlandirilmaktadir. Bu {yeler Basbakanin tavsiyesi {izerine kralige tarafindan
atanmaktadir. Bu konseyin toplamda 650 {yesi bulunmaktadir. Konsey iiyeligi
siireklidir. Uyelere konseyde goriisiilen konular1 gizli tutacaklarma dair yemin
ettirilmektedir. Bu konseyin baskanligin1 konsey iiyeleri arasindan biri Lord baskam
sifatiyla yapmaktadir. Konseyin gorevi kraligeye gorevlerini yerine getirirken
tavsiyelerde bulunmaktir (researchbriefings.parliament.uk, 2016). Uyeler her ne kadar
kralice tarafindan atansa da kralice Basbakan’in Onerdigi kisiler arasindan se¢imini

yapmaktadir. Bagbakan’in bu durumda da etkili oldugu goriilmektedir.

Ingiltere’de bizdeki 1982 Anayasasi’'nda mevcut bulunan MGK’ya benzer
sekilde Ulusal Giivenlik Kurulu bulunmaktadir. Ingiltere’de 2010 yilinda Ulusal
Giivenlik Kurulu ve Ulusal Giivenlik Danigmanligi olusturulmustur. Ulusal Giivenlik
Kurulu Bagbakan’in bagkanliginda toplanmaktadir. Ulusal Giivenlik Kurulu’nun daimi
iiyelerini “Basbakan Yardimcisi, Maliye Bakani, Disisleri Bakam, Icisleri Bakani,
Savunma Bakani, Uluslararas1 Kalkinma Bakani, Hazine Bakani, Enerji ve iklim

Degisikligi Bakani, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu’ndan sorumlu devlet bakani ve
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Giivenlik Bakani” olusturmaktadir. Ulusal Giivenlik Kurulu toplantilarina gerekli
durumlarda Genelkurmay Bagkani, istihbarat birimlerinin bagkanlart ve diger

kurumlarin st diizey gorevlileri de katilabilmektedir (www.mgk.gov.tr, 2016).

Ulusal Giivenlik Kurulu’nun gorevi llkenin karsilagtigi tehditlere yonelik
miicadelenin koordinasyonunu saglamak ve bu miicadeleye yonelik ilgili Bakanlik,
kurum ve kuruluslar tarafindan siirdiiriilen ¢aligmalarin en st diizeyde uyumunu

saglamaktir (www.mgk.gov.tr, 2016).

Ingiltere’de daha 6nce incelemis oldugumuz iilkelerden farkli bir uygulama
bulunmaktadir. Baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerindeki iilke 6rneklerimizde MGK
benzeri kurullara devlet baskami baskanlik yapmakta iken Ingiltere’de bu kurula
Bagbakan bagkanlik yapmaktadir. Dolayisiyla devlet bagkani olan kraligenin bagkanlik
ve yart baskanlik sistemlerindeki devlet baskanlar1 kadar yetkisi ve giicii
bulunmamaktadir. Kraligce yonetimde onemli bir role sahip olmayip iilkeyi bir arada
tutan psikolojik bir ¢imento islevi gérmektedir (Roskin, 2014: 38). ingiltere’de
kraligeden ziyade Bagbakana ve hiikiimete giivenlik alaninda yetkiler verilmis
bulunmaktadir. Her ne kadar bu yetkilerini kullanirken kralice onay1 gerekse de
belirleyici rol Basbakan ve hiikiimette bulunmaktadir. Dolayisiyla da Ingiltere’de daha
once incelemis oldugumuz iilkelerden farkli olarak giivenlik politikalarmin
olusturulmasi ve uygulanmasi noktasinda devlet baskan1 degil Bagbakan ve hiikiimet
yetkilidir. Bu politikalar Bagbakan ve hiikiimet kararlar1 dogrultusunda uygulamaya

gecirilmektedir.

Almanya’ya baktigimizda ise Almanya’da da baskomutanlik sifati devlet
baskanma taninmistir. Almanya Anayasasi’nin 60. maddesine goére Cumhurbaskani
federal subay ve astsubaylar1 atama ve gorevden alma yetkisine sahiptir

(www.adalet.gov.tr, 2016).

Almanya Anayasasi’nin 65. maddesine gore Silahli Kuvvetler lizerinde emir ve

kumanda yetkisi Federal Savunma Bakani’na aittir (www.adalet.gov.tr, 2016).

Almanya’da goriildiigli gibi farkli bir uygulama bulunmaktadir. Diger
incelemis oldugumuz iilkelerde silahli kuvvetlere emir ve talimat verme yetkisi devlet

baskanina aittir. Almanya’da ise bu yetki Federal Savunma Bakani’na verilmis
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bulunmaktadir. Devlet baskani sadece Silahli Kuvvetlerin atanmasi konusunda bir

yetkiye sahiptir.

Almanya Anayasasi’nda bizdeki 1982 Anayasasi’nda belirtilen olaganiistii hal
ve sikiyonetim uygulamalar olaganiistii hal ve savunma hali olarak belirtilmektedir.

Almanya Anayasasi’nin 80. ve 115. maddelerinde bu haller agiklanmaktadir.

Almanya Anayasasi’nin 80. maddesinin 1. fikrasina gore olaganiistii hal ilan1
anayasada ve federal bir yasada sivil halkin korunmasi da dahil olmak iizere alakali
hiikiimlerin sadece bu maddeye uygun olarak kullanilacaginin belirtilmesi durumunda
bu hiikiimlerin ulusal savunma hali disinda uygulanmasi Federal Meclis’in olaganiistii
hal ilaniyla ya da bu uygulamay1 6zellikle onaylamasi ile miimkiindiir. Bu hiikiimlere
uygun olarak alinan onlemler Federal Meclis’in talebiyle kaldirilir. Bunlarin disinda
anilan hiikiimler ise bir ittifak sdzlesmesi ¢ergevesinde uluslararasi bir organ tarafindan
Federal Hiikiimet’in onay: ile aliman kararlara dayali olarak uygulanir. Buna dayali
olarak alinan Onlemlerin ise Federal Meclis iiyelerinin ¢ogunlugunun talebi {izerine
kaldirilabilecegi belirtilmektedir (www.adalet.gov.tr, 2016). Almanya’da olaganiistii

hal ilanindaki yetki Federal Meclis ve Federal Hiikiimet arasinda paylastirilmustir.

Almanya Anayasasi’nin 115a. maddesine gore Federal Meclis, Federal
Konsey’in onay1 ile iilke topraklarinin silahli saldiriya ugradigini ya da boyle bir
saldirmin ¢ok yakin oldugunu tespit edebilir. Federal Meclis bu tespitini Federal
Hiikiimetin 6nerisi ve verilen oylarin 2\3 ¢ogunlugu ve en az Federal Meclis iiyelerinin
cogunlugu ile yapabilir. Federal Meclis’in tam zamaninda toplanabilmesinin onilinde
asilmaz engellerin bulunmasi, bu saldirinin hi¢ kuskuya yer vermeden aniden harekete
gecilmesini gerektirmesi ya da karar i¢in yeterli sayrya ulasilamamasi halinde bu tespiti
verilen oylarin 2\3’sinin ¢ogunlugu ya da en az iyelerinin ¢ogunlugu ile Ortak

Komisyon’un yapacagi belirtilmektedir (www.adalet.gov.tr, 2016).

Yapilan bu tespit Federasyon Cumhurbagkani tarafindan Federasyon’un resmi
gazetesinde ilan edilir. Bu ilanin zamaninda yapilamamasi halinde sartlarin izin vermesi
ile birlikte Federasyon Resmi Gazetesi’nde yapilmak lizere degisik yer ve bigimde
yapilabilir. Sartlarin izin vermesiyle birlikte Federal Cumhurbagkani tarafindan ilan
edilmek tizere iilke topraklarinin silahli saldirtya ugramasi ve yetkili organlarin bu halin

tespitini yapacak olamamalar1 halinde bu tespit saldirinin basladigi anda yapilmis ve
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ilan edilmis sayilir. Federal Bagbakan’in savunma halinin ilantyla birlikte silahli
kuvvetler iizerinde emir ve kumanda yetkisi elde edecegi belirtilmektedir

(www.adalet.gov.tr, 2016).

Savunma hali durumunda Almanya Anayasasi’nin 53a maddesine gore 2\3’si
Federal Meclis’in milletvekillerinden ve 1\3°i Federal Konsey iiyelerinden olusan Ortak
Komisyon olusturulmaktadir. Ortak Komisyon’da bulunan milletvekilleri Federal
Hiikiimet’in liyesi olmama sartiyla Federal Meclis tarafindan parti gruplarinin kuvveti
oraninda belirlenir. Eyaletler Federal Konsey’de birer iiye ile temsil edilirler ve bu
tiyeler talimatlara bagli bulunmamaktadir. Ortak Komisyon’a Federal Devlet’in ulusal
savunmayla alakali programlarin1 bildirmek zorunda oldugu belirtilmektedir

(www.adalet.gov.tr, 2016).

Goriildigi gibi Almanya’da daha 6nce incelemis oldugumuz iilkelerden farkli
olarak baris zamaninda Federal Savunma Bakani’nin emir ve komutasi altinda olan
Silahli1 Kuvvetler savunma hali durumunda Federal Bagbakan’in emir ve komutasi altina
girmektedir. Her ne kadar baskomutanlik sifat1 devlet baskaninda bulunsa da
Bagbakan’in savas durumunda Silahli Kuvvetler tizerinde emir ve komuta yetkisine

sahip olmas1 onun bu sifatin1 geri planda birakmaktadir.

Savunma halinin ilaninda Federal Meclis, Federal Hiikiimet, Federal Konsey
ve Ortak Komisyon yetkilidir. Devlet baskaninin bu durumda yetkisi sadece ilan
etmekten ibarettir. Bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerindeki iilke 6rneklerinde genel
olarak bu hallerin ilan1 devlet bagkaninin karar1 ve meclis onayi ile ger¢eklesmekte iken

Almanya’da devlet bagkaninin bu hallerde geri planda oldugu goriilmektedir.

Almanya Anayasasi’nda giivenlikle ilgili ayrica Ulusal Savunma Komisyonu
ve Savunma Ombudsmani mevcut bulunmaktadir. Almanya Anayasasi’nin 45.
maddesinde s6z konusu komisyon ve ombudsman agikca belirtilmis bulunmaktadir. 45.
maddeye gore bir olayla ilgili sorusturma yapmak i¢in savunma komisyonu
kurulabilmektedir. Ulusal Savunma Komisyonu bu maddeye gore bir sorusturma
komisyonunun haklarina Sahip olup, iiyelerinin 1\4’{iniin istegi s6z konusu olursa bir

olay1 sorusturma konusu yapmak zorundadir (www.adalet.gov.tr, 2016).

Almanya’da aym1 zamanda Anayasa’nin 45. maddesinin b fikrasina gore

Federal Meclis’e parlamenter denetim ve temel haklarin korunmasi konularinda yardim
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etmek iizere Federal Savunma Ombudsmani atanacagi belirtilmektedir (www.

adalet.gov.tr, 2016).

Federal Meclis bu ombudsman sayesinde Silahli Kuvvetler iizerindeki
denetimini gergeklestirmektedir. Ombudsmanin temel goérevi Silahli Kuvvetler
icerisindeki temel hak ihlallerinin takibini yaparak parlamentoyu Federal ordunun
durumu hakkinda bilgilendirmektir. Ombudsman kendiliginden, Federal Meclisi’n
talimati ile ya da Savunma Komisyonu’nun talimati ile harekete geg¢mektedir.
Ombudsmana Federal ordu biinyesindeki askerlerin dogrudan basvurabilme yetkisinin
bulunmasindan dolaytr bu ombudsman askerlerin avukati olarak goriilmektedir. Bu
ombudsman parlamenter denetim faaliyetleri hakkinda her yil Federal Meclis’e rapor

sunmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 2016).

Almanya’da bizdeki 1982 Anayasasi’nda mevcut bulunan MGK, Ingiltere’de
bahsetmis oldugumuz Ulusal Gilivenlik Kurulu’na benzer sekilde Federal Giivenlik

Konseyi bulunmaktadir.

Almanya Federal Giivenlik Konseyi'nin baskani Basbakan (Sansdlye)’dir.
Federal Giivenlik Konseyi’nin liyelerini Bagbakan yardimcisi, Savunma Bakani, Adalet
Bakani, Maliye Bakani, Kalkinma Bakani, Disisleri Bakani, I¢isleri Bakani ve Ekonomi
ve Teknoloji Bakani olusturmaktadir. Konsey toplantilarina gereken durumlarda ilgili
bakanlar da katilabilmektedir. Federal Giivenlik Konseyi Almanya’nin giivenlik
politikasinin koordinasyonunu saglamakla goérevlidir (www.baks.bund.de, 2016).

Almanya’da da Ingiltere’de oldugu gibi bu kurula Basbakan baskanlik yapmaktadir.

Almanya’da goriildiigii gibi devlet baskaninin bagkanlik ve yar1 bagkanlik
sistemlerindeki devlet baskanlar1 kadar yetkisi ve giicii bulunmamaktadir. Bagbakan’in
gerek savag ilam1 gerekse de baskanliginda toplanan kurul ve diger noktalarda da

belirleyici bir role sahip olmasi devlet bagskanini geri planda birakmaktadir.

Italya’ya baktigimizda ise Italya Anayasas’’nmin 87. maddesine gore
Cumhurbagkan1 silahli  kuvvetlerin baskomutanidir. Cumhurbaskani meclislerin
(Milletvekili Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu) karar1 {izerine savas ilan eder
(www.adalet.gov.tr, 2016). Italya’da savas ilan1 Ingiltere ve Almanya’da oldugu gibi

meclislerin karari lizerine devlet baskani tarafindan ilan edilmektedir.
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Italya Anayasasi’nin 78. maddesine gére savas ilanina ve savas ilamyla ilgili

gereken yetkileri hiikiimete vermeye parlamento yetkilidir (www.adalet.gov.tr, 2016).

Italya Anayasasi’nda bizdeki 1982 Anayasasi’nda belirtilen olaganiistii hal ve
sikiydnetim uygulamalart bulunmamaktadir. Sadece Italya Anayasasi’min 77.
maddesinde acil ve gerekli durumlarda ¢ikarilan kanun hitkkmiinde kararname belirtilmis

bulunmaktadir.

Italya Anayasas’’nin 77. maddesine gore hiikiimetin kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarabilmesi i¢in meclisler tarafindan yetki verilmesi gerekir. Hiikiimetin
acil ve gerekli durumlarda gegici bir 6nlem almasi durumunda bu 6nlemi kanuna
dontigmesi icin meclise getirebilir. Meclis bu durumda feshedilmis bulunsa bile bunu
goriismek i¢in 5 giin igerisinde toplanir ve bu 6nlem, yayimlandig: tarihten itibaren 60
giin icerisinde kanunlasamazsa baslangicindan itibaren yiiriirliikkten kalkmis sayilir

(www.adalet.gov.tr, 2016).

Italya’da bizdeki 1982 Anayasasi'nda mevcut bulunan MGK, Ingiltere’de
bahsetmis oldugumuz Ulusal Giivenlik Kurulu, Almanya’daki Federal Giivenlik

Konseyi’'ne benzer sekilde Yiiksek Savunma Kurulu bulunmaktadir.

Italya Anayasasi’nin 87. maddesine gdre Cumhurbaskani Yiiksek Savunma
Kurulu bagkanligini yapma yetkisine sahiptir (www.adalet.gov.tr, 2016). Goriildigi
gibi Ingiltere ve Almanya’dan farkli olarak bu kurula basbakan degil devlet baskani
baskanlik yapmaktadir.

Italya Yiiksek Savunma Kurulu'nun iiyelerini Bakanlar Kurulu Baskani,
Disisleri Bakani, Icisleri Bakani, Ekonomi ve Maliye Bakani, Savunma Bakani,
Ekonomik Kalkinma Bakani ve Savunma Sefi olusturmaktadir. italya Yiiksek Savunma
Kurulu’nun genel olarak gorevi giivenlik ve savunma konularinda eksiksiz bilgi
toplamak, bunlarn degerlendirmek ve devlet baskanina sunmakla gorevlidir

(www.difesa.it, 2016).

Italya’da goriildiigii gibi Ingiltere ve Almanya ile karsilastirildiginda devlet
baskani daha gok &n plandadir. italya Anayasasi’nin gerek baskomutanlik sifat1 gerekse
savag ilam1 yetkisi devlet baskanim giivenlik sisteminin merkezi bir konumuna

getirmistir. Dolayisiyla da Italya’da Ingiltere ve Almanya’dan farkli olarak giivenlik



58

politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasinda devlet bagkani 6n plandadir. Bu

politikalar devlet bagkaninin kararlar1 dogrultusunda uygulamaya gecirilmektedir.

Sonug olarak baskanlik sisteminde giivenlik alaninda merkezi aktoriin devlet
baskanidir ve anayasadan aldigi yetkiler onu giivenlik politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda nihai karar1 veren kisi konumuna getirmistir. Yari baskanlik sisteminde
devlet bagkanlarina giivenlik alaninda yetkiler verilmis bulunsa da bagkanlik
sistemindeki devlet bagskan1 kadar giiclii bir konumda bulunmamaktadir. Yar1 baskanlik
sisteminde bunun nedeni devlet baskanimnin bu yetkilerini sinirlayan meclisler ve
hiikiimet, Basbakan vb. faktorlerin varligidir. Parlamenter sistemde ise Italya iilke
Oornegi hari¢ giivenlik alaninda devlet baskanindan ziyade basbakan ©6n planda
bulunmaktadir. Parlamenter sistem {ilke anayasalarinda basbakana giivenlik alaninda
taninan yetkilerin de onlarin bu konumunu giiglendirmis oldugunu soyleyebiliriz. Her
tic sistemde de devlet baskanlarina ve diger aktorlere damigmanlik yapan giivenlik ile
ilgili kurullar vb. olusumlar bulunsa da bunlarin kararlarinin baglayici olmamasindan

dolay1 nihai kararlar devlet baskanlar1 ve diger aktorler tarafindan verilmektedir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CUMHURBASKANI’NIN GUVENLIK POLITIKALARINDAKI
ROLU
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3.1. GENEL OLARAK TURKIYE’DE CUMHURBASKANDI’NIN GUVENLIK
POLITIKALARINDAKI ROLU

Tirkiye’de cumhurbagkanligi makami 1921 Anayasasi’nda 1923 yilinda
yapilan degisiklik ile olusturulmus ve Cumhurbaskani’nin TBMM iiyeleri arasindan
secilecegi esas1 getirilmistir (Cagdas, 2009: 4). 1924 Anayasasi ile Cumhurbaskani’nin
TBMM iiyeleri arasindan se¢ilmesi usulii devam ettirilmistir. 1924 Anayasasi’nin 31.
maddesine gére Cumhurbaskani TBMM genel kurulu tarafindan ve meclis iyeleri
arasindan bir se¢cim donemi i¢in secilir. Cumhurbaskani yeniden segilebilir (1924,

md.31).

Daha sonra kabul edilen 1961 Anayasasi ile Cumhurbagkan segilecek kisi ve
secilme usulii ile ilgili baz1 6zel sartlar getirilmistir. Bu sartlar 1961 Anayasasi’nin 95.
maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. 1961 Anayasasi’nin 95. maddesine gore TBMM
tarafindan Cumhurbaskan: 40 yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis meclis
tiyeleri arasindan {iye tamsayisinin 2\3 ¢cogunluguyla ve gizli oyla 7 yillik bir siire igin
secilir. Yapilan ilk iki oylamada 2\3 ¢ogunluk saglanamazsa salt cogunlukla yetinilir ve

bir kimse iist iiste iki defa cumhurbaskani sec¢ilemez (1961, md.95).

Tiirkiye’de halen yiirlirliikkte bulunan 1982 Anayasasi’nin ilk halinde ise
Cumhurbagkani’nin se¢imi ile ilgili bu 6zel sartlarda baz1 degisiklikler yapilmistir. 1982
Anayasasi’nin 101. maddesine gore “Cumhurbaskant TBMM tarafindan 40 yasmni
doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan 7 yillik bir siire i¢in segilir ve bir

kimse iki defa Cumhurbagskani se¢ilemez (www.adalet.gov.tr, 2017).

Gortldiigii gibi cumhurbaskanligt makaminin olusturuldugu 1923 yili ve daha
sonra kabul edilen 1924, 1961 anayasalar1 ve 1982 Anayasasi’min ilk halinde
Cumhurbaskanit TBMM {iyeleri arasindan TBMM tarafindan secilmektedir. Ancak bu
durum 1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda yapilan degisiklikle degistirilmistir. Halen

yiiriirliikkte bulunan 1982 Anayasasi’nin son halinde bu durum belirtilmektedir.

1982 Anayasast’nin 101. maddesine gore millet tarafindan Cumhurbaskani1 40
yasin1 doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis meclis {iyeleri ya da bu nitelikleri tagiyan
ve milletvekili sec¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan segilir.

Cumbhurbagkan1 5 yilligina segilir ve en fazla iki defa se¢ilme hakkina sahiptir (1982,
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md. 101).

11 Subat 2017 tarihli 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasimma Dair Kanun’a gore referandumdan evet karari ¢iktigi igin
TBMM ve cumhurbaskanligi segimleri ayni giinde yapilacaktir
(www.resmigazete.gov.tr, 2017). Yeni sisteme gore meclis ve cumhurbaskanligi
secimleri 5 yilda bir ayni giin yapilacaktir (www.akparti.org.tr, 2017). Ayrica yeni
sistemde TBMM iyelerinin Cumhurbaskani  olabilme imkani kaldirilarak
Cumbhurbaskani’nin artik 40 yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tirk vatandaslar1 arasindan dogrudan millet tarafindan

secilecegi belirtilmektedir (www.resmigazete.gov.tr, 2017).

Tiirkiye’de cumhurbaskanligi makaminin olusturulmasindan sonra kabul edilen
1924 Anayasasinda yliriitme organi bagimsiz bir organ olmasinmi saglayacak yetkilerle
donatilmamistir (Karatepe, 2013: 234). 1961 Anayasasi ise 1924 Anayasasi’ndan farkl
olarak meclisi egemenligi tek basina kullanan organ olmaktan c¢ikarmis (Karatepe,
2013: 234-235) ve parlamenter sistemin mantigina uygun olarak sembolik bir
Cumhurbagkani ve ona karsi sorumlu bulunan hiikiimet modeli 6ngdrmiistiir (Demir,
2013: 466). 1982 Anayasasi ise gliclii yiiriitme esasi iizerine kurularak yliriitme
organini gliglendirme yoniindeki tercihini Cumhurbaskani yoniinde kullanmistir (Kuzu,
2013: 27-47). 1982 Anayasasi ile bu noktada Cumhurbaskani’nin yetki ve gorevleri
arttirlmistir (Karatepe, 2013: 235).

1982 Anayasasi Cumhurbaskani’na tanimis oldugu genis yetkilerle
Cumbhurbagkani’n1 yiiriitme organinin temsilcisi olma konumundan liderligi konumuna

yiikseltmistir (tbbyayinlari.barobirlik.org.tr, 2017).

Ayrica Cumhurbaskani’nin millet tarafindan se¢ilmesi esasinin getirilmesi de
onun bu gorev ve yetkilerini kullanmadaki giictinii pekistirmistir. 1982 Anayasasi’nin
104. maddesiyle Cumhurbaskani’nin yetkileri sistemli bir liste halinde sayilarak
Cumhurbagkani’na sembolik yetkileri agsan yasama, yliritme ve yargi organlariyla ilgili

onemli yetkiler verilmistir (Bilir, 2013: 305).

Cumhurbagkani’nin 104. madde ile verilen yliriitme alanina iliskin gorev ve
yetkileri onu giivenlik politikalarinin  gerek olusturulmas1 gerekse uygulanmasi

asamalarinda sistemin 6nemli bir aktorii konumuna getirmistir. S6z konusu bu yetkiler
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baskomutanlik sifat, TSK’nin kullanilmasina karar verme yetkisi, Genelkurmay
Bagkanini atama yetkisi, MGK bagkanligini yapma yetkisi, olaganiisti hal ve
sikiyonetim yetkisi ve af yetkisidir. Ayrica kaynagini anayasadan almayan uygulamada
Cumhurbagkan1 baskanliginda yapilan giivenlik zirveleri de Cumhurbaskani’n1 giivenlik

politikalar1 alaninda etkili kilmaktadir.

Cumhurbagkani’nin  Tiirkiye’de gilivenlik politikalarindaki roliini ortaya
koymak i¢in s6z konusu bu yetkileri incelemek ve Tiirkiye’de kabul edilen 1921, 1924,
1961 ve halen yiiriirlikte bulunan 1982 Anayasalarinda bu yetkilerin varligr ve
Cumhurbagkani’nin hangi anayasadan itibaren bu yetkisini kullanmaya basladigini

ortaya koymak gerekmektedir.

Bu boliimde oncelikli olarak 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinden aldig
bahsetmis oldugumuz giivenlik alanindaki yetkileri ve daha sonra uygulamada yer alan

giivenlik zirvelerini ele alacagiz.

3.2. BASKOMUTANLIK SIFATI

Baskomutanlik sifat1 Tiirkiye’de ilk olarak 5 Agustos 1921 giinii Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan yapilan oturumda kabul edilen Baskumandanlik Kanunu ile ortaya
cikmistir. Baskumandanlik Kanunu Tiirk Kurtulus Savasi’nin kriz déonemi Kiitahya-
Eskisehir savasi sonrasi, dolayisiyla da Sakarya Savasi oncesinde bu krizden kurtulmak
i¢in ¢ikarilmistir. Baskumandanlik Kanunu bu krizi 6nlemenin tek ¢aresi olarak Mustafa

Kemal’in ordunun basina ge¢mesi gerektigi diisiiniilerek ortaya c¢ikan bir kanundur

(Yaman, 1992: 85).

Bagkumandanlik Kanunu’nun 2. maddesine gore Baskumandanin ordunun
maddi ve manevi kuvvetini yiiksek seviyede artirarak ordunun sevk ve idaresini bir kat
daha saglamlastirma hususunda meclisin buna iliskin yetkisini meclis adina fiilen
kullanacagi  belirtilmektedir. Baskumandanlik Kanunu’'nun 3. maddesi ile
Baskumandanin bu yetkisini 3 aylik siire ile kullanacagi belirtilmistir (Akgiin, 1982:
200).

Bu kanunun siiresi ilk olarak 31 Ekim 1921 tarihinde, ikinci olarak 4 Subat
1922 tarihinde, iigiincii olarak ise 6 Subat 1922 tarihinde uzatilmistir (Atatiirk, 2006:

345). 20 Temmuz 1922 tarihinde ise baskomutanlik siiresiyle ilgili sinirlama
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kaldirilarak (Tekin, 2003:120)

Baskumandanlik Kanunu’nun siiresiz olmasi kararlastiriimistir.
Baskumandanlik Kanunu’yla kendisine baskomutanlik sifati verilen Mustafa Kemal
Lozan Antlagsmasi’nin imzalanmasina kadar bu sifatin1 kullanmistir (Yaman, 1992: 93-

110).

Mustafa Kemal’in baskomutanlik yetkisi 1924 Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi
tarthe kadar devam etmis ve baskomutanlik yetkisi 1924 Anayasasi ile yeniden

diizenlenmistir (Oztiirk, 2000: 52).

Bu c¢er¢evede Tirkiye’de kabul edilen 1924 ve 1961 Anayasalarinda
baskomutanlik sifati Cumhurbagkani’na taninmistir. 1924 Anayasasi’nin 40. maddesine
gore baskomutanlik TBMM’nin yiice varligindan ayrilamaz ve Cumhurbaskani
tarafindan temsil olunur. Harp Kuvvetlerinin komutasi barista 6zel kanuna gore
Genelkurmay Bagkanligina ve seferde Bakanlar Kurulu’nun teklifi {izerine Bakanlar

Kurulu tarafindan tayin edilecek kimseye verilir (1924, md.40).

1961 Anayasasi’nin 110. maddesine gore ise Cumhurbaskan tarafindan temsil
olunan baskomutanlik meclisin yiice varligindan ayrilamaz ve Genelkurmay Bagskani
Silahl1 Kuvvetlerin komutani olup Bakanlar Kurulu’nun teklifi {izerine Cumhurbaskani

tarafindan atanir (1961, md.110).

Cumhurbagkani’na verilen baskomutanlik sifati Tiirkiye’de halen yiiriirliikte
bulunan 1982 anayasasi ile de devam ettirilmistir. 1982 Anayasasi’nin 104. maddesine
gore Cumhurbaskani meclis adina TSK’nin baskomutanligini temsil eder (1982,

md.104).

1982 Anayasasi’nin 117. maddesine gore Cumhurbagkani tarafindan temsil
olunan baskomutanlik meclisin yiice varligindan ayrilamaz ve savas zamaninda bu

gorev Cumhurbaskani adina Genelkurmay Bagskani tarafindan yerine getirilir (1982,

md.117).

Cumbhurbagkani’nin bagkomutanlik sifati sembolik bir gorev olup bu goérev
savasl yiirlitecek olan silahli kuvvetlerin bagkomutani Genelkurmay Baskani tarafindan
fiilen yerine getirilmektedir (Oztiirk, 1992: 82). Dolayisiyla da Cumhurbaskani’na

silahli kuvvetleri komuta ve emretme Yyetkisi vermemektedir (Gozler, 2001: 190).
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Cumhurbaskan1 goriildiigii gibi baskomutanlik sifatin1 savas halinde Genelkurmay

Bagkani araciligi ile yerine getirmektedir.

11 Subat 2017 tarihli 6771 sayihh Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore referandumdan evet karari ¢iktigi igin
Cumhurbagkani’nin  bu yetkisini TBMM adina kullanacagi ibaresi eklenmistir

(setav.org, 2017).

Savas zamaninda Genelkurmay Baskani tarafindan kullanilan bagkomutanlik
yetkisinin sorumlulugu ise Bakanlar Kurulu’na aittir. Genelkurmay Baskani bu nedenle
bu yetkisini yerine getirirken Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen temel askeri strateji

cercevesinde hareket etmek zorundadir (Erdogan, 1990: 331).

Genelkurmay Bagkani’nin bu noktada kime karst sorumlu oldugu da 1982
Anayasasi’nin 117. maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. Buna gore Genelkurmay
Bagkan1 gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana karsi sorumludur (1982, md.117).
Dolayisiyla da Genelkurmay Baskani baskomutanlik yetkisini yerine getirirken

hiikiimet kararlar1 dogrultusunda hareket etmektedir.

Baskomutanlik sifati goriildigii gibi Cumhurbaskani tarafindan temsil
edilmektedir. Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin Bagkomutanliginin bir tek kisi tarafindan
temsil edilmesi ise Tiirk askeri geleneklerinden kaynaklanmaktadir. Onceden hakan,
kagan ve padisah gibi kisiler tarafindan temsil edilen baskomutanhigin temsili
cumhuriyete gecisle birlikte Cumhurbaskani’na verilmistir (Oztiirk, 1992: 82).
Dolayistyla da Tiirkiye’de ilk olarak Baskumandanlik Kanunu ile ortaya c¢ikan
baskomutanlik sifati sonraki zamanlarda kabul edilen 1924, 1961 ve 1982 anayasalar

ile Cumhurbaskani’na taninmis bulunmaktadir.

3.3. TURK SILAHLI KUVVETLERININ KULLANILMASINA KARAR VERME
YETKISI

Cumhurbagkan’nin  TSK’nin kullanilmasina karar verme yetkisiyle ilgili
Tirkiye’de kabul edilen anayasalara bakildigi zaman ilk anayasa olan 1921

Anayasasi’nda bu yetki ve savas ilaniyla ilgili bir ibare bulunmamaktadir.

Ancak 1921 Anayasasi’nin 7. maddesinde antlasma ve baris akdinin ve vatan

miidafaasi ilaninin Biiyiik Millet Meclisine ait oldugunun belirtilmesi ve tiim alanlarda
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tek s6z sahibinin Biiyiik Millet Meclisi olmasi silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar

vermeye de meclisin yetkili oldugunu gostermektedir (Kusoglu, 2011: 10).

Daha sonra kabul edilen 1924 Anayasasi’nda ise TSK’nin kullanilmasina karar
verme yetkisiyle ilgili bir hiikiim bulunmamakta, yalnizca savas ilaninda yetkili organ
belirtilmektedir. 1924 Anayasasi’nin 26. maddesine géore TBMM savas ilan etmeye
yetkilidir (1924, md. 26). Bu dénemde uygulamaya bakildiginda Atatiirk ve Indnii
arasinda silahli kuvvetlerin kullanimiyla ilgili anlagsmazliklar yasanmistir. Bu
anlagmazliklardan biri de I. Dersim Harekati’dir. Bu harekat sonucunda bagbakan
tarafindan  devletin  kaybimin 51 yarali 30 sehit oldugu agiklanmistir

(www.radikal.com.tr, 2017).

21 Mart 1937°de baslayip 10 Eylil 1937°de son bulan bu ayaklanma
sonucunda Basbakan Ismet Indnii mecliste yaptig1 konusma sonrasinda Atatiirk ile
aralarinda ¢ikan anlasmazlik sonucunda 6nce bir siire dinlenmeye ayrilmis daha sonra
25 Ekim 1937 tarihinde Basbakanlik gorevinden tamamen ayrilmistir. Bunun
sonucunda Celal Bayar Basbakanliga getirilmistir (Giintepe Y. ve Babaoglu, 2016: 58-
60). Indnii’niin bu istifasinin nedeni Atatiirk ve Maresal Cakmak arasinda yapilan
goriismeler sonucunda isyanlar nedeniyle Tunceli ilinin temizlenmesi igin Indnii’ye
teklif gotiirmeleri Indnii’niin ise bu teklife sicak bakmamasidir. inénii’niin bu teklife
sicak bakmamasi sonucunda Celal Bayar’a teklif gotiiriilmiis ve Bayar bu teklifi kabul

edince Basbakanliga getirilmistir (Arcaytirek, 2002: 81).

Goriildigi gibi 1921 ve 1924 Anayasalarinda TSK’nin kullanilmasina karar
verme yetkisiyle ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakta bu yetkiyle ilgili ilk hiikiim
daha sonra kabul edilen 1961 Anayasasi ile getirilmistir.

1961 Anayasasi’nin 66. maddesine gore TBMM milletlerarasi hukukun mesru
saydigr hallerde savas hali ilanina ve Tirkiye’nin taraf oldugu milletleraras
antlagmalarin veya milletleraras1 nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda,
TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de

bulunmasina izin vermeye yetkilidir (1961, md.66).

Cumhurbaskani’na TSK’nin kullanilmasina karar verme yetkisi ilk olarak
Tiurkiye’de halen yiriirliikte bulunan 1982 Anayasast ile getirilmistir. 1982

Anayasasi’nda silahli kuvvetlerin kullanilmasina ve savas ilanina TBMM Kkarar
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vermekte fakat bazi istisnai durumlarda bu yetki Cumhurbaskan1 tarafindan
kullanilmaktadir. TBMM’nin bu yetkisi 1982 Anayasasi’'nin 92. maddesinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore milletleraras1 hukukun mesru saydigi hallerde
savas hali ilanmma ve Tirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalarin veya
milletleraras1 nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda, TSK’nin yabanci tilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme
yetkisi TBMM’nindir (1982, md.92). Savas ilan1 yetkisi goriildiigii gibi 1982 Anayasasi
ile TBMM’ne taninmis bulunmaktadir. TBMM bu yetkisini ancak milletlerarasi
hukukun mesru saydigi hallerde kullanabilecektir. Milletlerarasi mesru hukuktan
kastedilen ise Birlesmis Milletler S6zlesmesi’'nin 2. maddesidir. S6z konusu maddede
TBMM’nin savas ilan1 yetkisini mesru miidafaa hakki kapsaminda kullanabilecegi

belirtilmektedir (Gozler, 2015: 190).

Savas ilan etme yetkisini anayasa yasama organina vermis olmasina ragmen
uygulamada yliriitme organi bu smirlar1 genis olarak yorumlamaktadir. Nitekim 1950
yilinda Kore’ye asker gonderilmesi bu kapsamda degerlendirilebilecek bir olaydir
(Akkan, 2016: 43). 18 Temmuz 1950 tarihinde Adnan Menderes Hiikumeti Yalova’da
Cumhurbagkani1 Celal Bayar’in baskanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu toplantisinda
TBMM onay1 alinmadan Giiney Kore’ye askeri birlik gonderme karart almistir (Alper
vd., 2014: 76).

TBMM’nin TSK’nin yurtdisina goénderilmesi karar1 ayrica “kanun veya i¢

2

tiiziik niteliginde olmadigindan, Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi degildir

(Aslan, 2015: 259).

Gortldiigii gibi savas ilan1 yetkisi TBMM’ye taninmis bulunmakla beraber bu
yetkisini iki istisna olan milletlerarasi nezaket kurallarinin ve antlagsmalarin gerektirdigi

haller disinda kullanabilmektedir.

S6z konusu bu istisna durumlarinda ise;

“2941 Sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu’nun 5.maddesine gore,
Tirkiye’nin taraf oldugu BM antlasmasi Kuzey Atlantik Pakti (NATO) antlagsmasi gibi,
uluslararas1 sozlesmelerin gerektirdigi durumlarda, Genelkurmay Baskanligmm goriisleri
alinarak, TSK’nin yabanc1 iilkelere gonderilmesine veya yabanci kuvvetlerin Tiirkiye’de
bulunmasina karar verme yetkisi TBMM  ne verilmistir. Bu kuvvetlerle ilgili esaslar1 tespit

etmek gorev ve yetkisi Bakanlar Kurulu’na birakilmistir” (Aslan, 2015: 253).
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Cumbhurbagkani’nin yiiritme organimnin basinda olmasi ve bagkomutanlik
sifatint TBMM adina temsil etmesinden dolayr bu istisnai yetkilerin kullanilmasinda
Bakanlar Kurulu ile yetki ortakligina sahip bulundugu sdylenebilmektedir (Erdogan,
1990: 331).

Nitekim TBMM’nin silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verme yetkisi bazi
istisnai durumlarda Cumhurbagkanina da taninmistir. 1982 Anayasasi’nin 104.
maddesinde Cumhurbaskani’nin TSK’nin kullanilmasina karar vermeye yetkili oldugu
belirtilmektedir (1982, md.104).

Cumhurbaskant’nin hangi istisnai durumlarda bu yetkisini kullanacagi 1982
Anayasasi’nin 92. maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. Buna gére TBMM tatilde
veya ara vermede iken {ilkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahlt
kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kac¢inilmaz olmasi1 halinde
Cumhurbagkant TSK’nin kullanilmasina karar verebilir (1982, md.92). Goriildiigi gibi
Cumbhurbagkan1 bu yetkisini TBMM ara vermede ya da tatilde iken iilkeye ani bir silahli

saldir1 olursa kullanabilmektedir.

Cumhurbagkan1 yurtdisina silahli kuvvet gonderme ve yabanci silahli
kuvvetleri Tiirkiye’ye cagirma yetkisine sahip bulunmayip yalnizca ani bir saldir
durumunda iilkeyi savunma hedefiyle silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar

verebilmektedir (Oztiirk, 1992: 82).

Cumhurbaskani’nin silahli kuvvetlerin kullanimina dair bu yetkisi siyasi
sorumluluk gerektirdiginden tek basina kullanamamakta, Bakanlar Kurulu’nun bu
isleme katilip sorumlulugu yiiklenmesi gerekmektedir (Erdogan, 1990: 330). TSK’nin
kullanilmasina iligkin yetki Cumhurbaskani’na istisnai bir durumda verilmis
bulunmasindan dolayi1 Cumhurbaskani’’nin  bu  yetkide belirleyici bir rolii

bulunmamaktadir (Altindag, 2014: 292).

Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasmna hazirlanmasi ve milli gilivenligin
saglanmasindaki yetki ise 1982 Anayasasi’nin 117. maddesine gére Bakanlar Kurulu’na
verilmis bulunmaktadir. S6z konusu maddeye gore milli glivenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan TBMM’ye karsi Bakanlar

Kurulu sorumludur (1982, md.117).
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Bakanlar Kurulu’na verilmis bulunan bu gorevler aslinda Genelkurmay
Bagkani’n1 ilgilendirmektedir. Ciinkii Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasi

Genelkurmay Bagkani’nin uzmanlik alanidir (Tanilli, 2001: 487).

11 Subat 2017 tarihli 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore referandumdan evet karari ¢iktigi igin
Cumhurbagkanti’nin halen yiirtirliikkte bulunan 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde
sayilan yetkilerine ek olarak milli glivenlik politikalarin1 belirleme ve gerekli tedbirleri
alma yetkisi elde edecektir. Bu kanunla Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiritme organini
yalnizca Cumhurbagkani temsil edecektir. Dolayisiyla da yeni sistemde Cumhurbagkani
milli giivenligin  saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina

hazirlanmasindan TBMM’ye kars1 sorumlu olacaktir (Www.resmigazete.gov.tr, 2017).

Goriildiigii gibi 1982 Anayasasi bagskomutanligi sifatint Cumhurbaskani’nin
tasidigt TSK’nin kullanilmasina izin verme yetkisini TBMM ve Cumhurbagkani’na
tanimig bulunmakla beraber silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindaki
yetkiyi ise Bakanlar Kurulu'na tanimigtir. Yeni cumhurbaskanligi sisteminin gelmesi
durumunda ise Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmis bulunmasindan dolayr TSK’nin gerek
kullanilmas1 gerekse yurt savunmasina hazirlanmasindaki yetkiyi Cumhurbaskan1 elde

edecektir.

3.4. GENELKURMAY BASKANINI ATAMA YETKISI

Genelkurmay Baskanligi’nin Tiirkiye’de olusturulma siirecine bakildigi zaman
Genelkurmay Baskanligi Kurtulus Savasi doneminde hiikiimet igerisinde Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Vekaleti olarak ayri1 bir bakanlik olarak bulunmaktaydi. Bu
bakanligin yaninda ayrica Milli Savunma Bakanlig1 o zamanki adiyla Miidafa-i Milliye
Vekaleti olarak bulunmakta olup her ikisi de ayr1 bakanlik olarak Orgiitlenmis
bulundugundan aralarinda herhangi bir hiyerarsi iliskisi mevcut degildi. Daha sonra
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti 1924 yilinda kabul edilen 429 Sayili Kanun ile
kaldirilarak bagimsiz olarak gorev yapmak iizere Genelkurmay Bagskanligi kurulmustur.
Bu kanunda Genelkurmay Baskanligi’nin nereye bagli oldugu belirtilmemekte
Basbakanin teklifi {izerine Cumhurbaskaninin onay1 ile atanacagi yer almaktadir

(Yilmaz, 2005: 376).
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1924 Anayasasi’nin  40. maddesinde harp kuvvetlerinin komutasinin
Genelkurmay Bagkanligi tarafindan yapilacagi belirtilmis bulunsa da Genelkurmay

Baskanliginin nereye bagli olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktadir (1924, md.40).

Daha sonra 05.06.1944 tarihinde ¢ikarilan Genelkurmay Baskanliginin Vazife
ve Salahiyetleri Kanunu ile Genelkurmay Bagkanliginin Bagbakana bagli oldugu hiikmii
getirilmis ve Genelkurmay Baskanligi 1944-1949 yillar1 arasinda Bagbakanliga bagl
kalmistir. Ancak daha sonra kabul edilen 1949 yilinda kabul edilen 5398 sayili kanunla
Genelkurmay Baskanligt Milli Savunma Bakanli§i’na baglandi (Yilmaz, 2005: 376-
377).

1961 Anayasasi ise 1949 yilinda getirilen bu diizenlemeyi degistirerek
Genelkurmay Bagkani’nin Bagbakana karsi sorumlu oldugunu ve Bakanlar Kurulu’nun
teklifi lizerine Cumhurbaskani tarafindan atanacagi hiikkmiinii getirmis ve Genelkurmay

Baskanlig1 i¢in yeni bir konum yaratmistir (Y1ilmaz, 2005: 377).

Gortldiigii gibi Genelkurmay Baskanligi Tiirkiye’ de oncelikle bagimsiz olarak
gorev yapmak {lizere olusturulmus daha sonra 1949 yili diizenlemesinden 1961
Anayasasina kadar siiren siire¢ hari¢ Bagbakanliga bagli olarak gorevini siirdiirmiistiir.
Ancak Genelkurmay Baskani’nin atanmasi yetkisi 1982 Anayasasi’na gelen siirecte
Cumbhurbaskani tarafindan kullanilmistir. 1982 Anayasasi ile de Cumhurbaskani’nin bu
yetkisi devam ettirilmistir. Cumhurbagkani’nin bu yetkisi 1982 Anayasasi’nin 104.
maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. S6z konusu maddeye gore Genelkurmay Baskani
Cumhurbagskani tarafindan atanir (1982, md.104).

Genelkurmay Baskani’n1 atama yetkisi anayasa ile Cumhurbagkani’na taninmis
bulunsa da Cumhurbagkan1 bu yetkisini Bakanlar Kurulu'nun teklif ettigi kisiler
arasindan secerek kullanabilmektedir. Bu durum 1982 Anayasasi’nin 117. maddesinde
belirtilmis bulunmaktadir. Bu maddeye gore Genelkurmay Baskani Bakanlar

Kurulu’nun teklifi tizerine Cumhurbaskani tarafindan atanir (1982, md.117).

11 Subat 2017 tarihli 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore referandumdan evet karar1 ¢iktigi igin
Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmis bulunmasindan dolayr Cumhurbaskani Genelkurmay

Bagkani’n1 atama yetkisini tek basina kullanacaktir (www.resmigazete.gov.tr, 2017).
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Genelkurmay Baskani’nin kimler arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan teklif
edilecegi konusunda 25.07.2016 tarihli Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hikkmiinde Kararname ile degisiklik yapilmistir. Bu
kararname kapsaminda 1324 Sayili Genelkurmay Baskani’nin Gorev ve Yetkilerine

Dair Kanun’un 8. maddesi degistirilmis bulunmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 2017).

1324 sayili kanunun degisiklikten Onceki halinde 8. maddesine gore
Genelkurmay Bagkani Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanligin1 yapmis general
ve amiraller arasindan, Bakanlar Kurulu’nun teklifi {izerine Cumhurbagkani tarafindan
atanir (Www.tbmm.gov.tr, 2017). 1324 sayili kanunun degisiklikten sonraki halinde ise
8. maddesinde Genelkurmay Baskani orgeneral ve oramiraller arasindan Bakanlar
Kurulu’nun teklifi tizerine Cumhurbaskani tarafindan atanacagi belirtilmektedir (1324,
md.8). Gorildiigli gibi Genelkurmay Baskani’nin Kuvvet Komutanlar1 arasindan

atanma zorunlulugu kaldirilmis bulunmaktadir.

Daha oncede belirttigimiz gibi 1982 Anayasasi’nin 117. maddesine gore
Genelkurmay Bagkani Silahli Kuvvetlerin komutani olup savasta baskomutanlik
gorevlerini Cumhurbaskanligi namina yerine getirmektedir (1982, md.117). Dolayisiyla
da “Genelkurmay Baskaninin ilk ve en Onemli gorevi barista ve savasta Silahli

Kuvvetlerin komutanligini yapmaktir ” (Ozdemir, 1989: 144).

Genelkurmay Bagkani emir ve komuta zinciri igerisinde TSK’nin savas ve
baris zamaninda teknik ve askeri yonlerden sevk ve idare edilerek savasa hazirlanmasi
ile gilinliik askeri hizmet ve gorevlerini yerine getirmektedir (Akgiiner, 1983: 155).
Genelkurmay Baskani ayni zamanda askeri politikayr planlamakla da gorevlidir
(Ozdemir, 1989: 144). Ancak Genelkurmay Bagkanimin TSK’nin ne ydnde

kullanilacagina karar verme yetkisi bulunmamaktadir (Akgiiner, 1983: 155).

Genelkurmay Bagkani’nin genel olarak gorevleri ise 1324 sayili Genelkurmay
Baskani’nin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanunun 2. maddesinde belirtilmis
bulunmaktadir. Bu maddeye gore Genelkurmay Baskani’nin gérevleri Milli Savunma
Bakanligi’nin  gorevleri sakli kalmak kaydiyla Silahli Kuvvetlerin savasa
hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, teskilat ve egitim hizmetlerine ait ilke ve

oncelikler ile ana programlar tespit etmek, istihbarat, teskilat ve egitim hizmetlerinin
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Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar: ile Genelkurmay Baskanligina bagl
kuruluslar vasitasiyla uygulanmasini saglamak, lojistik ve tedarik hizmetleri i¢in tespit
etmis oldugu ilke, dncelik ve ana programlar ile askeri okullardaki egitim ve 6gretim

hizmetlerine iligkin onerilerini Milli Savunma Bakanligi’na bildirmektir (1324, md.2).

Genelkurmay Bagkani’nin kime karsi sorumlu oldugu ise 1982 Anayasasi’nin
117. maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. Buna goére Genelkurmay Baskani gorev ve

yetkilerinden dolay1 Bagbakana kars1 sorumludur (1982, md.117).

1324 Sayili1 Genelkurmay Bagkani’nin Gorev ve Yetkilerine Dair Kanun’un 6.
maddesine gore Genelkurmay Bagkani’nin gorevlerini yerine getirirken Milli Savunma
Bakanlig1 ile isbirligi yapacagi belirtilmektedir (1324, md.6). Aslinda parlamenter
demokrasilerde de oldugu gibi se¢imle gelen Milli Savunma Bakani’na bagli olmasi
gereken Genelkurmay Baskani bu bakanlik ile esit bir statiide yer alacak sekilde
Bagbakana kars1 sorumlu tutulmustur. Genelkurmay Baskanlig1 boylece yon veren bir
statiiye gelirken Milli Savunma Bakanligi ise yardimci olan bir role itilmis
bulunmaktadir (tesev.org.tr, 2017). Genelkurmay Baskanligi ile Milli Savunma
Bakanlig1 arasinda hiyerarsik bir iligkinin bulunmamasi (Kalyon, 2010: 45) nedeniyle
Milli Savunma Bakanligi’nin Genelkurmay Bagkanligi izerinde kontrol ve denetim
yapamamasi da Genelkurmay Baskanligi’na genis Ozerklik alami saglamistir (tesev.

org.tr, 2017).

Genelkurmay Bagkanligi Tiirkiye’de askerin giiciin odaklandig1 zirve olarak
kendi kendini denetleyen fakat sivil otoriteye denetim imkani1 tanimayan bu yapisiyla
sivil siyasi otorite lizerinde vesayetini kurarak bugiine kadar devam ettirmistir (Cemal,

2010: 354).

Tiirkiye Genelkurmay Baskanliginin bu yapisi ile NATO tiiyesi iilkeler arasinda
Genelkurmay Baskan1 Bagbakana bagli olarak gorev yapan tek iilke olma durumunu
siirdiirmektedir. Genelkurmay Baskani’nin 6zerklik yaratan bu konumu hiikiimet ve
Cumhurbagkan1 arasinda da problemlere neden olmaktadir. Nitekim 2002 yilinda eski
Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkoék’iin gorevini o dénemin Genelkurmay Baskani
Hiiseyin Kivrikoglu’'ndan almasi bu kapsamda degerlendirilebilecek bir olaydir.
Donemin Bagbakani Biilent Ecevit Hiiseyin Kivrikoglu'nun gorev siiresini tamamlamis

bulunmasina ragmen gorev siiresinin uzatilmasina dair 6neriyi donemin Cumhurbaskani
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Ahmet Necdet Sezer’e gotiirmiistiir (tesev. org.tr, 2017).

Cumhurbagkan1 Sezer Ecevit’in bu talebine TSK’nin komuta ilkeleri ve
hiyerarsisini alt iist edebilecegi diisiincesi ile olumlu bakmamustir. Ecevit’in bu 1srarina
ragmen eski Genelkurmay Baskani Ismail Hakki Karadayr araya girerek
Cumhurbaskan1 Sezer ile goriismiis Hilmi Ozkok’iin Genelkurmay Baskani olmasini

saglamistir (tesev. org.tr, 2017).

Turgut Ozal ise cumhurbaskanhigi yaptigi doénemde Silahli Kuvvetler
konusunda istiinliigiinii saglayarak 1987 yilinda Necdet Oztorun’un Genelkurmay
Basgkani olmasii engellemistir. Ayrica 1990 Korfez Krizi doneminde Genelkurmay
Baskam Necip Torumtay Ozal’in kararlarina tepki olarak istifa etmistir (Erdogan, 2003:
232-233). Torumtay’mn istifast Cumhurbaskani’nin ve devletin, Silahli Kuvvetlere
miidahalesinden ve yonetilis bigiminden rahatsizlik duydugunun bir ifadesidir (Oztiirk,
2000: 89).

Gorildigic  gibi  Tirkiye’de  Genelkurmay Baskani’mi atama yetkisi
Cumhurbagkan: tarafindan kullanilmasina ragmen Genelkurmay Baskani’nin 6zerklik
yaratan konumu ve Basbakana bagli olarak gorevini siirdiirmesi Cumhurbaskani ile

arasinda problemlere neden olmaktadir.

3.5. MiLLi GUVENLIK KURULUNA BASKANLIK ETME YETKISi

Tiirkiye’de “ulusal savunma ve giivenlik mekanizmasimin temelleri 1933
yilinda Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipliginin kurulmas: ile atilmistir ”
(www.setav.org, 2017). 1933 wyilinda olusturulan Yiiksek Miidafaa Meclisi
“Bagbakan’in baskanliginda, Genelkurmay Baskani ve Bakanlar Kurulu {iyelerinden
olusur. Yiiksek Miidafaa Meclisi’ne diledigi takdirde Cumhurbaskan1 bagkanlik eder ”

(www.mgk.gov.tr, 2017).

Goriildugii gibi ilk olarak olusturulan Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin baskanligi
Basbakan tarafindan yapilmaktadir. Gorevi ise ulusal seferberlikle ilgili gerekli esaslar
hazirlamak ve milletvekillerine verilecek gorevleri belirlemektir. Meclis gorevlerini
yaparken yilin belirli zamanlarinda toplantilar yapabilir ve gerek goriirse olaganiistii de

toplanabilir (www.mgk.gov.tr, 2017).
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Yiiksek Miidafaa Meclisi yerini 1949 yilinda kurulan Milli Savunma Yiiksek
Kurulu ve Genel Sekreterligine birakmistir. Milli Savunma Yiiksek Kurulu;

“Bagbakanin baskanliginda ve onun teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan
secilecek Bakanlarla, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Bagkani’ndan olusur.
Cumhurbagkan1 bu kurulun tabii iiyesidir. Bakanlar Kurulu’nun 1 Temmuz 1949 giin ve
3\9548 sayili karar1 ile Milli Savunma Yiksek Kurulu iiyeligine segilecek Bakanlar;
Icisleri, Disisleri, Maliye, Baymdirlik, Ekonomi, Ticaret, Ulastrma, Tarmm ve Isletmeler
Bakanlari olup; seferde Harp Kuvvetleri Genel Komutani1 Yiiksek Kurulun tabii tiyesidir.

Kurul gerektiginde Askeri Sura iiyelerini ve her tiirlii uzmanlar1 istigsare i¢in ¢agirabilir”
(www.mgk.gov.tr, 2017).

Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterliginin gorevi ise ulusal
seferberlik planini1 baris zamaninda hazirlayarak gerektigi zaman uygulanmasini
saglamak, devlet teskilati, 6zel kurum ve orgiitler ve vatandaslarin ulusal savunmayla
ilgili 6dev ve gorevleri tespit ederek gerekli idari ve kanuni 6nlemleri alarak yetkili olan
makamlara sunmak ve bunlarin uygulanmasini takip etmek, hiikiimet tarafindan takibi
yapilacak ulusal miidafaa politikasinin temellerini ortaya koymak ve vatan
savunmasiyla ilgili Basbakanin gerekli gordiigi konularda goriislerini bildirmektir
(Ozdemir, 1989: 96).

Milli Savunma Yiiksek Kurulu 27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda kaldirilarak
yerine 1961 Anayasasi ile Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi getirilmistir (tesev.org.tr, 2017).

1961 Anayasasi ile kurulan Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi;

“Cumhurbagkaninin  hazir bulunmadigi zaman Bagbakanin baskanliginda,
Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Devlet Bakant ve Bagbakan Yardimcilari, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Ulastrma ve Calisma Bakanlar1 ile Kuvvet
Komutanlarmdan olusur. Liizumu halinde Bagbakan’in daveti {izerine diger Bakanlar ve
kuruluglarin uzman kisileri toplantiya katilirlar, fakat oylamaya istirak edemezler. Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri toplantilara katilir, fakat oylamaya katilamaz”

(www.mgk.gov.tr, 2017).

MGK, Tiirkiye’de 1980 darbesi sonras1 1982 Anayasasi’nin kabul edilmesi ile
birlikte 1983 yilinda ¢ikarilan MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu ile yeniden
diizenlenmistir. 2945 sayih MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 3.
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maddesine gére MGK Cumhurbagkani’nin baskanliginda Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, I¢isleri ve Disisleri Bakanlari,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan

olusmaktadir (2945, md. 3).

Gortldiigii gibi 1961 Anayasasi ile getirilen MGK’ya Cumhurbagkani’nin
baskanlik yapacagi esas1 benimsenmistir. Ayrica giiniimiize gelen siiregte MGK’nin {iye

yapisinda sivil iiye sayist da arttirilmis bulunmaktadir.

11 Subat 2017 tarihli 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore referandumdan evet karari ¢iktigi igin
MGK’nin yapisi da degismektedir. Yeni sistemde MGK iiyelerine Basbakanligin
kaldirilmis bulunmasindan dolayr Basbakan ve yardimcilart yerine Cumhurbaskani
yardimcilar1  getirilmis ve Jandarma Genel Komutanmi kurul iiyeleri arasindan
cikarilmistir (www.resmigazete.gov.tr, 2017). Jandarma Genel Komutani’nin kurul
iiyeleri arasindan ¢ikarilmasimn nedeni ise Icisleri Bakani’na bagl olmasi ve kurul

iiyeleri arasinda Icisleri Bakani’nin mevcut bulunmasidir.

MGK 2945 Sayil1 MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 5. maddesine
gore kurul iki ayda bir toplanmaktadir. Kurul Bagbakan’in teklifi iizerine ya da
dogrudan  Cumhurbaskani’nin  ¢agris1  iizerine toplanir. Kurul toplantilart
Cumhurbagkan’nin baskanlifinda yapilmakta olup Cumhurbagkani’nin katilmadigi

zamanlarda ise kurula Bagbakan baskanlik yapmaktadir (2945, md. 5).

Daha o6nce belirttigimiz anayasa degisiklik kanunu ile getirilecek olan yeni
sistemde MGK artik Cumhurbagkani’nin bulunmadigi zamanlarda Cumhurbaskani

yardimcisinin bagkanliginda toplanacaktir (www.resmigazete.gov.tr, 2017).

MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 3. maddesine gore toplantilara
kurul {yelerinin disinda giindemin 6zelligine gore ilgili bakan ve kisiler c¢agrilarak

goriisleri alinabilmektedir (2945, md. 3).

S6z konusun kanunun 6. maddesine gore Cumhurbagkani Basbakan ve
Genelkurmay Bagkani’nin goriislerini dikkate alarak kurul giindemini hazirlar (2945,
md. 6). Gorildiigii gibi Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanan MGK’nin

giindemini de Cumhurbagkani1 belirlemektedir.


http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/

75

Anayasa degisiklik kanunu ile gelen yeni sistemde ise kurul giindemi artik
Cumhurbagkan: yardimcilart ve Genelkurmay Baskani’nin Onerileri dikkate alinarak

Cumbhurbagkani tarafindan diizenlenecektir (www.resmigazete.gov.tr, 2017).

MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 7. maddesine goére kurul
kararlar1 ¢ogunlukla alinir. Esitlik halinde kurul baskaninin bulundugu taraf ¢ogunlugu
saglamis sayilir. Kurul kararlari Cumhurbagkani’na ve Bakanlar Kurulu’nda
gorilisiilmek tlizere Bagbakanliga, MGK Genel Sekreterligi tarafindan gonderilir (2945,
md. 7). Aym1 kanunun 10. maddesine gére MGK kararlarinin asillari ve goriisme

tutanaklar1 Genel Sekreterlikte saklanir, agiklanamaz ve yayinlanamaz (2945, md.10).

Kurul kararlarinin gizli olmasina ragmen yapilan toplantilarin ardindan MGK
Genel Sekreterligi tarafindan toplantilarin icerigi yayinlanan basin bildirileri ile
kamuoyuna agiklanmaktadir (Giirpinar, 2013: 75). S6z konusu kanunun 11. maddesine
gore kurul Bagbakana bagli olarak kurulmustur. Kanunun 13. maddesine gore MGK
Genel Sekreterliginin gérevi MGK’nin sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek ve MGK ve

diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir (2945, md. 11-13).

Ayni kanunun 15. maddesine gore MGK Genel Sekreteri Basbakanin teklifi
tizerine Cumhurbaskan1 tarafindan atanmaktadir. S6z konusu atamanin, TSK
mensuplar1 arasindan yapilmasimin 6ngoriilmesi halinde Genelkurmay Bagkani’nin
olumlu goriisii alinir (2945, md.15). S6z konusu kanunun 3. maddesine gére MGK
Sekreteri MGK toplantilarina katilabilmekte fakat oy hakki bulunmamaktadir (2945,
md.3).

MGK’nin gorevi ise halen yiirtirliikte bulunan bu kanunun 4. maddesine gore
kanunun 2. maddesinde belirtilen milli giivenlik ve milli giivenlik siyaseti tanimlart
cercevesinde devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
konularda tavsiye kararlar1 almak ve gerekli koordinasyonun saglanmasi igin goriis
tespit etmek, bu tavsiye karar ve gorlslerini Bakanlar Kurulu'na bildirmek ve
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir. Basbakan MGK’nin tavsiye kararlarinin
ve goriislerinin degerlendirilmek tizere Bakanlar Kurulu’na sunulmasi ve Bakanlar
Kurulunda kabulii halinde bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin koordinasyonu ve

izlenmesi i¢in bir Bagsbakan Yardimcisini gorevlendirebilir (2945, md. 4).
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Anayasa degisiklik kanunu ile gelen yeni sistemde MGK’nin goérevinde de
degisiklik yapilmis bulunmaktadir. Yeni sistemde Bakanlar Kurulu'nun kaldirilmis
bulunmasindan MGK milli giivenlik siyasetiyle alakali olan goriis ve tavsiyelerini
Cumhurbagkani’na bildirecek ve kurulun alinmasini zorunlu gordiigii kararlar ise

Cumhurbagkani tarafindan degerlendirilecektir (Www.resmigazete.gov.tr, 2017).

Milli giivenlik ve milli giivenlik siyaseti tanimlari da ilgili kanunda yer
bulmustur. MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 2. maddesine goére milli
giivenlik devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, milletlerarasi
alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tiirli i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasidir. Milli
giivenlik siyaseti ise milli glivenligin saglanmas1 ve milli hedeflere ulasilmasi amaci ile
MGK’nin belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen ig, dis

ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyasettir (2945, md. 2).

MGK Genel Sekreterligi tarafindan milli giivenlik siyaset belgesi
hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu belge milli glivenlik konularmin asil politika belgesi
olup Bakanliklar ve Genelkurmay bu belge ¢ergevesinde temel goriis ve stratejilerini
belirlemektedir. Milli giivenlik siyaset belgesi kirmiz1 kitap ve gizli anayasa olarak da
tanimlanmaktadir (Kalyon, 2010: 52). Milli giivenlik siyaset belgesinin bu tanimlari
icerisindeki kirmizi kitap terimini ise Tirkiye’de ilk olarak Alparslan Tiirkes’in

kullandig1 iddia edilmektedir (www.internethaber.com, 2017).

Kirmiz1 kitap olarak adlandirilan bu belge milli ve milletlerarasi alanda
yasanan gelismeler sonrasinda gelistirilen kavram ve tehditlere gore yenilenmekte
(Aksu, 2012: 447) ve Tirkiye'nin zayifliklari, hassasiyetleri ve giic dengeleri
degerlendirmeye alimmaktadir (Iba, 1999: 250).

Milli giivenlik siyaset belgesinin nasil hazirlandig1 ve igerigiyle ilgili fazla bir
bilgi bulunmamaktadir (tesev.org.tr, 2017). Milli giivenlik siyaset belgesi gizli olarak
kabul edilmesinden dolayt TBMM’ye sunulmamakta ve tartisilip onaylanmamaktadir
(odatv.com, 2017). 1982 Anayasasinin 117. maddesinde milli gilivenligin
saglanmasindan Bakanlar Kurulu’nun sorumlu oldugu ve 118. maddede milli giivenlik
siyaseti ile ilgili hususlarin Bakanlar Kurulu tarafindan degerlendirildigi belirtilmektedir

(1982, md.117-118). Anayasanin bu maddelerinden hareketle milli giivenlik siyaset
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belgesinin de Bakanlar Kurulu’na sunulup degerlendirilecegi soylenebilmektedir.

MGK Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu’na
gonderilen belgenin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi halinde ise milli giivenlik
siyaset belgesi adini alarak yiirtirliige girmektedir (tesev.org.tr, 2017). Bakanlar Kurulu
tarafindan belge diger bakanliklara da gizli genelge olarak gonderilerek uygulamaya
gecmektedir (Iba, 1999: 251).

Milli giivenlik siyaset belgesinin uygulanmasindan Bakanlar Kurulu sorumlu
olmasina ragmen belge MGK Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanmaktadir. Ne 1982
Anayasasi’nda ne de MGK kanununda MGK Genel Sekreterligine bu belgeyi hazirlama
yetkisi verilmemistir (tesev.org.tr, 2017). Aslinda milli giivenlik siyaset belgesinin
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanarak parlamentoya sunulmasi ve tiim partiler

tarafindan goristilerek kabul edilmesi gerekmektedir (tesev.org.tr, 2017).

Milli  gilivenlik  siyaset belgesi ikinci bir anayasa niteliginde
(www.hukukajansi.com, 2017) olup bu belgeye aykiri olarak hi¢bir kanun veya
kararname ¢ikarilamayacagi iddia edilmektedir (www.hurriyet.com.tr, 2017).
Tirkiye’nin gizli anayasasi olarak kabul edilen bu belgenin meclisi, hiikiimeti ve
devletin biitiin kurumlarim baglayic1 hiikiimler igerdigi diisiiniilmektedir (Iba, 1999:
207). Her ilkenin milli giivenligi ile ilgili anayasa ve kanunlari disinda kabul edip
uyguladigi ve bunun disinda hareket edilmeyen bu tiir milli giivenlik belgeleri
bulundugu diistiniilmektedir. Hatta bu belgelerin Tiirkiye’de oldugundan ¢ok daha etkili

oldugu konusunda ciddi emareler bulunmaktadir.

MGK daha once de belirtildigi gibi milli giivenlikle ilgili konulardaki karar ve
goriislerini Bakanlar Kurulu’na tavsiye etmektedir. Dolayistyla da milli glivenlikle ilgili
konularda kararlar1 alma ve uygulama yetkisi Bakanlar Kurulu’na aittir (tesev.org.tr,

2017).

2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 8. maddesine gore
MGK kararlarinin Bagbakan tarafindan Bakanlar Kurulu giindeminde 6ncelikli alinmak
suretiyle goriisiilecegi ve gerekli kararlarin alinacagi belirtilmektedir (2945, md.8).
Bakanlar Kurulu’nun MGK tarafindan bildirilen kararlar1 Oncelikle dikkate alacagi
hiikmii MGK’y1 siyasal sistem igerisinde Bakanlar Kurulu ile esit bir statiiye yiikseltmis

bulunmaktadir (tesev.org.tr, 2017).



78

Ayrica Bakanlar Kurulu’nun bir danisma organit olarak olusturulmus
bulunmasina ragmen kurul kararlarinin MGK Genel Sekreterligi tarafindan bildiri
seklinde kamuoyuna agiklanmasi bu kurulun Bakanlar Kurulu iizerinde bir yiiriitme

kurulu gibi algilanmasina neden olmaktadir (Ozdemir, 1989: 279).

MGK’nin yapilan her toplantisinda bir Onceki toplantida alinmis olunan
kararlarin uygulanip uygulanmadigi yoniinde yapilan degerlendirmeler de yiiriitme
organi lizerinde bir baski yaratmakta ve MGK bu noktada danisma organindan ziyade

karar organina dontismektedir (Sezen, 2000: 79-80).

MGK 1982 Anayasasi’nin kendisine sagladigi bu yetkilerle sorumsuz ancak
yetkili bir organ olarak meclisin lizerinde siyasal ve askeri elitin karar alma ve bu
kararlar1 uygulama asamalarin1 degerlendirme organi gibi calisan {ist kabine statiisiiyle
(Ozdemir, 1995: 58). Tiirkiye’de her zaman ordunun ulusal giivenlikle ilgili konularda
sesini duyurabilecegi bir platform olarak secilmis meclisin iizerinde bir konum

yansitmistir (Sakallioglu, 1996: 10002).

MGK bu noktada makro diizeyde devlet politikalarinin olusturuldugu bir kurul
olmaktan ziyade askeri istek ve faaliyetlerin merkezi olmustur (tesev.org.tr, 2017).
Kurul kararlarinin hiikiimetler agisindan baglayici olmamasina ragmen hiikiimetler
kurulda alinan kararlarin ordunun iradesini yansittigin1 bildiklerinden dolayr orduyu
karsilarina almamak i¢in kurul kararlarina uymak zorunda kalmiglardir (www.sde.org.tr,
2017). 1961 yilindan itibaren ister sag ¢izgide ister sol ¢izgide yer alan hicbir hiikiimet

MGK kararlarinin digina ¢ikmaya cesaret edememistir (www.hukukajansi.com, 2017).

Askeri otorite MGK sayesinde bagimsizligini pekistirerek siyasi otorite
tizerindeki denetim gliciinii artirmustir (tesev.org.tr, 2017). Nitekim 12 Mart 1971
muhtirasin1 imzalayan TSK mensuplarinin imzalarinin yanina MGK {iyesi sifatlarini
eklemeleri MGK’y1 anayasal organlar1 uyarma aract olarak kullandiklarini

gostermektedir (Akgiiner, 1983: 194).

TSK ayrica hazirlanan milli giivenlik siyaset belgesi sayesinde i¢ ve dis
tehditleri belirleyerek, milli giivenlik politikasinin genel ¢ercevesini ¢izme ve i¢ ve dig
politikayr yonlendirme firsatina sahip olmustur (Aksu, 2012: 447). Ozellikle 28 Subat

siirecinde yasananlar milli giivenlik siyaset belgesinin kullanilarak sadece siyasetin
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degil hukuk, egitim vb. alanlarin da nasil tasarlandigin1  gostermistir

(www.radikal.com.tr, 2017).

MGK bu noktada Tiirkiye’de hi¢bir zaman sadece giivenlikle ilgili konularin
tartisildigi bir platform olmamustir. Nitekim 1960-1971 yillar1 arasinda Demokrat
Parti’den yasakli bulunanlar, Adalet Partisi iktidarinin denetimi ve anayasal degisiklik
talepleri, din adamlarma yonelik onlemler, 1970’11 yillarda ise Dogu mitingleri ve
Amerikan aleyhtar1 gibi konularin kurulda tartisilmis olmast da bunu gostermektedir

(tr.boell.org, 2017).

Ayrica MGK o6zellikle Refah Partisi ile Dogru Yol Partisinin koalisyon
iktidarlig1 doneminde 28 Subat 1997 tarihli toplantisinda almis oldugu kararlarla siyasi
iktidarin el degistirmesine neden olmustur (Sezen, 2000: 76). S6z konusu bu toplantida
yayinlanan 18 maddeden olusan metin hiikiimete karsi bir muhtira niteliginde goriilmiis
hiikiimet bu kararlar1 goniil rizasi ile imzalamamistir (Kuzu, 2013: 32). Nitekim bunun
sonucunda yeni secilen iktidar ilk olarak MGK’nin toplantida almis oldugu zorunlu
temel egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasi kararini kanunla uygulamaya gegirmistir

(Sezen, 2000: 76).

MGK araciligiyla askerlerin siyasi iktidara yaptig1 baskiyr 6nlemek adina 2000
yilindan sonra kurulun sivillesmesi yoniinde bazi adimlar atilmistir. Bu kapsamda
kurulda sivil iiye sayisi arttirllmis ve 2004 yilinda ilk sivil MGK Genel Sekreteri
atanmustir. Tiirkiye’nin bu kapsamda atanan ilk sivil MGK Genel Sekreteri Mehmet

Yigit Alpogan’dir (www.cnnturk.com, 2017).

Ayrica MGK kanununda 2003 yilinda yapilan degisiklikler kapsaminda
MGK’nin gorev ve yetkileri kisitlanmig, kurumdaki askeri personel sayist azaltilmis,
kurul kararlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan oOncelikle dikkate alinmasi durumu
Bakanlar Kurulu’nun degerlendirme sonucunda uygun bulmasi halinde kabul edecegi
tavsiye kararlar1 seklinde degistirilmis, kurulun ayda bir yerine iki ayda bir toplanacagi
hiikmii getirilmis ve kurulun olaganiistii toplanti yapabilmesi i¢in Genelkurmay

Baskani’nin teklif etme yetkisi kaldirilmistir (Www.mgk.gov.tr, 2017).

2011 yilinda bu kapsamda Abdullah Giil’iin cumhurbaskanligi déneminde
MGK’nin oturma diizeni de degistirildi. 2011 yilinda Giil’iin baskanliginda yapilan
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MGK toplantisinda askerlerle sivil iiyeler dnceden oldugu gibi kars1 karsiya degil

karisik bir sekilde oturmuslardir (www.hurriyet.com.tr, 2017).

Bu degisikligin nedeni ise asker ve sivil liyelerin masanin farkli taraflarinda
karsilikli oldugu oturma diizeninin kamuoyu tarafindan asker kanat ve sivil kanat

seklinde olusan karsitlik algilamasini ortadan kaldirmaktir (www.kdgm.gov.tr, 2017).

Yapilan bu diizenlemelerden sonra MGK’nin 2003 yilindan bu yana yaptigi
toplantilarin basin bildirilerini inceledigimiz zaman tartisilan konularin eskiye oranla
daha ¢ok giivenlikle ilgili oldugu goriilmektedir. MGK’nin 31 Ocak 2017 tarihli son
toplantisinda 6zellikle “FETO\PDY, PKK ve DEAS teror orgiitleri ile miicadele basta
olmak tizere 2016 yil1 icinde meydana gelen terdr eylemleri hususunda yillik glivenlik
degerlendirmesi” yapildiginin agiklanmasi da bunu dogrulamaktadir (www.mgk.gov.tr,

2017).

Gegmisten giliniimilize gelen siirecte TSK tarafindan yonlendirilen MGK’nin
baskanliginin Cumhurbagkani’na verilmesi ise Cumhurbaskani’na devlet iktidarini
kullandirma amachdir (Oztiirk, 1992: 83). Bu kurul Cumhurbaskanlar: tarafindan 1983
yilindan itibaren 6zelliklede 1989 yil1 sonrasinda Tiirkiye’de siyasal alana alternatif bir

kurum ve tartisma alani1 konumuna yiikseltilmistir (tbbyayinlari.barobirlik.org.tr, 2017).

MGK bu ¢ercevede Cumhurbagkanlarinin kendilerini giindemde tutma ve
siyasal yeteneklerini ortaya koyma da araci olarak kullandiklart bir kurul olmustur
(tbbyayinlari.barobirlik.org.tr, 2017). Nitekim 2001 yilinda yapilan MGK toplantisinda
Cumhurbagkani Sezer’in Bagbakan Ecevit’e anayasa kitap¢igini firlatmasi ile yasanan
kriz 6rnegi bu durumu dogrulamaktadir. Cumhurbaskani Sezer’in Devlet Denetleme
Kurulu'nun  donemin bankalarinda yasanan  yolsuzluklar1 arastirmasi igin
gorevlendirmesine tepki gosterilmesi iizerine 1982 Anayasasi’nin 108. maddesine
dayanarak bunu yaptigin1 ve anayasayi bilmediklerini iddiasiyla anayasa kitap¢igini
Basbakan Biilent Ecevit ve Basbakan Yardimcisi1 Hiisamettin Ozkan’in Oniine
firlatmistir. Bunun iizerine Basbakan Biilent Ecevit MGK toplantisini terk etmistir
(Goneng ve Ergiil, 2002: 42-43). Gorildigi gibi MGK bagkanligini yapma yetkisi
Cumhurbagkani’nin bu kurulu yonlendirme ve goriislerini belirtmesi imkanini

saglayarak onu giivenlik politikalarinda etkili hale getirmektedir.
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3.6. OLAGANUSTU HAL VE SIKIYONETIM iLAN ETME YETKIiSi

Tiirkiye’de kabul edilen anayasalarda olaganiistii hal ve sikiyonetim
uygulamalarina bakildigi zaman bu konulara ilk olarak 1924 Anayasasi’nda yer
verilmistir. S6z konusu anayasada olaganiistii hal diizenlenmemis ancak 86. maddesinde
sikiyonetim uygulamasi diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore Bakanlar Kurulu siiresi
1 ay1 gegmemek iizere sikiyonetim ilan eder ve bunu meclisin onaymna sunar (1924,

md.86).

Goruldiigi gibi ilk olarak 1924 Anayasasi’nda yer verilen sikiyonetim
uygulamasinda yetkili organ Bakanlar Kurulu’dur. Ancak Bakanlar Kurulu bu yetkisini

kullanirken meclisin onayimni almak zorundadir.

Bakanlar Kurulu’nun sikiyonetim ilan1 yetkisi daha sonra kabul edilen 1961
Anayasasi ile de baz1 degisiklikler yapilarak taninmistir. Ayrica 1961 Anayasasi’nda
olaganiistii hal uygulamasi1 da getirilerek olaganiistii yonetim usulleri baghgi altinda
olaganiistii haller ve sikiyonetim halleri 123. ve 124. maddelerinde agiklanmistir. 123.
maddeye gore olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in yiiriitiilebilecek para, mal ve ¢alisma
yiikiimliikleri ile bu hallerin ilani, yiiriitilmesi ve kaldirilmasi ile ilgili hususlarin

kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir (1961, md.123).

Goriildigi gibi 1961 Anayasasi’nda hangi durumda olaganiistii hal ilan
edilecegine dair bir hilkkme yer verilmemistir. Ancak madde gerek¢esinden “ekonomik

bunalim ya da dogal afet durumlarinda ilan edilecegi anlasilmaktadir” (Altug, 2014: 4).

1961 Anayasasi’nin 124. maddesine gore savas hali, savasi gerektirecek bir
durumun bag gdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve cumhuriyete karsi kuvvetli
ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezIligini i¢ten veya distan
tehlikeye diisiiren veya anayasanin tanidigi hiir demokratik diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin
belirtilerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu siiresi 2 ay1 gegmemek {iizere,
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilan edebilir ve
bunu hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis gerekli gérdiigii
zaman, sikiyonetim siiresini kisaltabilecegi gibi, tamamiyla da kaldirabilir. Meclisler

toplanik degilse hemen toplantiya ¢agrilir (1961, md.124).
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Gortldiigii gibi 1924 ve 1961 Anayasalarinda olaganiistii hal durumlarinda
yetkili organlar Bakanlar Kurulu ve TBMM’dir. Cumhurbagkani’na olagantistii hallerin

ilaninda 1924 ve 1961 Anayasalarinda herhangi bir yetki verilmemistir.

Tiirkiye’de halen yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi’nda ise olaganiistii haller
119. ve 120. maddelerde belirtilmis bulunmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 119. maddesine gore tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskan1 baskanlifinda toplanan
Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi 6 ay1
gegmemek tlizere olaganiistii hal ilan edebilir (1982, md.119). 120. maddeye gore
anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya
siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, MGK’nin da goriisiini
aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitliniinde, siiresi 6 ay1

gecmemek lizere olaganiistii hal ilan edebilir (1982, md.120).

Goriildigi gibi olaganiistii hal ilaninda MGK’nin goriisiiniin alinmasi gerekli
iken bu goriisiin herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir (Uskiil, 2003: 76). 1982
Anayasasi ile 1924 ve 1961 Anayasalarindan farkli olarak olaganiistii hal ilami
durumlarinda Cumhurbaskanina da yetki taninmistir. 1982 Anayasasi ile 1924 ve 1961
Anayasalarinda Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen olaganiistii hallerin artik
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilecegi

hiikmii getirilmistir.

Olaganiistii hal durumlarinda ne gibi diizenlemelerin yapilacagr ise 1982
Anayasas’nin 121. maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. Buna gére 119. ve 120.
maddeler uyarinca olaganiistii hale karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazete
’de yayimmlanir ve TBMM’nin onayma sunulur. TBMM tatilde ise derhal toplantiya
cagrilir. Meclis olaganiistii hal siiresini degistirebilir ve Bakanlar Kurulu’nun istemi

lizerine, her defasinda 4 ay1 gecmemek iizere siireyi uzatabilir veya kaldirabilir (1982,
md.121).

Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmesi

durumunda yapilacak diizenlemeler 1982 Anayasasi’nin 121. maddesinde belirtilmis
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bulunmaktadir. Buna gore tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal
ilan edilmesi durumunda vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve c¢alisma
yiikiimliiliikleri ile olaganiistii halin her tiirQi icin ayr1 ayr1 gegerli olmak {izere,
anayasanin 15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
sinirlanacagl veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne surette
almacagl, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin
durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, olaganiistii

hal kanunuyla diizenlenir (1982, md.121).

Bu maddede belirtilmis bulunan temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmas: ile ilgili ilkelere bakildiginda 1982 Anayasasi’nin 15. maddesine gore
savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliilikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve
hiirriyetlerin  kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar ig¢in
anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir. Savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginin biitiinliigiine dokunulamaz. Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1r sug¢lanamaz. Sug¢ ve cezalar ge¢mise

yiriitilemez, su¢lulugu mahkeme karartyla saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz
(1982, md.15).

1982 Anayasast’nin 121. maddesine gore ayrica Cumhurbaskani’nin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda
kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazete ’de
yayimlanir ve ayn1 giin TBMM nin onayina sunulur; bunlarin meclis¢e onaylanmasina

iligkin siire ve usul, i¢tiiziikle belirlenir (1982, md.121).

Olaganiistii halin ilan edilmesi durumunda yiiriirliikte bulunan olaganiistii hal
kanunu uygulanmaya baslanir ve bu kanunda kendisine yetki verilenler bu yetkilerini
kullanmaya baslar (Uskiil, 2003: 55). Olaganiistii hal kanunu iilkenin tamaminda siirekli
olarak gecerli olmakla beraber olaganiistii hal ilan edilmedigi siirece uygulanmamakta,
askida birakilmaktadir. Olaganiistli hal siiresi igerisinde uygulanan bu kanun bu halin
son bulmasiyla birlikte bu kanun tekrar askiya alinmakta ve ytrirliikte kalmaya devam
etmektedir (Ozler, 2003: 265).
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2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun 12. maddesine gore olaganiistii hal
ilan1 durumunda koordinasyon, Basbakanlikca veya Bagbakan’in gorevlendirecegi
bakanlik tarafindan saglanir (2935, md. 12). Gorildiigii gibi olaganiistii halin
uygulanmast durumunda yapilacak diizenlemelerin koordinasyonu sivil makamlara

verilmig bulunmaktadir.

Sikiyonetim, seferberlik ve savag ilan1 ise 1982 Anayasasi’nin 122.
maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. Buna goére anayasanin tanidigi hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal
ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagsmasi veya savas
hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan
veya cumhuriyete karst kuvvetli eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin
boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi
sebepleriyle, Cumhurbaskan1 basgkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, MGK’nin da
goriisiinii aldiktan sonra, siiresi 6 ay1 gegmemek iizere yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitlinlinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar derhal Resmi Gazete ‘de
yayimlanir ve ayni giin TBMM’nin onayina sunulur. TBMM toplanti halinde degilse
hemen toplantiya c¢agrilir. TBMM gerekli gordiigii takdirde sikiyonetim siiresini
kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir. Sikiyonetimin her defasinda 4 ayi
asmamak tizere uzatilmasi, TBMM nin kararina baglidir. Savas hallerinde bu 4 aylik

siire aranmaz (1982, md.122).

Ayrica 1982 Anayasasi’nin 122. maddesine gore sikiyOnetim siiresinde
Cumhurbagkani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli
kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararname g¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi

Gazete ‘de yayimlanir ve ayni giin TBMM ’nin onayina sunulur (1982, md.122).

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali durumunda yapilacak diizenlemeler ise
1982 Anayasasi’nin 122. maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. Buna gére sikiyonetim,
seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil
yiiriitiilecegi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya durdurulacagi
ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi halinde vatandaslar i¢in

getirilecek ylikiimliiliikler kanunla diizenlenir (1982, md.122).
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1982 Anayasasi’nin 122. maddesine gore ayrica sikiyonetim komutanlarinin
Genelkurmay Baskanligina bagli olarak gorev yapacagi belirtilmektedir (1982,
md.122). Sikiyonetim komutanlarmin bu noktada Genelkurmay Baskanligina
baglanmas: siyasal iktidarin denetlemesine imkan verilmedigini gostermektedir (Uskiil,

1989: 19).

1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu’nun 2. maddesine goére sikiyonetim altina
alman yerlerde genel giivenlik ve asayise iliskin zabita kuvvetlerine ait gorev ve
yetkilerin Sikiyonetim Komutanlhigina gegecegi ve Zabita kuvvetlerinin biitiin teskilati
ile Siktyonetim Komutaninin emrine girecegi belirtilmektedir (1402, md.2). Gorildugi
gibi olaganiistii halden farkli olarak sikiyonetim ilan edilmesi durumunda kullanilacak

yetkiler askeri bir makama, Sikiyonetim Komutanligina verilmistir.

Halen yiirlirliikte bulunan 1982 Anayasas1 goriildiigii gibi olaganiistii hal
durumunu genisletmis ve yonetimin askerlerin eline gectigi sikiyonetim halini ise
daraltarak sivil idareden yana bir durum yaratmistir. Fakat sikiyonetimin ilani
durumunda ise 1961 Anayasasi’na oranla askeri makamlar daha fazla yetkiler elde

etmektedir (www.sde.org.tr, 2017).

11 Subat 2017 tarihli 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore referandumdan evet karari ¢iktigi i¢in yeni
sistemde sikiyonetim hali kaldirilarak yalnizca olaganiistii hal uygulamasi olacaktir.
Yeni sistemde Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme organmin yalnizca
Cumhurbagkanindan olugsmasindan dolay1 olaganiistii hale Cumhurbagkani1 tek basina
karar verecektir. Cumhurbagkan1 “savag, savast gerektirecek bir durumun bag
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli
bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisliren
siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar
nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin
hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda
veya bir bolgesinde, siiresi 6 ayr gegmemek {izere olaganiisti hal ilan edebilir.
Olaganiistii hal ilan karar1 verildigi giin Resmi Gazete ’de yaymlanir ve ayni giin

TBMM’nin onayina sunulur. TBMM tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir ve meclis
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gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
olaganiistii hali kaldirabilir. Cumhurbaskani’nin talebiyle TBMM her defasinda 4 ay1
gecmemek lizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu 4 aylik siire aranmaz” seklinde

degistirilmis bulunmaktadir (www.resmigazete.gov.tr, 2017).

Olagantistii hal ve sikiyonetim ilan kararlarinin TBMM ’nin onayina sunulmasi
durumunda TBMM tarafindan yapilan onaylama islemi ise parlamento karar seklinde
gerceklesmektedir. Parlamento kararlar1 anayasada belirtilmis bulunanlar haricinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenememektedir. Dolayisiyla da Anayasa
Mahkemesi’nin TBMM’nin sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan kararinin onaylanmasina
iliskin kararinin parlamento karar1 olmasindan dolay1 denetleme yetkisi yoktur (Altug,

2014: 11).

1982 Anayasasi ayrica 1961 Anayasasi ile getirilen olagan dénem kanun
hiikmiinde kararnamelerinden farkli olarak 6zel bir hukuki sisteme baglanan
sikiyonetim ve olaganiistii hal durumlarinda ¢ikarilabilen kanun hiikkmiinde

kararnameler diizenlemesini getirmistir (Tan, 1995: 335).

Olagan donemde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerde yetkili organ
Bakanlar Kurulu iken olaganiistii donemde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerde
yetkili organ Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’dur (Turhan,
1992: 18). Bakanlar Kurulu’'nun bu yetkisini Cumhurbaskani’nin baskanliginda
toplanarak  kullanmasi bir zorunluluk olup tek basina kullanamamaktadir.

Cumbhurbaskan1 burada ydnlendirici bir role sahiptir (Uskiil, 2003: 179).

Bu kararnameler olaganiistii halin sona ermesiyle birlikte yiiriirliikkten
kalkmaktadir (Uskiil, 2003: 169). Ayrica bu kararnamelerin olagan kanun hiikmiinde
kararnamelerden  farkli olarak yetki kanununa dayanma zorunlulugu da

bulunmamaktadir (Aliefendioglu, 1992: 420).

Diger yandan bu kararnameler konu sinirlamasina tabi olmayip (Gozler, 2015:
218) temel haklar, kisi haklar1 ve siyasal haklari smirlayip kullanilmasini askiya
alabilmektedir (Uskiil, 2003: 182). Ancak bu kararnameler sebebe bagli bir islem tiiriine
girdigi i¢in bu kararnamelerin ¢ikarilabilmesi i¢in usuliine uygun olarak ilan edilen

olaganiistii hal olmalidir (Ozler, 2003: 266).
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Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri yalnizca
olaganiistii hal ilan edilen siire icerisinde kullamlabilir (Ozler, 2003: 266). Bu
kararnamelerin siire agisindan sinirli olmasi nedeniyle bu kararnamelerle yasalarda
degisiklik yapilamamaktadir. Ayrica bu kararnameler ile yapilan diizenlemeler

olaganiistii halin amag ve sinirlarin1 asmamalidir (Oden, 2009: 665-666).

Bu kararnameler yer agisindan da sinirlandirilmis olup yurdun bir bdlgesi i¢in
ilan edilmesi durumunda kanun hiikkmiinde kararname ile alinan 6nlemlerin o bdlgenin
kapsam1 disina ¢ikmamasi gerekmektedir (Oden, 2009: 665). Dolayisiyla da bu
kararnameler nerede olaganiistii hal ilan edildiyse orada uygulanabilmektedir (Uskiil,

2003: 181).

Bu kararnameler Resmi Gazete’de yaymlanarak TBMM’nin onayina
sunulmaktadir. TBMM’ nin bu kararnameyi reddedecegi tarihe kadar bu kararnameler
yiriirliikkte kalmakta, ret kararinin Resmi Gazete’de yayinlandigi tarihte yiiriirliikten

kalkmaktadir. TBMM nin bu kararnameleri onaylamasi durumunda ise kararnameler

kanuna dontismektedir (Gozler, 2015:218).

Bu kararnamelerin yargisal denetimi de yapilamamaktadir (Gozler, 2015: 218).
Bu durum 1982 Anayasasi’nin 148. maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. 1982
Anayasasi’nin 148. maddesine gore olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
cikarllan kanun hiikkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan anayasaya

aykirilig1 iddiastyla Anayasa Mahkemesi’ne dava acgilamaz (1982, md.148).

1982 Anayasasi ile verilen bu yetki sayesinde yliriitme organ asli ve 6zerk
diizenleme yapabilme yetkisine sahip olmaktadir (Turhan, 1992: 19). Olaganiistii hal
usullerinin yiiriitme organina hak ve hiirriyetlerin 6nemli Ol¢lide sinirlanmast ve
durdurulmas iliskin genis yetkiler tanimis (Ozler, 2003: 265) bulunmasi ve bu dénemde
cikarilan kararnamelerin yargi denetimine tabi olmamasi da yiiriitme organina genis bir

diizenleme alan1 saglamaktadir

Bu kararnameler konusunda Cumhurbaskani’nin iradesi ise olagan donem
kanun hiikmiinde kararnamelerinden farklidir. Cumhurbaskan1 bu kararnamelerde
Bakanlar Kurulu’nun iradesine eklenen sekli olarak bir onaylayan makam degil bu

islemin asli bir unsurunu olusturmaktadir (Ozbudun, 2005: 241).
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11 Subat 2017 tarihli 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore referandumdan evet karar1 ¢iktigi igin
Cumhurbagkani’na olaganiistii halin gerektirdigi durumlarda cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarma yetkisi taninmistir. Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan “kanun
hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazete ’de yayimlanir, ayn1 giin meclis onayina
sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle TBMM ’nin toplanamamasi hali hari¢ olmak tizere;
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnameleri 3 ay i¢inde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriistiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
cikarilan cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiirtirliikten kalkar” (Wwww.resmi

gazete.gov.tr, 2017).

Cumhurbaskan1 goriildiigii gibi olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetkisi
sayesinde aktif olarak siyasete katilarak hiikiimet baskani gibi hareket etme ve yasama

faaliyetine katilma imkanina sahip olmaktadir (Oztiirk, 1992: 84).

Cumbhurbagkani ayrica olaganiistii donemlerde verilen bu yetkiler sayesinde
sembolik yetkileri olan bir devlet bagkani statiisiinii (Seving, 2002: 117) agmakta ve
Bakanlar Kurulu’ndaki etkinligini artirarak 6nlemlerin alinmasinda rol oynamaktadir.
Fakat Cumhurbaskan1 Fransa’daki gibi bu yetkilerini tek basina kullanamamaktadir
(Altindag, 2014: 290). Bu donemlerde kararlari1i Bakanlar Kurulu ile beraber

almaktadir.

3.7. AF YETKISI

Tirkiye’de kabul edilen anayasalarda 6zel af ve genel af olmak {izere farkl
organlar tarafindan kullamlan af yetkileri bulunmaktadir. Genel af “sosyal fayda
diisiinceleri ile, biitiin veya belirli bazi suglar1 ve hilkkmedilmis ise cezalari biitiin
neticeleriyle birlikte diisiiren bir yasama islemidir ve ¢ikarilacak bir kanunla

gergeklestirilir ”(Donmezer ve Erman, 1997: 224).

Ozel af ise “kesinlesmis cezay: biisbiitiin kaldiran, hafifleten veya daha hafif
olmak sartiyle, bagka bir cezaya g¢eviren bir atifet kurumudur ”(Dénmezer ve Erman,

1997: 238).

Ozel af genel aftan farkli olarak yalmzca cezayla ilgili olup suca etkisi

olmamaktadir (Coskun ve Davut, 2013: 218). Dolayisiyla da genel af hem cezayr hem


http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/
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sugu, Ozel af ise sadece cezay! ortadan kaldirmaktadir (Gozler, 2001: 201). Ozel af

goriildiigi gibi sugluluk halini etkilememektedir (Gozler, 2015: 198).

Ozel af belirli bir durumda bulunan ya da belirli bir cezaya mahkum edilmis
olan tim mahkumlart ya da islemde adi gegen bir ya da birkag mahkumu da
kapsayabilmektedir. Ozel af eger tiim mahktmlar1 kapsiyorsa kisisel olmayan ya da
toplu ozel aftir. Ozel af islemde adi gegen bir ya da birkag mahkumu kapsamasi
durumunda ise kisiye 6zgili ya da bireysel 6zel af olarak adlandirilmaktadir (Dénmezer

ve Erman, 1997: 238).

TBMM gerek genel af gerekse de 6zel af durumunda yetki kullanabilmekte
olup, cumhurbagkani ise yalnizca bireysel 06zel af yetkisini kullanabilmektedir
(Dénmezer ve Erman, 1997: 239).

TBMM ve Cumhurbaskani’na taninmis bulunan af yetkisine iliskin olarak
Tiirkiye’de kabul edilen anayasalara baktigimiz zaman 1921 Anayasasi’nda bir ibare
bulunmamaktadir. Fakat bu anayasanin meclis hiikiimeti sistemini benimsemis
bulunmas1 genel af yetkisinin de yasama organina ait olacagini gdstermektedir. Bu
donemde yasama organi tarafindan Fransizlar tarafindan Adana ve civariin
bosaltilmast icin bir genel af ilan edilmistir (Keyman, 1965: 86). ilan edilen bu af genel

af yetkisinin bu anayasada meclis tarafindan kullanildigini1 gostermektedir.

1924 Anayasasi’nda ise TBMM ve Cumhurbaskani’nin af yetkisi diizenlenmis
bulunmaktadir. TBMM’nin genel ve 6zel af ilan etme yetkisi 1924 Anayasasi’nin 26.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore TBMM genel ve 6zel af ilan etmeye ve cezalari
hafifletme ve degistirmeye, mahkemeler tarafindan kesinlesen 6liim cezalarini yerine

getirmeye yetkilidir (1924, md.26).

Cumhurbaskani’nin 6zel af ilan etme yetkisine ise 1924 Anayasasi’nin 42.
maddesinde yer verilmis bulunmaktadir. Buna gére Cumhurbaskani hiikiimetin teklifi
tizerine, daimi malulluk ve kocama gibi 6zliikk sebeplerden dolayr belli kimselerin
cezalarini kaldirabilir veya hafifletebilir (1924, md.42). Goriildigii gibi TBMM gerek
0zel af gerekse genel af yetkisini kullanma noktasinda herhangi bir nedenle
sinirlandirilmamistir. Ancak sadece Ozel af yetkisine sahip olan Cumhurbagkani bu

yetkisini daimi malulluk ve kocama gibi sebepler durumunda kullanabilmektedir.
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[k olarak 1924 Anayasasi ile tantnan TBMM ve Cumhurbaskani’nin af yetkisi
1961 Anayasasi ile de baz1 degisiklikler yapilarak devam ettirilmistir. TBMM nin genel
ve Ozel af ilan etme yetkisi 1961 Anayasasi’nin 64. maddesinde belirtilmis
bulunmaktadir. Buna géore TBMM genel ve 6zel af ilanina ve mahkemeler tarafindan

verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermeye yetkilidir (1961,

md.64).

Cumhurbagkani’nin 6zel af yetkisi ise 1961 Anayasasi’nin 97. maddesinde
belirtilmis bulunmaktadir. Buna gore Cumhurbaskan: siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir (1961,
md.97). Gorildiigi gibi 1924 Anayasasi’nda Cumhurbagkani’nin 6zel af yetkisine
malulluk (sakatlik) ve kocama gibi getirilen sinirlamalar arasina 1961 Anayasasi ile

“stirekli hastalik” ibaresi de eklenmis bulunmaktadir.

Tirkiye’de halen yiirlirlikte bulunan 1982 Anayasasi’'nda da TBMM ve
Cumhurbagkani’nin af yetkisi bazi degisikliklerle devam ettirilmis bulunmaktadir.
TBMM’nin ve Cumhurbagkani’nin bu yetkisi 1982 Anayasasi’nin 87. ve 104.

maddelerinde belirtilmistir.

1982 Anayasasi’nin 87. maddesine goére TBMM, iiye tamsayisinin 3\5
¢ogunlugunun karar1 ile genel ve Ozel af ilan etmeye yetkilidir (1982, md.87).
Gortildiigii gibi 1982 Anayasasi’nda onceki anayasalardan farkli olarak meclisin genel

ve Ozel af ilan etme yetkisine nitelikli cogunluk sart1 getirilmistir.

Cumhurbagkani’nin 6zel af yetkisi ise 1961 Anayasasi’ndaki haliyle 1982
Anayasasi ile de devam ettirilmigtir. 1982 Anayasasi’nin 104. maddesine gore ise
Cumbhurbagskan siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini

hafifletmek ve kaldirmak yetkisine sahiptir (1982, md.104).

11 Subat 2017 tarihli 6771 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore referandumdan evet karari ¢iktig i¢in yeni
sistemde Cumhurbaskani’nin 6zel af yetkisinde de degisiklik yapilmistir. Yeni sistemde
Cumbhurbagkani’nin bu yetkisinden belirli ibaresi kaldirilmistir
(www.resmigazete.gov.tr, 2017). Goriildiigii gibi yeni sistemde Cumhurbaskani’nin

ozel af yetkisinden belirli ibaresi kaldirilmistir.
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TBMM ve Cumhurbagkani’na anayasalarda taninmis bulunan af yetkilerinin
anayasada belirtilen tek bir istisnast bulunmaktadir. Bu istisna “hiikiim geregi
miinhasiran (sadece) orman suclar1 icin genel ve 6zel af cikarilamaz. Ormanlari
yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af
kapsamina alimamaz” olarak belirtilmektedir (Derdiman, 2011: 471). Dolayisiyla da

meclis ve Cumhurbaskani bu yetkisini bu istisna haricinde kullanabilecektir.

Gerek TBMM gerekse de Cumhurbagkani’na anayasalarla taninmig bulunan af
yetkisi yalnizca islenmis bulunan su¢ sonrasi ortaya ¢ikan ceza ya da infazi yok eden bir
tasarruf olup, herhangi bir yontemle diizenlenen hukuki anlagmazligin tahliline veya
karara baglanmasi ile ilgili olmadigindan yargi islemi kapsamina girmemektedir.
Nitekim af yetkisinin Cumhurbaskani ve TBMM tarafindan gerceklestiriliyor olmasi da
bunun bir yargi islemi olmadigimi gostermektedir. TBMM ve Cumhurbaskan1 bu
yetkisini kullanirken yargisal diislincelerden bagimsiz olarak hareket etmektedirler

(Doner, 2008: 38-39).

Cumhurbagkant af yetkisini kullanirken anayasada belirtilmis bulunan
nedenlerin disina ¢ikma ve Kkesin karari tartisma konusu yaparak mahkemelerin
bagimsizlig1 ilkesini ihlal etme imkanina sahip degildir (Keyman, 1965: 6).
Cumbhurbagkan1 bu af yetkisini “uygulamada Basbakan ve Adalet Bakaninin imzalarini

tagiyan liclii kararname ile kullanmaktadir  (Turhan, 1989: 118).

Tiirkiye cumhurbagskanlar1 arasinda 6zel af yetkisini 261 mahkumu affederek
en ¢ok Ahmet Necdet SEZER kullanmistir. Diger cumhurbaskanlarindan Kenan
EVREN 27 mahkumu, Siileyman DEMIREL 100 mahkum, Turgut OZAL 4 yillik gérev
stiresi iginde 21 mahkumu affetmistir (www.haber7.com, 2017). Cumhurbaskani Giil ise
gorev  siiresinin  sonuna kadar 30 mahkumun kalan cezasim1 affetmistir
(www.haber7.com, 2017). Halen gorevde bulunan Cumhurbaskan1i Recep Tayyip
ERDOGAN ise bugiine kadar ozel af kapsaminda 3 mahkumu affetmistir
(www.mynet.com, 2017).

Gortldiigii gibi Cumhurbagkani’na verilmis bulunan o6zel af yetkisini

cumhurbaskanlar1 dilediginde kullanip kisilerin cezalarin1 kaldirabilmektedir.


http://www.mynet.com/
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3.8. GUVENLIK ZiRVELERI

Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 bagkanliginda dis politikada de facto (fiilen)
belirleyici olan grup olarak adlandirilan giivenlik zirveleri yapilmaktadir (Giirbey, 2010:
65). Yapilan bu giivenlik zirveleri uygulamada olup herhangi bir kanundan alinan

yetkiye dayanmamaktadir.

Tiirkiye’de yapilan bu giivenlik zirvelerine Cumhurbaskan1 baskanliginda
genellikle Basbakan, Basbakan Yardimcisi, Igisleri Bakani, Milli Savunma Bakani,
Disisleri Bakani ve Genelkurmay Bagkani katilmaktadir (www.ntv.com.tr, 2017). Bu
zirvelere ayrica konuyla ilgili iist diizey biirokratlar (www.yenisafak.com, 2017) ve
MIT Miistesar1 da katilabilmektedir (imc-tv.net, 2017).

Cumhurbaskanligi makaminda yapilan bu zirve toplantilar1 basina kapali olarak

ger¢eklesmektedir (www.trthaber.com, 2017).

Giivenlik zirvelerinde giivenlik politikalar1 ele alinip degerlendirilmektedir
(imc-tv.net, 2017). Ayrica i¢ ve dis gelismeler ve uluslararasi gelismeler de ele

alinmaktadir (www.sabah.com.tr, 2017).

Glintimiizde Bestepe’de  Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in
bagkanliginda yapilan giivenlik zirveleri 6nceki cumhurbaskanlart doneminde de
yapiliyordu. Cumhurbaskan1 Ozal 1990 yilinda siyasi parti liderleriyle bir araya gelip
Giineydogu Anadolu bolgesinde PKK’ya yonelik gerceklesecek harekatta askerlerin
liderlerden destek beklediklerini agiklamistir (gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2017).

Cumhurbagkan1 Demirel 1993 yilinda Bagbakan Tansu Ciller kuvvet
komutanlar1 ve bazi iist diizey bakanlarin katildigi giivenlik zirvesi yapmistir

(gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2017).

Cumhurbagkan1 Sezer ise 2001 yilinda Basbakan Biilent Ecevit, Basbakan
yardimcilari, Disisleri Bakan1 ve Genelkurmay Bagkani ile giivenlik zirvesi yapmuistir.
Bu zirvede ABD’nin Afganistan operasyonu hakkinda gelen bilgilerin Tiirkiye’ye

etkileri degerlendirilmistir (gazetearsivi.milliyet.com.tr, 2017).

Goriildiigli gibi Cumhurbagkan1 yapilan bu giivenlik zirveleriyle giivenlik
politikalarin1 ele alma, degerlendirme ve uygulama asamalarinda goriislerini ortaya
koyabilmektedir. Ayrica Cumhurbaskan1 bu zirvelerdeki belirleyici rolii sayesinde

giivenlik politikalarini yonlendirebilmektedir.


http://www.yenisafak.com/
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SONUC

Giivenlik kavrami yalnizca bireylerin = giivenligini  degil, toplumlarin,
devletlerin ve diger devletlerin giivenliklerini de iceren genis boyutlar1 olan bir
kavramdir. Devletler bu noktada kendi giivenliklerini ve iilkelerinde yasayan
vatandaslarinin giivenliklerini saglamakla gorevlidirler. Devletler bu gorevini yerine

getirmek i¢in gilivenlik politikalarini belirleyip uygulamaktadirlar.

Giivenlik politikalar1 bu kapsamda devletlerin giivenlik alaninda uygulamakta
oldugu ya da uygulamay1 planladigi politikalardir. Bu politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasi stireglerinde ¢esitli aktorler rol oynamaktadir. Bu aktdrlerden en 6nemlisi

ise devlet baskanlaridir.

Devlet bagkanlarimin bu rolii tilkelerde uygulanan hiikiimet sistemine gore
farkliliklar gostermektedir. Baskanlik sisteminde baskanin yiirlitme organinin tiim
yetkilerini elinde bulundurmasi ve mesruiyetini halktan almasi onun bu sistemde
oldukga giiglii bir konumda bulundugunu ve giivenlik politikalart konusunda rol
oynayan en Onemli aktdr oldugunu gostermektedir. Bu sistemde devlet baskanlarina
verilen baskomutanlik sifati, meclis onayr sarti ile savas ilani yetkisi, olaganiistii
durumlarda verilen yetkiler ve bu iilkelerdeki Tiirkiye’de mevcut bulunan MGK benzeri
yapilanmalar onlar1 giivenlik sisteminin merkezi bir konumunda bulundurmaktadir.
Verilen bu yetkiler bu sistemi uygulayan iilkelerde farkliliklar gostermektedir. Bu
nedenle secilen ABD, Azerbaycan ve Brezilya lilke 6rnekleri devlet baskanlarinin bu
yetkiler sayesinde gilivenlik politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda
merkezi bir aktdor konumunda oldugunu gostermistir. Ancak ABD ve Azerbaycan
tilkeleri ile kiyaslandiginda Brezilya devlet baskan1 daha zayif bir konumdadir. Bunun
nedeni ise Brezilya’da mevcut bulunan parti yapisi ve silahli kuvvetlerin politik bir

roliiniin bulunmasidir.

Bu tilkelerde Tiirkiye’deki MGK benzeri ABD’de NSC, Azerbaycan’da Milli
Giivenlik Surasi, Brezilya’da ise Federatif Cumhuriyet Konseyi ve Milli Savunma
Kurulu bulunmaktadir. Devlet baskanlarina giivenlik alaninda danigmanlik yapmak
tizere olusturulmus bulunan bu kurul ve konseylerin kararlar1 tavsiye niteligindedir.
Dolayisiyla da devlet baskanlart bu kurul ve konseylere dilerse bagvurmakta, nihai

karar1 veren kendileri olmaktadir.
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Yar1 baskanlik sisteminde yiirlitme organt yalnizca devlet bagkanindan
olusmamakta, devlet bagkanlari yiiriitme yetkisini hiikiimet ile paylagsmaktadir. Devlet
baskanlarinin bu sistemde sahip olduklar1 bagkomutanlik sifati, olaganiistii durumlarda
verilen yetkiler ve bu iilkelerdeki Tirkiye’de mevcut bulunan MGK benzeri
yapilanmalar onlar1 giivenlik sisteminin merkezi bir konumunda bulundurmaktadir.
Ancak yar1 baskanlik sistemindeki devlet bagkanlari, baskanlik sistemindeki devlet
bagkanlar ile kiyaslandiginda daha zayif bir konumda oldugu goériilmektedir. Bunun
nedeni ise devlet bagkanlarinin yetkilerini sinirlayan meclisler ve hiikiimet vb. diger

faktorlerin varhigidir.

Devlet bagkanlarina giivenlik alaninda verilen yetkiler bu sistemi uygulayan
tilkelerde farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle segilen Fransa, Polonya ve Rusya iilke
ornekleri devlet baskanlarimin bu yetkiler sayesinde giivenlik politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda merkezi bir aktér konumunda oldugunu

gostermistir.

Bu iilkelerde Tiirkiye’deki MGK benzeri Fransa’da Milli Savunma Yiiksek
Kurulu, Polonya’da Milli Giivenlik Kurulu, Rusya’da ise Gilivenlik Kurulu
bulunmaktadir. Devlet baskanlarina giivenlik alaninda danigsmanhik yapmak iizere
olusturulmus bulunan bu kurullar kararlan tavsiye niteligindedir. Dolayisiyla da devlet

baskanlar1 bu kurullara dilerse basvurmakta, nihai karar1 veren kendileri olmaktadir

Parlamenter sistemde de yar1 bagkanlik sisteminde oldugu gibi yiiriitme organi
yalnizca devlet bagkanindan olusmamakta, devlet bagkanlar1 yiiriitme yetkisini hiikiimet

ile paylagmaktadir.

Bu sistemde de devlet baskanlarina verilen baskomutanlik, gerekli organlarin
onayl ile savas ilani, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani yetkileri ve bu tilkelerdeki
Tiirkiye’deki mevcut bulunan MGK benzeri yapilanmalar onlari giivenlik sisteminin
merkezi bir konumunda bulundurmaktadir. Fakat baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemi ile
kiyaslandiginda devlet bagkanimnin bu yetkileri kullanma noktasinda daha zayif bir
konumda oldugunu gostermektedir. Bu iilkelerde giivenlik alamindaki konsey ve
kurullara genellikle Basbakan’in bagkanlik yapmasi ve Bagbakan’a bu sistemde taninan
yetkiler devlet baskanlarinin bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemleriyle kiyaslandiginda

geri planda oldugunu gostermektedir.
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Verilen bu yetkiler bu sistemi uygulayan iilkelerde farkliliklar gostermektedir.
Bu nedenle segilen Ingiltere, Almanya ve Italya iilke rneklerinde devlet baskanlarina
giivenlik politikalarinin  belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda yetkiler verilmis
bulunsa da italya iilke ornegi haric devlet baskanindan ziyade bu politikalarda

Bagbakanin 6n planda oldugu goriilmektedir.

Bu iilkelerde Tiirkiye’deki MGK benzeri ingiltere’de Ulusal Giivenlik Kurulu,
Italya’da Yiiksek Savunma Kurulu, Almanya’da ise Federal Giivenlik Konseyi
bulunmaktadir. Devlet bagkanlarina giivenlik alaninda danismanlik yapmak iizere
olusturulmus bulunan bu kurul ve konseylerin kararlar1 tavsiye niteligindedir.
Dolayisiyla da devlet baskanlart bu kurul ve konseylere dilerse bagvurmakta, nihai

karar1 veren kendileri olmaktadir.

Tirkiye’de her devlette oldugu gibi gilivenlik tehdit ve algilamalarina gore
vatandaslariin ve {iilkesinin glivenligini korumak i¢in giivenlik politikalarini olusturup
uygulamaktadir. Tiirkiye’de bu politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda
Cumbhurbagkani etkili bir rol oynamaktadir. 1921, 1924, 1961 Anayasalari ile daha ¢ok
sembolik yetkilerle donatilan Cumhurbaskani bu etkin roliinti halen yiiriirliikte bulunan

1982 Anayasasi ile elde etmistir.

Cumhurbagkani’na 1982 Anayasasi’nin 104. maddesi ile verilen giivenlik
alanindaki gorev ve yetkilerin yaninda ayrica dayanagni anayasadan almayan
uygulamada yapilmakta olan giivenlik zirveleri de Cumhurbaskani’ni giivenlik
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi agsamalarinda en Onemli aktor haline

getirmistir.

Tiirkiye’de giivenlik politikalarinda her ne kadar Cumhurbaskani etkili bir
aktor konumunda bulunsa da ge¢misten giinlimiize azalan askeri vesayetin etkili olmasi
sorun yaratmaktadir. TSK Tiirkiye’de gerek i¢ gerekse dis giivenlik politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarinda etkili bir konumda bulunmustur. TSK bu
etkinligini MGK araciligi ile saglamigtir. MGK’nin giivenlik alanindaki goriis ve
kararlari tavsiye niteligi tasimasina ragmen bu kararlar Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize

kadar tiim hiikiimetler tarafindan baglayici olarak algilanip gerceklestirilmistir.

Bakanlar Kurulu’na danigsma organi niteliginde olusturulmasina ragmen kurul

tarafindan hazirlanan milli giivenlik siyaset belgesi ve alinan kararlarin gizli olmasina
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ragmen kurul tarafindan kamuoyuna agiklanmasi Bakanlar Kurulu’nun tizerinde hareket
eden bir konumda bulundugunu goéstermektedir. Ancak 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandumdan evet karar1 ¢iktigi i¢in artik yeni sistemde Bakanlar Kurulu mevcut
bulunmamaktadir. Dolayisiyla da MGK’nin  karar, tavsiye ve  gorisleri
Cumhurbagkani’na bildirilerek Cumhurbagkani tarafindan degerlendirilecektir. Kurul
kararlarinin dikkate alinip alinmamasi durumu baskanlik sisteminde oldugu gibi

Cumbhurbagkani’nin inisiyatifinde olacaktir.

Ayrica Onceki sistemde TSK’nin yurt savunmasina hazirlanmast yetkisi
hiiklimet tarafindan kullanilmakta iken yeni sistemde hiikiimetin mevcut
bulunmamasindan dolayr artik TSK’nin yurt savunmasina hazirlanmasi yetkisini
Cumbhurbaskan1 kullanacaktir. TSK’nin kullanim1 konusunda ¢alismada 6rnek olayla da
belirtilen hiikiimet ve Cumhurbagkan1 arasinda yasanan problemler de ortadan

kalkacaktir.

Diger yandan Genelkurmay Bagkani’nin Cumhurbaskani tarafindan atanmasina
ragmen Bagbakana karsi sorumlu bulunmasi Tiirkiye’de giiniimiizde ge¢mise oranla
azalan Cumhurbagkan1 ve hiikiimet c¢atismalarina neden olmaktadir. Calismada
belirtilen 6rnek olaylar da bu durumu dogrulamaktadir. Ancak 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan referandumdan evet karari ¢iktigi i¢in mevcut olan Basbakanlik makami yeni
sisteme gecilmesiyle birlikte kaldirilacaktir. Dolayisiyla da artik Genelkurmay
Bagkani’nin bu konumundan kaynaklanan problemlerde ortadan kalkacaktir. Ayrica
onceki sistemde hiikiimetin teklif ettigi kisilerin arasindan atamasi yapilan Genelkurmay

Baskani’nin atanmasina artik Cumhurbaskani tek basina karar verecektir.

Onceki sistemde Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan hiikiimet tarafindan
olaganiistii hal ve sikiydnetim ilan edilmekteydi. Yeni sistemde hiikiimet ve sikiydonetim
hali kaldirilarak yalnizca olaganiistii hal uygulamasi devam ettirilmektedir. Yeni
sistemde olaganiistii hale meclis onay1 sart1 ile Cumhurbaskani karar verecektir. Ayrica
Cumhurbagkani’na  yeni  sistemde olaganiistii  halin  gerektirdigi  hallerde

cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi verilmistir.

Cumhurbagkan1 tarafindan kullanilan 6zel af yetkisinde de yeni sistemde

degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklikle Cumhurbaskani’nin 6zel af yetkisinden
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belirli ibaresi kaldirilmistir. Dolayisiyla da Cumhurbagkani artik istedigi kisileri 6zel af

kapsaminda affederek onlarin cezalarini kaldirabilecektir.

Sonug olarak yapilan ¢alisma Tiirkiye’de giivenlik politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi asamalarinda Cumhurbagkani’nin etkili bir rol oynadigin1 gostermistir.
Ayrica  yapilan referandum sonrasi  Tirkiye’ye getirilen yeni  sistemde
Cumhurbagkani’nin bu roliinii saglayan yetkilerine ek olarak milli giivenlik
politikalarini belirleme ve gerekli tedbirleri alma yetkisi de taninmistir. Dolayisiyla da
yeni sistemde Cumhurbaskani giivenlik politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi
asamalarinda daha da giiglii bir konuma getirilmistir. Calismaya baslandiktan sonra
yapilan 16 Nisan 2017 tarihli referandum sonucunda getirilecek olan degisiklikler

calismaya eklenerek giincellenmistir.
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