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GIiRIS

Yonetisim kavrami Dinyada meydana gelen siyasal, ekonomik, sosyal birtakim
sorunlara geleneksel yonetim sisteminin c¢are olamamasi sonucunda ortaya
cikmigtir. Basit anlamda ydnetisim ile anlatimak istenen, uygulamalarin ve
kararlarin tek merkezden degil cesitli aktorlerin bir araya gelerek alinmasidir.
Yonetisim ile amaglanan kamu yonetiminde demokratiklesme, devletin hizmet

sunma kapasitesinin iyilestiriimesi ve hukukun Ustunlugunun saglanmasidir.

Gunumuzde bir tarafin diger tarafl yonettigi klasik ydonetim anlayisindan karsilikh
etkilesimlerin 6ne ¢iktigi yonetisim anlayisina gegis konusunda 6nemli gelismeler
vardir. Yonetimin tek tarafli olarak sunulmasi hem sorunlarin tespiti, hem
onceliklerin dogru olarak oraya konulmasi hem de kaynaklarin verimli olarak
kullaniimasi bakimindan akilci olarak kabul edilemez. Yonetisim kavramiyla birlikte
geleneksel yodnetim anlayisinda var olan hiyerarsik ve hantallasmis yapi,
mudahaleci nitelik sona erdiriimeye calisiimaktadir. Yonetim anlayisi yerine
temelinde iletisim ve etkilesim barindiran yonetisim anlayigi, kamu yonetimi
acgisindan demokrasi krizini agsmaya donuk mekanizmalari olusturmaktadir.
Yonetisim ile yonetenle yonetilenlerin surekli bir iletisim igerisinde oldugu, tim
kararlarda herkesin yararina davranildigi ve kamu yararinin kisi ya da grup

ctkarlarinin 6nune gegmesinin saglandigi bir sistem ortaya konmaktadir.

Yonetisim, yerel alanda kentsel hizmetlerin gorilme bi¢imini de degistiren ve
alternatifler ortaya koyan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
kentlilerin tercihlerine deger veren bir mekanizma ortaya ¢ikmis olmaktadir.
Katilimci bir yonetisim o toplumda yasayan butin sosyal gruplarin temsil
edilmesine olanak saglayacagindan yerelde yasamin daha konforlu olmasi

saglanmig olmaktadir.

Yonetisim kuresel, ulusal ve yerel mekansal dlgekte uygulama alani bulmaktadir.
Bu kapsamda ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinan ydnetisimin yerel mekansal
Olcekte boyutlarindan biri olan yerel yonetisim ise yonetisim sirecinin yerel
yonetimlerle karsilikh etkilesim igerisinde gerceklestirimesi olarak tanimlanabilir.

Genel olarak kamu yodnetiminde gecerli olan yodnetisim kavrami yerellesme



egilimleri ile ortaya ¢ikan yerel yonetimler ile de s6z konusu oldugunda yerel
yonetisim kavrami ortaya cikmistir. Ozellikle 1990l vyillarla birlikte kentlerin
sorunlarinin ¢ozulmesi c¢abalarinda yerel nitelikteki kamusal, 6zel ve gonullu
sektorler arasindaki igbirligi ve ortaklasa c¢alisma ortami yerel yonetisim olarak
gorulebilir. Yerel yonetisim yerel demokrasinin saglanmasi ve yerel sorunlarin
¢ozumunde yerel nitelikli bilgi ve kapasitenin kullanimi ile hizmet Kkalitesinin
yukseltiimesini amaglamaktadir. Yerel yonetisim katilimci, demokratik ve

paydaglara daha ¢ok s6z imkani veren bir yonetim modelidir.

Yerel yonetimlerin gugclendiriimesinde, hizmet kalitesinin arttirlmasinda, daha
verimli bir hale getiriimesinde ve demokratik halkin katilim imkaninin
gelistiriimesinde kent konseyleri gibi yerel yonetisim araclarina ihtiyag
duyulmaktadir. Yerel yoOnetisim slrecinde, yodnetisimi gerceklestirmede bazi
mekanizmalarin etkili oldugu gorulmektedir. Bunlarin baginda ise Turkiye'de
oldugu gibi kent konseyleri gelmektedirler. Kent konseyleri, ginumuzde yerel
demokrasiyi guglendirme amaci ile olusturulan yapilardir. Merkezi yonetimleri,
yerel yonetimleri, sivil toplum orgutleri ve toplumun degisik kesiminden insanlari
icine alarak ortak bir yonetim modeli sunmaya c¢alismaktadirlar. Kent konseyleri,
yerel yonetisim kavraminin uygulanmasi noktasinda énemli imkanlar ortaya koyan
bir modeldir. Kent konseyleri, kentli paydaslarin yerel yonetimlerin galismalarini
denetlemesi, karar alma sureclerinin daha katihmci ve demokratik olmasinin
saglanmasi, temsili demokrasiden kaynaklanan sorunlarin asiimasi amaci ile
olusturulan yerel demokratik yonetisimin en dnemli mekanizmalarindan biri olarak

kabul edilmektedir.

Tarkiye’de 2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi ile birlikte
belediye teskilati olan yerlerde kurulmasi zorunlu hale getirilen kent konseyleri;
kent yagsaminda kent vizyonu ve hemserilik bilincinin geligtiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, sudrdurulebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek amaciyla toplumda yasayanlari
kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasinda s6z sahibi yapan yerel yonetigim

araci olarak kabul edebilecegimiz mekanizmalardir. Ayrica kent konseyleri, kent



yonetim sistemi agisindan, yerel dizeyde katilimi gerceklestirmek amaci ile oraya

cikan ilk yapilar olarak dikkat cekmektedirler.

Kent konseyleri, 1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Habitat I - insan
Yerlesimleri Konferansi neticesinde glindeme gelen Yerel Gindem 21 Programi
ile ortaya cikmiglar ve gelismiglerdir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ile Turkiye arasinda kabul edilen antlagmayla iyi yerel yonetisimin ve yerel
demokrasinin gelistiriimesinde arag¢ olarak sunulan Yerel Gindem 21 Programi ile
yerel yonetisimi saglama amaciyla kentine sahip ¢ikma, aktif katilim gibi ilkeler
Isiginda kent konseylerinin olusumuna zemin olugsmustur. Yerel Gundem 21’in
uygulandigi kentlerde yerel yonetim temsilcileri, kadin ve genglik gruplari, sivil
toplum kuruluglari, 6zel sektor bir araya gelerek kent konseylerini olugturmusglardir.
Bununla birlikte TUrkiye'de kent konseyleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent

Konseyi Yonetmelidi ile yasal zemine oturtulmus ve yayginlagmistir.

Kent konseyleri, vatandaglara bir yerel yonetisim araci olarak kent yonetimine
katilma, kendilerini ilgilendiren kararlarin alinmasinda s6z sahibi olma, yasadigi
kentinin yasamina c¢esitli katkilar saglama imkéani saglamaktadirlar. Kent
konseylerinin temel amaci yerel katilimi, demokrasinin hayata gecirilmesini ve
yerel halkin karar mekanizmalarina katilimini saglayarak yerel yonetisimi

saglamaktir.

Kent konseyleri sayesinde vyerel yoOnetimler, vyerel halkin dugunceleri
dogrultusunda gerceklestirdikleri faaliyetlerle vatandas ile merkezi yonetim
arasinda baglanti saglamaktadirlar. Bununla birlikte kent konseylerinde
vatandaslarin isteklerinin goéz onune alinmasi ve yonetime katilma duygusunun

yasatilmasi, yonetime iligkin arzulanan geri donugsumlere olanak saglamaktadirlar.

Her ne kadar mevzuattan ve uygulamalardan kaynaklanan nedenlerle kent
konseylerinin katilimi etkin olarak saglama noktasinda sikintilari bulunsa da kent
konseyleri, yerel yonetisimi gerceklestirme ve toplumda katihm KkaltGrinin

geligtiriimesi ekseninde son derece dnemli yapilar olarak gorulmektedirler.



Adiyaman Kent Konseyi de bu kapsamda 2007 yilinda 5393 Sayili Belediye
Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeliginde belirtilen amaglarin gergeklestiriimesi
amaciyla kurulmustur. Adiyaman Kent Konseyinin olusturulmasindaki temel amag;
kentteki tum paydaslari bir araya getirerek tum kenti kucaklayan ortak bir aklin
olusmasina zemin hazirlamaktir. Adiyaman Kent Konseyi, teoride ortaya konan ile
uygulamada gergeklesen farklarin gosteriimesi amaciyla bu tez c¢alismasinda
tercin edilmigtir. Ayrica Adiyaman Kent Konseyi her ne kadar yerel duzeyde
katiimci érgutlenmenin ingasinda farkh katilim mekanizmalari arasinda en genis
tabanh sivil toplum yapilanmasi olarak kabul edilse de Konseyin alinan kararlari

etkileme gucu de bu tez asamasinda incelenecektir.

Bu calismanin amaci yerel demokrasiyi gelistirme ve yonetisimi gergeklestirme
ekseninde onemli yapilar olarak kargsimiza c¢ikan ve bir yerel yonetisim araci olarak
kentte yasayanlarin kent yonetimine katihmini hedefleyen kent konseylerini
yonetisim ve yerel yonetisim kavramlari 1siginda incelemektir. Bu baglamda
calismada kentte yasayan her bireyin kent ydnetimine ve kentte karar alma
sureclerine katilmasi ve yerel demokrasinin guglendiriimesi yolunda iyi yonetisim
prensipleri ile kent konseylerinin uyusmasi arastirilacaktir. Kent konseyleri
incelenirken uygulama alani olarak Adiyaman Kent Konseyi secilmistir. Bu
inceleme ile Adiyaman Kent Konseyinin ilgili mevzuatta belirlenen amaclar
ekseninde iyi yerel yonetisim araci olarak kabul edilebilip edilemeyecegi ortaya

konmaya caligilacaktir.

Bu kapsamda u¢ bolimden olusan calismanin birinci boluminde yonetisim ve
yerel yonetisim kavrami anlatilacaktir. Oncelikle ydnetisim kavraminin daha iyi
anlagiimasi maksath olarak kavramin ortaya ¢ikisi, aktorleri ve mekansal boyutlari
sunulacaktir. Ayrica yonetisimin, geleneksel yonetim anlayisinin mevcut
sorunlarini gidermek igin bulunmasini istedigi tutarlilik, hesap verebilirlik, adillik,
seffaflik, katihmcilik ve yerindenlik, etkinlik ve oransalllk ve hukuka baglilik
ilkelerinden bahsedilecektir. Ardindan yonetisimin bir mekansal boyutu olarak

yerel yonetigsim kavramindan modelleri ile birlikte bahsedilecektir.

ikinci bélimde de bir yerel ydnetisim araci olarak goriilen kent konseylerinin

Dunyada ve Turkiye'de ortaya cikiglari, yine yerel ydnetisimin ¢ati 6rgutlenmesi



olarak kabul edilebilecek kent konseylerinin olusturulma suregleri, Yerel Gindem
21 ile yasal statlye kavusmalari noktasinda incelenecektir. Yasal statlye
kavusmalari incelenirken kent konseylerinin gorevleri, ¢alisma ilkeleri ve yapilari
ortaya konacaktir. Son olarak bu bélimde bir yerel yénetisim araci olarak kent

konseylerinin genel bir degerlendiriimesi sunulacaktir.

Uglincli bélimde ise bir yerel ydnetisimi gerceklestirme araci olarak Adiyaman
Kent Konseyinin kurulusu, érgutlenmesi, amaci ve gorevleri, organlari, yaptiklari
faaliyetler esliginde sunularak basarisi degerlendirilecektir. Ayrica Adiyaman Kent
Konseyinin Yerel Gundem 21 Programi kapsaminda merkezi yonetim, yerel
yonetim, 6zel sektor, Universiteler ve sivil toplum ortakligindaki genis temsil tabani
Uzerinde paydaglarin kent yonetimine esgit ortaklar olarak katilmalarini saglayan
guclu bir yerel yonetisim mekanizmasi olarak gorulup gorulemeyecegi, basaril bir

uygulama 6rnegi olup olamayacadi da sorgulanacaktir.






BiRINCi BOLUM
YONETISIM VE YEREL YONETISIM
1.1. Yonetisim Kavrami

Dunyadaki gelismeler ve suratle degisen ekonomik yapilar, daha hizli ve etkili bir
yonetim anlayiginin ortaya gikmasi gerekliligi, merkezden yonetilen ve merkezin
verdigi emirlerle hareket eden burokratik ve agir isleyen kurumlari ve kuruluglari
yeni bir yénetim anlayisi arayisina yoneltmistir. Bu yeni yonelisin ortaya cikardigi

idari yaklagim yoénetisim diye isimlendirilmigtir. (Yildirim, 2014: 75)

Yeni Kamu Yonetimi anlayigi neticesinde yonetim bilimlerinde ortaya ¢ikan
kavramlardan bir tanesi de ‘yonetisim’ kavramidir. Hikimet etme manasindaki
‘yonetim’ kavrami hiyerarsik nitelikte olarak burokratik yapiya dayali yonetim
anlayisini vurgulamaktadir. ‘Yoénetisim’ kavrami ise yonetim slrecinde etkin olarak
rol oynayan aktorler ve orgutlerin etkilesimini, resmi olarak herhangi bir sifati
olmayan birey, grup, kurum ve kuruluslarin katimini, hiyerargik burokratik yapi ile
beraber, hikimetin disinda kalan aktorlerin de faal olarak yénetim faaliyetinde

bulunmasini anlatmak icin kullaniimaktadir. (Alodali, Arslan ve Mete, 2004: 141)

Yonetisim ile, tek tarafli yonetim iligkisinin yerine, yonetenle yonetilen arasinda
karsilikh iletisimi esas alan ve cift tarafli bir etkilesimi saglayan yeni bir yonetim
anlayisindan  bahsedilmektedir.  Yonetisim, birlikte yonetmek demektir.
Yonetisimde hem yonetilenden yonetilene hem de yonetilenden yonetene karsilikli
isleyen, cok tarafli ve surekli bir etkilesim vardir. Bu etkilesim 6zellikle kamu
yonetimi acisindan var olan, yukaridan asagi tek tarafli geleneksel yonetme

anlayisina kargi oldukga aykiri bir degisim mesaji icermektedir.

Merkezden yonetimin tekelciliginin aksine ¢ogulcu bir toplum yapisini anlatan
yonetisim, karar ve uygulamalarin tek elden alinmasinin kargisinda bulunulup,
karar alma ve bu kararlarin uygulanma yetkisinin ortaklarla birlikte paylagiimasi
olarak ifade edilmektedir. (Gindogan, 2010: 25)
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Klasik yonetim anlayiginda bulunan yonetme faaliyetinin kanuni duzenlemelerle
yetkilendirdigi kamu yoneticilerinin yaninda, yonetisim kavramiyla birlikte katilim
acisindan kamu disindaki aktorlerin de surecin icerisinde bulunmasi s6z konusu
olmaktadir. (Sengl ve Yazkan, 2007: 158)

Yonetisim yukarida bahsedilen yodnetimde yeni ortaklarin, paydaslarin
bulunmasinin gerekliligini belirtmesinin yaninda ayrica yonetime yeni anlayis da
getirmistir. Bu yeni anlayiga gore yonetisim, merkezden kararlarin alindigi ve
hiyerarsik bir yap!i olmanin aksine, ¢ok paydasli, cok aktoérli, merkezi olmayan,
daha esnek yapida, kendisi merkezden karar alma yerine kendi digindaki
aktorlerin karar alma sureclerinde bulunmasina olanak saglayan bir yonetim
anlayisini ifade etmektedir. Yani bu yaklasimla yonetim, yalniz segilerek gelmis
kisi veya gruplarin yaptiklari bir eylem degil, meslek orgutleri, odalar, sendikalar,
sivil toplum kuruluglari, Universiteler, 6zel isletmeler ve gayri resmi gesitli toplumsal

gruplarin sureglere dahil oldugu ¢ok faktorll bir ortaklik modelidir.

Yonetisim kavrami ayrica ‘yonetim surecinde rol oynayan aktorler ve orgutler
arasindaki etkilesim, bicimsel ya da resmi sifati bulunmayan Kisi, grup ve
kuruluglarin katilimiyla, hiyerarsik burokratik yapi yaninda, hukumet digi aktorlerin
de yoOnetim faaliyetinde yer aldigi ydnetim modelidir bigiminde de
tanimlanmaktadir. (Batal, 2010: 15) Bu tanimdan yola c¢ikarak yonetisimde
aktorlerin bir diger deyisle paydaslarin birbirleri ile etkilesimi yonetisim yapisinin

temellerini olugsturmaktadir denilebilir.

Burada belirtilmesi gerekir ki yonetisim kavrami 6zellikle 1990°’li yillardan sonra
yogun bigimde yasanan kuresellesme olgusunun etkisiyle ortaya ¢ikmis yeni bir
kavramdir. Yonetisim, gunimuzde tum dunyada hemen hemen her alanda oldugu
gibi sosyal, siyasal ve teknolojik alanlardaki gelismelerin etkisiyle kamu yonetimi
anlayisinda yasanan degdisimlere bagli olarak, yonetici ve yonetilenlerin etkilesim
ve iletisim halinde oldugu kismen de olsa birlikte yonetim olarak da
nitelendirilebilecek olan yeni bir alternatif olarak karsimiza gikmaktadir. (Coban ve
Deyneli, http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/coban deyneli.pdf, (Erisim
Tarihi: 05.08.2016)


http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/coban%20deyneli.pdf
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YoOnetisim kavrami ayrica, yonetime katilma kavramina bir segenek olarak da
ortaya konulmaktadir. Bu sekilde demokratiklesmeyi saglamasi dusundlen
katilmali ydnetimle, yonetilen temsilcilerin karar alma strecinde bulunmalari
amaclanmaktadir. Bunun neticesinde yoneten ve ydnetilenlerin durumlarini
duraganlastiran bir yonetim anlayisi olusacaktir. Oysa yonetisim kavrami,
digaridan bir baski olmadan, aralarinda etkilesimin oldugu aktorlerin etkiledigi bir
yaplyl ya da duzeni belirtmektedir. Bu durum toplumsal-politik eylem igcin hem
kisitlayici hem de ayni zamanda ona yetenek kazandiran, ya da onu guglendiren

bir kosul olarak gorulmektedir. (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 274)

Yonetisimin bu kadar bilinir olmasinda ve siyasal-yonetsel bir projeye dénuserek
kiresel duzeyde gegerlilik kazanmasinda en onemli roli Dunya Bankasi
oynamistir. Birbirinden farkli birgcok disiplinde ekonomik, yonetsel, siyasal,
cevrebilim gibi farkh alanlarda kullanilan yonetisim kavrami buginku anlamiyla ilk
kez Dunya Bankasr'nin 1989 tarihli ‘Asagi Sahra Afrikasi: Krizden Sardurulebilir
Blyumeye’ (Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth) adh
Raporunda kullaniimistir. Raporda Afrika’nin kalkinma sorununun bir ydnetisim
krizi oldugu ifade edilmigtir. Yonetigim ile anlatiimak istenenin de, siyasal iktidarin
bir Ulkenin iglerini yonetebilme kapasitesi oldugu belirtiimigtir. Dinya Bankasi
yonetisim kavrami ¢ercevesinde ulkelerin kaynaklarinin verimli ve etkin bir bigimde
kullanilabilmesi icin, saydamhgin, hesap verilebilirligin, sivil toplumun yonetim
faaliyetine etkin katihminin, hukuk devleti ve bagimsiz yargi gibi konularin olmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Ancak yonetisim kavraminin ilk kez kullanildigi bu
Raporda yonetisim net bir sekilde tanimlanmis olmakla birlikte genel gecger bir

kategori biciminde tarif edilmistir. (Aribas, 2012: 8)

Uluslararasi Para Fonu (IMF) da Dinya Bankasinin tanimina benzer temalari 6ne
cikararak yonetisim ilkelerinin yonetim islerinde egemen olmasiyla, devletlerin
Ozellikle ekonomik ve buna bagli olarak da diger toplumsal sorunlari ¢dézebilecegi

gorusund 6n plana gikarmigtir. (Gindogan, 2004: 10)

Artik dnceden belirlenen bir ortak amaci gergeklestirmek igin, tek 6zneli, merkezi,
hiyerarsik bir isbolimu i¢inde, aragsal rasyonelligi 6n plana alarak yapan, Ureten,

bunun icin kaynaklari ve yetkileri kendilerinde toplayan yonetimden vazgegilmeye
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calisiimaktadir. Yonetisim ile artik dnceden belirlenen bir yone dogru degil, insan
haklarina dayali performans olgutlerini gerceklestirecek, ¢cok aktorll, yerel, agsal
iligkiler icerisinde iletisimsel bir rasyonellik anlayigi igerisinde, kendisi yapmaktan
cok toplumdaki aktoérleri yapabilir kilan, yénlendiren, kaynaklarin yénlendirilmesini
kolaylastiran bir anlayisa gecilmektedir. (Tekeli, 1996: 51) Bu bahsedilen
Ozellikleriyle yoOnetisim, siyasi ve iktisadi gucun daha yaygin dagihmini da

icermektedir.
1.1.1. Yonetisim Kavraminin Ortaya Cikigi

Yonetisim bir yeni kavram olarak ilk kez Kuzey Avrupa’da, ardindan da butin
Dunyada kullaniimaya baslanmigtir. Bu yeni terimin kokeni 16. yuzyila kadar
goturilebilmektedir. Ozellikle 17. yiizyllda Fransa’da hikimeti sivil toplumla
uzlastirmaya ya da kombine etmeye calisan bir yaklasimdan esinlenildigi
belirtimektedir. (YUksel, 2000: s.147)

Bunun yaninda y6netigim teriminin olgunlasmasi ise Ingiltere’de olmustur. Ulkede
ilk olarak yénetisim, ingiliz modelinde klasik Westminister modeline karsi koyma
biciminde ortaya c¢ikmistir. Bu klasik Westminister modelinde, parlamento
ustinlugu, gugli kabine hukimet sistemi ve secimler araciliiyla saglanan
sorumluluk sistemi s6z konusudur. Hakim unsur bakanlik sorumlulugu
cercevesinde uniter devletin yonetilmesidir. (Stoker, 1998: 21-22). Bu modele
karsilik yonetisim ise bu Kklasik yapillanmaya karsi cikmakta ve mevcut
problemlerin temelini bu klasik yapillanmadan kaynaklanan olumsuzluklarda
g6rmektedir. (Ozer, 2006: 61)

GUnumuzde ise yonetisim teriminin, 1980’li yillarda Latin Amerika’da belirginlesen
demokratiklesme dalgasiyla ve bu dalganin 1990’lardan itibaren Afrika’da
yayllmasiyla, dunya genelinde geligsiminin arttigi gorulmektedir. Bu donemde
neoliberal kuramcilar, daha insaci ve politik bir yaklagim benimseyerek yonetisim

modeli ve kavrami Uzerinde odaklasmaya baslamislardir. (Yuksel, 2000: 153)

Geleneksel yonetim ile yonetisim kavramlari arasinda tarihsel slirece dayali genel
bir kargilagtirma yapilabilir. Bu kapsamda 21. yuzyilin yonetisim anlayisinin; 20.
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yuzyihin yonetim anlayigini oldukga kapsamli bir degisime ugrattigi, merkeziyetgilik
yerine vyerelligi, Uniter yapi yerine federalizmi, kati burokrasi yerine katilimi,
kapalilik yerine acikhgi, hiyerarsi yerine hesap verilebilirligi ve sorumlulugu
getirerek, adeta yonetsel bir devrimin altina imzasini atti§i sdylenebilir. (Ozer,
2006: 63)

Yukarida da belirtildigi Uzere, yOnetisimin bu kadar bilinir olmasinda ve siyasal-
yonetsel bir projeye donuserek kuresel duzeyde gecerlilik kazanmasinda en
onemli roluU Dunya Bankasi oynamistir. Birbirinden degisik birgok disiplinde
ekonomik, idari, siyasal, cevresel yoOnetisim olarak farkh alanlarda kullanilan
yonetisim kavrami bugunku anlamiyla ilk kez Dunya Bankasrnin 1989 tarihli
‘Asagl Sahra Afrikasi: Krizden Sdrdurulebilir Bliyumeye’ (Sub Saharan Africa:
From Crisis to Sustainable Growth) adli Raporunda kullaniimistir. Raporda,
Afrika’nin kalkinma sorununun bir yonetisim krizi oldugu belirtiimigtir. Yonetisimden
anlasilmasi gerekenin ise siyasal iktidarin bir Glkenin islerini yodnetebilme
kapasitesi oldugu vurgulanmistir. Yonetisim kavraminin ilk kez kullanildi§i bu
Rapor, yonetigimi tanimlamamig olmakla birlikte genel geger bir kategori biciminde
tarif etmistir. (Aribas, 2012: 7)

Bu surecte DM, Afrika Ulkeleri icin kullandigi yonetisim kavramini, bu Ulkelerin
kalkinmasini ve yonetimini, devleti ya da kamu yonetimini asan bir olgu olarak
anlamistir. (Saylan, 2000: 20).

Burada belirtiimesi gerekir ki; Dinya Bankasi’'nin sundugu Raporda ydnetisim ile
kastedilen iyi yOnetisimdir. Aslinda yonetisim ile iyi yonetisim ayni anlamda
kullaniimaktadir. Her ne kadar yonetisim kavrami ile iyi yonetisim ilkeleri arasinda
ciddi farklar olsa da biiyiikk benzerlikler de bulunmaktadir. lyi ydnetisim icin, iyi
isleyen bir hukuk devletinin varligi son derece 6nemlidir. Bu baglamda karar alma
ve yonetim sureclerinin seffafligi, hesap sorma ve verme mekanizmalarinin, gugli
bir sivil toplumun mevcudiyeti, katiim kanallarinin acikligi ve ¢esitliligi ve yerinden

yonetimin tesis edilmis olmasi gerekmektedir. (Eryilmaz, 2010: 51)

Ancak bu ortamda, tum dunyada; uygulanan politikalarin giderek karmasiklagmasi

ve bagmmliliklarinin artmasindan dolayr genis bilgi ve perspektife ihtiyac
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duyulmustur. iste bu bilgi ve perspekitif ise toplumun artan ihtiyaglarini karsilamak
ve daha iyi bir bilgi yonetimi saglamak igindir. Ayrica vatandaslarn politika
olusturma surecine dahil ederek, goruslerinin dikkate alinmasi yonundeki
beklentilerini karsilamak ve devlete kamunun glvenini saglamak, daha fazla
seffaflik ve hesap verebilirlik yonundeki talepleri kargilamak ve farklh cikarlar
arasinda aracilik ederek genis bir uzlagmaya varmak icin bu bilgi ve perspektife
intiyac duyulmaktadir. Bunun i¢in duyulan ihtiyaclara cevap verebilmek amaciyla

yonetisim hizli bir sekilde yayiimistir. (Maliye Bakanhgi, 2003: 34)

Ayrica; Haziran 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde yapilan
‘Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nin en temel belgesi olan
Gundem 21 Belgesi ‘kuresel ortaklik’ kavramini gindeme getirmis, bu kavramla
birlikte geleneksel yonetim anlayisi, yerini ¢cok aktorli yonetim olarak yonetigsime
birakmigtir. Bu yeni anlayis ¢ercevesinde; hukumetler, yerel yonetimler, is ¢evresi,
isciler ve isci sendikalari, hikimet disi kuruluslar, bilim insanlari, kadinlar,
cocuklar, gencler ve yerli halk ortaklar olarak gorilmeye baslanarak, sorunlarin
¢ozUmunde ve kararlarin alinmasinda toplumun tum kesimlerinin sorumluluk

almasi gerektigi vurgulanmistir. (DPT, 2007: 2)

Yonetisim bir terim olarak ortaya ¢ikana kadar hukimet etme anlaminda kullanilan
yonetim kavraminin vyerini doldurmustur. Yonetim denildiginde akla gelen
hiyerarsik-burokratik yapinin yerini, yonetisim olarak adlandirilan aktorler arasi
etkilesimi iceren, resmi olmayan kisi, grup ve kuruluslarin yonetim surecinde yer
aldigi yeni bir yapilanma almistir. Bu yeni yaklagsim ile alisiimis olan tek 6zneli,
merkeziyetci, hiyerarsik yapidan; ¢ok aktorll, adem-i merkeziyetci, esnek, yapan

degil yonlendiren bir yonetim sekline gecilmektedir.
1.1.2. Yonetigimin Aktorleri

Yonetisimin aktorleri olarak devlet, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor kabul
edilebilir. Bununla birlikte kabul edilen her bir yonetisim aktérinin kendisine 6zgu
rolleri oldugu HABITAT Il ISTANBUL sonunda ortaya konmus olan Raporda
belirtiimektedir. (HABITAT Il ISTANBUL 5 Ulke Raporu, 2000: 1)
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GUnumuzde yonetisim terimi, kamu yonetiminde bas aktor olan devlet, sivil toplum
kuruluslari ve 0zel sektoru icine alan karmasik bir sistemi ve bunlarin kendi
aralarindaki iligkiler agini  ve karsilikh etkilesimlerini ifade etmek igin
kullaniimaktadir. Bu noktada merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarindan
baska, sivil toplum orgutlerini, 6zel girigimcileri ve kar amaci gutmeyen kuruluslari
kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin yonetim sistemine

dahil edilmesi giindeme gelmektedir. (Eryilmaz, 2000: 28)

Yonetigim, bagta devlet olmak Uzere, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini
kapsamaktadir. lleride anlatilacagi lzere bunlardan devlet; siyasi kuruluslarin
yaninda kamu sektort kuruluglarini icermekte ve bu surecte kendi vatandaslarina
nasil daha etkili bicimde hizmet verebilecegi Uzerinde odaklagsmaktadir. Devlet;
hukukun UGstinligund koruyarak, sosyo-ekonomik sartlari diizenleyerek, sosyal ve
fiziki altyapilar gelistirerek ve sosyal guvenlik aglari saglayarak, kalkinma igin
cerceve olusturmakta ve esitligin, barisin, adaletin temelini kurmaktadir. Yonetisim
kapsaminda yer alan ikinci aktor olarak kar amaci gutmeyen sivil toplum
kuruluslari gosterilebilir. Sivil toplum kurulusglari; birey ile devlet arasinda yer alarak
topluluklari organize etmek, egitmek, toplum igindeki gruplarin ekonomik ve sosyal
hayata katilimini saglamak, siyasi ve sosyal etkilesimi kolaylastirmak,
dayanigsmayi arttirmak ve kultlrleri beslemek yoluyla 6zgurluk, esitlik ve
sorumluluk temelleri olusturmaya calismaktadirlar. Uglincl ynetisim aktdri olarak
Ozel sektor ise; cesitli sektorlerdeki 6zel isletmeleri kapsamaktadir. Bu kuruluslar
istihdam ve gelir kaynadi olusturarak, dretimi, ticareti ve insan kaynaklarini
gelistirerek hizmet saglama ve kurumsal standartlar araciligiyla ekonomik

kalkinmayi, biyimeyi saglamaktadirlar. (Maliye Bakanhgi, 2003: 2)
1.1.2.1. Devlet

20. yuzyihin ikinci yarisindan itibaren Dunya’da yasanan teknolojik, ekonomik ve
toplumsal gelismelere paralel olarak, kamu yonetimi anlayisinda da son derece
onemli degisiklikler olmaya baslamistir. Geleneksel Kamu Yoénetiminde her alana
mudahale eden, merkeziyetci, kati hiyerarsik devlet anlayiginda meydana gelen
degismeler sonucu Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ortaya ¢ikmis ve bu anlayisla

birlikte liberal ekonomi dusincesinden hareketle devletin iktisadi faaliyetleri
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kisitlanmig ve piyasalarda devlete tarafsiz, diizenleyici bir rol verilmistir. (Oztiirk ve
Cogkun, 2003: 71) Ozellikle kiresellesmenin etkisi ile yerel inisiyatifler
guclenmeye baglamis ve devletin yaninda sivil toplum, kamu yonetiminde etkin bir

bicimde s6z sahibi olma noktasina gelmigtir.

Ancak bununla birlikte kabul edilmelidir ki devletin piyasa karsisinda tamamen
gugsuz birakilmasi da arzulanan bir durum degildir. Yonetisimde asil mesele,
kamu guclnlin devlet tarafindan dogrudan kullaniimasindan ziyade devletin is
yaptirma kapasitesinin on plana ¢ikmasidir. Yani devlet kural koyarak kontrolu
saglamak yerine suregleri etkileme gucunu elinde bulunduracaktir. Kendisine
verilen bu rol sonucu devlet, katalizbr, muktedir ya da etkin ornekleri ile

adlandiriimaya baslanmistir. (Coskun, 2003: 75)

21. ylzyll devletinin ydnetisim mekanizmasinda devlet; ekonomi alaninda
faaliyetlerini en aza indirmig, piyasalari duzenleyen, tarafsiz yapida bir kurum;
hiyerarsi yerine karsilikli etkilesime dayall bir yonetim slreci; sadece kural koyan
ve kurallara uyulmasini saglayan bir gic¢ ve piyasa ile toplum arasinda katalizor

gorevi Ustlenen bir 6rglt olarak gdsterilebilir. (Tosun, 2003: 65-76)

Ayrica burada alti cgizilmesi gereken husus yonetisimin hayata gegciriimesinde
ulusal dizeyden ¢ok yerel duzeyin daha uygun oldugunun diasunulmesidir. Cunku
yonetime katilma ulusal dizeyden yerel duzeye inildikge artmaktadir. Merkezi
yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum orgutlerinin igbirliginin artmasi ile birlikte

yonetisime de ortam hazirlanmis olmaktadir. (Aktel, 2003: 78)
1.1.2.2. Sivil toplum kuruluslari

ikinci ybnetisim aktoérli olarak sivil toplum kuruluglari; 1. Dinya Savasrnin
ertesinde refah devleti uygulamalari dogrultusunda, saglk, egitim, kalkinma ve
kultarel alanlarda 6nemli gelismeler ortaya koymuslardir. Il. Dlinya Savasi sonrasi
yillarda neoliberal politikalarin gindeme gelmesi ile birlikte merkezi yonetimlerde
baglayan gerilemeden olumlu yonde etkilenen sivil toplum kuruluglari i¢in yeni bir

doneme girildigi gorulmuastar.
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Sivil toplum kuruluslari, kent hayatinda ¢ok énemli bir paydas 6rgutlenmesi olarak
kabul edilmektedirler. Kentli yasamin vazgecilemez kurumlari olan sivil toplum
kuruluglari, temsil etikleri toplum kesimlerinin haklari, kent sorunlari, kentsel
siyasal problemler, mahalli ortak nitelikteki sorunlar ve orgutlendikleri konular
kapsaminda ¢gaba vermektedirler. Genellikle kent yonetimleri Gzerinde son derece
onemli baskilar olusturabilen sivil toplum o&rgutleri, 6rgutlu toplumun yonetim

sureclerine katiiminin en 6nemli araglari olarak iglev gormektedirler.

Yonetisime karsi ortaya cikan elestirilerin azaltilmasi i¢in faydali olacagi
dusundlen sivil toplum kuruluglari, hiukimetlerin mesruiyetinin saglanmasinda ve
temsili demokrasilerin aksakliklarinin giderilmesinde de katilimci demokrasiyi
gerceklestirmenin bir araci olarak degerlendiriimektedirler. (Aslan ve Kaya, 2004:
222)

Sivil toplum kuruluglarinin demokratiklesme ve katilimin yaninda ekonomik
gelismeyi saglamada da onemli rolleri vardir. Devletin hizmet ifa ederken
kaynaklari etkin olarak kullanamadigi yonundeki elestirilere ¢ok sik
rastlanmaktadir. Yonetisimin temel gerekgeleri arasinda da yer alan bu elestiriye
karsi geligtirilen oneriler ise, kamu hizmetlerinin devlet yerine sivil toplum drgutleri
ve gonulld kuruluslar tarafindan Ustlenilmesinin daha uygun olacagi yonundedir.
(insel, 2005: 127-128) Boylelikle kamu kaynaklarinin STK’lar eliyle bir tir
otokontrol sistemi igerisinde hedeflenen amaclara uygun olarak kullaniimasi
saglanabilecektir. (Lamba, 2012: 34)

1.1.2.3. Ozel sektor

Uglincli ydnetisim aktorli olarak 6zel sektériin biyimesi, bu sektérin kamu
politikalarinin belirlenmesi strecinde faal olarak yer almaya baslamasina ve
etkisinin artmasina yol agmistir. Kamu yonetimlerini derinden etkileyen Yeni Kamu
Yonetimi yaklasimi da basarili 6zel sektdor uygulamalarinin kamu sektoérine
uyarlanmasi ¢abalarinin yogunluk kazanmasi ile birlikte gindeme gelmistir. Bu
yeni yaklagim minimal devleti, piyasa dostu devleti, girisimci devleti onceleyerek,
devlet piyasa ortakligi modelini guindeme getirmistir. Bu gelismeler, kamu kesimi
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ile 6zel kesim arasinda daha once Ornegine rastlanmayan olduk¢a derin bir

igbirligine girildigini gostermistir. (Arikboga, 2007: 25)
1.1.3. Yonetisimin ilkeleri

Hem yoOnetisim kavraminin yayginlastirimasi hem de uygulamada birligin
gerceklestiriimesi bakimindan iyi yonetisimin ortak unsurlari ve ilkeleri konusunda
Dunya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler ve AB arasinda ayni dogrultuda

goruslerin oldugu géze ¢arpmaktadir.

Bu ilkeler, yonetisimin tipolojik ozellikleri olarak, yonetigsimin ne oldugunu, ne tur
faydalarn oldugunu, sorunlara yaklasimini, ¢6zUm mekanizmasini, kimin neyi,
nasil, ne zaman yapacadini, gorevlerin nasil paylasilacagini ve yapilan hatalarin
kime ait oldugunun tespit ve denetiminin nasil yapilacagini ortaya koymaya yonelik
ugraslari sunmaktadir. (Huque, 2001: 1289-1297)

Bu kapsamda yonetisimin temel ilkeleri olarak, tutarlihk (6ngorulebilirlik), hesap
verebilirlik, adillik, seffaflik, katilimcilik ve yerindelik, etkinlik ve oransallik, hukuka
baglilik sayilabilir. (Toks6z, 2008: 18)

1.1.3.1. Tutarhilik (Ongériilebilirlik)

Devletin alinan kararlarinin gerek birbirleriyle gerekse zaman igerisinde uyumlu
olmasil, devletin yapacagi duzenlemelerin 6ngorulebilir olmasini ve vatandaslarin
guven duyacaklarn bir ortamda ileriye yonelik gelisim yatirimlarini
gerceklegtirmelerini saglar. Yonetisimin bu ilkesi iyi bir yonetisimin saglanmasi
acgisindan son derece onemlidir. Tutarlilik yani ongorulebilirlik ilkesi karar alicilarin
almis olduklar birden fazla kararlarin ve eylemlerin birbirleriyle uyumlu olmasini ve
catismamasini anlatmaktadir. Devletin birden fazla ve gesitli alanlarda hizmette
bulundugu g6z onunde tutuldugunda tutarlilik ilkesinin hayata gegcirilmesi iyi bir
yonetisim agisindan onemlidir. Ayrica karmasik bir sistem igerisinde tutarli bir
yaklasimin saglanmasi siyasi sahiplenmeyi ve her bir kurumun gugli sorumluluk

duygusuna sahip olmasini gerektirmektedir. (Basbakanlik Devlet Planlama
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Teskilati Dokuzuncu Kalkinma Plani Kamuda lyi Yoénetisim Ozel Ihtisas

Komisyonu Raporu, 2007: 16)
1.1.3.2. Hesap verebilirlik

Bir ydnetisim ilkesi olarak hesap verebilirlik; kamu yetkililerinin, kamu
kaynaklarinin kullanicilar tarafindan nasil kullanildigi, butcelendigi ve raporlandigi
konularinda sorumlu olmalari ve gerektiginde ise hesap verebilmeleridir. Aslinda
literatirde hesap verilebilirik birden fazla anlama gelebilecek sekilde
kullaniimaktadir. Bu kapsamda hesap verebilirlik ilkesini kamu glcine sahip
olanlarin vatandaslara hizmet etme ve vatandaslarin beklentilerine cevap verme
gerekliliginden dolayi yerine getirdigi isler icin bir baska otoriteye acgiklama
yapmasi olarak gosterebiliriz. Ayrica bunun vyaninda hesap verebilirligi
performansinin aciklanmasi ve bir kimsenin Ustlenmis oldugu gbrev ve
sorumluluklarini ne gekilde yerine getirdigini ortaya koymasi ve ispat etmesi

zorunlulugu gibi sekillerde de tanimlamak mumkundur. (Balci, 2003: 116)

Geleneksel kamu ydnetimi yaklasiminda var olan tek tarafli olarak halkin devlet
karsisinda hesap vermesi anlayisi yonetisim kavrami ile terk edilmistir. Bu sayede
kamu yonetici ve g¢alisanlarinin halka ve ilgililere kargi hesap vermelerinin 6nu
acllimigtir. (Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatt Dokuzuncu Kalkinma Plani

Kamuda lyi Yonetisim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2007: 14)

Hesap verebilirlik; bir kurum veya kurulustaki gorevlilerin, yetki ve sorumluluklarin
kullaniimasina iligkin olarak ilgili kisilere karsi cevap verebilir olma, bunlara yonelik
elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme ve bir basarisizlik

durumunda sorumlulugu Uzerine alabilme olarak anlasiimaktadir.

Hesap verebilirlik ilkesi ile nelerin yapilmasi gerektigi veya nelerin dogru ya da
yanlis yapildigi ortaya konulabilmekte, boylelikle hukuka uygunluk, saydamlik,
tarafsizlik ve sorumluluk yerine getirilebilmektedir. (Polat, 2004: 71) Bununla
birlikte iyi bir yonetisimde tim aktoérlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirgin
bir sekilde ortaya konulmasi, sinirlarinin belirlenmesi, kimin kime ne igin hesap

verebilecedinin dnceden tespit edilmesi gerekmektedir. Cinkl hesap verebilir bir
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yonetim yapisinin, iyi yonetisim anlayisi ¢ergevesinde tium paydaslarin gikarini
gOzeterek onlarin yararina sonuglar doguracagi dusunulmektedir. (Samsun, 2003:
19)

1.1.3.3. Adillik

Yonetisimde adillik ilkesi, kamu sektorunun aldigi kararlarda toplumun herhangi bir
kesimini kayirici uygulamalar yapmamasi ve vatandasin tabi oldugu kurallarin agik
ve net sekilde ortaya konularak herkese ayni sekilde uygulanmasidir. Bu yonetigim

ilkesi vatandaslarin devlete given duymalarini saglamaktadir.

Devlet kamu vyarar dusuncesiyle hareket etmek zorunda oldugundan o&zel
kesimden farkli olarak vatandaslarina esit dizeyde standart bir kamu hizmeti
sunmak zorundadir. Clnku toplumsal barigin saglanmasi, dil, din, kilttrel ve etnik
farkhliklarin taninmasi, korunmasi ve gelistiriimesi ile miamkundur. Farkliliklarin
farkli olarak kabul edildigi siyasal ve toplumsal dizenlerde, vatandaslar arasinda
esitlik ve adalet duygusunun daha kolay gelismesi beklenir. Yonetisim acgisindan
adillik kavrami, tim vatandaslarin refah ve mutluluklarini muhafaza etme ve

gelistirme firsatlarina sahip olmalaridir. (Askin, 2003: 104)

Adillik ilkesinin herkese esit imkanlar ortaya koyan, ayni zamanda hak ve
sorumluluklar yukleyen ve bir ortak hedef etrafinda herkesi birlestiren bir yonu
bulunmaktadir. Ayrica adillik ilkesi batlin bireylerin insan olmak bakimindan esit
siyasal degerde olmasini, bireyler arasinda herhangi bir fark gdézetiimemesini,
herkese kargi esit davraniimasini ve en onemlisi siyasal yonetim surecine katilim
konusunda batun toplum dyelerinin esit derecede hak sahibi olmasini ortaya

koymaktadir.

Burada belirtiimelidir ki yonetisimde adillik ilkesi gerek demokrasinin gerekse

yonetisimin varligini ve mesruiyetini devam ettirebilmesinin 6n kosuludur.

1.1.3.4. Seffafhk

Yonetisimde seffaflik ilkesi; kamu yetkililerinin karar alma sureglerini ve kararlarini

diger paydaslara agik ve paylasilir olarak gerceklestirmesidir. Seffaflik, sosyal,
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siyasal ve ekonomik alanlarda yuarutulen politikalar ve alinan kararlara, 6zel sektor
kuruluglarina ait mali durum bilgilerine ve uluslararasi kuruluslarin faaliyetleriyle
ilgili verilere, zamaninda, acik, anlasilir, detayli ve guvenilir bir gsekilde
ulasilabilmesidir. (Kuzey, 2003: 1)

Seffaflik; devletlerin ekonomik, siyasal ve sosyal konularda aldiklar kararlara, 6zel
sektorde dretim yapan kuruluslarin mali imkanlarina, uluslararasi kuruluglarin
faaliyetlere iliskin zamaninda, anlasilir, kaliteli, saglam bilgiye yonetilen

vatandaslar tarafindan diledikleri zaman ulasabilmesini ifade etmektedir.

Burada alti cizilmesi gereken husus; seffaflik, kigilerin bilgi edinme hakkinin
saglanmasi ve korunmasi, devletin karar alma organlarina erigiminin saglanmasi,
basin 6zgurligunun saglanmasi, yargi hizmetlerinde guvenilirligin saglanmasi ve
yolsuzluklarla mucadelede gerekli onlemlerin alinmasi gibi kosullarin

gerceklestiriimesine baghdir. (Kuzey, 2003: 1-17)
1.1.3.5. Katiimcilik ve yerindelik

Katilim; yonetisim yaklagiminin 6zunu olusturur ve karar alma sureglerinin
hazirhktan uygulamaya ve oradan da izlemeye kadar olan agamalarinda bireyden
baslayarak sivil toplumun ve halkin etkin bi¢cimde surecin igerisinde bulunmasini
ifade eder. Kamu sektorunun ozellikle aldigi kararlarin katihmci bir anlayis ile
alinmasi ve kararlarin o karardan etkilenecekleri kapsayacak duzeyde verilmesi
kararlarin uygulanma olasihgini arttinr. Genel olarak katilimciigin g
asamasindan s6z edilmektedir. Bunlar; bilgilendirme, danisma ve aktif katilimdir.
Bilgilendirme insanlara neyin yapilmasinin planlandiginin anlatiimasidir ancak bir
geri besleme icermemektedir. Tam olarak katilimcilik sayilmamakla birlikte
bilgilendirme katihmcilik igin bir on sarttir. Danisma ise halka toplantilar, agik
oturumlar, anketler yoluyla bir konu hakkindaki goruglerinin sorulmasidir ki geri
besleme yoluyla halkin goérts ve Onerileri dinlenmektedir. Aktif katihm da halkin
politika olusturma surecine bizzat katiimasini ifade etmektedir. (Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati Dokuzuncu Kalkinma Plani Kamuda lyi Yénetisim Ozel

intisas Komisyonu Raporu, 2007: 15)
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Katihmciligin yerine getirilebilmesi igin birbirleriyle baglantili ¢ ana 6nemli unsur
gerekmektedir. Bunlar; karar verme surecine yonetilen vatandaslarini da katan
seffaf ve acik bir devlet, devlet ile vatandaslari arasinda karsilikli olarak surekli ve
tutarli bilgi akisi ve vatandaslari katiim mekanizmasi konusunda bilgilendirecek

etkin yollarin varligidir.

Katilimciligin  gerceklesmesinde 6nemli bir husus da desantralizasyonun ve
yerellesmenin saglanmasidir. Vatandaslarin kamu politikasi olusturma ve karar
alma sureclerine katilimi kendisine en yakin yonetim biriminden baglar. Bundan
dolayi, sorunlara daha duyarli ve kendisi hakkinda verilen kararlari etkileme
glcune sahip, seffaf bir toplum idealine ulasmak icin yerel dizeyde katilimi

arttirmaya yonelik girisimlerin desteklenmesi gerekmektedir. (Lamba, 2012: 40)

1.1.3.6. Etkinlik ve oransallik

Yonetisimde etkinlik ve oransallik ilkesi; yonetimin aldidi kararlarin, herkese esit ve
es zamanli uygulanmasi ve elde edilmesi beklenen sonuglar ile gerek kullanilacak
kaynaklar, gerekse olumsuz etkilenebilecek kesimlere olan etkileri arasinda makul
bir iliski olmasi anlamina gelir. Kamu yonetiminde etkinlik, kamusal hizmetlerin en
uygun duzeyde yerine getiriimesini ifade eder. Hizmetlerin belirlenen amaclara
ulasma dereceleri ve bunun en az maliyetle karsilanmasi etkinligin temel
prensibidir. Yonetisim kaltirinun yerlestigi ortamlarda, toplumun farkl kesimlerinin
yonetimde yer almasi sonucu topluma sunulan hizmetlerin denetlenmesi ve en
uygun dizeyde dagitlmasi daha kolay gerceklesecektir. Ayrica burada
belirtiimelidir ki; ydnetisimin benimsedigi katihmci toplum yapisi igerisinde
belirlenen hedeflere iligkin performans degerlendirmesi yoluyla planlama,
butceleme, uygulama, izleme, degerlendirme ve gdézden gecirme dongusunun tam

olarak islemesi de saglanmis olacaktir. (Soylu, 2003: 90)

1.1.3.7. Hukuka baghhk

Yonetisimin hukuka baghlik ilkesi; yonetimin hukuk kurallari igerisinde kalarak,
objektif bilgiye dayali karar vermesini ve bu kararlarin hukuk vyolu ile

denetlenmesini ifade eder. Hukuka baghlik ilkesi kabul edilmelidir ki yonetigimin
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diger ilkelerinin gergeklestiriimesi agisindan temel sarttir. Yonetsel paydaslarin
talep ve Onerilerini 6zglrce ortaya koyabilmeleri, haklari icin gerekli ortamin
olusturulmasi ancak bu haklarin onlar adina yasal bir guvenceye alinmasi ile
saglanabilir. Ayrica iyi yonetigim, gug ve yetkileri hukuk kurallarina bagl kalinarak
etkin bir sekilde sinirlandiriimis devlet modelini zorunlu kilmaktadir. (Aktan, 2008:
13)

Hukuka bagdlilik, belirli etik degerlerin ybdnetenler tarafindan gdzetilmesini
gerektirmektedir. Bu kapsamda genel olarak kabul edilmig bu etik degerler agik bir
sekilde, kamu iglerinde yonetilen vatandaglara kargi esit ve adil muameleyi,
devletlerin kamusal yetkilerini kullanirken, daha 6nceden belli edilmis yasalar

cercevesinde faaliyet gostermelerini icermektedir.

Burada belirtiimelidir ki; yukarida bahsedilen bu ilkeleri ile yonetisim, yerel yani
kentsel politikalara 6nemli kazanimlar saglayabilmektedir. Katilimci bir yerel
yonetisim anlayisi ile 6rgutll ve 6rgutsuz tUm kesimlerin karar alma sureglerinde
temsiline imkan saglanmaktadir. Bu da yerel yagsamin olumlu yonde gug¢lenmesine

imkan vermektedir.
1.1.4. Yonetisimin Mekansal Boyutlari

Yonetisimin mekansal boyutlari agisindan incelenmesi 6zellikle ulusal ve yerel
yonetisim arasindaki farklari ve bu sayede bir yerel yonetisim araci olarak kent
konseylerini anlamamiz agisindan son derece onemli oldugu i¢in bu kisimda
anlatilacaktir. Bir yonetim bigcimi olarak ydnetisim, mekansal baglamda, farkh
uzanimlara sahiptir. Bunlar kiresel yonetisim, ulusal yonetisim ve yerel yonetisim

olmak Uzere (i¢ ana baglik altinda ele alinabilir. (Ozgbkgeler, 2014: 71)
1.1.4.1. Kuresel yonetisim

Dunyada kuresel sorunlara kuresel c¢cozumler arama oOzellikle 1990h vyillarla
beraber yogunlasmis ve hiyerarsik duzendeki yapilar vyerlerini, ¢ok aktorll
fonksiyonel diizendeki yapilara birakmislardir. Ozellikle devletler yaninda kiresel

sivil toplum orgutleri, klresel sorunlar kargisinda ortak c¢ozumler aramaya
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yonelmektedirler. Bu anlamda ulus devletler, uluslararasi kurumlar, Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler ve diger bolgesel ve kuresel orguatler ile sivil toplum orgutleri ve
yerel siyaset aktorlerinin igbirligi yaptiklari yeni bir dizen, yeni bir anlayig one
cikmaktadir. (Cukurgayir, 2003: 264)

Uluslararasi iligkilerdeki konular ve sorunlar, devletlerarasinda gegen bir faaliyet
olarak degil, heterojen katilimcilardan meydana gelen muizakere ve etkilesim
sureci olarak ele alinmaktadir. Yonetimden yonetigsime giden bu surecte, acik ya
da zimni bir bicimde klresellesme surecinde de paralellik hissedilmektedir.
Ozellikle bu kapsamda ulus Usti kurumlarin etkileri artmakta ve bu kurumlar ulus
devleti her zamankinden daha fazla yonlendirme kapasitesine ulagsmaktadirlar.
(Glndogan, 2010: 50) Bu baglamda, kuresel yonetisim kavrami, Kkarsilikli
bagimhlik prensibinin hakim kilindigi ve musterek problemleri izole etmek adina
ulus devletlerin is birligi icerisinde hareket ettigi ¢cok aktorli bir yapiyl ifade

etmektedir.

Klresel yonetisim aglari vasitasiyla ulusal yonetimlere muidahale imkanina
kavusan uluslararasi orgutler ve devletler, Ulkelerin karar alma suregleri Uzerinde
onemli etkilere sahip olmaktadirlar. Kuresel yonetigsime iyi bir 6rnek olarak ileride
bahsedilecegi Uzere 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansr’'nin bir Grinu olan Gundem 21 verilebilir. GUindem
21, surdurdlebilir gelisme kavraminin uygulanabilirligine yonelik, kuresel
uzlasmanin ve politik taahhUtlerin en Ust dlzeydeki ifadesi olan bir eylem plani
niteligi tagimaktadir. (Lamba, 2012: 58-59)

1.1.4.2. Ulusal yonetigim

Ulusal duzeyde yonetisim aslinda ydnetisim kavraminin genel ifadesi olarak
kullaniimaktadir. Bu mekénsal boyuttaki yonetisimde, tabiati geregi salt merkezi
idarenin hakim oldugu tek aktorli yapi yerine, 6zel sektor ve sivil toplum
orgutlerinin de etkin olduklari ¢ok aktorli esnek bir yapi s6z konusudur. Bu
noktada, bu yonetisim cercevesinde, devlete bicgilen rol, kamusal hizmetleri
uretmekten ziyade, anilan hizmetlerin sunumunu yoOnlendirmektir. Merkezi

otoritenin zayiflatildigi ve yeni aktorlerin yonetsel sisteme dahil edildigi kamu
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yonetisimi gergevesinde, yeni kurumlar ortaya ¢cikmistir. Bagimsiz Duzenleyici ve
Denetleyici Kurumlar bunlarin en 6nemlilerindendir. Ulusal dizeyde yonetisim,
yonetsel bir ¢ogunlugun arasinda otoritenin paylastiriimasi ile etkinlik ve
verimliligin arttirimasini ongdrmektedir. Yonetisim kavraminin ulusal boyuttaki
etkilerini olumlu degerlendiren gorugler mevcuttur. Bu goruslere gore; yonetisim
kavraminin devletin kugultilmesi olarak algilanmasi yanhlstir. Bunun aksine
yonetisim anlayisinin, ulus devletin sorun ¢bézme yetenegini arttirdigi ve toplumsal
isbirligini harekete gecirerek ulus devlete Onemli katkilar sagladidi iddia
edilmektedir. (Cukurgayir, 2003: 268)

1.1.4.3. Yerel yonetigim

Yerel yonetisim, basit tanimiyla yonetisim sUrecinin yerel yonetimlerle kargilikl
etkilesim icerisinde gercgeklestiriimesini, ortaya konulmasini ifade eder. Yerel
yonetisim demokratik, katilimci ve paydaslara daha ¢ok s6z hakki taniyan bir
model olarak One ¢ikmaktadir. Yerel yonetisim ile yerel kamu hizmetlerinin
sunumunda kamudan 6zel sektore ve sivil toplum kuruluglarina bir tar yetki devri

ortaya konulmaktadir.

S6z konusu modelin gelismesinde, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti,
Maastricht Antlasmasi, Avrupa Kentsel Sarti ve Glindem 21 Bildirgesi 6nemli
katkilar saglamigtir. (Palabiyik, 2003: 253) Yonetisimin mekansal boyutu olarak

ortaya c¢ikan yerel yonetisim yeni bir katilim anlayigini gindeme getirmigtir.

Halkin yonetilen olmaktan c¢ikarak, yonetime her asamada katilan, sorumluluk
alabilen ve denetleyebilen bir konuma gelmesi ile katilim konusunda yasanan
sorunlar, ulusal ve yerel duzeyde yeni katilim yollarinin gelistiriimesini gerektirmis
ve bu durum yerel yonetisimi onemli hale getirmistir. Bu anlamda, yerel yonetisim
merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel kesim ve sivil toplumdan olusan ‘paydaslar

batind’ olarak gortlmustir. (Kerman, 2011: 16)
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1.2. Yerel YOonetigim

Yonetisim, Dunyada oldugu gibi Turkiye’de de uygulama alani genisleyen bir
kavram olarak, toplumun farkh kesimlerinin yonetime katilmalarinin saglandigi
birlikte yonetme anlayisini ifade etmektedir. Uygulandigi alana ve dizeye goére

farkli adlar alan yonetigimin yerel dizeydeki karsiligi ise yerel yonetigimdir.

1.2.1. Yerel Yonetisim Kavrami

Dinyada oldugu gibi, Turkiye’de de kdk salmaya baslayan ‘yonetisim’ yaklasimi,
yerel duzeydeki iligkilerin niteligini degistirmekte ve birlikte yonetim anlayisinin
yerlesmesini gerektirmektedir. Bu sureg, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslari
ve diger yerel ortaklar arasinda yatay ve demokratik bir bicimde 6rgutlenmis, yeni

bir iligkiler sistemi kurulmasini zorunlu kilmaktadir. (Emrealp, 2005:.39)

Yerel kararlarin alinmasi ve politikalarin olusturulmasi surecinde aktorler
arasindaki iligkilere dikkat ceken yerel yonetisim kavrami, yonetisimin ¢ok aktorld,
ortaklagsmaci, igbirlik¢i ve etkilesime dayali dogasinin yerel dizeyde aktarildigina
isaret etmektedir. Bu, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin sunumu ve yerel halki
ilgilendiren sorunlarin ¢ozimunde yeni bir yonetim tarzinin gecerli hale geldigini
gostermektedir. Bu yeni yonetim tarzinda, post-Fordizmin 6ngoérulerine uygun
olarak, yerel duzeyde tum bu aktorler arasinda ve merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda hiyerarsik degil, belirli bir sorunun taraflari olmalarina

dayanan yatay bir paydaslik iliskisi s6z konusudur. (Bicki ve Sobaci, 2011: 227)

Yerel yonetimlerin vatandaglara en yakin yonetim birimleri olmasi sebebiyle,
bireylerin yerel yonetimlere ulagmalari ve onlarla bir sekilde iliskiye girmeleri daha
kolay olmaktadir. Dolayisiyla vatandaglarin kendilerini ilgilendiren kararlara

katilmalar yerel dizeyde merkeze gore ¢ok daha kolay gerceklesmektedir.

Yerel yonetisimin sadece yerel duzeydeki vatandagslari degil, yereldeki merkezi
yonetimin unsurlarini, yerel yonetimleri, sivil toplum kuruluslarini, 6zel kesimi de
kapsayan bir ortaklik modeli olarak dusunilmesi son derece gergekgi bir

yaklasimdir.
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Yerel yonetigsim, yonetim surecinin yerel yonetimlerle karsilikli etkilesim icinde
gerceklestirimesini ifade etmektedir. Ayrica bu kavram c¢ercevesinde yerel
kamusal hizmetlerin sunumunda kamudan 6zele ve diger sosyal olusumlara yetki
aktarimi gerceklesmektedir. (Palabiyik, 2003: 263) Yerel ydnetisim, hizmet
sureglerine orgutll ve orgutsuz yerel aktorlerin dahil edilmesi olarak tanimlanabilir.
Hizmetlerin yerinden yonetimi anlaminda yerinden yonetim anlayisinin etkisiyle
Ozellikle 1990’larda yayginlik kazanan kentsel yenileme c¢abalarinda yerel
kamusal, 6zel ve gonullu sektorler arasinda igbirligi, ortaklasa ¢alisma ortami yerel

yonetisim bigciminde adlandirilmaktadir.

Yerel yonetimi demokratik kalkinma igin eksik bir kavram olarak algilayan bu
kavram, onemli bazi yetkilerin, her turli hak ve 6zgurluklerini tam olarak kullanma
kapasitesine sahip yerel halkin rahatga ulasabildigi ve hesap verebilir nitelikteki

yerel yonetimlere devredildigi sistemi ifade etmektedir. (Palabiyik, 2003: 253)

Genel olarak kamu yonetimi baglaminda gecgerli olan ydnetisim kavrami
yerellesme egilimleriyle tekrar on plana ¢ikan yerel yonetimler icin de s6z konusu
olabilir. Bu anlayis yerel yonetisim kavramini ortaya c¢ikarmakta ve vyerel

yonetimleri yonetisim modelinde bir noktaya koymaktadir.

Ozellikle temsili demokrasinin katihmi segimler ve oy kullanma boyutu ile
sinirlandirmasi bu tarz bir katim anlayigini sorgulanir hale getirmektedir. (Sahin,
Temizel ve Temizel, 2004: 255)

Halk yonetilen olmaktan cikarak, yonetime her asamada katilan, sorumluluk
alabilen ve denetleyen bir konuma gelmigtir. (Saran, 1996: 17) Ayrica bu durum ile
katilim konusunda yaganan sorunlar, ulusal ve yerel dizeyde yeni katilm
yollarinin gelistirilmesini gerektirmis ve bu durum yerel yonetisimi 6nemli hale
getirmigtir. Yerel yonetisim; merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel kesim ve sivil
toplumdan olusan paydaslar butliini olarak gortlmektedir. (Kerman, Altan, Aktel ve
Lamba, 2011: 17)

Yerel yonetisim; hukukun dstunligunin, demokrasinin, katihmciligin, denetimin,

aciklik, saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin egemen



26

oldugu, sivil toplumu 6n plana ¢ikaran ve sivil toplum kuruluglarinin gelismesinin
onunuU acan, bagimsiz isleyen bir yargi dizenine sahip olan ekonomik ve siyasi bir
dizen olarak gorilebilir. Bu kapsamda yerel yonetisimden hedeflenen hak talep
eden, yonetilen vatandas yerine bir takim sorumluluklar Ustlenen aktif vatandasi

ortaya gikarmaktir.

Yerel yonetigsimin U¢ Ozelligi genel kabul gormektedir. Birincisi; yerel yonetimler
tabandan yani mahalle 6lgeginden baglayan yerel yonetisim imkanlari ile metropol,
bélgesel, ulusal hatta uluslararasi isbirligi arayisina girmektedirler. ikincisi; yerel
yonetisim, kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda 6zel ve kamusal ¢ikarlarin
kaynastirilarak koordine edildigi, siyasal ve idari siireg niteligindedir. Uglincusu ise;
yerel yonetisim ve uygulamalarinda gelinen noktanin kaynaklarin kullanimi ve
etkinligin basariimasinda yeni ve daha yaratici yollarin arastiriimasidir. (Palabiyik,
2004: 254)

Yerel yonetisim demokratik, katilimci ve paydaslara daha ¢ok s6z hakki veren bir
model olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu modelin gelismesinde, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Kentsel Sarti ve 1992 yilinda
Brezilya’nin Rio kentinde toplanan ‘Yeryuzlu Zirvesinde’ benimsenen Gundem 21

Bildirgesi 6nemli katkilar saglamistir.

Yerel yonetim sistemi ve yerel demokrasi agisindan degerlendirildiginde yerel
yonetisim, yerel secilmigler ile vatandaglar arasindaki iletisimi yayginlastirmasi,
yerel secilmislerin ve demokratik kurumlarin mesgruiyetini guc¢lendirmesi ve bu
kurumlarin etkinligini arttirmasi nedeniyle gunumuzde yerel demokrasinin

gerceklestiriimesi igin kaginilmaz olarak gorulmektedir.
1.2.2. Yerel Yonetisim Modelleri

Ulusal ozellikler kentsel yonetimin sekillenmesinde etkilidir. Ayni ulke igindeki
kentler arasinda bile o6rgutlenmis c¢ikarlarin sudrece katiliminda farkhliklar
gorulebilmektedir. Yerel yonetisim surecleri; isletmeci kentsel yonetisim modeli,
kurumsal kentsel ydnetisim modeli ve refah kentsel ydnetisim modeli bigiminde
siniflandirabilmektedir. (Yildirnm, 2014: 81)
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1.2.2.1. isletmeci kentsel yénetisim modeli

isletmeci kentsel yonetisim modeli; son dénemlerde yeni kamu isletmeciligi adiyla
anilan ve yerel yonetimlerin isletmeci 0zelliklerinin demokratik ve katilimci
niteliklerinin bir anlamda onune gectigi surecleri anlatmaktadir. Bu sureclerde
dikkatler etkinlik, talep ve uzman yonetim konularinda yogunlagsmaktadir. Modelde
kamu-6zel ayrimi sadece ideolojik anlamda degil sureclerin degerlendiriimesinde
piyasa tabanl élcitlerin kullanimiyla da ortadan kalkmaktadir. isletmeci yénetisim,
yeni kamu igletmeciliginin ‘igletmeciler yonetsin’ sloganini slrece katilmda
benimsemektedir. Ozellestrme ve sbdzlesme yapma yoéntemleriyle yerel
yontemlerin daha etkin olacagdi savina dayanan yeni kamu isletmeciligi anlayisi bu
kapsamda isletmeci kentsel ydnetisimi temsil etmektedir. isletmeci ydnetisimin
anahtar katihmcilari, kamu hizmeti Ureticisi ve sunucusu organizasyonlarin
yoneticileridir. Tuketicilerde bu ¢ergevede 6nemlidir. Kar amagcli organizasyonlarla
yapilan sOzlesmeler, uzman yoneticilerin istihdami, hizmet saglayicilar arasinda
rekabetci ortamin olusturulmasi ve secilmis yetkililerin rollerinin  yeniden

tanimlanmasi modelin baslica araglaridir. (Palabiyik, 2004: 74)
1.2.2.2. Kuramsal kentsel yonetisim modeli

Bati  Avrupa’nin tipik kuglk, endustriyel ve gelismis demokrasilerinde
gorulmektedir. Kurumsal yonetigim; yerel yonetimleri, sosyal gruplarin ve diger
orgutlenmig c¢ikar gruplarin kent politikalarinin yapimi ve uygulanmasi sureglerine
katihminin saglandigi sistem olarak tanimlar. Katihmci yerel demokrasinin ancak
yerel c¢ikarlarin temsili ile gerceklesebilecegi modelin ana dusuncesidir. Baglica
Ozelligi katilimcilik olan modelde kurumlarin katilimi, siyasal sirecte yer alan Ust
derece kurulus yoneticilerinin katilimina tercih edilmektedir. Modelin amaci,
kentsel politikalarda hizmet sunucusu kuruluglarin cikarlarini gerceklestirmede
kaynaklarin etkin dagilimini saglamaktir. Ancak surecte yer almayan segmenler ve
sosyal gruplarin ¢ikarlari gogu zaman g6z ardi edilebilmektedir. (Palabiyik 2004:
76).
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Kamu, 6zel ve sivil sektorlerin model igerisinde c¢ikarlarinin birlestiriimesi, kar
gudusu karsisinda kamusal yararin savunulmasinda yerel yonetimlerin zayif

kalmasi modelin onemli sikintilarindandir.

Kurumsal kentsel yonetisim, yerel politikalar ve hizmet sunumunda yer alan yerel
yonetimlerle diger organizasyonlar arasinda koordinasyon ve esgudim programi
niteliginde calismaktadir. Modelde sosyal destegi en ylksek dizeyde
gerceklestirmek amaciyla katilimi saglayici yontem ve araglarin geligtiriimesi 6nem

kazanmaktadir.

1.2.2.3. Refah kentsel yonetisim modeli

Refah kentsel yonetisim modeli; ekonomik kalkinmiglik ya da refah kaynagi olarak
kendi kapasitesinden ¢ok ulusun geneline bagh olan vyerlesimlerde
uygulanmaktadir. Kamu harcamalari bakimindan merkezi hukumet gelirlerine
baglilik s6z konusudur. Siyasi ve yonetsel bakimindan merkezi hukimete baghlik
sonugta modelde, 6zel sermaye ile ortaklarin en az duzeyde gergeklesmesine
neden olmaktadir. Modelde katilimcilar ise; yerel yonetim yetkilileri ile merkezi
hikimet burokratlaridir. Siyasal kayirmacilik bazi kentlerin 6n planda tutulmasini
gerektirebilir. Modelde kisa vadede devlet yardimlari ile yerel ekonominin
surdurdlmesi hedeflenmektedir. Uzun dénem amaglari ise agik bir sekilde ortaya
konmamaktadir. (Palabiyik, 2004: 78)
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IKINCi BOLUM
BiR YEREL YONETISIM ARACI OLARAK TURKIYE’'DE KENT KONSEYLERI

2.1. Kent Konseyi Kavrami ve Kent Konseylerinin Ortaya Cikisi

Kent konseyi; merkezi yonetimin, vyerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku
cergevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
surdurulebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢6zimlerin
gelistirildigi, ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile

yonetisim mekanizmalandir. (Kent Konseyi Yonetmeligi, Madde 4-b)

Kent konseyleri; halkin ve toplumun tim kesiminin katildigi, sorunlara ¢ézimlerin
uretildigi, dusuncelerin yonetimlere aktarildigi, kentin dinamiklerini kapsayan bir
demokrasi platformudur. Kent konseyinde, ilgi gruplarinin ve hemserilerin

birlikteligi ve uzlasma ortami saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Kent konseyleri, yerel katihmla yerel yonetisimin  gerceklesmesine
calismaktadirlar. Ayrica kent konseyleri, ortaklik modeli ile yerelde hemserilik
bilincinin gelismesini ve c¢ok ortakli bir yénetim modelinin ortaya c¢ikmasini

amaclamaktadirlar.

Yine kent konseyleri, merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iletigimi
gerceklestirmeye calismaktadirlar. Kent konseyleri, yerel yonetimler ile yerel
vatandaglar arasindaki iletisimi gergeklestirerek hem yerel yonetimlerin yapmig
olduklari c¢alismalarin mesruiyetlerini saglamakta hem de bu faaliyetlerin
duyurulmasi gorevini gerceklestirmektedirler. Kent konseyleri ile yerel halkin
istekleri, fikirleri ve projeleri gerceklesme imkani bulmaktadir. Bu sayede halkin
katihm imkani saglanmakta, karsilikli iletisim gergceklesmekte dolayisiyla bunlarin
neticesinde kent konseyleri ile yerel yonetisim gerceklesmis olmaktadir.

Kent konseyleri 5393 Sayili Belediye Kanunu ile yasal bir nitelige girinceye kadar
benzer drgutlenmeler olan sehir meclisi, kent meclisi, kent kurultayi, kent danisma

meclisi, kent platformu gibi adlarla da tanimlanmislardir. Yapilari ve c¢alisma
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yontemleri farkliliklar gosterse de kent konseylerinin genel islevleri kentteki tim
paydaslari bir araya getirerek tim kenti kucaklayan bir ortak akil olusturulmasini
saglamaktir. (Pektas ve Kogak, 2007: 132)

Klresellesmenin etkisiyle yerellesme kavramina daha fazla énem verilmeye
baslanmisg, yerel katihm igin yeni yol ve yontemler aranmaya baglanmistir. Bu yol
ve yontemlerin en dnemlilerinden olan kent konseylerinin kdkenini Gindem 21,

Yerel Gindem 21 ve Avrupa Kentsel Sarti olusturmaktadir.

2.1.1. Giindem 21

1992 yih Haziran ayinda 179 ulkenin katilimi ile Brezilya’nin Rio de Jenario
kentinde ‘Yerylzu Zirvesi’ olarak adlandirilan sudrdurulebilir kalkinma hedefi

dogrultusunda ‘Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’ yapiimistir.

‘Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul edilen belgelerden hig
teredditsiz en o©nemli olani, surdUrdlebilir kalkinma kavraminin hayata
geciriimesine yonelik, karesel baghliklarin en Ust duzeydeki ifadesi olarak
tanimlanan ve toplantiya katilan tim Ulkeler tarafindan benimsenen Glindem
21’dir. (Bulut, 2013: 99)

Rio Konferansi'nin bes temel bildirisinden biri olan Gindem 21, c¢evre ile kalkinma
arasinda denge kurulmasini hedefleyen, suirduardlebilir kalkinma kavraminin
yasama gegcirilmesine yonelik, kuresel uzlagsmanin ve politik taahhatlerin en Ust
dlzeydeki ifadesi olan bir eylem planidir. Bu eylem planinda ulusal ve uluslararasi
alandaki egitsizlikler, yoksulluk, cehalet ve ekosistemdeki bozulmalar Uzerinde
durulmustur. (www.la21turkey.net) (Sagir, 2003: 28-41)

Buglnin ihtiyag ve beklentilerini gelecek kusaklarin ihtiyag ve beklentilerinden
odun vermeksizin karsilamayl amaglayan kalkinma olarak tanimlayabilecegimiz
surdurulebilir kalkinma, Gindem 21’in dayanagi olup temelleri 1972 yilinin Haziran
ayinda isve¢’in baskenti Stockholm’de 113 llkenin gevre sorunlari ile ilgili olarak
bir araya geldikleri ‘Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’'nda atiimistir.

Konferans sonunda yayinlanan ‘Stockholm Bildirgesi’ g¢evrenin tasima


http://www.la21turkey.net/
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kapasitesine dikkat c¢ekerek, surdurllebilir kalkinma kavraminin  temel
dayanaklarini olusturmustur. ilk kez gevre sorunlarinin resmi diizeyde uluslarin
gundemine girdigi ve cevre ile kalkinma konulari butunlestirilemez ise insanhgin
gelecegi tehlikededir mesajinin verildigi bu Konferanstan birka¢ yil sonra yeni
Komisyonlar kurulmus ve calismalara baslanmistir. 1976 yilinda Kanada'da
dizenlenen Vancouver HABITAT | Konferansinda da yerel yonetisim acgisindan
onemli bir yere sahip olan surdurulebilir kalkinma konusu gundeme gelmigtir.
(Emrealp, 2005: 12-13) Ayrica bu ilk HABITAT toplantisinda kiresel sorunlar igin

ortaya konulan ¢ozum onerileri devlet merkezli ele alinmistir.

1980’li yillarla birlikte gevreye kargi Dunya’da duyarhlik artmis ve 1983 yilinda
‘Birlesmis Milletler Dinya Cevre Kalkinma Komisyonu’ olusturulmustur. Bu
Komisyonun ¢alismalarinin sonuglarindan biri 1987 yilinda Komisyon Baskani
donemin Norveg¢ Basbakani Gro Harlem Brundtland’in adini alarak yayinlanan
‘Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu’dur. Raporda, giderek agirlasan cevre
sorunlarindan ¢ikis yolu olarak ¢evresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasinda
yasamsal koprunun kurulmasi ve gelismenin surdurulebilir olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. (Uzan, 1999: 96-101) Rapor, sirdirilebilir kalkinma hedefine
ulasmak icin yerel diuzeyde katilimin son derece énemli oldugunu vurgulamistir.
Ayrica Raporda surduralebilir kalkinma, ‘Buglnun ihtiyag ve beklentilerini, gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaclari ve beklentilerini karsilama olanaklarini tehlikeye

atmaksiniz karsilamaktir' gseklinde tanimlanmisgtir.

Surdurdlebilir kalkinma konusunda Brundtland Raporundan itibaren devam eden
olusum, 5 Haziran 1992 senesindeki BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda doruk
noktaya cikmigtir. Ayrica devlet baskanlarinin katilimi ile Rio’daki Konferansta
surdurdlebilir kalkinma konusu ele alinmis ve bu Konferansin sonunda Rio
Bildirgesi ve 800 sayfallk Gindem 21 bashkli Eylem Plani kabul edilmistir. Bu
eylem plani ile strdurulebilir kalkinma 21. yuzyilin ortak hedefi olarak belirlenmis,
Birlesmis Milletler Uyelerince bu hedefe ulasiimasina yoénelik ilkeler ve eylem
planlar belirtiimigtir. (Baykal, 2010: 12)

Rio Zirvesinde, surdurulebilir gelismenin merkezinde insan vardir gérusunden

hareketle, insanlarin dogayla uyum icerisinde, Uretken ve saglikli bir hayat
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surmeye haklarinin oldugu belirtiimektedir. Ayrica gelisim hakkinin simdiki ve
gelecek kusaklar arasinda esitligi saglayacak sekilde gergeklestiriimesinin zorunlu
oldugu ve bu yonde tim Ulkelerin kiresel ortaklik ruhu icerisinde ortak fakat farkl
duzeylerde sorumluluk sahibi olduklari vurgulanmaktadir. Bu ilkelerde 6ne ¢ikan
kuresel ortaklik ruhu anlayisi, yalnizca ulkeler arasindaki igbirligi streglerini dedgil
her duzeyde etkin katihmi gart olarak ortaya koymaktadir. Bu nedenle cevre
sorunlarinin her duzeydeki ilgililerin, orgutli ve orgutsiz tum vatandaslarin
katihimiyla en iyi sekilde ele alinacagi ve tum taraflarin, kamu otoritesinin gevresel
uygulamalari ile ilgili bilgiye ulasmaya hakki kadar da karar alma sureglerine de
katilmaya haklari oldugu fikri benimsenmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmenin
onemli bir ara¢ olarak cesitli uygulamalarin olasi sonuglari Uzerinde 6nemli rol
oynayacagl, bunun yani sira kadinlarin, genglerin ve tum bireylerin tam katilminin
gelisim yonunde yasamsal dneme sahip olduklari vurgulanmaktadir. (Basdelioglu,
2005: 65)

Rio Zirvesinde kabul edilen belgelerden en onemlisi yukarida da bahsedildigi
Uzere surdurulebilir gelisme kavraminin yasama geciriimesine yonelik, kuresel

bagliliklarin en Ust duzeydeki ifadesi olarak tanimlanan Gindem 21°dir.

Glndem 21 ‘insanlik tarihsel bir déniim noktasindadir’ climlesiyle baglamakta ve
dlinyada artan sorunlarin ¢6zimu igin ‘kuresel ortaklik® kavramini gundeme
getirmektedir. Bu manada Guindem 21, Vancouverda vyapilan Habitat |
toplantisindan farkli olarak devlet merkezli degil, toplum merkezlidir ve ¢ok aktorll
ve katilimci bir yonetim anlayisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu anlayis ile Gindem
21’'in amacinin vazgecilmez bir yontemi olarak ‘kuresel ortaklik’ kavrami 6ne
cikmigtir. (Kerman, Altan ve Aktel, 2011: 19)

Gindem 271’in basarih bir sekilde uygulanabilmesi igin asil sorumluluk
hikimetlerde olmakla birlikte, vatandaslar, hukimet digi kuruluslar ve diger
gruplarin da etkin olarak surecte yer almalari gerektigi ifade edilmistir. (Emrealp,
2005: 16) Katilim anlayigi temelinde sekillendirilen Gindem 21 modeli ile Dinyada
artan esitsizlikler, yolsuzluklar, gevre kirliligi, insan haklari ihlalleri gibi sorunlarin

¢ozlulmesine calisiimaktadir.
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Gundem 21 ile Ozellikle halkin surduralebilir kalkinmanin bir aktort olarak karar
alma sureclerine aktif katilimi Uzerinde durulmaktadir. Cinkl degisen durum ve
kosullarin 1511 altinda esnek bir eylem plani olma 6zelligine sahip olan Glindem
21'de, dunyada artan egitim sorunlari, ekosistemin bozulmasi, esitsizlikler,
yolsuzluklar, insan haklari ihlalleri, ¢cevre Kkirliligi ve benzeri ¢ok sayida sorunun
yurttaglarin katihm eksikliginden kaynaklandigina dair bir kabul bulunmaktadir.
Katilim anlayisi temelinde sekillendirilen Gindem 21 modeli ile bu sorunlar,
kiresel boyutta etkili bir sekilde ¢ézilmeye calisiimaktadir. Ancak, Gindem 21’de
yer alan sorunlarin ve ¢6zim Onerilerinin buyuk bir boliumunun yerel dizeydeki
faaliyetlere dayali olmalari sebebiyle, belirlenen hedeflere ulasabilmek igin yerel
yonetimler, katilim ve isbirliginin saglanmasinda belirleyici bir etken olarak kabul
edilmektedir. (Kerman, Altan ve Aktel, 2011: 14-30)

Cok aktorlu bir yonetisim anlayisini dile getiren Gundem 21’in en énemli dnerisi,
ulusal eylem planlarinin olusturulmasinda kaynak teskil edecek olan yerel eylem
planlarinin hazirlanmasidir. (Torlak ve Onez, 2005: 656) Bu dogrultuda ulusal
Olcekte Ulusal Gundem 21’lerin ve buna bagl olarak da yerel dizeyde yerel
yonetimlerin de dahil edildigi Yerel Gundem 21’lerin Ulkelerce olusturulmasi

ongorulmustar.
2.1.2. Yerel Giindem 21

Rio Zirvesi'nde, Zirve’nin Gindem 21 baslikli eylem planinda bahsedilen
sorunlarin ve c¢ozumlerin birgogunun vyerel nitelikli olmasi nedeniyle, yerel
yonetimlerin muhatap alinmasinin ¢ok onemli oldugu belirtiimis ve uygulama

surecinin yerel yonetimlerin katilmi ile basarilabilecegi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda 1992 Birlesmis Milletler Rio ‘Yeryuzu Zirvesi'nde, 21. yuzyilin
gundemini belirlemek igin ortaya konan Gundem 21 baslikli eylem planinda her
ulke kendi Yerel Gindem 271’ini olugturmaya c¢agriimistir. (Kestellioglu, 2011: 121-
140). Bdylece surdurulebilir kalkinmanin basariimasi igin katihmci ve ¢ok sektoérlu
bir stire¢ olarak Yerel Gindem 21 dogmustur. Yerel Gindem 21’ler, Giindem 21’in

yerel izdugumleri olarak ortaya ¢ikmig ve uygulamaya ge¢gmislerdir.
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Bir yerel yonetisim anlayisini ifade eden Yerel Gundem 21, basta ¢evre ve yagsam
kalitesini gelistirme projesi olarak dogmus, sure¢ igerisinde yoksullukla
mucadeleden toplum kalkinmasina kadar pek ¢ok alana tesir eden uzun suregli bir
programa donusmustur. Esas olarak yerel yonetimlerin ¢alismalari ile surdurtlen
Yerel Gundem 21 galismalari yerel duzeyde ortakliklara ve paydas katihmlarina
dayali, kentleri surduarulebilir gelecege tasimayi hedefleyen bir yerel yonetisim
mekanizmasi olarak gelismistir. (Bulut, 2013: 102) Burada belirtiimelidir ki Yerel
Glindem 21 ile 6nemli olan o6rgutll ve orgutsiz tim kesimlerin cesitli

mekanizmalar ile yerel yonetisim anlayisi ile karar alma sureglerine katilmasidir.

Bu kapsamda Turkiye’nin Kent Konseylerinin olusturulmasina onculik eden Yerel
Gindem 21 ile tanismasi ise biraz gecikmeli olarak istanbul’da diizenlenen
‘Birlesmis Milletler Habitat Il insan Yerlesimleri Konferansi (Kent Zirvesi)
toplantilari ile mumkUin olmustur. Habitat |l toplantilarinda Glindem 21’in etkili bir
sekilde yasama gegirilmesinin onkosulu olarak, yerel yonetimlerin, sivil toplum
kuruluglarinin ve diger aktorlerin etkin katilimina ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir.
(Kerman, Altan ve Aktan, 2011: 14-30) Ayrica Habitat Il Toplantilarinda,
surdurulebilir kalkinmanin temelinde demokratik, insan haklarina saygil, seffaf,
katilimci ve halka hesap veren yonetimler oldugu belirtiimigtir. Boylece yonetigim

ilkesinin de demokratik yerel yonetimler igin 6nemi tesis edilmis olmaktadir.

3-14 Haziran 1996 tarihlerinde istanbul’da toplanan Habitat Il Konferansinda
vurgulanan bu hususlar, Turkiye’'nin Yerel Glindem 21 ile tanigsmasi ile birlikte kent
konseylerinin bir anlamda teorik altyapisinin da tohumlarinin atiimasina neden
olmustur. Bu anlamda yerlesim alanindan baglayarak dinyanin sorunlarina sahip
cikma bilinci, kente dair paydaslik, aktif vatandaslik, hemserilik bilinci, aktif katilim
anahtar sozcukler olarak belirmistir. Belirtilen bu hedeflere ulasabilmek igin yerel
yonetimlere katilimci anlayis icerisinde ‘Kentler igin Eylem Planr’ hazirlama
sorumlulugu verilmig, katihm surecleri gelistiriimis, merkezi ve yerel yonetimler ile
sivil toplum kuruluslarinin birlikte yerlesim sorunlarina ¢ozuamler Uretmeleri ve bu
amagla toplumun tum kesimleriyle igbirligi yapmalari ve bunun igin gerekili
ortamlari saglamalari énerilmigtir. (Ozer, 2000: 22) Birlesmis Milletler HABITAT |l
‘insan Yerlesimleri Konferans!’ toplantilari ile sirdurilebilir kalkinmanin temelinde

demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve halka hesap veren
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yonetimler oldugu belirtiimistir. Boylece yonetisim ilkesinin de temel gergevesi
cizilmis olmaktadir. (Kerman, Altan ve Aktel, 2011: 18)

Birlesmis Milletler 'in New York’taki Genel Merkezinde 6-8 Eylul 2000 tarihleri
arasinda aralarinda Turkiye’'nin de bulundugu 189 ulkenin Devlet ve Hukumet
Bagkanlarinin katilimiyla yapilan liderler zirvesinde, gunumuizin en gugli ve
oncelikli kiresel taahhut belgelerinden biri olarak kabul edilen Birlesmis Milletler
‘Binyil (Millenium) Bildirgesi’ imzalanmistir. Bu Bildirge’de yerel yénetimler, sivil
toplum kuruluglari ve diger yerel aktorler tarafindan bu hedeflerin sahiplenilmesinin
onemi belirtiimis ve bu duagsunceler 2002 Birlesmis Milletler Johannesburg
Zirvesi'ne yansimistir. Bu dogrultuda, Bildirge’de yer alan Kalkinma ve
Yoksullugun Azaltiimasr’, ‘Ortak Cevrenin Korunmas’’ ve ‘insan Haklari,
Demokrasi, lyi Yonetisim' gibi kiiresel hedefler, Yerel Giindem 21’i dogrudan
ilgilendirmektedir. (Kerman, Altan ve Aktel, 2011: 19)

Glndem 21’in, 21. ylzyil gindeminin uygulanmasi goérevini buyuk olgude yerel
yonetimlere verdigi ve katilim unsurunun surekli olarak on planda tutuldugu
sOylenebilir. Yerel Glindem 21, ydnetisim yaklasiminin kurumsal, ilkesel ve
kavramsal tum bilesenlerini iceren bir uygulama olarak (Kerman, Altan ve Aktel,
2011: 20) demokratik yonetimin besidi olarak tarif edilen yerel yonetimlerde,
katihm ilkesinin de 6tesine gecgerek, karar alma surecine halkin dahil edilmesiyle
yeni yuzyilin demokratik anlayisinin sekillenmesinde onemli bir rol oynamistir.
Boylece yerel yonetimlerin onculigunde, sivil toplumun ve diger ilgililerin, birlikte
kendi sorunlarini ve onceliklerini saptayarak, kentleri igin 21. ylzyilin yerel
gundemini olusturmalari gerektiginin alti ¢izilmis, her Ulkedeki tim yerel yonetimler
karar alma planlama ve uygulama sureglerine kadinlarin ve genclerin etkin olarak
katihmini saglayacak programlar geligstirmeye ve uygulamaya davet edilmislerdir.
(Yesildal, 2014, 89-90)

Yerel Gundem 21; katilimci mekanizmalarin kullanilarak kentin sardurtlebilir
gelecegine yonelik bir genis gorusluluk gelistiriimesini ve gelistirilen bu vizyonun
yasama gegcirilmesini saglayacak uzun donemli eylem planlarinin hazirlanmasini
ve uygulanmasini kapsamaktadir. Gundem 21’in surdurilebilir kalkinmaya

ulasmak icin yapilacak olan plan konusunda topluluklara serbestlik tanimasina
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ragmen, bir galismanin Yerel Gundem 21 galismasi olabilmesi igin belirli sartlar
tasimasi gerekmektedir. Bunlar; planlama ve uygulamaya donuk buatun gruplarin
katihminin saglanmasina yonelik yogun ¢aba harcanmasi, yerel konulara daha
duyarli olunmasi, sorunlarin ¢ézumune iligkin c¢aba gOsteriimesi ve yapilan
calismalarin Birlesmis Milletler Kalkinma ve Cevre Konferansi ve Gundem 21 ile
iligkilendirilmesidir. (Demir, 2008: 52)

Yerel Glindem 21 Projesi ile dort temel hedef ortaya konulmustur. Birinci hedef
olarak; ‘1996 yilina gelindiginde, her Ulkedeki yerel yonetimlerin ¢cogunun kendi
halklariyla bir mizakere sureci baslatmis ve halk i¢in Yerel Gindem 21 Uzerinde
bir uzlasmaya varmis olmalari gésterilmektedir. ikinci hedef olarak; ‘1993 yilina
gelindiginde, uluslararasi topluluk, yerel yoOnetimler arasinda gittikgce artan
isbirligini hedefleyen bir danisma sireci baslatmis olmalidir hedefine vyer
verilmektedir. Uglincii ana hedef olarak; ‘1994 yilina gelindiginde, deneyim ve bilgi
aligverigini zenginlestirmek amaciyla yerel yonetim birlikleri ve diger vyerel
yonetimlerin temsilcileri arasindaki koordinasyon ve igbirligi duzeyi geligtiriimis
olmalidir’ denilmektedir. Dérdinci ve son ana hedef olarak; ‘her ulkedeki tum
yerel yonetimler, kadinlarin ve gengligin karar verme, planlama ve uygulama
sureclerinde temsil edilmesini saglama amacina yonelik programlar uygulamak ve
izlemek konusunda tegvik edilmelidir’ ifadesine yer verilmektedir. (Demir, 2008:
53)

2.1.3. Avrupa Kentsel Sarti

Kent konseylerinin kdkenini olusturan bir diger program Avrupa Kentsel Sartr’dir.
Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi'nin kentsel politikalarindan yola c¢ikarak
olusturulmustur ve bu politikalar 1980-1982 yillari arasinda Avrupa Konseyince
duzenlenen ‘Kentsel RoOnesans igin  Avrupa Kampanyasi’ kapsaminda
geligtiriimigtir.  Avrupa Kentsel Sarti kapsaminda yerlesimlerde yasamin
iyilestiriimesini amagclayan kampanya baslica dort temel konuya énem vermistir.
Bunlar; kentsel fiziksel c¢evrenin iyilestiriimesi, konut stokunun iyilestiriimesi,
yerlesmelerde sosyal ve kulturel olanaklarin yaratiimasi ile toplumsal kalkinma ve

halk katiliminin 6zendiriimesidir. Bu olusturulan kampanya ise 1986 yilinda
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yerinden yoénetim dislncesinin ivmesiyle Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler

Surekli Konferansina aktarilmigtir.

1986 yilindan itibaren de bir¢cok konferans ve sempozyumlarla tanitilan, hazirlanan
cesitli rapor ve kararlarla desteklenen bir program olusturulmus, bu raporlara ve
kararlara dayanilarak hazirlanan ve kentsel gelismeyi cesitli yonlerden ele alan
calismalar da daha sonra Avrupa Belediyelerine gonderilmistir. Politikacilar,
uzmanlar ve halklar arasinda gorgu ve bilgi aligverigini gelistiren tum bu ¢abalar,
Konferansin yerel demokrasi, yerinden yonetim ve katihmcilik konusundaki diger
calismalariyla birlikte Avrupa Kentsel Sartina gerekli temel verileri saglamistir.
(Palabiyik, 2004: 4-5)

Avrupa Kentsel Sarti Ana ilkelerinden Halk Katiimi, Kent Yénetimi ve Kent
Planlamasina bakildiginda yerel politik yasama yerel halkin katiimini temin igin
halkin temsilcilerini 6zglr ve demokratik olarak secebilme hakkinin var oldugu
gorulmektedir. Ayrica yerel politik yasamda etkin katihm icin halkin yerel, politik ve
idari yapilarda belirleyici olmasi geregi, toplum gelecedini etkileyebilecek her turlu
onemli projede halka danigma geregi vardir. Bunun yaninda kent yonetimi ve
planlamasinin kentin 6zgul niteliklerine iligkin yeterli bilgiye dayandiriimasi, yerel
politik kararlarin uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek kentsel ve
bolgesel planlara dayandiriimasi, karar verme slreci sonucunda ortaya c¢ikan
politik tercihlerin anlasilabilirligi ve hayatiyeti, genclerin toplum yasamina
katihminin yerel yénetimlerce saglanmasi da gerekmektedir. Bu kapsamda Avrupa
Kentsel Sarti, kent konseylerinin Gindem 21, Yerel Gundem 21 ile birlikte kdkenini

olusturmaktadir.

1992 yilinda Avrupa Konseyince kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti halk katilimini
kentsel gelismenin demokratik sureci i¢in bir gereklilik olarak gormekte, dogrudan
katilm araglarinin yaratiimasini demokrasinin olmazsa olmazi olarak sunmaktadir.
Bu nedenle kent yonetimine demokratik katihmi saglamak Uzere, Avrupa Kentsel
Sart'nin 12. Bélumd, ‘Hemsehri Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi’ adi
altinda, genel olarak kent ydnetimine katilma konusuna ayrilmistir. Sarta gore; bir
kentin yonetimi, 6nerilen idari iglemlerden ve kararlardan haklari ve malvarligi

onemli Olcide etkilenen Kkisilerin bu islemler ve kararlar konusunda
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bilgilendirilmesini, goruslerini duyurmasini ve bdylece karar alma surecinin aktif bir

pargasl haline gelmesini sadlayacak bigimde yuritiimelidir. (MIGM, 1996: 27)

1992 ve 2008 Avrupa Kentsel Sartlarinda bir kentli hakki olarak katihm hakki
konusunda alti ¢izilen temel ilkeler, Turkiye’deki yerel ydnetimlerin karar ve
hizmetlerinde yerel katilimin saglanmasi yonunde kent konseyi 6rneginde oldugu

gibi yararli olmustur.

Avrupa Kentsel Sarti, kentte yasayanlarin karar alma surecinin aktif bir parcasi
haline gelmesini istemektedir. Sart, bu olgunun en dnemli gerekgelerinden birisi
olarak ise alinan idari kararlar ve yapilan islemler sonucunda, kisilerin haklarinin
ve malvarliginin etkilenmesini gostermektedir. Avrupa Kentsel Sartina gore, kent
yonetimine kentte yasayanlarin katki yapabilmeleri icin kent konseyleri gibi uygun

bazi araglara ihtiyag vardir. (Karabulut, 2009: 42)

Kent konseyi; kent yasamindaki kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Bu
manada, kent konseylerinin olugsumu, Avrupa Kentsel Sartinda 0©ngorulen

‘yurttaslarin olusturdugu’ meclislere uygun bir durumdur. (Oner,2005: 36)
2.2. Turkiye’de Kent Konseylerinin Olugturulma Sureci

Tlrkiye’de Kent Konseylerinin olusturulmasi surecindeki iki 6nemli gelisme; yerel
yonetisimi gerceklestirmede 6nemli yeri olan Yerel Glindem 21 ile Turkiye'nin
tanismasi ve 5393 Sayili Belediye Kanunu, Kent Konseyleri Yonetmeligi gibi yasal
mevzuat caligmalari ile Kent Konseylerinin yasal bir statiye kavusmalandir.
(Yesildal, 2014: 102)

Kent Konseyi Yonetmeligi'nde ‘Tanimlar’ bashgi altinda Kent Konseyi icin getirilen
tanim, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ¢izdigi genis cergeveyi guglendirmekte ve
zenginlestirmektedir. Kent Konseyi Ydnetmeligi'nin 4. maddesine gore; ‘Kent

konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek



39

kuruluglarinin  ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
surdurulebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢6zumlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim

mekanizmalarini’ ifade eder. (Kent Konseyi Yonetmeligi, Madde 4)

Giundem 21 ve Yerel Gundem 21 neticesinde ortaya ¢ikan kent konseyleri, yerel
yonetisim ve sagladigi toplumun her kesiminden katilim imkani ile demokrasinin

yerelde gergeklestiriimesinin hedeflendigi yapilardir.

2.2.1. Turkiye’de Yerel Giindem 21 Programi Kapsaminda Kent Konseylerinin

Olusturulmasi Sureci

‘Yerel duzeyde katiimin en 6nemli semsiyesi’ olarak nitelendirilen Yerel Glindem
21 programinin Turkiye’ye getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri kent konseyi

yapilanmasi olmustur. (Goktark, 2008: 21)

Gindem 271’'in belirlenen hedeflerinin gergeklestirimesinde yerel yonetimlerin
katihimi ve igbirliginin belirleyici etken olacagi iddiasi dogrultusunda, Turkiye'de
1997 yilinda ‘Turkiye’de Yerel Glindem 271’lerin Tesviki ve Geligtiriimesi Projesi’
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Turkiye Daimi Temsilciligi ve
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadodu Bolge Tegkilatinin
(JULA-EMME) katkilariyla baslamistir. (Késeoglu, 2011: 324-336) 1997-1999
yillarini kapsayan |. asama olarak kabul edilen Projeye 23 kent dahil olmustur.
Projenin temel hedefleri olarak ise; Ulkesel ve bolgesel dlgcekte Yerel Gundem 21
kavraminin ve bunun yerel yonetisim Uzerindeki etki ve sonugclarinin tanitiimasi,
pilot kentlerde yerel duzeyde farkli sektorlerin  katiimini  saglayacak
mekanizmalarin  olusturulmasi ve bunlara islerlik kazandiriimasi olarak
belirlenmistir. (Kerman, Altan ve Aktel, 2011: 20) Belirlenen diger hedefler ise;
Yerel Gundem 21’e katilan yerel yonetimlerin sayisini arttirmak, yeni proje ortagi
kentlerde katiimci sure¢ olusturmak, yeni proje ortagi kentlerde eylem planlari
hazirlanmasini saglamak, halkin bilgilendiriimesine c¢alismak ve uluslararasi
tanitima yonelik kampanyalar dizenlemek ve Yerel Glindem 21 slrecinin uzun

sureli destek gérmesini saglamaktir. (Hancioglu, 2008: 36)
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1999’da tamamlanan ‘Turkiye’de Yerel Gundem 21’lerin Tesviki ve Geligtiriimesi
Projesi’nin basarili bulunmasi Uzerine, ‘Turkiye'de Yerel Gundem 271’lerin
Uygulanmas!’ basghgdini tasiyan ikinci asama projesi Ocak 2000’de baslamistir ve
2003 yilinin ortalarinda tamamlanmigtir. Bu arada; Johannesburg Zirvesinde
Tarkiye Yerel Gundem 21 uygulamalarinin diger Ulkeler tarafindan da oOrnek
alinabilecek nitelige sahip oldugu belirtiimisti. UNDP tarafindan, katilimci-
demokratik ‘yerel ydnetisim’ uygulamalarinin dinyadaki en iyi érneklerinden biri
olarak kabul edilen Tarkiye YG-21 Programi’nin bu basarisinin ardinda kamu
kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum Gggeninde yerel karar alma sureglerini
gelistirerek ve zenginlestirerek, Turkiye’de yeni bir ‘yerel yodnetisim’ modelinin
gelismesini saglamasi yatmaktadir. Yerel Gindem 21’in merkezinde yer alan kent
konseyleri ile ‘kentine sahip ¢ikma’, ‘aktif katilim’ ve ‘¢ézimde ortaklik’ ilkeleri
cercevesinde, kentleri sdrduarulebilir gelecege tasiyan bir ‘ortaklik’ yapisi

olusturulmaya c¢ahsiimistir. (Kerman, Altan ve Aktel, 2011: 20)

Yerel yonetimlerin kendi beldelerine ydnelik olarak Yerel Glndem 21’lerini
hazirlamalari ve uygulamalari igin tesvik edilmeleri igin uygulamaya konan ikinci
asama Proje’de ise yerel yonetisimin gugclendiriimesine yonelik olarak sivil
toplumun karar alma sureclerine katilmasi ve yerel yatirimlarda s6z sahibi olmasi
amaclanmistir. Proje kapsaminda herkesin katilabilecegi kadin, ¢cocuk, genclik gibi
meclisler, belirli konularda faaliyet gosteren calisma kozalari ve kent konseyleri

olusturulmustur. (Emrealp, 2005: 30)

Bu asamada, katihmci yerel yonetimlerin sayisini arttirma hedefi dogrultusunda
cesitli alt projeler baslatiimis ve proje ortagi yerel yodnetimlerin sayisi 50yi
asmistir. Bunun sonrasinda Yerel Glindem 21 uygulamalari ‘proje’ ¢cergevesinden
cikarak, uzun soluklu bir program halini almistir. (Okmen ve Gérmez, 2009: 109-
129)

Gergeklestirilen uygulamalarin basarili olmasi Uzerine, Turkiye’de en uzun sire
proje formatinda uygulanmis programlardan birisi olan Yerel Gindem 21, 2003
yilinda ikinci agamasinin sona ermesiyle Uguncu asamasinda uzun erimli bir
programa donusmustir. (Soyguzel, 2012: 14) Yerel Gindem 21’in Uguncu
asamasi, ‘Turkiye’'de Yerel Gundem 21 Yonetisim Agi Yoluyla BM Bin Y1l Bildirgesi
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Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerlestiriimesi’ adi altinda
uygulamaya konulmustur. Tuarkiye Yerel Gindem 21 Programi’nin uguncu
asamasi, birbirini destekleyen bir dizi projeyi icermektedir. Bu agsama ile merkezi
yonetimin ilgi ve desteginin arttiriimasi, tanitim eksikliginin gideriimesi ve kuresel
hedeflerin yerellestiriimesi gerceklestiriimek istenmistir. Ayrica Yerel Gundem 21
sureglerinin kurumsallastirilmasi amaciyla, “Yerel Projelere Destek Programi’ da
baslatiimistir. (Toprak, 2006: 290, 291)

Uglincli asamanin temel hedefleri ise sdyledir; kampanyalardan ve kapasite
girisim programlarindan yararlanarak, yerel ve ulusal dizeylerde Yerel Gundem 21
sureclerinin ve mekanizmalarinin kurumsallagtiriimasi ve Binyil Bildirgesi Hedefleri
ve WSSD Uygulama Planrnin yerel dizeyde tesvik edilmesi ve somutlastiriimasi
amaciyla bir Yerel Gindem 21 Kiigik Olgekli Hibeler Programi baglatiimasidir.

(www.la21turkey.net)

Programin ‘Turkiye'de Yerel Gundem 21 Yonetisim Agi Kanaliyla BM Binyil
Kalkinma Hedeflerinin Yerellesmesi’ basligini tasiyan dérdincli asamasinda ise
1997 yilinda baglayip 2005 yilina kadar devam eden slUre¢ sonunda elde
edilenlere sureklilik kazandirmak amacglanmaktadir. Bu dérdinctd asamanin temel
hedefi ise; wulusal ve vyerel duzeylerde Binyll Kalkinma Hedeflerinin
yerellestirimesidir. Ayrica Binyll Kalkinma Hedeflerine ulagiimasinin temel ve
vazgecilmez yontemi olarak ise yerel yonetisimin tesviki amaciyla ‘Kentimiz BM
Binyill Kalkinma Hedeflerini Destekliyor’ baslikli bir kampanyanin baslatiimasidir.
Bunun yaninda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Kent Konseyleri ile ilgili 76’'nci
maddesi ve buna iligkin Yonetmelik kapsaminda, 2008 yilinin sonuna kadar, farkl
blayukluge, 6zellige ve cografi konuma sahip 150 yeni kentte kent konseyleri
kurulmasi yonunde teknik destek ve katki saglanmasi da diger yontemlerdendir.
Binyll Kalkinma Hedeflerinin yerellestirimesine yonelik destek, izleme ve
degerlendirme mekanizmalari gelistiriimesi bu doérdinci asamanin diger

yontemleridir. (www.la21turkey.net)

Programin besinci asamasi ise ‘Kent Konseylerinin Guglendiriimesi ve Yerel
Demokratik Yénetisim Mekanizmalari Olarak islev Gérmelerine Yoénelik Egitim ve

Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi’'dir. (Emrealp, 2005: 30)
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Tarkiye'de 1997 yilindan itibaren uygulamaya baslayan Yerel Guindem 21’ler
aracihgiyla, ilgili tim kesimlerin karar alma ve uygulama sureclerine katildigi yeni

bir yerel yonetisim modeli gelismistir. (Adigltizel, 2003: 52)

UNDP tarafindan katiimci-demokratik yerel yénetisim uygulamalarinin dinyadaki
en iyi orneklerinden biri olarak kabul edilen Turkiye YG-21 Programinin bu
basarisinin ardindaki kamu kurulusglari, yerel yonetimler ve sivil toplum Uggeninde
yerel karar alma sureclerini gelistirerek ve zenginlestirerek, Turkiye’de bir yerel
yonetisim modelinin gelismesini saglamasi yatmaktadir. Bu modelin merkezinde
yer alan kent konseyleri, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢ézimde ortaklik
ilkeleri butunligunde, kentleri surdurulebilir gelecege tasiyan bir ortaklik yapisi
olarak sekillenmistir. Kent konseyleri, belediyelerin dnctliglinde yerel paydaslari
bir araya getirerek tim kenti kucaklayan bir ortak akil olusturulmasini saglayan
benzersiz bir ortaklik modelidir. Kent konseyleri, ayni zamanda Kadin ve Genglik
Meclisleri, Engelliler, Cocuklar ve Yaslilar icin Platformlar, mahalle olgeginde
katihm ve calisma gruplar basgta olmak Uzere diger katilimci yapilar ve suregler

icin de ¢ok elverisli bir semsiye islevini gérmektedir. (Kent Konseyleri Klavuzu, s.9)

2.2.2. Turkiye’de Kent Konseylerinin Yasal Bir Statiiye Kavugsmalari

Katilimci demokrasinin en basarili 6rneklerinden ve uygulamalarindan biri sayilan

kent konseyleri, ‘kentine sahip c¢ikma’, ‘ aktif katihm’ ve ‘¢ézumde ortaklik’
ilkelerinin butunlugunde, kentleri surdurulebilir gelecege tasiyan bir ‘ortakhk
modeli’ olarak tanimlanmaktadir. Kentteki tUum paydasglari bir araya getirerek, tUm
kenti kucaklayan bir ‘ortak akil’ olugturulmasini saglamasi kent konseylerinin en
onemli iglevlerinden biri olarak degerlendiriimektedir. Kent konseyleri, yerel
duzeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasi, hemserilik bilincinin gelistiriimesi,
cok aktorlu ve gok ortakli yonetim tarzinin benimsenmesi iglevlerini de yerine

getirmektedir. (Emrealp, 2005: 29)

Kent konseyleri; 1990’larin ortalarindan bu yana Turkiye’de uygulanmaya konan
neoliberal yapisal uyum politikalarinin getirdigi mali disiplin, hesap verebilirlik ve
seffaflik sdylemlerinin yerel dliizeydeki aracidir. (Sahin, 2011: 141)
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Yerel GUndem 21 Programi ile 60’dan fazla kentte olusumu ve gelisimi saglanan
kent konseylerinin temel hukuki dayanagi 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 76.
maddesidir ve buna bagl olarak 8 Ekim 2006 yilinda ¢ikarilan ve 6 Haziran 2009
yilinda degisiklige ugrayan Kent Konseyi Yonetmeligidir. Yerel Gindem 21
baglaminda esnek yapilardan olusan ve sivil toplum kapsaminda
degerlendirilebilecek olan kent konseyleri, yasal duzenlemeler ile daha kati
kurallara tabi resmi devlet birimine donusturidlmastir. Yasal duzenlemeler ile
ayrica Yerel Gindem 21 programina dahil olmayan belediyeler igin de kent
konseyleri olusturulmasi yasal bir zorunluluk haline getirilerek yerel dizeyde

kurumsallasmig katilim formu meydana getirilmigtir. (Demirci, 2010: 33)

2.2.2.1. 5393 sayil belediye kanununda kent konseyleri

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun kent yonetimleri ile ilgili
olarak getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi, kent yonetimine yerel paydaslarin
katihmini saglamak amaciyla belediyelerin destegi ile kent konseylerinin

kurulmasinin zorunlu hale getirilmesidir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinde, Turkiye’de oncelikle Yerel
Gundem 21 uygulamalari suUrecinde resmi olmayan alternatif yapilar olarak
temaylz eden ve kent parlamentosu, halk meclisi, danigsma meclisi gibi isimlerle
anilan kent konseyleri nihayet yasal ifadesini bularak resmi bir yapilanma halini
almistir. (Bulbdl, 2009: 26)

3 Temmuz 2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun ‘Kent Konseyi’ baslikli 76.
maddesine gore ‘Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin geligtiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdarulebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisir. Belediyeler; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgutlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimlariyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yurGtiimesi

konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan goérusler
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belediye meclisinin ilk toplantisinda gundeme alinarak degerlendirilir. Kent
Konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarl Igigleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.’ Belediye Kanunu’nun bu maddesinde daha once farkl
adlar altinda uygulamada olsa da, ‘kent konseyi’ kavrami ilk defa tanimlanmistir.
Bu gelisme, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile belediye yonetiminde bir yerel

yonetisim araci olusturulmasi anlaminda son derece 6nemlidir.

Ayrica bu dizenleme ile kent konseylerine dort dnemli fonksiyon yuUklenmigtir.
Bunlardan birincisi, kentin yasanabilir hale gelmesi ve yasam kalitesinin arttirilmasi
icin kentte yasayanlar tarafindan kentin hak ve hukukunun korunmasidir. ikinci
olarak kent konseyinin kentte yasayan insanlar arasinda sosyal yardimlasma ve
dayanismay! gelistirici bir fonksiyon Ustlenmesidir. Uglincl olarak, surdirulebilir
kalkinma ve gelismenin saglanmasi amaciyla hemserilerde biling olusturulmasidir.
Dordincu olarak ise yerel duzeyde hesap verme, hesap sorma, katilim ve

yonetisimin gerceklestirilmesidir. (Ozcan ve Yurttag, 2010: 168-169)

Tarkiye Yerel Gindem 21 Programrnin en énemli kazanimlarinin basinda, tizel
kisiligi bulunmayan kent konseylerinin mesru katilimci yapilar olarak yasantimiza
girmesi, ardindan da 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesinde kendisine

yer bulmasi gelmektedir. (Kent Konseyi Klavuzu, s.14)

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesinin diginda 13. Maddesine gore de
‘Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan faydalanma haklar vardir.’ Bu maddeden de
anlasilacagl uUzere hemserilerin belediye idaresinin karar ve hizmetlerine istirak
etme haklarn bulunmaktadir. Ayrica bu maddede belediye hizmetlerinden
yararlanan Kkisiler agisindan, hizmetin hukuka uygun yuratulap yaratalmedigi

hususunu yargi 6nune getirme hakkinin varhgi da goésterilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu hemserilerin belediye kararlarina katilmalari ve
hizmetlerden yararlanmalari konusunda daha farkh yenilikler de getirmigtir. Halkin
yerel hizmetlere katilimini saglamak agisindan yeni duzenlemeler ile getirilen bir

yenilik, uzman Kkisilerin ve sivil toplum kuruluslarinin katihimlariyla ihtisas
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komisyonlarinin olusturulmasini saglamak olmustur. Bunun yaninda stratejik plan
hazirlanmasi asamasinda Universiteler, meslek odalari, muhtarlar, ilgili sivil toplum
kuruluslarinin goéruslerinin alinmasi da yerel katilima iliskin énemli bir yeniliktir.
(Toprak, 2006: 45)

Buradan da anlagildigi Uzere, 5393 sayili Belediye Kanunu katilimci
mekanizmalarin  gelistiriimesi icin onemli bir yer tutmaktadir. Bu Kanun
kapsaminda olusturulan kent konseyleri, yerel duzeyde yonetisimi gerceklestirme

amaci tagiyan orgutlenmelerdir. (Erkul, Baykal ve Kara, 2013: 90)

Sonugta denebilir ki 5393 sayili Belediye Kanununun 6zellikle kent konseyi ile ilgili
olan 76. maddesi yerel yonetisimi gergeklestirmeye donuk bir icerige sahiptir. Bu
durum belediye ve kent yonetimi anlayiginda, ge¢gmisle mukayese edildiginde yeni

ve koklU bir sayfa agmaktadir.
2.2.2.2. Kent konseyleri yonetmeligi

Belediye Kanunu'nun 76. Maddesinde kent konseylerinin katilimcilari belirtiimis,
geriye kalanlar icin yonetmelik cikarilacagi belirtiimistir. Bu kapsamda icisleri
Bakanhgi tarafindan 8 Ekim 2006 yilinda 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi
ctkariimistir ancak uygulamadan kaynaklanan sorunlarin gideriimesi amaciyla s6z

konusu Yonetmelik 6 Haziran 2009 yilinda 27250 sayi ile tekrar dizenlenmistir.

Yonetmelikte kent konseylerinin olusturulmasi, organlari, i¢gyapinin kurulmasi,
ayeleri, toplanti ve goérisme usullerini kapsayan 18 madde yer almaktadir. (Kent

Konseyi Yénetmeligi)

Yonetmelik'in birinci maddesinde kent konseyinin amaclari Belediye Kanununda
hiakim altina alinan amaglar dogrultusunda belirtiimektedir. Buna gore kent
konseylerinin amaglari; kent yagsaminda kent vizyonunun ve hemsgerilik bilincinin
geligtiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve

hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini uygulamaktir.
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Yonetmelik'in belirledigi amaglardan da gorulecegi Uzere, oncelikle katihm odakli
ve kentsel haklarla ilgili genel amaclardan s6z edilmektedir. Kent Konseyleri
Yonetmeligi'nin 4. Maddesinde kent konseyi: ‘Merkezi yonetimin, yerel yonetimin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortakhk
anlayisiyla, hemserilik hukuku c¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin sdrdurdlebilir kalkinma temelinde
belirlendigi, tartisildigi, ¢ozumlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzmanlagsmanin esas
oldugu demokratik yapilar ile yénetisim mekanizmalarini ifade eder seklinde
tanimlanmigtir. Yonetmeligin 4. maddesinde katilim ve katilimi destekleyen
mekanizmalar, kavramlar tanimlanmaktadir. Bu kavramlar belediye, kent konseyi,

meclisler ve ¢alisma gruplari, Yerel Gindem 21 Programi ve yonetisimdir.

Kent konseylerinin ¢alisma ilkelerinin Yerel Gindem 21 suregleri ile alakali oldugu
hususu Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 7. maddesindeki ifadelerden gortulmektedir.
Yerel Gundem 21 Programinin uygulandidi donemlerde olusturulan kent
konseyleri calismalarini kendi hazirladiklari tazuklerle yuratmuslerdir. Kent
Konseyi YoOnetmeligi sonrasi ise YoOnetmelikte her kentin 6zel durumunu
yansitacak bir duzenlemenin yapilmasi belirtiise de, tiziUk yerine yonerge adi

kullaniimigtir.

Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, surddrulebilir kalkinma, cevreye duyarllik, sosyal
yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan kent konseyleri, batili
orneklerinde karar alma Turkiye’de ise bir danisma mekanizmasi olarak

ongorilmektedir. (Cukurgayir, 2009: 16)

Belediye Kanununda kent konseylerince alinan kararlar bir gorus olarak ifade
edilmekte ve sO0z konusu husus Kent Konseyi Yonetmeligi'nde de tekrar
edilmektedir. Bu ifade sekliyle kent konseyleri tarafindan alinan kararlar ilgili
belediyeler agisindan tavsiye niteliginde olup yol gostericilik 6zelligi vardir ancak
hukuken bu kararlarin herhangi bir baglayicihdr bulunmamaktadir. Kent konseyi
dizenleyen hukuki metinlerde kent konseyleri tarafindan olusturulan goruslerin

belediye meclislerinde degerlendirilecegi belirtiimekle yetiniimis, bu ifadeyle
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goruglerin  kararlari baglayici nitelik tasimadigr hususunun yaninda, kent
konseylerine belediye meclislerinde gorusglerinin degerlendirilip
degerlendiriimedigini denetleme imké&ni da taninmamistir. Belediye meclislerinin
gorevleri arasinda kent konseylerinin goruslerini degerlendirmeye dair bir ibare de
bulunmadigindan, bunu gerceklestiremedikleri takdirde herhangi bir sonug¢ da
dogurmamaktadir. (Kuluglu, 2011: 182-189)

Kent Konseyi kararlarinin dogrudan yaptirirm icermemekle birlikte, belediye meclisi
glindemine alinmasinin sart kosulmasi, kent yonetiminde 6nceligi olan belediyeye
yukumluluk yuklemekte; gerek katihmcilarinin dolayh birlikteligi ve gerekse alinan
kararlarin dogrudan iligkisi baglaminda kent konseyleri kararlari yasal bir
dayanaga baglanmaktadir. (Yesildal, 2014: 100)

Kent konseylerinin finansmaninin  belediyelerin  bltcelerinden ayiracaklari
o0deneklerle saglanacagi ifade edilmistir. Bu nedenle kent konseyleri, belediyelerin
bir uzantisi veya ona bagli bir 6rgut gérinimunden kurtulamamaktadir. Bunun
yaninda merkezi yonetim ve yerel ydnetimlerin de kent konseylerine yeterince

sahip ¢cikamadiklari ve desteklemedikleri yonunde de elestiriler yapiimaktadir.

Gecmis donemde Turkiye’de Yerel Gundem 21 adiyla kurulan kent konseyleri,
toplumun her kesiminde vatandas ve vatandas gruplarinin karar alma sureclerine
katilmasini saglamak ve bu sureglerin gelistiriimesi igin kent dlgeginde danisma
mekanizmalari yaratmak amaciyla tasarlanmistir. Secilmis yerel yonetim
organlarinin galismalarina halk katilmini ve denetimini saglamak igin dtizenlenen
kent konseyi modeli ile yerel demokrasinin ve katiliminin kurumsallastiriimasi,

tabana yayilmasina yonelik bir agilim getiriimektedir.

2.2.2.2.1. Kent konseyinin gorevleri

Kent Konseyi'nin gorevlerine iligkin olarak, bu katilimci yapinin kurulug amaglarini,
hedeflerini ve islevlerini yansitacak sekilde, Yonetmelik'te genis bir cerceve
getiriimektedir. Kent konseyinin her biri ayri bir 6nem ve oncelik tasiyan gorevleri,
Konsey’in calisma ilkeleri ile butunlUk tagiyacak sekilde, Madde 6 kapsaminda

duzenlenmektedir. Buna gore;
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Yerel duzeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin geligtiriimesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlli yonetigim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

Surdurdlebilir gelismenin sadlanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢bzumune yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme sureclerinde tum kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina
katkida bulunmak,

Yerellik ilkesi gergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kultGrina
gelistirmek,

Kentin kimligine iligkin tarihi, kulturel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak
ve gelistirmek

Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

Surdurdlebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,
Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak,

Kent yoOnetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngorulebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olusturulan goruslerin degerlendiriimek Uzere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktir.

2.2.2.2.2. Kent konseyinin ¢aligsma ilkeleri

Kent konseyinin ¢ok yonlu ve genis kapsamli olarak cizilen gorev alani ile

harmanlandiginda, ¢alisma ilkelerinin, kent konseyinin ¢gevre ve yasam kalitesinin

geligtiriimesi hedefi dogrultusunda yerel yonetisimin tum alanlarini kucaklamasini

saglayan ve bu baglamda yeni bir yonetim anlayisi getiriimesinin énuinu acgan bir

kapsama ve igerige sahip oldugu gorulmektedir. Kent Konseyinin her biri ayri bir

onem ve oOncelik tagiyan calisma ilkeleri, Konseyin gorevleri ile batunlik tagiyacak

sekilde, Yonetmelik'te Madde 7 kapsaminda duzenlenmektedir. Buna gore;
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Kent konseyi agagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini surdurur:

e YG-21 sureci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢6zumde
ortaklik ilkelerinin batunligunde, kentin yasanabilir bir gelecege tasinmasina
katkida bulunmak,

e Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladidi Birlesmis Milletler
Zirvesi ile diger uluslararasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik
temel ilkeleri hayata gecgirmek,

e Kent vizyonunun ve hemgerilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, surdurdlebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

o Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve Ulke kosullarini gdzeterek tarafsiz bir
yaklagimla gorus ve onerilerde bulunmak,

o Katilimciligi ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas almak,

e Degisimi ve yenilikleri dnceden fark ederek sonug¢ odakli ¢calisma kultarinu
benimsemektir.

Kent Konseyi'nin ¢alisma ilkeleri, Yerel Gundem 21 suregleri ile baglantilarin
guglendirilmesi agisindan da 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, ¢alisma
ilkelerinin 6zellikle (a), (b) ve (c) bentlerinin, Kent Konseyi ile YG-21 suregleri
arasindaki képrandn kurulmasinda Kilit bir isleve sahip oldugu gértlmektedir. (Kent

Konseyleri Katologu, 25)

2.2.2.2.3. Kent konseyinin yapisi

Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im
sonuglarini izleyen ug ay icerisinde kurulur ve merkezi yonetimi, yerel yonetimi,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile
bulusturmak Uzere cesitli kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur. Kent
konseyi Uyeleri; mahallin en buyuk mdulki idare amiri veya temsilcisi, belediye
baskani veya temsilcisi, illerde valiler ilgelerde kaymakamlar tarafindan sayisi 10’u
gecmemek Uzere belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, mahalle
muhtarlari, siyasi partilerin temsilcileri, Universite temsilcileri, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, barolar ve ilgili dernekler ile
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vakiflar temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis ve c¢alisma gruplarinin

temsilcileridir. (Kent Konseyi Yonetmeligi, Madde 8)

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 9. maddesine gore kent konseylerinin gorevlerini
yerine getirmek ve verilen yetkilerini kullanmak Uzere organlari; genel kurul,
yuratme kurulu, meclisler ve galisma gruplari ile kent konseyi baskanidir. Ayrica
kent konseylerinin gorevlerinin yerine getiriimesinin koordinasyonundan sorumlu

bir genel sekreterlik bulunmaktadir.

Genel sekreterlik

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 14. maddesine gore; kent konseyi genel sekreteri,
belediye bagkani tarafindan onerilen ¢ aday arasindan yonetim kurulu tarafindan
secilir. Kent konseyi genel sekreteri, kent konseyinin gorevlerinin yerine
getirilimesini koordine etmektedir. Ayrica meclisler, calisma gruplari ve benzeri
yapilar arasindaki calisma uyumunu ve koordinasyonu da kent konseyi genel
sekreteri saglamaktadir. Kent konseyi genel sekreterinin, yonetim kurulunda oy
hakki olmasa da yonetim kurulu toplantisina katilarak goruglerini bildirme hakki
bulunmaktadir. Yonetmelikce kendisine verilen goreviere bakildiginda, genel
sekreterligin konseyler ve konseylerin aldigi kararlar Gzerinde énemli bir agirliklar
olduklari belirtilebilir. (Hatam, 2012: 87)

Genel kurul

Genel Kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup Yénetmelik’in 8. Maddesinde
sayllan Uyelerden ve temsilcilerden olusur. Ayrica, Yonetmelik’te genel kurul her
yil ocak ve eylul aylarinda yapacag: iki toplantidan az olmamak Uzere, Uyelerin salt
¢ogunlugu ile toplanir hukmiU bulunmaktadir. Genel kurula kent konseyi baskani
baskanlik eder. Genel kurul; yuratme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin
secim ve calisma esaslarini calisma yonergesi ile belirler. Kent konseylerinin
toplantt ve goérisme usull ise, Yonetmelik’in 13. maddesinde hukim altina
alinmigtir. Buna gore; kent konseyi organlari, calisma yonergelerinde belirlenen
yer ve zamanlarda dye tam sayisinin salt gogunlugu ile olagan olarak toplanmakta
ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar almaktadir. Oylamada esitlik ¢ikmasi
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halinde ise baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilmaktadir. Genel kurul,
yuritme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya temsilcilerin olusturdugu
katiimci sayisinin Ugte birinin teklifi Uzerine olaganUstu toplantiya cagirilabilir.
Yonetmelik'in 14. maddesine goére; kent konseyi genel kurulunca olusturulan
gorusler, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye
tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun amaglarla kamuoyuna duyurulur.
Burada 6nemli bir husus, belediye meclislerinin kent konseyi genel kurulunda
kabul edilen gorusleri yasa geregi gundemlerine alma zorunluluklarinin
olmamasidir. Bu durum yerel yonetisimin ve dolayisiyla onun bir araci konumunda
olan kent konseylerinin karsi karsiya kaldiklart 6nemli bir sorundur. Bunun
yaninda, belediye meclislerinin, kent konseylerinin kendilerine goénderdikleri ve
gundeme aldiklari konularla ilgili karar alma zorunluluklari da bulunmamaktadir.
Bu durum zaman zaman kent konseylerinin yalnizca sembolik bir nitelik tagidigi

algisini olusturmaktadir. (Batal, 2011: 25)

Yiiriitme kurulu

Kent konseyi Yuritme Kurulu, KKY’nin 11. maddesinde dizenlenmistir. YUiratme
kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci ddonem igin U¢ yil gérev
yapmak uUzere secilen, kadin ve genglik meclis baskanlarinin da yer aldigi en az
yedi kisiden olusur. YUurutme kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi halinde
ise yurutme kurulunun en yasli tyesi bagkanlik eder. Yurttme kurulu genel kurulun
guindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan goérusleri ilgili
belediyeye sunar ve gelismeleri izler. YUurUtme kurulunda toplumun farkh
kesimlerinin temsilcilerinin bulunmasi yerel yonetisimi saglama agisindan son
derece 6nemlidir. Bu nedenle, kent konseylerinin yuratme kurullari, kent hayatinda
etkili olan Universite, belediye, kamu kurumlari, akademik odalar, ticaret ve sanayi
odalari, dernek ve vakiflar gibi farkli kurumlari temsil eden, segimle gelen, nitelikli,
vizyonu genig, kentin sorunlarina duyarli, siyasi kimligini kent konseyi
calismalarina yansitmayan kisilerden olugsmalidir. Ayrica ¢alismalarin etkinligini
arttirmasi bakimindan yuritme kurulunun Uyelerinin meclis Uyeleri, sézculeri ve

baskanlarindan segilmesi son derece 6nem arz etmektedir. (Kaypak, 2011: 19-33)
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Kent konseyi baskani

Kent Konseyi Yonetmeligi 11. maddesine gore; kent konseyi baskani genel kurul
tarafindan secilir ve kent konseyini temsil eder. Kent konseyi baskaninin gérev
suresi, yurutme kurulunun gorev suresiyle paralel olmak Uzere ilk donem igin iki
yil, ikinci donem icin u¢ yildir. Kent konseyi bagkaninin secimi icin ilk oylamada
uye tamsayisinin Ugte iki ve ikinci oylamada Uye tam sayisinin salt cogunlugu
aranir. ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday igin Gglincl tur oylama yapilir. Uglinct tur oylamada en fazla oy alan aday
baskan olarak segcilmis olur. Kent konseyi baskaninin sec¢imi, kent konseyinin ilk
toplantisinin birinci bilesiminde tamamlanir. Kent konseyi baskaninin izin hastalik
veya bagka bir sebeple gorevi basinda bulunmadigi hallerde, bu sure icerisinde
kendisine yurutme kurulunun en yasli Uyesi vekalet eder. Burada 6nemli bir husus;
genel kurulun bir kisminin mulki idare amiri, belediye bagkani ve onlarin sectigi
temsilcilerden olusmasi ve sivil kesimi temsil edenlerin de isteksiz olmasi
durumunda hem kent konseyi bagkani seciminde hem de halkin beklenti ve
isteklerinin yonetime iletiimesi surecinde bazi aksakliklarin ¢ikmasi olasiligi
durumudur. Yoénetimi temsil edenlerin ya da secilmelerinde rol oynadiklari kisilerin
kent konseyi bagkani secilmeleri durumunda halkin etkili bir sekilde yonetime
katihm imkani1 azalacak ve bununla beraber kent konseyinin halki temsil etme ve
bir yerel yonetisim araci olma kabiliyeti zarar gorecektir. (Gérmez ve Altunisik,
2011: 44)

Meclisler ve ¢caligma gruplari

Kent Konseyi Yonetmeligi 12. Maddesine gore; kent konseyleri, gorev alanlarina
giren konularda meclis ve calisma gruplari olusturabilir. Meclislerin ve calisma
gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel kurulca belirlenir. Meclislerde ve
¢alisma guruplarinda olusturulan gorigler, kent konseyi genel kurulunda
gorusulerek kabul edildikten sonra degerlendiriimek Uzere ilgili belediye meclisine

sunulur.

Kent konseyi meclisleri, kadin, genclik, c¢ocuk, kidemli hemseriler (kanaat

onderleri) meclislerinden olugsmaktadir.
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Kent konseyleri kadin meclisleri, sivil toplum kuruluglarinin katkilariyla kadinin
toplumsal alanda rolinin arttirilmasi ve siyasi etkinliginin guclendiriimesi amaci
guder. Kadin meclislerinin bir gorevi de kadinin cinsler arasi etkinligini saglayarak,
kadini toplum hayatina kazandirmaktir. Kadinlarin gunlik kentsel yasamda
karsilastigi sorunlar, sadece gelismemis ve gelismekte olan Ulkelere 6zgl bir
sorun degildir. Gelismis Ulkelerde de kadinlar gerek calisma yerlerinde gerekse
kentsel-kamusal alanlarda c¢esitli sorunlarla karsilasmaktadir. (Cukurgayir, 2009:
186) Bu sorularin Ustesinden gelebilmek icin Almanya’da gelecek atdlyeleri
kurulmustur. Ulkemizde de buna benzer, kadinlarin sorunlarini dile getirecek ve
¢6zumleri bulacak kadinlar meclisi olusturulmustur. Kadin meclisleri, yalnizca kent
konseyinde kadinlarin guglu bir sekilde temsilini saglamakla kalmayarak,
kadinlarla ilgili oncelikli konularin tim kentin ortak gindemine taginmasinin yolunu
acmaktadir. Kadin meclisi, kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda s6z sahibi
olmalari, kent ve kadin sorunlari ve sorumluluklari konusunda bilinglenmeleri,
kadin bakis agisiyla politikalar olusturmalari ¢aligmalari yapar. Bunlarin yaninda
kadinlarin kentsel yasama katilmalari ve kente ait olma duygularinin gelistiriimesi
de kadin meclisinin gorevleri arasindadir. Yine kadinlara kargi yapilan her turlt
ayrimciliga ve aile i¢i siddete karsi gug birligi yapilmasi, kadinlarin sorunlarindan,
gereksinimlerinden ve beklentilerinden yola c¢ikilarak ¢ozum &nerileri ve projeler
uretilmesi, bu onerilerin ve projelerin gergeklestirimesine katiima ve katkida
bulunulmasi da bu meclisinin goérevlerindendir. Bunlarin yaninda kadin
meclislerinin, genelde yerel hizmetlerin ydrutilmesinde daha ¢ok sorumluluk
ustlenilmesi gibi ¢ok yonlid ve genis kapsamli hedefleri ve bunlarin

gerceklestirimesine yonelik islevleri bulunmaktadir. (Emrealp, 2005: 84)

Avrupa Kentsel Sartinda, genclerin toplum yasamina katilimi igin vyerel
yonetimlerin gesitli programlar yurtutmeleri dngorilmektedir. Avrupa Kentsel Sarti,
genclerin katiliminin sosyal butinlesmeye katkida bulunacagr gibi, katilimin,
gengligin demokratik kurum ve kuruluglara olan inancini da pekistirecegini
ongormektedir. Genglik Meclisi; yerel ve ulusal demokratiklesme surecinde,
genglerin dusuncelerini agikga soyleyebilmelerini, ¢ézim Uretebilmelerini, karar
alma mekanizmalarina aktif katiimlarini saglar. Genglik meclisleri, kendi
sorunlarina sahip c¢ikmalarini 6zendiren gonullulik temelinde, kent konseyleri

blnyesinde yer alan organlardir.



54

Kent konseyleri genclik meclisleri ve egitim c¢alisma gruplari ile genglerin
egitiimeleri, yetigtiriimeleri, meslek sahibi olabilmeleri igin g¢esitli kurslara
katilmalari, zararl aligkanliklardan korunmalari, sosyal ve kulturel faaliyetlerde yer
alarak kendilerini yetigtirmeleri ve kent yonetiminde bilinglenmeleri konusunda
cesitli faaliyetler yurutmektedir. (Cukurcayir ve Eroglu, 2009; 238) Genglik
meclisinin ¢ok yonlu islevleri arasinda, gencligin kent yonetimlerinde s6z sahibi
olmasi, planlama, karar alma ve uygulama sureglerinde yer almasi, genglik ve ilgili
programlarin tesvik edilmesi ve yasama gegiriimesinin kolaylastirilmasi, genclik
orgutlenmelerinin guglendiriimesi ve orgutlenme bilincinin gelistiriimesi vardir.
Ayrica genglik meclisinin gorevleri arasinda gengler arasinda bilgi ve deneyim
aligveriginin tegvik edilmesi, baska ulkelerdeki genclerle dostluk koprulerinin ve
kaltirel ahgverisin  guclendiriimesi ve ulusal duzeyde butuncul genglik
politikalarinin ve ulusal genglik konseyinin olusturulmasina katkida bulunulmasi
yer almaktadir. (Emrealp, 2005:96)

Kent konseyleri cocuk meclisleri, ¢cocuk oOlumlerinin azaltiimasi, anne ve gocuk
sagliginin  korunmasi, c¢ocuklarin egitiminin arttiriimasi, saglikli bir toplumun
yetigtirimesi igin zararli aliskanlklardan korunmasi amaciyla ¢esitli alanlarda
faaliyetler yurutmektedirler. Cocuk meclisi, Gundem 21 ilkeleri dogrultusunda,
cocuklarin kent yonetimindeki rolinin gulclendiriimesi ve yonetime aktif olarak
katilabilmeleri amaciyla olusturulmus demokratik bir platformdur. Yerel Gindem
21, kentlerdeki cocuk konseyleri veya benzeri adlarla olusturulan platformlar, basta
‘Dinya Cocuk Haklari S6zlesmesi’ nin yerel diuzeyde yasama geciriimesi olmak
uzere, farkli kesimlerden cocuklarin temsil edilmesini, ilgili sorunlarin gindeme
getirilmesini ve ¢6zim aranmasini, ¢ocuklarin yerel karar alma slrecine etkin

olarak katilmalarini hedeflemektedir. (Emrealp, 2005: 99)

Konseyin organlari olarak olusacak galisma gruplari, kent konseyinde belirlenen
genis katilimh calisma meclislerinin iginde ayri ayri olusturulabilecegi gibi,
meclislerin disinda kendisini ayri goren gruplar da ¢alismalara katilabilmektedir.
Kentin sosyo-ekonomik yapisi ve gelisme stratejileri ve en dnemlisi zenginlikleri ile
alt calisma gruplari kurulabilir. Bunlar igerisinde, kadin, genglik, kent-cevre ve
saglk gibi meclislerin yaninda; belki bir alt ekoturizm, kultar, tarih turizmi, engelsiz

yasam ve Yyenilenebilir enerji gibi dogal kaynaklari kentin ekonomisi igin
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kullanacak, ama ayni zamanda gelismeyi saglarken koruyacak bir¢ok calisma
grubu olusturulabilir. Calisma gruplari en az iki kisiden olusur. Bu en az sayidir.
Ancak bu gruplarin 10-20 kisilik olusumlari bugline kadarki uygulamalarda en
verimli olan sayidir. Sinerjinin ve ortak aklin olusturulmasi i¢in bu sayi araligi ¢ok
aktorlu bir katihmi saglar. Meclisleri ise ‘ilgi grubu’ olarak tanimlayacagimiz gruplar
olusturur. Bazen bu gruplar g¢alisma gruplarini igine alir. Dolayisiyla kendi
icerisinde g¢alisma gruplarinin ihtisaslagsmasina izin verilir. Meclislerin sayisinin ise
20’den fazla olmasi gerekmektedir. Genel Kurulda olusturulan ‘Genglik Meclisi’ en
az 5 kisilik bir kolaylastirici ekip olarak tanimlanabilir. Genglik meclisinin gorevi
kent konseyine katilamayan ancak genglik meclisine katilacak olanlarin goruslerini
veya eyleme yonelik projelerini yuritme kurulu aracili§i ile konseye getirmektir.
Kent konseyi yuritme kurulunun tim uyelerinin de ayni zamanda bir meclisin
Uyesi, sdzcusu veya baskani olmasi galismalarin etkinligini arttirmasi agisindan
son derece onemlidir. ‘Genglik ve Kadin Meclisi’ baskanlarinin yuratme kurulunun
uyelerinin ikisi olmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu isleyis agisindan yerinde bir
uygulama olacaktir. Daha genis katilimli bir meclisin olusturulmasi i¢in bunun
disindaki diger meclislerin de Uyeleri yuritme kurulunda yer alabilir. (Cukurcayir,
2007: 383)

Calisma gruplari; belilenen oncelikli konularda derinlemesine galismalar yapabilecek
zamana ve birikime sahip, farkli sektorlerden, kuruluslardan ve disiplinlerden gelen
kisileri, katihmci yaklasimin 6zune uygun sekilde, yerel surdurulebilir kalkinma eylem
planinin farkh bilesenleri etrafinda bulusturan yapilardir. Bu ¢alisma gruplari dustince
gelistirme, ortak noktalarda bulusma ortami ve ilgili konularda temel sorunlarin
¢6zimune yonelik eylem ve dnceliklerinin belirlendigi bir platform islevini gérmektedir.
ilgili kentin kendi 6lgegindeki Yerel Giindem 21 siirecinin éncelikli konularina ve sorun
alanlarina yogunlasarak faaliyet gosterirler ve Yerel Gundem 21 sureci kapsaminda
genel nitelikli ve sektorel eylem planlarinin hazirlik sorumlulugunu Ustlenerek ¢ok

onemli bir islevi yerine getirmis olurlar. (Ergin, 2008: 109)
2.3. Bir Yerel Yonetigsim Araci Olarak Kent Konseyleri

Kent konseyleri yodnetimde yerel yodnetisim modelinin  somutlasmis bigimidirler.

Dolayisiyla kent konseylerinin yerel yonetisim modelinin uygulanmasi anlaminda bir
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arac¢ olduklar ifade edilmektedir. Kent konseylerinde katilimcilar sinifsal ve toplumsal
kimliklerinden ve farklliklarindan arindirilarak bireysel olarak kendi ¢ikarlarinin farkinda
olan, kent yénetimi hakkinda fikir beyan eden, sikayetlerini dile getiren ve bu alanda
girisimci  olarak nitelenebilen bireylerden olugsmaktadiriar. Bu noktada katilimin,
toplumsal farkhliklarin ifade edildigi bir alan olarak dedgil, ortak cikarlar kapsaminda
uzlasmanin saglanmasi gerektigi bir ortam olarak anlamlandiriimasi gerekmektedir.
(Akdogan, 2008: 1-16)

Yonetisim; devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan meydana gelen ¢ok
aktorll bir yonetim sirecini kurgulayan bir ilkedir. Bu noktada sivil toplum kuruluglari
bireyi yonetsel slrece dahil eden 6rgutll bir yapilanma olarak karsimiza gikmaktadir.
Yonetime dahil olmak veya diger bir ifadeyle katihmin s6z konusu olabilmesi igin her
seyden once bireylerin yonetim slrecinin nasil isledigi bilmesi gerekmektedir. (Keskin,
Erbey, Nesligah, Odaman, Yildiz ve Tath, 2011: 306-322)

Yerel yonetisimden algilanan sonug, butinclil veya mugsterek eylemlerin ve kamu
hizmetlerinin yerel dizeyde vyerel halk tarafindan yodnetiimesidir. Bu sure¢ ayni
zamanda yonetimin yerel halka hesap verebilirligini de icermektedir. Bununla birlikte
yerel yonetisim, kurallarla yonetilen bir sistemde halkin yonetim surecine dahil olmasi
gerekKliligini de vurgulamaktadir. Bu vurgunun ise yerel yonetisim ile kent konseyleri

arasinda var olan iligkiyi gosterdigi son derece agiktir.

Yerel duzeyde orgutlenen kent konseyleri, kent yonetimlerde yerel demokrasinin
gelistiriimesi icin énemli goreviler Ustlenen yapilanmalardir. 5393 Sayili Belediye
Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeliginde belirtilen ifadeler dikkate alindiginda, kent
konseylerinin kent yonetimlerinde yerel demokratik yodnetisim ilkesinin uygulamaya
gecirilebilmesi adina dnemli gorevler Ustlendidi ifade edilebilmektedir. Kent konseyleri,
kent ile alakali olan hemen her konuda c¢ok farkli aktorleri bir araya getirerek ortak bir
aklin ortaya ¢gikmasinda ve ¢ozimsel sonuglarin Uretiimesinde eylemsel bir fonksiyon
Ustlenen ve yerel yonetisim ilkesini kavramsal boyuttan islevsel boyuta geciren bir
gorev ustlenmektedir. (Keskin, 2011: 309)

Yerel kararlarin yerel halkin talep ve sikayetleri dogrultusunda sekillendiriimesi

kuskusuz yerel demokrasinin saglanabilmesi adina énem arz etmektedir. Bu durum
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ayni zamanda ideal bir demokrasinin de yontemini olusturmaktadir. Kent halkinin kent
sorunlarini gézmek igin bilgi ve birikimlerini yonetim surecine aktarmasi dusuncesi her
gecen gun daha fazla 6énem tasimaya baslamaktadir. Dolayisiyla ‘sorunlari birlikte
¢bzme iradesi’ kent yonetimlerinin demokratik yapilar olarak algilanmasinda islevsel bir
gorev Ustlenmektedir. Bu kapsamda yerel yonetisimin 6zinde kent yonetimi ile kent
halki arasinda etkilesimin gerceklestiriimesi amaci yer almaktadir. Diger bir ifadeyle
yerel duzeydeki paydaslar arasindaki etkili iletisimi, ortaklik faaliyetlerini ve igbirligini
ifade eden yerel yonetisim yerel diizeydeki paylasimci politikalarin belilenmesinde Kilit
bir rol Ustlenmektedir. Bu amag¢ kapsaminda kent sorunlarina ¢dézim Uretmek adina
siyasi, ekonomik ve yonetsel iradenin, sivil toplum kuruluslarinin, vatandaslarin ve diger
topluluklarin ortaklagsa karar alabilmelerini olanakli kilan sistemlerin gelistiriimesi

ongorulmustur. Bu ongorunun somut sekli ise kent konseyleridir.

Yonetisim, saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindelik ve etkinlik
gibi kistaslara dayanan, ¢ok aktorll ve toplumsal ortakliklara dayall yonetim anlayisidir.
Turkiye'de yodnetisim sistemi geleneksel olarak merkeziyetci yapiya sahiptir. Kent
konseylerinin  kurulmasinin temel amaci, sivil toplumun karar mekanizmalarina
katiimasini ve yerel yatinmlarda s6z sahibi olmasini saglayarak yerel yonetigimi

guglendirmektir.

Kent Konseyi Yonetmeliginde ¢ok aktorll ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim
anlayigi olarak tanimlanan yonetisim anlayiginin benimsenmesine vurgu yapilmaktadir.
Dolayisiyla, kent konseyi baglaminda katihmin yonetisim sureclerine katilimi ifade eden
‘katilimci yonetisim’ oldugu sdylenebilir. Ancak yonetisim surecinde devlet disindaki
aktorlerin katilimi sinirli tutulmak istenmis ve konsey istisare edilen nitelikte bir birim
olarak tasarlanmistir. Kent konseyleri baglaminda katihmin literatlirde ‘danisma’ olarak
isimlendirilen katilim tirtne daha yakin oldugu sdylenebilir. Cogunlukla resmi kurum ve
kuruluglardan gelen temsilciler ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri belediye
meclisine gorus bildirmek Uzere kentle ilgili gérdkleri sorunlar oturup konugsacaklardir.

Aslinda bu yonu ile ele alindiginda kent konseyi katilimci degil temsili bir yapidir.

Hizmetlerin halka yakin kuruluslarca yurutulmesi surecinin kuramsal ¢atisini olugturan
yonetisim anlayisi; vatandas, vatandaglarin katihmi ile olugan sivil toplum kuruluglari ve

Ozel sektor kuruluslari ile belediye arasinda aracilik roll Ustlenecek kurumlara ihtiyag
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duymaktadir. Bu sayede vatandaglarin istek, tercih ve sikayetlerinin Ust diuzey karar
alma sureglerine kapsayici (genis tabanl) katilimcilik vasitasiyla daha etkin ve kolay
bicimde ulasmasi saglanabilecektir. Belirtlen amaclarla Ulkemizde vatandas ile
belediye arasinda kopru gorevi Ustlenerek ihtiyaclara cevap verecek kurumlar kent

konseyleri olmustur.

Kent konseyleri, yerel yonetisim ilkesinin etkin bir hale getirilebilmesi icin islevsel bir
arag niteligine sahiptir. Bu alanda onemli olan husus; kent konseylerinin yonetisim ve
yerel yonetisim ilkeleri kapsaminda toplumun cesitli kesimlerini muzakereci bir

yapilanma igerisinde toplayabilmesidir.

Yerel kararlarin yerel halkin talep ve sikayetleri dogrultusunda sekillendirimesi
kuskusuz yerel demokrasinin saglanabilmesi adina dnem tasimaktadir. Bu durum ayni
zamanda ideal bir demokrasinin de yontemini olusturmaktadir. Kent halkinin kent
sorunlarini gézmek igin bilgi ve birikimlerini yonetim surecine aktarmasi dusuncesi her
gecen gun daha fazla 6énem tasimaya bagslamaktadir. Dolayisiyla sorunlari birlikte
¢bzme iradesi kent yonetimlerinin demokratik yapilar olarak algilanmasinda islevsel bir
gorev Ustlenmektedir. Bu kapsamda yerel yonetisimin 6zunde kent yonetimi ile kent
halki arasinda etkilesimin gergeklestiriimesi amaci yer almaktadir. Diger bir ifadeyle
yerel duzeydeki paydaslar arasindaki etkili iletisimi, ortaklk faaliyetlerini ve igbirligini
ifade eden yerel yonetisim, yerel dlizeyde paylagimci politikalarin belirenmesinde kilit
bir gorev Ustlenmektedir. Bu amag kapsaminda kent sorunlarina ¢ozum uretmek adina
siyasi, ekonomik ve yonetsel iradenin, sivil toplum kuruluglarinin, vatandaglarin ve diger
topluluklarin ortaklasa karar alabilmelerini olanakh kilan sistemlerin gelistiriimesi
ongorulmustir. Bu ongorulerin somut sekli ise kent konseyleri olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kent konseyleri, yerel yonetisim ilkesinin etkin bir hale getirilebilmesi icin islevsel bir
arac¢ niteligine sahiptir. Bu alanda 6nemli olan husus kent konseylerinin yonetisim ve
yerel yonetisim ilkeleri kapsaminda toplumun g¢esitli kesimlerini muzakereci bir
yapillanma igerisinde toplayabilmesidir. Ayni zamanda kent konseyleri yerel
kalkinmanin gergeklestirilebilmesi icin merkezi yonetim, kent yonetimleri, kent halki ve

sivil toplum kuruluglari arasinda olusturulabilecek igbirligi kapsaminda yerel yonetisime
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dayali bir kalkinma politikasinin meydana getirilebilmesi igin faaliyet gostermektedirler.
(Ozdemir, 2011: 21-38)

Yerel demokrasinin yerel ydnetisim ilkesi kapsaminda gelisebilmesi icin kent konseyleri
Onemli gorevler Ustlenmektedirler. Dolayisiyla yonetime katilimin, yerel demokrasinin
ve yonetisimin ortak hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in kent konseylerinin varligi
gereklidir. Bu ortak hedefler yerel duzeyde katihmi ve iyi yonetimi saglamak, halkin
yonetime kargl yabancilagsmasinin onune gecgebilmek, alinan kararlarin ortak bir aklin
urund olmasini saglamak, yonetimin halk tabaninda denetlenmesini garanti altina

almak ve halki ydonetim ile butinlestirmek kapsaminda sekillenmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ADIYAMAN KENT KONSEYi
3.1. Adiyaman Kenti

Adiyaman, Guneydogu Anadolu Bodlgesinde Firat Nehrinin batisinda yer
almaktadir. Adiyaman merkez ilgesinin guneyinde Ataturk Baraji Golu ve
Sanhurfa, dogusunda Kahta ve Samsat, kuzeydogusunda Sincik ve Gerger
kuzeyinde Celikhan, batisinda ise Tut, Besni ve Gdlbasi ilgeleri yer almaktadir.
Adiyaman, dunyanin 8. Harikasi olarak anilan Nemrut Dagi eserleri, Kommagene
Uygarligr'nin kalintilari, Dinyanin 4. Buylk baraji olan Atatirk Baraji, Camgazi
Baraji, kis kampi organizasyonlari, dinya birinciligine sahip halk oyunlari ile 6ne

cikan bir kenttir. (http://www.travelterminal.net/adiyaman-gezi-rehberi)

Adiyaman, tarihin bilinen en eski yerlesim yerlerinden birisidir. Adiyaman Palanl
Magarasinda yapilan incelemelerde kent tarihinin M.O. 40000 yillarina kadar
uzandigl anlasilmistir. Adiyaman, Guneydogu Anadolu Bdlgesi’nin batisinda yer
alan, tarih sahnesindeki yeri ilk insanlara dek uzanan pek c¢ok degisik kulttre
merkezlik etmis olan gergek bir kultar ve turizm kentidir. DUnyanin en eski yerlesim
yerlerinden olan Adiyaman topraklari Uzerinde insanlk tarihinin butin
dénemlerinde yaganmigh@a dair bulgular elde edilmistir. Adiyaman ili M.O. 3000-
1200 yillarinda Hititlerin, 1200-700 yillarinda Asurlarin, 750-600 yillari arasinda
Friglerin, 600-334 yillari arasi Perslerin, 334-69 yillari arasinda Makedonlarin, 69-
M.S.72 wyillari arasinda Kommagene Kraliginin, 72-395 vyillarinda Roma
imparatorlugunun, 395-670 Bizans (Dodu Roma) imparatorlugunun, 670-758
yillari arasinda Emevilerin, 758-926 Abbasilerin, 926-958 Hamdanilerin, 958-1114
yillari arasinda yeniden Bizanslilarin, 1117-1204 yillari arasinda Eyyubilerin, 1204-
1298 yillari Anadolu Selguklularinin, 1298-1516 tarihleri arasinda ise Osmanli
imparatorlugunun egemenligine girmistir. Tarih boyunca ev sahipligi ettigi sayisiz
medeniyetten gelen degerleriyle Adiyaman ili bugun itibariyle Turkiye
Cumbhuriyetinin en énemli turizm merkezlerinden biri olarak, dinyanin her yerinden

gelen konuklarini agirlamaktadir. (www.adiyaman.gov.tr)
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Cumbhuriyetin  kurulugsundan 1954 yilina kadar eski idari yapisi korunarak
Malatya’ya bagll kaza konumunda bulunan Adiyaman ili, 1 Aralik 1954 yilinda
6418 sayili Kanunla Malatya ilinden ayrilarak mustakil bir il haline gelmigtir.
Adiyaman sehrinin merkez oldugu Adiyaman ili kuzeyde Malatya, kuzeydoguda
Diyarbakir, dodu ve guneyde S$anliurfa, guneybatida Gaziantep ve batida

Kahramanmaras ile komsudur.

Adiyaman ilinin 2016 yih itibariyle merkez nifusu 296.316°dir. Adiyaman ilinin
yuzolgimu ise 7.644 kilometrekaredir. (http://www.nufusu.com/il/adiyaman-nufusu)
Yukarida bahsedilen Ataturk Baraji’'nin buyuk bir kismi Adiyaman ili sinirlari
icerisinde yer almaktadir. Adiyaman’in bagslica ekonomisi tarim ve hayvanciliga
dayanmaktadir. Toprak tarima elveriglidir ve tarim gittikgce modernlesmektedir. Bag
ve bahge boldur. Bagcilikta ¢ok ileri gitmigtir. Tatun ekimi yapilmakta ve yuksek
verim alinmaktadir. Tarimdan sonra ikinci gelir kaynagir hayvanciliktir. Ancak
hayvancilik genellikle aile isletmesi seklindedir. Sanayisi ¢evre illere nazaran ¢ok
gelismemistir. Ozellikle tekstil sektorli yatirnmlarinda sanayilesme  egilimi
gorulmektedir. Adiyaman sanayisinin ¢ogu kuguk ve orta Olgekli isletmelerden
olusmaktadir. En 6énemli yer alti zenginligi petroldir. Ozel sektor Gretimleri ile
birlikte Ulkemiz ham petrolinin yaklasik %28'den fazlasi Adiyaman Bolgesinde
uretiimektedir. Maden kaynaklari bakimindan oldukga zengin bir potansiyele
sahiptir. (http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/ADIY AMAN.pdf)

3.2. Adiyaman Kent Konseyi
3.2.1. Adiyaman Kent Konseyi Kurulusu ve Orgiitlenmesi

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun kent yonetimleri ile ilgili
getirdigi en Onemli yeniliklerden birisi kent yonetimine yerel paydaslarin dahil
olmasini gerceklestirmek amaciyla belediyelerin destegi ile kent konseylerinin
kurulmasini zorunlu hale getirmesidir. Bu sayede yerel duzeyde ydnetim
sureclerinin tum karar mekanizmalarina paydas katilimini saglamak Uzere bir yerel
yonetisim araci olarak kent konseyleri bir zorunluluk olarak yasal dayanaga

kavusmustur.
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Adiyaman Belediyesi de bu kapsamda Belediye Meclisince alinan karar
dogrultusunda, Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen Yerel Gundem 21

Programi esas alinarak kent konseyini olugturma c¢aligmalarina baslamigtir.

Adiyaman Kent Konseyi, 03.07.2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
kent konseyini duzenleyen 76. Maddesi ve 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Kent Konseyi Yonetmeligi dogrultusunda kurulmustur.
Adiyaman Kent Konseyi, Kent Konseyi YoOnetmeligine gore kent yonetiminde
katihmci demokrasiyi yerlestirmek ve kentte yasayanlar arasinda dayanigmayi
arttirmak amaciyla Adiyaman Belediyesi ¢atisi altinda 17 Subat 2007 tarihinde |I.

Olagan Genel Kurulunu yaparak kurulmustur.

Adiyaman Kent Konseyi, Adiyaman kentinde yasayan tum hemgerilerin kent
yonetiminde ve karar alma sureglerinde aktif rol almalarinin 6ninl agmak,
demokratik katiim ve katimci demokrasi pratiklerini yayginlagtirmak, engelli,
kadin, c¢ocuk ve genglik meclislerinde toplumun bu dezavantajli gruplarinin
temsilini saglamak amaciyla gonulluliuk esasina dayali olarak kurulmus bir
yapilanmadir. Adiyaman Kent Konseyi, tarihsel kilttirel mirastan gevreye, engelsiz
kentler olusturulmasindan tiketici haklarina kadar genis bir c¢ercevede
Adiyaman’da yasayan vatandaslarin bilgi ve biling duzeyini arttirma hedefiyle

kurulmustur.

Adiyaman Kent Konseyi, 17 Subat 2007 yilinda yapilan 1. Olagan Kurul
Toplantisinda kendi bunyesinde yer alan yuritme kurulunun segilmesi ile gorevine
baglamistir. ilk Baskan o zamanki yodnetmelik geredi belediye baskan vekili

olmustur.

Adiyaman Kent Konseyi igerisinde bulunan genel kurul, yaritme kurulu, baskan,
genel sekreter, calisma gruplari faaliyette bulunmaktadir. 2007-2009 yillari
arasindaki donemde Adiyaman Kent Konseyi genellikle orgutlenmeye yodnelik
faaliyetlerde bulunarak, farkli kurum ve kuruluslara ziyaretler gergeklestirerek,
birkag konferans ve etkinlik hayata gecirmistir. Adiyaman Kent Konseyi katilim
boyutu ve aktiflik yoninden istenilen gelisime erisemese de gesitli faaliyetlerine
devam etmektedir.
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3.2.2. Adiyaman Kent Konseyinin Amaci ve Gorevleri

Adiyaman Kent Konseyinin kurulugs amaci 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76.
Maddesi dogrultusunda Adiyaman Kent Konseyi Ydnetmeligi'nin 1. Maddesine
gore kent yasaminda kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin geligtiriimesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yonetisim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmektir. (Adiyaman Kent

Konseyi Yénetmeligi)

Adiyaman Kent Konseyi Tuzugu ise kent yasaminda hemsgerilik bilincinin
gerceklestiriimesi, surdurulebilir kalkinma, ¢evreye yaklasim, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, seffaflik, katilimcilik, yerinde ve kamuya hizmet arz etmeyi
saglamak Uzere Adiyaman Kent Konseyinin olusum ilkelerini dlUzenlemektedir.

(Adiyaman Kent Konseyi Tuzugu)

Yapilari ve galisma yontemleri bir kentten digerine farklilik gosteren tim kent
konseylerinde oldugu gibi Adiyaman Kent Konseyinin de genel islevi, kentteki tim
paydaglar bir araya getirerek, tum kenti kucaklayan bir ortak akil olusturulmasini

saglamaktir.

Adiyaman Kent Konseyinin Gorevleri Adiyaman Kent Konseyi Yonetmeligi 6.

Maddesine gore;

e Yerel duzeyde demokratik katihmin yayginlagtiriimasini, hemserilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistiriimesi, ¢cok ortakli ve ¢ok aktorli yonetigim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

e Surdurdlebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢6zumune yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

¢ Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme sureglerinde tium kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina
katkida bulunmak,

e Yerellik ilkesi gercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kultaranu
geligtirmek,
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o Kentin kimligine iligkin tarihi, kultirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak
ve geligtirmek,

o Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

e Surdurulebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programi desteklemek,

¢ Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,
e Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini

saglamak,

e Kent yonetiminde saydamlik, katihm, hesap verilebilirlik, 6ngdrulebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

o Kent konseyinde olusturulan gortslerin degerlendiriimek Uzere Adiyaman

Belediyesine  gonderilmesini  saglamaktir.  (Adiyaman Kent Konseyi
Yonetmeligi, Madde 6)

3.2.3. Adiyaman Kent Konseyinin Organlari

Adiyaman Kent Konseyi organlari genel kurul, bagkan, yurutme kurulu, genel

sekreter, meclisler ve galisma gruplaridir.
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3.2.3.1. Adiyaman kent konseyi genel kurulu

Adiyaman Kent Konseyi Genel Kurulu, Adiyaman Kent Konseyinin en yetkili
organidir ve 8. Maddede sayilan Uyelerden olusur. (Adiyaman Kent Konseyi
Yonetmeligi, Madde 10) Bu Uyeler Yoénetmelik dogrultusunda merkezi yénetim,
yerel yonetim, sivil toplum kuruluglari, muhtarlar, vakiflar, noterler, sendikalar ve
calisma gruplari temsilcilerinden olugsmaktadir. Genel Kurul Gyeleri her mahalli
idareler secimi sonuclarinin ilanini takip eden en ge¢ 3 ay igerisinde toplanir. ilk
secimli toplantiyl bir dnceki donemde kurulmus bulunan Kent Konseyi Yurutme

Kurulu duzenler.
3.2.3.2. Adiyaman kent konseyi bagkani

Adiyaman Kent Konseyi Bagkani, Genel Kurul tarafindan secilir. Kent Konseyi
Baskaninin gorev suresi, yurutme kurulunun gorev suresiyle paralel olmak Uzere
ilk donem igin iki yil, ikinci donem igin Gg¢ yildir. (m.11/A) Burada belirtiimesi gerekir
ki; Adiyaman Kent Konseyi Bagkaninin toplumun genis kesimini igerisinde
barindiran genel kurul tarafindan sec¢imi demokratik ilkelere uygundur. Kent
Konseyi Bagkaninin seg¢imi icin ilk oylamada Uye tamsayisinin Ugte iki ve ikinci
oylamada Uye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt gogunluk
saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin dglncu tur oylama yapllir.

Uglincii tur oylamada en fazla oyu alan aday baskan secilmis olur.

Adiyaman Kent Konseyi Bagkaninin veya herhangi bir kent konseyi bagkaninin
belediye meclis Uyesinden olmasinin, kararlarin Adiyaman Belediye Meclisinde
dikkate alinmasinda sonuca yonelik herhangi bir katkisi  olacagi
dusunulmemektedir. Adiyaman Kent Konseyi Bagkani, belediye meclis Uyesinden
olursa yapi sivil olmaktan uzaklagabilecedi gibi belediye baskani merkezli bir
politika olusturma surecine giriimesi anlamina da gelmektedir. Bunun sakincalari

ulkemizdeki bazi kent konseyleri 6rneklerinde gorulmektedir.
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3.2.3.3. Adiyaman kent konseyi yurutme kurulu

Adiyaman Kent Konseyi Yurutme Kurulu, Adiyaman Kent Konseyi Baskani segimi
gibi genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci donem icin Ug¢ yil gérev
yapmak uzere secilen, kadin ve genclik meclis bagkanlarinin da yer aldigi en az
yedi kisiden olusur. Yurutme Kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel
kurul tarafindan olusturulan gorusleri Adiyaman Belediyesine sunar ve

uygulamayi izler. (Adiyaman Kent Konseyi Yonetmeligi, Madde 11)

Adiyaman Kent Konseyi Yurutme Kurulu Uyeleri toplami 15 kigidir. Toplanti
sikhdina bakildiginda ise her ay bir kez toplandigi gorulmektedir. Adiyaman Kent
Konseyi Yuritme Kurulu olusturulurken mimkin oldugu kadar toplumun butin
kesimlerinden temsilin saglanmasina gayret edilmistir. Her ne kadar Adiyaman
Kent Konseyi Ylrutme Kurulunda siyasi parti temsilcileri bulunmasa da farkh
dlinya goruslerine sahip bireylerden ve sivil toplum kuruluglarindan olugsmasi
hasebiyle farkh siyasal ve dinya gorusleri Adiyaman Kent Konseyi Yurutme

Kurulunda temsil edilmektedir.

Adiyaman Kent Konseyi bunyesinde faaliyet gosteren yuritme kurulu her ay
dizenli olarak toplanmaktadir. Kurulusundan gunumuize kadar toplam 22 toplanti
kaydi bulunmus ve bu yapilan toplantilarin akabinde 19 tavsiye karari alinmigtir.
Konseyde guclu bir arsivlieme sistemi olmadigindan tum toplanti tutanaklarina ve

alinan kararlara ulagilamamistir.

Adiyaman Kent Konseyi Yurutme Kurulu belirli araliklarla toplanip kentin sorunlari
ile alakali olarak istekler ve Onerilerde bulunmak Uzere kararlar almaktadir.
Yurutme Kurulunun goérevi daha c¢ok koordinasyon olmasi sebebiyle Kurulda

sadece genel kurulda gorusulmesinin istendigi konularin teklifleri yapilmaktadir.
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Adiyaman Kent Konseyi Yurutme Kurulu Uyeleri ve gorevleri asagida sunulmustur:

Adi ve Soyadi
Abdulkerim ISIK
Adil ALAN

Ahmet Akil YAGINLI
Dog. Dr. Ahmet Zafer TEL
Emine CIFTCI

Emir GUNES

Harun OZSAYIN
ismail Hakki KOCAK
Mahmut INAN
Mehmet KUCUK
Suleyman KILING
Tuba SIRTIKARA

Z. Abidin SENLIK
ibrahim BAGCI

Fadime KAYAKIRAN

Unvani

Uzman Psikolog-Egitimci

il Tarim Miduri

Okul Muduria-Egitimci-Yazar
Ogretim Gérevlisi

Egitimci

Muhtar

Eczaci

Sehit ve Gazi isl. Sube Md.V
Sendikaci-Memur

Okul Muduri-Egitimci
Doktor

Cevre Mihendisi

Egitimci

Egitimci

Kadin Dernegi Baskani

3.2.3.4. Adiyaman kent konseyi genel sekreteri

Adiyaman Kent Konseyi Genel Sekreteri, Adiyaman Kent Konseyi bunyesinde yer

alan gruplar ve yapilar arasinda koordinasyonu saglama gorevi gormektedir.

Adiyaman kenti ile alakali alinan kararlari kamuoyuna duyurmak ve bunlar yetkili

organlara ulastirmak Genel Sekreterin temel gorevlerindendir.

3.2.3.5. Meclisler

2007 yilinda Adiyaman Kent Konseyi’'nin kurulusu ile birlikte kadin, genglik,

engelliler, ¢ocuk ve kanaat Onderleri meclislerinin genel kurullar yapilarak

Adiyaman Kent Konseyinin bunyesinde ayri meclisler olusturulmustur. Ancak

Adiyaman Kent Konseyi blnyesinde en son olarak Kadin, Genglik ve Engelliler
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Meclisi olarak U¢ meclis faaliyet gostermektedir. Daha 6nceki donemlerde faaliyet
gosteren Kanaat Onderleri ve Cocuk Meclisleri aktifliklerini kaybettikleri igin
kapatilmiglardir. Meclisler, Adiyaman Kent Konseyi igerisinde tanimlanir ve
Konseyin ¢alismalarinin genis bir platformda yapilmasi ve her kesimden gruplarin
katiimina imkan verebilmesi amaciyla olusturulmustur. Burada Adiyaman Kent
Konseyi blnyesinde aktif olarak faaliyet gosteren meclisler ve bu meclislerin

Adiyaman genelinde yaptiklari galismalar ve genel olarak yararlari anlatilacaktir.
3.2.3.5.1. Kadin meclisi

Kent konseyleri kadin meclislerinde, sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla, kadinin
toplumsal rolinun guglendiriimesi ve siyasi etkinliginin arttirilmasina yonelik
faaliyetler ylratilmektedir. Adiyaman Kent Konseyi de kadinlara yonelik cesitli
faaliyetler yurUterek kadinlari toplumsal hayatta daha da etkin hale getirmeye
calismaktadir. Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi kurularak Adiyamanl
kadinlarin gugla bir sekilde temsillerinin saglanmasi, Adiyaman ilinde kadinlarla
ilgili oncelikli konularin sunulmasi, kadinlara karsi yapilan her turlu ayrimciliga ve
aile ici siddete karsi gug birligi yapilmasi ve kadinlarin kendi sorunlarini ortaya
koyarak ¢6zum Onerileri sunmalari amaglanmigtir. Adiyaman Kent Konseyi Kadin
Meclisi kadinlarin kentsel yasamin her alaninda yer almalarini saglamak ve
kadinlarin kendi problemlerine sahip ¢cikmak amaciyla kadinlar ve kadinlarla ilgili
kamu kuruluglari, sivil toplum oérgutleri, kadin siyasi parti UGyeleri tarafindan

olusturulan bir yapidir.
Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonergesine gore, kadin meclisinin amaci;
1) Kadinlarin toplumsal yasamin; dUretim, is, siyaset, kultir, sanat vb.

alanlarinda s6z sahibi olmalarini saglamak,

2) Kent ve kadin sorunlari konusunda bilinglenmelerini ve politikalar
olusturmalarini saglamak,

3) Kadinlarin projeler uretmede aktif rol almalarini ve bu projelerin yetkili
makamlara iletiimesinde etkili cogunluk olarak temsil edilmelerini saglamak,

4) Kadinlarin cinsiyet ayrimciligina dayali egitim, hukuk, saglik, ekonomik,
siyasal, kulturel ve toplumsal alanlardaki tim uygulamalara kargi mucadele
etmelerini saglamak,
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5) Kadinlarin her tarli siddete karsi micadele etmelerini saglamak,
6) Kentsel yasama katilmalarini saglamak,
7) Kente ait olma duygularinin gelistiriimesine katki saglamak,

8) Adiyaman kenti icin ‘surdurdlebilir kalkinma’ hedefleri dahilinde ¢aligsmalar
yurutmelerini saglamak,

9) Kadin Meclisi’'ni kentsel, ulusal ve uluslararasi dizeyde temsil etmek ve bu
amaca uygun aktiviteler duzenlemek,

10) Kadinlarin girisimci, arastiran, Ureten bireyler olmalarini desteklemek ve
bireysel onceliklerini geligtirmektir.

Seklinde belirlenmistir. (Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi Yoénergesi)

Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi, 2007 yilinda yapilan genel kurul toplantisi
ile olusturulmustur. Kadin Meclisi bunyesinde Universite temsilcisi, 6zel sektor
kuruluglarindan temsilciler, meslek odalari ve sivil toplum drgutlerinden temsilciler
yer almaktadir. Kadin meclisi tarafindan kadinlara yoénelik cesitli faaliyetler
yapilmaktadir. Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi tarafindan kadina yoénelik
siddeti en aza indirmek kapsaminda bilinglendirmeye yonelik dnemli ¢alismalar
yuratulmektedir. Bunun yaninda ihtiyaci olan bayanlara Adiyaman Kent Konseyi
Kadin Meclisi tarafindan giysi ve gida gibi cesitli yardimlar yapilmaktadir.
Adiyamanh kadinlara yonelik 8 Mart Dinya Kadinlar Gunu etkinlikleri
yapilmaktadir. Ayrica kadinlara haklarinin anlatildigi toplantilar yapilmaktadir.
Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi tarafindan sehit anneleri ile ilgili gesitli
programlar duzenlenmektedir. Adiyamanli kadinlarin sorunlarinin ve ¢6zim
Onerilerinin  tartisildigir  tum  kadinlarin  davet edildigi c¢esitli  toplantilar
gerceklegtiriimektedir. Yine aile i¢i egitime yonelik toplantilar yapilmaktadir.
Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi, Adiyaman Kent Konseyinin dnemli ve
vazgecilmez bir parcasi olarak hayata gecirdigi 6nemli projeler ile Adiyamanl

kadinlari génulll ve aktif olarak ¢aligmaya sevk etmektedir.

3.2.3.5.2. Genglik meclisi

Adiyaman Kent Konseyi Genglik Meclisi ile genglerin herhangi bir din, irk, dil ve

kultar farki gozetmeksizin kentin surdurulebilir gelismesinin temelini olusturacak
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politikalara fikir beyan ederek sorunlara ¢6zum Onerilerinin Uretilmesine ve

uygulanmasina katkida bulunmalarinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Adiyaman Kent Konseyi Genglik Meclisi; genclerin kent yonetimine aktif olarak
katilmalari, kent sorunlarinin ¢ézimuinde yer almalari, kendi sorunlarina sahip
cilkmalari ve genglik alaninda politikalar Gretmeleri amaciyla; genclerin ve
genglerle ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, siyasi parti, Universite ve

lise temsilcilerinin olugturdugu demokratik bir yapidir.

Adiyaman Kent Konseyi Genglik Meclisi Calisma Yonergesine goére Genglik

Meclisinin amaclarri;

¢ Genglerin kent yonetiminde karar alma mekanizmalarina katilmalarini, genclik
ve kentle ilgili sorunlarin ¢éziminde sorun ¢bézme anlayisi igerisinde aktif rol
almalarini saglamak,

e Sdrdurdlebilir kalkinma anlayigi icerisinde kente yonelik c¢alismalar
yuruatmelerini saglamak,

e Kent gengligini, ulusal, uluslararasi ve kent duzeyinde kamu
kurum/kuruluslarinin ve uluslararasi kuruluslarin ilgili mekanizmalarinda temsil
etmek ve bu amaca uygun aktiviteler dizenlemek,

e Ulusal ve uluslararasi sozlesmeler cergcevesinde yerel dizeyde genclik
haklarini korumak ve gelistirmek,

e Genclerin kentsel kimlik ve aidiyet bilincini gelistirmek,

e Genglerin girisimci ve dinamik kimliklerini 6n plana ¢ikararak, arastiran, Greten,
topluma, Ulkesine ve dinyaya vyararli bireyler olmalarini desteklemek ve
bireysel Ustunltklerini gelistirmek,

e Gengclerin kentin bilimsel, teknolojik, sanatsal ve kulturel etkinliklerinde rol
almalarini saglamak, insan haklari ve c¢evre konusunda duyarliliklarini
arttirmak,

e Gengligin dayanisma ve paylasima yonelik ozelliklerini ‘ortakhk’ bilinci
icerisinde gelistirmek ve genclige birlikte calisma aligkanligi kazandirmak,

e Genglerin dinamizmini ve enerjisini kanalize edecegi ugras ve ilgi alanlari
yaratmak ve bu konuda diger kurum ve kuruluglarla ortaklaga etkinlikler
gerceklestirmek

Olarak sayilmigtir. (Ulusal Genglik Parlamentosu Adiyaman Kent Konseyi Genglik
Meclisi Calisma Yonergesi, Madde 3)
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Adiyaman Kent Konseyi Genglik Meclisi tarafindan genclere yonelik ¢ok cesitli
faaliyetler gergeklestiriimektedir. Oncelikle genclere yonelik sosyal, sportif ve
kulturel etkinlikler yapilmaktadir. Ayrica gesitli illere Adiyamanli basarili gencler
icin gezi organizasyonlari gergeklestiriimistir. Gezinin basarili gencler icin olmasi
basarlyi Adiyamanli gencgler arasinda tesvik etmek amaciyla dusuntlmagtur.
Genglik ve girisimcilik konulu seminerler yapilmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi
Projelerinden Adiyamanli gengleri yararlandirmak amach olarak proje ekibi
olusturulmustur. Ayrica Adiyamanli gengler arasinda kentin sorunlarina
duyarlihgin arttirilmasi amaciyla cesitli toplantilar gergeklestirilmistir. Adiyaman
genelinde baslatilan bir kampanya ile evlerde kullanilmayan kitap ve elbiseler
toplanarak ihtiya¢ sahibi kisilere ulagtiriimistir. Bu kapsamda yaklasik 900 ihtiyag

sahibi 6grenciye kitap ve elbise destedi imkani saglanmistir.
3.2.3.5.3. Engelliler meclisi

Adiyaman Kent Konseyi Engelliler Meclisi, engellilerin toplum icerisinde egitim ve
uretim kapasitelerinin gelistiriimesi ve toplumsal yasam igerisinde daha fazla yer
alabilmeleri imkaninin saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Ayrica Adiyaman
Kent Konseyi Engelliler Meclisi; engellilerin kent yonetimine aktif olarak katilmalar
ve engellilere yonelik sorunlarin ¢ézimu noktasinda engelliler ve bunlarin yaninda
engellilerle ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve Gniversite temsilcilerinin

olusturduklari bir demokratik yapidir.

Bu kapsamda Adiyaman Kent Konseyinin engellilere yonelik olarak glinimize
kadar yaptiklarn cesitli faaliyetler bulunmaktadir. Adiyaman Engelliler Meclisi
Yurutme Kurulu dénemsel olarak yaptiklari toplantilarla Adiyaman merkezindeki
tum engelli derneklerin temsilcileriyle bir araya gelerek bir dizi tavsiye kararlari
almistir. Engellilerin haklarinin korunmasi ve istihdamlarinin arttiriimasiyla ilgili
olarak Adiyaman Kent Konseyi catisi altinda alinan kararlar Adiyaman
milletvekillerine, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanh@ina, Milli Egitim Bakanligina ve OSYM Baskanligrna, ilgili
Genel Midrliklere ve il Mudirliiklerine iletiimistir. Bu kapsamda Adiyaman Kent
Konseyi Engelliler Meclisi tarafindan tavsiye kararlari alinmistir. Bunlar E-KPSS

sorularinin sinavdan sonra yayinlanmasinin saglanarak sinavin seffaflastiriimasi,
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kamu kurumu calisanlari ve emeklilerinin e-kpss sinavina basvurmalarinin kabul
edilmemesi ve bdylece ikinci bir bagvurunun engellenerek istihdama katki
saglanmasi, emeklilik yasi gelmis engellilerin zorunlu emekli yapilmasi ve bosalan
tim kadrolara yeni elemanlarin alinmasidir. Bunlara ilave olarak alinan diger
tavsiye kararlari ise; engellilerin istihdamdaki %4’lik oraninin tim kurum ve
kuruluslar seviyesinde acilen net tespit edilerek bos bulunan kadrolarin
doldurulmasi igin engelli igsizlerin ise alinmasinin saglanmasi ve kamu
kurumlarinda calisan ve evde bakim hizmeti alan engellilerin daha saglkh
degerlendirilerek bu geligkili durumun duzeltimesidir. Ayrica bakima muhtag
oldugunu belgelendirip bakim hizmeti alanlara yonelik bakimi Ustlenen bireyin
SGK kapsaminda sosyal givencesinin saglanmasidir. Bunlarin yaninda E-KPSS
engel tarlerine gore isitme, gérme ve benzeri sorularin muafiyet veya katsayi
dizenlemelerinin yeniden gézden gecirilmesidir. Ayrica Adiyaman ilinde bulunan
engelliler ve aileleriyle sinema, gezi, piknik gibi sosyal faaliyetler
gerceklestirimektedir. Bu vesile ile engelliligin olusturdugu yalnizlik, kendini ifade
etme yetersizligi ve hayata katilim gibi dnemli konularda yeterliliklerin arttiriimasi

saglanmis olmaktadir.

Bu meclisler ve calisma gruplari mutat olarak ayda bir, gerektiginde daha sik
toplanmaktadir. Ozellikle ¢alisma gruplarinin toplanti tarih ve sayisi, lzerinde

calistiklarin konularin 6zelligine goére farkhlik gostermektedir.

Adiyaman Kent Konseyi bunyesinde bulunan meclis ve c¢alisma gruplari,
Yonetmelik geregi olan kadin ve gencglik meclislerinin disindakiler, ihtiyaca ve
talebe gore olusturulmaktadir. Cesitli nedenlerden dolayr zaman zaman
calismalari kesintiye ugrasa da meclis ve g¢alisma gruplarinin onerileri yuritme
kurulunda gorusulerek ilgili yerlere iletiimektedir. Her dénem faaliyet raporlar
hazirlanmasina ragmen uygun bir arsivieme yapilmadigindan bugun itibariyle elde

sadece son iki ddnemin Raporlari mevcuttur.

Adiyaman Kent Konseyi kadin, gencglik, engelli meclisleri ve c¢esitli galisma
gruplariyla; belediyeler ve diger yerel paydaslarla kentler icin ortak aklin

olusturulmasi adina 6nemli bir semsiye vazifesi gérmektedir.
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3.2.3.6. Calisma gruplan

Adiyaman kent konseyinin ¢alismalarini daha etkin hale getirebilmek icin galisma
gruplari olusturulmustur. Adiyaman Kent Konseyi bunyesinde bugune kadar kentin

ihntiya¢c duydugu alanlara ve konulara iligkin yedi adet caligma grubu kurulmustur.

Adiyaman Kent Konseyinde Belirlenen Calisma  Gruplarn  asagidaki

komisyonlardan olugmaktadir:

- Kentsel Tasarim Komisyonu

- Egitim, Kiltir ve Sanat Komisyonu

- Cevre ve Saglik Komisyonu

- Tarim ve Gida Komisyonu

- Esnaf ve Ticaret Komisyonu

- Tarih, Turizm ve Adiyaman’i Tanitma Komisyonu

- Spor Komisyonu (Adiyaman Kent Konseyi Tuzugu madde 17)

Hem Adiyaman Kent Konseyi Meclisinde hem de meclisinin catisi altinda
kuruimus olan toplam yedi adet calisma gruplarinda merkezi ve yerel idare
kuruluglarinin, Universitelerin, meslek orgutlerinin, sivil toplum 6rgutlerinin, siyasi
partilerin temsilcilerinin kentin ortak sorunlarini ele alan, ortak akli, ortak degerleri

ve kentlilik bilincini ortaya koyan proje ve faaliyetleri gergeklestiriimektedir.

Kent Konseyi ¢alisma gruplari ve meclislerinde gorusulen hususlar, Kent Konseyi
Yuritme Kurulunca dikkate alinip karara baglanmaktadir. Bu kararlar Belediye
Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeliginde duzenlenen hususlar dikkate alinarak
belediye meclisine sunulmakta ve ilk meclis toplantisinda gorusulmektedir. Burada
belirtiimelidir ki her ne kadar galisma gruplari karar alma asamasina onemli
katkilar saglamaya calissalar da etkinlikleri son derece dusuktir. Bu durumun
nedeni olarak kent konseylerinin mevzuattan kaynaklanan orgutlenme bigimi

gOsterilebilir.
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3.2.4. Bir Yerel Yonetisim Araci Olarak Adiyaman Kent Konseyi

Degerlendirmesi

Adiyaman Kent Konseyi, Kent Konseyi Yonetmeligi kapsaminda kurulusunu 2007
yilinda gergeklestirmistir ve Yonetmelikte 6ngdéritlen meclisler ve ¢alisma gruplari
Uzerine oturtulmus bir yapiya sahiptir. Kente her alanda sahip olma ve yetme
dusuncesinin hakim oldugu bu Konseyde meclislerin gesitliligi ve g¢alisma grubu
sayisi yeterli gbzikse de Kente ¢6zim ihtiyaci olan daha farkh alanlara yonelik
meclislerin  kurulmasi gerekmektedir. Adiyaman Kent Konseyi blnyesinde
toplamda ac¢iimis olan yedi ¢alisma grubunda ise Adiyaman’in yerel 6zellikleri ile

ihtiyaglari 6n planda tutulmustur ve bu dogrultuda gesitli calismalar yapilmaktadir.

Adiyaman Kent Konseyinin kentin farkli aktorleri ile igbirligi icerisinde hareket
etmesi yerel katihm kultGrindn olusumu icin son derece 6nemli oldugundan,
Konseyin kentin aktorleri ile iligkisini ve igbirligini sirdirme ve arttirma yoninde
calismalari devam etmektedir. Ozellikle STK’lar, Adiyaman Kent Konseyine davet
edilmektedir ve gerekli bilgilendirmeler kendilerine yapilmaktadir. Bunun yaninda
Adiyaman Valiligine, Adiyaman Belediye Bagkanligina, Adiyaman Universitesine,
kamu kurum ve kuruluslarina sik ve gesitli ziyaretler gergeklestirimektedir. Bu
noktada tespit edilen en onemli eksiklik ise kent bilincinin eksikligidir. Kent
bilincinin olmadigi yerde kent konseyinin gorevlerini tam ve etkin olarak yerine
getirmesinden ve iglevselliinden s6z edilmeyecedi Konsey tarafindan
dusunulmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda kent bilincinin olusturulmasi ve
arttinimasi  ¢aligmalarina agirhk verilmesi hedefi Adiyaman Kent Konseyi
tarafindan konulmustur. Halihazirda bu hedefi gerceklestirmeye yonelik kente dair

aidiyet duygusunun kazandirilmasina yonelik faaliyetler yapiimaktadir.

Ozellikle Adiyaman Kent Konseyinin son zamanlarda yapti§i galismalar ve
kurumsal anlamda atilan adimlar her ne kadar istenilen dizeye erisemese de,
buglin Konseyin daha anlasilir ve katihmci bir yapiya dénusmesi noktasinda

mesafe almasini saglamigtir.

Adiyaman Kent Konseyi, birgok kent konseyi gibi faaliyetlerini cogu kez kulturel

kapsamda etkinliklerle sinirlayan bir durumdadir. Her ne kadar kent yonetimine
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katilma, kent kulturinu ve kente aidiyet bilincini gelistrme amach ve kentli
hemserileri yapabilir kilma noktasinda c¢esitli faaliyetlerin yapilmasi kent konseyinin
gorevleri arasinda olsa da kent konseyinin birincil gorevi, kent yonetimlerinin kente
dair onemli karar asamalarinda, orgutll ve orgutsuz kesimlerin bu sureclere
katilimini saglamaktir. Esas itibari ile Adiyaman Kent Konseyinin kararlar alan, bu
kararlar takip eden, yonetigim ilkelerinin yerel duzeyde hayata gecebilmesi igin

daha ciddi ¢abalar ortaya koyan bir yapida olmasi gerekmektedir.

Adiyaman Kent Konseyi, kuruldugu glnden itibaren yaklasik on yillik suregte
Ozellikle kentteki dezavantajli kesimlerin guglendiriimesine yonelik proje ve
etkinlikleriyle 6ne ¢ikmis bir kent konseyidir. Hali hazirda veri tabaninda kadindan
gencine, engellisinden ¢ocuguna goéndllileri ve kurumsal katilimcilariyla birlikte
birgcok Adiyamanliyi bir araya getirerek her ne kadar istenilen duzeyde olmasa da

kentte yerel yonetisimin dnemli bir kaynagi olmaya devam etmektedir.

Konsey, kuruldugu 2007 yilindan itibaren Gzerinde galistigi konularla ilgili olan
kurum ve kuruluglara bilgilendirme ziyaretleri gergeklestirmigtir. Bu surecte
amacina uygun Kkonferans, panel, sergi ve toplantilar dizenlenmis ve
diizenlenmeye devam edilmektedir. Ozellikle érgutlenme asamasinda her kent
konseyinde oldugu gibi Adiyaman Kent Konseyinde de sorunlarla karsilasiimistir.
Bunun da en blUyUk nedeni olarak kent konseyinin ne oldugu, ne is yaptiginin

toplumda pek bilinmemesi gosteriimektedir.

Adiyaman Kent Konseyi bunyesinde, katilimi en ust dizeye c¢ikarmak amagli
olarak mahalle yapilanmalarina yer verilmese de, Kent blnyesinde bulunan
muhtarliklarla ¢caligmalar yapilmaya gayret edilmektedir. Her ne kadar Adiyaman
Kent Konseyi tarafindan muhtarlar davet edilerek kent konseylerinin ne oldugu, ne
ise yaradigi, amaci ve islerligi, isbirligi imkanlar vb. hakkinda bilgiler verilerek
mahalle bazinda katki saglanmalar istense de devaminda beklenen katilim

gorulmemigtir.

Adiyaman Kent Konseyi 6zellikle 2009 yilindan sonra ikinci ¢alisma doneminde
gorev alanina yonelik olarak onemli kararlar almig ve ilgili birimlere kararlarini ve

Onerilerini bildirmistir. Gerek genel kurulda gerekse yuritme kurulunda kararlar
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genellikle oybirligiyle alinmaktadir. Adiyaman Kent Konseyinin Adiyaman’in ve

Adiyamanhnin hak ve hukuku igerisine giren her konuyla ilgilendigi gorulmektedir.

Adiyaman Kent Konseyi, Adiyaman il Koordinasyon Kurul Toplantilarina iye

olarak katilmakta ve kenti ilgilendiren tum toplantilara ¢gagrilmaktadir.

Adiyaman Kent Konseyi, kentte kurulu bulunan kurum ve kuruluslarla etkilesim
icerisinde hareket etmekte ve valilik, belediye, Universite, sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi icerisinde faaliyetler yUrUtmektedir. Kentin farkh aktorleri ile igbirligi
icerisinde hareket edilmesi, yerel katilim kadltarinun olusumu igin onemli bir

husustur.

Adiyaman Kent Konseyi, 6zellikle dezavantajli kesimlere yonelik ¢alismalara yer
vermistir. Bu kapsamda bdlgesel yapi geredi en fazla hak mahrumiyetine maruz
kalan ve ikinci planda yer alan kadinlarin Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi
vasitasiyla karar alma sureglerine katilimlarina 6nem vermeye calismistir.
Bunlarin yani sira cinsiyet ayrimi, genclerin karar alma sureclerine katilimi, yoksul
halkin sesinin duyurulmasi ve sosyal sorumluluk gibi kavramlar Adiyaman Kent

Konseyi i¢cin dnem arz etmektedir.

Adiyaman Kent Konseyi’nin ana proje ve faaliyet olusturan birimleri g¢alisma
gruplaridir. Adiyaman Kent Konseyi blnyesinde yedi adet galisma grubu vardir.
Calisma gruplari, hem kent konseyinin ana semsiyesi altinda hem de meclisler
altinda ayri ayn 6rgutlenmis gonullt yapilardir. Calisma gruplarinda g¢alismak ve
proje onermek icin gonulli olmak yeterlidir. Adiyaman Kent Konseyi meclis ve
¢alisma gruplarinda gorustlen konular Adiyaman Kent Konseyi Yurutme
Kurulunca dikkatle incelenip karara baglanmaktadir. YUritme Kurulunca alinan
kararlar Adiyaman Belediye Meclisine duzenli olarak sunulmaktadir. Ancak geri
donuslerde yasanan aksaklik ve ilgisizlik Adiyaman Kent Konseyinin iglevselligini
ve etkinligini olumsuz etkilemektedir. Bugine kadar Adiyaman Kent Konseyi
Yuritme Kurulunda karara baglanip Adiyaman Belediye Meclisinde gorusllen

kararlardan bazilari sunlardir:



79

- Sehir igi toplu tasima hatlarindan olan KOLEJ dolmus hattinin isminin PERRE
olarak degistiriimesi,

- Sehirici toplu tasima hatlari duraklarina yénlendirici ve bilgilendirici tabelalarin
asilmasi,

- Insanlarin islerini gérmelerinde kolaylik saglamasi amaciyla sehrin kalabalik,
merkezi ve gerekli yerlerine okul, hastane, emniyet birimleri, otogar, resmi
kurumlar vb. yerlerin igaretlenebilecegdi sehir haritalarinin konmasi,

- Sehir/Kent Muzesinin olusturulmasi,

- Evleri veya konakladiklari yerleri ders g¢alismalarina uygun olmayan ogrenciler
igin sehrin belirli merkezlerine ders galigsma, etut merkezlerinin olusturulmasi,

- Kutuphaneli dolmus duraklar olugturulmasi,

- Sehir ici trafigi rahatlatmasi amagl olarak Trafik Sorunlari ve Céziim Onerileri
Raporunun Adiyaman Belediye Meclisine sunulmasi,

- Sehirdeki ahir evlerin kaldiriimasina yonelik onerilerin sunulmasi,

- Ogzellkle aksam saatlerinden sonra da Adiyamanlh vatandaslarin
yararlanabilmesi igin belirli yerlerde WC’lerin olusturulmasi ve mevcutlarin agik
tutulmasi,

- Kentteki yol ve kaldirim isgallerinin 6nlenmesine yonelik yasaklayici tedbirler
gelistiriimesi,

- Kentin yeni agilmis bulunan mahallelerine ve hastanesine yodnelik yeni toplu
tasima ulasim hatlarinin agilmasidir.

Yukarida bahsedilen Adiyaman Kent Konseyi Yurutme Kurulunda karara baglanip
Adiyaman Belediye Meclisinde goérUsulen kararlardan KOLEJ dolmus hattinin
isminin PERRE olarak degistirimesi, Adiyaman Belediye Meclisince karara
baglanmasina ragmen henuz uygulamaya konmamistir. Yeni agilan mahalleler ve
hastane igin yeni toplu tasima glzergahi olusturulmus ve vatandaslardan takdir
gormustur. Kent mizesinin olusturulmasi kararinin Adiyaman Belediyesinin ilgili
birimine iletildigi bilgisi gelmesine ragmen konu ile alakali herhangi bir gelisme

g6zlenmemisgtir.

Adiyaman Kent Konseyine katilim konusu incelendiginde Genel Kurullara davet
edilenler genellikle katilim saglamakta hatta secimler biraz da c¢ekigsmeli
gecmektedir. Ancak sonrasinda ilgisizlik, karar alma sureclerine katilimda

isteksizlik g6zlemlenmektedir.
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Adiyaman Kent Konseyi, sivil toplum kuruluglari ve halkin yerel kararlara katilimini
temel hedeflerinden biri olarak belirlemistir. Adiyaman Kent Konseyi ¢evreden
tarihi ve kulturel mirasa, tuketici haklarindan engelsiz kentler olusturulmasina
uzanan genis cercevede, kentler hakkinda bilgi ve biling duzeyini arttirmayi

hedeflemigtir. Bu kapsamda ¢ok sayida bilgilendirme toplantilari yapiimistir.

Adiyaman Kent Konseyi kurulusunu tamamlamasinin akabinde hemen aktif,
guncel ve isler bir web sitesi kazandirma c¢alismalarina girmistir. Ancak her ne

kadar aktif bir www.adiyamankentkonseyi.org sitesi faaliyette olsa da, web

sitesinin etkin olmamasi onemli bir eksikliktir.

Adiyaman Kent Konseyi toplantilari halka agiktir. Konsey blunyesinde kurulmus
calisma gruplari ve meclislere toplumun farkli kesimlerinden Gyeler dahil olmakta
ve sehirde yagsayan vatandaglar Konseye uye olarak dugutince ve taleplerini ilgili
organlar araciligiyla iletme imké&ni bulmaktadirlar. Adiyaman Kent Konseyinde
200°’Un Uzerinde Uye kaydi bulunmaktadir. Ancak bu husus kent konseyinin yerel
katiimin arttirilmasinda ve katilm kalttrinin sekillenmesinde tam anlamiyla etkin
oldugunun bir goéstergesi sayllamaz. Cunkl Uye sayisi makul goézikse de
toplantilara aktif katilim son derece dusuk kalmaktadir. Bu kapsamda Adiyaman
Kent Konseyine katilim konusu incelendiginde, konseye katilimin yliksek duzeyde
oldugu, fakat katilimcilarin izleyici boyutta kaldigi, katilimin etkinliklere ve

faaliyetlere istenilen 6l¢clide yansimadigi dikkati cekmektedir.

Kulturimuzde var olan istisare mekanizmasinin bile tam anlamiyla islediginden
s6z edilemezken yonetisim anlayisinin yerlesmesi ¢ok zor gortulmektedir. Ayrica
bltgesi, binasi ve donatimi Adiyaman Belediyesi tarafinda karsilanan bir kent
konseyinin belediye tarafindan algisinin ve kabul edilebilirliginin nasil olacagi

asikar bir durumdur.

Adiyaman Kent Konseyine katilimi arttirmanin baslica yolu, Adiyaman Kent
Konseyinin ilgili organlari araciligiyla almis olduklari 6neri ve goéruslerin dikkate
alinmasidir. Kent Konseyleri, teknik veya fiziki olarak kurumsallagsmasini saglasa
da gorus ve onerileri dikkate alinmadigi takdirde iglevselligini kazanamayarak

kurumsallasamayacaktirlar.


http://www.adiyamankentkonseyi.org/
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Kent Konseylerine katiimi arttirma noktasinda onemli bir husus da kent
konseylerinin tanitiminin yapilmasi gerekliligidir. Bu husus Adiyaman Kent
Konseyi igin de gegerlidir. Adiyaman Kent Konseyi Bagkaninin gazeteci kimligi
olmasi hasebiyle Konsey, hicbir kent konseyinde olmayan farkl bir c¢alisma
yapmaktadir. Bu calisma ise Adiyaman merkezli ulusal yayin yapan ‘Mercan’ adli
bir televizyon kanalinda ‘Kente Dair’ adinda haftalik programlar yapilmasidir. Bu
programlar ile Adiyamanl vatandaslarin Adiyaman Kent Konseyini tanimalari ve

kentin sorunlarina karsi duyarliliklarinin artmasi saglanmaktadir.

Adiyaman Kent Konseyi, érgutlenme calismalarinda bazi sorunlarla kargi kargiya
kalmistir. Bu sorunlara, davet edilerek temsilci istenen kurum ve kuruluslarin ilgisiz
kalmalari, genel kurul, yaratme kurulu gibi ¢aligmalara davet edilen temsilcilerin
yogun katilim gostermemeleri drnek olarak gosterilebilir. Muhtarlar, yereldeki sivil
toplum kuruluglar istenilen ve beklenen duzeyde katihm saglayamamiglardir. Bu
nedenledir ki; Adiyaman Kent Konseyi bunyesinde olusturulan galisma gruplari
etkin bir sekilde kullanilamamigtir. Ayrica Adiyaman’in kanaat onderleri de,
Konseye yeterli ilgiyi gostermeyerek destek vermemigler, daha ¢ok siyasi gorus

tarafinda yer almiglardir.

Adiyaman Kent Konseyi Yurutme Kurulunda siyasi partilere yer verilmemistir.
Konsey yonetimi daha c¢ok siyasi partiler disinda kentte bulunan sivil toplum
kuruluslari, oda temsilcileri ve barolardan olusmaktadir. Siyasi parti temsilcilerinin
dolayisiyla farkli siyasal egilimlere sahip sendikalarin Adiyaman Kent Konseyi
yonetiminde yer almamalari katihmi ve renkliligi sinirlayarak tek dize bir Adiyaman

Kent Konseyi yapisi ortaya ¢ikarmaktadir.

Adiyaman Kent Konseyi bunyesinde katilimi en Ust duzeye ¢ikarmak igin gerekli
olan mahalle yapilanmalarina yer verilmemigtir. Mahalle yapilanmalari, katilimi en
ust dizeyde tutmakta ve kent Kkonseyinin belediye Uzerindeki etkisini

arttirmaktadir.

Kent Konseylerine, bunyesinde olusturulan meclis ve c¢alisma gruplarina uUyelik
yoluyla katihm saglanmasi ve bu olusumlar araciligiyla Konsey bunyesinde

faaliyet gdsterilmesi katihm kultGrandn arttirrlmasina yonelik énemli ¢abalardir.
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Kent Konseylerinin belediye meclis kararlarini etkilemesi ve kentin sorunlarina bu
sekilde ¢o6zum Uretilmesi noktasinda kopru vazifesi goérmesi, konseyin hem
etkinligini hem de iglevselligini arttiracaktir. Burada bir yerel yonetigim araci olarak
Adiyaman Kent Konseyinin etkinliginin artmasi agisindan énemli bir husus; Valilik,
Belediye, Il Ozel idaresi, tniversite ve diger kamu kurumlarinin stratejik planlama
hazirlik sUrecinde Adiyaman Kent Konseyinin goris ve Onerilerinden
yararlaniimasi gerekliligidir. Adiyaman Kent Konseyi’'nin paydas olarak proje
Uretmesi, kurumsallasmasini saglamasi, web sayfasini, yazili ve goérsel basini
etkin olarak kullanmasi, diger kurum ve kuruluslarla surekli etkilesim icerisinde

bulunmasi, Adiyaman Kent Konseyine katihmi arttiracaktir.

Konseyin, Adiyaman Belediyesi ve diger kurumlarla birlikte yurattigu calismalar
hicbir sikinti olmadan devam etmektedir. Kent Konseyinin amaglari icerisinde yer
alan yerel yonetimlerle birlikte calisma konusunda Adiyaman Kent Konseyi,
Adiyaman Belediyesi ile igbirligi icerisinde gorev yapmaktadir. Adiyaman Kent
Konseyi ile Adiyaman Belediyesi arasindaki iliskinin demokratikligi, Konseyce
iletilen gorus ve onerilerin dikkate alinip alinmamasi ve Konseyin kabullenilmesi ile
dogrudan iligkili gorulmektedir. Adiyaman Kent Konseyinin bltge agisindan
Adiyaman Belediyesine bagh olmasi ve kaynaklarin harcanmasi noktasinda
bagimsiz olmamasi Konseyin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
kapsamda butge, yetki, sorumluluk gibi Kent Konseyinin yapisini ve c¢alismasini
dogrudan etkileyen ve ilgilendiren konulardaki islerlik ve islevsellik kazandiracak

yeni yasal duzenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir.

Adiyaman Kent Konseyi, asil Uyeler ve Uye olmayan katilimcilardan olugsmaktadir.
Kent konseylerinin yerel katilimin arttirimasinda ve katihm  kaltarandn
sekillenmesinde etkin oldugunun ¢ok dnemli bir gostergesi sayilabilecek Adiyaman
Kent Konseyi Uye sayisi 200°Un Uzerindedir. Konseyin toplantilari herkesin
katihmina agiktir. Bu kapsamda Adiyaman Kent Konseyi asil Uyeleri asagida

belirtilmigtir:

1) Merkezi ve Yerel Yonetim Temsilcileri
2) Universite Temsilceleri

3) Siyasi Parti Temsilcileri
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4) Yerel Gindem 21 Calisma Gruplari
5) is DiinyasI Temsilcileri

6) Sivil Toplum Orglitleri

Yerel demokrasinin var olabilmesi igin yerel katiimciligin da olmasi gerekmektedir.
Bu katihmcilik hem temsilciler hem de halk dizeyinde gergeklesmelidir. Adiyaman
Kent Konseyi Yuratme Kurulunun farkli niteliklere sahip Uyelerden olusmasinin
yani sira, Kurul icerisinde aktif bir sekilde katilimin da oldugu goérulmektedir. Ancak
yonetigimin gerektirdigi halkin katilimi tam olarak saglanamamaktadir. Aslinda su
da kabul edilmelidir ki bunun tam olarak gercgeklestiriimesi Turkiye'nin higbir
yerinde gorulmemektedir. Halkin katilimi son derece o6nemlidir. Halk kent
konseylerinin karar alma sureclerine ne kadar katilirsa kent konseylerinin yaptirim
glict de o nispette artacaktir. Ozellikle kente yapilmasi distinilen yeni projelerin
uygulanmadan once halka sorulmasi ve halkin da goruglerini kent konseyi

araciligiyla kamuoyuna bildirmesi gerekmektedir.

Kent Konseylerinin bir baska onemli iglevi de kentte bulunan sivil toplum
orgutlerinin  kapasitelerini  geligtirmek ve aralarindaki isbirligi  kaltGranG
yerlestirmektir. Bu kapsamda Adiyaman Kent Konseyi tarafindan da, hayata
gecirilen tum proje ve faaliyetlerinde farklh sivil toplum kuruluglarini bir araya
getirmenin yani sira gengler ile kadinlar, kadinlar ile engelliler, gocuklar ile gengler

arasindaki diyalog ve igbirligini hayata gegiren projelerin Uretildigi gorulmektedir.

Adiyaman Kent Konseyini olusturan genel kurul; gonulliluk esasina gore hareket
eden, kentlilik bilincine sahip, temsil kabiliyeti yiksek, konseyin slrecine hakim
kisilerden olugsmahdir. Genel Kurul uUyeleri, sure¢ icerisinde yapilacak olan
calismalarda aktif rol oynamali ve genel kurulun tamamini temsil edebilme
yetenegine sahip olmalidirlar. Bu dogrultuda yurutme kurulu; kent hayatinda yer
alip s0z sahibi olan kamu kurumlari, Universite ve sivil toplum kuruluglarini temsil
edebilecek nitelikte, genis goruslulik sahibi, yasadigl kentin sorunlarina hakim,
siyasi kaygilari olmayan Kkisilerden olugsmalidir. Yuritme Kurulu UGyeleri cesitli
calisma gruplarinin kent konseyinin amacina uygun olarak c¢alismasi igin

yonlendirmelerde bulunmahdir. Bu amagla c¢alisma gruplart ve meclisler



84

olusturulmali, gruplarin galismalarinda da yer alip genel kurulda alinan kararlarin

uygulanmasi igin ilgili mercilerle irtibat halinde bulunulmali ve sireg izlenmelidir.

Adiyaman Belediyesi’nin stratejik planinin olusturulmasi surecine Adiyaman Kent
Konseyinin tim meclislerinin aktif olarak katilimi saglanmahdir. Adiyaman Kent
Konseyi, demokratik yerel yonetimin 6zune iliskin bir mekanizmadir. Konsey, bir
danisma ya da halkla iligkiler araci olmanin Otesine gegmeli ve yoneticilerin iyi
niyetli gayreti ile sinirli kalmaktan kurtariimali, politika olusturma, kararlara katiima,
kural koyma, uygulamaya katilma, izleme ve denetleme sireglerini kapsayacak

sekilde yeni bir anlayis ve yapilanmay gergeklestirmelidir.

Adiyaman Kent Konseyi dnumuzdeki suregte batun aktorlerin ortak katihmi ve
katkilari sonucunda kent yonetiminin temel paydaslarindan biri olarak kentsel
yasam kalitesinin arttirlmasina yonelik daha fazla deger Uretmeye devam

etmelidir.

3.2.5. Turkiye’'de Kent Konseylerinin Yasadiklari Sikintilar ve GCoziim

Onerileri

Bir yerel yonetisim araci olarak kent konseyleri yonetisim ve katilim adina son
derece Onemli olmakla birlikte uygulandiklari kentler itibariyle farkhliklar
gostermektedirler. Bu kapsamda Adiyaman Kent Konseyi 6zeline de baktigimizda
diger kent konseylerinden farkhliklarinin oldugu goérulmektedir. Bunun temel
nedeni olarak ise mevzuat kaynakli eksiklikler goésteriimektedir. Bu mevzuat
kaynakli eksiklikler neticesinde butun kent konseyleri arasindaki uygulamada bir

birlikten s6z etmek mumkun degildir.

Bircok il ve ilcede zorunluluktan dolay! belediyeler gostermelik bir kent konseyi
kurmuslar ve kagit Uzerinde var olan bu konseyler, kararlara katilim ve kente
katkida bulunma adina herhangi bir faaliyette bulunmamaktadirlar. Bu tarz kent
konseylerine gore gerceklestirdigi faaliyetler itibariyle Adiyaman kent konseyi

katilimi ve yerel yonetisimi saglama noktasinda iyi bir 6rnek olarak kabul edilebilir.
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Bu kapsamda Adiyaman 6zelinden de yola ¢ikarak Turkiye’de kent konseylerinin
yasadigl sorunlar ile basarisiz olduklari konulardan bazilari olarak sunlar

gOsterilebilir:

- Kent Konseylerinin tuzel kisiliklerinin olmamasi,

- Kent Konseylerinin butgelerinin belediye butgelerine dayali olarak bagimsiz
olmamasi,

- Yerel halkin katihminda ciddi eksikliklerin olmasi, toplumun her kesiminden
insanlarin kent konseyinde temsilinin saglanamayarak cok aktorli yonetisim
anlayisinin gergeklesmemesi,

- Kent Konseylerinin belediyenin bir birimi, arka bahgesi gibi algilanmalari,

- Kent Konseylerinin aldiklari kararlarin belediye meclislerinde tavsiye niteligi
tasimasi dolayisiyla herhangi bir yaptirimlarinin olmamasi,

- Belediye meclislerinin kent konseyleri kararlarinin oncelikle gorugsulmesine ve
uygulamaya gecirilmesine yonelik gerekli adimlari atmamalari,

- Belediyelerin kent konseylerinden yeterli dizeyde yararlanamamalari,

- Kent Konseyleri Yonetmeliginde kent konseylerinin igleyisine yonelik
duzenlemelerin yetersiz olusu ve Kent Konseyi Yonetmeliginin kent
konseylerinin farkindalik yaratma niteliklerini sinirlandirmalari,

- Bazi belediyeler tarafindan kent konseylerinin sadece yasal zorunlulugun
yerine getirilmesi amaciyla kurulmalari,

- Kent konseyleri arasinda iletigsim ve igbirliginin yeterli dUzeyde olmamasi,

- Hali hazirda cesitli illerde ve bircok belediye bdlgesinde kent konseylerinin
kurulmamis olmalari,

- Kentte bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin kent konseyi
calismalarina yeterince katilmamalari,

- Adiyaman 06zelinde oldugu gibi birgok kent konseyinde Mahalle Meclislerinin
kurulmamis olmasi,

- Kentte yer alan sivil toplum kuruluglarinin kent konseyinde temsilinin egit
duzeyde olmamasi,

- Turkiye’de sivil toplum kuruluglarinin kent konseyleri c¢alismalarindaki
etkinliklerinde yetersizliklerinin olmasidir.

Bunlarin yaninda uygulamada, kentte bulunan tum ilgili yapilarin temsilcilerinin

kent konseyine temsilci olarak alinmadi§i goérilmektedir. Genelde secilen
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temsilcilerin  bircogunun belediyenin iyi iliskiler icerisinde oldugu yapilarin
temsilcileri oldugu anlasiimaktadir. Bu tarz uygulamalarin kent konseylerini,
belediyelerin faaliyetlerini mesrulastirmak icin bir 6n onay meclisi haline
getirebilecedi dusunulmektedir. Kent igin arzulanan sekilde, kent konseyinde kenti
olusturan tum paydagslarin temsilcilerinin olmamasi ve hedeflenen muzakere
zemininin olugsmamasi nedeniyle gergek anlamda konseyin danigma islevini yerine

getiremeyecegi degerlendiriimektedir.

Bir yerel yonetisim araci olarak kent konseylerinin g¢alisma ydntemlerine
bakildiginda, konseylerin sadece bir danisma kurulu gibi ¢alistiklari goralmektedir.
Konseylerin kentin sorunlari ile ilgili olarak getirdikleri c6zim Onerilerini uygulatma
gucleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durum, kent konseylerine katilim

duzeyinin dusuk olmasinin nedenlerinden biri olarak gosterilebilir.

Tarkiye genelinde gercgeklestirilen yerel ydonetisim uygulamalari esas olarak buyuk
bir proje olarak ortaya konulmasina ragmen hep proje duzeyinde kalmaktadir.
Cunkl uygulamalarda yonetisimin dile getirdigi katihmci yapi tam anlamiyla

istendigi sekilde olusturulamamaktadir.

Kent Konseyi Yonetmeliginden kaynaklanan eksiklikleri belitmek gerekirse; butce
sorunu, yerel halkin katihm eksikligi ya da projelerinin  hemen
gerceklestiriememesi sonucunda sevkinin ¢abuk kirllmasi, kent konseyinin
belediyenin alt kurumlari olarak algilanmasi, bazi belediyelerle kent konseyleri
arasindaki iligskinin birbirinden kopuk, bazilarinin ise belediye tarafindan kent
konseylerini belediyenin kontrolu altinda faaliyet gostertme ¢abasi olmasi seklinde

siralamak mimkundur.

Ulkemizde yerel ydnetim kararlarina halkin katilimini saglamak ve arttirmak
amaciyla kurulan kent konseyleri aslinda arzulanan dizeyde gelismemigtir.
Konseylerin yonetimleri ve aktiviteleri aslinda ilgili bolgede etkili olan belediyenin
partisine gore degisim gdstermektedir. Katiimi en Ust dizeyde tutma amacini
hedefleyen ve halkin yerel anlamda alinacak kararlara dogrudan katilimini hayata
gecirmeyi hedefleyen Adiyaman Kent Konseyine baktigimizda da aktiflik ve katihm

boyutu olarak istenilen duzeyde gelismedigi gérilmektedir.
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Kent konseylerinin igleyisi noktasinda énemli bir sorun belediye meclislerinin kent
konseylerini kendilerinin yerine gegecek bir mekanizma olarak gérme endiseleri

nedeniyle, konseye ve konseyin faaliyetlerine olumsuz yaklagmasidir.

Kent konseyinde alinan karar ve goéruslerin hi¢bir baglayicihdr bulunmamaktadir.
Kent konseyinde ortaya c¢ikan gorusler belediye meclisinde gorusulmek
zorundadir. Ancak bu goruslerin sadece gorus olarak mi kalacagi yoksa karara mi
donusecegi noktasinda belirleyici olan meclis ve ozellikle de belediye bagkanidir.
Konseyde ortaya c¢ikan goruglerin meclis igin baglayiciigi olmamasi konseye

katilim noktasinda ve katilanlarin motivasyonunda da énemli bir dezavantajdir.

Kent konseylerinin karsilastiklari ve ¢6zUmunun de belki ¢cok uzun yillar alacagi
dusunulen sorunlardan en dnemlisi yonetisim sorunudur. Basit anlamiyla otoritenin
ortak kullanimi anlamina gelen bu kavram mevcut otorite sahiplerine itici
gelmektedir. Bugune kadar gelen yonetisim anlayisina uymayan bu anlayis
Adiyaman’da da bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda segilmis bir
belediye bagkani ve belediye meclisi otoritelerini paylagsmak istemeyerek onceliklerini
kendi ufuklariyla sinirlayacaklar ve midahale kabul etmek istemeyeceklerdir. Zira
aldiklari ve alacaklari kararlarin politik, siyasi ve hukuki sorumluluklar kendilerine ait
oldugu gibi olumlu ya da olumsuz sonuglarina da kendileri katlanmalar beklenmektedir.
Bu gergeklik karsisinda kent konseylerinin yonetisim sureglerine madahil olmalari tam
olarak beklenmemektedir. Yonetisim kavrami Ozellikle otorite disindakilerin kulagina
hos gelse de pratikte herhangi bir karsiligi bulunmamaktadir. Kent Konseylerinin almis

olduklar tavsiye kararlari da bu baglamda degerlendiriimektedir.

Kent konseylerinin amaglanan hedefleri saglayabilmesi i¢in basta belediyeler olmak
uzere, valilik, kaymakamlik, il 6zel idaresi ve diger kamu kurumlarinin yoneticilerinin
yonetime katilim duglncesini samimi olarak benimsemesi ve 6zendirici tedbirleri
almalari gerekmektedir. Eger kentte yasayanlar kent yoneticilerinin gergekten katilimi
istedigi konusunda tam ikna olmazlarsa, beklenen katkiyi yapmak ydénunde gerekli
caba igerisinde olmayacaklardir. Bunun yaninda kent konseyinde alinan kararlar ve
olusturulan goruslerin degerlendiriimesinde belediye yonetimi ve diger kamu otoriteleri

arzulanan gabuklukta davranmaz ise bu olgu uzun vadede, kimi kisi ve kesimlerde bu
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tir platformlardan pek sonu¢ ¢ikmadigr kanaatini olusturacak, dolayisiyla kent

konseyinin islevsizlesmesine neden olacaktir.

Belediye Kanunu'nun 76. Maddesine yer alan ‘kent konseyinde olusturulan goérusler
belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinarak degerlendirilir bigimindeki
duzenleme kismi etkinligi saglayacagi icin eksiktir. CUnku kent duzeyinde Uretilen butin
kamu hizmetleri belediyeler tarafindan sunulmamaktadir. Bu nedenle belediyelerin
gorev alanlarina girmeyen bir konu igin geligtirilen onerinin belediye meclisince dikkate
alinmasi anlamsiz ve zaman kaybina yol agan bir davranis olacaktir. Kentteki tum
taraflar kent konseyinde yer aldigina gore dogru olani konunun, ‘kent konseyinde
olusturulan goruglerin kendileriyle ilgili olanlar belediye yonetimi, diger konular
kapsama alani gozetilerek il 6zel idaresi ve diger kamu kurumlarinin yonetim
organlarinca gindeme alinir ve deg@erlendirilir seklinde dizenlenmesidir. Bunun

yaninda madde bu haliyle bireysel katilim yolunu oldukga sinirlandirmis bulunmaktadir.

Kent konseyi toplantilarinda gortsulen konularin yerel halkin istek ve taleplerini
icermesi ve ¢ozUmlerinin yerel halk tarafindan Uretiimesi gerekmektedir. Ancak, kent
konseyi toplantilarinda ¢dzimler yerel katiimcilar tarafindan degil, merkezi hikimet
adina konseye katillan yerel yoneticiler tarafindan uretiimektedir. Bu da gergek

katilimcilidi ve halkin gergek sorunlarinin tespitini ve ¢ézimlenmesini geciktirmektedir.

Kent konseyleri, teoride demokrasinin yerelde ve genelde kurumsallagsmasi ve
icsellestiriimesi acgisindan oldukga énemli islevleri yerine getirme firsati sunmaktadirlar.
Ancak Adiyaman 6rneginde de goruldigu Uzere kent konseyleri pratikte mevcut
yapllan ve isleyis durumuyla bu islevi yerine getirmekten uzak bir goruntu
sergilemektedirler. Kent konseylerinde alinan kararlarin  higbir  baglayicihg
bulunmamaktadir. Kent konseyinde alinan kararlar her ne kadar belediye meclislerinde
gorusulmek zorunda olsalar da bu goruslerin mecliste degerlendiriimesi konusunda
aclk bir hukuki ifade yoktur. Yani kabul edilen gorusler sadece gorus olarak mi kalacak
yoksa karara mi donlUsecek noktasinda yetki belediye baskani veya belediye meclis

Uyelerindedir.

Ayrica kabul edilmelidir ki katihma son derece kapall olan mevcut Anayasa, katilimi

benimseyen ve 6zendiren bir yaklagima sahip hale getiriimelidir. Yani Turkiye’de yerel
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yonetisimin Anayasal dizeyde bir temele oturtmak gerekmektedir. Bu Turkiye’de kent
konseylerinin ve diger yerel yonetisim araglarinin gelisimi agisindan son derece

onemlidir.

Bunun yaninda hem ulusal 6lgekte hem de yerel dlgekte katilimi destekleyen siyasal ve

kulturel bir ortamin gelismesine ihtiyac vardir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda da belirtildigi gibi secimle gelen karar
organlari ile vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren yapilar arasinda guglu
baglarin olmasi gerekmektedir. Kent konseylerinin en onemli iglevi iste bu baglari

guclendirmek olmaldir.

Yonetim otoritelerinden katiimi  destekleme yonunde yeterli ilgiyi gostermelerini
bekleyebilmek icin oncelikle atanmis ve secilmis yoneticilerin basta yonetisim kavrami
olmak Uzere vatandas katihmi ile ilgili bilgi duzeylerini ve kapasitelerini gelistirici

programlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Her ne kadar Adiyaman Kent Konseyi bunyesinde Kadin, Genglik ve Engelli Meclisleri
aktif olarak bulunsa da genel anlamda katilimci kulttrt gelistirici ortamin saglanmasi
icin kadinlar, gencler ve dezavantajli gruplar gibi bazi toplum kesimlerinin katilmalarini
kolaylastirici ve arttirici yonde desteklenmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler yerel
duzeyde tum karar sureclerinde halkin katihmini saglamak icin gerekli ortami
olusturmalidirlar. Vatandaglarin yerel kapasitelerini karar alma sureglerine dahil etmenin
ve halkin onceliklerini gdoz onunde bulundurmanin kentin ve yonetimlerin yararina

oldugu gergegine yerel yoneticiler inanmalidiriar.

Ozellikle Yonetmelikte kent konseyi baskanlarinin kent konseyi organlari arasinda
sayllmalari, hiyerarsik bir yapi meydana getirmekte ve bir model olarak kent konseyinin
demokratik yatay iligkilerini zaafa ugratmaktadir. Adiyaman Kent Konseyinde de
gorulen bu olumsuz durumun duzeltilebilmesi icin ilgili mevzuatta yapilacak degisiklikle
kent konseyinde baskanlik organ olmaktan cikarilmali ve bagkan yluritme kurulunda

esitler arasinda birinci olmalidir.
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Yonetmelikte yapilacak yeni bir dizenleme ile kent konseylerine katilim tim kesimleri
kapsayacak sekilde garanti altina alinmali, ideolojik ve siyasi mulahazalarin belirleyici

olmasinin 6nune gecilmelidir.

Belediye yonetiminin kent konseyine imkén saglama ve destek vermesinin
gerceklesme wusuli ve bundan dolayr yonetimin kent konseyini etkileme
olumsuzlugunun bertaraf edilme hususu Kent Konseyi Yonetmeliginde agiga

kavusturulmahdir.

Adiyaman Kent Konseyi toplantilarina belediye bagkani, Ust duzey yoneticiler ve meclis
tyelerinin duzenli olarak katiimadiklari gérulmektedir. Konseyin etkinliginin armasi igin
son derece Onemli bir husus olarak bu kisilerin dinleyici olarak katiimalari mutlaka

saglanmalidir.

Adiyaman Kent Konseyi Ozelinde de goruldugu Uzere kent konseyi kararlarinin
belediye meclisinde oOncelikle ele alinmasi hususu, belediye meclisinin gorevleri
arasinda kent konseyinden gelecek goruslerin degerlendiriimesine iligkin bir hikman
yer almamasi nedeni ile saglkli bir bigimde isleyememektedir. Bu kapsamda kent

konseyi ile belediye meclisi iligkilerinin hukuki bir temele kavusturulmasi kaginiimazdir.

Adiyaman Belediyesi ve Adiyaman Kent Konseyi iligkisinde, kurumsal dizeyde igbirligi
saglanabilmesi ve belediye yonetiminin kent konseyi Uzerinden yerel yonetigimi
gergeklestirebilmesi icin stratejik planlar, butge hazirligi, uygulama sureclerine katilim
ve harcamalarin izlenmesi gibi basliklarda daha siki bir igbirliginin tesis edilmesi

gerekmektedir.

Hem katilimci demokrasinin 6lgek sorununu asmak hem de orgutsiz kesimlerin
katilimini kolaylastirmak bakimindan Adiyaman Kent Konseyi bunyesinde olmayan ve
eksikligi duyulan mahalle meclisleri, semt dayanisma merkezleri gibi yapilarla kent

konseylerinin mahalle ve semt duzeylerinde orgutlenmelerine imkan taninmalhdir.

Kent konseylerinin yonetimin uygulamalarini gdzlemleyen, denetleyen, sorgulayan,

etkileyen ve halkin bu uygulamalara katilimini saglayan, toplumda dayanigma ve
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ortakliklara dayali calisma kulturinu gelistiren bir yapi olmasi gerektigini akildan

clkarmamak lazimdir.
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SONUG

Geleneksel yonetim anlayisinin ¢ozmekte zorlandigi siyasal, sosyal, toplumsal ve
ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla yeni bir kamu yonetimi anlayisina ihtiyag
duyulmustur. Yénetimin tek tarafli olarak akmasi, hem sorunlarin tespit edilmesi ve
kaynaklarin verimli bir sekilde kullaniimasi hem de 6nceliklerin dogru belirlenmesi
acisindan makul bir durum olarak goérilmemektedir. Bu dogrultuda yoneten ile
yonetilen arasinda surekli bir iletisimin bulundugu, tim kararlarda kamu yararinin
kisi veya grup cikarlarinin 6nune gectigi anlayigsa yeni kamu yonetimi anlayisi

denilmektedir.

Bu kapsamda yeni kamu yodnetimi anlayisi ile yonetim anlayigsinda yeni kavramlar
giindeme gelmistir. iste bu kavramlardan bir tanesi de yonetisim kavramidir.
Yonetisim ile anlatimak istenen, tek tarafli yonetim yerine, yoneten ile yonetilen
arasinda karsilikli etkilesimi esas alan ve cift tarafli akisi saglayan yonetim
anlayisidir. Yani hem yonetenden yonetilene hem de yodnetilenden ydnetene
karsilikli igleyen, surekli ve ¢ok yonlu bir etkilesim s6z konusudur. Bu durum

yonetim otoritesinin tek yonlu igleyen yapisini koklu bir degisime ugratmaktadir.

Yerel yonetisim ise basit tanimiyla yonetisim surecinin yerel yonetimlerle karsilikli
etkilesim icerisinde gergeklestiriimesini, ortaya konulmasini ifade eder. Genel
olarak kamu yonetimi agisindan gecgerli olan ydnetisim kavrami yerellesme
egilimleri ile tekrar on plana c¢iktiginda yerel yonetimler icin de s6z konusu
olmaktadir. Bu anlayis yerel yonetisim kavramini 6n plana g¢ikarmakta ve yerel
yonetimleri yonetisim ekseninde bir noktaya koymaktadir. Yerel yonetisim, yerel
dizlemde, vyonetilen toplumdan yodneten topluma gegisi saglayan sureci
anlatmaktadir. Bu surecin basarisi ve surdurulebilirligi, yonetisim dusuncesinin

yerel nitelikli projelerde uygulanabilir olmasi ile iligkilidir.

Bu kapsamda c¢ok sayidaki buUyuk problemlerle gelisen sehirlerimizin kentli
paydaslarinin, érgutll ve orgutstz kesimlerinin kent yonetimi sireclerine katildigi
bir anlayigla yonetilmeleri, yani demokratik yerel yonetimin etkin bir bigimde
egemen oldugu bir yonetim anlayisinin varligi kent yonetimi agisindan son derece

onemlidir.
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Bunun yaninda, yerel yonetimlerin vatandaslara en yakin birimler olmasi
munasebetiyle bireylerin yerel yonetimlere ulagmalari ve onlarla bir sekilde iliskiye
girmeleri daha basit olmaktadir. Burada denilebilir ki; vatandaglarin kendileri ile
ilgili kararlara katilmasi yerel dizeyde ¢ok daha kolay ortaya ¢ikmaktadir. Bundan
dolay! yerel yonetisim son derece dnemlidir. Burada alti gizilmesi gereken dnemli
bir nokta, yerel yonetisimin sadece yerel duzeydeki vatandaslari degil, yereldeki
merkezi yonetimin unsurlarini, yerel yonetimleri, sivil toplum kuruluglarini, ozel

kesimi de kapsayan bir ortaklik modeli olarak distntlmesi gerekliligidir.

Bu kapsamda Turkiye’de daha 6nce Yerel Gundem 21 Programi gergevesinde ve
cesitli  sekillerde varligini strdiren ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile
olusturulmasi zorunlu olan kent konseyleri daha ¢ok yerel katilimi saglama amacl
bir yerel yonetisim araci olarak ortaya cikmistir. Turkiye’de kent konseylerinin
yasal diuzenlemelerinin altyapisi Yerel Gindem 21 Programi oOncesinde ve
program surecindeki birikimle olusmustur. Kent konseyleri katilimi saglama amacgl
olusturulmalari dolayisiyla demokrasinin yerelde gercgeklestiriimesini hedefleyen
onemli platformlardir. Ayrica kent konseyleri, toplumsal yapiyr olusturan ilgi
gruplarinin, belirli araliklarla toplumu ve genel olarak ulkeyi ilgilendiren konularda

bir araya gelerek, ¢6zim yollari aramalarini saglamaktadirlar.

Kent konseyleri, kent yonetiminde yer alanlarin her turll icraat ve uygulamalarini
inceleyerek kamuoyu olusturarak, tartisma ortamlari yaratarak sorunlarin ¢o6zumu
noktasinda bir yerel yonetisim araci olarak katki sunma amacli olusturulmustur.
Kent konseyleri ile yerel yonetimler yerel halkin istekleri dogrultusunda karar
alacagindan gerceklestirecekleri faaliyetler halkin talepleri olacak; bu durum da
halkin isteklerinin gerceklesmesi sonucunu doguracaktir. Bu sekilde halkin katilimi
saglanarak karsilikh iletisim olusmakta ve bunun neticesinde yerel yOnetisim
gerceklesmektedir. Kent konseylerinin en dnemleri islevi birbirlerine zit gorusleri
olan toplumsal gruplarin, kentlilik bilinci icerisinde, ortak bir payda etrafinda

bulusabilmeleri imkanini saglamasidir.

Adiyaman Kent Konseyi de kuruldugu gunden bu yana Ozellikle dezavantajli
kesimlerin guclendiriimesine yonelik proje ve etkinlikleriyle 6ne c¢ikmis bir kent

konseyidir. Konseyin, hali hazirda veri tabaninda kadindan gencine engellisinden
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cocuguna gonulluleri ve kurumsal katimcilariyla birlikte birgok Adiyamanhyi bir
araya getirerek her ne kadar istenilen duzeyde olmasa da kentte yerel yonetigimin
onemli bir kaynagi oldugu kabul edilmelidir. Adiyaman Kent Konseyi, kentin farkl
aktorleri ile iletisim icerisinde hareket edilmesi yerel katihm kaltarunun olusumu
igin son derece dnemli oldugundan kentin aktorleri ile iligki ve isbirligi sirdurme ve

arttirma yonunde ¢alismalar yapmaktadir.

Ancak kent konseylerinin olusturulmasinin temel amaci olarak yerel yonetisimi
gerceklestirmek gosterilebilirken uygulamada bu amaci gergeklestirmede tam
anlamiyla basarili olduklar sdylenemez. Bu kapsamda yasal bir zorunluluk
olmasina ragmen kurulmasi ve islevselligi tamamen belediye baskanina bagli olan
kent konseylerinin uygulamada Adiyaman ‘da ve Turkiye’de c¢ok basaril

olduklarini soylemek gugtur.

Tarkiye'de kent konseylerinin yasadiklari sikintilardan bazilari olarak tuzel
kisiliklerinin olmamasi, butgelerinin belediye butgcesine bagimh olmasi, toplumun
tim kesiminden katimi saglayamamalari, belediyenin arka bahgesi olarak
algilanmalari, mevzuattan kaynaklanan sikintilar, sivil toplumun gerekli duzeyde
katilimi saglamamasi gosterilebilir. Kent konseylerinin bazi belediyeler tarafindan
sadece vyasal zorunlulugu yerine getirmek amagh olarak kurulmalari, kent
konseyleri arasinda iletisim ve igbirliginin yeterli dizeyde olmamasi, kentte
bulunan sivil toplum kuruluglarinin kent konseylerinin calismalarina yeterince
katilmamalari, bazi belediye meclislerinin kent konseyi kararlarini o6ncelikle
goruserek uygulamaya gecirilmesine yonelik gerekli adimlari atmamasi yasadiklari

diger sikintilardandir.

Kent konseyleri yerel yonetisimin o kentte gergeklestiriimesi icin dnemli bir gérev
ifa etmektedirler. Ancak yukarida bahsedilen sikintilar sebebiyle kent konseyleri
mevcut yapisi ve igleyis durumuyla bu goérevi sunmaktan genel olarak uzak bir
gorunum sergilemektedirler. Cinkd hem yoneticiler hem de katilmcilar agisindan
onemli sorunlar bulunmaktadir. Yukarida sayilan Adiyaman Kent Konseyi 6zelinde
de gorulen sorunlarin asiimasi i¢in tum kent konseylerinin bilgi ve tecribelerinden
faydalanilarak tartisma ortamlari yaratilarak Kent Konseyi Yonetmeliginde gerekli

degisiklikler bir an 6nce yapiimalidir. Yonetmelikte yapilacak bir dizenleme ile
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kent konseylerine katilim toplumun tim kesimlerini igene alacak sekilde garanti
altina alinarak, toplumun belli kesimlerin digarda tutulmasinin dnune mutlaka
gecilmelidir. Boylece bir yerel yonetisim araci olarak olusturulan kent
konseylerinden beklenen hedefler gergeklesme imkani bulabilir. Yine Yénetmelikte
yapilacak degisiklikle belediye yonetiminin kent konseyine destek vermesinin
gerceklesme usult ve bundan dolayl yonetimin konseyi etkileme olumsuzlugunun

bertaraf edilme hususu acgikliga kavusturulmadir.

Hem katilimci demokrasinin Olgek sorununu ortadan kaldirmak hem de orgutlu
kesimlerin yaninda orgutsuz kesimlerinde katilimlarini kolaylastirmak agisindan
kent konseylerinin, mahalle meclisleri, semt dayanisma merkezleri gibi yapilarla,

mahalle ve semt duzeyinde orgutlenmelerine mutlaka imkan saglanmaldir.

Bunun vyaninda yerel yonetimler yerel duzeyde tum karar sureclerinde
vatandaslarin katihmini saglamak icin gerekli imkénlari mutlaka olusturmali ve

yerel yonetisimi gergeklestirmek igin gerekli cabayi gergeklestirmelidir.

Calisma kapsaminda yerel yodnetisimi gerceklestrme anlaminda bazi
olumsuzluklarina ragmen birikimleri, deneyimleri ve perspektifleri ile kent
konseylerinin yerel duzeyde en o6nemli katilimci mekanizmalardan biri oldugu
gorulmektedir. Bu baglamda bir takim iyilestirmelerle kent konseyleri Uzerinden
orgutli ve orgutsiz tum kesimlerin yonetime etkin bir bi¢cimde katiimalarinin
saglanabilecegdi, yerel karar alma sureclerinde ve saha uygulamalarinda etkili
olabilecegi ve bu sayede vyerel yonetisimin gerceklestirilebilecegi kanaatine

variimistir.

Gerek yerel yonetimler gerekse yerel paydaslar ekseninde katilimci kent konseyi
baglaminda yerel kapasite gelistikce, kent konseylerinin hem iglevleri ve etkinlikleri
yayginlagsacak, hem de kent yonetimlerini seffafliga, hesap vermeye ve
denetlenmeye zorlayarak yerel duzeyde yoOnetisimi gergeklestirmedeki rolleri

guglenecektir.

Buradan su sonug cikarilabilir ki surdurulebilir kentsel gelismenin katilimcilig ve
seffafigi giderek arttirdigi ve mecbur kildigi yonetim yerine yonetisimin ikame
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edildigi bir donemde, uygulamadan ve mevzuattan kaynaklanan tum
olumsuzluklarina ragmen, Turkiye'de kent konseyleri yerel yonetisimin en énemli
araclari olmaya devam edeceklerdir. Kent konseyleri érgutli ve orgutstiz tim
kesimlerin karar alma surecine katilmalarini saglayarak ve kentsel yasam
kalitesinin arttirilmasina yonelik olarak daha fazla deger Ureterek yerel yonetigimi

saglama imkénina kavusacaklardir.






99

KAYNAKLAR

Adiguzel, Senol (2003) “Yerel Dizeyde Yonetime Katilim ve Yerel Yonetim
Surecindeki Islevleri Agisindan Yerel Gundem 21: Malatya Belediyesi Yerel
Gundem 21 Ornegdi’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.12, S.1, s.52.

Akdogan, A.Argun (2008) “Yeni Yerel Yonetim Yasalarinda Katihm”, YAYED
Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi, DOSYA-08: Yerel
Yonetimlere Katilim, Bulten 64, Aralik, Mimarlar Odasi Ankara Subesi
Yayini, ss.1-16.

Aktan, Cogkun Can (2008), ‘Demokrasi ve lyi Yonetisim’, Yerel Siyaset Dergisi.

Aktel, Mehmet, (2003) Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yénetimi, Asil Yayin
Dagitim, 1. Baski, Ankara

Alodali, Fatih, Arslan, Erdal, Okan, Mete (2004) ‘Yerel Yénetisim ve Ydénetisimden
Beklentiler’, Yerel Yonetimler Kongresi, 3-4 Aralik 2004, s.141

Aribas, Nazli Nalci (2012), 2000 Sonrasi Tirkiye'de Yerel Yonetim Yasalarinin
‘Yerel Yonetisim’ Kavrami Uzerinden Degerlendiriimesi, Yuksek Lisans
Tezi, inén Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist.

Arikboga, Erbay, (2007) “Buyuksehirlerde Kararlari Kim Ahlyor: Buyuksehir
Belediye Meclislerinde Temsil Sorunu ve C6zim Onerileri’, Cagdas Yerel
Yoénetimler Dergisi, C.16, S.1, s.25.

Aslan, Mehmet, Kaya, Gazanfer (2004) 1980 Sonrasi Siyasal Katiimda Sivil
Toplum Kuruluslar’, Cumhuriyet Universitesi I.1.B.F. Dergisi, C.5, S.1,
s.222

Askin, Mehmet Devrim (2003) “Esitlik ve lyi Yonetisim”, T.C. Maliye Bakanhg iyi
Yonetigimin llkeleri, Ankara, s.104

Balci, Asim (2003) Kamu Yoénetiminde Hesap Verebilirlik Anlayigi, ‘Kamu
Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar, Seckin Yayincilik, Ankara

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Dokuzuncu Kalkinma Plani Kamuda lyi
Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (2007) Ankara.

Basdelioglu, M. (2005) Sdrddrdlebilir Gelisme ve Kent (Yerel Glndem 21
Orneginde) YuUksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitis(, Istanbul

Batal, Salih (2010) “Yeni Kamu YOnetiminde YOnetisim Kavrami ve Turkiye'de
Yerel Yonetimler Alanindaki Uygulama Ornekleri”, Mevzuat Dergisi, Yil:13,
Sayi:145, ISSN 1306-0767.

Batal, Salih (2011) ‘Avrupa Birligi Yonetime Katilim llkesinin Tiirkiye Uygulamasi
Ornegi: Kent Konseyleri’ Bursa Kent Konseyleri Sempozyumu, Bursa.



100

Baykal, Tan (2010) Giindem 21 ve Amerika Birlesik Devletlerindeki
Uygulamalar’ Kamu Yénetimi Arastirmalari: Tiirkiye ve ABD’den
Orneklerle Gevre, Kent ve Kent Yénetim (Ed: H.Erkul ve T. Baykal),
Kaya Yayinlari, Ankara.

Bicki, Dogan, Sobaci, M. Zahid (2011) Yerel Yonetimden Yerel Yonetisime: Post-
Fordizm Baglaminda Yerel YoOnetimleri Anlamak, Yoénetim Bilimleri
Dergisi (9:2), s.227

Bozkurt, (")m_er, Ergun, Turgay, Sezen, Seriye (1998) Kamu Yoénetimi Sézliigu,
TODAIE Yayinlari, Ankara.

Bulut, Tahsin (2013) Seffaf, Katiilmci ve Etkin Kent Yénetimi i¢cin Kent
Konseyleri, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa.

Bulbul, Z. (2009) Ekonomik Déntigtim Sdreci, Kentlegsme, Sdrdtirdlebilir Kalkinma
ve Kent Konseyi, Yuksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlsu.

Coskun, Selim (2003) ‘Kamu Yoénetiminde Yonetisim Yaklasimi’ Edt. Asim
Balci, vd, Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar, Seckin Yayinlari,
S.75

Coban, Hilmi, Deyneli, Fatih, ‘'Kamuda Kalite Arttirma Cabalari ve Performansa
Dayali  Blitgceleme’,  http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/coban
deyneli.pdf, (Erigim Tarihi: 05.08.2016)

Cukurcayir, M. Akif (2007) ‘Katihmcilik Acgisindan Belediye Yasasinin
islevselligi: Kent Konseyleri ve Oteki Mekanizmalar’, Yerel Yénetimler
Uzerine Giincel Yazilar ll: Reform, Ed. Hiseyin Ozgir ve Muhammet
Kdsecik, s.383 Ankara: Nobel Yayin Dagitim, Ankara.

Cukurcayir, Mehmet Akif — H.Tugba Eroglu (2009) “Kent Yénetiminde
Demokratik Bir Ac¢ilim Olarak Kent Konseyleri”, Yerel Yénetimlerin
Giincel Sorunlari: Kiiresel, Bélgesel ve Yerel Perspektifler, Ed. Kemal
Goérmez, Mustafa Okmen, Beta Yayinlari, istanbul.

Cukurcayir, Mehmet Akif (2003), ‘Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yénetisim’,
Cagdas Kamu Yonetimi 1, Nobel Yayincilik, Ankara

Cukurcayir, Mehmet Akif (2009) Yurttag Odakli Yerel Yonetim, Konya: Cizgi

Demir, O. (2008) Yerel Siyasete Katilmcilik ve Kalkinma (Tirkiye'de Yerel
Giindem 21 Ornegi) Basilmamis Yuksek Lisans Tezi, Sakarya: Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi

Demirci, Mustafa, (2010) “Katilimci Demokrasi Acgisindan Kent Konseyler:
Elestirel Bir Degerlendirme”, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt 19 Sayi:1,
s.33

Emrealp, Sadun (2005) “Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, Yerel Giindem
21 Uygulamalarina Yoénelik Kolaylastirici Bilgiler El Kitabr”, IULA-



101

EMME Yayini, 2. Baski, istanbul

Emrealp, Sadun (2005), Yerel Giindem 21 EIl Kitabi, IULA-EMME Yayini,
istanbul.

Ergin, B. (2008), Belediyelerde Yonetime Katiima ve Zeytinburnu Belediyesi Kent
Konseyi Uygulamasi, Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlsu, Istanbul

Erkul, Huseyin, Baykal, Tan, Hluseyin Kara (2013) Kent Konseylerinin Sorunlari
Uzerine Bir Inceleme: Cankaya Kent Konseyi Ornegi, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:10, S:22, s.90

Eryilmaz, Bilal (2010) Kamu Yénetimi, Okutman Yayincilik, Ankara.
Goktark, Atilla (2008) Bugun Gelinen Yerde Kent Konseyleri ve Yerel Glindem 21

Gormez, Kemal, Altunisik, Harika Ucgar (2011) Yerel Demokrasi ve Kent
Konseyleri, Bursa Kent Konseyleri Sempozyumu, Bursa, s.44,
http://www.bursakentkonseyi.org.tr/userfiles/file/sempozyum.pdf
11.11.2016

Glindogan, Ertugrul (2004), “Yoénetim Reformlarinin Gerekliligi Baglaminda lyi
Yonetisim ve Turkiye’de Uygulanabilirligi”, Sivil Toplum, Yil:2, Sayi:6,
Nisan-Eylul, s.10

Gundogan, Ertugrul. (2010) Yoénetisim: Kavram, Kuram ve Boyutlari, Derleyen:
M. Akif Cukurcayir, H.Tugba Eroglu, Hilya Eksi Oguz, Cizgi Kitapevi,
Konya,

HABITAT Il ISTANBUL 5 Ulke Raporu, (2000) Y6netisim Alt Blimd, Istanbul, s.1

Hancioglu, E. (2008) Yerel Yonetisim: Yerel Gindem 21 Sdrecinde Cankaya
Belediyesi, Basilmamis Yuksek Lisans Tezi, Kocaeli: Kocaeli Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlisu

Hatam, S. (2012) Belediyelerde Katiimci Demokrasi Araci Olarak Kent
Konseyleri: Samsun Ornegdi, YUksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitist, Sakarya

Huque, Ahmed S., ‘Governance and Public Management: The South Asian
Context’ International Journal of Public Administration, Vol.24 Issue, 12,
December 2001, s.1289-1297 adli eserden Lamba, Mustafa (2012) Yerel
Yénetisimde Kent Konseylerinin Belediyelerin Karar Alma Sireclerine
etkisi: Antalya, Afyonkarahisar ve Burdur Ornegi), Doktora Tezi, Stileyman
Demirel Universitesi, s.36

insel, Ahmet (2005) Neoliberalizm: Hegomanyanin Yeni Dili, lletisim Yayinlari,
istanbul.

Kapani, Munci (1996) Politika Bilimine Girig, Bilgi Yayinlari, 8: Basim, Ankara



102

Karabulut, Hasim (2009) Yerel Demokrasilerde Kent Konseylerinin Rolii:
Bursa Kent Konseyi Ornegi Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu
Kocaeli s.42

Kaypak, Safak (2011) Katillmci Yonetim Mekanizmasi Olarak Kent Konseyleri,
Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, 1. Baski, Bursa Kent Konseyi
Yayini, Bursa.

Kaypak, Safak (2011), “Kiresellesme Siirecinde Sirdirilebilir Bir Kalkinma igin
Suardurulebilir Bir Cevre”, Kmu Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
13(20)19-33

Kerman, U., Altan, Yakup, Aktel, Mehmet, (2011), Yerel Yénetisim ve Kent
Konseyleri (Ed.) Enes Battal Keskin. Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri
Kitabi. Bursa: Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi: s.19

Keskin, Enes Battal; Erbey Kusku, Neslisah, H.; Odaman Cindoruk, Yildiz ve
Tatli, Yasemin (2011) ‘Kent Konseylerinin Yerel Demokratik Yénetisim
Mekanizmasi Islevinin Degerlendiriimesi’, Kent Konseyleri Sempozyumu
Bildiri Kitabi, Kent Konseyleri Sempozyumu, 6-7 Mayis 2011, Bursa

Kestellioglu, G. (2011) Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri: Kahramanmaras
Ornegi: Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi 1(1), 121-140

Konseyleri”, Sayistay Dergisi, Say:: 83, Ekim-Aralik.

Kdseoglu, Ozer (2006) Yeni Belediye Kanununda Yerel Demokrasiye lliskin
Gelismeler, Yerel Siyaset, Yil:1, Sayi:4

Kdseoglu, Ozer (2011) Yerel Yénetisim ve Kent Konseyleri (Ed) Enes Battal
Keskin. Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa: Bursa Kent
Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi: ss.324-336

Kuluglu, Erdal (2011) 5393 Sayili Kanun Cergevesinde Kent Konseyleri, Dig
Denetim, http://docplayer.biz.tr/7242469-5393-sayili-kanun-cercevesinde-
kent-konseyleri.html, 11.01.2017

Kuzey, Pelin (2003) ‘Seffaflik ve lyi Yénetisim’, T.C. Maliye Bakanhigi lyi
Yonetigimin Temel llkeleri, Ankara, s.1

Lamba, Mustafa (2012) Yerel Ydnetisimde Kent Konseylerinin Belediyelerin Karar
Alma Sdreglerine etkisi: Antalya, Afyonkarahisar ve Burdur Ornegi, Doktora
Tezi, Suleyman Demirel Universitesi

Maliye Bakanhgi, (2003), lyi Yénetisimin Temel Unsurlari, Ankara

MIGM (Mahalli idareler Genel Mudurligi) (1996) Avrupa Kentsel Sarti, Ceviri:
Zerrin Yener ve Kumru Arapkirlioglu, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Mudurlugu Yayini, Ankara.

Okmen, M. ve Kemal Goérmez (2009) ‘Turkiye’de Yerel Gindem 21 ve Yerel



103

Yoénetisim Uygulamalar’. K.Gérmez ve M. Okmen (Ed.) Yerel Ydénetimlerin
Guncel Sorunlari, Kuresel, Bolgesel ve Yerel Perspektifler) (s.109-129)

Oner, Serif (2005) Katiimci Demokrasi Agisindan Belediye Kanunu Yerel
Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform Ankara: Nobel Yayin Dagitim

Ozcan, L. ve Yurttag, F. (2010) “Kent Konseyleri Miizakereci Demokrasinin
Uygulama Alani Olarak Digiindlebilir mi?”, Edt. Bekir Parlak, Yerel
Yonetimler Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar, Dora Yayincilik, Bursa,
$s.168-169

Ozdemir, A.Tamer (2011) “Mahalli idarelerde Halk Katilimi Baglaminda Kent

Ozer, M.Akif (2000) Yerel Demokrasi, Demokratik Yerel Yénetimler ve Yerel
Yénetimlerin Demokratiklestirilmesi Kararlarinin  Analizi Uzerine’, Tiirk
Idare Dergisi, Sayi: 426

Ozer, M.Akif, “Yonetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, Say1:63, s.61

Ozgbkgeler, Serhat (2014), Yerel Kalkinmada Etkin Bir Kavram: ‘Yerel Yonetigim’
[Bursa Kent Konseyi Ornegi], ‘ls,Gu¢’ Endiistri lliskileri ve Insan
Kaynaklari Dergisi

Oztirk, Namik Kemal, Coskun, Bayram (2003) “Yeni Devlet Anlayigi ve
Tarkiye'de Devletin Kalite ve Etkinlik ile Bulusmas|”, Tiirk Idare Dergisi,
S.439,s.71

Palabiyik, Hamit (2003), Yénetimden Yonetigsime: Yonetisim, Kentsel
Yonetisim ve Uygulamalan ile Yénetisimde Olgiilebilirlik Uzerine
Aciklamalar’, Yerel ve Kentsel Politikalar, Cizgi Kitabevi, Konya

Palabiyik, Hamit (2004) ‘Kentli Haklari ve Avrupa Kentsel Sarti’, Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi, Biga lktisadi ve Idari Bilgiler Fakultesi Kamu
Yoénetimi Bolumi Ogretim Uyesi, s.4-5

Palabiyik, Hamit (2004), ‘Yonetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine
Kavramsal Aciklamalar’, Amme Idare Dergisi, Cilt:37, Sayi:1,

Pektas, E.K., Kogak, H. (2007) ‘Bir Yerel Katilim Araci Olarak Kent Konseyleri
ve Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Ornegi’, Kiiresel Esintiler
Yerel Ekiler Sarmalinda Tiirk Kamu Yonetimi, Ed. Abdullah Yilmaz,
Yavuz Bozkurt, Gazi Kitabevi, s.132

Polat, Necip (2004) ‘Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin
Etkinligi’, Sayistay Dergisi, s.49, Nisan-Haziran 2004, s.71

Sagir, Meral (2003) “Kiresellesme Sireci ve Siyasal Katilimda Yeni Arayislar:
Yerel Gundem 21 Antalya Kent Konseyi Kadin Meclisi’, Cagdas Yerel
Yoénetimler Dergisi, 12, (4):28-41



104

Samsun, Nihal (2003), ‘Hesap Verebilirlik ve lyi Yénetisim’, T.C. Maliye
Bakanlhgi Avrupa Birligi ve Dig lligkiler Dairesi Baskanhgi, lyi Yonetisimin
Temel ilkeleri, Ankara.

Saran, M.U. (1996), “Belediye Hizmetlerinde Halki Bilgilendirme ve Halk
Denetiminin Saglanmasi”, Cagdas Yerel Yoénetimler Dergisi, C.5, S.4,
s.17

Soyguzel, Hasan (2012) Kent Konseyleri Ulusal Raporu Ill Tirkiye Kent
Konseyleri Bulugsmasi, Turkiye Kent Konseyleri Birligi Yayini, Canakkale.

Soylu, Hulya, (2003) ‘Etkinlik ve lyi Yénetisim’, T.C. Maliye Bakanhg lyi
Yoénetisimin Temel Ilkeleri, Ankara, s.90

Stoker, Garry, (1998) ‘Governance As Theory: Five Positions’, International Social
Science Jo urnal, 50, s.21-22

Sahin, A. Temizel, H. ve Temizel, M, (2004), ‘Tirkiye’de Demokrasiden E-
Demokrasiye Gegis Sdreci ve Karsilasilan Sorunlar’, 3. Ulusal Bilgi,
Ekonomi ve Yonetim Kongresi Eskisehir, s.255

Sahin, Savas Zafer (2011) ‘Kent Konseylerinin Katilimci Kent Yénetimine Katkilari
Uzerine Bir Degerlendirme: Ankara Ornegi’ Kent Konseyleri Sempozyumu
Bildiri Kitabi, Kent Konseyleri Sempozyumu 6-7 Mayis 2011, Bursa.

Saylan, Gencay (2000), ‘Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni Agilimlar
Uzerine Duslnceler’, Amme Idaresi Dergisi, 33, s.20

Sengu, R., E. Yazkan, (2007)Yénetisim Modeli Olarak Kalkinma Ajanslarr’
Kiiresel Esintiler ve Yerel Etkiler Sarmalinda Tiirk Kamu Yonetimi,
Abdullah Yilmaz, Yavuz Bozkurt (Der.), Gazi Kitapevi, Temmuz, Ankara,
s.158

Tekeli, ilhan — Selim ilkin (2005) Avrupa Birligi Turkiye ve Yerellik, UCLG-MEWA
Yayini, 2. Baski, Istanbul.

Tekeli, ilhan (1996), Yénetim Kavrami Yanisira Yonetisim Kavraminin
Gelismesinin Nedenleri Uzerine’, Sosyal Demokrat Degisim, s.51

Toksdz, Fikret (2008) lyi Yénetisim EI Kitabi, Punto Baski, istanbul.
Toprak, Zerrin (2006), Yerel Yonetimler, Nobel Yayin, 6. Baski, Ankara.

Torlak, S.E. ve Onez, Z. (2005) ‘Bir Katilim Modeli Olarak Yerel Giindem 21’e
Bakig’ Edt. Huseyin Ozgur ve Muhammet Kosecik, Yerel Yonetimler
Uzerine Glncel Yazilar-I (Reform), Nobel Yayin, s.656

Tortop, Nuri — Huseyin Yayman, Burhan Aykag, M. Akif Ozer (2016) Mahalli
Idareler, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara.

Tosun, Gulgin Erdogan, (2003) ‘Global Sivil Toplum, Siyaset ve Yurttaslk’, Sivil
Toplum, Y.1, S.4, s.66, (65-76)



105

Uzan, Nizam (1999) Belediyeler ve Yerel Glindem 21, Cagdas Yerel Yénetimler
Cilt: 8, Sayr: 2 Ocak 1999, s.96-101

Yesildal, Ali (2014) Yerel Demokrasinin Gelisimi Strecinde Kent Konseylerinin
Islevselligi: Kocaeli ve Kartepe Kent Konseyleri Ornegi, Doktora Tezi,
Kocaeli: Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd.

Yildirim, Arzu, (2014) “Turkiye'de Yerel Yonetisimin Uygulanabilirligi ve Yerel
Gindem 21 Ornegi Uzerine Bir inceleme”, Mus Alparslan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, S.75
http://dergipark.gov.tr/anemon/issue/1833/22332, 20.05.2016

Yuksel, Mehmet (2000) “Yonetisim Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi,
Sayi: 58, s.147

Kent Konseyleri Kilavuzu,
http://kentkonseyi.umraniye.bel.tr/userfiles/files/kentkonseyi/kent-konseyleri-
kilavuzu.pdf, 20.10.2016

5393 Sayil Belediye Kanunu

Kent Konseyi Yonetmeligi
Adiyaman Kent Konseyi Tuzugu
Adiyaman Kent Konseyi Yonetmeligi

Ulusal Genglik Parlamentosu Adiyaman Kent Konseyi Genglik Meclisi Calisma
Yonergesi

Adiyaman Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonergesi
Adiyaman Kent Konseyi Genglik Meclisi Calisma Ydnergesi

http://www.travelterminal.net/adiyaman-gezi-rehberi

www.adlyaman.gov.tr

http://www.nufusu.com/il/adiyaman-nufusu
Wwww.migm.gov.tr
http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/ADIY AMAN.pdf

www.adiyamankentkonseyi.org

www.la21turkey.net



http://dergipark.gov.tr/anemon/issue/1833/22332
http://kentkonseyi.umraniye.bel.tr/userfiles/files/kentkonseyi/kent-konseyleri-kilavuzu.pdf
http://kentkonseyi.umraniye.bel.tr/userfiles/files/kentkonseyi/kent-konseyleri-kilavuzu.pdf
http://www.travelterminal.net/adiyaman-gezi-rehberi
http://www.adıyaman.gov.tr/
http://www.adiyamankentkonseyi.org/
http://www.la21turkey.net/




107

EKLER



108

EK-1. Kent Konseyi Yonetmeligi

Resmi Gazete No: 27250 Tarih: 06.06.2009

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin  geligtiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdurulebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm, yonetisim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini
dizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olugsumunu, yonetim ilkelerini,
organlarini, gorev ve yetkileri ile galisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 76 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayigiyla, hemsehrilik hukuku
gercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
surdurdlebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigl, ¢ozumlerin
geligtirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik yapilar ile
yonetisim mekanizmalarini,

c) Meclisler ve galisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak tzere
kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetigsim anlayisina dayali ve surduralebilir
kalkinma iginde gesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini,
kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve
gonullilik esasinda olusmus ortak yapilari,

¢) Yerel gindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yerylzi Zirvesinde 1992
yihinda kabul edilen ve 21 inci yuzyilhin gindemini belirleyen Gundem 21 bashkh
Eylem Planinin 28 inci bolumu uyarinca, yerel yonetimlerin onculugunde, sivil
toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve dnceliklerini belirleyerek,
kentleri icin Yerel Gundem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren
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uygulanan Turkiye Yerel Gindem 21 Programini,

d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlilik, katihm, ¢calisma uyumu, yerindenlik
ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlu ve toplumsal ortakliklara dayali

yonetim anlayigini,

e) YG21: Yerel GiUndem 21'i, ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Kent Konseyinin Olusumu, Gérevleri ve Calisma ilkeleri

Kent konseyinin Olusumu

MADDE 5 - (1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler
genel sec¢im sonuglarini izleyen 3 ay i¢inde, 8 inci Maddede belirtilen Uyelerden
olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak Uzere belediye baskaninin
cagrisi ile toplanir. Belediye baskaninin bagskanhgdinda toplanan genel kurul,
toplantiyl idare etmek Uzere Uyeleri arasindan en az u¢ kisiden olugsan divan
kurulunu secer.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yuritme kurulu ve
kent konseyi baskani segilir.

Kent Konseyinin Goérevleri
MADDE 6 - (1) Kent konseyinin gorevleri;

a) Yerel dizeyde demokratik katiimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorli ydnetisim
anlayiginin benimsenmesini saglamak,

b) Surdurulebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya g¢ikan sorunlarin
¢ozumune yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme sureclerinde tum kenti kapsayan ortak bir aklin olugturmasina katkida
bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi gercevesinde katilimcili§i, demokrasiyi ve uzlagsma kultarina
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kilttrel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak
ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Sdrdartlebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

h) Kent yodnetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ©6ngorilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,
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1) Kent konseyinde olusturulan goéruslerin degerlendiriimek Uzere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktir.

Calisma ilkeleri
MADDE 7 - (1) Kent konseyi, agagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini strdarur.

a) YG21 sureci kapsaminda, kentine sahip c¢ikma, aktif katilim ve ¢dézimde
ortaklik ilkelerinin butunlugunde, kentlerin yasanabilir bir gelecede taginmasina
katkida bulunmalk,

b) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslar arasi sdézlesmelerde kent ve kent yasamina ydnelik temel
ilkeleri hayata gecirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilm ve
yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve ulke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir
yaklagsimla gorus ve onerilerini olusturmak,

d) Katihmcihgi ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonu¢ odakli ¢alisma kultarunu
benimsemektir.
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UCUNCU BOLUM
Kent Konseyi Uyeligi ve Organlari
Kent konseyi Uyeligi

MADDE 8 - (1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak
Uzere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulug temsilcilerinden olusur:

a) Mahallin en buyudk mulki idare amiri veya temsilcisi,
b) Belediye bagkani veya temsilcisi,

c) Sayisi 10'u gegmemek Uzere illerde valiler, ilgcelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde batin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin gagrisi uzerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisinin yuzde 30'unu gegmemek ve 20'den az olmamak Uzere
kendi aralarindan secgecekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak Uzere en az bir temsilci, Universite
sayisinin birden fazla olmasi durumunda her Gniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.
Organlari

MADDE 9 - (1) Kent konseyi agagidaki organlardan olusur:

a) Genel Kurul

b) Yuratme Kurulu

c) Meclisler ve galisma gruplari

¢) Kent konseyi bagkani

Genel kurul

MADDE 10 - (1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci
Maddede sayilan Uyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eylll aylarinda
yapacag! iki toplantidan az olmamak Uzere, Gyelerin salt gogunlugu ile toplanir.

(2) Genel kurula kent konseyi baskani baskanlik eder. Bagkanin bulunmamasi
halinde yuarutme kurulunun en yagl Uyesi toplantiya bagkanlik eder.
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(3) Genel kurul; ylratme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve
calisma esaslarini, bu Yonetmelik hukumlerine aykiri olmamak kaydiyla, ¢alisma
yonergesi ile belirler.

Yurutme Kurulu

MADDE 11 - (1) Yurdtme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki,
ikinci donem igin Ug¢ yil gorev yapmak Uzere secilen, kadin ve genclik meclis
baskanlarinin da yer aldigi en az yedi kigiden olusur. Yurutme kuruluna kent
konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yuritme kurulunun en yash Gyesi
baskanlik eder.

(2) Yuratme kurulu, genel kurulun gundemini tespit eder ve genel kurul tarafindan
olusturulan gorusleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

Kent Konseyi Bagkani

Madde 11/A - (1) Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan segcilir. Kent
konseyi baskaninin gorev suresi, yuritme kurulunun gorev suresiyle paralel
olmak Uzere ilk donem igin iki yil, ikinci donem igin g yildir.

(2) Kent konseyi bagkaninin secimi igin ilk oylamada Uye tamsayisinin Ugte iki ve
ikinci oylamada Uye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt
¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday ig¢in Gguncu tur
oylama yapilir. Uglincli oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur.

(3) Kent konseyi baskaninin sec¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci
birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi bagkaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda
bulunmadigi hallerde, bu sure i¢cinde kendisine yurtutme kurulunun en yasl Uyesi
vekalet eder.

Meclisler ve Calisma Gruplari

MADDE 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma
guruplari olusturabilir.

(2) Meclislerin ve calisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari genel kurulca
belirlenir.

(3) Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan goérusler, kent konseyi genel
kurulunda gorusulerek kabul edildikten sonra degerlendiriimek Uzere ilgili belediye
meclisine sunulur.
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DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hukumler
Toplanti ve Gérisme Usull

MADDE 13 - (1) Kent konseyi organlari, ¢calisma yonergelerinde belirlenen yer ve
zamanlarda Uye tam sayisinin salt ¢gogunlugu ile olagan olarak toplanir ve
katillanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir. Oylamada esgitlik ¢ikmasi halinde
baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.

(2) Genel kurul, yarutme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8 inci
maddede 6ngodrulen katilimci sayisinin Ugte birinin teklifi Gzerine olagan Ustu
toplantiya cagirlabilir.

Gériislerin ilani

MADDE 14 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gorugler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent
konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

Genel Sekreterlik

MADDE 14/A - (1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye bagkani tarafindan
Onerilen U¢ aday arasindan yuritme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nci Maddede belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesini koordine eder. Meclisler, c¢alisma gruplari ve benzeri yapilar
arasindaki calisma uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(83) Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve ylritme kuruluna karsi
sorumludur.

Sekreterya Hizmetleri

MADDE 15 - (1) Kent konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan
Onerilecek ve yurutme kurulu tarafindan kabul edilecek goérevliler tarafindan
yerine getirilir.

(2) Sekreterya hizmetlerini yuruten personel, bu calismalarinda genel sekretere
kars1 sorumludur.

Yonerge Cikarma

MADDE 16 - (1) Kent konseyi genel kurulu bu Ydnetmelige aykiri olmamak
kaydiyla uygulama yonergeleri ¢ikarabilir.

Kent Konseyinin Mali Yapisi

MADDE 16/A - (1) Belediyeler kent konseylerine, bitcelerinde 6denek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.

GECICI MADDE - (1) YG21 Programinin uygulandidi yerlerde, kent konseyi veya
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benzeri adlarla olugturuimus yapilanmalar bu Yonetmelik hukumlerine uygun hale
getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye baskaninin
cagirisi ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk
toplantiya iligkin islemler bu Yonetmeligin yururluge girdigi tarihten itibaren en geg
bir yil icerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazisinda bildirilen
gundemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yurutme kurulu
olusturulur.

Yurarlak
MADDE 17 - (1) Bu Ydénetmelik, yayimi tarihinde yurarlige girer.
Yurutme

MADDE 18 - (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini igisleri Bakan yiriitir.
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