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OZET

TURK BANKACILIK SEKTORUNUN FINANSAL RASYO
ANALIZI ILE 2008 GLOBAL FINANS KRiZi ONCESI VE
SONRASI KARLILIK ORANLARININ KARSILASTIRMALI
ANALIZI

Tiirk bankacilik sektorii, finansal liberallesme hareketleri sonrasinda belirli
araliklarla krizlere maruz kalmigtir. 2001 krizi genel anlamda, zayif bankacilik
sisteminden ve sicak paraya asiri giivenmekten kaynaklanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye
ekonomisi, son donemlerin en biiyilk daralmasini yasamistir. Bu donemde bankalar
olumsuz etkilenmis ve ¢ok sayida banka iflas etmistir. 2008 krizinden sonra iilkelerin
merkez bankalar1, farkli para politikalar1 uygulamiglardir. Baslangicta kriz, global
finansal kriz olarak hissedilmistir. Daha sonra da Avrupa’da devlet borg krizi seklinde
ortaya ¢ikmis ve finans kesimini etkilemistir. Bu ¢aligmada Tiirk bankacilik sektoriiniin
2008 finansal krizi Oncesi ve sonrasindaki karlilik oranlari degerlendirilmistir.

Aragtirmada finansal rasyo analizi ile karsilagtirmali bir analiz gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik sektorii, 2008 krizi, AB bankacilik sistemi, rasyo
analizi
Tarih: 22.12.2017
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ABSTRACT

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE RATE OF PREVALENCE
AND AFTER 2008 GLOBAL FINANCE CRISIS OF TURKISH
BANKING SECTOR USING FINANCIAL RATION ANALYSIS

The Turkish banking sector has been exposed to crises periodically after the
financial liberalization movements. The 2001 crisis in general meaning, was due to the
weak banking system and excessive confidence for the hot money. Therefore, the
Turkish economy has been suffering the significant constriction in recent time. During
this period, banks were negatively affected, and many banks went bankrupt. After the
2008 crisis developed and developing central banks began to implement traditional and
non-traditional monetary policies. The crisis, initially felt like a global financial crisis,
has become a state debt crisis in Europe. Later on, it affected the European financial
sector. In this thesis, the profitability ratios of the Turkish banking sector before and
after the 2008 financial crisis were evaluated. The financial ration analysis was used for

the comparative analysis.

Key words: Banking sector, 2008 crisis, EU banking system, ratio analysis
Date: 22.12.2017
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1. BOLUM: GIRIS VE AMAC

Bankalar, bireylerin belli zaman dilimlerinde kullanmadiklar1 parayr toplamak
suretiyle kredi ve plasman seklinde isleten, bunun yani sira, hisse senedi ve tahvillerin
alimi ve satimlarina aracilik islevini géren, para gonderimi, kasa kiralanmasi, senetlerin
tahsil edilmesi, emanetlerin kabulii, teminatlar, doviz alim/satim islemlerini yerine
getiren finansal kuruluslar olarak degerlendirilebilir. Ayrica, para arz/talebi dengesinin
saglanmasini temin ederek halkin kii¢iik ¢captaki mevduatlarini toplama suretiyle 6nemli
fonlar yaratir ve bireysel tasarruflar ile karsilanamayacak kadar onemli kredi
verebilmektedirler. Finansal sermayenin olugsmasina hizmet eden bankalar, plasman

vadesinden daha uzun dénemde kredi saglama imkanina sahip olmaktadirlar.

Bankalar; vatandaslarin belirli siireler i¢in kullanmadiklar1 paralar1 toplayarak kredi
ve plasman tarzinda isleten, hisse senedi ve tahvil alim satimina aracilik eden, para
havalesi, kasa kiralama, senet tahsili, emanet kabulii, teminat verme, doviz alim satimi1
yapma gibi isleri goren finansal kuruluslardir. Para arz ve talebi arasinda denge
kurulmasini temin ederek halkin kiiclik tasarruflarini toplama suretiyle biiyiik fonlar
yaratir ve bireysel tasarruflarla saglanamayacak derecede onemli krediler verebilirler.
Parasal sermayenin olusumuna hizmet eden bankalar, kendilerine yapilan plasmanin

vadesinden daha uzun vadede kredi verme imkéanina sahiptirler.

Ekonomide finansal politikalarinin 6nemli unsurlarindan biri durumundaki bankalar,
tilkelerin ekonomik yapilart ve gereksinimleri dogrultusunda kanunlarla kontrol altina
alimmistir.  Yaptiklarn islevler bakimindan iilke kalkinmasindaki rolleri, bankalari
kiiresel ¢apta diizeyde kendine 6zgili finansal kuruluglar haline getirmistir. Yasadigimiz
cagda bankalar, islemlerin karmasik ve ¢esitliliginden dolayr geleneksel donemlerin

bankalarindan daha farkli ve seckin bir kurum 6zelligindedir.

Bankacilik sektorii; para, kredi, yatirimlar, hizmet sunulmasi alanlarinda cesitli
islemleri yerine getiren kuruluslari kapsar. Diger taraftan mevcut 6z kaynaklariyla
birlikte bireylerin mevduatlar1 ve farkli kaynaklardan saglanan imkanlar1 kullanmak

suretiyle para ve kredi ticaretini siirdiiren, bunun yani sira finansal ve toplumsal islere



katilimla birlikte ekonomiye onemli katkilar1 olan ticari isletmeler olmaktadir. Diger
kurumlarda para ile mal miibadelesi s6z konusuyken, bankalarda para ile para degisimi

gergeklestirilmektedir.

Finans sektoriinde artan rekabetle birlikte bankalar, yeni iirlinlere yoOnelmistir.
Teknolojik alanda yasanan gelismeler de bu sektoriin gelismesinde 6nemli rol
oynamistir. Bankacilik sektorii 90’11 yillardan baslayarak internet ve mobil teknolojileri
ilk kabul eden sektorler arasinda yer almistir. Bireylere diisiik maliyetlerle istedikleri an

ve yerde katma degeri yliksek hizmet vermeye baslamislardir.

1990’larda bankacilik sektorii finansal yapisinda biiyiikk ¢apta bozulmalar ortaya
cikmigtir. Bunlar, zaten riskli ¢alisan bankalarin risklerinin daha da biiyiik 6lgiide
meydana geldigi ortamda hizmetlerini siirdiirmelerine yol a¢mistir. Sozii edilen
yillardan 6nce alinmis olan kararlarla yapilan diizenlemelerin bankacilik sektoriinii giic
durumda biraktig1 soylenebilir. Merkez Bankasi ve Devlet Hazinesi, yeni diizenlemeler
gerceklestirememis, dolayisiyla bankalardaki nakit yonetimi ilkelerini dikkate
almayarak, yabanci fonlara yonlenme s6z konusu olmustur. Borg¢lanma suretiyle
saglanan doviz kaynaklari, TL iizerinden gelir getiren araglara yatirilmis veya TL
tizerinden kredi verme yoluna gitmislerdir. Bu dogrultuda bankalarda bulunan doviz
varliklariyla yiikiimliiliikkler arasindaki farkin artis gostermesine yol agmistir. Makro
problemlerin giderek artmasi sonucunda da 1994°te biiyiik ¢apta bir kriz yasanmistir.
Bu cergevede ekonomik aktiviteler yavaglayarak Tiirk lirasinin doviz karsisindaki
degeri de giderek azalmaya baglamistir. Finansal sisteme duyulan giivenin giiclenmesini
saglamak icin de tasarruf hesaplarina devlet giivencesi getirilerek sorunlar asilmaya
calisilmistir. Ayn1 yilda Tiirkiye’de ortaya ¢ikan kriz neticesinde de ¢esitli bankalar
tasfiye siirecine girmislerdir. Yasanan krizin negatif etkileri kisa zamanda asilmaya
calisilsa da bu yillarda ortaya ¢ikan istikrarsizliklardan dolayr ¢ogu bankalar birtakim

yapisal sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir.

2000 yili Kasim ayinda ve 2001 yili Subat ayinda ortaya c¢ikan krizlerde ise;
oncelikle faiz riskleri daha sonra da faiz ve kur riskleri sonucunda ciddi kayiplar
olusmustur (Tirkiye Bankalar Birligi, 2012: 25). Ayni yillarda ¢ogu bankalar
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kapsamindaki Tasarruf

Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir. Bu donemin, Tiirkiye agisindan



oldukca gii¢ bir donemi yansittig1 sOylenebilir. Ortaya ¢ikan krizin etkilerini gidermek,
ekonomiyi tekrar diizenleyebilmek amaciyla “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi”
yiriirliige girerek uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu program, ekonominin dig
soklara direncinin artirilmasi, enflasyonun daha diisiik seviyelere g¢ekilmesi, kamusal
borg¢larin normal bir seviyeye indirilmesi, mali reformlarin tamamlanmasini ve sektoriin
giiclenmesini hedeflemistir. Bu siirecte, kriz dolayisiyla giic kaybina maruz kalan
bankalar giderek sermaye artirimina baslamistir. Artim1 gerceklestiremeyen bankalar da
birlesme karar1 almis veya TMSF kapsamina alinmistir. Dolayisiyla iilkede bankalarin

sayilarinda da azalma meydana gelmistir.

2002’den sonra da giderek daha istikrarli bir biiylime gézlemlenmistir. Kriz sonrasi
problemleri de artik c¢oziilmeye baslanarak, devamli artis gosteren GSYH ’ya
ulagilmistir. Bununla birlikte 2008 yilinin sonlarmma dogru GSYH ’da ani ve devaml
daralmalar olugmus, tasarruf agiklar1 goriilerek, faiz ve enflasyon oranlar1 dengesizligi
goriilmustiir. Neticede ise blitce agiklari artis gosterirken, sermaye girislerinde ise
azalmalar yasanmustir. S0z konusu donemde tekrar ortaya cikan kriz, yalnizca
iilkemizde degil diinya genelinde kendini gosteren ciddi bir krizdir. 2008 global krizi
olarak da ifade edilen bu donemden sonra, 2009 yilinin tim diinya ekonomileri
acisindan oldukca gii¢ oldugu sdylenebilir. Yalnizca finans sektoriinde degil, ayni
zamanda diger sektorlerde de etkisini siirdiiren krizin ardindan, G20 iilkeleri, cesitli
tedbir paketlerine yonelik kararlar almistir. Bu baglamda kamu, para ve finans
politikalariyla ekonomiye miidahaleler s6z konusu olmustur. Merkez bankalar1 da faiz
diisirme yoluyla piyasaya nakit deste8i saglamistir. Bunun yani sira, devlet tarafindan
sermaye destekli onlemler alinmistir. Piyasalarin da bu duruma hizla tepki vermesiyle
birlikte kisa siirede toparlanma siirecine gidilmistir. Daha 6nceki krizlerde de goriildiigii
gibi, 2008 krizinden sonraki donemde de banka sayilarinda azalmalar s6z konusu

olmustur.

2010 yilindan baslayarak global krizin etkileri de giderek azaltilmaya basglamistir.
Ortaya ¢ikan krizin ekonomide yarattigi daraltan etkileri ortadan kalkarak biiylimeye
yonelik caligmalar tekrar glindeme gelmistir. Finans sektoriiniin yeniden canlanmasi

amaciyla da bu sektdre sermaye destegi saglanmistir.



Tezin amaci; Tirk Bankacilik Sektoriiniin 2003 Ocak- 2017 Eylil doénemini
kapsayan verileri kullanilarak 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel finansal kriz 6ncesi ve
sonrast donemde karlilik oranlarinda istikrarin1 koruyup koruyamadigini 6lgmek ve
degerlendirmektir. Ayrica TBS karlilik rasyosuna gelen bir sokun diger rasyolarda

tepkisini ve ka¢ donemde stabilize oldugunu belirlemektir.

Bu dogrultuda, ¢aligmanin kuramsal boliimiinde Oncelikle bankacilik sektorii ele
alinarak, banka ve bankaciliga yonelik detayli agiklamalara yer verilmistir. Calismanin
ikinci bolimiinde ise Avrupa Birligi Bankacilik sistemi ve Tiirk bankacilik sisteminin
AB bankacilik sistemine entegrasyonu, yeniden yapilanmasi ve 2008 krizinin Tiirk
bankacilik sistemine etkileri incelenmistir. Calismanin {igiincii béliimiinde ise finansal
analiz yontemleri degerlendirilmistir. Dordiincli ve besinci boliimde ise Bankacilik
sektoriliniin bu krizden nasil etkilendigini gérmek amaciyla temel bankacilik gostergeleri
Eviews 9.5 programi araciligiyla 2003 Ocak-2017 Eylil déneminde aylik veriler
bazinda ekonometrik testler yardimiyla analiz edilmistir. Elde edilen serilerin trend
etkisinden arindirilmasi i¢in farklari alinmis daha sonra ADF Birim Kok Testi
araciligiyla duraganliklar1 smanmistir. Daha sonra analiz yapilan donemde yapisal
kirilma olup olmadigini belirlemek i¢in ve bu kirilmanin varsa ne zaman oldugunu
tespit etmek amaciyla chow breakpoint ve cusum of squares testleri yapilmistir. Mevcut
degiskenlerin en ¢ok diger hangi degiskenlerden etkilendigini ve yasanacak soklara
kars1 tepkilerini gérmek amaciyla VAR modeli olusturulmus, sonrasinda varyans
ayristirma analizi yapilarak karlilik oranlarmin karsilasgtirmali analizi tamamlanip

yorumlanmustir.

Yapilan bu ¢aligmanin literatiire yeni bir kaynak kazandiracagi ve ilgili alanda
gerceklestirilecek  diger calismalara katkida bulunacagindan o6nemli oldugu

diistiniilmektedir.



2. BOLUM: BANKACILIK SEKTORU

2.1. BANKA VE BANKACILIK KAVRAMI

Cogunlukla tiim diinyada bazi kiiciik degisiklikler ile birlikte; ayni sekilde kabul
edilen banka teriminin, italyanca “banco” sozciigiinden kaynaklandig1 ve sonradan bu
terimin “banca” seklinde de ginliik dile girdigi sanilmaktadir. Banco kelimesi
Italyancada; masa, sira ya da tezgah, masa ve sira anlamina gelmektedir. Dilimizde de
gerek bankalarda, gerekse 6zel, kamu kurum ve kuruluslarinda vatandasin miiracaatinin
teyit edildigi sabit siralar ya da tezgéhlara “banco” adi kullanilmaktadir (Parasiz, 2011:
19).

Bankacilik agisindan genel bir tanimlama yapmanin zor oldugu sdylenebilir.
Yasadigimiz donemde hizli teknolojik degisim ve gelisimlerin yani sira ekonomik
sartlar da degerlendirildiginde, tanimin giderek karmasiklastigi gozlemlenmektedir
(Ocal, 1990: 11). Cok sayida aktiviteyi kapsayan bankacilikta cesitli aktivitelerin
birlikte yiirtitiilmesi, artik verilen hizmetlerin teknolojilerle daha fazla ¢esitlilik

kazanmastyla birlikte tek bir tanim yapabilme giicliigii ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan bir bagka giiclik de, yasadigimiz donemdeki birbirinden farkl
ekonomik sistemlerden dogmaktadir. Zira bankalarin sosyal ve ekonomik islevleri, 6zel
girisim temelli piyasa ekonomileri ile liretim araglari miilkiyetinin kamunun oldugu

merkezi yapiya sahip ekonomilerde biiyiik farklilik gosterir (Civi, 1985: 18).

Bankalar, gercek ve tiizel kisilerin belirli zaman diliminde harcamadiklar1 meblag:
toplayarak, krediler ve yatirimlar araciligiyla degerlendiren kuruluslar olarak ele
alinabilir (Yilmaz, 2013: 16). Banka ayn1 zamanda mevduat kabul ederek, en verimli
bi¢imde farkli kredi islemlerinde kullanan ve etkinliklerinin temel konusu diizenli

olarak kredi alma veya verme olan iktisadi birimlerdir (Kaya, 2012: 3).

Uzunoglu’na gore (2011: 39) banka, para ve paraya iliskin her seyin ticaretini
yaparak degisik finans hizmetleri sunan bir kurum olarak ele alinmaktadir. Ocal’a

(1973) gore bankalar, mevcut parasi olup da kullanmayanlarla paras1 mevcut olmasa



kullanabilme avantajina sahip olan, baska bir ifadeyle bireyler arasi araci durumunda
olan kuruluslardir. Battal’a (2004: 15) gore ise, halktan toplanan veya biinyesinde
mevcut olan paralar1 kredi yoluyla kullandirarak para akimina aracilik eden ekonomik

isletme ve isletme sahibi durumundaki bir anonim sirket olmaktadir.

Bankalar, fon talep eden kesime fonlar1 kanalize eden, yatirim firsatlar1 yaratan ve
finansal sistem ile ekonominin etkinligini saglamada 6nemli roller tistlenmis kurumlar
olarak kabul edilmektedir. Bir ticari bankay1 diger mevduat kurumlarindan farkli kilan
yonii, ticari bankalarin sahibinin veya sahiplerinin istegi lizerine {i¢iincii kisilere vadesiz

mevduatlar sunabilmesidir ( Sakar, 2014: 1).

Yapilan tanimlarda, bankaciligin ayni ya da benzeyen islevlerini kapsamakla beraber
genis ve dar anlaml olarak da degerlendirilebilmektedir. Dar anlamda banka, faiz ile
para kiralanarak satimin1 yapmakla ortaya cikan farktan gelir saglayan bir kurum
olmakla birlikte, glinimiizde tek isi kredi ve mevduat iligkisi degildir. Finansallasmanin
artmasi ve global piyasalarin entegre olmasi ile beraber bankacilik da genisleyerek

farkl1 aktiviteleri kapsamina almigtir (Giindogdu, 2014: 27).

Kisaca bankalar, iktisadi birimlere 6deme hizmeti sunmakta, iktisadi yapiyla iligkiler
sisteminin halihazirda bulunan ve ileride gosterecegi performansi iizerinde biiyiik
Olgiide etkili olmaktadir. Dolayisiyla bankacilik sektoriinde olusabilecek bir etkisizlik
durumu, gerek ulusal uluslararasi1 diizeyde istikrar1 biiyiik Olglide etkileyecektir.
Bankalar, ekonomik aktivitelerin yaninda, toplumun sosyal yasamma da etki
etmektedir. Kiltiirel yayinlar, sanat mekanlari, sergiler, spor oOrgiitlenmeleri ve
sponsorluk gibi sosyal destekler de topluma saglanan diger hizmetler arasindadir

(Dogan, 2013: 4).

Bankalar sermaye ya da plasman seklindeki kaynak temin etme ya da miisterilerine
O0demede bulunma, kaynaklarini kullandirma, para ile kredi sunma islemleri gibi birgok
islemleri icermektedir. Anlatilan1 tamamen kapsayacak bir tanimlama yapmak oldukca
zordur. Bahis alan zorlugun ortaya c¢ikmasinda ¢esitli iilkelerdeki bankacilik
faaliyetlerinde goriilen temel yapisal degisiklikler, bankacilik faaliyet alanlarinin
genisligi ile finansal islemlerin cesitliligi mutlak etkili olmaktadir (Altay, 2006: 5). Ozet

bir tanimlama yaparak; bankalar i¢in, tasarruflarin mevduat seklinde teyit edildigi, teyit



edilen mevduatin ise ihtiyaci olan kisi ile kurumlara kredi seklinde aktarilan,
O0demelerde aracilik edilerek senet tahsili, emanet teyidi gibi ¢esitli finansal hizmetlerle
genel anlamda paranin ticaretini yapan finansal bir aracidir demek miimkiin olacaktir.
Tanimdan da anlasilacagi tizere mevduat toplayip sermaye ile desteklenen pasifin, nakit
ya da gayri nakdi sekilde finansmani piyasaya sunulmasi esas faaliyet seklinde
belirlenmektedir.

Bankalar, ilk donemde para emanect edilen kisi ile kurumlar olarak faaliyet
gostermislerdir. Degisen ve gelisen siire¢ icinde, bankalara emanet edilen nakdin
tamaminin yeknesak sekilde ile siire seklinde de ayni anda ¢ekilmedigini, yatirilan
nakdin bir tutarinin siirekliligi olan emanette kaldiginmi fark etmeleriyle birlikte,
bankalara ait olmayan bahsedilen paranin ticaretini yapmaya baslamiglardir (Atay,
2013: 18).

Modern ifade ile bankacilik, mevduat kabul edilmesi ile kredi sunulmasi anilan
noktadan itibaren tiim diinyada ekonomilere giris saglamistir. Anilan hal ile sadece
ticaret ve tretimin finansmanini saglamakta olan bankalar akabinde, on dokuzuncu
yiizyilin sonundan itibaren mali ve ekonomik giiglerini arttirmaya baslamislardir. Artan
mali ve ekonomik gii¢ ile siire¢ ve zaman iginde ticaret ile ekonomiyi yonlendirir
olmuslardir. Klasik ve standart bankacilik faaliyetlerinin yani sira ekonomide
belirleyiciligi gelisen kamu ekonomisinin finansmani amaci ile hazine organizasyonlari
ve merkez bankalarinin ihrag ettigi hazine bonolari, devlet borglanma tahvilleri, vb.
menkul degerlerin, hizla gelisen tiirev Uriinlerin ticareti yaygimlasmistir (Battal, 2004:
17). Anilan gelismeler halihazirda gliglenmekte olan bankalarin mali yapilarin1 daha da

giiclendirmis ile ekonomideki belirleyiciliklerini arttirmistir.

Giincel sekilde ekonomilerde para ile kredi politikalarmin 6nemli araglarindan biri
durumundaki bankalar, faaliyette bulunulan iilkenin iktisadi ve mali yapisiyla
gereksinimleri dogrultusunda kanunlarda denetlenmektedir. Ustlendikleri fonksiyonlar
acisindan milli hasila ile toplam iilke kalkinmasinda gerceklestirdikleri miihim rol,
bankalari, yerel, ulusal ile uluslararasi seviyede kendine ozgii finansal kurumlar
durumuna getirmistir (Sakar, 2014: 5). Ulkemizde 2001 yili finansal krizi ertesinde

bankacilik sektorii gok temel regiilasyonlar ile kayit-kontrol-gergeve altina alinmustir.



Giglii ve saglam bir bankacilik sistemi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin de 6n
kosullarindandir. Banka kuruluslarinin 6nde gelen aktiviteleri, mevduat sahipleriyle
yatirimcilarl, yani sermayeyle girisimciyi bir araya getirmesidir. Endiistri, tarim ve
ticaret kurumlarindan olduk¢a farkli olan bankalarin hizmet kuruluslarindan
farklilasmasi 6zel bir bilgi birikimini gerektirmektedir. Ciinkii bu igletmelerde banka ve
mudilerin karsilikli arz ve talebinden ziyade aktiflerle pasiflerin devri ya da yiiklenimi

s6z konusudur (Berk, 2001: 24).

Sekil 2.1. Banka Faaliyet Siiregleri

Kaynak-Fon
Verimliligi ve
Mevzuat Denetimi

Kredi/Teminat
Mektubu Verme

Sermaye Konmasi
ve Servislerin
Tamamlanmasi

Mevduat,
Fon/Kaynak Bulma

Banka kuruluslarinin faaliyetleri genel olarak yukaridaki sekildeki gibi
siniflandirilmaktadir. Buna gore (Eytipgiller, 1999: 5-6);

a) Tedarik evresinde; sermayenin konulmasi, organize olma, orgiitlenme,
servislerin tamamlanarak vatandaslara duyurulmasi iglemleri,

b) Uretim evresinde; mevduat toplanmasi, fon/kaynak bulma, miisteri
iliskileri gelistirme,

c) Satis evresinde; bankanin karliligi icin kredilendirme, teminat/itibar

mektubu verme ve finansal iliskiler gelistirme,



d) Kontrol evresinde; yabanci kaynaklar, fonlar ve bankanin kendi
kaynaklarinin verimlilik durumlarini arastirma, usul ve mevzuat uygunlugunun

kontrolii gibi aktiviteler yapilir.

Bankacilik, kendisine 6zgli sermaye, para ve kredi islemleri ile ugrasan iktisadi
birimlerin kurulusu, organizasyonu, yonetimi ve her tiir faaliyetiyle bu yoOndeki
hesaplarla kayitlar hakkindaki ¢esitli kural ve normlar1 igeren bir isletmecilik dalidir.

Bankacilik fonksiyonlar1 ise su sekilde siralanabilir;

a) Toplanan kaynaklar1 verimli, kir getiren alanlarin yani sira, kiiltiirel ve
toplumsal yonden oncelik tasiyan bolgelere aktarma suretiyle ekonomide kaynak
kullanimlarini etkilediginden ekonomik kalkinmada 6nemli rol oynarlar.

b) Bankalar kisa vadeli kiigiik fonlar1 toplama suretiyle ekonomilerde uzun
vadeli kaynaklar durumuna getirerek yatirim finansmanlarina da olanak tanirlar.

c) Bir ekonomide etkin bir mali politikanin takibi, bankaciligin gelismis
sistemlerine bagli olmaktadir. Para politikasina iliskin olarak Merkez Bankasinin
kullanmis oldugu tiim araclar gelismis bir bankacilik sisteminin varligindan
dolay1 ekonomilerde etkindirler.

d) Bankacilik sistemi, uygulanan farkli 6deme yontemleriyle uluslararasi
ticaretin gelismesine katkis1 olmaktadir

e) Bankacilik sisteminin izledigi kredilendirme politikalariyla ekonomilerde
gelir/servet dagilimina da etki etmektedir. Bunun yani sira, verilen tiiketici
kredileri ile bireylerin yasam standartlarini da arttirirlar

f) Izledigi kredilendirme politikas1 ile ekonomide gelir ve servet dagilimini
etkiler. Ayrica bankalar verdikleri tiiketici kredileriyle tiiketicilerin hayat

standartlarini yiikseltirler.

Bankalarin temel aktiviteleri, kisilerde bulunan ihtiya¢ fazlasi parayr saklayarak
degerlendirmek i¢in onlardan toplayarak, yatirnm yapmak istemekle birlikte sermayesi
yetersiz olan miitesebbislere belirli bedellerle kredi kullandirmaktir. Dolayisiyla mudi,
banka ve miitesebbisin menfaatleri birbirlerini tamamlar veya en azindan birbirlerine
yaklagtirllmaya caligilir (Sungur, 1999: 3). Parasini yatirana verilen faizle, yatirim
yaptig1 faiz farkindan kazang temin eden banka, gerek mevduat sahiplerinin atil nakdini

calistirma, gerekse girisimcilere kaynak saglama yoluyla yatirim olanagi olusturur. Bu



nedenle, sermaye birikimi saglayan bankalar ekonomiye katkida bulunurlar (Arican,

2002: 95),

Bankalar, bireylerin belli zaman diliminde kullanamadiklar1 paralar1 toplama
suretiyle kredi ve tevdiat tarzinda isleterek, pay senetleri, tahvil alim/satimi araciligi,
para sevki, senet tahsilleri, teminat mektubu hazirlama, doviz alim/satimi tiiriinden
islevleri yerine getiren finans kurumlaridir (Sakar, 2006: 3-4). Para arz ve talebi
arasinda denge kurulmasini temin ederek halkin kiigiik tasarruflarin1 toplama suretiyle
biiyiik fonlar yaratir ve bireysel tasarruflarla saglanamayacak derecede énemli krediler
verebilirler. Finansal sermayenin olusturulmasinda hizmet sunan banka isletmeleri,
tasarruf vadesinden daha uzun donemde kredi verme imkéanina sahip olmaktadirlar
(Arda, 2002: 79).

Bunun yani sira bankalar, gelisen ayn1 zamanda gittikge zorlasan ekonomik hayatin
ihtiyaclarma uygun olarak, sunduklar1 finansal ve ekonomik hizmetleri de yine belirli
bedeller karsiliginda kullanicilara sunarlar. Bu nedenle giiniimiizde bankalarin ¢ogu
daha az riskli ve daha fazla karli oldugundan bu yonde uzmanlasmayi tercih

etmektedirler (Sungur, 1999: 3).

2.2. DUNYADA BANKACILIGIN TARIHSEL GELISIMi

Diinya genelinde ekonomik hayatin en Onemli ve yaygin olarak kullanilan
unsurlarindan biri durumundaki kuruluslar olan bankalarin tarihsel gelisimi eski
donemlere dayanmaktadir. Tarihsel siirecte ilk bankacilik hizmetleri eski Siimer ve
Babil’e kadar uzanmaktadir. Siimerlerde M.O. 3.500’lerde kurulan maketler, ilk banka
kuruluglar1 olarak bilinmektedir. Maketin rahipleri de bor¢ verenler olarak kabul
edilmektedir. Bu yerlerde harmanlama zamaninda geri doniisii olacak sekilde
baslangicta ayni kredi, ardindan da finansal kredi verilmis oldugu gerceklestirilen
kazilarda ortaya ¢ikan belgelerde goriilmektedir. Bankaciliin tarihsel olarak gelisimi,
para kavraminin gelismesiyle ayn1 dogrultudadir. Para islevleri ve ticaretin geligmesiyle
birlikte bankacilik isletmeciligi de geliserek giliniimiiz ¢agdas bankacilik sistemine

ulagmistir. Para olgusunun iktisadi hayata girmesiyle birlikte para fazlasi olanlarla
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yetersiz olanlar1 bir araya getiren aracilar ortaya g¢ikarak zamanla direkt olarak para

ticareti yapan kurumlar olarak bankalara doniismiislerdir (Giiney, 2013: 1-2).

Diinya’da bankacilik tarihine bakmak gerekirse; para ve bankaciligin tarihi insanlik
tarihi kadar eskidir. Insanlar bir arada yasayamaya basladiklari andan itibaren
ihtiyaclarim1 karsilamak {izere c¢esitli mallari degistirmeye baslamalar1 ticaret ve
bankaciligin dogmasina neden olmustur. Bankacilik tarihi agisindan 6nemli bulunan

tarihler kronolojik olarak asagida belirtilmistir (Yazici, 2013: 2-3):

M.O. 9000-6000: Evcillestirilen canli hayvan ve bitkiler bu donemde degisime konu

olmaya baslayarak paranin ilk formu olarak islev gérmiistiir.

M.O. 1792-1750 yillarinda Babil Krali Hammurabi tarafindan ilk bankacilik yasalari
yazilmistir. Hammurabi yasalari, kredi verme, mevduat toplama, komisyon islemlerini
hiikkme baglamig, 6diing islerinin nasil yonetecegi, borcun vadesinde nasil tahsil
olunacagi yazilmig, yine bu donemde kredi senetleri kil tabletlere iki kopya olarak
yazilmistir (Ocal ve Colak, 1999: 14). Siimer sehir devletlerindeki tapmaklarda ise
hesaplar arasi1 transferler, bor¢ ve alacak islemleri rakip bankacilar tarafindan 6zenli bir

muhasebe diizeniyle siirdiiriilmekteydi (Kaya, 2013: 12).

M.O. 640-630: Lidyalilar tarafindan ilk madeni para kesfedilerek kullanilmaya
baslanilmistir. {lk ve ortacagda Yunan, Roma ve Misir bankaciligi gelismis, antik
Misir’da faiz sinirlandirilirken antik Yunan’da banka denetimlerine baglanmistir. Eski
Yunan’da bankacilik Fenike ve Babil’den 6grenilmisti ve bu islemler de tapimnaklarin
bankacilik sistemlerinin yani sira bu islevleri siirdiiren bankerler de ortaya ¢ikmistir. Bu
bankerler kent sitelerinin Pazar yerlerinde ve limanlarda banko/tezgah kurarak
sikkelerin degerini Glgme, para degisimi yapma, tasarruflar1 toplayarak deniz Otesi

ticaret kredileriyle katkida bulunmak gibi islerle ugrastyorlardi (Tarlan: 1986: 8).

On dordiincii ve on besinci yiizyilda ise Italya’da Medici hanedani, bankacilik
sektoriinde bliylik gelisme gostermistir. Cagdas anlamda bankacilik faaliyetlerini
sirdiiren ilk banka ise on yedinci ylizyilda kurulmus olan Amsterdam Bankasi olmustur

ve o donemden itibaren de bu sektdr, gelisen ve yaygimlasan teknikleri ve
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fonksiyonlartyla diinya ekonomilerinin 6nde gelen unsurlarindan biri durumuna

gelmistir (Gliney, 2013: 2).

Ingiltere’de Kralice Elizabeth doneminde soylularin miicevherata ilgi duymalar
lizerine yeni bir kazang¢ kapisi agilmig, Goldsmith adi verilen kuyumculuk islerini,
bankerlik ve sarraflikla birlikte yiiriiten kisiler ortaya ¢ikmistir (Tarlan, 1986: 12). On
yedinci yiizyillda ortaya c¢ikan bu bankerlerin, calistiklar1 igyerlerine Banchum,
kendilerine de Bancheri ya da Bancherius adi verilirdi. Fuarlarda ve Pazar yerlerinde
banco adi verilen tahtadan tezgahlar kuran bankerlerin, taahhiitlerini yerine
getirmemeleri ve ortadan kaybolmalar1 halinde, halkin banco’yu kirmasi, Ingilizcedeki

bankrupcy yani iflas sdzciigiiniin agiklamasi gibidir (Parasiz, 1994: 110).

Bu donemden itibaren kurulan bankalarin hepsi bir taraftan devletin kendilerine
tanidigr emisyon yetkisini kullanirken, diger taraftan mevduat ve 1skonto isleriyle
ugrasan Ozel bankalar olarak faaliyette bulunuyorlardi. Adam Smith, David Ricardo ve
diger klasik iktisat¢ilar ise, uzun yillar boyunca banknot ¢ikaran ve diger bankalarin
bankast olan bir bankanin varligim1 savunagelmislerdi. 1832 yilinda uygulamanin
icinden gelen Ingiltere Bankasi yoneticilerinden Plamer, 1skonto oranlari, uluslararasi
ticaret ve kambiyo oranlar1 ve diger bankalarin {izerinde giicii olan bir bankanin
varligini ortaya koymustur. Bu suretle buglinkii anlamda Merkez Bankalar1 kurulmaya

baslanmistir (Altay, 2006: 18).

Diger taraftan on dokuzuncu ylizyilldan baglayarak bankalarin ticari ve ekonomik
etkinliklerinin 6n 6nemli destegi hatta tiim bunlar biiyiik dl¢lide diizenleyen kuruluglar

durumuna gelmeleri, etkinlik alanlarina gére uzmanlik kazanmalarina yol agmaistir.

II. Diinya Savasinin ardindan Avrupa ve Japonya’nin yeniden yapilanmasinin énde
gelen sorunlardan biri durumuna gelmesi ve ¢o6ziimde de finansman kisminin
gelistirilmesinde yatirim ve kalkinma bankalarini yaygin hale getirmistir (Dogan, 2013:
24). Ozellikle 1950-60 yillarinda Diinya Bankasi’nin da katkisiyla reel sektdr uzun
donemli para ve sermaye piyasasi araclariyla finanse edilmis ve bunun bir izdiistimi

ticari bankalar {izerinde de goriilmiistiir.
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2.3. TURK BANKACILIK SEKTORU

Ekonomide finansal politikalarinin 6nemli unsurlarindan biri durumundaki bankalar,
tilkelerin ekonomik yapilari ve gereksinimleri dogrultusunda kanunlarla kontrol altina
alinmistir. Yaptiklar1 iglevler bakimindan iilke kalkinmasindaki rolleri, bankalar1 hem
iilkede hem de kiiresel ¢apta diizeyde kendine Ozgii finansal kuruluslar haline
getirmistir. Yasadigimiz ¢agda bankalar, islemlerin karmasik ve cesitliliginden dolay1
geleneksel donemlerin bankalarindan daha farkli ve seckin bir kurum 6zelligine sahip
olmuslardir. Bankalarin genel ekonomideki faaliyetiyle yonetim niteligi de bu hususta

onemli faktorlerden sayilabilir (Parasiz, 2011: 23).

Bankacilik sektorii; para, kredi, yatirimlar, hizmet sunulmasi alanlarinda c¢esitli
islemleri yerine getirerek toplumdaki kullanilabilen kaynaklari elinde bulunduran
kuruluglar1 kapsar. Diger taraftan mevcut 0z kaynaklariyla birlikte bireylerin
mevduatlar1 ve farkli kaynaklardan saglanan imkanlar1 kullanmak suretiyle para ve
kredi ticaretini siirdiiren, bunun yan1 sira finansal ve toplumsal islere katilimla birlikte
ekonomiye dnemli katkilari olan ticari isletmeler olmaktadir. Diger kurumlarda para ile
mal miibadelesi s6z konusuyken, bankalarda para ile para degisimi

gerceklestirilmektedir.

Tiim {ilkelerdeki gibi Tiirkiye’de de ekonomik gelismeye paralel olarak bankacilik
sistemi de gelisme gostermistir. Tiirkiye’de para ekonomisine gecisten sonra banka
islemlerine ihtiyag duyulmaya baslanmistir. Cumhuriyet Oncesi donemde milli
bankacilik sahasinda da ilk 6nemli adim 1868 yilinda Emniyet Sandigi’nin ve 1888
yilinda da Ziraat Bankas1’nin kurulmast ile atilmistir (Ocal, 1973: 9). 1923 Izmir Iktisat
Kongresi ve sonrasinda Cumhuriyetin kurulmasi ile milli bir ekonomi anlayis1 ortaya
cikmistir. Bu anlayis da ancak ulusal, kamusal ve 0zel bankalar araciligr ile
desteklenebilirdi. Bu dogrultuda 6zel sermayeyle kurulmus olan ilk banka Tiirkiye Is
Bankas1 olmaktadir (1924). Bu banka, Tiirk bankaciliginin gelismesinde 6nemli rol
oynamistir. 1960-1980 aras1 “Planli Donem” olarak ifade edilen donemde bankacilik
sektorli biyiik olglide devlet denetimi altinda kalmistir (Ates ve Eroglu, 1999: 28).
Serbestlesme ve disa acilma donemi olarak nitelendirilebilecek 1981-2001 donemine,

24 Ocak 1980 finansal liberalizasyon ve ihracata yonelik sanayilesme stratejileri
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damgasini vurmustur (Kandemir, 2012). Krizler sonrasinda Yeniden Yapilandirma
Donemi olarak adlandirilabilecek 2002 ve sonrast donemine, 2001 yilinda uygulamaya

konan “Gti¢lii Ekonomiye Gegis Programi” ile baglanmustir (Er, 2009: 18).

Finans sektoriiniin 6zellikle banka kuruluslarinin, tekrar yapilandirilmas: igin
Bankalar kanununda degisiklikleri 6ngdren kanuni siire¢ baslatilarak sermaye
yeterliligini artirma, banka birlesmelerini tesvik etme ve kamu bankalarinin durumunu
diizeltme amaglariyla yeniden yapilandirma programi uygulanmaya baglanmistir (Colak,
2007: 78). Uygulanan bu programlar ve bankalarin kurumsal politikalar1 dogrultusunda
giinimiizdeki ¢agdas bankacilik anlayisi, iglemlerinin ¢ok c¢esitli ve karmasik olmasi
nedeniyle klasik ¢agdaki bankacilik anlayisindan ¢ok farklidir. Bankalar, 6zellikle
teknolojik altyapili ¢esitli iirlin ve hizmet secenekleri sunarak ve gelistirerek, hem ¢agin
gereksinimlerine hem de maliyet ve rekabet oOlciitlerine ayak uydurmak zorunda

kalmistir.

Finans sektoriinde artan rekabetle birlikte bankalar, yeni {iriinlere yonelerek,
hizmetlerini bireylere ¢esitli mecralardan daha diisiik maliyetler ile sunmaya
baslamiglardir. Teknolojik alanda yasanan gelismeler de bu sektoriin gelismesinde
onemli rol oynamistir. Bankacilik sektorii 90’1 yillardan baglayarak internet ve mobil
teknolojileri ilk kabul eden sektorler arasinda yer alarak, bireylere diisiik maliyetlerle
istedikleri an ve yerde katma degeri yiiksek hizmet vermeleri saglanmistir (Berk, 2001:

27).

2.3.1. Gecmisten Giiniimiize Tiirk Bankacihk Sektoriiniin

Gelisimi

Tiirkiye’de bankacilik sistemi, Osmanlilardan itibaren asamali olarak geliserek belirli
kapsamda isleyen, kurallara sahip bir piyasa durumuna gelmistir. Bu siirede olumlu
gelismeler yasanmakla birlikte bazen de tiim diinya ekonomilerinde yasanan sikintili
donemlerden dolayr olumsuz etkilenmeler olmustur. Tiirkiye’de bankacilik sektorti,
yasanmis olan ekonomik olaylara gore ayr1 basliklar altinda degerlendirilmistir.
Dolayisiyla bu sektéor Osmanli ve Cumhuriyet donemi olarak ele alinmistir. Cumhuriyet

donemi de kendi igerisinde; ulusal bankalar donemi, 6zel amagli devlet bankalari
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donemi, 6zel bankalarin gelistigi donem, planli donem ile serbestlesme ve disa agilma

donemi olarak agiklanmaktadir.
2.3.1.1. Osmanli Déneminde Bankaciligin Tarihsel Geligimi

Cumhuriyet’in  kurulmasindan o©nceki donemde, endiistri devriminin ortaya
cikmasiyla gelisen ticaret durumu, bankacilik alaninin da gelismesini saglamistir.
Bununla birlikte bu dénemde Tiirkiye, Osmanlilarin gerek siyasi gerekse ekonomik
anlamda bir gerileme devrini yasamaktaydi. Bu donemde Tiirklerin askerlik ve
yoneticiligi 6n plana almalarindan dolayr bankacilik ve ticaret alanlarinda ortaya ¢ikan
acigin Miisliman olmayan kesim tarafindan karsilandigi goriiliir. Di1s borglarin ¢ok
arttig1 bu donemde bor¢ finansmani i¢in ¢ikarilmis olan devlet bonolarmin takibi i¢in
gorevlendirilen bankerler tarafindan 1847°de Bank-1 Dersaadet ya da baska adiyla
Istanbul Bankas1 kurulmustur (Giinal, 2010: 172). Faaliyetinin sona erdigi 1852 yilina

kadar paranin dig degerinin sabit kalmasi yoniinde 6nemli katkilarda bulunmustur.

Bankanin kapanisindan sonra, 1853 yilinda baglayan Kirim Savasi’nin yol agtig
biitce acig1, i¢ ve dis borclanmayla karsilanmaya calisildi. Osmanl maliyesi Londra,
Paris ve Viyana gibi Avrupa finans piyasalarindan uzun vadeli tahvil ihra¢ ederek
bor¢lanma yoluna gitti. Bu ortamda Osmanli imparatorlugunun dis bor¢lanmasina
aracilik eden Ingiliz ve Fransiz daha sonra Avusturya’min da katildigi sermayelerin
ortak oldugu Osmanli Bankas1 14 Subat 1863 yilinda Istanbul’da kuruldu. (Bakir, 2007)
Bu bankayla gerek kaymelerin piyasadan ¢ekilme durumu gerekse doviz kur istikrarini
saglamak ve devletin kisa donemli kredi ihtiyacinin karsilamasini igeren bir anlagsma

gergeklestirilmistir. Osmanli Devleti ile yapilan anlagsmada su hiikiimler belirlenerek:

a) Bankaya para basma imtiyazi verilmesi,

b) Devletin tiim gelirlerinin bankaya yatirilmast,

c) Devletin tim 6demelerinin bu banka araciligiyla yapilmasi,

d) I¢/dis bor¢lanmalara iliskin tahvilleri bu banka araciligiyla ¢ikarilmasi,

e) Yillik olarak devlet biitgesi 6rneginin bu bankaya verilmesi ve

f) Olaganiistii durumlar haricinde biitge harcamalarinin iizerinde harcama

yapilmamasini kabul etmistir.
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Bankaya devlet biitcesi denetleme yetkisinin verilmesiyle birlikte bir nevi merkez
bankas1 fonksiyonunu iistlenmis bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nin en 6nemli bankasi
1856 yilinda Ingiliz ve Fransiz sermayesi ile kurulmus olan Osmanli Bankasi’dir. Bu
banka 1863 yilinda Fransiz sermayesinin de katilimiyla banknot ¢ikarma yetkisini
alarak tlilkemizin ilk emisyon bankasi haline gelmistir. Osmanli Bankasi, 1925 yilina
kadar Merkez Bankas1 gérevini yerine getirmeye devam etmistir. Ulkede milli banka
kurma girisimlerinin baslamasi {izerine, tarima destek vermek amaciyla 1863 yilinda
Mithat Pasa tarafindan Memleket Sandiklar1 kurulmus fakat bu sandiklar 1888 yilinda

ilk milli sermayeli banka olan Ziraat Bankasi’na donlismiistiir (Artun, 2003: 11).

Ziraat Bankasi’nin yaninda, 6zellikle ikinci Mesrutiyet’in estirdigi yeni milliyetcilik
akimlarinin da etkisiyle, 1908 yili1 ve sonrasinda milli bankalarin sayist hizla artmistir.
Birinci Diinya Savasgi sirasinda, 1908 yilinda baslayan milli bankacilik hareketi daha da
kuvvetlenmistir. 1911-1923 yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugu’nda milli sermaye
ile 6nemli bir kismi, yerel gereksinimlere karsilik veren ve tek subeli 21 banka
kurulmustur (Akcaci, 2003: 31). Osmanli Bankasi’nin Birinci Diinya Savasi yillarinda
hiikiimete bor¢ vermekten kaginmasi, mali stkintida olan imparatorlugu zora sokuyordu.
Bu da imparatorlukta milli banka kurmanin gerekliligini donemin yoneticilerine

gostermistir.

Muilli bankacilik kurma diislincesinin gerisindeki asil neden, iilkede birikimi saglanan
sermayeyil azinlik ve yabanci bankalarindan kurtararak, sermayeyi milli ticareti
gelistirme i¢in kullanmaktir. Kurulan milli bankalarin kredi verme islevleri daha ziyade
ticari, esnaf, tarimsal, emlak ve tiiketim kredileri seklinde idi (Artun, 2003: 39). Bu
donemde kurulan milli bankalar, Avrupa’yla hammadde ticareti icerisine girmis olan
bolgelerde kurulmustur. Aynt déonemde Konya, Aydin, Adapazari, Manisa, Eskisehir,
Karaman gibi demiryollarinin uzanmis oldugu Anadolu kentlerinde milli bankalarin
sayist daha fazladir (Takan, 2002: 17). Dénemin iktidar: Ittihat ve Terakki yonetimi de
milli banka kurulusunu desteklemistir. Bu dénemde iktidar tarafindan Osmanli tibar-1

Milli Bankas1 ve Milli iktisat Bankas1 kurulmustur.
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2.3.1.2. Cumhuriyet Donemi Tiirk Bankaciligi

Cumhuriyet’in =~ kurulmasindan o6nce Tiirkiye’de endiistri  devriminin
yapilamamas1 ve ortaya cikan ekonomik sikintilardan dolayr bankacilik sektorii de
gereken hamleleri gosterememistir. Cumhuriyet’ten sonra da giderek bu sektordeki
eksiklikler ortadan kaldirilmaya calisilmistir (Giinal, 2010: 174).

2.3.1.2.1. Milli Bankalar Dénemi (1923-1932)

Bankacilik sektoérii Cumhuriyet donemine 13’1 yabanci, 22’si ise milli sermayeye
sahip 35 banka ile girmistir. Milli bankalarin énemli bir boliimii tek subeli bolgesel
alanlarda hizmet sunan bankalar durumundaydi. Bu bankalarin biiyiik bir kisminin
savastan yeni c¢ikmis ekonominin ihtiyaclarin1 karsilayabilecek kredi potansiyeli
bulunmamaktaydi. Bu durumda yabanci sermayeye sahip bankalar sektore hakim
olmuslardir. Merkez Bankasi’nin fonksiyonlarini siirdiiren bankanin da yabanci sermaye

kaynakli olusu, ekonomik gelisme agisindan biiyiik bir olumsuzluk yaratmaktaydi.

Ekonomik biiyiime ve kalkinmayi saglamada gereken kredi mekanizmalarinin
olmayis1, Cumhuriyet doneminde yoOnetimi, bankacilik alaninda devlet destekleriyle
diizenlemeler yapilmasi ve kalkinmaya destek verecek bir milli bankacilik alaninin
yapilandirmasina yonlendirmistir Bu yapilandirma 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na
kadar bankacilik sisteminde yapisal bir degisme olarak ortaya ¢ikmamustir (Parasiz,
2011: 13).

Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkenin kalkinmasi i¢in bankaciligin gelistirilmesi ve
Osmanli doneminde yabanci bankalarin uygulamalariyla yasanilan tecriibelere
dayanarak, bankacilifin ulusal olmasi ile hiikiimetin bankalarin kurulmalarinda
yardimct  olmasimin  gerekliligi goriisleri benimsenmistir (Tarlan, 1986: 11).
Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber, ulusal bankaciligin gelismesi i¢in gerekli ortam
dogmus ve yaratilmistir. 1923-1930 arasinda yabanci banka kurulmamistir. Ancak

Tiirkler tarafindan kurulan banka sayist stirekli artmistir.

Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde bankaciligin ya da diger bir ifade ile ulusal
bankacihigin temelleri ise 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat Kongresi’nde ortaya

konulmustur. Bu kongrede; ekonomik kalkinmanin bankaciligin gelismesiyle
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saglanabilecegi, bankalarin gelistirilmesi i¢in de devletin banka kurulmasina yardimci
olmasi1 gerektigi ve ulusal bankacilik sisteminin kurulmamasi durumunda, Tiirk
ekonomisinin yabanci sermayenin baskis1 altinda ezilecegi goriisleri benimsenmistir. Bu
gorlsler bankaciligin ekonomik hayattaki 6nemini ortaya koymasinin yani sira, izleyen

yillarda Tiirk bankaciligindaki gelismelere yon verir nitelikte olmustur (Ocal, 1973: 22).

Izmir Iktisat Kongresinde alman bu kararlar kagit {izerinde kalmamus, izleyen
yillarda Tiirk ticari ve sanayi hayatin1 finanse edecek bir¢ok banka kurulmustur.
Cumbhuriyet doneminde 6zel sermaye ile kurulmus olan ilk banka, Tirkiye Is
Bankasr’dir. Izmir Iktisat Kongresi’nde ayrica, bir sanayi bankasinin kurulmasi
Onerisine uygun olarak, 1925’te Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi kurulmustur. Tiirkiye
Sinai ve Maadin Bankasi Tirkiye’de kurulan ilk kalkinma bankasi olarak kabul
edilmektedir (1932 yilinda bankanin isletmecilik fonksiyonu Devlet Sanayi Ofisi’ne,
bankacilik fonksiyonu ise, Sanayi Kredi bankasina devredilmistir. Ancak, Sanayi Kredi
Bankasi da uzun omiirlii olmamis ve 1933 yilinda aktif ve pasifi ile Stimerbank’a
devredilmistir). 1927°de kurulan Emlak ve Eytam Bankasi devlet tarafindan kurulan
diger bir bankadir. (Bu banka 1946 yilinda biitiin hak ve yiikiimliiliikleriyle birlikte
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi'na devredilmistir). Cumhuriyet Donemi’nde bankacilik
alaninda en 6nemli gelisme, 30 Haziran 1931 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankasi’nin kurulmasidir (Artun, 2003: 14-15).

Bu 6nemli bankalarin yaninda ¢ok sayida tek subeli yerel banka, genellikle yore
tacirlerinin kredi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulmustur. Bu dénemde kurulan
yerel banka sayist 27°dir. Ancak, bu bankalarin biiyiik bir bolimii 1929 Kkrizinin
bankacilik iizerindeki olumsuz etkileri ve ililkemizdeki sube bankaciliginin geliserek

yayginlik kazanmasi {izerine faaliyetlerine son vermistir.
2.3.1.2.2. Ozel Amacl Devlet Bankalar1 Dénemi (1933-1944)

Bu donemin en belirgin 6zelligi, énemli devlet bankalarinin faaliyete gecirilmis
olmasidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimin tesvikiyle endiistrilesme Stratejisi
benimsenmistir. Ancak sermaye birikiminin yetersiz olusu ve 1929 biiyiik krizinin
olumsuz etkileri nedeniyle 6nemli bir sonu¢ alinamamistir. Bu durum karsisinda

sanayilesmenin gergeklesmesi icin gerekli yatirnmi ancak devletin yapabilecegi
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anlasilmistir. Boylelikle sanayi yatirimlarinin planli olarak yapilmasina karar verilmis
ve beser yillik donemler halinde sanayi planlar1 hazirlanmistir. Devlet, biiyiik devlet
bankalar1 vasitasiyla planlamis oldugu hedeflere ulasmak istemistir (Karabiyik, 2004:
123).

Diinya ekonomilerini sarsan 1929 biiyiik buhrani1 ardindan ekonomilerde Keynesyen
yaklagim benimsenmistir. Bu yaklasim, devletin ekonomiye miidahale etmesine olumlu
bakan bir politika olmustur. Tiirkiye’de de etkisini siirdiiren Keynesyen goris
politikalar1 neticesinde Birinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 hazirlanmis ve devletgilik
anlayis1 da giderek iilkemizde yer etmeye baslamistir. 1933 yilinda ise Belediyeler
Bankasi ile Siimerbank hayata gecirilmistir. Slimerbank, endiistriyel kalkinmay1
desteklemek amaciyla gereken endiistriyel kuruluslarin insa edilmesini temin igin,
Belediyeler Bankasi ise imar planlar1 hazirlamaya yonelik gerekli kredi ve teknik
destegi saglama amaci ile kurulmustur. 1935°de de Etibank, endiistri planlarinda yer
alan maden yataklari ile enerji kaynaklarinin isletilmesinde ihtiya¢ duyulan isletmeleri
yasama gecirmek ve finansmanlarin1 da temin amaciyla faaliyete ge¢mistir. 1937°de ise
Denizbank, denizyollar1 isletmelerini meydana getirmek ve finansal gereksinimleri
karsilamak i¢in olusturulmustur. 1938°de de Halk Bankas1 ile Halk Sandiklari, endiistri
planlarinda bulunan tesislerin kurulmasi, isletimi ve finansinin karsilanmasi amaciyla

devletce 6zel amagl banka konumuyla yasama gegirilmistir (Kaya, 2012: 48-49).
2.3.1.2.3. Ozel Bankalarin Gelistigi Dénem (1945-1959)

Sanayilesme stratejisi kapsaminda, 6nceki iktisadi devletgiligin yerine 6zel sektor
tarafindan desteklenen politikalar olusturulmaya baglanmistir. Bu politikalarla iktisadi
bliylime ve kalkinmanin hizlandirilmasi hedeflenmistir. Savas doneminde enflasyonun
yiiksekligi ve spekiilasyon ortaminin mevcudiyeti goriildiigiinden ticaret ve tarim
alaninda varlikli bir kesimin olusmasina yol agmistir. 1950°de hiikiimeti kuran
Demokrat Parti’nin liberal yaklasimi benimsemesi de ortaya g¢ikan bu degisimlerin
nedeni olmustur. Ozel sektdriin giiclii kilindig1 bu dénemde bankacilik sektdriinde
gerceklestirilen yatirnmlarin getirisi de ylikselmis ve bu dogrultuda da 6zel bankacilik

sisteminde 6nemli gelismeler yaganmistir (Giinal, 2010: 43).
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1944°de Yap1 ve Kredi Bankasi, 1946’da Garanti Bankasi, 1948’de Akbank, 1950°de
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 1954’de Vakiflar Bankasi ve 1958’de de ise
Pamukbank kurulmustur. Hayata gecirilen bu 6zel bankacilik sistemi neticesinde ise
birey tasarrufunu toplamak hususunda rekabet ortami ortaya ¢ikmistir. Sube bankacilig
da giderek yayginlastigindan, iilke genelinde toplam sube sayilarinda da giderek artis
goriilmeye baslanmistir (Kaya, 2012: 50).

Doneme iliskin bir baska gelisme de, 1958°de 7129 sayili yeni Bankalar Yasasi’nin
diizenlenmesi ve Tiirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB) kurulmasidir. Tiirkiye Bankalar
Birligi’nin kurulusu ile birlikte serbest piyasa ekonomileri ve tam rekabet kapsaminda
ayni zamanda da bankacilik ilke ve kurallarina paralel olarak bankacilik sisteminin
diizenli bir sekilde calisabilmesi, rekabet giicliniin arttirilarak haksiz rekabet ortaminin
engellenmesi gibi 6nemli kararlar1 alarak uygulamaya ge¢irmek hedef alinmistir (TBB,

2012: 11).
2.3.1.2.4. Planli Dénem (1960-1980)

Planli donem olarak kabul edilen bu yillarda uygulanmis olan liberal ekonomi
politikalariyla birlikte ekonomideki istikrarsizlik ve statiklik agilamamistir. Dolayisiyla
s0z konusu yillar arasinda uygulanan politikalar degistirilerek planli doneme gecis
yapilmigtir. Planli donemde kamu denetiminden etkilenen bankalar sayica artmamus,
aksine sube sayilarinda artirima gidilerek kiiciik captaki bankalar birlestirilmistir.
Donemin One ¢ikan ozelligi ise, 0zel bankalarin O6nemli bir boliimiiniin holding

bankaciligina déniismiis olmasidir (Incekara, 2011: 86-87).

Planli donemdeki uygulamalar dolayisi ile sadece 7 tane yeni banka kurulmustur. Bu
bankalarin 5’1 kalkinma bankasi, 2’si ise ticari bankadir. Yasama geg¢irilen kalkinma
bankalar1 ise (Kaya, 2012: 50-51);

a) Turizm Bankasi (1962),

b) Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi (1963),

c) Devlet Yatirnm Bankas1 (1964),

d) Tiirk Maden Bankasi (1968),
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e) Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankasi1 (1976),
Ticari bankalar ise;
a) Tiirk Dis Ticaret Bankasi (1964),
b) Arap Tiirk Bankast’dir (1977).

2.3.1.2.5. Serbestlesme ve Disa Ac¢ilma Donemi (1980 Sonrasi)

Serbestlesme ve disa agilmanin yasandig1 bu donemde daha dnceki donemdeki planlt
uygulamalar anlamimi kaybetmis, 1970’lerin sonuna dogru ekonomik kriz giderek
artmistir. Onceki dénemde uygulanan politikalar, yabanci para kazanmaktan g¢ok
dovizin tasarrufuna dayanmakla birlikte, dovize talep giderek artis gdstermis ve
uygulanan endiistrilesme modeli de etkisini kaybetmistir (TBB, 2012: 15). Bunun yani
sira, Kibris Cikartma Harekati, OPEC (Petrol Thrag Eden Ulkeler Organizasyonu) petrol
fiyatlarinin ¢ok istiinde artmasi faktorlerinden dolay1 dis ticarete agik endiistrilesme
modeliyle birlikte mal ve hizmet iiretimi ve ticaretinde serbest piyasa modeline gegis
baslamistir. Ayrica esnek doviz kuru politikalart da uygulama alant bulmustur.
1981°den itibaren de reel faizler olumlu deger alarak, tasarruflarin bankacilik sistemine
yonlenmesiyle mevduatlarda artis goriilmiistiir. ihtisas Bankaciligi olarak da kabul
edilen bu donemde meydana gelen degisiklikler dnceki donemlere gore daha fazla ve
radikaldir (Er, 2009: 138).

1990’larda bankacilik alaninin finansal yapisinda goriilen bozulmalar, bankalarin
yiiksek riskli ortamlarda faaliyetlerini siirdiirmelerine yol agmistir. 1989°de alinmis olan
kararlarla diizenlemeler, bankaciligi giic durumda birakmistir. Merkez Bankasi ve
Devlet Hazinesi yeni uygulamalara gidemediginden bankalar nakit yonetiminin ana
ilkelerini thmal ederek yabanci fonlara yonlenmistir. Bor¢lanma suretiyle saglanan
doviz kaynaklar1 TL iizerinden kazang temin eden aracglara yatirilmis veya TL seklinde
kredilere baglanmistir. Dolayistyla bankalarin doviz mevcudiyetleriyle ylikiimliiliikleri
arasindaki farklarin da yiikselmesine yol agmistir. Makro sorunlarin gittikge artmasiyla
birlikte 1994’de Onemli bir kriz yasanmistir. Bu donemde ekonomik etkinlikler
yavaglayarak Tirk lirasinin yabanci paraya oranla degeri giderek diisiis kaydetmistir.
Bankalarin ¢ogu da krize a¢ik durumda yakalandiklarindan, tasfiyeler artmigtir. Finansal

sisteme duyulan giivenin tekrar giiglendirilmesi amaciyla tasarruflara devlet giivencesi
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getirilmek suretiyle dnlemler alinmaya baslanmistir. S6z konusu dénemde yasanan kriz
neticesinde banka tasfiyeleriyle birlikte krizin negatif etkileri asilmaya g¢alisilmistir.
1990’larda ortaya ¢ikan istikrarsizliklar neticesinde bankalar birtakim yapisal sorunlara

ugramistir. Yagcilar (2011: 101-103), bu sorunlar1 asagidaki sekilde 6zetlemistir;

a) Oz kaynaklarm yetersiz olusu,

b) Bankacilik yapisinin kiigiik 6lgekli ve pargali durum sergilemesi,
c) Aktiflerde goriilen zayif kalite,

d) Yogun risk ortami ve grup bankaciligin varhigi,

e) Kredilerle karsiliklar1 arasinda goériilen uyumsuzluklar,

f) Piyasadaki risklere asir1 duyarli olma ve kirilgan yapi,

g) Ic denetim ve risk yonetimi hususunda gériilen yetersizlikler,

h) Acik ve seffaf olmama durumu,

1) Kurumsal yonetimin yetersiz olusu.

Bankacilik sektorii ve 1980-2000 yillar1 arasinda ekonominin durumu genel olarak
aciklandiktan sonra bu donemde ortaya c¢ikan gelismeler de asagidaki sekilde
siralanabilir (Er, 2009: 139-141);

a) Finansal liberalizasyon kapsaminda, 1980 yilindan itibaren faiz
oranlarinda serbestlik yaganmustir.

b) 1982’de SPK (Sermaye Piyasasi Kanunu) yiiriirlige girmis, 1986’da
IMKB (istanbul Menkul Kiymetler Borsas1) faaliyete baslamistir. Bankacilik
tirev araclarinin (faktoring, leasing, future, swap, forward) gibi islemlere
gecilmesi, tiiketici kredilerinin yayginlik kazanmasi gibi finansal piyasalarda
cesitlilik cesitlilik arttirilmistir.

c) 1987°de Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB), agik piyasa
islemlerine baslamis, 1988 yilinda doviz efektif, 1989 yilinda ise altin piyasasi
hayata gegirilmistir. 1983’de yilinda Bankalar Tasfiye Fonu (BTF), Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) doniistiirtiImiistiir.

d) 1984°de KiT’ lere (Kamu Iktisadi Tesekkiilleri) (KIT) yénelik ¢alismalar
gerceklestirilerek devlet bankalari iktisadi kamu kuruluslart olarak kabul

edilmistir.
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e) 1984’de Denizcilik Bankasi kurulmussa da 1992 yilinda yeni
diizenlemelerle Emlak Bankasi’na devredilmistir.

f) 1987°de ise TOBANK (Tiirkiye Ogretmenler Bankas1) hayata gecirilmis
ve bir diger kamu bankas1 kurulmadig1 gibi 6zellestirme konulari giindemde
yerini almistir. 1989°da Siimerbank, Siimer Holding Anonim Sirketi’ne
donistiirilmiistiir.

g) 1994’de Etibank bankacilik boliimii sanayi isletmesinden ayri sirket
konumu kazanarak KOI (Kamu Ortaklig: Idaresi) *ne baglanmistir.

h) 1988°’de Emlak Bankasi, Anadolu Bank’la birlesmis, 1992’de de
Denizbank’1 biinyesine almistir.

i) 1992°de ise Halk Bankasi, Siimerbank ve Etibank’1 Tiirkiye Ogretmenler

Bankasi’n1 aktif ve pasifleriyle birlikte devralmistr.

Bozulmug olan ekonominin yeniden istikrar1 dengeleyebilmesi i¢in 1999 yilinda
imzalanan stand-by antlasmasi ile enflasyonun tek haneli sayiya indirilmesi, reel
faizlerin uygun bir diizeye ¢ekilmesi ve ekonomik biiyiime amaglanmistir. Enflasyonun
diisiiriilmesini amaglayan programin temelinde yer alan yaklasimlar ise su sekildedir

(Er, 2009: 145);

a) Denetimli maliye politikasi, yapisal reformlar ve 06zellestirmelerin
hizlandirilmasiyla birlikte faiz dis1 fazlaliginin olusturulmasi,

b) Enflasyon hedefi ile uyumlu gelir politikasi,

c) Enflasyonun disiiriilmesine odaklanilarak kur/para  politikasinin

uygulamaya konulmasidir.

Gergeklestirilen diizenlemelerle bankacilik mevzuati da uluslararasi diizenlemeler
seviyesine getirilmeye g¢alisilmistir. Ozel ve kamu bankalar1 arasinda adil rekabeti
engelleyen diizenlemeler kaldirilarak finansal yapinin daha giiglii kilinmasma olanak
saglayacak tedbirlerin alinmasina baslanmistir. Bu asamada en 6nemli husus, 2000
yilinda BDDK’nin (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) kurulmasidir.
Kurum, Hazine ve TCMB’nin bu alandaki gorevlerini iistlenmistir. Ulke ekonomisi
bakimindan Kritik bir donemde kurulan BDDK, heniiz yeni ve deneyimsiz bir kurum
oldugundan aktif ve etkili diizenlemelere gidememis ve bagimsizligini tiimiiyle

koruyamamustir. Bununla birlikte sonradan TMSF de, BDDK kapsamina alinma
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suretiyle bankacilik alaninda tek denetleyici ve diizenleyici kurum haline gelmistir.
Ortaya ¢ikan durum bankacilik sektorii yoniinden Onemli bir asama olarak kabul

edilebilir (Yagcilar, 2011: 105).

2000 yili Kasim aymda ve 2001 yili Subat ayinda ortaya ¢ikan krizlerde ise;
oncelikle faiz riskleri daha sonra da faiz ve kur riskleri sonucunda ciddi kayiplar
olusmustur (Tirkiye Bankalar Birligi, 2012: 25). Ayni yillarda ¢ogu bankalar
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kapsamindaki Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir. Bu dénemin, Tiirkiye ag¢isindan
olduke¢a gii¢ bir donemi yansittig1 soylenebilir. Ortaya ¢ikan krizin etkilerini gidermek,
ekonomiyi tekrar diizenleyebilmek amaciyla “Giicli Ekonomiye Gegis Programi”
yiriirlige girerek uygulanmaya baglanmistir. S6z konusu program, ekonominin dis
soklara direncinin artirilmasi, enflasyonun daha diisiik seviyelere c¢ekilmesi, kamusal
borg¢larin normal bir seviyeye indirilmesi, mali reformlarin tamamlanmasini ve sektoriin
giiclenmesini hedeflemistir. Bu siiregte, kriz dolayisiyla gii¢ kaybina maruz kalan
bankalar giderek sermaye artirrmina baglamistir. Artimi gergeklestiremeyen bankalar da

birlegsme karar1 almis veya TMSF kapsamina alinmistir. Dolayisiyla iilkede bankalarin

sayilarinda da azalma meydana gelmistir (Kaya, 2012: 55).

2002’den sonra da giderek daha istikrarli bir biiylime gozlemlenmistir. Kriz sonrasi
problemleri de artik ¢oziilmeye baslanarak, devamli artis gosteren GSYH ‘ya
ulagilmistir. Bununla birlikte 2008 yilinin sonlarina dogru GSYH ‘da ani ve devaml
daralmalar olugmus, tasarruf agiklar1 goriilerek, faiz ve enflasyon oranlar1 dengesizligi
gorilmistiir. Neticede ise biitge aciklar1 artis gosterirken, sermaye girislerinde ise
azalmalar yasanmistir. S6z konusu donemde tekrar ortaya ¢ikan kriz, yalnizca
iilkemizde degil diinya genelinde kendini gosteren ciddi bir krizdir. 2008 global krizi
olarak da ifade edilen bu donemden sonra, 2009 yilinin tiim diinya ekonomileri
acisindan oldukca gii¢ oldugu sdylenebilir. Yalnizca finans sektoriinde degil, ayni
zamanda diger sektorlerde de etkisini siirdiiren krizin ardindan, G20 iilkeleri, gesitli
tedbir paketlerine yonelik kararlar almistir. Bu baglamda kamu, para ve finans
politikalariyla ekonomiye miidahaleler s6z konusu olmustur. Merkez bankalar1 da faiz
diisiirme yoluyla piyasaya nakit destegi saglamistir. Bunun yani sira, devlet tarafindan

sermaye destekli onlemler alinmistir. Piyasalarin da bu duruma hizla tepki vermesiyle
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birlikte kisa siirede toparlanma siirecine gidilmistir. Daha 6nceki krizlerde de goriildiigi
gibi, 2008 krizinden sonraki donemde de banka sayilarinda azalmalar s6z konusu

olmustur (Kaya, 2012: 55-56).

2010’dan baglayarak, global ekonomik krizin ortaya ¢ikardigi hasarlar giderilmeye
baslanmigtir. Krizin ekonomide yaratmis oldugu daraltan etkisi de ortadan kalkarak,
bliyime ve kalkinma caligmalar1 da glindemde yerini almaya baglamistir. Finans
sektoriinlin tekrar canlanmasi amaciyla bu alana sermaye destegi ve likidite temin
edilmistir. Bu durum ise, genisleten para politikalariyla olusturulmustur. Giiclini
giderek toparlayan ve bu durumun bilangoya yansidigi Merkez Bankasi, acik piyasa

islemleriyle de bankalara fon saglamaya baslamistir (TBB, 2012: 34).

2011°den itibaren de giderek yiikselmeye baslayan finans sektoriinde birtakim
belirsizlik ve riskli durumlar da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Avrupa Birligi tilkeleri ve
baz1 gelismis iilkelerdeki finansal kuruluslarin parasal sorunlart ve kamu kesiminde
goriilen bor¢lanma oranlarinin yiiksekliginin yan1 sira, ekonomi politikalar1 kargisinda
ortaya cikan giivensiz durum, risk ve belirsizlik yaratmistir. Kamu borg¢ stoklarinda
goriilen artis da global kriz ifadesinin yerini bor¢ krizinin almaya basladig1 da goriiliir.
Uluslararas1 piyasalarda ortaya ¢ikan belirsizlik durumlarinin negatif etkilerini en az
diizeye indirmek, i¢ tasarruf agiklarini kapatmak, kredi biiylime oranini da yavaslatmak
amaciyla bazi tedbirlere basvurulmustur. Bu tedbirlerle issizlik oranlarinda diists, i¢
taleplerde hizli biiyiime, kamu bor¢lanma gereginin azalis1 ve bankacilikta biiyiime
gozlemlenmistir. Global krizin baslama sinyallerinin goriildiigii bu donemde Tiirkiye’de
alian tedbirler, dogru uygulamalarla ortaya ¢ikacak sonucu ciddi olumsuz etkilerden

korumustur (TBB, 2013: 53-54).

2012 yil1 baslangicinda kiiresel ¢apta goriilen riskli ortam ve belirsizlikler siirerken,
sonuna dogru daha sakin bir donem yasanmistir. Zira AMB (Avrupa Merkez Bankasi)
Euro bolgesinde riskli bir durum yaratan kamu borcuyla ilgili politikalar ile sistemli
riskleri ortadan kaldirmaya iligskin genisletici adimlar atilmaya baslanmistir (TBB, 2013:
54).

Kiresellik ozelligi kazanan diinyada durmadan goriilen ve yasanan degisimler,

bankacilik sektoriinde de etkisini gostermistir. Hukuki alanda yapilan diizenlemeler,
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ekonomik sartlar, teknolojik degisim ve gelisimler gibi bankacilik alaninda da degisimi
gerekli kilmistir. Dolayisiyla bu siiregte degisik banka tiirleri ortaya ¢ikmis ve bu sektor
cesitli sekillerde gruplandirilmistir. Bu kapsamda banka tilirleri genelde; miilkiyet

yapilarina, hukuki kuruluslarina ve faaliyet konularina goére incelebilir.
2.3.2. Miilkiyet Yapilarina Gore Bankalar

Bankalarin sermaye yapisina gore siniflandirilmasidir. Bunlar; 6zel, kamu, karma ve

yabanci sermayeye sahip bankalar olarak agiklanmaktadir.
2.3.2.1. Ozel Bankalar

Ozel bankalar, sermayeleri dzel sahis ya da kuruluslarca saglanan, kamu hisselerinin
yer almadigi banka tiirlerindendir. Ticaret, yatirim ve mevduat bankalar1 da genel olarak

bu tiir bankalar kapsamina girer (Kaya, 2012: 72).
2.3.2.2. Kamu Bankalari

Kamu bankalari, sermayelerinin direkt veya dolayli olarak kamu tiizel kisilerince
saglanan bankalar olarak, devlet yoniinden kamuca kurulmasinda zorunluluk olan
ekonomik faaliyetlerin yami sira, 6zel sahis/kuruluslar i¢in karli goriilmeyen konulara
iligkin olarak faaliyetlerini siirdiiriirler. Bu bankalar, birtakim 6zel bankalarin
devletlestirilmesiyle de ortaya cikabilirler. Ayrica, belirli donemlerde, ekonomide
devletgilik goriisiiniin benimsenip énem kazandigi zamanlarda, sozii edilen nitelikleri
tasimayan faaliyet konularinda da bu kamu bankalar1 kurulabilir. TC. Ziraat Bankasi,
Halk Bankasi1 ve Vakiflar Bankas1 kamu bankalarina 6rnek olusturmaktadirlar (Sakar,

2014: 19).

2.3.2.3. Karma Bankalar

Karma bankalar, kamu kuruluslarinin yani sira gergek ve tiizel kisilerin hisselerinin
de mevcut oldugu bankalardir. Burada tiim sermaye kamu bankalarimin hisse
senetlerinin bir boliimiiniin 6zel kesime satimi ile de karma banka durumuna
dontistiiriilebilmektedir. Toplam sermaye pay1 i¢inde, kamu kesimi, ya da 6zel kesim

hisseleri cogunlukta bulunabilir. Karma bankalarin, genellikle 6zel sermayeyle kamu
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sermayesinin birlikte bulunmasinda fayda umularak kurulan isletmeler oldugu
sOylenebilir. Kamu bankasimin hisset senetlerinin bir boliimiiniin 6zel kesime satigiyla
karma olunacagi gibi tersi bir durum da s6z konusu olabilir. Karma bankalarin
kurulmasi, 6zel sermayenin hareketli yapisi ile kamunun onemli deneyimleri ve

destegiyle beraber yararlanma arzusunun da etkin oldugu soylenebilir (Kaya, 2012: 73).
2.3.2.4. Yabanci Bankalar

Yabanci1 bankalar, sermayeleri yabanci sahis veya kurumlarca saglanan bankalar
olmaktadir. Bu tiir bankalar faaliyetlerine baglamadan 6nce ilgili lilkeden izin alinmasi
durumu s6z konusudur. Yabanci bankalar giiniimiize gelismekte olan iilkelerde biiyiik
bir ilgiyle karsilanmaktadir. Bunun nedeni ise, likidite durumu, uygun bir sekilde, distan
gelen miitesebbise Pazar, gelismekte olan iilkeye ise yatirimlarin finansi icin likidite

gerektigi seklinde ifade edilebilir (Yagcilar, 2011: 12).

Bu isletmelerin genellikle yonetim ve kurulus merkezleri iilke smirlart diginda
bulunur. Bu acidan, yabanci bankalarin merkezleri baska {ilkelerde bulunan ana
isletmenin disardaki bir subesi oldugu soylenebilir. Ancak bir yabanci bankanin bagka
bir iilkede subeler agip orada faaliyette bulunmasi, ancak o tilkede 6zel izinler almakla
miimkiindiir. Aksi durumda, bir iilkedeki bankacilik faaliyetlerinin iilke disindaki bir
merkezden denetlenebilme olasiligi vardir. Yabanci bankalarin sagladigi avantajlar:
(Parasiz, 2011: 42-43).

a) Mali hizmet sunarak bolgesel bankalarin finansal aracilik faaliyetini de
arttirmaktadir.

b) Klasik bankaciligin asilmasini saglayarak rekabet¢i ortamda karlilik
durumunun da artigini saglar.

c) Ozel sektdor kredilerinin artisgin1 temin ederek iilke ekonomisinin
gelismesine katkida bulunur.

d) Diizenleme ve denetim Kkalitesini ile birlikte kurumsal yonetim
uygulamalarini artirirken seffaflik da saglar.

e) Gelismis i¢c denetim mekanizmalariyla i¢ denetimin faaliyetinin

artirtlmas1 ve operasyonel risklerin distiriillmesine katki saglar.
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f) Kapsaml ve gelismis risk yonetiminin uygulanmasiyla birlikte misteri
portfoyii ve risklerin diizenli olarak izlenmesini temin eder. Bu nedenle daha
saglikli ve diizenli banka bilangolar1 ortaya ¢ikar.

g) Milli bankacilikta kamu agirligini azaltir.

h) Bolgesel bankacilikta insan kaynaklari kalitesini artirir.
Yabanci bankalarin dezavantajlari ise (Sakar, 2/014: 28):

I. Yabanci bankalar devletin talepleri karsisinda fazla esnek degildirler.
Dolayistyla bu durum, devlet denetimin azalmasina yol agmaktadir. Bu tiir
bankalarin Oncelikleri daha farkli olduklarindan yerel bankalarda oldugu gibi
ulusal ¢ikarlar1 g6z 6niinde bulundurmazlar.

ii.  Yerel bankalar, uluslararasi bankalar ile rekabet ettiginden bolgesel
bankalarin bu yondeki maliyet artislarina yol agar.

lii.  Yabanci bankalarla rekabette bolgesel bankalarin riskleri daha fazla olur.
Iv. Gelismis iiriin ve hizmet cesitlilikleri ile bolgesel piyasalarin karh
alanlarma giriste bolgesel bankalar daha fazla risk tasiyan sektorler ile ¢alismak

zorunda kalir.
2.3.3. Hukuki Kuruluslarina Gore Bankalar

Ulkelerdeki kanuni diizenlemelerde, bankalarn kuruluslart ve gorevleri detayl
olarak diizenlenmistir. Hukuki 6zelliklerine gore bankalar; bireysel girisim ve ticaret
sirketleri seklinde kurulmus bankalarla kanunla kurulmus 6zel statiilii bankalar olmak

tizere tice ayrilir (Kaya, 2012: 70-71).
2.3.3.1. Bireysel Girisim Seklinde Kurulmus Bankalar

Artik gecerliligini yitirmis olan ve Orneklerine rastlanmayan bu tiir bankalar on
dokuzuncu yiizy1l Avrupa’sinda varlikli ailelerce yasama gecirilen bankalar olmaktadir.
Bankacilik sektoriiniin toplumsal ve ekonomik yapidaki Oneminin giderek artisi
nedeniyle kisilerin banka kurmalarina yasaklar getirilmis ve birtakim 6zel hiikiimler

konulmustur. Tiirkiye’de de bankalarin A.S. olarak kurulmasi yasal zorunluluktur.
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2.3.3.2. Ticaret Sirketleri Seklinde Kurulmus Bankalar

Anonim, limitet ve sermayenin hisselere boliinmiis oldugu komandit ortakliklar
olarak kurulmus olan bu tiir bankalarin artik tiimii sermaye sirketi bigiminde faaliyete
gecirilmektedir. Zira sermaye yapist bakimindan giiclii ve saglam, bunun yani sira da

giivenilir olmas1 gerekmektedir.
2.3.3.3. Kanunla Kurulmus Ozel Statiilii Bankalar

Ozel yasalarla yasama gegirilen ve kuruluslar1i temelinde faaliyetlerini siirdiiren
bankalar olmaktadir. S6zgelimi Halk Bankasi, kiiclik ve orta ¢aptaki iireticilere destek
vermek i¢in, Emlak Bankasi konut yapimi/satimi i¢in, Turkeximbank ise ihracatta
finansman saglamak amaciyla kurulmus 6zel amagli bankalardir. Bunlarin bir boliimii
de 6zel amaclarin yaninda her tiir bankacilik hizmetini tiim toplumu arz eden ticari

bankalar olarak faaliyet gdstermeye baslamistir.
2.3.4. Faaliyet Konularina Gore Bankalar

Sunulan hizmetlerin iktisadi niteliklerine gore gerceklestirilen bir siiflandirmadir.
Faaliyet konularina gore bankalar, yatirim, kalkinma, ticaret ve holding bankaciligi

olarak kategorize edilebilir.
2.3.4.1. Ticari Bankacilik

Bankacilik alaninda en fazla karsilasilan bankalardan olan ticari bankacilikta
mevduatlar toplanarak kredi kullandirmalar1 genel fonksiyonlarindandir. Toplanan
mevduatlar ise ilkenin endistri ve ticaret ile mesgul olan kesimlerin kredi
gereksinimleri i¢in kullandirilir. Finansal alanda 6nemli bir rolii olan bu tiir bankalar,
kisa donemli tasarruflar1 toplama suretiyle ticaret ve iiretimin finansmanini saglarlar ve
kaydi para olustururlar. Mevduatlarla krediler haricinde diger bankacilik hizmetlerini de

stirdiiriirler (Kaya, 2012: 81).
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2.3.4.2. Yatirim Bankacilig

Yatirim bankalari, devlet kuruluslart ve 6zel firmalarin uzan dénem finansman
gereksinimlerini saglayan bankalardir. Bunlar1 da tahvil ve hisse senetlerinin ihrag
edilmesiyle yaparlar. Mevduatlarin toplanma yetkisi yoktur ve ¢ok sayida subeye de
sahip degildirler. Dolayisiyla tiim bankacilik hizmetlerini ger¢eklestirememektedirler.
Komisyonun yer aldigi islemlerin yani sira danigmanlik islemlerini de stirdiriirler. Bu
bankalar, tahvil ihraciyla birlikte bankalardan kredi almak suretiyle kaynak olanaklari
sunmaktadirlar (Sakar, 2000, 21). Bu tiir bankalarin sirketlerin ihra¢ edecekleri menkul
degerleri giivence altina almak, sermaye piyasasi araciligiyla da tasarruflari yatirimlara

yonlendirmek gibi fonksiyonlar1 da vardir (Kaya, 2012: 82).
2.3.4.3. Katilim Bankaciligi

Katilim bankalari, geleneksel yaklasimlarin haricinde, faizlere ilgi duymayan
sahislarin finans gereksinimlerini saglamak, bu sahislarin tasarruflarini sektorde
kullanabilmek i¢in kurulmus olan bankalardir. Katilim bankalari, klasik bankalara
alternatiftirler ve islemlerde temel olan husus da faizin yerine kar ve zarara ortaklik s6z
konusudur. Yani kredi kullandirilirken miisterilere direkt nakit 6deme yapilmamakta,
krediler, misterinin kendi isletmesi i¢in ihtiyact oldugu mali satan saticiya
yapilmaktadir. Odeme gerceklestirildikten sonra istirak pay1 da ilave edilerek miisterinin
bor¢lanmasi saglanir, 6demeler de taksitler halinde yapilir. Bu suretle gerek duyulan
mallar pesin alinarak, kar marj1 ilavesiyle de vadeli olarak satis1 gerceklestirilir (Parasiz,

2011: 38-39).

2.3.4.4. Holding Bankacilig1

Bu tiir bankacilikta, bir bankanin direkt ya da dolayli olarak bir veya daha ¢ok
bankaya sahip olmasi, denetlemesi ya da banka sermayesinin énemli bir boliimiiniin

holding denetimle olmas1 bicimindeki bir yapiya sahiptir.
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2.3.5. Tiirk Bankacilik Sisteminde Diizenleyici ve Denetleyici

Kuruluslar

Bankalar, toplum iginde fon fazlaligi olanlarin fona ihtiya¢ duyanlara kredi ya da
benzer yollarda kullandiran kuruluslardir. Tiim bu islemleri ger¢eklestirirken, tilkedeki
likidite durumuna ve para tedaviiliine de egemen olurlar. Bu egemenlik onlar1 belli

diizen ve denetim icinde faaliyet gdstermeye mecbur kilmaktadir.

Toplumdaki bireylerin kusku duymadan birikimlerini emanet edebildigi ayni
zamanda da nakit ihtiyaci s6z konusuyken, giivence ile borg alabilecegi bankalara sahip
bir lilke ekonomisinin de temeli saglam olacaktir. Ortaya ¢ikan olumsuz durumlardan ve
riskli ortamlardan de minimum diizeyde etkilenme s6z konusu olacaktir. Bu tiir bir
sistemin olugabilmesi de iilkelerin diizenleme ve denetleme igin birtakim kuruluslarin
olusturmalarmi gerekli kilmistir. Tiirkiye’de de tiim bu temeli meydana getirebilmek
icin sektorde gerekli kurumlar mevcuttur. Bunlar Merkez Bankasi, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Tiirkiye Bankalar

Birligi ile Sermaye Piyasas1 Kuruludur.
2.3.5.1. Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)

Bir tilkenin ekonomi politikast dendiginde genelde para, maliye ve gelirler politikasi
anlasilir. Ekonomi politikasinin hedefleri ekonomik biiylimenin saglanmasi, istthdamin
arttirllmasi, fiyat istikrar1 ve dis dengenin saglanmasi olarak belirlenmistir. Para ve
maliye politikalar1 bu hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik olarak koordineli olarak

uygulanir (Uzunoglu, 2011, s.80).

Merkez Bankasi hem tiim diinyada hem de Tiirkiye’de temelde para ve kur
politikalarin1 diizenleme ve banknot dolasimini saglama ile sorumlu bir kurumdur.
1930°da bir anonim sirket seklinde hayata gecirilmis olan Merkez Bankasi’nin en
onemli amaci, fiyat dengesini saglamaktir. Bunun yani sira, finansal sistemde istikrarin
yaratilmasi, para/doviz piyasalarina iliskin diizenleyici Onlemleri almakla da
yiikiimliidiir. Merkez Bankasi, 6zellikle global istikrarsizliklardan dogan makro finans

risklerini denetim altina almay1 hedeflemektedir. Buna gore finansal istikrar, Merkez
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Bankasi agisindan  destekleyici bir ama¢ durumunda olmaktadir (TCMB,

www.tcmb.gov.tr).

Ulkemizde TBMM’nin yetkili oldugu para basma yetkisi Meclis tarafindan siiresiz
olarak Merkez Bankasi’na aktarilmistir. Tirkiye’de uygulanacak doviz kuru rejimini
hiikiimetle beraber belirlemek ve uygulamak TCMB’nin temel gorevlerinden biridir.
Merkez Bankasi’nin Kur politikalar1 2001°den baslayarak dalgali kur rejimi kapsaminda

stirdiiriilmektedir (TCMB, www.tcmb.gov.tr).

Tirkiye’de altin ve doviz rezervlerini muhafaza etme ve yonetmeyle sorumlu olan
Merkez Bankasi, para/kur politikasina giiveni temin etmek ve bu yondeki politikalara
destek vermek, Hazine’nin yabanci para i¢/dis borg servislerini yapabilmek i¢in gereken
doviz akisim1 nakit olarak bulundurmak, i¢/dis soklara karst kirilganlik diizeyine
azaltarak, kiiresel piyasalarda iilke ekonomisine duyulan giiveni arttirmak igin

rezervlere sahiptir. Rezerv yonetiminde de tilkenin ¢ikarlar1 6nceliklidir.

1211 Sayili Merkez Bankas1 Kanunu’nun 4. Maddesine gore, “bankanin temel amaci
fiyat istikrarin1 saglamaktir. Banka, fiyat istikrarini saglamak icin uygulayacagi para
politikasini ve kullanacagi para politikasi araclarin1 dogrudan kendisi belirler. Banka,
fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla Hiikiimetin biiyiime ve istihdam

politikalarini destekler.”
2.3.5.2. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF)

Bankacilik sisteminin finans sistemi icerisinde bu denli biiyiik bir paya sahip olmasi
bankacilik sektoriinde giivenin artirilmasi ve sistemin olast risklerden korunmasini
zorunlu kilmaktadir aksi takdirde sistemin temel islevi olan kredi ve mevduatta

baslayacak krizler tiim ekonomiyi etkileyecek ve krize sokacaktir.

Bankalar ekonomi sisteminin merkezinde yer alirlar. Bankalar 6demeler sisteminin
temel tasidirlar. I¢inde bulundugumuz ¢agda nakdi ya da kaydi olarak para bas
dondiiriicii bir hizla el degistirmektedir ve bu el degistirme islemi bankalar araciligiyla
yapilmaktadir. Bankalar ayn1 zamanda tasarruflar1 da etkilediklerinden yatirimlar ve
bliylime lizerinde katki saglarlar. Bu islev aym1 zamanda bankalarin bir finansal araci

olarak kaynaklarin etkin dagilimimnin saglanmasina yardimci olmasina neden olur.
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Bankalarin en 6nemli fonksiyonlarindan bir tanesi de kaydi para yaratmak suretiyle
ekonomiye ilave kaynak saglamalaridir. Bankalara yatirilan mevduatin kredi olarak
verildigi, ancak kredi kullananlarin krediyi nakit olarak ¢ekmedigi ve bu krediye
karsilik ¢ek keside edildigi durumlarda sistemde yeni para kullanim alanlar1 yaratilmis
olur. Bankacilik sektorii bu fonksiyonlar1 nedeniyle hicbir sektorde olmadigi kadar

ayrintili diizenlemelere ve denetime tabi tutulmak zorundadir.

12 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen 5020 sayili Kanun uyarinca; Bankalar
Kanununda yapilan degisiklikler ile Fonun, BDDK’dan ayrilarak kamu tiizel kisiligini
haiz, bagimsiz ve mali Ozerklige sahip bir kurum olarak oOrgilitlenmesi karara
baglanmistir. Fonun karar organinin Fon Kurulu oldugu ve Fonun genel yonetim ve
temsili ile Fon Kurulunca alinacak kararlarin yiiriitiilmesinin Fon Kurulu Baskanina ait
oldugu hiikme baglanmistir. Fon yonetimi tarafindan hazirlanan Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu yonetmeligi ise 18 Mart 2004 tarihinde yiiriirlige girmistir. TMSFE’nin
yeni yapilanma sonrasinda yetki ve sorumluluklar1 geniglemis, tasarruf mevduatinin
sigortalanmasi, varlik yonetimi ve tahsilat islemleri konusunda cok daha yetkili ve
islevsel bir konuma gelmistir. Cikarilan kanunlar, banka ¢éziimleme siirecinde TMSF’

nin alacaklarinin tahsilini kolaylastirmistir (Bumin ve Ates, 2008: 54-55).

Bankacilik Kanununun (http://www.tmsf.org.tr) 111. maddesi, TMSF’ nin hukuki
statiisiinii, 6zerk bir kamu kurulusu olarak belirtmekte, amacimin tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve buna bagli olarak Fon alacaklarinin tahsil edilmesi
oldugunu sdylemektedir. Ayn1 maddeye gore, Fon idari ve mali 6zerklige sahip bir
kamu tiizel kisisidir ve gorevini yaparken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci

veya kisiden emir veya talimat alamaz.

TMSF, 5411 sayili yasi buna iliskin diger mevzuatla verilmis olana yetkiler
kapsaminda mudilerin haklar1 ve c¢ikarlarinin muhafaza edilmesi i¢in, mevduatin ve
istirak fonlarinin sigorta edilmesi, fon bankalarinin yonetimi ve finansal yapilarinin
giiclendirilerek tekrar yapilandirilmasi, devredilmesi, birlestirimi, satis ve tasfiye
durumlari, alacaklilarin takibi ve tahsil edilme islemlerinin siirdiiriilerck
sonuglandirilmasi, fon varliklar1 ve kaynaklarinin yonetilmesi ve yasayla atfedilen diger

gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi amaciyla kurulmustur ve kamu tiizel

kisiligine sahip, yonetsel ve finansal bagimsizliga sahip olan bir kurulustur.
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2.3.5.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Tasarruflarin yatirimlara yonelmesini temin ederek ekonomi agisindan yasamsal bir
rolii olan finansal sektoriin zamanla iilke sinirlar1 disinda, daha hizli ve karmasik bir
mekanizmaya sahip olmasi ve ulusal hasilayr asan hacme ulasmasi, sektoriin
diizenlenmesi ve denetiminden sorumlu olan kurumlarin da ilgili alanlarinda
uzmanlasmalariyla birlikte daha etkili, fonksiyonel, Ozerk ve esnek yapidaki
etkinliklerini siirdiirmelerini gerektirmistir. Ayrica, finans piyasalarinda son derece
ciddi sikintilar yaratan krizler karsisinda toplumsal yasamin hassas alanlarina hizla
miidahale edip ¢6ziim iiretme zarureti de bunu desteklemistir (Kirmanoglu, 2007: 67).
OECD ve AB gibi kurumlar tarafindan da kabul edilen bu yaklagimin etkisi olarak ¢ogu
tilkelerde baslangicta bakanliklara ya da merkez bankalarma ait olan denetleme
yetkisinin zaman igerisinde genel yonetim haricinde olusturulan bagimsiz kurumlara
aktarilmasi s6z konusu olmustur. Buna bagli olarak son 20 yilda, gelismis/gelismekte
olan iilke ekonomilerinin finansal piyasalarda i¢ ve dis ekonomik ve siyasi gelismelerin
bir neticesi olarak diizenleyici kurumlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Ulusoy, 2003:
32).

Ayrica, finans sisteminde istikrarin saglanabilmesi i¢in uluslararasi diizenleyici
Kurumlar tarafindan getirilen Basel bankacilik gozetimine iligkin temel prensiplere
Avrupa Birligi aday iilkelerinin de uyum zorunlulugu bu gelismeyi hizlandirmigtir

(Uyar, 2003: 84).

Serbest piyasa ekonomi kurallarinin gecerli oldugunda, devletin ekonomik yasamda
cekilerek, Ozellestirmelerin giderek artmasi, yap/islet/devret modeli ile kiiresel
sirketlerin farkli {ilkelerde ciddi yatirimlara yonelmesi, bu nedenle de serbest piyasa
ekonomisinin globallesme siirecine dogru yol almasi durumu séz konusu olmustur.
Serbest piyasa ekonomisi aktorleri arasinda, oyunu kurallara gdre oynanmasini
saglamak icin sinirlandiran ve diizenleyen birtakim kurallari koymak ve denetlemek

amaciyla yapilarin bankacilik sektoriindeki 6rnegi, BDDK’dir (Colak, 2003: 37).

Bankacilik sektorii, Tiirk ekonomisinin 80’li yillardan baslayarak gecirmis oldugu
degisimlerden etkilenmis olan alanlarin basinda gelir. Finansal piyasalar, teknolojik

gelismeler ve yeniliklerle, ayn1 zamanda da dig ticaretin geligsmesiyle birlikte kisa
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zamanda hizli bir gelisim kaydetmistir. Bununla birlikte 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki
donemde, ekonomi piyasalarindaki doniisiimlere, ekonomiyi diizenleyen hukuksal ve
politik ¢ercevenin gerekli reformlara gerektigi sekilde uyum saglayamadigi
gbzlemlenmistir (Giiler, 2005: 177). Dolayisiyla, 1990’larin ikinci yarisina gelindiginde
Tirkiye ekonomisinin yapisal sorunlart olan kamu agiklar: ve finansman problemleri
¢oziilemediginden dolay1 bankalar, rekabet ortamindan uzaklagmislar ve yalnizca kamu
kagitlar ticareti ile ugrasma durumuna gelmistir (Giinal, 2006: 72). Bir diger ifade ile
yiiksek enflasyon baskisi ve biitiine bulasmis bozuk ekonomik yap: kapsaminda; bu
donemde Tiirk bankaciligi, kisa vadeler i¢in topladigi mevduatlar: devlete yiiksek faizle
borg vererek faaliyetlerini strdiirmistir (Uyar, 2003: 46).

Devletin kamusal harcamalar: finanse etmekte zorlanmas: nedeniyle, yiiksek faizle
borglanma yoluna gitmesi ilk bakista bankalar i¢in zahmetsiz ve kolay kar elde etme
olanagini dogurmus bu nedenle 1990’larda Tiirkiye’de banka sayisi da hizli bir artis
gostermistir. 1990’larda ekonominin isleyisinde, banka sayisinda, bankacilik faaliyet ve
islemlerinde nicelik ve nitelik yoniinde yasanan hizli genislemeye karsilik; ulusal
ekonominin yapisal sorunlart ¢oziillememis, benzer sekilde bankacilik diizenleme ve
denetiminde de yeni donemin kosullarini karsilayacak bir yaklasim olusturulamamustir.
Bu donemde, bankacilik sektoriiniin denetimi goérevini Hazine Miistesarligi, Merkez

Bankasi ve zorunlu bagimsiz denetim kuruluslari eliyle gergeklestirilmekteydi.

Bankacilik sektoriinde, son yillarda yasanan olumsuz gelismeler; daha acik bir
ifadeyle, bu sektorde faaliyette bulunan kuruluslarin, ortak veya malikleri tarafindan
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmak iizere iglerinin bosaltilmast neticesinde;
devlet bu ise el koymus ve sektoriin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak, bankalarin
kurulus, yonetim, calisma ve denetleme esaslarini belirlemek amaciyla 18.06.1999 tarih
ve 4389 sayili Bankalar Kanununu yiirtirliige koymustur (Kaya, 2004: 107). Boylece,
Tiirk hukukunda bankacilik regiilasyonu; 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 1999 yilinda
ilk kez diizenlenmistir. Bu baglamda; anilan kanunun hiikiimleri noktasinda, bankacilik

reglildsyonunu gerceklestirmek iizere BDDK kurulmustur.

1985 yilindan itibaren uygulamada olan 3182 sayili Bankalar Kanununu 1999
tarihinde yiiriirlikten kaldiran 4389 sayili Bankalar Kanunu, zaman iginde bir¢ok

degisiklige ugramis ve miilga olmustur. 2005 yilinda ise 5411 sayili Bankacilik Kanunu
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yirtirliige girmis ve bu Kanun dogrultusunda Kuruma iliskin bir¢ok konuda reform

yapilmustir.

BDDK, finans sektoriiniin gelistirilmesinde; finansal sistemdeki rekabet giiciiniin
arttirilmasi, islem ve araci maliyetlerinin etkinliginin zamaninda degerlendirilerek
finansal sektordeki taraflar arasindaki is birligi ve diyalogun arttirilarak devamu,
denetim alanindaki kurumlar arasinda ortak projelere destek verilmesi ve finans

sektOriiniin giictiniin arttirllmasina yonelik ¢alismalar yapmaktadir (BDDK, 2013: 5-6)

Kurumun diizenleme ve denetleme islevinin kapsaminda ise Ulusal Program
dahilinde faktoring, leasing, ve finans firmalariyla onlarin etkinliklerini de igerecek
bicimde genisletilmistir. Finansal alanda denge unsurunun olusturulmasini temin
ederek, bu alanda yer alan sahis ve kurumlarin tek gozetim ve denetim organi ve
otoritesince denetlenmesi, kiiresel ¢aptaki uygulamalarda da benimsenen bir anlayis
olup, finans piyasalarinin daha faal ve dinamik olarak islemesini saglamaktadir. Diger
taraftan leasing, faktoring ve finans kuruluslarinda ¢ogu kez yasa dahilindeki kurumlar
hisse sahibi olarak mevcut durumda ortakliklar konsolite denetime bagli olmaktadir.
Dolayisiyla bu kurumlarin diizenleme ve denetleme yetkisinin tamamiyla kullanimin

saglamak i¢in yetkilerin BDDK ye aktarilmasi diisiintilmiistiir. BDDK tiim bu

2.3.5.4. Tirkiye Bankalar Birligi (TBB)

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) 1958 yilinda Bankacilik Kanunu’nun 79. Maddesine
gore kurulmustur. Tiizel kisilige sahip kamu kurulusu 6zelliginde olan bir meslek

kurulusudur.

TBB’nin kurulugs amaci serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet prensipleri
kapsaminda, bankacilik diizenleme ilkeleriyle kurallarina uygun olarak bankalarin hak
ve menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin biiyiiyerek saglikli olarak ¢alismasini
saglamak ve bankacilik mesleginin geliserek rekabet giiciiniin arttirilmasina iligkin
caligmalar gergeklestirmek, rekabet ortaminin olusturulmasi ve haksiz rekabetin
engellenmesi i¢in gereken kararlarin alinmasini temin etmek ve uygulamaya gegirmektir

(TBB, https://www.tbb.org.tr/).
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2.3.5.5. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

Tirkiye’de kurulan ilk BDK, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’dur. SPK Tiirk Kamu
Yonetimi Orgiitii icerisinde bagimsiz idari otoritelerin ilk 6rnegi olarak 2499 Sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu (www.mevzuat.gov.tr) ile 1981 de kurulmustur (RG
30.07.1981/17146). Kanunun 1. maddesinde kurulun goérevi, “sermaye piyasasinin
giiven, aciklik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini tasarruf sahiplerinin hak ve yararlariin
korunmasini diizenlemek ve denetlemek” olarak ifade edilmektedir. SPK, bugiinkii
yapisina, 2499 sayil1 yasada ii¢ yasayla ve bir Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
yapilan ve icerigini hemen, hemen timiyle degistiren degisikliklerle ulagmistir. 2499
sayili yasada yapilan en kapsamli degisiklik, 1992 yilinda ¢ikarilan 3794 sayili yasa
(www.tbmm.gov.tr) ve 1999 yilinda ¢ikarilan 4487 sayili yasa (RG 18.12.1999/2310)

ile yapilmistir.

SPK, kendi yetkilerini sorumlulugu altinda bagimsizca kullanan; yonetsel ve finansal
bagimsizliga haiz bir kamu tiizel kisisi olarak piyasalarin adil ve etkili ¢alismasini
saglamay1 ve piyasadan fon kullanan isletmelerin belirli kurallar gercevesinde en iyi

yararlanmalarini saglamay1 amag edinmistir (SPK, http://www.spk.gov.tr).

2.4. AVRUPA BIRLiGI (AB) BANKACILIK SISTEMi

Son on yilda Avrupa bankalari, ciddi finansal krizlere ve gittikce yavaslayan bir
ekonomi arasinda kalarak sektorde mali sorunlara neden olmustur. Ekonomideki
yavaglamanin baslangicinin aslinda bu soklarin oldugu ileri siiriilmektedir. Sistemin
giivenilirligi ve istikrari agisindan denetleyici kurumlar ve Avrupa Merkez Bankasi’nin
varligi ¢ok dnemlidir. 1995 yilinda hisse senedi piyasasinda yasanan ¢okiis, gliniimiize
kadar etkisini hissettirmistir. Bor¢lanma maliyetlerindeki artis, kurumlarin ¢esitli mali
skandallarla yiiz ylize kalmalar1, yatirimcilarin glivenini sarsmistir. Bu nedenle piyasalar
ve bankalar i¢in yeni diizenlemeler ve denetimler s6z konusu olmustur. Basel I ve II
Kriterleri’ni, Avrupa Birligi iiye ilkeleri tarafindan 2006 ve 2007 yilinda kademeli
gecisle birlikte 2008 yili itibariyle uygulanmaya baslanmistir. Bdylece, iiyelik
kistaslarina uymak icin Birlik, kendi mevzuati disinda diger bir uluslararas1 standart

uygulamasi da kullanilmaya baglanmistir (Altay, 2015: 76).
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Bu gelismeler altinda, mali piyasalar; yatirim bankaciligi, menkul kiymet alim-satim1
ve varlik yonetimi olarak cesitlenmistir. Bu ayrigsma, piyasa ve enstriiman riskine de
neden olmustur. Yeni risk dl¢iimlerine ihtiyag duyulmustur. Islem komisyonlar1 da
artmis ve maliyetler yiikselmistir. Avrupa bankalari, s6z konusu ayrismaya ¢ok daha
gec girmis ve ylksek maliyetlere katlanmak zorunda kalmislardir. Avrupa bankacilik
sistemindeki finansal kuruluslar, Tiirkiye’de heniiz ¢ok yakin bir ge¢mise sahip olan
bankacilik faaliyetlerinin yani sira sigorta, kredi, mortgage gibi ¢ok daha derinligi olan

piyasa araclarinda faaliyette bulunmaktadirlar.
2.4.1. AB Bankaciiginin Olusumu ve Finansal Biitiinlesmesi

Avrupa’da  birlik disiincesinin  eskilere dayandigi  sOylenebilir. Roma
Imparatorlugundan sonra Avrupa’nin yeniden insa edilerek barisin temini amaciyla
cesitli calismalar yapilmistir. Ekonomik alanda yapilan ilk ekonomik birlesim ise
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg devletlerinin bir araya gelmesiyle olusturulan
Beneliiks birlesimidir. 1932°deki Oucy anlagmasiyla yiiriirliige konan bu birlesme,
1949°de s6z konusu iilkeler arasi ticarette serbestligi olusturarak iilkelerin ekonomisini
gelistirmistir  (Sandikli 2008, 129-130). Bu birlesme daha ¢ok ekonomik bir
biitlinlesmedir. Daha sonra bu topluluk Bat1 Avrupa’ya da agilarak dis ticarette daha faal
rol iistlenmek icin Giimriik Birligi’nin kurulmasini hedef almisti. Italya, Fransa ve
Almanya’yr da dahil ederek daha genis bir topluluk meydana getirmislerdir (Savas,
1983: 47).

AB’nin kurulmasinin fikri temellerini atan Jean Monnet’nin ifadesiyle AB, bir
devletler koalisyonu degil, insanlar1 birlestirme projesidir (Acar, 2006: 62). Robert
Schuman 9 Mayis 1950°de acikladig: bildirisinde, diinya barisinin, kendisini tehdit eden
tehlikelere orantili ¢abalar olmaksizin korunamayacagini ifade etmistir. Oziinde baris,
demokrasi, hukukun {stlinliigii ile insan hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi gibi
degerlere dayanan AB, diinya barisinin korunmasit ve refahinin artmasina katki

saglamay1 amaglayan kiiresel bir aktor olmay1 kendisine hedef edinmistir.

Avrupa entegrasyonunda somut adimlar ise 1950’1i yillarda Fransiz Dis isleri bakan
R. Schuman’in igsadami ve siyaset¢i olan J. Monnet ile birlikte hazirlamis oldugu ve

ayni yilda acgiklanan Schuman Beyannamesi’nde Avrupa’da barisin saglanmasinin
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sadece Almanya ve Fransa’nin yakinlagmasiyla olusabilecegi belirtilmistir. Savas
ekipmanlart ile s6z konusu tilkelerin sanayilerindeki temel hammaddeler olan kdmiir ve
celik imalatinin iist otoritelerce yonetimi On gorilmiistir. Yapilan teklif onceki
hiikkiimetler aras1 birlesme gayretlerinin 6tesinde, uluslar-iistii bir yap1 6ngérmesi
bakimindan 6nemli ve yeni bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Bu beyanname,
1951°de imzalanarak bir 1952’de yiirlirliige konulan Paris Anlagsmasi uyarinda tesis
edilen AKCT’ye (Avrupa Komir ve Celik Toplulugu) uzanan yolu da agmis
bulunmaktadir AKCT, 23 Temmuz 2002 tarihinde kadar bir¢ok revizyon gegirse de
uygulanmis, bugiinkii Avrupa Birligi'nin temelini olusturmustur (Karluk. 2014: 1-8).

Schuman, komiir ve gelik gibi 6nemli ekonomi sektorlerinde Monet gibi Pazar
olusturarak iilke ekonomilerin geliserek barisin teminine destek olmayr diisiinmiistiir
(Moussis, 2004: 18). Avrupa Birligi’nin kurulma fikri, iilkeleri tek cati altinda
toplayarak iiye iilkelerin refahini arttirmak, isbirligini temin etmek ve giiclii kilma,
ekonomik bir birlesme olarak Ongoriilse de bugiine dek sosyal, kiiltiirel ve siyasal

acidan da gelisim ve degisim yaratmis bir topluluk oldugu sdylenebilir.
2.4.2. Maastricht Anlasmasi Oncesi Donem

Bu toplulugu Maastricht Antlagsmasi olusturmaya yonlendiren nedenler s6z
konusudur. Birincisi; Avrupa entegrasyonu dahilinde AT’nin (Avrupa Toplulugu)
politik ve kurumsal yonden tekrar canlandirilmastyla ilgili olarak 1980’lerden itibaren
gerceklestirilen calismalardir. Daha sonralari, Berlin Duvarinin yikimi ardindan iki
Almanya’nin 1990 yilinda tekrar bir araya gelmesi, merkez ve dogu Avrupa
devletlerinin Sovyetlerin kontroliinden ayrilarak demokratik bir hale gelmeleri, 1991
yilinda ise Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi gibi olgular Avrupa’daki siyasit yapiya
tiimiiyle etki etmistir. Uye devler arasindaki siyasal ve ekonomik entegrasyonlar:
kaplayan ATS de bu suretle yetersiz olmustur. Bir baska neden ise, 1980’lerde AT nun
ekonomik yonden istikrar sahibi oldugu ve Onemli gelismeler yasandiysa da Tek
Pazarin tanimi i¢in finansal ve sosyal esgiidiime gerek duyuldugu da iiye devletlerce
ifade edilmekteydi. Bu suretle ekonomik ve finansal birlikte hiikiimetler aras1 konferans
yapilmas1 disiincesi ortaya atilmistir. Bir baska neden ise, iiye devletlerin

vatandaglarinin gelismelerden memnuniyetsizligi, basar1 saglayacak bir biitiinlesmeye
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egilimli tutum sergilemeleri ve hiikiimetlerde kamuoyu baskisinin olusturulmasidir

(Karluk, 2007: 71-72).

1991°de Hollanda’da Maastricht’te yapilan devlet zirvesiyle i¢ entegrasyona yonelik
olarak bir doniim noktasi yasanmistir. Zirvenin hazirliklar1 1990°da yapilan Roma
Zirvesinde tespit edilmistir. Zirvede AT, AB siirecinin hizlandirilmas: kararlarii da
almistir. Bu kararlara gore, parasal ve ekonomik birlikle siyasi birlik alanlarinda yapilan
hiikiimetler aras1 konferans araciligiyla Roma Antlasmasinda degisikliklere gidilmesi ve
1992°de Tek Pazar’a biitlinliik kazanilmis olarak ulasilmasi hedeflenmistir. Uluslararasi
platformda seslerini daha fazla duyurma beklentisinde olan topluluk devletleri, parasal
ve ekonomik birligin yani sira, siyasi yonden de birlik olusturmaya yonelik olarak ortak
bir dis giivenlik politikas1 ortaya koyma diisiincesi {izerinde de c¢aligmalari
basglatmiglardir. 1990’de c¢alismalara baslayan Konferans, Maastricht Zirvesi’nde
kurulmus olan yeni AB’nin temelini atmistir (Karluk, 2007: 75). Dis politikada
ishirliginin kapsam ve simirliliklarini kayit altna alan (Ulger, 2005: 25) ve AT nin
ismini AB olarak degistiren 1993 tarihli Maastricht Anlagmasi ile tiye ilkeler siyasal,
sosyal ve ekonomik bakimdan uyum icinde olmaya yonelmislerdir (Balci, 2004: 118;
Ozdikmenli, 2009: 183). Anlasmada “Avrupa Birligi, 6zgiirliik ve demokrasi ilkesi
tizerine kurulmus; insan haklarina, temel 6zgiirliiklere ve kanunlara saygilidir” ifadesine
yer verilerek diizenlemelerde bulunulurken, bu anlagsmanin ardindan gelen zirve

kararlarinda Maastricht Anlagmasina uygun diizenlemeler yapilmastir.

Bu anlasmayla birlikte hesap verebilirligi ve mesruiyeti arttirmaya yonelik 6rgiitsel
reformlar yapilmis, ekonomik ve parasal birlik igin adimlar atilmis, iiye devletlerin bazi
faaliyetlere katilmaya mecbur olmamas: anlamindaki farkhilasmis biitiinlesme
kurumsallastirilmis, Avrupa Parlamentosu’nun yasama rolii gi¢lendirilmis (Dinan,
2009: 312), yerindenlik (subsidiarite) ilkesi kabul edilmis, kurumlar arasinda agik,
seffaf ve diizenli bir diyalog kurulmasi istenmis, idareler arasi isbirligi tesvik edilmistir.
Maastricht Anlagmasi’ndan o6nce idari anlamda birlikte ¢alisma, sinirli faaliyet
alanlarinda ara sira kullaniliyorken, Maastricht Anlasmasi mali ve ekonomik
politikalarda, Amsterdam Anlasmas:1 ise istihdam politikalarinda birlikte c¢alisma

yontemini giindeme getirmistir (Ozer, 2006: 59).
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Maastricht Antlagmasi 6ncesinde, bankacilik alanina iligskin ¢alismalar da tek pazarin

olusturulmasiyla sonuclanmistir (Zadeh, 2012: 32). Ortak pazarin kurulmasiyla;

a) Finansal kuruluslarin ortak mevzuata uymalart,

b) Hizmet arzinin yami sira Ve parasal desteklere iliskin oranlarin
saptanmasi,

c) Finansal aracilarin ortak diizene uymalarinin temini,

d) Bankalardaki 6demeler sisteminin daha faal ve aktif ayn1 zamanda da

ayni diizende islemesiyle ilgili olarak islemler yapilmistir.

S6z konusu donemde mali yonden biitiinlesme uygulamalarina iligkin Oncelikli
konusu ise yerel kalkinmay1 destekleyen iilkeler arasi ticaret anlasmalari olmustur. Bu
anlagmalar, liye devletlere finansal ve ekonomik yonden birlesime O6rnek anlasma
niteligindedirler. Bu durum ayni zamanda bankalara da yansimistir. Bagka bir ifadeyle
s6z konusu {ilkelerdeki bankalarin yapilan ortak anlagmayla uyumlulugu zorunlu
kilinmistir. Entegrasyon siirecinin bu asamasinda finansal biitiinlesmenin sinirli olarak

gerceklestigi goriilmektedir.

II. Diinya savasindan sonra Avrupa’da artan issizlik ve dis borglarin yiiksek
seviyelere ulasmasindan dolay1r iiye devletleraralarinda ticaret antlagmalarina
yonelmiglerdir. Bu anlagmalarla topluluk seviyesinde mali biitlinlesmeye iliskin
faaliyetler de hiz kazanmistir. Sonralar1 serbest ticaret alanlarinin olusturulmasi Giimriik
Birligi ve Ortak Pazar’in da kurulmasiyla birlikte bu alandaki uygulamalar
yayginlastirilmig, neticede ekonomik para birligi de entegrasyonun ortaya ¢ikmasinda
onemli rol oynamistir. Bu asamaya ise yalnizda Avrupa Birligine iiye devletler
ulagmistir. Ekonomik entegrasyonda bdlgeler arasi denetim kuruluslart ile finansal
yatirnmlarin global seviyede ger¢eklesmesi, parasal biitiinlesmenin de baslangici olarak

kabul edilmektedir (Akgay, 2006: 2-3).

AB genel biitce tasarisinin hazirlanarak uygulamaya konulmasi, topluluk seviyesinde
mali biitiinlesmenin ilerlemesine de bir 6rnek teskil eder. Biitge tasarisi, tiim kurumlari
da kapsamistir. Ayn1 zamanda fonksiyonellik agisindan biit¢e boliisiilmesi, entegre bir
finansal sistemin ortaya konmasini da gerektirmistir. Bu durum da AB politikalar

dogrultusunda belirlenmistir. S6zgelimi Avrupa Birliginin 6nceki finans politikalarinin
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temelini yapisal ve tarimsal operasyonlar teskil ederken, yeni olusturulanlarin ise dogal
kaynaklarin yonetilmesi ve kalkinmaya odaklanmasini verebiliriz. S6z konusu dénemde
Avrupa Birliginin geligsmis biit¢e tasarilara, mali biitiinlesmeye iliskin farkli ve yeni
diizenlemeleri de icermistir. Yeni tasarida da dogal kaynaklarin yonetilmesi ile
kalkinmada tiye devletlerin esit ve ayni muameleler gérmesi 6nem kazanmistir. Genel
biitgenin toplanarak dagitimma iliskin anlagsmazliklarin yalnizca mali biitiinlesme

kapsaminda ¢6ziime ulasabilecegi (Tas, 2006: 132).

Maastricht Anlagsmas1 oOncesi donemde yapilan diizenlemeler, mali politikalar
yoniinden Avrupa Birligi iilkelerinin déviz kurlarindaki dengenin temini, finansal
politikalar yoniinden de kredi kuruluslarina uygulanmig olan standartlarin

uyumlastirilmasina yonelik araclardir.
2.4.3. Avrupa Odemeler Birligi

Il. Diinya Savasindan ardindan 1944 yilinda gerceklestirilen Bretton Woods
konferansiyla Uluslararasi Para Fonu sistemi meydana getirilmistir. Sistemde, ABD
Dolar1 1 ons altin/35 Dolar esitligi kapsaminda, diger iilke paralari da sabit kurla
USD’ye baglanmisti. Dolarin sistem igerisinde bu ayricalikli yeri hi¢ kuskusuz
Amerikan ekonomisinin diinyadaki agirhigindan ileri gelmektedir. Bir paranin
uluslararas1 6deme araci olarak kullanilabilmesi i¢in onun bazi 6zelliklere sahip olmasi
gerekiyor. Bu ozelliklerin basinda diinya ticaretinin gereklerine gore arzinin kolayca
arttirillabilmesi ve herkesce giiven duyulan bir para olmasi gerekiyordu (Seyidoglu,

1997: 552).

Altin-dolar veya altin-doviz sistemi olarak adlandirilan bu sistem, diinya para
sistemine bir istikrar kazandirmis olmasina ragmen, 1947 yilina gelinceye kadar her
iilke en cok dis ticaret iligkisi kurdugu ve bu iliskiden kendi lehine ihracat fazlasi elde
ettigi lilkelere kredi ve ticareti daha ¢ok bu iilkelerle, imzalanan ikili anlagmalara dayali

olarak yiiriitmek durumundaydi.

1947-50 yillar1 arasinda Bati Avrupa iilkeleri aralarinda birtakim d6deme sistemleri
gelistirmiglerdir. Bunlardan biri, 1947 yilinda gerceklestirilen ¢ok tarafli Parasal Takas

Antlagsmasi’dir. Bu antlagsmaya taraf olan {ilkeler her ay karsilikli alacaklariyla
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bor¢larin1  Uluslararast Odemeler Bankasina bildirerek banka takas islemlerini
gerceklestireceklerdi. Bu sayede lilkeler agisindan ticaret altin ve doviz rezervlerine

bagli kalmadan, bir 6l¢iide gelisme imkani olmakla birlikte beklenen gergeklesmemistir.

1950 yilindan itibaren s6z konusu durumun tersine donmesine sebep olmustur.
Soruna gergek ¢oziim, 19 Eylil 1950°de olusturulan Avrupa Odemeler Birligi ile
bulunmustur. Daha onceki takas antlagsmalarinda oldugu gibi, her lilke ayda bir defa
diger iilkelere olan borglarin1 ve onlardan olan alacaklarmi, Avrupa Odemeler
Birligi’nin bir ajan1 olarak gorev yapan Uluslararas1 Odemeler Bankasina bildirecektir.
Boylece altin ve doviz gibi bir uluslararasi rezervin kullanilmasina gerek kalmayacak ve
hem de finansman maliyetleri azalacaktir. Bankanin bu sekilde hem bir alacakli ve hem
de bir bor¢lu haline gelmesi, biitiin liyelerin potansiyel déviz riskine karsi korunmasini
da saglayacaktir. Avrupa Odemeler Birligi’nin émrii kisa olmustur. Biriken borglarin
¢ok biiyiik rakamlara ulagsmasi durdurulamayinca Birlik dagilmis ve onun yerine 1958
yilinda imzalan bir antlasma ile Avrupa Para Antlagsmasi uygulamaya konulmustur. Bu
antlasmanin yiirlirliige girmesiyle de IMF’yi Ornek alarak bir Avrupa Fonu
olusturulmustu. Yunanistan, Izlanda, Ispanya ve Tiirkiye'ye odemeler dengesi
sorunlarmi ¢ézmek i¢in iki y1l vadeli ve kosulsuz kredi veren bu Fon da 1972 yilinda
ortadan kaldirildi. Bu gelismeleri miiteakip, 1960’larin basinda spekiilatorlerin ABD
disindaki dolar rezervlerinin ABD'nin toplam altin stoklarin1 agtifin1 gorerek, dolardan
cikip altina yonelmesi ABD'nin altin rezervlerinin biiylik boliimiiniin erimesi ile
sonuglanmistir. Ayrica bir diger sebep olarak da, ABD’nin 1970 yilindan itibaren
Avrupa tlkeleri karsisinda verdigi agiklar, Avrupa iilkeleri ve Japonya'da ABD Dolar1
cinsinden biiyiik bir rezerv birikimine yol agmistir. Bu durum bir dolar kithigi ve dolara

kars1 bir giiven bunalimi yasanmasina neden olmustur (Parasiz, 2011: 104-105).

1960’1 yillarin sonlarinda sistemde goriilen aksamalar ve giimriik birligi amacinin
gerceklestirilmis olmast Avrupa Toplulugu’nu yeni hedefler ve arayislar pesinde
kosmaya sevk etmistir. 15 Agustos 1971°de Baskan Nixon dolarin altina olan
konvertibilitesinin kaldirildigini agiklamistir. Sistem, az gelismis iilkelere yeterli ol¢lide
kaynak transferi saglayamamistir. Ayrica bu iilkelerin kalkinma ihtiyaglarina da tam
olarak cevap verememistir. Sistemin temel felsefesi olan serbest ticaret ve sinirsiz

konvertibilite o donemlerde bu {ilkelerin ekonomik gergeklerine ters diismiistiir.
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Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiisiinden sonra “serbest dalgalanan kur sistemi “ne
(freely fluctuating) islerlik kazandirilmaya calisilmistir. Bu sistemde resmi bir doviz
kuru veya parite bulunmamaktadir. Déviz kurlar1 resmi makamlarca degil, dogrudan
dogruya doviz piyasalarinda olusan arz ve talep kosullarinda belirlenmektedir. Piyasa
tizerinde herhangi bir hiikiimet miidahalesi s6z konusu degildir. Ne kadar cazip goriinse
de, hiikiimet yetkilileri sinirsiz bir dalgali kur sistemine sempati duymamiglardir. O
ylizden sisteme uygulanabilir bir nitelik kazandirabilmek igin ¢esitli diizenlemeler
yapilmustir. Bu yeni tasarilar serbest kur dalgalanmalarina degisik olgililerde miidahale

niteligi tasimaktadir (Seyidoglu, 1997: 608-611).

Avrupa Para Birimi’de (APB) sabit ve degisken kur sistemleri arasindaki bir diger
uzlagsma da “Ortak Para Alan1” (Optimum Para Sahasi) ya da “Parasal Birlikler”dir.
AB’ne tiye iilkeler bir Avrupa para sistemini uygulamaya koyarak parasal birlik yolunda

onemli bir adim atmislardir.
2.4.4. Roma Anlasmasi ve Yeni Avrupa

Avrupa’da biitlinlesme hareketleri 1951 yilinda baslamistir ve bunun yarattigi
heyecanla 1957 yilinda yapilan Roma Antlagsmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
(AET) kurmustur. Bu antlagsma, Avrupa'da bir ekonomik biitiinlesmeyi 6ngoriiyordu.
Antlasmanin 2. maddesinde; iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin gittikge artan bir
bicimde birbirine yakinlastirilmas1 hedefinin sadece ticari faaliyetlerle sinirli olmadigi,

parasal politikalar1 da kapsadig1 s6ylenebilir.

1951 yilinda “Altililar” diye adlandirilan alti Avrupa lilkesi; Belgika, Fransa, Bati
Almanya, Italya, Hollanda ve Liiksemburg Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu
kurmuslardir. Ayni iilkeler tarafindan 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kurulmustur. Bretton-Woods sisteminin ve bu sistemi koruyan IMF’nin (International
Money Found/Uluslararas1 Para Fonu) devamli olacagi diisiiniildiiglinden, ne Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nu ne de AET’yi kuran anlasmalarda doviz kuru sorunu
dogrudan dogruya ele alinmamistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu olusturan Roma
Antlagsmasinin yalnizca bir ka¢ maddesinde konuyla ilgili dolayli sekilde ifade

edilmistir. Oncelikle ikinci maddedeki, “iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin artarak
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birbirine yakinlastirilmas1” amacinin yalnizca sadece ticari faaliyetle sinirlandirilmadigi,

mali politikalar: da igerdigi diisiiniilebilir (Savas, 2000: 6-7).

AB’nin kurucu antlagmasi1 olan Roma Antlagsmasi, EPB (Ekonomik ve Parasal Birlik)
konusunda kesin hiikiimler kapsamamakta, ekonomik politikalarin esgiidiimiine iliskin
genel ifadelerden olusan maddeleri icermektedir (Savas, 1983: 54). Antlasmanin 3.
maddesinde iki temel aracin ayrintilart diizenlenmistir. Bu tedbirler arasinda toplulugun
vergi politikasin1 etkileyenler (Avrupa Topluluklarina Iliskin Temel Belgeler,

http://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf);

i.  Uye Devletlerarasinda ithalat ve ihracat giimriik vergilerinin, miktar
kisitlamalarinin ve bunlara es etkili diger tedbirlerin kaldirilmasi,

ii.  Topluluga iiye olmayan tigiincii devletlere karsi ortak bir glimriik tarifesi
ve ortak bir ticaret politikasi uygulanmasi,
iii.  Uye Devletlerarasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimini etkileyen engellerin kaldirilmast,
iv.  Ortak pazarin diizgiin isleyisi igin gerekli oldugu ol¢iide ulusal
mevzuatlarin yaklastirilmasi,

v.  Ortak pazarda rekabetin bozulmamasint saglayacak bir diizenin
kurulmasi,
Vi. Ticareti gelistirmek, ekonomik ve sosyal kalkinma ¢abasini birlikte

gerceklestirmek amaciyla deniz asiri iilkelerle ortaklik kurulmasidir.

Bunun yani sira, 107. Maddede doviz kuruna iliskin politikalarda {iye devletlerce
ortak bir konu olarak alinacaginda s6z edilmektedir. Roma anlagsmasinda parasal birligin
olusturulmasina biiyilkk rol oynayacak hususlarin da diizenlendigi goriiliir. Bu
diizenlemeler arasinda sermaye dinamiklerinin liberallestirilmesini saglayan 67.
Maddeyle ekonomi politikalarinda isbirliginden s6z eden 103. Madde olmaktadir
(Savas, 2000: 7). 104. Maddeye gelince, burada da ekonomilerde i¢ ve dig istikrar
temin edecek ve parasal giiveni devam ettirecek politikalar yiiriitiilmesi istenmekte,
dolayisiyla ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi gerektigi, bu nedenle de igbirligi
zorunlulugu vurgulanmaktadir. Anlagsmanin 105 maddesi ise uygulanacak politikalarin
esglidiimiinii temiz icin danisma mercii 0zelligine sahip bir para komitesinin ortaya

konulmasint 6ngormekte, 108 madde ise, dis Odemelerde ortaya c¢ikan sorunlar
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hususunda iiye iilkelere yardimi saglayan bir mekanizma s6z konusu olmaktadir. 109.
Maddede de bu mekanizmanin calistirllamadigi durumlarda, iiye iilkenin gereken
koruyucu oOnlemlere bagvurmasina firsat tanimakla birlikte bunlarin Ortak Pazarin
isleyisini aksatmamasinin gerekli oldugu istenmektedir. S6z konusu hiikiimlerin yani
sira, yine Roma Antlagmasi’nin 107. Maddesine gore, iiye iilkeler uygulayacaklart doviz
kuru politikalarint AB’nin ortak ¢ikarlarini ilgilendiren hususlardan oldugu ger¢egini de
dikkate  alacaklardir  (Avrupa  Topluluklarina  iliskin  Temel  Belgeler,
http://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf). Roma Antlasmasinda  degisiklikler
olusturan “Avrupa Tek Senedi” mad. 20 ile ile EPB olusturulabilmesi igin gerekli
hazirliklarin yasal temelini olusturmustur. S6z konusu madde ekonomik ve para
politikalar1 alaninda isbirligi yapilmasi i¢cin APS deneyiminden faydalanilmasini,
bundan da 6nemlisi bir EPB gergeklestirilmesi i¢in Roma Antlagsmasi'nda daha kapsamli

degisiklikler yapilmasini 6ngdriilmektedir (Parasiz, 2011: 132).

Roma Antlagmasinda birlik tyelerinin doviz kurlarini degistirebilme yetkisini
sinirlandiran bir hiikiim bulunmamaktadir. Roma Antlagmasi'nda toplulugun parasal
konulardaki sorumlulugu net degildi. Roma Antlasmasi'nda parasal konularda kesin
hiikiimler bulunmayisi, bu konularin milli egemenlik haklariyla olan yakin iligkisi
dolayisiyladir. Antlasmada topluluk {yelerinin doviz kurlarim1 ayarlama yetkisini
sinirlandiran bir hiikkme de yer verilmemistir. D1s 6deme zorluklari ile karsilasan tiyelere
verilmesi gereken kredilerde bile, toplulugun her iiyesinin katkida bulunmasi zorunlu
degildir. Bu sartlar altinda topluluk i¢inde parasal konularda isbirligine gitmek ve bunda

basariya ulasmak zor olmustur.
2.4.5. Birinci Bankacilik Yonergesi

1973 yilinda Avrupa Konseyi’'nin (AK) 73/183/EFC sayili yonergesi ile bankalar ve
diger finans kuruluslarin hizmet arzlarina iliskin serbestlik saglamak igin
sinirlandirmalarin  kaldirilmasi, yabanct ve bolgesel bankalarim ayni denetim ve
diizenlemeye bagli olmas1 karar1 verilmistir. Bu yonergeyle bankalarin kiiresellesmesi
saglanamamustir.  Zira sermaye hareketliligi {izerindeki farkli sinirlandirmalar,

bankalarin uluslararasi diizeyde rekabetini Onlemistir. Bunun yani sira, bankacilik
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denetiminin uyumlastirilmamasindan dolay1 uluslararasi diizeyde faaliyetlerini siirdiiren

bankalar, birbirinden farkli yasal diizenlemelerle karsilasmistir (Aksoy, 1998: 134).

AT’nin bankacilik faaliyetlerine iliskin ilk baglayici diizenlemesi bu yonerge ile
gerceklesmistir. Birinci Konsey Yonergesi ve 77/780/EEC sayil1 yonergeyle bankalarin
AT biinyesinde yerlesmesi ve hizmet arzi serbestligini kolaylastirmistir. Yonergeyle

bankalar aras1 ortak pazart meydana getirmek igin;

a) Uye iilkelerin i¢ hukuklarindan ortaya ¢ikan uyumsuzluklari en az diizeye
indirmek,

b) Ortak kurallarin agamali olarak uygulamak,

¢) Upye iilkelerde subelerin agilmasiyla bunlarin denetimini merkez iilkeye
devretmek,

d) Ulusal gézetim ve denetim otoritelerin takdir yetkisini daraltmak,

e) Uye olan bir devletten izin alan bankann bir diger iiye devlette izinsiz
sube acilmast,

f) Rekabet esitligi ve mevduatlar1 koruyabilmede ayni tiirdeki bankalarin
yiikiimlii olduklar1 pay oraninin es deger tutulmasi,

g) Bankalarin tanittmi ve mali oranlarla ekonomik/finansal politikalarda

izlenen oranlar arasinda farklilik gézetilmemesi, yonergeyle karara baglanmustir.

S6z konusu yonerge, ileride gergeklestirilmesi gerekli hususlar1 belirtmesi nedeniyle
AT’nin bankalara iliskin politikas1 olarak kabul edilmektedir. Bu yonerge daha ziyade,
bankalarda korunum ve denetim sartlarina birlik seviyesinde uyumun teminiyle

ilgilenmistir.

Yonerge kapsamida “AET’ye Uye Ulkelerin Yetkili Organlar1 Danmisma Kurulu”
meydana getirilmistir. Bu kurul, 73/183/EEC ile 77/780/EEC sayili yonergelerin
uygulamasinda AK’na katkida bulunmus, tiye iilkelerin hem aralarinda hem de AK ile
iligkilerinde koordinasyonu gelistirmistir. Bunun yani sira bankalarda nakit miktarini
saptamak, bankalardaki bor¢ 6deme kapasitelerini olgerek parasal oranlarmi tespit
etmek, AB {ilkeleri bankalarinda finansal oranlarin tekdiizenli uygulanmasina katkida

bulunmak da kurulun diger gorevleri arasindadir.
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Birinci Bankacilik Yonergesi, bankalarin tiim {iye tilkelerdeki subelerine iliskin
koruma ve kontrolii engellerini giderme, banka lisansi ve diger kuruluslar arasindaki
uyumun temini, Birlik i¢i denetim otoritelerin gdrevlerini tanimlamaktadir. Uye
tilkelerin dil, kiiltiir, finansal ve hukuksal alt yapilarinin farkliligi nedeniyle bu tiir
yonergelere daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir (Erol, 2006: 145-146).

Roma Antlagmasi kapsaminda tek bankacilik piyasasina iliskin prensipler 4 temel
serbesti olarak tanimlanmistir. Bankacilikta uygulanacak farkli mevzuat arasi
esgidiimiin temini, bankacilik denetimiyle uluslararasi yatirnm likiditesinde rekabetin
korunmasi1 yoniindeki ¢alismalar bu ydnergenin uygulanmasi ile baslatilmistir. Ik
Yonerge ile yabanci bankalarin piyasaya giriste karsilastiklar1 engeller tanimlanarak ev
sahibi iilke ilkesine iliskin diizenlemeler belirtilmistir. Yonergenin bankacilik alaninda
beklenen hedefleri saglayamamasi nedeniyle ikinci Bankacilik Y&nergesinin ortaya

konulmasina iligkin sorunlar ¢6ziilmeye ¢aligilmistir.
2.4.6. Tek Pazar Siireci, Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Pazarin tiim Ozelliklerini tasimaktadir. Ancak
Ortak Pazardan farkli olarak taraf {ilkeler arasinda ekonomik, mali ve sosyal
politikalarin da uyumlastirilmast s6z konusu olmaktadir. Parasal Birlik, Ortak Pazarmn
olusturulmasinda biitiinleyici ve zorunlu olan bir 6gedir. Bu birlik, liye devletlerarasi tek
para biriminin kabul edilmesini ve ortak para politikalarinin uluslar iistii bir merkez

banka tarafindan yonetimini gerekli kilmaktadir (Ertiirk, 2002: 170).

Parasal birligin birtakim avantajlari da s6z konusudur. Bunlar1 degerlendirmek
gerekirse, parasal birligin baglamasiyla beraber Avrupa Birligi i¢indeki ticarette doviz
kurlar1 ortadan kalktigindan kur hareketlerinin ticareti negatif yonde etkilemesi durumu
da ortadan kalmakta; aligverislerde para degisimi harcamalari1 da s6z konusu olmamakta
ve tasarruf saglanmaktadir. Uye devletlerin faiz oranlarmin diismesiyle birlikte
bor¢lanma maliyeti de azalmakta ve s6z konusu mallar ortak para birimiyle
belirlendiginden fiyatlarda da seffaflik olusmaktadir (Bilici, 2004: 57-58). Parasal
birligin liye devletler yoniinden esas maliyeti ise 6demeler dengesinde istikrarsizlik

durumlarinda sabit kur sistemlerinin ilave maliyet yliklemesidir (Aktan, 1983: 55).
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Parasal Birligin olusturulmasi i¢in bazi temel kosullarin var olmasi gerekmektedir. Bu

kosullar asagidaki gibi siralanabilmektedir (Baydur ve Siislii: 2004: 239-240):

a) Uye iilkelerin ekonomik yapilar1 birbirine benzer olmalidir,

b) Uye iilke ekonomileri 6zellikle kendi aralarinda disa acik olmalidirlar ve
sermaye, mal ve hizmet akimlarinda tim engeller kaldirilmalidir,

c) Isgiiciinde yiiksek mobilite olmalidir ve iicretler diisiis yoniinde esnek
olmahdir,

d) Uye iilkelerin paralar1 tam konvertibl olmalidur.
Parasal Birligin sonuca ulasabilmesinde gerekli olan asamalar ise (Tonus, 2000: 3-4);

a) Doviz kuru birligi: iiye llkeler ulusal paralarini giderek daralan oranda
sabit bir sekilde birbirine baglarlar. Ancak {igiincii iilkenin parasi karsisinda ise
dalgalanmalar siirmektedir. Bunun yani sira, tek sermaye piyasast s6z konusu
olmaktadir.

b) Ortak fonlar: iiye devletlerden bilango fazlaliligi olanlarin agik verenlere
yardim etmelerini temin eden bir mekanizmanin ortaya konulmasi s6z
konusudur.

C) Ekonomi politikalart  koordinasyonu: tiye devletlerde uygulanan
ekonomik politikalarda koordinasyonu saglamak i¢in bu iilkelerin ilgili mercileri
gerekli politikalari belirlemektedirler.

d) Ortak rezervlerin yénetilmesi: Ortak bir merkez bankasinin kurulmasiyla
iiye devletlerin doviz rezervlerinin korunmasi s6z konusudur.

e) Tek para: iiye devletlerde kullanilacak tek paranin olusturulmasidir.

Belirtilen maddelerde de goriildiigii lizere parasal birlik, ortak para ve doviz kuru
politikalari1 da gerektirmektedir. Dolayisiyla hiikiimetler artik para ve doviz kuru
politikalarini tek basina uygulayamadiklarindan parasal birligin bazi bolgeleri herhangi
bir soktan asimetrik etkilenmektedir. Artik karar mekanizmasi1 tek merkez bankasina
aittir (Utkulu, 2005: 112). 13 Mart 1979 tarihinde Avrupa Para Sistemi’nin (APS)
kurulmasi ile birlikte {iye {ilkelerin para birimlerinin, birimleri cinsinden en az
dalgalanmasina izin verecek bir sistemin olusturulmasi amaglanmistir. Sistemin temel

hedefi Avrupa’da bir parasal istikrar bolgesi yaratmaktir. Sistemin amaglar
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dogrultusunda ilerlemesi sonucu 1989 yilinda Delors Raporu hazirlanmistir. Raporda
tek para sistemine gec¢is nedenleri ve avantajlari belirtilmistir. Buna gore dogrudan
avantajlar para sistemi ile islem maliyetlerinin azalacak olmasi, dolayli avantajlar ise

fiyat istikrarinin saglanmasidir.

Delors Raporuna gore Ekonomik ve Parasal Birlige gecis asamalar birinci, ikinci ve

son agama olmak iizere {i¢ asama olarak belirlenmistir (Merciil, 2002: 240- 241):

Birinci asama: Bu asama 1 Temmuz 1990 tarihinde baslamistir ve Ortak Pazar
cercevesinde ekonomi ve para politikalar1 agisindan daha siki igbirligi ve koordinasyon
saglanmas1 ve tiim ulusal paralarin APS’ye dahil olmas1 6ngdriilmiistiir. 31 Aralik 1993
tarihinde biten birinci agamada sermaye hareketlerinin tam olarak serbestlestirilmesi

saglanmis ve lilkelerin ekonomik ve mali yapilar1 birbirlerine yakinlagsmastir.

Ikinci asama: AB Antlasmas’nin (Maastricht) 1 Kasim 1993’te vyiiriirliige
girmesinden sonra, 1 Ocak 1994 tarihinde baslamistir. Parasal isbirligi ve Ortak Para
Politikalar1 konusunda Avrupa Merkez Bankalari Sisteminin s6z sahibi olmasi
kararlastirilmis ve Avrupa Para Enstitlisii kurulmustur. Bu baglamda kamu agiklarinin

iye lilkelerin Merkez Bankalarinca karsilanmasi 6nlenmistir.

Son asama: AB’de tek paraya geg¢is siireci 1 Ocak 1999°da baslamigtir. Bu tarihten
sonra ECU yerine Euro adi verilen para birimi kullanilmaya baglanmistir. Para politikasi
ile 1lgili uygulamalarin Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi tarafindan gerceklestirilmesi
kararlastirilmistir. Uye iilkelerin paralarimin Euro’ya baglanmasi ile birlikte Avrupa
Merkez Bankasi kurulmustur. Delors Raporu kendinden dnce atilan adimlarin devami
niteligindedir ve degisen kosullara uyum gostermekle beraber tam ekonomik
entegrasyon agisindan belirleyici yasal metin olan AB Antlasmasinin Ekonomik ve

Parasal Birlik alanindaki esaslarini da ortaya koymaktadir.

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlii§e giren Avrupa
Birligi Antlagmasi AB’yi kuran ve tam entegrasyona gotiiren antlasma olarak da
anilmaktadir. Maastricht Antlagsmasi, Birligin temelini olusturan Kurucu Antlagmalari
ortadan kaldirmamustir ancak giiniin kosullarina uygun olarak yeniden diizenlemistir.

Maastricht Antlagsmasi ile devletleraras1 diizeyde iiye iilkeler ortak dis politika, ortak
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giivenlik politikasi, ortak adalet ve igisleri konularinda birliktelige giderek uyum
yikiimliliigine girmislerdir. Maastricht Antlagsmasi, temelini Delors Raporunun
olusturdugu Ekonomik ve Parasal Birlige iliskin hiikiimleri de diizenlemistir (Karluk,
2007: 74).

Maastricht anlagsmasiyla Avrupa Para Kurumunun 1994 yilinda kurulma karariyla
birlikte bu kurum 1999 yilinda tim yetkisini AMB’ye (Avrupa Merkez Bankasi)
vermistir. 2002 yilindan baslayarak tek para birimi olarak Euro kullanimina gegilmistir.
Ortak paraya gecisin, Avrupa Birligi’nin hedef aldig1 siyasal birlik yoniinden biiyiik

Onemi vardir.

Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Para Enstitiisiiniin 1 Ocak 1994’te kurulmasi
karar1 alinmis ve daha sonra bu kurum 1 Ocak 1999°da yetkilerini Avrupa Merkez
Bankasina devretmistir. 1 Ocak 2002’den itibaren tek para birimi olan Euro
kullanilmaya baslanmistir. Tek paraya gecis AB’nin ulasmay1 hedefledigi Siyasal Birlik
acisindan da onem tagimaktadir. Ciinkii devletlerin para basma yetkisinin ellerinden
alinarak uluslar Ustii bir organa verilmesi Siyasal Birligin kurulmas: agisindan kayda
deger bir ilerlemedir. Maastricht Antlasmasina gére AB’ye tam {iyelik bagvurusunda
bulunabilmek bazi kosullarin varlig1 halinde s6z konusu olabilecektir. Bunlar, Avrupali
devlet olmak, demokratik giivenlik, Miiktesebat1 yerine getirmek ve Birligin siyasal
gelismesine agikliktir (Karluk, 2007: 78-79). Sadece bu kriterleri yerine getirebilen
tilkeler tam fiyelik i¢in AB’ye bagvurabilmektedirler. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) Parasal Birlik ile ilgili olarak 1 Ocak 1999’da bazi diizenlemeler
yapmistir. TCMB’de bu tarihten itibaren Euro kullanilmaya baglanmis, Euro/Dolar
paritesi agiklanmis ve 4 Ocak 1999’dan baglayarak Tiirk Bankalarinda Euro tiirlinden

hesap agilmaya baslanmistir.
2.4.7. ikinci Bankacilik Yonergesi

Ikinci Bankacilik ydnergesi en onemli bankacilik yonergesi olarak kabul
edilmektedir. 1989 yilinda ortaya konulan Ikinci Bankacilik Yonergesi, ilk yonergeyi
biiyiik 6l¢iide degistirmistir. Yonerge, bankalar arasi tek pazarin olusturulmasina olumlu
yonde etki etmistir. Bu yonerge genel olarak, bankacilik piyasalarmin entegrasyonu

yoniinde 6nemli diizenlemeleri kapsamaktadir. S6z konusu yonergeyle tek bankacilik
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lisansi, hizmet arzi serbestlifi, yerlesme, merkez devletin denetimiyle asgari
uyumlulagtirma agisindan Onemli diizenlemelere gidilmistir. Gegmis donemlerdeki
bankacilik diizenlemelerini seffaflik, rasyonellik ve biitiinliik saglamaya yonelik olarak
bir araya getirerek sanayi entegrasyonuna yonelik olarak genis diizenlemelere yer veren

bu yonerge yiirtirliikteki en 6nemli diizenlemeleri igermistir (Tonus, 2000: 40).

Ikinci Bankacilik yonergesi ile AB igindeki bir finansal kurumun, diger iiye
tilkelerde sube agmasi ya da sinirlar arasi finansal hizmet arzi, ana tilke disindaki baska
bir iilkeden yetki alma zorunlulugunu ortadan kaldirmistir. Bu y6nergenin, bankalarin
siirlar aras1 faaliyetlerinde ve bankalar arasindaki rekabette artis olusturmasi
beklenmistir. YOnergenin ana konusu bankalarin gozetim ve denetimden meydana

gelmektedir. Tkinci Bankacilik Yénergesi ile (Karluk, 2007: 86-87);

a) Bankalar arasi hizmet arzinda rekabet istiinliigiinii engellemede denetim
kurumlari ¢ok siki kurallar uygulama zorunlulugu duymustur.

b) Bunun yani sira, bankalar arasi ortak pazari kurabilmek i¢in, bankalarin
hizmet arzi serbestligine iliskin engellemelerin giderilmesi gerekli olmustur.
Dolayisiyla bankalara, tespit edilen minimum sartlarda tek diizenlemelerin
uygulanmasini zorunlu kilmastir.

c) Faaliyet izninin verilmesi igin minimum sartlarin tespiti, finansal sisteme
duyulan giiveni temin etmek, rekabet¢i piyasanin yaratilmasi gibi konular ana
konular olarak belirlenmistir.

d) Yurtici ve disinda bulunan bankalarla katilimlarmin  finansal
durumlarinin konsolidasyonu, bankalarin kayitlama ve hesap diizenleriyle
birlikte uyulmasi gerekli olan finansal oranlar ve denetim kurallarmin her iiye

tilkede ayn1 veya benzeyen sartlara baglanmasi ifade edilmistir.

1993’e dek uygulanmis olan bu yonerge, AT de bankacilik sektdriiniin bozulmasinin
Oniine ge¢mis ve tek pazarin kurulmasina iliskin Finansal Hizmetler Eylem Planinin
Oonemi vurgulanmistir. Ayrica mali biitlinlesmenin olugmasi1 amaciyla diizenlemelerdeki
anlasmazlik ve uyumsuzluklarin minimum diizeye disiiriilmesi ve iiye
devletlerarasindaki biitiinlesmis bir finansal sistemin kurulmasi amaciyla iilkeleri
baglayan ve tiizel kisilige haiz bir kurulusun meydana getirilmesine 6nem verilmistir.

Bunun yani sira, bankacilik sektorii biitiinlesmesinin kurulmasinda gerekli olan yeni
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diizenlemeler s6z konusu yonerge ile karara baglanmistir. 1989 yilinda Beyaz Kitap ile
Ikinci Bankacilik direktifi birlestirilmistir. ikinci Bankacilik Y®nergesinden sonra
Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki gimriik engellerinin kaldirilmasina iliskin maddeleri
kapsayan, ancak icinde sermaye serbestisine yonelik diizenlemeleri icermeyen Tek

Avrupa Senedi imzalanmustir.
2.4.8. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Topluluklarinin gelisim ¢izgisinde 6nemli bir doniim noktasini simgeleyen
Avrupa Tek Senedi Roma Antlasmasi’nin 236. maddesine dayanarak kurucu
antlagmalarda yapilan degisikliklerdir. Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz 1987°de
yiiriirliige girmistir (Ulger, 2002: 83).

Tek senetle AT, 1993 yilina dek Tek Pazar meydana getirmeyi hedeflemisti. Tek
Pazarla birlikte; mal, kisi ve sermayenin iilkelerin sinirlarinda engellemelerle karsi
karsiya kalmadan serbestge dolasimlarinin temini, ortak politikalarla finansal araglar
araciligiyla tiilkeler arasi daha yakin iliskinin kurulmasi amaclanmisti. Tek Avrupa
Senedinin bir 6zelligi de i¢ pazarin tamamlanmasinda getirilen takvim dnermesidir. S6z
konusu senet uyarinca, mallarin yani sira, emek, sermaye ve hizmetlerin de AT

kapsaminda serbest dolagiminin 1992 yili sonuna kadar saglanmis olacag: idi (Karluk,
2007: 71).

Avrupa Tek Senedi, esasen Roma Antlagsmasi ile hedeflenen siyasal birligin,
kurumsal 1yilestirme ve tek topluluk yoluyla hizlandirilmasimna yonelik bir arag
goriiniimiindedir. Tek senedin getirdigi yenilikler aslinda; Parlamento’nun etkinliginin
attirllmasi, oylamada nitelikli ¢ogunluk sistemi aracilifiyla karar alma siiresinin
siiratlendirilmesi, ortak dis politika ve giivenlik alaninda isbirliginin gelistirilmesi i¢

pazar ve ekonomik biitiinlesme bulunmaktadir.

Tek Senedin 30/4 maddesi, AP’nin (Avrupa Parlamentosu), dis politika alaninda is
birligine katilimini belirlemektedir. Yiiksek Akit Taraflarin AP’nin ASI’ye (Avrupa
Siyasal Isbirligi) faal olarak katilimini saglarlar. Dolayisiyla Baskanlik, Avrupa

Parlamentosu’nun diizenli olarak Avrupa Siyasal Isbirligi ¢alismalar1 gergevesinde
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incelenen dis politik konularda bilgilendirmekte ve AP’nin goriislerinin bu ¢aligsmalarda
gerektigi sekilde goz oniinde bulundurulmasini saglar (Canbolat, 2002: 94).

Avrupa Tek Senediyle AP’nin AT’ye katkis1 ve yetkileri de genisletilmistir. Etkinligi
arttiric1 diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden bazilarinin danisilmayr gerekli
kilan konularin (ki giderek artis gostermistir) belirlenmesi, bir bolimii, detayli bir is
birligi prosediirii diizenlenerek bu kapsamdaki konularin artmasi, bir baskas1 ise ASI
cercevesi iginde dis politika alanlarinda goriislerin bildirilmesi ve bunlarin ASI

tarafindan 6zenle korunacaginin da ifade edilmis olmasidir (Canbolat, 2002: 95).

Diger taraftan, pazarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi birtakim ilkelerin
saglanmasiyla ongoriilmistiir. Bunlar; asgari uyumlulastirma, karsilikli tanima, merkez
tilkenin denetimi ile bankacilik sektoriindeki tek lisanstir. Tek bankacilik lisansiyla
merkez tilkede yer alan bankanin bir baska tiye devlette izin almaya gerek duyulmadan

sube acilarak faaliyet gdstermesini dngoérmektedir.
2.4.9. Maastricht Anlasmasi Sonrasi1 Donem

1991°de Maastricht’te diizenlenen devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvesiyle i¢
entegrasyona yonelik olarak tarihsel bir doniim noktasindan geg¢ilmistir. Maastricht
zirvesinin 6n hazirliklart 1990 yilinda Roma Zirvesinde tespit edilmistir. Bu zirvede
AT, AB siirecinin giderek hizlanmasini temin edecek kararlar alinmistir. Bu kararlara
gore siyasal birlik ile ekonomik ve parasal birlik alaninda diizenlenmis olan hiikiimetler
arast konferans aracilifiyla Roma antlasmasinda degisikliklere gidilmesi ve 1992
yilinda Tek Pazar’a daha fazla entegre olarak ulagilmasi hedeflenmistir. Ekonomik ve
siyasi alanda yapilan degisikliklerin yani sira iiye devletler siyasal birlige yonelik olarak
ortak bir giivenlik politikas1 ortaya koymaya calismiglardir (Karluk, 2007: 75). Dis
politikada isbirliginin kapsam ve simirhliklarint kayit altina alan (Ulger, 2005: 25) ve
AT’nin ismini AB olarak degistiren 1993 tarihli Maastricht Anlasmasi ile tiye tilkeler
siyasal, sosyal ve ekonomik bakimdan uyum iginde olmaya yonelmislerdir (Balci, 2004:
118; Ozdikmenli, 2009: 183). Anlasmada “Avrupa Birligi, 6zgiirliilk ve demokrasi ilkesi

izerine kurulmus; insan haklarina, temel 6zgiirliiklere ve kanunlara saygilidir” ifadesine
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yer verilerek diizenlemelerde bulunulurken, bu anlagmanin ardindan gelen zirve

kararlarinda Maastricht Anlagsmasina uygun diizenlemeler yapilmastir.

Tarihsel olarak bakildiginda ekonomik olarak yetkilerini AB gibi st bir kuruma
devretmekte pek zorluk ¢ekmeyen iiye ve aday iilkeler, egemenlik ve temsil gibi siyasal
ve sosyal bazi alanlarda daha zor uzlasmaya varmaktadirlar (Balci, 2004: 113).
Maastricht Anlasmasi’nin {giinci fikrasinda da “Birlik, tye devletlerin ulusal
kimliklerine saygi gosterir” denilerek, ulus-devlet niteliginin kaybedilmesi yoniindeki
endiseler giderilmeye calisilirken (Goztepe, 2008: 93), AB entegrasyonunda ana
tastyicilarin ulus-devletler olmadigi, entegrasyonun bir st otoriteye egemenlik devrinin
gerceklestigi uluslar tsti bir sistem temelinde gelisme gosterdigi de disiinilmektedir
(Canbolat, 2007: 19).

Bu anlagmayla birlikte hesap verebilirligi ve mesruiyeti arttirmaya yonelik orgiitsel
reformlar yapilmis, ekonomik ve parasal birlik i¢cin adimlar atilms, tiye devletlerin bazi
faaliyetlere katilmaya mecbur olmamas: anlamindaki farklilasmis biitiinlesme
kurumsallastirilmis, Avrupa Parlamentosu’nun yasama rolii gi¢lendirilmis (Dinan,
2009: 312), yerindenlik (subsidiarite) ilkesi kabul edilmis, kurumlar arasinda agik,
seffaf ve diizenli bir diyalog kurulmasi istenmis, idareler arasi isbirligi tesvik edilmistir.
Maastricht Anlagmasi’ndan o6nce idari anlamda birlikte c¢alisma, sinirli faaliyet
alanlarinda ara sira kullaniliyorken, Maastricht Anlasmasi mali ve ekonomik
politikalarda, Amsterdam Anlasmas: ise istihdam politikalarinda birlikte calisma

yontemini giindeme getirmistir (Ozer, 2006: 59).
2.4.9.1. Euro

Diinya'da yasanan; kiiresellesme, paralarin konvertibilitesi, uluslararasi sermaye
hareketleri, finansal serbestlesme, teknolojik ilerlemeler, yeni enstriimanlar, likiditenin
artmast mevzuat uyumlastirmalar1 ve mali reformlar AB’de mali sistemin temel bir
degisimden ge¢cmesine yol agmistir. S0z konusu gelismelerin etkisiyle, AB mali
sisteminin biitiinlesme siireci, piyasalarin homojenlesmesi, mali aracilar arasinda
birlesmelerin baglamasi ve yeni iirlin ve tekniklerin ortaya c¢ikmasi ile kendini
gostermistir. EPB, AB mali sisteminin biitiinlesmesini hizlandirmistir. 1999 yili

oncesinde, ¢esitli ulusal para birimleri iizerinden islem yapilmast AB mali sisteminin
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biitiinlesmesinde 6nemli bir engel olusturmustur. Euro’ya gegisle birlikte Avrupa mali
sisteminde bazi ciddi degisiklikler yagsanmistir. Ulusal mali piyasalari belirleyen sinirlar
Onemini bliyiik 6l¢iide kaybetmistir. S6z konusu piyasalar Parasal Birlik ¢ergevesinde
biitiinlesme ve tiim Euro bolgesini kapsayacak sekilde genisleme yolundadirlar. Ancak,
APB’de 2005 yilina kadar tamamen biitlinlesmis mali bir piyasa olusturulmasi
hedeflenmistir (Karluk, 2007: 88).

Tek para uygulamasiyla birlikte bankacilik sisteminde rekabet agisindan farklilagsma
saglayacak olan faktorler; islemlerdeki etkinlik (en az maliyetle, en yiiksek verimi
saglayabilme), misterilerin taleplerini karsilayabilme becerisi, miisterilere ihtiyag
duyduklar1 egitim, bilgilendirme, danigsmanlik gibi destek hizmetleri saglayabilmedir.
Ayrica etkin denetimin ve teknolojik degisikliklere uyumun saglanmasi ve pazarlama
stratejilerinin gelistirilmesi sektoriin istikrarinda gerekli olan anahtar faktorlerdir. Euro
ile birlikte derinlesen, hacmi artan ve daha likit durumda olan bir piyasa ge¢mis
donemlere kiyasla daha iyi bir sekilde mali soklarin iistesinden gelebilecektir (Aygoren,

2005: 113).
2.4.9.2. Avrupa Merkez Bankas1 ve Merkez Bankalar1 Sistemleri

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS), Euro bolgesi merkez bankalar1 da dahil
olmak tizere tim AB fiyesi {lilkelerin ulusal merkez bankalar1 ile Avrupa Merkez
Bankasi’n1 igine alan bir sistemdir. Euro i¢in merkez bankasi fonksiyonlarini yerine
getirmek tizere, tek bir merkez bankasi kurulmasi yerine, bir merkez bankalar1 sistemi

kurulmasinin ii¢ tane politik ve ekonomik nedeni vardir. Bunlar (Akgay, 2014: 353);

i.  Tim Euro bolgesi i¢in, tek bir merkez bankasinin kurulmasi (merkez
bankasi icraatlarinin tek bir yerde yogunlastirilmast olasiligi) politik agidan
kabul edilebilir olmayabilirdi.

ii.  Eurosistem yaklasimi, kurumsal olusumlarini, altyapilarini, operasyonel
becerilerini ve uzmanliklarini koruyarak ulusal merkez bankalariin deneyimleri
tizerine kurulmustur. Dahasi, ulusal merkez bankalari, Eurosistemle ilgisi
olmayan bazi gorevleri yerine getirmeye devam etmektedir.

iii.  Euro bolgesinin, genis cografik dagilimi géz Oniine alindiginda, kredi

kuruluglarinin, katilimci iiye ilkelerde merkez bankaciligina kolay erisimini
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gerekli kilan bir yapilanmay1 zorunlu kilmistir. Euro bolgesindeki halk ve kiiltiir
sayisindaki ¢okluk agisindan da yerel kurumlarin Eurosistem’e erisim noktalari

olarak en 1iyi yerler oldugu diistintilmiistiir.

AMBS’nin amaglar1 Maastricht Antlasmasi’nin 105. maddesine gore; “AMBS’nin
temel amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir. AMBS fiyat istikrar1 amaciyla ¢elismemek
kaydiyla, Antlasmanin 2. maddesinde  Ongorillen  Topluluk  amagclarinin
gergeklestirilmesine katkida bulunmak tizere, Toplulugun genel ekonomi politikalarini
destekler. AMBS, antlasmanin 4. maddesinde belirtilen ilkeler ve kaynaklarin verimli
dagitilmasina imkan veren serbest rekabete dayali agik piyasa ekonomisi dogrultusunda
faaliyet gosterir” (Uygun, 2008: 215). Yine antlagmanin 105/1 maddesi ve AMBS
statiisii madde 3/1 uyarinca, AMBS’nin temel gorevleri soyle siralanmistir (Merkez

Bankasi, http://www.tcmb.gov.tr/);

I.  Tek Para Politikasini tanimlamak ve uygulamak,
ii.  Maastricht Antlasmasi 109. maddesi c¢er¢evesinde doviz islemleri
yiirlitmek,
iii.  EPB’ye katilan iiyelerin resmi doviz rezervlerini tutmak ve yonetmek,
iv. Odeme sistemlerinin etkin islemesini saglamak,
v.  Likiditeyi saglamak,

Vi. Eurosistem’in gorevleri i¢in gerekli olan istatistiksel veriyi toplamaktir.

Ayrica AMBS’nin, (madde 105/5) yetkili makamlarca, kredi kuruluslarinin basiretli
denetimi ve finansal sitemin istikrartyla ilgili ytriitiilen ¢aligsmalarin sorunsuz bigimde

stirdiiriilmesine katkida bulunmak gibi bazi ikincil gorevleri de bulunmaktadir.

AMB, AB’nin en yeni kurumlarindan biridir. APB’nin merkez diregi konumundadir.
Ana sorumlulugu fiyatlarin miimkiin oldugunca az artmasini saglamaktir. Bu da fiyat
istikrarinin idamesidir ve para politikasint stirdiirmektir. Hali hazirda yiirtirliikteki
mevzuata gore AMB Euro basiminda tek yetkili organdir ve Euro bdlgesindeki
istikrarin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidir. AMB, resmen 1
Haziran 1998’de kurulmustur, merkezi Almanya Frankfurt’tadir. Katilimer {ilkelerin
para birimlerinin Euro’ya kars1 geri dondiiriilemez bi¢imde tespit edildigi 1 Ocak 1999

tarihinden bu yana faaliyetlerini siirdiirmektedir (Tezcan, 2013: 551).
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Avrupa Merkez Bankasi’nin tarihi ayni zamanda da AEPB’nin (Avrupa Ekonomik
ve Parasal Birligi) ve ortak para birimi olan Euro’nun da tarihi olmaktadir. Bu
bakimdan AEPB, Avrupa genelinde benimsenen bir para birimini yiiriirliige sokmasi
bakimindan 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Giliniimiize dek AB iilkeleri niifusunun
hemen hemen tiimiinii kapsayan AB iilkeleri, ortak para birimi olarak kabul edilen
Euro’yu kabul etmislerdir. Euro’nun kabul edilmesi, Avrupa Birligi iilkelerindeki
merkez bankalarinin isleyisinde temelde degisiklik yaparak ortak bir merkez bankasi

meydana getirilmesini zorunlu kilmistir (Ertunga, 2013: 97).

Avrupa Birligi Merkez Bankasi, Euro sisteminin merkezinde yer almaktadir ve para
politikalarinin  yonetmede gorevli olan tek kurumdur. Alinan kararlar ise bu
mekanizmanin kurumsallik kazanmais, kalic1 ve siyasi olarak hesap verebilir bir kapsama
alinmig olmasinda 6nem kazanmaktadir. Bunun yani sira fiyat dengelenmesinin
temininde bagimsiz para politikalarii gerektirdiginden Avrupa Merkez Bankasi, iiye
devletlerden ve AT kurumlarindan bagimsiz bir konumda yer almaktadir. Ayrica doviz

kuru politikas1 da ulusal diizeyde olmaktan c¢ikarilarak merkezi hale getirilmistir

(Tezcan, 2013: 57).

Euro icin merkez bankasi fonksiyonunu goérmek icin tek bir merkez bankasi
kurulmasi yerine bu tiir bir kurumsal g¢er¢eve olusturulmasmin politik ve ekonomik

nedenleri bulunmaktadir. Bunlar (Ertunga, 2013: 104);

a) Biitiin Euro bolgesi kapsaminda bir merkez bankasinin olusturulmasi
politik a¢idan kabul edilemeyen bir durumdur.

b) Euro sistemi anlayisi, merkez bankalarinin deneyimleri alt yapilari ve
islemsel kapasitelerini de koruyabilmeleri temeline dayanir.

c) Euro bolgesinde yer alan kiiltiirler ve uluslarin ¢esitli olmalar1 dikkate
alinirsa Euro sisteme ulagma bakimindan bolgesel kuruluglarin daha avantajl bir

konuma sahip olduklar1 diigtintilmiistiir.

Euro sistem para politikas1 araclariyla, Avrupa Merkez Bankasi, para piyasasinin
diizenli islemesini ve bankalarin diizgiin ve organize bir bigimde kendi likidite
ithtiyaclarmi karsilamasina yardimei olmay1 da amaglamaktadir. Bu da ancak, bankalari

diizenli bir bi¢imde finanse ederek, giin sonu bilangolarini ele alarak ve gecici likidite
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dalgalanmalarini hafifletecek imkanlar saglayarak gergeklestirilebilir. Euro sistem,
oncelikli gorevi olan, “bir biitlin olarak Euro Bolgesi’nde fiyat istikrarini saglamak i¢in”
birtakim para politikas1 araglarin1 ve prosediirlerini kullanir. Bu da para politikasi

kararlarinin uygulanmasi i¢in operasyonel bir ¢ergeve saglar.

2.5. TURK BANKACILIK SISTEMININ AB
BANKACILIK SiISTEMINE ENTEGRASYONU

Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte ekonomik ve siyasi anlamda yapilan reformlar cagdas
Tiirk bankacilik sisteminin temelini olusturmustur. Imparatorluk déneminden itibaren
yillar icerisinde ¢ok sayida 6zel ve kamu bankasi kurulmus ancak Tiirk finansal sistemi
ve dolayisiyla Tiirk bankaciligi Avrupa llkelerindeki kadar gelisememistir. Saglanan
parasal kaynak, tamamiyla kamuyu finanse etmeye harcanmistir. Siyasi kararlarin ve dig
ekonominin dogrudan etkilendigi dikkate alindiginda yasanan kiiresel ya da ulusal
ekonomik ve siyasi krizler Tiirk bankacilik sistemini olumsuz etkilemistir. 1991 Korfez
Krizi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda Tiirk bankalari, varliklarinin biiyiik
bir kismin1 kaybetmis, bazi bankalarin tasfiye edilmesi doneme damgasini vurmustur.
Ancak, bu krizlerden alinan dersler sonucunda, Tiirk bankacilik sistemi, ¢ok daha etkin,
istikrarli ve rekabetgi bir yapiya kavusmustur. Uluslararasi nitelikte bagimsiz denetim
otoritesi olusturulmus ve bankalarin denetim ve gozetimine iliskin Avrupa Birligi
standartlarina uygun sistemler benimsenmistir. Boylece, Tiirk bankacilik sisteminin
Avrupa Birligi bankacilik sistemine entegrasyonunun temelleri atilmistir. Onceleri
sinirl1 sayidaki yabanci bankalar, tasfiye edilen bankalar1 satin alarak bankacilik
sektoriinde yer almislardir. T.C. Merkez Bankasi, bagimsiz bir statiiye kavusturularak
parasal biiytlikliikler ve piyasalara iligkin diizenleyici ve karar alict bir kurum haline

getirilmistir.
2.5.1. Tiirk Bankacihiginin Yeniden Yapilandirilmasi

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma projesinin temelleri aslinda 1999 yilinda
atilmistir. Ancak Tiirkiye’nin o giline kadar yasadigi en siddetli kriz olan Subat 2001
krizi nedeniyle bu proje hizli, kapsamli ve programli bir sekilde gerceklestirilememistir.

2001 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan hazirlanan
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“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” ile bu proje uygulanmaya

baslanmistir.

2001 sonras1 Tirk bankacilik sisteminin en 6nemli 6zelligi, 2001 Oncesinin tasfiye
edilmesidir. Gergekten de cumhuriyet tarihinin en biiyiik banka tasfiyesi 2001 krizinden
sonra gerceklesmistir. 2001 yilindan Onceki banka tasfiyelerinin hi¢ biri sistematik
olmamistir. Bu tasfiyeler daha ¢ok bir bankaya el konularak o bankanin; aktifleri,
pasifleri ve personeliyle birlikte bir kamu bankasina devredilmesi seklinde olmustur.
1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagmasinin sartlar1 olarak {i¢ bankaya el

konulmasi sistemde biiyiik bir yapisal revizyona gidilecegini gostermistir.

2000 yilinda Demirbank ve Bank Kapital’e el konulmustur. Bankacilik lisanslari
iptal edilen bu bankalarin tasfiye islemleri TMSF’nin kontroliinde bankalarin
calisanlarinca yiiriitiilmistiir. 2001 yilindan 6nceki tasfiyelerde ise kamu bankalar
devralan banka olarak islemleri yiiriitmiistiir. Yeniden yapilandirma programi 15 Mayis

2001 yilinda BDDK tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.
2.5.1.1. Tiirk Bankacilik Sistemi Yeniden Yapilandirma Hedefleri

Tiirk bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma c¢aligmalarinin temel amaci
bankacilik sisteminin gili¢lendirilmesi, finansal sistemin genisliginin ve derinliginin
arttirtlmasinin saglanmasiydi. Yeniden yapilandirma siirecinde bankacilik sisteminde
finansal krizden gelen sorunlarin ¢oziilmesi, sistemin saglikli bir sekilde biiyiimesi ve
faaliyet gOstermesi i¢in asagida belirtilen hedefler tespit edilmistir (Giinal, 2010: 58-
59);

a) Ekonomide istikrarli ve siirdirilebilir biyiime igin gerekli ortami
saglamak,

b) Kamunun ekonomi ve finansal sisteme miidahalesi azaltilirken, denetim
ve gozetim yetenegi gili¢lendirilmeli,

c) Finansal sistemde 6zel sektor payinin artmasi tesvik edilirken, kriz 6ncesi

donemde yasanan finansal kurum sahipligiyle ilgili sorunlar dikkate alinmali,
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d) Finansal sisteminin genislemesi ve derinliginin arttirilmasinda dikkatli
bir sekillendirmeye gidilmeli, yeni kurumlarin olusumu ve gelisimi tesvik
edilmeli,

e) Sistemin denetimi ve gozetimi siyaset¢ilerin etkisinden uzakta olmali ve
denetim kurumu faaliyetlerinde bagimsizligini korumali,

f) Denetim ve gozetimden sorumlu kurum, finansal kurumlarin risk ve risk
yonetim siireclerini  dikkatle izlemeli ve denetim kurallarin1 istisnasiz
uygulamali,

g) Finansal kurumlarinin 6z kaynaklarini arttirmak igin faaliyet karliliginin
arttirtlmasi ve siirekli hale getirilmesi saglanmali,

h) Bankalarin aracilik iglevleri gelistirilmeli,

i) Finansal sistemde piyasa disiplini saglanmali ve haksiz rekabet

onlenmelidir.

Yeniden yapilandirma faaliyetlerinin sonucu bu hedeflere ulagilmasi ve bankacilik

sistemin sorunlarinin ¢oziilmesi durumunda (Giinal, 2010: 59);

a) Bankacilik hizmetlerine talebin artmasina,

b) Bankalar arasinda rekabetin artigina,

c) Sektorde 6zel sektoriin paymin artigi ve kamu payinin azaligina,
d) Sistemden 6zel sektore olan kredi arzinin artmasina,

e) Oz kaynaklarda bilyiimeye ve faaliyet karlarinda artisa,

f) Bilangolarda vade yapisinin diizelmesine,

g) Finansal sistemde giiven artigina,

h) Hizmet ve personel kalitesinde artisa imkan saglanir.

Bu amaglarla Tiirk finansal sisteminin etkin uluslararasi1 6lgekte rekabet edebilir ve
saglikli bir finansal sisteme doniismesi i¢in “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma

Program1” asagidaki unsurlari icerek sekilde tasarlanmistir (Egilmez, 2010: 79);

a) Kamu bankalarinda finansal ve operasyonel yapilandirmanin
gerceklestirilmesi,
b) TMSF’ye devredilen bankalarin devralma, birlesme, satis ve

tasfiyelerinin en kisa zamanda ¢6ziimii,
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c) Finansal krizden olumsuz etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmast,
d) Bankacilik sisteminde goézetim ve denetim yapisimi gliglendirecek ve

rekabetin artmasini saglayacak adimlarin atilmasi.
2.5.1.2. Bankacilik Sektoriine Giivenin Yeniden Tesisi

Herhangi bir bankacilik krizine karsi yapilmasi gereken kriz kontrolii ve likidite
ithtiyacinin giderilmesidir. Bankacilik krizlerine yonelik tedbirler, dncelikli olarak krizin
genisleyerek yayilmasimni Onlemeyi, mevduat sahiplerinin sisteme yeniden giliven

duymasini saglamay1 amaglamaktadir (Gogmen-Yagcilar, 2011: 44).

Bankacilik sektoriinde gliven ortaminin yeniden olusturulmasi i¢in alinan 6nlemlerin
basinda devlet garantileri gelmektedir. Taahhiit edilecek garanti ile mudiler arasindaki
mevduat paniginin Onlenmesi de saglanmig olacaktir. Garanti ile devlet bankacilik
sektoriindeki giiveni tekrar saglamak i¢in bankalardaki mevduatlarin geri 6denecegine
dair giivence vermektedir. Taahhiit edilecek garantilerle mevduat sigortasinin olmadigi
veya sinirlt diizeyde oldugu iilkelerde mevduat sahipleri acik bir sekilde korunmaktadir.
Yabancilarin alacaklart veya tiim banka alacaklar1 koruma kapsamina alinmaktadir. Bu
siiregte, bankanin ana ortaklar1 ile bankanin zararlarindan sorumlu diger banka

sahiplerinin mevduatlar1 garanti kapsami diginda tutulmaktadir.

Sistemik bir krizde bankalara olan giivenin yeniden saglanmasi igin bazi devletler
yeni bir mevduat sigortast gilivencesi sistemini benimsemistir. Mevduat sigorta
sisteminin, krizin asilmasi i¢in gerekli olan fona sahip olmast ve bu fonu hizli ve etkin
bir sekilde kullanmasi1 saglanmalidir. Ayrica, sorunlu bankalara aktiflerini

iyilestirmeleri igin vergi kolaylig1 vb. tesvikler verilmelidir (Erdonmez, 2002: 74-75).

Merkez bankasinin sorunlu bankalara likidite destegi saglamasi bozulan giiven
ortamiin yeniden tesis edilmesine yonelik olarak en yaygin kullanilan yollardan
birisidir. Finansal sorunlarin yasandigi donemlerde ve sonrasinda likidite sikigiklig
icindeki bankalarin ilk basvuracaklar1 kurum merkez bankasi olmaktadir. Bazi
hiikiimetler finansal sorunlari olan bankalar1 dogrudan desteklemek yerine son kredi

mercii olan merkez bankasi kaynaklar1 araciligiyla destekte bulunmustur. Merkez
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bankalarina basvurulmasinin temel nedeni sorunlu bankalara kamu biit¢esinden g¢abuk

ve uygun kosullarda fon aktarilamamasidir (Kazgan, 2012: 115).

Merkez bankasi sistemik krizin ortaya c¢ikmasiyla bankacilik sisteminin isleyisini
saglamak i¢in bazen kisa vadeli likidite kredilerini orta ve uzun vadeli kredilere
doniistiirmektedir. Merkez bankas1 yeniden yapilandirma siirecine ciddi sekilde
katilirsa, seffaflik engellenir ve kamunun borg yiikii beklenmedik bir sekilde artabilir
(Erdonmez, 2002: 79).

2.5.1.3. 2001 Krizi Sonras1 Bankacilik Sisteminde Isleve Yénelik Yeniden

Yapilanmalar

21. ylizyilin basindan sonraki siiregte, Tiirkiye’de devlet¢i, kamucu politikalar
neredeyse tiimiiyle tasfiye edilmistir. Bu siirecin baglamasinin nedeni olarak devletin
ekonomiyi yonetmede yetersiz kalmasi ve devletin ekonomiyi ydnetmeye uygun
olmadig1 gibi goriislerin hakim olmasi1 gosterilebilir. Diger bir neden de, devletin
ekonomiye dahil olmasmin devletin asirt giiglii olmasmin g¢esitli bozulmalara ve
kayirmaciliga neden olacaginin diisiiniilmesidir. Bu siirecin sonunda devletin sektorel
iist kurullar araciligiyla sektorleri denetlemesi egemen anlayis haline gelmistir. Uzun
yillar kamu tekelinde olan cay, tiitiin ve alkollii ickiler iizerindeki tekel tamamen
kaldirilmig, Telekom 6zellestirilmis, Stimerbank tasfiye edilmis ve enerji ve petrokimya
Ozel sektore acilmistir (Altay, 2015: 143).

2.5.1.3.1. Merkez Bankasinin Yeniden Yapilanmasi

Yapisal doniisiim siirecinin bagladigi donemde Merkez Bankas1 Kanunu’nda 2001°de
4651 sayili kanunla cesitli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi,
Merkez Bankasi’nin temel amacinin, ekonomik birimlerin tiiketim, yatirim ve tasarruf
kararlarin1 alirken goz Oniinde bulundurmaya gerek duyulmayan olgiideki diisiik bir
enflasyon oranimi belirten fiyat dengelenmesini temin etmek ve devamini saglamak
oldugu hususunun tanimlanmasi olmustur. Bu konu dahilinde Merkez Bankasi’nin
uyguladig1 para politikas1 ve araglarini dogrudan kendinin tespit edebilecegi hiikmiini

getirmis ve bu suretle de banka ara¢ serbestisine kavusmustur. Bu kanunla, Merkez
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Bankasi’nin fiyat istikrarini1 saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla hiikiimetin biiyiime

ve istihdam politikalarini destekleyecegi hitkme baglanmistir (TCMB, 2008: 12).

Merkez Bankasi kanununda yapilan bir baska degisikliklerden biri de bankanin
hazine ve diger kamu kurumlarmma 6n 6deme yapmasinin, kredi vermesinin ve bu
kurumlarin ihrag etmis oldugu bor¢lanma araglarini ilk piyasadan satin alabilmesinin
yasaklanmis olmasidir. Bu suretle merkez bankasimnin kamunun finans gereksinimini
saglayacak bir kaynak olarak kullanimi engellenmistir. Yapilan bu degisiklik,
enflasyonun temel gerekcelerinden biri haline gelen kamu agiklarinin parasal hale

getirilmesinin ortadan kaldirilmasini saglayan sebeplerden biri olmustur.

2001 yilinda gerceklestirilen yasa degisikligi cercevesinde finansal dengelenmesi
temin etmek, Merkez Bankasi’nin verdigi bir destek olarak belirtilmistir. Bu degisim
siiresince uygulanmis olan para politikasi stratejilerinin de degistirilmesine karar
verilmigtir. 2002°den baglayarak c¢agdas bir para politikasi stratejilerinden olan
enflasyon hedeflenme rejimi uygulamalarina gegildiginden 2002-2005 yillarindaki
ortiilii enflasyon hedeflenmesinin uygulanmasiyla acik enflasyon hedeflenmesi
rejiminin uygulanmasinda gereken on sartlarin rejim mekanizmasini engelleyemeyecek
derecede saglanmasi icin ¢aba gosterilmistir. Merkez Bankasinin da gerek teknik
gerekse kurumsal alt yapisinin giiglendirildigi sOylenebilir. Bankanin veri setleri
genisletilerek Arastirma genel midiirligli, Arastirma ve Para Politikast Genel
Miidiirligii olarak tekrar yapilandirilarak, iletisim politikalarinin etkili olarak meydana
getirilerek uygulanabilmesine iliskin olarak Iletisim Genel Miidiirliigii kurulmustur
(TCMB, 2005)

2001 yilindaki kanunla Merkez Bankasi’nin temel yetki ve gorevlerinde de
degisiklikler olmustur. 4. Maddede yapilan yasal diizenlemelerle Merkez Bankasi’nin
bagimsizligr saglanmis olup bu diizenlemelerle TCMB itibarli ve giiclii bir konuma
getirilmistir. Merkez Bankasi yine bu diizenlemelerle Avrupa’nin yasal ve iktisadi
normlarina uyum saglamistir (TCMB, 2006) Ayni kanunla yapilan degisiklikle,
bankanin organlari; Genel Kurul, Banka Meclisi, Para Politikas1 Kurulu, Denetleme
Kurulu, Baskanlik (Guvernorliik), Yonetim Komitesi olarak diizenlenmistir. Bu kanunla
para politikasi kurulu yaninda banka meclisinde kurulmustur. Kanundaki 20, 21 ve 22.

Maddelerle bu meclisin gorev siiresi, gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Kanunun 4.
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kisim 2. Bolimiinde, 40. Madde de yapilan diizenlemelerle para ve kredi konusunda da
bankanin gorevleri yeniden diizenlenmistir. Aym1 kismin 4. Bolimiiniin  43.
Maddesindeki diizenlemeyle Merkez Bankasi diger bankalarin bilango ve raporlarini
isteme ve Dbunlari inceleme yetkisini elde etmistir (TCMB  Kanunu,

http://www.tcmb.gov.tr).

Bankanin yapacagi islemler kisminin 1. bolimiinde kredi miiesseseleriyle ilgili
islemler diizenlenmistir. Yeniden yapilandirma siirecinin basindaki 2001 yilindaki
diizenlemeyle bu boliimdeki 46. 47. 48. ve 49. maddeler yiiriirliikten kaldirilmistir. 2.
boliimdeki 50. ve 51. maddeler de yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kismin 3. Boliimiinde
acik piyasa islemleri ile ilgili 52. madde ile 4. Boliimdeki altin ve dovizle ilgili islemleri
ile ilgili 53. madde degistirilmistir. ikraz limitleri ile ilgili olan 54. madde kaldirilmistir.
6. kisimda bankanin yapamayacag: islemlerle ilgili 56. madde de degistirilmistir. Bu
madde de bankanin yapamayacagi islemler; “Banka, Hazine ile kamu kurum ve
kuruluslarina avans veremez ve kredi acamaz, Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarinin
thrag ettigi bor¢clanma araclarin1  birincil piyasadan satin alamaz” seklinde

tanmimlanmistir (TCMB Kanunu, http://www.tcmb.gov.tr).
2.5.1.3.2. Finans Kurumlarinin Katilim Bankasina Doniismesi

Faizsiz bankacilik sisteminin iilkemizde de wuygulanmaya konulmasi, Arap
diinyasinda goriilmesinde kisa bir zaman sonra merkezi Arap llkelerinde yer alan
kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir (Dar¢in, 2007: 47). Finans kurumlarinin asil
kurulus amaglari; 1970’li yillarda petrol fiyatlarindaki yiikselisle birlikte artan Korfez
iilkeleri sermayelerini Tiirkiye’ye ¢ekmek, bunun yaninda Tiirkiye’deki belirli
muhafazakar kesimin faiz yaklasimi temelinde finansal piyasalara sokmadan atil bir
sekilde elinde tuttugu ya da altin, doviz vs. gibi alanlara yatirdig1 fonlar1 ekonomimize

dahil etmektir.

1983 yilinda hazirlanan 83/7506 sayil1 bir bakanlar kurulu kararnamesiyle tilkemizde
faizsiz bankaciligin énii agilmis oldu. Kisa zaman igerisinde de Albaraka Tiirk Ozel

Finans Kurumu ve Faisal Finans Kurumu art arda kurulmustur.
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Tiirkiye’de faizsiz bankacilik donemleri incelendiginde; sistemin Tiirkiye’de
uygulanmaya bagladigi 1980°’li yillardan baglayarak, 6zel finans kuruluslarinin 1999
yilinda Bankalar Kanununa baglanmasina kadar olan donem bu siirecin ilk evresi olarak
kabul edilmektedir. Bu asamanin ardindan 6zel finans kuruluslarinin 2005 yilinda
yirtirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunuyla baslangicta Katilim Bankasi seklinde
degistirilen adlartyla birlikte uymak zorunda kaldiklar1 yeni mevzuat ile birlikte girmis
olduklar1 son sathaya kadarki 2. Dénem ve sonunda da katilim bankacili§i donemi

olmaktadir.

1983-1999 yillar1 arasindaki donemde 6zel finans kuruluslari, yasa seviyesindeki bir
diizenlemeden ziyade Bakanlar Kurulu karartyla Merkez Bankast ve Hazine
Miistesarlig1 tebligi uyarinca yonetilmis ve bu kuruluslarin Bankalar kanununa bagh
olmasi ise 1999’da 4389 sayili kanunda degisiklik yapilarak ortaya konan 4491 sayili
kanun ile gergeklesmistir (Dargin, 2007: 50).

BDDK’nin 2000 yili yillik raporunda 6zel finans kurumlarinin gergeklestirebilecegi
islemler sOyle sayilmaktadir (Go¢gmen-Yagcilar, 2011: 76);

Klasik bankacilik islemleri: Tasarruf sahiplerinden topladiklar1 fonlar1 ihtiyag¢ sahibi

kisi ve kurumlara kredi olarak vermek,

Finansman islemleri: Isletmeler icin gayrimenkul, ham ve yar1 mamul maddeler ile
techizat ve makine alimi amaciyla basvuranlara bu mallar tigiincii sahislardan pesin

satin alarak vadeli satmak,

Finansal kiralama islemleri: Bu alanda faaliyet gosteren sirketlerin verdigi tim

hizmetleri vermek,

Kar ortakhigi: Fon kullandirdiklan sirketlerin karlarma ortak olmak. Ozel finans
kurumlart bu baghikla risk sermayesi yatirim ortakliklarinin faaliyet islemini de
yapabilmektedir. Ozel finans kurumlar sadece firmalarin kar ve zarar islemine ortak

olabilir.

2006 yilinda 6zel finans kurumlarinin ilke ve calisma bigimlerinde bir degisiklik

goriilmemekle birlikte, baglangigta isim degisikliine gidilme suretiyle bu kuruluslar
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Katilim Bankas1 seklinde kabul edilmislerdir. Bu donemde {ilkemizde ilk kez olarak iki
0zel finans kurumu birlesmeyi gerceklestirmis, Anadolu Finans Kurumu AS ile Family
Finans Kurumu AS, Tiirkiye Finans Katilim Bankasi Anonim Sirketini meydana
getirmistir. 2005 yil1 siiresince bu tiir ¢alismalar devam ettirilmis ve 2006 yilinda da her
iki kurulus tek yap1 seklinde girmis ve bu suretle sektdrdeki katilim bankalart

birlesmelerle azalmistir (Polat, 2009: 34).

Katilim bankaciligi, 6zel finans kurumlarinin kurulmasindan itibaren devam eden
kurum adlandirma tartismalarini da dnemli derecede sona erdirmistir. Ozel finans
kurumu tanimlamasinin tiim bu kuruluslar1 ifade etmekte yetersiz kaldig1 ve hatta 6zel
belirlemesinin de farkli ¢agrisimlara yol actigi goriisleri de dikkate alimirsa katilim
bankacilig1 ifadesinin kuruluglarin statiisiine daha uygun oldugu sdylenebilmektedir.
Ozel finans kurumlarmin unvanlarinda banka ifadelerine yer verilmemesinden dolay1 bu
kuruluglarin, yurt dis1 islemlerinde diger bankalarla olan iligkilerinde 6nemli aksakliklar
da yasanmustir. Bu tiir etmenlerin etkisi ile 6zel finans kurumlarinin kanunlarla
degistirilen adlarinda banka ifadesine de yer verilmesi kararlastirilmistir. Tirkiye’de
katilim bankas1 olarak kabul edilen bu kuruluslar, uluslararasi platformda Islami banka
olarak kabul edilmekte ve Arap iilkelerinde ya da bu tiirden bankalarin yer aldig1 diger
iilkelerde sistem hangi tiirden hizmet arz ediyorsa, katilim bankalar1 da ayni faaliyetleri

yiiriitmektedir (Dargin, 2007: 57).

Katilim bankalar1 6zel cari hesaplar ve katilim hesaplariyla kaynak toplamaktadirlar.
Bankalarin topladiklar1 bu fonlar ise; tasit, konut, isyeri, arsa, egitim ve seyahat
finansmanlar1 gibi farkli alanlardaki konu ve esyay: igerebilecek tiiketici kredileri ile
kullandirmaktadirlar. Katilim bankalar1 giiniimiizdeki bankalarin yapmis olduklari
klasik ve cagdas tiim bankacilik islemlerini gerceklestirmektedirler. Bu bankalarin

yararlari ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Haziroglu, 2006: 7);

a) Bu bankalar, katilimci1 bir anlayisa yonelik olarak toplamis olduklari
fonlar1 yine aynmi sekilde reel ekonomiye kullandirmak suretiyle ekonomiye
hizmet etmektedir.

b) Bu tiirden bankacilikla kayit-dis1 ekonomide diisiis kaydedilecek ve kayit
altindaki getiri artisindan dolay1 da devletin yliksek vergi gelirine ulasmasina

yardime1 olacaktir.
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Ozel finans kurumlarinin katilm bankalarina doniisiim siirecinde, 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile Ozel Finans Kurumlari’nin bagh tutuldugu mesleki bir kurum olan
olan Ozel Finans Kurumlar1 Birligi, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun 3/3 maddesi ile
Tirkiye Katilm Bankalar1 Birligi olarak adlandirilmis ve bu kanun hiikiimlerine tabi
kilinmistir. Bunun yaninda Ozel Finans kurumlar i¢in 6zel olusturulan “Ozel Finans

Kurumu Giivence Fonu” ayn1 kanunla yerini TMSF’ye birakmastir.
2.5.1.3.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) Kurulmasi

Tasarruflarin yatirimlara yonelmesini temin ederek ekonomilerde hayati bir role
sahip olan finans sektoriiniin gittik¢e sinir 6tesine gegmesi, hizli ve karmasik bir durum
sergilemesi, ayni zamanda da ulusal hasilayr asan kapasiteye ulasmasi, sektordeki
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da kendi alanlarinda uzmanlasmalar1 suretiyle
daha etkili, genis boyutlara sahip, fonksiyonel, 6zerk ve esneklik gosteren bir yapida
etkinliklerini stirdiirmelerini zorunlu kilmistir. Ayrica, finans piyasalarinda son derece
ciddi sikintilar yaratan krizler karsisinda toplumsal yasamin hassas alanlarina hizla
miidahale edip ¢6ziim liretme zarureti de bunu desteklemistir (Kirmanoglu, 2007:67).
AB ve OECD gibi kurumlar tarafindan da kabul edilen bu anlayisin etkisi olarak
iilkelerin ¢ogunda baslangicta bakanliklarla merkez bankalarinin sorumluluklar altinda
olan denetim yetkisinin zaman igerisinde genel yonetim disinda meydana getirilen
bagimsiz kurumlara aktarilmasi egilimi ortaya ¢ikmistir. Buna bagli olarak son yillarda,
gelismis ve gelismekte olan ililke ekonomilerinin finans piyasalarinda i¢ ve dis
ekonomik ve siyasi gelismelerin bir neticesi olarak diizenleyici kurumlarin ortaya

ciktig1 goriilmektedir (Ulusoy, 2003:32).

Ayrica, finans sisteminde istikrarin saglanabilmesi i¢in uluslararasi diizenleyici
Kurumlar tarafindan getirilen Basel bankacilik gozetimine iliskin temel prensiplere
Avrupa Birligi aday iilkelerinin de uyum zorunlulugu bu gelismeyi hizlandirmistir

(Uyar, 2003:84).

Serbest piyasa ekonomisi kurallarinin egemen olmasiyla birlikte devletin ekonomik
yasamdan  c¢ekilmesiyle birlikte Ozellestirme faaliyetlerinin  hizla artmasi,
yap/islet/devret modeli ile uluslararasi igletmelerin baska iilkelerde 6nemli yatirimlara

yonelmesi, bu nedenle de serbest piyasa ekonomisinin globallesme siirecine dogru yol
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almas1 s6z konusu olmustur. Serbest piyasa ekonomisinde de bu yonde diizenleyici,
denetleyici ve smirlayici birtakim kurallar1 koyarak denetlemek ve gozetlemek igin
bagimsiz idari otoriteler de kurulmaya baslanmistir. Bizim iilkemizde yeni olan bu

yapilarin bankacilik sektoriindeki 6rnegi, BDDK dir (Colak, 2003:37).

Bankacilik sektorii Tiirk ekonomisinin 1980°1i yillardan baslayarak gegirmis oldugu
degisimlerden etkilenen sektorlerin bagindadir. Finansal piyasalar, teknolojik yenilikler
ve dis ticaretin gelismesiyle kisa zamanda hizli bir gelisme kaydetmekle birlikte 1980
ve 1990 yillar1 arasindaki donemde ekonomi piyasalarindaki doniisiime, ekonomiyi
diizenleyen hukuksal ve siyasal ¢er¢evenin uyum saglayamadigi goriilmistiir (Giiler,
2002:177). Dolayisiyla, 1990’larin ikinci yarisina gelindiginde Tiirkiye ekonomisinin
yapisal sorunlari olan kamu agiklari ve finansman sorunu ¢éziilemedigi icin bankalar
rekabetgi yapidan uzaklasarak, sadece kamu kagitlari ticaretiyle ugrasir hale gelmistir
(Gtinal, 2001: 72). Bir diger ifade ile yiiksek enflasyon baskisi ve biitiine sirayet etmis
bozuk ekonomik yapr icinde; bu donemde Tirk bankaciligi, kisa vadeler igin topladig:
mevduatlar devlete yiiksek faizle bor¢ vererek faaliyetlerini sturdiirmistiir (Uyar, 2003:
46).

Devletin kamusal harcamalar: finanse etmekte zorlanmas: nedeniyle, yiiksek faizle
borglanma yoluna gitmesi ilk bakista bankalar i¢in zahmetsiz ve kolay kar elde etme
olanagin1 dogurmus bu nedenle 1990’larda Tiirkiye’de banka sayisi da hizli bir artis
gostermistir. 1990’larda ekonominin isleyisinde, banka sayisinda, bankacilik faaliyet ve
islemlerinde nicelik ve nitelik yoniinde yasanan hizli genislemeye karsilik; ulusal
ekonominin yapisal sorunlar1 ¢oziillememis, benzer sekilde bankacilik diizenleme ve
denetiminde de yeni donemin kosullarini karsilayacak bir yaklasim olusturulamamustir.
Bu donemde, bankacilik sektoriiniin denetimi gorevini Hazine Miistesarligi, Merkez

Bankasi ve zorunlu bagimsiz denetim kuruluslar: eliyle gergeklestirilmekteydi.

Bankacilik sektoriinde, son yillarda yasanan olumsuz gelismeler; daha acik bir
ifadeyle, bu sektorde faaliyette bulunan kuruluslarin, ortak veya malikleri tarafindan
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmak iizere iglerinin bosaltilmasi neticesinde;
devlet bu ise el koymus ve sektoriin etkin bir sekilde caligsmasini saglamak, bankalarin
kurulus, yonetim, ¢alisma ve denetleme esaslarini belirlemek amaciyla 18.06.1999 tarih

ve 4389 sayili Bankalar Kanununu yiirtirliige koymustur (Kaya, 2004:107). Boylece,

69



Tiirk hukukunda bankacilik regiilasyonu; 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 1999 yilinda
ilk kez diizenlenmistir. Bu baglamda; anilan kanunun hiikiimleri noktasinda, bankacilik

regiilasyonunu gercgeklestirmek tizere BDDK kurulmustur.

BDDK’nin kurulmasindaki ilk amag, bu donemde bankacilik sektoriinde yasanan
calkantili olaylarla ilgilidir. Bankacilik sektorii, 1990’larin sonunda banka hortumlama,
yolsuzluk ve mafyaya bulanmis iligkilerin hakim oldugu bir sektdr goriiniimii
sunmaktadir. Yine bu olaylar neticesinde, Tiirkiye’de kamu bankalarinin topluma yiik
getirdigi, bankalarin da devlet iist diizey yoneticilerince istismar edildigine iliskin inang
da bankalardaki denetim tartigmalarini baslattigindan bankacilik sektoriinde Snemli
degisikliklerin yapilmasi adeta kaginilmaz bir hale gelmistir. Gergekten bankacilik
alani, bu anilan donem dahilinde pek ¢ok sucun i¢ ice gectigi bir alan- sektdr halini
almistir (Bayramoglu 2005: 336-337). Bankacilik alaninda goriilen bu olumsuz
durumlar genelde finansal sektore de etki etmekte ve periyodik ekonomik krizin kalici

bir kriz olgusuna déniismesinde belirleyici unsur olmaktaydi (S6nmez, 2007: 72).

Iste bu dogrultuda; 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankalarin gozetim ve
denetiminin etkinliginin artirilmasi amaciyla BDDK olusturulmus; daha 6nce Hazine
Miistesarlig1 ve Merkez Bankasi biinyesinde bulunan bankacilik sektoriiniin gozetim ve
denetiminden sorumlu kamu birimleri bu Kurumun biinyesinde birlestirerek 31.08.2000
tarthinden itibaren faaliyete baglamistir. Bu {i¢ kurum arasindaki isbirligi esaslarini
diizenleyen protokol de anilan bu tarihte imzalanmis ve BDDK, yeni bir kurum olarak

caligmalarina baslamistir.

2.5.1.3.4. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Bankalarinin Yeniden

Yapilandirilmasi

Mevduat sigortast sistemi mevduatlarin korunmasiyla ilgili olarak bugiine dek
meydana getirilen kuruluslarin en gelismisi olmaktadir. Bu sistem, mudi, mevduati
kabullenen banka ve mevduatlar1 da sigortalayan kurum arasinda islemektedir. Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun yetkileri de genisletilerek mevduatlar1 sigortalamanin
yaninda bankalarin finansal yapilarim1 giiclendirme ve gerektiginde yeniden

yapilandirma islevi de bu fona verilmistir. 1999 yilinda BDDK ile TMSF nin temsil ve
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idaresi BDDK’ya devredilmistir (TMSF, 2013: 13). Kamuoyunda ve akademik Kimi

cevrelerde bu Kuruma bagimsiz idari otorite nitelemesi yapilmaktadir.

5411 Sayili Bankacilik Kanununun 111. Maddesine gore; TSMF’nin kurulusu ile
ilgili diger hiikiimler su sekilde belirlenmistir (mad. 111):

a) “Fon gorevini yaparken bagimsizdir. Fonun Kkararlar1 yerindelik
denetimine tabi tutulamaz. Higbir organ, makam, merci veya kisi, Fon
Kurulunun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

b) Fon, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu ile Bagkanliktan olusur.

¢) Fonun merkezi Istanbul'dadir. Fon, gérevli ve yetkili oldugu alanin
yogun oldugu illerde olmak ve sayisi iicii gegmemek kaydiyla Bakanlar Kurulu
karariyla yurt i¢i temsilcilik ve tahsilat birimleri agabilir.

d) Fon, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir.

e) Fon, gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek amaciyla, yeterli
say1 ve nitelikte personeli istihdam eder.

f) Fonun mallar1 Devlet mali hiikkmiindedir. Fonun mal, hak ve alacaklari

haczedilemez ve rehnedilemez.”

2005°de yiiriirlige giren 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu, Tiirk mevduat sigortaciligi
sisteminin yan1 sira TMSF acisindan biiyiik degisikliklere yol agmistir. Kanunla fonun
yetkileri genisletilerek daha Onceki diizenlemelerde BDDK’nin belirledigi sigortaya
bagli mevduatlarin kapsam ve tutarini tespit yetkisinin yani sira, risk temelli sigorta
primi tarifesi, tahsil zamani ve bi¢iminin saptanmasi yetkileri de fona devredilmistir.
Bankacilik kanununun getirmis oldugu bir bagka degisim ise, katilim bankalarindaki

gercek kisilere iligskin fonlarin da yine TMSF giivencesi altina alinmasi olmustur.

Fonun i¢ denetimi ise, kendisi tarafindan tespit edilebilecek usul ve esaslar
kapsaminda, dis denetimi ise Fonun yillik giderleriyle harcamalarinin Sayistay’ca

arastirilmasiyla gergeklestirilmektedir (mad. 124).
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TMSF gorevlerini yapmada bagimsiz bir kurulus olarak, verdigi kararlar da
yerindelik denetimine bagli tutulamamaktadir. Herhangi bir yetkili merci ya da kisiler
kurul kararlarmi etkilemek i¢in emir ve talimat da verememektedir. Fonun kamu
kuruluslartyla gergek kisilerden bankacilik kanunu ¢er¢evesinde belirlenen gorevleriyle

siirlandirilarak her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek yetkisine de sahiptir.
2.5.1.35. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi (BSYYP)

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci 1999 yili sonlarina dogru
uygulanmaya baglayan enflasyon ile miicadele programiyla baslatilmistir. Kasim ve
Subat krizleriyle Tiirk Bankalarinin finansal biinyeleri ve karlilik performanslar
kotlilesmistir. Bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in 2001 yilinda

“Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya koyulmustur.

Programin temel amaci ise, kamu bankalarmmin finansal sistemde bir istikrarsizlik
etmeni olmaktan ¢ikarilmasi, finansal sistemin istikrar1 ile kamu maliyesine getirilen
yiiklerin minimum diizeye indirilmesi agisindan TMSF kapsamindaki bankalarin
problemlerini kisa zamanda ¢6ziime ulastirmak ve krizlerden olumsuz olarak etkilenen
birtakim 6zel bankalarin daha saglikli ve gii¢lii bir yapiya sahip olmalarini temin edecek

diizenlemeleri gergeklestirmek seklinde aciklanmistir (BDDK, 2001: 13).

Yapilan diizenlemeler 6nemli o6lc¢lide uluslararasi standartlar ve uygulamalara
yaklastirilmasiyla olmustur. Bankacilik kanununda 6nemli degisikliklere de gidilerek,
diizenleyici ve denetleyici bir otorite durumundaki BDDK olusturulmustur. BSSYP,
bankacilik sisteminin finansal ve operasyonel yapisinin giicli kilinmasina iliskin
uygulamalarla bankacilik sektoriinde denetimi ve gozetimi arttiracak, bankacilik alanini
daha etkili ve rekabete agik bir biinyeye ulastiracak, yasal ve kurumsal diizenlemeleri

kapsamaktadir. BSYYP nin temel unsurlari:

a) Kamu bankalarimin yeniden yapilandirilmasi,

b) TMSF’ye aktarilan bankalarin sorunlarinin ¢éziime ulastirilmast,

¢) Ozel bankacilik sisteminin giiclii ve saglam bir yapiya doniistiiriilmesi,

d) Gozetim ve denetim alaninin giiclendirilerek bu alanda etkililigin

arttirtlmasidir.
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BSYYP ile birlikte Bankalar Kanunu'nda ve diger yasal diizenlemelerde
degisiklikler yapilmistir. 4389 sayili kanun Bankalar Kanunu’nda 6nemli mali reform
saglamistir. Bu kanun AB Direktifleri ve genel kabul gérmiis uluslararas1 uygulamalar
dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu kanunla mali sistemin giliven ve istikrarinin
saglanmasina yonelik onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Subat 2001 krizinden
sonra 12 Mayis 2001 tarih ve 4672 Sayili kanun ile Bankalar Kanunu’nda yine dnemli

degisiklikler yapilmistir.

4389 Sayil1 yeni Bankalar Kanunu ile yonetsel ve finansal yonden tiimiiyle 6zerk bir
denetim ve gbzetim otoritesinin tesisi, risk yonetim ve takibi yaklasiminda degisiklige
gidilmesi, finansal yap1 problemleri olan bankalarin sistemli bir risk olusturmasinin
Oniine gecerek bankacilik alanmin etkili c¢aligmasini temin edecek Onlemlere
bagvurulmasi ve bu dogrultuda gereken mekanizmanin meydana getirilmesi gibi
hedeflere ulagilmasi amacglanmigtir. Bankalar Kanunu’nda su degisikler yapilmistir

(BDDK, 2001: 22-23);

. Banka kurulmasinda gerekli olan sartlar agirlastirilmistir.
ii. Sube agma sartlarinda degisiklikler yapilmamistir.
iii.  Kredilerin yani sira katilim sinirlarina da degisiklik getirilmistir.
iIv.  Hisse miilkiyeti ile devir paylart BDDK’nin iznine baglanmstir.
v.  Banka ortaklariyla yoneticilerin kisisel sorumluluklar: da arttirilmistir.
Vi. Yonetsel/adli sug ve cezalar tekrar diizenlenmistir.
Vii. Ozel finans kuruluslarin etkinliklerinin diizenlenmesine iliskin yetki

BDDK’ya verilmistir.
2.5.1.3.6. Ozel Bankacilik Sisteminin Daha Saglikl1 Bir Yapiya Kavusturulmasi

Yeniden yapilandirmadan 6nce Tiirk Bankacilik Sistemi asagida belirtilen sorunlarla
kars1 karstya bulunmakta idi (BDDK, 2003a: 45);

a) Dokuz milyar dolar civarinda bilango i¢i yabanci para agik konumuyla
birlikte 6nemli oranda sendikasyon kredisinin kullanilmasi dogrultusunda olusan

yiiksek kur riski,
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b) Kisa donemli kaynak yapisindan dolay: artig gosteren likidite oranlari ve
faiz riski,

¢) Etkililigin azalmasina yol agan kiigiik ¢aptaki ve pargali bir yapiya sahip
bankacilik yapisinda goriilen karlilik performansinda goriilen diisiis,

d) Oz kaynaklarm yetersiz olusu,

e) Risk yonetim sistemleri ve i¢ denetimin yetersizligi.

Belirtilen bu temel problemlerden dolay1 bankacilik sistemi, i¢/dis soklara kars1 fazla

duyarl bir yap1 gostermekteydi.

2001 yilinda finansal yapist giiclii olan bankalarin sermayeleri, ortaya ¢ikan 2,7
milyar dolarlik zararlar ve kurun etkisiyle 6 milyar dolar erimistir. 2000 yilinda 6z
kaynaklarin toplam aktiflere oran1 % 15,4 iken, 2001 yili sonunda % 9,3 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu kayiplar sonucunda sermaye yeterlilik rasyosu, yasal oran
olan yiizde 8’in altina gerileyen bankalar sermayelerini arttirarak bu oranin iizerine
¢ikmaya ¢alismistir. Bu donemde banka sahipleri ve hissedarlariin 2,2. katrilyon liralik

sermaye artirimlar1 ile 2001 sonu itibariyle sermaye yeterlilik rasyosu ylizde 9,3’e

yiikselmistir (BDDK, 2003b: 24).

Ozel bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusmasi i¢in &ncelikle bankalarin 6z
kaynaklariyla sermaye yapist giiclii kilinmis ve piyasa riskleri siirlandirilmistir.
Yasanan bu gelismelere ragmen, ekonomide yasanan durgunlugun derin olusu, kiiresel
ekonomilerdeki belirsizligi artigi, olumsuz sartlarin olumsuz sartlarin duran varliklari
nakide doniistirme imkanini sinirlandirmasi, i¢ ve dis yatirnmcilarin sektorle ilgili
cekincelerinin artisi, bir taraftan sermaye gereksinimini arttirirken, 6te yandan da 6zel
kesimdeki yeni sermaye artirnm imkanini kisitlamistir. Ortaya ¢ikan bu durum 6zel
bankalarla ilgili stratejilerin yeni araglarla daha gii¢lii kilinmas1 gerekliligini
olusturmustur. Bu yeni araglar; 6zel bankalarin erimeye baslayan sermaye yapisinin
gerektiginde kamu destegiyle giliclendirilmesi ve sektordeki kotii aktifler probleminin
Istanbul yaklasimi ve varlik ydnetimi kuruluslarinin tesisiyle ¢dziime kavusturulmasidir

(BDDK, 2003b: 25-26).

Bu araglara iligkin yasal diizenlemeleri igeren kanun degisikligi 31 Ocak 2002’de

yiiriirliige girmistir. Bu kanun degisikligiyle 6zel sermayeye haiz biitiin ticari bankalara,
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bir kezlik olarak belli kosullar dahilinde sermaye giiglendirilmesi amaciyla, esas
sermayeye istirak ya da sermaye tiirlinden kredi saglanmasi gibi desteklere olanak
saglanmistir. Bunun yaninda, bankalarla istiraklerin devri ve birlesmesi tesvik edilmis,
sistemde i¢ denetimle birlikte risk yonetim sisteminin de kurulmasina caligilmigtir

(BDDK, 2003b: 26).

4389 Sayili Bankalar Kanunu’na eklenen 4347 sayili kanun ile 26 6zel bankada {iglii
denetimler gerceklestirilmistir. Bu denetimler sonucunda Vakiflar Bankasi, Pamukbank
ve Sekerbank’in sermaye ihtiyaci oldugu belirlenmistir. Sekerbank’in sermaye ihtiyaci
ortaklarca nakit olarak saglanmis, Vakiflar Bankasi’na, sermaye yeterlilik rasyosunu %

9’a ulastiracak miktarda sermaye benzeri kredi ayrilmistir (BDDK, 2003a).
2.5.2. 2008 Krizi ve Tiurk Bankacilik Sistemine Etkileri

Tiirkiye’de bankacilik sektorii son yillarda enflasyonda diisme, faiz oranlarinin
gerilemesi ve ekonomik biiyiimeler dogrultusunda hizli bir gelisim kaydedilmistir.
2000’de Tirkiye’de bankacilik sektoriinde 107 milyar Tirk Lirasi olan aktif
biiytikligiiniin 2011 yilinda 1.217 milyar Tiirk Lirasina yiikseldigi goriilmektedir.

Tiirk bankacilik sisteminde Ozellikle kiiresel kriz donemlerinde gostermis oldugu
performansin basarili oldugu sdylenebilir. Klasik bankacilik yoniinden ele alindiginda
bankalarin basit anlatimla mevduat seklinde topladiklar1 paray1 kredi olarak geri doniis
yaptiklar1 goriiliir. Dolayisiyla bankalarin kredi mekanizmalarinin optimal olarak
yiirlimesi ve bu dogrultuda da ekonomik faaliyetler yoniinden biiyiikk 6neme sahip

olduklar1 sdylenebilir.

Tiirk bankaciliginda kredi performanslarinin 2000°li yillarda onemli farklarin
belirlendigi agiktir. Tiirkiye’de bankacilik sisteminde kredilerin GSYIH’e oraninin
2002’de yiizde 14 seviyesinde oldugu goriiliirken bu miktarin 2008 yilsonu olarak
yiizde 37’lere yiikselmis oldugu goriilmektedir.

Tiirk bankaciliginin kredi performansinin 2000 yilindan sonraki seyrine bakildiginda
gecmis ile bugiin arasindaki farkin biliyiik oldugu acgik bir bigcimde ortadadir.
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Ulkemizdeki bankacilik sisteminin Kredi/GSYIH oranm1 2002 yilinda % 14 diizeyinde
bulunurken, bu miktarin 2008 yil1 sonu itibar1 ile % 36,8’e yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 2.2. Kredilere fliskin Banka Siralamasi

2000 Piyasa Payr 2006 Piyasa Payr 2009 Piyasa Payr

(%) (%) (%)
Ziraat 11.7 Is Bankas1 13.0 Garanti 12.3
YKB 8.7 Akbank 12.7 Is Bankas1 12.0
Is Bankas1 8.4 Garanti 12.2 Akbank 10.0
Pamukbank 8.2 YKB 10.0 YKB 9.2
Garanti 7.3 Vakifbank 8.1 Ziraat 9.1
Akbank 6.8 Ziraat 1.7 Vakifbank 8.7
Vakifbank 6.6 Halkbank 5.2 Halkbank 8.1
Halkbank 4.3 Finansbank 5.0 Finansbank 4.7
Demirbank 3.4 HSBC 3.3 Denizbank 3.4
Emlakbank 3.4 Oyakbank 3.3 ING 2.7

Kaynak: Altay, 2015: 76

Refah diizeyi artikca, faiz oranlar1 makul diizeylerde seyrettik¢e, enflasyon diistiikce
insanlarin daha rahat borglanabilmesi giindeme gelmistir. Dolayisi ile finansal sisteme
katilim artmaktadir. Tiirkiye’de kamunun bor¢lanma ihtiyacinin azalmasi da bankalarin
asli gorev alanina dogru kaymasina neden oldugu acik bir bigimde ortadadir. Kamunun
bor¢lanma gereksiniminde azalma goriildigiinde bankalar mevcut kaynaklar
tilkketicilerle sirketlere dnceye oranla daha ¢ok kredi kullanirim imkani artmistir. Bu
durum ekonomik faaliyetlerin daha hizli ¢alismasina neden olmaktadir (Altay, 2015:
75).

Finansal sistem tizerinde kamunun borg¢lanma yiikii azaldik¢a bu durumun olumlu
etkileri olmaktadir. Vergi toplama imkénlar1 artifindan finansal sistemde likidite
birakilabilmektedir. Bankalara hazine bonosu alma yerine kredi vermede daha uygun bir
ortam hazirlanmis olmaktadir. Banka aktiflerinde de bu sekilde artis goriiliir. Tirk
finansal sisteminin kredi hacmi incelendiginde, 2001-2002 yillarindaki yavaslamanin
ardindan, ekonomik ve siyasal istikrarla saglanan tiiketici ve yatirimci giivenindeki
artigla giiglii bir yiikselis gozlemlenmektedir. Finansal yapinin gelistigi Avrupa Birligi
iilkelerinde bankacilik sektoriinde giiclii, sinir 6tesi bankacilikta daha giiclii ve merkez
durumundaki Malta ve Liiksemburg gibi iilkeler haricinde kredilerin GSYIH’e oraninin

yiizde yliz dolayinda oldugu goriiliiyor. AB iiyesi Dogu Avrupa ekonomilerine
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bakildiginda ise bu oraninin % 50-75 araliginda oldugu goriilmektedir. Bu rakamlardan
TBS’nin kredi/GSYIH oranlarna bakildiginda bu konuda asama kaydedilecegi
goriilmektedir. Tiirkiye’de kredilerin GSYIH’sina orani, orta vadede, % 60-70
seviyelerine ¢ikabilir (Gogmen-Yagcilar, 2011: 95).

2001 krizinden sonra gerceklestirilen kamu bankalarinin ve sektoriin yeniden
yapilandirilmast sektoriin bugiinkii halini almasinda olduk¢a onemli rol oynamustir.
Giiglii bir denetim mekanizmasinin kurulmasinin bankacilik sektoriiniin bu dénemde
gerceklestirdigi giiclii performansin altinda yatan en 6nemli etkenlerdendir (Yagcilar,
2011: 48). 1990’i yillar Tiirk bankaciliginda DIBS kagitlarinin yiiksek oranda
yogunluklu olarak &nem arz ettigi donemdir. Ote yandan risklerin artmasi ile birlikte
sektorde uzun vadeli kaynaklarin yaratilamamis oldugu ve paralel olarak hem fonlama

ve hem de kaynaklarin kisa vadeli kaldig1 goriilmiistiir.

2000-2004 yillarinda ise kriz etkilerinin giderilmesi ve yeniden yapilandirma
calismalarini 6nem kazandigr gorilir. 2005 ile 2009 yillar1 arasinda ise temelde
bankalarin sermaye miilkiyetinde 6nemli degisiklikler yasanmis, yabanci sermayelerin
artmasiyla beraber, yeni banka sahiplerinin sistemlerini olusturma uygulamalarinin
yogunluk kazandig1 donemler olarak goriiliir. 2010 yilindan baglayarak rekabet alaninda
ciddi degisimlerin yasandigi bir piyasa yapisinin olustugu sdylenebilir. Giderek
daralmaya yiiz tutan faiz paylari, bankalarin geleneksel bankacilik iiriinlerinin yaninda,
yeni tirlinleri yliksek kapasitede sunulmasi 6ne cikmistir (Sakar, 2014: 117). Diger
taraftan banka bilancolarinin geleneksel fonlarda bulunan ve toplam pasifteki agirlig
yiizde 66 civarinda olan mevduatin yani sira, bankalarin gelecekte ikincil piyasasi
(varliga dayali menkul kiymet ve banka tahvili, ipotekli bor¢ senetleri) olan
yonelecekleri sOylenebilir. Piyasanin degisen yapisiyla birlikte optimal dl¢ek biiytikliigi
de onem kazanmaktadir. Bankalar1 6nlimiizdeki donemde 3 ana grupta simiflandirmak

miimkiin olabilecektir (Altay, 2015: 78-79).

a) 100 subenin altinda faaliyetlerini siirdiiren ve belirli sektérlerde uzmanlik
kazanan, daha ziyade 6zel, kurumsal, dis ticaret, kalkinma ve yatirim bankaciligi
gibi alanlarda ¢aligsan bankalar,

b) 1000 subenin tizerindeki 6lgekteki bankalar,

c) 100-1000 sube aras1 6l¢ekte kalan bankalar.
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TBS kiiresel krizin yasandig1 ortamda, kriz etkilerini hissetmesine ragmen birtakim
yapisal farkliliklar1 nedeniyle diger iilkelerdeki finansal sektorlere kiyasla krizlere daha
giiclii ve hazirhikli bir sekilde girmistir. 2001 krizinin ardindan TBS Onemli bir
yapilanma donemine girmistir. Bu donemde hayata gegirilen, kamu bankalarin tekrar
yapilandirilmasi, denetleyici ve diizenleyici ¢ergevenin daha saglam kilinmasi, sermaye
tabaninin giiclendirilmesi, sorunlu olan bankalarin sistem dahilinden ¢esitli yontemlerle
uzaklastirilmasi yoniindeki degisiklikler, bankacilik sektoriinti olabilecek krizlere karsi
bagisiklik kazanan bir konuma getirmistir. Kiiresel captaki krizlerde Tiirk bankacilik
sistemi incelendiginde, sistemin krizlerden korunabilmesinin temelinde sub prime
kredilerin Tiirkiye’de verilmemesi ve mortgage piyasasinin daha gelismesinin etkili
oldugu goriiliir. Avrupa ve ABD’de ¢ok sayida bankanin krizden ¢ikamamasina karsin,
Tiirkiye’de aym1 dénemde bir tasfiye ya da batma durumu ortaya ¢ikmamis, tersine
bankalar 2008-2009 yillar1 arasinda yiizde 10’luk bir biiylime gostermistir (BDDK,
2009).

Tirk bankacilik sisteminin krizden hasar gérmeden kurtulmasinin Onemli
nedenlerinden biri, yillarca yasanan ekonomik krizlerden ¢ok seyler 6grenmesi ve daha
temkinli davranmasidir. 2001°de Tiirkiye onemli bir ekonomik krizle karsilagmis, ¢cok
sayida banka batmis ya da ¢ogu TMSF’ye devredilmistir. S6z konusu Krizden sonra
sistem yeniden yapilanma donemine girmis ve daha gii¢lii ve saglikli bir temelde
kurulmaya baglanmistir. Bu gelismelerle beraber bankalar, bagimsiz bir iist kurul olan
BDDK ’ya bagli duruma getirilmistir. Ayrica kredi verme sartlarinda seffafligi ongdren
yonetim yaklagimi benimsenmis ve bu nedenle denetimsiz olarak bankalarin kredi
vermeleri engellenmistir. 2001 krizinden sonra yasanan bu gelismeler Tiirk bankacilik
sisteminin yabanci rakipler karsisinda daha giiclenmesine neden olmustur (Parasiz,
2011: 68). Bunun yani sira, bankalar arasi kredi akisinin kesilmemesi, likiditenin
devami, finans kuruluslarina kullandirilan kredilerin panikle geri ¢ekilmemesi, mevduat
sahiplerinin tasarruflarini geri almak icin bankalara kosmamas1 ve piyasa giivenlerini

ortiilii agiklamalar1 da sektoriin bu krizden etkilenmesini sinirlandirmistir (Sakar, 2014:
57).

Tirk Bankacilik Sektorii, finans sektoriinlin 6nemli bir ayagim1 meydana

getirmektedir. Nitekim finans sektoriinde en biiyiik istthdamin da bankacilik sektorii
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tarafindan saglandigi goriiliir. Sektorde 45 bankada 2011 yilinda 180 binin iizerinde kisi
istihdam edilmistir. 2001 krizinden sonra sayilar1 80 olan bankalarin 52’ye diistiikleri
goriiliir (Coskun vd. 2012: 134-135).

2007°de ise Amerika’da baslayarak global hale gelen kriz, Tiirk bankacilik sektorii
istihdamlarinda goriilen artis hizinin yavaslamasina neden olmusgsa da ortaya ¢ikan bu
durum iflaslarla ve birlesmelerle glindemleri mesgul olan yurtdisindaki bankalarla
kiyaslandiginda olumlu bir tablo ortaya g¢ikardigir goriilebilir. 2007°de ise Amerika’da
konut piyasasi problemleriyle baslayan finansal kriz, hem gelismekte hem de gelismis
olan iilkelerde etkisini gostererek kiiresel bir duruma doniigmiistiir. Sermaye
hareketlerinde serbestlesmenin goriilmesi de 2008 krizini su ana kadar yasanan tiim
krizlerden farklilastiran 6nemli bir 6zelliktir. Krizin temelinde gelismis iilkelerin yer
almas1 ve bu iilkelerin finans piyasalarinda ortaya ¢ikan problemler sonucunda banka
batmalari, krizin reel sektorde de goriilmesine neden olmustur. Ortaya ¢ikan gelismeler,
global biiyiime oranlariyla istihdami olumsuz yonde etkilemistir. Diinya genelinde
yasanan issizlik trendi dogrultusunda iilkemizde de issizlik oranlarinda artis
goriilmiistiir (Egilmez, 2010: 53). Neticede 2007’ de yaklasik % 10 olan igsizlik oraninin

2008’de bu rakamin tizerine ¢iktig1 belirlenmistir.

Finansal hizmetler sektorii, kiiresellesme etkileri karsisinda onemli derecede
degisime zorlanmistir. Krizin etkileri ekonomide oldugu kadar emek piyasasinda da
kagmilmaz bir hal almistir. AB 2009-2010 yillar1 i¢in degisik tedbir paketleri
uygulamaya baslamistir. Hedef, finansal krizin istihdam {izerindeki etkilerini
azaltmaktir (Akin ve Ece, 2009: 166-167).

2.5.2.1. Personel ve Sube Sayis1

2013 yilsonunda Tiirk bankacilik sektoriinde 48 banka ve 12 bine yakin sube ve
yaklagik 215 bin personel faaliyetlerini siirdiirmektedir. Aynm1 donemde sektorde
subelesme ve istihdamda goriilen artis hiz1 oldukca yiiksektir. 2009 ve 2013 yillar
arasinda yillik bazda subelesme ivmesi devamli olarak artan bir egilim gostermis, diger
taraftan personel artis hizi ise daha istikrarsiz ve dalgali bir gidis izlemistir. S6z konusu

yilda subelesme hiz1 %8, istthdamda goriilen artis hiz1 ise %6.4 olarak belirlenmistir.
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2013 yili sonunda bankacilik sektoriinde gorevli olan elemanlarin %45°1 6zel
bankalarda %?25.3’ii kamu bankalarinda ve %21°i ise yabanci bankalarda istihdam
edilmistir. Bir yillik bir donem degerlendirildigin, personel sayisinin yaklasik 13 bin
kisi artis1 goriiliirken, bu artista yilsonuna dogru gerceklestirilen ek istihdamlarin da
siurlt bir sekilde etki ettigi sdylenebilir. Genel olarak bu donemde katilim bankalarinda
%9.5, yabanci bankalarda %8.5 ve kalkinma/yatirim bankalarinda ise %6 oraninda bir
personel artis1 oldugu belirlenmistir. Sektorde yer alanlarin 6nemli bir boliimiiniin de

yiiksekogrenim aldig1 gézlemlenir (BDDK, 2014: 9-10).

Tablo 2.3. Sektoriin Sube Sayisinin Banka Gruplar1 Bazinda Dagilimi (Adet)

Banka Gruplan Aralik Haziran | Eyliil | Aralhk | Arahk 2012 | Eyliil 2013
2012 2013 2013 2013 | Arahik 2013 | Aralik 2013

Kamu Bankalari 3.079 3.180 3.329 3.397 318 68
Ozel Bankalar 5.071 5.234 5.307 5.411 340 104
Yabanci Bankalar 2.039 2.099 2.154 2.171 132 17
Katilim Bankalar1 829 889 938 965 136 27
Kalkinma ve Yatirim 41 41 41 40 -1 -1
Bankalari
TMSF Bankalar1 2 2 2 2 0 0
BANKACILIK SEKTORU 11.061 11.445 11.771 | 11.986 925 215

Kaynak: BDDK, 2014: 10

2013 yilsonu déneminde en ¢ok subeyle faaliyetlerini siirdiiren bankalarin %45°lik
bir payla 6zel bankalar, %29’luk payla da kamu bankalar1 ve %18’lik pay ile de yabanci
bankalar oldugu goriiliir. Bir yillik bir siirede sube sayilarinda dokuz yiiziin lizerinde bir
artis gosterirken en ¢ok sube sayisinin 6zel bankalarla kamu bankalarinda gorildigii
belirlenmigtir. Sube sayisindaki artisin ise Onemli bir boliimiinliin 6zel bankalar
grubundan kaynaklandig: tespit edilmistir. Ayn1 yilda toplam aktif biiyilikliigli artisinda
ilk siray1 katilim bankalar1 almaktadir (BDDK, 2014: 10).

2.5.2.2. Krediler

Bankacilik sektdriinde kredilerin toplam aktiflerdeki pay1, 2010 yilsonuna oranla 2.4.
puan artig gostererek %55.4’e yiikselen toplam krediler 2/013°’de de bu biiylimesini

devam ettirerek yilin tigiincli ¢eyreginde 661 milyar Tiirk Lirasi diizeyine ulasmustir.
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Kredilerde ise 2010 yili sonuna oranla 135 milyar Tiirk Lirasi iizerinde bir artig

goriliirmiistiir.

Tiiketici ve ihtiyag¢ kredilerinde de gozlemlenen yavaslama da, BDDK’nin kararlari
sonucunda yasanan maliyet artislarinin kredi faiz oranlarina yansitilmis olmasinin da
etkili oldugu seklinde bir degerlendirilme getirilebilir. Bu kararla tiiketici kredilerinin
toplamdaki oran1 %20’nin istiine ¢ikan bankalarla tasit ve konut kredileri haricindeki
kredilere yonelik olarak tahsili geciken alacaklar orani yiizde 8’in iizerinde yer alan
bankalar tarafindan kullandirilan tagit ve konut kredileri haricindeki tiiketici kredileriyle
ilgili olarak sozlesme kosullarinda gesitli degisikliklere gidilmistir (Bakkal ve Aysan,
2016: 67-68).

2.5.2.3. Takipteki Alacaklar

2009 yilinda yiiksek diizeylere ulasan takipteki alacaklar, bir sonraki donemde
giderek diislis gostermistir. 2010 yili sonuna oranla %8 dolayinda gerileme kaydeden
takipteki alacaklar 2013 yilinda yaklasik 19 milyar Tiirk Liras1 diizeyine ulasmistir.
Gozlenen azaliglarda tahsilat performansiyla birlikte aktiflerden kaldirma veya
satiglarda etkin olmakla beraber, tutarlarin hari¢ tutulsa da sektordeki alacakl
olusumunda yavaslama goriildiigii saptanmistir (BDDK, 2011: 22). 2013’de kurumsal
ve ticari krediler yaklasik %25 dolayindaki bir artisla takipteki alacaklar kapsaminda en
biiyiik artisa sahip olan kredi ¢esidi olmaktadir (BDDK, 2014: 29).

Takipteki alacaklar izerinden gerceklestirilen tahsilatlara ek olan tutarlara oran1 2009
yilt sonlarindan baglayarak %70’in {stlinde gerceklesmistir. Bu oran 2013 yili
baslarinda %103’le en yiiksek diizeye ulasmis, sonlara dogru ise %79’lara gerilemistir.
2009 yilinda ise %5.4’lere yiikselen toplam kredilerin takipteki alacaklara doniigiim
orani, arkasindan yasanan kredi artiglari ve problemli kredi tahsilatlarinda goriilen
artisin etkisi ve alacak olusumunun yavaslamasiyla beraber 2010 yil1 sonunda %3.8’e,
2011 tgilincii geyreginde ise %2.7’lere gerilemistir. 2013 yil1 itibariyle en yiiksek takibe
alacakli déniisiimde KOBI kredileri ve bireysel krediler yer alirken kurumsal ve ticari

kredilerde daha diisiik diizeydedir (BDDK, 2014: 31).
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2.5.2.4. Mevduat

2013 yili itibariyle Tirk bankacilik sektoriinde yabanci kaynaklarda mevduatlar
%60’1n lizerinde seyrederek en fazla paya sahip olmustur. Yilsonunda ise sektorde
toplam pasifler %5, mevduat ise %4.9 seviyesinde artis gostermistir. Mevduatin pasif
toplamlar1 icindeki payr ise azalma gostererek %54 diizeyine inmistir. Ayni yilda
toplam mevduat %14, kur artiglarindan arindirilan yabanci para ve toplam mevduatlar

ise %13 ve %15 oraninda biiylime gostermistir.

Yurt i¢in finans maliyetlerinin alternatif yurt disi kanallara nazaran daha yiiksek
olusu ve bankalarin finansman araci olarak repo ve menkul kiymetlerin ihracina
basvurmalart da mevduatlarin payindaki azalisi etkileyen unsurlardir. 2014 yilinda ise
kur ve parite etkilerinden arindirilan toplam mevduatin ortalama artis hiz1 %14.5, yillik

artis hiz1 ise %15 seviyesinde gerg¢eklesmistir (BDDK, 2014: 38).

Tiirk parast mevduati 2013 yili sonunda %2 artis gostererek 593 milyar liraya
ulagirken, yabanci para mevduat dolar olarak %35 artis gostererek 165 milyar dolar
seviyesine ulagmistir. 2013 yili sonuna dogru Tiirk parast mevduat artis hizinda
yavaslama goriiliirken, yabanci paradaki artis hizi ise yil ortalarinda biiylik olcilide

artmistir (BDDK, 2014: 38).

2012 yilsonuna oranla tiim banka gruplarinda mevduat tutarlar1 artiy gostermekle
birlikte, tutar olarak en yiiksek artisin %21 ile 6zel bankalarda gergeklestigi goriiliir.
Oran olarak ise en yiiksek artisin %28 ile katilim bankalarinda, yabanci bankalarda
%24.9 ve kamu bankalarinda ise %23 oldugu goriiliir (BDDK, 2014: 39).

2.5.2.5. Karhlik

Bankacilik sektoriinde donem net karlilik 2012 yili sonlarinda %5.1 artmis 2013
yilinda yaklasik 24 milyon liraya ulagsmistir. Donemsel net kar artisinda temel faktor,
artis gosteren net faiz gelirleri olmaktadir. Bunun yan sira oransal olarak faiz disindaki
gelirlerin, giderlerden daha fazla artis gostermesi de gelir ve gider dengesine pozitif
yonde yansimakla birlikte tutar olarak faiz dis1 giderlerin faiz dis1 gelirlerden daha ¢ok

artmasi net giderlerin ylikselerek donemsel net kar1 azaltacak sekilde etkilemesine yol
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acmustir. Net faiz gelirlerinde goriilen artislarda mevduat maliyetlerinde goriilen
azalmayla genelde mevduat disindaki fonlarin nispi olarak diisiik maliyeti neticesinde

yiiksek seviyede diisen faiz giderlerinin belirleyici oldugu sdylenebilir.

2012 yilsonuna goére donem net kar artis géstermekle beraber, yilin 2. Ceyreginden
baslayarak saglanan kar oranlarinin da gittik¢e aldig1 gézlemlenmektedir. 3’er aylik net
karin ikinci ve {i¢iincii ¢eyrek kapsaminda azalisindaki temel sebep, aynt donemlerdeki
net faiz gelirlerinde gerileme goriilmesidir. Ote yandan, yilsonuna dogru goriilen kar
azalmasi, net faiz gelir artiglarina karsin, faiz disindaki gelirler ve giderler dengesinin
s0z konusu donemde gerilemesinden kaynaklanmaktadir. Bankacilik sektorii
yillandirtlmis net faiz paymin 2013 yili baslangicindan itibaren azalma gosterdigi ve
sonlara dogru %3.8’e geriledigi gozlemlenir. Net faiz payindaki gerilemede ise, kredi
gelirleri ve mevduat maliyeti yapmin yil baslangicina oranda sonlarda puanlarin

azalarak % 4.8’¢ gerilemesi belirleyici olmustur. (BDDK, 2014: 54).
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3. BOLUM: FINANSAL ANALIZ YONTEMLERI

Sirketlerin varliklarni siirdiirebilmeleri, karlilik olusturmalar1 ve siirdiirebilir hale
getirmeleri, sonugta da temel amag¢ olarak isletme degerini en yliksek degere
ulastirmalar1 bakimindan finansal analizin 6nemli rolii vardir. Finansal analiz, sirket
yonetimi bakimindan, sirket aktivitelerinde etkinlik ve basar1 derecesinin olgiilmesi,
gelecek planlarinin hazirlanmasi, sirket faaliyetlerinin denetim ve degerlendirmesinde,
ayni zamanda da yapilan islerin her siirecinde dogru ve diizeltici kararlarin verilmesinde
Oonem tasir (Savsar, 2012: 5). Bu bolimde finansal analiz ve yontemlerine iliskin

bilgilere yer verilecektir.

3.1. FINANSAL ANALIZIN TANIMI VE ONEMIi

Finansal analiz, bilangco ve gelir tablosunda yer alan kalemler arasindaki iliskiyi
diizgiin bir sekilde kurarak isletmelerin finansal giigliikklerinin ve zayifliklarinin
tanimlanma siirecidir (Kiiciiksavas, 2014: 36). Isletmenin amagclar1 dogrultusunda
finansal tablo kalemlerinin analiz teknikleri kullanilarak hem kendi aralarindaki hem de
biitiin icindeki iliskilerinin incelenmesi, yorumlanmasi ve degerlendirilmesi finansal

analiz olarak degerlendirilmektedir (Akdogan ve Tenker, 2001: 515).

Finansal analiz, finansman kararlarinin alinmasi ve yonlendirilmesinde énemli katki
saglamaktadir. Bu islev, sirketlerin finansal faaliyetlerini 6l¢mek icin gereken bilgileri
toplayarak yorumlayan bir fonksiyondur (Diizer, 2008: 4). Finansal analiz, finansal
planlamalarin iyi bir sekilde diizenlenmesine de katkida bulunur. Saglikli planlamalarin
yapilmasinda sirketin durumunun iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Yani bir sirketin
durumunun bilinmeden, gereken denetimlerin ve finansal planlamalarin yapilmasi

zordur.

Finansal analizin isletmeler i¢in 6nemi asagidaki sekilde 6zetlenmektedir (Caldag ve

Ayanoglu, 2010: 41);
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a) Firmanin donemsel faaliyetlerinin etkinligi ve basarisinin 6l¢iimii,

b) Firma hedeflerine ne 6l¢iide ulagtiginin belirlenmesi,

¢) Firma finansal yapisinin ortaya ¢ikardigi egilimin tespit edilmesi,

d) Gelecekle ilgili planlarin hazirlanmasi,

e) Firma etkinliklerinin denetim ve degerlendirilmesi,

f) Firmanin bor¢ 6deme giiciiniin 6l¢iimii,

g) Firmanin birlesme, satilma, tasfiye gibi stratejik kararlarinin alinmasinda

verilerin saglanmasidir

3.2. FINANSAL ANALIZIN KAPSAMI VE AMACI

Finansal analiz genel olarak ek finansal tablolarin yan1 sira, temel tablolarin analizini
de icerirken, dar anlamda ise yalnizca bilango ve gelir tablolar1 analizini igermektedir
(Arat, 2005: 74). Atmaca’ya (2010: 41) gore finansal analiz, bir isletmenin finansal
tablolarindaki maddelerin iliskilendirilmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarin da

yorumunu saglayan bir ara¢ olmaktadir. Amagclari ise su sekilde siralanabilir;

a) Bir isletmenin hesap donemlerine iligkin finansal tablolarmnin analiz
edilmesi, bu suretle varlik ya da sermaye hususlarinda sirket sonuglarinin
degerlendirilme,

b) Bir isletmenin ge¢mis donemlerdeki hesaplarina iliskin finansal
tablolarin  analiz edilmesiyle s6z konusu firmanin gelisme siirecinin
belirlenmesi,

c) Bir firmanin finansal tablolarinin, ayn1 is kolundaki (sektorel) firmalarin
finansal sonuglar ile karsilastirmasinin saglanmasi ve boylece sektdrel agidan
firmanin durumunun saptanmasi,

d) Kredi talebinde bulunan sirketlerin kredi verilebilme ve geri 6deme
yapabilme durumunun belirlenmesi,

e) Sirketin yeni yatirimlarina ya da genisleme yoniinde yapacagi yatirimlara

karar verebilmesine katkida bulunmasi seklinde siralanabilir.

Finansal analiz neticesinde saglanan veriler, isletme i¢indeki menfaat gruplarina

oldugu kadar dis ¢evredeki kisilerle kurumlara da o©nemli ve faydali bilgiler
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saglamaktadir. Ilgili kisiler ve kuruluslar, analiz neticesinde sagladiklar1 verileri,
isletmeye iligkin kararlar1 almada kullanmakla birlikte, her menfaat grubunun
isletmeden bekledikleri farkli oldugundan her grup kendi hedef ve amaclarina gore
finansal analiz yapmaktadir. Finansal analizlerden yararlanan kisilerle kurumlarin
amagclarina gore gruplandirilmasi ise asagidaki sekilde yapilabilir (Chambers, 2009:
134-137);

Kreditorler; isletmeye kredi verecek olan finansal kurumlar, sirketin kredi degerini
O0grenebilmek i¢in onlar finansal analiz uygularlar. Kisa donemli olarak bor¢ verenler,
isletmenin sadece nakit yonetimiyle ilgilenmektedirler. Zira kisa donem borg verenler,
sirketin zamaninda geri 6deme yapip yapamayacagini bilmek isterler. Uzun donemli
kredi verenler ise, sirketin likidite durumundan c¢ok, sermaye yapisiyla
ilgilenmektedirler. Onemli olan isletmenin faiz ve sermayesini zamanli olarak édemesi

ya da 6deyememesi durumudur.

Hissedarlar: isletmenin pay senetlerini alarak isletme ortaklar1 olan hissedarlar, s6z
konusu isletmenin gelecek donemlerdeki kazanclar1 ve riskleri 6grenmek icin finansal
tablolardan yararlanmaktadirlar. Bu suretle hissedarlar elde edilen sonuglar bazinda

hisselerini da ya ellerinde tutarlar, ya satarlar ya da yenilerini satin alirlar.

Potansiyel yatirimcilar: halka agik olan ve hisse senetlerinin borsada islem gordiigii
sirketler, finansal tablolarin1 kamuoyuyla paylasmak durumundadirlar. Bu yatirimcilar

da finansal tablolar1 analiz ederek, sirket kazanci ve biiylime ivmesini 6grenmek isterler.

Isletme yoneticileri: ozellikle yonetimin kendisi, finansal tablolar1 inceleyerek
analizini yapma geregini duyarlar. Yoneticiler, isletme i¢indeki bazi bilgilerle raporlar
ellerinde bulundursalar da sirketlerinin zayif ve giiclii yonlerine iliskin birtakim bilgileri
tam olarak bilemezler. Bu nedenle finansal analiz, finansal tablolarda ortiilii olan bu
verilere yenileri de ilave ederek yonetime onemli katkida bulunmaktadirlar (Parasiz,
2007: 31). Bunun yami sira yoneticiler, isletmenin mevcut halini tam olarak
gbzlemleyebilmek, finansal planlamay:r saghikli bir sekilde gerceklestirebilmek ve

isletme etkinliklerini diizene sokabilmek icin bu tiir analizleri yaptirmaktadirlar.
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Kamu kurumlari: SGK, vergi daireleri gibi kamu kurumlari, sirketlerin zamanli
olarak vergisel borglarin1 6deyebilme durumlarini belirlemek i¢in finansal analizlerden

yararlanmaktadirlar.

Sendikalar: sendikalar ise is gorenlerin haklarmi korumak, isletmeye iliskin

goriiglerini yonetimde olanlara bildirmek i¢in analize gerek duyarlar.

Tablo 3.1. Finansal Analiz Taraflar1 ve Amaglar

Analizle ilgili Taraf Analizin Amaci ilgi Alam
Kisa donemli borg veren Kredi glivencesi Likidite, doner sermaye ve
firmanin kisa donemli borglarimi
Odeyebilme giicii
Uzun donemli borg veren Kredi glivencesi Firmanin borcunu &deyebilme
yeterliligi
Hissedar Yatirim verimliligi Isletme  karlihgi, hisse bast
kazanci, hisse basina kar payi
tutari
Yonetim Verimlilik, karliik orami, i¢ | Toplam aktiflerin  verimlilige
kontrol, finansal biiyiimenin | orani, 6z sermayenin verimlilige
saglikli olmasi orant
Hukimet Gelir vergisi, verimlilik Katma deger, hisse basi kazanci,
muhasebe diizenine uyumluluk

Kaynak: Tiirko, 1999: 98

Finansal analizlerle elde edilen bilgiler, firma yonetimine iliskin farkli konularda
aliman kararlarin da temelini olusturur. Bu yiizden finansal analizin amacina
ulagabilmesi i¢in analizi yapacak kisi ve kurumlarin muhasebe ilke ve uygulamalar
bilmeleri, analizi gergeklestirirken firmanin i¢inde bulundugu tiim ekonomik ve sektorel
durumlar1 g6z Oniinde bulundurmalar1 ve finansal tablolarda yer alan verilerin

dogrulugundan emin olmalar gerekir (Akgii¢, 2010: 148).

3.2.1. Finansal Analiz Yontemleri

Firma i¢inde ve disinda bulunan ¢ikar gruplari; firmanin faaliyet sonuglarini ve
finansal durumunu 6grenmek amaciyla finansal analize bagvururlar. Analiz i¢in; temel
finansal tablolar olan; bilango ve gelir tablosunu kullanirlar. Bu tablolarda yer alan
rakamlarin yorumlanabilmesi i¢in bazi tekniklerden yararlanilir. Bu teknikler genel
olarak; karsilagtirmali tablolar analizi, egilim yiizdeleri yontemi, dikey ylizde yontemi

ve rasyo analizi yontemidir.
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3.2.2. Karsillastirmah Tablolar Analizi

Firmanin iki veya daha fazla donemine ait finansal tablolarinda yer alan kalemlerin
karsilagtirillmasina ve bu kalemlerde goriilen degisikliklerin incelenmesine “dinamik
analiz” denir. Birden fazla yila ait tablonun karsilastirilmis olmasi, dinamik bir analiz
yapilmasina olanak saglarken, her kalemin yillar itibariyle gosterdigi degismelerin
incelenmesi teknigin yatay adini da almasma neden olur (Tandogan, 2002: 174).
Dolayisiyla karsilastirilmali tablolar analizinde, belirli bir tarihte diizenlenmis finansal
tablolarda yer alan kalemler arasindaki iliskiler degil, kalemlerin zaman igerisinde
gostermis oldugu artis ve azaliglar incelenmekte ve sonuglar hem tutar hem de yiizde

olarak ifade edilmektedir (Akdogan ve Tenker, 2001: 519).

Karsilastirilmali finansal tablolar iki farkli sekilde diizenlenebilir. Bunlar; iki donemi
ya da ¢ok donemi kapsayacak bicimdedir. Eger finansal tablolar iki donemli olarak
diizenlenmigse, cari donemin verileriyle ge¢mis donemin verileri karsilastirilir. Ve
kalemler arasindaki artis ve azaliglar, tutar ve yilizde olarak ifade edilir. Eger
karsilastirma ¢ok donem arasinda yapiliyorsa, cari donemle birden fazla gegmis donem
karsilastirilir. Bu karsilastirma icin iki alternatif s6z konusudur. Ilk secenek; onceki
yilin temel y1l olarak alinmasi ve tiim karsilastirmalarin bu yila gére yapilmasidir. ikinci
alternatif ise, her yilin kendinden onceki yil ile karsilagtirilmasidir (Kahilogullari, 2012:

34).
3.2.3. Egilim Yiizdeleri Yontemi

Egilim yiizdeleri analizi; bilanco ve gelir tablosunda yer alan kalemlerin zaman
icerisinde gostermis olduklari egilimlerin incelenmesidir. Egilim yiizdeleri analizine
“yatay yilizde analizi” veya “trend analizi” de denilmektedir. Bu analizde,
karsilagtirilmali finansal veriler genellikle 3-5 yillik olarak gosterilir (Tandogan, 2002:
178). Egitim yiizdeleri yonteminde, finansal tablolarda yil bazi kabul edilir ve sz
konusu yila iliskin tutarlar ise 100 kabul edilerek bunu takip eden donemlerle ilgili
benzer tlirden degerlerin temel alman yila oranla % olarak degisimleri
hesaplanmaktadir. Trend analizinde ise, firmanm finansal tablolarindaki maddelerin

donemsel olarak gosterdigi artiglar ya da azalmalar belirlenmekte ve bu degisikliklerin
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baz olarak alinan yila gére oran olarak Onemi sergilenerek firmanin gelisme yoni
aragtirtlmaktadir (Akdogan ve Tenker, 2007: 609). Trend analizi yapilirken bazi

hususlara dikkat edilmesi gerekir. Bu hususlar sunlardir:

I. Baz olarak alinan yil, her bakimdan normal bir yi1l olmalidir yani; bu yilin
olagantistii faktorlerin etkisinde kalmamis olmas1 gerekir. Ayni1 zamanda bu yil;
ne firmanin ¢ok basarili ne de firmanin ¢ok basarisiz oldugu bir y1l olmalidir.

ii.  Incelenen donemin uzun olmasi gerekir.
iii.  Bu analiz yapilmadan 6nce fiyatlar genel diizeyinde olusan degisimler
g6z Oniinde bulundurularak bunlarin finansal tablodaki maddeler iizerindeki

etkisi giderilmelidir.

Bu analizin amaci; aralarinda iliski bulunan maddelerdeki trendlerin uzun donemdeki
etkilesimlerini arastirmaktir. Bu suretle firma i¢in dinamiklerinin analizinin
yapilmasiyla finansal durumu ve etkinlik sonuglarina yonelik olarak biitiinsel bilgi

edinilmektedir (Enginyurt, 2006: 77).
3.2.4. Dikey Yiizde Yontemi

Yiizde yontemi ile analiz de denilmektedir. Isletmenin tek yil finansal tablo
kalemlerinin hem kendi arasinda hem de grup icindeki tutarlara hesaplanarak dikey
analiz yapilir (Sayilgan, 2013: 174). Bir isletmenin tek yil bilangosundaki kalemlerin
grup icindeki ylizde degerlerini hesaplamak i¢in aktif toplam i¢inde dénen varliklar 100
kabul edilir ve bu varliklar icinde yer alan her kalem donen varlik toplamina oranlanir.
Boylelikle her kalemin grup toplamindaki ylizde degeri bulunur. Genel toplam igindeki
yiizde degerleri hesaplanirken aktif toplam 100 kabul edilir ve diger kalemler aktif
toplama oranlanir. Gelir tablosunda ise net satiglar 100 kabul edilir ve diger gelir

tablosu kalemleri net satiglara oranlanarak dikey analizleri yapilir.
3.2.5. Rasyo Analizi (Oran Analizi) Teknigi

Oranlar bankanin g¢esitli finansal tablolarindaki aktif ve pasif yapisina iligkin

cokluklar arasindaki belirli 6zel iligkileri gosterir. Bir baska ifadeyle, oranlar banka
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yonetimi agisindan anlamli degerler arasindaki oransal iligkileri belirler. Rasyo, basit

anlamda degerlerin birbirlerine oranidir (Tevfik ve Tevfik, 1997: 213).

Mali tablolardaki rakamlarin sayisal degerleri ile bunlarin birbiri arasindaki
iliskilerden yararlanarak yapilan mali analize rasyo analizi denir. Bankalarin finansal
performanslarini dl¢iip yorumlamakta en yogun olarak kullanilan finansal analiz teknigi

rasyo (oran) analizidir.
3.2.5.1. Teknigin Kullanim Amac1

Bu analiz tekniginin en biiylk ozelligi incelemek istenen tek bir konuda bile
uygulanabilir olmasidir. Bu sebeple bankanin finansal durumunu kendi i¢inde ve ayni

gruptaki rakip bankalarla karsilastirmak miimkiin olur.

Bir bankanin cari ve ge¢mis bilgilerini kullanip degerlendirerek gelecekteki durumu
hakkinda fikir edinebilmek rasyo analizinin temel hedefidir. Bir bagka ifadeyle rasyo
analizinin amact bilango ve gelir tablosundaki kalemler arasinda anlamli bir iligki
kurularak bankanin sermaye yeterliligini, likiditesini, aktif kalitesini, karliligini

olgmektir (Akinci ve Erdogan, 1995: 256).

Bankalar rasyolarin analizine dayanan teknikler ile incelenebilecegi gibi degiskenler
arasindaki iligkiyl ve bagimlilik yapisim1 analiz edebilme avantajina sahip olan ¢ok

degiskenli analiz teknikleri ile de dlgiilebilmektedir (Giinal, 2001: 100).

3.2.5.2. Teknigin Uygulanisi

Oran analizi farkl sekillerde uygulanabilir. Oran analizi tekniginde ayn1 bankaya ait
gecmise doniik ve gelecege yonelik oranlar karsilastirilir. Burada amag, bankanin zaman
igerisindeki finansal durumu, likiditesi, karliligi ve performansi konusunda ihtiyag
duyulan bilgilerin iiretilmesidir. Bir bagka karsilastirma isleminde, aym gruptaki benzer
bankalarin, sektordeki standart oranlarla karsilastirmasinin yapilmasidir. Ancak bu
islemin yapilabilmesi i¢in bankacilik sektoriiniin standart oranlarmin bilinmesi gerekir
(Akinct ve Erdogan, 1995: 256). Egilim analizinde ise bir banka i¢in belirlenen standart
oran finansal saglamligin yoniinii ve banka faaliyetlerinin basarisini gostermek ic¢in

birkag yillik degerler kullanilarak dinamik analiz haline getirilip karsilastirilir.
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3.2.5.3. Oranlarin Se¢imi

Oranlardan beklenen verimin saglanabilmesi i¢in aralarinda yakin bir iliski kurulmus
oranlar toplulugunun seg¢ilmesi gerekir. Oranlar araciligiyla yapilan finansal analizden
gercege uygun sonuclar elde edebilmek i¢in oranlarla ayn1 donem igerisindeki -
ekonomik yapidaki degigsmeler gibi- degisimlerin de gbz 6niinde bulundurulmasi gerekir
(Akinct ve Erdogan, 1995: 256). Bu sebeple, oranlar ancak verdikleri sonuglar agisindan
belirli bir egilimi ortaya koyabilirler. Saglikli bir finansal analiz i¢in asil yapilmasi
gereken, oranlar araciligiyla belirli bir egilim saptandiktan sonra bu egilimlerin

nedenlerinin arastirilmasidir.

Bankacilik sektoriinde standart rasyolara ulasmak i¢in genellikle {i¢ ile bes yillik
finansal tablo verilerine gdre saptanan oran sonuglari yeterlidir. Standart oranlar hem
bankanin farkli donemleri arasinda hem de aymi sektordeki bankalar arasinda
karsilastirma yapilmasina olanak verir. Banka finansal analizinde farkli rasyo iligkileri

kurulabilir (Senver, 1988:16).

Rasyo analizinde kullanilan bazi rasyolar, zamansal rasyolardir. Zamansal rasyolar
bir finansal verinin, cari yil ile ge¢mis yillar arasindaki degisikligini gosterir. Bazi
rasyolar ise finansal tablolardaki iki ayri verinin iliskisini belli bir tarih itibariyla
inceledigi i¢in anlik rasyolardir. Bazi rasyolar ise normatiftir. Bu rasyolara bakilarak
bankanin genel durumu hakkinda yorum yapmak miimkiindiir. Normatif rasyolar igin
sozgelimi, aktif getiri oraninda oldugu gibi Onceden belirlenmis iyi performansi
gosteren hedef bir oran s6z konusudur. Sermaye yeterligi gibi bazi normatif rasyolar
icin de kritik degerler belirlenmistir. Bu kritik degerin altina diisiildiiglinde bankanin

durumunun genel olarak riskli oldugu soylenebilir (Senver, 1988: 17).

Bazi rasyolara bakarak ise hemen yorum yapmak miimkiin degildir. Zira bu rasyolar
normatif rasyolarin agiklayicisi, degisimlerin sebeplerinin isaretcisi niteligindedirler.
Dolayisiyla oran se¢imi yapilirken rasyolarin bu nitelikleri g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Oran se¢iminde bir bagka 6nemli nokta, analiz esnasinda ne kadar az rasyo kullanilir

ise o kadar c¢ok hatali degerlendirme yapma riskinin mevcut oldugudur. Bu sebeple
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finansal analiz sirasinda yeteri kadar rasyo incelenmesi gerekir. Oran analizinin diger
analiz yontemlerine gére en biiylik farki, bankalarin bilango ve gelir tablolarinin,
finansal analiz i¢in tek basina elverisli olmamasidir. Bu sebeple rasyo analizine
baslamadan 6nce bilango ve gelir tablosu kalemlerini diizenleyerek ve bir araya

getirerek yeniden derlemek gerekir (Tevfik ve Tevfik, 1997: 199).
3.2.5.4. Rasyo Analizinde Kullanilan Oranlar

Oran analizinin amaci, finansal tablolar arasindaki iliskileri, bu tablolarin kalemlerini
birbirine oranlamak yoluyla matematiksel olarak aciklayabilmektir. Bu sekilde
isletmenin ekonomik ve finansal yapisi, isletmenin karliligr ve isletme faaliyetlerine
iligkin bilgi edinilebilmektedir (Yiikeii vd. 1999: 381-382). Bu boliimde finansal oranlar
bes grup halinde agiklanacaktir. Bu gruplar; likidite, faaliyet, karhlik, finansal yap1 ve

borsa performans oranlaridir.
3.2.5.4.1. Likidite Oranlar1

Likidite oranlar1 ile isletmenin kisa vadeli bor¢larin1 6deme giicii 6l¢iiliir. Net isletme
sermayesinin yeterli olup olmadig1 bu oranlarin sonucuna gore belirlenir. Bir isletme
kisa vadeli bor¢larin1 6demede bir giicliikle karsilagmiyor ise likidite oranlar1 ytliksektir.
Likidite oranlari gerekli olandan ¢ok yiiksek olursa isletmenin donen varliklarinin
kullanilamadigi, kar firsatlarinin iyi degerlendirilmedigi anlamina gelir (Aydin vd.
2009: 49-50). Siklikla kullanilan likidite oranlari; cari oran, asit-test orani (likidite

orani), nakit oran ve stok bagimlilik oranidir.

Cari oran: Isletmenin kisa vadeli borglarin1 6deyebilme giiciinii lgmek i¢in dénen
varliklar toplam tutarmin kisa vadeli yabanci kaynaklar toplam tutarina oranlanmasi ile
bulunur. Bir y1l i¢inde elde edilen nakitlerin, bir y1l icinde 6denecek borglarin kag¢ kati
oldugunu gosterir. Cari oranin 1,5-2 olmasi istenir (Sayilgan, 2013: 182-183). Oranin
yiiksek olmasi bir isletmenin bor¢ 6deme giiciiniin de yiiksek oldugunu gosterir. Kredi
verenler oranin yliksek olmasini isterler ama bu durum isletme i¢in olumsuzluk ifade
edebilir. Yiiksek bir cari orana sahip isletme atil fona sahiptir ve kaynaklarini etkin

kullanmamaktadir.
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Asit-test oram (likidite orant): Stoklar donen varliklardan diisiildiikten sonra donen
varliklarin  kalan tutarinin kisa vadeli yabanci kaynak tutarina oranlanmasi ile
hesaplanir. Oranin istenilen seviyesi 1’dir. Oranin 1’den diisiik olmasi isletmenin kisa
vadeli borglarini nakit ve kisa siirede nakde doniistiirilmesi miimkiin olan iktisadi

kiymetlerle 6deyemeyecegi anlamina gelir.

Nakit oran: Stoklar ve alacaklar toplami donen varliklardan gikartildiktan sonra
kalan tutarin kisa vadeli yabanci kaynaklara oranlanmasi ile hesaplanir. Nakit oran igin
istenilen seviye 0,2°dir. Oranin istenilen seviyeden diisiik olmasi isletmenin sikigik bir
para durumuna sahip oldugunu ve igletmenin yeni krediler almas1 gerektigini gosterir.
Ancak oranin yiiksek olmasi da istenilen bir durum degildir. isletmede devamli olarak

nakit fazlasinin olmasi, paranin iyi kullanilmadigini ve hareketsiz birakildigini gosterir.

Stok bagimhilik orani: Hazir degerler ve menkul kiymet toplaminin kisa vadeli
yabanci kaynaklardan diistilmesi ile kalan kismin stoklara boliinmesi ile hesaplanir.
Stoklarin kag¢ kat1 kadar satig yapilmali ki para ve benzeri varliklar1 asan kisa vadeli

yabanci kaynaklar 6denmis olsun.
3.2.5.4.2. Faaliyet Oranlar

Isletmenin varliklarim faaliyetleri boyunca ne kadar etkili kullandigini hesaplayan
oranlardir. Bu oranlar; stok devir hiz1 orani, ortalama stokta kalma siiresi, alacak devir
hiz1 orani, ortalama tahsilat stiresi, aktif devir hizi orani, donen varliklar devir hizi orani,

duran varliklar devir hizi oran1 ve 6z sermaye devir hiz1 oranidir (Akdogan ve Tenker,

2001: 624).

I.  Stok devir hizi orant: Satilan ticari mallar maliyetinin ortalama ticari mal
stokuna boliinmesi ile hesaplanir. Ticari malin satis hasilatina doniisme siiresini
gosterir.

ii.  Ortalama stokta kalma siiresi: Bir yildaki giin sayisinin, stok devir hizi
oranina boliinmesi ile bulunur. Bu oran ile isletmenin stoklari elde ettikten
sonra ne kadar bir siirede sattigin1 ortalama olarak hesaplar.

iii.  Alacak devir hizi orani: Net satislarin, ticari alacaklar tutarina boliinmesi

ile elde edilir. Alacaklarin tahsil yetenegini 6l¢en bir orandir.
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Iv. Ortalama tahsilat siiresi: Bir yildaki giin sayisinin, alacak devir hizi
oranina boliinmesi ile bulunur. Alacaklar1 ortalama olarak kag¢ giinde bir tahsil
edildigini gosteren orandir.
V.  Aktif devir hizi orami: Net satislara toplam aktifin boliinmesi ile
hesaplanir. Satiglarin aktif toplamin kag kat1 kadar oldugunu gosterir.
Vi.  Donen varliklar devir hizi orani: Net satiglara, donen varliklarin
boliinmesi ile elde edilir. Donen varliklarin verimliliginin yiiksek olmasi i¢in bu
oranin da yliksek olmasi gerekir.
Vili.  Duran varlik devir hizi orani: Duran varliklara fazla bir yatirnm yapilip
yaptlmadigimni belirlemek i¢in net satiglara duran varliklarin boliinmesi
gereklidir.
viii. Oz sermaye devir hizi orani: Net satiglara 6z sermayenin boliinmesi ile
hesaplanir. Isletme 6z sermayesinin verimli bir bigimde kullanilmis olmas1 i¢in

oranin yliksek olmasi gerekir.
3.2.5.4.3. Karhilik Oranlar1

Isletmelerin tiim faaliyetlerinde karli ¢alisip ¢alismadigmin belirlenmesinde bu
oranlar hesaplanir. “Karlilik oranlari; briit kar marji, faaliyet karinin net satiglara oran,
olagan karin net satiglara orani, donem karmin net satiglara orani, satis karliligi, 6z

sermaye karlilig1 ve aktif karliligidir” (Akdogan ve Tenker, 2001: 634).

I.  Briit kdr marji: Briit satis karmin net satiglara oranlanmasi ile hesaplanir.
Net satislarin yiizde kac¢inin briit satis kar1 oldugunu gdsterir.

ii.  Faaliyet kdrimn net satislara oram: Isletmenin esas faaliyet alaninda
karli ¢alisip calismadigini 6lgmek i¢in faaliyet karinin, net satiglara boliinmesi
gereklidir.

iii.  Olagan karin net satislara orani: Olagan karin net satislar i¢indeki payimni
hesaplamak i¢in olagan karin net satiglara boliinmesi yeterli olacaktir.

iv. Donem kdarimin net satislara orani: DOnem karinin net satislara
boliinmesi ile her yiiz liralik net satis gergeklestiginde vergiden onceki karin
tutarini hesaplar.

V.  Satig karlilig1 orani: Net karin net satislar i¢indeki yiizdesini hesaplamak

i¢cin net kar1 net satiglara bolmek yeterli olacaktir.
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Vi. Oz sermaye karlihgi: Isletme sahipleri tarafindan saglanan kaynagmn bir
birimine diisen kar payini hesaplamak icin net karin 6z sermayeye boliinmesi
gereklidir.

Vii.  Aktif kdrliigi: Varliklarin isletmede verimli olarak kullanildigini 6lgmek

icin net karin toplam varliklara oranlanmasi gereklidir.
3.2.5.4.4. Finansal Yap1 Oranlari

Isletmenin kaynak yapismin ve uzun vadeli bor¢ ddeme giiciiniin dl¢iilmesinde
kullanilan oranlardir. Isletmelerdeki 6z kaynaklarin yeterliligi ya da yetersizligi, kaynak
yapilarindaki borglar ve 6z kaynaklar dengesi ile 6z kaynak olarak olusturulan fonlarin
ne sekilde donen ya da duran varliklara kullanilmis oldugunun 6lgiimiinde kullanilan
oranlardir. Finansal yap1 oranlari; finansal kaldira¢ orani, 6z kaynaklarin aktif toplam
orani, finansman orani, duran varlik devamli sermaye oranmi1 ve duran varlik 6z kaynak

oranidir (Akdogan ve Tenker, 2001: 618).

I.  Finansal kaldira¢ orani: Toplam borcun aktif toplamina oranlanmasi ile
hesaplanir. Varliklarin yilizde kaginin yabanci kaynaklarla finanse edildigi bu
oran sonucunda hesaplanir.

ii. Oz kaynaklarin aktif toplam orani: Oz kaynaklarin aktif toplamina
boliinmesi ile bulunur. Bu oran, varliklarin ne kadarinin isletme sahip ve
ortaklar1 tarafindan finanse edildigini gosterir.

iii.  Finansman orani: Oz kaynaklarin, toplam yabanci kaynaklar toplamia
boliinmesi ile hesaplanir. Oranin en az 1:1 olmasi istenir. Oranin yiliksek olmasi
isletmeyi, ticlincii kisilerin baskisindan kurtarir. Oranin 1°den diisiik olmasi ise
isletmeye kredi verenlerin, isletme sahip ve ortaklarindan daha fazla isletmeye
yatirimda bulunduklarini gosterir.

iV.  Duran varhk 6z kaynak orani: lIsletmenin duran varliklarinm, &z
kaynaklara boliinmesi elde edilir. Bu oran, duran varliklarin finansmaninda 6z
kaynaklarin ne kadarlik bir kisminin kullanildigin1 gosterir.

V.  Duran varlik devamli sermaye orani: Duran varliklarin devamli
sermayeye boliinmesi ile hesaplanir. Oranin kesinlikle 1’den kiiciik olmasi

istenir. Oranin birden biliyiik olmasi duran varliklarin bir kisminin kisa vadeli
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yabanci kaynaklarla finanse edildigini gosterir. Bu durum ise isletmenin ti¢lincii

kisilerin baskisi altina girdigini ifade eder.
3.2.5.4.5. Piyasa Degeri Oranlari

Piyasa degeri oranlar1 isletmelerin borsa performansini degerlendirmek amaciyla
kullanilmaktadir. Borsa yatirimcilari, yatirim yapacaklart hisse senedini se¢mekte,
piyasa degeri oranlarina dikkat etmektedirler (Bolak, 1998: 43). Piyasa degeri oranlari
yonetime yatinmcilarin - sirketin - gegmis donemine iliskin performansini nasil
degerlendirdikleriyle ve gelecege ait beklentileri ile ilgili bilgiler saglayan
gostergelerdir. Isletmelerin likidite oranlari, faaliyet oranlari, karhilik oranlari ve
kaldirag oranlar iyi ise piyasa degeri oranlar1 da yiiksek olmaktadir (Brigham, 1996:
276). Yatinmcilarin en ¢ok dikkat ettikleri piyasa degeri oranlari; fiyat-kazang orant,

piyasa degeri-defter degeri orani ve temettii getiri oranidir.

Fiyat-kazan¢ oranmi; Fiyat-kazang orani, menkul kiymet yatirim karart alinirken
kullanilan en 6nemli karar aracidir. Bu oran, isletme tarafindan duyurulan hisse basina
kazang i¢in yatirimcilarin 6demeyi kabul ettikleri fiyatin oranini yansitmaktadir (Erol,
1999: 160-161). Baska bir ifadeyle bu oran, hisse senedinin piyasa degerinin hisse
basina karin ka¢ kati oldugunu gostermektedir (Kiigiiksavas, 2014: 654). Bu orani
etkileyen iki faktor bulunmaktadir. Bunlar; risk ve biiylime hizidir. Risk fiyat-kazang
oranini olumsuz yonde etkilerken, biiyiime orani olumlu yonde etkilemekte ve orani
yiikseltmektedir (Pamukgu, 1999: 52). Fiyat-kazang oram1 yorumlanirken oranin
biiyiimesi, hisse senedinin deger kazandigi anlamima gelmektedir. Bu oranin artmasi
hisse senedinin satilmasina, azalmasi ise hisse senedinin satin alinmasina olan egilimi

desteklemektedir (Cabuk ve Lazol, 2007: 223).

Piyasa degeri-defter degeri orani; Oran hesaplanirken, isletmenin dolagimda bulunan
hisse senetlerinin piyasa degeri, hisse senetlerinin defter degerine boliinmektedir (Biiker
vd. 1997: 67). Ayn sektorde faaliyet gosteren isletmelerden, piyasa degeri-defter degeri
daha kiiciik olan isletmenin hisse senedine yatirim yapilmasi uygun olmaktadir

(Akdogan ve Tenker, 2007: 645).
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Temettii getiri orani; Temettil getiri orani, hisse senedine ddenen bedelin karsiliginda
elde edilen verimin gostergesidir. Oran, hisse senedi fiyatiyla hisse senedi basina

dagitilan temettii arasinda iliski kurmaktadir (Bolak, 1998: 44).
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4. BOLUM: TURK BANKACILIK SEKTORU’NUN
FINANSAL RASYO ANALIZI ILE 2008 GLOBAL
FINANS KRiZi ONCESI VE SONRASI KARLILIK
ORANLARININ KARSILASTIRMALI ANALIZINE
ILISKIN UYGULAMA

4.1. TEZIN AMACI VE KAPSAMI

Tezin amact Tiirk Bankacilik Sektorii 2003 Ocak- 2017 Eyliil donemini kapsayan
veriler kullanilarak 2008 Oncesi ve sonrasi donemde karlilik oranlarinda istikrarini
koruyup koruyamadigini dlgmek ve degerlendirmek. Ayrica TBS karlilik rasyosuna
gelen bir sokun diger rasyolarda tepkisini ve ka¢ donemde stabilize oldugunu

belirlemektir.

4.2. METODOLOJIi VE VERILER

Bu amagla tezde kullanilan verilerin 6nce duraganliklart birim kok sinamasi ile
stnanmis ve seviye degerinde duragan olmadiklar1 belirlenmistir. Serilerin net interest
marjin  (Ikinci farkinda duraganlagmistir.) haric  digerleri birinci  farkinda
duraganlastirilmistir.  Serilerin  duraganliklar1  sinandiktan sonra VAR modeli
olusturularak varyans ayristirma analizide yapilmistir. Ayn1 zamanda karlilik oranlarini
diger serilerle olan iliskilerine bakilarak tiim denklemlerde yapisal kirilma olup
olmadigi chow breakpoint ve cusum of squares testleri ile analiz edilmistir. Bu
analizlere iliskin detayli bilgiler izleyen sayfalarda yer almaktadir. Tezde kullanilan
veriler 2003 Ocak — 2017 Eyliil donemini kapsayan aylik frekansta toplam 177

gozlemden olusmaktadir.
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Calismada kullanilan veriler;

a) ROA, = NetKar/Toplam Aktifler

b) ROE, =NetKar/Ozsermaye

C) NIM, = NetFaiz Gelirler / Oz sermaye

d) TMTA, = Toplam Mevduat / Toplam Aktifler

e) TKTA, =Toplam Krediler/ Toplam Aktifler

f) w~npL, = Takipteki Krediler / Toplam Krediler
0) Kredi— Mevduat = Kredi Hacmi / Mevduat Hacmi

verileri BDDK’nin  sitesinden alimarak rasyo formiilleri dogrultusunda

hesaplanmustir.

Veri Aciklama Veri Kaynag | Donem

ROA Aktif Karlilik Orani BDDK 2003:01 — 2017:09
ROE Oz Sermaye Karlilig BDDK 2003:01 - 2017:09
NIM Net Faiz Marji BDDK 2003:01 — 2017:09
TMTA Toplam Mevduat / Toplam Aktifler BDDK 2003:01 — 2017:09
TKTA Toplam Krediler / Toplam Aktifler BDDK 2003:01 — 2017:09
NPL Takipteki Krediler Orani BDDK 2003:01 — 2017:09
KREDI MEVDUAT | Kredi Hacmi / Mevduat Hacmi BDDK 2003:01 — 2017:09

Grafik 4.1. : Serilerin Diizey Degerleri Zaman Grafigi
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4.3. SERILERIN DURAGANLIGININ SINANMASI

Zaman serileri analizinde duraganlik kavrami ¢ok 6nemli hale gelmistir. Bir zaman
serisinin ortalamasi ve varyansi zaman i¢inde degismiyorsa ve iki donem arasindaki
kovaryansi bu kovaryansin hesaplandigr doneme degilde yalnizca iki donem arasindaki

uzakliga bagli ise o zaman serisi duragandir.

Bu ¢alismada kullanilan zaman verileri Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) sinamasi
ile duraganliklar1 arastirilmistir. Dickey ve Fuller (1981)’a gore hata terimlerinin beyaz
giiriiltii oldugu yani; ardisik bagimsizlik, normal dagilim ve sabit varyansa sahip oldugu
kabul edilmektedir. Philips ve Perron(1988) ise Dickey ve Fuller (1981) testinin tersine
hata terimleri arasinda zayif bagimliligc1 ve heterojenlige izin vermektedir. Gecikme
uzunlugu(p) Schwarz Bilgi Olgiitii (SIC) kullanilarak tahmin edilmistir. SIC’i minimize
eden deger optimum gecikme uzunlugu olarak alinmistir. Asagidaki denklemde A fark
islemcisini simgelemektedir. Tabloda soldan saga dogru sirasi ile ADF sinamasi igin;

denklemden elde edilmis t istatistigi, olasilik degeri listelenmistir.

Fark Serileri formiilleri asagida verilmistir;

dkredi — mevduat, = kredi mevduat, — kredi mevduat, ;|
d*nim, = (dnim, — dnim,_,)

dnpl, = npl, — npl,_,

droa, = roa,— roa,_y

droe, = roe,— roe,_,

dtkta, = dkta, — thta,_,

dtmta, = tmta, — tmta,_,

*Formiillerde “d” ifadesi fark serisini sembolize etmektedir.
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Grafik 4.2. : Fark Serileri Zaman Grafigi
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Tablo 4.3. : ADF Birim Kok Testi Bulgulari
Degisken Test Istatistigi Olasihk Gecikme Oram
dkredi/mevduat -4,0866 0,001 1
d%nim, - 18,2031 0,000 0
dnpl, -3,29288 0,0011 9
d-rﬂﬂ_r -3,25563 0,0012 1
dro &, -2,97656 0,0031 5
dtkta, -3,9248 0,0001 1
dmtar -6,2209 0,000 0
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Tablonun yorumlanmasi i¢in Oncelikle tez hipotezlerine bakalim;
Hy:Seriler duragan degildir
H,:Seriler duragandir.

Optimum gecikme uzunlugu ADF smamasma Schwarz Bilgi Kriteri (SIC)
kullanilarak belirlenmistir. Kritik degerler %1 i¢in - 2,578320, % 5 igin - 1,942666 ve
%10 i¢in - 1,615488 dir.

Tablo 4.3.’den goriildiigi iizere;

d*nim, 2.farkinda duragan olup, diger degiskenler 1 farkinda duraganlasmustir.

(Ek1°de goriilmektedir.)

Ek-1 ve Tablo 4.3.de de goriilecegi lizere test istatistigi degerleri Mac Kinnon
degerlerinden mutlak degerce biiyiikk oldugu i¢in, ayn1 zamanda olasilik degerleri
de(prob) 0,05 ten kiiglik oldugundan Hj hipotezi reddedilmistir. Boylelikle serilerin

farkinda duraganlastigi belirlenmistir.
4.4. KATSAYILARIN iSTIKRARININ SINANMASI

Bazi durumlarda tahmin edilen bir modelin 6rnek hacmi arttik¢a yeni genisletilmis

ornek icin katsayilarin istikrar1 (kararliligl) arastirilmak istenebilir.

Katsayilarin tiim gozlem donemlerinde istikrarimi koruyup korumadigini sinamadan

once; gozlemsel bir fikir edinmek i¢in cusum of squares grafikleri incelenmistir.
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4.4. Aktif Karlilik Orani(ROA)’ nin Diger Degiskenlerle Cusum of Squares Grafigi
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4.5, Oz Sermaye Karliligi(ROE) ’nin Diger Degiskenlerle Cusum of Squares Grafigi
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4.5. FARKLI ORNEKLEMLERIN SINANMASI (CHOW
BREAKPOINT TEST)

Farkli 6rneklemelerden yapilan regresyon tahminlerinde katsayilarinin birbirlerinden
istatistiki olarak farkli olup olmadigimi arastirmak icin kullanilan F-testi “Chow

Breakpoint Testi” dir.

((ZE%—(E e% + Ee% ))
k
(T e2+Xe2)/(ny+n,—2k))

F* =

2 e : 1.0rneklemden elde edilen hata (kalint1) kareler toplam1
Ze3 :2.0rneklemden elde edilen hata (kalint1) kareler toplami
X e;: Biitiin 6rneklemden elde edilen hata (kalint1) kareler toplami

(biitiin 6rneklem n, _n, + n;)
Formiilde payin ve paydanin serbestlik derecesinin nereden geldigini anlayalim;
2 ei 1.0rnekleme ait hata(kalint1) kareler toplamina ait serbestlik derecesi : n, — k
2 e3 2.0rnekleme ait hata(kalint1) kareler toplamina ait serbestlik derecesi: n, —k

h> e; 3.Biitiin 6rneklemden elde edilen hata(kalint1) kareler toplamina ait serbestlik

derecesi (ny; + n,) — k olduguna gore;
PAYIN SERBESTLIK DERECESI;
(ny + 1y —k) = ((ny k) + (n, =) = (ny + my —k) — (ny + m, —2K)
Paydanin Serbestlik Derecesi;

(n, —k) + (n, —k)=n; + n, — 2k
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Model yapisal degisikligin oldugu gézlemden 6ncesi ve sonrasi i¢in ayri ayri tahmin
edilir. Boylece daha homojen alt gruplar olusturulur.

1) Hy: Xj=FB; Yapisal kirillma yasanmamistir
H,: X;#B;Yapisal Kirilma yaganmistir
2) p<0.05 oldugunda;

3) Hj red,
H, kabul

4) “Test sonucuna gore yapisal kirtlma yaganmistir” seklinde yorum
yapilabilmektedir.

Tablo 4.6. : Aktif Karlilik Oran Degiskenine Ait Kirilma Donemleri (Chow Breakpoint Test Bulgular)

F istatistik Olasiik Kirilma Donemi
droa, 3,240651 0,0415 2009 Haziran
dikredimevrduat,
droa, 3,199962 0,0432 2010 Ekim
dnim;
droa, 3,079363 0,0485 2009 Agustos
dnpl;
droa, 3,398809 0,0357 2009 Eyliil
droe;
droa, 3,213572 0,0426 2009 Eyliil
dita,
droa, 7,383902 0,008 2009 Eyliil
dimia,
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Yukaridaki tabloda Aktif Karlilik Oran degiskeni bagimli, diger degiskenlerin her
biri bagimsiz degisken olarak kabul edilerek sirasiyla regresyon denklemleri yapilmistir.
Daha sonra katsayilarda farklilasmanin olup olmadigini 6lgmek i¢in chow breakpoint
testi yapilmis ve boylece yapisal kiritlmanin olup olmadigi tespit edilmeye calisiimistir.
Yapisal kirilmanin hangi donemde oldugunu 6grenmek i¢inde Cusum of Squares testi
yapilmis ve yapisal kirtlmanin oldugu dénemler Chow berakpoint testi ile belirlenmistir.
Tablo 4.6. dan da goriilecegi lizere olasilik degerleri < 0,05 yani Hy hipotezi
reddedilmektedir. Katsayilar farklilagsmis, yapisal kirilma yasanmistir. Bu kirilmanin
hangi donemde oldugu da bahsi gecen testlerle belirlenerek tabloya eklenmistir.
Kirilmalar genellikle kiiresel finans krizinin finansal piyasalar tarafindan da agirlikli
olarak hissedildigi donemlerle oOrtiismektedir.2009 Haziran-2010 EKim dénemlerinde
serilerde yapisal kirilmalar yasanmistir. Net Aktif Karliliginda yasanan kirilma yillar

2009 Haziran-2010 Ekim arasinda gergeklestigi sonucuna ulasilmistir.

Tablo 4.7. : Oz Sermaye Karlihk Oran Degiskenine Ait Kirllma Dénemlerindeki Chow Breakpoint Test

Bulgular
F istatistik Olasihik Kirilma Donemi
droe; 3,067924 0,0491 2009 Nisan
dikredimerduat,
droe; 5,052838 0,0074 2008 Eyliil
dnim,
droe; 0,702750 0,4966 2009 Eyliil
dnpl;
droe; 3,488094 0,0327 2008 Ekim
droa,
droe; 3,083884 0,0483 2009 Temmuz
dicta,
droe 6,604653 0,0017 2009 Eyliil
dimia,
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Yukaridaki tabloda Oz Sermaye Karliligi degiskeni icin bir dnceki tabloda Aktif
Karlilik Oran1 degiskenine uygulanan testler ayni sirayla yapilmis bdylece Bankalarin
hem aktif hem de 6z kaynak karliliklarinin 2003-2017 donemindeki seyrine dair
bulgular elde edilmistir. Bunun i¢in katsayilarda farklilasmanin olup olmadigin1 6l¢gmek
amaciyla chow breakpoint testi yapilmis ve bdylece yapisal kirilmanin olup olmadigi
tespit edilmeye calisilmistir. Yapisal kirilmanin hangi déonemde oldugunu 6grenmek
icinde Cusum of Squares testi yapilmis ve yapisal kirilmanin oldugu dénemler Chow
berakpoint testi ile belirlenmistir. Tablo 4.7. den de goriilecegi tizere olasilik degerleri <
0,05,yani H;, hipotezi reddedilmektedir. Katsayilar farklilasmis, yapisal kirilma
yasanmistir. Bu kirilmanin hangi dénemde olduguda bahsi gegen testlerle belirlenerek
tabloya eklenmistir. Kirilmalar genellikle kiiresel finans krizinin finansal piyasalar
tarafindan da agirlikli olarak hissedildigi donemlerle ortiismektedir.2008 Ekim-2009
Eyliil donemlerinde serilerde yapisal kirtlmalar yasanmistir. Bankalarin 6z kaynak
karliligindaki degismelerin 2008 EKkim-2009 Eyliil arasinda kirilma yasandigi
gozlenmistir. Bu sonuglart aktif karliligi ile kiyasladigimizda Bankalarin 6z kaynak

karliliklarinin kiiresel krizden aktif karliligindan daha erken etkilendigini soyleyebiliriz.

Kredilerin geri 6denme giicliigli, kriz sonrast olusan kur riskleri, azalan ithalat-
thracat islemlerinin nakit akisinda bozulmalara sebebiyet vermis olmasidir. Ayrica
Merkez Bankasi mevduat/munzam karsiliklarini artirmig, bankalarin kredi kaynaklari
diismiis ve para arz1 azalmasina sebep olmustur. Tiim bunlar kisa vadede degil de uzun
vade de etki gosterecek etkenler oldugundan aktif karlilik, 6z kaynak karliligindan daha

sonra eklenmistir.

4.6. VAR MODELI

VAR Modelleri, Sims(1980) tarafindan gelistirilen ve Granger nedensellik testi
modelini temel alan secilen degiskenlerin birbiriyle olan iligkisini analiz etmemizi
saglar. Sims’e gore bir degisken takimi arasinda gercekten esanlilik varsa hepsi esit
bicimde ele alinmalidir. Igsel ve dissal degiskenler arasinda &nsel bir ayrim

yapilmamalidir. Sims iste bu diislinceyle “VAR” modelini gelistirmistir.
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VAR modelinin uygulamadaki en biiylik sorunu uygun gecikme uzunlugunu
secmektir. M degiskenli bir VAR modelinde m tane degiskenin hepsi birlikte duragan
olmalidir. Kullanilan modelde uygun gecikme uzunlugunun se¢iminde AIC bilgi kriteri
ile optimal gecikme uzunlugu 6 olarak belirlenmistir ve gecikme secim kriterlerinin
sonuglart Ek-2’de gosterilmistir. Modelde kullanilan degiskenler duragan hale getirilip,
VAR modeli ile tahmini yapilmistir. Model tahmin sonucuna gore -En yiiksek aciklama
giicii Net Faiz Marj1 modelidir. Schwarz kriteri bakimindan incelendigin de bu bilgi

Kriterinin en diistik oldugu da model de ayn1 modeldir (Ek 2)

4.7. VARYANS AYRISTIRMA BULGULARI

Tahmin edilen VAR modellerindeki tek tek katsayilarin yorumu gii¢ oldugundan
etki-tepki analizi veya varyans ayristirmasi yontemleri ile tahmin edilmesi gerekir. Etki-
tepki analizleriyle hata terimlerinde meydana gelen soklara VAR modeli iginde yer alan
degiskenlerin ne yonde ve ne olgiide tepki gosterdikleri EK-3’de goriilmektedir. Etki-
tepki analizi ve varyans ayristirmasinda, degiskenlerin hangi siralamaya gore
hesaplamaya girdigi Onemlidir. Degiskenlerin siralamaya digsaldan igsele gore

konulmas1 gerekmektedir. (Ek 3)

Edinilen bu bulgulara gore; Ek-3’ de gorildiigii tizere kredi/mevduattaki bir
degismenin en yiiksek olarak 2.dénemde yaklasik %5,04 ile Toplam Mevduatin Toplam
Aktiflere Oram1 degismeden kaynaklandigi goriilmektedir. Kredi/mevduattaki
degismenin 4.dénemde %3,38 ile Aktif Karlilik Oranindaki degismeden kaynaklandigi
ve diger en yiiksek etkiyi olusturdugu goriilmektedir.

v Net Faiz Marjindaki degismenin ise en yiiksek olarak 2.donemde %8,97 ile ve
10.donemde %10,52 ile Aktif Karlilik Oranindaki degismeden kaynaklandig

belirlenmistir.

v Takipteki Krediler Oranindaki degismenin ise 1.donemde %4,15, 2.donemde
%9,10 ve 10.donemde %12,63 ile kredi/mevduattaki degismeden kaynaklandigi

gorilmektedir.
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v Aktif Karlilk Oramindaki degismenin 2.donemde %14,43 olmak {izere
10.doneme kadar kademeli olarak artarak % 32,13’¢ ¢iktigt ve Net Faiz
Marjindaki degismeden kaynaklandigi belirlenmistir. Diger degiskenlerin Aktif

Karlilik Orani iizerindeki etkisi gorece olarak diisiiktiir.

Oz Sermaye Karliligindaki degismenin en yiiksek olarak % 16 civariyla Net Faiz
Marjindaki degismeden kaynaklandigi % 11 civarinda Takipteki Krediler
Oranindan kaynaklandig1 gériilmektedir. Oz Sermaye Karlilig1 iizerinde etkili

olan en yiiksek 3.degisken Aktif Karlilik Oranidir ve % 5 civarinda etkisi vardir.

v Toplam Kredilerin Toplam Aktiflere Oranindaki degismenin en yiiksek olarak
3.donemde Kredilerin Mevduata Oraninin % 38 ile oldukca etkili bir degisken
oldugu elde edilen bulgular arasindadir.

v Toplam Mevduatlarin Toplam Aktiflere Oranindaki degismenin 1. donemde % 6
ve 10.donemde yaklasik % 10 arasinda dalgalandigi, Toplam Kredilerin Toplam
Aktiflere Oranindan kaynaklandigi gortilmistiir. Toplam Mevduatlarin Toplam
Aktiflere Orami iizerindeki bir diger etkili degisken Kredilerin Mevduata
Oranidir. Ve bu etki % 6,5’a ulasmaktadir.

4.8. TUM BULGULARIN YORUMLANMASI

Kiiresel finans krizi ekonominin tiim alanlarinda etkisini gostermis Bankacilik
sektorii de bu krizin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu kadar sonuglarindan da en fazla
etkilenen sektorlerden biri olmustur. Bankacilik sektOriiniin bu krizden nasil
etkilendigini gérmek amaciyla temel bankacilik gostergeleri Eviews 9.5 programi
aracilifiyla 2003 Ocak-2017 Eyliil donemini kapsayan aylik frekansta 177 gozlemden
olusan veriler yardimiyla analiz edilmistir. Bu amagla bankalarin 6z kaynak karliliklari,
aktif karliliklari, net faiz gelirlerinin toplam varliklara orani(NIM),toplam mevduatlarin
toplam aktiflere orani(TMTA),toplam kredilerin toplam aktiflere orani(TKTA),takipteki
kredilerinin toplam kredilere oranlari(NPL)analiz edilmistir. ilk basta olusturulan bu
serilerin trend etkisinden arindirilmasi i¢in farklar1 alinmis daha sonra ADF Birim Kok

Testi araciligiyla duraganliklar1 sitnanmistir. Yapilan analiz sonucunda serilerin duragan
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oldugu sonucuna ulasilmistir. Ticari kuruluslar olan bankalarin karliliklart aktif karliligi
ve 0z kaynak karliligi verileri baz alinarak incelenmistir. Bu oranlarin diger
degiskenlerden ve birbirlerinden nasil etkilendigini bankalarin bahsi gecen oranlar
1s18inda regresyon denklemleri olusturularak incelenmistir. Aym1 zamanda analiz
yapilan donemde yapisal kirilma olup olmadigini belirlemek i¢in ve bu kirilmanin varsa
ne zaman oldugunu tespit etmek amaciyla chow breakpoint ve cusum of squares testleri
yapilmistir. Bankalarin aktif karliliklarinin 2009 Haziran-2010 Ekim donemlerinde 6z
kaynak karlhiliklarmin ise 2008 Ekim-2009 Eyliil donemlerinde gergeklestigini test
bulgular1 ve grafikler yardimi ile gérmekteyiz. Daha sonra mevcut degiskenlerin en ¢ok
diger hangi degiskenlerden etkilendigini ve yasanacak soklara karsi tepkilerini gormek
amaciyla VAR modeli olusturulmus, daha sonra varyans ayristirma analizi yapilmistir.
Bu analizlerin yorumlar1 yukaridaki test bulgu yorumlarinda daha detayli yer
almaktadir. Fakat sonuglar1 karlilik oranlari temelinde 6zetleyecek olursak aktif karlilig
serisi 2.donemden itibaren en fazla net faiz gelirleri/toplam varliklar oranindaki
degismeden kaynaklandigi belirlenmistir. Aym zamanda Oz kaynak karliligi oram da
aktif karliligi orani gibi en yiiksek olarak %16 civarinda net faiz gelirleri/toplam
varliklar oranindaki degismeden %11 civarinda takipteki krediler/toplam krediler ve %5
civarinda aktif karliligi oraninda etkilenmektedir. Kisaca 0&zetleyecek olursak
Bankalarin net faiz gelirleri, toplam mevduatlari, toplam kredileri, takipteki kredileri,
net karlar1 ve 6z sermayelerinden yola ¢ikilarak hesaplanan bankacilik sektoriiniin temel
gostergelerine iliskin oranlar yukarida bahsi gecen testler yardimi ile ekonometrik
olarak analiz edilmis ve bankalarin karliliklarinin kiiresel krizden etkilendigi sonucuna

ulasilmistir.

110



5. BOLUM: SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin bankacilik sektdrii son on yilda enflasyondaki diisiis, faiz oranlarindaki
gerileme ve ekonomik biiyliimeye paralel olarak hizli bir gelisim gostermistir. Tiirk
bankaciliginin 6zellikle kiiresel kriz donemindeki performansi oldukca basarilidir.
Geleneksel bankacilik acisindan bakildiginda bankalar ¢ok basit bir anlatimla mevduat
olarak aldiklar1 paray1 kredi olarak verirler. Dolayisi ile bankalar kredi mekanizmasinin
saglikli olarak islemesi ve paralel olarak ekonomik aktiviteler agisindan kritik 6neme

sahip bulunmaktadir.

Tiirk bankaciliginin kredi performansinin 2000 yilindan sonraki seyrine bakildiginda
geemis ile buglin arasindaki farkin biiyilkk oldugu acgik bir bigimde ortadadir.
Ulkemizdeki bankacilik sisteminin Kredi/GSYIH oram 2002 yilinda % 14 diizeyinde
bulunurken, bu miktarin 2008 y1l1 sonu itibari ile % 36,8’ yiikseldigi goriilmektedir.

Refah diizeyi artik¢a, faiz oranlari makul diizeylerde seyrettikge, enflasyon diistiikce
insanlarin daha rahat borg¢lanabilmesi giindeme gelmistir. Dolayisi ile finansal sisteme
katilim artmaktadir. Tiirkiye’de kamunun bor¢lanma ihtiyacinin azalmasi da bankalarin
asli gorev alanina dogru kaymasina neden oldugu agik bir bicimde ortadadir. Kamunun
bor¢lanma ihtiyac1 azaldiginda bankalar ellerindeki kaynaklar tiiketici ve sirketlere
eskiye gore daha fazla kredi kullanirim imkéani artmistir. Bu durum ekonomik

aktivitelerin daha hizli calismasina neden olmaktadir.

2001 krizinden sonra gerceklestirilen kamu bankalarinin ve sektdriin yeniden
yapilandirilmasi sektoriin bugiinkii halini almasinda olduk¢a 6nemli rol oynamistir.
Giiglii bir denetim mekanizmasinin kurulmasinin bankacilik sektoriiniin bu dénemde
gerceklestirdigi giiclii performansin altinda yatan en O6nemli etkenlerdendir. 1990’1
yillar Tiirk bankaciliginda DIBS kagitlarinin yiiksek oranda yogunluklu olarak énem arz
ettigi donemdir. Ote yandan risklerin artmasi ile birlikte sektdrde uzun vadeli
kaynaklarin yaratilamamis oldugu ve paralel olarak hem fonlama ve hem de kaynaklarin

kisa vadeli kaldig1 goriilmiistiir.
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2000-2001 yillarina krizler, 2002-2004 yillarina krizlerin etkilerini giderme ve
yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 damgasini vurmustur. 2005-2009 yillar1 arasini, temel
olarak bankalarin sermaye sahipliginde ciddi degisimlerin yasandifi, yabanci
sermayenin artmasi ile birlikte yeni banka sahiplerinin sistem kurma calismalarmin
yogunlastigr donem olarak adlandirabiliriz. 2010 yilindan itibaren rekabetin ¢ok ciddi
Olclide kendini hissettirdigi bir piyasa yapist olusmustur. Daralan faiz marjlari,
bankalarin klasik bankacilik {irtinlerinin yani sira yeni {iriinleri de daha ytliksek hacimde
sunmaya yoneltmistir. Nitekim banka bilangolarinin klasik kaynaklari i¢inde yer alan ve
toplam pasif i¢indeki agirligt % 65 olan mevduatin yaninda bankalar onlimiizdeki
donemde ikincil piyasasi olan iiriinlere, drnegin ipotekli bor¢ senedi, varliga dayali
menkul kiymet (VDMK) ve banka tahviline yoneleceklerdir. Giderek degisen piyasa

yapis1 optimal dlgek biiyiikliigliniin de 6nemini arttirmaktadir.

Tiurk Bankacilik Sektorii, kiiresel kriz ortaminda, krizin etkilerini hissetmesine
ragmen bazi yapisal farkliliklar1i nedeniyle, gelismis ve diger gelismekte olan
ilkelerdeki finansal sektorlere kiyasla krize cok daha hazirlikli ve giiglii girmistir. 2001
krizi sonrasinda, Tiirk bankacilik sektorii ciddi bir yeniden yapilanma déneminden
gecmistir. Bu donemde hayata gecirilen, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi,
diizenleyici ve denetleyici cercevenin saglamlastirilmasi, sektoriin sermaye tabaninin
giiclendirilmesi, problemli bankalarin sistemden cesitli yontemlerle uzaklastirilmas gibi
yapisal degisiklikler, sektorii olasi krizlere karsi bagisiklik kazanmis bir duruma
getirmistir. Kiiresel finansal krizde bankacilik sistemimizi inceledigimizde, Tiirk
bankacilik sektoriiniin krizden korunmasinin temelinde subprime kredilerin Tiirkiye’de
verilmemis olmasit ve mortgage piyasasinin heniiz ¢ok gelismemis olmasinin etken
oldugunu gorebiliriz. ABD ve Avrupa’da bir¢ok bankanin bu krizde batmis olmasina
ragmen, Tiirkiye’de bu donemde herhangi bir batik banka olayr meydana gelmemis,
aksine Tiirk bankalar1 krizin basladigi 2008 Eyliil ayindan Ekim 2009’a kadar %11°lik

bir bliylime rakami yakalamistir.

2001 yilindaki ekonomik krizden sonra Tirk bankacilik sektorii yeniden bir
yapilandirmaya girmis ve daha saglam bir zeminin {izerine insa edilmeye baslamistir.
Bu yapilandirmayla birlikte bagimsiz bir {ist kurul olan BDDK ve bankalar BDDK’ya

bagli hale getirilmistir. Ayrica kredilendirme kosullarinda seffaf bir yonetim anlayisina
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gecilmis, bu sayede “kontrolsiiz” bir sekilde bankalar tarafindan verilen kredilerin
onlenmesi saglanmigtir. 2001 yilindaki krizin sonrasinda atilan bu adimlar Tirk
bankacilik sektoriiniin yabanci rakipleri karsisinda daha gii¢lii bir konuma getirmistir.
Ayrica, bankalarin kendi aralarindaki kredi akisin1 kesmemeleri ve bir anlamda
likiditeyi devam ettirmeleri, birey, sirtket ya da bagka bir finans kurulusuna
kullandirdiklart kredilerini panige kapilarak hemen geri ¢agirmamalari, mudilerin
mevduatlarin1 ¢gekmek i¢in bankalara hiicum etmemeleri ve bu anlamda piyasaya olan
giivenlerini  Ortiilii  olarak agiklamalar1 da bankacilik sektoriimiiziin  krizden

etkilenmesini siirli kilmistir.

Ayni zamanda sektoriin disiik enflasyon ortaminda karliligint sektoriin bilancosu,
yurt i¢i ekonomik faaliyetlerdeki istikrara ve diger ekonomik gostergelerdeki
gelismelere paralel olarak, kamu kesimini finanse eden bir aktif yapisindan, sirketler ve
hane halkina kaynak saglayan bir yapiya donlismiistiir. Sektoriin aracilik fonksiyonunun
giiclenmesi, ekonomik biiylimeye katki saglamistir. Sektoriin toplam aktifler iginde
kredilerin pay1 artarken, menkul degerler portfoyiiniin pay1 gérece azalmistir. Toplam
kaynaklar iginde mevduat, donem boyunca istikrarl paymi korumustur. Kriz déneminde
bile bankalardan ciddi bir mevduat ¢ikisinin olmamasi, sektdre giiven agisindan 6nemli
bulunmaktadir. Yasanan finansal krizler, 6z kaynaklarin 6nemini bir kez daha ortaya
cikarmistir. Bu nedenle, bankalarin ve BDDK’nin, giiclii 6z kaynak yapisini devam

ettirme c¢abalar1 olduk¢a Onemlidir. Bu yolla, kredi kanallar1 desteklenmis ve reel

sektoriin kaynak ihtiyaci karsilanmis olacaktir.

BDDK verilerinde hareketle, bankacilik sektorii donem net kari 2012 yilsonuna
kiyasla 1.210 milyon TL (% 5,1) artarak 2013 yilsonunda 24.733 milyon TL’ye
yiikseldigi goriiliir. Donem net karmin artmasinda esas etken artan net faiz gelirleridir.
Diger taraftan, 2013 yilinda oransal olarak faiz dis1 gelirlerin faiz dis1 giderlerden fazla
artmasi, faiz dis1 gelir/gider dengesine olumlu yansimis, ancak tutar olarak faiz disi
giderlerin gelirlerden fazla artmasi, net faiz dis1 giderlerin yiikselmesine ve donem net
karmi azaltic1 yonde etkide bulunmasina neden olmustur. Net faiz gelirlerindeki artista,
mevduat maliyetlerindeki azalis ile genel olarak mevduat dis1 kaynaklarin gorece diisiik
maliyetleri sonucunda yliksek diizeyde gerileyen faiz giderleri belirleyici olmustur. Net

faiz dis1 giderlerdeki artista ise cari donemde toplam faiz dis1 giderlerin % 70,5 ini
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olusturan isletme giderlerinin,11 sektdrde istihdam edilen personel sayisindaki artigin
(12.760 personel) ve sube agi geniglemesinin (924 sube) devam etmesine de bagl
olarak, bir yillik donemde 5,1 milyar TL’lik (% 16,9) artisla 35,2 milyar TL’ye ulagsmasi
etkili olmustur.

2012 yilsonuna kiyasla donem net kar1 artmakla birlikte, yilin ikinci ¢eyreginden
itibaren elde edilen kar tutarlarinin giderek azaldig1 goriilmektedir. Uger aylik net karin
ikinci ve {igiincii ¢ceyrekte azalmasinda esas neden, bu donemlerdeki net faiz gelirlerinin
gerilemesidir. Diger taraftan, son ¢eyrekteki kar azalisi net faiz gelirlerindeki artisa
ragmen faiz dis1 gelir/gider dengesinin bu donemde gerilemesinden kaynaklanmistir.
Son ¢eyrekte, yilin ilk ii¢lincii ¢eyregindeki gelisimin aksine faiz dis1 gelirler azalirken
faiz dis1 giderler artmistir. Bankacilik sektorii yillandirilmis net faiz marjinin, 2013
yilinin ilk ¢eyreginden sonra azalis egilimine girdigi ve Aralik 2013 doneminde %
3,7’ye geriledigi goriilmektedir. Net faiz marjindaki gerilemede, kredi getirisi/mevduat
maliyeti marjinin yilin ilk ¢eyregine gore son c¢eyrekte 10 baz puan azalarak % 4,7’ye
gerilemesi belirleyici olmustur. Azalis egilimindeki yillandirilmis provizyon sonrasi net
faiz marjmin da bir yilik dénemde takipteki alacaklar 6zel provizyonundaki artisin

etkisiyle 0,4 puan azalarak % 3,1’ye geriledigi goriilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin finansal saglamlik gostergelerine iligskin rasyolarin gelisimi
incelendiginde, yiiksek likiditeye sahip varlik yapisi gozlenmektedir. Bu durum,
sektoriin riskliligini azaltan bir husustur. Likit ve likide yakin aktiflerin yabanci
kaynaklara oraninin % 193,9 seviyesinde ve oldukga yiiksek olmasi, likidite riski
acisindan olumlu degerlendirilmektedir. Aktiflerin 1,4 kat1 bliylikliige ulasan bilango
dis1 islemler icinde tiirev islemlerin payimnin artis egilimi géstermesi ve son donemlerde
s0z konusu islemlerden zarar kaydedilmekte olmasi, sektoriin riskliligini artirmaktadir.
Sermaye yeterliligine iligkin rasyolar, sektoriin yiiksek kaliteli sermaye yapisina isaret
etmektedir. Sermaye yeterlilik rasyosu ve ana sermaye rasyosu, uluslararasi
standartlarin olduk¢a iizerindedir. Sektoriin aktif kalitesine iliskin gdstergeler
analizinde, takibe doniisiim oranm 2009 yilindan itibaren azalma egilimine girdigi,
ancak, kredi hacminde yiiksek artislarin gozlendigi bu donemde, kredilendirme
siirecinde yapilacak iyilestirmelerle s6z konusu oranin daha da asagi cekilebilecegi

diisiiniilmektedir. Kredilerin dagiliminda ise, konut kredilerinin toplam i¢indeki payinin

114



azalma egilimi gostermesi, bu kredilerin, varlik fiyatlar1 ile pozitif iligkisi ve uzun
vadeli yapist goz Oniinde bulunduruldugunda olumlu degerlendirilmektedir. Sektoriin
gelir-gider ve karlilik rasyolari, karliligin, faaliyetlerin idamesinde yeterli diizeyde
oldugunu gostermektedir. 2008 yilindan itibaren azalma egilimi gosteren gelir yaratma
oranlar1 ve karlilik oranlarinda, 2012 ilk ceyreginden baglamak {izere iyilesme

gozlenmektedir.

BDDK verilerine gore, bankacilik sisteminin temel gorevlerinden olan toplanan
tasarruflarin = reel  sektore  plasmani, mevduatlarin  kredilere = doniisimii
(krediler/mevduat), 2000-2001 yillarinda krizi sonrasinda % 30’lar diizeyine ulagmuistir.
Izleyen siirecte 2008 yil1 son geyregine kadar sektoriin “kredi/mevduat oran1” kademeli
bir artisa bagh olarak % 89 diizeyine ulasmstir. Ulkemizde kiiresel ekonomik krizin
etkilerinin hissedilmeye baslanmasiyla birlikte bankalarin kredilendirmede daha ihtiyath
davranmalari, Aralik 2009 itibariyle bu oran1 % 81’e kadar geriletmis, 2010 yilinda %
88,5, 2011 yilinda % 101,0, 2012 Eyliil itibari ile de % 105,6 olarak gergeklesmistir.

Kiiresel krizin etkilerinin gozlenmesi ile kiiresel 6l¢ekte krizin etkilerini en iyi
sekilde gdrmemizi saglayacak rasyolardan biri olan sermaye yeterliligi rasyosu 2008
sonu itibari ile resmi oranlarin hayli tizerinde bir degerden % 18’den krizin en etkili
oldugu dénemde % 20,6 seviyesine ylikselmistir. Bu durum bankacilik sistemimizin
katilimcilarinin ve diizenleyici yapinin kiiresel krizin olumsuz etkilerini karsilamak i¢in
ellerinden geleni yaptiklarin1 ve 2001 finansal krizinden dogru dersleri ¢ikardiklarinin

gostergesidir.

2012 yilimin ikinci ¢eyreginde bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik rasyosu
ilimli bir azalma gostererek % 16,5 seviyesinde gergeklesmistir. 2005 yilindan sonra
yasanan ekonomik dalgalanmalar 6z kaynak ve risk agirlikli varliklarda da etkisini
hissettirmig, 2008 yilindan sonra 6z kaynak ve risk agirlikli varliklarda goriilen biiyiime
daha istikrarli bir yapiya biirtinmiistiir. 2008 yilinda gézlenen daralma, risksiz varliklara
plasman tercihi ve toplam riske esas tutardaki sinirli biiyiime sebebiyle artis egilimi
gosteren sermaye Yyeterlilik rasyosu, 2009 yili sonundan itibaren biiylime ve risk
tercihlerindeki artisa paralel olarak 1liml bir azalma egilimine girmistir. Sermaye
yeterlilik rasyosu, 2009 yilsonundan bu yana genel olarak gorece bir azalma

gostermekle birlikte giiclii gériinlimiinii korumaktadir.
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Sektoriin karlilik performansindaki iyilesme, menkul degerler deger artis fonundaki
artis ile BDDK tarafindan bankalarin kar dagitimina smirlama getirilmesi
uygulamasimnin devam etmesi sonucunda onemli bir tutarda yedek akg¢e olusumunun

saglanmasi, 6z kaynaklara olumlu katkida bulunmustur.

Bu ¢alismada elde edilen bulgular sunlardir; Net Aktif Karliliginda yasanan kirilma

yillar1 2009 Haziran-2010 Ekim arasinda gergeklestigi sonucuna ulasilmistir.

Bankalarin 6z kaynak karlihigindaki degismelerin 2008 Ekim-2009 Eyliil arasinda
kirllma yasandigr gozlenmistir. Bu sonuglar1 aktif karliligr ile kiyasladigimizda
Bankalarin 6z kaynak karliliklarmin kiiresel krizden aktif karliligindan daha erken

etkilendigini sdyleyebiliriz.

Bankacilik sektoriiniin bu krizden nasil etkilendigini gérmek amaciyla temel
bankacilik gostergeleri Eviews 9.5 programi araciligiyla 2003 Ocak-2017 Eyliil
donemini kapsayan aylik frekansta 177 gozlemden olusan veriler yardimiyla analiz
edilmistir. Bu amagla bankalarin 6z kaynak karliliklari, aktif karliliklari, net faiz
gelirlerinin  toplam varliklara orani(NIM),toplam mevduatlarin toplam aktiflere
orani(TMTA),toplam kredilerin toplam aktiflere orani(TKTA),takipteki kredilerinin
toplam kredilere oranlari(NPL)analiz edilmistir. Ilk basta olusturulan bu serilerin trend
etkisinden arindirilmasi igin farklar1 alinmis daha sonra ADF Birim Kok Testi
araciligiyla duraganliklart sinanmistir. Yapilan analiz sonucunda serilerin duragan
oldugu sonucuna ulasilmistir. Ticari kuruluslar olan bankalarin karliliklar1 aktif karliligi
ve 0z kaynak karliligi verileri baz alinarak incelenmistir. Bu oranlarin diger
degiskenlerden ve birbirlerinden nasil etkilendigini bankalarin bahsi gegen oranlar
1s518inda regresyon denklemleri olusturularak incelenmistir. Ayni zamanda analiz
yapilan donemde yapisal kirilma olup olmadigini belirlemek i¢in ve bu kirtlmanin varsa
ne zaman oldugunu tespit etmek amaciyla chow breakpoint ve cusum of squares testleri
yapilmistir. Bankalarin aktif karliliklarinin 2009 Haziran-2010 Ekim donemlerinde 6z
kaynak karlhiliklarinin ise 2008 Ekim-2009 Eyliil donemlerinde gerceklestigini test
bulgulart ve grafikler yardimi ile gormekteyiz. Daha sonra mevcut degiskenlerin en gok
diger hangi degiskenlerden etkilendigini ve yasanacak soklara kars1 tepkilerini gérmek

amactyla VAR modeli olusturulmus, daha sonra varyans ayristirma analizi yapilmistir.
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Bu analizlerin yorumlar1 yukaridaki test bulgu yorumlarinda daha detayli yer
almaktadir. Fakat sonuclar1 karlilik oranlar1 temelinde 6zetleyecek olursak aktif karliligt
serisi 2.donemden itibaren en fazla net faiz gelirleri/toplam varliklar oranindaki
degismeden kaynaklandig1 belirlenmistir. Ayn1 zamanda Oz kaynak karlilig1 oran1 da
aktif karlilig1 orani gibi en yiiksek olarak %16 civarinda net faiz gelirleri/toplam
varliklar oranindaki degismeden %11 civarinda takipteki krediler/toplam krediler ve %5

civarinda aktif karlilig1 oraninda etkilendigi sonucuna varilmistir.
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EKLER

Ek 1: Birim Kok Test Sonuclari

Null Hypothesis: D(DNIM) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=13)

t-Statistic Prob.*

Test critical values:- 1% level :4.011663

5% level -3.435858
10% level -3.141996

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: DNPL has a unit root
Exogenous: None )
Lag Length: 9 (Automatic - based on SIC, maxlag=13)

t-Statistic Prob.*

Test critical values:- 1% level :2.578967

5% level -1.942757
10% level -1.615431

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: DROA has a unit root
Exogenous: None )
Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=13)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.255638 0.0012
Test critical values: 1% level -2.578320

5% level -1.942666

10% level -1.615488
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Null Hypothesis: DROE has a unit root
Exogenous: None )
Lag Length: 5 (Automatic - based on SIC, maxlag=13)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.976563 0.0031
Test critical values: 1% level -2.578636

5% level -1.942710

10% level -1.615460

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: DTKTA has a unit root
Exogenous: None )
Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=13)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.924802 0.0001
Test critical values: 1% level -2.578320

5% level -1.942666

10% level -1.615488

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: DTMTA has a unit root
Exogenous: None .
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=13)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.220962 0.0000
Test critical values: 1% level -2.578243

5% level -1.942655

10% level -1.615495

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Ek-2: VAR Modeli Analizi

Vector Autoregression Estimates
2/01/17 Time: 20::

Date: 1
Sample (admsted)

OO3MO4 2017M09

Included observations: 174 after adjustments
Standard errors in () & t-statistics in [ 1

DKREDI ME DNIM DNPL DROA DROE DTKTA DTMTA
DKREDI MEVDUAT(-1)  0.121748 0.002188 -0.099310 0.000530 -0.010828 0.178503 -0.032666
(0.09459) (0.00772) (0.05152) (0.00286) (0.02329) (0.04784) (0.02056)
[1.28713] [0.28351] [-1.92770] [0.18564] [-0.46487] [3.73128] [-1.58900]
DKREDI MEVDUAT(-2) 0.028932 -0.003648 0.023772 0.000813 -0.004955 0.157819 -0.018624
(0.09589 (0.00782; (0.05223 (0.00290 (0.02361; (0.04850 (0.02084;
17. -0.4¢ .45517] . -0.. 5 .254. -0.
0.30172 0.46629 0. 0.28063 0.2098! 3.25422 0.89366
DNIM(-1) -0.052161 0.483025 -0.879824 0.162719 -0.424533 0.722927 0.022890
(1.17060? (0.09551? (0.63756? (0.03535? (0.28826? (0.59205? (0.25441?
[-0.04456 [5.05748] [-1.37999 [4.60329] [-1.47275 [1.22107] [0.08997
DNIM(-2) 1.550018 0.260478 0.468451 0.000801 -0.130084 0.489957 -0.144162
(1.35839 (0.11083 (0.73984 (0.04102 (0.33450. (0.68702. (0.29523;
[1.14107] [2.35028] [0.63318] [0.01953] [-0.38889 [0.71316] [-0.48831
DNPL(-1) 0.101967 0.008494 0.206975 -0.005928 -0.038790 0.060937 -0.009063
(0.14638; (0.01194 (0.07972 (0.00442; (0.03605; (0.07403 (0.03181,
[0.69660] [0.71120] [2.59615 [-1.34111 [-1.07614 [0.82311] [-0.28488
DNPL(-2) 0.009292 -0.011011 0.218072 0.002310 0.166684 0.016765 -0.002720
(0.13289 (0.01084; (0.07238 (0.00401 (0.03272 (0.06721 (0.02888;
[0.06993] [-1.01563 ['3.01306] [0.57567] [5.09378 [0.24945 [-0.09417
DROA(-1) -5.512742 0.958286 0.639725 -0.100653 -0.555265 -1.770088 -0.362459
(2.74306) (0.22380) (1.49399) (0.08283) (0.67548) (1.38734) (0.59616)
-2.0097 4.281 .4 -1.21514 -0. -1.275 -0.607
2.00970 28186 0.42820 2 0.82203 27589 0.60799
DROA(-2) -3.408492 0.239537 0.588550 0.260672 -0.488183 -1.977127 0.571356
(2.75234? (O.22456f (1.49905? (0.08311f (0.67776? (1.39203? (0.59818f
[-1.23840] [1.06670 [0.39262 [3.13638 [-0.72029] [-1.42032] [0.95515
DROE(-1) 0.321149 0.005258 0.336714 0.005643 -0.001613 -0.136590 -0.066827
(0.29826 (0.02433 (0.16245 (0.00901, (0.07345; (0.15085; (0.06482;
[1.07674] [0.21607] [2.07277] [0.62654] [-0.02196 [-0.90547 [-1.03093
DROE(-2) -0.302151 0.013571 0.192579 0.011663 0.193629 -0.458451 -0.043392
(0.30179; (0.02462 (0.16437. (0.00911 (0.07432 (0.15264 (0.06559.
[-1.00119 [0.55115] [1.17162] [1.27979 [2.60548 [-3.00358 [-0.66156
DTKTA(-1) 0.504977 -0.001026 -0.083347 -0.006737 0.005430 0.071045 0.051952
(0.17421 (0.01421; (0.09488; (0.00526; (0.04290 (0.08811 (0.03786;
[2.89860] [-0.07220 [-0.87840 [-1.28056 [0.12658] [0.80631] [1.37211]
DTKTA(-2) 0.256989 0.000487 -0.094685 -0.000108 0.077778 0.039320 0.023546
(0.17448f (0.01424f (0.09503f (0.00527f (0.04297) (0.08824) (0.03792)
[1.47290 [0.03420 [-0.99639] [-0.02056 [1.81025] [0.44558] [0.62094]
DTMTA(-1) -1.209461 -0.007464 -0.188244 0.016582 -0.002404 -0.008615 0.465668
(0.38251) (0.03121) (0.20833) (0.01155) (0.09419) (0.19346) (0.08313)
[-3.16192] [-0.23917] [-0.90358] [1.43560] [-0.02552] [-0.04453] [5.60151]
DTMTA(-2) 0.420607 0.009791 -0.068247 -0.004965 0.023421 0.704873 0.063135
(0.37634 (0.03070 (0.20497, (0.01136; (0.09267. (0.19034 (0.08179
[1.11763] [0.31887] [-0.33296 [-0.43693 [0.25273] [3.70326] [0.77189
C 0.002706 -3.84E-05 0.000629 0.000106 -0.000546 0.000552 -0.000356
(0.00094? (7.7E-05{ (0.0005lf (2.9E-05; (0.00023? (0.00048? (0.00021?
[2.86703] [-0.49806 [1.22434] [3.70663 [-2.34719 [1.15566] [-1.73542
R-squared 0.297038 0.443535 0.345152 0.248461 0.241672 0.373434 0.360073
Adj. R-squared 0.235142 0.394538 0.287492 0.182288 0.174901 0.318265 0.303727
Sum sq. resids 0.003616 2.41E-05 0.001073 3.30E-06 0.000219 0.000925 0.000171
equation . . . . .
S.E. 0.004769 0.000389 0.002597 0.000144 0.001174 0.002412 0.001036
F-statistic 4.798983 9.052304 5.986027 3.754701 3.619407 6.768867 6.390409
Log likelihood 691.0940 1127.150 796. 8205 1300.097 934.9397 809.7079 956.6728
Akaike AIC -7.771195 -12.78334 -8.98644 -14.77123 -10.57402 -9.134573 -10.82382
Schwarz SC -7.498863 -12.51101 -8. 714110 -14.49890 -10.30169 -8.862241 -10.55149
Mean dependent 0.004821 0.000313 -0.000934 0.000141 -0.001082 0.002386 -0.000645
S.D. dependent 0.005453 0.000500 0.003077 0.000159 0.001293 0.002921 0.001242
eterminant resid covariance (dof adj. .35E-
D id (dof adi.) 2.35E-42
Determinant resid covariance 1.25E-42
Log likelihood 6665.959
Akaike information criterion -75.41332
Schwarz criterion -73.50700
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Ek-3: Varyans Ayristirma Bulgular1 Analizi

Variance Decomposition of DKREDI MEVDUAT:
Period S.E. DKREDI M DNIM

DNPL DROA DROE DTKTA DTMTA
1 0.00476! 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 00000 0.000000
2 00521 91.13150 0.007939 0.049643 625945 0.313057 82727 .04464!
3 0.00544 88.48995 0.383850 0.080925 648743 0.569298 .68641.! 5.140817
4 0.00559¢ 87.28974 0.520423 0.512771 382237 0.628890 74611! 4.919828
5 0.00564 86.79618 0.593625 0.534803 670286 0.707962 84532 4.851817
6 0.00567: 86.46185 0.718171 0.560149 804665 0.746406 89644 4.812306
7 0.005684 86.32919 0.797974 0.560604 829314 0.775263 91352 4 794 27
8 0.005 86.22806 0.888216 0.559553 832276 0.786888 92028!
9 0.005 86.15204 0.966022 0.559495 827607 0.791957 9232 4 779655
10 0.005 86.07565 1.045677 0.560389 .825290 0.793362 .92337. 4.776263
Variance Decomposition of DNIM:
Period S.E. DKREDI M DNIM DNPL DROA DROE DTKTA DTMTA
1 0.000389 0.041236 99.95876 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.000460 0.067777 90.60417 0.313679 970058 0.011597 0.007991 0.024729
3 0.000534 0.389471 89.31567 0.370586 466650 0.334383 0.036994 0.086242
4 .000! 0.489140 85.77869 0.301308 2.76473 0.487077 0.037359 0.141703
5 0.00064 0.705941 84.33200 0.279109 3.74226 0.703469 0.032306 0.204914
6 000! 0.830361 82.62550 0.245490 5.16220 0.837387 0.02859: 0.270467
7 0.0007: 0.951761 81.64262 0.223237 5.86078 0.955777 0.02574: 0.340082
8 0.0007! 1.049408 80.67751 0.204100 6.60024 1.048470 0.02352 0.396737
9 0.0007: 1.139005 79.99902 0.189528 7.07855 1.123439 0.02180E 0.448658
10 0.0008: 1.213228 79.38581 0.177500 7.52537 1.185173 0.02042 0.492492
Variance Decomposmon of DNPL:
Period S.E. KREDI M DNIM DNPL DROA DROE DTKTA DTMTA
1 0.002597 4.159221 0.502980 9 780 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.002807 9.106851 1.709299 8 0 0.224070 1.566546 0.620215 0.422139
3 0.002958 10.45955 615535 51 0.255689 2.163584 2.224927 0.415610
4 .003059 11.85451 2.533344 79.2304 0.357906 2.88215 2.487957 0.653676
5 .003125 12.78213 .184238 76.7282 0.356223 3.30253 2.769018 0.877573
6 0.003172 13.00885 4.186254 75.0660:! 0.345776 3.46587 2.940865 0.986350
7 0.003210 13.06019 .252848 73.6521 0.365999 3.56260 3.012399 1.093794
8 0.003242 12.97704 .391927 7241755 0.427200 3.56910 3.041236 1.175945
9 0.003271 12.82188 7.534275 71.27708 0.551178 3.540780 3.040666 1.234141
10 0.003299 12.63689 8.675074 70.17702 0.715202 3.493351 3.022829 1.279641
Variance Decomposmon of DROA
Period DNIM DNPL DROA DROE DTKTA DTMTA
1 0.000144 0.656735 0.649906 0.045973 98.64738 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.000158 0.701303 43870 0.643980 8; 91 0.23058 0.344743 03151
3 0.000173 0.686635 4.81830 0.750392 81.90866 0.65038 0.324575 0.861049
4 0.00018 .045629 0.73213 0.963376 75.29030 0.78540 0.307455 0.875694
5 0.00018; .023600 2.70908 1.002844 73.21170 0.88887! 0.287000 0.876905
6 0.00019: 1861 5.73609 0.97955: 7605 0.98274 0.272600 0.891108
7 0.00019: 4494 7.53721 0.947383 2029 1.041018 0.259347 90025
8 0.00020: 9563 9.43989 0.911090 2051 1.096435 0.248964 0.913549
9 0.000201 0116 0.82760 0.879650 4.68226 1.138164 0.239678 0.922538
10 0.000210 0108 2.13793 0.851587 1055 1.175649 0.232037 0.932131
Variance Decomposition of DROE:
Period S.E. DKREDI M DNIM DNPL DROE DTKTA DTMTA
1 0.001174 0.179480 0.228054 086/ 96.14848 0.000000 0.000000
2 0.001195 0.187431 2.434248 06729 92.87479 0.007640 0.000380
3 0.001296 0.160158 3.094998 .8095. 81.67666 793351 0.075249
4 0.001324 0.180737 6.290735 811 78.30654 20158 .095439
5 0.00135: 0.202820 7.713547 17 74.90781 652489 0.158544
6 0.00137 0.213227 0.19651 594 72.22251 593390 0.193402
7 0.00139: 0.209284 1.89755 03! 70.16353 553704 0.200237
8 0.00141 0.203467 3.75888 946 68.18817 515932 0.22277!
9 0.00143 0.198698 5.34739 005 66.45547 483604 0.2522.
10 0.001455 0.198772 16.82163 0.84185 64.88242 453053 0.281461
Variance Decomposition of DTKTA:
Period S.E. DKREDI M DNIM DNPL DROA DROE DTKTA DTMTA
1 0.002412 4.64939 0.317109 478921 0.450127 0.387508 71.71694 0.000000
2 0.002624 3.32545 1.486478 249891 .398840 0.644338 60.89399 0.001012
3 0.002915 8.17564 .88468( .87294! 491030 211831 51.24037 123493
4 0.0029: 8.14998 2.743137 82317 .732160 156908 50.33409 06055/
5 0.0030: 7.90279 .64733. .87335: . 746482 617287 49.02025 192507
6 0.003067 7.64279 4.6440 .83337. 693937 672509 48.16653 346857
7 0.003089 7.25052 49678 .90265 .680239 707817 47.57429 .387688
8 0.003110 6.79642 48384 919369 . 70545 698761 46.96150 434646
9 0.003130 36.36029 7.35550! 944056 804134 673970 46.40535 456697
10 0.003149 35.91824 8.23463 956794 927531 642517 45.85029 1469991
Variance Decomposmon of DTMTA
Period S.E. DKR DNIM DNPL DROA DROE DTKTA DTMTA
1 0.001036 4.084117 0.23998: 0.031073 0.010030 .504558 776556 7.35369
2 0.001170 539751 0.19521 0.301013 0.189439 187039 34621 3.35292
3 0.001235 427820 0.28342 0.385759 0.549359 351977 0.0181 0.98349
4 0.001265 425322 0.27261 0.644723 0.523925 577644 85210: 0.70367
5 0.001278 .395697 0.26670: 0.844731 0.646614 699056 .799727 0.34747
6 0.001286 .397614 0.31026 1.149398 0.660228 766773 .755360 9.96036
7 0.001291 .367461 0.37296 1.318504 0.732372 810053 .720001 79.67864
8 0.001294 .340847 0.48320 1.461477 0.763934 828976 .690036 79.43152
9 0.001296 .317624 0.61367 1.543815 0.815593 .836367 665636 79.20729
10 0.001299 297597 0.77191 1.599945 0.853004 837202 .642340 78.99799

Cholesky Ordering: DKREDI MEVDUAT DNIM DNPL DROA DROE DTKTA DTMTA
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