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ONSOZ

“Vergi Usul Hukukunda Tebligatin Onemi” adli ¢alismamin amac, teblig isleminin
Vergi Usul Kanunu agisindan nasil yapilmasi gerektigi ve uygulamada nasil
yapildigidir. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar incelenerek bazi sonuglara ulasilmaya
calisilmisgtir.

Yiksek lisans tez konumun belirlenmesinde, yaptigim arastirmalarda, tezin
yaziminda ve danistifim biitin konularda yardimlarim1i eksik etmeyen degerli
tecriibelerinden faydalandigim danigmanim sayin hocam Dog¢. Dr. Hakan TASTAN’ a
manevi desteklerinden dolay: aileme, biitiin hocalarima ve arkadaslarima ¢ok tesekkiir

ederim.

Ilkay ALKAN
Istanbul, 2017
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OZET

VERGI USUL HUKUNDA TEBLIGATIN ONEMIi

Vergi Usul Hukukunda teblig 6nemli ve lizerinde durulmasi gereken bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir, teblig islemi ile ilgili yapilacak bir hata, vergilendirme ile ilgili
ve hukuki sonu¢ doguracak islemlerin mikellefe zamaninda iletilememesine, kamu
otoritesinin vergi alacaginin 6telenmesine ya da zamanasimi  gibi  nedenlerle
alacaginda kayiplar meydana gelmesine, mikellefin ise kendisine taninan strelerden
faydalanamamasi gibi olumsuz durumlara yol agabilecektir.

Teblig islemi oneminden dolay1 6zel olarak, 213 sayili Vergi Usul Kanununda
diizenlenmistir. Ozel kanunda hilkim bulunmayan durumlarda ise genel kanun
niteliginde olan 7201 say1li Tebligat Kanunun hiikiimleri uygulanacaktir.

Calismamizda 213 sayili Vergi Usul Kanununda teblig islemi ile ilgili teorik ve
kavramsal tanimlamalar yapilmis, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar aksaklik ve
eksiklikler agiklanmistir. Bu amagla kanunda, Danistay kararlarin da, ve doktrinde yer
alan goriisler incelenmis, teblig islemi ilgili meydana gelen aksakliklar hakkinda

degerlendirme yapilmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Teblig, Vergi Usul Kanunu, Idari islem, Tebligat Kanunu
Tarih: 30.11.2017
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ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF NOTICE IN TAX LAW

Notification in tax procedural law is as a subject that needs to be emphasized and as
an important.

A mistake to be made regarding the notification process, will lead to the transfer of
transactions related to taxation and the resulting legal consequences as well as other
negative situations, cannot to be transmitted the taxpayer on time.

The mistake will cause postpone the tax of the public authority, or due to timeouts, it
may be lead to loss of public authority in its receivables. And the taxpayer can lead to
negative situations such as not being able to benefit from the periods granted to him.

The notification procedure is regulated in the tax procedure law 213 specifically for
its importance. In cases which there is no provision in the special clause, the provisions
of the Notification Law No. 7201, which is the general law, shall apply.

In our work, the theoretical and conceptual definitions related to the notification
procedure in the Tax Procedure Law No: 213 have been made and the problems and
deficiencies in practice have been tried to be explained.

Keywords : Notification, Tax Procedure Law, Administrative Transaction, Notification
Law
Date : 30.11.2017
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KISALTMALAR

AATHUK : Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Kanunu

APS : Acele Posta Servisi

DMK : Devlet Memurlar1 Kanunu
Dns. : Danistay

E. . Esas

GVK . Gelir Vergisi Kanunu
IYUK : Idari Yargilama Usulii Kanunu
KDV : Katma Deger Vergisi

MK : Medeni Kanun

Md. : Madde

Muk. : Mukerrer

No - Numara

Or. : Ornek

PTT : Posta ve Telgraf Teskilat1
S. . Sayfa

TMK : Turk Medeni Kanunu
T.C. : Turkiye Cumhuriyeti

TL : Tiirk Liras1

Teb.K. : Tebligat Kanunu

UYAP : Ulusal Yargt Ag1 Bilisim Sistemi
Vb. : Ve Benzeri

VUK : Vergi Usul Kanunu
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BOLUM 1. GIiRIS ve AMAC

Vergi Hukukunun onemli konularindan biri olan teblig; 7201 sayili Tebligat
Kanunu’nun disinda 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 93.-109. Maddeleri
arasinda belirlenmistir. Vergi, kamu hizmetlerinin saglanmasinda en 6nemli araglardan
birisidir ve tebli§ bu aracin muhataplarina 6nceden belirlenmis sekil ve yontemlerle
iletilmesidir. Vergi Usul Kanunu’na gore Teblig; Vergilendirme ile ilgili ve bir hikim
ifade eden yazinin muhataplarina 6nceden belirlenmis sekil sartlari ile iletilmesidir.

Vergi Usul Hukukunda Tebligat énemli bir yer sahiptir. Mukellefin sorumlu oldugu
ve Odemesi gercken vergiden haberdar olmasi, bu sorumlulugunu yerine getirerek
O0demesi ve bazi siireleri baslatmasi teblige baglidir. Vergi Usul Kanununda hiikiim
oldugu siirece vergi ile ilgili tebligat islemleri bu hiikiimlere gore yapilacak, hiikiim
olmadig1 durumlarda ise 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun hiikiimleri uygulanacaktir.
Vergilendirme ile ilgili hukuki islemlerin baglamasi icin gerekli olan teblig, farklh
sebeplerden dolayr muhatabina ulagamaya bilmektedir. Tebligin yapilamamasi hukuki
sirelerin baslamasina engel olmakla birlikte insanlarin sorumluluklarin1 yerine
getirememelerine de sebep olmaktadir. Ayn1 zamanda tebligati yapan kisilerin tebligat
usullerine uygun davranmamalar1 da ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Calismamin konusu, Vergi Usul Hukukun da tebligatin 6nemi olup konu ile ilgili
213 sayilt Vergi Usul Kanunu ve 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun konuya iliskin ilgili
boliimleri incelenmistir.

(Caligmanin birinci boliimiinde, giris ve amag boliimiine yer vermis olmakla birlikte,
ikinci bolimde; teblig ve idari islem kavramlar1 ozellikleri ile birlikte agiklanmus,
tebligin amaci1 ve 6nemi anlatilarak hukuksal dayanaklarmma gore teblig tiirlerinden
bahsedilmistir. Uciincii béliimde; Vergi Usul Hukukuna gére yurt i¢inde ve yurt disinda
yapilan tebligin niteligi ile teblig cesitleri agiklanmustir.

Dordiincu bolimde ise tebligde meydana gelebilecek hatalardan bahsedilerek
tebligin sonuglar1 hakkinda bilgi verilmistir.

(Calismanin son boliimiinde ise konu ile ilgili sonug ve onerilere yer verilmistir.



BOLUM 2. TEBLIGATA ILISKIN KAVRAM VE
ACIKLAMALAR

2.1. TEBLIG VE IDARI iISLEM KAVRAMLARI

Bu boéliimde teblig ve idari islem kavramlari agiklanarak 6zelliklerinden bahsedilmis ve

tebligin amag ve 6nemi konusunda bilgi verilmistir.

2.1.1. Teblig Kavram

Teblig kelimesi Arapga “belaga” kelimesinden gelir ve anlami yetistirmek,
eristirmek, duyurmak, bildirmek, haber vermek anlamlarina gelmektedir. Teblig
kelimesinin sozliik anlami ise; bildirme veya bildirim demektir. Vergi Usul Kanunu
madde 21°e gore Teblig; vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.*

Teblig, vergi literatiiriinde ti¢ farkli ya da anlamdaki durumu ifade etmek iizere
kullanilmaktadir. {lki vergi hukukunun kaynag1 olarak ortaya konan bakanlik tebligleri,
ikincisi  vergilendirme siirecinin bir asamasini belirten teblig, lglinciisii ise
vergilendirme ile ilgili bilumum vesika ve yazilarin miikellefe veya ceza sorumlusuna
yazi ile bildirilmesi olarak ifade edebilecegimiz tebligdir.

Tebligat kelimesi ise teblig kelimesinin ¢ogulu olup sézliikk anlami bir bilgi veya
haberin ilgili kimselere bildirilmesi anlamina gelmektedir. Teblig hukuki bir islemdir;
fakat kendi basina sonu¢ doguran nihai bir iglem degil, usulii ve uygulamaya yonelik
idari bir islemdir.

Vergi hukukunda da idare ile miikellef ya da sorumlu arasinda bir hukuki iliski
vardir. Bu iliski geregi karsilikli bazi hak ve d6devler dogmaktadir. Mukellef vergi

borcunu zamaninda édemekle gorevlidir. Bunun yaninda beyanname verme ve defter

! Ejder Y1ilmaz ve Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, 6.Baski Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.712.
2 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2.Bask: Yaklasim Yay, Bursa, 1997, s.8.



tutma gibi baz1 ddevleri daha vardir. Bu 6devler yaninda miikellef yapilan islemlerin
haksizligin1 ileri siirebilmek i¢in yargi kuruluslarina bagvurma hakkina sahiptir.
Miikellef bu hak ve ddevlerinin geregini yapabilmesi icin yapilan islemlerden haberdar
olmalidir.®
Vergi Usul Kanununun vergilendirme baslikli birinci kitabinin besinci boliimiinde 93

ve 109. Maddeler arasinda tebliglerle ilgili hukimler duzenlenmektedir.* Yasal
tanimlamaya gore, “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.”
Teblig edilecek belgeler genel olarak sunlardir:®

a- Vergi ceza ihbarnameleri

b- Bazi takdir kararlari

c- Yargi organlari tarafindan verilen kararlar Uzerine diizenlenen 6deme emirleri ile

uygulamada 2 numarali ihbarname olarak adlandirilan bildirim doSyasiyla
diizenlenen 6deme emirleri.

d- Defter ve belge ibraz1 i¢in gonderilen yazilar

e- Veraset ve intikal vergisine beyan ¢agrisi

f- Miikellefiyet tesisine iliskin yazi ve yoklama figleri

g- Bilgi isteme yazilar

Isin geregi olarak yukarida belirtilen ve hukuki sonug¢ dogurmasi nedeniyle mutlak

suretle muhataba ulagmasi gereken belge ve kararlarin muhatabina teblig edilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Ornegin uzlasmaya davet yazilar1 gibi. Teblig miikelleflere,
bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezas1 kesilenlere yapilir.
Tiizel kisilere yapilacak olan teblig, bunlarin bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerine,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlari1 idare edenlere

veya temsilcilerine yapilir.”’

2.1.2. idari islem Kavram

Idari islem tiirlerinin cesitliligi idari islem kavraminin tanimlanmasini

giiclestirmektedir.

3 Sadik Kirbas (1), Vergi Hukuku, 19.Baski, Siyasal Kitabevi, 2012, s.114.

4 Serdar Bulut, “Teblig ve Elektronik Ortamda Teblig (E Teblig)”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 271,
2011, s.185.

> VUK, Md.21.

® Yilmaz ve Caglar, s.839.

" Bulut, 5.185.



Idare gorevlerini yaparken ve yetkilerini kullanirken, énceden konulmus kural ve
esaslar icinde hareket eder. Idarenin sahip oldugu tiizel kisilik adina, kamu gérevlileri
denilen kisiler idarenin islem ve eylemlerini yerine getirir. Idarenin islem ve eylemleri
cok ve cesitlidir. 8

Idarenin faaliyetleri i¢inde hukuksal islemler dnemli bir yer tutar. Bunlar hukuksal
nitelikleri dikkate alinarak cesitli agilardan siniflandirilabilir. Buna karsilik idarenin
eylemlerini aym bigimde siniflandirma olanag: yoktur. Idari eylemler ¢ogu kez idari
islemlerin uygulanmasi, hazirlanmasi, ya da bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi bi¢ciminde
kendisini gosterir.®

Idari Islemi, Idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yénelik bir irade agiklamas1 olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu tanima gore idari islemin; “irade agiklamas1” ve “hukuki
sonug” olmak tizere iki unsuru vardir. Bu iki unsur bir araya geldigi takdirde idari islem

kurulur.10

2.1.2.1. idari Islemin Ozellikleri
Idari islemin 6zellikleri sunlardir; idari makamlar tarafindan yapilmasi, tek yanl
olmasi, icrai olmasi, resen icra edilebilir olmasi, hukuka uygunluk karinesinden

yararlanmasi, hukuki sonu¢ dogurmasi, yazili olmasi ve geriye yiriyememesidir.
2.1.2.1.1. idari Makamlar Tarafindan Yapilmasi

Idari islem, tek yanl bir irade agiklamasinin tek basmna sonu¢ dogurmasidir. Idari
islemde, idare tarafindan yapilan bir irade aciklamasi s6z konusudur. Idari islemleri
digerlerinden ayiran oOzelligi, ilgilinin iizerinde ve onun iradesi disinda bir sonug
dogurmasidir.!t

Idari islem idari makamlar tarafindan yapilir. Ayirt edici 6zelligi ise kamu giicii

kullanilarak yapilmasidir.
2.1.2.1.2. Tek Yanli1 Olmasi

Idari islemlerde tek yonlii bir irade aciklamasi vardir; yani karsi tarafin riza ve
muvafakatine gerek yoktur. Ornegin miisterek kararnamelerde  bagsbakan,

cumhurbagkan1 ve ilgili bakanin iradesi gerekir; ancak bu tek yonlii bir iradedir. Tek

8 Ahmet Emrah Akyazan, “Mali A¢idan Idari Islemler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 85, 2009,
s.220.

® Akyazan, s.220.

10 Akyazan, s.220.

T'wWeb_1,E.T. 12.10.2016



yanlidan anlasilmasi gereken, iradenin tek yonlii oldugudur; tek bir iradenin varligi
degildir.!?

Idari islem birden fazla makam tarafindan yapilabilir bu durum tek yanli olma
ozelligini degistirmemektedir. Burada 6nemli olan nokta tek bir irade degil, tek yonlii

olmasidir.
2.1.2.1.3. Icrai Olmasi

Idari islem hukuki etki yaratir. Idari islem ile ortaya ¢ikan hukuki sonuglar, idari
islemin “icrai olma” 6zelligini olusturur. “Icrai olma” kavramimi, “yiiriitiilmesi zorunlu
olma” seklinde anlamak gerekir. Idari islemin, baska bir islemin varhgmna gerek
olmaksizin Tgilincii kisiler lzerinde ¢esitli hukuki sonuglar dogurmak suretiyle,
dogrudan dogruya etkisini gostermesine, idari islemin icrai olma ozelligi yol
agmaktadir.

Idari islemle getirilen hukuki sonuglara muhatabin kars1 ¢ikmasi halinde, idareye
taninan resen icra ve cebren icra gibi ayricalikli yetkiler de hep islemin “icrai olma”
ozelliginden kaynaklanmaktadir.'®

Istisnalari; Icrailik, idari islemin 6zellikleri arasinda belirtilmekle birlikte; bunun baz
istisnalar1 vardir:

Hazirhik islemleri: Idarenin icrai isleme hazirlik mahiyetinde yapmasi gereken
islemleri ifade eder. Bunlar, tek basma ilgililerle ilgili hiikiim ve sonug dogurmaz. (imar
plani icrai islemdir ancak onun hazirlik agsamasi icrai islem degildir.)

Gosterici ya da Belirtici islemler: Idari islem yapildiktan sonra ortaya cikan
durumun ne oldugunu 6grenmek iizere ilgilinin idareye bir talepte bulunabilir. Idarenin
bu talep lizerine ortaya ¢ikan sonucu ilgiliye bildirmesi gosterici islemdir; kurucu nitelik
arz etmez. Idare, gosterici islem yaparken kurucu nitelikte islemleri de bununla birlikte
ilgiliye bildirebileceginden; bu durum her zaman mutlaklik tagimaz.

I¢ Diizen islemleri: Idarenin i¢ isleyisini kolaylastirmaya doniik, ilgililer {izerinde
hikkim ve sonu¢ dogurmayan islemlerdir. Direktif, sirkiiler, talimat gibi adlarla
karsimiza ¢ikar. Bu islemleri idari amir yapar ve bu yetkisi hiyerarsiden kaynaklanir.

I¢ diizen islemlerini, idarenin diizenleyici islemlerinden ayiran nedir? I¢ diizen
islemlerinde ilgililer, (6r. emri alan memurlar) o islemin kendi iizerlerinde hiikiim ve

sonu¢ dogmasini beklemeden bu isleme karsi yargi yoluna basvuramazlar. Idarenin

12\Web_2, E.T. 12.10.2016
13 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, Degisim Yayinlar1, Istanbul 2004 s.89.
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diizenleyici islemlerinde ise hiikiim ve sonu¢ dogmasimi beklemeden yargi yoluna

basvurabilirler. Bu noktada bir mutlaklik yoktur.'4
2.1.2.1.4. Resen icra Edilebilir Olmasi

Idare resen icra yetkisine sahiptir. Idare kendi aldig1 karar1 yine kendisi icra edebilir,
yani bu kararin hukuk alaninda dogurdugu degisiklikleri maddi alana uygulayabilir.
Ornegin, isten ¢ikarma ile ilgili idari islemi (karar1) idare resen icra eder, bu kisiye maas
6demez. Ancak bazen idarenin idari islemin geregini resen icra edebilmesi icin yasal
yetkiye ihtiyaci vardir, bu hallerde idarenin adli yargiya bagvurmasi gerekir. Ornegin,
bir idari kararla kamulastirilan bir gayrimenkuliin tapuda idare admna tescili igin, mal

sahibinin rizas1 yoksa Asliye Hukuk Mahkemesi karar1 gerekir.'®
2.1.2.1.5. Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanmasi

Idari islemlerin hukuka uygun oldugu varsayilmaktadir. Mahkeme karari ile iptali
s0z konusu oluncaya kadar idari islemler hukuka uygundur ve uygulanmasina devam
edilmektedir.

Idare hukuku 6gretisinde, idarenin islemlerinin tek tarafli ve resen icra edilebilir
olma 6zelliginden dolayi, idarenin almis oldugu kararlar1 hukuka uygunluk karinesinden
hareketle hakim kararna ve muhatabinin rizasina ihtiyag duyulmaksizin
uygulanabilecegi kabul edilmektedir.

Idarenin islemi hukuka aykir1 ise menfaati ya da hakki etkilenen taraf yargiya
gidebilecek ve islemi iptal ettirebilecektir. Burada kritik konu hukuka aykiri oldugu
iddiast ileri stiriilen islemin yiriirliigiiniin devam edip etmeyecegi konusudur. 2577
sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27/1. Fikrasinda, “Danistay’da veya idari
mahkemelerde dava agilmasi dava edilen islemin yiiriitilmesini durdurmaz....”

demektedir. Belirtilen diizenlemenin dayandig1 gerek¢e hukuka uygunluk karinesidir.®
2.1.2.1.6. Hukuki Sonu¢ Dogurmasi

Bir idari islemin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik bir diizenleme ihtiva etmesi, idari

isleme “hukuki islem” niteligini veren ve onu idari eylemden ayiran 6zelligidir.

¥'Web_3,E.T. 12.10.2016
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16 Kemal Gozler ve Girsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yayinevi, 1. Baski, 2002, 5.284.
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Idari islemin hukuki sonucu, islemdeki emir ciimlesi ile belirtilen diizenlemedir.
Diizenleme kavrami bir yoOniiyle idari islemi ortaya ¢ikarma faaliyetini, diger yoniiyle
de bu faaliyetin sonucunu kapsar.

Idari islemin icerdigi diizenleme, muhatabima bir yasaklama getirebilir, olumlu bir
davranis talebinde bulunabilir, izin, ruhsat gibi bir hakka bagli hukuki durumunu
garantiye alabilir veya muhatabina bir hukuki teminat verilmesini dngorebilir.

Idari islemin unsurunu olusturan bir diizenlemeden bahsedebilmek icin,
diizenlemenin tamamlanmis olmasi zorunludur. Zira tamamlanmamis bir diizenleme
iceren iglemin, hukuki etki yaratmasi miimkiin olmayacaktir. Heniiz tamamlanmamus,
idari usul surecinde devam eden, kendi basina hukuki sonu¢ dogurma yetenegine sahip
olmayan usulll islemler, diizenleyicilik unsuru gergeklesmediginden, hukuki sonug

doguran islem olarak kabul edilmez.'’
2.1.2.1.7. Yazili1 Olmasi

Idari islemin yazili olmasi hukukun genel ilkelerinden degildir. Ictihatlarla ortaya
konularak benimsenmis bir ilkedir. Anayasa’nin “Yargi Yolu” baslikli 125. Maddesinin
liciincii fikrasinda yer alan; “Idari islemlere karsi1 agilacak davalarda siire, yazili bildirim

tarihinden baslar” kurali ile idari islemde “yazili olma” ézelligi vurgulanmaktadir.'®
2.1.2.1.8. Geriye Yirlyememesi

Geriye yiriimezlik hukuki givenlik ilkesinin temellerindendir. Idari islemlerin geriye
yiirtimezligi ilkesinin temelinde hukuki giivenlik ilkesi yatar. Henliz mevcut olmayan ve
dolayisiyla ilgililerin bilmedigi bir dénemde bir idari islemi uygulamak hukuk
glivenligini sarsar.

Yiiriirliige giren yeni kuralin yiiriirliik tarihinden 6nceki donemde hukuki sonuglar
dogurmasin1 yasaklayan ve kuralin ancak yiriirliige girdigi tarihten sonraki olaylara
uygulanmasini emreden hukukun genel prensibidir.

Eski dilde “makable siimul”, giiniimiizde ise “ge¢mise etki yasagi” ve ‘“‘geriye
yiirlimezlik” olarak ifade edilir.

Kanunlar i¢in dngoriilen geriye yiiriimezlik ilkesi, idari iglemlerin s6z konusu oldugu
tim alanlarda temel bir ilkedir. Bu ilke geregince, idari islemler yiiriirliige girdigi

andan baglayarak etkilerini dogurur. Bu etkilerin yiiriirlik 6ncesi doneme iliskin

17 Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul ilkeleri Isizinda idari Islemin Yapihs Usulii, Yetkin Yayinlari, 2000,
$.264-265.
18 Kalabalik, Halil, s.97.



olmamalar1 gerekir. Zira idare, ge¢misi degil ancak gelecegi diizenlemek ve etkilemek
yetkisine sahiptir. Ister bireysel olsun isterse diizenleyici nitelikte olsun idari islemler,
tesis edildikleri tarihten daha eski bir tarihe yoOnelik olarak hikim ve sonug
doguramazlar.®

Idari islemlerin geriye yiiriimezlik ilkesinde bazi istisnalar vardir. Bu istisnalar1 su
sekilde siralayabiliriz; Geri alma, Kanun, Kolluk faaliyetleri ¢ercevesinde kisi giivenligi
acisindan zorunlu haller.

Geri Alma: Idari islemin geri alinmasi, onun yapildig1 tarihten itibaren (ex tunc)
hukuki hayattan silinmesi, ¢ikarilmasi demektir. Geri alma, islemi bir yandan ortadan
kaldirmakta, diger yandan bu kaldirma ge¢mise etki etmektedir. Bir baska ifadeyle geri
alma, islemin yapildig1 tarihten itibaren gegersiz kilinmasi, yapildig: tarih ile geri
alindig1 tarih arasinda meydana getirdigi hukuki durumlarin da gecersiz hale
getirilmesinin saglanmasidir.?

Kanun: Idari islemlerin geriye yiiriimezligi ilkesine kanunla istisna getirilebilecegi
ileri surulmektedir. Kanun koyucu, kanunla ge¢mise etkili diizenlemeler yaparak
idarenin geriye yiiriir islemler yapmasina izin verebilir.?

Kolluk faaliyetleri ger¢evesinde kisi glivenligi acisindan zorunlu haller: Idarenin;
kamu diizenini, genel sagligi korumak amaciyla giristigi kolluk faaliyetleri sonucunda,
kisi glivenligi noktasinda zorunlu hallerde geriye yiirliyen islemler tesis etmesi
mimkindiir. Buna gore kolluk makamlari, kisilerin giivenligini saglamak igin bu

giivenligin kagiilmaz olarak gerektirdigi tedbirleri gegmise etkili olarak alabilir.??
2.1.2.2. idari Islemlerin Unsurlari

Idari islemin bes unsuru bulunmakla birlikte bunlar; Yetki, sekil ve usul, sebep, konu
ve amag¢ unsurudur. Teblig islemi de idari bir islem oldugundan dolay1 bu unsurlar
teblig islemi i¢in de gegerlidir.

Teblig hukuki bir islemdir, ancak sonu¢ dogurucu degil uygulamaya yonelik idari bir
islemdir. Caligmanin bu bolimiinde idari islemin unsurlar1 tanimlanarak agiklanmaya

calisilmigtir.

19 Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, 7.Bask1, Ekin Kitabevi, 2007, s. 370.

2 Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Yasama Dergisi, Say1 10, 2008, s.69.
2L Altundis, s.72.

22 Altundis, s.74-75.



2.1.2.2.1. Yetki Unsuru

Idare hukuku anlamin da yetki, idari islemin sadece kanunla belirlenmis ve
siirlanmig makamlar tarafindan yapilabilmesi yetenegini ifade eder. Bu anlamda yetki,
bir kisiye degil bir makama verilmistir. Ayrica bir hak degil, bir yiikiimliiliiktiir.?3

Yetki, belirli organ ve makamlara Anayasa ve yasalarca taninmis karar alma ifade
etmekte olup idari iglemin en Onemli 6gesini olusturmaktadir. Yetki kurallari kamu
diizenine iligkin oldugu i¢in uyusmazligin her safthasinda taraflarca ileri siiriilebilecegi
gibi yarg1 organlarinca re’sen dikkate alinir.?

Yetki unsuru, karar alma yetenegi olup, konu, yer ve zaman itibariyle Anayasa ve
kanunlarla belli organ, makam ve kamu gorevlilerine taninmis bir giigtiir. Yetki
kurallar1 mevzuat tarafindan ayrintili olarak belirlenmistir. Yetki kullanimi, kisi,
makam, organ, yer ve zaman y6niinden hukuka uygun olmalidir. %

Yetki unsurunun i¢inde kisi, konu, yer ve zaman bakimindan yetki kavramlar1 yer
almaktadir. Kisi bakimindan yetki, idari faaliyet icin hangi makamin irade agiklamaya
yetkili oldugunu; konu yoniinden yetki ise belli konulara iliskin kararlarin hangi idari
makamlarca alinacagini ifade eder. Yer bakimindan yetki ile yetkinin kullanilabilecegi
cografi alan; zaman bakimindan yetki ile de gorevlinin yetkisin belli bir siire dahilinde

kullanmas1 gerektigi belirtilmektedir.?®
2.1.2.2.1. Sekil ve Usul Unsuru

Genellikle sekil ve usul unsuru birlikte ele alinir ama ikisini ayri birer unsur olarak
nitelendiren yazarlar da vardir. Calismamiz da birlikte agiklayacagiz.

IYUK 2. Maddede belirtilen sekil, hem islemin dis goriiniisiinii hem de islemin
hazirlanis usuliinii ifade eder. Dolayisiyla idare usul kavramini da icerdigi sdylenebilir.
Dis goriiniisten kastedilen ise hukuk diinyasinda ki yansimasidir.?’

Idari islemin sekil unsuru; tesisi igin yetkili idari makamca izlenmesi gerekli yontemi
(usulii) ve idari islemin hukuk diizeninde aldig1 bi¢imi, maddi varhg anlatir. Idari
islemin sekil unsuru bakimindan hukuka uygun bulunmasi, bu ydntem ve bicim

kurallarina uygun olarak tesis edilmis bulunmasina baglidir. Usul (yontem) kurallar

23Web_4, E.T. 13.10.2016. )

24 A. Seref Gozubuyik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, 1.Baski, Ankara, Turhan kitabevi,
1998, 5.325.

2 Bekir Baykara, Teori ve Pratik Yénleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, 1.Baski, 2009, s.4.
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idari islemin hukuk diizeninde varlik kazanabilmesi i¢in gegirmesi gereken asamalarla
ilgili kurallardir. Idari islemin hukuka uygun bicimde dogabilmesi icin bu kurallara
uyulmasi zorunludur.?®

Gergekten sekil unsuru idari islemin olusumu ve tamamlanmasiyla ilgili olarak
uygulanacak her tirli sekil, izlenecek usul, merasim ve diizenlenecek belgelerin
timiinii ifade eder. Bu anlamda hazirlik ve 6n islem niteligindeki islemle de sekil
unsuruna dahildir. Bunlardaki eksiklik ve hukuka aykiriliklar da iptal nedenidir. Bir
idari islemin yapilmas: i¢in uygulanmasi gereken sekil ve izlenmesi gereken usul
kurallar1 mevzuatla tespit edilir.?°

Idari islemlerin sekil unsuru bakimindan sakatlik tasimamasi icin sekil sartlarina
uyulmast zorunludur. Buna goére bir vergilendirme isleminin tebliginde yasa
hiiklimlerine uymamak islemi sakat kilacaktir. Ancak vergi usul kanunu teblig
islemlerinde esasa etkili olan ve esasa etkili olmayan hatalar ayrimini yaparak bunlardan
yalniz “esasa etkili olan” islemi hiikiimsiiz kilacagini kabul etmektedir.*

Idari islemler kural olarak yazili sekle tabi ise de bazi istisnalar1 bulunmaktadir.
Omegin, zimni islemler yazili olmayan islemlerdir. Ote yandan, kolluk faaliyetleri
alaninda da sozlii ya da isaretle yapilan islemler bulunmaktadir.3!

Bir islemin yapilmasinda takip edilecek asamalar, islemin usuliinii olusturmaktadir.
Muhtelif kanunlarda, o kanunda diizenlenen konulara iliskin olarak usul kurallar
bulunmaktadir. Ornegin; 657 sayili Kanunda atama usulleri, Vergi Usul Kanunu’nda
vergileme islemlerinin usulleri, Kamulastirma Kanunu’nda kamulastirma islemlerinin
usulleri, Kamu Ihale Kanunu'nda ihale usulleri belirtilmektedir. Islem yapilirken,
kanunda 6ngoriilen bu usullere uyulmast gerekir. Aksi takdirde islem hukuka aykiri
olur.®

Kural olarak idari iglemler yazili olmak zorundadir. Ancak bazi islemler s6zlii ya da
gorsel nitelikte olabilirler. Sekil kurallar1 bazen gegerlilik bazense ispat kurali olarak
diizenlenmektedir. Idarenin susmasma da hukuki sonu¢ baglanmis olabilir. Zimni ret

veya zimni kabul anlamina gelebilir.

% Ali Kadioglu, “Idari Islemin Sekil Unsuru”, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisti Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Konya, 2010, s.1.
29 Baykara, s.5.
% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan(l), Vergi Hukuku, 22.Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2013, 5.104.
$1Web_7, E.T. 15.10.2016
%2 Web_8, E.T. 15.10.2016
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Idari islemler gerekgeli olmalidir. Ancak gerekgeli olmamasi durumunda Danistay
kararlarina gore islem her zaman sakatlanmis olmamaktadir. Kanununun islemin
gerekceli olmasini 6ngdrdiigii hallerde, islem metninde islemin gerekgesinin de yer

almasi gerekir.
2.1.2.2.3. Sebep Unsuru

Idari islemin sebep unsuru, idareyi o islemi yapmaya sevk eden nedendir. Ozel
hukukta kisileri hukuki islem yapmaya sevk eden neden siibjektif (6znel) bir mahiyet
arz ettigi halde, idare hukukunda sebep objektif (nesnel)tir. Idari islemin sebebi islemi
yapanin diginda, objektif hukukun ortaya koydugu bir sebep ile ona uygun gelen maddi
olaydir.®

Idareyi idari islem yapmaya iten neden islemin sebep unsurunu teskil eder. Ornegin
DMK: m.125te ise gec gelme nedeni ile disiplin cezasi verilecegi hiikiim altina
alinmistir. Burada islemin sebep unsuru memurun ise ge¢ gelmesidir. Bazen idare bir
islemi yaparken birden fazla sebebe dayanabilir. Bazen islemin sebep unsuru hukuka
aykir1 gibi goriiniir, ancak esasinda sebep olusmus ve fakat idare bunun yanlis tespit
etmistir. Bu durumda bu islemin iptali i¢in bir dava agildiginda mahkeme, dogru sebebi
tespit ederek sebebi ikame eder ve islem ayakta tutulur.

Idare hukukunun, 6zel hukukla ayrildig: temel noktalardan birisi sebep konusudur.
Ozel hukukta islemin mutlaka sebep igermesi gerekmez. Sebepsiz islem olabilir. Ancak
idare hukukunda islemin mutlaka sebep igermesi gerekir. Idari islemin sebebi mevzuatta
acikca belirtilmis olabilir ya da “kamu diizeni, goriilen liizum iizerine vb.” gibi muglak
kavramlarla kapali olarak ifade edilmis olabilir.3*

Kanun koyucu baz1 hallerde idari iglemin sebeplerini agik ve secik bir bicimde
gostermis olabilir. Boyle hallerde, idare ancak bu sebebin ger¢eklesmesi durumunda bir
idari islem tesis edebilir. Ancak, idari islemlerin dayanagini olusturan Sebepler ister
kanun ile belirtilsin, isterse belirtilmesin daima kamu yarar1 anlayisina dayanir. Kamu

yarar1 anlayisina da dayanmayan sebep, idari islem igin bir dayanak olusturamaz.3®

2.1.2.2.4. Konu Unsuru

Idari islemin doguracag: sonug, idari islemin konusunu olusturur. Her idari islem,

belirli bir sonuca yénelik yapilir. Bu sonu¢ kanunla belirtilmistir. idare, bu unsur

33 Baykara, s.4.
% Web_9, E.T. 18.10.2016
% Akyilmaz, 5.295.
11



bakimindan serbest degildir. Ornegin; kamulastirmanin sonucu miilkiyetin devlete
gecmesidir. Idare, miilkiyetin bir gercek veya tiizel kisiye gecmesini saglayacak bir
kamulastirma yapamaz.*®

Ozel hukukta akit serbestisi cari oldugu ve akdin konusu mesru ve miimkiin olmak
kaydiyla taraflarin iradesi ile belirlenebildigi halde idare hukukunda 6zel hukukun
aksine onceden belirlenmis kurallara uyulmak zorunlulugu gegerlidir. Nitekim idare
hukuku bir "statiiler" hukuku olma 6zelligi tagidigindan, esas itibariyle taraflarca yeni
hukuki durumlar yaratilamaz, dnceden belirlenmis kurallarin digina ¢ikilamaz. Bu da
idari islemin konu unsurunun énceden belirlenmis oldugunu gostermektedir.®

Idari islemin hukuk diizeninde meydana getirecegi degisiklik, baska bir deyisle onun
doguracagi hukuki sonugtur. Bu baglamda konu unsuru ile sebep unsuru arasinda siki
bir iliski vardir. Ornegin, VUK 353. Maddesinin 1 ve 2 no’lu bentlerinde sayilan
belgelerin bir yil i¢inde ii¢ defa kullanilmamasi miik. 354. Madde geregi isyeri kapatma
cezasi gerektirir. Bu islemde belgeleri ti¢ defa kullanmama “sebep” isyeri kapatma
“konu” unsurudur. (Isyeri kapatma cezas1 5228 sayili kanun ile kaldirilmigtir.)®®

Idare hukukunda; hangi sebeplerin hangi hukuki sonuglar1 olusturacag: genellikle
hukuki diizenlemelerle 6nceden belirlenmistir. Bu durumda sebep ve konu unsurlari
arasindaki bagin g6z ardi edilmesi yani hukuki diizenleme ile 6nceden belirli bir sebebe
baglanan sonugtan farkli bir sonuca yonelinmesi islemi konu unsuru yoniinden hukuka

aykir1 yapar ve iptalini gerektirir.®
2.1.2.2.4. Amag Unsuru

Idari islemin amag unsuru, o islemin tesisinden beklenen nihai gayeyi ifade eder.
Idari islemlerin tiimiiniin amac1 kamu yararidir. Buna “gaye amag” denir. Bazen kanun
idari islemin amacini belirler. Buna “6zel amag¢” denir. Kanun 6zel amaci bazen agikca
belirler bazen de kanunun ruhunda bulunur.*°

Kamu yarar1 her bir islem bakimindan farkli bigimlerde tezahir edebilir. Maksat
unsuru sakatliklarina 6rnek olarak; Siyasi amac¢ giidiilmesi, bir liglincii kisiye fayda
saglama veya zarar verme amaci giidiilmesi, yetkili makamin kendine ¢ikar saglamak ve

kanunda ongoriilen 6zel amacin asilmis olmasi gibi durumlar verilebilir.

%6 Web_10, E.T. 18.10.2016
37 Selami Demirkol, “Iptal Davasinda Idari Islemin Bes Unsuru”, Sayistay Dergisi, Say1 29, 1998, s.78-
79.
3 Baykara, s.5.
% Demirkol, s.80.
40 Baykara, s.5.
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2.1.3. Tebligin Amaci ve Onemi

Calismamizin bu boliimiinde Tebligin amaci hakkinda bilgi verilerek hukuki agidan

oneminden bahsedilmistir.
2.1.3.1.Tebligin Amaci

Teblig kelimesi arapca “belaga” kelimesinden gelmektedir. Yetistirmek, duyurmak,
bildirmek anlamlarina gelmektedir. Bu aciklamadan da anlasilacag: gibi tebligin temel
amacinin hukuki bir sonucu ilgilisine bildirerek bilgilendirmek oldugunu soyleyebiliriz.

Vergi hukukunda teblig VUK md.21°de “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hukim
ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna
belirtilen esaslara (md.93-108) uygun olarak hukuki sonu¢ doguran bilgi ve belgelerden
mukellefin haberdar edilmesi surecidir. Bu agiklamada da tebligin asil amacinin
bildirim oldugu goriilmektedir.

Tebligatin bir diger — daha ¢ok idare agisindan — amacini da Vergi Usul Kanunu’nun
tahakkuk baslikli 22. Maddesinde bulmaktayiz. Bu madde “verginin tahakkuku, tarh ve
teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken sathaya gelmesidir.” seklindedir.*!

Tebligatin bir anlamda dolayli sayilabilecek amaci ise, hukukun basta gelen

amaclarindan olan istikrar ve hukuki giivenlik ilkesine ulagmaktir.*?
2.1.3.2.Tebligin Hukuki A¢idan Onemi

Tebligat hukukun 6nemli konularindan biridir. Hukukumuzda teblig 7201 sayili
Tebligat Kanunu’na gore yapilirken, vergilendirme ile ilgili tebligler ise VUK’ a tabidir.
Bir seyin 6nemi denildiginde genel olarak o seyin sonuglarina atfedilen deger anlagilir.
Tebligat cesitli hukuk dallar itibariyle farkli 6neme sahiptir. Asil ve yerlesmis hukuki
anlamyla tebligat, genel olarak usul hukukuna iliskin bildirimleri kapsar.*3

Teblig, vergilendirme siirecinde tarh isleminden sonraki ikinci asamada yer
almaktadir. Beyan usulii diginda, miikellefler ve vergi sorumlular1 takdir olunan
matrahlar ve tarh edilen vergilerden, ceza sorumlulari kesilen cezalardan teblig araciligi
ile haberdar olurlar. Uygulamaya iliskin bir idari islem olan teblig tarh ve tahakkuk

islemleri arasinda bir kOprii gorevi tstlenir.4*

41 Dogan Senyiiz, Vergi Usul Hukukunda Tebligat, 2.Baski, Yaklasim Yaynevi, 1997, s.9.
42 Senyiiz, s.8.
4 Erdogan Moroglu, Timugin Musul, Tebligat Hukuku, 2.Baski, Ankara, 1982, s.19.
4 Ates Oktar(l), Vergi Hukuku, 9. Baski, Tiirkmen Kitabevi, 2013, s.118.
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Idare Hukuku ve Vergi Vukuku agisindan da tebligatin &nemi cok biiyiiktiir.
Aciklamalardan anlasilacag: Uzere tebligatin birinci 6nemi, idari islemin usuliine gore
yapilmasint  saglamaktir. Bu  nedenle  vergilendirmede  tebli§  asamasi
gerceklestirilmeden tebligi takip eden gegerli bir tahakkuk ve tahsil asamalarina gegmek
miimkiin degildir. Bu nedenle teblig asamasi tamamlanmamis bir vergilendirmeyi
diistinmek miimkiin degildir. Tebligat hi¢ yapilmadan ya da gegersiz veya usulsiiz
yapilmakla tebligata dayanan vergilendirme iglemi ya var olmayacak ya da gegersiz
olacaktir.®®

Teblig ayrica siirelerin islemeye baslamasinda ve hesaplanmasinda da belirleyici rol
oynamaktadir. Teblig genel olarak miikellefe taninan dava agma siiresinin baslangicidir.
Ornegin vergi mahkemesinde dava acma siiresi olan 30 giiniin ya da 6deme emirlerine
kars1 dava agma siiresi olan 7 giiniin baslangici teblig tarihi ile belirlenmekte, stirenin
basladig1 giin dikkate alinmayarak hesaplanan streler son gunun tatil saatinde sona
ermektedir.*

Tebligatin ikinci onemi, Tebligatin ikinci 6nemi, idari veya kanuni bir siireyi
baslatmas: dolayisiyla kendisine sonu¢ baglanan siirenin sonunu tespit etmektir.
Cogunlukla her islem, tebligat ile hukuki sonu¢ dogurur. Bu agidan, tebligat genellikle
haklarin dogumu veya ortadan kalktigini, bir islemin baslangi¢c veya sonucunu haber
verme islemi olarak degerlendirilir.*’

Kanuni bir siireyi baglatmasi ya da bitirmesi dolayisiyla, bir hak kazanilabilir ya da

kaybedilebilir, dava hakki diisebilir veya hak kaybolabilir.

4 Senyiiz, s.10.
4 QOktar, s.118.
47 Senyiiz, s.10.
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2.2. HUKUKSAL DAYANAKLARINA GORE TEBLIG
TURLERI

2.2.1. 213 Sayih Vergi Usul Kanununa Gore Teblig

-

Teblig, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Teblig” baslikli 21. Maddesi hikmdince,
“Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar
tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yaz ile bildirilmesidir.”*®

Yine ayni1 kanunun “Tahakkuk” baglikli 22. Maddesi uyarinca, “Verginin tahakkuku,
tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken sathaya gelmesidir.” ki verginin
tahakkukundan oOnceki tarh1 miiteakip ikinci asama olan tebligin gerceklesmesinden
sonra vergi tahakkuk etmekte ve tahsil edilebilir hale gelmektedir. Diger ifade ile
verginin tahakkukundan itibaren vergi miukellefi vergi borglusu haline gelmekte ve
odeme miikellefiyeti baslamaktadir.*®
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun birinci kitabinin besinci kisminda 93-110.
Maddelerinde teblig ile ilgili hiikiimler ele alinmistir. Vergileme ile ilgili tebliglerin bu
esaslara gore yapilmasi gerekmektedir.

Teblig hiiklimleri; VUK’ un birinci kitabinin besinci kisminda 93 ila 109.
Maddelerinde diizenlenmistir. VUK’ un bu hiikiimleri ile, teblig esaslar1 ve tebligin
muhataplar1 posta ve ilan yoluyla tebligler ile memur eliyle teblig ve teblig yerine gegen
islemler diizenlenmistir. 6183 sayilit AATUHK’ nuna gore yapilacak tebliglere de VUK’
un hiikiimleri uygulanmakla birlikte (Md.8) Kanunun 93, 94 maddelerinde teblig ile
ilgili 6zel hiikiimler bulunmaktadir.>

VUK’ un 93-109 maddelerinde, tebligatin nerede, nasil ve kimlere yapilacagi
belirlenmistir. Buna gore tebligat 94. Maddedeki kimselere, bilinen adreslere, posta ile
memur eliyle, adresleri bilinmeyenlere de ilanen yapilir. Tebligatin yapilma yeri bilinen
adreslerdir. Bilinen adresler kanunun 101.Maddesinde sayilmustir. Ilgilinin kabul etmesi

halinde teblig dairede veya komisyonda yapilabilir. Ilgili (muhatap) disinda olup teblig

4 Osman Turgut, “213 Sayili Vergi Usul Kanununda ve 7201 Sayili Tebligat Kanununda Yer Alan Teblig
Hikimleri ile Teblige Esas Aliman Bilinen Adresler Mevzuunda Yapilan ve Yapimasi Gerekli
Dizenlemeler”, Yaklasim Dergisi, Say1 219, 2011, s.1.
4 Turgut, s.1.
50 Baykara, s.127.
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evrakini alabilecek diger kimselere, kabul etseler dahi dairede veya komisyonda tebligat
yapilamaz. >

Tebligatta normal ve mutat usul VUK’ un 99-102 maddelerinde diizenlenen “posta
ile teblig usuli” diir. Ancak Maliye Bakanlig: tebligleri posta yerine tebligleri memur
vasitasiyla yaptirmaya da yetkilidir. Posta yoluyla veya memur eliyle tebligat mimkun
olmaz ise, “ilan yoluyla teblig usulii’ ne bagvurulur. (VUK md.103-106) VUK’ un 109.
Maddesinde belirtilen islemler, teblig yerine geger. VUK’ un 108. Maddesine gore
teblig olunan belgelerdeki esast etkilemeyen sekil hatalari, degerlerini etkilemez.
Burada sozii edilen sekil hatalar1 tebligat islemine ait olanlar degil, teblig edilen isleme
ait olanlardir.>

Teblig isleminde sekil ¢cok 6nemlidir. Bu islemdeki bozukluk, teblig edilen islemin
ilgili hakkinda hukuki sonu¢ dogurmasini engeller. Teblig islemi bir sakatlik dolayisiyla

gecersiz sayilirsa, teblig islemini tekrarlamak gerekir.
2.2.2. 7201 Sayih Tebligat Kanunu’na Gore Teblig

Tebligat, bilgilendirme yaninda belgelendirme 6zelligi de bulunan bir islemdir. Bu
nedenle de tebligat kanunu ve tebligat tiizligli tamamen seklidir.
Tebligat ile ilgili 7201 sayili Tebligat Yasasi ve buna bagh olarak ¢ikarilan Tiiziik
hiikiimleri tamamen seklidir. Yasa ve tiiziiglin amaci tebligatin muhatabina en kisa
zamanda ulagmasi, konusu ile ilgili olan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu hususlarin
belgeye baglanmasidir.>®

Tebligat; Tebligat yasasinin birinci maddesi uyarinca Posta Idaresi veya memur
eliyle yapilir. Baz1 durumlarda posta igletmesi aract olmadan da tebligat yapilabilir.
Yabanci iilkelerdeki Tiirk vatandaslarina tebligat posta idaresi araciligiyla yapilamaz.
Usul kanunlarinin olanak tanidigi durumlarda yargi organlar1 kendi memurlar
araciligiyla tebligat yapabilirler.>

Idarenin vergi almasi birbirini izleyen birden fazla islemin yapilmasiyla gerceklesen
bir muameledir. Idari islemler yiikledigi borglar ve bahsettigi haklar ile mevcut hukuk

diizenini degistirmek amaciyla, idare tarafindan yapilan tek yanli hukuki islemlerdir.

51 Baykara, 5.128
52 Baykara, 5.128
53 Ahmet Ugur Turan, Tebligat Hukuku Tebligat Suclari ve ilgili Mevzuat, Segkin Yaymevi, 1998, s.9.
% Turan, s.10.
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Tebligatin yapilmasi, Madde 1- “Kazai merciler, genel ve katma biitceli daireler,
belediye ve kdy hiikmii sahsiyetleri, barolar ve noterlerin biitlin tebligleri, Tebligat
Kanunu ve bu tuzik hikumlerine gore Posta Telgraf ve Telefon isletmesi veya memur
vasitastyla yapilir™>®

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde tebligat ¢ikaracak merciler tek tek belirtilmistir.
Kanunda agikga belirtilen merciler disinda, kural olarak tebligat yapilmasi miimkiin
degildir. Bu hiikme gore, tebligat ¢ikaracak merciler sunlardir:*®
a. Yargi mercileri,

b. Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri,
c. Ozel butgeli idareler,

d. Dlzenleyici ve denetleyici kurumlar,

e. Sosyal guvenlik kurumlan,

f. 11 6zel idareleri,

g. Belediyeler,

h. Koy tuzel kisilikleri,

I. Barolar,

J. Noterler.

Tebligat islemlerinin yapilabilmesi i¢in, Tebligat Kanunu geregince tebligat
¢ikarmaya yetkili mercilerden birinin bu yonde islem yapmasi gerekir. Bazen bir
islemin devami olarak bazen de bagimsiz olarak tebligat isleminin yapilmasina karar
verilebilir. Ornegin, ilanen tebligat séz konusu ise, ilinen tebligat1 gerektiren sebebi
ayrica belirterek tebligat ¢ikaracak merciin karar vermesi gerekir (TebK m. 29/1, TebY
m. 49/1). Tebligatla ilgili karar verilmesi gereken durumlarda, 6ncelikle inceleme
yapilip karar verilmelidir. Bu sebeple, TebK m. 40°da, tebligata iliskin kararlarin
durusma beklenmeden verilecegi 6zel olarak belirtilmistir (ayrica TebY m. 63).%

Tebligat, teblig yapilacak kisinin bilinen en son adresine yapilir. Bilinen adresten
kasit kisinin ev veya is adresidir. Teblig evraki kisinin ev adresine teblig edilmis olsa
bile, ev adresinde bulunamayarak teblig yapilamayan kisinin ig adresine yapilan tebligat
da gecerlidir.

Teblig tutanagi, Tebligat Kanunun da hukuken gecerli bir tebligat yapilabilmesi i¢in

gerekli olan asli unsurlardan birisidir. Teblig tutanagina, teblig zapt1 ve teblig mazbatasi

% Turan, s.12.
%6 Web 11, E.T. 21.10.2016
S"Web_12, E.T. 27.10.2016
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da denilmektedir. Tebligat tutanagi, bir takim hukuki islemlerin muhatabina veya
muhatap adma tebligati almaya yetkili kisilere kanunda ongdriilen tebli§ memuru
tarafindan ulagtirildigr gosteren yazili belgedir. Teblig tutanagi, tebligat isleminin
gergeklesmesi igin asli ikinci unsurdur.®®

Tebligin varligi, ancak teblig tutanagi ile ispatlanabilir. Eger tebligat muhataba
yapilmus fakat; teblig tutanagi tanzim edilmemis ise bu durumda tebligat yok demektir.
Ya da tebligat ilgilisine yapilmis fakat teblig tutanagi kanunda ongoriilen sekilde
diizenlenmemis ise teblig islemi mevcuttur fakat teblig usuliine uygun olmadig1 icin
7201 S. Tebligat Kanunu m. 32 uyarinca usulsiiz teblig séz konusu olur.*

Tebligat Kanunu’nun 23. Maddesinde “Tebli§ mazbatasi” baslig1r altinda teblig
tutanaginda hangi hususlarin yer almasi1 gerektigi ayrintisi ile diizenlenmistir.
Madde hiikmiine gore:®°
“Teblig bir mazbata ile tevsik edilir. Bu mazbatanin;

» Tebligi ¢ikaran merciin adini,

Tebligi isteyen tarafin adini, soyadini ve adresini,
Teblig olunacak sahsin adini, soyadini ve adresini,

Tebligin mevzuunu,

vV V VYV V

Tebligin kime yapildigini1 ve teblig muhatabindan baskasina yapilmis ise o
kimsenin adini, soyadini, adresini ve 22. Madde geregince tebelliige ehil

oldugunu,

A\

Tebligin nerede ve ne zaman yapildigini,

> 21 inci maddede ki durumun tahaddust halinde bu hususlara mitaallik
muamelenin yapildigini, adreste bulunamama ve imtina igin gosterilen sebebi,

» Tebligatin adres kayit sistemindeki adrese yapilmasi durumunda buna iliskin
kayd,

» Teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ile teblig memurunun adi, soyad1 ve

imzasini ihtiva etmesi lazimdir.

% Web_13, E.T. 01.11.2016
% Web_14, E.T. 03.11.2016
60 Web_15, E.T. 06.11.2016
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BOLUM 3. VERGI USUL HUKUKUNDA TEBLIiG

3.1. YURT ICINDE TEBLIiG

Yurt i¢i ve yurt disinda teblig, tebligatin yapilacagi yer itibariyle yapilan bir
ayrimdir. Yurt i¢i tebligat: Tebligi ¢ikartan merciin tebli§ yapmak istedigi yer Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin smirlar1 i¢indeyse buna yurt ici tebligat denir.5*

3.1.1. Tebligin Hukuki Niteligi

Calismamizin bu béliimiinde tebligin hukuki niteligi, Vergi Hukuku ve Idare Hukuku

acisindan incelenmistir.
3.1.1.1. Vergi Hukuku Ag¢isindan

Vergi Hukukunda tebligat iki ana ayirim seklinde ele alinmasi uygulanan tebligat
hikumleri itibariyle adeta zorunluluk arz etmektedir. Bunlardan biri vergilendirme
islemi i¢inde takip edilmesi gereken tebligat, digeri vergi uyusmazliginin yargi organlari
yoluyla ¢oziiminde takip edilmesi gereken tebligat hikimleridir. Vergilendirme
islemlerinde gegerli olan tebligat hiikiimleri Vergi Usul Kanununda bulunan tebligat
hiikiimleridir. Vergi yargisinda uygulanan tebligat hiikiimleri ise Tebligat Kanunun da
yer alan kazai tebligat olarak ifade edilen tebligat hiikiimleridir.2

Vergilendirme siirecini baslatacak bir vergi alacagimin dogmasi i¢in vergiyi doguran
olayin gerceklesmesi esas olmasina ragmen bunun miikellefler agisindan sonug
dogurmasi i¢in Vergi Usul Kanunu’nun 20. Maddesinde agikga bir idari islem oldugu
belirtilen “tarh” muamelesinin yapilmasi gerekmektedir. Tarh, bireysel nitelikli islem
haline gelmesi idarenin yetkili organinin tek yanli icrai karar almasiyla gerceklesmis

olur. Vergi doguran olaymn gerceklesmesi ile vergi miikellefiyetinin ortaya ¢iktig

61 Senyiiz, 5.25.
62 Senyiiz, s.17.
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diisiiniiltirse, vergi tarh1 ayn1 zamanda var olan durumu tespit eden, “belirtici” ve
“yiikiimlendirici” bir islem olarak karsimiza cikar.5

Tarh, vergilendirme siirecinin ilk islemidir. Bu islemi iyi ve dogru tespit etmek,
tebligin muhatabini1 belirlemek olacagindan iizerinde dikkatlice durulmasi gereken bir
husustur.®*

Vergilendirme ile ilgili ve hiikiim ifade eden husularin hususlarin yiikiimli veya
vergi cezasinin muhatabina yetkili makamlarca yazi ile bildirilmesine verginin tebligi
denilmektedir. (VUK md.21) vergi hukuku alaninda teblig, yilikiimlii, sorumlu ya da
ilgili hakkinda hukuki sonu¢ doguracak vergilendirme ile ilgili belge ve yazilarin bu
kimselere VUK’ un 93 ve diger maddelerinde belirlenen esaslara uygun olarak

iletilmesidir.%®
3.1.1.2. Idare Hukuku Ag¢isindan

Vergilendirme idari bir islemdir bu nedenle idare hukuki ile arasinda siki bir iliski
vardir. Devletin mali isleri dolayisiyla yiiriittiigli faaliyetler, mali hukukun konusuna
girmektedir. Vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri idari birer muamele olmasi
nedeniyle, bunlarin yapilmasi i¢in memur ve idari birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklar giindeme gelir. Dolayisiyla bu islemler idare hukukunun konusuna

girmektedir.%®
3.1.2. Teblig Edilecek Belge

Vergi Usul Kanunu’nun 93. Maddesine gore; Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme
ile ilgili olup hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve
tlzel kisilere posta vasitasi ile ilmuhaberli taahhutli olarak, adresleri bilinmeyenlere
ilan yolu ile teblig edilir.®’

Vergilendirme ilgili olup hiikiim ifade eden biitiin belge ve yazilar, kural olarak
miikellefe, sorumluya ya da ilgiliye teblig edilmesi gerekir.®® Vergi dairesinin tahakkuk

fisinin tebligini ispatlama yiikiimliiliigii yoktur.®

83 Senyiiz, 5.29.
64 Senyiiz, s.29.
85 Mustafa Alpaslan, Mustafa Sakal, “Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Tebligat Usulleri ve Siireler”,
Finans Politik&Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1 520, 2008, s.8.
8 Mehmet Arslan(l), Vergi Hukuku, 9. Baski, Dora Kitabevi, 2016 s.40
87 Tiim Vergi Kanunlari, 14.Basim, Olus Yayincilik, 2005, s.410-411.
8 VUK, Md. 27
8 Arslan(l), s.96.
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Vergi Usul Kanunu teblig edilecek belgelerin neler oldugunu ayr1 ayr1 belirtmemistir.
Buna gerek de yoktur. Ciinkii tebligi gercken yazi ve belgeler ¢ok ¢esitlidir. Kanun,
genel ifade kullanarak tahakkuk fisi diginda vergilendirme ile ilgili olup hukium ifade
edecek biitiin belge ve yazilarin teblig edilecegini hilkme baglanustir.”® Tahakkuk
fisinin teblig islemi disinda birakilmasinin nedeni, tahakkuk fisi ile yapilan tahakkuk
konusunda miikellefin bilgisinin oldugu, ayrica bildirimde bulunmaya gerek olmadigi
anlayisindan kaynaklanmaktadir.”

Teblig zorunlulugunun en o©nemli istisnasi tahakkuk fisleridir. Tahakkuk fisi
beyannameyi getirene elden verilir. Almazsa posta ile mukellefe gonderilir. (VUK.
Md.27) Vergi dairesinin tahakkuk fisinin tebligini ispatlama yiikiimliiliigii yoktur."

Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi halinde tahakkuk fisi elektronik
ortamda duzenlenir ve mukellef veya elektronik ortamda beyanname génderme yetkisi
verilmis gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk figinin
miikellefe tebligi yerine geger. Kanun bu konuda ilgili usul ve esaslarin tespit etme
yetkisini Maliye Bakanlig1’na vermistir.”

Vergi Usul Kanunu’nu 21. ve aynen tekrarla 93. Maddesinde, bu kanun kapsaminda
kalan ve teblig edilmesi gereken belgelerin tasimasi gereken genel Ozellikler;
Vergilendirmeyle ilgili olmas: ve hiikiim ifade etmesi olarak ortaya konulmustur.”

Vergi Usul Kanunu teblig edilecek belgelerin neler oldugunu ayr1 ayr1 belirtmemistir.
Ancak, uygulamada teblig edilmesi gereken Dbelgeleri genel olarak sdyle
siralayabiliriz:

> Vergi / ceza ihbarnameleri,
Diizeltme fislerti,
Yoklama fisleri,
Vergi inceleme raporu ve tutanaklari,
Takdir komisyon kararlari,
Incelemeye yetkili olanlarin ¢ikaracaklar yazilar,

Odeme emirleri,

V V.V V V V VY

Vergi mahkemesi kararlari,

VUK, Md. 93
"L Sadik Kurbas (1), Vergi Hukuku, 11. Basky, Siyasal Kitabevi, 1999, 5.126.
2 Mehmet Arslan(l1), Vergi Hukuku, 5. Baski, Yaklagim Yaymcilik, 2006, s.8.
VUK, Md.28
" Senyiiz, 5.33.
> Arslan, 5.96-97.
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» Uzlasma giin ve yerinin tayini ile ilgili yazilardir.
Ayrica 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 60 mci1 maddesine gore
Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerine iliskin her tiirlii teblig
islerinin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi belirtildiginden bu konuda da

Vergi Usul Kanunun teblige iliskin hiikiimleri uygulanmayacaktir.”®
3.1.3. Teblig Yerine Geg¢en Belgeler

Vergi kanunlarinda, verginin tarh ve tahakkukunun yapilmasinda ayrica
ihbarnamenin dizenlenmesine gerek kalmadan yapilan bazi iglemlerin teblig yerine
gececegine Vergi Usul Kanunu’nun 109. Maddesinde yer verilmistir. ilgili maddede
Ozellikle gotara usulde vergilendirilen dcretliler. (GVK.md.64) g6tird usulde
vergilendirilen ticari kazanc sahipleri (GVK.md.46) ile gotiri usulde vergilendirilen
serbest meslek erbaplarina (GVK.md.69) yonelik diizenlemeler agik bir sekilde
yapilmgtir.”’

Diger {icret elde eden hizmet erbabinin vergileri, tarh zamaninda bu miikelleflerin
bagl olduklar1 vergi dairesine miiracaatla ibraz edecekleri vergi karnelerine yazilmak
suretiyle tarh ve teblig olunur. Vergi karneye yazildig: tarihte teblig edilmis sayilir.”

Yukaridaki hilkme riayet etmeyenlerin vergileri (251° inci madde hiikmiine giren
miikellefler hari¢) bu kanunun umumi hiikiimleri dairesinde yoklama fisine dayanilarak

tarh ve teblig olunur.

3.1.4. Teblig Yapilacak Kimseler

Teblig, miikelleflere bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi
cezast kesilenlere yapilir. Tebligin gecerli olabilmesi i¢in kanunda belirtilmis olan
kimselere yapilmis olmas1 gerekmektedir.

Tiizel kisilere yapilacak teblig; bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine
yapilir. Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde, bunlar1 idare
edenlere veya temsilcilerine yapilir.®® Tiizel kisilerin miiteaddit miidiir veya temsilcisi

varsa tebligin bunlardan birine yapilmasi kafidir.

76 Kirbas, s.126.

" Senyiiz, s.44.

8VUK, Md.109.

VUK, Md.109.

80 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, 2004, s.73.
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Teblig kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine
yapilir. (Muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriisiine
nazaran 18 yasindan asagr olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi
gerekir 8

Vakiflar cemaatler gibi tiizelkisiligi olmayan tesekkiillerde bunlar1 idare edenlere
veya temsilcilerine yapilir.8?

Miikellef yerine gecen veli, vasi veya kayyim gibi vergi sorumlusu birden fazla
olursa, teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir. Sayet tebligin mevzuu olan ise ayr bir
vasi veya kayyim bakmakta ise, teblig bunlara yapilir.8®

Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita komutan: veya
miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasiyla yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak
kimseye vermedigi takdirde iist tazminle mahkum olur. Bu cihetin teblig evrakinda
yazili olmasi sarttir. 8

Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak tebligde bu idare ve miiesseselerin en biiyiik
amirlerine veya bunlarin yardimcilarina veya en biiyilk amirin yetkili kilacag
memurlara yapilir.®

Yabanci memlekette bulunanlara teblig; O memleketin yetkili makami vasitasiyla
yapilir. Bunun i¢in bir anlagsma varsa veya o memleketin kanunlar1 miisait ise 0 yerde ki

Tiirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasini yetkili makamdan ister.
3.1.4.1. Gergek Kisilere Teblig

Gergek kisilere teblig, miikellef, sorumlu ya da ilgilinin kendisine yapilir. Tebligat
yapilacak kisi velayet ya da vesayet altinda ise ya da kendisine kayyim tayin edilmisse,
tebligat, veli, vasi ya da kayyima yapilir. Kisinin kendisi tarafindan goérevlendirilmis

genel bir vekili varsa, teblig ona da yapilabilir.2®
3.1.4.1.1. Miikellefin Ikametgahinda Bulunanlara veya Isyerinde Personele Teblig

Tebligde genel esas, tebligin miikellefin kendisine veya vergi sorumlusuna

yapilmasidir. Ancak miikellefin bilinen adresinde bulunmamasi durumunda ikametgah

81 VUK, Md.94.
82 Savas Cevik, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Palet Yaynlari, 2014, 5.78.
8 VUK, Md.95.
84 VUK, Md.96.
8 Cevik, s.78.
8 Arslan(l), s.97.
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adresinde bulunanlardan birine veya isyerinde ki memur ya da miistahdemlerden
birisine de teblig yapilabilir.

Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine
yapilir. Muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin goriisline
nazaran 18 yasindan olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamas1 gerekir.®’
Ornek: 213 sayilh VUK’ un 94. Maddesinde ikamet adresinde bulunanlardan birine
teblig yapilabilecegi hilkme baglanmis olup, teblig yapilacak kimsenin muhatap ile
birlikte ikamet etme kosulu aranmamistir. Bu nedenle miikellefin adresinde bulunan
ama kendisiyle oturmayan, kayinvalidesine yapilan teblig gecerli sayilmistir.
(Danistay/uctincti Daire- Karar No: 2334/ Esas Yili: 1986)%

Yukarida da belirtildigi gibi, tebligin miikellefin kendisine yapilmasi en uygun
usuldar. Mikellefin kendisi bulunmusken veya bulunabilecekken, isyerinde veya
ikametgahinda bulunanlara teblig yapilamaz. Mukellefin bilinen adreslerinin timiinde
aranmasi, buna ragmen miikellefin bulunmamasi halinde tebligin isyeri veya
ikametgahinda bulunanlara yapilmasi miimkiindiir.5°

Bunun yani sira, uygulamada tebli§ miikellefin sadece bilinen adreslerinden birine
yapilmaktadir. Miikellefin bu adreste bulunmamasi halinde, teblig orada bulunan
kisilere yapilmaktadir. Bu durumda tebligin yanlis yapildigi ve hiikiim ifade
etmediginin ileri siliriilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu durumun ortadan
kaldirilabilmesi icin teblig yapilacak miikellefin bilinen adreslerinin tiimiinde aranmasi
zorunludur. Miikellef disindaki kisilere teblig yapilmasi ancak miikellefin bilinen
adreslerinin higbirinde bulunamadig1 durumlarda ancak mimkun olabilecektir.

Vergi uygulamasinin arz ettigi 6zellik nedeniyle 7201 sayili Kanundaki hiikiimlerden
ayr1 olarak, 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’ nun 94’iincii ve 102°nci maddelerinde teblig
memuruna miikellef disinda kalan muhatabin kimligini ve yasini arastirma yetki ve

b

gorevi verilmemistir. Buna gore; ...” un ikametgah adresinde goriiniisiine gore 18

yasindan asagi olmadigi tebli§ memurunca takdir edilen kizi ...’a posta vasitasiyla

8 Web_16, E.T. 17.11.2016
8 Ayse Gnali, “Vergi Dairelerince Yapilan Tebligler ve Ozellikli Durumlar”, Mali G6ziim, Say1 104,
2011, 5.216
8 Alpaslan ve Sakal, s.11.
% Alpaslan ve Sakal, s.11.
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yapilan tebligatta kanuna aykiri bir durum bulunmadigindan s6z konusu tebligatin
yenilenmesi miimkiin bulunmamaktadir.®

Bilindigi Uzere; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 93’iincii maddesinde, teblig
esaslar1 belirtildikten sonra 94’ncii maddesinde, tebligin miikelleflere, kanuni
temsilcilerine umumi vekillerine veya vergi cezasi Kesilenlere yapilacagi ve tebligin,
kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilacagi
hiikiim altina alinmigtir.%2

Kanun maddesine gore genel kural tebligin, asil muhatabin kendisine veya ikametgah
adresinde bulunanlar ile isyerinde bulunan memur ya da miustahdemlerden birisine
yapilmasidir. Bu nedenle; Miidiirligiiniizce. .. ’nin bilinen isyeri adresinde memur ya da
mustahdemlerinden biri konumunda bulunmayan eski esi ... ’a yapilan s0z konusu
tebligatin yenilenmesi gerekmektedir.%

Isyerinde teblig yapilacak kimsenin, mutlaka mikellefin memur veya miistahdemi

olmas1 gerekmektedir. Isyerinde bulunan herhangi bir kisiye teblig yapilamaz.
3.1.4.1.1. Kanuni Temsilcilere Teblig

Gergek kisiler adma tebligat yapabilecek kimselerden birisi, kanuni temsilcidir.
Kanuni temsilci, diger deyisle kanuni miimessil veya yasal temsilci, kanundan dogan bir
temsilciliktir. Bunlar 95. Madde de diizenlenen veli, vasi veya kayyimdir. Eger miikellef
veya vergi sorumlusunun yasal temsilcisi varsa, kendisine tebligat yapilamaz. Tebligatin
bu kimselere yapilmasi gerekir. Ciinkii yasal temsilciligin s6z konusu oldugu durumda,
hukuki ehliyetsizlik durumu var demektir. Bilindigi gibi, vergi mikellefi olmak igin
kanuni ehliyet sart degildir.%*

Velayet, Tirk Medeni Kanunu’nun 335-351 Maddelerinde, vesayet 396-403
maddelerinde diizenlenmistir. Vasi, vesayet altindaki kii¢iiglin veya kisithnin kisiligi ve
malvarlig ile ilgili biitlin menfaatlerini korumak ve onu temsil etmekle yiikiimlii iken,
kayymm belirli igleri gérmek ve malvarligini yonetmek i¢in atanir. TMK’ nin vasi ile

ilgili hiikiimleri aksi belirtilmedikce kayyim hakkinda da uygulanir.®®

1 Web 17, E.T. 21.11.2016
%2 \Web 18, E.T. 24.11.2016
% 'Web 19, E.T. 24.11.2016
% Baykara, 5.132.
% Baykara, s.132.
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Tam ehliyetsizlerin gergeklestirdikleri fiiller ne olursa olsun fiilleri ile hukuki sonug
doguran islemler meydana getiremezler, dolayisiyla hicbir islem de yapamazlar. Bu
durumda kendilerine yapilan tebligatlarda hukuken deger ifade etmez. Tam ehliyetsiz,
temyiz giicline sahip olmadigindan tiim islemlerin onun adina kanuni temsilcisi
tarafindan yapilmasi gerekir.%

Sinirli ehliyetsizler temyiz giicline sahip (miimeyyiz) kiiciikler ile kisithlardir.
(mahcur) Smirli ehliyetsiz kisi, ehliyetsizlik alanina giren bir islemi yapabilmesi i¢in
kanuni temsilcisinin isleme katilma geregi vardir. Velayet altinda bulunan smirl
ehliyetsizlerde kanuni temsilci veli, (anne ve baba) vesayet altinda bulunanlarda vasidir.
Vergilendirmenin sinirli ehliyetsizi borglandirici bir yonii oldugundan hukuken tebligati
kabul edemeyecegi, etse bile hiikiim dogurmayacag1 sdylenebilir.?’

Sinirh ehliyetliler, aslinda tam ehliyetli olduklar1 halde bazi sebeplerden dolay1
ehliyetleri belli konularda sinirlandirilmis bulunan kisilerdir. Gergekten, bu kategoriye
giren kisiler ergin ve ayirt etme giiciine sahip olduklar1 gibi, kisitli da degillerdir. Fakat
kanun koyucu bu kisilerin ehliyetlerini onlar1 veya bir baskasin1 korumak amaciyla
sayica az fakat ¢ok 0nemli baz1 hukuki islemler bakimindan sinirlamistir; bu kisilerde
ehliyetlilik asil, ehliyetsizlik ise istisnadir. Siirli ehliyetler kategorisine evli kisiler ile
kendilerine yasal danisman atanmis olanlar girer.%

Tam ehliyetliler kategorisine giren gergek kisiler, fiil ehliyetinin biitiin kosullarina
sahip bulunan kimselerdir. Diger bir deyisle ayirt etme giciine sahip ve ergin olan, ayni
zamanda kisitli bulunmayan biitiin gercek kisiler, fiil ehliyetine tam anlamiyla
sahiptirler. Tam ehliyetliler, fiil ehliyetine giren bitun ehliyetlere sahiptirler. O halde,
tam ehliyetliler her tiirlii hukuki islemleri hi¢ kimsenin iznine muhtag olmaksizin
yapabilirler ve kendi fiilleriyle haklar edinebilirler ve borg altina girebilirler.

Tam ehliyetliler, haksiz fiilleriyle baskalarina vermis olduklar1 zararlardan da bizzat
sorumludurlar. Bu kisilerin ayn1 zamanda dava ehliyetleri de mevcut oldugundan,
mahkemelerde davaci ve davali sifatiyla bulunup her turlu yargilama hukuku islemlerini
de bizzat yapmalart mimkindir. Tam ehliyetlilerle ilgili MK. m.10 da soyle
denilmektedir: “Ayirt etme giiciine Sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil Ehliyeti

vardir”.%

% Senyiiz, 1997, 5.63.
97 Senyiiz, 1997, 5.64.
% \Web_20, E.T. 29.11.2016
9 \Web 21, E.T. 01.12.2016
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Velayet, vesayet altinda olma veya kayyima tevdi durumlarmin ortadan kalkmasi
halinde tebligatin kabul durumunu, tebligatin yapildigi andaki ehliyetin durumuna gore
degerlendirmek gerekir. Eger kisinin tebligat sirasinda ehliyeti varsa teblig
yapilabilecektir. Ornegin, tebligattan dnce ehliyetsiz olan kisi bu dénemlere iliskin olsa
da tebligatin yapildig1 sirada ehliyet sahibi ise yapilan tebligat gecerli kabul edilecektir.
Diger taraftan tebligattan 6nce ehliyetli olan bir kisi hangi sebeple olursa olsun
tebligatin yapilmasi sirasinda vesayet altina alinmig veya vergiye iliskin odevler
kayyima tevdi olmugsa muhatabina yapilan tebligat gecerli kabul edilmeyecektir.

Dar miikellefiyet esasina gore vergilendirilen gercek kisilerin kanuni temsilcileri
bunlarin Tiirkiye’ de bulunan daimi temsilcileridir. Dar mukellefiyete tabi bulunan
gercek kisinin Tiirkiye’de daimi temsilcisi yoksa bunlara Tiirkiye’ de kazang ve iradi
saglayanlar daimi temsilci sayilirlar. 213 sayili VUK’ un 10. Maddesi geregi daimi
temsilcilere kanuni temsilci stati ve sorumlulugu verilmistir. Bu nedenle daimi

temsilcilerde kanuni temsilci sayilirlar.*%°
3.1.4.1.3. Umumi Vekile Teblig

VUK’ un 94. Maddesine gore umumi vekillere tebligat yapilmasi miimkiindiir.
Umumi vekil ve vekalet uygulamasi Borglar Kanunu hikimlerine gore tayin
edilecektir. Vekalet uygulamasi ile ilgili vekaletnamede, vekilin genel olarak mali
konularda yetkili olduguna dair hiikkmiin bulunmas1 gerekir. Vekaletnamede bu hiikiim
yoksa teblig yapilamaz. Diger taraftan miikellefin 3568 sayili yasaya gore yetki almis
mali miisavir veya muhasebecisine de tebligat yapilabilecektir.'%!

Miikellef tarafindan noterden vekaletname ile kendisini temsil etme yetkisi verilen
sahsa miikellefin umumi vekili olarak teblig yapilabilir. Burada 6nemli nokta verilen
vekaletnamede vergi ile ilgili teblig almaya yetkili olduguna dair agik hiikiim bulunmasi
gerekir.102

Vekaletnamede en azindan vekilin genel olarak mali konularda yetkili oldugunu
gosteren hiikiim yoksa kendisine teblig yapilamaz. Vekilin avukat olmasi sart

degildir. 1%

100 Ali Uysal, Nurettin Eroglu , Aciklamah ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, 4.Baski1, 2009, s.174.
101 Mustafa Alpaslan, “Vergide Tebligat Usulleri ve Yeni Elektronik Tebligat Uygulamalar1”, \Vergici
ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1 271, 2010, s.177.
102 Gnall, s.216.
103 Ozbalct, s.295.
27



Vergi idaresinin tebligde bulunacagi temsilcinin avukat olmasi gerekmemektedir.
Vergi idaresi belirtilen kosullara sahip ve yetki sahibi olan her temsilciye tebligde
bulunabilir.

Avukat olmayan umumi vekile yapilan tebligler {iizerine vergi mahkemesine
basvurmak veya Danistay da dava agmak gerektiginde dava dilekgesi bizzat miikellef
tarafindan imzalanmalidir. Miikellefin seyahatte bulunmasi veya diger sebeplerle bizzat
dava acamayacak durumda oldugu hallerde avukat olmayan vekilin bir avukati tayin
etmesi ve davanm &zel suretle agilmas gerekir.!%

Umumi vekile tebligat yapilabilmesi bakimindan bazi Danistay kararlarina gore,
vekalethamede vergi ihbarnamelerini kabul edebilmek hususunda yetki bulunmasi
gerekir.

Ornek: “Odeme emirlerine iliskin itiraz komisyonu kararlar1 6183 sayili yasanin 58.
maddesi geregince kesin olup bu hususta verilen Temyiz Komisyonu karar1 bozularak
521 sayili yasanin 68. Maddesi uyarinca itiraz komisyonu karar1 incelenerek; tebligatin
gecerli olmasi icin vekaletnamede mali konular icin yetki verilmesi gerekmekte
olduguna, olayda 982 sayili Vekaletnamenin bu yonden incelenmesinden sonra karar
verilmesi icap edeceginden hilafina miittehaz so6zii gecen kararin bu sebeple
bozulmasina karar verilmistir.” 1%

Buna karsilik diger baz1 Danistay kararlarinda ise, vekaletnamede vergi dairelerine ait
islerde teblig ve tebelliig yetkisi verilmig olmasa bile umumi vekile tebligatin gecgerli
olarak yapilabilecegi goriisii savunulmaktadir.

Ornek: “Vergi Usul Kanunu’nun 94’{incii maddesinde, miikellefin vekili teblig
yapilabilecek kisiler arasinda sayilmistir. Vekaletnamede, vergi ile ilgili tebliglerin
vekile yapilabilecegi seklinde 6zel bir hiikiim bulunmasi veya genel olarak vekilin mali
konularda her tiirlii 15 ve islemleri takip ve sonuclandirmaya yetkili bulunduguna dair
hiikiim olmasi halinde; vergi ihbarnameleri ile bu konudaki sair bildirimler vekile teblig
edilecektir. Vekilin yetkili bulundugu hallerde, bunun memur veya miistahdemlerine
yapilacak tebliglerde gecerli olacaktir”,1%

Kanimizca, sonuca varabilmek i¢in, sdyle bir ayrim yapmak gerekir: vekile her tiirlii
is icin vekaletname verilmisse, bu durumda mali tebliglerin de vekile yapilabilmesi

gerekir. Buna karsilik, vekilin yetkisi, bazi islemlerle sinirli ise, o zaman vekilin umumi

104 Bzbalci, 5.295.
105 Yilmaz ve Caglar, s.762.
16 Y1lmaz ve Caglar, s.763.
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vekil olmasi soz konusu olamayacagindan, mali tebligleri alabilme igin, vekilin
vekaletnamesinde &zel yetkinin bulunmasi gerekir.1%

Vergi Usul Kanununda agiklik bulunmayan durumlarda Tebligat Kanunu’nun
hiikiimleri uygulanacaktir.

Mikellefin iradesiyle temsil yetkisi verilen kisinin yetkisi gecerli oldugu takdirde,
miikellef acisindan baglayicidir. Ancak, VUK’ un 8. Maddesi geregince, vergi idaresi
acisindan bakimindan baglayici degildir. Iradi temsilcinin, vekaletnamelerde yer alan
yetkisini kullanmasindan veya kullanmamasindan kaynaklanan tim vergi ve ceza
sorumlulugu miikellefe aittir. Bununla birlikte, iradi temsilin yetkileri konusunda yargi
kararlar1 ve 6zelgelerle boslugun doldurulmaya ¢alisildig1 goriilmekte olup, bu konuda

yapilacak agik bir yasal diizenlemeye ihtiyag vardir.1%®
3.1.4.2. Tiizel Kisilere Yapilacak Teblig

213 sayil1 VUK’ un 94. Maddesine gore tiizel kisilere yapilabilecek tebligat, bunlarin
yonetim kurulu baskani, yasal temsilcileri veya bu tiizel kisiligi diger sekillerde temsile
yetkili olanlara yapilabilecektir. Bu temsilcilerin birden ¢ok olmasi durumunda
tebligatin bunlardan yalnizca bir tanesine yapilmasi kafidir. Baskan, miidiir ve diger
yasal temsilciler ticaret sirketlerinde, ana sozlesmede yer almaktadir. Tebligat
yapilabilecek kimseler, kooperatiflerde kooperatifler yasasina gore, derneklerde ise

dernekler yasasina gore, vakiflarda ise vakif senedine gére tespit olunacaktir.'®

Tiizel kisilerde teblig, tiizel kisiligi temsile yetkili olan kisilere yapilmalidir. Tiizel
kisiligi, temsile yetkili olmayan kisilere yapilan teblig gecersiz sayilacaktir. Bu sekilde
yapilan ve gegersiz sayilan bir teblig durumunda, kendisine bdyle bir teblig yapilan kisi
tebligatlar1 vergi dairesine teslim ederek yetkili kisilere usuliine uygun teblig
yapilmasini talep edebilir.

2365 sayili kanunun 18’inci maddesiyle eklenen fikra; Teblig kendisine tebligat
yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya

igsyerlerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir. (Muhatap yerine bu sekilde

197 Yilmaz ve Caglar, s.763.
108 Hatice Yurtsever, “Vergi Hukukunda Iradi Temsil”, DergiPark, Cilt 3, Say1 3, 2013.
109 Mustafa Alpaslan, Eda Kaya,”Vergi Uygulamasinda Tebligat Islemleri ve Ortaya Cikan Bazi
Sorunlar, Vergi Diinyasi, Say1 375.
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kendisine teblig yapilacak kimsenin goriiniisiine nazaran 18 yasindan asagi olmamasi ve
bariz surette ehliyetsiz bulunmamas: gerekir).!1°

Cemiyetlere yapilacak tebligat, yonetim kurulu baskanina veya idare heyeti kendi
azasindan bir veya birkagina temsil yetkisi vermis ise, tebligatin bunlardan birine
yapilmast uygundur. Sirketlerle tasfiye veya iflas halindeki tlizel kisilere ait tebligat
tasfiye memuruna veya iflas masasina yapilmalidir.!!!

Tiizel kisilerde tebligati alacak olan kisi temsile yetkili degil ise teblig gecersiz
olacagindan tebligati alacak kisi ¢ok dnemlidir. Asagida hangi tiizel kisilikleri kimlerin
temsil edebilecegi yani kanuni temsilcilerinin kimler oldugu aciklanacaktir.

Kollektif sirketler: Tescil ve ilan edilen sirket ana sozlesmesinde aksine hiikiim
olmadikga idare hakkini bizzat elinde bulunduran ortaklardir. Ana sézlesmede sirketi
temsil edecek kimseler gosterilmemisse ortaklarin her biridir.!*2

Komandit sirketler: komandite ve Komanditer ortaklardan olusan adi ve sermayesi
paylara béliinmiis komandit sirketlerde kanuni temsilci komandite ortaklardir.**®

Anonim sirketler: anonim sirket yoOnetim kurulu tarafindan temsil olunur.
(TK.md.317) Ancak, yetkinin kullanilmasinda birlikte temsil esas1 tebligatin
yapilabilmesi itibariyle mutlak bir durum olmadigindan tebligat yonetim kurulu
iiyelerinden herhangi birine yapilabilir.!'4

Limited sirketlerde: Ana sozlesmeyle veya ortaklar kurulu karariyla kanuni temsil
yetkisi ortaklardan birine(miidiire) veya birkagina (miidiirlere) birakilmadik¢a ortaklar
hep birlikte sirket midiirii sifatiyla temsile yetkili ve mecburdurlar. Yani, aksi
kararlastirilmadik¢a sirket ortaklarinin her biri ayn1 zamanda sirketin kanuni temsilcisi
olmak durumundadir.*®

Tiizel kisilere tebligat Vergi Usul Kanunu’na uygun olarak yapilmadigi takdirde
gecersiz  sayilacaktir. Yani tlizel kisilerde teblig wusuliine uygun olarak yasal
temsilcilerine yapilmalidir. Yasal temsilcilerin bilinen adreslerinde olmamalari

durumunda ise ayn1 yerdeki memur ve miistahdemlere yapilabilecektir.

10 VUK, Md.94.
111 Turan, s.309.
112 Senyiiz, s.70.
113 Senyiiz, s.70.
114 Senyiiz, s.70.
115 Senyiiz, s.70.
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3.1.4.3. Teblig Ile Ilgili Diger Ozellikli Haller

Bu bolumde tebligat isleminde Ozellikli durumlar ve celiski yaratan konular
incelenecektir.

Adi ortakliklar tiizel bir kisilige sahip olmadiklar1 i¢in vergilendirme yapilirken
ortaklik hukuki bir sekilde muhatap olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle gelir
vergisi yoniinden ortaklar bu adi ortakliktan elde ettikleri kazanglar1 sahsi kazang olarak
beyan etmek durumundadirlar. Bununla ilgili her tiirlii tebliginde ortaklara ayri ayri
yapilmast gerekmektedir. Ancak gelir vergisinde ki bu uygulamaya karsin muhtasar
vergisi ve KDV bakimindan yapilacak tebliglerde ortaklik bir biitiin olarak
degerlendirilmekte ve tebligin ortaklardan birine yapilmasi yeterli olacaktir.

Danistay verdigi bir kararinda, is boliimiiniin yapildigi durumda, 6denmesi gereken
vergi ile ilgili ihbarnamelerin, ortakligin mali islerini yiirliten ortagina teblig edilmesini
gerekli goriirken, is boliimii yapilmadigi durumda muhtasar beyanname konusu vergi ve
ceza ihbarnamesinin ortaklardan sadece birine tebligini yeterli gérmiistiir.®

Katma Deger Vergisi’nin 44. Maddesi higbir tereddiite yer birakmayacak sekilde
tarhiyatin muhatabinin miiteselsilen sorumlu olmak Uzere adi ortaklardan herhangi
birinin olabilecegini, dolayisiyla tebligatin herhangi bir ortaga yapilabilecegi
anlasilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore, dar miikellefiyete tabi gercek kisilerin kanuni
temsilcileri, Tiirkiye’de bulunan temsilcilikleridir. Eger Tiirkiye’de temsilcisi yoksa bu
kisilere Tirkiye’de kazang ve irat saglayanlar daimi temsilci olarak kabul
edilmektedirler.

Vergi Usul Kanunu 10. Maddesi hiikmii uyarinca daimi temsilcilere, kanuni temsilci
statli ve sorumlulugu verilmistir. Bu nedenle daimi temsilcilerde kanuni temsilci
sayilirlar. Daimi temsilcilerin birden fazla olmasi halinde, teblig bunlardan herhangi
birine yapilabilir. Fakat miikellef tarafindan teblig konusunda yetkili kilinmis bir daimi
temsilci varsa, tebligin de bu sahsa yapilmasi gerekir.'!’

Mirasgilarin sorumlulugunu diizenleyen VUK’ un 12. Maddesine gore mirasi kabul
etmis Mirascilardan her biri Sliinlin vergi borglarindan miras hisseleri nispetinde

sorumlu tutulurlar. Vergi dairesi tarafindan 6len mukellefin tiim vergi borglari, veraset

116 Y1lmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, Olus Yaymcilik, s.145.
117 Uysal ve Eroglu, s.100.
31



ilam1 esas alinarak her miras¢iya diisen miras pay1 oraninda hesaplanarak tahsil yoluna
gidilir.1®

Mirasin reddedilme siiresi olan 3 aylik siire esnasinda genelde teblig yapilmaz.
Ancak yapilsa dahi miras reddedilmedigi durumda teblig gecerli kabul edilecektir.

Tasfiye halindeki ticaret sirketlerinin ise tiizel kisiligi sona ermis degildir. Sirketin
tasfiyesi tasfiye memurlarina ait olup, tasfiye halindeki sirketle ilgili adli tebligatlarin da
tasfiye memurlarindan birine yapilmasi gecerlidir. Tasfiye memuru heniiz se¢ilmemis
ise tebligat ortaklara yapilir.

Tasfiye halinde olan tiizel kisilere yapilacak olan teblig tasfiye memurlarina
yapilmalidir. Tasfiyenin bitmesinden sonra tasfiyeye giristen onceki donemlerle ilgili
tebligatin muhatab1 o donemlerdeki temsilcileridir.*®

Iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar
vergisine tabidir. Bunlarin miikellefiyeti i¢in tiizel kisiligi haiz olmalar1 sart degildir.
Tuzel kisiligi haiz olanlarda teblig, baskan, miidiir veya temsilciye yapilir. Tiizel kisiligi
olmayan iktisadi igletmelerde ise tarhiyatin muhatab1 bunlarin baglh oldugu kamu tuzel
kisisi, dernek ve vakiflardir. Bu nedenle tebligin de kamu tiizel kisisi ile dernek ve
vakfa yapilmas1 gerekir.1%

Vasitali Teblig; Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita
komutan1 veya miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasiyla yapilir. Bu evraki derhal
teblig olunacak kimseye vermedigi takdirde iist tazminle mahkum olur. Bu cihetin
teblig evrakinda yazili olmasi sarttir.!? Ornegin vatani gorevini yapmakta olan birine
vergi borcundan dolay1 yapilacak olan teblig, bagli oldugu askeri birlikteki komutanina
yapilacaktir.

VUK m.96, yalnizca erat hakkinda gegerli olup erat disindaki askeri personele iligkin
degildir. Oysa tebligat kanunu erat disindaki kimseler i¢in ayr1 hiikiimler igermektedir.
Kanimizca, erat disindaki askeri personel icin Tebligat Kanunu m.14,II hiikmiiniin,

vergi tebligleri bakimindan da uygulanmasi saglayacak niteliktedir. Vergi Usul

18 Ayse Ginali, “Miikellefin Oliimii Halinde Miras¢ilarin Sorumlulugu”, Say1 203, Mali Céziim, 2011,
5.234.
119 Bzbalci, 5.299.
120 Bzbalcl, 5.297
121 \Web_22, E.T.04.12.2016
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Kanununda agiklik bulunmayan hallerde, Tebligat Kanunu’nun genel hikimleri

uygulanmalidir 1?2

3.2. YURT DISINDA TEBLIG

Yurt disinda teblig, Tiirkiye’den yurt digina ve yurt disindan Tiirkiye’ye olmak iizere
iki yonliidiir. Calismada Tiirkiye’den yurt disina yapilan teblig incelenmistir.

Tebligatin yapilacagi yer yabanci bir iilke sinirlar1 igerisinde ise yapilacak tebligat
yurtdigi tebligat olarak adlandirilir. Yurt disinda tebli§ yani yabanci iilkelerde
bulunanlara yapilacak olan teblig hiikiimleri vergi usul kanununun 97. Maddesinde
diizenlemistir. Yurt disinda bulunanlara yapilan tebligde muhatabin Tiirk vatandasi olup
olmamasina gore yapilacak tebligde farkli yol izleyecektir.

Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi ise teblig Tiirk siyasi memuru veya
konsolosu vasitasiyla da yapilabilir. Yabanci memleketlerde bulunan kimselere teblig
olunacak evrak tebligat1 ¢ikaran merciin bagli bulundugu bakanlik vasitasiyla Disisleri
Bakanligina, oradan da Tiirkiye elgilik veya konsolosluguna gonderilir. Yabanci
memlekette resmi goérevle bulunan Tirk memurlarina teblig Disisleri Bakanligi
vasitasiyla yapilir. Yabanci memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig, bagh
bulunduklar1 kara, deniz, hava kuvvetleri komutanliklariyla Jandarma Genel
Komutanlig1 vasitastyla yapilir.'?

Teblig yapilacak yer yabanci bir {ilkenin sinirlart i¢indeyse bu tebligat yurt dist
tebligat olur.!?* Yabanci iilkede mukim olanlara teblig o iilkenin yetkili makami
araciligi ile yapilir.

Yurt disinda bulunanlara yapilacak teblig kisinin Tiirk vatandasi veya yabanci
uyruklu olmasina gore degismektedir. Teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi degilse bu
kisiye tebligi o iilkenin yetkili makamlar1 yapar. Teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi
ise teblig, ilgili {ilkede yetkili makamlar tarafindan ya da Turk siyasi memuru,
konsolusu araciligi ile yapilmaktadir.

Giliniimiizde bircok nedenden (Egitim, yerlesme, calisma vb.) dolay1 insanlar yurt

disinda bulunabilmektedir. Tiirkiye’den yurt disinda bulunanlara yapilacak tebligler

122 Yilmaz ve Caglar, s.780.
123 \Web 23, E.T. 07.12.2016
124 Senyiiz, s.13.
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Vergi Usul Kanunu’nun 97. Maddesinde belirtilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 97.
Maddesi, Tebligat Kanunu’nun 25. ve 26. maddelerinin bir arada ifade edilmis seklidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 97. Maddesine gore yabanci iilkelerde bulunanlara o iilkenin
yetkili makamlar1 araciligi ile teblig yapilir. Tiirkiye’nin o iilke ile anlagmas1 varsa veya
0 Ulkenin kanunlar1 miisait ise, oradaki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin
yapilmasint ister. (VUK, m.97/1) Kendisine teblig yapilacak kisinin Tiirk vatandas
olmasi halinde teblig, dogrudan Tiirk siyasi memuru veya konsolosu aracilig: ile de
yapilabilir (VUK, m.97/2).

Yurt disinda bulunanlara teblig yapilirken, teblig yapilacak kisinin Tiirk veya
Yabanci uyruklu olmasina gore degisiklik gostermektedir.

Teblig yapilacak kisi Tiirk ise;

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 25/a maddesine gore; yurtdisinda bulunan Tirk
vatandaslarina tebligat o yerdeki Tiirkiye siyasi memuru veya konsolosu tarafindan
yapilabilir. Bu itibarla tebligi yapilacak evrak adli mercilerimizce dogrudan, ilgilinin
adresinin  bulundugu yerdeki biiyiikelgiligimize veya Baskonsoloslugumuza
gonderilebilir. Evrakin bu sekilde Genel Midirliigimiz aract kilinmaksizin
gonderilmesi emek-mesai tasarrufu saglanmasi ve islem zamaninin kisaltilmasi
acisindan 6nem tasimaktadir.?®

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin adreslerine ve bu adreslerin bagli olduklar
Bagkonsolosluklarin isim, adres ve iletisim bilgilerine UYAP {izerinden yapilan
sorgulama sonucunda ulasilabilmektedir.?

Ormnek olay: Gergek kisi Bay (B) yurt disinda bulunmaktadir. Odenmeyen vergi
borcuna karsilik olarak bagli oldugu vergi dairesi tarafindan tebligat yapilacaktir. Bunun
icin Oncelikle teblig olunacak evrak, ilgili vergi dairesinin bagli oldugu Maliye
Bakanligi vasitasiyla Disisleri Bakanligina, oradan da Turkiye elgilik veya
konsolosluguna gonderilmistir. Konsolosluk ise Gergek kisi Bay (B)’ye teblig
etmistir.?’

Dis temsilciliimizce diizenlenen teblig-tebelliig tutanag dogrudan adli
makamlarimiza gonderilir: Tirk vatandaslarma, Tirkiye siyasi memuru veya

konsolosu tarafindan tebligatin yapilip yapilmadigi, bu merci tarafindan diizenlenecek

125 \Web 23,E.T.17.12.2016

126 \Web 24,E.T.18.12.2016

27 Hamza Kogakoglu, Uygulamah Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, 2013, s.23.
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bir tutanak ile belgelendirilerek tanzim edilen evrak, dogrudan talep eden adli mercie
gonderilecektir.1?®

Evrak teblig mazbatah zarfiginde gonderilir: Yabanci devlette bulunan Tiirk
vatandaslarina, Tiirk siyasi memuru veya konsolosu araciligiyla yapilacak tebligatlarda,
tebligi istenen belgeler adli makamlarca diizenlenecek teblig mazbatali zarf igerisine
konularak bir iist yaz ile Tiirkiye dis temsilciligine génderilecektir.?

Tebligat Kanunu’nun 25/a maddesi geregince yapilacak tebligatta terciimeye
gerek yoktur: Tebligat evrakinin birtakim olarak ve Turkge duzenlenmesi yeterli olup,
ayrica yabanci dilde terclimesine gerek bulunmamaktadir. Tebli§ mazbatali zarfin
iistiine muhatabin T.C. kimlik numarasi, acik kimlik bilgileri ve acik adresi
yazilmalidir.**°

Teblig evrakimin e-posta yoluyla veya muhursuz-imzasiz gonderilmemesi: Teblig
edilecek adli evrakin e-mail ekinde ilgili dis temsilciliklerimize génderilmesi veya
fiziken gonderilen evrakin imzasiz ve miihiirsiiz olmasi tebligi yapacak dis
temsilciliklerimizde talebin gegerliligi veya islem giivenligi acisindan tereddiite neden
olmaktadir. Bu nedenle teblig evrakininislak imzali ve miihiirlii olarak dis
temsilciliklerimize gonderilmesi gerekmektedir. ™

Yurt disinda bulunan Tiirk memurlarina tebligat: 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun
27°nci maddesinin 1’inci fikrasinda, yabanci bir devlette resmi bir gorevle bulunan
biylkelci, baskonsolos, konsolos, siyasi memur, idari ve ticari atase gibi Tiirk
memurlarina tebligatin  Disisleri Bakanligi vasitasiyla yapilacagr belirtilmistir.
Tebligi istenilen belgeler diizenlenecek teblig mazbatali zarf i¢ine konularak, bir takim
halinde iist yazi ile Bakanligimiz aract kilinmaksizin, dogrudan Disisleri Bakanligina
gonderilir. Tebligat evrakinin yabanci dile terciimesine gerek yoktur.132

Yurt disinda bulunan Tiirk askeri sahislara tebligat: 7201 sayili Tebligat
Kanunu’nun 27’nci maddesinin 2’nci fikrasinda, yabanci devlette bulunan askeri
sahislara tebligatin bagli bulunduklar1 Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri veya Jandarma
Genel Komutanlig1 vasitasiyla yapilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda yabanci devlette
bulunan subay, astsubay, erbas, er ve askeri memur gibi gorevlilere yapilacak tebligat

icin, tebligi istenilen belgeler teblig mazbatali zarf icine konularak, bir takim halinde {ist

128 \Web_25, E.T.20.12.2016
129 Web_26, E.T.20.12.2016
130 Web_27, E.T.21.12.2016
131 Web_28, E.T.21.12.2016
182 \Web_29, E.T.21.12.2016
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yazi ile birlikte, Bakanligimiz araci kilinmaksizin, ilgili Kuvvet Komutanligina gonderilir.

Tebligat evrakinin yabanci dile terciimesine gerek yoktur.*®

a) Teblig yapilacak Kisi yabanci ise;

Tiirk vatandasi olmayanlara teblig, ilgili iilkenin yetkili makamlar1 eliyle yerine
getirilir. Yurt diginda yabanciya yapilacak tebligat islemi, ilgili iilkenin adli makamlar1
eliyle yerine getirildiginden, Bakanligimiza gelen talepler incelendikten sonra dogrudan
ilgili tilkenin merkezi makamina veya merkezi makama iletilmek iizere o tlkedeki
Biiyiikel¢iligimize gonderilir.

Tebligatin yapilacagi devletle Tiirkiye arasinda iki veya ¢ok tarafli anlagsma varsa
yurt disina yapilan tebligat bu s6zlesmelerin hiikiimlerine goére yapilir. Bu nedenle
tebligi ¢ikaran merciin tebligatin yapilacagi yabanci devletle yapilmis ve gegerli olan
anlasmaya bakmasi ve anlagsmada dngdriilen usul ve esaslara uygun davranmasi gereKir.
Teblig anlagsmada belirtilen esaslara gore yapilmigssa tebligin, genel olarak evrakin teblig
edilip edilmedigini, teblig usuliini, tebligin yapildig: yer ve tarihi gosteren bir belge
tebligi c¢ikaran iilkeye dolayisiyla mercie gonderilir.®**Ayrica; anlasmalara uygun
davranilmasina ragmen teblig yapilmamis ise teblig yapilacak ulke bunun sebebini
gosteren bir teblig tasdiknamesi diizenleyerek tebligi ¢ikartan Ulke makamina
gonderir.13

Tebligatin yapilacagi devletle iki veya ¢ok tarafli anlasma olmamasi durumunda
tebligin yapilabilmesi i¢in o {ilkenin kanunlariin uygun olmasi gerekir. Esasen bir gok
tilke ikili veya ¢ok tarafli bir milletlerarasi sozlesmenin bulunmasina gerek olmadan,
yabanci ilkelerden gelecek tebligat istemlerinin kabuliinii kendi i¢ mevzuatlarinda
diizenlemislerdir.®*®*Teblig yapilacak iilkenin ic mevzuatinda bir diizenleme
bulunmamasi halinde Tiirkiye, i¢ mevzuatinda genel kanun olan 7201 sayili Tebligat
Kanunu’nun 26. Maddesi gergevesinde yabanci iilkelerden gonderilecek teblig isteminin
yerine getirilecegi esasina yer verdigi i¢in yabanci iilkelerden karsiliklilik
(mutekabiliyet) ilkesi cercevesinde tebligat yapilmasin isteyebilir. Yabanci iilkenin ig
hukukunun musait olmamasi ve miitekabiliyet ilkesine uymamasi halinde yabanci

iilkede yetkili makamlar aracilig1 ile teblig yapilmasi miimkiin olmaz.*¥’

133 Web_30, E.T.22.12.2016
134 Senyiiz, s.130-131.
135 Senyiiz, s.131.
136 Senyiiz, s.128.
137 Senyiiz, 5.128
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Usuliine uygun bir bicimde yurt bulunan asker, sivil veya memur kisilere teblig
yapilmaya calisilmasina ragmen tebligat basarisizlikla sonuglanirsa, Vergi Usul
Kanunu’nun 103. Maddesinin 4. Bendine gore ilanen teblig yolu acgilacaktir. Yoksa bu
kisilere yurt disinda bulunmalari nedeniyle i¢ hukukumuza gore tebligat yapmak
miimkiin olmadig1 nedeniyle ilan yoluyla tebligata gidilemez. Baska bir ifadeyle yurt
disina teblig yapilmaya bagvurulmadan Once ilanen yapilan teblig gecerli

olmayacaktir.!%

3.3. VERGI USUL KANUNUNDA TEBLIiG CESITLERI

Bu bolimde, Vergi Usul Kanunun’da yer alan tebligat gesitleri sayilarak, a¢iklanmaya

calisilmustir.

3.3.1. Genel Olarak

Vergi Usul Kanununda teblig edilecek belgenin muhatabina ulagmasinda

kullanilacak yontemlerin bes sekilde olacagina yer vermistir. Bunlar;

1- Posta ile teblig

2- Elektronik ortamda teblig,

3- Memur vasitasi ile teblig,

4- Dairede ya da komisyonda teblig,

5- Ilan yolu ile teblig.t%
213 sayili Vergi Usul Kanununda; posta yoluyla teblig, ilan yoluyla teblig, dairede ve
komisyonda teblig, memur vasitasi ile teblig ve elektronik ortamda teblig seklinde

belirtilen s6z konusu teblig sekilleri asagida ayrintili olarak ele alinmistir.
3.3.2. Posta Yoluyla Teblig

Vergi Usul Kanununda sayilan teblig yontemlerinden posta yolu ile teblig en yaygin
ve kabul goriilen teblig yontemidir.
Vergi Usul Kanununa gore tebligin esas olarak posta yolu ile yapilmasi esastir. Posta

ile tebligde teblig edilecek vesika kapali bir zarf i¢inde postaya verilir. Bunun igin,

138 Senyiiz, s.133.
139 Arslan, s.98.
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sekilleri Maliye Bakanliginca tespit edilen 6zel zarflar kullanilir. Tebligin 6ncelikle
posta yoluyla ilmuhaberli taahhiutlii olarak yapilmasi esastir. APS sistemiyle yapilan
tebligler taahhiitlii posta niteligindedir. Ozel dagitim sirketleri ve kuryeler araciliiyla
yapilan gondermeler ise adi posta gibi islem goriir.1*°

Genel kural vergilendirme ile ilgili hikim ifade eden belgelerin posta yoluyla

mukellefin bilinen adresine teblig edilmesidir.**

Tahakkuk fisi harig, vergilendirme ile ilgili olup hikim ifade eden tum belgeler ve
yazilar, ilke olarak, posta vasitasi ile teblig edilir. Teblig zarfi, gergek ve tiizel kisilerin
bilinen adresine “Resmi alma haberli taahhiitlii” olarak gonderilir.4?

Bilinen adresten ne anlasilmasi gerektigi Vergi Usul Kanunu’nun 101 inci maddesinde
belirtilmistir.

Bu kanuna gore bilinen adresler sunlardir:143

1) Miikellef tarafindan ise baglamada bildirilen adresler,

2) Adres degisikliginde bildirilen adresler,

3) Isi birakmada bildirilen adresler,

4) Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler,

5) Yoklama figinde tespit edilen adresler,

6) Vergi mahkemesinde dava agma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterilen adresler,
7) Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (Ilgilinin tutanakta
imzasi1 olmak sartiyla)

8) Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir vakalarinda tespit edilen adresler,

Vergi Usul Kanunu’nun anilan 93. Maddesi uyarinca, tebligi gereken vergilendirme
ile ilgili olup hikiim ifade eden bilumum vesikalar adresleri bilinen gercek ve tizel
kisilere en oOncelikli posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitli (iadeli taahhitl) olarak
teblig edilir. Bu yolla tebligin kanunda yer alan diger hiikiimler ¢er¢cevesinde miimkiin
olmadigina dair sartlarin olusmas1 durumunda ilan yolu ile teblig edilir.!4*

Posta memuru belgeyi miikellefe teblig ettiginde ilmiihabere tarih koyarak miikellefe
imzalatir. Teblig tarihi bu tarih kabul edilir. Miikellef tebligi almaktan imtina ederse

belge Oniine birakilarak teblig yapilmis sayilir. Fakat bu islem yapilirken miikellefin

140 Fethi Aygiin,“Vergilendirmede Tebligata Iliskin Usul ve Esaslar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1,281, 2012,s.44.
141 Sadik Karbas (I11), Vergi Hukuku, 6. Baski, Siyasal Kitabevi, 1994,5.102
142 Erdogan Oner(l), Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Seckin Hukuk, s.130
143 Kogakoglu, 5.23.
144 Web 30, E.T.22.12.2016
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komsularindan biri, muhtar, ihtiyar heyeti iyelerinden biri veya polis memuru
bulunmalidir ve bu durum ilmiihaberde zapta ge¢irilmelidir. Muhatabin adres
degistirmesi nedeniyle bulunmadigi durumda teblig, teblig c¢ikaran mercie geri
gonderilir. Eger muhatap gegici olarak adresinde bulunmuyorsa bu ilmiihabere yazilarak
mercie iade edilir. Merci bir siire sonra tekrar teblig ¢ikarir, tekrar teblig edilemezse

ilanen teblig yoluna gidilir.24

Vergi Usul Kanunu’nun 99. ve 102. Maddeleri, posta yoluyla teblig usuliinii

diizenlemektedir.

3.3.2.1. Kapali Zarf Esas1

Posta ile gonderilen yaz1 ve belgeler, sekli Maliye Bakanliginca saptanan kapali 6zel
zarflar icinde ve ilmihaberli olarak gonderilir.*® Vergi Usul Kanunu’nun 99.
maddesinde, kapali zarf esasi diizenlenmistir. Buna gore; posta ile tebligde teblig
edilecek vesika kapali bir zarf icinde postaya verilir.**’ Vergi teblig zarfi, kapal bir zarf
ve teblig alindisindan olusmaktadir. Teblig alindist zarfa zimba ile baglanmis ve
kolayca ayrilabilecek bir sekilde bulunmaktadir.

Teblig islemi posta memuru ile muhatap tarafindan ilmiihabere tarih ve imza
konularak saptanir. Bu tarih teblig tarihidir. Muhatap bilinen adreste bulunmamakla
birlikte belgeyi almaktan kacinirsa belge 6niine birakilarak teblig edilir.'4®

Tebligi alacak kimse imza edecek kadar yazi bilmezse ya da herhangi bir sebeple
imza edemeyecek durumda bulunursa, imza yerine teblig tutanagina sol elinin bas
parmagi basilir. (VUK. md.102/5).149

Tebligi alan kisinin adresini degistirmesi halinde, bu durum goérevli memur

tarafindan belirlenir. Zarf iizerine yazilir ve teblig ¢ikaran idareye geri gonderilir.*>°

3.3.2.2. Bilinen Adreslere Teslim

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun tebliglerin yapilmasina iliskin adresleri diizenleyen
101. Maddesine gore bilinen adreslerin, miikellef tarafindan ise baslamada, adres

degisikliginde, isi birakmada, ve vergi beyannamelerinde bildirilen, yoklama fisinde

145 Mustafa Kocak, Suat Eker, Prof.Dr.Sadik Kirbag’a Armagan Kitap, 1.Basim, 2011, s.65.
146 Kirbas (1), s.117.
147 Uysal ve Eroglu, s.110.
148 Kirbas (I) s.117.
149 Arslan(ll), s.78.
150 Arslan.(11), s.78.
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tespit edilen, vergi mahkemesinde agilan dava dilekgelerinde ve cevaplarda gosterilen,
ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen
bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edilen adresler
oldugu ve mektuplarin génderilmesinde bu adreslerden tarih itibariyla tebligat yapacak
makama en son bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olanin nazara alinacagi,
seklinde aciklanmstir. ™!

Teblig mektuplarinin génderilmesinde, tebligati yapacak makama en yakin tarihte
bildirilmis olan veya bu makam tarafindan en yakin tarihte tespit edilmis bulunan adres
g0z Oniine alinir. Bununla birlikte, muhatabin ikametgah ve isyeri adreslerinin her iKisi
de biliniyorsa, bu adreslerin ikisine de teblig yapilmasi girisiminde bulunulmadan ilan
yolu ile teblig usuline basvurulmamasi gerektigi yoniinde Danistay kararlar
bulunmaktadir.!®2
Danistay tarafindan verilen bir kararda sdyle denilmektedir;

“Bilinen adrese posta ile teblig yoluna gidilmedigi tespit edildiginden daha once terk
edildigi bilinen adreste diizenlenen adres tespit tutanagina dayanarak ilanen teblig
sartlarmin olusmayacag...” seklinde bir karar verilmistir.'>3
Yine bagka bir Danistay kararinda ise;
“Tebligin imkansizlig1 halinde, teblig evrakinin, kanunda sayilan kisilere imza karsiligi
teslim edilerek tesellim edenin adresini gosteren ihbarnamenin gosterilen adresteki
binanin kapisina yapistirilmasinin zorunlu olacagina karar verilmistir.”*>*
Miikellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler asagida ayrintili olarak
agiklanmustir.
1 - Miikellef tarafindan ise baslamalarda gosterilen adresler:

Ise yeni baslayan miikellefler is yeri adreslerini vergi dairesine bildirmek
zorundadirlar. ise baslama yapan miikellef is yeri adres degisikli ve isi birakma gibi
durumlarda vergi dairesine bildirim yapmak zorundadir. Esasinda bu miikellef gelir,

kurumlar, katma deger vergisi ve gider vergisi miikellefidir.

151 Caglar ve Yilmaz, s.728.
152 Oktar, 5.122.
188 Mustafa Alpaslan, Eda Kaya, “Vergi Uygulamasinda Tebligat Islemleri ve Ortaya Cikan Bazi
Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Say1 375, 2012, s.112.
154 Alpaslan ve Kaya, s.112.
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2- Adres degisikliginde bildirilen adresler:

Is yeri adresini vergi dairesine bildirmekle yiikiimlii olan miikellefler, is yeri adres
degisiklilerini de vergi dairesine bildirmek zorundadirlar. Teblig, en son bildirilen
adrese yapilmaktadir.

3 — Isi birakmada bildirilen adresler:

Ise baslama ve is yeri adres degisikligi oldugu durumlarda adreslerini vergi

dairesine bildiren miikellefler igi birakmalar1 durumunda da vergi dairelerine bildirim

yapmak zorundadirlar.

4 —Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler:

Mikelleflerin verdikleri gelir, kurumlar, katma deger vergisi, muhtasar vergisi ve
diger vergilerinin beyannamelerinde bildirilen adreslerde bilinen adres olarak kabul
gormektedir.

Ornegin; Teblig olunacak evrak miikellefin ise baslama bildiriminde yazili olan
adresine gonderilmis ve teblig edilemedigi i¢in geri gelmistir. Bunun iizerine teblig
ilanen yapilmistir. Ancak miikellef vergi beyannamesini verirken beyannamede
bildirdigi adresinde faaliyetine devam etmektedir. Bu durum ise ilanen yapilan tebligin

hiikiimsiiz olmasina neden olur.'*®
5 — Yoklama fisinde tespit esilen adresler:

Yoklama fisinde tespit edilmis adreste bilinen adres olarak kabul edilmektedir.

Idarece yapilan tespitlerde dikkat edilmesi gereken husus, adres tespitinin yoklama
fisi ya da tutanakla tespit edilmesi gerektigidir. Vergi dairesinin herhangi bir nedenle
yaptirdig1 yoklama sonucunda tebligat yapilacak gercek ya da tiizel kisilerin adreslerini
tespit etmesi, bu adresin bilinen son adres olarak tebligatin yapilabilmesi i¢in yeterlidir.
Ve bu durumda mikellefin yoklama fisinde imzas1 olmasi gerekmemektedir. Ancak
duzenlenen bir tutanakta yer alan adresin bilinen adres olarak edilebilmesi igin,
miikellefin tutanakta imzas1 gerekmektedir.>®
6 — Vergi Mahkemesinde dava acma dilekcelerinde ve cevaplarinda gosterilen
adresler:

Muikelleflerin dava agma dilekgelerinde ve cevaplarinda gosterdikleri adreslerin bilinen

adres olarak kabul edilebilmesi i¢in davanin vergi mahkemesinde acilmis olmasi

155 Gnall, $.219.
16 Cenk Murat Arslan, “Vergi Usul Kanunundaki Teblig Miiessesi ve Bilinen Adreslere Teblig”, \ergi
Diinyasi, Say1 378, 2013, s.34.
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gerekmektedir. Vergi mahkemesi disinda bir mahkemede agilan davaya iliskin
dilekcede yer alan adres bilinen adres olarak kabul edilmemektedir.®>” 41

7 — Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (ilgilinin
tutanakta imzasi bulunmak sartiyla):

Yoklama fisleri ve tutanaklardaki adreslerde bilinen adres olarak kabul edilmektedir.

8 — Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir vakalarinda tespit edilen
adresler:

Maddenin son bendinde tahrir sirasinda belirtilen adresler de bilinen adres olarak
sayilmustir.

Miikellefin, yukarida agikladigimiz gibi birden fazla adresinin bulunmasi miimkiindiir.

Bu durumda gegerli olan adres ise en son bildirilmis olan adrestir.

3.3.2.3. Teblig evrakinin teslimi

Teblig evrakinin teslimi ile ilgili hususlar VUK’ un 102. Maddesinde diizenlenmistir.
Teblig olunacak evraki muhtevi zarf posta idaresince muhatabina verilir ve keyfiyet
muhatap ile posta memuru tarafindan taahhiit ilmiihaberine tarih ve imza konulmak
suretiyle tespit olunur. (VUK 102). Muhatabin zarf iizerinde yazili adresini
degistirmesinden dolay1r bulunamamis olmasi halinde posta memuru durumu zarf
Uzerine yazar ve mektup posta idaresin de derhal tebligi yaptiran daireye geri gonderilir.
Muhatabin gegici olarak baska bir yere gittigi, bilinen adresinde bulunanlar veya
komsular1 tarafindan bildirildigi takdirde keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi teblig
alindisina yazilarak alti beyani yapana imzalatilir. imzadan imtina eder ve teblig
edilemeyen evrak ¢ikaran mercie iade olunur.!®®

Mukellefin kanunda belirtilen adreslerde bulunmamasi durumunda ancak miikellef
haricinde kisilere teblig yapilabilir.

Yukarida belirtildigi gibi, miikellefin bulunamamasi halinde teblig, ikametgahta
bulunanlara veya isyerinde bulunan memurlara yapilabilecektir. Ikametgahta

bulunanlara teblig i¢in bunlarin aile ferdi olmasi veya siirekli miikellefle birlikte oturma

sartt bulunmamaktadir. Kisa bir siire miikellefle birlikte oturan uzak bir akrabaya da

157 Arslan, s.34.
1%8 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 5. Baski, Beta Basim, 2009, s.139.
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teblig yapilabilecektir. Buna karsilik Danistay ayni adreste oturmayan yakin akrabaya
yapilan tebligatin gecersiz olduguna hiikkmetmistir.!*

Muhatap adres degistirirse ve bu nedenle tebli§ memuru tebligatt yapamazsa,
durumu zarf {izerine yazar ve mektup posta idaresince derhal tebligi ¢ikaran mercie geri
gonderilir (VUK m.102, 1) Yeni adres tespit edilirse tebligat oraya yapilir.1®°
Mubhatabin bilinen adresinin yanlis olmasi veya degismis bulunmasi yliziinden mektup
geri gelirse ve dogru adres veya yeni adres tespit edilemezse ilan yoluyla tebligata
gidilir 261

Ilgilinin son bildirilen adres veya adreslerinde bulunamamasi durumunda teblig
edilecek yeni adresin posta memuru tarafindan bulunmasi yontemine basvurulabilir. Bu
durumda posta memuru teblig yeni adrese yapabilir ya da yeni adresi zarf ilizerine
yazarak tebligi gonderen ilgili makama iade edebilir.

Ana hatlan ile tekrar agiklayacak olursak;

a - Vergi teblig zarfimn ilgilisine teslimi:

Vergi teblig zarflari, lizerlerinde adresleri yazili miikelleflerin (veya vergi cezasi
kesilenlerin) bizzat kendilerine veya onun adina teblig evrakini kabule yetkili olanlara
(6rnegin, yasal veya iradi temsilcisine, ayn1 ev adresine veya is yerinde bulunanlara)
teslim edilir ve tevzi (dagitim defteri ile teblig alindilar1 imza ettirilir. (esaslar m.74.)
Vergi teblig zarflarinin muhatap adma onu kabule yetkili kimselere teslimi halinde,
teslim alan kimsenin kimligi de teslim defterine ve teblig alindisina agik¢a yazilir.
(esaslar m.81).Ayrica teblig zarfinin gerekli yerleri de 6zenle doldurulur ve bu arada
teslim tarihi de teblig alindisina yazilir.?

b — Tebligat adresinde kimsenin bulunmamasi durumunda tebligatin akibeti (7201
s.K.m.21’in uygulanmasi:

Teblig memuru bilinen adrese gittiginde adreste kimseyi bulamazsa ne yapacagi
hakkinda Vergi Usul Kanununda bir agiklik yoktur. Ger¢i, VUK m.102, II’ de “adres
degistirme nedeniyle bulunamama” ve VUK m.102.1II’de “geg¢ici olarak baska yere
gitme nedeniyle bulunamama” hali Ongoriilmiistir; ancak muhatap adres
degistirmemisse ve gegici olarak bir yere de gitmemisse (ki bu durumda VUK m. 102,11

ve 102,IIT kosullarin gerceklesmemesi nedeniyle uygulanamayacaktir.) ve fakat teblig

159 Alpaslan ve Kaya, s.113.
180 Caglar ve Yilmaz, s.817.
181 Caglar ve Yilmaz, s.817.
182 Caglar e Yilmaz, 5.799.
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memurunun her geldiginde adreste, teblig evrakini kabul edebilecek kimse yoksa ne
yapilacaktir? Tebligat k.m.21’e gore boyle bir durumda, teblig evraki o yerin muhtarina
veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amirine veya memuruna imza
karsiliginda teslim edilecek ve teslim alan adresini iceren bir ihbarname tebligat
adresindeki kapiya yapistirilacaktir. Ve yapistirma tarihi teblig tarihi sayilacaktir
(m.21). Tebligat K.m.21’deki kapiya yapistirma isleminin vergi islerinde uygulanip
uygulanmayacagt  konusunda  uygulamada bazi  tereddiitlere yol actif
gozlemlenmektedir. Cesitli kararlar incelendiginde, teblig memurunun adreste kimseyi
bulamamasi1 halinde yapistirma (yani, tebligat K.m.21) islemini yapmayip, g¢esitli
kereler adrese gidip geldikleri anlasiimaktadir.'®3
¢) Muhatabin adres degistirmesi halinde tebligatin durumu

Adres degisikligi halinde yeni adresin sorusturulup bulunmasi ve yeni adrese teblig
yapilip yapilmayacagi konusunda VUK’ da agik hiikiim bulunmamasi1 nedeniyle bu
konuda, kanimizca Tebligat Kanunu m.21 ve Tebligat yonetmeligi m.30’un vergi
tebligleri bakimindan da uygulanmasi gerekir. Buna gore yeni adres, muhatabin adreste
bulunamama nedenini bilmesi olas1 olan komsu, kapici gibi kimselerden veya o yerin
mubhtar veyahut ihtiyar heyeti veya meclis Uyelerinden zabita amir veya memurlarindan
sorusturulur ve durum imzalanir. (Yonetmelik m.30) Yeni adresin belirlenmesi halinde
bu adres teblig tutanagina yazilir ve yeni adres, teblig memurunun tevzi(dagitim)
bolgesinde ise tebligat o adrese yapilir.1%*
d) Muhatabin gecici olarak baska bir yere gitmis olmasi halinde tebligat
Mubhatabin gecici olarak baska bir yere gittigi, bilinen adreste bulunanlar tarafindan
bildirildigi takdirde, durum ve beyanda bulunan kimligi teblig alindisina yazilir ve alt1
beyan1 yapana imzalatilir ve teblig edilemeyen evrak ¢ikaran mercie iade olunur.®®
€) Muhatabin okuma yazma bilmemesi halinde tebligat:

Muhatap, imza edecek kadar okuma yazma bilmez veya herhangi bir sebeple imza
edemeyecek durumda bulunursa, sol elinin bagparmagi bastirilmak suretiyle teblig

yapilir, 16

183 Caglar ve Yilmaz, s.803-804.
184 Caglar ve Yilmaz, s.806-807.
185 VUK, Md.102,111
186 VUK, Md.102,V
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) Teblig evrakimi almaktan kacinma(imtina) halinde tebligat

Mubhatap teblig evrakini teslim almaktan kaginirsa teblig edilecek evrak Oniine
birakilmak suretiyle teblig edilir.'®’
Danistay’a gore teblig evrakinin 6ne birakilmasi, ancak muhataba yapilacak tebligler
bakimindan s6z konusu olabilir. Muhatabin bulunmamasi durumunda muhatap yerine
kendisine teblig yapilacak kimselerin (6rnegin somut olayda muhatabin esinin)
tebelliigden imtina etmeleri halinde teblig evrakinin Onlerine birakilmak suretiyle

tebliginin miimkiin degildir.*®
3.3.3. ilan Yoluyla Teblig

Vergilendirme ile ilgili olup, hikim ifade eden butln belgeler, mutlak surette vergi
miikelleflerine veya ceza muhataplarina teblig edilmelidir. 213 sayili VUK 93 ila 109.
Maddelerine gore teblig yapilamayan durumlarda, “ilanen” teblig yOntemi
kullanilacaktir. ilan yolu ile yapilacak tebligatlara, posta ile kapal1 zarf icerisinde teblig
yapma olanaklarmin tilkenmesi hallerinde basvurulabilir.*6°
[lan yoluyla teblig Vergi Usul Kanunu’nun 103-106 mnc1 maddelerinde agiklanmustir.
Vergi Usul Kanunu m.103 de hangi durumlarda ilan yoluyla tebligat yapilacagi dort
kalemde agiklanmistir. Bu dOrt durumun varliginda teblig ilanen yapilacaktir.

Vergi Usul Kanununda esas olarak kabul edilen yontem posta vasitasi ile yapilan
tebligdir. Ancak normal sartlarda tebligin miimkiin olmadig1 durumlarda ilan yoluyla
teblige basvurulmaktadir.
flan yoluyla tebligata muhatabin adresinin hig¢ bilinmemesi, muhatabin bilinen adresinin
yanlis ya da degismis olmasi ve bu yiizden gonderilmis olan mektubun geri gelmesi,
baskaca nedenlerden dolayr posta ile tebligin yapilmasina olanak bulunamamasi

hallerinde basvurulur.”®
3.3.3.1. Tebligin ilan Yoluyla Yapilacagi Durumlar

Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir:

1- Mubhatabin adresi hig¢ bilinmezse;

167 VUK, Md.102, VI
188 Caglar ve Yilmaz, s.811.
160 Mustafa Alpaslan, “Ilan Yolu ile Tebligatin Vergi Uygulamalarindaki Etkisi Nedir?”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, Say1 291, 2012, 5.193.
170 Kirbas(1D), s.129.
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2- Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonderilmis

olan mektup geri gelirse;

3- Baskaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa;

4- Yabanci memleketlerde bulunanlara tebli§ yapilmasina imkan bulunmazsa;
VUK Madde 103 e gore yukarida sayilan hallerde teblig ilan yoluyla yapilabilmektedir.
1 — Muhatabin adresi hig bilinmezse;

Tebligin muhatabinin adresi bilinmiyorsa tebligat ilan yoluyla yapilir.
[lan yoluyla yapilacak olan teblig, miikellefin adresinin bilinmemesi halinde
basvurulacak bir teblig yontemi oldugundan, adresinde bulunmadigi kanunda belirtilen
usulle belirlenmedikgce, miikellefe ilan yoluyla teblig hiikiim ifade etmez.1™*
Ornek: Gergek kisi Bay (B) miikellefiyetini terk ettikten sonra 6denmeyen bir vergi
cezast ¢ikmustir. Ilgili idare tarafindan miikellefe ulasilamamistir. Zaman asimina kisa
bir siire kala ilanen tebligat yapilmistir.1’2 Adresi bilinmesine karsin ilan yoluyla teblig
yoluna gidilmesi ve adresin yanlis yazilmasi nedeniyle tebligatin yapilamamasi {izerine
ilan yoluyla tebligata gidilmesi yanlistir.
2- Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonderilmis olan
mektup geri gelirse;
Miikellefler, adres degisikligi gibi durumlarda yeni adreslerini vergi dairelerine
bildirmek zorundadirlar. Adres degisikligi bildirilmedigi takdirde tebligler eski adrese
gitmeye devam edeceginden tebligler yapilamayarak geri donecek ve ilanen teblig
yoluna gidilecektir.
Muhatabin bilinen adresinin yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonderilmis olan
mektup geri gelir ve yeni adres bulunamazsa ilan yoluyla tebligata gidilir. Ancak
kayitlarda ilgilinin hem ikamet hem de is yeri adresi mevcut ise yapilmasi gereken her
iki adrese de teblig ¢ikarilmasi ve iki adresten de teblig evrakinin geri gelmis olmasi
gerekmektedir.
Ornek olay: Terzilik yapan (Z.0.) 1984 yilma iliskin vergi beyannamesini vermis ve bu
beyannamede is yeri ve ikametgah adresini belirtmistir. 1986 da vergi idaresi tarhiyat
islemine girismis, vergi ve ceza ihbarnamalerini ikametgah adresine teblig etmeye
calismis, sonu¢ alamayinca da ilan yoluna gitmistir. Daha sonra da vergi alacaginin

kesinlestigi gerekcesiyle ddeme emri diizenlemistir."3

171 Arslan(l), s.104-105.

172 Kogakoglu, s.24.

173 Abdurrahman Akdogan, Sadik Kirbas, Vergi Uygulamalari, 1 .Baski, Yarg1 Yaymevi, 1986, s.54.
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Yapilan tebligat gecerli midir? Burada bilinen adresten ne anlasilmasi gerektigi Vergi
Usul Kanunu’nun 101 inci maddesinde belirtilmistir. Buna gore; 1) Miikellef tarafindan
ise baslamada bildirilen adresler, 2) Adres degisikliginde bildirilen adresler, 3) Isi
birakmada bildirilen adresler, 4) Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler, 5)
Yoklama fisinde saptanan adresler, 6) Vergi mahkemesinde dava dilekg¢elerinde ve
cevaplarda gosterilen adresler, 7) Ilgilinin imzas1 bulunmak kosuluyla yetkili memurlar
tarafindan saptanan adresler bilinen adres sayilmaktadir.}”* Miikellefin hem is hem de
ikametgah adresi varda ikisinin de aranmasi gerekmektedir. Bu yapilmadik¢a ilanen
tebligat yapilamaz. Yapilan tebligat gecerli degildir. Yapilan tebligat islemi gecerli
olmadi1 i¢in vergi alacagmin da kesinlesmesi s6z konusu olmayacaktir.}’®

3- Bagkaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa;

Bagkaca sebeplerden dolay: posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa, (Posta
idaresinin mektup almamasi, personelin grevde olmasi, posta memuru tarafindan ihbar
yapilmis olmasina ragmen 15 gunluk bekleme siresi icerisinde posta idaresine
basvurmamasi, posta memurunca bilinen adresine birden fazla gidildigi halde

bulunamamasi gibi)*’®

ilanen teblig yapilacaktir.

Vergi Usul Kanununda, tebligin posta yoluyla ya da ya da memur eliyle yapilmasina
olanak bulunmadigi durumlarda ilanen teblig yoluna gidilecegi hiikkme baglanmis
olmakla beraber “madde metninde ki “...baskaca sebepler...” deyimine herhangi bir
aciklama getirilmemistir.’’

Bu konuda Danistay kararlar1 konusunda birkag 6rnek verilebilir;

e Posta idare personelinin, grev nedeniyle mektup kabul etmemesinden dolay1 teblig
yapilamayan durumlarda ilanen teblig yoluna gidilir.}"®

e Danigtay 7.Dairesi’nin 15.10.1973 giinlii, E.1972/151 ve K.1973/3004 sayili
kararma gore, bilinen adrese gonderilen bir teblig evrakinin muhatabin o anda
adresinde bulunmamasi sebebiyle, evraki gelip almasi i¢in birakilan ihbara ragmen
stiresinde posta idaresine bagvurmamasi ve bu ylizden teblig evrakinin g¢ikan
mercie iade edilmis olmasini “baskaca sebeplerden” sayarak, yapilan ilanen teblig

gecerli sayilmustir.t”

174 Akdogan ve Kirbas, 5.54-55.
175 Akdogan ve Kirbas, 5.54-55.
176 Aygin, s.45.
17 Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Savas Yaylar1,1991, 5.887.
178 Kizilot, s.887.
179 Kizilot, s.887.
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4 — Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa;

[lan yoluyla tebligde normalde posta evrakinin en az iki defa posta yolu ile tebligi,
posta yolu ile miimkiin degilse memur eliyle tebligi yapilip yapilmadigi hususu
aranirken adresleri bilinmeyenlere ilan yolu i¢in bunlara bakilmaksizin dogrudan ilan
yoluyla tebligi cihetine gidilir. Bilinen adres olarak kabul edilmesi miimkiin olan
adresler, tarih itibariyle en yeni (veya en son) adreslerdir. Yine posta ile génderilen
beyannamelerin i¢inde bulundugu zarfin tlizerinde gosterilen adreslerin bilinen adres
olarak kabul edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Miikellef yabanci iilkede ise, teblig olunacak belgenin ornekleri bilinen en son
adresine ayrica posta ile gonderilir. 18

[lanlarda tebligin ilgili bulundugu vergiler, muhatabin adi, tiizel kisi ise {invam
gosterilerek bir ay iginde ilan1 yapan makama bizzat ya da vekaletle basvurulmasi
veyahut taahhiitlii mektup ya da telgrafla agik adres bildirilmesi ve kendilerine siire ile
kayitl1 resmi teblig yapilacag ihtar olunur.'® Yapilan ilan iizerine miikellef bizzat ya da
vekalet verdigi kisi basvurursa dairede ya da komisyonda teblig yapilir. Mukellef
kendisi gelmeyerek adres bildirirse posta ile teblig edilir.

[lan tarihinden baslayarak bir ay icinde vergi dairesine basvurulmamis ve de adres

bildirilmemisse bir ay sonunda teblig yapilmis sayilir.!83

3.3.3.2. Ilan Yoluyla Tebligde Usul

[lanin ne sekilde yapilacagi VUK’ un 104’ncii maddesinde izah edilmistir. Buna gore;

a) Ilan yazis1 teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir.
e Tebligin konusu, her biri ayr1 ayr1 olmak iizere, 2.000 TL vergi dairesinin ilan
koymaya mahsus mahsus mahalline asilmas: yeterlidir.'8*
e lan ile yapilan tebligin konusu, 2.000 TL ila 200.000 TL arasindaki vergi veya
vergi cezasina iligskin olmasi halinde, ilan yazisi teblig yapan vergi dairesinin ilan
koymaya mahsus mahalline asilir ve ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin

belediye sinirlar1 iginde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede yaymlanir. 1%

180 Aygin, s.45.
181 \/UK, Md.104.
182 Kirbag(11), s.130.
183 Karbasg(11), 5.130.
184 Arslan(l), s.105.
185 Arslan(l), s.105.
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e {lan ile yapilan tebligin konusu, 200.000 TL ve iizeri olmasi halinde, ilan yazisi
teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve Tiirkiye
genelinde yayin yapan giinliik gazetelerden birinde ayrica yayinlanir.'8®

b) Ilan yazisinin askiya gikarildig: tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul

edilir.

Teblig olunacak evrakin drnekleri yabanct memlekette bulunan miikellefin bilinen
adresine ayrica posta ile gonderilir.!®’ Ilan yazis1 askiya ¢ikarildigi tarihten itibaren
gecen 1,5 aylik siirenin sonunda askidan kaldirilacaktir,!88
[lan yazismin asagidaki bilgileri icermesi gerekmektedir:

e Miikellefin adi-soyadi veya unvani, Vergi kimlik numarasi ile adresine yer
verilmelidir.

e Tebligin ilgili bulundugu veya cezanin donemi, nevi ve miktarina yer verilmelidir.

e Miikellefin ilan tarihinden baslayarak bir ay i¢inde vergi dairesine bizzat
kendisinin veya vekili vasitasiyla miiracaat etmesi veyahut taahhiitlii mektup veya
telgrafla agik adresini bildirmesi halinde, kendisine siire ile kayith resmi teblig
yapilacagi, aksi takdirde ilan tarihinden itibaren bir ayin sonunda tebligin yapilmis
sayilacag1 hususlarinin bulunmasi gerekir.

e Birden fazla mikellefe ait ilanla ilgili bilgilere, ayni ilan yazisinda yer
verilebileceginden, ilan yazisi alfabetik siralama yapilmak suretiyle hazirlanacak
ve yazinin her sayfasina miiteselsil sira numarasi verilecektir.

e ilan yazisinin her sayfasi; vergi dairesi baskanliklarinda vergi dairesi baskam veya
yetki vermesi halinde miidiirii veyahut ilgili miidiir yardimeisi, baskanlik seklinde
Orgutlenmeyen bagimsiz vergi dairelerinde vergi dairesi miidiirii veya yetki
verecegi ilgili midiir yardimcisi, bagli vergi dairelerinde mal miidiirii veya yetki
vermesi halinde gelir vergisi sefi tarafindan imzalanarak miihiirlenecektir.'®°

flan yolu ile teblige, 6zellikle kamu alacaklarinin zamanasimina ugramamasi icin, her

yilin aralik ayinda bagvurulmakta ve gazetelerde borglu gercek ve tiizel kisilerle ilgili

toplu listeler yaymlanmaktadir.'*

186 Arslan(1), s.105

187 Kogakoglu, s.24.

188 Aygin, s.46.

189 Aygin, s.46.

190 Erdogan Oner(II), Vergi Hukuku, 6. Baski, Seckin Kitabevi, 2015, 5.127.
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[lanin neticeleri;
[lan {izerine bizzat veya bilvekale miracaat edenlere yerinde, adres bilinenlere ise posta
ile teblig yapilir. Posta ile yapilan bu teblig hakkinda da 100 Gncti madde hukmu cari
olur. Ilan tarihinden baslayarak bir ay i¢inde vergi dairesine miiracaat yapmis ve ne de
adresini bildirmis olanlara bir ayin sonunda teblig yapilmis say1lir.*%!
[lan {izerine bagvurulursa: Ilan {izerine, tebligat muhatab1 (yani, yiikiimlii veya vergi
cezalis1) bizzat veya vekil araciligiyla tebligati ¢ikaran mercie bagvurursa, yani oraya
giderse, tebligat kendilerine orada yapilir. (VUK m.106.I; VUK m.93,I). Tebligat
muhatab1 veya vekili, tebligati1 ¢ikaran merciie bizzat degil de taahhitli mektup veya
telgrafla bagvurur ve agik adresini bildirirse (VUK m.105/1) posta ile tebligat yapilir ve
kendilerine PTT gorevlisinin evraki verdigi tarih teblig tarihidir (VUK m.106, 1I; VUK
m.100). Adresin bildirilmesi halinde, tebligat bu adrese yapilir; yani bu durumda VUK
m.106, III hiikkmiindeki yaptirim (miieyyide) uygulanamaz.!%
[lan iizerine basvurulmazsa: ilan tarihinden baslayarak, bir ay icinde ne vergi dairesine
bizzat gelinir ve ne de adres porta ile bildirilirse, bir aymn sonunda tebligat yapilmis
olur.1%3

[lan yolu ile yapilacak olan tebligin gegerli olup hiikiim ifade edebilmesi igin, sekil
ve icerik olarak yasal duzenlemeye uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Tebligi
yapacak olan kurum bu konuda dikkatli davranmali ve gerekli 6zeni gosterilmelidir.

Aksi taktirde tebligin seklinde ya da igeriginde yapilan bir eksiklik ya da hata ilanen

tebligin amacin1 hukuken ortadan kaldiracaktir.
3.3.4. Dairede veya Komisyonda Teblig

Vergi Usul Kanununda teblig islemi genel olarak posta ve memur araciligi ile ilgili
kisiye bilinen adresine yapilir. Ancak prensipte bu olmasina ragmen muhatabin kabul
etmesi sart1 ile daire de veya komisyonda tebligde istisnai bir teblig yontemi olarak
yapilmaktadir.

Kanun koyucu tebligat islemlerini kolaylastirmak i¢in postayla ya da memur
aracilifiyla yapilacak teblig islemlerinin, ilgilinin kabul etmesi kosuluyla daire ya da

komisyonda da yapilabilecegini kabul etmistir.'%*

191 VYUK, Md.106.
192 Caglar Ve Yilmaz, s.839.
193 Caglar Ve Yilmaz, 5.839.
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Vergi dairesi veya bir komisyonda (takdir komisyonu, uzlagsma komisyonu vb.)
bulunan mikellefe, vergi veya ceza sorumlusuna, kabul etmesi kosulu ile adresi yerine,
0 daire veya komisyonda da teblig yapilabilir. (VUK, m.93/2). Ancak, muhatabin kabul
etmemesi halinde, tebligin posta ya da memur araciligi ile yapilmasi gerecektir. Bu
nedenle, dairede veya komisyonda teblig istisnai bir teblig usulii olarak kabul
edilmelidir.*®

Bu genel halin disinda da baz1 hallerde daire ve komisyonda tebligata gidilmektedir.
flan yoluyla tebliglerde ilan tarihinden baslayarak bir ay icinde bizzat ya da vekalet
yoluyla basvuranlara dairede teblig yapilmaktadir. (VUK md. 106) Uzlagma halinde de
tutanagin bir 6rnegi ilgiliye komisyonda derhal teblig edilmektedir. Bu usulde teblig
giinii, teblig muhatabinin daire ya da komisyonda belgenin teblig edildigine iligkin

olarak imzasin1 alindig1 giindiir.*%
3.3.5. Memur Vasitasiyla Teblig

Maliye bakanligina, tebligleri posta yerine memur vasitasiyla yaptirma yetkisi de
verilmistir. Bu takdirde, Maliye memurunun PTT teblig gorevlileri ile ilgili kurallara
aynen uymasi ve bu kurallar1 uygulamasi gerekmektedir. (VUK m.107).1%’

Memur vasitastyla teblige 6zellikle acele hallerde bagvurulmaktadir. Ozel ve acele
hallerin tespiti idarenin takdirine birakilmistir. Uygulamada zamanasiminin son
giinlerinde yapilacak tebligatlarda veya miikellefin bulunmasinin gii¢ oldugu hallerde
bu yola basvurulmaktadir.!® Posta ile yapilmasi zor veya yararsiz goriilen durum ve
yerlerde veyahut 6zel veya acele hallerde, Maliye Bakanligi, tebligleri posta yerine
memur aracilig1 ile yaptirmaya yetkilidir. Ilgilinin kabul etmesi kosuluyla, tebligin daire

veya komisyonda yapilmasini da kanun uygun gérmektedir.
3.3.6. Elektronik Ortamda Teblig

Giliniimiizde teknolojik gelismelerle birlikte bilisim sistemleri hayatimizin her
alaninda kullanilir oldu. Internet iizerinden magazalara gidilmeden alisveris, bankalara

ugramadan bankacilik islemleri, hatta okula gitmeden sanal-6grenim yapilabiliyor.

194 Karbag(111), 5.103.
195 Ates Oktar(II), Vergi Hukuku, 8. Baski, Tiirkmen Kitabevi, 2012, 5.123.
196 Kirbag(11), s.129.
197 Oner(11), 5.126.
198 Oner(ll), 5.126.
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Daha birgok alanda hayatimiza giren teknoloji, kamu kurumlari tarafindan da etkin bir
sekilde kullanilir oldu. Son yillarda kamu kurumlar1 arasindaki bilgi aktarim sistemleri
ile kamusal islemler hizli bir sekilde gergeklestirilmekte ve 6zellikle Maliye Bakanligi
blinyesindeki; bagvuru, beyanname verme, 6deme, islem takibi gibi islemler elektronik
ortamda gerceklestiriliyor.%
Gelir idaresinin e-Tebligat uygulamasina ge¢mek igin pek ¢ok gerekgesi bulunmaktadir.
Bunlardan baslica ii¢ tanesi su sekilde ifade edilebilir;?%

**  Gelir Idaresi Baskanhiginin gelisen teknolojiye ayak uydurarak vergi
mukelleflerine daha kaliteli hizmet sunma gorevi

** Miikelleflere ulasmada yasanan sikintilar nedeniyle tebligatlarin yapilamamasi
veya zamaninda yapilamamasi problemi;
Vergi daireleri pek c¢ok nedenden dolayr miikelleflere ulasmakta zorlanmaktadir.
Sirketlerin faaliyetlerine son verdigi halde tasfiye islemlerini yerine getirememesi
dolayisiyla tebligat yapilacak muhatabin bulunamamasi, adres degisikliklerinin geg
bildirilmesi nedeniyle yasanan sikintilar, gercek kisilerde adres bulunamamas: veya
adresin yanlis olmasi gibi pek ¢ok nedenden dolay1 vergi daireleri mikelleflere
ulasamamakta ve tebligat yapamamaktadir. Bu sistem vasitasiyla tebligatlarin
miikelleflere ulagsmamasi gibi bir problem kalmayacak olup, miikelleflerde kendilerine
ait borglart veya haciz vb. takipleri vergi dairelerine gitmeksizin internet vergi
dairesinden hizlica 6grenebilecek ve yasal haklarindan faydalanabileceklerdir.

** [darenin tebligat masraflarinin biiyiik tutarlarda olmast;
Ulke ekonomisi biiyiidiikce ekonominin cesitligi ve derinligi artmakta buna paralel
olarak vergi mukelleflerinin sayisi ile karsilasilan olaylar farklilasmaktadir. Bu nedenle
idarenin teblig etmesi gereken evrak sayisi giinden giine artmaktadir. Evrak sayisindaki
artis ve bu evrakin teblig masraflari dikkate alindiginda 6nemli bir gider kalemi haline
gelmektedir.
Buna karsilik, miikelleflerin de kurumlardan beklentileri degismekte. Bu kapsamda;

** Vergi idarelerinin kolay is yapilabilir yapida olmasi,

** Vergi toplama kurumuna istedigi zaman ve yapida erisilebilmesi,

** Gelir idaresinin ¢alistig1 sartlar1 anlamast,

** Kendisi nelerin 6nemli ve dncelikli oldugunu bilmesi,

199 Muhammet Bayram, Abdullatif Karabalik, “E-Tebligat ve Kaytli Elektronik Posta Sistemi

Uygulamalar:”, Mali C6zim, Say1 128, 2015, 5.146.

200 Emrah Giinek, “Tebligatta Yeni Donem: E-Tebligat”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 325, 2015, 5.87.
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Miikelleflerin degisen beklentileri arasinda sayilabilir.?%

Tebligat Kanunu’nda 11 Ocak 2011°de yapilan degisiklikle “tebligata elverisli bir
elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisilere elektronik yolla
tebligat yapilabilecegi” hiikmii getirilmistir. Bununla birlikte anonim, limited ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Elektronik tebligat kullanimi gergek kisiler ve diger tiizel kisiler
igin ise istege baglhdir.?%? 19.01.2013 tarihinde Elektronik tebligat yonetmeliginin
yiriirliige girmesiyle birlikte ise; yargi mercileri, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, 6zel bitceli idareler, dlzenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal givenlik
kurumlar ile il 6zel idareleri, belediyeler, koy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler
tarafindan PTT vasitasiyla e-tebligat yapilmasinin énii agilmistir.?%

Vergi Usul Kanunu’na 6009 sayili Kanun’un 7’inci maddesiyle eklenen “Elektronik
ortamda teblig” baslikli 107/A maddesinde:

“Madde 107/A — (Ek: 23/7/2016009/7 md.)

Bu kanun hikimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93’lnci maddede sayilan
usullere bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik
ortamda teblig yapilabilir.?%*

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik alt
yapiy1 kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres
kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve
elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.?%

Bu yetkiye dayandirilarak, Maliye Bakanligi 456 Sira no’ lu vergi usul kanunu genel
tebligi ile elektronik teblige iliskin diizenlemeleri asagidaki sekilde belirlemistir.?%

** Elektronik Tebligat Yapilacak Kisiler

Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken elektronik imzali evrak, elektronik tebligat
sistemi kullanilmak suretiyle muhatabin elektronik tebligat adresine teblig
edilebilecektir. Bu teblig ile teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirilen ve kedisine elektronik ortamda teblig yapilabilecek olanlar asagida

belirtilmistir.

201 Bulut, 5.187.
202 Fatih Kaya, “Yeni Nesil Vergi Denetimi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 329, 2016, .24
208 Kaya, s.24.
204 Birgiil Dikmen,“Elektronik Tebligata Iliskin Yapilan Son Diizenlemeler: E-Tebligat Donemi
Basliyor”, Vergi Diinyasi, Say1 380, 2013, s.59.
205 Dikmen, s.59.
206 Arslan(l), s.100.
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a) Kurumlar vergisi mikellefleri

b) Ticari, zirai ve mesleki kazang yénunden gelir vergisi mukellefiyeti bulunanlar
(kazanclar1 basit usulde tespit edilenlerle gergek usulde vergiye tabi olmayan
ciftciler haric)

c) Istege bagl olarak kendilerine elektronik tebligat yapilamasini talep edenler

** Elektronik Tebligat Adresi Alinmasi

a) Kurumlar Vergisi Mukelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi
Edinmesi:

Kurumlar vergisi mikelleflerinin, 1 Ocak 2016 tarihine kadar elektronik tebligat
adresine sahip olabilmek icin gerekli bagvuru islemlerini tamamlamalar1 gerekmektedir.
Bunun igin “elektronik Tebligat Bildirimini” (Sirketler ve diger tiizel kisiler igin)
kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine vermeleri gerekmektedir.
Bu mikelleflerin, séz konusu bildirimi, kanuni temsilcileri veya elektronik tebligat
sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yodnelik 6zel yetki iceren noterde verilmis
vekaletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligiyla bizzat teslim etmeleri
gerekmektedir.?” 1 Ocak 2016 tarihinden sonra miikellefiyet tesis ettiren kurumlar
vergisi miikellefleri ise ise baslama tarihini takip eden 15 giin icerisinde Elektronik
Tebligat Talep Bildiriminde bulunmak zorundadirlar.%®

b) Gelir Vergisi Mdukelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi

Edinmesi:

Gelir vergisi mukellefleri de 01 Ocak 2016 tarihine kadar “Elektronik Tebligat Talep
Bildirimini” (Gergcek kisiler icin) internet vergi dairesinde elektronik ortamda
doldurulmalar1 ve elektronik tebligat sistemini kullanamaya baglamalar
gerekmektedir.?%®

Internet vergi dairesini kullanarak elektronik ortamda bildirimde bulunan gelir vergisi
miikelleflerine internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilmeyecek olup
bu miikellefler sisteme her giriglerinde sistem tarafindan kimlik dogrulamas: yapilmak

suretiyle elektronik tebligat sistemini kullanabileceklerdir.?

207 Kaya, $.25.
208 Kaya, $.25.
209 Kaya, $.25.
210 Arslan(l), s.101.
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Vergi dairesine bizzat veya vekili araciligiyla bagvuran gercek kisi miikelleflerin
basvurular1 degerlendirilecek ve gerekli sartlar1 tasiyan miikelleflere internet vergi
dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilecektir.?!!

c) Istege Bagh Olarak Kendilerine Elektronik Tebligat Yapilmasim Talep

Edenlerin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi

Istege bagl olarak elektronik tebligat yapilmasim talep eden tiizel kisiler ile tiizel
kisiligi olmayan tesekkiiller ise katma vergisi veya gelir (stopaj) vergisi yoniinden bagl
bulunduklar1 vergi dairesine basvuruda bulunarak sistemi kullanabileceklerdir.?!?

** Elektronik Tebligatin génderilmesi ve Muhatabina Iletilmesi

213 sayili Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken evrak, elektronik imza ile
imzalanacak ve vergi dairesi adina Baskanlik tarafindan teblig yapilacak muhatabin
elektronik tebligat adresine iletilecektir.

Elektronik tebligat sistemine internet vergi dairesi iizerinden erisilecektir. Internet
vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresine sahip olan gercek ve tiizel kisiler
sifreleriyle elektronik tebligat adreslerine ulasacaklardir. Internet vergi dairesi kullanici
kodu, parola ve sifresi olmayan gergek kisiler ise sisteme her giriste yapilan kimlik
dogrulamas1 ile elektronik tebligat adreslerine eriseceklerdir.?’®* Kanunun 107/A
maddesi geregince, elektronik imzali teblig evraki, muhatabin elektronik ortamdaki
adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilacaktir. Olay
kayitlari, islem zaman bilgisi eklenerek, erisilebilir sekilde arsivlerde otuz yil siireyle
saklanacaktir. Hesaba erisim bilgilerinin iletimi ile sisteme erigimin giivenli bir sekilde
yapilmasi icin gerekli tedbirler baskanlik tarafindan alinacak olup talep halinde
elektronik tebligata iliskin delil kayitlar1 ilgilisine veya yetkili mercilere sunulacaktir.?

** Elektronik Tebligat Sisteminden Cikis

456 sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel tebliginin “Elektronik Tebligat
Sisteminden__Cikis” baslikli 7°inci maddesi asagidaki gibidir:
Zorunlu veya ihtiyari olarak elektronik tebligat sistemine dahil olanlarin asagidaki
durumlar disinda sistemden ¢ikmasi miimkiin degildir.
Tiizel kisilerde ticaret sicil kaydinin silindigi (nevi degisikligi ve birlesme halleri dahil)

tarih itibariyla, elektronik tebligat adresi kapatilir. Gergek kisilerde ise ilgilinin 6limii

211 Arslan (1), s.101.
212 Kaya, $.25.
213 \Web_31, E.T.02.01.2017
214 \Web_32, E.T.02.01.2017
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veya gaipligine karar verildiginin idare tarafindan tespit edildigi durumlarda Gliim/karar
tarihi itibariyla ilgilinin elektronik tebligat adresi re’ sen kapatilir. Mirasgilarin bagh
olunan vergi dairesine bagvurmasi halinde de miiteveffanin elektronik tebligat adresi
kullanima kapatilir.?%®

** Muhatabin Sorumlulugu: Bu kisimda muhatabin sorumluluguna yer verilmistir.

Mubhatabin sorumluluklar: asagida ki gibidir.

a) Elektronik tebligat talep Bildirimini siiresinde, tam ve dogru olarak vergi dairesine
beyan etmekle,

b) Beyan edilen bilgilerde meydana gelecek degisiklikleri oncesinde veya en geg
degisiklik tarihinde vergi dairesine bildirmekle,

c) Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde belirtilen tiim sartlara riayet etmekle,

¢) Sistem kullanimina iliskin olarak kendisine verilmis olan kullanic1 kodu, parola ve
sifre gibi bilgilerini korumakla, T{¢iincii kisilerle paylasmamakla ve baskasina
kullandirmamakla,

d) Sistem kullanimina iligskin olarak kendisine verilmis olan kullanic1 kodu, parola ve
sifre gibi bilgilerin istenmeyen sekilde tiglincii kisilerin eline gectigini tespit ettiginde
derhal vergi dairesine bilgi vermekle yukumladr,

Yukarida yer verilen sorumluluklarin yerine getirilmemesinden dogacak hukuki
sonuglar muhatabin sorumlulugunda olup tiim bildirimler vergi dairesine ulastig1 anda
sonu¢ dogurur.?!6

** Ceza Hukumleri

Tebligin bu boliimiinde ceza hiikiimlerine yer verilmistir.

456 sira no’ lu Vergi Usul Kanunu Genel tebliginin “Ceza hiikiimleri” baslikli 9’uncu
maddesinde elektronik tebligat sistemine dahil olmasi zorunlu olanlardan bu Teblig ile
getirilen yiktimlultklere uymayanlar igin 213 sayili kanun’ un 148, 149 ve mukerrer
257 inci maddeleri uyarinca, Kanunun Muikerrer 355 inci maddesindeki cezai
miieyyidenin uygulanacagi belirtilmis; ceza uygulamasi sonrasinda re’ sen olusturulan
internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi gercek kisilerde miikellefe, tiizel

kisiler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde dogrudan kanuni temsilcisine teblig

215 \Web 33, E.T.04.01.2017
216 Arslan (1), s.103.
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edilecegi ve elektronik tebligat adreslerine tebligat gonderimine baslanilacagi
ongoriilmiistiir. 2t
** Diger Hususlar

Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken evrak muhataplara elektronik tebligat
sistemi ile teblig edilebilecegi gibi Kanunda yer verilen diger tebligat hiikiimlerine gore
de teblig edilebilir. Bagli vergi dairesi mudiirliiklerinde (mal midiirliikleri) elektronik
tebligat sistemine teknolojik uyum calismalar1 devam etmekte oldugundan, bagl vergi
dairesi miidiirliiklerinin miikellefleri Teblig kapsaminda bulunmamaktadir. Elektronik
Tebligat uygulamasina, 01.01.2016 tarihi itibariyle baslanilacaktir.

Ancak bu tarihten 6nce bildirimde bulunanlara 01.10.2015 tarihinden itibaren elektronik
tebligat yapilabilir.?!8

Kisaca Elektronik tebligatin faydalarindan bahsedecek olursak; Manuel yapildig
durumda uzun zaman alacak tebligat islemi, elektronik ortamda saniyeler i¢inde
tamamlanmaktadir.

Teblig elektronik ortamda okunmadigi takdirde muhatabin elektronik adresine ulastigi
tarihten itibaren besinci giin sonunda okunmus sayilacaktir.

Elektronik tebligatta herhangi bir ¢ikt1 alinmayacagi i¢in doganin korunmasina da fayda
saglanmig olacaktir.

Elektronik ortamda yapilan tebligin tarihi, saati ve muhatabin kim oldugu vb. bilgiler
veri tabaninda tutuldugundan dolay1 gonderen taraf gondermedigini alici taraf ise
kendisine ulagmadigini sdyleyemeyecektir.

Elektronik tebligat vergi dairesinin isini kolaylastirarak hizlandirmis olacaktir. E
tebligat yontemiyle, tebligatlarin giivenli ve dogru bir sekilde, kisa zamanda ve diisiik
maliyetle yapilmasi saglanmis olacaktir.

Hukuki giivenlik ilkesi acisindan E- Tebligat;

Anayasanin 40’mnc1 maddesinde “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollart ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” ilkesine yer
verilmigtir. Devletin belirtilen anayasal ylkiimliiliigiinii yerine getirmesinin yegane
aract ise tebligattir. Diger taraftan, bireylerin yiiriitilen hukuki isleme karsi
gerekgelerini ileri siirerek kanuni bagvuruda bulunmasi, Anayasa’nin 36’inc1 maddesi

ile teminat altina alinmis olan hak arama ozgiirligiiniin kullanilmasidir. Hak arama

217 Giingdr Gezer, “Elektronik Tebligat Sistemi ile /lgili Bilinmesi Gereken Hususlar”, Lebib Yalkin,
Say1 145, 2016, s.112.
218 Web_34, E.T.05.01.2017
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Ozgiirliigiiniin  hayata gecirilmesinin vazgecilmez unsuru da bireylerin kendilerini
ilgilendiren hukuki islemlerden zamaninda ve dogru ilgilendirilmelerinin saglanarak
hak aramaya elverisli hukuki iklimin yaratilmasidir.?®

Tebligatin, teslim, bilgilendirme ve belgelendirme fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Teblige
konu olusturan hukuki isleme iliskin evrakin muhataba veya onun adina tebligi almaya
yetkili olan kimselere fiziken teslim edilmesi, boylelikle bu hukuki islemle ilgili olan
kisilerin bilgilendirilmesi ile belirtilen fonksiyonlar yerine getirilmis olmaktadir. Bir
teblig isleminin hukuka uygunlugu ve giivenceli olup olmadigi s6zli edilen
fonksiyonlar1 gerceklestirmesi itibariyle degerlendirilir.?%

Tebligatin, teslim, bilgilendirme ve belgelendirme fonksiyonlarin1 e- tebligat
acisindan inceleyecek olursak; Teslim fonksiyonu agisindan baktigimizda e-tebligatin
muhataba ulagsmamasi imkansizdir. E- tebligat yapilacak kisinin tebligata elverisli adresi
Onceden bildirildigi i¢in tebligatin baskasinin eline gegmesi s6z konusu degildir.

Bilgilendirme fonksiyonu agisindan baktigimizda; e- tebligat zamandan ve mekandan
bagimsiz olarak ilgilisine iletilmektedir.

Belgelendirme fonksiyonu agisindan ise; Elektronik imza ile imzalanan evrak
muhatabin elektronik tebligat adresine iletilecektir. Olay kayitlari, islem zaman bilgisi

eklenerek, erisilebilir sekilde arsivlerde otuz yil siireyle saklanacaktir.

219 Kaya, s.11.
220 Kaya, s.11.
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BOLUM 4. TEBLIGDE HATA VE VERGI USUL
KANUNUNDA TEBLIGIN SONUCLARI

4.1. TEBLIGDE HATA

4.1.1. Genel Aciklamalar

Teblig isleminin usuliine uygun olarak yapilmasi ve teblig edilen belgelerin saglikli
bir bicimde diizenlenmesi vergi hukuku yoniinden biiyiik 6nem tasimaktadir. Aksi halde
vergi alacaginin tahsil edebilmek giiclesecegi gibi birtakim uyusmazliklar da
cikabilecektir.??!

Hatali tebligler konusu Vergi Usul Kanunu’nun 108’inci maddesinde diizenlenmistir.
Teblig asamasinda meydana elen bir sakatlik tiim vergilendirme siirecini etkileyerek
vergi alacaginin sorunsuz bir sekilde tahsilini engelleyecektir. Teblig isleminde yapilan
usul ya da sekil hatalar1 sonucunda gerek idareye gerekse muhataba ek yiikiimliiliikler
dogacak ve kamu alacagmin tahsili gecikecek ya da imkansiz hale gelecektir.??

Hatal1 teblige muhatap olanlarin idareye bagvurma veya vergi mahkemesinde dava
acma yollar1 agiktir. Yarg: vermis oldugu ¢esitli kararlarda -dava agma siiresi gecirilmig
olmasina ragmen- hatali teblige istinaden gergeklesen tarhiyata iligskin ¢ikarilan 6deme
emirlerini iptal etmektedir. Danistay 4. Dairenin E.1995/1945 ve K:1995/5872 sayili
kararinda “Takibe konu vergi ve cezanin Vergi Usul Kanunu’nun teblig hiikiimlerine
gore teblig edilmemesi halinde kesinlesmesinden s6z edilemez.” denilmistir.??3

Teblig hatalarini, belgelerde yapilan hata ve usulde yapilan hata olmak iizere iki

baslik halinde incelemek mumkiindiir.?%

221 Kirbag(11), s.119.
222 Ahmet Inneci, “Vergi Usul Kanunu'na Gore “Tebligde Yapilan Hatalar ve Yargimin Konuya Bakist”,
Maliye Dergisi, Say1 169, 2015, s.56.
223 Emrah Akin, “Vergi Usul Hukukunda Tebligat Hikiimleri ve Hatali Teblig Kavram:”, Yaklasim
Dergisi, Say1 179, 2007, s.7.
224 Senyiiz, s.137
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4.1.2. Teblig Edilen Belgede Hata

Teblig usuliine uygun olmakla birlikte, teblig edilen belgelerde baz1 sekil hatalari
bulunabilir. Teblig edilecek belgede meydana gelen hatalar esas etkili sekil hatalar1 ve
esasa etkili olmayan sekil hatalar1 olarak ikiye ayrilir. Sekil hatalar1 esas1 etkilemiyorsa

teblig gegerlidir. Esas1 etkileyen sekil hatalarinin olmasi durumunda ise teblig hukuki

hukuki sonu¢ dogurmaz yani gecersizdir.

4.1.2.1. Esasa Etkili Sekil Hatalar1

Teblig evraklar1 usuliine uygun tebli§ edilmis olsalar dahi, belirli unsurlar
icermiyorlarsa yapilan teblig hiikiim ve sonu¢ dogurmaz. Dolayisiyla teblig yapilmamis
kabul edilir.??®
Vergi ihbarnamelerinde mukellefin adinin, vergi tiiri ve miktarinin, dava agma
siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi ya da bu belgelerin gorevli ve yetkili bir makam
tarafindan diizenlenmemis bulunmasi esasa etkili hatalar oldugundan belgeyi hiikiimsiiz
hale getirmektedir.?2®

» Teblig evrakinda miikellefin adina yer verilmemesi

Vergi Usul Kanunu 108. Maddesinde esasa yonelik hatalarin var kabul edilmesi
acisindan sadece addan bahsedilmistir. Her ne kadar ilgili madde hikminde
sadece addan bahsetmis soyaddan bahsetmemis olsa da bu madde hiikmiinden ad
ve soyada yer verilmemesi seklinde anlasilmasi gerekir. Teblig evrakinda
miikellefin ad ve soyadina yer verilmemesi halinde bu durum esasa etkili bir
sekil hatas1 olacak ve teblig hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir.??’

» Teblig evrakinda vergi tiirliniin belirtilmemis olmasi,

Vergi Usul Kanunu’nun 108. Maddesine gore teblig evrakinda verginin tlrinun
hig belirtilmemesi tebligi hiikiimsiiz kilacaktir. Ancak ilgili madde hikmiinde her
ne kadar sadece verginin tiiriiniin hi¢ yazilmamis olmasindan bahsedilmis olsa da
ilgili evrakta yazilan verginin tlirliniin anlagilamamasi da verginin tiirlinlin hig
yazilmamis olmas1 anlamina gelecektir ve teblig hiikiimsiiz olacaktir.??®

» Teblig evrakinda vergi miktarinin belirtilmemis olmasi,

225 [nneci, s.56.

226 yusuf Usta, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, 1. Baski, 2013, s.43.
227 Senyiiz, s.137-138.

228 Tnneci, s.56.
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Ihbarnamede muhatabin ne kadarlik bir tutar igin idari isleme maruz kaldigini

bilmesi kadar dogal bir sey yoktur. Vergi (varsa ceza dahil) miktarinin

yazilmamas: halinde muhataba ne miktar {izerinden islem yapildig

anlasilamayacagindan ne istendigi de belli olmayacaktir.??°

» Teblig evrakinda vergi mahkemesinde dava agma siiresinin yazilmamis olmasi,
1982 Anayasasinin 125. Maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir. Muhatap acisindan kanuni bir durumun her miikellefe
hatirlatmak geklinde hayata gegirilmesine olanak saglanmasi bakimindan dava

agma siiresinin acikca ihbarnamede yer alma zorunlulugu getirilmistir.2%

» S0z konusu belgelerin gorevli olmayan makam tarafindan diizenlenmesi,

Idari islemlerin hukuken gecerli olabilmeleri i¢in kanunlarca kendilerine yetki verilen
makam ya da kisiler tarafindan diizenlenmis olmalar1 gerekmektedir. Kanunda taninan
yetki hangi makam ya da kisiye verilmis ise o yetkinin o makam ya da kisi tarafindan

kullanilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde diizenlenen belgeler sakat olacaktir.?%!

4.1.2.1. Esasa Etkili Olmayan Sekil Hatalari

VUK m.108’e gore, esasa etkili olamayan sekil hatalarindan dolay: tebli§ olunan
vesikalar hukuksal degerlerini yitirmezler. Maddede sayilan esasa iliskin hata olarak
kabul edilenler disinda, yapilan hatalar esasa etkili olmamasi nedeniyle teblig evrakin
gegcersiz hale getirmez.??

Or: Vergi borcundan dolayr adina tanzim ve tebli§ edilen ddeme emrini; olayda
miikellefin bilinen adresinde tebligat yapilamamasi nedeniyle ilanen tebligat yapildigi,
gazete ilaninda yalmiz soyadinda ufak bir baski hatasi bulundugu, Vergi Usul
Kanunu’nun 108. Maddesi hiikmiine gore bu tiirlii hatanin muameleyi hiikiimsiiz
kilmayacag1 gerekgesiyle onayan dava konusu itiraz komisyonu karari dairece de uygun
goriildiigiinden davanin reddine karar verilmistir.?%

Danistayin verdigi cesitli kararlarla sekillenen esasa etkili olmayan sekil hatalarina

sunlar 6rnek olarak gosterilebilir.23

> Ceza ihbarnamesinde donemin yanlis yazilmasi esasa etkili olmayan hatalardir.?%®

229 Senyiiz, s.139.

230 Senyiiz, s.139.

231 fnneci, s.59.

232 Yilmaz ve Caglar, s.848.

233 Dan.7.d.27.4.1971,2443/1507 (Danustay 7. Daire Kararlari, 1. Kitap 5.48)
234 Tnneci, s.56.
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> llanen tebligde miikellefin adresinin hi¢ yazilmamasi veya yanlis yazilmasi, kapi

numarasinin 49 yerine 9 yazilmasi tebligat: hiikiimsiiz kilmaz.3

» Gazete ilaninda vergi miktarinin gosterilmemis olmasi ilanen tebligi hiikiimsiiz

kilmaz.2%"

Vergi ihbarnamesinde vergi matrahi ile oraninin gosterilmemis olmas1.2®

Ceza ihbarnamesinde doénemin yanlis yazilmasi esasa etkili olmayan hatalardir.?%

[hbarnamede verginin tiiriiniin yanls yazilmasi

Y V VYV V

Takdir komisyonu karar numarasinin vergi ihbarnamesinde yanlis yazilmasi
4.1.3. Teblig Usuliinde Yapilan Hata

Tebligin hiikiim ve sonuglari dogurabilmesi i¢in yazili sekilde ve usuliine uygun
olarak yapilmis olmasi gerckmektedir. Teblig usuliine uygun yapilmis olmakla birlikte,
teblig edilen belgelerde bazi sekil hatalar1 bulunabilir. Bu sekil hatalar1 esasa etkili
degilse teblig gegerlidir.

Teblig islemleri VUK’ un teblig ile ilgili hiikiimlerinde belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak yapilmazsa teblig gegersiz sayilir. Bu durumda vergi dairesine itiraz edilebilecegi
gibi vergi mahkemesine basvurularak idari islemin iptali de talep edilebilir.?*

Usulstiz tebligat, kisaca, yasada gosterilen tebligat usullerine uyulmadan yapilan
tebligat demektir. Vergi Usul Kanunu anlaminda, 6rnegin, ilan kosullar1 yokken ilan
yoluyla tebligata gidilmesi tebligat usulsiizliigiidiir.?*

Bu usulsiizliiklere su drnekler verilebilir:>4?

» Posta yolu ile veya memur araciligi ile teblig yapma girisiminde bulunulmadan

ilan yolu ile tebligata bagvurulmast;

» Muhatabin ikamet ve is yeri adreslerine teblig yapilmadan ilan yolu ile teblig

yapilmast;

» Muhatabin gosterilen adreste taninmadigini beyan eden komsusunun imzasini

tagimayan teblig alindisina dayanilarak ilan yolu ile teblig yapilmas;

» Teblig evrakinin yetkili olmayanlara teslim edilmesi;

2% Danistay 13. Dairesinin 25.03.1974 tarih ve K.2728/1233
23 Danistay 13. Dairesinin 09.07.1975 tarih ve K.3467/2552
237 Danistay 4. Dairesinin 22.12.1976 tarih ve K.718/3256
238 Danistay 13. Dairesinin 22.09.1992 tarih ve K.2908/2829
239 Danistay 13. Dairesinin 25.03.1974 tarih ve K.2728/1233
240 Gnal, s.223.
241 Yilmaz ve Caglar, s.84.
242 Oktar(1), s.126.
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» Mubhatabin biline son adresi yerine baska bir adresine teblig edilmesi,

Teblig usuliinde hatanin varligi durumunda, teblig konusu vergi veya cezaya
kars1 vergi mahkemesine bagvurulmali ve tahriyatin terkini istenmelidir.

Tebligde usul hatas1 yapilmasi nedeniyle dava agma seklinde yapilan itirazla, vergi
ve cezanin tahakkuk asamasinda yapilabilecegi gibi tahakkuka iliskin dava agma siiresi
gectikten sonra diizenlenen ddeme emirlerine karsi, 6deme emrinin usulsiiz tebligat
lizerine diizenlendigi ileri siiriilerek de yapilabilir.?*3

Teblig edilen evrak, kanunda aranan sartlar1 tasimakla birlikte, tebligin kanunda
belirtilen usule uygun olarak yapilmamasi teblige konu islemi/belgeyi degil, yapilan
tebligat1 gecersiz kilar. Tebligin gegersiz sayilmasi, vergi idaresinin sonraki islemleri
(6deme emri diizenlemesi, haciz uygulanmasi vs.) yapamamasi, yapmas: ve dava
konusu edilmesi halinde bunlarin yargi organlarinca iptal edilmesi sonucunu dogurur.

Ayrica usulsiiz teblig halinde, dava agma siiresi de kural olarak islemeye baslamaz.?**

4.2. TEBLIGIN SONUCLARI

4.2.1. Genel Aciklamalar

Miikelleflerce yasal haklarin kullanilmasi, istenilen bilgilerin verilmesi, belgelerin
teslim edilmesi gibi siireli bir¢ok islem teblig ile baslar. Bir giin bile bir hakkin
kagirilmis olmasi veya bir gorevin yerine getirilmemesi sonucu miikellef kendine
taninan yasal haklardan yararlanamayacagi gibi maddi boyutu yiksek olan cezai
yaptirimlarla karsi karsiya kalabilmektedir.?4

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin sorunsuz bir sekilde tahsil edilmesi
vergi idaresinin en Onemli gorevidir. Vergi alacaginin sorunsuz bir sekilde tahsil
edilebilmesi i¢in de teblig isleminin titizlikle, kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak yapilmas1 gerekmektedir.24®

Tebligatta yapilacak hatalar hem idare hem de miikellef agisindan ek kulfet
doguracaktir.  Tebligatta  yapilacak  hatalar  tarhiyatin  terkini  sonucunu
dogurabileceginden, ilgili islemin yeniden yapilip sorunsuz bir sekilde muhatabina

bildirilmesi vergi alacaginin tahsilini geciktirecektir. Bu nedenle tebligat islemlerinden

243 Senyiiz, s.146.
24 Usta, s.44.

245 Gnal, 5.223.
246 Tnneci, s.68.
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sorumlu kurumlarim ve bunlarin personellerinin teblig isleminin yapilmasi sirasinda

gerekli 6zeni ve titizligi gdstermeleri gerekmektedir.?4’
4.2.2. Tebligin Vergi Tahsiline Etkileri

Vergi, alacakli kamu idaresi ile muhatap arasindaki yasal bir borg alacak iliskisidir.
Ozel hukukta yer alan bu iliskisi taraflarin karsilikli istekleri ile meydana geldigi halde
vergi iliskisi nedeniyle hiikiim doguran bor¢ alacak iliskisi vergi kanunlar1 hiikiimleri
cercevesinde vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi ile baglamaktadir. Vergi, kisilerden
devlete tek tarafli olarak aktarilan bir kaynaktir. Bu iliski kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak devlet tarafindan meydana getirilen zorunlu bir olaydir. Vergi iliskisinde
devlet alacakli olan taraf, yiikiimliler ise bor¢lu olan taraftir. Devletin vergiyi
zamaninda alabilmesi yani vergi alacaginin zaman asimina ugramamasi i¢in tarh
edilmis olan verginin siiresi i¢ginde vergi usul kanununa uygun olarak tebligde edilmis
olmas1 gerekmektedir.

Verginin 6denebilir duruma gelmesi ve bazi siirelerin baslangici teblige baglidir.
Usuliine uygun teblig yapilmamasi durumunda yapilan islem baglayiciligini
yitirmektedir.

Tarh, teblig ve tahakkuk edilmis olan verginin 6denme zorunlulugu vardir. Ancak
tarh edilmis fakat teblig edilmemis olan vergi gegersizdir yani yok hikmundedir.

Teblig asamasinda meydana gelen bir sakatlik tiim vergilendirme siirecini etkileyerek
vergi alacaginin sorunsuz bir sekilde tahsilini engelleyecektir. Teblig isleminde yapilan
usul ya da sekil hatalar1 sonucunda gerek idareye gerekse muhataba ek yukumltlukler
dogacak ve kamu alacaginin tahsili gecikecek ya da imkansiz hale gelecektir.

Vergilendirme siirecinde, tarh isleminden sonra gelen Onemli asama tebligdir.
Yiikiimliiniin, adina salinan vergiden haberdar olmasi i¢in tarh isleminin kendisine
bildirilmesi gerekir. Bu resmi bildirimden sonra yukimli ya borcu kabul edip ¢der ya
da isleme karsi hukuki yollara bagvurur. Teblig, tarhtan sonra vergi borcunun daha
somutlagsmasi, iyice belirginlesmesi bakimindan tahakkuk asamasi ile bir kopri
kurdugundan vergilendirme siirecinde biiylik 6nem tasir. Bunun gibi idari ve yargisal

siirelerin islemeye baslamasinda da belirleyici unsur teblig tarihi olmaktadir.?4®

247 i"nneci, 5.68.
248 Oncel, Kumrulu ve Cagan, s.103.
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Teblig genel olarak miikellefe taninan dava agma siiresinin baslangicidir. Ornegin,
vergi mahkemesinde dava agma siiresi olan 30 giiniin ya da 6deme emirlerine karsi dava
acma siiresi olan 7 gilinlin baglangici, teblig tarihi ile belirlenmekte, siirenin basladigi
giin dikkate alinmayarak hesaplanan siireler, son giiniin tatil saatinde sona ermektedir.
Bu siireler i¢ginde dava agilmamasi verginin kesinlesmesi sonucunu dogurur. Teblig
yapilmamasi halinde ise, ilgilinin lehine olmak iizere tahakkuk zamanasimi veya tahsil

zamanasin siireleri islemeye devam edecektir.?4
4.2.3. Tebligin Zamanasimina Etkileri

Zamanagimi, hukuk kurallarinin kisilere tanidig1 haklarin, getirdigi yaptirimlarin yine
hukuk kurallar1 ile belirlenen siireleri asmasidir. Bir diger deyisle bir hak, hukuk
kuralinda o6ngoriilen siirede kullanilmadiginda hukuk diizeninde birtakim sonuglar
dogmaktadir. Zamanasimi, hak diisiiriicii siire bu siirelerdendir.?®® Bir¢cok hukuk dalinda
zamanagimina yer verilmis ve zamanasimiyla ilgili 6zel diizenlemeler yapilmistir. Vergi
hukukunda zamanagim siirenin ge¢cmesiyle birlikte idarenin vergi alacagi, miikellefin
de vergi borcu ortadan kalkmaktadir.?

Vergi hukukunda tarh (tahakkuk) ve tahsil zamanasimi olmak iizere iki tiir
zamanagimina yer verilmistir. Tarh zamanagimi vergi idaresinin vergi alacagini
zamaninda tarh ettirememesi durumunda s6z konusu olmaktadir. Tahsil zamanasimi,
6283 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun’un 102. Maddesinde
diizenlenmistir. Tahsil zamanasimi, kamu alacaginin normal vade tarihini izleyen yilin
basindan itibaren 5 yildir. Zamanagiminin baglangici kamu alacaginin vade tarihini
izleyen yilin basindan baslar. Besinci y1lin sonunda biter.?%?

6183 sayili kanun tahsil zamanagiminin baslangicini, alacagin vadesinin rastladigi
takvim yilimi izleyen takvim yili olarak belirlemistir. Verginin vadesi, o verginin 6deme
siresinin son gunund ifade etmektedir. Vergilerin ddeme sireleri tek tek vergi
yasalarinda belirlenmis ve 6zel durumlar icin de ayn siireler saptanmustir. Tahsil
zamanagiminin islemeye baslamasi bakimindan vade tarihinin degil, vadeyi izleyen

takvim yili esas almmustir. Bunun nedeni; biitiin yilikiimliilerin tabi olduklari

249 Oktar(1), s.118.
250 \Web 35, E.T.06.02.2017
251 Hilmi Unsal, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, 4. Bask1, Detay Yayncilik, 2014, s.34.
252 Unsal, 5.34-35.
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zamanagimini ayri1 ayri incelemekten idareyi kurtarmak ve idarenin daha kolay
calismasini saglayabilmektir.?®3

Tahsil zamanasim siiresi dolduktan sonra alacakli kamu idaresinin vergiyi tahsil
edebilme yetkisi ortadan kalkmaktadir. Ancak, 102 inci madde de gectigi iizere
zamanasimi siiresinin dolmasindan sonra yiikiimliiniin rizasi ile yapacagi 6demeler
kabul edilmektedir. Zamanagiminin durmasi (islememesi), daha dnce islemis olan siireyi
yok etmemekte; sadece ilerlemesini durdurmaktadir. Zamanasiminin islemesini
durduran sebep ortadan kalktiginda, zamanasimi kaldigi yerden islemeye devam
etmektedir. Tahsil zamanasimi stiresini durduran sebepler 6183 sayili Kanunun 104
tincti maddesinde belirtilmektedir.?>*

Tahsil zamanasiminin kesilmesi, kesilme anina kadar islemis bulunan strelerin bitin
sonuglarini ortadan kaldirmaktadir. Kesilmesinin rastladigi takvim yilini izleyen takvim
yili basindan baglayarak, bes yillilk zamanasimi yeniden islemeye baglar. Tahsil
zamanagiminin  kesilme nedenleri 6183 sayili Kanunun 103°Uncl  maddesinde

sayillmaktadir.?®®
4.2.4. Tebligin Borcun Vadesine Etkileri

VUK madde 23’e gore 6deme, vergi borglarinin yiikiimlii tarafindan yasalara uygun
bicimde yerine getirilmesidir. Vergi borg¢lar1 kanunda belirtilen stireler icinde Odenir.
Odeme siresinin son giini borcun vade tarihidir. Vergilendirme asamalar1 Tarh, teblig,
tahakkuk ve Tahsil seklindedir. Teblig, tarh ve tahakkuk arasinda geg¢isi saglamaktadir.

Uygulamaya iliskin idari bir iglem olan teblig, tarh ve tahakkuk islemleri arasinda
adeta bir koprii gorevi goriir. Teblig ayrica siirelerin islemeye baslamasinda ve
hesaplanmasinda da belirleyici rol oynamaktadir.?*®Siireler belirli olarak siirlandirilmis
ya da Onceden saptanabilir zaman kesitleridir. Hukukta siireler haklarin ve yetkilerin
kazanilmasi, kullanilmasi ve yitirilmesi yoniinden 6nem tasirlar. Vergi hukukunda gerek
vergi alacaklisinin yetkileri gerek vergi yiikiimli ve sorumlularimin haklart ve

yiikiimliiliikleri ile esitli siire hiikiimleri diizenlenmistir.?’

258 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan(ll), Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008,
5.139.

254 \Web 36, E.T.20.02.2017

25 \Web 37, E.T.27.02.2017

256 Oncel, Kumrulu, Cagan, s.91.

57 Oncel, Kumrulu, Cagan, s.109.
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4.3. VERGISEL ISLEMLERIN TEBLIiGINDE ORTAYA
CIKAN SORUNLAR VE COZUMLERI

4.3.1. Verginin Tarh ve Tahakkukunda Tebligata Iliskin

Sorunlar ve Cozimler

Miikellef ile idare arasinda Vergi Hukukundan kaynaklanan bir bag vardir. Bu
sebeple Idare ile miikellef arasinda karsilikli olusan hak ve odevler her iki tarafi da
baglar. Mukellef vergi borcunu zamaninda &demekle gorevlidir, diger yandan
beyanname verme ve defter tutma gibi baz1 6devleri vardir. Idarenin yapmis oldugu
islemlerde miikellef haksizliga ugradigini diisiindiiglinde yargi kuruluslarina basvurma
hakkini elde edebilmesi igin tebligin idarece yapilmasi gerekir. Miikellefin hak ve
odevlerini yerine getirebilmesi i¢in yapilan islerden haberdar olmasi gerekir.?®

Teblig usuliinde yapilan hatalar yargi yolunu agar, bazen idare miikellefin adresi
bilindigi halde ilanen teblig yoluna gider bu tiir usulsiiz tebliglerde miikellefin yargiya
miiracaat etme hakki dogar. Amaci haberdar etmek olan tebligat, yargilamanin en
6nemli unsurlarindandir. Tebligin oldugu yerde siire basliyor demektir. Cogu zaman bu
stirenin agimi1 hak kayiplarina neden olmaktadir. Muhatap ve idarede tebligat usullerine
uygun hareket etmesi gerekir. Yoksa her iki taraf da bu noktada biiyiik kayiplar elde
eder. Tebligat; Taraflar i¢in Yarg: haklarin1 kullanmak ve zamanasimi haklarmi elde
etmek icin ¢ok énemli bir usul yontemidir.2%

Teblig isleminin usuliine uygun yapilmamasi halinde vergi alacagini tahsil etmek
zorlasacagi gibi birtakim uyusmazliklarda ¢ikabilir. Ornegin Danistay’a intikal eden bir
olayda vergi ve ceza ithbarnamelerinin hiikiimliiniin i yeri adresinde ayni biiroda ¢alisir
serhi konularak a isimli kisiye teblig edildigi, memur eliyle yapildigi saptanan bu
teblige ait alindida, tebligin yapilacagi sirada yiikiimliiniin is yerinde bulunmadigina
iligkin bir aciklamaya yer verilmedigi gibi adi anilan kisinin is¢isi oldugu yolunda bir
tespit de yapilmadigi goriilmiistiir. Danistay bu 6rnek olayda yapilan tebligin gecersiz

olduguna hiikmetmistir. 2%

258 \Web 38, E.T.02.03.2017
259 \Web 39, E.T.02.03.2017
260 \/olkan Eren, “TUrkiye’de Vergi Uyusmazliklar ve Yargisal Coziim Yollar1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye Ana Bilim Dali, Edirne, 2006, s.18.
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Uygulamada ¢ogu zaman tebligle ilgili sorunlarla karsilasilmaktadir. Ornegin sirket
temsilcisinin  ikamet ettigi apartmanin kapicisina yapilan tebligat usule uygun
gorulmemektedir.?*Keza miikellefin yillar énce bosandigi, ayri yasayan esine tebligat
yapilamayacaktir.?%?Tebligatin usule uygun sekilde yapilmasi zorunludur. Tebligat
usulsiiz yapilsa bile, ilgilinin bilgisine girmesi durumunda o tarih itibariyle gecerli kabul
edilir.2®®]lanen tebligatin usuliine uygun yapilmamas: halinde, vergi alacag: kesinlesip,
odenecek asamaya gelemez.?®*Uygulamada vergi dairesinin yaptigi hatalar 6zellikle
ilanen tebligatin yapilmamasi gereken durumlarda yapilmas: bir¢gok soruna neden
olmakta ve sonucunda yiikiimlii tarafindan eksik teblig yapildigi gerekcesi ile dava
agilmaktadir. Ilanen teblig yapilmasi ve tarhiyatin kesinlesmesi ile ddeme asamasina
gelip vadesinde 6denmeyen vergi borglari ile ilgili miikellef lehine Danistay kararlar
mevcuttur. Konu ile ilgili olarak Istanbul 6.Vergi Mahkemesi 2016/1126 esas numarali
ve 2016/2315 karar numarali kararinin 6zeti asagidaki gibidir:

Olayda; dava konusu 6deme emrinin dayanagi vergi/ceza ihbarnamelerine iligkin
tebligatin, 7201 sayili kanunun 51.maddesinde mali tebliglerin kendi kanunlarinda
aciklik bulunmayan hallerde bu kanun hiikiimlerine gore yapilacagi yoniinde diizenleme
bulunmasina ragmen, teblig alindisina davacinin adresten ayrilmis olacagi serhi
diisiilerek memur eliyle 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 21. Maddesi uyarinca
tesellim belgesi davacimin  ikametgahimin  kapisina yapistirilmak  suretiyle
gerceklestirildigi, baska bir ifadeyle ilgili kanun olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
bu konuda ag¢ik hiikiim bulunmasina ragmen tebligin bu yasada belirtilen hiikiimlere
gore yapilmadigi anlasilmis olup sonug olarak ortada 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
93 ve devami maddelerine gore yapilmis bir tebligatin bulunmadigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, ortada usuliine uygun olarak tahakkuk etmis bir vergi alacagindan
bahsedilemeyeceginden davaci adina tanzim edilen dava konusu 6deme emrinde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle davanin kabuliine, dava konusu

odeme emrinin iptaline. ..

%1 Dns. 11. D. nin 6/11/1996 tarih ve E:1995/3886-K:1996/3902 sayili karar1
262 Dns. 4. D. nin, 2/10/1996 tarih ve E:1996/3200-K:1996/3462 sayil karar1
263 Dns. 4. D. nin 8/10/1996 tarih ve E:1995/4981-K:1996/3474 sayili karari
264 Dns. 4. D. nin 12/5/1999 tarih ve E:1998/1650-K:1999/1967 sayili karari
265 6, Vergi Mahkemesi Esas No: 2016/1126
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4.3.2. Vergi Sucunun Olusumunda Tebligata iliskin Sorunlar

Vergi suglariin islenis tarihini belirlemede, bu suglarin mahiyet ve 6zelliklerinden
kaynaklanan bazi sorunlar oldugu bir ger¢ektir. VUK’ un 139. Maddesi birinci fikrasi
geregince vergi incelemeleri esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir. Bu
madde uyarinca is yerinde yapilan incelemede defter ve belgeleri ibraz etmesi igin
mukellefe bir siire verilmesi s6z konusu degildir ve bu durumda sug tarihi is yerinde
defter ve belgelerin ibraz edilmedigi giindiir. Hakl1 bir mazeret gosterenlere ibraz igin
15 ginden az olmamak uzere sure verilebilir. Bu halde su¢ tarihi verilen sireyi takip
eden gundiir.6®

Defter ve belgeleri gizleme hareketinden ne anlasilmas: gerektigi Vergi Usul
Kanunu’nun 359. Maddesinin a) bendinin 2. alt bendinin 2. Ciimlesinde tanimlanmustir.
S6z konusu hitkme gore “gizleme”, varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle
sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesidir.?’

VUK un 139. Maddesinin ikinci fikrasinda gosterilen zaruri nedenler veya miikellefin
istegi varsa inceleme vergi dairesinde yapilir.
Ikinci fikrada yer alan istisnalar sunlardir:?%®
-Is yerinin miisait olmamasi,
-Oltim,
-Isin terk edilmesi,
-Miikellef ya da vergi sorumlusunun incelemenin dairede yapilmasini istemesi,
-Incelemenin is yerinde yapilmasini imkansiz kilan diger zorunlu nedenler.
Bu istisnai durumlarin varlig1 halinde inceleme gorevlisi defter ve belgeleri ibraz etmesi
icin mukellefe tebligat ¢ikartacak ve VUK’ un 14/2. maddesi uyarinca 15 giinden az
olmamak iizere bir siire belirleyecektir. Bu durumda sug tarihi teblig tarihinden itibaren
15 giinden az olmamak Uzere belirlenen gunin bitimini takip eden gunddr.

Vergi muamelelerinde stireler vergi kanunlari ile belli edilir. Kanunda agik¢a yazili

olmayan hallerde 15 gilinden asagi olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak olan

266 Vergi Suclarmin Sorusturulmas: Ve Kovusturulmas: Usulii, Diindar Aydogan, Yargitay 21. Ceza
Dairesi Tetkik Hakimi, Gaziantep, 23 Mayis 2015s.16.
267 Onur Ozcan, Vergi Suclari, 1. Baski, Seckin Yayincilik, 2015, s.162.
28 Vergi SuglarininSorusturulmasi Ve Kovusturulmasi Usulii, Diindar Aydogan, Yargitay 21. Ceza
Dairesi Tetkik Hakimi, Gaziantep, 23 Mayis 2015, s.16.
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idare belirler ve ilgiliye teblig eder.?®°

Vergi cezalari, cezanin kesilmesini gerektiren vergi agisindan miikellefin bagh

oldugu vergi dairesi tarafindan kesilir. Kesilen vergi cezasi, ilgiliye bir ceza

thbarnamesi ile teblig edilir. Cezay1 gerektiren olayin tespitine iligkin tutanak sureti ile

inceleme raporunun birer 6rnegi ceza ithbarnamesine eklenerek ilgiliye teblig edilir. 241

Vergi cezalarinin 6denmesi asamasinda cezaya karsi dava acilip agilmama durumuna

gore teblig tarihinden itibaren 6deme durumlart asagida agiklanmistir.

Vergi cezalari, cezaya karg1:?"

>

Cezaya kars1 vergi mahkemesinde dava agilmamigsa dava agma siiresinin bittigi
tarihten,

Cezaya kars1 dava acilmissa, vergi mahkemesi karari {izerine vergi dairesince
diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye teblig tarihinden, baslayarak bir ay iginde
odenir.

Ceza ihbarnamesine karsi vergi mahkemesinde dava agilmigsa, idari yargilama
usuli kanununun 27/3 Maddesine gore cezaya iligkin tahsilat islemlerinin
ylriitmesi durur. Vergi mahkemesi karartyla ceza onanmasi halinde, kararin
idareye tebligi {izerine, idarece yeniden ihbarname diizenlenir. Bu durumda ceza,
diizenlenecek ihbarnamenin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren bir ay
icinde 6denir.

Ceza indirimi isteniyorsa indirimden sonraki ceza tutari vergi asli ile birlikte ayni
stirede (30 gun icinde) 6denebilir.

Kesilen cezaya karsi uzlasma talep edilip uzlasma temin edilmesi halinde,
uzlagma tutanaginin ilgiliye teblig edildigi tarihten bir ay i¢inde ddenir. Uzlasma
tutanaginin uzlasma komisyonu iiyeleri ve miikellefin imzalamasi ayn1 zamanda

ilgiliye vergi ve cezanin miikellefe teblig anlamina gelmektedir.

289 Vergi Suglarmin Sorusturulmasi Ve Kovusturulmas: Usulii, Diindar Aydogan, Yargitay 21. Ceza
Dairesi Tetkik Hakimi, Gaziantep, 23 Mayis 2015 s.21.
210 Arslan(l), s.327.
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BOLUM 5. SONUC VE ONERILER

Tebligat Vergi Hukukunda 6nemli bir yer sahiptir. Miikellefin 6deyecegi vergiden
haberdar olmasi, vergi 6devini yerine getirerek ddemesi ve bazi siireleri baslatmasi
teblige baghdir. Vergi Usul Kanunu’nda hiikiim oldugu siirece vergi ile ilgili tebligat
islemleri bu hiikiimlere gore yapilacak, hiikiim olmadigr durumlarda ise 7201 sayili
Tebligat Kanunu’nun hiikiimleri uygulanacaktir.

Tebligat, birgok kisinin katilimiyla meydana gelen hukuki bir iglemdir. Tebligati
cikaran tebligat gorevlisi, muhatap ve tebligati kabul etmeye yetkili kisilerden
kaynaklanan bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Tebligatta meydana gelecek herhangi bir
hatada hem devletin kamu giiciinii kullanarak aldig1 vergilerde kayiplar olacak hem de
miikellef a¢isindan aleyhte durumlar meydana gelecektir. Tebligati yapan memurlarin
VUK’ ta belirlenen usullere uygun hareket etmemeleri sonucunda teblig islemi hatali
olabilmektedir. Bunun yani1 sira Vergi Usul Kanunu’nu ve teblig usullerini bilen ve
kendisine teblig yapilacak olan kisilerin tebligi geciktirecek harekette bulunmalar1 da
teblig islemlerinde sorun yaratabilmektedir.

Yiikiimli adina salinan vergilerden haberdar olmasi i¢in tarh isleminin kendisine
bildirilmesi gerekir. Ornegin 6deme emri ancak usuliine uygun bir sekilde teblig edilmis
ise hiikiim ifade edip cebri takibata saglam ve giivenilir bir temel teskil eder. Ancak,
gerek tebligat usullerine uymay1 ihmal eden gorevliler, gerekse uyanik muhataplarin
davranislarint engellemek amaciyla yapilan diizenlemelerdeki varsayimsal normlar
kisilerin ger¢ekten haklarindaki bildirim mecburiyeti bulunan is ve islemlerden haberdar
olmalarin1 engelleyebilmektedir. Gegerli bir vergilendirme igin tebligatin yasalara
uygun bir sekilde yapilmasi gerekir. Yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile yeni bir teblig
yontemi getirmek miimkiin degildir, aksi takdirde verginin yasallig1 ilkesi zedelenmis
olacaktir.

Genel kanun niteliginde olan Tebligat Kanunu ile Vergi Usul Kanunu arasinda

Ozellikle yargi organlarinin aldigi kararlarda hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
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konusunda ikilem olusmaktadir. Bu konuda birlik saglanabilmesi i¢in 7201 sayili
Tebligat Kanun’una bagvurmadan 6nce 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore teblig
yapilacak haller kanunda agik¢a belirtilmelidir. Bu sekilde goriis ayriliklart giderilmis
olacaktir.

7201 sayili kanundan ayri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda agiklanmis
olan teblig ile ilgili kanun hiktumlerinde yani genel kanun ile 6zel kanun arasinda
uyusmazliklar meydana gelebilmektedir. Ornegin kapiya yapistirma usulii Tebligat
Kanunun da gegerli iken verginin tebliginde gecerli olup olmadigi konusunda ortak bir
karar yoktur. Doktrinde ve Danistay’ca verilen kararlarda uyumsuzluk vardir. Bu
nedenle Vergi Usul Kanununda gerekli c¢alismalar yapilarak uyumsuzluklar
giderilmelidir.

Vergi Usul Kanunundaki ¢eliskili durumlardan bir tanesi de 94. Madde deki teblig
yapilacak olan kisinin 18 yasindan kiigiik ve ehliyetsiz olmamasi gerektigidir. GOrliniis
itibari ile 18 yasindan kiigiik olmamasi tamamen subjektif bir degerlendirmeyi ifade
etmektedir. Ancak Danistay’in bazi kararlarinda gormekteyiz ki bazi kararlarda dis
goriiniim 6nemli iken bazi kararlarda ise yas onemlidir. Bu konuda tam bir bitinluk
saglanamamis ve uygulama da cesitli sorunlara yol agmistir. Gergek yasi 16 olan biri
goriiniis itibari ile 18 yasinda veya gergekte 18 yasinda olan biri goriiniis olarak 16
yasinda gosteriyor olabilir. Tebli§ memuruna muhatabin kimligini ve yasini arastirma
gorevi verilmemistir. Dolayisiyla teblig memurunun 18 yasindan biiylik ve ehliyetli
olduguna dair kanaat getirme yetkisi, tebligi yapan memurdadir. Bu konu ile ilgili teblig
memuruna, muhatap veya onun adina teblig yapilacak kimselere kimlik sorma yetkisi
verme gibi gerekli calisma ve diizenlemeler yapilarak konu ile ilgili netlik
kazanilmalidir.

Yine Vergi Usul Kanunu’nun 94. Maddesinde teblig yapilacak kimseler sayilirken
tiizel kisilere yapilacak tebligin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine yapilacagi
belirtilmistir ancak tiizel kisilerde (halka acik sirketler harig) sirket ortaklarinin da
tebligat1 kabul edecek kisiler arasinda sayilmasi tebli§ islemini hizlandiracak ve
kolaylastiracaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 96. Maddesinde; otel, hastane, fabrika, okul, 6grenci yurdu,
cezaevi gibi serbestge girilmesi miimkiin olmayan yerlere tebli§ isleminin nasil
yapilacagina dair bir agiklamanin olmamasi ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmasi

gerekmektedir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 97. Maddesinde dlizenlenen yabanci iilkelerde bulunanlara
teblig ile 1ilgili sorunlar bulunmaktadir. Yabanci iilkelerde bulunanlara teblig
islemlerinin uzun siirmesi ve genellikle sonu¢ alinamamasi nedeniyle yurt disinda
bulunanlara teblig isleminde de Gelir idaresi Baskanhiginin elektronik ortamdaki sitesi
tebligat slirecine dahil edilerek teblig islemi hizlandirilabilir ve daha iyi sonug alinabilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 102. Maddesinde muhatap tebligden imtina ederse teblig
edilecek evrak Oniine birakilmak suretiyle teblig islemi gerceklestirilir seklinde yer alan
hiikiimle ilgili aksi yonde yargi kararlart mevcut oldugundan bu sekilde yapilan tebligat
ile ilgili yargi kararlar1 da dikkate alinarak ayni maddede gerekli diizenlemeler
yapilabilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 104. Maddesinde ilan yazisinin vergi dairesinin ilan
koymaya mahsus mahalline asilir ve ilan yazisinin bir sureti miikellefin bilinen son
adresinin bagli oldugu muhtarliga gonderilir denilmektedir. Ancak ilan yazisini panoya
asmak yazimin ilgili kisiye ulagsmasini saglayamadigindan ilan yazisinin panoya asilmak
yerine e-devlet bu amag i¢in kullanilmalidir.

Memur yolu ile yapilan tebligatta teblig evraki teslim edilirken yapilabilecek bir hata
ya da eksilik nedeni ile teblig gecersiz olabilecek ve dolayisiyla tebligin zamanasimina
ugramasina yol agabilecektir. Bu nedenlerle teblig memurlarinin ilgili birimler kanaliyla
enformasyona tabi tutulmalar1 ve Vergi Usul Kanununda bu yonde diizenlemeler
yapilmasi tebligat islemi agisindan faydali olacaktir. Vergi dairelerinin 0Ozellikle
zamanasimi dolabilecek durumda olan miikelleflerle ilgili ilanen tebligata ¢ok fazla
basvurduklar1 goriilmektedir. Ancak nedeni ne olursa olsun miikellefin haklarin1 ortadan
kaldirabilecek uygulamalar hukuksal agidan yanlistir.

Vergi Usul Kanununda teblig ile ilgili hiikiimler yeterince acgiklayict ve anlasilir
olmadigindan dolay1 yargi organlarinca goriis ayriliklarina yol agmaktadir. Bu nedenle
7201 sayili kanuna bagvurmadan Vergi Usul Kanununa goére teblig yapilmast zorunlu
durumlar kanunda mutlaka belirtilmeli, teblig ile ilgili hiikiimler yeterince agik ve
anlasilir olmali ve c¢aligmada belirtilen konulardaki eksiklikleri giderebilecek yeni

diizenlemeler yapilmalidir.
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