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OZET

50 YILLIK IC SAVASTAN
BARIS GORUSMELERINE GIDEN MUCADELE:
FARC ve KOLOMBIYA ORNEGI

Omer GEDIK

Yiiksek Lisans, Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dal
Damisman: Dog. Dr. Ash ILGIT
Eyliil 2017, 126 sayfa

Terdrizmle miicadele igerisinde olan devletler, Soguk Savas doneminin bitimine
kadar miicadele yontemi olarak ¢ogunlukla askeri unsurlara odaklanmislardir ve
terorizme etki eden diger unsurlart gormezden gelmislerdir. Bu nedenle terdrizmle
miicadele konusunda basariya ulasmada zorlanmislardir. Diger bir ifadeyle, terérizmle
miicadelede basariya ulagilabilmesi icin halk-askeri miicadele-siyasi iradenin birlikte
uyum igerisinde ¢alismasi gerektiginin g6z ardi edilmesi Kolombiya &rneginde oldugu
gibi diger pek ¢ok iilkede de terér sorunun yillarca sonlandirilamamasina neden
olmustur.

Bu ¢alisma igerisinde dncelikle savas ve giivenlik kavramlari tanimsal olarak ele
alindiktan sonra tezin teorik yapisini olusturmak adina kuramsal olarak savasin degisen
yapisi, dzellikle Soguk Savas donemi ve sonrast dénem igerisinde degisen giivenlik ve
tehdit algisi incelenecektir. Daha sonra ise terdr, gerilla, azinhik konularina yénelik
genel bir cergeve cizilecek olup, Kolombiya Devrimei Silahli Giigleri(FARC) ve
Kolombiya 6rneginde yaklasik 50 yildir siiren i¢ gatisma siirecini ve Kolombiya’nin bu
oOrgiitle olan miicadelesine odaklanilarak hem catisma siirecini hem de son dénemde
baglayan baris gériismelerini etkileyen faktorler incelenecektir. Bu cergevede, hem
devlet baskanlarimin rolii gibi i¢ faktdrlerin hem de uluslararasi orgiitler ve diger
devletler gibi dis faktdrlerin Kolombiya ve FARC arasinda siiren bu catismaya ve son
donem baris gériismelerine ne derece etki ettigi konusu incelenecektir.

Kolombiya’da 1600°lii yillarda ortaya ¢ikan ayrimeilik, oOtekilestirme sorununun
1900°lere gelindiginde oncelikle siyasi yasamin sonrasinda ise sosyal ve ekonomik

hayatin istikrarsiz bir hal almasma ve bunlarin neticesinde terér sorunun ortaya



¢tkmasina ortam hazirladig: fakat bu sorunun ¢ozim stireglerinde hem i¢ hem de dis
faktorlerin nemli rol oynadigi savunulabilir. I¢ faktor olarak, ydnetime gelen devlet
adamlarinin ¢atigma siirecinin sonlandirilmast adina ilk baslarda izledigi sadece askeri
unsurlarla iilke igindeki sorunlari sonlandirma caligmalart FARC’in ortaya ¢ikmasina
neden oldugu gibi, son dénemde ¢atisma siirecini sonlandirma adina anayasal ¢alismalar
gibi daha demokratik ¢6ziim yollarmin devlet adamlarinca tercih edilmesi bugiinkii
barig goriismelerine gelinmesi hususunda énemli katki saglamistir. Dig faktor olarak ise,
kiiresellesen diinya nedeniyle hem catisma siirecinin ortaya ¢ikmasi ve devam etmesi
hem de ¢6ziim siirecinin basarili sekilde devami i¢in sadece uluslararasi sisteme egemen
olan devletler degil aym zamanda bélge devletleri de bu sorunun ¢Oziimiinde 6nemli
unsur olusturmaktadir. Buna ek olarak uluslararasi orgiitler ve devletler Soguk Savas
sonrast degisen giivenlik algist ve yeni tehdit unsurlari kargisinda, var olan ¢atisma
stirecinin sonlanmasina ve baris goriismeleri siirecinin kesintisiz olarak devaminda ve

de kalict barisin olugsmasi adina 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: FARC, Kolombiya, Terér, Terorizm.
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ABSTRACT

FROM A 50- YEAR CIVIL WAR
TO PEACE TALKS: FARC and COLOMBIA

OMER GEDIiK

Master Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Associate Professor Ash ILGIT
September 2017, 126 pages

Until the end of the Cold War, the states fighting against terrorism have mostly
focused on military methods as a means of struggle, ignoring other factors that have
affected terrorism. In other words, in order to succeed in the struggle with terrorism,
ignoring the need to work in harmony with society-military struggle-politics has led to
the solve the terrorism problem for many years in many other countries as well as in
Colombia.

After discussing the concepts of war and security, this study examines the
development in security issues and the evolution of war and security since the end of the
Cold War. Within this framework, this study focuses on terrorism, guerilla and minority
issues, with a special focus on Colombia and the Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC). This work investigates the 50-year conflict and the recent peace
process. In this context, how internal factors such as the heads of state and external
factors such as international organizations and other states have affected this conflict
and recent peace negotiations between Colombia and FARC will be examined.

From an historical perspective, it can be argued that the origin of the conflict in
Colombia goes back to the 1600s when the problem of discrimination led later to that
political, social and economic problems that created an environment for the emergence
of terrorism. It can also be argued that both internal and external factors play an
important role in the solution process of this conflict. As an internal factor, the
importance of the political leaders is noticed to end the conflict period. It has been
understood that, in the past, the efforts of the statesmen to solve the problems in
Colombia only together with military led to the emergence of the FARC. In the recent

period, the choice of more democratic solutions such as constitutional reforms to solve
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the conflict problem was the most important contribution to today’s peace talks. As an
external factor, the role of regional states and the states which dominate the
international system have been critical for both the emergence and continuation of the
conflict and the continuation of the solution process. In addition to this, it has come to
conclusion that international organizations are important factors for the end of the

conflict period and peace talks.

Keywords: Colombia, FARC, Terror, Terrorism.
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ONSOZ

Bu tez ¢alismasi, Kolombiya nin yilladir miicadele ettigi FARC sorununun ortaya
¢tkmasmin nedenlerini, tarihsel gelisimini ve ¢Ozlim siirecine deginerek, bu siirecin
gelismesine ve bugiinkii baris goriismeleri siirecine gelene dek olumlu ve olumsuz
olarak etki eden i¢ ve dig faktorleri analiz edecektir. Bu tezin amaci, silah ve ¢atisma
yontemleri kullanilarak ¢oziime kavusturulan benzer sorunlardan farkl: olarak, son
yillarda barig gériismeleriyle sorunu ¢6zme yolunun izlendigi baris gériismeleri
stirecine, bu barig¢il ortama gelinmesine katki saglayan i¢ ve dis faktorlere ve ozellikle
devlet adamlarinin izledigi yontemler hakkinda bilgi vermektir. Bu baglamda bu tez
calismasi, diinyada farkli bolgelerde devam etmekte olan terdr olaylarinin ¢dziime
kavusturulmasinda izlenecek demokratik yontemlere 6rnek teskil etmesi bakimindan ve
bu konunun gelisimindeki asil nedenlerin anlagilmasi agisindan énemli bir konumda
durmaktadir.

Galisma konumun belirlenmesinde ve hazirlanmasinda ayirmig oldugu zaman,
gostermis oldugu ilgi dolayisiyla emegini esirgemeyen tez danigmanim Sayin Dog. Dr.
Aslt ILGIT a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica tez ¢alismam siirecinde diisiincelerini ve
tecriibelerini esirgemeyen Sayin Ars. Gor. Tugce KELLECIye, Saym Ogr. Gor. Ali
GOK e tesekkiir ederim. Egitim hayatim boyunca desteklerini ve sevgilerini her zaman
gosteren ve bu tez calismasi siiresince de desteklerini benden esirgemeyen aileme

minnettarligimi sunuyorum.
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BIRINCI BOLUM
GIRIS
1. Arastirmanin Problemi ve Konusu

Basta Kolombiya olmak iizere terérizmle miicadele eden devletler Soguk
Savag’in bitimine kadar geleneksel giivenlik anlayisi baglaminda sadece askeri
miicadeleye odaklandiklarindan, terorizme etki eden diger faktorleri gérmezden
gelmislerdir. Bu nedenle terdrizmle miicadelede basariya ulagsmakta zorlanmislardir.

Kolombiya, diinya genelinde 1500°1i yillarda somiirge yarisi baslamasiyla diger
kita devletlerinin dikkatini ¢eken bir devlet olmustur. Bu dénemde kita disindan
getirilen farkli gruplarin zamanla iilkede hakim konuma gelmesi ve tlkenin yerli
halklarmin ayrimeilik ile kargilagmast durumu iilke icinde sosyal, siyasal ve ekonomik
alanlarda pek ¢ok soruna zemin hazirlamistir. Bu gelismeler neticesinde, Kolombiya
1960’1 yillarda baglayan ve giiniimiize kadar etkisini devam ettiren ic ¢atisma
durumuyla kars1 karsiya gelmistir.

Bu arastirmanin  konusunu, Kolombiya’nin 1960’larda baslayarak etkisini
glintimiize kadar siirdiiren ¢atigma durumu olusturmaktadir. Bu ¢atisma siirecinin
baglamasina i¢sel faktor olarak FARC terdr orgiitii ve paramiliter gruplar ile birlikte
devlet adamlarinin uyguladigi yanls politikalar etkili olurken, dis faktor olarak ise hem
komsu devletler hem de uluslararasi iliskilerde egemen konumda bulunan devletler rol
almislardir. Coziim agamasinda ise, igsel faktor olarak devlet adamlarinin gecmisten
ders alarak anayasal galismalar gibi daha demokratik yollar izlemesi, digsal faktor
olarak ise hem uluslararasi orgiitlerin hem de diger devletlerin Kolombiya hiikiimetine
destek verici davranislari bugiinkii baris goriismelerine gelinmesine katki saglamustir.

Kolombiya’da yasanan gatismalar &rnegi iizerinden, terérizmle miicadelede
bagariya ulasilmasi igin halk-askeri miicadele-siyasi iradenin uyum igerisinde hareket
etmesi gerektifi hipotezinden yola ¢ikarak ig siyasette yerel halkla koordine icinde
olarak anayasal haklar gibi demokratik ¢6ziim yollarimin, uluslararasi siyasette ise
barig¢il ve is birligi i¢inde bir siyaset izlenmesi tercih edilmesi bu catisma siirecinin

bagariya ulagmasinda etkili oldugu kanisina varilmustr.

2. Aragtirmanin Amaci
Bu tez ¢aligmasinda, FARC sorununun tarihsel gelisimini, catigsma stirecini ve

bugiinkii baris goriismelerine kadar gelen ¢dziim siirecine deginilereck FARC-



Kolombiya sorunun kaynagini olusturan i¢ ve dis faktorler analiz edilmistir.

Bu tezin temel amaci, askeri miicadele ile ¢dziime ulasmaya ¢alisan benzer
durumda olan diger devletlerden farkli olarak Kolombiya’da son dénemde yonetime
gelen hiikiimetlerin uyguladigi anayasal reformlar, baris goriismeleri gibi demokratik
¢ozim yontemleri ve uluslararasi arenadan gelen destek hakkinda genel bir

degerlendirme yapmaktir.

3. Arastirmanm Onemi

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi terérizm konusunu
sadece iilke i¢i bir problem olmaktan ¢ikarip uluslararasi bir boyut kazanmasina yol
agnustir. Bundan dolay1, devletlerin karsi karsiya geldikleri terdr sorunu ile miicadelede
sadece devletlerin kendi baslarina uyguladiklari askeri yontemler yetersiz kalmakta ve
hem igeride hem disarida daha kapsaml politikalarin olusturulmasi gerekliligi
anlagilmigtir. Yapilan ¢aligmanin, Kolombiya'nin terdrizm sorununu ¢6zme adina son
donemde hem i¢ siyasette hem de uluslararasi siyasette izledigi politikalar benzer
sorunlarla karst karsiya olan devletlere &rek  olusturmasi agisindan  katki
saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

FARC terér orgiitii ile ilgili Tirkge literatiire bakildiginda éne ¢ikan kaynaklar
genelde derleme seklinde yazilan kitaplarin igerisinde yer alan boliimler ve konuyla
alakali olarak yazilan doktora ve yiiksek lisans tezleridir. Gergeklestirilen bu tez
calismasi diger yapilan calismalarin karsilastirma yéntemine odaklanmasina karsin
sadece FARC terdr orgiitii tizerine odaklanarak niteliksel bir icerik analizi yapmaktadir.
Bunlara ek olarak ¢alismayr énemli kilan diger bir konu ise, calismaya baslanilan
donemde Tiirkiye’de bu konuda kaleme alinmis ¢ok fazla akademik calismanin
yapilmamis olmasidir.

Uluslararast literatiire bakildiginda bu konuyla ilgili yapilan calismalarin Tiirk¢e
literatiirdeki galismalara benzer sekilde Ispanya’da faaliyet gostermis olan BASK teror
orgitii ya da Sri Lanka’da bir dénem aktif olan Tamil Kaplanlari gibi benzer catisma
ornekleriyle karsilastirmali olarak incelendikleri goriilmektedir. Ancak yapilan bu
¢alismanin uluslararast literatiirdeki tezlerden farki, karsilastrmali bir yontem yerine
sadece FARC terdr orgiitiine odaklanmigtir ve bu ¢alismada niteliksel bir icerik analizi
tercih edilerek FARC ve buna etki eden unsurlar hakkinda daha detayli bilgiler
verilmigtir. Analiz birimi olarak FARC terér orgiitiin  tek basina segilmesi,

Kolombiya’da FARC terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasina neden olan ve tezin alt



(%]

problemini olusturan i¢ ve dis faktorlerin daha net ortaya konmasina olanak saglamistir.

Bu tez ¢alismasi, Latin Amerika’nin siddetli bir sekilde en uzun siire devam
eden gatismasinin temel sebeplerini ortaya koymasi, literatiir baglaminda ¢atismanin
tarihsel gelisimini ve ¢oziim siirecini yerli ve yabanci kaynaklari incelemesi bakimindan

da onemlidir.

4. Arastirmanin Sorulari

Bu ¢aligma kapsaminda su sorulara cevap aranmaya calisilmustir.
FARC ter6r orgiitiiniin ortaya ¢ikmasinda tarihsel siire¢ ne derece etkilidir?
FARC teror orgiitiiniin ortaya ¢ikmasinda ve gelismelerinde etkili olan icsel ve dissal
faktorler nelerdir?
Kolombiya’nin tersrizm ile miicadele kapsaminda izlemis oldugu politikalar nelerdir?
Uluslararasi orgiitlerin ve diger devletlerin Kolombiya’nin kendi sorunu olan FARC
sorununun gelismesine ve ¢dziimiine etkisi ne durumdadir?
Kolombiya’da yénetime gelen devlet adamlarmin izledigi politikalar ¢atisma siirecinin
gidisatina ne derece etkili olmustur?
FARC terér orgiitiine yonelik gelistirilen miicadele yontemleri diinyanin ¢esitli
bélgelerinde faaliyet gosteren diger teror orgiitleriyle miicadelelere kars1 ornek teskil

edebilir mi?

5. Aragtirmamin Kapsami ve Simirhiiklar

Calismada, Kolombiya'daki catigma siirecinin biitiinliigiiniin anlagilabilmesi
ag¢isindan, gatismanin tarihsel sebeplerine kisaca degindikten sonra 1960’lardan sonraki
stire¢ ayrintili olarak ele alinmustir.

Calismada sadece Tiirk¢e ve Ingilizce kaynaklardan yararlanilmis olup, 6zellikle
glintimiizdeki ¢oziim siireci ve referandum béliimlerinde uluslararas: medyada yer alan
haberler tizerinden inceleme yapilmistir. Uluslar arasi 6rgiitlerin yapmis oldugu etkiler
béliimiinde ise, bu orgiitlerin kendi veri tabanlarinda yayinlamig olduklari calismalardan

yararlanilmistir.

6. Arastirmanin Yontemi
Bu tez ¢alismasinda, Kolombiya’nin igerisinde bulundugu catisma siirecini ve
barig goriismelerine kadar uzanan ¢ziim asamasini detayli incelemek ve bu asamalara

ctki eden unsurlar hakkinda derinlemesine inceleme yapmak adina nitel arastirma



yontemi ve igerik analizi kullanilmistir.

Bu konu hakkinda bilgilere ulagabilmek adina 6ncelikle bu ve benzeri konularda
daha 6nce kaleme alimus, literatiire dnemli katkist bulunan kitap, makale ve tezler
taranmistir. Daha sonra, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi yaynlar, haber ajanslarinin
sayfalari, uluslararast kuruluslarin ve mahkemelerin veri tabanlari taranarak ilgili

boliimlerden yararlanilmistir.

7. Tez Plam

Buraya kadar belirtilen arastirma yontemleri 1siginda incelenen kaynaklar
neticesinde ikinci boliim igerisinde oncelikle devletlerin Ikinci Diinya Savasi ve
Ozellikle Soguk Savas sonrasi doénem igerisinde algiladiklari tehdit unsurlarindaki
degisim ele almmmustir. Degisen tehdit unsurlariyla benzer olarak zaman icerisinde
farklihk gdsteren giivenlik ve savag kavramlari da bu bsliim igerisinde deginilen diger
konulardir. Degisen giivenlik ve tehdit unsurlari sonucunda ise giiniimiizde devletlerin
sadece diger devletleri kendi giivenlikleri igin tehdit olarak gérmemekte oldugu, buna
ek olarak paramiliter gruplari, terdr drgiitlerini ve etnik gruplari da kendi glivenlikleri
i¢in birer tehdit unsuru olarak algiladiklar1 sonucuna varildi. Bu béliim icerisinde ayrica,
terér ve terérizm konular1 ve bu konularla i¢ ige kullamlan kimlik, etnisite ve
milliyet¢ilik konulari ele alinmustir. Bu béliim igerisinde deginilen son konular ise
gerilla, paramiliter ve militarizm kavramlaridir.

Ugtincii boliim igerisinde ise, konu biitiinliigiintin kavranabilmesi i¢in oncelikle
Latin Amerika ve Kolombiya'nin tarihsel siireci el alindiktan sonra yakin tarihte
yasanan siddet donemine deginilmis ve devaminda FARC’in ortaya ¢ikmasi konusu
ayrintili olarak ele alinmistir. FARC’in ortaya ¢ikmasinin nedenleri olarak en genel
manada tilkenin tarihsel gegmisi oldugu kadar daha ayrintih bakildiginda ise icsel ve
digsal pek ¢ok faktor belirtilebilir. Daha sonra, yakin ge¢miste FARC ile Kolombiya
hiikiimeti arasinda yasanan ¢atismalari bitirmesi hedefiyle yapilan barig gorlismeleri ve
referandum siirecine deginilmistir.

Dérdiincii béliim igerisinde ise, Kolombiya’da catisma ve ¢oziim siirecine
olumlu ve olumsuz anlamda etki eden hem i¢ hem dis faktorler konular: ele alinmustir.
Igsel faktor olarak devlet adamlarinin izledikleri politikalarla hem olumlu hem de
olumsuz manada siireci etkilemesinin yaninda dissal faktor olarak komsu ve kiiresel

boyuttaki devletlerin de siirecin gidisatina etki ettigi sonucuna ulasilmustir.



IKINCI BOLUM

DEGISEN GUVENLIK ve SAVAS ANLAYISI:
TERORIZM, ETNiSIiTE, MIiLITARIZM, AZINLIK

Tarih boyunca farkli sekillerde, belirli amaglara ulasabilmek adia terére
bagvurarak taleplerini dile getiren bireyler ve gruplar olmustur. Son yiizyillarda farkh
boyutlarda ortaya ¢ikan bu tiir terér orgiitleri gerek bu konudaki birikimler gerekse
kiiresellesme ve teknolojik gelismeler gibi olaylardan etkilenmeleri nedeniyle ¢ok daha
kanli bir boyuta ulagmiglardir ve aym zamanda teror olaylarin1 ulusal boyuttan
uluslararast boyuta tasimiglardir. Bu tez ¢alismasinin aragtirma konusu olan
Kolombiya’da da terérizmin uluslararasi bir hal almasi olay1 komsu iilkelerin ve kiiresel
boyuttaki aktorlerin olaylara miidahil olmasiyla sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi
agisindan nem arz etmektedir. Terdr Srgiitlerinin bu degisimi, artik sadece biinyesinde
bulundugu iilkeleri tehdit etmekle kalmamakla birlikte tiim diinya tilkeleri agisindan
tehdit unsuru olarak goriilmektedir. Bu degisim nedeniyle artik hiikiimetler uluslararasi
isbirliginin ter6rizm ile miicadelede ne kadar énemli oldugunun farkina varmiglardir.
Ancak buradaki asil sorun, terdrizme karsi miicadelede uluslararas isbirliginin
oneminin vurgulanmasi durumu ¢ogu zaman sdylemlerden ote gitmemektedir ve
uygulamada devletler ¢esitli nedenlerden dolayr soylemlerinde oldugundan farkli
davranmaktadirlar.

Bu kadar karmasik ve ¢ok yonlii bir konu olan terdrizm ve terorizmle
miicadeleyi biitiin yonleriyle ve detayli bir bicimde incelemek tek bir calismada pek
miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple, bu arastirma terdrizm ve terdrizmle miicadelede
etkili oldugu diistiniilen faktorleri, i¢ ve dis faktorler olarak iki gruba ayirip her bir
faktoriin  Kolombiya ve Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-FARC) 6rneginde hem terdrizmin ortaya ¢ikisinda hem
de terérizmle miicadelede nasil bir rol oynadiklarimi inceleyecektir. Bu cergcevede i¢
faktor olarak, gatigma siirecinin olugmasina ve baris gériismelerine kadar gelen siirece
ctkisi olan devlet adamlari faktorii ve bunun yaninda cografi etkiler incelenecektir. Bu
cercevede dis faktor olarak ise, hem komsu devletler hem de kiiresel boyuttaki diger
devletlerin ¢atisma siirecinin gidisatina olan etkileri ele alinacaktir. Bunun yaninda,

uluslararast orgiitlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin Kolombiya’nin igerisinde bulundugu



stirece etkileri deginilecek diger dis faktorlerdir.

Bu ¢ergevede, ilk olarak Soguk Savas oncesi dénemde uygulanan geleneksel
giivenlik anlayisindan, Soguk Savas sonrasi dénemde degisen savas ve giivenlik
anlayisma gecisi ve bu gegiste degisen unsurlarin teorik bir cat1 igerisinde
aciklanacaktir. Bu baslik altinda, yiizyillardir devam eden savasin degisen dogasinda
ozellikle Soguk Savag ve 11 Eyliil 2001 saldirilarini da igine alacak sekilde 1950 sonrast
doneme odaklanilacaktir. Bu belirtilen dénem araligi, hem bu arastirmanin konusu olan
Kolombiya i¢in hem de diger devletler i¢in savasin ve giivenligin degisen yapisi ve de
bu donemde ortaya ¢ikan devlet disi tehdit yeni tehdit unsurlari acisindan 6nem arz
etmektedir.

Kuramsal yapiya deginildikten sonra ise, terdr ve terdrizm ile miicadele
arasindaki fark belirlenmelidir. Terdrle miicadele askeri unsurlarm tizerine diisen bir
uygulama iken, terérizmle miicadele ise askeri unsurlarin yaninda siyasi iradenin ve
halkin dogrudan miidahil oldugu bir yontemdir. Teror orgiitleri, kimligin olusumunda
onemli unsur olan etnisite faktoriinii kendilerine taraftar toplayabilmek acisindan
kullanmaktadirlar. Bu baglamda, halk faktoriiniin dogrudan etkili olmasi sebebiyle
kimlik kavrami terérizmle miicadelede terdr orgiitlerinin propaganda yontemlerini
engelleme agisindan 6nem arz etmektedir. Terdr orgiitlerinin propaganda baglaminda en
¢ok kullandir motiflerden biri olan etnisite, Kolombiya’da faaliyet gdsteren FARC
terdr Orgiitii 6rneginde de goriilmektedir. Ozetle, ayni geleneklere sahip olan ve bu
gelenekleri bagkalartyla paylasmayan topluluklar olarak tanimlanan etnisite kavramu,
ter6r orgiitlerince taraftar kazanmak amaciyla fazlasiyla kullanilmaktadir. Bundan
dolayz ilerleyen béliimlerde daha ayrintil sekilde deginilecektir.

Bu boliimde tartigilacak diger bir konu ise, teroér ve terdrizm olaylarin ortaya
¢tkmasina neden olan paramiliter gruplardir. Paramiliter gruplar, teror orgiitlerine karsi
devletin aldig1 giivenlik onlemlerinin yetersiz kalmasi sonucunda ortaya ¢ikan silahl,
zengin toprak sahiplerinin destegini alan, iilkedeki gerilimin artmasina neden olan, sag
merkezli dislince yapisina sahip orgiitlerdir. Sag diisiinceli paramiliter gruplarin
karsisinda yer alan ve Kolombiya’daki terdr konusuna etki eden diger bir kavram ise
kendilerini gerilla olarak tanimlayan sol diisiince yapisina sahip terorist olusumlar
olacaktir. Deginilen her iki kesim tarafindan her firsatta kullanilan azinlik ve yerli halk
kavramlari ise, teror ve terdrizm konusuna etki eden faktorler olarak deginilecek diger
bashiklardir. Yasadiklari bolgenin yerlileri olarak kendileri tanimlayan insanlarin,

zamanla digaridan  getirilen gruplar ile kiyaslandiginda bu gruplar Kkarsisinda



dezavantajli bir duruma diismesi durumu azinlik kavramini dogurmaktadir. Bu
insanlarin ekonomik ve sosyal anlamda taleplerine karsilik bulamamalari terdr orgiitleri
igin uygun bir zemin olusturdugu igin deginilmesi gereken 6nemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tinite igerisinde incelenecek son konu ise, sosyo-politik sorunlarin askeri gli¢
kullanimi ile ¢oziilebilecegini savunan diisiince bicimi olan militarizmdir. Militarizm
konusu, Kolombiya’daki olaylarin ¢6ziime ulastirilmasi adina uzun yillar izlenen bir
yontem olmustur. Ozellikle tersr orgiitleriyle miicadele anlaminda uzun yillar askeri

miicadele bigimi kullanmilmistir.

1. Devletlerin Giivenlik Anlayisi ve Savas

‘Heniiz devlet olgusunun olusmadifi ilk ¢aglarda insanlar kendi yasadiklari
topraklari, sahip olduklart maddi-manevi degerleri korumak icin giivenlige ihtiyag
duymuslardir ve de kendilerini siirekli bir tehdit icerisinde gormiislerdir. Daha sonraki
donemlerde ise devletler de aymi sekilde diger devletleri kendi varliklarini devam
ettirmelerinin 6niinde bir engel olarak gérmiislerdir. Yiizyillardir devam eden tehdit ve
giivenlik durumu tarihin higbir déneminde tam anlamiyla ortadan kalkmamustir ancak
zaman igerisinde imkanlarin, olanaklarin ve de ihtiyaglarin farkhiliklagsmasiyla degisim
gOstermistir.

Bu baghk igerisinde, Kolombiya’daki FARC teror orgiitiiniin ortaya ¢iktigi
yillara denk gelen 2. Diinya Savasi sonrast dénemden giiniimiize kadar gegen siireye
odaklanildigindan tarih boyunca devletlere karsi gelen tehditlerin, bu tehditlere karsi
devletlerin igerisinde yer aldig1 giivenlik anlayisiin ve de savasin degisen dogasinin
yaklagik olarak son 60 yildaki degisimi incelenecektir. Bu dogrultuda oncelikle
kavramsal ve teorik yapiya deginilecek olup devaminda ise savas ve giivenlik

kavraminin yillar iginde gostermis oldugu degisime deginilecektir.

1.1. Savas

Savas, binlerce yildir insanoglunun duydugu ve igerisinde yer aldig1 bir kavram
olarak dikkatleri ¢ekiyor olsa da devletlerin dénemsel olarak farkli bi¢cimlerde savas ile
karg1 karsiya gelmesi ve de diinyanin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisinin koklii olarak
degistirebilecek bir etkiye sahip olmasi agisindan uluslararasi iligkiler alaninin en ¢ok
inceledigi bir konulardan birisi olmustur. Savas konusunun uluslararasi iligkiler

alaninda 6nemli bir konu olmasinin temel nedeni, bu kavramin uzun yillardir tam olarak



anlagilamamasindan ve savas durumuyla etkili bir sekilde miicadele etmek isteyen
devletlerin  bu kavrami tiim bilesenleriyle birlikte anlamas gerektiginden
kaynaklanmaktadir.

Kavramsal manada savas, pek ¢ok kisi tarafindan farkli tantmlamalart yapilmak
ile birlikte uzun yillardir birgok diistiniir 19. yiizyilda Carl Von Clausewitz tarafindan
yazilan ‘Savas Uzerine’ kitabinda yapilan tanimi referans almaktadir. Clausewitz’e gore
savag, dismani kendi isteklerimiz ¢ergevesinde kabule zorlamak adina kuvvet
kullanimudir(Clausewitz, 2015, s. 30). Britannica ansiklopedisinde yer alan tanima gore
ise savasg, sosyal bilimlerde siyasi gruplar arasinda belirli bir yogunlukta ve de siirede
devam eden catisma olarak tamimlanmaktadir (Britannica, 2017, Temmuz). Bu
tanimlardan da anlasilacag: iizere, savaslardaki oncelikli gaye diismanin ortadan
kaldirilmasindan ~ ziyade, diismanin  bizim taleplerimiz dogrultusunda hareket
ettirilmesini saglamaktir. Bundan dolay1 savaslardaki askeri basari, diismani kendi
taleplerimiz  dogrultusunda kabule zorlamak adina kullanilan bir ara¢ olarak
diistiniilmektedir(Gok, 2017, s. 727). Daha genis manasiyla savas, farkli diisiincelere
sahip devletler arasinda ya da devlet igersinde yer alan farkl ideolojilere savunan
gruplarin smnir kontrolii ya da siyasi hakimiyet amaciyla girmis olduklari miicadele
olarak tanimlanmaktadir(Falk, 2012, 5.94)."

Detayli olarak ele alindiginda savasin temelinde ii¢ unsur bulundugu
goriilmektedir. Ik unsur olarak, bir savas igerisinde en az iki tarafin bulunmasi
gerekmektedir. ikinci unsur olarak ise, taraflar arasinda siddet durumunun olmasi
gerektigidir. Eger taraflar arasindan siddet yok ise bu durum savag olarak degil, kriz ya
da gekisme olarak tamimlanabilir. Savas durumundan bahsedilebilmesi icin gerekli olan
son unsur ise, organize olmus sekilde bir araya gelmis ve bu sekilde hareket eden
topluluktur. Savastan bahsedilebilmesi igin gerekli olan bu ¢ unsurun genel ¢ergevesini
ise siyaset olarak belirten Haldun Yalginkaya’ya gore savaslarin siyasi amaglarimin
olmasi gerekmektedir(Yalginkaya, 2014, 5.410).

Savagin tammina ve unsurlarina degindikten sonra savas ile ilgili tizerinde
durulmast gereken diger bir konu ise savasin sabit duragan olmadigi konusudur. Ikinci

Diinya Savasi’min bitiminden giiniimiize kadar gecen kisa siirede dahi gerek diisman

! Buraya kadar yapilan klasik manada savas tanimlarina ek olarak, bu calisma igerisinde sikca
deginilecek olan soguk savas kavramini da agiklamak gerekmektedir. Soguk Savas terimi, en
genis manasiyla, Ikinci Dinya Savasinin sona ermesiyle birlikte baslayan ve 1980’lerin
sonlarina kadar devam eden ve diger devletlerin biyik kisminin ABD ve Sovyetler Birliginin
basini cektigi bloklardan birine dahil oldugu iki kutuplu dénem icin kullaniimaktadir(Yilmaz,
2012, s.75-77).



kavraminin gerekse klasik anlamda cephe savasi gibi kavramlarin degisime ugradig

gozlemlenmistir.

1.1.1. Savasin Degisen Dogasi

Savag denildigi zaman akla ilk olarak silahli kuvvetler ve siyaset gibi kavramlar
gelmektedir. Bu kavramlar ashinda Ikinci Diinya Savasi’na kadar gelinen siiregte
diinyadaki catiyjma durumlarina bakildiginda genel anlamda dogru olarak kabul
edilmektedir. Ancak 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar savas ile birlikte sik sik
kullanilan bu kavramlarin degisim gosterdigi ve bu kavramlara yeni kavramlarin
cklendigi goriilmektedir. Aym zamanda, savas yapma araclari da toplumsal, sosyal,
ckonomik ve teknolojik gelismelere bagh olarak degisiklik gostermistir. Ik ¢aglarda
silah olarak kullanilan ok, yay ve kili¢ gibi araglar teknolojinin gelisim gostermesi ve
devletlerin bu teknolojik gelismeleri kendi g¢ikarlar1 ¢ercevesinde kullanmasiyla bu
araclar giintimiizde yerini konvansiyonel ve niikleer silahlara birakmustir.

Tarihsel siireg igerisindeki degisimine bakildiginda ii¢ farkli dsnemde kullanilan
savag kavramiyla karsilasmaktayiz. [lk donem, Westfalya'dan sonra ortaya ¢ikan ve
‘Birinci Nesil Savas® olarak amlan ulus-devlet savaslarini iceren dénemdir. Bu dénem
Napolyon savaslariyla daha ¢ok anilan yurttas-ordu kavraminin da kullanildigi modern
savaslar1 da igermektedir. Ikinci dénem ise, ‘ikinci Nesil Savaglar’ ya da ‘Topyekun
Endiistri Savaslar1® olarak adlandirilan, Birinci Diinya Savasini da i¢ine alan ve Ikinci
Diinya Savagina kadar giden siireci igeren donemdir. Sonuncusu ise, Ikinci Diinya
Savasi ile birlikte ortaya ¢ikmigs ve ‘Manevra Savaslar’ olarak da adlandirilan
donemdir(Gok, 2017, s.731-737). Baska bir ifadeyle, farkli dénemlerde farkli
bi¢imlerde tanimlandirilsa da savas, hem kiigiik hem biiyiik 6l¢ekli devletlerin, devlet
dist aktorlerin ve de devletlerin igerisinde devlet 6zelligi bulunmayan kii¢iik gruplarin
arasinda daima var olan bir ihtimaldir. Savas durumu somiirgeciligin sona ermesinin
ardindan bagimsiz olan devletlerarasinda da bélgesel diizlemde de devam etmistir.
Devletlerarasindaki diismanhk durumu sémiirge doneminden kaynaklandigindan dolayz,
bu zamandan giiniimiize kadar uzun siire gegse de bu diismanlik durumu taraflar
arasinda yillarca devam etmistir(Buzan, 2012, s. 326).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemi kapsayan Soguk Savas siirecinde ise durum
onceki donemlere gore daha farkhidir. Bu dénemde blok iilkeleri arasinda Kore ve
Vietnam 6rnegi disinda genel anlamda savas olmamistir. Bu drnekte de oldugu gibi blok

liderleri gevre iilkelerde konvansiyonel silahlar aracihgiyla catigmalar icerisinde yer
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almislardir(Y1lmaz, 2012, s.81). Bu dénemin goreceli olarak baris i¢inde ge¢mesinin en
biiytik nedeni olarak taraflarin birbirinden niikleer tehdit hissetmeleri olmustur. Blok
liderleri bu tehlikeyi goze alamadiklar igin karsi karsiya sicak catisma iginde yer
almamislardir. Soguk Savag doneminin genel anlamda hem bolgesel hem de kiiresel
anlamda 6nemli olan belli bash ozellikleri bulunmaktadir. ilk olarak, bu dénemin
baglamastyla uluslararas: sistem ¢ok kutupluluktan iki kutuplu yapiya dogru kat1 bir hal
almistir. Sonrasinda ise, liberalizm ve komiinizm gibi birbirine zit diistinceler etrafinda
ideolojik anlamda kutuplasma bas gostermistir. Bu dénemin diger bir ozelligi ise,
niikleer silahlarin bulunmasi ve de siyasete y6n vermesi durumudur. Soguk savas
doneminin son &zelligi ise, somiirgeciligin tasfiyesi siireci altindaki gelismeler
neticesinde 1960°larin sonunda diinyada ¢ogunlugu Afrika ve Asya’da olmak iizere pek
¢ok devlet bagimsizligint kazandi(Buzan, 2012, s. 327).

Savas kavrami hakkinda realist perspektif ve geleneksel giivenlik anlayisi
dogrultusunda buraya kadar yapilan gruplamalarda tehdit diger devletler olarak
gorililmekteydi ve savas devletlerarasinda yapilmaktaydi. Ancak 1990’11 yillara denk
gelen Soguk Savas déneminin sona ermesi ve ardindan 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de
gergeklestirilen terér saldirilart  geleneksel anlamda kullanilan savas kavrammin
degistiinin ve yeni tehdit unsurlarinin giin yiiziine ¢iktigimi géstermistir.

Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistem yeni bir sekil almaya
baglamis, ideolojilerin 6nemi azalmig, dogu-bati gerilimi ortadan kalkmigtir. Bazi
yazarlar i¢in ise, Soguk Savas doneminin sona ermesi Dogu ve Bat1 bslgeleri arasinda
uzun yillardir devam eden ideolojik gatismalarin bitecegi, devletlerarasindaki siddetin,
savag ihtimalinin ortadan kalkacag: ve hem insanlar hem de devletlerarasinda isbirligi
déneminin baslayacagi donemi ifade etmektedir(Baylis, 2012, s. 154). Soguk Savas
ddneminin bitmesinin sembolii olarak gériilen Yugoslavya ve SSCB’nin dagilmasi ile
iki kutuplu yap1 ve Soguk Savagsin statik yapist sona ermis, uluslararasi sistem ve alt
sistemler dinamik bir yapi almaya baslamis, kiiresellesme olgusunun da etkisiyle
sisteme dahil olan yeni girdiler risk, tehlike ve tehdit olarak algilanmaya
baglanmistir(Emeklier, 2013, Mayis 7). Giivenlik ve savas konularinda caligmalari
bulunan Inci S6kmen bu konu hakkinda, devletlerarasindaki savasin yerini isyanci
gruplar, milis giicler ve organize sug Srgiitleri gibi devlet disi aktorleri de igeren devlet
i¢i silahli catismalarla degistirdigini belirtmektedir(Sokmen, 2015, Mart 13). Bundan
dolayr Soguk Savas doneminin bitmesi hem bolgesel hem kiiresel manada ekonomik,

siyasi ve sosyal alanlarda tiim diinya i¢in 6nemli bir konu olarak goriilmiistiir. Clinkii



Soguk Savas déneminin bitmesiyle, yillardir dis diinyaya ekonomileri kapali olan
devletler artik ekonomik olarak diger devletlerle baglanti kurmaya baslamistir. Buna ek
olarak Soguk Savas donemi boyunca bir¢ok devletin hem siyasi hem de sosyal hayatini
ctkileyen komiinizm fikri, bu dénemin sonlanmastyla etkisini kaybederek yerini liberal
diisinceye birakmistir. Bu dénemde uluslararasi sistem askeri anlamiyla ABD
onciiliigiinde hiyerarsik yapiya benzemekteyken ekonomik yapi ise kiiresellesmenin
katkisiyla  ABD’nin 6nemli bir etkisi olmakla birlikte ABD en &énemli tek gli¢
konumunda degildir ve bundan dolay1 ekonomik anlamda bu dénem ¢ok merkezli bir
hal almistir. Soguk Savas sonrasi déneme devletleraras1 ikili iliskiler bakimindan
baktiimizda ise demokratiklesme artan karsilikli bagimlilhk gibi etkenler nedeniyle
isbirligi konusu 6nemli bir durumda yerini almistir. Bununla birlikte bu dénemde gerek
bolgesel gerekse kiiresel manada baris ortamini bozma tehdidi olan konularin basinda
etnik ve dinsel ¢atismalar gelmektedir ve bu sorunlara karst devletlerin ortak hareket
ettii gozlemlenmistir(Yilmaz, 2012, s.82-83). Soguk Savas ve o6zellikle 11 Eyliil
sonrasi savaslar, daha 6nceki donemlerde ideoloji iizerine oldugundan farkli olarak artik
etnik, mezhepsel kisaca kimlik iizerinden kaynaklanmaktadir.

Soguk Savas sonrast donem i¢in artan igbirliginin en 6nemli gostergesi Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin géndermis oldugu baris giicii sayisinda goriilmektedir.
Soguk Savag siirecini kapsayan yaklagik 40 yillik siiregte toplam 13 baris giicii
gonderilmigsken bu sayr Soguk Savagin bittigi yillar1 kapsayan 1988-1993 yillari
arasindaki bes yillik siiregte ise 20 olmustur. 26 Temmuz 2017 tarihinde ise Birlesmis
Milletlerin ¢ogunlugu Afrika ve Orta Doguda olmak iizere aktif baris giicii sayisi
157dir(UN, 2017, Temmuz). Bélgesel ve uluslararasi boyutta Soguk Savas Oncesi ve
sonrast dénemlerinde buraya kadar yapilan agiklamalara rakamsal yonden bakildiginda
da benzer durum goriinmektedir. Uluslararast Gelisme ve Catisma Y&netim Merkezi
catist altinda 2009 yilinda Joseph Hewitt ve arkadaslar tarafindan 1946-2007 yillarim
kapsayacak sekilde yapilan aragtirma devletlerarasinda yasanan savaslarin Soguk Savas
sonrasinda azalma oldugunu gostermektedir. Buna karsilik iilke i¢i ¢atismalarin ise
Soguk Savagin son yillarinda ise en yiiksek noktaya ulastigi belirtilmistir. 1990’
yillarda bir yilda en fazla bes devletlerarast gerilim goriiliirken aymi tarihlerde iilke i¢i
gerilim ilk basta 50 iken 2002 yilina gelindiginde bu sayr 30’a kadar azaldig1 tespit
edilmistir(Hewitt ve digerleri, 2010, s. 72).

Yeni nesil savaslar i¢in pek ¢ok diisiiniir, artik savag biiylik devletlerarasinda

olmaktan ziyade bu devletlere bagli olan ¢evre bolgelerde muhtemel olabilecegini
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savunmaktadir. Buzan, Soguk Savas sonrasi dénem i¢in askeri anlamda basarili bir
gegis giivenliklestirme politikasinin olmamast askeri sektoriin kiiresel boyutta Gneminin
azaldiginin bir gostergesi oldugunu iddia etmektedir. Bélgesel diizlemde ise, somiirge
sonrast dénemde yukaridan iki kutuplu miidahale yerini tek kutuplu miidahaleye
birakarak devam etmistir(Buzan, 2012, s. 330). ABD’nin Kolombiya’da agmis oldugu
hava isleri, bu iilkeye yapmis oldugu ekonomik ve askeri yardimlar Buzan’in yapmis
oldugu agiklamanin Soguk Savas sonrast dénem igin Kolombiya &zelinde gegerli
oldugunun bir gostergesi olarak dikkatleri cekmektedir.

Soguk Savagin bitmesiyle, bu donemin diisiince, ekonomik, sosyal yapisina
hakim olan ABD ve SSCB arasinda savas ihtimalinin ortadan kalktig1, bundan dolay1 da
bu devletlerin etkisinde uzun siire kalan devletlerin birbirleriyle isbirligi ihtimallerinin
arttigt ve bu nedenle devletlerarasinda artan isbirliginin savas ihtimalini ortadan
kaldiracagi dustiniilebilir. Ancak son 25 yillik dénem iginde diinyanin geneline
bakildiginda devletlerarasinda yasanan savaglarin azalmasina ragmen bolgesel anlamda
catismalarin devam ettigi, bu ¢atigmalarda devlet dis1 aktdrlerin roliiniin arttigr ve Latin
Amerika, Balkanlar, Afrika, Kafkaslar ve Orta Dogu gibi pek ¢ok bolgede siyasi ve
ckonomik anlamda istikrarin olmadigi gériilmektedir. Soguk Savas déneminde glivenlik
diger blok iilkelerine kargi kullanilan bir kavram iken, bu donem sonrasinda ise
giivenlik iilke i¢indeki tehditlere kargi da kullanilma durumuna gelmistir.

Soguk Savas doneminin sonlarinda ve sonrasinda yapilan ¢alismalar 15181nda,
giivenlik kavramindan bahsedilebilmesi i¢in bir ya da birkag i¢ veya dis tehdidin olmast
ve de bu yonde bir tehdit hissiyatinin olusmasi gerekmektedir. Ayrica bu dénem
igerisinde degisen giivenlik kavrami neticesinde, giivenlik denildigi zaman icerigi daha
genis bir hal alan kavram akla gelmektedir. Bu yeni kavram devleti, alt bolgeleri,
toplumu, toplumsal alt gruplari ve bireyleri de i¢ine alan daha genis bir hal
almistir(Dedeoglu, 2008, s. 23-25).

Soguk Savas sonras1 dsnemde gozlemlenen bir diger gelisme de, sinir ve azinhk
sorunlarinin  ortaya ¢ikmasi ve bu durumun bélgesel istikrarsizlia neden olan
diigtincelerin orgiitlenmesine yol agmasidir. Bundan dolayr, Soguk Savas sonrasi1 dsnem
i¢in giivenlik alaninda galisma yapan kisilerin devletlerden ziyade devlet dis1 aktorlerle,
ornegin etnik gruplar ile ilgili ¢alisma yaptiklan goriilmektedir(Baylis, 2012 S.156).
Giivenlik Aragtirmalart Uzmani Bilgehan Emeklier’e gére ise, Soguk Savas sonrasi
donemde yeni tehdit unsurlari olarak etnik ve dinsel gerilimleri igeren bolgesel

catigmalar, otoriter yonetimler tarafindan halklarina yapilan siddet, uluslararasi organize



suglar, uyusturucu ve silah kagakgiligi, enerji kaynaklari ve nakil hatlaria yapilacak
miidahaleler olarak gosterilmektedir(Emeklier, 2013, Mayis). Bu calismanin ana
konusunu olusturan Kolombiya’da da Soguk Savasin benzer etkileri goriilmistiir.
Bunun en bariz 6rnegi, ABD’den destek goren hiikiimetlerin destekledigi paramiliter
gruplarin karsisinda Sovyetlerin ve Sovyetler Birligi ile benzer diistinceye sahip
tilkelerin destekledigi terdr orgiitleri yillarca ¢atismuslardir.

Emeklier’in vurguladigi soguk savas sonrasi yeni tehdit unsurlarina Kolombiya
ozelinde baktigimizda bu tespitlerin ne derece 6nemli oldugu goriilmektedir. Cunkii
FARC terdr orgiitii 199011 yillarin sonu 2000°li yillarin basinda Kolombiya’ya giden
enerji nakil hatlarina zarar verme amacgl miidahalelerde bulunmasi ve yine bu orgiitiin
uyusturucu ve silah kagakgiligi ile ugrasmasi ve bundan gelir elde etmesi gibi drnekler
yukarida yapilan agiklamalar 1g13inda Kolombiya 6zelinde iyi birer Ornek teskil
etmektedir. Bu donemde yasanan ve savasa doniismemis durumdaki kriz ve
catigmalarda Bati'min daha baskin durumda oldugu gézlemlense de, sadece Bati
tilkelerinin degil tiim diinyanin ¢6ziimiinde zorlandig1 konu terdrizm olarak dikkatleri
¢ekmektedir. Bunun en bariz 6rnegi ise tiim diinyada yasanan ve farkli iilkelerden
destek alan orgiitlerce yapilan terdrist faaliyetlerdir.

Soguk Savas sonrasi donemde onemli bir sorun olarak goriilen terdrizm
konusundan sonra bahsedilmesi gereken diger bir énemli sorun ise etnik catigmalar
konusudur. Etnik ¢atigmalarin baslangict her ne kadar 19. yiizy1l olarak belirtilse de
ozellikle Ikinci Diinya Savasini takip eden siiregte Soguk Savas itibariyle hiz
kazanmustir ve hem bélgesel hem de kiiresel baris karsisinda en 6nemli tehdit durumuna
gelmistir(Yilmaz, 2012, 5.84-85). Bu etnik catismalar yerel diizeyde yasandigi i¢in
kiiresel anlamda diger devletlere karsi olarak diisiiniilmeyebilir; ancak kiiresellesme,
kargihikli bagimhlik ve iilkeler arasindaki etkilesimin fazlalasmas1 gibi durumlar
nedeniyle artik yerel gaptaki gerginlikler kisa siirede diger bolgelere, devletlere etki
edebilmektedir ve de kiiresel boyut alabilmektedir. Bundan dolay: Soguk Savas sonrasi
ortaya ¢ikan yerel captaki etnik hareketlerin diger devletlere de zarar vermesini
engellemek i¢in 6ncelikle bu ¢atismalarin dogru anlasilmasi ve de uluslararasi anlamda
birlik ve destek gerekmektedir(Yilmaz, 2006, s. 25). Kimi yazarlara gore ise, devletlerle
yapilan igbirligini karsidaki devletin goreceli kazanci ve de aldatma ihtimali oldugundan
dolayr siirdiirmek zordur. Ancak uzun vadeli isbirligini basarmanin zor oldugunu
savunan yazarlara gore dahi, Soguk Savas sonrasi dénem icin devletlerin beraber

caligmasinin getirecegi yararlarin fazla olacag savunulmaktadir(Baylis, 2012, s.157).
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Soguk Savas sonrasi donemde savasin degisen yapisiyla birlikte bélgesel anlamdaki
onemli gelisme ise, i¢ ayaklanma ve i¢ savaglarin artis géstermesi durumu olmustur.
Bunun en bariz 6rnekleri ise, bu ¢alismanin ana konusunu olusturan Kolombiya ve de
benzer 6zellik tagiyan diger bélgelerden Sri Lanka ve Afganistan’dir. Bolgesel anlamda
yasanan siyasi basarisizliklarin disaridan miidahaleler ile diizeltilmesinin zor ve
maliyetli olmasi gerekgesiyle bu dénemde birgok iilkede terdrist gruplar giin yiiziine
ctkmiglardir. Bu durum ise, devlet yapisini giigsiizlestirdigi, askeri olanaklara sahip
devlet digt aktorlerin 6n plana ¢iktigr bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir(Buzan, 2012, s. 331).

Carl Von Clausewitz, bu konu hakkinda daha sonraki yillarda yazilan pek cok
esere kaynak olmustur. Clausewitz’e gére, her donemin kendine 6zgii savas teknikleri,
savasa yol agan etmenleri ve kosullart bulunmaktadir. Bunlar konjonktiirel olarak
devletlerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina gore degisiklik gostermektedir.
Clausewitz, ayrica savasin farkli amaglart oldugunu vurgulamakla birlikte savasin en
onemli amacinin siyasi amag¢ oldugunu belirtmistir. Clausewitz’e gore, diisman olarak
goriilen hiikiimetin barig1 kabul edene kadar diismanca olan gerginlik durumu ve bunun
etkilerinin sona ermis oldugu kabul edilemez. Clausewitz, savasin en temel ii¢ unsurunu
siyasi irade, halk ve ordu oldugunu belirtmistir ve bu kavramlarin birini dahi g0z ardi
eden kuramlarin gergekle ortiismedigini berlirtmistir(Clausewitz, 2015, s.47-50).
Clausewitz ayrica, savas ile siyasetin birbirlerinden ayri diisiiniilemeyecegini, savasin
siyasette istenilen hedeflere ulagsmak adina uygun bir ara¢ oldugunu da belirtmistir.
Clausewitz diistince yapisina gore halk, savasa destek olmasi ya da olmamasi hususunda
onem arz etmektedir. Bunun gerekgesi olarak ise, savas igerisinde yer alan bireylerin
toplumun iginden segilerek olusturulmasi, bu kisilerin maddi anlamda savas durumuna
destek olmasi ve de savasin hakli olup olmamasi durumuna halkin karar vermesi gibi
maddeleri siralamistir(Handel, 2004, 5.47).

Bu ¢alismanin da ana konusunu olusturan Kolombiya 6rnegine baktigimizda bu
agiklamalar ile benzer anlam tasiyan Ornekleri gormek miimkiindiir. Bugiin baris
goriigsmelerinin  yapildigi Kolombiya’daki olaylarin baslangi¢ asamasinda halk,
hiikiimetin uyguladig1 yanlis politikalar karsiliginda FARC tarafinda yer almistir ve bu
teror orgiitline katilarak hiikimet giiglerine kars1 savagsmiglardir ve de bu orgiite karsi
maddi destekte bulunmuglardir. Ilerleyen yillarda yonetime gelen hiikiimetlerin gecmis
yillardaki hiikiimetlerin yaptiklari yanliglardan ders alarak halkin diisiince yapisini
degistirecek galismalar yapmasi ile birlikte Kolombiya halkmm ilk baslardaki FARC

yanhsi distincesini degistirme {izerine politikalar iiretmislerdir. Bdylece FARC’in
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halktan buldugu destek azaltilmast ve FARC’in giigsiiz duruma getirilmesi
amaglanmistir. Kolombiya’da bugiin gelinen siirece bakildiginda, yillar 6nce Clausewitz
tarafindan belirtilen savasin {i¢ unsurundan olan halk unsuru 21. ylizyilda
Kolombiya'nin igerisinde yer aldigi ¢atisma siirecinin sonlanmasi agisindan ne denli
6nemli oldugu bir kez daha anlagilmustir.

Savas kavrami konusunda genel bir gergeve ¢izdikten sonra, bu ¢alismanin da
konusunu olugturan ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme bakildiginda iki énemli olay
savag literatiiriinde degisiklige neden olmustur. Ilk olarak Soguk Savas déneminin
bitmesi, ikinci olarak ise 11 Eyliil saldirilari. Soguk Savasin bitmesiyle artik iki kutuplu
diinya yerini ilk etapta ABD onciiliigiinde tek kutuplu bir diizene birakmistir ancak
devam eden zamanda ise hem ekonomik anlamda hem siyasi anlamda Avrupa Birligi,
Cin, Japonya gibi aktorlerin de siirece dahil olmastyla ¢ok kutuplu bir yapiya dogru
geeis oldugu goriilmistiir. Bu durum Kolombiya’ya da etki etmistir. Soguk Savas
boyunca SSCB tarafindan desteklenen terdrist gruplar 1990’11 yillar ile birlikte artik eski
destegi bulamuslardir. Ayrica 1990’1 yillar ile birlikte Kolombiya hiikiimetleri
‘Kolombiya Plan1® gibi ¢alismalar ile birlikte ABD’nin yaminda yer almiglardir ve
FARC ile miicadele anlaminda ABD ile isbirligi igerisinde olmuslardir.

Savag literatiirine etki eden diger bir 6nemli olay ise 11 Eyliil 2001 saldirilari
olmustur. Bu saldir ile ‘yeni diinya®’da sadece diger devletler tehdit olarak
algilanmamaya baslanmistir ve bunun yaninda terér rgiitleri, gerilla gruplar gibi devlet
digt unsurlar da devletler kadar zararli, tehlikeli bir tehdit unsuru olarak goriilmeye
baslamistir. 11 Eyliil sonras1 dsnemde birgok devlet, ticaret, bireysel seyahat ve sivil
ozgirlik konularmi igeren devlet haklarmin ve giiciiniin artmasin hedefleyen i¢
giivenligi saglama gerekliligi konusunda fikir birligine varmuslardir(Buzan, 2008,
5.333). 11 Eylil sonrasi olusan ortamda diisman, tek bir politik rejim, kisi, bolge ya da
ideoloji degildir ¢linkii bu dénemde ortaya ¢ikan global diisman politik olarak destek
goren ve sugsuzlara karsi yonelmis olan terdrizmdir(Gokbas, 2009, Temmuz 30). Bu
nedenledir ki, devletler bu dénemde terdrizm ve etnik gatismalar gibi siirlari belli
olmayan yeni tehdit unsurlarina karsi ortak hareket etme konusunda fikir birligine
varmiglardir.

Soguk Savag sonrasi donem igerisinde kiiresellesmenin de etkisiyle degisen

?“Yeni Diinya Diizeni” terimi, 1990 yilinin Agustos ayinda Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasinda Irak’a kars
ABD tarafindan izlenen politikay1 hakli gostermek amaciyla 11 Eylil 1990 tarihinde George Bush
tarafindan kullamilmistir(Cift¢i, 2009, 5.209).
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geleneksel giivenlik anlayisinin yaninda savaglarin da degisen yapist oldugunu ve bu
konu hakkinda pek ¢ok yazar bu degisimi dile getirmistir. Askeri tarih¢i ve de strateji
uzmani Martin Van Creveld, 1991 yilinda kaleme aldigi ‘Savasin Degisimi’ adli
kitabinda, Soguk Savas sonrasi dénem igin savaslarin devlet disi aktdrlerin arasinda
oldugu bir doneme ge¢ildigini ve gelecekteki savaslarin sadece ordular arasinda
olmayacagini, teror orgiitleri ve gerilla gruplart gibi resmi anlamda tanimlanamayacak
aktorlerin de arasinda olabilecegi vurgulamistir(Creveld, 1991, s.201). 1989 yilinin
Ekim ayinda *‘MArine Corps Gazette® gazetesinde William S. Lind, Keith Nightengale,
John F. Schmitt, Joseph Sutton ve Gary Wilson tarafindan yazilan ‘Savagsin Degisen
Yizii: Dordiincii Nesil Savas® adli yazida da benzer durumdan bahsedilmektedir. Bu
makaleye gore, klasiklesmis savas cephelerinin degistigini, savas ve baris donemleri
arasindaki farkhligin gegmise kiyasla daha az belirgin oldugu, askerlerin disinda yeni
unsurlarin savagslara miidahil oldugu belirtilmistir(Lind ve digerleri, 1989, Ekim).

Giintimiizde diinyanin farkli noktalarinda yasanan ¢atismalara baktigimizda bu
agiklamalarin ne denli 6nemli ve dogru oldugunu gérmekteyiz ¢iinkii bugiin Irak’ta
ABD’nin finanse ettigi ve pek ¢ok kesim tarafindan ABD askeri olarak tanimlanan ama
resmiyette ABD’li 6zel giivenlik sirketi tarafindan yonetilen ‘Black Water’ adli 6zel
giivenlik giigleri aktif rol oynamaktadir. Bunun yaninda Kolombiya’da gériilen FARC
gibi terorist gruplar, Suriye’de Ozgiir Suriye Ordusu, Filisten’de El-fetih ve Hamas gibi
devlet dis1 orgiitler de artik uluslararasi siyasetin sekillenmesinde dikkat ¢ekmektedir.
Bunlarin yaninda sivil toplum kuruluslari ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
orgiitler de giintimiizdeki yasanan ¢atigma siireglerinin gidisatina etki eden birer aktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Buna ek olarak, Muzaffer Ercan Yilmaz Soguk Savas
sonrast donemdeki gerilimler igin askeri ve giivenlik alanlarindan daha ¢ok sosyo-
ckonomik alanlarda olma ihtimalini belirtmektedir. Bundan dolay: askeri anlamda bir
savag ihtimali azalmakla birlikte gelecekteki savaglarin su ve enerji gibi dogal
kaynaklara baglh olarak gergeklesebilecegi vurgulanmaktadir(Yilmaz, 2012, s.87).
Kolombiya’da iilke i¢indeki yasanan ¢atismaya bakildiginda bu ¢atisma durumunun
daha ¢ok sosyo-ekonomik nedenlerden kaynaklandigini ve buna ek olarak FARC teror
orgitiniin gegmis yillarda gergeklestirdigi saldirilarinin bazilari enerji nakil hatlarina
yapildigin disgtiniildiigiinde yukarida yapilan agiklamalarin dogruluk payinin oldugu
anlasilmaktadir.

Savag durumunun engellenmesi veya tamamiyla ortadan kaldirilmasi hakkinda

farkli yaklagimlar olmakla birlikte, bu konu hakkindaki genel kani savas ve catisma
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durumunun tamamiyla ortadan kaldirilamayacagi yéniindedir. Ancak buna ragmen
siddet olaylarmm goreceli olarak azaltllmasini saglayacak kurallari gelistirmenin
miimkiin oldugu diisiincesi konusunda genel bir ortak diisiince bulunmaktadir(Bayls,
2012, s. 154).

Devletlerin - degisen giivenlik algis1 sonucunda ortaya ¢ikan yeni tehdit
unsurlarinin basinda siiphesiz terdrizm kavrami gelmektedir. Artik smrlarin bir
oneminin kalmadigr giiniimiiz diinyasinda devletler giivenlik anlaminda tehdidi sadece
diger devletlerden ya da kendi iilke simirlarinin igerisinde yer alan unsurlardan degil
diger devletlerin sinirlar1 igerisinde yer alan terdr orgiitlerinden, devlet disi
aktorlerinden de almaktadir. Bundan dolay1 terér ve terdrizm konular glivenlik

anlaminda devletlerin en ¢ok ilgilendigi konulardan biri haline gelmistir.

2. Teror Kavram

Yiizyillar boyunca insanlar tarafindan farkli dénemlerde farkli ¢erceveler icinde
kullanilan ve de kullanmilmaya devam eden terér ve terdrizm kavramlari, 21. ylizyilin
baginda 11 Eyliil 2001 tarihinde New York’taki Diinya Ticaret Merkezine yapilan
saldirilar sonucunda ¢ok daha fazla kullanilmaya baslanmis ve bunun sonucunda da tiim
dinyamn dikkatini ¢ekmistir. Bu saldiri, terérizm kavramini eskiden gorildiigii gibi
sadece ilkelerin kendi i¢sel sorunu olmaktan gikarip tiim diinyanin ortak hareket etmesi
gerektigini gdsteren uluslararasi bir sorun olarak anlasilmasini saglamistir ve devaminda
kiiresel ter6rizm kavraminin da literatiire girmesine yol agmistir.

Terdr ve terdrizm kavramlari, yillardir ulusal ve uluslararasi giivenlik ortamini
tehdit eden birer olgu olarak yogun incelemelere konu olmakta ancak genel kabul goren
uluslararast bir hukuki tanmimlart bulunmamaktadir. Bunun sebebi devletlerin siyasi
sistemlerindeki farkhliklarin bulunmasi, bu kavramlarm i¢erdigi anlamlarin devletten
devlete degisiklik gdstermesinden ve birinin terdr olarak gordiigiinii  digerinin
gormemesinden kaynaklanmaktadir (Doner, 2005). Bu nedenle bu kavramlarm tanimi
yasanilan zamandan zamana, toplumdan topluma, devletten devlete hatta bir akademik
yazardan digerine farklilik gostermektedir. Kavramlarin tanimlanamamasinim diger bir
nedeni de birbirleriyle karigtirilmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin terdr ile terdrizm
birbirinin yerine kullanilmakla ancak ikisi farkl1 anlama gelmektedir (Uyar, 2008, s. 6).

Son yillarda daha yogun sekilde kullamlmaya baslanmasma ragmen teror
kavrami ve eylemlerinin ge¢misi ¢ok daha eski donemlere dayanmaktadir. Terdriin

tarihi, bazi aragtirmacilar tarafindan iki bin y1l 6ncesine kadar gétiirilmektedir. Terériin
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tanimi konusunda uluslararast bir fikir birligi yoktur ve bundan dolay1 tek yonlii teror
taniminin yapilmast ¢ok saglikli olmayabilir. En basit manasiyla terdr ‘korkudan
titreme” ve ‘titremeye sebep olma’ olarak diisiintildiigiinde ¢ok eski donemlere kadar
gotiirilebilmektedir (Wilkonson, 1974, s. 9). Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge sozliigiinde
ise terdr kavrami “yildirma, cana kiyma ve mali yakip yikma, korkutma, tedhis™ olarak
tanimlanmaktadir.

Terdr kavramna ilk kez Dictionarire de I’Academic Francoise’nin 1789’da
yayimlanan ekinde rastlanmaktadir. Teroér kelimesi, Fransiz akademisi sozliigiine
Fransa’da 1793-1794 yillar1 arasinda yasanan ve binlerce kisinin idamiyla sonuglanan
donemi belirten, teror diizeni yonetimi anlamiyla dahil olmustur (Laqueur, 1987, s. 6).
Teror kelimesinin tarihsel gegmisi arastirildiginda, Latinceden diger dillere gecen ve
anlam olarak ise “korkudan titreme” veya “korkudan titremeye sebep olma” olarak ifade
edilen bir kavram oldugu gériilmektedir. Fransizca Petit Robert sozligiinde ise “bir
toplum igerisindeki bir grubun, halkin direnisini kirmak icin yarattifi ortak korku”
olarak tanimi yapilmaktadir(Casin, 2008, s. 106).

Bugiinkii kullanilan anlamuyla terr, ilk defa 1792-1794 yillar arasinda Fransiz
Ihtilah boyunca kullamlmistir. 5 Eylil 1793"de terér kavrami formiile edilmis ve bizzat
hiikimet tarafindan uygulanmis ve hiikiimetin karariyla yaklasik 300 bin Kkisi
tutuklanmig olup 17 bin kisi ise idam edilmistir. Bu olaylardan onceki hareketler
incelendiginde ise, orgiitlenme modeli olarak daha ¢ogunlukla hiikiimdarlara yénelik
suikast veya vur kag tarzi eylemler olarak karsimiza ¢ikarken Fransiz ihtilali ile birlikte
farklt bir boyut kazanmistir. Bu degisim soncunda ise ‘yukaridan teror’ ya da ‘devlet
terorii” olarak tanimlandirilan farkli terér gesidi ortaya ¢ikmustir(iseri, 2008, s. 15).

Teror kavramim farkli gruplar kendi bakis agilarma gore aciklayarak farkl
tanimlar yapmaktadir. En genis ve bircok kesim tarafindan kabul goren tanima gore ise
ter6r ‘savag ve diplomasi ile kazanilamayan sonuglar elde etmek, korkutmak ve itaat
ettirmek igin bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayamlarak siyasi gayelerle, iradi
olarak  siddetin  sistemli ~ve hesapli bir sekilde kullamlmas® olarak
tanimlanmaktadir(Casin, 2008, s. 35). Hukuksal yaklasim diizeyinde baktigimizda ise,
‘terdr denildifinde genel olarak, demokratik diizeni ytkma amacina yonelik olarak,
karakterleri icabr korkuya agik olan toplum bireylerini 6zellikle iradelerinin direncini
kirmaya, azaltmaya elverisli sayilan araglarla gergeklestirilen ve tiim degerlere ilgisiz,
bagislamasiz ve acimasiz bir siddet kullanimi anlagilmaktadir’(Casin, 2008, s. 107).

Tim bu klasik ter6r tammlarinin yaninda, bu ¢alisma boyunca Kolombiya
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ozelinde sik¢a deginilecegi iizere, farklt bir terér tanimi daha bulunmaktadir. Narko
terdr olarak ifade edilen ve uyusturucu baglantili terér eylemlerinin yaninda yine
uyusturucu ile baglantili siyasal olmayan siddet olaylari olarak tanimlanan bu terér
¢esitinin diinyada en iyi anlamlandirildig1 iilke Kolombiya’dir(Bal ve Ozeren, 2009, s.
27). Narko terdrizm ¢agi 1970’lerde baslamis ve 1990’larda yogunluk kazanmistir.
Narko terdrizm, uluslararasi terérizmin yeni ve kotii halidir ¢iinkii etkileri devamli, sinsi
ve tamimlanmast diizensiz silahli saldirganlarin patlamasindan daha zordur (Ekici, 2012,
s. 21). llerleyen bolimlerde daha ayrintili deginilecek olan uyusturucu baglantili terér,
Kolombiya’da 6zellikle 1970’lere girilmesiyle popiilarite kazanmaya ve 2000°li yillara
gelindiginde ise ¢ok can alici ve Kolombiya genelindeki sorunun merkezi konumuna

gelmistir.

2.1. Teror Orgiitii ve Terorist Kavramlari

Tiim bu farkl tamimlamalardan sonra deginilmesi gereken bir diger husus ise, bu
terdr faaliyetlerinde bulunanlarin kimler oldugu ve amaglarinin neler oldugu konusudur.
Terdr orgiitii kavramimin anlami incelendiginde, Tirk Dil Kurumunun hazirladigi
sozliikte orgiit kelimesi “ortak bir amag veya eylemi gergeklestirmek icin bir araya
gelmis kurumlarin ya da kisilerin olusturdugu birlik tesekkiil, teskilat” olarak
tamimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2017). En basit manada terdr faaliyetlerini
gergeklestiren kisiler i¢in kullamlan terérist kelimesinin ise daha detaylica agiklanmasi
gerekmektedir. Terdrist, kendilerince “iistiin degerleri” korumak adi altinda, o degerleri
acimasizca tahrip eden bir siddet makinesidir(Hafizogullar1 ve Kursun, 2007, s. 47).
Terdrist, ‘“terdrizmle ilgili, terére yol agan, terdrizm yanlisi, terdr eylemlerine katilan
tedhisgi geklinde tamimlanmaktadir (TTK, 2003, s. 109). Bu kadar acimasiz sekilde
topluma, iilkeye zarar veren bu siddet makinelerinin asil amaclarini ise su sekilde
siralayabiliriz (Casin, 2008, s. 422-423); &ncelikle tervristlerin birinci stratejik ve
taktiksel amaci, hiikiimetleri politika degisikliklerine zorlamak ve onlarin iizerinde
biyiik bir baski olusturmaya ¢alismaktir. Terdristlerin diger bir amaci ise, terdrist
faaliyetlerde ¢ok giiglii bir faktdr halini almis olan ve bdylece bir olay1 incelerken iilke
yonetimlerinin ilgisini ¢eken ‘taninma’dir. Cok daha fazla siralayabilecegimiz terdrist
faaliyetlerin amaglarindan bir digeri ise, fon kaynaklari elde etmektir. Burada deginilen
teror faaliyetlerinin amaglar1 konusuna ilerleyen béliimlerde Kolombiya &zelinde
deginilerek Kolombiya igindeki terér olaylarimin bu saydigimiz 6zelliklerle benzerlikleri

ve FARC’mn bu konudaki elde ettigi kazamimlar ortaya koyularak daha ayrintili sekilde
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deginilecektir.

Terdr orgiitii mensuplart hakkinda deginilmesi gereken bir diger husus ise, hangi
gerekgeleri savunarak bu yolu segtikleri konusudur. Teror orgiitii iiyeleri, genellikle
sistem igerisinde yeterli derecede temsil hakki bulamadiklarini, firsat esitligi
durumundan  faydalandirilmadiklarini,  emeklerinin karsihginin  verilmedigini
savunmaktadirlar. Bu gerekgeler neticesinde ortaya ¢ikan magduriyet duygusu ve
simifsal farkliliklarin olustugu diisiincesi, terdr orgiitii tiyelerini kendi Ozgiirliiklerini
kisitlayan sisteme kars1 siddet kullanarak miicadele etme yédniinde faaliyet igerisinde
bulunmasina yol agmaktadir(Citlioglu ve Dedemen, 2014, s. 30).

Terdr kavrami, buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere askeri
giiglerinin girigtigi bir miicadele yontemi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak terdr
kavramiyla karigtirilan ve temelde hem anlamsal hem de miicadele yontemi olarak farkli

ozelliklere sahip olan diger bir kavram ise terdrizm kavramidir.

2.2. Terérizm Kavrami ve Terérizmin Kiiresellesmesi

Tarihsel olarak arastirildiginda terdrizm, 1789 yilinda Fransiz Devrimi
sonrasinda Fransizca olarak hayatimiza giren bu kavram, aslinda diinyanin pek ¢ok
bolgesinde ¢ok daha uzun yillardir goriilmektedir. Terorizm, siddet ve propaganda
boyutlariyla, bir savas ve gerilla teknigi olarak Sun Tzu’dan bu yana bilinmektedir.
2500 y11 6nce Cinli filozof ve savas¢t Sun Tzu tarafindan kaleme aliman ‘Savas Sanatr’
adli kitapta Sun Tzu terdrizmin bugiinkii kullanilan anlamia yakin olan su
agiklamalarda bulunmustur: ‘Giiglii diismandan uzak durulmasi ve onun gliclerinin
bolinmeye ¢alisiimasmi; diigmana hazirhksiz oldugu yerde saldirilmasini;  gii¢lii
diisman karsisinda tacize agirhk verilmesi’ ogiitleyerek, gerilla ve terdristlerin bugiin
dahi kullandiklari temel taktikleri {izerinde durmustur (Tzu, 1910, s. 60). Daha yakin
doneme bakildiginda, terrizmin kékenlerinin siyasal siddetin suikastlar yoluyla iktidara
kars1 direnis hareketi olarak eski Roma’da Zealotlar ve Iran’da Haghasi orgiitleri
tarafindan yaygin olarak uzun siire etkili bigimde kullamldig: gozlemlenmektedir(Casin,
2008, s. 1).

Kavramsal olarak bakildiginda, terdrizm, terér kelimesiyle sik sik birlikte
kullanilmasina ragmen kelime anlami olarak terdr kavramindan farkli bir anlam
tasimaktadir. Bir¢ok farkli perspektife gore farkli tanimlari yapilmasina ragmen en basit
anlamiyla terérizm, toplumda genel bir korku ortami olusturmak ve belirli bir siyasi

amact elde etmek igin sistematik bir sekilde siddetin kullanilmasi, yani bir siyaset
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yapma bi¢imi, hatta siyasetin en radikal bigimi olarak tanimlanabilir(UTSAS, 2010, s.
3). Diger bir tanima gore terdrizmin, siddetin siyasal ve ideolojik amaglarla, kisiler ya
da guruplar tarafindan toplumlar iizerinde bir korku atmosferi olusturmak, siddete engel
olanlart sindirmek, yok etmek ve bireylere belirli diisiince kaliplarini zorla kabul
ettirmek bigiminde gergeklestirilen bir siire¢ olarak karsimiza ¢iktigs anlagilmaktadir
(Ozerkmen, 2004, s.25 1).

Tirk Dil Kurumu terimler sézliigiine gére terdrizm, siyasal bir hedefe ulasmak
amaciyla devlete, halka veya bireylere karsi siddet eylemlerine basvurmaktir (Tiirk Dil
Kurumu, 2017). Hoffman tarafindan yapilan terérizm tanimi kisa, ancak olgunun
dogasini igaret etmesi bakimindan kapsayicidir. Hoffman’a gére, terorizm, siddet ya da
siddet kullanma tehdidiyle siyasal amaglara ulasilmasi siirecidir. Hoffman ayrica,
terdrizmin taniminda ve dogasinda siyasal amag, gii¢, siddet kullanma tehdidi ile planli,
hesapli ve sistematik oldugunun bulunmasi gerektigini belirtir (Hoffiman, 1993, s. [

Uluslararast hukuk agisindan incelendiginde ise terdrizm, ‘bir devlete
yonlendirilen ve belli kisilerin ya da gruplarin genel kamuoyunun zihinlerinde tersr hali
yaratmalar1 hedefiyle hesaplanan sug eylemleri” olarak agiklanmaktadir(Saragli, 2007, s.
1053). Daha genis bir perspektife gore ise terorizm, siyasal hedeflere ulagsmak i¢in
toplumun  demokratik ikna ve eylem yolu ile bariseil davramisina karst hukukun
dstiinligli ve devlet otoritesini tamimayan, kendi giigsiizliiklerini gizlemek i¢in
demokratik otoriteleri kitlelerden ayrigtirarak halka karst kuvvet kullanmaya yOneltmeyi
amaglayan caligmalardir. Terorizm faaliyetlerinde bulunan kisiler, kendi glic ve
doktrinleri ile saglayamadiklari halk destegini saglamak igin tarihi gorevlerinin
olduguna inandirlmislardir(Casin, 2008, s. 38). Bunlara ek olarak terdrizm, cesitli
unsurlardan olusan ve uluslararasi arenada destek géren orgiitlerin ahlaki temelli
olmayan siyasi hedeflere ulasmak i¢in insan hayatin1 gz ardi eden, masum insanlar
hedef alan ve higbir savas kurali tanimayan orgiitlii, sistematik, 6ldiirme, kagirma,
korkutma ve tahrip etme eylemleri olarak tanimlanabilir(Wilkonson, 2001, s.6)

Kolombiya &zelinde deginilmesi gereken bir diger énemli husus ise devlet
destekli terorizm konusudur. Devletler, i¢ siyasette kullandiklarina benzer sekilde dig
siyasette de terdrizm konusunu arag olarak kullanmaktadirlar. Devletler, silah, para,
istihbarat ve egitim imkani sagladiklari i¢in terérizmin bu ¢esidi son derece énemli bir
konu olarak dikkatleri gekmektedir. Ayn1 zamanda devletler terdristlere yargilanmaktan
kurtulmalar1 i¢in giivenli yerler temin ettikleri igin terdrizmle miicadele zor bir hal

almaktadir. Diger devletlerin verdigi bu destekler neticesinde ise devletlerarasi catisma
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durumu olusabilmektedir(Baseren, s. 15-16).

Buraya kadar incelenilen terdrizm agiklamalarina bakildiginda, her ne kadar
farkli bakis acilarina dayanan tamim olsalar da temelde belli basli ortak 6zelliklere
sahiptirler. Farkli ter6rizm tanimlarindaki ortak dzellikler su sekilde siralanabilir(Doner,
2005, Eyliil 20);

e Siyasi maksada dayanma

e (Cebir ve siddet kullanimi

e Eylemlerde siireklilik

e Halkta caresizlik duygusu yayilmasi amaci
e Halki korkutmak ve yildirmak

e Grup ya da topluca eylemlerde bulunulmasi

Terorizm sadece etnik temelli veya dini temelli degildir. Terdrizm temelini
olugturan belki de giiniimiizde en 6nemli sayilabilecek neden devlet biittinliigiinii
bozma, devlet diizenin yikma agmalarinin giidiilmesidir. Ayrica savas, diplomasinin
devami; terdrizm ise diplomasi yoluyla ulasilamayan hedeflere ulagabilmek adina
kullanilan bir yontemdir(Jenkins, 1975, s. 20). Terdrizmin amact, faaliyet gosterilen
bélgenin jeostratejik 6zelliklerine ve bu bolgenin etnisitesine bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Ancak, terérizmin amaci genel manada agiklamak gerekirse, hedef
aldig sistemi veya diizeni yikarak yerine kendi savunduklar ideolojileri dogrultusunda
yeni bir sistem veya diizen getirmektedir. Orgiitlerin biiyiik bir kismi etnik kimliklerden
ve yasadiklari devlette kendilerine sdz hakki verilmediginden ve temsil
edilmediklerinden dolay: terérizme bagvurduklarim dile getirmektedirler. Ancak, bu tiir
bir amacin arkasinda diger devletlerin var oldugundan dolayi esas amacin diger
devletlerin ¢ikarlarina ulagsmasina hizmet etmektir (Iseri, 2008, s. 17).

Terdrizm her ne kadar ideolojik kavramlarda oldugu gibi ‘—izm’ ile ifade edilen
bir sozcik olsa da kendisi bir ideoloji degildir ve kendisine ait bir ideoloji
bulunmamaktadir. Mevcut bir ideolojiyi kendi unsuru olarak ele alir ve bunu hayata
gecirmeye galisir. Yani terdrizm, bir aractir, bir eylemdir, bir eylem biitiiniidiir.
Terdrizmde segilen kurbanlar da sadece birer aragtir ve bu kurbanlar rastgele segilir ve
de semboliktir. Bundan dolayidir ki “cesetler iizerinden propaganda” yapma sdylemi
uluslararas terdrizm literatiirine girmistir. Burada asil 6nem arz eden konu, o kurbanlar

tizerinden iliskilendirilen grup veya smiftaki diger insanlara terér korkusunun



asilanmasidir.

Teror  oOrgiitleri  propaganda faaliyetlerini  kamuoyu olusturmak i¢cin
kullanmaktadirlar. Kendilerine kamuoyu olusturmak i¢in toplumun psikolojik yapisini
inceleyip hassasiyetlerini tespit ederek buna gore eylemlerini
gergeklestirmektedirler(Gok, 2012, s. 16). Arag olarak secilen kurbanlar iizerinden asil
belirlenen insanlara veya baska bir ifadeyle terér orgiitiiniin istedigini verecek olan
insanlara yildirma politikasi uygulanir ve asil amag ise budur. Asil hedefte olan kisiler
kimi zaman ekonomik elitlerken kimi zaman ise siyasi kanatta yer alan gruplar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontemlerle ulasilmasi hedeflenen nihai amag ise, giidiilen
bu politikanin basarili bir sekilde sonuglanarak istenilen 6zelliklere sahip olan siyasi
veya ekonomik hedeflere ulagilmasidir (Bayram, 2016, s. 52-53).

Teknolojinin gelismesi, mesafelerin kisalmast ve sinirlarin daha rahat asilmasi
gibi kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan bu gelismelerin sonucunda dogal olarak
terrizm faaliyetleri de kabuk degistirmistir. Artik bélgesel terdrizm faaliyetleri tiim
bolge hatta diinyayr gerek insan haklari gerek ekonomik gerekse iilke i¢i ve siir
giivenligi gibi konularda etkilemektedir. Bu degisimler sonucunda, terdrizmin
kiiresellesmesine paralel olarak terérist faaliyetler ulusal ve uluslararas diizeyde daha
genis bir alana etki etmeye baglamstir.

Toplumun geneline ya da belli bir béliimiine karsi terérizm faaliyetlerinin
olabilecegi gibi birden fazla iilkeyi ya da insanligin genelini etkileyebilecek terdrizm
faaliyetlerinin olmasi da miimkiindiir. Bu durumda uluslararasi terérizmden bahsetmek
gerekmektedir. Teror eylemlerinde bulunan kisilerin eylemin gerceklestigi iilke
disindaki bir iilke vatandasi olmasi ya da terérizm eylemlerinin farkli devletlere karsi
yapilmis olmasi birer uluslararasi terdrizm girisimi 6rnegi olarak gosterilebilir. Ancak
Kolombiya’daki durum bu &rneklerden farkhilik gostermektedir. Ulkenin kendi
vatandaglarma ve devletin birimlerine karsi farkli devletler tarafindan teror
faaliyetlerinin desteklenmesi durumu Kolombiya’daki olan uluslararasi terdrizm
faaliyetleri kapsamina girmektedir(Kaya, 2005, s. 2). Uluslararasi terérizmi etkileyen
faktorlere baktigimizda ise temelde kiiresellesmeye baglayabilecegimiz birgok neden
sayabiliriz. Bu nedenlerin baginda, ileri teknoloji ve hiz faktorii gelmektedir clinkii
medya, terristleri masum insanlart &ldiiren suglu ve zararli insanlar olarak degil,
‘davasi’ lizerine savasan ‘ozgiirlik savasgis® olarak gosterebilmektedir. Farkli
yansitilmaya ¢alisilan bu algi ise teknolojik cihazlar kullanilmasi ve medya yardimiyla

genis kitlelere hizli sekilde etki edebilmektedir. Bunun sonucunda ise terérizme karsi
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uluslararasi birliktelige zarar verdigi igin terdrizm daha da giiclenebilmektedir.
Uluslararasi terérizmi etkileyen ikinci unsur ise sicak ¢atismalar ve uluslararasi kitlesel
g6¢ hareketleridir. Ozellikle diinyadaki gogmen sayisinin hizla artmasi bugiin de
yasandigr gibi ge¢miste de uluslararasi terdrizmin isini kolaylastirdigi acik¢a
gorlilmektedir. Elbette gégmen sayisinin artmast ya da her go¢gmen durumunda olan
bireyin dogrudan terére katki sagladigim sdyleyemeyiz; ancak gegmis yillarda gerek
Yugoslavya gerekse Kolombiya ya da giiniimiizde Orta Dogu 6rneklerinde de oldugu
lizere diinyanin farkli bolgelerinde yasanan goc hareketleri ile uluslararasi terérizmin
birbirlerini etki ettigi goriilmektedir. Bugiin Kolombiya’da terdre egilimi olan gruplari
genellikle 1980°ler de uygulanan yanls politikalar neticesinde topraklarindan zorunlu
olarak gd¢ etmeye zorlanan gruplar olusturmaktadir. Ozellikle, zorunlu go¢ sonrast
Medellin ve Cali kentlerinin kenar mahallerine yerlesen gruplar bunun en bariz ornegini
olusturmaktadir(Ozdemir, 2006, s.110). Ciinkii kirsal kesimde kalarak uyusturucu
yetistiriciligiyle ilgilenmek yerine kentlere gé¢ eden bu gruplar zamanla dolayli olarak
su¢ unsurunun igerisinde yer almiglardir ve devaminda Kartellerin, gerillalarin ve
paramiliter gruplarin insan kaynaklarmi olusturmuslardir. Kolombiya’y1 da fazlasiyla
etkiledigini soyleyebilecegimiz bir diger unsur ise, uluslararasi siyasal konjonktiirdeki
biyiik kirllmalardir. Bunun en net drnegi II. Diinya Savasi ve Soguk Savas sonrast
diinya geneline yayilan ter6rdiir. Uluslararasi terdrizmi etkileyen diger unsurlart kisaca
siralamak gerekirse; destek¢i devletlerin sayisinin artmasi, kiiresel ekonomik hareketler
ve Dogu-Bati ayrimindan “Kiiresel K6y’e” dogru giden siiregtir(Casin, 2008, s. 208).
Uluslararasi ve bolgesel terdr eylemleriyle miicadele anlanminda ise ii¢ farkli
asama bulunmaktadir. Kavramsal olarak ele alinan ilk asama, tanimlar, uygulamalar
gibi konular1 igeren kanunlari, antlasmalar1 olusturan uluslararasi hukuk konusudur.
Operasyonel olarak incelenen ikinci boliim ise, uluslararasi hukukun terorizmle
miicadelede Gnemini vurgulamaktadir. Bu maddeye gore, antlasmalarin, yasalarin
uygulanmast zorunlu kilinarak uluslararasi yiikiimliiliiklere uyumlu hale getirilmeli ve
devletlerdeki karar mekanizmasi iizerinde idari yiikiimlilik olusturulmahdir. Teror
eylemleriyle olan miicadelenin son asamasi ise, Onleyicilik faktoriidiir. Bu asama,
sadece geleneksel hukuki yaptirim ile degil ayn1 zamanda bir teréristin ve ona yardim
eden kisilerin de diistincelerini degistirerek hem terér olaylarinin gerceklesmesi hem de
tekrar etmesinin 6niine gegilebilecegini savunmaktadir(Soofi, 2010, s. 45). Bu siralanan
maddelerde de goriilecegi tizere, terdr eylemlerinin tiim gesitleriyle miicadele etmek icin

hem yasal hem de silahli miicadele siirecinde uluslararast hukuk ve isbirligi nem arz



etmektedir.

20. yuzyil sonlari uluslararasi terérizmin ¢ok yonlii olarak bir déniisiime
‘ugradigi goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda, terérizm smir Stesi bir boyut
kazanmigtir. Terorizmin bu sekilde uluslararast bir boyut kazanmasini tetikleyen
unsurlar ise, devletlerin zaaflari, hosgorii, destegi ve en kotiisii ise devletlerin direk
kendi girisimleridir. Bir devlet eger savas yonetimi ile istedigini elde edemeyecekse
uluslararasi terérizmi dogrudan kullanma yolunu izleyebilir. Bir devlet dogrudan
terdrist faaliyetlerinden kagindigi durumlarda, terdrist orgiite silah, saklanma yeri,
iletisim, ulagim ve istihbarat gibi imkanlar1 taniyarak destek verebilmektedir. Bu
diigincede olan bir devlet ayrica topraklarinda terérist 6rgiitin oldugunu bilir fakat
gbrmezden gelir, yok etmek i¢in hi¢bir atilimda bulunmaz ve hosgorii géstermis olur.
Tiim bunlar uluslararasi terérizmin artis gdstermesine neden olur (Bayram, 2016, s. 73).
Bu durum &zellikle birbiri arasinda rekabet halinde olan hem birbirine uzak hem komsu
devletlerde en st seviyede gozlemlenmektedir. Bunun en bariz ornegi ise
Kolombiya’nin uzun yillardir iginde bulundugu olumsuz durumu kendileri adina firsata
¢evirmeye calhisarak Kolombiya’yr olumsuz etkileyen terérist faaliyetlere iilkesinde
bulunmasma imkén veren ve gz yuman Veneziiella’dir. Kolombiya-Veneziiclla
arasindaki sorun, terérizmin uluslararasi boyut kazanmasiyla birlikte bazi gliglerin
siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin elde edilmesinde terérizmi bir ara¢ olarak kullanmaya
baglandiginin ve amaglarda farklilasmalarin meydana geldiginin bir gostergesidir. Bu
gligler, terorizmin kazanimlarinin elde edilmesinde hedef alinan iilkede zayiflatic1 ve
istikrar1 ortadan kaldirict ortam yaratmak igin korku ve endise icerisinde yasayan bir
toplum yaratmak gibi amaca hizmet etmektedir (Iseri, 2008, s. 19). Uluslararasi
terdrizmin faaliyetlerinin artmasina neden olan bu tiir durumlar géstermistir ki, teror
sadece bir iilkenin kendi basma bas edebilecegi bir durumdan ziyade gerek ulus iistii
kuruluglarin gerekse diger devletlerin destegi olmadan iistesinden gelinmesi zor bir
durumdur.

[lerleyen boliimlerde daha da ayrintih deginilecek olan, hakim konumda olan
grup tarafindan azinlik durumunda olan gruplara kars1 girisilen kiigiimseme ve ortadan
kaldirma dururumu sonucunda ortaya ¢ikan orgiitler, ilk olarak genel bir korku, teror
durumu yayarak insanlari bu ¢atisma iginde taraf olma konusunda zorlamaktadirlar.
Kolombiya ozelinde gerek paramiliter gruplar gerekse terdr orgiitleri bu taktigi
kullanarak taraftar sayilarini arttirma yolunu izlemislerdir. Bu ydntemle toplumda

hiikiimetlerin kendi vatandaslarini koruma konusunda yetersiz kaldig1 izlenimi verilmek
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istenmektedir. Ilerleyen béliimlerde bu konuya daha ayrintili deginilecegi {izere,
Kolombiya’da da zengin toprak sahipleri bu hissiyata kapildiklari igin paramiliter
gruplara destek olarak kendi giivenliklerini saglama yoluna gitmislerdir. Bundan dolay,
gerek paramiliter gruplar gibi devlet dis1 aktorlerin gerekse devlet karsiti durumda olan
teror Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda ve varliklarim devam ettirmeleri konusunda
hiikimetlerin 6nlem alma konusunda yetersiz kalmasi ve ideolojik temelli girisilen
eylemlere gerekli 6nlemlerin alinmamasi ileri siiriilebilir.

Bu konu hakkinda ileri siiriilecek diger bir konu ise, ideolojiler ¢er¢evesinde
sekillenen diistincelerin, fikirlerin gerilimin ortaya ¢ikmasi ve biiyiimesi iizerinde
kolaylagtirict bir unsur oldugu konusudur. Ilerleyen konular igerisinde konuyla ilgili
kisilerin sGylemlerini de aktararak deginilecek olan bu konuya gére, hedeflerine ulagsma
konusunda hakim durumda olan gruplara karsi ezilen gruplari savunduklar diisiince
1s18inda yanlarina ¢ekerek silahli ¢atisma, adam kagirma ve 6ldiirme, bombalama gibi
eylemleri kendilerine gore hakli bir zemine oturduklar igin Marksist diisiince yapisinin

bu tiir eylemleri kolaylastiric1 birer arag olarak ortam hazirladigi ileri siiriilebilir.

2.3. Teror ve Terorizm Kavramlari Arasindaki Farkhiliklar

Gunlik hayatta kullamlirken genellikle bu iki kavram gerek tanimsal olarak
gerekse miicadele yontemleri yoniinden karigtirilmaktadir. Kiiresellesmenin  de
katkisiyla devletler her ne kadar bu kavramlara karst 6nlem almaya caligsalar da
terdrizme karst alinan &nlemler terdre karsi alinan nlemlerle kiyaslandiginda yetersiz
kalmaktadir. Askeri giiciin yeterliligi, biiyiikliigii tek basina belki terérii engelleyebilir
ya da iilkeye kars1 yapilacak olan fiziki bir tehdidi 6nleyebilir; ancak diger taraftan bu
askeri gii¢ terérizm tehdidiyle miicadelede yeterli bir ¢6ziim olarak gériinmemektedir.

Terdr ve terérizm kavramlart arasindaki farklihiklara bakildiginda oncelikle
terdriin stratejik eylem terdrizmin ise stratejik soylem oldugu vurgulanmalidir. Bu temel
farklihigr belirttikten sonra diger farkliliklara da deginmek gerekirse ilk olarak tanimsal
olarak farklilik ortaya karsilagilmaktadir. Terdr, en kisa haliyle silahli eylemler
aracilifiyla kendini ve davasini duyurma olarak tanimlanirken terdrizm ise bu eylemleri
savunan, stratejilerini anlatan, aktaran, gelistiren bir diisiince disiplini veya akimi olarak
tanimlanmaktadir. Tercrist gruplar yeraltina girip gizlilik icinde ¢alismalarimi ve
eylemlerini yaparken terérizm ise bu asamadan sonra ortaya cikar ve devreye
girer(Yalginkaya, 2008, s.71). Giinlikk kullanimdaki anlamlariyla terdr ile terdrizm

kavramlari arasindaki diger bir farklilik, terdriin belirli bir irade gerektirmeden
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kendiliginden ortaya ¢ikabilen, sistemsiz, orgiite gerek duymayan, ¢ogu kez de anlik
veya kisa siireli bir siddet olgusunu ifade etmesi, terdrizmin ise terdriin; sistematik,
iradi, ¢ogu kez orgiitlii ve uzun siireli kullanimini igeren kuralsiz savas ve propaganda
teknigi, bir siyasi strateji olmasidir(TBB, 2006, s. 4). Bir diger ve daha onemli
denilebilecek farklilik ise terdr ve terdrizme karsi uygulanan miicadele yontemlerindeki
farkliliktir. Terorle miicadele, tiim stratejileriyle pratik yasa uygulayicilarini, dzellikle
glivenlik giiglerini ve 6zelde askeri ve polis birimlerini ilgilendiren bir konu olmasina
kargin terdrizmle miicadele ise, siyasi, halk ve askeri boyutlari ile birlikte
yuritilmektedir. Terorden farkli olarak, terdrizm, siyasal amaglar i¢in 6rgiitlii, sistemli
ve siirekli terdr kullanmay1 yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisidir. Bundan
dolay1, herhangi bir ling olayinda terdr bulunmakla birlikte terérizm bulunmamaktadir.
Burada terdriin yaninda terérizmden séz edilebilmesi igin aymi siyasi amaca ydnelmis
bir dizi terdr olaymin olmasi gerekmektedir. Birbirleriyle baglantili olmayan teror
hareketlerinin de toplumdaki dehseti, korkuyu arttiracag agiktir; ancak sadece bu
durum terdrizmden séz edilebilmesi igin yeterli degildir. Ancak, terdr ve terdrizm
kavramlari arasindaki tiim bu farkhliklara ragmen insanlar arasinda, toplum dilinde bu
farkliliklar ortadan kalkmistir ve genel bir yaklagim olarak, siyasi sitemi degistirmek
amaciyla belirli bir 6rgiit tarafindan sistematik olarak uygulanan ve kitlelerin korku ve
umutsuzluk hissetmesine yol agan cebir, siddet, tehdit gibi tiim eylemler genelleme
yapilarak teror ve ter6rizm olarak kullanilmaktadir(Doner, 2005, s. 43)°.

Ter6rizm varligini devam ettirebilmek adina yillardir kimlik, etnisite ve
milliyet¢ilik gibi unsurlari kullanmaktadir. Bundan dolay1, konu kapsaminda burada

deginilmesi gereken diger husus kimlik, etnisite ve milliyetcilik kavramlaridir.

3. Kimlik, Etnisite, Milliyet¢ilik
Terdrizm faaliyetlerinde bulunan gruplarin hedeflerine ulasilmasi adina, bu
gruplar tarafindan uzun yillardir kullamlan kimlik kavrami, gruplarin faaliyetlerinin

devami agisindan 6nem arz etmektedir. Toplum igerisinde yasan kesimlerin birbirinden

* Teror ve terdrizm kavramlarmnin birbiri yerine kullanilmasina benzer sekilde yanlis anlamda kullanilan
diger bir kavram ise anarsizm’dir. Anarsi s6zciigii, ‘kuralsizlik, bassizlik® anlamlarina gelen ‘anarchos’
kelimesinden tiiremistir. Siyaset bilimci Biilent Daver’in belirttigi gibi anarsizm: ‘Devleti, hiikiimeti, 6zel
miilkiyeti, dini, aileyi yani 6rgiitlii biitiin kurumlar1 bir bela, kétiilik ve somiirii arac1 olarak goren ve
bunlarin kisi dzgiirliiklerini engelledigi gerekgesiyle tamamen ortadan kaldirilmasini isteyen strateji ve

yontemdir’ (Daver, 1976, s. 11).
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farkliklart ve birbirlerine benzerlikleri sonucunda ise etnik terérizm kavrami ortaya

cikmaktadir.

3.1. Kimlik Kavram

Kimlik(ayniyet) kelimesi basit manada diisiiniildiiginde ilk olarak ‘aynilik’
olarak anlasilmaktadir. Ozel bir grubun mensuplari, sadece grubun disindakilerle
farkliliklar1 bakimindan benzerlik arz ederler. Grup iiyeleri benzer sekilde giyinirler,
yerler, ayni dili konusurlar. Bu ortak 6zelliklerden dolay: kendilerine mensup olmayan
farkli bigimlerde giyinen, yiyen ve konusan topluluklardan farklilik gosterirler. Bu
farklilik ve benzerlikler milli kimligin anlamlarindan birisidir(Smith, 2004, s. 122).
Diger bir taraftan kimlik, kolektif aidiyetlerden yaminda arzularimiz, hayallerimiz,
kendimizi tasavvur etme, yasama iligkisi kurma, taninma bi¢imimiz gibi hayattaki durus
yerimizi bildiren niteliklerin toplamini da ifade etmektedir. Sahip olunan toplumsal arka
plan ve tarihsellik ¢er¢evesinde kimlik kavrami belirli bir anlam kazanarak toplum
igerisinde yasayan bireylerce insa edilmeye baslanir(Yanik, 2013, s. 228). Diger bir
ifadeyle, kimlik konusu, baskin halde olan biiyiik grubun odagina bagl olarak bireyin
kendisini etnisite, din, milliyet ya da bunlarin birlesmesinde bulabilmesi ve gelecege
dair adimlarini bu aidiyet hislerine gore atmasi olarak tanimlanmaktadir(Cinar, 2012, s.
23).

Kimlik kavrami, zayifta olsa siyasi bir toplulugu gerektirmektedir. Siyasi bir
topluluk ise, toplulugun biitiin fertleri i¢in en azindan belli ortak kurumlarin hak ve
gorevlerine dair tek bir yasanin varligin1 ima etmektedir. Yine topluluk mensuplarinin
kendilerini 6zdesleyecekleri, aidiyet hissi duyacaklari belli bir toplumsal mekéan ve az
¢ok hatlar1 belli olan toprak pargasini da akla getirmektedir(Smith, 2004, s. 24).

Gerek bu ¢alismanin gerekse diinyadaki buna benzer diger catismalarin cikis
noktasini ve nedenlerini anlayabilmek adina kimlik, biling ve cikar iliskilerine de
deginmek gerekmektedir. Milli ¢ikar ile milli biling, milli biling ile de milli kimlik
arasinda kuvvetli bir bag bulunmaktadir. Bu manada, Samuel Hungtington’in ‘Biz
Kimiz’ isimli kitabinda da vurguladigi gibi, ulusal ¢ikarlar ulusal kimlikten
dogmaktadir. Bu ylizdendir ki kiiresel giigler her seyden daha cok kimliklerle
ilgilenmektedirler(Huntington, 2004, s. 10).

Kimlik, etnisite ve etnik kimlik gibi kavramlarm ortak yénii, kolektif ve bir
gruba aidiyettir. Milliyetgilik ise bu sayilan kavramlarla ortak bir yone sahiptir ¢iinkii

milliyet¢ilik hem dil ve din gibi kolektif yapilarla beslenmekte hem de etnisite gibi
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ayrimlagtirict ve ayrict ozelligi ile birlikte farklilik yaratma duygusunu bireyler
tizerinden olusturabilmektedir(Yanik, 2013, s. 232).

Smith’e gore, milli kimligin en 6nemli unsurlart tarihi bir toprak, yurt, ortak bir
tarihi gegmis, mitler ve toplulugun biitiiniinii kapsayan yasal zemine dayandirilan
haklardir(Smith, 2009, s. 32). Bu tamim, bir devletin biinyesinde hayatlarimi devam
ettiren bir grubun, aym devlet icerisinde yasayan diger gruptan farkli veya bu grupla
benzer ozellikler tasidigimi fark etmeleri bakimindan énemli unsurlar tasimaktadir.
Diger gruplarla farkliliklarin ve benzerliklerin ortaya ¢ikmast ise etnik ayrimeiliga yol
agabilmektedir ve bunun sonucunda ise gruplar arasi ¢atisma ortaya ¢ikabilmektedir.
Kolombiya’da kirsal bolgede gegimlerini tarim ile saglayan ve iilkenin yerli halki olarak
kendilerini tanimlayan kesim ile bu grup tarafindan iilkeye somiirge déneminde kita
digindan getirildikleri savunulan kesim arasinda bahsedilen nedenlere benzer gerekceler
sonucunda yasanan g¢atigmalarda pek ¢ok Kolombiya vatandasi hayatin1 kaybetmistir.
Bundan dolayi, bu ¢alisma igerisinde de bahsedilecegi iizere, iilkelerin biinyesinden
barindirdigi farkli ozelliklere sahip gruplar arasinda yasanan g¢ekisme, gerilim ve
hakimiyet miicadelesi, tilkenin ¢atisma siirecine dogru gitmesine yol agabilmektedir.

Kimligin olusumun agamasinda, dikkat ¢eken en 6nemli faktor etnisite kavranudir.

3.2. Etnik, Etnik Kimlik, Etnik Terorizm

“Etnik™ kelimesinin kokeni Yunanca ‘ethnos’ kelimesinden gelmektedir ve bu
kelime genel anlamda ise, topluluk, insanlar ya da halk gibi kavramlari ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir. Etnik grup ya da modern anlamda ‘ethnos’ kavramlari ise, ayni
geleneklere sahip ve bu gelenekleri baska topluluklarla paylasmayan insanlar olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, ‘ethnos’ ortak kokenden, akrabaliktan kaynaklanan
kiltiirel birlige isaret etmektedir. Buradaki koken vurgusu irksal olmaktan gok
sosyolojiktir. Bundan dolayr Yunancada kan bagina dayali birligi ifade eden ve de
kabile anlamina gelen ‘genos’ kavramindan daha farkli bir anlam igermektedir(Kurubas,
2008, s. 13). Buradan anlagilacag: lizere, etnisite kavrami iginde daha cok kiiltiirel,
dilsel ve toplumsal benzerlikler 6n planda oldugu igin birlikteligi ayakta tutan unsur
irksal  kokende degil sosyolojik olarak kiiltiirel kokende aranmasi  daha
dogrudur(Tiirkkahraman ve Sahin, 2010, s. 52).

Etnisite kavraminin siyasi anlamda ilk kullanimi 1953 yilinda Amerikan
sosyolog David Riesman tarafindan oldugu kabul edilmektedir. Bir kavram olarak

‘etnik’in ilk olarak 1953 yilinda kullanilmasina karsin kavram ozellikle ulus-devlet
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formiilasyonunun gegerli olmasi agisindan islevsel bir 6zellik tasimaktadir. Etnisiteyi,
dogustan getirilen verili bir durum, bireylerin aidiyet duygular1 ile kabul ettikleri,
genetik yollarla nesiller arasi siirekliligi saglayan ortak noktalari, aym dili, gelenekleri
canli tutan, topluluk olusumunda temel olan toplumsal organizasyon olarak
tamimlayabiliriz. Etnisite, gelenek olusumunda birincil rolii bulunan ortak bir ataya
sahip olmasi, kokene ait mitolojileri ve paylasilan bir tarihi igermektedi(Yanik, 2013, s.
230-231). Antropolog Howard Stein, etnisitenin dogal bir kategori olmadigini
belirterek, onun bir diisiince bi¢imi oldugunu ileri siirmiistiir(Emeklier, 2014, Mart). Bu
baglamda etnisite yalnizca temel duygusal diizeyde bir aidiyet duygusunu ifade etmekle
kalmamakta ve digerlerini bizim gibi olmayan bigimde tanimlayarak ‘biz’ duygusunu
On plana ¢ikarmaktadir. Siyaset felsefesi ve ozellikle Klasik Muhafazakarlik iizerine
yazilariyla bilinen Ingiliz yazar Roger Scrutan’in yapmis oldugu tanima gore, etnik
grup, kusaklar boyunca uzun siireli bir birligin, grup ig¢inde karmasik akraba
iligkilerinin, ortak kiiltiirtin ve genellikle dinsel birlik ve ayni1 zamanda genel bslgesel
bagliliklarin aracihik ettigi sabit bir grup olarak tanimlanmaktadir(Scrutan, 2013,
Agustos 23).

Bazi farkli yaklagimlara gore, etniklik daha ¢ok ik kavramma génderme
yapmaktadir. Ancak etniklik kavramina anatomik niteliklere gonderme yapan irk
teriminden farkli anlam yiiklenmeye c¢alismissa da etnik grup teriminin yaygin
kullaniminda 1rksal nitelikler kastedilmektedir. Marshall ise bu diisiincenin zitti olarak
etnisite kavramini, irk kavramina karsi iiretilmis ve 6zgiin kiiltiirel davramislar biitiinii
dahilinde ait olunan ya da baskalarinca dyle deZerlendirilen aidiyet temelinde bir olgu
olarak tanimlar(Eksi, 2012, s. 26).

Bir iilkede veya bolgede sosyolojik agidan etnik ayrimeiliktan bahsedilebilmesi
igin gesitli kriterler bulunmaktadir. Bu kriterlerin igerisinde en dikkat ¢ekici madde ise
‘sivil ayrimeilik yapilmasi® maddesidir. Bu madde, bir iilke iginde hakim toplumsal kitle
diginda kalan ve ana kitleden farkli 6zellikler gosteren gruplarin resmi makamlara
gelmesinde ve yonetime katilmada esit haklara sahip olmasina karsi ¢tkma anlamina
geldigi igin ayrt bir 6nem arz etmektedir. Bir bolgede etnik ayrimciliktan sz
edilebilmesi i¢in siralanabilecek diger kriterler ise yerlesim ayrimeihig, sivil ayrimeilik
gibi maddelerin yaninda bu ¢alismanin konusuyla da ilgili olan diger bir kriter ise
mesleki agidan yapilan ayrimeiliktir. Bu ayrimeilik tiiriine gore ise, bireylerin bir ise
kabul edilebilmesi i¢in tiim yetilere sahip olmasina ragmen sadece etnik kimligi

nedeniyle ise alinmamasi problemi vardir(Tiirkkahraman ve Sahin, 2010, s. 50).



Etnik kimlik kavrami giiniimiizde faaliyetlerine devam eden farkli tiirdeki
terdrist orgiitlerinden biri olan etnik temelli terdr orgiitleri i¢in son derece 6nem arz
eden bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Etnik temelli terdr orgiitlerinin ortaya
¢ikmalarindaki temel neden hig siiphesiz ki diinya tizerindeki birgok iilkenin biinyesinde
bulunan farkli etnik gruplarin var olmasidir. Bu gruplarin var olmasi tek baslarina terér
orgiitlerinin var olmalar1 i¢in yeterli olmamasina ragmen terdr orgiitlerine faaliyet
zemini olusturmasi yoniinden 6nemli olarak gériilmektedir(Altun, 2010, s.1). Clnki
etnik terdriin ortaya ¢ikarak varligini siirdiirmesi biiyiik 6lgiide ayrilik¢1 hareketlerin
varlifina baghdir. Aym sekilde ayrilik¢1 bir hareketin ortaya ¢ikabilmesi icin ise tilke
olarak halklarin kendilerini digerlerinden farkli ortak degerlere sahip olduklarmin
farkina varmali gerekmektedir (Calik, 2008, s. 6). Bundan dolay1 etnik kimlik kavramu,
etnik terdr gruplari i¢in son derece biiyiik bir nem arz etmektedir.

Birbirinden farkli etnik koékenlerden gii¢ alarak faaliyetlerde bulunan teror
orgiitleri, eylemlerini haksizliga ugradigim diistindiikleri ve dyle algiladiklar1 kesim
adina gergeklestirdiklerini savunmaktadirlar. Burada deginilmesi gereken husus, etnik
grup lyelerinin negatif bir ayrimcilikla yiiz yiize gelmis olmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda ortaya ¢ikan bu durumun yasal zeminde giderilmesinin miimkiin olmadigina
bu grup iiyelerince inamlmis olmasi gerekmektedir. Bundan dolay1 terér orgiitleri,
eylemlerini haksizliga ugradiklar yoniinde bir gériintii iizerine kurmaktadir(Citlioglu ve
Dedemen, 2014, s. 29).

Etnik terériin ortaya ¢ikabilmesi i¢in temel gereklilikleri belirtikten sonra,
tammsal olarak incelendiginde, kisaca ayrilik¢i ya da béliicii terdrizm olarak da
adlandirlan etnik terorizm, bir biitiin olan toplumun unsurlari tarafindan ayri 1rk, ayr
din ve ayr1 bir mezhep olduklar1 iddia edilerek toplumu bslmek ya da belirli bir bolgeyi
bagl bulundugu iilkeden kopararak bagimsizlik kazandirma amaciyla etnik gruplarca
yapilan siddet harekati olarak tamimlanmaktadir(S6kmen, 2012, s. 47). Daha genel
manasiyla etnik terdr, belirli bir etnik kimlige sahip bireylerin yasadiklar iilkenin siyasi
yapist igerisinde tek unsur olmamalar1 durumunda toplum tarafindan dislandiklarini ve
haksizliga ugradiklarini iddia etmeleri sonucunda uzun dénemde kendi ulus devletlerini
kurmak gayesiyle yasadiklari iilkeden toprak talep ederek siddete basvurmalar
sonucunda ortaya ¢ikan terdr hareketidir(Iseri, 2008, s. 24). Etnik terériin genellikle
belirli bir etnik kimlik i¢in miicadele ettigi varsayilir; fakat etnik kimligin ne oldugu
¢ogu zaman tam olarak anlagilamamaktadir ve bundan dolayr farkli anlamlar

yliklenilmektedir. Etnik terdr, etnik kimligi bazen bir bolge, kabile, mezhep, asiret i¢in



kullanilirken ~ bazen de bir devlet veya millet olma iddiast i¢in de
kullanilabilmektedir(Bahargigek, 2000, s. 47).

Etnik ter6riin birka¢ farkli amaci olmakla birlikte, esas amag, farkliliklari
nedeniyle toplum tarafindan dislandiklarini, haksizliga ugradiklarini dile getirerek hitap
ettikleri topluluklara bu duygulart empoze ederek belirli bir kitle olusturmaktir ve bu
caligmalar sonucunda ise, liderligini yaptiklari kitlelerin gelecegini kontrol etmek ve bu
gruplarin tizerinde s6z sahibi olma istegidir. Buna ek olarak, belirli bir bolgeyi bagli
bulundugu iilkeden kopararak yeni bir devlet kurmak veya baska bir devlete ilave etme
istegi de etnik teroriin amaglar1 arasindadir(Iseri, 2008, s. 25). Etnik terrizmin diger bir
amaci ise, devlet egemenliginin nispeten zayif oldugu kirsalda yogun siddet kullanarak
halkin devletle olan baglar1 koparilmaya ¢alisilir ve sonrasinda ise siyasi ve askeri
olarak orgiitlenmektir(Demir, 2016, s. 29). Etnik terdr orgiitleri, hedeflerine ulasmak
igin sistemli ve orgiitlii siddete yonelim gosterirler. Bu 6rgiitler, amaglarina ulasma
yolunda topluma korku yayarak siyasi iktidara baski uygulamasi amaciyla masum
sugsuz vatandaslara yonelik eylemlere bagvurabilmektedirler(iseri, 2008, s.25). Etnik
terérizm, amaglarma ulagabilmek igin gerektiginde diger devletlere yonelik bazi
eylemlerde bulunabilir. Ozellikle miicadele ettikleri devlete yardimer olan yabanci
devletlerin bu destegini kesmeleri igin miicadele ettigi iilkeye destek veren devletlere
yonelik eylemlerin siklikla yapildigi gériilmektedir. Bu ger¢evede bazen uluslararasi
sistemde yer alan aktérlerin destekleri etnik terdrizmi 6nlemede hayati rol oynayabilir.
Etnik ¢atismalar ve etnik terérizm kendilerine yoneldiginde biiyiik devletler bu gruplara
kargt miicadele veren iilkelere yardim edeceklerdir. Bu aciklamalardan da
anlasilabilecegi gibi terér ve terdrizm kavramlarinda oldugu gibi etnik terérizmin
Onlenebilmesi i¢in de uluslararasi destek ve birliktelik son derece onemlidir. Etnik
terdrizmle miicadele etmenin en ideal yollarindan bir digeri ise, genis destege sahip
etnik grupla isbirligi yoluna giderek bu gruplarin destegi ile radikallerin éniinii almaya
¢aligmakti. Clinkii etnik gruplarin biinyesinde genis bir destege sahip olan grup kendi
igerisinde terdre yonelenleri ve asirilart daha iyi ortaya ¢ikarabilir ve bunlarin etkisiz
hale getirilmesinde daha kolay sekilde sonuca ulagir. Etnik terorizm eger bir gerilla
harekat: ile birlikte bulunuyorsa bu terér hareketi daha da biiyiik bir rol oynayabilir.
Terorist grup gerillaya yardimei olabilecek bazi eylemleri kolaylikla gerceklestirebilir
ve lojistik destek saglayabilir. Daha da nemlisi devletle isbirligi yapan kisileri tehdit
ederek gerilla hakkinda istihbarat toplanmasini zorlastirabilir(Bahargigek, 2000, s. 19-
22).
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Etnik ter6rizmin o6rgiit agisindan nedenleri arastirildiginda bir kag temel baslik
altinda siralanabilir. Oncelikle, vatandashik bagi ile bagli olduklari devlete farkli bir ik
olduklari, binlerce y1l 6nceye dayanan tarihi gegmislerinin oldugu, iizerinde yasadiklari
veya iddia ettikleri topraklarin en eski tarihlerden beri kendilerine ait oldugu gerekgeleri
gosterilebilir. Bu gerekgelerin yaninda, mevcut devlet ydnetimi tarafindan ikinci sinif
vatandas olarak muamele gordiikleri ve baski altinda yasadiklar1 gibi gercek olmayan
nedenleri ileri siirerek etnik teror eylemlerine bagvurmaktadirlar(Iseri, 2008, s. 26-27).
Etnik teroriin nedenlerine farkli perspektiften bakildiginda ise, etnik gruplar arasinda
meydana gelen siddet hareketleri etnik terdrizmi ortaya cikaran faktorlerdendir. Bu
goriise gore, bir iilkede ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel boyutlariyla beraber
uygulanan ayrimeilik politikalari da etnik terdrizme neden olabilmektedir. Bir toplumda
var olan rakip Kkiiltiirler genellikle birbirlerine iistiinliik saglamak isterler ve bunun
sonucunda baskin gelen degerler digerlerine karsi ayrimecilik yapma egiliminde
olabilir(Bahargigek, 2000, s. 19).

Kimlik ve etnisite konusu hakkinda dikkat edilmesi gereken diger bir konu ise,
toplumlarin igerisinde yer aldigi siyasi durum, o toplumda bulunan kesimlerden ve
onlarin ge¢mislerinden izler tasimaktadir. Kolombiya 6zelinde muhafazakarlar ile
liberaller iizerinde goriilen bu durum, iilkedeki huzursuzluk ortamina yol agan bir
unsurdur. Bu gruplardan bir tarafin daha disa agik ve liberal politikalar izlemesi ve alt
gelir grubunda yer alan ciftcilerden destek gormesi, diger tarafin ise zengin toprak
sahiplerinin destegini almasi ve daha milliyet¢i politikalar izlemesi iilkedeki ¢atismayi

hizlandirict bir rol oynadigi ileri siiriilebilir.

3.3. Millet ve Milliyet¢ilik Kavramlar:

Millet kavrami, klasik manada, aile, soy gibi ortak temeller tizerine kurulu olan
ve bir birlik, birliktelik hali olarak tanimlanabilir. Bu birliktelik hali ise, bir siireg
gerektirir ve siirecin sonucunda meydana gelir(Koktiirk, 2016, s. 2). Ulusal birligi
kolaylastiracak en onemli unsur, genel ¢er¢cevede ekonomik ve kiiltiirel 6zelde ise
bireysel aidiyet unsurudur. Boylelikle, her millet kendisini essiz, biricik ve segilmis
hissetmektedir (Car, 2012, s. 17). Gegmis yiiz yillarda bir iilkenin i¢ ve dis politika
yapiminda etkin rol alan millet kavraminin bu etkisi giiniimiizde kabuk degistirmistir.
Millet kavramimin bu geleneksel agiklamalarina ek olarak, eski dénemlerden farkli
olarak kiiresellesmenin etkisiyle birlikte, millet belirli bir devlete baglanmis olsun ya da

olmasin tek bagmna artik uluslararasi arenanin etkin bir aktorii degildir. Ciinki



gliniimiizde millet, komsularina ya da bolgesel bir askeri bloga baglanmis durumdadir
ve gergekten bagimsiz bir savunma politikasi ya da dig politikaya sahip
olamaz(Yenigeri, 2005, s. 138).

Ulkesel millet taniminda, milletin tanimlanmis topraklara sahip olmasi
vurgulanmaktadir ve burada halk ile topragin birbiri ile 6zdeslesmis olmasina ihtiyag
duyulmaktadir(Smith, 2009, s. 27). Dolayisiyla, topragin iizerinde hayatlarini devam
ettiren toplum buradaki kaynaklara hakim olmasi ulus olmanin 6nemli bir
unsurudur(Cinar, 2012, s. 17). Yasadig1 bolgedeki kaynaklarin kullanilmasina miisaade
edilmeyen topluluklar, bunu gerekge gostererek siddet yoluna basvurabilmektedir ve
bundan dolay1 millet olmanin geregi olan yasadigi topraklar1 kullanma hakk: elinden
alinan halklarin siddet yoluna dogru egilim gosterilecegi ileri siiriilebilir.

Demokratik toplumlarda egemenligin sahibi olan halk, belirli sartlar dahilinde
devleti olusturan kurumlara bu egemenligi vermektedir. Egemenligi alan kurumlar ise,
karsilifinda millete gerekli olan sosyal, ekonomik ve siyasal imkanlar saglamakla
yiikkiimlii ~ olmaktadirlar. Uzerlerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
toplumlarda ise tilke igerisindeki huzur ve demokrasi ortaminda zarar goriilebilmektedir.
Bundan dolayidir ki, halktan aldiklar1 egemenlik yetkisi karsihiginda, millete karsi
lizerlerine diisen ytktmliilukleri yerine getirmeyen hiikiimetler, devlet adamlar iilke
icerisinde gerilimin olugmasina ve yahut var olan gerilimin artarak devam etmesine
neden olabilmektedir.

17. ve 18. yiizyilda Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni felsefi, tarihi ve antropolojik dil
ve soylemlerden tiiretilen milliyetgilik ise, bir milletin 6zerklik, birlik, kimlik
kazanmasina ve bunlar1 idame ettirmesine yonelik ideolojik bir harekettir(Smith, 2004,
s. 122). Anthony Smith’in *Milli Kimlik’ kitabinda yapmus oldugu tanima gore ise,
milliyet¢ilik en genel manada, eski dini kiiltiir tarzlarini ve ailevi egitimi 6rten ya da
onlart yerinden eden tarihselci bir kiiltiir ve egitim bigimi olarak goriilmektedir(Smith,
2004, s. 147). Anthony Smith ayrica, milliyet¢ilik diisiincesinin farkli anlamlarda
kullanildigin1 belirtmistir ve bu kullanim bigimlerini su sekilde siralamaktadir: “Biitiin
millet ve milli devletlerin kurulma ve kendini idame ettirme siireci; bir millete ait olma
bilinci, milletin giivenligi ve refahiyla ilgili 6zlem ve hissiyata sahip olmak; millet ve bu
millete ait bir dil ve sembolizm; milletler ve milli irada hakkinda bir kiiltiirel doktrin ile
milli emellerin ve milli iradenin ger¢eklesmesine dair hedefleri de igeren bir ideoloji;
milletin amaglarina ulasacak ve milli iradeyi gergeklestirecek bir toplumsal ve siyasi

hareket’(Yanik, 2013, s. 233). Samildiginin aksine, tiim milliyet¢ilikler, bireyin kendi
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mensup oldugu milleti ¢ok degerli ve iistiin gérmesi anlamina gelmemektedir. Temelde
bireylerin iginden ¢iktigr aileyi, toplumu ve kiiltiirii 5nemsemesi, onlar1 degerli ve
saygtya layik gérmesi ve diger milletlerle ayni haklara sahip olmak istemesi anlamina
gelmektedir(Yenigeri, 2005, s. 41).

Gegmis donemlerde farkli diisiincelere sahip gruplar arasinda yasanan ¢atismalar
sonucunda toplumlar agir yara alabilmektedir. Siirekli sdylenen ‘savasin kazananin
olmadigr’ sdylemi sadece o dénemde kalmamakta, gelecek kusaklara kétii birer miras
birakmasi anlaminda da olumsuzluklara neden olabilmektedir. Gegmis yillarda farkh
diisiincelere sahip gruplar arasinda yasanan ¢atigmalar neticesinde olusan kayiplardan
dolayi, bu gruplar bu koétii hatiralan gelecek kusaklara miras olarak aktarmaktadirlar.
llerleyen béliimlerde daha detayl incelenecegi iizere, son yillarda yasanan baris
gorlismelerine bakarak, ilk defa bu kadar barisa yaklasan Kolombiya’da 2016 yil
sonunda yapilan halk oylamasinda ‘hayir’ oylarinin fazla ¢ikmasinin nedenlerinden
birisi de farkli gruplara gegmisten miras kalan kétii hatiralar oldugu vurgulanmaktadir.
Bu ornek ve agiklamalardan da anlasilacag: iizere, ge¢mis dénemlerden miras kalan
olumsuzluklar toplumda huzursuzlugun ortaya g¢ikmasina, giincel siyasi ve sosyal
hayatin sekillenmesine yol agtig1 ileri siiriilebilir.

Terdr ve terdrizm kavramlarina degindikten sonra, ilerleyen boliimlerde bu
konularin igerisinde fazlastyla deginilecek olan ve Kolombiya’nin igerisinde bulundugu
stirece etki eden faktorler paramiliter, gerilla ve militarizm kavramlarinin ne oldugunu
bilmek, bu siirecin ortaya ¢ikmasini ve ¢6ziim agamasim daha iyi kavrayabilmek adina

onem arz etmektedir.

4. Gerilla, Paramiliter ve Militarizm Kavramlar
Teror ve terorizm kavramlariyla genellikle i¢ i¢e kullanilan, bu kavramlarin
ortaya ¢ikmasma ve gelismesine yol agan faktorlerin baginda gerilla orgiitleri,

paramiliter gruplar ve militarizm kavramlari gelmektedir.

4.1. Gerilla

Kolombiya’da ¢atismalarin ortaya ¢ikmasina ve bugiinkii halini almasina etki
eden en onemli faktor ‘gerilla’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerilla kavraminin tanini
hususunda farkli goriisler kendi ¢ikarlarina gore bu kavrami yorumladiklar igin ortak
bir tanim yapilamamaktadir. Tipki terdér kavraminin taniminda oldugu gibi gerilla

kavramimin tanimi yapilirken de hangi perspektiften bakildigina gore degisiklik gésteren



farkli tamimlar yapilabilmektedir. Kimi bakis agisina gore, gerilla ‘kurtarici® olarak
goriilirken bu goriise zit diisinceye sahip olanlarin yaptigi tanima gére ise ‘diizene
kars1 gelen, diizeni bozan bir grup’ olarak tanimlanabilmektedir. Genis manada gerilla,
askeri birim gibi ¢alisan ve diisman giivenlik birimlerine karst saldiri diizenleyen,
tanimlanmis bir cografi bolge ve bu bélgenin niifusu iizerinde belli egemen yetkileri
olan silahli bireyleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir(Tagdemir, 2006, s. 32). Gerilla
hareketini destekler nitelikte yapilan tanima gore ise, gerilla ‘en iistiin derecede bir
kurtulug savascisi® olarak goriilmektedir. Bu yaklagima gore gerilla hareketi, ¢ogu kez
sanildi@imin aksine, “kii¢iik ¢apta bir savas ya da gii¢lii orduya karsi gruplasan bir
azihi@ yonettigi bir hareket degil, tam tersi yonde hiikiim siiren baskiya kars1 biitiin
halkin hareketidir”(Guevara, 1978, s. 340). Terorizm; gerilla savasi ile es anlamli
degildir ¢linkii ter6rizm ile gerilla savasi arasindaki en onemli fark terdrizm
niteligindeki fiillerin sembolik olmasidir. Terdristler, kendilerine gerilla demelerine
karsin gerillalar terérist degillerdir, diizenli ordulara kars1 savasan diizensiz askerlerdir.
Gerilla, uluslararasi hukuka gore, ¢atismalarin bir tarafi olarak self determinasyon
hakkindan faydalanmak i¢in micadele vermektedir. Askerden farkh olarak kiigiik
gruplar halinde orgiitlendiklerinden dolayr asir1 hareketlilik ve de diizensizlikten
kaynaklanan avantajlarinin bilincinde olarak savasmaktadir. Teroristlerin ise dncelikli
amact, gereeklestirdikleri eylemlerle toplumun iizerinde korku yaratmaktir, belli toprak
parcasi kazanmak ya da belli bir bolgeyi elde tutmak degildir (Ekici, 2012, s. 11-12).

Terdristler genellikle kendilerini gerilla olarak tanimlamaktadirlar. Ancak gerillalar
terdrist degildirler. Gerillalar, diizenli sekilde egitilmis ve savasan askeri kuvvetlere
kars1 olarak diizensiz bigimde miicadele ederek savas ilan eden askeri birliklerdir.
Terdristler ise, yasi ilerlemis erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi toplum igerisinde
goreceli olarak daha zayif ve savunmasiz durumda olan kisilere ve askerler disinda
herkese saldirma yolunu tercih ederler(Altug, 1995, s. 50). Bu durumun en iyi drnegi,
ilerleyen boliimlerde ayrintili sekilde ele alinacak olan Kolombiya olarak gériilebilir.
Kolombiya’da yer alan terdrist orgiitler, yillarca kendi diisiince yapisinda olmayan
toplumun tiim kesimlerine kars1 gii¢ kullanarak kendi tarafina gekmeye ¢alismislardir ve
adam kagirma, 6ldiirme, iskence, uyusturucu ticareti gibi yollar1 izlemislerdir.

Bu tanimlamalar incelenmesi sonucunda bu olusum her ne kadar yasama kosullarini
lyilestirmek ve daha adil sartlar gibi amaglar i¢in ortaya ¢iktig1 belirtilse de temelde bu
tip hareketler toplumsal problemleri ¢6zme, gelistirme yollar1 degil, sadece var olan

sikintilarin belirtileri olarak degerlendirilmelidir. Tarihteki farkli bolgelerdeki farkli
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gerilla hareketleri incelendiginde bu durum daha net sekilde anlasiimaktadir.
Filipinlilerin bagimsizlik savagi, Ingiltere’ye kars1 girisilen Boer Savasi ya da daha
yakin tarihte gergeklesen Cezayir’in kurtulus miicadelesi iyi birer 6rnek olarak
gosterilebilir(Pomeroy, 1978, s. 12). Bu 6rneklerde de goriilecegi iizere gerilla hareketi
bulundugu bolgedeki var olan ekonomik, sosyal, siyasal tiim sorunlarin belirtileri olarak
giin yiiziine ¢iktig1 toplumsal bir sorun oldugu asikardir. Ancak tarihteki 6rnekleri
gostermigtir ki, her ne kadar bu olusumlara destek veren Kkisiler i¢in gerillalarin
yaptiklar1 eylemler gercek gerilla eyleminden daha onemli gibi goriinmesine ve bu
insanlara kargt bir kurtulus miicadelesi izlenimi uyandirmasina ragmen, ister haydut-
eskiya olarak tanimlansin ister kurtarici olarak goriilsiin, biitiin bu olusumlar sonunda

merkezi iktidara yenik diiserler(Guevara, 1978, s. 340).

4.2. Paramiliter

Kolombiya’daki ¢atisma siirecine etki eden faktdrlerden bir digeri paramiliter
gruplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Paramiliter gruplar, iilke igindeki yikici
hareketlere karsi iilke ¢ikarlarini korumak ve aym zamanda topraklarin siddet yoluyla
ele gecirilmesi, zuliim ve sol fikirlere sahip siyasal hareketlerin yok edilmesi ve
halklarin teroér yoluyla kontrol edilmesi diisiincesiyle ortaya ¢ikan devlet disi
aktorlerden biridir. Bu gruplar kimi zaman gizli sekilde kimi zaman ise agik¢a ¢ok
uluslu sirketler, toprak ve sanayi elitleri veya siyasiler tarafindan finanse edilen asiri
sagcr silahli gruplar olarak bilinmektedir (Ramirez, 2015, s. 3 ). Paramiliter kuvvetlerin
biiyiik ¢ogunlugu, giivenlik gibi gorevler igin yetersiz goriilmektedir, uygun degildir ve
bu amaglar dogrultusunda gorevlendirilmemislerdir. Paramiliter gruplar silahlandirilir
ve bu silahlandirma mesru yollardan halledilemez ise ¢ok gegmeden geleneksel
kuvvetlere bir doniis yapmak gerekmektedir. Bunun sebebi ise paramiliter kuvvetlerde
olmayan disiplin ve sistem, askeri kuvvetlerde bulunmasidir(Cordesman, 2010, s. 138).

Siyasal erkler tarafindan desteklenen paramiliter olusumun en bariz 6rnegi
stiphesiz 1970’lerin  Kolombiya’sidir. Ciinkii bu yillarda Kolombiya'da gerilla
gruplarina kars1 miicadele etmek i¢in sivillerden ve askeri personelden olusan silahli bir
grup olusturulmustur. Kolombiya devletince ilk zamanlarda agik bir sekilde desteklenen
bu paramiliter olusum her ne kadar 20. yiizyil sonrasinda Kolombiya Yiiksek
Mahkemesi tarafindan bu gruplarin anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle yasaklansa da

devam eden yillarda gizli bir sekilde desteklenmeye devam edilmistir(Afat, 2010, s.

833).



Birgok teorik perspektif ve yaklasim, paramiliter drgiit ve gruplarin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in &nemli katkida bulunmuslardir. 1992 yilinda David Kowalewski
tarafindan kullanilan perspektiflerden biri olan ‘Koruyucu Perspektif’e gére, paramiliter
orgiitlenmelerin  harekete gegirilmesi demokratik goniilliigiin - bir bicimidir ve
paramilitarizm, yerlesik kurum ve siiregleri korumak igin gerekli goriildiigiinde
kullanilan demokratik mekanizmalardan biridir. Bu yaklasima gore, paramilitarizm
olumlu bir igleve sahiptir ve anayasal garantiler hi¢bir zaman mutlak degillerdir ve de
geleneksel yasal siireglerin islemedikleri dénemlerde toplumda paramilitarizme karst
sempati artar. David Kowalewski’nin bu diisiincenin tam tersi yonde olan elestirel
perspektife gore ise, paramiliter birlikler, toplumun isteklerinden uzak, faaliyetlerinden
dolayr sorumlu tutulmayan ve kiigiik bir elit azinlik tarafindan kullanilabilen gii¢lerdir.
Bu distinceye gore, egemen simiflar kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla bu olusumlari
kullanirlar, ¢ikarlart muhalefet tarafindan tehdit edilen kesimler demokratik olmayan
amaglarini paramilitarizm yoluyla iizerini 6rtmeye c¢ahisirlar ve bu 6rgiitlenmeler
¢ogunluk adina hareket ettiklerini iddia etmelerine ragmen gercekte kiiciik bir azinhga
hizmet etmektedirler (Ozar, Ugarlar ve Aytar, 2013, s. 185-186).

Devletlerin biinyesinde barindirdigi farkli kokene, dile ve dine mensup ya da
hayatlarii  farkli ekonomik dallardan saglayan gruplar arasinda ¢ikar catismasi
nedeniyle gerilimler olugmaktadir. Kolombiya’da da kendilerini o bdlgenin ilk
yerlesenleri ve asil sahibi olarak goren yerli halk ve onlardan faydalanan gerilla
orgiitleri ile bu gruba karsi ortaya ¢ikan ve zengin toprak sahiplerinin destegini alan
paramiliter kesim arasinda da buna benzer bir ¢atisma durumu yillardir devam
etmektedir. Bu ve benzeri durumlarda hiikiimetler, farkli bir gegmise sahip ve catismaya
neden oldugunu savundugu gruplara kars: sert tedbirler alabilmektedir. Bundan dolay1,
devletlerin biinyesinde barindirdigr farkli gruplarin birbirleriyle ¢atismasi, huzursuzluk
ortami olusturdugu i¢in devletlerin sert 6nlemler almasina neden olmaktadir ve bundan

dolay1 bu durum uzun yillar devam edecek siddet dénemini baslatabilmektedir.

4.3. Militarizm

Militarizm, ayni milliyet¢iligin tamiminda oldugu gibi, gegtigimiz yiizyil i¢inde
cesitli tanimlart yapilan ve kokenleri ¢ok eskiye dayanmayan modern bir kavramdir.
Militarizm hakkinda yapilan tiim tamimlarin ortak noktasi siiphesiz askeri alanin hayatin
diger alanlaria etkisine vurgu yapmasidir. Bugiin dahi hayatin bircok alanim

derinlemesine etkileyen militarizm, en yalin haliyle, askeri degerlerin ve pratiklerin
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yliceltilmesi ve toplumsal hayatin 6rgiitlenmesinde de 6nemli bir rol oynamasi anlamina
gelmektedir (Stinbiiloglu, 2013, s. 2). Diger bir ifadeyle militarizm, sosyo-politik
sorunlarin askeri gii¢ kullamimu ile ¢oziilebilecegini savunan bir bakis agisidir. Kapsamli
incelendiginde ise militarizm, disiplin ve itaat gibi degerlerin yalnizca silahli birlikler
degil tiim topluma hiikmettigi ideolojik ve kiiltiirel bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Ozdamar, 2007, s. 10). Bu tanimlardan farkli olarak, militarizm, gerilla
harekéti olarak tamimlanan ‘devrimci gruplarin® kapitalist iilkelerce militarist gruplar
olarak tamimlanmaktadir. Yani ayni kavram farkli bir bakis agisina gére militarizm
olarak tammlanirken karsit goriise gore ise gerilla harekatidir. Ulkelerin kesisen
¢ikarlar1 nedeniyle bu goriis ayrliklart ¢ok basit gibi goriinse de bu konularda
uluslararasi bir fikir ve savunma birliginin olmamasinin temel sebebidir. Ayrica
uluslararasi terdr ve terdrizmin tam anlamiyla engellenmemesinin de temelinde ayni
mantik yer almaktadir.

Birgok farkh diistiniir militarizm tam olarak neyi ifade ettigi ve igeriginin ne
oldugu konusunda ¢esitli fikirler ortaya koymuslardir. Avrupa tarih¢isi Michael Howard
militarizm hakkinda ‘askeri alt kiiltiire ait degerlerin toplumun egemen degerleri olarak
algilamasi® olarak genel bir ¢ergevede tanimlamistir. Militarist bakis agis1, sorunlarin
¢Oziimiinde siddet kullanim1 normal gérmektedir, hatta bu bakis agisiin belli bir amag
igin 6lmeyi ve oldiirmeyi yiicelten bir yapisi mevcuttur. Bundan dolay1, insan haklari
agisindan oldukga sorunlu bir kavram olarak diisiiniilmektedir(Mann, 1987, Mayis-
Nisan). Vagts ise, militarizmi, askerin siviller iizerindeki baskin karakteri, askeri
taleplerin agirilig1 ve askeri diistincelerin, inanislarin, degerlerin devletlerin hayatindaki
6nemi olarak agiklamaktadir (Ozdamar, 2007, s. 9-10). Carl Schmitt’e gére, militarizm
fagizme dogru yonelebilir ¢iinkii iktidarlarin egemenliklerini saglama almalari ve
tehditleri bertaraf etmeleri igin oncelikle kendilerine ait kitleleri koruyup karsilarina
diisman gruplar olusturmalart gerekmektedir. Bu zorunlulugun sonucunda ise fasizme
dogru bir yénelme ihtimali bulunmaktadir (Oztan, 2014, 73). Pakistan devlet baskan
oldugu dénemde militarizm hakkinda agiklama yapan Pervez Miiserref militarizmin
neyden kaynaklandigim, kokenlerini ortaya koyan bir agiklama yapmistir. Pervez
Miiserref’e gore, radikalizm ve militarizmin kokenleri siyasal haksizliklardan,
reddedilmek ve yoksulluklardan kaynaklanmaktadir. Yapmis oldugu agiklamaya gore,
bir ulusun ugradig1 siyasal haksizliklar, asir1 fakirlik ve egitimsizlik birlestigi zaman
patlamaya hazir bir karisim ortaya ¢ikmaktadir ve bu tiir 6liimciil olaylara maruz kalan

uluslar ise sonunda terdrist faaliyetlerin ve terdr propagandasindan kolayca
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etkilenmektedir(Casin, 2008, s. 277).

Bir ideoloji olarak militarizm, i¢ ve dis diismana karsi siirekli dnlemlerini almis
hazir halde bekleyen bir kuvvete ihtiyag duymaktadir. Toplumun g¢ogunlugunun
zihninde yasatilmaya ¢aligilan diisman, tarihsel bir gegmisten ve mitlerden miras kalan
bir diistincedir. Milliyetgilik ile kendini besleyen militarizm, kimi zaman efsanelerden
yola ¢ikarak tilkelerin tarihini savaslarla yazmistir. Militarizm, Hobsbawn’in ‘gelenegi
yeniden insa/icat etmistir’ sdziinii milliyetgilik ile paslasarak kullanmistir (Ozdamar,
2007, s. 5). Militarizm ayrica, biitiin somiiriiye dayal toplumlarda gériilmesine ragmen
esasinda kapitalist toplumlarda daha 6n plana ¢ikan bir 6zelligi de tasimaktadir (Kahya,
2006, s. 7).

Paramiliter gruplarin ve kendilerini gerilla orgiitii olarak tanimlayan kesiminin
siklikla kullandigr kavramlardan olan yerli halk terimi bu gruplarin kendi hedeflerine
ulasmas1 ve kendi devamliliklarini = siirdiirebilmeleri agisindan gerekli olarak
goriinmektedir. Ayrica yerli halk kavramiyla siirekli i¢ ige kullamldig1 konulardan olan
azinlik ve ayrimcilik konulari da konunun genelinin anlagilmasi agisindan deginilmesi

gereken diger konulardandir.

5. Yerli Halk, Azinlik ve Ayrimeilik Kavramlari

Bir bolgede uzun yillardir ikamet eden ve o bdlgenin yerli halki olarak goriilen
toplulugun zamanla disaridan getirilen diger gruplarin arasinda ayrimciliga maruz
kalmas1 ve azinlik durumuna diigmesi durumu uzun vadede problemlere neden
oldugundan o&tiirii bu tiir kavramlar, ¢atigmalari anlamak ve ¢6ziim asamasini

olusturmak adina 6nemli kavramlardir.

5.1. Yerli Halk

Yerli halk terimi, bir devletin kurulmasindan énce bir bolgede yasayan halklarin
dezavantajli torunlarini temsil igin kullanilan bir kavramdir. Yerli, tikel bir halkin
kimligini tikel bir bolgeyle iliskilendirmeye ve onlari kiiltiirel agidan diger bir halk ya
da halklardan ayirt etmeye iligkin bir karakteristik olarak tanimlanmaktadir. The Shorter
Oxford English Dictionary ‘yerli’ terimini karsilayan kavramlardan biri olan ve
Latincede ‘indigena’ kelimesinden tiiretilen ‘indigenous’u “bir iilke ya da bolgede
dogan veya dogal olarak iiretilen(toprakta, bolgede vb.) iiriinlerden faydalanan grup”
olarak tanimlamaktadir. Uluslararas: literatiirde ise, yerli halklari, bir bélgede ulus-

devletlerin kurulmasindan 6nce bulunan halklar olarak kabul etmenin daha giivenli
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olacagi belirtilmektedir(Ozbudun, 2012, s. 18-20). Birlesmis Milletler(BM)’nin 13
Eylil 2007 tarihinde yayinlamis oldugu ‘Birlesmis Milletler Yerli Halklar
Bildirisi’nde, yerli(indigenous) halklarin diger halklarla esit olduklarini teyit ederken
diger yandan da halklarin haklarinin farkli olabilecegini, halklarin kendilerini farkli
tanimlayabilecegini ve onlara bu 6zellikleriyle saygi gosterilecegini belirtir. Bu bildiride
ayrica, yerli halklarin basta topraklari ve kaynaklart olmak iizere siyasi, ekonomik ve
sosyal yapilarindan ve kiiltiirlerinden gelen, dogustan sahip olduklari haklarina sayg:
gosterilmesine ve bu haklarin korunmasi da vurgulanmaktadir (Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun 61/295 Sayil Karari, 2007, Eyliil 13).

Diinya Bankas1 personeli i¢in hazirlanan Operasyonel Yonerge, yerli halklarin
asagidaki karakteristiklerinden birkag ya da tiimiiyle ayirt edilebilecegini belirtmektedir.
Bu 6zellikler kisaca su sekilde siralanabilirl WBOD, 2000, s. 272);

e Ada topraklarina ve buralardaki dogal kaynaklara siki bir baghlik
e Ayn bir kiiltiirel gruba ait olmaya iligkin 6z tanim ve baskalarinca boyle taninma
e Birincil ge¢im treticileri olma

e Ulusal dilden genelde farkli olan bir yerli dil konusma

5.2. Azinhk

Yarim yiizyildir devam eden ¢atigma siirecinde, fazlasiyla isminden s6z ettiren
teror oOrgiitlerinin ve paramiliter gruplarin kullandidi diger bir faktor ise azinlik
kavramidir. Siyasal otoritelerde yapi ve simir degisikliklerinin yasandigi her dénem
biiyiik niifus hareketlerinin sonucunda olusan siire¢ azinliklarin dogmasina yol agmistir.
Bundan dolay1, azinlik kavrami kéken olarak antik ¢aglardan beri hep var olmustur.
Tarihsel doniisiim dogrultusunda azinlik, uluslararasi iliskiler agisindan giderek énemi
artan, hukuki ve soyo-politik bakimdan ise farkli anlamlara gelen bir kavramdir (Celik,
2015, s. 45). Azinlik taniminin iginde degerlendirilebilecek yabancilar, kéleler her ne
kadar tarihin tiim donemlerinde goriilse de konunun uluslararasi planda ele alinmasi
daha yakin zamana dayanmaktadir(Tung, 2004, s. 2). Azinhk kavram, tipki terdrizm
kavraminda da oldugu gibi, hemen hemen her iilkenin kendine 6zgii bir siyasi durusu ve
hukuki tanimi oldugu igin uluslararasi platformlarda iizerinde fikir birliginin olmadig
bir kavram olarak goriilmektedir. Azinlik kavramimin tam olarak ne oldugunu
anlayabilmek i¢in ise 6zellikle BM Insan Haklar1 Komisyonu Ayrimeiligin Onlenmesi

ve Aznliklarin Korunmasi Alt Komisyonu Raportorii Francesco Capotorti’nin 1978
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yilindaki raporuna deginmek dogru olacaktir. Bu rapora gore, azinlik olmanin temel
olgtitleri vardir. Bunlar; irksal, etnik, dinsel, kiiltiirel gibi unsurlari iceren farklilik
unsuru; sayist unsuru; basat grup olmama kosulu; vatandas olma kosulu(goemen,
yabanci ve miilteci olmamalari) ve son olarak kendi farkliliklarini kabul etme ve sahip
¢ikma olarak tanimlanan 6z bilince sahip olma kosuludur (Karaosmanoglu, 2008, s.
139). Hukuksal olarak incelendiginde ise énemli tanimlamalar oldugu gériilmektedir.
1928 yilinda Uluslararas1 Adalet Divan’inda agiklama yapan hukuk¢u Mello
Toscana’ya gore azinlik; ‘Bir devletin niifusunun, topraklarin belirli bir boliimiiyle
tarihsel olarak bagh, kendine 6zgii bir kiiltiire sahip, 1k, dil, din farkliligi nedeniyle
devletin diger uygarliklarmin  ¢ogunluguyla Kkarsilastirilmast  imkéansiz  kalici
pargasidir.’(Celik, 2015, s. 45). Tarihsel agidan bakildiginda azinliklarim, bolgesel ve
uluslararast barig ve istikrari tehdit eden bir nitelige sahip oldugu goriiliir. Ozellikle
evrensel bir insan haklari rejiminin heniiz ortaya ¢ikmadigi déneme denk gelen 1945
oncesinde azinliklar devletlerin dis politikalarinda diger iilkelere miidahale etmenin ve
igislerine karigmanin bir araci olarak kullanilmistir(Tung, 2004, s. 1).

Bu konuda toplumda ortaya ¢ikan catismalarin nedenlerinden birisi farkli
gruplarin 6tekilestirme siireci ile baslamaktadir. Farkli kesimler arasinda catismalar
ortaya ¢iktiginda, hakim konumda olan grup ‘ttekini’ asagilayarak, dldiirerek ya da
siddet uygulayarak kasitli olarak planlar yapar(Ciar, 2012, s. 13). Bu durumda kétii
muameleye maruz kalan azinlik konumundaki grup ise caresizlik durumundan
kurtulmak igin ¢6ziim arayisina girerek toplumsal hareketler icerisinde bulunabilir ve
bunun sonucunda kitlesel bigimde karsi savunmaya gecebilirler. Her iki grubun
takindigi bu davranis sekli, toplum igerisinde farkli 6rgiitlerin ortaya ¢ikmasina ve
gerilimin yiikselmesinde rol oynayabilir.

Kolombiya’nin igerisinde yer aldig1 siirece etki eden faktorlerden olan azinlik ve
yerli halk kavramlarinin karistirllmamasi ve daha iyi anlasabilmesi icin ‘azinlik’ ve
‘yerli’ kavramlari arasindaki iliskiye de deginmek gerekmektedir. Oncelikle, 6znel
ozellik agisindan her iki kavram arasindaki fark, azinlik grubuna iiye olmak icin grubun
kararina gerek olmamasidir. Ancak aym durum yerli halklarda daha farkli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir ¢linkii yerli halkin iiyelik iddiasinda olan kisi hakkinda
degerlendirmede bulunabilecegi iizerinde goriis birligi vardir. Bunun sebebi ise, yerli
halk kendini {izerinde yasadig1 topraga bagl gelenekleri ile tanimlanmasidir ve boylece
topraga bagh gelenekler o gruptan olmay: gerektirmektedir (WBOD, 2000, s. 401).

Ikinci olarak, azinliklarin bir kismi yerli olmak ile birlikte, bu iki kavram arasinda
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zorunlu bir iliski soz konusu degildir. Azinlik Haklar1 Uluslararasi Grubu(Minority
Rights Group International-MRG) azinliklarin genellikle toplumun en marjinallesmis,
en yoksul gruplari oldugunu belirtmektedir. Azmliklar genellikle bir ulus devlet
igerisindeki basat olmayan etnik, dilsel ve dinsel gruplari igerir. Boylelikle ‘azinlik’
kavrami, yerli halklarm da igerisine yerlestirilebilecegi daha genis bir kategoriyi
olusturmaktadir (Ozbudun, 2012, s. 21). Siire unsuru da yerli halk ile azinlik kavramlari
arasindaki diger bir onemli farki olusturmaktadir. Azmliklar konusunda siire unsurunun
mutlak olarak olmasi gerektigini diisiinenlerin bile verebildigi en uzun siire 100 yil iken,
bu siire yerli halklar i¢in ¢ok daha uzun yillar1 ifade etmektedir. Bu kriterin yaninda,
yerli halkin yerli halk olarak ifade edilmesi igin o bolgede ne kadar siiredir yastyor
olmasindan ziyade 6nemli olan husus o halkin o topragin ilk sahibi olmast konusudur.
Somiirgeci giilerin, yerli halkin yasadigi iilkeden yerli bélgesine dogru yayilma
politikasi izlemesi ya da iilke digindan gelmesi bir fark yaratmamaktadir. Uluslararasi
hukuk ve azinlik haklari konusunda ¢alismalari bulunan Patrick Thornberry’e gore, yerli
halk ile azinhk arasindaki farklar su sekilde siralanabilir; ilk olma, tarihsel devamlilik,
miilkiyet haklari, kolektif' duygu, hakim grup ile aradaki kiiltiirel ugurum ve sOmiirge
gegemisidir(Thornberry, 2004, s. 38). Hukuk ve sosyal bilimler alanlarinda insan haklar
konusunda aragtirmalariyla bilinen Norvegli uzman Asbjorn Eide'ye gore, haklar
agisindan azinliklar ile yerli halklar arasindaki en 6nemli fark, azinlik halklarmm
¢ogunluk ile birlikte yasama fikri {izerine olusuyor olmasi; buna karsin yerli halklarinda

ise onlari gogunluktan ayr tutan dzerklik vurgusu agir basmaktadir(Eide, 1999, s. 7).

5. 3. Ayrimcilik

Kolombiya’daki ¢atisma siirecinin baslamasina etkili olan ve o6zellikle kirsal
kesimde yasayan yerli halk ve bu halklarin destekgileri tarafindan fazlasiyla kullanilan
onemli bir kavram ise ayrimeciliktir. Azinlik ve yerli halk terimleriyle ¢ok fazla i¢ ige
kullamlan ayrimeilik, belli bir gruba ait olan ya da toplumda diger bireylerden
ayricaliklt 6zelliklere sahip kisilere karsi toplumun diger iiyelerine kiyasla daha az
anlayish davranis olarak tamimlanmaktadir (Tanay, 2012, s. 36). Diger bir ifadeyle
ayrimeilik, bir devletin ya da toplumun bazi iiyelerinin, digerlerine saglanan belli hak ve
ayricaliklardan yoksun birakilmasi, diisiik konumda olan bu grup iiyelerinin dislanmast,
haklarin  kullanmalarinin - ve toplum igindeki konumlarmin iyilestirilmelerinin
engellenmesi olarak anlasilmaktadir(Tiirkkahraman ve Sahin, 2010, s. 49). Her Tiirlii

Itk Ayrimeiligimin - Ortadan  Kaldirilmasina Iliskin  Uluslararasi  Sozlesmenin ilk
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maddesinde ayrimcilik su sekilde tanimlanmistir (Birlesmis Milletler Genel Kurul’unun
21Aralik 1965 tarihli, 2106A sayili karar1):

“Sozlesmedeki wk ayrimciligi terimi siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel veya kamusal yasamin herhangi bir alamnda, insan haklari ve
temel ozgiirliiklerin esit olgiide tammmasmni, uygulamasmni, bu hak ve
ozgiirliiklerden  yararlanmasint — ortadan  kaldirmak veya zayiflatmak
amacina veya etkisine yonelik irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kokene
dayalr her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih anlanindadr.”

Hukuksal metinlere bakildiginda ise ayrimeilik, ilk kez 1878 yilinda
Anglosakson hukukunda ve bir mahkeme kararinda telaffuz edilmistir. Genel anlamda,
bireyin bir gruba mensup olmasi veya niteligi nedeniyle digerlerine nazaran farkli
davramglara maruz kalmast ve de magdur edilmesi ‘ayrimcilik’® olarak
tanimlannustir(Altun, 2010, s. 3). Yani hukuksal yaklasima gore ayrimcilik, insanlarin
bir nevi cinsiyet, dil, din, ik ya da etnik koken gibi nedenlerden kaynakli farkl
muamelelerle karg1 karsiya kalma durumudur. Ayrimeilik ile ilgili deginilmesi gereken
farkli bir goriise gore ise, hizmetlerin dagiliminda ve kiiltiirel tanimlama da ayrimeihiga
neden olmaktadir. Bu goriise gore, hizmetlerin dagihminda ne kadar esitlikei
davranilmaya calisilirsa ¢alisilsin ayrimer sonuglar doguran bir uygulama séz konusu
olmaktadir. Ornegin; Saglik hizmetlerinden toplum igindeki tiim bireyler esit sekilde
faydalanabilir; ancak bu  hizmetin  bedelini 6demeyen bu  hizmetlerden
faydalanamayacagindan dolay1 bir grup agisindan bu hizmetten faydalanmak miimkiin
olmamaktadir(Tanay, 2012, s. 38). Bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere, bir
toplumsal yapi iginde ayrilik¢iligin olabilmesi i¢in 6ncelikle ana toplumsal kitleden
farkli ozelliklere sahip gruplarm bulunmasi ve bu gruplara karst hikim grubun
ayrimeilik boyutunda bir politika izlemesi gerekmektedir. Olasi ayrimeilik nedenlerini
soyutlayarak smniflandirmak gerekirse, bunlarin bir boliimii renk, cinsiyet gibi dogal
ozelliklerken diger bolimii ise ulusal koken, siyasi goriis ve din gibi dogmakla icine
girilen ve iginde yasanilan, dolayisiyla edinilmis nitelikler oldugu goriilmektedir(Altun,
2010, 5-6).

Uluslararast alanda ayrimcihik ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde
oncelikle Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu ¢aligmalar dikkat ¢ekmektedir. 1948
yilinda BM tarafindan kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin baslangic
kisminmn 1. maddesinde ‘tiim insanlarin 6zgiir; onur ve haklar bakimindan esit olarak

dogdugu’ ifade edilmektedir. Aym bildirgenin ikinci maddesinde ise ‘herkes irk, renk,
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cinsiyet, dil, din, ulusal ve toplumsal kéken ya da benzeri bagka bir statii gibi herhangi
bir ayrim  gozetilmeksizin  tim hak ve ozgiirliklere sahiptic’  ifadesi
vurgulanmaktadir(Altun, 2010, s. 15). Ayrimeiligin ortadan kaldirilmast gerektigi inanci
BM sisteminin yazili kaynaklarinin temelini olusturmaktadir. 26.06.1945 tarihinde
imzalanan BM antlagsmasinin 1. maddesi, 6rgiitiin amaglarindan birinin ‘insan haklar1 ve
temel haklarin herkes igin 1rk, cinsiyet, dil ya da din farki gdzetmeksizin gelistirilmesi’
oldugunu belirtir(Demir, 2007, s. 73). Ayrimeilik ile uluslararasi alanda yapilan
caligmalardan bir digeri ise 1989 tarihli Insan Haklari Komitesinin ayrimeilik basligi
tastyan 18 numarali genel yorumudur. Genel yorumda, yasalar oniinde esitligin ve
higbir ayrim gozetmeksizin herkesin yasalarca esit derecede korunmasimin insan
haklarinin korunmastyla ilgili temel ve genel prensip oldugu vurgulanmistir. Komite
ayrica, ayrimeilik ile ‘dislama, kisitlama veya 1k, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da
toplumsal  koken, miilkiyet, dogum, siyasi ve diger goriislere dayali olarak
gergeklestirilen ve biitiin hak ve 0Ozgiirliiklerin herkes tarafindan taninmasini ve
kullanilmasini ~ engelleyecek veya tanmmasini  ve kullanilmasii  smirlayacak
ayrimeihii’ kastetmektedir(Tanay, 2012, s. 71). Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
i¢tihadina  gore, ayrimciligin  gergeklesmesi igin su dért unsurun  bulunmasi
gerekmektedir (Yticel, 2015, s. 20-21);

e Farkli muamelelerin varhg:

e Kargilastirilabilir bir kisi veya grupla kargilastirildiginda daha az lehte muamele

gbérmiis olmasi
e Objektif ve hakli nedenlerin olmamasi

e Amag ve kullanilan ara¢ arasindaki 6l¢iiliiliik

Sadece Latin Amerika’da degil diinyada somiirgecilik adi altinda yonetilen ve
devaminda bagimsizlhiklarimi kazanan pek ¢ok iilke, somiirgecilik yonetimi sonrasi
tilkelerin  biinyesinde bulundurdugu farkli gruplar arasinda yasanan huzursuzluk
ortamiyla karsi kargiya kalmislardir. Bundan kaynakli olarak ise devletlerin gegmisten
gelen olumsuzluklari, gelecek nesillere kroniklesecek bir hal alarak kétii bir miras
olarak kalabilmektedir. Kolombiya’da da buna benzer durum sémiirge yénetimi sonrast
donemde, 6ncelikle 1900’lerin baginda Bin Giin Savaslari (Gueria de los Mil Dias — The
War of the Thousand Day) ad1 altinda, daha sonra ise 1940’larin sonunda La Violencia

donemiyle ve son olarak ise 1960’larda bagslayip giiniimiize kadar gelen catisma
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doneminde karsimiza ¢ikmaktadir. Kisaca, devletlerin gegmisten gelen sosyal,
ckonomik, siyasal alanlardaki miraslari gelecek dénemlerde de istikrarsizlik ve

sonucunda ¢atismaci hareketleri baglatma agisindan etki yapabilmektedir.

UCUNCU BOLUM
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YARIM ASIRDIR DEVAM EDEN CATISMA SURECI ve
GUNUMUZDEKI KOLOMBIiYA

Kolombiya, gerek bulundugu cografi konum itibariyle gerekse ge¢misinde
yasanan somiirgecilik gibi donemlerden bu zamana kadar gelen miras nedeniyle
dikkatleri Gizerine geken bir tilke konumunda bulunmaktadir. Ge¢misten tasidigr izler,
tilkenin siyasi ve sosyal yapisinin olusmasinda en 6nemli etken olarak 6n plana
¢ikmaktadir. 1500°1li yillarda somiirge imparatorluklartyla 6n plana ¢ikan iilke 20.
yiizyilda ise sofuk savasin etkisi altinda gegen donemde vekalet savaslari boyunca da
dikkatleri -tizerine ¢ekmistir. Bununla baglanti olan ve bu béliim icerisinde ayrintili
olarak deginilecek olan FARC da yine bu ge¢mis dénemden miras kalma yapi lizerine
ortaya ¢ikmug bir terdr orgiitii olusumdur. Ayrica, bu boliim igerisinde deginilecek diger
bir konu ise, Kolombiya’da yillarca iist seviyede yasanan ¢atisma donemi 1990’1 yillara
geldiginde yapilan anayasal degisimlerle kisa bir siirede olsa da ihmli bir havaya
biirtinmesidir. Daha &nce yapilan hatalardan ders ¢ikarilarak gergeklestirilen bu yasal
caligmalar giinimiizdeki barig goriismelerine 151tk olmast bakimindan 6nem arz

etmektedir.

1. Latin Amerika Kitasinin Ozellikleri, Tarihsel ve Siyasal Yapisi

Kolombiya’da yarim yiizyildan fazla siiredir devam eden i¢ savasi daha iyi
analiz edebilmek adina, diinyadaki diger i¢ savaslara benzer sekilde, uluslararasi sistem
icinde Ozellikle bolge devletleriyle ¢esitli baglantilari bulundugu icin Latin Amerika
bolgesinin tarihsel, ekonomik ve toplumsal yapisina ana hatlariyla deginmek ve ortak
noktalarini agiklamak gerekmektedir.

Latin Amerika, Bati yarimkiirenin Ispanyolca ve Portekizce konusulan
alanlarmni, yani Orta ve Giiney Amerika’nin biiyiik bir boliimiinii icerisine alan bir
bolgedir. 1542 yilinda Ispanyollar tarafindan bélgenin kolonilestirilmesinden &6nce,
Kizilderililer bolgenin yerlileri olarak hayatlarim devam ettirmekteydi. 1600l yillarda
ise yaklagik 20 milyon kisi Avrupa’dan bu bolgelere gog ettirilmistir. 1823 yilinda ise,
[spanya’nin bolgedeki niifuzunu kendi ellerine gegirmek isteyen Avrupa devletleri ve

bunu engellemek isteyen Amerika Birlesik DevletlerilABD) arasinda gerilimin
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artmasiyla birlikte ABD, Monroe Doktrini yayinlayarak kita disinda yer alan iilkelerin
bdlgeye miidahalelerini engelleyerek kendisinin hakimiyet alaninin genisletmeyi
hedeflemistir. Bu politikanin sonucunda ise, Avrupa devletleri ise Amerika kitasina
gitmemeye basladilar. 19. yy. boyunca ise ABD, Monroe Doktrini kapsaminda bolgede
aktif rol oynamustir. Bu yiizyil igerisinde Roosevelt’in, Monroe Doktrininden
esinlenerek ortaya koydugu ‘Roosevelt Corollary’ ve bu siyasete bagli olusan ‘big
stick’(zora dayali siyasi gii¢) politikasiyla ABD, basta Kolombiya olmak iizere birg¢ok
bolge iilkesine miidahalede bulunmustur. Takip eden yillarda, ABD’nin bslgedeki etkisi
hem II. Diinya Savasi hem de Soguk Savas boyunca yogun sekilde devam
etmistir(Yilmaz, 2012, s. 3).

Yizyillardir - birgok farkli devlet tarafindan donemsel ¢ikarlar ugruna
catismalarin, somiirgelerin, miicadelelerin yasandigi ve bu miicadelelerin bugiin dahi
devam ettigi Latin Amerika bolgesi, ortak ozelliklere sahip birgok farkli devleti
barindirmaktadir.  Tarihsel olarak bakildiginda, bolge iilkelerinin ortak paydada
birlestigi en biiyiik 6zellikleri Ispanyol somiirgeciligi semsiyesi altindaki ortak
geemigleri olarak goriilmektedir. Her ne kadar gegmis yiizyillarda yasanan bu sOmiirge
durumu bugiin kagit tizerinde ortadan kalkmus gibi goriinse de, ilerleyen basliklarda
Kolombiya 6rneginde ¢ok daha ayrintili bigimde deginilecek olan, bu kétii mirasin
etkileri bugiine kadar devam etmistir. Latin Amerika iilkelerinin bu konuyla baglantili
diger ortak noktas ise, ¢ogu bdlge iilkesinin 20. yiizy1l boyunca uzun siireli askeri
diktatorliikler ve gerilla savaslart dahil sorunlu i¢ politikalara sahip olmasidir. Bolge
tilkelerinin diger ortak noktasi ise, 1980°li yillardan bugiine kadar uzanan neo-liberal
siyasilerin esliginde ‘demokratiklesme’ siireci ve 1990°larm ikinci yarisindan itibaren
halke1 sol hiikiimetlere yonelistir(Ozbudun, 2012, s. 17). Soguk savas’in bittigi yillara
denk gelen bu dénem igerisinde ABD, bélge iilkelerinin ¢ogunda neo-liberal ekonomi
politikalarmi uygulama egilimi olan muhafazakar hiikiimetlerle isbirligi icerisinde
olarak kendi hakimiyetini arttirma yoluna gitmistir(Afat, 2010, s. 824). Bolge
tilkelerinin diger bir ortak noktasi ise demografik yapida goriilmektedir. Daha 6ncede
bahsedildigi tizere, bugiinkii niifusu olusturan toplulugun biiyiik kismi somiirge
doneminde ortaya g¢ikmistir. Somiirge dénemimde, milyonlarca yerlinin [spanyol
somiirgecileri tarafindan 6ldiiriilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan is giicii acig1 Afrika’daki
Ingiliz-Fransiz somiirgelerinden getirilen kolelerin yerlestirilmesiyle bugiinkii niifus
yapisimn temelleri atilmistir(Topal, 2007, s. 26). Daha yakin tarihe gelindiginde

kargilagilan diger bir ortak nokta ise, uygulanan liberal politikalar sonucunda ortaya
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¢ikan sosyal yikim, issizlik, yoksulluk ve diglanma konulandir. Bélge iilkelerinde, neo
liberal politikalar sonucunda ortaya ¢ikan bu sorunlara karsi olarak sosyal smiflarin
tepkileri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; Kolombiya’daki koyliilerin gdstermis oldugu
tepkilerin benzeri yaklasik ayn1 dénemlerde Peru ve Meksika’da da goriilmiistiir(Coban,
2003, Subat 22).

Latin Amerika iilkelerinin, su ana kadar bahsedilen tiim ortak ekonomik, siyasi,
kiiltiirel ve demografik yapilarin sonucunda ortaya ¢ikan ve bu ¢alismanin da temel
konusunu olusturan diger bir ortak noktasi ise gerilla hareketleridir. Bélge tilkelerindeki
gerilla hareketi olusumu 6zellikle 1959 yilinda Kiiba Devrimiyle dikkatleri ¢ekmistir;
fakat bu olayin etkisinden ¢ok daha uzun zaman once, bircok Latin Amerika iilkesinde
komiinist gruplar, gerilla savaslarimi orgiitlemis ve silahli halk miicadelesini
desteklemistir(Pomeroy, 1978, s. 331). Konunun daha anlasilir olabilmesi i¢in 6rnekle
agiklamak gerekirse, ilerleyen konularda ayri bir baslik olarak daha ayrintili sekilde
incelenecek olan, 1940’11 yillarin Kolombiya’sina ve bakmak gerekmektedir. 1946
yilinda Kolombiya’da La Violencia diye bilinen dénem yiiz binlerce insanin hayatini
kaybetmesi, iskenceye maruz kalmasi ve topraklarindan ayrilmak zorunda birakilmasina
yol agmustir. Bu donemde yerli halk: orgiitleyen ve yardim eden sol diisiinceye sahip
olan Marksist-Leninist orgiitlerdir.

Latin Amerika genelinde gézlemlenen ve bu ¢alismanin da konusuyla alakali
olan diger bir ortak nokta ise, bolgede gerceklestirilen devrimlerin 6ziidiir. Hem
Kolombiya’da hem diger bélge iilkelerinde gergeklestirilen devrimlerin 6zellikleri
incelendiginde hepsinde yer alan ortak gerekge, emperyalizme, burjuvaya ve toprak
sahibi oligarsilere kars1 ortaya ¢ikmasidir. Dolayisiyla, bu bdlgedeki devrimler, ulusal
bagimsizlik, oligarsiden kurtulmak, ekonomik ve siyasal gelismeyi tamamlamak iizere
sosyalist bir yola girmek adina birer miicadele 6rnegi tasimaktadir(Pomeroy, 1978, s.

345).

2. Kolombiya
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Kolombiya, dogusunda Veneziiella, giineydogusunda Brezilya, giineyinde Peru,
giineybatisinda Ekvador ile komsu olan, Pasifik okyanusu ve Karayip denizi kiyisinda
yer alan 13 farkli Giiney Amerika iilkesinden birisidir(Dinleyici, 2007, s. 515). 1.1
milyon kilometrekare bélgeye sahip olan Kolombiya, Giiney Amerika kitasinim
Kuzeybati bolgesinde yer almaktadir. Ayrica bolgede Karayipler ve Pasifik
okyanusunun her ikisine de sahili olan tek iilke olmas1 ag¢isindan da énemli bir konuma
sahiptir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 75). Bu &zelliklerinin yaninda Kolombiya’da ormanlik
alanlarin fazla olmasi sug¢ isleyen kesimlerin bu bélgelerde silahli kuvvetlerden
saklanmasina ve kokain tarimimn yapilmasma imkan tanimasi bakimindan iilkenin
cografi olarak dezavantajli bir konumda oldugunun géstergesidir. Ulkenin daglik olan
yapist, niifusun kontrol edilemeyecek sekilde farkli bélgelere yayilmasina ve bu nedenle
de devlet otoritesinin bu alanlara tam anlamiyla ulasamamasina neden olmaktadir.

Kolombiya’'min demografik yapisina bakildiginda, Dis Ekonomik iliskiler
Kurulunun 2015 yilnin Aralik ayinda yaymlamis oldugu bilgilere gore 47.151.000
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kisidir(Latin Amerika Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2016, Ocak). Ulke
niifusu genel manada bakildiginda ti¢ ana ik grubundan olusmaktadir. Bu gruplar;
yerliler, siyahlar ve beyazlardir. Daha derinlemesine incelendiginde ise, niifusun
%58’ini mestizolar, %20’sini beyazlar, %14’ilinii beyaz-siyah melezler(mulatto),
%4’1inii siyahlar, %3’{int siyah-yerli melezler(zambos) ve geri kalan kiigiik kesim ise
yerlilere aittir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 79). Kolombiya’da 12 dil ailesine mensup 87
yerli halk yasamaktadir ve tilkedeki tahmini yerli halk niifusu 1,2-1,4 milyon civar
oldugu diisiiniilmektedir(Ozbudun, 2012, s. 40). Kisaca, Kolombiya’nin giiniimiizdeki
sosyal tabakalagsmaya dayali yapisi, tilkenin sémiirgecilige dayali gegmisinden kaynakl
bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kolombiya’nin sehirlesme oranina
bakildiginda, bolge itilkelerine kiyasla daha yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir.
Sehirlesme orani, 1938-1973 yillari arasinda %30°dan %90°lar seviyesine kadar
ylikselmistir ve bu hizli artigin en biiylik nedeni, kirsal alandan kentlere dogru yogun
gd¢lerin olmasidir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 83).

Ekonomik bakimdan incelendiginde Kolombiya, kahve, muz, misir ve tiitiin
olmak {izere tarim iirlinleri, ¢esitli madenler, petrol ve dogalgaz ihracatina dayanan gelir
kaynaklarma sahiptir. Ozellikle 1990 sonrasi déneme denk gelen tarihte
kiiresellesmenin de etkisiyle, Kolombiya'nin enerji kaynaklari ile tarimsal tiriinlerinin
uluslararasi piyasalardaki yerinin 6nemi artmistir. Bunun neticesinde, 1990 sonrasinda
tek bagsina kiiresel gii¢ olarak kalan ABD ag¢isindan tasidigi énem daha da artmistir ve
boylece ABD, Kolombiya ile gerek ekonomik ve sosyal gerekse askeri bir¢ok alanda
dolayl ve dogrudan daha fazla iletisim halinde olmustur. Ekonomik anlamda diger bir
onemli nokta ise, yapraklart kokain gibi son derece pahali bir uyusturucu maddenin
yapiminda kullanilan koka bitkisinin en ¢ok yetistirilen iilkelerden birinin Kolombiya
olmasi, Kolombiya agisindan ekonomik deger tagimasimin yaminda iilkenin i¢inde
bulundugu catisma ortaminin sebeplerinden birisi olmasi bakimindan 6nemlidir.
Kolombiya’da tiretilen koka yapragi tiretimi diinyadaki tiim tiretimlerin %68’ini temsil
ederken bu miktarin %901 ise Meksika tizerinden ABD’ye satilmaktadir(Afat, 2010, s.
829).

Kolombiya’nin idari ve siyasi yapisina bakildiginda, kendisine 6zgii bir yapisi
oldugu anlasilmaktadir. Kolombiya anayasasinda kuvvetler ayrihgi ilkesi belirtilmis ve
tiniter devlet yapilanmasinin oldugu vurgulanmistir. Ancak parlamentonun ¢ift meclisli
yapist ve eyalet bi¢giminde olan 32 farkli departmana verilen genis yetkiler federal bir

yonetim Ozelligine sahip bir goriinim vermektedir. Kolombiya bagkanlik sitemiyle
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yonetilmektedir ve meclisin idari yapisi, ¢ift meclisli Cumhuriyet Kongresinden
olusmaktadir. Bu kongre, Cumhuriyet Senatosu ve Temsilciler Meclisi olarak iki kisma
ayrilmis durumdadir. Yiirtitme ise, cumhurbaskani, kabine bakanlar1 ve idari kurumlarin
yoneticilerinden olugmaktadir. Idari yapiya bakildiginda, Kolombiya'da 32 farkh
departmandan  olusan, her  birinin basinda cumhurbagkanina bagh olan ve
cumhurbagkani tarafindan atanan valilerin yer aldigi eyalet sistemi vardir(Arslan, 2015,
s. 283-288).

Kolombiya hakkindaki genel bilgilere degindikten sonra, iilkenin yillardir
i¢erisinde bulundugu ¢atisma siirecinin anlagilmasi agisindan en 6nemli konu iilkenin
tarthsel ge¢misidir. Clinkii Kolombiya bugiin ge¢misten kalan olumsuz mirasin izleri
lizerine gelisen ¢atigma siirecini yasamaktadir. Kolombiya tarihinin kritik olarak déniim
noktast 1525 yihdir ¢iinkii bu zamana kadar bolgede yasayan yerel halklarin
birbirlerinden izole sekilde yasamlarini devam ettirdigi gozlemlenmistir. Ancak 1499
yilinda Ispanyollarin isgaline ugramasi ve devamindaki catismalar neticesinde 1525
yilinda Ispanyollar tarafindan kolonilestirilmistir. 19. yiizyil basina kadar Ispanyol
kolonisi olarak kalan Kolombiya, 1819°da bagimsizligini kazanmistir ve bugiinkii
Kolombiya, Ekvador, Panama ve Veneziiella topraklarini igine alan Biiyiik K0101nbiya
kurulmustur.

1829-1830°da  Veneziiella ve Ekvador’un Biiyiik Kolombiya birliginden
ayrilmastyla birlikte tilkenin ad1 Yeni Granada adini almistir ve 1863 yilinda ise iilkenin
ismi bugiin kullanilan Kolombiya olarak degistirilmistir(Arslan, 2015, s. 268-271).
1830°da Kolombiya, Panama, Ekvador ve Veneziiella’nin ayrilmasini takip eden siiregte
eski borglar iilkelerin niifuslariyla orantili olacak sekilde paylastirilmistir ve bundan en
fazla etkilenen iilke niifusu en gok olan Kolombiya olmustur. Kolombiya tam 110 yil
boyunca kendi payma diisen borcu 6deme krizine girmistir(Arslan, 2015, s. 297). Bu
siireci takip eden yillar, bugiin Kolombiya’da yasanan c¢atismalarinin temelini
olusturmaktadir ¢iinkii bagimsizligin kazanilmasinin hemen ardindan 1849 yilinda,
bugiin dahi devam etmekte olan, Liberal ve Muhafazakar parti olmak iizere iki temel
parti ortaya ¢ikmustir. Liberaller tilkede federal yapmi kurulmasini ve kilisenin devletin
siyasi,  biirokratik  kademelerinden  uzaklagtirilmasi  gerektigini  savunurken
muhafazakarlar ise, {initer yapida ve kilisenin geleneksel giiciiniin devam ettirilmesini
destekledikleri i¢in goriis ayriligi i¢inde olmuslardir(Arslan, 2015, s. 268-271). ki grup
arasinda ortaya ¢ikan diger bir farklilik durumu ise, liberal kanat serbest ticaret yoluyla

iktisadi tekellerin kirilmasi, somiirgecilige karst modern ulusun insasi gibi konulari
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savunurken tiicear, iiretici kesim ve kiigiik toprak sahiplerinin desteklerini almislardir.
Buna karsiik muhafazakér kesim ise, somiirge dénemi kurumlar1 verek otoriter ve
totaliter bir yonetimin devam etmesi gerektigini savunmuslardir ve zengin toprak
sahiplerinin destegini alnuglardir(Cinar ve Avci, 2016, s. 218).

Ortaya ¢ikan siyasi gruplar arasindaki en temel manadaki goriis ayriliklar,
rekabeti ortaya ¢ikarmig olup Ustiinliigii ele gegiren taraf kendi politikalarin1 savunmus
ve bu politikalar neticesinde ise toplumdaki gerginlik donem doénem artmistir ve 20.
yiizy1l boyunca yasanacak ¢atismalar sonunda yiiz binlerce insanin yasamim etkileyecek
stirecin  temelleri atilmistir. Bu kutuplasmalarin  sonucunda ortaya ¢ikan savas
durumunun en vahimlerinden biri siiphesiz 1899 yilinda baglayan ve ii¢ y1l boyunca
siren ‘Bin Giin Savasi® olarak bilinen donemdir. Bu savas sonucunda toplamda yiiz
binden fazla kisinin etkilenmesinin yaninda taraflar arasindaki u¢urum daha da artarak
kin durumu olusmustur. Bin Giin Savaglarini takip eden siiregte ise, 1946 yilindaki
Cumbhurbaskanligi se¢imi siirecinde baslayacak olan ve ‘La Violencia’® olarak
adlandirilan diger bir siddet doénemine kadar taraflar arasinda goreceli olarak baris
durumu hakim olmustur. Kolombiya tarihi agisindan bu dénemin 6nemli diger bir olayi
ise, 1903 yilinda stratejik konuma sahip olan Panama’nin ABD kiskirtmasiyla

bagimsizligini ilan etmesidir(Arslan, 2015, s. 268-271).

3. Kolombiya’da Yasanan Catisma Siireci

Kolombiya’da yarim asr1 gegen siiredir yasanmakta olan ¢atisma durumu, Bati
yarimkiiredeki en uzun siireli ¢atisma siireci olarak dikkat ¢ekmektedir. Kolombiya’daki
¢atisgma durumunun bu kadar uzun siire devam etmesinin altinda yatan neden silahl
catismayr kullanan ve ulusal karmasadan ¢ikar saglama hedefinde olan siyasal ve
ckonomik elitlerdir(Ramirez, 2015, s. 99). Kolombiya sorununun dikkat ¢ekmesinin
nedeni uzun siiredir devam etmesinden ziyade, ¢atisma igerisinde yer alan gruplardan
bazilarimin asker kokenli olmayan kisilerden olusmasi, ¢ocuk yastaki kisilerin siddet
¢ikmazinin igerisinde kalmasi, kadin merkezli cinsel istismarin had sathaya ulasmasi
gibi ¢ogaltilabilecek insani olaylar nedeniyle dikkat ¢ekmektedir(Cinar ve Avci, 2016,
s. 215).

Kolombiya’da giintimiize kadar devam eden olaylar1 incelerken 3 ana boliimde
incelemenin konunun kékenlerinin anlasilabilmesi agisindan énem arz etmektedir. Bu
donemler, ilk olarak, bugiinkii yasanan olaylara zemin hazirladigi gerekgesiyle

1800°lerden baslayarak 1940 dénemine kadar gelen dénemdir. Ikinci olarak ele alinmasi
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gereken bolim ise, sonucunda yiiz binlerce insanin etkilendigi ‘La Violencia® yani
siddet donemi olarak bilinen donem gelmektedir. Son olarak ise, 1950°li yillardan
baslayarak FARC terdr 6rgiitiiniin de ortaya ¢ikmasini igerecek sekilde giiniimiize kadar
gelen donemdir.

Giintimiiz Kolombiya’sinda yasanan olaylarin baslangici her ne kadar FARC
terdr Orgiitiiniin  ortaya ¢ikmasiyla bagdastirilsa da derinlemesine incelendiginde,
yaganan olumsuzluklarin kokeni 1800’lere kadar uzanmaktadir. Genel ¢erceveden
bakildiginda, Kolombiya’nin sémiirgecilik ge¢misi iilkenin ilerleyen yillarda igerisine
girecegi olumsuz durumun temellerini atmistir. Ciinkii somiirgecilik her ne kadar uzun
yillar &nce ortadan kalkmus olsa da gergeklestigi cografyada uzun yillardir etkisi devam
etmektedir. Ispanyol somiiriisii iilkenin toplumsal dokusunu, farkli kimliklerden olusan
etnik-kiiltiirel yapisinin uzlagsmaci birliginden ¢atismac birlikteligine doniistiiriilmesine
neden olmustur ki bu sonug somiirgeciligin en dnemli amaci olan toplumsal kimliklerin
ayristirllmast  ve  toplumun {yelerinin  birbirlerine diisman olmalar1  amacini
gostermektedir(Ciar ve Aver, 2016, s. 221-231). Bu dénemde baslayan olaylar kimi
zaman etkilerinin arttirarak giiniimiize kadar devam etmistir. Biiyiik Kolombiya’nin
1830 yilinda parcalanmasinin sonucunda, Kolombiya, Ekvador ve Veneziiella
bagimsizliklarin1 kazanarak ayri birer devlet oldular. 1940°li yillarda baslayacak olan
siddet doneminin temellerini atacak olaylarin baslangici da bu ayrilmalar ile atilmistir
¢linkii ilk kez 1830’lu yillarda sol parti ve muhafazakar parti gibi farklilasmalar ortaya
cikmustir. 19. ytzyilin geri kalan boliimiinde ise, solcular ve muhafazakarlar arasinda
bag gosteren ¢atismalar 1899-1903 yillar1 arasinda yasanan ve o tarihe kadar
gergeklesen en kanl i¢ savasa neden olmustur. Bu dénemde 120.000 kisi hayatini
kaybetmistir(Dinleyici, 2007, s. 515). 1920-1930 tarihlerinde Kolombiya’daki bélgesel
siddet hareketlerine bakildiginda ise, bu doénemdeki olaylarin kéylii miicadeleleri
seklinde bagladigi goriilmektedir. Bu dénemde kéyliiler ve diger yerli gruplar, kahve
yetistiricilerinin ve arazi sahiplerinin sundugu zor ¢alisma kosullarina karsi koymak
admna bir araya gelerek miicadele etme yolunu tercih etmislerdir(Bal ve Ozeren, 20009, s.
323). 1930°hh yillardaki Kolombiya’nin siyasi yapisi da iilke i¢indeki huzursuzluk
ortaminin nedenleri arasinda sayilabilir. Bu dénemde sol diigiinceye sahip hiikiimetin
iktidarda oldugu ve baskanliga ise Enrique Olaya Herrera getirilmistir ve bu dénemde
hiikiimet is¢i sendikalarina destek olmustur. 1945-1946 yillarinda devlet baskani olarak
gorev yapan Alberto Lieras Camargo ise, solcu ve muhafazakar taraflari bir araya

getirerek ulusal birlik siyasetini amaglamigsina ragmen, toplumda giderek artan
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Marksist avukat Jorge Eliecer Coaiton’in etkisiyle Camargo hiikiimetine kars1
radikallesen sol kanatin muhalefetine yol agmistir(Dinleyici, 2007, s. 516).
| Ikinci grup olarak incelenmesi gereken donem olan 1930-1950 yillari
arasinda ise gergeklesen miicadelelerin ¢ogunda, aktorler yine yerli-koyliilerin basi
cektigi  toprak miicadeleleri bi¢iminde devam etmistir. Ancak daha ©nceki
miicadelelerden  farkli  olarak, devinimler artan olgiide modernlestirici  ve
entegrasyonalist projeler gevresinde eklemlenmis ve sendika, parti, hiikiimet gibi ulusal
aktorlerin onderliginde ge¢mistir(Ozbudun, 2012, s. 92). Bu siirecte kiiltiirel unsurlar
korunup yiiceltilse dahi buradaki asil hedef ‘etnik’ bir siyasetin gelismesinden ¢ok yerli
koyliilerin siradan koyliillere doniistiiriilmesi olmustur. Yerlerinde edilen koylilerin,
hayat sartlarmin zor oldugu daghk ve kirsal bolgelere gé¢ etmeye zorlanmalart kirsal
alanin yapisinda 6nemli degisiklikler olmasina yol agmistir. Bu siirecte koylilerin
olusturma siirecinde olduklart kendi savunma birlikleri, topraklarindan siddet
kullanilarak ¢ikarilmalarinin da etkisiyle daha fazla destek bularak giiclenmistir. Bu
donemde miicadele eden gruplar, kendileri igin énemli bir destek saglamis ve cografi
olarak da birgok 6nemli yerleri hakimiyet altina almayi basarmistir(Bal ve Ozeren,
2009, s. 324). 9 Nisan 1948 tarihinde, popiilist lider Jorge Eliecer Coaiton’in suikasta
ugramasi sonucunda ¢atismalar en list seviyeye ¢ikmis ve neticesinde 1500 kisi hayatini
kaybetmistir. Ayn1 y1l i¢inde, birlesmis bir liberal cepheye karsi basarili olamayacagini
anlayan muhafazakarlar, kendi iktidarlarmin devamini saglayabilmek adina siddete
yonelmisler ve bunun sonucunda da rakiplerinin ¢ekilmesiyle 1950 secimlerine tek aday
olarak giren Gomez baskan olmustur. Ancak buradaki asil olay, bu siirecin sonucunda
koyliilerin de igerisinde yer aldigi liberal ve muhafazakarlar arasinda gerilla
miicadelelerinin baslamasidir. Muhafazakarlar toprak sahiplerini yanlarina alarak kirsal
bolgelerde liberallere karsi yogun baski olusturmuslardir. Bu baskilara kars1 ise, ¢iftei
gruplari silahlanma yoluna gitmisler ve sonucunda diizensiz, yari-militer gruplar ortaya
cikmistir(Arslan, 2015, s. 272). Bu gelismelerle birlikte, Kolombiya’da éncelikle siyasi
merkezli olmak iizere farkli siddet olaylari yasanmistir ve uzun yillar devam edecek
istikrarsizlik dénemi baslamistir.
1950°lerden itibaren Kolombiya besin fiyatlarini diisiik tutabilmek, sanayi
ticretlerinin  yiikselmesini onlemek, hayat pahaliligindan kaynaklanan toplumsal
gerilimlerin &niine gegmek, enflasyonu kontrol edebilmek adina simirlarini diger Latin
Amerika hiikiimetlerinin yaptig1 gibi ithal tarim iirtinlerine agmak durumunda kalmistir.

Smrlarin ithal triinlere agilmasi sonucunda ise, zaten bulunduklari durumdan hosnut
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olmayan kiigiik yerli ireticinin  bitmesi anlamina gelen durum ortaya
¢tkmistir(Ozbudun, 2012, s. 92) . Bu gelismenin yaninda, iiretici konumda olan yerli
koyliileri hognut etmeyen diger bir durum ise, 1950’ lerde sadece Kolombiya’da degil
biitin Latin Amerika iilkelerinde yiiriirliige koyulan eski toprak miilkiyeti elitlerin
onciiliigiinde yiiriitiilmesi konusu olmustur(Ozbudun, 2012, s. 14). Ekonomik sorunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan bu hosnutsuzluk durumlari neticesinde ise ilerleyen désnemde
gerilla hareketi adim alacak olan koylii drgiitlenmeleri olusmaya baslamistir. Koylii
orgiitlenmesinin baslangigtaki amaci, ulusal biitiinlesmeyi yerlileri koyliilestirerek
gergeklestirmektir.  Marquetali ~ koyliilerinin ~ dnciiliigiinde ~ baslayan  direnme
hareketleriyle ortaya ¢ikan gerilla savasi, Kolombiya gerilla savasi tarihinde yeni bir
asama olarak nitelendirilebilir. Bu olusum 6nemli  &zellikleri  biinyesinde
barindirmaktadir. Ilk olarak, gerilla hareketinin ortaya ¢iktigi dénemdeki diistincesini
olugturan ‘diismanin silahli saldirisina karsi koylerde gerilla direnisine ve silahli
miicadeleye bagvurmakla yetinilmemeli, sartlar olgunlasir olgunlasmaz sehirlerde ve
is¢i bolgelerinde de silahli miicadeleye bagvurulmalidir.” diisiincesi bu olusumun uzun
vadedeki planlarini ve izleyecegi yolu agik¢a gostermektedir. Yine gerilla hareketinin
ortaya ¢ikma asamasindaki kendisine referans aldigi diger bir diisiince ise, ‘Devlet
otoritelerinin ve toprak agalarinin usaklarina yem olmak istemiyorsak koyliileri de
eyleme sokmaliyiz.’(Pomeroy, 1978, s.363). Gerilla hareketinin ilk déneminde
savunulan her iki diistince yapisi incelendiginde, bu olusumun kisa ve uzun vadedeki
amaglarin ve takip edecegi yolu gérmek miimkiindiir. Kisa dsnemde kendi bolgelerinde
hékimiyet alan1 olusturmak hedeflenmekle birlikte uzun donemde ise hedeflerinin ¢ok
daha genis bolgelerde ve daha ses getirici eylemler oldugu anlasilabilir. Bundan
dolayidir ki, 1990’lar ve 2000’lerin baginda daha genis ¢apta terérizm olaylarina imza
atmislardir.

Kolombiya’daki terér olaylarinin bugiinkii halini almasi konusunda deginilen
tim nedenlerin temelde farkli bir gerekgesi bulunmaktadir. Terér faaliyetlerinin ortaya
¢iktigi bolgelerin, iilkelerin ortak 6zelligi genelde ekonomik sorunlarin yasanmasi,
demokratik yollarin kabul gormemesi ve devlet yapilanmasmin zayif olmasidir.

Kolombiya’da da bu olumsuz &zelliklerin var olmasi gatisma siirecinin yillarca devam

* Mao Tse-Tung’un ‘Uzatilmis Savas Stratejileri” ilkelerine gore sekillenen bu hareket, karst kuvvetin
catismanin ilk bagindaki hedefine ulasamamasi ve uzun siiren savasin ekonomik ve siyasi baskisi altinda
zor duruma diismesi sonucunda karsi hakim giicii halk arasinda nefret duyulan bir konuma getirmeyi
hedeflenmektedir. Ayni zamanda bu olusum, direnis kuvvetlerinin siirekli gii¢lenerek, hakim kuvvetlere
karg1 direng gosterecek diizenli bir ordu kurma hedefindedir ( Tse-Tung, 1961, s. 20).
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etmesine neden olmustur. Tipk: 1900’lerin basinda yasanan olaylarin baslangig
asamasinda oldugu gibi, 1950’lere gelindiginde benzer siyasi temelli gerilim durumu
tekrar bas gostermis ve Kolombiya tarihinin en kanli dénemi olan ‘siddet donemi’

ortaya ¢ikmustir.

3.1. ‘La Violencia’ Donemi

Kolombiya, diger donemlerle kiyaslandiginda 20. yiizyilin ilk yarisim goreceli
olarak daha sakin ve baris ortami igerisinde gegirmistir. Bu donem icerisinde, sadece ilk
birka¢ yili kapsayan Bin Giin Savasi adi verilen i¢ savasin disin da iilkede istikrar
hakimdi. Fakat II. Diinya Savasi yillarinda iilkedeki kutuplagsmalar belirgin hal almaya
baglamisti. 1946 yilindaki segimlerinde ortak aday iizerinde uzlasamayan liberallerin
se¢imi muhafazakar parti adayr olan Perez’e kaybetmesiyle Kolombiya’daki
huzursuzluk ortami olusmustur. Ciinkii Perez hiikiimeti, 1950 yilinda yapilmasi
planlanan se¢imleri kaybedecekleri diisiincesiyle polis ve orduyu kullanarak liberaller
lizerinde baski olusturma yolunu izlemislerdir. Bunun karsiliginda liberal partinin en
gii¢lii adayr konumunda olan Gaita ise, is¢i ve ¢iftgi kesimi ayaklandirma yolunu tercih
etmistir(Arslan, 2015, s. 328). Bunun yaninda Gaita, iilkedeki oligarsik yapiy1 elestirmis
ve toplumsal adaleti saglamaya yonelik toprak reformu gibi degisim ¢agrilarinda
bulunmustur(Afat, 2010, s. 831). 1950°li yillara yaklagilirken Liberal partinin sosyal
demokrat-sosyal liberal ¢izgideki lideri olan ve 1950 yilinda yapilmasi planlanan devlet
bagkanligi se¢imlerini kesin olarak kazanacagi diisiiniilen Jorge E. Gaiton’un 9 Nisan
1948 tarihinde suikast sonucu oldiiriilmesi Kolombiya agisindan yeni bir siddet dénemi
aralamisti(Afat, 2010, s. 830). Liberaller ve muhafazakarlar arasindaki yillardir devam
eden gatismalarin en siddetli dsnemini temsil eden bu siddet dSnemini sadece Gaitan’in
oldiiriilmesi olayina baglamanin yaninda, kimi kaynaklar olayin gergek ¢ikis nedeninin
II. Diinya Savasinin ertesinde yasanan sehirlesme, sanayilesme ve alt yapisal
gelismelerin  Kolombiya toplumunda yaratmis oldugu degisim ve bu degisimin
geleneksel tasra ¢ikarlarina zarar vermesinden kaynaklandigi belirtmektedir(Arslan,
2015, s. 328).

Gaitan’in suikast sonucu oldiriilmesi sonucunda, Kolombiya’da solcular ile
muhafazakarlar arasinda 5 yil siirecek ve yaklasik 250.000 kisinin hayatini
kaybetmesine neden olacak Violencia, diger bir ifadeyle siddet donemi baslayacakti. Bu
donemin diger bir 6nemi ise, koylii gruplarinin degisik bolgelerde ortaya ¢ikarak

kendilerini bu iki grubun saldirilarindan koruma yolunu se¢mesi ve bunun sonucunda da
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ilerleyen yillarda ortaya c¢ikacak olan Kolombiya hiikiimetlerine karsi silahl
miicadeleye girecek olan terdr 6rgiitlerinin temelini olusturmasidir(Dinleyici, 2007, s.
516).

Is¢i hareketlerini sona erdirme ve komiinizmi yasadigt olarak ilan etme
cabalarina ragmen ‘La Violencia® siirecinde kdylii savunma birlikleri ve diger gruplar
Komiinist Parti’nin silahli kanadini olusturmuslardir. Bu silahli kanat, Violencia dénemi
boyunca ¢ok vahsi cinayetler islemislerdir. Diger taraftan ise, bu hareketin
baglamasindan 1964 yilina kadar gegen siirede koylii hareketi, is¢i sinifindan daha aktif
bir devrimci gii¢ olmakla birlikte, bu donem hiikiimetlerin koyliilere kars1 giic
kullaniminin en iist diizeyde oldugu donemdir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 324). Ulke
icindeki kargasanmin bu kadar iist seviyede yasandigi dénemde, orduya iilke ¢apindan
kamu diizenini saglama gorevi veren muhafazakar tabanli hiikiimet, La Violencia
donemi sonunda yonetimde kalmayi basarmustir; ancak liberal gerilla hareketinin
baslamasina yol agmistir(Arslan, 2015, s. 272).

1953 yilina gelindiginde ise, geleneksel ¢ift parti sistemi, iilke i¢inde kargasa ve
gerilim ortam1 olusturdugu gerekgesiyle Rojas Pinilla tarafindan gerceklestirilen ve
yonetime el koymasiyla sonuglanan darbeyle bitmistir. Bu darbenin ¢ikis nedeni,
muhafazakarlarin kentlesme ve modernlesmeyi savunan liberallerin bu diisiincesini
kabullenmemesidir. Ancak, Rojas uyguladigi popiilist politikalar ve giicii elinde tutma
cabasi zamanla Rojas yonetimine karst muhaliflerin sayisimi artirirken askeri ve sivil
gruplar tarafindan da tepkiye yol agmistir. Bu tepkiler neticesinde ise istifa etmistir;
fakat her ne kadar istifa etse de askeri miidahele ve sonrasindaki iki kutuplu yap1 yerini
sosyalist, komiinist ve milliyet¢i kutuplarin oldugu iiglii yapiya birakmustir(Arslan,
2015, s. 273). Boylelikle Kolombiya’daki ¢atigma ortamini sonlandirmak i¢in yénetime
el koyan Rojas yonetiminin istifa etmesiyle birlikte Kolombiya, eskisinden daha
catigmact ve karmagik hale dontstirilmis sekilde kamistir. Kutuplar arasindaki
ucurumun artmasi ve siirece etki eden yeni aktérlerin de dahil oldugu yeni bir ¢atismaci
yapiyla kars1 karsiya kalan Kolombiya’da, olaylarin son bulmasmin aksine ¢ok daha

uzun yillar devam edecek yeni bir yapi olusmustur.

3.2. FARC Terér Orgiitii
Tarih boyunca birgok donemde gerilla tarzi savaslar, giiglii bir diismanin
orgiitlenmis kuvvetlerine kars1 savasmak igin, daha zayif ve giigsiiz sekilde silahlanmis

olan halkin sectigi klasik miicadele yolu olarak tercih edilmistir. Bu durum ¢ok eski
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donemlerde oldugu gibi 20. yiizyil’da da farkli iilkelerde ortaya ¢ikmustir. Diinya
genelinde ozellikle II. Diinya Savasii takip eden yillarda farkli iilkelerde insanlar,
kendilerinden esirgenen demokratik haklarimi elde edebilmek amaciyla veya ulusal
bagimsizliklarina kavusmak igin ya genis ya da sinirl 6lgiiler dahilinde gerilla savasi
taktigine ve yahut benzeri silahli miicadelelere girigmislerdir(Pomeroy, 1978, s. 11).
Diger iilkelerdeki olusumlarina benzer sekilde, Kolombiya’da da ozellikle II. Diinya
Savagi’ni takip eden siiregte ¢ogunlugu benzer amaglar iizerine kurulu farkl orgiitler
ortaya ¢ikmustir. Her ne kadar farkli isimler altinda amlsalar da Kolombiya nin yakin
tarihine damga vuran 3 biiyiik sol drgiitiin etkisi ¢ok fazladir. Bu orgiitler; ELN, Ejersito
Popular de Libercion (Maoist Halklarin Ozgiirliigi-EPL), 19 Nisan Hareketi
(Movimento-19 de Abril, M-19) ve bu ¢aligmanin da temel arastirma konusunu
olusturan FARC terér orgiitii(Bal ve Ozeren, 2009, s. 196). Ayrmtili sekilde FARC
konusuna ge¢gmeden once, 6ncelikle o dosnemde Kolombiya'nin igerisinde bulundugu
olumsuz duruma kisaca deginilmesinde ve devaminda diger 6rgiitlerin FARC ile ortak
noktalarina, farkliliklarina ve ortaya ¢ikmalarina neden olan gelismelere de deginmekte
fayda vardir.

Kolombiya 1950’lerin baginda La Violencia doneminden kalma i¢ savas durumu
devam etmekte ve 13 Haziran 1953 tarihinde General Gustavo Pinillo’nun yaptig1 askeri
darbe sonucunda sona ermesi ilk etapta iyi karsilanmigsa da 6zgiirliiklerin yavas yavas
kisitlanmasi hem liberal hem muhafazakar kesimin tepkilerine neden olmustur. Bunun
lizerine her iki taraf 1957 yilnin kasim ayinda Ulusal Cephe hiikiimeti adi altinda
birleserek yeniden yonetimi sivillerin eline gegmesini saglamislardir ve aym yilin
sonunda halk oylamasi sonucunda anayasa reformu kabul edilmistir. Kabul edilen
anayasa reformuyla birlikte her iki parti de baskanlik gorevini sirasiyla doniistimlii
olarak gergeklestirmesi karara baglanmistir. Bu geligsmeyi takip eden 20 yillik siirecin en
belirgin 6zelligi, kirsal kesimdeki sefaletin ortaya ¢ikardigi yasadist cetelerin
belirmesidir. Kimilerine gére ‘eskiya’ kimilerine gore ise ‘yurtsever’ olarak tanimlanan
bu gruplar baz1 zamanlar din adamlariin da destegini alarak giiniimiize kadar etkilerini
devam ettirmislerdir(Dinleyici, 2007, s.516-518).

Glintimiizde hala etkisini devam ettiren ve FARC’tan sonra en etkili
olusumlardan biri olan ELN, FARC’n kdylii kurucularinin aksine Fidel Castro ve Che
Guevara gibi isimlerden etkilenmis 6grenciler ve Santander Universitesi mezunlari
tarafindan Marksist bir ¢izgide kurulmustur. ELN ayni zamanda, Marksist-Leninist

ideoloji ¢ergevesinde sosyal adalet anlayisi ile radikallesen Katolikleri de kendi tarafina
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cekerek desteklen sayisii artirmistir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 237). 1965 yilinda EPL
kurulmugtur. 1970 yilina gelindiginde, ulusal cepheye karsi olarak liberal goriislii
Ulusal Halklarin Ittifaki(National People’s Alliance-NPA) ile 1971 yilinda ise M-19
grubu kurulmustur(Arslan, 2015, s. 275). M-19, dgrencilerin ve isgilerin basini ¢ektigi
bir organizasyon konumundadir. Kolombiya sorununun énemli bilesenleri olan bu sol
orgiitler arasindaki ince farkliliklar, bu orgiitlerin eylemlerine dair farkliliklar
konusunda kendisini gostermektedir. Ornegin; FARC ve ELN kirsal bolgelerde
Kolombiya devletine karsi gerilla taktigi ile miicadele yolunu se¢misken, M-19 ise
kirsal kesimde uygulanmakta olan gerilla savasi taktigini biiyiik sehirlere aktararak
burada miicadeleyi segmistir(Cinar ve Avei, 2016, s. 219). 1990’lerin basinda ise iig
gerilla orgiiti, M-19, EPL, Quintin Lame silahlarin1 birakma karar1 almislar ve ortak bir
siyasi proje gergevesinde birlesmislerdir. Bu gruplarin silahlarini birakmasi, hiikiimet
cephesinde 1991 Anayasasi’nin yazilmasi ¢aligmalarim baslatmistir(Ramirez, 2015, s.
93).

Kolombiya’da sol diisiince yapisina sahip orgiitlerin ortaya ¢tkmasiyla yaklasik
ayni doneme denk gelen ve FARC, M-19, ELN gibi olusumlara karsi olarak ortaya
¢tkan  sa3 merkezli diisiince yapisina sahip paramiliter gruplara deginmek
gerekmektedir. Paramiliter gruplarin tam anlamiyla ortaya ¢ikmasi ve isimlerini
duyurmast 1980°li yillara dayanmaktadir. Bu yillarda, Kolombiya’da i¢ siyasette
muhafazakar Betancur hiikiimeti vardi ve barisgil, diyaloga, miizakereye dayali hem ic
hem dig politika izlemekteydi. Bu politikalar gergevesinde, i¢ politikada genel af ve
baris goriismeleri gibi girisimlerde bulunurken dis politikada da benzer sekilde Orta
Amerika’da baris arayisi icerisinde olmustur. Daha sonraki donemlerde gelecek olan
hiikiimetlerin de benzer sekilde yapacag: gibi, Betancur yonetimi gerillalara karsi baris
siyaseti izlemis ve izlemis oldugu bu yontem gerekgesiyle de tutuklu durumda olan sol
goriigli  gruplara af getirerek ayrilik¢r kesimle baris miizakerelerine baslamistir.
Betancur hiikiimetinin izledigi bu politikaya karsilik, basta ordu olmak iizere icerde
bundan rahatsiz olan kesimler belirmistir. Bu politikalardan rahatsiz olan gruplar
kendilerine *Oliim Mangalari® adi vererek paramiliter yapilar olarak bu donemde
kendilerini gdstermeye baslamislardir(Arslan, 2015, s. 278). Paramiliter gruplarin
ortaya ¢ikmasiyla ilgili farkli bir goriise gore ise, devletin savunma giiciiniin eksik
kaldig1 ya da ulasamadigi bolgelerde, toprak sahipleri bu gruplart 6z savunma giigleri
olarak gormiislerdir. Ayrica bu goriige gore, devlet, sol orgiitlerle arasinda bulunan

sorumluluk  durumunu AUC gibi paramiliter orgiitleri destekleyerek asmak
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istemektedir(Ciar ve Avei, 2016, s. 221). Bu perspektif, devletin resmi olarak
yapmaktan kag¢indigi, hem uluslararasi arenada hem de ulusal mecrada kendisini
baglayan sorumluluklari oldugu gerekgesiyle hukuka uymayan bazi eylemleri, gizli bir
sekilde paramiliter orgiitler araciligiyla gergeklestirdigini ve bdylece hem yerelde hem
de uluslararasi platformlarda yaptirnmlardan kendisini korudugunu belirtmektedir.
Bundan dolay1 da yapisal sorunlardan biri olarak goriilen paramiliter érgiitler cok kolay
sekilde ortaya ¢ikmislar ve varhiklarimi geligtirmislerdir. ‘Diismanimin diismani benim
dostumdur.” distincesiyle benzerlik gosteren bir anlayis, devlet kurumlarinda ve
Ozellikle paramiliter gruplarla isbirligi iginde olan, onlari destekleyen ve onlari
tamamlayici sekilde hareket eden askeri unsurlar igerisinde genis yer bulmustur. Silahl
kuvvetler ve polisten gordiigii destegin yaninda paramiliter gruplar, topraklarin siddet
yoluyla ele gegirilmesi, sol fikirlere sahip siyasal hareketlerin yok edilmesi, halklarin
terdr yoluyla kontrol altina alinmasi gibi amaglarla ¢ok uluslu sirketler, toprak ve sanayi
elitleri tarafindan da destek gérmiistiir(Ramirez, 2015, s. 89).

ELN, M-19 ve paramiliter gruplar gibi olusumlara degindikten sonra
Kolombiya’da yillardir siiren ve son zamanlarda baris goriismelerinin 1s1ginda goreceli
olarak daha sakin bir donem gegirilse dahi tam anlamiyla ¢6ziime kavusturulamayan ve
de ¢atismalarin temelini olusturan taraf olan FARC teror orgiitlerinin en ¢ok ses getireni
olarak dikkatleri iizerine ¢ekmektedir. FARC, 2008 yilinda hayatin1 kaybeden ve bu
tarihe kadar yaklasik 45 yil orgiitiin liderligini yapan Manuel Marulanda ve arkadasi
Jacobo Areras ile taratindan Kolombiya Komiinist Partisi’nin askeri kanadi olarak 1964
yilinda Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (Fuerzas Armados Revolucionarias de
Colombia) adiyla kurulmustur(Afat, 2010, s. 831). 1964 yilinda 6rgiitlii bigimde ortaya
¢ikan FARC’in kokenleri 1920°li yillardaki kirsal kesimin toprak reformunun
gergeklestirilmesi, i¢ somiirti kosullarinin lagvedilmesi gibi temel talepler neticesinde
olusmustur(Cimar ve Avei, 2016, s. 219). 1950’lere gelindiginde ise, Liberaller olarak
da bilinen sol cephe ile Milliyet¢i cephenin basi ¢ektigi iki kutuplu yonetim diizeninin
lilkede yarattigr siyasi ¢ekismeleri kaldirmay1 hedefleyen ve yonetime el koyan askeri
yonetim, bu amacina ulasamamugtir. 1957 yilinda, Kolombiya’daki ¢atismalar partileri
de asmasi sonucunda ordunun tekrar yonetime el koyabilecegi korkusu icinde
muhafazakar ve liberal taraflar bir araya gelerek 1958 yilinda, gelecek 15 yil igin
yonetimin paylasildigi Milliyetgi Cephe(National Fround) paktini imzalamistirlar.
Milliyetgi cepheyi olusturan asir1 sag ve sol gruplarin, giicii kendi aralarida paylasmasi

ve kendileri disindaki siyasi goriisleri digladiklar1 gerekgesiyle temsil edilemedigini
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savunan diger gorisler silahli miicadeleye girismislerdir. Milliyetgi cepheye karsi
duyulan tepki sonucunda da ¢ift¢iler bagimsizlik hareketine baglamislardir. Ciftgiler bu
hareketleri sonucunda ise, Milliyet¢i cephe yonetimi tarafindan baskiya ugramislar ve
bolgelerini terk etmek zorunda kalmiglardir. Topraklarini terk eden ciftciler, kendilerine
ait silahli savunma birliklerini olusturarak kamu arazilerinde koloniler halinde birlikler
olusturmuslardir. FARC ise bu birliklerin sonucunda ortaya ¢ikmistir(Arslan, 2015, s.
274).

FARC’in temel ideolojisi Marksist-Leninist temelli bir ideoloji iizerine
kuruludur. Orgiit, bir sekretarya tarafindan yonetilmekte ve pek ¢ok askeri glictiniin
yaninda kirsal gruplari da biinyesinde barindirmaktadir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 215).
FARC’m ekonomik gelirine bakildiginda ise, 1980’e kadar uyusturucudan sadece vergi
adr altinda parasal destek saglama stratejisini degistirerek illegal uyusturucu ticaretinde
de aktif rol almaya basladiklart gozlemlenmistir. 1990’lardan itibaren ise FARC artik
ABD’ye smirt olan iilkelerdeki uyusturucu Kkartelleriyle de iletisim igine girerek
uyusturucudan elde ettigi gelirini daha da arttirmayr basarmustir. Hatta 2009 yilinda
yaymlanan belgelerde, uzmanlarin agiklamalarina gére, FARC in mali kaynaklarinin
yarisindan fazlasinin uyusturucudan elde ettigini ve yilhik 700 milyon ABD dolari
olarak tahmin edilen gelirinin oldugu vurgulanmaktadir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 325).
1970’lerde baslayan, sadece Kolombiya’nin degil ayn1 zamanda gegen siireyle birlikte
tim bolge ve diinya iilkeleri i¢in de sikinti olusturan uyusturucu iiretimi, tiiketimi ve
ticaretinin temel sebepleri {i¢ ana baglikta siralanabilir. Ilk olarak, kirsal kesimde sol
orgiitlerin hakimiyetinin daha fazla olmasi nedeniyle biiyiik sehirlerdeki uyusturucu
kartelleri FARC gibi kirsal kesimde soz sahibi orgiitlerle temasa gegmistir. Ciinkii
uyusturucunun {retimi ve pazara sunulmasi agisindan kirsal kesin onemli bir adim
olarak goriilmektedir. FARC ve uyusturucu arasindaki bagin ikinci nedeni ise, devletin
ve Ozellikle zengin muhafazakar kesimin yetersiz devlet giicii nedeniyle paramiliter
giicleri desteklemesi ve bu gruplarin devlet ile kurduklar yakin iliskiler sol orgiitleri
uyusturucu kartellerine dogru yonelmesine neden olmustur. FARC’in uyusturucuya
yOnelmesinin son bir nedeni ise, uyusturucudan elde edilen gelirle askeri ve politik
tisttinliigiin ele gecirilmesini saglayacak ekonomik gereksinimleri karsilayacak gelir
elde etme amacidir(Cinar ve Aver, 2016, s. 220). Yillar i¢cinde FARC in bu denli
biiylimesinin 6ziinde siiphesiz uyusturucu tacirlerinden topladi@i vergilerin payi
yadsinamaz; ancak bu siiregte gelismesinin ve halktan genis ¢apta destek bulmasinin en

biiylik etkisi daha 6nce de deginildigi tizere, hiikiimetin bilgede yasayan ¢ogunlugu



¢iftgi olan kesimin problemlerine egilmekte yetersiz kalmasidir.

FARC’m biiyiimesini sadece iilke i¢i nedenlere dayandirmak konunun eksik
anlagilmasina neden olacagindan daha genis ¢apta bakildiginda FARC’in gelismesine
etki nedenlerin baginda bolge iilkeleri de gelmektedir. FARCin kurulmasinda ve
kendisini gelistirerek bugiine kadar gelmesinde Kolombiya’nin komsulari olan Brezilya,
Ekvador, Peru ve Veneziiella gibi iilkelerinde etkisi olmustur. Veneziiella'nin 2008
yilinda yapmis oldugu agiklamada, FARC’1 terdrist 6rgiit yerine ‘savasel drgiit” olarak
tanimlamistir(Torlak, 2008, Mart 11). Kolombiya’nin komsulariyla olan iliskisi, tlkeyi
bazi donemlerde smir 6tesi miicadelelere girismesine ve komsulariyla savasin esigine
gelmesine yol agmigtir. 1 Mart 2008 tarihindeki sinir ihlali sonucunda Kolombiya’nin
komsulari olan Ekvador ve Veneziiella ile diplomatik kriz yasamasina neden olmustur
ve neticesinde Chavez Kolombiya’y1 “Latin Amerika’min Israil’i” ve “terérist devlet”
olarak gordiigii yoniinde agiklamalar yapmustir. Karsilikli bu agiklamalar sonucunda ise
Veneziiella smira askeri mithimmat gdndermis ve Bogata’daki Veneziiella el¢iligini
kapatma karar1 almistir(Boothroyd, 2011, Haziran 26). Bu dénemde Kolombiya’nin
eski devlet bagkam Uribe’nin ‘Kolombiya’daki terorist faaliyetlere etki eden biiyiik
faktor Veneziiella® (Robertson, 2012, Haziran 23) agiklamalart FARC sorunun sadece
Kolombiya’nin i¢sel sorunu olmadiginin gistergesidir. Bu konuyla ilgili verilecek diger
bir 6rnek ise FARC’in gelismesine ekonomik ve teghizat anlaminda katki saglayan
uyusturucu ticareti ile Kolombiya’nin komsu devletleri ile arasindaki iliski hakkinda
olacaktir. FARC, Brezilya’da uyusturucu kartelleriyle sik1 is birligi i¢erisinde olmustur,
hatta Brezilya’nin en biiyiik uyusturucu karteli konumunda olan Da Costa Kolombiya
sinirlart igerisinde yakalanmistir. Brezilya kokenli Da Costa, uyusturucu karsiliginda
FARC’a 3 milyon mermi ve 10 bin silah vermistiUTSAM, 2013, s. 21). Bu
orneklerde de goriilmektedir ki, FARC sorunu tiim bolge iilkelerinin etkisi dahilinde
gelisim gosteren bir sorun olarak yillarca devam etmistir.

FARC hakkinda deginilmesi gereken diger bir énemli konu ise, FARC’m
siyasete dahil oldugu siirectir. Vatansever Birligi(Union Patriotica-UP) FARC’1n siyasi
uzantisi olarak kurulmustur. Fakat UP’da FARC’1n silah birakmasini saglayamamustir.
1986 yilindaki segimlerde UP, parlamento’da temsil hakki kazanmustir. Bu durumdan
rahatsiz olan bazi paramiliter gruplar ve uyusturucu baronlart UP tiyelerine
saldirmiglardir ve sonucunda ise 3000 UP iiyesini 6ldiirmiislerdir(Cinar ve Avei, 2016,
s. 232).

Uzun yillardir etkinligini arttirarak siirdiiren FARC, sonu kanh biten pek ¢ok
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eylem igerisinde yer almistir ve bu eylemler soncunda hem hiikiimet ve FARC
tarafindan hem de tarafsiz halk arasindan pek ¢ok insan zarar gormiistiir. 1990-1997
yillart arasinda bu eylemler sonucunda 4600’den fazla Kolombiya polisi ve askeri
hayatini kaybetmistir. Bunlarin arasinda en ses getireni ise 4 Eyliil 1996 yilinda
Guavare’deki bir askeri iisse diizenlenen saldiri sonucunda 130 askerin hayatin
kaybetmesidir. FARC’in yapmis oldugu eylemlere sadece giivenlik gorevlileri degil
sivil halkta etkilenmistir. 2004 yilinda igskence ve rehine alinma gibi olaylarin oldugu ve
igerisinde ¢ok fazla masum ¢ocugun da yer aldig, sivillerin etkilendigi su¢larin FARC
tarafindan islendigi BM Insan Haklar1 Yiiksek Konseyi’nin raporunda belirtilmistir.
(Commission on Human Rights, 2005). Ornegin; Haziran 2004 tarihinde koka yetistiren
34 ciftci elleri ve ayaklar1 baglanmis sekilde silah kullanilarak &ldiiriilmiis ve de bu
eylem FARC tarafindan stlenilmistir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 327). 1986 yilinda
9.000 kadar silahli militan1 ile 27 bélgede hakimiyet kuran FARC, 1999 yilina
gelindiginde ise 15.000 terdristin yani sira hakimiyet altina aldig1 bolge sayisini da 60°a
¢ikarmis ve belediyelerin %4011 da kontrol altina almistir(Arslan, 2015, s. 279).

FARC terdr orgiitiiniin buraya kadar deginilen gelisim siirecinde goriilmiistiir ki,
ilk asamada bu sorun iilke i¢inde yillardir biriken ve gériilmezden gelinen sorunlar
neticesinde ortaya ¢ikmistir. Ancak daha sonraki asamada komsu iilkelerinde bu siirece
dahil olmasiyla ¢ok boyutlu bir hal aldigi gozlemlenmistir. Bu siire¢ zarfinda
Kolombiya hiikiimeti tarafindan, karsi tarafin talepleri gormezden gelinmis ve sorunlari
daha ¢ok ¢atisma yoluyla ¢dzme yolu izlenmistir. Ancak 1990’lara gelindiginde
Kolombiya’da yasayan yerli halklarin kendi taleplerini hem yerel de hem de diinya
genelinde ilgili yerlere duyurabilmeleri ve istedikleri iyilestirmeleri elde edebilmeleri
bakimindan &nemli olan diger bir konu ise uzun yillardir birbirlerinden habersiz olarak
farkli bolgelerde yasayan yerlilerin bir organizasyon kurarak bir ¢at1 altinda birlesmesi

konusudur.

3.3. Yerlilerin Birlesmesi ve Talepleri

1990711 yillara kadar Kolombiya’'nin farkli bélgelerinde birbirlerinden bagimsiz
sekilde hareket eden yerli 6rgiitleri bulunmaktadir. Ancak 1990’lara gelindiginde kendi
haklarin1 savunmak igin birlesmenin en dogru yéntem oldugunu anlayan yerliler
ONIC(Organizacion Nacional Indigena de Colombia) adi altinda birlesme karari
almislardir. ONIC’m ‘Insan Haklar1 ve Baris Komisyonu® sorumlularindan Diego

Fernando Henao Arcile’ye gore bu orgiitlenmenin sebebi, her koyde bir orgiit
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‘bulunmasi ve her bir koydeki orgiitiin i¢inde bulundugu miicadelenin tek bir elden
yuriitiilmesi, koordine edilmesi Ve yerli taleplerini ortaklastirma
gereksinimidir(Ozbudun, 2012, s. 97). Yerlilerin talepleri topraga ve ozerklige ait,
kiiltirel, sosyal alanlari da igeren pek ¢ok farkli unsur altinda toplanabilir. Oncelikle
teritoryal talep olarak yerliler, bolge topraklari ve dogal kaynaklar i¢in devredilemez,
sinirlandirilamaz  haklarin tanmmasmt ve kaynaklarin igletilmesinin yerli gruplara
birakilmasimi istemektedirler. Ikinci olarak 6zerklige dair talepleri gelmektedir. Yerliler,
toplumlarin ¢ok kiiltiirlii, ¢ok etnikli ve ¢ok dilli yapisinin tammnmasmi ve irkgilik,
ayrimetlik, hoggoriistizlik, dislanmaya karst miicadele talebinde bulunmaktaydilar.
Buna ek olarak yerliler, i¢ islerinde orfi hukukun uygulanmasi gerektigini
belirtmekteydiler. Yerlilerin kiiltiirel manada ise, dillerinin hiikiimetlerce kabul
edilmesi, egitim programlarini kendilerinin diizenlemesi gerektigi, kiiltiirlerinin egitim
programlariyla geng kusaklara aktartlmasi gibi talepleri bulunmaktaydi. Sosyal alanda
ise yerliler, daha iyi ¢aliyma kosullari, daha yiiksek ticretler, saghk kurumlarina daha
kolay erisim gibi isteklerde bulunmuglardir. Son olarak yerliler, uluslararast hukuk
gercevesinde BM alt komisyonunca benimsenen ‘Yerli Halklar Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin ve ‘International Labour Organization(ILO) Konvansiyon 169’un

onaylanmasini talep etmislerdir(Ozbudun, 2012, s. 125-127).

4. Kolombiya’da Baris Goriismeleri Siireci

Catigmalarin ve savaglarin sonunda sadece maglup olan taraf degil galip gelen
taraf dahi ciddi hasarlar alarak catisma siirecini sonuglandirmaktadir. Ayni durum
Kolombiya’da da yillardir devam eden ve son yillarda daha ilimli bir havada seyreden
catigma siirecinde de ispatlanmistir. Ciinkii bu siirecin sonunda ¢atismanin kazanan
tarafi olmamgtir. Kolombiya’da gerilim en iist seviyede yasandigi doénemlerde dahi
taraflar arasinda hem gizli sekilde hem son zamanlarda oldugu gibi agik bicimde
miizakereler ytriitiilmistiir. Bugiinkii baris donemine kadar gelen siirecte bazilari
bagarisiz  sonuglanan pek ¢ok baris goriismesi denemeleri yapilmistir ve son
donemdekiler hari¢ 6ncekilerin sonucunda gerilim azalmamis olup tam tersi tekrar
catijma durumu devam ederek daha fazla tahrip edici bir hal almistir. Yasanan bu
olumsuz baris goriismelerinin neticesinde taraflar yine de goriismelere devam
etmiglerdir ve bazi gériismelerin ardindan silahli gruplarin tasfiyesi miimkiin olmustur.

1960’11 yillarda baslayan ve donem donem zirveye ulasan c¢atisma ortamindan

bugiinkii manasiyla tam bir barigin konusuldugu siirece gelene dek 1983-1985, 1990-
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1992, 1998-2000 yillar1 arasinda barig goriismesi denemeleri yapilmis ve 2012 yilindan
baslayarak giintimiize kadar devam eden siirede de bu ¢alismalar devam etmektedir.
Teror orgiitleriyle 6zellikle 1980°lerde yapilan goriismeler ¢esitli - siddet
eylemlerinin sonucunda basarisizlikla sonuglanmistir. Baris goriismelerini  durma
noktasina getiren sebeplerin baginda terdr 6rgiitlerinin  yapmis oldugu silahl
miidahaleler oldugu kadar paramiliter 6rgiitlerin de bu duruma etki ettigi sdylenebilir.
Clinkii Kolombiya devleti tarafindan giivenliklerinin saglanamadigi gerekgesiyle genis
topraklari olan kisiler kendilerini korumak igin paramiliter gruplardan destek almaktadir
ve bu gruplar baris goriismelerine zarar verecek eylemlerde bulunmuslardir. Paramiliter
gruplarm barig miizakerelerini sekteye ugrattigimi gosteren en iyi 6rnek, 1999 yilinda
devam etmekte olan miizakereler sirasinda FARC lideri Manuel Marulando Velez’e
yapilan suikasttir. Bu suikast sonucunda FARC, hiikiimetin paramiliter gruplar1 kontrol
ettigini ve bu suikastin bu kisiler araciligiyla gergeklestirdigini ileri siirerek goriismeleri
sonlandirdi@int  agiklamistir(Cinar ve Avci, 2016, s. 233). Goriismelerin basarisiz
olmasina etkileyen diger unsurlar ise, liberal partinin basi ¢ektigi geleneksel siyasal
partilerin bu siirece destek olmamasinin yaninda diizenli ordunun da bu goriismelere
karsi ¢ikmasidir. Hatta 1980°lerde barig goriismelerinin  sonucu olarak kurulan
Vatansever Birlik Partisi’nin tiim tyeleri iskencelere maruz kalmis ve oldiiriilmiistiir.
Bu durum da, o dénem igin silahli yolu reddeden kisilerin hayati giivencelerinin
olmadigiin en onemli gostergesi olarak ortaya c¢ikmustir. 1998 yilinda, Andreas
Pastrana hiikiimetiyle FARC arasinda herhangi bir anlasma yapilmadan tekrar goriisme
karar1 alinmistir(Ramirez, 2015, s. 93). Bu dénemde baslayan goriismelerde, dnceki
dénemlerde yapilanlardan farkli olarak miizakere ekibinde 6zel sektor, siyasi partiler ve
kilise temsilcileri de katilmiglardir. Goriismeler sonucunda miizakere i¢in ulusal masa
olusturulmustur ve sonrasinda da ilk sabit antlasma imzalanmistir(Cinar ve Avet, 2016,
s. 233). Goriigmeler, hiikiimetin FARC’a barig ortami siirecinde saglamis oldugu
askerden arindirilmis ve Isvigre biiyiikliigiinde 42.000 metrekarelik bolgede devam
etmigtir ve bu siirecte catismalar itilke iginde siirmiistiir. Ancak yukar1 paramiliter
gruplarin baslatmis oldugu silahli miicadele, goriismelerin tekrardan durmasina neden
olmustur. FARC ile yapilan goriismelerin bir kez daha basarisiz olmasmin ardindan
2002 yilinda yonetime gelen Alvora Uribe, 6ncelikle silahli kuvvetleri gii¢lendirdi ve
devaminda Kolombiya’daki ¢atisma varligini reddederek terdrizmle savas sdylemi ¢atisi
altinda ¢etin bir miicadeleye girmistir. Gerilla orgiitleriyle yapilan miicadelelerin Alvero

Uribe’nin ilk bagkanligi doneminde iilkede ¢atisma durumunun devam etmesine neden



67

olan Kolombiya Birlesik Oz Savunmasi(AUC) ile yapilan miizakereler sonucunda
32.000 paramiliter tasfiye edilmistir. Bu tasfiye sonucunda az sayida 6rgiit mensubu
0Ozel bir ceza yargilamasi yoluyla yargilanmigtir(Ramirez, 2015, s. 93).

Giinlimiize kadar yapilan barig goriigmelerinden en 6nemlisi, bugiinkii baris
atmosferinin inga edilmesinde biiyiik katkisi olan 2010 yilinda baslayan goriismelerdir.
Bu barig goriismelerini oncekilerden ayiran en 6nemli fark, Juan Manuel Santos
hiiktimetinin silahli i¢ ¢atisma ortamini kabul etmesidir. Daha sonra ise, 2011 yilinda
1448 sayih kanunla birlikte ¢atigma siirecinde zarar goren magdurlarin zararlarinin
karsilanmasi ve yasadis1 sekilde el konulan topraklarin iadesi kabul edilmistir(Ramirez,
2015, s. 93). Yine bu donemde gergeklestirilen diger bir yasal diizenleme ise ‘Baris
Ger¢eve Kanunu(Peace Framework Law)’dur. 20 Haziran 2012 tarihinde parlamento
tarafindan kabul edilen bu kanun ile birlikte, insanlhiga karsi islenmis suglar hari¢ olmak
lizere diger suglardan dolay: hapiste olan kisilere karsi genel af saglanmistir(Cinar ve
Avcl, 2016, s. 241).

Taraflar arasinda bu doénemde atilan ve gergin atmosferin yumusamasini
saglayan girisimler sonu¢ vermistir. Bu karsilikli adimlarin atilmasi neticesinde ise

antlagsma imzalanacak ve halk oylamasina sunulacak siirece girilmistir.

4.1. Referandum’a Dogru Giden Siire¢

Kolombiya hiikiimeti tarafindan gergeklestirilen anayasal kolayliklardan sonra
FARC yonetimi de adim atarak ikili gériismelerin 2012 yili itibariyle tekrar baslamasi
karart alinmistir. Bagkan Santos, FARC ile 2012 yilinda baslanan goriismeleri ‘kesif’
goriismeleri olarak tanimlamaktadir. FARC temsilcileri ve Kolombiya hiikiimetinin
katilimiyla ‘Kesif Bulugsmalari’(Exploratory Encounters) adi altinda Kiiba’nin bagkenti
Havana’da gergeklestirilen goriismeler oncelikle gizli olarak baslamistir. Taraflar
arasinda karsilikli olarak glivenin saglanmasiyla siire¢ten halk da haberdar
edilmistir(Cinar ve Avet, 2016, s. 239). 2013 Mayis ayinda hiikiimet ve FARC arasinda
yapilan barig goriismelerinin asil amaci, Kolombiya’nin toprak sorunun ¢dzmektir.
Yapilan goriismeler sonucunda 800.000 hektar arazi kiigiik ciftcilere zararlarim
kargilayabilecek sekilde dagitilmistir. Planlanan projelerle birlikte, Kolombiya’nin
tamamini kapsayan adaletli bir ekonomik yapinin olusturulmasi amaglanmistir(Cinar ve
Avcel, 2016, s. 242). Bu miizakereler alti ana baslik altinda toplanmaktadir; tarimsal
kalkinma politikasi, siyasal katilim, ¢atigmanin sonlanmasi, yasadisi uyusturucu

sorunlarina ¢oziim, c¢atisma kurbanlari, yiiriirliige konulmasi, onaylanmasi ve
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imzalanmasi(Cmar ve Avci, 2016, s. 238). Goriismeler sirasinda planlanan projelerin
sagladig1 asil amag, ¢atigma siirecinin baris durumuna doniistiiriilmesi durumunda alt
“yapinin saglamlastiriimasidir konusudur. Daha 6nceki donemlerde basarisiz sonuglanan
gorliismelerde Gnemi anlagilan bu tiir konular, 2012 yilinda baslayan yeni dénem
goriigmeleri Oncesinde sikinti olusturmayacak sekilde diizenlemeye gidilerek bars
ortaminin daha saglikli olmasi hedeflenmistir(Cinar ve Avci, 2016, s. 244). 2013 yilinda
yapilan miizakereler olumlu sonug vermistir ve FARC’in gergeklestirdigi saldirt sayisi
yaklagik olarak %87 oraninda azalmistir(Cinar ve Avci, 2016, s. 241). Daha yakin
zamana gelindigindeyse, devlet bagkani Santos ile FARC lideri Rodrigo Londono
Echeverri  miizakere maddeleri iizerinde anlastiklarim1  onaylar  sekilde el

stkismiglardir(Ramirez, 2015, s. 93).

4.2. Referandum ve Sonucu

Taraflar arasinda yapilan goriismeler 6ncelikle Veneziiella devlet baskan1 Hugo
Chavez’in girisimleriyle 2012 yilinda gizli bir bigimde Kiiba’da baslamistir(Ozbudun,
2015, Mayis). Kisa bir siire bu sekilde devam eden gériismeler sonucunda Kolombiya
hiikimeti ve FARC temsilcileri arasinda uzlagmaya varildi. Kiiba’nin baskenti
Havana’da Kolombiya hiikiimeti sézciisii Marcela Duran tarafindan yapilan agiklamada
“basarili bir sekilde kesin ve karsihikli olarak ateskes, silahlarin birakilmasi, giivenlik
garantileri ve organize su¢ Orgiitlerine karsi miicadele konusunda anlastik’
denmistir(BBC, 2016, 22 Haziran). 23 Mart 2016 tarihinde Kolombiya devlet baskani
Santos taraflarin barig antlagmasini imzalayacaklarini ve devamindaki 60 giin i¢inde ise
FARC’1n silah birakacagini agiklamistir(Cinar ve Avei, 2016, s. 244). Antlasmaya
gore, FARC kendisinde bulunan silahlart BM gozetiminde yetkililere teslim edecek ve
devaminda daglik kesimde hayatlarina devam eden 6rgiit iiyelerinin entegrasyon siireci
baglatilacak. Antlasmanin énemli diger bir maddesi ise, FARC siyasal parti halini alarak
parlamentoya girecek olmasidir. Hatta varilan antlasma kapsaminda, 2018 yilinda
yapilmast planlanan segimlerde yeterli oy almasa dahi FARC’a parlamento biinyesinde
5 koltuk garantisi verilmistir(T24, 2016, 3 Ekim).

Yillardir devam ettirilen siirecin sonundaki olumlu gelismeler olmasia karsilik,
Kolombiya’da FARC ile yapilan antlasmanin onaylanmasi konusunda halk oylamasinda
olumsuz sonu¢ goriilmistiir. Gerilimin taraflart antlasma maddeleri konusunda
uzlasmaya vardiklari yoniinde yapmis olduklari agiklamalara ragmen, antlasmanin

ytrtirlige girmesi igin gerekli olan halk oylamasinda %50.24 oy orami ve 63.000 oy
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farkiyla antlasma reddedildi(BBC, 2016, 3 Ekim). FARC lideri Rodrigo Londono ve
Kolombiya hiikiimet baskani Santos, olumsuz sonuglanan halk oylamasinin hemen
ardindan agiklamalarda bulunmuslardir ve ‘hayir’ ¢itkmasima ragmen baris amaglarimin
devam ettifi yoniinde beyanlarda bulunmuslardir(Sputniknews, 2016, 3 Ekim). Savasin
sonucu ¢ok yakin goriinmesine ragmen, toplumda siyasi partiler ve askeri otoriteler
i¢inde barig goriismelerini riske atan kutuplasma var oldugundan olumlu manada sonuca
ulagsmak igin daha zamana gerek duyulmaktadir. Kolombiya’daki yapilan referandum
sonucunun az bir farkla “hayir’ ¢ikmasimin sebebini Cagatay Kayi, “hayir diyen kesimin
barisa degil antlagmaya hayir” dedikleri yoniinde agiklamaktadir. Kayr'min yaptigi
aciklamalar 15181nda, referandumda ‘hayir’ oyu veren kesimin bu kararlariin altinda
yatan asil sebepler FARC iiyelerinin yeterli cezay1 almayacak olmasi, parlamentoya
girecek olmasidir(Aljazeera, 2016, 4 Ekim). Referandum sonrasi devam edilen
goriismelerde taraflar tekrardan bir araya gelmislerdir. Bu gériismeler devam ederken
hiiklimet ¢atismanin kurbanlari, kilise, sivil toplum orgiitleriyle tekrardan fikir almak
adina bir araya gelmistir. Toplumun farkli kesimleriyle yapilan bu gériismeler
neticesinde yeni bir antlasma metni planlanmaktadir ve planlanan antlasma metninde
goze garpan en dnemli degisiklik, FARC’in mal varhgini teslim etmeyi kabul etmesi
olarak gortinmektedir(Sputniknews, 2016, 13 Kasim).

Son yapilan barig gériismeleri her ne kadar tam istenilen sekilde sonuglanmamis
olsa da daha onceki goriismelerle kiyaslandiginda 2012 yilinda baslayan goriismelerle
Kolombiya’daki kalici baris ortamma bir adim daha yaklagilmistir. Son yapilan
goriigmelerinin dncekilerden temel farki, daha gergek¢i kosullara uygun antlasma
metninin - olmasi, arkasinda sivil toplum orgiitleri, koyliiler ve insan haklari
savunucularinin desteginin olmasidir. Aragtirma komisyonlarinin yardimiyla i¢ savastan
zarar goren kurbanlarin vicdanlarinin rahatlatilmasi toplum nezdinde de siirece olan
giiveni arttirmistir.  Son goriismeler ile kirsal alanlari kalkindirmay:r amaglayan
caligmalar da bu goriismeleri farkli kilan diger bir noktadir. Ciinkii Kolombiya’nin iilke
genelinde geligmislik diizeyi yiiksek olsa da kirsal kesimdeki fakirlik oraninin %40 gibi
yiiksek seviyelerde olmasi toplumun bu kosullarda siirece destek olmasinin zor olacagi
digtintilmiistiir(Cinar ve Avei, 2016, s. 246). Bu amagla yeni kurulan kdylere eski
militanlarin yerlestirilmesi saglanarak, bunlarin topluma kazandirilmasi hedeflenmistir.

En nihayetinde, 1960’1l yillarda ortaya ¢ikan, yillarca giristigi cesitli eylemlerle
adindan sz ettiren, bazi yillarda FARC’tan kaynaklanan sorunlar nedeniyle

Kolombiya'nin komsulart olan Veneziiella ve Ekvador ile savasin esigine kadar
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gelmesine neden olan FARC ve FARC’tan kaynaklanan ¢atisma ortami Latin Amerika
yakin tarihinin en uzun i¢ ¢atigmasini temsil etmektedir. FARC acisindan sonun
baslangic1 olarak nitelendirilebilecek donemlerden birisi, bir sonraki bsliimde devlet
adamlari baghgr altinda deginilecek olan, 2002 yilindaki segimlere bagimsiz aday olarak
katilan ve bu segimleri kazanarak devlet bagkani olan Alvaro Uribe’nin basa gelmesidir.
Bunun siiphesiz en biiyiik nedeni, Uribe’nin babasinin 1983 yilinda FARC tarafindan
oldiriilmesidir(Afat, 2010, s. 832). Aslinda sonun baslangici olarak diisiiniilen bu
gorise gore, FARC’in diisiise gegisinin sebebi olarak Uribe hiikiimeti gésterilse de, bu
durumu sadece Kolombiya’ya indirgeyerek Uribe yonetimine dayandirmak uluslararasi
yapiy1 gérmezden gelmek olacagindan dogru olmayacaktir. Ciinkii Uribe y6netiminin
FARC ile olan miicadelesinin yaninda, uluslararasi arenada da 11 Eylil 2001
saldirilarindan dolay tiim terdrist faaliyetlere ABD 6nciigiinde savas ilan edilmesi de
FARC i¢in sona dogru giden bir yolu baglatmistir. FARC 1n iist diizey komutanlarindan
biri olan Raul Reyes’in 1 Mart 2008 tarihinde Kolombiya-Ekvador sinirinda
Oldiiriilmesi ve takip eden 26 Mart tarihinde de FARC lideri Manuel Marulanda’nin
kalp krizi nedeniyle hayatin1 kaybetmesi uzun yillardir devam eden ¢atisma siirecinin
diger bir kritik doniim noktasi olarak goriilmektedir(Afat, 2010, s. 824).

Bunca yildir devam eden bu catisma siireci, hem FARC hem de hiikiimet
tarafindan kaynakli gesitli sebeplerden otiirii bir sonuca ulagtirilamamistir. Her gelen
hiikimetin birbirinden bagimsiz farkli politikalar izlemesi bu durumun daha da i¢inden
¢ikilmast zor bir hal almasina neden olmustur. Siiregelen ¢atisma halinin nasil
engellenecegine dair her hiikiimetin kendine 6zgii bir programi olmasinin yarattig
dezavantajli durumun yaninda, bu sorunu etkileyen birden fazla unsurun da siire¢ i¢inde
etkili olmasi siirecin ¢oziime ulagmasimi zorlagtirmaktadir. Ozellikle tutarli olmayan,
mesrulugu sorgulanan, temel insan hak ve ozgiirliklerine yonelik yogun ihlaller ve
tilkenin tarihsel siiregten gelen yerel, uluslararasi dinamiklerden kaynakli sorunlar bu
catisma durumunun bunca siiredir ¢oziilememesinin  en temel nedenlerini
olusturmaktadir.

Kolombiya'nin yillardir igerisinde yer aldigi ¢atisma durumuna ve bugiinkii
barig goriigmeleri siirecine etki eden igsel ve digsal faktorlerin ayrintili olarak
incelenmesi, konunun &ziinii anlamak ve diger faktorlerin soruna ve sorunun ¢oziimiine

nasil etki ettiklerini gorebilmek adina 6nemli bir husustur.
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DORDUNCU BOLUM

KOLOMBIYA’NIN ICERISINDE YER ALDIGI CATISMA ve
COZUM SURECINE ETKi EDEN
iC ve DIS FAKTORLER

Kolombiya devletinin ytizyillardir igerisinde yer aldigi catisma siireci bazi
donemlerde barig atmosferi iginde gegse de, uzun siiredir yasanan bu gerilim durumu
son yillarda baris atmosferi igerisinde kesintisiz olarak devam etmektedir. Gerek
uluslararasi arenadaki gelismeler gerekse Kolombiya’'nin bulundugu bélgedeki dengeler
nedeniyle, bu siirece etki eden pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlarin basinda,
Veneziiella ve Kiiba gibi bolge iilkelerinin yaninda SSCB ve ABD gibi soguk savas
siirecinde ¢ekisme igerisinde yer alan iki bilyiik devlet gelmektedir. Bu devletler
donemsel olarak degisen politikalar1 nedeniyle siirece hem olumlu hem de olumsuz
olarak etki ettikleri gozlemlenmistir. Bunlarin disinda, uluslararasi orgiitler de
Kolombiya’daki soruna miidahil olan ve bu baslik altinda ayrintili olarak deginilecek
diger bir konudur. Igsel faktér olarak ise devlet baskanlari ayrintil olarak ele
almacaktir. Her yeni gelen hiikiimetin 6nceki dénemlerden bagimsiz hareket etmesi ve
gegmiste yapilan hatalardan ders almamast siirecin bu kadar uzamasina neden olmustur.
Ancak bugiinkii gelinen nokta, geg¢misten ders alan, halkin taleplerini géz 6niinde
bulunduran ve savastan ziyade miizakere yolunu tercih eden bir devlet baskaninin
stirecin bariggil yontemlerle ¢oziilmesine nasil olumlu katki yaptidimi gostermistir.
Devlet bagkanlari etkisinin yaninda deginilecek diger bir i¢ faktor ise Kolombiya'nin
bulundugu bélgenin olumsuz 6zellikleri ve neticesinde sebep oldugu olaylar konusudur.
Yerli halklarin daha ¢ok yasadigi bolgelerin genel &zelliginin engebeli olmast,
merkezden ulagimin ve kontrol edilmesinin zor olmasi gibi faktdrler nedeniyle yasanan
¢atisma durumuna olumsuz olarak etki etmesi siirecin gidisatinda rol oynayan diger bir

i¢ faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1. Kolombiya’nin i¢erisinde Bulundugu Siirece Etki Eden Dis Faktorler
Kolombiya’nin igerisinde bulundugu siireg, kiiresellesmenin etkisi ve karsilikl
¢ikarlarin da isin i¢ine girmesiyle ¢ok daha farkli anlam kazanmistir. Bu siirece olumlu

ve olumsuz olarak pek ¢ok unsur etki etmistir ve de etkilemeye devam etmektedir.
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Kolombiya’daki ¢atisma siirecine etki eden onemli dis unsurlar &ncelikle komsu ve
kiiresel boyuttaki devletler olarak goriilmektedir. Bunun ardindan ise uluslararasi
orgiitler ve sirketler de yillar icerisinde kendi gikarlari dogrultusunda bu siire¢ icerisinde

onemli rol oynamislardir.

1.1. Uluslararasi Orgiitler

II. Diinya Savasi’ni takip eden yillarda gerek siyasal ve ekonomik gerekse sosyal
konularda sorunlarin ¢6ziilmesi, istikrarin korunmasi ve olasi bir iigiincii diinya
savasiin engellenmesi amaciyla pek ¢ok uluslararasi 6rgiit kurulmustur. Bu amacin
yaninda, uluslararas politika, her bir devletin dig politikalarinin basit birer toplamindan
6te onlarin bileskesi olarak karsimiza ¢iktigi igin Birlesmis Milletler gibi kuruluslarda
devletlerin dis politikasimin hep birlikte etkin sekilde yiirimesi amaciyla ortaya
¢ikmustir. Olusturulan bu uluslararasi kuruluslarla birlikte II. Diinya Savasi dncesi eksik
olan ter6rizmle ilgili ¢alismalara agirlik verilmis ve bu kuruluslar yaptiklari ¢alismalarla
terdr ve terdrizm konulari uluslararasi hukuk ger¢evesinde ele alinmaya baslamustir.
Milletler Cemiyeti ve BM ile baslayan siiregte, bu kuruluslarin &ncelikli kurulus
amaglarina bakildiginda ‘uluslararasi baris ve giivenlik® ve ‘terdrist faaliyetlerinin neden
oldugu tehditle miicadele’ gibi konular oldugu gériilmektedir. Kolombiya’daki ¢atisma
siirecine de etkisi olan ve tiim diinyadaki teror olaylarina karst miicadele seklini
degistiren 11 Eyliil saldirilart sadece devletlerin degil, uluslararasi érgiitlerin de birlikte
hareket etmesi gerektiginin anlasilmasi adina 6nemli bir husustur(Yal¢inkaya, 2011, s.
215-221).

Kolombiya’nin i¢inde bulundugu ¢atigsma siirecine uluslararasi kuruluslar hem
direk agiklamalarda bulunarak hem de yapilan ikili ve ¢ok tarafli antlasmalar sebebiyle
miidahil olmuglardir. Cezai konularda yapilan isbirliginin 6ncelikli amaci, sug faillerinin
sadece iilke iginde degil, uluslararas: arenada da cezasiz kalmalarinin éniine ge¢mektir.
Bu sayede, kisilerin yaptiklart haksizhik karsiliginda cezalandirilacaklarini bilmesi
su¢lulugun 6nlenmesinde onemli bir unsur olacaktir(Ergiil, 2011, s. 192).

Sadece Kolombiya’daki gelismelere degil tiim diinyadaki benzer durumlarda s6z
sahibi olan belli bash kuruluslarin baginda Birlesmis Milletler gelmektedir ve BM, terér
konusunda uluslararasr iliskileri diizenleyen pek ¢ok antlasmaya katki saglamistir. BM,
terdrle miicadele konusunda ilk defa 1937 Cenevre Sozlesmesine atifta bulunarak ikinci
diinya savagin takip eden siiregte ‘Devletler Arasinda BM Sartlarina Uygun Bir Sekilde

Dostane Miinasebetler Kurma ve Isbirligi Yapilmasina Dair Milletlerarasi Hukuk
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llkeleri Hakkinda Bildiri® ile higbir devletin terére destek vermemesi gerektigini
vurgulamigtir(Cagin, 2008, s. 786). 1960’1 yillarin ortalarindan beri bazi eylemlerin
terdr eylemi olarak degerlendirilerck yasaklanmasina iliskin sozlesmeler yapilmistir. Bu
sozlesmeler, hava ve deniz ulasimi, diplomatlara karsi eylemler, rehin almalar ya da
daha yakin zamanda terdrist bombalar, terdrizmin finansmani ve niikleer terdrizm
konularmi igermektedir. Ornegin; 15 Aralik 1997 tarihli ‘Terdrist Bombalama
Eylemlerinin Onlenmesi Sézlesmesi® (BM, 1997, Aralik 15) ya da 9 Aralik 1999
tarihinde New  York’ta imzalanan ‘Terérizmin  Finansmaninin ~ Onlenmesi
Sozlesmesi’(BM, 2002, Aralik 9).

Bunun yaninda BM, yerli halklarin sorunlarini giindemine alarak bu konu
hakkinda uluslararast kamuoyunun olugmasina ve gosterilen cabalar sayesinde yerli
halklarinin seslerini BM nezdinde tim diinyaya duyurma firsati bulmast nedeniyle
onemli bir etkiye sahiptir. BM’nin yerli halklarinin sorunlarini 1970’ lerden glinlimiize
kadar giindemine almasim saglayan gesitli gelismeler vardir. Yerli halklarnin
sorunlarinin BM’ye tasinmasini saglayan ilk gelisme, Kolombiya ile birlikte diger Latin
Amerika ilkelerinde de etnik ¢atismalar, yerli katliamlari ve bunlarin ardindan yerli
topraklarina el konulmasiyla ilgili haberlerin yapilmasidir. Diger bir nemli gelisme ise,
yerlilerin sorunlarina dikkat ¢ekmek ve haklarini savunmak i¢in kurulan Sivil Toplum
Orgiitleri’dir. Ornegin; 1968 yilinda Kopenhag’da kurulan ‘Yerli Isleri Calisma Grubu’,
1969°da Londra’da kurulan ‘Survival International’ ve 1971 yilinda Cambridge’de
kurulan “Cultural Survival® faaliyetleri. Yerli sorunlarmm BM nezdinde dile
getirilmesini  saglayan son madde ise, bazi yerli &rgiitlerinin vermis olduklar
miicadelelerdir. Ornegin; Amerika Yerli Hareketi(American Indian Movement),
devletlerin yerli halklarla yaptiklari anlasmalarin maddelerine uymalart ve bu konuya
uluslararasi arenada dikkat ¢ekmek igin Kuzey-Giiney Amerika temsilcilerini bir araya
getirerek konferans diizenlediler. Bu konferans neticesinde, BM’nin Ekonomik ve
Sosyal Konseyi(ECOSOC) bu grubu Sivil Toplum Kurulusu olarak tanimistir. Bu
¢alismalar sonucunda ise, ILO’nun 169 no’lu Konvansiyonu’ ve BM Yerli Halklarin

Haklar1 Bildirgesi yayinlanmistir. Kolombiya ise, bu bildiriyi 7 Agustos 1991 tarihinde

’Bu Konvansiyon kabile halkini su sekilde tanimlamistir: “sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlari itibariyle
ulusal toplulugun diger bélimlerinden ayrilan ve statiileri tamamen ya da kismen kendi ahiskanlik,
gelenek, 6zel yasa veya diizenlemelerle tabi olan kisiler” .

Konvansiyon yerel halklar ise “isgal ya da somiirgelestirilme doneminde veya mevcut devletin sinirlari
belirlenirken iilke veya cografi bolgede yerlesik olan niifustan tiiredikleri kabul edilen ve kendi sosyal,
ckonomik, kiiltiirel, politik kurumlarinin bir kismini ya da tamamini ayakta tutan Kisiler” olarak
tanimlamaktadir(Oguz, 2009, s. 12).
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Norve¢ ve Meksika’dan sonra imzalayarak bildiriye imza atan 3. devlet olmustur(ILO,
1991, Ekim 5). 1919 yilinda ILO iiyesi olan Kolombiya, takip eden yillarda bu
¢ercevede yerel halklar ve kabileler ile ilgili, mesleki egitim ve yol gosterme, ¢ocuk isci
ve gengleri koruma, istihdam ve mevcut isleri iyilestirme konularinda yasal
¢alismalarda bulunmustur. Ornegin; 7 Ekim 2014 tarihinde kongre tarafindan 1953
sayili kararname ile yerli halklarin kendi yasadiklari bolgelerin topraklarinda
cahgabilmesi ilgili galisma yapilmistir. Diger bir 6rnek ise, 4633 sayili kararname
numarast ile 9 Aralk 2011 tarihinde kabul edilen diizenlemeyle yerli halklarin
magdurlarina  yonelik arazi haklarmin iadesi basligi altinda iyilestirmelerde
bulunulmustur. Son bir 6rnek ise 11 Agustos 1992 yilinda yapilan 1332 sayili degisiklik
ile ilgilidir. Bu diizenlemeye gére, Kolombiya hiikiimeti yerli halka ekonomik, politik
ve sosyal haklar tamimasi yoniinde degisikleri kabul etmistir. (ILO, Yerli halklar ve
kabileler ili ilgili veritabani).

BM'nin diinya genelindeki yerli halklar, azinliklar ve kabileler ile ilgili
¢alismalarda bulunmasinin yaninda Kolombiya 6zelinde de bu tiir ¢alismalar yer alarak
¢oziim siirecine katki saglamistir. 4 Kasim 1945 tarihinde BM’ye iiye olan Kolombiya,
tyeligini takip eden yillarda bu konuda ¢alismalarda bulunmustur. 1993 Viyana
Deklarasyonu  sonucunda uygulamaya koydugu ‘ulusal eylem plani® BM’nin
Kolombiya’da ne derece etkili oldugunun bir gostergesidir. Bu eylem plani ile
Kolombiya hiikiimeti, insan haklara saygi kiiltiiriinii giiglendirecegini, kurumsal
mekanizmalarint  uluslararast insan haklart kanunlar1 cercevesinde gelistirecegini
taahhiit etmistir(Colombia at UN, t.y.). Bunun yaninda, Kolombiya hiikiimetinin BM’ye
yapmis oldugu ‘Baris Igin Demokrasi’ adli agiklamada, Kolombiya devletinin baris
stirecini desteklemek ve toplumu tekrar bir araya getirebilmek icin tenkil ve ekonomik
calismalar igerisinde olduklarim  belirtmislerdir(Colombia at UN, t.y.). BM’nin
Kolombiya 6zelinde direk miidahil oldugu diger bir konu ise, almis oldugu 2261 sayih
karar1 neticesinde, Kolombiya’daki ¢6ziim siirecinde FARC’1n silah birakmay: kabul
etmesini takiben Kolombiya’da bu silahlart teslim almak, yok etmek gorevini
tistlenmesi  ve bu konular ile ilgilenmesi i¢in gézlemei  gdndermesi
konusudur(Colombia.unmissions, 2016, Ocak 25). Bu konuyla ilgili BM’nin yaptigi
diger bir katki ise BM’'nin 2 Mart 2017 tarihli agiklamasinda goriilmektedir. Bu
aciklamaya gére, BM kamplardaki tiim silahlarin birakilacagin, sivillerin normal hayata
dondiiriilmesi lizerine ¢alismalar yapilacagini ve dengesiz dlgekte giiclii olan silahlarmn

ise imha edilecegini belirtmistir(Colombia.unmissions, 2017 Mart 2). BM’nin
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Kolombiya’nin igerisinde bulundugu siirece ekonomik olarak da katki sagladig
goriilmektedir. BM'nin 17 Subat 2016 tarihinde yapmis oldugu agiklamada, ¢atisma
sonrast siregte barig ingast igin kullanilmak iizere maddi yardim amagli fon
olugturdugunu ve bu kapsamda kullanilmast i¢in 8 milyon ABD dolarinin bu fona
aktarildiini belirtmistir(UNDP, 2016, Subat 17). BM Giivenlik Konseyinin 11 Mayis
2017 tarihinde 7937 sayil toplantisinin sonucunda yaptifi agiklamada ‘Kolombiya
Nihai Barig Antlasmasi 2261(2016)° sayili kararina destek verdigini ve oniimiizdeki
stire¢te BM olarak yapici ve aktif rol oynamaya devam edeceklerini agiklamistir(UN,
2017, Mayis 11).

Kolombiya’daki sorunun gidisatina etki eden bir diger uluslararas1 gelisme ise,
1995 yilinda BM’nin Kolombiya’daki sorunlarin ¢6ziilememesinde etkisinin oldugunu
diiglindtigi uyusturucu tretimi ve ticaretine iliskin ¢aligmalaridir. BM, 1995 yilinda
Kolombiya’daki uyusturucu Kkartellerine yonelik farkli bir program uygulamaya
baglamistir. Bu plana gore, uyusturucu kartellerinin hakimiyetinde olan bélgeler ile
halkin biiyiik kisminin yasadigi baskent Bogata arasindaki Uruba bélgesinde giivenligin
saglanmasi amaglanmistir. Bunun sonucunda ise, en kuvvetli iki gerilla grubu olan
FARC ve ELN isbirligi engellenmeye ¢alisilmistir(UN, 1997, Ocak 28).

Kolombiya’daki siirece katki saglayan diger bir uluslararasi 6rgiit ise Amerikan
Devletler Teskilati’dir(Organization of American States-OAS). Ekim 1889 ile Nisan
1890 yillart arasinda yapilan Birinci Amerikan Devletleri Konferansina dayanan bu
kurulug, diinyanin en eski bolgesel organizasyonudur. Bugiinkii halini almasi ise 1948
yihinda Kolombiya’da yapilan toplanti sonucunda olmustur. ilk etapta Kolombiya'nin
i¢inde yer aldig1 21 tlkenin kurucu iiyesi oldugu bu kurulusa daha sonrasinda 14 iilke
daha eklenmistir. OAS’n bugiin 35 iiyesi bulunmakla birlikte 69 iilkeye de daimi
gozlemei statiisii  verilmisti(OAS,  http://www.oas.org/en/about/who_we_are.asp).
OAS bugiin demokrasi, insan haklarn, giivenlik ve kalkinma alanlarii iceren 4 ana
baglik altinda galigmalarini yiiriitmektedir. Bu kurulusun Kolombiya’daki catisma
slirecine olumlu manada yapmis oldugu ¢alismalarin basinda 3 Haziran 2002 tarihinde
imzalanan ‘Terorizme kars1 uluslararasi sézlesme” gelmektedir. Bu sézlesme ile birlikte
tiye devletler, terdrizmin finansmani, niikleer ¢alismalar ve uluslararasi suglara karisan
kisilerin korunmasi konularinda karar almiglardir(CICTE-OAS, 2002, Haziran 3). OAS
biinyesinde 1986 yilinda kurulan Uluslararast Uyusturucu Kontrol Komisyonu
(CICAD) da Kolombiya’nin igerisinde bulundugu siirece 6nemli katkilarda

bulunmugtur. Ozellikle bu kurulusun ‘koka, hashas ve esrar yetistiricileri i¢in alternatif
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gelir kaynaklar1 yetistirilmesi® ve ‘yasadigi uyusturucu ile miicadele ig¢in kontrol
kurumlarmin  gelistirilmesi’(CICAD, 2012, Ocak 18) konularinda yapmis oldugu
¢aligmalar Kolombiya agisindan 6nem arz etmektedir. OAS Genel Sekreterligi baris
stirecine gelinene dek bu konuyla ilgili olarak bulgularini ve dnerilerini igeren 21 rapor
sunmustur ve bunun yaninda silahsizlanma siirecinin olusmasina katki saglamistir(OAS,
2016, Ekim 27). OAS, Kolombiya’da yasanan olaylardan magdur olanlar1 koruma
anlaminda da katki da bulunmustur. 2004 yilinda Kolombiya hiikiimetinin tilkedeki
baris stirecine OAS’1n katki saglamasi hususunda yapmis oldugu ¢agn iizerine OAS bu
konuda adim atmustir. Hollanda, Ingiltere, Ispanya, ABD, Almanya ve Tiirkiye’den
maddi destek alinarak fon olusturulmustur(Heuft, t.y.).

Uluslararast orgiitlerin Kolombiya’daki sorunun ¢6ziimiine olan katkisinin bir
diger drnegi ise Norveg’ten gelmektedir. 7 Mart 2015 tarihinde Kolombiya hiikiimeti ile
FARC  arasinda  kara  mayinlarinin  temizlenmesi  konusunda  anlasma
yapilmistir(Sandler, 2015, Nisan 17). Bu anlagmanin imzalanmasina kadar gelinen
siiregte Norveg Insani Yardim Orgiitii’niin(Norwegian People’s Aid Organization)®
katkist st seviyede olmustur. Bu kurulusun yapmis oldugu agiklamaya gore,
Kolombiya diinya genelinde kara mayinlarinin en fazla oldugu iilke konumundadir ve
mayinlar {ilke topraklarmin yaklasik %40’mna etki etmektedir. Bu kurulus,
Kolombiya’da bulunan biitiin kara maymlarint 2021 yilina kadar temizleyecegini
belirtmistir. Bu kurulusun mayinlarin temizlenmesinin yaninda Kolombiya’daki siirece
diger bir katkisi ise gozlemci olmasidir. Kolombiya’daki ¢atismanin taraflarinca bu
kurulug yillardir izlemis oldugu siyasi anlamda bagimsiz ¢alismalar nedeniyle baris
stirecine gozlemci olarak katilmasi yoniinde davet almistir(NPAID, t.y.).

Hem OAS hem BM, terérizmin 6nlenmesi gayesiyle yukarida da orneklerle
aciklandigr gibi 6nemli ¢aligmalar igerisinde bulunmuslardir ve konu hakkinda tiim
tyelerini kapsayacak genis diizenlemeler gergeklestirmislerdir. Ancak, hukuku
uygulamak ve BM ya da AOS gibi kuruluglarin degil hiikiimetlerin gorevidir. Bundan
dolayr burada en biiylk sorumluluk devletlere diismektedir. Uluslararast hukuk
miikemmel sekilde olusturulsa bile, devletler tarafindan gerektigi sekilde sorunluluklar
yerine getirilmedikge amaca ulagmak mimkin olmayacaktir. Uluslararasi orgiitler

konusunda deginilmesi gereken son bir nokta ise, sinir asan yasal diizenlemelerde

% Norwegian People’s Aid Organization, 1939 yilinda, diinya genelinde yaganan ¢atigmalar sonrasi tekrar
inga etme siirecinde taraflara yardim etme amaciyla devlet disi sivil toplum 6rgiitii olarak kurulmustur
(https://www.npaid.org/About-us).
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isbirligi ve konuyla ilgili uluslararasi antlasmalara, diizenlemelere uyulmasi
gerektigidir. Bir ulusun 6zgiirliik savascist digerinin terdristi olmamalidir(Casin, 2008,
s. 756).

Kolombiya’daki ¢atisma siirecinin gidisatina etki eden uluslararasi arenadaki
diger bir gelisme ise, Roma Statiisii ve Uluslararasi Ceza Mahkemesidir. Kolombiya
devleti 1 Kasim 2002 tarihinden bu yana Roma statiisiiniin taraf devletlerinden birisidir
ve taraf devletlerin insanlik ve savas suglarina karsi Uluslararasi Ceza mahkemesinin
sorusturma ve dava agma gibi yiikiimliiliikleri kabul etmektedir. Taraf devletler, insanlik
suglarmi isledikleri zaman bu mahkemeler tarafindan yargilanacaklarini kabul etmis
olacaklarindan dolayr bu katilim Kolombiya’daki ¢atisma siirecinin sonlanmasina ve
insanlik suglarinin islenmesinin 6niine gegilmesi anlamindan 6nem arz etmektedir(ICC,
2015, Mayis 15). Bu mahkeme ayrica, bir imza ilkesinin insanhga karsi islenen
suglardan sorumlu olan kisilerin yeterince cezalandirilmadigina karar verirse, bu
kisilerin tutuklanmasin1 talep edebilir ve onlarin yargilanma yetkisine sahip
olabilir(Isacson, 2014, Nisan 14). Ancak Kolombiya bu konuda ¢ikartmis oldugu yasa
nedeniyle olumsuz olarak elestirilmistir ¢iinkii 2002 yilinda ¢ikarmis oldugu 124.
numarali yasa ile Kolombiya hiikiimeti Uluslararasi Ceza Mahkemesinin savas suglari
hakkinda yetkisini 7 yil boyunca askiya almistir. Bundan dolay:, bu dénemde
Uluslararast Ceza Mahkemesinin Kolombiya’da ofis agip agmamasi konusu giindeme
gelmigtir. Bu stire 1 Kasim 2009 tarihinde son bulmustur ve bu tarihten itibaren
Kolombiya, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin savas suglari yargisina tabi
konumdadir(ICTJ, 2010 Mayzis).

Kolombiya'nin yillarca ekonomik, sosyal ve siyasal konularda doniisiim
igerisinde olmasinin nedeni sadece BM, ILO ya da Sivil Toplum Orgiitleri ile agiklamak
olayin diger aktorlerine bakmamak konunun tam anlamiyla anlasilamamasi agisindan
yetersiz olacaktir. Kolombiya’nin 1990’lerden itibaren Diinya Bankasi ve IMF gibi
uluslararas1 finans kuruluslari araciligiyla dayatilan yapisal uyum programlari, yerli
kimlik ve halklarinin gesitli diizlemelerde taninmasini saglayan ve bu kesime daha iyi
hayat standardi olugturma anlaminda altyap1 olusturmustur(Ozbudun, 2012, 137). Diger
bir ifadeyle, Kolombiya’yr yerli halklara ¢esitli platformlarda haklar verilmesini
zorlayan neo-liberal politikalar olmugtur. 1990°larin baginda Kolombiya, diger Latin
Amerika iilkelerine kiyasla neo-liberal politikalarda on plana ¢ikmistir ve ABD
yardimlarindan en biiyiik payr elde etmistir. 2000°lere dogru gelindiginde ise,

parlamentoda onaylanan ve ekonominin modernlesmesini, serbest ticaret bslgelerinin



78

olusturulmasi yoluyla ticaretin liberallesmesi, doviz alim-satiminin serbest birakilmast,
kamu isletmelerinin 6zellestirilmesini igeren ekonomik programlart uygulamaya
koymustur.

Ancak, buraya kadar bahsedilen finans kuruluglarimin Kolombiya’ya ve yerli
halklara olumlu etkisinin yaninda uzun vadede Kolombiya ekonomisine olumsuz
etkisinin oldugu goézlemlenmistir. Uygulanan politikalarin sonucunda ortaya cikan
olumsuz durumu rakamlar daha net gostermektedir. Refah diizeyi siralamasinda, bu
yardimlar alinmadan onceki zamana denk gelen 1980°lerde Latin Amerika iilkeleri
arasinda ilk sirada yer alan Kolombiya, ABD’den en fazla yardimi almasina ragmen
1997 yilinda 15. siraya gerilemistir. Ekonominin bu siiregte durumunu gosteren diger
bir rakamsal gosterge ise, 1945-1995 yillari arasinda %S5 biiylime gosteren Kolombiya,
1999 yilinda krizle karsi karsiya gelmistir. Uygulanan neo-liberal politikalar, borg
krizinde olan Kolombiya gibi devletleri yiiksek maliyeti olan altyapi, egitim ve saghk
hizmetleri gibi niifusun yoksul ve dezavantajli konumunda bulunan yerlilere yonelik
refah politikalarindan yiiksek maliyet nedeniyle vazgegirmistir. Refah seviyesini
ylikselten politikalardan vazgegilmesinin yaninda tiretim sektdriinde yasanan iflaslar,
igsizlik rakamlarinin artmasi, tarim sektdriindeki geriye gidis, giftgilerin topraklarini
terk etmek durumunda kalmasi gibi gelismelerin sonucunda uyusturucu sektorii,
paramiliter gruplar ve gerilla hareketleri tilkedeki siddet atmosferini arttirmistir(Arslan,
2015, s. 301-302). Bu gelismeler neticesinde, Kolombiya’da uygulanan neo-liberal
politikalar kisa vadede yerli halklarin hayat standartlarim degistirme ve gelistirme
konusunda olumlu etkiye sahip oldugu soylense dahi uzun vadede Kolombiya’da
goriilen ekonomik sorunlar neticesinde daha biiyiik sorunlara yol agtigi gerekgesiyle

neo-liberal politikalar olumsuz etkiye neden olmustur.

1.2. Komsu ve Kiiresel Boyuttaki Diger Devletlerin Etkisi

Terdr ve terdrizmle miicadele konusu ele alindiginda, siirece olumlu ve olumsuz
yonde etki eden hem komsu hem kiiresel boyutta pek ¢ok devletin gelismelere miidahil
oldugu bilinmektedir. Bu baglamda hem terdr orgiitlerinin eylemlerini diizenlemesi hem
de terdr Orgiitlerine lojistik destek saglamasi yoniinden giiniimiizde teror orgiitleri diger
devletlerden uluslararasi ¢apta destek almadan varliklarini devam ettiremez durumdadir.
Bu durum ise, ter6rizm ile miicadelenin basarli sekilde sonuca ulagmasi icin diger
devletlerin ne denli énemli oldugunu ve ayrica terdr orgiitlerinin uluslararasilasmasi

konusunun birden fazla tilkenin kapsami alanina girdiginin gostergesidir(UTSAS, 2011,
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s. 4).

Kolombiya'nin yillardir yasadigi siirece diger devletlerin olumlu ve olumsuz
etkisi, en az Kolombiya hiikiimetlerinin siirece etkisi kadar énem arz etmektedir.
Ozellikle Soguk Savas yillarinda, vekélet miicadelesinin yasandigi ilkelerin basinda
gelen Kolombiya, hem ABD hem SSCB tarafindan baris ve savas siireglerinin igine
cekilmistir. Donemin iki hegemon devleti miicadelelerini kendi topraklarindan uzakta,
Kolombiya smirlar1 igerisinde siirdiirmiislerdir ve bu durum ise Kolombiya’daki
catismalarin gidisatina yon vermistir(Ergiil, 2011, s. 193). SSCB tarafindan desteklenen
¢esitli gerilla gruplari adaletsiz ve baskici olarak kabul edilen status quo’’yu devirmek,
hiikiimeti askeri yolla ele ge¢irmek ve bununla birlikte Marksist-leninist fikirlere uygun
sosyal-ekonomik model kurmak amaciyla silahlanmaya yonelmislerdir. Gerilla
orgiitlerinin Soguk Savas doneminde blok lideri SSCB’nin siklikla kullandig esitlik,
adalet, kirsal ekonomik kosullarin iyilestirilmesi, kimlik talepleri gibi séylemlerinin
kullanilmas1 ve bunlar igin miicadele etmesi, bu donemde diger iilkelerin
Kolombiya’daki soruna ne denli etki ettiginin gdstergesi olarak dikkat ¢ekmektedir.
SSCB’nin gerilla orgiitlerine karsi yapmis oldugu destege karsilik, ABD bu ‘komiinist
tehdit” karsisinda otoriter ve hatta diktatdryel egilimleri olan siyasal rejimleri ideolojik
ve maddi agilardan destekleyerek devletlerarasi iliskilere miidahale etme konusunda
¢ekinmemistir. Tam bu noktada belirtilmesi gereken husus, Kolombiya’daki ¢atismalar
hem baslangi¢ hem devamindaki siiregte sadece dinsel, irksal, etnik kistaslara dayanan
bir ¢atigma bi¢imi olmadigi agiktir. Bu kistaslarin ¢atismanin bazi asamalarinda
etkisinin olmasimnin yaninda, teorik agidan bakildiginda soguk savas goriintiisiine gore
sekillenmis, gerilla ve devleti karsi karsiya getiren silahli catisma ortami s6z
konusudur(Ramirez, 2015, s. 87-88). SSCB ve ABD arasinda soguk savas boyunca
devam eden vekalet miicadelesinin 6rnegi konumunda olan Kolombiya, aym Kore,
Vietnam ve Kiiba savaslarinda goriildiigii gibi Soguk Savasin blok liderleri sicak
catigmadan uzak durmay: tercih ederek devlet alt1 gruplar vasitasiyla vekalet savaslarini
tercih etmislerdir. Bu siiregte ABD, AUC gibi paramiliter gruplara destek verirken
SSCB, Kiiba, Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin ise FARC ve ELN’ye destek verdikleri
gozlemlenmistir(Cinar ve Avci, 2016, s. 227).

Barig donemlerinde, teroriin kiiresel ve smir asan niteligine karsilik ulusal

7 “Status quo’ politikasi, devletlerin hali hazirdaki uluslararasi sistem igerisindeki gii¢ dengesinden
memnun olduklari ve bu dengeyi muhafaza etmek istedikleri anlamina gelmektedir. Revizyonist
politikalarin tam tersi olarak kullanilmaktadir(S6nmezoglu, 2010, s. 599).
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makamlarin yetkilerinin lkelerin egemenlik alanlari ile sinirli olusu, uluslararasi
kuruluslarda oldugu gibi devletlerin de birlikte ¢aligmasini gerekli kilmaktadir. Bu
durum ikili ve c¢ok tarafli uluslararasi isbirliginin 6nemini ve bu iliskilerin
gii¢lendirilmesi ihtiyacin arttirmaktadir(Ergiil, 2011, s. 193). Diger bir ifadeyle, artik
ulus devletler kendi dis iliskilerini kendi istekleri dogrultusunda 6zgiir sekilde idare
edememektedir. Ayn1 zamanda devletler kendilerini, genel ve uluslararasi normlarin
yaninda &zel bolgesel kuruluslarla oldugu gibi antlagsmalarla da smirlandirmis
durumdadir(Yenigeri, 2005, s. 120).

Kolombiya’daki siirece en fazla etkisi olan devlet siiphesiz ABD’dir. ABD,
sadece gerilim zamaninda degil barig dénemlerinde de Kolombiya’ nin iginde bulundugu
stiregte aktif rol oynamuistir. 1980°1i yillarda Kolombiya’da ABD’nin egittigi askerler
‘arindirilmis  topraklar stratejisi’ kapsaminda terdr gruplarina olan halkin tasfiyesi
kapsaminda galismalar igerisinde yer almiglardir. ABD’nin de destegiyle yiiriitiilen bu
strateji Ozellikle yerli halklarin yasadigi kirsal kesimden daha merkezi bolgelere dogru
yodun go¢ hareketlerinin yasanmasina yol agmistir(Ozbudun, 2016). ABD, 2000 yilinda
ytrtirlige koydugu ‘Kolombiya Plani’ ile Pastrana yonetimine uyusturucuyla miicadele
karsiliginda bir milyar dolarlik askeri yardim yapmustir. Clinton déneminde gelistirilen
bu plan, kokain ekimi igin kullanilan tarlalarin ugaklarla ilaglanarak imha edilmesini
ongormiistir. BM yetkililerine gore, bu olan kokain iretmenin orman iglerine dogru
kaydig1 gerekgesiyle istenilen sonuca ulagamamistir(Dinleyici, 2007, s. 519). ABD’nin
destegiyle birlikte, Kolombiya hiikiimeti ordunun modernize edilmesi ¢alismalaria hiz
vermis; ancak bu destek teror faaliyetlerinin dnlenmesi igin yeterli olmamistir. Bunun
yaninda, ABD’nin tavsiye ve yardimlariyla, bugiin Tiirkiye’de ‘kdy korucular® olarak
bilinen, Kolombiya hiikiimeti ‘koylii askerler’ ya da yerel halktan secilen kisileri, kolluk
kuvvetlerini desteklemek amaciyla gorevlendirilmistir. Bu sayede amaglanan ise, hem
giivenlik noktasinda destek birimleri olusturmak hem de asker ve polisin islemesi
durumunda sug¢ kapsamina girecek eylemlerin sorusturulmasindan uzak tutulmasini
saglamaktir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 532).

FARC-Kolombiya probleminin ortaya ¢ikmasi ve ¢dziime kavusturulmasi i¢in
izlenen yolda, siirece etki eden diger bir devlet ise Kolombiya’nin giiney komsusu olan
Ekvador’dur. ilk etapta Ekvador hiikiimetinin FARC’a destek oldugu i¢in Ekvador-
Kolombiya geriliminin artmasina neden olan ikili iliskiler takip eden siirecte Ekvador
hiikiimetlerine karg1 yapilan siyasi ve askeri baskilarin sonug vermesiyle antlasma

yoluna gidilmistir. Iki devlet arasinda gerilimin en iist seviyeye tirmandigr donem
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olarak 1 Mart 2008 tarihi dikkat ¢gekmektedir. Agik bir sekilde FARC’a kendi iilkesinde
Orgiitlenme ve kamp kurma gibi haklar taniyan Ekvador, Kolombiya’nin Ekvador
simirindan igeri girerek burada konuglanmis olan FARC kampina saldirida bulunmasi
sorunuyla karsilagmistir. Bu saldiri, Kolombiya'nin hem iist diizey FARC yetkililerini
oldiirmesi hem de Ekvador ve Veneziiella’dan tepki almasi nedeniyle énemlidir. Bu
saldirt sirasinda oldiiriilen FARC’in iki numarali ismi Raul Reyes’in bilgisayarinda
Ekvador ve Veneziiella’nin FARC ile olan baglantilarini gdsteren belgelerin bulunmasi
durumu daha da kritik seviyeye tasimistir. Ancak taraflar 7 Mart 2008 tarihinde
Dominik Cumbhuriyetinde diizenlenen Latin Amerika iilkelerinin yilhk toplantisi
esnasinda el sikismislar ve devaminda FARC’in bir diger iist diizey komutani
oldiriilmiistur(Afat, 2010, s. 839).

Kolombiya sorununa diger devletlerin olumlu anlamda katkis1 yakin dénemde
yiirtitiilen baris goriismelerinde de gormek miimkiindiir. Ozellikle baris goriismelerinin
ilerleyen safhalarinda Isvigre, Norveg gibi iilkelerin desteklerinin yaninda ABD, Sili,
Kiiba, Veneziiella gibi kita tilkelerinin de iigiincii taraf olarak siirece olumlu olarak
ctkileri  bulunmaktadir. Barig goriismeleriyle birlikte daha 6nce Kiiba’nin,
Kolombiya'nin devrimci hareketlerini desteklemesi ya da Veneziiella'nin gegmis
yillarda Kolombiyali isyancilara kendi iilkesinde egitim kamplar1 kurmasina miisaade
etmesi gibi siireci olumsuz etkileyen durumlar ortadan kalkmis ve tam tersi sekilde bu

devletler siirece olumlu yonde katki yapmuglardir(Cinar ve Avci, 2016, s. 243).

1.3. Cok Uluslu Sirketler

Kolombiya’nin i¢inde bulundugu terér kaynakli siirece olumlu ve olumsuz
olarak katkida bulunan devlet baskanlari, diger devletler ve uluslararasi orgiitlerin
yaminda, bunlar kadar etkili olmasa da, sayilabilecek diger bir etken ise uluslararasi
boyutta olan biiyiik sirketlerdir. Sinirlarin ortadan kalktigi ve biiyiik devletlerin
yonetiminde dahi etkin rol oynayabilen sirketler, Kolombiya 6zelinde de etkili
olmustur. Kolombiya’nin sahip oldugu jeopolitik konumunun yaninda dogal yer alti
kaynaklart da Kolombiya’y1r bu sirketler nezdinde daha énemli bir yere yerlestiren
etkendir. Akilli olan yeni egemen giig, yerli halki aykiri ideoloji ve kaba kuvvetle
kigkirtmak yerine bu toplumu &ncelikle tiiketim ve eglence aracihigiyla belirli bir
diizenden ¢ikartmaya ¢aligmaktadir. Daha sonra da bu toplumun ihtiya¢ duyacag: yeni
kaynaklara sahip olmak suretiyle bu akilli giig, iilkelere hakim olmay1 ¢ok karli bir

strateji olarak yillardir uygulamaktadir(Yenigeri, 2005, s. 57). Diinyada ekonomik,
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siyasi ve sosyal yapilarm doniisiimiinde etkisi yadsinamaz seviyede faZla olan bu
kiiresel ~ sirketler, ¢alisma ve aile hayatimi  da  degistirerek  yasamlar
bigimlendirmektedir(Yenigeri, 2005, s. 47). Takip eden Ssiiregte ise, toplum ve iilke
tizerinde karar alma mekanizmasi gibi hareket ederek gériinmeyen gii¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir. Kolombiya’da bunun en bariz 6rnegi, 1950 yilinda yapilmasi planlanan
cumhurbaskanhgi segimlerini kazanmast beklenen sol goriislii Gaitan’in 1948 yilinda
“United Fruit® ve ‘Standart Oil” sirketleri tarafindan CIA yardimiyla suikast sonucu
oldirtilmesidir. Gaitan’in 6ldiiriilmesini bazi kaynaklar CIA yardimiyla ‘United Fruit’
ve ‘Standart Oil’® sirketleri tarafindan yapildigina dayandirmaktadir(Yilmaz, 2012, s.
6).

En nihayetinde, uluslararasi igbirligi, sinir asan bir olgu olan terér ve terérizmle
miicadelede birinci derecede 6nem arz etmektedir. 21. yiizyilda teroriin kiiresellesmesi
durumu, uluslararas: igbirliginden daha hizli sekilde gergeklesmektedir ve bundan
dolay1 terdr faaliyetleri yikict bir hal almaktadir. Giderek daha fazla bagimli hale gelen
bir diinyada, higbir tilke tek basina terdre kars etkili bir miicadele veremez. Terdrizmle
tam anlamiyla miicadele etmek isteyen devletler, hizli, tam ve biitiinciil bir uluslararasi
igbirligi  gerceklestiremedigi, meveut durumdaki isbirligini  etkili  sekilde
uygulayamadi: siirece yerel, bolgesel, kiiresel boyutta tam anlamiyla giivenlik ve baris
miimkiin degildir(Ergil, 2011, s. 191). Devletler uzun yillardir kendi iilkelerindeki teror
olaylarini ¢6zmek adina yillardir askeri giice ek olarak anayasal yaptirnmlarda da
bulunarak gaba sarf etmektedir. Ancak, buraya kadar yapilan aciklamalarda, verilen
oreklerde de goriildigi tizere, teror orgiitlerine karsi basarili olabilmek icin sadece
etkili devlet adamlarina degil, bunlarin yaninda bolgesel ve kiirsel captaki etkili
devletlerle, uluslararas kuruluslarla ve kendi karlarini maksimize eden degil devletlerin
ve toplumun yararina ¢alisan akiler uluslararasi sirketlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tek
tarafli hareket etmek kisa donemde etkin bir politikaymis gibi goriinse de uzun
dénemde bu olusumlar diger devletlerin de etkisi altina girerek ortadan kaldirilmasi
zorlagacaktir. Tiim bu bilegenlerin bir araya gelerek ortak noktada hareket etmesiyle
bagar1 miimkiin olabilecektir. Diger bir yandan ise, uzun yillardir devletler sadece kendi

terdristlerinin pesinde kogsmasi ve terérle miicadelenin ulusal smirlar igerisinde sinirli

® Amerikan emperyalizminin Latin Amerika bolgesindeki temsilcileri olarak goriilen bu iki sirket, sadece
Kolombiya tarafindan degil tim bolge iilkeleri tarafindan sosyal ve ekonomik hayati etkilediginden
dolay1 elestirilmektedir. Ayn1 zamanda bu sirketler, bolge iilke ekonomilerini somiirdiikleri ve de isgilere
koti sartlarda dusiik iicret verdigi i¢in protestolarla kargilasmistir ve bunun sonucundan Kolombiya’daki
donemin hiikiimeti is¢i ayaklanmalarina karsi silah kullanmistir(Bucheli, 2006, s. 2-4).
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kalmasimin yaninda devletler terdrizmin birbirlerine karsi miicadele araci olarak da
kullanmuglardir. Eger gergek anlamda diinyada baris ortami hedefleniyorsa birinin

terdristi digerinin 6zgurliik savasgisi(Bal, 2006, s. 352)° olmamalidir.

2. Kolombiya’nn i¢erisinde Bulundugu Siirece Etki Eden i¢ Faktorler

Uzun yillardir devam etmekte olan ¢atisma siirecinde, 6zellikle ilk zamanlarda her
yeni gelen hiikiimet ve devlet adami birbirlerinden farkli politikalar izlemistir. Bazi
devlet adamlari silahli yéntem ile ¢6ziime ulagma yolunu izlerken diger bir grup devlet
adamlart ise daha demokratik yontemler araciligiyla ayni sonuca ulasmak icin caba
gostermislerdir. Ge¢mis donemlerde yasanan olaylarla kiyaslandiginda Kolombiya son
yillarda goreceli olarak daha 1limli bir siire¢ gecirmektedir. Bu 1limli siirece
girilmesinde en etkili olan faktdr siiphesiz 2010 yihiyla birlikte ydnetime Santos
hiikiimeti olarak goriinmektedir. Bu baglik altinda deginilecek diger bir konu ise,
Kolombiya’nin sahip oldugu olumsuz cografi 6zelliklerinin ¢atisma durumunun ortaya
¢iktigr ilk zamanlarda ve devamindaki uyusturucuyla miicadele dénemine yaptigi etki

olacaktir.

2.1. Devlet Baskanlarr’nin Etkisi

Karar verme ve uygulama hususunda devletin en iist seviyede olan devlet
adamlarimin  almis oldugu kararlar ilkenin iginde bulundugu catisma ortamii
sonlandirabilecek diizeyde oldugu kadar tam tersi olarak iilkeyi daha da artan seviyede
bir ¢atisma ortaminin igerisine de girdirebilir. Kolombiya’da uzun yillardir devam eden
catigma ortami yerini giliniimiizde barig goriismelerine birakmistir. Bugiinkii baris
konularinin konusuldugu ortama gelinene dek gerek agikga gerekse gizli sekilde taraflar
pek ¢ok kez benzer temaslar i¢inde olmuglardir. Kars taraf ile yapilan goriismelerde
izlenecek politikayr ya da girisilecek miicadelenin tiiriinii belirleyen kisilerse genelde
devlet bagkanlar1 olmustur. Bundan dolay devlet baskanlar1 almis olduklari sert ya da
yumusak miicadele yontemleri ile siirecin gidisatim etkileyen en onemli i¢sel faktor
olarak goriilmektedir.

Kolombiya devlet baskanligi gorevini 1978-1982 yillar1 arasinda yapan Cesar
Turbay Ayala, devlet bagkanlig1 yaptig1 siire¢ boyunca terdrizmle miicadele konusunda
sert tedbirler alarak ¢oziime ulagsmayr denemis; ancak tam tersi bir sonugla
kargilagmistir. Bu donemde orgiitiin etkisini kirmak adina alinan sert tedbirlere

kargiliginda halk, hiikimetin girismis oldugu sert miidahalelere tepki maiyetinde devlete
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destek vermemistir ve orgiite katilim yolunu tercih etmistir. Kolombiya hiikiimetini
girismis oldugu bu hareket sonucunda teror orgiitii gii¢ kazanirken devlet ise siiregten
daha zarar gdrmiistiir(Bal ve Ozeren, 2009, s. 533). Ayala donemindeki diger bir 6nemli
olay ise, cift¢ilerin baslattig1 toprak reformuna karg1 hareket olarak ortaya ¢ikan militer
hareketler bitme noktasina ulastiginda, diger is¢i ve etnik ayrisimi igine alan farkli
baskaldir hareketleri ortaya ¢ikmigtir. Ulke iginde yasanan bu olumsuzluklar karsisinda
sert tedbirler alan Ayala hiikiimeti, dis politikada ise tam tersi baris¢il ve 1liml siyaset
izleyerek iilke i¢i statiikoyu korumak ve zayif devlet mekanizmasmi giiclendirme
amaglariyla yabanci fon arayisi icinde bulunmustur(Arslan, 2015, s. 277). Yabanci fon
kaynagmi bulmasma ve dis politikada barig¢il yontemler izlemesine ragmen Ayala
hiikiimeti, tilke i¢indeki siddet ve ¢atisma konularinda basariya ulasamamistir. Hatta
durumu daha karmagik hale getirecek olan paramiliter gruplar, biiyiik toprak
sahiplerinin ¢ikarlarina yonelik saldirilari engellemek adina bu doénemde ortaya
cikmistir.

Devlet bagkaninin yapmis oldugu bu hata, aslinda kendinden sonra gelecek
diger devlet bagkanlari i¢in ayni hatayr yapmamak adina bir nevi kilavuz olmustur
¢iinkii bu sert uygulamalara karsisinda 6rgiitiin daha da gii¢lendigini goren yeni donem
devlet bagkanlar1 strateji degistirerek terdr orgiitleri ile goriismeler yaparak sorunu
¢bzme yolunu tercih etmislerdir. Kolombiya’daki sorunun ¢6ziime yonelik bu tarihten
sonra yapilan strateji degisikligi ile baslayan miizakereler sonucunda ise siire¢ igerisinde
defalarca tekrarlanacak olan ve siirece olumlu katki sunan suglulara yénelik af konulari
gibi yasal diizenlemeler giindeme gelmistir.

1982-1986 donemimde yonetime gelen muhafazakar Betancur hiikiimeti ise,
daha Once terér orgiitleriyle girisilen miicadelede yapilan hatalardan ders alarak
teroristlere kars barig siyasetini baslatmis ve bu ¢ergevede siyasi suglulara af getirerek
bu gruplarla baris goriismelerine baslamistir(Arslan, 2015, s. 278). 1984 yilinda, af
kanunu ile barig goriismelerine baslanacagimi, ordunun anayasal simirlar igerisinde
tutulacagim, dig siyasetin cumhurbagkani tarafindan belirleneceginin ag¢iklanmasi
lizerine Savunma Bakaninin da dahil oldugu bir¢ok bakan ve general istifa etmistir.
1986 yilinda ise, basa gegen sol parti bagkani Virgilia Barca Vargos 28 yildir siiregelen
koalisyonlara son vererek daha elle tutulur politikalar izlemis, ¢dziim Onerileri i¢in ise
tek tarafli olarak degil tiim taraflarin 6nerilerini dinlemeyi tercih etmistir(Dinleyici,
2007, s.516-518).

Muhafazakar dusiinceye sahip Andres Pastrana Arango hiikiimetinin 1998
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yilinda devlet bagkani olmasiyla birlikte gerilla érgiitleriyle miizakerelere devam edilse
de bu donemin geneline bakildiginda inigli ¢ikish  bir  siire¢  oldugu
goriilmektedir(Dinleyici, 2007, s. 519). Pastrana, iilkenin giineydogusunda bugiinkii
Isvigre biiyiikliigiindeki bolgeyi FARC a birakarak baris goriismeleri igin giivenli bolge
olusturmustur. Bu gelismeyi takip eden yil ise FARC lideri Manuel Marulado ile baris
gorismelerine baslanmistir(Afat, 2010, s. 835). 2000 yilina kadar 1limli havada
seyreden goriismeler, FARC’in 2000 yilinda yapmis oldugu bombalama eylemleri
nedeniyle tekrardan bekleme durumuna alinmistir.

Kolombiya’daki bu savas durumunu bitirmek i¢in, farkli hiikiimetler dénem
donem barig goriismeleri ytriitmiis; fakat 2000°li yillara varana dek bunlarin pek ¢ogu
hedeflenen amaglara ulasma konusunda basarili olamamistir. 2002 yilindaki segcimlerde
bagimsiz aday olarak girdigi seg¢imleri kazanarak 2002-2006 yillar1 arasinda ilk devlet
bagkanligi gorevine gelen Alvaro Uribe yonetimi, daha dnceki yonetimlerden farkli yol
izlemistir ve bu ¢ergevede AUC ile kapsamli bir barig siirecini baslatmistir(Ramirez,
2015, s. 85). Ayrica, sag gruplarla yakin iliskiler kurarak teror orgiitleriyle olan sorunu
bu sekilde ¢6zme yolunu izlemistir. Uribe yonetimi ve paramiliter gruplar arasinda, sag
gruplarin silahlandirilmasini amaglayan ‘barig ve adalet’ goriismeleri baslamistir. ilk
etapta basariya ulasabilecek gibi goriinen bu durum, uygulamada uzun vadede sag
gruplarin kagake¢ilik ve koka tarimi gibi rant islerine girmesi nedeniyle basariya
ulagamadan son bulmustur(Arslan, 2015, s. 282).

2003-2013 yillart arasinda Kolombiya’daki devlet baskanlarinin oynadigi rol
incelendiginde, Uribe ve Santos hiikiimetlerinin gergeklestirmis oldugu calismalar
neticesinde daha onceki yillara kiyasla siyasi istikrarin oldugu gozlemlenmektedir.
Uribe yonetiminin uyguladigi  siki  tedbirler sonucunda gerilla  orgiitlerinin
gergeklestirdikleri enerji alt yapilarina yénelik saldirilarinda ve uyusturucuya dayali
mafya eylemlerinde azalma olmustur. 2010 yilinda devlet baskani olan Juan Manuel
Santos ise bugiinkii baris goriismelerine gelen siirece en énemli katkiyi, yapmis oldugu
girigimlerle saglamistir. Santos hiikiimetinin siirece katki saglayan en énemli girisimi,
2011 yilinda ¢ikarttigr yasayla milyonlarca déniim araziyi ge¢mis yillarda yasanan
siddet olaylar1 nedeniyle topraklarindan ayrilmak zorunda kalan magdurlara
dagitilmasim giindeme alarak yapmistir ve devaminda 1 yil sonra toprak dagilimu
konusunda anlagmiglardir. Bu diizenlemeyle birlikte kirsal kesimin dezavantajli durumu
ortadan kaldirilmaya ve halkin bu topraklara tekrardan geri dénmesi hedeflenmistir.

Santos hiikiimeti déneminde terér gruplariyla baris atmosferi i¢inde gegen bu siireg
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boyunca bazi donemler gerilla saldinlari goriilmiistiir; ancak bunlar iilke i¢inden
olmaktan ziyade Veneziiella smirindan enerji nakil hatti ve diger enerji tesislerine
yonelik saldirilar olmustur(Arslan, 2015, s. 282).

Kolombiya tarihinin bu kadar uzun siire devam eden kanli bir donemi bitirecek
en onemli hamle yine Santos hiikiimeti doneminde, 2012 yilinda FARC ile yapilan
"Gegis Adaleti’ ad1 verilen goriismelerle baslamistir. Uluslararast seviyede gecis adaleti
sistemi, hem savagtan barisa gecis donemlerinde hem de diktatorliiklerden demokrasiye
gegislerde agik sekilde tanimlanmig bir gegisin bulundugu catisma sonrasi dénemde
devreye girmis bir yapi olarak kargilagilmaktadir. Kolombiya 6zelinde ise, gecis adaleti,
2003 yilinda Uribe hiikiimeti zamaninda paramiliter gruplar ile yapilan baris
goriismeleri zamaninda konusulmaya baslanmistir(Ramirez, 2015, s. 97). Gegis adaleti
goriismeleriyle taraflar, yakin zamanda olasi bir ¢atisma sonrasi désnemde olusabilecek
muhtemel sorunlara karsi dnceden onlem almak ve yeni siirece geg¢miste yapilan
hatalardan ders ¢ikararak saglam zemin hazirlamay1 amaglamislardir(Ramirez, 2015, s.
85). Uluslararasi platformda savas suglularina karst dokunulmazlik ile ilgili kisitlamalar
nedeniyle gecis adaleti gibi farkli énlemler araciliiyla benzer sonucu ortaya ¢ikaracak
kanun tasarist sunulmugtur(Ramirez, 2015, s. 97). Delphine Le Combe, Kolombiya’daki
gegis adaletiyle ilgili analizi ise olayin aslinin anlasiimasint adina énemli bir noktayi
vurgulamaktadir;

“Gegly adaleti soylemini ve wygulamasini edinmek suretiyle,
simdiye kadar gorevliler tarafindan gerceklestirilen insan haklar
ihlalleri  nedeniyle yogun sekilde elestirilen Kolombiya —Devleti,
catismalardan  ¢ikis - konusunda uluslararast bir ‘iyi uygulamalar’
gelistiricisi haline gelecek ve muhalefetin temsilcilerini secebilecektir.
Dolayisiyla gegis adaletinin kurumsallasmasi Uribe hiikiimetinin ulusal
ve uluslararast seviyede paramiliter orgiitlere verilen avantajlar:
megsrulastirmasint - saglamstir.  2000°li - yillarin - sonunda bu  siirec,
hiikiimet tarafindan diinyadaki diger deneyimlerle karsilastirildiginda

adil bir model olarak sunulmustur(Ramirez, 2015, s. 98). ”

Le Combe’nin analizinden de anlasilacag: iizere, gecis adaleti daha ¢ok
paramiliter gruplarin etrafinda gergeklesirken ger¢ek anlamda magdur olan kesimler ise
gegis adaletinin kapsamu igine alinmamustir ¢iinkii Le Combe’ye gore devlet maruz

kaldigi 6nyargilart onarma ihtiyaci hissetmemistir. [lk baslarda elestirilen bu nokta 2011
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yilindan sonra Santos hiikiimeti katkisiyla degistirilmistir. Santos hiikiimetinin ¢ikartmis
oldugu 1448 sayili kanunla topraklarina yasadisi sekilde el konulan Kkisilere
topraklarmin iade edilmesi karari almmistir. Boylelikle, Kolombiya’daki catisma
durumundan sadece paramiliter gruplarm degil diger magdurlarin da etkilendigi kabul
edilmistir. Santos hiikiimetinin yapmis oldugu c¢alismalarla tim kurbanlar devletin
yeniden insa ve haklarinin giivenceye alinmasina iligkin girisimlerinin bir pargast haline
gelmistir, yani uzun yillardir gormezden gelinen dezavantajli durumun ortadan kalkmasi
i¢in dnemli bir donemeg gegilmistir(Ramirez, 2015, s. 1).

2014 yilindaki cumhurbaskanligi segimlerine gelindiginde, 6nceki donem
cumhurbaskanhgi gérevinde bulundugu siirede FARC ile uzlasma yoluna gittigi i¢in
fazla taviz vermekle suglanan Juan Manuel Santos, ¢ok yiiksek oy farki olmamakla
birlikte yapilan se¢im sonucunda cumhurbaskani olarak gérevine devam etme hakki
kazand1. Teror orgiitii olarak kabul edilen FARC’a kars1 sert askeri 6nlemler almamakla
elestirilen Sanstos’un tekrar devlet bagkani olmasi Kolombiyalilarin savasi istemedikleri
ve barisa evet dediklerinin gostergesi olmustur(Hubar, 2014, s. 27).

Kolombiya’da yonetime gelen devlet adamlarinin ¢atisma siirecine olumlu ve
olumsuz etkilerine degindikten sonra siirece olumsuz olarak etki ettigi gézlemlenen
cografi 6zellikler konusu da gerek uyusturucu iiretimine sagladigi olanaklar gerekse
yerli halkin kendilerini toplumun diger kesimlerinden farkli hissetmelerine neden

oldugu gerekgesiyle deginilmesi gereken diger bir konudur.

2.2. Kolombiya’nin Cografik Ozellikleri’nin Etkisi

Tim dinya devletlerinin kaderini etkileyen unsurlardan biri olan cografi
ozellikler Kolombiya’nin ge¢mis siyasi yasamini, toplum yapisini, ekonomisini ve
gliniimiizdeki ¢6ziim siirecini etkileyen bir unsur olarak goriilmektedir. Kirsal
kesimdeki gerek cografik yeryiizii sekilleri gerek siyasi nedenlerden kaynakli olumsuz
ckonomik  kosullar neticesinde bolge insanlarna yeterli devlet imkanlar
saglanamamigtir. Ekonomik ve cografi etkenlerden dolayr devletin bu dezavantajli
bolgelere miidahil olamamasi ve bu olumsuz durumun sonucu sol &rgiitlerce
kullanilarak kendilerine taraftar bulmasina yol agmustir. Sol &rgiitlerin kirsal kesimde bu
sekilde giigclenmeye baslamasinin karsiliginda ise, zengin toprak sahiplerinin kendi
glivenliklerini paramiliter gti¢lerle saglayabilecegi diisiincesi taraflar arasindaki
kutuplasmanin ve c¢atismanin artmasina yol agmugtir. Bu problemin sonucunda,

1970 lerden sonra gerilla orgiitleri ve paramiliter kuvvetlerin uyusturucu kartelleriyle
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iliskileri yogunluk kazanmistir ve de uyusturucu iiretiminin, ticaretinin énemli bir ayagi
halini aldi(Cmar ve Avei, 2016, s. 230). Normal sartlarda bir iilkede uyusturucu
ticaretinin yaygin olabilmesi i¢in genelde ekonomik sorunlar, yoksulluk, sosyal
esitsizlik gibi durumlarin olmasi gerekmektedir. Kolombiya’da uyusturucu sorunun
patlak verdigi yillara bakildiginda, bu nedenlerin yaninda farkhi sikintilarin da
bulundugu bilinmektedir. Bunlarin baginda, iilke topraklarim hakimiyet altinda
tutamayan devlet yapisi, kendini biitiiniin bir par¢asi olarak goremeyen gruplarin
olmasi, paramiliter gruplarin ortaya ¢ikmasi gibi nedenler gelmektedir(Ozdemir, 2006,
s. 57). Guniimiizdeki baris goriismeleri siirecinde de fazlasiyla giindeme gelen bu
cografi konu ve yol agtigi sorunlar, tam anlamiyla barisin elde edilebilmesi i¢in
Kolombiya hiikiimeti tarafindan da iizerinde durulan faktér konumundadir. Ozellikle bu
bolgelerde egitim, saglik, ekonomik alanlarda yapilacak olan iyilestirmeler hem bolge
halkinin devlete kars1 bir aidiyet duygusu igine girmesine fayda saglayacak hem de uzun
yillardir uyusturucu ticareti yaparak gegimlerini saglayan halkin farkl gecim
kaynaklarina yonelmesiyle uyusturucu ticareti ve neticesinde ortaya ¢ikan sorunlarda

ortadan kalkmis olacaktir.

3. Coziim Siireci

Kolombiya’da yerel bir sorun olarak goriilen terér ve uyusturucu konulari,
oncelikle bolge devletlerini ve devaminda ise kiiresel boyutta tiim devletleri gerek teror
eylemlerine 6rnek olusturmasi agisindan gerekse uyusturucu ticaretinden kaynaklanan
olumsuz sonuglari kendi iilkelerine sigramasimi engelleyebilmek adina énlem almaya
itmigtir. ~ Uluslararasi  arenada  uyusturucu ticaretinde Kolombiya’nin  etkisi
degerlendirildiginde, Kolombiya’daki diizensizligin devam ettigi her an uyusturucudan
kaynakli sorunlarin diger devletlere olan etkisi problem olusturacak bir konu olarak
sicakligimi koruyacaktir. Uyusturucu ve savas konusunda bu goriisten farkli diger bir
goriige gore ise, bazi iilkelerin Kolombiya'nin igerisinde bulundugu ve uyusturucudan
kaynakli sorundan faydalandigi konusudur. Ornek ise, ABD’nin Kolombiya ile ilgili
izlemis oldugu politikalarda goriilmektedir. Kolombiya, ABD icin askeri ve ekonomik
yardim alanlarinda Misir ve Israil’den sonra ii¢iincii en fazla alan devlettir. Bu
yardimlar resmiyette uyusturucu ile miicadele igin kullanilacag: kararlastirilsa da, ABD
yonetiminin hedefi ABD yapimu helikopterleri ve ABD egitimli askerleri gerillalara
kargt kullanmaktir(Dinleyici, 2007, s. 520). Kisaca, Kolombiya’nin hem kendi bolgesini

hem de diger kita devletlerinin baris, istikrar ve sosyal yasamini dogrudan etkileyen i¢
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catisma durumu tiim kita devletleri i¢in dnemli bir konudur.

Kolombiya’daki ¢oziim siireci kita iilkeleri igin onemli oldugu kadar iilke
igindeki istikrar, huzur ortami iginde onemlidir. Uzun siiredir devam eden catisma |
ortamindan ¢ok sayida Kolombiyali hayatin1 kaybederek, topraklarindan uzaklastirilarak
ya da iskenceye maruz kalarak etkilenmistir. Bu durum Kolombiya’nin sosyal yasamina
etkili oldugu kadar ekonomik gelisimini de etkilemistir. 1990’lara kadar bolgede
ckonomik anlamda kuvvetli iilke profili gizen Kolombiya, catisma durumunun da
getirdifi maddi zorluklarla birlikte tiretimde istedigi seviyeye gelememesi nedeniyle
ckonomik anlamda problemli bir goriiniime sahip olmustur. Bu nedenlerden dolay1
Kolombiya’daki ¢oziim siireci, tilkenin refah seviyesi, istikrari, huzur ortamina katkis
kadar diinya barig1, uyusturucu ticaretiyle bozulan yapinin denetlenmesi agisindan da
Onem arz etmektedir.

Kolombiya’daki ¢atisma ortamindan barig ortamma gegisin ele alinacagr bu
baghk altinda, bugiinkii barig goriismelerine gelinmesinde yarari olan konulardan
oncelikle dis faktor olarak ‘Kolombiya Plani’na deginilecektir. Daha sonra ise i¢sel
faktor olarak etkisi olan anayasal ¢alismalar ve farkli hiikiimetlerce defalarca denenen

barig miizakerelerine incelenecektir.

3.1. Coziim Siirecine Dis Faktorlerin Etkisi

Kolombiya’da bugiin ger¢eklestirilmekte olan baris goriismeleri ve referandum
stirecine kadar gelinen zaman zarfinda basta ABD olmak iizere birgok unsur maddi,
askeri ve siyasi olarak etki etmistir. ABD, soguk savasin ardindan Kolombiya’da
terdrist hareketlerle miicadele etme ¢atisi altinda gok miktarda maddi yardim da
bulunmustur ve bunun karsiliginda ise bu boliimde deginilecek olan goriinen ve asil

amaglarini gergeklestirmeyi hedeflemistir.

3.1.1. Kolombiya Plam

Giiney Amerika kitasinin kuzeyinde yer alan Kolombiya, Latin iilkeleri arasinda
ABD ile en yakin ve en karmagik iliskilere sahip tilke konumundadir. ABD, 1960’larda
Bagkan Kennedy tarafindan sol hareketlere karst savunma amagh pek ¢cok devlete askeri
ve ckonomik destekte bulunmaya baglamigtir. Bu dénemde Sovyet tehdidine karsi
ortaya atilan planlar, 1990’lardan sonra kabuk degistirerck, ABD’nin maddi ve askeri
yardim verecegi iilkelere miidahale edebilecegi bigimde ortaya ¢ikmustir. Clinton

déneminde, uyusturucu hedef alinmis ve devaminda bu konu genisletilerek ‘Plan
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Kolombiya® ad1 altinda yeni bir program hazirlanmistir. Bu dénemde Kolombiya’da ise
Bagkan Andres Pastrana Arango bu amag¢ dogrultusunda hareket ederek 1999 yilinda
yaklagik 40 yildir devam eden catismalari sona erdirmek diisiincesiyle ‘Kolombiya
Plani’n1 kamuoyuyla paylasmistir. Bu plan ile birlikte, uyusturucu ticaretinin nlenmesi
ve giivenligin gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik adaletin saglanmasi, hukukun
tstiinliigiiniin gelistirilmesi gibi temel konularda basari hedeflenmistir(Cinar ve Avel,
2016, s. 234). Bu hedeflerin yaninda, Kolombiya ekonomisinin uluslararasilagsmasi,
vergi sisteminin diizenlenmesi gibi Kolombiya ekonomisinin degistirilmesi konusunda
farkli amaglar da bulunmaktadir(Ozdemir, 2006, s. 76).

Kolombiya plani ile amaglanan hedefleri gergeklestirebilmek igin Kolombiya
hitktimeti, tlkenin askeri kapasitesini yiikseltme, silah, arag-gere¢ temini, personel
egitimi, gerillalar tarafindan ele gegirilen alanlarin kontroliiniin tekrar kazanilmasi ve de
koka arazilerinin tahrip edilmesi amaciyla ABD’den 1,7 milyar dolar yardim
almigtir(Arslan, 2015, s. 276). Buna ek olarak, askeri hedeflere ulasilmasi i¢in alternatif
kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi dngoriilmiistiir. Bu amag¢ dogrultusunda, havadan
ucaklarla ilaglama ve askeri miicadeleyle ortadan kaldirilmasi hedeflenen koka:
tariminin yerine bolge halkina yeni tarim olanaklari verilerek halki endiistriyel tarima
yonlendirilmek hedeflenmistir(Ozdemir, 2006, s. 76).

Kolombiya Plani’nin goriinen amacinin yaninda arka planindaki stratejik amac
ise daha 6nemlidir. Kolombiya Plani’nin stratejik amaci, herhangi bir engellemeyle
kargilagmaksizin Giliney Amerika’nin kuzey kesimlerinde bulunan petrol kaynaklarini
kontrol altina almak ve ayni zamanda bélge iilkelerine tek segenegin kiiresel ekonomiye
katihm oldugunun gosterilmesidir. ABD’nin bu plan ile birlikte hedefledigi diger bir
konu ise Veneziiclla, Kolombiya ve Kiiba arasinda kendisine karsi olusabilecek
muhtemel bir karst blogu da engellemektir(Arslan, 2015, s. 276). ABD’nin bir diger
amaci ise, Kolombiya’ya vermis oldugu 5 milyar dolarlik yardim karsihginda
Kolombiya hiikiimeti kendi topraklarinda yedi adet Amerikan issiiniin kurulmasina
miisaade etme durumudur(Sahin, 2010, Agustos 27).

Sonug olarak, kisa vadede Kolombiya’daki sorunun ¢dziimii asamasinda faydali
olarak goriilse de, uzun vadede Kolombiya Plani’nin gidisatina bakildiginda ise bu
planin istenilen sonuglarin elde edilmesinde faydali olmadigi gézlemlenmistir. Bunun
oncelikle sebebi, havadan ugaklarla ilaglanarak uyusturucu ekilen alanlarin azaltilmasi
planlansa da bu durum hem diger tarim arazilerine zarar vermesi hem de uyusturucu

ekiminin ormanlarin i¢ine dogru kaymasma yol agmasidir. Bu planin basarili olarak
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sonuglanamamasinin diger bir nedeni ise 2002 yilinda ABD nin igerisinde yer aldig:

kiiresel boyuttaki ekonomik kriz durumudur.

3.2. Coziim Siirecine I¢ Faktorlerin Etkisi

Kolombiya’da ¢oziim siirecine etki eden dis faktdrlerden sonra deginilmesi gereken
bir diger bir konu ise, 19901 yillardan sonra gergeklestirilen anayasal diizenlemelerdir.
Bu anayasal ¢alismalar, hem ¢atisa doneminde baris dénemine zemin hazirlamasi hem

de gatisma sonrasi donem i¢in olasi sorunlar1 engellemek adina 6nemlidir.

3.2.1. Anayasal Calismalar

Kolombiya anayasal tarihi 19. yiizy1l boyunca 15 anayasanin varhgma sahitlik
etmistir. Bu anayasalarin pek ¢ogu, bir i¢ savagin bitimi ve devaminda baska bir
tanesinin baslamasini temsil etmektedir. Ancak bu anayasalar igerisinde bugiinkii baris

siirecine en 6nemli katkiy1 saglayan siiphesiz 1991 tarihli Anayasa ¢alismasidur.

3.2.1.1. 1991 Anayasasi, 1991 Anayasasinin Onemi ve Etkileri

1990°lara kadar gelinen siiregte Kolombiya, yerli toplumlara yapmis oldugu
acimasiz muamelelerle bilinmektedir. Ornegin; 1960°larda yerlileri iskenceyle 6ldiiren
bir beyazin yargilandigi mahkeme tarafindan ‘yerli 6ldiirmenin sug oldugunu bilmedigi’
gerekgesiyle beraatina karar verilmesi bu durumun en agik gostergelerinden biridir.
1990°lardaki Anayasal diizenlemelere kadar gelen siirecteki olumsuz durumu anlatan
diger bir &rnek ise faili mechul’lerdir. Kahve topraklarinin biiyiik boliimiinii yer aldig:
ve ayni zamanda bu topraklar tizerinde FARC’in da etkili oldugu Cauca bélgesinde
yerliler tarafindan 1971 yilinda kurulan Cauca Bélgesel Yerli Konseyi (CRIC-Consejo
Regional Indigena del Cauca-Indigenous Regional Council of Cauca)’ hiikiimetlerin
agir baskilariyla karsilasmis, onlarca y6neticisi kim tarafindan yapildigr bilinmekte olan
cinayetlere kurban gitmistir ve bircogu da cezaevlerine hapsedilmistir(Ozbudun, 2012,
s. 130).

1991 Anayasasi, o zaman kadar Kolombiya anayasal tarihindeki en uzun siireli

tisttin norm olarak goriilen 1886 Anayasast yerine ge¢mistir(Ramirez, 2015, s. 93). 1991

’ 1971 yilinda, Toribio yerel yonetiminde rahip olarak gorev yapan Alvora Ulcue Chacue tarafindan
azinlik haklarmin savunulmasi amaciyla kurulan bir dernektir. Yaptiklart agiklamada, sivil, askeri,
ckonomik, yargi anlaminda yonetimlerin yerini alma gibi bir amaglarinin olmadigini, sadece azinlik
haklarinin savunulmasi amaci déhilinde kurulduklarini belirtmislerdir. (Colombia-Indigenous peoples,
http://www.crwflags.com/fotw/flags/co-nativ.html, Erigim tarihi: 06.06.2017).
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tarithli yeni Kolombiya Anayasasi’nin 7. Maddesi, Kolombiya ulusunun etnik ve
kiiltiirel farkhiligini taniyarak bu farkliliklar1 koruma altina almaktadir. Anayasanin 10.
maddesi ise, Ispanyolcayr Kolombiya nin resmi dili olarak kabul etmenin yaninda etnik
gruplarin dil ve lehgelerini kendi bolgelerinde resmi dil olarak gormektedir. Anayasanin
63. maddesi ise, etnik gruplarin ortak topraklarinin satis  ve devrini
yasaklamaktadir(Ozbudun, 2012, 130).

1991 Anayasasinin bu ti¢ maddesinde de goriildiigii tizere, yillarca farkh
hiikiimetlerce gormezden gelinen yerli halklar ve onlarin haklari artik anayasal giivence
altina alinmistir. Bu yoniiyle 1991 Anayasasi, bugiinkii barig goriismelerine kadar
uzanan donemdeki en kritik donemeg olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni anayasa, 1886
Anayasasiyla kurulan idari adem-i merkeziyet¢i tiniter devlet modelini devam
ettirmistir. Yeni anayasa, devlet baskaninin 4 yilda bir halk tarafindan, sadece bir kez
secilmesini de onaylamistir(Ramirez, 2015, s. 95). Bu anayasal gelismelerle birlikte,
yerli halklar daha 6nce olmayan birgok haklar1 elde etmislerdir. Bu haklar; hastanelerde
licretsiz bakim, iki dilli ve iki kiiltiirlii 6grenim hakki, tiniversitelere ticretsiz kayit, 6zel
secim ¢evreleri aracilifiyla senatoda temsil hakki gibi siyasal, ekonomik ve sosyal
haklar elde etmislerdir. Bu ve bunun benzeri pek ¢ok hakkin verilmesinin arka
planindaki asil amag; yerli halklarinin biiyiik béliimiiniin ayn1 zamanda isyanci terér
orgiiti FARC’1n denetimi altindaki bolgelerde yasiyor olmast ve bu nedenle bu insanlari
topluma kazandirarak oOrgiitten uzaklagtirmak, bunun sonucunda ise Orgiitii
etkinsizlestirmeye yonelik bir siyaset oldugu belirtilmelidir. Sikintili bolgelerdeki halki
geri kazanmak ve bu yolla i¢ kargasayr bitirmek isteyen hiikiimetler, her ne kadar
anayasal ve ekonomik c¢alismalar igerisinde bulunsalar da 1990°li yillarda, istedikleri
geri doniisti alamadilar(Ozbudun, 2012, 130-135). Bu geri doniisiin istenilen seviyede
olamamasinin en biiyilikk nedeni, yasalarla degisiklik yapmanin sosyal hayatinin
dontistiirtilmesi anlamina gelmemesindendir. Sadece 1990’larda degil bugiin dahi
yapilan onlarca anayasal diizenlemelere ragmen yerliler halen en yoksul ve en
dezavantajli gruplar olarak yasamlarini siirdiirmektedirler. Bir¢ogu diisiik egitim diizeyi,
yetersiz beslenme, temiz su kitligi, saglik hizmetlerine ulasmada problemlerle
karsilasma, gilindelik yasamda irk¢iliga maruz kalma gibi sorunlarla karsilasmaya
devam etmektedir. Yerlilerin, goreli olarak refah donemi olarak adlandirilan
donemlerde dahi toplumun diger kesimleriyle kiyaslandigindan, iilkenin en alt
seviyesinde olduklar1 gayet agik¢a goriilmektedir.

Ayn1 zamanda, teror oOrgiitlerinin sahip oldugu silahlarin teslim edilmesi



kapsaminda yapilan goriismelerin devaminda af kanunlart da g¢ikarilmistir. Bu af
kanunlariyla birlikte, silahli ¢atisma siirecince islenen suglarin hukuksal yaptirimlari
ortadan kaldirilarak bu suglari isleyen kisilere giivence verilmistir. Daha yakin donem
anayasal ¢alismalarindaysa, gegmis dénemlerde yapilanlara benzer sekilde 1990 yilinda
77-1989 kanunu ¢ikartilmistir ve bununla devlet baskanina siyasal sug¢larin sorumlular
hakkinda af ¢ikarma izni verilmistir(Ramirez, 2015, s. 94). Burada iizerinde durulmasi
gereken 6nemli nokta, devlet bagkanina verilen af yetkisinden sadece gerilla iiyelerinin
yararlanmasi miisaade edilirken devlet gorevlileri bu kanunun kapsamina dahil
edilmemistir.

Yapilan anayasal c¢alismalar nedeniyle hem yerliler agisindan hem
Kolombiya’daki barisin gergeklesebilmesi agisindan olumlu yonde gelismeler
yasanmistir. Kolombiya yerli orgiitlerinin de katilimiyla olusturulan Ulusal Kurucu
Meclis, ilk kez yerli halklarin ve cemaatlerin de siiregte aktif rol alarak toprak, siyaset,
ckonomik gelisme, idare ve toplumsal-kiiltiirel konularda haklarim igeren yeni bir
anayasanin hazirlanmasi gérevini tistlenmistir(Ozbudun, 2012, 130).

FARC ile yapilan goriismeler sonucunda 2012 yilinda 1991 Anayasasina yeni
maddeler eklenmistir. Eklenen maddelerden biri olan 66. madde ile silahli i¢ ¢atismanin
bitirilmesi amaciyla ge¢is durumu anayasa metnine dahil edilmistir. 2015 yilinda
yapilan agiklamalardaysa baris siireci igin o6zel bir yargilamanin olusturulacag:
belirtilmistir. Bu agiklamaya gore, yargilananlar igledikleri suglarla ilgili
sorumluluklarint kabul edenler, gergegi kabul edenler olarak ilk grup, bunlari kabul
etmeyenler ya da ge¢ kabul edenler olarak ikinci grup seklinde iki gruba ayrilarak
yargilanmasi dngdriilmiistiir. [Ik grupta yer alan suglular i¢in 5-8 yil aras1 6zgiirliiklerini
smirlayacak cezalarin verilmesi kararlastirilirken ikinci grupta yer alan suglular iginse
gergekten cezai sorumluluklari oldugu ispatlanirsa 20 yila kadar hapis cezasina mahkim

edilebilmesi kararlagtinlmistir(Ramirez, 2015, s.100-102).



94

BESINCi BOLUM
SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Giivenlik ve savas kavramlari yillardir iizerinde konusulan, tarihsel siire¢
igerisinde degisim gosteren ve de her dénem farkli anlamlar yiiklenen konu olarak
dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’mi takip eden siirecte yasanan Soguk
Savag doneminin bitmesi ve de 11 Eyliil saldirilart bu kavramlara ayri anlamlar
yiiklenen dénemler olmustur.

Bu ¢alismanin ana konusunu olusturan FARC terdr 6rgiitiiniin ortaya ¢ikmasi ve
devamindaki siire¢ ile Soguk Savas doneminin aym doneme denk gelmesi
Kolombiya'nin igerisinde yer aldigi siireci sadece iilke i¢i dinamiklerle
agiklanamayacagr anlamina gelmekte ve ayni zamanda Kolombiya'nin yasadig siireci
anlamak icin savas ve giivenlik kavramlarinin Soguk Savas ve sonrasi dénemde
gecirdigi de@isime de bakmak gerekmektedir. Soguk Savagin bitmesi ve Sovyetler
Birliginin ¢okmesiyle birlikte artik blok iilkeleri arasindaki keskin ¢izgi ortadan
kalkmistir ve iilkeler aras1 ekonomik, sosyal ve siyasal iligkiler yogunluk kazanmistir.
Bununla birlikte uluslararasi isbirligi diisiincesi savaslart engellemek i¢in 6nemli bir
unsur olarak diisiiniilmeye baslanmistir ve bundan dolay1 giderek artan oranda karsilikli
bagimlilhk durumu ortaya ¢ikmugstir. Bu durum ise, devletlerarasinda yasanan savaslar
azalttigr vurgulanmaktadir ve bu diisiince yapisinin dogruluk pay1 bulunmaktadir. Diger
taraftan ise, demokratiklesme hareketleri, etnik gruplarin gosterdigi davranislar ve
terérizm gibi unsurlar savas durumunun devletlerarasinda kaldirmis gibi gosterse de
paramiliter, terorist ve gerilla gruplari gibi olusumlar Soguk Savas sonrasi dénemde
catisma durumunun devam etmesine neden olmaktadir. Bu ¢atisma durumunu
azaltmanin ya da tamamiyla engellemenin ise ¢dziim yolu uluslararasi isbirliginden
geemektedir. Soguk Savas sonrasi dénem ig¢in savagin sekil degistirdigi acik bir
durumdur. Bu donem igerisinde diinyadaki kalic1 barigin dniindeki en biiyiik engel artik
devletlerarasindaki savas durumu degildir. Bu yiizyil igerisinde baris ortaminin en
biiyiik tehdidi tilkelerin yasadigi etnik ¢atisma durumu, terdrizm ve insan haklarinin
gormezden gelinmesi durumlaridir. Ik etapta miidahalede bulunulmayan bu sorunlar
uzun vadede tiim bolgeyi ve diger devletleri etkisi altina almaktadir.

Soguk Savag ve 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi kiiresellesmenin de etkisiyle
glivenlik ve savas kavramlar1 da degistigi gibi bu dénemde uluslararasi sistemde

devletlerin i¢ ve dis siyasette izledikleri politikalar birbiriyle drtiisen bir hal almistir. Bu
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donemde yasanan terér olaylari, i¢ savas, etnik ¢atisma, uyusturucu ve sinir asan sug
orgiitleri gibi yeni tehdit unsurlarinin da sisteme dahil olmasiyla giivenlik kavrami daha
onceki donemlerde oldugu gibi kabuk degistirmistir. Bu yeni donemde artik devlet
giivenligin merkezinde olmaktan ¢ikmig, onun yerine giivenligin merkezinde bireye
kadar inen unsurlar yer almaya baslamistir. Her nasil giivenlik ve savas algis1 giiniimiize
kadar ¢esitli sitireglerden gecerek degisim gosterdiyse bundan sonraki siirecte de
yasanacak yeni olaylar neticesinde degisimine devam edecektir.

Kolombiya’nin yarim yiizyildir igerisinde bulundugu c¢atisma durumunun
kokenleri tilkenin somiirgecilik ge¢misine kadar uzanmaktadir. S6miirge yarisinin sona
ermesiyle daha fazla tilke bagimsizlik kazanmistir ve bundan dolay1 bolgesellik 6n
plana ¢ikmustir. Gegmis ytizyillar icerisinde baslayan ekonomik, sosyal ve hukuki
boyutlardaki ayrimecilik  durumu toplum igindeki dengelere zarar vermistir.
Kolombiya’da yasanan insanlar arasinda ortaya ¢ikan gelir esitsizligi ve bunun
neticesinde olusan yoksulluk durumu sosyal ve hukuki normlari tahrip ederek toplumsal
yapiya zarar verdigi net bir sekilde goriilmektedir. Daha 6nce egemen konumda olan
somiirgeci devletlere karsi yapilan karsi ¢ikmalar iilkelerin bagimsizlik kazanmasiyla
sonuglanmistir ve bu durum yerini yerelde kendi diisiincelerinden olmayan yerli
liderlere kargi yapilarak devam etmistir. Bu durum Kolombiya'nin da igerisinde yer
aldigr ¢ok sayida tilkede yasanmistir. Diger bir ifadeyle, Latin Amerika bolgesinde uzun
yillar devam eden somiirge doneminin ardindan gelen bagimsizliklar bolgeye ve
Kolombiya’ya refah getirmemistir. Gegmis yillardan miras kalan toplumsal ve
ekonomik yap1 uzun yillardir devam eden kalici ¢atisma ortaminin temel nedenidir.

Kolombiya’da ¢ok sayida farkli dile sahip olan etnik gruplar bulunmaktadir.
Diinyanin diger birgok bolgesinde uzun yillardir var oldugu gibi, Kolombiya c¢ok
kiltiirld bir yapiya sahip oldugunu son yillarda yapmis oldugu anayasal ¢alismalar ile
ve kirsal kesimde yasayan insanlara vermis oldugu sosyal ve ekonomik haklar ile kabul
etmistir.

Bu c¢alismanin temel konusunu, Kolombiya’da uzun yillardir hiikiimetler
tarafindan &nlem alinmayan yoksulluk ve esitsizlik gibi sorunlara bagh olarak toplum
icerisinde farkli kimliklere sahip gruplar arasinda ortaya ¢ikan huzursuzluk ortami ve
buna bagli olarak olusan ¢atisma durumu olusturmaktadir. Uzun siiredir devam eden bu
huzursuzluk ortammmin tilkedeki Marksist-Leninist temelli sol diisiince yapisina sahip
terrist gruplarin ortaya ¢ikmasinda etkisi vardir. Ayni zamanda, devletin bu terdrist

gruplara kars1 yeterli giivenlik 6nlemi alamamasi durumu, zengin toprak sahiplerinin
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kendi giivenliklerini saglayabilmek diisiincesiyle iilke genelinde sag diisiince yapisina
sahip paramiliter gruplarin olusmasina zemin hazirlamistir. Kolombiya’nin igerisinde
bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal olumsuz durumun bu gruplarin yillarca
‘otekililestirilmeye’ ¢alisilan yerli halki etnisite ve millet kavramlarint 6ne ¢ikarma
yontemiyle kendilerine taraftar bulmalarma ve uzun siire etkin olmalarinda etkisi
bulunmaktadir.

Bu c¢alismada, Kolombiya’daki ¢atisma durumunun ortaya ¢ikmasinda ve
sonlandirilmast adina yapilan ¢alismalarda pek ¢ok igsel ve dissal faktorler ele
almnmustir. I¢sel faktor olarak deginilen konularin basinda devlet adamlarinin siirecin
gidisatina olumlu ve olumsuz anlamdaki etkileri incelenmis olup bu ¢ergevede ele
aldiklart anayasal ¢alismalar gibi konulara deginilmistir. Bunun yaninda Kolombiya’nin
icerisinde yer aldigi cografi bolgenin olumsuz kosullar1 devlet egemenliginin Kirsal
bolgelerde yeterli oranda hakim olamamasi nedeniyle ig¢sel bir faktor olarak
degerlendirilmistir. Digsal faktor olarak ise oncelikle hem komsu devletlerin hem de
kiiresel anlamda devletlerin siirecin gidisatina olumlu ve olumsuz anlamda etkileri ele
alinmig olup bunun yaninda uluslararas: orgiitlerin baris siirecinde ne denli etkin bir rol
oynadigi belirtilmistir.

I¢sel faktor olarak, Kolombiya’daki gerilim durumunun olusmasinda temel aktor
olarak goriilen paramiliter gruplarin ve ter6r orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinin asil nedeni
olarak yillardir siiregelen ekonomik, sosyal, siyasal esitsizlikler ve yonetime gelen
hiikiimetlerin bu konularda yeterli onlem almamasi ve yerli halklarin taleplerini
gormezden gelinmesi durumu oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Yillarca siddet
yoluyla ¢oziim arayist igerisinde olan hiikiimetlerden farkli olarak Santos hiikiimetinin
gerek yapmis oldugu anayasal diizenlemeler gerekse vermis oldugu demegler ile daha
demokratik bir yol izlemesinin bugiin sakin ortamda gergeklestirilen baris
goriismelerine gelinen stirecin temelini olusturmaktadir ve bu durum ayni sorunlara
sahip diger devletlere 6rnek teskil etmektedir. Bundan dolayi, tilkenin igerisinde yer
aldig1 sosyo-politik sorunlari demokratik yollarla iyilestirme yoluna gitmek yerine
askeri gii¢ kullanarak ¢6ziilebilecegi diistincesi bu sorunun yillarca devam etmesinde ve
Kolombiya’da yarim yiizyildir devam eden diizensiz, ¢atismaci ortam tizerinde etkisi
bulunmaktadir.

Kolombiya’da yasanan ¢atisma siirecinden baris goriismelerine gegilmesi
konusunda olumlu anlamda etkisi olan igsel faktorlerden biri olan devlet adamlarinin

rollinti agiklayan en iyi 6rnek Santos hiikiimetinin yonetime gelmesiyle izlemis oldugu
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politikalardir. Santos hiikiimetinin i¢ politikadaki demokratik davranislarini dis
politikada da Veneziiella 6rneginde oldugu gibi devam ettirmesi baris siirecine olumlu
katkr saglamistir. Ciinkii kiiresellesen terérizmin sadece bulundugu iilkeyi degil ayni
zamanda diger devletleri de etkilediginden ve diger devletlerin aykiri gruplara destek
olmas1 gibi durumlara yol agmasindan dolay1 kiiresel boyuttaki ve komsu devletlerin
barig  goriismelerine gelinmesinde ve istikrarin  saglanmasinda dnemli rolii
bulunmaktadir. Bundan dolayr gerek bolgesel gerek kiiresel boyutta barisin temin
edilebilmesi i¢in Santos hiikiimetinin komsu devletlerle barig atmosferi i¢inde yiiriittiigii
ikili iligkiler Kolombiya’daki huzursuzluga yol agan ve diger devletlerden de destek
goren FARC terdr orgiitiiniin giictinii daha da zayiflatmistir ve bundan dolayr FARC’1n
barig gortismeleri i¢in masaya oturmasina ortam hazirlamistir.

Yiullardir Sri Lanka gibi bazi devletlerce savunulan ve uygulanan bélgesel
catismalarin gii¢ kullanim1 yoluyla ¢6ziilebilecegi diigiincesi Kolombiya’da uzun yillar
stiren denemenin ardindan basartya ulagsmayacagi Santos hiikiimetince anlasilmistir.
Santos hiikiimeti dncesinde iilkede yasanan ¢atigmanin ¢6ziimii i¢in askeri ve zorlayici
unsurlar genel anlamda tercih edilmistir. Bu durum gatigma siiresini uzatmak ve siddeti
arttirarak daha kotii sonuglara yol agmistir. Bu tiir sorunlar, askeri gii¢ kullanarak kisa
vadede ¢6ziime kavusturulabilecek gibi olsa da uzun vadede tek basina istenilen sonuca
ulagsmada yetersiz kalmaktadir. Bundan dolay1 6zelikle ¢atismanin ortaya ¢ikmasina
neden olan asil gerekgeleri gormek ve bunlarin iizerine ¢alisma yapmak daha gegerli bir
¢oziim oldugu bir gergektir. Bundan dolayr Kolombiya’da yonetime gelen Santos
hiikiimeti bu yonde anayasal ve diplomatik gergeve igersinde galismalar ger¢eklestirerek
bugiinkii barig goriismelerinin konusuldugu asamaya gelmede biiyiik katkiya sahiptir.

Son yillarda 1limli havada giden FARC-Kolombiya hiikiimeti arasindaki
goriismelere etki eden digsal faktorlerin basinda ise, uluslararasi orgiitler gelmektedir.
Devletlerarasindaki ve devletlerin kendi i¢lerinde yasanan uzun siireli catismalar
sonrasinda taraflar arasinda imzalanan barig anlagmalari ayni ge¢mis denemelerde
Kolombiya’da oldugu gibi kalic1 olmayabilir. Ancak bu denemelerden ders alindigr ve
sorun iyi ¢dziimlendigi takdirde, bu basarisiz denemeler gelecekte kalici baris igin iyi
birer deneyim olabilmektedir. Kalici baris igin taraflarin niyetlerinin olmasinin yaninda
BM, OAS gibi uluslararas1 kuruluglarin da siirece dahil olmasi antlasmalarin kalict
olmasi konusunda yararli olmaktadir ve bu durum Kolombiya érneginde bulunmaktadir.
Ciinkii yillarca kendi talepleri dogrultusunda siddet igerisinde olan taraflar bariseil

diistinceleri rasyonel bigimde degerlendiremeyeceklerinden dolay1, siddetin taraflarini
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bu ¢atismact ortamdan uzaklastiracak ve de baris igin izlenmesi gereken yolu gosterecek
tarafa ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna ek olarak, Kolombiya’da taraflar arasinda varilan
anlasmanin uygulanmasini denetlemek ve gegmiste oldugu gibi baris durumunun son
bulup ¢atigma durumunun tekrarlanmasimi engellemek i¢in de uluslararasi orgiitlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii yarim yiizyildir toplumun farkli kesimleri arasinda devam
eden ¢atisma durumu kagit tizerinde son agamaya gelmis olarak goriinse de toplumun
tiim kesiminin bu anlagmay1 kabul edecegi anlamina gelmez, ki bu durum referandum
sonuglarinda da ‘hayir’ oylarmin fazla ¢ikmasiyla goriilmiistiir. Bundan dolayr da BM
gibi orgiitlere anlagma sonrast dénem i¢inde de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerel bazda etnik gerilimi azaltmak i¢in diisiiniilebilecek olan ortak amag i¢in
hareket etme durumu bolgesel anlamda diger devletler ile yasanan sorunlar giderme
konusunda da ¢oziim olarak disiiniilebilir. Bu nedenledir ki bu g¢alisma iginde
degerlendirilen AOS’nin Kolombiya’nin komsulariyla olan gerilimini azaltmasi
konusunda yararli olmustur. Ciinkii bu kurulusa iiye olan devletler i¢in gegerli olan
ortak hedeflerin basinda bélgenin ekonomik kalkinmasi, baris ve giivenligin
giiclendirilmesi gibi maddeler gelmektedir. Bundan dolay1 uluslararasi érgiitlerin hem
yerel bazda hem kiiresel boyutta baris ortaminin saglanmasi ve korunmasi iizerinde
olumlu etkisi bulunmaktadir. Buna ek olarak, BM’nin ve OAS’in yerli halklarin
uluslararasi arenada taleplerini iletmeleri ve iilke i¢inde maruz kaldiklar1 ayrimecilik
durumuna dikkat ¢ekmeleri konularinda katkilart oldugu verilen orneklerde
goriilmektedir. Ayni zamanda terdr faaliyetlerine karsi uluslararasi destegin olusmasi
konusunda da bu tiir orgiitlerin énemi yadsinamaz derecede dnem arz etmektedir.
Bundan dolayidir ki kiiresel boyuta ulagan terdrizm karsisinda galip gelebilmek i¢in tek
basina miicadele etmek yerine uluslararasi arenada destek bulmak ve ayni zamanda
yerel halklarin taleplerinin genis alanlarda duyurulabilmesi ve de bu taleplerin
gergeklestirilebilmesi igin de bu kuruluslar gerekli goriinmektedir.

Kalicr bir barig ortami i¢in 6ncelikle toplumda birligi saglamlastiracak adimlar
atilmali ve devletlerin binyesinde bulunan farkli kimliklere sahip gruplar arasinda
biitiinlestirici bi¢gimde ortak ekonomik, sosyal ve siyasal ortamlar olusturulmalidir.
Bunun i¢in 6ncelikle toplumun genelini kapsayan ortak bir hedef i¢in ¢alisan ¢ok tarafli
emek olmalidir ve aym zamanda toplum igin iyilestirme ¢alismalarina agirlik
verilmelidir. Boylelikle farkli 6zelliklere sahip gruplar birbirlerini 6teki olarak gérmek
yerine ayni paydaya sahip olan bir biitiin olarak gorebilir ve ¢atisma ortami ortadan

kalkabilir. Bu iyilestirme ¢alismalari hem yillarca savas iginde aktif rol alan kisileri



99

topluma kazandirmak amaciyla hem de gelecek nesillere daha saglam bariscil bir
atmosfer birakmak i¢in egitim sistemi araciligiyla yapilmalidir. Ciinkii eger irksal
tistlinliigiin savunuldugu, kars: tarafin stirekli olarak hain olarak gosterildigi bir egitim-
Ogretim sitemi igerisinde yetisen yeni nesil igin de uzun siireli kalict baris diisiincesi
yaygim olmayacaktir. Bu yonde yapilacak ¢alismalar ile yilladir Kolombiya halkinda var
olan kin durumu azalacaktir. Kolombiya hiikiimetinin son yillarda hem bélge
devletleriyle uluslararasi kuruluglar araciligiyla gergeklestirdigi ikili iliskiler hem de
tlke igindeki farkli gruplar arasinda saglik, ekonomi ve egitim alanlarinda yaptig
iyilestirmeler nedeniyle bugiinkii barig ortaminin var oldugu goriilmektedir.

Savas konusunu ¢alisan pek ¢ok bilim adami savasin yiizyillardir, dzellikle de
Soguk Savas sonrasi dénem igerisinde degisim gosterdigini ve bu degisiminin
glintimiizde de devam ettigini belirtmektedirler. Ancak her ne kadar terdr orgiitleri,
paramiliter gruplar, gerilla olusumlari, sivil toplum kuruluslari ya da uluslararasi
orgiitler gibi yeni aktorler miidahil duruma gelse de Clausewitz’in 19. yiizyilda belirttigi
lizere halk, ordu ve siyasi irade 6nemini korumaktadir. Kolombiya’da ise bu durum,
yillardir devam eden ¢atisma siirecinin sonlanmasi adina gegmis dénemlerde olmayan
halk ve ordu destegi son yillarda yapilan ¢alismalarla tekrar hiikiimetin lehinde olmasi
nedeniyle yarim yiizyili ge¢mis siiredir devam eden g¢atisma siirecinde baris riizgarlar
esmeye baslamistir. Bu ¢alismada da goriilmiistiir ki her ne kadar paramiliter gruplar,
gerilla ve teror oOrgiitleri gibi yeni aktorler savas siirecine dahil olsalar da, bazi
yazarlarca bu dénem ‘4. Nesil Savas’ olarak nitelendirilse de, Clausewitz’in 19.
yiizyillda bahsettigi halk, ordu, siyasal irade durumu savasin dogasinin temelinde
durmaktadir.

Kolombiya’da 2016 yilinda yapilan halk oylamasinin sonucu yorumlandiginda,
toplumun taleplerine cevap verebilecek ve tiim toplumu kapsayacak genel c¢alismalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle ¢atisma magdurlarimin topraklarina geri dénmesi ve
siddet olaylarina karisanlarin yeterli ceza almasi iizerine yapilacak calismalar tiim
toplum tarafindan talep edilen konularin baginda gelmektedir. Bu konularda yapilacak
ve tiim Kolombiya halkini igeren genis kapsamli iyilestirmeler kalici bir baris igin
onemli bir husus olarak goriilmektedir.

Kolombiya’nin yillardir igerisinde yer aldigi gerilim ortamindan baris ortamina
gecebilmesi i¢in ilk olarak devlet igindeki sorunlarin kokenlerine inerek bu sorunlarin
nedenlerinin dogru tespit etmeli ve tespit edilen sorunlara karsi ise tim toplumu

kapsayan, esitlik ilkesi g6z ontinde bulundurularak olusturulan ¢oziimler tiretilmelidir.
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Bundan dolay1, 6ncelikle devletin tiim kurumlarini kapsayan bélge halklarinin giivenini
saglayabilecek ve refahim arttirabilecek bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Daha
sonra ise, problemli bolgelerde yasayan dezavantajli durumdaki insanlarin yillardir
ekonomik gelirinin temel kaynagi olan koka tarimi ortadan kaldirilirken, bu insanlari
ekonomik yonden destekleyecek ve topluma kazandiracak yeni projeler uygulamaya
gecirilmelidir.

Kolombiya’da taraflar arasinda kalict bir baris her iki tarafinda karsilikl1 olarak
dontismesiyle miimkiindiir. Bu baglamda devlet, toplumun tiim kesimlerine hitap eden
hukuki, askeri, egitimsel ve alt yapisal reformlar1 uygulamaya koymasi gerekmektedir.
Bunun yaninda Kolombiya’da kalict barig igin gereken diger bir kriter ise, yonetime
gelen hiiktimetlerin her sart ve durumda hukuki eylemsellikten ayrilmamasi durumudur.
Bu durum uzun vadede hiikiimetlerin kendi mesrutiyetini arttirici, buna bagli olarak ise
sol orgiitlerin varliklarina ise sarsici bir etki yapacaktir. Kalici bir baris i¢in yapilmasi
gereken diger bir ¢alisma ise, Orgiit tyelerinin gatisma sonrasi donemde topluma
kazandirilmas1 maksadiyla, barig goriismeleri devam ederken bu kisilerin rehabilitasyon
siirecinden gegirilmeleri olmalidir.

En nihayetinde, Soguk Savas donemi sonrasinin degisen yapisinda yeni giivenlik
algisinin  olugmast ve tehdit unsurlarinin ortaya ¢ikmasiyla devletlerin  kendi
giivenliklerinin devami i¢in 6nlem almasi gereken unsurlar ¢esitlenmistir. Bu dénem
icerisinde artik tehdit unsuru sadece diger devletler olmaktan ¢ikmistir ve bu tehdit
unsuruna ek olarak paramiliter gruplar, sinirlari olmayan terérist olusumlar gibi unsurlar
devletlerin ¢atisma igerisinde yer almasina neden olmaktadir. Bugiin Kolombiya’da
gelinen noktada siddet ve g¢atisma durumu durmus goriinmektedir. Bu asamada
taraflarin en onemli gorev ve sorumluluklari, referandum sonrasi istenilen sonucun
olusmamasina ragmen korunan sagduyunun devam ettirilmesi ve halkin yillarca devam
eden c¢atismalardan kalan kotii hatiralarinin adil bigimde diizenlenmis cezalar, anayasal
haklar, ekonomik iyilestirilmeler yardimiyla silinmesi ¢alismalaridir. Buna ek olarak,
Kolombiya hiikiimeti ve benzer ¢atisma durumunu yasayan diger devletler kendi
devletlerinin kimligini, ¢ikarlarini iyice tanimlayarak sosyal, iktisadi ve siyasi anlamda
sorunlarin ¢ikis noktasina odaklanmalidirlar. Kolombiya’da bir siiredir devam etmekte
olan barisin kalic1 olabilmesi i¢in i¢ politikada ¢ok tarafliligi taniyan, toplumun farkli
kesimleri arasindaki ortak ¢ikarlari degerlendirerek tiim halka esit oradan yaklasan
stratejilere gerek duyulmaktadir. Gegmisten kalan kétii mirasin yapilacak galismalar ile

ortadan kaldirilmasiyla, ge¢mis yiizyillarda olusan ve yillarca devam eden toplum
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iginde ayrimcihk durumu ise ortadan kalkacaktir ve sonucunda tekrar huzur icinde
birlikte yasayan bir toplum olusabilecektir. Eger bu iyilestirmeler ile toplumun tiim
kesimlerinin kazanilmasi yoluna gidilmez ise, ge¢mis yillarda yasanan kisa donem
ateskeslerin ardindan yasanan ¢atisma durumu tekrar ortaya ¢ikmasi muhtemel bir

durum olarak gériinmektedir.
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