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OZET

ECER Ceylin Zeynep. Avrupa Birliginde Bdlgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiyede
Uygulanabilirligi: Serhat Kalkinma Ajansi Uzerine Bir Degerlendirme, Yiiksek Lisans
Tezi, Ardahan, 2021.

Temelleri 1957 yilinda atilan AB kita genelinde sosyo-ekonomik ve politik biitiinlesme
temelinde 6nemli adimlar atarak genislemis ve gliniimiizde 27 iiyeli biiyiik bir birlik haline
gelmigtir. Alt1 genigleme siireci geciren AB’de her genisleme dalgasiyla topluluk
icerisinde belirginlesen bolgeler arasindaki gelisme diizeyi farki Topluluk tarafindan
ekonomik, sosyal, fiziki yonden koordine edilmeye ¢alisilmis ve siirdiiriilebilir kiiresel
rekabete dayali dengeli bir kalkinma i¢in farkliliklarin azaltilmasi zorunlu hale gelmistir.
Bolgesel kalkinma anlayisi, mevcut dogal, ekonomik ve teknolojik kaynaklardan
maksimim diizeyde fayda saglamayi gerektirmektedir. Bu gerekliligin saglanmasi
amactyla kurulan bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgenin sorunlarini ve potansiyelini géz
Online alarak bolgenin uzun vadede kalkinmasini saglamak i¢in yeni yatirimlarin
olusturulmasini, her tiirli finansal yardim ve destegin saglanmasini ayni zamanda sosyal
alanda gelismelere ve yeniliklere olanak saglamayi ve bolgenin is etkinliginin ve
rekabetciliginin gelisimini  Topluluk igerisindeki uyum ve dayanismayr saglama
cergevesinde gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Calismada AB genelinde bolgesel
politika uygulamasiin tarihsel gelisimi, nedenleri, amaglari, ilke ve usulleri, Birligin
bolgesel politika uygulamasinda kullanilan boélge siniflandirma sisteminin hiyerarsik
yapist ele alinarak belirtilmis; Avrupa Birligi bolgesel politikas1 temel mali araglar
kapsaminda yapisal fonlar ve Avrupa Birligi bolgesel politikasinda rol oynayan kurumlara
iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulusu
yasal zeminin olusturuldugu 2006 yilina dayanmaktadir. Caligmamizda giliniimiizde 26
bolgede aktif olarak c¢aligmalarimi siirdiiren bolgesel kalkinma ajanslarin  yapisi
calismamizin birinci boliimiinde genel olarak incelendikten sonra Dogu Anadolu
bolgesinde etkili olan Serhat Kalkinma Ajansinin siirdiirmiis oldugu ¢alismalar {i¢iincii
boliimde incelenip, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina nasil katkida bulundugu
degerlendirilmistir. Degerlendirmeler ¢alisgmamizin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi
Bolgesel Politikalarina iligkin bir ¢erceve; Avrupa Birligi bolgesel politikalar1 ve bu

bolgesel politikalarin uygulanmasini saglayan kalkinma ajanslari Ingiltere, Ispanya,



Almanya, Avusturya Fransa, italya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti drnekleri incelenerek

olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kalkinma Ajanslari, Serhat Kalkinma Ajansi, Serka



SUMMARY

ECER Ceylin Zeynep. Regional Development Agencies in the European Union and
Applicability in Turkey: An Evaluation of Serhat Development Agency, Master Thesis,
Ardahan, 2021.

The EU, whose foundations were laid in 1957, expanded by taking important steps on the
basis of socio-economic and political integration throughout the continent and today it has
become a large union with 28 members. In the EU, which has undergone six enlargement
processes, the difference in the level of development between the regions that become
evident in the community with each enlargement wave has been tried to be coordinated
by the Community in economic, social and physical terms, and it has become necessary
to reduce the differences for a balanced development based on sustainable global
competition.

The understanding of regional development requires maximum benefit from existing
natural, economic and technological resources. The regional development agencies
established to meet this requirement, taking into account the problems and potential of the
region, to create new investments to ensure the long-term development of the region, to
provide all kinds of financial assistance and support, as well as to enable developments
and innovations in the social field and to improve the business efficiency and
competitiveness of the region within the Community. It aims to achieve harmony and
solidarity. In the study, the historical development, reasons, goals, principles and
procedures of regional policy implementation throughout the EU, and the hierarchical
structure of the regional classification system used in the Union's regional policy
implementation were discussed; Structural funds within the scope of the basic financial
instruments of the European Union regional policy and the institutions that play a role in
the European Union regional policy were evaluated. The establishment of Regional
Development Agencies in Turkey is based on the year 2006, the legal basis has been
created. In our study, after examining the structure of regional development agencies
actively working in 26 regions today, in the first part of our study, the studies carried out
by Serhat Development Agency, which is effective in the Eastern Anatolia region, are
examined in the third part and how they contribute to the socio-economic development of

the region is evaluated. In the second part of our evaluations, a framework regarding the



European Union Regional Policies; The European Union regional policies and the
development agencies that ensure the implementation of these regional policies have been
established by examining the UK, Spain, Germany, Austria France, Italy, Poland and the
Czech Republic.

Keywords: European Union, Development Agencies, Serhat Development Agency,
Serka
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GIRIS

Avrupa Birligi sosyo-kiiltiirel ve ekonomik olarak farkli gelismislik diizeyine sahip
ilke ve bolgelerden olusmaktadir. Birlik, tiye iilke ve bolgeler arasindaki kalkinma
farkliliklarin1 minimize etmek i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslarin1 kurmus ve bolgesel
kalkinma politikalar1 araglari ile bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklari azaltmak ve
geri kalmig bolgelerin daha hizli kalkinmasini saglamay1 amaglamistir. AB’nin ayrica
biitiin aday iilkelere benimsetmeye ¢alistigr Bolgesel Kalkinma Ajanslariyla Tirkiye,
Helsinki Zirvesinden sonra tamigsmistir. Tiirkiye bolgeler arasi kalkinma farklilig
ozellikle dogu- bati1 dogrultusunda ¢ok fazla olan iilkelerden biridir. Bu dogrultuda
bolgesel kalkinma farkliliklarinin giderilmesi amaciyla AB’nin belirledigi ortak
politika alanlarindan olan bdlgesel gelisme politikalar1 iilkemizde uygulanmaya
devam etmektedir. Bu cercevede calismada Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasi, Birlik igerisinden secilmis olan 6rnek kalkinma ajanslari
incelenerek Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve TRA2 Bolgesinde etkin

olan Serhat Kalkinma Ajansi degerlendirilmistir.
Calismanin Amaci ve Kapsami

Uluslararas1 alanda siyasal, ekonomik ve yonetsel yapilandirmalar1 6nemli 6lgiide
etkileyen baslica uluslar iistii yapilardan biri olan AB, Birlige {iye iilkeler ve aday
iilkeler arasinda bolgeler arasi gelismislik farkliliklarin azaltilmasi, bolgesel rekabetin
arttirllmasi ve sosyo-ekonomik acidan bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik
plan ve programlar gelistirmektedir.

AB’ye liye olmak isteyen ve 1987 yilinda tam {iyelik basvurusunda bulunmus olan
Tirkiye, bu hedefe ulagsmak icin Birlik ile miizakereler kisithh alanlar olsa da
miizakerelerini siirdiirmekte ve birlik miiktesebatina uyum c¢alismalar1 dogrultusunda
mevzuat alt yapisini gelistirmeye ve uyumlastirmaya yonelik diizenlemeleri hayata
gecirmektedir.

AB’ye tam tiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye bolgeler arasi gelismislik farklarinin en
fazla oldugu iilkelerden biridir. Bu c¢er¢evede bolgesel gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi amaciyla Birligin belirledigi 6nemli ortak politika alanlarindan olan

bolgesel gelisme politikalar: iilkemizde de uygulanmaya devam etmektedir.



20

Bu cergevede ¢alismanin amaci, Avrupa birligi bolgesel politikalarinin Tiirkiye’de
uygulanabilirliginin Serka 6rneginde degerlendirilmesidir. Degerlendirmeler AB’ye
iiye cesitli iilkelerin bolgesel politika liretmede gorevli olan kalkinma ajanslarmin
incelenmesi sonucunda olusturulan bir cerceve iizerinde yapilmaktadir. Ilgili cerceve
Ingiltere, Fransa, Ispanya, Almanya, Avusturya, italya, Polonya ve Cekya gibi
tilkelerde yer alan ¢esitli kalkinma ajanslarinin amagsal, yapisal, yonetsel ve islevsel
boyutlarda incelenmesi neticesinde olusturulmustur. Bu ¢erceve ile Serhat Kalkinma
Ajansi yapisi, amaglari, hedefleri, faaliyetleri ve bolgesel kalkinmaya katkilar1 bu
baglamlarinda degerlendirilmekte; mevcut sorunlar tespit edilerek bu sorunlara
yonelik ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Bu temel amag ¢ercevesinde ¢alisma bazi alt
amaclar1 da kapsamaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

* AB’de ekonomik ve sosyal alanda ortaya c¢ikan bolgesel gelismislik
farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarla miicadele amaciyla gelistirilen
bolgesel politikalarinin etkinliklerinin incelenmesi.

* Avrupa Birligi Bolgesel Politika uygulamalarinda 6nemli ve etkin bir arag
olarak yararlanilan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bolgeler iizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi.

» Tiirkiye’de AB wuyum politikalar1 c¢ercevesinde uygulanan bolgesel
politikalarin ~ ve  bolgesel  kalkinma  ajanslarinin  etkinliklerinin
degerlendirilmesi.

Caligmanin kapsami; Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 c¢ergevesinde SERKA
Kalkinma Ajansi’nin etkinligini ve verimliliginin ortaya konmasidir. Bu kapsamda
Incelemeler SERKA Kalkinma Ajansi ile sinirl tutulacaktir. Temel amaci ekonomiyi
canlandirmak, gelistirmek kalkinmay1 engelleyecek problemleri belirleyip bunlarin
¢cozlimiine yonelik stratejiler gelistirmek olan kalkinma ajanslarinin etkilerinin neler
oldugunu ele almaktadir. Ayrica uyum stirecinde Tirkiye i¢in bolgeler arasi ve bolge
ici farkliliklarin giderilmesi amaciyla uygulanan Bdlgesel Politikalar ve Kalkinma
Ajanslarimin kurumsallagmasi, organlari, denetimi ve 14.07.2009 tarih ve 2009/15236
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus olan Serhat Kalkinma Ajansinin (SERKA)
caligmalarinin neler oldugunu tespit etmek ve bu cercevede degerlendirmek

caligmanin kapsamini olusturmaktadir.
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Bolgesel kalkinmanin finansmaninda kullanilan Bolgesel kalkinma Ajanslarinin
finansmaninin en temel ve yaygin kaynagini Fonlar olugturmaktadir. Fakat Bolgesel
gelisimi gosteren gostergeler sadece Fon kullanimlar1 degil ayn1 zamanda demografik
ve cografi faktorler, ekonomik oncelikler, issizlik, sosyal ve kiiltiirel gibi pek ¢ok
faktor bulunmaktadir. Bu nedenle yapisal fonlarin kullanilmis oldugu bolgelerle ilgili
verilerin degerlendirilmesinde bu fonlarin bolgeleri ne dlclide etkiledigini mutlak
anlamda tespit etmek ¢ok zordur. Dolayisiyla aragtirmanin odaklandig: etkiler ulusal
diizeyde elde edilen sonuglar ile ilgilidir. Ayrica ¢alismanin sinirlar1 Kars, Ardahan,
Igdir ve Agn illerini kapsayacak sekilde 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslariin Kurulusu ile ilgili Kanunun 3 iincii maddesine istinaden Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile kurulmus olan Serhat Kalkinma Ajansinin fiilen faaliyette gectigi 2010

yilindan baslayarak halen yiirtitmekte oldugu calismalar1 kapsamaktadir.

Calismanin Onemi

Bu tez ¢alismasi teorik bir calismadir. Bu ¢ergevede tez ¢alismasinda genis bir literatiir
taramas1 yapilarak Avrupa Birligi bolgesel politikalari, bu kapsamda Avrupa’nin
cesitli iilkelerinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’de faaliyet gOsteren
kalkinma ajanslar1 ve serhat kalkinma ajansi incelenmistir. Ayrica ¢alismanin ikinci
boliimiinde olusturulan c¢ergeveyi giiclendirmek i¢in Serhat Kalkinma ajansi
gorevlileriyle goriismeler gergeklestirilmistir. Derinlemesine miilakat yontemiyle elde
edilen veriler betimsel analiz yontemiyle degerlendirilerek elde edilen ¢ikarimlar
calismaya yansitilmigtir. Goriismeler tam yapilandirilmis goriisme formlar
kullanilarak Serka c¢alisanlariyla gerceklestirilmistir.1957 yilinda temelleri atilan
glinlimiizde diinyanin ileri sosyo- ekonomik entegrasyonlarindan birini saglamis olan
AB alt1 genisleme siireci gecirerek 27 tiyeli bir birlik haline gelmistir. Her genisleme
dalgasinda Birlik icerisinde belirginlesen bolgeler arasindaki gelisme diizeyi farki
Topluluk tarafindan ekonomik, sosyal, fiziki yonden koordine edilmeye c¢alisiimas,
stirdiiriilebilir kiiresel rekabete dayali dengeli bir kalkinma i¢in bolgesel farkliliklarin
azaltilmas1 zorunlu hale gelmistir. Bolgesel kalkinma anlayisi, mevcut dogal,
ekonomik ve teknolojik kaynaklardan maksimim diizeyde fayda saglamay:

gerektirmektedir. Bu gerekliligin saglanmasi amaciyla kurulan bolgesel kalkinma
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ajanslari, bolgenin sorunlarini ve potansiyelini g6z Oniine alarak bdlgenin uzun vadede
kalkinmasini saglamak i¢in yeni yatirimlarin olusturulmasini, her tiirlii finansal yardim
ve destegin saglanmasini ayni zamanda sosyal alanda gelismelere ve yeniliklere
olanak saglamayr ve bolgenin is etkinliginin ve rekabet¢iliginin gelisimini Birlik
icerisindeki uyum ve dayanmismayr saglama c¢ercevesinde gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. Calismamizda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
bolgesel kalkinma alaninda yapmis oldugu diizenlemeler ve araglar Kalkinma
Ajanslar1 yoluyla degerlendirilmistir. Calismamiz AB bolgesel politikalarina iligkin
bir cerceve; Avrupa Birligi bolgesel politikalart ve bu bdlgesel politikalarin
uygulanmasini saglayan kalkinma ajanslar1t AB’ndeki belli bash 6rnekleri incelenerek
bir ¢er¢eve olusturulmustur. Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin
birinci boliimiinde AB genelinde bolgesel politika uygulamasinin tarihsel gelisimi,
nedenleri, amaglari, ilke ve usulleri, Birligin bolgesel politika uygulamasinda
kullanilan bdlge siniflandirma sisteminin hiyerarsik yapisi ele alinarak; Avrupa Birligi
bolgesel politikasinin temel mali araglari kapsaminda yapisal fonlar ve Avrupa Birligi
bolgesel politikasinda rol oynayan kurumlara iliskin degerlendirmeler yapilmistir.
Ayrica bolgesel kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi, faaliyet alanlari, finansman
kaynaklari ve amaglar1 incelenmistir. ikinci béliimde Avrupa Birliginde kurulmus olan
ve model olarak secilen kalkinma ajanslar1 ortaya konulmustur. Model olarak
incelemeye alinan {ilkeler secilirken; bolgesel kalkinma anlayiginin ortaya ¢iktigi
donemler dikkate alinarak iilkelerin AB’ne iiye olma yillari, kalkinma ajanslartyla
tanisma yillar1 ve 6zellikle Gayr1 Safi Yurt I¢i hasilasinin Birlik ortalamasina gore
degeri dikkate alinarak belirlenmistir. Ayrica Birlik icerisinde iilkeler sosyo-
ekonomik yapilari, ulusal tarihleri ve siyasal diizeneklerine uygun olarak farklh
yonetim bigimlerini gelistirmislerdir. Bu yonetim bi¢imlerini gelistirmelerindeki temel
unsur ise etkin ve verimli ydonetim sistemi olusturmak adina merkez ve yerel arasindaki
dengeyi saglamaktir. Bu anlamda devletlerin yonetim bigimlerinin {ilkelerin ekonomi
ve kalkinma politikalar1 tizerindeki etkileri gbz oOniinde tutularak farkli yonetim
sistemine sahip iilkeler model olarak se¢ilmistir. Caligsmanin {i¢iincii ve son boliimiinde
ise AB uyum siirecinde Tiirkiye’de uygulanan boélgesel politikalar cercevesinde
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarimin kurulusu ve gelisimi genel olarak ele

alinarak yapilan bolge planlama ¢aligmalari, kalkinma projeleri, kalkinma ajanslarinin
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caligmalar1 ve finansman kaynaklar1 incelenmigstir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin
Tiirkiye’de kurulus ve gelisme siireci ele alindiktan sonra Serhat Kalkinma Ajansinin
caligmalari, etki alani, kaynaklari, organlar1 ve basar1 seviyesi olusturulan 6rnek
kalkinma ajanst modeli c¢ercevesinde degerlendirilerek etkinlik seviyesi ortaya
konmaya c¢alisilmistir. Ornek bir kalkinma ajansi olusturulmasi ve incelemelerin bu
gergeve lizerinden yapilmasiyla amachi bir Orneklem olusturulmasi tezimizin

Ozgiinliigiine katki saglamistir.

Calismanin Yontemi

Tez calismamz teorik 6zellikler tagimaktadir. Bu cergevede genis bir literatiir taramasi
yapilmis ve miilakat yontemi kullanilmistir. Literatiir taramasi AB Bolgesel
Politikalari, Avrupa’da faaliyet gosteren kalkinma ajanslar1 ve Tiirkiye’de bolgesel
politikalarin uygulanabilirligi gibi konularda gergeklestirilmistir. Bu kapsamda basili
ve elektronik ortamli kaynaklardan ve ¢alisma konumuzla ilgili faaliyet gosteren
kurumlarin yayinlamis oldugu istatistiki veri ve kaynaklardan onemli Olcilide
yararlanilmistir. Serhat Kalkinma Ajansi ziyaret edilerek kurumun yoneticiligini ve
koordinatorliiglinii yapan uzmanlar ve kurum ¢alisanlart ile goriisiilerek miilakatlar
gerceklestirilmistir. Derinlemesine miilakat yontemiyle elde edilen bilgiler derlenip
analiz edilerek literatiir taramasindan elde edilen sonuglarla birlikte calismaya

yansitilmistir.
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1. BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi BOLGESEL POLITiKALARI

1.1. AVRUPA BiRLIGINDE BOLGE KAVRAMI

3

Bolgesel kalkinmanin merkezinde yer alan “’bolge “’ terimi TDK’nin tanimi ile;
sinirlart yonetimsel birlige, iktisadi birlige, benzer iklim ve bitki topluluklarmin hakim
oldugu ya da iizerinde yasayan toplumu olusturan bireylerin her birinin soydas
olmalarina gore belirlenen toprak parcasi, mintika olarak tanimlanmaktadir ( Tiirk Dil
Kurumu Sozliikleri ). Yeryiizii homojen bir yapiya sahip olmayip farkli 6zelliklere
sahip bir yapidadir. Dolayisiyla bolge kavraminin igerigi, kapsami ve tanimi
donemlere gore farklilik gostermekte ve hem iilkemizde hem de diinya ¢apinda tam
anlamiyla agikliga kavusmus bir tanimlamaya sahip degildir. Cilinkii bolge teriminin
terennlim ettigi mekan biriminin igerik ve boyutu terimin kullanildig1 baglama gore
farklilik gosterebilecegi gibi ayni baglamda da degisiklik gosterebilir (Isik, Baysal,
Ceylan; 2010: 5). Eski donemlerde insanlarin benzer dogal ve beseri Ozellikler
gosteren yerleri ayni isim ile tanimlamalariyla baglayan bolge terimi, ayni1 zamanda bir
mekan parcasinin digerinden olan farkliliklarini ortaya koymak amaciyla
kullanilmigtir. Yonetsel, dinsel ve ticari faaliyetlerin gelismesi ise mekan pargasinin
sadece nitelikle degil, lizerinde meydana gelen iliskilerle ifade edilmesine neden
olmustur (Eraydin; 2004: 126).

Casellas ve Galley ‘in yapmis oldugu ¢aligmada bolge kavrami, ne kent kadar kiigiik
ne de tlilke kadar ¢ok biiyiik olmayan yer olarak ifade edilmektedir. Dahas1 bir bolgenin
kendine has kiiltiirel, sosyal, ekonomik vb. 6zellikleri gz Oniine alinarak bdlge
sOzclgliniin tanim1 yeniden sekillendirilmistir. Bu sekillendirilmede bolge kavrami;
sehirden biiyiik ancak {ilke topraklarimin biitiinlinden daha kiiciik olan ve kendine has
sosyo- ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olan mekan olarak aciklanmistir (Isik,

Baysal, Ceylan; 2010: 5).
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19. ylizyilda ulus devletlerinin ortaya ¢ikisiyla bolge kavraminin tanimi farkli bir
acidan tartigma konusuna girmistir. Ulus devletlerinin kapsamis oldugu farkliliklar
ekonomik gostergelerle aciklanarak ulusal biitiinlesmenin temel sartinin iktisadi
esitsizliklerin giderilerek entegrasyonun saglanmasi oldugu belirlenmistir. Bu goriisiin
yani sira 1950°1i yillardan sonra kalkinma ekonomisinin aktiiel kazanmasi bolge
planlamayla bolgesel politikanin glindeme gelmesine neden olmustur. Ulusal
kalkinma stratejisinde kabul edilen gelir ve denge dagiliminda, bolgeler aras1 denge
kavrami da denge kavramina dahil olmus ve bu kavramlar ulusal kalkinmanin ayrilmaz
bir pargasi olmustur (Eraydin; 2004: 127 ).

Bolgeler makroekonomik anlamda polarize, plan ve homojen bolgeler olmak tizere 3’¢
ayrilir. Homojen bolgeler; sosyo-ekonomik ve kiiltiirel anlamda birbirine ¢ok yakin
karakteristik 6zelliklere sahip olan bolgeler olarak tanimlanir (Isik, Baysal, Ceylan;
2010: 5-6). Uygulamada bir iilkenin belirli merkezleri arasinda karsilastirma yaparak
homojen bolge belirlemek igin gesitli 6l¢iitler kullanilir. Bu 6l¢iitler kisi basina diisen
milli gelir miktari, egitim seviyesi, kentli niifus miktari, saglik diizeyi, beslenme
seviyesi, sanayilesme diizeyi gibi kistaslar olabilir (Kulaksiz; 2008: 6). Plan bolgelerti;
bolgesel kalkinma politikast uygulamakta yetkin olan idari yonetimin kapsaminda
olan, kalkinma politikalariin yiiriitildiigii alanlar1 ifade etmektedir. (Isik, Baysal,
Ceylan; 2010: 5-6). Planli bolge bir iilkedeki problemlerin niteligi ve yogunluguna
bagli olarak biitiin bolgeyi kapsayacagi gibi yalnizca sorunlu bolgeleri de kapsayabilir
(Kulaksiz; 2008: 10). Polarize bolge ise bir ya da birden fazla yerlesim merkezini etkisi
altina alan gevresindeki kii¢iik yerlesim alanlarina gore cazibe merkezi haline gelen
bolgelerdir (Aytekin; 2020: 1806). Bu bolge, homojen bolge gibi bir veya birden fazla
karakteristik ozelligi degil farkli birimler arasindaki iliskiye dayanmaktadir (Isik,
Baysal, Ceylan; 2010: 6).

Gelismislik seviyesi bakimidan bolgeler; gelismis ve az gelismis bolgeler olmak
lizere 2’ye ayrilmaktadir. Az gelismis bdlgeler; sosyo-ekonomik indikatorler
bakimindan baska boélgelerle karsilastirildiginda iktisadi avantaja sahip olmayan
gelisme potansiyelini yitirmis ve ya gelisme avantajina sahip olmayan bolgeler olarak
ifade edilmektedir. Gelismis bolgeler ise; sosyo-ekonomik faktdrler bakimindan diger
bazi bolgelerle karsilastirildiginda ekonomik kalkinma agisindan avantaja sahip olan
bolgelerdir (Kulaksiz; 2008: 16). Bolgesel gelismislik farklari iilkeden {ilkeye
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goriilebilecegi gibi bir iilkenin ¢esitli alanlar1 arasinda da goriilebilmektedir. Ayrica
tilkelerin kalkinma politikalarinin 6nemli bir mekan bileseni konumundadir.

Avrupa Birliginde bir bolgenin tanimlanmasi ¢ok hassas bir konuyu olusturmakla
birlikte bolgesel kalkinma politikalar, ilgili siyasal kurumlar vasitasiyla mevcut
sinirlar igerisinde planlanmakta ve uygulanmaktadir.

Bolge teriminin terenniim ettigi mekan boyutu ve igerigi, kelimenin kullanildigi
baglama gore farkli yorumlandigi gibi aymi baglamda da farkli sekillerde
yorumlanabilir. Mesela Avrupa Birliginde planlama baglaminda bdlgeler metropol ve
kent alanindan kirsal bolgelere kadar fakli boyutlarda olabilir. Iktisadi agidan
degerlendirildiginde bir analiz ve planlama birimi olarak bolgenin ne kent kadar kii¢iik
ne de bir iilke kadar biiylik mekan pargasi olmamasi uygun goriilmiistiir. Bolgelerin
bir kismi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma bakimindan benzer mekan pargalarini
olustururken bir kismi ise fonksiyonel olarak homojen mekan biitiinligi
oOlusturabilmektedir(Can; 2004: 98-99). Bu yiizden Avrupa Birliginde uygulanacak
bolgesel politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda boélgelerin siiflandirilmasi

Onemli bir nokta olmustur.

1.2. BOLGECILIK VE BOLGESELLESME

Bolgecilik; belirli bir bolge ya da bolgelerin ortak siyasi, ekonomik, etnik, kiiltiirel,
tarihsel Ozelliklere sahip ve bu boélgelerde yasayan toplumun Sosyo-ekonomik
cikarlarin1 korumayi amaglayan politik bir ideoloji olarak ifade edilebilir 1. Her gecen
giin artan globallesme olgusu ve diisiincesi bolgesel gelisimin kavramlastirilmasi ve
bolgesel politikalarin uygulanmasina yonelik bir takim degisiklikler ortaya koymustur.
Bu degisim bolgesel gelismenin kuramsal temellerinin tekrardan yorumlanmasina
neden olmus ve bolgesellesmeye yonelik amaclari, hedefleri, etki alanlari gibi
kalkinma ekonomisini agiklayan alanlarda da birtakim degisiklikleri ele almistir.
Geleneksel bolgecilik anlayisinda bolge; bir araya gelmis yerel iinitelerin mekansal
biitiinliigl ile meydana gelen, ulus devlet digina kapali, ulus devletin denetlemesine
tabi olan sinirlar1 belirlenmis bir birim olarak tanimlanmaktadir. Geleneksel bolgecilik

anlayis1 1929 diinya ekonomik bunalimi ve ikinci diinya savasindan sonra isletme

L Url: www.tuic.org.tr
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merkezli, standartlastirilmis, tesvik sisteminin temel alindig1 ve devlet miidahalesini
benimseyen bir eksende gelismistir. 1980’11 yillardan sonra ise temelleri ekonomik,
felsefi ve toplumsal paradigmalara dayanan yeni bolgecilik anlayisi ortaya gikmustir.
Bu anlayista ulusal kalkinma ¢aligsmalar1 yerini bolgesel gelismeye yonelik kalkinma
uygulamalaria birakmustir (Ozmen; 2004: 43- 49).

Bolgesellesme ise daha fazla yonetimsel bir anlam tasimaktadir. Bolgesellesme
merkezi yOnetim karsisinda yerel ve bolgesel {initelerin idari ag¢idan
saglamlastirilmasini yani adem-i merkezilesmeyi ifade etmektedir (Dabak; 2006: 8).
Avrupa’da bolgesellesme temel kamu politikalarindan biri halindedir. Oyle ki
bolgesellesmeyi net bir sekilde ilk tanimlayan Avrupa Parlamentosudur. Avrupa
Parlamentosu’nun “Bolgesellesme Topluluk Sarti: Bolge Politikast ve Bolgelerin
Rolii” adli kararinda tiye tilkelerin ulus devlet yapilarini bolgesellestirmeye davet eder.
Bu davet bolgesellesmeyi “’gerceklik * diizeyinin yani sira politika diizeyine ¢eker.
Kararda 1988 yilina kadar uygulanan bolge politikalarinin bolgeler arasindaki sosyo-
ekonomik kalkinma farkliliklarini gidermede yeterli olmadig1 vurgulanmistir. Birligin
demokratiklesmesi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik uyumlu bir kalkinma politikasinin
gelistirilmesi amaciyla Birlik i¢inde bir “’Bolgesellesme’’ politikasinin dnemli bir
etmen olabilecegi ifade edilmistir. Bu karar Avrupa Birligine tye {ilkelerin
bolgesellesme politikalarina dogrudan bir etkide bulunmasa da Onemli siyasi

belgelerinden birini olusturmustur (Ciner; 2010: 36-37).

1.3. KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA

1939-1945 yillar1 arasinda kiiresel ekonomik diizenin ¢okiisii ve bunun yaratmis
oldugu sarsinti, kalkinma ekonomisinin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ortaya ¢ikisindan glinlimiize kadar bu terim ¢esitli topluluklarin gelismislik
seviyelerine gore farkli konular1 kapsamistir. Kisi basma diisen GSMH, beseri
sermaye ( egitim, saglik.. ), niifus, gelir dagilimi, sektorel yapi, kentlesme diizeyi,
teknolojik gelisme kalkinma ekonomisinin gostergeleri arasinda yer almaktadir
(Alatas; 2014: 4).

Kalkinma kavrami sozciik olarak; bir iktisadi yapida toplumun deger yargilari, hayat

felsefesi ile tiketim ve davramis kaliplarindaki degismeleri kapsayacak sekilde
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toplumsal ve kurumsal bilinyede doniisiimii saglayan biiyiime; iyilesme anlamlarina
gelmektedir?. Kalkinma yalniz niceliksel degil niteliksel 6zellikleri de kapsayan bir
terimdir. Bir iilkenin ya da herhangi bir bélgenin yasam diizeyinin ekonomik, sosyal

ve siyasi agidan gelisimini karakterize eder.

14. AVRUPA BIiRLiGi GENELINDE BOLGESEL POLITIiKA

UYGULANMASININ NEDENLERI

Avrupa Birligi pek cok farkli dil, din, kiiltiir, tarih, geleneklerden olusan oldukga renkli
bir mozaik goriiniimiindedir. Bugiin diinyada refah seviyesinin en yiiksek oldugu ve
diinyanin en zengin ekonomik bdlgelerinden birini olusturan Avrupa Birligi aym
zamanda 500 milyonu askin kalabalik bir niifusa sahiptir (Efe, Kemahli ve Demirci;
2018: 90).

Homojen bir yapiya sahip olmayan Avrupa Birligi yedi genisleme siireci yasayarak
bugiin diinyada en ileri ekonomik biitiinlesmeyi saglayan bolgesel blok haline
gelmistir. Fakat 6zellikle de yeni genislemelerle birlikte iiye iilkeler ve iiye iilkelerin
bolgeleri arasinda sosyo — ekonomik dengesizlikler artmistir (Dabak; 2006: 12).
Birligin kuruldugu ilk donemlerde toplulugun ilk iyeleri olan Almanya, Belgika,
Fransa, Italya, Hollanda ve Liiksemburg ekonomik kalkinma acisindan yakin
olduklarindan dolay1 bolgesel politika olusturma gibi bir durum s6z konusu degildi
(Can ve Kocagiil; 2008: 7). Ozellikle 5. genisleme dalgas1 ve sonrasindaki
genislemelerle birlige yeni ilkelerin katilmasi Dbirlikte bolgeler arasindaki
dengesizlikleri oldukga belirginlestirmistir (Efe, Kemahli ve Demirci; 2018: 88-90).
Genel olarak Avrupa Birliginin en zengin ve en yoksul bdlgeleri arasinda ekonomik
ve sosyal agidan derin bir dengesizlik yasanmaktadir. Altin Uggen (Golden Triangle)
olarak adlandirilan Londra, Dortmund, Paris ve Milan bdlgeleri refah seviyesinin en
yiiksek oldugu bodlgeleri olusturur iken Italya’nin giineyi, Kuzey Irlanda, Iskogya’nin
batist, Dogu Almanya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi giineybat1 ve giineydogu
bolgeleri ise Avrupa Birliginin ekonomik olarak fakir bolgelerini olusturmaktadir

(Can; 2004: 7).

2 Url 2: http://www.tdk.gov.tr/
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Kurulusundaki temel amaci ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel birligi saglamak,
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak, verimliligi artirmak, adalet ve esitligi saglamak,
issizlik seviyesini minimize etmek, ¢evreyi korumak olan Avrupa Birligi; bolgeler
arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltip, bolgeler arasinda sosyo-ekonomik
biitiinlesmeyi saglamak, gelismekte olan lilkelere destek olmak, vatandasin yasam
kalitesini arttirmak amaciyla stratejik bir yatirim politikas1 gelistirerek Avrupa Birligi
Bolgesel Politikasini olusturmustur (Atmaca ve Sagir; 2017: 71).

Bu ¢ercevede Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi temelde ekonomik ve parasal birlige
dayal1 paylasim politikasidir. Birlige liye olan iilkeler kendi gelisim politikalarin1 etkin
bir sekilde uygulamalarina ragmen politikalarinda istenilen  verimliligi
saglayamamuslardir. Dolayisiyla gerekli ilkeleri gelistirerek birligin rekabet ve devlet
yardimlariyla mali kaynaklara ihtiyact olan bolgeler gbz Oniinde bulundurularak
koordinasyonu saglayan Avrupa Birligi bolgesel politikalari daha 6nem kazanmistir.
Son genigleme ile 28 iiye ve 274 bolgeye ulasan Avrupa Birligi bu bolgeler arasindaki
farkliliklar1 azaltmaya ayr1 bir 6nem vermistir. Avrupa Birligi, biitcesinin neredeyse
icte birini bolgesel politikalara ayirarak Birlik i¢inde ekonomik ve sosyal
entegrasyonu giiclendirmeye ve bolgeler aras1 gelismislik farklart minimize etmeye
hassasiyetle yaklasmistir (Can ve Kocagiil; 2008:1).

Avrupa Birliginin Bolgesel Politika uygulamalarimi takip etmesinin nedenlerini
toparlayacak olursak (Aksahin; 2008: 5-8) :

Birincisi; Birlik i¢inde kendine has bolgesel politikayla geri kalmig bolgelerin
kalkinmasini saglamak i¢in gerekli finansal yardimi saglamaktir. Boylece bolgesel
kalkinmislik farklarini sona erdirerek, Birlige tiye iilkeler arasinda tam biitlinlesmeyi
saglamaktir.

Ikincisi; Ortak menfaat ve yarardir. Son genisleme politikasiyla 274 bdlgeye ulasan
Avrupa Birligine tiye tilkeler gelenek ve gorenek, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
gibi ¢esitli alanlarda farkli 6zelliklere sahiptir. Bolgesel politika ise 6zellikle bu farkli
ozelliklere sahip bolgelerin zenginliklerini belirler. Topluluk yardimlarini; sosyo-
ekonomik kalkinmada geri kalmis bolgelerin gelisimini tesvik etmek amaciyla degisik
gereksinimlere ihtiyact olan hedef bolgelere yonlendirir. Ve bolgesel politika
cergevesinde etkinligi artirmak ve en iyi olasi sonuglar1 elde etmek amaciyla siyasal

ve mali araglar dengeli ve adaletli bir sekilde saglanmaya calisilir. Bolgesel
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esitsizlikler Avrupa Birligi icerisinde tam biitiinlesmeyi engelleyeceginden Birligin
ortak bolgesel politikasi iiye devletlerin ortak menfaati olarak goriiliir.

Ucgiinciisii; Birlige iiye olan iilkelerin verimlilik oranlar1 arasindaki degerlerin farklilik
gostermesidir. Ticari iirlinlerin Serbest dolasimi ile verimlilik degeri fazla olan
tilkelerin iiretim giderleri daha diigiik maliyetliyken, Birlik igerisinde parasal birligin
gecerli olmas1 durumunda verimlilik degerleri az olan iilkelerin ithalatinin daha fazla
olmast dis dengenin bozulmasina neden olacaktir. Bunun oOnlenebilmesi igin de
dezavantajli iilkelere bolgesel yardimlarin saglanmasi gerekmektedir.

Dérdiinciisii; tiye iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikleri minimum diizeye
diistirmek ve bu amagla sosyo-ekonomik anlamda AB’nin etkililigini ve giiglenmesini
pekistirecek adimlarin atilmasidir.

Besincisi; Son genisleme politikasiyla kisi basina diisen milli gelirin diismesi, issizlik
ve yoksullagsmanin artmasi, altyap1 yetersizliklerinin sanayi, ticaret, tarim gibi isletme
faaliyetlerine zarar vermesi yeni iiyeler i¢in bolgesel mali yonetimin olusturulmasini
zorunlu hale getirmistir.

AB, genel anlamda sosyo-ekonomik olarak kalkinmis devletlerin bir araya gelmesiyle
meydana gelen bir ekonomik biitiinlesme olarak goriilmesine ragmen; ilkelerin
smirlar1 igerisinde bile yasayabilecekleri kalkinma farkliliklari, hem AB’ye iiye
devletler agisindan hem de iiye devletlerin gesitli bolgeleri agisindan ¢ok fazla
kalkinma farkliliklar1 biinyesinde tasimaktadir. Bu gelisme farkliliklar1 Avrupa
Birliginin ¢ogulcu yapisini desteklemesi agisindan yararli goriilse de, bolgelerin refah
diizeyleri bakimindan dengesizliklere neden oldugu ig¢in Avrupa Birligi i¢indeki
uyumu tehdit etmektedir (Aksahin; 2008: 22).

Bolgesel farkliliklarin var oldugu bir ortamda mallarin, insanlarin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi ve sinirlarin ortadan kaldirilmasi halinde
kalkinmada geri kalmig bolgeler bu gelismelerden olumsuz etkileneceklerdir. Bu
sebeple Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Birliginin farkli bolgeleri arasindaki
farkliliklar1 diistirme hedefi Tek Pazar'in temel bir pargast durumuna getirilmis ve
bununla birlikte ayn1 anlayis Maastricht Antlasmasi’yla da devam ettirilmistir (Dabak;
2006: 27).
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1.5. AVRUPA BIiRLiGINDE BOLGESEL POLITIKALARIN GELiSiMi

1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi, Avrupa Birligi bolgesel politikasi agisindan
ayr1 bir dneme sahiptir. Roma Antlagsmasi’nin bdlgesel politikalarin nasil olmasi
gerektigine yonelik genisletilmis bir yargi yer almamasina ragmen ekonomik
entegrasyona vurgu yapmasi baglaminda onem arz etmektedir. Zira antlagmanin
baslangi¢ boliimiinde yer alan maddesine gore bolgesel politikaya yonelik dnemli
hususlara yer verilmistir. Antlasma “Uye iilkeler cesitli bolgeler arasindaki
farklihiklar: en az gelismis bélgelerin geriligini azaltarak ekonomilerinin biitiinliigiinii
pekistirmeye ve bunlarin wyumlu bir sekilde kalkinmalarini saglamaya istekli
olarak... ’hikkmii ile AB bolgesel politikasinin Antlagsmadaki yerini agik bir sekilde
belirtmektedir (Atmaca, Sagir; 2017: 70-71).

Hukuki temelleri Avrupa Tek Senedi ile atilan Birligin bélgesel politikasinin yegane
gayesi; Avrupa Birliginde bolgeler arast gelismislik farkliliklarini  azaltarak
ekonomilerinin  biitiinliiginii pekistirmek ve bolgelerin uyumlu bir sekilde
kalkinmasini1 saglamaktir. Bu amacla olusturulan Bdlgesel Politika, ortak politika
olarak kurucu antlagmalarda yer almistir. Fransa, Almanya, Hollanda, Liiksemburg,
Italya ve Belgika tarafinda 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasindan bu yana
Avrupa Birligi bolgesel farkliliklar iizerinde hassasiyetle durmus; antlagsmanin ikinci
maddesinde Birlik igerisinde ekonomik birligi giiglendirmenin yani sira ekonomik
birligin basaril1 olabilmesi i¢in bolgeler arasinda gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi gerektigi belirtilmistir. Yine antlasmanin 6n soziinde gesitli bolgeler
arasindaki farkliliklarin azaltilmasi konusuna deginilmistir. Fakat ilk donemlerde
Birlige tiye kurucu iilkelerin ekonomik yapilari uyumlu gelisme gdsterdiginden her ne
kadar antlasmalarda ekonomik farkliliklara vurgu yapilsa da Bolgesel Politikalar
esasinda Avrupa Birligi genisleme siirecinde dnem kazanmistir®,

Birlik, Ekonomik ve Sosyal uyum baglig altinda kurucu antlasmada bulunan 130 A
maddesinde bolgesel politikanin amaglarint belirtmis olmasina ragmen bu donemde
bolgesel farkliliklar ulusal diizeyde ele alinarak ulusal politikalarla giderilmeye
calisslmistir.  Uye iilkelere gerekli finansmanin saglanmasi i¢in de Roma

Antlagmasiyla Avrupa Yatirim Bankasi (ATB) kurulmustur. Ayn1 Antlasmayla ortak

3Url 3: https://www.ikv.org.tr/
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pazar icerisinde endiistriyel donilistimden etkilenen isgilerin mesleki egitimlerinin
saglanmasi, yagam standartlarinin yiikseltilmesi issizlikle miicadele, issizlere gelir
saglama ve bdylece is glicii piyasasi igerisindeki hareketliligi saglamak i¢in Avrupa
Sosyal Fon’u (ESF) kurulmustur (Can ve Kocagiil; 2008: 7-8).
Avrupa Birliginin kuruldugu ilk yillarda bolgesel esitsizlikle miicadelede kullanmis
oldugu kaynaklar Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve Avrupa Sosyal Fonu (ASF)
kaynaklariyla sinirliydi. 1973 yilinda Avrupa Birligi’nin olusturdugu ilk genisleme
siirecinde Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin Birlige iiye olmas1 topluluk igerisindeki
entegrasyona ters olan bolgesel farkliliklarin ciddi sekilde artmasina neden olmustur.
Bunun ¢oziimii i¢in 1975 yilinda bolgesel politikanin temelini olusturan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur. 1975°te kurulan Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu (European Regional Development Funda —~ABKF) Avrupa Birliginin bolgesel
politikasinin olusma silirecinde en Onemli araclarindan birisi olmasina ragmen
genisleme siirecinin devam etmesi ve ayrilan kaynaklarin kisitli olmasindan dolayi
tiyelerin ihtiyaclarinin karsilanmasinda yetersiz kaliyordu. Bunun iizerine 1987 yilinda
kabul edilen, Ekonomik ve Sosyal Uyum konusuna 6zel bir baglik ayiran ilk Avrupa
Toplulugu (AT) belgesi olan Tek Avrupa Senedi (TAS) ve 1993’te yiiriirliige giren
Maastricht Antlagsmasi ile getirilen bazi tedbirlerle {iye iilkeler ve bunlarin bdlgeleri
arasindaki kalkinma farkliliklart kapatilmaya c¢alisilmistir (Dabak; 2006: 45).
1 Temmuz 1987 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Tek Senediyle Avrupa Ekonomik
Toplulugu Antlagsmasina (AET) Ekonomik ve Sosyal Yakinlasma baslig1 biinyesinde
bolgesel kalkinma konusu dahil edilmis. Kabul edilen Antlasmanin 130 D maddesi ile
Birligin Bolgesel Politika ¢ercevesinde kullanabilecegi 3 fon belirlenmistir (Dabak;
2006: 46):

1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)
Ozellikle yapisal fonlar agisindan ve Birlik igerisinde Ortak Pazarmn tamamlanmasinda
onemli bir gelisme teskil eden Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Bolgesel
Politikasinda yeni diizenlemeler olusturarak yapisal fonlara iliskin 5 ana husus
belirlemistir. AB Bolgesel Politikalarinin esas diizenegini olusturan bu hususlar su

sekilde siralanabilir (Akkahve; 2018: 51-53):
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Ortaklik (Partnership) : Avrupa Birliginde hem ulusal ve yerel diizeyde hem de sosyal
ve ekonomik ortaklar arasindaki igbirligini ifade etmektedir.

Programlama (Programming):Tasarlanan tiim planlarin sosyal ve ekonomik uyumu
gerceklestirmek i¢in Kalkinma politikalariyla uyumlu olmasini ifade etmektedir.
Odaklanma (Concentration): Sosyo-ekonomik kalkinmada geri kalmis bolgeleri
desteklemek i¢in yapilan yardimlarin oncelikli olarak ihtiyaci olan bdlgelere
dagilimin1 saglamayi ifade eder.

Tamamlayicilik (Additionality): Avrupa Birliginin desteklemis oldugu yapisal
fonlarin iilkelerin ulusal ¢aptaki yapisal harcamalarini tamamlayici nitelikte olmasini
ifade eder.

Fonlarm Katihmcilik ve Basitligi (Simplification) : Birligin yaklagimlariyla
yapilandirilmasi olarak ifade edilmistir (Aksahin; 2008: 38).

Avrupa Tek Senedi ile gergeklestirilen bir diger yenilik de, Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
, Avrupa Birligi genelinde kirsal kalkinmayi finanse eden Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun (EAGGF)
"Yapisal Fonlar" baslhig: altinda birlestirilerek derlenmesi olmustur (Ozen, Ozmen;
2010: 6).

Yapisal fonlar, AB iiye devletlerin iktisadi agidan entegrasyonunu saglamay: ve AB
blinyesindeki bolgelerin uyumlu bir sekilde gelismelerini saglamak ve So0Syo-
ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in firsat esitligini saglayabilmek amacini
tasimaktadir. Yapisal Fonlar; Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan ekonomik
entegrasyonu saglamaya yonelik hedefleri gergeklestirmek icin olusturulmustur.
Dolayisiyla, bu hedefi gerceklestirmeye yonelik bolgelerin altyapr hizmetlerinin
gelistirilmesi, iktisadi kalkinma, istihdam, bolge turizmini gelistirme gibi gesitli
konularla ilgili plan ve projelere mali destek saglamaktadir (Yiiceyilmaz; 2007: 18).
Yapisal fonlarla ilgili AB Miiktesebatinda ge¢misten giinimiize birgok reform
gerceklesmistir. Bunlar; 1988 Yil1 Yapisal Fonlar Reformu, 1993 Yili Yapisal Fonlar
Reformu, 1999 Yili Yapisal Fonlar Reformu, 2007-2013 Biitce Dénemi Reformu’dur
(Can ve Kocagiil; 2008: 15-47).
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1.5.1. 1988 Yili Yapisal Fonlar Reformu

1988 yilinda kabul edilen 1989’da da yiriirliige giren yapisal fonlarla ilgili
gerceklestirilen reform, 1975 yilinda bdlgesel politikanin olusumdan sonra
gergeklestirilen kayda deger en onemli gelismeler arasinda goriilmektedir. Birligin
1981 yilinda Yunanistan’1, 1986°da Portekiz ve Ispanya’y: iiyelige kabul ederek
genislemesi ve 1987 yilinda Avrupa Tek Senedinin yiiriirlige girmesi bu reformun
gerceklesmesine neden olan iic 6nemli etkendir. Bugiin mevcut Avrupa Birligi
Bolgesel Politikalar1 bircok ayirt edici 6zelliklerini bu reformla elde etmistir. Ve
gerceklestirilen reformla Bolgesel Politika konusunda ulusal hiikiimetlerden
Komisyona 6nemli gii¢ kaymasi olmustur (Can ve Kocagiil; 2008: 15).

1981 yilinda Birligin {iyesi olan Yunanistan, aragtirma ve gelistirme konusundaki
eksikligi, teknolojik yetersizligi ve zayif alt yapisiyla rekabet ortamina uyum
saglayamamis bu nedenle toplulugun ekonomisi en kotii olan iilkesi konumundaydi.
1986 yilinda Portekiz ve Ispanya’nin iiyeligi ile beraber Birlik daha heterojen bir yap:
almigtir. SOyle ki Avrupa Birligine tiyeligi dncesinde 6zellikle yasamis oldugu petrol
krizleriyle ekonomisi durgunlasan, issizlik seviyesi rekor diizeye ulasan Ispanya
topluluk icerisinde geri kalmis bolgesi en fazla olan bolgelerden biriydi. Portekiz'in
durumunun da Birlik igerisindeki Yunanistan ve Ispanya gibi gelismemis bélgeleri en
fazla olan iilkelerden biri olmas1 ve gelismis iilkelere gore yiiksek enflasyon, biitge
ac1g1 ve igsizlik oraniyla oldukga olumsuz bir tablo ¢izmekteydi. Dolayisiyla 2.
Genisleme stireciyle 1981 yilinda Yunanistan’in 3. Genisleme siireciyle de 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz Birlige katilmasinin bdlgesel politikaya getirdigi en dSnemli
sonu¢ Avrupa Birligi i¢indeki bolgesel farkliliklart 6nemli derecede arttirmasidir.
Meydana gelen bu genisleme, toplulugun etkin isleyisinin strdiiriilebilmesi i¢in
bolgesel politikada reform adimlarinin atilmasini zorunlu hale getirmistir. Bunun
yaninda Ispanya ve Portekiz’in iiyeligi 1984 yilinda Dublin toplantisiyla “ Entegre

(13

Akdeniz Programlar1 “ adi altinda yeni bir uygulamanin baglatilmasimna neden
olmustur. Ciinkii Yunanistan Hiikiimeti bu iki {ilkenin {iyeliginden dolay1
yararlanacagi fon kaynaklarimin kesintiye ugrayacagini diisiinerek, Ispanya ve
Portekiz’in liyeligini veto edecegi tehdidinde bulunarak Birlikten geri kalmis bolgeleri

en fazla olan iilke olarak magduriyetinin tazminini istemistir. Birlik bu uygulamayla
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Toplulugun yoksul bolgelerinin yeni genisleme sonrasinda 6zel bir destege ihtiyaci
oldugunu belirterek esasinda Yunanistan’in gonliinii almistir. “Uygulamanin,
Fransa'da Aquitaine, Orta Pireneler, Languedoc-Roussillon, Céte d'Azur, Korsika,
Drome ve Ardeche bolgelerini, ftalya’da Mezzogiarno, Liguria, Toskana, Umbria,
Marche, Apeninler'in Emilia-Romagna yénetimi altindaki kismi ve Kuzey
Adriyatik'teki lagiinler, Yunanistan'in da tamamini kapsamast éngoriiliiyordu. Bu
bolgelerde o donem icin yaklasik 50 milyonluk bir niifus yasamaktayd: ve teknoloji,
tarim ve tarim disi sektorlerin geligmislik seviyesi farklilik gosterse de genel olarak
hepsi i¢ dengesizlikler ve ekonomilerinin ¢ok biiyiik oranda tarima dayaniyor

’

olmasindan mustariptiler’’.  Avrupa Konseyi’nin 1985 yilinda Briiksel’de
gerceklestirdigi toplantiyla Yunanistan’in yan1 sira Italya ve Fransa’min da
uygulamadan istifade edebilecegi karara baglanmistir. Bu kararla beraber Entegre
Akdeniz Programi son seklini almistir (Can ve Kocagiil; 2008: 15-18).

1986 yilinda Toplulugun genelinde uyumlu bir gelismeyi saglamak icin bolgesel
esitsizlik sorunu 6ncelikli hale getirilip Ortak Pazar uygulanmaya baglaniliyor. Ortak
Pazar bazi bolgelere avantaj saglarken bazi bolgeler i¢in ise dezavantaj olusturmustur.
Birlige iiye tilkelerin destege ihtiya¢ olan gelismemis bdlgeler icin ayirilan biitgeden
daha fazla pay alma cabasi i¢ine girmesi bir sorun olusturmustur. Ortaya ¢ikan bu
sorunun engellenmesi amaciyla 1988 ve 1993 yillarinda Yapisal Fonlar reformlari
gerceklestiriliyor ve 1988 yilinda diizenlenen tiiziikle Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu “Yapisal
Fonlar” baghgr ile bir araya getirilmistir (Can ve Kocagiil; 2008: 8).

Yiiriitiilen reform araciligiyla yapisal fonlarin islevsel ve cografi yogunlasma ilkesi
kapsaminda belirlenmesi gbz oniinde tutularak alt1 hedef amag¢lanmistir. Amaglanan
bu bes hedef kapsaminda 68 milyar ECU’luk biitge tahsis edilmistir (Colak, Ertugrul;
2018: 95). Gelistirilen hedefler ise su sekildedir:

Hedef 1. Kalkinmada geri kalan iilkelerin siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirmesinde yapisal uyumun saglanmasi olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi
komisyonu tarafinda GSMH’si AB ortalamasinin %75'inden az olan en fakir bdlgeler
igin Olglit olusturulmustur. Hedef 1 topluluk niifusunun yaklasik %26’smi
kapsamaktaydi. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve

Garanti Fonu'nu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) ve Avrupa
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Komiir ve Celik Toplulugu Hedef 1'in fon kaynaklarini olusturuyordu (Yiiceyilmaz;
2007: 19).

Hedef 2. iktisadi ve sosyo-kiiltiirel anlamda gelisme miicadelesi igerisinde olan fakat
endiistriyel gerilemeden ciddi sekilde etkilenen bolgelerin gelistirilmesidir. Hedef 2,
yapisal sorunlar yasayan sanayi alanlarini, kirsal bolgeleri, balik¢ilik sanayisi ve
sehirlere ait bolgeleri kapsamaktadir. Topluluk niifusunun yaklasitk — %18’ini
kapsamaktadir (Yiiceyilmaz; 2007: 19).

Hedef 3. insan kaynaklarinin gelistirilmesi, uzun dénemli issizlik sorununu ortadan
kaldirmak isgiicli piyasasinin diginda kalan bireylerin ¢alisma hayatina katilmalarina
dahil edilmesini saglamaktir (Giindogdu; 2014: 38).

Hedef 4. Emek giiciiniin endiistriyel dontistim ile iiretim alanindaki gelismelere ayak
uydurmasini saglamak. Bu hedef kapsaminda Ingiltere, Fransa, Almanya, Ispanya ve
ftalya en ¢ok yarar saglayan devletler olmustur.

Hedef 5a. Su iriinleri ile zirai yapidaki sorunlarin ¢6ziilmesi, tiriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasina yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir (Akkahve; 2018: 51).

Hedef 5b. Tarim bolgelerindeki diisiik sosyo-ekonomik kalkinma diizeyinin
arttirilmasi ve zayif kirsal alanlarin gelistirilmesidir (Akkahve; 2018: 51).

Hedef 6: Diisiik niifuslu Kuzey Avrupa iilkeleri i¢in bu hedef eklenmistir. Finlandiya
ve Isveg’i igine almaktadir (Aksahin; 2008: 82).

Tablo 1. Hedefler, fon kaynaklari ve uygunluk kriterleri

Hedefler Fon kaynaklari Uygunluk Kriterleri

Gayri safi yurt i¢i hasilast Avrupa Birligi
ortalamasinin yiizde yetmis besinin altinda
seyreden bolgeler, issizlik diizeyi son g
ERDEF, ESF, yildaki issizlik diizeyinin altinda seyreden

Egg;‘: ; EAGGF, FIFG bdlgeler, endiistriyel istihdamm son 15 yillik
ERDF,ES AB ortalamasinin lizerinde olan ancak temel
alman yilla kiyaslandiginda endiistriyel
isttihdamin 6nemli dl¢iide azaldigi bolgeler
Bolgesel bir sinirlandirma belirlenmemistir.
Hedef 3 ESF ESF EAGGF, Totalde hesaplanan istihdam orami igerisinde
Hedef 4 FIFG ERDF,ESF, tarimsal istthdam oraninin yiiksek oldugu,
Hedef 5a EAGGF tarimsal kazancin az oldugu, sosyol ve
Hedef 5b ekonomik gelismenin az oldugu bélgeler
Hedef 6 EiggFFTSFTI':G km?’ye 8 kisiden daha az niifus diisen bolgeler

Kaynak: Dabak (2006)
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Hedef ve Topluluk kapsaminda 1994 — 1999 doneminde {iye iilkelere ayrilan 6denek
miktar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablo incelendiginde Avrupa Birligi
biitgesinin 1/3 “line tekabiil eden yapisal fonlarin ECU * ya gore 153 milyar olarak
belirlendigi ve belirlenen bu biitcenin 93 milyar kadar1 Hedef 1 ¢ercevesinde Birlige
iiye devletlere ayrilmustir. ispanya, Almanya, Italya, Yunanistan ve Portekiz soz
konusu donemde yapisal fonlardan en fazla yararlanan iilkelerdir. Bu iilkeleri Fransa
ve Ingiltere takip etmektedir. Almanya’nin yiiksek pay alan iilkeler arasinda yer
almasinda 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ve Dogu Almanya’nin
az gelismis bolgelere sahip olmasi etkili olmustur. Hedef 2 bolgeleri ise Yunanistan,
Portekiz ve Irlanda disinda Birlige iiye olan diger biitiin iilkelerin belli alanlarimi
kapsamaktadir. Birligin saglamis oldugu yapisal fonlardan en az yarar saglayan tilkeler
ise Liiksemburg, Danimarka ve Isve¢ olmustur. Avrupa Birliginin 1995 yili
genislemesinden sonra liye olan, Kuzey Avrupa’da bulunan ve en az niifus
yogunluguna sahip tilkeler i¢in 1993 yilinda gergeklestirilen reformla saglanan Hedef
6 kapsaminda ise sadece Isve¢ ve Finlandiya bulunmaktadir (Dabak; 2006: 54-56).

Tablo 2. Yapisal fonlardan iilkelere ayrilan 6denek

Geri kalms . . . . Diiﬁiik niifus
Tye Ulke bolgeler Sanayi bélgeleri Kirsal bolgeler y?gunluklu
(Hedef 1) (Hedef 2) (Hedef 5b) bolgeler
(Hedef 6)

Belgika 730 342 195 0
Danimarka 0 119 54 0

Almanya 13640 1 566 1227 0
Yunanistan 13980 0 0 0

Ispanya 26 300 2416 664 0

Fransa 2190 3774 2238 0

Irlanda 5620 0 0 0

Italya 14 860 1463 901 0
Liiksemburg 0 15 6 0

Hollanda 150 650 150 0
Avusturya 162 99 403 0

Portekiz 13980 0 0 0
Finlandiya 0 179 190 450

Isveg 0 157 135 247
Birlesik Krallik 2 360 4 581 817 0

Toplam AB-15 93972 15 360 6 862 697

1994-1999 yillar1 arasinda iiye devletlere tahsis edilen AB bolgesel kalkinma fonlari
(1994 fiyatlariyla, milyon ECU)
Kaynak: Giindogdu (2014)
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Genel anlamiyla 1988 yilinda yapilan reformun ana hedefi, Yapisal fonlar ile Birligin
Avrupa Yatirim Bankasi (AY B) gibi kuruluslari arasinda ekonomik ve parasal birligin
sosyal uyumla iliskilendirilerek ekonomik isbirligini gelistirerek Birlik igerisindeki
bolgelerin uyum iginde gelismesini, kalkinmasim1 saglamak ve topluluk
girisimlerinden tiim iiye ilkelerin yararlanmasini saglamaktir. Bu g¢er¢evede 1988
reformu sonrasi Topluluk, 14 girisim baglatmistir. Bunlar (Can ve Kocagiil; 2008: 24-
25):

- ENVIREG: Cevresel problemler yasayan bolgelerde problemlerin giderilmesi

- INTERREG: Sinir 6tesinde birlik ve beraberlik

- RECHAR: Tas komiiri madenciliginin gerceklestirildigi yerlerde yapisal
doniisiimiin saglanmasi

- REGIS: Lokasyon olarak en uzak mesafede bulunan bolgelerin biitiinlesmesi

- STRID: Diisiik gelisme seyrinde olan bolgelerde Arastirma ve Gelistirme
calismalarinin tesvik edilmesi

- REGEN: Enerji kaynaklari sebekeleri

- TELEMATIQUE: Ileri diizeyde gelismis telekomiinikasyon ¢alismalar1

- PRISMA: Kurum ve Kuruluslara Avrupa Tek Pazari'na uyum amaciyla saglanacak
diizenlemeler

- EUROFORM: Yeni nitelik ve beceriler

- NOW: Kadinlara ¢aligma hayatinda firsat esitliginin taninmasi

- HORIZON: Cesitli sebeplerde dezavantaja sahip ve engelli gruplara firsat esitliginin
saglanmast

- LEADER: Zirai alanda kalkinmay1 saglamak

- RETEX: Dokuma endiistrisine bagli olan bolgelerde ¢esitliligin arttirilmasi

- KONVER: Askeri hizmetlere bagimli olan bolgelerde sektoriin ¢esitliligini saglamak

1.5.2. 1993 Y1l Yapisal Fonlar Reformu

Avrupa Birligine doniisiim siireci anlagmasi olarak 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
Maastricht Antlasmasinda Fonlar tekrar revize edilmistir. Esasinda bu reform
calismasinin temeli 1991 yilinda gerceklestirilen Avrupa Konseyi Toplantisina
dayanmaktadir. 1993 yilinda yliriirliige giren Maastricht Antlagsmasiyla Ekonomik ve
Parasal Birlik (EPB), Ortak Dis ve Ekonomik Politikas1 (ODGP), Adalet ve Igisleri
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Alaninda Isbirligi alanlarinda diizenlemeler yapilarak temelde koklii bir degisiklikten
cok, yeni olusan kosullara uyumlanma olarak yapisal fonlar diizenlenmistir. Ciinkii bu
donemde de Bolgesel Politika oncelikli konular arasinda yer almistir (Efe, Kemahli,
Demirci; 2018: 109).

1993 yili reformu ile getirilen bir diger yenilik ise Topluluk Girisimleridir. 1993
yilinda yayinlanan “Yesil Belge” ile temelleri belirlenen Topluluk Girisimleri, bir veya
daha fazla bolgedeki sosyo-ekonomik giigliikleri ¢ozmek amaciyla gerekli destegi
vermeyi ve Birlik politikalarinin olumsuz etkilerinin giderilmesini, bu anlamda sanayi
bolgelerinin yeniden yapilandirilmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda AB’ye liye
iilkeler tarafindan Komisyon isbirligi ile diizenlenen programlar yer almaktadir. lgili
programlar topluluk politikalarinin uygulanmasina yonelik birden fazla yila yayilmus,
birbirini tamamlayan proje gruplarini kapsamaktadir (Colak, Ertugrul; 2018: 95-96).
Bu proje alanlari; bolgeler arasi yardimlagsma ve birliktelikler, kirsal alanlarin
kalkindirilmasi, sinir 6tesi, isttihdam ve insan kaynaklari, sanayi sektoriindeki
degisiklikler, balik¢ilik sektorii, kentsel alanlar, mekansal acidan uzaklik sorunu
yasayan bolgelerdir. Uye iilkelerin, yapisal fonlardan yararlanabilmek igin bolgesel
gelisme planlarini hazirlamak zorunlulugu da belirtilmistir (Colak, Ertugrul; 2018: 95-
96).

Mevcut doneme kadar Avrupa’nin parasal birligine yonelik en kapsamli belgelerden
olan Maastricht Antlagmasiyla Ekonomik ve Parasal Birligin gerektirdigi makro-
ekonomik entegrasyonun saglanabilmesi igin iye iilkeler i¢in bir takim kriterler
belirlenmistir.

Bu kriterler (Can, Kocagiil; 2008: 26):

e Kamu agi1g1, gayri safi yurt i¢i hasilanin %3'tinden diisiik olmali,

e Toplam kamu borcunun gayri safi yurt i¢i hasilaya oran1 %601 gegmemeli,

e Enflasyon diizeyi, 1999 yili 6ncesindeki on iki ay icerisinde en diisiik enflasyon
diizeyine sahip 3 tiye devletin enflasyon degerleri ortalamasinin en fazla 1,5
puan iizerinde bulunmali,

e Uzun devrede nominal faiz degerleri, en diisiik ortalamada olan 3 iilkenin faiz

degerleri ortalamasindan en fazla 2 puan fazla olmali,
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e Avrupa Para Sistemi'nin doviz kuru diizenegi kapsaminda belirlenen normal
dalgalanma sinirlarina uyulmali ve en az son 2 yil boyunca ciddi kirilmalar
gerceklesmemeli.

1 Ocak 1994 tarihinde Maastricht Antlagsmasiyla Ekonomik ve Parasal Birlik ‘in (EPB)
ikinci asamasi gergeklestirilmistir. Avrupa Para Enstitiisii (APE) ve Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan diizenlenen raporlar Konsey tarafindan incelenerek en az 7 iiye
tilkenin belirtilen kriterleri 1996 yilina kadar ne o6lgiide yerine getireceginin
incelenmesine karar verilmistir. Birlik igerisinde dengeli ekonomik kalkinmanin
saglanmasini amaglayan makro- ekonomik yaklagim cergevesinde 1 Ocak 1999°da
Ekonomik ve Parasal Birlik ’in (EPB) ii¢lincii antlagsmas1 ger¢eklesmistir. Bu agsamada
Avrupa Merkez Bankalari sistemine ge¢ilmesiyle kamu agig1 ve kamu bor¢lanmasina
iliskin esaslara uyulmasi gerektigi belirtilip Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
yonetilecek tek para biriminin yiirlirlige girmesi ongoriilmiistiir (Can; 2004: 26-27).
Bu donemde ayrica Avrupa Parlamentosu'nun Yapisal Fonlarla ilgili yetkileri
arttirilmustir. 1988 yili reformu ile Komisyon'un Konsey'e Avrupa Parlamentosu'na ve
Ekonomik ve Sosyal Komite ‘ye Yapisal Fonlarin uygulamasina yonelik yalnizca
yillik bir rapor sunmasi Ongdriilmiisken; 1993 yili reformuyla degistirilen
yonetmelikler Parlamento'ya, Yapisal Fonlarin uygulamasina daha fazla katilma
imkanm tanmmistir. Yapilan degisiklikle; Ekonomik ve sosyal doniisiim yapma
cabasinda bulunan fakat Endiistriyel gerilemeden ciddi sekilde etkilenen bdlgelerin
gelistirilmesi ve Tarimsal ve kirsal alanlarin iyilestirilmesine yonelik Topluluk Destek
Cergeveleri ve kalkinma planlar1 Parlamentoya verilecek Parlamento Topluluk
Girigimleri kabul edilmeden o6nce ve Fonlarin kullaniminda diizenli olarak
bilgilendirilecekti (Can, Kocagiil; 2008: 28). Hedef 5(a) ve 5(b) ¢alismalarina destek
saglamak igin Tarimsal Yapilar ve Kirsal kalkinma Idari Komitesi'nden ayri olarak
balik¢ilik sektoriine yonelik Balikgilik Yapilar: Siirekli idare Komitesi kurulmustur
(Can ve Kocagiil; 2008: 29).



41

1.5.3. 1999 Yili Yapisal Fonlar Reformu

1997 Amsterdam Antlagsmasindan sonra Avrupa Birligi Komisyonu Birligin 21.
Yiizyila ait amaclarini, stratejisini, gliclenme, genisleme, genislemenin getirecegi
maliyetleri, parasal birligin basariyla uygulanmasini ve artan rekabet ortaminda
olusabilecek sorunlarin iistesinden gelebilmek icin alinabilecek ©Onlemleri ortaya
koyan Giindem 2000 belgesini ortaya koymustur. Nitekim genisleyen Birligin iginde
yapisal fonlarin biitge icindeki pay:1 gittikge biiylimistii. Bu nedenle bu belgenin
yogunlastig1 dort temel konulardan biri yapisal fonlar degisikligi olmustur (Aksahin;
2008: 18).

Gilindem 2000 belgesi ile Komisyon, fonlarin tahsisinde seffaflik ve esneklik
saglanmasimi ve fonlarin tahsis edildigi projelerin yiiriitiillmesi agamasinda yerel
yonetimlerin de devreye girmesini dngdrmiistiir.

Yapisal fonlarin Avrupa Birligi biitgesi igerisindeki payr 1988 yilinda % 18, 1992
yilinda % 27 iken Giindem 2000 belgesinin Avrupa Birligi Devlet Hiikiimet Bagkanlari
tarafindan kabuliinden sonra arttirilarak 2000- 2006 yillar1 i¢in 260 milyar Avroluk
biitce tahsil edilmis bu oranin 195 milyar Avro ’su Yapisal Fonlara ayrilmis geri kalan
18 milyar Avroluk kismi ise uyum fonuna ayrilmistir. Giindem 2000 ile birlikte
saglanan yapisal fon kaynaklarinin daha verimli kullanimi1 amaciyla hedef sayisi lige
diistiriilmiistiir. Yapisal fonlardan faydalanmaya iliskin usul ve esaslar, 21 Temmuz
1999 tarih ve EC No 1260/1999 sayil1 Konsey Tiiziigi ile belirlenen hedeflerin ikisi
bolgesel birisi ise insan kaynaklarina yonelik alinmis hedeflerdir. 2000-2006 donemi
bolgesel politikalarin uygulanmasi hedeflerini su sekilde siralayabiliriz (Elvan; 2012:
98-100):

Hedef 1: iktisadi ve sosyo-kiiltiirel anlamda gelismemis bolgelerdeki kalkinmayi ve
yapisal uyumun saglanmasini ifade eder. Fransa’nin denizasir1 bolgeleri, Azor Adalar,
Madeire ve Kanarya Adalar1 gibi Avrupa Birliginin en uzak mesafedeki bolgeleri ile
Finlandiya ve Isve¢’in en diisiik niifusa sahip alanlar1 belirlenen bu 6lgiit
kapsamindadir.

Hedef 2: Sosyo- ekonomik doniisiim cabasi igerisindeki bolgelerin ekonomik ve
sosyal degisiminin desteklenerek karsilasilan yapisal giicliiklerin giderilmesini
hedefler.
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Hedef 3: Hedef 1 ve Hedef 2 bolgelerinde ele alinmayan tiim bolgelerin
desteklenmesidir. Ogretim, egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin
modernizasyonu ve uyumlastirilmasini hedefler. Bu ilke, temelde insan kaynaklarinin

gelistirilmesi i¢in bir referans gergevesi olusturmaktadir.

Tablo 3. AB’nin 2000-2006 dénemi hedefleri ve mali araglari

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3

Avrupa Bolgesel Avrupa Bolgesel

Kalkinma Fonu Kalkinma Fonu

(ERDF) (ERDF) Avrupa Sosyal
Fonu (ESF)

Avrupa Sosyal Avrupa Sosyal

Fonu (ESF) Fonu (ESF)

Tarimsal

RS FON Yonlendirme ve
Garanti Fonu
Yonlendirme
Kismi (EAGGF)
Balik¢ilik
Yonlendirme Mali
Araci (FIFG)

Kaynak: Incekara ve K. Savrul (2011)

Hedef 1 kapsaminda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Avrupa Sosyal Fonu
(ASF), Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (ATGYF) ve Balikgilik
Yonlendirme Mali Arac1 (BYMA) iiye devletlere verilmektedir. Hedef 2 kapsaminda
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Hedef 3
kapsaminda ise Avrupa Sosyal Fonu (ASF) biinyesinden iiye devletler
yararlanabilmektedir.

Giindem 2000 belgesi ile Birligin genisleme siirecinde ulastigi nokta g6z Oniinde
tutularak belirlenen mevcut yapisal fonlar daha diizenli hale getirilmistir. Aday iilkeler
icin liyelik Oncesi yardim stratejisinin belirlenmesi agisinda Avrupa Antlagmasi ve Tek

Senet Sozlesmesi bir rehber ve ¢er¢eve olusturmustur.
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1.5.4. 2007-2013 Biit¢ce Donemi Reformu

Avrupa Birliginin (AB) en biiyiik genislemesini yaptig1 2004 yilinda 10 yeni iilke;
Estonya Letonya, Litvanya Macaristan, Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Malta
ve Kibris’1 Birlik sinirlarina dahil etmistir. Olusan bu genisleme dalgasinin bolgesel
politika iizerindeki etkisi ¢ok biiyiik olmus ve Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinda
degisimi zorunlu hale getirmistir*
Bolgesel farkliliklarin bir kez daha derinlesmesine bagli olarak kiiresel rekabet
glictiniin arttirilmasi, ekonomik verimlilik, sosyal uyumun saglanmasi, kadin erkek
esitligi, dogal dezavantajli bolgelerin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma bolgesel
politikanin Oncelikli alanlarini olusturmustur. Bu kontekst ¢ercevesinde 2007-2013
doneminde yapisal fonlarin iiye iilkelere pay edilmesinde diizenlenen Olgiit ve
hedeflerde degisiklikler yapilmis ve su bagliklar dikkate alinmistir ( Colak, Ertugrul;
2018: 98):
«Siirdiirtilebilir bir gelisme saglamak (biiylime ve istihdam i¢in rekabet),
* Mevcut dogal kaynaklarin muhafaza edilmesi,
* Adalet, 6zgiirliik, giivenlik ve yurttaglik,
* Evrensel bir miisterek olarak Avrupa Birligi,
* Yonetim
2004 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan diizenlenen Ekonomik ve sosyal
uyuma iliskin 3. Rapor toplulugun bolgesel politikasinin gelecegine yonelik reform
niteliginde Oneriler sunmustur. Bu rapora gore (Aksahin; 2008: 51):

e Mayis 2004'deki biiylimenin Avrupa Birliginin niifusunu %20, yitizél¢imiini

ise %25’e oraninda genisletecegi,

e GSYH’nin yalnizca %5 degerinde yiikselecegi,

e Birlik igerisindeki kalkinma farkliliklarin iki katina ¢ikacagi,

e Kisi basi refah seviyesinin asag1 yukar1 %12,5’ye kadar diisecegi,

e Iktisadi ve sosyal anlamda kalkinma problemi yasayan bodlgelerdeki niifusun

%20'den %25'e ¢ikacagi,

4Url 4: https://www.ikv.org.tr/


https://www.ikv.org.tr/
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e Her gecen giin ticaretin evrensellesmesiyle birlikte artan bilgi teknolojisinin
gerisinde kalinmasi ve yaslanan niifus sebebiyle Toplulugun ekonomisinin
yapilandirilmasinin kaginilmaz oldugu,

e (esitli sebeplerde dezavantaja sahip bolgelerin heniiz iyilestirilemedigi ve
mevcut bu bolgelerin ileriki zamanlarda destek ihtiyaclarin stirdiiriilecegi
ifade edilmis.

2007-2013 doneminde “Yakinsama (Convergence)”, “Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve
Istihdam (Regional Competitiveness and Employment)” ve “Avrupa Bolgesel
Isbirligi (Territorial Cooperation)” baslig1 altinda ii¢ yeni hedef belirlenmistir ve bu ii¢
yeni hedefin bir 6nceki donemde tanimlanan Hedef 1, Hedef 2 ve Hedef 3 “lin yerini
almasi kararlagtirilmistir (Glindogdu; 2014: 48).

Yakinsama; yonetmeligin 3. maddesi 2a fikrasinda yer alan yakinsama hedefi 2000-
2006 doneminde Hedef 1 kapsaminda olan Topluluk gerisinde kalmis az gelismis
bolgeleri kapsamaktadir. Bu hedef; ¢esitli bolgelerdeki gelismislik farklarinin
minimize edilmesini, yenilik¢ilik ve bilgi toplumu yaklagimlarinin desteklenmesini,
bilgi-temelli toplumu, ¢evrenin korunmasini, ekonomik ve sosyal degisime
adaptasyonun saglanmasini, egitim ve mesleki egitim sisteminin gelistirilmesini, is
olanaklarinin gelistirilmesini ve yonetimde etkinligi saglamay1 amaglamaktadir (Colak
ve Ertugrul; 2018: 98-99). Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu
tarafindan desteklenecek olan bélgeler, Birligin ortalama GSYIH'nin %75'inden az
olan NUTS II diizeyindeki Uyum Fonu'nca desteklenecek olan kisi basina diisen milli
geliri Topluluk ortalamasinin %90'indan az olan iiye devletlerdir. Uyum fonu, tilkeler
bazinda fon aktarir iken Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu
bolgeler bazinda finansman kaynak saglamaktadir. Uyum Fonu tarafindan
desteklenecek olan tiye tilkeler; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya, Yunanistan ve Ispanyadir (Aksahin; 2008: 69).

Bilgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam; yonetmeligin 3. Maddesi 2b fikrasinda
yer alan bu hedef 2000- 2006 donemindeki Hedef 1 kapsaminda yer alan yapisal
sorunlar yasayan bolgelerin canlandirilmasim1 ve Hedef 3’lin amagladig1 istthdam
politikalarmin gelistirilmesi, egitim ve mesleki egitimin iyilestirilmesi amaglarinin

yerini almistir. Kisacas1 yakinsama Hedefi kapsaminda olmayan bolgelerde istthdamin
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saglanip rekabet edilebilirliklerini giiclendirmektir. ASF ve ABFK tarafindan finansal
kaynak saglanmaktadir (Colak ve Ertugrul; 2018: 98-99).

Avrupa Bolgesel Isbirligi; yonetmeligin 3. Maddesi 2c fikrasinda yer alan Avrupa
bolgesel isbirligi hedefi; sinir 6tesi, ulus 6tesi ve bolgeler arasi isbirligini saglamaktir
(Colak ve Ertugrul; 2018: 99).Diger iki hedefin tamamlayici olarak Birligin tiim i¢
iilke smirinda ve digsal siirinda yer alan NUTS 3 diizeyindeki bdlgeleri

kapsamaktadir. ABKF tarafinda finanse edilmektedir (Aksahin; 2008: 70).

Tablo 4.Yapisal fonlarin iiye devletlere ve hedeflere gore dagilimi

Ulkeler Yakinsama Eglhgg:z Rek. ve ggfﬁ?; Bolgesel Toplam
Almanya 16.079 9.409 851 26.340
Avusturya 177 1.027 257 1.461
Belgika 638 1.425 194 2.258
Bulgaristan 6.674 - 179 6.853
Cek Cum. 25.883 419 389 26.692
Danimarka 510 3 103 613
Estonya 3.404 - 52 3.456
Finlandiya 1.596 - 120 1.716
Fransa 3.191 10.257 872 14.319
Giiney Kibris 213 399 28 640
Hollanda - 1.660 247 1.907
Ingiltere 2.912 6.979 722 10.613
Irlanda - 751 151 902
Ispanya 26.180 8.477 559 35.217
Isveg - 1.626 265 1.891
Italya 21.461 6.325 846 28.812
Letonya 4.531 - 90 4.621
Litvanya 6.775 - 109 6.884
Macaristan 22.890 2.031 386 25.307
Liikksemburg - 50 15 65
Malta 840 - 15 855
Polonya 66.553 - 731 67.284
Portekiz 20.473 938 99 21.511
Romanya 19.213 - 455 19.668
Slovakya 10.912 449 227 11.588
Slovenya 4.101 - 104 4.205
Yunanistan 19.575 635 210 20.420
Bolgelerarasi - - - -
igbirligi - - 445 445
Teknik Yardim - - - 868
Toplam 282.855 54.965 8.723 347.410

Kaynak: Colak ve Ertugrul (2018) (Not: Degerler 2007 fiyatlariyla (milyon euro)

gOsterilmistir).
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Tabloya bakildiginda Hedeflere tahsis edilen toplam 347.410 milyar Avro tutarindaki
kaynagin %81,5'lik kismi1 olan 282.855 milyar Avro yakinsama hedefine, %16's1 olan
54.965 milyar Avro bolgesel rekabetcilik ve istthdam hedefine, %2,5'lik kisma karsilik
gelen 8.723 milyar Avro da Avrupa bolgesel isbirligi hedefine ayrilmistir. Yapisal
fonlarla saglanan mali yardimlar igerisinde 2007- 2013 doneminde 282.855 milyar
Euro ’luk mali yardimla en biiyik payin yakinsama hedefi altinda dagitildig:
goriilmektedir. Yapisal fonlardan en az yararlanmasi ongoriilen tiye iilke Liikksemburg
olup; Liiksemburg’u sirasiyla Danimarka, Giliney Kibris ve Malta takip etmektedir.
Uye devletlere yapilmasi 6ngériilen yardim miktarlari incelendiginde en ¢ok yardim
alan iiye iilkenin 67.284 miktarla Polonya oldugu goriilmektedir. Polonya’y1 sirasiyla

Ispanya, Italya, Cek Cumhuriyeti ve Almanya izlemektedir.

1.6. AVRUPA BiRLIiGi BOLGESEL POLITIKASI

1.6.1. AB Bolgesel Politikasinin Ekonomik Rasyoneli

Genisleme dalgalartyla bolgesel kalkinma politikalariin 6nem kazandigi Avrupa
Birliginde bolgesel farkliliklart giderme konusunda edinilen deneyimler iktisadi
giiclerin serbest rekabetin tek basma dengeli bir kalkinmayr saglayamadigi
goriilmiistiir. Bu nedenle ekonomiyi canlandirabilmek i¢in 6zel yatirimlarin tesvikinin
yani sira kamu fonlarinin kullanilmasi1 6ngoriilmiistiir. Ekonomik ve sosyal dontigiimii
ve biitlinlesmeyi saglamak i¢in yiiriitiilen Avrupa Birligi bolgesel politikalarinin temel
noktas1 dayanismadir (Dabak; 2006: 27).

Bolgesel kalkinmaya yonelik bir politikaya sahip olmanin rasyonellerinden ilki;
Topluluk igerisindeki bdlgeler arasi sosyo-ekonomik kalkinmada farkliliklarin
goriilmesi ve bu farkliliklarin her genisleme dalgasiyla biiyiimesidir. Birlik igerisinde
entegrasyonun saglanabilmesi i¢in dengeli bir kalkinmanin saglanmasi, gelisimde geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, ekonomik sosyal ve siyasal birlik amaglanmistir.
Fakat Avrupa Birliginin stirekli siirlar1 genisletmesi 6zelliklede bazit Dogu Avrupa
tilkelerinin topluluga katilmi bolgesel politikanin siirekli  hale gelmesini
zorlastirmistir. Ikincisi giiclii bir bolgesel politikanin yiiriitiilememesi durumunda
sanayinin merkeze dogru toplanmaya temayiil etmesidir. Ugiinciisii; Mallarin serbest

dolagimi ile verimliligi yiiksek olan iilkelerde tiretim maliyeti daha diisiik olur iken
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parasal birligin gecerli olmasi az gelismis, liretimde verimliligi az olan iilkelerin
ithalatin1 arttiracaktir. Sonug olarak iilkeler arasindaki verimlilik fark: birlik igerisinde
saglanmaya c¢alisilan dengenin bozulmasmma neden olmaktadir. Dordiinciisii;

kaynaklarin etkinsiz kullanilmasidir (Dabak; 2006: 28-29).

1.6.2. AB Bolgesel Politikasinin Amacglari

Bolgesel politika, Avrupa'da tiye iilkeler arasinda i¢ ve cari dengeyi saglamak, talebi
arttirmak ve dis borglart ortadan kaldirmak i¢in bir sanayi iilkesi olan Almanya ve
tarim tilkesi olan Fransa arasinda bir dengenin saglanmasi amaci ile ortaya ¢ikmis ve
sonrasinda AB’nin sosyo-ekonomik alanlarda dengeli bir kalkinma ve entegrasyonun
saglanmas1 amaciyla Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in Avrupa Birligine katilmasi ile
daha da 6ne ¢ikmis bir politikadir (Aksahin; 2008: 8). Bolgesel politikalarin sosyo-
ekonomik gostergelere gore temel hedefleri:

a. Siirdirtlebilir kalkinmay1 saglamak,

b. Birlik biinyesinde, iiye tilkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin yaratmis

oldugu olumsuzlar1 ¢6zmek ve sosyo- ekonomik entegrasyonun saglanmast,

Hassas, zayif tarimsal ve kirsal bolgelerin iyilestirilmesi,

a o

Uzun siireli issizlikle miicadele,
Endiistriyel gerilemeden ciddi sekilde etkilenen bolgelerin sanayilestirilmesi,
Birlik icerisinde adalet ve esitligin saglanmast,

Verimliligin arttirilarak refah seviyesi yliksek bolgelerin saglanmasi,

o Q —Hh o

Birlige tiye iilkeler arasinda ekonomik ve siyasi biitiinlesmenin saglanmasi,

I. Bolgeler arasinda gelir dagilimini ortadan kaldirmak ve istihdami arttirmaktir.
AB, diinyanin en zengin ve refah seviyesi en yiiksek olan bolgelerden biridir. Bugiin
Birlige 27 iilke iiye olmakla beraber 6 aday iilkeyle de miizakereler siirdiiriilmektedir.
AB tye iilkelerle uyumlu bir sekilde biitiinlik saglamaya c¢aligmasina ragmen iye
tilkeler ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik, kiiltiirel, cografi ve politik farkliliklara sahip

olmasi bu durumu oldukga zorlastirmaktadir ( Giindogdu; 2014: 24).



48

1.7. AVRUPA BiRLIiGi BOLGESEL POLITIiKASININ iLKE VE USULLERI

Temeli AKCT’ na dayanan Avrupa Birliginin temel hedefi; sadece topluluga iiye
tilkelerdeki ekonomik farkliliklar1 azaltmak degil ayn1 zamanda Birlige aday iilkelerin
bolgeler aras1 gelir dengesizliklerini azaltarak ekonomik biitiinlesmeyi saglamay1 da
kapsar. Avrupa Birligi bu ¢ercevede kapsamli politikalar yiiriitiirken hem {iye iilkeler
hem de aday iilkeler arasindaki hassas dengeyi saglayabilmek i¢in belirli ortak kurallar

gergevesinde uyumlastirmaya yonelik usul ve ilkeler belirlemistir (Dabak; 2006: 35).

1.7.1. Bolgeleri Hedefleme

Bolgesel hedefleme; Birlik organlarinca belirlenen uyumlu bolgesel kalkinma
politikalariyla topluluk i¢erisinde ekonomik kaynaklarin adil dagilimini saglamak, geri
kalmis bolgeler arasindaki yapisal uyumu gelistirmek, ekonomik ve sosyal dontisiimii
saglamak, endiistriyel ve hizmet alanlarmi gelistirmek, yoksulluk, issizlik, ¢evre
sorunlarini yapilandirmak, egitim, 6gretim, istthdam politikalarini modernize etmek,

is birligini giiglendirmek gibi yonelimleri kapsamaktadir (Dabak; 2006: 35-36).

1.7.2. Planlama ve Programlama

Avrupa Birligi tarafindan Ongoriilen biitiin hedefler yedi yillik donemler igin
programlanir, yar1 donemde analiz edilir ve en iyi performans gosteren bolgelere % 4
ihtiyat saglanir (Dabak; 2006: 38). Tasavvur edilen planlar uygulanacak olan
faaliyetlere rasyonel bir temel saglamakla birlikte faaliyetlerin 6ncesi ve sonrasindaki
etkilerinin degerlendirilmesi yoniinden yiiklii miktarda bilgi icermektedir.
Planlarin (Dabak; 2006: 39) :

* Bir dnceki donemin sonuglart ile sosyo-ekonomik durumun degerlendirilmesi,

* Yararlanilan stratejinin belirtilmesi,

» Tahsis edilen farkli kaynaklar1 gosteren mali tablolart,

* Yliriitiilen stratejilerin ¢evresel etki analizleri,

* Olasi sonuglari tercihen sayisal olarak,

* Eylem igin Oncelikler, gerekli goriilen ek mali tutarlar ve yararlanilacak

miidahale tipini kapsamalidir.
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1.7.3. Denetim ve izleme

Plan ve programlama yapilir iken izlenmesi gereken {i¢ prensip vardir;

Birincisi Ortaklik: Plan ve programlar diizenlenirken bir ortaklar aginin, bdlgesel
miidahalelerin hazirlik, finansman, gozetim ve degerlendirme gibi tiim asamalarina
dahil olmas1 gerekmektedir. Ayrica Avrupa Birligine iiye tilkeler, her bir planlama
asamasina uygun ortaklarin katilmalarin1 saglamaktadir. Bu anlamda ortaklarin yerel
ve bolgesel hiikiimetleri, ekonomik ve sosyal ortakliklar1 ve diger ilgili kurumlar
icermesi gerekmektedir (Dabak; 2006: 40).

Ikincisi Yonetim Yetkilisi: Birlige iiye iilkeler belirlenen hedeflerin yiiriitiilmesinde,
yonetim ve etkinliginin saglanmasi i¢in bir yonetim yetkilisi atamaktadir. Yonetim
Yetkilisi ve Avrupa Birligi Komisyonu beraber yilsonunda yerel yetkililerin program
faaliyetlerini degerlendirip fonlarin etkili ve verimli kullaniminin kontroliinii
yapmaktadirlar (Dabak; 2006: 40).

Uciinciisii ise Gozetim Komitesidir: Her CSF, SPD ve OP’nin AB Komisyonu ile
yerel ve ulusal seviyedeki temsilcilerden meydana gelen bir gbzetim komitesi
bulunmaktadir. Komiteye Yonetim yetkilisi ya da iiye iilke temsilcileri baskanlik
etmektedir. Komitede kadin ve erkeklerin esit dagilimi saglanmaktadir. Programin
uygulanmasi i¢in yilda iki kez toplanan komite, Topluluk mali desteginin idaresine
ilisgkin parametreleri, bu diizenlemelerin AB yardimmin toplam diizeyini
degistirmemesi ve kararlarin  Komisyon tarafindan onaylanmasi1 kaydiyla

degistirebilmektedir (Dabak; 2006: 40) .

1.7.4. Katkisallik ve Es Finansman

Yapisal fonlarin, sosyal ve iktisadi gelismeler {lizerinde etkinin analiz edilmesinde
kullanilan katkisallik; verimlilik, etkinlik, ilgililik,  siirdiiriilebilirlik ve etki
kriterleriyle 6n degerlendirme, ara degerlendirme ve uygulama sonrasi
degerlendirmede g6z oniinde tutulmaktadir. Yapisal fonlarin tam anlamiyla bir iktisadi
etki olusturabilmesi igin, ilgili fonlarin {iye iilkelerin kamu giderlerinin yerine
gegmemesini ifade etmektedir. Es finansman ise AB yardimlarinin katkisal olabilmesi

icin ilgili fonlardan faydalanilan dénemde harcanan ulusal giderlerin bir 6nceki
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donemde yapilan giderlere esit ya da bu harcamalardan fazla olmas: gerektigini
belirtmektedir (Dabak; 2006: 41).

1.7.5. Mali Kontrol

Topluluk tarafindan belirlenen faaliyetlerin degerlendirilmesi agisindan Onemlidir.
Yapisal fon gergevesinde belirlenen 6demelerin kurallara uygun olarak yapilmasi, fon
harcamasinda savurganligin ve suiistimallerin Onlenebilmesi ig¢in mali kontrol
yapilmaktadir. Bu anlamda sorumluluk 6ncelikle iiye iilkelere aittir. Etkin yonetim ve
kontrol  sistemlerinin  uygulanmasinda ve diizenlenmelerden  komisyonu
bilgilendirmektedir (Efe, Kemahli ve Demirci; 2018: 106). Avrupa Birligi
Komisyonu'nun sorumlulugunun kapsami ise Birlige iiye iilkelerde kontrol ve yonetim
sistemlerinin diizenlenmesi, yerinde incelemelerin yapilmasi, ilgili tiye tilkelerin bu
kontrolleri yapmalarini kaginilmaz hale getirmek, herhangi bir diizensizlik durumunda
yonetim sikintisinin giderilmesi ve diizensizligin giderilmesi igin gerekli tavsiyeleri

sunmak veya diizeltici tedbirlerin alinmasini talep etmektir (Aksahin; 2008: 76).

1.8. BOLGE SINIFLANDIRMA SISTEMI (NUTS)

Avrupa Birligine iiye devletler; bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmak, ihtiyag
duyulan bolgelerin fonlardan pay almasini saglamak, bolgelerin en rasyonel sekilde
diizenlenmesi amactyla 1970’lerin  baglarinda Avrupa Istatistik Enstitiisii
(EUROSTAT) tarafindan ulusal otoritelerle varilan antlagsmalara dayanarak NUTS
sistemini  olusturmuslardir (Dabak; 2006: 96). Istatistiki Bolge Birimleri
Nomenklatorii; Birlik icerisinde yonetsel birim farkliliklarini azaltmak ve bolgesel
politikalarin uygulanmasi i¢in yapilan bolge siniflandirilmasidir. 1988 yilindan beri
Avrupa’da uygulanan yasal gergevesi de 2003 yilinda olusturulan NUTS sistemi siyasi
iradeyi yansitan normatif bolgelerdir (Yiiceyilmaz; 2007: 25).

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasinda  (IBBS ) 3 ¢esit tanimlama soz
konusudur (Abact; 2014: 7):

NUTS 1; kendisine yetebilen ekonomik giice sahip olan temel sosyo ekonomik

bolgeleri siniflandirmaktadir.
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NUTS 2; daha cok iller diizeyindeki idari bolgelerin siniflandirilmasinda kullanilip
bolgesel politikalarin uygulanmasi i¢in temel bolgeleri kapsar.

NUTS 3; kirsal temelde yonetsel birimleri siniflandirmaktadir.

NUTS smiflandirmasinin amaglari EUROSTAT tarafindan su sekilde belirtilmistir
(Yiiceyilmaz; 2007: 26):

* Birligin bolgesel istatistiklerinin derlenip toplanmasi, gelistirilmesi ve
uyumlastirilmasi.

* Bolgelerin sosyal ve ekonomik anlamda degerlendirmelerinin yapilmasi: 1961
yilinda Komisyon araciligiyla tasarlanan Bolgesel Ekonomiler konusunda
gerceklestirilen Briiksel Konferansi’nda NUTS-2 bolgeleri, bolgesel kalkinma
politikalarinin yiiriitiilmesi amaciyla ana bolgeler olarak belirtilmistir. NUTS-
1’ler ise, temel sosyo-ekonomik bolgeler olarak degerlendirilmekte, Topluluk
boyutundaki bolgesel politikalarin analizinde kullanilmaktadir. NUTS-3’ler
ise karmasik ekonomik politikalarin analizi agisindan kiigiik olduklarindan
dolay1 gerekli goriilen yerlerde belirli problemlerin ortaya ¢ikarilmasi ve
bolgesel onlemlerin alinmasi bakimindan énem tagimaktadirlar.

» Birlik bolgesel politikalart kapsamimnin belirlenmesi, Yapisal Fonlardan pay
edilecek yardimlarin uygunlugun degerlendirilmesi i¢in sosyo-ekonomik
gelisimini tamamlamamis bolgeler NUTS-2 diizeyinde belirlenmektedir. Diger
oncelikli bolgeler ise NUTS-3 diizeyinde ele alinmaktadir.

Yasal gercevesi 26.05.2003 tarih ve 1059/2003 tiiziikle olusturulan Istatistiki Bolge
Birimleri Nomenklatorii” nde ekonomik bolgeler; 1. Diizeyde 78, ikinci diizeyde 211,
ticlincii diizeyde 1093 bolgeye ayrilmistir. Ayrica belediye ve esdeger yerlesmelerden
olusan 2 yerel idari birim smiflandirilmas1 olan NUTS 4 ve NUTS 5 bolgeleri
belirlenmistir. Nuts 4 olan birinci yerel idari birimi Finlandiya, Yunanistan, Irlanda,
Liiksemburg, Portekiz ve Ingiltere i¢in tammlanmustir. ikinci yerel idari birimi olan
NUTS 5 ise 15 iiye devlette bulunan 98.443 belediye ve esdegeri yerlesmeleri
kapsamaktadir (Yiiceyilmaz; 2007: 25).

1.8.1. NUTS’un Hiyerarsik Yapisi

Istatistiki Bolge Birimleri Nomenklatorii ( NUTS ) bes diizeyli hiyerarsik bir
siniflandirmadir. Bu siniflandirmada NUTS 1, NUTS 2 ve NUTS 3 bolgesel; NUTS 4

ve NUTS 5 ise yerel bir siniflandirmadir. S6z konusu hiyerarsik NUTS siniflandirmasi
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icerisinde bulunan topluluga iiye devletler NUTS 1 bolgelerine ayrilmis sonra bu
bolgeler kendi iglerinde NUTS 2 bolgelerine, NUTS 2 bolgeleri de NUTS 3
bolgelerine ayrilmistir. NUTS 4 ve NUTS 5 ise yerel asamalar olarak belirlenmistir.
Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konsey tarafindan kabul edilen NUTS tiiziigline gére
Avrupa Birligine iiye devletlerin niifus miktarlar1 goz oniinde tutularak her NUTS
diizeyi i¢in minimal ve maksimal diizeyde niifus esikleri 6ne stiriilmiistiir (Can,

Kocagiil; 2008: 21-22). Buna gore:

Tablo 5. NUTS diizeyleri niifus esikleri

Diizey Minimum Maksimum
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
800.000 3.000.000
NUTS 2
150.000 800.000
NUTS 3

Kaynak: Dabak (2006)

1.8.2.NUTS’un Bir Uye Ulkeye Uygulanmasi

AB’de istatistiki verileri toplayip bunlarin topluluk ve ulusal diizeyde bdlgeleri
normatif ve analitik bolgelere ayirarak karsilagtirilabilir verilere sahip olabilmek
amaciyla 2003 yilinda cikarilan tiiziikle yasal dayanagi olusturulan Nuts’un bir iiye
iilkeye uygulanmasi birka¢ asamada gergeklestirilmektedir. Oncelikle Birlige iiye
tilkenin idari yapisinin analizi yapilir. Mevcut idari bolgesel diizeylerde bolgesel
veriler toplandiktan sonra idari diizeyler temel olarak niifus biiytlikliigii goz 6niinde
tutularak ortalama gelismislik a¢isinda incelenmekte ve Nuts hiyerarsisindeki konumu
belirlenmektedir (Acar; 2008: 85). Bu asamada 2 olast durum s6z konusudur (Can;
2004: 37-38):

Birinci durumda g6z onilinde bulundurulan idari diizeyin demografik ve sosyo —
ekonomik biiytikliigiiniin ortalama olarak ilgili Nuts diizeyine karsilik gelmesidir. Bu
durumda miiteallik idari yap1 tekabiil eden Nuts diizeyine hicbir degisiklik yapmadan

tamamiyla uyarlanmaktadir.
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Ikinci durumda ise miiteallik idari diizeyin Birlik ortalamasina yakin gelismislige ve
biiytikliige sahip olmamasi durumudur. Bu durumda ilgili tilkeyle isbirligi igerisinde
hareket edilerek daha kiigiik idari birimler; dogal ve beseri nitelikler ¢ergevesinde
tarihi, kiiltiirel, demografik, cografi, sosyal, ekonomik gibi 6zellikler dikkate alinarak
siniflandirilir ve ©* Non- administrative units ¢’ yani idari olmayan birimler olusturulur
sonrasinda tekabiil eden Nuts diizeyi tanimlanir.

S6z konusu 2 durumda da kararlar, bolgesel istatistiklerin kullanicis1 durumundaki
Komisyon tiyeleri ile istisare edildikten sonra Topluluk igerisindeki ilgili iiye {ilkenin
istatistik ofisi ve EUROSTAT tarafindan alinir. Ayrica Birlige iiye devletler
tarafindan, istatistiki verileri kullananlar agisindan bolge siniflandirilmasinin
istikrarinin zaman serisi degerlendirmeleri konusunda 6nem tasidigi gerekcesiyle
belirlenen Nuts bolgelerinin 3 yil siireyle degismemesi ilkesi kabul gérmiistiir.

Nuts siiflandirmasinda bulunan bélgelerin birbirleriyle kiyaslanabilir biiyiikliiklerde
olmasi hedeflenmis olsa da her diizeyde; demografik, ekonomik, alansal ya da idari
iistiinliik olarak birbirinden ayrilan bolgeler bulunur. Niifusa gore bakildiginda NUTS
1 seviyesinde yer alan Almanya’nin Nordrhein-Westfalen ve italya’nin Nord-Ovest
bolgeleri sirasiyla 18 ve 15 milyonluk niifuslari ile en yogun bolgeler iken, ayni sekilde
Nuts 1 seviyesinde yer alan Finlandiya’nin Aland bolgesi 25000 niifusu ile en diisiik
niifusa sahip bolgeyi olusturur ( 2002 niifus verilerine gore ). Alansal biiyiikliik olarak
ele alindiginda, isve¢ ve Finlandiya’da en genis bdlgelerin oldugu gériiliir. NUTS 1
diizeyinde yer alan Finlandiya’nin ana kitasinda bulunana Manner-Suomi bolgesi 303
000 km2’lik alan kaplamaktadir. Yine aym diizeydeki Isve¢’in Ovre Norrland bdlgesi
154.310 km2’lik gibi genis bir alana denk gelmektedir (Acar; 2008: 88-89).
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Tablo 6. AB iiyesi ve AB’ye aday iilkelerde NUTS diizeyleri (Idari olmayan ilave

birimler alt1 ¢izili olarak belirtilmistir-AB15)

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Belcika Bolgeler 3 Iller 11 Ilgeler 43
Danimarka - 1 - 1 Tler 15
Il Yonetim Ilgeler ve bagimsiz
Almanya Eyalet 16 Bolgeleri 40 Sehirler 441
Yunanistan Gelisme Bolgeleri 4 Gelisme Bolgeleri 13 Iller 51
Gruplari
Ispanya Ozerk topluluk 7 Ozerk topluluklar 17+1  lller+ 50+2
gruplart +Ceuta ve Melilla Ceuta ve Melilla
Fransa Arastirma ve Bolgeler +Deniz 22+4  Iller +Deniz asir1 96+4
Ulusal Kalkinma agir1 bolgeler bolgeler
Bolgeleri+ deniz 8+1
agir1 bolgeler
Irlanda - 1 Bolgeler 2 Bolgesel Resmi 8
Bolgeler
Italya Bolge Gruplari 11 Bolgeler 20 Eyaletler 103
Liiksemburg - 1 - 1 - 1
Hollanda Landsdelen 4 Tller 12 COROP regio’s 40
Avusturya Eyalet Gruplari 3 Eyaletler 9 Bezirk Gruplari 35
Portekiz Ozerk bolgeler ve 2+1  Ozerk bolgeler ve 2+5 Belediye gruplari 30
Portekiz merkezi bolge
koordinasyon
komisyonlari
Finlandiya Eyaletler 2 Genis Bolgeler 6 Bolgeler 20
(Manner-Suomi ve
Aland)
isvec - 1 Ulusal Alanlar 8 flgeler 21
Ingiltere Bolge Ofisleri 12 Yerel Yonetim 37 Lokal Yerel 133
Yonetimi Bolgeleri Yonetim Bolgeleri
AB 15 78 211 1093
Giiney Kibris - 1 - 1 - 1
Cek - 1 Bolge Gruplart 8 Bolgeler 14
Cumhuriyeti
Estonya - 1 - 1 Ilge Gruplar 5
Macaristan Bolge Gruplari 3 Bolgeler 7 Ilgeler +Budapeste 20
Letonya - 1 - 1 Bolgeler 6
Litvanya - 1 - 1 flgeler 10
Malta - 1 - 1 Adalar 2
Polonya il Gruplar1 6 iller 16 Powiat Gruplari 45
Slovakya - 1 Bolge Gruplari 4 Bolgeler 8
AB 25 89 254 1214
Bulgaristan Bolgeler 2 Planlama 6 Eyalet 28
Bolgeleri
Romanya - 1 Bolge Gruplar 4 Bolgeler 8
AB 27 95 268 1291
Aday Ulkeler
Hirvatistan - 1 Istatistiki Bolgeler 3 Ilgeler 21
Makedonya - 1 - 1 - 8
Tiirkiye il Gruplan 12 il Gruplan 26 ller 81

(* AB 15 ten sonraki iilkeler i¢in giincelleme yapildigindan idari birimler hakkinda

bilgi verilememistir.)

Kaynak: Acar (2008)
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Yukaridaki tablo incelendiginde AB’ndeki NUTS diizeylerinin genel olarak iiye
ilkelerdeki idari yapr ile oOrtiistigi goriilmektedir. Bu durum o6zellikle Birligin
bolgesel politikasinin yliriitiilmesinde daha ¢ok 6nem arz eden NUTS 2 diizeyi i¢in
gecerlidir. Yalnizca Almanya ve Ingiltere’de Nuts 2 diizeyi idari olmayan birimlerden
olusmaktadir. Birlige aday iilkeler arasinda yer alan Tirkiye i¢in kabul goéren
siiflandirmada ise Nuts 2 diizeyi illere karsilik gelmektedir. AB’ye tliye 15 iilkeden
on dordiinde mevcut idari boéliinmenin 3 NUTS diizeyinden ikisi ile tutarli oldugu
goriiliir. On bes iiye iilke icerisinde Nuts 1 diizeyinde bulunan Isveg, Liiksemburg,
Danimarka ve Irlanda hari¢ tutuldugunda 11 iiye devletten 5°i NUTS 1 idari nitelik

tagimayan bolgelerden olusturulmustur.

1.9. AVRUPA BIRLiGi BOLGESEL POLITIKASINI UYGULAYICI

KURUMLAR

AB’ne tiye iilkelerin bolgesel dengesizlikler iizerine yapilandirdiklart politikalarin
uygulanmasi konusunda Birlik; yerel, bolgesel ve merkezi kurumlar iizerinde
dogrudan sorumlu degildir. Dogrudan sorumluluk, Topluluk icerisinde se¢ilmemis bir
iktidarin ulusal hiikiimetleri ve ulusal anayasal sistemi devre dis1 tutma gibi bir durum
olusturabilmesinden dolay1r Topluluga tiye ulus devletlerince kabul gérmemistir. Bu
sebeple acikca hiyerarsik yapida olmayan, Toplulugun ¢ok katmanli diizeni igerisinde
daha iyi sistematize edilmis bir iletisim ve karar alma siireci diizenlenmistir (Dabak;
2006: 72).

Asagida olusturulan sekilde Avrupa Birliginde bolgesel politikanin uygulanmasinda

gorevli kurumlarin birbirleriyle iligkisi gosterilmektedir.
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(6neriler)

!

( Avrupa Konseyi ]

[ Avrupa Komisyonu J

(kilavuzlar)

I g

Ekonomik ve Sosyal Bolgeler Komitesi
Komite (kanilar) (kanilar)

I J

Avrupa Parlementosu Bakanlar Konseyi
(kanilar)- ortak karar (kararlar)

U !

{Avrupa Komisyonu }

(yurutme ve butce

kararlari)
Say|_§tay _ Sayistay
(Mali Denetim) (Mali Denetim)

Kaynak: Dabak (2006)

Sekil 1. Avrupa kurumlarmin yapisi ve islevleri

Sekilde de gosterildigi lizere AB’de bdlgesel politikalarin diizenlemesinde ve
uygulanmasinda Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu,
Bolgeler Komitesi ve saglanan mali yardimlarin tiiketiminin kontrol ve denetiminden
sorumlu Sayistay dogrudan katkida bulunur. Bolgesel Politikanin hazirlanmasinda rol
oynayan Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan
diizenlenen programlari Topluluk biinyesindeki yerel ve bolgesel kurumlar
uygulamakla yiikiimliidiir (Dabak; 2006: 73-75).

Komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu, yerel ve bolgesel hiikiimetleri direkt
ilgilendiren konularda Bolgeler Komitesinin goriis bildirmesini istemektedir.
Yénetisim, Vatandaslik, Kurumsal ve Dis Iliskiler Komisyonu da (CIVEX) Bélgeler
Komitesi ¢aligmalarinin uyum ve diizenini yapmaktadir (Dabak; 2006: 76).
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Uye iilkelerin hiikiimet ve yetkili kurumlari, bolgenin ihtiyaglarmi birlige bildirirler.
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu bolgesel politikanin hazirlanmasinda ilk
adim olan Onerge taslagini hazirlar. Konsey Yapisal Fonlarin dagilimini yapacak olan
kurum olarak 6nergeyi incelemek amaciyla ele alir. Komisyonla iiye iilke anlasirsa
hazirlanan 6nerge, uygulanmak iizere yerel ve bolgesel mercilere gonderilir. Avrupa
Birliginde bolgesel politikalarin uygulanmasinda yer alan kurumlardan olan, yerel ve
bolgesel kurumlarin en iyi sekilde temsil edilebilmesi amaciyla kurulan Bolgeler
Komitesinin goriislerinin diger Birlik kurumlari iizerinde baglayici bir etkisi yoktur
(Aksahin; 2008: 63-65).

Hazirlanan programlarin amacina uygun bir sekilde uygulanmasi ise sdz konusu
bolgedeki yetkili kurumlarin sorumlulugundadir. Topluluk kurumlari ile ulusal
kurumlar arasindaki iletisim, diizenlenen tasarinin incelenmesi ve uygulamasinin
tartisildig1 miizakereler sirasinda kurulur. Miizakerelerin kurumsal agidan 6nemi, yerel
ve bolgesel organlarin katiliminin zorunlu olmasidir. Toplulugun "yetki ikamesi"
ilkesine dayanan bu yaklasim, kararlarin halka en yakin diizeyde alinmasini
amaglamaktadir. Birligin geri kalmis bolgelerinin gelisimi i¢in gerekli finansmamn
saglayan ve iiye ililkelerin yararia olan biiyiik altyap1 projelerine uzun vadeli krediler
saglayan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ile yapilan mali yardimlarin harcanmasinin
kontroliinden ve gozetiminden sorumlu Sayistay bolgesel politikalarin
uygulanmasinda 6nemli rol tistlenmektedir (Aksahin; 2008: 64-65).

1991 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasiyla kurulan, 1991 yilinda yiiriirliige
giren Amsterdam Antlagsmasiyla bagimsiz bir yapiya kavusan Bolgeler Komitesi
(COR) , Birligin yasalarmin yerel ve bolgesel diizeyde uygulanmasini ve ilerleme
stireci igerisinde vatandaglarin gelisiminin yakindan takip edilmesi amaciyla
kurulmustur. Bolgeler Komitesinin 3 temel prensibi vardir (Aksahin; 2008: 65-66):
Yetki Ikamesi: Kararlarin, halka en yakin merciler tarafindan alinmasmin
gerekliligini,

Yakinhk: Hiikiimetlerin halka yakin olmasi1 gerekliligini,

Esgiidiim: Karar alma siirecinde ulusal, yerel ve bdlgesel hiikiimetlerin Topluluk
kurumlari ile beraber ¢alismasi gerekliligini belirtmektedir. COR’un islev ve yetkileri
tavsiye niteligindedir. Maastricht Antlasmast COR’a egitim, dgretim ve genglik,

ekonomik ve sosyal uyum, yapisal fonlar, Avrupa otesi ulasim aglar1 ve enerji alt
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yapist aglari, halk saghg ve kiiltir konularinda danismanlik yetkisi vermistir.
Amsterdam Antlagsmasi ile de Ulasim politikalarinin ¢ogu, birlik genislemesi, savas
ve smir Otesi isbirligi konularinda da COR’a damismanlik verilerek yetkisi

arttirilmistir.

1.10.AVRUPA BiRLiGIi BOLGESEL POLITiKASININ UYGULANMASI

AB Bolgesel politikalarinin uygulanmasi i¢in hazirlanan programlarin yiiriitiilmesi
ulusal ve bolgesel kurumlarin sorumlulugunda iken finansman kaynagi olusturan
yapisal fonlarin dagilimi komisyon tarafinda yapilmaktadir. Konsey, Parlamento ve
Komisyon tarafindan 6nerge incelendikten sonra yapisal fonlarin biitgesi ve biit¢cenin
kullanimina dair uyulmas: gereken kurallarin tasarimi yapilir. Bu arada Birlige iiye
tilkeler, genel kalkinma programlarini belirleyen, ihtiya¢ duydugu bolgeleri goz
oniinde bulundurarak kendi bolge Onergelerini hazirlar. Bu hazirlik asamasinda
Komisyon talimatlar1 da dikkate alinir. Taslaklarin hazirlanmasi tamamlandiktan sonra
belgeler gorisiiliip onaylanir, Birlik fonlar1 gorisiiliir ve diizenlenen biitce
cergevesinde tiye tilkeye plan ve programlari uygulamaya ge¢mesi i¢in 6deme yapilir.
Belgelerin onaylanmasiyla birlikte hazirlanan plan ve projeler bolgesel kalkinma
amaglart ¢ercevesinde yiiritiiliir. Uygulanma siirecinde tahsis edilen kurumlar;
yiiriitiilen plan ve programlarin ilerleyisini gozlemler, gereken konularda Komisyonu
bilgilendirir ve kullanilan fonlarin verimli bir sekilde ilerlemesini degerlendirir.

Komisyon ise kontrol amaciyla kullanilan gostergelerdeki ilerlemeleri izler ve iiye

tilkeye yapilacak olan yardimin geri kalanini1 Yapisal Fonlar yoluyla saglamaya devam
eder (Dabak; 2006: 84-85).

1.10.1. Bolgesel Politikanin Mali Araclari: Bolgesel Fonlar

AB’nin bolgesel politikasinin en 6nemli mali araglar1 olarak goriilen, 1957 yilinda
Roma Antlagmasiyla ortaya ¢ikan yapisal fonlarin amaci; Birlik igerisinde ekonomik
bliylimeyi saglamak, topluluga iiye iilkelerin ekonomik acidan entegrasyonunu
saglamak ve liye iilkeler arasinda sosyal geligsmislik farklarini minimize etmektir.
Tahsis edilen fonlar ¢ok yillik programlara gore harcanmaktadir (Atmaca ve Sagir;
2017: 73).
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26 Mart 1999 tarihinde Berlin’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Toplantisi’nda, en

kapsamli genisleme siireci olarak 2000-2006 doneminde yiiriitilmesi amaglanan ve bu

donemdeki Avrupa Birligi politikalarin1  gelistirmeyi hedefleyen yeni iktisadi
diizenlemeler (Agenda-2000) kabul gérmiis, verimlilik ve seffafligi gelistirmek igin
yapisal fonlarin amagclar1 3 hedef altinda birlestirilmistir. Buna gore (Yiiceyilmaz;

2007: 19):

* Hedef 1: Sosyo-ekonomik kalkinmada geri kalan bolgelerdeki yapisal uyumu ve
geligsmeyi tegvik etmek.

* Hedef 2: Sosyo-ekonomik doniisiim ¢abasinda bulunan bolgelerin desteklenerek,
olas1 yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmasi.

* Hedef 3: Egitim, 6gretim istthdam alanindaki diizenlemelerle sistemin modernize
edilmesidir. Bu hedefleri gerceklestirmek igin kullanilan yapisal fonlar ise;
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal
Rehberlik ve Garanti Fonu ve Balik¢iliga Rehberlik icin Mali Araglar olarak
belirtilmistir.

1.10.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun (ABKF, European Regional Development Fund

ERDF) temel hedefi Topluluk igerisinde sosyo- ekonomik agidan geri kalmig

bolgelerinin kalkinmasini saglayip rekabet giiciinii arttirmaktir. Bu amagla 1975

yilinda kurulan ERDF (Can, Kocagiil; 2008: 84):

e Siirdiiriilebilir is imkanlarmin olusturulabilmesi i¢in KOBI’lere ve sirketlere
dogrudan yatirim yardimi,

e Telekomiinikasyon, ¢evre, enerji, ulagtirma, Ar-Ge ve yenilik¢ilige yonelik
altyapilar;

e Bolgesel ve yerel kalkinmayr saglayacak, yerlesim birimleri ve bolgeler
arasindaki entegrasyonu gelistirecek mali araglar (risk sermayesi fonlari, yerel
kalkinma fonlar1 vb.),

e Teknik destek 6nlemleri gibi alanlarda finansman kaynak saglamaktadir

Topluluga tiye iilkeler kendileri i¢in belirlenen alt sinirin altinda olmamak sartiyla

fondan yararlanirlar. Belirlenen alt ve {ist sinir limiti; Birlige tiye iilkenin {iretim

diizeyi, bolgesel farkliliklar, issizlik durumu gibi sosyo- ekonomik 6zellikleri g6z
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onlinde tutularak belirlenmekte ve 2007-2013 doneminin bolgesel rekabetgilik,
yakinsama ve istihdam ile bolgesel isbirligi amaglar1 ¢ercevesinde saglanmaktadir

(Can, Kocagiil; 2008: 84-85):

1.10.1.2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Avrupa Sosyal Fonu (ASF, European Social Fund — ESF) yapisal Fonlarin en 6nemli

Bilesenlerinden bir olup 1960 yilinda kurulmustur. Mesleki egitim basta olmak {izere

egitime Onem verilmesi, yasam standardinin yiikseltilmesi, issizlikle miicadele, is
olanaklarmin arttirilmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal dayanisma ve
firsat esitliginin saglanmasi igin olusturulmus olan bir yardim fonudur (Can; 2004: 67-
68).

Yakinsama hedefi ve bolgesel rekabetcilik ve istihdam hedefleri ¢ergevesinde Avrupa
Sosyal Fonu tarafindan yardim alabilecek Oncelikler tiiziikte asagidaki gibi
belirtilmistir (Can, Kocagiil; 2008: 90-92):

e Istihdam edilen c¢alisanlarin, girisimcilerin, kurum ve kuruluslarin iktisadi
gelismelere uyum kapasitesini artirmak amaciyla:

» Bilhassa diisiik nitelikteki ya da yasi ilerlemis g¢alisanlar igin egitim imkani
saglayacak ciraklik, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayilmasi, e-0grenme, ¢evre
dostu teknolojiler ve yonetim kabiliyetlerinin artirilmas,

» Calisanlarin saglik ve giivenlik kosullari daha iyi durumda olan, gelecekte
gerekebilecek beceri ve niteliklere yonelik egitimler sunan, daha yenilik¢i ve
iiretken Orgilitlenme yapilarinin olusturulup yayginlastirilmasi,

» Yenilik¢ilik ve bilgiye dayali ekonomiler igin gerekli goriilen bilgi ve becerileri
saglamak amaciyla egitim sistemlerinde reforma gidilmesi,

» Yiksek egitim kurumlari, arastirma ve teknoloji merkezleri ile isletmeler arasinda

iletisim aglarinin kurulmasidir.
1.10.1.3. Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu (EAGGF)
1962 yilinda ekonomik, mali ve sosyal dayanigmanin saglanmasi amaciyla kurulan

fonun Garanti boliimii, tarimsal iiretimin desteklenmesini; Yon verme bolimi ise

yapisal faaliyetlere yonelik diizenlemeleri desteklemektedir.
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Garanti Boliimii, Hedef 1 digindaki bolgelerdeki etkinlikleri desteklerken Yon verme
Bolimii Hedef 1 kapsamindaki kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik destek
saglamaktadir (Dabak; 2006: 95).

Bu fonla tarimda modernlesme, tarima yonelik yatirimlarin arttirilmasi, mesleki
egitim, tarimsal bolgelerde cesitli ¢cevre tedbirleri, ormanlik alanlarin gelistirilmesi,
ciftciler icin gesitli yatinm desteginin saglanmasi ve dezavantajli bolgelerin c¢esitli
onlemlerle tarima kazandirilmasi gibi Avrupa Birligine iiye {ilkelerin kirsal bolgelerine

yonelik tedbirler igin finansal kaynak saglamaktadir (Can; 2004: 70).

1.10.1.4. Balik¢iik Yonlendirme Mali Araci (FIFG)

1994 yilindan itibaren balik¢ilik sektdriinde canlanma, balikgilik sanayinde rekabet
giiclinlin arttirllmas1 ve modernizasyonu, kiy1 bolgelerinin korunmasi, balik¢ilik
limanlarinda altyapt ve pazarlama olanaklarinin iyilestirilmesi gibi Toplulugun
balik¢iliga yonelik enstriimanlari Balik¢iligi Yonlendirme Mali Araci (FIFG) altinda
toplanmistir (Can; 2004: 72-73).

2007 yilinda uygulamaya giren Avrupa Balik¢ilik Fonu ise, Balik¢iligr Yonlendirme
Mali Araci’nin yerini almistir. Avrupa Balik¢ilik Fonu 2007-2013 déneminde Birligin
Ortak Balik¢ilik politikasinin uygulanmasi amaciyla belirlenmis olan ekonomik ve
sosyal hedefler dogrultusunda mali destek saglamaktadir. 2007-2013 donemi biitgesi
3.85 milyon Euro olup, Birlige iiye tlkelerdeki balikgilik sektoriiniin gelismislik
diizeyine, calisan kisi sayisina ve balik¢ilik sektoriiniin gereksinimleri oraninda

kaynak aktarilmasi planlanmistir (Ozel, Kilig, Savrul; 2013: 49).

1.10.1.5. Uyum Fonu (Cohesion Fund)

Rekabet giicii yiiksek tek bir Avrupa pazari olusturma hedefine ulagsmak igin Avrupa
Birligi, 1994 yilinda Maastricht Antlagmasi ile Uyum Fonunu olusturmustur. Bu fonun
olusturulmasiyla yapisal fonlar tekrar diizenlenmistir. Fon ile kisi basina GSMH’si
Topluluk ortalamasinin %90'imdan az olan Birlige iiye iilkelerin ¢evre ve Trans Avrupa
ulagim altyap1 aglarinin gelistirilmesi amaglanmistir (Elvan; 2012: 98).

Uyum Fonu tarafindan desteklenecek faaliyet alanlar1; Trans-Avrupa ulastirma aglari,
cevre ve cevreye katki saglayacak enerji ve ulastirma projeleri, enerji verimliligi,

yenilebilir enerji kullanimi, Trans-Avrupa ulastirma aglar1 disinda kalan
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demiryollarinin, nehir ve deniz trafiginin kontrolii, kamu tagimaciliginin
giiclendirilmesi gibi alanlar olarak belirlenmistir. Yunanistan, Ispanya, Irlanda,
Portekiz, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, G. Kibris, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya bu fondan en fazla
yararlanan iilkelerdir. Uyum Fonu AB’ in en etkin yatirim politikasidir (Efe, Kemahli,
Demirci; 2018:109).

1.10.2. Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 Katiim Oncesi Araclar

Avrupa Toplulugu (AT) igerisinde boélgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla
hazirlanan araclar sadece Topluluga iiye iilkeler i¢cin degil ayn1 zamanda Topluluga
aday iilkelerin liyelik dncesinde gelismelerine katki saglamak ve bu iilkelerin Birligin
bolgesel kalkinma politikalari ile ekonomik ve sosyal uyum amaglarina ulastirilmasi
icin uyum siireci hazirlik agamasinin mali programini olusturan SAPARD, PHARE ve
ISPA olmak tizere ii¢ ara¢ olusturulmustur. PHARE, ISPA ve SAPART 1n biitgesi,
Toplulugun yillik biitcesinden sorumlu tutulan AB Konseyi ve AB Parlamento’su
tarafindan belirlenmektedir (Bilgili; 2006: 70).

S6z konusu araglar esasinda aday iilkelerden Orta ve Dogu Avrupa ve Baltik

ilkelerinin AB’ye hazirlamak amacini tasimaktadir.

1.10.2.1. PHARE

1989 yilinda G7 iilkeleri tarafindan kurulan Phare programi (Poland and Hungary :
Assistance for Restructuring their Economies), ilk etapta Polonya ve Macaristan’in
ekonomik, siyasi ve sosyal doniisiimleri gergeklestirmeleri amaciyla olusturulmus
daha sonra ise programa Birlige aday olan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Litvanya, Letonya, Romanya, Slovenya, Dogu Almanya, Cekoslovakya ve Slovakya
gibi tim Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri dahil edilmistir. Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleriyle AB isbirligi i¢in temel araclardan olan Phare programi AB’nin son

donemlerde uygulamis oldugu en kapsamli projelerden biridir (Kayasii, Yasar; 2006:
201-202).
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Tablo 7. Phare programindan 1991-2002 yillar1 arasinda saglanan destek (milyon €)

Yillar Destek Miktar Yillar Destek Miktar
1991 769,7 1997 11351
1992 979,6 1998 1153,9
1993 966,1 1999 1481,7
1994 946,1 2000 16515
1995 1114,0 2001 16354
1996 1207,8 2002 1695,1

Kaynak: Dabak (2006)

Tablo incelendiginde PHARE programi i¢in saglanan desteklerde hafif dalgalanmalar

goriilse de genel anlamda yillara gore siirekli bir artisin oldugu gézlenmektedir.

1.10.2.2. SAPARD

Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi olarak adlandirilan Sapard
programi (Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development),
Avrupa Birligine aday {ilkelerin tarim sektoriindeki yapisal problemlerin ¢oziimii,
tarimsal alanda modernlesme ve kirsal kalkinma konusundaki faaliyetlerin

desteklenmesi amaciyla olusturulmustur (Bilgili; 2006: 71).

1.10.2.3. ISPA

Avrupa Birligine uyum siirecinde, Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci olarak
adlandirilan ISPA programi (Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion),
Birlige aday iilkelerin ¢evre ve ulagtirma sektoriindeki altyapi yatimlarina gerekli
finansman kaynagin saglanmasi amaciyla olusturulmustur. ISPA programi
cercevesinde Birlige aday iilkelerin katilima hazirlanmasinda ki temel oncelikler
(Giindogdu; 2014: 45):

e Avrupa Birliginin diizenlemeleri ve esaslar1 hakkinda asinalik yaratmak,

e Avrupa Birligi ¢evresel standartlarina ulagsmalarina destek olmak,

e Trans-Avrupa ulasim aglarin1 genisletmek olarak ifade edilmistir.
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Tablo 8. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yapilan yardimlar ( milyon euro, 1999 yili

fiyatlarr)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560 10920
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3640
ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040 7280
Toplam 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21840

Kaynak: Giindogdu (20

14)

Tablo incelendiginde 2000-2006 yillart arasinda Dogu ve Orta Avrupa devletlerine

toplamda 21.840 milyon Euro yardim yapildigi bu yardiminda en biiyiik pay1 olan

10.920 milyon Euro’ luk kisminin Phare programina, en kii¢iik oran olan 3.640 milyon

Euro’ luk kisminin ise Sapard programina yapildig1 goriilmektedir.

Tablo 9. 2000 Yilinda baslayan katilim Oncesi mali yardimlarin yillik dagilimlar

(1999 fiyatlari ile- milyon avro)

Aday Ulkeler PHARE ISPA ISPA SAPARD
(Minimum) (Maximum)
Bulgaristan 100 83,2 124,8 52,1
Cek 79 57,2 83,2 22,1
Cumbhuriyeti
Estonya 24 20,8 36,4 12,1
Macaristan 96 72,8 104,0 38,1
Litvanya 30 36,4 57,2 21,8
Letonya 42 41,6 62,4 29,8
Polonya 398 312,0 384,8 168,7
Romanya 242 208,0 270,4 150,6
Slovakya 49 36,4 57,2 18,3
Slovenya 25 10,4 20,8 6,3
Toplam 1085 1040 520 5199

Kaynak: Karluk (2005)

Yukaridaki tabloda 2000 yilindan itibaren katilim 6ncesi finansman destegin Avrupa

Birligine aday olan 10 iilke icin yillik dagilimlari verilmistir. Katilim 6ncesi mali

yardimlardan yararlanan lilkelere bakildiginda en fazla yardim alan {tilkeler 1263,5

milyon avroluk oran ile Polonya ve 871 milyon avroluk oranla Romanya oldugu
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gozlenmektedir. En az paya sahip olan iilkeler arasinda ise 62,5 avroluk destek ile
Slovenya ve 93,3 ile Estonya oldugu goriilmektedir. Ayrica katilim 6ncesi mali
araclarla saglanan destek miktarina bakildiginda en fazla tarim ve kirsal kalkinma igin
0zel katilm programi olarak adlandirilan SAPARD alaninda destek saglandigi
goriilmektedir. Avrupa Birligine aday iilkelerin ¢evre ve ulagtirma sektoriindeki
altyap1 yatimlaria gerekli finansmanin saglanmasi amaciyla olusturulmus olan ISPA
programi alaninda ilgili tilkelere saglanan yardimin minimum ve maksimim bir aralik
belirtilerek saglandigi; ekonomik, siyasi ve sosyal doniisiimleri gerceklestirmeleri
amactyla olusturulmus olan PHARE programi ¢ercevesinde ise toplamda 1085 milyon

avroluk destek sagladigi goriilmektedir.



2. BOLUM

AVRUPA BIiRLIGINDE BOLGESELLESME UYGULAMALARI VE
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.1. AVRUPA BIiRLiGINDE BOLGESELLESME

2. Diinya savagindan sonra hizla gelisen teknolojik gelismelerle 6zellikle Bat1 Avrupa
Ulkelerinde bolgeler arasi esitsizlikler artmistir. Ingiltere, Galler ve Iskogya’da mevcut
sanayinin ¢okmesi bolgesel kalkinmaya yonelik plan ve projelerin olusturulmasini
kaginilmaz kilmistir. Ancak bunun nasil yapilacagi ve ne gibi unsurlar icerecegi
mevzusu llkeden iilkeye farklilik géstermekteydi (Oskay, Kubar; 2007: 208). Bunun
en Oonemli sebebi Birlige iiye lilkelerde uygulanan merkezi devlet diizenlemeleri,
gelismeyi desteklemek i¢in tasarlanan miidahalelerin sebepleri ve bolgesel
kalkinmanin dnemli amaglarinin zamanla degismesidir (Basilgan; 2012: 54). AB’nin
bolgesel politikas1 birlik icerisinde bolgesel kalkinmayi tesvik etme ve genigslemeyle
birlikte devletlere ek finansal kaynak sagliyordu. Birligin ilk genisleme dalgasina
kadar bolgesel dengesizliklerin giderilmesi bireysel devlet yardimlarina dayaliyken
1958 yilinda kurulan Avrupa Sosyal Fonu ise daha ziyade istihdami desteklemeye
yonelikti. 1973’te bolgesel dengesizlikleri ¢cok fazla olan Ingiltere ve Irlanda’nin
Topluluga dahil olmasiyla bu alanda entegrasyonu saglayacak bir politikaya ihtiyag
duyulmustur. Bu amagla 1975’te Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur.
Boylece ulusal stratejilerin yerini Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 almig
(Basilgan; 2012: 54) ve Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kalkinmanin temel
kuruluslar1 olarak hizmet vermeye baglamistir.

Avrupa Birligine iiye olan {ilkelerde kurulan bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgelerin
kendine has yapilarina gore etkin c¢alisabilmeleri i¢in sorumluluk ve faaliyetlerinde
oldugu gibi farkli yasal statiiye sahip oldugu goriilmektedir. Temel meselesi strateji
gelistirmek olan bolgesel kalkinma ajanslar1 ¢ok sayida yerel aktoriin, 6zel sektor ve
kamu kurumu ile ¢alismak zorunda oldugu i¢in yasal statiisiiniin kurumsal ¢atigmalara
neden olmamasi gerekmektedir. AB’de kalkinma ajanslarinin yasal statiilerine

bakildiginda Ingiltere’de yerel otoritenin teminatiyla limitet sirketlerde; Fransa’da kar
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amaci giitmeyen derneklerde ve karma ekonomi sirketlerinde; Belcika’da belediyeler
arasi ajans ve yasal kisilige sahip kamu kuruluslarina; Almanya’da sinirli sorumlu
sirket ve kamu kuruluslarinda; Ispanya’da &zel kamu kurumlarinda; Polonya’da
anonim ve kar amaci gilitmeyen vakiflara; Bulgaristan’da kar amaci glitmeyen
derneklerde; Italya, Irlanda, Hollanda ve Yunanistan’da sinirli sorumlu kamu sirketleri
tarafindan kuruldugu bilinmektedir. Bu ajanslarin bir kismi1 yasal diizenlemelerle ve
kanunlarla bir kism1 da bizzat devlet eliyle kurulmustur (Eroglu, Kum; 2010: 178-
179).

2.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARIN AVRUPA BIiRLiGNDE

KURULUS VE GELiSME SURECI

Bolgesel Kalkinma Ajanslari baslangicta 1950 -1960 yillar1 arasinda merkezi
hikkiimetin ~ onderlik ettigi kalkinma plan ve programlarin uygulanmasini,
gbzlemlenmesini, denetlenmesini ve gerekli bilginin temin edilmesi amaciyla
kurulmustur. 1980°lerde kiiresellesme ile artan yerel rekabetle yayginlasan kamu
isletmeciyi anlayis1 6zel sektoriin ve lokal aktdrlerin bolgesel kalkinma siirecinde aktif
gorevlendirilmesine neden olmustur (Ozen; 2005: 4). Bu anlayis kamu nciiliigiinde
yiriitiilen ulusal bolgesel kalkinma fikrini tamamen reddetmekte bunun yerine yerel
aktoriin oncii oldugu tabandan tavana dogru bir anlayis1 desteklemektedir. Avrupa
Birliginde en eski bolgesel kalkinma ajansi 6rneklerine 1950 yili itibariyle Fransa,
Belcika, Irlanda ve Avusturya’da goriiliir. 1960 yili itibariyle Ingiltere, Almanya
Hollanda ve Italya’da; 1970 yilinda ispanya, Yunanistan ve Finlandiya’da; 1980
yilinda ise Danimarka’da yerel ve bolgesel kalkinmanin ana kuruluslari olarak hizmet
vermigtir. 1990’11 yillara gelindiginde ise Bulgaristan, Polonya, Portekiz, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Estonya, Isve¢ ve Slovakya’da bolgesel kalkinma ajanslar
dogrudan AB’nin istegi izerine hizmet vermistir (Oskay, Kubar; 2007: 208). Birlikteki
kalkinma ajanslarinin dis merkezlerde temsilcilikleri ve Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslart Birligi ( EURADA ) ad1 verilen bagli bulunduklari bir iist kurulusu vardir.
Ayrica Topluluk 3 tip iilkeden olusmaktadir. GSYH’si Topluluk ortalamasinin %42’si
olan Letonya, Polonya, Estonya, Macaristan gibi yoksul iilkeler, Gayrisafi yurt i¢i

hasilast Topluluk ortalamasinin %71°1 ile %92’si arasinda olan Malta, Cek
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Cumhuriyeti, Yunanistan, Ispanya gibi iilkeler ve Gayrisafi yurt i¢i hasilas1 Topluluk
ortalamasmin %115’ine yakin olan Almanya, Fransa, Finlandiya, Isve¢ gibi zengin
tilkeler (Turan; 2011: 92).

Ikinci diinya savasi sonrasinda Avrupa Birliginde Bolgesel kalkinma politikalarinin
yaygin olarak ortaya ciktigi yillardan 1970 sonrasi donemde stratejik olarak
stirdiiriilebilir yeni bolgesel kalkinma anlayisinin ortaya ¢iktigi donemler goz iiniinde
tutularak model olarak incelemeye alinan tilkeler se¢ilirken iilkelerin AB’ye iiye olma
ve Bolgesel Kalkinma Ajanslariyla tanisma yillari, Gayrr Safi Yurt i¢i hasilasiin
Birlik ortalamasina gore degeri dikkate alinmistir. Birlik igerisinde iilkeler sosyo-
ekonomik yapilari, ulusal tarihleri ve siyasal diizeneklerine uygun olarak farkli
yonetim bigimlerini gelistirmistir. Bu yonetim bicimlerini gelistirmelerindeki temel
unsur ise etkin ve verimli yonetim sistemi olusturmak adina merkez ve yerel arasindaki
dengeyi saglamaktir (Kutlu, Goriin; 2016: 16-17). Bu anlamda devletlerin yonetim
bicimlerinin iilkelerin ekonomi ve kalkinma politikalari izerindeki etkileri goz ontinde

tutularak farkli yonetim sistemine sahip iilkeler model olarak se¢ilmistir.

2.2.1. Ingiltere’de Bolgesel Yapilanma ve Kalkinma Ajanslari

Kalkinma ajanslari, iilkelerin idari yapilanmalar1 arasinda yer alan kurumlardan
birisidir. Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda yer alan Ingiltere farkli bir idari
yapilanmaya sahiptir. Yonetimin taht, bagbakan, bakanlar ve parlamento arasindaki
yiiriitiildiigii bu yap1 kendine has nitelikleri barindirmaktadir. Ingiltere’de bolgesel
kalkinma ajanslar1 Merkezi Yonetime ve Parlamentoya karsi sorumlu tutulmus,
Sayistay’in ve Hazinenin siki denetimindedir. Kalkinma ajanslarinin performansini
degerlendirmek i¢in gegici uygulama, lic katmanli yaklasim, gérevlendirme cergevesi
ve sonu¢ odakli Ol¢iim olmak ilizere dort tane yaklasim gelistirilmistir. Gegici
uygulama yaklasimi kalkinma ajansi ve bdlgeyle ilgili performans indikatorlerini
belirler.  Ug katmanli yaklasim ajansin bdlgesel kalkinmaya etkisini ve bu gercevede
ulagilmak istenen amaclara ulagsma dilizeyini Olgmek i¢in gelistirilmistir.
Gorevlendirme ¢ercevesinde kalkinma ajansinin bolge plan ve programlarinda
belirledigi nicel hedeflere ulagsma diizeyi alt1 aylik raporlarla Parlamentoya sunulur.

Sonug odakli 6l¢limde ise siirdiiriilebilir kalkinma, istihdam, iyilestirme, verimlilik ve
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toplumsal ronesans gibi ulasilmak istenen hedeflere yonelik yapilan calismalar
gostergelerle degerlendirilir (Celik; 2017: 154-155).

Ingiltere’nin ozellikle kuzey- giiney yonlii bélgelerinde ekonomik kalkinma
farkliliklar1 ¢ok eskilere dayanir (Karasu; 2009: 32). 1980°lerden itibaren Ingiltere’nin
North East, North West, Yorkshire ve Humber gibi bolgeleri arasindaki Sosyo
ekonomik esitsizlik ve kalkinmaya iliskin problemlerin artmasiyla Ingiltere’de AB
destekli kalkinma ajanslarina paralel bir bolgesellesme gelismeye baslamistir (Engin;
2011: 70). Ingiltere’de bolgesel kalkinma ajanslarinin  kurulmasiyla ademi
merkezilesme siirecine girmistir (Celik; 2017: 148).

1991 yilinda Ingiltere’de Avrupa Birliginin Istatistiki Bolge Birimleri Sistemine (
NUTS?) sekiz tane istatistiki bolge olusturulmustur. 1994 yilinda dokuz tane Bélge
idaresi (GOR?) kurulmus. 1999-2000 yillar1 arasinda ise Bolge Idaresi Hizmet
alaninda dokuz tane BKA kurulmustur. Bu donemde yasanan ekonomik durgunluga
kars1 ekonomiyi ** doniistiirme’’ gorevi listlenmistir. 2009 yilinda yasanan ekonomik
krizde ise ulusal kalkinmaya onciiliik etmistir (Celik; 2017: 149-150). Bu ajanslar;
West Midlands bolgesinde Advantage West Midlands Bolgesel Kalkinma Ajansi
(AWMBKA), East Midlands bdlgesinde East of England Bolgesel Kalkinma Ajansi
(EEBKA), East of England bolgesinde East Midlands Bolgesel Kalkinma Ajansi
(EMBKA), North West bolgesinde North West Bolgesel Kalkinma Ajansi (NWBKA),
North East bolgesinde One North East Bolgesel Kalkinma Ajans1t (ONEBKA), South
East England bolgesinde South East of England Bolgesel Kalkinma Ajansi
(SEEBKA), South West of England bolgesinde South West of England Bolgesel
Kalkinma Ajanst (SWBKA), Yorkshire and The Humber bdlgesinde Yorkshire
Forward Bolgesel Kalkinma Ajanst (YFBKA) ve Londra’da London Bolgesel
Kalkinma Ajansi (LBKA) dokuz Ingiliz bolgesinde etkili olmaya baslamistir (Aslan;
2009: 70). Bu kalkinma ajanslarinin karar organlar1 15 kisilik yonetim kurulundan
olusur (Harding; 2006: 140). Yonetim kurulunda en az 4 yerel yonetim meclisi liyesi
ve 3 kadin liye bulundurmak zorunludur. Yine yasa ile ez az bir iiyenin kirsal
sagduyuya sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Yasanin getirildigi yil 8 ajans i¢in 103
liye tayin edilmistir. Bu liyelerin 8’ini ¢ift¢i olusturmustur. Bunun yaninda kirsal sivil
organizasyonlarin yerel liderlerinin {iyeleri, kirsal ve koruma uzmanlar1 da segilen

tiyeler arasinda olmustur (Aslan; 2009: 76). Kurulun bagkani kalkinma ajansinin
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bulundugu bolgede ¢aligma kaydi olan, bolgeye her anlamda hakim olan, ihtiyaglarini
anlayan basarili kisiler arasinda merkezi hiikiimet baskanlari tarafindan atanir (Londra
disinda ) (Harding; 2006: 140).

Ingiltere’de kalkinma ajanslari merkezi ydnetime bagh cesitli bolge teskilatlariyla
calisirlar.  Birlikte calistiklari bu Hiikiimet Ofisler (GO)® sadece ekonomik
kalkinmayla ilgili degil konut, saglik, egitim, i¢sel yatirimlar, ¢evre, bolgesel altyapi
gibi konularda bolgesel ve alt-bolge diizeyinde totaliter bir c¢alisma yoOntemi
izlemektedir (Harding; 2006: 141). Hiikkiimet Ofisleri ulusal bolgesel kalkinmaya
yonelik stratejik olarak yapilan biitiin calismalarda bolgesel kalkinma ajanslarini
desteklemektedir.

Ulkedeki BKA’ larinm finansman kaynaklarini Avrupa Birliginin sagladigi fonlarin
yani sira Tek Program Biitgesi (Harding; 2006: 142) vasitasiyla ilgili bakanliklardan
ortaklaga olarak saglanmaktadir. Ayrica kalkinma ajansinin yiiriitmiis oldugu
caligmalardan elde ettigi gelir ajanslarin finansman kaynaklarindandir.

Ingiltere’deki BKA’ larin genel anlamda belirlemis olduklari amaglara baktigimizda;
bolgede siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik stratejiler gelistirmek, bolgenin alt
yap1 hizmetlerini iyilestirmek, bolgede is birligini destekleyerek girisimcilik kiiltiiriinii
arttirmak, nitelik ve nicelik olarak beseri sermayeyi arttirmak, bdlgeye yapilacak
yatirimlarin etkinligini ve rekabet edilebilirligini arttirmak ve 6zel ve kamu sektortii ile
sivil toplum kuruluslartyla entegrasyon saglamak olarak siralanabilir (Celik; 2017:
151).

Ingiltere’nin kuzey bat1 bdlgesinde kurulmus olan North West Bolgesel Kalkinma
Ajansinin (NWDA) resmi internet sitesinde yayinlamis oldugu 2011-2012 donemi
raporlar incelendigimizde gergeklestirmis oldugu bir¢ok plan ve projesinin oldugu
goriilmektedir. Ajansin istthdami desteklemek amaciyla ekonomik biiylimeyi
desteklemeye yonelik caligmalar1 Kuzey Bati’daki insanlarin yasam kalitesi iizerinde
oldukca olumlu etkiler yaratmistir. NWDA ulusal ve uluslararasi merkezli sirketlerin
tutulmas1 ve bu alanda c¢alisacak is giiclinliin gerekli beceriyi kazanmasi1 amaciyla
egitim programlarini desteklemistir. Liverpool'da Sony Computer Entertainment
Europe, Manchester'da SPX, Ingiltere Trafford' da Veri Yakalama ve Ellesmere

Limani'nda GM Vauxhall Motors sirketleri desteklenen sirketler arasindadir. Bu

51994 yilinda yapilan hiikiimet programlarini bir araya getirmek amaciyla kurulmustur.
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programlar sonucunda 4.938 kisiye gerekli egitim saglanmis ve istihdam
edilmislerdir®.

NWDA, 2011 yilinda kiimelenme programlari’ vasitasiyla siirdiiriilebilir is
modellerini  gelistirmeye ve arastirma ve yenilik altyapisiin islevselligini
destekleyecek ¢alismalarda bulunmustur. Genel is kapasitesini kayda deger bir sekilde
arttiracak olan bir takim yazilim ve donanim yetenegi saglayan Sanal Miihendislik
Miikemmeliyet Merkezi gibi projelerle Kuzey Bat1 havacilik sektoriinii desteklemistir.
2011 yilinda tamamlanan bu proje Ingiltere'nin kuzeybatisinda havacilik ve uzay
tedarik zinciri olusturmak igin genis bir yelpazede is hizmeti vermistir®. Hava
Hizmetleri Gelistirme Fonu vasitasiyla kalkinma ajanst bdolgenin  sadece
havalimanlarini degil denizasir1 6nemli merkezlerle olan ulagim baglantisinin yani1 sira
bolge icindeki yatirim organlariyla olan iliskilerini de iyilestirmis ve giiclendirmistir.
Isletme agisindan diisiik verimlilige sahip bolgelerin kazanima acilmasi amaciyla
belirli alanlar1 ve kadin, engelliler, azinlik etnik gruplar1 basta olmak {izere is ihtiyaci
olan gruplara destek saglamak amaciyla kurumsal destek programlar1 gelistirmis ve
yerel ve uzman vyetkililer ile ortak olarak Yogun Baslangic Hizmeti (ISUS)
saglanmistir. 2011 yilinda tamamlanan program kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere ve
biliylime potansiyeline sahip girisimcilere kogluk destegi saglamistir. Bu yil totalde
Yogun Baslangic Hizmeti (ISUS) kapsaminda 2062 girisimciye ve 400 KOBI'yi
destek verilmis ve 3474 is imkani saglanmistir. Ayrica Business Mentoring North
West Region LEAD, High Level Skills gibi 6nemli liderlik ve beceri programlarin
sunulmasini saglamis ve bu programlar araciligiyla 1168 kisiye beceri yardimi, 989
isletmeye de destek verilmistir. 2008 yilinda baglatilan Finansman Erisim Programiyla
3000 isletmeye destek olmustur. Ayrica KOBI’lerin 72 milyon sterlinlik fonlara
erismesine yardimci olmus dahasi olasi bir ekonomik durgunlukta firmalarin

faaliyetlerini siirdiirmelerine Ve biiyiimesine yardime1 olmustur® .

& Url 5: (North West Development Agency Annual Report and Financial Statements Year ended 31
March 2012).

7 Ingilterede 2002 yilindan itibaren BKA’lar i¢in merkezi hiikiimet bakanliklari tarafindan saglanan
finansmanin ortak olarak yapilmasini ifade etmektedir.

8 Url 6: Ingilterede 2002 yilindan itibaren BKA’lar igin merkezi hiikiimet bakanliklari tarafindan
saglanan finansmanin ortak olarak yapilmasin ifade etmektedir.

® Url 7: http://www.nwda.co.uk


http://www.nwda.co.uk/
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NWDA c¢esitli ulusal ve uluslararasi ticaret projelerini ve bilim ve yenilik temelli
yatirimlar1 desteklemis ve basarili olmustur. Daresburg Bilim ve Yenilik Kampiisiiniin
gelisimini saglamistir’®.,

Kalkinma ajansi giinlimiiziin en 6nemli problemlerinden olan iklim degisikligine kars1
bolgedeki kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini arttirmaya ve sirketler tizerindeki
etkisini azaltmaya yonelik ¢alismalarda bulunmus, bu amagla 25 milyon sterlin
ayirdign Tklim Degisikligi Hareket Plani’nin gelistirmistir'®,

North West kalkinma ajansinin bdlgede ulusal hiikiimet ile birlikte yapmis oldugu
caligmalar arasinda biyomedikal ve biyoteknolojik sektore yonelik ¢esitli yatirimlar
bulunmaktadir. Biyo-teknolojilerinin bir parcasi olan bionow adina Merseyside
Speke’de Ulusal Biyo iiretim Merkezi’nin gelistirilmesi i¢cin 34 milyon destek
saglamistir. NWDA’ nin Yonetim Kurulu'nun bir alt grubu olan ve temel amaci
ajansin ekonomik c¢alismalartyla saglik hedeflerine yonelik calismalarina yardimci
olmak amaciyla 1999 yilinda Saglik Ortakligi kuruldu. Ajans medikal arastirmalarla
ve basta genetik olmak iizere elzem arastirma alanlarinda basarili performans gdsteren
bir merkezin olusturulmasi igin Liverpool Tropikal Tip Okulu’na 9 milyon sterlin
destek saglamigtir 12,

North West Kalkinma Ajansi bolge genelinde sosyo- ekonomik, ¢evresel refahi ve
dogal yasamin korunmasinda ve gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Arazi
yenileme plan ve programlarina yonelik ¢alismalarda bulunmustur. “’Brownfield”’
olarak adlandirilan kahverengi alan1 ormanlik alana doniistiirmiis 22 hektar araziyi de
kullanima kazandirmistir. Liverpool, East Manchester, Central Salford, Blackpool ve
West Cumbria & Furness'teki bes kentsek doniisiim sirketiyle ¢alisarak yiiksek profilli
plan ve programlar sunmustur. Bunlar arasinda Liverpool Echo Arena, yeni Feribot
Terminali, Liverpool Miizesi, Liverpool Sehir Merkezi ve Waterfront'un yeniden
gelistirilmesi yer aliyor. 70 milyon £ 'ik fonu geri doniisiime harcamistir. East
Manchester'daki Central Park’min ve Blackpool Kulesi'nin yeniden gelistirilmesinin
yaninda Blackpool'da 3 km'lik yeni bir sahilin olusturulmasini saglamistir. Ajans Peel

Media’nin ulagim altyapisini ve bu bolgede kamusal alan1 gelistirmek i¢in 700 milyon

10°Url 8: http:/fwww.nwda.co.uk

11 Url 9: http://www.nwda.co.uk

12 (North West Development Agency Annual Report and Financial Statements Year ended 31 March
2012).
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sterlinlik yatirinm destegini, bu bolgedeki is kapasitesini gelistirme girisimlerine
yonelik de ayrica 50 milyon sterlin {izerinde yatirim destegi vermistir. Cumbria,
Lancashire ve Cheshire'daki kirsal bolgelerin ekonomik biiyiimesini saglamak
amaciyla 100 milyon £ 'lik Kirsal Ronesans programi gelistirerek desteklemistir. Bu
programla birlikte bolgede mevcut meslek alanlarinin yaninda 9000 yeni is olanagi
saglanmistir. Buna ilaveten 1800 yeni meslek alani olusturulup 17000 isletme
desteklenerek bu isletmelerin yeni Pazar alanlarina girmesi saglanmistir. NWDA 2001
yilinda boélgenin bilim {issiinii bliylitmek amaciyla bir takim girisim ve yatirnmlarda
bulunmustur. Daresbury Laboratuvarlarinin arastirma issii ile isbirligi yapabilecegi
yeni tesisler olusturmak igin 65 milyon sterlinlik bir yatirim araciligiyla Daresbury
Bilim ve Yenilik Kampiisii'nii kurmustur. Kampiis 400 isletmeyi barindirabilen ve

15.000 kisiyi istihdam edebilen 600 déniimliik bir gelisim alanina sahiptir®®

Tablo 10. 1999-2011 yillar1 arasinda NWDA kalkinma ajansinin yatirim programi i¢in

yapmis oldugu harcamalar

Harcamanin yapildigi alan Miktar
Olusturulan veya korunan ig sayisi 270,368
Kurulan yeni isletme sayist 34,737
Isletme asistan1 sayis1™ 328,380
Ha. Iyilestirilmis brownfield arazi 5,160
Ozel ve kamu giivenligi igin 7,209

Kaynak: North West Development Agency Annual Report and Financial Statements
Year ended 31 March 2012 ( *2009/10 6ncesi NWBL Evrensel Hizmetini igermez).

Tablo incelendiginde NWDA kalkinma ajansinin 12 y1l boyunca hizmet vermis oldugu
bolgenin altyapisini, refah seviyesini, sosyo- ekonomik kalkinmasini, rekabetci
konumunu yiikseltmek amaciyla yapmis oldugu plan ve programlarda basarili
oldugunu soyleyebiliriz.

NWDA Bolgesel Kalkinma Ajansi1 Bolgesel Ekonomik Stratejileri onceliklerini

kentsel ve kirsal alanlarda mekénsal olarak hedeflenen ekonomik kalkinma ve

13 ('North West Development Agency Annual Report and Financial Statements Year ended 31 March
2012).
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rejenerasyon sektor gelistirme yoluyla bdlge capinda is imkani saglama, bilim ve
yeniligin tesvik edilmesi, bolgeye disaridan yatirimlarin yonlendirilmesi, kalifiye
eleman yetistirmek amaciyla calisacak personellere beceri kazandiracak plan ve
programlara odaklanmistir. Ajans yurtdisi sirketlerden 900°den fazla yatirim projesi
almigtir. Bu da bolgeyi dogrudan yabanci yatirimla desteklemek icin bir numarali yer
haline getiriyor( Londra ve Giliney Dogu disinda ). Kalkinma ajansi biitiin bu
caligmalar1 yiiriitirken olumlu esitlik ve g¢esitliligi en iist diizeyde, olumsuz
olusabilecek veya olusan etkiyi ise en diisiik diizeyde tutmaya calismistir*®,

Ingiltere’de bolgesel kalkinmaya 6n ayak olan bolgesel kalkinma ajanslar iktisadi
durgunluk déneminde sosyo-ekonomik yasami doniistiirmeye ve gelistirmeye yonelik
faaliyetlerde bulunmustur. Ozellikle kuzey giiney yonlii sosyo-ekonomik farkliliklarin
azaltilmas1 amaciyla kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslari, yonetim kurulunda
belli sayida kadinlarin bulunmasini zorunlu kilmig bunun yaninda kirsal sagduyu
yetisine sahip kisilerin kalkinma ajanslarinda bulunmasi yasa ile zorunlu hale
getirilmistir. Bu anlamda bu sagduyuya dnciiliik eden ciftcilere yonetim kurulunda yer
verilmistir. Ulkemizde TRA2 bodlgesinde ¢alismalarim siirdiiren Serka’nin bulundugu
bolge cografi sartlari itibariyle tarimsal ekonominin 6n planda oldugu bir alandir.
Dolayisiyla bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasinin saglanmasi amaciyla Serka’nin
oncelikle tarimsal ekonomiye agirlik vermesi ve bu alanda daha dogru, akla uygun ve
yerinde yargilarin verilmesi i¢in yonetim kurulunda bolge ¢iftcilerini temsilen bolgeye
hakim, ihtiyaglar1 anlayan dogru ve gercekei kararlar verebilen giftcilere yer vermesi
daha yerinde ¢alismalarin siirdiiriilebilmesi igin anlaml1 olacaktir. Ulkenin kuzeybati
bolgesinde kurulmus olan North West Bolgesel Kalkinma Ajansi bolgede hakim olan
gelistirilebilir ekonomik sektorleri dikkate alarak calismalarini siirdiirmiistiir. Bu
cergevede liman ve teknolojik alanda ¢alismalar yapan sirketleri desteklemis, sanal
miihendislik mitkemmeliyet merkezi gibi projelerle kuzey bati havacilik sektoriinii
desteklemistir. Ajans bu proje araciliiyla havalimanlarinin yani sira denizasir1 kayda
deger merkezlerle olan ulagim baglantisin1 da gelistirerek bdlge iceresindeki yatirim
organlariyla olan iliskisini de iyilestirmis ve giiclendirmistir. Cesitli egitim

programlari olusturmus ve programlar sonucunda binlerce kisi istihdam etmistir.

14 ('North West Development Agency Annual Report and Financial Statements Year ended 31 March
2012).
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Bolgede bilim ve yenilik temelli yatirimlart desteklemenin yani sira ticaret projelerine
de 6nem vermistir. Ulkemizde Kars, Ardahan, Igdir ve Agr1’da calismalarini siirdiiren
Serhat Kalkinma Ajansinin ¢alismalarini daha verimli ve etkin bir sekilde yapabilmesi
i¢in Ingiltere’nin Kuzey bat1 bolgesinde etkili olan North West Kalkinma Ajansinin
yaptig1 gibi bolgede hakim olan ve gelistirilebilir ekonomik sektorleri dikkate alarak
calismalarina agrilik vermesi, TRA2 bolgesinde gerceklestirilecek olan ¢aligsmalarin
verimliligi ve etkinligi agisindan yararli olacaktir. Ayrica sektor analizi
gergeklestirilerek bolgede ekonomik ve finansal durumun degerlendirilmesi ilgili
sektorde desteklenen sirketlerin ve ya projelerin daha iyi performans gostermesi
konusunda belirleyici olacaktir. Yapilan incelemede kalkinma ajansinin ulusal
hiikiimet ile birlikte biyomedikal ve biyoteknolojik sektore yonelik basarili yatirimlar
oldugu gozlemlenmistir. Bu anlamda Serhat kalkinma ajansinin iilkemizin dogu
kisminda bulunan TRA2 bolgesinde saglik sektorliniin  gelistirilmesi amaciyla

bolgenin saglik hedeflerine yonelik caligsmalara destekte bulunmasi faydali olacaktir.

2.2.2. Ispanya’da Bélgesel Yapilanma ve Kalkinma Ajanslari

17 ozerk bolge ve 2 ozerk ilden meydana gelen Ispanyada bolgesel kalkinma
ajanslarmin kurulusu 1978 yilinda ispanya anayasasmin kabuliine dayanmaktadir. Bu
anayasayla hem ekonomik anlamda adem-i merkeziyetgilik kabul edilmis hem de
bolgesel yonetim bigimi ortaya ¢ikmistir. Kurulan ajanslar merkezi hiikiimet, bolgesel
yoneticiler ve belediyelerin tesvikiyle kurulmustur’® ve ajanslarin ¢alismalarmi daha
etkin ve Ozgiir bir ortamda siirdlirmeleri i¢in herhangi bir idari yapilanmaya ve
bolgesel hiikiimete bagli tutulmamislardir. ispanya’da BKA’lar genellikle Ekonomi ve
Maliye Bakanligina baghdir. Fakat buradaki kalkinma ajanslari belli bir sektore
yonelik de kurulabiliyorlar. Bu durumda ajans o bolgenin kuruldugu sektorde ilgili
bakanliga bagl olarak galismalarmi yiiriitiir (Oztiirk, Tataroglu; 2018: 94-95).

Ajanslarin yonetsel organlart kurul baskani, yonetim kurulu ve yliriitme kurulu
seklinde teskilatlanmistir (Tunca; 2011: 84). Buradaki kalkinma ajanslarinin kurulmus
oldugu bolgelerde bir lojistik merkezi ve teknoparklari bulundurmasi gerekmektedir.

Girigimcileri desteklemek amaciyla gerekli hizmet ve destegi sunan danigmanlik

15 Url 10: https://www.dunya.com/kose-yazisi
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yapan kulucka merkezinin olmasi mecburidir. Bunun yaninda ajanslarin
iiniversitelerle birlikte AR-GE calismalar1 yapmasi zorunlu gorevleri arasindadir®®,
Bolgede kurulan ajanslarin iiretken ve bolgesel rekabetciligi arttirmaya yonelik temel
hedefleri; belirli programlarla girisimciligin tesvik edilmesi, finansal destek ve
sermaye siibvansiyonlar1 basta olmak iizere ¢esitli finansal araglar araciligiyla basta
KOBI’ler olmak iizere yeni girisimleri desteklemek, nitel ve nicel olarak AR-GE ve
teknolojik inovasyonun gelisimini saglamak, tekno parklar, enstitiiler, Avrupa Is ve
Inovasyon Merkezi (BIC) gibi endiistriyel ve teknolojik altyapinin saglanmasi,
diinyanin biiyiik finans ve is merkezlerinde ofisler agmak, yabaci sermayeyi bolgeye
cekmek ve uluslararas1 bir diizeye ulagsmak, lojistik altyapisini gelistirme, pazar
olanaklarini 1iyilestirme, sadece ticari degil kiiltiirel isletmelerin de gelisimini
saglamak, nitelikli personel yetistirme ve istihdam etmek olmustur (Canzanelli; 2011:
7-8) .

Ajansin mali kaynaklarini; AB tarafindan saglanan yapisal fonlar, kamu ve 6zel
finansman kuruluslarindan saglanan yardimlar, krediler, ajansin yaptig1 ¢calismalardan
elde ettigi gelirler, diger kamu kurum ve kuruluslarindan devir aldiklar1 taginir ve
tasinmaz varliklar olusturmaktadir. Ancak Ispanya’da kalkinma ajanslari i¢in saglanan
Odeneklerin ve fonlarin biiyiilk bir boliimii bolgesel hiikiimetler tarafindan

desteklenmektedir (Oztiirk, Tataroglu; 2018: 96).

Tablo 11. ispanya’da bulunan bdlgesel kalkinma ajanslar

Ajansin adi Etkili oldugu bolge
Instituto de Formento dela region de Murcia Bolgesi

Murcia (IFM)

Instituto Madrileno de Deserollo Madrid ve ¢evre bolgeyi
(IMADE)

(Instituta Formento Regional (IFR) Asturias Bolgesinde

ACCIO - Ageéncia per la Competitivitat de Katalunya bélgesinde
I'Empresa

Kaynak: Gitmez (2013)
Ispanyollarm bélgesel kalkinma ajanslari stratejik planlama yapmak zorundalar.
Kalkinma ajanslarinin resmi sitelerinden yayinladiklar1 raporlara gore etkinligini

inceleyecek olursak; Katalunya boélgesinde Katalan Hiikiimeti tarafindan kurulan

16 Url 11: https://www.dunya.com/kose-yazisi
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ACCIO kalkinma ajans1 Katalunya firmalarini avantajli bir konuma getirmek ve
rekabetci farklilagmasini saglamak amaciyla kurulmustur. ACCIO inovasyon ve
uluslararsilagsma olmak iizere iki temel unsur tizerinde faaliyetlerini yogunlagtirmistir.
Bu anlamda c¢aligmalarinin odagi:

¢ Kalifiye olmak: Kalkinma ajans1 yonetim stratejisini ve sistemlerdeki is yapilarini
giiclendirerek nitelikli olmak, firmalarda yeteneklerin yonlendirilmesi,

e Rakiplerden farklhi olmak: Sirketlerin rekabet giiclerini destekleyen araglar
saglamak ve daha genis arag¢ araligina sahip olmak, rekabet gili¢lerini biiyilitmek,
yeni pazarlar agmak ve sirketlerin pazarda basarili olmasini saglamak, inovasyon
stireclerini iyilestirmek,

¢ Biiyiimek: Katalonya bolgesindeki firmalarin optimum diizeye ulagmasina
yardimci olacak araclar saglamak, yenilik¢i sirket sayisini arttirmak,

¢ Baglanti kurmak: Bolgedeki sirketlerin kiiresel aglarda bulunmasii saglamak ve
yabanci sirketlerin Katalonya’ daki faaliyetlerini tegvik etmek icin yeni girisimler
sunmak olmustur.

Ajansin, diinya genelinde stratejik konumlarda bulunan ve toplam 110 iilkede faaliyet
gdsteren 40 Dis Ticaret ve Yatirrm Ofisi ag1 bulunmaktadir 1.

ACCIO tarafindan yayinlanan Tech Foreign Investment in Catalonia 2019 raporunda
Katalonya’ daki teknolojik yatirimlart inceledigimizde bolgede 1.369 daha yabanci
teknolojik sirket kurulup bir dnceki yila gore % 21 artis gosterdigi gdzlenmektedir.
Bu sirketlerin yarisindan fazlasinin ABD (242); Almanya (192); Fransa (151) ve
Birlesik Kralliktan (149) geldigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda 2018'e gore% 17,8
artisla 493 milyon avroluk yatirimla 72 yeni proje alinmistir. Bu proje bolgeye 4.185
yeni is olanagi sunmustur. Son bes yilda (2015-2019 yillar1 arasinda) Katalonya ‘ya
yapilan yatirnm % 38,2 artarak toplam 241 projede 2.350 milyon avroyu bulmustur.
Bu da bolgeyi dogrudan yabanci yatirimlarla diinya standartlarinda bir teknoloji
merkezi yapmugtir®®,

Saglik alaninda da bir¢ok ¢alismalar1 bulunan ACCIO bolgesel kalkinma ajans1 2019
yilinda Cin’de ortaya ¢ikan ve biitiin diinyayr saran Covid-19 viriisiiniin yaratmis

oldugu saglik acil durumuyla basa ¢ikmak i¢in bdlgede bulunan sirketleri bir araya

7°Url 12: http://www.accio.gencat.cat/
18 Url 13: http://www.accio.gencat.cat/
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getiren dijital bir web portfoyii olusturmustur. Amag Katalonya *daki saglik sistemine
malzeme saglamak ve bolge endiistrisinin faaliyetlerini giivenli bir sekilde siirdiirmesi
i¢cin gerekli koruyucu malzemeyi saglamaktir. Bu girisimle bolgede bulunan toplam
1100 Katalan sirketi bu saglik acil durumuyla basa ¢ikmak i¢in gerekli teknoloji,
ekipman ve iliretim kapasitelerini bir araya getirmistir. Sirketler ACCIO kalkinma
ajansinin talep ve tekliflerine gore bir yol izlemis; teknoloji ve is metodolojileri ile
saglik kriziyle basa ¢ikmak i¢in uzaktan ¢alisma, 3D baski ve diger yenilikg¢i araglarini
kullanmistir. 600 Katalon sirketi cerrahi ve giivenlik maskeleri, saglik {iriinleri,
koruyucu tibbi malzeme, solunum cihazlari, dezenfektanlar gibi malzemeleri tiretmek
icin isbirligi gelistirmis ve saglik sistemini endiistriyel olarak saglam bir sekilde
Katalan is ekosistemine uygun hale getirmeyi hedeflemistir®®.

Bolgede kurulmus kiiclik olg¢ekli firmalara ve yeni kurulan isletmelere mali
yardimlarda bulunan ajans, kiimelenme stratejisinin uygulanmasi ve gelistirilmesinde
etkili olmustur. Ayrica Katalonya‘daki endiistriyel alanlarda elverisli kosullara erisim,
zengin pazarlama kanallarina ulasim, kalifiye personel ve girisimcilik gibi alanlarda
danigmanlik hizmeti vermektedir (Gitmez; 2013: 51).

Ispanya’da kurulan ajanslardan biri de Murcia bélgesinde kurulan IFM kalkinma
ajansidir. Genis bir demiryolu agina sahip olan bdlge sogutulmus karayolu tagimaciligi
acisindan Avrupa’nin en onemli ikinci bolgesidir. Bunun farkinda olan kalkinma
ajansi, hizli ve verimli yiik teslimatini kolaylastirmak amaciyla ulasim altyapisim
gelistirecek ¢alismalari tesvik etmistir. Yaklasik 10.000 km yol alan bir Avrupa projesi
olan Akdeniz Koridoru, Murcia bélgesi i¢in gayrimenkul sektorii dahil her tiirli
endiistri i¢in bilyiik bir i ve yatirim firsat1 sunmustur. Bu proje Ispanya, italya, Fransa,
Hirvatistan, Slovenya ve Macaristan gibi altt Avrupa birligi lilkesini kapsamaktadir.
Murcia’nin sahip olmus oldugu bu gelismis ulagim ag sirketlere hizli ve giivenilir bir
sekilde seyahat etme imkani sunmaktadir. Bu da iilkenin ekonomik canliligini
saglamaktadir®.

Sanayi ve Cevre Bakanligma bagl olan Ajans, bolgedeki KOBI’lerin ekonomik
gelisimini saglamak, yabanci yatirimeilar1 bolgeye ¢cekmek, yenilik¢i, agik, rekabetci

ve genis bir yelpazeye sahip is sektorlerinde bolgeyi uluslararasi bir konuma ¢ekmek

19 Url 14: http://accio.gencat.cat/marketplace-covid19
20 Url 15: http://www.investinmurcia.com/
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amaciyla calismalar yapmaktadir (Tunca; 2011: 55-56). Bu anlamda Agrofood,
turizm, su kiiltiirii, BIT, lojistik, enerji, kimya ve eczacilik, su temini ve yonetimi gibi
sektorlerde plan ve projeler iiretmektedir 2.

Ispanya’da kurulmus olan BKA’lar agirlikli olarak inovasyon, AR-GE, girisimcilik ve
mali konularda destek saglamaktadir. Calismalarini yiiriitiitken yerel aktorlerle
isbirligi yapmak zorundadirlar (Oztiirk, Tataroglu; 2018: 98).

Ispanya’da kurulan bélgesel kalkinma ajanslar1 genel olarak ele alindiginda
BKA'larin, bolge tiniversiteleriyle arastirma ve gelistirme ¢alismalarina katilmasi ve
stratejik plan yapmasi zorunlu gérevleri arasinda tutulmustur. Ulkenin Katalunya
bolgesinde kurulan ACCRO kalkinma ajansi inovasyon ve uluslararasilagsma tizerine
calismalarin1  yogunlastirmis olup diinyanin stratejik konumlarinda 110 {ilkede
bulunan 40 dis ticaret ve yatirim ofisi ag1 kurmustur. Bu cercevede iilkemizde
faaliyette bulunan Serhat kalkinma ajansiyla yaptigimiz miilakatta kalkinma ajansinin
hizmete yakinlik ilkesi geregi kalkinma ajansinin sorumlu oldugu boélge itibariyle
yatirnm destek ofisleri kurdugu ancak uluslararasi alanda bdyle bir girisiminin
olmadig1 belirtilmistir. Kalkinma ajansinin kiiresel capta bdyle bir atilimda bulunmasi
hem iilkemiz hem de TRA2 bolgesinde yabanci sirketlerin bolgeye olan yatirimlarini
tesvik etmek ve yerli sirketlerin kiiresel aglarda bulunmasini saglamak agisindan 6nem
tagir. Ayrica ajans 2019 yilinda kiiresel g¢apta tiim diinyay:r etkileyen covid-19
viriistiniin etkilerine kars1 bolgede bulunan sirketleri bir araya getirerek dijital bir web
portfoyli kurmustur. Boylece bolgedeki saglik sistemine gerekli malzemeyi saglayarak
bolge endiistrisinin faaliyetlerini giivenli bir sekilde siirdiirmesi amag¢lanmistir. Serhat
kalkinma ajansinin yaymlamis oldugu yillik raporlarin incelenmesi ve ayrica yapmis
oldugumuz goriismede de belirtildigi {izere; tlim diinyada oldugu gibi iilkemizi de
etkileyen covid-19 etkilerine karsi aslinda ilk etapta meslek liseleriyle birlikte
koruyucu malzeme saglamak i¢in bir girisimin oldugunu ancak mali destegin yani sira
teknik destegin yetersizliginden dolay1 bu girisimin siirdiiriilemedigi belirtilmistir.
Ispanya’da genis bir demiryolu agina sahip olan Murciya bolgesinde kurulan IFM
kalkinma ajanst bdlgenin sahip oldugu kaynaklar1 goz 6niinde tutarak c¢aligmalarini
belirlemistir. Bolgenin sogutulmus karayolu tagimaciligi bakimindan Avrupa’nin en

onemli ikinCi bolgesi olmasindan dolayr ajans hizli ve verimli yiik teslimatim

2L Url 16: http://www.investinmurcia.com/sectors/
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saglamak amaciyla ulagim altyapisini gelistirecek ¢alismalara agirlik vermistir. Serhat
kalkinma ajansinin faaliyetlerini gerceklestirdigi TRA2 bdlgesinin bulunmus oldugu
lokasyona bakildiginda bdlgenin iran, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan iilkeleriyle
sinirmin  bulundugu ve faal olarak kullanilan simir kapilarina sahip oldugu
goriilmektedir. Ayrica bolgenin 6zellikle enerji kaynaklari tasimaciliginda Asya ve
Avrupa pazarlari arasinda geg¢is konumunda yer almasi bolgenin 6nemli ve stratejik
bir lokasyonda yer aldigimi gostermektedir. Bu anlamda Serhat kalkinma ajansinin
caligmalarim1  yiiriitirken bu mevcut durumun bdlgenin gelismislik seviyesini

yiikseltebilme potansiyelini goz 6niinde tutmasi yararlt olacaktir.

2.2.3. Almanya’da Bolgesel Yapilanma ve Kalkinma Ajanslari

Adem-i merkezi bir yapiya sahip olan Almanya on alt1 eyaletten olusan federal bir
cumhuriyet olarak ydnetilmektedir. Her federal bolge Avrupa Birligi Istatistiki Bolge
Siniflandiriimasina gére Diizey 1 olarak siiflandirilmistir (Tunca; 2011: 51). Ulkede
Diizey 2 olarak kabul edilen 39 bolge bulunmaktadir (Bolgesel gelisme ve yapisal
uyum genel miidiirliigi; 2018:3).

Almanya’da 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasi ve sonrasinda 1990 yilinda Dogu
ve Bati Almanya’nin birlesmesiyle olusan yeni iilkenin bolgeleri arasinda trajik bir
gelismislik farki olusmustur. Bu durum iilkede uygulanan bolgesel kalkinma
politikalari iizerinde etkili olmustur. Dogu ve Bati bolgeleri arasinda ortaya ¢ikan bu
belirgin sosyo-ekonomik ve mekansal farkliliklar1 azaltmak amaciyla iilkede ¢ok
sayida kalkinma ajanst kurulmustur. Ajanslar, Ekonomi ve Enerji Bakanliginin
sorumlulugu altindadir. {laveten iilke anayasasiin otuzuncu maddesinde bélgelerdeki
ekonomik kalkinmay1 saglamak temel olarak bolge yonetimlerine bagl tutulmustur.
Almanya’daki kalkinma ajanslarinin mali kaynaklarini, Avrupa Birliginin uyum
politikas1 ¢ercevesinde tahsis ettigi yapisal fonlar ve iilkenin bdlgesel kalkinma igin
ayirdigi ulusal kaynaklar olusturur. Ancak Birlik tarafindan saglanan yapisal fonlar
tilkenin kalkinma i¢in ayirmis oldugu ulusal kaynaklarla kiyaslandiginda diisiiktiir.
Bunun sebebi Avrupa Birliginin yapisal fonlarini agirlikli olarak goérece az gelismis
bolgelere sahip Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine aktarmasidir (Bolgesel gelisme ve

yapiSal uyum genel miidiirliigii; 2018:3).
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Tablo 12. Almanya’daki bolgesel kalkinma ajanslari

Ajansin adi

Etkili oldugu bolge

Brandenburg Economic Development Corporation

( Brandenburg Iktisadi Kalkinma Sirketi)

Brandenburg Bolgesi

NRW Invest Germany( Kuzey Ren- Vestfalya
Kalkinma Ajansi )

Kuzey Ren- Vestfalya Bolgesi

Stuttgart Kalkinma Ajansi Stuttgart Bolgesi
Bavaria Bolgesel Kalkinma Ajansi Bavaria Bolgesl
Aachen Bolgesel Kalkinma Ajansi Aachen Bolgesi

Wirtschaftsforderung Bremen GmbH (WFB-
Bremen BKA’s1)

Bremen Bolgesi

Berlin Ekonomik Kalkinma Kurulusu Berlin Bolgesi
Hessen Ajansi ( Limitet Sirket) Hessen Bolgesi
Hamburg Is Gelistirme Teskilat: Hamburg Boélgesi
Saarland Ekonomi Tegvik Tegkilati Saarland Bolgesi
Saksonya Ekonomik Geligsme Teskilati Saksonya Bolgesi

Saksonya Ekonomik Gelisme Teskilati

Saxony- Anhalt Bolgeleri

Schleswig- Holstein Is Gelistirme ve Teknoloji
Transfer Teskilat1

Schleswig- Holstein Bolgeleri

Thuringia Eyalet Geligme Tegkilatt

Thuringia Bolgesi

Rheinland- Pfalz Yatirim ve Yap1 Bankasi

Rhineland- Pfalz Bolgeleri

Baden- Wiirttemberg Uluslar arasi Ekonomik ve
Bilimsel Isbirligi Teskilati

Baden- Wiirttemberg Bolgeleri

Kaynak: Sarihan (2011)

Almanya’da bolgesel ve yerel kalkinmaya yonelik ¢aligmalar incelendiginde tilkede
birbirinde farkli uygulamalar oldugu gozlenmektedir. Bolgesel diizeyde ¢alismalarda
bulunan kuruluslarin yanmi sira daha kiigclik cografi sahada etkin olanlar da
bulunmaktadir. Ornegin iilkede kurulan Kuzey Ren- Vestfalya Kalkinma ajansi
Diisseldorf ve g¢evresindeki komiir, ¢elik ve agir sanayide meydana gelecek
olumsuzluklara kars1 ekonomiye canlilik kazandirmak ve bolgedeki yozlasmis
arazileri organize sanayi bolgesine kazandirmak i¢in kurulmustur (Sarihan; 2011: 75).
Cogunlukla hedef kitle olarak yatirimei, girisimci ve firmalara yonelik hizmet veren
bu kuruluslarin, bolge yonetimi istiraki olanlarin yani sira tamamen 06zel sektor
sermayesiyle kurulanlar1 da bulunmaktadir (Bolgesel gelisme ve yapisal uyum genel
midiirligi; 2018:3).

Brandenburg bolgesinde kurulan Brandenburg Iktisadi Kalkinma Sirketinin unvani ve
statiisii sirket olarak goriilse de yiirlitmiis oldugu ve sundugu hizmetler incelendiginde
yapisal olarak kalkinma ajansina benzemektedir. Sirketin Cuttbus, Ebeswalde,

Frankfurt (Oder), Neuruppin ve Potsdam sehirlerinde bolgesel ofisleri bulunmaktadir.
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Alt1 milyon niifusu barindiran Brandenburg bolgesi Almanya’nin baskenti Berlin ile
birlikte lilkenin baskent bolgesini olustururlar. Sirket bolgede ekonomik kalkinmay1
saglamak amaciyla kiigiik isletmelere % 40, orta Olgekli isletmelere %30, blyiik
isletmeler i¢in ise %20’ye varan finansman desteginde bulunmaktadir. Ayrica yiiksek
kalitede yatirimlari tesvik etmek i¢in ekonomik kalkinma ortaklarina hizli, dogru ve
baglayici kararlara ulasmasinda gilivenli is birligi ruhu asilar. Dahasi ekonomik ve
bilimsel potansiyelin giiclendirilmesi i¢in sirketlere ekonomik kalkinmayla ilgili tiim
konular1 kapsayan bir paket sunmakta ve danismanlik hizmeti vermektedir. Ayni
zamanda verimli enerji kullanim, ¢alisanlar i¢in gerekli egitim, yeni pazarlara agilma
gibi konularda da hizmet vermektedir %2,

Ajans; bolgede enerji teknolojisi, sanayi, plastik ve kimya, saglik endiistrisi ve yasam
bilimler, biyoteknoloji, tibbi teknoloji, medya, yenilik¢i hizmetler, bilgi ve iletisim
teknolojisi, otomotiv, lojistik, fotonik gibi pek c¢ok alanda hizmet vermektedir.
Hizmetleri sunarken istthdam i¢in biiyilk 6neme sahip spesifik kiimelenme sistemi
olusturmustur. Bu kiimeler, Enerji teknolojisi, Saglhk sektdrii, BIT/ medya ve yaratict
endiistriler, Optik, Ulasim, Hareketlilik ve lojistik, Gida endiistrisi, Plastik / Kimya,
Maden ve Turizmdir®.

Ajansin yaymlamis oldugu raporlari inceledigimizde sirketin BIT ve Medya ve
Yaratic1 (Muk) endiistriler kiimesindeki dijital bilgi sirketlerinin 2014 yilinda 23.8
milyar Euro satis gergeklestirdigi goriilmektedir. Kiime 2009-2014 déneminde BIT
kiimelenme alanindaki satiglarimi %27, medya ve yaratici endiistriler kiimelenme
alanindaki sirketler ise ayn1 donemde %39’luk bir artis gostermistir. Ayrica bolgedeki
kiime sirketlerinin sayis1 ayn1 donemde %26 civarinda 6nemli bir artigla toplam 8,627
sirkete yiikselmistir. Bu artisin %31 biiyiime oran1 BIT kiimelenme alanina, %24°ii ise
medya ve yaratict (MuK) kiimelenme alanina aittir (Berlin-Brandenburg; 2017: 24-
28).

Stuttgart bolgesel kalkinma ajansi ise Almanya’nin giineyinde bulunan Stuttgart
bolgesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ulkenin giineyinde yer alan Stuttgart bolgesi
2.6 milyon niifusu barindirmaktadir. Geligsmis endiistriyel altyap1 ve yiiksek yasam

kalitesine sahip olan bolge Avrupa’nin AR-GE harcamalarinin ve patent

22 Url 17: https://www.wfbb.de/en
23 Url 18: https://www.wfbb.de/en
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uygulamalarinin en fazla gelistigi yerlerden biridir. Bolge iki kez Avrupa Birliginin
“Yenilik¢i Bolgeler I¢in Basar1 Odiiliinii ©° (Award of Excellence of Innovative
Regions ) almistir (Baykal; 2010: 51).

Ajansin temel gorevlerinden biri bolgedeki firmalarin yurtdisi piyasaya agilmalarina
destek vermek ve bdlgeye yabanci firmalar1 ¢ekmektir. Bu amagla ajans; Japonya,
ABD, Singapur, Rusya, Cin ve Hindistan’da ofis kurmustur (Tunca; 2011: 51). Ayrica
Stuttgart bolgesel kalkinma ajansi; bolgede faaliyetlerini siirdiiren sirketlere uzun
vadede teknolojik ve bilimsel yeniligi saglamasi amaciyla gerekli ortam ve sartlari
sunmak, bolgede nitelikli is giicliniin gelistirilmesi i¢in profesyonel is ve mesleki
egitimin saglanmasi, yenilik¢i girisimcileri tesvik etmek ve bolgedeki firmalarin
rekabet¢iligini arttirmaya yonelik ¢alismalarda bulunmustur (Yildizak; 2017: 16-17).
Stuttgart Kalkinma Ajansi bolge i¢in ¢esitli plan ve projeler gelistirerek bolgedeki
sitketlerden olusan belirli gruplari bir araya getirerek projelerin uygulanmasini
saglayacak ¢’ bolgesel yenilik politikasin1’* gelistirmistir ( Baykal; 2010: 52 ). Ulkenin
en iyi akademik ve bilimsel arastirma kurumlar1 patent uygulamalari alaninda da
onemli caligmalar yapmaktadir. Bosch, Chrysler, IBM, Hewlett-Packard, Porsche gibi
diinyaca tinli sirketler bolgede ¢alismalarini yirtitmektedir ( Heeg; 2003: 166-167).

1960’11 yillardan sonra iilkede AB’deki politikalar cer¢evesinde bolge mali
konularindan sorumlu eyaletlerin kontroliinde BKA’lar kurulmustur. Ajanslar
kurulduklar1 doénemde sosyo-ekonomik esitsizliklerin giderilmesine yardimci
olmustur. Gilinlimiizde ise daha ziyade bolgeyi ekonomik anlamda kalkindirmak,
uluslararasilasma gibi amaglarla hareket etmektedirler. Ulkenin planlama alaninda
giiclii yasal cerceveye sahip olmasi ve ademi merkezilesmis karar verme yapisi
bolgesel politika uygulamalarinda basarili olmasinda etkili olmustur (Yildizak; 2017:
18).

Ozellikle dogu bati kalkinma farkliligmnin belirgin oldugu iilkede kurulmus olan
kalkinma ajanslarindan biri olan Brandenburg iktisadi kalkinma ajansi bdlgenin
iktisadi anlamda kalkinmasini saglamak amaciyla ajans sirketlere biiytikliiklerine gore
belli miktarda finansman destegi sunmustur. Kiiclik 6lcekli isletmelere %40, orta
Olcekli isletmelere %30, biiyiik Olcekli isletmelere ise %20 ye varan mali destek
sunmustur. Sirket ayrica ekonomik ve bilimsel varlig1 gelistirmek amaciyla kurumlara

ekonomik kalkinmayla ilgili tiim konular1 kapsayan bir paket takdim etmekte ve
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danigsmanlik hizmeti vermektedir. Serhat kalkinma ajansiyla yapilan goriismede
ajansin ¢esitli kurum ve kuruluslara danigmanlik hizmeti ve mali destegin verildigini
belirtmistir. Fakat yiiriitiilen plan, proje ve destegin etkin bir sekilde verimliliginin
saglanmas1 i¢in mali destegin yani sira teknik destek ve egitimin de verilmesi
gerekmektedir. Ayrica bolgede bulunan Kobilere ayrilan payin artirilmasi bu kii¢iik
Olgekli sirketlerin bolgede etkinligini artirma, bodlgenin kalkinmasina katkida
bulunacaktir. Dahast Brandenburg iktisadi kalkinma ajansi (sirketi) ¢alisimlarini
siirdiiriirken spesifik kiimelenme sistemi olusturmustur. Istihdamin saglanmasi ve
ilgili alanlara sunulan destegin daha verimli ve etkin ¢iktilar sunmasi agisindan
oldukca 6nemli olan spesifik kiimelenme sistemini Serhat kalkinma ajans1 iilkemizde
etkili olan diger kalkinma ajanslariin teknik donanimlarint hem cografi yakinlik hem
de kapasite farkliliklarin1 dikkate alarak kurumsal kapasite eslestirmesi yapabilir ve ya
kiimeleyebilir. Almanya’da faaliyette bulunan diger kalkinma ajanslarindan biri olan
Stuttgart bolgesel kalkinma ajansi etkili oldugu bolgedeki isletmelerin yurtdist
piyasaya acilmalarini saglamak amaciyla cesitli lilkelerde ofisler kurmustur. Serka ile
yapilan goriismede boyle bir girisimin olmadig: belirtilmistir. Ancak yerli ve yabanci
sirketler arasinda etkilesimin artirilmasi yerel sirketlerin yurtdisina agilmalari bolgenin
sosyo-ekonomik olarak kalkinmasini saglayacaktir. Bu anlamda hem iilkemizdeki
diger kalkinma ajanslarinin hem de Serka’nin yurtdisi yatirima énem vermesi bolge

i¢cin 6nem arz etmektedir.
2.2.4. Avusturya’da Bolgesel Yapilanma ve Ajanslari

Avusturya bulundugu cografi konum olarak Avrupa’nin kavsak noktasinda
bulunmaktadir. Bundan dolayi iilkede ulagim ve tasimacilik ¢ok gelismistir. Gelismis
piyasa ekonomisi ve yiiksek yasam standartlarina sahip olan iilke ihracata dayali bir
biiyiime modeli gostermektedir. italya, Almanya, Fransa, ABD, Ingiltere, Isvi¢re en
fazla ihracat yaptigi iilkeler arasindadir. Bunun disinda lojistik, sanayi, otomotiv,
kimya, bilgi teknolojisi gibi sektdrlerde endiistri seviyesinde bir iilkedir. Ulkenin idari
yapist federal hiikiimet, eyalet yontemi ve yerel yonetimler arasinda paylasilmaktadir.
Federal Hiikiimet iist diizeyde finans, dis siyaset, giivenlik, egitim, ulastirma gibi

ulusal 6neme sahip konulardan sorumludur. Orta diizeyde dokuz bdlgede yonetimi
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saglayan eyalet yonetimi, alt diizeyde yer alan yerel yonetimler ise fiziksel
programlardan sorumludur (Kogak; 2015: 126-127) .

Federal bir cumhuriyet olan iilke; Viyana, Steiermark, Yukar1 Avusturya, Asagi
Avusturya, Salzburg, Triol, Karintia, Vorarlberg ve Burgenland olmak iizere dokuz
eyaletin bir araya gelmesiyle olusmustur 24,

Avusturya’da bolgesel kalkinma politikalart 1980°1i yillara kadar geleneksel bir
yaklasimla ele alinmistir. Fakat izlenen bu geleneksel yaklasimin yerel sorunlari
¢ozememesinden dolayr yeni bir yaklasim olusturulmustur. Bu yeni olusum yerel
potansiyelin gelistirildigi ve kurumsal yapinin kurulmasma dayaniyordu. Yerel
yontemlere bir takim yetki ve sorumluluklarin yiiklenmesiyle vilayet diizeyinde
bolgesellesme siireci baglamustir (Celik; 2019: 879).

Ulkenin kismen kiigiik bir cografi alana sahip olmasi ve bdlgeleri arasinda gelismislik
farkinin ¢ok fazla olmamasindan dolay1 iilkenin Avrupa Birligi 6dncesinde bolgesel
politikay1 oncelikli politikalart arasinda tutmamasina neden olmustur. Avusturya’nin
1995 yilinda AB’ne iiye olmasiyla iilkenin yararlanmaya basladig1 yapisal fonlarla
birlikte bdlgesel politikaya dnem vermeye baslamistir (Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midiirliigii; 2018: 5). Bolgesel politikanin uygulanmasinda, eyaletlerde
2 ayn strateji izlenmektedir. Birincisi; bdlgesel kalkinma politikasinin bir kurulus
tarafindan yonetilmesi. ikincisi ise farkli hizmet alanlarinda uzmanlasmis yerel
orgiitlerin kurulmasidir (Celik; 2019: 880). Ulkede uygulanan bolgesel kalkinma
politikalar1 ulusal olmasina ragmen boélgesel bir nitelik tasimaktadirlar (Turan; 2007:
57).

Avusturya’ da BKA’lar, hem kamu kurulusu hem de 6zel sektor kurulusu statiisiinde
kurulabiliyorlar ve kalkinma ajansindan ziyade is ajansi olarak isimlendirilirler
(Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii; 2018: 7). Is ajanslarmin

yonetsel ve finansal yapilar1 birbirinden farklidir.

24 advantageaustria.org.
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Tablo 13. Avusturya’da bulunan bolgesel kalkinma ajanslari

Stryia Ekonomik Kalkinma Ajans1 ( SKA)- Steiermark Is Gelistirme Ajansi
Yukar1 Avusturya Is Ajansi( Business Upper Austria )

Asag1 Avusturya Is Ajansi( ECO PLUS- The Business Agency of Lower Austria)
Viyana Bolgesel Kalkinma Ajansi

Avusturya Kalkinma Ajansi ( ADA)

Kaynak: Kogak (2015)

Steiermark Is Gelistirme Bélgesel Kalkinma Ajansi Styria Eyaletine ait olup bdlgenin
ekonomisinin giiglenmesi ve biiyiimesine katkida bulunmayi amaglamaktadir. Bu
amacla bolgedeki firmalara, damisma hizmeti vermekte ve finansal destek
saglamaktadir. Sanayilesmeyi tesvik etmek, bolgeye yeni isletmelerin ana odagi haline
getirmek, bolgeyi teknolojik ve yeniligin merkezi haline getirmek ajansin
hedeflerindendir®. Yiiriitmiis oldugu hizmet ve yenilik¢i ¢aligmalarmi 6zerk bir
sekilde icra eden ajans, Styria hiikiimeti tarafindan kontrol ve finanse edilmektedir.
Avusturya’da ulusal diizeyde kiimelenme yaklagimi igin diizenlenen en iyi
caligmalardan biri “’yetenek merkezi programi’” dir. Bu program dahilinde arastirma
ve gelistirme kurumlar ve firmalar arasindaki isbirligini gelistirmek i¢in Steiermark
bolgesinde 23 tane yetenek merkezi kurulmustur. Kiimeleme, ajansin ana faaliyet
alanimi ve bolgesel yenilik politikasinin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Bu
anlamda ajansin ilk vitrin projesini otomobil kiimesi olusturmaktadir. Bunun disinda
agac kiimesi, materyaller kiimesi ve beseri teknoloji kiimesi olmak {izere toplam 4 tane
kiime kurulmustur. Styria bolgesi Avrupa otomotiv sektoriiniin tiretim merkezinde
oldugu icin otomotiv sektdrii ajans tarafindan ¢ok onde tutulmustur. Bolge ihracatinin
%20’sin1 bu sektor olusturmaktadir. Otomobil sektoriiniin bolge i¢in “’pilot kiime™’
olarak sekillenmesinin sebebi bolgede otomotiv sektdriine hakim firmalarin olmasi ve
otomotiv kiimesinin ¢elik hammaddesi i¢in gilizel bir alic1 olacagi diisiincesidir. AC
Styria’nin (otomobil kiimesi ) gelismesinde kalkinma ajansiin 6nemli derecede rolii
olmustur. Bolgenin otomotiv alani olarak pazarlanmasinda, bilgi ve iletisim aglarinin
gelistirilmesinde, teknoloji bilgi transferlerinin, egitim programlarinin tesvik
edilmesinde ve projelerin gelistirilmesinde Styria Kalkinma Ajanst oldukga etkili

olmustur. Bolge, diinyanin 6nde gelen yatirimcilarini ¢ekmistir. Bunlar yillik 250 bin

25 Url 19: https://www.sfg.at/
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tiretim kapasitesine sahip olan Magna, olusturdugu parcalar1 Avrupa, Yeni Zelanda,
Avustralya, Japonya ve Giiney Afrika’ya ihra¢ eden Eurostar gibi biiyiik sirketlerdir.
Ayni1 zamanda Jeep, Mercedes, Aston Martin, Chrysler, Asta Martin gibi markalara
bolgede arag tiretilmektedir. Ajans tarafindan desteklenen AC Styri, bolgeye 6nemli
finans sagladig1 gibi 1996 yilinda 2006 yilina kadar istihdam sayisini iki kat arttirarak
22.000°den 44.000 kisiye yiikseltmistir ve ajansin en basarili kalkinma projesi
olmustur (Celik; 2019: 884).

Ajansin diger kiimesi olan agac¢ kiimesi orman sanayisine yonelik c¢alismalarla
yiirlitiilmektedir. Mobilya, kagit ve kagit tlirtinleri gibi iiriinler tiretmektedir. Steiemark
bolgesinde bulunan 5 bin isletmede 4 milyar Euro degerinde tliretim gerceklestirmekte
ve elli bes bin kisi istthdam edilmektedir. Kiimenin % 26°s1 Styria Bolgesel Kalkinma
ajansa aittir. Demir- gelik endiistrisini kapsayan Materyaller kiimesi bolge iiretiminin
licte birini gergeklestirmektedir. Sektérde KOBI’ler igin arastirma- gelistirme odakli
bir kiimenin olusturulmasi amaglanmis ve kurulan kiimede ajans %74’liikk oraninda bir
paya sahip olmustur. 1100 tane firmay1 kapsayan kiimede 11.500 kisi istthdam
edilmektedir. Beseri Teknoloji Kiimesinde bolgesel kalkinma ajansi {liniversiteler ve
diger aragtirma ve gelistirme kurumlariyla 6nemli bir arastirma altyapisina sahiptir.
SFG ajansin ve KOBI’lerin finansal kaynak sagladigi kiimede saglik teknoloji
alaninda 7.600 kisinin istihdam edildigi 130 tane isletme bulunmaktadir. Kiime
firmalarin uluslararasilasma siirecinde ulusal ve kiiresel arastirma ve gelistirme
kurumlariyla igbirligi saglama konusunda hizmet vermektedir. Baslica caligsma alaninm
biyoteknoloji ve tip olusturmaktadir (Celik; 2019: 884). Ajans ayrica bolgede Graz
Bilim Parki ve Leoben Uygulamali Teknoloji Merkezi gibi modern teknolojiye dayali
isletmelerin kurulmasini saglamistir. Kurulan merkezlerin 2008 yilinda yonettigi 70
proje kapsaminda kurulan otuz dokuz isletme, otuz iki patent almig ve iki yiiz kisiyi
istihdam etmistir (Celik; 2019: 886).

Ajans 2020 yilinda diinyay1 saran korona krizinin ardindan sirketlerin miimkiin olan
her yerde personellerinin uzaktan ¢alisabilmesi igin gegici ¢aligma yerlerinin
kurulmasi amactyla ©* Tele- Calisma’” adinda yeni bir fon programi olusturmustur. Bu

programla en fazla 249 calisani olan kiiglik ve orta 6lgekli sirketler desteklenmekte ve
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maliyetlerin % 80 ‘nine kadar fon saglanabilecegi belirtilmistir. On kosul ise
sirketlerin en az bir y1l boyunca kurulmus olmasidir %,

Viyana’da kurulmus olan Viyana Bolgesel Kalkinma Ajansi, diger kalkinma ajanslari
gibi bolgenin sosyal ve ekonomik refahina katkida bulunmak igin siirdiiriilebilir bir
yol izlemektedir. Ajans kiigiik ve orta Olgekli sirketler ve kurulus asamasindaki
firmalara 2018-2021 donemi i¢in proje ile ilgili maliyetlere destek olmak amaciyla
yenilik finansman programi gelistirmistir. Kiigiik olcekli sirketlere %45, orta 6lgekli
sirketlere % 35 olmak iizere toplamda proje basina 200.000 Euro destek saglamaktadir.
Ayrica bu program cercevesinde kadin yonetimiyle finanse edilen tiim projelere ek
olarak 5000 Euro finans destegi vermektedir 2’

Viyana kalkinma ajansi aragtirma alaninda calismalar yiiriiten girisimci kadinlari
Fempower Bonusu ile desteklemektedir. Bu bonus ile bir kadin aragtirma ve gelistirme
projesini yonetirse ek olarak 10.000 avroluk fon destegi saglamaktadir. Amag
kadinlarin i yasaminda fikirlerini basariyla uygulayabilmeleri i¢in is stratejilerinin
hazirlanmas1 ve Onerilen proje i¢in finansman destegi konusunda girisimcilik destegi
vermektir. 4000’den fazla kadin bu projeyi kullanmis ve birgok isbirligi ortagi agindan
yararlanmistir?®,

Viyana bolgesel kalkinma ajansi da iilkedeki diger kalkinma ajanslari1 gibi COVID-19
ile ilgili Uretim ve gelistirme projelerinin finansmani ile ilgili program gelistirmistir.
Program; tibbi cihazlar ve tibbi yazilim, koruyucu donanim, hijyen ve dezenfeksiyon
onlemleri, sosyal mesafenin saglanmasi i¢in araglar ve tani kapasitesinin genislemesi,
hizli ve kolay uygulanmasini desteklemektedir?®.

Ajans siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde biiylik 06lgiide basarili  olmustur.
Viyana’nin Bratislava bolgesi ile Slovakya arasindaki ticareti 2005 yili itibariyle
Merkezi Avrupa’daki ticarette {iglincii siraya tagimistir. Miinih ve Berlin gibi biiyiik
kalkinma ajanslarinin etkili oldugu boélgeleri Raiffeisen Landebank tarafindan yapilan
ekonomik aktivite endeksine gore bayagi geride birakmustir. Basarili uluslararasi

kongre ve konferans diizenleme konusunda Uluslararast Kurumlar Birligi tarafindan

26 Url 20: https://www.sfg.at/

27 Url 21: https://viennabusinessagency.at/imprint/
28 Url 22: https://viennabusinessagency.at/imprint/
29 Url 23: https://viennabusinessagency.at/imprint/


https://www.sfg.at/
https://viennabusinessagency.at/imprint/
https://viennabusinessagency.at/imprint/
https://viennabusinessagency.at/imprint/

89

2005 yilinda diizenlenen 219 uluslararas: kongrede 2. secilmistir. Ajans kiiclik bir
bolgede diisiik maddi imkanlarla bu basarry1 gostermistirC,

Avusturya’da kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslar1 kiimelenme yaklagimi
dahilinde calismalarim gergeklestirmistir. Ulkede kurulmus kalkinma ajanslarindan
biri olan Styria Bolgesel Kalkinma Ajansinin da temel faaliyet alanini, bdlgenin
Avrupa otomotiv sektoriinlin liretim merkezi olmasindan dolayr otomotiv sektorii
olusturmustur. Ajans bu alanda 6nemli ve basarili caligmalar yaparak 10 yillik gibi bir
siire istihdam sayisini 22.000°den 44.000 kisiye yiikseltmistir. Bu ¢cer¢evede Serka’nin
etkin oldugu TRA2 bolgesinde 6zellikle Ardahan — Kars cevresinde biiylikbag
hayvancilik i¢in, Igdir’da mikro klima ikliminin etkisinden dolay1 tarim ve Agri’da
halkin temel gecim kaynagi olan tarim ve hayvancilik alaninda plan, programlarin ve
mali destegin arttirilmasi bolgede gelistirilebilir potansiyel kaynaklarin bdlgenin
kalkinmasina kazandirilmas1 acisindan &nemlidir. Tipki Ispanya’daki bolgesel
kalkinma ajanslar1 gibi Styria kalkinma ajansi, Covid-19 viriisiiniin etkilerine karsi
ozellikle KOBI’leri desteklemistir. Almanya’da kurulmus olan diger bir kalkinma
ajansi olan Viyana Bolgesel Kalkinma Ajansi kiiciik dlcekli sirketlere daha fazla pay
ayirmak tizere kiigiik ve orta Olgekli sirketlerin bolgeye kazandirilmasi ve bolge
ekonomisindeki yerini desteklemek i¢in mali destekte bulunmustur. Ajans ayrica
kadin yonetimiyle finanse edilen plan ve projelere ek olarak mali destek saglamis ve
kadin girisimcilere ek olarak 10.000 avroluk fon destegi saglamistir. Saglanan bu
destekle 4000°den fazla kadin istihdam edilmistir. Dahas1 ajansin bolge kalkinmasi
icin desteklemis oldugu plan ve projelerle siiriindiiriilebilir kalkinma hedeflerinde
basarili oldugu gozlenmektedir. Bu cercevede hem {ilkemizin ¢esitli alanlarinda
faaliyette bulunan kalkinma ajanslarinin hem de TRA2 bolgesinde etkin olan serhat
kalkinma ajansinin 6zellikle kadin girisimcilerin is hayatina kazandirilmasi ve toplum
igerisindeki yerinin gii¢clendirilmesi bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasinda 6nemli

bir etken olacaktir.

30 WestMedaRDA
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2.2.5. Fransa’da Bolgesel Yapilanma ve Kalkinma Ajanslari

Sanayi Devriminden sonra endiistriyel igletmeler bilhassa Fransa’nin kuzeyinde
bulunan komiir yataklarinin ¢evresinde kurulmaya baslamistir. Bu da yeralti
kaynaklar1 ve toprak sartlar1 elverisli olan iilkenin kuzey kesiminin giineyine gore daha
hizli gelisip kalkinmasina yol agmistir. Bu yapilanma Fransa’da bolgelerarasi esitsizlik
probleminin baslangi¢ noktasi1 olmustur (Apali ve digerleri; 2014: 66-88).

Fransa’da yirminci yiizyilda bolgesellesme alaninda yapilan ¢alismalara bakildiginda
1944 yilinda Charles De Gaulle tarafindan ortaya atilan gilivenlik konusunda bir
yonetmelikle olusturulan 6zel bolgesel komiserlikler ve bolgesel temsilcilikler ilk
olarak gozlimiize carpar. II. Diinya savasindan sonra Marshall yardimlarindan
faydalanan iilkede saglanan fonlarin esit dagilimini saglamak amaciyla bolgesel
politikalar oncelik kazanmistir. Boylece 1950 yilinda hem Avrupa’nin hem de
Fransa’nin ilk kalkinma ajansi olan Alsas Bolgesel Kalkinma Ajanst kurulmustur
(Saygin, Ultan; 2017: 81).

1963 yilinda Fransa’da 6zellikle Paris ile diger bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklart azaltilip esitligin saglanmasi amaciyla Ulke Diizenleme ve Bolgesel
Aksiyon Delegasyonu (Delegation Al’amenagementdu Territoire et Al’action
Regionane-DATAR) kurulmustur. Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon
Delegasyonu iilkedeki bolgesel kalkinma faaliyetlerinin kurumsal alt yapisim

meydana getirmektedir (Apali ve digerleri; 2014: 66-88).

Tablo 14. Fransa’da bulunan bolgesel kalkinma ajanslari

Port Autonome de Paris

Invest Languedoc-Roussillon

Alsace Development International

Burgundy Development Agency

Bordeaux Invest

CADev (Champagne-Ardenne Développement)
Dunkerque Promotion

Hubstart Paris

Provence Promotion

Kaynak: http://www.facilitylocations.com/Europe/France/All-Listings
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Fransa’daki bolgesel kalkinma ajanslari c¢ogunlukla o6zel sektor ve belediyeler
tarafindan kurulurlar ve dernek konumundadirlar. Ayrica 6zel sektore enformasyon
hizmeti vermektedirler. Bolgede yerel yonetimlerin de kalkinma ajansi kurucusu
olabilme imkani1 oldugu ig¢in Fransa’nmin idari yapisinin merkeziyet¢ilikten adem-i
merkeziyet¢i yapiya donlismesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin etkili olabilecegi
distintilmistiir (Eroglu, Kum; 2010: 179).

Alsas Bolgesel Kalkinma Ajansi genel kurulunun 23’1 yerel hiikiimetten olmak iizere
145 tiyesi bulunmaktadir. Ayrica yarisindan fazlasini isadamlariin olusturdugu 50
kisilik bir yonetime ( kurula ) sahiptir3!

ADA (Alsas Bolgesel Kalkinma Ajansi) bolgenin ekonomisini gelistirmek i¢in hizmet
vermektedir. Bolgeye yapilacak ekonomik yatirimlar desteklemek amaciyla bolgede
bulunan yerel firmalarin hem bolge igerisinde hem de uluslararas1 gelismelerinde
destekleyip bunlarin uluslararas: kamu piyasasina erisimini saglar. Ayni zamanda bu
kuruluglarin  uluslararast1 yabanci kurum ve kuruluslarla olan baglantisin
giiclendirilmesinde yardimci olmaktadir. Sirketin bolgeye yatirimini saglamak icin
yatirim oncesi oldugu gibi yatirim sonrast da yani liretim asamasinda da yardimlarini
devam ettirmektedir. Ilaveten bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini saglamak
amaciyla yapilan plan ve projelere en uygun tesvikleri arastirmak ve bagvuru
formlarin1 olusturmak icin proje sahiplerine hizmet vermektedir. Ve biitiin bu
hizmetleri iicretsiz vermektedir®?. Ajan, yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin ticari sirlarini
gizli tutmaktadir.

Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi Almanya, Ingiltere, Polonya, Kanada, Cin, ABD,
Ukrayna, Japonya ve Rusya da temsil edilmektedir®. Ajansin ¢alismalarini yiiriitiirken
thtiya¢ duydugu fon kaynaklarimin en biliyliglini Avrupa Birligi yapisal fonlari
olusturmaktadir. Bunun yaninda kendi faaliyetlerinden elde ettigi gelirler, ozel
sektorden verilen destek ve yerel hiikiimetin sagladigi yardimlar ADA’nin fon
kaynaklarini olusturmaktadir (Apali ve digerleri; 2014: 66-88). Ekonomik yatirimlari
desteklemek, kendine has dogal giizellikleri olan bdlgenin turizmini uluslararasi
diizeyde tanitmak, Fransa’da ve yurtdisinda iletisim ve tanitim stratejisini tanimlamak

ve uygulanmasini saglamak, Alsas’in Fransa’da ve yurtdisinda kiiresel cekiciligini

31 Url 24: https://www.alsace.com/
32 Url 25: https://www.alsace.com/
33 Url 26: https://www.alsace.com/
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arttirarak bolgenin ekonomisini, yasam kalitesini arttirmak egitim, spor, kiiltiir,
arastirma, bilgi teknolojileri potansiyeline sahip bolgeyi konumlandirmak kalkinma
ajansinin temel hedefi olmustur.

ADA sanayi sirketlerine, hizmet kuruluslarina, aragtirma ve gelistirme plan ve
projelerine Bolge Diizenleme Tesvikleri destegi; en fazla bes yil icin ylizde yiiz
oraninda meslek vergisinde gegici muafiyet, kurumlar vergisinde gecici muafiyet
olanag: tanimaktadir. ilaveten gerekli bilgi ve deneyime sahip ihtiya¢ duyulan personel
destegi, teknoloji transferi ve KOBI’leri iyilestirmek igin fon destegi saglamistir
(Apal1 ve digerleri; 2014: 66-88 ).

Alsas Kalkinma Ajansi tarafindan bolgenin ulusal, Avrupa ve uluslararast kamu
alimlar1 alaninda rekabet giliciinii arttirmak amaciyla 2012 yilinda baslatilan ve
sonrasinda Alsace Bolgesi Ticaret ve Sanayi Odasi ve Ticaret Odasi ile ortaklasa
yiritillen “Alsace Asayis Ag1” (RCPA) sistemi olusturulmustur. Bu sistem, ekonomik
operatorleri bilgilendirmek, egitmek ve desteklemek icin yillik eylem planmnin
uygulanmasindan sorumludur.

Alsas bolgesinde bir¢ok arastirma merkezi bulunmaktadir. Bolgede tip, biyoteknoloji,
makine, otomotiv, kimya, biyotek, bilgi teknolojileri, tarim endiistrisi ve ¢esitli yasam
birimleriyle ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. Ajans tarafindan desteklenen biitiin bu
caligmalarda 6zellikle yurtdisindaki yatirimceilar: bolgeye ¢ekmek oncelikli olmustur
(WestMedaRDA). ADA’nin yapmis oldugu caligmalara bakacak olursak; iiretim
makinalarmin temini i¢in bolgeye gelen Cinli Die & Mould isimli sirket temsilcileriyle
bolgede iiretimi saglayan yerli sirketlerin arasinda birlikteligin olugsmasini saglamstir.
Boylece hem Alsas bolgesi i¢in gerekli olan yliksek kalitede ve hizda makinalar tedarik
edilmis hem de Cinli sirketten finans akisi saglanmistir. Alsas kalkinma ajansinin
desteklemis oldugu projelerden biri de bolgeye yliksek kalitede bira {iretimi yapan
sirketlerin imalat yerlerini incelemeye gelen Amerikali is adamiyla yapmis oldugu
sozlesmedir. Bu s6zlesmeyle is adamindan inceledigi biralar i¢in artistik etiketleme ve
Pazar alaninda ihtiya¢ duyulan yardim alinmistir bu da Amerika ve Fransa arasinda
ithracat ve ithalat ortaklig1 saglamistir. Bolge halki i¢in yeni is imkanlar1 saglamigtir
(Apali ve digerleri; 2014: 66-88).Amerika’nin kuzeydogusunda bulunan bir sirket

sarap ithalat1 icin ADA ofisiyle iletisime ge¢mistir. Bolge temsilcisi tarafindan uygun

34 Url 27: https://www.alsace.com/
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goriilen yardim talebi ajans merkezine gonderilmistir. Bu gelisme ajans tarafindan
bolgedeki sarap sirketlerine iletilmis ve olumlu karsilanmistir. Bolgedeki Arap
tireticiler ile Amerikan sirketi arasindaki is baglantis1 devam etmistir. Bu proje ile
sadece bolgede bulunan yerel sarap sirketlerinin iiretimi artmamis ayni zamanda iiziim
tireten ¢iftgiden liretim sahasinda galisan kisi sayisinda bir artis meydana getirmistir.
Alsace kalkinma Ajansi tarafinda tertip edilen tip arastirmalarini konu alan 6nemli
projelerden biri Bioville Projesi’dir. Tasari; bilim, teknoloji ve is diinyasini bir araya
getirmistir. Tibbi konular1 kapsayan tasar1 toplantisina Isvicre, Ingiltere, Hindistan,
Israil, Japonya, ABD ve Kanada gibi iilkeler katilmistir. Bdylece proje uluslararasi
boyut kazanmistir. Bu proje bolgenin kisiligini, farkini, degerlerini savunan ortaya
koyan ve gelistiren Alsas kalkinma ajansinin bilim ve teknoloji alanindaki yenilikleri
tesvik ettiginin bir gostergesidir (Apali ve digerleri; 2014: 66-88).

ADA tarafindan desteklenen ve Avrupa’nin merkezinde bulunan boélge Briiksel, Lyon,
Paris, Ziirih, Milano, Dusseldorf ve Frankfurt gibi 6nemli sehirlere birkac saatlik
mesafede olup stratejik bir konuma sahiptir. Dahasi dinamik bir ekonomiye sahiptir.
Avrupa’da alim giiciiniin en yiiksek oldugu bolgelerden biridir. Kisi basina diisen gelir
24.000 Euro’dur. Ayrica bdlgenin GSYIH 120 milyon Euro’dur. Bolge Ryon ve
Paris’ten sonra ekonomik kalkinma agisindan 3. siradadir °.

Alsace kalkinma ajansinin bolgede yapmis oldugu ¢alismalar kisi basina diisen geliri
arttirmig, bolgeye yabanci yatirimcilart ¢ekmis, nano teknolojileri gibi yeni
teknolojilerin gelisimini saglamis ve bolgeyi Fransa’nin en gelismis bolgelerinden biri
haline getirmistir.

Fransa’da da tipki Ingiltere’de oldugu gibi kuzey- giiney yonlii kalkinma farkliliklart
goriilmektedir. Ulkenin kuzeyinde bulunan zengin enerji kaynaklarindan dolay:
endiistrilesme ve elverigli topraklarin bu kesimde bulunmasi iilkenin kuzeyinin
giineyine gore daha fazla kalkinmasina neden olmustur. Ikinci diinya savagidan sonra
Marshall yardimlarindan yararlanan iilke saglanan mali destegin dengeli dagilimini
saglamak amaciyla hem Avrupa’nin hem de {ilkenin ilk kalkinma ajansi olan Alsas
Bolgesel Kalkinma Ajansini kurmustur. Ajans ¢aligmalarini yiiriitiirken sadece yatirim
oncesi degil iiretim asamasinda da ihtiya¢ duyulan yerlerde destekte bulundugu

sirketlere mali, teknik ve donanim gibi alanlarda yardimlarini siirdiirmiistiir. Ayrica
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ajans hedeflenen bolgenin kalkinmasini saglamak i¢in yapilacak plan ve projelere en
uygun tesvikleri belirlemek amaciyla proje sahiplerine destekte bulunmustur. Bu
cercevede Serhat Kalkinma Ajansiyla yapilan goriismede ve yayimlanan yillik
raporlarin incelenmesi sonucunda Serka’nin bdlgenin potansiyeline ve onceliklerine
gore bolgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasini saglamak ve bu siireci
hizlandirmak amaciyla plan, program ve projelerin gelistirilmesinde arastirma,
stratejik gelistirme ve planlama biriminin yetkin oldugu belirtilmistir. Birimin yatirim
alanlarim1 analiz ettigi ve ajansin bir kurum veya kurulusa sunmus oldugu tim
destekleri bagvuru siirecinde bagvuru sahipleri ile sozlesmenin imzalanmasina kadar
olan siireci takip ettigi ve gerektigi noktada kurulusa teknik destegin verildigi yapilan
goriigmede belirtilmistir. Alsas Bolgesel Kalkinma Ajansinin ayrica bilim ve teknoloji
alaninda yenilikleri tesvik etmek amaciyla bu alanda ¢alismalar yaptig1 ve basarili
sonuglar elde ettigi goriilmektedir. Bu anlamda Serhat Kalkinma Ajansinin rekabet
edebilirlik agisindan sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve turizm sektorleri agisindan zengin
bir potansiyele sahip olan TRA2 bolgesinde biitiinciil bir kalkinmanin saglanmasi igin
yenilik¢i ve modern teknolojinin gelistirilmesi ve kullanimina yonelik calismalara

agirlik vermesi yararl olacaktir.

2.2.6. Italya’da Bolgesel Yapilanma ve Kalkinma Ajanslar

Italya’da tek tip kalkinma ajans1 modelinden bahsetmek miimkiin degildir. Ulkedeki
Bolgesel Kalkinma Ajanslarini ti¢ modelde siniflandirabiliriz. Birinci model tamamen
finansal bir modeldir. Sosyo-ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in kaynaklar1 kanalize
eder. Ikinci model, bélgesel diizeyde endiistriyel kalkinma beklentisi ile iligkilidir.
Yeni sanayi bdlgelerinin olusturulmasi ve gelistirilmesini amaclar. Ugiincii model ise
stratejik plan ve programlar araciligiyla kalkinma siirecinde tamamen yerel kalkinmay1
hedef alir. italya’da altis1 il diizeyinde, yirmisi bolgesel ve yirmisi yerel diizeyde
olmak tizere toplamda 46 bolgesel kalkinma ajans1 bulunmaktadir (Canzanelli; 2011:
10).

Italya’da bolgesel kalkinma ajanslarmin kurulmasinda iilkenin kuzey ve giiney
bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik kalkinma farkliliklarinin etkisi 6nemli rol
oynamigstir. Gliney bolgelerinde sanayi ve yatirim politikalariin yiiriitiilmesi i¢in yerel

yetkililere ekonomik kalkinmayr saglayabilmesi amaciyla 6nemli sorumluluklar
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yiiklenmigtir. Boylece bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi i¢in gereken zemin
olusmustur (Sarthan; 2011: 67). Ulkenin bugiinkii bélgesel kalkinma politikasi
1990’dan sonra 2 alana ayrilmistir. Bunlardan ilki, Avrupa Entegrasyonunda devletin
konumunu yeniden belirleme ve bdlgesel planlama iizerine ulusal yaklasimlardir;
ikincisi ise mahalli olarak olusturulan ve igsel olarak destek alan girisimlerin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel kalkinmada mekansal boyuttaki etkilerini belirleme iizerinedir
(Turan; 2007: 59).

Aragtirma ve gelistirme kurumlar1 arasinda entegrasyonu saglamak, etkili olduklari
bolgelerde saglik, egitim ve g¢evre alanlarinda gelisimi saglamak, altyap: ve temel
hizmetlere bolge halkinin esit erisimini saglamak, kiiresel, yenilik¢i ve kararli bir
strateji cercevesinde bolgesel planlamaya destek vermek Italyan BKA’larin temel
gorevleri arasindadir (Canzanelli; 2011: 10).

1999 yilinda kurulan ve 2000 yilinda ¢alismalarini yiiriitmeye baslayan INVITALIA
merkezi devlet eliyle ulusal bir ajans olarak kurulmustur. Sonraki doénemlerde
bolgenin ihtiyaglart goz Oniinde tutularak farkli fonksiyonlarda gorevlendirilen
ilkenin 17 bolgesinde subeleri agilmistir (Sarthan; 2011: 68). Bagbakana karsi sorumlu
olan ve sermayesinin biitiinii Hazineye ait olan Ajans hem tilkede etkili olan sirketlerin
sermayesine ortaktir hem de kamu yararina ¢alisan ve kar amaci giitmeyen kendi sirket
gruplarin1 koordine eder. Bu acidan degerlendirildiginde Ajansi, Italya’da sosyo-
ekonomik istihdami yiikseltmek amaciyla ulusal sirketleri destekleyen bir sirket ortag
ve kamu yaptirimlarina sahip holding ydneticisi olarak ifade edebiliriz (Ozen; 2005:
14). Ayrica ajansin bu kamu sirketleri Sviluppo Italia Aree Produttive (Uretim
Alanlarinin Gelistirilmesti), Sviluppo Italia Turismo (Turizmi Gelistirme) ve Italia
Navigando (Liman Bdlgelerinin Gelistirilmesi) gibi uzmanlasmis kamu sirketleri
vardir (Turan; 2007: 61). INVITALIA toplumsal kuruluslar, devlet kurumlari ve 6zel
sektor ile isbirligi yapmaktadir®®. Yonetim kurulu, Baskan, Denetgiler Kurulu ve icra
Kurulu Bagkani sirketin organlaridir. Ekonomi ve Kalkinma Bakanlig: tarafindan 3
yilligina atanirlar. Ekonomi zorluga sahip bolgelerde Ajans, Ekonomi Bakanlig1 adina

kalkinma programlar1 gelistirip miidahale etmektedir 7.

36 Url 29: https://www.invitalia.it/
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INVITALIA (Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo
d'impresa S.p.A) kalkinma ajansi Sviluppo Italia kalkinma ajansi olarak da
bilinmektedir ( 2010 yi1linda INVITALIA adin1 almistir) (Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigii; 2018: 45). Ajansin genel olarak faaliyetlerini su sekilde ifade
edebiliriz®:

e Kalkinma ve uyum politikalarinin planlanmasini ve uygulanmasini tesvik etmek,
e Stratejik 6neme sahip bolgelere ve sektorlere rekabet edebilirligi saglamak,

e Ozellikle iilkenin Giiney’inde sosyo- ekonomik ve kiiltiirel gelisimi saglamak,

¢ Giliney’de demiryolu ve karayolu basta olmak {izere ulagim altyapisini gelistirmek,
e Yenilik¢i ve yeni pazarlara erigebilen dinamik bir i ortamini tesvik etmek,

e Arastirma merkezleri ve isletmeler arasinda igbirligini saglamak,

e Ulkenin kiiltiirel, dogal ve turizm gekiciligini arttirmak,

e Yerel kamu hizmetlerinin kalitesini arttirmaktir.

Ulkenin Istihdam etkinligini arttirmaya ydnelik uzmanlk merkezlerinin
gelistirilmesini, geleneksel iretim sektorlerinin yeniden rekabetci
konumlandirilmasini, is aglarinin olusturulmasini, endiistriyel dokuyu modernize
etmek ve deneysel gelismede sektorel yeterlili§i saglamaya yonelik caligmalarini
yurtitiirken INVITALIA kalkinma ajansi son derece etkili ve stratejik araglari kullanip
toplumsal yasam iizerinde etkili olmustur (Invitalia 2017 Faaliyet Raporu).

Sviluppo Italia kalkinma ajansinin resmi web sitesinde sundugu raporlar1 ve yapmis
oldugu ¢aligmalari inceledigimizde; Ajans bdlge icerisinde parlak fikirler sunan yeni
girisimlerin ve arastirmalarin tesvik edilmesine yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Bu
anlamda Smart&Start Italian adinda yenilik¢i girisimlerin olusmas1 ve biiyiimesini
destekleyen bir tesvik sunmustur. Ajans 100.000 ile 1.5 milyon Euro arasindaki
projelere finans destegi vermektedir. Bu projeyle 1 Nisan 2020 tarihi itibariyle 3.681
is planlari, 1.024 desteklenen yenilik¢i girisimler, 5.740 yeni ¢alisan ve 362 milyon
ise yatirim destegi etkinlestirilmistir. Yaptigi c¢alismalardan biri Dante Labs ile
Abruzzo teknokoliinde, bir genomun tiim sekansini gerg¢eklestirebilen ve son teknoloji
bir laboratuvarin bulundugu L'Aquila'da Avrupa’nin en gelismis genomik merkezini

acmistir. Ajans s6z konusu Merkez i¢in 350 bin avroluk finansman desteginin yani
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sira laboratuvar icin gerekli olan yeni makinalarin satin alinmasina da yardime1
olmustur®,

INVITALIA sanayi ve sektor krizinden etkilenen bodlgelerin canlanmasini, iiretim
tesislerinin  genisletilesi, yeniden yapilandirilmas:1 igin gesitli  isletmeleri
giiclendirmekte ve desteklemektedir. 28 Temmuz 2019 tarihinde ajans, Ampioraggio
Vakfi ile birlikte ydnettigi firsatlarla dolu bir invitalia treni yolculugu baslatmistir.
Sannia Expressi’ne binen isletmeci, girisimci ve Kobi sahiplerine yeni isletmelerin
yaratilmasi ve mevcut isletmelerin bliylimesine yonelik tesvikler sunmustur. Dahasi
Italya’da yatirim yapan sirketlerin rekabet giiciinii arttirmak, arastirma ve gelismeye
yapilan yatirimlarin gelisimini saglamak, gittikge artan teknolojik siireclere ve
dijitallesmeye odaklanmak amaciyla stratejik 6neme sahip programlarin yaratilmasi
ve iilkenin bliylime stratejisinin artisin1 saglayan projelere onciiliik etmistir. Kalkinma
ajanst 51’i AR-GE i¢in olan ve MISE ile Piedmont, Campania ve Puglia bolgeleri
tarafindan kabul edilen bir Kalkinma Anlasmasini imzalamistir. Anlasma 77,8 milyon
avroluk yatirimi kapsayip 100 yeni is imkani saglamistir. Verilen hizmetleri daha iyi
iiriine doniistiirmek ve iilkenin rekabet giiclinli arttiracak is potansiyeline, yenilik¢i
fikirlere sahip olan girisimcilere inovasyon destegi verilmistir.2017 yilinda 2016’ya
gdre % 35 artisla 455 girisimci ve yenilik¢i KOBI gelisim programlari gercevesinde;
89 yenilik¢i girisim i¢in ise 36 milyon Euro tesvik ve hisse ile finanse edilmistir.
Ozellikle iilkenin kalkinmada geri kalmis giiney bolgelerinin  ekonomisini
canlandirmak amaciyla Endiistri 4.0 plamiyla simdiye kadar 85 proje finanse
etmistir.48 binden fazla yeni is imkani ve 3 milyar Euroluk yatirnm Kalkinma
Sozlesmesi araciligiyla aktive etmistir. Bu sozlesme biiyiik projelerde yer alan firmalar
i¢in onemli bir firsat yaratmis ve Italya’nin sanayi, turizm, ¢evre koruma ve enerji
tasarrufu sektorlerinde biiylik 6lcekli stratejik ve yenilik¢i yatirimlarinda iilkenin
yararma olmustur?.

INVITALIA ulusal kalkinma ajansinin son olarak 2017 yili i¢in yaymlamis oldugu
faaliyet raporunu inceledigimizde Ajansin genis bir tesvik yelpazesini izledigi ve
yonettigi goriilmektedir. Isletmelere sunulan tesvik araglarini arttirmis ve yenilikgi

girisimcilere 6zellikle de 36 yasin altindaki genclere, kadinlara, afetten etkilenen
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bolgelere ve kriz alanlarina yonelik kaynaklarini ayirmistir. Ajans kalkinma igin
2015’te 2.7, 2016 yilinda 7.7, 2017 yilinda ise 8.3 Milyar € aktiflestirmistir. Giiney’de
yeni kurulan ve desteklenen isletmeleri bir onceki yila gore %40 arttirarak 15.187’ye
yiikseltmistir.

Finanse edilen sirketler tarafindan aktiflestirilen yatirimlarini ise 2016’ya gore %91
arttirarak 1.5 Milyar € ¢ikarmistir. Ajans caligmalarini siirdiiriirken en degerli ve
yenilenemez kaynagimiz olan zamani en iyi sekilde kullanmaya da dikkat etmistir.
Faaliyetlerinin siiresini kisaltmak ve idari prosediirleri basitlestirmek i¢in ¢calismis ve
2017 yilinda kredi saglamak i¢in harcanan sorusturma siiresini 2016’ya gore %36
disiirmiistiir. Kalkinma ajansi isletmelerin kurulusu ve gelisimi i¢in 899 milyon €
finansman, 6.6 milyar € yatinm saglamistir isletme sayisini ise 2015°e gore %47,
2016’ya gore %25 arttirarak 25.302ye ylikseltmistir. Kurulug 2015°e gore %112,
2016’ya gore %25 artigla 2017 yilinda 19.296’dan fazla isin kurulmasina,
korunmasina ve istihdamn artmasina katkida bulunmustur. Is alimlarmnm %12’sini 30
yasin altindaki genclerin olusturdugu sirket niifusunun %40°n1 ise 40 yasin1 gegmeyen
girisimcilerin olusturdugu goriilmektedir. Ajansta calisanlarin cinsiyet dagilimina
baktigimizda 748 erkek 749°u ise kadin olmak iizere istihdam edilmektedir®!,

Ulkede faaliyet gosteren diger bolgesel kalkinma ajanslari; Cooperazione Allo
Sviluppo (italya Isbirligi ve Kalkinma Ajansi - AICS) Agenzia Italiana, Sviluppo Italia
Ulusal Kalkinma Ajansi (Sviluppo Italia Agenzia Nazionale dello Sviluppo), Emiglia
Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi (Ente Regionale per la Valorizzazion Economica
del Territorio /ERVET) ‘tir.

Diger ¢ogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi 6zellikle kuzey- giliney yonlii kalkinma
farkliliklarmin bulundugu Italya’da bilhassa iilkenin giineyinde sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gelisimi saglamak gilineyde kurulan kalkinma ajanslarinin 6ncelikli hedefleri
olmustur. Bu anlamda kurulan Invitalia Kalkinma Ajansinin bolgede yenilikgi fikirleri
sunan yeni girisimleri ve arastirmalari tesvik etmeye yonelik atilimlarinin oldugu,
sanayi ve sektor krizinden etkilenen bdlgelerin hareketlenmesini, tiretim kuruluslarinin
gelistirilmesi ve yeniden yapilandirma amaciyla destekledigi ve hedeflenen amaca
ulagsmada basarili oldugu goriilmektedir. Ajans ayrica geng girisimcileri desteklemek

icin 36 yasin altindaki genglere ve kadin girisimcileri desteklemek i¢in kadinlara
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yonelik desteklerini ve bolgede yeni kurulan isletmelerin desteklenmesi i¢in saglanan
yardimlarini dnceki yillara gore oramini artirmustir. Ulkemizde ise kuzey-giiney
yonliiden ziyade dogu-bat1 yonlii bir kalkinma farkliligi oldugu asikardir. Serka’nin
caligmalarini siirdiirdiigli TRA2 bolgesi lilkemizde kuzeydogusunda bulanmaktadir ve
bu bolge ne yazik ki lilkemizin en gelismemis bolgeleri arasindadir. Ancak bolgenin
gelisme endeksleri dikkate alindiginda bélgenin giiclii yonleri arasinda sosyo-kiiltiirel,
iktisadi ve turizm sektorleri agisindan rekabet edebilir bir potansiyele sahip oldugu
goriilmektedir. Bu ¢ercevede kurulug amaci itibariyle bélgenin kalkinmasini saglamak
amaciyla kurulan kalkinma ajanslarmin bu mevcut potansiyeli gerek yenilik¢i
fikirlerle gerekse yeniden yapilanma ile tesviklerini yonlendirmesi ve mali desteklerin
bu bilince sahip olarak saglanmasi yararl olacaktir. Dolayisiyla Serka’nin bolgede
tretimi ekonomik sektdr haline getirmesi yenilik¢i teknolojinin kullaniminin
yonlendirilmesi, bolgenin modern pazarlara ulasimi igin altyapisinin giiglendirilmesi,
tarima yonelik destek ve faaliyetlerini artirmast ve gen¢ kadin girisimcilere verilen

destegin artirilmasi bolgenin kalkinmasina olanak saglayacaktir.

2.2.7. Polonya’da Bolgesel Yapilanma ve Kalkinma Ajanslari

1975’ten itibaren merkezi teskilata bagli 49 Voivodship’e ayrilmis olan Polonya, 1998
yilinda Avrupa Birligine yakinlasmaya baglamis ve uyum politikalar1 gercevesinde
ekonomisini donlistiirme ¢abalarina girmistir. Bu anlamda merkezi teskilat bolgesel
anlamda yeni bir Orgiitlenme sistemi olusturmustur. 49 Viovodship birlestirilerek
bolgesel anlamda 16 yeni Viovodship olusturulmustur. Ayni yil merkezi yapidan
bagimsiz halkoyuyla secilen bolgesel bir hiikiimetin kurulmasi kararlastirildi. Boylece
ilke 16 bolgeye ayrilmistir. Yeni yonetim sisteminde se¢imle goreve gelen
Voivodship Parlamentosu bolgesel diizeyde karar alma organi olmustur. Temel gorevi
sosyo-ekonomik gelismeyi saglamak olan ve bolgedeki halkin oyuyla secilen Marshal
ise yliriitme organi olan Voivodship Kuruluna Bagkanlik eder. Voivodship Kurulunun
en yetkili miilki idare amiri Voidvodo’dur. Voidvodolar yani bdlge valisi Baskan
tarafindan atanir ve Devlet Hazinesinin temsilcisidir (Ozen; 2005: 8).

Eski bir Dogu Blogu devleti olan Polonya, Sovyet Birliginin par¢alanmasiyla hem
AB’ne hem de liberal ekonomiye yonelmesi sosyal, politik ve ekonomik yapisinda

farkliliklar yaratmistir. Liberal ekonomiye dahil olan iilke kiiresel capta biiyiik



100

sermayelerin yeni faaliyet alanlarma ulasmasinin yaninda Avrupa Birligine uyum
stireci cergevesinde kalkinmayi saglamak icin idari yapisinda 6nemli yenilikler
yapmistir. Bu anlamda yapmis oldugu en onemli atilimi ise Bolgesel Kalkinma

Ajanslarmin kurulmasidir (Dura; 1998: 166).

Tablo 15. Polonya’da kurulmus olan belli basli kalkinma ajanslari

Kalkinma Ajansinin Adi Etkili Oldugu Bolge

Rzeszow Bolgesel Kalkinma Ajanst Podkarpackie Bolgesi
(RRDA)

Podlaska Bolgesel Kalkinma Kurumu Podlaska Bolgesi

Pomeranya Kalkinma Ajansi (ARP) Pomeranya Bolgesi
Lublin Kalkinma Kurumu (LDF) Lubelskie Bolgesi
Polonya Bolgesel Kalkinma Ajanst Ulusal

(PARR)

Sanayi Kalkinma Ajansi (IDA) Ulusal

Bolgesel Kalkinma Ajansi Bielsko-Biata

(ARRSA)

Kaynak: Tunca (2011)

AB’nin gérece az gelismis devleti olan iilke, 1999 yilinda Devlet Idari Reformunu
yaptiktan sonra NUTS siniflandirilmas1 yapmis, bir sonraki yil ise hem Bolgesel
Kalkinma Yasasmm1 ¢ikarmis hem de Polonya Bolgesel Kalkinma Bakanligim
kurmustur (Gitmez; 2013: 52). Boylece kamu idaresinde ve mali yonetiminde devlet
merkezinin giicii daha da azaltilarak yerel yonetimlerin yetkileri artmistir. Ulkede
yetmis civarinda kalkinma ajans1 bulunmaktadir (Dura; 1998: 167). Bu ajanslarin ¢ogu
agirlikl olarak Diizey 2 seviyesindedir. Bolgesel kalkinma ajansinin 6nemli bir kismi
anonim sirket sekline kurulmustur. Bunun kalkinma ajanslari i¢in bir takin avantaj ve
dezavantajlar1 olmustur. Temelinde kar amaci olamayan ajanslarin kar amaci giiden
sirket olarak degerlendirilmesi onu AB’deki ajanslardan farklilastirmistir. Ulkedeki
Ticaret Kanunun sirket yonetiminin basarimini, mali etkinlik kriterine gore kati bir
sekilde sinirlandirmast  ve sirket performansini  karlilik bagmtisina  gore
degerlendirmesi kuskusuz yerel ekonomik gelismisligi hedefleyen bir teskilatin
ortaklar1 i¢in sirket yonetimini teftis etmek agisindan onemli bir avantaj saglamistir.

Ote yandan Anonim Sirket olarak kurulan ve temelinde kar amaci olmayan



101

calismalarda bulunan ajanslarin Ticaret Hukukuna bagli olmalar1 bir takim sorunlar
yaratmistir. Ticaret Hukuku kar amaci giitmeyen sirket kavramini tanimadigi igin
BKA’lar ¢alismalarini yiriitiirken ¢esitli hukuki zorluklarla karsilagsmiglar. Ayrica
bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetimini merkezi yonetim yapmaktadir. Merkezi
yonetim bunu yaparken Kalkinma ajanslarini kamu kurumu statiistinde gérmedigi i¢in
baska kurumlar araciligryla yapmaktadir. Kamu kurumu kimligi tagimayan bolgesel
kalkinma ajanslar1 bu sebepten dolayr hem merkezle olan iligkilerinde hem de ¢esitli
kamu kurumu ve kuruluslartyla problemler yasamaktadir. Dolayisiyla bolgesel
kalkinma ajanslar1 Polonya’da idari olusum i¢inde diizgiin bir yer edinememistir
(Ozen; 2005: 9-10).

Ulkede kalkinma ajanslarin  fonksiyonlarindan sorumlu ii¢ temel kurulus
bulunmaktadir. Bunlar Avrupa Birligi kaynakli fonlar1 yerel veya bolgesel ajanslara
dagilimini esgiidiimleyen kamu otoritesi Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi (PARD);
ajanslar icin ¢esitli konularda calismalar yiiriiten Bolgesel Kalkinma Ajanst Ulusal
Birligi ve yerel diizeyde calismalarini yiiriiten ve bir¢ok bolgesel kalkinma ajansinin
sermaye ortagi olan Sanayi Kalkinma Ajansi’dir (IDA). Polonya Bolgesel Kalkinma
Ajansi ve Sanayi Kalkinma Ajansi ulusal stratejik politikalar siirdiirmek i¢in merkezi
hiikiimet tarafindan kurulmus olan kamu kurumlaridir. Bolgesel Kalkinma Ajansi
(PARD); yalmizca bolgesel kalkinma plan ve programlarini gelistirmek amaciyla
kurulmus tek devlet ajansidir (Ozen; 2005: 10).

Polonya’daki bolgelerin dogal, beseri ve cografi avantaja sahip konumda bulunmasi
acisindan farklilik gostermesi kalkinma ajanslarinin ¢aligmalarinmi siirdiiriitken bu
farkliliklar1 g6z oniimde tutarak bolgelere gore calisma alanlarinin odak noktasinin
degismesine neden olmustur (Koése, Konur; 2011: 121-122). Ulkedeki kalkinma
ajanslarinin sagladigi en 6nemli yenilik kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki kati
boliinmeyi ortadan kaldirmasi ve 6zel ve kamu sermayesi arasinda entegrasyonu
saglamis olmasi ve bunu basariyla siirdiirebilmesidir (Oztiirk; 2011: 12).

Ulkedeki Boélgesel Kalkinma Ajanslarmin finansman kaynaklari incelendiginde
Birimlerin baslangi¢ sermayesinin 381. 000 PLN civarinda oldugu ve bunun yarisinin
IDA’yla yart yartya finanse edildigi geri kalaninin ise tamamen ilgili bdlgeden
saglandigr goriilmektedir. BKA’larin ilk kurulduklari zamanda IDA’nin 6nemli

derecede katkist olsa da son donemlerde sivil toplum kurulusu imajiyla sinirh kalip,
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katkis1 %10’lara kadar diismiistiir. Baglangic sermayesi agirlikli olarak ayni sermaye
olarak diizenlenmistir. Bu da ajanslar1 kurulus asamasinda nakit sikintisina sokmustur.
Buna ragmen bolgesel kalkinma ajanslarinin yartya yakini baslangi¢ sermayesini
arttirabilmistir. Ulkedeki ajanslarin énemli kar ortaklar1 ise yerel yonetimler,
Voivodshipler ve IDA’dir. Girisimciler ana hissedar gibi goriinse de hisseleri toplam
sermayesinin %25’ini gegmez. Polonya’daki BKA’lar siirli da olsa etkili olduklar
bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina yonelik yapmis olduklar1 ¢alismalar1 kendi
kaynaklarindan finanse etmek zorunda kalmislardir. Bunun sebebi Birlikteki diger
kalkinma ajanslara gére Polonya’daki ajanslarin nerdeyse hepsinin sadece bir kerelik
sermaye desteginden sonra kendi hallerine birakilmis olmalaridir. Ne Voivodshipler
ne de yerel yonetimler ajanslarin plan ve projelerini gergeklestirmesinde destek
saglamamislardir (Ozen; 2005: 11). Bu da yerel ydnetimlerin ajanslarin saglayacagi
yararlart yeterli diizeyde kavrayamadigin1 ve kaynak aktarimini kisitlayan yasal
engellerin bu durum tizerinde etkili oldugunu gostermektedir.

Polonya’da kurulmus olan ajanslardan biri olan Bielsko-Biata Bolgesel Kalkinma
Ajans’nin (ARRSA) amaci yeni is ve isttihdam yaratmak amaciyla bolgeler ve
sektorler arasinda dijital medya gelistirme ve uygulamalart en iyi sekilde aktarmak,
dijital medya sektoriinii tesvik etmek, bolge icin en uygun olan eylem projeleri
gelistirmek, girisimcileri yenilik¢i fikirler sunmaya davet etmek i¢in gerekli
danigmanlik hizmetini saglamak, kurum ve kuruluslar i¢in yenilik¢i ¢éziimler tiretmek
ve Pazar potansiyellerini dogrulamaktir. Dahasi tip, sanayi, turizm, ¢evre koruma,
yenilik¢i yatirim projeleri gelistirmek isteyen sirketler i¢in dis finansman kaynaklarina
erigimi artirmak, otomasyon endiistrilerini temsil eden tohum ve baslangic projelerinin
finansmani ve desteklenmesi konusunda kurum ve kuruluslara yardime1 olmaktir?2,
Bielsko-Biata Bélgesel Kalkinma Ajanst; Italya'daki Emilia Romagna Valorizzazione
Economica Territorio Spa (ERVET) ve Portekiz'deki Agencia de Desenvolvimento
Regional do Alentejo SA (ADRAL) ile Project Go SIV projesini hayata geciriyor.
Projenin tam adi, Geleneksel kentsel sanayi alanlarinin yenilenmesine yonelik bir
yaklasim olan KOBI'lerin inovasyonunu ve Akilli Sanayi Kdyleri (SIV) icindeki
girisimlerini desteklemektir. Proje, “Akill1 Endiistriyel Koyler” (SIV) adli bir yenilik

ekosistemi modelini test ederek ve gelistirerek KOBI'lerin inovasyon siireclerine

42Url 34: https://www.arrsa.pl/en/beskidzka-siec-aniolow-biznesu-2.html
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verilen destegi gelistirmeyi hedeflemektedir. Projenin odaklandigi ana tema;
erigilebilirlik, akilli teknolojilerin uygulanmasi, eglence ve kiiltiirel iglevselliklerin
tesvik edilmesi, yeni hizmetler dahil olmak iizere geleneksel kentsel sanayi, sanat ve
el sanatlar1 alanlarinin yenilenmesi siireci ile KOBI'lerin inovasyonuna bir yaklasimin
gelistirilmesidir. Bu proje vasitasiyla Italya, Portekiz ve Polonya gibi farkli Avrupa
tilkelerinde Akilli Endiistri Koyleri faaliyetleri konusunda ortak bir modelin temel
unsurlarini belirlemek amaciyla uzmanlik konularinda bir entegrasyon saglamislardir.
Ug ajans modelin farkli faktorleriyle iliskili dzellikleri ve araglar1 kentsel bir sanayi
alaninin yeniden olusturulabilmesi icin yerel calismalar yaparak insa siirecine
girmistir. Akilli endistriyel koy gelistirmeye yonelik bolgesel girisimlerin baglatiimasi
icin inovasyon destek hizmetleri kapsaminda Tasarim Secenekleri Belgesi
hazirlanmistir. Béylece bolgedeki sirketler icin inovasyon destegi saglanmistir 43,
2011 yilinda Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi Bielsko- Blala ve Orta Karadeniz
Ajanst Corum’da beraber yapilabilecek ortak projeler {izerine ¢aligmistir.
Polonya’daki BKA’lardan gelen uzmanlar Corum’da birtakim ziyaretlerde
bulunmustur. Corum’da Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan destek alan
projeler yerinde incelenerek ¢esitli kurum ve kuruluslarla isbirliginin arttirilmasi
amaciyla toplantilar diizenlenmistir. Polonya’daki ajansin yiiriitmiis oldugu projeler
incelenerek Corum’daki kurumlar ile Bielsko-Biala Ajansi ile ortak yapilabilecek
projeler goriisilmiistiir. Yapilan toplantilar sonucunda, yapilabilecek isbirlikleri ve
projeler icin teknik geziler, fuar ziyaretleri, teknoloji transferleri ve BROP destekleri
ile Corum’da c¢alismalarina baslanan kiimelenme ile Polonya’daki kiimeler arasinda
ag olusturulmasi konular1 detayli sekilde goriisiiliip her iki ajansin ortak g¢alisma
yapmas1 konusunda gbriis birligine gidilmistir**,

Bolgenin ekonomik doniisiimiinii saglayan kaynaklarin ihtiyaglarina cevap veren
licretsiz egitim ve danismanlik hizmeti vermek, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin
gelisimini desteklemek, yabanci kuruluslarla isbirligi yapmak, etkili olduklar ilgili
bolgeyi ve iilkeyi sosyo- ekonomik ve kiiltiirel olarak kalkindirmak, altyapi
hizmetlerini desteklemek, bolgeyi yerli ve yabanci girisimcilere tanitilmasi ve

yatirmin bolgeye cekilmesi Polonya’daki bolgesel kalkinma ajanslariin temel

43 Url 35: https://www.arrsa.pl/en/beskidzka-siec-aniolow-biznesu-2.html
4 Url 36: http://www.yaylahaber.com.tr/ , Erisim Tarihi: 27.04.2020
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amaglar1 arasindadir. 1993 yilindan itibaren bdlgesel kalkinma ajanst modelini
uygulayan iilke 6zellikle de 1999 yilindan beri bolgesel farkliliklarin giderilmesi
amaciyla ¢ok aktif bir sekilde kullanmaktadir (Gitmez; 2013: 53). Ancak kalkinma
ajanslarinin  yiizde sekseni kurulus asamasinda yerel kuruluslarin destegini
alamamaktan ve mali kaynaklarin yetersiz gelmesinden dolayr sorun yasamistir.
Avrupa Birligindeki diger kalkinma ajanslarinin aksine iilkedeki kalkinma ajanslarinin
neredeyse tamamui tek seferlik sermaye katkisindan sonra kendi hallerine birakilmasi
ve lilkedeki merkezi hiikiimetin BKA igin diizenli bir mali destek saglayamamasi
bolgenin ihtiya¢ duydugu destegi tam olarak saglamamasina neden olmustur (Ozen;
2005: 11-12). Buna ragmen bdlgesel kalkinma ajanslari siirdiirmiis oldugu faaliyetlerle
bolgesel ekonominin gelisimine 6nemli katkida bulunmustur.

AB’nin gorece az gelismis tilkesi olan Polonya’daki bolgesel kalkinma ajanslarinin
bolgedeki etkinligine bakildiginda kalkinma ajanslarinin kamu kimligi tagimadigi
bundan dolay1 ajanslarin hem merkez ile hem de kamu kurum ve kuruluslartyla ¢esitli
sorunlar yasadigi goriilmektedir. Fakat bolgenin kalkinmasinin saglanmasi amaciyla
merkezi hiikiimet eliyle kurulmus kalkinma ajanslari da bulunmaktadir. Bunlar
arasinda Polonya kalkinma ajansi (PARD) bolgesel kalkinma projelerin gelistirilmesi
i¢in kurulmus tek devlet ajansidir. Bu ajans bolgedeki faaliyetlerini siirdiiriirken odak
noktasini bolgenin avantaja ve dezavantaja sahip alanlari arasindaki farkliliklari
dikkate alarak belirlemistir. Ulkedeki kalkinma ajanslarinin kamu ve 6zel sektor
arasindaki kat1 bolinmisliigli basarili bir sekilde ortadan kaldirarak sektorler arasinda
entegrasyonu saglamasi1 kalkinma ajanslarinin siiphesiz {ilkede etkin oldugunu
gostermektedir. Polonya’daki kalkinma ajanslarindan biri olan Bielsko-Biala bolgesel
kalkinma ajans1 bolgedeki KOBI’lerin inovasyonu ve akilli sanayi kdyleri icindeki
tesebbiisleri desteklemek icin geleneksel kentsel sanayi alanlarinin yenilenmesine
yonelik bir proje gergeklestirmistir. Akilli endiistri kdyleri ¢alismalar1 kapsaminda
ortak bir modelin ana unsurlarini belirlemek amaciyla uzmanlik konulari belirlemis ve
bu uzmanlik konularina bagli olarak bir entegrasyon saglamistir. Boylece ajans kentsel
bir sanayi alanin1 olusturmak icin bdlgedeki sirketler i¢in inovasyon destegi
saglamistir. Ajans ayrica iilkemizde faaliyette bulunan Orta Karadeniz Ajansiyla
goriigmeler yaparak ortak siirdiirebilecekleri projeler iizerine goriis birligine

gitmislerdir. Serhat kalkinma ajanstyla yapmis oldugumuz goriismede Serka’nin bolge
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turizminin ve yerel liriinlerinin tanitimina yonelik yurtdisi fuar ve gezilere katildigi
ancak Avrupa ‘daki kalkinma ajanslariyla ortak yiiritiilebilecek plan ve projeler
tizerine herhangi bir girisimin olmadig1 belirtilmistir. Bir iilkenin ve ya bdélgenin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak kalkinabilmesi i¢in bolgenin yabanci sirketlere
tanitilmasi, yatirnmin bolgeye cekilmesi, bolge sanayisinin gelistirilmesi, bolgenin
kiimelenme sistemi kullanilarak belirlenen uzmanlik alanlarinda inovasyonun
saglanmas1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede Serka’nin kiimelenme sistemine giderek
kiimeler arasindaki farkliklar1 ve benzerlikleri ortaya koyup uzmanlik alanlari
belirlenmesi yiiriitiilecek plan ve projelerin uygulanmasini kolaylastiracak ve daha

basarili sonuclar elde edilebilecektir.

2.2.8. Cek Cumhuriyeti’nde Bolgesel Yapilanma ve Kalkinma Ajanslari

Cekoslovakya’nin bir parcasi olan Cek Cumhuriyeti 1 Ocak 1993’te Cek ve Slovak
diye ayrildiktan sonra ayni yil kabul edilen yeni anayasasinda Cek Cumhuriyet’inin
idari boliinmesinin sadece mekansal oldugu belirtilerek federal yapisi degistirilmistir.
1990 yilina kadar yapist yerel yonetim olarak nitelendirilen yerel kamu otoriteleri Milli
Komitelerdi. Milli Komiteler pratikte merkezi devletin birimleri seklinde ¢alisiyordu.
1990 yilindan sonra bu diizen degistirilerek yerel hizmetlerin Oncelikli olarak
saglanmas1 amaciyla bolge diizeyindeki komiteler kaldirilip gorev ve yetkilerinin bir
kism1 belediyelere bir kismi da merkeze aktarilmistir. 1997 yilinda on dort bolgeyi
meydana getiren kanun yiirtirliige gecene kadar merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasinda se¢ilmis bir birim olmadig: i¢in 2 diizeyli bir yonetim yapist olugsmustur.
Yerel ve Merkez arasindaki bu bosluk 1990’larn ikinci yarisinda Avrupa Birliginin
baskisiyla degistirilmeye calisilmistir. Birlige katilim gerekliligi olarak kamu
yonetiminin belli bir seviyede yerellesmesi ve Avrupa Birliginin baskisiyla
degistirilmeye c¢alisilmistir. Birlige katilim ilkesinin gerekliligi olarak kamu
yonetiminin belli bir seviyede yerellesmesi ve Avrupa Birligi ile entegrasyonun
saglanmasi i¢in ve yapisal fonlara dahil olmanin 6n kosulu olarak istatistiki bolge
siniflandirma sistemine gecilmesi Birligin aday iilkeler i¢in esas aldigi hususlardir.
1997 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren
uygulanan on dort bolgesel idari birim olusturulmustur. Fakat bu siniflandirmanin

gerceklestirilmesi siirecinde yasanan siyasi tartismalardan dolayr AB’deki Istatistiki
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Bolge Siniflandirmasina uygun bir sistem olusturulamamistir. Dolayisiyla bir sonraki
yil bu on dort bolgenin Diizey 3 ve bunlarin da bir araya gelmesiyle Diizey 2 uyum
bolgeleri Avrupa Birligine uygun olarak olusturulmustur (Ozen; 2007: 8-9).

Kisacasi iilkede secimle yonetime gelen yerel yonetim olarak nitelendirilen kamu
idaresi “’bolge’’ ve “’belediye’’ seklinde orgiitlenmistir. Bolge yonetimi ve belediyeler
arasindaki bag hiyerarsik olmayip daha ziyade hizmet olarak birbirini biitlinleyici
ozelliktedir. Ulkede bélgeler 6zerk olup, se¢imle meydana gelen Bdlgesel Konsey
tarafindan yonetilmektedir(Ozen; 2007: 10-11).

1990’lardan itibaren sosyal ve ekonomik anlamda bolgesel kalkinmanin saglanmasi
amactyla tutarli ve biitlinctil bir bolgesel politika izlemeye baslayan iilkede, ilk kez
1992 yilinin Aralik ayinda boélgesel kalkinma i¢in 6zel bir politikaya izlenmesi
Merkezi Hiikiimetin giindemine gelmistir (Ozen, Ozmen; 2010: 18). Ulkede bélgesel
kalkinma politikalarinin  yiiriitilmesine iliskin kurumsal yapilanma Bolgesel
Kalkinma Yardimlar1 Yasasiyla belirlenip Bolgesel Kalkinma Bakanliginin
sorumlulugundadir. Cek Cumhuriyetinde bolgesel gelisimi saglamak amaciyla
kurulmus olan bu 6zel Bakanlik yaklagimi Avrupa iilkelerinde pek benzeri olmayan
bir yaklasimdir (Ozen, Ozmen; 2010: 19). Ulkedeki ilk bdlgesel kalkinma ajanslari
1993 ve 1994 yillart arasinda NUTS 3 bolgelerinin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
gelisimini saglamak amaciyla Moravia Silesia bolgesinde Ostrava ve Kuzey Bati
Bohemia bdlgesinde Most agir sanayi bolgelerinde kurulmus (Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi; 2007: 18). Cek Cumhuriyetinde kurulan bu 2 ajans devlet
eliyle kurulmus iken bunlar disinda iilkede kurulan higbir ajans devlet tarafindan
kurulmamis olup belediye birlikleri, bankalar, ticaret odalari, tiniversiteler ve 6zel
sirketler gibi farkli yerel kuruluslar tarafindan olusturulmustur. Bu da {tilkedeki
ajanslarin etkinligini, biiyiikliigiinii, kapsamini, statiilerini ve hissedar yapilarinin
farklilasmasina neden olmustur (Ozen; 2007: 18-19). Ulkede kurulmus olan bdlgesel
kalkinma ajanslarinin hizmet alanlarina ve gorevlerine baktigimiz zaman; bdlgenin
stratejik kalkinmasimi saglamak amaciyla plan ve projeler gelistirmek, bolgeler
arasindaki kalkinma farkliliklarin1 azaltarak bunlar arasindaki koordinasyonu
saglamak ve uygulamak, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel ¢caligmalar yapmak, ekonomik
kalkinmaya yonelik yerel ve diger aktorler arasinda entegrasyonu saglamak, kamu ve

0zel kuruluslara ihtiyag duydugu alanda danigmanlik hizmeti vermek ve bolgelerin
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sorunlarina yonelik c¢oziimler tiretmek, girisimcilere is planit hazirlama ve egitim
konularinda yardimci olmak, turizmin gelisimini desteklemek amaciyla bdlgenin
tanittimina yonelik yayilar yapmak, reklamlar hazirlamak, bolgeye yatirimi ¢gekmek,
kiiciik ve orta Olcekli isletmeleri desteklemek; taraflar i¢in kongre, konferans, egitim
ve toplantilar diizenleyerek gelisme siirecine destek olmak, uluslararasi is birligini
destekleyerek ihracatin gelismesini saglamak gibi ¢caligmalar yapmaktir.
Cek Cumbhuriyetinde kurulmus olan Pilsen Bolgesel Kalkinma Ajansi Pilsen
belgesinde 20 yili askindir faaliyet gostermektedir. Ajans bolgesel olarak kurulmus
olsa da Cek Cumhuriyet’inin her bolgesinde faaliyet gosteren bir aga sahiptir. Ajans;
bolgede egitimin yani sira sosyal hizmetlerde ihtiyag, isttihdam ve gerekli is giicii
mevcudiyeti i¢in demografik egilimleri takip etmekte ve Pilsen sehrinin mikro
bolgelerinin gelisimi icin bodlgesel olarak entegre stratejisi ve sehir programlari
geligtirmektedir. Dahasi yol aginin modernizasyonu ve bisiklet yollar1 aginin
gelistirilmesi, igme suyu kalitesinin iyilestirilmesi, atik ayrigtirma ve toplama alt yapisi
gibi alanlarda cesitli calismalar yapmistir. Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini
saglamak; yerel, bolgesel ve ulusal kurum ve kuruluslara danigsmanlik hizmeti vermek;
bolgenin iktisadi ve sosyal alanda kalkinmasini saglamak igin stratejik plan ve proje
oOnerileri formiile etmek ve yonetmek; isletmeler arasinda is birligini koordine etmek
ve gelistirmek, egitim sisteminin kalitesini artirmak i¢in modern fikirler sunmak
ajansin temel ¢aligmalar1 arasinadir. Bolgesel Kalkinma Ajansinin kurucular; Pilsen
Sehir Planlama ve Gelistirme Enstitiisii, Bat1 Bohemya Universitesi, Pilsen Bolgesi
Sehir ve Belediyeler Birligi, Pilsen Is ve Yenilik Merkezi ve Bolgesel Ticaret
Odasr’dir. Ajans, 15 iiyeli bir idari yonetim, 1 miidiir ve 6 {iyeli bir denetim kurulu
tarafindan yonetilmektedir 4° .
Analitik ve kavramsal hizmetler, bolgenin, sehirlerin ve belediyelerin kalkinma
programlarinda asagidaki tematik alanlarda sunulmustur (Pilsen Faaliyet Raporu;
2014: 11) :

e Ekonomi ve isgiicli piyasasi (bolgesel kalkinma stratejileri gelistirmek ve

kalkinma programlarinin degerlendirilmesi ),

e Ulasim ve teknik altyapi,

4 Url 37: http:/fwww.rra-pk.cz/175-regional_development_agency_of the_pilsen_region
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e Demografi (niifus ve bolge ile ilgili verilerin toplanmasi, islenmesi ve
yorumlanmasi ve demografik tahminlerin yapilmasi),
e Yerlesim (mekansal planlarin incelenmesi ve analizi),
e Cevre (¢cevre koruma alaninda 6nlemler almak ve CBS kullanarak analiz ve
degerlendirmelerin islenmesi ).

Ajans veri degerlendirme islevini modern yontemlerle yapmakta ve bilginin
yorumlanmasini cografi bilgi sistemi ile desteklemektedir.
Pilsen Bolgesel Kalkinma Ajansimin yapmis oldugu calismalar1 inceledigimizde
ajansin 2014 yilinda yaymlamis oldugu faaliyet raporuna gore; Pilsen bolgesi i¢in
onemli Onceliklerden bir olan bdlgesel karayolu aginin gelistirilmesi i¢in yatirimlar
yapilmistir. Rapora gore ajans 2007-2013 yillar1 arasinda Pilsen bolgesinde 60’tan
fazla yeni yol insa etmistir. 2014 yilinda bolgedeki "Domazlicka - Kfimicka Belediye
Pisti" ve Pilsen, Plaskd - Na Roudné - Chrasteckd'daki II / 231 Yolunun insaati
tamamlanmistir. Ayn1 yil 2014 yili boyunca yeni yerel yollarin yeniden insasi i¢in
toplam 13 ve 2015 yilinda tamamlanmasi beklenen toplam 14 yeni proje
hazirlanmstir.
Ajans bolgedeki belediyelerin olanaklarinin iyilestirilmesi i¢in 6nemli bir yatirim
kaynagi olan NUTS 2 Giiney- Bat1 Bolgesel Operasyonel Programi gelistirmistir. Bu
programin mali destegi kapsaminda 2014 yilinda bdlgenin egitim altyapisini
gelistirmeye yonelik projeler baglatilmistir. Bolgede 4 ortaokul ile kasaba ve
belediyeler tarafindan kurulan 3 okulda fen, teknik ve dil egitiminin gelistirilmesi i¢in
yatirim projeleri hazirlanmigtir. Rekreasyon altyapist alaninda da birgok basarili proje
uygulamalar1 olmustur. Bunlar arasinda o donemde insa edilmis olan Kralovice yiizme
havuzu, Ptestice'deki spor tesisleri, Nevien'de Kiiltiir Evi, Kaolin Miizesi, Ezelezna
Ruda'daki Nad Nadrazim Kayak Alanini iyilestirilmesi gibi ¢aligmalar 6rnek olarak
verilebilir. Bolgede sivil olanaklarin gelistirilmesi amaciyla gerceklestirilen dnemli
projelerden biri de engelliler i¢in olusturulmus olan Stod Home projesidir. Bu projeyle
Stod, HolySov, ChotéSov, DneSice, Nyfany ve Tlu¢na kasaba ve kdylerinde bulunan
zihinsel ve karma engelli insanlar i¢in normal yasamdan farkli olmayan bir ev ortami1
sunmaktadir. Engelliler i¢in siradan bir mahalle ortaminda olabildigince yiiksek

diizeyde hizmet sunulmaktadir. Barinma, beslenme, kisisel bakim ve hijyen, egitim ve
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aktivasyon faaliyetleri, sosyo-terapotik faaliyetler sunulan hizmet ve temel etkinlikler
arasindadir®®.

Cek Cumbhuriyetinde ajanslar etkili olduklar1 bolgelerin sadece iktisadi anlamda
kalkinmasini degil sosyo-kiiltiirel anlamda da siirdiiriilebilir gelisimi saglamaya
yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Bu ¢ercevede kamu ve sivil toplum kuruluglarini
desteklemislerdir. Bolgesel diizeyde aksakliklar ve ihtiyag alanlar1 ortaya konulup hem
ulusal kaynaklar hem de Avrupa Birligi tarafindan saglanan kaynaklardan
yararlanilarak ¢6ziim ve temel destek faaliyetleri kapsaminda ¢alismalar
yiiriitmiislerdir*’.,

Cek Cumbhuriyetinde faaliyette bulunan kalkinma ajanslari genel olarak
degerlendirildiginde, lilkede yalnizca iki kalkinma ajansinin devlet eliyle kurulmus
oldugu bunun disinda iilkede bulunan kalkinma ajanslarinin gesitli yerel kuruluslar
tarafindan kurulmus oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1 tilkede faaliyette bulunan
kalkinma ajanslarinin etkinligi ve kapsami degiskendir. Cesitli yerel kuruluslar
tarafindan kurulan ve yaklasik olarak 20 yildir ¢alismalarini siirdiiren Pilsen Bolgesel
Kalkinma Ajansi bolgesel olarak kurulmus olsa da yapmis oldugu pek cok plan ve
projeyle iilkenin neredeyse her bolgesinde faaliyet gostermistir. Ajans bolge karayolu
agmin gelistirilmesi icin biiyiik oranda yatirnmlar yapmigtir. Dahasi ajans belgedeki
cesitli okullarda fen, teknik, dil egitiminin gelistirilmesi amaciyla gesitli yatirim
projeleri hazirlamistir. Bu c¢ergevede serhat kalkinma ajansinin ¢aligmalarim
siirdliirdiigi bolgenin yalnizca iktisadi alanda degil sosyo-kiiltiirel alanda da
kalkinmasini saglayacak plan ve proje sayisini arttirmasi bélgenin kalkinmasinda etkili

olacaktir.

2.3. AVRUPA BIiRLiGi BOLGESEL KALKINMA POLITiKA SONUCLARI

Giiniimiizde 27 tiye iilkeden olusan AB’nde hem iilkeler bazinda hem de iilkelerin
cesitli bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal farkliliklarin artmasi, Topluluk i¢inde
yapisal farkliliklara neden olan genisleme politikasindan kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesmeyle beraber olusan rekabet baskisina karsilik Birligin ekonomik

biiylimesinin yavaglamasi genislemenin yaninda AB’yi etkileyen 6nemli bir faktordiir.

46 Url 38: https://www.rra-pk.cz/o-nas/
47 Url 39: http:/fwww.rra-pk.cz/175-regional_development_agency_of the_pilsen_region
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Toplulugun genislemesiyle kalkinma agisindan 6nemli farkliliklarin ortaya ¢ikmasi ve
her genisleme dalgasinda bu farkliliklarin derinlesmesi Birligi, bir Bolgesel Politika
olusturma siirecine gotiirmiistiir. AB bolgesel politikayla, topluluk igerisinde sosyo-
ekonomik entegrasyonu saglamayi hedeflemektedir. Bu amaca ulagmak igin Birlige
tiye iilkelerle kalkinma odakli plan ve programlar yiiriitmekte ve bu alandaki plan ve
programlara yapisal fonlar araciligiyla mali destek saglamaktadir. Saglanan bu
fonlarin ortak bir zeminde gergeklestirmek i¢in NUTS (No-menclature of Territorial
Units for Statistics- Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirilmasi- ) bélge sistemi
olusturulmustur. Bu sistemde bolge ve alt bolgeler arasinda farkliliklarin belirlenmesi
ve karsilastirilabilmesi amaglanmistir (Can; 2008: 194).

Avrupa Birligine iiye iilkelerde kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulus ve
isleyis bicimleri bakimindan birbirinden farklilik géstermektedir. Bu farklilik ilkelerin
idari yapisi, merkez-yerel iliskisi, sosyo-ekonomik gelismislik durumu ve bolgelerin
ihtiyac ve Onceliklerinin degigsmesinden kaynaklanmaktadir. Yukarida inceledigimiz
tilkelerde de goriildiigii iizere Avrupa Birliginde kalkinma ajanslarin sahip oldugu bazi
ortak ozellikler olsa da Toplulukta homojen bir BKA’1 uygulamasi yoktur. Kurulan
kalkinma ajanslarinin bazilar1 merkezi yonetim tarafindan, bazis1 yerel yonetimler
tarafindan bazilar ise 6zel sirket ve kuruluslar tarafindan yani kamu/6zel isbirligi
tarafindan kurulmustur. Bunlar icerisinde Merkezi Yonetimler tarafindan kurulanlar
merkezi biitceden tahsis edilen finansman bakimindan avantaja sahiptir. Yerel
yonetimler tarafindan kurulan ajanslar daha ¢ok bolgesel yonetimlerin merkezden
bagimsiz ve gii¢lii oldugu Ispanya ve Belgika gibi iilkelerde yaygindir. Kamu/ 6zel
isbirligi ile kurulan kalkinma ajanslari ise 6zel sektoriin ¢ok fazla oldugu ve 6zel sektor
gelisimi hedeflenen Polonya ve Cek Cumbhuriyeti gibi iilkelerde yaygindir. Kalkinma
ajanslart agirlikli olarak kar amaci giitmeyen kurulug/ limited/ anonim sirket
statiisiinde yapilar olarak kurulmustur. Yasal statiileri bakimindan incelendiginde
tilkeler bazinda farklilik gosterdigi izlenmektedir. Fakat bircogu 6zel hukuka bagh
olarak yapilandirilmistir. idari ve organizasyon yapisi, yasal statiileri ve tagidiklar:
rollere gore bigimlenmistir. Ozel sektdre yonelik caligmalar yiiriiten ajanslar CEO ve
bir yonetim kurulu baskanliginda uzman bir yonetim verasetiyle idare edilmektedir.
Incelenen iilke drneklerinden Avusturya, Polonya ve Almanya’daki BKA’m ¢ogu bu

sekilde bir yonetime sahiptir. Ingiltere’de ise kuruluslar ve yerel otoriteler arasindaki
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ortakliklar bigiminde olusan Bolgesel Girisim Ortaklarinin yarisi kamu yarisi da 6zel
sektdr temsilcilerinden meydana gelmektedir®® .
Avrupa Birliginde bolgesel kalkinma politikalarini gelistirme ve karar alma siirecine
sivil toplum, 6zel ve kamu sektorii olmak tizere bolgesel, yerel, ulusal ve ulus iistii gibi
aktorlerin katilimini saglayan buna yonelik kurumsal ve yasal diizenlemeleri iceren
yonetim anlayisi kurumlarin ve devletin rollerini yeniden bi¢imlendirmistir (Akkahve;
2018: 232).
Kaynak ve finansman acisindan incelendiginde ise Avrupa Birligi ve c¢esitli
uluslararasi kuruluslardan saglanan fonlar ve yapilan hizmetler karsiliginda elde edilen
gelirlerin yan1 sira merkez ve yerel biitgeden aktarilan kaynaklar, Vakiflar, Ticaret ve
Sanayi Odalar1, Aragtirma Merkezleri gibi 6zel kesimden aktarilan kaynaklar gelir
olarak goriilmektedir (Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi; 2018:
67).
Modern, temiz, yenilik¢i ekonomik kalkinmay saglamak amaciyla biiytik girisimlerle
endiistriyel rekabetciligi tesvik edip hem bolgeyi hem de iilkeyi sosyal, iktisadi ve
kiiltiirel anlamda canlandirmak; gelecegin akilli ve yenilik¢i teknolojisini kullanarak
modern endiistriye sahip olmak; sanayi inovasyon, lokomotif ve verimlilik artisi
saglayarak bolgenin endiistriyel yapisini yeni is modelleriyle destekleyerek sosyo-
ekonomik anlamda doniisimii saglamak Avrupa Birliginin topluluk i¢in
onceliklerinden olmustur. Avrupa Birligine iiye olan iilkeler; bolgesel kalkinma
kapsaminda bolgede yiiriitiilen c¢alismalarda iiriin ve hizmet entegrasyonunu
saglayarak dogru becerilere sahip is giiciine yatirim yapmak, ekonomik anlamda daha
az enerji kullanan, israfi azaltan, kirliligi onleyen teknolojiler gelistirmek ve tilkenin
ulusal pazarlarda rekabet giiciinii arttirmak ig¢in siirdiiriilebilir faaliyetlerde
bulunmuslardir. AB; Birlige iiye olan iilkelerin endiistriyel anlamda ortak eylem ve
yatirimlar1 i¢in ortak bir vizyon oOnermistir. Endiistriyel rekabetcilikte stratejik
yaklasimi 49

o Insanlart kalkinmaya aktif olarak katilmaya motive etmek yani vatandasi

giiclendirmek,

» Bolgeyi canlandirmak,

48 Url 40: http://www.rra-pk.cz/175-regional_development_agency_of the_pilsen_region
49Url 41: https://europa.eu/


http://www.rra-pk.cz/175-regional_development_agency_of_the_pilsen_region
https://europa.eu/

112

* Geligmis teknolojiye sahip olmaktir.

Topluluk; endiistri igin istikrarlt bir strateji gelistirip istihdam yaratma, yenilik ve
sosyal entegrasyonu saglamak, sektorler arasindaki araglar i¢in bir i¢ pazar olusturmak
rekabet¢iligi giliclendirerek bolgeyi hem ekonomik yatirimlar i¢in hem de kiiltiirel
acidan cazip bir yer haline getirmek amaciyla faaliyetlerde bulunurken yiiksek
diizeyde cevre koruma ve giivenligini goz éniine almaktadir®.

Avrupa Birliginin uygulamis oldugu bolgesel politika ve bu ¢ercevede saglanan fonlar
bolgesel kalkinma farkliliklarini tam olarak ortadan kaldirmamasina ve farkli yapi,
bi¢im ve uygulamaya sahip olmasina ragmen Topluluk igerisinde belli bir uyum

saglayabildiginden basarili gériinmektedir.

50.Url 42: https://europa.eu/
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3. BOLUM

AVRUPA BiRLiGINDE BOLGESELLESME POLITiKALARI VE
TURKIYE’DE UYGULANABILIRLiGI

3.1. TURKIYEDE BOLGESELLESME HAREKETLERI VE BOLGESEL

KALKINMA AJANSLARI

Ulkemizde bolgesel politikalar, 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin
kurulmasiyla yapilan kalkinma planlari ile baslamis ve bolgeler aras1 dengesizliklerin
azaltilmast amaciyla olusturulan 8 kalkinma planinda yer almistir. Bu donemde
uygulamaya konulan kalkinma politikalariyla bolgesel kalkinmayi saglayacak pek ¢ok
plan ve proje olusturulmustur (Cetinkaya, A. Ilhan; 2016: 258). Ancak olusturulan bu
plan ve projeler, tilkenin ihtiyaglarini1 karsilayamamasi, donem hiikiimetinin objektif
olmayan yaklasimlari, kuruluslar arasi1 uyumsuzluk ve yetki kargasaligi gibi
nedenlerden dolay1 uygulamaya koyulamamis; uygulamaya alinanlarin ¢ogu ise yarim
kalmustir. Ulkemiz Avrupa Birligi devletleri ile karsilastirildiginda bélgeler arasi
kalkinma farkliliklarinin en fazla oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Bolgeler
arasinda goriilen bu dengesizlik 6zellikle sehirlesme ve sanayilesmeye bagl olarak
artmistir. Bilhassa iilkenin giliney ve dogu bolgelerinde ekonomik sartlar sorun olmaya
devam etmistir. Soruna ¢dziim olarak 1972 yilinda > Kalkinma Oncelikli Yoreler
Dairesi ‘’ diizenlenmis, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki biitiin iller iktisadi
kalkinmada oncelikli boliimler arasinda yer almistir. Ulkemizde 5 yillik Kalkinma
Planlarinda bélgesel politikalar vurgulansa da kurumsallasma ve uygulamada ¢ok
fazla basar1 saglanamamustir (Pehlivan; 2013: 419-420).

Bu dénemde kamu yatirimlarini, bolgesel ve sektorel odakli yapmasi belirlenen Devlet
Planlama Teskilat1 bolgesel dagilimini goz ard1 etmistir. Dahas1 bu donemde yiirtitiilen
ithal odakli kalkinma politikalar1 sanayi dallarinin ve makinali tarimin gelismesine
neden olsa da sermaye yogunluklu yatirimlar issizligi arttirmis. Artan issizlik, kirdan
kente gocilin yogun yasanmasina neden olmustur. Bu durumda iilkede Dogu ile Bati
arasinda sosyo-ekonomik acisindan dengesizligin derinlesmesine neden olmustur.

Bolgeler arasinda goriilen bu derinlesmenin yaratmis oldugu kaygi KOB’lerin
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belirlenmesinde etkili olmustur. Fakat kalinmada 6ncelikli bolgeler olusturulurken
iktisadi onceliklerden ziyade siyasi kaygilarla hareket edildiginden devlet s6z konusu
bolgelerde hakimiyetini yitirmemistir. Yerel kuruluslarin olmamasi, halihazirda
bulunan kuruluslarin islevlerinin yeterli olmamasi ters etki yaratmis; bolgesel
kalkinma dengesizliklerinin azaltilmasinin aksine artisina neden olmustur
(Tahtalioglu, Ozgiir; 2016: 165).

1970’11 yillarda artan iktisadi ¢alismalarda bolge ekonomisi onem kazanirken bolge

sinirlarinda farkliliklar yasanmustir. III. Bes Yillik Kalkinma Planinda 1. Ve IIL

¢ ¢

Kalkinma Planinda kullanilan bolge’” teriminin yerine yore’’ terimi
onemsenmistir. DPT kapsaminda Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi (KOY)
olusturulmustur. Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve uzun vadede amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in il bazinda kaynaklarin belirlenerek bolgesel kaynaklarin
kullanilip yerel yonetimlerin giiglendirilmesi hedeflenmistir (Tahtalioglu, Ozgiir;
2016: 165).

1980’11 yillarda iilkemizde ekonomik liberallesmeye gidilmistir. Boylece devletin
tiretim ¢aligmalar1 ilizerindeki miidahalesi siirlandirilarak piyasa hareketlerini tesvik
etmek, ihracat odakli uygulamalarla ithalati sinirlandirmak ve yabanci yatirimlari
ilkeye ¢cekmek amaglanmistir. Bu kapsamda alinan 24 Ocak kararlariyla IV Bes Yillik
Kalkinma Planinda 1960 yilindan itibaren uygulanmaya koyulan planli donemde
bolgeler aras1 gelismenin sosyo-ekonomik kalkinmada zayif olan bolgelerin aleyhine
gelistigine dikkat cekilmistir ve kalkinma icin bolge planlamasina doniis
benimsenmigstir. 1983’te iktidara gelen Anavatan Partisi bolgesel kalkinma
politikalarinda Neo-Liberal politikalar uygulamigtir. 1985- 1989 yillar1 arasinda
hazirlanan V. Bes Yillik Kalkinma Planinda Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)
yaklasimina devam edilmistir. Planda 6zel sektor takaddiimiinde ihracata yonelik
gelisme modeli kapsaminda diinyayla biitlinlesme amaglanmis ve ulusal
derlemelerden ziyade dis politikaya yonelik diizenlemelere 6nem verilmistir. VI. Bes
Yillik Kalkinma Planinda Avrupa Birliginin bolgesel politikalar1 goz dniinde tutularak
bolgesel kalkinma politikalar1 uygulamalari benimsenmistir. 1990-1994 yillarinda
uygulanan planda Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgeleri, sosyo-ekonomik

kalkinmada gorece geri kalmis yorelerinde bolgesel kalkinma planinin uygulanmasi

ongoriilmiistiir. Bolgesel kalkinmaya yonelik en kapsamli diizenlemeler VII. Bes
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Yillik Kalkinma Planinda yapilmistir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla
bolgesel diizenlemeler, fiziki planlama ve metropollere yonelik hukuki diizenlemeler
giindeme gelmis, bolge ve yorelerin sahip oldugu potansiyeller géz Oniine alinarak
calismalar yapilmistir. VIIL. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise bu ¢alismalar daha da
kapsamli bir hale getirilerek, diizenlenen bdlgesel kalkinma politikalarinda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, sosyo-ekonomik dengesizligin minimize edilerek
bolgeler arasi biitiinlesmenin saglanmasi, yasam seviyesinin iyilestirilmesi, kiiltiirel
kalkinma, firsat esitligi ve katilimcilik prensipleri esas alinmistir. Giineydogu Anadolu
Projesi degisen kosullara gore giincellestirilmistir. 2010 yil1 perspektifini igeren yeni
amaglar ve stratejik ¢alismalar belirlenmis ve Dogu Anadolu Projesi diizenlenmistir
(Tahtalioglu, Ozgiir; 2016: 166-167).

Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu 2007-2013 yillarin1 kapsayan IX. Kalkinma
Plan1 doneminde kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlarda biitiinciil bir yaklagimla
diizenlenecegi doniisiimleri ortaya koyan bir strateji gelistirilmistir. Avrupa Birligi
tiyelik siirecinin devam ettigi donemde istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, uluslararas1 diizeyde rekabet giicline sahip, egitim seviyesi yiiksek bir
topluma doniisen bir Tirkiye vizyonu planlanmigtir. Kalkinmada geri kalmis
bolgelerde ise oncelikli olarak yerel uzmanlagsmanin desteklenmesiyle ekonomik ve
sosyal envanterin c¢ikarilip degerlendirilmesine yonelik plan ve programlar
uygulamaya koyulup kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi 6ngériilmistiir. Yerel
diizeyde kurumsal kapasitenin gelistirilmesine ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina
onem verilmistir (9. Kalkinma Plant TMMOB Bildirisi; 2008).

2014-2018 yillarin1 kapsayan X. Kalkinma Planinda iilkemizin sosyo-ekonomik
kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis acisiyla tasarlanip, insan kaynakl
kalkinma anlayis1 ¢ergevesinde katilimci bir yaklagimla ele alinmistir. Her gecen giin
derinlesen ve ¢ok boyutlu bir hale gelen kiiresellesme siirecinde iilkemizde Dogu ve
Bati bolgelerinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismislik dengesizliklerin durumunu
korumas1 bolgesel kalkinma alaninda politika ve uygulama birligini gelistirmek,
kurumsal ve mali acidan gelisimi saglamak amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Bu
amacla Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi kurulmustur.
Yerel seviyede 26 Diizey 2 bolgelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 faaliyete

baslamistir. Biitiin bolgelerde BKA koordinasyonunda bodlge plan ve projelerin
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diizenlenmis ve ajanslar tarafindan mali ve teknik destek programlari uygulanmistir.
Bu donemde Avrupa Birligi ile sosyo-ekonomik uyum alaninda siirdiiriilen
caligmalarin, iilkemizde uygulanan bolgesel kalkinma politikalarin gelisimine 6nemli
katkis1 olmustur (Onuncu Kalkinma Plan1 Raporu; 2013: 119-123).

2019-2023 yillarini igceren ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma
plani olan XI. Bes Yillik Kalkinma Planinda bdlgeler arasinda sosyal ve ekonomik
entegrasyonun saglanmasi i¢in bolgelerin rekabet giliciinlin arttirilmasia yonelik
caligmalarin = siirdiiriilecegi  Ongoriilmiustiir. Kirsal nilifusun yasam seviyesinin
arttirtlmasi, zayif dlcek ekonomisinin neden oldugu dezavantajlarin iyilestirilmesi
amactyla mekanizmalar olusturulup sosyal ve ekonomik desteklerin saglanmasina
Oonem verilmistir. Planda bolgesel kalkinmaya iligskin kanun, kararname ve mevzuatlar
gozden gegirilerek uygulama araglari olan Bolge kalkinma idareleri ve BKA’nin
yapilari, gorev ve yetkileri gézden gegirilerek daha etkin, verimli faaliyetlere yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Bolgesel kalkinma politikalarinda tasarim ve uygulama
slirecinde karar destek siireclerini giiglendirecek il ve ilge diizeyinde Sosyo-Ekonomik
Geligmislik Siralamasi Aragtirmasinin yenilenmesini de kapsayan arastirma, analiz,
degerlendirme ve raporlama ¢aligmalarinin yapilacagi; goreceli geri kalmis bolgelerde
kentsel ve sinai altyapimin gelistirilmesinin desteklenecegi belirtilmistir (On Birinci
Kalkinma Plani; 2019:170- 171).

Tablo 16. Bolgesel gelisme hedefleri

2018 2023
Geliri en fazla olan bolgenin kisi basi gelirinin, geliri en az  4,28* 3,85
olan bolgenin kisi bag1 gelirine oran1 (%)
Egitim seviyesi en diisiikk olan 5 bolgede yiiksekokul ve 10,9 16
lizeri mezunlarin orani (%)
Hizmet ve sanayinin bolge ekonomisinde pay1 en diisik 5 77,41 80
bolge ortalamasi
(%)

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plan1 (2018 yil1 verileri TUIK e aittir. 2023 yil1 verileri
On Birinci Kalkinma Plan1 tahminleridir). *2017 yili verisidir.

2023 bolgesel gelisme hedefleri incelendiginde egitim seviyesinin diisiik oldugu
yerlerde mezun oranlarinin %5.1 arttirilmasi, kisi basia diisen milli gelirin en fazla

olandan en az olana oranin %4.28’den %3.85" diisliriilmesi ve hizmet ve sanayinin
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bolge ekonomisindeki payr en az olan bes bolge ortalamasinin %2.59 arttirilmasi
ongoriilmektedir.

XI. Bes Yillik Kalkinma Planinda bolgelerin 6ncelik ve ihtiyaglarinin, BKA tarafindan
belirlenerek ekonomik ve sosyal uyuma iliskin fonlar ile uluslararasi kaynaklarin
verimli kullanilmasiyla siirdiiriilebilir faaliyetler desteklenmistir (On Birinci Kalkinma
Plani; 2019: 171).

Ulkemizde uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarinda yalnizca sosyo-ekonomik ve
i¢ toplumsal degisimler degil, ayn1 zamanda bdlgesel kalkinma paradigmalarinda
yasanan doniigiimler ile Avrupa Birligine uyum siirecinde iiye lilkelerde yasanan
deneyimler etkili olmustur. Ilk dénemlerde bolgesel kalkinma uygulamalarina
bakildigi zaman iilkemizde agirlikli olarak bolgeler arasi dengesizlik odakli
gerceklestirilen bolgesel politikalar sonraki doénemlerde her gecen gilin artan
kiiresellesme egilimlerine bagli olarak bilgiye dayali iktisadi rekabetgilik ve
tistiinliiklerin kesfine dayanmasi beklenirken tilkemizdeki bolgesellesme siireci daha
cok ulus iistiilesmenin bir yansimasi olarak goriilmektedir. Fakat bu siire¢ giiniimiizde
degismis olup bolgesel dengesizlikler kadar rekabet giicii ve bilgi ekonomisi gibi
konular da bolgesel kalkinma galismalarinin odagi olmustur (Keskin, Sungur; 2010:
9).

3.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARIN TURKIYEDE KURULUS VE

GELISME SURECI

1960’lardan itibaren sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimini saglamak, bdolgeler
arasinda sosyal ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi amaciyla kalkinma
dengesizligini azaltmaya ¢alisan Tirkiye, uygulamis oldugu Bes Yillik Kalkinma
Planlari tizerinden ¢alismalarini siirdiirmistiir (Cankorkmaz; 2011: 124).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiye olma siirecinde onemli bir noktayr olusturan
Helsinki Zirvesinde iilkemiz, diger aday iilkelerle esit sartlarda aday iilke statiisii
kazanmistir (Kutlu, Seving, Kahraman; 2018: 30). Avrupa Birligine iiye adayliginin
tescil edildigi 1999 da yapilan bu Zirve’den sonra Tiirkiye ilk kez Bolgesel Kalkinma
Ajanslari ile tanismistir (Atmaca; 2018: 130). Ayrica Tiirkiye’nin iyeligi igin gerekli

goriilen reformlarin uygulanmasina yonelik katilim oncesi strateji gelistirecegi de
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tebarliz edilmis ve AB miiktesebatinin tesahup edilmesine yonelik bir ulusal
programin hazirlanmasi dngoriilmiistiir. Dahasi Tiirkiye’yle katilim miizakerelerinin
iilkenin Kopenhag siyasi Olgiitlerini yerine getirmesinden sonra baslatilacagi
belirtilmistir. Tiim bu siire¢lerle birlikte tilkemiz 11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de
Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde oybirligi ile AB’ye aday
tilke olarak kabul edilmis ve Tiirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde ise tam iiyelik
miizakereleri resmen baslamistir (Kutlu, Seving, Kahraman; 2018: 30). Avrupa Birligi
Komisyonu tarafinda diizenlenen Katilim Ortaklik Belgesinde orta vadede
uygulanmas1 gereken diizenlemeler arasinda yer alan Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi amaciyla yasal diizenleme siireci baslatilmistir. Bu dogrultuda Birlik
kaidelerine uygun olarak istatistiksel bolge siniflandirmasi olarak bilinen NUTS
sistemi 2002 yilinda bakanlar kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bir sonraki y1l katilim
Oncesi mali yardim programlarindan faydalanabilmek icin bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmasi giindeme gelmis ve 25 Ocak 2006 tarihinde BKA’1n Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilerek ayni yil resmi gazetede
yaymlanarak yirirlige girmistir (Cankorkmaz; 2011: 125). Bu diizenlemeyle
tilkemizde ii¢ farkli diizeyde istatistiki bolge siniflandirilmasi yapilmistir. Niifus
biiyiikliigi, niifus yogunlugu gibi demografik yapi ve iktisadi yapr dikkate alinarak
Diizey 1 olarak 12, BKA’in yapilandirildigi Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3
siiflandirilmasinda bolge birimleri il 6l¢eginde olup 81 il tanimlanmustir (Pehlivan;
2013: 420).

Ozel kanun ve tiiziiklerle 6zel hukuk kapsaminda olan ve kamusal ya da yar1 kamusal
nitelikte olan BKA, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 (KYTKT) Taslaginin 25.
Maddesinde giindeme gelmistir. Bu maddeye gore; Ulusal kalkinma plani ile uyumlu
olarak bolge birimleri siniflandirmasi Diizey 2 kapsaminda ARGE calismalarinda
bulunmak, katilimc1 metotlar ile gelisim stratejileri olusturmak, iller arast uyumu
saglamak, 0zel ve kamu sektorii ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligini
saglamak, bolgesel kalkinmayir hizlandirmak ve o6zel girisimciligi desteklemek
amactyla BKA kurulur. BKA’nin kurulusu, gérev ve ¢aligmalari, merkezi yonetim ile
iliskileri kanunla diizenlenecegi belirtilmistir (Tahtalioglu, Ozgiir; 2019: 171-172).
BKA’nin kurulus ve islenmesinde bir nevi ¢ergeve yasa olan 5449* sayili Kanundan

dolay1 Diizey 2 bolgelerinde kurulacak her ajans i¢in Bakanlar Kurulu ayr1 kararname



119

¢ikarmak durumunda kalmistir. Kanun kapsaminda TR62: Adana-Mersin ile TR31:
[zmir igin ajans kurmayir &ngdren kararname g¢ikarilmistir. 2006/10550 sayili bu
Kararnamede Izmir ve Cukurova KA’nin kalkinma heyet iiyelerinin kamu, 6zel ve
sivil kesimden olabilecegi ifade edilmistir. Merkezi ve yerel yonetim, iiniversiteler ve
diger kamu tiizel kisileri kamusal kesimden; dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve sivil
toplum kuruluslar 6zel ve sivil kesimden kisilere isaret etmektedir. Ulkemizde sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinmaya yonelik c¢alismalarin hizlandirilmasi i¢in 60.
Hiikiimet Programi Eylem Planinda bdlgesel diizeyde koordinasyonun saglanmasi
amaciyla etkin ve verimli kapasiteye sahip BKA’nin kurulacagi belirtilmistir. Bunu
takiben 22.11.2008 tarihli “Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi
Hakkinda Karar” ilan edilmistir. Bu karara bagli olarak Tiirkiye’de belirlenen bolgeler
cercevesinde merkezleri Istanbul, Samsun, Konya, Erzurum, Van, Gaziantep,
Diyarbakir, Mardin olmak iizere sekiz KA’st kurulmustur. 25.07.2009 tarihinde
yayinlanan kararla merkezleri Tekirdag, Balikesir, Denizli, Kiitahya, Bursa, Kocaeli,
Ankara, Isparta, Hatay, Nevsehir, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Trabzon, Kars,
Malatya olmak iizere Diizey 2 kapsaminda on alt1 BKA’s1 daha kurulmustur. Béylece
tilkemizde Avrupa Birligine tam {iyelik siirecinde Diizey 2 kapsaminda toplam yirmi

alt1 BKA’s1 kurulup tiim illeri kapsamistir (Tahtalioglu, Ozgiir; 2019: 172-173).
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Tablo 17. Tiirkiye’de NUTS sistemine gore siniflandirilmis bolgeler

KOD DUZEY 1 12 ALT KOD DUZEY 2 26 ALT DUZEY381iL
BOLGE BOLGE
TR1 ISTANBUL TR10 ISTANBUL ALT Istanbul
BOLGESI
TR2 BATI MARMARA TR21  TR21: Tekirdag alt TR21: Edirne Kirklareli Tekirdag
bolgesi TR22: Canakkale, Balikesir
TR22  TR22: Balikesir alt
bolgesi
TR3 EGE TR31 TR31l: Izmir alt TR3L: izmir
TR32  bolgesi TR32: Mugla Denizli Aydin
TR33 TR32: Aydin alt TR33:Afyonkarahisar Kiitahya Usak Manisa
bolgesi
TR33:Manisa  alt
bolgesi
TR4 DOGU MARMARA  TR41 TR41: Bursa alt TRA41: Bursa Eskisehir Bilecik
TR42  Dbolgesi TR42:Yalova Diizce Sakarya Bolu Kocaeli
TR42: Kocaeli alt
bolgesi
TR5 BATI ANADOLU TR51  TR51:Ankara alt TR51: Ankara
TR52  bolgesi TR52: Karaman Konya
TR52:Konya alt
bolgesi
TR6 AKDENIZ TR61  TR61:Antalya alt TR61: Burdur Isparta Antalya
TR62  bolgesi TR62: Mersin Adana
TR63  TR62:Adana alt TR63: Osmaniye K.Maras Hatay
bolgesi
TR63:Hatay alt
bolgesi
TR7 ORTA ANADOLU TR71  TR71: Kirikkale alt TR71: Kirikkale Aksaray Nigde Nevsehir
TR72  bolgesi Kirsehir
TR72: Kayseri alt TR72:Yozgat Kayseri Sivas
bolgesi
TR8 BATIKARADENIZ TR81  TRS81: Zonguldak alt TR81:Bartin Karabiik Zonguldak
TR82 b TR82:Cankir1 Sinop Kastamonu
TR83  TR82: Kastamonu TR83:Tokat Corum Amasya Samsun
alt b.
TR83: Samsun alt b.
TR9 DOGU TR90  TR90: Trabzon alt Trabzon Giresun Ordu
KARADENIZ bolgesi Artvin Rize Giimiighane
TRA KUZEYDOGU TRA1 TRAL:Erzurum alt TRAL:Erzincan Bayburt Erzurum
ANADOLU TRA2  Dbolgesi TRAZ2: Kars Igdir Ardahan Agr1
TRA2:Agn alt
bolgesi
TRB ORTADOGU TRB1 TRB1: Malatya alt TRB1:Elazig Malatya Tunceli Bing6l
ANADOLU bolgesi TRB2:Mus Van Hakkari Bitlis
TRB2
TRB2:Van alt
bolgesi
TRC  GUNEYDOGU TRC1 TRCI: Gaziantep alt TRC1: Gaziantep Adiyaman Kilis TRC2:
ANADOLU TRC2  bolgesi Sanliurfa Diyarbakir TRC3: Mardin Batman
TRC3 TRC2: Sanlwurfa alt Sirnak Siirt
bolgesi

TRC3: Mardin alt
bolgesi

Kaynak: Sengiil, Eslemian, Eren (2013)
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Ulkemizde Diizey 1 bolgeleri isimlendirilirken hem cografi bdlgelerin isimleri hem de

il isimleri kullanilmistir. Ancak cografi bolim ve smirlart dikkate alinmamis ve

bilhassa Diizey 1

bolge

siniflandirilmasinda  cografi

kriterler g6z Onilinde

tutulmamistir. Nuts sistemine goére yapilan smiflandirmada BKA Diizey 2 alt

bolgelerine gore olusturulmustur.

Tablo 18. Tiirkiye nin bolgesel kalkinma ajanslari

KOD DUZEY 1 12 ALT KOD DUZEY 2 26 ALT BKA’NIN ADI
BOLGE BOLGE
TR1 ISTANBUL TR10 ISTANBUL ALT Istanbul BKA
BOLGESI
TR2 BATI MARMARA TR21 TR21:  Tekirdag alt Trakya BKA
bolgesi Giiney Marmara BKA
TR22 TR22:  Balikesir  alt
bolgesi
TR3 EGE TR31 TR31: izmir alt bolgesi Izmir BKA
TR32 TR32: Aydin alt bolgesi  Giiney Ege BKA
TR33 TR33:Manisa alt bolgesi  Zafer BKA
TR4 DOGU MARMARA TR41 TRA41: Bursa alt bolgesi Bilecik, Eskisehir, Bursa
TR42 TRA42: Kocaeli alt bolgesi BKA
Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi
TR5 BATI ANADOLU TR51 TR51:Ankara alt bolgesi  Ankara BKA
TR52 TR52:Konya alt bolgesi Mevlana BKA
TR6 AKDENIZ TR61  TR61:Antalya alt bolgesi Bati Akdeniz BKA
TR62 TR62:Adana alt bolgesi Cukurova BKA
TR63 TRG63:Hatay alt bolgesi Dogu Akdeniz BKA
TR7 ORTA ANADOLU TR71 TR71: Kirikkale alt Ahiler BKA
TR72 bolgesi Orta Anadolu BKA
TR72: Kayseri alt bolgesi
TR8 BATI KARADENIZ TR81 TR81: Zonguldak alt b. Bat1 Karadeniz BKA
TR82 TR82: Kastamonu alt b. Kuzey Anadolu BKA
TR83  TR83: Samsun alt b. Orta Karadeniz BKA
TR9 DOGU KARADENIZ TR90 TR90: Trabzon alt bolgesi Dogu Karadeniz BKA
TRA KUZEYDOGU TRA1  TRAZI1:Erzurum alt Kuzeydogu Anadolu
ANADOLU TRA2  bolgesi BKA
TRA2:Agr alt bolgesi Serhat BKA
TRB ORTADOGU TRB1 TRB1: Malatya alt Firat BKA
ANADOLU bolgesi Dogu Anadolu BKA
TRB2  TRB2:Van alt bolgesi
TRC  GUNEYDOGU TRC1 TRC1: Gaziantep alt Ipekyolu BKA
ANADOLU TRC2  bolgesi Karacadag BKA
TRC3  TRC2: Sanlwrfa alt Dicle BKA
bolgesi

TRC3: Mardin alt bolgesi

Kaynak: Garipagaoglu (2020)
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Tablo incelendiginde iilkemizde Diizey 2 kapsaminda 26 tane bolgesel kalkinma
ajansinin kuruldugu ve biitiin illeri kapsadig1 goriilmektedir.

Ulkemizde kalkinma ajanslarmin iilke diizeyinde koordinasyonundan Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) sorumludur. Tegkilatin kalkinma Ajanslarina iliskin sorumluluklari;
bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini gerceklestirirken yaptiklari planlama,
programlama ve projelendirme siirecinde rehberlik ve danismanlik yapmak, uygulanan
projeleri gozlemlemek, analiz etmek ve degerlendirmek, Ajanslarin kurumsal
performanslar1 ile yiiriitilen ¢alismalarin yontem ve esaslarini belirleyerek
degerlendirmek, kalkinmanin saglanmas1 amaciyla saglanan fonlarin Ajanslara tahsisi
ve bunlarin kullanimina iliskin hususlar1 belirlemek; BK ajanslar1 arasinda is birligini
saglamak, yonetim kurulu tarafindan belirlenen BKA’larin genel sekreterinin
atamasin1 yapmak, kalkinma ajanslarin ¢aligmalarini etkin bir sekilde ytiriitebilmesi
amaciyla ilgili kuruluslarla igbirligi gelistirmektir (Cankorkmaz; 2011: 125-126).
Ajanslarin  tegkilatlanma yapisini  Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel
Sekreterlik ve Yatirnm Destek Ofisleri olusturmaktadir. Ajansin temel karar organi
olan yonetim kurulu; biitgeyi ve kurum ve kuruluslara verilecek destekleri onaylamak,
genel sekreter tarafinda uygun goriilen plan, proje ve ¢alismalara iligkin Onerileri
degerlendirip karar baglamak gibi sorumluluklar1 vardir. Bélgede bulunan kamu ve
0zel kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, yliksekdgretim kurumlari ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini saglamak ve ajanslar1 yonlendirmek kalkinma kurulunun gorevleri
arasindadir. Yonetim kuruluna karsi sorumlu olan Genel Sekreterlik, bolgesel
kalkinmaya yonelik yapilan toplantilara katilmak, yonetimin almis oldugu kararlar
uygulamak ve gerek kamu gerek 6zel ve STK ‘nin plan, proje ve galismalarini
degerlendirerek gerekirse bunlara mali destek saglamakla sorumludur. Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin kapsadigi her ilde kurulan Yatirinm Destek Ofisleri;
yatirimcilarin ruhsat ve izin islemlerini takip edip gozlemlemek ve sonuglandirmakla
sorumludur (Demiroglu, T. Demiroglu; 2014: 184).

Kurulduklar1 bolgelerde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmayr saglamayi
hedefleyen ajanslarin mali kaynaklarini; yiirlitmiis oldugu ¢alismalardan elde ettigi
gelirler, genel biitge vergi gelirleri, AB fonlarindan saglanan kaynaklar, ulusal ve
uluslararas1 kuruluslardan yapilan yardimlar olusturmaktadir. Ilgili yasani 19’uncu

maddesine gore bolgede bulunan belediye, il 6zel idareleri, sanayi ve ticaret odalar
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her yil bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri iizerinden ilgili ajansin biitgesine
yizde bir oraninda pay aktarmakla sorumlu tutulmustur. Fakat ozellikle kiiglik
belediyelerin bu miktar1 karsilamakta giicliik ¢ekmesinden dolayr bu oran %05’e
distiriilmiistiir. Proje faaliyet destekleme, genel hizmet harcamalar1 ve yonetim ve
personel giderleri ise kalkinma ajanslarinin temel giderlerini olusturmaktadir
(Demiroglu, T. Demiroglu; 2014: 185).

Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikasina uyum asamasinda Istatistiki Bolge
Birimleri siniflandirmasimin (NUTS) kabul edilerek yeni bir bolgeleme sistemine
gecilmesi Tiirk

Kamu Yo6netiminin yapisinda islevsel ve yapisal reformlar gerceklestirmistir. Avrupa
Birliginin aday tilkelere IPA II kapsaminda saglayacagi fonu merkezi yonetime degil,
yerel yoOnetim birimlerine yapmasi ajanslarin iilkemizde kurulmasimnin ayrica bir
nedeni olmustur (Atmaca; 2018: 133).

Ulkemizde BKA’nin kurulmasma yonelik ¢alismalara baktigimizda ilk asamada
Avrupa Birligine uyum siirecinde DSP-MHP-ANAP koalisyonu hiikiimet doneminde
NUTS bolgelerinin olusturulmasi; ikinci asamada 2006 yilinda AKP iktidar
doneminde kalkinma ajanslariin kurulmasina yonelik kanunun kabul edilmesiyle ve
ayn1 yil Izmir Kalkinma Ajans1 ve Cukurova Kalkinma Ajans1 kurulmustur. Ugiincii
asamada 2008 yilinda 8, 2009 yilinda 16 tane kalkinma ajansi Bakanlar Kurulu
karartyla kuruluyor. Dolayisiyla Avrupa Birligine tam fiyelik siirecinde Nuts 2
bolgesinde toplam 26 tane kalkinma ajansinin kurulmus ve tiim illeri kapsamistir
(Celik; 2017: 158).

Ulkemizde kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslart mali destek sagladigi projeleri ©°
izleme faaliyetleri’’ ile takip etmektedir. Ajans her yil destekte bulundugu projenin
%10°’nun uygulanmasint degerlendirmektedir. Bu sorumluluk ulusal diizeyde
Kalkinma Bakanligina, bolgesel diizeyde ise Bolgesel Kalkinma Ajanslarina aittir.
Ayrica kalkinma ajanslari, destekledigi faaliyetlerin bolgenin gelismesine yaptigi
katkilar1 belirlemek amaciyla en ge¢ iki yilda bir ©* etki analizi®’ yapar ve sonuglari
faaliyet raporlarinda yaymlar (Celik; 2017:160-161). Kalkinma Ajanslarinin
denetimine baktigimizda, ajanslar Sayistay denetimine, i¢ ve dis denetime ve mali

yonetim yeterliligine tabidir. Ajansin her tiirlii islem ve faaliyetlerinin incelendigi dis

denetim, bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilir. Tutulan rapor Igisleri Bakanligina,
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Kalkinma Bakanligina ve Ajansa sunulur. I¢ denetim ise kalkinma ajansinin kendi
icinde yiiriitmiis oldugu calismalarin, etkinligini ve performansin teftis ettigi mali
incelemedir. inceleme sonucunda olusturulan rapor, kalkinma ve ydnetim kuruluna
sunulur. Mali yonetim yeterliligi, BKA’nin; kaynaklarini etkin kullanma, ¢alismalarini
stirdiirebilme ve hesap verebilme yetkinligidir. Sayistay ise 2011 yilindan beri TBMM
adma bolgesel kalkinma ajanslarin1 denetlemektedir. Ajanslar ayrica 2014 yilinda
Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan incelenip hazirlanan rapor
Kalkinma Bakanligina sunulmustur (Celik; 2017: 162).

Genel olarak degerlendirildiginde iilkemizdeki ajanslar siki  bir sekilde
denetlenmektedir ancak gerceklestirilen denetimlerin gelir ve istihdam gibi somut
kriterlere gore yapilmadigi ve denetim sonucunda tutulan raporlarin kamuoyuna

sunulmadigi gézlenmistir (Celik; 2017:162).

3.3. SERHAT KALKINMA AJANSI VE TRA2 BOLGESININ TANITIMI

Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA), TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars) Bolgesinde
faaliyet gostermek iizere Bakanlar Kurulu karariyla 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3.
maddesine istinaden 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili kararla kurulmustur. 2
Subat 2010 tarihinde Genel Sekreterin atanmasiyla kalkinma ajansinin kurumsallagsma
stireci baglamistir. Serhat Kalkinma Ajans1 bolgenin kirsal ve bolgesel kalkinmasini
saglamak amaciyla bolgenin 6nceliklerine uygun olarak bolge plan ve programlarina
yonelik caligmalari desteklemektedir (Serhat Kalkinma Ajansi 2019-2023 Kurumsal
Stratejik Plani; 2). Serhat kalkinma ajansinin etkili oldugu Kars, Ardahan, Igdir ve
Agri illerinde i ve kalkinma ortaminin gelistirilmesine yonelik analiz, rapor ve strateji
caligmalar1 yapmak iizere Yatirim Destek Ofisleri (YDO) kurulmustur. 1gdir, Agr1 ve
Ardahan’da kurulan Yatirim Destek Ofisleri, Ticaret ve Sanayi Odasi binalarinda

hizmet vermektedir (Serka 2017 Faaliyet Raporu; 16).
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3.3.1. TRA2 Bolgesinin Tanitim

NUTS 2 diizeyinde yapilan siniflandirmada 26 bélgeden birini olusturan ve iilkemizin
kuzeydogusunda yer alan TRA2 bolgesi Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerini
kapsamaktadir. Bolge 30.193 km? yiizolciimiine sahip olup iilkemizin % 3,8’ni
olusturmaktadir. Bolgenin Ermenistan, Azerbaycan, iran ve Giircistan iilkeleriyle
siirt bulunmaktadir. Boélgede Tiirkgozii, Aktas, Akyaka, Alican, Boralan, Dilucu ve
Giirbulak smir kapilar1 bulunmaktadir. Bunlar arasinda Aktas, Dilucu, Tiirkgozii ve
Giirbulak aktif olarak kullanilmaktadir. Bu da bolgenin 6nemli bir lokasyonda yer
aldigimi gostermektedir. Bolgede yiikseklik genel olarak fazladir. Bolgenin kapsamis
oldugu illerin yiikseklik degerlerine baktigimizda Ardahan 1800, Kars 1768, Agri
1640 metrede iken Igdir ili 800-900 gibi diisiik bir ylikseklige sahiptir. Bu durum Igdir
[’inin mikro klima ozelligi gdstermesine neden olmustur. Igdir’da iliman iklim
gortiliirken diger ¢ ilde ise sert iklim kosullar1 etkisini gostermektedir (TRA2 Bolgesi
2014-2023 Bélge Plani; 6). Ulkemizin biiyiik ve 6nemli daglar1 olan Agri, Siiphan,
Tendiirek, Allahuekber ve Yalniz¢am daglari TRA2 bolgesinde yer almaktadir.
TRA2 bolgesi enerji kaynaklari tasimaciliginda adeta stratejik bir konuma sahiptir.
Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan gibi eski Sovyet Birligini olusturan iilkelerin
sahip oldugu enerjinin Bati’ya transferi bu durum iizerinde etkili olmustur. Hazar
havzasi enerji kaynaklarinin Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ile
Azerbaycan (Bakii-Tiflis-Erzurum) ve Iran’dan saglanan enerjinin Bati’ya
tasinmasinda Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatt1 ve Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 bolgeden gegmektedir. Ayrica boru hatlartyla saglanan giivenli enerji
koridoru Kars-Igdir-Nahcivan demiryolu ve Kars Tiflis-Bakii demiryolu hatti gibi
demiryollariyla desteklenmektedir. Kars-1gdir-Dilucu-Tahran-Islamabad
demiryollar1, Kars-Tiflis-Bakii ve Trans-Kafkasya ulagim koridoru projesinin
olusturulmasiyla Marmaray aracilifiyla Kazakistan ve Cin Avrupa’ya baglanmistir.
Bu da Asya ve Avrupa pazarlari arasinda gegis konumunda yer alan TRA2 bélgesinin
hem stratejik 6nemini hem de bolgenin gelecekte gelismislik seviyesini yiikseltebilme
potansiyelini arttirmistir (TRA2 2014-2023 Bolge Plant; 6).
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TRA2 Bolgesi, gecmiste oldugu gibi giinlimiizde de iilkemizin en gelismemis bdlgeleri
arasindadir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin uygulanmaya
koyuldugu ilk yillardan itibaren bolgedeki sosyo-ekonomik kalkinmayi saglamak
amaciyla bolgede cesitli politikalar gelistirilmistir. 1996 yilinda tilkemizde illerin
gelismislik diizeyini Olgen bir arastirmada, TRA2 Bolgesine dahil olan illerin
siralamast 76 il siralamasinda Kars 62, I1gdir 69, Agr1 74’lincii siralama yer almistir.
Devlet Planlama Teskilatinin 2003 yilinda yapmis oldugu arastirmada ise Kars 62,
Igdir 64, Ardahan 74 ve Agn ise 80’inci sirada yer almistir (TRA2 Kadin Profili
Arastirmast; 2017: 22). Tirkiye’deki illerin gelismislik diizeyini ortaya koyan her iki
calisma arasinda TRA2 Bolge illeri arasinda bir mukayese yapildigi zaman Igdir ve
Ardahan illerinde bir yiikselis izlenirken Agr1 Ilinin sosyo-ekonomik kalkinmasinda
diisiis oldugu Kars’in ise siralamasinda herhangi bir farkliligin  olmadig:
goriilmektedir.

Tiirkiye’deki illerin finansal kalkinma diizeylerini ve potansiyellerini ortaya koymak
amaciyla Is Bankasi tarafindan gesitli yillarda calismalar yapilmaktadir. Banka bunu
gerceklestiritken 32’si ekonomik 17’si sosyal degisken olmak iizere illerin sosyo-
ekonomik gelismislik seviyelerini belirlemeye yonelik 49 kistas kullanmistir. 2014,

2015 yillarinda yapilan ¢alismada illerin siralamasi asagidaki gibidir.

Tablo 19. 2014 ve 2015 yillart TRA2 bélge illerinin gelismislik diizeyleri

iller 2014 yih 2015y1h
Kars 71 73
Ardahan 80 77
Igdir 76 74
Agn 79 76

Kaynak: TRA2 kadn profili arastirmasi (2017)

Banka arastirmayi yaparken 2014 yil1 i¢in 2012, 2015 y1l1 i¢in ise 2013 yil1 verilerini
esas almistir. Her iki arastirma sonucunda TRA2 bolgesinde yer alan iller, Tiirkiye’de
en az gelismis illerin bulundugu 5. Grupta yer almistir. Ayrica tablodan da anlagilacagi
tizere Ardahan, Igdir ve Agn illerinde 2014 yilina gore bir ilerleme goriiliirken Kars

[linde bir diisiis olmustur.
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Is Bankast’nin 2012 ve 2013 yillarinda Tiirkiye’deki illerin finansal gelismisliklerini
ortaya koymak icin yapmis oldugu calismada TRA2 bolge illerinin siralamasi

asagidaki gibidir.

Tablo 20. 2012 ve 2013 yillar1 TRA2 bolge illerinin finansal gelismislik siralamasi

ller 2012 Yih 2013 Yih
Kars 65 70
Ardahan 79 78
Igdir 71 80
Agri 69 64

Kaynak: TRA2 kadm profili arastirmasi (2017)

Tablo incelendiginde 2012 yilina gore Agri ve Ardahan illerinin finansal
kalkinmasinda ylikselme izlenirken Kars ve Igdir illerinde ise gerileme goriilmektedir.
Bu iller iilkemizde finansal gelisimi en diistik olan 10 il siralamasinda yer almaktadir.
TRA2 bolgesi genel olarak kirsal bir niifusa sahiptir. Bolgedeki illerin kentlegsme
oranina bakildig1 zaman 2016 yili verilerine gore Tiirkiye ortalamasinda kentlesme
orant % 64.90 iken Kars’ta %43.7 Ardahan’da % 29.7, Agri’da % 47.7 ve I1gdir’da %
48.4°tiir. Bolge ortalamasi ise ililke ortalamasinin bayagi altinda olup % 44.61°dir
(TRA2 Kadin Profili Arastirmasi; 2017: 25). Bu durum bolgede hem sosyal hayatin
hem de ekonomik hayatin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

[lgili uzmanlarla yapmis oldugumuz goriismede de belirtildigi iizere bolgenin, Tiirkiye
ekonomisine yaptig1 katki oldukga diisiik olup diger 26 Nuts 2 bdlgesi igerisinde en
diisiik orana sahip bdlgelerin baginda gelmektedir. 2014 yilinda Tiirkiye ekonomisine
yapmis oldugu katki %0,61 olmustur. Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yapilan
illerin gelismislik seviyesi arastirmasma gore bolgedeki illerin imalat sanayi
gelismiglik siralamasinda Kars 70’inci, Igdir 74’tincii, Agr1 72’inci ve Ardahan son
sirada olup 81’inci sirada yer almaktadir. Bolgede genel olarak diisiik 6lcekli
isletmeler yer almakta ve diisiik kalitede teknoloji kullanilmaktadir. Bolgede sermaye
birikimi ve girisimcilik seviyesinin diisiik olmasi, sanayi sektdriiniin oraninin ¢ok az
olmas1 bolgede sosyo-ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir. Bolge 6zellikle
bliyiikbas hayvancilik i¢in oldukca elverisli cografi yapiya sahiptir. Yazlarin kisa ve
serin gectigi bolgede yaz boyunca yesil kalan cayirlar hakimdir. Bu da bdlgede
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biiylikbas hayvanciligin 6nemini arttirmistir. Serhat kalkinma ajansinin bu kapsamda
stirdlirmiis oldugu destekler ve girisimler olsa da bolgenin ihtiyaclarinin fazla olmasi
buna karsilik biitgenin sinirli olmasindan kaynakli genis capli bolgeyi kalkindiracak
etkinin olusturulamamis oldugu yapilan goriismede de belirtilmistir. TRA2 bolgesinin
2015 yili verilerine gore ekonomisinin % 59.5’ini tarim, % 28.3’linii hizmet ve %
12.2’sini sanayi sektorii olugturmaktadir. Bolgede yasayan niifusun biiyiik bir kismi
tarim ve hayvancilikla ugrasmasina ragmen son yillarda bolgede tarim sektoriindeki
katma deger diismiistiir ve 2004 yilinda bolge tarimsal verimlilikte 10. Sirada iken
2014 yilinda 14’iinci siraya gerilemistir (TRA2 Kadin Profili Arastirmasi; 2017: 26-
27).

TRA2 bolgesinin kalkinmasi i¢in 6zel ve kamu kaynaklarina ihtiya¢ duyuldugu ve
isbirligi ve koordinasyon konularinda tam anlamiyla bir biitiinlesmenin saglanamadigi
yapilan goriismede vurgulanmistir. Bolgede devletin gergeklestirdigi kamu yatirimlari
son derece yetersizdir. 2014 yilinda Agri kamu yatirimlarindan %0.4, Kars %0.3, 1gdir
ve Ardahan ise %0.1 oraninda pay almustir. 2015 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yapilan Illerde Yasam Endeksi arastirmasinda TRA2 bélgesinin kapsadig
Agri’da % 73.5, Ardahan’da % 71.2, Igdir’da % 65.3 ve Kars’ta % 66.6’s1 temel
ihtiyaglarin1 Karsilayamadigini belirtmistir (TRA2 Kadin Profili Arastirmasi; 2017:
27). Bu da bolge illerinin yoksulluk sorunuyla karsi karsiya oldugunu gostermektedir.
Bolgede yer alan Ani Antik Kenti, Kars sehir merkezi, Sarikamis Kayak Merkezi, Agri
Dagi ve gevresindeki yapilar, Ardahan Yalnizgam Kig Sporlart Turizm Merkezi ile
Ardahan’in dogal giizelligi bolgenin turistlik alanlarini olusturmaktadir. Fakat bolgeye
gelen ziyaret¢i ve turistlerin zaman gegirecegi nitelikli dinlenme ve eglence tesislerinin
sinirli olmasi gelen turist sayisinin diisiik olmasina neden olmustur (TRAZ2 2014-2023
Bolge Plant; 2017: 24). Kiiltirel anlamda bolgenin kalkinabilecek potansiyele sahip
oldugunu ifade eden ajans bolgedeki turizm olanaklarinin iyilestirilmesine kalkinma

ajansinin ayr1 bir 6nem verdigini belirtmistir.
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3.3.2. TRA2 Bolgesinin GZFT Analizi

GZFT analizi, incelenen herhangi bir kurulusun teknik, siire¢ ve durumunun gii¢lii (G)
ve zayif (Z) yonlerinin ve dis ¢evreden etkilenen firsat (F)ve tehditleri (T) ortaya
koymada kullanilan bir tekniktir . Serhat Kalkinma Ajansinin yaymlamis oldugu
2014-2023 TRA2 Bolge Planinda, bolgenin GZFT analizi yapilmistir. Amag bdlgenin
i¢c ve dig etkenlerini goz iiniinde tutarak olusturulacak olan planlarda boélgenin sahip
oldugu giiclii yonlerinden ve firsatlardan en iist diizeyde yararlanmak, bdlgenin
gelisimine yonelik tehditleri ve bolgenin zayif yonlerini en diisiik seviyeye c¢ekerek
bolgenin kalkinmasini saglayacak plan ve projeler gelistirmektir. Serhat Kalkinma
Ajansmin hazirlamig oldugu GZFT analizine; 2013 yilinin bahar aylarinda TRA2
bolgesinin kapsamis oldugu dort ilde diizenlenen il ¢alistaylari, Ajansin 5. Kalkinma
Kurulu katilmecilarindan desteklerinden yararlanarak bolgenin tiim  kesiminin
katilimin1 saglamak amacuyla il ¢alistaylari, kamu kurumlari, 6zel sektor ve STK’nin
goniilli katilimi olmustur. Yapilan bu toplantilarin yani sira bolgedeki STK na ve 104
kamu kurumuna anket uygulanmistir. Arastirmaya katilanlarin %45’ kamu, %26’s1
0zel ve %29’u STK’ndan olup toplam 326 katilimci katilmigtir. Tiim bu ¢alismalar
sonucunda bolgenin GZFT analizi yapilmistir (TRA2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plany;
29).

51 Url 43: http://sp.mu.edu.tr/Icerik/sp.mu.edu.tr/Belge/345489eb-3¢7.pdf


http://sp.mu.edu.tr/Icerik/sp.mu.edu.tr/Belge/345489eb-3c7.pdf
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Tablo 21.TRA2 boélgesi gelisimini etkileyen firsat ve tehditleri

FIRSATLAR
Tiirkiye et ve siit lretiminde
bélgenin et ve siit tiretiminin
onemli bir yere sahip olmast
Ulkemizde et iiretim aciginin
bulunmasi
Hayvancilik desteklemelerinin
olmasi
Kafkas ar1 irkinin gen merkezi
olmasi
Ulke genelinde iiretimi yaygin
olmayan kaz tretimi
bakimindan onemli bir
potansiyele sahip olmasi
Bolgenin  yerel iriinlerinin
markalasabilme potansiyeline
sahip olmasi (kasar bal kaz eti)
Su iiriinleri potansiyeli (bolgeye
6zel kirmizi benekli alabalik)
Organik tarim  driinlerinin
ihracat degerinin yiiksek olmasi
Mikro klima iklim 6zelligine
sahip Igdir ilinde tarimsal
sanayi i¢in meyve ve sebze gibi

hammadde kaynaklarinin
bulunmasi

Modern sulama
uygulamalarinin desteklenmesi
Konvansiyonel iiretimde

kaliteli ~ hibrit  hastaliklara
dayanikli ve sertifikali tohumlar
kullanilmaya baglanmast
Alternatif tibbin gelismesi ve
tibbi ve aromatik bitkiler ihracat
potansiyelinin yliksek olmasi
Tesvik  uygulamasinda 6.
Bolgede yer almasi

Organize Sanayi Bolgelerinde
yer sikintisinin olmamasi

Dort {ilke ile sinir komsusu
olmasi

Lojistik merkezleri i¢in 6nemli
bir potansiyele sahip olmas1
Orta Asya ve Iran’daki Petrol
tirev driinleri ve pamuk gibi
bazi hammadde kaynaklarina
yakin olmasi

Sinirda serbest ticaret
merkezlerinin kurulmas: ve bu

TEHDITLER
Tarim faaliyetlerinin diisik gelir
getirmesinden kaynakli  bolgede
cazibesini yitirmesi
Modern hayvancilik
uygulamalarina gecis konusunda
giicliiklerin olmasi
Sinir bolgesi olmasindan dolay1
digsaridan hayvan hastaliklarinin
bolgeye kolaylikla yayilabilmesi
Saf Kafkas ar1 irkin1 melezlestiren
dissal tehditlerin bulunmasi

Bolgeler arasindaki  kalkinma
farkliliklarinin derinlesmesi

Snirt oldugu iilkelerde
olusabilecek siyasi ve ekonomik
sikintilarin bolgeyi etkilemesi
Diinyada petrol ve diger girdi
fiyatlarinin yiikselmesi
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Tablo 21 (Devami)

yonde caligmalariin  devam
etmesi

e Karadeniz ile Dogu Anadolu
Bolgeleri arasinda  gecis
konumunda olmasi

e Sartkamig Sehitlikleri  Anma

Etkinliklerine kamunun
ilgisinin ve s6z konusu
etkinliklerin ulusal

bilinirliginin artmasi

e Sartkanmis Tarihi Milli Parki
projesinin gergeklestirilmesi

e Kars sehrinin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’'nin “Marka Kent”
projesi igerisinde yer almasi

e  Turizm gesitliliginin artmast

e Halkta ve isletmecilerde ilginin
ve bilincin artmasi

e Bolgenin komsu cografyalarla
yeni turizm koridorlart veya
isbirligi olusturma potansiyeli

e Hibe ve destek
mekanizmalarinin artmasi

Kaynak : TRA2 bolgesi 2014-2023 bolge plani

Yapilan arastirmaya gore bolgenin gelisimini etkileyen firsat ve tehditler
degerlendirildiginde bolgenin 6zellikle tarim, turizm alaninda gii¢lii yonlerinin baskin
oldugu; bolgenin bulunmus oldugu lokasyon itibariyle dncelikle petrol gibi hammadde
bakimindan zengin olan iilkelerle sinirinin bulunmasi ve giivenli petrol boru hatti
glizergahinda olmasi bolgenin gelisimini etkileyen firsatlar iken tarim faaliyetlerinin
diisiik gelir getirmesi ve modern hayvancilik uygulamalarinda geciste yasanan
sikintilar bolgenin tehditleri arasindadir. Ancak bolge icin tehdit olusturan bu unsurlar
ciftgiye gerekli destegin verilmesi ve inovasyon c¢alismalariyla iyilestirilebilecek

durumlardir.
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Tablo 22. Bolgenin rekabet edebilirligi agisindan giiglii ve zayif yonleri

GUCLU YONLERI
Bolgede Biiyiikbas ve kiigiikbag
hayvan yetistiriciliginin olmast
Zengin mera alanlarina sahip
olmasi
Zengin flora ve faunaya sahip
olmasi
Kafkaslara ve Tiirk
Cumbhuriyetlerine agilan ii¢ sinir
kapisinin bélgede olmasi
Bolgede (6zellikle Igdir’da) giiclii
bir TIR filosunun bulunmasi
Turistik destinasyonlarin
cesitliligi
Iklim ve jeolojik yapinin kis
sporlarina uygun olmast
Bolgenin zengin tarihi ve kiiltiirel
birikime sahip olmas1
Kiiresel ortamda bilinen turistik
degerlere sahip olmast
Kiiltiirel cesitliligin fazla
olmasindan dolay1 disardan
gelenlere acik olmasi

ZAYIF YONLERI
Hayvancilik isletmelerinin daginik
ve kii¢iik 6l¢ekli olmasi
Hayvan 1rki 1slahi ¢alismalarinin
yetersiz olmasi
Modern hayvan pazarlarinin
olmamast
Mera alanlariin bilingsiz
kullanim
Yem bitkileri ekim alanlarinin
sinirli olmast
Hayvan hastaliklarinin bolgede
yaygin olmast
An iiriinleri Giretiminin yetersizligi
Gegimlik ve yar1 ge¢imlik iiretimin
yaygin olusu, iiretimin ekonomik
sektor haline gelememesi
Soguk gida zinciri olugturmada
teknolojik ve altyap1 eksiklikleri
Tarima dayali sanayide geleneksel
metotlarin kullanilmasi
Sermaye birikiminin yetersiz
olmasi
Yatirim maliyetlerinin altyap1
eksikleri nedeniyle yiiksek olmasi
Enerji iletim sistemlerindeki
altyap eksikligi
Hammadde finansman ve pazara
ulagimdaki giigliikler ve
orgiitlenmenin zayif olmasi
Orgiitliiliik bilincinin eksikligi
Kalifiye is giiciiniin yetersizligi
Standart ve kontrollii tiretimin
olmamasi
Insaat sezonunun kisa siirmesi ve
hammaddeye ulasmada zorluk
yasanmast
Pazarlama ve Markalasma sorunu
Tarim arazilerinin hisseli olmasi
Tarim arazilerinin amag dist
kullanimi
Tarimsal makine ve ekipman
yetersizligi
Tarimsal orgiitlenmelerin etkin
calisamamast
Toprak ve su kaynaklari
yOnetiminin zay1f olmasi
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Seracilik faaliyetlerinin
gelismemis olmasi

Cildir Aktas sinir kapisinin kapali,
Tiirkgozii sinir kapisindan yapilan
ihracat ve ithalat kaleminin az
olmasi

Universite-sanayi isbirliginin
yetersiz olusu

Destek ve tesviklerden yararlanma
olanaklarmin diisiik olmast

Tesvik ve kredilerin tabandaki
kiiciik isletmelere ulasamamasi
Teknopark, AR-GE Merkezi ve
Teknoloji Gelistirme Merkezi gibi
kuruluslarin olmamasi

Hizmetler sektdriiniin yeterli
diizeyde gelismemis olmasi
Turizm altyapisinin yetersiz olusu
Turizm rehberligi hizmetlerinin
yetersizligi

Turizm triinlerinde ¢esitlilik
noksanligi (hediyelik esya ve diger
iiriinler)

Tanitim faaliyetlerinin teknik idari
ve mali nedenlerle yeterince
yapilamamasi

Bolge i¢i kalkinma dengesizliginin
yogun olmasi

Kaynak: TRA2 bolgesi 2014-2023 bolge plant

Bolgenin Rekabet Edebilirligi Agisindan Giiglii ve Zayif Yonleri ele alindiginda

bolgenin zengin flora ve faunaya sahip olmasi, turistik destinasyonlarin gesitliligi,

bdlgenin tarihi ve kiiltiirel birikime sahip olmasi1 bolgenin rekabet edebilirlik agisindan

giiclii yonlerini olustururken 6zellikle bir tarim bolgesi olan bolgede modern hayvan

pazarlarinin olmamasi, hayvancilik igletmelerinin daginik ve kiigiik 6lgekli olmasi,

modern tarim metotlarinin kullanilmamasi, arastirma ve gelistirme merkezinin

olmamasi, teknoloji ¢aginda bolgede teknoloji gelistirme merkezi gibi kuruluslarin

olmamasi, toprak ve su yonetiminin zayif olmasi bolgenin rekabet edebilirlik agisindan

zay1f yonlerini olusturmaktadir.
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Tablo 23. TRA2 bolgesi ¢evre giiglii ve zayif yonler

CEVRE
GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
TRA2 Bolgesinin  enerji Plansiz kentlegsme
koridorlarinin kavsak Kirsal ve Kentsel altyapinin
noktasinda olmasi yetersizligi
Su, toprak ve  yeralt Diizenli depolama ve Dbertaraf

kaynaklarinin varligi

Alternatif  enerji kaynak
potansiyelinin yliksek olmasi
Biyolojik c¢esitlilik ve doga
alanlarinin varlig

tesislerinin eksikligi
Su  kaynaklarmin  yeterince
degerlendirilememesi
Bilhassa kis aylarinda g¢evre
kirliliginin yagsanmasi

e Bozulmamis dogal e Mera alanlarmin tahrip edilmesi
giizelliklerin bulunmasi e Yenilenebilir  enerji  kaynak
potansiyeline yonelik ¢alismalarin
olmamasi

e Bolgede bulunan ve korunmasi
gereken dogal alanlara yonelik
koruma planlarinin yapilmamasi

Kaynak : TRA2 bolgesi 2014-2023 bolge plani

Bolgenin bulunmus oldugu lokasyon itibariyle sahip olmus oldugu giiclii ve zayif
yonleri degerlendirildiginde; bolgenin enerji koridorunun kavsak noktasinda yer
almas1 ve dogal giizelliklere ve kaynaklara sahip olmasi bolgenin gii¢lii yonlerini
olustururken, kentsel ve kirsal altyapinin yetersizligi, plansiz kentlesme, ¢cevre koruma
planlarinin yapilmamasi, mera alanlarinin tahrip edilmesi bolgenin cevresel zayif

yonlerini olugturmaktadir.
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Tablo 24. TRA2 bolgesi ¢evresel firsatlar ve tehditler

CEVRE

FIRSATLAR
Kentsel doniisiim ¢alismalarinin
olmasi
Kentsel altyap1 eksikliklerinin
giderilmesine yonelik hibe ve
tesvik mekanizmalarinin varlig
Yenilenebilir enerji kaynaklari
potansiyelinin varlig
Yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaniminin tesvik edilmesi

TEHDITLER
Tarim alanlarinin imara agilmasi
II. Derecede deprem bolgesi
olmasi
Ermenistan sinirlari i¢erisinde
bulunan ve Omriinii tamamlamis
olmasina ragmen halen faaliyette
olan Metsamor niikleer
santralinin varlig
Kurakligin yasanmasi
Kiiresel iklim degisikliginin
yasanmasi
Dogalgazin bdlgede
yayginlagmasindan dolay1
bolgede hava kirliliginin
yasanmasi

Kaynak: TRA2 bolgesi 2014-2023 bolge plani

Bolgenin ¢evresel firsat ve tehditleri degerlendirildiginde; kentsel altyapinin

geligtirilmesine yonelik ¢alismalarin varligi, bolgenin potansiyel yenilebilir enerji

kaynaklarina sahip olmast ve kullaniminin tesvik edilmesi ve kentsel donilisiim

calismalarinin varhigi bolgenin cevresel firsatlarini olustururken tarim alanlarmin

yerlesime agilmasi, bolgede dogal gaz kullanimindan kaynakli hava kirliliginin olmasi,

bolgenin ikinci derede deprem bdlgesi olmasi boélgenin sahip olmus oldugu cevresel

tehditlerdir.
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Tablo 25. TRA2 bolgesi sosyal sektore yonelik gliglii ve zayif yonler ile firsat ve
tehditler

SOSYAL SEKTORLER

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

Bolge halkinin geligime
acik olmasi

Bolgenin ¢ok kiiltiirli
bir yapiya sahip olmasi

Egitimli ve egitilebilir
geng niifus

potansiyelinin yiiksek
olmasi

Son dénemlerde sosyal
mekanlarin kurulmasi
Universitelerin varlig:

Orgiitlenmenin tesvik
ediliyor olmast

Mesleki egitim
seviyesinin diisiik olmast
Cesitli nedenlerle
miitesebbislerin bolgeye
yatirim yapmaktan
¢ekinmeleri

Ozel sektoriin egitim, alt
yapl, ingaat ve turizm
gibi yatinnmlara ilgisizligi
Giliven unsurunun
kirilganlig1

Bolgenin cografik
durumunun (iklim sartlar
topografik yapi jeolojik
durumu vb.) insanlarda
psikolojik bariyer
olusturmasi

Bolge disina yagsanan
gogler

Kadinlarin sosyo
ekonomik hayatta temsil
giiciiniin diisiik olmasi
Yerel yonetimler ve
nitelikli STK’ nin etkin
olmamasi

Kamu-Sivil Toplum
Kuruluslar arasindaki
igbirliginin zay1f olmasi
Mesleki orgiitlerin yeterli
fiziki ve insan kaynagi
kapasitesine sahip
olmamasi

Kamu hizmetlerinin
yetersizligi

Kamu kurumlarinin arag
ve donanim yetersizligi

Kamuda personel
hareketliliginin ¢ok fazla
olmas1 Bolgede kamu
sektoriinde galisan
kesimin gogunlukla yeni
mezunlardan olugmasi
Kamu ve 6zel sektorde
kalifiye insan glictiniin
bolgede yasamayi tercih
etmemesi

Rekreasyon alanlar ile
sosyo-kiiltiirel
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Tablo 22 (Devami)

mekanlarin ve spor
tesislerinin eksikligi

e  Cocuklar ve yaglilar i¢in
uygun sosyal mekanlarin

bulunmamasi

e Konut sayisinin az ve
kiralarin yiiksek olmasi

e  Saglik hizmetlerine
erisimdeki zorluklar

e  Saglik sektoriinde
yasanan personel sikintist

e  Okul 6ncesi egitim
kurumlarinin az olmasi

e  Yaylacilik ve tarim

isciligi nedeniyle
egitimde kayip giin
sayisinin fazla olmasi
FIRSATLAR TEHDITLER
e Avrupa Birligi’nin sosyal hizmet e Kamuda isttihdami  Gzendirici
projelerine sagladigi hibe sartlarin gelistirilmemesi

desteklerin olmasi

Smir ilkeleriyle ortak kiiltiirel
degerlerin bulunmast

Yatirim tesvik uygulamasinda 6.
Bolgede yer almast

Etnik kokene dayali ayrimciligin
artmasi

Komsu iilkelerde
istikrarsizligin olugmast
D1s gociin 6nlenememesi

politik

Kaynak : TRA2 bolgesi 2014-2023 bolge plani

Bolgenin sosyal sektore yonelik giiclii ve zayif yonleri ele alindiginda; bolgenin ¢ok
kiiltiirlii bir yapiya sahip olmasi ve geng niifusun varligi, bolge halkinin gelisime agik
olmasi, liniversitenin varlig1 bolgenin gii¢lii yonlerini olusturuyorken bolgenin gog
vermesi, girisimcilerin bolgeye yatirnm yapma konusundaki c¢ekinceleri, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin boélgede etkin olmamasi, kamu ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda isbirliginin zayif olmasi, kalifiye insan giiciiniin bolgede
yagsamay1 tercih etmemesi, rekreasyon alanlar ve sosyo-kiiltiirel alanlarin eksikligi,
saglik alaninda yetersizligin olmasi gibi durumlar bolgenin sosyal sektore yonelik

zay1f yonlerini olusturmaktadir.
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Bolgenin sosyal sektore gore firsat ve tehditlerine baktigimizda; bolgede Avrupa
Birligi’nin sosyal hizmet projelerine sagladigi hibe desteklerin olmasi, komsu
iilkeleriyle ortak kiiltlirel degerlerin varligir ve yatirim tesvik uygulamasinda altinci
bolgede yer almasi bolgenin sahip oldugu firsatlar iken bdlgede dis gogiin
onlenememesi, komsu {iilkelerle siyasi istikrarsizligin olmasi ve etnik kdkene dayali
ayrimeciligin - olmasi ise bolgenin sosyal sektore yonelik tehditleri olarak

gorilmektedir.

Tablo 26. TRAZ2 bolgesinin erisebilirlik gii¢lii ve zayif yonler ile firsat ve tehditler

ERISEBILIRLIK
GUCLU YONLERI ZAYIF YONLERI
e Ugiilkeye acik yolcu ve mal trafigi e Demiryolu ulasim alt yapisinin ve
acisindan aktif sinir kapilarinin aginin yetersiz olmasi
olmasi e Kirsal alanlarin kent merkezlerine
e Mevcut ve yapimi devam eden uzak ve ulagim baglantilarinin
uluslararast demiryollari, gelisen yetersiz olusu
sehirleraras1  karayolu ag1 ve e Ucus saatlerinin ve aglarinin
havaalanlar1  ile  iilkemizden erigilebilirlik odakli olmayisi
Kafkasya’ya agilan ve Cin’i e Toplam 85 kdyde GSM kapsama
Avrupa’ya baglayan yol alaninin bulunmamasi

giizergadhinda bulunmasi

FIRSATLARI TEHDITLERI
e Kars-Igdir-Nahcivan ve  Kars-
Tiflis-Bakii demiryolu, Istanbul- e Bolgenin  smrnin - bulundugu
Kars hizli tren projesi, TETEK komsu iilkelerde olusabilecek siyasi
otoyol projesi ile hatlar1 Lojistik ve  ekonomik istikrarsizligin
Merkezi gibi bolgeyi lojistik iist bolgeyi etkilemesi
haline getirecek kamu

yatirimlarinin yapilmasi

e Bolge genelinde bdliinmiis yol
calismalarinin yapilmasi

e Ulkemizde demiryolu altyapisinin
yayginlagmasi yoniindeki
politikalara verilen 6nemin artmasi

e Aktag smir kapisinin  bolgede
bulunmas1

e Savsat ve Ilgaz Dag Tiinelinin
yapilmasi

Kaynak : TRA2 bolgesi 2014-2023 bolge plant

Serhat Kalkinma Ajansi’nin 2014-2023 TRA2 Boélge Planinda ¢evresel siirdiirebilirlik,

rekabet edebilirlik, sosyal kalkinma ve erisebilirlik gelisme eksenleri dikkate alinarak
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hazirlamis oldugu GZFT analizinde; TRA2 bolgesinin rekabet edebilirlik agisindan
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve turizm sektorleri bakimindan zengin bir potansiyele
sahip oldugu ve bunlarin bolgenin giiclii yonleri arasinda oldugu goriilmektedir. Ancak
bolgede tarima yonelik destek ve ¢alismalarin yeterince olmamasi, bolgede sermaye
yetersizliginin olmasi, modern teknoloji kullaniminin yetersiz olmasi, {retimin
ekonomik sektdr haline gelmemesi, yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi, modern
pazarlara ulasmada zorluklarin yasanmasi, turizm faaliyetlerine yonelik destek ve
calismalarin yetersiz olmasi gibi nedenlerden dolayr bolgede sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmanin saglanamadigi sdylenebilir. Sosyal ve cevresel kalkinmaya
yonelik analiz sonuglar1 degerlendirildiginde; TRA2 Bolgesinde genel olarak kalifiye
personelin yetistirilmesiyle is beceri seviyesinin arttirilarak istihdam edebilirligin
seviyesinin arttirilmast gerektigi, kamu ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
entegrasyonun gelistirilmesi, bolge kadinlarinin sosyo-ekonomik hayattaki statiisiiniin
giiclendirilmesi, saglik, egitim ve hizmet Kkalitesinin iyilestirilmesi gerektigi
goriilmektedir. Erigebilirlik ekseninde ise bolgede aktif sinir kapilarinin bulunmasi,
bolgenin lilkemizden Katkasya’ya acilan ve Cin’i Avrupa’ya baglayan yol
giizergahinda bulunmasi bdlgenin giiglii yoniinlii olusturmaktadir. Fakat bolgede
demiryolu alt yapisinin ve aginin yetersiz olmast, kirsal alanlarin kent merkezine uzak

olmas1 ve ulagim baglarinin yetersiz olmasi bolgenin zayif yoniinii olusturmaktadir.

3.3.3. Ajansin Amag ve Hedefleri ile Oncelikleri

Serhat Kalkinma Ajansinin etkin oldugu bolgede; bolgenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik
kalkinmasin1 saglamak, rekabet giiclinii arttirmak amaciyla siirdiirmiis oldugu
caligmalar1 belirtmek i¢in Serhat Kalkinma Ajansi ile 10.06.2020 tarihinde goriisme
saglanmistir. Yapilan goriismede Kalkinma Ajansinin amag ve hedefleri, oncelikleri,
temel politikalar1 cercevesinde 8 tanesi AB iilkelerindeki 6rnekler ile mukayese
yapmaya yonelik ve 7 tanesi ajanslarin genel sorunlar iizerine olmak iizere toplamda
30 tane soru ajans uzmanlarina yoneltilmistir. Yapilan goriisme sonucunda elde edilen
veriler ilgili béliimlerde sunulmustur.

Serka Kalkinma Ajansinin temel amaci; calisma alani olan Kars, Agri, Igdir ve
Ardahan’1 kapsayan TRA2 Diizey 2 bolgesinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimini

saglayarak bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarini minimum diizeye diistirmektir.
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Saglik ve egitim alaninda hizmet kalitesinin arttirilmasi, kalifiye personelin
yetistirilerek istthdamin arttirllmasi, kadinin toplum igerisindeki statiisiiniin
giiclendirilmesi ve kurumsal kapasitenin arttirilmasi ajansin sosyal gelismeye yonelik
oncelikleri arasindadir.

10 Haziran 2020 tarihinde ilgili uzmanlarla yapilan goériismede Ajansin bolgenin
rekabet giiclinii arttirmak ve gevresel siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amaciyla
oncelikleri; kentsel ve kirsal altyap: hizmetlerinin gelistirilmesi, enerji kaynaklarinin
etkin kullanilip ¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi faaliyetler olarak belirtilmistir. Dahasi
bilgi ve teknolojiye yonelik yeniliklerin saglanip erisebilirligin saglanmasi, ulagim alt
yapisinin gelistirilmesi, bolgedeki kamu ve 6zel kurum ve kuruluglariin bolge plani
ve gelisimine yonelik farkindaligini arttirarak belirlenen plan stratejileri dogrultusunda
yatirnm ve faaliyetlerin desteklenmesi, tarimsal iiretimde yenilik¢i, verimli ve etkin
uygulamalarin gelistirilmesi, bolgede potansiyel hammaddeyi isleyerek imalat
sanayiyi gelistirmek, ticareti canlandirmak, bolgede yoksulluk sorununu ele alip bunun
¢Oziimiine yonelik Oneriler gelistirmek Ajansin bolgenin rekabet edebilirligini
arttirmaya yonelik faaliyetlerini yiiriitiirken 6nceliklerinden olmustur. Serka ayrica
bolgenin kiiltiir ve turizm potansiyelini degerlendirerek varliklarin ekonomiye

kazandirilmasi i¢in destekler sunup turizmde bolgesel marka olmay1 hedeflemistir.

3.3.4. Serhat Kalkinma Ajansinin Teskilat Yapisi

Serhat kalkinma ajansinin teskilat yapisi 5449 sayili Kanunun 7. Maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore kalkinma ajansinin teskilat yapisin1 Y®&netim
Kurulu, Genel Sekreterlik ve Kalkinma Kurulu olusturmaktadir (Serka 2019-2023
stratejik plani; 13).

Yonetim Kurulu; kalkinma ajansimin karar organi konumundadir. Kurul TRA2
bolgesinin kapsaminda olan illerin valiler, il genel meclis baskanlari, ilin merkez
ilgelerinin belediye baskanlar ile il ticaret ve sanayi liyesi baskanlar1 olmak {izere
toplam 16 iiyeden olusmaktadir (Serka 2019-2023 stratejik plani; 14). Uye tam
sayisinin yarisindan bir fazlasiyla her ay bir kez toplanan Kurul, toplantiya katilanlarin
oy ¢okluguyla karar almaktadir. Kalkinma Ajanslariin Kurulusu Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun geregi Kurulun bagkanligini ilk y1l kalkinma ajansinin

merkezi kabul edilen ilin valisi tarafindan sonraki yillar ise illerin alfabetik
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siralamasina gore il wvalileri tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak

yiriitillmektedir (Serka 2018 Faaliyet Raporu; 15). Yonetim Kurulunun genel olarak

gorev ve sorumluluklari (Serka 2019 Faaliyet Raporu);

Ajansin yillik hazirlanan ¢alisma programini kabul edip Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin onayima sunmak,

Ihtiyaclara gére yil iginde biitceyi ele alip diizenlemek,

Kesinlesen biit¢e sonuglarini ve yillik mali raporlari onaylamak,

Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar
vermek,

Yillik ve ara faaliyet raporlarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gondermek,
Serhat Kalkinma Ajansmin biit¢esini onaylayip Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina irsal etmek,

Genel Sekreterlik tarafindan sunulan plan, program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine yonelik teklifler ile kurum, kurulus ve kisilere yapilacak
yardimlar1 onaylamak,

Kalkinma ajansinda istihdam edilecek personelin ise alinmasina ve isine son
verilmesine karar vermek,

Serhat Kalkinma Ajansina yapilan yardim, bagis ve hibeleri kabul etmek,
Genel Sekreter tarafindan belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki
is boliimiinli onaylamak,

Genel Sekreteri belirleyip Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayina sunmak,
Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlari tespit etmektir.
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‘ KALKINMA BAKANLIGI (ULUSAL KOORDINASYON)

|

‘ YONETIM KURULU ’
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| I 1\1 | | |

iDARI VE MALI ARASTIRMA PROGRAM iZLEME ve TANITIM VE YATIRIM
iSLER BIRIMI STRATEJI YONETIMI DEGERLENDIRME HALKLA DESTEK
(imMiB) ELISTIRME ve BIRIMI (PYB) | |BiRiMi (iDB) ILISKILER OFISLERI

PLANLAMA BIRIMi (THIB)
BIRIMI
(ASGEP) ﬂ
AGRI YATIRIM
DESTEK OFisi
ARDAHAN YATIRIM

DESTEK OFisi
IGDIR YATIRIM
DESTEK OFiSi
KARS YATIRIM
DESTEK OFisi

Sekil 2. Serhat kalkinma ajansinin organizasyon semasi

Kaynak: Serka 2017 faaliyet raporu

Kalkinma Kurulu Serhat Kalkinma Ajansinin danisma organidir. TRA2 bolgesinin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina yonelik olarak bolgedeki kamu kurum ve
kuruluglar1, 6zel sektor, STK, yerel yonetimler ve iiniversiteler arasinda isbirligini
saglamay1 hedeflemektedir ancak belirtilen tarihte yapilan goriismede s6z konusu bu
1s birliginin sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor gibi kurum ve kuruluglardan yeterli
talebin olusmamasindan dolay1 tam anlamiyla saglanamadig ifade edilmistir.

Ajanst yonlendirmek {lizere TRA2 bolge illerinin dengeli bicimde temsil edilmesini

saglayacak yapida ve 100°? {iyeden olusmaktadir. Kurul iiye tam saymin yaridan bir

52 5449 sayili Kanun’un 3 ve 8. maddelerine gore olusturulan Kalkinma Kurulu iiyelikleri 15 Agustos
2016 tarihli ve 2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Karar1’yla kaldirilmustir.
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fazlasiyla yilda 2 kez toplanmakta ve toplantiya katilanlarin ¢ogunlugu ile karar
almaktadir (Serka 2019 Y1ili Faaliyet Raporu).

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

tasarlanmis olan Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkileri (Serka 2016 Yili Faaliyet

Raporu);

Serhat Kalkinma Ajansinin i¢ denetim ve yillik faaliyet raporlarini goriisiip
degerlendirmek ve Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

Bolgeyi ulusal ve uluslararasi alanda tanitimini saglamaya yonelik Yonetim
Kuruluna tavsiyelerde bulunmak ve bélgenin sorunlarini ortaya koyup
Yonetim Kuruluna ¢6ziim Onerileri sunmak,

Bolgenin onceliklerine ve potansiyellerine yonelik Yonetim Kuruluna
Onerilerde bulunmak,

Yapilan toplant1 sonuglarin1 Kalkinma Bakanligi’na raporlamak ve toplantiya

iliskin sonug bildirisi yayimlamak olarak belirtilmistir.

Yonetim Kuruluna karsi sorumlu tutulan ve Ajansin icra amiri olan Genel Sekreterlik

Serhat Kalkinma Ajansinin en ist amiridir. Genel Sekreterin sorumluluklari (Serka

2015 Faaliyet Raporu; 19);

Yo6netim Kurulunun almis oldugu kararlar1 uygulamak,

Yillik Calisma plan ve programlarini hazirlayip Yonetim Kuruluna sunmak,
Yillik biitgeyi diizenleyip Y 6netim Kuruluna sunmak,

Serhat Kalkinma Ajansinin gelirlerini toplayip ilgili kanunda belirtilen usul ve
esaslara ile biitge ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar
yapmak,

Yonetim kurulunca belirlenen sinirlar ¢ergevesinde tasit disindaki tasmir
mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek,
Bolgedeki kurum, kurulus ve kisilerin plan, program ve proje gelistirme ve
uygulama etkinligini arttirmaya yonelik ¢alismalarda bulunmak,

STK, yerel yonetimler ve 0&zel sektdriin plan ve proje tekliflerini
degerlendirerek mali destek saglamak amaciyla Yonetim Kuruluna oOneri
sunmak,

Desteklenmeye uygun gorillen proje ve faaliyetleri gozlemlemek,

degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak,
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e Bolgesel gelismenin saglanmasina yonelik yurtdisindaki ve yurtigindeki
kurum ve kuruluslar ile kalkinma ajanslar1 ile isbirligi yapip projeler
geligtirmek,

¢ Planlama faaliyetlerinde yerel yonetimlere teknik destek sunmak,

e Kalkinma ajansinda istthdam edilen personelin performans oOlgiitlerini
belirleyerek performansini degerlendirmek,

e Istihdam edilen personelin ise almmasi ve isine son verilmesine yonelik
Yonetim Kuruluna teklifte bulunmak,

o Kalkinma Ajansinin genel sekreterligini temsilen, bolgesel kalkinmayla ilgili
ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dig1 temaslarda bulunmak,

e Yonetim Kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak ve

e Kalkinma ajansinin sekretarya islerini ve gérev alanina giren diger calismalari
yiirlitmek olarak belirtilmistir.

Serka Kalkinma Ajansmin gelir ve gider kayitlarmin tutulmasinda, belirlenen
ihtiyaglar dogrultusunda satin alma ve ddeme islemlerinin mevzuat hiikiimlerine
uygun bir sekilde yerine getirilmesinden, gider programlarinin konsolide edilerek
donem bazinda Kalkinma Bakanligma gonderilmesinden Idari ve Mali isler Birimi
sorumludur. Kalkinma ajansinin vizyon ve misyonuna uygun olarak bolgesel, ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitim ¢aligmalarini diizenlemek, TRA2 bodlgesinin marka
degerini arttirict ¢alismalarda bulunmak ve ajansin biitliin basim, yayim, tanitim ve
bilgilendirme materyallerini hazirlayip uygulanan faaliyetlerle ilgili raporlar tutmak
Tamtim ve Halkla iliskiler Birimi (THIB) sorumlulugundadir. Birimin bdlgenin
tanitilmasina katkida bulunmak amaciyla donem donem profesyonel kuruluslarla
entegrasyon saglayarak tematik tanitim, reklam ve belgesel filmler olugturmus oldugu
yapilan goriismede belirtilmistir. Ayrica Birim, Serka Kalkinma Ajansinin
caligmalarim1 kamuoyuyla paylasmak amaciyla iic aylik periyotlarla bilgilendirme
biiltenleri diizenler ve bolge genelinde dagitimini saglamaktadir (Serka 2017 faaliyet
raporu; 20-21).

Bolgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yonden kalkinmasini saglamak ve bu siireci
hizlandirmak aynm1 zamanda da bolgenin rekabet giiciinii arttirmak amaciyla plan,
program ve projelerin gelistirilerek ¢alismalarin yapilmasindan Arastirma, Strateji

Gelistirme ve Planlama Birimi yetkin tutulmustur. Ulusal Kalkinma Plan
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cercevesinde Birim, eylem ve bolge planimi katilimci1 yontemlerle hazirlanmasini
saglamakla gorevlidir. Dahas1 Ulusal ve uluslararasi diizeyde yatirim programlarini
inceleyerek TRA2 Bolgesi i¢in yatinm alanlarini analiz etmek, yerel yonetimlerin
planlama calismalarina destek saglamak i¢in planlamalar yaparak bunlarin
uygulanmasini saglamak da Arastirma, Strateji Gelistirme ve Planlama Biriminin
gorevleri arasindadir. Program Gelistirme ve Program Ydnetimi Birimi (PYB) ise iist
Olcekli planlar ile bolge planinda diizenlenen ana ¢erceve kapsaminda mali ve teknik
destek programlarin gelistirilmesinden ve yonetiminden sorumlu tutulup mali fonlar1
kullanma onceliginin de burada gergeklestirilen yatirim alanlarinin ve iist olgekli
planlarin analizi sonucunda belirtildigi de uzmanlar tarafindan ifade edilmistir. Birim
kalkinma ajansinin sunmus oldugu tiim destekleri basvuru siirecinden basvuru
sahipleri ile sozlesmelerin imzalanmasina kadar olan siireci takip etmektedir.
Gerektiginde ise basarili gordiigii program ve projelere uygulama siirecinde teknik
destek vermektedir (Serka 2017 faaliyet raporu; 22-25).

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan diizenlenen ve uygulanan plan, program ve projeler
ile destek verilen projelerin izleme ve degerlendirmesi icin gostergelerin
olusturulmasi, gerekli bilgilerin toplanmasi ve analizinden izleme ve Degerlendirme
Biriminin (IDB) sorumlu oldugu yapilan goériismede ifade edilmistir. Kalkinma
ajansindaki projelerin takibine ve denetlenmesine yonelik calismalarimi Izleme ve
Degerlendirme Biriminin kalkinma ajansinin  siirdiirdiigiic program ve destek
caligmalarinin etkinligini, verimliligini, slirdiirebilirligini ve bolge {lizerinde yaratmis
oldugu etkiyi gozlemledigi de ayrica vurgulanmistir. TRA2 Bolgesinin kapsadig
Kars, Agri, Igdir ve Ardahan illerinin sosyo-ekonomik kalkinmasini saglamak ve
bolge igerisinde gelisme dengesizliklerinin azaltilmasi amaciyla bolgede yatirim
ortamlarinin iyilestirilmesine yonelik calismalarda bulunmak, uygulanan ¢aligmalarin
takibini yapmak, illerde yatirnm yapilabilecek yerlerin belirlemek, bu alanlarin
gelistirilmesi ve girisimcilerin bu alanlara yonlendirilmesi i¢in dort ilde de Yatirim
Destek Ofisleri (YDO) kurulmus oldugu yapilan gériismede belirtilmistir (Serka 2017
faaliyet raporu; 24-26) .

Ajansa hukuki konular hakkinda goriis bildirmek ve kalkinma ajansinin ¢ikarlarini
korumak anlagmazliklar1 engelleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak ve dava ve

icra ile takiplerde gerekli dosyalar1 hazirlamak Hukuk Miisavirinin gorevidir (Serka
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2017 faaliyet raporu; 26). Kalkinma ajansinin i¢ denetimi, Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine gore i¢ denetcinin gorlisli alinmak sartiyla Genel Sekreterin teklifi ve
Yonetim Kurulu’nun karar1 ile Ajansta bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi gerektigi
belirtilir. Halihazirda bir i¢ denetgi istihdam edilmemesine ragmen Genel Sekreterlik
tarafindan gorevlendirilen Ajans I¢ Kontrol Koordinatérii koordinasyonunda, her
birimden bir personel olmak iizere gorevlendirilen Birim i¢ Kontrol Sorumlulari

tarafindan Ajansin i¢ denetimi yapilmaktadir (Serka 2018 faaliyet raporu; 26).

3.3.5 Serhat Kalkinma Ajansimin Destek Tiirleri

TRA2 Bolgesinde etkin olan Serhat Kalkinma Ajansinin yerel kalkinmanin saglanmasi

amaciyla vermis olugu destek tiirleri agsagidaki semada gosterilmistir.

‘ AJANS DESTEKLERI ’

|
! !

TEKNIK DESTEKLER

‘ MALI DESTEKLER

l

— , DOGRUDAN
‘ FAiZ DESTEGI ’ FA'SE'SZTE?;FD' ’ ‘ FINANSMAN ’
DESTEGI
FiZIBILITE DESTEGI . o
(DOGRUDAN FAALIVET PROJE TEKLIF GUDUMLU
CAGRISI PROJE DESTEGI

DESTEGI)

Sekil 3. Kalkinma ajansi destek tiirleri

Kaynak : Serka 2019-2023 kurumsal stratejik plani

Ajans tarafindan kurum ve kuruluslara saglanan destekler mali ve teknik destekler
olmak iizere iki ana baglikta toplanmistir. Mali destekler faiz destegi, faizsiz kredi
destegi ve dogrudan finansman destegi olmak iizere ii¢ ¢esittir. Dogrudan finansman
destegi ise fizibilite destegi, proje teklif cagrist ve giidiimlii proje desteginden

olusmaktadir.
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Tablo 27. SERKA 2010-2018 yillarina ait faaliyet alanlar1 ve faaliyet sayilar
Kaynak: : Serka 2019-2023 kurumsal stratejik plani

Calhismalar ilgili Yillara gore faaliyet sayis1

Birim 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

MaliDestekler  pyp/ipg 169 227 0 227 138 220 175 0 176

Proje Teknik

e e Destokler PYB/IDB 0 60 57 38 77 58 47 68 78
Uygulama Fizibilite
Faaliyet PYB/IDB 0 37 11 6 20 28 14 0 16
Destegi
Giidimli PYB/IDB 0 0 0 3 3 3 3 4 5
Projeler
Proje  Teklif 50 29 0 60 9 80 8 60 40
izleme, Cagnist
Degerlendirme o<k Destek 0 45 25 32 43 38 34 46 62
ve Etki S
Degerlendirme Fizibilite/DFD  jpp 0 6 6 4 12 17 8 3 9
Giidiimli iDB 0 o o0 3 1 13 10
Projeler

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen faaliyetler, Program Gelistirme ve
Program Yonetim Birimi ile Izleme ve Degerlendirme Birimi tarafindan
stirdliriilmektedir. Tablo incelendiginde 2010-2018 yillar1 arasinda proje hazirlama ve
uygulama ¢aligmalart kapsaminda 1959 c¢alisma gerceklestirilmis oldugu
goriilmektedir. Bu ¢aligmalarin  %67,5’ini mali destekler olustururken 9%24,6’s1n1
teknik destekler ve geriye kalan %7,9’luk kismini ise Fizibilite ve Glidiimlii Proje
Destekleri olusturmaktadir. Izleme, degerlendirme ve etki degerlendirme calismalar
ise Izleme ve Degerlendirme Birimi tarafindan saglanmaktadir. Tabloya bakildiginda
2010-2018 yillar1 arasinda Izleme ve Degerlendirme Biriminin; % 55’i Proje Teklif
Cagrilari, %36 s1 Teknik Destek faaliyetleri ve %8’1 ise Fizibilite ve Glidiimlii Proje

Destekleri olmak tizere toplamda 893 faaliyetin gergeklestirdigi goriilmektedir.
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Tablo 28. SERKA 2010-2018 yillarina ait proje teklif ¢agris1 yontemi ile desteklenen projeler

2010 2011 2012
Bagvuruyapilan Kabul Destek Bagvuruyapilan Kabul Destek Bagvuruyapilan Kabul Destek
Proje Sayis1 Edilen Miktart (b) Proje Sayis1 Edilen Miktart (b) Proje Sayis1 Edilen Miktar1
Proje Proje Proje )
Sayist Sayis1 Sayis1
Kar Amaca 146 39 7.325.594 197 16 3.510.353 0 0 0
Giiden
Kar Amaa 23 7 3.166.441 30 12 3.346.692 0 0 0
Giitmeyen
TOPLAM 169 46 10.492.035 227 28 6.857.045 0 0 0
2013 2014 2015
Bagvurulan  Kabul Destek Bagvurulan Kabul Destek Bagvurulan Kabul Destek
Proje Edilen Miktar1 (b)  Proje Edilen Miktar1 (b)  Proje Edilen Miktar1 (b)
Sayisi Proje Sayisi Proje Sayisi Proje
Sayisi Sayis1 Sayis1
Kar Amaca 121 22 4.102.564 86 28 5.025.572 84 39 12.773.141
Giiden
Kar Amaca 106 38 3.409.088 52 11 5.962.879 91 16 5.220.496
Giitmeyen
TOPLAM 227 60 7.511.652 138 39 10.988.451 175 55 17.993.637

2016 2017 2018
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Tablo 28 (Devami)
Basvur Kabul  Destek Bagvurulan Kabul Destek Bagvurulan Kabul Destek Miktar1
ulan Edilen  Miktar (b) Proje Sayisi Edilen  Miktar1 (b) Proje Sayisi Edilen ®)
Proje Proje Proje Proje
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Kar Amac1 84 39 12.773.141 0 0 0 - - -
Giiden
Kar Amaa 91 16 5.220.496 0 0 0 - - --
Giitmeyen
TOPLAM 175 55 17.993.637 0 0 0 - - -

Kaynak: : Serka 2019-2023 kurumsal stratejik plani
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Tablo 28’de Belediyeler, Sivil Toplum Kuruluslart ve Kamu Kurum ve Kuruluslar
gibi kar amaci giitmeyen kuruluslar ile Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler gibi kar amaci
giiden kurulusglarin yillara gore Proje Teklif Cagris1 yontemi kapsaminda desteklenen
projelere bagvuru sayilari ve kabul edilen proje sayilar1 verilmistir. Tabloya gore
Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan 2010-2018 yillart arasinda Proje Teklif Cagrisi
yontemi kapsaminda 283 projenin desteklendigi goriilmektedir. Desteklenen bu
projelerin 183 tanesini Kar Amaci Giliden Kuruluslar, 100 tanesini ise Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslar olusturmaktadir. Kar Amaci Giiden Kuruluslar tarafindan son
yillarda yapilan bagvurularin sayilarinda azalma goriilse de destek alan proje sayisinda
ve destek miktarinda artis gézlenmektedir. Ayrica 2012 ve 2017 yillarinda ajansa

herhangi bir bagvurunun olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 29. SERKA 2010-2018 yillarina ait giidimlii proje destegi programi ile
desteklenen projelerin dagilimi

Yil Basvuran Desteklenen  Ajans Destek  Toplam Proje
Proje Sayisi Proje Sayisi Miktan (TL) Biitcesi (TL)
2010 0 0 0,001 0,008
2011 0 0 0,001 0,008
2012 0 0 0,001 0,008
2013 3 3 6.756.500,00b  9.008.667,00b
2014 3 1 2.000.024,00 5  2.700.000,00b
2015 3 1 3.000.000,00b  4.069.072,00%
2016 3 3 4.500.000,00b  8.825.644,00%
2017 4 1 4.604.960,00b  6.139.947,00%
2018 5 0 0,001 0,008

Kaynak: : Serka 2019-2023 kurumsal stratejik plani

Gudimli Proje Destegi; Serhat Kalkinma Ajansinin faaliyet alanini kapsayan TRAZ2
Bolgesinde kalkinmanin saglanmasi icin bdlgede yenilikgilik ve girisimcilik
kapasitesinin gelistirilerek bolgenin gelisimini hizlandirmaya yonelik hedefleri
amaglayan projelere destek saglamak i¢in sunulan bir destek tiirtidiir (Serka 2019-2023
Kurumsal Stratejik Plani; 30). Tablo 29 incelendiginde 2013 yilina kadar Giidiimlii
Proje Destegi Programi ile herhangi bir destegin verilmedigi, 2013-2018 yillar
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arasinda ise toplamda 9 projenin destek kabul gordiigii ve bu anlamda toplam biitgesi

30.743.330b olan 9 projeye, 20.861.484% destek verildigi gortiilmektedir.

Tablo 30. SERKA 2010-2018 yillarina ait fizibilite destegi/ dogrudan faaliyet destegi

programt ile desteklenen projelerin dagilimi

Yil Basvuran Desteklenen Ajans Destek Toplam Proje
Proje Sayis1  Proje Sayisi Miktan (TL)  Biitcesi (TL)
2010 0 0 0,000 0,00b
2011 37 6 363.463,77b 363.463,77b
2012 11 6 180.323,66h 180.323,66h
2013 6 4 228.528,14b 228.528,14hb
2014 20 12 799.463,00h 799.463,00h
2015 28 17 1.030.843,23b  1.351.093,00%
2016 14 8 595.480,00% 821.815,00b
2017 0 0 0,000 0,00b
2018 16 9 1.140.972,00b  1.161.484,00%

Kaynak: Serka 2019-2023 Kurumsal Stratejik Plani

Fizibilite desteginden, kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar yararlanabilmektedir.

Fizibilite Desteginin verilmesinin amaci bdlgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel

kalkinmasinda risk ve tehdit olusturan unsurlar ile bodlgenin gelisimine katki

saglayacak avantajlarin belirlenmesidir (Serka 2019-2023 Kurumsal Stratejik Plani;

30). Faaliyetlerine 2010 yilinda baglayan kalkinma ajansinin 2010 yilinda fizibilite

destegi vermedigi; 2011 yili ile 2018 yili arasinda ise toplam biitgesi 4.906.170,57%
olan 62 projeye 4.339.073,80% destek verdigi Tablo 30°da goriilmektedir.
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Tablo 31. SERKA 2010-2018 yillarina ait teknik destek programi ile desteklenen

projelerin dagilimi

Yil Basvuran Proje  Desteklenen Proje Ajans Destek
Sayisi Sayisi Miktan

2010 0 0 0,005
2011 60 43 312.295,60%
2012 57 18 169.062,70b
2013 38 32 266.055,70b
2014 77 43 350.320,99%
2015 58 38 282.975,86h
2016 47 34 249.414,42%
2017 68 46 370.000,005
2018 78 62 1.247.250,08b

Kaynak: Serka 2019-2023 kurumsal stratejik plani

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan Teknik Destek Programlari ile bolgedeki aktorlerin
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla 2011 ve 2018 yillar arasinda 316

projeye toplam 3.247.375,35% destek verilmistir.
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Yil Programin Adi

Basvuran Proje

Desteklenen Proje

Ajans Destek

Toplam Proje

Sayisi Sayis1 Miktar: Biitcesib
146 39 3.166.441,00b 4.932.688,00b
Tktisadi Gelisme Mali Destek Program 1
2010 Kiigiik Olgekli Altyap: Mali Destek Programi 1 23 7 7.325.594,008 15.360.049,00%
Omek Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi Mali 82 9 1.350.683,00b 2.780.306,00b
Destek Programi 1
2011 Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi 2 30 12 3.346.692,00b 3.899.913,00b
Iktisadi Gelisme Mali Destek Programi 2 115 7 2.159.670,00% 4.637.497,00%
2012 2012 Yilinda PTC yontemiyle destek programlari uygulanmamistir
Kurumsal Kapasitenin ve Beseri Sermayenin Gelistirilmesi Mali 41 38 3.409.088,00b 3.938.108,00b
Destek Programi
Ornek Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi Mali 13 3 585.396,00b 1.170.792,00b
2013  Destek Programi
Tktisadi Gelisme Mali Destek Program - 3 104 19 3.517.168,00% 7.571.609,00%
Ornek Biiyiikbag Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi Mali 14 7 942.954,00b 1.886.348,00b
Destek Programi - 3
2014  Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi - 3 52 12 5.651.773,008 11.872.381,00%8
Iktisadi Gelisme Mali Destek Programi -4 72 21 5.484.693,000 7.903.764,00%
Tktisadi Gelisme Mali Destek Programi - 5 73 23 5.024.377,000 10.346.281,00b
Sosyal Kalkinmaya Yénelik Kiiciik Olcekli Altyapt Mali Destek 63 10 4.302.031,00% 6.790.402,00b
2015 Programi
Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi 84 17 3.044.583,00b 3.744.798,00b
Iktisadi Gelisme Mali Destek Programi - 6 58 12 3.206.460,000 6.455.728,000
Kentsel Altyapimin Tyilestirilmesine Yénelik Kiigiik Olgekli 62 16 5.219.471,00b 8.199.868,00b
2016  Altyap1 Mali Destek Programi
Ornek Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi Mali 55 22 5.056.639,00b 10.116.887,00%

Destek Programi-4

2017 2017 Yilinda PTC yontemiyle destek programlar1 uygulanmamistir

TSOP Kiigiik Olgekli Altyap: (KOA-04) Mali Destek Programi

Siireg Devam Etmektedir

TSOP Turizm Yatirimlarinin Desteklenmesi (TURDES) Mali
Destek Programi

Siire¢ Devam Etmektedir

2018  SSOP Kiigiik Olgekli Altyap1 (KOA-04) Mali Destek Programi

Siire¢ Devam Etmektedir

Kaynak: Serka 2019-2023 kurumsal stratejik plani
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Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan Proje Teklif Cagrisi Yontemi ile Desteklenen
Projelerin Dagilimina bakildiginda, Iktisadi Gelisme Mali Destek Programi kapsaminda
2010-2018 yillar1 arasinda 121 projenin desteklendigi ve son yillarda yapilan proje destek
basvuru sayilarinda azalma olmasina ragmen ajans tarafindan ayrilan biitge oraninda artis
oldugu goriilmektedir. Belirtilen tarihte yapilan goriigmede de belirtildigi gibi bolgenin
en 6nemli ekonomik sektoriinii olusturan tarimin gelistirilmesi igin Serka tarafindan
Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi gercevesinde
basvurulan 164 proje basvurusundan toplamda 41 proje desteklenmistir. Kiigiik Olgekli
Altyapt Mali Destek Programi kapsaminda toplamda 105 proje bagvurusu oldugu
bunlardan 31 tanesinin desteklendigi; Sosyal Kalkinmaya Yonelik Mali Destek
programlar1 kapsaminda ise 147 proje basvurusundan 27 projenin 2015 yilinda
desteklendigi ifade edilmistir. Ayrica Kentsel Altyapinin Iyilestirilmesine Y6nelik Kiiciik
Olgekli Altyapr Mali Destek Programi kapsaminda ise 2016 yilinda bagvurulan 62 proje
basvurusundan 16 tanesi 8.199.868,00% biitgeyle desteklenmis oldugu Ajans tarafindan

da yapilan gériismede vurgulanmistir.

3.3.6. Serhat Kalkinma Ajansi’nin Projeleri

2010 yilinda faaliyetlere baslayan Serhat Kalkinma Ajansi 20 Agustos 2010 tarihinde bir
bolge plani taslagi olusturmustur. Plan taslagini hazirlarken oncelikle bolgenin sahip
oldugu niifus, gog, isgiicii, yoksulluk, saglik, egitim, sivil toplum gibi bolgenin sosyal ve
tarim, hayvancilik, ticaret, sanayi, kiiltiir ve turizm gibi ekonomik yapisi ile ulastirma,
altyapi, ¢evre gibi faktorleri ele alarak bdlgenin mevcut durum analizini yapmustir. Elde
edilen biitlin verileri; TRA2 Bolgesi ve kapsamis oldugu illeri diizeyinde analiz ederek,
bolgenin genel durumunu sektorel meveut durum analiz raporlari ile hazirlamigtir. Planin
ikinci asamasi olarak bolgenin kalkinmasini saglamak i¢in TRA2 Boélgesinin giiclii ve
zayif yonleriyle firsat ve tehdit olusturan konularini belirlemek amaciyla il calistaylari®®
kurulmustur. Boylece bdlgemin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma vizyonu ile
birlikte ama¢ ve hedefleri belirlenmistir. Kalkinma Ajansi1 bdlgenin gelisimi i¢in

desteklenecek faaliyetlerini belirlerken elde etmis oldugu sonuglari bolge plani siirecine

53 #]] caligtaylar1 moderatdrliik yapabilecek alaninda uzman dgretim iiyeleri ile birlikte ¢aligtimistir.
Cankaya Universitesi Rektor Yardimcisi Prof. Dr. Alaettin TILEYLIOGLU, Cankaya Universitesi’nden
Uzman Meral SAYIN ve Atatiirk Universitesi 6gretim iiyesi Prof. Dr. Erol CAKMAK yilinda ile
caligmalar gerceklestirilmistir.
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dahil etmis ve Ajansin Vizyonunu; “Bélgenin sahip oldugu dogal, tarihi ve kiiltiirel
zenginlik ile potansiyellerini azami olgiide degerlendirerek ve siirdiiriilebilirliklerini
saglayarak, igsizligi, yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmis, Kafkasya ve
Orta Asya’ya acilabilme kapasitesi yaratmig bir Serhat bolgesi” olarak belirtmistir
(Serka 2010 faaliyet raporu; 16-20).

10 Haziran 2020 tarihinde Kalkinma Ajansinda ilgili uzmanlarla yapilan goériismede;
bolgenin ekonomik, fiziki alt yapisi, teknik kapasitesi, beseri sermayesinin gelistirilmesi
ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi1 amaciyla Ajans tarafindan 6ncelikle sonu¢ odakli
programlar belirlendigi ifade edilmistir. Turizm, Kadinlar ve gencler, beseri sermaye,
yerel kalkinma firsatlar1 gibi bolgede olmazsa olmaz proje ve faaliyetler ve fiziki
kapasiteyi arttirmaya yonelik ¢alismalarin yapildig: bilhassa turizm ve yoresel tiriinlerin
tanitimima yonelik faaliyetlere ayri bir 6nem verildigi belirtilmistir. Serka Kalkinma
Ajansi tarafindan yapilan programlarin igerigi ve oOnceligi degisse de mali destek,
fizibilite destek ve teknik destek programlarmin temel amaci bolgenin kalkinmasini
saglamak olmustur. Son yillarda ozellikle kiiciik oOlgekli alt yapt mali destek
programlarina yonelen kalkinma ajans1 2019 yilinda 17 adet proje tasarlamistir. Bolgede
beseri sermayenin giiclendirilmesi, yerel halkin sosyallesmesinin saglanmasi, bolgede
son derece fazla olan gociin engellenmesi ve azaltilmasi, bdlgeye yatirimcilarin
cekilmesini saglayacak nitelikte projelere 6nem verilmistir. Bu anlamda Igdir’da saglik
turizminde kullanilmak i¢in Tuzluca tuz magaralarina ‘’Tuzluca Tuz Terapisi Uygulama
ve Arastirma Merkez’” yapilmustir.

Kalkinma Ajansi mali destek programlarina karar verirken 6ncelikle kurum ve kuruluslar
igcin proje teklif ¢agrisinda bulunur. Bunun yaninda ¢agrida bulunmadan kurumlarla
ortaklaga 6n mutabakatla karar verilen biiyiik capli projeleri de olabiliyor. Ajans 6n
mutabakatla <> Igdir OSB Dogal Gaz Rekabet Giiciinii Arttirtyor’” baslikli bir projeyi
desteklemistir. 2014 yilinda gergeklestirilen bu projenin fizibilite ve giidiimlii projesi
tasarlanip Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunulmustur. Bakanligin onay: ile hayata
gecirilen projeyle Igdir OSB’de dogal gaz tesisinin kurulmasiyla bolgede bulunan 22
civarinda firmanin yakit giderleri diismiis, kapasitesi ve kar orani artmistir. Boylece
firmalar hem daha fazla kar marjinalini yakalamis hem de daha fazla kisiyi istthdam etme

imkan1 buldugu yapilan goriismede belirtilmistir.
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Bolge sanayi sektorii bakimindan yeterince gelismemis olup iilke sanayilesme hareketinin
gerisinde kalmistir. Sanayi sektoriinde elde edilen gelirin tarim, ticaret, ulasim,
haberlesme ve kamu hizmetlerinden sonra gelmesi bolge sanayisinin tarima ve
hayvanciliga dayali kiiciik ve orta 6lgekli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. 2011
yili TUIK verilerine gore sanayi sektoriiniin GSKD ( Gayrisafi Katma Deger )
icerisindeki oran1 Tiirkiye genelinde % 27,5 iken Serhat Kalkinma Ajansinin faaliyet
alaninda yer alan TRA2 Bolgesinde bayagi diisiik olup % 14,0 ile sinirli kalmastir.
Bolgede tarim ve hizmetin ekonomik sektor igerisindeki orani ise sirasiyla % 24,8 ‘e %
61,2°dir (2014 — 2023 TRA2 Bolge Plani; 13).

Yapilan goriigmede Serhat Kalkinma Ajansinin bdlgenin kiiltiirel ve turizm potansiyelini
arttirmak i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya Turizm
Orgiitiiniin (WTO) Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg: isbirligi ile Kars I1’inde siirdiiriilen “Dogu
Anadolu’da Kiiltiir Turizmi icin Ittifaklar Projesi’nin Kars’ta ve Ankara’da yapilan
toplantilarma katilarak projenin bolge illerinde gelistirilmesinde ve projenin
koordinasyonu konusunda entegrasyonun saglanmasi amaciyla faaliyetlerde bulundugu
belirtilmistir. 2010 yilinda caligmalara baslayan Ajans tanitim ve bilgilendirme
calismalar1 kapsaminda; AB-IPA Programi: Oncelikleri, Istihdam ve Avrupa Yeterlilik
Cercevesine Dayali Mesleki Egitim Paneli, Teknogirisim Sermayesi Destek Programi
Tanitim Paneli, “Demokrasi ve Kuvvetler Ayriligi1”, “Kimlik, Yurttaslik ve Demokrasi”
Paneli gibi diizenlenen egitim ve tanitim panellerine katildig: belirtilmistir. Kis, doga ve
kiiltiir turizminde kapasite gelistirme, kadinlarin ve genglerin yagam sartlarini iyilestirme,
yoresel tirlinlerin ticari degerlerinin arttirilmasi alanlarinda ajans tarafindan sonug odakli
programlar hazirlanmistir. Siirdiiriilebilir turizm alt yapisinin gelistirilmesi amaciyla
Serka Kalkinma Ajansinin saglamis oldugu destekle 6zellikle son yillarda bir¢ok calisma
gerceklestirildigi goriismede belirtilmistir. Bu amag¢ cergevesinde Serka ve Ardahan
Ticaret Sanayi Odasi ortakli 2019 yilinda Ardahan Ili Turizm Calistay1 diizenlenmistir.
Ug giin siiren ¢alistaya TURSAB, Giircistan Acara Ozerk Bélgesi turizm temsilcileri,
Gastronomi Turizmi Dernegi gibi ¢esitli turizm ve seyahat acenteleri katilmistir. Ayrica
turizm faaliyetlerinde degerlendirilmek amaciyla Aktas ve Cildir Golii biyogesitliligin
korunmasi amaciyla ¢alismalar yapilmistir. Dahas1 25-27.02.2019 tarihlerinde Ardahan
Valiligi, Tiirkiye Kayak Federasyonu, Ardahan Il Ozel Idaresi, Genglik ve Spor il

Miidiirliigli ve Serhat Kalkinma Ajansinin igbirligi ile Yalniz cam Kayak Merkezi’nde
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kayakli kosu 2. etap yarigmalar1 yapilmistir. 260 sporcunun katildigi yarigma Serhat
Kalkinma Ajansi ve AB destegi ile ger¢eklestirilmistir. 2013-2015 yillar1 arasinda ajansin
sagladigi Giuidiimlii Proje Destegi kapsaminda Sarikamis Kayak Merkezinde Natiirel
Kizak Pisti yapilmistir. Tiirkiye Kizak Federasyonu, Kars Valiligi, Saritkamis Belediyesi
ve SERKA isbirligi ile diizenlenen organizasyona 30 ilden 220 sporcu katilmigstir. 01-
02.03.2019 tarihlerinde 37 iilkenin biiylikelgilerinin katilimiyla Kars (Sarikamig) ve
Erzurum (Palandoken) kayak merkezlerinin pazarlanmasi i¢in diizenlenen Destinasyon
Yonetim Organizasyonu Projesi ile Kar Raftingi Organizasyonu gergeklestirilmistir. 9-
10.03.2019 tarihlerinde ise Kars Valiligi, Serhat Kalkinma Ajansi, Sarikamis
Kaymakamligi, Belediye, TOSFED, Eksi 36 Spor Kuliibii, Ekinata Grand Toprak Otel ve
Fiat’in katkilariyla tilkemizin ilk kar ve buz zeminli rallisi olan Sarikamis Kar Rallisi
gerceklestirilmistir. Bunlarin yani sira kiiltlir ve turizm faaliyetleri kapsaminda 04-
12.02.2019 tarihlerinde 15 iilkeden 103 sporcunun katilimiyla Sarikamis Kayak
Merkezinde Kayakla Oryantiring Avrupa Sampiyonasi diizenlenmistir. 5-6 Ekim 2019
tarihlerinde Agri’nin Dogubayazit ilgesinde; Ahmed-i Hani Kiiltiir, Sanat ve Turizm
Festivali gerceklestirilmistir. Doga Dostu Kent Posof Projesi, Cildir Golii Buz Alt1 Dalig
Faaliyeti gibi caligmalarla TRA2 Bolgesinin turizm potansiyelinin tanitilmasi, turizm alt
yapisinin giiclendirilmesi, yerel iirlinlerinin tiretimi, tanittim1 ve pazarlama kapasitesinin
ve hizmet kalitesinin arttirilmas1 amaglanmis ve bolgeye turistler ¢ekmek igin yerli ve
yabanci medya tanitim faaliyetleri gerceklestirilmistir. Cildir Goliit Medya Kampi; Serhat
Kalkinma Ajans1 ve Tiitk Hava Yollar1 (THY) isbirligiyle diizenlenen Tiirkmenistan
Medya Grubu Tanitim Turu; Rusya’da gazete, dergi ve internet sitelerinde ¢alisan 7
gazeteci, SERKA ve THY isbirligi ile diizenlenen Rus Medya Grubu Tanitim Turu
yapilan faaliyetler arasindadir. 2019 yilinda kalkinma ajansinin kentsel ve kirsal
kalkinmay1 saglamak, bolgesel ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin kaynak potansiyelini
ortaya c¢ikarmak hedeflerine yonelik saglamis oldugu finansal destek oranlari
incelendiginde; Serka’nin Fizibilite Destek Programi kapsaminda 690.455 TL, Teknik
Destek Programi kapsaminda ise 900.000 TL kaynak tahsis etmis oldugu goriisme

saglanan uzmanlar tarafindan ayrica belirtilmistir (Serka 2019 faaliyet raporu).
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Proje Adx Basvuru Sahibi il Durumu
No
1 Astronomi Ve Uzay Bilimleri Fahrettin = Kirzioglu
Egitmen Egitimi Ve Bilsem Bilim Ve Sanat Kars Tamamlandi
Standartlarini Ulke Merkezi Miidiirliigii
Standartlaria Yiikseltme
2 Bayraktepe Canlaniyor Kars 11 Ozel Idaresi Kars Tamamlandi
3 Gole Millet Kiraathanesi'nin ~ Géle Ilge Milli Egitim  Ardahan Tamamland1
Tasarim Ve Projelendirmesi Miidiirliigi
4 Ardahan Turizm  Ardahan Ticaret Ve Ardahan Tamamlandi
Potansiyellerini Tanittyor Ve  Sanayi Odasi
Markalagtirtyor
5 Dogubayazit  Turistik Carst Dogubayazit Agrn Tamamlandi
Proje Ve lhale Dosyas1 Kaymakamhg
Hazirlanmast Koylere Hizmet
Gotiirme Birligi
6 Ardahan Ticaret Ve Sanayi Ardahan Ticaret ve Ardahan Tamamlandi
Odast Stratejik Planlamasmi  Sanayi Odast
Gelistirerek Gelecege
Hazirlaniyor
7 Stratejik Plan Ardahan 11 Ozel idaresi  Ardahan Tamamlandi
8 Egitimin Basarisim Spss Ile Igdir Milli Egitim Igdir Tamamlandi
Artirtyoruz Miidiirliigi
9 Psikometrik Uygulamalarla Tuzluca 1Ilge Milli Igdir Tamamlandi
Cocuk Degerlendirme Egitimi Egitim Midiirligi
10 Cografi Bilgi Sistemlerinin Igdir Halk Egitim Igdir Tamamlandi
Tekniksel Ogretimi Merkezi
11  Ara Eleman Yetistirmek I¢in Kars Il Kiiltiir Turizm Kars Tamamlandi
Egitim Programi Midiirligi
12 Susuz Selalesi Mesire Alanm1  Susuz Kaymakamligi Kars Tamamland1
Uygulama Projesi Hazirlanmas1 ~ Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligi
13 Dogu Anadolu Yerel Peynirleri Bogatepe Cevre Ve Kars Tamamland1
Ve Yerel Peynir Ureticileri Yasam Dernegi
Envanter Caligmasi
14  Ardahan Toplu Ulasim  Ardahan Belediyesi Ardahan Tamamland1
Hatlarinin  Optimizasyonu Ve
Kent I¢i Trafik Ve Yol
Diizenleme Projesi
15 Damal Bebegi Turizme Ardahan Il Ozel idaresi ~ Ardahan Tamamlandi
Kazandiriliyor
16  Temel Ve lleri Diizey Istatistik Agri Ibrahim Cecen Apn Tamamlandi
Ve Spss Programi Egitimi Universitesi
17  Kars Tso Kurumsal Altyapisim  Kars Ticaret Ve Sanayi  Kars Tamamlandi
Gii¢lendiriyor, Gelecegini  Odasi
Planliyor
18 insansiz Hava Aract (fha) Igdir 11 Tarm Ve Igdir Tamamland1
Kullanimi Egitimi Orman Midiirliigi
19  Kogumla Gelisiyorum Ardahan Milli Egitim Ardahan Tamamlandi
Midiirliigi
20  Zeka Diinyami Kesfediyorum Ardahan Rehberlik Ve  Ardahan Tamamlandi

Aragtirma Merkezi
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21  Igdir Kayisisina Katma Deger Igdir Ticaret Ve Sanayi  Igdir Tamamlandi
Kazandirma Ve Ticarilestirme Odasi
Caligmasi
22 11 Miidiirliigii Personelinin, Afet Kars Afet ve Acil Kars Tamamlandi
Ve Acil Durumlara Durum Miidiirligii
Miidahalelerine Yonelik Tem
El Ingilizce Bilgisinin
Edinilmesi
23 Ardahan ili Turizmini  Ardahan Il Kiiltir Ve Ardahan Tamamland1
Gelistirme  Internet  Portali Turizm Miidiirliigii
Projesi
24 Amp Hakedis Ve Yaklasik Ardahan Universitesi Ardahan Tamamland1
Maliyet Uygulamali Egitimi
25  Degisim Yonetimi Projesi Kafkas Universitesi Kars Tamamland1
26  Agri Ibrahim Cegen Universitesi Agr1 Ibrahim Cecen Agr Tamamland1
Yapr Isleri Ve Teknik Daire Universitesi
Bagkanligi Mimari Ve Statik
Proje Gelistirme Projesi
27 Posof Turizm Tanittim  Posof Kaymakamligi  Ardahan Tamamlandi
Rehberinin Hazirlanmasi Koylere Hizmet
Gotiirme Birligi
28  Kars Tanitim Projesi Kars Tarih, Turizm Ve Kars Devam Ediyor
Kiiltiir Dernegi
29  Kars Belediyesi Proje Yazmay1 Kars Belediyesi Kars Tamamlandi
Ogreniyor
30 Teknolojik Donanimi Artirma Igdir il Ozel idaresi Igdir Tamamlandi
Projesi
31 Mali Analizlerle Sirket Igdir Ticaret Ve Sanayi  Igdir Tamamlandi
Yonetimi Odasi
32 Igdir "Kara Badimcan Regeli" Igdir il Gida, Tarim Ve  Igdir Tamamlandi
Cografik Isareti Hayvancilik
Miidiirligii
33  Tarimsal Fikir Uretimi Ve Tarmmsal Fikir Uretimi Igdir Tamamland1
Sosyal Kooperatifcilik Ile Igdir Ve Sosyal
Markalagtyor Kooperatif¢ilik ile
Igdir Markalagiyor
34  Kars Organize Sanayi Bolgesi Kars Organize Sanayi Kars Devam Ediyor
Atiksu Aritma Tesisi Cevresel Bolge Midirliigii
Etki Degerlendirmesi Projesi
35  Ani Oren Yeri Amtsal Yapilarm Kars il Kiiltiir Turizm Kars Tamamland1
1. Etap (A Ve B Boliimii ) Yapt  Midiirligi
Kimlik Kartlarinin  Hazirlik
Calismasi
36  Ani Oren Yeri Anitsal Yapilarin  Kars Kiltir Kars Tamamlandi
2. Etap (C Ve D Bolimil) Yapt Varliklarimi  Koruma
Kimlik Kartlarinin Hazirlama Kurulu Midiirligi

Caligmasi

Kaynak: Serka 2019 faaliyet raporu
Hem yukaridaki tabloda gozlendigi gibi hem de yapilan goriigmede de belirtildigi gibi
Serhat Kalkinma Ajansinin girisimcilere yonelik mali destegin yani sira egitim,

bilgilendirme ve farkindalik yaratma alaninda da desteklerde bulundugu belirtilmistir. Bu
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anlamda Bakanligin belirledigi temalar cergevesinde mesleki teknik egitime Onem
verildigi; 2020 yili i¢in kaynak verimliliginin belirlendigi ifade edilmistir. Ajans bu
kapsamda bélgede bulunan 11 Milli Egitim Miidiirliigii ve meslek liseleri ziyaret etmis,
ilgili alanlarda Ogrencilere konferans vermistir. Meslek Liselerinin alt yapisinin
iyilestirilmesi i¢in mali destek, gerekli teknik ve donanim destegi saglamistir. Ayrica
Mesleki egitimin iyilestirilmesi ve desteklenmesi amaciyla bolgedeki hayvan
iireticilerine egitim hizmeti vermistir. SODES Agr1 Sosyal ve Kiiltiirel Yasama Destek
Projesi kapsaminda girisimci kadinlara Agr1 Tekstil Kent’te egitim verilmis oldugu
belirtilmistir. 2019 yilinda bolgede bulunan 6gretmenlerin ve 6grencilerin topluluk i¢inde
kendilerini ifade etme ve iletisim becerilerinin gelistirilmesi amaciyla Mesleki ve Teknik
Egitim temas: ¢ercevesinde TRA2 Bolgesinin kapsadigi Agri, Igdir, Kars ve Ardahan
illerinde “Etkili Sunus Teknikleri Egitimi” verilmis oldugu ayrica uzmanlar tarafindan

belirtilmistir.

Tablo 34. 2019 yil1 fizibilite destegi projeleri

Proje Ad1 Proje Ad1 Basan Es Finansman Destek Tutan

Yararlanic1t Adi  Durumu Dahil  Revize (TL)
Biitcesi (TL) Kars

Kars Cayr ve 148,000.00 148,000.00

Cevresi Kars 11 Ozel Basarili

Diizenleniyor, Idaresi

Bedesten ve

Konaklarla

Hayat Buluyor

Yalnizgam Doga Ardahan 140,000.00 123,529.00

Turizmi Ve Universitesi Basaril

Yaz/Kis Sporlari
Kamp Merkezi

Kars Vadisi Kars 11 Ozel Basarili 150,000.00 150,000.00
Projesi Idaresi
Kars{li Tarrm Ve Kars 1l Gida 150,000.00 150,000.00
Peynir Miizesi Tarim Ve Basarili

Hayvancilik

Miidiirlagii
Kura Nehri  Ardahan 100,000.00 100,000.00
Yasam  Projesi Belediyesi Basaril

Fizibilite Raporu

Kaynak: Serka 2019 faaliyet raporu
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Tablo incelendiginde Serhat Kalkinma Ajansinin 2019 yilinda fizibilite destek projesi
kapsaminda toplam 688.000.00 TL revize ettigi 5 projeyi basarili bir sekilde toplam
671.529.00 TL destek saglayarak tamamladig1 goriilmektedir.

Kalkinma Ajanst mali fonlar1 kullanma oOnceligini 6nceden yapmis oldugu
stoklamalarla® gelecek 45 yilda odaklanacagi alanlar1 netlestirip onceliklerini
belirledigini ve bu oncelikler dogrultusunda gerekli destegi sagladigi planlama uzmani
tarafindan yapilan goriismede belirtilmistir.

Ajans faaliyetlerini siirdiiriirken halka yakinlik hizmet verme ilkesi geregi etkin oldugu
illerde Yatirnrm Destek Ofisleri kurmustur. Bolge icerisinde mekénsal gelisimin
saglanmasi amaciyla bolge halkinin yatirimlart benimsemesi ve katiliminin tesvik
edilmesi icin ajansin bilgilendirme ¢alismalarina agirlik verdigi gibi etkin bir yatirim ve
istthdam ortaminin olusturulabilmesi i¢in bolge vatandasinin goriis ve Onerilerinin
alindig1 belirtilmistir.

Bolgede yerel dinamikleri harekete gegirerek gog, yoksulluk, issizlik ve kentlesmeden
kaynaklanan sosyal sorunlar1 ¢éziime kavusturmak, degisen sosyal yapiyla ortaya ¢ikan
ihtiyaclar1 karsilamak, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata
katihmini saglamak, bolgede istihdami arttirmak, sosyal girisimciligi ve yenilikgiligi
saglamay1 hedefleyen Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP) kapsaminda

projeler desteklenmistir.

Tablo 35. 2019 yili sosyal gelismeyi destekleme programi (SOGEP) projeleri

Proje Adi Bagvuru Sahibi Basan
Durumu
Yarinlarda Ben de Varim Igdir Ceza Infaz Kurumu ve Basarili
Isyurdu Miidiirliigii
Tekstilkent Igdir OSB Bagarili
Serhat Genglik Merkezi [lim Yayma Cemiyeti Kars Basarili
Subesi

Usta Eller, Giiglii Atdlyeler, Parlak Kars Il Milli Egitim Miidiirliigii ~ Basarili
Gelecekler (Ugap)

Sosyal ve Kiiltiirel Yasama Destek Agri Belediye Baskanligi Basarili
Engelsiz Yasam Merkezi Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi  Basarili
Ardahan; Tas Ahsap, Demir Uretim Ardahan Belediyesi

Teknikleri ve Tasarim Atdlyesi Bagsarili

Kaynak : Serka 2019 faaliyet raporu

% Stok: Bir firmamn iiretim yapabilmesi igin elinde bulundurdugu hammadde, yart mamul, mamul ya da
varliklar tabii tirinlerdir.
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2019 yil1 sosyal gelismeyi destekleme programi ¢ergevesinde gerceklestirilen projelerin
yer aldig1 yukaridaki tabloda ajansin bu yil i¢in toplamda 7 projeyi basarili bir sekilde
tamamladig1 izlenmektedir.

Calismalarmi belirlerken bolge halkinin goriis ve diisiincelerini aldigini ifade eden Serhat
Kalkinma Ajansi, proje basvuru asamasinda idari prosediirleri basitlestirmek, siireci
kisaltip zamandan tasarruf etmek amaciyla tipki Italya’da bulunan INVITALIYA
Kalkinma Ajansi gibi en degerli ve yenilenemez kaynagimiz olan zamandan tasarruf
etmek amaciyla evraklari azaltmis oldugunun altini ¢izmistir.

Ulusal ve uluslararasi alanda bolgeyi sosyal, iktisadi ve kiiltiirel deger haline getirmek

[ (%4

amaciyla Ajansin bolgenin birgok yoresel iirlinlin *° cografi isaret °’ alabilmesi igin
faaliyetlerde bulundugu yapilan goriismede belirtilmistir. Bu faaliyetler;

e Ardahan Yéresel Uriinler Tanitim Program,

e Ardahan Yéresel Uriinler Tanitim Programi,

e Agn Bal Festivali,

e Ardahan Bal ve Kiiltiir Festivali “Ardahan Lezzetleri Tadim Atdlyesi”,

e Yoresel Peynirler Kars bulusmasidir.
Bolge yoresel iiriinlerinin tanitim i¢in Ajans 2019 yilinda; 13 Peynir ireticisi firma ve
Kars Ili Ar1 Yetistiricileri Birligi ile birlikte Istanbul Peynir Festivaline katilmis. Ayrica
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) destegiyle Antalya Ticaret Borsasi
(ATB) 6nciiliigiinde onuncusu diizenlenen Yoresel Uriinler Fuart YOREX e katilmustir.
Fuara 70 ilden ve KKTC’den toplam 400 kurum ve kurulus katilmistir. 200.000°den fazla
ziyaretcinin katildigi fuarda Kars Kasari, Gravyer Peyniri, Agri- Ardahan-Kars Ballari,
Kagizman Uzun Elmasi, Posof Elmasi, Igdir Kaysisi, Damal Bebegi, Sarikamis Obsidyen
Tas1, Posof Fasulyesi, Kusburnu Marmelati, Patlican Receli vb. iiriinler stantlarda
sunulmustur. 21-24 Kasim 2019 tarihlerinde Ankara Altinpark Fuar Alani'nda
diizenlenen 2.Kahvalti Festivali’nde Serhat Kalkinma Ajansi’nin etkin oldugu Agri,
Ardahan, 1gdir ve Kars Illerinde iiretilen kahvalti iiriinleri tamtilmistir. 14-17 Kasim 2019
tarihlerinde Kocaeli’nde Kars- Ardahan -Igdir Vakfi (KAIV) tarafindan Serhat Kalkinma
Ajansi destegi ile Kars-Ardahan-Igdir Tanitim Giinleri diizenlenmistir.
Ajansin sunmus oldugu raporlarin yani sira yapilan goriismede de belirtildigi iizere

Kalkinma Ajansinin bolgenin tanitimina yonelik neredeyse her yil gesitli ¢aligsmalar

diizenledigi goriilmektedir. TT 2015 Varsova Turizm Fuari, Ukrayna Uluslararasi
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Seyahat ve Turizm Fuari, Bosna Hersek 6. Tiirk Uriinleri Fuari, IBT Berlin Fuar1, AB’de
Cografi Isaretli Uriinlerin Tanitim, Destek ve Pazarlama Politikalari Calistay: gibi tanitim
organizasyonlara katilmistir. 2015 yi1linda Kars Kiiltiir ve Turizm Altyap1 Hizmet Birligi
tarafindan yiiriitiilen, “Merkez Ordu Caddesinin Turizme Kazandirilmasi” projesi
kapsaminda Serka Prag’da teknik inceleme gezisi gerceklestirmistir.

Ajansin 2018 yilinda siirdiirmiis oldugu faaliyetlerinde, Kiiciik Olgcekli Altyapr Mali
Destek Programi-04 (KOA-04) kapsaminda Serhat Kalkinma Ajansina 117 proje
basvurusu oldugu uzmanlar tarafindan belirtilmistir. Bolgeye saglayacagi yarar goz
onitinde bulundurularak toplam 50.177.871 TL biitgeye sahip olan 30 projeye destek
verildigi; Kars Organize Sanayi Bolgesinde dogalgaz alt yapisinin kurulmasi ve
bolgedeki kuruluslarin dogalgaz ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Kars Organize Sanayi
Bolge Miidirliigii tarafindan yiiriitiilen ve toplam biitgesi 6.139.947,00 TL olan Kars
Organize Sanayi Bolgesi Dogalgaz Dagitim Projesi desteklenmis oldugu ayrica uzmanlar
tarafindan vurgulanmistir. 2018 yilinda Ajans, Teknik Destek Programi kapsaminda
tamamlanan 42 projeye 891.288,00 TL mali destek saglamis ve tamamlanan projelerden
toplam 840 kisi faydalanmis oldugu da ayrica ifade edilmistir (Serka 2019 faaliyet
raporu).

Ajansi 2015 faaliyet raporu incelendiginde ise genel hizmetler kapsaminda 8.755.117
TL, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kapsaminda ise 13.742.727 TL gider
gergeklestirdigi goriilmektedir. Ayrica raporda proje ve faaliyet destekleme hizmetleri
kapsaminda 11.612.282,16 TL tutarinda avans niteliginde 6n 6demenin yapilmis oldugu
belirtilmistir (2015 faaliyet raporu; 39). 2016 yilinda proje ve faaliyet destekleme
hizmetleri kapsaminda ise 42.605.088,00 TL tahmini biit¢ce 6denegi olup, 13.431.161,00
TL ‘sinin gergeklesmis oldugu ve 11.795.167,41 TL’nin avans niteliginde 6n 6deme
yapildig1 belirtilmistir. Genel hizmetler kapsaminda 5.697.832,00 TL, proje ve faaliyet
destekleme hizmetleri kapsaminda ise 13.431.161,00 TL giderin gergeklestirilmis oldugu
raporda belirtilmistir (2016 faaliyet raporu). 2017 yilinda Ardahan’in Giircistan ile
baglantilarini saglayacak TANAP Dogalgaz boru hatti, Mozeret ve Ilgar Tiineli Projeleri,
Ardahan Hayvan Borsasi, Japonya Eko Turizm Toplulugu (JES) TRA2 Tanitim Turu,
Kuzey ve Giiney ¢evre yollari, Yalnizgam (Ugurludag) Kayak Merkezi, Cildir Goli

Turizm Tesisi yatirimlar1 Ajans tarafindan takip edilmistir. Ilgili yatirimlar yerinde
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gozlemlenmis ve ilerleme durumuna iliskin yetkililerden bilgiler alinmistir (2017 faaliyet

raporu; 122).

3.3.7. Serhat Kalkinma Ajansina Yonelik Tespitler-Sorunlar Ve Céziim Onerileri

Ulkemiz hem AB iilkelerine gore hem de kendi iginde bolgesel kalkinma farkliliklar:
fazla olan bir iilkedir. Oyle ki iilkemizde her bdlge icerisinde bulunan illeri arasinda bile
biiylik kalkinma farkliliklar1 s6z konusudur. Siiphesiz s6z konusu bolgeler icerisinde
Dogu Anadolu bolgesi onde gelen bolgelerdendir. Avrupa Birligine iiyelik siirecinde
bolge igerisinde ve bolgeler arasi kalkinma farkliliklarinin minimize edilmesi amaciyla
AB’ye uyum amaciyla bdlgeler arasi entegrasyonun saglanmasina ayri bir 6nem
verilmistir. flgili bliimlerde de yansitildig1 gibi bolgesel kalkinma politikalari iilkemizde
adeta bir ekonomik politika olarak goriilmiis ve bu ¢ergevede programlar diizenlenmistir.
Bu amagla kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslari; faaliyette bulundugu bolgeyi esas
alarak siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla; katilimci, etkin ve verimlilik
ilkeleri dogrultusunda ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Bu calismamiza konu olan Dogu Anadolu Bolgesi TRA2 bolgesinde g¢aligmalarini
stirdiiren Serhat Kalkinma Ajansi ile yaptig1 ¢aligmalara yonelik goriisme sonucunda,
ajansin yaptigi ¢aligmalara yonelik yayilamis oldugu yillik raporlar, istatistiksel tablolar
ve faaliyet raporlar1 incelenerek bolge gelisimine katkis1 degerlendirilmistir.

2010 y1linda genel sekreterin atanmasiyla kurumsallagma stirecine giren Serhat Kalkinma
Ajansi kurulusundan bugiine kadar bolge kalkinmasinin saglanasi amaciyla pek cok
calisgmada bulunmustur. TRA2 Bolgesinin oOncelikli gelisimini, boélgenin rekabet
edebilirlik agisindan turizm ve tarim sektorii bakimindan zengin potansiyele sahip
olmasindan dolayr bu iki sektor olusturmaktadir. Serka iizerine yapilan incelemelerde
ajansin bolgenin turizmine yonelik pek cok plan ve proje gerceklestirildigi bu anlamda
bdlgenin tanitimina ydnelik yerli ve yabancit medya tanitim ¢alismalarinda bulundugu
izlenmektedir. Ajansin silirdiirmiis oldugu g¢aligmalar degerlendirildiginde Serka’nin
bolge turizminin yani sira bolgenin yerel iirlinlerinin tanitimi ve bu iirlinlerin cografi
isaret alabilmesine de ayrica 6nem verdigi goriilmektedir. Ancak zengin bir turizm ve
kiiltiir potansiyelin yani sira bir tarim ve hayvancilik bolgesi olan TRA2 bolgesinde

ajansin bu alana yonelik faaliyetlerinin biraz daha kisitli oldugu sdylenebilir.
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Bolgesel gelismenin en dnemli politikalarindan biri 6zel, kamu kurumlar1 ve sivil toplum

kuruluslar1 arasinda yiiriitiilecek faaliyetlerde entegrasyonun saglanmasidir. Serka ile

yapilan goriismede ajansin ilgili kurum ve kuruluslarla ortak projelerin oldugu ancak

sayilarinin sinirh diizeyde oldugu ifade edilmistir. Kalkinma ajansi; girisimcilere sunmus

oldugu mali destegin yani sira farkindalik olusturma, egitim ve bilgilendirme gibi

konularda da destekte bulunmustur. Yapilan inceleme ve goriigmeler sonucunda Serka

“ya yonelik tespit ve Oneriler su sekildedir;

Bolgede bulunan kamu ve 06zel kuruluslar ile STK, yerel yonetimler ve
yiiksekdgretim kurumlari arasinda igbirliginin arttirilmast,

Yapilan denetimler gelir ve istihdam gibi somut kriterlere dayandirilmali ve
tutulan raporlarda seffaf bir sekilde kamuoyuna sunulmali,

Diisiik kalitede teknolojinin kullanildigi bdlgede inovasyon ¢alismalarinin
yapilmasi,

Enerji tasimaciliginda stratejik bir konumda bulunan ve hem boru hatlariyla
saglanan giivenli enerji koridoru hem de bu koridorun demiryoluyla
desteklenmesi bolgeye biiyiik avantaj saglamistir. Kalkinma ajansinin bdlgenin
kalkinma potansiyelini attiran bu avantaji bolge kalkinmasima kazandirmasini
arttiracak ¢alismalarda bulunmasi yararli olacaktir,

Ekonomisinin %59’nu tarimin olusturdugu bolgede cift¢iye yonelik destegin
teknik ve donanim olarak arttirilmasi1 gerekmektedir,

Bolge ekonomisinde orani en diisiik olan sanayi sektoriiniin bolgedeki mevcut
kaynaklar tizerinde desteklenmesi bolge ekonomisinin gelismesine katki
saglayacaktir,

Zengin bir turizm potansiyeline sahip bolgede, turistler i¢in nitelikli dinlenme
tesislerinin ve eglence merkezlerinin gelistirilmesine yonelik tesviklerin
arttirilmasi,

Serhat Kalkinma Ajans1 2010-2018 yillarinda proje teklif ¢agrisi ve desteklenen
projeler, giidimli proje destegi ile desteklenen projeler, fizibilite destegi
programu ile desteklenen projeler ve teknik destek programlari ad1 altinda pek ¢ok
plan ve proje gergeklestirmistir. Ancak ajansin yayinlamis oldugu yillik raporlar
incelendiginde tamamlanmis olan projelerin  bolgenin kalkinmasina ve
gelismesine ne derece katkida bulundugu bolge halkinin istihdam diizeyini ne

derece etkiledigi hakkinda somut verilere ulasilamamistir. Ajansin siirdiirmiis
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oldugu calismalarin bolge kalkinmasina sagladigi yarar1 somut verilere
dayandirmasi Serka’nin bolgedeki etkinliginin anlagilmasi igin yararli olacaktir.
Serhat Kalkinma Ajansinin, tipki Avrupa iilkelerinde oldugu gibi geng ve kadin
girisimcilere yonelik plan ve projelerini arttirmasi bolgede geng gogiin olugsmasini
Onleyecegi gibi kadinin da toplum ve is hayatindaki sayginligini arttiracaktir.
Bolgenin mevcut potansiyel kaynaklarini avantajli bir konuma getirerek rekabetci
farklilagsmasini saglamaya yonelik faaliyetlerde bulunmak.

Bolgede yenilikei sirketlerin kurulmasini tegvik etmek.

Kiigiik Olgekli sirketlerin optimum diizeye ulasmasi igin gerekli teknik ve
donanim desteginin sunulmasi.

Tra2 bolgesindeki sirketlerin  kiiresel aglarda bulunmasini saglayacak
calismalarda bulunmasi.

Bolgede hizmet alanlari ¢esitliliginin arttirilmast.

Bolgede spesifik kiimelenme sistemi olusturularak yapilan c¢aligmalarin daha
etkin ve verimli olmasini saglamak.

Bolgede istihdam edilecek niifus i¢in gerekli egitim, uluslar arasi pazarlara
acilma, bilimsel potansiyelin arttirilmasi, verimli enerji kullanimi ve teknolojik
gelismelere yonelik calismalarin arttirilmasi.

Bolgenin iilkemizin en gelismemis bolgeleri arasinda bulunmasi ve bu anlamda
dezavantaja sahip olmasindan dolayr Serka’ya bdlgenin durumu g6z Oniine
alimarak finansman desteginin arttirilmasi, ajansin bolge ihtiyacina gore
destekleyecegi projelerin sayisini arttiracaktir.

Ajansin liniversite ve diger arastirma ve gelistirme kurumlariyla bolge gelisimine
yonelik arastirma alt yapisini giiclendirmesi.

Bolgede 6zellikle tarim endiistrisi, ulasim endiistrisi ve ¢esitli yasam birimlerine
yonelik faaliyetlerin arttirilmasi.

Yerel yetkililerle goriismeler yapilip ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in
yatirim politikalart sorumlulugu hakkinda farkindaligin arttirilmasi.

Avrupa’daki BKA’larla iletisime gecip bilgi aligverisi ve is birliginin saglanmasi.



167

SONUC

Giliniimiizde 27 iiye iilkeden olusan AB’nde hem iilkeler bazinda hem de iilkelerin gesitli
bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal farkliliklar artmasi, Topluluk i¢inde yapisal
farkliliklara neden olan genisleme politikasindan kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmeyle
beraber olusan rekabet baskisina karsilik Birligin ekonomik biiylimesinin yavaslamasi
genislemenin yaninda AB’yi etkileyen 6nemli bir faktordiir.

Topluluk 3 tip iilkeden olusmaktadir. GSYH’si Topluluk ortalamasinin %42’si olan
Letonya, Polonya, Estonya, Macaristan gibi yoksul tilkeler, Gayrisafi yurt i¢i hasilasi
Topluluk ortalamasinin %71°1 ile %92’si arasinda olan Malta, Cek Cumhuriyeti,
Yunanistan, Ispanya gibi iilkeler ve Gayrisafi yurt igi hasilast Topluluk ortalamasinin
%115’ine yakin olan Almanya, Fransa, Finlandiya, Isveg gibi zengin iilkeler.
Toplulugun genislemesiyle kalkinma agisindan 6nemli farkliliklarin ortaya ¢ikmasi ve
her genisleme dalgasinda bu farkliliklarin derinlesmesi Birligi bir Bolgesel Politika
olusturma siirecine gotiirmiistiir. AB bolgesel politikayla, topluluk igerisinde sosyo-
ekonomik entegrasyonu saglamayi hedeflemistir. Bu amaca ulagsmak i¢in Birlige iiye
tilkelerle kalkinma odakli plan ve programlar yiiriitiilmiis ve bu alandaki plan ve
programlara yapisal fonlar araciligiyla mali destek saglanmistir. Saglanan bu fonlarin
ortak bir zeminde gerceklestirmek i¢in NUTS (No-menclature of Territorial Units for
Statistics- Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirilmasi- ) bélge sistemi olusturulmustur.
Bu sistemde bolge ve alt bolgeler arasinda farkliliklarin  belirlenmesi  ve
karsilagtirilabilmesi amaglanmistir (Can; 2008: 194).

Avrupa Birligine iiye olma siirecinde diger aday iilkelerle Helsingi Zirvesinde esit
sartlarda ¢ aday ilke’’ statiisii kazanan Tiirkiye’de bir ilin ilgesi arasinda gelismislik
farklar1 giderilmemis iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil giderecegi
tartismaya acik bir konudur. Ulkemizde bdlgesel kalkinma esitsizliginin minimum
diizeye ¢ekilmesi amactyla uzun yillar bolgesel plan ve programlar yapilmistir. Fiziki ve
sosyal anlamda kaynak potansiyeli yiiksek bolgelerde faaliyet gosteren kalkinma
ajanslarinin gelir, bilgi birikimi, gerekli teknik personel gibi avantajlara sahip olmasi

ajansin etkin oldugu bolgenin zamanla daha ¢ekici bir hal almasina neden olmustur.
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Farkli iilkelerdeki BKA’nin hedef ve islevlerindeki cesitlilik ajanslarin orgiitlenme
yapilarinda farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica AB aday iilkelerin bir
kisminda BKA’nin uygulamis oldugu bolgesel kalkinma politikalarinin  dengeyi
saglayamadig1 aksine bolge igerisinde esitsizligi arttirdig1 diisiiniilmektedir. Ornegin
Polonya’da 1990’lardan beri uygulanan politikalarda bolge igerisinde kalkinma
esitsizligini arttirict sonuglar ortaya c¢ikardigi ve AB’deki diger iilkelerde de benzer
durumlarin oldugu fakat Ajans yonetimlerinin olumlu 6rnekleri kamuoyuna yansitarak
yanlig bilgilendirme yaptig1 anlatilmaktadir (Cankorkmaz; 2011: 128).

Genel anlamda Avrupa Birliginin uygulamis oldugu bolgesel politika ve bu gergevede
saglanan fonlar bolgesel kalkinma farkliliklarini tam anlamiyla ortadan kaldirmasa da
Topluluk igerisinde belli bir uyum saglayabilmesi, bolgesel girisimleri desteklemesi ve
bolgesel ekonomik strateji gelistirmede 6nemli ¢aligmalarini neticelendirmesinden dolay1
basarili sayilabilir.

Ulkemizde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi karari, Avrupa Birligine tam
tiyelik siirecinde Katilim Ortaklig1 belgesinde yer almistir. AB’ne uyum siirecinin geregi
olarak bolgesel kalkinmay1 saglamak, Birligin tiye devletlere sagladigi tesvik fonlarindan
yararlanmak ve bolgesel politikalarinin Avrupa Birligi ile uyumlastirmak amaciyla
iilkemizde ajanslar kurulmustur (Ercakar; 2010). Ulkemizde 26 Diizey 2
siniflandirilmasindan biri olan TRA2 Bdlgesinde Serhat Kalkinma Ajansi faaliyetlerde
bulunmaktadir.

Serka’nin etkin oldugu bolge diger bolgelere nazaran cografi konumu, iklimi ve ticaret
merkezlerine uzak olmasindan dolayr dezavantajlara sahiptir. Ancak bdlgenin;
Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslara agilan kapisi ve tarihi ipek yolu gilizergdhinin
onemli bir noktasinda olmasi, bolge iilkelerini demiryolu ve karayolu ile birlestirmesi,
genis cayir ve meralara sahip olmasi bolgeye avantaj saglamistir.

10.06.2020 tarihinde Serhat Kalkinma Ajansi ile yapilan goriigmede elde edilen veriler
ve Serhat Kalkinma Ajansinin yayinlamis oldugu yillik raporlar incelenerek Serka’nin
bolgede etkin ve verimliligi degerlendirilmistir. Kalkinma ajansi bdlgenin rekabet
konumunu korumak ve arttirmak amaciyla bolge iiriin ve hizmetlerinin siirekli olarak
gelistirilmesi, yenilenmesi ve farklilastirilmasi i¢in {iriin ve hizmetlere katma deger
yaratacak yenilikleri tesvik etmede onemli faaliyetlerde bulunmustur. Katilimcilik ilkesi

geregi ajans, kamu ve 6zel kurumlar, STK ve yerel yonetimler gibi tiim aktorlerin bolge
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planinda s6z sahibi olmasi i¢in ¢esitli toplanti, ¢calistaylar ve goriigmeler diizenlemistir.
Ancak ilgili tarihte yapilan gériismede ve ayrica Serka’nin yaymlamis oldugu 2019-2023
stratejik kalkinma planinda paydaslarin®® %57 gibi biiyiik bir oraminin paydaslarin
sayisinin fazla olmasi ve ajansin biit¢esinin kisitl olmasindan dolay1 kalkinma ajansinin
desteklerinden faydalanamadigi belirtilmistir. TRA2 Bolgesinde bulunan isletmelerin
cogunun kiiciik, daginik ve aile isletmeleri olmasi, bolgede pazar olanaklarinin kisith
olmasi, kiimelenme, kooperatiflesme, birlik kurma gibi orgiitlenmelerin nitelik ve nicelik
olarak yetersiz ve pasif olmas1 Kalkinma Ajansinin vermis oldugu destekleri etkiledigi
yapilan goriismede belirtilmistir.

Belli bir toplumda sosyal sermayenin belirlenmesinde; kamu kurum ve kuruluslarina
duyulan saygmligin derecesi, STK’nin yayginlik derecesi, kisilerin STK’da ne olciide
gorev aldiklari, STK ¢aligmalarinda kisilerin goniillii olarak aylik ortalama hizmet saatleri
ve vatandaglarin kendilerine ait kararlara katiim seviyesi gibi gOstergeler
kullanilmaktadir (Y1ldiz, Topuz; 2011: 216). Ancak 2019 yilinda yapilan bir ¢alismada
TRAZ2 Bolgesinin kapsaminda olan Kars ilinde, STK’larin %11,3 ile en az hizmet alinan
ti¢ kurum arasinda oldugu gortlmistiir (Akgakaya, Ecer; 2020: 140). Bundan dolay1
bolgede, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kurum ve kuruluslarinin yani sira sivil
toplum kuruluslar1 arasinda da isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ajansin yayinladigi yillik raporlarin incelenmesiyle beraber yapilan goriismede de
anlasildig1 lizere Ajansin destekledigi projelerin genellikle analiz asamasinda kaldigi,
somut ¢ikt1 verecek nitelikte olmadig1 ve destek olmadan siirdiirebilirlik ve ¢arpan etkisi
yaratma niteliginin diisiik oldugu gozlenmektedir. Ajansin uygulamis oldugu sosyo-
ekonomik politikalarinda ¢iktilar elde edilmelidir. Yani yiiriitiilmiis olan projelerin ¢arpan
etkisi®® goz oniine alinmalidir. Ayrica ajansin desteklemis oldugu plan, program ve
projelerin bolge i¢i gelismislik farklarini ne diizeyde giderdigini orta koyan verilere
ulasilamamaktadir. Bu yiizden ajans, rapor cizelgelerini daha net ve somut bir sekilde
ortaya koymalidir. Performansin degerlendirilmesine yonelik olarak hangi stratejik
amaglarin oldugu, bu amacglara ulagsmak i¢in hangi uygulamalarin yapilmasinin

planlandig1, bu stratejik amag ve hedeflerin basar1 diizeylerinin 6lgiilebilmesi i¢in hangi

55 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Ozel Sektor, Universiteler, STK ’lar, Odalar ve Borsalar, Yerel
Yonetimler

% Basitce bagimsiz yatirimlarda meydana gelen bir artis veya azalisin ulusal gelirde meydana getirdigi
etkiye denmektedir.
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performans Olciilerin olusturuldugu, performansin gercekleri ve rasyonel bir sekilde
degerlendirilmeye tabi tutulup tutulmadigi gibi konularda sorunlar oldugu
degerlendirilmistir.

Ajansin hazirlamis oldugu TRA2 Bolgesi ( Agri, Ardahan, Kars, Igdir ) 2014-2023 Bolge
Plan1 ve 2019-2023 Kurumsal Stratejik Plan1 c¢evresel siirdiiriilebilirlik, stratejik
kalkinma, rekabet edebilirlik ve erisebilirlik gibi konular1 hedefler ve amaclarina dahil
etmesi olduk¢a manidardir. Ancak hazirlanmis olan bu planlar, bélgenin gelisme
eksenlerine paralel olarak alinan tedbirler durum tespiti olarak kalmamali bolgenin
stratejik olarak kalkinma icin ¢esitli faaliyetlerle etkili bir sekilde islerlik kazanmalidir.
Bolge kadin ve genclerinin istihdam edilebilirliginin iyilestirilmesi amaciyla diizenlenen
sonu¢ odakli programlarin daha etkin bir sekilde islevselliginin saglanmasi
gerekmektedir. Ajans bolgenin doga ve turizm varliklarinin cazibesini arttirmak ve bolge
tanitimima yonelik pek ¢ok faaliyette bulunmustur. Ancak ajans, bolgenin sosyo-
ekonomik kalkinmasinin saglanabilmesi i¢in rekabet giicii ve gelisme potansiyeli yiiksek
imalat sanayisi, kentsel altyapinin gelistirilerek yasam kalitesini arttiracak ve bolgede
potansiyel biiyiikbas hayvancilik alaninda daha fazla ve daha etkin olan plan ve

programlara yer vermelidir.
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EK 3. Serhat Kalkinma Ajansina Yonelik Miilakat Sorular:

1. Kalkinma ajansiniz tarafindan bolgesel kalkinmanin saglanmasi (ekonomik, fiziki,
altyap1, teknik kapasite, beseri sermaye) amaciyla yapilan c¢alismalardan s6z eder
misiniz?

2. Yerel yonetimler planlama faaliyetlerinde sizden destek aliyor mu?

3. Kredi saglama konusunda sikinti yasiyor musunuz? Cevabiniz evet ise ne tiir sorunlar
yastyorsunuz?

4. Kalkinma ajansinizda mali fonlar1 kullanma 06nceligi hangi Olciitlere gore
belirlenmektedir?

5. Proje eleme siireclerinizde hangi ol¢iitlere dikkat ediyorsunuz?

6. Kalkinma ajansiniz kiigiik ve orta dereceli girisimciligi desteklemek amaciyla ne tiir
programlar uygulamaktadir?

7. Rekabet giiclinii artirmaya yonelik faaliyetleriniz nelerdir?

8. Uluslararas1 diizeyde yonetim, {retim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finans,
organizasyon ve iggiicii egitimi gibi konularda isbirligi yaptiginiz kurumlar var m1?

9. Yatinim firsatlarin1 tesvik etmek amaciyla ne tiir faaliyetler gerceklestiriyorsunuz?

10. Kalkinma ajansinizin bolgesel politikalar1 yerel ve bolgesel kurumlara ne gibi katkilar
saglamaktadir? Kurumsal yapi, teknik kapasite ve mali yeterlilik vb. konular1 g6z 6niinde
bulundurarak yanitlaymiz.

11. Bolgesel ya da kirsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kamu, 6zel ve goniillii
kuruluglarin katiliminin saglandigi biitlinciil kalkinma stratejileri olusturuluyor mu?
Cevabiniz evet ise liitfen bilgi verir misiniz?

12. Kursal kalkinma politikalarinda paydaslar arasinda (merkezi yonetim, yerel
yonetimler, STK, goniilli kuruluslar, 6zel sektor) isbirligi ve koordinasyon konularinda
sorunlar yasantyor mu?

13. Calismalarinizda vatandas katilimini saglamaya yonelik faaliyetleriniz nelerdir?

14. Kalkinma ajansiniz girisimcilere yonelik mali destegin yaninda baska destekler
(teknik personel yardimi, bilgilendirme, rehberlik etme, farkindalik yaratma) sagliyor

mu? Bilgi verir misiniz?
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15. Kalkinma ajansinizda projelerin takibine ve denetlenmesine yonelik ne gibi faaliyetler
yapiliyor?

Avrupa Birligi Ulkelerindeki Ornekler ile Mukayese Yapmaya Yonelik Sorular

16. AB’ye iiye iilkelerde kalkinma ajanslar1 bolgenin kalkinmasina katki saglayacak
projeleri kendi bolgesine ¢ekmek amaciyla cesitli {ilkelerde ofisler agmaktadir. Bu
cercevede Serhat Kalkinma Ajansinin ne gibi faaliyetleri bulunmaktadir.

17. Ingiltere, Fransa ve Polonya &rneklerinde Avrupa’da kalkinma ajanslar arasinda mali
ve teknik yeterlilik ve tecriibe konularinda isbirligi kurulabilmektedir. Serhat Kalkinma
Ajansi bu tiir igbirligi uygulamalarina gitmekte midir?

18. AB iilkelerinde bolgesel kalkinma ajanslar1 hizmetlerin yerine getirilmesinde halka
yakinlik ilkesi dogrultusunda istthdam, saglik, kiiltiir, cevre ve giivenlik konularina 6nem
vermektedir. Calismalariniz  yiiriitiilliitken bu husus ne kadar g6z Oniinde
bulundurulmaktadir?

19. Ingiltere’de kalkinma ajanslar1 merkezi yonetime baglh cesitli bolge teskilatlaryla
calisirlar. Birlikte calistiklari bu Hiikiimet Ofisleri (GO3 ) sadece ekonomik kalkinmayla
ilgili degil konut, saglik, egitim, i¢sel yatirimlar, ¢evre, bdlgesel altyap: gibi konularda
bolgesel ve alt-bolge diizeyinde kapsamli bir ¢alisma yontemi izlemektedir. Serhat
Kalkinma Ajansinin buna benzer bir ¢alisma yontemi var midir?

20. Viyana kalkinma ajansi arastirma alaninda caligmalar yiiriiten girisimci kadinlari
Fem-power Fonu ile desteklemektedir. Bu fon ile bir kadin aragtirma ve gelistirme
projesini yonetirse ek olarak 10.000 avroluk fon destegi saglamaktadir. 4000°den fazla
kadin bu projeyi kullanmis ve birgok isbirligi ortagi agindan yararlanmistir. Serka’nin
bolgede bulunan kadinlar i¢in bdyle bir fon uygulamasi var midir?

21. Italya bolgesel kalkinma ajanslarindan biri olan INVITALIA ¢aligmalarmi
stirdiiriirken en degerli ve yenilenemez kaynagimiz olan zamani en iyi sekilde kullanmaya
da dikkat etmistir. Faaliyetlerinin siiresini kisaltmak ve idari prosediirleri basitlestirmek
icin ¢alismis ve 2017 yilinda kredi saglamak i¢in harcanan sorusturma siiresini 2016’ya
gore %36 diislirmiistiir. Serhat Kalkinma ajansi faaliyetlerini yliriitiitken zamandan
tasarruf etmek amaciyla prosediirleri bulunmakta midir?

22. Ispanya ve Birlige iiye diger iilkelerde 2019 yilinda Cin’de ortaya cikan ve biitiin
diinyay1 saran Covid-19 viriisiiniin yaratmis oldugu saglik acil durumuyla basa ¢ikmak

icin bolgede dnlem amagli tibbi cihazlar ve tibbi yazilim, koruyucu donanim, hijyen ve



186

dezenfeksiyon gibi cesitli faaliyetlerde bulunmuslardir. Serhat Kalkinma Ajansinin
COVID 19 viriisiine kars1 bolgede yapmis oldugu ¢alismalar var midir?

23. Orgiitsel kapasite bir kurulusun kaynaklarmi kullanarak amaclarma ulasma
kapasitesini yiikseltmek demektir. Isko¢ kalkinma ajansi Scottish Enterprise
organizasyon yapisin1 gelistirmek igin biliyllk caba harcamaktadir. Organizasyon
kapasitesini gelistirmeye yonelik siire¢leriniz nelerdir?

Genel Sorunlar Uzerine

24. Sizce kalkinma ajansinizin kirsal kalkinma {izerinde etkisi nasil artirilabilir?

25. Sizce Tiirkiye’deki kalkinma ajanslart bolgesel farkliliklarin giderilmesinde ne
diizeyde etkilidir?

26. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurumsal kapasite, mali yeterlilik, tecriibe ve
teknik kapasite konularinda yeterlilik diizeyini degerlendirir misiniz?

27. Tirkiye’deki kalkinma ajanslar1 arasinda kurumsal kapasite, mali yeterlilik, tecriibe
ve teknik kapasite agilarindan yatay esitsizlikler bulunmakta midir?

28. SERKA’nin iilke ekonomisinin biiylimesine katkis1 ne diizeydedir?

29. Son olarak sizce Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin temel sorunlari nelerdir?

30. NUTS diizeyleri ile ilgili sorunlar yastyor musunuz?
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