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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye Giircistan Arasindaki Siyasi ve Sosyal
Iliskiler” adli ¢alismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir
yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynaklarda gosterilen
eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu

onurumla dogrularim.

11/02/2021

Khatia KHACHIDZE



OZET

TURKIYE-GURCISTAN ARASINDAKI SiYASi VE IKTIiSADI
ILISKILER

Giircistan Kafkas ve Karadeniz bolgesinde jeopolitik ve iktisadi bakimindan olduk¢a
onemlidir. Tiirkiye ve Gilircistan’in tarihi, siyasi ve iktisadi inisli ve ¢ikigli olmakla
birlikte miinasebetleri devamli olmustur. Giircistan’in Bagimsizlig: ile birlikte Bakii-
Tiflis-Kars demiryolu, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum
dogalgaz hatlarinin katkisiyla ikili ve ¢oklu iliskiler artmustir. Giircistan, Tiirkiye’nin

Kafkaslara agilan kapisi olarak da oldukg¢a 6nemlidir.

Iki iilke arasinda pek ¢ok ticari ve siyasi anlasma imzalanmis olsa da
aralarindaki ticaret hala potansiyelin altindadir. Giircistan’mn iklimi ve dogal
kaynaklar1 zengindir ve bdlgeden kismen miispet ayrisir. Ikilinin imzaladiklar1 1
Kasim 2008 yilinda yiiriirliige giren Serbest Ticaret Anlasmasi ile Giircistan
Avrupa’ya daha kolay ihracat yapma imkani elde etmistir. Giircistan ile Azerbaycan’in
imzaladiklar1 “Yiizyilin Anlasmasi” ile de iki iilke uluslararasi arenada ve kendi

aralarinda goriinirliiklerini arttrmus ve iliskilerini gelistirmislerdir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye ve Giircistan’in ithalat-ihracat rakamlari, imzaladiklar1
siyasi, ticari ve Kiiltiirel anlasmalar sayesinde giin gectikge biiylimektedir.
Giircistan’in hidroelektrik, tarmm, turizm gibi farkli sektorlerde verdigi tesviklerle
iilkeye yatirimer cekmeye calisilmaktadir. Ug bdliimden olusan ¢alismamizin birinci
boliimiinde Giircistan tarihi, ticari ve ikili iliskileri incelenmistir. ikinci bdliimde
Tiirkiye’nin 1990 sonrasindan giiniimiize kadar ekonomik durumu ve Glircistan ile
iliskileri ele almmistir. Uciincii bdliimde iste Giircistan’m tesvikleri Tiirkiye ile

karsilagilan sorunlar, olasi is firsatlar1 ve oneriler ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Giircistan-Tiirkiye iliskileri, Giircistan D1s Ticareti, Giircii-Tiirk

sorunlar1 firsatlar1 ¢oztimleri.



ABSTRACT

POLITICAL AND ECONOMIC RELATIONS BETWEEN TURKEY AND
GEORGIA

Georgia is very important geopolitically and economically in the Caucasus and Black
Sea region. Despite the ups and downs in the history, political and economic history
of Turkey and Georgia, their relations have been continuous. With the independence
of Georgia, bilateral and multilateral relations have increased with the contribution of
Baku-Thilisi-Kars railway, Baku-Thilisi-Ceyhan oil pipeline and Baku-Thilisi-
Erzurum natural gas lines. Georgia is also very important as Turkey's gateway to the
Caucasus.

Although many commercial and political agreements have been signed between the
two countries, the trade between them is still below its potential. Georgia's climate and
natural resources are rich and it is partly positively differentiated from the region. With
the Free Trade Agreement signed by the two on November 1, 2008, Georgia gained
the opportunity to export to Europe more easily. With the “Agreement of the Century”
signed by Georgia and Azerbaijan, the two countries increased their visibility in the
international arena and among themselves and improved their relations.

In this study, the import-export figures of Turkey and Georgia are growing day by day
thanks to the political, commercial and cultural agreements they signed. Georgia is
trying to attract investors to the country with the incentives it gives in different sectors
such as hydroelectricity, agriculture and tourism. In the first part of our study, which
consists of three parts, the history of Georgia, trade and bilateral relations were
examined. In the second part, the economic situation of Turkey from 1990 to the
present and its relations with Georgia are discussed. In the third chapter, Georgia's
incentives, problems with Turkey, possible business opportunities and suggestions are

discussed.

Keywords: Georgia-Turkey relations, Georgian Foreign Trade, Georgian-Turkish

problems opportunities solutions



TESEKKUR

Calismamin her asamasinda bana her tiirlii destegi olan, bilgi ve deneyimleri
ile yol gosteren danisman hocam Saymn Prof. Dr. Halil ERDEMIR’e, lisansiistii
Ogrenim sirasinda bana her tiirlii destegi saglayan ve kendisini tanimaktan biiylik onur
duydugum sevgili hocam Sayin Prof. Dr. Meltem ONAY’a, Calismalarim sirasinda
manevi destegini her zaman hissettiim degerli arkadaslarima, Ogrenim hayatim
boyunca beni maddi ve manevi olarak destekleyen ve hep yanimda olan annem
Mariam MARUASHVILI’ye yiirekten tesekkiir ederim. Babam Georgi KHACHIDZE
‘ye ithafen.

Khatia KHACHIDZE
Manisa, 2022



ICINDEKILER

YEMIN METNIL ..ottt
OZET ..ot
ABSTRACT ...t
TESEKKUR. .. .ot
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI.........ccoooiiiiiiiii
TABLOLAR. ..o
SEKILLER. .. ..ottt e
GRAFIKLER. ... ..ottt
GIRIS. .o
I.BOLUM
GURCISTAN’IN SIYASI VE EKONOMIK YAPISI
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINI........cccoooiiiiiiiiiicicccecceeee e, viii
GRAFIKLER LISTESI......coiiiiiiiiiiiiiiiitiecescee ettt Xii
GIRIS ..ottt sttt 1
BIRINCI BOLUM ..ottt 3
GURCISTAN’IN SIYASI VE EKONOMIK YAPISI ......c.cooiiriiiriiiiieceeieee e, 3
1.1  Alt Paleolitik Cagdan Sovyet Birligine Kadarki Donemi ..........cccccceeeviiinnnee, 3
1.1.1.  Sovyetler Birliginden Giiniimiize Kadar Tarihi ve Siyasi Yapisi............. 8
1.2.  Gircistan’m Cografi KONUMU .........oooiiiiiiiiiiiiiie e 15
1.2.1.  Jeopolitik Yeri ve Onemi.......cccoevivevviievieieieeiiiiieeeeeteeese e, 17
1.2.2. INUTUS YaPIST coiiiiiiiiiiiiiie sttt e s e s ee e 18
1.3. Gircistan’in Genel Ekonomik DUurtmu ..........cooovvviiiiiiiiiiennniiiiinneeeennns 19
1.3.1.  Gircistan’mn Di1s Ticareti..........ccccoooiiii 21
1.3.2  Giircistan’in Ekonomisini Etkileyen Onemli Projeler .............c..cou....... 28
1.3.3.  Dogal Kaynaklar ...........cccooiiiiiiiiiiiii e 33
1.3.4.  Tarim ve HayvanciliK.........ccccoooiiiiiiiiiiii e 34
1.3.5. TUFIZIM oot 37
TKINCI BOLUM ...ttt 41
TURKIYE-GURCISTAN TICARI ILISKILERI......ccvooviiiiieceeeeeeee e 41

Vi



2.1. TURKIYE’NIN EKONOMISINE GENEL BAKIS ......cccocveveerereieeeereenen 41

2.1.1. 19892000 ...ttt 42
2.1.2. 2000-2010 ..ot 44
2130 2000-2020 ... .eeeieeiieeeiie e 46
2.2. Tirkiye-Glrcistan D1 TICaret .........coccuvieiiiieiiiieiiie e 49
2.2.1.  Tiirkiye-Giircistan Serbest Ticaret Anlagmast............ccoevvivvieriiierinnene 57
2.2.2  Tiirkiye Giircistan Arasinda ikili Anlagmalar............cccceoevrvrrrrerirerennene, 63
6{0.01N(@L00:76) 5,61 SN 66

TURKIYE-GURCISTAN ARASINDAKI SiYASI VE EKONOMIK ILISKILER..66
3.1. TURKIYE-GURCISTAN ARASINDA iKiLi SIYASI VE TICARI

ILISKILER VE ONEMI .....ooviiiiiieciceeeeeeee e, 66
3.2, Pazar ile ilgili DIGIIEr ..........ooiieiiee 70
K T 1 (015 (< PO PRP 71
3.3.1.  Tarmm ve HayvanciliK.........ocoveiiiiiiiiiiciiiciie e 71
3.3.2.  UZIm Ve SArapCIlIK ..oovvveeeeeeeeieeeceeeeeee et 71
TR G T T 1 1 - Y SRR 73
TR S 1 1= o | ISP 74
335, TUMZM ciiiic s 74
3.3.6.  SAFIIK .. 75
3.4. Tirkiye-Giircistan Ticarette karsilasilan sorunlar............cccccceveniiiiiiiiiinnnnnnn. 75
SONUC ettt ettt et et e e kbt ekt e ettt e ettt e e st e e s nbneesnnes 77
KAYNAKCA ettt ettt e e e e ebree s 79

Vii



SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AGIT Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1

AVM Aligveris Merkezi

BDT Bagimsiz Devletler Toplulugu

BP Britanya Petrolciiliik

BTC Bakii Tiflis Ceyhan

COViD-19 Yeni Korona viriis Hastalig1

DCFTA Derin Ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagsmalar1
DTO Diinya Ticaret Orgiitii

EFTA Avrupa Serbest Ticaret Birligi (Europian Free Trade Association)
FED Merkez Bankalar1 Sistemi (Federal Reserve System)
GEOSTAT Giircistan Istatistik (Georgia Statistic)

GSMH  Gayri Safi Milli Hasila

GSP Genellestirilmis Tercihler Sistemi

GSYH Gayrisafi Yurti¢ci Hasila

GTipP Glimriik Tarife Cetveli

GTP Giimriik Tarife Pozisyonu

GUAM  Demokrasi Ve Kalkinma Orgiitii

GURTIAD Giircii Tiirk Is Adamlar1 Dernegi

viii



GUUAM

HES
IMF

JETCO

KDV
KEi
KEK

KM

MFN
MO
MS
NATO
ODED
OHAL
PTT

SOCAR

SSCB
STA
TANAP

TAP

Demokrasi Ve Kalkinma Orgiitii (Giircistan Ukraina Uzbekistan
Azerbaican Moldova)

Hidroelektrik Santral
Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

Donem Ortak Ekonomi ve Ticaret Komisyonu (Joint Economic and Trade

Committee)

Katma Deger Vergisi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1

Karma Ekonomik Komisyon

Kilometre

Metre

En Cok Gozetilen Ulus (Most Favoured Nation)
Milattan Once

Milattan Sonra

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization)
Odeme ve Elektronik Para Dernegi

Olagantistii Hal

Posta ve Telgraf Teskilati

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (State Oil Company of
Azerbaijan Republic)

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Serbest Ticaret Anlasmasi
Trans Anadolu boru hatt1 (Trans Anatolian Natural Gas Pipeline Project)

Trans Adriyatik Boru Hatt1 (Trans Adriatic Pipeline)



TC Tiirkiye Ticareti

TEKEL  Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.
TIKA Tiirk Is Birligi Ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi
TL Tiirk Liras1

TRACECA Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimmacilik Koridoru (Transport Corridor
Europe Caucasus and Asia)

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUFE Tiiketici Fiyat Endeksi

UFE Uretici Fiyat Endeksi

WHO/DSO Diinya Saglk Orgiitii (World Health Organization)
WREP  Bakii Supsa boru hatt1 (Western Route Export Pipeline)

YY Yiz Yil



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Giircistan Issizlik Oram 19
Tablo 2: Giircistan’in Diinya’ya hracatinda Ilk 30 GTIP 23
Tablo 3: Giircistan’in Diinya’dan ithalatinda i1k 30 GTiP 25
Tablo 4: Giircistan’in Diinya’dan ithalatinda ilk 30 GTiP 26
Tablo 5: 2000-2020 Yillar1 Arasindaki Giircistan {hracat: 27
Tablo 6: 2000-2020 Yillar1 Arasindaki Giircistan ithalati 28

Tablo 7: Giircistan’in 2013 Yili Arazi Kullanicilar1 ve Tarim Arazilerinin Dagilimi 35

Tablo 8: Giircistan’in Tarimsal Ekinlerin Ekili Alanlar 36
Tablo 9: 2015-2020 Sehirlere Gore Ziyaretler 39
Tablo 10: 2015-2020 Ulkelere Gére Ziyaretler 39
Tablo 11: 2015-2019 Amaglara Gore Ziyaretler 40
Tablo 12: 1998-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye- Giircistan Ihracat-ithalat Verileri 50
Tablo 13: Tiirkiye’nin Giircistan Pazarinda Yiiksek Pazar Pay1 oldugu 30 Uriin 51
Tablo 14: Tiirkiye’nin Giircistan Pazarinda Pazar Pay1 Olmadig i1k 30 Uriin 53
Tablo 15: Tiirkiye’nin Giircistan’da Pazar Pay1 Kaybettigi Tiim Uriinler 54
Tablo 16: Tiirkiye’nin Giircistan’a Thracat: Deger Olarak En Cok Arttig1 Uriinle 55

Tablo 17: Hari¢ Tutulan Tarim Uriinleri Ile Tarife Kontenjanindan Yararlanacak Olan Giircii

Menseli Tarmm Uriinleri 58

Tablo 18: Tiirkiye Giircistan Arasinda ikili Anlagmalar 63

Xi



GRAFIKLER LiSTESI

Grafik 1:

Grafik 2:

Grafik 3:

Grafik 4:

Grafik 5:

Grafik 6:

Grafik 7:

Giircistan Ekonomik Biiyliime ve GSYH

2021 Yili Giircistan’in Thracatt

2021 Yili Giircistan’in Ithalati

Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii Supsa Boru Hatlarinin Yiiklenme Oranlari
2010-2020'de Sah Deniz Hatt1 ve Kuzey-Giiney Hatlarinin Yiiklenmesi

Gilircistan’in 2012-2015 Yillar1 Arasinda Yabanci Uyruklu Ziyaretci Sayisi

2000-2007 Sarap Ihracat Verileri

Xii

20

22

23

32

33

73



GIRIS

Tiurkiye ile Giircistan arasindaki iliskiler ge¢misten giinlimiize kadar
cogunlukla olumlu olmustur. Giircistan’m 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle
Tirkiye Giircistan’a oldukca destek ¢ikmis ve dostluk iliskileri git gide gelismeye
baglamistir. Tiirkiye Giircistan’m bagimmsizligimi taniyan ilk iilkedir. Tiirkiye’nin
Giircistan’a kars1 izledigi olumlu politika bir noktada cografi isbirligini de zorunlu
kilmistir. Glircistan’in batili iilkelere yonelik politikalar1 iki {ilke arasinda sosyal ve
ekonomik agidan hizli bir gelisme saglamistir. Bagimsizligin ilanindan sonra Tiirkiye
ile Giircistan arasindaki ticaret, 1992 yilinda $17.8 milyon olarak gozlemlenirken
iligkilerinin hizli gelisimi sonucunda 1997 yilinda $240 milyon’a yiikselerek
Giircistan’in en 6nemli ticari partneri unvanini kazanmasima neden olmustur ve bu
unvan giiniimiizde de varligmi siirdiirmektedir. Iki iilke arasinda imzalanmis olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol hatt1 (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz hatti(BTE),
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu (WREP), Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 (TAP),
Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti1 (TANAP) ve Nabucco Dogalgaz Boru Hatti gibi

biiyiik projelere stratejik ve ekonomik isbirligi saglamistir.

Giircistan ile Azerbaycan arasinda imzalanan “’ylizyilin anlasmasi’’ adli
anlasma Giircistan ile Azerbaycani biiytik iilkelerin goziinde siyasi, ekonomik ve
jeostratejik onem kazanmislar ve kendi aralarindaki ikili iligkileri gelistirmistir.
Tiirkiye ile Giircistan arasinda imzalanan ¢esitli anlagsmalara ragmen iki tilkenin
arasindaki ticaret potansiyelin altindadir. Giircistan’in iklimi ve dogal kaynaklari
zengin olmasma ragmen Tarim ve Hayvancilik alaninda ¢ok gelisememistir.
Giircistan’mn ticaret ortaklarnm ¢ogu Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) iiyesidir.
Gilircistan’n tiim Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleriyle, Cin, AB iilkeleri
ve Tiirkiye ile Serbest Ticaret(STA) Anlasmast vardir. Tiirkiye ile 21 Kasim 2007
yilinda imzalamis olduklari1 Serbest Ticaret Anlasmast 1 Kasim 2008 yilinda
yuriirliige girmistir. Tirkiye ile yapilan anlagsmalar sayesinde Avrupa iilkelerine daha

kolay ihracat yapma imka&ni bulunmaktadir. Gilircistan basitlestirilmis dis ticaret

1



rejimi ve glimriik prosediirleri diisiik ithalat tarifeleri gibi diinyadaki en liberal dig
ticaret politikalarindan birine sahiptir. 1989 yil1 ile 2020 yillar1 arasinda Tiirkiye
ekonomisini etkileyen pek ¢ok farklilik yagsanarak donem donem Giircistan ile ticari
iliskilerinde inis ¢ikislar yasanmistir. iki iilke arasinda ticari ve hukuki iliskilerini
gelistirmek amaciyla siyasi hukuki ve kiiltiirel anlagmalar imzalanmistir. Bu
anlagmalar sayesinde iki lilkenin arasindaki ithalat ihracat rakamlar1 giin gectikge
bliylime gostermektedir. Giircistan’in hidroelektrik, tarim, turizm gibi farkli
sektorlerde verdigi tesviklerle tilkeye yabanci yatirimeil ¢ekmeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye i¢in 6nemli stratejik ortagi olmasmin yani sira ¢alismamizda Tiirkiye ile
Giircistan’1n tarihi siireglerini ticari, siyasi iliskileri ve ticarette karsilasilan bir takim
sorunlar incelenmistir. Calismanin ilk béliimiinde Giircistan’in siyasi ve ekonomik

yapist incelenerek potansiyel is alanlarinin gézlemlenmesi amaglanmaistir.

Calismanm ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin kisa ekonomik durumu ile
Giircistan arasindaki ticari yapisi incelenmistir. Iki iilke arasinda gelisen bu olumlu
ticari ve siyasi iligkilerin gelecekte de geliserek devam edilebilmesi i¢in karsilasin
ticari sorunlarin tespit edilip uygun ¢oziim Onerileri sunmak amaglanmistir. Son
bolimde Tiirkiye ve Giircistan’in arasindaki siyasi ve ekonomik iliskileri
gozlemlenmistir. Giircistan pazariyla ilgili bilgiler verilerek karsilagilan sorunlar ele

alinmustir.

Bu ¢alisma ile iki tilkenin siyasi ve ticari alanlardaki resmi kaynaklari, makale
ve veri tabanlari, yapilmis doktora ve yiiksek lisans tezleri, kitaplar, gazete, dergi ve
medya araglar1 arastirilip incelenmistir. Iki iilkenin arasindaki ticari sorunlar1 tespit
etmek, sorunlarin tespiti halinde literatiire ve Tiirkiye Giircistan iligkilerine olumlu
yonde katki saglamak ticaretini gelistirebilmek i¢in Onerilerde bulunmak

amaclanmustir.



BIiRINCI BOLUM

GURCISTAN’IN SiYASIi VE EKONOMIK YAPISI

Gircistan ve Tirkiye iligkilerini incelerken Giircistan’in ve Tiirkiye’ nin
cografi konumlari, stratejik 6nemleri, ekonomik durumlari ve tarihi siire¢lerinin de

ele alinmasi1 tezimizin konusunun ortaya konulmasinda faydasi vardir.

1.1  Alt Paleolitik Cagdan Sovyet Birligine Kadarki Donemi

Tarihi alt Paleolitik ¢aga kadar dayanan Giircistan tung kullanmaya M.O.
3000’lerde basladig1 ve Arkeolojik kazilarla altin, giimiis ve seramik gibi eserler
ortaya ¢1kmis olup isleme sanatinin doruguna ulastigini gdstermektedir.! Giiniimiizde
Dmanisi olarak adlandirilan sehirde ¢ikarilan Homo Georgicus olarak adlandirilan
Insansigiller kalntis1 18 milyon y1l éncesine ait oldugu tarihlenmistir.> Dogusunda
M.O. IV. yy da kurulan Iberia Krallig1 ve batisinda XI-XII. yy kurulan Kolkheti

Krallig1 Devlet kurma geleneginin baslangicini olusturdu.®

I. Parnavaz M.O. 1V. asirda Giircii kabileleri toparlayarak baskenti Metsheti
olan Kartli devletini kurduktan sonra sekiz vilayete (Eristavlik) boliip her birine vali
yani ‘Eristavi’ atad1. Ik Giircii harflerini M.S. IV-V. yy arasinda olusturarak resmi
dil olarak Giirciiceyi ilan etmistir. M.O. 302 ve M.S. 186 yillar1 aras1 Parnavaz

soyundan gelmekte olan krallar hiikiim stirmiistiir. Daha sonra

! Lika Cherkezishvili, Soguk savas sonrasi1 Giircistan-Tiirkiye iliskileri, (Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,2018, s.11.

2 Giircistan Tarihi’*, 26 Eyliil 2020,
https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan_tarihi#:~:text=G%C3%BCrcistan%20tarihi%2C%?2
0G%C3%BCrcistan'da%?20tarih,8%20milyon%20y%C4%B11%20%C3%B6ncesine%20tarihlenir.

3¢ Giircii Dili Ve Edebiyati Anabilim Dalr” Kafkas Universitesi, bkz.
https://www.kafkas.edu.tr/gdeabd/TR/sayfa2054



V Yy’ da Kral Parnavazin baskenti Mesheti olarak atadi ancak Kral VVahtang
Gorgasal yeni baskenti Tiflis olarak degistirmistir. M.S. 300 ile 600’1 yillar arasinda
Sasani devletlerinin ve Romanin etkisi altinda kalan Giircistan Roma imparatorlugun
ikiye boliinmesiyle Istanbul Merkezli Dogu Roma Imparatorlugunun etkisi altinda
kalmustir. Kartli ve Iberya (Dogu Giircistan) ise Iran Merkezli Sasani Devleti etkisi

altinda kalmistir.*

Hiristiyanligin yayilmasiyla alakali ilk adimlar1 M.S. 1. Yy Kral Mirian’in
zamaninda Aziz Andria Onciiliigiiyle atilmistir. Kralige Nana ve Kral Aziz Miriani
Hristiyan dinini Azize Kapadokyali Nino’nun telkinleriyle benimsemis olup
Giircistan’in resmi dini olarak ilan etmislerdir.® Giircistan bulundugu cografi konumu
sebebiyle yiizyillar boyunca Rusya, Osmanli Devleti, Iran ve Mogollar gibi giiglerin

miicadele ettikleri bir ge¢is noktas1 olmustur.®

Giircistan VII Yy’in ortalarinda Araplarin isgaline ugradi. Araplarin 300
yillik egemenliklerinden sonra XI Yy baslarinda dagilmis olan Giircii devletleri
Bagration hanedanligi tarafindan birlestirildi. XI Yy sonlarma dogru Giircistan’in
durumu gitgide kotiilesmeye baslamis ve darbeyle 1. Giorgi tahtindan indirilerek
yerine David V. iilkenin basina gecti. Kral David iilkenin basma gectiginde heniiz
16 yasindaydi. Geng yasina ragmen yaptiklariyla Agmasenebeli ‘Kurucu’ admi almis

oldu.”

4 Murat Kasap, >’ Tarih & Genel Bilgi”’, Giircistan Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, (28 Mart
2019), https://www.gurcistandernegi.org.tr/tarihi-genel-bilgi/, (E.T.26 Eylil 2020).

® Nino Jintcharadze, “Giircistan Giil Devrimi ve D1s Politik Sonuglar1”, Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii,( Yayrmlanmams Yiiksek Lisans Tezi) istanbul, 2014.

6 “Giircistan antik tarihi”, https:/tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan_tarihi, (E.T.26
Eyliil2020)

" ©.80bbger0830@0, bogsGm39e JHOLEH056:md0L Bogd0Eb 1856 dgxol
39M5(339¢90589”, LogdoMm39ml obEHMM0s, 2010 MdOEOLOL 45dmI(3gdemds, D.
Moskhelishvili, “Giircistan Hristiyanligin Kabuliinden Kral Tamar’in Oliimiine Kadar”. Giircistan
Tarihi, 2010, Tfilis yaymeilik, Sayfa 23.
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Sekil 1.
Kaynak:https://burusi.wordpress.com/2009/06/30/david-agmashenebeli-4/.

IV Davit’in tahta gectigi donemde bat1 Giircistan’in disinda kalan bolgeler
farkli emirliklere (Anisi kralligi, Tiflis emirligi, Durdzulebi, Alanebi, gibi)
bolinmiistii. Bir yandan da Bizans imparatorlugu ve Selguklu devlet istilasi altinda
kalan bolgeleri varligi iilkenin durumunu hayli agirlastiriyordu. Ulkenin ig
karigikhigini ¢6zmeye ¢alisan Kral Davit, Selguklu Sultan1 Melik Sah’in(1072-1092)
Olimiinden sonra Haglilarin da saldirilarini firsat bilip Selguklu devletine 1099
yilinda 6dedigi vergiyi keserek dini ve askeri reformlar yapti. Alparslan tarafindan
1064 yilinda haglari kaldirilarak camiye dontistiiriilen Anikatedrali 1124 yilinda Kral
Davitin fethiyle tekrar katedrale doniistiiriilmiistiir.® 1105 yilinda Selguklu ordusunu
Ertzuhi muharebesinde yenilgiye ugratarak kuzey Giircistan’1 Samshvilde, Rustavi
ve Gishi gibi sehirleri diigmanlardan kurtardi. Egitimi her daim 6n planda tutarak
akademiler kurdu.1121 tarihinde Sel¢uklular ile yasanan savasla Selguklu akmlar1
son bulmustur. Davit Agmasenebeliyle Gelismekte olan Giircistan altin ¢agini Kral
Tamar doneminde 1184-1213 yillar1 arasinda yasamistir. Kral Tamar (Mepe Tamari)
kadin olmasma ragmen kral unvanini almistir. Kral Tamar’dan sonra tahta oglu

Lasha Giorgi ve sonrasinda kizi Rusudan gegmis ve Mogol saldirilartyla ‘Altin ¢ag’

8. 39600359300, sgdsGmz9@m Jgmm®dgEg Lovn3¢16930°",BHdOOLO, 9e93G®.
U3odds,1902,(28.09.2020). D. Kasrichashvili,”” 12 Yiizyilda Giircistan’’,Tiflis, Elektronik

basim, 1902, (E.T.28 Eyliil 2020)sayfa 4,5. Bkz.
http://openlibrary.ge/bitstream/123456789/7411/3/%E 1%83%A1%E1%83%90%E 1%83%A5%E 1%
83%90%E 1%83%A0%E1%83%97%E 1%83%95%E1%83%94%E 1%83%9A%E 1%83%9D%20.pd
f



sona ermistir.’ 1220 yilinda Giircistan’da Diinyanin iigte biri gibi Mogollarin
saldirilarina maruz kalmistir fakat V Giorgi doneminde Mogollardan kurtulmay1
basarmus ve eski bagimsizligma ve sdhretine yeniden kavusmustur.!® Giircistan Orta
Asya, Iran ve Batidan miitemadiyen saldirilara maruz kalmistir. Zamanla Osmanli
Devleti Giircistan’in Bat1 ilgelerine kadar ilerlerken dogusunda ’da Iran’in etkisi

altinda kalmustir. !

1744 yilinda Nadir Sahm izniyle, Kakheti Krali 11 Erekle ilk etapta 1754 ile
1755’te Mchadijvari ve Kvareli’nin etrafindaki diismanlar1 maglup etti. Giirci
Prensliklerini birlestirmek igin 1758 yilinda Imereti’nin Krali Siileyman ile askeri

ittifak muzakere etti.

Il Kral Erekle Feodal aristokrasinin yetkilerini kisitladi ve idarenin,
ordunun, ekonominin ve egitimin modernizasyonu i¢in Onemli reformlar
gerceklestirdi. 11 Kral Erekle dis tehditlerden korunabilmek i¢in Rusya’dan yardim
istedi ve 1783 yilinda Imparatorige I Catherine ile Georgiyevsk antlasmas1 imzaladu.
Ruslar Giircistan’1 olusabilecek herhangi bir tehlikeye karsi koruyacakti fakat Ruslar

bu antlasmaya uymadi.*?

Antlagmaya gore ;

. Giircistan (Kartli-Kaheti) Krali II Erekli Rus carligin yiiksek otoritesini
tantyarak Iran veya baska devletlerin egemenligini red edecek ve Rusya
Imparatorluguna sadik olacagini garanti eder.

e Rus Imparatoru, kendi imparatorlugu ve de gelecek Rus imparatorlar adina
Kral Erekli’ye Giircistanin mevcut topraklarini ve ileride elde edecegi

topraklar1 diismanlara kars1 savunacagina s6z veriyordu.

® A. Beyza Biiyiik¢inar, “Giircii Kaynaklarina Gére Giircistan Altm Cag Déneminin Son
Hiikiimdar1: Kralice Tamar”, Makale, Karadeniz Arastirmalar1 Enstitii Dergisi, KAREN, C.3, s4.
2017.

10 Giuli Alasania, Giircistan Kiiltiirii, Giev yaymcilik, s,40-42.

1 Yunus Ekici, *’Iki diinya savas1 arasinda Giircistan (1918-1939)*",Firat Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Elaz1g, 2012. Sayfa 24.(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans tezi).

12 5@0dbsbcg B0dsdgm0dg, “Bsds®mggmmml obEm®ommo wgdbogmbo”. Aleksandre
Mikaberidze®’ Giircistan’1n tarihi s6zIliigli’’,Rowman & littlefield yayincilik, 2 baski,2015. Sayfa
286-287.



e Kral Il Erekle’nin yasal varislerin tahta ¢ikmalart durumunda Rus
imparatoruna haber verilecekti ve o da kendi tarafindan onay mektubu ile
kraliyet alametleri gonderecekti. Yeni Kral sadik kalacagini taahhiit edecekti.

e Kartli-Kakheti krallar1 dis iliskilerle ilgili konular1 Giircistan’daki Rus
temsilcisine haber edecek ve isleri birlikte yiiriiteceklerdi.

e Rusya Imparatorlugunda Giircii krallarm temsilcileri olacaktu.

e Rus Imparator kendi varisleriyle beraber Giircistan’1 diismanlardan savunacak
ve de Giircistan’in diismam1 Rusya’nmn diismani sayilacakti. Iranhi ve
Osmanlilarla imzalanan baris antlagmalar1 Giircistan {izerinde de gegerli
sayilacakti. Rusya kendi halkia ve askerlerine Giircistan’in i¢ politikasina
karigmasint yasakliyor II Irakli’nin yonetiminde mahkeme kararlarma ve
vergilere ’de karigmayacakti.

e Ihtiya¢ durumunda Giircii ordusu Rusya ya yardim edecekti.

o Kartli-Kakhteti’nin Katolikos patrigi, Rusya Kutsal rahipler meclisinde 8.
Episkopos olarak yer alacakt.

e @iircii ve Rus prensleri ile asilzadeleri ayni seviyede taninmis olacakti.

e Kartli-Kakheti halki Rusya’ya ozgiirce yerlesebilecek ve geri donebilecekti.
[ran, Osmanh devletinden ya da herhangi bir devletten kurtarilan esirler kendi
kefaletlerini 6dedikten sonra memleketlerine donebileceklerdi.

e Iki tarafin tacirleri ayn1 haklar1 kullanip ticaret yapabilirlerdi.

e Antlagsma siiresiz olup herhangi bir degisiklik istenmesi durumunda iki
tarafinda kabul etmesi kosulu vardi.

e Antlasmanin onaylanmasi ve birbirleri ile degistirilmesi icin alt1 ay siire

verildi.®®

Giircistan ve Rusya’nin arasindaki bu anlagma, Giircistan ile Osmanli ve
[ran’in arasindaki iligkilerin daha da gerilmesine neden oldu.10 Eyliil 1795 yilinda
Iran Sah1 Agamahmad ordusuyla Tiflis’e dayandi Giircistan direnmesine ragmen
savagl kaybetti. 9 giin Giircistanda kalan Agamahmad sonrasma esirleri ve
ganimetlerle geri donmiistiir. iran Sah1 ddnemin Giircistan krali XI1 Giorgi’ye Rusya
ile anlagmasini bitirip Iranm ydnetimi altina girmesini teklif etti. Bu tekliften ¢ekinen

XII Giorgi Rusyayla iletisime gegerek Kartl-kakheti bdlgesini Rusya ile

13 N. Dvalishvili, 2019, s.



birlestirmesini fakat yonetiminin Giircii kalmasini kendi kralinin olmasini istedi. 28
Aralik 1800 yilinda XIl Giorgi’nin vefatinmn iizerine Rus Imparatoru I Pavle Kartl-
Kakheti isgal ederek 12 Eyliil 1801 manifestosu ile resmen topraklarina katmustir.
Sonrasinda Sirastyla Imereti krallig1 (1811), Guria ve Abhaz Prenslikleri (1834)
Samegrelo prensligi(1867),) Rus topraklarina dahil edildi. XIX yy basinda Rusya
Iran ve Osmanliy1 yenerek Giircistan’da hakimiyetini tamamen kurmus oldu. Yillar
boyu Giircistan’in belli bolgelerinde ayaklanmalar meydana geldiyse de bir sonuca
varamadi. **XIX yy ikinci yarisinda ise Giircistan’da milli miicadele ortaya ¢ikmaya
baslad1.

Sovyetler birligine dahil olan Giircistan’in giiniimiize kadarki siirecine

yakindan bakalim.

1.1.1. Sovyetler Birliginden Giiniimiize Kadar Tarihi ve Siyasi Yapisi

1917 yilinda gergeklesen Bolsevik Devriminden sonra bagimsizligmi ilan
eden Giircistan Kizil ordu tarafindan isgal edildi ve Sovyetler Birligine dahil edildi.’®
Ruslar, Tiim resmi kurumlarda Rus dilini zorunlu hale getirdiler. Birinci Diinya
savast sonucu olarak Rus Imparatorlugun c¢okmesiyle Giircistan’in ulusal
hareketliligi basladi. Rusya’daki gilincel olaylardan yararlanarak 26 Mayis 1918
Pazar giinii saat 05.10’da Tiflis’te Giircistan Ulusal konsey Ulke bagimsizligmi ilan
etti Cumhurbaskan1 olarak Noe Zhordania segildi ve Giircistan Demokratik
Cumhuriyeti kuruldu (1918-1921).

1920 y1l1 7 Mayistan sonra bu durum degisti. Bolsevik Rusya ile Giircistan
arasinda Moskova’da barig ve ittifak anlagsmasi Grigol Uratadze tarafindan

imzalandi. Bu anlagmaya gore Rusya Giircistan’in bagimsizligini1 taniyacak ve i¢

14 “B3960 L5FIMBdEML Bo¢0s6g 57, “Benim Vatanim 5”. Simf ders kitabi, L. SANIKIDZE, R.
METREVELLI. Tsisartkhela Tiflis,2001.

15 BBC,(15 Mart 2003) “Ulke Rehberi”;
Giircistan,http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/01/040127 gurcistan_rehber.shtml
,(E.T.27 Eyliil 2020).



http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/01/040127_gurcistan_rehber.shtml

islerine karismayacakt,*® fakat anlasmanm imzalanma esnasinda Giircistan’m
temsilcisinin Rus baskis1 altinda komiinist partiyi Giircistan topraklarinda
yasallagtiran gizli bir degisikligi imzalamasiyla bagimsizligi kaybettirmis oldu.!” 12
Subat 1921 yilinda Rusya ‘kardes yardimi’ adi altinda agiklayabilecegi savasi
Giircistan’a kars1 baslatmis oldu. Lori Sehrinde hareketliligi bahane ederek
Azerbaycan sinirindan, Daryal gecidinden ve Karadeniz bolgesinden askeri
birliklerini Giircistan’a soktu. Bagimsizligini ilan etmis olan tilkeye Rusya askerini
Giircistan’a sokmak i¢in hukuki bir bahane olarak yardim ¢agrisini 6ne siirdii ancak
Moskova’ya 16 Subat 1921 de yardim cagrist gondermelerini sagladi. Halbuki 12
Subat 1921 de 11.ci askeri birlik Giircistan’ i siirlarmi isgal etmistir. 17 Mart’ta
Demokrat Giircistan Cumhuriyetinin hiikiimetinden son kalanlar {ilkeyi terk ettiler
ve 1921 yili Rus-Giircli savasi Subat-mart ayinda Cumbhuriyetin diismesi ve
Rusya’nmn isgaliyle son buldu.'® Bir Taraftan da Bolseviklerin askeri harekat1 devam
ediyorken Ankara hiikiimeti 20 ve 21 Subat gecesi Artvin ve Ardahan’1 Giircistan’in
tahliye etmesini istedi. Rusya’yla savas halinde olan Giircistan bolgeleri tahliye
etmek zorunda kaldi ve Tiirk birlikler Ardahan ve Artvin’e 23 Subat’ta girdiler.'®
Sovyetlere zorla dahil edilen Giircistan’da ilk etaptan ayaklanmalar, mitingler ve
grevler yillar boyunca devam ettiyse de birgok kez bastirildi, Sovyet Rusya bazi
anlagmalarla Giircistan’in bir¢ok sehrini komsu {ilkelerin smirlarina katmis oldu. II
Diinya savasindan sonra Avrupa ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda goriismeler
baslad1 ve 1975 yilinda Helsinki’de Helsinki Nihai senedi imzaland1 fakat Rusya
imzalamasimna ragmen hayata gecirmedi. 1979-1985 yillar1 itibariyle Sovyetlerin
Afganistan’a Asker gondermesi ekonomisini gitgide ¢okertiyordu maas dagilimlari
yapilamamaya magaza raflar1 bosalmaya basladi. Rusya’da alkol bagimliliginin
artmast iizerine 1985 baharinda alkol iiretiminin azaltilmasi karar1 aldi bu da
ciftcileri, sarap iretimini ve ekonomiyi olumsuz etkiledi. 26 Nisan 1986 yilinda
gerceklesen Cernobil felaketi Sovyetler i¢in biiyliik moral ve maddi darbe oldu ve

rejimin kontroliinii yitirmeye bagladilar. 12 Kasim 1988 yilinda 100 binlerce kisinin

18 Civil,(11 Mayis 1920) “bodFmms Gligmds BsgsGmzgeml s3M)30NBEMBS SQO0SMS”,
“Sovyet Rusya Giircistan’in Bagimsizhigini Kabul etti”. https://civil.ge/ka/archives/350635, (E.T.27
Eylil 2020).

7 008m1300090mds, Bagimsizlik,(26 Mayis 2016),

http://www.damoukidebloba.ge/c/news/26 _maisi_damoukideblobis_gza, (E.T.29 Eyliil 2020).
18parliament, http://www.parliament.ge/files/1112 27363 761965 okupacia-1921.pdf ,sayfa 4-5-6,
(E.T.29 Eyliil 2020)

¥Sar1 M., (17.10.2017), “Batum’da Son Tiirk idaresi (1921)”, (Uluslararasi Tarih Arastirmalari
Dergisi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/368105, sayfa 483.
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katildig1 protestonun sonucunda Giircistan Sovyet Hiikiimeti halkin taleplerini
gozden gecirmek zorunda kaldi ve M. Gorbachov E. Sevardnadzeyi arayip talepleri
gerceklestireceklerini sOylese de bir fayda saglayamadi ve kontrolii giderek
kaybettiler. 9 Nisan 1989 yilinda yapilan mitingde tanklar ve biber gaziyla karsi
karstya kalan silahsiz halk kayip verdi ve bu miting sonrasi Tiflis’te sokaga ¢ikma
yasagi uygulanmaya basladi. Bu durum diinya ya da yayildi ve Fransa, Almanya ve
Amerika’dan doktorlar ve Rahibe Teresa yaralanan halka yardim i¢in Giircistan’a
geldi. 9 Nisan trajedisi Giircistan’in Sovyetler birliginden ¢ikisina yakimlastirdi ve
diger yandansa Rusya’yla karsi karsiya getirmis oldu. 25 Mart 1990 yilinda se¢im
yapilmasina karar verildi bu esnada Cerkezler Giliney Osetya’nin bagimsizligini ilan

etmelerini istediler ve ¢esitli ayaklanmalar diizenlendi.

7 Mayis 1990 tarihinde kurulan Yuvarlak masa adinda bir parti kuruldu.
“Qzgiir Giircistan’’ sloganiyla se¢imlere katildilar.?° 1991 yilinda Giircistan yiiksek
konsey tarafindan Giircistan i¢in Baskan pozisyonu olusumu kabul edildi ve Zviad
Gamsakhurdia Baskan se¢ildi daha sonrasinda halkin karariyla ’da Zviad
Gamsakhurdia ilk Demokratik secimle Giircistan Cumhurbaskan: secildi.?* Rus
ordusunun Milliyetgiler tarafindan Giircistan’dan ¢ekilmeye zorlanmaya baglamasi
ve Gircistanin’da Bagimsiz Devletler Topluluguna (BDT) katilmay1 1srarla
reddetmesi iki llkenin iliskilerini daha da gergin bir hale getirdi. Abkhazlar ve
Osetyalilar gibi azinlikta olan etnik gruplar da bagimsizliklarini ilen etmek istedi.??
Giivenlik giicleri bagkentte ve bir¢ok farkli sehirde otoriteyi tamamen kaybetti ve bu

durumun artarak devam etmesinin sonucunda Askeri konsey tarafindan baskanlik

2.8mUbgenodz0e0, M. X953560009, 3. 89e0d0830¢0, 5.9835J0d, 8.¢mOMJoggsbody,
.893®9390,8.b53LMbBsdY, 6.5b500s60O, §.%53OMMOS, §.000bTGBMMO, 3.650009w0dY),
50.896000560830000, 5¢.©5)9300. ** Lado®mgerml obEM®Mos GHmdo 4 - Lods®mgzgeml
06940056 LOdFMMS 39300MH0WID odMLzEsdY”". MdOEILOL 4s8MI30EMds M.
Muskhelishvili, O. Japaradze, G.Melikishvili, A. Apakidze, M. Lortkipanidze, R. Metreveli, M.
Samsonadze, N. Asatiani, G. Jamburia, G. Otkhmedzuri, M. Natmeladze, AL. Bendianishvili, AL.
Daushvili, ©’Giircistan tarihi cilt 4- Giircistan’in ilhakindan Sovyetler birliginden ¢ikisina kadar”
Tiflis Yayincilik.

2L bago®mz9emb 35019896 0b 9OHM36vE0 BOBEOM™MY35.UsdsMmz Ml LsbgwdFogml
b9wddegs69wgd0 MmxBoE0sMHo ©™3M3ghEgoo, 300:MmM3900 s 0bGHIM3099d0 GHmMdo 2 b.
293L5bH 0 LagsHMZgEML MHYL3MBE030L 3MgBoYbEHOo (1991)mdowolo
2013.GURCISTAN PARLAMENTOSUNUN ULUSAL KUTUPHANESI. GURCISTAN
HUKUMET YONETICILERI RESMI BELGELER, HITAPLAR VE ROPORTAJLAR cild 2 z.
Gamsakhurdia Giircistan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani (1991) Tiflis 2013.

22 Yapict, U, “Tiirk Dig Politikasinin Yeni Agilimlar1 Orta Asya ve Kafkasya”, istanbul, 2004 y1l1 S
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saray1 kusatilarak 2 Ocak 1992 yilinda Bagkan1 gorevden alip olagan istii hal ilan
edildi.®

1992 yilinda ¢ikan olaylar esnasinda bir¢ok vatandas hayatin1 kaybetmistir, Z.
Gamsakhurdia 6 Ocak tarihinde iilkeyi terk etmek zorunda birakilmistir.?*E.
Shevardnadze 1992 yilinin Mart ayinda Giircistan’a SSCB sonrasi mesruiyet
kazandirmak maksadiyla Askeri konseyin karariyla Giircistan’a davet edilerek 1992
yilinda yapilan secimlerde Parlamento Baskani secildi. 5 Kasim 1995 yilinda ise
Parlamento Ve Cumhurbagskani se¢imlerinin sonucunda Giircistan Cumhurbaskani
unvanint kazanmis oldu. Daha sonrasinda 2000 yilinin 9 Nisan giiniinde ikinci kez
secildi fakat 2003 yilinda Giiller devrimi sonucunda goérevini siiresinden Once
birakmak zorunda kaldi ?°ciinkii 2 Kasim 2003 yilinda milletvekili segimleri
sirasinda ¢ok ciddi yolsuzluklar yapildigi iddia edilmesi nedeniyle iilkede siyasi kriz

patlak vermisti.?®

Gegici bir siireligine Cumhurbaskani gorevini iistlenmis olan Nino
Burjanadze OHAL’T 22 Kasim tarihinde kaldirdi,?’ mahkeme 2 Kasimda
gergeklesmis olan Parlamento segimlerinin gegersiz olduguna karar verdi.?®4 Ocak
2004 yilinda tekrar Cumhurbaskanlik seg¢imleri diizenlendi. Saakashvili %96 Oyla
Cumhurbaskani secildi. 2 AGIT gozlemcilerine gore bu segim bagimsizliktan sonra
en demokratik ve saydam sekilde gergeklesen segim olarak degerlendirilmisti.°

Saakashvili iktidar1 dogrudan yabanci yatirimlarin gelebilmesi igin genis
capl liberallesme politikasini izleyerek elverisli ortam yaratti. Yapilan bu yenilikler
ile Giircistan Diinya Bankasinin “’Doing Business’’ endeksinde ilk on reformcu iilke

arasinda yer almasmi sagladi, 2004 ile 2008 yillar1 arasinda ise Giircistan’in

23 Faik Demir, A,2003 “Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya”, Baglam yayincilik,
S.121.

24 Ciloglu, F., (1998) “Rusya Federasyonu’nda ve Trans Kafkasya’da Etnik Catismalar”, Istanbul,
Sinatle yaymlari, S.179.

25 «1995-2033 Yillar1 Arasinda Giircistan Cumhuriyet Bagkani Eduard Shevardnadze”, bkz.
https://www.president.gov.ge/ka/SinglePage/L oadSinglePageContent?menuld=256 , (2 Ekim 2020)

%6 “Giircistan Bilgi Notlar1”, (Kasim-2003), Genelkurmay Bagkanlig1, Ankara, , s.5.

Z"Matsne, “Bogsbaadm daMmBsGgmds” 2003
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/34636?publication=0 (3 Ekim 2020)

2 4585000560 56B36930L 3595ed930L g59mdogdsls dmombmgls”, (27 Kasim 2003),
https://old.civil.ge/geo/article.php?id=5511 (3 Ekim 2020)

29 “Bo935930e0 96 bds” (29 Kasim 2018), Limerali, http:/liberali.ge/news/view/41525/vin-
ramdeni-khma-miigho-sagartvelos-5-prezidents-shoris, (3 Ekim 2020).

30 OSCE/ODIHR “Election Observation Mission Report Part 2”,(28 Mart 2004) Georgia Partial
Repeat Parlamentary Elections,.
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GSYH’yi %10 oraninda artis gostermis olup iilkenin ekonomisinde de gelir artis1
altyap1 alaninda yatirim yapmay1 miimkiin kildi. Ayrica saglik ve egitim alanindaki
gelismeler de kayit altina almmaktadir.®! Devlet kurumlar1 basariyla yeniden insa
edildi ve Ulkedeki yolsuzluk, biiyiik 6lgekli isten ¢ikarmalar ve geri kalan ¢alisanlar
icin sifir toleransla yiiksek iicretler nedeniyle azaltildi. Polis gili¢lerinin yeniden
diizenlenmesi ve yenilenmesi, kamu sektoriindeki yolsuzlugunda azaltilmasini da
miimkiin kild1. Ayrica, Universiteler *de yolsuzluklara karsi miicadele kampanyalari
sayesinde ve trafik polislerinin kaldirilmasi sayesinde yolsuzlugun azaltilmasi
miimkiin olmustur.3 Giircistan daha 6nce 180 Ulkenin arasinda Trancparency
International’in yolsuzluk algilama endeksinde 133. Sirada yer alirken 2008 yilinda
67. Siraya yiikselmistir. Yonetimi ele alan Saakashvili vergi sistemini biit¢e gelirini
arttirmak i¢in basitlestirdi. Ayrica, eski hiikiimette gorev alan yetkililer yolsuzluk ile
ciddi miktar paralar elde ettikleri i¢in hapis cezasma carptirilmis ve kendilerine
biitgeden illegal yollarla c¢aldiklar1 paralar1 geri odedikleri takdirde serbest
brrakilacaklar1 bildirilmisti. S6ylendigi gibi belli miktar geri 6deme yapanlar serbest
brrakildi, bu g¢abalarin sonundaysa iilkenin biitcesi devrim Oncesindeki biitceye
oranla ii¢ kat artmustir.®

Zaman ile Giircistan ile NATO arasidaki iligki gelisti ve 2006 yilinda
NATO ve Giircistan "diyalogu giiclendirici" bir karar aldilar. Rusya her zaman
cevresindeki ABD etkisinden endise duymustur. Baltik Devletleri NATO'ya dahil
edildikten sonra, Giircistan ve Azerbaycan’in NATO ve Ukrayna’nin AB yanlis1 ve
NATO ittifaklarina katilma arzusuna kusatildigmi diisiinerek karsi ¢ikmak i¢in
harekete gegti. Eyliil ayinda Giircistan ile Rusya arasinda casusluk krizi patlak verdi
ve Giircistan hiikiimeti dort Rus yetkiliyi tutukladi.3*Rusya sert tepki gdsterdi ve
Giircistan'a yaptirimlar uygulamaya basladi. Tskhinvali sehrinde Oslar tarafindan
giinlerce sivil insanlara agilan ates sonucunda 7 Agustosta Giircistan Tskhinvaliyi
almak i¢in operasyon baglatti. Ertesi giin yani 8 Agustosta bolgede baris giicii

askerleri bulunan Rusya, Glircli saldirisina toplu halde asker ve agir techizat

31 Diinya bankas1 “Doing Business” endeksi i¢in: (1 Mayis 2014), Doing Business,
http://www.doingbusiness.org/rankings, (3 Ekim 2020).

32 Nilsson, N. The Guns of August 2008, Russias War in Georgia. Edited by: Svante E. Cornell & S.
Frederick Starr. New York, 2009.

33 Papava, V, (2004) “Thee Political Economi of Georgia’s Rose Revolution.”, Tbilissi, Orbis
yayinevi, s. 661,663.

3 Vedat Giirbiiz, M. (2012), “Kafkasya’da Siyaset Catisma ve Taraf Giigler”, Kadim yayimevi,
Syf:451.
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gondererek karsilik verdi.® 8 Agustos giinii baslayan operasyonda Giircistan'm
bagkenti Tiflis yakmlarindaki Tirkiye’nin yardimiyla yenilenen Marneuli
Havalimani'na % 30 kilometre uzaklikta meydana gelen bombali saldirida ok sayida
sivil hayatin1 kaybetti. 3'Rusya liderlerinden bolgedeki barisin tahsis edilmesi
amaglanarak miidahale edildigi agiklamasi gelmistir. *®Rus ordusunun Giiney
Osetyada kazandig1 basarisindan sonra bununla yetinmeyip Giiney Osetyayla sinir
kent olan Gori sehrine ilerleyip sehri yagmalamaya ve Tiflis’e dogru harekete gegtiler
39Bunun iizerine Saakashvili diinya kamuoyunun destegini istedigini agikladi. 16
Agustos 2008'de Medvedev ve Saakashvili, "6 Madde anlagmas1" adli bir ateskes
anlasmasi imzaladilar. Buna gore;

e Taraflarin siddeti sonlandirmasi.

¢ Askeri operasyonlarin durdurulmasi.

o Siviller i¢in gerekli olan yardimlara sorunsuz erisim saglanmasi.

e Giircii birliklerinin kalic1 olan yerlerine donmesi.

e Rus ordusu ¢atigma oncesi mevziine donecek ve Giiney Osetya simirlarinda
ek tedbir alacaktir.

¢ Giiney Osetya ve Abhazya'nin gelecekteki statiisliniin uluslararasi sahnede
miizakere edilmesi*°

Bes giinliik savag sonrasinda Giircistan'la yapilan ateskes neticesinde

Giircii giicleri bolgeden cekildi.** 2008 de Meydana gelen Rusya Giircistan savasi ve
bunun sonucunda kaybedilen Giiney Osetya ve Abhazya bolgeleri Saakashvili igin
sonun baslangici oldu. Saakashvili iki donem iktidara geldiginden &tiirii de anayasa

geregi ticlincili kez aday olmasi s6z konusu degildi. 2013 yilinda yapilan se¢imlerde

¥ “Omlgm-bods®oggml Mol JOmbogs”. (8 Agustos 2017), mythdedector,
http://www.mythdetector.ge/ka/myth/ruset-sakartvelos-omis-kronika-imedis-kronikashi (4 Ekim
2020).

36 “Marneuli Havaalan1 Tiirkiye nin Yardimiyla Yenileniyor”, (11 Subat 2021),
https://www.c4defence.com/marneuli-havaalani-turkiyenin-yardimiyla-yenileniyor/ (5 Ekim 2020)
37 DW, (08 Agustos 2018), “Giircstan Giiney Osetya’y1, Rusya Giircstan’1 bombaliyor’’,
https://www.dw.com/tr/giircistan-giiney-osetyayi-rusya-giircistani-bombaliyor/a-3546813, (5 Ekim
2020).

38 Yilmaz, R., 2010, “Bagimsizlik Sonras1 Dénemde Rus-Giircii Iliskileri ve Kirilma noktalar1”,
Dergipark, 38,21-42. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/421951,(7 Ekim 2020).
%9Diinya, (13 Agustos 2008), “Rusya, Tiflis’e dogru ilerliyor” https://www.dunya.com/dunya/rusya-
tiflis039e-dogru-ilerliyor-haberi-51955, (9 Ekim 2020).

40 Alemdar, A., defenceturk, (25 Mayis 2019), “Giiney Osetya Savast”,
https://www.defenceturk.net/guney-osetya-savasi, (9 Ekim 2020).

41 Sputnik, (7 Agustos 2018), “Rusya’dan Giircistan’a Abhazya ve Giiney Osetya ile Saldirmazlik
Anlasmas1 imzalama Cagris1”, https:/tr.sputniknews.com/rusya/201808071034651364-rusyadan-
gurcistana-abhazya-osetya-cagrisi/, (11 Ekim 2020).
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bagbakan Bidzina ivanishvili’nin partisinden aday olan Giorgi Margvelashvili 42 %67

oy ile Cumhurbaskani secildi.*®

Giircistan’mn siyasetinden Saakashvili’nin ayrilmasina ragmen batmin bu
bolgeye ilgisi azalmamis bilakis Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan’a yatirimi
arttirarak kendine daha yakinlagsmasmi saglamaya calismistir. Giircii Riiyas: adl
partinin izlemis oldugu politikayla Giircii sarabi ve maden sularinin yaninda Avrupa
Birligi tlkeleriyle de 90 giin serbest gidis-gelis vizesi sagland1 Bu Giircii Riiyasi
partisinin elde edilen basaris1 olmustur fakat Halk 6 yillik hakimiyetinden tamamiyla
memnun kalmamistir. 2018 yilindaki se¢cimlerden once karigiklik baslamis ve
politikay1 yakindan takip eden is adamlarinin kars1 durmalarina neden olmustur ve
devlet ile is adamlar1 kars1 karsiya gelmistir. 2004 yilinda M. Saakashvili tarafindan
Shevardnadze déneminden bu yana giimriik kurallarini ihlal eden ‘Omega Grup®’
adli firmaya milyarlarca ceza kesilmisti. Daha sonraki donemlerde, Giircii Riiyas ile
“Omega Grup’’ arasmnda ‘’Omega Grubun’’ satis gelirinin 4 milyonunun Giircii
riiyasi blitgesine ge¢mesine, baska ticari durumlarda da ortak olabilmesi seklinde bir
anlasma imzalandi. Bu olayda Devlet adamlarinin ve iist diizey yoneticilerin adinin
gecmis olmasi Giircii Riiyasimin da 6nceki donemlerdeki hakimiyetten farksiz

olduklarmi gostermis oldu.**

2018 yilinda yapilan secimlerde, 2013 sec¢imlerinde ¢ifte vatandas
oldugundan o6tiiric Cumhurbaskan1 adaylig1 red edilen Salome Zurabishvili tekrar
adayligmi1 koydu ve Ivanishvili’nin Giircii Riiyas1 parti destegiyle 59,6 oyla ilk kadin
Cumhurbaskan1 secildi. Referandumda onaylanmig Anayasa reformuna gore
Cumhurbaskan1 oylamasi segiciler meclisinde yapilacagindan 6tiiri  Halk

oylamasiyla son kez secilmis Cumhurbaskani oldu.*

Tarihi bu kadar hareketli olan yerin Cografi konumu olduk¢a 6nemlidir.

42 BBC News, (27 Ekim 2013), “Giircistan’da Halk Cumhurbaskanligi Secimi I¢in OY
Kullaniyor”,https://www. bbc.com/turkce/haberler/2013/10/131027_gurcistan_secim, (11  Ekim
2020).

4 DW, (28 Ekim 2013), “Giircistan’n Yeni Cumhurbaskani
Margvelashvili’’ https://www.dw.com/tr/g%C3%BCrcistan%C4%B In-yeni-
cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1-margvela%%C5%9Fvili/a-17186881, (11 Ekim 2020).

“Musaeva, U. (2019). “Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye-Giircistan
iliskileri”.(Yiiksek Lisans Tezi) Sakarya: Sakarya {iniversitesi.

4 Bia Haber Merkezi, (30 Kasim 2018), “Salome ZURABISHVILININ secilmesi” Cevrim ici :
https://m.bianet.org/bianet/print/203066-gurcistan-in-ilk-kadin-cumhurbaskani-salome-zurabisvili,
(25 Ekim 2020).
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1.2.  Giircistan’in Cografi Konumu

Ulkenin resmi ad1 Giircistan Cumhuriyeti Giirciice ’Sakartvelo’’dur. Baskenti
Tiflis ( Thilissi)’dir. Biiyiikk Kafkas siradaglarin giineyinde yer almaktadir;
Kuzeyinde Rusya Federasyonu, Giiney tarafinda Ermenistan ve Tiirkiye, Dogusunda
ve giineydogusunda Azerbaycan ve batidan Karadeniz ile ¢evrilidir. Ulke Federal bir
yapiya sahiptir. Giircistan sinirlar icinde Abhazya, Acara ve Giiney Osetya Ozerk
cumhuriyetleri bulunmaktadir. 69.700 km? yiiz dlciimiine sahip olan iilkenin
niifusuysa*® 3 716.900 dur.*’(2020)

Gircistan Haritasi

1
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Kaynak:https://burusi.wordpress.com/2009/09/05/georgia-map/#jp-carousel-62051
(25.10.2020)

40-47° dogu boylam ile 41° ve 44’ kuzey enlemleri arasinda yer almaktadir.
Yiiz ol¢iimiiniin yaklasik %80’ 1 dagliktir, kara smir uzunlugu ise 2000 km. Bat1 ve
kuzey batisinda ise 310 km. Karadeniz kiyilar1 yer almaktadir. Merkezde tektonik bir

yapiya sahip olan Glircistan’in kuzeyinde biiyiikk Kafkas daglari yer alirken

46 Sabah, Giircistan Neresidir?,https://www.sabah.com.tr/sozluk/cografya/gurcistan-neresidir,( 25
Ekim 2020)

47 Geostat istatistik kurumu,https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/316/mosakhleoba-da-
demografia, (25 Ekim 2020).
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giineyinde *de Trans Kafkas ile gevrilidir.** Cogunlukla daglarla kapl olan Kuzey
Kafkaslarin aksine Giiney kisminda ise biiyiik dlglide ovalar ve tarima elverisli
alanlar mevuttur. “*Kafkasya bolgesi hemen hemen Ispanya’nim alanina esit olan
580.000 km?’dir. Azak denizinden Hazar Denizinin Giiney kiyilarma kadar uzanir.
Kafkasya’nin karakteristik 6zelligi, Tiim bolgenin neredeyse %65’ini kaplayan
daglaridir, esas olarak 1200 km uzunlugunda olan Biiyiik Kafkas Siradaglar1 Kiigiik
Kafkas sradaglar1 ve Tahs Daglarindan olusmaktadir.®® Dogudaki Alazani Vadisine
kadar Karadeniz’in kiyilarindan tarmma elverisli ova ve platolar bulunmaktadir.
Ulkeyi Dogu ve Bati olarak ayiran Likhi Siradaglarmin iklimin degismesinde rolii
vardir. Bundan dolay1 da Giircistan’in batisinda Akdeniz iklimini andiran 1lik ve
Nemli yar1 tropik iklim dogu tarafindaysa Alp Daglarinmn iklim 6zelliklerine benzer
kara iklimi mevcuttur. Kafkaslarda Giircistan en yiiksek miktarda yagisa sahip tilke
konumunda olup yillik 2000 mm?® iizerinde yagis miktarma sahiptir. Giircistan
arastirmacilarin ve turistlerin ilgisini ¢ekecek kadar zengin ve kendine 6zgii bir
floraya sahiptir. Ulkenin yaklasik %35 ini kapsamakta olan ormanlarm biiyiik
kismmi Cam, Mese, Kaym, Findik ve Ceviz olusturmaktadir.®

Giircistan’da toplamda 26060 Nehir bulunmaktadir bu nehirlerin toplam
uzunlugu 60.000 km’ye ulasmaktadir; %99,4 i 25 km den kisadir. En 6nemli ve uzun
Nehirleri Mtkvari 1364 km, Tergi 623km Alazani 351 km Hazar Denizi havzasina
dokiilmektedir.? Giircistanin en yiiksek noktas1 ise Shkara dagidir (5.068 M)
sirastyla Janga (5.059 M), Khazbegi (5.047 M), Shota Rustaveli (4.860 M), Tetnuldi
(4.858 M), Ushba (4.700 M) ve Ailama 4.547 M) takip etmekte, En biiyiik golleri ise
Paravani (37,5 km) ve Kartsakhi (26,3 km ) dir.*

48 T.C. Ticaret Bakanlig, 2020 ©Giircistan tilke profili.”,
https://ticaret.gov.tr/data/5ed8d45f13b876d8ec73d520/G%C3%BCrcistan%20Pazar%20Bilgileri.pd

f, (24 Ekim 2020).

49 Oktay H. ,Cerrah U., (2018). Uluslararas: Politikada Kafkasya, Ankara: Hitabevi yaymlar1-49,
S.27.

%0 Caucasus Barcode of Life,
https://ggbc.eu/ka/%E 1%83%91%E 1%83%98%E 1%83%9D%E1%83%9B%E1%83%A0%E1%83

%90%E1%83%95%E 1%683%90%E1%83%9A%E 1%83%A4%E 1%83%94%E1%83%A0%E1%83

%9DY%E 1%83%95%E 1%683%9CY%E 1%83%94%E 1%83%91%E 1%83%90/, (28 EKkim 2020).

51 Egen B. “Giircistan Ulke Raporu”,(leacatl Gelistirme Etiid Merkezi, April 2011),Ankara, s.2,
https://docplayer.biz.tr/5770014-Gurcistan-ulke-raporu.html. (02 Kasim 2020).

2 Bazieri, (15 Mart  2013).  ‘bogoGonggwml  dobs®ggdo’  (Giircistanin
Nehirleri),http://www.bazieri.ge/publ/82-1-0-1143 , (8 Kasim 2020).

B Pode®oggmml  yggamddy  Bomseo  sgoo”.  Giircistan’m  en  yiiksek  yeri.
http://gart.travelpoint.ge/20--.html , (8 Kasim 2020).
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http://www.bazieri.ge/publ/82-1-0-1143
http://qart.travelpoint.ge/20--.html%20,%20%20%20(8

Asagidaki Kafkas Fiziki Haritasinda Bolgede yer alan iilkeler ve Kafkaslar bolgesi
goriilmektedir. Giircistan Fiziki Haritasi.

Kaynak:https://www.harita.gov.tr/urun/12000000-olcekli-kafkaslar-fiziki-haritasi/148
(04.07.2020)

1.2.1. Jeopolitik Yeri ve Onemi

Ulkenin jeopolitik konumu Giircistan’1 en dnemli yapan kismidir. Kafkasya
bolgesi her iki yan1 da deniz olan bir kara bogazi niteligindedir. Orta Asya ve
Rusya’dan ve de Afrika ile Ortadogu’nun arasindaki tek gegit yeri olmasi, EsKi
donemlerden beri Biiyiik Ipek Yolu’nun 6nemli bir parcasi sayilan Giircistan
giineyden kuzeye ve dogudan batiya uzanan tarihi kervan ve ticaret yollarmimn
iizerinde bulunmaktadir. Asya ve Avrupa’nin pargasi olmasindan iki kita arasinda
dogal képrii gorevi gdrmiistiir.>* En 6nemli kisimlarmdan ilki ise Giircistan Kafkaslar
bolgesinin ag¢ik denizlere ¢ikisi olan tek devlet olmasidir. Azerbaycan ile Tiirkiye
Cumhuriyetiyle iligkisi olmayan Ermenistan’in diinyaya agilan tek kapisi ve
miittefiki Rusya Federasyonuna ulagimini saglayabildigi tek nokta Giircistan’dur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢cinde Giircistan Azerbaycan ve Tiirk Cumhuriyetlerine

%4Sara¢ N. (23.05.2007), “ Diinyamin Catis1 Giircistan.”,Global Yorum Internet Dergisi
http://arsiv.nartajans.net/haberler_3230 dunyanin_catisi_kafkasya.html , (15 Kasim 2020).
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baglantisini saglayan tek iilkeydi.>® Onceki dénemlerde kara yollarinmn kullanimu ile
one cikan Giircistan gliniimiizde Hazar bolgesi ve Orta Asya bolgesinde bulunan
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Batiya ulastiran kapis1 ve ayni1 zamanda da ticaret
yollarinim gegis kopriisii olmaktadir.>® Giiniimiizde Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
boru hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti, Rusya ve Ermenistan
arasindaki dogal gaz boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 Giircistan’dan
ge¢mektedir. Ayn1 zamanda Azerbaycan ve Giircistan’in Karadeniz bolgesi arasinda
bulunan Bakii-Supsa Petrol boru hatt1 da faaliyet gostermektedir.®’ Boylelikle Hem

Hazar Havzasi i¢in hem de Orta Asya iilkeleri i¢in 6nem tasiyan bir bolgedir.

1.2.2. Niifus Yapisi

Kafkasya bolgesi Cografi kosullar1 ve konumu itibariyle pek ¢ok din, dil,
ulus ve etnik gruplarina ev sahipliginde bulunmustur. Pek ¢cok medeniyetin yasamis
oldugu bu bdlgede, Rusya’nin izlemis oldugu stratejilerden dolay1 ara ara bu etnik
azmliklar arasinda ¢atismalar yasanmustir. Bu bdlgede giliniimiiz itibariyle 50 den
fazla etnik grubu yasamaktadir.%®

2021 Yili Ocak ayinda yapilan sayimlara gére Giircistan’in niifusu 3 728
600 kisidir.>°

2014 yili saymminin sonucunda niifusun %86.8 Giirciiler, % 6.3 {inii
Azerbaycanlilar,% 4.5 Ermeniler,% 0.7 Ruslar ve %1.7 sini diger etnik gruplar1
olusturmaktadir. Niifusun biiyilik bir oran1 2019 yil1 1 Ocak tarihinde yapilan sayima
gore 1.171.079 kisi Basken Tiflis’te ikamet etmektedir. Diger Oonemli sehirleri
Batumi, Kutaisi, Rustavi, Gori ve Potidir.®® Kiiltiir Gezisi” nde ( The Culture Trip)

adl1 internet portalinda Giircii dili Diinya dilleri arasinda zorluk siralamasinda 5. Yeri

5 Cherkezishvili L. (2018) “Soguk Savas Sonrasi Giircistan-Tiirkiye Iliskileri” Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 7.

% Bi M. (2011) Kafkasya Tarihi, Berikan Yayinevi, Maltepe, Ankara, s.5.

S"Tiirkiye Cumbhuriyeti Batum Baskonsoloslugu, 24 Mart 2016.
http://batum.bk.mfa.gov.tr/Mission/ShowlnfoNote/254800 , 15 Kasim 2020.

8Yalgmkaya, A. (2006). Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime,
Lalezar kitapevi.

59 Glircistan Istatistik Kurumu, Niifus ve Demografi,
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/316/mosakhleoba-da-demografia (19 Aralik 2020)

8 Migration Commission,(2019).“bsgoGmggeml 2019  Ferol  BogGogool  3Hmgowo,,
Giircistan’m 2019 yili ikamet profili _https://migration.commission.ge/files/mp19 web3.pdf (19
Aralik 2019)
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almaktadir. M.S. 3. Y.y. kadar dayanan ve Aramice’den uyarlandigi diisiiniilen dil en
biiyiik Kartvel dili olmakta. Kartuli “Giirciice” Eski edebi gelenege sahip olan tek
Kafkas dilidir ve diinyadaki diger tiim dillerle ilgisizdir.%! Giircistan’da resmi dini
Ortodoks Hristiyanlik olmasina ragmen farkli din gruplar1 ’da yasamaktadir. Dini
dagilim ise % 83.9 Ortodoks Hristiyan, % 9.9 Miisliman, 3.9 Ermeni Apostolik
kilisesi iiyesi, % 0.1 Yahudi, % 0.8 diger ve % 0.6 ise hicbir dine mensup degildir.5?

1.3.  Giircistan’in Genel Ekonomik Durumu

SSCB zamaninda Ekonomik bakimdan en gelismis Cumhuriyetlerden biri
olarak kabul ediliyor iken Sovyetlerin dagilmasiyla yasanan siyasi istikrarsizlik
iilkenin ekonomisi iizerinde olduk¢a olumsuz etki yaratmis ve Istikrarsiz bir yapiya
biirinmiistiir. 1994 Yilinda doviz kurunun ve ticaretin serbestlestirmesiyle
ozellestirme ve vergi reformunu kapsayan istikrar programi uygulanmaya baslandi.
Bu sayede ekonomik olarak kalkinmanin temelleri atilmis oldu. 1995 yilindan sonra
GSYIH’NIN pozitif biiyiime rakamlar1 yakalanarak enflasyon kontrol altma
almmistir. Rusya Federasyonu’nda 1998 yilinda yasanan ekonomik krizden dolay1
Rusya’yla 6nemli ticari iligkileri olan Giircistan’da etkilendi ve biiyiime oran1 % 2,9
a kadar gerilemistir. Yasanan ekonomik krizden sonra toparlanmis 2003 yilinda da
%11,1 biiylime orani ile kriz sonrasi en yiiksek diizeyine ulasmistir. 2003 yilinin
Kasim ayinda gergeklesmis olan Giil devrimiyle Siyasi ve ekonomik istikrasizlik

ortadan kaldirilarak yatirim ve is ortamlarinmn iyilesmesi yoniinde olduk¢a olumlu

izlenimler gdzlemlenmistir. SAAKASVILI Hiikiimetti Kamu harcamalar, yolsuzluk

ve kacake¢ilik konularinda o6nemli gelismeler sagladiysa da yasalarin
uygulanmasindaki yetersizlik nedeniyle hedeflenen hiza ulasgamamustir.
Tablo 1: Giircistan issizlik orani.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
is.g.iicii (1.000 | 2041.0 | 2023.9 2021.8 1965.3 1917.8 1991.8 1944.9
lé:;:san 1783.3 | 1744.6 1747.3 1704.3 1601.9 1656.1 1628.1
(1.000 kisi)

61 Seelinger L. (9 Temmuz 2018 )Jotonvyemo 9bs Bbemgenomdo “ Diinyada Giircii dili”.  The culture
trip. https://theculturetrip.com/asia/india/articles/the-10-oldest-languages-still-spoken-in-the-world-
today/?utm_source=facebook&utm_ medium=share (18 aralik 2020)

62 Ttimes, (2 Haziran 2016). “®9wog0900 Lsgds®omggemdo” https://www.ttimes.ge/archives/41239
(18 Aralik 2020).
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issiz  (1.000 | 257.6 | 279.3 2745 261.0 315.8 335.6 316.9
kisi)
issizlik Oram | 12.6 13.8 13.6 13.3 16.5 16.9 16.3
(%)

e Yukaridaki tabloda 2004 ile 2010 yillar1 arasindaki is giicii ve issizlik oranlar1
belirtilmistir.®3
Giircistan’daki Aylik ticret ortalama $105 seviyesindedir. (Net bir asgari

iicret yoktur).%*
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Grafik 1:Giircistan Ekonomik Biiyiime ve GSYH.
*Yukaridaki Tabloda 2007 yili ile 2021 yillar1 arasindaki GSYH’yi ve

Ekonomik biiylime oranlar1 belirtilmistir. (Kirmizi ¢izgili ekonomik biiylime turuncu

kisimlar ise GSYH).

2012 yilinin sonlarma dogru hiikiimet ile birlikte ekonomide de degisimler s6z
konusu oldu fakat 2009 yilinda izlenen oryantasyonlu acik ekonomideki gibi turizm
ve yabanci yatirimel tesviki devam ettirildi. 2013 yilinda Rusya ile 6nemli dlgiide
iligkileri degisti, 2014 ila 2015 yillar1 arasinda yasanan bolgesel krizden sonrada

diger tiim iilkeler gibi Giircistan’da pandeminin etkisinde kald1.®®

8 DEIK, Giircistan Ulke Biilteni, S 8. https://www.deik.org.tr/uploads/gurcistan_bulten 2018.pdf (26
Haziran 2021)

64 (27 Haziran 2021),Giirses gazete, “Giircistan Asgari Ucretleri”
https://www.gursesgazetesi.com/finans/gurcistan-yasam-sartlari-nasil-2021-gurcistan-asgari-
ucretleri-n43606.html (27 Haziran 2021).

8 Namchavadze B. (24 Aralik 2020), Forbes , “Son 8 yilda Giircii Ekonomisi”,
https://forbes.ge/sagarthvelos-ekonomika-bolo-8-tselitsadshi/ (6 Subat 2021).
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1.3.1. Giircistan’in Dis Ticareti

Gircistan’in ekonomik politikasinin temel ilkelerinden biri liberal dis ticaret
politikasidir. Giircistan Hikiimeti hem tarife politikalarinda hem de teknik
diizenlemelerde reformlar yapmustir. Basitlestirilmis dig ticaret rejimi ve giimriik
prosediirleri, diisiik ithalat tarifeleri gibi diinyadaki en liberal dis ticaret
politikalarindan birine sahiptir. 1 Eyliil 2016 tarihindeki mevzuat degisikligine gore
ithalat tarifelerindeki oranlar % 16 orandan %3 oran kadar diisiiriildii, Uriinlerin
yaklasik %85 1 i¢in ithalat tarifeleri kaldirilmistir ve mevsimlik tarifeler
sifirlanmustir. 1 Eyliil 1997 yilindan beri KDV kullanilsa da ihraci yapilacak tirtinler
gimriik vergisinden ve KDV (%15) den muaf tutulmaktadir. Giircistan Vergi
kanununa gore yerli veya ithal iirtinlerdeki KDV ve tiiketim vergisi oranlar1 esittir.
Giircistan Ruhsat ve izinler mevzuatia gore eger cevreyi korumak ya da sagligi
korumak i¢in mecburi degilse dis ticarette herhangi bir kisitlama (lisans, kota,
yasaklar v. b.) ongoriilmemektedir Eger Saglik ve ¢evre glivenligi i¢in gerekiyorsa
lisans ve izin tiirleri verilir bunun i¢in bilgi almak adina ticaret bakanligi sitesi
incelenebilir. Giircistan’m ticaret ortaklarmin c¢ogu Diinya Ticaret Orgiitiiniin
(WHO) iiyesidir ve dolayisiyla Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyesi iilkeler ile ticari
iliskileri ‘En sevilen millet’ (MFN) ilkesine dayanir. Giircistan ABD, Japonya ve

Kanada’nin genellestirilmis tercih sisteminden (GSP) yararlanmaktadir.

Giircistan tiim BDT iilkeleriyle, Tiirkiye, Cin ve AB Ulkeleriyle (EFTA)
Serbest Ticaret Rejimine (STA) sahiptir. Giircistan ayni zamanda tiyesi oldugu
Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiiti GUAM g¢ok tarafli Serbest Ticaret
anlagmasina katilimci tilkedir. AB ile Derin ve kapsamli STA (DCFTA) 1 Eyliil 2014
yilinda yiriirliige girmistir Bu anlagsma sayesinde eger Tiirkiye Giircistan ile
arasindaki STA anlagsmasin da gerekli diizenlemeleri yaparsa AB, Tiirkiye ve
Giircistan arasinda capraz kiimiilasyon gerceklestirilebilir. Giircistan’in Tirkiye,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Ermenistan, Ukrayna,

Moldova ve Kazakistan ile ikili STA anlagsmalar1 bulunmaktadir. Gilircistan’m 27
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Haziran 2016 yilinda EFTA arasinda imzalanan STA Norveg ve Izlanda’da Eyliil
2017 Isvigre icin ise 1 Mayis 2018 “de vyiiriirliige girmistir.®

Asagidaki grafikte 2021 yili Ocak-Kasim ihracat1 gosterilmistir, buna gore
Tiirkiye %7,6, Azerbaycan %12,8, Rusya %14,4, Cin %14,9, Ukrayna %7,3 ve diger

devletlere %43,1 oraninda ihracat yapmuistir.

RnGgomn 14.9 % ((;l N)

DIGER ULKELER

ebafifigho dagubodo 43.1 % Fbomn 14.4 %

(RUSYA)

~_(AZERBAYCAN)

T abpfdenyabo 12.8 %

(UKRAYNA) : o
2Fo06>7.3% "~ emfdoen 76 % (TURKIYE)

Grafik 2: 2021 yil1 Giircistan’in ihracati.
Kaynak.Geostat.ge

Asagidaki grafikte  Giircistan’in - 2021  yii  Ocak-Kasim Ithalat1
gosterilmigstir, buna gore Tirkiye’den %17.8, Rusya’dan %10.3, Cin‘den %8.8,
ABD’den %6.1, Azerbaycan’dan %5.7,ve diger devletler ’den %43.1 oraninda ithalat
yapmigtir

88 “Usgs@onggermls bsgs@ger 3536m8s”,Giircistan Dig Ticareti”. Giircistan Ekonomi Bakanligi
resmi sayfast, http://www.economy.ge/?page=ecopolitic&s=12. (21 Subat 2021)
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Grafik 3: 2021 yili Giircistan’1n ithalatu.

Kaynak.Geostat.ge
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Tablo 2: Giircistan’in Diinya’ya Thracatinda i1k 30 GTiP.

6’1 GTIiP Kodu Uriin Aciklamasi Giircistan’in [hracati

260300 Bakar cevherleri ve konsantreleri $651,6 milyon

870323 Motorlu tasit; kivilcim ateslemeli ( 1500 $381,2 milyon
c¢m3 < silindir =< 3000 cm3)

720230 Ferro — siliko - manganez $302 milyon

220421 Uziimden diger saraplar (kopiiklii haric) $218,2 milyon
fermantasyonu alkol ile 6nlenmis /
durdurulmus tiziim sirasi;

300490 Tedavide/ korunmada kullanilmak tizere $152,2 milyon
hazirlanan diger ilaglar

220110 Mineral ve gazli sular (tatlandiricisiz, $132,6 milyon
lezzetlendirilmemis)

220820 Uziim sarabi-alkol derecesi %80’den az $107,9 milyon

870324 Motorlu tasit; kivilcim ateslemeli (3000 $101 milyon
cm3 / silindir hacmi)

310230 Amonyum nitrat $94,2 milyon

870333 Motorlu tasit; dizel / yar1 dizel (silindir $83,7 milyon
hacmi > 2500 cm3)

710813 Altin (diger yar1 islenmis bir sekilde) $72,3 milyon

999999 Bilinmeyen / Gizli iiriinler $58,6 milyon

240220 Tiitiin i¢eren sigaralar $57,6 milyon

080222 Findik (kabuksuz) $56,4 milyon

870322 Motorlu tagit; kivilcim ateglemeli (1000 $41,3 milyon
cm3 < silindir = < 1500 cm3)

870421 Dizel / yar1 dizel motorlu tasitlar (tasima $36,3 milyon
kapasitesi < 5 ton)

720711 Demir / alagimsiz gelik (Cu < % 0,25; $30,9 milyon
genislik <2xkalmlik)
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610990 Tigort, fanila, atlet, vb. giyim esyasi; $29,6 milyon
dokumaya elverisli diger maddelerden
(6rme veya kroge)
220210 Sular (tatlandiricily, lezzetlendirilmis) $26,7 milyon
alkolsiiz diger igecekler (meyve suyu
harig)
740400 Bakir hurda ve dokiintiiler $22,4 milyon
010229 Sigirlar; damizlik olmayan $22,0 milyon
401120 Otobiis — kamyon dis lastigi; yeni $21,2 milyon
842199 Filtre, aritma cihazlarinin aksam, pargalar1 | $18,9 milyon
080520 Turunggiller $18,4 milyon
901839 Kaniiller, idrar sondalar1, kateterler ve $17,5 milyon
benzeri diger aletler
283711 Sodyum siyaniirler, oksisiyaniirler $17,3 milyon
401110 Otomobil dis lastigi; yeni $16,7 milyon
870332 Motorlu tasit; dizel / yar1 dizel (1500 cm3 | $16,5 milyon
< silindir hacmi =< 2500 cm3)
271019 Diger yaglar ve miistahzarlar $14,6 milyon
261690 Diger kiymetli metal cevherleri ve $14,3 milyon

konsantreleri

Kaynak:TradeMap.
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Tablo 3: Giircistan’in Diinya’dan Ithalatinda ik 30 GTiP .

oluk, vb. sekil bozukluklar1
olan)

6’1 GTIP Kodu Uriin A¢iklamasi Giircistan’n ithalat
260300 Bakir cevherleri ve $603,7 milyon
konsantreleri
271019 Diger yaglar v miistahzarlar $434,5 milyon
271012 Petrol ve bitiimenli yaglardan | $322,5 milyon
elde edilen hafif yaglar ve
miistahzarlar1 (petrol veya
bitiimenli yag orani1 > = %70)
271121 Dogal gaz (gaz halinde) $315,7 milyon
300490 Tedavide / korunmada $307,5 milyon
kullanilmak tizere hazirlanan
diger ilaglar
870323 Motorlu tagit; kivilcim $231,7 milyon
ateslemeli (1500 cm3 < silindir
=< 3000 cm3)
999999 Bilinmeyen / Gizli Uriinler $177,5 milyon
851712 Hiicresel aglar igin veya diger | 158,7 milyon $
kablosuz aglar i¢in telefonlar
Motorlu tagit; dizel / yar1 dizel | 109 milyon $
(silindir hacmi > 2500 cm3)
Tiitlin igeren sigaralar 104,5 milyon $
870333 Motorlu tagit; kivileim 103,1 milyon $
ateslemeli (3000 cm3 < silindir
hacmi)
240220 Bugday (makarnalik durum 101,5 milyon $
bugdayi harig) ve mahlut;
tohumluk olmayan
870324 Elektrik enerjisi 78,5 milyon $
100199 Petrol bitiimenli 56,9 milyon $
271600 Horoz ve tavuklarin 52,1 milyon $
pargalanmis et ve sakatati
(dondurulmus)
170199 Kimyaca saf sakkaroz ve diger | 50,1 milyon $
sekerler
730890 Demir / gelikten diger insaat 49,2 milyon $
aksami
401120 Otobiis — kamyon dis lastigi; 47,9 milyon $
yeni
870210 Minibiis, midibiis ve otobiis; 47,5 milyon $
dizel veya yar1 dizel, kapasitesi
>= 10 kisi
701090 Cam damacana, sise, kavanoz, | 46,8 milyon $
canak, ilag tiipleri, kaplar
690890 Cift karolar 42,9 milyon $
721420 Koseli gubuklar (gentik, yiv, 42,3 milyon $

Kaynak:TradeMap.
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Tablo 4: Giircistan’in Diinya’dan ithalatinda ilk 30 GTiP .

6’ GTIP Kodu Uriin Aciklamasi Giircistan’in ithalati
961900 Hijyenik havlular ve 41,4 milyon $
tamponlar, bebek bezleri ve
benzeri, hijyenik esya
210690 Diger gida miistahzarlari 40,9 milyon $
270400 Tagkomiirt, linyit ve 38,6 milyon $
turptan elde edilen kok /
somikok, karni komiirii

340220 Yiizey aktif diger organik 38 milyon $
miistahzarlar (perakende)

401110 Otomobil dis lastigi; yeni 37,6 milyon $

151219 Aygigegi tohumu yaglari 37,3 milyon $
(diger)

851762 Ses, gortnti / diger bilgileri | 37,1 milyon $

almaya, ¢evirmeye,
vermeye / yeniden
olusturmak igin makine
870332 Motorlu tasit; dizel / yar1 36,9 milyon $
dizel (1500 cm3 < silindir
hacmi =< 2500 cm 3)

Kaynak:TradeMap.

Tablolarda Diinyayla yapilan ihracat ve ithalat verilerini ve tiriinlerini

inceleyebilirsiniz.
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Tablo 5: 2000-2020 yillar1 arasindaki Giircistan ihracati.

Yillar | Tiiketim | Tasima Sermaye | Yakitlar | Endiistriyel | Yiyecek Diger Toplam
mallar1 techizati | mallari ve Yaglar | malzemeler |icecek Ihracat
aksam ve | (tasima
parcalar1 | techizat

haric)

aksam

parcalari
2000 | 17.604,3 15.440,6 | 23.266,0 | 27.431,8 153.113,6 84.317,6 2.764,3 323.938,3
2001 | 9.981,7 41.003,1 | 17.266,6 | 28.513,8 139.957,8 79.271,1 1.156,8 317.150,9
2002 | 7.965,9 57.366,0 | 10.344,2 | 18.671,2 147.456,9 100.953,3 2.978,6 345.736,1
2003 | 9.422,1 45.184,3 | 13.570,5 | 23.223,2 | 208.577,3 160.508,7 823,9 461.310,0
2004 | 11.4453 101.590,8 | 22.738,1 | 22.802,3 | 287.579,2 199.278,9 1.468,3 646.903,0
2005 | 24.890,1 110.285,4 | 45.629,5 | 27.984,1 | 353.680,1 298.796,0 4.190,6 865.455,6
2006 | 36.038,0 124.860,3 | 41.259,7 | 29.885,1 | 471.534,0 225.196,7 7.600,8 936.374,6
2007

57.757,3 113.181,9 | 42.469,8 | 45.603,3 | 679.007,0 285.468,7 | 8.622,7 1.232.110,5

2008 | 68.897,0 161.897,0 | 32.684,9 | 45.540,1 | 941.118,3 236.935,8 8.567,2 1.495.345,2
2009 | 70.406,7 117.910,1 | 36.292,1 | 44.329,2 | 558.366,1 301.311,3 5.014,7 1.133.630,2
2010 | 86.213,0 | 297.514,2 | 39.108,8 | 70.653,3 | 849.264,1 330.180,1 4.373,2 1.677.306,9
2011 | 114.901,3 | 548.783,3 | 44.947,9 | 72.363,7 | 978.9429 422.023,2 4.458,9 2.186.421,2
2012 | 160.469,2 | 670.619,1 | 63.356,8 | 50.034,7 | 909.963,0 485.609,7 36.582,8 2.376.635,4
2013 | 183.757,7 | 818.867,6 | 74.745,7 | 66.246,5 1.033.187,4 | 728.555,9 4.953,7 2.910,314,5
2014 | 253.998,5 | 616.484,0 | 44.071,6 | 74.802,7 1.083.087,8 | 781.384,6 7.215,8 2.861.045,2
2015 | 288.819,6 | 251.315,7 | 61.460,1 | 136.748,3 | 886.250,1 573.287,2 6.307,6 2.204.188,6
2016 | 239.420,8 | 211.559,5 | 53.060,5 | 62.903,6 | 884.697,0 643.278,4 22.229,45 | 2.117.149,2
2017 | 328.652,7 | 307.809,9 | 95.690,4 | 109.485,2 | 1.199.088,5 | 698.108,1 6.909,0 2.745.743,8
2018 | 462.223,3 | 524.495,3 | 121.961,0 | 68.647,1 1.424.311,4 | 767.404,9 10.689,5 | 3.379.732,4
2019 | 439.336,8 | 864.469,3 | 126.496,9 | 25.168,7 1.543.650,6 | 790.934,2 8.337,8 3.798.394,4
2020 | 320.799,9 | 489.361,2 | 73.571,7 | 16.531,7 1.578.857,3 | 856.441,0 7.880,1 3.343.442,9

Kaynak : Giircistan Ekonomi Bakanligi.

Yukardaki tablodan da anlasildig1 {izere 2000 yilindan bu yana Ihracatta
gbzle goriillir bir biiylime vardir. 2008 ile 2020 yillarinda bir diisiis s6z konusudur.

2008 yilin da Rusya ile Giircistan arasinda olan savas ve diinyadaki ekonomik kriz
neden olmus olmalidir. 2020 yilinda ise uluslararasi covid-19 nedeniyle dis ticarette
bir diisiis kaydedildigi goriilmektedir.
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Tablo 6 : 2000-2020 yillar1 arasindaki Giircistan ithalat1.

Yillar | Tiiketim Tasima Sermaye Yakitlar ve | Endiistriyel | Yiyecek Diger Toplam
mallari techizat mallar: Yaglar malzemeler | icecek ithalat
aksam ve | (tasima
parcalar techizat
haric)
aksam
parcalar:
2000 | 127.714,9 52.495,4 130.955,5 138.484,7 124.090,2 130.855,4 4.913,0 709.509,1
2001 | 119.998,3 63.816,4 137.999,4 153.802,5 149.899,2 124.940,2 1.554,9 752.010,9
2002 | 142.829,8 71.345,0 141.333,4 161.035,5 144.808,9 130.352,7 2.986,3 794.691,6
2003 | 157.644,6 97.867,5 206.234,5 199.724,2 295.224,7 177.818,2 4.528,3 1.139.039,2
2004 | 263.4315 225.327,8 285.230,0 311.890,4 382.801,1 343.438,1 322241 | 1.844.3429
2005 | 354.946,9 394.969,2 370.686,1 481.460,2 443.924,1 401.673,0 39.888,8 | 2.487.548,3
2006 | 562.110,2 471.306,8 614.158,3 689.680,9 706.224,3 549.124,6 82.227,2 | 3.674.8324
2007 265.689,
782.572,8 594.492,6 832.144,5 885.653,9 1.105.797,6 | 745.799,9 0 5.212.150,2
2008 | 948.110,0 978.392,5 1.014.001,2 | 1.059.816,1 | 1.414.678,2 | 822.634,4 63.908,0 | 6.301.540,3
2009 | 752.120,0 449.402,2 639.719,1 7759714 882.250,6 672.366,9 303.894, | 4.475.724,5
4
2010 | 981.085,4 600.671,9 695.903,2 907.830,0 1.207.709,9 | 825.003,0 17.761,1 | 5.235.964,6
2011 | 1.214.189,4 | 864.906,1 1.091.119,4 | 1.228.343,7 | 1.642.087,2 | 1.016.607,2 | 15.006,8 | 7.072.259,8
2012 1.307.475,1 1.054.671,6 1.331.784,6 1.351.043,2 | 1.910.175,4 | 1.086.925,7 | 14.303,3 8.056.379,0
2013 | 1.432.559,8 1.115.989,6 1.124.511,0 | 1.347.603,8 | 1.875.364,2 | 1.088.540,0 | 37.977,9 | 8.022.546,4
2014 1.605.802,3 1.130.0449, 1.274.358,1 1.388.718,0 | 2.104.478,5 | 1.081.570,7 | 16.837,3 8.601.814 4
5
2015 | 1.351.149,8 765.368,0 1.185.943,0 | 1.205.666,1 | 1.870.134,0 | 905.577,5 20.326,7 | 7.304.165,1
2016 | 1.396.935,3 856.793,1 1.325.488,5 | 1.005.734,7 | 1.879.835,8 | 866.016,5 11.086,8 | 7.341.890,6
2017 | 1.536.621,1 1.004.918,2 1.259.778,3 | 1.148.136,1 | 2.126.963,8 | 963.923,6 16.819,5 | 8.057.160,5
2018 | 1.664.125,9 1.320.575,1 14947476 | 1.307.619,1 | 2.445.787,1 | 1.020.096,0 | 108.861, | 9.361.812,3
5
2019 | 1.644.211,4 | 1.555.726,9 1.394.059,8 | 1.240.851,2 | 2.654.604,3 | 1.019.867,4 | 9.8455 9.519.166,5
2020 | 1.374.345,9 1.186.736,4 | 1.090.927,6 | 919.873,8 2.479.484,4 | 972.760,5 28.753,6 | 8.052.882,1

Kaynak: Giircistan Ekonomi Bakanlig.

Yukardaki tablodan da anlasildigi tizere 2000 yilindan 2008 yilina kadar
ithalatta bir yiikselme s6z konusuyken 2009 yilinda ithalatta bir azalma
sonrasindaysa tekrar yiikselme s6z konusudur. Bu durum ihracattaki verilerle uyumiu

goriilmektedir.

1.3.2  Giircistan’in Ekonomisini Etkileyen Onemli Projeler

20 Eyliil 1994 tarihinde Bakii’de “yiizy1lin anlagsmas1’’ adiyla Hazar denizinin
Azerbaycan’da yer alan Azeri-Cirak-Giinesli petrol rezervlerinin birlikte isletilmesi
icin Diinyanm 12 dev petrol sirketleriyle Azerbaycan Devlet petrol sirketi anlagma
imzalamisgtir. Bu anlagmayla Giircistan ve Azerbaycan’m biyiik iilkelerin goziinde
hem siyasi, ekonomik ve jeostratejik 6nem kazanmiglardir hem de kendi aralarindaki
iliskilerde gelismistir.®” Biiyiikk ipek yolunu canlandirma fikri 1990 yilinda
SSCB’nin  dis isleri

Shevardnadze bakaniyken Vladivastok uluslararasi

87 NASIROV E., Visions, The Contract of The Century- Oil & Gas-Visions of Azerbaijn Magazine,
Bakiniz .http://www.visions.az/en/news/206/1ee04b7e/ (5 Mart2021).
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konferansinda dile getirmistir. Fakat bunu hayata gecirmeye Giircistan
Cumbhurbaskani oldugunda baslamistir. 1993 yilinin mayis ayinda Briiksel’de AB’ye
iiye tilkeler, orta Asya ve giliney Kafkasya devletlerinin diizenledigi konferansta
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) programinin temeli
atilmistir. Bu program ile amaglanan Avrupa’dan baslayip Asya-Karadeniz Kafkasya
ve Hazar denizinden gegerek orta Asya ve uzak dogu yoniinde tasimacilik koridoru
olusturarak katilimci1 {lkeler ile AB arasinda ticari ve ulasim iliskilerinin
giiclendirilmesiydi. Bu konferansta AB’nin  programi finanse edecegi
kararlastirilmistir.  Eyliil 1998 yilinda Bakii’de Giircistan ve Azerbaycan
Cumbhurbaskanlarimin istegiyle ‘Tarihi ipek yolunun yenilenmesi’ adli konferans
diizenlendi. 32 iilkenin katilimi ile 13 uluslararasi 6rgiit bu organizasyona katilmastir.
Avrupa-Kafkasya-Orta Asya tagimacilik koridoru gelistirilmesi konulu ¢ok tarafli
anlasmay1r TRACECA programina dahil olan 12 {ilke imzalamistir. 21 Subat 2001
tarihine Bakii’de TRACECA hiikiimetler arasi komisyon ve daimi sekreterlik ofisi
acilmustir. Tiirkmenistan Sarakhs sehrinde 1996 yilinda Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Azerbaycan ve Giircistan transit tasimacilik diizenlemesi isbirligi i¢in anlasma
imzalanmistir.  Ilerleyen zamanlarda sozlesmeye Ermenistan, Bulgaristan,
Kirgizistan, Tacikistan, Ukrayna ve Romanya da katilmistir. 1998 yili 7 Ekim
tarthinde ‘Kirmizi Koprii® adiyla bilinen AB finans destegiyle uluslararasi
tasimacilik ve Azerbaycan ile Giircistan arasindaki yiikk cirosunun artirilabilmesi
amaciyla yeni bir kdprii acilmistir.®® Bakii sehri yakinlarmda bulunan Sangacal
terminalinden baslayip Giircistan Karadeniz bolgesindeki Supsa limaninda biten ve
SSCB doéneminde var olan Bakii-Supsa petrol hattinin yenilenmesi i¢in Azerbaycan
600 Milyon $ degerinde harcama yapmistir. Bu petrol hattinin tamaminin
genisletilmesi igin 1996 yilinda sézlesme imzalandi ve 1998 yilinda’da proje
tamamlanmistir. Hattin yenilenmesinden dnce kapasitesi 150,000 b/d iken sonrasinda

250,000 b/d hacmine ¢ikarilmistir.5°

Avrupa konseyi zirvesinde Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve

Moldova’nin 1997 yilmin Ekim aymnda c¢ok tarafli is birliginin gelistirilmesi i¢in

% Eduard Shevardnadze 1999. Didi abreshumis gza, TRACECa. PETRA. Evropa-kavkasia-aziis
satransporto derepani. Evraziis Saerto bazari. Politikuri da ekonomikuri aspektebi. Thilisi: Thilisi
Mecniereba, S.34,35,37,43,44,45.

% Orazgaliyev S.(2017). Competition for pipeline Export Routes in Caspian Region: The New Great
Game of the New silk Road? London Cambridge Journal of Eurasian Studies, $s.8,9.
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GUAM 2001 yilinda Yalta’daki ilk GUUAM (1999 yilinda Ozbekistan’n katilimiyla
GUUAM adm ald1 2005 yilinda Ozbekistan’in ayrilmasiyla tekrar GUAM admi
almistir) zirvesinde drgiitiin amag ve ilkeleri belirlendi.”® 2002 yilindan bu yana iiye
olan iilkeler arasinda STA yiirtirliikkte olup bu sdzlesmeyle de ithalat ihracat miktar
kisitlamalari, giimriik vergisi, tahsilat ve 6demeler kaldirildi. 23 Mayis 2006 yilinda
Kiev’de yapilan GUAM zirvesinde bu dort iilkenin Kiev beyan aciklamasiyla
GUAM’a ODED ( Organization for Democracy and Economic Development)
Demokrasi ve Ekonomi kalkinma rgiitii adi verilmistir.”* Giircistan Azerbaycan ile
gelisen iligkiler sonucu ekonomik o6zgiirligline katki saglamak admna asagidaki
adimlar1 izlemistir.2006 yilma kadar Giircistan’in tek dogal gaz tedarik¢isi olan
Rusya dogal gaz borulariyla enerji nakil hatlarinin {izerindeki 1000 m3’{in fiyatini
110$ dan 230 $’a ¢ikararak sabotaj eylemi planlamistir.”? Fakat Mikheil
SAAKASHVILI siyasi bedel 6demeyecegini agiklayarak gaz tedariki i¢in farkli yol
arayigina girdi ve Azerbaycan ile anlasma sonucunda Kulevi Petrol terminalini satin
alan SOCAR, SOCAR Georgia’y1 kurdu.” Azerbaycan ile yapilan anlasmalar
sonucu SOCAR Energy Georgia kurularak Giircli ekonomisine 1 milyar $ tizerinde
yatirim yapildi. 2019 yilinin kasim ayina kadar 224 960 000 $’1 asan vergi 6deyerek
Giircistan ekonomisine biiyiik katkida bulundu. SOCAR Giircistan’da yatirim yapan
en biiyiik yabanci firma konumundadir. "

Azerbaycan ile Giircistan’in siyasi ve ticari iligkilerinin giiclenmesi farkli
isbirliklerini de beraberinde getirdi. Bunlardan biride BTC petrol boru hatti.
Azerbaycan bdlgesinde 443 km, Giircistan bolgesinde 249 km ve Tiirkiye Ceyhan
terminal bolgesinde 1076 km olmak {izere toplamda 1768 km uzunlugundadir.
Kapali Hazar havzasi ile Akdeniz bdlgesini birbirine baglayan BTC projesinin ingasi
bu bdlgeler i¢in ekonomik olarak olumlu bir etki yaratmistir ve Tiirk bogazlarindaki

yogun trafik akigmi azaltmustir.”*Giircistan’dan yaklasik olarak maksimum 50

0 MFA. “GUAM nedir?”: https://www.mfa.gov.tr/guam-info.tr.mfa (15 Mart2021)

"Economy “ begsdols G9bsbgbd SUAM (GUAM hakkinda)”,
http://www.economy.ge/uploads/files/sagareo_vachroba/suami.pdf (12 Mart 2021)

2 Gvalia G. (2010). Rogor ircheven patara gveynebi mokavshireebs dabalansebisa da mitmasnebis
strategiebi Kavkasiashi, Doktora Tezi, Ilias Sakhelmwifo Universitesi, Socialur da Politikur
Mecnierebata Fakulteti, Thilisi, $5.63-65.

3 Thilisi,(2014). Azerbaijanis Respublika. Gazeti sakhelebi,(Azerbaycan Cumhuriyeti. Sakhelebi
gazetesi) s.547.

" bega®o bads®mggerem (SOCAR Giircistan) http://socargas.ge/ge/history (12 Mart 2021)

5 “Bsger- mBocrolio-x903s60 Bakii-Tiflis-Ceyhan ™ https://www.bp.com/ka_ge/georgia/home/who-
we-are/ - - - .html#accordion P (18 Mart 2021)
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milyon varil petrol ge¢mesi planlanan Giircistan bdlgesi karsiligi olarak transit ticret
adiyla 50 milyon $ almugtir.”®

Sovyetlerden kalma hali hazirda bulunan boru hatlari merkezi planl ekonominin
ihtiyaglar1 dikkate alinarak insa edilmistir.1994 yilinda Azerbaycan 1,5 milyon ton
petrol ihracat1 Bakii-Batum ile Bakii-Novorossisk hatlariyla ihra¢ edilmekteydi.
Fakat planlanan petroliin tiretimi hali hazirda bulunan hatlarm kapasitesini agsacak bir
iretim miktarma ulasacagini gostermekteydi.90 ‘li yillarin baginda Azerbaycan
petrol tretiminin %10’luk kismin1 ihra¢ ederken 2025 wyili igin  %78’e
cikarabilecegini 6ngérmektedir.

Sovyetler birligi dagilana kadar Hazar havzasi Iran ve Rusya’ya ait deniz
konumundaydi. 1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasiyla Hazar’1n statii sorunu daha da
onemli bir hal aldi. Cilinkii ¢ikarilacak enerji kaynaklar kiyidas iilkeler arasinda ne
oran ile pay edilmesi gerektigi ¢abas1 vardi. Kazakistan ve Azerbaycan’in ulusal
smirinda Hazar havzasindaki petroliin biiyiik boliimii yer alirken iran ile Rusya’nin
smirlarinda ise yeteri kadar bulunmuyordu. Aralarinda bir¢ok farkli anlagma
imzalanmig olsa’da giiniimiizde de Hazarin paylasim ile statiisii konusu biiytik bir

sorun olarak giindemde yer almaktadir.”’

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol hattiyla ilgili goriisme 26 Mayis 2005 tarihinde
gergeklestirilerek resmen faaliyete gecmistir. 2006 Yilindan bu yana en yiiksek

hacme 2010 yilinda ulast1 ve bu rakam 38,4 milyon ton oldu.

% dogdm-mdomolo-xgo3s60o  Baki-Tiflis-Ceyhan online erisim 6 Eylil 2020 bakimz:

https://www.radiotavisupleba.ge/a/1547799.html

" Kenan SEYIDOV, “Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattin Azerbaycan ve Tiirkiye ekonomilerine
muhtemel  etkileri”,(Istanbul ~ Universitesi Sosyal  Bilimler  Enstitiisi, ~ Yiiksek lisans
tezi)istanbul,2006,s.49-57.
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Grafik 4: 2010-2020 Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Supsa boru hatlarinin yiiklenmesi.

2020 yilmin sonunda ortaya ¢ikan sonuglarda BTC hattindaki yiikiin %
11,5 azaldig1 ve 27,6 tona geriledigi gozlemlenmistir, bu hacim son 10 yilin en diisiik
hacmi olarak kaydedildi. BTC’nin aksine 2020 yilinda Sah Deniz’in (Giiney
Kaftkasya boru hatlar1) dogal gaz ve petrol hacmi %21 artarak 11,1 milyar metrekiipe
ulasti. 2021 in ilk 4 ayinda BTC hattindaki petrol hacmi 9,1 milyon tona ulasti. Sah
deniz Boru hatt1 (SCP) TANAP’a (Trans-Anadolu boru hattr) baglanarak sonrasinda
da Trans-Adriyatik boru hattina (TAP) baglanmaktadir. Trans-Adriyatik boru hatti
Yunanistan ile Arnavutluk’tan gecerek Adriyatik denizinin i¢indeki borulardan geg¢ip
Italya’ya dogru ilerliyor.’®

Bat1 ihracat hatti (WREP) Bakii-Supsa hatt1 olarak bilinmekte. Bati
giizergahi ihracat boru hatt1 BP’nin Giircistan’da yapmis oldugu ilk yatirimidir ve
1999 yilindan bu yana faaliyet gdstermektedir. Bakii-Supsa petrol boru hattinin
ingasmi1 Azerbaycan uluslararasi isletmesi iistlendi ve petrol boru hatti insa edilirken
Supsa terminali de insa edildi. Bakii-Supsa petrol boru hattinin 375 km’lik kismi1
Giircistan’da olup toplamda 830 km uzunluktadir ve Supsa terminalinin kapasitesi 1
milyon varildir.”® Bakii-Supsa petrol boru hattinda 2021 yilinda tasman petrol hacmi

1,1 milyon varil olarak gdzlemlendi.

"®8Tkhalashashvili SH.,(9 Haziran 2021) “8sgey o8oerobo xg03sbo docrbswgbo’ Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hatti,”’. BM, https://bm.ge/ka/article/ra-moculobis-navtobi-miedineba-yoveltviurad-
bago-tbilisi-jeihanis-milsadenshi/84544 (20 Ekim 2021)

"9Bagmmbogbgdo” , Energy, http:/energy.gov.ge/energy.php?id pages=67&lang=geo (7
Nisan 2021).
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Grafik 5: 2010-2020'de Sah Deniz Boru Hatt1 ve Kuzey-Giiney Boru Hatlarmn Yiiklenmesi

Kaynak:https://bm.ge/ka/article/ra-moculobis-navtobi-miedineba-yoveltviurad-baqgo-tbilisi-jeihanis-
milsadenshi/84544. (07.04.2020).

1.3.3. Dogal Kaynaklar

Giircistan giiniimiizde 69,700 KM? alana sahip olup iiretim i¢in gerekli olan
smirlt miktarda dogal kaynagi (Fosil, Su, Toprak, Bitki, Fauna ve iklim gb.) vardir.
Bolgesel kisitlamalar ve farkli dogal kaynaklar, bir iilkenin temel iiretim faktorleri
acisindan ne kadar zenginse ekonomik potansiyelinin o kadar yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bu durumda da Giircistan oldukc¢a yiliksek ekonomik potansiyele

sahip iilkedir ve en 6nemli nedeni dogal kaynaklaridir.

Giircistan’in en 6nemli dogal kaynaklari; dogal mineral sular ve yer alt1
termal sular olusturmaktadir, Niifusun su temini kadar tarim ve Sanayi’de kaynaklara
onemli 6l¢lide bagimhidir. Bunlarin % 95 kadar biiyiik bir oran1 Giircistan genelinde
yaygin fakat esit olmayan bir sekilde dagilan igme suyudur, Bat1 Giircistan’da %
63,4, dogu Giircistan’da %24,1 ve giiney Glrcistan’da %12,5 oraninda
bulunmaktadir. Sularin énemli bir kismi diisiik tuz orani ile karakterizedir ve yaygin
olarak alkollii ve alkolsiiz igecek yaprminda kullanilmaktadir.2® Yaklasik olarak 1300

cesit maden suyu bulunmaktadir ve Giircistan’da esi benzeri goriilmemis rekreasyon

803mbgdM030 MlvELYdO-J39960L gOM3bMEo Lodo®ol Lsgwmdzgwo (Dogal kaynaklar-

Ulkenin Ulusal zenginlik kaynag1) Lia DVALISHVILI Ivane Javakhishvili Tbilisi State University

Haziran, 2003 . https://www.researchgate.net/publication/316281072 bunebrivi_resursebi_-
kvegnis_erovnuli_simdidris_sapudzveli (7 Nisan 2021)
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alanlart mevcuttur. Goze en ¢ok c¢arpanlardan Tsholtudur’undaki radyoaktif termal
sularla Bogovi’deki hidrokarbonat sular1 ve Tiflis’deki kiikiirtlii klorlu sicak sulardir.
Ulkede yaklasik 300 adet madeni rezerv bulunuyor. Baslica ¢ikarilan mineraller
Perlit ve Magnezyumdur. Cikarilan baslica madenler ise Baryum, Bakir, Cinko,
Demir ve Manganezdir. Kesfedilmis olan mineral kaynaklarin toplam1 50 milyar $in
iizerinde oldugu tahmin ediliyor. Kursun ve ¢inko madenleri Nadarbazi, Kutaisi ve
Verkneye bolgesinde bulunmaktadir fakat teknoloji yetersizliginden islenmekte
zorlanilmaktadir ve diisiik hacimde seyretmektedir. Giircistan’da demir Celik cevheri
biiyiik bir yere sahip olmasina ragmen fabrikalarin teknolojik olarak ¢ok eski ve kot
durumda olmasindan 6tiirii rezervinin 20 milyon ton oldugu tahmin edilen demir-
celik tiretimde giicliikle karsilasilmaktadir. Bunun disinda Aliiminyum, Bakir, Civa,
Mermer, Tas komiir ve Linyit rezerv ve iiretimleri vardir. 8Poti kulevi ve
Ochamchire civarinda turba c¢ikariliyor, su anda sadece tarimda giibre olarak
kullanilmakta. Manganez Chiatura bolgesinden ¢ikarilmaktadir. Diisiik kalitededir
19. yy beri dretilmekte ve su an rezerv azalmaktadir ve bulunmasi ’da
giclenmektedir, Ayrica Ajamet-Chkhmeri ve Shkmeri yataklarindan ’da
cikarilmaktadir fakat su an aktif degildir. Manyetik kum Poti Grigoleti boliimiinden
¢ikarilmaktadir. Demir dis1 metallerin birgok ¢esidi bulunmakta Bakir Barit yatagi

Bolnisi bolgesindedir.®

1.3.4. Tarim ve Hayvancihik

Toprak, korumamiz ve Ozen gostermemiz gereken en biyiik ulusal
hazinelerden biridir. Toprak Giircistan’in dogal zenginliginin neredeyse yarisini
olusturuyor. Ova alan1 Ulkenin sadece % 46’sm1 (32.062 km?) kaplamaktadir.
Buradaki arazi kaynaklari, yiiksek diizeyde tarimsal gelisme ve arazilerin dogal
yiksek verimliligi ile karakterizedir. Giircistan’daki arazi kaynaklarmin bolgesel

dagilimi, diger dogal bilesenler gibi dikey imar yasasina tabidir;

81 Deniz Obey R. (2014) "Giircistan Sosyo-Ekonomik Yapisi Diinya ve Tiirkiye ile iligkileri *,
istanbul ,istanbul Ticaret odasi 1882, istanbul Yayin No:2014-7 S.156,157.

82 B5gds®oggemml gBmgbmmo Ggbm®bgdo (Glrcistan’in ulusal Kaynaklari)Online erisim 06
Eylil 2021 Bakiniz ;https://www.slideshare.net/marine2109/ss-52640144
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1. Alan (Deniz seviyesinden 250 metreye kadar) Bati Giircistan’in Subtropikal iklimi
baskindir.

2. Alan (250-500 m ) Bahgivanlik-bahgecilik, Bagcilik, Yogun tarim alani
(Cogunlukla misr).

3. Alan (500-1000 m) Agirlikli olarak mahsuller, dogal gida tarlalari, hayvancilik.
4. Alan ( 1000-1500 m ) Meralar; ¢ift¢ilik zayiftir.

5. Alan (1500-2000 m ) Cogunlukla meralar.

6. Alan (2000 metrenin listii) ¢ift¢ilik yok.

Kullanim agisindan Giircistan topraklar1 ii¢ boliime ayrilabilir.

1.Ciftcilik bolgeleri - % 15.8 (11.012,60 km?)

2.Dogal tarim alan1 (Orman, Fundalik, Cayir-meralar)- % 70,6 (49.208,20 km?)
3. Tarimda kullanilmayan alanlar - % 13,6 (9.479,20 km?)

* Arazi fonunun arazi kullanicilar1 ve tarim arazilerine gore dagilimi 2013 yili

Tablo 7: Giircistan’in 2013 yili arazi kullanicilar1 ve tarim arazilerin

dagilimu. 1000 Hektar
Toplam | Tarim | EKkilebilir | Coklu su | Bigilebilir | Otlak Konut ve | Tarim
alan arazisi | arazi ekinleri Alan alan Tarim disi

Binalari arazi
ve alani
Bahgeleri

Alan, toplam (| 7628.4 | 3025.8 | 801.8 263.8 143.8 1796.6 19.8 4602.6

karasular1 dahil)

Onlarin arasinda:

Ozel miilkiyete | 948.9 767.3 | 4385 180.5 44.0 84.5 19.8 181.6

devredilen araziler

Devlete ait araziler 6679.5 | 2258.5 | 363.3 83.3 99.8 1712.1 - 4421.0

Onlar arasinda:

Tarim organizasyon 28223 | 21721 | 358.8 76.1 92.7 1644.5 - 650.2

Tarim dist 38572 | 86.4 45 7.2 7.1 67.6 - 3770.8

Niifuslu alanlar 88.4 1.6 0.4 0.7 - 0.5 - 8.4

Koruma altindaki | 300.7 15.6 0.1 0.1 11 14.3 - 285.1

alanlar

Orman fonu 2456.2 | 55.9 2.8 6.1 5.1 41.9 - 2400.3

Sanayi,ulagim, 171.9 12.8 1.2 0.3 0.9 10.4 - 159.1

iletisim,radyo,tv,diger
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haberlesme,enerji,milli

savunma ve benzer

alanlar

Dini organizasyon 49 - - - - - B 4.9
Su fonu (karasular | 835.1 0.5 - - - 0.5 - 835.5
dahil)

Kaynak: Giircistan Toprak yonetim departmani®

Giircistan, ekolojik ve iklim bolgelerinin ¢esitliligi ile ayirt edilebilir olmasi
farkli mahsullerin yetistirilmesi i¢in elverislidir, Tahillar, erken ve gec sebzeler,
bahge bitkileri, patatesler, iiziimler, meyve ¢esitleri v.b. dahildir. Giircistan, diinyanin
en eski sarap tlireten bolgelerden biridir. Birgok arkeologa gore, Giircistan’n
dagildig1 Giiney Kafkasya’nm verimli vadileri, 8000 y1l 6nce diinyanin ilk ekili asma

ve Neolitik saraphanesinin besigiydi.

*Tarmmsal ekinlerin ekili alanlar1 1000 Hektar

Tablo 8: Guircistan’in tarimsal ekinlerin ekili alanlari.

1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011
Ekilen 701.9 453.1 610.8 539.6 297.2 329.3 308.3 275.3 281.0
alan,

toplam

Tahil ve | 269.8 259.9 386.4 354.9 206.0 2355 216.8 191.4 191.4
baklagiller
Patates, 63.7 51.8 83.4 84.7 58.9 54.8 44.3 48.3 45,3%
Sebze vb.

Gida 329.0 97.9 61.5 50.7 9.6 9.3 17.0 8.5 14.8
bitkileri
diger 39.4 435 79.5 49.3 22.7 29.7 30.2 27.1 29.5

83 Geostat, Gurcistan Toprak Dagilimi,

https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/73/garemos-statistika (19 Nisan 2021).

84 Lagomggemb Jglsbgd (Glrcistan hakkinda) Food and Agriculture Organization of the
United Nations https://www.fao.org/georgia/fao-in-georgia/georgia-at-a-glance/ge/ (19
Nisan 2021)
85

Geostat, Gircistan Toprak Dagilimi,
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/73/garemos-statistika (19 Nisan 2021).
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Cesitli dogal kaynaklara sahip olan {lilkenin turizm gesitliligine de yakindan

bakilmasinda ve ekonomiye olan etkisinin incelenmesinde fayda vardir.

1.3.5. Turizm
Turizm, Giircistan ekonomisinin uzun yillar boyunca 6ncelikli sektorlerinden

biri olmustur. Giircistan tarihi binalariyla, glizel dogas1 ve ¢esitli manzaralariyla ayirt
edildiginden turizm Giircistan i¢in 6zel Oneme sahiptir. Giircistan’da turizmin
gelisimi 19 yy basinda baglar. Tiflis, Sohumi, Batumi, kutaisi, Vardzia gibi
Sehirlerde 1yi donanimli turizm isleri ve oteller faaliyete gecirilmeye baslandi.
Gagra, Abastumani, Kobuleti ve Tskaltubo gibi sehirlerde ise yeniden insa siireci
basladi. Giircistan, biiylik turizm ve tatil yeri potansiyeline sahipdir. Gezginler ve
turistler i¢in kesfedilmesi heyecan verici bilinmeyen yerleriyle dolu. Ulkeye olan
merak, 1999 yilinda Tiflisin yakinindaki Dmanisi bolgesinde arkeolojik kazi
sirasinda bulunan 1800000 yillik eski bir paleolitik insan iskeletinin parcasinin
kesfedilmesiyle daha da artt1. Ulkede yaklasik 12 000 tarihi eser,150 miize ve giin
gectikge artan tarihi hazine bulunmakta. Hem daglik alanlarda hem de deniz
kenarlarinda bir¢ok tatil beldeleri mevcuttur. Manzaralar, Karadeniz subtropikal
bolgesi, nehirler, selaleler, kayalik kasabalar, tatil kdyleri, maden sulari, tarihi anitlar,
geleneksel Gilircii misafirperverligi ve de mutfagi gibi Giircistan’in ziyaretgilerine
sunacagi ¢ok sey var. Giircistan 1993 yilinda Diinya Turizm Orgiitiine katild1. Bir¢ok
bolgesi turistik yerler agisindan zengin olsa da bunlarin sadece % 29’u modern

altyapiya sahiptir.5®

Turizmin iilke GSYH’sindeki payr %6 ile %7 arasinda degismektedir.
Sakstat’a (Geostat) gore 2014 yil1 6n verilerine gore turizmin iilke ekonomisine
toplam ciktisindaki pay1 %6,6 dir) , bu da iilke i¢in 6nemli bir gelirdir. Uluslararasi
para giriglerinin 6nemli bir kaynagi oldugu ve ulusal para birimi devalilasyonunun
baskisini azalttig1 icin uluslararas: turizme 6zel onem verilmektedir. Ulke icin i¢
turizm da ¢ok &nemli. ¢ turizm de diinya turizminin toplam ¢iktisinda énemli bir rol
oynamaktadir. 2013 yilinda, i¢ turizm toplam diinya turizm tiretiminin %71,3 {ini,

uluslararasi turizm ise %28,7’sini olusturdu. Gortildiigii gibi i¢ turizm, uluslararasi

8 Apkhazishvili M. (20 Temmuz 2021)" $«G0bdo @s dobo gogem9bs 93060380359 Turizm
ve Ekonomiye etkisi”.. https://geoeconomics.ge/?p=13699. (17 Eylil 2021)
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turizmden c¢ok daha biyliktiir ve iilkelerin toplam ¢iktisina ve ekonominin

gelismesine oldukca fazla katkida bulunur.®’

2012-2015 Yillari arasinda yabanci uyruklu ziyaretgi
sayisi

2500000

2000000
1500000
1000000
500000
0

2012 2013 2014 2015

Grafik 6: Giircistan’m 2012-2015 yillar1 arasinda yabanci uyruklu ziyaretgi sayisi.
Kaynakea: Police.ge®

Asagidaki tabloda 2015 yilindan bu yana Giircistan’in hangi sehirlerinin kag
kisi tarafindan ziyaret edildigini gorebiliriz. Dis ve i¢ turizm olarak iki sekilde
goriilmektedir. Buna gore yillara gore ziyaret¢i sayist artis gostermektedir. En ¢ok

Tiflis, Imereti ve Adjara bolgesi ziyaret edilmistir.

2019 yilinda diinyadaki covid-19 salginindan Giircistan’da etkilendi.
Ekonomik anlamda ithalat ihracati etkiledigi gibi Turizm sektoriinii de etkileri.

Sokaga ¢ikma kisitlamalari, Ulkeler arasi giris ¢ikislarin kapatilmas: gibi tabloda

8Dashuashvili T. (25 Eylil 2015). “dos dep@obdo bsgstoggemmdo”, “Glircistan'da ig
Turizm”. https://forbes.ge/blogs/el-83-a8-e1-83-98-e1-83-93-e1-83-90-e1-83-a2-e1-83-a3-
e1-83-a0-e1-83-98-e1-83-96-e1-83-9b-e1-83-98-e1-83-al-e1-83-90-e1-83-a5-e1-83-90-
e1-83-a0-e1-83-97-e1-83-95-e1-83-94-e1-83-9a-e1-83-9d-e1-83-a8/ . (17 Eylul 2021).

8 2015 Y Yabanci uyruklu raporlar, i¢ igleri  bakanli§i sitesi
https://police.geffiles/pdf/%E1%83%A3%E 1%683%AA%E 1%83%AEYE1%83%9D%E1%83
%94%E1%83%9A%E 1%83%94%E 1%83%91%E 1%683%98%202015%E 1%83%AC.%20%
E1%83%98%E1%83%90%E 1%83%9C%E 1%83%95%E 1%683%90%E 1%83%A0-
Y%E1%83%98%E 1%83%95%E 1%83%9C%E1%83%98%E 1%83%A1%E1%83%98.pdf (17
Eylil 2021)
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https://police.ge/files/pdf/%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%94%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%202015%E1%83%AC.%20%E1%83%98%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%95%E1%83%90%E1%83%A0-%E1%83%98%E1%83%95%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%98.pdf
https://police.ge/files/pdf/%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%94%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%202015%E1%83%AC.%20%E1%83%98%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%95%E1%83%90%E1%83%A0-%E1%83%98%E1%83%95%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%98.pdf
https://police.ge/files/pdf/%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%94%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%202015%E1%83%AC.%20%E1%83%98%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%95%E1%83%90%E1%83%A0-%E1%83%98%E1%83%95%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%98.pdf
https://police.ge/files/pdf/%E1%83%A3%E1%83%AA%E1%83%AE%E1%83%9D%E1%83%94%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%202015%E1%83%AC.%20%E1%83%98%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%95%E1%83%90%E1%83%A0-%E1%83%98%E1%83%95%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%98.pdf

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tiflis 22369 | 2397 | 9949 40,0 | 2410 | 251 | 2608 | 259 | 2622 | 241 | 2166 | 22,2
Adjara 102,55 | 10,87

109,0 11,1 | 1236 | 12,7 | 1352 | 133 | 150,7 | 136 | 1158 | 11,7
Imereti 196,28 | 21

199,4 203 | 1796 | 187 | 1836 | 182 | 1881 | 17,2 | 1683 | 17,4
Kakheti 78,75 | 7,54

78,1 80 |e682 |71 |780 |77 |84 |78 |88 |90
Mtskheta-Mtianeti | 50,89 | 5.4

60,6 62 |593 |61 [594 |59 |733 |67 |732 |77
Samegrelo-Zemo 76,89 | 8,2
Svaneti 75.4 77 |720 |75 |71,7 |71 |829 |76 |672 |69
Samtskhe- 42,23 5,0
Javakheti 39,4 40 |445 |46 447 |44 |477 |43 [367 |37
Kvemo Kartli 6315 168 68,3 70 |619 |65 |e68 |67 |791 |72 |733 |74
Shida Kartli 6317 | 67 73,6 75 |671 |69 |e86 |68 |765 |69 |81 |84
Bagka Sejiigler R | 38 43,6 43 | 455 |47 |412 |40 |491 |44 |552 |56

Tablo 9. Giircistan'da 15 yas ve tistii yerlesik ziyaretgi sayisi ile Giircistan topraklarini ziyaret edenlerin aylik

ortalama sayisinin ziyaret edilen bolgelere gore dagilimi (binde).

Tablo 10. * Baska bir iilkede ikamet eden Giircii vatandaslar1 anlamna gelir. Kaynak: Giircistan Igisleri

Bakanlig:
Notlar: 21%) ziyaretci birden fazla bélgeyi ziyaret etmis olabilir; 2) Bir ziyarette birden fazla bolge ziyaret edilmis
olabilir.

Giircistan | Ermen | Azerb | Rusya | Tiirkiye | Ukr | iran | Isra | AB Dige | Toplam

istan aycan ayn il iilkele | r
a ri

2015 1 302 747|707 |s21 |ew0 |93 |16 |44 [159 |159 | 3358
2016 | 595 713|658 |595 |s54 112 |99 |69 [174 |233 |3501
2017 31,4 79,1 80,6 79,7 56,1 126 | 21,8 |93 | 215 |345 |4265
2018 32,5 76,7 88,2 100,4 63,6 133 |1 224 | 12,8 | 29,6 39,9 | 479,3
2019 1339 805 929 |101,9 |e69 |157 | 108 | 166 |37.2 | 504 | 506,0
2020 1 g5 136 |177 |138 165 [32 |13 |21 |56 |86 |98

goriildiigli gibi 2018 yilina gore ziyaret¢i sayisinda gozle goriiliir bir disiis

saglamistr.
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Yukaridaki tabloda 2015-2020 yillar1 arasinda Hangi iilkelerden turistler geldigini

gorebiliriz.

*Asagidaki Tabloda Gelen turistlerin ne amacla ziyarete geldiklerini

inceleyebilirsiniz.

Tablo 11: 2015-2019 Amaglarina goére ziyaretler.

YILLAR | Tatil Es dost | Tedavi | Ahsveri | Transit | Profesyonel/Ekonom | Diger | Topla

Eglen | ziyaret ) gecis g

ce i baska 145 m

iilkeye

2015

1373 | 1031 | 187 | 415 82.9 47.4 71 4380
2016 1522 | 1045 | 171 | 422 82,0 455 6,0 4494
2017 2039 | 1202 | 146 | 516 97.8 44,3 7.8 5402
2018 2563 | 1219 | 164 | 415 99,1 52,0 130 | 6003
2019 2800 | 1224 | 113 | 436 1036 | 69,3 135 | 6438

Kaynak. Geostat.ge.

Not: Giircistan’da yeni koronaviriis (Covid-19) yayilmasiyla iliskili risklerden
kacmmak icin, Geostat Gelen yabanci ziyaretgilerin istatistiksel anketine yonelik
saha calismasi gecici olarak askiya alindiginda dolay1 2020 yilindan itibaren veriler
mevcut degildir.®

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde Yerli ya da yabanci turistlerin en ¢ok tatil ve
eglence amaciyla geldikleri anlasilmaktadir. Sonrasinda sirasiyla es dost ziyareti,
baska tilkelere transizt gecis, profesyonel-ekonomik is amacli, aligveris ve tedavi
izlemekte.

89 Giircistan istatistik “Turizm”

https://www.geostat.ge/ka/modules/cateqgories/102/utskhoel-vizitorta-statistika (10 Ekim
2021)
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IKIiNCi BOLUM

TURKIYE-GURCISTAN TiCARI ILISKILERi

Tiirkiye Giircistan ticari iligkileri incelenirken birka¢ husus iizerinden devam
edilmesinde fayda vardir. Bunlar Tirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik
altyapiy1 olusturan anlagsmalardan baslayarak uygulanmasi sathasma kadar devam
etmektedir. Ekonomik iliskileri destekleyen siyasi unsurlar da 6nemlidir. Tirkiye
Giircistan iligkilerini etkileyen ve smir asan iligskileri bulunmaktadir. Tirkiye’nin
Azerbaycan ve Ermenistan ile olan ikili ve bu iliskileri etkileyen ¢ok yonlii iliskiler
Gircistan ile olan iliskilere etki etmektedir. Bu boliimde bu konulara deginilirken

Tirkiye ekonomisinden bahsederek baslamak yerinde olacaktir.

2.1. TURKIYE’NIN EKONOMISINE GENEL BAKIS

Tiurkiye 1990 yilindan 2000°1i yillara kadar gelir dagilimi adaletsizligi,
yiiksek enflasyon, yiiksek kamu borg stogu ve diisiik ekonomik biiylime ile miicadele
etmis. 2000-2001 yillarinda bankacilik krizini gegirdi. IMF’nin destegiyle hazirlanan
Giiclii ekonomiye gegis programini taviz vermeden yiirtitmiistiir. 2008 Diinyanin da
etkisinin altinda kaldig1 kiiresel krizden nasibini ald1 ancak 2001 yili sonras1 hayata
gecirmis oldugu yapisal reformlar sayesinde kolay atlatabildi. Biiylime gerceklestigi
yillarda bile cari agik artarak varhmi korumustur. Issizlik sorununda istenilen
¢coziime ulasilamamis 2001-2020 donemlerinde ekonomik biiyiime istikrarsiz bir

seyir izlemistir. Ekonominin kronolojik agidan incelenmesi dogru olur.%

9 Giirsoy E. (2019).”2001-2018 Tiirkiye’de Ekonomik Denge”, istanbul Universitesi, (Yayimlanmamig
Makale).
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2.1.1. 1989-2000

1989 yilindan itibaren kamu agiklarindaki yiikselis ve bunlarin vergi gibi
cesitli kamu gelirlerince karsilanamayip T.C. Merkez Bankasi kaynaklarina
basvurulmasi, faiz oranlarinin artigin1 ve i¢ bor¢lanmayi beraberinde getirmistir.
1992 yilindan itibaren aslinda mali disiplin bozulmustur. Biit¢ce agigmnin belli bir
kisminin dig borg ile kapatilmaya baslandig1 bu siirecte, i¢ bor¢ stokunun GSMH nin
orant hizla artmis %20-30 arasinda degismistir. 1993 yilinin sonunda hem biit¢e hem
de cariacik ¢cok ciddi oranlarda yiikselmeye baslamis faizlerin baski altinda tutulmasi
dovize yonelmeye neden olmustur. Boylelikle ciddi bir finansal kriz yasanmustir.%
Kamunun borg¢ yiikiinii azaltmaya yonelik hiikiimet, faizleri indirmeyi amaglayan
Hazine’nin borglanma ihalelerinin iptali, hazine ve bonodan elde edilen faiz
gelirlerinin iizerindeki vergi oranlarinin artirilmasi gibi bir adim atmustir. Hiikiimet
PTT’nin T sini yani Telefon hizmetlerinin 6zellestirilmesi i¢in ihale siireci baslatti
fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi. Bunun iizerine ¢ok ciddi sermaye
¢ikist gdozlemlenirken uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslar1 da not diistirmiis
oldu. 1994 yilinin Ocak ile Nisan aylar1 arasinda ekonomik bir dizi onlemlerin
alinmasina ragmen TL $ karsisinda % 160’1 tizerinde deger kaybetti. Bunun {izerine
5 Nisan 1994 yilinda hiikiimet bir ekonomik 6nlem paketini acikladi, En basta
TEKEL iirtinleri ve akaryakit olmak iizere vergi oranlarinda ciddi artiglar yapildi,
IMF ile 14 aylik bir Stand-by anlasmasi1 imzalandi. 1994 yilindaki krizden sonra
ekonomide gecici bir rahatlama olmus olsa da yapisal reformlarm
gergeklestirilememesi temeldeki sorunlar1 ¢ozmeyi geciktirmis oldu. 1998 yilinda
onemli ortaklarindan olan Rusya’nin krize girmesi ve 1999 yilinda gerceklesen
Marmara Depremi’nin biitgeye yaptigi ek baskilar, ekonomik sikintilarin artarak
biiyiimesine neden oldu.%? 2000’li yillarmn baslarinda Tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de onemli gelismeler yasanmustir. Bu donemde gelismis tlkelerde
yasanan kriz kiiresellesmenin bir sonucu olarak tiim diinya ekonomilerini
etkilemistir. Arka arkaya yasanan Kasim 2000 ile Subat 2001 krizleri olumsuz etkiye

93

neden olmustur.™ Krizin disaridan ve ig¢eriden kaynaklanan sebepleri vardir.

Digaridan kaynaklanan sebeplere Asya ve Rusya Kkrizlerini neden olarak

91 Dogan S. Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, Ortak Ders.

92 21990 sonrasi Tiirkiye Ekonomisi’ https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45226072 . (11 Eylul
2021 bakiniz).

93 Sungur 0. (2015).”2000 Sonras! Tiirkiye Ekonomisi: Bilyiime, Enflasyon, issizlik, Borglanma ve Dis
Ticarette Gelismeler”, Toplum ve Demokrasi Dergisi.
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gosterebiliriz. Giineydogu Asya’da krizin baglama nedenini Tayland’in 1997 yilinda
para birimini %40 oraninda devaliie etmesini gosterebiliriz. Amerikan $1 karsisinda
Glineydogu Asya iilkelerinin para biriminin %60 oraninda deger kaybi, Glineydogu
Asya iilkelerinin piyasalarda rekabet giiciiniin Tiirkiye’ye kars1 arttirmasina neden
olmustur. Rusya, 1992 ile 1997 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin toplam ihracatinin
yaklasik %8 oraninda yer almaktaydi. Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret 1998
yilinda Rusya’da yasanan krizden dolay1 darbeye ugradi. Bunun lizerine gelecek
potansiyel turist girislerin de de yar1 yariya bir azalma goriilmesi 2000-2001 krizini
tetikleyen nedenlerden olmustur. Igsel nedenlere baktigimizda ise IMF ile yapilan
Stand-by anlagsmasmin etkilerini, siyasi istikrarsizhigi, Bankacilik kesiminin krize
olumsuz etkisi ve Sermaye kagislarini neden gosterebiliriz. IMF ile yapilan Stand-by
anlasmasi ile 3 yil stireli ** Enflasyonu Diigiirme Programi’’ adiyla bir program
uygulanmaya koyuldu. Programin amaci belirtilen siirenin sonunda enflasyonu tek
haneli rakamlara diisiirmek, ekonomiyi canlandirmak, reel faiz oranlarmni indirmek
ve ekonominin kaynaklarin1 dnceye gore daha verimli kullanilmasini saglamakti.
Aslinda programin asil amaci, 1999 yilinda GSMH ’nin yiizde 2,8’ni olusturan kamu
harcamalarinin deprem harcamalar1 disinda, GSMH’nin yiizde 3,7 sine yiikselmesini
saglamak ve kamunun faiz yiikiinii diisiirebilmekti. D1s borg I¢ bor¢ yerine ikame
edilerek kapsamli bir 6zellestirme programi yapilacak ve bu amaca hizmet edecekti.
Faiz politikas1 Sermaye giris ¢ikiglarina bagh birakilarak ilk etapta makro diizeyde
tyilesmeler goriildii. Déviz kurunun sabitlenmesi tiim toplumda dovizle borglanmay1
tetikledi. Reel doviz kuru degerlenmis ve tiiketim artmustir. Ithalatta cok biiyiik artis
gbzlemlenmistir. Bu da cari agik sorunun olusmasma zemin hazirlamistir. Euro $mn
karsisinda deger kaybetmeye basladigimdan dolayr AB den yapilan ithalatin
artmasinin ve akaryakit fiyatlarinin 1999 yilindan bu yana 3 kattan fazla artmasi
biiyiik rol oynamistir. IMF onay1 ile kamu bankalarina cari piyasa faizinin % 58-71
e c¢ikarilmasi kamu agiklarmin finanse edilme durumunu ertelemis olup i¢ borg
stoklarmi da arttirmig oldu. Bir diger neden olan siyasi istikrarsizliga g6z atacak
olursak 1999 yilinda gerceklestirilen se¢imlerin arkasindan kurulan tiglii koalisyon
hiikiimeti Enflasyonu diislirme programini uygulama ydniindeki siire¢lerde birgok
engellemelerle karsilasmistir. Esasen kamu kurumlarmin  ve bankalarinin
Ozellestirilmesinde bu tiir sorunlar ile karsi karsiya gelmislerdir. Koalisyon
hikkiimetinin kendi aralarinda siirekli ¢atismasi istikrarli hareket etmelerini

engelliyordu ve yatirimeilarm borglarinin geri 6denebilmesi igin yeteri kadar giiven
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verebilecek biitge tasarrufu yapmiyorlardi. Bankacilik kesiminin krize olumsuz etkisi
olarak piyasalardaki gerginlik nedeniyle agik pozisyonlarini kapatma egilimine
girme c¢abalar1 TL’ ye olan talebin artmasina neden olarak yurt i¢i faizlerin artmasina,
sabit doviz kuru uygulamasiyla beraber ¢ok degerli olan TL’nin neden oldugu cari
aciklara isaret etmektedir. Gecelik faizlerin % 1000 oranin1 gérmesi lilkeden biiyiik
sermaye ¢ikiglarina neden olmustur. 2000 yili Ocak-Temmuz déneminde cari agik —

5.912 milyon $ olarak kayit edilmistir.%*

2.1.2. 2000-2010

2000’11 yillarin baglarinda Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye de de 6nemli
gelismeler yasanmistir. Bu donemde gelismig iilkelerde yasanan kriz
kiiresellesmenin bir sonucu olarak tim diinya ekonomilerini etkilemistir. 2001
yilinda Subat krizinin ardindan yeni istikrar programi hazirlanmistir. Uygulamaya
serbest dalgali kur konulmus ve bu rejimin altinda stand-by anlagsmasindaki yapisal
reformlar giiglendirilerek bir¢ok yeni 6nlem 6ngdriilmiis ve enflasyonu diisiirebilmek
icin de dogrudan ‘’enflasyon hedeflemesine’” gegilecegini belirtmislerdir. Bu nokta
da yapisal reformlarda Oncelik yasanan krizlerin sorumlusu tutulan bankacilik
kesimine verilmistir.®® 2001 yilindaki krizin ardindan alman onlemler ve 2002
yilindan bu yana ortaya ¢ikan siyasi istikrar ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde biiyiik
gelismeler yasanmustir.*® Sonrasinda IMF ile yapilan anlasma 2002 yili Ocak aymda
yenilenerek 2002 yiliin Ocak ayi ile 2004 yilinin Aralik aymi kapsayacak sekilde 3
yillik anlagmaya doniistiiriilmiistiir sonrasinda da 2005 yili Subat ayma kadar
uzatilmistir.%” Kronik Enflasyon, yiiksek faiz ve ekonomik istikrarsizliga maruz
kalan Tiirkiye 2005 yilina TL den 6 sifir atarak basladi. Tiirkiye yeni enflasyon sepeti
kullanmaya basladi, akaryakitta serbest fiyat ddnemine gegis yapmustir.*8 2006 yili
Yabanci yatwrimcilarin Tiirkiye’ye ilgisinin arttigr bir yil olmus oldu, Dogrudan

yabanci sermaye girigi Aralik ay1 bas itibariyle rekor kirarak 17,5 milyar $ olarak

94 Aydogdu Bagci S. Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizlerinin Dis Ticarete Etkileri, Aksaray
Universitesi, [IBF dergisi, s.3, ¢.8, Eyliil, 2016.

9 Ozcam M. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Tiirkiye, Sermaye Piyasasi Kurulu Arastirma Raporu
(kamuya acik), 30 Eylul 2004.

96 Sungur O. 2000 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi: Bllylime, Enflasyon, igsizlik, Borglanma ve Dig Ticarette
Gelismeler, Toplum ve Demokrasi Dergisi.2015.

97 Ozgam M. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Tiirkiye, Sermaye Piyasasi Kurulu Arastirma Raporu
(kamuya aclik), 30 Eyltl 2004.

9% (23 Aralik 2005)”2005 VYiinda Tiirkife Ekonomisi Kisaca”, ekonomi haberi,
https://ekonomi.haber?7.com/ekonomi/haber/128510-2005te-ekonomide-neler-yasandi (17 Eyltl 2019).
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kayitlara gegti. 2006 alt1 yili birgok satin alma ve birlesme operasyonuna tanik olan
bir y1l oldu. Mayis ve Haziran aylarinda piyasalarda dalgalanma yaganirken borsa ise
yilin en diisiik degerini gérmiis oldu. $ 1,76’yi gecerken Euro ise 2,1 TL nin {izerine
cikt1. 13,25 olan gecelik bor¢lanma faizleri 17,50 ‘gikarken i¢ bor¢lanma faizleri ise
% 23’leri gecti. Enflasyon da tekrar ¢ift haneli rakamlar goriilmiis oldu. Piyasalarin
durulmasinm ardindan $ 1,43 geriledi ve borsa 40 binlere dogru hareketini stirdiirmiis
oldu.*® Yurtdisindaki mortgage piyasasinda yasanmis olan sorunlar, yurtiginde
Cumhurbaskani se¢imi, petrol fiyatlarindaki ytikselis, genel se¢cimler, Kuzey Irak
smir Gtesi operasyonu, referandum ve teror olaylar1 2017 yilinin ekonomisini etkisi
altma almis oldu ama kamu-6zel sektor isbirligi sayesinde Tiirkiye ekonomisi ¢ok
kirillganlik yasamasa da sinyal veren gostergeler mevcuttu. Basbakan yardimcisi
Nazim Ekren’e gore bu gostergeler biiylime orani, istihdam, biitce, cari acik ve
enflasyon orami seklinde siralaniyordu. 2006 yilinda Ocak-Ekim doneminde 26
milyar 768 milyon $ olan cari agik 2007 yilinda 29 milyar 65 milyona ulast1.2%° 2008
yilmin Eyliil ayinda ABD’nin en biiyiik 4. yatirim bankasi olan Lehiman Brothers in
600 milyar $ ile iflasini agiklamasiyla tiim diinyaya etki eden bir kriz baglamis oldu.
2008 wyilinm ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de oOzellikle hissedilmeye
baslanmustir. 2007 yilinda % 4,7 biiyiime gdsteren Tiirkiye ekonomisi 2008 yilinda
% 0,66 oraninda biiylime gergeklestirebilmistir. Asil krizin etkilerinin hissedildigi
2009 yilinda ise % 4,7 kii¢iilmiistiir. Cari agigm en 6nemli 6gelerinden olan dis ticaret
ac181 kriz sonrasinda ihracatin diisiisleri nedeniyle yiikselmesi, zaten oldukc¢a yiiksek
olan ve artmaya devam eden cari acik problemi Tiirkiye ekonomisini zora
sokmustur.!% Tiirkiye ekonomisi 2010 yilinda yillik bazinda %8,9 son ceyrekteyse
%09,2 bilyiime gdstermistir.’%? %4,9 olarak dngoriilen biitge agig1 2010 yilinda %3,6
olarak gergeklesmistir.’®® TUIK’in agiklamasma gore iiretim yonetimiyle GSYH

tahmini, 2021 yilin {glincli ¢eyreginde bir dnceki yilin cari fiyatlara gore % 35,5

99(18 Haziran 2016). 2006 Yilinda Tulrkiye Ekonomisi Kisaca, CNN
Turk, https://www.cnnturk.com/2006/ekonomi/genel/12/18/2006da.turkiyenin.ekonomik.seyri/274656.0
findex.html . (17 Eyltl2019).

100(17.12.2007). 2007 Tiirkiye Ekonomisi Ozeti, Hiirriyet gazetesi,
https://bigpara.hurriyet.com.tr/haberler/genel-haberler/rakamlarla-2007-turkiye-ekonomisi_id624883/
.(17 Eylll 2019)

101 prof, Dr. C. Ertugrul, E. ipek ,0. Colak Kiiresel Mali Krizin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Akademik
fener. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/203476 . (26 Ocak 2020)

102 (31 Mart 2011), " Tiirkiye ekonomisi 2010” , bloomberght,
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/870085-ekonomi-2010da-89-buyudu . ( 3 Nisan 2021)
103 2010 Yili Genel Faaliyet Raporu, Merkezi Yénetim Kapsamindaki idareler Sosyal Giivenlik
Kurumlari Malhalli idareler, Haziran 2011
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artarak 1.915.367 milyon oldu. Buna gore 2021 doneminin bir 6nceki yilin Temmuz-
Eyliil oram %7.4 artmugtir, %4

2.1.3.2010-2020

2010-2011 yillarinda biiyiime rakamlart %9 ve %8,5 oranlarini gosterse de
ilerleyen yillarda bu yiikselis trendi ayn1 performansi gosterememistir. 2012 yilindan
sonra biiyiime rakamlar1 diisikk seyirde devam etmistir. TC Merkez Bankasinin
hedeflemis oldugu %35 enflasyon rakami seviyesine en son 2012 yilinda %6,2 ile ¢cok
yaklagmis daha sonrasinda ise bu seviyeden git gide uzaklagsmaya baslamistir hatta
2018 yilinda %20,3 gibi rakamlara ulagsmis bu da tiiketim mallarmin fiyatlarinda
hissedilir bir etki brrakmustir.®® 2012 yilinda ekonomi %2,2 biiyiime gdstermistir.%®
2013 yilmin ilk ¢eyreginde %2,9 iki ve iiglincii ceyreginde ise %4,4 oldu. Tiirkiye nin
kredi notu bir¢ok iilke tarafindan yiikseltildi bu da kiiresel ekonomik krizi geride
biraktigim1 ve dis kirilganliklarmin azaldigini gostermistir. Bu gelismelere ragmen
yiikselen enflasyon ile cari agik endise yaratti. 2012 Yiliyla kiyaslandiginda TUIK
verilerine gére TUFE’de %7,7 UFE’de % 6,8 artis kaydedildi Ekim aymin cari ac1g1
ise 60,9 milyar $a ulagsmust1. Yine 2012 yila kiyasla 2013 yilinda Tirkiye’nin ihracati
% 0,4 azalirken, ithalat1 % 6 artis gostermistir. Dis ticaret agig1 ise % 17,3 artarak
75,1 milyar $a ulasmustir.2%” 2013 yiln1 151,7 milyar $ ihracatla kapatan Tiirkiye
2014 yilina baktigimizda ise Cumhuriyet tarihinin en yiiksek ihracat rakami olan 12
milyar 473 milyon $la baslad1. 1% 2014 yilinda TL de deger kayb1 yani déviz kurunda
yiikselis ve de risk primlerinde de kayda deger bir artis yasanmistir. Merkez bankas1
Ocak ayinda faiz oranin1 % 4,5 den % 10 a yiikseltmistir. TUIK ve Giimriik ve Ticaret
Bakanlhiginn isbirligine gore ihracat 2013 yilinin ayni ayma gore % 7,9 artarak
13.449 milyon $ a ithalat ise % 9,5 azalarak 20.662 milyon $ gergeklesmistir. Dis

104(31.11.2021) “ Turkiye Ekonomisi”, DW, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-ekonomisi-
%C3%BC%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-%C3%A7eyrekte-y%C3%BCzde-74-
b%C3%BCy%C3%BCd%C3%BC/a-
59975233#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20a%C3%A7%C4%B1klamas%C4%B1na%209%C3%B6
re%2C%20%22%C3%9Cretim%20y% C3%B6netimiyle,225%20milyar%20497%20milyon%200ldu%
C4%9Fu (5 Arahk 2021)

105 Danik G. (11 Haziran 2019),” Turkiye Ekonomisinin 2009-2018 Yillari Arasindaki Genel Goriniimu”
https://tr.investing.com/analysis/turkiye-ekonomisinin-20092018-yllar-arasndaki-genel-gorunumu-
2004300392 cf chl jschl tk =hw08DWvsxwT|jOB8cDLsJPpERuaEafnEuoOJK5cOEKBM-
1639869865-0-gaNycGzNCLO (10 Eylul 2021)

106 (1 Nisan 2013), i Turkiye 2012'de %2,2
blyudi”https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1329715-turkiye-2012de--2-2-buyudu . (20
Ekim 2021)

107 Ozkiirt Z. , Akses S. 2013 Yilinda Tiirkiye'de Neler Yasandi? ,iktisadi Kalkinma Vakfi, sayi 77 Aralik
2013.

108 (21 Aralik 2014)”2014 Yili ekonomik gelismeler”,bloomberght.
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1688455-ekonomide-2014-boyle-gecti. (10 Eylil 2021).
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ticaret agig1 ise % 30,3 azalmistir yani 10.356 milyon $ dan 7.214 milyon $ a
diismiistiir.® Tiirkiye ekonomisi icin 2015 yil1 zorlu bir yil oldu. Bunun kiiresel
olarak en biiylik nedeni FED’in (Federal Reserve) 9 yil aradan sonra ilk faiz
artirimlarina hazirlantyorken, Tiirkiye’de Onceleri pek goriilmedik bir boyutta
sermaye ¢ikislari ve buna bagl olarak da $ karsisinda sert bir sekilde zayiflayan para
birimine maruz kalmasidir. Kiiresel ortamin bu olumsuz kosullara ek olarak Tirkiye
ekonomisinin giindeminde olan jeopolitik riskler, tirmanan teror olaylar1 ve iki se¢im
doneminin yarattig1 siyasi belirsizlik olaylar1 vardi. Tiim bu olumsuzluklara ragmen
yilin ilk iigeeyreginde ekonomi % 3,4 gibi hatir1 sayilir biiyiime yakalad1.'® 2015
Aralik aymda 2014 Aralik ayina gore ihracat % 11,1 azalarak 11,802 milyon $ oldu,
ithalat % 17,5 azalarak 17,984 milyon $ olarak gergeklesti. D1s ticaret a¢ig1 ise Aralik
aymda % 27,4 azalarak 8.519 milyon $dan 6.183 milyon $a diismiistiir.!** 2016
yilinda Tiirkiye ekonomisinin biliylime hizinda yavaslama goriilmeye basladi ve
ticlincii ¢eyrekte bir dnceki yilin ayn1 donemine gore %1,8 kiiclilme gostermistir.
2015 yilinda Rus jetinin diisiiriilmesinden sonra Rusya ve Tirkiye’nin arasinda
yasanan gerilim turizm sektoriinde olumsuz etkisini gosterdi.*? 2016 Eyliil aymnmn
2015 Eyliil ayma gore ihracat % 5,6 yani 10 milyar 935 milyon $ azald:. Ithalat %
0,7 yani 15 milyar 296 milyon $ olarak gergeklesmistir.}*32017 yilinin Aralik ayinda
2016 Aralik ayinda gore %8,6 yani 13 milyar 878 milyon $ artmustir. Ithalat ise %
25,4 yani 23 milyar 84 milyon $ olarak kayitlara ge¢mistir. Dis Ticaret agigi % 63,5
oraninda bir artis gdstermistir yani 9 milyar 206 milyon $a yiikselmistir.1** 2018
yilinda ise ihracat % 22,4 artis gostererek 14 milyar 456 milyon $ oldu ithalat ise %
18,3 azalarak 16 milyar 326 milyon $ olarak kayda ge¢mistir. Eyliil ayinda % 77,1
ticaret agig1 azalarak 1 milyar 869 milyon $a gerilemis oldu.'*® 2018 yilinin son

ceyreginden itibaren ekonomisi daralmaya baglamistir anca 2019 yilinin tigiincii

109 (30 Mayis 2014) 2014  ihracat  ithalat  toplam  rakamlar” ,  TUIK.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Nisan-2014-16074 (10 Eylul 2021)

110 ©2016 yih ekonomik gériinim “ Deloitte, https://www?2.deloitte.com/tr/tr/pages/financial-
services/articles/ekonomik-gorunum-kritik-bir-esikte-turkiye-ekonomisi.html . (E.T. 12 Eylil 2021)

1 (29 Ocak 2016) “ 2015 il ithalat ihracat toplam rakamlan “, TUIK.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2015-21797 (12 Eylil 2021)

12 Bzdemir O., (30 Aralik 2016).”10 baghktamTirkiye ekonomisinin 2016 karnesi”. BBC
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38443279 (12 Eylul 2021)

HU3TUIK 31 Ekim 2016) “2016 yili ithalat ihracat toplam rakamlar”. TUIK.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Eylul-2016-21806 (12 Eylul 2021).
114(31 Ocak 2018)"2017 yili ithalat ihracat ekonomisi”. TUIK.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2017-27783(12 Eylil 2021)

115 (31 Ekim 2018)” Dis Ticaret istatistikleri, Eylil 2018” TUIK.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Eylul-2018-27792 (12 Eylul 2021)
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tekrar yiikselise gecmistir.}'® 2019 yilinda ihracat % 2,1 oranmnda artt1 yani 171
milyar 531 milyon $ a ulagsmustir ithalat ise % 9,1 oraninda azalarak 202 milyar 705
milyon $ olmustur. Dis ticaret a¢ig1 onceki yilar gore % 43,5 azalmistir yani 55
milyar 126 milyon $ dan 31 milyar 174 milyon $a gerilemistir.1*” 2020 yilinda Aralik
ayinda ihracat % 16,0 yani 17 milyar 850 milyon $ artis gostermistir, ithalat ise %
11,6 yani 22 milyar $ olarak gerceklesti.!'® 2019 yilin sonu 2020 yilin basinda
Diinyada covid-19 salgini baglamis ve yayilmaya baslamistir. 11 Mart 2020 yilinda
Tiirkiye’de ilk vaka tespit edilmistir. Tirkiye salgma % 13,6 issizlik oraniyla
yakalanmigtir. Tim diinya gibi Tirkiye ekonomisi de hastaligin etkisini
hissetmistir.2021 yilinin iiglincii geyrekte issizlik oran1 0,4 puanlik azalma ile %11,7

seviyesinde gerceklesmistir.

116 “2019 Yilinda Dinya ve Tirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve 2020 Yili Beklentileri’. (2019)
Anadolu Hayat Emeklilik 2019 Faaliyet Raporu. https://www.anadoluhayat.com.tr/interaktif-faaliyet-
raporu/2019/tr/tr-5.pdf (14 Eylil 2021).

117 (31 Ocak 2019) * Dis Ticaret Istatistikleri, Aralik 2019 *, hitps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-
Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2019-
33848#:~:text=T%C3%BCrkiye%20%C4%B0statistik%20Kurumu%20ile%20Ticaret,705%20milyon%
20$%200larak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti. (14 Eylul 2021)

18 (29 Ocak 2021) ° Dis  Ticaret Istatistikleri,  Aralk 20207, TUIK.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2020-37412(14 Eylil 2021).
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2020-37412(14

2.2.  Tiirkiye-Giircistan Dis Ticaret
21 Kasim 2007 tarihinde Tiflis’te Imzalanan Tiirkiye-Giircistan Serbest

Ticaret Anlagmasi’nin onaylandigina iliskin Bakanlar Kurulu karari, 24 Eyliil 2008
tarihinde 27007 sayili resmi gazetede yaymmlanmistir. 1 Kasim 2008 yilinda ise
anlagma yiiriirliige girmistir. STA 2008 yilinda yiiriirliige girmis olsa da 2009-2010
yillarinda kiiresel krizden dolay1 etkisini gosterememistir. Giircistan ile STA
anlagmasmn yiiriirliige girdigi 2008 yilinda Ithalatn $525 milyon dan 2012 yilinda
$180 milyon geriledigi kayitlara gegmistir.}*® Vergiden muaf tutulan STA
kapsamindaki Tiirkiye’den ihrag¢ edilen tirtinlerin 2013 yilindaki degeri $396 milyon
olup Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %29,5 1 kadaridir. STA’nin yiiriirliige girmeden
onceki sene yani 2007 yilmin ticaret rakamlariyla 2014 yilinin rakamlar:
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin Giircistan’a gergeklestirmis oldugu ihracatin %124
oraninda artig gosterdigi, ithalatin ise %20 azaldig1 goriilmektedir. Giircistan milli
istatistik kurumunun agiklamasma gore 2020 yilinda 1 milyar 407 milyon 975 bin
400 ile Giircistan’a en ¢ok Tiirkiye’den ithal yapilmistir.'?® 2007-2015 yillar:
arasinda Giircistan’m Tiirkiye’ye ihracat oran1 %8 oraninda artmus ($14 milyon) ve

$186 milyon a ulasmustir. Ithalati ise iki katma ¢ikarak $1.331 milyon ulasmis oldu.

Tablo 12 de 1998-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ithalat
ihracat verileri verilmistir. Tablo 12°de Tiirkiye’nin Giircistan ile olan ticaretinin
verileri yer almaktadir. Tabloya gore 1998 yilinda Tiirkiye nin Gilircistan’a ihracati
$164 milyon 1iken bu rakam Serbest Ticaret Anlasmasi’nin(STA) imzalandigi 2007
yilinda $646 milyon ’a, 2017 yilinda ise $1209 milyon ’a ulagmistir. Ayn1 dénemde
Tiirkiye nin Giircistan’dan ithalati ise sirasiyla $91 milyon, $290 milyon ve $215
milyon olmustur. Yillar itibariyla hem ihracatta hem de ithalatta bir artisin oldugu
tablo verilerinden anlasilmaktadir. Tablodan ¢ikartilabilecek bir diger sonug ise

belirtilen donemde Tiirkiye’nin Giircistan’a ihracatinin ithalatina kiyasla daha fazla

119 Dogan A., Uzun A. “Serbest Ticaret Anlasmalarinin Tiirkiye'nin Dis Ticaretine Etkileri”, CU iktisadi
ve ldari BiIimIe_r Dergisi, Cilt 15, s.1, s.337, 2014.
120 Grcistan Istatistik Kurumu https://www.geostat.ge/ka/modules/cateqgories/638/importi (16 Eyliil

2021)
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artiy gostermis oldugudur. 2017 yili verilerine gore Tiirkiye’nin toplam ihracati

icinde Giircistan’in pay1 %0,77 olurken ithalatinin pay1 ise % 0,09°dur.

Tablo 12: 1998-2021 yillar arasinda Tiirkiye-Giircistan ihracat ithalat verileri.

Yillar Tiirkiye’nin | Tiirkiye’nin | Tiirkiye’nin | Tiirkiye’nin | Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin
Toplam Toplam Giircistan’a | Toplam Giircistan’dan | Toplam
ihracati ithalat ihracat ihracatinda | ithalati Ithalatinda

Giircistan’in Giircistan’in
Pay1 (%) Pay1 (%)

1998 26974 45921 164 0,61 91 0,20

1999 26587 40671 114 0,43 93 0,23

2000 27775 54503 132 0,47 155 0,28

2001 313334 41399 144 0,46 127 0,31

2002 36059 51554 103 0,29 138 0,27

2003 47253 69340 155 0,33 269 0,39

2004 63167 97540 200 0,32 300 0,31

2005 73476 11774 272 0,37 290 0,25

2006 85535 139576 408 0,48 345 0,25

2007 107272 170063 646 0,60 290 0,17

2008 132027 201964 998 0,76 525 0,26

2009 102143 140928 763 0,75 285 0,20

2010 113883 185544 769 0,68 291 0,16

2011 134907 240842 1092 0,81 314 0,13

2012 152462 236545 1253 0,82 180 0,08

2013 151803 251661 1246 0,82 202 0,08

2014 157610 242177 1444 0,92 233 0,10

2015 143839 207234 1109 0,77 223 0,11

2016 142530 198618 1177 0,83 212 0,11

2017 156994 233804 1209 0,77 215 0,09

2018 167923 223046 1438 258

2019 171531 202705 1578 272

2020 16900 20837 1461 348

2021 19775 22628 1347 371

Kaynak: TUIK, veritabani, (www.tuikcgov.tr)
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Tablo 13 :Tiirkiye’nin Giircistan Pazarinda En Yiiksek Pazar Payina Sahip Oldugu
30 Uriin (2019, ‘Giircistan’in Tiirkiye’den ve Diinya’dan ithalat1 >$1 milyon)

6’ GTIP Uriin Aciklamasi Giircistan’in Giircistan’in Pazar
Kodu Tiirkiye’den Diinya’dan ithalati | Pay:
ithalat
283620 Sodyum karbonat 3,2 milyon $ 3,2 milyon $ 99,9%
730539 Demir / gelikten diger dikisli 5,1 milyon $ 5,1 milyon $ 99,7%
borular
360300 Fitiller, infilak fitilleri, agiz 1,3 milyon $ 1,3 milyon $ 99,3%
otlar1 / infilak kapsiilleri;
atesleyici maddeler
252020 Algilar 6,8 milyon $ 6,9 milyon $ 98,6%
761410 Aluminyum tellerden halatlar, 1,1 milyon $ 1,1 milyon $ 98,4%
orme halatlar vb. (¢elik gozlii
olanlar)
250620 Kuvarzit 1,6 milyon $ 1,6 milyon $ 98,4%
490890 Her nevi diger ¢ikartmalar 1,3 milyon $ 1,4 milyon $ 98,2%
080520 Turunggiller 3,1 milyon $ 3,2 milyon $ 98,2%
600622 Pamuktan diger 6rme veya 4,8 milyon $ 4,9 milyon $ 98,0%
krose mensucat; boyanmig
252329 Cimento; portland; diger 4,5 milyon $ 4,7 milyon $ 97,2%
070200 Domates (taze / sogutulmus) 5,3 milyon $ 5,5 milyon $ 96,3%
540824 Dig dokuma mensucat; baskili, | 1,3 milyon $ 1,3 milyon $ 96,2%
suni filament serit vb. => %85
480300 Tuvalet — temizlik kagitlart 6,9 milyon $ 7,2 milyon $ 95,6%
901590 Arazi 6lgme, hidrografik, 1,9 milyon $ 2 milyon $ 95,0%
osinografik, jeofizik,
telemetrelerin aksam, parca ve
aksesuart
730459 Alagimli gelikten yuvarlak 1,5 milyon $ 1,6 milyon $ 94,0%
kesitli diger borular
630790 Dokumaya elverisli 29,3 milyon $ 31,3 milyon $ 93,6%
maddelerden diger hazir esya
(elbise patronlari dahil)
730619 Demir / gelikten gaz / petrol 5,7 milyon $ 6,1 milyon $ 92,8%
boru hatlarinda kullanilan
kaynakli diger borular
600632 Sentetik liflerden diger 6rme 2 milyon $ 2,2 milyon $ 92,0%
veya krose mencusat; boyanmig
732219 Demir / gelikten radyator, 7 milyon $ 7,6 milyon $ 91,9%
aksam ve parcalari
391729 Tiipler, borular, hortumlar 2,2 milyon $ 2,4 milyon $ 91,9%
(sert) diger plastiklerden
6’h GTIP Uriin Aciklamast Giircistan’in Giircistan’in Pazar
Kodu Tiirkiye’den Diinya’dan Payimiz
ithalati ithalati
520859 Pamuk men (diger bask, 1,3 milyon $ 1,4 milyon $ 91,4%
diger, m2 <= 200 gr, pa =>
%85)
350710 Peynir mayasi vb. 1 milyon $ 1,1 milyon $ 90,8%
konsantreleri
730820 Demir / gelikten kuleler ve 2,1 mi|yon $ 2,3 milyon $ 90,3%
pilonlar
070960 Capsicum / pimenta cinsi 1,1 milyon $ 1,2 milyon $ 89,9%
meyveler (taze / sogutulmus)
040711 Tavuk yumurtalari (Gallus 1,3 milyon $ 15 mi|yon $ 89,0%
domesticus tiirii); kuugkalik
611219 Spor kiyafetleri; dokunabilir | 2 1 milyon $ 2,3 mi|yon $ 87,9%
diger maddelerden (6rme
veya krose)
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391723 Tiipler, borular, hortumlar 2,7 milyon $ 3,1 milyon $ 87,5%
(sert) vinil kloriir
polimerlerinden

070930 Patlicanlar (taze / 4.5 milyon $ 5,2 milyon $ 87,4%
sogutulmus)

690210 Atese dayanikli tugla (mgo, | 2,1 milyon $ 2,5 milyon $ 86,1%

cao / cr203 orami, mg, ca/cr
iceren)

Kaynak: Trademap.
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Tablo 14 : Tiirkiye’nin Giircistan Pazarinda Pazar Pay1 Olmadig ilk 30 Uriin
(Giircistan’in Diinya’dan ithalatina Gére Sirali)

6’ Uriin Aciklamasi Tiirkiye’nin Giircistan’in Tiirkiye’nin
GTiP Diinya’ya Diinya’dan Giircistan’a
Kodu fhracat ithalati fhracat
260300 | Bakir cevherleri ve 1743 milyon $ | 603,7 milyon$ | O
konsantreleri
100199 Bugday (makarnalik durum 2,2 milyon $ 101,5milyon$ | O
bugday1 hari¢) ve mahluk;
tohumluk olmayan
271600 Elektrik enerjisi 104,4 milyon $ | 78,3 milyon $ 0
230400 Soya fasulyesi yagi 25,5 milyon $ 13,5 milyon $ 0
iiretiminden arta kalan kiispe
ve kati atiklar
300390 | Tedavide / korunmada 13,3 milyon $ 10,9 milyon $ 0
kullanilmak tizere
karigtirilmig diger ilaglar
(dozlandirilmamis)
854511 Firmlarda kullanilmaya 1,9 milyon $ 9,1 milyon $ 0
mahsus elektrotlar
860719 Dingil, tekerlek vb. aksam- 5 milyon $ 7 milyon $ 0
pargalari
870530 | Itfaiye tasitlari 15 milyon $ 6,5 milyon $ 0
261690 | Diger kiymetli metal 132,1 milyon $ | 6,4 milyon $ 0
cevherleri ve konsantreleri
841182 | Diger tasitlar i¢in diger gaz 2,9 milyon $ 6,2 milyon $ 0
tiirbinleri (giicii > 5000 kW)
880240 | Ugak ve diger hava tasitlari 75,1 milyon $ 6 milyon $ 0
(bos agirlik > 15000 kg)
902140 | Isitme cihazlari 1,8 milyon $ 5,3 milyon $ 0
300432 | Bobrekiistii bezi 2 milyon $ 5,1 milyon $ 0
hormonlarini, tiirevlerini ve
yapisal benzerlerini igeren
ilaclar; dozlandirilmis veya
perakende icin
720711 | Demir / alasimsiz gelik (Cu < | 459,1 milyon $ | 5,1 milyon $ 0
% 0,25; genislik 2xkalinlik)
841112 | Turbojetler (itici giicii > 25 98,1 milyon $ 5 milyon $ 0
kN) (tiirboreaktorler)
080232 Ceviz (kabuksuz) 26,2 milyon $ 4,4 milyon $ 0
230630 | Aygigegi tohumu yagi 5,3 milyon $ 4,3 milyon $ 0
iretiminden arta kalan kiispe
ve katki atiklar
080222 Findik (kabuksuz) 1,2 milyon $ 3,7 milyon $ 0
851761 Ses, goriintii / diger bilgileri | 1,6 milyon $ 3,5 milyon $ 0
almaya / vermeye mahsus
baz istasyonlari
847050 | Yazar kasalar 3,2 milyon $ 3,4 milyon $ 0
760511 | Alasimsiz aliiminyumdan 9,9 milyon $ 3,4 milyon $ 0
teller (enine kesitinin en
genis yeri 7 mm.+)
100119 | Makarnalik bugday (durum 8,7 milyon $ 3,4 milyon $ 0
bugday1)
890510 | Tarak gemileri 9,4 milyon $ 3,2 milyon $ 0
010410 Koyun 28,6 milyon $ 3,1 milyon $ 0
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6’h Uriin Agiklamasi Tiirkiye’nin Giircistan’in Tiirkiye’nin
GTiP Diinya’ya Diinya’dan Giircistan’a
Kodu Thracat: ithalati Thracat:
880211 | Helikopter (bos haldeki | 4,4 milyon $ 3 milyon $ 0
agirhiklar1 <2000 kg)
843031 | Komiir / kaya kesicileri | 1,4 milyon $ 2,9 milyon $ 0
ve tiine agma
makineleri; kendinden
hareketli
300410 | Penisilanik asit binyeli | 20,9 milyon $ | 2,9 milyon $ 0
penisilinler vb. tiirevleri
901420 | Hava, uzay 44,3 milyon$ | 2,6 milyon $ 0
yolculuklarina mahsus
alet, cihazlar
220421 | Uziimden diger saraplar | 9,4 milyon $ 2 milyon $ 0
(kopiiklii harig) ve
fermantasyonu alkol ile
onlenmis/ durdurulmus
290919 | Asiklik eterler, bunlarm | 4 milyon $ 2 milyon $ 0
halojenli, siilfolu,
nitrolu / nitrozali
tiirevleri

Tablo 15 : Giircistan’da Tiirkiye’nin Pazar Payim Kaybettigi Tiim Uriinler

(TradeMap,2018-2019, ‘Giircistan’in 2018’de Diinya’dan ithalati > 1 milyon $ ¢ &
‘Giircistan’in 2018’de Tiirkiye’den ithalat1 > 50 bin $°)

6’h Uriin Aciklamas1 | Giircistan’in | Giircistan’m | Giircistan’in | Giircistan’in
GTiP Tiirkiye’den | Diinya’dan Tiirkiye’den | Diinya’dan
Kodu ithalati ithalati ithalati ithalati
(2018) (2018) (2019) (2019)

100199 | Bugday 669 bin $ 111,9 milyon | - 101,5 milyon

(makarnalik durum $ $

bugdayi harig) ve

mahlit; tohumluk

olmayan
271600 | Elektrik enerjisi 2,6 milyon$ | 75,8 milyon $ | - 78,3 milyon $
870530 | itfaiye tasitlart 29milyon$ | 3,1milyon$ | - 6,5 milyon $
080222 | Findik (kabuksuz) | 1,7 milyon$ | 8,4 milyon$ | - 3,7 milyon $
760511 | Alasimsiz 443 bin $ 3,5 milyon $ - 3,4 milyon $

aliiminyumdan

teller (enine

kesitinin en genis

yeri 7. mm.+)
842611 | Sabit bir mesnet 106 bin $ 1,2milyon$ | - 240 bin $

iizerine tespit

edilmis gezer

koprii vingleri
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Tablo 16 : Tiirkiye’nin Giircistan’a Thracati Deger Olarak En Cok Arttig: Uriinler

(‘Giircistan’in 2019°da Tiirkiye’den Ithalati > 1 milyon $)

6’h GTiP
Kodu

Uriin Aciklamasi

Giircistan’in
Tiirkiye’den
ithalat1 (2018)

Giircistan’in
Tiirkiye’den
ithalat1 (2019)

Pazar Kazanci

271019

Diger yaglar ve
miistahzarlar

8,1 milyon $

39,4 milyon $

31,4 milyon $

870210

Minibiis, midibiis ve
otobiis; dizel veya
yar1 dizel, kapasitesi
>= 10 kisi

5,6 milyon $

27,2 milyon $

21,6 milyon $

300490

Tedavide /
korunmada
kullamlmak tizere
hazirlanan diger
ilaglar

52 milyon $

68,8 milyon $

16,9 milyon $

870323

Motorlu tasit;
kivilcim ateglemeli
(1500 cm3 < silindir
=< 3000 cm3)

14,7 milyon $

22,5 milyon $

7,8 milyon $

842952

Kulesi 360 derece
donebilen
yiikleyiciler

9,9 milyon $

16,4 milyon $

6,5 milyon $

854449

Diger elektrik
iletkenleri (gerilimi
=<80 V i¢in)

22,1 milyon $

27,2 milyon $

5,1 milyon $

870324

Motorlu tasit;
kivileim ateslemeli
(3000 cm3 < silindir
hacmi)

7,8 milyon $

12,5 milyon $

4,7 milyon $

730539

Demir / gelikten diger
dikisli borular

0,8 milyon $

5,1 milyon $

4,3 milyon $

999999

Bilinmeyen / Gizli
lirtinler

3,3 milyon $

7,4 milyon $

4,1 milyon $

300450

Vitaminleri veya
29.36 pozisyonundaki
diger tirlinleri iceren
diger ilaglar (
dozlandirilmus,
perakende icin)

3,5 milyon $

6,9 milyon $

3,4 milyon $

Kaynak : Trademap.
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6’ GTIiP Uriin A¢iklamas1 | Giircistan’in Giircistan’mn Pazar
Kodu Tiirkiye’den Tiirkiye’den Kazanci
ithalat1 (2018) ithalat1 (2019)

300420 Antibiyotikleri 4,8 milyon $ 7,9 milyon $ 3,1 milyon $
igeren ilaglar
(dozlandirilmis
veya perakende
satis igin
ambalajlanmig)

630790 Dokumaya elverigli | 26,3 milyon $ 29,3 milyon $ 3 milyon $
maddelerden diger
hazir esya (elbise
patronlar1 dahil)

854460 Diger elektrik 5,5 milyon $ 8 milyon $ 2,6 milyon $
iletkenleri (1000
voltun iistiinde
devreler i¢in)

730890 Demir / gelikten 26,6 milyon $ 32,1 milyon $ 2,6 milyon $
diger insaat aksami

080520 Turunggiller 0,7 milyon $ 3,1 milyon $ 2,4 milyon $

842911 Paletli buldozer ve | 0,6 milyon $ 3 milyon $ 2,3 milyon $
angledozerler

382440 Cimento, harg veya | 6 milyon $ 8,3 milyon $ 2,3 milyon $
betonlara mahsus
miistahzar katkilar

842139 Diger motorlar igin | 1,4 milyon $ 3,7 milyon $ 2,3 milyon $
hava filtreleri

070310 Soganlar ve salotlar | 3,5 milyon $ 5,7 milyon $ 2,2 milyon $
(taze / sogutulmus)

761090 Aluminyumdan 3,5 milyon $ 5,7 milyon $ 2,2 milyon $

diger insaat ve
aksami — koprii,
kule, pilon, ¢ati,
sag, boru vb.

Kaynak: Trademap.
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2.2.1. Tiirkiye-Giircistan Serbest Ticaret Anlasmasi

21 Kasim 2007 tarihinde Tiflis’te Imzalanan Tiirkiye-Giircistan Serbest
Ticaret Anlagmasi’nin onaylandigina iliskin Bakanlar Kurulu karari, 24 Eyliil 2008
tarithinde 27007 sayili resmi gazetede yayimlanmistir. 1 Kasim 2008 yilinda ise
anlagma yiriirlige girmistir. Ayn1 zamanda iki iilke arasinda Sanayi ve Tarim
drtinleri glimriik vergisi diizenlemesi de mevcuttur. 1 Kasim 2008 yili itibariyle
Sanayi {irtinleri adina giimriik vergileri ve es etkili vergiler karsilikli olarak
sifirlanmustir. Tiirkiye ‘den Giircistan’a ihra¢ edilen bazi tarim {riinleri haricindeki
tarim Uriinlerine giimriik vergileri ve es etkili vergiler yine bu tarih itibariyle
sifirlanmistir. Tiirkiye’nin Giircistan’dan yaptig1 ithalatlarda ise yine bazi iirtinler
hari¢ tutularak giimriik vergiler kaldirilmis ve belirli tiriinlerde ise tarife kontenjani

saglanmstir. 121

* Asagidaki tablolarda hari¢ tutulan tarim iriinleri ile tarife kontenjanindan

yararlanacak olan Giircii menseli tarim tirtinlerini inceleyebilirsiniz.

121Resmi Gazete, sayl 27041, 1 Kasim 2008 Cumartesi
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Tablo 17 : Harig¢ tutulan tarim iiriinleri ile tarife kontejanindan yararlanacak

olan Giircii menseli tarim iiriinleri.

CN Kodu Uriin Tanmm

0105 Canli kiimes hayvanlar1 horozlar, tavuklar ( ‘Gallus Domesticus °) tiirlii
ordekler kazlar hindiler ve beg tavuklari gibi evcil tiirler

02 04 Koyun ve kegi etleri (taze, sogutulmus veya dondurulmus)

04 01 Siit ve krema ( konsantre edilmemis, ilave seker veya diger tatlandiric
maddeleri icermeyenler)

04 07 Kus ve kiimes hayvanlarinin yumurtalari ( kabuklu, taze, dayamikli hale
getirilmig veya pigirilmis)

04 09 Tabii bal

07 02 Domates (taze veya sogutulmus), ( sadece 1 Haziran-31 Ekin doneminde)

0711 Gegici olarak konserve edilmis fakat bu halleriyle derhal yenilmeye

elverisli olmayan sebzeler (6rnegin; kiikiirt dioksit gazi kullanilarak
salamurada, kiikiirtlii su iginde veya diger koruyucu eriyikler iginde)

08 02 Diger kabuklu meyvalar (taze veya kurutulmus ) (kabugu ¢ikarilmig veya
soyulmus olsun olmasin)

08.05 Turunggiller (taze veya kurutulmus)
(0805.50
haric)

08.06 Uziimler, taze
(0806.20
haric)

0808.10 Elma, taze

08 12 Gegici olarak konserve edilmis fakat bu halleri ile derhal yenilmeye
elverisli olmayan meyvalar ve sert ¢ekirdekli meyvalar (6rnegin;
kiikiirtdioksit gazi kullanilarak salamurada, kiikiirtlii su i¢inde veya diger
koruyucu eriyikler i¢inde)

09 02 Cay (aromalandirilmis olsun olmasin )
2401 Yaprak tiitiin ve tiitlin dokiintiileri
24 02 Tiitiin veya tiitlin yerine gecen maddelerden yapilmis purolar, uglar1 agik

purolar, sigarillolar ve sigaralar
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CN Kodu

Uriin tanim

Fasil 1 Canli hayvanlar

Fasil 2 Etler ve yenilen sakatat

Fasil 3 * Baliklar ve kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve suda yasayan diger omurgasiz
hayvanlar

Fasil 4 * Siit tiriinleri, kus ve kiimes hayvanlarinin yumurtalari, tabii bal, tarifenin bagka
yerinde belirtilmeyen veya yer almayan yenilebilir hayvansal menseli iiriinler

08 02 Diger kabuklu meyvalar (taze veya kurutulmus) (kabugu cikarilmis veya
soyulmus olsun olmasin)

0805.50 Limon (Citrus limon, Citrus limonum ) ve tatli limonlar ( Citrus aurantifolia,
Citrus latifolia)

0806 Uziimler, taze veya kurutulmus

0810.50 Kivi

0812.90.10 Kayisi (zerdali dahil)

0813 Meyvalar (kurutulmus) (08301 ila 08.06 pozisyonlaridakiler hari¢) bu fasildaki
sert kabuklu meyvalarin veya kurutulmus meyvalarin birbirleriyle olan
karigimlari)

0902 Cay ( aromalandirilmis olsun olmasin)

0904.20 Capsicum ve Pimenta cinsi biberler ( kurutulmus, ezilmis veya dgiitiilmiis)

Fasil 10 Hububat

1101 Bugday unu veya mahlut unu

1102 Hububat unlar1 ( bugday unu veya mahlut unu harig)

1108 Nisastalar; iniilin

1206 Aygicegi tohumu ( kirilmig olsun olmasin)

1212.91 Seker pancar1

Fasil 15 Hayvansal ve bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar ve bunlarin par¢alanma tirtinleri; hazir

(1504,1522 yemeklik kat1 yaglar; hayvansal ve bitkisel mumlar

haric)

Fasil 16 Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar veya diger su omurgasizlarinin
miistehzarlar1

1701 Kamis veya pancar sekeri ve kimyaca saf sakaroz (kat1 halde)
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CN Kodu

Uriin Tanim

2002 Domatesler ( sirke veya asetik asitten bagka usullerle hazirlanmis konserve
edilmis)

2007.99.98 Findik piiresi

2008.19 Diger sert kabuklu meyvalar

2101 Kahve, cay ve Paraguay cayi hiilasasi, esans ve konsantreleri ve esasi bu tiriinler
veya kahve, ¢ay, Paraguay ¢ayi olan miistahzarlar; kavrulmus hindiba ve
kavrulmus kahve yerine kullanilan diger maddeler ve bunlarin hiilasa, esans ve
konsantreleri

2105 Dondurma ve yenilen diger buzlar (kakao igersin igermesin)

2106 Tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan gida miistahzarlar

Fasil 23* Gida Sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri; Hayvanlar i¢in hazirlanmis kaba yemler

2401 Yaprak tiitiin ve tiitiin dokiintiileri

1702 Diger sekerler (kimyaca saf laktoz, maltoz, glikoz, ve fritktoz dahil) (kat1 halde);

ilave aroma veya renk verici maddeler katilmamis seker suruplari, suni bal ( tabii
bal ile karistirilmis olsun olmasin); karamel

60




CN Kodu Uriin Tanim Tarife Kotasi MFN Vergi
Miktar (Ton) Oramndan Indirim
(%)
0302.69.55, Hamsi baliklari 8.000 60
(Engraulis spp.)
0303.79.65
0405 Siitten elde edilen 500 50
tereyag1 ve diger kat1 ve
sivi yaglar; siiriilecek
yenilen siit Girlinleri
y. 0407 Bildircin yumurtalari 50 100
0409 Tabii Bal 200 100
0603 Buket yapmaya elverisli | 15 100
veya siis amacina uygun
cinsten kesme gigekler
ve gicek tomurcuklart (
taze, kurutulmus,
boyanmis, agartilmis,
emprenye edilmis veya
baska sekilde
hazirlanmis)
Fasil 07 (0702.00 Yenilen sebzeler ve baz1 | 1.000 100
haric) kok yumrular
0702.00 Domates (taze veya 600 100
sogutulmus)
0805 (0805.50 hari¢ | Turunggiller (taze veya 4.000 100
kurutulmus)
)
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CN Kodu Uriin Tanim Tarife MFN Vergi
Kotasi Oranmindan
Miktar Indirim (%)
(Ton)
0807 Kavunlar (karpuzlar dahil) ve papaya 3.500 60
(taze)
0808.10 Elma (taze) 2.000 100
0808.20 Armut ve ayva (taze) 250 100
0809 Kayusi, kiraz, seftali (nektarin dahil), erik | 600 50
ve cgakal erigi (taze)
Fasil 11 (1101, Degirmencilik iirlinleri; malt; Bugday 2.000 50
1102, 1108 harig) | Gluteni
1202 Yer fistig1 (kavrulmamis veya bagka 250 100
sekilde pisirilmemis)
1704 Kakao igermeyen seker mamulleri (beyaz | 500 100
cikolata dahil)
1806 Cikolata ve kakao iceren diger gida 500 100
miistahzarlar1
Fasil 19 (1903 Hububat, un, nisasta veya siit 500 100
miistehzarlari; pastacilik tiriinleri
haric)
2001 Sebzeler, meyvalar, (sirke veya asetik 1.200 100
asitten baska usullerle hazirlanmis veya
konserve edilmis, dondurulmamais) (20.06
pozisyonundaki iiriinler harig)
2005 Diger sebzeler (sirke veya asetik asitten 1.000 100
baska usullerle hazirlanmis veya konserve
edilmis, dondurulmamas) (20.06
pozisyonundaki iiriinler harig)
2007 (2007.99.98. | ‘Regeller, joleler, marmelatlar, meyva 1.000 100
haric) veya sert kabuklu meyva piiresi, meyva
veya sert kabuklu meyva pastalari 1.000 50
(pisirilerek hazirlanmis) (ilave seker veya '
diger tatlandirict maddeleri igersin
igmezsin)
2009 Meyva sular1 (liziim sirasi dahil) ve sebze | 4.000 65
sular1 (fermente edilmemis ve alkol
katilmamus), ilave seker veya diger
tatlandirict maddeler katilmis olsun
olmasin
2102 Mayalar (canli veya cansiz); cansiz diger | 250 50
tek hiicreli mikro organizmalar (30.02
pozisyonunda yer alan asilar harig);
hazirlanmis kabartma tozlari
2204 Taze {liziim sarabi (kuvvetlendirilmis 1.000.0001t | 100
saraplar dahil); tiztim sirast (20.09
pozisyonunda yer alanlar harig)
y. 2301.20 Hamsi Unu 3.000 100
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2.2.2 Tiirkiye Giircistan Arasinda ikili Anlagsmalar
Tirkiye ile Giircistan arasindaki iligkilerin hukuki zemini olusturan bir takim anlagmalar

bulunmaktadir. Ekonomiden siyasete hatta kiiltiirel hususlar1 i¢eren bu anlagmalar

asagidaki gibidir.

Tablo 18:Tiirkiye-Giircistan arasindaki ikili anlagsmalar.

imza Tarihi

Anlasma Adi

Resmi Gazete

30.07.1992

Yatirnmlarin Karsihkh
Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi

21.03.1995/22303

30.07.1992

Uluslararasi Karayolu
Tasimaciigi Anlagsmasi

01.10.1994/22068

30.07.1992

Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi

14.4.1993/4225

04.04.1996

Giimriik Gecis Noktalari
Konusunda Anlasma.

03.09.1996/22746

05.10.2005

ikili Hava Ulastirma
Anlasmasi

25.05.2007/26532

26.05.2007

Batum Havalimaninin Ortak
Kullammm yolcularin,
Bagajin, Kargo ve Postalarin
Kontrolii, Kaydi ve
Yapilacak Diger islere Dair
Protokol

29.11.2007/26715

21.11.2007

Serbest Ticaret Anlasmasi

28.09.2008/27007

11.06.2010

4 Nisan 1996 Tarihli Giimriik
Gecis Noktalar1 Konusunda
Anlasma ’da Degisiklik
Yapan Anlasma

20.11.2010/27761

08.10.2010

Ortak Kullammm Anlasmasi

15.10.2012/28442

27.10.2011

Ortak Kullamm Veri
Degisimi Protokolii

24.05.2011

Ortak Kullanim Giimriik
islemleri Protokolii

23.01.2013/28537

28.09.2012

4 Nisan 1996 Tarihli Giimriik
Gecis Noktalar1 Konusunda
Anlasma’ da Degisiklik
Yapan Anlasma

30.12.2012/28513

11.05.2012

“Veri Paylasim Sistemine
Iliskin Teknik Hiikiimler
Belgesi”’

25.11.2012/28478

03.09.2012

Bakii-Tiflis-Kars Yeni
Demiryolu Hattimin Kars
Akhalkalaki Kismu Uzerinde
Giircistan’da Yapilmasi
Planlanan Demiryolu Tiineli
Insaatinin
Kolaylagtirilmasina

22.12.2012/28505
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19.07.2016 Yatirnmlarin Karsihkh
Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasi

23.05.2017 Ortak Ekonomik ve Ticaret
Komisyonu (JETCO)
Kurulus Anlagmasi
19.11.2019 Tiirkiye-Giircistan KEK V.
Toplantisi

(Kaynak Ticaret.gov.tr)

Yatirimlarin karsilikl tesviki ve korunmasi anlasmasi 30 Temmuz 1992 yilinda
imzalanmistir 31 Mart 1995 tarihinde 22303 sayili resmi gazetede yayimlanmistir,
19 Temmuz 2016 yilinda ise bu anlagmanin uzatilmasi ile ilgili gériisme yapilmis
olup anlagsma yenilenmistir. Bu anlagsmaya gore Yatirimlara adil ve hakkaniyete
uygun muamele edilecek, kendi iilkesinde diger iilkenin yatirimcilarini tesvik
edecek ve gerekli izinlerin verilmesi kolaylasacak.'?? Uluslararasi karayolu
tagimacilig1 anlasmasi 30 Temmuz 1992 yilinda imzalanmis olup, 1 Ekim 1994
yilinda 22068 sayili resmi gazetede yayinlanmistir. Anlasmanin amaci iki tilkenin
arasindaki yiik tasimacilig1 kolaylastirmaktir.*?® Tiirkiye ile Giircistan arasinda 4
Nisan 1996 yilinda giimriik ge¢is noktalar1 konusunda anlagsmay1 28 Eyliil 2012
tarihinde yenileyerek iki tilkenin arasinda yeni gec¢is noktalarin agilmasinin
bolgenin Asya ile Avrupa arasinda transit koridor olusu roliiniin daha da
gelistirilmesi ve refahlarmn artirilmasi hususunda mutabik kalmislardir.*?* 5 Ekim
2005 Tarihinde imzalanan ikili hava ulastirma anlasmasi 25 Mayis 2007 tarihinde
26532 sayili resmi gazetede yaymlanmistir. iki iilke arasinda ve dtesinde hava
seferleri yapmak amaciyla imzalanmistir.*?® 11 Mayis 2012 yilinda veri paylasim
sistemine iliskin teknik hiikiimler belgesi adl1 anlasma imzalanmis 25 Kasim 2012
yilinda 28478 sayili resmi gazetede yayimlanmistir. Taraflarin, yolcu, arag ve
esyanin uluslararasi dolasimiyla ilgili elektronik veri paylagimini artirmay1

yoneliktir.1?® Bakii-Tiflis-Kars yeni demiryolu hattinin Kars Akhalkalaki kism1

122 (01.06.2021) , “Turkiye ile Glrcistan Anlast’”, yeni akit. https://www.yeniakit.com.tr/haber/turkiye-
ile-gurcistan-anlasti-karar-resmi-gazetede-yayimlandi-1544723.html . (26.12.2021).

123 “T{irkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Gircistan Hlukimeti Arasinda Uluslar arasi Kombine YUk

Tasimacihigi Anlasmasi”. https://uhdgm.uab.gov.tr/uploads/pages/kombine-tasimacilik/tr-gurc-
kombine-anlasmasi-turkce.pdf (26.12.2021)

124 “T{irkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasinda imzalanan 4 Nissan 1996 Tarihli
Gumrik Gegis Noktalari Konusunda Anlagsma’da Degisiklik Yapan Anlagsma”
https://www.gumrukkulliyati.com/index.php?id=docs/qumruk _mevzuati/dosyalar/digerleri/bkk 2012-

4029 turkiye cumhuriyeti ile_gurcistan_arasinda_imzalanan_gumruk gecis_noktalarinda_degisiklik
yapan_anlasma.htm#secili (26.12.2021)

125 (25.05.2007) “Milletlerarasi Andlagma”. Resmi
gazete.https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070525-2.htm (26.12.2021)

126 Resmi Gazete .https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121125-12-1.pdf (26.12.2021).
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iizerinde Giircistan’da yapilmasi planlanan demiryolu tiineli insaatinin
kolaylastirilmasi ile ilgili anlasma 3 Eyliil 2012 yilinda imzalanmis olup 22 Aralik
2012 y1l1 28505 sayili resmi gazetede yayimlanmistir.'?” 21 Arahk 2007 yilinda
serbest ticaret anlagsmasi imzalanmis olup 28 Eyliil 2008 yilinda 27007 sayil1 Resmi
gazetede yayimlanmistir.1?® 26 Mayis 2007 yilinda Batum havalimaninim ortak
kullanim1 yolcularin, bagajn, kargo ve postalarn kontrolii, kaydi ve yapilacak
diger islere dair protokol 29 Aralik 2007 tarihinde 26715 sayili resmi gazetede
yaymmlanmustir.*?® 8 Ekim 2010 tarihinde ortak kullanim anlasmas1 imzalanmis
olup 15 Ekim 2012 tarihinde 28442 sayili resmi gazetede yayimlanmugtir.1% 24
Mayis 2011 yilinda ortak kullanim giimriik islemleri protokolii imzalanmis olup 23
Ocak 2013 tarihinde 28537 sayili resmi gazetede yayrmlanmistir. 13123 Mayis 2017
yilinda ortak ekonomik ve ticaret komisyonu (JETCO) kurulus anlagmasi
imzalanmistir bu anlasmanin amaci aralarindaki ticari ve ekonomik iliskilerini
arttirmaktir. 13219 Aralik 2019 yilinda Tiirkiye-Giircistan KEK V.(Karma

Ekonomik Komisyonu) Toplantis1 yapilmistir. 133

127 Resmi Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121222-4.htm (26.12.2021)
128 Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanli§i, STA Anlasmasi. https://www.ticaret.gov.tr/dis-

iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar/gurcistan (26.12.2021)

129 Resmi Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/11/20071129-2.htm (26.12.2021)

130 Ticaret Bakanhgi, Ortak Kullanim Anlasmasi,
https://ticaret.gov.tr/data/5f4f897c13b87676080c0d4f/%C4%BOkili%20Anla%C5%9Fmalar.xlsx
(26.12.2021).

131 Resmi Gazete. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130123.pdf (26.12.2021).

132 Ekonomi Bakanhg: 2017 Faaliyet Raporu,
https://strateji.ticaret.gov.tr/data/5daf068713b87654702d58c4/Ekonomi%20Bakanl% C4%B1%C4%9
F%C4%B1%202017%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf (26.12.2021).

133 (19 Kasim 2019) Ticaret Bakanh@i, KEK V. Toplantisi. https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-
gurcistan-kek-kapanis-toplantisi (26.12.2021).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE-GURCISTAN ARASINDAKI SIYASI VE EKONOMIK
ILISKILER

Tiirkiye Gilircistan siyasi ve ticari iliskileri incelenirken birka¢ konu tizerinden devam
edilmesinde fayda vardir. Bunlar Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik, siyasi
ve tarihsel altyapiyr olusturan anlagmalardan baslayarak uygulanmasi sathasina
kadar devam etmektedir. Bu boliimde bu konulara deginilirken Tiirkiye Giircistan

arasindaki tarihsel siiregten bahsederek baslamak yerinde olacaktir.

3.1. TURKIYE-GURCISTAN ARASINDA IKIiLi SiYASI VE TICARI
ILISKILER VE ONEMi
Sovyet Birligi doneminde en gelismis iilkelerden biri olan Giircistan, 1991 yilinda

Sovyetler birliginin dagilmasiyla beraber biiyiik istikrarsizlik yasamis ve ekonomisi
de bu durumdan oldukg¢a olumsuz etkilenmistir.*** Tiirkiye Cumhuriyeti Giircistan’m
bagimsizligmi 16 Aralik 1991 yilinda tanidi. 21 Mayis 1992 yilinda diplomatik
iligkiler ile 1ilgili Protokol imzalandi ve karsilikli Biyiikelgilikler agilmistir.
Tiirkiye’nin Giircistan’da Batum ve Tiflis sehrinde Giircistan’m ise Ankara, Istanbul
ve Trabzon’da Baskonsolosluklar1 bulunmaktadir.'®*® 31 Agustos 1988 Yilinda
Tirkiye ile Giircistan arasindaki smirlar agildi ve bu sayede bavul ticareti seklinde
Tiirkiye ile Giircistan’m arasmndaki ticari iliskiler baslamis oldu.'® Giircistan’mn
konumu nedeniyle Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan ticaret ve ulagim yollarinin
merkezi olmas1 Tiirkiye ile olan iliskiler acisindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle
Karadeniz’e kiyis1 olmasi ¢evresindeki komsularina goére onemli bir {istlinliiktiir ve
bunu kullanmaktadir. Giircistan’in Rusya’ya karsi tampon bolge olmasmnin dtesinde
Azerbaycan ile Tilirkmenistan’a ulasabilecek tek giizergdh 6zelligini tasiyor olmasi
da Tirkiye i¢cin onu 6nemli hale getirmektedir. Giircistan i¢in Tiirkiye ise hem

gelisimine katkida bulunabilecek 6nemli ekonomik bir glic hem de Rusya’nin

134 Katkat M. Ozgelik (2016) Giircistan ile Tiirkiye Arasindaki Ticaretin Boyutlari ve Artvin ilinde Yapilan
Ticarete Etkisi Artvin Coruh Universitesi, Karadeniz Arastirmalari. Kis 2016 Sayi 52 S.211.

135 Turkiye ~ Cumhuriyeti Disigleri Bakanhgi,“Tulrkiye Glrcistan siyasi iligkiler”.
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-qgurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa (16 Eylil 2021)

136 Ozbey, K.,(2018).Karsilagtirmali Tarihsel Sosyoloji Perspektifinden Sinir, Mekan ve Bellek: Sarp
Koyl érnegi . Gaziantep Universitesi Sosyal bilimler dergisi, Arastirma Makalesi.
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niifuzunu dengeleyebilecek bir smir komsusudur. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki
komsuluk iligkileri Giircistan Cumhurbagkani Eduard Sevardnadze doneminde hizli
bir sekilde gelisim gostermistir. 30 Temmuz 1992 yilinda Bagbakan Siileyman
Demirel Giircistan’1 ziyaret etmis ve “‘Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmast”
imzalamistir. Sevardnadze’nin iktidar doneminde ilk iist diizey ziyaretin Tiirkiye
tarafindan gerceklestirilmesi ve saglk, gida ve mali yardimlarda bulunmasi
“kurtulus 15181’ olarak nitelendirilmis olup Tiirkiye’ye duyulan tedirginligi ortadan
kaldirmustir.

1993 yilinda Giircistan’ da yasanan Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarindan
dolayi, Giircistan kendi i¢indeki karisikligi ¢ozmeye ¢alisiyorken Tiirkiye’yle ikili
iliskileri fazla ilerletemedi. Tiirkiye Abhazya ve Giiney Osetya ile ilgili sorunlar ile
alakali tarafsizligmi koruyabildi. Sevardnadze 13 Ocak 1994 yilinda Tiirkiye’yi
ziyaret etti ve *’Giivenlik ve Isbirligi Anlasmasi’® basta olmak iizere ¢ok sayida
anlasma ve protokol imzalandi. Tirkiye ile Giircistan bu protokol ile uluslararasi
mekanizmalar1  desteklemeyi ve tiim anlagsmazliklarin barig¢1  yollardan
¢Ozlimlenmesi i¢in ¢abalayacaklarini taahhiit ediyorlardi. Taraflar sivil hava ulasimu,
dogal gaz, demiryolu ve Avrupa-Asya karayolu gibi projeler iizerine de fikir birligine
vardilar. Yapilan anlagsmalar ve projeler Tirkiye ve Giircistan’1 birbirine
yakinlastirarak Giircistan’t dogu-bat1 iliskilerinde de ©nemli bir iilke haline
getirdi.®*"1995 yilinda Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel ve Basbakan Tansu
Cillerin de katilimiyla Giircistan ile ikinci sinir kapisi olan Ardahan Tiirkgozii kapisi
acilmistir.’*® Bir ay sonrasinda Donemin Basbakani Tansu Ciller Tiflisi ziyaret etti.
Cillerin bu ziyareti 29 Agustos 1995 de Sevardnadzeye diizenlenen suikast
girisiminden iki giin sonraya denk gelmekteydi. Bu ziyaret Tiirkiye’nin Giircistan
Devlet Bagkan1 Eduard Sevardnadze’yi destekledigini gdstermis oldu.*®® Giircistan
Devlet Bagkani Eduard Sevardnadze 4 Nisan 1996 yilinda Tiirkiye’ye geldi.
Giircistan ve Tiirkiye arasinda vize kolaylig1 ve l¢giincli sinir kapisinin agilmasi,
iletisim, askeri ve enerji alanlarmda antlasmalar imzalanmistir.'*° 29 Ekim 1998

yilinda Ankara’da Tiirkiye Cumhuriyet Cumhurbagkan: Siileyman Demirel,

137Ural S., Tokgéz I., (2011) “Bagimsiziiktan kadife devrime Giircistan dig politikasinda Tiirkiye'nin yeri
(1991-2004)” Kafkas Universitesi Sosyal bilimler dergisi Say1 7 S. 126, 127.

138(31 Temmuz 2007), Haberler, * Tiirkgézii kapisi”. https://www.haberler.com/tarihte-bugun-183-
haberi/ (20 Eyliil 2021)

139 Faik Demir A.(2003) “Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya”, Baglam yayin evi
Ankara, s. 125.

140 Buntiirk S.(2007) “Rus Tiirk Miicadelesinde Ahiska Tiirkleri,” Ankara, Berikan yayinevi,s. 322
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Giircistan Cumhurbaskant Eduard Sevardnadze, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbaskani Haydar Aliyev, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev ve Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Islam Kerimov arasinda
Ankara Deklarasyonu imzalandi. Deklarasyonun amacit Dogalgaz ve petroliin
aranmasi ¢ikarilmasi ve de boru hatlar1 araciligiyla Avrupa’ya nakledilmesi

konularini gériismek degerlendirmekti. 4!

Temmuz 2000 yilinda Tiirkiye ile Giircistan arasinda Kafkas Istikrar Pakt1
ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIT) ¢ercevesinde yapilan goriismede, Tiirkiye-
Giircistan-Azerbaycan elektrik sebekeleri ile ilgili goriisiilerek Dogu Bat1 Enerji
Koridoru kurulmasi konusunda fikir ahisverisinde bulunuldu.!*? Tiirkiye Giircistan
arasindaki iliskiler istikrarli ve diizenli olarak ilerledi. Tiirkiye’nin Katkasya’da
izleyecegi politika agisindan Giircistan dnemli bir devlet oldu. Bolgesel anlagmalar
ve projelerle iki {lilke bolgesel kalkinmanin oniinii agmig oldu. Tiirkiye Giircistan’1
bagimsizliktan sonra ekonomi insa etme konusunda da destekledi. Tirk
yatirimcilarin - Giircistan’da  yatrimda bulunmalar1  Glircistan ekonomisinin
kalkinmasinda katkida bulundu. Tiirkiye’nin Giircistan ile ilk ekonomik iliski 1991
Yilinda Tiirkiye tarafindan Giircistan’a verilen elektrik ile basladi. Ilerleyen
zamanlarda Giircistan ile Turkiye arasinda ticari ve ekonomik iligkileri artiracak
yatirmm ve uluslararasi tasimacilign hedefleyen birgok anlasma imzaland1.'*® Tiirkiye,
Giircistan icin ABD den sonra en ¢ok yatirim yapan ve Rusya’dan sonra da en fazla

ticaret yapan ikinci iilke olma konumunu halen korumaktadir. Temmuz ay1 1992

¢ 2 [

yilinda © Karsilikli yatirimlarin korunmast ve Tesviki Ikili Anlasmasi” ve de
Ticari ve Iktisadi Isbirligi Anlasmasy’” ekonomik iliskilerin hukuki cercevesini
olusturdu. 1992 yilindan sonra ikili ticaret hacmi siirekli artmaya basladi. 1993
yilinda Tiirk Eximbank Giircistan Ihracat-ithalat Bankasma $50 milyon kredi
acmustir. Giircistan gida, sanayi mamulleri, kimyevi ve sentetik iirlinler, tugla,
dokumacilik mamulleri ve seramik Tiirkiye’ye ihrag ettigi bazi baslica mamullerdir.
Tiirkiye’den ithal ettigi ise tarim araglari, demir-gelik mamulleri, Kimyevi sanayi
mamulleri, plastik mamuller, otomobil lastigi, tasit araglari, yedek parca ve aksami

gibi Uriinlerdir. 1991 yilindan sonra 2003 yilinda en yiiksek ticaret hacmine

141 °29 Ekim 1998 Ankara deklarasyonu” https://lib.aliyevheritage.org/tk/1628501.html

142 Aydin M., (2010) “E. Shevardnadze Dénemi ve Sonrasi Tiirkiye ve Giircistan lligkileri”,(Yayinlanmis
yiiksek lisans tezi), istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler EnstitiisiiS.58.

143 Karabulut K., Sahin S, “Tiirkiye-Giircistan Ticari lligkilerindeki Sorunlar-Beklentiler ve Céziimler”,
Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.31, S.3, (2017), s,665.
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ulasmustir ve ¢ikisini 2004 yilinda da devam ettirmistir. Rize-Poti fiber optik kablo
hatt1 ve Kars Tiflis Demiryolu iki {ilkenin uzun zamandir gerceklestirmeye ¢alistig1
projelerdi.'* 30 Ekim 2017 Y1linda Kars Tiflis Demiryolu acilis1 gerceklesmistir. 14
1992 yilinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ve Yatirimlarmn karsilikli
tesviki ve korunmasi anlagsmalari imzalanarak iilkeler arasinda istikrarli yatirim
ortami olusturulmasi, tesvik edilmesi ve korunmasi kararlagtirilmigtir. Ayrica
“’Glircistan-Tiirkiye Ortak Ekonomi Komisyonu’’ iki iilke arasindaki ekonomik ve
ticari iliskileri diizenlemek ve gelistirmek amaciyla kurulmustur.}*® Tiirkiye
Giircistan’a bagimsizliktan sonra pek ¢ok alanda destek olmaya calismistir. Tiflis’te
1994 yilnda TIKA Koordinasyon Ofisi agmustir. Giircistan’da TIKA projesi
cergevesinde 1994 yilindan itibaren bilim, kiiltiir, egitim, saglik, tarim ve benzeri
alanlarda 700’un iizerinde proje gergeklestirilmistir. Bu projelere yaklasik 8 kdyde
gerceklestirilen igme suyu projesi, Batumi, Bolnisi ve Tiflis’de restore edilen 3 adet
engelli merkezi projesi ve Gori sehrinde 2009 yilinda miilteciler i¢in insa edilmis
olan 100 adet kalici konut projesi 6rnek olarak verilebilir. Tiirkiye her daim
Giircistan’in toprak biitiinliigiinii desteklemis olup Abhazya ve Giiney Osetya
sorunlarmnin toprak biitiinliigli ve egemenlik ilkeleri ¢ercevesinde baris¢1 yollarla
¢Oozmesini istemekte ve destek vermekte. Orta Asya ve Hazar kaynaklarinin Tiirkiye
ve Bati1 pazarlarina tasiyan Giircistan, Tiirkiye’nin Azerbaycan, Rusya ve Orta
Asya’ya ulagim agisindan transit iilke olmasi da stratejik onem tasimaktadir. Basta
enerji ve ulastirma konusunda ¢esitli alanlarda siirdiirilen Giircistan, Tiirkiye ve
Azerbaycan tiglii is birligi Giircistan ve Tiirkiye iliskilerinin diger dnemli yoniidiir.
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatt1 ve
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti iilkelerin arasinda iglii isbirligini en 6nemli
somut ornekler arasindadir. 2007 yilindan beri Tiirkiye, Giircistan’in en biiyiik ticari
ortak unvanini tasimakta ve iilkedeki yabanci yatirimlar bakimindan da ilk siralarda
yer almaktadir. 21 Kasim 2007 tarihinde iki lilke arasinda imzalanan STA anlagmas1
1 Kasim 2008 yilinda da yiirtirliige girmistir. Giircistan ile Tiirkiye arasindaki dnemli
bir diger is birligi enerji alanidir. Hidroelektrik iiretim potansiyeli bakimindan zengin

olan Giircistan, son yillarda Tiirkiye’den Oonemli Tiirk yatirimcilart bu alana

144 Colakoglu S., “Tiirkiye-Giircistan lligkileri”, makale, Stratejik Ongérii S.34-35.

145(14 Haziran 2019), ’Kars Tiflis Demiryolu agilisi” . https://www.tcddtasimacilik.gov.tr/haber/301/ (26
Eylul 2021)

146 Resmi Gazete, “Ticaret Cumhuriyeti ile Giircistan Cumhuriyeti Arasinda Yatinmlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasi”, 4 Haziran 1995, Sayi: 22303, s.2-6.
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cekmektedir. Giircistan’da Tirk firmalar tarafindan inga edilmis olan hidroelektrik
santrallerinde tretilecek elektrigin biiyiik boliimii Tiirkiye tarafindan ithal edilecek.
Iklim ve yagis kosullarindan dolayr Giircistan’da Nisan-Eyliil ddneminde
hidroelektrik tliretimi artmaktadir ihtiya¢ fazlasi elektrigin belli boliimii Tiirkiye’ye

ihra¢ edilmektedir.'4’

3.2.  Pazar ile ilgili bilgiler
Giircistan’da izin, lisans ya da miilkiyet haklar1 belgelerin ait oldugu konuya

gore farkl devlet kurumlari tarafindan verilmektedir ve bu belgelerin takibi Adalet
Saraylar1 tarafindan yapilir. Adalet Saraylarinda ticari ya da sahsi belgeler i¢in, tapu
kadastro islemleri i¢in ya da kisi ve kurumlar1 aramak i¢in online veya sahsi bagvuru
yapilarak bilgi ve belgelerin temini saglanir. Ele alinan kurumlarm online sitelerini

internet lizerinden bulmak ve incelemek miimkiindiir.
*https://www.napr.gov.ge/

*http://psh.gov.ge/

*https://sda.gov.ge/
*https://www.sakpatenti.gov.ge/ka/
*http://gurtiad.ge/

Gilircistan’in ticaretinin gelismekte olmasma ragmen hala eski donemlerden
kalma toplu pazar yeri, arag iistii ya da sokak ticareti seklinde mal alip satim
aliskanliklarmi siirdiirmekteler. Ozellikle Tiflis Batum gibi biiyiik sehirlerde daha
cok olan gelismis market zincirleri, AVM ve toptan Pazar yerleri de bulunmaktadir
ve Uriin dagitim distribiitdr firmalar tarafindan yapilmaktadir. Giircistan pazarma
biiyiik firmalar tam da bu distribiitor kanallariyla iriinlerini sunmaktadirlar.
Giircistan pazarmi diinya ticaretindeki gelismeler, degisimler ve yenilikler
etkileyerek tiiketicilerin tercihlerinin de degismesine neden oluyor. Onceki

zamanlarda Pazar yerlerini, toptancilari, halleri tercih eden insanlar artik biiyiik

147 Glircistan'da Hidroelektrik” Turkiye Cumbhuriyeti Grcistan Blyuk Eliiligi
http://tbilisi.emb.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/349430 ( 27 Eylil 2021)
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ticaret merkezlerinden, AVM’lerden ve online satis yapan magazalardan aligveris
yapmaya gec¢mislerdir. Ulkenin alim giicii yiiksek olan insanlarm liikse ve eglenceye
cok diiskiin olmas1 Biiylik marketler ve eglence merkezlerinin ¢gogalmasina neden
oluyor. Son donemlerde Gzellikle bahis sitelerinin ¢ogalmasi ve kumarhanelerin
yasalastirilip ¢ogalmasi Giircli halki tlizerinde oldukca olumsuz etki birakirken
yabancilarin da bu acgidan Giircistan ugrak yerleri olmustur. Ithalat¢1 olan firmalar
toptancilik hizmeti vermekte ve depodan satis ya da distribiitorlikk yollartyla dagitim
yapmakta. Internet iizerinden yurtdisindan yerli tiiccarlar iiriiniin teslim alinamama
riskine ragmen siparis vermekteler oOzellikle Aliexpress sitesini  ¢ok
kullanmaktadirlar. Son donemlerde Giircistan’da yavas yavas online aligveris ve
kuryecilik hizmetleri yayginlasmaya baslamistir. Giimriik tarife pozisyonu (GTP)
bazli veri tabani bulunmamaktadir fakat www.yell.ge gibi firmalarimn iletisim bilgileri
bulunabilmektedir. Bundan baska Giircii Tiirk Adamlar1 Dernegi (GURTIAD)
mevcuttur, Dernek 1999 yilinda 5 Kurucu tarafindan Tiflis’de kurulmustur. Dernegin
pek ¢ok Giircii ve Tirk sirketi Uyesi vardir ve farkli alanlarda faaliyet

gostermektedirler.

3.3.  Sektorler
Iki ilkenin siyasi ve ticari iliskilerin yani sira tarim ve hayvancilik, {iziim ve

sarap¢ilik, sanayi, enerji ve turizm olarak sektorlere boliiniip incelenmesinde fayda

vardrr.

3.3.1. Tarim ve Hayvancihk
Tarim ve hayvancilik sektorii yeteri kadar gelismis degil ama son yillarda

tarimsal makineler ve de altyapisi gelisim gostermektedir. Tarim sektoriinde
yatirimcilara, devlet tarim ve c¢evre bakanligina bagli kurumlar % 50 oranindan
malzeme, hammadde destegi ve de ‘diisiik kredi’ sunmakta ve 5 yil siireyle de faizin
biiyilk kismmi devlet karsilamaktadir. Bu konuyla detayli bilgi almak i¢in

www.arda.gov.ge sitesini inceleyebilirsiniz.

3.3.2. Uziim ve Sarapgihk
Arkeolojik verilere Giirciilerin saraba ve asma ya karsi ilgileri ¢cok eski

donemlere dayanmaktadir. Sarap yapiminda kullandiklar1 testinin neolitik c¢anak
comlege benziyor olmasi bolgedeki sarap kiiltiiriin derin koklere sahip oldugunu

gostermektedir. Giircistan bilimler akademisi S. Janashia devlet miizesine gore
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Gircistanin  bolgesinde Neolitik heykel kesif c¢aligmalart XX yy itibariyle
baslanmistir. Giircistan’in sarabin anavatani oldugunu diisiinmek i¢in neden olan bu
anitlardir ¢linkii onlar ile beraber sarap kaplar1 da bulunmustur. Uluslararasi
literatiirde taninmig bir yazar olan Hugh Johnson, 1989 tarihli > The History of
Wine’’ adli kitabinda Giircistan’in sarabin ana vatani oldugunu 6ne stirmiistiir. Ayni
varsayim ilerleyen zamanlarda tanmmis sarap tarihi bilgini Pennsylvania
Universitesinde Profesdr Patrick McGovern tarafindan da yapildi ve 2003 yilinda
Kafkasya’nin sarabin muhtemel anavatani olarak anildig1 ¢’ Antik Sarap’’ kitabini
yaymladi. 8 Giircistan’da 500 den faza iiziim ¢esidi bulunmaktadir. Bunlardan
bazilar1 ; Rkatsiteli, Mtsvane kakhuri, khikhvi, kisi, ¢inuri, Goruli mtsvane, tsolikuri,

tsitska,sakmiela, saperavi, ve benzeri seklinde devam etmektedir.24°

Giircistan’1n en {inlii bagcilik bdlgelerinden biri Kakhetidir onu sirasiyla
Kartli, Imereti, Racha-lechkhumi, Kvemo Svaneti ve Apkhazeti takip etmektedir.
Bagimsizligin 6zellikle ilk on yil1 sarap endiistrisi i¢in oldukca zordu. XXI yy
baslarinda iiziime ¢ok talep artt1 6zellikle de kirmizi saraba. Saperavi iiziim baglar1
kuruldu ve fiyati da istikrarli bir hal aldi. 90 yillarda ortalama 5 milyon litre sarap
¢ikiyordu tilkeden 10 y1l sonra 40 milyon litreye ulasti. Bu donemlerde Rusya
Giircistan’dan giden sarap ve mineralli su gibi {iriinlere ambargo koydu ve
ekonomiye ciddi bir darbe indirmis oldu Ciinkii Giircili sarabinin en biiytlik
ithalat¢is1 Rusya’ydi. Buna ragmen Giircistan hizli bir sekilde alternatif pazar
yerleri buldu. 2006 yilindan bu yana ise liziim ile ilgili sikintilar yasanmaya bagladi
clinkii gogunlukla biiyiik firmalar sarap iiretirken kii¢iik firmalar gelisememekte.
Kooperatifler bulunmuyor ve yetistiriciler ise sarap yapimi ve pazarda satmakla
ilgilenmiyorlar. Giircistan da yaklagik olarak 150-200 bin ton {iziim tiretiliyor
bunun 50 bin tona kadar olan kismi sarap fabrikalarina gidiyor, 15 bin ton sofra ve
diger iizim tirlinleri i¢in kalan 100 bin tonu ise sahislar kendi saraplarini tiretmek

icin satin almaktadir.>°

148 | ortkipanidze D. “Giircistan- Sarap Memleketi” National —Geographic,  Aralik

2017.https://nationalgeographic.ge/story/sagartvelo-ghvinis-samshoblo/ (27.12.2020)

149 (21 Aralik 2015) “dosorvgemo 35%0b xodgdo” “Giircl tiziim gesitleri” http:/mastsavlebeli.qe/?p=161
(27.12.2021)

150 &edogsdgomo ¢, (2018) “ssGozyero @060l 30833609806  wpbeary® BsbEH9dly  ssligerol
bd®sdgsogbo I3 Jobddsrsyamol  Fsgseroo By, 00wob0.35335b00L  LogMomsdmemol,
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Asagidaki grafikte 2000-2017 yillar1 arasindaki sarap ihracat verileri
verilmistir.(bin $)

Grafik 7: 2000-2017 sarap ihracat verileri.
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Kaynak: mbogg®bo@g@o. Robitashvili G. (2018) ¢ 'SPS Kindzmaraulinin érnegiyle Giircii
saraplarin yabanci pazarlara ¢ikig stratejileri”, Tiflis. Uluslar arast Kafkas Universitesi (Yiiksek
lisans tezi).

2021 Yilina baktigimizda 96 150 065 sise sarap ihrag¢ edilmistir. Bu rakam
bir 6nceki yila gore % 14 oraninda biiyiime oldugunu gostermektedir. Thrag edilen
saraplarin geliri ise 222 milyon $ degerindedir bu da gectigimiz seneden % 4
fazladir. Giircii Sarabini ithal eden en 6nemli bes iilke Rusya, Ukrayna, Polonya,
Cin ve Belarus’dur. Tiirkiye ye ise 2021 yilinda 93330 sise sise ihrag edilmistir ve

gecen senelere gore %209 biiyiime mevcuttur. *°!

3.3.3.Sanayi
Gilircistan’da eski donemlerden kalma birkag fabrika haricinde biiyiik ¢apli

sanayi tesisi bulunmamaktadir. Sovyet doneminden kalan demir gelik fabrikasi,
Alman sermayeli ¢imento fabrikasi gibi 1990 yilindan sonra kurulan tiitiin, Aygigek

yag1, konserve, et lrilinleri iiretimi, insaat demiri, ahsap ve mobilya haricinde Tiirk

0boggdbo@g®o. Robitashvili G. (2018) “SPS Kindzmaraulinin érnegiyle Gircl saraplarin yabanci
pazarlara ¢ikis stratejileri”, Tiflis. Uluslar arasi Kafkas Universitesi (YUksek lisans tezi).
151(08.12.2021)”2021 Fgeols Lsgds®oggerm@sb gJudm®dEomgdwmwo 03060l H93mOHEms© 35050
0oBggbgdgmo  sgodbots  “https://1tv.ge/news/2021-wels-sagartvelodan-egsportirebuli-ghvinis-
rekordulad-maghali-machvenebeli-dafigsirda/. (26.12.2021
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yatirimti olan alkollii igecek fabrikasi, zeytinyagi iiretim fabrikasi ve cam sise iiretim
fabrikast bulunmaktadir. Devlet Sanayi yatmrimlarinda ’da belli bir yatirim
karsiliginda arsa ya da miilk temini ve ‘diisiik kredi’, kullanilan ekipmanlar da % 50

oraninda indirimler gibi destekler yapmaktadir. Bu konuyla ilgili bilgi almak i¢in

www.enterprisegeorgia.gov.ge ya da  www.investingeorgia.org  sitelerini

inceleyebilirsiniz.

3.3.4. Enerji
Su kaynaklar1 ve dogal kaynaklar1 bol olan Giircistan kaynaklarin tam

kullanilmaya c¢alisilmas1 iilkeye yatirimci tesvigini de beraberinde getiriyor.
Giircistan Enerji Bakanligi birgok tesvik vermektedir. Aralarinda Tiirkiye’nin de
oldugu birgok yabanci yatirimci tarafindan iilkede yiiriitiilen reformlar kapsaminda
kii¢iik, biiyiik ve orta ¢apli olmak {izere enerji yatirimlar1 yapilmis ve hala da devam
etmektedir. Enerji yatirimlart HES ve barajlarla smirli kalmayip ayni zamanda riizgar
ve termik santral projeleri de bulunmaktadir. Bu sektdre ilgi duyan yatirimeilar igin
potansiyel yatirim yapilabilecek enerji projelerinin fizibilite raporlarmi Bakanlik
online olarak yayinlamakta ve yatirimcilar1 sektore davet etmektedir. Bu konuyla

ilgili bilgi almak i¢in www.mineenergy.gov.ge sayfasini inceleyebilirsiniz.

3.3.5.Turizm
Turizm ve otelcilik Giircistan’in en gelismis hizmet sektorleri arasindadir

ve desteklenen 6ncelikli alanlardan biridir. 2019 yilinda iilkeye gelen turist sayis1 9,3
milyon kisi olarak Ulkenin niifusunun 2,5 kat1 civarinda gergeklesmistir. Ulkede hem
yaz hem de kis turizmi mevcuttur. Borjomi, Bakuriani ve Gudauri kayak alaninda ve
kis turizminde popiiler bolgeleridir. Ulkede birgok Tiirk yatirimcisma ait oteller
bulunmakta ayrica isletmeciligi ve yonetimi Tiirk idareciler tarafindan yapilan bir¢cok
da otel mevcuttur. Kumarin iilke de yasal olmasi1 hem bagimsiz casinolarin hem de
otellerin biinyelerinde casinolar bulunmasini saglamaktadir bu da turist cekmesinde

olduk¢a 6nemli yere sahiptir.

Kimlikle Batum’a girigler basladiktan sonra 6zellikle yaz doneminde simnir
kapilarinda uzun arag ve yaya kuyruklar1 olugsmaktadir. Siir1 gegmek isteyenler cogu
eglence i¢in disko, gece kuliibii ve sayilar1 her gegen giin artan kumarhaneleri tercih
etmektedirler. Lazvegas olarak da adlandirilan Batum’da eglence tuzaklari
kurulmaya basladi. Smir1 otomobilleriyle gegen Tiirk vatandaslar yollarda otostop

ceken kadimnlar1 araglarma aldiklarinda ¢ay ismarlama bahanesiyle kentin arka
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sokaklarinda bulunan eglence yerlerine gotiiriilerek yliksek meblaglar ile
dolandiriliyorlar. Tiirk vatandaslarm artan sikdyetleri iizerine Giircistan Igisleri
Bakanlig1 yetkilileri harekete gecerek denetimleri artirdi. Denetimlerde tuzaklarin

kurdugu pekeok isletmenin sahibi ya da ortaklarmin Tiirk oldugu belirlendi. >

3.3.6. Saghk
Giircistan da saglk sektorii tam oturmamistir. Devlet hastaneleri

bulunmamakta acil durumlar disinda devlet tedavi giderlerini karsilamiyor aym
zamanda yaygin olarak saglik sigortasi bulunmamaktadir. Hastalar masraflarini
kendileri kargilamaktadirlar. Tiirkiye’nin yakin olmasi ve gelismis saglik altyapisina
sahip olmasi ve de diger iilkelere nazaran tedavilerin uygun olmasi Giircii hastalarin
yogun ragbet gdstermelerine neden olmaktadir. Tedavi icin Tiirkiye haricinde AB
iilkelerini Israil ve Amerika’y1 da tercih etmektedirler. Giircistan’in Saglik Turizmi
alanindaki potansiyelini fark eden firmalar hasta nakil ve Tiirkiye’de tedavi olmalar1

icin irtibat ofisleri agmis ve agmaya da devam ediyorlar. 1>

3.4. Tiirkiye-Giircistan Ticarette karsilasilan sorunlar
Iki iilke arasindaki ticaret siirekli artis egiliminde buna ragmen dis ticaret

rakamlar1 ve Tirkiye’nin Giircistan’daki yatrimm miktar1 potansiyelin altinda
seyretmektedir. Giircistan faaliyetlerinde Tiirk sirketlerin temel sorunu finansmandir.
Modern bankacilik sisteminin yerlesmemis olmasindan dolay1 nakit hareketlerinde
ve akreditif islemlerinde sorunlarla karsilagilmaktadir. Para transferlerinde kambiyo
mevzuatmin yetersizligi zorluklara neden olmaktadir. Maliye bakanligi Giimriik
dairesi vergi kacaginin Oniine gecebilmek amaciyla 2006 yilinda referans fiyat
uygulamasi yani ithal edilen {iriin glimriikleme sirasinda hesaplanacak vergi miktari
icin fatura degeri yerine idare tarafindan belirlenmis kiymeti esas almaya baglamistir.
Vergi kagirma konusunda riskli gordiikleri iilke listesinde Tiirkiye nin de bulundugu

belirtilmistir.

Diger yandan tasima ve ulastirmada da donem donem sorunlar olugsmustur.

Yiiklerin gabari asimi nedeniyle sarp sinir kapisinda sikintilar yasanabilmekte.

152 (30.09.2018) CNN, “Turklere Glrcistan'da eglence tuzagr”.
https://www.cnnturk.com/dunya/turklere-gurcistanda-eglence-tuzagi?page=2 (13 Agustos 2020)

153 “Gdrcistan Ulke Raporu” 2021, Kirikkale  Ticaret Ve Sanayi Odasi
http://www.kirikkaletso.org.tr/ktso/dosyalar/ G%C3%9CRC%C4%B0OSTAN-2021.pdf (29 Eylul 2021)
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Gabari asimi1 olmasia ragmen gecis izni verilen araglardansa yiiksek escort ticreti

talep edilmektedir. Bu konuda detayli bilgi icin www.musavirlikler.gov.tr sayfasini

inceleyebilirsiniz.

Gircistan’dan Tirkiye’ye calismak i¢in gelen Giircii vatandaslar ve de
ogrenciler pek ¢ok sorun ile karsilagsmakta. Calisma izninin alinmasi basl basina bir
sorun teskil etmekte. Ciinkii kisi kendi adina ¢alisma iznine basvuramadigindan
dolay1 kendisi adina bagvurabilecegi bir sirket bulmakta. Sirketler ihtiyaci olsa da bu
prosediir ile ugragsmak istememekte ve yabanci uyruklular i¢in tasnif edilen yiiksek
ticretleri 6demek istememekte. Ogrenci olarak bu kosullar altinda is bulmaniz
oldukca zorlasabiliyor. Diger yandan bakici olarak calismak i¢in gelen Giircii
vatandaglar zor kosullar altinda calismak durumunda kalabiliyorlar. Aileler
calisanlarin 6zel hayatmi tamamen isgal ederek onlar1 basta anlasilan sartlarin ¢ok
disinda calistirarak durumu suiistimal edebilmektedirler. Calisma izni alinacagi
sOylenip ¢alisma izinsiz ¢alistirilmaktadirlar sonrasinda da ticretleri 6denmeden kap1
disar1 edilebilmektedir. Aslinda ¢alismaya gelen insanlar1 ¢ogu meslek sahibi olup
iki iilke arasindaki denklik alabilme hususunda bilgi sahipleri olmadiklarindan 6tiirii

bakicilik temizlik¢ilik gibi isler yapmaktadirlar.

Yabanci plakali otomobillerin Tirkiye’de kalma siiresi 6 aydan 2 yila
¢ikarilmasi lizerine Tiirkiye’de pahali olan araglarin Giircistan’da ucuza satilmasinin
getirdigi avantajlardan yararlanmak isteyen kisiler Giircistan’a giderek araba satin
almaktadirlar. Giircistan uyruklu sahsin kefil olmasiyla gergeklesen satista ruhsat
diizenlenip pasaporta islenmekte fakat Tiirkiye’ye gelen kisi dolandirildigini ancak
anlayabilmektedir. Araclarin satimindan sonra glimriikten gegilmesi i¢in satici
vekalet istiyor vekaleti alan satici ¢ifte ruhsat yontemiyle araci satin alanin degil
kendi istiine aliyor ve sonrasinda Tirkiyeye gecirdigi araci c¢alindi diye ihbar

ediyorlar.t>*

154 (27 Temmuz 2017) haberler, “Glrcli Cete, Ucuz Araba Satma Bahanesiyle Tirk Vatandaslarini
Dolandirdi”  https://www.haberler.com/gurcu-sebeke-ucuz-araba-satma-bahanesiyle-turk-9877188-
haberi/ (22 Aralik 2021)
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Uluslararasi iliskiler giin gegtikge gelismekte ve tilkeleri birbirlerine giderek
yaklastirmaktadir. Tarihsel siirecini inceledigimizde de stratejik konumu nedeniyle
Kafkas bolgesinin Tiirkiye i¢in ¢ok Onemli oldugunu gorebiliriz. Eski tarihi
donemlere baktigimizda Giircistan oldukga kii¢iik bir iilke olmasina ve donem donem
bircok farkli ulusun saldir1 ve iggallerine maruz kalmasma ragmen kiiltiiriinii ve
kendine has alfabesini gilinlimiize kadar tasimayi basarabilmistir. II. Diinya
savagindan sonra bile bu bolge Rus isgali altinda bulunuyordu ve bu donemlerde
Tiirkiye ile iliskileri kopmus vaziyetteydi. Tiirkiye ile miinasebetleri aslinda ¢ok
onceki donemlerde olumlu géziikmese de giliniimiizde oldukga yakin iligkileri olan
iki devlet haline gelmistir. Sovyetlerin dagilmasimdan sonra Giircistan bagimsizligini
1991 yilinda ilan etmistir. Giircistan’in bagimsizligini ilk taniyan iilkenin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin olmasi ikili iligkileri i¢in ve 6zellikle Giircistan i¢in olduk¢a anlaml1
kabul edilmektedir. Giircistan bagimsizligini ilan etmeden hemen 6nce 1988 yilinda
Tirkiye ile smirlarim1 agmis ve ilk bavul ticareti bu sekilde baglamis oldu. 1990’11
yillarda Giircistan Cumhurbaskan1 Eduard Sevardnadze donemin’de Tiirkiye ile
Giircistan arasindaki komsuluk iliskileri gelisim gdstermistir ve bu sekilde giiniimiize
kadar devam etmistir.

Kafkas bolgesinde bulunan Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan gibi
iilkelerle iyi iliskiler icinde bulunan Tiirkiye bu iligkileri de bu sekilde devam ettirme
cabasindadir. Tirkiye tarafindan Giircistan her daim askeri ve politik olarak
desteklenmistir. Eski donemlerden beri Biiyiik Ipek Yolu’nun 6nemli bir pargasi
sayillan Giircistan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol hatt1 (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum
dogalgaz hatty(BTE), Baki-Tiflis-Kars demiryolu (WREP), Trans Adriyatik
Dogalgaz Boru Hatt1 (TAP), Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP) ve
Nabucco Dogalgaz Boru Hatt1 gibi bilylik projelere imza atti. Giircistan, bu sayede
Asya ve Avrupa arasindaki koridor gorevini devam ettirmektedir. Tiirkiye Giircistan
arasinda ¢esitli anlasmalar imzalanmis olsa da ¢alismamizin sonucunda aralarindaki
ticari iliskinin potansiyelin altinda kaldigi goriinmektedir. Iki iilkenin aralarinda
Pazar paylarini kaybettigi tirlinlerin oldugu gibi pazar paylarmi gelistirdikleri pek ¢ok
iiriin de mevcuttur. iki iilke de yabanci yatirimcilara sagladigi tesvikler ve yabanci
yatirimcilart ¢ekme konusunda oldukca 6zverili ¢alismalar saglamaktadir. Hayvan
ve tarimcilik, turizm, sanayi gibi sektorlerin diginda enerji yatirimlar1 HES ve
barajlar, riizgar ve termik santral projeleri i¢in de Giircistan’in yabanci yatirimcilara
tesvikleri mevcuttur.

Caliymamizda iki iilkenin de resmi kaynaklarindan bilgi alinarak inceleme
yapilmistir. Arastirma ve inceleme sonucunda Tiirkiye Giircistan agisindan, Iki iilke
arasinda ikili anlagmalar ve bir takim tarife ve vergi muafiyetleri uygulandigi
bilinmektedir fakat heniiz iki iilke arasindaki ticaret ve yatirimlar istenilen
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diizeylerde degildir. Ozellikle Giircistan tarafina baktigimiz zaman online islemler
konusunda hala gelismekte oldugu, sosyal medya telefon ve internet kullanimlarinda
teknolojik agidan Tiirkiye kadar ileri seviyede olmamasi iilkenin farkli sektorlerine
de yansimaktadir. Tiflis ve Batum gibi biiyiik sehirlerde online kuryecilik ve e-ticaret
diger sehirlere nazaran daha aktif islemektedir. Kalan kiiciik kesimlerde bu sistem
heniiz oturmug degildir. Sinir kapisinda olusan dolandiricilik gibi illegal suclar ile
ilgili iki iilke arasinda Tirkiye’de bulunan alo 157 Yabancilar Danigma Hatti
seklinde Giircistan’da bu sekilde bir hat kurulumuyla miidahale edilebilir. Yine iki
iilke arasinda c¢alisan kisiler icin yardimci ya da devlete baglh araci kurum ya da
platform kurulabilir, bu kurum sayesinde iki iilkenin vatandaglar1 hem {ilkelerdeki is
firsatlarmi takip edebilir hem de kendilerini giiven altinda hissederek ¢alisabilirler.
Ciddi anlamda gelismekte olan bir diger is firsat1 ise saghik alaninda bulunmaktadir
Giircistan devletinde saglik sigortasinin yaygin olmayist ve tedavilerin yiiksek
olmasi Tiirkiye’yi tedavi amaciyla ziyaret eden pek ¢ok Giircii vatandasi bulunmakta
ve bunun ile ilgili araci ofislerin sayis1 giin gectikce artmaktadir. Diinya ticaretindeki
yenilikler ve gelisimler Giircistan’1 etkiliyor ve eski donemlerde kullandiklar1 toplu
pazar yerleri artik yerini AVM lere ve e-ticaret sitelerine birakiyor. Ticari yatirimlar
i¢cin oldukg¢a bol tesvikleri bulunan Giircistan’1 daha fazla firma tercih edebilir.
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