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1963 ANKARA ANLASMASI’NIN ONGORDUGU HUKUKI DUZLEMDE
SUREGELEN TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLiGi ADAYLIK SURECINDE
TURKIYE - FRANSA ILISKILERI

TEVFIK YAVUZER

Bu ¢alismanin amaci; 1963 Ankara Anlagsmasi ile hukuki zemine oturtulan
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik siirecinde, s6z konusu Anlagmanin 6ngordiigi
sekilde vuku bulan giiniimiize kadar yasanan hukuki, siyasi ve diplomatik siirecte
yasanan gelismelere Fransa’daki hiikiimetler (izleyen boliimlerde aciklanacagi tizere
cumhurbaskanlar1) ne sekilde tepki ortaya koymustur, tutumlar1 ne olmustur, tatbik
ettikleri Tirkiye politikasinda hangi parametreleri géz oniinde bulundurmuslardir,
hangi politika alanlarinda degisikliklere gidilmistir gibi sorularin cevaplarini ortaya

koymaktir.

1963 tarihli Ankara Anlasmasi, Oncelikle Gilimriik Birligi’nin ihdas
edilmesini 6ngdrmiis, tic asamali hukuki bir ¢erceve ¢izmistir. Akabinde 1996 yili
itibariyle de Glimriik Birligi Anlasmas1 olarak bilinen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
karar1 almarak, Gilimrik Birligi yiriirliige girmistir. Bu baglamda, Ankara
Anlagmasi’nin ¢izdigi s6z konusu hukuki ¢erceve ekseninde 2017 senesine kadar
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik siirecinde yasanan gelismeler Fransa agisindan
irdelenmistir. Yapilan incelemede, birincil kaynaklar gergevesinde Tiirk Disisleri
Bakanlhig1 kayitlar1 ve aciklamalari, Fransa Cumhurbagkanlifi ve Basbakanligi
arsivleri, Tiirk ve Fransiz basin arsivleri ve Fransa’da gorev yapmis diplomatlarla
gerceklestirilen miilakatlardan, ikincil kaynaklar c¢ercevesinde ise yaymlanmis

akademik ¢aligmalar, makale, kitap ve veri tabanlarindan istifade edilmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde Avrupa Birligi’nin kurucu iiyesi olarak Fransa
ve Fransiz dis politikasinin temel ¢izgileri analiz edilirken, 1958 tarihli Besinci

Cumhuriyet Anayasasi ¢er¢evesinde Fransa cumhurbaskanlarinin  rolii de



incelenmistir. Calismanim ikinci bolimii olan 1963 tarihli Ankara Anlasmasi’ndan
Tiirkiye’nin 1987 yilindaki tam iiyelik basvurusuna giden siiregte Tiirk - Fransiz
iligkileri tizerinde durulurken, son boliimde ise Giimriik Birligi sonrasi iligkilerdeki

gelgit sorunsali agiklanmaya calisilmistir.

Calismada elde edilen bulgulara gore, Fransa’nin Avrupa Birligi 6zelinde
Tirkiye politikasinda prensiplerinin sabit oldugu ve stratejilerinin degiskenlik
arzettigi goriilmistiir. Besinci Cumhuriyet Fransa’si cumhurbaskanlarinin mensup
olduklar1 parti ne olursa olsun izledikleri politikalarin mensup olduklar1 parti disinda
bir devlet politikasi boyutu oldugu tespit edilmistir. Bu durumu ise Tiirkiye’yi ne
Topluluk icerisinde ne de disinda tutan Avrupa asimptotu politikasinin agikladigi,
Cumhurbaskanlar1 Valery Giscard d’Estaing ve Nicolas Sarkozy’nin Tiirkiye’yi
Avrupa Birligi’nden tamamen dislayan yaklagimlari haricinde Besinci Cumhuriyetin
diger tiim cumhurbaskanlarinmn, takindiklar1 siyasi ideolojilerden ve bu ideolojilerin
Tirkiye politikasindan ayriksi bicimde bir devlet politikas1 olarak addedilebilecek

Tirkiye politikasi izledikleri sonuglarina varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Fransa, Besinci Cumhuriyet, Ortaklik

Anlagmasi, Yar1 Bagkanlik Sistemi, Miizakere Siireci, Asimptot



ABSTRACT

TURCO - FRENCH RELATIONS DURING THE ONGOING CANDIDACY
PROCESS OF TURKEY TO THE EUROPEAN UNION
BASED ON THE 1963 ANKARA AGREEMENT

TEVFIK YAVUZER

The aim of this thesis is to present answers to the following questions: how did
French governments react to and what were their attitudes as regards developments
in the legal, political and diplomatic processes that took place in the course of the
European Union candidacy process of Turkey. This was set on a legal basis with the
1963 Ankara Agreement of which parameters have been incorporated into Turkish
foreign policy and from which changes have been made to policy areas. The

reactions of French presidents will be studied in later sections.

The Ankara Agreement of 1963, which first envisaged the establishment of the
Customs Union, outlined a three-stage legal framework. Then from 1996, the
Customs Union entered into force by the decision of the Association Council
numbered 1/95, known as the Customs Union Agreement. Developments
experienced in Turkey's European Union candidacy process until 2017, in
accordance with the Ankara Agreement, have been examined from the perspective of
France in particular. In the study, primary sources include records and statements of
the Turkish Ministry of Foreign Affairs, archives of the French Presidency and the
Prime Ministry, Turkish and French press archives as well as interviews with
diplomats who served in France. Secondary sources include published academic

studies, articles, books and databases.

The first part of this study, which focusses on France as a founding member of
the European Union, analyses the basic lines of French foreign policy. The roles of
the French Presidents within the framework of the 1958 Constitution of the Fifth

Republic are also studied while focusing on Turco-French relations in the process



from the Ankara Agreement of 1963 to the application for full membership in
1987. The final part of this study explores the problematic of the tide in the relations

after the Customs Union.

As per the findings of this study, it is observed that principles of France in the
European Union and Turkey policy are stable, but their strategies vary. It has been
determined that the policies followed by the presidents of Fifth Republic France,
regardless of the party they belong to, have a state policy dimension other than the
party they belong to. This situation is explained by the European asymptote policy,
which keeps Turkey neither in the Community nor outside it. With the exception
of the approaches of Presidents Valery Giscard d'Estaing and Nicolas Sarkozy, which
completely exclude Turkey from the European Union, all other presidents of the
Fifth Republic have political ideologies and policies that follow a Turkish policy, and

one which can be regarded as a state policy.

Keywords: European Union, France, Fifth Republic, Partnership Agreement,

Semi Presidential System, Negotiation Process, Asymptote



ONSOZ

Asirlara dayanan ve bircok vechede tesis edilen temaslar agini haiz Tirk -
Fransiz iliskileri, tarihin her doneminde 6nem arz etmis olup; bu miinasebetler
bilhassa Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylig1 siireci boyunca ¢ok daha 6n plana
cikmistir. Bu kapsamda, bu calisma ile Besinci Cumhuriyet dénemi Fransa
cumhurbagkanlarinin Avrupa Birligi nezdinde Tiirkiye politikalarinin muhteviyatinin
tespit edilmesi amaglanmis, mevcut Fransa Cumhurbagkant Emmanuel Macron’a
kadar gorevde bulunan yedi Fransa cumhurbaskaninin Tiirkiye yaklagimlar1 ayrintili
bir sekilde irdelenmeye calisilmigtir. Bu amactan yola ¢ikan isbu c¢alisma ile
Fransa’yla mevcut ikili temaslarin Avrupa Birligi boyutu ele alinmistir. Zira literatiir
incelendiginde iki iilke arasindaki miinasebetleri Avrupa Birligi 6zelinde ve de
Fransa cumhurbagkanlarmin yaklasimlari1 ¢ercevesinde ele alan doktora ¢alismasinin
yapilmadiginm goézlemlendigi cihetle, literatiire bu anlamda katki sunulmaya caba

sarf edilmistir.

Yukarida mevcut ama¢ kapsaminda, lisans egitimimin bir boliimiinii ve
“Avrupa Birligi Yonetisimi” yiliksek lisansimi Paris’te gergeklestirmem ve Avrupa
Birligi’nin baskenti olarak addedilebilecek Briiksel’de gorev yapmam sebebiyle,
Fransa’nin Tiirkiye politikas1 akademik merak uyandirmis ve bu alanda beni

derinlemesine bir aragtirma yapmaya sevk etmistir.

Bu meyanda, ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda ve nihayete ermesinde her tiirlii
akademik ve manevi destegini esirgemeyen, ¢alismanin gérevim Sebebiyle
bulundugum Afrika’da yazilmasi esnasinda her daim yanimda olan tez danigmanim
Sayin Prof. Dr. Mehmet Helvact’ya 6zellikle i¢ten ve sonsuz siikran ile minnet
duygularim: arz ederim. Degerli yonlendirmeleriyle c¢alismama katkisint higbir
zaman esirgemeyen Sayin Prof. Dr. Osman Kiigiikahmetoglu’na, Galatasaray
Universitesi Ogretim Uyesi Saym Prof. Dr. Sezai Enis Tul¢a ve Dr. Esra Atuk’a

minnet ve siikranlarimai iletirim.
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Ayrica, doktora Ogrenciligim boyunca sundugu ¢oziim Onerileriyle ve
kiymetli katkilarryla her daim yonlendirici olan Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii menbusu Sayin Selver Adigiizelman’a, Avrupa Birligi Anabilim Dali
Arastirma Goérevlisi Saym Adviye Damla Unlii’ye, verdigi tavsiyelerle destegini
esirgemeyen doktora sinif arkadasim Erkin Cihangir Karatas’a, Daisisleri
Bakanligi’nda degerli biiyliglim Celal Dogan’a, Emekli Biiytikel¢i Tansug Bleda ile
Emekli Biiyiikelgi Ulug Oziilker’e ve doktora dgrenciligim boyunca katkilarmi

araliksiz siirdiiren sevgili Seyla Saglik ve Pelin Kaya’ya miitesekkirim.

Egitim hayatim boyunca her sartta yanimda olan ve tiim imkéanlariyla beni
destekleyen ve koruyan biricik aileme en kalbi duygularimla sonsuz tesekkiirlerimi
iletirim.

Bu ¢aligma, basta degerli ailem olmak {izere, tiim sevdiklerime ithaf olunur.

Tevfik YAVUZER
Ankara, 2021

vii



ICINDEKILER

O .o i
ABSTRACT ... iv
ONSOZ. ..o, vii
TABLOLAR LISTEST. ... X
EKLER LISTESI. ..., Xi
KISALTMALAR LISTEST............oooiii e, xii
IR IS .., 1
BiRINCI BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NIN KURUCU UYESi OLARAK FRANSA
VE FRANSIZ DIS POLITIiKASININ TEMEL CIiZGILERI

1.1. ikinci Diinya Savasi Sonras1 Fransiz Dis Politikas1............................. 12
1.1.1. Fransa’nin Geleneksel Dis Politikasinin Cizgileri....................... 16
1.1.2. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Konjonktiirde Fransa’nmn................. 23

Uluslararasi Sistemi Bi¢cimlendirme Egilimleri

1.2. Fransa’nm Avrupa Birligi Igindeki Yeri..........cocovviiiiiiiiiiiiiin, 52
1.2.1. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Fransa’nmn

Avrupa Biitiinlesme Cabalart.................cooooiiiiiiiii i 54

1.2.2. "Schuman Bildirisi"nden Avrupa Birliginin.....................coeee.s 58

Kurucu Uyeligine Giden Yolda Fransa

1.3. Maurice Duverger Kavramsallastirmasinda Fransiz............................ 61
Yar1 Bagkanlik Sistemi ve Dis Politika Bagintisi
1.3.1. 1958 Besinci Cumhuriyet Anayasasive 1962................cooeveenenn. 61
Anayasa Reformu Isiginda Fransiz Yar1 Bagkanlik Sistemi
1.3.2. Fransa Cumhurbaskanlarinin Dis Politikadaki Rolii..................... 66

viii



IKiNCi BOLUM

1963 ANKARA ANLASMASI’NDAN 1987 TAM UYELIK
BASVURUSUNA GIDEN SURECTE TURK - FRANSIZ

ILISKILERI
2.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Bagvurusu ve.......................... 71
Katma Protokol Déneminde Fransa’nm Tutumu
2.1.1. Charles De Gaulle DOnemi...........c.ooviiuiiiiiiiiiiiiiiiinieens. 71
2.1.2. Georges Pompidou DOnemi............ooovveiuiiniiniiniinieiiniiien, 97
2.2. Kibris Barig Harekat1 ve 12 Eyliil Golgesinde Avrupa........................ 106

Ekonomik Toplulugu Tam Uyelik Basvurusuna
Giden Siirecte Fransiz Yaklagimi

2.2.1. Valéry Giscard d'Estaing DOnemi............ccoevvviieiiiiiniiniinen.n. 106
2.2.2. Frangois Mitterrand DOnemi.............coovviviiiiiiiiniiiiiiiinan.. 120

UCUNCU BOLUM
GUMRUK BIiRLiGi SONRASI TURK - FRANSIZ
ILISKILERINDE GELGIT SORUNSALI

3.1. Liiksemburg ve Helsinki Zirveleri Oncesi ve Sonrast.......................... 141
ile Avrupa Birligi Katilim Miizakereleri Doneminde Olumlu Chirac Etkisi ve
[liskilerde Konjonktiirel Tikanma Evresi

3.1.1. Jacques Chirac DONemMI........cccvviniiiiiiiiiiiiie i, 141

3.1.2. Nicolas Sarkozy DONemMi.........couviviiiiiiiiii i aeeen, 161

3.2. Iliskilerde Sembolik Normallesmeye DOZIU. ..........ccuvvvivniineineenann... 172
3.2.1. Frangois Hollande DOnemi..............ccoovviiiiiiiiiiiiie e, 172

3.2.2. Emmanuel Macron Donemine Gegerken......................coeveeeee. 187
SONUC . .. e e e e e e 191
KAYNAK C A . .. 203
OZGECMIS. ... 246



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Fransa Cumhurbaskanlart Listesi............cocovviiiiiiiiiiiii i, 13
Tablo 2: Tiirkiye - Fransa Ikili Ticaret Rakamlart......................cc.coeeiiinnni, 181
Tablo 3: Fransa Cumhurbaskanlarinin izledikleri Tiirkiye Politikalarr............... 200



EKLER LISTESI

Ek 1: Tirkiye’den Fransa’ya Gergeklestirilen Resmi Ziyaretler.......................
Ek 2: Fransa’dan Tiirkiye’ye Gergeklestirilen Resmi Ziyaretler....................

Xi



AB

ABD

AET

AFC

AGIT

AKCT

ASALA

AST

AT

BM

BMGK

BK

CHP

COREPER

KISALTMALAR LiSTESI

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Almanya Federal Cumhuriyeti

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:

. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

. Ermenistan'm Kurtulusu i¢cin Ermeni Gizli Ordusu

: Avrupa Savunma Toplulugu

: Avrupa Toplulugu

: Birlesmis Milletler

: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

: Birlesik Krallik

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Daimi Temsilciler Komitesi

Xii



DP

EOKA

EURATOM

GATT

IFOP

IRIS

KTFD

NATO

OECD

OEEC

SSCB

TBMM

THY

TUIK

UEA

UMP

: Demokrat Parti

: Kibrislilarin Milli Miicadele Orgiitii

: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

: Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi

: Frans1iz Kamuoyu Arastirma Enstitiisii

: Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii

: Kibris Tiirk Federe Devleti

: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

: Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tirk Havayollar1

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Uluslararas1 Enerji Ajansi

: Halk Hareketi Birligi Partisi

Xiii



GIRIS

Bu doktora calismasmin arastirma sorusu; Fransa’nin Tirkiye’nin 1963
senesinden bu yana yiiriitmekte oldugu Avrupa Birligi adaylik siirecine iligkin tatbik
ettigi siyasasinin ilkeleri ve stratejisinin, 1958 yili itibariyle Besinci Cumhuriyet
dénemi boyunca goreve gelen farkli ideolojileri haiz cumhurbaskanlar1 doneminde

ne sekilde evrildigidir.

Bu sorudan hareketle ¢alismanin amaci; 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile
ahdi zemini tesis edilen Tirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik siirecinde, anilan
Anlagsmanin 6ngordiigi kapsamda giiniimiize kadar vuku bulan hukuki, siyasi ve
diplomatik siirecteki gelismelere Fransa’daki hiikiimetler ne sekilde tepki ortaya
koymustur, tutumlari ne olmustur, tatbik ettikleri Tiirkiye politikasinda hangi
parametreleri goz Oniinde bulundurmuslardir, iilke i¢i siyasetin dis politika
pratiklerine yansimasinin smir ve kosullari ne olmustur, hangi politika alanlarinda

degisikliklere gidilmistir gibi sorularin cevaplarmi ortaya koymaktir.

Bu noktada, ¢alismanin inceleme siirecine katki sunmasi amaciyla asagidaki
hipotezlerden faydalanmilmistir. Ik olarak, Fransa’nin, iktidarda bulunan siyasi
figiirlerden ayriksi olarak Avrupa Birligi boyutuyla Tiirkiye siyasasinda siireklilik arz
eden bir devlet politikas1 boyutu oldugu, ikinci olarak ve devlet politikas1 boyutunun
da dogal bir sonucu olarak ne Avrupa Birligi sisteminin disinda ne de bu sistemin
icinde bir Tiirkiye modelinin takdire sayan oldugudur. S6z konusu hipotezlerin
ispatlama ve cliriitme siire¢leri calismanin daha ziyade ikinci ve Tigiincii
boliimlerinde ifa edilmis ve sonu¢ boliimii itibariyle de ayrintili ve biitiinciil bir

yaklasimla irdelenmistir.

1963 tarihli Ankara Anlagmasi, Oncelikle Gilimrilkk Birligi’nin ihdas
edilmesini 6ngdrmiis Ve ti¢ asamali hukuki bir gergeve ¢izmistir. Bunun akabinde
1996 yili itibariyle de Glimriik Birligi Anlagmasi olarak bilinen 1/95 sayili Ortaklik

Konseyi karar1 alinarak Glimriik Birligi yiiriirliige girmistir. Bu baglamda, ¢aliymada



Ankara Anlagmasti’nin ¢izdigi s6z konusu hukuki ¢erceve ekseninde 2017 senesine

kadar yasanan gelismeler Fransa’nin bakig agisi itibariyle irdelenmistir.

Yar1 baskanlik sisteminin Fransa’da uygulanmasi itibariyle kohabitation
donemleri (cohabitation) haricinde, cumhurbaskanlar1 ile siyasal iktidarlar ayn1 siyasi
parti mensubu olma 6zelligi sergilemistir. Bu g¢ergevede, 1963 senesinden itibaren
baglayarak gilinlimiize kadar olan Tirkiye’nin Avrupa Birligi adaylik siireci
irdelenirken, Fransa Besinci Cumhuriyet cumhurbagkanlarmin gorev siirelerine
paralel bir okuma ifa edilmistir. Boylece kuramsal altyapmin tesis edilmesi akabinde,
1959 - 1969 arasi1 Charles De Gaulle, 1969 - 1974 aras1 Georges Pompidou, 1974 -
1981 aras1 Valéry Giscard d'Estaing, 1981 - 1995 aras1 Frangois Mitterrand, 1995 -
2007 aras1 Jacques Chirac, 2007 - 2012 arasi1 Nicolas Sarkozy ve nihai olarak 2012 -
2017 aras1 Francois Hollande’m s6z konusu tarih araliklarindaki siirecte bahse konu
cumhurbaskanlari, Tiirkiye’nin 1963 Ankara Anlagmas1 diizleminde yasadig1 adaylik
stirecinde ortaya ¢ikan gelismelere hangi politikalarla yanit verdiler, tutumlar1 hangi

yonde gelisti sorularinin yanitlar1 ¢alisma boyunca aranmustir.

Fransa’nin Ikinci Diinya Savas1 akabinde ortaya koydugu geleneksel dis
politikasinin ana hatlarin1 General Charles de Gaulle tespit etmis, kendisinden sonra
goreve gelen cumhurbaskanlar1 ise s6z konusu ana hatlardan uzaklagmayarak mindr
yontem degisiklikleri ile Fransiz dis politikasini idame ettirmislerdir. De Gaulle,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan Avrupa resmini tekrar eski canliligma
kavusturmak adina bat1 sistemini pekistirmeye c¢alismis, Almanya ile yakin igbirligi
yapmis, Amerika Birlesik Devletleri’ni ise giicli ve kapasitesi oraninda dengelemeye

gayret gostermistir.

1950’1i yillarda Cezayir sorunu ile kars1 karsiya kalan Fransiz dis politikasi,
Dordiincii Cumhuriyet Donemi’nde yiirtirliikkte olan parlamenter sistemin tikaniklik
yasamast ve hiikiimetin adim atmasinda zorluklar yasamasi ile gerekli ¢oziimleri
tiretememis, s6z konusu durum yiiriitme organmin daha giiglii oldugu bir sistemin
gerekliligine donemin Fransiz konjonktiiriinde mesru bir zemin hazirlamstir.

Boylelikle Besinci Cumhuriyet’in baslangici kabul edilen 1958 Anayasasi, giiglii bir
2



yiirlitme organi zemininde tasarlanarak, cumhurbaskanlarini dis politikada 6nemli bir

basat aktor haline getirmistir.

De Gaulle, giliglii Avrupa insast g¢abalarinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligini olumlu bir politikayla desteklemistir. Zira giiglii Avrupa insast ¢abalar1
yaninda donemin Cezayir etrafinda sekillenen uluslararas: iligkiler konjonktiiriiniin
de oOnemli bir etkisi, daha sarith bir ifadeyle adeta ahde vefa etkisi oldugu
degerlendirilebilecektir. Tiirkiye, o donem 1958 senesinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda goriisiilen Cezayir’in bagimsizligi oylamasinda Fransa cenahinda tavir
sergilemis ve ¢ekimser oy kullanmistir. Fransa bu ¢ergevede, bahse konu dis politik
tutumun bir nevi karsihigi olarak Tiirkiye’nin 1959 senesinde yaptigi Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na ortaklik miiracaati i¢in olumlu bir yaklasim ve sdylem

sergilemistir.

De Gaulle’iin on yillik cumhurbaskanhigi gorevi sonrasinda cumhurbagkani
olarak secilen Georges Pompidou, De Gaulle’iin ana hatlarin1 belirledigi ve Gaullist
yaklasim olarak da tanimlanabilecek dis politika ¢izgisini siirdiirmiistiir. Melek Firat,
makalesinde s6z konusu politikanin Gaullist yaklasimi devam ettirmekle birlikte,
Pompidou’nun vizyonunu Avrupa, Akdeniz, Afrika ve Ortadogu ile smirlandirdigini
kaydetmektedir. Fransa’nmm modernlesmesine ve kalkinmasina Oncelik veren
Cumhurbaskani Pompidou, bu amacin Avrupa Ekonomik Toplulugu marifetiyle

olacagi kanismni tagimmaistir.

De Gaulle’in cumhurbaskanlhigi esnasinda bagbakan olarak goérev yapan
Pompidou, Eyliil 1963’te Ankara’ya yaptig1 resmi ziyarette, Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na iliskin calismalarmi1 destekleyecegini belirtmistir. Bu
ziyaretin bir karsilig1i olarak Pompidou’nun cumhurbaskanligi doneminde Ocak
1972°de Bagbakan Nihat Erim, Fransa’ya resmi bir ziyaret gerceklestirmis,
Cumhurbagkan1 Pompidou ile bir goriisme yapmustir. Avrupa Ekonomik Toplulugu
hususunun da goriisiildiigli resmi aksam yemeginde Pompidou, “Asya ile Avrupa’'nin
birlestigi yerde bulunan Tiirkiye, Avrupa’yva baglhiligi ve bu kitanin érgiitlenmesine ve

yasama ¢abalarina katilmayi tercih ettigine gore, her iki iilke de Avrupalidir”

3



demistir. Donemin Fransiz Bagbakani ise, “De Gaulle’iin gelistirmeye ¢alistigi Tiirk
- Fransiz isbirligini bizler daha da ileri gétiirecegiz, diinya, Avrupa ve Akdeniz igin
el ele olmak zorundayiz” seklinde olumlu yaklagimini ifade etmistir. 1972’den
yaklasik kirk yi1l sonra yine bir Fransa Cumhurbaskani olan Nicolas Sarkozy ise,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyesi olamayacagini, zira Tiirkiye’nin Avrupa’da yeri
bulunmadigmni agiklamis, bu hususu 2006 senesinde yayinladig: Itiraflarim isimli

kitabinda da ifade etmistir.

Pompidou’nun vefat1 akabinde goreve gelen ve 1974 - 1981 yillar1 arasinda
cumhurbaskanhigi1 gérevini siirdiiren Valery Giscard d’Estaing donemi, diinyadaki ve
Avrupa’daki major degisikliklerden hem etkilenmis hem de bunlara yon vermistir.
Bir yandan, biitiin diinyada vuku bulan petrol krizinin yarattigi olumsuz
makroekonomik etkiler sebebiyle giigliik yasayan Fransiz ekonomisini toparlamaya
biiyilk zaman aywran Giscard d’Estaing, bir yandan da Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun derinlesmesine olumlu katkilar sunmus, Avrupa Para Sistemi’nin
hayata gecirilmesini saglamis, Avrupa Parlamentosu milletvekilleri Avrupa
halklarinca genel oy prensibiyle se¢ilmeye baslamis ve Yunanistan’in 1981 yilinda
AET’ye katilimiyla Avrupa genisleme siireci ivme kazanmistir. Bununla birlikte
ivme kazanan Avrupa pozitif konjonktiirii Giscard d’Estaing’in iktidardaki
pozisyonunu korumaya yeterli olamamis, petrol krizinin kronik etkileri sebebiyle
kirilma yasayan Fransiz ekonomisi karsisinda yerini sosyalist Frangois Mitterrand’a

birakmasini beraberinde getirmistir.

De Gaulle ve Pompidou doneminde Tirkiye konusunda gorece olumlu
Fransiz yaklasimi Giscard d’Estaing ile kirilma yasamistir. Yunanistan’in s6z konusu
stirecte Giscard d’Estaing ile yakin igbirligi igerisine girmesi ve Kibris’ta vuku bulan
Sampson hiikiimet darbesi karsisinda Garantdér Anlasmasi’nin dordiincii maddesine
istinaden Tiirkiye’nin adada askeri miidahale baslatmasi ikili iligkileri olumsuz
etkilemistir. Ik harekatta diplomatik agiklamalar ve taraflar itidale ¢agirma cabalari
ile sorunun halline c¢aba sarf eden Fransa, Tirkiye’nin goriilen liizum {izerine
baslattig1 ikinci askeri harekat karsisinda tutumunu degistirmis, Cumhurbaskani

Giscard d’Estaing, 1975 senesinde Yunanistan’a gergeklestirdigi ziyarette,
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oldubittilerle bir hakkin kazanilamayacagmi dile getirmistir. Iliskilerdeki gerginligi
gidermek admna Giscard d’Estaing’in ziyaretinden hemen iki ay sonra ddnemin
Fransiz Disisleri Bakan1i Jean Sauvargnargues Tiirkiye’yi ziyaret etmis, basina
yaptig1 agiklamada Fransa’nin Tiirkiye ile Yunanistan’a esit diizeyde dost oldugunu

vurgulamigtir.

1979 senesinde ise iligkileri eski diizeyine ulagtirmak i¢in normallesme siireci
baslatilmis, ne var ki Tirkiye’de 1980 senesinde gergeklestirilen askeri darbe ve
Fransa’da gerceklesen 1981 cumhurbaskanligi secimleri iliskileri farkli bir zemine

tagimigtir.

Giscard d’Estaing sonrasi Fransa, Besinci Cumhuriyet doneminin ilk sosyalist
Cumhurbaskan1 Frangois Mitterrand ile tamismistir. Mitterrand, Fransa’nin
geleneksel dis politika ¢izgisini korumus, dis politikayr salt kendi alani olarak
addetmis, temel kararlar1 basbakanmi ve icine kapahilikla tenkit ettigi disisleri
bakanligini diglayarak, Elysée Sarayi’nda danismanligina atadigi Hubert Vérdine,
Régis Debray ve Jacques Attali gibi kisisel dostlariyla birlikte almstir.

iki defa art arda Fransa cumhurbaskanligi gorevini iistlenen Mitterrand ilk
doneminde ¢ok daha tutkulu bir Avrupaci olarak ortaya ¢ikmis, Margaret Thatcher
yonetimindeki cekimser Avrupaci Ingiltere’yi Avrupa iilkiisii konusunda ikna etmeye
caba sarf etmistir. Mitterrand, Avrupa derinlesmesine yonelik caligmalara ara
vermeksizin devam etmis, kurumsallasma konusunda Onemli atilimlarda
bulunmustur. Bu siirecte Avrupa, 1985°de Schengen Anlasmasi, 1986°da Ispanya ve
Portekiz genislemesi ve 1986’da Tek Senet Anlasmasi ile tek pazar hedefinin

yeniden tanimlanmasi siirecine sahitlik etmistir.

Mitterrand’in Avrupaci tutumu Tiirkiye konusunda gegerli ol(a)mamis, se¢cim
kampanyas! esnasinda, Ermenilerin 1915 Olaylar1 savin1 uluslararas1 kuruluslarda
destekleyecegi vaadinde bulunmasi, Ermenilerin Tiirk diplomatik ve konsiiler
temsilciliklerine ve diplomatlarina saldirmasi konusunda gerekli destegi vermemesi

ve Tirkiye’nin Kibris harekatini onaylamamasi ile Mitterrand’in esi Danielle
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Mitterrand’in  terdr oOrgiiti PKK konusundaki destekleyici agiklamalar1 ikili

iliskilerdeki gerilimi trrmandirmastir.

1995 senesine gelindiginde ise Fransa on dort sene aradan sonra tekrar sag
ideolojiye sahip bir cumhurbaskani tarafindan yonetilmeye baglanmis ve Jacques
Chirac Besinci Cumhuriyet’in besinci cumhurbaskani olmustur. Chirac, etkili bir dis
politika olusturmak adina ¢aba sarf etmis, bununla birlikte Gaullist ¢izginin “gli¢li,
bagimsiz ve etkili bir Fransa” sloganini korumaya caligmistir. Bu kapsamda De
Gaulle, Avrupa Birligini ¢ok kutuplu diinyadaki basat uluslararasi aktorlerden biri

haline getirmeye gayret gostermistir.

Bu yaklasim g¢ergevesinde Chirac’in, 1995 - 2005 senesi arasinda Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi ile ilgili girisimlerinde olumlu yaklasimlar ve sdylemler sergiledigi
gbzlemlenmektedir. 10 - 12 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesinde Chirac’in gayretleri ve
girisimleri etkili olmus, 3 Ekim 2005 tarihinde ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik
miizakerelerine baslamasi hususunda da destek yine Cumhurbagkani Chirac’tan

gelmistir.

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen ayni Chirac, 2006 senesinde
Ermenistan’a gerceklestirdigi resmi ziyarette Tiirkiye nin AB {iyesi olmasi i¢in s6zde
Ermeni soykirimini tanimasi zaruriyetine vurgu yapmis, 2004 senesinde ise
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi konusunda Fransiz toplumunun referanduma
gitmesi kararmi onamistir. Bu durum da bir kez daha Tiirk - Fransiz iligkilerinin

gelgitli dogasmi ortaya koymaktadir.

S6z konusu gelgitli donemin tam anlamiyla olumsuz yone evrilmesi ise 2007
senesinde “Halk Hareketi Birligi” (Union Pour Un Mouvement Populaire) partisinin
Genel Bagkani Nicolas Sarkozy’nin cumhurbagkanligma seg¢ilmesiyle baslamistir.
Tiirkiye’nin AB yolundaki ¢abalarina somut eylemlerle ket vuran Sarkozy, iki iilke

iligkilerini siirdiiriilemez seviyeye getirmistir.



Sarkozy 2006 senesinde yaymmladigi “Itiraflarim” (Témoignage) adh
kitabinda “...Tiirkiye ’nin AB’ye girmesi bakis agilart bana ters geliyor. Bu fikrin
altinda yatan stratejik beklentileri goriiyor ve anliyyorum. Bu beklentiler bu devletle
yvapulan stratejik bir ortaklikla da karsilanabilir. Ama topraklarimin yiizde 98’
Avrupa disinda kalan ve 20 yil iginde Birligin en fazla niifusa sahip tilkesi konumuna
gelecek olan, dahasi kiiltiirii biiyiik ol¢iide Miisliiman ogeler tasiyan bu iilkenin
AB’ye girmesi, Birligin adeta kékten bir degisim gegirmesine, kurucularinin ge¢cmiste
Birlesik ve Siyasi bir Avrupa diisiincesiyle olusturduklar: projeyle ise uzaktan
yakindan ilgisi kalmamasina sebep olacak bir karmasa yaratacaktir... ifadeleriyle
henliz daha Cumhurbaskanligi gorevini deruhte etmeye baslamadan izleyecegi

Tirkiye politikasinin ilk sinyallerini vermistir.

2012 senesinde yapilan cumhurbagkanligi se¢imlerini “Sosyalist Parti” (Parti
Socialiste) aday1 Frangois Hollande’in kazanmasi, ikili iligkilerin bes sene aradan
sonra tekrar ivme kazandiracagi umudunu ortaya ¢ikarmistir. Halefi Sarkozy’nin
iiyelikle dogrudan ilintili oldugu gerekcesiyle bes miizakere basligini bloke etmesini
hafifleterek, gorevi siiresince ilk olarak 22 numarali bolgesel politika ve yapisal
araclarin koordinasyonu (Litvanya, 05.11.2013) ve akabinde 17 numarali ekonomik
ve parasal politika (Liiksemburg, 14.12.2015) basliklt miizakere fasillar1 goriismelere

acilmustir.

Bununla birlikte, Hollande’in cumhurbaskanligi gorevine gelmeden bir ay
once bir sosyal medya kanali marifetiyle paylastig1 mesajinda “Gelecek bes yilda,
Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi iiyeligi s6z konusu olmayacak, ciinkii sartlar yerine
getirilmemistir” ifadesiyle Fransiz kamuoyuna ydnelik popiiler bir agiklama yaptigi
da gozlemlenmis, bunun oy potansiyeli barindirdig: cihetle se¢im stratejilerinden biri

oldugu degerlendirilmistir.

Bu ¢ercevede, her ne kadar Cumhurbagkani Sarkozy donemine gore ikili
iliskilerde gelisme yasansa da, Do¢. Dr. Mustafa Nail Alkan’mn “Tiirkiye - Avrupa

Birligi Iliskileri ve Fransa” isimli makalesinde dile getirdigi iizere Fransa’nin



Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligine iliskin prensibi ayni kalara sadece stratejisi

degismistir.

Bu asamada, Hollande’in gorev siiresinin sonu olan 2017 senesinin Fransa’da
Cumbhurbaskanlig1 se¢im senesi olmasi hasebiyle, 1963 tarihli Ankara Anlagmasi’nin
ongordigii hukuki diizlemde yasanan siireg, 1963 - 2017 yillar1 arasin1 kapsayacak
sekilde degerlendirilmistir. Mevzu bahis analizin, Ankara Anlasmasi’nin her iki taraf
icin de Ongordigli hak ve ylkiimliliikler cercevesinde, taraflarin uluslararasi
hukuktaki ahde vefa ilkesini ne derecede tatbik ettiklerini de degerlendirmeye katk1

sunacag1 ongoriilmiistiir.

Fransiz dis politikasi, uygulanma sekli, Fransa’nin Avrupa Birligi i¢indeki
yeri ve Fransiz yari1 bagkanlik sisteminin dis politika pratiklerine yansimasi bu
calismanin teorik arka planmi teskil etmistir. Bu kapsamda da g¢alismanin ilk
boliimiinde, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Fransiz dis politikasinm ana cizgileri,
Schuman Bildirisi ile temelleri atilan Avrupa Birligi’nde Fransa’nin yeri ve Maurice
Duverger kavramsallastirmasinda Fransiz yar1 baskanlik sistemi ile dis politika
bagintis1 irdelenmistir. Ote yandan, calismanin ikinci ve iigiincii boliimlerinde
tarihsel bir perspektifle olaylar ve yasanan gelismeler analiz edilerek, degisen
cumhurbaskanlar1 donemlerindeki Fransiz dis politikasindaki Tiirkiye tutumu,
degisim/siireklilik/kirilma/evrilme/tutarlilik gibi nosyonlar etrafinda agiklanmistir.
Bu acgiklamalar ise yukarida ifade edildigi tizere, Fransa Besinci Cumbhuriyeti
cumhurbagkanlarinin AET ile baslayip AB ile devam eden Avrupa entregrasyon
modeli cergevesinde, Tirkiye politikalarinin hangi yonde evrildigi sorusuna yanit

vermeye calismistir.

Bu kapsamda c¢aligma, yasanan olaylar1 salt tarihsel siralamayla anlatma
amacinin digina ¢ikarak, yasanilan donemi onemli kilan ve agirligi bulunan olaylar
silsilesini Tiirkiye - Fransiz iliskilerinin tiim veghelerinin Gtesinde glinlimiiziin
Avrupa Birligi’yle ilintili boyutuyla ortaya koyma amaci gilitmiistiir. Bu husus da
calisgmanin smirliligini tespit etmektedir. Zira elli yili agkin bir doneme yayilan

caligmada, Tiirk - Fransiz iligkileri genel olarak Avrupa Birligi etrafindaki ve bunu
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etkileyen gelismeler itibariyle Fransa cumhurbaskanlarinin yaklagimlari iizerinden
irdelenmistir. Ote yandan, siyasal sistem kapsammda mevcudiyeti bulunan sivil
toplum kuruluglari, baski ve ¢ikar gruplar1 gibi muhtelif gruplarm siyasa tespit etme
esnasinda rolii de bliylik 6dnemi haizdir. Ayrica, s6z konusu gruplara ilaveten o
iilkedeki elit seckinlerin de goriis ve degerlendirmeleri siyasa inga silirecinde goz
oniinde bulundurulabilmektedir. Bu meyanda, bu c¢alismanin siirlilig1 cercevesinde
anilan gruplarin Fransa’nin Tirkiye politikasinin ingast siirecindeki etkilerine
deginilmemistir. Nihayetinde caligma tarihsel metodolojiye uygun olarak Tiirk -

Fransiz ilislerini periyodik ve tematik kapsamda ele almistir.

Calismanin nihai hedefine erisebilmesi i¢in her akademik caligmanin istifade
ettigi araglarm inceledigi disiplin metodolojisi ile uyusmasi ilkesinden yola ¢ikarak
sosyal bilimler alaninda uluslararasi iliskiler ve tarih disiplinine uygun olarak bir
stire¢ yiiriitiilmiis ve c¢alisma nihayetinde bir siyasi tarih ¢aligmasma biirlinmiistiir.
Calismanin tamaminda salt bir uluslararas1 iligkiler teoremi etrafinda analiz
gelistirmek miimkiin olamamis, zira Avrupa Birligi baglaminda Tiirk - Fransiz
iligkilerinin elli yil1 agsan gelgitli yapisi, donemin kiiresel ve ulusal seviyedeki
degisken konjonktiirleri farkli wuluslararas1 iligkiler teoremi etrafinda analizi
sonras1 konjonktiiriinde, ulusal ¢ikarlarin korunma gayretleri sebebiyle 6nemli 6lgiide
Hans Morgenthau’nun gelistirdigi realist teoremle aciklanabilirken, Mustafa Kemal
Atatiirk’lin ifade ettigi sekilde “Yurtta Barig, Diinyada Barig” sdylemi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu gibi uluslararasi orgiitlere eklemlenme cabalar1 ile bunlarin
yaninda serbest piyasa ekonomisi modeline uzanan Gilimriikk Birligini ihdas etme
cabalart; uluslararasi iligkilerin salt giicle tespit edilmedigini, uluslararasi hukuk,
moral degerler ve uluslararasi kuruluslarin da uluslararasi siyasanin tespitinde etkili
oldugu ve olmasi gerektigini savunan ve serbest piyasa ekonomisi modeline dayanan

“Idealizm” teoremiyle agiklanabilmektedir.

Yukaridaki kayitli prensip g¢ercevesinde calismanin analiz birimleri kitap,

makale, gazete ve dergi kupiirleri ile gorevde ve emekli Biyiikelgiler ile



gerceklestirilen miilakatlar ve arsiv kayitlaridir. Bu minvalde, 1963 - 2017 yili Mayis

ay1 arasinda yayinlanan ¢aligmalar aragtirmanin ana kiitlesini olugturmaktadir.

Yaklasik elli dort senelik siirecin analizi esnasinda dogrudan birincil
kaynaklardan veri derleme amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig: ile
Fransa Disisleri ve Avrupa Isleri Bakanlig1 arsivlerinde gesitli kaynak taramalari
gerceklestirilmistir. Tiirk Disisleri Bakanligi’nin erisilebilen arsivleri ile Fransiz
Cumhurbaskanh@: ve Fransiz Basbakanligina baghh Hukuki ve Idari Bilgiler
Miidiirligii (Direction de I’information Iégale et administrative) arsivlerinde kayitli
kaynaklarindan istifade edilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi kaynaklarinin da birincil
kaynak olmasi sebebiyle Avrupa Komisyonu’nun “Historical Archives” isimli veri

tabanindan da faydalanilmistir.

Ikinci olarak, her iki iilke ile birlikte diger iilkelerin basininda yer alan
haberlerin taranmasi ise analiz edilen donemde Avrupa Birligi siirecinin Tiirk -
Fransiz iliskilerine nasil yansidigmni anlamak acismndan dnem arz etmistir. Uciincii
olarak, bahse konu elli dort yillik siirecte bilfiil gorev almis diplomatik figiirler ile
yapilan roportajlar ise olaylara ve tepkilere dogrudan sahitlik etmis kisilerin ilk
agizdan gézlem ve yorumlarmi aktarma imkani tanimistir. Ayni sekilde basili mevcut

hatrratlarin da bu anlamda ¢alismaya katki sunmasi tasavvur edilmistir.

Son olarak, konunun g¢alisma evreninin kapsamina gore yapilan literatiir

taramasi ise tezin bir diger arastirma yontemi olmustur.

Yukarida kayith kullanilan kaynaklar muvacehesinde, calisma daha ziyade
nitel arastrma yontemine yOnelmistir. Anilan arastrma yOntemi, bireyin sahsi
kapasitesini algilamasini, bilinmeyenleri kesfetmesini ve kendi ugrasiyla tesis ettigi
sosyal yapr ile sistemleri gOrmesi amaciyla tasarladigi bilgiyi yaratma
yontemlerinden birini teskil etmektedir. Bu meyanda bu arastirma tiirinde, gozlem
yapmak, goriisme gergeklestirmek ile belge ve ifade analizi gibi yaklagimlar

kullanilmistir. Nitel arastrma yaklagimi inceledigi sorunsali kendi evreninde

yorumlayic1 bir aciyla irdelemekte olup, ilk asamada veri toplama islemleri
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gerceklestirilmekte, akabinde verilerin siniflandirilmasi ve analiz edilmesi siireci
yasanmakta, bilahare verilerin yorumlanmas: ve raporlastirilmas: asamalari
izlemektedir. Bu kapsamda ise ¢alismanin genelinde daha ziyade dokiiman/metin
analizi yontemine bagvurulmustur. Arastirmada iizerinde ¢aligilan olgu veya olaylarla
iliskili veriler kapsayan yazili dokiimanlarin detayli bir sekilde taranmasi ve
bunlardan giincel bir biitiinliik tesis edilmesi ayrintili olarak dokiiman/metin analizi
olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alismada da, 1958 ile 2007 yillar1 arasinda Fransa’nin
AB boyutuyla Tiirk politikasina temel olusturan arsiv kayitlari, konusma metinleri,
resmi sdylemler, réportajlar, basina verilen demeglerin analizi yapilarak ¢alismanin
biitlinliigiine uygun sekilde der¢ edilmistir. Bu kapsamda, ilk agsamada c¢aligmanin
boliimleriyle de paralellik arz edecek sekilde erisim saglanabilen kaynaklarin tarihsel
boliimlenmesi gergeklestirilmis, izleyen siiregte ilgili boliimler itibariyle tasnif edilen

kaynaklardan istifade yoluna gidilmistir.
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BIRINCIi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGiI’NiN KURUCU UYESi OLARAK FRANSA
VE FRANSIZ DIS POLITIKASININ TEMEL CIiZGILERI

1.1. ikinci Diinya Savas:1 Sonrasi Fransiz Dis Politikas:

Ikinci Diinya Savasi boyunca, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
miittefiki olarak kalan Fransa, savasin nihayete ermesiyle birlikte 1949 senesinde
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin (NATO) iiyesi olmus, bununla birlikte,
1960’11 yillardan itibaren Cumhurbaskani Charles de Gaulle, Bati diinyas1 iginde
ABD’yi siirekli olarak tenkit ederek, 6zerk bir dis politika giitme refleksi sergilemis
ve Fransa’y1 niikleer giice ulastirmay1 basarmistir. Ayni De Gaulle, 1966 yilinin Mart
ayinda ise Fransa’nin NATO'un askeri kanadindan ayrildigini biitiin diinyaya ilan
etmistir. De Gaulle’iin bu karari, gilitmek istedigi tarafsizlik politikasinin bir 6n

calismasi olarak addedilmistir.*

Bu konjonktiirde, Fransiz dis politikasinin bir diger onemli bilesenini ise
Avrupa’nin yeniden ingasi siireci teskil etmis, bunu somiirgecilik sonras1 Afrika’da
varligini siirdiirme ¢abalari, 1973 yili Petrol Krizi, ABD tek tarafliligi, Soguk Savas

ve kiiresellesme gibi krizler/konular/evrimler takip etmistir.

Biitiin bu silire¢ boyunca Fransiz dis politikasi, hedefleri ve dis politika
araglari/kapasitesi arasinda denge denklemleri arayiglar ile varhi@mni stirdiirmiistiir.
Bilhassa De Gaulle, Fransa’nin diinya sahnesinde hak ettigi yere ulasmasimi Ikinci
Diinya Savas’nin ertesinde kendi adiyla anilan Gaullist dis politikanin merkezine
yerlestirmistir. Bu meyanda, savunma alaninda bagimsizligini pekistirme ve koruma
istegi, askeri niikleer programin hayata gecirilmesiyle somut hal almis, iilkenin
ekonomik kalkinma ve gelismesi de Avrupa insast projesiyle saglanmaya
calisilmigtir. Zira anilan hedef de 1957 yilinda Roma Antlasmasi’nin alt1 Avrupa

iilkesi tarafindan akdedilmesiyle gerceklestirilmistir.

! Maurice Vaisse, “La France et I'OTAN: une histoire”, Politique Etrangére, No: 4, 2009, s.864.
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1950’li yillarda Cezayir sorunu ile dis politika mesaisi yapan Fransa,
Dordiinci Cumhuriyet Donemi’nde yliriirliikte olan parlamenter sistemin tikaniklik
yasamasi ve hiikiimetin politikalarin uygulanmasi minvalinde adim atmakta zorluklar
yasamasityla gerekli ¢oziimleri iiretememis, s6z konusu durum yiirlitme organinin
daha giiclii oldugu bir sistemin gerekliligine mesru zemin hazirlamistir. 1958°deki bu
kapsamdaki rejim degisikligi de aslinda Fransiz giiciiniin yeniden tanimlanma siireci

olmustur.

Soguk Savas’in iki kutuplu diinya konjonktiiriinde, Fransiz dis politikasi
dekolonizasyon siireci ve diinya sahnesinde kaybedilen 6n siranm yeniden elde
edilme ugraslariyla sekillenmis, De Gaulle’iin ana hatlarmi ¢izdigi politika ise;
akabinde cumhurbaskanligi gorevine gelen Georges Pompidou, Valery Giscard
d’Estaing, Frangois Mitterrand, Jacques Chirac, Nicolas Sarkozy ve Frangois
Hollande gibi cumhurbaskanlarinin siyasi tutumuna goére yapilan revizyonlarla

devamliligini saglamistir. (Bkz.: Tablo 1)

Tablo 1: Fransa Cumhurbaskanlar: Listesi

CUMHURBASKANI

BASBAKAN

DISISLERI BAKANI

Charles de Gaulle

(Ocak 1959 - Nisan
1969)

Michel Debré
(Ocak 1959 - Nisan 1962)

Georges Pompidou (Nisan
1962 - Temmuz 1968)

M. Couve de Murville

(Ocak 1959 - Mayis 1968)

M. Couve de Muryville

(Temmuz 1968 - Haziran
1969)

Michel Debré

(Mayis 1968 - Haziran
1969)

Georges Pompidou

(Haziran 1969 - Nisan
1974)

Jacques Chaban Delmas

(Haziran 1969 - Temmuz
1972)

Maurice Schumann

(Juin 1969 - Mart 1973)

Pierre Messmer

Michel Jobert
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(Temmuz 1972 - Nisan
1974)

(Nisan 1973 - Nisan 1974)

Valéry Giscard
d’Estaing

(Mayis 1974 - Mayis
1981)

Jacques Chirac

(Mayis 1974 - Agustos
1976)

Jean Sauvagnargues

(Mayis 1974 - Agustos
1976)

Raymond Barre

(Agustos 1976 - Mayis
1981)

Louis de Guiringaud

(Agustos 1976 - Kasim
1978)

Jean Francois-Poncet

(Kasim 1978 - Mayis
1981)

Frangois Mitterrand

(Mayis 1981 - Mayis
1995)

Pierre Mauroy

(May1s 1981 - Temmuz
1984)

Claude Cheyyson

(Mayis 1981 - Aralik
1984)

Laurent Fabius

(Temmuz 1984 - Mart
1986)

Roland Dumas

(Aralik 1984 - Mart 1986)

Jacques Chirac

(Mart 1986 - Mayis 1988)

Jean-Bernard Raimond

(Mart 1986 - May1s 1988)

Michel Rocard

(Mayis 1988 - Mayis 1991)
Edith Cresson

(May1s 1991 - Nisan 1992)
Pierre Bérégovoy

(Nisan 1992 - Mart 1993)

Roland Dumas

(Mayis 1988 - Mart 1993)

Edouard Balladur

(Mart 1993 - Mayis 1995)

Alain Juppé

(Mart 1993 - Mayis 1995)
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Jacques Chirac

(Mayis 1995 - Mayis
2007)

Alain Juppé

(Mayis 1995 - Haziran
1997)

Hervé de Charettte

(Mayis 1995 - Haziran
1997)

Lionel Jospin

(Haziran 1997 - Mayis
2002)

Hubert Védrine

(Haziran 1997 - Mayis
2002)

Jean-Pierre Raffarin

(Mayis 2002 - Mayis 2005)

Domique de Villepin
(Mayis 2002 - Mart 2004)
Michel Barnier

(Mart 2004 - Mayis 2005)

Domique de Villepin

(Mayis 2005 - Mayis 2007)

Philippe Douste-Blazy

(Mayis 2005 - Mayis 2007)

Nicolas Sarkozy

(May1s 2007 - Mayis
2012)

Francois Fillon

(May1s 2007 - Mayis 2012)

Bernar Kouchner

(Mayis 2007 - Kasim
2010)

Michéle Alliot-Marie
(Kasim 2010 - Subat 2011)

Alain Juppé

(Subat 2011 - May1s 2012)

Francois Hollande

(Mayis 2012 - Mayis
2017)

Jean-Marc Ayrault

(May1s 2012 - Mart 2014)

Laurent Fabius

(Mayis 2012 - Subat 2016)

Manuel Valls

(Nisan 2014 - Aralik 2016)

Laurent Fabius
(Mayis 2012 - Subat 2016)
Jean-Marc Ayrault

(Subat 2016 - May1s 2017)

Bernard Cazeneuve

Jean-Marc Ayrault
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(Aralik 2016 — Mayis 2017) | (Subat 2016 — Mayis 2017)

1.1.1. Fransa’nin Geleneksel Dis Politikasimin Cizgileri

ikinci Diinya Savasi sonrasi yikimin ortadan kaldirilmasi ¢abalarma sahne

olan Fransiz dis politikasi, 1950 senesinde donemin Disisleri Bakani Robert

Schuman ve Planlama Komiseri Jean Monnet’nin etkisiyle Avrupa politikasmi

olusturmaya baglamis ve savasin sonuclarindan ders ¢ikarircasina dis politikasmin

temellerini atmaya ¢alismistir.

Bu meyanda, donemin Fransiz dis politikas1 Ernst Weisenfeld’in 1975°te

kaleme aldig1 makalesinde degindigi lizere asagida kayithh ana akslar etrafinda

sekillenmistir.?

Alman sanayisini yeni bir Fransiz - Alman ¢atismasini1 dislayacak ve

Fransa’nin sanayilesmesini saglayacak yone sevk etmek,

Bat1 yanlisi Almanlar1 Fransa cenahinda tavir sergilemeye itmek ve
Almanya’nm birlesmesi yoniindeki Alman tutumunu kontrol altinda

tutmak,

Kademeli olarak Avrupa’ya savas sonrast iki kutubun catigmasi
etrafinda sekillenen diinyada hak ettigi yeri saglayacak bir kimlik
kazandirmak ve boylelikle Fransa’nin sesinin daha giir ¢ikmasini

temin etmek,

Avrupa’nin Amerika Birlesik Devletleri’nin korumasini ve Avrupa’ya
yardimini saglamak ve bagkent Paris’i Vagington’un tercih edilir

muhatab1 olmasi i¢in ¢aba sarf etmek,

2 Ernst Weisenfeld, “Les grandes lignes de la politique étrangére de la France”, Politique étrangére,

no:1, 1975, s.5.
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V. Miimkiin oldugu takdirde Birlesik Krallik’in merkezde degil ¢eperde
kalmasmi saglamak ve 1904’te akdedilen Ingiltere - Fransa Dostluk
Anlagmasi'ndan (Entente Cordiale) ziyade Fransiz - Alman igbirligini

On plana ¢ikarmak.

Bu cercevede, 1950°li yillarda Fransiz dis politikasi, Amerika Birlesik
Devletleri’nin destegini alarak ve Birlesik Krallik’1 dengeleyerek Fransiz - Alman
isbirligine dayali bir modelle Avrupa insasi ¢abalari etrafinda sekillenmistir. Zira o
donemde NATO Genel Sekreteri olan ve Avrupa Birligi’nin kurucular1 arasinda
gosterilen Paul Henri Spaak, 1960 yilinda gazetecilere verdigi roportajinda,
Fransa’nm basmdan beri amacnm Ingilizleri kitanin disinda tutmak oldugunu dile

getirmigtir.

1958 yilinda Cumhurbaskanlig1 gérevini iistlenen De Gaulle, ikinci Diinya
Savasi sonrasi Fransa’sinda dis politikanin en biiylik mimar1 olmus ve izlenen dis
politika uzun yillar degismeksizin iktidara gelen Fransa cumhurbaskanlarinca tatbik
edilegelmistir. Zira De Gaulle her seferinde “Fransa’nin buytkligi” (Grandeur)
ifadesine basvurmus, ikinci Diinya Savasi’ndan yorgun ¢ikan ve uluslararasi sahada
etki alam1 azalan Fransa’y1 deyim yerindeyse sasali donemlerine geri getirmek
istemistir. De Gaulle, Fransa’nin biytikligi ile ilgili su sozleri dile getirmistir.
“...Fransa, biiyiikliik olmadan Fransa olamaz...,” “...Fransa bir diinya giicii olarak
gorevini yerine getirmelidir. Biz diinyamin her yerindeyiz. Diinyamin herhangi bir
zamaninda insanlarin bize bakmadigi ve Fransa 'nin ne soyleyecegini merak etmedigi
bir kosesi yok. Miikemmellikle esit degerde bir insancillastirict gii¢ olarak Fransa
olmak biiyiik bir sorumluluktur...” *...Fransa, yapabilecegi i¢in ve Fransa oldugu
icin, diinyamin  merkezinde bir kiiresel politikaya onderlik  etmelidir...”
“...Faaliyetimiz Fransiz olduklari icin insanligin ¢ikarina olan hedeflere ulasmayi

’ 6

amaglamistir...” “..Bu “Fransiz gii¢c ve biiyiikliigiinii insanligin kardesligi ve

refahina yénelten” “Fransiz dehasi "ndan dolayidir’®. Bu diisturdan yola ¢ikan De

3 Ozlem Demirkiran, “Fransa’nin Guvenlik Politikasi: De Gaulle Dénemi (1958-1969)”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, No: 5, 2007, s.79.
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Gaulle, iilkesinin mevcut imkanlarini1 sonuna kadar kullanarak, etki alani genis ve

meydan okuyan bir dis politika pratigi ve sdylemi gelistirmistir.

Melek Firat, De Gaulle’iin temel amacimin {ilkesini yeniden etkili bir giic
haline getirmek oldugunu, savas esnasinda ekonomik ve askeri giiclinii kaybetmis,
Nazi isgalinden ABD ve Ingiltere’nin sayesinde kurtulmus Fransa’nin yeni
uluslararas1 sistemde etkili bir gii¢ olma sanst yokmus gibi goriinse de Soguk
Savas’mn baslamasi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tehdidinin,
Avrupa’nin merkezinde stratejik bir konumda bulunan Fransa’yr vazge¢ilmez hale
getirdigini ve De Gaulle’iin uluslararasi konjonktiiriin kendisine sagladig1 avantajdan
yararlanmay1 bildigini, hem bati sistemi i¢inde kaldigini, hem de iki kutuplu sistem
izin verdigi dl¢iide sistemi degistirme dogrultusunda ¢ikislar yaparak giiciinii asan bir

sekilde Fransa’y1 bilyiik giicler arasina yerlestirdigini ifade etmistir.*

André Eshet ise Fransa’nin biyiikligii politikasinin De Gaulle’deki
tasavvurunun, General de Gaulle'iin, mevcut iki kutuplu sistemin yerini alacak ve
once Bat1 Avrupa'da ve ardindan tiim Avrupa'da bir grup bagimsiz Avrupa iilkesinin
olugsmasina izin verecek uluslararasi ¢ok kutuplu bir sistemin yaratilmasi ve akabinde
bu grubun, uluslararas: iliskilerde kendini ifade etme yetenegine sahip ve iiglincii

diinya giiciine biiriinerek hareket etmesi olarak gerceklestigini ileri siirmiistiir.

Fransa’y1 biiylik gili¢lerin arasina yerlestirme cabalar1 kapsaminda, 1950’11
yillarin basinda askeri konularda cesitli uyusmazlik alanlar1 bulunmakla birlikte
Fransa ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda bir giiven ortami mevcut olmustur.
Bagkent Vagington, Fransa’nin hedefleri karsisinda olumlu tavir sergilemekle
birlikte, iki lilke arasinda “dekolonizasyon” hususunda bazi ¢atigma noktalar1 ortaya
¢ikmustir. Bunun en somut 6rnegi ise Cezayir sorunu etrafinda sekillenmistir. Zira
ABD’ye gore Fransa, sorunun halli konusunda uzun siire ayak diremistir. Bir diger

catigma noktas1 ise Siiveys Kanali konusunda vuku bulmustur. Dénemin Misir

* Melek Firat, “Soguk Savas Sonrasinda Fransa’mmn Dis Politikasi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:64, No:1, 2009, s.117

® Barnavi, Elie ve Friedlinder, Saul, la Politique etragére du Général De Gaulle, International, 1985,
S.77.
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Devlet Bagkan1 Cemal Abdul Nasir'm Siiveys kanalini millilestirme karari almasi
Misir’t Fransa, Ingiltere ve Israil’in radarina koymus, Kuzey Afrika’daki konumunu
pekistirmek amaciyla kanalin kontroliinii yeniden ele gecirmek isteyerek Fransa;
Ingiltere ve Israil ile uzlas1 halinde, Misir'a kars1 savas agnustir. Her ne kadar soz
konusu girisim ABD nezdinde tepkiye sebep olsa da donemin Paris - Moskova
catigmasinin daha gergin oldugu bir diplomatik konjonktiirde daha tolere edilir bir

hal almustir.

Dis politikada Fransiz - Amerikan uyusmazligi, Avrupa iizerinde ¢ok fazla
etki yaratmamistir. De Gaulle ilk basta, Avrupa insas1 politikas1 ABD ile istigare
halinde yiiriitmeye gayret etmis, NATO kapsaminda t¢lii bir yap1 kurulmasi teklifini
ABD’ye iletmistir. 17 Eyliil 1958 tarihli “General De Gaulle’iin ABD Baskan ve
Birlesik Krallik Bagbakani’na Memorandumu” baslikli doért maddeden olusan
metinde® De Gaulle, Ortadogu’daki ve Tayvan Bogazi’ndaki son gelismelerin,
kiiresel gilivenligin saglanmas1 yoniindeki gerekli sartlara NATO’nun gilincel
yapisinin imkan vermedigini, bu kapsamda Fransiz Hiikiimetinin bir teklifinin
bulundugunu, NATO’nun giiniin siyasi ve stratejik gercekliklerine yanit vermedigini
ve Fransa’nin bundan memnuniyetsizlik duydugunu, bu amagla diinya giivenliginin
saglanmasina hizmet edecek ABD, Birlesik Krallik ve Fransa’dan miitesekkil bir
yapinin ihdas edilmesi gerektigini, anilan yapinin kiiresel giivenligi ilgilendiren
konularda ortak kararlar alacagini, gerekmesi halinde niikleer silahlarin kullanilmas1
konusunda da ortak karar alinmasinin elzem oldugunu, Fransiz Hiikiimetinin boyle
bir yapmin insasmin kag¢inilmaz oldugunu degerlendirdigini, bu meyanda da gerekli
istisareleri yapmak lizere Vasington’da bir toplant1 diizenlenmesini 6nerdigini ifade

etmistir.

S6z konusu girisimin basarisiz olmasi karsisinda De Gaulle, 3 Kasim 1959
tarihinde Fransa’da askeri bir okulda yaptigi konusmada, Fransa’nin savunmasinin

Fransiz olmasi gerektigine deginmis, boylelikle NATO’nun askeri kanadindan

® CVCE,“Lettre et mémorandum du général de Gaulle au général Eisenhower (17 septembre 1958)”,
(Cevrimigi), https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/aebdd430-35ch-4bdd-9e56-
87fce077ce70/publishable_fr.pdf
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cekilmeyle sonuglanacak siirecin de ilk ipuglarini diinya kamuoyuyla paylagmustir.
Zira De Gaulle, 10 Mart 1966 tarihinde NATO iiyesi on dort devlet ve hiikiimet
bagskanina gonderdigi muhtira (aide-mémoire) vasitasiyla, NATO’nun askeri

kanadindan ¢ekildigini agiklamustir.

De Gaulle tarafindan alman bu kararla birlikte Fransa, hem milli
bagimsizligmi koruyabilmek hem de diinya politikalarinda etkin bir rol
oynayabilmek amaciyla kendi niikleer giiciinii gelistirme yontemini tercih etmis ve

Fransiz dis politikasinda yeni bir sayfa agilmustir.’

Bu donemde Fransiz dis politikasinin bir diger ana ugrasi ise Almanya’nin
birlesmesi hususu olmustur. Fransa’nin Almanya’nin birlesmesine verdigi formel
destek, Fransa i¢in hayati addedilen bir dizi ¢ikarlar toplulugundan olusan imtiyaz
olarak degerlendirilmistir. Zira Fransiz - Alman iliskileri, donemin konjonktiiriinde
Fransa 6zelinde daha ziyade ekonomik miilahazalarla sekil almistir. Fransiz bakis
acisma gore, her iki iilkenin stirdiiriilebilir baris1 saglamasi ekonomik ¢ikarlarin tek
bir potada birlestirilmesine baglanmis, boylelikle Fransa’nmin da ivedilikle
sanayilesmesi hedeflenmistir. Bu cercevede, Fransa’nin Avrupa politikas1 da bir
bakima Fransa’nin Almanya politikasma bagl kalmistir. Oyle ki, Fransa ve Federal
Almanya araglarin1 Avrupa politikalarinda birlestirmisler, siire¢ de 1963 yilinda
Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle ve Almanya Basbakani Konrad
Adenauer'in imzaladiklar1 Elysée Antlasmasi’yla sonuglanmistir. S6z konusu
anlagsma, De Gaulle tarafindan, Federal Almanya’y1 “Avrupali Avrupa” konseptine
yerlestirecek bir ara¢ olarak goriilmiistiir.® Anilan Anlasma De Gaulle déneminin
belki de en 6nemli dis politika kazanimlarindan biri olarak degerlendirilebilecektir.
Zira asirlara dayanan Fransiz - Alman husumeti baris¢il projelere odaklanma
marifetiyle giderilmis ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun basarili bir biitiinlesme

Ornegi olmasina katki sunmustur.

" Demirkiran, “Fransa’nin Giivenlik Politikast: De Gaulle Dénemi (1958-1969)”, s.83.
8 Weisenfeld, “Les grandes lignes de la politique étrangére de la France”, s.10.
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Bu meyanda, De Gaulle, Fransiz dis politikasinin asagida ifade edildigi

sekilde siirdiiriilmesi gerektigine inanmistir:

Avrupa, Fransa’nin yonetimi veya liderligi altinda, Dogu -
Bat1 hattinin en 6nemli oyuncusu olarak ortaya g¢ikmalidir.
Bagimsiz ulus devletler birligi olarak addedilebilecek Avrupa,
blok politikalarma ragmen milliyet¢ilik  duygularim
giiclendirmeli  ve  boylelikle asamali olarak ABD

himayesinden 6zerkligini elde etmelidir.

Avrupa ve diinyadaki rolii 1s1gimmda, Cezayir Savasi’ndan
kurtulmus Fransa, Akdeniz’in giivenligini saglamak i¢cin Arap
diinyast ve Kuzey Afrika iilkeleri ile baglarini

giiclendirmelidir.

Fransa, tciincli diinya tlkeleri nezdinde hak ettigi yeri elde
etmeli, Cin’e yakinlasmali ve kendisine diinya sahnesinde rol
oynamasininin Oniinii agacak ve katki sunacak yeni ortaklar

bulmalidrr.

Goriildugii tizere, Fransa her daim diinya sahnesinde hak iddia etmis olup, De

Gaulle’iin sdylemlerine dayali “verbalizm” olarak addedilebilecek bir dis politika

gutmustur.

De Gaulle’iin dliimiiyle birlikte Cumhurbagkani segilen Georges Pompidou,

“Gaullist” dis politikay1r devam ettirmis, 6te yandan, vizyonunu Avrupa, Akdeniz,

Afrika ve Ortadogu’yla sinirlamus, t¢iincii diinya iilkeleri soylemi De Gaulle kadar

dile getirilmemistir.® Bu c¢ercevede, Fransa’nin diinyadaki rolii konusunda

“Pompidoliyen” yaklagimin De Gaulle ile ayni olmadigi ve Pompidou’nun Almanya

® Frrat, “Soguk Savas Sonrasmda Fransa’nin Dis Politikas1”, s.118.
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karsisinda ekonomik anlamda giiclii bir Fransa yaratma tasavvurunda bulundugu
yorumlar1 yapilmistir.!® Cumhurbaskan1 Pomdiou’nun goreve gelmesiyle birlikte
Fransiz dis politikasinda ti¢ ana baglikta tespit edilen asagida kayitl giigliikler dikkat
cekmistir:

l. Federal Almanya’nin siyasi ve ekonomik ag¢idan gelismesi,

Fransa’ya Avrupa’da bir yonetici rolii vermemektedir.

. Moskova’nin Vasington ve Bonn ile yakinlagsmasi, SSCB’nin

Paris’le yakin temasta olma egilimini azaltmistir.

I1l.  Fransa’nin ii¢lincii diinya ilkeleri nezdindeki prestijli

pozisyonunu korumanin artik gii¢ oldugu goriilmistiir.

Fransiz dis politikasmin bahse konu ii¢ smama alan1 karsisinda, Fransiz
Hiikiimeti ABD’yle olan iligkilerini yeniden gézden gecirme karar1 almistir. Temmuz
1974’te Fransiz Disisleri Bakan1 Jean Sauvagnargues, Fransa Milli Meclisi Dis
[liskiler Komisyonu’nda yaptig1 konusmasmnda, Fransiz - Amerikan iliskilerini
gerginlikten arindirmak gerektigini dile getirirken, Kasim 1974 tarihinde Meclis’te
yaptig1 konusmasinda ise, ABD’yle iliskilerde daha makul bir iklimin varliginin,
Fransa’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu icerisinde eylemlerini daha etkili hale
getirecegini ifade etmistir. Sauvagnargues’mn bu sozleri, Fransiz dig politikasinin
yeniden gerceklige donmesi yoniindeki egilim gosterir niteliktedir. Pompidou bu
kapsamda, ortaklariyla iligkileri gerginlikten uzak bir seyre almak istemis, selefinin
uzun yillar karsi ¢ciktig1 Birlesik Krallik’in AET {iyeligini ise uygun miitalaa etmistir.
Zira Birlesik Krallik ile AET konusunda stirdiiriilecek bir uyusmazlik, Fransa’nin
hareket alanimi sinirlandirmakla kalmayip, ayn1 zamanda iilkenin Topluluk i¢indeki

kapasitesini ise azaltacakti.

10 Frédéric Bozo, La Politique Etrangére de la France depuis 1945, Paris, Flammarion, 2012, 5.120.
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Sonu¢ olarak, De Gaulle ile baslayan donemde Fransiz dis politikasinin
geleneksel cizgilerini, Fransiz - Alman igbirligi, Avrupa politikast ve ABD ile gel-
gitli dogayi haiz iliskiler sekillendirmistir. S6z konusu ii¢ alan, donemin Fransiz dis
politikas1 i¢in hayati dneme sahip olmustur. Bu siirece iliskin somut olaylar ve
donemin Fransa cCumhurbaskanlarmm tutumu “Ikinci Diinya Savasi Sonrasi
Konjonktiirde Fransa’nin Uluslararast Sistemi Bi¢imlendirme Egilimleri” basligi
altinda detayli bir sekilde islenecektir. Ote yandan, bu calismanin Kkonusu
cercevesinde Beginci Cumbhuriyet doneminin biitiin diplomatik hususlarinin ele
alinmasi yerine genel itibariyle siyasi yaklasimlarin hangi yonde evrildigi s6z konusu

baslik altinda irdelenecektir.

1.1.2. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Konjonktiirde Fransa’mmn
Uluslararasi Sistemi Bicimlendirme Egilimleri

Jacques Vernant, General De Gaulle i¢in dis politikanin, uluslararasi arenada
milletin taniminin kendisi oldugunu, dis diinyaya istirak etmenin her millet ve Fransa
icin hakkin ve 6devin 6tesinde, ulusal varligin tanimlanma sekli oldugunu, gercek
olanin bundan béyle ulusal kurumlarin uluslararast oyunun kurallarin1 goz 6niinde
bulundurarak ve i¢ c¢ekismelerden etkilenmemesini saglayarak, istirak etmenin
gerektigi gibi yapilabilmesini teminen, tasarlanmasi gerekliligi oldugunu, partizan
baskilardan yoksun bir sekilde, istikrarli bir yiiriitme organinin dis politikadan
sorumlu olmasi gerektigini, kurumlarin ve bilhassa se¢imle is basina gelmis
cumhurbaskanmin dis politikadaki sorumlulugunun, dogrudan milletin sosyolojik
varligindan ve uluslararasi arenada varligini idame ettirebilmek i¢in ortaya koyacagi
davraniglardan ileri geldigini ifadeyle General De Gaulle’iin dis politika yaklagimini

tanimlamaya calismistir.!!

Bu yaklagimla ikinci Diinya Savasi sonrasi dis politikanm ideolojik
temellerini atan Fransa, kendisini harp sonrasi Soguk Savas konjonktiiriinde
bulmustur. Dis politika hamlelerinin merkezinde ise, Fransa’nin bagimsizliginin bir

diinya vizyonu oldugu ve bunda da Blok’un iki kanadindan farkli olarak sesini

11 Jacques Vernant, “Le général de Gaulle et la politique extérieure”, Politique étrangére, No:6,
1970, 5.624.
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duyurmasina katki sunacagi idealizmi bulunmustur. Somut olarak Blok’un iki
aktoriine karsi miicadelesini ortaya koymus, ulusal kimlikleri savunmus ve hatta
Avrupa’nin yeniden insasi siireclerine dahi ulusal kimlikleri her daim 6n planda
tutmus, Ugiincii Diinya’ya yonelerek, bu iilkelerin Amerikan koruyuculugundan

bagimsizligini kazanmasini hedeflemistir.

De Gaulle donemini, dekolonizasyon siireci ile Cezayir’in bagimsizligi
sekillendirmistir.  Sahraalti1 Afrika ilkelerinin ve Cezayir’in bagimsizligini
kazanmasi, Fransa’nm Ucgiincii Diinya politikasmin temelini hazirlamistir. Biitiin
bagimsizlik siireglerinin kaynagi oldugunu ileri siiren Fransa, Kambog¢ya ve Laos’un
tarafsizigin1 savunmus, ABD’nin Vietnam Savasi’m1 kinamis, Israil’in topraklarini
genisletmesi ¢abalarina kars1 ¢ikmus, Kebek’in (Kanada) 6zerklik istegine de ayrica
destek vermistir. 1961 yilindaki Berlin Krizi, 1962°deki Kiiba Krizi, Cezayir Savasi
gibi smamalar, Fransa ile sosyalist iilkeler arasindaki sorunlar1 nihayete erdirmis,
hatta Cin Halk Cumhuriyeti De Gaulle doneminde resmi olarak tanmmustir.
Boylelikle De Gaulle bu iilkelerle, “yumusama - anlasma - igbirligi” siireclerini

baglatmustir.

De Gaulle bu doénemde, ABD’nin Atlantik sistemi yaklagimini
degistirmeyecegini, boylelikle de hegemonyasini ilelebet devam ettirecegini
diigiinmiis, bu durumun degismesini de Fransa’nin kendi savunmasini kendisinin
saglamasmdan gegecegine baglamistir. S6z konusu tutum on yil boyunca Fransa -
ABD iligkilerinin temelini teskil etmis ve Fransa, ulusal bagimsizlik mottosunu her
seferinde giindeme tasimig, ABD ise bu mottonun hayata gecirilmesi siireclerini
diplomatik yontemlerle engellemeye ¢alismistir. Yasanan bu gerginlik de yukarida
evvelce agiklandigi lizere, Fransa’nin NATO nun askeri kanadindan ¢ekilmesiyle son

bulmustur.

De Gaulle’iin ABD’ye ve genel olarak Anglosakson diinyaya karsi bu denli

mesafeli olmasinin sebepleri arasinda ABD’nin, De Gaulle’iin Cezayir’de kurdugu
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hiikiimeti tanimamasi ile Cezayir limanindaki Fransiz donanmasmin Ingiltere

tarafindan batirilmas1 gosterilmektedir. 2

Donemin Fransiz dis politikasi ¢ercevesinde De Gaulle’iin odaklandig1 bir
diger konu ise Rusya olmustur. Rusya’y1 kilit bir iilke olarak addeden De Gaulle,
Fransa’nin saglamaya calistigi denge i¢cin Rusya’nin anlagsma saglanabilecegi ve
isbirligi yapabilecegi bir iilke olarak degerlendirmis, 1966 yilindan itibaren bilhassa
Rusya’nin hedeflerinin (Almanya’nin normallesmesi, ekonomik kalkinma, Dogu -
Bat1 arast iligkilerin artmasiyla sosyal kalkinma) Fransa’nin hedefleriyle

catismadigmi diistinmiistiir.

De Gaulle’iin  yasammi yitirmesiyle Besinci Cumbhuriyet’in  iKinci
cumhurbaskani seg¢ilen Georges Pompidou, selefi De Gaulle’iin ekonomi ve dis
politika alanindaki uygulamalarmi siirdiirmeye devam etmistir. Bilhassa dis
politikada De Gaulle’iin ¢izdigi alanda oyununu siirdiirmiis, ABD ve SSCB’ye kars1
“Fransa’nin bagimsizlig1i” sdylemini her firsatta yinelemistir. Thierno Diallo,
Georges Pompidou'nun dis politikasinin, General de Gaulle tarafindan baslatilan ve
parlak bir sekilde yiiriitiilen politikanin dogrudan mirasgis1 oldugunu, 1969 ve 1974
arasindaki Fransiz diplomasisinin, {inlii ve ¢ok tartismali ulusal bagimsizlik kavrami

etrafinda donmeye devam ettigini ileri siirmiistiir.*®

Pompidou, Bati Bloku’nun bir pargasi olmakla birlikte, ABD’ye Kkars1
mesafeli tutum izlemis, s6z konusu tutumu bizatihi Vietnam Savasi esnasinda
titizlikle stirdiirmiis ve SSCB ile iyi iligkiler gelistirmeye caba sarf ederek, goreli bir
tarafsizlik politikas1 giitmistiir. Eric Roussel, Pompidou’nun dis politikasinin De
Gaulle’e gore daha faydact ve daha az kibirli oldugu degerlendirmesinde
bulunmustur.}* Zira ABD’ye kars1 adeta bir meydan okuma refleksi sergileyen De
Gaulle’iin tersine Cumhurbaskan1 Pompidou, 1970 kisinda ABD’ye resmi bir ziyaret
gerceklestirerek, iilkedeki “anti-amerikanizm” tutumunu azaltma yolunda 6n alic1 bir

tavir sergilemistir.

12 Demirkiran, « Fransa’nin Giivenlik Politikasi: De Gaulle Dénemi (1958-1969) », s.81.
13 Thierno Diallo, La politique étrangére de Georges Pompidou, Paris, LGDJ, 2004. s.14
14 Eric Roussel, Georges Pompidou, 1911-1974, Paris, Tempus, 2004. s.332
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Benzer sekilde, anglosakson diinyaya kars1 yaklasimini olumlu mecraya sevk
etmeye calisan ve iilkenin refahi ile Fransa’nin kiiresel 6l¢ekte basat rol almasini
Avrupa’nin basarisina baglayan Cumhurbaskani Pompidou, De Gaulle’iin evvelce iki
defa reddettigi Birlesik Krallik’in Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeligine de yesil
151k yakarak, iiye olmasi dniindeki Fransiz blokajini kaldirmistir. 1969 yilinin Aralik
ayinda Lahey’de gerceklestirilen Avrupa Zirvesi esnasinda Pompidou, AET nin alt1
kurucu tyesini toplayarak, Topluluga katilma talebini ileten Birlesik Krallik ile
miizakere siirecinin cercevesini ¢izmis ve ayni zamanda Ekonomik ve Parasal
Birlik’in ilk niivelerini atmustir.’® Cumhurbaskan1 Pompidou ile Ingiliz Basbakani
Edward Health Mayis 1971 tarihinde Paris’te bir araya gelerek, genisleme siirecinin
gergevesini ve ana hatlarin1 belirlemis ve nihayetinde 22 Ocak 1972 tarihinde s6z
konusu iilkeyle katilim anlagsmasi akdedilmistir. Bu noktada, De Gaulle’iin Birlesik
Krallik vetosunu tersine ¢eviren Pompidou’nun anilan iilkenin AET’ye eklemlenmesi
hususunda Frédéric Bozo, General De Gaulle’den farkli olarak Pompidou’nun
Birlesik Krallik’in Topluluk’a katilimmi selefinin de savasmaya karar verdigi
Topluluk’un ulusiistii bir yapiya kavusmasini engellemek icin bir denge araci olarak

degerlendirdigini ileri siirmiistiir.*6.

Irlanda ve Danimarka ile birlikte 1 Ocak 1973 tarihinde Birlesik Krallik’n
katildigi AET, bircok sinamayla miicadele halinde bir siirecten ge¢mekteydi.
Bilhassa 1962 yilinda hayata gegirilen AET ortak tarim politikasi, biit¢e sikintilari
sebebiyle hedeflerini gerceklestirmekte sorunlar yasamaktayken, Topluluk bir
yandan da Birlesik Krallik’in katilimin1 “absorbe” etme siireciyle karsi karsiya

kalmustir.

Pompidou, genisleyen bir AET nin basarili olmasi i¢in ABD ve SSCB ile iyi
iligkiler gelistirilmesi gerektigine inanmigstir. Bu kapsamda ise Mart 1970’te ABD’ye
bir resmi ziyaret gergeklestirmis olup, soz konusu ziyaret Pompidou’nun ilk resmi
yurt dig1 ziyaretini teskil etmistir. Pompidou’nun ziyareti De Gaulle doneminde

gerilen iliskilerin yarattizi konjonktiirde gerceklesmistir. Zira Fransa'min Israil’e

15 Elysée, “Georges Pompidou, 1969 — 1974”, (Cevrimigi), https://www.elysee.fr/georges-pompidou
11 Mays 2019.
16 Bozo, La Politique Etrangére de la France depuis 1945, 5.122.
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kars1 yiiriittiigii tepkili politika, ABD’yi memnun etmeyen Fransiz yaklasimlarindan
sadece birini teskil etmekteydi. Oyle ki ziyaret esnasinda ABD’deki Israil taraftarlar
Pompidou’nun ziyaretini protesto etmistir. ABD’yle De Gaulle donemindeki gergin
politikayr olumlu mecraya sevk etmeye calisan Pompidou, cumhurbaskanligi
stiresince ii¢ defa ABD Bagkani Richard Nixon ile bir araya gelmistir. Bununla
birlikte, her ne kadar iliskileri gergin ortamindan normal seyrine intikal ettirmeye
caba sarf etse de Fransa, ABD karsisinda politikalarinin bagimsizligin1 her daim
korumaya biiyilk 6zen goOstermis ve bu konuda dis politika pratikleri ortaya

koymustur.

Pompidou, SSCB ve Dogu Avrupa iilkeleri ile de iliskilerini gelistirme
yoniinde politikalar1 hayata gecirmeye c¢alismistir. 14 Ekim 1964'te SSCB’nin
dordiincii devlet bagskani olan Leonid Brejnev ile Cumhurbaskani Pompidou gorev
sliresi boyunca bes defa bir araya gelmistir. Selef De Gaulle’iin SSCB politikasini da
devam ettiren Pompidou, Fransiz - Sovyet iliskilerinin gelismesinin Fransa’nin
giivenligine de katki sunacagini tasavvur etmistir. Pompidou ile Brejnev arasidaki
goriismeler bes yil boyunca yilda birer defa olarak gergeklestirilmis, Ortadogu ve
Vietnam gibi konulardaki benzer siyasi yaklasimlar Paris ve Moskova iliskilerini
birbirine yaklastirmistir. Her ne kadar De Gaulle’iin gelistirdigi iliskileri bir adim
Oteye tasimak istese de Pompidou, bunu i1limli bir ilerlemeyle saglayabilmistir.
Ornegin, Ekim 1970 tarihinde gerceklestirdigi Moskova ziyareti esnasinda
Pompidou, siyasi isbirligini derinlestirecek protokolii akdetmis, (Anilan protokol, iki
iilke digisleri bakanlarinin karsilikli diizenli ziyaretler gergeklestirerek goriis
alisveriginde bulunmasin1 hedeflemistir.) bununla birlikte, SSCB’nin Fransiz
Hikiimeti’ne teklif ettigi dostluk anlagmasini imzalamaktan imtina etmistir. Zira
Fransa, benzer bir anlagsmayir Almanya ile Agustos 1970°de akdeden Federal

Almanya’nm “réomorku” gibi goriinmek istememistir.’

Fransa’nin uluslararasi iligkileri bigcimlendirme egilimleri c¢ergevesindeki bir
diger politika alanmni ise Ortadogu cografyast olusturmustur. De Gaulle’iin dengeli

Ortadogu politikasini idame ettiren Pompidou, bilhassa Israil ile iliskileri siirdiirme

7 Ae., s. 128.
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yoniinde tutum takinmistir. Bununla birlikte, “Pompidoliyen” Fransiz diplomasisi
Arap - Israil uyusmazhginda sergiledigi yaklasim ile Israil’in memnuniyetsizligiyle
kars1 karsitya kalmistir. Sorunun ¢ift kutuplu diizen etrafinda ¢oziimlenmesinden
imtina eden Fransa, konunun ABD, SSCB, Birlesik Krallik ve Fransa arasinda halli
konusunda tutum sergileyerek, catismanin ABD’den farkli olarak kiiresel dlcekte
¢oziimlenmesinin yerinde olacagmi miitalaa etmis ve Israil’in 1967 senesindeki
smirlarma donmesi gerektigini savunmustur. Pompidou, ayrica Altilar Avrupa’simi
bir araya getirerek, Avrupa isbirligi politikasi ¢ergevesinde Mayis 1971°te sorunun
halline iliskin bir metnin kabul edilmesini saglamistir. “Schumann Belgesi”® olarak
bilinen 13 Mayis 1971 tarihli Altilar Avrupa’sinin disisleri bakanlarinin oybirligi ile
kabul edilen séz konusu metin, genel itibariyle Israil’in 4 Haziran 1967 tarihli
smirlarma geri donmesi gerektiginin altin1 ¢izmis ve Altilarin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin 242 sayili kararmi destekledigini dile getirmistir. Bununla
birlikte, Almanya ve Hollanda’nin Israil’in tezlerine daha yakm olmasi hasebiyle,
anilan metnin hayata gec¢irilmesi baglaminda ortaya ¢ikan piiriizler Pompidou’nun
AET’nin uluslararas1 arenada gergcek bir oyuncu olmasi hedefine karsi siiphe

beslemesine sebebiyet vermistir.*°

Pompidou, De Gaulle’iin ¢ergevesini ¢izdigi “arap politikasi”ni gelistirerek,
Ortadogu’nun Arap devletleriyle iliskilerini ilerletmistir. Saddam Hiiseyin’i
Fransa’ya davet eden Pompidou, adigeceni karsilamak iizere Haziran 1972°de resmi
bir devlet ziyareti tertip ederek, Bagdat Hiiklimeti tarafindan ulusallastirilan petrol
karsisinda ¢ikarlarin1 korumayr saglamistir. Benzer sekilde Korfez iilkeleriyle de
baglarmi1 kuvvetlendirmek isteyen Fransa, Mayis 1973’te Suudi Arabistan Krali

Faysal’1 Paris’te agirlamustur.

Pompidou ayrica, “Frankofon” Bati Afrika’yr da dig politika giindemine
alarak, siyasi ve ekonomik isbirligi gelistirmek i¢in politikalar tasarlamay1 da ihmal

etmemistir.

18 Le Monde Diplomatique, “Histoire: I’Europe et les réfugiés palestiniens”, (Cevrimigi),
https://blog.mondediplo.net/2007-04-22-Histoire-1-Europe-et-les-refugies-palestiniens 11 Mayis 2019
19 Bozo, La Politique Etrangére de la France depuis 1945., 5.128.
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Yukarida 6zetlenmeye galisilan , “Pompidoliyen” Fransiz dis politikasi, De
Gaulle doneminin mirasindan beslenmis, Fransa giiclinii bir kez daha diinya sistemini
bi¢imlendirme g¢erg¢evesinde sinamig, De Gaulle’den farkli olarak Anglosakson diinya
ile iligkilerini bir st lige tasima hedefi giitmiis, bununla birlikte ¢alismanm ilk
bolimiinde ifade edildigi bicimiyle vizyonunu Avrupa, Akdeniz, Afrika ve
Ortadogu’yla smirlamis, iigiincii diinya iilkeleri sdyleminde De Gaulle kadar 1srarci

olmamay:1 yeglemistir.

Pompidou sonrasi Besinci Cumhuriyet Fransa’sinin “Gaullist” olmayan ilk
Cumhurbagkan1 olan Valéry Giscard d’Estaing, 1974 - 1981 yillar1 arasinda
Fransa’da cumhurbagskanligi goérevini ifa etmistir. De Gaulle ve Pompidou
kabinelerinde Ekonomi ve Maliye Bakanligi yapan Giscard d’Estaing, se¢im
vaatlerinde Fransa’nin bagimsizligi ve onurunu savunacagimi dile getirmis, “liberal,

merkezci ve Avrupaci” oldugunu beyan etmistir.

Iktidara geldikten sonra Elysée Sarayi’nda verdigi demecinde Giscard
d’Estaing, Fransa’nin dis politikasmin dort ana karakteri oldugunu dile getirmis, ilk
olarak Fransa’nin akdettigi anlasmalara saygi ¢ergevesinde karar alma egemenliginin
bulunmasi gerektigini, sonrasinda kiiresel bir politika yaklasiminin sergilenmesinin
elzem oldugunu, zira giiniimiizde sorunlarin kiiresel 6l¢ekte vuku buldugunu ve
boylece ¢6ziim arayisinda da kiiresel bir yaklagim ve boyutun olmasi zorunlulugunun
ortaya ¢iktigini, ticlincii olarak diyalog politikasinin varliginin énem atfettigini ve
catigmalara diyalogla yaklasilmasi gerektigini ve son olarak liberal bir politikanin
varligmin énemli bir sart oldugunu, iilke i¢inde liberal bir politika uygulamak isteyen
Fransa’nin ayni zamanda disarida da liberal bir politika ve imaja sahip olmasinin

zorunlu oldugunu tasavvur etmistir. 2

Benzer sekilde Giscard d’Estaing, 9  Subat 1978 tarihinde,
cumhurbagkanliginin doérdiinci yilinda Cumhurbaskanli§i sarayr olan Elysée’de
Fransiz gazetecilere verdigi roportajinda ise dig politikaya iligkin asagidaki

degerlendirmeleri dile getirmistir. “...Dért yil énce Cumhurbaskant segildigimde

20 Charles Hargrove, “Valéry Giscard d'Estaing”, Politique étrangére, No: 1, 1986, 5.117.
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objektif olarak durum ¢ok zordu. Seleflerimin tutumlar: veya uyguladiklar: diplomasi
yiiztinden degil, bilakis onlarin dis politik tutumlarini destekledim ve onayladim, ama
konjonktiir objektif olarak zordu. 1974’te Avrupa derin bir kriz igerisinde
bulunmaktaydi. Petrol fiyatlar yiikselmisti, petrol iireticileri ve tiiketicileri arasinda
catisma atmosferi mevcuttu, hatta savasa gotiirecek seviyede idi. Fransa
ortaklarindan bazilariyla gerilmis iligkilere sahipti, ozellikle de Amerika Birlesik
Devletleri ile. Aynmi donemde Fransiz dis politikasimin devamliligt  hususunu
tartisiyorduk ve ozellikle de Fransa 'min bagimsizligini...?*,

Fransa’nin dis politikasimin kiireselci ve uzlasic1 oldugunu belirten Giscard
d’Estaing, bu yiizden Fransa’nin Sovyetlerin, Amerikalilarm ve aslinda herkesin
dostu oldugunu tasavvur etmis ve politikalarini bu prensip etrafinda olusturmaya

gayret etmistir.

1973 ve 1979 petrol krizleri ile miicadele etmek durumunda kalan Giscard
d’Estaing, kirilgan bir Avrupa yapisiyla karsi karsiya kalmistir. Enerji krizi, biiyiime
oranlarindaki yetersizlik, yliksek issizlik ve enflasyon rakamlar1 ile korumaci
ekonomik yapilarla smmanan Avrupa konjonktiirlinde Fransa cumhurbaskani, dis
politika mesaisini Avrupa’nin sorunlart ve insasi konularina harcamistir. Bu
meyanda, Giscard d’Estaing’in Avrupa politikas1 hakkinda Paul-Marie de la Gorce,
yeni bagskanin Avrupa insasinin sonraki asamalarma kisisel damgasini vurmaya

kararli oldugundan kimsenin siiphesi olmadig1 yorumunda bulunmustur.??

1974’tin  Kasim aymnda Amerikan diplomasisinin bir basaris1 olarak
Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii (OECD) nezdinde kurulan Uluslararas:
Enerji Ajans1 (UEA) ¢ercevesinde Fransa ile uzlagi arayan ABD, 14 - 16 Aralik
1974’te gergeklestirilen Martinik Zirvesi’nde Cumhurbaskan1 Giscard d’Estaing ile
bir mutabakata varmistir. ABD Bagkani1 Gerald Ford ile Cumhurbaskan1 d’Estaing

arasinda varilan mutabakat uyarinca, UEA {iyesi olmayan Fransa, AET nin UEA’ya

21 Vie Publique, “Entretien De M. Valéry Giscard d'Estaing, avec quatre journalistes sur la politique
étrangere de la  France, Palais de [I'Elysée”, (Cevrimici), http://discours.vie-
publique.fr/notices/787003200.html, 12 Mayis 2019.

22 paul-Marie de la Gorce, “Bilan d'un septennat: la politique extérieure frangaise”, Politique
étrangeére, No: 1, 1986, s.91.
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istirakini kabul etmis, buna karsin Giscard d’Estaing’in Ekim 1974’te ortaya attig1
petrol ihracatgist lilkeler ile sanayilesmis ve sanayilesmemis petrol ithalatgisi iilkeler

arasinda bir diyalog mekanizmasi kurulmasi fikrini uygun gormiistir.

Uciincii  diinyanin talepleri ve SSCB’nin Avrupa otesinde gelistirdigi
iliskilerden rahatsizlik duyan Giscard d’Estaing; ABD, Bati Avrupa iilkeleri ve
Japonya ile iligkilerini gelistirme politikas1 glitmiis, Besinci Cumhuriyet Fransa’sinda

ilk defa muhataplariyla telefon diplomasisi siirdiirmeye baslamistir.

S6z konusu temaslar1 daha ileri tagimak isteyen Giscard d’Estaing, kendi
girisimiyle 15 - 17 Kasim 1975 tarihinde Ugiincii Cumhuriyet Fransa’si
cumhurbagkanlarinin yazlik saray olarak kullandigi Rambouillet Satosu’nda
(Chateau de Rambouillet) ABD, Almanya, Japonya, Birlesik Krallik ve italya devlet
ve hiikiimet baskanlarmni bir araya getirerek G6’y1 kurmus, ahiren Kanada’nin
katilimiyla s6z konusu birlik G7’ye doniismiistiir.>® Bat1 kampinda bundan bdyle ¢ok
tarafliligin esas olmasini isteyen ve bu yonde yogun ¢aba harcayan Fransa, Giscard
d’Estaing doneminde Bati diinyasinda s6z konusu olusumla 6nemli bir basariya imza

atmustir.

Afrika Kitasi’nda da etkinlik saglamaya ¢alisan Giscard d’Estaing, bu kitada
“giilimseme diplomasisi” uygulamaya calismistir.?* Bagmmsizlik sonras1 1975’te
Cezayir’i ziyaret eden ilk Besinci Cumhuriyet Fransa’s1 cumhurbaskani olan Giscard
d’Estaing, bununla birlikte, Bat1 Sahra sorunu sebebiyle bir y1l sonrasinda iki iilke
arasinda gerginlige sahitlik etmistir. Petrol ihtiyacmin beste dordiinii Ortadogu
iilkelerinden tedarik eden Fransa, s6z konusu ekonomik iligkiler ¢ergevesinde Arap
iilkeleriyle iyi iligkiler gelistirirken, iilkenin Israil ile iliskileri gerilemistir. Zira
Giscard d’Estaing, Filistin - Israil sorunu cercevesinde Filistin Kurtulus Orgiitii’nii

tanimus, haliyle alnan bu karar da Israil’in tepkisine yol agnustir.

Moskova’yla da iligkilerini daha ileriye tasimak isteyen Giscard d’Estaing,
1979 yilinda Afganistan’mm SSCB tarafindan isgalini bir yil sonra 5 Subat 1980

3 Le Temps, “Le sommet de Rambouillet, Iembryon du G207, (Cevrimigi),
https://www.letemps.ch/monde/sommet-rambouillet-lembryon-g20, 12 Mayis 2019.
24 Georges, Valance, VGE, une vie, Paris, Flammarion, 2011, 5.219.
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tarihinde Almanya ile birlikte yaymlanan ortak agiklamayla®® kmamakla birlikte,
Batili devletlerin izole etmeye c¢alistigi Sovyet lider Brejnev ile goriismek iizere
Varsova’ya gitmistir. Hatta Fransa, 1980 yilinda gerceklestirilen Moskova Olimpiyat

Oyunlar1’n1 boykot eden iilkeler arasinda da yer almamustir.

Avrupa’nin birligine hizmet edecek Fransiz - Alman isbirligini de pekistirmek
isteyen Giscard d’Estaing, Avrupa insasinin derinlesmesi taraftar1 olmus, AET
kurumlarmin alan kazanmasini istemistir. 1974’iin Aralik ayinda hayata gecirilen
Avrupa Konseyi Devlet ve Hikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nin, Avrupa
Parlamentosu’nun genel oyla segilmesi prensibinin mimar1 olan Giscard d’Estaing,
Fransa’nin uluslararasi arenadaki statiisiinii pekistirecek giiclii bir paray1 haiz olmasi
gerektigini savunarak, bunun da Almanya ile birlikte ortak bir para birimi ihdas
etmekten gectigini tasavvur etmis, aynmi sekilde Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birligi’nin de mimarlarindan biri olmustur. AET nin uzay ve havacilik alaninda da
caligmalar yapmasi gerektigine inanan Giscard d’Estaing, 1975’te temelleri atilan

Avrupa Uzay Ajanst’nin da kurulmasina dnciiliik etmistir.

Bu siirecte, Alman Sansolyesi Helmut Schmidt ile 6zel iligskiler gelistiren
Fransa cumhurbaskani, adigegenle igten, dogal ve giivene dayali bir iliskilerinin
oldugunu, bunun da ¢agdas biiyiik devletlerin yoneticilerinin arasindaki iligkiler

acisindan 6rnegi olmayan bir durum oldugunu degerlendirmistir.

Giscard d’Estaing donemini Melek Firat, dis politikada daha giiglii bir Fransa
amaciyla sirdiiriilen Avrupa merkezli bunun yaninda aktif ve ¢ok yonli dis
politikanin Fransa’y1 uluslararasi sistemde daha etkin bir konuma getirmis olsa da,
iceride vuku bulan ekonomik sikintilara ¢6zim bulunamamasmin, 1981 tarihindeki
cumhurbagkanlig1 se¢imlerini Giscard d’Estaing’in Sosyalist Parti aday1 Frangois

Mitterrand karsisinda kaybetmesine neden oldugunu kaydederek tasvir etmistir.?®

% Bozo, La Politique Etrangére de la France depuis 1945, s.163.
%6 Frrat, “Soguk Savas Sonrasmda Fransanin Dis Politikas1”, s.119.
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Frrat’in altin1 ¢izdigi motifin yarattig1 siyasi ve ekonomik konjonktiir altinda
10 Mayis 1981 tarihinde Besinci Cumhuriyet’in ilk sosyalist cumhurbagkani segilen
Frangois Mitterrand, iilke yonetimine liderlik ettigi on dort yil boyunca Fransiz dis
politikasinda onemli bir yer edinmistir. Cumhurbagkanligi goérevinde bulundugu
1995 yilina kadar Fransiz dig politikasinin temel ugras alanlar1 Avrupa’nin insasi,
Berlin Duvarr’nin yikilmas: ve Kérfez Savasi ile Ugiincii Diinya’ya kars1 comertlik
olmus, Fransa’nin dis politikalar1 s6z konusu dort olay etrafinda sekillenerek idame

ettirilmistir.

Dordiincti Cumhuriyet Fransa’sinda bakanlik gérevi ifa eden ve yirmi tig¢ yil
boyunca muhalefette kalan Mitterrand, her ne kadar 1965 yili cumhurbaskanligi
secimlerinde rakibi olan De Gaulle’lin ortaya koydugu dis politika ¢izgisinden
styrilma yoniinde tavirlar sergilese de, De Gaulle’iin ana hatlarin1 tespit ettigi
politikalar ¢ergevesinde sistemin sinirlarini zorlayarak Fransa’nm biiyiik gii¢ olma
iddiasm1 devam ettirmeye ¢alismustir.?” Dominique Moisi’ye gére Mitterrand, ulus
kavramini dis politikada 6ne ¢ikaran Charles De Gaulle’iin aksine uluslararasiciligi
(internationalisme) savunmus, benzer sekilde salt Fransa’nin sorumlusu oldugunu

ifade eden De Gaulle’iin tersine “sosyalizm”in sorumlusu oldugunu ileri siirmiistiir.?8

Mitterrand donemi, dogu - bati iligkilerinin gerildigi ve Avrupa’da Soguk
Savas ortammin yasandigi bir konjonktiirde vuku bulmus olup, selefi Giscard
d’Estaing’in aksine SSCB ile dis politika hamlelerinde kirilmaya dogru gidis
yoniinde tavir sergileyerek, Dogu’ya kars1 kapali bir politika izlemeyi tercih etmistir.
SSCB’nin genisleyici politikalar izledigi gerekgesiyle ABD’nin kararli bir miittefiki
gibi davranan yaklagim ortaya koymustur.

Frédéric Bozo Mitterrand’m ilk bes yilindaki Sovyet politikast hakkinda
Mitterrand’in, SSCB’ye karsi kapaliligi, Fransiz - Sovyet iliskilerinde “zehirden
arinma kiiri”nli gergeklestirmeyi hedefleyen kararli diplomasisinin ana aksi1
yaptigini, Moskova’nin yoneticileri ile gizli temasi1 siirdiirmeye 6zen gosteren

Mitterrand’in, Fransa ve SSCB arasindaki en iist diizeydeki iliskileri dondurma karar1

7T Ae., 8.122.
28 Dominique Moisi, “De Mitterrand a Chirac”, Politique étrangére, No:4, 1995, s.850.
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verdigini, Pompidou doneminde diizenli hale getirilen ikili zirveleri askiya aldigini
ve 1970’ler boyunca SSCB ile kurulan ¢ok fazla yakinlik iligkisini sona erdirdigini
ileri siirmiistiir.?® Mitterrand, SSCB tarafindan Avrupa’ya konuslandirilan SS20
fiizelerine cevap olarak, ABD’nin Pershing isimli flizelerinin Avrupa’da
konuglandirilmasma onay vermis, 1983 yilinda kirk yedi Sovyet ajanmi1 Fransa

topraklarindan siir dis1 etmistir.

Mitterrand bununla birlikte Blok un diger iilkesi ABD ile daha yakin iliskiler
tesis etme yoniinde eylemler ortaya koymustur. Donemin Soguk Savas kosullarinda
sekillen Fransa - ABD iliskileri daha ziyade giivenlik sorunsali etrafinda ilerleme

kaydetmistir.

Avrupa fikrine sonuna kadar bagl olan Mitterrand, Avrupa’nin insasi
stirecinde Paris - Bonn hattinin itici gii¢ olacagma inanmis ve Alman Sansélyesi
Helmut Kohl ile yakin iliskiler gelistirmistir. Yukarida ifade edildigi lizere, uzun
yillar boyunca Dogu Avrupa’ya orta menzilli SS flizelerini yerlestiren Rusya’nin
Bat1 Avrupa’nin giivenligine karsi risk teskil ettigini diisiinen Fransa, ABD’nin
Federal Almanya Cumhuriyeti topraklarina flize yerlestirilmesini olumlu miitalaa
etmistir. 20 Ocak 1983 tarihinde Almanya’ya gerceklestirdigi ziyareti esnasinda
Mitterrand, SSCB’nin tehditlerine devam etmesi halinde barisgil gii¢lerin harekete

gecmekte kararli oldugunu ifade etmistir.

1984 yilinda AET donem baskanligini iistlenen Fransa’da Cumhurbaskani
Mitterrand, yakin dostu olan Roland Dumas’y1 Avrupa Isleri Bakanligi’na atamis ve
AET’nin kurumsallagsma cabalarina hiz vermistir. Ingiliz Basbakam1 Margaret
Thatcher’in Avrupa ideallerine siipheci yaklasimiyla miicadele etmek durumunda
kalan Alman Kohl ve Avrupa Komisyonu Baskan1 Jacques Delors’un tutkulu Avrupa
idealleriyle onemli sayida basariya imza atmustir. Ortak para birimi, Schengen
Anlagmasi, Ispanya ve Portekiz’in AET ye katilmasi, 1988 yilinda akdedilen Avrupa
Tek Seneti bu donemde Fransiz - Alman isbirligiyle hayata gegirilen AET nin

29 Bozo, La Politique Etrangére de la France depuis 1945, 5.159.

% The New York Times, “47 Soviet Officials Expelled By Paris On Spying Charges”, (Cevrimigi),
https://mww.nytimes.com/1983/04/06/world/47-soviet-officials-expelled-by-paris-on-spying-
charges.html, 15 Mayis 2019.
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kurumsallagmas1 yoniindeki en biiylik adimlar1 teskil etmistir. Mitterrand’in Avrupa
politikalar1 boylelikle Avrupa Birligi’nin giiniimiizdeki halini almasinda biiyiik itici

gii¢c olmustur.

Cumhurbaskan1 Mitterrand, dis politikada daha ziyade statiilkodan yana tavir
sergilemis olup, degisimden yana tercihte bulunmaktan imtina etmis, bu yoniiyle de
Fransa’da genis capli elestirilere maruz kalmistir. Cumhurbaskanligmin ilk
doneminde uluslararasi sorun ve krizlere yaklasimi ve rakiplerine karsi tutumlarinda
biiyiik bir basar1 sergileyen Mitterrand, ikinci doneminde siyasal yorgunluk/iktidar
yorgunlugu sebebiyle uluslararasi sistemdeki degisimlere ayak diremis, tatbik ettigi
dis politikasi ¢cok fazla elestirilmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle yeni bir diinya
diizenine dogru ilerlerken Mitterrand, Almanya’nin birlesmesi, Yugoslavya’nin
gelecegine dair tahminler ve ayni sekilde SSCB’deki de§isim karsisinda donemin

gerekliliklerine uygun politikalar iretememistir.

Almanya’nm birlesmesine karsi ¢ikan Mitterrand, birlesmeyle birlikte Alman
ekonomisinin Fransiz ekonomisinin Oniine gegecegini ve iilkenin sanayilesme
stirecine ket vuracagimm diisiinmiis, AET projesinin basarisizliga ugrayacagimdan
endige etmis, bu ¢ercevede de, Bonn’un ilgisini Dogu Avrupa’ya c¢evirerek AET ’den
uzaklasacagmi diisiinmiistiir.3* Tarih, Mitterrand’m beklentilerini tersine ¢ikarmus,
1990 yilinda Dogu Almanya’da para birimi olan Mark tedaviile girmis, iki Almanya
arasinda ekonomik birlik ihdas edilmis ve 1990 yilinin Agustos aymda ise Dogu

Almanya, Federal Almanya’ya katilma karar1 vermistir.

12 Aralik 1989 tarihinde Almanya’y1 ziyaret eden ABD Disisleri Bakani

James Baker, *? daha sonra “Baker Doktrini” olarak da anilacak konusmasimi yapmis

31 Firat, “Soguk Savas Sonrasmda Fransanin Dis Politikas1”, 5.124.

32 ABD Disisleri Bakan1 James Baker'in gecen hafta Bati Berlin'de yapt1§1 konusma, "Baker Doktrini"
ad1 ile Bat1 baskentlerinde genis yanki yaratti. NATO disisleri bakanlarmin cuma giinii sona eren
toplantisinda kabul edilen bildiride de Baker Doktrininin Avrupa i¢in 6ngérdiigii NATO, AT ve
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferans1 AGIK arasinda yakin isbirligi formiilii benimsendi. James
Baker, Bat1 Berlin'de yaptig1 konugmada "Yeni bir Avrupa ve yeni bir Atlantisizm" konusunda Bush
yonetiminin goriislerini agikladi. Bu agiklama, Bati Avrupa baskentlerinde son derece énemli olarak
kabul edildi. O kadar ki, diplomatik cevreler, Bati Avrupali liderlerin Oniimiizdeki yillarda
Vashington'la iliskilerinde, Baker Doktrininde 6ne siiriilen ilkelerin ciddi rol oynayabilecegini
belirtiyorlar. Bati'da bu denli genis yanki uyandiran Baker Doktrini bes temel konuda ABD'nin
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ve yeni bir Avrupa ve yeni bir “Atlantisizm” diisiincelerini dile getirmistir. ABD’nin
her daim Avrupa’nin koruyuculugunu yapmaya calismasi politikalarina siddetle kars1
cikan her Fransa cumhurbagkanmin ortaya koydugu politikalarda oldugu gibi
Mitterrand da s6z konusu disiinceleri olumlu miitalaa etmeyerek, karsilik vermek
adma Baker’in hemen akabinde 20 - 22 Aralik 1989 tarihinde Dogu Almanya’ya bir
ziyaret gerceklestirmistir. Anilan ziyaret ayrica, Fransa'nin cesitli sosyalist
iilkelerdeki degisikliklerin Avrupa'daki durumun istikrarsizlagsmasina yol agmamasini

saglama konusundaki ilgisini de gdstermektedir.3?

Baker’in diisiincelerine alternatif olarak Mitterrand, 1990 yilina girilirken
yayimladig1 yeni yil mesajinda ilk defa olarak Avrupa Konfederasyonu ifadesine yer
vermistir. Mitterrand mesajinda, Avrupa’nin elli yildan bu yana tanidiklar1 Avrupa
olmacayagmi, ge¢miste iki siiper giice bagimli olan Avrupa’nm, kendi evine
donercesine, tarihine ve cografyasina donecegini, oOrtakliklarin gelecegini,

NATO’nun gelecegi, Varsova Pakti’'nin gelecegi, silahsizlanma hangi hizla devam

goriislerine agiklik getiriyor. Bu konular sdyle: NATO, yeniden yapilanma siirecine girse bile, Bati
icin bir giivenlik orgiitii olarak korunmalidir. ABD'nin giivenligi ise Bati Avrupa'nin giivenligi ile
baglantilidir. Ingiltere bu ilkeden, ABD'nin Avrupa'daki askeri roliiniin devam edecegi sonucunu
cikartarak olumlu tepki gostermistir. AT, ekonomik entegrasyon ve siyasal birlik yolunda
ilerlemelidir. ABD, AT'nin biitiinlesmesini desteklemektedir. *Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans: (AGIK) giiclendirilmeli ve NATO bu konferansla isbirligi yapmalidir. Yukaridaki ii¢
ilkeden NATO, AT ve AGIK arasinda yakin isbirligine dayanan bir Avrupa ¢ikiyor ortaya. Baker
Doktrininin diger iki temel ilkesi de sunlar: ABD, Alman halkinin kendi kaderini tayin etme hakkina
saygl duymakla birlikte, iki Almanya birlesme konusunda acele etmekten kagimnmali ve komsularinin
bazi kaygilar1 ile yash kitada istikran dikkate almalidir. Avrupa Toplulugu, ABD’ye piyasalarini
kapatmamalidir. Avrupalilarin Amerikan pazarina uzun siiredir serbestge girdikleri gibi, Amerika da
tek AT pazarma girmeyi umut etmektedir. Bu amacla, ABD ile AT arasindaki iliskiler anlagsma
imzalanarak ya da bagka bir yolla gii¢lendirilebilir. Gozlemcilere gore bu son madde, ABD ile AT
arasinda ileride bazi sorunlarin ¢ikmasma yol agabilecek Ciinkii Vasington sadece, AT'nin
entegrasyonunu desteklemiyor, kendisinin birlesmis Avrupa'nin disinda kalmak istemedigini de
vurguluyor. Yani "Arkadas, siz birlesiyorsunuz, iyi, giizel, ama sakin kapilarinizi benim mallarima ve
yatimlarima kapatmaya kalkismayin" diyor. Ustii ortiilii bigimde "Sizin benim pazarima yillardir
serbestge girdiginiz gibi, benim de sizin pazariniza serbestce girmeye hakkim var" mesajini veriyor.
Bu hakkini giivence altina almak i¢in bir anlagsma imzalanmasmi oneriyor. Vasington'un AT i¢inde
s0z hakki sahibi olmak istedigini gosteren bu Oneri Avrupali liderlerin pek hosuna gitmeyebilir.
Ozetle, James Baker, Dogu Avrupa'nin ¢oziildiigii bir sirada Bati'nin NATO, AT ve AGIK'l korumasi
gerektigini belirterek Avrupa bagkentlerinin cogunda olumlu etki yaratmistir. Ancak bu arada Federal
Almanya ile AT’yi de iistii ortilli bicimde uyarmaktan geri kalmamustir. Iki Almanya'nin
birlesmesinin "tedrici ve istikrar1 bozmayacak" bir sekilde olmasi gerektigini sdyleyerek, aceleci
tutumu ile komsular1 arasinda kaygi yaratan Basbakan Helmut Kohl'W uyarmis, ABD'nin Avrupa
pazarimin diginda birakilmayr kabul edemeyecegini belirterek de AT liderlerine mesaj géndermistir.
(Cumbhuriyet Gazetesi Arsivi, 18 Aralik 1989)

3 Anne Saint Sauveur ve Gérard Schneilin (Ed.), La Mise en (Euvre de 1'Unification allemande
(1989-1990), Paris, Press Sorbonne Nouvelle, 1998. 5.327.
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edecek, Alman halki hangi sekilde ve sartlarda bir araya gelecek, Dogu - Bati
arasinda nasil bir igbirligi ihdas edilecek, mevcut sinirlarin dokunulmazligi ne
olacak, uluslarin uyanisi ne zamana kadar siirecek gibi sorularin sorulacagini,
par¢alanma egilimleri devam ederse, kendilerini yeniden 1919°da bulacaklarini, bunu
onlemek icin iki asamanmn bulundugunu, ilk olarak On Ikiler Avrupasi’nin
kurumlarini giiglendirmesi ve dogu toplumlarina yonelik bir referans ve c¢ekim
merkezi olmasi gerektigini, ikinci asamanin ise doksanli yillarda kelimenin tam
manastyla Avrupa kitasinin biitiin devletlerini giivenlik, baris, siirekli fikir
alisverigine dayanan ortak bir 6rgiit etrafinda Avrupa Konfederasyonu’nun dogusuna
sahitlik etmek olmasi gerektigini kaydetmistir.®** Cumhurbaskan1 Mitterrand, bu
aciklamasiyla Avrupa vizyonunu daha da ileri tasiyarak, bir anlamda Avrupa’nin
ABD’nin boyundurugundan kurtulmas1 yoniindeki irade beyanini ortaya koyuyor, bir
yandan da Almanya’nin etkisi altina girebilecek Dogu Avrupa iilkelerinin de AET ye
katilim siirecine yesil 151k yakarak, Kita’daki gii¢ dengelerini kendi lehine ¢evirmeyi
amaghiyordu. Cumhurbaskan: Mitterrand’in Avrupa tutkusu hususunda daha 1966
senesinde Jean Monnet; Mitterrand, Avrupalilik konusunda emin bir degerdir derken,
Ernst Weisenfeld ise 1986 yilinda kaleme aldigi makalesinde Mitterrand’in
uyguladigi dis politikada baskin bir yon varsa o da goze carpan bir Avrupa

politikasidir demistir.®

Mitterrand déneminin bir diger dis politika ugrasi ise Korfez Savasi olmustur.
2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’i isgal eden Saddam Hiiseyin liderligindeki Irak’a
karst Fransa, bunun uluslararasi hukukun bir ihlali oldugunu degerlendirmis ve bir
Birlesmis Milletler iiyesi iilke olarak yasanan krize tarafsiz kalmak istememis, Irak
giiclerinin Kuveyt’ten cekilmemesi halinde askeri agisindan sorunun halli i¢in
miidahil olacagmi kaydetmistir. Zira Daguet Operasyonu ¢ergevesinde Fransa,

bolgedeki askeri varligim giiclendirmis ve BM Giivenlik Konseyi’nin 29 Kasim 1989

34 Vie Publique, “Allocution de M. Frangois Mitterrand, Président de la République, a 1'occasion de
la présentation de ses voeux, Paris, dimanche 31 décembre 1989, (Cevrimigi), http://discours.vie-
publique.fr/notices/907000700.html, 19 Mayis 2019.

% Ernst Weisenfeld, “Frangois Mitterrand: I'action extérieure”, Politique étrangére, No:1, 1986,
$.131-131.
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tarihli 678 sayili krizin ¢6ziimii i¢in biitlin ara¢larin kullanimint mesru kilan karar1

desteklemistir.

Korfez Savast da yukarida aciklanan diger dis politika alanlar1 gibi
Mitterrand’1 bir ikileme gotlirmiistiir. Mitterrand, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi iiyesi olarak, ne Irak’in iggaline karsi sessiz kalmak istemis, ne de Eyliil
1989’da ABD’nin olusturdugu Koalisyon’dan ayr1 bir konumda bulunmak istemistir.
Mitterrand’m karsisinda bu defa seksenli yillar boyunca Iran’a karsi miicadele etmis
Saddam Hiiseyin’e verilen destek politikasindan vazgecerek ABD ¢izgisine
yaklasmak gibi bir ikilem ortaya c¢ikmistir. Bahse konu ikilem karsisinda
Cumhurbaskan1 Mitterrand, birlesen Almanya karsisinda giiciinii yitirmek istemeyen
Fransa’nin uluslararast sorumluluklar1 karsisinda Koalisyon’un aksine bir tavir

gelistirmemistir.

Bununla birlikte Mitterrand, askeri yontemlere basvurmadan once 24 Eyliil
1990 tarihinde BM Genel Kurulu’nda bir konusma gergeklestirerek barisa vurgu
yapmis, Irak yOnetimiyle temas saglamasi i¢cin Edgar Pisani araci olarak tayin
edilmigtir. Biitiin baris ¢abalarina yanit vermeyen Irak karsisinda Mitterrand, 16
Ocak 1990 tarihinde yaptig1 halka seslenis konusmasinda “silahlarin konusacagmni”’
beyan etmis, akabinde Fransa, Koalisyon giiglerine katilarak 17 Ocak 1991 itibariyle
hava saldirilarina, 24 Subat 1991 itibariyle de kara saldirilarina yaklasik altmis savas

ucag1 ve on iki bin Fransiz askeriyle destek vermistir.

Frédéric Bozo Korfez Savasi’nda Fransa’nin yerine iliskin Fransa’nin
koalisyona katilmamasi durumunun Ortadogu’da gelisen olaylar nezdinde Fransa’nin
kenarda kalmasini beraberinde getirecegi endisesinin iilkenin savasa katilmasindaki
en biliylik ilham kaynagi oldugunu, bununla birlikte, Fransa’nin katiliminin iddia
edilenin aksine bolgede onemli bir aktor oldugunu gostermeyi saglamadigini, savas

sonrasi, ABD’nin Ortadogu’yu hi¢ olmadig1 kadar siyasi ve ekonomik bir yer olarak

36 Opération Daguet, “Résolution 678 (19090) du 29 novembre 1990”, (Cevrimigi), http://operation-
daguet.fr/wp-content/uploads/2016/02/R%C3%A9solution-678.pdf, 19 Mayis 2019.

STINA, “Francois  Mitterrand  face a la  guerre du  Golfe”,  (Cevrimici),
https://fresques.ina.fr/mitterrand/fiche-media/Mitter00157/francois-mitterrand-face-a-la-guerre-du-
golfe.html, 19 May1s 2019.
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gordiigiinii, Arap - Israil baris siirecinde baris1 saglamaya kararli oldugunu ve Filistin
sorununu ¢ozme konusunda Fransiz fikirlerinden esinlendigini, 30 Ekim - 2 Kasim
1991 tarihlerinde gergeklestirilen ABD - Rusya oOnderligindeki Madrid
Konferansi’'nda Fransa’nin neredeyse temsil edilmedigini ve ABD’nin bdlgenin

koruyuculugunu tistlendigini dile getirmistir.

Bu durum karsisinda Fransa bir kez daha dis politika tahayyiilleri ve sinirlari
arasinda yerini bulmus, yasadigi smamalar karsisinda De Gaulle’iin siirekli olarak

atifta bulundugu biyiikliikten (Grandeur) uzak kalmistir.

Frangois Mitterrand akabinde Besinci Cumhuriyet’in yeni Cumhurbaskani
secilen teknokrat kimligi haiz Jacquec Chirac, kiiresel sistemin Onemli
degisikliklerden gectigi 1995 - 2007 yillar1 arasinda Fransiz dis politikasinda séz
sahibi olmustur. Zira s6z konusu siire¢, uluslararasi finansal sistemin Kkrizleri,
kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz etkileri, Avrupa Birligi’nin genisleme sancilari,
ter6rizmin tirmanmasi, ABD’nin kiiresel sistemde tek oyuncu olma yoOniindeki

hamleleri gibi belli basl konular etrafinda sekillenmistir.

1995 yilinda Sosyalist Parti’nin aday1 Lionel Jospin karsisinda %52,6 oy alan
Chirac, 2002 yilinda 6nce ilk turda “kohabitasyon” (cohabitation) donemindeki
Basbakani olan Lionel Jospin ile bir kez daha yarismis, birinci turda Jospin’in
oniinde tamamlayan asir1 sag parti “Ulusal Cephe” (Front National) aday1 Jean-Marie
Le Pen ile ikinci turda miicadele etmistir. Ikinci turda asir1 sagin aday: karsisinda
neredeyse lilke genelinde olusan Chirac taraftarlig1 neticesinde oylarin %82,2’sini

alarak yeniden cumhurbaskani se¢ilmistir.

Besinci Cumhuriyet dis politikasinin en belirgin 6zelliklerinden biri oldugu
daha oOnce vurgulanan “Gaullist” dig politika yaklasimmi devam ettiren
Cumhurbagkan1 Chirac, Afrika ve Rusya gibi konularda Besinci Cumbhuriyet
tutumunu  korurken, Avrupa konusundaki diisiincelerinde halefinden ve De

Gaulle’den ayrilmastur.
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Secilmesiyle birlikte Chirac’in  Oniindeki en O6nemli dig politika
gelismelerinden biri ilk olarak donemin adiyla Yugoslavya dosyasit olmustur.
Swirbistan’dan yana tutum takinan Mitterrand’tan farkli olarak Chirac, Bosna-
Hersek’te birgok Miisliimani ve Hirvat’1 katleden Belgrad rejimine karsi mesafeli bir
politika izlemistir. Fransa, Balkanlar’daki s6z konusu insanlik draminin
coziimlenmesi konusunda 6n alict bir politika sergilemis, yiiz binlerce insanin
hayatin1 kaybettigi kanli savasi nihayete erdiren Dayton Barig Anlasmasi 21 Kasim
1995'te paraf edilmis, 14 Aralik 1995 tarihinde Fransa'min baskenti Paris'te Bosna
Hersek Cumhurbaskan1 Aliya Izetbegovig, Sirbistan Cumhurbaskani Slobodan

Milosevic ve Hirvatistan Cumhurbaskani Franjo Tudjman tarafindan akdedilmistir.®

Anilan Barig Anlagsmasi’na sadik kalmayan Milosevi¢ tarafindan Mart 1998
itibariyle uygulanmaya baslayan siddet olaylar1 karsisinda, Kosova krizinin halli i¢in
NATO, askeri operasyonlarin durdurulmasi igin Sirbistan Hiikiimeti’ne bir tiltimatom
iletmig, Chirac ise diplomatik yollardan ¢6ziim arayislar1 cercevesinde “Temas
Grubu”na destek vermistir. Subat 1999°da, Fransiz kenti Rambouillet’de Fransa,
Ingiltere, Almanya, Rusya, ABD ve Italya tarafindan olusturulan Temas Grubu,
Kosova’yla ABD ve Ingiltere Rambouillet Antlasmasi’’n1 akdetmis, bahse konu
anlasma Ruslar ve Sirplar tarafindan kabul gérmemistir. Rambouillet siirecinin
basarisizlikla sonuglanmasi akabinde NATO giigleri, Haziran 1999 itibariyle
Sirbistan’a kars1 askeri operasyonlar gerceklestirmis, Fransa ise operasyonlara hava

kuvvetleriyle destek vermistir.

Chirac’in Balkanlar’daki tutumu ve ortaya koydugu politika donemin
sosyalist hiikiimeti ve Fransiz kamuoyu tarafindan olumlu miitalaa edilmis,
gerceklestirilen kamuoyu yoklamalarinda tatbik edilen diplomatik ¢abalarin Chirac’a

sekiz puan kazandirdigi donemin Fransiz basminda yer almustir.

Chirac’in Avrupa ajandasinda, Balkanlardan sonra en Onemli konu ise

Avrupa Birligi’nin ingasi siireci olmustur. Birlik’in 1995, 2004 ve 2007 yillarinda

3 QOrganization for Security and Cooperation in Europe, “Dayton Peace Agreement”,
(Cevrimigi), https://www.osce.org/bih/126173, 26 Mayis 2019.
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gerceklesen genislemelerine sahitlik eden Chirac, AB’nin kurumsallagma ¢abalarina
yogun destek vermis, politikalarin1 ise bu amag c¢ergevesinde olusturmustur.
Chirac’m AB politikalar;, nihayetinde on iki ilkenin katilmyla Birlik’i

derinlesmeden ziyade genisleme siireglerine gotiiren bir donem olmustur.

Besinci Cumhuriyet cumhurbaskanlarinin  tamamimin ortaya koydugu
uluslararasi iliskilerde ABD hegemonyasina karsi sergilenen ortak tavri Chirac da
stirdirmiis ve ¢ok kutuplu diinyanin savunucusu olmustur. Chirac, Samuel
Huntington’in “medeniyetler ¢atigmas1” tezinin aksine kiiltiirleraras1 diyalog,
medeniyetler arasi diyalog ve catigmalarin Onlenmesinin gerekliligine inanmis,
ABD’nin inandig1 degerlerin ¢ok kutuplu bir diinyada empoze edilemeyecegini
savunmustur. Bu kapsamda, Gaullist ¢izgiyi koruyan Cumhurbaskani Chirac,
ABD’yi dengelemek adma demokrasi konusundaki performanslar1 géz ardi ederek
Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti marifetiyle olumlu bir giindem

yakalamaya c¢aba sarf etmistir.

Chirac, her iki doneminde de bu tutumunu siirdiirmekle birlikte ABD’deki
Bill Clinton donemine kiyasla George W. Bush ile ¢ok daha gergin bir siireg
yasamustir. Her ne kadar 11 Eyliil 2001 New York saldirilar1 sonras1t ABD Devlet
Bagkani Bush’u ziyaret eden ilk devlet bagkan1 olan Cumhurbaskani1 Chirac olsa da,
adigegen, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde 1368 sayili kararin alinmasina
destek vermistir. S6z konusu karar 11 Eyliil teror saldirilarii agir bir sekilde kinamis
ve bu olaylarin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettiginin altin1 ¢izmistir. Ayrica
terorist saldirilar1 ve saldirilarin faillerini, organizatorlerini, sponsorlarini ve yardim
eden ve destekleyenlerinden hesap sormak icin tiim devletleri acilen birlikte

calismaya davet etmistir.”3°

Ote yandan, saldirilar akabinde Bush’un gelistirdigi Ortadogu politikalar1 ise
Fransiz farkliliginm bir kez daha ortaya ¢iktig1 nokta olmus, Irak miidahalesi ise iki

iilke politikalarmin tam anlamiyla tezat teskil ettigini gozler oniline sermistir. 2003

‘?’9 Acet, Giil Seda, Dogan Fazli: “11 Eylil Olaylar1 Sonrast ABD - Afganistan [liskileri: istiladan
Isbirligine”, Selcuk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, no: 33, 2017, s.61.
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yili Subat ayma kadar ABD’nin askeri miidahalesini onlemek adma dis politika
araglarmi sonuna kadar kullanan Fransa, gii¢ kullanimima imkéan tantyacak her tiirli
BM karar tasarilarina karsi ¢ikmistir. Anilan karsi ¢ikis sonucunda Bush yonetimi
askeri miidahaleyi mesru addeden Goniilliller Koalisyonu’nun destegiyle Irak’a savas

ilan etmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 akabinde, Rusya Federasyonu Fransa
tarafindan taninmig ve ikili iliskilerde onemli gelismeler saglanmistir. Vladimir
Putin’le pozitif iligkiler gelistirmeye calisan Chirac, 2006 yilinda Putin’e Fransiz
devlet nisan1 takdim etmistir.*® Hatta Chirac, Cegenistan sorunu hususunda da Rusya
Federasyonu’na destek vermistir. Christian Lequesne bu durum hakkida bunun
sebebinin Chirac i¢in ekonomik bir temele dayanmadigmi, zira Fransa’nin Rusya
Federasyonu’yla yogun bir ticaret hacminin bulunmadigini, Ruslarin i¢ islerine
karisarak onlar1 6tekilestirmemek gerektigini, diinyadaki bircok sorunun Rusya’yla

birlikte ¢dziimii igin iyi iliskiler gelistirmenin elzem oldugunu degerlendirmistir.**

Donemin yiikselmekte olan giicii Cin Halk Cumbhuriyeti ile de iyi iliskiler
tesis etme yoniinde ¢aba sarf eden Chirac, Fransiz sirketlerinin ticari ¢ikarlarmin
korunmasi giidiisiiyle Cin’deki insan haklar1 konusundaki uygulamalarin elestirilmesi
hususunda imtina etmis, AB nezdinde ise 1989 yilindan beri mevcut olan Cin’e silah
satis1 konusundaki ambargonun kaldirilmasi1 konusunda gayret gostermis ve fakat bu

hususta basarili olamamustir.

Afrika politikas1 konusunda haleflerinden farkl bir politika giitmeyen Chirac,
Gaullist modeli uygulamaya devam etmistir. Christian Lequesne, Chirac’in
Fransa’ya sadik Afrika’daki otoriter rejimleri desteklemeyi siirdiirdiigiinii, boylelikle
Fransa’nin Afrika halklarina somiirgecilik sonrasi degisimden ziyade istikrardan

yana oldugu izlenimi verdigini ifade etmistir.*?

40 L’Express, “Chirac décore discrétement Poutine”, (Cevrimigi),
https://www.lexpress.fr/actualite/politique/chirac-decore-discretement-poutine_460933.html, 10
Agustos 2019.

41 Christian Lequesne, “La politique etrangére de Jacques Chirac ou la France sans surprise”,
Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e.V, 2007, s.10.
42 Christian Lequesne, a. Y.

42



Kalkinma yardimlar1 konusunda da yogun c¢aba sarf eden Chirac, AB iilkeleri
nezdinde Afrika iilkelerine ve kalkinmakta olan iilkelere, egitim, saglik, temiz igme
suyuna erigim, tarimin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, fakir {ilkelerin kamu

borg¢larmnin silinmesi hususunda girisimlerde bulunmustur.

Christian Lequesne’e gore, Chirac’in dis politikas1t Besinci Cumhuriyet dis
politika yaklasimi gergevesinde daha ziyade devamlilik {izerine sekillenmis, ABD,
Rusya Federasyonu, Cin ve Afrika konularinda “siirprizsiz” bir Fransiz diplomasisi
tatbik etmistir. Ayni1 sekilde AB hususunda da Birlik’in kurumlarmin derinlesmesine
katk1 sunmus, Ortak Tarim Politikas1 gibi alanlarda Fransiz ¢ikarlarmni maksimize

edecek politikalar1 desteklemistir.

Chirac’in  destegiyle 16 Mayis 2007 tarithinde  gerceklestirilen
cumhurbagkanligi se¢imlerini kazanan Nicolas Sarkozy, secim kampanyasinda
“kopus” (rupture) sloganiyla 6n plana ¢ikmis, bununla birlikte yerel, ulusal ve
uluslararas1 seviyede bir¢ok meydan okumayla kars1 karsiya kalmistir. Segildiginde
ekonomik sorunlar, yiiksek issizlik oranlari, hane halklar1 satin alma giiciinde
yasanan diisiis gibi hususlarla miicadele etmek durumunda kalan Sarkozy, birgcok
reformu hayata gegirmeye c¢alismus, bununla birlikte 6nemli sosyal tepkilerle

karsilasmustir.

Yasanan sikintilara ragmen Sarkozy, lilke i¢indeki imaj kaybini bolgesel ve
uluslararasi seviyede tolere etmeye calismistir. 2008 yili Haziran - Aralik aylarinda
Avrupa Birligi donem baskanlig1 gorevini iistlenen Fransa’da Cumhurbagskani
Sarkozy; Yunanistan, irlanda, Ispanya gibi iilkelerde sirayet eden biit¢e aciklar1 ve
yiiksek kamu borglar1 sebebiyle Avro bolgesi borg krizi ortaya ¢ikmasina, AB para
biriminin yok olma tehlikesine maruz kalmigtir. Bu ekonomik konjonktiirde Sarkozy,
Birlik’in bir diger itici giici olan Almanya Basbakani Angela Merkel ile birlikte
banka iflaslarini 6nlemek ve AB para birimi Avro’yu siirdiiriilebilir kilmak amaciyla

bir¢ok kurtarma paketini hayata ge¢irmistir.

Sarkozy, cumhurbagkanlig1 gorevini listlenmesi akabinde dis politika alaninda

ti¢ belli bash sinamayla kars1 karsiya olduklarini dile getirmistir.
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- “Birinci sinama alani: EI-Kaide gibi asiric1 gruplar tarafindan farkliliklari,
moderniteyi, aciklig1 reddeden Endonezya’dan Nijerya’ya bir halifelik
hayali kuran ve Islam ile Bat1 arasinda bir miicadele isteyenlere karsi nasil
miicadele edilecegi. Zira bu giigler hedeflerine erisirse, ideolojiler
arasinda bir ¢atigmayla sonuglanacak ve bir onceki yiizyildan ¢ok daha

koti olacak bir yiizyil yasanacaktir.

Ikinci sinama alani: Cin, Hindistan, Brezilya gibi yiikselen devler yeni
kiiresel diizene nasil entegre edilecek? Kiiresel biiylimenin motoru olan bu
devletler ayn1 zamanda biiylik esitsizliklerin de sebebi. Yarmm devleri,
herkesin ¢ikarina olacak kurallara saygi duymaya hazir olmadan yeni

statiilerinin taninmasini istiyorlar.

- Uciincii sinama alani: Kiiresel 1smmma, yeni hastaliklar veya enerji
tedarikinde devamlilik gibi kiiresel olarak ele alinmasi ve bilimsel olarak
tespit edilmesi gereken insanlik tarihindeki temel bu risklere karsi nasil

miicadele edecegiz.*®

Sarkozy yukarida kayith ii¢ baslik altinda siraladigi dis politikadaki temel
konularda Fransa’nin Onemli rol oynamasi gerektigine inanmig, Besinci
Cumhuriyet’in diger biitiin cumhurbaskanlarinin ifade ettigi “Fransiz biiyiikligiini”
(Grandeur) 6n planda tutmaya gayret etmistir. Zira Fransa, bir kez daha evrensel dis
politika tahayyiilleri ile kapasitesi/araglari arasinda bir dengelem ile Sarkozy

dénemini yasamistir.

AB nezdinde oynadigi s6z konusu liderlik roliinii uluslararasi arenada da
sergilemek isteyen Sarkozy, kiiresel seviyede vuku bulan kriz ve sinamalarda 6n alici

rol almak istemistir. Bu hususu, Justin Vaisse ¢alismasinda, Sarkozy’nin Fransa’nin

43 Linternaute “L'intégralité du discours de politique étrangére de Nicolas Sarkozy”, (Cevrimigi),
http://www.linternaute.com/actualite/politique/document/discours-nicolas-sarkozy-politique-
etrangere/discours-politique-etrangere.shtml, 17 Agustos 2019.
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uluslararasi etkisini ve imajini1 restore etmek adma, kendisini uluslararasi kriz

cumhurbaskani olarak dne ¢ikarmak istedigi seklinde yorumlamugtir.**

Bu c¢ergevede, Sarkozy ilk olarak 2008 yilinda cereyan eden Rusya -
Giircistan Savasi’nin nihayete ermesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bizatihi savasin
Fransa’nin AB donem baskanligi gorevini listlendigi doneme rastlamasi da AB -
Rusya arasinda sekillenen iliskilerde Fransa’nm 6ncii roliinii 6n planda tutmustur. Iki
iilke arasinda bes giin siiren savasmn sonlanmas1 Avrupa Birligi ve AGIT tarafindan
hazirlanan ateskes anlasmasiyla son bulmustur. Alt1 maddeden miitesekkil anilan
anlasmanm hazirlanmasinda Sarkozy Onemli gorevler istlenmis olup, Sarkozy
doneminin Disisleri Bakani olan Bernard Kouchner, dénemin AGIT Baskani
Alexandr Stubb ile savasi sonlandirmak i¢in mekik diplomasi tatbik etmislerdir. AB
adma tam yetki ile hareket eden Sarkozy, Moskova ve Tiflis arasinda yiiriittiigti aktif
politikanin sonucunda ateskes saglamayi basarmis, Moskova’nin savasi durdurma
konusunda Saakagvili ile goriismeyi reddetmesi AB Donem Bagkani ve Fransa
Devlet Baskani Sarkozy’nin elini gii¢lendirmistir. 12 Agustos 2008 tarihinde
Sarkozy tarafindan hazirlanan ve Alt1 Madde Plan1 adin1 alan bir ateskes anlagsmasi

Rusya Devlet Baskan1 Dmitri Medvedev tarafindan kabul edilmistir.*®

Chirac doneminde Irak Savasi hasebiyle ikili iligkilerin gergin bir doneme
girmesi akabinde Sarkozy doneminde dis politika anlammda en fazla merak edilen
husus da Fransa’nin ABD politikasinin ne yonde sekillenecegi olmustur. Charlotte
Lepri, Sarkozy’nin “Americanophile” oldugunu ve ad1 ge¢enin hi¢bir zaman bu iilke
icin ilgisini saklamadigmi kaydetmistir.*® 27 Agustos 2007 tarihinde Biiyiikelgiler
Konferans1 marjinda Elysée Sarayi’nda yaptigi konusmada Sarkozy, iki ylizyildan bu

yana iki milleti birbirine baglayan bir dostlugun oldugunu, iliskilerin tabu ve

4 Brookings Institute “The 2012 French Presidential Elections: A Primer”, (Cevrimigi),
https://www.brookings.edu/opinions/the-2012-french-presidential-elections-a-primer/, 15  Agustos
2019.

%5 Siileyman Erkan, “2008 Rusya-Giircistan savasi ve Uluslararast Toplum”, Uluslararasi Tktisadi ve
Idari Incelemeler Dergisi, No:17, 2016, s.58.

4 Charlotte Lepri, “Le paradoxe américain du président Sarkozy”, Revue internationale et
stratégique, No:77, 2017, s.122.
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sikdyetlerden yoksun olmas: gerektigini ifade etmistir.*’ Hemen &ncesinde Sarkozy
yillik izni i¢in bulundugu esnada Devlet Bagkani Bush’un yazlik evinin de yerlesik
oldugu kent olan ABD’deki Kennebunkport’ta mevkidasi tarafindan agirlanmus,
basmna yapilan agiklamada Fransiz - Amerikan iligkilerinde yeni bir donemin

basladig1 aktarilmistir.*8

Kasim 2010 tarthinde G20 ve Ocak 2011 tarihinde ise G8 donem
baskanliklarm bir yilligma {istlenen Fransa, bu siirecte, kiiresel ekonomik krize kars1
ortak cevaplar olusturmayi ve bu kapsamda baglatilmis ¢aligmalari tamamlamay1

hedeflemistir.*

Fransa liderligindeki s6z konusu donem baskanliklarindaki
performans1 sebebiyle Sarkozy basarili addedilmis, Fransa’nin ekonomik giiciinii

kiiresel seviyede pekistirdigi yorumlar1 yapilmistir.

Sarkozy, 31 Agustos 2011 tarihinde Paris’te gergeklestirilen On Dokuzuncu
Biiylikelgiler Konferansi’nda G8 ve G20 konusunda 1975’te  G7/G8’in
olusturulmasmi Fransa’nin teklif ettiginden bahisle, daha adil ve etkili bir diinya
diizenini hayata ge¢irmek ve c¢agin kiiresel sorunlarmmi ele almak i¢in gerekli
yonlendirmeleri yapabilecek tek olusumun G8 ve G20 oldugunu, ulusal borg krizleri,
kiiresel biiylime karsisindaki sinamalar, uluslararasi pazarlarin istikrarsizligi, ham
madde fiyatlarindaki degiskenlik karsisinda, G20 c¢ercevesindeki uluslararasi
isbirliginin hi¢ olmadig1 kadar elzem oldugunu, birincil hedefin diinya ekonomisinin
yeniden sahlanigini saglamak oldugunu ifade etmis ve biiyiimenin, istihdam igin,
fakirligin sona ermesi ile borglarin ve biit¢e agiklarinin azaltilmasi i¢in ka¢inilmaz

oldugunu kaydetmistir.>

47 Linternaute “L'intégralité du discours de politique étrangére de Nicolas Sarkozy”, (Cevrimigi),
http://www.linternaute.com/actualite/politique/document/discours-nicolas-sarkozy-politique-
etrangere/discours-politique-etrangere.shtml, 17 Agustos 2019.

48 Encyclopaedia Universalis, “Etats-Unis — France. Nicolas Sarkozy recu dans la résidence d'été des
Bush”, (Cevrimigi), http://www.universalis.fr/evenement/11-aout-2007-nicolas-sarkozy-recu-dans-la-
residence-d-ete-des-bush/, 17 Agustos 2019.

“Diinya, “Fransa, kiiresel sorunlara ortak ¢oziimler bulmakta iddiali”, (Cevrimigi),
https://imww.dunya.com/kose-yazisi/fransa-kuresel-sorunlara-ortak-cozumler-bulmakta-iddiali/8982,
17 Agustos 2019.

%0 Voltairenet, “Discours de Nicolas Sarkozy a la XIXe conférence des Ambassadeurs de France”,
(Cevrimigi), https://www.voltairenet.org/article] 71298.html, 15 Agustos 2019.
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fran ve niikleer programi cercevesinde halefinin aksine daha sert bir politika
izleyen Sarkozy Cumhurbaskanlig1 gérevi boyunca, Iran’in askeri, niikleer ve balistik
faaliyetlerinin artan bir tehlikeye isaret ettigini diisiinmiis, bu durumun Iran’in
stratejik merkezlerine yonelik oOnleyici saldirrya sebep olabilecegini, iran’m
miizakere etmekten imtina ettigini ve yeni provakasyonlara giristigini, bu durum
karsisinda, uluslararas1 toplum birlik saglayabilirse daha agir yaptirimlarin hayata

gecirilebilecegi diislincelerini savunagelmistir.

[ran’in niikleer calismalarinin Israil’in giivenligini de tehdit ettigini
degerlendiren Cumhurbaskan1 Sarkozy, Israil’in giivenligini saglamak adma 1967
yili sinirlarinda gegerli olacak bir Filistin devletinin kurulmasi gerektigi tezinin

taraftar1 olmustur.

Mart 2011 itibariyle Fransiz dis politikasinin en 6nemli ugraslarindan birisini
de Libya’daki mevcut durum olusturmustur. Kaddafi ve hiikiimetinin iktidardan
uzaklasmasini talep eden ilk Avrupal liderlerden biri olan Sarkozy, Libya topraklar1
iizerinde ucgus yasagi bdlgesi ihdas edilmesini ve Kaddafi yonetimine ikmal
malzemeleri ulastiran gemilerin durdurulmasin1i uygun bulan 1973 sayii BM
Giivenlik Konseyi karar1i alinmasma destek vermis ve Libyali dostlarin ihtiyaci
oldugu siirece, Fransa’min 1973 sayili BM Karar1 uyarinca askeri operasyonlara
devam etmeye hazir oldugunu belirtmistir.>* Akabinde Cumhurbaskani Sarkozy’nin
dedigi gibi de vuku bularak, 19 Mart 2011 tarihinde Sarkozy idaresindeki Fransiz
Hiikiimeti Libya’ya askeri miidahale karar1 almig; Fransiz Savunma Bakanligi, yirmi
savas ucagmnin istirakiyle Libya'ya ilk bombardimanin gergeklestigini agiklamistir.
Doénemin sartlarinda bahse konu karar Fransiz kamuoyu tarafindan biiylik bir

tepkiyle karsilanmamustir.

Sarkozy, On Dokuzuncu Biiyiikelgiler Konferansi’'nda Afrika politikasini ise
su soOzlerle Ozetlemistir: “2011 senesi Afrika’da demokrasi konusunda biiyiik

ilerlemelerin oldugu bir yil olacaktir... Demokrasi’nin gelismesi beraberinde

5L Reuters, “France vows to help Libyans as long as needed”, (Cevrimigi),
https://www.reuters.com/article/us-libya-france-sarkozy/france-vows-to-help-libyans-as-long-as-
needed-idUSTRE77N5AU20110824, 15 Agustos 2019.
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kalkinmayt da getirmektedir. 15 yildan bu yana Afrika ekonomileri her yil yiizde 5’in
tizerinde bir biiyiime gerceklestirmektedir. 2050 yilinda Kitamn niifusu iki katina
¢tkacak ve boylelikle Afrika Cin’den daha fazla niifusa sahip olacaktir. Bu yiizden,
Fransa agisindan Afrika’nmin ekonomik kalkinmasi Avrupa’min gergek bir onceligi
olmalidir. Afrika’ya komsulugumuz, ekonomilerimiz igin bir sanstir. Fransa, hareket
halindeki Afrika’'nin yamindadir. Fransa, Afrika’min  demokrasi ve kalkinma
yiirtiyiisiine eslik etmek istemekte, Afrika’yla dengeli ve modern bir isbirligi ihdas
etmeyi arzu etmektedir... "%2. Bununla birlikte, Sarkozy’nin 26 Temmuz 2007 yilinda
Senegal’in baskenti Dakar’da yaptigi bir konusmada, Afrika insanmin tarihte
yeterince yer edinemedigini kaydetmesi ise Afrika toplumlarinca donemin

konjonktiiriinde tepki ¢ekmistir.

Sarkozy’nin bes yillik iktidar1 akabinde 23 Nisan 2012 tarihinde ilk turu ve 6
Mayis 2012 tarihinde ikinci turu gergeklestirilen Cumhurbaskanligi seg¢imleri
neticesinde Cumhurbagkan1 segilen Sosyalist Parti (Parti Socialiste) aday1 Frangois

Hollande bu gorevini 2017 yilina kadar siirdiirmiistiir.

Besinci Cumhuriyet doneminde Frangois Mitterrand’in se¢im kampanyasinda
Avrupa Birligi’ni se¢im Onceligi yapmasi disinda s6z konusu siire¢ boyunca dis
politika ya da Avrupa politikas1 Besinci Cumhuriyet cumhurbagkanlarinin se¢im
kampanyalarinin temelini teskil etmemistir. Zira Hollande’mn se¢im kampanyasi

siireci de bunlardan birisi olmustur.

Hollande se¢im kampanyasinin temelini olusturan “Fransa i¢in 60 taahhiit”
adli belgede, kalkinmakta olan iilkelere artan oranda yardim, BM Reformu, Filistin
Devleti’nin taninmasi, Fransiz birliklerinin en kisa siirede Afganistan’dan cekilmesi,
Afrika (Frangafrique) politikasindan kopus, her tiirlii haksiz rekabete kars1 miicadele
edebilecek Avrupa Ortak Ticaret Politikasi’nin hayata gecirilmesi, Avrupa i¢in

istihdam, sorumluluk ve biiylime paktinin hayata gecirilmesi gibi hedefler yer

52 Voltairenet, “Discours de Nicolas Sarkozy a la XIXe conférence des Ambassadeurs de France”,
(Cevrimigi), https://www.voltairenet.org/article171298.html, 17 Agustos 2019.
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almustir.>® Bununla birlikte, sz konusu taahhiitlerden bazilar1 hayata gecirilebilirken,

bazilar1 ise anilan belgede yer edinmekle kalmistir.

Sarkozy  doneminden farkli olarak, dig politika kararlar1 salt
Cumhurbagkanligi Saray1 olan Elysée’de alinmamis, Quai d’Orsay (Fransa Disisleri
Bakanlig1) de karar alma siireclerinde etkin bir sekilde gorev gormiistiir. Zira
Fransa’da yeterince taninirliga sahip teknokrat ve siyasi kimligi haiz Laurent Fabius,
Hollande doneminin disisleri bakani olarak gorev yapmis, Hiikiimet tiyeleri arasinda

giiclii bir konum elde etmistir.

Bir diger farklilik ise yaklasim {izerinde sekillenmistir, daha agresif, gergin ve
adeta “kendi bildigini okuyan” bir Sarkozy’den farkli olarak Hollande, sdylem ve
davranis diizeyinde daha 1liml1 ve 6l¢iilii bir tutum izlemeyi tercih etmistir. Zira séz
konusu bu durum da Hollande’in Besinci Cumbhuriyet’in popiilerligi en diisiik
cumhurbagkani olarak addedilmesi siirecini beraberinde getirmistir. Bu durumu,
Roland Lombardi, takdir edilsin veya edilmesin Cumhurbaskani Sarkozy’nin bir
karizma, ger¢ek bir devlet adami durusu ve uluslararast seviyede gercek bir
dinamizmi haiz oldugunu gérmemenin nezaketsizlik olacagini, bununla birlikte

anilan yetilerin Cumhurbaskan1 Hollande’da miisahede edilemedigini kaydetmistir.>*

Avrupa Birligi politikasi agisindan bakildiginda ise, AB teknik makinesinin
karmagiklig1 sebebiyle bir¢ok kurumun ortak ¢alisma ve koordinasyonu gerektigi
cihetle, Bagbakanlik biinyesinde alinan kararlar 2014 yilinda kabul edilen kararla
birlikte Elysée’nin glidiimiine alinmistir. Bu kapsamda, Fransa Cumhurbaskaninin
Avrupa Islerinden sorumlu diplomatik danismani olan tecriibeli diplomat Philippe
Léglise-Costa, Avrupa Isleri Genel Sekreteri olarak atanmistir.>® Ote yandan, Fransiz
Ulusal Meclisi ve Senatosu da Avrupa islerinde karar alma siireglerinde yeterince

ickin hale gelememistir.

53 Christian Lequesne, “La politique extérieur de Francois Hollande: entre interventionnisme liberal et
nécessité européenne” Contribution a la journée d’études Le PS au pouvoir, 2014, s.3.

% Lombardi, Roland, “Le piteux bilan diplomatique du quinquennat de Frangois Hollande”,
(Cevrimigi), http://www.lefigaro.fr/vox/monde/2016/09/06/31002-20160906 ARTFIG00124-le-piteux-
bilan-diplomatique-du-quinquennat-de-francois-hollande.php, 18 Agustos 2019.

% Lequesne, “La politique extérieur de Frangois Hollande: entre interventionnisme liberal et nécessité
européenne”, S.4.
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Sarkozy doneminden farkli olarak daha sarih bir sekilde ortaya konan dis
politika yaklasim alanlarindan birisi de ekonomi yaklagiminin dis politikanin 6nemli
bir bileseni haline getirilmesi olmustur. Zira Disisleri Bakan1 Fabius, Fransa’nin dis
ticaret agigmin giderilmesi ve ticaretin ¢esitlendirilmesi amaciyla yurtdisinda faaliyet
gosteren Fransiz firmalarmin bizatihi ve ¢ok yakindan Fransiz diplomatik ve
konstiler temsilciliklerince desteklenmesi yOniinde bir politika gelistirmistir.
Boylelikle genel itibariyle politik ve askeri bir boyutu haiz klasik Fransiz dis
politikasina sarih bir sekilde ekonomi boyutu da eklemlenmistir. Benzer sekilde 2014
yili Nisan aymda yapilan bir degisiklikle de dis ticaret ve turizm Daisisleri
Bakanligimin himayesine ge¢mistir. Bu yaklasim, Fransiz diplomasisinin ¢ok yaygin
olmadig1 Latin Amerika gibi bdlgelere de Fransa’nin agilimmi beraberinde

getirmistir.

Fransa’da sosyalist diisiinceyi haiz siyasi partiler i¢in c¢evre ve ekoloji
konular1 ¢cok daha fazla dikkat c¢eken bir ilgi alan1 olagelmistir. Bu kapsamda,
Sosyalist Parti’den cumhurbaskani segilen Hollande’m dis politikadaki en biiyiik
basaris1 30 Kasim - 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris'te gergeklestirilen BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21. Taraflar Konferanst (COP21) marjinda
Paris Anlasmasi’nin akdedilmesi siirecine verdigi destek olarak gosterilmektedir.
Anilan anlagsma, 2020 sonrasi siiregte, iklim degisikligi tehlikesine karsi kiiresel
sosyo/ekonomik  dayaniklihgin  giiglendirilmesini ~ hedeflemektedir.  Paris
Anlagmasi’nin uzun donemli hedefi, endiistriyellesme oncesi doneme kiyasen kiiresel
sicaklik artiginin iKi derecenin olabildigince altinda tutulmasidir. Bu hedef fosil yakit
(petrol, komiir) kullaniminin tedricen azaltilarak, yenilenebilir enerjiye

yonelinmesini gerektirmektedir.>®

Hollande’n aktif bir dis politika giittiigli bir diger cografya ise Afrika kitasi
olmustur. Mali devletinin talebi lizerine BM biinyesinde Fransiz askeri birlikleri,
Mali’nin kuzey bolgelerine konuslanmis silahli gruplar ile hiikiimet arasindaki

krizden etkilenen sivilleri korumak adina 2013 yili baginda “Serval” operasyonunu

% Dusisleri Bakanhigi, “Paris Anlasmasi1”, (Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa,
18 Agustos 2019.
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baslatmustir.’”  Cumhurbaskant Hollande, Subat 2013’te Mali’nin baskenti
Bamako’ya gercgeklestirdigi resmi ziyarette basma verdigi demegte, siyasi hayatinin
en Onemli giinlinii yasamaya geldigini ifade etmistir, zira Hollande s6z konusu askeri

operasyon sebebiyle Mali’de bir “kahraman” olarak addedilmistir.*

Bir diger Afrika askeri operasyonu ise 5 Aralik 2013’te baglatilan ve Orta
Afrika Cumhuriyeti’ndeki siyasi krizi nihayete erdirmek amaciyla diizenlenen
“Sangaris” operasyonu olmustur. Bilahare Hollande Subat 2016’da ise yapilan
cumhurbagkanligi secimleriyle anilan iilkede otoritenin yeniden yerlesik bir hal

almasia katki sunmustur.

Hollande’in en biiyiikk diplomatik basarisizligi ise Suriye Kkrizi konusunda
olmus; Rusya Federasyonu, ABD, Cin Halk Cumhuriyeti gibi devletlerin yaninda
Fransa 6nemli bir varlik sergileyememistir. Suriye devlet baskan1 Besar Esad’in sivil
halk tizerinde kimyasal silah kullanmas1 akabinde 2013 itibariyle ABD ile esgiidiim
halinde askeri bir miidahale teklif eden Hollande’n girisimi sonugsuz kalmstir.
Fransa, sonug olarak iilkede vuku bulan biiyiik ¢apta terorist saldirilarin sonrasinda
DAES ter6r oOrgiitii hedeflerine karsi bizatihi Irak topraklar1 igerisinde askeri

operasyonlar diizenlemeye baglamistir.

Cumhurbaskan1 Hollande, taahhiitlerinde ifade ettigi sekilde Filistin
meselesinin ¢éziimii hususunda da Paris Konferansi’nin toplanmasina ragmen bir
ilerleme kaydedememistir. Filistin ve Israil arasindaki miizakere siirecine ivme
kazandirmak isteyen Hollande’in girisimiyle Ocak 2017°de Paris’te yetmisten fazla
iilkenin temsilcisinin katildig1 s6z konusu Konferansa dénemin Israil Basbakani
Binyamin Netanyahu ve Filistin Devlet Baskani Mahmud Abbas istirak etmemis,
Netanyahu yaptig1 aciklamada, s6z konusu konferansta alman kararlar1 kabul
etmeyeceklerini vurgulamistir. Konferansm sonug¢ metninde, Israil ve Filistin'e iki

devletli ¢oziimii tanimalar1 ve nihai miizakereler 6ncesinde 6n yargiyla tek tarafli

5 Anadolu  Ajansi,  “Fransanin  Afrika'daki  askeri  operasyonlar’”,  (Cevrimigi),
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransanin-afrikadaki-askeri-operasyonlari/514578, 18 Agustos 2019.
% La Croix, “Bilan de Francois Hollande: a l’international, I’audace a moitié récompensée”,
(Cevrimigi), https://www.la-croix.com/France/Politique/Bilan-Francois-Hollande-linternational-
laudace-moitie-recompensee-2017-05-10-1200846030#, 19 Agustos 2019.
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adimlar atmaktan imtina etmeleri c¢agrisi iletilmekte birlikte Hollande sahada bir

sonug alamamugtir.>®

1.2. Fransa’min Avrupa Birligi I¢cindeki Yeri

Ikinci Diinya Savasi akabinde biiyiik bir yikimla kars1 karsiya kalan Avrupa
kitasmin yeniden ingas1 silirecinde ortaya atilan Avrupa Birligi tahayyiiliiniin
temelinde yer alan Fransa, donemin AET’si ile tarihi baglar gelistirmistir. Zira bugiin
Birlik’in kurucu metni olarak Fransiz Disisleri Bakanligi gorevini de ifa etmis olan
Robert Schuman’in kaleme aldig1 bildiri gosterilmektedir. Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun temelini insa eden s6z konusu metinle birlikte, bir diger Fransiz
Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet, anilan toplulugun 1952 - 1955

yillar1 arasinda baskanligmi yiirtitmiistiir.

Fransa, Schuman Deklarasyonu’nun bir sonucu olarak, 1951 yilinda Belgika,
Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan alt1 iiye ile
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulusunda onemli bir gérev
iistlenmistir.’° Ote yandan, Fransa’nin birlik igindeki iliskileri zaman igerisinde
farkliliklar arz edebilmistir. Zira Ikinci Diinya Savasi akabinde {istiinliigiinii yeniden
kurmaya c¢alisan Fransa, De Gaulle ile birlikte giiclii ve bagimsiz bir ulus insasi
fikrine biirlinmiis, bu fikir karsisinda ise ulusiistii bir yapiya doniisme evrimini i¢inde
barindiran Avrupa Birligi fikriyle ¢catismustir. Ornegin, federal bir yapiy1 haiz Avrupa
Savunma Toplulugu girisimi karsisinda kendisinin de sz sahibi oldugu
hiikiimetleraras1 bir yapiyr savunagelen Fransa, kendisi icin kutsal sayilan
egemenliginden 6diin vermeme doktrini sebebiyle anilan topluluk girisimini veto
etmistir. Benzer sekilde, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi’nda da ulusiistii

olusumu kabul etmeyen Fransa, yedi ay siirecince Topluluk kurumlarinda temsil

9 BBC, “Israil - Filistin sorunu: Fransa'da baris konferans1” (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38627858, 18 Agustos 2019.
60 Avrupa Birligi Bagkanlig “Avrupa Birliginin Tarihgesi”, (Cevrimigi),

https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi 105.html, 1 Eyliil 2019.
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edilmemis, De Gaulle doneminin bu rezervi tarihte “bos sandalye krizi” olarak yerini

almistir.5!

Birlik’in ilk donemlerinde yasanan s6z konusu siireclerin ardindan Fransa,
Birlik’in insasmin her siirecinde Almanya ile birlikte bir “miihendis” gibi hareket
ederek, Birlik’in genislemesi ve derinlesmesi siireglerinde 6nemli bir rol oynamistir.
Bilhassa Fransa, ekonomik yapilanmadan siyasi yapilanma siirecinin ilk temel
taglarindan biri olan 9 - 10 Aralik 1991 tarihinde Hollanda kenti Maastricht'te
toplanan Avrupa Birligi Zirvesi nihayetinde akdedilen Maastricht Antlasmasi’na en
fazla destegi veren kurucu ililkelerden biri olagelmistir. Bununla birlikte, Avrupa
Birligi’ni derinlesme meyaninda daha ileri seviyelere tasiyacak olan Avrupa
Anayasast’na ise Hollanda’yla birlikte “hayir” diye iki iilkeden biri yine Fransa

olmustur.5?

S6z konusu siireci izleyen donemde Cumhurbaskanlar1 Chirac ve Sarkozy
doneminde Birlik insasinda oncii roliinii devam ettirmek isteyen Fransa, bilhassa
2008 yilinda patlak veren ve Birlik iilkelerinden Yunanistan’da etkilerini ¢ok
derinlemesine etkileyen finansal krizin halli siirecinde Almanya ile birlikte 6nemli

rol oynamustir.

Bugiin, Avrupa Birligi kurumlar1 igerisinde genis bir etki alanma sahip
Fransa, yetistirdigi bircok oOrokratla da AB politikalarmi olusturma ve bunlar1
etkileme giiciine sahiptir. Avrupa Parlamentosu’nda Almanya’dan sonra en cok
temsilciye sahip Fransa, Birlik tarihinde ti¢ defa Avrupa Parlamentosu’na baskanlik
etmistir. Bunlar 1979 - 1982 doneminde Simone Veil, 1984 - 1987 doneminde Pierre

Pfimlin ve 1999 - 2002 doneminde Nicole Fontaine olmustur.

61 Raymond Bousquet, “Pourquoi la politique de la « chaise vide » a Bruxelles » Politique etrangére,
no:31-2, 1966, s.121.

62 Alexis Dalem, “L'économie, le peuple et la Constitution. Le « non » francais en perspective”
Raisons politique, no:20, 2005, s.73.
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Benzer sekilde ¢ok sayida Fransiz Komiser’in de gorev gordiigii Avrupa
Komisyonu’na Fransa, 1973 - 1977 doneminde Frangois-Xavier Ortoli ve 1985 -

1995 doneminde Jacques Delors ile bagkanlik etmistir.

Avrupa Birligi donem bagkanlig1 uygulamasi kapsamimda on iki defa donem
baskanligi ifa eden Fransa, bu ¢alismanin kapsadigi donem igerisinde son olarak
2008 yilmmin ikinci yarisinda donem baskani olmustur. Fransa’nin AB kurumlarinda
bu denli yer edinmesi de hi¢ siiphesiz Birlik politikalariin olusumunda s6z
sahipligini de beraberinde getirmis, ortaya ¢ikan durum da Tirkiye’nin AB tyelik

stirecinde Fransa’nin etki alanin1 genisletmistir.

1.2.1. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Fransa’mn Avrupa Biitiinlesme
Cabalan

Ikinci Diinya Savasi akabinde, ¢ok sayida ekonomik, siyasi ve askeri
biitlinlesme projesi hayata gegirilmeye calisilmistir. Savas sonrast Avrupa, biiyiik
yikimin yaralarmi sarmaya gayret ederken, Soguk Savas gibi yeni kiiresel catisma
alanlarinin da dogmaya basladig1 bir siiregte, Avrupali yetkililer, ayaga kalkmanin
biitlinlesmeden gectigini 6ngdrmiistiir. Bu amagla birgok girisim hayata gegirilmistir.
Bunlardan ilki 7 - 10 Mayis 1948’te toplanan Lahey Kongresi’nde alman Avrupa
Konseyi’nin kurulmasi karar1 olmus, hemen akabinde ise Avrupa Insan Haklar1
bildirgesinin ilan1 ve ayni isimle anilacak mahkemenin Avrupa barigma hizmet
etmesi amaciyla kurulmasi olmustur.®® Fransiz kenti Strazburg’da konuslanan
Avrupa Konseyi, alinacak biitiin kararlarda tiyelerin uzlasis1 kosulunu getirdigi i¢in
etkinlikten uzak kalmis, ¢alismalarindan beklenen sonucu ortaya koymakta donemin

sartlarinda yetersiz kalmistir.

Avrupa kitasinda etkisini devam ettiren Sovyetler Birligi’nin varliindan
endise duyan ABD, yash kitanin ekonomik kalkinmasi ve savunmasi i¢in yardim
mekanizmasini devreye almaya karar vermis, boylelikle Marshall Plani’n1 hayata

gecirmistir. Avrupa lilkelerine dogrudan nakdi yardimi esas alan Plan’in icra merkezi

83 Jenny Raflik, “Autour du « Congrés de 1'Europe » a La Haye (1948-2008)” Bulletin de I'Institut
Pierre Renouvin, no:28, 2008, s.150.
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olarak ise Paris’te Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) ihdas edilmis, 6rgiitiin
ismi 1961 senesinde Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) olarak
degistirilmistir.

Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikas1 karsisinda ABD, 1948’in Mart
ayinda Briiksel Anlagsmasi’nin akdedilmesine giden siireci baglatmis, Belgika, Fransa,
Liiksemburg, Hollanda ve Ingiltere’nin, ortak bir savunma sistemi kurmak ve
giivenliklerine yonelik ideolojik, siyasi ve askeri tehditlere direnecek sekilde
aralarindaki baglar1 kuvvetlendirmek amaciyla Bat1 Avrupa Savunma Orgiitii tesis
edilmistir. Elli y1l boyunca yiiriirliikte kalmas1 planlanan Briiksel Antlasmasi, imzact
bes 1lilke arasinda askeri, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda isbirliginin
orgiitlenmesini saglamuis, hatta bir nevi ortak karargadh olan Bati Avrupa Birlesik
Askeri Yiikksek Komutanligi olusturulmustur. Bununla birlikte, Briiksel Antlasmasi,
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii ve Avrupa
Konseyi'ninin kurulmasindan sonra atil kalmistir.®* Bahse konu anlasma 1949 yilinda
NATO’nun kurulusuna temel teskil eden Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nin da birincil
kaynag1 olmustur. Avrupa Savunma Toplulugu’nun basarisizligi akabinde ise 1955

senesinde Federal Almanya Cumhuriyeti NATO’ya dahil olmustur.

S6z konusu biitiinlesmeler hiikiimetleraras1 bir igbirligi modeli Ongdrmiis
olup, Fransa isbirligi modelinin daha ileri seviyelere tasmmasi giidiisiiyle, Planlama
Midiirliigii’nde gorevli Jean Monnet araciligiyla Avrupa biitlinlesmesinin temelini
atmaya hazirlanmistir. Bati Avrupa iilkelerinin komiir ve ¢elik sektorlerinde
ekonomik biitiinlesmeden yola ¢ikarak ilerleyebilecegini savunan Jean Monnet Plani,
anilan sektorlerdeki ortakligin gelecekte Avrupa Birlesik Devletleri siirecine
gotiirecegini Ongormiistiir. Ayrica, silah sanayisinin temelinde yer alan komiir ve
celigin bagimsiz bir otoritenin glidiimiine alimmas1 Fransa ve Almanya arasindaki
olas1 bir savas1 engelleyecektir diisiincesi hakim olmustur. Bu diistincelerle kaleme

alinan plan, Monnet tarafindan donemin Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’a

84 Virtual Centre for Knowledge on Europe, “The organisation of post-war defence in Europe (1948—
1954)”,  (Cevrimigi), https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-
9101-47415702fc8e/d16547a7-de20-4a4f-9bfe-29dbfc79be69, 3 Eyliil 2019.
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sunulmug, Schuman da Hiikiimet {iyeleri arasinda olusan endiseye ragmen
Monnet’nin planinin gerekliligi konusunda Fransiz Hiikiimeti’ni ikna edebilmistir. 9
Mayis 1950 tarihinde, Fransiz Disigleri Bakanligi Quai d’Orsay’de Schuman s6z
konusu plan1 biitiin diinyayla paylagsmistir. Schuman Deklarasyonu akabinde
komiir/gelik isbirliginin iilkesini kalkindirmak i¢in Onemli bir ara¢ olacagini
degerlendiren Alman Konrad Adenauer de bahse konu girisime destek vermis, bu
destek Belgika, Italya, Liiksemburg ve Hollanda’nin katilimiyla altiya yiikselmistir.
Boylelikle Fransa, Avrupa’nin biitiinlesme ¢abalarin1 somut bir basariya

doniistiirebilmistir.

18 Nisan 1951°de akdedilen Paris Anlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu hayata gecirilmis ve 15 Temmuz 1952 tarihinde de s6z konusu anlagsma
yiiriirlige girmistir.®® Komiir ve celik ticaretinde ortak pazar1 hedefleyen séz konusu
anlagsma, siire¢ igerisinde giimriiklerin kaldirilmasi, mallarin serbest dolasimi
oniindeki engellerin kaldirilmasi, devlet yardimlarinin yasaklanmasi gibi amaglar1 da
barindirmistir. AKCT, icerdigi federal yaklasim sebebiyle bu zamana kadar ortaya
konan biitiinlesme hareketlerinin 6tesine ge¢mistir. Toplulugun yonetimi “Yiiksek
Otorite” giidiimiine alinmis ve ulusal hiikiimetlerden bagimsiz olmasi saglanmustir.
Dokuz bagimsiz iiyeden olusan Otorite’nin ilk baskani ise kurulusunda 6nemli rol
oynayan Fransiz Jean Monnet olmustur. Anilan Otorite’yi denetlemek lizere de
bugiinkii Avrupa Parlamentosu’nun temelini teskil edecek yetmis sekiz iiyeden

miitesekkil “Ortak Meclis” ihdas edilmistir.

1950 senesinde ordudan yoksun Almanya Federal Cumhuriyeti’nin sinirlarina
kadar dayanan Sovyet ordular1 karsisinda AFC, miittefiklerine ortak bir orduyu haiz
olma segenegini sunmustur. Bu kapsamda, Fransiz René Pleven, hazirladig: planla
Avrupa Savunma Toplulugu (AST) ihdas edilmesi fikrini Fransa Ulusal Meclisi’ne
sunmustur. Bahse konu plan Avrupali devletlerin askeri giiclerini uluslar Gstii bir

yap1 igerisinde birlestirmeyi ve ortak bir Avrupa ordusu kurmayi icermistir. Buna

8 Gouvernement Francais, “Le traité de Paris crée la premiére communauté européenne, la CECA”,
(Cevrimigi), https://www.gouvernement.fr/partage/8728-18-avril-1951-le-traite-de-paris-cree-la-
premiere-communaute-europeenne-la-ceca, 3 Eyliil 2019.

56



gore, AST catis1 altinda Bat1 Almanya’nin yeniden silahlandirilmast durumu mevzu
bahis olmustur. Boylelikle savastan bes yil sonra Avrupa iilkeleri ekonomide oldugu
gibi savunma alaninda da bir biitiinlesme silirecini baslatmigtir. Uzun siiren
miizakerelerin akabinde 27 Mayis 1952 tarihinde Avrupa Savunma Toplulugu’nu
kuran anlagma Paris’te akdedilmistir. S6z konusu savunma projesi tamamen entegre
bir organizasyona, uluslariistii bir komutanliga, kendi biitgesine, Avrupa
tiniformalarina, Avrupa askeri okullarina dayanan otantik bir Avrupa ordusunun tesis
edilmesini Ongdrmiistiir.®® Anlasmanm yiiriirlige girmesi cercevesinde ulusal
meclislerde onay siireci baslayan AST Anlasmasi Fransa’da bir¢ok tartismayi
beraberinde getirmistir. Almanya’nin yeniden silahlanacak olmasi diislincesi
karsisinda tarihsel travmalar sebebiyle Fransiz kamuoyu biyiik tepki gdstermis,
ortaya ¢ikan tartigmalar akabinde 30 Agustos 1954 tarihinde 264 oyla reddedilmistir.
AST’nin mimar1 olan Fransa, s6z konusu ret ile birlikte, savunma alaninda Avrupa

biitiinlesmesine 6nemli bir ket vurmustur.

AST’nin basarisizlifa ugramasi hasebiyle Fransa, Jean Monnet’nin girisimi
ve Paul-Henri Spaak’m katkilariyla, ekonomik biitiinlesmenin beraberinde siyasi
biitiinlesmeyi de getirecegi ve boylelikle Avrupali devletler arasinda savasin ortadan
kaldirilacag1 fikriyle ekonomik biitiinlesme c¢alismalarma yogunlagsmis ve
diplomasinin araglarmni isletmislerdir. Bu amag¢ c¢ergevesinde, 1 Haziran 1955
tarihinde Italya’da Messina Konferansi tertip edilmis, Altilar'n disisleri bakanlari,
ortak kurumlarin gelistirilmesi, ulusal ekonomilerin asamali olarak entegrasyonunun
saglanmasi ve bir ortak pazar yaratilmasi yoluyla birlesik bir Avrupa'nin kurulmasmi
taahhiit ettikleri bir karar1 kabul etmisler ve daha somut olarak AET ve EURATOM
Anlagsmalarmin  hazirlanmas1  konusunda mutabik  kalmmustir.®”  Messina
Konferansi’yla baglayan ¢aligmalar sonucunda 25 Mart 1957 tarihinde Almanya,
Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda Roma ve EURATOM
Antlagmalar1 akdedilmistir.

8 Pierre Harroche, “Retour sur I'échec de 1'« armée européenne » (1950-1954) : quelles legons pour
demain ?” Les Champs de Mars, no:30, 2018, s.51.

87 Virtual Centre for Knowledge on Europe, “De la Conférence de Messine aux traités de Rome (CEE
et CEEA)”, (Cevrimici), https://www.cvce.eu/education/unit-content/-/unit/1c8aa583-8ec5-41c4-
9ad8-73674ea7fda7/41lec71ab-2eb5-43c7-97e2-75ca5547217e, 3 Eyliil 2019.
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Boylelikle Avrupa, Fransa’nin da aralarinda bulundugu oncii {ilkelerin
inisiyatifiyle savas sonrasi yikimin ortadan kaldirilmasi yolunda ekonomi temelli
entegrasyon modelleriyle kitada barisin tesisi yoniinde onemli bir adim atmis

olmustur.

1.2.2. "Schuman Bildirisi"nden Avrupa Birliginin Kurucu Uyeligine
Giden Yolda Fransa

Fransa’y1 yukarida ifade edilmeye calisilan cesitli biitiinlesme stireglerine
gotiiren konjonktiirde iilkenin savas sonrasi iginde bulundugu siyasi, ekonomik ve

sosyal kosullar 6nemli bir itici gii¢ olmustur.

Ikinci Diinya Savasi akabinde Fransa, bircok i¢ cekismeye sahitlik etmis ve
uluslararasi arenada giiciinii yitirmistir. Vichy Hiikiimeti sonrasi iilkede bir iktidar
boslugu ortaya ¢ikmig, anilan Hiikiimet altindaki kamu idareleri gorevlerini
birakmiglardir. Bu konjonktiirde iilkenin kurtarici lideri olarak addedilen Charles de
Gaulle, siyasi yelpazenin bir¢ok kanadindan mensubu bulunan Fransa Cumhuriyeti
Gegici Hiikiimeti’ni (Gouvernement provisoire de la République francaise) Eyliil
1944°te ihdas etmis, anilan Hiikiimet siire¢ igerisinde kurucu meclisin se¢ilmesini
saglamis, silireklilik arzedecek Hiikiimet kurulmus ve nihayetinde 4 Ekim 1946°da
Fransiz Dordiincii Cumhuriyet Anayasasi Fransizlar tarafindan onaylanarak

yiiriirliige konulmustur.®

Savag esnasinda yaklasik alt1 yiiz bin askeri personelini yitiren Fransa’da
insani kayiplarin yaninda énemli oranda teghizat ve teknoloji kaybi da yasanmustir.
Fransiz ordusu savas sonrasi bes yiiz bin kisiden miitesekkil bir hal almistir. (1939 -
1940 déneminde yaklasik bes milyon kisinin Fransiz ordusunda gérev yaptigi tahmin
edilmektedir.) Yitirilen is giicii kaynagi, hammadde eksikligi ve enerji yoksunlugu
ile yiiksek oranlarda seyreden enflasyon hasebiyle Fransa’nin 1945 yilindaki sinai
tretimi 1800’1 yillarin sonundaki seviyesine kadar gerilemis, tarimsal iiretim ise

savag Oncesi doneme kiyasen yaklasik yiizde yirmi bes oraninda kayba ugramistir.

88 Assemblée Nationale, “Constitution de la République frangaise”, (Cevrimigi),
https://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp, 5 Eyliil 2019.
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Yikimla karst karstya kalan Fransiz ekonomisi karsisinda Gegici Hitklimet, cesitli
yapisal reformlar1 hayata gegirmek icin ¢aligmalara baslamistir. Bu meyanda, Fransa
icin kilit 6nemi haiz enerji, ulasim ve bankacilik gibi sektorlerde faaliyet gosteren
firmalar i¢in kamulastirma kararlar1 alinmig ve nihayetinde Jean Monnet tarafindan
idaresi saglanacak ve Fransiz ekonomisine ivme kazandirmasi ve ekonomik

=~ 19

kalkinmay1 gerceklestirmesi diisiiniilen “Planlama Komiserligi” kurulmustur.

Ulke i¢inde vuku bulan yukarida 6zetlenmeye ¢alisilan hususlar dis politikada
da ilk asamada giiclii bir Fransa mevcudiyetini zora sokmustur. Her ne kadar savasin
kazanan1 olsa da Fransa, Yalta ve Postdam Konferanslari’'nda yer almamus,
Avrupa’nin geleceginde 6nemli yer edecek diplomatik siire¢lerden uzak kalmustir.
Gegcici Hiikiimete baskanlik eden De Gaulle’iin bu siirecte dis politika tahayyiilleri
Fransa’y1 “Imparatorluk” dénemindeki eski giiciine yeniden kazandirmak olmus,
iilkenin dogusu ve batisindaki komsularla ortakliklar ihdas etmeye ve en 6nemlisi de
Almanya’nm giiclenmemesine yonelik politika izlemeye calismistir. S6zkonusu
tahayyiiller Fransa’nin i¢inde bulundugu durum ve gilicten yoksun olma hali
hedeflere ulasmakta engeller c¢ikarmis, De Gaulle’iin donemin ABD Bagkani
Roosevelt ve Birlesik Krallik Bagbakani Churchill ile bir¢ok kiiresel ve bolgesel
meselede uzlasamamasi hedeflerin ger¢eklesmesine engel olarak ortaya ¢ikmustir.
Ayni zamanda bunlara eklemlenen Cezayir’de ortaya ¢ikan toplumsal hareketler ve
Vietnam’m bagimsizligimi kazanmasi da Fransa’nin imparatorluk dénemlerine geri

dénmesinin miimkiin olmadigin ispatlamstir.

Ulkedeki i¢ siyasi durum da dis politikadaki hedeflerin siireklilik icinde
basariyla hayata gegirilmesine engel teskil etmistir. Savasmn bitiminden 1951
senesine kadar gecen siirede lilkede ii¢ defa se¢im yapilmis ve on bes farkl hiikiimet
goreve gelmistir. Her haliikkarda bu silirecte sadece iki Disisleri Bakani gorev

yapmistir (Georges Bidault ve Robert Schuman).

De Gaulle, Batr’yla Dogu arasinda bir denge politikas1 giitmeye ¢aligmis ve
savastan yenik ¢ikan Almanya’ya en agir kosullar1 dayatmak istemistir. Fransa’nin

her donem kars1 karsiya kaldigi dis politika tahayyiilleri ile sahip oldugu araglar
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arasindaki fark bir kez daha kendisini gostermis ve “tarafsizlik” politikas1 bir
anlamda ABD’nin desteginin alinmasi gerekliligi politikasina evrilmistir. Her ne
kadar donemin kosullarinda Fransiz komiinistleri s6z konusu yaklasima karsi ¢iksa
da belirmekte olan Sovyet tehdidi karsisinda ABD ile iktisadi ve askeri igbirligi
modelleri gelistirme gerekliligi kabul gormiis ve zaman igerisinde Almanya’nin
cezalandirilmasi yaklasimindan da vazgegilmistir. Bu kapsamda, donemin Fransiz
yoneticilerinde bir tutum degisikligi ortaya ¢ikmis, eski diismanlara karsi olumlu bir
yaklasim hasil olmus ve Fransa daha “Avrupaci” bir egilim gostermeye baslamistir.
Bu hususta, Fransa’nin kapasitesinin sinirlarin1 degerlendirerek kiiresel seviyede rol
alabilmenin, Avrupa’yla bir biitiinlik i¢inde olabilecegini miitalaa etmesinden
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Hi¢ siiphesiz bu siiregte Robert Schuman gibi
“Avrupact” bir yaklagimi haiz politikacinin da Fransiz Disisleri Bakanlhigi Quai

d’Orsay’in basina ge¢gmis olmasinda biiyiik etkisi bulunmaktadir.

Bahse konu tavir degisikligindeki bir diger onemli bilesen ise Fransa’nin
Almanya’ya bakis agisi1 ile yakindan ilintilidir. Fransa’nin “Almanya meselesi”, her
seyden Once ulusal giivenligini ve Fransa’nin “biiyiikligi” (Grandeur) yoniindeki
cabalarini ve yeniden toparlanmasini yakindan ilgilendiren bir konu olagelmistir. Her
ne kadar bu ¢alismanin konusunu teskil etmese de s6z konusu mesele, 1870 - 1871
Fransa - Prusya Savasi neticesinde Fransa’nin yenilgisi ve Almanya’nin birlesmesine
kadar uzanmakta olup, yasanmakta olan “Fransiz - Alman husumeti” tarihi boyutu

haizdir.

Savas sonras1 donemde Sovyetler Birligi, ABD ve Birlesik Krallik,
Almanya’nm ii¢ farkli isgal bolgesine ayrilmasi konusunda mutabakata varmis,
bahse konu mutabakat da Yalta ve Postdam Konferanslari’nda kabul edilmistir. Her
ne kadar Fransa, De Gaulle’iin "diinyanin boliinmesi" ve hatta Avrupa'nin Stalin'in
istahina "terk edilmesi" olarak gordiigli s6z konusu konferanslarda yer almasa da

kendisine bir isgal bolgesi verilmistir.®°

8 Enseigner de Gaulle, “L’absence du  général de Gaulle a Yalta”, (Cevrimigi),
https://enseigner.charles-de-gaulle.org/labsence-du-general-de-gaulle-a-yalta/, 5 Eyliil 2019.
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Bu siiregte Fransa, Almanya’nin eski giicline yeniden ulasmasini
engelleyecek her tiirli Onlemin alinmasmi istese de, toplanan konferanslarin
neticesinde Fransa beklentilerini elde edememistir. Fransa, iilkesinin ulusal
biitiinligiinii saglamak adina, Almanya’nin ¢ok sayida egemen devlete boliinmesini
istemis, Ruhr bolgesindeki maden ve ¢elik havzalarinin uluslararasilastiriimasini
talep etmistir. Fransa boylelikle anilan cografi bolgedeki kaynaklarin silahlanma
yolunda kullanilmamasini istemis, Almanya sinai altyapisinin da tamamiyla ortadan
kaldirilmasmi tahayyiil etmistir. Zira Fransa, Ruhr ve Sarre bolgesindeki komiir
kaynaklarmin kendisi tarafindan kullanilarak, Fransiz sanayisini kalkindirmay1

Oongormustiir.

Bununla birlikte, Fransa, s6z konusu hedeflere ulasmak i¢in kiiresel giiglerin
destegini alamamus, bilakis ABD menseili komiirii ithal etmek durumunda kalmistir.
Yeterince kaynak saglayamayan ve Fransiz sinai altyapisini gelistirebilecek yeterli
kaynag1 temin edemeyen Fransa, bu yaklasimini degistirmek zorunda kalmistir. Bu
tavir degisikligine de hig¢ siiphesiz gerekli araclardan yoksun Fransa’nin, giiclinii
yeniden insa etme asamasinda Avrupa’nin birlikteliginden gectigini anlamasi

olmustur.

1.3.Maurice Duverger Kavramsallastirmasinda Fransiz Yari
Baskanhik Sistemi ve Dis Politika Bagintisi

1.3.1. 1958 Besinci Cumhuriyet Anayasas1 ve 1962 Anayasa
Reformu Isiginda Fransiz Yar1 Baskanlhik Sistemi

1789 tarihli Fransiz Ihtilali akabinde 1792 senesinden itibaren Fransa’da
“Cumbhuriyetler” donemi baslamis olup, glinlimiizde halen gegerliligini koruyan ve
1958 senesinde hayata gecirilen “Besinci Cumhuriyet” dénemi mevcuttur. Bu
calismanin konu evreni muvacehesinde Fransa’daki ilk dort Cumhuriyet donemine
atifta bulunulmayacak olup, Besinci Cumhuriyet donemi daha ziyade agiklanmaya

calisilacaktir.
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1958’e giden siirecte, Fransa’daki mevcut sistem sebebiyle karar alma ve
uygulamaya koyma baglaminda birgok siyasi tikaniklik hasil olmus ve bu da
istikrarsizliga ve yonetilemezlige sebebiyet vermistir. Zira Fransa, 1947 ile 1958
yillar1 arasinda yirmi dért farkli hiikiimete taniklik etmistir.”® Dordiincii Cumhuriyet
Fransa’sinda Meclis’in yetkileri artirilmis ve daha agik bir ifadeyle yiiriitmenin
yerine de karar alabilecek bir hale sokulmustur. Fransa’da parlamento “Milli Meclis”
ve “Senato”dan teskil olup, her iki parlamento da Basbakan, Bakanlar ve ulusal
politikalarin ve kanunlarin yiiriitilmesinden mesul devlet bakanlarindan olusan
Hiikiimeti kontrol etmekle ylikiimliidiir. Bilhassa, Meclis’teki ¢ogunlugun gérevden
aldig1 bir hiikiimetin akabinde bunun karsisinda duran bir diger ¢ogunlugun karsi
cikmas1 veya uygun bulmamasi hasebiyle hiikiimet bunalimlarina sebebiyet
vermistir. Bu husus da siyasi istikrardan uzak ¢ok sayida hiikiimetin kurulmasiyla
sonuglanmistir. Ote yandan, yiiriitme, Parlamento karsisinda projelerini hayata
gecirme konusundaki tutumunu Parlamento’ya kabul ettirme hususunda da gerekli
araclardan yoksun kalmistir. Bilhassa Dordiincii Cumhuriyet doneminde vuku bulan
“Cezayir Krizi” karsisinda yukarida bahsedilen sebeplerden dolayr Fransiz
Hiikiimetleri etkisiz kalmis ve bu durum da anilan Cumhuriyetin siirdiiriilemezligini

ortaya koymustur.

Bu kapsamda, Cezayir Krizi ve Meclis’te ¢ogunlugun bulunmamasi hasebiyle
vuku bulan krizler neticesinde 13 Mayis 1958 tarihinde Cezayir Krizi’'nde gorev alan
generallerce yonetime el konulmus ve aymi tarihte Pierre Pflimlin hiikiimeti
kurulmustur. Adigegen, iilke genelinde otoritesini saglayamamasi nedeniyle goreve
geldikten on bes giin sonra istifa etmistir. Bahse konu siyasi krizin derinlesmesinden
imtina eden ve olas1 bir askeri darbeyi 6nleme giidiisiiyle hareket eden milletvekilleri
General De Gaulle’e giiglii bir devlet sistemi insa etmek iizere gorev vermistir. De
Gaulle, 1 Haziran 1958 tarihinde mecliste yapilan oylama neticesinde 224 oya
karsilik 329 oy olarak Hiikiimeti kurma yetkisiyle donatilmis ve Hiikiimet, on besi

milletvekili ve yedisi list diizey biirokrat olmak iizere yirmi ii¢ Bakan’dan miitesekkil

0 Vie Publique, “La IVe République: un régime marqué par une forte instabilité”, (Cevrimigi),
https://www.vie-publique.fr/fiches/268979-la-ive-republique-1944-1958, 7 Eyliil 2019.
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kilmmugtir. Boylelikle De Gaulle, Dordiincii Cumhuriyet’in son Konsey Baskani

olmustur.

Hemen akabinde Cumhuriyet kurumlarinin hizlica insasi i¢cin yetki veren 3
Haziran 1958 tarihli kanun kabul edilmis ve s6z konusu yetkiyle birlikte De Gaulle
Besinci Cumhuriyet Anayasasi’nin hazirlanmasina baslamistir. Ote yandan, bu
stirecte De Gaulle’e s6z konusu Anayasa hazirlig igin alt1 aylik bir zaman dilimi
taninmisg ve ayrica “genel oy, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin etkili bir bigimde
ayrilmasi, hiikiimetin parlamento Oniinde sorumlu olmasi, yargmin bagimsizligi,
denizasiri iilkelerle iligkilerin diizenlenmesi” seklinde siralanan ve saygi gosterilmesi
kosul olarak sayilan bes prensip ortaya konmustur.”* 28 Eyliil 1958 tarihinde
halkoylamasina sunulan yeni Anayasa, Fransizlar tarafindan kabul edilerek, 4 Ekim
1958°de yiiriirliige girmistir. Boylelikle Besinci Cumhuriyet resmi olarak da hayata

gecmistir.

Besinci Cumhuriyetin ilan1 akabinde en 6nemli degisiklik ise bugiin Fransa’y1
yar1 bagkanlik sistemine gotiiren 28 Ekim 1962 reformu veya referandumudur. De
Gaulle, yapilacak bir referandumla cumhurbaskanlarinin genel oy ilkesiyle dogrudan
halk tarafindan se¢ilmesini onermis, Cumhuriyet kurumlarinda halkoyuyla secilmis
bir cumhurbaskanmin salt mesruiyet saglayabilecegini tasavvur etmis, bu yontemin
mevcut olmadig1 bir sistemde rejimin kilit aktoriiniin cumhurbaskani1 olamayacagini
diisiinmiistiir.”> Her ne kadar milletvekilleri ve siyasi partilerce s6z konusu tasariya
kars1 ¢ikilsa da yapilan referandumla De Gaulle’iin 6nerisi kabul edilmis, bu durum
da Fransa’yr yar1 bagkanlik sistemine tasimistir. Zira Tigiincii ve dordiinci
Cumbhuriyet donemlerinde cumhurbaskanlar siirekli olarak her iki meclis tarafindan
secilmistir. Yapilan reformla birlikte, rejimin birinci aktdrii cumhurbaskani olmus,

bu ayni zamanda parlamenter ¢cogunlugun da cumhurbagkaninin partisinden olma

"L Seda Dunbay, “23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu Isiginda Fransa’daki Yar1 Bagkanlik
Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, no:3, 2012, s.302.

2 Antonin-Xavier Fournier, “Analyse Critique de la Cohabitation Sous la Véme République: Bilan et
Perspectives”, (Cevrimigi), https://archipel.uqam.ca/4739/1/M9950.pdf, 8 Eyliil 2019.
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durumunu ortaya g¢ikarmustir. Zira 1969 ve 1973 genel seg¢imlerinin slogani da

“Cogunluk i¢in Bir Baskan” ve “Baskan i¢in Cogunluk” olmustur.”™

Yukarida ifade edildigi lizere, s6z konusu Anayasa ile birlikte Fransa’da yeni
bir yonetim anlayig1 getirilmistir. Bu duruma iliskin Antonin-Xavier Fournier,
caligmasinda s6z konusu reformun birincil hedefinin, kurumlarin iyi bir sekilde
islemesinde baskin bir etkiye sahip olmay1 saglayacak araclar1 vermek igin
Cumhurbaskaninin  giiclinii, geri doniisii olmaksizin mesru kilmak oldugu
degerlendirmesinde bulunmustur.’”* Béylelikle, Fransa’da siyasi orgiitlenmede
cumhurbagkanlar1 birincil rolii sahiplenmis, buna ilaveten ayni zamanda da
hiikiimetin basi olmustur. Ulkedeki kohabitasyon (cohabitation) donemleri haricinde
siyasi iktidarin cumhurbaskan1 ile ayni partiden olma Ozelligi sergilemesi de

hiikiimetin bas1 olma durumunu dogrular niteliktedir.

Bu kapsamda, getirilen s6z konusu degisiklik ile bir nevi Fransa “hibrid” bir
siyasi yapiya birliinmistiir. Zira hiikiimetin hala parlamento karsisinda
sorumluluklariin bulunmasi sistemi parlamenter sistem olarak insa ederken,
cumhurbagkanina 6nemli sayida gorev vererek ve bir anlamda hiikiimetin bas1
yaparak “baskanlik sistemine” yakin bir yapiyr insa etmistir. Ortaya c¢ikan bu
durumda da literatiirde yerini, “Fransiz farklilig1” (exception frangaise) ifadesiyle
bulmustur. Hasil olan bu yeni siyasi yapmnin kavramsallastirilmas: ise Fransiz
anayasa hukuku uzmani ve siyaset bilimcisi olan Maurice Duverger tarafindan
yapilmistir. Duverger 1962 yilinda gerceklestirilen degisikligi, baskanlik sistemi ve
parlamenter sistemi cagristiran yapist nedeniyle “yari baskanlik sistemi” olarak

nitelendirmistir.

Duverger, bir siyasi rejimin kendi Anayasasinda {i¢ bileseni iceriyorsa yari
baskanlik olarak kabul edilebilecegini, ilk olarak baskanin halk tarafindan se¢ildigini,

ikinci olarak bagkanin olduk¢a mithim yetkileri haiz oldugunu ve son olarak yiiriitme

3 Fournier, “Analyse Critique de la Cohabitation Sous la Véme République: Bilan et Perspectives”.
“Ae.
S Maurice Duverger, “Les Monarchies républicaines”, Pouvoirs, no:78, 1996, s.116.
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ve idari yetkilere sahip bagbakan ve bakanlarin bulundugunu, ayrica parlamento karsi
cikmadigr silirece so6z konusu kisilerin gorevde kaldiklarini ifade ederek anilan

sistemi  kavramsallastirmstr.’®

Bu c¢ercevede Duverger, cumhurbaskanlarinin
parlamentoda kendisine benzer bir siyasi yonelime sahip hiikiimet oldugunda, uzun
vadeli ulusal politikay1r yonlendirdigini, ana yonelimleri belirledigini, hiikiimet
bagkanmini sectigini, bununla birlikte projelerin idaresinden ve uygulanmasindan
bagbakanin sorumlu oldugunu, her hal ve karda cumhurbaskanlarinin yar1 baskanlik
sisteminde 1958'den onceki Fransiz parlamentarizminden ¢ok daha fazla etkin
yetkiye sahip olduklarmi kaydetmistir.”” Sonug itibariyle, s6z konusu uygulanan

sistemde devlet baskani ile hiikiimet baskani arasinda bir sorumluluk ve gorev

dagilimi mevcuttur.

Duverger’ye gore Fransa, Besinci Cumhuriyet doneminde yari baskanlik
sistemini uygulamistir. Duverger tarafindan yapilan kavramsallastirma literatiirde
bircok tartismay1 da beraberinde getirmistir. S6z konusu tartigmalar bu ¢alismanin
konu evrenin disinda kalsa da 6zetle, anilan yapinin parlamenter sistemin baska bir
tiirli oldugu, her ne kadar cumhurbaskani halk tarafindan segilse de gorevlerinin salt
temsille smirlandirilabilecegi, ya da ¢ok daha fazla gorevi haiz olabilecegi ifade
edilmekte, Fransa’daki sistemin ‘“bagkanlastirilmis parlamenter sistem” oldugu
yorumlar1 yapilmaktadir. Bu noktada, Michel Troper, yar1 baskanlik sisteminin
baskanlik sisteminden alinan bir unsurla aslinda parlamenter sistem oldugunu,
bununla birlikte Fransa cumhurbaskanmin Amerikan baskanindan ¢ok daha fazla

giice sahip olabildigini ileri siirmiistiir.”

Sonu¢ olarak, Fransiz yar1 bagkanlik sistemi cumhurbaskanini 6nemli
gorevlerle donatmis olup, bu gorevler arasinda en énemlilerinden biri de dis politika

olmustur.

6 TBMM, “Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri, Yar1 - Bagkanlik Sistemi, Fransa, Polonya ve Rusya
Ornekleri”, (Cevrimigi), https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/yari_baskanlik.pdf, 15 Eyliil 2019.

" Duverger, “Les Monarchies républicaines”, .116.

8 Michel Troper, “Vices et vertus du systéme «semi-présidentiel» a la frangaise. Quelques réflexions
apres les élections de 2017 et quelques mois d’exercice du pouvoir”, Teoria politica. Nuova serie
Annali, no:8, 2018, 5.203.
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1.3.2. Fransa Cumhurbaskanlarimin Dis Politikadaki Rolii

1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin besinci maddesi “Cumhurbaskani
Anayasaya saygr duyulmasimi gozetir. Hakemlik yetkisine dayanarak, kamu
giiclerinin diizenli ¢alismasimi sagladig1 gibi devletin devamliligini temin eder.
Ulusal bagimsizligin, tilkenin biitiinliigiiniin ve antlasmalara sayginin garantoriidiir”

hitkmiinii havidir.”®

Boylelikle iilkenin ulusal giivenligi ve bagimmsizliginin
saglanmas1 Anayasaya gOre cumhurbaskaninin goérevleri arasinda sayilmistir. Jean
Guisnel, 28 Eylil 1958 tarihli referandumla kabul edilen Besinci Cumhuriyet
Anayasast’nin, cumhurbaskanini seleflerininkiyle higbir ilgisi olmayan bir konuma
getirdigini ve bu kapsamda, yiiriitme erkinin iki temel faaliyet alani olan dis politika
ve milli savunmanm cumhurbaskanina ait oldugunun kesinlestigini ileri siirmiistiir.
Emekli Biiyiikelgi Maxime Lefebvre, cumhurbaskaninin bu merkezi roliiniin,
dogrudan imparatorlugun uzandigr monarsiden miras kaldigini, Cumhurbaskani De
Gaulle’iin, 6zellikle diplomatik ve askeri meselelerde, yiiriitme giiciiniin yetkilerinin
kalbini devlet baskanina geri vererek, 1958'de monarsik miras ile cumhuriyet mirasi

arasinda bir sentez yarattigini, bunun da Maurice Duverger’nin ifadeleriyle bir

“Cumbhuriyet monarsisi” oldugunu kaydetmistir.8!

Di1s politikanin iilke disinda icrasit konusunda cumhurbaskanini temsil eden
bliyiikelgilerin atanmasi yukarida ifade edildigi tizere yine 1958 Anayasasi’nda
cumhurbaskanmin gorevleri arasinda sayilmistir. 1958 Anayasasi’nin on dordiincii
maddesi, Cumhurbaskani’nin, yabanci iilkelere gonderilen biiylikelgi ve fevkalade
elgilere giiven mektubunu verecegini, yabanci biiylikelgi ve fevkalade elgilerin de
giiven mektubunu kabul edecegini belirtmektedir. Benzer sekilde Fransa’nin
akdedecegi anlagsmalarin ve genel ifadesiyle tiim hukuki metinlerin miizakeresi ve

tasdik siireci de yine cumhurbagkanin yetki ve gorevleri arasinda yerini almustir.

SAdalet Bakanhig, “4 Ekim 1958 Fransiz Anayasas”, (Cevrimigi),
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf,
15 Eyliil 2019. s.174.

8 Jean Guisnel, “Un domaine absolument « réservé » : la politique étrangére et la défense”, Histoire
secréte de la Cinquiéme République, 2007, 5.297.

81 Diploweb, “La politique étrangére de la France entre modernité et traditions”, (Cevrimigi),
https://mww.diploweb.com/La-politique-etrangere-de-la-France-entre-modernite-et-traditions.html, 15
Eyliil 2019.
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Buna gore Anayasa’nin elli ikinci maddesi “Cumhurbaskant anlasmalar: miizakere
ve tasdik eder. Tasdikine sunulmasi gerekmeyen tiim uluslararasi anlasmalarin

miizakeresi hakkinda kendisine bilgi verilir” hitkmiinii havidir.®2

Anayasal seviyedeki bu hukukilik durumunun kokii ise Fransa’nin
ge¢miginde goriilmektedir. Maxime Lefebvre bu durum hakkinda dis politikanin
egemenligin tarihi merkezinde yer aldigini, tipki kralin, kralligin topraklar1 boyunca
mesru siddet ve adalet idaresi tekelinde yiiriitme yetkisine yogunlasmis olmasi gibi;
devlette komuta birligini kendinde somutlastirdig1 gibi sinirlarin 6tesindeki yabanci
giiclerin tek muhatabr oldugunu ve bunun sonucunda Cumhurbagkanmin dis
politikadaki ayricaliklarmin bu gelenegin bir pargasi oldugunu kaydetmistir.3®
Lefebvre’in ifade ettigi sekilde Fransiz siyasal sistemi igerisinde tarihsel geleneklere
bagl olarak cumhurbaskaninin dis poltika roliine adeta bir kutsallik atfedilmis ve

onun ayricalikli gorev alani olarak tassavur edilme yoluna gidilmistir.

Fransiz modelinde savunma politikas1 ile dis politika, cumhurbagkanimnin
ayrilmig alan1 (domaine réservé) terimiyle ifade edilmektedir. Zira s6z konusu terim
Fransiz Ulusal Meclis Bagkanligi ve Bagsbakanligi gorevlerini icra etmis Jacques
Chaban - Delmas tarafindan Anayasa’nin kabuliiniin hemen akabinde 1959 senesinde
kullanilmustir.* Chaban - Delmas’ya gore siyasi karar verme iktidarinin iki alana
ayrilmasi1 gerektigini, bu ¢ergevede anilan iki alandan cumhurbaskanligi alaninda
Cezayir, Avrupa Ekonomik Toplulugu, dis politika konular1 ve Savunmadan olusan
konularm, parlamenter ve hiikiimet alaninda ise “geri kalan her sey”’den olusan (daha
ziyade bagbakan tarafindan takip edilen i¢islerine bagli konulara yonelik tiim politika
alanlar1) konularin smiflandirilmasmin  elzem oldugu o6ne siiriilmektedir. Bu
meyanda, yukarida ifade edilen anayasa maddelerinden de anlasilacagi tizere 1958
Anayasast dis politika ve savunma konularmi cumhurbagkan1 uhdesinde

konumlandirmustir. Ote yandan, “Hiikiimet milli politikay: yiiriitiir ve belirler”

82 Ae., 5.188.

8 Maxime Lefebvre, La Politique Etrangére de la France, Paris, Presses Universitaires de France,
2019, s.89.

84 Gouvernement Frangais, “Jacques Chaban-Delmas”, (Cevrimigi),
https://mww.gouvernement.fr/jacques-chaban-delmas, 20 Nisan 2020.
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hiikkmiinii havi yirminci madde ile “Basbakan, hiikiimetin faaliyetlerini yonetir ve
ulusal savunmadan sorumludur” hiikkmiini havi yirmi birinci maddesi g¢ergevesinde
giiniimiizde “paylasilan alan” (domaine partagé) terimi de Fransiz siyaset bilimi ve

uluslararasi iliskiler literatiiriinde siklikla kullanilmaktadir.

Bu cercevede, yukarida ifade olundugu iizere lilkenin bagimsizligmnin ve
biitiinliigiiniin korunmasi, anlagmalarin miizakeresi ve tasdiki, biiylikelcilerin
atanmasi tamamiyla cumhurbaskaninin gérevleri arasinda olup, s6z konusu gorevler
cumhurbaskanmi dis politikanin tatbikinde birincil aktor haline getirmektedir.
Cumbhurbaskanmi Fransiz dig politikasinin en dnemli oyuncusu yapan her seyden
once uygulama olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Zira Cumhurbaskan1i De Gaulle,
gercekten de haleflerinin aynen tatbik ettigi bir yonetim bicimi olusturmustur. Bu
meyanda, uluslararas1 toplanti, konferans, zirve ve ikili/¢cok tarafli goriisme ve
toplantilarda Fransa, cumhurbaskani tarafindan bizatihi temsil edilmektedir. Bununla
birlikte, yiiriitme organinin bir diger mensubu olan basbakan agikga yabanci iilkelere
Fransa adma resmi ziyaretler gergeklestirip, beyanlarda bulunabilmekle birlikte, bu
durum ise her zaman cumhurbaskani ile belirlenen bir ¢erceve ve smir iginde vuku

bulmaktadir.

Dis politikada izlenen tutum ve uygulamaya konulan politikalar bu anlamda
Elysée Sarayi’nda tasarlanip, Quai d’Orsay tarafindan tatbik edilmektedir. Bu
noktada, Elysée, Matignon (Fransiz Bagbakanligi) ve Quai d’Orsay arasinda
dengenin saglanmasi ve gozetilmesi gérevi ise her zaman Fransa cumhurbaskanlarina
diismiistiir. Zira ¢alismanin giris boliimiinde ifade edildigi gibi, 6rnegin Mitterrand,
dis politikayr salt kendi alani olarak gormiis, temel kararlar1 basbakani ve igine
kapalilikla elestirdigi  disisleri bakanligim1  dislayarak, Elysée Sarayi’nda
danismanligma atadigi1 Hubert Vérdine, Régis Debray ve Jacques Attali gibi kisisel
dostlariyla birlikte almigtir. Bununla birlikte Fransa Cumhurbaskanligi arsivlerinde
yapilan arastirmada, Cumhurbagkan1 Mitterrand’in 9 Eylil 1994 tarihinde Le Figaro

gazetesinde yaynlanan rportajinda Mitterrand’in, Anayasanin Bagbakana da 6nemli
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gorevler verdigini ifade ederek, dengelerin korunmasma 6nem verdigini sarfettigi

ifadelere rastlanmustir.®

Ote yandan, bu hususta cumhurbaskanmin ve basbakanin farkli siyasi
partilere mensup oldugu kohabitasyon (cohabitaton) donemlerine deginmekte fayda
miitalaa edilmektedir. Besinci Cumhuriyet doneminde {i¢ defa olmak iizere 1986 -
1988, 1993 - 1995 ve 1997 - 2002 donemlerinde yasanan kohabitasyon siireclerinde
her ne kadar cumhurbagskani ve basbakan farkli siyasi ¢izgilerden gelse de
Fransa’nmn, dis politikada tek bir goriisi benimsemeyi genel itibariyle prensip

edindigi gozlemlenmektedir.

Bu durum, Fransiz siyasi hayati icerisinde tartismalara da sebebiyet vermistir.
Zira cumhurbaskanlarmin dis politikada tek yetkili olarak kilinmasi hususunda, dis
politikanin monarsik sekilde tasarlanamayacagi, dis politikada Elysée’nin Versailles
Saray1 gibi addedilemeyecegi, dis politikada salt cumhurbaskaninin s6z sahibi
olmasimin parlamentonun etkisiz hale getirilmesi anlami tagiyacagi, Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki gibi bir baskanlik rejiminde dahi, Kongre ve 6zellikle Senato’nun
dis politikada 6nemli bir role sahip oldugu, ¢ilinkii demokrasinin, iilkenin vatandaslar1
tarafindan segilen parlamenterler tarafindan miizakere edilmesini gerektirdigi
elestirileri yapilmustir.%® Bu noktada Emekli Fransiz Biiyiikelgi Maxime Lefebvre de
cumhurbaskanlarmin yetkilerinin ne denli kuvvetli oldugu elestirisini baskanlik
sisteminin yerlesik oldugu ABD 6rneginden yola ¢ikarak betimlemektedir. Lefebvre,
cumhurbaskaninin, Avrupa’ya iliskin veya uluslararasi belirli meselelerde temsil,
stratejik yonelim ve dogrudan yonetimden olusan tiglii bir rol istlendigini, bunda

General de Gaulle tarafindan tasarlanan Besinci Cumhuriyet Anayasasi’nin,

8 Elysée, “Interview de M. Frangois Mitterrand, Président de la République, dans "Le Figaro" du 9
Septembre 1994, sur la politique étrangére de la France, notamment les compétences respectives du
Président et du Premier Ministre, la construction de I'Europe et son élargissement.”, (Cevrimigi),
https://mww.elysee.fr/francois-mitterrand/1994/09/09/interview-de-m-francois-mitterrand-president-
de-la-republique-dans-le-figaro-du-9-septembre-1994-sur-la-politique-etrangere-de-la-france-
notamment-les-competences-respectives-du-president-et-du-premier-ministre-la-construction-de-
leurope-et-son, 20 Nisan 2021.

8 La Libération, “L'interdiction faite au Premier ministre de s'exprimer sur la politique étrangére ne
repose sur aucune base constitutionnelle. Domaine réservé et fait du prince., (Cevrimigi),
https://www.liberation.fr/tribune/2000/02/29/1-interdiction-faite-au-premier-ministre-de-s-exprimer-
sur-la-politique-etrangere-ne-repose-sur-aucu_316976/, 20 Nisan 2020.
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cumhurbagkanlarina monarsik gelenekten miras kalan hususlarin sebep oldugunu,
bagkanlik  sistemiyle yonetilen Amerika Birlesik  Devletleri'nde  dahi,
cumhurbagkaninin, anlagmalarin onaylanmasi, atamalar, silahli kuvvet kullanima,
biitgelerin oylanmasi i¢in onemli yetkilere sahip bir Kongre ile siireci yiiriitmek

durumunda oldugunu kaydetmistir.%’

Avrupa Birligi konusunda da her daim Fransa cumhurbaskanlari, bagbakan ve
disigleri bakanindan ¢ok ileride bir rol oynamustir. Zira Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu olusturan Roma Antlagsmas: Charles De Gaulle, Avrupa Para Sistemi
ve Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nin hayata gecirilmesi
Valéry Giscard d’Estaing, bugiinkii Avrupa Birligi’ni olusturan Maastricht
Anlagmasi’nin akdedilmesi Francois Mitterrand, Avro para biriminin kullanima
baglanmasi ve Avrupa Anayasasi c¢alismalar1 Jacques Chirac gibi Fransa
cumhurbaskanlarinca gerceklestirilmistir. Bu meyanda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
yolundaki mesakkatli slirecinde de her daim basta Fransiz Anayasasi’ndan
kaynaklanan yetkiler muvacehesinde, Fransa cumhurbaskanlari etkili olmus, bunlarin
belirledigi politikalar, Fransa’nmin  Tiirkiye politikasim1  yonlendirmis  ve
sekillendirmistir. Oyle ki ilerleyen boliimlerde de agiklanacag: iizere, Tiirkiye nin elli
yil1 agan Avrupa Birligi adaylik siireci ¢ergevesinde Fransa kaynakli sergilenen
tutum ve uygulanan siyasalarin tamamina yakini Fransa cumhurbaskanlari tarafindan
alinmig, zira Tirkiye’ye yOnelik alinan kararlarda Fransiz basbakanlarinm isimleri
zikredilmemistir. Bu durum 1963 tarihi itibariyle resmi olarak baglayan Tiirkiye’nin
Avrupa yolculugu esnasinda goreve gelen tiim Fransa cumhurbaskanlari
donemlerinde istisnast olmaksizin bu sekilde cereyan etmis, Fransa’nin AB 6zelinde

Tiirkiye politikas1 Fransa Cumhurbagkanlarinin uhdesinde hayat bulmustur.

87 Institut de Relations Internationales et Stratégique, “« La politique étrangére de la France » — 3
questions a Maxime Lefebvre, (Cevrimigi), https://www.iris-france.org/141208-la-politique-etrangere-
de-la-france-3-questions-a-maxime-lefebvre/, 20 Nisan 2020.
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IKiNCi BOLUM

1963 ANKARA ANLASMASI’NDAN 1987 TAM UYELIK
BASVURUSUNA GIDEN SURECTE
TURK - FRANSIZ iLISKILERI

2.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortakhik Bagsvurusu ve Katma
Protokol Doneminde Fransa’nin Tutumu

2.1.1. Charles De Gaulle Donemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi iliskilerin yeniden sekillendigi
stirecte Tiirkiye de dis politika uygulamalarinda 6nemli kararlarin alindig1 bir donemi
yasamis, tercihlerini somut olarak ortaya koymustur. 14 Mayis 1950 tarihinde tertip
edilen ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM) dokuzuncu dénem
milletvekillerinin se¢ildigi secimlerde oylarin %55,2’sin1 kazanan Demokrat Parti
(DP) kendisini destekleyen toplumdaki aktdrlerin isteklerine uygun bir bi¢cimde
ekonomik alanda da politikalarin1 tatbik etmeye baglamistir. Anilan tarihe kadar
iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) devlet odakli ve tasarrufa
Oonem atfeden ekonomi politikalarindan siyrilarak DP, 6zel sektorii onceliklendirerek
ve ithalat1 da destekleyerek yoluna devam etmeyi tercih etmistir. Bununla birlikte,
donemin kosullarinda yeterli doviz geliri bulunmayan Tirkiye’de uluslararasi
finansal kurum ve kuruluslar, ekonomik sistemin islemesinde bir ¢ikis yolu olarak
degerlendirilmis, ayrica bu tiir olusumlarla organik baglar kurularak Avrupa ile
entegrasyonunun da saglanmasi diisiincesi hakim olmustur. Donemin Avrupa’sinda
one cikan bir ekonomik entegrasyon modeli olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
ise, Tirkiye’nin mevcut ekonomik konjonktiiriiniin olumlu manada desteklenmesi

yolunda bir arag olabilecegi diislincesi hasil olmustur.

Tiirkiye’'nin AET’ye ilgisinin yukarida ifade edilen ekonomik yoniiyle
birlikte siyasi bir yoni de bulunmaktadwr. Tirkiye, 1950°li yillar itibariyle
Avrupa/Atlantik kurum ve kuruluslariyla siyasi ve ekonomik biitiinlesme
yontemlerini de tercih etmis, 6rnegin NATO’yla katilim protokoliinii Yunanistan ile

birlikte 18 Subat 1952 tarihinde akdederek, anilan kurulusa iiyeligini gerceklestirmis,
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benzer sekilde 5 Mayis 1949 tarihinde de Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyeleri

arasinda yerini almigtur.

Yunanistan’da yasanan gelismeler bu siyasi yonii ivedilikle 6n plana
cikarmistir. 15 Temmuz 1959 tarihinde Disisleri Bakanligi’na Atina ve Briiksel
Biiyiikelcilikleri’nden gelen telgraflarda, Yunanistan’m AET’ye miiracaatla Ortak
Pazar’a katilmak istedigini kaydettigi ifade edilmistir.%® Bu durum da, Ankara’nmn
hizli bir sekilde harekete gegmesinin itici glici olmustur. Zira Yunanistan’la mevcut
siyasi uyusmazliklar, donemin politika yaklasimindaki Yunanistan’in uluslararasi
kurum ve kuruluglarda yalniz birakilmamas: diisiincesi, ayrica AET ile
gelistirebilecek olas1 ikili iliskilerde Kibris meselesi ¢ercevesinde taraf elde etmesi
endisesi hasil olagelmistir. Tiirkiye’nin AET’ye eklemlenme yolundaki ekonomik ve
siyasi motivasyonlar1 konusunda Didier Billion, Tiirkiye’nin bu miiracatla birlikte
ekonomik kaygilar yoksa bile bu se¢imi yoneten durumun siyasi motivasyonlar
oldugunu, bunun da Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra miinhasiran Vasington ile
uyumlu olan Tiirk dis politikasin1  ¢esitlendirme meselesi  oldugunu

degerlendirmistir.%°

Bu gelismeler muvacehesinde, donemin Disisleri Bakani1 Fatin Riistii Zorlu,
Tirkiye’nin miiracaatim1 Bakanlik vasitasiyla iki hafta icerisinde hazirlatarak,
Cumhurbaskan1 Celal Bayar ve Bagsbakan Adnan Menderes’in onayima sunmustur.
Konuya iligkin ilk degerlendirme de 30 Temmuz 1959 tarihli Bakanlar Kurulu
toplantis1 esnasmmda Hiikiimetin dikkatine getirilmistir. Alman olur {izerine
Tiirkiye’nin miiracaatt 31 Temmuz 1959 tarihinde Briiksel’de ve AET {iyesi
tilkelerin bagkentlerinde Tiirk Biiyiikelgilikleri marifetiyle bagvuru mektubunun ilgili
AET kurumlarma sunulmasiyla gerceklestirilmistir. Bu noktada Maurice Vaisse,

Tiirkiye’'nin AET’ye miiracaatmm NATO iyeliginin tamamlayicis1 oldugunu

8 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi 1959-1999, istanbul, Dogan Kitap, 2000, s.52.
8 Didier Billion, “Bréve histoire des relations turco - européennes depuis 1963, Le Monde
Diplomatique, No:6, 2008, s.2.
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ifadeyle, Tiirkiye'nin jeostratejik roliiniin farkinda olan ABD’nin bu ortaklik talebine

olumlu baktigini kaydetmistir. %

Konuya iliskin AET’nin ilk toplantis1 Fransa, Almanya, italya, Hollanda,
Belgika ve Liiksemburg Disisleri Bakanlari’ndan miitesekkil Bakanlar Konseyi’nde
11 Eylil 1959 tarihinde ele alimmistir. Bahse konu toplantiya Fransa Basbakani
Michel Debré Hiikiimeti’'nde Disisleri Bakani olan Couve de Murville adia katilan
ve sonrasinda Besinci Cumhuriyet’in li¢lincii cumhurbaskani olan donemin Maliye
Bakani Valery Giscard d’Estaing istirak etmis, Tiirkiye’nin Ortak Pazar’a tiyelik
miiracaatina iliskin Fransa’nin ilk tutumu da yine Bakan Giscard d’Estaing’den
gelmistir. Bakan Giscard d’Estaing, Tiirkiye’yle miizakerelerin baslamasina Fransiz
Hiikiimeti’nin herhangi bir itirazinin bulunmadigini, bu yolda almacak bir kararim,
Ortak Pazar’in salt kendi meseleleriyle ugrasan kapali bir topluluk olmadiginin da bir
gostergesi olacagini, boylece Toplulugun azgelismis iilkelere yardim elini uzatmay1
da hedefleri arasinda tasidigmnin anlasilacagini ifade ederek, AET’nin kendisine
liberal bir goriisle yaklasan iilkelerin sorunlarina yardimci olmak i¢in ilk adimini
atmas1 gerektigini kaydetmistir.?! Ilerleyen boliimlerde de miisahede edilecegi iizere,
Giscard d’Estaing siire¢ igerisinde Tiirkiye’ye yonelik sdylem ve politikalarinda
biiyiik degisikliklere gitmistir. Zira yukarida ifade ettigi soylem heniiz Bakan oldugu
donemde De Gaulle Hiikiimeti’nin Tiirkiye yaklagimini yansitsa da zaman igerisinde
Giscard d’Estaing’in Tiirkiye’ye yonelik miizahir olmayan yaklasimi ¢ergevesinde
sergilenen tutum, AET’nin Tirkiye’ye el uzatmasi sdyleminden, Tirkiye’nin AB

iiyeliginin Avrupa’nin sonu olacagi sdylemine evrilmistir.

S6z konusu toplant1 akabinde Konsey, Tiirkiye nin talebini olumlu miitalaa
ederek, Avrupa Komisyonu’nu derhal Tirkiye’yle ortaklik iliskisi tesis edilmesinin
incelenmesi hususunda gorevlendirmis, hazirlayici goriismeler yapma yetkisi

tammustir.” Konsey sonucunda, Tiirkiye nin bagvurusu hakkinda temel olarak siyasi

% Maurice Vaisse, “De Gaulle a-t-il ouvert les portes de I’Europe a la Turquie?”, Terres Promises,
2008, s.401.

%1 Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Maceras1 1959-1999, s.57

%2 The Archive of European Integration, “L'association de la Turquie & la Communauté économique
européenne” (Cevrimici), http://aei . pitt.edu/35794/1/A1864.pdf, 14 Nisan 2020.
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vechesi agir basan Tiirk talebine verilecek cevabin, Yunanistan’a verilen cevapla
benzer olmasi gerektigini, Tiirk ve Yunan miizakerelerinin es anli siirdiiriilmesinin
elzem oldugunu, boylelikle AET nin nihai kararin1 verebilmek i¢in zaman elde
edebilecegini ve de Tirk ve Yunan taleplerinin ayni seviyede ele alindigi
diisiincesinin diinyaya yayilmis olacagmi degerlendirmistir.®® Tiirkiye’ye verilen
bahse konu yanit, AET tarafindan Tirkiye’nin miiracaatinin ekonomik boyutundan

ziyade siyasi boyutuyla irdelenmeye basladigini gosterir niteliktedir.

Tiirkiye’nin miiracaatina iligkin ilk toplant1 Avrupa Komisyonu’nda 28 - 30
Eyliil 1959 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilmistir. Anilan toplantiya Tirkiye’yi
temsilen 1.1.1957 - 1.1.1961 tarihleri arasinda Briiksel Biiyiikel¢iligi gorevinde
bulunan Biiyiikelgi Rifki Riistii Zorlu katilmistir. Donemin Tiirkiye kosullarinda
yeteri kadar ekonomik ve finansal istatistiki bilgi bulunmamasi ve Yunanistan’in
taleplerinin benzerlerinin talep edilmesi istegi ¢ercevesinde Tiirkiye toplantiya genis

bir hazirlikla istirak edememistir.

Tirkiye, Ortak Pazar’a iliskin ilk tutumu sayilabilecek ifadeleri Altilara
Biiylikelgi  Zorlu marifetiyle aktarmustir. Boylelikle Tirkiye’nin, toplulukla
iligkilerini belirli stire icinde kesin bir tam iiyelik amaciyla gelistirmeyi arzu ettigi,
hazirlik dénemi olarak adlandirilan 12 - 15 yillik siiregte Tirkiye’nin, AET nin
satacagl urlinlerin glimriiklerini, yiizde 5’erden 2 indirimle ylizde 10’a indirmeye
hazir oldugu, glimriiklerin geri kalan boliimiinii ikinci 12 yil i¢cinde tamamen
indirerek Tiirkiye ve Topluluk arasindaki aligverigin serbestlestirilebilecegi ve
nihayetinde 24 yilin sonunda tiim engellerin kaldirilarak Giimriik Birligi’nin
tamamlanmasmin teklif edildigi AET ile paylasilmis, buna mukabil Tiirkiye,
AET’nin Tiirkiye’ye kars1 uyguladig: tiim giimriikleri kaldirmasimi talep etmistir.%
Tiirkiye, boylelikle uzun yillar siirecek miizakere siirecindeki pozisyonunu da resmi
olarak AET makamlarma iletmistir. Toplant1 esnasinda Komisyon, Tiirkiye’nin

isteklerini dengesiz addetmis, giimriik indirimlerindeki orantisizliga deginmis,

Tiirkiye’den daha fazla ¢aba talep etmistir. Kazuhiro Nose, ¢alismasinda bu durumu,

9 Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Maceras1 1959-1999, s.58
% Ae., s.62.
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Komisyon’un Tiirkiye'nin taahhiitleri ile Toplulugun taahhiitleri arasinda agik bir
dengesizlik yaratacagindan, ortaklik anlagmasinin gelismekte olan bir {iilke ile
sonuglanacak olsa bile, bu tekliflerin bir ortaklik anlasmasi i¢in rasyonel bir temel

olusturamayacagma karar verdigi seklinde yorumlamistir.%

Toplant1 sonrasinda AET makamlar1 ilk degerlendirmelerini ise 1 ve 8 Ekim
1959 tarihlerinde gergeklestirmis, Tiirkiye ve Yunanistan’in basvurularini
goriismiistiir. Yapilan toplant1 ve temaslarda, Tiirkiye’nin taleplerinin Yunanistan’in
taleplerine goére daha az muglak oldugu, Tiirkiye’nin Yunanistan’a saglanacak
avantajlarin aynilarmi talep ettigi ifade edilmistir. Ekim toplantilar1 sonras1 Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye ve Yunanistan’a ¢esitli ¢alisma ziyaretleri gerceklestirmesi
akabinde, 24 Kasim 1959 tarihinde dénemin Avrupa Komisyonu'nda Dis Iliskiler
Birimi’nde gorevli, 1967 - 1970 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu Bagkanligi
gorevini Ustlenmis Belgika uyruklu Komiser Jean Rey Altilara yaptigi
degerlendirmede, Yunan Hiikiimeti’yle temaslar gerceklestirdigini, resmi
miizakerelerin baslatilmasmin siyasi éneminde 1srarci olduklarini, Komisyon olarak,
Yunanistan’dan talep ettikleri gerekli bilgileri elde ettiklerini ifade edebilecegini, bu
meyanda, Atina’yla miizakerelere baslamakta bir sakinca gozlemlemediklerini,
bununla birlikte, Tirkiye ile Yunanistan arasinda bir paralellik kurmaya gayret
sarfedilmis olsa da bunun basarilamadigmi belirterek, Tirkiye ile yapilan

goriismelerin ayn1 hizda siirdiiriilemedigini kaydetmistir.%®.

AET’deki bu tutuma ragmen Tirkiye’yle ikinci toplant1 2 - 4 Aralik 1959
tarihinde Briiksel’de gerceklestirilmistir. Toplantiya, Tiirk heyetini temsilen bu defa
Biiyiikel¢i Semih Gilinver bagkanlik etmis ve Tiirkiye’nin yaklasimi paylagilmistir.
Boylelikle, Tiirkiye’nin Batili bir iilke oldugundan bahisle, Batr’yla iliskilerin siki
sikiya baglanmak istendigi, akdedilecek anlagmanin hedefinin de siyasi ve ekonomik
birlige intisap etmek oldugu kaydedilmistir. O dénem Tiirkiye’nin tutumu

giimriiklerin yirmi dort veya yirmi iki yildan daha az bir siirede indirilmesinin talep

% Kazuhiro Nose, “External Policy of the European Economic Community during the Association
Negotiations with Turkey(1959-63) : Reconsidering the origin of EU-Turkey relations”, Osaka
University Knowledge Archive, No:25 (1), 2019, s.83.

% Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi 1959-1999, s.66.
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edilmemesi olmus, gimriiklerin 1 Ocak 1963°te yiizde on, ikinci defa 1 Ocak
1967°de yiizde bes, iiglincli defa 1 Ocak 1971°de ve 1973’ten 1978’e kadar her yil
yiizde bes, 1979 ile 1983 arasinda da yilda yiizde on oraninda indirilerek Giimriik
Birligi’nin gergeklestirilebilecegi Avrupali muhataplarla paylagilmistir.

Donemin ekonomik kosullarinda, kalkinma prensibini, planli, korumact ve
ithal ikameci olarak tasarlayan Tiirkiye’de Ortak Pazar’in en 6nemli gerekliligi olan
serbest piyasa ekonomisi sartlarini hizlica gergeklestirebilmek miimkiin olamamastir.
Oyle ki yirmi dért yila yayilan bu siire¢ de, Tiirkiye nin ekonomik gergekliklerinin

bir yansimasini teskil etmektedir.

Ote yandan, iilkede siiregelen siyasi konjonktiir de AET’yle olan iliskileri
zora sokmustur. 2 Mart 1960 tarihinde Avrupa Komisyonu Dis iliskiler Komiseri
Jean Rey, Altilarin Disisleri Bakanlarma verdigi brifingde, Tirkiye’yle yiiriitiilen
calismalarin karar verme agsamasina gelmekten uzak oldugunu, Tiirk anlagsmasinin
akdedilmesi ongoriilen Yunan anlasmasindan farkli olacagini ifade etmistir. Kisa bir
siire sonra 1960’in Mart aymda, Komisyon’un Yunanistan Hiikiimeti’yle resmi
goriismelere baslama kararmi agiklamas: sonrasinda, Tirkiye bu karara tepki

gostermistir.

Donemin Disisleri Bakani Fatin Riistli Zorlu, 17 Mart 1960 tarihinde Altilarin
Ankara’da mukim temsilcilerini Digsigleri Bakanligi’na davet ederek Tiirkiye nin
tutumunu aktarmistir. Tiirkiye bu kapsamda, Yunanistan’la ayn1 zamanda miiracaatta
bulunulmasina ragmen, AET’nin Yunanistan ile resmi goriismeleri baslatirken,
Tirkiye bagvurusunun heniiz tamamlanamamasmin iki iilke arasindaki dengeyi
bozdugu, bunu Tiirkiye’nin kabul edemeyecegi, Tiirkiye’nin adaylhigmi ortaya
koymasinda siyasi ve ekonomik olarak iki gerekcesinin bulundugu, siyasi olarak
Tiirkiye’nin bir Bat1 {ilkesi olmas1 ve Batr’yla iligkilerini daha da saglamlastirmak
istemesi oldugu, ekonomik olarak ise iilkenin ihracatini artirmayi arzu ettigi

kaydedilmis ve AET’nin Tirkiye’yi Dogu iilkeleriyle ekonomik iligkileri artirmaya
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mi1 yonlendirdigi elestirisinde bulunularak, AET’nin Tiirkiye’nin yanmda olup

olmayacagmin bildirilmesi talep edilmistir®’

Bu tepkinin hemen akabinde 22 Mart 1960 tarihinde bir araya gelen AET {iye
devletlerinin daimi temsilcilerinden olusan COREPER AB Daimi Temsilciler
Komitesi toplantisinda, Almanya Tiirkiye’yi desteklerken, Fransa ise Tiirkiye i¢in bir

calisma yontemi hazirlanmasi tizerinde durmustur.

Bu defa, 10 Mayis 1960 tarihli Bakanlar Konseyi toplantisinda, Tiirkiye’ye
verilecek yanitin politik ve psikolojik onemi tizerinde durulmus, iki farkli yontemin
alt1 ¢izilmistir. Bu iki farkli plana goére, Yunanistan 6rneginde oldugu gibi, Ortaklik
miizakerelerinin baslatilip, on iKi yilda Gumriik Birligi’ne gidecek bir siireg, ya da
Tiirkiye’nin evvelce talep ettigi iizere 22 - 24 yila yayilacak bir uzun vadeli
entegrasyon modeli ortaya konmustur. Bu noktada, Fransa’nin tutumu uzun vadeli
planin ortaya konmasi lehinde gergeklesmistir. 11 Mayis 1960 tarihinde ise Konsey,
ortaklik tesis edilmesi c¢ergevesindeki inceleme asamasmin kapatildigini
degerlendirmis ve Komisyon'a s6z konusu ortaklik anlasmasinin sonuglandirilmasi

icin miizakerelere baslamasi talimatmni vermistir.%

Bununla birlikte, AET kararimi agiklayamadan, Tirkiye’deki Siyasi, sosyal,
ekonomik dinamikler 27 Mayis 1960 askeri darbesini beraberinde getirmistir. Darbe
sonrast Birinci Girsel Hikiimeti, 30 Mayis 1960 tarihinde géreve baslamistir.
Tirkiye, vakit kaybetmeksizin Disisleri Bakanligi’'ndan Avrupa Ekonomik
Toplulugu mevzulariyla ilgili c¢alismalar yiiriiten Disisleri Bakanligi Miistesar1
Tevfik Saragoglu’nu 1 Haziran 1960 tarihinde Belgika’ya gondermis, Topluluk’a
katilma konusundaki istegin siirdiigii mesajin1 paylasmistir. Zira 24. Hiikiimet’in
programmda da AET’ye iliskin asagidaki ifadelere yer verilmistir: “Miisterek
Pazar’a katilmak i¢in baslamis olan ¢alismalara devam edecegiz. Yeni iktisadi, ticari

ve mali reformlar, Miisterek Pazar’a iltihakimizi kolaylastiracak unsurlardir. Siiratle

7 Ae., s.82.
% The Archive of European Integration, “L'association de la Turquie a la Communauté économique
européenne” (Cevrimici), http://aei.pitt.edu/35794/1/A1864.pdf, 14 Nisan 2020.
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kalkinmamizi temin edecek, yeni kurulmakta olan sanayiimizin himayesini miimkiin
kilacak, fakat aym zamanda Miisterek Pazar anlasmasimin miikellefiyetlerine de
tedricen intikal etmemizi saglayacak esaslarin Altilarla tespitine ¢alisilacaktir.
Hiikiimetimiz, yabanci sermaye yatirimlarini en sithhatli dis yardim kaynag: telakki
etmektediv. Bu bakimdan yabanci sermayeyi tesvik icin gayret sarf edilecek ve
Tiirkiye'deki yatirim imkanlarint yabanci sermayedarlara tanitmak tizere liizumlu
teskilatin kurulmasina ¢alisilacaktir”®°. Bu amagtan yola ¢ikilarak ekonomik kaynak
yaratma siireci olarak da bir nevi addedilen AET {iyeligi hedefi, tizerinde siirekli

calisilan bir Tiirk dis politikasi konusu olmustur.

Yunanistan’da gerceklestirilen darbe sonrast AET’nin anilan iilkeyle
iligkilerini dondurma karar1 almasi sonrasi, 24. Hiikiimet’in bu ifadeleriyle aslinda
telkin edinmis oluyordu. Bu bir nevi garanti olarak addedilebilecek madde, Tiirkiye -
AET iliskilerini bir nebze yavaslatmis olsa da, iligkileri askiya alma noktasina

getirmemistir.

Bu siiregte 1960 darbesi oncesi Tiirkiye nin tutumu AET tarafindan ¢ekimser,
sorumluluktan kaginan bir yaklagim olarak yorumlanirken; AET, darbe sonrasi
Tiirkiye’nin AET den taleplerini daha makul ve gercek¢i bulmakla birlikte, {ilkenin
altindan kalkip kalkamayacagi hususlar1 her daim AET’ nin endiselerini korumaya

yetmistir.

Anilan donemde 1961 yili igerisinde Yunanistan AET’yle miizakerelerini
bilhassa tarim konusunda yasanan sikintilara ragmen tamamlayabilmistir. Atina’nin
stireci tamamlamasi konusunda, Mehmet Ali Birand, ayni siiregte Cumhurbagkani De
Gaulle’iin Ingiltere’nin iiyelik bagvurusunu veto ettigini, tarrm konusundaki
miizakere esnasindaki zorluklar sebebiyle Yunanistan’la da iliskilerin gerildigini, s6z
konusu Ingiltere vetosunun Yunanistan’a gare oldugunu, zira AET nin uluslararasi
arenada Ingiltere’nin Fransiz vetosuyla imajmin sarsildigini, benzer bir Yunanistan

vetosuyla da AET’nin imajmin daha da zedelenecegini ifade etmistir.'® Fransiz

%9 Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Maceras1 1959-1999, s.83.
100 A, 5.90.
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arsivlerinden tespit edilen Ankara Anlagsmasi’nin uygun bulma kanunu hazirliklar
cercevesinde Fransiz Senatosu tarafindan hazirlanan 11 Aralik 1963 tarihli
miitalaada, Tirkiye’nin Yunanistan’a nazaran ortaklik anlasmasmin gecikmesi
hususunda Fransiz Senatosu, Tiirklerin Bat1 Avrupa ile ekonomik ve siyasi baglarini
stirdiirme kaygis1 ve Batili {ilkelerin Tiirkiye'yi AET ile iliskilendirme isteklerinin
miiracattan itibaren dort yil icinde degismediyse bile Tirkiye'nin 1960 yilinda
yasadig1 siyasi krizin (27 Mayis 1960 askeri darbesine atifla) miizakerelerin hizini
kayda deger olgiide yavaslattigini rapor etmistir.!”® Benzer sekilde Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan Ekim 1963 tarihli otuz alti numarali basin
biilteninde de 1960 yilinin Mayis ayinda Tiirkiye'de yasanan siyasi olaylarin
ardindan miizakerelerin baglamasinin ertelendigi ve AET ve Tiirk heyetlerinin EKim

1960'a kadar hicbir sekilde temasa devam etmedigi kaydedilmistir.1%?

Birinci boliimde, De Gaulle’iin Ingiltere konusundaki politikalarina
deginilmisti. De Gaulle, ABD’nin diinya liderligi rolii sergilemesini kabul etmemis,
Avrupa’nmn kendi ayaklar1 iizerinde durabilecegini savunmus ve de Ingiltere’yi her
daim ABD’nin Truva At1 olarak gormiistiir. AET’yle birlikte Avrupa’da liderlik
roliinii iistlenen Fransa, AET icerisinde Ingiltere’yi bir tehdit olarak addetmistir. Bu
cercevede de, De Gaulle doneminde Ingiltere’nin iiyelik miiracaat1 iki defa
reddedilmis, sozkonusu politika De Gaulle sonrast Cumhurbagkant Georges
Pompidou ile degisiklige ugrayarak, Ingiltere’nin 1973 yilinda Avrupa Ekonomik

Toplulugu tiyesi olmasinin Oniinii agmaistir.

Yunanistan’la ortaklik siirecini baslatan AET, Tiirkiye i¢in ayni yaklagimi
sergilemekten uzak kalmig, 20 - 21 Mart 1961 tarihli AET Bakanlar Konseyi
toplantisina iki segenek hazirlamistir. ilki dzetle, bes yillik bir ticaret anlasmasi ve
bilahare giimriik birligi, ikincisi ise kalkinmaya yardim anlagmasi seklinde tecelli

etmistir. S6z konusu her iki segcenek de Tiirkiye’nin AET’den beklentilerini

101 Sénat, “Avis présenté au nom de la Commission des Affaires économiques et du Plan ( 1), sur le
projet de loi, adopté par 1’Assemblée Nationale autorisant la ratification de 1'Accord créant une
association entre la Communauté Economique Européenne et la Turquie” (Cevrimigi),
https://www.senat.fr/rap/1963-1964/i1963 1964 0074.pdf, 17 Nisan 2020.

102 Commission européenne, “L'association de la Turquie a la Communauté économique européenne”
(Cevrimigi), http://aei.pitt.edu/35794/1/A1864.pdf, 17 Nisan 2020.
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karsilamaktan ¢ok uzak kalmigtir. Anilan toplantiya Fransa’y1 temsilen katilan,
Devlet Bakan1 Georges Gorse Komisyon tarafindan Onerilen alternatifler iizerinde
karar verebilmenin, Tiirkiye’nin ekonomik durumu ve siyasi gelismeleri karsisinda
¢ok zor oldugunu ifade ederek, Yunanistan anlasmasi gibi bir Gimriik Birligi tesisi
hedefine gore miizakere etmenin olanak dis oldugunu Fransa’nin degerlendirdigini
kaydetmis, bu durum g¢ercevesinde Tiirkiye’den yiikiimliilikkleri yerine getirmesinin
ve boyle bir formiiliin gerektirdigi sorumluluklarin altina girebilmesinin
beklenemeyecegini savunmustur. Fransa, Tirkiye’ye onerilebilecek bir yardim
anlagmas1 yoluna gidilmesinde ise hem Tirkiye’yi tatmin edebilecek bir sey
verilemeyecegini hem de boylesine bir anlasmayi Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi’ndan (GATT) gegirmenin gii¢ olacagini degerlendirerek, mevcut
sartlar itibariyle Tiirkiye’yle goriismeyi ertelemenin en dogru yol olacagi savini ileri

stirmiistiir. %2,

Fransa bu tutumu sergilerken, Yunanistan 9 Temmuz 1961 tarihinde AET yle
ortaklik anlagsmasini akdetmistir. Bu gelisme iizerine tepkisini gostermek isteyen
Tiirkiye, 12 Mart 1961 tarihinde Altilar’m Ankara’daki Biiyiikelgilerini Disisleri
Bakanlhigi’na ¢agirarak tepkisini ortaya koymustur. Bahse konu tepki tizerine,
Briiksel’de Altilarin Disisleri Bakanlar1 bir toplant1 gerceklestirmistir. S6z konusu
toplantida da, Hollanda Disisleri Bakani Joseph Marie Antoine Hubert Luns,
giinimiizde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle olan iligkilerin temelini teskil eden
giimriik birligi anlagsmasinin temel fikirlerini ortaya atmistir. Sonrasinda, Tiirkiye
ivedilikle iilkenin AET ile olan iligkisinin yeni yol haritasini hazirlamaya baslamas,
hazirlanan taslak ise 24 Agustos 1961 tarihinde Disisleri Bakanligi marifetiyle
Altilarin bagkentlerine ve Briiksel’deki Tiirk diplomatik temsilciligine dogrudan

tevdi edilmistir.

Ote yandan, 27 Mayis 1960 darbesi sonras1 Yiiksek Adalet Divam tarafindan
yargilamalar1 siirdiiriilen donemin Basbakan1 Adnan Menderes ve Disisleri Bakani

Fatin Riisti Zorlu’nun 16 Eylil 1961 tarihinde idam edilmeleri sonrasit Fransa,

103 A.e.
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Tiirkiye konusundaki tutumunu ve sdylemini sertlestirmistir. S6z konusu idamlarin
oncesinde idamlar1 engellemek iizere girisimlerde bulunan Fransa Cumhurbagkani
De Gaulle, insancil bir yaklagimla, Tirkiye’nin bu idamlardan vazgegmesinin,
yagsadigimiz devrin gerekleri arasinda bulundugu, siyasi kararlarla idam etmenin
uygarliga yakismayacagi seklinde beyanlarda bulunurken, idam siireci sonrasi hayal
kiriklig1 yasadigin1 ve bu yaklasimdaki bir iilkenin Altilar arasinda bulunmasimin gii¢
oldugu mesajlarimi paylasmis, Fransa’nin Briiksel’deki Temsilciligine ise Tiirkiye ile
devam etmekte olan Ortak Pazar miizakerelerinin ugu acik sekilde Otelenmesi
talimatin1  vermistir.®* Zira 26 Eyliil 1961'de, Fransa'nmn Briiksel'deki Daimi
Temsilcisi Biiyiikelgi Jean-Marc Boegner de Tirkiye'deki siyasi durumun,
Tiirkiye'nin talebiyle ilgili herhangi bir kararin alinmasmin ertelenmesine yol agtigi

goriisiinii paylasmistir.1%

Ustelik 25 - 27 Eyliil 1961 tarihinde bir araya gelen AET Disisleri Bakanlari
Konseyi’'ne istirak eden Fransa Disisleri Bakan1 Couve de Murville’in sozleri ise De
Gaulle’lin talimatinin hizlica karsilik buldugunu ispatlar niteliktedir. Zira Mehmet
Ali Birand’m Avrupa Komisyonu Dis Iliskiler Komiseri Jean Rey ile 6zel
goriismesine dayandirdigi konusmada, toplant1 esnasinda Bakan Murville su sézlerle
Tirkiye’ye tepkisini dile getirmistir: “Ben, miizakere ettigim insanlarin idam
edilmesinden hoslanmam, Tiirkiye'yle miizakereler derhal durdurulmalidir. %
Konuya iliskin Fransiz Senatosu’nda yayinlanan 29 Nisan 2004 tarihli raporda,
Fransa'nin 26 ve 27 Eyliil 1961'deki AET Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinda,
ozellikle Paris'in Tiirkiye’nin simdiye kadar AET ile olan iliskisine destegini teyit
etmesinden bu yana, miizakerelerin hemen baglatilmasini reddetmesini Tiirkiye nin

ac1 bir sekilde hissettigi ifade edilmistir.'%’

Bununla birlikte, 24 Agustos 1961 tarihinde Tirkiye’nin AET’ye ilettigi

formiil iizerinde Avrupa Komisyonu c¢alismalarini siirdiirmeye devam etmistir. AET

104 Ae., s.111.

105 Maurice Vaisse, “De Gaulle a-t-il ouvert les portes de I’Europe a la Turquie?”, Terres Promises,
2008, s.400.

106 A @

07 Sénat, “La candidature de la Turquie a ['Union européenne”  (Cevrimigi),
https://mww.senat.fr/rap/r03-279/r03-2790.html#fn1, 20 Nisan 2020.
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Bakanlar Konseyi'nin 25 Eyliil 1961 tarihli toplantisinda giindem maddeleri arasinda
yerini alabilen Tiirkiye konusu goriisiilmeye baglandiginda, konuya iliskin ilk
degerlendirme Fransa cephesinden gelmis, Cumhurbagkani De Gaulle’iin
Tiirkiye’yle miizakereye baglanmamasi talimati iletilmistir. De Gaulle’iin ingiltere
vetosu bu defa iilkedeki siyasi gelismeler cergevesinde Tiirkiye nin siirdiirmekte
oldugu miizakereler i¢in isletilmistir. Toplant1 sonucunda Tiirkiye’ye iligkin bir karar

almak ise miimkiin olamamustir.

Georges-Henri Soutou ¢alismasinda Fransa’nin ilk asamada Tiirkiye nin
Ortak Pazar’a miiracaatina karsi oldugunu ifade etmistir. Soutou, Fransa’nin,
Tiirkiye’nin ortakliginin AET icerisindeki dengeleri degistirecegini (bilhassa tarim
politikalar1 ¢cer¢evesinde), bununla birlikte Yunanistan’in ortakliginin bazi avantajlari
beraberinde getirecegini, bu meyanda da Tiirkiye’yle iliskilerin heniiz Yunanistan’la
oldugu seviyede bulunmadigini éne siirmiistiir.'® Donemin kosullarinda tarmmin, bir
tarim tilkesi olan Fransa i¢in ne denli 6nem arz ettigi gz oniline alinirsa, Soutou’nun
ileri siirdiigii gerekcenin Fransa acisindan rasyonel bir temele dayandigi ileri
stiriilebilecektir. Soutou, degerlendirmesinde ayrica su hususlara da deginmis;
Fransa’da ilk bakista Tiirk talebinin Tirkiye acisindan bir onur ve statii meselesi
oldugunu, askeri yonetimin de ayrica disarida dig politika acgisindan basartya muhtag
oldugunun altin1 ¢izmistir. S6z konusu hususun 13 Ekim 1957 ile 6 Mart 1963
tarihlerinde Fransa’nin Ankara Biiyiikel¢iligi’ni yapan ve 1963 tarihli Tirkiye - AET
Ortaklik (Ankara) Anlagmasi’nin akdedilmesi siirecinin en canli sahitlerinden biri
olan Biiyiikel¢i Henry Spitzmuller tarafindan da Tiirkiye’nin karanliklara atilmamasi
gerektiginin bildirildigini ve bu diisiincenin Fransa’nin Briiksel Temsilciligince de

desteklendigini kaydetmektedir.

Biiytlikelgi Spitzmuller 9 Ekim 1961 tarihinde baskent Paris’e ilettigi
diplomatik telgrafinda Tiirkiye’nin miracaatinin olumlu ve olumsuz yonlerini
asagida sekilde ifade etmistir: “Tiirkiye'nin Topluluk’a ortakhik miiracaati

sorununun artik hi¢ ele alinmamasi tercih edilirdi. Ekonomik planda, bir¢ok engel ve

108 Georges-Henri Soutou, “La France du Général de Gaulle, la Turquie et I’Europe”, Commentaire,
Cilt:4, No:104, 2003, s.916.
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sorun oldugu goriiliiyor. Cok genel manada, Miisliiman, siyasi olarak kétii egitimli,
komsularinda kétii orneklerin bulundugu iilke olan Tiirkiye 'nin Bati’da sadakatinde
ihtiyath olunmasi gereken bir ortak olarak bulunmasini engelleyemeyecegiz. Yani,
Yunanistan'in ardindan, fikir edinen Ankara, soruyu iginden siyyrilamayacagimiz bir
sekilde sormustur. Eger, acik¢a goriildiigii iizere, ¢ikarimiz Tiirkiye'yi karanliga
atmak degilse, asagidaki faktorii géz oniinde bulundurmalvyiz. Birkag giin icinde
karsimizdaki Tiirkiye, Ortak Pazar’a ulasmayr miizakere edecek Milli Birlik Komitesi
Tiirkiye’si olmayacaktir. Bu defa karsimizda, parlamenter sisteme geg¢mis, yeni
rejimin  Tiirkiye’si olacaktir. Ulkenin ele aldigi Anayasa tecriibesi, bizim
ilkelerimizden esinlenmigtir. Yoksa temsili demokrasi, bir gelenek, bir tecriibe hatta
burada (Tiirkive'de) artik goremedigimiz bir refah gerektirmektedir.”'%° Biiyiikelgi
buradan yola ¢ikarak, Ortak Pazar’m, Tirkiye’nin az gelismisligine uygun
olmadigmni ileri siirmekle birlikte, ekonomik, finansal rekabet ve moral destegi
olmaksizin Tiirkiye’nin miiracatinin ¢ok yiliksek bir sekilde basarisizli§a mahkim
oldugunu, 6te yandan, baskent Briiksel’de takinilacak olumsuz bir tavrin, az veya
cok Anayasa girisimini Fransa’dan 6rnek alan Tiirkiye’de biiyiik ¢apli psikolojik ve
politik sonuglar1 beraberinde getirecegini, bu tutumun sorumlulugunu alacak tilkenin
de sonuglarina katlanmasi gerektigini, Fransa’nin Batili miittefiklerinin kendilerini

su¢lamaktan geri kalmayacagini ifade etmistir.

Biiyiikelgi Spitzmuller degerlendirmesindeki paradoksun giderilmesi igin
¢Oziim Onerisi hususunda, Topluluk’a {iye olmanin tiim sorunlara ¢are olmadigini,
iiyelikten beklenen avatanjlarin smirsiz olmadigim1 Tiirklere agiklamak gerektigini,
bunu yaparken sadece Altilar igin ortaya ¢ikacak giigliikler tizerinde durmayip,
Tiirkiye icin de ekonomik gelismisligi Topluluk’tan daha alt seviyede bir iilkenin
uyumsuzlugu nedeniyle de yasanacak giicliikklerin iizerinde durulmasi gerektigini

diisiinmiistiir.1°

Bu esnada, 27 Mayis darbesi sonrasinda 1961 genel se¢imleri diizenlenmis ve

Ismet Indnii basbakanhiginda 20 Kasim 1961 - 25 Haziran 1962 tarihleri arasinda

109 A.e.
110 A e, 5.917.
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gorev yapacak 26. Hiikiimet kurulmustur. Bilahare, 25 Ekim ve 14 Kasim 1961
tarinlerinde  AET Bakanlar Konseyi iki defa toplanmis, Almanya, Belgika,
Liiksemburg ile Hollanda Tirkiye ile ilk agamada gergeklestirilecek bir hazirlik
slireci akabinde tespit edilmek tlizere giimriik birligi saglayacak bir akit akdedilmesi
iizerinde dururken, Fransa beraberinde italya ile birlikte, giimriik birligi gibi kesin
hedefleri haiz olmayan ve ilk asamada Tiirkiye’ye belli bash fayda saglayacak bir

hukuki metnin ortaya ¢ikarilmasi yoniinde tavir sergilemistir.

Ote yandan, yaklasik ii¢ yillik bir miizakere siireci akabinde istedigini elde
edemeyen Tiirkiye, hazirladigit memorandum marifetiyle tepkisini AET nezdinde dile
getirmis, iki bucuk yildir Tiirkiye’yle miizakerelerin askiya alindigi, bununla birlikte
Yunanistan’la ortaklik anlasmasmin hemen akdedildigi hususlarina atifta

bulunmustur.

Bu esnada, memorandumun tevdi edilmesi sonrasinda dénemin Disisleri
Bakani Selim Sarper gorevinden istifa etmistir. Bakan Sarper, yaptig1 agiklamada,
vazifesini istedigi gibi ifa edemedigi bir meselenin halli i¢in istifa ettigini ifade
etmistir.}*! 15 Mart 1962 tarihinde Basbakan Inonii ile bir goriisme gergeklestiren ve
basinda yer alan haber ve degerlendirmelerde yeni Disisleri Bakani olarak tayin
edilecegi kaydedilen Feridun Cemal Erkin, gazetecilere Londra’ya Londra
Biiyiikelgisi olarak geri dondiigiinii ifade etmistir. Ingiltere’ye doniisiinden bes giin
sonra Digisleri Bakani olarak tayin edilen Feridun Cemal Erkin, bu defa Tiirkiye’ye
doniisiinde Ortak Pazar’a katilmada en biiyiik engeli ortaya koyan Cumhurbagskani
De Gaulle ile goriiserek Fransiz vetosunun kaldirilmasi konusunda girisimde

bulunmustur.

Fransiz vetosunun kaldirilmasinda mihenk tasi olarak addedilebilecek 20
Mart 1962 tarihli goriismenin icerigi Bakan Feridun Cemal Erkin tarafindan
dogrudan gazeteci Mehmet Ali Birand’a aktarilmistir. S6z konusu goriismede Bakan

Erkin, Ankara’ya dondiigiinii ve ilk is olarak Paris’e Bilyiikel¢i tayin edecegini,

111 “Erkin Disisleri Bakan1 Oluyor”, Milliyet, 16.03.1962, Sayfa 1
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atanacak Biiyiikelginin Cumhurbaskant De Gaulle’den Tiirk - Fransiz dostlugunun
giivencesiyle beraber, Ortak Pazar’daki gilicligiin giderilmesini de isteyecegini,
kendisinin de ricasmin bu oldugunu kaydetmesi iizerine, De Gaulle cevaben,
Tiirkiye’nin Ortak Pazar’la yapmak istedigi sekilde bir iliskiye ihtiyact olmadigini,
Tiirkiye’nin biiylik bir millet ve biiyiik bir lilke oldugunu, kendisine Yunanistan’in
gosterilecegini ve Birlik’e alindigmin ifade edilecegini, bunun dogru oldugunu,
bununla birlikte Yunanistan’in kii¢iik bir iilke oldugunu, 6 - 7 milyon niifusu
bulundugunu ve Balkanlar’dan inecek bir komiinizm tehlikesinin altinda
bulundugunu, Yunanistan’in Bat1 tarafindan korunmaya ihtiyact oldugunu,
Tiirkiye’nin boyle bir korunmaya gereginin olmadigmi, Tiirkiye’nin Ortadogu’nun
en biiyiik tlilkesi ve milletini teskil ettigini, bu bolgede bulunan digerlerinin birer

devlet tozu oldugunu kaydetmistir.

De Gaullein Tiirkiye’yi bir Ortadogu iilkesi olarak gérmesi ve AET’ye
ithtiyaci bulunmadigmi ifade etmesi iizerine Bakan Erkin, Yunanistan’un AET’ye
katilim saglayacagini, bir siire sonra Avrupa’nin diger lilkelerinin de girecegini ve
Tirkiye’nin disarida kalacagmi, Yunanistan’in rekabeti sonucu Tirkiye’nin
triinlerini Rusya’nin kapisinda politik odiinler karsiligi satmaya c¢alisacagini,
Fransa’nin Tiirkiye’yi boyle bir duruma sevkedip etmeyecegini istifsar etmesi
iizerine De Gaulle, Bakan Erkin’in hakli bir gerekge ileri siirdiigiinii beyan ederek,
tekjnisyenlerine bu hususu soracagmi ve Tirk ihracatimin bu duruma gelmesini

onletecegini dile getirmistir 112,

Goriildigii tizere, Rusya’nin ve ABD’nin kiiresel 6lgekte lider olmasinin her
daim karsisinda olan Cumhurbaskan1 De Gaulle, Fransa’nin “biiyiikliik” (grandeur)
politikas1 ¢ercevesinde, vetosunda revizyona gidecegi sinyalini ilk defa bu goriisme
esnasinda verebilmistir. Bu noktada, Georges-Henri Soutou, Tiirkiye’nin ortaklik
bagvurusunun Paris’te artik basit bir salt “ask” meselesi olmadigini, konunun Tiirkiye
acisindan bir varolugsal mesele oldugunun anlasilmaya basladigini, bu basvurunun

Ankara i¢in basit bir ekonomik ¢ikar olarak addedilmedigini, bilakis temel bir siyasi

112 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Maceras1 1959-1999, 5.127-128.
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mesele olarak ele alindigini kaydetmistir. Soutou’nun bu degerlendirmesi donemin
Fransa’nin Ankara Biiyiikelciligi Gegici Maslahatgiizar1 Francis Huré’nin Paris’e
ilettigi 28 Haziran 1962 tarihli diplomatik telgrafinda da sarih bir sekilde
goriilmektedir. Huré, Baticilik, laiklik, demokrasi, ilkeleri tizerinde yoneticilerin
tilkelerini insa etiklerini veya etmek istediklerini, ama bu gergeklige Tiirkiye’de
heniiz erigilemedigi, Tirk elitinin kendini zayif ve kirilgan hissettigi, Tirkiye nin,
kendisini higbir yardim olmaksizin biitiin {ilkeyi siirprizlerden uzak tutmak istedigi
ve bu c¢er¢evede de, Ortak Pazar’m salt degerli bir kaldirag olarak
degerlendirilmedigi, aksine Ortak Pazar’in, zengin bir Avrupa Kkuliibli, hatta
Miisliimanlar i¢in dahi medeniyet ideali teskil eden, Hristiyan Bati’nin azizlerinin
azizi olarak goriildiigi ve bunun sonucunda da Tiirk yoneticilerin Briiksel’den bir
onay bekledikleri degerlendirmesinde bulunarak Tiirklerin goziindeki AET algisini

acik bir sekilde tasvir etmistir.**3

Georges-Henri Soutou, Fransa’daki tutum degisikliginin bir diger sebebi
olarak da Fransa’nin kendi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’nin ortaklik miiracaatina
olumlu bakan Almanya’nin destegini 12 Aralik 1962 tarihinde parafe edilen
Yaound¢ Konvansiyonu i¢in almak olarak degerlendirmistir. Zira Soutou,
baslangigta anilan konvansiyona karsi ¢ikan Almanya karsisinda, Afrika’daki
ekonomik ¢ikarlarindan mahrum kalmamak i¢in Tiirkiye’nin ortakliginin Anadolu’ya
acilmak i¢in firsat olarak goren Almanya’nin yaninda Fransa’nin da Tiirkiye’ye

olumlu yaklagmak durumunda kaldigini miitalaa etmektedir.

Soutou degerlendirmesinde ayrica, o donem Fransa’nin transatlantik
iligskilerinde derin bir revizyona gitme egilimi sergiledigini, 1964 yilindan itibaren
SSCB ile ayricalikh iligkiler gelistirmek istedigini, soguk savas perspektifini gegen
ve kitayr bu perspektif etrafinda birlestiren yeni bir Avrupa sistemi kurmak
istedigini, bu cercevede de, SSCB’nin ve Ugiincii Diinya’nin De Gaulle’iin dis
politikasinda artan bir yer kapladigmi, bu meyanda, Tirkiye’nin ilging bir ortak

olabileceginin miitalaa edildigini, Ankara’yla yakinlasmanin Fransa’nin ¢ikarlarma

113 Georges-Henri Soutou, “La France du Général de Gaulle, la Turquie et I’Europe”, Commentaire,
Cilt:4, No:104, 2003, s.918.
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uygun olan Ortadogu, Akdeniz, Dogu - Bat1 iliskilerinin gelisimi gibi konularda
isbirligi saglayabileceginin degerlendirildigini ifadeyle, yukarida aktarilan Erkin - De
Gaulle goriismesinin de, General De Gaulle’iin ekonomik yonden ziyade konuyu

siyasi yoniiyle ele aldigini ispatladigini aktarmistir.!*

Ote yandan, Fransiz tarih¢i Maurice Vaisse, Georges-Henri Soutou’nun
aksine, De Gaulle'iin Tiirkiye'nin iiyeligine riza gosterdigi hipotezinin biiyiik 6l¢iide
mantiksiz ve temelsiz oldugunu savunmaktadir. 1963'tin basinda De Gaulle'iin, Ortak
Pazar'a katilmak amaciyla Biiyiik Britanya ile miizakereleri siirdiirmeyi reddetmesine
kars1 ¢iktigimi ifade eden Vaisse, Biiyiik Britanya'ya 6zgii nedenlerin yani sira, De
Gaulle’iin, Fouchet Plani’nin basarisiz olmasina ragmen, Fransiz - Alman ekseni
etrafinda bir "Avrupali Avrupa” kurma iradesini halen siirdiirdiigiinii, bu Avrupa
modelinin ise ancak karsilastirilabilir ve birbirine yakin iilkelerden olusabilecegini
ileri stirmiistiir. Vaisse, gelismekte olan bir iilke statiistindeki Tiirkiye i¢in durumun
boyle olmadigini, iistelik Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri ile mevcut
iliskilerinin onu AET iginde bir bagka Truva at1 (Birlesik Krallik’a atifla) yapacagmi
iddia etmistir.}*® Vaisse iistelik yukarida ifade edilen De Gaulle - Erkin goriismesine
iligkin Fransiz diplomatik arsivlerinde bir kayda ve tutanaga da erisemedigini ayrica

not etmistir.

De Gaulle’iin Tiirkiye politikasindaki yaklasimi hususunda 1991 - 1998
yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Paris Biiytikelciligi gorevini deruhte eden ve
Ankara Anlagmasi’nin hazirlandigi yillarda Paris Biiyiikelgiligi’nde Ugiincii Katip
olarak goérev yapan Emekli Biiyiikel¢i Tansug Bleda ise bu c¢alisma igin vermis
oldugu 23 Nisan 2020 tarihli miilakatinda, Tiirkiye’nin 1959 yilinda, yani Roma
Anlasmast’nin imzasindan iki y1l sonra Topluluga ortak {iyelik tesebbiisiiniin Avrupa
Birligini Altilar arasinda oOngdéren ve ABD’nin giidiimiine girmemek i¢in
Ingiltere’nin Topluluga entegrasyonuna dahi karsi ¢ikan De Gaulle tarafindan
prensipte haliyle olumlu karsilanmadiysa da miizakerelerin agilmasina karsi

¢ikmadigini, Ingilizlerin bir serbest miibadele bolgesi kurma tesebbiislerinden

14 Ae., 5.919.
115 Vaisse, “De Gaulle a-t-il ouvert les portes de I’Europe & la Turquie?”, 5.398.
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rahatsiz olan Fransa’nin Tiirkiye ve Yunanistan’m Ortak Pazar’i tercih etmesinin

bunda belirli bir rol oynamis olabilecegini ifade etmistir.*®

Miizakerelerde Tiirkiye’nin dogrudan bir glimriik birligi talebine Fransa’nin
kars1 ¢ikarak bunu ancak bir hazirlik donemi sonrasi kabul edebilecegini agiklarken
Yassiada kararlarnin ve infazlarin gériismeleri bir siire durdurdugunu, Inénii
Kabinesi’nin kurulmasindan sonra tekrar Almanlarin 1srar1 ie baslayan
miizakerelerde artik bir hazirhk donemi gereginin kabul edildigini, Ortaklik
Anlasmast’nin Fransa’nin sadece Tiirkiye’ye bagli olmayan nedenlerle oyalamalarina
ragmen 12 Eylil 1963’te ve Fransa’nin gorisleri istikametinde Ankara’da
imzalandigini, bu noktaya gelinmesinde Almanya’nin roliiniin biiyiik oldugunu ve
Komisyon Bagkan1 Walter Hallstein’in herkesce paylasilmasa da imza sirasinda artik
Tiirkiye’nin Avrupa’da oldugunu aciklamak suretiyle konuyu noktaladigini ileri

stirmiistiir.1*’

Bu esnada, 14 - 21 Temmuz 1963 tarihinde Tiirkiye’ye bir ¢alisma ziyareti
gerceklestiren donemin Fransa Bagbakani Georges Pompidou ve Disisleri Bakani
Maurice Couve de Murville’in ziyaretine iliskin Milliyet Gazetesi’nin 16 Temmuz
1963 tarihli “Tiirk - Fransiz goriismeleri Ankara’da bagladi” bashkli haberde, ¢ok
samimi ve dostane gecen goriismelerde Avrupa’nin iktisadi ve siyasi yoniindeki
gelismeler, Ortak Pazar bahis konusu edilmistir. Fransizlar Tirkiye’nin Ortak
Pazar’a katilmalarindan duyduklar1 memnuniyeti belirtmislerdir. Gorlismelerde
Tiirkiye'nin kalkmma planma Fransizlarin destegini talep eden Basbakan Ismet
[nénii’ye cevaben, Bagbakan Pompidou, kendisinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, hatta
Avrupa tarihinin bir kismmi teskil ettigini, Atatlirk’iin gayretiyle Tirkiye nin
uyanisiin Tirk memleketinin sinirlarmi asan bir olay oldugunu dile getirerek ve

ziyaretinin iki iilke arasindaki iliskileri gelistirecegini beyan etmistir.*'®

116 Tansug Bleda, Istanbul, 23 Nisan 2020, kisisel goriisme.
117 Tansug Bleda, Istanbul, 23 Nisan 2020, kisisel gériisme.
118 «“Ortak Pazar Anlasmasi imzaland1”, Milliyet, 13.09.1963, Sayfa 7.

88



Bagbakan Pompidou’nun ziyareti donemin Fransiz basminda, Ankara’nin
Pompidou ve Couve de Murville’den miithim iktisadi yardim talep ettigi ifadesiyle,
General De Gaulle’iin Yunanistan seyahatini miiteakip basbakan ile digisleri
bakanmin Tirkiye ziyaretinin “Fransiz Hiikiimeti’nin Orta Dogu’da niifuzunu
saglam sekilde yerlestirmek arzusunu acgik¢a ortaya koydugu” ctumlesiyle dile

getirilmistir.*°

Bununla birlikte, Georges - Henri Soutou, Fransiz diplomatik arsivlerine
dayandirdig1  ¢alismasinda, amlan ziyarette Basbakan Indnii’niin Fransiz
muhataplarma Tirkiye’nin Avrupa insasi icerisinde bir biitliinlesmeyi arzu ettigini
bildirmesi tizerine cevaben Basbakan Pompidou’nun, Tiirkiye’nin hayal kurmadan
Altilarla ekonomik cabalarmi siirdiirmesi gerektigini, bu ugurda bir ilerlemenin
miimkiin olmas1 halinde Tiirkiye’yle daha sonra goriisecegini dile getirdigini

bildirmektedir.'%°

S6z konusu ziyaretin Ankara Anlasmasi’na giden siireci ne derece
kolaylastirdig1 bilinememekle birlikte, De Gaulle’iin vetosunun kalkmasi sonrasi,
Inénii Hitkiimeti’nin demokratik segimle yeniden hiikiimet kurmasi ve AET arzusunu
stirdiirmesi Topluluk iilkeleri nezdinde olumlu bir etki yaratmistir. 24 Temmuz 1962
tarihli Ortak Pazar Konseyi, Tirkiye’yle giimriik birligine giden siirecin kararlarini
nihayetinde alabilmistir. Bahse konu toplantida, Fransa’nin 6ne attigi, Ortaklik
Anlagmast’nin ilkesinin glimriikk birligi olacagi, ilk olarak tanmacak hazirlik
doneminde, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina tek tarafli yardimei olunacagi, bu
donemin sonuna dogru bir inceleme yapilacagi, eger ekonomi, yiikiimliiliikleri
kaldirabilecek durumdaysa, o zaman giimriikk birligine gitmek i¢in gereken
maddeleri, ikinci donem diye adlandirilan siire icin saptanacagi, olmazsa hazirlik

déneminin uzatilacagi goriisii hakim olmustur.*?!

119 «“Ortak Pazar Anlasmas1 imzaland1”, Milliyet, 13.09.1963, Sayfa 8.
120 Soutou, “La France du Général de Gaulle, la Turquie et I’Europe”, $.920.
121 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Maceras1 1959-1999, s.131.
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Ote yandan, Georges-Henri Soutou, yukarida ifade edilen toplantidaki
yaklasimdan da goriilecegi lizere, 1963 sonrast Fransa’nin AET 6zelinde Tiirkiye
politikasindaki degisiklik konusunda, De Gaulle i¢in Tiirkiye’nin ontolojik olarak
medeniyet anlammda Hristiyan koklere sahip Avrupa’ya bir aidiyetinin
bulunmadigina inandigini, ayni zamanda, siyasi ve Avrupa’daki uluslararasi iliskiler
planinda, De Gaulle nezdinde konunun hi¢ siiphesiz ¢ok karmasik oldugunu ve
Tirkiye’nin bu uluslararasi sisteme Birinci Francois doneminden beri dahil
oldugunu, s6z konusu durumun da De Gaulle’deki politika degisikligine sebebiyet
verdigini, zira 1963 oOncesinde, De Gaulle’iin Avrupa politikasmnin Altilarin
uluslararasi kisiligini pekistirmek oldugunu, hatta bunlar arasinda AET nin savunma
ve dis politikasiin da bulundugunu, bu meyanda, Fransa’nin sdzkonusu hedefi
zayiflatacag1 diisiincesiyle Tirkiye ile AET arasinda bir yakilasmanim taraftari
olmadigmi, 1963 sonrasi ise anilan yaklasimin igerik degistirdigini, De Gaulle’iin
daha klasik bir yaklasim olan Avrupa Konseri, Avrupa Uyumu (concert européen)
politikasin1 benimsedigini, bu sistemde Tirkiye’nin de yerinin olduguna inandigini
ve hatta Bati - Dogu sorunsalinin asilmasinda ve Ortadogu’daki durumun
gelismesinde Tiirkiye’nin etkiye sahip olacagini diislindiigiinii ileri stirmektedir.
Tirkiye’nin AET’ye ve Bati’ya eklemlenmesini ve yakinlagmasmi ise Soutou,
“Avrupa asimptotu” kavramiyla agiklamaktadir. (Asimptot: belirli bir A egrisine

istenildigi kadar yaklasabilen ikinci bir B egrisine verilen isimdir.)

Bu ¢ergevede, Soutou’nun tanimladigi ve bu ¢aligmanin da savunageldigi
tez olan Avrupa asimptotu kavramu, ilerleyen bolimlerde de goriilecegi iizere
Tiirkiye’nin AET ve sonrasinda AB ile olan iliskilerinde Fransa’nin Tiirkiye
politikasmni en 6nemli tanimlayan terimlerden biri olarak addedilebilecektir. Zaman
icerisinde goriilecektir ki, Fransa higbir zaman Tiirkiye’yi giiniimiiziin Avrupa Birligi
kurumlarinda yeri olan bir iilke olarak degerlendirme refleksi gelistir(e)memis,
Tiirkiye’yi bir tampon iilke olarak kullanma egilimi ¢ergevesinde iilkenin Avrupa’da
olmayan ama Avrupa’nin yaninda yer alan, bir “Avrupa asimptotu” olarak gérmeyi
yeglemistir. Bu yaklasimda goreve gelen tiirm Fransiz cumhurbagskanlarmin ortak
yaklagimi halini alarak, Fransa’nin AB 6zelindeki Tiirkiye politikasina bir devlet

politikas1 6zelligi kazandirmistir.
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24 Temmuz 1962 tarihli Ortak Pazar Konseyi sonrasi Tirkiye ile AET
arasinda miizakereler artarak devam etmistir. Nihayetinde Ankara Anlagsmas1 olarak
bilinen ve giliniimiizde Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkilerinin hukuki temelini tesis
eden s6z konusu belge 25 Haziran 1963°te Briiksel’de paraflanarak, 12 Eyliil 1963’te
Ankara’da akdedilmistir. Ankara’daki torene Fransa’yi temsilen Disisleri Bakani

Couve de Murville istirak etmistir.

13 Eylil 1963 tarihli Milliyet Gazetesi’nde Ankara Anlagmasi’na iligkin
Ortak Pazar Komisyonu Bagkani Profesor Walter Hallstein tarafindan Tirkiye’ nin
Avrupa’nin bir ciiz’ii olusunun tescili olarak belirtilen Tirkiye ile Ortak Pazar
arasindaki ortak iiyelik anlasmasmin Tiirkiye Biylik Millet Meclisi’nin Seref
Salonu’nda saat 11:45’te imzalandig1, imza torenine Feridun Cemal Erkin (Tiirkiye),
Paul Henri Spaak (Belgika), Maurice Couve de Murivelle (Fransa), Emilio Colombe
(italya), Eugene Schaus (Liiksemburg), M.A.H. Luns’un (Hollanda) istirak ettikleri,
imza toreninden Once Feridun Cemal Erkin’in, anlagsmanin siyasi bakimdan Tiirk
milletinin hayatinda bir doniim noktas1 teskil ettigini, Ortak Pazar’in gayesi olan
ekonomik birlesme ve Giimriik Birligi’ni esi goriilmemis bir siyasi karar olarak
vasiflandirdigmi, Tiirk milletinin, bu anlasma ile ne kadar agir bir yiik alta girdigini
bildigini, hiikiimetin biitiin giigliikleri yenme hususunda azimli oldugunu belirttigi
ifade edilmis, Erkin’in anlasma ile agilan déneme iliskin Tiirkiye’yi Avrupa’nin bir
pargast olma arzu ve Ozgirligi ile tescil eden, baris ve refah yolunda ilerleme

vaadleriyle dolu serefli bir devir oldugu s6zlerine yer verdigi vurgulanmistr.'*

Konuya iliskin donemin Disisleri Bakanlig1 ktisat ve Ticaret Dairesi Genel
Midiirii Biiyiikelgi Kamiiran Giiriin ise  Anlagsmanm akdedilmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin ekonomik yasaminda yeni bir dénem agildigini, iilkenin ekonomik
yasamimmint Ortak Pazar’a hakim olan prensiplere uyum saglamasi gerekecegini,
Tiirkiye’nin Avrupa Ekomomik Toplulugu ile ortaklik kurmak amaciyla bagvuruda
bulundugu andan itibaren iilke genelinde Ortak Pazar’in ne kazandiracagi konusunun

bir tartisjma konusu haline geldigini, bu durumda gelecek icin ortaya konulan

124 «“Ortak Pazar Anlasmas1 imzaland1”, Milliyet, 13.09.1963, Sayfa 1.
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tahminlerin dogrulugunu kanitlamak i¢in en kuvvetli delilin zaman oldugunu, benzer
diistince ve endiselerin Ortak Pazar’m tesisi esnasinda Altilarda da vuku buldugunu,
artik bu durumun Altilar biinyesinde yer almadigini, Ortak Pazar’in islemeye
basladig1 andan itibaren aradan gecen dort yilin biitlin siipheleri yiktigini, Tirkiye

icin de benzer durumun mevzubahis olacagm ileri siirmiistiir.%°

Boylelikle, yaklasik dort yil ¢etin ve karmasik diplomatik miizakerelere ev
sahipligi yapan ve Fransa’nin zikzakli siyasi tutumlariyla evrilen Ankara Anlagmasi,
imzalanmasi siireci akabinde 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anilan
Anlagma, ii¢ boliimden miitesekkil ve sonunda giimriik birligine ulasim olarak
tasarlandig1 cihetle, hazirlik doneminin 1 Aralik 1969°da nihayete ermesi ve gecis
doneminin baglamas1 OngoOriilmiistiir. Gilimriik Birligi'ne iliskin kurallar1 igeren
Katma Protokol ise 23 Kasim 1970 tarihinde akdedilmistir. Ankara Anlasmasi’nin
imzalanmasi siirecinde yasandigi gibi Katma Protokoliin hazirlik siireci de Tiirkiye
acgisindan sancili bir miizakere siireci olmustur. S6z konusu siireg, isbu ¢alismanin
konu evrenini astigi cihetle burada yasanilan siirecin detaylarina girilmeyecek
olmakla  birlikte,  miizakerelerin  siirdiiriildigli =~ yillarda  gergeklestirilen
cumhurbaskanlar1 seviyesindeki karsilikli ziyaretlerdeki (Bkz. Ek-1 ve Ek-2) Ortak
Pazar boyutu on plana ¢ikarilacaktir. Katma Protokole giden siiregte, donemin
Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay Haziran 1967°de baskent Paris’e bir ziyaret
gerceklestirnis, iade-i ziyaret olarak addedilebilecek cumhurbaskani ziyareti ise Ekim

1968°de De Gaulle tarafindan Tiirkiye’ye yapilmistir.

Donemin Cumhurbagkant Cevdet Sunay 27 Haziran 1967 tarihinde,
beraberinde dénemin Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil ile birlikte Fransa’ya
bir haftalik calisma ziyareti gerceklestirmistir. S6z konusu ziyarete iliskin ilk
aciklama, 28 Nisan 1967 tarihinde Fransa Cumhurbagkanligi’nca yapilmistir.

Aciklamada, General De Gaulle’lin daveti iizerine, Tiirkiye Cumbhuriyeti

125 Kamuran Giiriin, “Ortak Pazarn Diisiindiirdiikleri”, Milliyet, 13.09.1963, Sayfa 2.
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Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay ve esi 27 - 30 Haziran 1967 tarihlerinde Fransa’ya

resmi bir ziyaret gerceklestirecegi ifadelerine yer verilmistir.'2°

Tiirk basininda anilan ziyaret genis yer kaplamis olup, goriismeye iliskin De
Gaulle, “Bugiin ziyaret ettiginiz Fransa, bir¢ok vahim imtihanlardan gectikten
sonra, tam bir yenilesme devresindedir ve diger memleketlerinde de bu arada
bilhassa eskiden beri derin ve dostane bir takdir bekledigi Tiirkiye’'nin gelismesine
faydali olmak azmindedir. Paris’e vasil oldugunuz bugiin, diinya ve ozellikle
Tiirkiye 'nin ¢ok onemli bir yer tuttugu Dogu vahim buhranlar igindedir ve bu sartlar
ddhilinde her sey memleketlerimizi, her seye ragmen, biitiin insanlarin muvazene,
ilerleme ve baris iginde yasamalart igin hizmette bulunmaya ve bunun icin de
hareket ve faaliyetlerini birlestirmeye sevketmektedir. Bununla Sayin Baskan,
bulusmamiz ve goriismemizin ne derece ehemmiyet kesbedebilecegini ifade etmis

127 ifadeleriyle Tiirkiye tutumunu ilan etmistir.

oluyorum. Yasasin Tiirkiye

S6z konusu goriismedeki ifadelerden de goriilecegi ilizere, De Gaulle’iin
Tiirkiye disiincesinin belli oranda bir pragmatizme dayandigi goriilecektir, zira
Fransa “Dogu” kavrami altinda aktarmaya calistig1 cografyalarda, Tiirkiye ile olas1
isbirliginin 6nemine inandig1 gorlsiini dile getirmektedir. Burada da bir nevi
Tirkiye’nin, Fransizlar nezdinde “Dogu” kavramiyla Ozdeslestirilmekte oldugu
miisahede edilmektedir. Ayrica, De Gaulle soylemlerinde iki iilke arasindaki mikro
seviyedeki siyasi sdylemlerin G6tesinde, diinya barisindan yola ¢ikarak kiiresel dig

politika soylemlerinde bulunmustur.

Ote yandan, ziyarete iliskin Fransiz basminda ¢ikan haberlerde ise
Cumbhurbagskani Sunay ve Cumhurbaskant De Gaulle’lin ii¢ saat onbes dakika bas
basa goriistiigili, sz konusu goriismede, Fransiz - Tiirk ikili iliskilerinin ele alindigi,
iilkeler arasinda higbir siyasi uyusmazligin bulunmadigy, iki iilke arasinda ekonomik

ve kiiltiirel iligkilerin de degerlendirildigi beyanla, Fransa ve Tiirkiye arasindaki

126 e Monde, “Le président de la République de Turquie invité officiel de la France du 27 au 30
juin”, (Cevrimigi), https://www.lemonde.fr/archives/article/1967/04/29/1e-president-de-la-republique-
de-turquie-invite-officiel-de-la-france-du-27-au-30-juin_2625389_1819218.html, 25 Nisan 2020.

127 “Sunay, De Gaulle ile Goriistii”, Milliyet, 28.06.1967, Sayfa 7.
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isbirliginin geligmesinde Cumhurbaskant Sunay’in ziyaretinin yeni ve Onemli bir

asamayi teskil ettigi aktarilmistir.

Fransiz diplomatik kaynaklarinda ise Cumhurbaskani Cevdet Sunay ile
Cumbhurbaskani De Gaulle’lin goriismesinde, Cumhurbaskan1 De Gaulle, asirlardir,
Tirkiye’yi, cesaret dolu, gurur dolu, yetkinligi bulunan, biitiin miicadelelerin prestijli
sembolii, Dogu’nun umutlar1 ve kanit1 olarak gorme aligkanligina sahip olduklarini,
her iki tilkenin de hi¢bir sekilde bagka hi¢bir devleti giidiimiine almak istememesi ve
baska birisi tarafindan domine edilmemesi yoniindeki kararliliginin, her seyden dnce
iki ilke arasinda temel bir sempati yarattigini, Ozellikle Tiirkiye'nin tarihi
baskentlerden birini olusturdugunu, temel sikintilar lizerinde Asya ile birlestigi,
kaderi Almanya’nin kader problemi ile ipotek edilen Avrupa'da, iki cumhuriyetin
¢ikarina olan seyin iki kampin verimsiz muhalefeti yerine, kitanin tiim halklar1
arasinda dinginlik, anlayis ve isbirligi tesis etmek amaciyla giliclerini birlestirmek
oldugunu ifade etmistir. Cumhurbaskan1 ayrica, Kiiresel bedbahtliga son vermeyi
tehdit eden ve diinyanin diger bolgelerinde aymi rekabetin ortaya cikardigi ve
agirlastirdigi kanlh dramlara gelindiginde, Tiirkiye ve Fransa’nin, bu durumlar1
gbzlemlemeyi ve ¢oziimleme tarzlarmi harmonize etme konusunda higbir engel
¢ikarmadiklarini, her iki devletin de toplumlarin kendi gelecegine kendisinin karar
vermesi hususunu sorunlarin tek ¢éziim yontemi olduguna inandigmni, bu yiizden
Fransa’nm, kendi agisindan, gegmiste olmadiginin aksine Tiirkiye’nin bugiin daha

fazla yaninda olmay1 elverisli ve arzu edilir buldugunu vurgulamustir.*?®

De Gaulle’iin agiklamalarindan da goriildigi tizere iki kutuplu diinyada
Tiirkiye, Fransa’nin tahayyiil ettigi dis politika yaklasiminda 6nemli bir iilke olarak
addedilmektedir. Bunda hig siiphesiz Fransa’nin konumunu gii¢lendirme konusunda
Tiirkiye’nin katkisindan da en ist seviyede istifade etme amaci yatmaktadir.
1960’larmm ikinci yarisinda olumlu bir mecraya dogru ilerleyen Tiirk - Fransiz
iliskileri Cumhurbaskan1 Sunay’in ziyareti sonrasi gergeklestirilen De Gaulle’iin

Tiirkiye ziyaretiyle birlikte daha da per¢inlenmistir.

128 Soutou, “La France du Général de Gaulle, la Turquie et I’Europe”, 5.922.
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Biiylikelgi Bleda bu hususta De Gaulle’iin diisiince sisteminde bir degisiklik
oldugunu ve supranasyonal bir Avrupa’ya karsi ¢ikan Fransa cumhurbaskaninin milli
bagimsizlik kavramina ve Avrupa’da denge politikasina yoneldigini ve Avrupa’nin
temelini devletlerarasi igbirligine dayandirdigini miisahede ettiklerini, supranasyonal
bir Avrupa’ya kars1 en iyi antidotun yeni iiyeler almak oldugu ifadesi ve Atlantik’ten
Urallara Avrupa sloganmin, bu degisimin ve Tirkiye’ye daha biiyiik bir 6nem

vermeye basladiginin bir gostergesi oldugunu kaydetmistir.

Nitekim bu degisen hava i¢inde Fransa’nin Katma Protokolii ilk onaylayan
iilke oldugunu, De Gaulle’iin nezdinde Tiirkiye’nin belki tam Avrupali bir iilke
olmadigini ancak yash kitanin siyasi sisteminde dnemli bir aktor oldugunu, hatta De
Gaulle’iin hatiratinda “Avrupa’da her iki Cumhuriyetin (Tiirkive ve Ispanya)
menfaati llizumsuz zitlasmalar yerine gayretlerini birlestirerek Avrupa halklar
arasinda yumusama, ahenk ve igbirligi yaratmaktir. Avrupa Cebelitarik 'tan Urallara
kadar uzamir. Bu bolgedeki bazi rejimler igin farkl diisiincelerim olsa da, Madrid ve
Ankara ile iliski kurdum. Bence bunu gercekten isteyen herkes Avrupa’min bir

parcasidir” ifadelerini kullandigmi dile getirmistir.*?°

General De Gaulle, 25 - 30 Ekim 1968 tarihinde beraberinde esi ve donemin
Disisleri Bakant Michel Debré ile birlikte Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret
gerceklestirmistir. 30 EKim 1968 tarihli ziyarete iliskin yapilan ortak agiklamada,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iliskin ¢ok fazla yer ayrilmamis ve genel ifadelerle
iyi niyet beyanlar1 dile getirilmistir. Ag¢iklamada, her iki tarafin da Tirkiye ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki “Ortaklik’m” olumlu gelisiminden duyulan
memnuniyeti dile getirdigi ve taraflarin Ortaklik baglarini pekistirmek amaciyla ¢aba
sarfetme gerekliligini vurguladiklar1 kayda gecirilmistir.*®® Zira Tiirk basininda
yapilan degerlendirmelerde, General De Gaulle’iin, Tiirkiye’ye iki {ilke arasindaki

giinliik sorunlar iizerinde durmaktan ¢ok, diinya politikasi ile ilgili 6nemli teklif ve

129 Tansug Bleda, Istanbul, 23 Nisan 2020, kisisel goriisme.

130 e Monde, “Le communiqué final”, (Cevrimigi),
https://mww.lemonde.fr/archives/article/1968/10/31/le-communique-final_2493222 1819218.html, 26
Nisan 2020.
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telkinlerde bulunmak niyetiyle geldigi, konugsmalarinda Tiirkiye’ye yardim
konsorsiyumuna Fransiz katkisindan, Ortak Pazar’la ilgili sorunlardan, Fransa’ya
gidecek Tirk iscilerden hemen hemen hi¢ s6z etmedigi, buna karsilik diinya
gelismeleri karsisinda izlenmesi gereken dis politika konusunda israrla durdugu, De
Gaulle’lin bunu yaparken Tiirkiye’ye Fransa ile ortak bir dis politika teklif ettigini
gizlemedigi yorumlar1 yapilmustir.!3! Ayrica, Tiirk basininda ¢ikan haberlerde ise
Sunay ve De Gaulle arasinda yapilan goriismelerde ele alinan konularda tam bir

anlasmaya varildigmin alt1 ¢izilmistir. 2

Tirk basiminda yer alan yukaridaki degerlendirme Fransiz akademik
caligmalarinda da paylasilmistir. Fransiz tarih¢i Maurice Vaisse, Baskan Sunay'in
Haziran 1967'de Fransa'ya, Bagskan de Gaulle'tin Ekim 1968'de Tiirkiye'ye yaptigi
ziyaretlerin ardindan, ortaklik baglarinin giiglendirilmesi konusunda mutabakata
varildigi, De Gaulle’iin bir kez daha Tiirkler ve Fransizlar arasinda ne kadar ¢ok
ortak nokta oldugunu dile getirdigi, bu kapsamda iki iilke arasindaki igbirliginin
gayet dogal oldugu, ancak her iki ziyarette de General'in Tiirkiye'nin entegrasyonuna

iligkin onay1 hi¢bir sekilde ifade etmedigi yorumunda bulunmustur.

Bununla birlikte bu hususta bir karsit goriis de ileri siriilmiistir. De
Gaulle’iin donemin mevcut kiiresel dengeler sisteminde Tiirkiye’yi, Amerikalilar1 ve
Sovyetleri dengelemesi igin ideal aday olarak degerlendirdigi, bu ¢ergevede, 1968'de
Tiirkiye'ye yaptigi resmi ziyarette De Gaulle’tin iKili bir amacmimn oldugu, ilk olarak
Tiirkiye'nin devam ettirdigi Avrupa projesine giiven vermek ve ikinci olarak da onu
Fransa'ya yaklagtirmak oldugu, buna karsin her ne kadar De Gaulle’iin Tiirkiye’yi
ziyaretinin gercek nedeni bilinmese de, gergeklestirilen ziyaretin Tiirkiye'nin
Avrupa'ya olan inancinin giiglenmesine yol agtigi degerlendirmesi de
gelistirilmistir.2** Her hal ve karda, sonug itibariyle De Gaulle dénemi Besinci
Cumhuriyet donemi Tiirk - Fransiz miinasebetlerinin temellerinin atildig1 ve

Tiirkiye’nin AET ile iligkilerinin tiim zorluklarina ragmen karsilikli ziyaretler (Bkz.

131 “Dys Politikada Tiirk-Fransiz Ortakligr”, Milliyet, 28.10.1968, Sayfa 1.

132 “Tiirkiye ile Fransa arasinda igbirligi kuvvetlendirilecek”, Milliyet, 30.10.1968, Sayfa 1.

133 Archives Ouvertes, “Les relations franco-turques a I’epoque du Général De Gaulle (1958-1969).”,
(Cevrimigi), https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-01535065/document, 20 Agustos 2019.
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Ek-1 ve Ek-2) ve soylemler ile pekistigi bir donem olmustur. Tiirk - Fransiz ikili
miinasebetlerinin  “Gaullist” donemi olarak addedilebilecek bu donemin temel
Ozellikleri genel itibariyle halef Cumhurbaskanit Georges Pompidou’ya da bir siyasi

miras olarak devredilmistir.

2.1.2. Georges Pompidou Donemi

14 Nisan 1962 - 10 Temmuz 1968 tarihleri arasinda Fransa Bagbakanligi
gorevinde bulunan Georges Pompidou, Cumhurbaskani De Gaulle’iin gorevden
ayrilmasi akabinde 30 Nisan 1969 tarihinde cumhurbaskanligi se¢imleri igin
adayligini ilan etmis ve 15 Haziran 1969 tarihinde ikinci turu tertip edilen Fransa
cumhurbagkanligi secimlerinde merkeziyet¢i aday Alain Poher karsisinda oylarin
yiizde 58,21’ini elde ederek Besinci Cumhuriyeti’n ikinci cumhurbaskani unvanini

kazanmustir.

Yedi yi1llik gorev siiresini tamamlayamadan yakalandigi rahatsizlik sebebiyle
gorevi esnasinda yagamini yitiren Pompidou, Besinci Cumhuriyet doneminde gorevi

devam ederken hayatini kaybeden ilk ve tek Fransa cumhurbaskani olmustur.

Eski Cumhurbaskan1 De Gaulle ile ayni siyasi anlayistan gelen Pompidou, her
ne kadar genel itibariyle Gaullist politikalar1 siirdiirmeye devam etse de bilhassa dis
politikada izledigi yaklasimlar ile “Pompidoliyen” bir dis politikanin mimar1 olmus,
Fransa’nin bagimsizligi, Bat1 ve Dogu Blogu iilkeleri ile iyi iliskiler gelistirme,
AET’nin genislemesini destekleme, dis politikasin1 Avrupa, Akdeniz, Afrika ve
Ortadogu’yla sinirlama, tiglincii diinya iilkeleri s6yleminde De Gaulle kadar 1srarci
olmama gibi tutumlarla Fransiz dis politikasini siirdiirmiistiir. Frangois Dubasque, bu
kapsamda, Pompidou'nun dis politikasinin De Gaulle’iinkinden daha faydaci ve daha

az kibirli oldugu yorumunda bulunmustur.'3®

135 Frangois Dubasque, “1969, Le moment Pompidou ?”, 1969 en Europe. Année des reléves ou des
ruptures?, Derl: Jean-Marc Guislin, s.55-64. Palgrave Macmillan, Lille, 2018.
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Bagbakan Georges Pomdiou, Tiirkiye’ye miizahir tutumunu Cumhurbagkani
secilmezden evvel cumhurbagkanligi adayligi esnasinda Fransiz basinma verdigi
miilakatta, Tirkiye’yi bizzat ziyaret ettikten sonra ¢ok sevdigini, iki iilke arasinda
bugiine kadar mevcut isbirligini cumhurbaskani secilmesi durumunda daha da
gelistirmeyi istedigini, Fransa’nmin Tirkiye ile iliskilerini artirip, tiim alanlarda
baglarin1 pekistirmeyi arzu ettigini, partisinin inancinin Fransa’nin Atlantik
Pakt’'ndan ¢ikmasi ve askeri bloklagsmalarin engellenmesi oldugunu belirterek,
Akdeniz bolgesinin tarafsiz ve dis etkilerden uzak kalmasini temenni ettiklerini,
Tiirkiye’nin  NATO igerisindeki mevcudiyetinin neticelerini tartismaya gerek

bulunmadigmi  ifade  etmistir.**®

Besinci  Cumhuriyet donemi  Fransa
cumhurbaskanlar1 adaylarinin se¢im kampanyasi donemindeki sOylemleri analiz
edildiginde, Tiirkiye’ye miizahir bir bakis agis1 sergiledikleri tespitinin yapilmasinin
miimkiin olmadig1 goriilecektir. Bu meyanda, genel itibariyle sol ideolojiyi haiz
siyasi parti mensubu cumhurbaskanlarinin Tirkiye’ye miizahir bakis agis1 sergiledigi
yorumu yapilabilecekken, bir sag parti mensubu olan Pompidou’nun Tirkiye’yi
destekler politika ve soylemleri, Fransiz siyasetindeki aligilagelmis Tiirkiye

tutumunun ¢eperinin disma ¢ikan ayriksi bir 6rnegi teskil etmektedir.

Pompidou’nun miizahir yaklasimini cumhurbaskani oldugu donemde bakanlik
gorevi ifa eden Fransiz siyasetcilerde de gormek miimkiindiir. Ornegin, 15 - 20 Eyliil
1971 tarihlerinde Pompidou’nun cumhurbaskanligi doneminde Tiirkiye’ye bir ziyaret
gerceklestiren Fransiz Disigleri Bakanligi’nda devlet bakani olarak gorev yapan Jean
de Lipkowski 12 Ocak 1972 tarihinde Milliyet gazetesine verdigi 6zel demegcte, yeni
bir Avrupa’nin esiginde olduklarmni, gelecek on yilda Avrupa kitasinda Onemli
degisikliklerin cereyan edecegini, olasiliklar1 Tiirkiye’yle birlikte tasavvur etmek,
incelemek ve degerlendirmekte yarar bulundugunu miitalaa ettiklerini

kaydetmistir.'3’

S6zkonusu ziyaret hakkinda Le Monde gazetesinde yayimlanan 17 Eyliil 1971

tarihli haberde, De Lipkowski’nin anilan ziyareti esnasinda Bagbakan Nihat Erim’in

136 “Tiirkiye ile Fransa iligkileri artirmak istiyorum”, Milliyet, 29.05.1969, Sayfa 3.
137 «“Avrupa’nin Sorunlarini Tiirklerle Diisiinmeliyiz”, Milliyet, 12.01.1972, Sayfa 9.
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gelecek yil yapilacak ziyaretinin hazirliklarmin gorisiilecegi, 1967 senesinde de
Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’mn Fransa’ya resmi bir ziyarette bulundugu, EKim
1968°de ise General De Gaulle’iin cumhurbaskani olarak son resmi ziyaretini
Tiirkiye’ye gerceklestirdigi, sz konusu ziyaretlerin iki iilke arasindaki iliskilerin ne
denli iyi oldugunu gosterdigi ve dis politika konusunda yaklasimlarin bir¢ok noktada

birbiriyle uyumlu oldugu yorumu yapilmistir.'*

De Lipkowski’nin yukarida kayithh sozleri hakkinda donemin Milliyet
gazetesi basyazar1 Abdi Ipekci, ad1 gecene bu sozleri sdyleten nedenin Amerika’nin
durumunun degismesi ve bu degisikligin kuvvetler dengesini etkilemesi oldugunu,
Amerika’nin Avrupa’daki iktisadi ve askeri yiikiimliiliiklerini azaltmakta, kendi
kitasina ¢ekilmekte oldugunu, buna karsilik Bat1 Avrupa’nin, gittikge gii¢clenen Ortak
Pazar sayesinde iktisadi biitiinlesmesini tamamlamakta, iki eski siiper devlet arasinda
yeni bir unsur olarak ortaya ¢ikmakta oldugunu, bunun yanisira Avrupa Giivenlik
Konferans1 ve dengeli kuvvet indirimi girisimlerinin kitanin dogusu ile batisi
arasindaki iligkileri degistirmek ve ortaya yeni durumlar c¢ikarmak istidadini
kazandigini, bu gelismelerin, De Lipkowski’nin dedigi gibi yepyeni bir Avrupa’nin
esiginde bulunduklarmi ©6ne siirmiistiir. Ipek¢i bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin
Avrupa’daki yeri hususundaki sorununun yanitinin  Fransa’yt yakindan
ilgilendirdigini, Tiirkiye’nin aslinda o giine dek siyasi, ekonomik ve askeri agidan
daha ziyade ABD’ye bagli oldugunu, baskent Vasington’un etkisini azaltmasinin
Tiirkiye acisindan bir bosluk yaratabilecegini, bu noktada ise s6z konusu boslugun

AET nin Ortak Pazar’1 ile dolduralacagmin asikar oldugunu kaydetmistir.3°

Bu diisiinceden yola cikan Ipekci degerlendirmesinde, ekonomik iliskilerin
zamanla siyasi iliskileri de etkileyecegini, biitiin bu gelismelerde hangi iilkenin agir
basacaginin bu asamada bilinmedigini, Tirkiye agisindan heniiz en giiglii adayin Bati
Almanya oldugunu, Ortak Pazar’da, Avrupa Birligi’nde liderlik iddiasinda olan

Fransa’nin bdyle bir sonucu hosgorii ile karsilayacagi hususunda tereddiitlerinin

138 Le Monde, “M. De Lipkowski a Ankara”, (Cevrimigi),
https://www.lemonde.fr/archives/article/1971/09/17/m-de-lipkowski-a-

ankara 2447061 _1819218.html, 29 Agustos 2020.

139 «“Avrupa’nin Sorunlarini”, Milliyet, 12.01.1972, Sayfa 9.
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bulundugunu, Fransa’nin her hal ve karda gerek ekonomik gerek siyasi gerekgelerle
Tiirkiye’deki etkisinin zayiflamasini arzu etmeyecegini, zira Tirkiye ile yakin
iligkiler gerektiren 6zel hususlarin da mevcut oldugunu, Tiirkiye’nin, Fransa gibi bir
Akdeniz iilkesi oldugunu ve Akdeniz’in giivenliginin Fransa i¢in son derece 6nem
arz ettigini, benzer sekilde Tiirkiye’nin Fransiz dis politikasinda dnemli bir yer tutan
Ortadogu’da stratejik bir bolgede bulundugunu ifade ederek Fransa agisindan

Tiirkiye’nin &neminin ne sekilde miitalaa edildigini gézler 6niine sermistir.'4°

Ipek¢i'nin degerlendirmesinde de goriildiigii iizere, sdzkonusu siire¢ igin
Fransa tarafindan Tiirkiye’nin ABD ile olan yakin iliskilerinden siirekli olarak dem
vuruldugu goriilecektir. Zira De Gaulle doneminde de ifade edildigi lizere, donemin
Fransa’si Ingiltere’yi de Amerika Birlesik Devletleri’nin Truva at1 olarak addetmis,
Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu'na iiyelik miiracaatin1 iki defa reddetmistir. Hig
stiphesiz, De Gaulle donemine kiyasla Pompidou’nun Tiirkiye’yi Avrupa’nin
insasinda O6nemli bir yerde gormesi, ABD karsisinda Ortak Pazar’i, Altilar
Avrupasi’nt Tiirkiye icin daha tercih edilir kilma diislincesinin yer aldigi ve
Fransa’nin da bu c¢ercevede Tiirkiye’ye yonelik miizahir politika gulttigi

degerlendirmesinde bulunulabilecektir.

Ote yandan, Pompidou donemi i¢in Tiirk basininda ve Fransiz basininda yer
alan haber ve degerlendirmelerde, iliskilerin geleneksellesmis olarak addedilebilecek
gergin dinamiginin tersi bir yaklasimm yogunlukla islendigi miitalaa edilmektedir.
Dss politikada bir¢ok konu bashiginda farkli yontem ve hedefleri bulunan Tiirkiye ve
Fransa’nin, Pompidou doneminde iligkilerin rutinin digina ¢ikarak iyimser bir havaya

biirlindiigii goriilmektedir.

Dog. Dr. Mustafa Nail Alkan, Pompidou donemi i¢in yukarida ifade edilen
ABD etkisi hususunda Charles De Gaulle’den sonra 1969 - 1974 yillar1 arasinda
Cumhurbagkanligi gorevini siirdiiren Georges Pompidou’nun, De Gaulle’iin 1962

yilinda baslattigi Tiirkiye politikasmi siirdiirmek amacinda oldugundan babhisle,

140 «“Avrupa’nin Sorunlarini”, Milliyet, Sayfa 9.
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Georges Pompidou’nun, 1962 - 1968 yillar1 arasinda deruhte ettigi Basbakanlik
doneminde 14 - 21 Temmuz 1963 tarihleri arasinda Tirkiye’yi ziyaret ederken
Tiirkiye’yi Topluluk’tan ne tam disladigin1 ne de Topluluga ger¢ek manasiyla kabul
ettigini, 12 Eylil 1963°te Ankara Anlasmasi’nin akdedilmesinden once
gerceklestirilen s6z konusu ziyarette Fransa’nmin Tiirkiye’nin AET’ye yonelik
cabalarin1 destekleyecegini kaydettigini dile getirdigini, bununla birlikte, iki tlke
arasinda kiltlir ve teknik igbirliginin ve temasmn artirilacagmin kayda gecirildigini

belirtmistir.

De Gaulle donemiyle Pompidou déneminin karsilastiriimasinda dikkat ¢eken
bir benzerligin bulundugunu ifade eden Alkan, Tiirkiye’nin Amerika Birlesik
Devletleri ile yakm iliskilerinin Pompidou doneminde de Fransa’da rahatsizlik
yarattigini ifade ederek, Tiirkiye’nin 6zellikle 1970’li yillarm ilk yarisinda Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi arasinda bir ikilem yasadigini, Fransa’nin ne
kadar Tiirkiye’nin tercihini Avrupa Birligi yoniinde kullanmasmi istese de
Tirkiye’nin o donemde siyasi, askeri ve ekonomik konjonktiirden dolay1 tercihini
Amerika Birlesik Devletleri’nden yana kullandigini gézlemledigini, bununla birlikte,
Georges Pompidou’nun, Bagbakan Nihat Erim’in 19 - 22 Ocak 1972 tarihleri
arasinda Fransa’ya yaptig1 resmi ziyarette Tirkiye’nin Avrupali oldugu gibi
Avrupa’ya baghhigmi da vurgulayarak Tirkiye’ye Avrupa Birligi kapisimi agik
tutmasini bildigini vurgulamustir.*** ipekci ve Alkan’m degerlendirmeleri goz dniinde
bulunduruldugunda, donemin Fransa’sinin ABD’nin Truva ati olarak gordiigi
Ingiltere endiselerini Tiirkiye i¢in de tasidig1 ve bunun da dogal olarak Tiirkiye’ye
miizahir bir zorunlu Fransiz politikasinin ortaya ¢ikmasina sebep verdigi

goriilmektedir.

De Gaulle doneminde bahsedildigi lizere, donemin Bagbakani olan Georges
Pompidou, Tirkiye’ye yaklasik bir hafta siirecek ziyaretine 14 Temmuz 1963
tarihinde baglamigtir. Anilan ziyaret 6ncesinde Bagbakan Pompidou’nun Anadolu

Ajansi’na bir miilakat verdigi Georges Pompidou Enstitiisii’niin arsivlerinde tespit

4! Haydar Cakmak (Ed.), Gegmisten Giiniimiize Tiirk - Fransiz iliskileri, Efil Yaymevi, 2017.
S.158.
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edilmistir. Bahse konu miilakattan tespit edildigi iizere Cumhurbaskan1 Pompidou,
Tiirkiye’nin Avrupa’nin ingasi roliinde dnemli bir yer edindigini, Tiirkiye’nin Avrupa
Topluluklari’na intibaki konusunda ise 0z itibariyle anlagmaya varildigini ve
dayanigma halinde olundugunu ifade ederek, Tiirkiye’ye miizahir tutumunu dile

getirmistir.

Pompidou, Fransa ve Tiirkiye arasindaki miinasebetlerin ge¢cmise
dayandigini, 1535 yilinda Fransa Krali Birinci Francois ile Kanuni Sultan
Stileyman’mn anlagma akdettigi on altinci ylizyila kadar uzamdigini, ii¢ asirdan daha
fazladir, Fransiz - Tirk ortakliginin nadiren kopuslara maruz kaldigini, bugiin, bu
ortakligm Fransa ve Tiirkiye’nin taraf oldugu c¢esitli protokol ve anlagmalar
cercevesinde gelistigini, bunlarm Avrupa Konseyi, Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii ve yarm da Ortak Pazar oldugunu, Atatiirk’iin yaptiklarinda Fransiz
devrimcilerinin ve vatanseverlerinin orneklerinden bazi esinlenmeler oldugunu
diistindiigiini, 1921 yilinda bir Fransiz Parlamenter olan Franklin-Bouillon’un,
Avrupali glicler tarafindan Atatiirk ile temasa ge¢cme konusunda tayin edildigini ve
Sevr Antlagmasi'nin revizyonu ilkesine iligkin anlasmalarmi bildirmek {iizere
gorevlendirildigini ifade ederek, bu cercevede, Fransa ve Tiirkiye arasindaki
iligkilerin iyi ve giiven verici olacagmi kaydetmis, Siyasi alanda, Avrupa’nin
organizasyonunda Tiirkiye’nin oynadigi roliin artik ¢ok daha 6nemli oldugunu beyan

etmistir.

Pompidou ayrica, biitiin saldir1 tehditleri karsisinda ve Avrupa’y: insa etme
gerekliligi cergevesinde her iki lilkenin de dayanisma halinde oldugunu, Tiirkiye’ nin
iiyeligi konusunda ciddi diislince farkliliklar1 olabilecegini diisiinmedigini ifade
etmistir.'*?> Bununla birlikte, Tiirkiye uzmani Fransiz Tancreéde Josseran, 16 Temmuz
1963 tarihli Fransiz Daisisleri Bakanligi arsivlerine dayandirdigi g¢alismasinda,
goriismeler boyunca Pompidou ve Disisleri Bakan1 Maurice Couve de Murville’in,
ekonomik ve mali konularla daha fazla ilgilendigini, Tiirklerin ele almay: isteyecegi

AET konularmi ise bir kenara biraktiklarini, Cumhurbaskani Ismet Indnii’niin

142 nstitut Georges Pompidou, “Interview par 1’Agence Anatolie, Mi-Juillet 1963, (Cevrimigi),
http://www.georges-pompidou. fr/sites/default/files/1963_07_Turquie.pdf, 25 Nisan 2020.
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Tiirkiye’nin AET ile entegrasyon talep etmesi beyani karsisinda Pompidou'nun siyasi
gelismeler konusunda yanilsamadan alti iilke ile ¢abalarini siirdiirdiikleri ve bu yonde
ilerleme miimkiin oldugunda Tiirkiye ile yeniden goriisiilecegi minvalinde yanit
verdigini kaydetmistir.}*® Siiphesiz s6z konusu yanit, Fransa’nm gelecek yillarda
benimseyecegi Tiirkiye sdyleminin de ilk 6rneklerinden birini teskil etmis, Fransa

Tirkiye’nin AET adaylik siirecini siirekli olarak ucu agik takvimlere yaymistir.

Biiyiikelgi Bleda bu hususta, Ankara Anlasmasi’nin imzasindan sonra
Basbakan Georges Pompidou ve Disisleri Bakani Couve de Murville’in Ankara’ya
gelerek mali yardim konusunu ele aldiklarini, bu ziyaretin basindan beri Yunanistan
lehine tutum alan De Gaulle’iin belki de Atina ziyaretini dengelemek icin

tertiplenmis olabilecegini diisiindiigiinii bildirmistir.

Biiyiikelgi Bleda’nin da ifade ettigi, Pompidou ve Couve de Murville
ziyaretinin, De Gaulle’iin Atina ziyareti sonrasi hassasiyet sergiledigi belirtilen
Tirkiye’yi dengeleme amacmi, dénemin Fransiz dergisi “Minute” de dogrular
niteliktedir. Zira 18 Mayis 1963 tarihli derginin ilgili sayisinda Paris’teki Tirk
Biiyiikel¢iligi’'nin ~ Fransiz Disisleri Bakanligi’'na miiracaatla, Yunanistan’in
Tirkiye’ye tercih edilmesinin Tiirk Hiikiimeti tarafindan iyi karsilanmadigini
bildirdigi 6ne siirlilmiis, Fransa’nin bunun bdyle olmadigini gostermek, Tiirkiye’ye
mali yardimda bulunmak ve Ortak Pazar’in arzuladigi krediyi temin edecegi ifade

edilmistir. '

S6z konusu ziyaret konusunda Le Monde gazetesinde yayinlanan
“Pompidou’nun Tiirkiye ziyareti” baslikli 15 Temmuz 1963 tarihli haberde ise,
Pompidou’nun basgbakan olmasi sonrasi ilk resmi yurtdisi ziyaretini Tiirkiye’ye
gergeklestirdigi, ziyaretin sekiz giin devam edecegi, bugiin iki tilkenin de NATO’da

ortak oldugu, Avrupa Konseyi’nde bir arada oldugu ve artik her iki {ilkenin birbirine

143 Tancréde Josserand, “L’Europe, La Turquie et le Général: Les relations franco-turques a I’époque
du Général de Gaulle (1958-1969)”, Revue Francaise de Géopolitique, 2016. s.4.

144 “Bir Fransiz dergisine gére De Gaulle’iin Atina’y1 ziyareti Tiirkiye’yi incitti”, Milliyet, 19.05.1963,
Sayfa 7.
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daha da yaklastigi, zira Fransa’nin Altilar arasinda Tiirkiye’nin Ortak Pazar’a

iiyeligini en fazla destekleyen iilke oldugu yorumunda bulunulmaktadir.4®

iliskilerde siirmekte olan olumlu giindem bilahare 1972’nin Ocak aymda
donemin Basbakani Nihat Erim’in beraberinde Disisleri Bakani Haluk Bayiilken ile
Fransa’ya resmi bir ziyaret gerceklestirmesiyle devam etmistir. S6z konusu ziyaret,
Pompidou’nun bagbakanligi doneminde Tiirkiye’ye yaptigi ziyarete karsilik bir iade-i

ziyaret olarak addedilmistir.

20 Ocak tarihinde Cumhurbaskanligi Sarayi olan Elysée’de Tiirk heyeti
onuruna verilen resmi aksam yemeginde, Cumhurbaskant Pompidou, “Asya ile
Avrupa’min birlestigi yerde bulunan Tiirkiye, Avrupa’yva baghiligi ve bu kitanin
orgiitlenmesine ve yasama ¢abalarina katilmay: yegledigine gore, her iki iilke de

»146 jfadelerini kullanmustir.

Avrupalidir

Ayn1 aksam, Fransa Bagbakani Chaban - Delmas da yaptig1 agiklamada, her iki
iilkenin de birlikte ¢alismaya kararl oldugunu, ¢iinkii Fransa ve Tiirkiye nin miittefik
oldugunu ve cografyanin da bunu elzem kildigini, bazi1 farkliliklar olsa da biiyiik
diplomatik sorunlar karsisinda her iki iilkenin de tutumlarmin birbirine ¢ok yakin
oldugunu, Fransa ve Tiirkiye’nin birbirlerine sadik kalmasi halinde, baris, diinya
dengesi ve Ozellikle Avrupa ve Akdeniz konusunda ¢ok sey yapilabilecegini dile
getirmistir.'*” Benzer sekilde bir baska agiklamasinda Chaban - Delmas, Fransiz
Hiikiimeti’nin kritik bir bolgede istikrarin tek unsuru olan Tirkiye'ye biiylik dnem
verdigini de aciklayarak, AET acisindan Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik

onemine de atifta bulunmustur.48

145 Le Monde, “Le Voyage de M. Pompidou en Turquie”, (Cevrimigi),
https://mww.lemonde.fr/archives/article/1963/07/15/le-voyage-de-m-pompidou-en-
turquie_2207984_1819218.html, 22 Agustos 2020.

146 fsmail Soysal, “Tiirk - Fransiz Siyasal Iliskileri (1919-1984)”, Belleten Tiirk Tarih Kurumu,
Cilt:XLVII, No:188, 1983, 5.974.

147 Le Monde, “M. Pompidou: nos deux pays doivent contribuer a stabiliser la région”, (Cevrimigi),
https://mww.lemonde.fr/archives/article/1972/01/22/m-pompidou-nos-deux-pays-doivent-contribuer-
a-stabiliser-la-region_2386709_1819218.html, 29 aout 2020.

148 Didier Billion,“L’attitude frangaise, La Communauté européenne et la Turquie devanlt la question
de I’adhésion: approche culturelle d’une relation politique.”, Cemoti, No:8, 1989, s.88.
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Ziyaret esnasinda Tirk heyetine eslik eden gazeteci olan donemin Milliyet
gazetesi basyazar1 Abdi Ipekci, Basbakan Nihat Erim’in Fransiz mevkidasiyla
goriismesini “Yardim Degil, Isbirligi” bashkh kdse yazisinda, Erim’in, Fransa’dan
yardim istemeye degil, karsilikli aligveris ve isbirligi imkanlar1 iizerinde durmaya
geldiklerini kaydettigini, Erim’in bildirdigine gore Fransiz Bagbakani ile goriismede
ilk temasin olumlu bir havada gegtigini, bilahare disisleri bakanlariyla biyiikelgilerin
istirak ettigi toplantinin da aymi karsilikli anlayisi siirdiirdiigii, ekonomik anlamda
zayif kalan Tiirk - Fransiz iligkilerinin gelistirilmesininin istendigi, bunun ig¢in

Fransiz uzmanlarin Tiirkiye’ye gonderilmesinin talep edildigini ifade etmistir. 4

Tirkiye anilan ziyarette, iilkenin Ortak Pazar’a salt ekonomik hedeflerle
katilmadigini, Fransizlardan Tirkiye’yi Ortak Pazar’da desteklemesini ve iilkedeki
mevcut gigliiklerin  ¢oziimiine yardimct olmalarini talep etmis, buna karsilik
Fransizlar, Tirkiye ile ilgili katma protokolii onaylayan ilk iilke olduklarini
animsatarak, Tiirkiye nin isteklerinin uygun bulundugunu ifade etmislerdir. Ilerleyen
boliimlerde goriilecegi iizere, Pompidou doneminin Tiirkiye konusundaki miizahir
aciklamalar1 miistakbel cumhurbaskanlari doneminde daha olumsuz bir mecraya

dogru seyir izleyecektir.

Bununla birlikte, anilan ziyaret sonrasi yayimlanan ve Fransiz kaynaklarindan
erisim saglanabilen resmi agiklama metninde, Kibris meselesi, Tiirkiye’deki sanayi
yatirimlarina Fransizlarin istiraki, turizm faaliyetlerinin artirilmasi ile akademik,
kiltirel ve teknik isbirliginin gelistirilmesine yonelik ifadeler yer alirken,
Tiirkiye’'nin  Ortak Pazar’a iyeligi, Glmriik Birligi gibi hususlara atifta

bulunulmadig1 gériilmektedir. >

Sonug olarak Pompidou, gorev yaptigr donem boyunca Tiirkiye ile uzlas1 ve
isbirligi politikas1 benimsemistir. Ad1 gecen bunu ise, her iki iilkenin de doguda ve

batida olmak tizere Akdenizli olmasma, bu g¢ercevede Akdeniz’in istikrara

149 «“yardim Degil, Isbirligi”, Milliyet, 21.01.1972, Sayfa 9.

151 Le Monde, “Le communiqué fait état d'une "large concordance" des politiques des deux pays”,
(Cevrimigi https://www.lemonde.fr/archives/article/1972/01/25/le-communique-fait-etat-d-une-large-
concordance-des-politiques-des-deux-pays_2386203 1819218.html, 29 Agustos 2020.
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kavusturulmasi ¢abalarma her iki iilkenin de etkin katki saglayabilecegi diislincesine,
Asya ve Avrupa'nin kavsaginda bulunan Tiirkiye’nin, Avrupa’ya ait olmay1 ve onun
orgiitlenmesi ve hayatta kalma ¢abalarmna katilmay1 segmesine ve son olarak Fransa
ve Tirkiye’nin, biiylik gecmisleri boyunca tarihin mirasinda bir¢ok bulusma
noktasina sahip olmasmna baglamistir.’® Boylelikle Tiirk - Fransiz ikili siyasi,
ekonomik ve diplomatik iliskileri 1958 ile 1974 yillar1 arasinda on alt1 y1l boyunca
“bahar” donemini yasamis, yetmisli yillarmn ikinci yarisi itibariyle Fransa Tiirkiye’ye

yonelik daha marjinal bir yaklagim gostermeye baglamistir.

2.2. Kibris Baris Harekati ve 12 Eyliil Golgesinde Avrupa
Ekonomik Toplulugu Tam Uyelik Basvurusuna Giden Siirecte

Fransiz Yaklasimi

2.2.1. Valéry Giscard d'Estaing Donemi

Georges Pompidou’nun Cumhurbaskanligi doneminde 1969 - 1974 yillar
arasinda Ekonomi ve Maliye Bakanligi yapan Valéry Giscard d'Estaing, ayni
zamanda Bagimsiz Cumbhuriyet¢iler Hareketi’nin (Mouvement des Républicains
indépendants) de bagkanhigmni slirdirmiistir. 1974 yili  cumhurbagkanhigi
se¢imlerinde adayligmi agiklayan Giscard d’Estaing, cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin
birinci turunda rakibi Gaullist aday Jacques Chaban-Delmas’nin Oniine gegerek,
ikinci turda “Sol Birligi” (Union de la Gauche) aday1 Frangois Mitterrand karsisinda
cumhurbagkani segilmistir. 27 Mayis 1974 tarihinde gorevine baslayan Giscard
d’Estaing boylelikle 1895 yilindan beri Fransa’nin en geng cumhurbagkani unvanini
almistir. (2017 yilinda cumhurbaskanligi se¢imlerini kazanan Cumhurbagkani

Emmanuel Macron 6ncesinde.)

Cumhurbagkan1 Giscard d’Estaing’in Tiirkiye’ye karst olan olumsuz tutumu

ve adigegenin cumhurbaskanligi déneminde vuku bulan olaylar gergevesinde, iKi

152 Institut Georges Pompidou, “Toast prononcé a I’occasion du déjeuner offert en 1’honneur de Nihat
Erim, Premier ministre de Turquie le 20 janvier 19727, (Cevrimigi), https://www.georges-
pompidou.org/georges-pompidou/portail-archives/toast-prononce-loccasion-du-dejeuner-offert-
Ihonneur-nihat-erim, 25 Nisan 2020.
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iilke arasindaki iligkiler De Gaulle ve Pompidou donemlerine gore daha gergin bir
siyasi ortamda gecmis ve sOz konusu iliskilerde gorece bozulmalara sahitlik

edilmistir.

Zira heniiz cumhurbaskani segilmesi dncesinde Giscard d’Estaing’in, Fransiz
kenti Marsilya’da mukim  Ermeniler tarafindan Tiirkiye’nin = Marsilya
Baskonsoloslugu’na yakm bir mesafedeki Ermeni kilisesine s6zde Ermeni Soykirim
Anit1 dikilmesi ikili iligkilerde 6nemli bir yol kazasmna sebebiyet vermistir. Tiirk
Disisleri Bakani, anilan girisime dair heniiz 1971 senesinde gerekli bilgiyi edinmis,
anit lizerine yerlestirilecek ifadelerin engellenmesi konusunda Fransiz makamlari
nezdinde Paris Biiyiikelgiligi tarafindan gerekli diplomatik girisimlerde bulunulmus
ve anitin agilis torenine Fransiz Hiikiimeti’nin istirak etmemesi Fransiz yetkililerden
talep edilmistir. Hatta Disisleri Bakani Haluk Bayiilken’in Fransiz Daisisleri
Bakanlhigi Quai d'Orsay'dan anitta saldirgan ifadelerin goriinmeyeceginin garantisinin
temin edildigi ifadeleri de Le Monde gazetesinde yayimlanmustir.’>® Tiirkiye nin
anilan taleplerine Fransiz Disisleri Bakanlig1 tarafindan her ne kadar olumlu yanit
verilse de Marsilya’dan yaymn yapan yerel bir gazetede Tiirkiye’nin isteklerinin
reddedildigi ifadeleri yer almistir. Bunun iizerine Tiirkiye’nin Paris Biiyiikelgisi
Hasan Isik, Fransiz yetkililerle temas ederek, torenin yapilmamasi ve Fransiz

Hiktimeti’ni temsilen bir bakanin da katilmamasina gayret sarfetmistir.

Bununla birlikte, Tirkiye’nin diplomatik girisimlerine ragmen téren icra
edilmis ve merasim esnasinda donemin Fransa Spor Bakani Joseph Comiti de hazir
bulunmustur. Bu olay fizerine, Biiyiikelgi Isik istisarelerde bulunmak iizere
Ankara’ya davet edilmis ve Disisleri Bakan1 Haluk Bayiilken tarafindan Tiirkiye’ nin
tepkisini ortaya koymak tizere Fransa’nin Ankara Biiyiikel¢isi Disisleri Bakanligi’na
davet edilmigstir. Bakan Bayiilken, bu {iziici durumun meydana gelmesinde Fransiz

genel se¢imlerinin rol oynadiginin ileri siiriildiigiinii, bununla birlikte Tiirk - Fransiz

153 Le Monde, “Paris aurait assuré Ankara que des "termes blessants" ne figureraient pas sur le
monument arménien de Marseille”, (Cevrimigi)
https://mww.lemonde.fr/archives/article/1973/02/16/paris-aurait-assure-ankara-que-des-termes-
blessants-ne-figureraient-pas-sur-le-monument-armenien-de-marseille_2570632_1819218.html, 29
Agustos 2020.
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dostlugunu golgeleyebilecek bir hususta se¢im zaruretlerinin Tiirkiye’nin sirtindan
¢ikarilmasimin beklenemez oldugu ifadelerini dile getirerek Tiirkiye’nin Fransa’ya
olan tepkisini gostermistir. Zira Emekli Biiyiikelgi Ismail Soysal bu durumu,
siyasilerin Fransa’da 4 Mart 1973 tarihinde gergeklestirilecek parlamento
se¢imlerinde tilkedeki 250 - 300 bin Ermeni toplumunun oylarini kazanma isteginin
yansimmast olarak yorumlamistir.™ Bilhassa 1970’ler sonrasi Fransa’min Tiirkiye
tutumunda Giscard d’Estaing ile birlikte Ermeni konusu her firsatta bir dig politika
araci olarak kullanilagelmistir. Oyle ki Giscard d’Estaing, bir Fransiz vatandasina
yazdigr 20 Nisan 1981 tarihli mektubunda, higbir seyin ve hi¢ kimsenin tarihin
yargisin1 degistiremeyecegini, Ermeni halkinin 1915'te bir soykirimin kurbani
oldugunu ve bu noktada, inancinin kesin olarak sabit oldugunu ifade ederek,
tutumunu sarih ifadelerle ortaya koymustur.**® Bu tutum da ad1 gegenin gdreV yaptigi

stire boyunca bir prensip olarak uygulanagelmistir.

Ote yandan, Fransa Disisleri Bakanlig1 tarafindan konuya iliskin yapilan
aciklamada, anmitmn, Ermeni Kilisesine ait bir bah¢ede konuslandirildigi, anilan
toplantida Joseph Comiti ve Gaston Defferre gibi siyasi kisiliklerin hazir
bulunmasinin  Fransiz Hiikiimeti’nin dost bir iilke karsisindaki tutumunu
yansitmadigi, anilan iki siyasi figiirlin kendilerine Ermeni asilli Fransiz vatandaslar1
tarafindan sahsen yapilan davete katiim sagladiklari, s6z konusu torene Bakan
Comiti’nin Fransiz Hiikkiimet tiyesi sifatiyla istirak etmedigi kaydedilerek toplantida
higbir Fransiz resmi yetkilisinin hazir bulunmadigi ileri siiriilmiis ve Fransiz
Hiikiimeti’nin en biiyiik temennisinin Fransa’y1 Tiirkiye Cumhuriyeti’ne birlestiren
eski dostluk baglarin1 devam ettirmek oldugu vurgulanmistir.® Fransa bdylelikle
torene katilim saglayan Bakanlarm Hiikiimetin ve Cumhurbagskaninin tutumunu
yansitmadiklart savini  One siirerek yasanan sorun diplomatik ifadelerle

yumusatilmaya ¢alisilmistir.

154 Soysal, “Tiirk-Fransiz Siyasal Iliskileri (1919-1984)”, 5.1020.

155 Tmprescriptible, “Témoignage de trois Présidents de la République Frangaise”, (Cevrimigi)
https://www.imprescriptible.fr/documents/vierbucher/presidents-francais, 30 Agustos 2020.

156 “Fransa’y1 resmen protesto ettik”, Milliyet, 15.02.1973, Sayfa 11.
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Heniiz yaganan gerginligin ikili iliskilerdeki olumsuz etkileri devam ederken,
4 Nisan 1973 tarihinde Tiirkiye’nin Paris Baskonsoloslugu’na Ermeni sahislarca ii¢
adet goz yasartict bomba atilmig, Tirk Havayollar1 (THY) Paris Biirosu da tahrip

edilmistir.

Ikili iliskilerdeki yikic1 olay ise Tiirkiye’nin Paris Biiyiikelgisi Ismail Erez’in
Ermeni sahislarca sehit edilmesi olmustur. 2 Kasim 1974 tarihinde Paris
Biiyiikelgiligi’ne atanan Ismail Erez, 24 Ekim 1975 tarihinde Seine Nehri iizerinde
bulunan Bir Hakeim kopriisiinden resmi araciyla gegisi esnasinda pusuya diisiiriilerek
Ermeni terdristlerce katledilmistir. Suikastin hemen akabinde resmi bir agiklama
yapan donemin Paris Emniyet Miidiirligii, Tiirkiye nin Avrupa’daki iki el¢isinin, iki
giin arayla 6ldiiriilmesinin bir tesadiif olamayacagini, uluslararasi bir terér plani ile
kars1 karsiya kalinmis olunabilecegi ifadelerini kullanmistir. Yasanan Olay1 Isparta
gezisi esnasinda 6grenen ve ivedilikle Ankara’ya geri donerek Bakanlar Kurulu’nu
olaganiistii toplantiya davet eden donemin Basbakani Siileyman Demirel, “Olay
vahsettir. Iki giin once de bir Tiirk sefirini sehit ettiler. Barbarligin étesinde, insan
aklimin almayacag bir vahset bu. Tiirkiye’nin bu konuda gerekli girisimlerde
buluncagindan kimsenin siiphesi olmasin... Katiller kim olursa olsun, Tiirk milleti ve

’

Devletinin pencesinden kurtulamayacaktir.” ciimleleriyle Tirkiye’nin ilk resmi

tepkisini dile getirmistir.*®’

Yasanan gelismeye iliskin dénemin Disisleri Bakani Ihsan Sabri Caglayangil
ise, Tiirkiye’ye karst tevcih edilmis siyasi bir taarruz karsisnda bulunduklarini ve
bunun kaynagini1 her hal ve karda mutlak surette bulacaklarini dile getirerek tepkisini

kamuoyuyla paylagsmistir.*®8

S6z konusu suikasta iligkin Le Monde gazetesinde yayimlanan
degerlendirmede, “Bay Erez’in katili, bir Ermeni, bir Kiirt, bir Rum ya da basbayagi
muifrit bir Tiirk olabilir. CIA’yi suglayanlar da yok degildir. Bir iilkenin gelecegini

157 “Paris Biiyiikelgimiz Erez de dldiiriildii”, Milliyet, 25.10.1975, Sayfa 6.

18 Sakarya Universitesi Tiirk Ermeni Iliskileri Arastirma Merkezi, “Ermenilerin Paris Suikasti”,
(Cevrimigi)  https://satemer.sakarya.edu.tr/tr/icerik/19788/101537/ermenilerin-paris-suikasti, 30
Agustos 2020.
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elinde tutan bir siyaset adamwmin katli tarihin akisimi degistirebilir, fakat bir
diplomata yoneltilen suikast ancak bir araciyt vurur. Bay Sauvagnargues’in 2 - 4
Kasim tarihleri arasindaki Tiirkiye gezisi, Tiirk - Fransiz iligkilerinde yeni bir
hareket noktasi olacakti. Her iki Hiikiimet de bunun yapilmasimin yerinde olup
olmadigini diisiinmekte. Ama ne olursa olsun bu isin tadr kalmadi” ifadelerine yer

verilmistir. %

Yukaridaki gelismeler ¢ercevesinde vuku bulan Ermeni anit1 olayl, THY ve
Paris Baskonsoloslugu’na saldir1 ile gorevdeki Tiirk Biiyiikelgisine gercgeklestirilen
suikast karsisindaki Fransiz yetkili makamlarmin sessiz kalmasi ve diplomatik
manevralarla siiregleri devam ettirmeleri Tiirk - Fransiz iligkilerinde giiven sorununu
ve bozulmalar1 derinlestirmistir. Bu yillar itibariyle yasanan iki iilke arasindaki
sorunlar iligkilerdeki giiven ortamini zedeleyerek gelecek elli yildaki gergin ve
karsilikli anlayistan uzak temelleri haiz Tiirk - Fransiz iliskilerinin de temelini

olusturmustur.

Emekli Biiyiikelgi Ismail Soysal, iki iilke arasinda yasanan sdz konusu
gelismeler hakkinda, Fransa'nin tutumunda tilkede yasayan 250 - 300 bin Ermeninin,
bilhassa Marsilya, Lyon ve Paris gibi yerlerde segimlerdeki etkisinin roliiniin
bulundugunu, Fransa Hiikiimeti’nin Tiirkiye ile yapmak istedigi genis isbirliginde
Ankara'nin duraksamalara diismesi ve sonunda gene Amerika Birlesik Devletleri ile
daha kolay goriilen isbirligine yonelmesi durumunun ortaya ¢ikabildigini, oysa
Fransa ile isbirligi yeterince gelistirilebilseydi ABD ile ¢ikacak bunalimlar esnasinda
elde bir segenek bulundurma imkaninin olabilecegini, nitekim Yunanistan'da 1967
darbesiyle iktidara gelen askeri cuntanin, ABD ile isbirligi sarsilinca, Fransa'dan
silahlar satin alarak bdyle bir segenegi kullanmasmi bildigini ifade etmistir.X%® Zira
Fransa’da yasayan ve se¢imlerde oy kullanma hakkina sahip diger biitiin milletler
arasinda Ermeni toplumu, her daim Fransizlar ve Fransa klasik i¢ politikas1 nezdinde
daha fazla goz oniinde tutulmasi gereken bir topluluk olarak addedilegelmistir. Bu

durum da Tiirk - Fransiz iligkilerinde 6nemli ket vurmalara sebebiyet vermis, Giscard

159 “Fransiz basin1 Erez’i dviiyor, Ermenileri ve EOKA’y1 sorumlu tutuyor”, Milliyet, 26.10.1975, s.7.
160 Soysal, “Tiirk - Fransiz Siyasal liskileri (1919-1984)”, s.974.
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d’Estaing sonrasi1 cumhurbaskanlar1 donemlerinde yasanan gelismelerde de Ermeni
faktorii Fransiz i¢ ve dis politikalarindaki siyasi karar alma siireclerinde her daim

onemli bir bilesen olmustur.

Giscard d’Estaing donemine tekabiil eden ve ikili iliskileri olumsuz bir
mecraya sevkeden bir diger 6nemli olay ise Kibris Barig Harekati ¢ergevesinde vuku
bulan olaylar olmustur. 15 Temmuz 1974’de Yunanistan’daki cunta idaresinin
destegiyle Kibrislilarin Milli Miicadele Orgiitii - EOKA yoneticisi Nikos Sampson,
Kibris adasini Yunanistan’a ilhak etmek maksadiyla Makarios yonetimine karsi bir
askeri darbe yaparak iktidara ge¢mistir. Tiirkiye ise, Kibris’in egemenligini ve toprak
biitiinliigini  ortadan kaldiran bu tutuma cevaben, 1960 tarihli Garanti
Andlasmasr’nin dordiincii maddesi kapsaminda, ilk asamada Ingiltere’ye Adaya
ortak miidahale Onerisini yapmis, alman olumsuz yanit sonrasinda ise Kibris’taki
Tirklerin can ve mal giivenligini de goz 6niinde bulundurarak 20 Temmuz 1974
tarihinde Kibris Baris Harekati’mi gergeklestirmistir. Yapilan harekat neticesinde,
Kibris’im Yunanistan’in bir pargast olmasi engellenerek, Kibris Tiirklerinin de

Adadaki varlig1 garanti altina alinabilmistir.

Emekli Biiyiikelgi Ismail Soysal konuya iliskin, baslangigta Fransa’nin
tutumunun Tiikiye’ye kars1 olmadigmi, Fransa’nin hem dogrudan dogruya hem de o
siralarda bagkanlik sirasi kendisinde bulundugu Avrupa Ekonomik Toplulugu adina
ateskesin saglanip ivedilikle anayasal diizene doniilmesi amaciyla Tirkiye ve
Yunanistan’da girisimlerde bulundugunu, Fransa Disigleri Bakan1 Sauvagnargues’in
Kibris bunalimi vesilesiyle AET nin ilk kez siyasi olarak topluca ve etkin bir sekilde
harekete gectigi inancini tasidigini ifade etmistir.*®* Semih Vaner ise bu durumu, AB
iiye devletlerinin siyasi bir krizin ani donemeclerine toplu olarak miidahale etmek
icin igbirligi mekanizmalarin1 kullanmaya calistiklar1 ender durumlardan biriyle
karsilastiklarini, Fransa Disisleri Bakan1i Jean Sauvagnargues'in girisimiyle
Dokuzlar’n, Kibris krizine miidahale etme eylemlerini koordine etmeye ¢aligtigini

ifade ederek agiklamistir. 62

161 A ., 5.355.
162 Semih Vaner, “Chypre et 'Union européenne”, Politique Etrangére, No:3, 1996, s.652.
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Bununla birlikte, Ikinci Cenevre Konferansi’ndan Kibris sorunun ¢oziimiine
iliskin bir ilerleme saglanamamasi ve goriilen liizum {izerine 1974 yili Agustos
aymda baglatilan ikinci harekat sonrasi ise Fransa’nin tutumunda da bir degisiklik
olmustur. Harekata ilisgkin Fransa Cumhurbaskanligi’'ndan yapilan agiklamada,
Fransa’nin s6z konusu harekati onaylamadig: ifadeyle, Avrupa devletleri arasindaki
gecerli prensiplere istinaden, konuya goriismeler marifetiyle ¢oziim getirilmesi
istenmis, Fransiz Disisleri Bakanliginca da askeri bir eyleme kalkismanin AET

karsisinda ortaya bir sorumluluk ¢ikartacagmin alt1 ¢izilmistir.

Fransa bilahare sdylemsel temelde kalmayarak, Kibris Baris Harekati’na
iligkin olarak 18 Agustos 1974 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararinin alinmasinin da mimar1 olmustur. Anilan kararla, Kibris’ta tek
tarafli olarak girisilen askeri harekatin, Dogu Akdeniz’de baris1 ve gilivenligi
tehlikeye soktugu kaydedilerek, uluslararasi anlagsmalara uyulmasi ve biitiin yabanci

birliklerin Kibris’tan ¢ekilmesi istenmistir.

Bahse konu kararin Konsey’de kabulii sonras1 bir konugsma yapan 1 Ocak
1972 - 1 Ocak 1975 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler nezdinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Daimi Temsilcisi olan Biiyiikelgi Osman Olcay, Fransa’nin eski
ihtisaml1 giinlerini animsayarak, bu hususta kendisini 6n plana ¢ikarmak istedigini,
Kibris’in bagimsiz ve egemen bir devlet olarak gelecek anayasal diizenini tayin
goriismelerine hazir oldugunu bildiren Tirk Hikiimeti’nin, bu denli tek yanli,
tarafsiz, haksiz ve gerceklerden uzak bir karar1 goz oniine almayacagini, Konsey’in,
iyi niyetli ve gergekei bir tasariy1 onayladigi an Tirk Hiikiimeti’nin bunu g6z 6niine
almaya hazir oldugunu, Tiirkiye’nin, Elysée Sarayi’ndan ilhamini aldig1 agik¢a belli
olan bir takim sartlarin dikte edilecegi miizakereleri kabul edemeyecegini, boyle bir
karar tasarisinin Konsey’e sunulmasint ve kabul edilmesini esefle karsiladiklarini
beyan etmistir. Biiyiikelgi Olcay ayrica, Karar tasarisinda ifade edilen fikirlerin,
Fransa’nin i¢inde oturmakta oldugu fildisi kuleden dogmasina da esef ettigini,
Fransa’nin bazen biiyiik bir devlet olabildigini, bunun yaninda kiigiik isler yaptigi
zaman da alabildigine asagilagtigini, halihazirda goriilenin Fransa’nin bu kii¢iik yani

oldugunu, Yyabanci lejyonlarin Fransa’sinin Tiirklerin yaptiklarint kinamaya
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kalkistigint gozlemlediklerini, Fransa’nin biiyiikliikk duygusuna biiriinerek, boyle bir
rol oynamaya heveslendigini, bununla birlikte kimsenin g¢oktan beri Fransa’ya
biiyiikliigiinii yakistirdiginin mevcut olmadigini dile getirerek, Tiirkiye’nin tepkisini
uluslararas: toplum oniinde De Gaulle déneminden beri en sert diplomatik tepki

olarak addedilebilecek bir bicimde belirtmistir.5®

Ote yandan, donemin Yunanistan Disisleri Bakan1 Georgios Mavros, Fransa
Disisleri Bakan1 Sauvagnargues’a bir mesaj ileterek, Kibris meselesinde Fransa’nin
Yunanistan cenahinda tutundugu tavir ve bilhassa Birlesmis Milletler’de Tiirkiye

aleyhine takindig1 tutum i¢in tesekkiirlerini iletmistir.

1974 yili Eyliil ay1 itibariyle baslayan Denktas - Klerides miizakerelerinin,
Makarios'un yisonunda Kibris’a donmesiyle sona ermesi akabinde Kibris Tiirk
tarafi, kurulacak olas1 bir federasyonun Kibris Tiirk kanadmi tesis etmek amaciyla,
13 Subat 1975 tarihinde Kibris Tiirk Federe Devleti’ni (KTFD) kurmasi iizerine
Fransa’nin tepkisi gecikmemistir. Zira Cumhurbaskan1 Giscard d’Estaing 1975
yilinda Yunanistan’a gerceklestirdigi resmi ziyaret esnasinda, oldubittilerle bir
hakkin kazanilamayacagini kaydetmistir.'®* Ustelik ziyaret oncesinde, doénemin
Yunanistan Basbakan1i Konstantin Karamanlis, Kibris konusunda Fransa’nin
Yunanistan’t daha agik bir sekilde desteklemesini Fransiz yoneticilerinden talep

etmistir.

18 Eyliil 1975 tarihinde Yunanistan Bagbakani Karamanlis ile goriismesi
sonrasi basin mesuplarma bir agiklama yapan Cumhurbaskani Giscard d’Estaing,
uluslararas1 meselelerin istisare edildigini ve bilhassa Yunanistan’in AET’ye girmesi
konusunun degerlendirildigini, Dokuzlarin Bakanlar Kurulu’nun bu hususta olumlu
gorlislinii paylastigini, Fransa’nin goriisiiniin ise c¢ok olumlu oldugunu, Yunan
Hiikiimeti’ni ve halkin1 mesgul eden Kibris meselesinin de giindeme geldigini,

Fransa’nin Yunanistan’in giivenligine katki saglamasi konularinin da goriistildiigiinii,

183 “Giivenlik Konseyi: Baris goriismeleri hemen baslasin”, Milliyet, 18.10.1974, Sayfa 4.
164 Asir Sertcelik, “Fransa’nin, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine Etkisi”, Mavi Vatan’dan Acik
Denizlere Dergisi, No:6, 2020, s.18.
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zira bugiinkii zorluklar karsisinda Yunanistan’in giivenlik duygusuna ve imkanlarina
sahip olmasmin 6nemli bir konu oldugunu aktararak Fransa’nin Yunanistan’a olan
destegini aciklamistir.'® Zira Giscard d’Estaing’in 2 Aralik 2020 tarihindeki vefat
sonrast 4 Aralik 2020’de Ouest - France gazetesinde yayimlanan editoryal yazida,
Yunanistan’mm AB’ye katilimi tartigmalar1 esnasinda ifade ettigi “Platon’a
kapilarimizi kapatmiyoruz” ifadesine yer verilerek, Giscard d’Estaing’in AB’yi her
seyden once bir medeniyet yuvasi olarak algiladigi ifade edilmistir.'®® Bu durumu
Niliifer Gole, Giscard d’Estaing’in goziinde boyle bir farkliligin dogasi geregi
Avrupa uygarhigiyla bagdasmadigi ve Cumhurbagskaninin bu yaklasimiyla

Avrupa'nmn  sinirlarmi da  ¢izdigi  seklinde yorumlamustir.'®’

Bu cercevede,
Tirkiye’nin iyeliginin AB’nin  sonu olacagmi her seferinde vurgulayan
Cumbhurbaskan1 Giscard d’Estaing’in sergiledigi Tiirkiye politikas1 kendi icerisinde

tutarhilik arzetmektedir.

Fransa’nin yukarida agiklanan sergiledigi tavirlarin dis politika refleksleri
baglaminda rasyonel olmayan bir yonii bulunmamaktadir. Zira Cumhurbaskani
Giscard d’Estaing’in Yunanistan hayranligi uluslararasi seviyede de bilinen bir
gerceklik olup, adigecenin Yunan kiiltiirline hayranligi, Yunanistan’da gelistirdigi
kisisel dostluklar Fransa’nin Tiirkiye aleyhtar1 tutumunun da temellerini teskil
etmistir, 0yle ki Cumhurbaskan1 Giscard d’Estaing Yunanistan ziyareti esnasinda
halka yaptig1 konusmayi Yunanca gerceklestirmis, konusmasinda ‘“hayranlik
uyandiran Yunan uygarligr” ifadelerini ise sik sik kullanmistir. Lorenz Plassmann,
ikili kuramsal c¢ercevenin Fransa’nin Yunan politikasinda eksik oldugunu ve
Cumhurbagkani Giscard d'Estaing'in Eyliill 1975'te Yunanistan'a yaptigi ziyaretin de
Fransiz - Yunan iligkilerinin kisilestirilmesinin yogunlugunu dogrular nitelikte

oldugunu savunmustur.'® Bu meyanda, donemin Fransa’smin tatbik ettigi Tiirkiye

185 “Giscard d’Estaing: Yunan ulusu bize giivenmelidir”, Milliyet, 19.09.1975, Sayfa 6.

186 Quest France, “Valéry Giscard d’Estaing, les paradoxes d’un Européen”, (Cevrimigi),
https://mww.ouest-france.fr/politique/valery-giscard-d-estaing/editorial-valery-giscard-d-estaing-les-
paradoxes-d-un-europeen-7072689, 29 Eyliil 2021.

167 Niliifer Géle, “Turquie: un désir d'Europe qui dérange”, Critique Internationale, No:23, 2004,
s.35.

188 Torenz Plassmann, “De I'émergence de la question de Chypre a la crise de 1974: le probléme
chypriote dans les relations franco-grecques”, Matériaux pour I’histoire de notre temps, NO0:99,
2010, s.100.
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politikas1 ve yaklasiminin siibjektif ve kisisel temeller ilizerinde evrildigi yorumu
yapilabilecektir.

Kaldi ki Cumhurbaskan1 Giscard d’Estaing’in Tirkiye hakkindaki belki de
tek olumlu yaklasiminin Paris’e yeni atanan Tiirk Biiyiikelgisi Adnan Bulak’in 29
Ocak 1981 yilinda giiven mektubu sunumu esnasinda Cumhurbaskan1 Giscard
d’Estaing’in konusmasinda sergilendigi goriilmektedir. Cumhurbagkani bu esnada,
Biiyiikel¢i Bulak’in gorevinin Tiirk Disisleri Bakanmin ziyaretini hazirlarken ve iki
iilke arasinda geleneksel diyalogu pekistirmeye hazirlanirken basladigini, ekonomik
iliskilerin yeni bir alan kazandigini, ¢ok uygun kosullarda gorevini devraldigini,
Fransa ve Tirkiye’yi birbirine baglayan eski dostluk baglarini ve karsilikli anlayis ve
isbirligini gelistirecegini, iilkenin yakin zamanda yasadigi zorluklardan ve devlet
otoritesini restore etmekten ve ekonomiyi diizene sokmaktan bahsettigini,
Biiyiikel¢inin de kararlikla gorev aldigi bu ulusal yeniden toparlanma siirecinde
Fransa’nin Tiirkiye’nin yaninda yer aldigini, modern Tiirkiye yoniinde karar alan
Cumhuriyetin kurucusu Atatiirk’iin hatirasindan daha biiyiik bir tegvik edici unsurun
bulunmadigini, Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi ortaklik baglariyla bagl,
Akdenizli ve NATO iiyesi, tehdit altinda ve istikrarsiz bdlgelerle 6zel dayanigsma
ruhu gelistiren Fransa’nin ve Tiirkiye’nin temasimi pekistirmek i¢in gerekli biitiin
sebeplere sahip oldugunu, iilkelerinin tutumlar1 ve sahsi tecriibeleri 1s1ginda, bu zor

donemlerin sorunlarma birlikte daha iyi katki sunacaklarmi ifade etmistir®®°,

Ayrica, Giscard d’Estaing’in cumhurbaskanhgindan yillar sonra 2000’li
yillarin basinda Financial Times ve Le Figaro gibi gazetelere verdigi demeclerde de

Tiirkiye aleyhtar1 yaklagimini gézlemlemek miimkiin olmaktadir.

Ornegin Financial Times ve Le Figaro gazetelerinde 25 Kasim 2004 tarihinde
yayimlanan ortak makalede, eski Cumhurbagkani Giscard d’Estaing, Tiirkiye’nin AB

iyeliginin Avrupa projesinin dogasini degistirecegini, Tiirkiye nin temel Avrupa

169 Fransa Cumhurbaskanligi Resmi Internet Sitesi, “Allocution de M. Valéry Giscard d'Estaing a
I'occasion de la présentation des lettres de créance de S.E.M. Adnan Bulak, ambassadeur de Turquie
en France, Paris, Palais de IElysée, le jeudi 29 janvier 19817, (Cevrimigi),
https://mww.elysee.fr/valery-giscard-d-estaing/1981/01/29/allocution-de-m-valery-giscard-destaing-a-
loccasion-de-la-presentation-des-lettres-de-creance-de-s-e-m-adnan-bulak-ambassadeur-de-turquie-
en-france-paris-palais-de-lelysee-le-jeudi-29-janvier-1981, 3 Eyliil 2020.
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degerlerinin hi¢birini tasimadigini, Tiirkiye icin liyelikten ayr1 olarak {igiincii bir yol
bulundugunu, bu kapsamda ayricalikli ortaklik konusunun tartigilmasi gerektigini,
bunun ilerlemeye imkan verecek yapici ve gerceke¢i bir tutum olacagini ifade

etmistir.}"°

Benzer sekilde Avrupa Konvansiyonu Baskanligi'mi yiirliten Valery Giscard
d’Estaing Kasim 2002 tarihinde Le Monde gazetesine verdigi demegte ise,
Tiirkiye’nin Avrupa’ya yakin 6nemli bir iilke odugunu, baskentinin Avrupa’da
bulunmadigini, niifusunun yiizde 95’inin Avrupa disinda oldugunu ve Avrupali bir
iilke olmadigmi, Tiirkiye’nin AB iiyeligine en cok destekleyenlerin AB’nin rakipleri
oldugunu, Tiirkiye’nin iiyeligiyle sistemin kirilgan hale gelecegini ve bdylelikle
serbest ekonomik bdlgenin Avrupa dismna ve Ortadogu’ya gidecegini, boyle bir
durumda gayet sakin olacaklarini, zira biitiinlesmenin duracagini, bunun kesinlikle
bir Avrupa Birligi projesi olmadigin1 dile getirmistir. Giscard d’Estaing
aciklamasinda ayrica, Tiirk yoneticilerin karsisia stirekli ¢eliskili bir dille
ciktiklarini, Avrupa konseyi iiyesi iilkelerin ¢ogunlugunun aslinda Tirkiye’nin
iiyeligine karsi olduklarmni ama bunu Tirklere asla sdylemediklerini, Tiirkiye nin
miifusu itibariyle Avrupa Birligi’'nin en biiyiik iilkesi olacagmi, Avrupa
Parlamentosu’nda en biiylik grubu teskil edecegini, Tiirkiye’yle miizakerelerin
acilmasi halinde, Fas’in talebiyle karsi karsiya kalinacagini, Fas Krali’'nin uzun
zamandan beri bunu dile getirdigini, Tirkiye’nin {iyeliginin Avrupa’nin sonu
olacagmi belirtmistir.!”* Giscard d’Estaing ayn1 diisiinceleri her iki a¢iklamasindan
on i¢ yil Once Avrupa Parlamentosu segimleri Oncesinde de dile getirmis,
Tiirkiye’nin 2010 yilinda niifusunun yetmis yedi milyon olacak bir Asyali oldugunu,
Tiirkiye’deki yasam diizeyinin AET ninkinin onda biri oldugunu, hangi ekonomik

biitiinlesmeden s6z edilebilecegini ifade etmistir.'"2

170 Buroactiv, “Turquie - UE: Giscard favorable a ’idée d’un « partenariat privilégié »”, (Cevrimigi
https://www.euractiv.fr/section/europe-centrale/news/turquie-ue-giscard-favorable-a-I-idee-d-un-
partenariat-privilegie/196451/, 3 Eyliil 2020.

11 Le Monde, “Pour ou contre l'adhésion de la Turquie a 1'Union européenne”, (Cevrimigi),
https://mww.lemonde.fr/europe/article/2002/11/08/pour-ou-contre-l-adhesion-de-la-turquie-a-l-union-
europeenne 297386 3214.html, 3 Eyliil 2020.

172 “Fransa’nin Eski Cumhurbaskani’nin AT malzemesi: Tiirkiye’yi istemiyoruz”, Milliyet,
16.06.1989, Sayfa 1.
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Senem Aydin Diizgit Fransa’da yayimmlanan makalesinde, Giscard
d’Estaing’in Kasim 2002’deki ifadelerinin, bazi Fransiz aydin ve politikacilari
tarafindan Tiirkiye'nin Avrupali kimligine iligkin hararetli tartigmalarin Oniinii
acarak, Fransa'daki sdylem uzlasisin1 bozdugunun iddia edilebilecegini, dolayisiyla
Tiirkiye ile ilgili tartigmalarin hizla Avrupa'nin ne oldugu ve Avrupali olmanin ne
anlama geldigi tartismalarma doniistiigiini ileri siirmiistiir.}”® Benzer sekilde Benoit
Dupin, Giscard d’Estaing’in 2002 yilindaki agiklamasma kadar, bir yanda
Tiirkiye'nin iiyelik talebinin mesruiyeti, diger yanda ise bu genislemenin ufku olarak
ucuk acik takvim tizerinde nispeten sessiz ve paradoksal bir fikir birligi oldugunu,
anilan tarihten sonra s6z konusu ikiyiizliligin devam edemez oldugu tezini
savunmustur.'® Bu durum da hi¢ siiphesiz Fransizlarda Avrupa’nmn gelecegi
konusunda Tiirkiye’nin kiiltiirel o6zelliklerinden kaynakli olumsuz rolii algisini

stirekli olarak beslemistir.

Donemin konjonktiiriinde Cumhurbaskani1 Giscard d’Estaing’in aksine gorece
Tirkiye’ye karst daha pozitif bir glindemle yaklasan tarafin ise Fransiz Disisleri

Bakanlig1 ile Bakan Sauvagnargues’m oldugu gézlenmektedir.

28 Mayis 1974 tarihi itibariyle Giscard d’Estaing doneminde Disisleri
Bakanlig1 gorevini deruhte eden Jean Sauvagnargues, Subat 1975’te Abdi Ipekei’ye
verdigi miilakatta, AET ile Tirkiye arasindaki iliskilerin geleceginin timit verici
oldugunu, gecici donemle ilgili ek protokolde AET ile Tiirkiye arasinda yeni sanayi
dallarma yeterli himaye saglayacak acik hiikiimlerin 6ngoriildiigiinii, tecriibenin bu
tedbirlerin yeterli olup olmadigin1 ortaya koyacagimmi kaydederek, Batida
sanayilesmis biitiin iilkelerde karigikliklar yaratan genel bir ekonomik bunalimm hig
kuskusuz gelismekte olan iilkelerde biiyiikk yansimalarinin olacagmi, bugiinki
durumda uluslararasi ekonomik duraklamadan ve enerji fiyatmm artisindan en ¢ok

etkilenen gelismekte olan iilkelere yardima oncelik verilmesinin elzem oldugunu,

173 Senem Aydin Diizgit, “Constructing Europe through Turkey: French Perceptions on Turkey's
Accession to the European Union”, Politique européenne, Cilt: 29, No: 3, 2009, s.49.

174 Benoit Dupin, “La Turquie en Europe: imaginaire et politique”, Les Temps Modernes, Cilt: 2, No:
623, 2003, s.44.
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Fransa’nin, Orta Dogu’da siireklilik arz edecek bir ¢dziimiin, biitiin diinya ve

ozellikle Akdeniz bdlgesi icin biiyiik dnem tasidigin diisiindiigiinii aktarnustir.1”

Sauvagnargues ayrica ge¢misteki tecriibbeye bakildiginda, AET ile Tirkiye
arasindaki iligkilerin geleceginin imit verici oldugundan bahisle, Ankara
Anlagmast’nin, aslinda gelisme halinde bulunan bir anlasma oldugunu ve bunun
hedeflerinin ve hiikiimlerinin her kosula gore ekonomik verilere ve Ozellikle
kalkinma ve sanayilesme politikasinin ihtiyaclarma ve gereklerine adapte olma

olanagmi verdigini kaydetmistir.!"®

Sauvagnargues bununla birlikte, Fransa’nin Yunanistan ve Tirkiye ile esit
sekilde dost oldugunu, Franklin Bouillon Andlasmalar1 ile Mustafa Kemal’i resmen
ilk taniyan tlilkenin Fransa oldugunu, Fransa’nm amacinm iki iilke ile de miikemmel
temaslarin1 devam ettirmek oldugunu ifade ederek Fransa’nin taraf tutmadigimni ileri
stirmiistiir. Fransa’nin bagskalar1 aciklama yapmaz iken 14 Temmuz Hiikiimet
darbesini kinayanin sadece iilkelerinin oldugunu, Atina’ya, Kibris’in bagimsizligini
ihlal edecek herhangi bir girisimin tiziintii ile karsilanacagmin bildirildigini, bunun
Kibris’in Yunanistan’a baglanmasi i¢in yapilacak girisimlere karsi bir uyar1 anlamina
geldigini savunmustur. Fransa o donem, Kibris sorununun, Tiirk - Yunan iliskilerini
zehirledigini s6ylem haline getirerek, hedefinin Tiirk - Yunan iliskilerinin diizelmesi
oldugunu, bunun da Kibris sorununun tatminkar bir sekilde ¢oziimlenmesini
desteklemek oldugunu ileri siirmiis, Tiirkiye ile Yunanistan ve Kibris’in, Avrupa
Toplulugu’na ortak iilkeler oldugunu, bu hususun da Fransa’ya dostlarina sagduyuyu
tavsiye etme firsatini verdigini, bdylelikle amacin uzlagsma ve barigmayi,

desteklemek oldugunu savunmustur.!’’

Yukarida ileri siiriilen savi, Emekli Biiyiikelci Ismail Soysal ¢aligmasinda da
destekler niteliktedir. Soysal, Fransiz Disisleri Bakanligr'nin Tiirtk - Fransiz

iliskilerinin daha fazla kotiilesmesini Onlemeye calistigini, zira bunun ilk

175 “Tiirk - Fransiz iligkileri ve diinya sorunlar1”, Milliyet, 03.02.1975, Sayfa 9.
176 “Tiirk - Fransiz iliskileri ve diinya sorunlarr”, Milliyet, Sayfa 10.
17 “Tiirk - Fransiz iligkileri ve diinya sorunlar1”, Milliyet, 03.02.1975, Sayfa 9.
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gostergesinin Disisleri Bakani Sauvagnargues’in 3 - 5 Kasim 1975 tarihlerinde
Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaretin oldugunu ifade etmektedir. Benzer sekilde
Didier Billion da Sauvagnargues’in, Kasim 1975'te Ankara'ya giderek iki iilke

arasmdaki iliskilerin bozulmasini yavaslatmaya calistigmi kaydetmistir.1’8

Bakan Sauvagnargues’in ziyareti sonrasi Fransiz Disisleri Bakanligi
tarafindan yapilan yazili aciklamada da iki {ilke arasinda daha pozitif bir gliindem
tesis edilmeye calisildig1 anlagilmaktadir. Aciklamada; Ankara’ya yapilan ziyaretin
birka¢ zamandan beri Fransiz - Tirk iligkilerinde hakim olan yanlis anlagilmalar1
ortadan kaldirmaya imkéan tanidig1 ve bu ziyaretin iki {lilke arasindaki geleneksel
dostane 1iliskilerin genislemesine ve devamina olanak saglayacagi belirtilmistir.
Bakanm ayrica, Fransiz Hiikiimetinin Kibris sorunun cesitli veghelerinin ortak
¢Ozliimii amaciyla goriismelerin yeniden baslanmasimi arzu ettigini dile getirdigi
beyanla, ekonomik alanda Fransiz - Tiirk iliskilerinin gelismesini tesvik etmek
amaciyla her alt1 ayda bir toplanacak c¢alisma grubunun olusturuldugu

vurgulanmustir.*’®

Giscard d’Estaing donemine damga vuran bir diger gelisme ise Tiirkiye’de 12
Eylil 1980 tarihinde meydana gelen askeri darbe olmustur. Darbenin hemen
akabinde 13 Eyliil 1980 tarihinde Fransa Cumhurbaskanligi sozciisii Jean-Marie
Poirier yaptig1 ag¢iklamada, Fransa'nin askeri rejimin demokrasiye doniis konusunda
verdigi garantileri not ettigini ve Tirkiye’nin Avrupa Konseyi iiyeligine, Avrupa
Ittifaki’na ve Avrupa Toplulugu uygun olarak demokrasiye hizli bir sekilde gecisi
temenni ettigini agiklayarak ilk asamada Giscard d’Estaing’in olumsuz Tiirkiye
tutumuna ragmen ilimhi bir yaklasim sergilenmistir. Donemin Fransa’nin Ankara
Biiytikelgisi Emile Cazimajou ise, Tiirkiye’ye geldiginden beri daha giizel haber

almadigin1 kaydetmistir, '8

178 Didier Billion,“L’attitude frangaise, La Communauté européenne et la Turquie devant la question
de I’adhésion: approche culturelle d’une relation politique.”, Cemoti, No:8, 1989, s.103.

179 Vie Publique “Conseil Du 5 Novembre 1975 La Visite De M. Sauvagnarggues En Turquie”,
(Cevrimigi), https://www.vie-publique.fr/discours/265868-conseil-du-5-novembre-1975-la-visite-de-
m-sauvagnarggues-en-turquie, 2 Ocak 2020.

180 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Maceras1 1959-1999, s.394.
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Fransa’yla birlikte AET nin asli organlarinca yapilan agiklamalarda ise farkl
yaklagimlarin donemin konjonktiiriinde sergilendigi miisahede edilmistir. Avrupa
Komisyonu, 12 Eylil 1980 tarihinde vuku bulan olaylar1 biiyiik bir endiseyle
izledigini ve insan haklarma saygi gosterilmesini ve demokratik kurumlarin hizla
tesis edilmesi beklentisini yinelerken, AET Disisleri Bakanlar1 tarafindan yayimlanan
15 Eyliil 1980 tarihli ortak agiklamayla, Tiirkiye’deki durumun gelisiminin endiseyle
not edildigi, demokratik kurumlarin tesisi ve insan haklarma saygi hususunda askeri
makamlarca verilen giivenceler géz oniine alindiginda, Tiirkiye ile mali yardim ve
ekonomik isbirligi programinin kesintiye ugratilmayacagi ifade edilmistir. Avrupa
Parlamentosu ise, Tiirkiye’deki olaylarm tartisildig1 bir oturumun nihayetinde kabul
edilen 18 Eyliil 1980 tarihli karar ile askeri iktidarin basa gelmesinden endise
duyuldugu, Hiikiimettten insan haklarina saygi ve demokratik kurumlarm tesisi
hususunda bir takim angajmanlarin beklendigi dile getirilerek, iilkedeki mevcut
durumun Tiirkiye’nin AET’ye miiracaat1 ve Avrupa Konseyi nezdindeki yeri

cercevesinde zitlik teskil etttigi kaydedilmistir. 8!

Ikili iliskilerdeki soguk ddénem zaman igerisinde ve 1980'de Tiirkiye'de
gergeklestirilen askeri darbeye ragmen yumusamis ve Frangois Mitterrand'm Fransa
cumhurbaskan1 se¢ilmesi, Tiirk - Fransiz iligkilerinde asamali olarak ortaya c¢ikan

goreli bir sulh ortaminm dogusunu da beraberinde getirmistir.'8?

2.2.2. Francois Mitterrand Donemi

21 Mayis 1981 - 17 Mayis 1995 yillar1 arasinda iki ddnem boyunca Fransa
cumhurbaskanligi goérevini icra eden Frangois Mitterrand, Dordiinci Cumhuriyet
Fransa’sinda on bir defa gesitli bakanlik gorevlerinde bulunmus ve 1981 yilinda
gerceklestirilen cumhurbaskanligi secimlerine Sosyalist Parti’den katilmustir.

Secimlerin ikinci turunda Valéry Giscard d'Estaing karsisinda galip gelen Mitterrand

181 The Archive of FEuropean Integration, “Mediterranean countries” (Cevrimigi),
http://aei.pitt.edu/64728/1/BUL232.pdf, 2 Ocak 2020.

182 Sina Aksin, Ankara Anlagsmasimin 75. Yildoniimiinde Birinci Diinya Savasindan Giiniimiize
Tiirk - Fransiz iliskileri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1996,
s.57.
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boylelikle Besinci Cumbhuriyet’in Sosyalist Parti’den ilk cumhurbagkani olma

0zelligini elde etmistir.

Mitterrand gorevde kaldig: iki donem boyunca Fransiz disg politikasinin temel
ugras alanlar1; Avrupa’nin insasi, Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Korfez Savasi ile
Ugiincii Diinya’ya kars1 sergilenen comertlik olmus, Fransa’nimn dis politikalar1 anilan
dort olay ve yaklagim etrafinda siirdiiriilmiistiir. Avrupa fikrine sonuna kadar bagh
olan Mitterrand, Avrupa’nin insasi siirecinde Paris - Bonn hattinin itici gii¢ olacagini
tasavvur etmis ve Alman Sansdlyesi Helmut Kohl ile yakin iliskiler gelistirmeye
O0zen gostermistir. Gorev yaptig1 siire boyunca Frangois Mitterrand, AET nin
kurumsallagsma ¢abalarina hiz vermistir. Thomas Buchet Mitterrand’in anilan pro-
Avrupaci yaklagimi igin, Mitterrand’in Fransa'da konusmasini Avrupa iizerine insa
eden birkag kisiden biri oldugunu, Avrupa’nin kendisinin ideolojik ¢izgisi oldugunu,
adigecenin Fransa'nin anavatanlar1 oldugunu ve Avrupa'nin da gelecekleri oldugu

beyanlarinda bulundugunu kaydetmistir. '8

David Ramiro Troitifio, Karoline Farber, Anni Boiro c¢alismalarinda,
1981'den 1995'e kadar Fransa cumhurbaskanligi esnasinda, Mitterrand’in Avrupa

meselelerinde oldukga aktif oldugunu, Avrupa'ya yonelik politikasinin;
- Fransa'nmin ABD ve SSCB karsisinda oOzerkligine ve bagimsizligma
oncelik verilirken, Avro'nun hayata gegirilmesi marifetiyle ulusal

c¢ikarlarin korunmasi,

- Avrupa Konseyi’nin kontroliinde kritik kararlarla sekillenen federalist

yaklagim,

- Avrupa isleri iizerinde i¢ fikir birligi,

18 Thomas Buchet, La France, Mitterrand et I’Europe: I’idée européenne face au défi de la
construction européenne, Lyon, Institut d'Etudes Politiques de Lyon, 2013, s.11.
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- Almanya ile kilit stratejik iliski etrafinda sekillendigini ileri

stirmektedirler.1®*

Mitterrand’in yukarida ifade edilen pro-Avrupaci yaklasimi Tiirk - Fransiz
iligkilerinde de etkisini gostermistir. Cumhurbaskan1 Mitterrand’in gérev yaptigi on
dort yillik siire¢ boyunca Tiirkiye - AET iliskilerindeki en 6nemli konu basliklar ise,
Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlarm askiya alimmasimi
istemesi, Tirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarthinde AT’ye tam {iye olmak {izere
miiracaatta bulunmasi, Avrupa Komisyonu’nun 18 Aralik 1989°da Tiirkiye 'nin
iiyelik basvurusu konusundaki goriisiinii yaymlanmasi ve nihayetinde 6 Mart 1995
tarithinde 1/95 sayili Giimriik Birligi’ni ihdas eden Ortaklik Konseyi Karari’nin

alinmas1 olmustur.

Avrupa Birligi 6zelinde s6z konusu kayith gelismeler yasanmakla birlikte,
Mitterrand doneminde Tiirk - Fransiz iligkilerinin en 6nemli simnama noktasi sézde
Ermeni meselesi etrafinda sekillenen gelismeler ve Fransa’nin bu konuya miizahir
yaklasimi sebebiyle Tiirkiye’ye karsi tutundugu tavir olmustur. S6z konusu doneme
iliskin Emekli Biiyiikelgi Ismail Soysal, 1981 yili Mayis aymda Fransa'da
cumhurbaskani se¢imini sosyalistlerin lideri Frangois Mitterrand’in ve arkasindan da
parlamento se¢imlerini yine sosyalistlerin kazanmasimnin Tiirkiye’ye karsi artik dostga
addedilemeyecek bir politikanin baslangicini teskil edecegini, iki iilke arasindaki
miinasebetlerdeki dalgalanmalarin ciddi bir sarsintiya doniismekte oldugunu beyan

ederek ikili iliskilerin geldigi olumsuz dénemi zetlemeye ¢aligmustir, 8

Zira Cumhurbaskan1 Mitterrand’in se¢cim kampanyasi siirecinde, Ermenilerin
davasini uluslararasi arenada savunacagmi ifade etmesi, donemin sosyalist Hiikiimet
icerisinde gorevde bulunan Fransa Icisleri Bakan1 Gaston Defferre’in 13 Temmuz
1981 tarihinde “Fransiz Hiikiimeti, bugiinkii Tiirk makamlarimin 1915 olaylarin

Ermeni halkini yok etmeyi amaglayan bir jenosit (soykirim) degil de, Rus ordusunun

184 Troitifio, David Ramiro, Férber, Karoline, Boiro, Anni, “Mitterrand and the great European design-
from the Cold War to the European Union”, Baltic Journal of European Studies, No: 7, 2007, s.
137.

185 Soysal, “Tiirk-Fransiz Siyasal Iligkileri (1919 - 1984)”, 5.358.
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hiicuma gegtigi bir sirada kalkisilan bir ayaklanmanin bastirilmast gibi gormesini
tiziintiiyle karsilamaktadir” sdylemi ve son olarak donemin Fransiz Disisleri Bakani
Claude Cheysson’un “Osmanli Imparatorlugu'nda yasayan Ermeniler bir jenositin
kurbani olmuslardir. Fransa bunu kinamaktadir. Yapilanlar ortadadwr, hi¢ kimse
bunlart degistiremez ve unutturamaz” Qibi beyanlar1 Fransa ile iliskilerde bir
sarsintrya sebebiyet vererek, Tiirk tarafinda da hayal kiriklig1 yasatmustir.’®® Bu
durum, Giscard d’Estaing donemindeki olumsuz Tirk yaklasiminin devam edip

etmeyecegi hususunda soru igaretlerini de beraberinde getirmistir.

Fransa’nin sdylemsel temeldeki Ermeni taraftar1 yaklasimi iilkede Tirk
kurumlarina ve sahislarma yonelik terér saldirilari ile somut bir hal alagelmistir.
Tiirkiye'nin Paris Bagskonsoloslugu ile Kiiltiir Ataseligimin bulundugu binay1 24
Eylil 1981 tarihinde isgal eden dort Ermeni terdristin, Baskonsoloslukta gorevli
Giivenlik Atasesi Cemal Ozen'i 6ldiiriip, gérevdeki Baskonsolos Kaya Inan"
yaralamasi, Tirk Hava Yollar’'nin Paris’te kdin Orly Havalimani’ndaki c¢alisma
ofisine 15 Temmuz 1983 tarihinde Ermeni terér orgiiti ASALA mensuplarinca
gerceklestirilen teror saldirisinda ikisi Tiirk sekiz kisinin yasamini yitirmesi ve elli
alt1 kiginin yaralanmasi gibi talihsiz olaylar ikili iliskileri durma noktasina

getirmistir.

Benzer sekilde, Fransa Igisleri Bakan1 Gaston Deferre’in yukarida kayith
tutumundan sadece iki yil sonra, Paris Ermeni Bagpiskoposu Manukyan’a Lejyon
Donér Nisani (Legion d’Honneur) vermesi ve Ermeni drammin er ge¢ tanmacagi
hususunda Fransa’nin imitvar oldugunu soylemesi Fransiz yoneticilerinde Ermeni

taraftarhigini en iist seviyeye ¢ikarmustir .87

Dénemin Disisleri Bakami Ilter Tiirkmen yasanan bu gelismelere iliskin 28
Kasim 1983 tarihinde diizenledigi basin toplantisinda, Fransa ile iliskilerdeki
glicliikkleri ve Tiirkiye’nin bu husustaki tepkilerini herkesin gordiigiinii, bu zamana

kadar iliskilerin diizelebilmesi gergevesinde Fransa’nin bir ¢aba sergilemedigini,

185 A o
187 Disisleri Bakanlig1 1983 Tarihgesi, Ankara, Icra Sekreterligi, 1984, s.15.
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Beyrut’da vuku bulan son gelismeler akabinde, Fransiz hiikiimetinin Ermeni
teroristlere karsi daha etkili onlemler almasmi umduklarini, buna ilaveten, Fransa’nin
devletin radyo ve televizyonunu Ermeni propagandasmin tahrikine birakmasini
kinamamanin diisiiniilemedigini beyan ederek Fransa’nin iliskilerde daha sorumlu ve
iliskileri ileriye tasiyacak bir tutum igerisinde bulunmasi temennisini dile

getirmistir, 1%

Bakan Tirkmen 11 Aralik 1983 tarihinde gazeteci Mehmet Ali Birand ile
yaptigr “Tiirkmen, ii¢ yilin dis politikasmi ve Bakanligmi anlatiyor” baslikli
miilakatinda da benzer sekilde, “Tiirkiye'de demokrasinin bir siire askiya
alimmasmin yaratacagi normal tepkilere birtakim baska unsurlar karisti. Bir defa
Yunanistan karisti. Ortak Pazar’a girince orayr bizim aleyhimize kullanmaya ¢alisti.
Tiirkiye 'deki aswr1 uglarin temsilcilerinin onemli bir béliimii Avrupa’ya gegti ve
Tiirkiye ye karsi faaliyetler diizenlemeye kalkistilar. Ermeni terérii devam etti. Biitiin
bu unsurlar bir araya gelince hayli sitkintili zamanlar gecirdik. Hiikiimetlerde
degisiklikler oldu. Fransa’da hiikiimet degisti. Giscard d’Estaing hiikiimetiyle de
stkintilarimiz vardi, ama hi¢ degilse Tiirkiye’deki rejim konusunda onlarla bir
sorunumuz yoktu. Hatirlarim ilk Avrupa Konseyi'ne geldigimde bize en biiyiik
sempatiyi gosteren Fransa idi. Sonra sosyalist bir hiikiimetin basa gelmesiyle
Fransa’yla iliskilerimizde daha fazla sikintilar ¢ikti, bir¢ok faktoriin birlesmesi

sonucu sikintilarla karsilastik. "%

ifadelerini kullanmis, Ermeni ter6r orgitiiniin iKi
iilke arasindaki iliskilerde agtig1 yaranin altim1 ¢izmis ve bir Onceki Fransiz
yonetimine karsg1 Mitterrand doneminin iligkiler meyaninda zor bir ddnem oldugunu

vurgulamistir.

S6z konusu miilakat esnasinda Disisleri Bakanligi’nin mesaini en fazla
Ermeni meselesine ve buna bagl olarak da Tiirk - Fransiz iligkilerine ayiracag,
iliskilerin gittikce hasmane bir yaklasima doniistigii tespiti karsisinda Bakan
Tiirkmen, Fransiz Hiikiimetinin Tiirkiye’ye yonelik diigmanca bir tavir sergilemekte

oldugunu, bunun bilesenlerinin de Ermeni propagandasi ve Ermeni terdrii oldugunu,

188 A e, s. 16.
189 Ae. s 91.
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Fransa’nin boylesine bir yaklagimi siirdiirmesi halinde ikili miinasebetlerin
normallesme donemine girmesinin miimkiin olmadigini, Fransa’nin isbu yaklasimi
karsisinda Tirkiye’'nin ortaya koyacagi bir adimin bulunmadigmi, Fransiz
Hiikimeti’nin Tirkiye ile miinasebetlerin iyilestirilmesine yonelik bir yaklagiminin
bulunmadiginy, i¢ siyaset sebebiyle Ermeni propagandasina yonelik herhangi bir tavir
gelistiremediklerini, bu ¢ercevede de Tirk - Fransiz iligkilerinin tarihin higbir
doneminde karsilasilmadig: kadar kotiilestigini beyan ederek, Tiirkiye’nin Fransa’ya

yonelik tepkisini dile getirmistir.'%

Tiurkiye, bu siirecte Fransa cenahinda iliskilerde bir pozitif gliindem
yaratilmasini beklerken, 24 - 31 Ocak 1981 tarihli goriilen durusma sonunda Paris
Agir Ceza Mahkemesi’nin, 24 Eyliil 1981°de Paris Baskonsoloslugu’nu baskin
diizenleyen dort Ermeni teroristi yediser yil hapis cezasina mahkiim etmesi,
Tiirkiye’de bir kez daha hayal kirikligi yasatmustir. Vuku bulan bu gelisme tizerine
Tirk Disisleri Bakanligi 2 Subat 1984 tarihinde yaptigi yazili agiklamada, bu
davanin Fransiz adalet tarihine utang verici bir sayfa olarak gececegini kaydederek

tepkisini bir kez daha vurgulamustir.?

Fransa, Ermeni meselesine verdigi destegi bu defa en iist seviyede 7 Ocak
1984 tarihinde Cumhurbagkani seviyesinde dile getirmistir. Cumhurbagkani
Mitterrand, Fransiz kenti Vienne’de Ermeni toplulugu ile gergeklestirdigi
goriismede, Ermenilere karsi yapilmis soykirimi silmenin miimkiin olmadigini, bu
olaymm insanlarin zihinlerinde yer edinmesinin elzem oldugunu ifade ederek,
iliskilerdeki derinlesmis yaralara bir yenisini daha eklemistir.!®? Olaym Tiirk
tarafinca duyulmasi tizerine 9 Ocak 1984 tarihinde donemin Disisleri Bakani1 Vahit
Halefoglu, Fransa’nin Ankara Biiyiikel¢isini Disisleri Bakanligi’na davet ederek,
Mitterrand’in Fransa’nin Vienne sehrinde Ermeni topluluguna hitaben yaptigi
konugsmada soykirim iddiasin1 mesnetsiz bir sekilde benimsemesini Tirkiye’nin

esefle kargiladiginin altin1 ¢izmis, bu beyanatin zaten sarsilmis olan Tiirk - Fransiz

10 Ae., s. 93.
191 Disisleri Bakanlig1 1984 Tarihgesi, Ankara, Icra Sekreterligi, 1985, s.8.
192 Soysal, “Tiirk-Fransiz Siyasal Iliskileri (1919-1984)”, s.361.
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iliskilerine yeni ve ciddi bir darbe teskil ettigini kendi Hiikiimetine duyurmasini talep

% Ote yandan, Fransa Cumhurbaskanhg arsivlerinde Mitterrand’n

etmistir.’
konusma metninin tamami incelediginde anilan konugma metninin diplomatik bir dili
benimsedigi de goriilmektedir. Zira Mitterrand Ermeni meselesi etrafindaki
soylemleri esnasinda hicbir sekilde Tiirkiye ya da Tiirk nosyonlarmna atifta
bulunmaktan imtina etmis, Fransa’nin, anavatanlarindan uzaklastirilmis olan ve
kanlarinda, duygularinda aci1 ¢eken Ermenilerin kendisini evinde hissetmesi gereken
diinyadaki {iilkelerden biri olmas1 gerektigini, yasanan olaylarm gecen yiizyiln en

trajik eylemlerinden biri oldugunu ifade etmistir.!%

Oyle ki Ermeni meselesi etrafinda yasanan gelismeler neticesinde, iki iilke
arasinda yapilmasi planlanan ziyaretlerin iptal edilmesine kadar uzayan siiregler dahi
yasanmistir. (1984 yilinda gergeklestirilmesi 6ngoriilen Fransa Dis Ticaret
Bakani’nin Tiirkiye ve Tiirk Disisleri Bakanlig1 Siyasi Islerden sorumlu Miistesar
Yardimcis1 Ecmel Barutgu’nun Fransa ziyaretleri iptal edilmistir.) Yasanan s6z
konusu olumsuz gelismeler de yeniden pozitif bir giindemi haiz olmasi arzulanan
Tirk - Fransiz iligkilerinde gerginligin ve yiliksek tansiyonun bir siire daha devam

etmesini beraberinde getirmistir.

Ikili iliskilerdeki gerilimin bir diger sebebi ise, Cumhurbaskan1 Mitterrand’n
esi Danielle Mitterrand’m PKK’ya miizahir sdylemleri yaninda Tiirkiye’nin AB
tiyeligine karst oldugunu dile getirmesi olmustur. Oyle ki adi1 gecenin tutumu ikili
ziyaretlere kadar yansimig olup, Mitterrand’m 1992 yilinda Tirkiye’ye
gerceklestirecegi resmi ziyarette es Mitterrand cumhurbaskanina eslik etmemistir.
Her ne kadar diplomatik yollardan Tiirkiye’ye evvelce First Lady’nin katilim
saglayacag1 bildirilmis olsa da bilahare gergeklestirilen iptale iliskin Fransa
tarafindan herhangi bir agiklamada bulunulmamistir. Danielle Mitterrand’in

Tiirkiye’yi ziyaretinin iptali konusunda donemin diplomatik kulislerinde ad1 gegenin

198 Ae, s. 6.

19 Elysée, “Allocution de M. Frangois Mitterrand, Président de la République, 4 I'occasion du Noél
des Arméniens dans la salle des fétes de la mairie de Vienne, samedi 7 janvier 1984.”, (Cevrimigi),
https://www.elysee.fr/francois-mitterrand/1984/01/07/allocution-de-m-francois-mitterrand-president-
de-la-republique-a-loccasion-du-noel-des-armeniens-dans-la-salle-des-fetes-de-la-mairie-de-vienne-
samedi-7-janvier-1984, 18 Ocak 2021.
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PKK’ya yonelik basma verdigi demegler sebebiyle Tiirkiye’de olumlu bir imaja
sahip olmamasmin da etkili oldugu yorumlar1 yapilmistir. Bu yaklasim da hig
stiphesiz Tirkiye’nin Fransa ile iligkilerinde g6z 6niinde bulundurmak durumunda

kaldig1 bir husus olagelmistir.'%

Es Mitterrand’in sergiledigi olumsuz Tiirkiye tutumu yaninda Frangois
Mitterrand’in cumhurbagkanliginin ilk ti¢ yili olan 1981 - 1984 yillar1 arasinda
iliskilerin 1915 Olaylar1 gdlgesinde gittikge kotiilesmesinin arkasinda donemin
Disisleri Bakan1 Claude Cheysson’un Tirkiye’ye karst olumsuz yaklasimmin da bir
etkisinin olabilecegi degerlendirilmektedir. Zira Mayis 1981 - Aralik 1984 tarihleri
arasinda gorev yapan Cheysson sonrasi goreve gelen Roland Dumas Tiirkiye’ye kars1
gorece daha pozitif bir giindem izlemis ve adigecenin doneminde iliskilerde

tyilesmeler vuku bulmustur.

Bu meyanda, bahse konu gergin ikili siyasi iliskiler konjonktiiriinde pozitif
giindemin yaratilmasi ¢abalarmin Tirkiye tarafindan gelmesini beklemek miimkiin
olmadigi1 cihetle, ilk adim da bu donemde Fransa tarafindan atilmistir. Zira
Cumhurbagkan1 Mitterrand, 1938 - 1943 yillar1 arasinda Galatasaray Lisesi’nde
Fransizca ve felsefe dersleri veren Fransiz diplomat Etienne Manach’1 6zel temsilcisi
ve Biiyiikelci sifatiyla iliskilerdeki gerginligin tirmandigi 1984 yilinda Tiirkiye’ye
gondermistir.’® 5 Temmuz 1984 tarihinde Ankara’ya intikal eden Biiyiikelci
Manach, Fransa Cumhurbagkani Frangois Mitterrand’in, Tiirkiye ile iligkilerin bir an
once diizeltilmesini ve her alanda gelistirilmesini arzuladigmni, Tiirk - Fransiz
iligkilerinin olmasi1 gerektigi gibi seyretmemesinden dolayr kaygili oldugunu,
temennisinin iligkilerin bir an 6nce diizeltilmesi ve her alanda gelistirilmesi oldugunu

ifade etmis, bu goriis ve degerlendirmelerin Cumhurbaskani Mitterrand tarafindan da

19 “Devlet ziyareti olmasma ragmen, esi gelmiyor. Mitterrand’dan tepki mi ?”, Milliyet, 08.04.1992,
Sayfa 7.

197 Le Monde, “M. Manac'h, envoyé spécial du président Mitterrand, tente d'améliorer les relations de
Paris avec Ankara”, (Cevrimigi), https://www.lemonde.fr/archives/article/1984/07/12/m-manac-h-
envoye-special-du-president-mitterrand-tente-d-ameliorer-les-relations-de-paris-avec-
ankara_3026749_1819218.html, 19 Ocak 2021.
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paylasildigmi kaydetmistir.!*® Biiyiikelgi Manach’in bu yaklasimi ve Mitterrand’n
tutumunu da teyit etmesi Fransa’nin ikili iliskilerde yeni bir donem agmaya g¢aba

sarfettigini gosterir niteliktedir.

1986 yil1 sonrasi ise 1980’lerin baginda gergin bir zemine oturan ve her iki
iilkenin de karsilikli olumsuz sdylemler {izerine kurulu bir dig politika izlemesi
etrafinda sekillenen Tirk - Fransiz ikili iliskilerinde farkli bir konjonktiiriin ortaya
ciktigl, gerceklestirilen ikili ziyaretler ve beyanlardaki olumlu tutumla

gozlemlenmektedir.

Bu ¢ergevede drnegin, Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) 25.
Bakanlar Konseyi toplantisina bagkanlik etmek amaciyla donemin Basbakani1 Turgut
Ozal 15 - 19 Nisan 1986 tarihlerinde Paris’e bir ziyarette bulunmustur. Anilan
ziyarette donemin Fransiz Basbakami Jacques Chirac ile bir gorlisme
gerceklestirilmis, goriisme sonrasinda Basbakan Chirac, Tirkiye’nin biiyiik bir iilke
oldugunu, Tirkiye - Fransa iliskilerinin ¢ok eskiye dayanan Kkiiltiirel iligkiler
oldugunu, iki tilkenin gelecegi acisindan, iktisadi ve politik iliskilerin gelistirilmesi
gerektigini, Tirkiye ile Fransa arasinda eskiden de iyi olan iligkilerin 6nemli 6lgiide
daha iyi hale getirilmesini temenni ettiklerini, bu temenninin Tiirkiye Basbakaninin
da arzusu oldugunu, dolayisiyla bu iliskileri iki tarafli olarak gelistireceklerini,
oncelikle karma ekonomik komisyonu, daha sonra da kiiltiir komisyonunun bakanlar
diizeyinde toplanacagini, iki iilkenin bakanlarinin karsilikli ziyaretlerde bulunacagini
ve iki iilke arasindaki kiiltiirel ve ekonomik alandaki sorunlari ¢6ziime
kavusturacagini, boylece iligskilerde gelisme saglanacagini ifade ederek, Fransa’nin
bozulan ikili iligkileri gelistirme yOniindeki irade beyanini en iist seviyede dile

getirmistir!®,

Bagbakan Ozal’m séz konusu ziyaretine iliskin 22 Nisan 1986 tarihinde

donemin Disisleri Bakani1 Vahit Halefoglu'nun TBMM’de giindem dis1 yaptigi

19%8“Fransa Cumhurbaskan1 Francois Mitterrand'm Tiirk Fransiz iliskilerinde nabiz yoklamakla
gorevlendirdigi eski Biiyiikelgilerinden Etienne Manach diin aksam istanbul iizerinden Ankara'ya
geldi”, Cumhuriyet, 06.07.1984, Sayfa 12.

199 Disisleri Bakanhg Belleteni, Ankara, Disisleri Bakanlig1 Basimevi, 1985, 5.9-10.
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konusma esnasinda, Ozal’in Chirac ile goriismesine iliskin olarak, Ozal’in Fransa’da
muhalefet lideri iken kisisel dostluk iliskileri kurmus oldugu Fransa’nin yeni
Bagbakani ile bir goriisme yaptigini kaydederek, Fransa ile iliskilerimizin giic
donemlerden gectigini, goriismede Tirkiye ve Fransa gibi her alandaki ¢ikarlar1
birbirine paralel iki biliylik Devletin iliskilerinin siiratle normale donerek eski
sicakligima kavusturulmas: hususunda mutabik kalindigmi kaydetmistir.?° Bu
cercevede, goriisme sonrasi iki iilke arasinda ekonomik isbirligi komisyonunun
Bakanlar diizeyinde toplanmasi, ortak kiiltiir komisyonunun da Bakanlar diizeyinde
toplanmasi ile her iki lilke arasinda karsilikli ziyaretlerin (Bkz. Ek-1 ve Ek-2) artan
bir tempoda gelistirilmesi i¢in mutabakata varimistir. Donemin Tiirk yaklasimi,
Fransa ile iliskilerin biitiin vecheleriyle her iki iilkenin ¢ikarlarina uygun bigimde
gelistirilmesi olmus, bu meyanda, Fransa’nin bu alanda iizerine diiseni yapmaya
hazir oldugunu yiiksek diizeyde teyit etmis olmasindan memnuniyet duyulmustur.
Tirk Hiikiimeti de varilan mutabakattaki hususlarin hayata gecirilmesi hususunda
iizerine diiseni en hizli sekilde yapma kararliliginda olmustur. Yasanan bu gelismeyle
birlikte Cumhurbaskan1 Giscard d’Estaing sonrasi iligskilerdeki normallesme

doneminin basladigini da isaret etmistir.

Anilan ziyarette dikkat ¢eken bir diger husus ise Ozal tarafindan Chirac’a
yapilan Tiirkiye’ye resmi ziyaret daveti olmus, boylelikle Tiirkiye ile Fransa arasinda
uzun siiredir gerceklesmeyen yiiksek diizeyli temaslarin yapilmis olacagi tasavvur
edilmistir. Bununla Dbirlikte, Chirac doéneminde de goriilecegi iizere, Besinci
Cumbhuriyeti Fransasi’nin Tiirkiye’yi ziyaret etmeyen cumhurbaskani da yine Chirac

olmustur.

Iliskilerdeki iyilesme donemi, Tiirkiye'nin AB konusunda attig1 iiyelik
bagvurusu adimiyla devam etmistir. Tirk Hikiimeti, 14 Nisan 1987 tarihinde,
Ankara Anlagmasi'nda ongoriilmiis olan siireglerin sonlanmasini beklemeksizin tam
iyelik miiracaat: yapmistir. Tiirkiye, s6z konusu siireci Avrupa Birligi kurumlarmin

basinda bulunan Fransiz siyaset¢i ve Avrokratlarla yiiriitmek durumunda kalmistir.

200 Ae. s 51,
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Zira Tiirkiye’nin miiracaat1 esnasinda Avrupa Komisyonu Bagkani, 7 Ocak 1985 - 24
Ocak 1995 tarihleri arasinda baskanlik goérevini deruhte eden Fransa eski Maliye
Bakani Jacques Delors olurken, Avrupa Komisyonu’nun Akdeniz iilkeleriyle
iligkilerinden sorumlu kisi ise Tiirkiye karsit1 tutumuyla taninan Fransa eski Disisleri

Bakani Claude Cheysson olmustur.

Tiurkiye’nin  iiyelik miiracaat1 karsisinda Avrupa Birligi, dénemin
konjonktiiriinde siyasi agidan cesitli giicliikler yasamistir. Zira Tirkiye’ye verilecek
yanit Avrupa Birligi’nin gelecek yillardaki sekillenmesinde de dnemli rol oynayacak
olmakla birlikte, Tiirkiye’ye karsi1 verilecek olasi olumsuz bir yanit da Tirkiye’nin
tim tye iilkelerle ve AB ile iligskilerinde onarilmaz hasarlara yol acabilecek bir
hususu teskil etmekteydi. AB i¢in siyasi en biylik giicligii ise Toplulugun
derinlesme ve genisleme arasinda yasadigi siyasi, ekonomik ve hukuki ikilem
olusturmustur. Burada 6ne ¢ikan en 6nemli husus ise AB’nin 1992 yiliyla birlikte
ortak pazara ge¢isi olmus, 1980’lerin ortasindan itibaren Birlik biitiin enerjisini ve
cabalarini bu siirece yonelterek genisleme konusundan imtina politikasi izlemistir.
Bu yaklasimi Mehmet Ali Birand, kitabinda su sekilde ifade etmistir: “Zira ayni
tarihlerde AT onemli bir degisiklik yasiyordu. AT Komisyonu Baskam, Aralik
1987 'de 12 iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlarina “ilke olarak” son derece onemli
bir karar benimsetmisti. Buna gore de topluluk bir siire icin yeni bir genisleme
yapmayacak ve derinlenmesine inerek i¢ diizenini olusturacakti. Bunun baslica
nedeni de 1992 hedefiydi. 1992 ye kadar AT “tek pazar” olusturabilmek igin kendine
belirli hedefler saptamis, mali, ekonomik, ticari ve sosyal bir dizi karar almay:
planlamigti. Bu hedef topluluk icin son derece énemliydi. Bagini Komisayon Baskani
Delors ve Fransa'nin ¢ektigi bu akim sahipleri igin, 1992 hedefine ulasabilmek i¢in
ne miimkiinse yapilmali ve bu hedefi geciktirebilecek, dikkatleri veya ¢abalar

dagitabilecek hichir yeni adim atilmamaliydi. "%

Toplulugun hedefleri 1992’ye odaklanmakla birlikte, Komisyon Baskani
Cheysson Tiirkiye’ye iki defa teknik heyet gondererek gesitli caligmalar yapmalarini

202 Mehmet Ali Birand, “Tiirkiye'nin Avrupa Maceras1 1959-1999", s.456.
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isterken, yaptig1 aciklamalarla da Tiirkiye i¢in iiyeligin kolay olmadig1 beyanlarmi

siklikla dile getirmistir.

Yapilan Onemli sayida toplant1 ve degerlendirmeler akabinde Avrupa
Toplulugu, Tirkiye yanitimi yaklasik bir buguk yil sonra 18 Aralik 1989°da
aciklayabilmistir. AET verdigi kararla, kendi i¢ biitlinlesmesini tamamlamadan
Toplulugun yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegini belirtmis, ayrica, Tirkiye'nin,
Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
gelismesi gerektigini ifade etmis, bu nedenle, {iyelik miizakerelerinin agilmasi igin
bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Anlagsmasi ¢ergevesinde iliskilerin gelistirilmesi

onerilmistir.2%®

Donemin Disisleri Bakani Vahit Halefoglu da, 1987 yilinda gorevinin
sonunda yaymladigi veda mesajinda, gerek ABD, gerek Bat1 Avrupa iilkeleriyle ¢cok
sayida ist diizeyde resmi temas ve ziyaret gergeklestirildigini, artik kimsenin
Tirkiye’nin Bati camiasinda yalnizlik i¢inde bulundugunu iddia edemedigini,
demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda Tirkiye’ye yonelik baz1 agir elestirilerin artik
ge¢mise mal oldugunu, bu vesile ile uzun zamandan beri mesafeli iliskiler siirdiiriilen
Fransa ile son birka¢ yil iginde yakin dostluk ve isbirligi ortami tesis edebilmis
olmaktan memnuniyet duyduklarmi kaydetmistir.?* Bu gelismeler cergevesinde,
Fransa tarafindan 1984 senesi itibariyle Biiyiikelci Etienne Manach’in Tirkiye
gonderilerek pozitif giindemin yakalanmak istenmesi Tiirk Hiikiimetinde de bir
memnuniyet durumu ortaya ¢ikarmis, bu durum resmi acgiklamalardaki soylemlere
yansimis ve Fransa’nin geleneksellesmis sert sdylemleri yerini Tiirkiye ile uzlasiya

mahal verecek bir ¢gerceveye oturmustur.

[liskilerdeki 1984 oncesine gore gergeklesen goreli yumusama - uzlast
konjonktiirii beraberinde karsilikli ikili ziyaretleri de getirmistir. Zira anilan

ziyaretler vesilesiyle Fransa’nin, Tirkiye’ye yonelik pozitif sdylemlerde bulunma

203 T.C. Dugisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanlhigi, “Tiirkiye - AB Iiligkilerinin Tarihgesi”,
(Cevrimigi), https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, 11 Nisan 2021.
204 Dugisleri Bakanhg 1987 Tarihcesi, Ankara, Disisleri Egitim Merkezi Baskanlig1, 1988, s.82.
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yoniinde egilim sergiledigi sarih bir sekilde miisahede edilebilmektedir. Fransiz
Bakan Jean-Bernard Raimond’un Tirkiye ziyaretinde de bu husus

gbzlemlenebilmektedir.

Mart 1986 - Mayis 1988 tarihleri arasinda Fransiz Disisleri Bakanligi
gorevinde bulunan Raimond resmi bir ziyaret cergevesinde 11 Ocak 1988°de
Ankara’ya gelmistir. Raimond, Tirkiye ile Fransa arasinda geleneksel dostluk
iliskilerinin bulunduguna atifla, bu iliskilerde bir kesinti doneminin yasandigini ve
bunun artik sona erdigini, Bagbakan Jacques Chirac’m, Tiirkiye ile olan iligkilerin
pekistirilmesini istedigini ve goreve basladigi giinden bu yana bu yonde Onemli
admmlar atildigmi, Chirac ile Ozal’im 18 Nisan 1986°da yaptiklar1 ilk gdriismeden
sonra iligkilerin ¢ercevesinin tespit edildigini ve bakan diizeyinde karsilikli ziyaretler
gerceklestirildigini kaydederek, Fransa’min Tiirkiye’nin AET’ye {iyeligine engel

olmayacagm ifade etmistir.?%®

Yukarida ifade olundugu iizere, Fransa tarafindan sergilenen yapici yaklasim
Tirk yetkililerin sdylemlerinde de kendini bulmustur. Donemin Disisleri Bakani
Mesut Yilmaz, basin mensuplarina yaptigi 16 Subat 1988 tarihli agiklamada ¢ok
sayida iilkeyle ve hatta zamaninda miitereddit davrandigi izlenimi edinilen Fransa ile
de sik1 bir igbirliginin devam ettirilmekte oldugunu, Fransa Hiikiimeti’nin son bir iki
sene icerisinde teroristlere karsi kararli bir yaklasim benimsedigini ve diger iilkeler
meyaninda Fransa’da da Ermeni terdrizminin durma noktasmna geldigini
vurgulayarak, Fransa’nin bu kararli tutumu sonucunda s6zde Ermeni sorununun artik
Fransa ile ikili iligkilerde bir sorun teskil etmekten ¢iktigin1 belirtmistir.2°® Bununla
birlikte, yillar icerisinde goriilecektir ki, Ermeni meselesi iki iilke arasindaki

iliskilerin kirilma noktasi olma 6zelligini siirdiirmeye devam edecektir.

Ikili iliskilerde iyilesme siireci ise uzun yillar sonra Fransa’dan Tiirkiye’ye
gerceklestirilen cumhurbaskani ziyareti ile devam etmis, iliskilerdeki olumlu hava

ziyaretin gergeklesmesi dncesinde basina verilen miilakatlarda yerini almistir. On ti¢

205 “Fransa ile iligkilerde siiratli iyilesme: Chirac’tan Ozal’a mesaj”, Milliyet, 12.01.1988, Sayfa 6.
206 Digisleri Bakanhig1 1988 Tarihgesi, Ankara, Disisleri Egitim Merkezi Baskanligi, 1989, s.150.
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yil sonra cumhurbagkani seviyesinde gergeklestirilen ilk ziyaret olma 6zelligini haiz
donemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’m 28 - 30 Kasim 1988 tarihindeki Fransa
ziyareti oncesinde Milliyet Gazetesi dis politika yazari Sami Kohen’e bir demeg
veren Fransiz Disisleri Bakani Roland Dumas bu roportajinda, 1970’lerde ve
1980’lerin basinda, soguk bir doneme giren Tiirk - Fransiz iligkilerinin, simdi olumlu
bir seyir izledigini, 1984°te Cumhurbaskani1 Mitterrand’m Ozel Biiyiikelci Manach’1
Tirkiye’ye gorevle gonderdikten sonra, 1986’dan itibaren iki iilke arasinda bir
yakinlagma basladigini ve bakanlar diizeyinde bir¢ok ziyaretin teati edildigini, ancak,
Cumhurbaskani Ozal’m 28 - 29 Kasim’da yapacagi resmi ziyaretin, Fransiz - Tiirk
siyasal diyalogunun en yiiksek diizeyde baslamasmi saglayacagmni ve Fransiz
yetkililerinin bu diyaloga biiyiik deger verdigini bildirmistir. Fransa’nin kendi
hesabina siyasal alanda iki {ilke arasindaki iliskilerde meydana gelen yeni havanin
yararma, biiylik dost iilke Tiirkiye ile ekonomik iliskilerini gelistirmeyi ¢ok arzu
ettigini kaydeden Bakan Dumas, Tiirkiye’nin AET ’ye tam tiyelik bagsvurusuna halen
Fransa’nm itiraz1 bulunmadigini, Tiirkiye’nin bu kararmi, Ankara’daki yoneticilerin
Tirkiye’yi Avrupa’ya baglamak konusundaki iradelerinin anlamli bir ifadesi olarak
takdir ettiklerini, Tirkiye’nin tercihini anladiklarimi ve saygi duyduklarini,
Tirkiye’nin AET’ye katilmasma prensipte hicbir itirazlarmm bulunmadigini,
bununla beraber, boyle bir katilimin sartlarini1 dikkatli bir sekilde hazirlamak ve
AET’nin Ispanya ile Portekiz’in dahil olmasmm ve tek biiyiik pazarin kurulmasinin
giigliiklerini yenmesini beklemek gerektigin, Fransa’nin, Tiirkiye ile AET arasindaki
ortaklik anlagmasinin gelismesini arzulamakta oldugunu ve bu yonde katkida

bulunmak igin ¢aba harcadigini dile getirmistir.?’

Bu zamana kadar Fransiz {ist diizey yetkililerin agiklamalarina ve tutumlarina
genel olarak bakildiginda bir Fransiz Disisleri Bakani1 olarak Dumas’nin Tiirkiye
lehindeki olumlu ifadeleri, Fransa’min Tiirkiye’ye karsi izledigi politikalarinda
Mitterrand’in  Cumhurbagkanhigmin ilk yillarma gore marjinal bir degisiklik

oldugunu gosterir niteliktedir.

207 “Fransa Digisleri Bakan1 Dumas’dan Tiirkiye’ye cagri: Kibris’ta arabulucu oluruz”, Milliyet,
23.11.1988, Sayfa 12.
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Bununla birlikte, Didier Billion, Fransa’nin yaklagimlarindaki degisimin ilk
sinyallerinin Temmuz 1984’te ortaya ¢ikmaya basladigini, Galatasaray Lisesi’nin
eski egitmenlerinden Biiylikelgi Etienne Manach’in Cumhurbagkan1 Mitterrand
tarafindan Ankara’ya gonderildigini, Elysée’nin iki {ilke arasinda iliskileri
normallestirmenin yollarin1 aradigini, bununla birlikte Tiirkiye Komunist Partisi
iiyesi bir kisinin Ekim 1984°te idam cezasina carptirilmasmin Manach’in raporunda
yer alabilecek olumlu yansimalarin yoniinii degistirdigini ileri siirmektedir.?®® Ote
yandan, donemin Tiirk basininda yer alan haberlerde, Manach’in hazirladigi raporda,
Tirkiye’nin, iki lilke arasindaki iligkilerin diizelmesi i¢in siraladigi taleplerin yer
aldigi, Tiirkiye’nin Ermeni meselesine biiyiilk 6nem atfettigi, Tirkiye nin iki tilke
arasindaki iliskilerin gelismesinin Fransa’nin tutum degistirmesi ile miimkiin
olabilecegini bildirdigi, Ozellikle Fransa’nmin Ermeniler hakkmdaki tutumunda
degisiklik bekledigini istedigi ifade edilmis, rapor sonrasi Fransiz Disisleri
Bakanliginin Tiirkiye’ye karsi daha dikkatli ve 6zenli tutum izlemeye basladigi

yorumlar1 yapilmistir.?%

1984 yilinda baslayan normallesme siireci resmi ziyaretlerle varligini devam
ettirmigstir. 13 - 14 Nisan 1992 tarihinde Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gergeklestiren
Cumhurbaskan1 Mitterrand’imn  ziyareti Cumhurbagkani De Gaulle’den sonra
Tirkiye’ye yapilan ilk resmi ziyaret olmasi 6zelligini haiz olmustur. 12 Eylil 1980
askeri darbesi sonrasi Tiirkiye’ye kars1 biiyiik rezervler koyan Fransa’nin yaklagimi,
Kasim 1991°de  Basgbakan olan Siileyman Demirel’in ortaya koydugu
demokratiklesme adimlar1 sonrasi1 Tiirkiye’ye kars1 daha ilimli olma yoniine

evrilmistir.

Tiirkiye’ye gerceklestirecegi ziyaret dncesinde Cumhurbaskani Mitterrand’in
12 Nisan 1992 tarihinde Hiirriyet Gazetesi’ne verdigi 6zel demegte, Tiirkiye’nin AB
iyeligi konusunda goézardi edildigini hissettigi seklinde kamuoyu diislincesinin

mevcut olmasi, Tirkiye’nin 2000’lerde Avrupa’nin neresinde konuslanacagi,

209 Didier Billion, “Les relations Franco - Turques depuis des années soixante: Un bilan contrasté”,
CEMOTI, Cahiers d'Etudes sur la Méditerranée Orientale et le monde Turco-lranien, No:8,
1989, s.91.

210 «“Mitterrand, Manach’1n raporunu heniiz okumadi”, Milliyet, 16.08.1984, Sayfa 10.
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Toplulugun tam {iiyesi olup olamayacagi sorular1 karsisinda, Topluluk adina karar
veremeyecegi, Birligin on iki iilkeden olustugu, gézardi edilme diisiincesinin herkes
icin gegerli oldugunu, yillardir Birlik’in kapisinda bekleyen iilkeler oldugunu,
Ispanya ve Portekiz’le dahi ayni medeniyete sahip olmalarina ve kendilerine cok
yakin olmalarma ragmen higbirinin heniiz Birlige kabul edilmedigini, Onikilerin
rizasmin beklendigini, Tirkiye’nin benzer sekilde komplekslerinin olmamasi
gerektigini, Tiirkiye i¢in ayrica baska sorunlar olsa da ayni durumun Tiirkiye i¢in de
gecerli oldugunu, Tiirkiye icin 6zel meselenin insanlarin serbest dolasimi, diledigi
yere yerlesme ve calisma imkani meselesi oldugunu, Tiirkiye'nin ¢ok yiiksek bir
demografik yogunlugu temsil ettigini, bunun bir tehlike oldugunu, insani agidan
Tirkiye’nin bagvurusunun tamamen anlasilabilir oldugunu, ancak bunun 6nlerinde
son derece karmasik goc¢ sorunlar1 olan Bati iilkeleri i¢in ortaya ¢ikan biiylik bir

pratik sorun oldugunu kaydetmistir.

Tirkiye’nin iiyeligi karsisinda din olgusunun bir sorun teskil edip etmedigi
hususunda ise Cumhurbaskani Mitterrand, bir¢ogunun zihninde bunun miimkiin
oldugunu, ama kendisinin bdyle diisiinmedigini, dinsel farkliliklarin, etnik
farkliliklarin asilmasi gerektigini diisiindiigiinii ve biiylik bir biitiin olusturmak

isteniyorsa, bu tiir diislincelerden uzaklasmak gerektigini belirtmistir.

Yirmi ii¢ yildan beri Fransa’dan Cumhurbagkani seviyesinde Tiirkiye’ye bir
ziyaret gergeklestirilmemesi konusunda soruya Cumhurbaskani Mitterrand,
Tiirkiye’nin artik demokratik kurumlar g¢ercevesinde yasadigini, bunun Tiirkiye’yi
birgok Bat1 Avrupa iilkesine yakinlastirdigini, bunun da dogal olarak birgok seyi
kolaylastirdigini, aradan ¢cok zaman gectigini, ¢ok eski iligkilere sahip iki iilkenin bu
sekilde karsilikli bilinmezlik icerisinde kalamayacagini, Fransa’da ciddi bir
degisiklik oldugunu, sadece liderlerle degil, Tiirk halkiyla da kurulacak bu dogrudan
iliskiyi dort gozle bekledigini belirtmistir.?'® Goriildiigii iizere, Mitterrand da kendi

216 Vie Publique, “Interview de M. Francois Mitterrand, président de la République, accordée a la
télévision turque et au journal "Hurriyet" sur les relations entre la Turquie et 1'Europe et sur les
revendications indépendantistes des Kurdes du sud-est anatolien, le 12 avril 19927, (Cevrimigi),
https://mww.vie-publique.fr/discours/127100-interview-de-m-francois-mitterrand-president-de-la-
republique-accorde, 23 Ocak 2021.
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ifadeleriyle Fransa’da kendi doneminde Tirkiye kars1 izledigi politikasinda
degisiklik meydana geldigini ifade etmektedir. Uzun yillar sonra gergeklestirilen bu
devlet ziyareti de Fransa’nin Tirkiye’ye yonelik bakis agisinda degisikligine

gittiginin bir bagka ac¢iklamasidir.

Cumhurbagkan1 Mitterrand, 13 Nisan 1992’de doénemin Cumhurbaskani
Turgut Ozal’m davetine icabetle genis bir heyetle Tiirkiye’ye iki giinliik resmi bir
ziyaret gerceklestirmistir.?’ 14 Nisan 1992 tarihinde Istanbul’da dénemin
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ile gergeklestirilen ortak basmn toplantisinda
Cumhurbagskan1 Mitterrand, goriismeler esnasinda ele alinan en onemli konular
arasinda Tirkiye’nin Topluluk ile iliskilerine ve gelecekteki durumuna da

deginmistir.

S6z konusu gériismede, Cumhurbaskani Turgut Ozal, Fransa Cumhurbaskan1
Mitterrand’in yirmi dort yil aradan sonra Tirkiye’ye gelen ilk cumhurbaskani
oldugunu, ziyaretin basar1 ile taglandirilmasindan ve goriis alisverislerinden
memnuniyet duyduklarini, Tirk - Fransiz iligkilerinin birka¢ yiizyi1l Oncesine
dayandigini, Tirklerin her zaman genel olarak Avrupa ve Ozelde Fransa ile
ilgilendiklerini, bu ziyarette Cumhurbaskant Mitterrand’in, Tiirkiye'nin bugiin
Fransa'ya kars1 ayn1 duygular1 oldugunu gorebildigini temenni ettigini ifade etmistir.
Zira memnuniyetin dile getirilmesi yirmi iki yil aradan sonra temasin en iist seviyeye

¢ikarilmasi anlaminda 6nem arz etmektedir.

Cumhurbagkan1  Ozal goriismede, Tiirkiye’nin  6neminden bahisle,
Tiirkiye’ nin bir Avrupa iilkesi oldugunun altin1 ¢izmis, ama ayn1 zamanda Balkanlar,
Karadeniz, Kafkaslar, Ortadogu ve Akdeniz iilkesi de oldugunu, tarihi, niifusu, dogal
kaynaklar1 ve gelisen ekonomisi ile biiyiik bir devlet oldugunu, uluslararasi diizeyde

0zel bir yere sahip bir devlet oldugunu ifadeyle Avrupa entegrasyonunda 6nemli bir

217 Elysée, “Déclaration de M. Frangois Mitterrand, président de la République, sur la reconnaissance
du réle croissant de la Turquie dans la stabilité du Moyen-Orient et de sa position stratégique, Ankara
le 13 avril 1992.”, (Cevrimigi), https://www.elysee.fr/francois-mitterrand/1992/04/13/declaration-de-
m-francois-mitterrand-president-de-la-republique-sur-la-reconnaissance-du-role-croissant-de-la-
turquie-dans-la-stabilite-du-moyen-orient-et-de-sa-position-strategique-ankara-le-13-avril-1992e, 23
Ocak 2021.
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agirhigr olan Fransa’min bu ziyaret vesilesiyle, Tirkiye'nin durumunu ve ayni
zamanda potansiyelini gercege uygun bir sekilde degerlendirdigini kaydetmistir.
Tiirkiye, o donem iki tilkenin ana konulardaki tutumunun birbirine yakin oldugunu,
Cumbhurbaskani1 Mitterrand’in ziyaretini iliskilerin mevcut halinin dogal bir sonucu
olarak degil, bununla birlikte igbirligi ve ilerleyen zaman diliminde daha yakin

miinasebetler i¢in bir baslangi¢ noktasi olarak addetmistir.

Cumhurbaskan1 Ozal, ziyarette dile getirdigi ifadeleriyle, Tiirkiye nin

Avrupali oldugunu ve Avrupa Birligi’ne liye olmaya muktedir bir {ilke oldugunu,

Fransiz mevkidasma aktarmistir. Uzun bir aradan sonra bir Tiirk Cumhurbaskanimnin
bu ifadeleri Fransa’yla yakinlasma ve geleneksel dostluk iliskilerine O6nem

atfedildigini gosterir niteliktedir.

Buna mukabil, anilan toplantida Cumhurbaskani1 Mitterrand, Fransa - Tiirkiye
iliskilerinin uzun siiredir yavasladigini, bir Fransa Devlet Baskan1 olarak Fransa
Cumhurbaskan1 General de Gaulle'in son ziyaretinin lizerinden yirmi dort yil
gectigini, Turkiye'deki i¢ politika ve diger bir¢ok olaym bu durumu yarattigini,
goriismelerin ¢cok verimli gectigini ve iki iilke arasinda yeni bir baglangi¢ oldugunun
sOylenebilecegini, tartismali olabilecek sorunlar hakkinda ¢ok agik sozli
konusuldugunu ve Fransa - Tirkiye iligkilerinin olumlu yoniiniin fazlasiyla agir

bastigini miisahede ettiklerini kaydetmistir.

Cumhurbagkan1 Mitterrand ise, Tirkiye’nin Birlige katilmak istedigini ve
bunun hala gecerli oldugunu, 1 Ocak 1993'ten 6nce, tek pazarin agilmasindan dnce,
On Ikiler arasinda ¢oziilmesi gereken birgok meselenin oldugunu, ama artik sona
gelindigini ve 1993'ten itibaren Toplulugun genislemesini ciddi bir sekilde
tartigmaya baslayacaklarini, Avusturya ve Isveg'in talepleri ile birlikte, Finlandiya ve
Tiirkiye dosyalar1 oldugunu, Tiirkiye'nin Avrupa'daki tiim faaliyetlerde olmasa da
cogunda yer aldigini, zaten Ozellikle Avrupa Konseyi'nde oldugunu ve kendisini

Avrupa kitasinin siyasi iglerinde bir paydas olarak gordiigiinii, tarithin on besinci
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yiizyilldan beri durumun bdyle oldugunu gosterdigini, Tirkiye ve Fransamin o
zamandan beri silirekli diplomatik mevcudiyetleri, okul veya iniversite
mevcudiyetleri bulundugunu, diplomatik iligkilerin kurulmasindan bu yana birlikte
caligmaya alistiklarmi ve bunun oldukg¢a dikkat g¢ekici ve nadir oldugunu dile

getirmistir.

Tiirkiye'nin AET'ye katilimina gelince, "Pekdld, baska bir kitadansiniz,
baskalarina seslenin" demeyeceklerini, prensipte bir itirazlarinin olmadigini, "Senin
yerin var, hadi bunun hakkinda konugalim" dediklerini, Topluluga katilmanin bir¢ok
zorunlulugu beraberinde getirdigini, belli sayida kriterin karsilanmasi gerektigini ve
ekonomik ag¢idan bakildiginda Tirkiye'nin biiyiikk adimlar attigini ve kendisine

yoneltilen sorularin ¢ogunu cevaplayabilecek durumda oldugunu ifade etmistir.

Siyasi diizeyde, 1963 tarihli Ortaklik Anlasmasi ile agilan tam iiyelik
hususuna gelince, bunun dogurdugu sonuglar ile birlikte biiylik bir mesele oldugunu,
insanlarin serbest dolasimi hakkinda pek ¢ok tartismanin mevcut oldugunu,
insanlarin serbest dolagimi imkaninin, on iki iilkenin tiim vatandaslarmin ve ardindan
katilacak tilkelerin tiim vatandaslarmin istedikleri yere, is bulabilecekleri yere
yerlesmelerine olanak tantyacagini, On Ikiler iizerinde zaten dyle bir go¢ baskis1 var
ki bu konuya son derece dikkatli yaklastiklarini, bu durumu Tiirk hiikiimetinin ¢ok

iyi anladigmi diisiindiigiinii belirtmistir??°,

Nihayetinde yirmi ii¢ yil aradan sonra gergeklestirilen anilan ziyaret,
Fransizlar tarafindan, Frangois Mitterrand’in ikKili iligkileri yeniden baslattigi ve
belirsizlikleri ortadan kaldirdigi seklinde yorumlanmustir.??! Zira anilan ziyarete

iligkin Mitterrand’in tutumunu Fransiz basmi da “Francois Mitterrand, Tiirkiye'nin

220 Elysée, “Conférence de presse conjointe de Mm. Frangois Mitterrand, Président de la République,
Et Turgut Ozal, Président de Turquie sur les relations Franco-Turques, I'élargissement de La CEE et le
probléme des minorités kurde, Macédonienne et Chypriote, Istanbul Le 14 Avril 19927, (Cevrimigi),
https://www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-7806-fr.pdf, 23 Ocak 2021.

221 Claire Tréan, “De Gaulle, Mitterrand, Juppé et Chirac on plaidé pour I’intégration de la Turquie”,
Genése, N0:69-97, 2004, s.65.
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Avrupa demirlemesini giiclendirmeye hazir” bashklariyla paylasmistir.??? Le Monde
gazetesi ise Mitterrand’m tilkeye doniisii sonrasi, anilan ziyareti “Paris - Ankara
iliskileri yeni bir baslangic yapt:” bashgiyla yayimlamistir.??® Le Monde gazetesi
Mitterrand’in Fransiz - Tirk iligkilerinin aldig1 yeni baslangigtan gozle goriiliir bir

sekilde memnun oldugu degerlendirmesinde bulunmustur.??

Mitterrand’in goérev siiresi sona ermeden doénemin Fransa Disisleri Bakani
Alain Juppé de, 16 - 18 Mart 1994 tarihlerinde Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret
gerceklestirmis olup, Juppe'nin bu ziyareti de son donemde gelisme gosteren Tiirk -

Fransiz iliskilerinde 6nemli bir asama teskil etmistir.?28

Ote yandan, Francois Mitterrand doneminde 6zellikle {izerinde durulmasi
gereken husus ise One c¢ikan donemin Bagbakani Michel Rocard’in Tiirkiye
yaklasimlaridir. Sosyalist Parti Genel Sekreterligi, Tarim ve Kalkinma Bakanligi
gorevlerini deruhte eden Rocard, 10 Mayis 1988 - 15 Mayis 1991 tarihleri arasinda
Fransa Bagbakanligi1 gorevlerinde bulunmustur. Rocard’1 Tiirk - Fransiz iligkilerinde
one cikaran Onemli husus ise, adigecenin kaleme aldigi ve Tiirkiye’de 2009
senesinde yaymmlanan “Avrupa Birligi Yolunda / Tirkiye’ye Evet” adli kitab1
olmustur. Rocard, Avrupa’nin kapilarin1 Tiirkiye’ye agmanin iktisadi agidan akillica,
stratejik agidan kagmilmaz, kiiltiirel agidan ise ilerici bir yaklasim olacagmi, Avrupa
Birligi’ne entegre olmus bir Tiirkiye’nin Islam’la diyalogun hem olanakli hem de
verimli oldugunun bir nisanesini teskil edebilecegini, ayrica s6z konusu

miinasebetlerden ortak bir uygarlik modelinin de tesis edebilecegini savunmustur.

222 1es Echos, “Frangois Mitterrand prét a renforcer l'ancrage européen de la Turquie”, (Cevrimigi),
https://mww.lesechos.fr/1992/04/francois-mitterrand-pret-a-renforcer-lancrage-europeen-de-la-
turquie-924486, 23 Ocak 2021.

223 Le Monde, “La fin de la visite de M. Mitterrand en Turquie Les relations entre Paris et Ankara ont
pris un nouveau départ”, (Cevrimigi), https://www.lemonde.fr/archives/article/1992/04/16/la-fin-de-
la-visite-de-m-mitterrand-en-turquie-les-relations-entre-paris-et-ankara-ont-pris-un-nouveau-
depart_3909653 1819218.html, 23 Ocak 2021.

224 Le Monde, “La fin de la visite de M. Mitterrand en Turquie Les relations entre Paris et Ankara ont
pris un nouveau départ”, (Cevrimigi), https://www.lemonde.fr/archives/article/1992/04/16/la-fin-de-
la-visite-de-m-mitterrand-en-turquie-les-relations-entre-paris-et-ankara-ont-pris-un-nouveau-
depart_3909653 1819218.html, 23 Ocak 2021

226 Digisleri Bakanhig 1994 Tarihcesi, Ankara, Disisleri Egitim Merkezi Baskanlig1, 1995, .57
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Bu cer¢evede, Giscard d’Estaing ile gergin bir donemi yasayan Ve
Mitterrand’in gorev siiresinin ilk yillarinda devam eden mevcut konjonktiir
Fransa’nin Tiirkiye politikasinda degisiklige gitmesiyle olumlu bir mecrada devam
etmistir. Mitterrand sonras1 goreve gelen Cumhurbaskani Jacquec Chirac ise asagida
aciklanacag1 tizere paradoksal olmakla birlikte miizahir Tiirk politikasiyla

iligkilerdeki on iki yillik siirecin de bas mimarlarindan biri olmustur.
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UCUNCU BOLUM

GUMRUK BIiRLiGI SONRASI TURK - FRANSIZ
ILISKILERINDE GELGIT SORUNSALI

3.1. Liiksemburg ve Helsinki Zirveleri Oncesi ve Sonrasi ile Avrupa
Birligi Katihm Miizakereleri Doneminde Olumlu Chirac Etkisi
ve Iliskilerde Konjonktiirel Tikanma Evresi

3.1.1. Jacques Chirac Donemi

1995 senesine gelindiginde Fransa on dort sene aradan sonra tekrar sag
ideolojiye sahip bir cumhurbaskani tarafindan yonetilmeye baslamis ve Jacques
Chirac Besinci Cumhuriyet’in besinci cumhurbaskani olmustur. Chirac, 23 Nisan ve
7 Mayis 1995 tarihlerinde birinci ve ikinci turlar: tertip edilen cumhurbaskanligi
secimlerinde Sosyalist Parti adayr Lionel Jospin karsisinda ikinci turda oylarin

%52,64’linii elde ederek cumhurbagkani se¢ilmistir.

Chirac, etkili bir dis politika olusturmayi teminen yogun ¢aba sarf etmis, ote
yandan, Gaullist ¢izginin gii¢lii, bagimsiz ve etkili bir Fransa sdylemini uygulamaya
koydugu politikalarinda siirekli olarak muhafaza etmeye c¢alismistir. Bu meyanda
Jacques Chirac, Avrupa Birligi’ni ¢ok kutuplu diinyadaki basat kutuplardan biri
haline getirme yoniinde Fransa’nin Avrupa ve AB politikasini siirdiirmiistiir. Bu
yaklasim da 1998 yilmin Aralik aymda Fransa ile Ingiltere arasinda gergeklestirilen
Saint Malo Zirvesi nihayetinde Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi ¢abalarmin
NATO kapsami digina alinmasi ve Avrupa Birligi nezdinde bir Ortak Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikas: kurulmasini saglayan siirecin baslatilmasi, 10 - 11
Aralik 1999'da gerceklestirilen ve Tirkiye’nin adayligmin resmi olarak kabul

edilmesi gibi hususlarla teyit edilmistir.??®

Bu yaklasim c¢er¢evesinde, Chirac’in 1995 - 2005 seneleri arasinda

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ilgili girisimlerinde olumlu yaklasimlar sergiledigi

228 Frédéric Charillon, La Politique Etrangére de la France, La Documentation Francaise, Paris,
2011, s.89.
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gozlemlenmektedir. 10 - 12 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesinde Chirac’in gayretleri etkili
olmus, 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye’nin tiyelik miizakerelerine baslamasi
hususunda da destek yine Chirac’tan gelmistir. Chirac Tiirkiye - AB iliskilerini bir
adim Oteye tastyarak kader birligi vurgusu yapmustir. 11 Mayis 2010 tarihinde
Galatasaray Universitesi'nde verilen Fahri Doktora unvani takdim tdreninde bir
konusma yapan Chirac, Oniimiizdeki yillarda Tirkiye'yi Avrupa Birligi'ne
baglayacak baglanti ne olursa olsun sahsi inancmin bu baglantinin olabildigince
gliclii olmasi gerektigini, Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin ortak bir kaderi mevcut
oldugunu dile getirmistir.??® Charles Sitzenstuhl, Chirac’m Tiirkiye’ye miizahir
yaklasimi konusunda Chirac’in, Batili olmayan kiiltiirlerin cazibesine kapilan,
medeniyetler arasi diyalogun gerekliligine inanan, Bati'nin kiistahligina miisamaha
gostermeyen bir oryantalist oldugunu, gengliginden beri Asya, Afrika, Kizilderili ve
Arap kiiltiirleriyle ilgilendigini, Bat1 egemenligini ve kibrini reddettigini bu nedenle,
Bati'nin diger kiiltiirlerin Bati'ya karsi nefretinden bir noktada sorumlu olduguna
inandigmi ifade etmistir.*® Bu husus da Chirac’m Tiirkiye’ye miizahir tutum ve

politika sergilemesinin kisisel sebeplerinden birini agiklar niteliktedir.

Bununla birlikte biitiin bu olumlu gelismelere ragmen ayni Chirac, 2006
senesinde Ermenistan’a gerceklestirdigi resmi ziyarette Tiirkiye’nin AB {iyesi olmasi1
icin s6zde Ermeni soykirimini tanimasi zaruretine vurgu yapmis, 2004 senesinde ise
Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi konusunda Fransiz toplumunun referanduma
gitmesi kararmi onamistir. Bu durum da bir kez daha Tiirk - Fransiz iligkilerinin
gelgitli dogasmi ortaya koymaktadir. Anilan gelgitli doga hususunda Dog¢. Dr.
Mustafa Nail Alkan, Chirac’in Tiirkiye’yi ne Avrupa Birligi iiyesi olarak ne de
Avrupa Birligi karsisinda gormek istedigini, bu belirsiz politikayr bir oyalama

politikasi olarak adlandirmanm yanls olmayacagini aktarmustir.?2! Benzer bir celiski

229 1°0Obs, “Chirac : "communauté de destin" entre la France et la Turquie”, (Cevrimigi),
https://mww.nouvelobs.com/monde/20100511.0BS3796/chirac-communaute-de-destin-entre-la-
france-et-la-turquie.html, 16 Nisan 2021.

230 Charles Sitzenstuhl, “When President Personality Influences Foreign Policy: Jacques Chirac and
Nicolas Sarkozy’s Policies towards Turkey’s Accession to the European Union (1995-2012).”, 24th
World Congress of Political Science, 20186, s.4.

23! Haydar Cakmak, a.g.e., 5.159.
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hakkinda Slyvie Goulard, miizakerelerin uzun siirebilecegini, ancak Jacques Chirac
ve Konsey'in diger iiyeleri i¢in biiyiilk 6l¢iide sona erdigini, din Ozgiirliigii kadar
temel bir konunun bile bu nedenle ¢ok az agirlik tasidigini, cumhurbaskaninin
miizakerelerin agilmasini tiyelikten aywran hitabet tedbirlerinin zaman kazanmay1
amacladigini ileri siirerek, gelecekte 6zellikle Fransiz anayasasina zorunlu genisleme
referandumunun getirilmesiyle, Tirklere verilen sozler ile Fransizlara verilen
giivenceler arasindaki korkung celiskiyle yiizlesmek durumunda kalinacagmi

belirtmistir. 232

Asagida da goriilecegi ilizere, Goulard’m ayrimmi yaptigi
miizakerelerin baslamasi ile nihai tyelik arasindaki soylem farki Chirac’in

politikalarinda ¢ok sarih sekilde miisahede edilebilmektedir.

Chirac’in Tirkiye politikasindaki paradoks, asagida etraflica agiklanacak
olmakla birlikte su yorumda bulunulabilecektir. Chirac’in, AB’nin diinya siyasal
sistemi icerisinde 6nemli bir yere sahip olmasi amaciyla Tiirkiye’yi kilit bir {ilke
gorerek Birlik etrafinda tutmayi yeglemesi, Tiirkiye’ye karsi pozitif bir sdylemi
beraberinde getirirken ayni Chirac, Fransa’nin i¢ siyasi dinamikleri ve se¢gmen
beklentilerinin karsilanmasi karsisinda Tirkiye aleyhtari bir yaklagimi da gorev
stiresince sergilemek durumunda kalmistir. Bu durum, De Gaulle doneminde de
aciklandigi tizere Fransa’nin Tiirkiye konusundaki “Avrupa asimptotu” yaklagimini

bir kez daha ispatlar niteligi haizdir.

Cumhurbagkan1 Chirac’m 06zel danigmani olarak goérev yapan uluslararasi
iliskiler uzman ve eski Fransiz milletvekili Pierre Lellouche, Nisan 1996 tarihinde
Milliyet Gazetesi’ne verdigi demegte, Tiirkiye nin derhal AB’ye tam iiye yapilmasi
geregine inanan tek kisinin kendisi olmadigini, Fransa’da pek c¢ok politikact ve
uzmanm, Tiirkiye’nin Avrupa i¢in hayati deger tasidiginin bilincinde oldugunu, basta
Cumhurbagkan1 Chirac olmak tizere, bu kisilerin Tirkiye’nin Fransa ile ikili
iliskilerini gelistirmek, AB ile yakmligmi saglamak i¢in biiylik ¢aba harcadiklarmi,
Soguk Savag’in bitisiyle miimkiin olan Avrupa Birligi’ni, tim Avrupa kitasini

icermeden, giiney kanadmni dahil etmeden diisiinmenin miimkiin olmadigini, giineyin

232 Slyvie Goulard, “Adhésion turque: la fuite en avant continue”, Politique Etrangére, No: 2, 2005,
S.432.
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en onemli {ilkesi Tirkiye’ye bu kapsamda biiyiik 6nem verdiklerini ifade etmistir.
Lellouche tarafindan altmis milyonluk niifusuyla bolgenin en dinamik ve istikrarli
unsuru durumunda goriilen Tirkiye, Atatiirk’ten bu yana laikligini ve Batililigini
kanitlamis bir iilke olarak degerlendirilmis, AB’nin Avrupa’nin tek Miisliiman tilkesi
Tiirkiye diginda tasarlanmasi halinde bu biiylik giiciin dogal olarak Ortadogu’ya
kayacagi, bu yon degistirmenin Tirkiye’nin i¢ istikrarina da olumsuz etki yapacagi,
dolayisiyla Tirkiye’yi Avrupa’nin yanma almanin salt tarihsel bir gorev ve ahlaki bir
zorunluluk olmadig1 ayn1 zamanda Avrupa’nm da ¢ikarina oldugu diisiiniilmiistiir.?3
Lellouche’un yukarida ifade edilen soylemleri Chirac doneminin Tirkiye
politikasindaki temel prensibi olagelmistir. Zira Fransa, Tirkiye’yi AB’in bekasi
cergevesinde bir “koruyucu giic” olarak degerlendirerek, Tiirkiye’nin AB {iiyeligini
Tiirkiye’nin bir “Ortadogu” iilkesi olmasi endisesini giderecek bir mekanizma olarak
gbérmiis, bunu sdylemsel olarak her daim korumus, 6te yandan, Tiirkiye’nin AB’ye

iiyeligini ise ugu acik takvimlere baglamistir.

Bu yaklasimdan hareketle Cumhurbaskani Chirac, gorev yaptigi siire boyunca
tatbik ettigi dis politika ve i¢ politika arasinda denge arayislariyla Tiirkiye
politikasin1 stirdiirmiistiir. Chirac’in gorev yaptig1 siire boyunca on iki yillik
sOylemleri incelendiginde, De Gaulle ¢izgisinden izler gormek miimkiin olmaktadir.
Tirkiye’nin biiyiik bir iilke oldugu sdylemini siklikla ifade eden Chirac’ta da De
Gaulle benzeri sdylemler gozlemlenmektedir. Ornegin, 1997 yili yeni y1l tebriklerini
paylagsmak tizere yerel ve yabanci basin mensuplari ile bir araya gelen
Cumhurbagkan1 Chirac Tiirk basin mensuplariyla yaptigi goriismede, Tiirkiye nin
cok sevdigi ve deger verdigi bir ililke oldugunu, Tiirkiye’nin gonliindeki yerinin
baska oldugunu, biiyiik bir uygarliktan gelen bu iilkenin elbette biiyiik olacagini dile
getirmistir.?** Tiirkiye’nin biiyiik bir uygarlik oldugu sdylemlerine De Gaulle’de de
miitemadiyen rastlanmaktadir. Bununla birlikte, 28 Haziran 2004 tarihinde
Istanbul’da gerceklestirilen NATO Zirvesi'ne istiraki disinda, on iki yillik gérev
stiresi boyunca Cumhurbagkan1 Chirac, Tirkiye’ye hicbir resmi ziyarette

bulunmamigtir. Boylelikle Tirkiye dostu yaklasim sergileyen ve yaptigi

233 “Tiirkiye AB’ye derhal tam iiye olmalidir”, Milliyet, 17.04.1996, Sayfa 22.
234 «“Chirac’m Tiirkiye sevgisi”, Milliyet, 10.01.1997, Sayfa 16.

144



aciklamalarda genel itibariyle Tiirkiye’ye miizahir tavrin1 koruma refleksi sergileyen
Chirac, Besinci Cumhuriyet Fransa’sinin Tirkiye’yi ziyaret etmeyen ilk

cumhurbagkan1 olmustur.

[liskilerdeki yakinlasma gerceklestirilen resmi ziyaretlerle devam etmis, bu
durum siyasetgilerin agiklamalarma da yansimistir. Bagsbakan Mesut Yilmaz, Ekim
1997°de Elysée Sarayi’nda Cumhurbaskani Chirac ile yaptigi goriisme sonrasinda
basina yaptig1 agiklamada, AB’ye aday tiim {ilkelerin esit kosullarda katilacag1 bir
Avrupa Konferans: tertiplemenin Fransiz teklifi oldugunu, AB’nin genisleme
stirecine Turkiye’nin mutlaka dahil olmas1 konusunda Cumhurbagkani Chirac’tan
verdigi kesin destegin mutluluk verici oldugunu, Strazburg’da goriistiigii Basbakan
Lionel Jospin’in da Avrupa Konferansi hakkindaki Onerilerini daha ayrintili hale
getirdiklerini ve diger Ttyelere ilettiklerini belirttigini, Tirkiye’nin AB’den
beklentisinin diger aday iilkelerle esit ve ayni Olglitlere gore degerlendirilmek
oldugunu kaydetmistir.?® Tiirkiye bu ziyaret esnasmda, Temmuz 1997°de AB
Komisyonu’nun “Agenda 2000 plamiyla Tiirkiye’yi dislayan silirecin Aralik 1997°de
yapilacak olan Liiksemburg Zirvesi’nde diizeltilmesini talep etmis, bu zirvede
almacak bir Avrupa Konferansi kararinin, AB’nin nihai temel taglarindan biri olacagi
diistincesinden yola ¢ikarak Jacques Chirac’in da anilan konferansta Tirkiye’nin yer
almas1 gerektigini belirttigini teyit etmistir. Fransa’nmin Tirkiye’yi destegi de

boylelikle en iist seviyede dile getirilebilmistir.

Ote yandan, iki iilke arasinda yasanan ve ziyaret ile ortaya konulan
soylemlerle teyit edilen diplomatik yakinlasma Yunanistan’da bir rahatsizlik
uyandirmistir. Bagbakan Mesut Yilmaz’in ziyareti esnasmnda Cumhurbagkani
Chirac’m Tirkiye’ye yonelik gosterdigi destek, Yunanistan’da bazi siyasetciler
tarafindan elestiri konusu edilmistir. Ornegin, dénemin Yunanistan Disisleri Bakani

Theodoros Pangalos, “bazi Avrupa iilkeleri, Tiirk liderler oniinde giizellik

235 “Fransa’dan destek, Yilmaz, Chirac’la yapti1 goriismenin son derece olumlu gegtigini agikladi”,
Milliyet, 18.10.1997, Sayfa 18.
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yarigmasina katiliyorlar, ancak gsiiphesiz bu yarismanin galibi, Tiirk seyircilerin

sectigi Tiirkiye giizeli Chirac tir” beyaninda bulunmustur.?%’

Yunanistan’in s6z konusu rahatsizligi ise Liiksemburg Zirvesi’nde agik bir
sekilde ortaya ¢ikmig ve Tiirkiye - AB iligkilerini durma noktasina getirmis, ayrica
Fransa ile goreli olarak pozitif giindeme sahip iligkileri de olumsuz bir mecraya
sevketmistir. AB’nin genisleme stratejisini tespit etmek amaciyla 12 - 13 Aralik 1997
tarihlerinde Liikksemburg'da AB Zirvesi gergeklestirilmistir. Zirve sonrasinda
yayinlanan aciklamayla 6zetle; Tiirkiye nin Topluluk iiyesi olmak i¢in “ehil” bir iilke
oldugu vurgusu yapilmis, bununla birlikte AB’nin genisleme siirecine dahil edilecek
iilkeler arasinda ismi sayilmamustir. Zirve, Tiirkiye'yi diger aday iilkelerle esit
kistaslarda degerlendirecegini bildirerek, Ankara Anlasmasi’nin c¢er¢evesinin
genigletilmesi, Giimriik Birligi'nin derinlestirilmesi, mali isbirliginin yiiriirlige
konulmasi, Tiirk yasalarinin AB normlarina uyumunun saglanmasi, Tiirkiye'nin mali
programlara katiliminin adim adim gergeklesmesi konularini iiyelige hazirlama
stratejisi olarak cergevelendirmistir.?®® Alman isbu karar sonras1 Tiirk Hiikiimeti,
bahse konu agiklamay1 1963°te baslayan Tiirkiye - AB iliskilerindeki en olumsuz
doniim noktasi olarak addetmis ve AB ile iliskileri dondurma karar1 almistir. AB
Zirvesi’nden c¢ikan karar1 Fransa, Zirve’nin hemen sonrasinda en {ist seviyede

“pismanlik” olarak yorumlamistir.

Zirve sonrasi beraberinde Bagbakan Lionel Jospin ve Disisleri Bakan1 Hubert
Védrine oldugu halde ortak bir basin toplantisi diizenleyen Cumhurbagkan1 Chirac,
“Fransa olarak, demokrasi ve kalkinma yolunda ilerlemek ve olasi kéktendinci
stirtiklenmelerden kaginmak igin bu iilkenin Avrupa'yva demirlemesinin Tiirkiye'nin
¢tkarina oldugunu ¢ok iyi biliyoruz. Avrupa Birligi'ne girmek icin gerekli kosullar
bugiin acik¢a saglamamasina ragmen. Elbette bu giris kosullar: tiim iilkeler icin
aymidir. Bu biiyiik tilkeyle, bu biiyiik halkla ¢ok samimi bir diyaloga devam etmek

istiyoruz, bu yiizden - tekrar ediyorum - baglantilarimiz olabildigince yakin olacak

237 “Pangalos: Chirac Tiirkiye giizeli”, Milliyet, 18.10.1997, Sayfa 18.

ZETBMM, “Tiirkiye ile AB arasinda soguk donem”, (Cevrimigi),
https://mww.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/MECLIS%20BULTENI/2469 1997 1998 005
9_0000/0009.pdf, 18 Nisan 2021.
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ve bu her iki tarafin da ¢ikarina olacak. Diiriist olmak gerekirse, Birlik iginde bu
konuda olduk¢a aymi ¢izgide olan on dort iilkenin ortak bir yaklasimi mevcut ama
Yunan dostlarimizin anlayabilecegimiz bir muhalefeti vardi, ama yine de pisman
oldum 2 ifadesiyle Yunanistan’in sergiledigi yaklasima yonelik tepkisini ortaya
koymustur. Chirac’in agiklamalarindan da goriilecegi lizere, ad1 gecen Liiksemburg
Zirvesi Ozelinde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesi yoniinde tavir sergilemistir.
Chirac’in Tiirkiye destegi Fransiz basmninda genis yer bulmus, Cumhurbaskani
Chirac’m Tiirkiye’nin avukathgini yaptigi, Ankara’nin bu durumdan teselli buldugu,
Chirac’in Tirkiye’nin Avrupa’ya demirlemesini saglamalar1 gerektigini, iilkenin
demokrasiye ve ekonomik kalkinmasma dogru evrimini garanti etmenin en iyi
yolunun bu oldugunu diisiindiigii, hatta Chirac’m On Besler’in Ankara’y1

reddetmeye hakki bulunmadigmi savundugu yorumlarma yer verilmistir.

Tirk dis politikasi acisindan hayal kiriklig1 yasatan Zirve sonrasi Fransa’ya
gergeklestirilen ilk st diizey ziyaret ise donemin Cumhurbagkani Siileyman
Demirel’in 19 - 20 Subat 1998 tarihlerinde Paris’e yaptig1 devlet ziyareti olmustur.
Otuz wyil aradan sonra Tiirkiye’den Fransa’ya devlet bagkan1 diizeyinde
gergeklestirilen ilk ziyaret olan Cumhurbagkani Demirel’in ziyareti, Cumhurbaskani
Chirac’in gosterdigi yakm ilgiyle iki iilke arasinda gergeklestirilen ziyaretler arasinda
onemli bir yer edinmistir. Zira Fransiz basininda Chirac’in, Demirel’i ailenin bir

iiyesi olarak karsiladig1 yorumlarmda bulunulmustur.24°

S6z konusu ziyarette Cumhurbagkani Demirel, Zirve’de alman karar
karsisinda Tiirkiye’nin hayal kirikligini dile getirmis ve Tiirkiye’ye yonelik haksizlik

yapildigin1 Fransiz mevkidasiyla paylagmistir. Demirel - Chirac gériismesi sonrasi

239 Vie Publique “Conférence de presse conjointe de MM. Jacques Chirac, Président de la
République, Lionel Jospin, Premier ministre et Hubert Védrine, ministre des affaires étrangéres, sur le
bilan du Conseil européen, 1'élargissement de 1'Union, la création du Conseil de I'Euro, le retard a
l'adhésion de la Turquie et sur la position européenne sur le Proche-Orient, Luxembourg le 13
décembre 19977, (Cevrimigi), https://www.vie-publique.fr/discours/127258-conference-de-presse-
conjointe-de-mme-jacques-chirac-president-de-la-re, 18 Nisan 2021.

240 L’Orient Le Jour, “Demirel en visite officielle a Paris Chirac invite Ankara & participer a la
conférence européenne”, (Cevrimigi),
https://www.lorientlejour.com/article/252418/Demirel_en_visite_officielle_a_Paris_Chirac_invite_An
kara a participer_a la conference europeenne.html, 4 Mayis 2021.
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basina bir agiklama yapan Elysée Cumhurbaskanlhigi sozciisii Catherine Colonna,
Chirac’in, Tiirkiye'nin diger aday tlkelerle esit kriterlerde degerlendirilmesinin, tam
iyelige adayliga ehil oldugunun teyit edilmesinin ve tam tyelik stratejisi perspektifi
verilmesinin 6nemli unsurlar oldugunun gézardi edilmemesi gerektigini soyledigini
ifade etmistir.?*’ Cumhurbaskan1 Chirac, 19 Subat aksamu Elysée Sarayr’nda
Cumhurbagkan1 Demirel onuruna verdigi aksam yemeginde ise, Liksemburg Zirvesi
sonrasinda Tirkiye nin yasadigi hayal kirikligini anladigini, Avrupali meslektaslar
yaninda Tirkiye'nin Avrupa niyetinin tam olarak taninmasmi savundugunu,
Likksemburg'da Tiirkiye'nin mesru 6zlemlerine verilen ani bir durak olmadigina
Cumhurbagkan1 Demirel’i ikna etmek istedigini, aksine olduk¢a dogal olan duygusal
tepkilerin yerini sakin bir diisiinceye birakmasi1 sonrasinda, Liiksemburg'un
Tiirkiye'nin Avrupa'ya demirlemesinde gerekli bir adim olacagi konusunda herkesin
hemfikir olacagini, nitekim Liiksemburg’da Tiirkiye'nin genisleme siirecinin bir

parcasi oldugunun séylendigini ve yazildigini kaydetmistir.24?

[liskilerdeki goreli iyilesme konjonktiirii beraberinde iist diizey ziyaretlerin de
devammi saglamistir. Donemin Disisleri Bakani Ismail Cem’in 31 Agustos 1999
tarihli Fransa ziyareti ¢cer¢evesinde Paris’te Fransiz Disisleri Bakan1 Hubert Védrine
ile diizenlenen ortak basin toplantisinda adi gecen Bakan, Tiirkiye'nin Avrupa ile
ilgili durumunun tartisildigini, Fransa'nmin yil sonunda Helsinki'deki konumunun
netlesecegini, Tiirkiye'ye oldugu gibi bliyiik bir {ilke gibi davranilmasi gerektigini ve

ayrim gozetilmeden muamele gdrmesinin elzem oldugunu kaydetmistir.243

241 Hiirriyet, “Baba’ya Chirac’tan jest”, (Cevrimigi), https://www.hurriyet.com.tr/dunya/babaya-
chiractan-jest-39006998, 4 Mayis 2021.

242 \/ie Publique “Allocution de M. Jacques Chirac, Président de la République, sur les relations
économiques et culturelles franco-turques, sur la vocation européenne de la Turquie et la proposition
faite a la Turquie de participer a la conférence européenne des pays candidats a 1'élargissement de
1'Union européenne.”, (Cevrimigi), https://www.vie-publique.fr/discours/132360-allocution-de-m-
jacques-chirac-president-de-la-republique-sur-les-rel, 4 Mayis 2021.

243 Vie Publique, “Conférence de presse conjointe de MM. Hubert Védrine, ministre des affaires
étrangeres, et Ismail Cem, ministre des affaires étrangéres de Turquie, sur les relations franco-turques-
l'affaire Ocalan et l'aide européenne a la Turquie touchée par le séisme, Paris le 31 aolt 19997,
(Cevrimigi), https://www.vie-publique.fr/discours/128213-conference-de-presse-conjointe-de-mm-
hubert-vedrine-ministre-des-affai, 24.04.2021.
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Fransa, Helsinki Zirvesi dncesinde de Liiksemburg’ta oldugu gibi Tiirkiye
destegini siirdiirmiis, Tirkiye ise Helsinki’den beklentilerini her firsatta siirekli
olarak vurgulamistir. Fransa’y1 ziyareti ¢ercevesinde Cumhurbaskani Chirac ile de
goriisen Disisleri Bakani ismail Cem’in, Helsinki’nin Tiirkiye i¢in biiyiikk dnem
atfettigi, zira artik AB konusunun Tirkiye’nin diinyanin baska bolgelerindeki
politikalarmi olumsuz etkiledigi, bu hususun Avrupa’da Tiirkiye’ye zarar vermese de
Asya’da, Katkasya’da ve Kuzey Afrika’da zarar verdigi, ¢iinkii siirekli Tiirkiye’nin
AB’ye aday mi degil mi tartigmasi tizerinden iilkenin imajmmn olumsuz etkilendigi
ifadeleri karsisinda Cumhurbagkani Chirac, Fransa’nin AB’ye iiyelik konusunda
zaten bugiine kadar destek oldugu ve bundan sonra da iilkesinin elinden geleni
yapacag1 sdyleminde bulunmustur.?** Séz konusu séylem ise, Helsinki Zirvesi ile
somut bir hal almistir. Zira Cumhurbagkani Chirac’m anilan Zirve’de Tirkiye’ye
adaylik statiisii verilmesi i¢in yogun c¢aba sarfettigi ve bunun sonucunda girigsimlerde

bulundugu Tiirk ve Fransiz basminda siklikla dile getirilmistir.

10 - 11 Aralik 1999 tarihinde tertip edilen Helsinki Zirvesi’nde,
“Komisyon'un Ilerleme Raporu’nda isaret edildigi iizere, Tiirkiye'de son
zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica Tiirkiye 'nin Kopenhag Kkriterlerine
uyum yoniindeki reformlarmni siirdiirme niyetini memnuniyetle karsilar. Tiirkiye,
diger aday devletlere uygulananlarla ayni kriterler temelinde Birlige katilmast
mukadder bir aday devlettir” ifadeleriyle Tirkiye’ye resmen adaylik statiisii

verilmistir.?4°

Ifade edilen karsilikli olumlu sdylemler ve ikili ziyaretlerle 2000’1l yillara
kadar olumlu mecrada seyreden Tirk - Fransiz iliskileri, 2000’li yillarin
baslangiciyla birlikte olumsuz bir seyir izlemeye baslamis, ikili iligkilerin
sekillenmesinde Ermeni ve Kibris meseleleri agirlik kazanmustir. Nitekim Fransa,
Tiirkiye’nin AB adaylig1 siirecinde her iki konuyu da iiyelik kistasi olarak addetmeye
baglamustir. Fransa ilk olarak 8 Ocak 2001 tarihinde, Fransiz Ulusal

244 «“Chirac’tan AB destegi”, Milliyet, 01.09.1999, Sayfa 18.
245 Digisleri Bakanhigi, “Helsinki Zirvesi”, (Cevrimici), https://ww.mfa.gov.tr/helsinki-zirvesi-10-11-
aralik-1999.tr.mfa, 4 Mayis 2021.
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Parlamentosu’nda “Fransa 1915 Ermeni Soykirimini agik¢a tanir” ifadesini igeren
yasa tasarisini kabul etmis ve akabinde bahse konu tasari Fransiz Senatosu’nda da
kabul edilerek Cumhurbagkani Chirac’in, 30 Ocak 2001°’de tasdik etmesiyle

yuriirlige girmistir.

Donemin Bagbakani Biilent Ecevit, anilan yasa tasarismin Fransa Ulusal
Parlamentosu’nda kabul edilmesinin son derece iiziicii bir olay oldugunu, Tirk
ulusunun, tarihi boyunca mazlumlara kucak agmis bir millet oldugunu, bu haksizlig1
kabul etmenin miimkiin olmadigini, bu konuda gereken tepkinin gosterilecegini,
Fransa ile Tiirkieye arasinda gerek siyasal gerek ekonomik alanlarda derin iligkilerin
bulundugunu kaydederek, elbette bu iliskilerin zarar gorecegini ve golgelenecegini
ifade etmistir. Turkiye ayrica, yasanan kriz iizerine donemin Paris Biiyiikelgisi
Sonmez Koksal’r istisarelerde bulunmak tizere derhal Ankara’ya geri cagirmus,
Fransa’nin Ankara Biiylikel¢isi ise Disisleri Bakanligi’na cagrilarak, Tiirkiye’nin
tepkisi en iist seviyede dile getirilmistir.?*® Konuya iliskin donemin Disisleri Bakan1
Ismail Cem ise, Fransa’dan bahisle amilan iilkenin ne kadar yanhs tavir sergiledigini

bilahare anlayacagmi kaydederek diyerek tepkisini dile getirmistir.24”

Fransa’nin s6z konusu kanun ile baglayan Ermeni meselesi hususundaki
Tirkiye aleyhtar1 tutumu artarak devam etmis ve iliskilerdeki gerginligi stirekli
olarak beslemistir. Ornegin; Tiirkiye’nin AB {iyeligi konusunda tavir alan Fransa
Ermenilerine bir mektup ileten Cumhurbaskan1 Chirac, “Fransa, 1915 soykirimini
tammustir ve Tiirkiye'nin de kendi payina bu hafiza odevini yerine getirmesini
beklemektedir. Bunun zorunlulugunu anlayacagindan eminiz, ¢iinkii Kopenhag
kriterlerinin ruhu bunu gerektirir. Tiirkiye 'nin soykirim iddialari konusunda bir
hafiza édevi var. Zorunlu olan bu hafiza ¢alismasini yapmak, kaybolan herkesin
sesini duyurabilmek onemlidir. Bu yiizden 22 Nisan tarihinde Baskan Kocaryan ile
Komitas amtina gittim. AB degerleriyle c¢elisen hafiza odevinin oniine engel
konamaz. Fransa bu konuda ¢ok titiz olacaktir. 10 - 15 yil iginde anayasamizin

uygulanmasiyla her Fransiz, her iilkenin iiyeliginden once olacagi gibi, Tiirkiye nin

246 “Fransa”, TBMM Biilteni, 2001, s.6
%7 Mg, s.6
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de degerlerimizi paylasip paylasmadigi yargisim  yapacaktir.®®®  ifadelerini
kullanarak, Tirkiye tarafindan sdzde Ermeni Soykirimi’nin taninmasini bir AB

iiyeligi kistasi olarak degerlendirmistir.

Chirac, s6z konusu yaklagimima iliskin ilk sinyallerini sdylemsel temelde
2004 yil1 itibariyle vermeye baglamigtir. Cumhurbagkani Chirac 2004 yilinda Fransiz
Devlet Radyosu RFI’ye (Radio France Internationale) verdigi demegte; tiim Avrupa
tarihinin uzlagsma ve barig ¢abalariyla donatildigini, Avrupa'nin her seyden once,
baslangicta ve her zaman uzlasma, baris, baskalarina saygi ve bagkalarina agiklik
cabasindan miitesekkil oldugunu ve Onemli bir hafiza ¢abasinin bulunmasi
gerektigini, bu c¢abanin Tirkiye tarafindan da yapilmasm elzem oldugunu ve
yapilacagma inandigini, kelimelerin otesinde, onemli olanmn Fransa'nm 1915'te
kapilarini agtigin1 ve ¢ok sayida Ermeni’yi kucakladigini bilmek oldugunu, Fransiz
Ermeni toplumunun iilkeyle tam anlamiyla biitiinlestigini, Ermenilerin saygi
duyulmasi gereken bir hafizalar1 bulundugunu, tiim bunlarm Tirkiye’nin bir hafiza
cabast 0devi oldugunu gosterdigini ve Tirkiye’nin de bu gabay1 gostereceginden
stiphesi bulunmadigin1 sdyleyerek, iistii kapali olarak Tiirkiye’nin s6zde Ermeni

soykirimini tanimasi gerekliligine atifta bulunmustur.24°

Buna ilaveten, Erivan’da beraberinde Ermenistan Devlet Bagkani Robert
Kogaryan ile birlikte soykirim anitii ziyaret eden Cumhurbagkani Chirac, bir basin
mensubunun Tirkiye’nin AB iiyeligi konusunda Ermeni soykirimini taniyip
tanimamasi gerektigi sorusu karsisinda evet yanit1 vererek, her iilkenin gelismesinin
bir asamasinda ge¢misinde yaptigi hatalar1 kabul etmesi gerektigine inandigmi, bu
meyanda Tiirkiye’nin bu konu {izerinde ciddi olarak disiinmesi gerektigini,
Tiirkiye’nin ge¢misinde isledigi hatayr kabul etmesinin iyi olacagni kaydetmis,

Yahudi soykirimini kabul eden Almanya’nin diinyanin gbziinde giivenilirligini mi

248 «“Chirac’tan diasporaya mektup”, Milliyet, 25.05.2005, Sayfa 14.

249 Elysée, “Entretien de M. Jacques Chirac, Président de la République, avec TF1 le 15 décembre
2004, sur la perspective d'adhésion de la Turquie a I'Union européenne et le référendum pour la
ratification de la Constitution européenne.”, (Cevrimici), https://www.elysee.fr/jacques-
chirac/2004/12/15/entretien-de-m-jacques-chirac-president-de-la-republique-avec-tfl-le-15-decembre-
2004-sur-la-perspective-dadhesion-de-la-turquie-a-lunion-europeenne-et-le-referendum-pour-la-
ratification-de-la-constitution-europeenne, 6 Mayis 2021.
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yitirdi sorusunu sorarak, bilakis devletler ve uluslarin tarihteki hatalarini kabul
ederek biiyiidiigii yamtmi vermistir.?® Chirac’m artan Ermeni meselesi lehindeki
ifadeleri de hi¢ siiphesiz Tiirk - Fransiz iligkilerini gergin bir asamaya tasimaya

yeterli olmustur.

Iliskilerde Ermeni meselesi gerginligi devam ederken, Cumhurbaskani
Chirac’in gorev siiresinin son senesinde 12 Ekim 2006 tarihinde Fransa Ulusal
Parlamentosu, s6zde soykirimi inkar edenlere bes yila kadar hapis ve kirk bes bin
avro para cezasi verilmesini 0ngoren yasa tasarisini onaylamistir. Yasa Fransa’da
oldukga ses getirmis olup, anilan olumsuz gelismeyi 6nemli Fransiz gazetelerinden
Le Monde “Jacques Chirac'a gore Tiirkive Ermeni soykirimini tammali” > Le
Figaro “Chirac, Tiirkiye'yi ge¢misinin sorumlulugunu almaya itiyor” % Le
NouvelObs ise “Tiirkive Ermeni soykirimini tamimali”®® bashklariyla Fransiz

kamuouyuyla paylasmistir.

Bununla birlikte, bu defa Avrupa islerinden sorumlu Bakan olarak gorev
yapan Catherine Colonna Tiirkiye'nin tarihi konularda devlet ¢alismasi yapmasini ve
bunun tesvik edilmesini istediklerini, Tirk ve Ermeni halklarinin diyaloguna ve
uzlagisma o6nem verdiklerini, Cumhurbagskan1 Jacques Chirac'm bu husustaki
beyanlarina atfen, Fransiz Hiikiimeti olarak yasaya kars1 olduklarmi agiklamistir. 24
Tiirkiye - Fransa arasindaki Ermeni meselesi hususunda Michel Marian ve Christian
Makarian ortak kaleme aldiklar1 makalelerinde, ge¢misin kara davalarmni agmaktan
imtina eden ve Fransizlar1 kendilerini ilgilendirmeyen konularda yargic olarak

tanimladiklar1 i¢in kinayan bir Tiirkiye ile evrensel degerlerin savunucusu olarak

250 «“Soykirmm kriteri”, Milliyet, 01.10.2006, Sayfa 12.

21 Le Monde, “Pour Jacques Chirac, la Turquie doit reconnaitre le génocide arménien”, (Cevrimigi),
https://mww.lemonde.fr/europe/article/2006/09/30/la-turquie-doit-reconnaitre-le-genocide-armenien-
pour-entrer-dans-1-ue_818484_3214.html, 6 Mayis 2021.

%2 Le Figaro, “Chirac pousse la Turquie a assumer son passé”, (Cevrimici),
https://www.lefigaro.fr/international/2006/10/02/01003-20061002ARTFIG90043-
chirac_pousse_la_turquie_a_assumer_son_passe.php, 6 Mayis 2021.

%3 Le NouvelObs, “La Turquie doit "reconnaitre" le génocide arménien”, (Cevrimigi),
https://mww.nouvelobs.com/politique/20060930.0BS4165/la-turquie-doit-reconnaitre-le-genocide-
armenien.html, 6 Mayis 2021.

254 Hiirriyet, “Ermeni yasa tasarisina onay”, (Cevrimigi),
https://bigpara.hurriyet.com.tr/haberler/genel-haberler/ermeni-yasa-tasarisina-onay_1D580179/, 6
Mayis 2021.
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diinyanin 6niine kendini koyan bir Fransa arasinda diyalog baslatilamayacagini, hatta
1980'lerin basinda ASALA’nm saldirilariyla terdrizmi besleyen bu konunun, bugiin
hala Fransiz - Tiirk iliskilerini zehirledigini one siirmiislerdir.?>® Marian ve
Makarian’in yukarida kayith tespitleri Giscard d’Estaing doneminden itibaren
yogunlagan Ermeni meselesi etrafindaki Tiirk - Fransiz iliskilerindeki gergin ve

stirdiiriilemez dinamigi 6zetler niteliktedir.

Chirac’in kroniklesmis paradoksal Tiirkiye politikast ayni yil igerisinde
verdigi baska bir beyanatta yeniden ortaya ¢cikmistir. Bu defa, Tiirkiye’ye miizahir bir
tavir takinan Cumhurbagkani Chirac, Elysée Sarayi’nda 29 Nisan 2004 tarihinde
basin mensuplarina yaptig1 ac¢iklamada, Tiirkiye’nin Avrupalilbik egilimine
inandigini, 6nemli olan hususun Tirkiye’nin laik ve demokratik anlamda istikrar
gosterdigini AB’ye uyum reformlarmi uygulama kararliligini kanitlamasi oldugunu,
Tiirkiye’nin bugiinkii kosullarda AB’ye iiye olmaya hazir olmamakla birlike, hazir
oldugunda ise etnik ya da dinsel gerekgelere dayanarak diglamanin s6z konusu
olamayacagmin altmi gizerek, cagdas, istikrarl, laik ve Avrupa degerlerini paylasan
bir Tiirkiye’nin AB’de olmasmin herkesin ¢ikarina olacagini tasavvur etmistir.?%
Oyle ki ayn1 Chirac Tiirkiye’ye miizahir tutumunu ileri tasiyarak, 15 Kasim 2004
tarihinde Marsilyali genglerin Oniinde yaptig1 konusmada da, Tirkiye’nin AB’ye
iiyeliginin Avrupa i¢in olaganiistii bir sans olacagmi, bunun i¢in Tiirkiye’nin,
Avrupa’nin temel degerleri olan baris, demokrasi ve insan haklarina uymasinin sart
oldugunu, bu sartlarin gerceklesmesi sonucunda, Tiirkiye’nin AB’ye katilmasiyla,
Avrupa’nin gii¢lenecegini ifadeyle hepimiz Bizans’in c¢ocuklariyiz climlelerini

sarfetmistir.?®’

Birlik ve Tiirkiye’nin yarinin diinyasinda yer almalari, her iki tarafin da

258

¢ikarmadir=>® ifadelerini her firsatta dile getiren Cumhurbaskani1 Chirac donemindeki

Tiirkiye - AB iligkilerinde sorun yaratan bir diger konu baslig1 ise, Fransa’nin 1

255 Michel Marian, Christian Makarian, “Les Arméniens de France et la Turquie: La possibilité d’un
dialogue ?”, Institut francais des relations internationales, No: 5, 2011, s.2.

256 “Chirac’tan 6lgiilii destek”, Milliyet, 30.04.2004, Sayfa 23.

257 “Hepimiz Bizans’m gocuklariyiz”, Milliyet, 16.11.2004, Sayfa 17.

28 “Tiirkiye nin iiyeligi er geg olacak”, Milliyet, 28.08.2004, Sayfa 19.
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Temmuz 2004 tarihinden itibaren iiyelik miizakerelerine baglayan aday iilkeler i¢in
miizakereler sonrast Topluluga katilmanin sartini referanduma baglamasi karari

almas1 olmustur.

Fransa Cumhurbagkant Chirac, donemin Almanya Bagbakani Gerhard
Schroder ile 1 Ekim 2004 tarithinde Strazburg’ta Tiirkiye konusunda bir goriigme
gerceklestirmesi sonrasinda basina yaptig1 agiklamada, Tiirkiye’nin AB’ye lyeligi
hakkinda bir referandumda Fransizlarin kendilerini ifade edebilmelerine olanak
saglayan bir anayasal revizyondan yana oldugunu, Hiikiimetten, Tiirkiye’nin AB’ye
olas1 girisinden Once, parlamentonun yerine Fransiz halkimin AB’ye girecek yeni
tiyeler hakkinda soz sdylemesine olanak verecek referandumu garantileyen yasal
diizenleme konusunda inceleme yapmasmi istedigini, Tiirkiye’nin olasi tiyeliginin
cok uzun vadeli bir mesele oldugunu, Tiirkiye’nin AB kosullarmin biitiiniinii yerine
getirmesi gerektigini, bunun da 10 - 15 yili alacagini, Tiirkiye’nin AB’yle olmasmin

¢ikarlarina oldugunu ifade etmistir.?%°

Hig¢ siiphesiz Cumhurbaskani Chirac’m isbu 6nalict tutumundan giic alan
Fransiz Meclis ve Senatosu, 30 Nisan 2006 tarihinde Versailles Sarayi’nda
gerceklestirdigi ortak basin toplantisinda, donemin Fransiz Adalet Bakani Dominique
Perben tarafindan hazirlanan anayasa uyum paketini 730 evet oyuna karsin 66 hayir
oyuyla onaylandigini agiklamiglardir. S6z konusu uyum paketi, 2007 senesi sonra
Birlige {iiye olacak iilkeler i¢in miizakerelerin nihayete ermesi sonrasinda
referanduma gidilmesini ongormektedir. Bu durumda Tiirkiye’nin de tiyeliginin
Online Fransiz halkinin onam vermesi sarti getirilmis olmustur. Tiirk Disisleri
Bakanligi’nda goérevli ve Chirac doneminde Paris’te gérev yapmis bir Biiylikelci,
Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyen Chirac’in bu diislincenin aksine Tiirkiye nin
olas1 iiyeligini referanduma gdtiirecegini agiklamasinin iilke ici siyasi dinamiklerden
kaynaklandigin1 diisiindiigiinti, 2000’li yillarin basinda Tiirkiye’nin AB iyeliginin
Fransiz kamuoyunun en 6nemli giindem maddelerinden biri haline geldigini ve hem

se¢im tercihlerini, hem AB Anayasa referandumunu etkileyecek konumda oldugunu,

259 “Fransa, halkina soracak”, Milliyet, 02.10.2004, Sayfa 12.
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Tiirkiye’nin iiyelik silirecine muhalefetin bu donemde yiikselmesinde eski
Cumbhurbaskani ve Avrupa’nin Gelecegi Konvansiyonu’nun baskani1 Valery Giscard

d’Estaing’in oynadig1 roliin ¢ok 6nemli oldugunu ifade etmistir. 2%

Dog. Dr. Mustafa Nail Alkan ise bu hususta Chirac’in bu tutumu sergilerken
Fransiz i¢ siyasetiyle ilintili ti¢ yaklasimdan etkilendigini 6ne siirmektedir. Alkan,
Chirac’m ilk olarak 2005 yilinda Avrupa Anayasa taslaginin Fransa’da referandum
diizenlenerek oylanacagini, anayasa karsitlarmin Tiirkiye’nin tyelik konusunu
Avrupa Anayasasi ile ilintilendirmeye c¢alistiklarindan, Tirkiye lehi politikasiyla
Anayasa referandumunda hayir ¢ikmasmi engellemek istedigini, ikinci olarak,
Cumhurbaskan1 Chirac’in partisi UMP nezdindeki artmakta olan Tiirkiye aleyhtar1
muhalif tutumu azaltmak istedigini ve son olarak ise parti icerisinde Chirac’tan 6nce
Tirkiye referandumu hususunu ilk olarak dile getiren donemin Maliye Bakani
Nicolas Sarkozy’nin elindeki Tiirkiye kozunu almak istedigini ifadeyle, Tiirkiye
lehinde bir politika savundugunu iddia etmektedir.?®® Buradaki ii¢ husus da
geleneksel Fransa’nin Tirkiye politikasinin olusum seklini 6zetler nitelikedir. Zira
Fransa cumhurbaskanlar1 Tirkiye’ye yonelik politikalarinda her daim iilkedeki i¢
siyasi gelismeleri goz 6niinde bulundurarak eylem sergilemislerdir. Chirac donemini,
Besinci Cumbhuriyet’in diger cumhurbaskanlarindan ayrran ve goreli olarak
geleneksel Fransiz tutumunun disma ¢ikan husus ise ilk defa bir Fransa
cumhurbaskanmin mensubu bulundugu parti politikas1 disinda tavir sergilemesi
olmustur. Bu hususta, Fransiz basini ise Chirac’in Tirkiye yaklagimi karsisinda ne
destekleyici ne de engelleyici bir tavir yorumlarinda bulunmus, Chirac’mn partisi
UMP ile Chirac’in AB 6zelindeki Tiirkiye politikast arasinda farkliliklar oldugunu

ifade etmistir.

Laure Mandeville Le Figaro’da yaymlanan basyazisinda Chirac - UMP
ayrigmast hususunda, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girmesine ¢ok olumlu bakan
Cumhurbagkani Chirac’in, hem partisiyle hem de Fransiz halkinin ezici

cogunluguyla arasinin agilmasi anlamina gelse bile, birka¢ yildir Fransiz

260 Tiirk Disigleri Bakanligi’nda gérevli bir Biiyiikelgi, Ankara, 17 Eyliil 2021, kisisel goriisme.
%! Haydar Cakmak, a.g.e., 5.160.
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diplomasisini bu ¢ok kisisel siyasi tercihin hizmetine sundugunu ve bu kapsamda

tavir sergiledigini ileri siirmektedir.25?

Cumhurbagkant Chirac donemindeki paradoksal Tirkiye tutumu, iyelik
referandumu ve Ermeni meselesi gibi Tiirkiye’'nin AB yolculuguna ket vuran
unsurlar sonrasi bu defa ayn1 Chirac’in Tiirkiye ile liyelik miizakerelerinin baslamasi
yoniinde politika izlemesiyle bir kez daha somut hal almistir. Avrupa Birligi Devlet
ve Hiikiimet Baskanlari’nmn istirakiyle 17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen
Zirve’de aldiklar1 karar gergevesinde, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'ta toplanan
Hiikiimetleraras1 Konferans ile Tiirkiye, resmi olarak AB'ye katilim miizakerelerine

baslamustir.

Bu siirecte Tiirkiye, Fransa’nin destegini aldigi bir konjonktiirel donem
yagsamustir. Fransiz basimi, s6z konusu Fransiz pozisyonunu “Jacques Chirac, AB ve
Tiirkiye arasinda bir evliligi arzu ediyor” basliklariyla kamuoyuyla paylagsmistir. S6z
konusu haberlerde Cumhurbaskani Chirac, Tiirklerin mevcut egilimlerini, tarihlerini,
kiiltlirlerini dikkate alarak her iki taraf i¢in de uygun olacak bir evlilik i¢in bu ortak
yolun sonuna gelinecegine tamamen inandigim ifadeyle Tiirkiye’ye olan destegini
yinelemistir.?®® Chirac, bu tutumunu partisi olan UMP’nin Tiirkiye Kkarsiti
yaklasimma ragmen sergileyebilmistir. Bahse konu durumu Christian Lequesne,
Jacques Chirac’in, Eyliil 2006'da Erivan'da Tiirkiye'nin bir giin Ermeni soykirimini
tanimasi gerektigini ilan etmekten cekinmemesine ragmen Tiirkiye'ye 1999'da
adaylik statiisii tanmnmasindan ve ardindan 2005'te {iyelik miizakerelerinin
baslatilmasindan yana oldugu, bu durusun, Tirkiye'ye sans verilmesi gerektigi
ilkesine dayanan, zaman i¢inde gerceklessin ya da gerceklesmesin, Fransiz kamuoyu
ve siyaset smifi tarafindan, Ozellikle de siyasi yelpazenin sag cenahinda

paylasilmaktan uzak oldugu yorumunu yapmuistir,?%*

%2 Turquie FEuropéenne, “La marche turque de Jacques Chirac”, (Cevrimigi),

http://turquieeuropeenne.eu/la-marche-turque-de-jacques-chirac.html, 7 Mayis 2021.

%3 TLe Monde, “Jacques Chirac souhaite un "mariage" entre I'UE et la Turquie”, (Cevrimigi),
https://mww.lemonde.fr/archives/article/2004/12/17/jacques-chirac-souhaite-un-mariage-entre-I-ue-et-
la-turquie_391377_1819218.html?xtmc=bulgarie&xtcr=2459, 8 Mayis 2021.

264 Christian Lequesne, “La politique etrangére de Jacques Chirac ou la France sans surprise”,
Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e.V, 2007, s.7.
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Donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in 20 Temmuz 2004 tarihinde
Paris’e gergeklestirdigi resmi ziyaret esnasinda da Chirac, Tiirkiye’ye miizahir s6z
konusu tutumunu korumus, hatta Tiirkiye’ye yonelik sergilenen olumlu tutum
hakkinda Fransiz basininda partisi UMP’ye ragmen Chirac’mn Tiirkiye’ye destegini

tazeledigi yorumlar: yapilmugtir.2%®

Tiirk Disisleri Bakanlhiginda gorevli bir Biiyilikelgi, Chirac’mn paradoksal
Tirkiye tutumu konusunda, Chirac’in Cumhurbaskanliginin on iki yillik bir doneme
yayildigindan bahisle bu donemde diinya ve Avrupa siyasetinde, ayrica Tiirkiye’de
de ¢ok onemli degisimlerin vuku buldugunu, bunlarin Chirac’in politikalarma etki
etmesinin dogal oldugunu, 6rnegin Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde Almanya -
Fransa ikilisinin bliylik 6nem arzettigini ifadeyle, Almanya’da Tiirkiye’nin liyeligine
soguk bakan bir yonetim oldugunda (Helmut Kohl donemi) Fransa’nin bu iiyeligi
daha giiclii dille destekleyebildigini, zira Tiirkiye’ye kars1 siirecin ilerlememesinin
sorumlulugunun Almanya’nin iizerinde kaldigmi, Almanya’da Tirkiye’ye sicak
mesajlar veren bir yonetim oldugunda ise (Schréder dénemi), Fransa’nin bunu
dengelemek zorunda kaldigini 6ne siirmiistiir. Biiyiikelgi ayrica, 2000’lerin basinda
Korfez Savasi’nin 6nemli bir etken oldugunu, Chirac ve Shroder ile Bush arasinda
ciddi bir goriis ayriliginin bulundugunu, bu kosullarda Tiirkiye’yi AB’nin yaninda
tutmanin 6nemli bir ihtiyag¢ arz ettigini, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakerelere
baslama tarihi verilmesinin de bu déneme denk gelmesinin bir tesadiif olmadigmni

kaydetmistir. 2%

Natalie Nougayrede, Chirac’mn paradoksal Tirkiye yaklagimini ayrmtili
sekilde aciklamistir. Nougayréde, zamanmn Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in
1998°de Paris’i ziyaret ettigini, General de Gaulle'iin ise 1968'de Ankara'ya geldigini
hatirlatarak Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac’m iktidardaki on iki yillik siire
icerisinde Tiirkiye'ye devlet ziyareti ger¢eklestirmedigini, iki iilke arasinda iliskilerin

2002 yilindan itibaren daha da karmasik hale geldigini, Fransa kamuoyundaki

25 Le  Parisien  “Le soutien de  Chirac a la  Turquie”,  (Cevrimigi),
https://www.leparisien.fr/politique/le-soutien-de-chirac-a-la-turquie-21-07-2004-2005155633.php, 8
Mayis 2021.

266 Tiirk Disigleri Bakanligi’nda gérevli bir Biiyiikelgi, Ankara, 17 Eyliil 2021, kisisel goriisme.
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mevcut Tirkiye reddi, yetmis milyonluk miistakbel biiyilk Miisliman komsunun
Fransa’da yaratti§1 siipheler ve Avrupa'nin genislemesi karsisindaki yorgunlugu
Cumhurbaskan1 Chirac’in aynit yilin Eylil ayinda Ermenistan’a bir ziyaret
gerceklestirmesine sebep oldugunu, tiim bu siiregte Cumhurbagkani Chirac’in
danismanlarmin Tirkiye’nin Avrupa’nin bir pargasi olmasi istegine karsin kendisini
yonlendirdigi ¢izgiden ayrilmadigmi, Cumhurbaskani Chirac’in bu tutumunun ancak
2002 yilinda Tiirkiye’de secim sonuclarma gore ilimli ama Islamci bir partinin

se¢ilmesinin ardindan de§ismeye basladigini ifade etmistir.

Nougayrede, 1999 yilinda, Tiirkiye'ye aday iilke statiisii veren Liiksemburg
Avrupa Konseyi'nin ardindan Cumhurbaskani1 Chirac’in miijdeyi Ankara'ya getirmek
icin ucagmi Avrupa elgisi Javier Solana'ya oOdiing verdigini, 1997'de Chirac’in
Tiirkiye'nin Avrupa'ya katilmaya davet edilmemesinden pismanhik duydugunu
kamuoyu Oniinde agik¢a ifade ettigini, 1995 yilinda ise Disisleri Bakani Alain
Juppé'nin ¢abalar1 sayesinde Tiirkiye ile Avrupa arasinda giimriik birligi yapildigini,
Fransa’nin Ortadogu'daki diger iilkelere ve Miisliman diinyasina karsi uzun siiredir
izledigi politikanin aksine, Cumhurbaskani Chirac'in Tirkiye’ye yaklagiminin hi¢bir
zaman yerel liderlerle gii¢li bir kisisel baga dayanmadigini, Cumhurbaskani
Chirac'in ve Hiikkiimetlerinin Tiirkiye’ye karsi ¢izgisinde bir sapmanin goriilmedigini

ifade etmistir.

Nougayréde, izlenen bu politikanin dort temel diisiinceye dayandigi, ilk
olarak Chirac’in, “stratejik ve jeopolitik boyut” kapsaminda, Avrupa’nin Dogu
bolgelerinin istikrarina katkida bulunmak i¢in Tirkiye'yi de kapsayacak sekilde
genisletme istegi ve ancak bu sekilde giicliniin pekisecegine inandigi, ikinci olarak
“Islam ve laiklik sorunu” kapsammnda, Chirac’m Tiirkiye’nin Fransa’nin
degerlerinden ilham alan Kemalist mirasmni tasiyan asirilik¢ilikla sekillendirilmis bir
Miisliiman diinyada 6rnek teskil ettigine inandig1, {iglincii olarak “Fransa'nmn kendi
cikarlar’” kapsaminda, Chirac’in Fransa’nin, Tiirkiye davasmin savunucusu olarak
Arap - Miisliiman diinyasiyla 6zel baglarmi pekistirecegini diisiindiigii ve son olarak
“egitim etkisi” kapsaminda ise Chirac’in Avrupa'nin kapilarini agarak Tiirkiye'nin

reform yapmasina yardim ettigine inandig1 degerlendirmesinde bulunmustur.
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Nougayréde 6te yandan, Cumhurbagkani Chirac’in bir siiredir bu konuda
istekten cok belirsizlik gosterdigini, Ekim 2004'te partisi UMP'nin Tiirkiye'nin
AB’ye entegrasyonuna karsi yaptigi agiklamanimn ardindan, zamani geldiginde sorunu
referanduma gotiirecegini acikladigini, 2005'te Fransizlarin Avrupa Anayasasini
reddetmesinin ardindan, Tiirkiye’nin AB’ye giris sart1 olarak Kibris’in taninmasinin
Ankara i¢in bir zorunluluk haline gelmesi i¢in Yirmi Besler nezdinde lobi

faaliyetlerinde bulundugu vurgulanmistir.

Cumhurbaskan1 Chirac'in tereddiitlerinin  Fransiz tartigmasinda Tiirk
sorununun  aragsallastirilmasmma  baglanabilecegini  kaydeden  Nougayrede,
Uluslararas1 ve Stratejik Iliskiler Enstitiisii (IRIS) Koordinatérii Didier Billion’un,
Chirac’mn bu konuda taktik caligmalar yaptigini, ancak temelde Tiirkiye'nin AB’ye
girmesinden yana oldugunu ifade ettigini, Tiirkiye'nin 2003 yilinda Amerikan
birliklerinin Irak'taki savas i¢in topraklarini kullanmasina izin vermeyi reddetmesinin
ve son zamanlarda Liibnan'a bir Tirk birligi gondermesinin Fransa’y1 memnun eden

jestler oldugunu bildirmistir.

Nougayréde son olarak, Cumhurbaskani Chirac'in Tiirkiye’nin AB iiyeliginin
derinlemesine reforme edilmis, kararli bir sekilde demokratik, laik, Avrupa
standartlarina uygun bir Tiirkiye ile miimkiin olabilecegini, ancak Chirac’m da bunun

ileride gergeklesip gerceklesmeyecegini bilmedigini ifade ettigini kaydetmistir.?%’

Nougayréde’in Chirac’m adeta Kopenhang kritelerine atifta bulunan bu
degerlendirmesi de Fransiz basmi tarafindan paylasilir niteliktedir. Claire Tréan,
2004 yilinda Le Monde gazetesinde yayimladigi degerlendirmesinde, Mitterrand’in
1992 yilinda Ankara'ya yaptigi ziyarette ikili iliskileri yeniden baslattigini ve
"Tiirkiye, Avrupa bolgesinin bir par¢asidir", "Avrupa cografi kavramlarla veya
kiiltiirel onyargilarla simirlandirilamaz"” gibi cimlelerle belirsizlikleri ortadan

kaldirdigini, birkag yil sonra bu felsefeyi Fransiz diplomatik hareketine doniistiiren

%7 Le Monde, “Le pari turc de Jacques Chirac, par Natalie Nougayréde”, (Cevrimigi),
https://mww.lemonde.fr/idees/article/2006/11/14/le-pari-turc-de-jacques-chirac-par-natalie-
nougayrede_834230_3232.html, 9 May1s 2021.
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ve Tiirk davasinin Avrupa'daki baslica savunuculari haline gelenlerin ise Alain Juppé
ve ardindan Jacques Chirac oldugunu, Chirac’in Birligin tiim aday {ilkeler i¢in 1993
yilinda belirledigi kriterlerden baska hi¢bir kriterin - ne cografi, ne tarihi ne de dini -
Tiirkiye'nin adayligina karar vermeyi miimkiin kilamayacagini siirekli olarak

tekrarladigini ileri siirmiistiir.2%8

Nougayrede’in de ayrintili olarak yukarida aktardigi tizere, Chirac’in Tiirkiye
yaklagimimdaki Tirkiye modelinin Kopenhag kriterlerinden de miisahede edildigi
tizere idealize edilmis bir model oldugu goriilmektedir. Chirac izledigi politikalarla,
Fransa’nin degerleriyle bezenmis bir Tiirkiye modelinin AB igerisinde AB’nin de
cikarlar1 ve bekasi ¢ergevesinde yararli bir iiyelik olacagini gostermistir. Bu konuda,
Tiirk Disisleri Bakanligi’'nda gorevli ve Chirac doneminde Paris’te gérev yapmis bir
Biiyiikelgi, Chirac’in diisiin diinyasinda Tiirkiye modelinin idealize bir model oldugu
konusunda, Chirac’in Tiirkiye’ye kars1 kisisel bir sempatisi oldugunu diisiindiigiinii,
Chirac dahil Fransiz politikacilarin, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin laik diizenine, Fransiz
sistemine yakmlig1 nedeniyle sicak baktiklarmi ifade etmistir.?®® Her iki goriisii
Fransiz Senatosu da destekler niteliktedir. Chirac’in Cumhurbaskani oldugu
donemde Senato’nun yaymladigi 29 Nisan 2004 tarihli Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
adaylig1 konulu raporun sonug boliimiinde “idealize Tirkiye” soylemi goriilmektedir.
Zira rapor, diyalog ve karsilikli anlayisin, Avrupalilar1 ve Tiirkleri baris¢il ve giivene
dayali iligkilere gotiirmesi gerektigini, bugiin meselenin Tiirkiye'yi Avrupa'da oldugu
gibi kabul etmek olmadigi, meselenin bilakis Tiirkiye’yi doniisiimiinii siirdiirecek ve
kendini kanitlayacak bir konuma getirmekle ilgili oldugu, yolun uzun ve zor olacagi,
bununla birlikte Avrupa sayesinde, ekonomik ilerlemenin tasiyicisi, dzgiirliiklere ve
insan haklarina saygili ilimli bir Misliman devletin gelismesi ve Tiirkiye’nin,
Avrupa'nin taleplerini karsilayip degerlerine tam anlamiyla saygi duymasi halinde
neden Tiirkiye’ye yardim eli uzatilmayacagi yorumunda bulunmustur.?”® Bu

ifadelerden de miisahede edildigi iizere, zihinlerde Tiirkiye’nin mevcut sartlarindan

268 Claire Tréan, a. Y., 5.65-66.

269 Tiirk Disisleri Bakanligi’nda gérevli bir Biiyiikelgi, Ankara, 17 Eyliil 2021, kisisel goriisme.

210 Sénat, “La candidature de la Turquie a ['Union européenne”  (Cevrimigi),
https://www.senat.fr/rap/r03-279/r03-2790.html#fn1, 17 Eyliil 2021.
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bagimsiz olarak iginde bulunulan zaman igerisinde olmasa da gelecekte bir “hedef

Tiirkiye” Avrupa i¢in makbul degerlendirilmistir.

Gaullist ¢izginin 6nemli temsilcilerinden olan Chirac, De Gaulle’iin ABD’nin
yaninda yer almayan bir Tirkiye’yi siirekli olarak tercih etmesi ve kollamasi
prensibi, Chirac’ta sarih bir sekilde ifade edilmese de Chirac, Tiirkiye’yi her daim
Avrupa’nin yanmda pozisyon almis bir lilke olarak gérmek istemistir. Ayni Chirac,
Fransa’nmn i¢ siyasetinde Tiirkiye politikasini dnemli manevra alami olarak gormiis,
yeri geldiginde i¢ siyasi saiklerle Ermeni meselesini, Kibris’1t Tirkiye karsisinda
sozde AB iiyeligi sartlar1 olarak addedilebilecek sdylemlere biiriindiirmekten ise

imtina etmemistir.

3.1.2. Nicolas Sarkozy Donemi

Chirac’in  destegiyle 16 Mayis 2007 tarithinde gerceklestirilen
cumhurbaskanlig1 se¢imlerini kazanan Nicolas Sarkozy’nin, se¢im kampanyasinda
kullandig1 “kopus” (rupture) slogani, Chirac sonrasi Tiirk - Fransiz iliskilerinde
kendisini hizlica gostermeye baslamistir. Zira Chirac donemindeki ikili iliskilerdeki
goreli bahar donemi olarak addedilebilecek siire¢ yerini oldukca gergin bes yillik bir
Sarkozy iktidarina birakmistir. Cumhurbaskan1 Sarkozy’nin diplomatik nezaketten
uzak hasmane tutumu ise Tirkiye - AB iligkilerinde 6nemli ket vurmalara sebebiyet

vermistir.

Sarkozy heniiz cumhurbaskani olarak secilmezden evvel 17 Temmuz 2006
tarihinde yaymladig1 “Itiraflarim” (Témoignage) adli kitabinda Tiirkiye’ye yonelik
olumsuz tutumunu biitlin agikligiyla sergilemistir. S6z konusu kitapta kayitl hususlar
Sarkozy’nin Cumhurbaskanli§i goérevi siiresinCe Fransa’nin Tiirkiye’ye yonelik
izledigi dig politikanin da temel prensipleri olagelmistir. Sarkozy kitabinda,
“...Tiirkiye’'nin AB’ye girmesi bakis a¢ilari bana ters geliyor. Bu fikrin altinda yatan
stratejik beklentileri goériiyor ve anliyorum. Bu beklentiler bu devletle yapilan
stratejik bir ortaklikla da karsilanabilir. Ama topraklarmmin yiizde 98’1 Avrupa

disinda kalan ve 20 yil i¢inde Birligin en fazla niifusa sahip iilkesi konumuna gelecek
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olan, dahasi kiiltiirii biiyiik olgiide Miisliiman o6geler tasiyan bu iilkenin AB’ye
girmesi, Birligin adeta kokten bir degisim gecirmesine, kurucularinin gegmiste
Birlesik ve Siyasi bir Avrupa diisiincesiyle olusturduklar: projeyle ise uzaktan
yakindan ilgisi kalmamasina sebep olacak bir karmagsa yaratacaktir.” ifadelerine yer

vermistir.

Sarkozy ayrica, Tirkiye’nin AB’ye entegrasyonunun ¢ok sayida vatandasi
Fransa ve Avrupa’da mukim ve topraklarinda da Avrupa uyruklugunu haiz bir¢ok
kisinin bulundugu Israil’in, Tunus’un, Cezayir’in ve yarim yiizyil énce Fransiz olan
Fas’in adayligmi engellemek i¢cin nasil bir cevap verilecegini diisiindiigiint,
Avrupa’nin artik hudutlarinin bulunmadigmin algilanacagin1 ve neticede Avrupa
siyasetinin nihayete erecegini, AB’nin Tiirkiye’nin katilimi i¢in miizakere siirecini
giindeme aldigmi, referandum sonuglariyla vatandaslarin Tiirkiye’ye yanitmin sarih
bir bi¢imde asikar olmasma ragmen higcbir devlet baskami ya da hiikiimetin bu
duruma kars1 ¢ikmadigini bildirmistir. Sarkozy, 6te yandan ne kadar ge¢ kalinirsa,
Tirklere o kadar kaba bir tavir sergilenmis olacagini, halbuki Fransa’nin Tiirkiye nin
AB’ye girigsinin referandumla oylanacagimi planladigina gore Tiirklerin AB’ye
katilamama ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugunu beyan ederek, Tiirkiye’den
Ermenistan’a karsi tarihi Odevini yerine getirmesini istemeye nigcin cesaret
edilemedigini de anlayamadigim itiraf etmek istedigini, Nazi rejiminin Yahudi
karsit1 siyasetine, Fransiz otoritelerinin karigmasmi kabul etmeye cesareti olan
Jacques Chirac’m bunu yapabilecek durumda oldugunu ve yapmasi da gerektigini
diistindiigiinii ifade etmistr. Sarkozy bu ifadeleriyle heniiz cumhurbaskani dahi
secilmeden Once birgok farkli baglikta Tiirkiye’ye karsi izleyecegi politikanin ilk

sinyallerini de Fransiz kamuoyuyla paylasmistir.2’®

Bu yaklasim tarzi da
cumhurbagkani se¢ilmesiyle birlikte daha fazla siddet kazanarak Tiirkiye’ye yonelik

uyguladigi politikalarla devam etmistir.

Yine Sarkozy’nin AB yaklasimi ve Tiirkiye disiinceleri heniiz
Cumbhurbaskani se¢ilmesinden birka¢ ay sonra dahi sarih bir sekilde goriilmektedir.

Cumhurbagskan1 Sarkozy, 4 Ekim 2007 tarihinde Sofya’y1 ziyareti esnasinda yaptigi

275 Nicolas Sarkozy, itiraflarim, Istanbul, Karakutu Yayinlari, 2006. s.192-194
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aciklamada, siyasi Avrupa'ya, biitiinlesmis Avrupa'ya ve birlesik Avrupa'ya
inandigini, Birlik’te yirmi yedi {ilke bulundugunu ve yirmi yedide karar almanin
zaten Urkiitiicli bir stire¢ oldugunu, Tiirkiye'nin yarm Birlik’e alinmasinin, bunun
yarin Ukrayna'ya da hosgeldin demek oldugunu, bunun da Birlik icerisinde Avrupali
tim Balkan iilkelerini memnuniyetle karsilamak anlamina geldigini, Tirkiye’nin
bliyiik bir iilke ve medeniyet oldugunu, Tiirkiye ile miikkemmel iliskilere
ithtiya¢larinin oldugunu ancak Tiirkiye’nin Asya'da bulundugunu, bunun cografyadan
baska bir anlam ifade etmedigini, liyelik siirecinin zorlu oldugunu, 1963'ten beri
Tirkiye'nin iyeliginden bahsedilmesine ragmen halen bunun gerceklesmedigini,

2025 yilinda Tiirkiye'nin yiiz milyon niifusunun olacagmi vurgulamistir.?’®

Cumbhurbagskani1 Sarkozy yoneltilen soru iizerine, meselenin sadece Tiirkiye'yi
Birlik’e dahil etmek olmadigini, asil meselenin Tiirkiye’yi Avrupa'nin en kalabalik,
en ¢cok oy hakkina ve en ¢ok milletvekiline sahip tilkesi konumuna getirme meselesi
oldugunu, Birlik’e son donemde katilan iilkelerin niifusunun seksen milyonu temsil
ettigini, bu genigslemenin dahi Avrupa’nin Orgiitlenmesinde bir deprem etkisi
yarattigini, Tiirkiye gibi niifusu ¢ok bir iilkenin Birlik’e alimmasimin iizerinde
diisiiniilmesi, tartisilmast ve Avrupa’nin adimlarini planlamasi gereken bir siireg
oldugunu ifade etmistir.?’” Sarkozy’ nin bu yaklasimi sergilemesinde sag segmenlerin
cogunlugu ve asir1 sag segmeninin ezici ¢cogunlugunun Tirkiye'nin AB’e iiyeligine
kars1 oldugu diistiniiliirse, Sarkozy'nin bu durusunda kesinlikle bir miktar se¢im

hesaplamas1 mevcudiyetini korumustur.?’®

276 Elysée, “Déclaration de M. Nicolas Sarkozy, Président de la République, sur les relations franco-
bulgares et sur la présidence frangaise de I'Union européenne, a Sofia le 4 octobre 2007.” (Cevrimigi),
https://mww.elysee.fr/nicolas-sarkozy/2007/10/04/declaration-de-m-nicolas-sarkozy-president-de-la-
republique-sur-les-relations-franco-bulgares-et-sur-la-presidence-francaise-de-lunion-europeenne-a-
sofia-le-4-octobre-2007, 21 Eyliil 2021.

277 Elysée, “Déclaration de M. Nicolas Sarkozy, Président de la République, notamment sur les
relations franco-bulgares, la construction européenne, la Turquie et 1'Europe et sur les relations
internationales, a Sofia le 4 octobre 20077, (Cevrimici), https://www.elysee.fr/nicolas-
sarkozy/2007/10/04/declaration-de-m-nicolas-sarkozy-president-de-la-republique-notamment-sur-les-
relations-franco-bulgares-la-construction-europeenne-la-turquie-et-leurope-et-sur-les-relations-
internationales-a-sofia-le-4-octobre-2007, 1 Haziran 2021.

278 Justin Vaisse, “Slamming the Sublime Porte? Challenges in French-Turkish Relations from Chirac
to Sarkozy”, The Brookings Institution, 2008. s.14.
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Bu yaklagim ve diislinceleri haiz Sarkozy donemi, Tiirkiye acgisimdan 17
Mayis 2007 - 13 Kasimm 2010 tarihleri arasinda Disisleri Bakanlig1 gorevini deruhte
eden Bernard Kouchner’in 5 Ekim 2007 tarihinde Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret ile
baglamistir. Zira Eyliill 2007°de New York’ta gerceklestirilen Birlesmis Milletler
toplantilarinda donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan ile Sarkozy arasmdaki
goriisme sonrasinda Fransa ile ikili yakin temaslara devam edilmesi konusunda
mutabik kalmmistir, anilan ziyaret de bu olumlu hava sonrasi gerceklestirilmistir.
Uzun siire Fransiz Sosyalist Partisi tiyeliginden sonra Sarkozy’nin sag hiikiimetine
sosyalist Bakan olarak giren Kouchner goreli olarak Sarkozy’nin aksine Tiirkiye nin
adayligina olumlu yaklagmustir. Sarkozy karsisinda “Tirkiye biiyiik bir iilke”, “ifade
edilen soylemlerde dikkatli olunmali” prensibiyle hareket etmis, Paris ve Ankara'nin,
AB ile yakinlagsmada her ¢esit ihtimali gézden gecirmek amaciyla Disisleri Bakanlar1

seviyesinde birlikte calisacaklarini dile getirmistir.2’

Kouchner ayrica, 10 - 11 Ekim 2010 tarihlerinde Tiirkiye’ye ikinci bir resmi
ziyaret ger¢eklestirmistir. Kouchner’in ziyareti 6ncesinde Tiirk Disisleri Bakanligi
tarafindan yapilan agiklamada da Bakan Kouchner’in ziyaretinin, Tirkiye - Fransa
ikili iligkilerinin Oniimiizdeki donemde daha da ileriye gotiiriilmesi konusundaki
karsilikli iradeyi ortaya koydugunun alt1 ¢izilerek, Tirkiye iyi niyet beyanini

sergilemistir.?°

Anilan ziyaret Oncesinde Hiirriyet gazetesine roportaj veren Kouchner,
miizakerelerde basliklarin tek tek acilmasini istediklerini, bazi basliklara
tereddiitlerle gekince koyduklarmi, bunu kendi dogal akisina birakmak gerektigini,
hizli gidilmemesini, bunun iliskilerin ¢ekinceli ya da hasmane bir havada oldugu
anlamina gelmeyecegini, Tiirkiye’nin reformlar1 yerine getirmesi halinde ilerleme
olacagmi, Tirkiye’nin Akdeniz Birligi’nde daha aktif olmasini istediklerini,

Avrupa’daki son terdr alarmmm da bunun gerekliligini kanitladigint dile

29 CNNTiirk,  “Kouchner 5 Ekim'de Tiirkiye'ye geliyor” (Cevrimigi),
https://mww.cnnturk.com/2007/dunya/09/28/kouchner.5.ekimde.turkiyeye.geliyor/394488.0/index.ht
ml, 1 Haziran 2021.

280 Disisleri Bakanligi, “No: 225, 8 Ekim 2010, Fransa Disisleri Bakan1 ve Avrupa Isleri Bakani
Bernard Kouchner'in Ulkemizi Ziyareti Hk.”, (Cevrimici), https://www.mfa.gov.tr/no_-225_-8-ekim-
2010_-fransa-disisleri-bakani-ve-avrupa-isleri-bakani-bernard-kouchner_in-ulkemizi-ziyareti-
hk_.tr.mfa, 1 Haziran 2021.
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getirmistir.?®* Asagida detaylica aciklanacak olmakla birlikte, Fransa’nin Tiirkiye’ye
yonelik siirlinceme politikast Kouchner’in ifadelerinde de yerini bulmus, ayrica
Fransa tarafindan Tiirkiye’ye AB iiyeligine bir alternatif olarak addedilebilecek ve
asagida aciklanan Akdeniz Birligi’nde daha aktif bir rol almasi telkininde

bulunulmustur.

Donemin Disigleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun 4 Kasim 2009 tarihindeki
Fransa ziyaretinde Disisleri Bakan1 Kouchner, Tiirkiye ile miizakere siirecinde yeni
basliklarin agilmasma engel olunmayacagini aciklasa da Fransa, tiyelikle dogrudan
ilintili oldugu sebebini ileri siirerek 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan iiyelik
miizakereleri siirecinde bes faslin miizakerelere agilmasini engellemistir. Bu fasillar
Tarim ve kirsal kalkinma (11’inci fasil), Ekonomik ve Parasal Politika (17 inci fasil),
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu (22’inci fasil), Mali ve
Biitcesel hiikiimler (33’iincii fasil), Kurumlar (34’tincii fasil) olup, bilhassa 17. fasil
ckonomik entegrasyonun saglanabilmesi agisindan tiyelik siirecinde biiyiikk onemi
haizdir. Fransammm bu konudaki blokaj tutumu, Nicolas Sarkozy'nin
cumhurbaskanlhigi déneminde degismemis ve Fransa ile Tiirkiye arasindaki ikili

iliskilerin belirgin sekilde bozulmasina neden olmustur.?%?

Sarkozy doneminde iliskilerde en 6nemli husus ise adi gegenin Tiirkiye’ye
saatlerle sinirlandirilabilecek ziyareti olmus, hatta Sarkozy’nin diplomatik nezaketten
uzak bir sekilde sergiledigi davraniglar (karsilama esnasinda sakiz ¢ignemesi
gorilintiilerinin basmna yansimasi gibi) Tiirk basininda genis yer edinerek ziyaretin
iceriginin Oniine gegmistir. Fransiz basii da sézkonusu ziyareti, “Sarkozy'nin

kasiwrga ziyareti Tiirkiye'vi kizdirdi”®3, “Sarkozy'nin Ankara ziyaretine Tiirk

21 CNNTiirk,  “Kouchner Tiirk diplomasisine hayran...” (Cevrimigi),
https://mww.cnnturk.com/2010/yazarlar/10/11/kouchner.turk.diplomasisine.hayran/592539.0/index.ht
ml, 1 Haziran 2021.

282 Ahmet Insel, “Boosting Negotiations with Turkey: What Can France Do?”, Istanbul Policy
Center, No: Policy Biref 04, 2012, s.4.

283 Libération, “La visite éclair de Sarkozy irrite la  Turquie”, (Cevrimigi),
https://www.liberation.fr/planete/2011/02/26/la-visite-eclair-de-sarkozy-irrite-la-turquie_717741/, 1
Haziran 2021.
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2285 oibi mangetlerle

ofkesi”®*  “Sarkozy neden Tiirkive'de hos karsilanmadi
paylasmistir. Anilan ziyarete iligkin Tiirk Disisleri Bakanligi’'ndan yapilan 24 Subat
2021 tarihli yazili agiklamada, Fransa’nin Donem Baskanligi ¢ercevesinde G-20
konularinin kapsamli bi¢imde ele alinmasinin planlandigi, ayrica ikili iligkiler, AB
icinde vuku bulan 6nemli gelismeler ve Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik siirecinin, Kibris
sorunu ile bolgede yasanan son gelismelere bagli olarak bolgesel ve uluslararasi
konularin da temaslarda ele alinmasinin 6ngoriildigii, bahse konu ziyaretin, NATO
miittefiki ve G-20 tiyesi olan, ayn1 temel deger ve idealleri paylasan, uluslararasi ve

bolgesel konularda benzer yaklasimlara sahip Tiirkiye ve Fransa arasindaki iligkilerin

daha ileri tasmmast i¢in bir zemin yaratmasinm beklendigi kaydedilmistir. 2%

Bu cercevede, Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy 25 Subat 2011
tarthinde Tiirkiye’ye bir ¢alisma ziyaretinde bulunmus, anilan ziyaret esnasinda
donemin Basbakant Recep Tayyip Erdogan ile birlikte yapilan ortak basin
toplantisinda Sarkozy, Tiirkiye’nin uluslararasi arenada kesinlikle 6nemli bir oyuncu
oldugunu, bunu sik stk Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'a sdyledigini, Tirkiye’nin
tarihi, gilicli, demokrasisi sayesinde diinyanin dengesine ¢ok sey katabilecegini,
Tirkiye ve Fransa’nin birlikte yapacak ¢ok isinin oldugunu, iki iilke arasindaki
mevcut potansiyelin muazzam olarak nitelendirilebilecegini, iki tilkenin bir¢ok
konuda anlastigii, anlasma saglanmayan konularda ise iki lilkenin bir araya gelerek

uzlasma noktalar1 bulmaya calisacagini dile getirmistir.’

Ayni ziyaret ¢ercevesinde donemin Cumhurbaskani Abdullah Giil ile birlikte
yapilan basin toplantisinda ise Cumhurbaskan1 Sarkozy, 1992'den beri Tirkiye'ye

284 Le Point, “Coup de colére turc pour la visite de Sarkozy a Ankara”, (Cevrimigi),
https://www.lepoint.fr/societe/coup-de-colere-turc-pour-la-visite-de-sarkozy-a-ankara-25-02-2011-
1299592 23.php, 1 Haziran 2021.

285 1 "Expansion, “Pourquoi  Sarkozy n'est pas le bienvenu en Turquie”, (Cevrimigi),
https://lexpansion.lexpress.fr/actualite-economique/pourquoi-sarkozy-n-est-pas-le-bienvenu-en-
turquie_1338018.html, 1 Haziran 2021.

286 Dysigleri Bakanligi,  “No: 55, 24 Subat 2011, Fransa Cumhurbaskanmin Ulkemize bir Calisma
Ziyaretinde Bulunmasi Hk.”, (Cevrimigi), https://www.mfa.gov.tr/no_-55 -24-subat-2011 -fransa-
cumhurbaskaninin-ulkemize-bir-calisma-ziyaretinde-bulunmasi-hk_.tr.mfa, 1 Haziran 2021.

287 \/ie Publique, “Déclaration conjointe de MM. Nicolas Sarkozy, Président de la République, et
Recep Tayyip Erdogan, Premier ministre de la République de Turquie, sur les relations franco-
turques, a Ankara (Turquie) le 25 février 20117, (Cevrimigi), https://www.vie-
publique.fr/discours/181378-declaration-conjointe-de-mm-nicolas-sarkozy-president-de-la-republique
2 Haziran 2021.
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Fransa Cumhurbaskan1 ziyaretinin gergeklestirilmedigini, on dokuz yilin ¢ok uzun
bir siire oldugunu ve bu on dokuz yillik ziyaretsiz siirece son veren kigi olmaktan ¢ok
mutlu oldugunu, Cumhurbaskan1 Giil'iin bu ¢aligma ziyareti icin yaptig1 davete iki
nedenden dolay1 cevap verdigini, bunlarin Tirkiye'nin uluslararasi arenadaki temel
roliine ¢ok derin ve uzun siiredir inanmasi ile tarihinin, medeniyetinin, tasidigi
degerlerin ve Dogu ile Bati arasinda bir koprii olmasint saglayan 6zel cografi
konumunun 6nemini bilmesi oldugunu, diinyanin istikrar1 i¢in inisiyatif alan bir

Tiirkiye'ye ihtiyacinin bulundugunu ifade etmistir.

Sarkozy ayrica, toplant1 sonrasinda alinan kararm, yeligin tartisilmasina
yonelik bir karar oldugunu, miizakerelerin durdurulmadigini ve hatta Fransa
Cumbhurbaskanligi doneminde iki miizakere basliginin acildigini, diyalog kurmay1
her zaman yararli buldugunu ve Avrupa Birligine iiyelik konusunda onlerinde
Tirkiye’nin {iyelik olasihigr ile tyelige iliskin her tiirlii tartigmanin ortadan
kaldirilmas1 arasinda bir yol bulundugunu, tam olarak vuku bulan seyin bu oldugunu,
ayrica Tiirkiye'de Kibris sorunundan bahsetmemeye 6zen gosterecegini ve bu siirece

isaret eden unsurlar1 igeren bir agiklama yapmayacagini belirtmistir.238

Sarkozy’nin s6z konusu Tiirkiye yaklagimlar1 Fransiz Hiikiimet tiyelerinde de
yansmmalarini en etkin sekilde bulmustur. 2009 yilinda Avrupa Islerinden Sorumlu
Devlet Bakani olarak atanan ve birgok ac¢iklamasiyla Tiirkiye lehinde tutum
sergileyen Pierre Lellouche’un Temmuz 2009°da Fransiz gazetesi L’Express’e
verdigi roportajda daha farkli bir sdylemde bulunarak Cumhurbaskani Sarkozy ile
benzer bir tutum sergiledigi gozlemlenmektedir. Lellouche roportajinda; “Benim
pozisyonum hiikiimetinkidir. Sadece bir yol var ve onu uygulayacagim. Sahsen sunu
soylemeliyim ki son bes yilda gordiiklerim beni Tiirkiye'yvi Avrupa'va entegre
etmekten ¢ok farkli bir yone itti. Tiirkiye biiyiik bir iilkedir, Fransa'nin ve Avrupa'nin

dostudur, siyasi, ekonomik ve stratejik ¢ikarlarimiz agisindan elzemdir. Bu nedenle,

288 \/ie Publique, “Point de presse conjoint de MM. Nicolas Sarkozy, Président de la République, et
Abdullah Giil, Président de la République de Turquie, sur les relations franco-turques, la situation
politique dans les pays arabes et sur la position de la France face a I'adhésion éventuelle de la Turquie
a I'Union européenne, a Ankara (Turquie) le 25 février 2011.”, (Cevrimigi), https:/www.vie-
publique.fr/discours/181379-point-de-presse-conjoint-de-mm-nicolas-sarkozy-president-de-la-republi,
2 Haziran 2021.
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Afganistan ve Orta Dogu gibi uluslararasi diizeyde miizakerelere devam etmeli ve
ikili igbirligimizi ve ortak eylemimizi yogunlastirmaliyiz. Ama biz iiyelik yolunda
gitmiyoruz. Baska bir seye dogru ilerliyoruz. Onu insa etmek bizim elimizde: Tiirkiye
Avrupa ile ama Avrupa'da degil.” sdyleminde bulunmustur.?®® Pierre Lellouche’un
aciklamalar1 da aslinda Cumhurbagkani Sarkozy’nin ifadelerini en sarih sekilde
aciklayan bir hal alagelmistir. Fransa, Avrupa ile olan bununla birlikte Avrupa’da yer
almayan bir Tiirkiye politikas1 giitmiistiir. Bu durum da bir kez daha calismada
savunulan diislince olan Avrupa Asimptotu tezini dogrular niteliktedir, zira
Avrupa’ya yaklasan bir Tiirkiye, Fransa agisindan yeterli ve takdire sayan bir Tiirk
dis politikasinin neticesi olacaktir ve Fransa i¢in arzu edilen yaklasim da bu

niteliktedir.

Sarkozy donemi Fransa’smnin kronik hal alan Tiirkiye’nin AB iyeligine kars1
bu tutumu, ikili iliskileri zayiflatan bir kistas olarak ortaya g¢ikarken Fransa’nin
Tirkiye’ye karsi yetmisli yillardan itibaren kullandigi s6zde Ermeni soykirimi
meselesi bu defa iliskilerde derin yaralara sebebiyet vermistir. Gorev siliresi sona
ermezden evvel Tiirkiye’ye s6zde soykirimi tanima cagrisinda bulunan Sarkozy
yonetimindeki Fransa, "Fransiz yasalari tarafindan tanian soykirimlarin reddi, bir yil
ve 45 bin avro para cezasina garptirilir” hilkkmiinii havi kanun tasarisini Fransiz
Meclisi’ne getirmistir. 22 Aralik 2011 giinii yapilan oylamada, 577 milletvekilinden
miitesekkil Fransiz Ulusal Meclisi’nde oylamaya katilan 77 milletvekilinin oy
cokluguyla s6z konusu tasar1 kabul edilmistir. Anilan kabul Tiirkiye’nin diplomatik
girisimlerine ve st seviyedeki devlet yoneticilerinin ¢agrilarma ragmen
gerceklesmistir. Zira Tiirk Disisleri Bakanligi 21 Aralik 2011 tarihinde Fransa’nin en
Oonemli gazeteleri arasinda yer alan Le Monde ve Libération gibi yliksek tirajli
gazetelerde Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun Fransiz yoneticilerine ¢agrida
bulunan makalelerini yaymlatmistir. Bahse konu metinlerde, Cumhurbagskani

Sarkozy’nin, diplomatik danigmanm1 Jean-David Levitte marifetiyle donemin

UEE

289 ’Express, “Pierre Lellouche :"La Turquie avec I'Europe, mais pas dans I'Europe"”, (Cevrimigi),
https://mww.lexpress.fr/actualite/politique/pierre-lellouche-la-turquie-avec-I-europe-mais-pas-dans-I-
europe_775026.html, 2 Haziran 2021.
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Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’a, bu girisimi ortadan kaldirmaya s6z verdigi ve

bu hususa kars1 oldugunu dile getirdigi ifadeyle sasirildig1 dile getirilmistir.?%

Fransa’nin bu tutumu karsisinda Tirkiye, 23 Aralik 2011 tarihinde Paris
Biiyiikelgisini istisarelerde bulunmak iizere Ankara’ya davet etmis ve Fransa’ya

yonelik yaptirim kararlarini agiklamistir.

Sarkozy tarafindan Tirkiye’nin AB siirecinden kullanilan bir diger politika
alan1 ise “Akdeniz i¢in Birlik” projesi etrafinda yasanan gelismeler olmustur.
Sarkozy, 7 Subat 2007 tarihinde Fransiz kenti Toulon'da se¢im kampanyasi
esnasinda yaptigi bir konusmada Avrupa - Akdeniz ortakligi fikrini yeniden
giindeme getirmis, Avrupa Toplulugu siirecinden ilham alan ve ortak bir kader insa
etmek amaciyla yalnizca Akdeniz'e kiyis1 olan tilkeleri bir araya getiren bir "Akdeniz

Birligi" fikrini ortaya atmustir.

Edmund Ratka, Akdeniz’in Sarkozy tarafindan yalnizca Avrupa'nin kiiresel
hirs1 i¢in degil, ayn1 zamanda diinyanin kaderi i¢in de hayati bir alan olarak
sunuldugunu ve Avrupa'y1 “Akdenizlilestirmek” istedigi yorumunda bulunmustur.?%!
Cumhurbaskan1 seg¢ilmesiyle birlikte her firsatta bu diisiincesini dile getiren
Sarkozy’nin so6z konusu fikri somut bir hal alarak 14 Temmuz 2008 tarihinde
Fransa’da tertip edilen bir zirve ile Birlik ihdas edilmesine doniigsmiistiir. Bu Birlik’in
Ortadogu baris siirecine fayda getirecegi inancini tasiyan Cumhurbaskani Sarkozy,
Tiirkiye’nin anilan topluluga katilmasi yoniinde miiteaddit defalar agiklamalarda
bulunmustur. 2007 yilinda yaptig1 agiklamada Sarkozy, “Tiirkiye bir Avrupa iilkesi
olmadig icin Avrupa Birligi'nde yeri yoktur. Ancak Tiirkiye, Akdeniz Avrupa'sinin
Akdeniz'in  birligini ilerletebilecegi biiyiik bir Akdeniz iilkesidir” ifadelerini

kullanmustir.

290 Dygisleri Bakanligy, “Sn. Bakanimizin Le Monde Gazetesinde (Fransa) 21 Aralik 2011 Tarihinde
Yayimlanan Miilakat1.”, (Cevrimigi), https://www.mfa.gov.tr/sn_-bakanimizin-le-monde-gazetesinde-
_fransa_.tr.mfa, 3 Haziran 2021.

291 Edmund Ratka, “La politique méditerranéenne de Nicolas Sarkozy: une vision frangaise de la
civilisation et du leadership”, L’Europe en formation, N0:356, 2010/2, s.41.
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Bununla birlikte, fikrin ortaya atilmasi siirecinden itibaren Akdeniz i¢in Birlik
olusumu Fransa tarafindan Tiirkiye’nin AB {iyeligi yerine gecebilecek bir farkli
segenek olarak addedilmistir. Oyle ki 2008 yilinda AB tarafindan Akdeniz i¢in Birlik
projesinin Tiirkiye’nin AB iiyeligine bir alternatif teskil etmeyecegi garantisi dile
getirilerek Tiirkiye’deki endiseler giderilmistir. Tiirkiye, uzun siire Fransa’nin bu
yaklasimindan duydugu rahatsizligi diplomatik cercevede her seviyede dile
getirmistir.2®? Oyle ki Fransa’nin bu husustaki Tiirkiye yaklasimi hususunda Frédéric
Charillon Tiirkiye’nin, Fransa’nin Akdeniz i¢in Birlik projesi karsisinda kendisini
Fransa tarafindan AB {iyeliginden kagmmma manevrast hissine kaptirildig:
degerlendirmesini yapmistir.?®® Donemin Disisleri Bakani Abdullah Giil ise,
Tiirkiye’nin Akdeniz iilkelerinden biri olmakla birlikte Akdeniz'de isbirliginin baska,
Avrupa'da isbirliginin baska oldugu yorumunda bulunmustur.?®® Fransa’nm bu
konudaki 1srar1 konusunda Didier Billion, Tiirkiye'nin kendisine zimnen sunulan
alternatifi kabul edebilecegini tahayyiil etmenin, kesinlikle Tiirkiye’nin gergek
Avrupalilig1 ve onlarca yildir yiiriittiigii siyasi proje hakkinda hi¢bir sey anlamamak
oldugunu ifade ederek Sarkozy’nin yaklasimindaki irrasyonel ve Tiirkiye nin

gergeklerinden uzak yaklasimi gozler 6niine sermektedir.?%

Didier Billion ayrica Sarkozy’nin Tirkiye konusunda bir ¢ifte kirilma
yasadigini, bu kirilmalarin Fransa’nin uzun siiredir Tiirkiye ile olan tarihi iliskileri ve
sonrasinda ise selefinin izledigi politika ile oldugunu ifade etmistir. Sarkozy’deki bu
kirilmasiin sebepleri arasinda, ad1 gegenin AB’nin ingasima iliskin tutum, Fransa’nin
AB i¢indeki yerini kaybetme konusundaki Fransiz endisesi ve segimler sebebiyle
Tiirk dosyasmin aragsallastirilmas: oldugunu ileri siirmektedir.?®® Billion’un
gorligiinii Esra Lagro, Sarkozy donemine iligkin kaleme aldigi makalesinde de

paylagsmakta olup, Lagro, Fransa’nin, AB {iye iilkeleri arasinda merkez ve g¢evre

22TBMM, “Akdeniz Icin Birlik: Tarihi ve Kapsam1”, (Cevrimigi),
https://mww.tbmm.gov.tr/ul_kom/aapa/docs/akdenizicin_tarihi_ve_kapsami.pdf, 5 Haziran 2021.

293 Frédéric Charillon, a.g.e., 5.134.

29 Le Temps, “Nicolas Sarkozy veut bientdt présenter aux Européens son Union méditerranéenne”,
(Cevrimigi),  https://www.letemps.ch/monde/nicolas-sarkozy-veut-bientot-presenter-aux-europeens-
union-mediterraneenne, 5 Haziran 2021.

29 Didier Billion, “France - Turquie: entre tensions et normalisations”, Confluences Méditerranée,
no: 96, 2015-2016, s. 74.

2% Didier Billion, “Nicolas Sarkozy et la Turquie: Une double rupture”, Revue internationale et
stratégique, no: 77, 2010, s. 161-162.
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arasinda siiregelen miicadeleyi hizlandwrarak AB'deki yerini sekteye ugratacak,
Tiirkiye kadar hacimli bir bagka AB genislemesini goze alamayacagini ve gormek
istemeyecegini ileri siirmiistiir.2%’

Billion, AB’nin insasina iliskin tutum konusunda, Sarkozy’nin Avrupa sag
partilerinin AB’yi bir “Hristiyan Kuliibii” olarak gordiikleri fikrinden esinlendigini
ve Tirkiye’ye karsi tercihlerinde dini sebeplerin agir bastigini, Fransa’nin AB
icindeki yerini kaybetme konusundaki Fransiz endisesi hususunda Fransiz halkmin,
Paris ve Berlin’in tek basma Topluluk meselelerini ¢6zemeyecek olacagindan endise
ettigini, ancak bunun icin Tiirkiye'yi suclamak yerine AB'nin ingasini yeniden ayaga
kaldirmanmn daha etkili olacagini ve son olarak Tirk sorununu asir1 sagin
secmenlerini susturmak i¢in aragsallastirdigini, bunun kisa vadeli ve tamamen
pragmatik oldugunu, devlet adami olmayir amaglayan bir siyasi kisilige anilan
tutumun yakismadigmi ifade etmistir.?®® Zira bu aragsallastirmada Tiirkiye aleyhtar:
soylem ve dis politika uygulamalar1 1970’li yillarla birlikte daha belirgin bir hal
almaya baglarak ikili miinasebetlerin her vechesini olumsuz bir mecraya sevk

edebilmistir.

Altug Giinar, Muzaffer Akdogan, Ilhan Aras, ¢alismalarinda, Fransa’'nin
Tiirkiye karsiti yaklasiminin Cumhurbaskani Sarkozy’nin sahsi tutumundan ileri
gelmesinin yaninda AB nezdinde iilkesinin lider roliinii yeniden pekistirme cabasi,
iilkesi Fransa’yi uluslararasi mecrada tekrar s6z sahibi kilma diisiincesi ve AB
icerisinde Almanya’in etkinligini asgariye indirerek Fransa’nin AB’nin biitiinlesme
stireglerine sekil verme ve yonlendirme giiciinii tekrar insa etme arzusundan

kaynaklandig1 yorumunda bulunmuslardir.?%®

297 Bsra Lagro, “Why is President Sarkozy actually against Turkish accession to the EU? Facts and
Challenges”, Perceptions, Spring-Summer, 2008, s.72.

29 Didier Billion, a. y.

29 Altug Giinar, Muzaffer Akdogan, ilhan Aras, “Fransa’nin Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskilerine
Etkisi”, Proceedings of 4th SCF International Conference on “Economics and Social Impacts of
Globalization” and “Future Turkey-European Union Relations”, 2016, Usak, s.116.
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Boylelikle, Tiirkiye'nin AB {iiyeligine en sadik muhalif olan Sarkozy donemi,
iki lilke arasindaki iliskilerin 6nemli kirilmalar yasandig1 bir donem olarak tarihteki

yerini almustir.3%°

3.2. Iliskilerde Sembolik Normallesmeye Dogru

3.2.1. Francois Hollande Donemi

2012 senesinde yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerini Sosyalist Parti (Parti
Socialiste) aday1r Frangois Hollande’in kazanmasi, ikili iliskilerin bes sene aradan
sonra tekrar ivme kazanacagi umudunu ortaya ¢ikarmustir. Zira Sarkozy, Chirac’in
paradoksal olmakla birlikte diplomatik anlamda Tiirkiye lehindeki yaklagimini
tamamiyla ortadan kaldmrarak agresif bir politika izlemis, ifadelerindeki hasmane
tutum nedeniyle Tiirk - Fransiz iligkilerinin asirlara dayanan kurumsal ve geleneksel
yapisinda Onemli ket vurmalara sebebiyet vermistir. Bu durum da Hollande
donemini, iliskilerin olumlu mecraya sevkedilmesi yoniinde biiylik umutlara
yonlendirmis, adi gecen donemi adeta bir diplomatik hasarmn ortadan kaldirilmasi
stireci olarak zihinlerde yer edinmistir. Olivier Schmitt, bu husus hakkinda Frangois
Hollande'n yaklasimiin Nicolas Sarkozy'den ayrildigini, daha az gosterisli, daha az
agresif, daha az hata yapan olgiili bir tarza gegis yapildigini, Cumhurbaskani
Sarkozy'nin Tiirkiye'de sadece ii¢ saat kalmasi gibi protokol hatalarmi geride
birakarak iyi iliskilerin yeniden kurulmasmi miimkiin kilan 6lgiilii bir tarza sahip
oldugu degerlendirmesinde bulunmustur.® Benzer sekilde Dorothée Schmid ise
Sarkozy'nin olduk¢a zorlu bes yillik déneminden sonra ikili iklimin gercekten de
Frangois Hollande''n cumhurbagkan1 secilmesinden bu yana c¢ok daha 1liml

goriindiigiinii kaydetmistir. 302

300 Adam Balcer, “The EU and Turkey in the southern neighbourhood: A New Opening?”, Notre
Europe - Jacques Delors Institute, No:72, 2013, s.3.

301 Eeprit, “Hollande: " Bilan de la politique étrangére de Frangois Hollande"
https://esprit.presse.fr/actualites/olivier-schmitt/bilan-de-la-politique-etrangere-de-francois-hollande-
40150, 23 Haziran 2021.

302 Dorothée Schmid, “France-Turquie: Retour d’Alliance”, Institut du Bosphore, (Erisim: 23 Haziran
2021).
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Ote yandan, asagida miisahede edilecegi iizere, her ne kadar Sarkozy
Nail Alkan’mn makalesinde dile getirdigi lizere “Fransa’min Tiirkiye 'nin Avrupa
Birligi iiyeligine yonelik ilkesi degismemis, ancak stratejisi degismistir.””**® Bu
strateji de, Tirkiye’yle bilhassa ekonomik isbirliginin derinlestirilerek, Avrupa
Birligi adaylik siirecinin ise biiylik umutlara yer vermeyecek sekilde iliml bir sekilde
ilerletilmesi olmustur. Hollande’1n igbu politikast heniiz cumhurbaskani se¢ilmeden
bir ay once bir sosyal medya kanali marifetiyle paylastigi mesajinda da (Gelecek bes
yilda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi s6z konusu olmayacak, ¢linkii sartlar yerine
getirilmemistir) sarih bir sekilde goriilmektedir.?®* Buna karsilik, Hollande
doneminin Disisleri Bakani Laurent Fabius, Tiirkiye'nin katilim miizakerelerini iyi
niyetle, gecmisteki taahhiitleri dikkate alarak ve gelecege yonelik Onyargilarda

bulunmadan siirdiirmeyi amagladiklar1 beyaninda bulunmustur.3%

Tirkiye - Fransa arasindaki Hollande donemi ilk yakin temasi 20 - 21 Mayis
2012 tarihleri arasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin Chicago sehrinde diizenlenen
NATO Zirvesi marjinda gergeklestirilen donemin Cumhurbagkani1 Abdullah Giil ile
Hollande arasindaki goriisme ile vuku bulmustur. Cumhurbagkani1 Giil, Tiirkiye’nin
ikili miinasebetlerde yeni bir beyaz sayfa agmayr arzu ettigini ifade ederken,
Hollande ise ge¢misteki yanlis anlamalarla zaman kaybedilmemesi gerektigini
belirterek, Tiirk - Fransiz iliskilerini eski seviyeye getirmeyi kendisinin de istedigini

306

ifade etmistir. Anilan ziyaret, Tirk basminda “Chicago’da beyaz sayfa”

basliklariyla verilmis, iliskilerdeki iyilesme sinyallerini olumlu yone sevk eden bir

goriisme olmustur.3%’

303 Cakmak (Ed.), Gecmisten Giiniimiize Tiirk-Fransiz iliskileri, s.158.

304 Le Nouvel Observateur, “Hollande: "pas d'adhésion de la Turquie a 1'UE" dans "le prochain
quinquennat"”’, (Cevrimigi), https://www.nouvelobs.com/politique/20120411. AFP3075/hollande-pas-
d-adhesion-de-la-turquie-a-1-ue-dans-le-prochain-quinquennat.html, 23 Haziran 2021.

305 Laurent Fabius, “France et Turquie De Nouveaux Horizons pour une Relation Séculaire”, Turkish
Policy, (Erisim: 23 Haziran 2021).

306 Haber  Tiirk, “Sizin  ne  derdiniz  var  Tiirkiye ile”, (Cevrimigi),
https://mww.haberturk.com/dunya/haber/744125-sizin-ne-derdiniz-var-turkiye-ile, 23 Haziran 2021.
307 Hiirriyet, “Chicago’da beyaz sayfa”, (Cevrimigi), https://www.hurriyet.com.tr/gundem/chicago-da-
beyaz-sayfa-20601961, 23 Haziran 2021.
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Chicago’da acilan “beyaz sayfa” sonrasi onemli bir gelismeyi ise, 2012
yilinda diizenlenen Rio+20 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
esnasinda donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile Cumhurbaskani
Hollande’1n gergeklestirdigi goriisme teskil etmistir. S6z konusu goriisme esnasinda,
Tiirkiye’den Fransa’ya yirmi yili askin stiredir ziyaret gergeklestirilmedigi ifade
edilerek, Cumhurbaskan1 Hollande Tiirkiye’ye davet edilmis, bunun {izerine s6z
konusu davetin bir ayricalik teskil edecegi yaniti almmustir. Anilan goriismede,
Tirkiye’nin AB adayligi siirecinin ilerletilmesiyle birlikte, ekonomik ve ticari
iligkiler oncelikli olmak {tizere iki iilke iliskilerinin daha ileriye tasinmasi ve
gelistirilmesi  ydniinde mutabik kalmmistir.3® Oyle ki iliskilerdeki sdylemsel
lyilesme iradesi kisa slire sonra donemin Disigleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun
aciklamalariyla da somut bir hal almigtir. Bakan Davutoglu basina yaptigi
aciklamada, Tirkiye - Fransa iliskilerinin bu arizi dénemlerde ortaya g¢ikacak
sikintilar1 asacak giice sahip oldugunu, Tirkiye’nin ilkesel tutumunun belli
oldugunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, kendisine saygi gosterilmesi halinde,
biitiin uluslara saygi gosterecegini, kendisine saygisizlik yapildiginda, bunun
karsiliginda hem devletin onuru, ulusun onuru hem de iilkenin ulusal ¢ikarlar1
cercevesinde gerekli adimlar1 atacagimi ifade etmistir.>%® Kisa bir siire sonra da
Cumhurbagkan1 Sarkozy doneminde Fransa Ulusal Meclisi’'nde 1915 olaylariyla
ilgili Ermeni iddialarinin reddini sug¢ sayan yasa teklifinin kabulii sonrasi, Fransa’ya
kars1 hayata gegirilen yaptuwrimlarin da kaldirilmas:t karar1 alinmistir. Emekli
Biiyiikelgi Omer Engin Liitem, Hollande - Erdogan goriismesinden sonra
yaptirimlarin kaldirilmasi kararinin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in yeni Fransiz
hiikiimetinin Tiirkiye’ye karsi tutumunda degisiklik oldugu kanisina varmis olmasi

ile aciklanabilecegini ifade etmistir.3°

[liskilerdeki iyilesme {ist diizey ziyaretlerle devam etmis, Tiirk tarafindaki

pozitif giindem resmi agiklamalara da yansimistir. Bakan Davutoglu’nun 5 Temmuz

308 Anadolu Ajansi, “Fransa ile yeni sayfa”, (Cevrimici), https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransa-ile-
yeni-sayfa-/360509, 23 Haziran 2021.

39 Milliyet,  “Fransa  ile  yeni  sayfa,  Yaptinmlar  kalkiyor”,  (Cevrimigi),
https://imww.milliyet.com.tr/dunya/fransa-ile-yeni-sayfayaptirimlar-kalkiyor-1557024, 23 Haziran
2021.

310 Omer Engin Liitem, “Olaylar ve Yorumlar”, Ermeni Arastirmalar Dergisi, No:42, 2012, s.22.
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2012 tarthinde Fransa’ya gerceklestirecegi ziyaret Oncesi Tiirk Daisisleri
Bakanligi’ndan yapilan resmi agiklamada, Tiirk - Fransiz iligkilerinde yeni bir
anlayisin  hakim kilinmasina yonelik bir bakis acistyla ikili iligkilerin tim
boyutlariyla ele alimmasi ve bdlgesel/uluslararasi konularda goriis aligverisinde
bulunulmasmin 6ngorildiigli, Disisleri Bakanmin Fransa ziyaretinin uzun tarihi
gecmise dayanan Tiirk - Fransiz iligkilerinin hakettigi diizeye kavusturulmasi
hususunda ortak iradenin ortaya konmasi i¢in zemin teskil etmesinin beklendigi ifade
edilerek Sarkozy doneminin geri birakilmasi yoniindeki giiglii irade ortaya

konmustur.3!*

Ziyarette Tiirk tarafinca evvelce Fransa’nin blokaj uyguladigi bes miizakere
bashigindaki engellerin kaldirilmasi talep edilmis, Fransa tarafi ise bu siirece
Fransa’nin daha olumlu yaklasacagini kaydetmistir. Yasanan olumlu gelismeler,
Fransiz basminda da genis yer almistir. Fransiz “Libération” gazetesinde ziyaret
sonras1 yaymlanan Bakan Davutoglu roportajinda, onceki kriz ikliminin yapay
oldugu, simdi ortak degerlere ve cikarlara dayali vizyoner isbirligine gegcme zamani

oldugu beyanlarma yer verilmistir.3*2

Ikili iliskilerde kaydedilen ivme ziyaretlerle siirdiiriilmeye devam etmistir.
Temmuz aymdaki ziyaretin hemen akabinde donemin Fransa Disisleri Bakani
Laurent Fabius 17 Agustos 2012 tarihinde Ankara’ya resmi bir ziyarette
bulunmustur. Bakan Fabius’un ziyareti donemin konjonktiiriinde daha ziyade Suriye
krizine odaklanmis olsa da, ortak basin agiklamasinda, Tiirkiye ile Fransa arasindaki
igbirliginin gittikge olumlu bir ivme kazanmaya basladigi, hala iyilestirilebilecek

birtakim sorunlarin mevcut oldugu, Fransa Hiikiimetiyle Tiirk Hiikiimeti’nin birlikte

311 Digisleri Bakanhg, “No: 176, 4 Temmuz 2012, Sayin Bakanmmizin Fransa Ziyareti Hk.
(Cevrimigi),  https://www.mfa.gov.tr/no_176_-4-temmuz-2012_-sayin-bakanimizin-fransa-ziyareti-
hk_.tr.mfa, 23 Haziran 2021.

312 1ibératon, “Entre Paris et Ankara, il est temps de passer & une coopération visionnaire”,
(Cevrimigi), https://www.liberation. fr/planete/2012/07/08/entre-paris-et-ankara-il-est-temps-de-
passer-a-une-cooperation-visionnaire_831924/, 23 Haziran 2021.
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kararlagtirdigi istikametin en yakin sekilde olabilecek azami konuda birlikte

calismay1 dngdrdiigii ifade edilmistir.3t

Tiirk Hiikiimeti’yle Fransiz Hiikiimeti’nin birlikte ¢aligma iradesi ve bunun
sonucu olarak Sarkozy donemiyle durma noktasina gelen Tirkiye - AB
iliskilerindeki ilk ilerleme Bakan Davutoglu’nun 12 Subat 2013 tarihinde Paris’te
tertip edilen Uluslararasi Libya Konferansi marjindaki Fransa ziyareti ile vuku
bulmug, Sarkozy doneminden beri siiregelen Fransa’nin blokajindaki 22 numarali
miizakere fasil bashigi olan Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu’nun miizakerelere agilmasi hususu giindeme gelmistir. Boylelikle
Fransa, Tirkiye’nin AB adaylik siirecindeki ilk olumlu adimi uygulamaya
gecirmistir. Ziyareti sonrasi agiklama yapan Bakan Davutoglu, 22. fasil olan bolgesel
politikalarla ilgili fasildan baslamak iizere Fransa'nin blokajinda olan diger fasillarin
da kademeli bir sekilde biitliniiyle kaldirilacagi inancimi tasidiklarini, bu konuda
Fransa'dan giiclii mesajlar aldiklarmi, bunun zaten beklenen ama 6nemli bir adim
oldugunu, Tirkiye - AB iliskilerinde dniimiizdeki donemde bir ivme beklediklerini,
Bakan Fabius ile yapilan goriismede sadece bir fasil ¢er¢evesinde degil, ortaya ¢ikan
gelismeler baglaminda ve AB'de Akdeniz boyutunun giiclenmesi itibariyle de
Tirkiyenin AB'ye girisinin sadece AB'ye degil Tiirkiye - Fransa iliskilerine de
biiyiik katk1 saglayacagi hususunu ele aldiklarmi ifade etmistir.3'* Dénemin Tiirkiye -
AB Karma Parlamento Komisyonu Es Baskani Héléne Flautre ise bu durumun
onemli bir baslangi¢ oldugunu, Tiirkiye - Avrupa Birligi miizakerelerini iki yildan
fazla bir siire durdurduktan sonra, Fransa'min bir kez daha sorumluluklarmni
iistlenebildigini ve Avrupa degerlerine saygi duydugunu gosterdigini, Fransa’nin,

Tiirkiye ile iliskilerine yeni bir Avrupa ivmesi kazandirdigini beyan etmistir.3!°

313 Dusisleri Bakanlig, “Disisleri Bakan1 Saym Ahmet Davutoglunun Fransa Disisleri Bakan1 Sayin
Laurent Fabius’la Ortak Basmn Toplantisi, 17 Agustos 2012, Ankara”. (Cevrimici),
https://mww.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-fransa-disisleri-bakani-sayin-
bakani-laurent-fabius_la-ortak-basin-toplantisi_-17-agu.tr.mfa, 23 Haziran 2021.

314 Dusigleri Bakanhigi, “Disisleri Bakan1 Davutoglu “Fransa daha 6nce benimsedigi tutumunu
degistirme karar1 aldigini bize resmen bildirdi” (Cevrimigi), https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-
davutoglu%E2%80%94fransa-daha-once-benimsedigi-tutumunu-degistirme-karari-aldigini-bize-
resmen-bildirdi-.tr.mfa, 2 Temmuz 2021.

35 EuropeEcologie,  “UE-Turquie: ~ C’est un  excellent  début”,  (Cevrimigi),
https://europeecologie.eu/UE-Turquie-C-est-un-excellent-10332, 2 Temmuz 2021.
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Ote yandan, Hollande déneminde diger miizakere basliklarinin goriismelere
acilmasi konusunda ise Fransa’daki i¢ dinamikler devreye girmektedir. Zira bu
hususta Dr. Claire Visier, Fransiz medyasinin Hollande’1 Tiirkiye'nin AB iiyeligini
desteklemenin Fransa'da yapilacak se¢imler iizerindeki potansiyel etkisi konusunda
uyardigini, medyanin bu tavri sergileyerek, Fransiz kamuoyunun Tiirk meselelerine
kars1 ¢ok yiiksek hassasiyetini canli tutmaya katkida bulundugunu ileri siirmiistiir.31®
Bu durum da bir kez daha Fransa tarafindan tatbik edilen Tiirkiye politikasinin ne

denli i¢ siyasi saiklerle sekillendigini gostermektedir.

Hollande doneminde Tiirk - Fransiz iliskilerindeki en bariz iyilesme ibaresi
ise Cumhurbaskan1 Hollande’mn 27 - 28 Ocak 2014 tarihlerinde Tiirkiye’ye iki giin
sliren resmi ziyarette bulunmasi olmustur. Ziyareti geleneksel bir devlet ziyaretinin
Otesine tastyan unsuru, bir Fransa cumhurbagkaninin Tirkiye’ye yirmi iki yil aradan
sonra resmi ziyarette bulunmasi teskil etmistir. Ayrica, isbu ziyareti Fransa’dan
Tirkiye’ye gerceklestirilen ziyaretlerden ayiran bir diger unsur ise, Sarkozy
doneminde gerilen ve kotiilesen iliskilerin iyilestirilmesi i¢in firsat teskil edebilecegi
diisiincesi olmustur. Zira Fransiz Le Monde gazetesi, Hollande’mn bu ziyaretini
“Hollande, Sarkozy yillarmin anlagsmazliklarini ¢6zmek i¢in Tiirkiye'de” basligiyla
vermis, degerlendirmede Fransa'nin o donemde bu iliskiye Onciiliik ettigi ¢ikmazi
kirmay1 hedefledigini belirtmistir.3}” S6z konusu haberde yer alan degerlendirmede,
cumhurbaskanmin Tiirkiyenin AB iiyelik siireci konusundaki tutumunu
netlestirmede zorlanacak oldugu, miizakerelerde {ii¢ yillik statilkodan sonra
Fransa’nin Kasim 2013 tarihinde ¢ikmazi kirmak i¢in bolgesel politikalara iliskin
faslin blokajini kaldirdigi, ancak Nicolas Sarkozy tarafindan dondurulan diger dort
miizakere bashigmin vetosunun siirdiigii, bununla birlikte Ankara’nin Fransiz
makamlarina anilan vetolarin kaldirilmasi ¢agrismda bulundugu, miizakerelerin
sonucu konusunda tereddiitlii olan Fransa'nin tutumunun net olmadig: ifadelerine yer

verilmistir.®*® Benzer bir yaklagimi, Fransa Uluslararasi Stratejik Arastirmalar

316 Claire Visier, “Hollande’s visit to Turkey”, Bilgi Universitesi, (Erisim: 2 Temmuz 2021).

317 Le Monde, “Hollande en Turquie pour solder les différends des années Sarkozy”, (Cevrimigi),
https://mww.lemonde.fr/international/article/2014/01/27/francois-hollande-se-rend-en-turquie-pour-
sortir-de-I-impasse-diplomatique 4354886 3210.html, 5 Agustos 2021.

318 Le Monde, “Hollande en Turquie pour solder les différends des années Sarkozy”, 5 Agustos 2021.
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Enstitiisii (IRIS) Baskani Didier Billion, Cumhurbaskan1 Hollande'in konuyla ilgili
herkesin anlayacagi "Tiirkiye geri donmeli”, “Tiirkiye'nin iiyelik miizakerelerinin
gercek bir dinamik kazanmasi gerekiyor” gibi siibliminal mesajlar vermesi

beklentisiyle ifade etmistir.3°

Anilan ziyarette, ikili konular tiim vegheleriyle ele alinmis olup, AB
konularinda da goriis alisverisinde bulunulmustur. Ziyaret marjinda Tirkiye - Fransa
isbirliginin gelistirilmesi ve iliskilerin ahdi zemininin pekistirilmesi amaciyla bilim,
ulastrma, c¢evre ve enerji gibi farkli sektorlerde dokuz adet hukuki metin
akdedilmistir. Ziyaret esnasinda akdedilen bir diger Onemli metin ise iKili
miinasebetlerin daha da pekistirilmesi konusunda saglam ve kurumsal bir zemin
olusturan "Tiirkiye ile Fransa Arasinda Isbirligi igin Stratejik Cerceve
Olusturulmasina Dair Ortak Bildiri"nin hayata gecirilmesi olmustur. Donemin
Cumhurbaskant Abdullah Giil tarafindan baskanlik edilen imza téreni sonrasi,
Cumhurbagkan1 Giil, Tiirk ve Fransiz iligkilerinin bes yiiz yillik bir gegmisi
bulundugunu, Fransa’nin daima Tiirkiye’nin Bati’ya agilan penceresi oldugunu, bu
meyanda, gerek siyasi iligkilerin, gerek kiiltiirel ve egitim iliskilerinin gok canli
oldugunu, s6z konusu resmi ziyaret vesilesiyle de ikili iliskilerin ge¢misindeki
derinligine yakisir bi¢imde, bugiinkii iliskileri 0 noktaya tasimak amaciyla samimi
istisarelerde bulunuldugunu, miizakere siirecini tamamlamis bir Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi i¢in de Tiirkiye’deki biitlin Fransiz sirketleri i¢in de ¢ok deger arz ettigini,
Fransa’dan bu konuya miizahir olmasini ve miizakere siirecinin basariyla nihayete
erdirilmesi i¢in herhangi bir siyasi engelin ortaya g¢ikmamasmi rica ettigini

aciklamistir.32°

Bu olumlu yaklasima =ziyaret kapsaminda 28 Ocak 2014 tarihinde
Cumhurbagkan1 Hollande’in Istanbul’da gergeklestirdigi basm toplantisindaki

aciklamalar1 eslik etmistir. Hollande’in Jacques Chirac benzeri yaklagim ve

319 Europel, “La Turquie dans I'UE: qu'en pense Hollande?”, (Cevrimigi),

https://mww.europel.fr/politique/La-Turquie-dans-I-UE-qu-en-pense-Hollande-642236, 5 Agustos
2021.

320 Dygisleri Bakanligi, “Fransa Cumhurbaskan1 Hollande iilkemize bir devlet ziyareti gergeklestiriyor”
(Cevrimigi), https://www.mfa.gov.tr/fransa-cumhurbaskani-hollande-ulkemize-bir-devlet-ziyareti-
gerceklestiriyor.tr.mfa, 5 Agustos 2021.
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sOylemleri aligilagelmis Fransa cumhurbagkanlarinin  Tiirkiye yaklagimindan
tamamiyla ayrigmistir. Anilan toplantida Cumhurbaskan1 Hollande, ekonomik
baglamda on yilda hizla doniisen ve Avrupa Birligi'ne girmeye talip olan bir
Tiirkiye'nin Avrupa'da olup olmadigi konusundaki tartismalarla beraber Tiirkiye’ye
geldigini, Tiirkiye’nin elbette Avrupa’da bulundugunu, devam eden bir siirecin
oldugunu, 2004 senesinde Fransa'y1 temsil eden Jacques Chirac’in Tiirkiye’yi kabul
ettigini ve hatta AB’de gérmek istedigini, aradan gegen on yilda bazi fasillarin
acildigini, fasillarin agilmasina izin vermenin Fransa'nin sorumlulugunda oldugunu,
Fransa’nin blokajinm oldugu bir miizakere bashigini agtiklarini, iki basligin a¢ilmasi
konusunda ise hazir olduklarmi ifade etmis, Tiirkiye'den korkulmamasi gerektigine
inandigini, bilakis Avrupa'da actiklar1 yolun bir par¢asi olmak istedigi igin

1 Hollande’in

Tiirkiye’ye el uzatilmasmin elzem oldugunu vurgulamstir.®?
ifadelerinden de miisahede edildigi iizere, Sarkozy donemindeki hasmane tavir
ortadan kalkmis, soylemsel temelde dahi ortak kader vurgusunun siirekli olarak alt1

¢izilmistir.

Hollande’1n ifadelerini gegmis cumhurbaskanlarinin yaklagimlarma kiyasla
daha onemli kilan bir husus ise, Hollande’in Tiirkiye ziyaretinden sadece dort ay
sonra 22 - 25 Mayis 2014 tarihlerinde gerceklestirilen AB Parlamentosu segimleri
olmustur. Marine Le Pen liderligindeki Ulusal Cephe (Front National) partisinin
euroseptik yaklasimlar1 ve Tiirkiye aleyhtar1 tutumu karsisinda Cumhurbaskani
Hollande’in yukarida aciklanan Tiirkiye’ye miizahir ifadelerinin “cesur” mahiyette
oldugu ifade edilebilecektir. Zira Fransiz i¢ siyasasinda Tiirkiye her daim se¢im
donemlerinde 6nemli bir oy yon degistirme mekanizmasi gérevi gormiistiir. Tiirkiye
lehinde ya da aleyhinde ifade edilen hususlar siyasi partilerin yaklasimlarinda yer
edinmis, kazanacaklar1 veya kaybedecekleri oylarda onemli bir etken olmustur.
Ayrica se¢imlerin hemen Oncesinde Fransiz Kamuoyu Arastirma Enstitiisii (IFOP)

tarafindan 7 - 14 Ocak 2014 tarihlerinde yapilan bir ankette, Fransizlarin yiizde 83’1

321 Flysée, “Déclaration de M. Frangois Hollande, Président de la République, sur les relations Franco-
Turques et sur la politique économique du Gouvernement, a Istanbul le 28 Janvier 2014.”,
(Cevrimigi), https://www.elysee.fr/francois-hollande/2014/01/28/declaration-de-m-francois-hollande-
president-de-la-republique-sur-les-relations-franco-turques-et-sur-la-politique-economique-du-
gouvernement-a-istanbul-le-28-janvier-2014, 5 Agustos 2021.
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Tiirkiye’'nin AB tyeligine karsi c¢ikarken, sadece halkin yiizde 13’1 Tiirkiye’yi

AB’de gormek istemistir. 322

Fransizlarin yukarida kayith Tiirkiye aleyhtar1 isbu yaklasimmin mevcudiyeti
ve Mayis ayindaki seg¢imlerde 2009 AB Parlamento segimlerine gore oylarini

323 eriserek Fransa’da birinci parti

yaklasik yiizde 19 artirarak yiizde 24,86 oy oranina
c¢ikan Ulusal Cephe karsisinda Hollande’in Tiirkiye lehi yaklasgiminim mevcut
konjonktiir cercevesinde 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir. Hollande, Ulusal
Cephe ve Fransiz halkimin tutumuna ragmen Tirkiye’ye miizahir bir yaklasimi
asagida aciklanacagi iizere ekonomik saikleri de g6z Oniinde bulundurarak

sergileyebilmistir.

Hollande’1n ziyaretinde 6ne ¢ikan bir baska husus ise ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi yOniindeki irade olmustur. Fransiz basini ziyaretin bu yoniini
“Hollande, Fransiz - Tiirk is iligkilerinin atesli bir savunucusu” mansetleriyle
yansitmustir.®?*  Cumhurbaskan1 Hollande, gergeklestirdigi ziyaretin istisnai bir
ziyaret oldugunu, istisnai olmasinin sadece siyasi iliskilerde yeni bir asama agtiklar1
icin degil, aym1 zamanda ekonomik iliskileri yeni bir diizeye tasimak istedikleri igin
de istisnai oldugunu vurgulamistir.3>® Bu durum i¢in Tiirkiye tarafinda ekonomik
anlamda konjonktiirel giiclilk yasayan Fransa’nin 6nemli bir pazar olarak goriilen
Tirkiye ile ekonomik ve ticari iligkileri gelistirmeye Onem verdigi yorumlari
yapilmustir. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi tarafindan yayimlanan
“2014°te Tirkiye” adli calismada Hollande’in ziyaretindeki ekonomik boyutun

agirhgr  asagidaki  degerlendirme ile ifade edilmistic:  “Almanya ile

322 Opinion Publique, “83% des Frangais sont opposés & l’adhésion de la Turquie & 1’Union
européenne”, (Cevrimigi), https://opinionpublique.wordpress.com/2014/01/23/83-des-francais-sont-
opposes-a-ladhesion-de-la-turquie-a-lunion-europeenne/#note, 7 Agustos 2021.

323 {lhan Aras, “2014 Avrupa Parlamentosu Segimleri”, Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, No:1,
2017, s.19.

324 20minutes, “Hollande en avocat ardent des relations d'affaires franco-turques”, (Cevrimici),
https://mww.20minutes.fr/politique/1283166-20140128-20140128-hollande-avocat-ardent-relations-
affaires-franco-turques, 7 Agustos 2021.

325 Flysée, “Déclaration de M. Frangois Hollande, Président de la République, sur les relations Franco-
Turques et sur la politique économique du Gouvernement, a Istanbul le 28 Janvier 2014.”,
(Cevrimigi), https://www.elysee.fr/francois-hollande/2014/01/28/declaration-de-m-francois-hollande-
president-de-la-republique-sur-les-relations-franco-turques-et-sur-la-politique-economique-du-
gouvernement-a-istanbul-le-28-janvier-2014, 5 Agustos 2021.
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karsilastirildiginda 2008 - 2009 ekonomik krizinin etkilerini bir tirlii iizerinden
atamayan ve yiiksek kamu borglanmast oranmiyla Briiksel ile yiiksek igsizlik orani
nedeniyle ise igeride sorun yasayan Hollande yonetiminin Ankara’ya bakisinda en
fazla 6nem verdigi konu Tiirkiye ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi yoluyla Fransa
ekonomisinde yaganan sorunlarin giderilmesine katki saglanmasiydi. Ciinkii Sarkozy
doneminde siyasi alanda yasanan gerginlik ekonomiye de olumsuz yansimis ve bu
yansimanin  gostergesi olarak Tiirkive ile Fransa arasindaki ticaret artis
gostermezken, Fransiz sirketlerin Tiirkiye 'deki yatirimlarinda da diisiis yasanmigti.
Hollande bu gidise dur demek gayesiyle Ankara ile siyasi iligkileri diizeltmek
istiyordu, ancak iilkesindeki Ermeni lobisi ve Tiirkiye 'nin AB iiyeligine karsit ¢ikan
halk: bu konuda oéniindeki énemli engeller olarak duruyordu”.®?® S6z konusu
degerlendirme asagidaki tabloda goriilen 2010 - 2014 aras1 Tiirkiye - Fransa
arasindaki ticaret rakamlariyla da miisahede edilmektedir. Bes yillik bir donemde iki
iilke arasindaki ticaret hacminde herhangi bir artis gerceklesmemis, ihracat 6 milyar

Dolar, ithalat ise 8 milyar Dolar bandinda bir seyir izlemistir.

Tablo 2: Tiirkiye - Fransa Ikili Ticaret Rakamlari

Yillar Thracat Ithalat

2010 6.054.499.243 8.176.599.761
2011 6.805.821.456 9.229.557.650
2012 6.198.536.242 8.589.895.931
2013 6.376.703.538 8.079.840.091
2014 6.464.243.304 8.122.571.479

*TUIK verileri temel alinmistir.

Sonug olarak, Cumhurbaskani1 Hollande’in ziyareti yirmi iki y1l aradan sonra
Fransa’dan Tirkiye’ye gerceklestirilen ilk ziyaret olmasi yaninda, Sarkozy donemi
sonras1 yipranan diplomatik iliskilerin onarilmasi ve sdylemsel temelde Tiirkiye’nin

AB iiyeligini destekler ifadelere taniklik etmesi ¢ercevesinde bir doniim noktasi

3% Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalari Vakfi, “2014’te Tirkiye”, (Cevrimigi),

http://file.setav.org/Files/Pdf/20150226163935_2014te-turkiye-pdf.pdf, 7 Agustos 2021.
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teskil etmistir. Didier Billion, anilan ziyaretin sadece sembolik olarak olumlu degil,
ayni zamanda siyasi olarak da onem arz ettigi, ziyaretin Fransiz siyasi otoritelerinin
bir kez daha Tiirkiye'yi, karmasik bolgesel iliskiler oyununda merkezi bir yer isgal
eden Onemli bir yilikselen iilke olarak gordiigiiniin kanit1 oldugu yorumunda
bulunmustur.®*’ Bu olumlu yaklagimi Sema Capanoglu ve Deniz Servantie
calismalarinda ise Hollande’in Tirkiye’ye karst olumlu yaklasgiminin, 1liml
tutumunun ve Ozellikle ekonomik isbirligi imkanlarimi 6ne ¢ikarmasinin Sarkozy
donemindeki gerilimli iligkiler ile karsilastirildiginda tamamiyla yeni bir donem
olmasa da, gelisme ve tikanma yasanan noktalarin ¢oziimlenebilecegine iliskin
beklentileri kuvvetlendirdigi seklinde degerlendirmistir. Fransiz Senatosu’na Tiirkiye
hakkinda senatorlerce sunulan 29 Haziran 2016 tarihli “Turkiye: karmasik ama
kaginilmaz bir iligki” adli raporda ise, Cumhurbaskani Franc¢ois Hollande’n, Ocak
2014'te 1992'den bu yana ilk devlet ziyareti i¢in Tirkiye'yi ziyaret ettigi, bu
ziyaretin, bir yandan Fransiz - Tirk isbirligini kurumsallastirmak igin stratejik bir
isbirligi cercevesinin olusturulmasma yol agtigi, diger yandan disisleri bakanlar1

diizeyinde yillik bir toplant1 yapilmasima olanak tanidig1 ifade edilmistir. 328

Hollande doneminde belirgin hal alan ikili temaslardaki artis yine sliregelmis,
bu defa Cumhurbaskani Hollande’in Tirkiye ziyareti vesilesiyle akdedilen “Tiirkiye
ile Fransa Arasmnda Isbirligi I¢in Stratejik Cergeve Olusturulmasma Dair Ortak
Bildiri” uyarmca 10 Ekim 2014 tarihinde dénemin Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu Fransa’ya resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. S6z konusu ziyarette
Fransiz Disisleri Bakani Laurent Fabius, Cumhurbagskani Hollande’in ifade ettigi
tutumu hatirlatarak, miizakerelerin seffaflik icinde, iyi niyetle ve mutabik kalinan
cerceveye uygun olarak devam etmesi gerektigini, iki halkin da gerektiginde ve
zaman1 geldiginde kendilerini ifade etmeye ¢agrilacagini, Fransa'da bunun
referandum siireci oldugunu, iilkesinin simdi siiregte ilerlemek istedigini, Kasim
2013'te yeni bir miizakere faslini agmay1 basardiklarini, Fransa'nin miizakere i¢in

yeni fasillari, bilhassa da onemli alanlar1 kapsayan 23 ve 24. fasillar1 agmaya hazir

327 Billion, “France - Turquie: entre tensions et normalisations”, s.79.
38 GSénat, “La Turquie: une relation complexe mais incontournable” (Cevrimigi),
https://www.senat.fr/rap/r15-736/r15-736_mono.html#toc29, 7 Agustos 2021.
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oldugunu ifade etmistir.3?® Ziyaret esnasinda Bakan Cavusoglu ise, Fransa’nm hicbir
fash bloke etmeyecegini ac¢iklamasindan biiyilk memnuniyet duyulacagmi ifadeyle,
bunun Tiirkiye nin ulagmak istedigi siire¢ bakimindan da 6nemli bir mesaj olacagini
beyan etmistir.> Cumhurbaskani ziyareti sonrasi amilan ziyarette siirekliligini
koruyan Fransiz olumlu yaklasimi miizakerelerin hiz kazanmasi bakimindan énem

arz etmistir.

Fransa’nin Tirkiye’nin tiyeligi konusunda olumlu yaklasimi, Fransiz Ulusal
Meclisi Dis Isleri Komisyonu’nda gerceklestirilen 22 Ekim 2014 tarihli oturumda bu
defa donemin Fransa’nin Ankara Biiyiikelgisi Laurent Bili tarafindan dile
getirilmistir. Bilytikelgi Bili, Meclis’te yaptigi sunumda, Fransa ve Tirkiye
arasindaki iligkinin halihazirda iyi oldugunu ve bunun ortak ¢alismayi besleyen,
ozellikle siyasi ve ekonomik cikarlarin birlesimine dayandigmmi, Fransa’nim,
Tirkiye'nin AB'ye katilimi konusundaki geleneksel tutumunu yeniden kazandigini,
bugiin sorunun Tiirkiye’nin iiyeligi etrafinda sekillenmedigini, daha g¢ok siirecin
kendi i¢inde Tiirkiye'yi ve Avrupa Birligi'ni ilgilendirip ilgilendirmedigiyle ilintili
oldugunu ifade ederek, bolgesel manzaranin Tiirkiye'ye ihtiya¢ oldugunu

gosterdigini ve bugiin bu siirecin daha da faydali oldugunu dile getirmistir. 33

Biiyiikel¢i Bili’nin ifade ettigi bolgesel manzaranin Tiirkiye’ye ihtiyaci isaret
etmesi donemin kiiresel teror sorunu halini alan DAES ile yakindan ilintilidir. DAES
ile miicadelede Tiirkiye ile ortak yaklasim benimseyen Fransa, Tiirkiye’yi bolgede
anilan terdr Orgiitli ile miicadelede onemli bir aktor olarak gormiistiir. Bu durum da
Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesini dogal olarak beraberinde getirmistir. Oyle ki,

31 Ekim 2014 tarihinde Paris’e glniibirlik bir caligma ziyareti gergeklestiren

329 Vie Publique, “Déclaration de M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéres et du
développement international, sur les relations franco-turques, la lutte contre le groupe terroriste Daech
et sur la situation en Syrie, a Paris le 10 octobre 2014.”, (Cevrimici), https://www.vie-
publique.fr/discours/192567-declaration-de-m-laurent-fabius-ministre-des-affaires-etrangeres-et-du, 7
Agustos 2021.

330 Digisleri Bakanligi, “Disisleri Bakam Saym Mevliit Cavusoglu’nun Fransa Disisleri Bakam Saym
Laurent Fabius le Ortak Basin Toplantisinda Yaptigi Konusma, 10 Ekim 2014, Paris” (Cevrimigi),
https://mww.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-fransa-disisleri-bakani-sayin-
laurent-fabius-ile-ortak-basin-toplantisinda-yaptigi-k.tr.mfa, 7 Agustos 2021.

331 Assemblée Nationale, “Audition de son Exc. M. Laurent Bili, ambassadeur de France en Turquie”
(Cevrimigi), https://www.assemblee-nationale.fr/14/cr-cafe/14-15/c1415010.asp, 7 Agustos 2021.
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Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in Fransa’ya gelisi ile ilgili olarak
Cumbhurbaskani Hollande ziyaret sonrasi yaptigi basin agiklamasinda, ziyaretten
birkag giin Once yaptiklar1 telefon goériismesinde, Cumhurbaskant Erdogan’in,
Ankara'ya gergeklestirdigi resmi ziyaretin ardindan 6zellikle Irak ve Suriye'deki
durumu goriismek tlizere Paris'e gelmesini ve ikili igbirligi konularini goriismek
istedigini arzu ettigini ifade etmistir.>*? Hollande bu ziyarette, Tiirkiye’nin AB ile
iliskilerinde Fransa’dan kaynaklanmayan ve son derece karmasik konularda
tikanikliklar oldugunu, meselenin Tiirkiye’'nin AB’ye katilip katilmayacagi
olmadigmi, bazi konularda ilerlenip ilerlenemeyecegi oldugunu ifade etmis, Bolgesel
Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu miizakere basliginda oldugu gibi,
Fransa’nin 23. ve 24. miizakere basliklarinda da vetonun kaldirilmasi hususunda
kararh oldugunu ifade etmistir.*3 Ayn1 yil igerisinde Cumhurbaskan1 seviyesinde
gergeklestirilen isbu ziyaretler ile Tiirkiye - Fransa arasindaki iligkilerin canlandigi
da teyit edilmistir. Besinci Cumhuriyet donemi ikili iliskileri g6z Oniine alindiginda
ayni yil igerisinde yapilan bu ziyaretler, temasin en iist seviyede siirdiiriilmesi
anlaminda iliskilerin 2014 sonu itibariyle ulastigi noktanin bir nisanesini teskil

etmistir.

Hollande’in Cumhurbaskanligi gorevine geldigi 2012 yilindan bu yana
iligkilerdeki en biiyiik smamay1 ise 1915 Olaylar1 etrafindaki gelismeler
olusturmustur, zira 1915 Olaylar’’nin yiiziincii yi1ldoniimii olan 2015 yili ise
smamanin gerceklestigi y1l olmustur. Fransa, aslinda 2015’te takinacagi tavr1 24
Nisan 2014 tarihinde Paris’te gerceklestirilen sézde “Ermeni soykirimi” anma
etkinliklerinde sergilemistir. Cumhurbagkan1 Hollande, Tiirkiye ismini “ylizbinlerce
Ermeni Tiirkiye’den uzaklastirildi” diyerek konusmasinin tamaminda tek bir yerde
anarken, yasanan olaylar1 trajedi olarak addederek bunun tek bir isminin

bulundugunu ve soykirim oldugunu, baska herhangi bir tanimin bulunmadigini, bu

332 Blysée, “Déclaration de M. Frangois Hollande, Président de la République, sur les relations Franco-
Turques et sur la situation en Irak et en Syrie, A Paris le 31 octobre 2014..”, (Cevrimigi),
https://mww.elysee.fr/francois-hollande/2014/10/31/declaration-de-m-francois-hollande-president-de-
la-republique-sur-les-relations-franco-turques-et-sur-la-situation-en-irak-et-en-syrie-a-paris-le-31-
octobre-2014, 8 Agustos 2021.

333 Elysée, “Déclaration de M. Frangois Hollande, Président de la République, sur les relations Franco-
Turques et sur la situation en Irak et en Syrie, A Paris le 31 octobre 2014.”
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sebeple Fransa Cumhuriyeti’nin, 29 Ocak 2001 tarihli yasayla, o esnada bir
milletvekili olarak katildig1 yasay1 resmen tanidigini, bunun Cumhuriyetin tiim siyasi
bilesenleri tarafindan kabul edilen bir yasa oldugunu, Fransa’nin diger konularda
boliinmiis olsa bile temel ilkeler devreye girer girmez her zaman kendini buldugunu

kaydetmistir.>%*

2014 yilinda temelleri atilan bu yaklasim, 1915 Olaylarr’nin yiiziincii yih
kutlamalarinda somut bir hal almistir. Cumhurbaskani Hollande, 24 Nisan 2015
tarthinde Ermenistan’in baskenti Erivan’da gergeklestirilen etkinliklere Fransa’yi
temsilen istirak etmis ve konusmasinda “soykirim” ifadelerine siklikla yer vererek
“Tlirkiye'de daha énce séylenmis bazi onemli sozler var ama dahast bekleniyor Ki
acwyt paylasmak bir kaderin paylagimina doniissiin. Umarim Tiirkiye ile Ermenistan
arasindaki sinir yakinda yeniden agilir, boylece bu kadar yakin olan bu iki halk artik
iki uzak komsu olmaktan ¢ikar” ciimleleriyle sozlerini tamamlamustir.®*® Hollande’m
aciklamalar1 sonrasi bir kez daha iyilesme ve normallesme doneminde 6nemli birkag
yil1 geride birakan Tiirk - Fransiz iliskileri bir defa daha yara almis, konuya iligkin
Tirk Disisleri Bakanligi ayni giin yaptigi yazili agiklamada, Cumhurbagkani
Hollande’dan, sdzkonusu tdrenler sirasmda, Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisii
sirecinde hangi dine ve etnik kokene mensup olursa olsun, tim Osmanh
vatandaslarinin biiyiik acilar yasadiklarini teslim etmesinin beklendigi, farkli dinlerin
mensuplarmnin acilar1 arasinda ayrim yapmayan boyle bir yaklasimin, Fransa’daki alt1
yiiz bin Tiirk tarafindan da olumlu ve kucaklayici bir davranis olarak goriiliicegi,
ancak, Fransa’nin bir kez daha ayrimci yaklagimini siirdiirmeyi tercih ettigi,
Fransamin bu haksiz ve tarafgir tutumunun Tiirkiye tarafindan reddedilmekte ve

kmanmakta oldugu ifadelerine yer vererek tepkisini dile getirmistir. 33

334 Vie Publique, “Déclaration de M. Frangois Hollande, Président de la République, sur le génocide
arménien, a Paris le 24 avril 2014.”, (Cevrimigi), https://www.vie-publique.fr/discours/191011-
declaration-de-m-francois-hollande-president-de-la-republique-sur-le, 8 Agustos 2021.

335 Elysée, “Déclaration de M. Frangois Hollande, Président de la République, en hommage aux
victimes du Génocide Arménien, a FErevan Le 24 Avril 2015.”, (Cevrimici),
https://mww.elysee.fr/francois-hollande/2015/04/24/declaration-de-m-francois-hollande-president-de-
la-republique-en-hommage-aux-victimes-du-genocide-armenien-a-erevan-le-24-avril-2015, 17
Agustos 2021.

336 Dsisleri Bakanligi, “No: 132, 24 Nisan 2015, Fransa Cumhurbaskan1 Hollande’in Erivan’daki
Etkinlikte Yaptigi Konugma ile Basbakan Valls’in Paris’teki Agiklamalar1 Hk.” (Cevrimigi),
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Yasanan gerginligin bir nebze ortadan kaldirilmasi ise Fransa’nin iiyelikle
dogrudan ilintili oldugunu ileri siirdiigii bes miizakere baslhigindan biri olan 17
numaralt Ekonomik ve Parasal Politika fasli iizerindeki Fransiz blokajinin
kaldirilmasiyla olmustur. 17 numarali Ekonomik ve Parasal Politika fasli, 14 Aralik
2015 tarihinde Briiksel'de tertip edilen 11. Tiirkiye - Avrupa Birligi Hitkimetlerarasi
Katilim Konferansin neticesinde miizakerelere agilmistir. Tiirkiye, anilan karari
memnuniyetle karsilamis, Ekonomik ve Parasal Politika faslinin miizakerelere
acilmasinin, Tiirkiye - AB iliskilerinin ve {ilkemizin katilim siirecinin canlandirilmas1
acisindan yeni bir siirecin baslangicinin ilk somut isareti oldugu degerlendirmesinde

bulunmustur.*’

Tiirkiye - AB iligkilerindeki en 6nemli konulardan biri olan Suriye kriziyle
baglantili 18 Mart 2016 tarithinde akdedilen 18 Mart Mutabakati’na ise
Cumhurbaskan1 Hollande baslangicta miizahir bir yaklasim sergilememis, miilteci
krizi siirecinde Almanya’nin dogrudan Tiirkiye ile miizakere ederek sonug
almasindan rahatsizlik duymustur. Hollande 7 Mart 2016 tarihinde yaptigi
aciklamada, Yunanistan’a yardim etmeleri gerektigini, miiltecilerin Yunanistan'a
gelmesini onlemek i¢in de Tiirkiye ile isbirligi yapilmasinin elzem oldugunu, AB’nin
dis smirlarinin giivenligi icin Tiirkiye ile igbirligi ve Yunanistan ile dayanisma

halinde olmak gerektigini kaydetmistir.33®

Sonug olarak, Nicolas Sarkozy'nin Tirkiye’yi diglayan ideolojik Batici
yaklagimini, Frangois Hollande'in olduk¢a pragmatik dis politika tutumu ve pratikleri

seyretmis, bu durum gegmis donemlere nazaran ortaklik iliskisini diizene sokmay1 ve

https://mww.mfa.gov.tr/no_-132_-24-nisan-2015_-fransa-cumhurbaskani-hollande_in-erivan_daki-
etkinlikte-yaptigi-konusma-ile-basbakan-valls_in-paris_teki.tr.mfa, 17 Agustos 2021.

337 Dusigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “Katilim Miizakereleri Cercevesinde 17 No’lu
Ekonomik  ve  Parasal  Politka  Fashimin  Miizakerelere  Acilmasi”  (Cevrimigi),
https://www.ab.gov.tr/_50137.html, 17 Agustos 2021.

338 Elysée, “Interview de M. Francois Hollande, Président de la République, sur le Sommet entre
I'Union européenne et la Turquie consacré aux réfugiés syriens, a Bruxelles, le 7 mars 2016.”,
(Cevrimigi), https://www.elysee.fr/francois-hollande/2016/03/07/interview-de-m-francois-hollande-
president-de-la-republique-sur-le-sommet-entre-lunion-europeenne-et-la-turquie-consacre-aux-
refugies-syriens-a-bruxelles-le-7-mars-2016, 17 Agustos 2021.
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normallesmeyi miimkiin kilsa da, iki {ilke arasindaki iligkiler istenen seviyeye

ulasamamistir.3°

3.2.2. Emmanuel Macron Donemine Gecerken

Tirk - Fransiz iliskileri, 2017 yilinda Emmanuel Macron’un Fransa
cumhurbagkani olarak segilmesiyle aradan gegen elli dort senede goreve gelen alt1
cumhurbaskanin siyasi tutum ve tavirlariyla biiyiik doniisim gecirmis, bununla
birlikte Fransa’nin AB 06zelinde Tiirkiye politikast bir devlet politikasi olma
Ozelligini muhafaza etmeyi siirdiirmiistiir. Hollande sonras1 cumhurbaskani segilerek
14 Mayis 2017 tarihinde goreve baslayan Emmanuel Macron, Fransa Ekonomi
Bakanligi’nda Maliye Miifettisi olarak gorev ifa etmis, heniiz yirmi dort yasinda iken
de Sosyalist Parti mensubu olmustur. Macron, Cumhurbaskan1 Hollande’in goérev
yaptig1 donem igerisinde Cumhurbaskanligi Genel Sekreter Yardimcisi olarak
caligmistir. Sosyalist Parti mensubu olan Cumhurbagkan1 Macron, 6 Nisan 2016
tarihinde merkez ve merkez sol siyasi ¢izgisinde kendisini konumlandiran “La
République En Marche!” (Yiirliyen Cumhuriyet) partisini kurarak cumhurbagkanligi

se¢imlerine katilmustir.

Macron’un partisi Avrupa Birligi yaklasimi konusunda “pro-Avrupacilik” tezi
ile 6n plana ¢ikmistir. Macron heniiz cumhurbaskani se¢ilmezden evvel 14 Ocak
2017 tarihinde yaptig1 agiklamada, son on yilda Avrupa taraftarlarinin baglarini
egdigini, bu siirecten beri Avrupa ve egemenlik kavramlarmin catistigini, gercek
egemenligin yenilenmis bir demokratik c¢erceve ig¢inde Avrupa'nin eylemini
gerektirdigini, Avrupa'yr zayiflatmak istemenin, gliniimiiz diinyasinin tehditleri
karsisinda Fransa'y1 yalniz birakmak anlamima gelecegini, Avrupa’nin, Fransa i¢in
ilave koruma mekanizmasi olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu ¢alismanin genelinde
de savunuldugu tizere Fransa, De Gaulle donemiyle tanimlanan ve Krallik donemine
atifta bulunan ve bir bagka deyisle Fransa’nin eski giiciinii simgeledigi

degerlendirilen “biiylikliik” (Grandeur) ifadesini yeniden canlandirabilmek adina

339 Didier Billion, “France - Turquie: entre tensions et normalisations”, Confluences Méditerranée, no:
96, 2015-2016, s. 82.
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Avrupa Birligi’'ni O6nemli bir ara¢ olarak gormektedir. 1960’l1 yillarda
Cumhurbaskan1 De Gaulle’lin tasavvur ettigi Avrupa’yla birlikte giigli Fransa
soyleminin, aradan gegen elli yil1 agkin siirede “Avrupa’nin, Fransa i¢in ilave koruma
mekanizmasi olmas1” ifadesiyle hala Fransiz ideasi olarak varligini stirdiirdigi

gorilmektedir.

Cumbhurbaskan: Macron’un partisinin resmi internet sitesinde, Macron’un
Avrupa politikas1 hakkinda, Fransizlarm Avrupa projesine el konuldugunu
diistindiiglinii ve AB kurumlarina itimat etmedigini, yasanan son krizlerin Avrupa
politikalarmin koordinasyon eksikliginin altini ¢izdigini, iiye iilkelerin ekonomik
stratejilerinin yeterince tamamlanmamis oldugu ve Avro bolgesinin ani soklara tepki
verme kapasitesini haiz olmadigi, ulusal yetkililerin Avrupa'y1 sistematik bir giinah
kecisi olarak sunarak giivensizlik virlisiinii asiladiklari, wulusal politikalar1
benimseyerek ve Avrupa idealini yeniden canlandirarak bu salgmin sona erdirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.®*® Cumhurbaskan1 Macron’un yukarida ifade edilen pro-
Avrupaci yaklasimi kendisinin  bes yillik gbrev siiresi boyunca AB’nin
genislemesinden ziyade derinlesmesine yonelik bir yaklasim benimseyecegi izlenimi

vermektedir.

Macron donemi isbu ¢alismanin konu evreninin disina ¢ikmakla birlikte, adi
gecenin 2022 yili Mayis ayina kadar AB 6zelinde izleyecegi Tiirkiye politikasinda
stireci ileriye tasiyacak tutumlardan imtina edecegi degerlendirilmektedir. Zira
Macron, Tirkiye politikasi ve yaklagimminin ilk sinyallerini de Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in 5 Ocak 2018 tarihinde heniiz cumhurbaskanhiginin yedinci
aymda vermistir. S6z konusu ziyaret kapsaminda her iki cumhurbaskaninin da istirak
ettigi ortak basin toplantisinda Macron, Avrupa Birligi ile iliskiler hususunda son
gelismelerin  ve tercihlerin baglatilan siiregte herhangi bir ilerlemeye izin
vermediginin  agikdr oldugunu, bu hususta ¢ok samimi bir gdriisme
gerceklestirdiklerini, ancak isbirliginin, diyalog gerektiren c¢aligmalarin olmasi

gerektigini, yeniden diisiiniilmiis, daha cagdas bir baglamda yeniden formiile edilmis

30 En Marche!, “Le programme d'Emmanuel Macron pour I'Europe.”, (Cevrimigi), https://en-
marche.fr/emmanuel-macron/le-programme/europe, 19 Eyliil 2021.
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ve bugiine ait olan gercekler dikkate alinarak yeni bir diyalogun kurulmasinin elzem
oldugunu, yeni miizakere basliklarinin ag¢ilmasmin séz konusu olmayacagini,
taraflarin miizakere siirecinin normal bir sekilde siirdiiriiliiyormus gibi sergiledigi
ikiyiizliiliigii terk etmesi gerektigini ifade etmistir.®*! Macron’un ifadelerinden de
anlagilacagi lizere, Cumhurbaskanlhigi gorevi siliresi boyunca Sarkozy’e nazaran
Tiirkiye’yi AB’den tam anlamiyla diglayan ve diplomatik nezaketten uzak yaklagim
yerine, Tiirkiye’nin AB iiyeliginin giiniimiiz sartlarinda farkli bir modele biiriinmesi
gerektigini savunarak bir Tiirkiye politikast gelistirme egilimi sergilemistir.
Macron’un ifadeleri Fransiz basmninda Tirkiye’'nin AB {iyeligine karsi olarak
yorumlanmig, Cumhurbaskan1 ziyaretini Fransiz Le Point gazetesi, “Macron,
Tiirkiye'nin AB iiyeligine kapiyt kapatti”®* bashigiyla verirken, L’Orient Le Jour
gazetesi ise “Macron, imkdnsiz tiyelik yerine AB'min Tiirkiye ile ortakligin

onerdi”*® baghgiyla paylasmistir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Fransa ziyaretinden yedi ay sonra
27 - 31 Agustos 2018 tarihlerinde Paris’te gergeklestirilen Biiyiikelgiler
Konferansi’'nda konusan Macron, bu defa Tiirkiye’nin Avrupa’nm ilkelerine daha
cok aykir1 olan ve Avrupa karsit1 olarak sunulan bir pan-islam projesi yiiriittiigiinii
iddia ederek, Tiirkiye konusundaki tutumunu daha sarih ifade etmeye basglamus,
Sarkozy’nin cografi temele dayandirarak ortaya koydugu AB’den Tiirkiye reddini bu
defa Macron degerler lizerinden yorumlama stratejisi edinmistir. Macron bu noktada,
Avrupa i¢in daha etkili, daha tutarli goériinen bir ¢6ziim olusturmayr teminen
ikiytizlilliikten kurtulunmasi gerektigini, bu sebeple Avrupa Birligi tiyeligi yerine

Tiirkiye ile stratejik ortaklik tesis edecek bir ortaklik kurulmasi gerekliligine vurgu

341 Elysée, “Déclaration conjointe d'Emmanuel Macron et de Recep Tayyip Erdogan.”, (Cevrimici),
https://mww.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/01/05/declaration-conjointe-demmanuel-macron-et-de-
recep-tayyip-erdogan, 21 Eyliil 2021.

342 Le Point, “Macron ferme la porte 2 une adhésion de la Turquie dans I'UE”, (Cevrimici),
https://www.lepoint.fr/monde/erdogan-a-paris-une-visite-sous-le-sceau-du-pragmatisme-05-01-2018-
2184148 24.php, 21 Eyliil 2021.

383 L°Orient le Jour, “Macron propose un "partenariat" de I'UE avec la Turquie plutot qu'une adhésion
impossible”, (Cevrimigi), https://www.lorientlejour.com/article/1092794/macron-propose-un-
partenariat-de-lue-avec-la-turquie-plutot-quune-adhesion-impossible.html, 21 Eyliil 2021.
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yapmistir.>** Tiirkiye’nin Bat1 dostu bir iilke olmayp Avrupa karsit1 bir iilke
tasavvuru ortaya c¢ikardigi ifadeleri, Macron’un Fransa’yr diinyada temsil eden
Biiyiikelgiler karsisinda bir dis politika doktrini olugturma refleksi giittiigii seklinde

yorumlanabilecektir.*

Bu c¢er¢evede, Cumhurbagkan1 Macron déneminin Hollande dénemi goreli
kazanimmlarint yitirtmemesi geleneksellemis Tirk - Fransiz iliskilerinin olumlu
mecrada seyredebilmesi adina 6nem arz etmektedir. Zira Fransa’nin da taraf oldugu
1963 tarihli Ankara Anlasmasi’nin 28. maddesi "Anlagsma'min isleyisi, Toplulugu
kuran Antlasma'dan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye'ce tistlenilebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler.”
hiikmiinii havidir.?4® Burada da goriildiigii iizere Tiirkiye - AET ortaklik iliskisinin

nihai hedefi Tiirkiye'nin Topluluga tam iiyeligidir."%*’

Bu ger¢evede, hukuki metinler ahde vefa prensibiyle yapilageldikleri cihetle,
taraflar arasinda yazili veya sozli bir sézlesme akdedildiginde taraflardan
sOzlesmeye sadik kalmalar1 beklenmektedir. Bu ¢ercevede, Fransa’nin aradan gecen
yarim asirlik siiregte Tiirkiye i¢in yeni entregrasyon modelleri onermekten ziyade
Ankara Anlasmasi’nin ruhuna ve lafzmma uygun olarak AB 06zelinde bir Tirkiye
politikas1 gelistirmesinin daha isabetli ve hukuki ag¢idan da daha uygun olacagi
miitalaa edilmektedir. Zira Tiirk - Fransiz iliskilerinin en 6nemli vechelerinden birini
teskil eden Avrupa Birligi hususunda kat edilecek her mesafenin asirlara dayanan
ikili miinasebetlerin karsilikli fayda prensibi temelinde daha ileriye tasinmasina da

katki sunacag asikardir.

344 Elysée, “Discours du Président de la République a la conférence des Ambassadeurs”, (Cevrimici),
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/08/27/discours-du-president-de-la-republique-a-la-
conference-des-ambassadeurs, 21 Eyliil 2021.

345 Tevfik Karpuzcu, “Macron ve Sarkozy'min Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi Konusunda
Soylemlerinin Karsilagtirmali Analizi”, Academic Review of Humanities and Social Sciences,
No0:3/2, 2020, s.257.

346 Disisleri Bakanlhgi, “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasmda bir Ortaklik Yaratan
Anlagsma (Ankara Anlagmasi)-12 Eylil 1963, (Cevrimigi), https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-
avrupa-ekonomik-toplulugu-arasinda-bir-ortaklik-yaratan-anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-eylul-
1963-.tr.mfa, 21 Eyliil 2021.

347 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bagkanhgi, “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi”, (Cevrimigi),
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=111, 21 Eyliil 2021.
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Charles De Gaulle donemi kaleme alinirken Fransiz tarihgi Georges - Henri
Soutou’nun Tiirkiye’nin AET’ye ve Bati’ya eklemlenmesini ve yakinlagmasini,
“Avrupa asimptotu” kavramiyla agikladigi ifade edilmisti. Matematiksel bir terim
olan asimptot ifadesi, belirli bir A egrisine istenildigi kadar yaklasabilen ikinci bir B
egrisine verilen isim olup, bir baska deyisle ve daha sozel bir ifadeyle bir asimptot
belirli bir egriye yakin bir ¢izgiyi ifade etmektedir. Fransa’nin AB 6zelinde Tiirkiye
politikas1 ise AB’ye iiye olan bir Tiirkiye modelinden daha ziyade AB’nin geperinde
bulunan ve AB deger ve ilkeleriyle bezenmis bir Tiirkiye modelinin siirdiiriilmesi

olmustur.

Fransa tarafindan isbu modelin siirdiiriilmesi arzu edilen Tiirkiye’nin Fransa
ile arasindaki diplomatik miinasebetlerin ge¢misi yaklasik alt1 asirlik bir zaman
dilimine dayanmakta ve 1483 senesine kadar erisebilmektedir. S6zkonusu tarihte,
dénemin Osmanli Padisah1 Sultan 11. Bayezid, Fransa’da rehin halde bulunan kardesi
Cem Sultan’in durumunu 6grenmek tizere, XI. Louis’ye Limni Adasi’ndan Yunan
kokenli bir elgi gorevlendirmis ve boylelikle Fransa ile ilk diplomatik
addedilebilecek temaslarin temeli atilmistir. Osmanli Devleti nezdinde mukim ilk
Fransiz Biiylikelgisi Jean de la Forest ise 1535 senesinde diplomatik gorevini deruhte
etmeye baslamistir. Ayni yil kapitiilasyonlarin taninmasiyla birlikte Fransa, Osmanli
Devleti yaninda ayricalikli bir konum elde etmis, akabinde Osmanli Devleti, Fransa
nezdindeki ilk biyiikelgisi olan Yirmisekiz Mehmet Celebi’yi 1721 senesinde

Paris’te gorevlendirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fransa arasindaki miinasebetlerin esasini ise
Kurtulus Savasi esnasinda 20 Ekim 1921 tarihinde akdedilen Ankara Anlasmasi
olusturmaktadir. Bu denli uzun bir tarihi ge¢mise sahip iki {iilke arasindaki
klasiklesmis ve geleneksellesmis ikili iligskiler, AET nin temellerinin atilmasi ve
Tiirkiye’nin de bu olusum igerisinde yer almak istemesi iradesini sergilemesi sonrasi
inigli - cikigh bir doneme girmistir. Yukarida ifade olunan Tiirkiye ile tarihsel

iligkileri haiz, AET nin kurucu iiyesi olarak her daim birincil s6z sahibi olma iradesi
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sergileyen ve adeta AET’nin hamiligi gorevini tistlenen Fransa’nin Tiirkiye
politikasi, AB ile iliskiler ¢ergcevesinde farkli bir boyuta tasinmis ve yukarida ifade
edilen asimptot siyasasi bir nevi hayata gecirilmistir. Uluslararas: iligkiler uzmani
Fransiz Didier Billion, bu donemde yasanan Tiirk - Fransiz iligkilerini; isbirligi,
gerilim ve karsilikli glivensizlik donemlerini izleyen bir tahteravalli oyununa
benzetmistir.>*® Zira Besinci Cumhuriyet Fransa’sinda farkli siyasi partilerden
secilen yedi cumhurbagkani doneminde Billion’un ifade ettigi hususlarin tamami

vuku bulmustur.

Yeni Cumhuriyet i¢in Birlik isimli sag parti mensubu olan Cumhurbagkani
De Gaulle, Tiirkiye’nin bir Ortadogu tilkesi oldugu sdylemini gelistirerek Tiirkiye’yi
jeopolitik olarak Avrupa’nin disinda tutmus, bununla birlikte prensip olarak Tiirkiye
- AB miinasebetlerinin temelini olusturan Ankara Anlagmasi’na giden yolda Tiirkiye
lehi bir siyasi tutum sergilemistir. De Gaulle sonras1 Pompidou iktidara gelirken ise,
ikili iliskiler genel itibariyle olumlu bir seyir izlemis, De Gaulle’tin Tirkiye’yi
ziyaretiyle ikili miinasebetler onemli bir asama katetmis ve sonug¢ olarak yakin

temasin vuku buldugu bir donem yasanmustir.

Haziran 1969 tarihinde sag bir parti olan Cumhuriyet Savunma Birligi
Partisi’nden cumhurbaskani segilen ve bu gorevi 1974 senesine kadar siirdiiren
Georges Pompidou, Tiirkiye’nin Asya ile Avrupa’nin birlestigi yerde bulundugunu
ve Avrupali oldugu tezini savunmustur. Pompidou, Tirkiye ile iliskileri gelistirme
yoniinde selefi De Gaulle’iin Gaullist politikasimni siirdiirme egilimi sergilemis ve iKi
tilke arasinda her alanda dayanismaya 6nem vermistir. S6z konusu donem igerisinde
yapilan karsilikli resmi ziyaretlerle de iliskiler pekistirilerek mevcut De Gaulle
donemi iyimserlik havasi siirdiiriilmiistir. 8 Ocak 1959 ile 2 Nisan 1974 tarihleri
arasinda gorev yapan iki Fransa cumhurbagkani sonrasi bu gorevi deruhte etmeye
baglayan Cumhurbagkan1 Valery Giscard d’Estaing ile birlikte ikili iliskilerdeki

yaklasik on bes yillik iyimser tablo farkli bir yone evrilerek giliniimiizde de

348 Didier Billion, “L’attitude francaise, La Communauté européenne et la Turquie devanlt la question
de I’adhésion: approche culturelle d’une relation politique.”, Cemoti, No:8, 1989, s.106.
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halihazirda devam etmekte olan gergin/paradoksal/kirilgan Tiirk - Fransiz iligkilerine

doniigmiistiir.

1977 yilina kadar merkez sag partiler olan Bagimsiz Cumhuriyetgiler Partisi
ve anilan y1l sonrast Cumhuriyet¢i Parti mensubu olan Giscard d’Estaing, Tiirkiye
karsit1 siyasi tutumuyla on bes yillik siirecte geleneksellesmis denebilecek Tiirk -
Fransiz iligkilerinde oOnemli kirilmalara sebebiyet verecek politikalar izleyerek
giniimiiz iligkilerinin gerilimli temelini inga etmistir. Cumhurbaskani1 oldugu siire
boyunca Tirkiye karsiti soylemi temel prensip haline getiren Giscard d’Estaing,
Ermeni meselesini ve Kibris meselesini giindeme getirmis, hayranlik duydugu Helen
kiiltiirii cercevesinde Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi lehinde politikalar izlemistir.
Giscard d’Estaing ayrica, Fransiz toplumuna her firsatta Tirkiye’nin Avrupali
olmadigmi, Tiirkiye’nin iiyeliginin Avrupa’nm sonu olacagini ifade ederek, Fransiz
toplumundaki Tiirk korkularmi ve siipheciligini besleyerek iligkilerde kirilmaya 6n

acmigtir.

21 Mayis 1981 - 17 Mayis 1995 tarihleri arasinda Fransa Cumhurbagkani
olarak gorev yapan Sosyalist Parti mensubu Frangois Mitterrand ile birlikte Fransa
yirmi iki yil aradan sonra sag ve merkez sag parti mensubu olmayan bir
cumhurbagkani ile yonetilmeye baslamistir. Mitterrand’in on dort yilda iki donem
cumhurbaskan1 olmasiyla aradan gegen uzun siirede ad1 gegenin Tiirkiye politikas1 da
bagkalagim gegirmistir. Kirilma-yumusama/uzlasi donemi olarak addedilebilecek bu
siiregte  Mitterrand’in ~ Tirkiye yaklasiminda degisiklikler —gdzlemlenmistir.
Mitterrand, Tirkiye’yi Avrupa’nin islerinde 6nemli bir paydas olarak gérme egilimi
sergilemis ve i¢ siyasi saiklerle sekillenen 1limli denge politikas1 glitmiistiir.
Mitterrand déoneminde Ermeni ve teror orgiitii PKK’ya destek séylemi gii¢ kazanmus,
ad1 gecen Tirkiye’nin yiiksek niifusu sebebiyle serbest dolasimin gergeklesmesi
halinde bu durumun AB igin biiyiik tehlike arz edeceini tasavvur etmistir. Ote
yandan, gerilen iligkiler ¢ergevesinde Tiirkiye’ye miizahir ve Galatasaray Lisesi’nde
felsefe dersleri de vermis olan Biiytikel¢i Etienne Manach’in Tiirkiye’ye 6zel elgi
sifattyla gonderilmesi iliskilerde uzlast donemini baslatmig, Mitterrand’in yakin

cevresi de agiklamalar1 ve basma verdikleri rdportaj ve beyanlarla Fransa’nin
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Tiirkiye tutumunuda degisiklik oldugu sdylemini miiteaddit defalar dile

getirmislerdir.

2002 yilina kadar 6nce Cumhuriyet i¢in Birlik, 2002’den sonra ise Halk
Hareketi i¢in Birlik isimli merkez sag partiler olan iki partiden Mitterrand sonrasi
cumhurbaskan1 secilen Jacques Chirac doneminde Fransa, Tiirkiye ile iist diizey
diyalogu prensip edinerek Tiirkiye lehinde tutum sergilemis, Chirac’in Tiirkiye’ye
yonelik paradoksal politikasiyla birlikte Mitterrand sonrasi iliskilerde diizelme-
ilerleme kaydedilmistir. Chirac, on iki yillik gorev siiresi boyunca Tiirkiye ve AB’nin
ortak kadere sahip oldugu séylemini gelistirmis, her firsatta ¢ok sevdigini dile
getirdigi Tiirkiye’nin biiyilik bir uygarlik oldugunu savunarak, biiytlik iilke ve biiyiik
halki oldugunu soyledigi Fransa’nin Tiirkiye ile diyalogunun iist seviyede
stirdiiriilmesine gayret etmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin s6zde Ermeni
soykirimini tanmmasi gerektigini savunmus ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in heniiz
gerekli kosullar1 saglayamadigindan dem vurmustur. Ote yandan, Chirac her ne
kadar pozitif giindemli bir Tiirkiye politikas1 giitse de Chirac’in Tiirkiye politikas1
idealize bir politika olarak degerlendirilmektedir, zira Chirac ¢agdas, istikrarli, laik
ve Avrupa degerlerini paylasan bir Tiirkiye istemi sOylemini dile getirmis, bu

sartlari Tiirkiye’de heniliz olusmadigini ileri stirmiistiir.

Mitterrand sonrasi ilimli iyilesme ile tamamlanan Chirac dénemi akabinde
cumhurbagkani seg¢ilen Nicolas Sarkozy ile Besinci Cumhuriyet ddneminin
diplomatik olarak en kotii iligkiler donemi yasanmis, Sarkozy’nin Tiirkiye karsithig:
diplomatik teamiillerin digina ¢ikarak hasmane bir tutum almistir. Selefi Chirac’in
merkez sag partisi olan Halk Hareketi i¢in Birlik Partisi mensubu olan Sarkozy,
Tiirkiye’nin topraklarmin ylizde 98’inin Avrupa’nin disinda kaldigini ve Asyali
oldugunu kaydetmis ve adi gecen doneminde Tiirk - Fransiz iliskileri bir kirilmayla
birlikte kopus donemine girmistir. Chirac’m aksine misliman Ogeler tasiyan
Tiirkiye’'nin AB’ye entegrasyonuyla birlikte Avrupa’nin smirlarinin kaybolacagmni
iddia eden Sarkozy, AB i¢inde de giiglii bir Tiirkiye insa edilecegini beyan ederek,
Fransa’nin AB biinyesindeki etki alanmin ortadan kalkacagini ileri siirmiistiir. Oyle

ki, Sarkozy gorev yaptig1 donem boyunca dogrudan iiyelikle ilintili bes miizakere
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basligim1 bloke ederek, Tiirkiye’'nin karsisinda AB’ye alternatif olarak
addedilebilecek “Akdeniz i¢in Birlik” sdylemini on planda tutmus ve yine sézde
Ermeni soykiriminin taninmasi zaruriyetine vurgu yapmustir. Adi gecenin Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi saatlerle ifade edilebilecek diplomatik teamiil dis1 ziyareti ise,

iliskilerdeki kopusu tam manasiyla perginlemistir.

Chirac ve Sarkozy sonrasi on yedi yillik siire akabinde Fransa, yeniden
Sosyalist Parti mensubu bir cumhurbaskani olan Frangois Hollande ile yonetilmeye
baslamig, Tirk - Fransiz iligkileri ise ilimli toparlanma donemine sahitlik etmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa’da bulundugunu her seferinde dile getiren Hollande, Tiirkiye
lehi tutum sergileyerek ikili miinasebetleri geleneksellesmis yapisina kavusturmaya
gayret etmistir. Gegmisteki yanlis anlasilmalarin giderilmesini ilke edinen Hollande,
Tiirkiye’nin Avrupaliligi sdylemi iizerinde durarak Tirkiye’ye el uzatimasi ve
diyalogun korunmasi politikalarina bagvurmustur. Bilhassa Sarkozy doneminde
kirilgan iliskilerden etkilenen ikili ticaret hacminin ve Fransiz yatmrimlariin
korunmasini teminen ekonomik iligkilerin gelistirilmesi yOniinde c¢aba sarfeden
Hollande’1n yirmi iki yil aradan sonra Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret ile iligkiler
onarma donemine girmistir. Billion’un ifade ettigi tahterevalli etkisi bir kez daha
vuku bulmus, zira s6zde Ermeni soykirimmin yiiziincii yili etkinlikleri i¢in Erivan’a
giden Hollande, “soykirim” ifadesini kullanarak onarma donemindeki iliskileri
yeniden kirilgan hale getirmistir. Bununla birlikte kisa siire sonra ayni Fransa’nin
Sarkozy doneminden beri lizerinde blokajin devam ettigi 17 numarali Ekonomik ve
Parasal Politika faslina yonelik Fransiz vetosunun kaldirilmasiyla iligkileri onarma

donemi dinamiklerine geri doniilmiistiir.

Isbu calismanm konu evrenini olusturan Besinci Cumhuriyet doneminde
gorev yapan yedi cumhurbaskanindan Frangois Mitterrand ve Frangois Hollande
haricindeki bes cumhurbagkani da sag ve merkez sag parti mensuplarindan
miitesekkil olmustur. Yukarida agiklandigi {izere, Fransa’nin siyasi partiler nezdinde
homojenlik arzedecek bir AB 6lgeginde Tiirkiye politikasinin bulunmadigi sonucuna
erigilmistir. Zira sag ve merkez sag parti mensubu olan Charles de Gaulle, Georges

Pompidou, Valery Giscard d’Estaing, Jacques Chirac ve Nicolas Sarkozy arasinda
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Giscard d’Estaing ve Sarkozy Tiirkiye aleyhtari politikalar giiderek iliskilerde 6nemli
ket vurmalara sebebiyet vermisler, diger cumhurbaskanlar1 ise Tirkiye’ye karsi
gorece olumlu yaklasim politikasi sergilemislerdir. Bu meyanda, Besinci Cumhuriyet
doneminde siyasileri cumhurbaskanligma ulastiran sag ve merkez sag partilerin AB
ozelindeki Tiirkiye politikalarinda yeknesak ve tutarli bir yaklagim bulunmadigi

tespiti yapilabilecektir.

Ote yandan, Besinci Cumhuriyet doneminin iki Sosyalist Partili
cumhurbagkanlar1 olan Mitterrand ve Hollande’in Tiirkiye yaklagimlarinin ise
Mitterrand’in ilk yillar1 haricinde olumlu politika alanlarinin insas1 iizerine
kuruldugu go6zlemlenmistir. Bu kapsamda bir kiyaslama yapildiginda Besinci
Cumhuriyet Fransa’sindaki sag ve merkez sag partilerin AB Ol¢eginde Tiirkiye
politikasi, cumhurbaskanlarmin tutumlarina gore degisiklik arzedebilirken, Sosyalist
Parti mensubu Mitterrand ve Hollande’mm daha homojen bir Tiirkiye politikasi

izledigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, Besinci Cumhuriyet Fransa’s1 cumhurbaskanlarinin mensup
olduklar1 siyasi parti ne olursa olsun izledikleri politikalarin mensup olduklar1 siyasi
parti disinda bir devlet politikas1 boyutu da oldugu sonucuna erisilmistir. Bu durumu
ise yukarida ifade olunan Avrupa asimptotu agiklamaktadir. Giscard d’Estaing ve
Sarkozy’nin Tiirkiye’yi AB’den tamamen diglayan yaklagimlar1 haricinde Besinci
Cumhuriyetin diger tim cumhurbaskanlari, savunageldikleri siyasi idelojilerden ve
bu ideolojilerin Tiirkiye politikasindan ayriksi olarak bir devlet politikas1 olarak
addedilebilecek AB 6zelinde Tiirkiye politikast izlemislerdir. Sarkozy ve Chirac’in
Tirkiye politikalar1 tizerine arastirma yapan Charles Sitzenstuhl, Fransa'da dis
politikanin normal sartlarda siyasi liderler, partiler ve idare arasinda uzlasiya dayali
bir politika olarak olustugunu, Avrupa, Ortadogu, Afrika, transatlantik miinasebetler
ve Frankofoni gibi baslica diplomatik konularda dis politika aktorlerinin “Gaullist -
Mitterrandiyen Uzlas” (consensus gaullo-mitterrandien) yaklasimini  temel

aldiklarmi ve Fransiz dis politikasiyla ilgili akademik ¢aligmalarin, degisimden ¢ok
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siireklilik iizerinde 1srar ettigini ileri siirmektedir.®*® Besinci Cumhuriyet Fransa’si
cumhurbagkanlarmin Tiirkiye yaklagimlarmm da Fransiz devlet politikasmin bir
sonucu oldugu c¢ikarimma varilmaktadir. Zira Chantal Kafyeke de, iilke igi
muhalefete ragmen Fransiz politikasinin siirekliligi ve tutarliliginin, konunun
nihayetinde partizan agiklamalarini ve kamuoyunun siiphelerini ¢ok az hesaba katan

bir "devlet vizyonu" kapsamina girdigini gosterdigini savunmaktadir.3>°

AB’nin kurucu tiyesi olarak, De Gaulle donemiyle birlikte ifade edilen ve
Fransa’y1r tanmimlayan “biiyiiklik” (Grandeur) olgusuna Fransa, kurulusu sonrasi
zaman igerisinde hayata gec¢irdigi mekanizmalar itibariyle biitiinlesmesini
gerceklestiren ve kiiresel ve bolgesel seviyede 6nemli bir basari elde eden AB ile
birlikte tamamlama gayreti gostermistir. Zira Fransa kiiresel sistemde yiizyillarca
edindigi yeri koruma hususunda Ikinci Diinya Savasi sonrasi bilyiik bir ddniisiim
stirecine giren Almanya ve Soguk Savas doneminin ve kiiresel sistemin en gii¢lii iki
aktorii olan ABD ve SSCB’ye gore yeterli siyasi, ekonomik, askeri ve diplomatik
kapasiteyi haiz olamamis, bunu da AB igerisinde soz sahibi olarak gidermeye ve
AB’nin mevcut siyasi, ekonomik, diplomatik gili¢lerinden beslenerek ortaya koymaya
calismigtir. Bu noktada ise Fransa’nin giiciiniin kiiresel sistemde sinanmasi
noktasinda Tiirkiye, Fransa agisindan onemli bir ara¢ haline gelmis ve kendisini
Tirkiye sOylemi iizerinden beslemistir. Fransa’nin Tiirkiye sOylemini giindemde
tutmasi kiiresel sistemde Fransa’ya manevra alan1 kazandirmustir. Giscard d’Estaing
ve Sarkozy disindaki Besinci Cumhuriyet’in tiim cumhurbaskanlari, arkasinda
barindirdigr motifleri farkli olsa da Tiirkiye’yi bolgenin onemli bir iilkesi olarak
addetme egilimi sergileyerek, Tirkiye lehinde pozitif bir sdylemle diinya
kamuoyunun Oniine g¢ikarlarken, Fransa’da mukim Ermenilerin 6nemli bir oy
potansiyeli olarak degerlendirilmeleri, Siyasi partiler arasi rekabet, liderlerin kendi
se¢menleri nezdinde prestij saglama gibi iilkedeki i¢ siyasi dinamiklerden kaynakli
sebeplerden o&tiirti Tiirkiye alehytar1 soylemleri de dile getirmekten imtina etmemisler

ve bunun sonucunda ise Avrupa’nin iginde olmayan ama Avrupa degerleriyle

349 Charles Sitzenstuhl, “When President Personality Influences Foreign Policy: Jacques Chirac and
Nicolas Sarkozy’s Policies towards Turkey’s Accession to the European Union (1995-2012).”, 24th
World Congress of Political Science, 2016, s.1.

30 Chantal Kafyeke, “L'adhésion de la Turquie & I'Union européenne: enjeux et état du débat”,
Courrier hebdomadaire du CRISP, 2006/28 (n° 1933-1934), s.45.
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kendini Ozdeslestiren ve Avrupa’nin g¢eperinde bulunan bir “Avrupa asimptotu
Tiirkiye” tercih edilmistir. Sergilenen bu paradoksal yaklasim ve siyasa ise
Tiirkiye’nin nihayete eremeyecek sekilde AB yolculugunu yarim asir1 gegen zaman

dilimine yaymustir.

Fransa’nmn Avrupa asimptotu politikasin1 uygulamasmin ise klasiklesmis ve
literatiirde {izerinde ¢ok sayida akademik calisma yapilmis sebepleri mevcuttur.
Fransa, Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasiyla birlikte Ortadogu tilkeleri ile smir komsusu
olarak anilan cografyada yasanan gelismelerin bir paydasi olmak istememektedir.
Bununla birlikte bu yaklasim i¢in Fransa’in bir rezervi sz konusudur, zira bu
yaklagimm siirdiiriilmesi halinde Tiirkiye’nin farkli bir yone evrilecegi endisesi de
mevcuttur. Oyle ki 31 Mart 2004 - 31 Mart 2005 tarihleri arasinda Fransiz Disisleri
Bakani olan Michel Barnier, Avrupa Birligi i¢in kesin bir sinirin olmas1 gerektigini,
bu smirin Avrupa Birligi i¢inde veya disinda yapilabilecegini, Tiirkiye’nin igeride
olmas1 halinde, Tirkiye’nin daha istikrarli, daha demokratik ve Fransa ile angaje
olacagini, disarida kalmasi halinde ise hicbir seyden emin olunamayacagini,
Tirkiye’nin baska bir model segebilecegini, daha az demokratik ve daha istikrarsiz
olabilecegini ifade etmesi de Fransa i¢in Ortadogu iilkelerine komsu olmanin
Otesinde farkli siyasi ve diplomatik riskleri beraberinde getirebilecegi diisiincesi

yatmaktadir.3%!

Fransiz rezervi olarak addedilebilecek bir diger husus, AB’nin “biiyiik
agabeyi” olarak kendini goren Fransa’nin Tiirkiye’nin olas1 iiyeligi ile birlikte AB
kurumlar1 igerisindeki zemininin daralacak olmasi gercegi Tiirkiye’ye Kkarsi
stirinceme politikasin1 da beraberinde getirmistir. AB kurumlarinda demografik
agirhigin karar almada go6zoniinde bulunduruldugu sistem gercevesinde Tiirkiye,
TUIK’in 2020 yil1 verilerine gére 83 milyon 614 bin niifusuyla 84 milyon 106 bin
niifusa sahip Almanya’nin ardindan AB fiye lilkeleri i¢erisinde en fazla ikinci biiyiik
niifusa sahip iilke olarak AB kurumlar1 igerisinde Snemli bir yer edinecektir.

Boylelikle Tiirkiye, Avrupa Parlamentosu’nda 96 vekile sahip Almanya, 79 vekile

%1 Kafyeke, “L'adhésion de la Turquie a I'Union européenne: enjeux et état du débat”, s.45.
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sahip Fransa ve 76 vekile sahip Italya ile birlikte AB icerisinde dnemli bir giice sahip
olacaktir. Bu meyanda, Tirkiye'nin Avrupa Birligi’ne katilim olasiligi, yalnizca
uyumlu bir Avrupa siyasi projesi i¢in degil, ayn1 zamanda gelecekteki Avrupa
diizeninde Fransiz rolii i¢in de bir tehdit olarak algilanmistir.®*? Niifusla baglantili bir
diger endise ise, Tirkiye'nin iyeligiyle birlikte iilkeden gergeklesecek gog
neticesinde Fransa’daki ekonomik dengelerin sarsilacagi diistincesidir. Bu durum da
hi¢ siiphesiz kurucu iiye ve hatta Jean Monnet ve Robert Schuman gibi kurucu
babalarin iilkesi Fransa’da, Tiirkiye’ye yonelik asimptot politikasin1 zorunlu hale

getirmigtir.

Fransa’nin Besinci Cumhuriyet donemi boyunca Avrupa asimptotu
politikasinin bir diger sebebi ise Fransa’daki i¢ siyasi dinamikler olagelmistir. Zira
Fransa’da mukim ve 6nemli bir kismi Fransiz vatandasligini kazanmis Ermenilerin
olusturdugu ve yaklasik alt1 yiiz bine tekabiil eden Ermeni temelli oy potansiyelini
elde etme giidiisii, 1970’1li yillardan ve bilhassa Giscard d’Estaing ile baslayan
donemden itibaren Ermeni meselesinin aragsallastirilmasini da beraberinde getirmis
ve Fransa’da Ermeni soyleminin telaffuz edilmesi, popiilaritesi yiiksek bir davranig
kodu olagelmistir. Bu husus salt Ermeni kdkenli Fransizlar i¢in degil, toplumun geri
kalan1 i¢cin de 6nem arz etmis, Fransiz liderler ise bu hususu Tiirkiye’ye karsi
sOylemlerinde siklikla dile getirmislerdir. Chirac donemindeki paradoksal Tiirkiye
tutumundaki durumu yaratan etmenlerden biri de yine Ermeni sorunsali etrafindaki

hususlar olmustur.

Son olarak, Fransa’nin Avrupa asimptotu politikasinin bir diger sebebi ise
kiiltiirel anlamda Fransa’daki Tiirkiye algisindan kaynaklanmakta olup, bu olgu halk
kitlelerine yansiyinca siyasilerin de s6z konusu toplumsal bakis agisin1 gérmezden
gelme ihtimali ortadan kalmaktadir. Zira Fransa agisindan miisliiman dgeler tastyan
Tiirkiye, bir “6teki’yi teskil etmektedir, bununla birlikte cografi konum {izerinden
Tiirkiye’yi ayrikst bir noktada degerlendirme egilimi sergileyen Fransa

cumhurbagkanlar1 olmus iken, dini farkliligi Fransa cumhurbaskanlarinin hicbir

%2 Diizgit, “Constructing Europe through Turkey: French Perceptions on Turkey's Accession to the
European Union”, s.80.
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zaman giindeme getirmedigi (resmi sdylemler itibariyle) goriilmiistiir. Chantal
Kafyeke, simdiye kadar ¢cok hassas bir soru olan kiiltiirel ve dini farklilik sorununun,
Tiirkiye'nin adayligmin gelecegine iliskin gercek acik soru haline geldigini, yakin
zamana kadar ¢ok az dile getirilen bu hususun "siyasi olarak dogru" olmamasinin,
korkularm kiiltiirel ve dini boliinmeye iliskin agik ifadesinin ve Tirkiye'nin bu
temelde olas1 bir reddinin, Avrupa Birligi'ni daha da utang verici bir duruma
sokacagini 6ne siirmiistiir.>®® Isbu korkunun sifahi olarak resmi sdylemlerde beyan
edilmemesi ise, diplomatik manevralarla, siyasi, ekonomik, insan haklar1 gibi
ifadelere dayanarak bir Tiirkiye politikasi olusumuna katki sunmustur. Bu gergevede,
Fransa’nin Besinci Cumhuriyet donemi boyunca sergiledigi siyasi ve diplomatik
tavrin temelinde kiiltiirel temellere dayanan yukarida kayitli endisenin yattigi

degerlendirilmektedir.

Son kertede, Fransa’nin Besinci Cumhuriyet donemi boyunca AB 6zelinde
Tirkiye’ye yonelik uyguladigi politika bir devlet politikas1 halini alarak ilke, deger
ve tutumunda yeknesak bir yaklasim sergilemis, bununla birlikte bu yaklagimin
tatbiki esnasinda goérevde bulunan Fransa cumhurbaskanlarmin siyasi pozisyonlaria

gore stratejileri degismistir.

Tablo 3: Fransa Cumhurbaskanlarinin izledikleri Tiirkiye Politikalari

Fransa Siyasi Parti Soylem Siyasi Tiirkiye’ye Donem
Cumhurbaskanlarn Tutum Yonelik Sonunda fkili
Jeopolitik iliskiler
Siniflandirma
Charles De Gaulle Yeni 27 Mayis 1960 Tiirkiye Tirkiye’nin Mliskilerde yakin
Cumhuriyet igin darbesine tepki, lehi bir Ortadogu temas
Birlik Ortak Pazar siyasi tilkesi oldugu
(Sag Parti) miizakerelerine tutum tasnifi
destek,
Tirkiye’yi
Dogu’yla
Ozdeslestirme
Georges Pompidou Cumhuriyet Tirkiye ile iligkileri | Tiirkiye Asya ile Miskilerdeki
Savunma gelistirme, lehi Avrupa’nin mevcut durumun
Birligi De Gaulle siyasi birlestigi korunmasi
(Sag Parti) politikasini tutum yerde bulunan
siirdiirme, Tiirkiye,
Iki iilke arasmda Tiirkiye’nin

33 Kafyeke, “L'adhésion de la Turquie a I'Union européenne: enjeux et état du débat”, s.37.
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dayanisma

Avrupali
oldugu tasnifi

Valery Giscard
d’Estaing

Bagimsiz
Cumbhuriyetciler
(1977'ye kadar)

Cumbhuriyetci
Parti (1977'den
sonra)
(Merkez Sag
Parti)

Ermeni s6yleminin
giindeme gelmesi,
Kibris meselesinin
giindeme gelmesi,
Yunanistan lehinde
glicli ifadeler,
Tiirkiye’nin
Avrupali olmamast,
Tiirkiye’nin
iiyeliginin
Avrupa’nin sonu
olacag: yaklagimu

karsiti
siyasi
tutum

Tiirkiye

Tiirkiye’nin
Avrupali
olmadig

tasnifi

Tliskilerde
kirilma

Frangois Mitterrand

Sosyalist Parti
(Sol Parti)

Ermeni ve teror
orgiitii PKK
sOyleminin gii¢
kazanmasi,
Gerilen iliskileri
toparlama,
Tiirkiye’ye Ozel
Biiytikelgi
gonderme,

De Gaulle sonrasi
ilk resmi ziyaret ile
yakin temas,
Yiiksek niifus,
serbest dolasim, AB
icin bilylik tehlike,
Fransa’nin
tutumunda
degisiklik oldugu
sOylemi

I¢ siyasi
saiklerle

n ilimh
denge

sekillene

politikasi

Tiirkiye’yi
Avrupa
kitasinin
siyasi
iglerinde bir
paydas olarak
gorme tasnifi

Kirilma-
yumusama/uzlast
donemi

Jacques Chirac

Cumbhuriyet i¢in
Birlik (2002'ye
kadar)
Halk Hareketi
igin Birlik
(2002'den
sonra)
(Merkez Sag
Parti)

degerlerini paylasan

Tiirkiye ve AB
ortak kader sdylemi,
Sozde Ermeni
soykiriminin
taminmasi zarureti,
Tiirkiye’nin biiyiik
bir uygarlik oldugu
sOylemi,
Tiirkiye’nin AB
tiyeligi icin heniiz
gerekli kosullari
saglayamamasi,
Biyiik iilke, biiyiik
halk ile diyalogun
iist seviyede
stirdiiriilmesi,
Cagdas, istikrarli,
laik ve Avrupa

bir Tiirkiye istemi

Ust
diizey
diyalog
ve
Tiirkiye
lehi
siyasi
tutum

Tiirkiye’nin
Avrupalilik
egilimi
sergiledigi
tasnifi

Paradoksal
politikayla
birlikte
iligkilerde
dizelme-
ilerleme

Nicolas Sarkozy

Halk Hareketi
igin Birlik
(Merkez Sag
Parti)

Miisliiman 6geler
tastyan Tiirkiye,
Avrupa’nin
sinirlarmin
kaybolmasi,
Sozde Ermeni
soykiriminin
taninmasl,
Tiirkiye’'nin

Asya’da bulundugu

Tiirkiye
karsit1
siyasi
tutum

Tiirkiye’nin
topraklarinin
yiizde 98’inin
Avrupa’nin
disinda
kalmasi tasnifi

Iliskilerde
kirilma-kopus
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Francois Hollande

Sosyalist Parti

sOylemi,
AB iginde gii¢li
Tiirkiye insa
edilecegi sdylemi
ve korkusu,
Miizakerelere
blokaj,
AB’ye alternatif
Akdeniz i¢in Birlik
sOyleminin 6n
planda tutulmas1

(Sol Parti)

Gegmisteki yanlig
anlagilmalarin
giderilmesi,
Miizakere
basliklarindaki
Fransiz vetosunun
kaldirilmasi,
Tiirkiye nin
Avrupaliligt
sOylemi,
Tiirkiye’ye el
uzatilmasi ve
diyalogun
korunmasi,
Ekonomik
iligkilerin
gelistirilmesi,
22 yil aradan sonra
ilk Cumhurbagkani
ziyareti,

Ermeni meselesi

Tiirkiye
lehi
siyasi
tutum

Tiirkiye’nin

Avrupa’da

bulundugu
tasnifi

Mliskilerde 1liml1
toparlanma
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Ek 1: Tiirkiye’den Fransa’ya Gerceklestirilen Resmi Ziyaretler

ZIYARETI UNVANI TARIH
GERCEKLESTIREN

Volkan Bozkir Avrupa Birligi Bakani 3 Subat 2016

Recep Tayyip Erdogan Cumhurbagkani 30 Kasim 2015

Recep Tayyip Erdogan Cumbhurbagkani 31 Ekim 2014

Volkan Bozkir Avrupa Birligi Bakani 28 Ekim 2014
ve Basmiizakereci

Mevliit Cavusoglu Disisleri Bakani 10 Ekim 2014

Recep Tayyip Erdogan Basbakan 20 - 21 Haziran 2014

Egemen Bagis Avrupa Birligi Bakani 20 Subat 2013
ve Basmiizakereci

Ahmet Davutoglu Disisleri Bakani 12 Subat 2013

Alaattin Biiylikkaya AB Bakani 5 Kasim 2012

Egemen Bagis Avrupa Islerinden 6 - 7 Nisan 2011
Sorumlu Devlet Bakani

Ahmet Davutoglu Disisleri Bakan 9 - 10 Kasim 2010

Feridun Sinirloglu Disisleri Bakanligi 2 Kasim 2010
Miistesari

Recep Tayyip Erdogan Basbakan 6 - 7 Nisan 2010

Ahmet Davutoglu Daisisleri Bakan

Egemen Bagis Devlet Bakani ve 5 Subat 2010
Basmiizakereci

Ahmet Davutoglu Disisleri Bakani 6 Kasim 2009

Ahmet Davutoglu Disisleri Bakani 21 Ekim 2009

Abdullah Giil Cumhurbaskani 5 - 9 Ekim 2009
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Egemen Bagis Devlet Bakani ve 18 - 19 Eyliil 2009
Bagmiizakereci
Egemen Bagis Devlet Bakani ve 22 Nisan 2009
Bagmiizakereci
Koksal Toptan TBMM Baskani 26 Subat 2009
Ali Babacan Disisleri Bakanti 12 Temmuz 2008
Abdullah Giil Cumbhurbagkani 3 Nisan 2008
Abdullah Giil Disisleri Bakani 27 Kasim 2007
Abdullah Giil Disisleri Bakani 13 - 14 Eyliil 2006
Recep Tayyip Erdogan Bagbakan 20 - 21 Ekim 2004
Recep Tayyip Erdogan Basbakan 19 - 21 Temmuz 2004
Recep Tayyip Erdogan Ak Parti Genel Bagkan1 | 27 Kasim 2002
Siikrii Sina Giirel Disisleri Bakani 26 Eyliil 2002
Ugur Ziyal Disisleri Bakanligi 29 Subat 2002
Miistesar1
Ismail Cem Disisleri Bakani 5 Subat 2000
Ismail Cem Disisleri Bakan 30 - 31 Agustos 1999
Siileyman Demir Cumhurbagkani 3 - 4 Mayis 1999
Ismail Cem Disisleri Bakani 28 Mayis 1998
Ismail Cem Disisleri Bakani 5 Mayis 1998
Stileyman Demir Cumhurbagskani 19 - 20 Subat 1998
Ismail Cem Disisleri Bakani 16 Aralik 1997
Mesut Yilmaz Basbakan 17 - 18 Ekim 1997
Ismail Cem Disisleri Bakani 2 - 3 Eyliil 1997
Mesut Yilmaz Bagbakan 12 - 15 Mart 1996
Deniz Baykal Disisleri Bakani 19 Subat 1996
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Deniz Baykal Disisleri Bakant 16 Kasim 1995

Tansu Ciller Basbakan 19 - 20 Haziran 1995

Erdal Inonii Disisleri Bakani 7 Nisan 1995

Ozdem Sanberk Disisleri Bakanligi 19 Ocak 1995
Miistesar1

Miimtaz Soysal Disisleri Bakant 13 - 14 Ekim 1994

Tansu Ciller Bagbakan 21 - 23 Temmuz 1994

Tansu Ciller Bagbakan 6 Temmuz 1994

Hikmet Cetin Disisleri Bakani 3 Haziran 1993

Tansu Ciller

Ekonomiden Sorumlu
Devlet Bakani

25 Mayis 1993

Erdal In6nii

Basbakan Yardimcisi

2 - 3 Mart 1993

Mesut Yilmaz Bagbakan 11 - 13 Eyliil 1991
Turgut Ozal Cumhurbaskani 4 - 6 Haziran 1991
Ahmet Kurtcebe Alptemocgin | Disisleri Bakani 1 Mart 1991

Ali Bozer Disisleri Bakani 21 - 22 Mayis 1990
Turgut Ozal Basbakan 13 Subat 1990
Turgut Ozal Basbakan 28 - 30 Kasim 1988
Vahit Melih Halefoglu Disisleri Bakanm 17 - 18 Subat 1987
Turgut Ozal Bagbakan 13 - 15 Kasim 1985
[Iter Tiirkmen Daisisleri Bakani 9 - 10 Ocak 1981
Kenan Evren Genelkurmay Baskani Haziran 1980
Nihat Erim Bagbakan 19 - 22 Ocak 1972
Haluk Bayiilken Disisleri Bakani

Cevdet Sunay Cumbhurbagkani Haziran 1967
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Feridun Cemal Erkin

Disisleri Bakant

20 Mart 1962
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Ek 2: Fransa’dan Tiirkiye’ye Gergeklestirilen Resmi Ziyaretler

ZIYARETI UNVANI TARIH
GERCEKLESTIREN
Jean-Marc Ayrault Disisleri ve Uluslararasi 24 Ekim 2016
Kalkinma Bakani
Harlem Desir Avrupa Birligi Isleri’nden 9 Nisan 2016

sorumlu Devlet Sekreteri

Francois Hollande

Cumhurbagkani

27 - 28 Ocak 2014

Thierry Repentin

Avrupa Isleri Delege Bakam

12 Eylil 2013

Laurent Fabius Disisleri Bakani 20 Nisan 2013

Pierre Sellal Disisleri Bakanlhigi Genel 9 Ekim 2012
Sekreteri

Laurent Fabius Disisleri Bakani 17 Agustos 2012

Alain Juppé Devlet Bakani, Disisleri ve 1 Nisan 2012
Avrupa isleri Bakani

Alain Juppé Devlet Bakani, Disisleri ve 17 - 18 Kasim 2011
Avrupa isleri Bakan

Jean Bizet Senato Avrupa Isleri 28 Mart - 1 Nisan 2011

Komisyonu Baskani

Nicolas Sarkozy

Cumbhurbaskani1

25 Subat 2011

Alain Juppé

Eski Bakan

19 - 21 Ekim 2010

Bernard Couchner

Disisleri ve Avrupa Isleri
Bakani

11 - 12 Ekim 2010

Pierre Lellouche

Avrupa islerinden sorumlu
Devlet Sekreteri

10 - 12 Haziran 2010

Bernard Couchner

Disisleri ve Avrupa Isleri
Bakani

22 Mayis 2010

Jacques Chirac

Cumhurbagkani

Pierre Lellouche

Avrupa iglerinden sorumlu
Devlet Sekreteri

16 - 17 Ekim 2009

Gérard Larcher

Fransiz Senatosu Baskani

15 - 18 Eyliil 2009
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Jean-Pierre Jouyet

AB Islerinden Sorumlu

6 - 7 Mayis 2008

Devlet Bakani
Bernard Kouchner Disisleri Bakant 5 Ekim 2007
Philippe Douste-Blazy Disisleri Bakani 1 - 2 Subat 2006

Claudie Haigneré

Avrupa Islerinden Sorumlu
Bakan

13 - 14 Subat 2005

Jean-Louis Debré Meclis Bagkani 3 - 5 Subat 2005
Dominique de Villepin Disisleri Bakani 22 Nisan 2003
Hubert Védrine Disisleri Bakani 26 - 27 Temmuz 2001
Hubert Védrine Disisleri Bakani 7 - 8 Ocak 1998

Michel Barnier

Avrupa Islerinden Sorumlu
Bakan

20 - 21 Ekim 1996

Alain Lamassoure

Avrupa Islerinden Sorumlu
Bakan

27 - 28 Ekim 1994

Alain Juppé Disisleri Bakani 16 - 18 Mart 1994
Frangois Mitterrand Cumbhurbaskani 23 - 28 Aralik 1992
Frangois Mitterrand Cumbhurbaskani 13 - 14 Nisan 1992
Michel Vauzelle Meclis Dis Iliskiler 20 Eyliil 1990

Komisyonu Bagkani

Daniele Mitterrand

Cumbhurbaskan1 Frangois
Mitterrand Esi

29 Nisan - 2 Mayis
1989

Roland Dumas Disisleri Bakani 6 Ekim 1988
Jean-Bernard Raimond Disisleri Bakani 11 - 12 Ocak 1988
Etienne Manach Emekli Biiytikelgi 5- 13 Temmuz 1984
Sauvagnargues Disisleri Bakani 3 - 5 Kasim 1975

Jean de Lipkowski

Disisleri Bakanligi Nezdinde
Devlet Bakani

15 - 20 Eylil 1971

General De Gaulle Cumbhurbagkani Ekim 1968
Georges Pompidou Basbakan 14 - 21 Temmuz 1963
Couve de Murville Disisleri Bakani
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