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OZET

TURKIYE'DE BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMi: OTOMATIK KATILIM
SONRASI UNIVERSITE CALISANLARI UZERINE KARSILASTIRMALI
ANALIZ

Bireysel emeklilik, bireylerin emeklilik doneminde refah diizeylerini artirirken
tilke ekonomisine uzun dénemli yatirim saglamaya dayali bir sistemdir. Otomatik katilim
sistemiyle beraber Tiirkiye’de yeni bir donem baglamis, 6zel sektorde ve kamuda ¢alisma
hayatina atilacak 45 yas alt1 bireyler bireysel emeklilik sistemine dahil edilmistir. Bu
calismada, Tirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin genel durumu ve otomatik katilim

sonrast siire¢ ele alinmustir.

Calismanin amaci, otomatik katilim ile beraber bireysel emeklilik sistemini
{iniversite calisanlarinin goriisleri cercevesinde karsilastirmali olarak ele almaktir. ilgili
arastirmanin yapilabilmesi i¢in popiilasyon yogunlugu ve de katilime1 oraninin en yiiksek
oldugu Istanbul ili baz alinmistir. Calismada iki 6rneklem grubu incelenmistir. Birinci
orneklem grubunu devlet {niversitelerinde ¢alisan akademik personel, ikinci Ornek
grubunu ise vakif iiniversitelerinde calisan akademik personel olusturmaktadir. Nicel
olarak incelenen bu aragtirmada her iki orneklem grubuna da bireysel emeklilik
sisteminde otomatik katilim sonrasi diisiincelerini iceren bir anket uygulanmis, elde
edilen veriler 15181inda nedensel-karsilagtirmali arastirma yontemiyle istatistiksel bir

analiz yapilarak ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Akademik personel, Bireysel emeklilik sistemi, Emeklilik,

Otomatik katilim sistemi, Universite ¢alisanlar



SUMMARY

INDIVIDUAL PENSION SYSTEM IN TURKEY: A COMPARATIVE
ANALYSIS ON UNIVERSITY EMPLOYEES AFTER AUTOMATIC
ENROLLMENT

Individual pension is a system based on providing long-term investment to the national
economy while increasing the welfare of individuals during their retirement period. A
new era began in Turkey with the automatic enrollment system. Individuals under the age
of 45 who will start working in the private sector and the public sector are included in the
private pension system. General status of the individual pension system and automatic

enrollment process in Turkey is discussed in this study.

The aim of the study is to compare the individual pension system with automatic
enrollment within the framework of the opinions of university employees. In order to
conduct the relevant research, Istanbul has been chosen due to its being a population dense
area and with the highest rate of participants. Two sample groups were examined in the
study. The first sample group consists of academic staff working at state universities, and
the second sample group consists of academic staff working at foundation universities. In
this study, which was analyzed quantitatively, a questionnaire containing post-automatic
enrollment thoughts was applied to both sample groups in the private pension system, and
in the light of the data obtained, a statistical analysis was made with the causal-

comparative research method and statistical inferences were made.

Keywords: Academic staff, Individual pension system, Pension, Automatic Enrollment
System, University staff.
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GIRiS

Glivence, insanligin var oldugu giinden itibaren 6nemi artan bir ihtiyagtir. Tarihi
caglardan itibaren insanlarin sahip oldugu variyetleri, yasamlar1 ve sagliklar1 pek ¢ok
tehlikeye maruz kalmaktadir. Gilindelik kullanim ¢ergevesinde risk ya da kaza olarak
tanimlanan bu ifadeler sigortacilik kapsaminda riziko olarak nitelendirilmektedir. Bu
dogrultuda sigortacilik faaliyetlerini dogmasinda, insanlarin yagamlar1 boyunca rastladigi
ya da karst karsiya kalma olasiliklarinin oldugu risklere yonelik onlem alma
gereksiniminin bliylik O6lgiide 6nem arz ettigi gozlenmektedir. Bu hususta, kisilerin
karsilasabilecekleri riskler icin kendilerini giivence altina alma arzulari sigortanin
mevcudiyeti bakimindan ilk 6ge olarak irdelenmektedir. Sigorta mekanizmasi kisilerin
kars1 karsiya kalabilecekleri risklerin neticelerini yok etme; onlar1 yasanan rizikonun
oncesindeki finansal vaziyetlerine geri dondiirme fonksiyonunu tistlenmistir. Sigorta ve
bireysel emeklilik sistemleri de bu ihtiyaci kargilamak tizere ortaya ¢ikmis kavramlardir.
Sigorta, bireylerin karsilasabilecekleri rizikolarin sonuglarini yok etme ya da azaltma

islevi goren bir mekanizmadir.

Bireysel emeklilik sistemi ise kisinin kendi emekliligini programlamasini
saglayan ve emeklilik teminati olan kisilere de ikinci bir emeklilik imkani1 sunan bir
sistemdir. Bireysel emeklilik sistemi, bireyin kendi emekliliginin kendisi tarafindan
programlanmasin1 miimkiin kilan, emeklilik teminati bulunanlara ikinci bir emeklilik
olanag: sunarak bireylerin gelecek donemlerini teminat altinda tutmay: hedefleyen, fiili
ehliyeti olan her bireye agik olan ve idaresi 6zel sektor tarafindan yapilan, hiikiimet
destegi ile faaliyetlerini siirdiiren bir sigorta g¢esididir. Sigorta ve bireysel emeklilik
sistemleri, kisilere sagladiklar1 katkilarin yaninda bir¢ok etki de yaratmaktadir. Sosyal
giivenlik, istihdam, sosyal refah ve finansal piyasalar kapsaminda bir¢ok etkisi bulunan
bu sistemlerin en Onemli etkilerinden biri de makroekonomik dinamikler iizerinde
gerceklesmektedir. Bu kapsamda sigorta ve bireysel emeklilik sistemlerinin etkilerini ele

almak, bliyiik 6nem tagimaktadir.

Bireysel Emeklilik Sistemi, bireylerin ¢aligma ddnemleri boyunca, emeklilik

donemindeki hayat standartlarini yiikseltmek amaciyla yapacaklar1 tasarruflar



yonlendirmek i¢in 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
kurulmustur. Bireylerin goniilliiliigii esasina dayanan bu sistem, ilgili fonlarda biriken
tasarruflarin bireysel emeklilik sertifikasi saglayan sirketlerce degerlendirilmesiyle de
tilke ekonomisine katki saglamaktadir. Halihazirda devam etmekte olan sosyal giivenlik
sistemine ek olarak getirilen bu sistem, ilgili mevzuatin diizenlenmesi ve bireysel
emeklilik sertifikas1 diizenleyen sirketlerin yetkilendirilmesi miiteakip 2003 yilinda
uygulanmaya baglamistir. Ancak sistemin ilk yillarinda hedeflenen katilim orani
saglanamamis ve bu orani artirmak amaciyla ¢esitli vergi avantajlarini da igeren birtakim
diizenlemelere gidilmistir. Ayrica 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanununa “Calisanlarin otomatik olarak bir emeklilik
planina dahil edilmesi” baslikli yeni bir ek madde 25 Agustos 2016 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak 1/1/2017 tarihinden yiiriirlige girmistir. Belirtilen tarihte
yirlirliikte olan bireysel emeklilik sistemine temel degisiklikler getiren bu sistem

kamuoyunca “bireysel emeklilikte otomatik katilim” olarak bilinmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde yeni bir donem olarak adlandirilan otomatik
katilimda calisanlar1 otomatik olarak bu sisteme dahil etmek icin c¢esitli kistaslar
bulunmaktadir. Sisteme otomatik olarak katilacak c¢alisanlarin, Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandas1 veya 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci
maddesi kapsaminda olmasi ve kirk bes yasin1 doldurmamis olmasi gerekmektedir. Ilgili
kanun uyarinca otomatik katilim sertifikalar1 sadece ilgili kurumlarla uygun goriilen
sirketlerce yapilabilmektedir. Yapilan planlama ile, yukarida bahsedilen sartlar1 saglayan
tiim ¢alisanlar otomatik katilim sistemine dahil edilmekle birlikte bu gecis sirketlerin
calisan sayilaria gére peyderpey gergeklestirilmistir. Isveren katkis1 ve devlet katkisi
gibi cesitli tesvikleri igeren otomatik katilim bireysel emeklilik sistemine gegis, 1/1/2017
tarthinde 1000 ve lizeri calisan1 olan 6zel sektor ¢alisanlarinin katilmasiyla baslamis ve
calisan sayis1 5-10 arasinda olan igyerlerinde calisan bireylerin de 1/1/2019 tarihinde
sisteme dahil edilmesiyle sonlanmistir. Bu kapsamda devlet ve vakif {iniversitelerinde

calisan ve sayilar1 150.000°1 asan akademik personeller de sisteme dahil edilmistir.

Istatistiksel olarak analizlerin yapildig1 bu tez calismasinda, iizerinde arastirmanin

s0z konusu oldugu 6rnek gruplari daha saglikli veriler elde etmek amaciyla yogun



popiilasyonun oldugu Istanbul ilinde, devlet ve vakif iiniversitelerinde calismakta olan
akademik personeller baz alinarak yapilmistir. Devlet ve vakif tiniversitelerinde galisan
akademik personellerin sertifika devam oranlar1 ve ilgili sebepleri arastirilarak
ekonomiye katki saglamasi amaciyla, gesitli yollarla tesvik edilmeye calisilan otomatik
katilim sistemine devam oranini artirabilmek i¢in toplumun egitim neferlerinden olan
akademik personeller lizerinden yola ¢ikilarak tiim ¢alisanlar1 kapsayacak cesitli oneriler

ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Dort ana boliimden olusan tez arastirmasmin ilk boliimiinde genel gercevede
sigortacilik ve bireysel emeklilik hakkinda bilgiler verilmektedir. Ikinci ana béliimde ise
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda bireysel emeklilik sistemlerinin anlatimi ve
karsilagtirilmas1 yapilmaktadir. Ugiincii ana béliimde Tiirkiye’de bireysel emeklilik
sistemi hakkinda genel malumatlar verilmekte olup, bu sistemin makroekonomiye katkis1
ile ilgili bilgilendirmelere yer verilmistir. Son boliim olan dordiincii boliimde ise
aragtirmanin konusu olan bireysel emeklilikte otomatik katilim sonrasi iiniversite
calisanlar lizerine karsilastirmali bir analiz yapilmakta, elde edilen veriler ile hipotezler

karsilastirilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK SIGORTACILIK VE BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMI

1.1. Genel Olarak Sigorta Kavram

Glinlimiizde insan hayatin1 kolaylastirmak adina bilim ve teknoloji alaninda
siiregelen gelismeler yasanmaktadir. Teknolojik alandaki bu gelismeler insan hayatina
olumlu yonde katki sagladigi gibi tehlike olarak nitelendirebilecegimiz pek c¢ok
olumsuzlugu da beraberinde getirebilmektedir. Bireyin hayatin1 kolaylastirmak igin
kullanmis oldugu teknolojik aletin ansizin infilak etmesi, bahsi gecen tehlike yaratan
olumsuz durumlardan birine 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Bunun disinda insanlar
dogal afetler, kazalar ve beklenilmeyen durumlardan da zarar gorebilmektedirler. Tiim bu
tehlikelerden ve getirecegi zararlardan kacinma iggiidiisiine sahip olan insanoglu,
kendisini koruma altina alma ve tehlike sonrasi olusabilecek olumsuz durumlarin
zararmin karsilanmasini bekleme egilimindedirler. Bu durumlara karsilik iki secenege
sahip olan birey ya 6nceden tasarruf yapip, olumsuz olay sonrasinda zararin karsilanmasi
hususunda tasarrufundan yararlanabilmekte ya da sigorta yaptirabilmektedir. Boylelikle
sigorta, insanlarin tehlikelere karsi katlanmak durumunda kalacaklar1 kayiplarin

tazminini saglayabilecekleri bir tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sigorta, ortaya ¢ikma olasiligi olan tehlikelerden dogabilecek hasar ve zararlarin
onceden O6denmis bir prim karsilifinda sigorta ettiren tarafindan tazminini saglamak

amaciyla yapilan cift tarafli bir sozlesme olarak adlandirilmaktadir.?
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1401. maddesi geregince;

“Sigorta sozlegsmesi, sigortacinin bir prim karsihiginda, kisinin para ile olgiilebilir bir
menfaatini zarara ugratan tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu tazmin

etmeyi ya da bir veya birkacg kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gergeklesen

! Faruk YALVAC, Bankacilik Terimleri Sozliigii, 1. Baski, Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi Yaymcilik,
1990, s.244



bazi olaylar dolayisiyla bir para ddemeyi veya diger edimlerde bulunmayr yiikiimlendigi

sozlesmedir.

Belirli bir miktar prim karsilifinda, kisi ve kuruluslarin para ile 6l¢iilebilir
degerlerinin, rastlantisal risklerin gerceklesmesiyle dogacak maddi zararlar karsilayan,
ayni risk ile kars1 karsiya olan bireyleri bir araya getiren, sosyo-ekonomik ¢okiintiileri
dagitan ve Onleyen bir kurum olarak da tanimi yapilan sigortadan s6z edebilmek icin
cesitli hususlarin olmas1 gerekmektedir. Olmast gereken bu hususlar sirasiyla, ekonomik
sonu¢ doguran tehlikelerin var olmasi, olasi tehlikelerin dagitilmasi, diisiikk primler ile
biiylik zararlarin tazmini i¢in ¢ok sayida tehlike tastyicisindan olusan bir toplulugun
bulunmasi, sigortaci tarafin ayni ve benzer tehlikeye sahip kisileri tek bir cati altinda
toplayabilecegi organizasyona sahip olmasi olarak siralanabilmektedir.® Bu hususlarin
disinda sigortada dort adet temel 6ge bulunmasi gerekmektedir: sigorta menfaati, risk,
prim ve sigorta bedeli.* Sigorta menfaati, sigortanin nedeni olmakla birlikte hasar
durumunda sigortali kisinin kaybedecegi manevi olmayan maddi deger olarak
adlandirilmaktadir. Risk ise heniiz ger¢eklesmemis olan tehlike olarak tanimlanmaktadir.
Sigorta catist altinda riskten s6z edilebilmesi i¢in, riskin gerceklesme olasiligi olmak ile
birlikte ileri bir tarihte meydana gelmeli ve irade disinda gergeklesmesi gerekmektedir.
Riskin bedeli olarak da sigorta primi karsimiza ¢ikmaktadir. Sigorta yaptiran kisi, uzman
kisiler tarafindan hesaplamalarinin yapildigi prim miktarini 6demekle yiikiimliidiirler.
Yapilan sigorta sozlesmesinde agikca belirtilerek, sinirlari ¢izilmis olan meblag ise prim

miktar1 olarak adlandirilmaktadir.
1.2 Sigortaciligin Gelisimi
1.2.1 Diinyada Sigortacihgin Gelisimi

Sigortaciligin gelisiminin ise ¢ok eski zamanlara dayandigi bilinmektedir.
Diinya’da ilk olarak 4000 yil 6ncesinde Babiller tarafindan sigortacilia benzeyen

uygulamalarin yapilmis oldugu varsayilmaktadir.’ Zamanin ticaret merkezi olarak bilinen

2 Tiirkiye Sigorta Birligi, Tiirk Ticaret Kanunu, 2011, https://www.tsh.org.tr (10/02/2020), s.1.

8 Emine ORHANER, Sigortacilik, 1.b., Ankara: Siyasal Kitabevi, 2013, 5.28.

4 ORHANER, a.g.e., 5.29.

SBeyhan YASLIDAG, Sigortacihk-Sigorta Aracilar1 ve Sigorta Islemleri, 3.b., Ankara: Seckin
Yayincilik,2017,s.15.
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Babil’de, kervanlarin soyulmalar1 veya fidye isteme gibi olumsuz durumlar ile karsi
karstya gelmeleri durumunda tiiccarlar i¢in bir miktar borg verildigi, bu olumsuz olaylarin
gerceklesmesi halinde o borg¢larin silindigi, ger¢ceklesmemesi halinde ise borglar1 geri
verip, kendilerine riski tasima karsilig1 olarak bir miktar para aldiklari bilinmektedir.
Bahsi gecen bu uygulamanin yasallasmasi Kral Hammurabi tarafindan
gergeklestirilmistir. Hammurabi Kanunlari’nda eskiyalarin saldirisina ugramis olan
kervanlarin maddi zararlarini diger kervanlar arasinda paylastirilmasi, tehlikenin kara

tasimaciligindaki paylasimi ile ilgili ilk rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Babil’de oldugu gibi birtakim risklerin diger taraflara paylastiriimasini baz alan
sigorta benzeri uygulamalara deniz ticaretinin gelistigi yerlerde de rastlanmaktadir.
Deniz ticaretinin yogun yapildigi Yunanlilar, Romalilar ve Kartacalilar arasinda, geminin
gidecegi limana ¢esitli olumsuzluklar sebebiyle varamamasi riskini geminin tagidigi yiik
lizerine bor¢ verilip, geminin limana ulagsmasi beklenmekteydi. Eger gemi higbir
olumsuzluga denk gelmeden limana varisini gergeklestirirse, hem verilen bor¢ miktarini
hem de tasidig1 rizikoya karsilik denk gelen meblag faiziyle alan tefeciler
bulunmaktaydi. Eski Yunan’da baslayan bu sistem zaman gectik¢e Akdeniz iilkelerince
de benimsenmis ve bir nevi gemi sigortacilig1 olarak uygulanmaya baslamistir. Ancak
faizle isletilen bu sistem Kilise tarafindan hos goriilmeyip yasaklandigi bilinmektedir.®
Yiiksek bir olasilikla faizlerin yasaklanmasi ile dogabilecek risklerin karsiliginin dnceden
6dendigi prim sistemine doniismesine bu vesileyle de sigorta fikrinin dogusuna sebebiyet
verdigi diisiiniilmektedir. Tarihte ilk kez Venedikliler 1255 yilinda prim 6demeli sistemin
fonundan yararlanarak, deniz tasimaciliginda olusabilecek olumsuzluklarin, 6rnegin
korsanlik, yagmalama, tasinan mallarin bozulmasi vb. gibi yasanmasi halinde bu

hasarlarin zararlarinmi taahhit altina aldiklar1 bilinmektedir.

1347 yilmin Ekim ayinda, denizcilikte ilerlemis ve nam salmis olan italya’da
tarihte ilk olarak sigorta poligesinin imzalandig1 bilinmektedir. Italya’nin Cenova
kentindeki limandan Mayorka’ya yiik tagiyan Santa Clara adli gemi i¢in diizenlenen bu

sigorta sozlesmesi, gemideki mallarin herhangi bir riske kars1 giivence altina alinmasini

® YASLIDAG, a.g.e., s.16.
" Ferudun KAYA ve Mehmet KAHY A, Sigorta ve Sigortacihik, 1. Baski, Istanbul: Beta Basim, 2017, s.13.
8 Tiirkiye Sigorta Birligi, Sigortanin Tarihi, 2013, https://www.tsb.org.tr (11/02/2020), s.1.



saglamak i¢in yapildig1 goriilmektedir. Denizcilik ve tagimaciligin gelismesi beraberinde
sigortaciligin da es zamanla gelismesini gerektirmis boylece 1424 yilinda diinyada ilk
sigorta sirketi Italya’nin Cenova sehrinde kurulmustur®. Ilk sigorta sirketinin
kurulmasindan yaklasik 10 sene sonra sigorta konusundaki ilk yasal mevzuat Barcelona

Kararnamesi’nde yer aldig1 goriilmektedir.

Italya’da deniz tasimacilig1 ile baslayan ilk sigortacilik uygulamalari ilerleyen
yillarda Ingiltere’ye kadar ulasmustir. Sigortacilik uygulamalarinin artmasi ile birlikte,
yasamin gerektirdigi riskler de g6z Oniine alinarak hayat sigortalarina dair fikirlerin
dogmas1 kagmilmaz olmustur. Gemi ile tasman mallarin sigorta edilmesi, gemideki
kaptan, yolcu ve diger galisanlarin da sigortalanmasi fikrini dogurmustur. italyan bir
banker olan Tonti, hayat sigortalarin1 hayata gecirecek olan Tontines isimli bir sistemi
uygulamaya koymustur. Tontines sisteminde belirli kisiler bir araya gelerek belirtilen bir
zaman dilimi i¢erisinde ortak para havuzuna belirli bir miktar yatirmakta, bu siire sonunda
da toplanan o meblaglarin hayatta olan kisiler arasinda paylasilmistir.X° Bireyler sisteme
katilan diger insanlardan daha uzun siire yasayacaklarina inandiklar1 i¢in belirtilen
siireden dnce vefat eden kisilerin kayba ugradigini diisiindiikleri belirtilmektedir. Boylece
Oliim rizikosunun karsilig1 olarak prim 6denmesi 6ngoriilmiis, hayat sigortalarina gecisin

baslamasi ger¢eklesmistir.

Diinyada sigortaciligin geligsmesi, 17. yilizyilin ilk yarisinda yasanan 6nemli iki
olay1 takiben gerceklestigi bilinmektedir. Bu onemli iki olaydan ilki, sigortacilik
icerisinde istatistiksel metotlarin ve de tekniklerin kullanilmaya baslanmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu metot ve tekniklerin kullanildigi uygulama ise Ihtimal
Hesaplar1 olarak adlandirilmaktadir.!* Sigortaciligin gelisiminde rol oynayan ikinci
biiyiikk olay ise Londra’da meydana gelen ve dort giin siiren biiyiikk yangin olarak
bilinmektedir. Biiyiilk Londra yangininda yaklasik olarak 13.000 ev ile 100 kilisenin
kullanilamaz hale geldigi, yasanan bu talihsiz felaket karsisinda biiytik 6l¢ekli felaketlerin

zarar tazmini i¢in sigortanin daha da gelismesi gerektigi diisliniilerek gerekli adimlar

® Murat OZBOLAT, Temel Sigortacilik, 6. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2014, s.34.
10 YASLIDAG, a.g.e, s.16.
1 Tiirkiye Sigorta Birligi, Sigortanin Tarihi, 2013, https://www.tsb.org.tr (12/02/2020), s.1.



atilmaya baslanmistir.!?> Bu yolda atilan ilk adimlardan biri, Ingiltere’de 1667 yilinda
Yangin Biirosu’nun kurulmasi olarak ifade edilebilmektedir. 1684 yilinda ise Yangin
Biirosu’na karsilik ilk yangin sigorta sirketi Friendly Society kurulmustur.'®* Béylece bu
tarihleri takiben Ingiltere’den sonra Almanya ve Hollanda’da sigorta sirketleri faaliyete

gecmeye baslamistir.

1688 yilina gelindiginde Ingiltere’de Lloyd’s temelleri atilmasiyla sigortacilik
alaninda yeni bir dénemin basladig bilinmektedir.!* Londra’da bir kahvehane sahibi olan
Edward Lloyd, kendi isletmesinde gemi sahipleri, tiiccarlar ve is adamlarini agirlamaya
baslamis ve bdylelikle deniz ticareti hakkinda bilgi aligveriginin yapilabildigi ugrak nokta
haline gelmistir. Bu ugrak nokta olan mekanda, gemi ve deniz tagimaciligiyla alakali
riskleri belirleyen, risk basina diisen pay1 bir kagit tizerine yazan, belgeleme faaliyeti
gdsteren Underwriter sifatl kisilerin bulundugu bilinmektedir."® Biinyesinde underwriter
barindan Lloyd bir sigorta sirketi olmayip, sigorta teminati1 veren bireylerin olusturdugu
bir topluluk olarak adlandirilmaktadir ve Edward’in 6liimiinden sonra da bu topluluk ayni
sistemle isleyisine devam etmistir. Lloyds birliginde brokerler araci olarak sigortal kisi
ile is iliskisinin devamliligin1 saglamislardir. Araci olan brokerler Lloyds’ta ¢alisabilmek
icin bu birlige kaydolmakta, miisterilerin kayit defterlerini tutarak, sigorta ve tazmin
islemlerini gerceklestirmekteydiler. Lloyds, sigorta merkezinin yani sira denizcilikle

alakali istihbaratin ve bilgilerin verildigi yer olarak benimsenmekteydi.

Lloyd’s ilk yillarinda sadece deniz nakliyati ile ilgili sigortalama iizerinde
calisirken, giinlimiizde sigortanin her alaninda c¢alismasi oldugu goriilmektedir.
Gegmisten giiniimiize uzun siireler boyunca ticaretin ve reasiiransin merkezi ingiltere
olmustur. Ingiltere’nin bu alandaki liderligi, diinya nakliyat sigortalarina iliskin kurallarin

neredeyse hepsinin Ingiliz sigortacilar tarafindan hazirlandig1 gercegini dogurmaktadir.®

18. ve 19. yiizyila gelindiginde, diinyada sanayinin gelismesi ile birlikte hayat

sartlar1 da gelisip degismeye baslamistir. Toplumsal anlamdaki bu gelismeler yeni riskleri

2 OZBOLAT, a.g.e., s.35.

3 1lhan ERDOGAN, istege Bagh Sigorta Hizmetlerine Karsi Tutum, 1. Baski, Istanbul: Beta Yayincilik,
1993, s.7.

14 KAYA ve KAHYA, a.g.e., s.16.

15 YASLIDAG, a.g.e., s.17.

16 OZBOLAT, a.g.e., S.36.



de beraberinde getirmistir. Ozellikle sanayilesmenin artmas1 istihdami arttirmis bu artis
da is kazalar1 ve buna iliskin tazminat taleplerini dogurmustur. Boylelikle yeni gelisen
risklerin glivence altina alinmasi amagli zorunlu sigorta uygulamalari glindeme gelmistir.
19. yilizyilin sonuna dogru gelindiginde ise zorunlu isveren sigorta uygulamalari
yiiriirliige girerek, sigortacilikta yeni bir donem baslamustir.}” Bir diger zorunlu sigorta
uygulamasi ise otomobil kullaniminin artmasinin getirdigi kaza risklerine karsilik yapilan
zorunlu trafik sigortast uygulamasi olmustur. Ik zorunlu trafik sigortasi uygulamasi
Danimarka’da baslamis olup diger iilkelere yayilimi ise 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar

stirdliigli goriilmektedir.

Gilinlimiize kadar tarihin akis1 icerisinde gelismekte olan sigortaciligin ilk kuralart
orf ve teamiil cergevesinde belirlenmis olsa da, ilerleyen zamanlarda Hollanda ve Ispanya
gibi {ilkeler basta olmak iizere sigorta uygulanmasinda degisikliklere gidildigi
bilinmektedir. Ozetle, sigortacihigmm bugiinkii halini almis olmasinda yillar boyu
yasanmiglik ve iyi bir 6n goriiniin sonucu olarak karsimiza ¢iktig1 s6ylenebilmektedir.
Gegmis zamanlarda yasayan insanlar, gelecege yonelik diisiincelerinde sabirli
yaklagimlar ile rasyonelligi 6n plana c¢ikararak, degisen toplumun ve risklerin 6n
goriisiinii caga ayak uyduracak sekilde planlamis ve boylece sigorta giinden giine gelisim
gostererek bugilinkii konumuna gelmistir. Bu noktada, sigortaciliga olan talep artarak,
yeni lirlin ve uygulamalarin ortaya ¢ikarilmasi hususunda tesvik saglanmis olup, bugtinkii

cagdas sigortaciligin uygulamalar1 giindemde yerini almaktadir.
1.2.2 Tiirkiye’de Sigortacihigin Gelisimi

Tiirkiye’de sigortacilik tarihi incelendiginde, 19. yiizyilin baglarinda Anadolu’nun
baz1 koylerinde ihtiya¢ olmasi durumunda yardim saglamak amaciyla birey ya da
bireylerin ugrayacaklar1 zararlar1 temin etmek gayesi ile sendikalar kuruldugu, bu
sendikalarla vefat ya da hastalik durumlarinda kendi iiyelerine gereksinimleri dahilinde
yardimlarin yapildig1 bilinmektedir.’® Bu o6rgiitlenme ile halka yardimlasmay: tesvik

etme, gliven verme ve sosyal dayanigmayr daha etkin kilma amaci gidildigi

"KAYA ve KAHYA, a.g.e., s.17.
18 Cansu AYHAN, “Tiirkiye’de Sigortacilik Sektoriiniin Etkinlik Analizi ve AB Ulkeleri ile
Karsilastirilmas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, s.37.



gozlemlenmektedir. Her ne kadar Avrupa’da sigortacilik uygulamalari gelisme
kaydetmekteyse, Osmanli toplumunun sahip oldugu mali diizen, sosyal yap1 ve dini
diisiinceler, burada sigortaciligin gelisimine engel teskil ettigi bilinmektedir.*® Ancak 19.
yiizyilin ikinci yarisinda biiyilk hasarlara sebebiyet veren yanginlarin, sigortacilik
hakkindaki olumsuz olan tutumlar1 degistirmeye basladigi ve bdylelikle Osmanli’da
sigortaciligin baslamasina etki ettigi kayit altina alinmistir. 1870 yilinda Beyoglu'nda
yasanan Biiyiik Pera Yangini ¢ok fazla sayida ev, isyeri, ibadet yerlerinde 6nemli dlgiide
tahribat yaratmis ve bu bolgede yasayan niifusun genellikle yabanci ve yabancilarla
iligkisi olan zengin insanlardan olusmasi sebebi ile sigortaciligin hizli bir sekilde
gelismesi durumu séz konusu olmustur. 2° Biiyiik Pera Yangini’ndan sonra olusan biiyiik
hasarlar sebebiyle sigortaciligin faaliyetlerine baslanmasinin ilk adimi 1872 yilinda
Ingiliz sirketlerinin Sun ve Northern British adindaki temsilciliklerini Istanbul’da
acmastyla atildign bilinmektedir.?! Ingilizlerden sonra Fransizlar da 1878 yilinda
Tiirkiye’de sigortacilik ile alakali faaliyetlerine basladigi goriilmektedir. Fransizlarin
Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetlerine baslamasinin ardindan Almanya, Italya, Isvicre gibi
ilkeler de temsilciliklerini agarak sigortaya duyulan ihtiyaci giderme yoluna gitmislerdir.
Bu sirketler sigortalama islemlerini gergeklestirirlerken, temsilciliklerinin bulundugu
iilkede sigortacilifa dair bir yasanin bulunmamasi neticesinde kendi merkezlerinden
almis olduklari talimatlar ile denetime tabi tutulmadan islem gerceklestirmekteydiler.??
Merkezlerinin yurt disinda bulundugu bu sirketler, kendi dillerinde sigorta policeleri
diizenlemelerinden otiiri, tek tarafli olarak policelerin feshi veya tazmin edilmesi gereken
hasarlarin 6denmemesi gibi kotli niyet barindiran faaliyetlerin siklikla yasandigi
bilinmektedir. 1893 yilinda, sigortaciligin denetimsiz olarak gergeklestigi bu ortamda,
ilk yerli sigorta sirketi olarak Osmanli Umum Sigorta Sirketi faaliyetlerine baslamistir.
Ileriki dénemlerde sigortacilik sisteminin daha iyi bir diizene oturtulmasi maksatl
yabanci sigorta sirketlerinin temsilcilikleriyle beraber hareket etme konusu giindeme

gelerek, 12 Temmuz 1900°de, iglerinden sadece bir tanesinin yerli oldugu 44 sigorta

¥ OZBOLAT, a.g.e., s.38.

2 YASLIDAG, a.g.e., s.19.

21 OZBOLAT, a.g.e., s.41.

22 Tiirkiye Sigorta Birligi, Tiirkiye’de Sigortacilik, 2013, https://www.tsh.org.tr (25.03.2020), s.1.

23 Batu TUNAY, Finansal Sistem: Yapisi, isleyisi, Yonetimi ve Ekonomisi, 1. Baski, Istanbul: Birsen
Yayevi, 2005, s.371.
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sirketi tek bir cat1 altinda toplanarak, temel bir yangn tarifesi belirlemislerdir.?* Tarihi
kayitlarda bu yangin tarifesi Tiirkiye’deki ilk tarife olarak tanimlanmaktadir. Bu tarife ile
birlikte denetim yapilmasi ve denetimin devamliliginin saglanmasi adina bir kurulusun
olusturulmasina ek Yangin Sigorta Sirketleri’nin Sendikas1 ad1 ile bilinen bir 6rgiitiin
faaliyete gegirilmesi karar1 alindig1 bilinmektedir.?® Séz konusu sendikanin, Londra’daki
Fire Office Committee merkezli bir yap1 oldugu ve merkez talimatlarina gore hareket
ettigi, yanginlara zamaninda yetisme saglayarak biiyiik derecede kayiplarin 6niine gectigi
soylenmektedir.?® Tiim bu bilgilere ilaveten, yangmlarin sebeplerinin derinlemesine
arastirilmasi amaciyla da Fasman adli bir yapinin kuruldugu goriilmektedir. Kurulmusg
olan sendikanin olumlu faaliyetlerine karsilik, mevcut olan sigorta sirketlerinin biiyiik bir
kismi1 sendikaya dahil olmayarak haksiz rekabete ve isleyisin aksi yoniinde kararlar alarak
olumsuz durumlarin yasanmasina sebep olmuslardir. Ilerleyen yillarda yasalarda gidilen
degisiklerle birlikte yabanci sirketler kontrol altina alinmaya baslanmig, 1914 yilinda
getirilen yeni bir kanun ile yabanci sigorta sirketleri teminat gosterme ve vergi verme
zorunluluguna tabi tutulmustur.?’ Yangin Sigorta Sirketleri’nin Sendikas1’na ise Tiirkiye’
de Calisan Sigorta Sirketleri ad1 verilmistir.?® Tiim bu yasanan yenilik ve degisimler ile

yabanci sirketler Tirklerle ortaklik kurma yolunda ilk adimlarini atmislardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarini takiben Tiirkiye’de 10 tanesi Tiirk sirketi olmak tizere,
39 tanesi yabanci olan toplamda 49 adet sigorta sirketi bulundugu bilinmektedir. Prim
tiretimi bakimindan bu sirketler degerlendirildiginde, yabanci sirketlerin pazardaki
payiin yerli sirketlerin payina nazaran oldukga lizerinde oldugu goriilmektedir. Milletin
biitiinliglinii ve ¢ikarlarmi korumak gayesiyle, yabanci sermayeli sirketlerin sigorta

poligelerinde Ingilizce ve Fransizca dilde yazimi yasaklanmis, 1924 yilinda ¢ikarilan

24 Haydar KAZGAN, Osmanh'dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, 1. Baski, Istanbul: istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, 1999, s.324.

% YASLIDAG, a.g.e., s.21.

% KAYA ve KAHYA, a.g.e., s.20.

21 OZBOLAT, a.g.e., s.41.

28 Melahat HANCI, “Katilim Bankalarinda Sigortacilik Islemleri ve Uygulamas1”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s.10.
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kanun ile polige dili olarak Tiirk¢e kullanma zorunlulugu getirilmistir ve yine ayni sene

icerisinde, bu koklii gelismelere ek olarak Sigortacilar Kuliibii kurulmustur.?®

Cumhuriyet dénemi ile birlikte sigorta sektoriinde millilesme hareketinin
basladigr bilinmektedir. 1925 yilinda da bu hareketi takiben, tamamen Tiirk
sermayesinden olusan Anadolu Sigorta Sirketi kurulmustur.®® 1927 yilinda 1149 sayili
“Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi” ile 1160 sayil1 “Miikerrer Sigorta Inhisar1”
kanunlariin yiirtirliige girmesi, sigortacilik sektoriinliin kurallara baglanmasinin ve
gelismesinin saglanmasinin ve de doviz tasarrufunun yapilmasinin 6nemli adimlari
olmustur.3! 1929 yilinda Milli Reasiirans T.A.S. kurularak, yabanc1 sirketlerin kasasia
giden primlerin iilke sinirlart icerisinde kalmasi ve bdylece devlet hazinesine gelir
yaratmasi saglanmistir. Milli Reaslirans’in kurulmasi ile birlikte Tiirkiye’de etkinligini
gosteren yerli ve yabanci olmaksizin tiim sigorta sirketleri yaptiklari her sigorta
sozlesmesinden edindikleri primlerin belli bir kismmi Milli Reasiirans T.A.S.” ye
vermeye baslamislardir.®? 1939°da Tiirkiye’deki sigorta sirketleri Ticaret Bakanligi’na
baglanmis, 1959 yilinda yiiriirliige sigorta sektoriinli derinlemesine ele alan 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu girmistir.3® Tiirkiye’de sigortacilik kapsaminda yasal
bosluklar1 doldurmak, sigortacilik alanindaki sirketleri finansal ag¢idan gelistirmek ve
isbirlik¢i aracilarinin durumunu yeniden diizenlemek amaciyla 1987 yilinda 3379 sayili

kanun ile 7397 sayili kanun yiiriirliige girmistir.3

1987 yilinda yeni kanunlarin yiiriirliige girmesini takiben sigortaciliga dair tiim
yetki ve gorevlendirmeler Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1’na verilmistir.3® 1994 yilina

gelindiginde ise Sigortacilik Genel Midiirligi kurulmustur.

2 Cansu AYHAN, “Tiirkiye’de Sigortacilik Sektoriiniin Etkinlik Analizi ve AB Ulkeleri ile
Karsilastirilmas1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), s.39.
% Abdulvahap OZCAN, “Tiirkiye’de Sigortacilik Sektdriinde Etkinlik Analizi (2010-2016)”, Journal of
Social and Humanities Sciences Research, Cilt 5, Say1 16, 01/2018, s.80.

3t OZCAN, a.g.m., s.80.

32 Omiir GENC, Sigortacihk Sektorii ve Tiirkiye’de Sigorta Sektoriiniin Fon Yaratma Kapasitesi, 1.
Baski, Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankasi, 2002, s.24.

3 KAYA ve KAHYA, a.g.e., s.22.

% GENC, a.g.e., 5.24.

3 Mehmet Can TANYOLU, “Enerji Sigortasi ve Tiirkiye Uygulamalar1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2019), s.20.
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1990 yilinin ilk yarisinda Tiirk sigortaciliginin tarihine damga vuran 6nemli bir
gelisme yasanmis, serbest tarife uygulamasina gegilmistir. Bu kapsamda, 1990 yilinin
mayis aymdan itibaren zorunlu sigortalar haricindeki kaza sigortalari, miithendislik
sigortalar1 ve tarim sigortalarinda, ekim ayindan itibaren de nakliyat ve yangin
sigortalarinda serbest tarife uygulamasi gecerlilik kazanmustir.®® Fakat sigortacilik
sektoriindeki giderek artan rekabet ortaminda sirketlerin karliliginin azalmasi ve prim

alimlarinda ve 6demelerinde bazi olumsuzluklar yaganmasi kaginilmaz olmustur.

Ulkemizde 1999 yilinda yasanan bir dogal afet sonucu sigortacilikta birtakim
degisikliklere gidilmistir.3” 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan ve Marmara Depremi
olarak adlandirilan bu afet sonucu lilkemizde maddi ve manevi pek ¢ok kayip verilmistir.
Bu yasanan iiziicii olay sonrasi Zorunlu Deprem Sigortasi’na iligkin diizenlemelere

gidilmistir.

Tiirkiye’de sigortacilik sektoriinde 2000°1i yillara gelindiginde birtakim
gelismeler yasanmistir. Kronolojik olarak bu gelismeler siralandiginda 2003 yilinda
Trafik Sigortalar1 Bilgi Merkezi’nin kuruldugu, Bireysel Emeklilik Sistemi’nin bagladig:

ve 2005 yilinda da Tarim Sigorta Havuzu’nun faaliyete gectigi goriilmektedir.

2007 yilinda sigorta sektoriinlin ihtiyaglarina karsilik verilememesi sebebiyle
Sigorta Murakabe Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak yerine sektoriin ihtiyaglarina cevap
verebilir nitelikle olan ve hala glinlimiizde gegerliligini koruyan 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu getirilmistir.® Bahsi gecen Kanun ile Tiirkiye’deki sigortacilik sektdriiniin

Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale getirilmesi hedeflenmistir.

Goriildugi gibi sigortacilik zaman gectikce kendi icerisinde degisimlere ugrayip
gelisen bir sektdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de giin gegtikce gelisen sigorta
sektoriinde 2019 yil sonu itibari ile, 59 adedi anonim sirket, 2 adedi kooperatif sirket,

% ORHANER, a.g.e., 5.159.
STKAYA ve KAHYA, a.g.e., s.24.
% ORHANER, a.g.e., s.161.

3 OZBOLAT, a.g.e., 5.43.
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diger 2 adedi ise yurtdisinda kurulu olan toplam 63 adet sigorta, reasiirans ve emeklilik

sirketi bulunmaktadir.*
1.3. Sigortanin Tiirleri

Tiirkiye’de sigortaciligin tiirlere ayrilmasit hususunda pek cok siniflandirma
kullanilmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu'na gore sigortanin tiirleri iki ana grupta
incelenmektedir: zarar sigortalar1 ve can sigortalar1.** Zarar sigortalari ise iki alt basliga
ayrilmaktadir. Bu alt basliklardan birincisi mal sigortalari, digeri ise sorumluluk
sigortalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zarar sigortalar1 ile can sigortalar1 pek c¢ok
yonden birbirinden ayrigmaktadir. Genel olarak zarar sigortalarinin konusu kisilerin
maddi kayiplarinin geri kazanimu ile ilgili iken, can sigortalarinin konusu insan sagligi ve

hayatin1 konu almaktadir.*?
1.3.1. Zarar Sigortalari

Zarar sigortalar1 sigortacinin, sigorta ettirenin maddi bir degeri olan menfaatinin
zarara ugramasit durumunda bu zarari gidermeyi taahhiit ettigi sigorta tiirli olarak
tanimlanmaktadir. Bu sigorta tiirii aym1 zamanda tazminat sigortalar1 olarak da
adlandirilmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun yaptig1 siniflandirmaya gore iki alt baslikta
incelenmektedir: mal sigortalar1 ve sorumluluk sigortalar.*® Tiirkiye’de mal sigortalari

baslig1 altinda asagidaki sigorta c¢esitleri mevcuttur:
- Genel Zararlar Sigortalari
- Yangin ve Dogal Afetler Sigortalari
- Emniyeti Suistimal Sigortalar

- Nakliyat Sigortalar1

40 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii, Sigortacilik Sektorii Piyasa Analiz
Raporu, Ankara, 2019, s.6.

4 Tiirkiye Sigorta Birligi, 2011, Tiirk Ticaret Kanunu (6. Kitap: Sigorta Hukuku), https://www.tsb.org.tr
(01/05/2020), s.1.

42 Mehmet Can TANYOLU, “Enerji Sigortas1 ve Tiirkiye Uygulamalar1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2019), s.11.

4 Is1l ULAS, Zarar Sigortalar1 Hukuku, 8.Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2012, s.165.
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- Kara Araglan Sigortalari

- Rayli Araglan Sigortalari

- Hava Araglar1 Sigortalari

- Su Araglar1 Sigortalari

- Hukuki Koruma Sigortalari

- Destekten Yoksun Kalma Sigortalar
- Kredi Sigortalari

Tiirkiye’de sorumluluk sigortalar1 basligi altinda asagidaki sigorta cesitleri

mevcuttur:

Hava Araglar1 Sorumluluk Sigortalari

Kara Araglar1 Sorumluluk Sigortalari

Su Araglar1 Sorumluluk Sigortalari

Genel Sorumluluk Sigortalar
1.3.2. Can Sigortalan

Insanin hayati ile ilgili olarak bireyin dlmesi, kaza gecirmesi, sakatlanmasi ya da
hastalanmasi gibi rizikolarin teminat altina alindig1 sigorta tiirlerine can sigortalar1 ya da

baska bir ifade ile meblag sigortalar1 tanimlamas1 yapilmaktadir.*
Tiirkiye’de can sigortalar1 bashig: altinda agsagidaki sigorta cesitleri mevcuttur:

- Kaza Sigortalari

4 Zehra AVCI, “Rizikonun Gergeklesmesinde Kusurun Sigorta Tazminati ve Sigorta Bedelinin
Odenmesine Etkisi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2019), s.75.
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- Hastalik / Saglik Sigortalar
- Hayat Sigortalari
1.4. Sigortann Islevleri

Sigortadan elde edilen primler ile ilkenin finansal sistemine kaynak
olusturulmaktadir. Bu sebeple sigortanin, iilke ekonomisindeki iglevinin biiylik 6nemi
haizdir. Sigortanin islevleri genel olarak iki ana grupta incelenmektedir. ilk grup

sigortanin makro islevlerini olustururken ikinci grup mikro islevlerini olusturmaktadir.*®

Gilinlimiizde ekonomik ve teknolojik anlamdaki gelismeler beraberinde getirdigi
riskler ile yeni sigorta tiirlerine ihtiya¢ dogurmaktadir. Yeni sigorta tiirlerinin olusmasi
ve bu baglamda sigortaciligin gelismesi ise mikro agidan firmalarin karliligini, tiretimini
attiran, makro agidan ise devletin ekonomik anlamdaki biiyiimesini tesvik eden bir gii¢

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkede sosyo-ekonomik anlamdaki gelismeler, sigortadaki gelismeleri de ayni
paralellikte etkilemektedir. Ulke gelismislik diizeyi de bu sebepledir ki sigorta sektoriiniin
gelisme diizeyi ile dogru orantili olmaktadir. Ulkedeki sigortali olan insan sayisi, kisi
basina diisen prim iicreti ve police sayisinin yiiksekligi, o tlilkenin gelismiglik oranin
yiiksekligini gosterebilmektedir. Bireylerin kendilerini ve ailelerini, mal varliklarini tiirli
tehlike ve risklere kars1 koruma altina almak sebebiyle sigorta yaptirmasi, tilkenin sosyal
ve kiiltirel anlamda da ne denli gelismis oldugunun bir gostergesi olarak da ifade
edilebilmektedir. Bu eksende sigortanin makro islevlerini birka¢ bashik altinda

toplayabiliriz:

- Sigorta, ekonomide tasarruf artirimimi saglamaktadir.*® Bu baglamda sigorta
sitketleri, sigortalilarin dilizenli prim Odemeleri yapmalari hususunda yardimeci
olmaktadirlar ve bu Odemeler tasarruf olarak adlandirilmaktadir. Primlerin
degerlendirilmesinde sigorta sirketleri, hasar 6demelerini gerceklestirene kadar primleri,

hisse senedi, tahvil gibi finansal araglar ile bulusturup, yatirnmlara kaynak

4 ORHANER, a.g.e., 5.40.
% ORHANER, a.g.e., s.41.
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yaratabilmektedirler.*” Bilinen bir gergektir ki, bir iilkedeki yatirimlarin artis1,

tasarruflarin artisina bagl olmaktadir.*

Makroekonomide ise yatirim kaynagi iki grupta incelenmektedir.*® Bu yatirim
kaynaklarindan ilki tasarruflar digeri ise tasarruf dis1 yatirimlar olarak adlandirilmaktadir.
Bankalardaki vadeli ve vadesiz mevduatin, para ve sermaye piyasasi araglarina talebin,
oto-finansman yoluyla yatirimlarin ve sigortali sayisinin artisi ile tasarruflarin da arttigi
gorilmektedir. Bunlarin disinda miktar1 tahmin edilen tasarruf olarak adlandirilan doviz,
altin, gayrimenkul gibi yatirimlarin da potansiyel tasarruflar oldugu bilinmektedir.
Potansiyel tasarruflar genellikle para ve sermaye piyasasinin gelismedigi iilkelerde
gozlemlenmektedir. Gelismis iilkeler ise potansiyel tasarruflarin piyasaya transferini
hizlandirarak yatirima doniismesini saglamaktadirlar. Tasarruf dis1 kaynaklar1 ise genel

olarak enflasyon, zaman igerisinde atil kalmis fonlar ve dis tasarruflar olusturmaktadir.

Bir tilkedeki enflasyon orani ile o iilkede yasayan kisilerin satin alim giigleri
arasinda ters bir iliski oldugu gézlemlenmektedir. Enflasyon oraninin artisi kisilerde satin
alma giicliigiine sebebiyet vermektedir.’® Enflasyon artis1 ile birlikte kisiler zorunlu
tiketim haricindeki harcamalarinda kisitlamaya giderek, tasarruflarini arttirmay:
hedeflemektedirler. Enflasyon haricinde bir diger tasarruf dis1 kaynak ise ¢esitli gayelerle
olusturulmus fonlardaki yatirimlar gosterilebilir. Ornegin cesitli kuruluslarn prim
gelirlerinin fazlaliklart sayesinde biiyiik fonlar olusturulabilmektedir. Bireysel emeklilik
sistemi biinyesinde toplanan primleri ve bu sistem i¢in olusturulan fonlar tasarruf dist
yatirim kaynaklarindan biri olarak gosterilebilmektedir. Olusturulan biiyiik fonlarin para
ve sermaye araclarinda degerlendirilmesi yatirimlar icin 6nemli bir kaynak gostergesi

olarak kabul edilebilmektedir.

- Sigorta, sosyal ve ekonomik ¢okiintiiler kaynakli sikintilarin daha az zararla
atlatilmasina yardime1 olabilmektedir.%! Eger bir iilkede ekonomik anlamda bir durgunluk

s0z konusu ise genel olarak {iretim ve gelir seviyesinde diisiis meydana gelmektedir.

T KAYA ve KAHYA, a.g.e., s.52.

4 T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 - Yurti¢i Tasarruflar, Ankara 2018, s.4.

4 ORHANER, a.g.e., s.41.

% Yiiksel BIRINCI, "Enflasyon, Para Politikas1 Ve Stratejileri", istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 47,1989, 5.22.

5L YASLIDAG, a.g.e., $.55.
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Uretim ve gelirdeki bu diisiis firmalar1 olumsuz yonde etkilemekte, talep azli1 nedeni ile
de firmalar kapanma yoluna gitmekte ve bu eksende issizlik sayisinda artis
olabilmektedir. Yasanan bu olumsuz durum karsisinda hem isini kaybeden isgiicii i¢in
hem de piyasada talep varligini1 ve devamliligini saglayabilmek adina issizlik sigortalari
onemli bir rol oynayabilmektedir. Issizlik sigortasi ile isgiicii, piyasadaki mal ve
hizmetler i¢in taleplerde bulunabilecek boylece talep devamlilifinin saglanmasi ile
{iretimin ve istihdamin daha alt seviyelerde seyretmesine engel olabilecektir. Issizlik
sigortasinin verilmesi ile de isini kaybetmis olan is gérenlerin ekonomik agidan ¢okiintii
riizgarina kapilmasina mani olunabilecektir. Tiim bunlara ek olarak, 2019 yili Aralik
aymda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 derinden etkisi altina alip pek
cok can kaybina sebep olan Covid-19 salgini, basta turizm ve diger hizmet sektorleri
olmak iizere bir¢ok sektérde ekonomik anlamda ciddi ¢okiintiilere sebep olmustur. Bir¢ok
is¢inin ¢alistigi isyerlerinde liretimin ve ¢aligma hayatinin olumsuz yonde etkilenmesi ile
kiigiilmelere gidildigi belirtilmektedir.>> Pandemi ile miicadele kapsaminda devletimiz,
Issizlik Sigortasi Kanunu’nda degisikliklerin giindeme gelmesi ile her anlamda oldugu
gibi bilhassa ekonomi alaninda vatandaslarinin arkasinda durmus, is isleyisinin ve
{iretimin devam etmesini saglamak amaciyla isverenlere ve calisanlara Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan kisa ¢alisma ddenegi verilmesini kararlagtirmistir.>® Pandeminin ekonomiye
getirdigi olumsuzluklar disinda dogal afetler de ayni sikintilar1 yasatabilmektedir. Bu
sikintilarin getirecegi olumsuzluklardan kaginmak adina sigorta yaptirip isini giivenceye
alanlar, hasarlar1 karsilanacagi icin kisa siirede felaketin olumsuzluklarindan kurtulup
ekonomik faaliyetlerinin devamliligin1 saglayabileceklerdir. Devletin sosyal ve
ekonomik ¢okiintiileri gidermek adina saglayacagi yardimin yaninda sigortanin ek bir

destek olarak olumsuzluklarin etkilerini azaltic1 dnemli bir role sahip oldugu sdylenebilir.

- Sigorta, i¢ ticaretin de uluslararasi ticaretin de artirimini saglayici bir isleve sahip
olmaktadir.>* Talep edilen mallarin istenilen yere istenilen zaman ve miktarda satis1 ile

ilgili olan faaliyet olarak karsimiza ¢ikan ticaret biinyesinde pek ¢ok risk

52 Gide Loyrette Nouel, Covid-19 Salgimmnin is Hukuku Uygulamalarma Etkisi, Istanbul, Nisan 2020,
s.4.

58 Burak TASCI, “Kisa Calisma Odenegi Uzatilmas1 Meclis'te Kabul Edildi”, Hiirriyet, (17 Temmuz
2020), s.1.

% ORHANER, a.g.e., s.43.
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barindirabilmektedir. Talep edilmis olan malin satis1 icin istenilen yere tasinmasi
esnasinda, malin bozulmasi, hasar gérmesi, kaybolmasi, zamaninda ulasamamas1 gibi
olumsuz risklerin getirecegi zararlarin sigorta ile giivence altina alinmasi, ticarette mal
dolagimini kolaylastirmakta, bdylece ticaretin artirimi islevini yerine getirici bir unsur
olarak karsimiza c¢ikabilmektedir. Ticarette sigorta sayesinde ekonomik aktorler
birbirleriyle ekonomik iligkilere daha sik ve daha kolay olarak girebilmekte bu sayede de
hem {ilke i¢i hem de iilkeler arasi ticaret oraninda artis saglanabilmektedir. Sigorta
ticarette artirim islevinin yaninda tesvik edici bir unsur olarak 6nemli rol oynamaktadir®>.
Thracatta dogabilecek risklerin ihracat kredi sigortasi ile giivence altina alinmast, ihracatci
firmalarin diinya genelinde her pazarda ticaret yapmasin tesvik etmektedir. Boylelikle
ithracat ile alakali riskler giivence altina alinmis olup, diinya pazarmna giivenilir ve daha

rahat bir sekilde ticaret yapma olanagina kavusulabilmektedir.

- Sigortanin sosyal refahin artmasma yardim etme islevi bulunmaktadir.>® Bir
tilkenin sosyal refah seviyesi, o iilkenin ekonomik refah seviyesine bagli olmaktadir.
Kisiler yasamlar1 boyunca elde ettikleri gelirler ile ekonomik refaha ulagmaktadirlar.
Ancak bireyler elde etmis olduklart gelirleri calisamaz hale geldiklerinde
saglayamadiklar1 zaman ekonomik ve sosyal refahta diisiis yasanabilmektedir. Kisinin
sakatlik, hastalik veya issiz kaldig1 durumlarda ekonomik ve sosyal refahtaki bu diisiis
seviyesinin korunmasit amagli devletler sosyal gilivenlik sistemlerini olusturmus,
vatandaglarinin ihtiyaglarmi karsilamaya yonelmislerdir. Olusturulan sosyal giivenlik
sistemleri, vatandaslarinin emeklilik, sakatlik, hastalik, issizlik, vb. gibi durumlarla
karsilasmalar1 halinde yapacagi ddemelere ek olarak bireyler, anlasmali olduklar1 6zel
sigorta kuruluslarindan da destek alabilmekte, boylece bu olumsuz durumlar karsisinda
ekonomik ve sosyal refahini koruyabilmektedirler. Bireylerin yagamlar1 boyunca elde
ettikleri gelir ile kendilerine olusturduklar1 yasam standartlarini, herhangi bir olumsuz
durum karsisinda kaybetmeden devam ettirebilmeleri, sigortanin sosyal ve ekonomik
refah1 6nemli bir 6l¢iide etkilediginin kaniti niteligindedir. Sigorta giivencesi ile bir risk

durumunda igyerlerinin kapanmamasi, kisiler i¢in issizligin yasanmamasi manasina da

% Sebnem URALCAN,” Sigorta Faaliyetlerinin Islevsel Agidan Degerlendirilmesi ve Tiirk Sigorta
Sektoriiniin Bu Baglamda Diinya Sigorta Sirketleriyle Karsilastirilmasi”, Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2012, 5.128.

% YASLIDAG, a.g.e., s.55.
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gelmektedir. Insanlarin kendilerini savunmasiz ve caresiz hissetmelerinin &niine
gecilmesini saglayan sigorta, herhangi bir kaza, yangin, hirsizlik, vb. olumsuz durumlarin
maddi ve manevi anlamdaki verecegi hasarlarin giivence altina alinmasini saglayarak

kisinin sosyal refahm yiikseltmektedir.>’

- Sigortani istihdam1 artirma islevi bulunmaktadir.® Bu istihdam artirma islevi
dolayli ve dolaysiz olmak lizere iki ana grupta incelenmektedir. Sigorta aracilifiyla
fonlarin olusturulmasi, bu fonlarda tasarruflarin finansal piyasalarda degerlendirilmesi
yatinmlarin artmasina katki saglamaktadir. Yatirimlarin artmasi ile iiretimde artis
meydana gelmekte, liretim i¢in de isttihdam gerekmektedir. Bir {ilkede tiretimin artisi ile
istihdamim artis1 o iilkenin ekonomik refahinin da artmasi manasina gelmektedir®.
Sigorta sektoriinde yaratilan fonlarin finansal piyasalara kaynak olusturmasi yatirimlari
arttirmakta boylelikle de dolayli yoldan istihdami artisina katki saglamaktadir. Sigorta,
dolayli yoldan istihdama katki saglamasinin yani sira dolaysiz yoldan da katki
saglamaktadir. Sigorta sektoriinde yer alan sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri ve aract
kuruluslarda kiictimsenmeyecek bir istthdam saglanmaktadir. Bankalardan sonra en ¢ok
istthdamin saglandig1 alan finansal araci kuruluslar arasinda yer alan sigorta sirketleri

olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

- Sigortanin devlete vergi kaynagi olma islevi bulunmaktadir.®® Genel olarak her
ekonomik faaliyet gibi sigortacilik faaliyetleri de vergilendirilmekte, devlet i¢in gelir
saglamaktadir. Biiyliyen bir sigorta sektorii devlet ig¢in Onemli bir geliri kaynagi

olabilmektedir.

- Sigortanin ekonomide kayit disilig1 Snleme islevi bulunmaktadir.®! Sigorta kayit
dis1 ekonomik faaliyetleri 6nleme agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Her ekonomik
aktor olasi riskleri azaltmak istemekte, boylece sigortaya yonelmesi gerekmektedir.

Sigortalama islemi ekonomik faaliyetin kaydedilmesi anlamina geldiginden bu siirecte

" ORHANER, a.g.e., 5.43.

%8 YASLIDAG, a.g.e., s.54.

% Ercan TASKIN, “Tiirkiye Sigorta Pazarimin Avrupa ve ABD Sigorta Pazarlan ile Karsilastirilmas1”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Cilt 0, Say1 49, 2005, s.128.

80 KAYA ve KAHYA, a.g.e., s.54.

61 ORHANER, a.g.e., s.44.
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ekonomideki kayit dis1 alan daralmakta ve kayit digiliktan kaynaklanan mahzurlar ve

zararlar azalmaktadir.

Sigortanin makro islevleri disinda mikro islevleri de bulunmaktadir. Sigortanin
mikro islevlerinden ilki girisimcileri olumlu sekilde etkilemesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.%? Girisimci, kar elde etmek amaci ile iireten, iiretim icin tiim riskleri
iistelenen kisi olarak adlandirilmaktadir.?® Tam da bu noktada sigorta, girisimcinin
iistlenmis oldugu riskleri giivence altina alarak olas1 bir hasar durumunda zarar1 kismen
ya da tamamen tazmin ederek girisimciyi olumlu yonde etkileyebilmektedir. Ornegin bir
girigimci olasi risklere karsi sermayesinin bir kismini dogabilecek hasarlara kars1 tutmak
durumunda kalabilmektedir. Bu noktada sigorta, girisimciye ¢cok daha diisiik maliyetler
ile dogabilecek hasarlara karsi giivence verebildigi i¢in, girisimci de risk karsiliginda

sermayesinden ayiracagl meblagi daha diisiik seviyelerde tutabilmektedir.

Sigorta sayesinde girisimei gereksinim duymus oldugu sermayeyi, kredi ile daha
rahat karsilayabilmektedir.%* Girisimci, sigorta ile giivence altina almis oldugu tasmir ya
da tasinmaz varliklarini ipotek veya rehin ettirerek daha kolay kredi saglayabilmektedir.
Girisimcinin sigorta ile giivence altina aldigir varliklarinin karsiliginda gereksinim
duymus oldugu sermayeyi banka kredisi yolu ile temin edebilmektedir. Sigortanin

girisimciye sagladigi faydalari genel olarak bahsetmek gerekirse;

- Sigorta sayesinde girisimci, olast hasarlarin riskleri i¢in elinde tutacagi sermaye

miktarini en aza indirebilmektedir.

- Sigorta, girisimcinin gereksinimi ile dogru orantili ve daha az maliyetli olacak

sekilde krediye sahip olmasin1 kolaylastirabilmektedir.

- Sigorta, girisimcinin daha hizli ve yerinde kararlar almasimi kolaylastirarak

gelecege yonelik yatirimlarinda artis saglatabilmektedir.

62 URALCAN, a.g.m., 5.128.
% ORHANER, a.g.e., s.44.
6 OZBOLAT, a.g.e., 5.28.
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- Sigorta ile girisimcinin iflas etmesi, ekonomik bakimdan olumsuz durumlar
yasamasi engellenebilecegi i¢in girisimci is verimliligini arttirici her tiirli

yeniligi olumlu olarak karsilayabilmektedir.
- Girisimcinin sigorta sayesinde piyasada rekabete girmesi de kolaylagsmaktadir.

Sigortanin mikro islevleri arasinda fiyatlarin diigmesine yardim etme islevi de
bulunmaktadir.%® Girisimciler birtakim risklerden dogabilecek hasarlari temin edebilme
amacli, satisa sunmus oldugu iirlinlerin fiyatlarin1 yiikseltebilmektedirler. Genel olarak
ortiilk maliyetler icerisinde yer alan bu meblagin yiiksekligi ekonomik maliyetin
yiikkselmesine yol agmakta bu sebeple de ters orantili bir sekilde ekonomik karin
azalmasina sebebiyet verebilmektedir.®® Bu durumun alic1 tarafli yansimas: da iiriiniin
fiyat yiiksekligi sebebi ile daha az talep edilebilir konuma diismesine neden
olabilmektedir. Hatta, satiga iiretilen ve satisa sunulan mallar, ara mal kategorisinde ise
diger irilinlerin de fiyatlarin1 yiikseltebilmekte buna karsilik olarak da enflasyona
sebebiyet verebilmektedir. Halbuki sigorta ile risk durumu teminat altina alindig1 igin
girisimci mallarin fiyatlarinda daha gergekgi bir fiyatlandirma yapabilecektir. Gergekgi
olan bu fiyatlandirma ile sigorta sonrasi, tiiketici alacag tirlinleri daha ucuz fiyattan temin

edebilecek, genel olarak da fiyat diizeyinde diisme gozlemlenebilecektir.

Sigortanin mikro islevleri arasinda kisilerin risklere karsi dikkatli olmasini
saglama islevi de bulunmaktadir.’” Sigorta ile kisiler, risklerin olusmasina engel
olabilmek adina risk 6nleyici tedbirler alabilmektedirler. Ornek olarak yangin riskine
karst yangin sondiirme tiipleri bulundurmak, yangin olugsmasina sebep verebilecek her
tirli maddenin ve kosulun uzmanlar tarafindan siki takibini saglamak, elektrik
tesisatlarinin periyodik bakim ve takibinin yapilmasi gibi 6nlemler verilebilir. Sigorta
sitketleri de bu hususta sigortalilar1 uyarmakta, bilinglendirme gorevlerini yerine
getirerek birtakim tesviklerde bulunabilmektedirler. Ornegin bir sigorta sirketinin
miisterisine sunacagl hasarsizlik indirimleri ile hem daha wuygun fiyatlarla

sigortalanmasina hem de bu sebeple hasar konusunda Onlemler almasma katki

8 KAYA ve KAHYA, a.g.e., s.52.
% ORHANER, a.g.e., 5.45.
7 KAYA ve KAHYA, a.g.e., s.52.
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saglanabilmektedir. Hasarsizlik indiriminden bahsedildiginde, KASKO bir 6rnek olarak
gosterilmektedir. KASKO sigortasi i¢in yillik olarak belirlenen primde, hasarsizlik
durumunda bu meblag lizerinden sigortalilara indirim saglanmaktadir. Sigortali, riske
kars1 tedbirleri elden birakmadiginda ve iyilestirme yoluna girdiginde, indirimli diisiik

fiyattan sigorta yaptirabilme seceneg@i sunulmaktadir.%®

Sigortanin islevleri incelendiginde, makro ve mikro agidan olumlu sonuglar
dogurdugu gozlemlenmektedir. Bilhassa, dogrudan ya da dolayli olarak ekonomi
lizerinde yarattigi olumlu katkilarin goéz ardi edilemeyecek seviyelerde oldugu

goriilmektedir.
1.5. Bireysel Emeklilik Sistemi Kavram ve Gelisimi

Insanlar ¢alisma yasamlar1 boyunca, emekli olabilecekleri bir zamanin gelecegi
beklentisi icerisindedirler. Baz1 bireyler agisindan emeklilik maasi, ortalama bir gelir
diizeyi saglamak i¢in yeterli goriiliirken, bazi bireyler emeklilik planlarina dahil olmadan
yatirim ile birikim yapmaktadirlar. Ancak pek ¢ok birey emekliliklerinde ekstra bir getiri
saglayan emeklilik planlarina dahil olmak istemektedirler. Genel bir ifade ile bireylerin
emeklilik donemlerinde kendilerine ek bir gelir elde etmek amaclh katilim sagladiklar

sistem, bireysel emeklilik sistemi olarak adlandirilmaktadir.
Yasal tanimai;

“kisilerin aktif caliyma yasamlar: siiresince yaptiklar: tasarruflar: uzun vadeli yatirima
yonlendirerek emeklilik donemlerinde yasam standartlarim koruyabilecekleri bir gelir

elde etmelerini saglayan ozel bir emeklilik sistemi”

olarak ifade edilen bireysel emeklilik sistemi pek ¢ok iilkede goniilliiliik esasina

dayanmaktadir.®®

68 Kemal BAYKAL ve Serpil BULBUL, “Tiirkiye’de Trafik Sigortalarinda Optimal Odiil-Ceza Sistemi
Tasarmmi: IyiRisk/Ké&tii Risk Modeli”, Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt 8, Say1 14,
Ocak 2016, s.19.

8 Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik, 2020, https://www.egm.org.tr (30/03/2020), s.1.
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Genellikle goniilliiliik esasina dayanan bireysel emeklilik sisteminin ¢ogu tilkede
vergisel agidan ¢esitli avantajlarla tesvik edildigi goriilmektedir.”” Diinyada emeklilik
finansmani1 modelleri genellikle iki ana grupta incelenmektedir: dagitim modeli ve

fonlama modeli.”

Dagitim modelinde, aktif liyelerden pasif tiyelere gelir dagitiminin yapildigi bu
modelde, sosyal giivenlik harcamalari da karsilanmaktadir.’® Baska bir ifade ile de geliri
yiiksek olan popiilasyondan, geliri diisiik olan popiilasyona kaynak aktarimi
saglanmaktadir. Bu sekilde yapilan kaynak aktarimin, dagitim modelinin sosyal glivenlik
ve sosyal devlet tanimlari ile bir biitiin olarak taninmasina neden olmaktadir. Diinyada
dagitim modelinin ilk uygulanmaya basladig1 zamanlarda pasif iiyelerin yani iiretmeyen
ya da tiiketen bireylerin sayisinin, aktif {iye olarak adlandirilan prim 6deyen ve de {ireten
bireylerin sayisina gore daha az olmast sebebiyle bir kaynak olusturdugu icin yaygin bir
bigimde kullanilmistir.”® Fakat zamanla ortaya cikan birtakim degisiklikler bilhassa
demografiksel degisiklikler ile yas ve niifus dengesinin bozulmasi, dagitim modelinin
aktif ve pasif dengesini de bozmaktadir. Sistemin isleyisi aktif liye sayisinin azalip, pasif
liye sayisinin artmasi ile sistem finansmani olumsuz etkilenerek yeni alternatiflerin ortaya
¢tkmasina zemin hazirlamaktadir.” Giiniimiizde ¢ogu iilkede devlet tarafindan sunulmus
olan sosyal giivenlik hizmeti dagitim modelini esas alirken, bu modelin finansal
anlamdaki olumsuz etkilerini en aza indirgemek i¢in bazi iilkelerin ¢esitli reformlara
gittigi de bilinmektedir. Bazi iilkeler emeklilik yasini artirma, emeklilik donemi

maaglarinda azaltma ve katki paylarmin yiikseltilmesi gibi diizenlemelere yer verirken,

0 Sule SAHIN, “Transformation Of The Turkish Welfare Regime: The Role Of The Individual Pension
System and Its Effect On Women’s Welfare”, (Yiiksek Lisans Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2008), s.53.

"t Melek BAGLAR, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye ile Arjantin Bireysel Emeklilik
Sisteminin Karsilastirilmas1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2019), s.6.

2 Cagatay ERGENEKON, “Emeklilik Déneminin Finansmani ve Ozel Emeklilik Fonu Modelinin
Tiirkiye'ye Uygulanabilirligi”, (Doktora Tezi, istanbul Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2000), s.5.

8 Gokben ALTAS, “Ozel Emeklilik Sistemleri”, TSPAKB Sermaye Piyasasinda Giindem, Say1 96,
Agustos 2010, s.9.

" Abdulkadir ERYILMAZ, “Tasarruf Aract Olarak Bireysel Emeklilik Sistemi ve Caligan Kisilerin
Bireysel Emeklilik ile ilgili Gériisleri (Samsun 1li Ornegi)”, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii, 2019), s.22.
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bazi iilkeler de bireysel emeklilik sistemi kapsaminda fonlama modeline gecislerini

saglamislardir.”

Fonlama modeli, katilimcilarin emeklilik doneminde yasayabilecekleri gelir kaybi
riskini giivence altina almak amaciyla ¢alismis olduklari aktif siire boyunca yaptiklari
birikimleri esas alan bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”® Kapitalizasyon modeli
olarak da adlandirilan bu sistemde, aktif calisan bireyler kendileri adina emeklilik
donemleri igin birikim yapmaktadirlar.”” Fonlama modeli bu nedenle kisinin bireysel
tasarrufuna dayanmakta ve tasarruflar belirlenen fonlarda degerlendirilip, vatandasi
oldugu iilkenin yatirnmlarma kaynak olarak aktarimi saglanmaktadir. Oniimiizdeki
yillarda teknolojinin ve demografiksel dinamitlerin glinden giine gelisip degisecek olmasi
sebebi ile bireysel emeklilik sistemi modellerinde de ayn1 paralellikte gegmisten bugiine

oldugu gibi geligsmelerin ve reformlarin giindeme gelmesi beklenmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi uygulamalarinin ge¢misten giiniimiize pek cok
asamalardan gecerek geldigi bilinmektedir. 19. yiizyilin sonlarina dogru sanayilesmenin
baslamas1 ile birlikte ilk bireysel emeklilik adimlarinin  Almanya’da atildigi
soylenmektedir.”® Dénemin Prusya Sansolyesi Bismarck’in agir kosullar altinda ¢alisan
isciler i¢in olusturdugu bu ilkel sistemde, is¢ilerin belirli bir miktar katki pay1 6demelerini
saglatip, olusan fondan ihtiya¢ halinde 6rnegin sakatlik, i3 goremezlik, emeklilik gibi
durumlarda iscilere destek verildigi bilinmektedir. Literatiirde, 1889 yilinda Bismarck
Sistemi, Yaslilik ve Maluliyet Sigortas: adi altinda resmilestirilmis olup ilk bireysel
emeklilik sistemi olarak kayitlarda yerini almaktadir.”® Almanya’daki bu gelismenin

ardindan Avustralya’daki bireysel emeklilik alanindaki gelismelerin takip ettigi

> ALTAS, a.g.m., s.9.

6 Emeklilik Sistemleri Nasil Ayrisiyor, 2019, https://www.dogrulukpayi.com (25 Mayis 2020)

7 Melek BAGLAR, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye ile Arjantin Bireysel Emeklilik
Sisteminin Karsilastirilmas1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2019), s.7.

8 Seniz KOCER, “Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sistem Igerisinde Sosyal
Sigorta Uygulamalari”, (Uzmanhk Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Yurtdist
Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2014), s.3.

7 Seniz KOCER, “Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sistem Igerisinde Sosyal
Sigorta Uygulamalar1”, (Uzmanhk Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Dis Iliskiler ve Yurtdisi
Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2014), s.4.
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goriilmektedir.®’ Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda BES’in olusmasinin 1880
- 1930 yillar1 arasinda en {ist seviyede oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. 1929 yilinda
yasanan Ekonomik Buhran’in yasatmis oldugu olumsuz durumlardan sonra bireylerin
tasarruf etme anlayisinin gelistigi bu sebeple de talepler dogrultusunda diinya iilkelerinde

ozel emeklilik sirketlerinin kuruldugu bilinmektedir.5!

Avrupa iilkelerinde 1940’11 yillarda bireysel emekliligin uygulanist hizi kazanmas,
gelismekte olan iilkelerde ise bu uygulama daha gec¢ yer aldig1 gézlemlenmektedir.
Tiirkiye’de ise bireysel emeklilik alanindaki gelismelerin 2003 yilinda 4632 sayili Kanun

ile basladig1 goriilmektedir.®

1.6. Bireysel Emeklilik Sisteminin Performans Ol¢iimiinde Kullanilan

Kiiresel Emeklilik Endeksleri

Diinyada emeklilik sistemleri bir {ilkenin refah seviyesi hakkinda bilgi
verebilmektedir. Bir iilkenin refah seviyesinin de o iilkenin geligmislik seviyesi ile ayn1
paralellikte oldugu soylenebilmektedir.2® Fransa’da &nemli bir yatirrm bankasi olan
Natixis 2019 yilinda yayinladig Kiiresel Emeklilik Endeksi raporunda bu konuya detayli
bir sekilde yer vermistir. Ulkelerin emeklilik sistemlerinin performansinin 8lgiimiinde
kiiresel capta kullanilan bu endeksler ile iilkeler 100 tizerinden bir skor almakta, diinya

ilkeleri arasindan da almis oldugu skor ile siralanmaktadir.

Kiiresel emeklilik endeksi dort adet alt endeksten olusmaktadir. Bu alt endeksler
sirasiyla; maddi refah endeksi, saglik endeksi, emeklilik finansmani endeksi ve yasam

kalitesi endeksidir.8*

8 Axel BORSCH ve Reinhold SCHNABEL, “Social Security and Declining Labor-Force Participation in
Germany”, Papers and Proceedings of the Hundred and Tenth Annual Meeting of the American
Economic Association, Vol. 88, No. 2, Mayis 1998, s.173.

8. Murat ALTAY, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi: Aydin ili Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013), 5.25.

82 Segkin ARSLAN ve Digerleri, "Tiirkiye’de ve Diinya’da Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalari
Uzerine Bir Inceleme", II. Uluslararasi Multidisipliner Cahsmalar1 Kongresi, Adana: Cukurova
Universitesi, 5 May1s 2018, s.28.

8 Fatih CEMREK, “Tiirkiye’deki llerin Gelir ve Refah Diizeyi Degiskenleri Arasindaki iliskinin Kanonik
Korelasyon Analizi ile incelenmesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2012, 5.198.

8 Natixis, 2019 Global Retirement Index, Paris, 2019, s.13.
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Her bir endeksin kendine ait performans Olgiitleri bulunmaktadir. Bu dlgiitler ile
diinyanin farkli {ilkelerindeki emeklilik sistemlerinin sekli ve giivenligi degerlendirilip,

kiiresel bazda karsilagtirilmasi yapilmaktadir.
1.6.1. Maddi Refah Endeksi

Maddi refah endeksi, bir iilkenin kendi niifusunun maddi ihtiyaglarini
karsilayabilitesini gosteren bir alt endekstir.® Bu endeks ise ii¢ temel performans
Olclitiinden olugmaktadir. Bu dlgiitler sirastyla; kisi basina diisen milli gelir, gelir esitliligi

ve issizlik oOlciitleridir.

Kisi bagina diisen milli gelir dl¢iitiinde, kisi bagina diisen gayri safi milli gelir
verileri kullanilarak hesaplama islemleri yapilmaktadir. Gelir esitliligi Olgiitiinde ise
ortalama gelirden ziyade yiiksek olan gelirin ne kadar esit dagildiginin hesaplandig
goriilmektedir. Issizlik dlciitiinde de issizlik oranmin yiiksek oldugu iilkelerde zayif
ekonomi ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Ulke ekonomisindeki bu
giicsiizliik, lilkenin sosyal giivenlik sisteminin de gili¢slizlesmesine ve bunun kaginilmaz
bir sonucu olarak da emeklilikte maddi refah seviyesini olumsuz yonde etkilenmesine

sebep oldugu goriilmektedir.
1.6.2. Saghk Endeksi

Saglik endeksi, bir tilkedeki bireylerin sagliklar1 ve sagliklari ile ilgili sunulan
unsurlarin  iilke tarafindan karsilanabilitesini gosteren bir alt endeks olarak
tanimlanmaktadir. Bu endeks, basta yasam beklentisi olmak iizere, kisi bagina diisen

saglik harcamalari ve sigorta dis1 saglik harcamalar dlgiitlerinden olusmaktadir.®’

Her tlkenin kendine gore bir yasam beklentisi dl¢iitii bulunmaktadir. Bu dlgiitte
tilkelerin bu verilerinden yola ¢ikilarak hesaplamalar yapilmaktadir. Kisi bagina diisen
saglik harcamalar1 da yine ayni sekilde tilkelerin sunacagi verilerden elde edilerek saglik

endeksinin hesaplanmasma katki saglamaktadir. Sigorta harici saglik harcamalar

8 Natixis, 2019 Global Retirement Index, Paris, 2019, s.71.

8 Hiilya AKAY, “Tiirkiye Ekonomisinde Ekonomik Biiyiime ve Issizlik”, Yonetim ve Ekonomi
Arastirmalar Dergisi, Cilt 14, Say1 1, Ocak 2016, s.210.

87 Natixis, 2019 Global Retirement Index, Paris, 2019, s.71.
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o6l¢iittinde de bu harcamalarin oran1 ne kadar az olursa, saglik hizmetlerine erisimin de bir

o kadar fazla olacag1 ongoriilerek hesaplanmaktadir.
1.6.3. Emeklilik Finansman Endeksi

Emeklilik finansmani endeksi, iilkenin finansal agidan giicliniin, yatirim ve
tasarruf ile alakali getirilerinin ve satin alma giicliniin hangi seviyede oldugunu
gostermektedir.3 Bu endeks iki alt olgiitten olusmaktadir. Bu 6lgiitlerden birincisi,
kurumsal gii¢ 6lgiitii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurumsal gii¢ 6lgiitii ise bireylerin
ifade 6zgiirliigii, devletin siyasi istikrari, itibari, yonetimi, siddet ve terdrizmin varligi,

hukukun iistiinliigii ve yolsuzlugun kontrolii konularin1 biinyesinde barmdirmaktadir.®®

Bir diger 6lgiit ise yatirim ortami olarak tanimlanmaktadir. Yatirim ortami 6l¢iiti
kendi igerisinde alt1 adet unsur barindirmaktadir. Bu unsurlardan ilki bagimh yaglhilik
olarak ifade edilmektedir. Bagimli yashlik orani arttikca, devlet tarafindan yagslilarin
bakimi i¢in 6deme kapasitesinin genigletilmesi gerekmekte, mevcut kapasite genisligi de
devletin biit¢esinde dengesizlige sebebiyet vermekte ve yapilmis olan yatirimlarin da
getirisinde olumsuz bir egri cizilmesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda bagimh
yaslhlik, lilkede ekonomik anlamda iiretkenligin olmadigi bir grubun oranini da temsil
etmektedir.*® Bu grup iiretim gerceklestiremedigi gibi, iiretilenleri tiikketme egilimindedir

ve bu sebeple de bagimli olarak nitelendirilmektedirler.

Yatirim ortami Olgiitliiniin bir diger unsuru ise enflasyon olarak karsimiza
cikmaktadir. Enflasyonun yiikselmesinin, satin alma giiciinde zorluk olusturdugu,
bdylece yapilan tasarruf ve emekli maaglarinin da ayni paralellikte olumsuz etkilendigi
goriilmektedir. Reel faiz oram da bir diger unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Enflasyonun etkisini ortadan kaldirmak amaciyla nominal faiz oran1 yerine reel faiz orani

kullanilmaktadir. Faiz oran1 ne kadar artarsa, emeklilik agisindan yatirim ve tasarruf

% Natixis, 2019 Global Retirement Index, Paris, 2019, 5.72.
8 Julian David CORTES, “Institutional Strength, Peacebuilding, And Productive Entrepreneurship -
Exploratory Analysis in Colombia”, Business: Theory And Practice, Cilt 1, Say1 1, 2018, 5.90.

% Yiicel UYANIK, “Niifus Yaslanmasmin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri”, Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Sayi 1, 2017, s.86.

%Jeremy BULOW, “The Effect of Inflation on the Private Pension System”, the National Bureau of
Economic Research, Cilt 1, Say1 1, 1982, 5.124.
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getirileri de artmakta bOylece emekli bireylerin yararina bir durum séz konusu
olmaktadir. Bir diger unsur ise vergi baskisi Ol¢iitii olarak isimlendirilmektedir. Bu
Olclitliin yatirim ortami endeksindeki onemi, daha yliksek vergilendirme seviyelerinin,
emeklilerin harcanabilir gelir seviyesini diisiirecegi ve mali durumlarmi etkileyecegi
gerceginde yatmaktadir.?? Takipteki banka kredileri ise bir diger unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Temerriide diisen kredilerin oranim1 baz alan bu 0Ol¢iit ile bankacilik
sisteminin giicii hakkinda bilgiler edinilerek, yatirim ortami endeksinin hesaplanmasinda
katkida bulunulmaktadir. Bu endeksin unsurlarindan sonuncusu ise devlet bor¢clanmasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu olgiit devletin mali istikrarliligint ve stirdiiriilebilirligini
saptayarak, gelecek donemdeki vergilendirme sisteminin bir tahmincisi olarak karsimiza

¢cikmaktadir.
1.6.4. Yasam Kalitesi Endeksi

Bu endeks, bir toplumdaki mutluluk ve tatmin diizeyinin yani sira, dogal ¢evresel
faktorlerin bireylerin yasam kalitesi {izerindeki etkilerini saptamaktadir.®® Yasam kalitesi
endeksinin hesaplanmasinda iki grup oOlgiit etkili olmaktadir. Bunlardan birincisi
mutluluk ol¢iitli olarak adlandirilmaktadir. Bu 6lgiitte, bireylere yanitlayabilecekleri
cesitli degerlendirmeler sunulmakta, bu sunulan degerlendirmelerin cevaplarina istinaden
belirli bir skor sonucuna ulasiimaktadir.®* Bu degerlendirmelerin sonuglarmin verileri ise

Diinya Mutluluk Raporu (World Happiness Report) tarafindan elde edilmektedir.%

Yasam kalitesi endeksinin hesaplanmasinda rol oynayan bir diger faktor ise dogal
cevre ve bunun insanlar iizerindeki etkileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Dogal cevre
dl¢iitiiniin hesaplanmasinda ise dort adet etken baz alinmaktadir. Ilk etken iilkenin hava
kalitesinin lgiimii ile belirlenmektedir. Ikincisi ise bir toplumdaki yasayan bireylerin

temiz igme suyu ve kaynaklarmma ulagimimi saglayan etken olan iilkenin altyapisini

92 Yakup KARABACAK, “Sosyal Politika Araci Olarak Vergilemenin Islevleri: Tiirkiye Ornegi”, iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 62, Say1 2, Hazitan 2012, s.242.

% Natixis, 2019 Global Retirement Index, Paris, 2019, 5.73.

% Laura Musikanski, “Happiness Index Methodology”, Journal of Social Change, Cilt 9, Say1 1, 2017,
s.6.

% Oliver KAHN ve Digerleri, “World Happiness Report”, World Happiness Report 2012, New York:
Columbia University, 2012, s.6.

% Natixis, 2019 Global Retirement Index, Paris, 2019, s.72.

29



sagladig1 su ve sanitasyon hizmeti diizeyi olarak agiklanmaktadir. Uciincii etken ise biyo-
cesitlilik ve habitat faktorii olarak ifade edilmektedir, bu faktor de bir tilkenin kendi
ekosistemini korumasina iliskin bilgiler vererek dogal ¢evre 6l¢iitiiniin hesaplanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Dordiincii etken ise c¢evresel faktorler olarak ifade
edilmektedir. Bu faktor basta insan saglig1 olmak iizere, iilkedeki su kaynaklarini, tarimin
ve ekosisteminin isleyisini 6nemli Olgiide etkileyen bir kavram olarak karsimiza

¢ikmaktadir.
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Gruplarmin Yiizdelik Oram

Kaynak: Natixis, 2019 Global Retirement Index, Paris, Aralik 2019, s. 75.

Grafik 1 (a) ve Grafik 1 (b) sirasiyla, bazi iilkelerin kiiresel emeklilik endeksini
(KEE) ve kiiresel emeklilik alt endekslerini gdstermektedir. Natixis yatirnrm bankasi
tarafindan hazirlanan kiiresel emeklilik raporuna gore, Izlanda %83’liik bir skor ile ilk
sirada yer almaktadir.®” Grafik 1 (b)’de gosterildigi iizere, kiiresel emeklilik endeksinin
alt endeksleri olan saglik, emeklilik finansmani, yasam kalitesi ve maddi refah endeksi
skorlarinin, KEE skoruna paralel olarak seyrettigi goriilmektedir. Ikinci iilke olan
Danimarka %77’lik bir skorla raporun diinya siralamasinda 7. sirada yerini almaktadir.
Danimarka’nin Izlanda’ya gore yasam kalitesi endeksi daha yiiksek iken, Izlanda’nin

emeklilik finansman1 ve maddi refah endekslerindeki yiiksekligi, diinya siralamasinda

97 Natixis, 2019 Global Retirement Index, Paris, 2019, s.75.
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daha yiiksek sirada yer almasini saglamaktadir. %75’lik bir oranla Danimarka’nin
skoruna yakin olan Cekya, diinya siralamasinda 14. sirada bulunmaktadir. Maddi refah
acisindan diinya ortalamasinin altinda kalmasina karsin saglik, emeklilik finansmani ve
yasam kalitesi endekslerindeki puani diinya ortalamasinda seyreden, kiiresel emeklilik
endeks skoru %44 olup, 40. sirada yer alan Tiirkiye’yi, %40’lik bir skor ve 41. sira ile
Yunanistan takip etmektedir. Yunanistan’in kiiresel emeklilik alt endeksleri
incelendiginde, maddi refah endeksinin diinya siralamasinda sonuncu olan Hindistan’dan
bile daha diisiik oldugu gozlemlenmektedir. 44. ve en son siralama %12’lik bir skor ile
Hindistan’a aittir. Saglik, yasam kalitesi, maddi refah endekslerinin diisiik olmasina
karsin, emeklilik finansmani endeksi ortalamanin tizerinde seyretmektedir. Bu durumun
sebebi, emeklilik finansman endeksinin etkenleri olan banka takibindeki krediler,

enflasyon ve faiz oranlar1 alt endeks skorlarinin yiiksek seviyelerde olmasidir.
1.7. Bireysel Emeklilik Sisteminin Islevleri

Diinya ¢apinda farkli emeklilik planlarina sahip olan bireysel emeklilik sisteminin

genel olarak belli bash islevleri bulunmaktadir:®®

- Bireysel emeklilik sistemi tasarruflarin artmasina vesile olarak iilke ekonomisinin

kalkinmasina katki saglamaktadir.
- Bireysel emeklilik sistemi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratmaktadir.%

- Bireysel emeklilik sisteminde yapilan tasarruflarin  ¢esitli  fonlarda
degerlendirilmesi ile sisteme 6denen primlerin direkt yatirima yonlendirilmesi
saglanmaktadir.}®® Boylece sistemde birikmis olan fonlarm verimli bir sekilde

yonlendirilmesi saglanarak iilke ekonominin gelismesine katki saglamaktadir.

% Metin COSKUN, “Finansal Sistem Agisindan Bireysel Emeklilik”, Anadolu Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, 2003, s. 98-99.

% Serap Oran, “Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallasma Cergevesinde Analizi: Bireysel Emeklilik
Sistemi”, Miilkiye Dergisi, Cilt 41, Say1 3, 2017, s.62.

100 Gijlsiin ISSEVEROGLU ve Zeynep HATUNOGLU, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro
Ekonomik Dinamiklere Etkisi Kapsaminda Swot Analizi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Cilt 0, Say1
56, 2012, s.161.
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- Bireysel emeklilik sistemine ddenen primler, piyasalardaki kisa vadeli kurgusal

baskilarin gravitesini azaltmaktadir.

- Bireysel emeklilik sistemine istirak, vergi gelirlerinin artmasini, kayit disi

istihdamin ise ters orantili sekilde azalmasini saglamaktadir.

- Bireysel emeklilik sistemi sektordeki istihdami dogrudan veya dolayli yolla

arttirmaktadir. 1%
Bireysel emeklilik sisteminin iglevleri sigortalilar agisindan incelendiginde;

- Bireysel emeklilik sistemi emeklilik doneminde ek bir gelir saglayarak bireylerin

refah diizeyini yiikseltmektedir. 102

- Diinya c¢apinda bireysel emeklilik sistemini tesvik i¢in devlet katki pay1
O0demektedir. Boylece bireyler o iilkenin catist altinda olmaktan kendilerini

giivende hissetmektedirler.

- Diinya genelinde c¢ogunlukla bireysel emeklilik sistemine dahil olan fonlar

vergiden muaf olmaktadirlar.

- Cogu bireysel emeklilik sisteminde bireyler tasarruflarint hangi fonlara
yonlendirecegi konusunda danmismanlik hizmeti alarak arzu ettikleri fonda

tasarruflarinin degerlendirilmesini saglayabilmektedirler.
Bireysel emeklilik sisteminin islevleri sigorta sektorii agisindan incelendiginde;

- Sigorta sektoriinde bireysel emeklilik sistemi ile birlikte rekabet artmakta, bu

sebeple de ayni1 paralellikte kalite ve verimlilik de artmaktadir.

101 Ceyda SATAF ve Osman YILDIRIM, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin (BES) Algilanma
Diizeyi: Ordu Iti C)megi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt 22,
Say1 2, 2019,s.573.

102 Esra KARA, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Asimetrik Bilgi: istanbul ili Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2020), s.15.
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- Sektorde yeni is olanaklari artarak alaninda uzman kisiler yetismekte, miisteri

portfoyleri de dogru bilgi ile bilgilendirilerek bilinglenmeleri saglanmaktadir.

- Teknolojik gelismeler daha yakindan takip edilerek sistem ile entagrasyonu
saglanmakta boylelikle sistem herkesge daha ulasilabilir ve anlasilabilir hale
getirilmektedir.1%3

- Bireysel emeklilik sistemi ile diger sigorta dallarmin da gelisimi olumlu yonde

etkilenmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin islevleri sermaye piyasasit acisindan

incelendiginde;'%*

- Bireysel emeklilik sistemine 6denmis olan katk1 paylarinin, sermaye piyasalarinin

gelismesini saglamaktadir.

- Bireysel emeklilik sistemi ile kurumsal yatirimcilarin etkinligi ve sayist

artmaktadir.

- Sistemde uzun vadeli yatirim seviyelerinin artmasi ile birlikte piyasadaki fiyat

degiskenlik aralig1 azalmaktadir.

- Bireysel emeklilik sistemine 6denen primler ile devletin alt yap1 planlamalarinin
gergeklestirilmesine kaynak saglanmakta, bahsi gegcen bu kaynaklar, distik
maliyetli ve wuzun vadeli bor¢lanmayr kolaylastirarak mali aciklarin

finansmaninda énemli bir kaynak olmaktadir.

1% Ozge BUYUKUGURLU, “Mobil Teknolojiler ve Sigorta Sektdriinde Uygulama Alanlar”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2015), s.76.
104 COSKUN, a.g.m., 5.99.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Bismarck Sistemi, diinyada bireysel emeklilik sisteminin ¢ikis noktasi olarak
bilinmektedir.}®® Almanya’da 19. yiizyilin sonlarina dogru sanayilesmenin ilerlemesi ile
birlikte agir sartlar altinda c¢alisan is¢i sayisinda artig yasanmistir. Sanayilesmenin 6ne
ciktig1 yillarda agir sartlar altinda ¢alisan is¢ilerin gelirleri de tilkedeki diger kesimlere
gore oldukca az seviyelerde seyretmekteydi. Bu sartlar altinda calismak hem
sakatlik/hastalik riski hem de gelecek i¢in maddi anlamda kaygi yaratmaktaydi. Bir
yandan da sanayide liretimin devamliligi biiylik 6nem arz etmekteydi. Kendisini bir refah
ilkesi olarak gormek isteyen Almanya, iiretimin devamliligl i¢in en dnemli faktoriin
is¢iler oldugunu biliyordu. Bu sebeple, iiretimde aksakliklara sebebiyet verebilecek olan
isgilere bagli olumsuz faktorlerin ortadan kalkmasi i¢in birtakim diizenlemelerde
bulunmalar1 gerekiyordu. Bu faktorlerden biri, agir sartlar altinda calisan is¢ilerin
gecirebilecegi herhangi bir hastalik/sakatlik durumu, digeri ise devlete giivensizlikten
dogan gelecek kaygisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Prusya Sansoélyesi Otto Van
Bismarck iiretimin devamlilig1 esasina dayali is¢i sinifini koruma amach ilk adimi atarak
iscilerin dahil olacagi bir sosyal sigorta sistemini kurmus oldu. Bismarck sistemindeki
amag is¢ilerin korunmasi oldugu gibi ayn1 zamanda da is¢ilerin, Bismarck’in goriislerinin
ters siyasi goriisii olan sosyalizme egilimini ortadan kaldirmak istemesiydi.?® Katilimimn
belli bir gelirin altindaki is¢iler i¢in zorunlu oldugu bu sistemde, her is¢i kendi maasi ile
orantili sekilde prim Odemesini yapmakta, isverenler ise kendi payma diiseni
O0demekteydi. Bu oranin yiizde elli is¢i yiizde elli isveren olmak iizere ki es parcaya
ayrilmis oldugu goriilmektedir. Bu sistemde ¢alisip gelir elde eden kesim kendi maasi ile

orantili sekilde prim 6deyerek ve bu 6denen primler bir fonda toplanarak, is¢inin hastalik

105 Allan BOROWSKI, “Risky by Design: The Mandatory Private Pillar of Australia’s Retirement Income
System”, Social Policy & Administration, Vol. 47, No. 6, December 2013, ss.749.

106 Bismarck Finansman Modeli, https://docplayer.biz.tr/110209298-Bismarck-finansman-modeli-
amaclar.html, (14/07/2020)
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kaynakli ¢alisamamazlik durumunda bu fondaki birikmis miktardan, ¢alisamayan isgiye
aktarim saglanmaktaydi. Bunun disinda da bu fondan, 70 yasini1 agmis, prim 6demelerini
gerceklestirmis her is¢iye de emeklilik maasi saglanmaktaydi. Boylece Bismarck Sistemi,
resmi olarak 24 Mayis 1889 yilinda Yashilik ve Maluliyet Sigortasi adi altinda,
Almanya’nin refah toplum olma asamasindaki en biiyilk adimi olmakla beraber
diinyadaki bireysel emeklilik sisteminin de ilk adimi1 olmustur.'®” Zamanla degisen sosyo-
ekonomik dinamitler, giinden giine bireysel emeklilik sisteminin algilanis ve uygulanis

bi¢cimlerinin de ayni paralelde degismesine sebebiyet verebilmektedir.

Glinlimiizde Bireysel Emeklilik Sistemi’nin isleyisi, iilkelerce farkli sekillerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar iilkelerin gelismislik seviyeleri ile dogrudan
baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Bir iilkenin gelismislik seviyesi genel bir tabir ile o
iilkenin ekonomik anlamdaki gelismislik seviyesi ile belirlenebilmektedir. Ulkenin
ekonomik anlamdaki gelismisligi bir yana, lilkede yasayan insanlarin yasam kalitesi,
egitim durumu, igsizlik orani, dogum-oliim orani, fikir beyan edebilmede 6zgiirliik gibi

faktorler de gelismislik diizeyinin belirlenmesinde yardime1 rol oynamaktadirlar.1%8

Giliniimiizde diinya {ilkelerince geligsmislik seviyeleri 1iki ana grupta
incelenmektedir: gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler.®® Ik grup olan gelismis
ilkelerde kisi basina diisen milli gelirin yiiksek olmas1 sebebiyle, gelir dagilimi diizenli,
teknolojik imkanlar ise yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Ayn1 durum gelismekte olan
tilkelerde ise, kisi basi diisen milli gelirin az olmas1 sebebiyle gelir dagilimi diizensiz,
teknolojik imkanlar ise daha az seviyelerde goriilmektedir. Egitim acisindan bakildiginda
gelismis tilkelerde, iilkenin egitime biiylik yatirnmlar ayirdigr boylelikle okuryazarlik
oraninin, farkindaligin ve arastirma-gelistirme programlarina saglanan destegin,

gelismekte olan {lilkelere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Gelismis iilkelerde

17Federal Ministry of Labour and Social Affairs, An Illustrated History of Social Security in Germany
With the Future in Mind, Almanya, 2000, s.3.

18 Esranur DEMIRCI ve Meltem KARAATLI, “Ulkelerin Gelismislik Seviyelerinin Tahmininde
Kullanilan Siiflandirma Algoritmalarinin Karsilastirilmasi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 3, 2019, s.704.

199 Geligmis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Karsilastirmasi, https://sirazduvari.com/gelismis-ve-gelismekte-
olan-ulkelerin-karsilastirmasi, (14/07/2020)
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nitelikli is giicii yliksek seviyelerde seyrederken, gelismekte olan {ilkelerde ise bu durum

tam tersi olarak daha az seviyelerde seyretmektedir.

Niifus bakimindan, niifus artis hizinin az olmas ile birlikte gelismis iilkelerde
kentsel niifus hakimdir ve niifusun ¢ogunlugu sanayi ve hizmet sektoriinde istihdam
edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise niifus artig hizinin fazla olmasi ile birlikte,
kirsal niifus fazladir ve tarim sektoriinde istihdam edilmektedirler. Gelismekte olan
iilkelerde tarim sektoriinde calisma hayat1 fazla olmasina ragmen tarimsal anlamda is
isleyisinde ilkel yontemler kullanilmakta iken gelismis iilkelerde ise modern yontemler

kullanilmaktadir.

Gelismis tilkelerde saglik sistemine yapilan yatirimlarin biiyiik 6l¢ekte olmast,
insanlarin yagsam kalitesini olumlu yonde etkileyerek, dogum-6liim oranini en az seviyede
olmasini saglamistir ancak gelismekte olan tilkelerde saglik sistemine yatirimlarin diisiik
Olgekte olmasi, insanlarin yasam kalitesini olumsuz yonde etkileyerek, dogum-6lim
oranini yiiksek seviyelerde seyretmesine sebep olmustur. Kisacasi, gelismislik diizeyi ile
iilkeler ekonomik giicleriyle iilkesinde yasayan insanlarin yasam kalitesini arttirmaya
yonelik girisimlerde bulunarak, insanlarin refah seviyesinde yasayabilmeleri adina her

tiirlii destegi saglamaktadirlar.

Bir iilkenin gelismislik diizeyi bu iilkede emeklilik fonlarinda biriken yatirimlarin
miktarini da etkileyebilmektedir. Bu kapsamda kisi basina diisen milli gelirlerine gore
baz1 OECD iilkelerinin emeklilik fonlarinda biriken yatirimlarin miktar1 Grafik 2’de

gosterilmektedir.
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Grafik 2. Bazi1 OECD Ulkelerinin Kisi Basina Diisen Emeklilik Fon Miktarlari
Kaynak: OECD, https://www.stats.oecd.org/ , (28/03/2020)
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Grafik 2’de kisi basina diisen milli geliri yiiksek olan OECD iilkelerinden diisiik
olan iilkelere dogru Danimarka, Israil, Estonya, Slovakya, Polonya ve Tiirkiye seklinde
siralanan tilkeler, OECD verilerinden bilgi edinebildigimiz, kisi bagina diisen milli gelir
acisindan belirli diizen araliklarina sahip olan iilkeler olarak sec¢ilmistir. Diinya
Bankasi’nin verilerine gore Tiirkiye 9.311 $ kisi bas1 milli gelire sahip iken, Polonya
15.424 $, Slovakya 19.547 $, Estonya 22.928 $, Israil 41.614 $, Danimarka ise 60.596 $
kisi basina diisen milli gelire sahip olmaktadir. Kisi basina diisen milli gelirlere karsilik
kisi basina diisen emeklilik fon miktarlar ise Tiirkiye’de 208 $ iken, Polonya’da 1.103 $,
Slovakya’da 2.205 $, Estonya’da 3.401 $, Israil’de 9.848 $, Danimarka’da ise 25.076 $
olarak goziikkmektedir. Goriildiigii iizere, kisi basina diisen milli gelir arttikga emeklilik
fonlarinda biriken yatirim miktari1 da artmaktadir. Ancak Grafik 2, bireylerin emeklilik
icin fon yatinmlarimin kisi basina diisen milli gelire oranlanmasi ile daha anlamli
olmaktadir. Boylece, iilkelerin gelismiglik diizeyi ile bu iilkelerde yasayan bireylerin
ortalama yillik kazanglarinin ne kadarinin emeklilik fonlarina aktarildigi hususunda bilgi
sahibi olunabilmektedir. Grafik 3’te aym iilkeler i¢in kisi basma diisen emeklilik fon

miktarlarinin kisi bagina diisen milli gelire gore oranlar1 verilmektedir.
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Grafik 3. Baz1 OECD Ulkelerinin Kisi Basina Diisen Emeklilik Fon Miktarlarinin Kisi
Basina Diisen Milli Gelire Oram
Kaynak: OECD, https://www.stats.oecd.org/ , (28/03/2020)

Grafik 3’te, kisi basma diisen emeklilik fon miktarinin, kisi basina diisen milli
gelire orani en yiiksek olan gelismis iilke Danimarka, en diisiik oran olarak da gelismekte

olan iilke Tirkiye olarak goriilmektedir. Grafik 3’te goriildigi tizere, iilkelerin
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gelismislik diizeyi arttik¢a o iilkede yasayan bireylerin emeklilik i¢in ayirdiklari pay da
artmaktadir. Kisacasi, kisi bagina diisen milli gelir arttik¢a, emeklilik fonundaki miktarin
kisi basina diisen milli gelire oran1 da artmaktadir. Ornegin, gelismekte olan bir iilke olan
Tiirkiye’de 9.311 $ kisi basina diisen milli gelire karsilik yillik 208 $ emeklilik fonuna
yatirim yapildig1 belirtilirken, kisi bast milli geliri 19.547 § olan gelismis iilke olan
Slovakya’da, eger Tiirkiye ile ayn1 oranda emeklilik yatirim1 yapilsaydi, bu rakamin 437
$ olmasi beklenirdi. Ancak Slovakya’nin emeklilik fonu i¢in kisi basina ayrilan yatirimi
2.205 $ olarak goziikmektedir. Beklenenin disinda gelisen bu fark, gelismis tilke ile
gelismekte olan iilkelerde yasayan bireyler arasindaki emeklilik fonuna aktarilan miktarin
arasindaki davranigsal farktan dogmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde kisi basina diisen
milli gelir ile kisi bast emeklilik fonu miktar1 diisiik seviyelerde seyretmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde yasayan bireyler ancak kendi ge¢imlerini saglayacak biitceye
sahip olduklar1 i¢in gelecege yonelik uzun vadeli bir yatirrm olan emeklilik fonuna
katilim miktarinin az oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Gelismis iilkeler agisindan bu
durum incelendiginde, bu iilkelerde yasayan bireylerin, kisi basina diisen milli gelir
miktarmin yiiksek olmasi ile birlikte refah seviyesinin de yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bugiine ve gelecege dair ekonomik anlamda kaygilarinin minimum seviyede olmasi,
uzun vadeli bir yatirrm olan emeklilik fonuna katilim miktarimi arttirdigr sonucuna

ulasilmaktadir.
2.1. Gelismis Ulkelerde Bireysel Emeklilik Sistemi

Bir {ilkenin gelismislik diizeyi ile ekonomik diizeyi ayni paralellikte
seyretmektedir. Ekonomik diizeyin saptanmasi hususunda en onemli 6l¢iit kisi basina
diisen milli gelir olarak ifade edilmektedir. OECD iilkeleri arasindan, kisi basina diisen
milli geliri en yiiksek ii¢ adet iilkeyi degerlendirdigimizde, bu geligmis iilkeler sirasiyla;

Almanya, Avustralya ve Birlesik Krallik olarak karsimiza ¢tkmaktadir. '

110 OECD, Gross Domestic Product (GDP), 2020, https://data.oecd.org/ (30.04.2020), s.1.
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2.1.1. Almanya’da Bireysel Emeklilik Sistemi
2.1.1.1. Almanya’da Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihi

Diinya’da ¢alisanlar1 glivence altina almak i¢in sosyal sigorta kavramini giindeme
getiren ilk llke olarak tarihe adini yazdiran Almanya, donemin Prusya Sansdlyesi
Bismarck tarafindan olusturulan is¢ileri ve ailelerini korumaya yonelik Bismarck Sistemi
ile bireysel emeklilik sisteminin onciisii oldugu goriilmektedir. 1874 yili sonrasinda,
ekonomik buhran sebebi ile iilkede sosyal anlamda bir kargasanin ortaya ciktigi
bilinmektedir.!!! Bismarck bu kargasanin ¢oziimlerine yonelik, sosyal devlet anlayisiyla,
halkin sosyal anlamda gilivenligini saglayabilmek amagli, “Malulliik ve Yagllik
Sigortas1” tasarisini sunmusg, 1889 yilinda ise meclis tarafindan bahsi gegen sigorta
(Reichstag) kabul gormiis, 1891 yilmin ilk giiniinde yiiriirliige girmistir.}'? Bu kanun,
giiniimiiz Almanya’sinin sosyal giivenlik sistemini sekillendirmis ve tiim ¢alisan kesim
icin hala kullanildig1 goriilmektedir. Tiim ¢alisanlar1 kapsayan ve emeklilik ile ilgili ilk
adimlarin atildigr Reichstag, diinyada ilk sistemli ve en diisiikk prim diizeyine sahip
emeklilik plani olarak bilinmektedir.!*® Bismarck sisteminde, dénemin tiim calisanlari

zorunlu bir sekilde bu sisteme dahil edilmistir.

Yillar gectikce gelisme kaydeden bu sosyal sigortalar, 1911 yilinda tek bir kanun
bashigr altinda toplanmiglardir. Tek bir cati altinda toplanilan bu kanunun adi
Imparatorluk Kanunu olarak literatiirde yer verilmistir.'* Bu kanunu takiben 1912 yilinda
dul ve yetimler i¢in yeni emeklilik planlari olusturulmustur. 1916 yilinda, Almanya’da
emekli olma yas1 70°’den 65°e indirilmistir. Emekli yasinin indirilmesinin en 6nemli
sebebi olarak, o donemin beklenen yasam siiresinin dogru tespit edilip, baz alinmasi
olarak gosterilebilir. 1929 yilinda ise 60 yasinda issiz kalan kisiler i¢in olusturulmus 6zel

bir emeklilik planindan s6z edilmektedir. 20. yy.’in baslarinda hizla yasanan olumlu

111 Ahmet EROL ve Ercan YILDIRIM, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, 2. Baski, Ankara:
Yaklagim Yayincilik, 2008, s.51.

112 Sait DILIK, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Cilt 43, Sayi, 1, 1988, ss.79.

113 Maria Patricia LEWICKI, Sustainability of the German Pension Scheme Employment at Higher
Ages and Incentives for Delayed Retirement, 1. Baski, Karlsruhe: Scientific Publishing, 2014, s.18.

114 Ahmet Naim OKTAY, Sosyal Giivenlik ve Vergi Mevzuati Isiginda Emeklilik Odenekleri ve
Vergilendirilmesi, 1. Baski, Ankra: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2007, s.127.
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yondeki bu gelismeler, 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan sonra

olumsuz yonde seyrederek yavaglamistir.

Almanya’da 1957 yilinda emeklilik sistemi ile alakali olarak ilk kapsamli
devrimin gergeklesmesi ile birlikte fonlama bazli sistemin yerini dagitim bazli sistem
almigtir. Boylece, 1957 yilindan itibaren Almanya’da bireysel emeklilik sisteminin
finansmani dagitim sistemine dayali olarak gergeklestirilmistir. Dagitim modeli ise,
calisanin {creti lizerinden prim kesintileri ile birlikte devlet destegini kapsayan bir
finansman modeli olarak tanimlanmaktadir. Dagitim modeli olarak adlandirilmasi,
bulunulan dénem igerisinde aktif calisanlardan alinan primlerin, yine ayni dénem
icerisinde emekli olan kisilere dagitilmasindan geldigi s6ylenmektedir. Hatta 1957 ve
sonrasinda artan dogum oranlari ile birlikte aktif ¢alisan niifustaki artis, dagitim modeli
icin ¢ok fayda getirisi yiiksek bir durum olarak tarihte yerini almaktadir. 1970’lerde bu
faydadan maksimum yarar elde eden Almanya, emeklilik 6denekleri bakimindan
diinyadaki en comert emeklilik sistemine sahip iilke haline gelmistir.}*® Emeklilik yas1

ise engelli bireyler hari¢ 65 yas olarak 1972 yilina kadar uygulanmustir.

Calisanlarin, emeklilik donemlerinde sahip olacaklar1 6denekleri glivence altinda
tutmak amacini giiden Almanya, 1974 tarthinde goniillii mesleki emeklilik planlarini
(betriebliche altersvorsorge), Sirket Emeklilik Kanunu’nun (Betriebsrentengesetz)
yiirlirliige girmesiyle uygulamaya koymustur. 1980°li yillar1 takiben de erken emeklilik
hakkinin saglandigi Erken Emeklilik Kanunu (Vorruhestandsgezets) getirilmistir.!1®
Sigorta Denetleme Kanunu 1992 yilinda yiiriirliige girerek, sigorta ve emeklilik

sirketlerinin emeklilik i¢in siirdiirdiigii faaliyetleri denetim altina alinmistir.

2000’11 yillara gelindiginde, Almanya’da emeklilik hususunda mali istikrarin
stirdiiriilebilmesi i¢in yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus, Finansal Hizmetler Kanunu
ile Emeklilik Tasarruf Kanunu getirilmistir. 1 Ocak 2002’de, reform olarak bilinen bu

kanunun, o dénemin Calisma Bakani Walter Reister zamaninda yiirlirliige girmesi

115 BORSCH ve SCHNABEL, Social Security and Retirement Around the World, s.147.

116 Pablo ANTOLIN ve Stefano SCARPETTA, “Microeconometric Analysis of the Retirement Decision:
Germany”, OECD Economics Department Working Pepers No. 204, Paris: OECD Publishing, 1998,
S.5.
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sebebiyle Reister Reformu olarak adlandirilmaktadir.!’ Demografik agidan gelisen
baskilarin, devletin emeklilik ayliklari1 6deyemeyecek raddeye gelmesine sebep
olmakla beraber bu reformun ortaya c¢ikmasindaki en O©nemli basamak oldugu
bilinmektedir. Bu reform ile birlikte emeklilik gelirlerinde azaltmaya gidildigi
goriilmektedir. 2002 yili Kasim ayinda, bu krizde mali istikrar1 saglayabilmek adina
Alman Sosyal Sigorta Sistemleri Finansmaninin Siirdiiriilebilirligi Komisyonu bir diger
ismi ile Riirup Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon, 2003 yilinda Almanya’nda artan
igsizlik oranlar1 ve ekonomik agidan oldukga diisiik seviyelerde biiyiime gézlemlenmesi,
Almanya’nin emeklilik finansmani agisindan krize girebilecegini gostermis ve buna

karsilik olarak da yeni bir reform yapilma zorunlulugu dogmustur.

2009 yilinda Emeklilik Haklarin1 Denklestirme Reform Kanunun kabul gérmesi
ile birlikte eslerle ilgili emeklilik haklarinin denklestirilmesi hususunda adimlar
atilmigtir. 2013 yilinda da Emeklilik Reform Kanunu kabul edilerek Reister emeklilik
planlar1 i¢in birtakim yenilikler getirilmistir. 2020 yil1 itibariyle de, 1 Ocak 2021’°de
yiirtirliige girecek olan, diisiik emeklilik aylig1 ve emeklilik aylig: ille alakali gecim
sikintis1 yasayan emekliler igin Temel Emeklilik Giivencesi (Grundrente) bir kanun

maddesi olarak kabul gormiistiir.}*®

2.1.1.2. Almanya’da Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Isleyisi

Almanya’da zorunlu kamu emeklilik sistemi biinyesinde ii¢ farkli sistemi
barindirmaktadir.!'® Birincisi Almanya Sigorta Kuruluslar1 Birligi kapsaminda kamu
emeklilik sistemi, ikincisi ¢iftciler i¢in kamu emeklilik sistemi, iiglincii ise memurlar,

askerler ve yargiglar1 kapsayan emeklilik sistemidir.

17 Friedbert RUB ve Wolfram LAMPING, “German Pension Policies: The Transformation of a Defined
Benefit System into What?”, German Policy Studies, Vol. 6, No. 1, 2010, s.146.

118 Almanya'da Temel Emeklilik Giivencesine Onay, 2020, https://www.dw.com/tr/almanyada-ilave-
emekli-maa%C5%9F%C4%B1na-onay/a-54030650 , (10 Haziran 2020)

119 Tgor GUARDIANCICH, “Germany Current Pension System: First Assessment of Reform Outcomes
and Output”, Country Report, Belgian: European Social Observatory, 2010, s.2.
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Almanya’da calisan devlet memurlar1 sigorta primi 6dememektedirler. Clinki
devlet onlar i¢in kendi biitcesinden finansman ettigi, memur emekli plan1 adi altinda

yaslilik sigorta sistemi uygulamaktadir.*?°

35 yillik ¢aligma hayat1 olan Alman vatandaglarina, memur emeklilik planlarina
katilma sartiyla, bireyin en son iicretinin %75’ine denk gelecek sekilde 6deneginin geri
odenmesini taahhiit etmektedir.®> Memur disinda, sanat isleriyle ilgili ¢alisanlara da

devletin sanatgilar i¢in ayirmis oldugu sanatgi1 sosyal kasasindan 6demeler yapilmaktadir.

2013 yilindan itibaren aylik 450 € iizerinden gelir elde eden vatandaslar, emeklilik
sistemine dahil edilmektedirler. 450 € altinda geliri olan kisiler icin Alman Hiiklimeti
cesitli programlar sunmaktadir.}?? 450 € ile 850 € arasinda gelire sahip olan kisiler igin
emeklilik prim 6demelerinde indirim saglanmaktadir. Buna ek olarak, 16 yasin1 agmis
vatandaslar istege bagli olarak, emeklilik sistemine prim Odeyebilmektedirler.!?
Almanya’da emekli olabilme yas1 1947 yili 6ncesi doganlar i¢in 65, 1947 yili sonrasi

doganlar i¢in 67 olarak belirlenmistir.

Almanya’da zorunlu emeklilik sisteminin finansmani dagitim modeli ile
uygulanmaktadir. Bu sistemdeki finansal kaynak, yasal emeklilik sigorta primleri olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.1?* Bu primlerin finansman1 sosyal giivenlik vergi kaynagi ile diger

genel vergi kazanimlarimdan elde edilmektedir.

2015 yili itibari ile 6denen prim miktari, ¢alisanin aylik briit ficretinin %18,7’sine,
maden calisanlarinin {icretinin ise %26’sina tekabiil etmektedir.!®® Bahsi gecen prim
disinda buna ek olarak acil durum rezervi adi altinda aylik giderin en az %0.2’s1, en ¢ok
%1.7’sine denk gelecek sekilde bir fon olusumu saglanmaktadir. Halihazirda belirtilmis

olan meblagin %50’si isveren, diger %50’lik kismini ise calisan Odemektedir.

120 Nicole BRUNHART, Individual Financial Planning for Retirement: Empirical Insights From the
Affluent Segment in Germany, 1. Baski, Berlin: Springer-Verlag, 2008, s.56.

121 BRUNHART, a.g.e., 5.61.

122 Seniz KOCER, “Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sistem igerisinde Sosyal
Sigorta Uygulamalar1”, (Uzmanhk Tezi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Dis Iliskiler ve Yurtdisi
Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2014), s.57.

12 BRUNHART, a.g.e., 5.57.

124 OKTAY, a.g.e., s.131.

15 BRUNHART, a.g.e., 8.57.
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Almanya’da her yil bu oranlar1 Alman Emeklilik Sigorta Kurumu aldigi kararlar

neticesinde belirlenmekte ve halka ilan edilmektedir.

Emeklilerin hak kazanimi oldugu odenegini belirleyen bazi faktorler
bulunmaktadir.!?® Sirasiyla bu faktérler; ortalama iicret, yas ve ddenen prim diizeyi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Emeklilige hak kazanmak i¢in sisteme dahil olup, asgari sekilde
5 yil boyunca prim 6demesi yapmanin gerek oldugu belirtilmistir. S6z konusu ¢alisan
birey, sisteme 5 yil prim 6dedigi takdirde, emeklilik yasina eristiginde, asgari emeklilik
Odenegini almaya hak kazanmaktadir. Erken emekliligin s6z konusu olma durumu ise
sistemde 35 yil kalip prim 6deyen ve 63 yasina ulasan kisileri kapsamaktadir. Erken
emeklilik kesinti oran1 %0.3 olarak uygulanmaktadir. 60 yasini ge¢mis, 35 yil prim
O6deme sartina tabi tutulmus ve de kanitlanmais bir sekilde %50 sakatlig1 bulunan bireylere
ise emeklilik 6denegi tam olarak ddenmektedir. Ge¢ emeklilik durumunda ise Alman
hiikiimeti, ge¢ emeklilige ayrilan kisiye % 0.5 daha fazla 6denek 6denmesini yasal olarak
esas kilmistir. Sisteme dahil olmus ve 45 yil prim 6demis, devlet tarafindan belirtilen
yasal emeklilik yasina ulagsmis bireylere ise ticretlerinin %70’1 oraninda kapsayict bir
emeklilik 6denegi 6denmektedir. Bahsi gecen emeklilik durumlari disinda bazi istisnai
durumlar da gerekli sartlarin yerine getirilmesiyle emeklilige hak saglamaktadir.?’ S6z
konusu hak, kesintili yaslihk 6denegini hak olarak adlandirilmaktadir. 60 yasini
doldurmus, 15 yillik hizmeti bulunan bireyler i¢in taninan bu hak i¢in iki farkl sart
sunulmustur. Bu sartlardan ilki; son 10 y1l igerisinde 8 yil prim 6demis olmasi ve son 1,5
yil igerisinde 52 hafta issiz kalinmasi olarak belirtilmistir. Ikincisi ise; 1952 yili 6ncesi
dogan kadin bireylerin, 40 yasini doldurtuktan sonra 10 y1l1 agkin sisteme sigorta priminin
O0denmis olmas1 gerekmektedir. Bu iki sarttan bir tanesini saglayanlar, kesintili yashlik

Odenegine sahip olabilmektedirler.

Zorunlu emeklilik sisteminin disinda Alman hiikiimetinin vatandaslarina sagladigi

goniillii bireysel emeklilik sistemi de bulunmaktadir. Goniillii bireysel emeklilik sistemi

126 Thomas HUNGERFORD, “Is There an American Way of Aging? Income Dynamics of the ELderly in
the U.S. and Germany”, Working Paper No: 365, New York: Levy Economics Institute of Bard College,
2002, s.3.

127Seniz KOCER, “Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sistem Igerisinde Sosyal
Sigorta Uygulamalari”, (Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Dis Iliskiler ve Yurtdis:
Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigt, 2014), s.59.
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kendi igerisinde mesleki emeklilik planlari ile bireysel emeklilik planlart olarak ikiye

ayrilmaktadir.?®

Mesleki emeklilik planlari, 2002 yili reformu olan Reister ile giindeme gelmistir.
Bu planlar genellikle calisanin sirkette bir siire ¢alistiktan sonra kendisine teklif
edilmesiyle uygulanmaktadir. Sirketteki iinvan derecesine gore emeklilik planinin
saglayacagl avantajlar dogru orantida seyretmektedir. Bu planlardaki asil amag, yliksek

mertebede ¢alisan kaliteli elemanlarin sirkete devamliligini esas kilinmak istenmesidir.

Mesleki emeklilik planina dahil olabilmek icin ¢alisan bireyin isten ayrildigi
tarihte en az 35 yasini1 doldurmus olmasi, 6zel sektorde galigiyorsa ise en az 10 yil sisteme
prim 6demis olmasi, kamu da galisiyor ise en az 5 yil prim 6demis olmasi ve son olarak
12 y1l calisma hayatinda asgari olarak {i¢ y1ldan beri prim ddeyerek sisteme katki saglamis
olmasi1 gerekmektedir. Ayrica Alman mesleki emeklilik planlarinin uygulanmasi ti¢ farkl
yontemle gergeklestirilmektedir. Bunlardan ilki maas esasli, ikincisi prim esasli ve son
olarak tclincilisii ise asgari Odenek saglayan prim esasina dayanan planlar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Maas esasli emeklilik planlarindaki bireylerin katki miktari,
sosyal gilivenlik gelir sinirina kadar 6demesi yapilan ticretin %0.5 ile %1.5°1 arasinda,
sinirin Uistiinde ticrete sahip olanlar i¢in %1.4 ile %2’si arasinda, ¢alisma siiresinin hesaba
da katilimiyla hesaplanmaktadir. Prim esasli emeklilik planlari i¢in de sosyal giivenlik
gelir simirindaki ticretlendirmelere tabi tutulan kisiler icin katki pay1 {icretlerin %4 ile
%8’1 arasinda, sinir iistiinde licretlendirmesi olanlar i¢in de ticretlerinin %10 ile %15°1
arasinda odenmektedir. Mesleki bireysel emeklilik planlari ile diger bireysel emeklilik

planlarina dahil olan bireyler icin devlet destek saglamaktadir.

Bireysel emeklilik planlari, ¢alisan bireylerin emeklilik donemlerinde kullanilmak
{izere kendileri igin yarattig1 ek bir tasarruftur olarak ifade edilmektedir.’?® Tamamen
gontlliliiglin esas oldugu bu yapida ¢alisanlar, emeklilik fonlarina ya da direkt emeklilik
yonetim sirketlerine prim 6demektedirler. Bireysel emeklilik hesaplari, Reister reformu

ile Riirup reformu sayesinde devlet tarafindan desteklenen bir yapi olusturulmustur.

128 Serkan ACUNER, “Tiirk Hukukunda Bireysel Emeklilik Sisteminin Vergilendirilmesi”, (Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), s.122.
129 ALTAS, a.g.m., 5.23.

44



Almanya’da vatandaglarina saglanan emeklilik sistemleri, refah {ilke standartlarina sahip
diger iilkeler gibi bliyiilk avantajlarla donatilmis oldugu i¢in ¢alisan bireyler bu

hesaplardan az sayida yararlanmaktadir.

Almanya’da gerceklesen reformlar sonrasinda iki farkli bireysel emeklilik plani
giindeme gelmistir.** Bu planlardan ilki reister BEP’ler iken digeri riirup BEP’lerdir.
Forder BEP’ler yani diger adiyla reister BEP’lerin en dikkat ¢ekici 6zelligi Alman devleti
tarafindan desteklenmeleridir. Sisteme katilim saglayan bireylerin esleri de bu kaynaga
prim Odeyerek katkida bulunarak, sisteme dahil olabilmektedirler. Bireysel emeklilik
sisteminde sisteme O0denecek katkinin miktari, sézlesmede belirtilen {icret iizerinden

yapilmaktadir.

Sisteme ddenecek katki miktar1 Almanya’nin hem dogu hem de bati eyaletleri i¢in
gecerli olan sosyal giivenlik geliri sinirinin %18.7’s1 lizerinden hesaplanmaktadir. Bu
plana dahil olan bireylerin devlet tarafindan siibvanse edilmesi, asgari bonus ad1 altinda
gerceklesmektedir. Bu asgari bonus hak kazanimi i¢in BES’e yillik kazancin asgari
%4 tine denk gelecek sekilde prim 6denmesi gerekmektedir. Devlet BES e katilimi tesvik
icin, ige yeni baslayan ¢irak ve geng calisanlara sisteme giris bonusu adi altinda yaklasik
200 € degerinde destek saglamaktadir. 2016 yili itibariyle prim ve bonus destekleri
toplami yillik azami 2.100 € olarak belirlenmistir. Bu plandaki emeklilik 6denekleri, 60
yas uistii kisilerin emekli olmasi halinde 6denmektedir. Emeklilik 6denekleri toplu ¢ekim,

asamal1 ¢ekim seklinde elde edilebilmektedir.

Ikinci bireysel emeklilik plam olan riirup emeklilik planlar1 temel bireysel
emeklilik planlar1 olarak da adlandirilmaktadir. Bu tiir planlar serbest meslek erbaplari
ile yiiksek kazang saglayan c¢alisanlar icin tasarlanmistir. Bu plana dahil olan kisiler
yiiksek vergi 6deme ylikiimliiliigiine sahip oldugundan 6denen primlere karsilik devlet
destegi almamaktadir. Ancak 6denen primler nedeniyle 6nemli 6l¢iide devlet tarafindan
vergi indirimi saglanmaktadir. Riirup emeklilik planlarma sahip kisilerin emeklilik
Odenegi omiir boyunca temin edilecegi gibi, igsizlik maag1 almalar1 durumunda dahi bu

O0denek kesilmemektedir. Diger BEP’lerden ayiran en biiylik o6zelliklerinden biri

130 Serkan ACUNER, “Tiirk Hukukunda Bireysel Emeklilik Sisteminin Vergilendirilmesi”, (Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), 5.128.
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emeklilik hak kazanimindan dogan kazanglarin verasete konu edinememesidir.*®* Ayn
sekilde biriken bu tasarruflar baskalarina devredilememekte ve de rehin altina
tutulamamaktadir. Emeklilik doneminde bu tasarruflar i¢in emeklilik fonundan toplu para
cekimi s6z konusu olmamaktadir.’®2 2015 yilinda alinan bir karar ile bu plana dahil olan
calisanlarin sisteme Odedikleri katki miktarlarinin %801 vergiye tabi olan gelirinden

indirilmesine olanak saglanmaktadir.
2.1.2. Avustralya’da Bireysel Emeklilik Sistemi
2.1.2.1. Avustralya’da Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihi

Avustralya’da ilk emeklilik planlar1 1862 yilinda New South Wales Bankasi
tarafindan uygulanmaya basladig1 goriilmektedir.3 ik kez, Deakin hiikiimeti tarafindan
1909°da kamunun finanse ettigi ilk emeklilik 6denegi yapilmistir. Bahsi gecen emeklilik
Odenegi asgari diizeyde olup, asgari bir sekilde gecimin saglanabilmesi amaglanmustir.
Emeklilik planlarinin igleyisinin devam ettigi bu siiregte, ek ve tamamlayici planlar
sisteme dahil edilmistir. Giiniimiiz Avustralya’sinda da uygulanmakta olan Siiper
Emeklilik Sistemi’nin ilk basamagi olarak bu tamamlayict planlar 6rnek olarak
gosterilmektedir.'** 1961 yilina kadar sistem havuzunda toplanan emeklilik primleri ile
olusan tasarruflar, devletin kazancin1 katlamasi amaciyla ¢esitli yatirim kaynaklarinda
degerlendirilmistir. 1980 yilindan sonra, devletin kazang saglanmasinda biiyiik araci olan

siiper emeklilik sisteminin kapsam gittikge genisletilmistir.**®

1983 yilinda se¢imler sonucu Hawke Hiikiimeti’nin basina ge¢mesiyle siiper
emeklilik sisteminde degisiklikler yapilmis, sisteminin bazi 6zelliklerinin alt1 ¢izilerek

daha 6n plana cikartilmistir.’®® Yine bahsi gecen yil icerisinde Mayis Ekonomik

181 Mustafa COLAK, “Ulusal ve Uluslararas1 Diizeyde Bireysel Emeklilik Sistemlerinde Vergileme
Anlayis1 ve Oneriler”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt 3, Say1 1, s.85.

132 Hans FEHR ve Christian Habermann, “Private Retirement Savings in Germany: The Structure of Tax
Incentives and Annuitization”, CESifo Working Paper No. 2238, Berlin: German Socio-Economic Panel
Study, 2008, s.1.

133 Allan BAROWSKI, “The Revolution That Faltered: Two Decades of Reform of Australia’s Retirement
Income System”, International Social Security Review, Vol. 58, No. 4, 2005, s.46.

134 Jeremy COOPER, “Super for Members: A New Paradigm for Australia’s Retirement Income System”,
NATSEM Research Report, Australia: NATSEM, 2009, s.9.

135 Therese JEFFERSON, “Private Retirement Savings in Australia: Current Policy Initiatives and Gender
Equity Implications”, Australian Bulletin of Labour, Vol. 38, No. 3, 2012, 5.235.

136 Allan BAROWSKI, a.g.m., s.48.
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Bildirgesi’nde siiper emeklilik sisteminin katki payr %3 olarak alt1 ¢izilip, 6n plana

c¢ikartilan bir 6zelligi olmustur.

1987 yilinda ise Mesleki Siiper Emeklilik Standartlar1 Kanunu (Superannuation
Guarantee Act) oy ¢ogunlugu ile kabul edilmis, 1992 yilinda ise yasalastirilma islemleri
baslatilmis, kamu tarafindan zorunlu hale getirilmistir.®*” 2003 yilinda siiper emeklilik
sistemine devlet katkis1 getirilmistir. 2007 yilina gelindiginde ise, emeklilik planlar1 aras1

transferlerin kolaylastirilmasi saglanmistir.

Cinsiyet ayrimciligmma karst olan Avustralya, 2008 yilinda siiper emeklilik
sistemine escinsel bireylerin de katilabilecegi gesitli diizenlemelere gitmis ve bu sayede
cinsiyet esitsizligine karsi ilk adimi atarak dik durusunu belli etmistir. 2009 y1linda, stiper
emeklilik planlar1 dahilinde emeklilik aylig1 alan bireylerin ayliklarindaki artigin, tiiketici
fiyat endeksine gore gerceklestirilmesi hakkinda devamlilik karar1 alinmistir. Yine ayni
yil igerisinde, yillik gelirleri 27,500 $A altinda olan c¢alisanlarin goénillii prim
ddemelerine devletin katkis1 1’e 1 oranda belirlenmistir. Ornegin, 1 $A prim 6deyene 1

Avusturalya dolar1 devletten ek olarak gelmektedir.

1 Ocak 2017 yilinda Yas Emekliligi (Age Pension) yiiriirliige girmistir.!® Yas
emekliligi, emeklilerin gelirlerini en {ist eviyeye tasimaya tesvik ederken, maddi ihtiyag
sahibi yasli bireylerin gelirine destek amaciyla uygulamaya baglanmistir. Yas ve ikamet
kosullarini saglayan ihtiya¢ sahibi yasli bireylere 6demenin yapildigt bu sistem, zaman
gectikce beklenen yagsam siiresinin artmasi sebebiyle gilincellemelere ugramaktadir. Hala
giinlimiizde gecerliligini koruyarak devam eden Yas Emekliligi’nden oldukca kisi

yararlanmaktadir.
2.1.2.2. Avustralya’da Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi

Avustralya’da bireysel emeklilik sistemi, tlim diinyaya 6rnek olan, en iyi organize

edilmis emeklilik sistemi olarak adlandirilan bir yaprya sahip oldugu gériilmektedir.t*

137 Bill MARTIN ve Ning XIANG, “The Australian Retirement Income System: Structure, Effects and
Future”, Work, Aging and Retirement, Vol. 00, No. 00, s.3.

138 Australia Has The World's Third Best Retirement System, 2020, https://www.consultancy.com.au/, (26
Agustos 2020)

139 BAROWSKI, a.g.m., s.751.

47



Avustralya’nin bu basarisini etkileyen faktorleri arasinda diisiik maliyetli olmasi, yiiksek
bireysel birikim oranlarinin sunulmasi ve de ¢ok kapsayici olmasi Ornek olarak

gosterilmektedir.

Ug ayakli bir emeklilik sistemine sahip olan Avustralya’da, ilk ayag1 Yaslilik
Ayag1 olusturmaktadir.!®® Kamusal ayak olarak da isimlendirilen bu yapida, asgari
diizeyde yasami idame ettirebilme amaglanmaktadir. 65 yas iistli olan ve en az 10 yil
Avustralya’da ikamet eden kisilere taninan bu emeklilik hakki i¢in bireyler servet ve gelir
testlerine tabi tutularak, asgari diizeyin altindaki kisiler i¢in ne kadarlik bir gelir diizeyine
sahip olmalar1 gerektikleri objektif bir bakis acgiyla tespit edilmektedir. Bahsi gecen
diizey altinda gelire sahip olan kisilere, prim édemeden belirli bir aylik baglanmaktadir.
Refah diizeyi yiiksek olan Avustralya’da yaslilik ayligi, tespit edilen kisilere 15 giinde bir

olacak sekilde ddenmektedir.!4

Ikinci ayak emeklilik sistemi zorunlu olan bir sistem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu sistem zorunlu 6zel siiper emeklilik planlarmi kapsamaktadir. Ozel
tasarruflarin  zorunlu kilindigi, c¢alisanlarin ise emeklilik donemlerindeki refahini
korumay1 amacladig bir politika izlenmektedir. Boylece, emeklilik yillarinda yasanacak
olan gelir kaybinin belirli bir kism1 hiikiimet tarafindan giivence altina alinmaktadir. Tam
zamanli c¢alisan niifusun %90’1n1 ve yar1 zamanl istihdam edilenlerin %60°1n1 kapsayan
bu sistemde isverenlerin tiim istthdam ettigi bireyler i¢in stiper emeklilik planlarina prim
odemeleri esas kilinmistir.}*? Calisan bireylerin iicretlerinin %9.5’ine denk gelen bu
orani, 70 yas iizeri ve 18 yas altinda olup, ortalama calisan {licretinin yaklagik olarak %15
daha asagisinda olan kisiler i¢in bu prim 6denmemektedir. 18 yas alt1 ¢alisanlar i¢in bir
istisna olarak eger haftalik 30 saat iizeri ¢alisiyor ise bu sistemden yararlanabilmektedir.
Serbest meslek c¢alisanlari i¢in de siiper emeklilik planlarina katilimi goniilliiliik ilkesine

uygun olarak sunulmaktadir.

Diinya iilkelerinin biiyiik bir kisminda oldugu gibi Avustralya’da da bireysel

emeklilik sistemine devlet katkis1 bulunmaktadir. Devlet katkisini etkileyen belli bash

140 Myra HAMILTON, “Just Deserts? ‘Privatisation’ and The History of Deservingness in Australia’s
Retirement Income System”, Australian Journal of Social Issues, VVol. 47, No. 5, 2012, s.458.

141 OECD, Pensions At A Glance 2013: OECD and G20 Indicators, 5.212.

142 MARTIN ve XIANG, a.g.m., s.4.
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faktorler bulunmaktadir: yas sinirlari, vize sartlari ile elde edilen kazanglarin meblagsi ve
niteligi.*® 2014 yilmin Temmuz ayimdan itibaren, gelir testine tabi tutulan calisanlarin
odedikleri her 1 $A prim tutarina karsilik, 1.5 $A devlet katkisi ilave edilmektedir.}4
Gelir testine tabi tutulan ve gelir diizeyi yiiksek seviyeyi asan ¢alisanlar i¢in belirlenen
oranlarda devlet katki miktar1 azaltilmaktadir. Gelir ylizeyi yasal olan en iist seviyeye

denk ve agmis ise devlet katkis1 hi¢c 6denmemektedir.

Isverenler tarafindan siiper emeklilik sistemlerine ddenecek olan primler icin
devlet onemli 6lciide tesvik etmektedir. Bu sistem zorunlu bir uygulama olsa da,
isverenler tarafindan bu sisteme ddenen primler i¢in vergi avantajlarindan faydalanmasi
onemli bir tesvik araci haline gelmektedir.'*® Isveren tarafindan 6denmeyen her bir prim

i¢in idari para cezasina tabi tutulmaktadirlar.

Stiper emeklilik sisteminden yararlanan kisilerin, tasarruflarinin biriktigi
planlardan toplu olarak yatirimlarini ¢ekmek, bir program dahilinde emeklilik 6denegi
talep etmek ya da birikimlerini sigorta sirketine transfer etmek suretiyle yeni bir hayat

sigortasi satin almak gibi haklar1 sakli tutulmaktadar.

Emeklilik sisteminin {iglincli ayagi ise Ek Siiper Emeklilik Planlar1 programi
olarak adlandirilmaktadir.}*® Calisanlarin biiyiik bir kisminin yiiksek gelirlere sahip
oldugu bu programda calisanlar, gelirlerinin %9.5’ine denk gelecek sekilde prim
O0demektedirler. Sistem goniilliiliik esash birikim saglayan, vergi avantajlari barindiran ve
ikinci ayak olan siiper emeklilik programinin disinda kalan ek bir emeklilik planini
kapsamaktadir. Avustralya’da calisan kisilerin sadece %20’sini olusturan bu sistem

avantajlariyla iist gelirli bireyler tarafindan ¢ok ilgi gormektedir.

143 Aaron BRUHN ve Tim HIGGINS, “Barriers to Co-Contribution in Superannuation: A Comparative
Assessment of the Financial Benefits of Scheme Participation”, The Australasian Accounting, Business
and Finance Journal, Vol. 7, No. 3, 2013, s.129.

144 BRUHN ve HIGGINS, a.g.m., s.129.

145 David KNOX, “The Fairness and Future of Australia’s Retirement Income System”, The Australian
Economic Review, Vol. 43, No. 3, 2010, s.35.

146 COOPER, a.g.m., s.8.
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2.1.3. Birlesik Krallik Bireysel Emeklilik Sistemi
2.1.3.1. Birlesik Krallik Bireysel Emeklilik Sistemini Tarihi

Birlesik Krallik’ta ilk emeklilik sistemi, Yaslilara Yonelik Emeklilik Kanunu’nun
(Old Age Pensions Act) 1908 yilinda yiiriirliige girmesi ile basladig1 bilinmektedir.**’ Bu
kanun ile, diinya tlkeleri arasinda emeklilik sistemine sahip olan ilk iilkeler arasinda
yerini alan Birlesik Krallik, 70 yasin1 agsmis ve yoksulluk belgesine sahip kisilere
emeklilik ddenegi saglamistir.’*® 1925 yilinda Dul, Yetim ve Yashlara Yonelik Prim
Esasli Emeklilik Kanunu (Widows, Orphans and Old Age Contributory Pensions Act)
yirlrliige girerek, ilk prim bazli emeklilik sistemi resmi olarak uygulanmaya

baslamigtir.14°

1942 yilinda, modern diinyada fakirlik konusunun ¢éziimlenmesi agisindan sosyal
bir devrim yaratan Beveridge Raporu’nun yaymlanmasinin ardindan Birlesik Krallik,
bahsi gegen raporu dikkate almis, sosyal giivenligi agisindan yeni bir reform diizenlemeye
gitmistir.®® Bu raporun iizerine 1948 yilinda, Temel Devlet Emekliligi diizenlenip,
uygulanmaya baslamistir.?>! 1959 ve 1973 yillar aras1 ek emeklilik programlari, 1961 ve
1978 yillar1 arasinda ise gelire gore degiskenlik gdsteren kamusal emeklilik planlart

uygulanmgtir.

Iki ayakl1 emeklilik sistemine sahip olan Birlesik Krallik, 1970 yillarindan itibaren
{ic ayakli sisteme gecis yapmustir.’®? 1980 yilinda mali acidan yasanan sikintilar
sebebiyle, devletin emeklilik sistemi lizerindeki destegi giderek azalmaya baglamis, 1982
yilinda prim miktarlarini arttirilmasi ve 1986 yilinda isverenin 6demekle yiikiimlii oldugu

primlerin tavan tcretinin kaldirilmas: ile mali agidan toparlanmaya baslamigtir. Ayni

147 Antonie BOZI0O, Rowena CRAWFORD ve Gemma TETLOW, The History State Pensions in the UK:
1948 to 2010, 1. Baski, London: Economic & Social Research Council, Institute for Fiscal Studies, 2010,
s.7.

148 Ali SUGLE, Bazi Avrupa Ulkelerinin Yashlik Sigortas: Sistemlerine Genel Bir Bakis, Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 2000,
s.601.

149 BOZI0, CRAWFORD ve TETLOW, a.g.e., S.7.

10 OKTAY, a.g.e., 5.222.

151 BOZIO, CRAWFORD ve TETLOW, a.g.e., S.8.

152 Faruk TASCI, “Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar: Isveg, Almanya, Birlesik Krallik ve Italya
Ornekleri”, Calisma ve Toplum, Say1 24, 2010, 5.192.
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stire¢c icerisinde devlet tarafindan bireysel emeklilik planlar1 arasi transferlerin
gerceklesmesi tesvik edilmistir. Bu tarihten 6ncesinde ise bireysel emeklilik planlart maas
baz alinarak, is veren destekli ve ya kamu destekli emeklilik planlar1 olarak uygulandigi

goriilmektedir.

2002 yilinda ikinci bir emeklilik sistemi uygulamaya baslayan Birlesik Krallik,
2003 yil1 itibariyle ¢alisanlarin gelirlerinden elde ettikleri tasarruflari igerisinden her bir
pounda karsilik 0,6 pens katkisiyla, bireyleri tesvik edici bir sistem olan emeklilik
kredisini uygulamaya baslamistir.®3 2006 yili itibariyle de calisanlar, bireysel emeklilik
sistemlerine goniillii ek katki (additional voluntary contributions — AVCs) olarak prim
O0demeye baslamistir. 2007 yilinda emeklilik hakki elde edebilmek i¢in primler ile ilgili
2010 yilinda uygulanacak olan bir zorunluluk getirilmistir. Bu durumda, ¢alisanlarin aktif

meslek hayatlar1 boyunca, 30 senelik sisteme prim édeme zorunlulugu getirilmistir.!>

2012 yilinda ise sisteme otomatik katilim gerceklesmistir. Devlet, belirli yas
araliginda ve belirli bir gelire sahip kisileri bu sisteme otomatik olarak dahil etmistir.
Otomatik katilim sisteminin uygulanmasi ile 2002 yilinda baslatilan ikinci emeklilik
sistemi icerisindeki emeklilik programlar1 uygulamadan kaldirilmistir. 6 Nisan 2016
yilinda yeni gelen ve tek basamakli olan emeklilik sistemi ile bu tarihten sonra emeklilige
hak sahibi olmus kisilere, devlet katkis1 pozitif yonde artis egilimine girdigi

goriilmektedir.
2.1.3.2. Birlesik Krallik Bireysel Emeklilik Sistemi’nin isleyisi

Birlesik Krallik’ta ii¢ ayakli bir emeklilik sistemi calisanlara sunulmaktadir.
Birinci ayagi Temel Devlet Emekliligi (Basic State Pension), ikinci ayagr Mesleki
Emeklilik Planlar1 ve son olarak da {i¢iincii ayagi calisanlarin goniillii olarak primler

Odedikleri bireysel emeklilik planlar1 olugturmaktadir.

Ilk ayak olan temel devlet emekliligi, devlet tarafindan ¢alisanlara saglanan

zorunlu kamu emekliligi olarak adlandirilmaktadir.®® Bu ayakta prim 6demeksizin,

18 OKTAY, a.g.e., s.231.

1% Tgor GUARDIANCICH, “United Kingdom Current Pension System: First Assessment of Reform
Outcomes and Output”, Country Report, Brussels: European Social Observatory, 2010, s.3.

15 TASCI, a.g.m., 5.192.
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devlet tarafindan fonlanan aylik gelir dagitimi yapilmaktadir.’>® Ancak devletin emeklilik
icin finansman olusturmasi ulusal sigorta primlerinden elde edilerek yapilmaktadir.
Isverenler ve calisanlar ulusal sigorta fonuna prim 6demek zorunda olduklar1 i¢in dolayli

yoldan emeklilikleri i¢in de prim 6demektedirler.

Calisan kisilerin ulusal sigorta fonuna d6dedikleri primler ile dogru orantida olacak
sekilde, emeklilik asgari aylik iicretleri hesaplanmaktadir. Bu ayaktaki emeklilik hakkinin
saglanabilmesi i¢in ¢esitli kriterler giindeme gelmektedir. 5 Nisan 1950 yil1 ve Oncesi
dogan kadinlar icin emeklilik yas1 60, erkekler icin 65 iken bu tarihten sonra dogan
kadinlar icin emeklilik yast 62’ye cikartilmistir. Bu haktan yararlanabilmek igin

kadinlarin ve erkeklerin sisteme en az 35 yil boyunca prim ddemesi gerekmektedir.

Temel devlet emekliligi biinyesinde, emeklilik tasarruflarinin fondan nakit olarak
cekilmesini en aza indirgemeyi amaglayict bir ek destek daha saglanmaktadir. Bu ek
destek, emeklilik kredisi olarak adlandirilmaktadir. Bahsi gegen kredinin ulusal sigorta
ile bir ilgisi bulunmayip, diisiikk gelir grubunda bulunanlara taninan, emeklilik gelirini
belirli bir diizeyde giivence altina alan ve haftalik 6demesi saglanan bir destek cesidi
olarak ifade edilebilmektedir.™>" Emeklilik kredisi, destek kredisi ve tasarruf kredisi
olarak iki gruba ayrilmaktadir. Destek kredisi, asgari licretin altinda geliri olan ve
emeklilik hakki kazanmus kisilere, tasarruf kredisi ise 65 yasini ge¢mis, destek kredisinin
de yeterli olmadigi kisilere saglanmaktadir. Bu saglanan desteklerin oranlari gesitli gelir

testlerinin tespitiyle devlet tarafindan yapilmaktadir.

Emeklilik sisteminin ikinci ayagi olan mesleki/isyeri emeklilik planlarimi
kapsayan bireysel emeklilik planlar1 olarak tamimlanmaktadir.’®® Devlet tarafindan
finansenin dolayli olarak saglandigi bu ayakta finansman, igveren ve ya ¢alisanlar
tarafindan 6denen primlerden karsilanmaktadir. Mesleki emeklilik planlart biinyesinde
maas esaslt ve prim esasli olmak iizere iki adet emeklilik plani barindirmaktadir. Buna ek

olarak her ikisini de kapsayan karma emeklilik planlar1 da mevcut bulunmaktadir.

1% OKTAY, a.g.m., s.234.
157 B0OZIO, CRAWFORD ve TETLOW, a.g.e., s.53..
1% BOZIO, CRAWFORD ve TETLOW, a.g.e., s.46.
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Erken emeklilik hakkinin taninabildigi maas esash emeklilik planlarinin emeklilik
O0denekleri, ¢alisanlarin ortalama kazang diizeyi ve gelirleri ile ilisikli bir hesaplamaya
tabi tutulup, belirlenmektedir. Primlerin birikmis oldugu ortak fondan, emeklilik
Odenekleri 6denmektedir. Maas esasli emeklilik planlarinda, bu plana dahil ¢alisanlar
%S3.2, igverenler ise %15.4 oraninda prim ddemektedirler. Bir diger mesleki emeklilik
planlarindan biri olan prim esash planlarda ise bu sisteme dahil olan g¢alisanlar ve
igverenler i¢in en diisiik prim oran1 %1 olarak belirlenmistir. Primlerin diizeyine gore
emeklilik 6denegi saglanan bu planlarda primlerin ¢alisan icin {ist diizeyi %2.9, igveren
icin %6.1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 55 yasina kadar 6dedikleri primlerden olusan
tasarruflarin1 gcekmek isteyen bireylere, vergi agisindan dezavantaj getirecek olan bir ceza
uygulanmaktadir. Ancak birey 55 yasindan sonra tasarruflarini ¢ekme islemini

gerceklestirebilmektedir.

Birlesik Krallik’ta emeklilik sisteminin tigiincii ayagi olan ve 2001 yili dncesi
sadece serbest meslek erbaplari ile mesleki bireysel emeklilik planlarina katilimi olmayan
bireylerin dahil oldugu bireysel emeklilik planlari, 75 yas altinda olan herkes icin
kullanima sunulmaktadir. Prim 6denmesine dayali, gonilliliigii esas alan bireylere
yonelik bireysel emeklilik planlariin bir sekli olarak karsimiza ¢ikan bu ayakta, bes ya
da daha fazla calisana sahip isverenler i¢in zorunlu prim 6deme kurali getirilmistir. Bu
zorunluluk ancak mesleki emeklilik planlarinin isveren tarafindan ¢alisanlarina

sunulmadigi durumlar ile sinirh tutulmaktadir.

Bireysel emeklilik plani ile diger emeklilik planlarini birbirinden ayiran yegane
fark, sistemden ¢ikmak isteyen tiim katilimcilara ve fon yoneticilerine higbir cezai islem
uygulanmayacak olmasi olarak nitelendirilmektedir. Bunun diginda yillik yonetim
tcretleri tavan TUcretlendirme ile smirli olmasi bir diger Onemli fark olarak
gosterilmektedir. 6 Nisan 2005 yili itibari ile bu planlara dahil olan katilimcilarin
O0deyecegi yonetim ficreti, ilk 10 yil icerisindeki prim miktarlarinin %1’ine denk
gelmektedir. Birlesik Krallik, bireysel emeklilik planlarinda olan bireylerin tasarruflarini

diger emeklilik planlarina transferi konusunda hak sahibi olmalarini1 da saglamaktadir.
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2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Bireysel Emekililik Sistemi

Bir iilkenin gelismislik diizeyi ile ekonomik diizeyi ayni paralellikte seyrettigi,
ekonomik diizeyin saptanmasi hususunda en 6nemli 6l¢iitiin kisi basina diisen milli gelir
oldugu bilinmektedir. Diinya iilkeleri arasindan, kisi basina diisen milli geliri en diisiik ii¢
adet tlilkeyi degerlendirdigimizde, bu llkeler sirasiyla; Bulgaristan, Macaristan ve Sili

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*>®

2.2.1. Bulgaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi
2.2.1.1. Bulgaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Tarihi

Bulgaristan’da emeklilik sistemi ilk kez 1891 yilinda, kamu calisanlarinin
kapsandig1 yaslilik gelir sistemi ile ortaya ¢iktig1 bilinmektedir.'®® 1924 yilinda sadece
devlet calisanlarin1 degil, 6zel sektor ¢alisanlarin1 da kapsayacak sekilde yaslilik gelir
programinin icerigi genisletilmistir. 1940’l1 yillarin baslarinda da cesitli meslek
gruplarina yonelik emeklilik programlar getirilen yeni bir yasa ile yiiriirlige girmistir.

Bu yasa, aile 6dencklerini de kapsayici bir bigcimde sekillendirilmistir.

1948 yilina gelindiginde, hiikiimet tarafindan emeklilik katki paylar1 kaldirilmis,
1949 yilinda ise ileri yas donemi gelirleri tek bir sistemin ¢atis1 altinda toplanmis,
kamulastirilarak entegre edilmesi saglanmistir. 1957 yilinda getirilen Bulgaristan
Emeklilik Kanunu ile ¢alisanlar, emeklilik 6denekleri i¢in ii¢ farkli kategoriye
ayrilmislardir. Birinci kategori tehlikeli islerde gorev yapan galisanlari, ikinci kategori
saglik agisindan tehlike arz eden islerde caliganlari, tiglincii kategori ise ilk iki kategorinin
disinda kalan tiim calisanlar1 kapsadig:i bilinmektedir. 1975 yilina gelindiginde tarim

kooperatiflerinde ¢alisan aile bireylerine yaglilik geliri adi altinda 6demeler yapilmistir.

1994 yilinda hiikiimet, emeklilik fonlarinin yardimiyla, goniilli emeklilik
katilmimi giindeme getirip, uygulanmasini saglamislardir. 1996 yilinda Ulusal Sosyal

Giivenlik Kurumu (Haumonanen ocuryputenen uHcTuTyT) kurularak 1999 yilinda

159 GDP (Current US $), 2020, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD , (25 Haziran
2020)

160 Jaroslaw POTERAJ, Pension Systems in 27 EU Countries, 1. Baski, Lithuania: The Association of
Polish Scientists of Lithuania, 2008, s.103.
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goniillii emeklilik fonlar ile ilgili yeni kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla beraber erkekler
icin emeklilik yas1 60, kadinlar i¢in 55 olarak belirlenmistir. 2000 yilinin Eyliil ayinda,
gonilli emeklilik fonlarmin kamusal anlamda resmilestirilebilmesi i¢in Zorunlu Sosyal
Sigortalar Kanunu getirilerek, yastan emeklilik i¢in 2002’den itibaren uygulanmasi
planlanan ii¢ sistem modeli gelistirilmistir.1®* Birinci model genel zorunlu dagitim deme
sistemi (pay-as-you-go) olarak adlandirilmakta ve bu sistemde aktif yani ¢alisan niifus, o
donemin emeklilik giderlerini karsilayarak primlerin enflasyon karsisinda deger kaybina
ugramasi engellenmektedir. Aym1 zamanda dagitim modeli olarak adlandirilan bu
sistemdeki amag yillik gelir gider dengesini saglamaktir. ikinci model ise zorunlu sosyal
sigorta sistemi olarak gecer ve iki farkli kategoriye ayrilmaktadir. Ik kategoriyi zor
kosullarda calisanlar icin olusturulmus sistem, digeri ise 31 Aralik 1959 yilindan sonra
dogan tiim calisanlar1 biinyesine dahil eden bir program olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ucgiincii sistem ise goniilliiliik esasli tamamlayici bir model olarak adlandirilmaktadir.

2002 yilinda getirilen reform ile birlikte zorunlu sermayenin uygulanmasi esas
aliarak bu duruma istinaden de 42 yasin altindaki tiim calisanlar kapsayacak sekilde,
yeni katki briit licretin % 2'si olarak belirlenip, igveren i¢in %65, ¢alisan icin ise 6deme
oran1 %35 olarak uygulanmistir.’®? 2002 reformu kapsaminda 6gretmenlerin emekli
maaglar1 genel sisteme dahil edilerek erken emeklilik firsatin1 sadece zor kosullarda

calisanlara opsiyonlanmasi saglanmaigstir.

2003 yilinda, denetim sistemini bankalar disindaki finansal kurumlar iizerinde
entegre eden acik emeklilik fonlarini denetlemeye baslayan Finans Denetimi Komisyonu
(Komucus 3a ¢unancoB Hagzop) kurulmustur. 2006 tarihli Biitce Yasasi, 500 milyon
BGN'lik bir baglangi¢ sermayesi ile gelecekte emeklilik sisteminin birinci ayagini finanse
etmek amaciyla faaliyete gegmeye baslayan Giimiis Fon’u tanitmistir.*®® 2007'de fonun
devlet miilklerinin 6zellestirilmesinden elde edilen gelirlerin %50'si ve biitce fazlasinin
%10'u tarafindan finanse edilmesi gerektigi soylenmektedir. 2007 yil1 basinda, emeklilik

sisteminin hem birinci hem de ikinci ayagi i¢in emeklilik katki paylarinin, ¢alisan ve

161 pPOTERAJ, a.g.e., 5.105.

162 Katharina MULLER, “The Making of Pension Privatization in Latin America and Eastern Europe”,
Robert HOLZMANN, Mitchell ORENSTEIN ve Michal RUTKOWSKI (Ed.), Pension Reform in
Europe: Process and Progress iginde (47 - 79), Washington, DC: The World Bank, 2003, s.50.

183 POTERAJ, a.g.e., 5.106.
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igveren tarafindan esit paylarda 6denmesine iligskin bir diizenleme getirilmistir. Yine 2007
yilinda, IORP171 Avrupa Direktifi uyarinca, zorunlu olmayan igveren destekli emeklilik

fonlar1 (ligiincii ayak) faaliyete gectigi bilinmektedir.
2.2.1.2. Bulgaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Isleyisi

Bulgaristan’da bireysel emeklilik sistemi hiikiimet tarafindan sunulan ii¢ ayakl
bir yapiya sahipt oldugu goriilmektedir. Bu sistemin ilk ayagini1 dagitim modelli zorunlu
kamu emeklilik sistemi, ikinci ayagini1 zorunlu bir ek emeklilik sistemi, tigiincii ayagini
ise goniillii bireysel emeklilik sistemi olusturmaktadir. Bu sisteme ek olarak, ¢ift¢iler ve

tiitlin yetistiricileri i¢in ayr1 bir emeklilik sistemi bulunmaktadir.

Zorunlu emeklilik sistemi icerisinde emekli olma yasi kadinlar i¢in 63, erkekler
icin 65 olarak belirlenmistir. Bulgaristan’da emeklilik sisteminin ilk ayagi olan zorunlu
kamu emekliliginde, emeklilik ddenegi icin ii¢ farkli faktdr baz alinarak hesaplama
yapilmaktadir. Birinci faktor bireylerin ortalama sigorta gelirleri, ikinci faktor {icretin
ortalama sigorta gelirine orani, liglinciisii ise sisteme katilim siiresi olarak kargimiza
cikmaktadir. Sisteme katilim siiresi igerisinde, katilimin gergeklestigi her yil emekli
ayliginin %1 ine tekabiil etmektedir.®* Bireysel emeklilik sistemine yeterli katki dykiisii
olmayan, 70 yasinda yasli bir birey sosyal emeklilik maas1 alabilmektedir. Emekli olmus
olan bireyin Olimii halinde, hak etmis oldugu emeklilik ayligi, mirasgilarina
O0denmektedir. Malulen emekli olma durumunda ise, saglik heyetleri tarafindan alinan en

az %50 is gdremezlik raporu ile emeklilik aylig1 alinabilmektedir.

Sisteme toplam katki, ¢alisan kisinin briit maasi lizerinden %23’liik bir dilime
denk gelmektedir. Yapilan katki, igveren ve calisan tarafindan esit miktarda
O6denmektedir. Buna ek olarak isveren, birinci ve ikinci kategorideki caligsanlar i¢in %3
oraninda ek iicret 6demek ile yiikiimlii olmaktadirlar. Serbest meslek sahibi olanlar ise
beyan edilen gelirin %23 iinii sisteme katki olarak 6demektedirler. Bu 6demenin %19’u
bireysel emeklilik sisteminin birinci ayagina, %4’ ise sistemin ikinci ayagina tahsis

edilmektedir. Sistem, sosyal emekliligin %115’ olan asgari bir emeklilik ayligi

164 Edward WHITEHOUSE, Pensions Panorama: Retirement Income Systems in 53 Countries, 1.
Baski, Washington DC: The World Bank, 2007, s.127.
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saglamaktadir.!®® Buna ek olarak 6zel is¢i gruplar1 disinda erken emeklilik s6z konusu

degildir ancak emeklilik istenilen siire kadar ertelenebilmektedir.

Zorunlu ek emeklilik sistemi olan ikinci ayak cergevesinde iki tiir olanak
sunulmaktadir. Bunlardan birincisi 6zellikle zor kosullarda ¢aligsanlar i¢in tasarlanmis bir
sistem olarak tanimlanmaktadir. Ikincisi ise 31 Aralik 1959'dan sonra dogan tiim

calisanlar1 kapsayan bir sistem olarak ifade edilmektedir.

Ozellikle zor kosullarda ¢alisanlar icin emeklilik sistemi, iiyelerini iki kategoriye
ayirmaktadir. Katki her iki durumda da isveren tarafindan 6denmekte ve bu oran birinci
kategori i¢in %12, ikinci kategori igin %7 olarak belirlenmistir. Sunulmus olan bu sistem,

calisanin erken emekliligi secebilecegi tek sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim ¢alisanlar i¢in gegerli evrensel sistem, briit iicretin %4'line esit bir katki
payinin, ¢alisan ve igveren tarafindan esit pargalar halinde 6denmesini gerektirmektedir.
Katkilar acik emeklilik fonlarindaki bireysel hesaplara kaydedilmekte ve sermaye
piyasalarina yatirimi saglanmaktadir.’®® Fonlar, Bulgaristan Ek Emeklilik Sigorta
Sirketleri Birligi'ne (BADDPO) bagli emeklilik sirketleri tarafindan yonetilmektedir.

Bulgaristan’da emeklilik sistemini {i¢iincii ayag1 olan bireysel emeklilik sistemi,
16 yas lizerinde bulunan tiim vatandaslara acik olarak sunulmaktadir. Katilim miktarlari,
bireyin anlagsmali oldugu emeklilik fonu yonetim sirketleriyle ile kendisi arasindaki
yapilan s6zlesmede serbest bir sekilde belirlenmektedir. Ortalama aylik katki miktar1 47
BGN’dir, ancak katilimcilara sunulmus olan herhangi bir portfdy secenegi
bulunmamaktadir. Emeklilik 6denekleri, toplu 6deme, asamali para c¢ekme veya

donemsel 6demeler seklinde 6denmektedir.

Goniillii bireysel emeklilik sistemine ek olarak, 2007 yilindan itibaren goniilli
mesleki emeklilik programi uygulanmaya baslamistir. Goniillii programlar, toplu is

sozlesmelerinde belirtilen kurallara uygun olarak, 60 yasina ulastiklarinda katilimcilara

165 WHITEHOUSE, a.g.e., s.127.
186 POTERAJ, a.g.e., 5.109.
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sabit siireli emekli ayliklar1 veya agamali para ¢ekimi seklinde olanaklar saglamaktadirlar.

Goniillii meslek planlar1 emeklilik fonu yonetim sirketleri tarafindan yonetilmektedirler.
2.2.2. Macaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi
2.2.2.1. Macaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Tarihi

Macaristan'da emeklilik sisteminin baslangici, Hapsburg Monarsisi donemine
kadar uzanmakta oldugu bilinmektedir. Diinya’da ilk emeklilik sistemi olarak bilinen
Bismarck modelini, o giinkii Austro Macar Imparatorlugu tarafindan esas alidig
sOylenmektedir. 1913 yilinda memurlarin emekli maaglarinin yasal diizenlemesi
olusturularak 1929 yilinda emekli maasi ile ilgili ortak yasal diizenleme uygulanmaya
baslamistir. Emekli maasi, emeklilikten dnceki son bes yilin en iyi {i¢ yili lizerinden
kurulmusg olan gelir tabanina bagli olarak emeklilik yas1 hem kadinlar hem de erkekler
icin 65 olarak belirlenmistir. 1938'de aile yardimlar1 alanindaki ilk yasal diizenleme
kurulmustur. 1944'te ise dagitim modelli emeklilik ¢6ztiimii kabul edilerek her iki cinsiyet
icin emeklilik yas1 60 yasina diisiiriiliirken, 1949'da kadinlarda 55 yasina diistiriilmiistiir.

1957'de igsizlikle ilgili ilk yasal diizenleme kurulmustur.

1975 kararnamesi ile yeni bir birlesik emeklilik yasasi ¢ikartilarak, Merkezi
Sosyal Sigortalar Idaresi (Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag, ONYF) emekli
maaslarinin yonetimini kontrol altina almmasi saglanmustir.*®” 1994 yilinda 1993 yili
diizenlemesi nedeniyle, emeklilik sisteminin ii¢iincii ayagi olan ve 270 emeklilik fonu
tarafindan yonetilen istege bagli toplu emeklilik planlar iizerinde calisilmaya baslandigi
goriilmektedir. Temel programdaki bir emeklilik katkisi, ticretin %30,5'ine esitti; bunun

%24.5'1 igveren tarafindan ve %6.0" ¢alisan tarafindan 6deniyordu.

1997 yazinda, ii¢ yasal kanunla emeklilik sisteminin isleyisine iliskin temel bir
degisiklik ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Emeklilik sisteminin birinci ayagi dagitim
modelinin daha fazla isleyisi ve ikinci tam sermaye ayagi ile genisletilmesi yeni bir ¢oziim
olarak dikkate alinmistir. Birinci ayaktaki degisiklikler emeklilik yasinin artmasiyla

baglantili oldugu belirtilmigtir. 1998 yilinin basinda yiirlirliige giren yeni emeklilik

167 POTERAJ, a.g.e., 5.208.

58



sistemi ile ilgili olarak her iki cinsiyetin de 62 yasinda emekli olabilecegi, emeklilik prim
O0demeleri i¢in asgari siirenin uzatilacagi gibi konularda diizenlemelere gidildi. 2005
yilinda, kanunlar uyarinca, Macaristan'da dordiincii ayak olusturuldu ve bunu olusturan
bankalara goniillii bireysel emeklilik hesaplar1 getirildi. Macaristan’da 2007 yilinda

Isveren tarafindan 6denen primler ticretin %17 sine ¢ekildi.

2010 yili sonuna kadar zorunlu emeklilik sistemi iki ayakli bir sistem olarak

188 ]k ayag1 sosyal giivenlik emeklilik sistemi, ikinci ayag1 ise dzel

uygulanmaktaydi.
emeklilik fonu sistemi olusturuyordu. 3 Kasim 2010 tarihinden itibaren, ise yeni
girenlerin artik bireysel emeklilik fonlarina girmesine gerek kalmayarak, zorunluluk

kavrami terkedildigi goriilmektedir.
2.2.2.2. Macaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Isleyisi

Macaristan’da bireysel emeklilik sisteminin isleyisi dort ayakli bir modelden
olusmaktadir.'®® Birinci ayag1 zorunlu dagitim sistemi, ikinci ayagi zorunlu sermaye
sigortasi, U¢iincii ayagi goniillii kolektif sermaye sigortasi, dordiincii ayagi ise goniilli

bireysel emeklilik banka hesaplar1 olusturmaktadir.

Zorunlu dagitim sistemi, dagittim modeli ilkelerine gore isleyis gostermekte ve
devlet siibvansiyonlariyla tamamlanan katkilardan finanse edilen emeklilik sisteminin
birinci ayagini olusturmaktadir. Macaristan’da emeklilik yasi hem kadin hem erkekler
icin 64 olarak belirlenmistir. Sistemde 20 yillik katilimin bulunmasi, emeklilik 6denegi
almak i¢in gerekli sartlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 15 yillik bir katilimin
olmas1 halinde, emeklinin elde edecegi gelir daha aza indirgenerek saglanmaktadir.
Sigorta primi briit {icretin %25.5°1 olup, bu iicretin %17’si1 igsveren tarafindan, %8.5’1 ise
calisan tarafindan 6denmektedir. Serbest meslek sahipleri ise beyan edilen {licretin

%25.5’ini 6demekle yiikiimliidiir.

Macaristan’da emeklilik sisteminin ikinci ayag1 olan zorunlu sermaye sigortasina

O0denen katki, calisanin briit iicretinin %8’ine tekabiil etmektedir. Katkilar, sermaye

188pensions Reforms in Hungary - Background Summary, 2019, https://www.etui.org/covid-social
impact/hungary/pensions-reforms-in-hungary-background-summary-updated-march-2019, (07/09/2020)
18 POTERAJ, a.g.e., s.212.
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piyasalarina yatirrm yapan emeklilik fonlarina aktarilmaktadir. Ikinci ayakta toplanan
katilim miktarlari, emeklilik yasina gelindiginde yillik gelir ya da tek seferlik 6deme
seklinde 6demesi yapilabilmekte, bu durum da katki toplama siiresinin 180 aydan kisa

olmamasi sart1 ile miimkiin hale gelebilmektedir.

Emeklilik sisteminin ii¢iincii ayagi olan istege bagli toplu sermaye sigortas,
emeklilik katki paylarinin birikmis varliklarin yonetiminden sorumlu olan istege baglh
emeklilik fonlarina aktarilmasi olarak ag¢iklanmaktadir. Ugiincii ayak emeklilik sistemine
yapilan katkilar, bireysel gelir vergisinin vergilendirilebilir tabanindan, mevcut fonlarin
% 30'a oraninda, ancak yillik 100.000 HUF'dan fazla bir orandan diisiiriilebilmektedir.
Emeklilik maagt alimi, 10 yil fona katilim saglanmasi halinde miimkiin olabilmekte,
ancak genel kurallara gore vergilendirilmektedir. Sisteme katilimin saglanmasinin
ardindan 20 y1l sonra veya emeklilik yasina ulastiktan sonra yapilan 6deme gelir vergisine
tabi tutulmamaktadir.}’® Uciincii ayak emeklilik sistemi olan istege bagl toplu sermaye

sigortasina katilim en ¢ok isverenler tarafindan yapildig1 goriilmektedir.

Istege bagl bireysel emeklilik banka hesaplari, Macaristan'daki emeklilik
sisteminin dordiincli ayagini olusturmaktadir. Hesaplara aktarilan kaynaklar menkul
kiymetlere yatirilmaktadir. Hesaplardaki birikmis varliklar, vergilendirilebilir gelir
vergisi tabanini yillik %30 oraninda 100.000 HUF seviyesine diisiiriilmektedir. Buna ek
olarak sermaye yatirimlarindan elde edilen karlar vergiye tabi olmamaktadir. Giiniimiizde

on iki adet banka bu tiir hesaplar1 y1llik %1 garantili getiri orani ile isletmektedir.
2.2.3. Sili’de Bireysel Emeklilik Sistemi
2.2.3.1. Sili’de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Tarihi

Sili’de bireysel emeklilik dncesi ilk sosyal glivenlik uygulamalar1 1920°1i yillara
dayandigi bilinmektedir. 1924 yilinda ise tiim g¢alisanlarin sigortalanmasi hususunda
emeklilige yonelik ilk adim atilmistir.}’* 1924’ten 1980’e kadar sosyal giivenlik hile

alakali krizler yasayan S$ili, pek cok reform atagina sahne olmus, emeklilik sistemi

0Horvath 1., Zaupper B. (2004), Three tier system, Global Pensions March 2004,
http://globalpensions.com/data/GP_pdfs/features/ feature_pdf 615.pdf

111 Alejandro Ferreiro YAZIGI, The Chilean Pension System Based on Individual Capitalization, 4.
Baski, Santiago: Superintendencia De Administradoras De Fondos De Pensiones, 2003, s.13.
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hakkinda da pek c¢ok degisiklik giindeme getirmistir. Bu degisimlerden en biiyligii ise
1980 yilinda yapildigi goriilmektedir. Emeklilik sisteminin finansmanin1 dagitim
yontemiyle fonlama modeline gegisini D.L. 3500 sayil1 kanunu kabul ederek yiirtirliige

koymuslardir.

1981 yilinda 6zel ve bireysel olan emeklilik sisteminin her c¢alisandan toplanan
primlerin aktarildigi bir bireysel emeklilik hesab1 olusturulmustur. Bu hesaplarda

calisanlarin 6deyerek biriktirmis oldugu tasarruflar1 ve bunlarin getirileri toplanmustir.

Bahsi gecen reforma ilk ev sahipligi yapan iilke olarak Sili gosterilmektedir.
Sili’yi ilk olarak diger Giiney Amerika iilkeleri ardindan da diinya ¢apinda 20’den fazla
iilke takip etmektedir. Bu reform temelinde, bireysel olarak kendilerinin finansman
anlaminda birinci derecede sorumlu oldugu, olusturulan emeklilik fonlarinin sermaye
piyasalarinda fon yonetim sirketleri tarafindan degerlendirildigi bir sistem barindirdigi
bilinmektedir. Bu sistem ile birlikte yeni ¢alisanlar sisteme zorunlu olarak dahil edilerek,
eski sisteme tabi tutulan galisanlarin ise devlet tarafindan gesitli tesviklerle yeni sisteme
goniillii olarak katilim1 saglanmisti. Ancak calisanlar igerisinden askeri ve emniyet isleri
ile ilgili personellere farkli bir emeklilik sistemi sunulmaktaydi.}’? Sistemin temel
emeklilik kurallarindan ilki kadinlarin emekli olma yas1 60, erkeklerin ise 65 olarak
giincellenmesi idi. Bunun yaninda sisteme 6denen katki paylarinin arttirildigi ve buna
karsilik emeklilik sonrasi getirilerin azaltildigi olumsuz bir donem de yasanmustir. 1981
yilinda reform ile gelen bu degisiklikler, 2006 yilinda, fon yonetiminden sorumlu
sirketlerin emeklilik fonlarinin yonetilmesi ile ilgili olumsuz elestiriler igeren bir rapor
yayinlandigi goriilmektedir. 2008 yilinin Mart ayinda devlet tarafindan, uygulanmasi
devam eden emeklilik sistemi gozden gegirilip, eksiklikleri saptanarak, bu eksikliklerin
¢Oziimiine yonelik c¢alismalarda bulunuldugu bilinmektedir. Bu ¢dziimlerden biri,
eksikligin giderilmesi bakimindan biiylik 6nem arz eden sisteme katilimin goniilliiliik
esasina dayandig1 meslek erbaplarini ilgilendirmekteydi. Yapilan degisiklik ile sisteme
katilimlar1 goniilli olan c¢alisanlarin, sisteme girisleri zorunlu hale getirildigi

goriilmektedir.

172 Can TUNCAY, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Cimento isveren Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2000,
S.6.
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2014 yilma gelindiginde, sisteme katilim gosterenlerin sayist Sili’de yaklasik
olarak 9,7 milyon kisi oldugu ve bu kisilerin toplam emeklilik tasarruflarinin yaklasik
degeri 170 milyar $ oldugu bilinmektedir.!”® Giiniimiize Sili’sinde ise devletin sundugu
sosyal giivenlik sisteminin emeklilik modeli ii¢ ayakli bir yapi ile karsimiza ¢ikmaktadir.
Birinci ayag1 yoksulluga ¢oziim odakli asgari emeklilik, ikinci ayagi zorunlu bireysel

emeklilik, {i¢iincii ayag1 ise goniillii ek tasarruf hakki olusturmaktadir.t’
2.2.3.2. Sili’de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Isleyisi

Sili’de c¢alisanlarin emeklilik sistemine katilm gdsterebilmesi admna Sili
hiiklimeti, li¢ ayaktan olusan bir sosyal giivence sagladig1 goriilmektedir. Saglanan bu
sosyal giivencenin ilk ayagini, emeklilik planina dahil olanlarin ¢esitli sebepler nedeniyle
ayliksiz kalmast durumunda, bireylere taninan asgari emeklilik hakki olusturmaktadir.
Birinci ayaktan yararlanmak isteyen kisilerin, sistemde en az 20 yil prim ddemelerini
gergeklestirmis olmalar1 gerekmektedir. Asgari emeklilik hakki ayaginda iki adet destek
saglanmaktadir. Bu desteklerden ilki, Sosyal Emeklilik (Pensiones Asistenciales —
PASIS), ikincisi ise Asgari Emeklilik Garantisi (Minimum Pension Quarantee — MPG)
olarak adlandirilmaktadir. Emekli olacak kisi ile yasadig1 hane halkinin gelirleri belirli
bir meblagnin altinda kalmasi durumunda, sistemde ne kadar siire bulunup ne kadar prim
0dedigine bakilmaksizin, asgari iicretin {icte birinden daha azina denk gelecek sekilde
verilen ve 65 yas lizerinde olanlarin yararlanabilecegi emeklilik 6denegi, Sosyal
Emeklilik Hakki’'ndan saglanmaktadir. Asgari Emeklilik Garantisi’nde ise PASIS
desteginin emeklilik 6denegi bakimindan yaklasik olarak iki katina denk gelen bir asgari

emeklilik 6denegi saglandig1 bilinmektedir."

2008 yilinda gelen reform ile birlikte PASIS ve MPG 6deneklerinin arttirilmasi
ile ilgili ¢alismalarin yapilmasi sonucu bu iki sistemin yerini alacak olan yeni bir sistem

getirilmistir. Temel Emeklilik Yardimi (Pension Basica Solidaria — PBS) olarak

173 Chant West Pty Limited, Chilean Pension System Relevance for Australia, Sydney, 2014, s.3.

174 Alison SHELTON, “Chile’s Pension System: Background in Brief”, Research Paper, Washington:
Congressional Research Service, 2012, s.1-5.

1 EDWARDS, a.g.e., 5.46.
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adlandirilan bu sistemde emekli olmus kisilere biitce destegi igceren sosyal emeklilik

hizmeti saglanmaktadir.1’®

Sili hiikimeti tarafindan emeklilere saglanan emeklilik hakkinin ikinci ayagi ise
asgari iade garantisi olarak adlandirilmaktadir. Emeklilik fon sirketlerinin yasal, nakit ve
karlilik rezervlerinde yasanan sikintilarin sonucu olusabilecek olumsuz durumlara
karsilik giivencenin saglanmasimi ifade eden asgari iade ayagi, ayni zamanda bu
sirketlerin iflas etmesi durumunda da sirketler tarafindan yonetilen fonlarda bulunan

bireysel yatirimlar1 (primler vb.) garantisi altina almaktadir.

Sili’de emeklilik i¢in sisteme ddenecek olan prim tutari, ortalama olarak aylik
gelirlerinin 1100 $ oldugu durumda, 3000 $’na kadar olan aylik geliri olan bir kisi i¢in,
bu gelirin %10’luk kismina denk gelmektedir. Belirtilmis olan orana ek olarak sisteme
dahil olanlara vadeli hayat sigortasi1 ve engellilik ile maluliyet hali i¢in destek olanag:
saglanmaktadir. 2008 yil1 sonrasi reformu ile birlikte bu destekler i¢in prim ddeyenler,
aylik tcretlerinin %1.3’tine denk gelecek sekilde ek bir katki payr 6demek
durumundadirlar. Yonetim {icretleri ise yine bir ek katki pay: olarak, aylik gelirlerinin
%1.5’1 oraninda 6deme gerceklestirmelidirler. Kisaca, sisteme dahil olan birinin, aylik
ticretinin %13’l toplam Odeyecegi prime denk gelmektedir. Giiniimiiz kosullarinda,

yonetim {icretlerinin sabit olmasi, bu oran1 %12’lere kadar geriletmektedir.

Sisteme goniillii dahil olanlar ile ¢alisanlara, Sili hiikiimeti tarafindan ii¢ farkli
emeklilik hakki sunulmaktadir.”” Birinci segenekte, yillik gelir sigortasi sézlesmesi ile,
emekli olan kisi, fonda biriken emeklilik tasarruflarini sigorta sirketinden yasam stiresi
boyunca yillik maas (aniiite) olarak alma hakkina sahip olmaktadir. Ikinci segenekte ise
emekli olacak olan bireyler, sartlar1 ve kosullar1 belirlenmis bir plan dahilinde, bireysel
emeklilik hesaplarindan aylik olarak tasarruflarim1 geri ¢ekebilmektedirler. Ancak bu
secenekte, bu tasarruflarinin tamaminin cekilmesine izin verilmemektedir. Devlet

tarafindan sunulan iki se¢enekte de devlet, beklenen yasam siiresinden uzun yasayacak

176 Serkan ACUNER, “Tiirk Hukukunda Bireysel Emeklilik Sisteminin Vergilendirilmesi”, (Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), 5.63.

117 Gokhan OFLUOGLU, “Farkli Ulke Deneyimleri Cergevesinde Ozel Emeklilik Programlarmin Olusumu
ve Ortaya Cikardig1 Sonuglar”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2011, 5.47.
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olanlarin ayliklarinin asgari sekilde ddenmesini de garanti altina almaktadir. Ugiincii
secenekte ise emekli olacak kisi, sigorta sirketiyle yapacagi enflasyona endeksli bir
emeklilik 6deneginin anlagmasi ile, emeklilik i¢in tasarruflarmi biriktirecegi fonlari
sigorta sirketine transfer edebilmekte, ayrica kendisinin vefat: halinde, bu 6denegin
kanuni mirasgilarina ya da lehtarlarina 6denmesini talep edebilmektedirler. Devlet
tarafindan emeklilik hakki i¢in ek bir secenek daha sunulmaktadir. Emekli olacak
bireylerin emeklilik donemlerinde magdur olmasinin 6niine gegmeyi amaglayan bu hak
ile calisanlar, bir hayat sigortas1 sirketi tarafindan aylik 6denek hak elde edecek ya da
isterlerse son aylik iicretinin %70’ine denk gelen emeklilik 6denegi saglayacak diizeyde

fon tutarindan arta kalan kismu, sistemden toplu olarak ¢ekebilecekleri belirlenmistir.}’®

Sili’de emeklilik sistemine dahil olanlarin erken emekli olabilmesi igin,
tasarruflarinin %110’ nun iizerinde birikmis oldugu fona sahip olmalar1 ve en az 55
yasinda olmalar1 gerekmektedir. Eger kisi, caligma giiclinlin en az {igte ikisini
kaybettigini, genel saglik merkez komisyonu araciligi ile ispat ederse, maluliyet halinden
erken emeklilige ayrilmaya hak kazanabilmektedir. Emeklinin erken vefatinda ise arta

kalan 6demeler kanuni mirascilara ya da lehtarlara 6denmektedir.

2.3. Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Secilmis Ulkeler Arasindaki

Karsilastirmah Analizi

Diinya tilkelerince bireysel emeklilik sistemlerinin uygulanis bi¢cimleri birbirinden
farkli oldugu goriilmektedir.}’® Bu farkliliklar {ilkelerin kendisine ait yonetilis bicimleri
ve finansal anlamdaki refahiyla ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Ulke refahin1 dnemli 6l¢iide
belirleyen kriter olan kisi bagina diisen milli gelirin siniflandirilarak iilkelerin gelismislik
diizeyinin belirlenmesi saglanmaktadir. Kiiresel bazda bu iilkeler arasindaki bireysel
emeklilik sisteminin, Natixis sirketi tarafindan 2019 yilinda yayimlanan raporunda kiiresel
emeklilik endeksleri hesaplanmis hali, yliksek endeks degere sahip iilkelerden diisiik
endekse sahip iilkelere dogru siralandirilarak, Grafik 4 (a)’da verilmistir.

178 EROL ve YILDIRIM, a.g.e., s.206.
K PMG, Tiirkiye’de ve Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemleri, 2017,
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2017/02/bes.pdf , (1 Agustos 2020), s.19s
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Grafik 4. (a) Kiiresel Emeklilik Endeksine Gore Secilmis Ulkeler (b) Secilmis Ulkelere
Karsilik Gelen Kiiresel Emeklilik Alt Endesk Gruplarinin Yiizdelik Orani
Kaynak: Natixis, 2019 Global Retirement Index, Paris, Aralik 2019, s. 75, (17/03/2020)

Bahsi gegen Avustralya, Almanya ve Birlesik Krallik OECD iilkeleri arasinda
olup, kisi basina diisen milli geliri baz alinarak yapilan degerlendirmelerde de gelismis
iilkeler arasinda yer almaktadir.’® OECD iilkeleri arasindan Sili ve Macaristan i¢in kisi
basina diisen milli gelir baz alindiginda gelismekte olan iilkeler grubunda yer
almaktadirlar. Bulgaristan ise OECD {ilkesi olma yolunda ilerlemekte, 2021 yil1 itibariyle
katilim saglanmas1 beklenmektedir. Kiiresel emeklilik endeksi raporu OECD iilkeleri baz
alinarak yapildigindan, Bulgaristan da katiliminm1 heniiz saglamadigindan raporda KEE

skoru heniiz yer almamaktadir.

Grafik 4 (a)’da goriildiigl tizere, segilmis iilkeler arasindan Avustralya %77’lik
bir ylizdesel oran ile en yiiksek KEE’ye sahip iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Raporun
diinya siralamasindaki yeri 9 numara olan Avustralya’nin, kiiresel emeklilik endeksini
olusturan alt grup endeksleri incelendiginde, emeklilik finansmani saglama yiizdesinin ve
de yasam kalitesi yilizdesinin en yiiksek oldugu iilke olarak Grafik 4 (b)’de gosterilmistir.
Yine ayni sekilde Almanya da %75°1ik bir oranla Avustralya’y1, diinya siralamasinda 13.
sirada takip etmektedir. Maddi refahin en iist seviyede oldugu iilkelerden Almanya’nin,

kiiresel emeklilik alt endeks grubu olan yasam kalitesinin de epeyce yiiksek oldugu Grafik

180 OECD, Gross Domestic Product (GDP), 2020, https://data.oecd.org/ (1 Agustos 2020), s.1
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4 (b)’de gosterilmis olup, diinya iilkeleri arasinda iyi bir skora sahip olmasi yadsinamaz

bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Birlesik Krallik incelendiginde, diinyada 17. sirada yer alarak %72’lik bir
yiizdelige sahip oldugu, emeklilik finansmaninin ortalama degerde seyrettigi ancak
yasam kalitesinin yiiksek olmasi sebebiyle diinya iilkeleri arasinda iyi bir konumda
oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. Avustralya ile Birlesik Krallik’in kiiresel emeklilik
alt endeks gruplarinin degerlerinin ayn1 diizlemde seyrettigi, Grafik 4 (b) incelendiginde
emeklilik finansmanindaki farktan &tiirii Birlesik Krallik’in Avustralya’y1 8 basamak

geriden takip ettigi sdylenebilmektedir.

Gelismekte olan lilkeler s6z konusu oldugunda Macaristan ve Sili’nin, gelismis
tilkelere nazaran kiiresel emeklilik endeksi skorlarinin diisiik oldugu Grafik 4 (a)’da
gosterilmektedir Macaristan kiiresel emeklilik alt endeks gruplarinin her birinin ortalama
degerde olmasi ile birlikte, %62’lik bir yiizdesel skorla 32. sirada yer aldig:
goriilmektedir. Sili ise Grafik 4 (b)’de gosterildigi lizere, secilen tilkeler arasindan maddi
refahin en diisiik oldugu iilke olmasi nedeniyle KEE de ayni oranda diisiik oldugu
sOylenebilmektedir. Sili %57°lik bir skor ile 44 {iilke arasindan 37. sirada yer aldigi
goriilmektedir. Gelismekte olan iilke Sili’nin emeklilik finansmani yiizdesinin, gelismis
iilke Avustralya’dan fazla oldugu ancak iilkelerin gelismisligini belirleyen Olciitlerden
biri olan maddi refahinin ¢ok diisiik olmasi sebebiyle kiiresel emeklilik endeksi skorunun

bir hayli diisiik oldugu Grafik 4 (b)’deki bilgiler 1s181nda sdylenebilmektedir.

Diinya’da bireysel emeklilik sistemlerinin karsilastiriimast hususunda kiiresel
emeklilik endeksi bu analizler icin 151k tutmakta, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki farki gostermektedir. Grafik 4 (a)’ya bakildiginda, gelismislik seviyelerine
gore siralandirilmig grafikte, kiiresel emeklilik endeksi skorunun geligsmislik seviyelerine
gore azaldig1 sonucuna ulasilabilmektedir. Bir iilkenin gelismislik seviyesinin yine o
iilkenin maddi refahiyla dogru orantida oldugu baz alindiginda, kiiresel emeklilik alt
endeksi olan maddi refah endeksinin kiiresel emeklilik endeks skorunu onemli Olgiide
etkiledigi goriilmektedir. Ozetle, bir iilkenin kiiresel emeklilik endeksi skoru, o iilkenin

gelismislik seviyesi hakkinda bize bilgiler verebildigi sonucuna ulasilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

3.1. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi

Tiirkiye’de yapisal yenilikler arasinda yer alan sosyal giivenlik yeniliginin bir
pargasi olarak benimsenen kamu sosyal giivenlik mekanizmasina biitlinleyici bir 6zellikte
emeklilik planlarinin iiretilmesine dair Bakanlar Kurulu’nca 16 Mayis 2000 tarihinde
TBMM Baskanligi’na arz edilen "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu Tasaris1" ile bireylerin emeklilige dair istekli tasarruflarini tertipleyen bireysel
emeklilik 6l¢iimlemelerine bagli olan fonlu bir mekanizmanin kurulumu hedeflenmistir.
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanun Tasaris1 Taslagi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde 1999 yili Agustos ayinda kurulan Bireysel
Emeklilik Komisyonunda yapilan ¢alisma faaliyetlerinin neticesinde diizenlenmistir.
Bireysel Emeklilik Komisyonu faaliyetlerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Sermaye Piyasast Kurulu ile alakali
sektor aracilar istirak etmistir. Komisyon faaliyetleri esnasinda bireysel emeklilik ile
alakali olan kurum ve kuruluglarin fikirlerinin sergilenmesine temin olarak Tiirkiye
Sigortalar Birligi, Sigorta Denetleme Kurulu, portfoy idare firmalari, sosyal giivenlik
maksath vakif idarecileri, plasman firmalar1 ve bu hususta faaliyetler gdsteren
profesyoneller Komisyon’a cagrilarak faaliyetlere aktif olarak istirak etmeleri miimkiin
kilmmustir. Ote yandan komisyon calisma faaliyetleri esnasinda basmn organlari,
tiniversiteler ve derneklerden bahsi gegen hususa dair fikirlerinin yazili bir sekilde
bildirilmesi istenerek komisyon faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmistir. Bu
bakimdan, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu bilhassa Maliye
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Sermaye Piyasast Kurulu olarak
alakali biitiin kuruluslarin fikir ve tavsiyelerini irdeledigi paydas bir metin ve sosyal
giivenlik yeniliginin bir pargasi konumunda olarak 28 Mart 2001 tarihinde TBMM
tarafindan onaylanmis ve 24366 sayili Resmi Gazete’ de 7 Nisan 2001 tarihinde
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yayimmlanmistir. Yasa, yayimlanma tarihinin iizerinde 6 ay gectikten sonra 7 Ekim 2001

tarihinde yiiriirliik kapsamina girmistir.'8!

BES, var olan kamu sosyal giivenlik mekanizmasinin biitiinleyici olarak ve
kisilerin kazang sagladiklar1 siireclerde diizenli olarak tasarruf yapmalarimi olanakli
kilarak kisilerin mevcut refah diizeylerinin emeklilik zamaninda da devam etmesini
saglanmasi, ekonomi iizerinde uzun dénemli kaynak yaratarak c¢alisma olanaklarinin
yiikseltilmesi temeli {izerine kurulan bir sistem olmaktadir.'®> BES’ e dair vergi ile alakali
Ozendirmeleri tertiplemek maksadiyla Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Baskanligi’na aktarilmistir. Bahsi
gecen Kanunu TBMM 28 Haziran 2001 tarihinde kabul etmis ve 10 Temmuz 2001 tarih
ve 24458 sayili Resmi Gazete’de yayimlayarak bazi kararlar1 yayim tarihinde, bazi
kararlar1 da 7 Ekim 2001 tarihinde yiirlirliige konulmustur. Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapan Kanun ile bireysel emeklilik sisteminde dahil olma evresinde bireylere
ve ig gorenleri adma katki yapmak isteyen igverenlere, fonlarin yatirnm uygulamalarina
yonlendirilmesi evresinde ve terakiimlerin toplu olarak para ya da aylik biciminde geri

odenmesi evresinde vergi 6zendirmeleri getirilmistir.'®3

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununa biitiinleyici 6zellikte
Hazine Miistesarligi’nin ve SPK’nin paydas faaliyetleri neticesinde yayimlanan

yonetmelikler ve tebligler soyledir:84

o Bireysel emeklilik sistemine dair stratejileri tespit etmek, bu stratejilerin
uygulanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri hususunda tavsiye sunmak ve

mevzuat tertiplemeleri hakkinda 6neri vasfinda karar vermek tizere 31 Ekim 2001

181 EGM. (2017). Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi.
http://www.egm.org.tr/?sid=70.

182 Eralp DOGU ve Banu OZGUREL, “Kalite Fonksiyon Gogerimi ile Bireysel Emeklilik Sistemleri
Pazarlayan Sigorta Sirketlerinin Teknik Ozelliklerinin incelenmesi Uzerine Bir Calisma”, Isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2008, 9(1), s. 37.

183 EGM. (2017). Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi.
http://www.egm.org.tr/?sid=70.

184 Hazine Miistesarhig1, Bireysel Emeklilik Sistemi. http://www.bireyselemeklilik.gov.tr/tarihce.htm,
2017.
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tarih ve 24569 sayili Resmi Gazete’ de Bireysel Emeklilik Danigma Kurulunun

Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmistir.

Sisteme dair genel ¢alisma sekline kars1 yapilan tertiplemeler 28 Subat 2002 tarih
ve 24681 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Emeklilik Sirketleri Kurulus ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile tespit edilmis, kurulumu
gerceklestirilecek emeklilik firmasinin kurulum ¢alismaya baslama, calisma yetki
belgesi alma, pay devri, birlesim ve devredilmesine dair temel ve usuller

tertiplenmistir.

Emeklilik firmalarmin, istekli katilima bagli olan ve tespit edilmis katki temeline
gore meydana getirilen bireysel emeklilik sistemine katilmayr arzulayan
katilimcilar ile gerceklestirecekleri emeklilik s6zlesmesine dair esas ve usuller 28
Subat 2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete’de nesredilen Bireysel Emeklilik

Sistemi Hakkinda Y o6netmelik ile organize edilmistir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin ilerletilmesi ve giliven duygusu igerisinde
caligmalarint siirdiirebilmesi i¢in bireysel emeklilik vasitasi ¢alismalart ile
bireysel emeklilik komisyoncularinin faaliyet esaslar1 ve usulleri 28 Subat 2002
tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete’de nesredilen Bireysel Emeklilik Aracilari

Hakkinda Yonetmelik ile organize edilmistir.

Emeklilik yatinm o6deneklerinin ¢esitleri, kurumlar, kurum yapisi, calisma
prensipleri ve esaslari, katkilarin bu 6deneklerde toplanmasi ve incelenmesi,
Odenek portfoyiindeki varliklarin muhafaza edilmesi, portfoyiin idaresi,
Odeneklerin toplanma devir temelleri, i¢ ve dis kontrolii ile halkin
bilgilendirilmesine dair esaslar1 ve usulleri 28 Subat 2002 tarih ve 24681 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Emeklilik Yatirnm Fonlarmin Kurulus ve

Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik ile organize edilmistir.

Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik geregince
sunulacak izinlerle alakali olarak gerceklestirilecek miiracaatlarda yer verilecek

veri, kayit ve evraklara dair esaslar ve usuller tertiplenmistir. 6 Nisan 2002 tarih
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ve 24718 sayili Resmi Gazete’ de nesredilen Emeklilik Sirketleri Kurulus ve

Calisma Esaslar1 Hakkinda Teblig ile diizenlemesi gergeklestirilmistir.

Yiiriitiilen mevzuat faaliyetleri ile mekanizmanin etkili bir sekilde tatbikatinin
yapilabilmesi i¢in gereken olan idari ve yasak kapsam tespit edilmis olup, emeklilik
firmalar1 2003 senesinden bu yana c¢aligmalarina devam etmektedirler. 12 Temmuz 2004
tarih ve 25520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 12 Agustos 2004 tarihinde
yiiriirliige konulan Emeklilik Sirketlerindeki Birikimli Hayat Sigortalarindan Bireysel
Emeklilik Sistemine Aktarimlara iligkin Teblig araciligi ile arzu eden sozlesme
sahiplerinin birikimli yasam sigortalarinda bulunan terakiimleri bireysel emeklilik
mekanizmasina birtakim sartlar kapsaminda nakledilmistir. Nakil muameleleri Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun yiiriirliige girme tarihinden baslayarak
bes senelik zaman diliminin sonu olan 7 Ekim 2006 tarihinde bitirilmistir. 14 Haziran
2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’ de nesredilen ve pek ¢cok hususu yayimlanma
aninda yiiriirliige konulan Sigortacilik Kanunu ile 4632 say1li Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanununun kimi maddeleri farklilastirilarak yasa kapsamina tiirlii

hususlarda yeni kararlar ilave edilmistir.

Grup emeklilik poligelerinde, katilimcinin ismine 6denen katki hisselerinin
katilimcilar tarafindan hak edilmesi hususunun zaman ve sartlari, bireysel emeklilik
hesab1 kapsaminda terakiimlerin ve senelik gelir sigortasi igerisinden ayrilan maaglarin el
koyulabilme limiti, tiyesi bulunanlara ya da is gorenlerine emeklilige dair kefalette
bulunan sendika, vakif, sandik, tiizel kisilige sahip meslek kurumu ya da diger ticari
firmalardaki emeklilige dair terakiimler ve kefaletlere dair davraniglarin bireysel
emeklilik sistemine nakil sartlar1 ve sunulan istiinliikler, bireysel emeklilik hesabinin
firmalar arasinda naklinde gecikme yaptirrmi gibi hususlarda tertipleme yapilmustir. Ote
yandan Emeklilik G6zetim Merkezi’nin is, otorite ve mesuliyetleri yasalarla tanimlanarak
Miistesarlik tarafindan yasam ve diger sigorta dallarinda sunulacak sorumluluklar da
Emeklilik Gozetim Merkezi’nin ¢alisma kapsamina dahil edilmistir. 12 Ocak 2008 tarih
ve 26754 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimlandig tarih itibariyle yiiriirliige

konulan Emeklilik Gozetim Merkezi Caligma Esaslar1 Yonetmeligi ile EGM nin faaliyet
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esas ve usulleri tertiplenmis, Orgiit yapist ve sorunluluklari ayrintili bir bicimde tespit

edilmistir.

9 Nisan 2008 tarih ve 26842 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 9 Agustos 2008
‘de yiiriirliige konulan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik ile grup
emeklilik anlagmasinin kapsadigi diizenlemeler; igveren grup emeklilik poligelerine sahip
olma zamani, is gorenler tarafindan sahip olunan terakiimlerin nakledilmesi ve
O0demelerinin yapilmasi, emeklilik s6zlesmesinin yiiriirliige konulmasi, vazge¢me hakki,
anlagsmanin feshi, 6denek dagilimi farklilasmasi, terakiimlerin nakledilmesi, hesaplarin

biitlinlestirilmesi ve haciz hususlar1 olarak siralanmaktadir.

9 Agustos 2008 tarihi itibari ile yiirtirliige konulan Dernek, Vakif, Sandik ve Diger
Kuruluglardan Bireysel Emeklilik Sistemine ve Yillik Gelir Sigortasina Aktarim
Hakkinda Yonetmelik ile iiyesi bulunanlara ya da is gorenlerine emeklilik uygulamasina
dair kefalette bulunan sendika, dernek, sandik, tiizel kisilige sahip olan meslek kurumu
ya da diger ticari firmalarda bulunan emeklilige dair mevcut terakiimlere ya da kefaletlere
dair meblaglarin bir kisminin ya da biitiiniiniin bireysel emeklilik mekanizmasina ya da
senelik kazang¢ sigortasina nakledilmesine dair esaslarin ve usullerin tertiplemesi

yapilmistir.

29 Haziran 2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete kapsaminda yayimlanan
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile vergisel indirim
araciligi ile kullanilan vergi tstiinliigii tatbikati gegerliligini kaybederek hiikiimet katkisi
mekanizmasina gegis yapilmistir. Mekanizmalardan ayrilma durumlarinda ise menkul
sermaye geliri ifadesi ile tanimlanmakta olan ve 6n kesintiye bagli olan terakiim meblagi
tatbikat1 yerine, yalnizca gelir miktar1 {izerine On kesinti uygulanmasina dair
farklilastirmalar gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu tertiplemelerle, igsverenlerce is
gorenleri adina bireysel emeklilik sistemine O6denmekte olan ve vergi matrahinin
saptanmasinda indirim hususu olabilecek katki hisselerinin kesintisiz {icretin %10’luk
kismina kadar olan iist sinirt %15 oranmna yiikseltilmistir. Uyesi olanlara ya da is
gorenlerine emeklilik uygulamalarina yonelik kefalet veren sendika, dernek, vakif, tiizel

kisilige sahip meslek kurumu ya da sair ticari firmalarda bulunan emeklilik
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uygulamalarina dair terakiimlerin ya da kefaletlere dair meblaglarin bir kismimi ya da
biitliniiniin bireysel emeklilik sistemine nakledilmesine dair sunulan zamanin siiresi 31
Aralik 2015 tarihine dek uzatilmis olarak nakil, ayrilma duruma ve emeklilik
muamelelerinin gerceklestirilmesi i¢in tespit edilen muamele siireleri tekrar tertiplenmis,
mekanizmada par¢a 6deme temin etmeye ve degerli madenlerin olusturdugu 6deneklerin
kurulumunun gergeklesmesine imkan verilmesine iligkin farkliliklar yapilmistir. 9 Kasim
2012 tarih ve 28462 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak 1 Ocak 2013 tarihinde
yiiriirliige konulan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikle, emeklilik
sOzlesmesinin yliriirliige konulma, fesih, transfer ve emeklilik hakki elde etme sartlarinin
tanimlamasi1 tekrar yapilarak igveren grup emeklilik protokolleri hak edis sartlar1 ve

mekanizma iizerinden uygulanan kesintiler tekrar tertiplenmistir.'®®

2017 yilinda ise bireysel emeklilik sisteminde goniillii katilimdan zorunlu katilima
donerek yenilige gidilmis, otomatik katilim sistemine gecilmistir. 2020 yilina
gelindiginde ise, sigortaciliin ve emeklilik sisteminin Tiirkiye’deki giiciinii arttirict
adimlar atilmas1 adina Yeni Ekonomi Programi kapsaminda BES’le iliskin reformlara

gidilecegi giindemdeki yerini almigtir. 1%
3.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Unsurlari

Emeklilik Yatirim Fonlarinm Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 4. maddesinde belirtilen hususta Bireysel Emeklilik Sistemine ait

unsurlar su sekilde agiklanabilir:

Katilimcilar: Emeklilik sirketi vasitasiyla belirlenmis olan emeklilik s6zlesmesini
imzalayarak bireysel emeklilik hesab1 a¢ilan gercek kisiler katilimcilar olarak adlandirilir.
Katilimeilar, fiil ehliyetine sahip bireysel emeklilik s6zlesmesindeki taraflardan biridir.
Katilimeilarin sahip oldugu haklar ilgili Kanun tarafindan hazirlanmistir. Bu haklar su

sekildedir;

185 EGM, Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik  Sisteminin Tarihgesi.
http://www.egm.org.tr/?sid=70, 2017.

18 HMB, Yeni Ekonomi Programi Yapisal Doniigiim Adimlar1 2019, Ankara: Hazine ve Maliye Bakanligi,
2019.
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e Emeklilik sozlesmesindeki hiikiimler 1s18inda, katki payr  sirketin

yiikkiimliligiinde olan birkag ¢esit fonda paylastirilabilir.

e BES kapsaminda bir emeklilik sirketinde yer alan tasarruflarin baska bir sirkete
aktarilmasi miimkiindiir. Bu aktarimin yapilmasi i¢in ilk emeklilik sézlesmesi

izerinden en az bir y1l ge¢mis olmalidir.

e Emeklilik plani, yilda dort kere degistirilebilir. Katilimei, katki paylarinin

fonlardaki dagilimini ise maksimum alt1 defa degistirme imkanina sahiptir.

o Emeklilik hakki kazanilmadan BES’e katki saglamaya ara verilebilmektedir.

Vergi prosediiriinde tarif edilen bigimde de sistem disina ¢ikilabilmektedir.

e Emeklilik sozlesmesi siirecinde katilimcinin ¢alisamaz konuma gelmesi

durumunda ise BES’den birikimler alinip ¢ikilmasi miimkiindiir.

e Emeklilige hak kazanan katilimcilar tasarruflarini aylik veya tek bir seferde

alabilir.

e Katilimci, sdzlesmesi bitmeden vefat ederse mirascilar tasarrufu alma olanagina

sahiptir.

Emeklilik Sirketi: 4632 Sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu” kapsaminda emeklilik alaninda ruhsat alan sirketler, emeklilik sirketleri olarak
adlandirilir. 4632 Sayili Kanun’un 8.maddesi uyarinca; bireysel emeklilik sirketleri,
kurulum safhasinda ticari unvaninda “emeklilik” kelimesinin yer almasi, sermayesinin
minimum yirmi milyon TL olmasi, anonim sirket olarak kurulmasi, 6denmis sermayenin
minimum on milyon TL olmasi ve kalanmin ii¢ yil igerisinde ddenmesinin taahhiit
edilmesi ile sirket kurucularinin kanunda ifade edilen 6zelliklere sahip olmasi1 gerekir.
4632 Sayili Kanun’un 9.maddesine gore bireysel emeklilik sirketleri, emeklilik bransinda
ruhsat almis olmalidir. Bireysel emeklilik sirketi, ruhsat verilis tarihinin ardindan en geg
iic ay icerisinde {i¢ fon olusturmak adina SPK’ya basvuruda bulunmalidir. Ug aylik siire
zarfinda bagvuruyu yapmayan sirketin, daha sonra yapacagl basvuru kabul

edilmemektedir. Bu noktada daha Once alinan faaliyet ruhsati ile kurulus izni de
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hiikiimsiiz hale gelmektedir. Brans1 “hayat ve ferdi kaza sigortalar1” olan emeklilik
sirketleri, biitiin branglar i¢in hesabini farkli degerlendirmelidir. Baz1 6zel durumlar ayri
olarak 4632 Sayili Kanun kapsaminda yer almayan ger¢ek ve tiizel kisiler, yasalar
cergevesinde iglem yaptiklarini gosterecek bicimde “Emeklilik”, “Emeklilik Plan1”,
“Emeklilik Fonu” ve “Emeklilik Yatirnm Fonu” vb. kavramlar kullanilamamaktadir.
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda yer alan 11. maddede
bireysel emeklilik sirketlerine ait ylikiimliliikler belirlenmistir. Bunlar su sekilde

aciklanabilir;

e Katilimcilarla yapilan emeklilik sézlesmesinde yer alan katki paylarinin fon
kapsaminda degerlendirilmesi ile gergeklestirilen islemlerin giincellenmesini

saglamak,
e Katilimcilarin, emeklilikle ilgili bilgilerine giinliik erigsmelerini saglamak,

e Fon portféyiiniin, sirket yonetimine uygun bicimde portfdy yoneticilerince

yonetimini gergeklestirmek,

o Sirketin aldig1 kararlar ve yOnetim stratejisini dikkate alarak fon portfoyiiniin

yoOnetimini saglamak,
o Mali tablolar, fon getirileri ile varliklarla ilgili katilimcilara bilgi verilmesi,

e SPK, HMB gibi kurumlardan istenen belge, bilgi ve tablolarin olusturulmasin

saglamak,

e Fonlarin korunmasi ve bireysel emeklilik hesaplarinin siirekliligi adina saklama

kosullarin1 olusturmak,
e Mevzuat ve kanuna gore fon portfoyiinii degerlendirerek pay fiyatini belirlemek.

Saklayict Kurulus: Etkili bir bireysel emeklilik sistemi isleyisinin dizayni i¢in
katilimcilara giivenli bir sistem sunulmalidir. Kullanicilarin bir sistemden bekledikleri,

cikarlarinin ve haklarmin korunmasidir. Katilimeilarin beklentilerini karsilayabilmek
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adina biitiin sartlar éngdriilmiistiir.'®” Emeklilik yatirrm fonlarinin saklanmasi gorevi,
Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 28.maddesine goére Takasbank sorumluluguna verilmistir. Kiymetli
madenler, para ve sermaye piyasasi faktorleri ile diger varliklar Takasbank biinyesinde
yer almaktadir. Fon hesaplarina ait bilgilere erigmek isteyen Takasbank, bu istegini
emeklilik sirketleri araciligiyla gergeklestirmektedir. Fon portfOyiiniin kurallara
uygunlugunu kontrol edip karsilasilmast muhtemel olaganiistii sartlara karsi alinmasi
gereken tedbirler hakkinda sirketleri bilgilendirmektedir.'® Takasbank’a ait gorevlere
Emeklilik Yatirm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 29.maddesinde deginilmistir. Bunlar su sekilde ag¢iklanmaktadir;

e Fon iizerinde yapilacak islemlerin takas olabilmesi adina gereken islemleri yerine

getirmek,
e Fon varliklarini saklamak,

e “Fon paylarinin katilimecr bazinda tutulmasi ve katilimcilara fon hesaplarinda
yatirima yonlendirilecek katki pay1 tutari ile bunlara karsilik gelen pay sayilarini

fon bazinda izleme imkan1 saglanmasi,”

e Fon portfoylerinin SPK’nin ortaya koydugu kosullara uygun olarak yonetildigini

denetleyerek portfoy degerlerinin denetimini gergeklestirmek,
e Fonlardan yapilan 6demeleri kontrol etmek,

e Emeklilik sirketi tarafindan gonderilen katki paylarmin fona yonlendirilmesi

esnasinda pay oranlarini hesaplayarak kontrol etmek,

e Emeklilik sirketi ile portfoy yonetim sirketine fonlarla ilgili rapor ve bilgileri

elektronik ortamda hazirlamak,

187 Zafer KARAUSTA, “Bireysel Emeklilik Sirketlerinde Fon Kaynak Kullanim Analizi”,( Yiiksek Lisans
Tezi, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), s. 22.
18 BURAK, a.g.e., s. 19.
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Emeklilik yatirim fonu varliklari, emeklilik sirketlerinin devredilmesi, birlesmesi,

iflas etmesi ve kapanmasi gibi risklere karsi giivence altindadir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi: Emeklilik sirketinin hayata gegirilebilmesi
hususunda kurulus izni ile faaliyet yapabilmesi i¢in ruhsat almasi Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin onayina baghdir.’®® HMB’nin emeklilik sistemi hususunda baslica

gorevleri asagidaki gibidir:

e Bireysel emeklilik sirketlerine etkinlik ruhsatinin verilmek,

e Emeklilik sirketlerinin kontroliinli bir yil igerisinde en az bir kere olacak
sekilde gerceklestirmek, kontrol sonrasi raporlama yaparak diizenlemeleri
bildirmek,

e Emeklilik sirketlerinin diizenlemesi gereken faaliyet raporlarindaki mali
tablolarin usul ve esaslarini belirlemek,

e Bireysel emeklilik aracilarinin sahip olmasi gereken oOzellikleri ve yerine
getirmesi gereken faaliyetleri hakkinda esaslar1 ortaya koymak,

e BES ile alakali teknik konularda lizumlu degisiklik ve onaylama islemlerini
saglamak,

e BES hakkinda kamuya takdim edilmesi gereken bilgiler ile sistemin halka
sunulmas1 esnasinda gerceklestirilen reklam ve ilanlara iliskin gerekli

diizenlemeleri belirlemek ve yapmak.

Kisacasi, BES ile ilgili tiim asamalarda Hazine ve Maliye Bakanli§i onay ve

diizenlemeleri gerekmektedir.

Sermaye ve Piyasa Kurulu: Denetleme ve diizenleme, SPK’nin temel
gorevleridir. SPK’nin bireysel emeklilik sistemiyle ilgili sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Bu sorumluluklar sirketle yapilan sézlesme, Takasbank, portfdy yonetim sirketleri ile
yatinm fonlarina yonelik gelismelerdir. Sistemdeki bireysel emeklilige araci olan

kurumlar ile emeklilik sirketlerinin reklam ve ilanlar araciligiyla gerceklestirdikleri kamu

189 Hiiseyin UNAL, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Ve Otomatik Katilim Sisteminde Portfdy Yonetiminin
Isleyisj Ve Onemi. Otomatik Katilim Sistemine Yo6nelik Olarak Nitel Bir Uygulama”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Arel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), s.28.
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bilgilendirmeleri, SPK ve HMB adina herhangi bir sorun teskil etmemelidir.!®® BES
diizenlemesi ve uygulanmasi esnasinda HMB tarafindan belirlenen usuller, SPK’dan
alnan onay neticesinde uygulamaya konmaktadir.’®® SPK’nin bireysel emeklilik

sistemine yoOnelik yetki ve gorevleri su sekilde siralanabilir;

Yatirim fon paylarinin kayda alinmasina yonelik diizenlemeler,

e Portfoy sinirlandirmalari ve fon tiirlerine iliskin diizenlemeler,

e Sistemin genel igleyis yapisi,

e Muhasebe kayitlar1 ve gerekli belgelerin hazirlanip diizenlenmesi,

e Katilimcilara yatirimlarla ilgili bilgi verilmesi,

e Fon devredilmesi ve birlestirilmesine iliskin esaslar,

¢ Bagimsiz denetim ve i¢ denetimle ilgili diizenlemeler,

92

Fon portféyiinde yer alan varliklarin saklanmasi ve degerlendirilmesi.

Denetleme gorevi noktasinda, emeklilik yatirim fonu denetleyicisi denetim
raporunu SPK’ya gondermek zorundadir. Emeklilik sirketi fonlari, saklayict hesaplari ve
portfdy yoneticilerinin faaliyetleri ve islemleri de SPK denetimindedir. Bagimsiz dis
denetimden gegen fonlarla ilgili denetim raporlarinin SPK’ya gonderilmesi

gerekmektedir.®

Emeklilik ve Gozetim Merkezi: Sistemi kontrol etme gorevi, Emeklilik Gozetim
Merkezi (EGM) sorumlulugundadir. EGM, emeklilik sirketlerinin faaliyetlerini
gozlemleyerek gerekli raporlari ilgili birimlere aktarir. EGM ayni zamanda emeklilik
sisteminde yer alanlar1 ve kamuoyunu bilgilendirme gorevine de sahiptir.!% Miistesarlik,

BES faaliyetleri ile sigortacilik faaliyetlerinden sorumludur. Miistesarlik, emeklilik

10 EGM, a.g.e., 2004, s. 27.

1 YUCEER, a.g.e., s. 26.

192 5ZTURK, a.g.e., 20104, s. 46.
%8 BURAK, a.g.e., s. 21.

194 AKIN, a.g.e., 2008, s. 104.
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sirketlerinin islemlerini denetlemek maksadiyla kurulan tiizel kisilikleri emeklilik
gbozetim merkezi seklinde gorevlendirebilir. 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunun 20. Maddesi A bendinde EGM amaglar ifade edilmistir. EGM

amaglart;
e Emeklilik sistemindeki katilimcilarin bilgilerini saklamak,

e Katilimcilarin sahip oldugu haklarin korunmasi adina islem goren BES’lerin

denetiminin saglanmasi i¢in uygun sistemi hazirlamak,
e BES’in verimli ve aktif olarak islemesini saglamak,
¢ Katilimer ve kamunun emeklilik sistemi hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak,
e Hayat sigortasi gibi branglara yonelik gorevleri yerine getirmek,
e Bireysel emeklilik araglar1 i¢in gereken islemleri diizenlemek,

o Emeklilik sisteminde elde edilen verileri erigebilir hale getirmek olarak

siralanabilir.

Portfoy Yonetim Sirketi: Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine
Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in  20.maddesi kapsaminda; birikimlerin
degerlendirildigi emeklilik yatirim fonunun yonetimi, portfoy yonetim sirketlerinin
sorumlulugundadir. Portfoy yonetim sirketi, SPK’dan aldig1 yetki belgesi araciliiyla
emeklilik yatirrm fon yonetimini gerceklestirmektedir. Bu sirketlerin katilimcilara
sunacagi hizmetler, portf0y yoneticileri ile sirket arasinda yapilacak olan sdzlesmeye gore
sekillenmektedir. Portfoy yonetim sirketlerinin denetlenmesi ve diizenlenmesi ise
SPK’nin sorumlulugundadir. Portfoy yoneticileri, fon yonetimi esnasinda likidite ve
getiri faktorlerini gdz oniinde bulundurmalidir.’® Portfdy yéneticisi, yatirimlarin
yonetimini ger¢eklestirirken birtakim kurallara da uymalidir. S6z konusu kurallar

sozlesmede yer alan icerige gore diizenlenmektedir. S6zlesmede yer alan bilgiler,

1% volkan YUCEER, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye'deki Bireysel Emeklilik Fonlarinin
Performanslarimin Olgiilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010), s. 23.
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raporlar, arastirmalar, belgeler ve portfdoy yoOnetim stratejilerinin minimum 10 yil

saklanmas1  gerekmektedir.!%

Portfoy  yoneticilerinin  sorumluluklarin1  yerini
getirmedikleri durumlarda sirket, sozlesme feshetme yetkisini kullanabilir.*®” Portfoy
yoneticilerinin fon yonetiminde uymas: gereken ilkeler Emeklilik Yatirim Fonlarinin
Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 21.maddesinde

aciklanmustir. Bu ilkeler asagida agiklanmistir;

» Yonetilen fon cikarlarinin ayrintili sekilde incelenmesi (Portfoy yoneticisi,
yonettigi fonlarin i¢inde veya diger miisterilerin birbirleri agisindan olumsuz

sonuglar olabilecek iglemler yapamaz),

» Bu kapsamda elde edilen her tiirlii belge ve raporlarmm en az 10 yil siireyle

saklanmasi gerekir,

» Fon yonetimi siirecinde getiri ve likidite unsurlar1 g6z 6niinde bulundurularak risk

dagitiminin yapilmasi,

» Fon portfoyiinde yapilacak islemler ile borsadaki varliklarin alim-satim

faaliyetlerini gergeklestirmek,

» Fon portfoyiindeki alim-satimlarda deger altinda veya rayi¢c bedel iizerinde

varliklarn satiginin yapilmamasi,
» Portfoy yoneticileri, kendi ya da {ligiincii sahislar i¢in islemde bulunmamaktadir,

» Fon portfoyli kapsaminda belirlenen getiriye yonelik herhangi bir sozlii ya da

yazili garanti bulunmamaktadir,

» Fon portfoyiinde yapilacak islemlerden once fiyat ve zaman faktorleri de dikkate

alinmalidir,

1% Dogan OZTURK, “Bireysel Emeklilik Sisteminde ve Bireysel Emeklilik Hizmeti Sunan Sirketlerin
Etkinlik Analizi”, (Yiiksek Lisans Tezi. Kiitahya: Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010), s. 43.

197 Biilent BURAK, “Tiirkiye'deki Bireysel Emeklilik Sirketlerinin Satis Ekiplerinin Kariyer Gelistirme
Siireci: Bir Model Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisii, 2008), s. 18.
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» Portfoy yoneticine ait sorumluluklar gorev sonrasinda da devam eder.

Fonlar: BES’te fon tiirleri 14 ayr1 kategoride incelenmektedir. Bu fon tiirleri

sirasi ile asagidaki gibidir:*%

- Hisse senedi fonu,

- Borglanma araglar fonu,
- Katilim fonu,

- Karma fon,

- Para piyasasi fonu,

- Kiymetli madenler fonu,
- Endeks fon,

- Fon sepeti fonu,

- Katki fonu,

- Degisken fon,

- Standart fon,

- Hedef fon,

- Baslangic fonu,

- OKS standart fon.

3.3. Otomatik Katilim Sistemi
3.3.1. Otomatik Katilim Sistemi ve Etkileri

10.08.2016 tarihinde 6740 sayili kanunla, ¢alisanlarin otomatik olarak bir BES’e
katilmastyla ilgili yasal diizenleme yapilmis ve ¢alisanlarin BES’e otomatik olarak dahil
olmas1 da 01.01.2017 tarihi itibariyle yiiriirliige konmustur'®®. Bu gelismeyle birlikte

Tirkiye’de yeni bir donem baslamis, 6zel sektorde ve kamuda ¢alisma hayatina atilacak

1%8SPK,  Sermaye Piyasast Kurulu, Emeklilik  Yatinm  Fonlarima  Iliskin ~ Rehber,
https://spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1205, 2020.

19 Hiilya TARLABASI, “Banka Calisanlar1 Perspektifinden Bireysel Emeklilik Sistemine Yatirimei

Algisinin Olgiilmesi: Sivas Ili Ornegi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Karabiik Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), s. 28.
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45 yas alt1 bireyler BES’e dahil edilmistir. Isverenler, ¢alisanlarmin otomatik katilim
sistemi kapsaminda yer almasi adma miistesarliktan uygundur goriisii almalidir.2%
Calisanin belirlenen prime yonelik kazancinin %3’liikk kismi, 5510 sayili Kanun’unun
80’inci maddesi ¢ergevesinde katki payi olarak ifade edilmistir. S6z konusu tutar, isveren
tarafindan maas gilinlinlin ardindan sonraki ilk is gilinlinde de sirkete aktarilmaktadir. Bu
madde kapsaminda katki pay1 eger sirkete zamaninda aktarilmaz ise birikimde meydana
gelecek kay1p isverenin sorumlulugundadir. Calisanlar, otomatik katilimla ilgili emeklilik
sozlesmesinde yer alan tutardan daha fazlasmin kesinti yapilmasini isteyebilir.?%
Calisanlar, emeklilik planina dahil olduklarin1 6grendikleri ilk iki ay igerisinde cayma
hakkina sahiptir. Calisanlar caydig: taktirde licretlerinden yapilan katki payr kesintileri
10 is giinii siiresinde calisana iade edilmelidir. BES, cayma siirecinde kesilen katki
paylarini, deger kaybetmeden yonetmekle gorevlidir. Cayma hakkina basvurmayan

calisanlar ise miistesarlik tarafindan belirlenen durumlarda katki pay1 6demelerine ara

verilmesini talep edilebilir.2%2

Calisanin emeklilik so6zlesmesinin bulundugu isyerinin degismesi durumunda
kazandig1 emeklilige esas siire ile birikimi yeni isyerinde yapilan emeklilik s6zlesmesine
dahil edilmektedir.?®® Calisan dilerse, yeni isyerinde emeklilik plan1 yapmadan eski
isyerindeki emeklilik planma katki pay1 ddeyebilir. Isyeri degisikligi yapan caliganlar
emeklilik sozlesmelerine yonelik taleplerini is degisikligini takip eden ayin son giiniine
kadar BES’e bildirimde bulunmak zorundadir. Otomatik katilimda devletin sisteme
yonelik tegviklere ek olarak 6zel tesvikleri de bulunmaktadir. Otomatik katilim ¢atisi
altinda sisteme dahil olanlar %25°lik devlet katkisindan faydalanma imkanina sahiptir.
Calisanin cayma hakkini kullanmadig: takdirde bir seferlige mahsus olmak tizere 1000

TL devlet ilave katkis1 6demesi bulunur. Otomatik katilim araciligiyla sisteme girerek

20 Ezgi AKDIKMEN, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Tesviki ve Otomatik Katilim-
Arima Modeliyle Bir Analiz.“,(Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Finans
Enstitiisii, 2018), s. 79.

201 Mehmet ALTUNCUOGLU, “Faizsiz Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi: 2008 Sonrasi Tiirkiye
Omegi.”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2017), s. 48.

202 Mehmet ASILTURK,” Bireysel Emeklilik Sisteminin Yurtigi Tasarruflar Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye ile
Farkli Gelismislik Diizeyindeki Ulkeler icin Karsilastirilmali Bir Analiz.”,(Yiiksek Lisans Tezi,
Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), s. 10.

203 ALTUNCUOGLU, a.g.e., s. 48.
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emeklilik hakkini kullanan c¢alisanlar bireysel emeklilik hesabindaki katki pay1 en az 10
yil boyunca yillik gelir sigortas1 olarak alma yoluna giderse birikiminin %5’1 oraninda ek
devlet katki 6demesi yapmak durumundadir.?’* Bu konuda bankalara ve SGK’ya énemli
gorevler digmektedir. Bu kurumlar ¢alisan katki paymi takip ederek gereken bilgileri
EGM’e ve sirkete aktarmalidir. Sirketler, fon isletim kesintisi harici bagka bir kesinti

yapmak durumunda degildir.?%®

Tablo 1. Otomatik Katihm Uygulamaya Baslama Tarihi

1000 ve iizeri ¢alisan1 olan 6zel sektor sirketleri 01.01.2017
250-999 arasi calisani olan 6zel sektor sirketleri ve kamu kuruluslart | 01.04.2017
(genel ve 6zel biitceli idareler)

100-249 aras1 ¢alisan1 olan 6zel sektor sirketleri 01.07.2017
50-99 aras1 ¢alisan1 olan 6zel sektor sirketleri, mahalli idareler ve 01.01.2018
KiT’ler

10-49 aras1 ¢alisan1 olan 6zel sektor sirketleri 01.07.2018
5-9 arasi calisan1 olan 6zel sektor sirketleri 01.01.2019

Kaynak: Mehmet ASILTURK, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Yurti¢i Tasarruflar Uzerindeki
Etkisi: Tiirkiye ile Farkli Gelismislik Diizeyindeki Ulkeler icin Karsilastirilmali Bir
Analiz”,(Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), s.
12. (05/07/2020)

Gelismis  tlkelerdeki  bireysel  emeklilik  faaliyetleri goz  Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’deki bu diizey heniiz istenilen seviyeye ulasamamuistir.

Ancak otomatik katilim gibi gelismeler Tiirkiye’nin ivme kazanmasini saglamistir.

Tablo 2. Yillara Gore Katihmei Sayisi ve Birikim Tutar: (2003-2019)

Yillar Katilimcei Sayisi Birikim (b)
2003 15.145 586.764,00
2007 1.079.289 2.847.980,00
2012 2.670.594 15.142.278,00
2016 6.039.300 42.979.157,00
2019 6.871.132 101.883.905,00
2020* 6.889.877 133.959.444,00

*31.10.2020 itibariyle.
Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (05/07/2020)

204 ASTLTURK, a.g.e., s. 11.
205 AKDIKMEN, a.g.e., s. 80.
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Tabloda aktarildig: gibi sistem bilinirligi arttiginda fon tutarinda ve katilimer sayisinda
azimsanmayacak boyutta artis yasanmaktadir. 2013’te devlet katkisinin getirilmesinin

ardindan sistemin cazibesi artarak daha kullanilir role kavusmustur.

Tablo 3. Emeklilik Sirketlerinin Fon Biiyiikliikleri

Sirketler Fon Tutar1 (milyon)
Aegon Emeklilik ve Hayat A.S. 134
Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. 4.401
Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. 19.097
Anadolu Hayat Emeklilik A.S. 24.392
Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. 25.098
Axa Hayat ve Emeklilik A.S. 650
Bereket Emeklilik ve Hayat A.S. 546
BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S. 3.267
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S. 839
Fiba Emeklilik ve Hayat A.S. 2.332
Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. 18.420
Katilim Emeklilik ve Hayat A.S. 2.856
Metlife Emeklilik ve Hayat A.S. 2.115
NN Hayat ve Emeklilik A.S. 4.876
Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S. 24.388

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (05/07/2020)

Tabloda yer alan emeklilik sirketlerinin fon biiyiikliikleri ele alindiginda Avivasa
Emeklilik ve Hayat 25.098 milyon TL, Anadolu Hayat Emeklilik 24.392 milyon TL,
Tiirkiye Hayat ve Emeklilik 24.388 milyon TL, Allianz Yasam ve Emeklilik 19.097
milyon TL ve Garanti Emeklilik ve Hayat 18.420 milyon TL ile 6ne ¢ikmaktadir. Bireysel

emeklilik sistemindeki katilimci sayilart agagida yer alan tabloda bulunmaktadir.

Tablo 4. Emeklilik Sirketlerinin Katilimer Sayilar (30.11.2020)

Sirket Katilimci Sayisi
Aegon Emeklilik ve Hayat A.S. 36.071

Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. 89.206

Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. 729.669
Anadolu Hayat Emeklilik A.S. 1.090.088
Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. 703.292

Axa Hayat ve Emeklilik A.S. 33.096

Bereket Emeklilik ve Hayat A.S. 86.933

BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S. 179.123
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Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S. 71.499
Fiba Emeklilik ve Hayat A.S. 88.608
Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. 111.6969
Katilim Emeklilik ve Hayat A.S. 301.129
Metlife Emeklilik ve Hayat A.S. 183.526
NN Hayat ve Emeklilik A.S. 255.780
Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S. 1.934.478

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (05/07/2020)

Emeklilik sirketlerindeki katilimei1 sayisi incelendiginde fon biiyiikliigiinde 6ne
c¢ikan sirketlerin katilimer sayilarinin fazla oldugu goze ¢arpmaktadir. En fazla katilimer
sayisina sahip sirketler Tirkiye Hayat ve Emeklilik, Garanti Emeklilik ve Hayat, Anadolu
Hayat Emeklilik’tir.

m25yagalt m25-34yas mM35-44yas mW45-55yas W56 yas ve lizeri

Grafik 5. Katihmer Yas Dagilimi (%)
Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (30/11/2020)

Bireysel emeklilik sisteminde yer alan katilimcilarin 25-34 yas arasinda tasarruf
aligkanliklarina basladigini, 35-44 yas grubunda tasarruf aliskanliklariin arttigini ve 55
yasindan itibaren ise tasarruf aligkanliklarinda azalmanin basladig1 gozlemlenmektedir.

Katilimer yogunlugunda 6ne ¢ikan iller asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Mugla | 1.96
Konya 2.01
Mersin  |2.13
Adana 2.5
Kocaeli 2.6
Bursa 4
Antalya 4.2
izmir 6.87
Ankara 9.08
istanbul
0 5

27.42

10

15

Grafik 6. Katihmin En Fazla Oldugu iller (%)
Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (30/11/2020)
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25 30

BES’e katilim alaninda 6ne ¢ikan sehir istanbul’dur. 30.11.2020 tarihi itibariyle
elde edilen verilere gore 1.891.651 katilimer istanbul’da, 626.717 katilimc1 Ankara’da,
473.967 kisi Izmir’de, 289.512 kisi Antalya’da, 275.851 kisi Bursa’da, 179.414 Kisi
Kocaeli’de, 172.588 kisi Adana’da, 147.273 kisi Mersin’de, 135.130 kisi Mugla’da,

139.004 kisi ise Konya’dan sisteme katilmistir.

Tablo 5. Fon Gruplan Biiyiikliikleri ve Ortalama Getirileri

Fon Grubu

Goniillii BES Faizli

Goniilliit BES
Faizsiz

Goniillii BES Tiim

Otomatik Katihm
Faizli

Fon Adedi

30.11.2020

195

38

233

78

Toplam Net
Varhk
Degeri

(Milyon TL)

31.12.2019
90.672
11.003
101.675

3.083

Degisim Orani

30.11.2020

113.283

21.595

134.878

4.104

85

2020/ 2019
24,94
96,26
32,66

33,13

Fon Grubu
Net
Varhk 2020
Degerinin Yih
Toplam  Getirisi
icindeki
Oram (%)
30.11.2020 (%)
67,79 21,06
12,92 42,84
80,71 23,53
2,46 10,28
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Fon Adedi
Fon Grubu 30.11.2020
Otomatik Katihim
. 64
Faizsiz
OEomatik Katilm 142
Tiim
Devlet Katkisi Faizli 15
Devlet Katkisi
A 15
Faizsiz
Devlet Katkis1 Tilm 30
TOPLAM 405

Toplam Net
Varhk
Degeri

(Milyon TL)

31.12.2019

5.103

8.186
15.678
1.235

16.913
126.774

Fon Grubu

-~ Net
Degisim Oram Varhk 2020
Degerinin Yih
Toplam  Getirisi
Icindeki
Oram (%)
30.11.2020 2020/2019 30.11.2020 (%)
6.831 33,85 4,09 12,35
10.935 33,58 6,54 11,58
19.207 22,51 11,49 10,33
2.085 68,79 1,25
21.291 25,89 12,74
167.104 31,81 100,00

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (01/12/2020)

Tablo 6. Otomatik Katilim Sistemi Istatistikleri

Calisanlarin Fon Tutar
Faizli Fon Tutar1
Faizsiz Fon Tutar1

10.911,6 milyon TL
4.055,7 milyon TL
6.855,9 milyon TL

Devlet Katkis1 Fon Tutan
Faizli Fon Tutar1
Faizsiz Fon Tutan

475,2 milyon TL
160 milyon TL
315,2 milyon TL

Katki Pay1 Tutari 8.725,8 milyon TL
Calisan Sayisi 5.722.666 Kkisi
Sertifika Sayisi 7.330.907 adet
Isveren Sayisi 224.899 adet

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr.(04/12/2020)

Yukaridaki tabloda 04.12.2020 tarihi itibariyle OKS ile ilgili istatistiklerin genel

goriinlimiine yer verilmistir.
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Tablo 7. Sirket Bazinda Otomatik Katihm Gostergeleri

Devlet
e o . Cahsanlarin Fon Katkisi Katki Pay1 Calisan Sertifika  isveren
BECH e Tutar1 (TL) Fon Tutar Tutan (TL) Sayis1 Sayis1 Sayis1
(TL)
Aegon Emeklilik
ve Hayat A.S. 0 0 0 0 0 0
Allianz Hayat ve
Emeklilik A.S. 0 0 0 0 0 0
gi‘j‘;fliaiag] ve 639.735.792  27.908.533 514351670  551.348 585798  14.156
'g‘glaei‘;i'ﬂk”zy;t 1.147.002.617  39.419.472 023412718 878245 983213  30.461
ée"g:;jﬂngk““k 993.329.850  38.689.721 794.947.190 832344 902215  33.690
Axa Hayat ve
Emeklitk A 3. 97.324.691 4.086.278 79.312.628 95373  101.965 4515
BNP Paribas
Cardif Emeklilik 195.127.295  10.401.973 156.997.096  234.958  245.752 5.780
AS.
S:gzigfrgk““k 58722782 2.778.907 45482583 14825 15808  1.156
Cigna Finans
Emeklilik ve Hayat 76.812.442 3.892.287 61.856.480 115259  118.622 5.486
AS.
IF{':;METSK""" ve 72.839.138 3.787.798 57.050.716 72720 75.989 1.145
Sea;?:;'affesk"“k 895.231.437  30.189.344 806.122.423 858550  910.188  33.130
irgupama Hayat 0 0 0 0 0 0
iag';;“afg‘eskhhk 249.192.263 11.896.193 195.915534  278.999  295.823 8.476
Eﬂee}t_}g;a'fges"""k 161.699.605 6.190.439 133.600.900  169.270  177.952 5.049
gge;'ﬁﬁt Xes 184.562.596 0 148625494  217.861  241.737  3.495
E“m“e‘]‘({fm‘jfjg Eét ve 6.139.093.380  295.910.846  4.808.113.742 2295583 2.675.845  81.749
T | | T [
Genel Toplam 10.911.573.887 475160791  8.725.789.174 6.615.335 7.330.907  228.288

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (05/12/2020)

Tabloda ele alindiginda fon biiyiikliigiinde ilk sirada Tiirkiye Hayat ve Emeklilik

sirketinin geldigi sonucuna ulagilmaktadir.
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Tablo 8. 31.12.2019 itibariyle OKS'de Gerceklesmeler

Ilgili Y11 Iginde Otomatik Katilim ile Yiiriirliige Giren Sertifika Adedi 5.469.344
Ilgili Y1l iginde Sonlanan Sertifika Adedi 4.277.474
Ilgili Y11 Iginde Otomatik Katilim ile Sisteme Giren Calisan Sayisi 4.524.994

Ilgili Y11 Iginde Otomatik Katilim Sertifikalarina Odenen Toplam Katk1 Pay1 Tutari 4.400.344.572

flgili Y1l iginde Sonlanan Sertifikalara Yapilan Sonlanma Odemesi Tutar 2.077.412.148
Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (05/11/2020)

Tablo 9. 30.11.2020 itibariyle OKS'de Devam, Cayma ve Sonlanma Durumunun Kamu-
Ozel Sektorlerine Gore Dagihm

Devam Cayma Sonlanma
Kamu 1478270 1843345 1054277
Ozel 5684828 10304783 4321268
Sirketten Verisi Temin Edilemeyenler* | 135339 310055 142817
Tim 7298437 12458183 5518362

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (07/12/2020)

B Devam ™M Cayma M Sonlanma

KAMU OZEL SIRKETTEN VERISI TUM
TEMIN
EDILEMEYENLER

Grafik 7. 30.11.2020 itibariyle OKS'de Devam, Cayma ve Sonlanma Durumunun Kamu-
Ozel Sektorlerine Gore Dagilimi (%)
Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (07/12/2020)

Grafikteki wveriler incelendiginde kamu sektoriinde yer alan katilimcilarin

%42,13’lik kisminin iki aylik siiregteki cayma hakkini kullanip sistemden ayrildigi
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goriilmektedir. Katilimcilarin %24,09’u ise cayma siirecinin ardindan iiyeligini sona

erdirmistir. Buna gore kamu sektoriinde yer alan katilimcilarin 13 Aralik 2019 tarihli

verileri incelendiginde OKS’den ayrilma oranlarmin %66,22 oldugu saptanmistir. Bu

oran Ozel sektorde ise %72,02 olarak belirlenmistir.

Tablo 10. OKS'ye Giren Calisanlarin OKS'den Once BES Sozlesmesi Olma Oranlari (%)

OKS’den Once BES’e|OKS’den Once BES’e

Girmis Olanlar Girmemis Olanlar

Kamu Ozel Kamu Ozel
Sertifika adedi 23 74,7 15,7 82
OKS’ye giren 26,5 70,7 18,3 78,7
Cayma 25,4 71,5 18 78,7
OKS’de iiyeligi devam eden 29,5 68,5 18,8 78,9

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (30/11/2020)

Tabloda goriildiigii tizere OKS’den 6nce BES’e girmis olan kamu ¢alisanlari orant

%26,5°tir. Bu oran 6zel sektorde %70,7 dir.

Tablo 11. Cinsiyet ve Yaslara Gore OKS Dagilim

Kadin Erkek
25 25-34 | 35-44 | 45 ve | Toplam |25 alt1 | 25-34 [35-44 [45ve |Toplam
alt1 isti iisti
é’ Sertifika [14,1 (49,6 |349 |14 |100 204 |451 |328 (1,8 100
< | orani (%)
Kadin Erkek
25 25-34 | 35-44 | 45 ve | Toplam |25 alt1 | 25-34 [35-44 [45ve |Toplam
alt1 isti isti
< | Sertifika |34,9 (36,9 (27,6 |0,7 [100 29,7 |40 295 (0,8 100
O | oram (%)

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (03/12/2020)

Tabloya gore kamu ve 6zel sektor ¢alisanlari arasinda her iki cinsiyette de sisteme

katilma oranmin en fazla oldugu yas aralig1r 25-34’tiir. 25 yasinin altindaki katilimei

oranlar1 incelendiginde ise bu oranin kadinlarda kamu sektoriinde %14,1 oldugu,

erkeklerde ise %20,4 oraninda seyrettigi belirlenmistir. Ozel sektdrde ise 25 yas alti

katilimcilardan kadin olanlarin sertifika orani %34,9, erkek olanlarin ise %29,7 dir.
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3.3.2. Otomatik Katihhm Sistemi’nde Karsilastirmah Analiz

Otomatik Katilim Sistemi birtakim farkliliklara sahip olsa da BES ile bazi
benzerliklere sahiptir. Emeklilik sart1 her iki sistemde de aymidir anca katilim esaslar1
konusunda farkliliklar bulunmaktadir. BES’te goniilliiliikk s6z konusuyken OKS’de ise
zorunluluk durumu vardir. OKS ile BES’i birbirinden ayiran farklar ile tasidiklari

benzerlikler asagida yer alan tabloda bulunmaktadir.?%

Tablo 12. BES ve OKS Arasindaki Benzerlikler ve Farklar

BES OKS

Sisteme Goniilliiliik esash Zorunluluk esash

katilma

Emeklilik Sistemde en az 10 yil ve 56 Sistemde en az 10 yil ve 56 yasini

sarti yasini doldurmak doldurmak

Emeklilik Bireysel veya gruba baglh Isveren

sirketini sozlesmelerde katilimci, isveren

belirleyen grup emeklilik sdzlesmelerinde

taraf isveren

Hedef kitle Fiili ehliyeti olan herkes 45 yagini doldurmamais calisanlar

Cayma Var, 2 ay Var, 2 ay

hakki

Devlet Katki paylarinin %25°1 - Katki paylarinin %251,

katkisi - 2 aylik cayma siiresi sonrast
sistemde kalma durumunda bir
defaya mahsus 1000 TL

- Emekliligini en az 10 y1illik gelir
sigortasi alarak tercih etme
durumunda birikimin %35’1

Katki pay1 Planda belirtilen asgari tutar ya ~ Esas kazancin %3’

tutarn da tizeri

Ek katki Var Yok
payl1
Giris aidat1  Var Yok

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr. (06/12/2020)

BES isleyisinin ardindan elde edilen fonlar, iilke tasarruflarinin artmasini

destekleyen faktorler arasindadir. Gelismekte olan iilkelerdeki tasarruf yontemleri

26 EGM. OKS - BES Karsilastirmasi. https://www.egm.org.tr/otomatik-katilim/oks--bes-
karsilastirmasi/, 2020.
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incelendiginde yastik alti yonteminin 6ne ¢iktig1 goriilmekte, bu durum da finansal
gelismeleri negatif yonlii etkilemektedir. BES’in gelismesi ve OKS’nin de zorunlu
kilinmasiyla birlikte tasarruflar bu faktorlerde olumlu sekilde etkilenir. OKS ile birlikte
klasik tasarruf kiiltiiriinde degisimler meydana gelmis, bu durum OKS’nin 6nemini gézler
Ontline sermistir. Gelismekte olan {iilkelerde uygulanacak bu gibi politikalarla birlikte
tasarruf aligkanliklarinda yasanan degismeler, iilkenin ekonomik biiyiime performansina
katkida bulunur.?®’ Tiirkiye’de uygulanmakta olan OKS, tasarruf oranini arttirmak ve
BES’e katilim1 desteklemek gibi temel amaglara sahiptir. Katilimci sayisinin artmasinin
tesvik edici uygulamalarla veya maliyet azaltici unsurlarla desteklenmesi gerekmektedir.
Bu asamada devlet destegi bulunmayan sistemin siirdiirebilirlikleri zayiftir. OKS’de

calisanlar, sisteme zorunlu sekilde katilmistir. Béylelikle katilimer sayis1 da artmigtir.?%8
3.4. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Makroekonomiye Katkisi

Bireysel emeklilik sisteminin vergisel etkisinden dolay1 getirilen diizenlemeler ile
orgiitsel bazda emeklilik sistemleri daha ¢ok hiikiimet catis1 altinda kalmis ve o6zel
tesebbiisler yaygin bir hale gelmistir. Bahsi gecen sistem Tiirkiye’de tasarruflari
6zendirmesi amaci ile biiylik dl¢lide vergi disinda tutulmaktadir. Bu agidan 6deneklerdeki
birikimler iizerinde gelir vergisi stopaji uygulanmamaktadir. lktisadi biiyiimenin
gerceklesmesinde milli tasarruf seviyesinin arttirilmast 6nem arz etmektedir.
Tasarruflarda olusabilecek noksanliklara engel olundugu zaman artis gosteren
tasarruflarin tiretken yatirimlar dogrultusunda hareket ettirilmesi ile iktisadi biliylimeye
engel teskil eden unsurlardan bir tanesi yok edilerek refah artis1 saglanacaktir. Odiing
verilebilir 6denek piyasasinda yarattigi etki nedeni ile emeklilik yatirim fonlari, kurumlar
vergisinin diginda tutularak hem de bu fonlarmm yatirnm gerceklestirdigi menkul
kiymetlerden saglanan kazanglara da stopaj uygulanmasmin Oniine gecilmektedir.
Bireysel emeklilik 6denekleri gibi uzun doénemli yatirinm araglarimin piyasalarda var
olmasi, piyasalarda derinlestirici bir etki yaratarak 6diing verilebilir denekler piyasasina

biiyiik dl¢iide etki etmektedir. Bahsi gecen etkinin 6zel sektoriin ve kamunun borg temin

207 Faruk AKIN, “Otomatik Katilim Sisteminin Bireysel Emeklilik Sektoriine Etkileri”, Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, 1(1), s. 5-7.

208 Thrahim PEKER, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemindeki Maliyetlerin Diisiiriilmesi ve Otomatik
Katilim Sistemi Uzerine Oneriler”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
20186, (33), s. 59.
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etme maliyetlerini azaltmay1 beklenmektedir. Piyasalarda yasanan gelismeler géz 6niinde
bulundurularak kamunun para destegi gereksinimi orta ve uzun vadede miimkiin
olabilecek minimum diizeyde bir maliyet ile karsilanmaya ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda
bireysel emeklilik 6denekleri en 6nem arz eden uzun dénemli orgiitsel yatirim vasitalari
arasinda bulunarak bahsi gecen bahsi gecen hedefi gerceklestirme hususunda pozitif

yonde etki edebilecektir.

Bir hiikiimetteki iktisadi kalkinma biiylik oranda o hiikiimette olusan tasarruflarin
etkin kullanimu ile ilintili olmaktadir. Sermaye piyasalar1 araciligi ile ekonomide yaratilan
tasarruflarin 6denek arz edenler ve talep edenler arasinda en uygun sekilde dagitilmasi ve
tiretken bir sekilde kullanilmalar1 gergeklesmektedir. Sermaye piyasalar1 kamuya agilma
vasitasti ile biiyiik sermayelerin temele yayilmasini miimkiin kilmaktadir. Kii¢iik oranda
tasarruf olusturan bireylerin yastik altindaki terakiimlerini girisimcilerin kullanimina arz
etmektedir. Ayn1 anda bireysel sermayedar olarak adlandirilan kiiglik 6lgekli tasarruf
sahipleri de asla erisemeyecekleri yatirim alanlarina erisme olanagi sunmaktadir. Ancak
bireysel sermayedarlarin sermaye piyasasi kapsaminda ve makro iktisat biinyesinde
olusan gelismeleri izleyecek ve basarili bir bicimde inceleyecek vakitleri olmamakla
birlikte bilgi ve beceride bulunmamaktadir. Bu vaziyet bireysel sermayedarlarin
olusturduklar kii¢iik ama sahislar1 adina 6nem arz eden tasarruflari iiretken bir bicimde
degerlendirmelerinin 6niinde engel teskil etmektedir. Bahsi gegen durum gelisim gosteren
sermaye piyasast bilinyesinde kurumsal sermayedarlara olan gereksinimi meydana
cikarmistir. Hiikiimetlerin iktisadi kalkinma donemleri irdelendiginde, bahsi gegen
kuruluglarin portfdy hacimleri ile hiikiimetlerin gelismislik seviyeleri arasinda gii¢lii bir
baglilasim bulundugu gézlenmektedir. Hususi emeklilik 6denekleri araciligi ile emeklilik
sirecleri icin tasarruf olusturmus olan kisiler mikro agidan sahsi iktisadi menfaatleri
dogrultusunda davraniglar sergilerken, makro iktisadi agidan hususi tasarruflarin ve milli

tasarruf seviyesinin artis gdstermesine katki1 sunmaktadir.2%

Sermaye terakiimii saglayan koordineli ve uzun doénemli tasarruf oranlar artis
gosterdikge iktisadi biiylime gergeklesmektedir. Artis gosteren tasarruflarin yatirimlara

yonlendirilmesi araciligi ile saglanacak olan iktisadi biiylimenin olusturacagi stabil refah

209 Cagatay ERGENEKON, Emekliligin Finansmani. istanbul: TUSIAD Yayimnlari, 2001, s. 27.
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artis, fonlama mekanizmasinin tatbikatinin yapildigi toplumlarda her kusagin
kendisinden evvelki kusaktan ¢ok daha yiiksek bir kazang seviyesine erismesine olanak
sunacaktir. Ozel emeklilik planlarmimn olusturacag tasarruf orani artist bu planlar
biinyesindeki is gorenlerin emeklilik dénemlerine kadar siirecektir. Ilk evre olarak
isimlendirilebilecek olan bu donem kapsaminda 6zel emeklilik planlart mali piyasalar
igcerisinde alict1 konumunda olmaktadir. Bu planlar1 olgunlasip, emeklilik maaslarinin
0denmeye adim atilan ikinci evreden baslayarak o©zel emeklilik 6deneklerinin
pazarlardaki alim oranlar1 diisecek ancak belli bir 6denek meblagr piyasalarda

mevcudiyetini devam ettirmeyi siirdiirecektir.?*

Bireysel emeklilik mekanizmasinin hedefinin kisilerin emeklilige dair yapmis
olduklar1 tasarruflarinin yatirimlara yonelmesini saglama ile emeklilik asamalarin ilave
bir kazang saglanarak refah seviyelerinin yiikseltilmesi, ekonomi {izerinde uzun dénemli
kaynak olusturarak istihdam diizeyinin artirilmasi ve iktisadi kalkinmaya destek sunmak
olmaktadir. Bahsi gecen hedeflere ulasilmasinda, mekanizma sayesinde kazanilacak

odenek biiyiikliigii biiyiik 6lciide 6nem arz etmektedir.?!!

Hiikiimetimizde bireysel emeklilik sisteminde biriktirilen 6denekler, su an oldukca
az bir seviyededir. Bu biiytikliik heniiz kendisinden beklenmekte olan iktisadi amaglari
yerine getirebilecek bir boyuta sahip degildir. Politik ve ekonomik giiven alaninin temin
edilmesi ile birlikte bahsi gegen 6deneklerin biiylimesi halinde, kendisinden beklenmekte
ola fonksiyonu yerine getirme yetenegini kazanabilecektir.?? Sistemin makro iktisadi

etkileri s0yle 6zetlenmektedir;

e Ikinci emeklilik kazanci ile emeklilik déneminde kisilerin refah diizeylerinin

artmasi saglanacaktir.
e Finansal sektorde uzun donemli 6denek artis1 saglanacaktir.

¢ Enflasyon ile savagima ve istikrarli bliylimeye pozitif yonde destek sunacaktir.

210 ERGENEKON, a.g.e., s. 28.

211 Esfender KORKMAZ, Tekin AKGEYIK ve Binhan YILMAZ, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklagim:
Bireysel Emeklilik. Istanbul: ITO Yayinlari, 2007, s. 221.

22 KORKMAZ vd., a.g.e., s. 222.
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e Sermaye piyasalarinin mevcut yogunlugunu artacaktir.?*®

e Vergi stopajlart olmadan, maksimum {iretkenlikte degerlendirilen 6deneklerin
zamanla ¢ok daha fazla vergi matrahi olusturmasiyla; orta ve uzun donemde

halkin kazancinda artis saglama biciminde siralanmaktadir.?!*

Bireysel emeklilik sistemi aracilig1 ile var olan sosyal giivenlik hususuna yeni bir
bicim kazandirilmasi, bireylerin emeklilik stlireglerinde kazang seviyelerinin
yiikseltilmesi ve uzun vadede yasam standartlarinin artirilmasimi hedeflemektir.
Mekanizmanin uzun vadeli bir ¢alismaya sahip olarak toplanan fonlarin boyutu goz
ontline alindiginda finansal siirdiiriilebilirlige ve makro iktisada pozitif dogrultuda etki
ettigi gozlenmektedir.?’® Yildirim tarafindan bahsi gecen mekanizmanin makro iktisadi

etkileri soyle izah edilmistir:?1®
e Hiikiimetin tasarruf orani artis géstermektedir.

¢ Kisilerin emeklilik asamalarinda eski sistem araciligi ile sahip olduklart emeklilik

kazancina ek bir kazang ile refah seviyeleri artis gdstermektedir.
e Halkin sosyal giivenlik alaninda iizerinde var olan yiikii hafiflemektedir.
e Uzun vadeli fon ve yeni istihdam olanaklari saglanmaktadir.
e Kayit dis1 istthdam oranlar1 azaltilmaktadir.

Hiikiimetlerin biiylime ve enflasyon stratejileri iizerinde pozitif yonde etkiler
gbzlemlenir. Sar1 bahsi gegen etkilere ilave olarak “mekanizmanin O6zellestirme

asamasinin etkin hale getirilmesi” hususuna destek sunacagini vurgulamistir.?!’ BES’in

213 pelin BAKIR, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003), s. 72.

24 ERGENEKON, a.g.e., s. 30.

215 Giilsiin ISSEVEROGLU ve Zeynep HATUNOGLU, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro
Ekonomik Dinamiklere Etkisi Kapsaminda Swot Analizi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2012, s.
161.

216 {dris YILDIRIM, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik”. (Yiiksek Lisans Tezi.
Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s. 68.

217 Ziihal SARI, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye’deki Bireysel Emeklilik Yatirim Fonlarimin
Performans Degerlendirmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2011), ss. 31-37.
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iktisadi etkilerinin hacmi en fazla emeklilik fonlarin dagilist ile tespit edilmektedir.?'® Fon
dagiliminin devlet vasitalarina 6zel sektor vasitalarindan daha ¢ok yonelim gdstermesi
halinde; mekanizma sermaye piyasalarina ve bu sebeple ekonomiye beklenen pozitiflikte
bir etkide bulunamayacaktir ve mekanizm sermayenin temele dagilim gostermesine etki
etmeyecektir. Bu agidan bu sistemde toplanan katki hisselerinin yatirim faaliyetleri
dogrultusunda yoOnlendirilmesi evresinde gergeklestirilen secimler bliyiilk 6nem arz
etmektedir. Yatirim faaliyetlerine yonlendirilen davranislarin sermaye sektoriine transfer
edilmesinin hisse bonolar1 vasitasiyla gerceklesmesi; piyasalarin yogunluk kazanmasina
pozitif dogrultuda destek sunacaktir. Aksi bir durumda; yalnizca var olan diizende
bulunan fonlarin boyutunun artmasmin finansal varliklardaki pozitif etkisi ile

yetinilecektir.?*®

8 Nagihan OKTAYER ve Asuman OKTAYER, “Ozel Emeklilik Fonlarmin Finansal Piyasalarn
Gelisimine Etkileri”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 2007, IX(I1), s. 55.
219 OKTAYER ve OKTAYER, a.g.e., s. 77.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi: OTOMATIK
KATILIM SONRASI UNIiVERSITE CALISANLARI UZERINE
KARSILASTIRMALI ANALIZ

4.1. Gerec ve Yontem
4.1.1. Arastirmanin Amaci

Kamu veya 6zel sektor ayrimi olmaksizin tiim calisanlar1 yakindan ilgilendiren
bireysel emeklilik sistemi, bilhassa 01.01.2017 tarihinde otomatik katilim déneminin
baslamasiyla birlikte iilke giindemimizde de énemli 6lgiide yer bulmaktadir. Ulkemizde
tasarruflarin artirilmasina yonelik tedbirlerin yogun olarak tartisildigt bu donemde,
bireyler de gelecek kaygilarimi gidermek maksadiyla cesitli yollarla birikimlerini
degerlendirmektedir. Toplumdaki Ogretici misyonlarinin yani sira kendileri de birer
calisan olan 6gretim elemanlar1 da 01.04.2017 tarihi itibariyle otomatik katilim bireysel
emeklilik sistemine dahil olmuslardir. Ulkemizde halihazirda gorev yapmakta olan
165.962 6gretim elemani, maas, statii, unvan, calisma sartlari, is glivencesi gibi konularda
birbirlerinden 6nemli 6l¢iide ayrilmaktadir. Bu ayrigsma, devlet ve vakif iiniversitelerinde
calisan akademik personeller bazinda karsilastirildiginda ¢ok daha belirgin hale gelmekte,
ancak bu ayrigmanin otomatik katilim bireysel emeklilik sistemine nasil yansidigina dair

bir ¢calisma literatiirde bulunmamaktadir.

Is giivencesi ve aylik maas kriterleri goz 6niine alindiginda vakif {iniversitelerinde
calisan Ogretim elemanlarina gore daha iyi sartlara sahip oldugu diisiiniilen devlet
tiniversitelerindeki G6gretim elemanlarinin  birikim yapmaya daha yatkin oldugu
ongoriilmekte ve devam eden sertifika oraninda vakif {iniversitelerindeki Ogretim
elemanlarina gore daha onde olduklar1 disliniilmektedir. Ayrica devlet memuru
statlistinde bulunan devlet iiniversitelerindeki Ogretim elemanlar1 ile 6zel sektor
calisanlar1 olan degerlendirilebilecek vakif {iniversitelerindeki Ogretim elemanlart
arasindaki otomatik katilim bireysel emeklilik sistemi hakkinda farkindalik oranlarmin

kayda deger bir sekilde degisiklik gosterebilecegi ongoriilmektedir.
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Bu c¢aligmada {niversite c¢alisanlar1 Tlizerine karsilastirmali  bir analiz
yapilmaktadir. Bu kapsamda devlet ve vakif {iniversitelerinde gorev yapan Ogretim
elemanlarinin bireysel emeklilik sistemine bakis agilarin1 ve bu bakis agilarindaki
farkliliklar1 gérmek amaglanmigtir. Bu farkliliklardan kaynaklanabilecek otomatik
katilima devam eden sertifikalarin oranindaki degisimlerin ortaya konmasi ve bunlara
sebep olabilecek temel etkenlerin arastirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica devlet ve vakif
tiniversitelerinde c¢alisan Ogretim elemanlarmin otomatik katilim bireysel emeklilik
sistemi hakkindaki farkindaliklarin1 6lgmek ve fon tercihlerini hangi kistaslara gore
sekillendirdiklerini saptamak da bu caligmanin hedefleri arasindadir. Bu c¢aligma
sonucunda elde edilecek bilgi birikimi, otomatik katilim sertifikas1 diizenleyen sirketlere
rehber olabilmesinin yani sira, devam eden sertifika oraninin artirilmasini amacglayan

devlet kaynakli1 yapisal reformlara da 151k tutabilecektir.
4.1.2. Literatiir Taramasi

Emeklilik Gozetim Sistemi’ndeki veriler incelendiginde, kamu ve 6zel sektor
calisanlar1 arasinda, otomatik katilim sonrasi sistemde kalma tercih oranlar1 arasinda fark
oldugu goriilmiistiir. Verilere gore, 6zel sektorde calisanlarin sistemden ¢ikis orani,
kamuda c¢alisanlarin ¢ikis oranlarina nazaran %22 daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu
onemli fark g6z ontlinde bulundurularak literatiir incelendiginde 2017 yilinda Siileyman
Demirel Universitesi’nde yapilan “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve
Akademisyenlerin Sisteme Otomatik Katilima Bakis Acilarina iliskin Bir Analiz” baslikli
tez ¢alismas1 goziikmektedir.??® Ancak bahsi gegen galisma gerek tek bir iiniversitedeki
akademik personeller {lizerinde yapilmasi gerekse de devlet/vakif {liniversitesi farki
gozetmeksizin 0rnek grubunun olusturulmasi hasebiyle, yukarida bahsedilen kamu ve
ozel sektor arasindaki farklar1 hesaba katamamustir. Incelenen bu tez calismasinda aylik
gelir kistasinin, sistemde kalmaya devam etme orani lizerinde etkisinin olmadigi
belirtilmistir fakat Emeklilik Gozetim Sistemi’nden elde edilen verilere gére kamu ve

0zel sektor ¢alisanlarinin aylik gelir kistasina gore sistemde kalma durumlar arasinda

220 Tuba GULAY, Miirsit ISIK ve Mustafa OZTURK, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve
Akademisyenlerin Otomatik Katilima Bakis Acilarina iliskin Bir Analiz: Siileyman Demirel Universitesi
Ornegi”, Is ve Hayat, 2017, 3(6), 179-205.
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fark gézlemlenmektedir. Bir devlet iiniversitesi olan Siileyman Demirel Universitesi’nde
calisan akademisyenler arasindaki maas farki, vakif {iniversitelerinde c¢alisan
akademisyenlere gore goreceli olarak az oldugu i¢in bu ¢ikarim ayrica tartismaya agiktir.
2018 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi’nde yapilan “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik
Sistemine Giris Kararlarin1 Etkileyen Faktdrlerin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma”
baslikli tez ¢alismasinda da, kamu ve 6zel sektordeki 6rnek gruplar1 ayr1 ayr1 incelenmis
ve bu iki kiime arasindaki cesitli farkliliklar giin yiiziine ¢ikarilmistir.??* Ancak, toplumu
yonlendirme ve bilgilendirme misyonunu iistlenen ve devlet/vakif iiniversitelerinde gorev
yapan 165.962 akademisyenin devam oranlarin1 kapsamli bir sekilde inceleyen bir

calisma heniiz literatlirde bulunmamaktadir.

Sezer’e ait calismada bireysel emeklilik yatirnm fonlarinin finansal piyasalara
saglamig oldugu fonlarin performans degerlemesi gerceklestirilmistir. Bu calismada
emeklilik yatirnm fonlar1 5 ana gruba ayrilarak her biri adma karsilagtirma o6l¢iitii
hazirlanmistir. Performans degerleme dlgiitiinde betayr esas alan yontemlerle birlikte
standart sapmayr esas alan yontemlerin kullanimina 6zen gosterilmistir. Calisma
kapsaminda Ocak 2004-Aralik 2007 arasinda gegen 48 aylik donemde faaliyetini devam
eden 53 fon yer almaktadir. Fonlardaki sistematik nitelik tasimayan riskler diistiiglinde
betay1 esas alan yontemler ile standart sapmay1 esas alan yontemler arasinda degerleme
sonucu bakimindan farkliliklarin ortadan kalktig1 gézlemlenmistir. Analizden elde edilen
sonuclar neticesinde emeklilik yatirim fonlarinin piyasaya nazaran diisiik performans

sergiledigi ortaya ¢ikmistir.???

Ertugrul, 2004-2008 arasinda Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sirketlerinin
sektordeki performanslarini inceleyen bir ¢alisma gergeklestirmistir. Bu calismada
bireysel emeklilik sirketlerinin yeri belirlenirken VZA yontemi kullanilmis ve etkinlik
analizi gerceklestirilmistir. Her yil i¢in hesaplanan teknige gore etkin ve etkin olmayan
sirketlerin genelde aym sirketler oldugu géze carpmaktadir. Orta diizeyde pazar payina

sahip sirketlerin ise daha etkin ¢alistig1 belirlenmistir. Calismadan elde edilen sonuca gore

221 Hakan ULUCAY, “Tirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemine Giris Kararlarini Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma”, (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2018), s.40.

22 Fatma SEZER, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Fonlarinin Performans Degerlendirmesi.
(Yayimmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), s:23.
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sektorde Olgek etkinligine sahip olan sirket sayisi teknik etkinlige gore daha az (2-4)

sayidadir.??®

Oztiirk’{in ulastif1 sonuca gore para piyasasi likit fonunun sagladigi dénemsel
getirinin doviz kurlarindan, sanayi iiretim endeksinden, altin fiyatlarindan ve kisa vadeli
faiz oranlarindan etkilenmektedir. Fonun sagladigi getiri, ¢alismadaki yaklasimlarin
tamaminin faiz oranina karst duyarli oldugunun tahmin edilmesi beklentisiyle
uyumludur. Hisse senedi fon getirisindeki 6ne ¢ikan belirleyicinin de beklentilere uygun
olarak IMKB-100 endeksi oldugu ortaya ¢ikmustir. Altin fiyatlariyla faiz oran1 da hisse
senedi fon getirisini etkilemektedir. Gelir amacli fon getirisinde altin fiyatlarina ek olarak
faiz oranlar1 ve IMKB-100 endeksi gibi unsurlarin etkili oldugu belirlenmistir. Fonla ilgili
sonuglarin zayif kaldig1 da belirtilmistir. Sinir testi sonucunda ulasilan tahmine gore faiz
oraninda meydana gelen bir puanlik artisin uzun dénemde para piyasast likit fon getirisini
sadece 0,153 puan artis yasanmaktadir. Hisse senedi fonu ve IMKB-100 endeksinin kisa
donemde neredeyse birebir baglantili, uzun doénemde ise getirinin %75’lik kismin

yakaladig1 sonucu elde edilmistir.?%

Uyar yaptig1 ¢aligmada 2004-2009 arasindaki aylik verileri ele almistir. Buna gore
mevduat faizi ve sertifika sayisi arasinda anlamli iligskinin oldugu sonucuna ulasilmistir.
Bu kapsamda ilgili donemdeki sertifika sayisinin, bir sonraki donemde yer alan mevduat
faizini etkiledigi tespit edilmistir. Buna gore sertifika sayisinda yasanan %1°lik sok, bir
sonraki donemdeki mevduat faizini 0,0029 oraniyla, mevduat faizinde yasanan %1 lik
sok ise bir sonraki donemdeki sertifika sayisinin 2.374 artmasina neden olmustur. Diger
degiskenler arasinda bir iligkinin saptanmamasi ise sistemin yeni olmasina

baglanmaktadir.?%

223 Erdal ERTUGRUL, “Bireysel Emeklilik Sektorii Igin Etkinlik Analizi: Tiirkiye Ornegi (2004-2008)”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010), 5.40

224 Yavuz OZTURK, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi: Tiirkiye Performansi Uzerine
Degerlendirmeler.”,(Yayimlanmams Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2010), .50

25 Hilal UYAR, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ile Ekonomik Gelismislik Arasindaki iliskinin
Incelenmesi.”, (Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011),
s:44
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Akin, gerceklestirdigi calismada OKS’nin bireysel emeklilige etkilerini ele
almistir. S6z konusu c¢alismada 2003-2016 yillar1 arasindaki donem veri analizi ve
literatiir taramasiyla degerlendirilmistir. Buna gére OKS’nin bireysel emekliligi olumlu

etkileyecegi ve fon gelisimini hizlandiracag tespit edilmistir.?2®

Merdan’a ait aragtirmada Tiirkiye’deki kamu ve 6zel sektorde yer alan ¢alisanlarin
BES’e olan bakis agilar1 incelenmistir. Anket yonteminin tercih edildigi bu arastirmada
katilimcilarin BES’in yeterince yarar saglamayacagini diisiindiikleri saptanmistir. Fakat
bu calismadaki c¢alisanlarin BES ile ilgili yeterince bilgi sahibi olmadiklari
belirlenmistir.??’ Giilcan’in ¢alismasinda ise dgrencilerdeki BES farkindalig1 iizerinde
durulmustur. Mehmet Akif Ersoy Universitesi biinyesindeki Meslek Yiiksekokulu
Bankacilik ve Sigortacilik 6grencilerinin 6rneklemi olusturdugu ¢aligmada 6grencilerin

BES farkindaliklarinin diisiik oldugu sonucu elde edilmistir.?®

Can ve Eyidiker ise OKS’nin tasarruflara olan etkisini ele almistir. 2017-2019
arasindaki donemi baz alan ¢alismada veri analizi ile literatiir taramasi
gerceklestirilmistir. Buna gore Tiirkiye’de OKS’nin tasarruflar1 olumlu yonde etkiledigi
saptanmigtir. Tasarruflarin daha olumlu sekilde gergeklesebilmesi adina OKS’den istege
bagli ¢ikilmasina imkan saglanmas gerektigine dikkat ¢ekilmistir.??° Ozel ve Yalgin da
BES’in tasarruflara olan etkilerini incelemistir. 1970-2010 arasindaki yillar1 ele alan ve
Tiirkiye’nin yani sira gelismekte olan 16 farkli iilkenin yer aldigi ¢alismada BES’in

tasarruflari arttirdig1 belirlenmistir.2%

Ertugrul vd. calismasinda, Tirkiye’deki BES igerisinde devletin rolii iizerinde
durulmustur. 2004-2016 yillarinin incelendigi ¢calismada ekonometrik model olan ARDL

siir testi tercih edilmistir. Bu calismaya gore devletin bireysel emeklilige olan katki

226 Faruk AKIN, “Otomatik Katilim Sisteminin Bireysel Emeklilik Sektoriine Etkileri”, Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,2016, 1(1), 1-12.

221 Kurtulus MERDAN, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilimin Kamu ve Ozel Sektér
Calisanlar1 Agisindan Degerlendirilmesi (Giimiishane ili Uzerine Bir Ornekleme)”, Social Sciences
Studies Journal, 2017, 3(12), 2029-2040.

228 Nazligiil GULCAN, “Bireysel Emeklilik Sistemi Farkindaligi: Universite Ogrencilerine Yonelik Bir
Arastirma”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, 9(21), 369-383.
229 Yesim CAN ve Ugur EYIDIKER, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilimin Tiirkiye’deki
Tasarruf Egilimine Etkisi”, 15. Uluslararasi Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongresi. Morocco, 2019.

230 Cihan YALCIN ve Ozgiir OZEL, “Yurti¢i Tasarruflar ve Bireysel Emeklilik Sistemi: Tiirkiye’deki
Uygulamaya Iliskin Bir Degerlendirme”, ktisat Isletme ve Finans, 2013, 28(327), 31-66.
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payini arttirmasinin, katilimer sayisint da dogru orantili sekilde arttiracagi saptanmistir.
Bu nedenle BES fonlarindaki gelisimin hiz kazanmasi adina tesvik politikalarinin
siirdiiriilebilir nitelik kazanmas1 gerektigi ifade edilmistir.3! Akgiray vd. emeklilik
fonlarimin finansal istikrara olan etkisini incelemistir. Ekonomik pay igerisinde emeklilik
fon oraninin %2 oldugu Tiirkiye ile ayn1 oranin %66 oldugu Sili’den elde edilen veriler
incelenmis ve 2004-2014 arasindaki donem dikkate alinarak ¢alisma gergeklestirilmistir.
Emeklilik fonlarinin finansal istikrar1 etkiledigi yargisina Sili i¢in ulasilirken, ayni sonug
Tirkiye agisindan ise elde edilememistir. Bu nedenle Tiirkiye’de emeklilik fon paymin

artmas1 ve OKS’nin de gelistirilmesi gerektigi savunulmustur.?*?

Reece ve Sam yaptiklar aragtirmada 6zellestirilmis emeklilik sisteminin yabanci
yatirnmlar1 etkileyip etkilemedigi belirlenmeye calisilmistir. 1991-2006 arasindaki
donemi inceleyen bu calismada panel veri analizi tercih edilmistir. Caligmaya gore
Ozellestirilmis emeklilik sisteminin yabanci yatirimlar iizerinde 6nemli etkisi oldugu
ortaya ¢cikmistir.*® Emeklilik fon yatirimlarmin borsaya olan etkisini ele alan Babalos ve
Stavroyiannis ise OECD iilkelerini incelemistir. 29 iilkenin yer aldigi 2001-2016
donemini kapsayan arastirmada panel veri analizi kullanilmis ve emeklilik yatirim
fonlarinin borsanin gelisimini etkileyen bir faktdr oldugu belirtilmistir. Bu ¢alismada

dikkat ceken bir diger konu da OECD iilkelerinde sermaye piyasalarini iyi isledigidir.?3
4.1.3. Arastirma Yontemi

Emeklilik Gozetim Merkezi’nden edinilen verilere gore, otomatik katilimdan
sonra, kamu ve 6zel sektorde ¢alisanlarin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih
etme oranlarinda ciddi farkliliklar oldugu gézlemlenmistir. Bu tezde, tiim bu farkliliklar,
kamu ve vakif {iniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda, nicel bir arastirma

yontemi olan Nedensel-Karsilastirma modeli ile incelenmistir. Farkliliklarin

231 Hasan ERTUGRUL, Pinar Fulya GEBESOGLU ve Burak ATASOY, “Mind the Gap: Turkish Cases
Tudy of Policy Change in Private Pension Schemes”, Borsa Istanbul Review, 2018, 18(2), 140-149.

232 Vedat AKGIRAY, Seda PEKSEVIM ve Emrah SENER, “Emeklilik Fonlar1 ve Finansal Istikrar: Sili ve
Tiirkiye Orneklerinden Dersler”, International Journal of Finance ve Banking Studies, 2016, 5(2), 1-
20.

233 Christopher REECE ve Abdoul SAM, “Impact of Pension Privatization on Foreign Direct Investment”,
World Development, 2012, 40(2), 291-302.

234 Babalos, Vassilios ve Stavroyiannis, Stavros. (2019). Pension Funds and Stock Market Development in
OECD Countries: Novelevidence from a Panel VAR. Finance Research Letters, 34.
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arastirilmasinda iki Orneklem baz alinmaktadir. Bu orneklemlerden biri devlet
{iniversitelerinde (Marmara Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi vb.) ¢alisan
akademisyenleri olustururken, digeri ise vakif iiniversitelerinde (Istanbul Gelisim
Universitesi, Istanbul Gedik Universitesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi vb.) calisan
akademisyenlerden olusmaktadir. Her iki orneklem grubuna da, Bireysel Emeklilik
Sistemi ve Otomatik Katilim ile alakali sorulari barindiran anket 208 adet akademik
personele uygulanmistir. S6z konusu olan arastirmanin verileri; yliz ylize, telefon
araciligiyla, posta/e-posta yoluyla yapilan anketten elde edilmistir. Anket sonuglarinin
dogrultusunda elde edilen veriler ile arastirmanin hipotezi olan kamu {iniversitelerinde
calisan akademisyenlerin, vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenlere gore otomatik
katilimdan sonra sistemde kalmay1 daha ¢ok tercih etmesi durumu, istatistiksel olarak
SPSS programinda analiz edilip karsilastirilmis, muhtemel ortiismeler ve ayrigmalar olasi

nedenleri ile tartisilmigtir.
4.1.4. Verilerin Analizi

Toplanan verilere yonelik olarak yapilan tiim istatistiksel analizler IBM SPSS
25.0 programi ile yapilmistir. Verilerin analizinde oncelikle elde edilen bulgular
tanimlanmistir. Bu asamada tanimlayici istatistikler olan frekans (f), yiizde (%), ortalama
(X), standart sapma (SS) degerleri belirtilmistir. Elde edilen veriler tanimlandiktan sonra
oncelikle anketin gilivenirligi ve gegerliligi test edilmis olup, yapilan analizlerde 6ncelikle
otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay: tercih etme veya
etmeme durumlari, akademisyenlerin sosyo-demografik 6zelliklerine gore ki-kare analizi
yontemi ile karsilastirilmistir. Daha sonrasinda bagimsiz 6érneklem t-testi analiz yontemi
kullanilarak otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih
etme ve etmeme nedenleri, akademisyenlerin devlet veya vakif liniversitelerinde ¢alisma
durumlarina gore karsilagtirllmistir. Yapilan biitiin analizlerde istatistiki anlamlilik p <

0,05 seviyesinde degerlendirilmistir.
4.1.5. Arastirmanin Hipotezleri

H1: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlar cinsiyetlerine

gore anlaml bir farklilik gosterir.
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H2: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlar yaslarina gore

anlamli bir farklilik gosterir.

H3: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlart 6grenim

durumuna gore anlamli bir farklilik gosterir.

H4: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlari medeni duruma

gore anlamli bir farklilik gosterir.

H5: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlari unvanlarina gore

anlamli bir farklilik gosterir.

H6: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlari aylik gelire gore

anlaml bir farklilik gosterir.

H7: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlariin calisilan

sektore gore anlamli bir farklilik gosterir.

H8: “Aylik gelirim sistemde kalmak i¢in yeterli degil” maddesine katilma durumuna gore

devlet ve vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H9: “Devlet yeterli tesvik/katki saglamiyor” maddesine katilma durumuna gore devlet ve

vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H10: “Isimin devamliligi konusunda endiseliyim” maddesine katilma durumuna gore

devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H11: “Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip degilim” maddesine
katilma durumuna gore devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda

anlamli bir vardir.

H12: “Bireysel Emeklilik Sistemi faydali degildir” maddesine katilma durumuna gore

devlet ve vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H13: “Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilir degildir” maddesine katilma durumuna gore

devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.
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H14: “Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilim, iilke ekonomisine katki saglamaz”
maddesine katilma durumuna gore devlet ve vakif {iniversitelerinde calisan

akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H15: “Daha rahat bir emeklilik donemi gecirmeme katki saglamaz” maddesine katilma
durumuna gore devlet ve vakif iiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlaml

bir fark vardir.

H16: “Diinyada ve iilkemizde yasanan salgin hastaliklar, gelecege dair yatirim yapmam
konusunda beni tesvik etmez” maddesine katilma durumuna gore devlet ve vakif

tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H17: “Aylik gelirim sistemde kalmak icin yeterlidir” maddesine katilma durumuna gore

devlet ve vakif iliniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H18: “Devlet yeterli tesvik/katki sagliyor” maddesine katilma durumuna gore devlet ve

vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H19: “Isimin devamliligindan eminim” maddesine katilma durumuna gére devlet ve

vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H20: “Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahibim” maddesine katilma
durumuna gore devlet ve vakif iiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlaml

bir fark vardir.

H21: “Bireysel Emeklilik Sistemi faydalidir” maddesine katilma durumuna gore devlet

ve vakif {liniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H22: “Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilirdir” maddesine katilma durumuna gore devlet

ve vakif {liniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

H23: “Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilim, {ilke ekonomisine katki saglar” maddesine
katilma durumuna gore devlet ve vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda

anlamli bir fark vardir.

H24: “Daha rahat bir emeklilik donemi gegirmeme katki saglar” maddesine katilma
durumuna gore devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli

bir fark vardir.
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H25: “Diinyada ve iilkemizde yasanan salgin hastaliklar, gelecege dair yatirim yapmam
hususunda beni tesvik eder” maddesine katilma durumuna gore devlet ve vakif

tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

4.2. Bulgular
4.2.1. Akademisyenlerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Arastirmanin bu bdoliimiinde akademisyenlerin cinsiyetleri, yaslari, 6grenim
durumlari, medeni durumlari, unvanlari, aylik gelirleri ve calistiklart sektor frekans
analizi yontemiyle incelenmistir. Akademisyenlerin cinsiyetlerine yonelik frekans analizi

dagilimi Tablo 13’te sunulmustur.

Tablo 13. Akademisyenlerin Cinsiyetlerine Yonelik Frekans Analizi Sonuglari

Cinsiyet f %

Kadin 104 50,0
Erkek 104 50,0
Toplam 208 100,0

Tablo 13’te yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin cinsiyet dagilimlar
gosterilmektedir. Tabloya gore akademisyenlerin %50’si kadin ve %50°si erkektir.

Akademisyenlerin yaslarina yonelik frekans analizi dagilimi1 Tablo 14’te sunulmustur.

Tablo 14. Akademisyenlerin Yaslarina Yonelik Frekans Analizi Sonuglar:

Yas f %
25 yas ve alt1 11 53
26-35 yas arast 89 428
36-50 yas arast 108 51,9
Toplam 208 100,0
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Tablo 14’te yapilan frekans analizi sonuglarina gére akademisyenlerin yas araliklari
incelendiginde; akademisyenlerin %5,3’liniin 25 yas ve alti oldugu goriilmektedir.
Akademisyenlerin %42,8°1 26-35 yas arasindadir. Akademisyenlerin %51,9’unun ise 36-
50 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Akademisyenlerin 6grenim durumlarina yonelik

frekans analizi dagilimi Tablo 15°te sunulmustur.

Tablo 15. Akademisyenlerin Ogrenim Durumlarina Yénelik Frekans Analizi Sonuclari

Ogrenim Durumu f %
Lisans 13 6,3
Yiiksek lisans 71 34,1
Doktora 124 59,6
Toplam 208 100,0

Tablo 15’te yapilan frekans analizi sonuglarina gore akademisyenlerin 6grenim
durumu incelendiginde; akademisyenlerin %6,3 ’iiniin 6grenim durumunun lisans oldugu
goriilmektedir. %34,1’inin 6grenim durumunun yiiksek lisans oldugu goriilmektedir ve
ayrica  %59,6’simin - 6grenim  durumunun  doktora  oldugu  goriilmektedir.
Akademisyenlerin medeni durumlarina yonelik frekans analizi dagilimi Tablo 16°da

sunulmustur.

Tablo 16. Akademisyenlerin Medeni Durumlarina Yonelik Frekans Analizi Sonuclar:

Medeni durum f %

Bekar 81 38,9
Evli 127 61,1
Toplam 208 100,0

Tablo 16°da yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin medeni durumlart

incelenmistir. Buna gore akademisyenlerin %38,9’u bekardir. Akademisyenlerin %61,1°1
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ise evlidir. Akademisyenlerin unvanlarina yonelik frekans analizi dagilimi Tablo 17°de

sunulmustur.

Tablo 17. Akademisyenlerin Unvanlarina Yonelik Frekans Analizi Sonuglar:

Unvan f %

Profesor 23 11,1
Dogent 24 11,5
Dr. Ogretim Uyesi 45 21,6
Ogretim Gorevlisi 53 25,5
Arastirma Gorevlisi 54 26,0
Okutman/Uzman 9 4,3

Toplam 208 100,0

Tablo 17°de yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin unvan dagilimlar
incelenmigtir. Tabloya gore akademisyenlerin %11,1°1 profesor, %11,5’1 dogenttir.
Akademisyenlerin  %21,6’s1 Dr. 0Ogretim iiyesi ve %25,5’1 oOgretim gorevlisidir.
Akademisyenlerin = %26’sinin  aragtirma  gorevlisi  oldugu ve %4,3’linlin de
okutman/uzman oldugu goriilmektedir. Akademisyenlerin aylik gelirlerine yonelik

frekans analizi dagilimi Tablo 18’de sunulmustur.

Tablo 18. Akademisyenlerin Ayhk Gelirlerine Yonelik Frekans Analizi Sonuclari

Ayhk Gelir f %

4000 TL ve alt1 23 111
4001 — 6000 TL arast 57 274
6001 — 8000 TL arasi 59 28,4
8001 — 10000 TL aras: 41 19,7
10001 TL ve tizeri 28 13,4
Toplam 208 100,0
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Tablo 18’de yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin aylik gelirleri
incelenmistir. Buna gore akademisyenlerin %11,1°14000 TL ve alt1 aylik gelire, %27,4’1
4001-6000 TL aras1 aylik gelire, %28,4’i 6001-8000 TL aras1 aylik gelire, %19,7’si
8001-10000 TL aras1 aylik gelire ve %13,4°1i 10001 TL ve iizeri aylik gelire sahip oldugu
goriilmektedir. Akademisyenlerin calistiklar1 sektore yonelik frekans analizi dagilimi

Tablo 19°da sunulmustur.

Tablo 19. Akademisyenlerin Cahstiklari Sektore Yonelik Frekans Analizi Sonuglar:

Calisilan Sektor f %

Devlet Universitesi 106 51,0
Vakif Universitesi 102 490
Toplam 208 100,0

Tablo 19°da yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin ¢alistiklart sektor
incelenmistir. Buna gore akademisyenlerin %51°1 devlet {iniversitesinde c¢alisirken,

%49’u vakif liniversitesinde ¢alismaktadir.
4.2.2. Akademisyenlerin Tasarruf Davramislarina Yonelik Bulgular

Aragtirmanin bu boliimiinde akademisyenlerin tasarruf yapma durumlari, tasarruf
miktarlari, tasarruf konusunda destek alma durumlari, yoneldikleri yatirim tiirleri, risk
alma durumlar1 ve otomatik katilim sonrasi Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma
durumlan frekans analizi yontemiyle incelenmistir. Akademisyenlerin tasarruf yapma

durumlarina yonelik frekans analizi dagilimi Tablo 20°de sunulmustur.

Tablo 20. Akademisyenlerin Tasarruf Yapma Durumlarina Yonelik Frekans Analizi

Sonuglari

Her ay diizenli olarak tasarrufta bulunur

musunuz? f %
Evet 120 57,7
Hayir 88 42.3
Toplam 208 100,0
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Tablo 20’de yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin tasarruf yapma
durumlar1 incelenmistir. “Buna gore her ay diizenli olarak tasarrufta bulunur musunuz?”
sorusuna akademisyenlerin %57,7 sinin evet cevabi verdigi %42,3 {iniin ise hayir cevabi
verdigi goriilmektedir. Buna gore akademisyenlerin yaklasik yarisinin her ay tasarrufta
bulundugu goriilmektedir. Akademisyenlerin tasarruf miktarlarina yonelik frekans analizi

dagilimi Tablo 21°de sunulmustur.

Tablo 21. Akademisyenlerin Tasarruf Miktarlarina Yonelik Frekans Analizi Sonuglari

Ayhk ortalama ka¢ TL tasarrufta £ %
bulunursunuz?

0-500TL 91 43,8
501 -1000 TL 35 16,8
1001 — 2000 TL 36 17,3
2001 - 3000 TL 32 15,4
3001 TL ve iizeri 14 6,7
Toplam 208 100,0

Tablo 21°de yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin tasarruf miktarlart
incelenmistir. Akademisyenlerin %43,8’inin tasarruf miktarinin 0-500 TL oldugu
goriilmektedir. Akademisyenlerin %16,8’inin tasarruf miktar1 501-1000 TL arasinda,
%17,3 linlin tasarruf miktar1 1001-2000 TL arasinda, %15,4’tinlin tasarruf miktar1 2001-
3000 TL arasinda ve %6,7’sinin tasarruf miktar1 3001 TL ve {izeridir. Buna gore
akademisyenlerin yarisina yakininin aylik 0-500 TL arasinda tasarruf yaptigi
gorilmektedir. Akademisyenlerin tasarruf konusunda destek alma durumlarina yonelik

frekans analizi dagilimi Tablo 22’de sunulmustur.
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Tablo 22. Akademisyenlerin Tasarruf Konusunda Destek Alma Durumlarina Yonelik

Frekans Analizi Sonuclari

Tasarruflarimz1 degerlendirmeniz so6z

konusu oldugunda wuzman Kisilerden f %
destek almayi tercih eder misiniz?

Evet 41 19,7
Hayir 167 80,3
Toplam 208 100,0

Tablo 22°de yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin tasarruf konusunda

destek alma durumlar1 incelenmistir.

Buna gore akademisyenlerin %19,7’si

“Tasarruflarimiz1 degerlendirmeniz s6z konusu oldugunda uzman kisilerden destek

almay tercih eder misiniz?” sorusuna evet cevabini verirken %80,3 {iniin bu soruya hayir

cevabin1 verdigi goriilmektedir. Buna gore akademisyenlerin biiyiikk c¢ogunlugunun

tasarruflarini  degerlendirmek konusunda wuzman kisilerden destek almadiklar

goriilmektedir. Akademisyenlerin yoneldikleri yatirim tiirlerine yonelik frekans analizi

dagilimi Tablo 23’te sunulmustur.

Tablo 23. Akademisyenlerin Yoneldikleri Yatirim Tiirlerine Yonelik Frekans Analizi

Sonuglari

Yatirnm yapma durumunuz soz konusu

oldugunda, hangi tir yatirinmlara f %
yonelirsiniz?

Kisa vadeli yatirim 105 50,5
Uzun vadeli yatirim 103 49,5
Toplam 208 100,0

Tablo 23’te yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin yoneldikleri yatirim

tiirleri incelenmistir. Akademisyenlerin %50,5
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oldugunda, hangi tiir yatirimlara yonelirsiniz?” sorusuna kisa vadeli yatirim cevabini
verirken akademisyenlerin  %49,5’inin uzun vadeli yatinm cevabin1 verdigi
goriilmektedir. Buna gore akademisyenlerin yarisi yatirim yapma konusunda kisa vadeli,
diger yarist da uzun vadeli yatirimlara yonelmektedir. Akademisyenlerin risk alma

durumlarina yonelik frekans analizi dagilimi Tablo 24’te sunulmustur.

Tablo 24. Akademisyenlerin Risk Alma Durumlarina Yonelik Frekans Analizi Sonuglari

Yatirnm yapma durumunuz soz konusu

oldugunda risk almayr tercih eder f %
misiniz?

Evet 60 28,8
Hayir 148 71,2
Toplam 208 100,0

Tablo 24°te yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin risk alma durumlari
incelenmistir. Buna gore “Yatirim yapma durumunuz s6z konusu oldugunda risk almay1
tercih eder misiniz?” sorusuna akademisyenlerin %28,8’inin evet cevabi verirken,
akademisyenlerin %71,2’sinin bu soruya hayir cevabo verdigi goriilmektedir. Buna gore
akademisyenlerin biiyiikk cogunlugunun yatirim yapma konusunda risk almadig:
goriilmektedir. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sisteminde kalma durumuna

yonelik frekans analizi dagilimi Tablo 25’te sunulmustur.

Tablo 25. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalma Durumuna Yonelik

Frekans Analizi Sonuglar:

Otomatik katihm sonras1  Bireysel

Emeklilik Sistemi’nde kalma durumunuz f %
nedir?

Sistemde kalmayi tercih ettim 75 36,1
Sistemde kalmamayi tercih ettim 133 63,9
Toplam 208 100,0

Tablo 25’te yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin bireysel emeklilik

sisteminde kalma durumu incelenmistir. “Otomatik katilim sonrasi1 Bireysel Emeklilik
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Sistemi’nde kalma durumunuz nedir?” sorusuna karilimcilarin %36,1’inin sistemde
kalmayn tercih ettigi goriilmektedir. Akademisyenlerin %63,9’unun sistemde kalmamay1
tercih ettigi goriilmektedir. Buna gore akademisyenlerin biiyiik ¢cogunlugunun otomatik
katilim sonras1 Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmadiklar1 goriilmektedir.

4.2.3. Bireysel Emeklilik Sisteminde Kalmamay1 Tercih Edenlere Yonelik

Bulgular

Arastirmanin bu bdliimiinde otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmamayi tercih edip sistemden ayrilan akademisyenlerin ayrilma siireleri,
tekrar dahil olma ihtimalleri ve sistemde kalmayi tercih etmeme nedenleri frekans analizi
ve betimsel analiz yontemleriyle incelenmistir. Akademisyenlerin otomatik katilimdan
sonra Bireysel Emeklilik Sistemi’nden ayrilma siirelerine yonelik frekans analizi dagilimi

Tablo 26’da sunulmustur.

Tablo 26. Akademisyenlerin Otomatik Katilimdan Sonra Bireysel Emeklilik Sistemi’nden

Ayrilma Siirelerine Yonelik Frekans Analizi Sonuclar

Otomatik katilimdan ne kadar siire sonra

. f %
sistemden ayrildiniz?
0-3ay 105 78,9
4-12ay 9 6.8
12 — 24 ay 9 6,8
25 ay ve lsti 10 7,5
Toplam 133 100,0

Tablo 26’da yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin otomatik katilimdan
sonra Bireysel Emeklilik Sistemi’nden ayrilma siirelerinin dagilimlar1 gosterilmektedir.
Buna gore akademisyenlerin %78,9’unun 0-3 ay igerisinde sistemden ayrildigi
goriilmektedir. Akademisyenlerin %6,8’inin 4-12 ay icerisinde, %6,8’inin de 12-24 ay

icerisinde sistemden ayrildig1 goriilmektedir. Akademisyenlerin %7,5’inin de 25 ay ve
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iistii siire sonrasinda sistemden ayrildigr goriilmektedir. Buna gore Bireysel Emeklilik
Sistemi’nden ayrilan akademisyenlerin biiylik cogunlugu ilk 3 ay icerisinde ayrilmistir.
Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’ne tekrar dahil olma ihtimallerine yonelik

frekans analizi dagilimi Tablo 27°de sunulmustur.

Tablo 27. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’ne Tekrar Dahil Olma

Ihtimallerine Yonelik Frekans Analizi Sonuclar

Ilerleyen siirecte sisteme tekrar dahil

R A f %
olmay diisiiniir miisiiniiz?

Evet 10 7,5
Hayir 102 76,7
Kararsizim 21 15,8
Toplam 133 100,0

Tablo 27°de yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin Bireysel Emeklilik
Sistemi’ne tekrar dahil olma ihtimallerinin dagilimlar1 gosterilmistir. Buna gore
akademisyenlerin %7,5’1 ilerleyen siirecte sisteme tekrar dahil olmayr diisiintirken
%76,7’s1 sisteme tekrar dahil olmay1 diisinmemektedir. Buna gore Bireysel Emeklilik
Sistemi’nden ayrilan akademisyenlerin biiyiik cogunlugu ilerleyen siirecte sisteme tekrar

dahil olmay1 diisiinmemektedir.

Otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi'nde kalmayr tercih
etmeyen akademisyenlere tercih etmeme sebepleri sorulmustur. Akademisyenler ilgili
sebeplere katilma diizeylerini 5'li likert tipindeki olgekte belirtmislerdir (1=Kesinlikle
katilmiyorum, 5=Kesinlikle katiliyorum). Buna goére alinan ortalama puanin 5'e yakin
olmasi1 akademisyenlerin o maddeye daha ¢ok katilim gosterdigini belirtirken, 1'e yakin
olmasi ilgili maddeye daha az katilim gosterdiklerini belirtmektedir. Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmay1 tercih etmeme sebeplerine yonelik ortalama ve standart sapma

diizeyleri Tablo 28’de sunulmustur.

113



Tablo 28. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalmay1 Tercih Etmeme

Sebeplerine Yonelik Betimsel Analiz Sonuclar:

Otomatik Katilm Sonrasi BES’te Kalmayi N Ortalama Std.
Tercih Etmeme Nedenleri Sapma
Aylik gelirim sistemde kalmak i¢in yeterli degil. 133 3,39 1,67
Devlet yeterli tesvik/katki saglamiyor. 133 3,14 1,39
Isimin devamlilig1 konusunda endigeliyim. 133 3,44 1,63
B.1re.ysel lj:mek}l.h.k Sistemi hakkinda yeterli 133 2,61 1,25
bilgiye sahip degilim.

Bireysel Emeklilik Sistemi faydali degildir. 133 2,99 1,40
Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilir degildir. 133 3,38 1,37
Blreysel. .Emekhhk ] Sistemi’ne katilim, {ilke 133 2.38 1,31
ekonomisine katki saglamaz.

Daha rahat bir emeklilik donemi gegirmeme katki 133 3,05 1,52

saglamaz.

Diinyada ve iilkemizde yasanan salgin hastaliklar,
gelecege dair yatirim yapmam konusunda beni 133 3,04 1,43
tesvik etmez.

Tablo 28’de akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay: tercih
etmeme sebeplerine yonelik betimsel analiz sonuglar1 yer almaktadir. Otomatik katilim
sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi'nde kalmayi tercih etmeyen akademisyenler,
ayrilma nedenlerinden "Aylik gelirim sistemde kalmak i¢in yeterli degil" nedenine
ortalama 3,39+1,67 diizeyinde katilmiglardir. Akademisyenler “Devlet yeterli
tesvik/katki saglamiyor” nedenine ortalama 3,14£1,39 diizeyinde katilmislardir.
Akademisyenler “Isimin devamliligi konusunda endiseliyim” nedenine ortalama
3,44+1,63 diizeyinde katilmislardir. Akademisyenler “Bireysel Emeklilik Sistemi
hakkinda yeterli bilgiye sahip degilim” nedenine ortalama 2,61+1,25 diizeyinde
katilmiglardir. Akademisyenler “Bireysel Emeklilik Sistemi faydali degildir” nedenine
ortalama 2,99+1,40 diizeyinde katilmislardir. Akademisyenler “Bireysel Emeklilik

Sistemi giivenilir degildir” nedenine ortalama 3,38+1,37 diizeyinde katilmiglardir.
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Akademisyenler “Bireysel Emeklilik Sistemine katilim, {ilke ekonomisine katki
saglamaz” nedenine ortalama 2,38+1,31 diizeyinde katilmislardir. Akademisyenler
“Daha rahat bir emeklilik donemi gec¢irmeme katki saglamaz” nedenine ortalama
3,05+1,52 diizeyinde katilmislardir. Akademisyenler “Diinyada ve iilkemizde yasanan
salgin hastaliklar, gelecege dair yatirirm yapmam konusunda beni tesvik etmez” nedenine

ortalama 3,04+1,43 diizeyinde katilmiglardir.

Elde edilen bu bulgular incelendiginde akademisyenlerin en fazla katildigi
maddelerin “Isimin devamlihigi konusunda endiseliyim.”, “Aylik gelirim sistemde
kalmak i¢in yeterli degil.” ve “Bireysel Emeklilik Sistemi gilivenilir degildir.” maddeleri
oldugu goriilmektedir. Buna gore otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik
Sistemi’nden ayrilan akademisyenlerin en biiylik ayrilma sebeplerinin islerinin
devamlilig1 konusunda endiseli olmalari, aylik gelirlerinin yetersiz olmasi ve Bireysel

Emeklilik Sistemi’ni glivenli bulmamalari seklinde sdylenebilir.

Ote yandan, akademisyenlerin en katilmadig1 maddelerin “Bireysel Emeklilik
Sistemi’ne katilim, iilke ekonomisine katki saglamaz.”, “Bireysel Emeklilik Sistemi
hakkinda yeterli bilgiye sahip degilim.” ve “Bireysel Emeklilik Sistemi faydali degildir.”
maddeleri oldugu goriilmektedir. Buna gore akademisyenler Bireysel Emeklilik
Sistemi’nden ayrilirken iilke ekonomisine katki durumu, yeterli bilgiye sahip olmamalari
ve sistemin fayda durumu ayrilma kararlari iizerinde en az etkili olan nedenler olmustur.

4.2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminde Kalmayr Tercih Edenlere Yonelik

Bulgular

Arastirmanin bu bdliimiinde otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmay tercih edip sistemden ayrilmayan akademisyenlerin hangi fonda
kalmayn tercih ettikleri, sistemde emekli olana kadar kalmay1 diisiinme durumlari, maddi
anlamda sikintiya diisme durumuna sistemden ¢ikma durumlar ve sistemde kalmay1
tercih etme nedenleri frekans analizi ve betimsel analiz yontemleriyle incelenmistir.
Akademisyenlerin hangi fonda kalmay tercih ettiklerine yonelik frekans analizi dagilimi

Tablo 29°da sunulmustur.
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Tablo 29. Akademisyenlerin Hangi Fonda Kalmay1 Tercih Ettiklerine Yonelik Frekans

Analizi Sonuclari

Hangi fonda kalmay tercih ettiniz? f %

Faizli fon 22 29,3
Faizsiz fon 53 70,7
Toplam 75 100,0

Tablo 29°da yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin hangi fonda kalmay1
tercih ettikleri gosterilmistir. Akademisyenlerin %29,3’{iniin faizli fonda kalmay: tercih
ettigi goriillmektedir. Akademisyenlerin %70,7’sinin faizsiz fonda kalmay1 tercih ettigi
goriilmektedir. Buna gore Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalan akademisyenlerin biiyiik
cogunlugu faizsiz fonda kalmay tercih etmistir. Akademisyenlerin sistemde emekli olana

kadar kalma durumlarina yonelik frekans analizi dagilimi Tablo 30°da sunulmustur.

Tablo 30. Akademisyenlerin Sistemde Emekli Olana Kadar Kalma Durumlarina Yénelik

Frekans Analizi Sonuglari

Sistemde emekli olana kadar kalmay:

diisiiniiyor musunuz? f %
Evet 56 74.7
Hayir 6 8.0
Kararsizim 13 17.3
Toplam 75 1000

Tablo 30°da yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin sistemde emekli olana
kadar kalma durumlar1 gosterilmektedir. Buna gore akademisyenlerin %74,7 sinin
sistemde emekli olana kadar kalmay: disiindiigi goriilmektedir. Akademisyenlerin
%8’inin  sistemde emekli olana kadar kalmayr disiinmedikleri goriiliirken,
akademisyenlerin %17,3’li bu konuda kararsiz olduklarin1 bildirmektedir. Buna gore
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalan akademisyenlerin biiyiilk ¢ogunlugu sistemde

emekli olana kadar kalmay1 diisiindiiklerini belirtmistir. Akademisyenlerin maddi sikinti
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durumunda sistemden ¢ikma ihtimallerine yonelik frekans analizi dagilimi Tablo 31°de

sunulmustur.

Tablo 31. Akademisyenlerin Maddi Sikinti Durumunda Sistemden Cikma Thtimallerine

Yonelik Frekans Analizi Sonuclari

Maddi anlamda ciddi bir sikinti i¢ine

girdiginizi varsayacak olursak, bireysel

emeklilik sisteminden c¢ikarak f %
birikimlerinizi geri almak yoniinde bir

adim atar misimiz?

Evet 60 80,0
Hayir 8 10,7
Kararsizim 7 9,3

Toplam 75 100,0

Tablo 31’de yapilan frekans analizine gore akademisyenlerin maddi sikinti
durumunda sistemden g¢ikma ihtimallerinin dagilimlar1 gosterilmektedir. Buna gore
akademisyenlerin %80’1 maddi sikinti durumunda sistemden ¢ikarak birikimlerini geri
almak yoniinde adim atacagin bildirmektedir. Akademisyenlerin %10,7’si maddi sikinti
durumunda sistemden ¢ikmayi diisiinmezken, %9,3’li ise maddi sikinti durumunda
sistemden c¢ikip ¢ikmama konusunda kararsiz olduklarini bildirmektedir. Buna gore
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalan akademisyenlerin biiylik cogunlugu maddi sikinti

durumunda sistemden ¢ikarak birikimlerini alabilecegini belirtmektedir.

Otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi'nde kalmay: tercih eden
akademisyenlere tercih etme sebepleri sorulmustur. Akademisyenler ilgili sebeplere
katilma diizeylerini 5'li likert tipindeki Olgekte belirtmislerdir (1=Kesinlikle
katilmiyorum, 5=Kesinlikle katiliyorum). Buna gore alinan ortalama puanin 5'e yakin
olmasi akademisyenlerin o maddeye daha ¢ok katilim gdsterdigini belirtirken, 1'e yakin
olmasi ilgili maddeye daha az katilim gosterdiklerini belirtmektedir. Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmayi tercih etme sebeplerine yonelik ortalama ve standart sapma

diizeyleri Tablo 32’de sunulmustur.
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Tablo 32. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalmay Tercih Etme

Sebeplerine Yonelik Frekans Analizi Sonuclari

Otomatik Katihm Sonras1 BES’te Kalmayi N Ortalama Std.
Tercih Etme Nedenleri Sapma
Sistemde kalmak i¢in aylik gelirim yeterlidir. 75 4,01 1,28
Devlet yeterli tesvik/katki sagliyor. 75 3,75 1,23
Isimin devamliligindan eminim. 75 3,79 1,35
Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yeterli

bilgiye sahibim. & 3,61 121
Bireysel Emeklilik Sistemi faydalidir. 75 3,91 1,00
Bireysel Emeklilik Sistemi glivenilirdir. 75 3,75 1,04
Blreysel. .Emekhhk ] Sistemi’ne katilim, iilke 75 4,00 117
ekonomisine katk1 saglar.

Daha rahat bir emeklilik donemi gecirmeme katki 75 3,87 1,21

saglar.

Diinyada ve lilkemizde yasanan salgin hastaliklar,
gelecege dair yatirnm yapmam hususunda beni 75 3,77 1,10
tesvik eder.

Tablo 32’de akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay: tercih
etme sebeplerine yonelik betimsel analiz sonuglar1 yer almaktadir. Otomatik katilim
sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi'nde kalmay1 tercih eden akademisyenler, kalma
sebeplerinden “Sistemde kalmak igin aylik gelirim yeterlidir” nedenine ortalama
4,01+1,28 diizeyinde katilmiglardir. Akademisyenler “Devlet yeterli tesvik/katki
sagliyor” nedenine ortalama 3,75+1,23 diizeyinde katilmiglardir. Akademisyenler
“Isimin devamliligindan eminim” nedenine ortalama 3,79+1,35 diizeyinde katilmislardir.
Akademisyenler “Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahibim” nedenine
ortalama 3,61£1,21 diizeyinde katilmislardir. Akademisyenler “Bireysel Emeklilik
Sistemi  faydalidir” nedenine ortalama 3,91+£1,00 diizeyinde katilmiglardir.
Akademisyenler “Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilirdir” nedenine ortalama 3,75+1,04

diizeyinde katilmiglardir. Akademisyenler “Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilim, iilke
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ekonomisine katki saglar” nedenine ortalama 4,00+1,17 diizeyinde katilmislardir.
Akademisyenler “Daha rahat bir emeklilik donemi ge¢irmeme katki saglar” nedenine
ortalama 3,87+1,21 diizeyinde katilmiglardir. Akademisyenler “Diinyada ve iilkemizde
yasanan salgin hastaliklar, gelecege dair yatirnm yapmam hususunda beni tesvik eder”

nedenine ortalama 3,77+1,10 diizeyinde katilmiglardir.

Elde edilen bu bulgular incelendiginde akademisyenlerin en fazla katildigi
maddelerin “Sistemde kalmak i¢in aylik gelirim yeterlidir.”, “Bireysel Emeklilik
Sistemi’ne katilim, ilke ekonomisine katki saglar.” ve “Bireysel Emeklilik Sistemi
faydalidir.” maddeleri oldugu goriilmektedir. Buna gore otomatik katilim sonrasinda
Bireysel Emeklilik Sistemi’nden kalmaya devam eden akademisyenlerin en biiyiik kalma
sebeplerinin aylik gelirlerinin yeterli olmasi, sistemin iilke ekonomisine katki saglamasi

ve Bireysel Emeklilik Sistemi’ni faydali bulmalar1 seklinde sdylenebilir.

Ote yandan, akademisyenlerin en katilmadigi maddelerin “Bireysel Emeklilik
Sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahibim.”, “Devlet yeterli tesvik/katki sagliyor.” ve
“Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilirdir.” maddeleri oldugu goriilmektedir. Buna gore
akademisyenler Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalirken yeterli bilgiye sahip olmalari,
devletin yeterli katkiy1 saglama durumu ve sistemin giivenilir olma durumu sistemde
kalma kararlar1 tizerinde en az etkili olan nedenler olmustur.

4.2.5. Bireysel Emeklilik Sisteminde Kalma Durumunun Sosyo-demografik

Ozelliklere Gore Karsilastirilmasi

Arastirmanin bu bolimiinde otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmay1 tercih etme veya etmeme durumlari, akademisyenlerin sosyo-
demografik o6zelliklerine gore karsilagtirilmistir. Yapilan karsilastirmalarda, ki-kare
analiz yontemi kullanilmistir. Akademisyenlerin otomatik katilim sonrasinda Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih etme veya etmeme durumlarinin cinsiyetlerine gore

karsilagtirilmasina yonelik ki-kare analizi Tablo 33’te sunulmustur.
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Tablo 33. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalma Durumlari ve

Cinsiyetleri Arasindaki Karsilastirmah Ki-Kare Analizi Sonuclari

BES’te Kalmay1
Cinsiyet X2 p
Tercih etti Tercih etmedi
f 31 73
Kadn
% 29,8 70,2
3,524 ,060
f 44 60
Erkek
% 42,3 57,7

Tablo 33’te yapilan ki kare analizi sonucunda akademisyenlerin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalma durumlarmin cinsiyetlerine goére anlamli bir farklilik gostermedigi
tespit edilmistir, X*> = 3,524, p > 0,05. Sonuglara bakildiginda kadinlarin %29,8’inin
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi, %70,2’sinin ise Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmayi tercih etmedigi goriilmektedir. Ayrica erkeklerin %42,3 {iniin
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi, %57,7 sinin ise Bireysel Emeklilik

Sistemi’nde kalmay: tercih etmedigi gortilmektedir.

H1: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlar1 cinsiyetlerine

gore anlaml bir farklilik gostermektedir. (Reddedildi.)

Akademisyenlerin otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih etme veya etmeme durumlarinin yaslarina gore karsilastirilmasina yonelik

Ki-kare analizi Tablo 34’te sunulmustur.
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Tablo 34. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalma Durumlari ve Yaslari

Arasindaki Karsilagtirmah Ki-Kare Analizi Sonuclari

BES’te Kalmayi
Yas : X2 p
Tercih etti TerC|h_
etmedi
f 6 5
25 yas ve alt1
% 54,5 45,5
f 21 68
26 — 35 yas arasi 10,921 ,004
% 23,6 76,4
f 48 60
36 — 50 yas aras1
% 44,4 55,6

Tablo 34’te yapilan ki kare analizi sonucunda akademisyenlerin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalma durumlarinin yaslaria gore anlamli bir farklilhik gosterdigi tespit
edilmistir X?> = 10,921, p < 0,01. Sonuglara bakildiginda 25 yas ve altindaki
akademisyenlerin %54,5’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi
goriilmektedir, %45,5’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etmedigi
goriilmektedir. 26-35 yas arasindaki akademisyenlerin %23,6’sinin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmay: tercih ettigi, %76,4’liniin ise Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih etmedigi gorilmektedir. 36-50 yas arasindaki akademisyenlerin ise
%44,4’iniin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayr tercih ettigi, %55,6’sinin ise

Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etmedigi goriilmektedir.

Bulunan bu sonuglara gore 26-35 yas araligindaki akademisyenlerin Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih etme durumu beklenenden anlamli bir sekilde daha
az, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmamay1 tercih etme durumu beklenenden anlamli

bir sekilde daha fazladir.

H2: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlar1 yaslarina goére
anlaml bir farklilik gostermektedir. (Kabul edildi.)
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Akademisyenlerin otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmayr tercih etme veya etmeme durumlarinin Ogrenim durumlarma gore

karsilastirilmasina yonelik Ki-kare analizi Tablo 35’te sunulmustur.

Tablo 35. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalma Durumlari ve

Ogrenim Durumlar1 Arasindaki Karsilastirmah Ki-Kare Analizi Sonuclar

BES’te Kalmayi
Ogrenim durumu Tercih X2 p
Tercih etti .
etmedi
f 2 11
Lisans
% 15,4 84,6
f 15 56
Yiksek lisans 15,451 ,000
% 21,1 78,9
f 58 66
Doktora
% 46,8 53,2

Tablo 35’te yapilan ki kare analizi sonucunda akademisyenlerin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalma durumlarinin 6grenim durumuna gore anlamli bir farklilik gosterdigi
tespit edilmistir, X2 = 15,451, p < 0,01. Sonuglara bakildiginda 6grenim durumu lisans
olan akademisyenlerin %15,4 linlin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih ettigi,
%84,6’smin ise Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etmedigi goriilmektedir.
Ogrenim durumu yiiksek lisans olan akademisyenlerin %21,1’inin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi, %78,9’unun Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1
tercih etmedigi goriilmektedir. Ogrenim durumu doktora olan akademisyenlerin
%46,8’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay: tercih ettigi, %53,2’sinin Bireysel

Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etmedigi goriilmektedir.
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Bulunan bu sonuglara gore 6grenim durumu yiliksek lisans ve doktora olan
akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etme durumlari
beklenenden anlamli bir sekilde daha azken, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmamay1

tercih etme durumlar1 beklenenden anlamli bir sekilde daha fazladir.

H3: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlart 6grenim

durumuna goére anlamli bir farklilik géstermektedir. (Kabul edildi.)

Akademisyenlerin otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmayi tercih etme veya etmeme durumlarinin medeni duruma gore karsilastirilmasina

yonelik ki-kare analizi Tablo 36’da sunulmustur.

Tablo 36. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalma Durumlari ve Medeni

Durumlar1 Arasindaki Karsilastirmal Ki-Kare Analizi Sonuclari

BES’te Kalmay1
Medeni durum X? p
Tercih etti Tercih etmedi
f 24 57
Bekar
% 29,6 70,4
2,377 ,123
f 51 76
Evli
% 40,2 59,8

Tablo 36’da yapilan ki kare analizi sonucunda akademisyenlerin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalma durumlarinin medeni duruma gore anlamli bir farklilik gostermedigi
tespit edilmistir, X2 = 2,377, p > 0,05. Sonuglara bakildiginda bekar akademisyenlerin
%29,6’s1min Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi goriilmektedir. Bekar
akademisyenlerin %70,4’iinlin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih etmedigi
gorilmektedir. Evli akademisyenlerin %40,2’sinin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmayi tercih ettigi, %59,8’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay tercih etmedigi

goriilmektedir.
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H4: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlart medeni duruma

gore anlamli bir farklilik gostermektedir. (Reddedildi.)

Akademisyenlerin otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih etme veya etmeme durumlarinin unvanlarina gore karsilastirilmasina

yonelik ki-kare analizi Tablo 37’de sunulmustur.

Tablo 37. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalma Durumlari ve

Unvanlar1 Arasindaki Karsilastirmal Ki-Kare Analizi Sonuclar

BES’te Kalmay
Unvan X? p
Tercih etti Tercih etmedi

f 10 13
Profesor

% 43,5 56,5

f 11 13
Docent

% 45,8 54,2

f 21 24
Dr. Ogretim Uyesi

% 46,7 53,3

12,403 ,030

f 9 44
Ogretim Gérevlisi

% 17,0 83,0

f 20 34
Aragtirma Gorevlisi

% 37,0 63,0

f 4 5
Okutman/Uzman

% 44,4 55,6

Tablo 37°de yapilan ki kare analizi sonucunda akademisyenlerin Bireysel Emeklilik

Sistemi’nde kalma durumlarinin unvanlarina gére anlamli bir farklilik gosterdigi tespit
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edilmistir, X? = 12,403, p < 0,05. Sonuglara bakildiginda profesér unvanina sahip olan
akademisyenlerin %43,5’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi,
%56,5’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etmedigi goriilmektedir.
Dogent unvanina sahip olan akademisyenlerin %45,8’inin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmay1 tercih ettigi, %54,2’sinin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1
tercih etmedigi goriilmektedir. Dr. Ogretim Uyesi unvanina sahip olan akademisyenlerin
%46,7’sinin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi, %53,3 ilinilin Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etmedigi goriilmektedir. Ogretim gorevlisi olan
akademisyenlerin %]17’sinin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi,
%83 tiniin Bireysel Emeklilik Sistemi’'nde kalmayi tercih etmedigi goriilmektedir.
Arastirma gorevlisi olan akademisyenlerin %37’sinin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih ettigi, %63 liniin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay tercih etmedigi
goriilmektedir. Okutman/uzman olan akademisyenlerin %44,4’iiniin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmay1 tercih ettigi, %55,6’sinin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1

tercih etmedigi goriilmektedir.

Bulunan bu sonuglara gére Ogretim Gérevlisi olan akademisyenlerin Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etme durumlar1 beklenenden anlamli bir sekilde
daha azken, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmamay1 tercih etme durumlar

beklenenden anlamli bir sekilde daha fazladir.
H5: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlar1 unvanlarina gére

anlamli bir farklilik gostermektedir. (Kabul edildi.)

Akademisyenlerin otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih etme veya etmeme durumlarinin aylik gelire gore karsilastirilmasina

yonelik ki-kare analizi Tablo 38’de sunulmustur.
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Tablo 38. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalma Durumlari ve Ayhk

Gelirleri Arasindaki Karsilastirmah Ki-Kare Analizi Sonuclar:

BES’te Kalmayi
Aylik gelir : X? p
Tercih etti TerC|h_
etmedi
f 2 21
4000 TL ve alt1
% 8,7 91,30
f 6 51
4001 - 6000 TL
% 10,5 89,5
f 26 33
6001 — 8000 TL 42,259 ,000
% 441 55,9
f 26 15
8001 — 10000 TL
% 63,4 36,6
f 15 13
10001 TL ve tizeri
% 53,6 46,4

Tablo 38°de yapilan ki kare analizi sonucunda akademisyenlerin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalma durumlarinin aylik gelire gore anlamli bir farklilik gosterdigi tespit
edilmistir, X? = 42,259, p < 0,01. Sonuglara bakildiginda aylik geliri 4000 TL ve alt1 olan
akademisyenlerin %8,7’sinin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay: tercih ettigi,
%91,3’liniin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etmedigi goriilmektedir.
Aylk geliri 4001-6000 TL arasinda olan akademisyenlerin %10,5’inin Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih ettigi, %89,5’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih etmedigi goriilmektedir. Aylik geliri 6001-8000 TL arasinda olan
akademisyenlerin %44,1’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi,
%55,9’unun Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay: tercih etmedigi goriilmektedir.
Aylik geliri 10001 TL ve tiizeri olan akademisyenlerin %53,6’sinin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmayi tercih ettigi, %46,4’iiniin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1

tercih etmedigi goriilmektedir.
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Bulunan bu sonuglara gore aylik geliri 6000 TL ve alt1 olan akademisyenlerin
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etme durumu beklenenden anlamli bir
sekilde daha az, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmamay:1 tercih etme durumu
beklenenden anlamli bir sekilde daha fazladir. Ote yandan aylik geliri 8001-10000 TL
arasinda olan akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etme
durumu beklenenden anlamli bir sekilde daha fazla, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde

kalmamayi tercih etme durumu beklenenden anlamli bir sekilde daha azdir.

H6: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlari aylik gelire gore
anlaml1 bir farklilik gostermektedir. (Kabul edildi.)

Akademisyenlerin otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay tercih etme veya etmeme durumlarinin ¢alisilan sektdre gore karsilastirilmasina

yonelik ki-kare analizi Tablo 39°da sunulmustur.

Tablo 39. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalma Durumlari ve Calisilan

Sektor Arasindaki Karsilastirmah Ki-Kare Analizi Sonuclari

BES’te Kalmay1
Calisilan sektor : X? p
Tercih etti TerC|h_
etmedi
f 58 48
Devlet
% 54,7 45,3
32,642 ,000
f 17 85
Vakif
% 16,7 83,3

Tablo 39°da yapilan ki kare analizi sonucunda akademisyenlerin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalma durumlarmin ¢aligilan sektore gore anlamli bir farklilik gosterdigi
tespit edilmistir, X? = 32,642, p < 0,01. Sonuglara bakildiginda devlet tiniversitelerinde

calisan akademisyenlerin %54,7’sinin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih
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ettigi gorliilmektedir. Devlet iiniversitesinde calisan akademisyenlerin %45,3 {iniin
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih etmedigi goriilmektedir. Vakif
tiniversitesinde c¢alisan akademisyenlerin %16,7’sinin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih ettigi goriilmektedir. Vakif {niversitesinde g¢alisan akademisyenlerin

%83,3’linlin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etmedigi goriilmektedir.

Bulunan bu sonuglara gore devlet iiniversitesinde ¢alisan akademisyenlerin
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih etme durumlar1 beklenenden anlamli bir
sekilde daha fazlayken, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmamayi tercih etme durumlari
beklenenden anlamli bir sekilde daha azdir. Vakif {niversitesinde ¢alisan
akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1 tercih etme durumlart
beklenenden anlaml bir sekilde daha azken, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmamay1

tercih etme durumlar: beklenenden anlamli bir sekilde daha fazladir.

H7: Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumlarinin galisilan

sektore gore anlamli bir farklilik gostermektedir. (Kabul edildi.)

4.2.6. Bireysel Emeklilik Sisteminde Kalmayr Tercih Etmeme Nedenlerinin

Calisilan Sektore Gore Karsilastirilmasi

Arastirmanin bu bdliimiinde otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmay1 tercih etmeme nedenleri, akademisyenlerin devlet veya vakif
tiniversitelerinde ¢alisma durumlarina gore karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirmalarda
bagimsiz Orneklem t-testi analiz yontemi kullanilmistir. Akademisyenlerin otomatik
katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etmeme nedenlerinin
caligtiklar1 sektore gore karsilastirilmasina yonelik bagimsiz orneklem t-testi analizi

Tablo 40’ta sunulmustur.
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Tablo 40. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalmay1 Tercih Etmeme

Nedenleri ve Cahsilan Sektor Arasindaki iliskilere Yonelik Bagimsiz Orneklem T-Testi

Sonuclar

Calisilan
sektor Ort. SS t p

Aylik gelirim sistemde kalmak Devlet 48 196 1,20

icin yeterli degil. -9,725 ,000
Vakif 85 420 1,32

Devlet yeterli tesvik/katki Devlet 48 3,02 1,23

saglamiyor. -, 758  ,450
Vakif 85 3,21 1,48

Isimin devamlilig1 konusunda Devlet 48 196 1,25

endiseliyim. -10,786 ,000
Vakif 85 427 115

Bireysel Emekl!llk S!steml . Devlet 48 275 144

hakkinda yeterli bilgiye sahip

desil; 979 ,330

celiim. Vakif 85 253 1,13

Bireysel Emeklilik Sistemi Devlet 48 2,88 1,25

faydal1 degildir. -, 728  ,468
Vakif 85 3,06 147

Bireysel Emeklilik Sistemi Devlet 48 3,17 1,28

giivenilir degildir. -1,324 188
Vakif 85 349 142

Bireysel}imeklilik Sigtgmi’ne Devlet 48 260 1,33

katilim, tilke ekonomisine katki 1522 130

saglamaz. Vakif 85 2’25 1,28

Daha rahat bir emeklilik donemi Devlet 48 283 155

gecirmeme katki saglamaz. -1,250 214
Vakif 85 3,18 151

Diinyada ve tlilkemizde yasanan Devlet 48 206 1.38

salgin hastaliklar, gelecege dair

yatirim yapmam konusunda beni 85 308 147 -478 633

tesvik etmez. Vakif : '

Tablo 40’ta yapilan bagimsiz Orneklem t-testi analizi

sonuglarina gore

akademisyenlerin otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1

129



tercih etmeme nedenlerinin ¢alistiklari sektore gore karsilastirmasi yapilmistir. Buna gore
“Aylik gelirim sistemde kalmak i¢in yeterli degil” maddesine katilma durumuna gére
devlet ve vakif Universitelerinde c¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark
bulunmaktadir, t = -9,725, p < 0,01. Buna gore vakif iiniversitesinde c¢aligsan
akademisyenler Bireysel Emeklilik Sistemi’nden ayrilma sebebi olarak aylik gelirlerinin
yeterli olmamasi sebebine devlet iiniversitesinde ¢alisan akademisyenlerden anlamli bir

sekilde daha fazla katilmistir.

H8: “Aylik gelirim sistemde kalmak i¢in yeterli degil” maddesine katilma durumuna gore

devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

(Kabul edildi.)

“Devlet yeterli tesvik/katki saglamiyor” maddesine katilma durumuna gore devlet
ve vakif iniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda anlamhi bir fark

bulunmamaktadir, t = -,758, p > 0,05.

H9: “Devlet yeterli tesvik/katki saglamiyor” maddesine katilma durumuna gore devlet ve

vakif tniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

(Reddedildi.)

“Isimin devamlilig1 konusunda endiseliyim” maddesine katilma durumuna gore
devlet ve vakif Universitelerinde c¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark
bulunmaktadir, t = -10,786, p < 0,01. Buna gore vakif iiniversitesinde c¢alisan
akademisyenler Bireysel Emeklilik Sistemi’'nden ayrilma sebebi olarak islerinin
devamliligit konusunda endiseli olma sebebine devlet {iniversitesinde ¢alisan

akademisyenlerden anlamli bir sekilde daha fazla katilmistir.

H10: “Isimin devamliligi konusunda endiseliyim” maddesine katilma durumuna gore

devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

(Kabul edildi.)

“Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip degilim” maddesine
katilma durumuna gore devlet ve vakif tiniversitelerinde ¢aligan akademisyenler arasinda

anlamli bir fark bulunamamustir, t = 0,979, p > 0,05.
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H11: “Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip degilim” maddesine
katilma durumuna gore devlet ve vakif tiniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda

anlamli bir vardir. (Reddedildi.)

“Bireysel Emeklilik Sistemi faydali degildir” maddesine katilma durumuna gore
devlet ve vakif iiniversitelerinde c¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark

bulunamamastir, t = -0,728, p > 0,05.

H12: “Bireysel Emeklilik Sistemi faydali degildir” maddesine katilma durumuna gore

devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

(Reddedildi.)

“Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilir degildir” maddesine katilma durumuna gore
devlet ve vakif iiniversitelerinde c¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark

bulunamamustir, t = -1,324, p > 0,05.

H13: “Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilir degildir” maddesine katilma durumuna gore
devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.
(Reddedildi.)

“Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilim, iilke ekonomisine katki saglamaz”
maddesine katilma durumuna gore devlet ve vakif {niversitelerinde calisan

akademisyenler arasinda anlamli bir fark bulunamamistir, t = 1,522, p > 0,05.

H14: “Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilim, iilke ekonomisine katki saglamaz”
maddesine katilma durumuna gore devlet ve vakif {iniversitelerinde caligsan

akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir. (Reddedildi.)

“Daha rahat bir emeklilik donemi gecirmeme katki saglamaz” maddesine katilma
durumuna gore devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli

bir fark bulunamamustir, t = -1,250, p > 0,05.

H15: “Daha rahat bir emeklilik donemi gecirmeme katki saglamaz” maddesine katilma
durumuna gore devlet ve vakif iiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli

bir fark vardir. (Reddedildi.)
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“Diinyada ve iilkemizde yasanan salgin hastaliklar, gelecege dair yatirirm yapmam
konusunda beni tesvik etmez” maddesine katilma durumuna gore devlet ve vakif
tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark bulunamamustir, t = -

0,478, p > 0,05.

H16: “Diinyada ve lilkemizde yasanan salgin hastaliklar, gelecege dair yatirim yapmam
konusunda beni tesvik etmez” maddesine katilma durumuna gore devlet ve vakif

tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir. (Reddedildi.)

4.2.7. Bireysel Emeklilik Sisteminde Kalmayr Tercih Etme Nedenlerinin

Calisilan Sektore Gore Karsilastirilmasi

Arastirmanin bu boliimiinde otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmay1 tercih etme nedenleri, akademisyenlerin devlet veya vakif
tiniversitelerinde ¢alisma durumlarina gore karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirmalarda
bagimsiz O6rneklem t-testi analiz yontemi kullanilmistir. Akademisyenlerin otomatik
katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay: tercih etme nedenlerinin
calistiklar1 sektore gore karsilastirilmasina yonelik bagimsiz 6rneklem t-testi analizi

Tablo 41°de sunulmustur.
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Tablo 41. Akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde Kalmay Tercih Etme
Nedenleri ve Cahsilan Sektor Arasindaki iliskilere Yonelik Bagimsiz Orneklem T-Testi

Sonuclar

Calisilan
sektor N Ort. SS t p

Sistemde kalmak igin aylik Devlet 58 410 1,25

gelirim yeterlidir. 1,129 262
Vakif 17 3,71 1,36

Devlet yeterli tesvik/katki Devlet 58 3,86 1,18

sagliyor. 1,512 135

Vakif 17 335 137

— - . 4 Devlet 58 409 125
Isimin devamliligindan eminim. 3875 000

Vakaf 17 2,76 1,20

Bireysel Emeklilik Sistemi Devlet 58 369 117

hakkinda yeterli bilgiye sahibim. 1,012 315
Vakaf 17 3,35 1,32

Bireysel Emeklilik Sistemi Devlet 58 398 1,02

faydalidir. 1,218 227
Vakaf 17 3,65 ,93

Bireysel Emeklilik Sistemi Devlet 58 381 1,07

giivenilirdir. ,978 331
Vakaf 17 3,53 .94

Bireysel Emeklilik Sistemi’ne Devlet 58 412 123

katilim, iilke ekonomisine katki ’ ' 1,664 100

saglar. Vakif 17 359 87

Daha rahat bir emeklilik donemi Devlet 58 3,98 1,21

gecirmeme katki saglar. 1,547 126
Vakif 17 347 118

Diinyada ve lilkemizde yasanan Devlet 58 383 111

salgin hastaliklar, gelecege dair ' ’ 189 433

yatirim yapmam hususunda beni
tesvik eder. Vakif 17 359 1,06

Tablo 41’de yapilan bagimsiz oOrneklem t-testi analizi sonuglarina gore

akademisyenlerin otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1
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tercih etme nedenlerinin c¢alistiklar1 sektore gore karsilagtirmasi yapilmistir. Buna gore
“Aylik gelirim sistemde kalmak i¢in yeterlidir” maddesine katilma durumuna gore devlet
ve vakif dniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark

bulunmaktadir, t = 1,129, p > 0,05.

H17: “Aylik gelirim sistemde kalmak i¢in yeterlidir” maddesine katilma durumuna gore

devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

(Kabul edildi.)

“Devlet yeterli tesvik/katki sagliyor” maddesine katilma durumuna gore devlet ve
vakif iniversitelerinde c¢alisan akademisyenler arasinda anlamli  bir fark

bulunmamaktadir, t = 1,512, p > 0,05.

H18: “Devlet yeterli tesvik/katki sagliyor” maddesine katilma durumuna gore devlet ve

vakif tniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

(Reddedildi.)

“Isimin devamliligindan eminim” maddesine katilma durumuna gére devlet ve
vakif tiniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark bulunmaktadir, t
= 3,875, p < 0,01. Buna gore devlet iiniversitesinde ¢alisan akademisyenler Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalma sebebi olarak islerinin devamliligindan emin olma sebebine

vakif tiniversitesinde ¢alisan akademisyenlerden anlamli bir sekilde daha fazla katilmistir.

H19: “Isimin devamliligindan eminim” maddesine katilma durumuna gore devlet ve

vakif {iniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir. (Kabul

edildi.)

“Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahibim” maddesine katilma
durumuna gore devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli

bir fark bulunamamustir, t = 1,012, p > 0,05.

H20: “Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahibim” maddesine katilma
durumuna gore devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli

bir fark vardir. (Reddedildi.)
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“Bireysel Emeklilik Sistemi faydalidir” maddesine katilma durumuna gore devlet
ve vakif {niversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark

bulunamamustir, t = 1,218, p > 0,05.

H21: “Bireysel Emeklilik Sistemi faydalidir” maddesine katilma durumuna gore devlet

ve vakif {iniversitelerinde c¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.
(Reddedildi.)

“Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilirdir’” maddesine katilma durumuna gore devlet
ve vakif iniversitelerinde c¢alisgan akademisyenler arasinda anlamhi bir fark

bulunamamustir, t = 0,978, p > 0,05.

H22: “Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilirdir” maddesine katilma durumuna gore devlet

ve vakif iiniversitelerinde c¢alisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark vardir.

(Reddedildi.)

“Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilim, iilke ekonomisine katki saglar” maddesine
katilma durumuna gore devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda

anlamli bir fark bulunamamastir, t = 1,664, p > 0,05.

H23: “Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilim, {ilke ekonomisine katki saglar” maddesine
katilma durumuna gore devlet ve vakif tiniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda

anlaml bir fark vardir. (Reddedildi.)

“Daha rahat bir emeklilik donemi gecirmeme katki saglar” maddesine katilma
durumuna gore devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli

bir fark bulunamamustir, t = 1,547, p > 0,05.

H24: “Daha rahat bir emeklilik donemi gegirmeme katki saglar” maddesine katilma
durumuna gore devlet ve vakif liniversitelerinde ¢alisan akademisyenler arasinda anlamli

bir fark vardir.(Reddedildi.)

“Diinyada ve lilkemizde yasanan salgin hastaliklar, gelecege dair yatirrm yapmam
hususunda beni tesvik eder” maddesine katilma durumuna gore devlet ve vakif

tiniversitelerinde calisan akademisyenler arasinda anlamli bir fark bulunamamistir, t =

0,789, p > 0,05.
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SONUC VE ONERILER

Bireysel Emeklilik Sistemi 2003 senesinde yliriirliige konulan sosyal giivenlik
mekanizmasinin biitlinleyicisi olarak goniillik esasina bagli olan bir fonlama
mekanizmasidir. 2017 yilinda otomatik katilim sistemine geg¢ilmesi ile BES var olan
kamu sosyal giivenlik mekanizmasinin biitlinleyici olarak ve kisilerin kazang sagladiklari
stireclerde diizenli olarak tasarruf yapmalarini olanakli kilarak kisilerin mevcut refah
diizeylerinin emeklilik zamaninda da devam etmesini saglanmasi, ekonomi iizerinde uzun
donemli kaynak yaratarak ¢aligma olanaklarinin yiikseltilmesi temeli tizerine kurulan bir
sistem haline gelmistir. Mekanizmanin dar anlamda hedefi, bireyleri tasarrufta bulunmaya
tesvik ederek bireylerin bahsi gecen tasarruflari emeklilik asamalarinda ilave kazang
olarak degerlendirebilmelerini miimkiin kilmak, genis anlamda hedefi ise hiikiimet
ekonomisinde kaynak olusturmaktir. Bireysel emeklilik sisteminin finansal piyasalar,
iktisadi istikrar, vergi 6zendirmesi gibi pek ¢ok husus iizerinde biiyiik dl¢lide onemli
bir¢ok isleve katkis1 vardir. Mevcut tasarruflari artirmanin yani sira bu tasarruflarin mali
mekanizmaya aktarilmasi ve taksit siirelerinin uzatilabilir olmas1 bakimindan énem arz
eden pek c¢ok imkani bulunmaktadir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi ile
olusturulacak fon oranlarinda artis yasanmasi neticesinde, finansal mekanizmada énem
arz eden farkliliklarin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ulkemizde bu fonlarin bazen kisa
donemli spekiilatif sermaye dalgalanmalar1 neticesinde yasanan mali buhranlar
Onleyecegi ya da buhranin yogunluk diizeyini diisiirecek bir etkide bulunacagi

diistiniilmektedir.

Bu arastirmada, otomatik katilim sistemi sonrasinda Tiirkiye’de bireysel emeklilik
sistemine iligkin toplumun egitim neferlerinden tniversite ¢alisanlarinin gorislerinin
alinmas1 amaclanmistir. Aragtirma sonuglarina gore, akademisyenlerin yaklasik yarisinin

her ay tasarrufta bulundugu gozlemlenmektedir. Yine yarisina yakininin aylik 0-500 TL
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arasinda tasarruf yaptig1 goriilmektedir. Akademisyenlerin biliyik ¢ogunlugu
tasarruflarin1 degerlendirme konusunda uzman yardimi almamaktadir. Akademisyenler,
yatirim yapma konusunda kisa vadeli, diger yarist da uzun vadeli yatirimlara

yonelmektedir.

Akademisyenlerin biiyiilk ¢ogunlugunun yatirim yapma konusunda risk almadigi
gorilmektedir. Biiyiik c¢ogunlugu otomatik katilim sonrast Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmamustir. Bireysel Emeklilik Sistemi’nden ayrilan akademisyenlerin
biiyiik cogunlugu ilk 3 ay igerisinde ayrilmistir. Bireysel Emeklilik Sistemi’nden ayrilan
akademisyenlerin biiyiik ¢ogunlugu ilerleyen siiregte sisteme tekrar dahil olmayi
diistinmemektedir. Otomatik katilim sonrasinda Bireysel Emeklilik Sistemi’nden ayrilan
akademisyenlerin en biiyiik ayrilma sebeplerinin islerinin devamliligi konusunda endiseli
olmalari, aylik gelirlerinin yetersiz olmas1 ve Bireysel Emeklilik Sistemi’ni gilivenli
bulmamalar1 seklinde sdylenebilir. Akademisyenler Bireysel Emeklilik Sistemi’nden
ayrilirken iilke ekonomisine katki durumu, yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve sistemin

fayda durumu ayrilma kararlar tizerinde en az etkili olan nedenler olmustur.

Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalan akademisyenlerin biiyiik ¢cogunlugu faizsiz
fonda kalmayi tercih etmistir. Bu akademisyenler, emekli olana kadar sistemde kalmay1
diistinmektedir. Akademisyenlerin biiyiik gogunlugu maddi sikinti durumunda sistemden
c¢ikarak birikimlerini alabilecegini belirtmektedir. Otomatik katilim sonrasinda Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalmaya devam eden akademisyenlerin en biiyiik kalma
sebeplerinin aylik gelirlerinin yeterli olmasi, sistemin iilke ekonomisine katki saglamasi
ve Bireysel Emeklilik Sistemi’ni faydali bulmalar seklinde soylenebilir. Akademisyenler
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalirken yeterli bilgiye sahip olmalari, devletin yeterli
katkiyr saglama durumu ve sistemin giivenilir olma durumu sistemde kalma kararlari

tizerinde en az etkili olan nedenler olmustur.

Sonuglara bakildiginda kadinlarin %29,8’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih ettigi, %70,2’sinin ise Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay: tercih
etmedigi goriilmektedir. Ayrica erkeklerin %42,3’linlin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih ettigi, %57,7’sinin ise Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay: tercih

etmedigi goriilmektedir.
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26-35 yas araligindaki akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1
tercih etme durumu beklenenden anlamli bir sekilde daha az, Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmamay1 tercih etme durumu beklenenden anlamli bir sekilde daha
fazladir. Ogrenim durumu yiiksek lisans ve doktora olan akademisyenlerin Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalmay tercih etme durumlari beklenenden anlamli bir sekilde
daha azken, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmamayi1 tercih etme durumlar

beklenenden anlamli bir sekilde daha fazladir.

Bekar akademisyenlerin %70,4’linlin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1
tercih etmedigi goriilmektedir. Evli akademisyenlerin %40,2’sinin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmay tercih ettigi, %59,8’inin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1

tercih etmedigi goriilmektedir.

Ogretim Gorevlisi olan akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmay1
tercih etme durumlari beklenenden anlamli bir sekilde daha azken, Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmamay1 tercih etme durumlari beklenenden anlamli bir sekilde daha

fazladir.

Aylik geliri 6000 TL ve alt1 olan akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmay1 tercih etme durumu beklenenden anlamli bir sekilde daha az, Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalmamay: tercih etme durumu beklenenden anlamli bir sekilde daha
fazladir. Ote yandan aylik geliri 8001-10000 TL arasinda olan akademisyenlerin Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalmayi tercih etme durumu beklenenden anlamli bir sekilde daha
fazla, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalmamay: tercih etme durumu beklenenden

anlaml bir sekilde daha azdir.

Devlet iiniversitesinde c¢alisan akademisyenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
kalmayi tercih etme durumlari beklenenden anlamli bir sekilde daha fazlayken, Bireysel
Emeklilik Sistemi’nde kalmamayi tercih etme durumlari beklenenden anlamli bir sekilde

daha azdir.

Arastirmada demografik degiskenlerin Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma ve

kalmama durumunu farkhilagtirdigr goriilmektedir. Bu farkliliklar1 olusturan baslica
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demografik unsurlar akademisyenlerin; yasi, 6grenim durumu, unvani, aylik geliri ve

calistig1 sektorii olarak siralanmaktadir.

Aragtirmanin hipotezlerinden biri olan calisilan sektoriin Bireysel Emeklilik
Sistemi’nde kalma ve kalmama nedenlerini farklilagtirdig1, yapilan istatistiksel analizler
ile.kabul edilmistir. Elde edilen bulgular ile 6zel iiniversitede ¢alisan akademisyenlerin
gerek aylik gelir yetersizligi gerek isinin devamliligi hususunda endiseler sebebiyle OKS
sonras1 sistemden ayrildigi ¢ikarimi yapilabilir. Devlet {iniversitelerinde ¢alisan
akademisyenlerimizin sistemde kalmay1 tercih etme sebepleri olarak gerek aylik gelirin
yeterliligi gerekse islerinin devamliligi hususunda bir endiseye sahip olmamalar
gosterilebilir. Buradan yapilacak olan ¢ikarimla iilkemizde bireysel emeklilik sisteminin
giiclinli artirabilmek amaciyla bahsi gegen bu iki onemli noktaya dikkat edilerek, bu
hususlarda iyilestirilmelere gidilebilir. Ozel sektdrdeki sistemde kalis oranini devlette
calisan kisilerin sistemde kalma oranlarina denk tutabilmek atilacak en biiyiik adimlardan
biri olacaktir. Dolayisiyla, 6zel sektorde ¢alisan akademisyenlerin maas araligini devlette
calisan akademisyenlerin maas araligina gore yeniden diizenlemek bir ¢oziim olarak
sunulabilir. Buna ek olarak 6zel sektdrdeki is devamliligi konusunda endiselerin ortadan
kaldirilmasi1 amaciyla akademisyenler i¢in daha kalici ve uzun siireli i tekliflerinde

bulunulmasi iyilestirici bir adim olarak karsimiza ¢ikabilir.

Sistemde kalmanin tercih edilmemesinin bir sebebi olarak da BES’in giivenilir
bulunmamasi yapilan analiz ile tespit edilmistir. Devletimizin BES’i kamuya takdiminde
daha anlasilir ve daha cezbedici politikalar izleyerek tanitimini yapmasi bu sorunun
¢Oziimii i¢cin 6nemli bir adim olabilir. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan BES i¢in
diizenlenen ve belirlenen usullerin yeniden gozden gegirilerek daha tesvik edici bir unsura
doniistiiriilmesi hususunda atilacak her adimi, devletimizin ekonomik kalkinmasi adina

da atilmis bir adim olarak degerlendirmek yerinde olabilir.
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EKLER
Ek-1: Anket Formu

Anket Calismasi - Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi: Otomatik Katilim
Sonrasi Universite Cahsanlar1 Uzerine Karsilastirmah Analiz

Degerli Katilimet,

Bu arastirma “Tirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi: Otomatik Katilim Sonrasi
Universite Calisanlar1 Uzerine Karsilastirmali Analiz ” baslikli Marmara Universitesi
Sigortacilik ana bilim dal yiiksek lisans tez g¢alismasi kapsaminda yapilmaktadir.
Vereceginiz bilgiler yalnizca bilimsel ¢alismalarda kullanilacak ve tamamen gizli
tutulacaktir. Asagida yer alan sorulari objektif ve samimi olarak cevaplandirmaniz
arastirmanin gergek sonuclari yansitabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Katiliminiz i¢in tesekkiir ederiz. Danisman
Sinem DEGER Prof. Dr. iclal ATTILA
Marmara Universitesi Marmara Universitesi
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Sigortacilik YL Ogrencisi Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
1. Cinsiyetiniz

[] Kadin [] Erkek
2. Yasimniz

[]25yasvealn [] 26-35 [] 36-50 [] 50 yas iistii
3. Ogrenim durumunuz

[] Lisans [] Yiiksek Lisans [] Doktora

4. Medeni durumunuz

[] Bekar [] Evli
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5. Unvanimiz
[] Profesor [[] Dogent [] Doktor Ogretim Uyesi

[] Ogretim Gorevlisi ~ [] Arastirma Gérevlisi ~ [_] Okutman/Uzman

6. Aylik geliriniz
[] 4.000 TL ve alt: [] 4.001-6.000TL
[] 6.001-8.000TL [] 8.001—10.000TL [] 10.001 TL ve iizeri
7. Calistiginiz sektor
[] Devlet L[] vakif
8. Her ay diizenli olarak tasarrufta bulunur musunuz?
[] Evet [] Hayir
9. Aylik ortalama ka¢ TL tasarrufta bulunursunuz?

[] 0-500TL [ ] 501-1.000 TL
[] 1.001-2.000 TL [] 2.001-3.000 TL  [] 3.001 TL ve iistii

10. Tasarruflarinizi degerlendirmeniz s6z konusu oldugunda uzman kisilerden destek
almay1 tercih eder misiniz?

[] Evet [] Hayir

11. Yatirnm yapma durumunuz s6z konusu oldugunda, hangi tiir yatirimlara
yonelirsiniz?

[] Kisa Vadeli Yatirrm [] Uzun Vadeli Yatirim

12. Yatirnm yapma durumunuz s6z konusu oldugunda risk almay1 tercih eder misiniz?

[] Evet [] Hayir

13. Otomatik katilim sonras1 Bireysel Emeklilik Sistemi’nde kalma durumunuz nedir?

[ ] Sistemde kalmayi tercih ettim [] Sistemde kalmamayi tercih ettim
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Sistemde kalmamanyu tercih ettiyseniz; liitfen 14, 15. ve 16. sorulari cevaplayiniz.

14. Otomatik katilimdan ne kadar siire sonra sistemden ayrildiniz?

[] 0-3ay [] 4-12ay [] 12ay—24ay [] 25ayveiisti
15. ilerleyen siirecte sisteme tekrar dahil olmayi diisiiniir miisiiniiz?

[] Evet [] Hayir [] Kararsizim

16.

OTOMATIK KATILIM SONRASI

BES’TE KALMAYI TERCIiH Kesinlikle
ETMEMEMIN NEDENLERINDEN | Katilmiyorum
BIRI DE;

Aylik gelirim sistemde kalmak i¢in

yeterli degil.

Devlet yeterli tesvik/katki

saglamiyor.

Katilmiyorum | Kararsizim | Katihlyorum

Isimin devamlilig1 konusunda
endigeliyim.

Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda
yeterli bilgiye sahip degilim.
Bireysel Emeklilik Sistemi faydali
degildir.

Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilir
degildir.

Bireysel Emeklilik Sistemi’ne
katilim, iilke ekonomisine katki
saglamaz.

Daha rahat bir emeklilik donemi
gecirmeme katki saglamaz.
Diinyada ve iilkemizde yasanan
salgin hastaliklar, gelecege dair

yatirim yapmam konusunda beni
tesvik etmez.

Sistemde kalmay tercih ettiyseniz, liitfen 17, 18, 19. ve 20. sorular: cevaplayiniz.

17. Hangi fonda kalmay tercih ettiniz?

[] Faizli Fon [] Faizsiz Fon
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18. Sistemde emekli olana kadar kalmay1 diistiniiyor musunuz?

[] Evet [] Hayir

[] Kararsizim

19. Maddi anlamda ciddi bir sikint1 igine girdiginizi varsayacak olursak, bireysel
emeklilik sisteminden ¢ikarak birikimlerinizi geri almak yoniinde bir adim atar

misiniz?

[] Evet [] Hayrr

20.

OTOMATIK KATILIM SONRASI BES’TE
KALMAYI TERCiH ETMEMIN
NEDENLERINDEN BiRi DE;

Sistemde kalmak igin aylik gelirim yeterlidir.

Devlet yeterli tesvik/katki sagliyor.

Isimin devamhiligindan eminim.

Bireysel Emeklilik Sistemi hakkinda yeterli
bilgiye sahibim.

Bireysel Emeklilik Sistemi faydalidir.

Bireysel Emeklilik Sistemi giivenilirdir.

Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilim, iilke
ekonomisine katki saglar.

Daha rahat bir emeklilik donemi gegirmeme
katk1 saglar.

Diinyada ve iilkemizde yasanan salgin
hastaliklar, gelecege dair yatirnrm yapmam
hususunda beni tegvik eder.

[ ] Kararsizim

Kesinlikle
Katilmiyorum
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