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OZET

1970’lerde ulus devletlerin hizli kentlesmenin sonuglarin1 kabul etmesiyle birlikte, bu
konuda gelistirilecek yaklagimlar konusunda ilk somut adim Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan atilmistir. BM kurmus oldugu Insan Yerlesmeleri Programi (HABITAT) ile her
yirmi yilda bir HABITAT Konferanslari diizenlemeye baslamistir. Insan yerlesmeleri
iizerindeki sorunlara uluslararasi diizeyde ¢oziim arayan HABITAT Konferanslari
yapildiklar1 donem itibari ile almis oldugu kararlar, ¢éziimler, Oneriler ve taahhiitler
bakimindan kiiresel ve ulusal éneme sahiptir. HABITAT Konferanslari, hem yirmi yilda
bir gerceklestirdikleri ana konferanslari, hem de bu ana konferanslari besleyen ara
konferans, ara toplantilar ve belgeleri ile insan yerlesmeleri {izerine hem akademik hem de
uygulamadaki g¢alismalara referans olan faaliyetlerdir. Bu tez ¢aligmasinin amaci; BM’nin
insan yerlesmelerine yonelik diizenlemis oldugu HABITAT Konferanslarindaki
kavramlarin ortaya ¢ikis siirecini HABITAT konferanslar1 dzelinde irdeleyerek, bugiine
kadar gerceklestirilmis HABITAT Konferanslarinin somut ¢iktilar1 olan belgelerde ortaya
konulan kavramlarin kent planlama alanina ve uluslararasi yazina yaptig1 katkinin ortaya
konulmasidir. Bu amag¢ kapsaminda tezde oncelikle, BM’nin insan yerlesimlerine yonelik
yaklagimlar1 ortaya konulmakta, ardindan Tiirkiye’nin dogrudan deneyimlemis oldugu
HABITAT 1I Konferans1 ve dolayli olarak deneyimledigi HABITAT III Konferansi
deneyimleri ele alinarak konferanslarin isleyisi ve konferans metinlerinin ortaya ¢ikisi
irdelenmektedir. Konferans metinleri iizerinden yapilan nitel ve nicel analizler ile kent
planlamasina getirdigi yenilik¢i kavramlar saptanarak, kavramlarin uluslararasi yazina
etkisi tartigiimaktadir. Calisma sonucunda HABITAT Konferanslari’nin kendinden 6nce
diizenlenen konferanslar1 dikkate alan ¢aligsmalar yaparak kavramlar trettigi, kendinden
sonra dilizenlenen konferanslara da yol gosterici yenilik¢i kavramlar ortaya koyarak
temalar ve kavramlar iizerinden uluslararas: yazina katki sagladig: tespit edilmistir.
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ABSTRACT

In the 1970s, the first concrete step was taken by the United Nations (UN), with the nation-
states acknowledging the consequences of rapid urbanization. The Human Settlement
Program (HABITAT) was established by the UN and it began to organize HABITAT
Conferences every twenty years. HABITAT Conferences which seek solutions to the
problems of human settlements at the international level, have global and national
importance in terms of the decisions, solutions, suggestions and commitments they have
taken since the period they were held. HABITAT Conferences are activities that refer to
both academic and practical studies on human settlements with their main conferences held
every twenty years, as well as interim conferences, interim meetings and documents that
feed these main conferences. The aim of the thesis is to reveal the contribution made to the
field of urban planning and international literature by examining the emergence process of
the concepts in the HABITAT Conferences organized by the UN for human settlements
and by determining the concepts in the documents that are the concrete outputs of the
HABITAT Conferences held so far. Within the scope of this purpose, first of all, the UN's
approaches to human settlements are presented in the thesis, then the functioning of the
conferences and the emergence of the conference texts are examined by addressing the
experiences of the HABITAT Il Conference that Turkey directly experienced and the
HABITAT I1Il Conference that was indirectly experienced. With the qualitative and
quantitative analyzes made over the conference texts, the innovative concepts brought to
urban planning were determined, and the effect of these concepts on international literature
was determined. As a result of this study, it was determined that HABITAT Conferences
contributed to the international literature through themes and concepts by taking into
account the conferences held before it and by introducing innovative concepts that guide
the conferences held after them.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Kisaltmalar

BM

TOKI
UCCRN
UNCHS
UNDESA
UNEP
UN-HABITAT
UNHHSF

Aciklamalar

Birlesmis Milletler

Toplu Konut Idaresi

Kentsel Iklim Degisikligi Arastirma Ag

BM Insan Yerlesimleri Merkezi

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Béliimii
Birlesmis Milletler Cevre Programi

Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Programi

Birlesmis Milletler Habitat ve Insan Yerlesimleri
Vakfi



1. GIRIS

Glinlimiizde uluslararas1 konferanslar, kentler {izerindeki arastirmalar ve uygulamalarda
kiiresel taahhiitlerin sekillenmesinde kilit rol oynamaktadir. Uluslararas1 konferanslarda
saglanan taahhiitler, farkli tarihsel zaman dilimlerinde ne tiir bir bilginin degerli oldugu,
kentsel gelisimin yerel-kiiresel etkilerinin taninmas1 ve belirli donemlerde ne tiir bir kentsel
gelisimin arzu edildigi konusundaki gii¢ iliskileri ve varsayimlarla sekillenmektedir.
Uluslararas1 deneyimlerin, siireclerin ve bilgilerin aktariminin gerceklestigi uluslararasi
konferanslar; aktorlerin, fikirlerin, siyasi baglamlarin ve belirli sorunlarin insa edilmesi ile
kiiresel kentsel giindem belirlemede dnemli rol oynamaktadir. Uluslararas1 konferanslarin
tarihsel siireci, yapilabilirligi, etkileri ve taahhiitlere yonelik kural hiyerarsisinde Birlesmis
Milletler (BM) tartismasiz en merkezi pozisyonlart isgal etmis durumdadir (Cocifia,

Frediani, Acuto, ve Levy, 2019).

BM kurulusundan itibaren aldig1 karar ve uygulamalar bakiminda kiiresel alanda s6z sahibi
olan bir kurulustur. Organizasyon yapisi geregi yeryiiziinde bircok konu iizerinde
¢alismalarini siirdiiren BM’nin 6nem verdigi konulardan birisi kentler, kentlesme ve insan
yerlesmeleri olmustur. Bu konular iizerinde ayri bir program olusturmus, diizenledigi
toplantilarla donemlerin sorunlarint ele almig ve bu sorunlara yonelik ¢éziim bulmaya

calismistir

BM arsiv kayitlarinda yer alan belgelere gore insan yerlesmeleri iizerindeki ¢alismalarin
baslangict hizli kentlesme ile beraber meydana gelen sorunlarla beraber ortaya ¢ikmistir.
BM hizli kentlesme konusuna ilk olarak 1956 yilinda deginmistir. O donemde
kentlesmenin etkileri net olarak o6l¢iilemedigi icin, agirlikli olarak kentlesmenin insan
tizerindeki sosyal ve ekonomik etkilerini dikkate alacak sekilde onlemler almistir. Bu siire¢
1961 yilina kadar devam etmistir. 1961 yilinda BM’de kentlesmeye genis yer ayrilmis ve
birtakim dnlemler alinmigtir. 1972 yilina kadar BM tarafindan alinan 6nlemler kentlerin
hizl1 ve kontrolsiiz biiylimesiyle basa ¢ikmak i¢in somut ama ¢ekingen onlemler olmustur.
Bu donemde kentlesme ve etkileri niifusun tigte ikisinin kirsal alanda yasamasi nedeniyle
belirgin olmamistir. 1972'de Stockholm'de diizenlenen Diinya Cevre Konferansi’nda
kentlesmenin insan yerlesimleri lizerinde meydana getirdigi sorunlar bir ¢ikis noktasi
olusturmustur. 1972 yilinda hiikiimetler tarafindan hizli kentlesmenin sonuglarinin

ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki insanlar i¢in olusturdugu yasam kosullarinin kabul



edilemez oldugu ve ¢6ziim bulmak i¢in olumlu ve somut adimlar atilmadik¢a, bu
kosullarin daha da agirlasacagini kabul edilmistir. O donemde atilan bu adim neticesinde
BM Insan Yerlesmeleri Programi (HABITAT) olusturularak, giiniimiize kadar her yirmi
yilda bir HABITAT konferanslar1 gergeklestirilmistir.

BM Insan Yerlesmeleri Programi, diinyada yer alan iilkelerin kent, kentlesme, yerlesme,
barinma, insan, toplum ve toplumdaki dezavantajli gruplar gibi sorunlarini tartigmakta,
ayni zamanda sorunlarin ¢éziimiine yonelik politikalarin olusturulmasinda énemli katkilar
sunmaktadir. 1976 yilinda Vancouver’de yapilan HABITAT I Konferansi, 1996 yilinda
Istanbul’da yapilan HABITAT II Konferans: ve 2016 yilinda Quito (Kito)’da yapilan
HABITAT III Konferans: kent planlama yazinina sunmus oldugu yeni kavramlar ve bakis
acilartyla farkli bir 6neme sahiptir. HABITAT Konferanslar1 ve kavramlar iliskisi {lhan
Tekeli (1996: 25)’ye gore:

...Belli bir konuda gelecegin diinyasinda uygulanacak politikalar1 belirlemek iddiasinda
olan Habitat II gibi bir faaliyetler biitiiniinii yonlendirmekte bazi kavramlar kritik bir rol
oynamaktadir. Bu tiirdeki her faaliyet, yeni kritik kavramlar getirebildigi olciide, eski
politika Onerilerinden farkli politikalarin gelistirilmesine olanak verecektir. Bdyle
politikalart etkileyecek, dolayisiyla toplumda kaynaklarin yeniden dagiliminda etkili
olacak kavramlar rasgele ortaya ¢ikmazlar. Ortaya c¢ikan kavramlari c¢ok genel
cizgileriyle iki grupta toplayabiliriz. Birinci gruba, politikalarin yonelecegi hedefleri ve
kullanilacak araclari belirleyici nitelikteki kavramlari, ikinci gruba ise bu politikalarin
uygulanmasina taban olusturacak, var olan gergekligi saptamaya yarayan kavramlar
sokabiliriz. lk bakista fark edilmese bile, 6zellikle birinci tiirdeki her kavramin
arkasinda belli bir toplumsal miicadele yiikii vardir. Ikinci tiirdeki kavramlarin nesnellik
iddias1 olmasma karsin, onlarin da, dolayli yoldan da olsa, benzer etkileri tasidig:
sOylenebilir. Kavramlara boyle bir bakis agisiyla yaklasildiginda bu kavramlarin
irdelenmesinde izlenmesi gereken yol da hemen agiklik kazanmaktadir. Her kavramin
iki ylizii bulunmaktadir. Birinci yiizii toplumsal agidan bir kazanimi gostermektedir.
Ikinci yiizii ise bu kazananlari sinirlamakta, denetim altina almaktadir.” Bu durumda
yapilacak olan, Once her kavramm bu iki yiiziinii de sergilemek, daha sonra
kazananlarin1 koruyarak, yeni kazanimlar saglamak i¢in nasil gelistirilebilecegi
tizerinde durmaktir. Bu gelistirme i¢in kavrama yeni nitelemeler eklenebilecegi gibi,
kavramin tamamen degistirilmesi de Onerilebilir....

Bu agidan bakildiginda, HABITAT konferanslarinin dénemleri itibari ile ele aldiklari ve
ileriye siirdiikleri kavramlar insan yerlesmelerinde ulasmak istenilen hedefleri, sorunlari,

uygulamalar1 ve politikalar1 anlamak agisindan 6nemlidir.

1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen HABITAT II Konferansma Tiirkiye’nin ev sahipligi

yapmast BM tarafindan diizenlenen konferanslardaki siireci analiz etme ve bu siire¢



icerisinde bircok ¢alisma alani tarafindan dikkate alinan kavramlarin ortaya cikisini tespit
etme firsat: sunmaktadir. Tiirkiye’nin HABITAT II Konferansindaki deneyimleriyle 2016
yilinda HABITAT III Konferansina da katilimeci iilke olarak katilmasiyla her iki
konferansin karsilastirmasi ve gegen 45 yila iliskin degerlendirme yapilmas: imkani1 da

ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda arastirmanin amaci; BM tarafindan gerceklestirilen HABITAT

Konferanslar’nin somut ¢iktilar1 olan belgelerde 6ne ¢ikan kavramlarin ortaya c¢ikis
stirecini irdeleyerek, kent planlama arastirmalarina ve uluslararasi yazina yaptig1 katkinin

ortaya konulmasidir.

Bu dogrultuda tez ¢alismasinda dort asamali bir yontem izlenmistir. ilk asamada kuramsal
cergeveyi olusturmak adina arsiv taramasit yapilmistir. Bu kapsamda BM’nin djijital arsivi
ve Ilhan Tekeli Sehircilik Kiiltiirii Vakfi arsivi taranmistir. BM’nin dijital arsivinin
taramasindaki amag¢; BM c¢alisma sistemini ve konferanslara yonelik yaklagimlarini ve
calismalarni ortaya koymaktir. ilhan Tekeli Sehircilik Kiiltiiri Vakfi arsivinin
taramasindaki amac ise; HABITAT II Konferansi’min Tiirkiye deneyimini ele alarak

detayl1 ¢oziimiinii yapmak ve kavramsal ve yontemsel siireci ortaya ¢ikarmaktir.

Ikinci asamada, HABITAT Konferanslarinin belgeleri olan kiiresel ve ulusal raporlardaki
kavramlar tespit edilmistir. Kavramlarin tespiti yapilirken oncelikle nicel bir analiz
yontemi olan frekans analizi (frequency analysis), ardindan da nitel bir analiz yontemi olan
sdylem analizi (discourse analysis) kullanilmistir. Analizlerde MaxQda 2020?
programindan yararlanilmig ve her bir belgeye ait kavramlarin yer aldigi ciimleler,
paragraflar tespit edilerek kavram kodlamalar1 yapilmistir. Yapilan kodlamalar sonucu
belgelerde yer alan kavramlar arasindaki iligkiyi ortaya koymak amaciyla belgelerin kod

haritas1 (Code Maps) olusturulmustur.

Ucgiincii asamada ise, kiiresel ve ulusal raporlardaki kavramlarin uluslararasi yazina yaptig1
katkilar tespit edilmistir. Bu asamada frekans ve sOylem analizi sonucunda ortaya ¢ikan
temel kavramlara gore Scopus veritabani kullanilarak “makale bagligi, 6zet ve anahtar

kelimeler” sekmesinden 1972-2020 yillar1 arasindaki uluslararasi ¢aligmalar ve bu

! MaxQda programi bilgisayar destekli nitel veri analiz yazilimi olup, metin ve multimedya analizi i¢in
tasarlanmistir.



caligmalarin ait oldugu iilkeler taranmistir. Tarama sonucunda ortaya ¢ikan sonuglara gore
iilkeler, BM Istatistik Boliimii'niin standart iilke veya istatistiksel kullanim alan kodlart
(M49 olarak bilinir) altinda tanimlanan cografi bolgelere gore simiflandirilmistir. Bu
siiflandirilmanin  kullanilmasindaki ama¢ BM’nin c¢alisma ve faaliyetlerinde bu

siniflandirma sistemini kullanmasidir.

Dérdiincii asamada ise derinlemesine goriismeler! yapilmistir. Derinlemesine goriisme
yapilmasindaki amag¢ o donemde yasamis ve siireci deneyimlemis kisilere ulagarak kavram
arayislarim ve kavramlarin olusma siirecini ortaya koymaktir. HABITAT Konferanslarina
hem ev sahibi iilke, hem de katilimci iilke olarak katilan Tirkiye nin roliinii detayli
¢ozlimlemek amaciyla derinlemesine goriismelerde siiregle dogrudan iliskili kisilere
ulasilmak hedeflenmistir. Derinlemesine goriisme listesi olusturulurken iki asamali bir
siire¢ izlenmistir. ilk asamada ilhan Tekeli Sehircilik Kiiltiirii Vakfi Arsivinde yer alan
belgelerden konferansa ve konferans siirecinde dogrudan katki saglayan ve Tirkiye’deki
siirecin ana sistemini olusturan kisiler tespit edilmistir. Bunlar HABITAT II Konferans:
Danisma Kurulu, Konferans: yiiriitme gorevine sahip Toplu Konut Idaresi ve HABITAT
Sekretaryasi’'nda yer alan kisilerdir. Odak kisiler olarak tanimlanan bu kisilere
derinlemesine goriisme talebi e-postast atilmigtir (Ek-1). E-postaya olumlu doniis yapan
kisiler ile goriisme gercgeklestirilmistir. Goriismeler sirasinda goriismecilerden konferansla
baglantili olup, tez calismasina katki saglayacak kisiler onermeleri talep edilmistir.
Onerilen bu kisilerin odak goriismeciler disinda destek kisiler olarak katki koymalari
hedeflenmistir. Onerilen kisilerle baglanti kurulmasina ragmen, bir kismiyla gesitli
sebeplerle goriisme yapilamamistir (Sekil 1.1). Katilimeilara agik uglu 10 soru sorulmustur
(EK-3). Goriismeler pandemi sartlar1  dolayisiyla Zoom Meeting iizerinden

gerceklestirilmistir. Kisilerle yapilan goriigsmelerin detayli 6ykiisii Ek-4’te yer almaktadir.

! Derinlemesine goriisme arastirilan konunun biitiin boyutlarmi kapsayan, daha ¢ok acik uglu sorularin
soruldugu ve detayli cevaplarin alinmasina imkan veren, yiiz yiize, birebir goriistilerek bilgi toplamasina
imkan veren veri toplama teknigidir (Tekin ve Tekin, 2012).
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Sekil 1.1. Derinlemesine goriigme katilimeilari

Goriisme yapilanlar kisileri 4 gruba ayirmak miimkiindiir (EK-2) (Sekil 1.2) .;

e BM’de aktif gorev almis kisi/kisiler,

e BM Konferanslarinit deneyimlemis kisi/kisiler

e HABITAT II Konferansinda gorev almis kisi/kisiler
e HABITAT III Konferansinda gorev almis kisi/kisiler
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Sekil 1.2. Derinlemesine goriisme katilimcilart

Tez calismasi, HABITAT II Konferans: ile kavram siirecini dénemde yasamis ve
konferansa katilmig kisilerin kisisel arsivleri ve deneyimleri ile ele alarak, konferans
belgeleri iizerinden nitelik analizler yaparak belge kavram haritalar1 olusturmasi
bakimindan ve kavramlarin uluslararasi etkisini tespit etmesi acisindan yapilan diger

caligmalardan farklilagsmaktadir.

Tez c¢alismasit bes boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde; tez ¢alismasinin amaci,
yontemi, dnemi ve 6zgiinliigii ele alinmaktadir. ikinci béliimde; uluslararas1 konferanslar
konusunda kiiresel 6neme sahip kurulus olan BM’nin kentlere yonelik yaklasimlar: ortaya
konularak, BM tarafindan olusturulan HABITAT programinin rehber ilkeleri ve her 20
yilda bir gerceklestirdigi HABITAT Konferanslari irdelenmektedir. Ugiincii bliimde; BM
konferanslarindaki kavramlarin nasil ortaya ¢iktigi ele alinmaktadir. Bu kapsamda
HABITAT II ve HABITAT III Konferanslarnin tarihsel siirecini incelenerek uluslararasi
konferanslarin yaklasimlart degerlendirilmektedir. Dordiincii  bdliimde; diizenlenen
HABITAT Konferanslar1 sonucu ortaya ¢ikan belgelerde one ¢ikan kavramlar ve bu
kavramlarin uluslararas1 yazma etkileri tarihsel ve iilkesel dagilimlariyla ortaya
koyulmaktadir. Sonug¢ boliimiinde ise; tez biitiiniine iligkin bir degerlendirme yapilmakta,

elde edilen bulgular dogrultusunda sonuglar ortaya konulmaktadir.

Tez ¢alismasinda izlenen siirece iliskin bilgiler Sekil 1.3’de verilmistir.
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2. ULUSLARARASI KONFERANSLAR VE INSAN YERLESMELERI
BAGLAMINDA BM INSAN YERLESMELERI PROGRAMI

Tez calismasinin bu bolimiinde artan kentlesme ile beraber insan yerlesmelerinde
meydana gelen sorunlara ¢oziim arayisinda olan BM ve BM’nin faaliyetleri ele alinmistir.
BM’nin insan yerlesmelerine yonelik kurmus oldugu programin faaliyetleri ve bu

programa rehberlik eden ¢aligmalar irdelenmistir
2.1. insan Yerlesmeleri, Kentlesme ve BM

Insan yerlesmeleri, tarihsel siirec icerisinde ilk olarak 1968 yilinda Yunan mimar ve sehir
plancis1 Konstantinos Apostolos Doksiadis tarafindan bilim olarak tanimlanmis ve ekistik
teorisi olarak adlandirilmistir. Esas olarak insan yerlesmeleri kavrami kentlesmenin bir
sorun olarak goriilmesi ile beraber ortaya ¢ikmis bir kavramdir. 1976 yilinda BM’nin

faaliyetleri ile beraber literatiirde yer almistir.

Son 40 yilda yapilan aragtirmalarda kiiresel niifusun yaklasik iki katina ¢iktigi tespit
edilmistir. Kirsal alanlarin, kasabalarin ve 6zellikle sehirlerin niifus biiyiikliigi bu duruma
paralel olarak hizla artmistir. Giiniimiizde kentler kiiresel niifusun yarisina ev sahipligi
yapmaktadir. Bu oranm 2050 yilina kadar %55'e ulasmasi beklenmektedir. Iklim acil
durumu, demografik degisim ve dijitallesme gibi kiiresel mega trendlerin sehirleri,
kasabalar1 ve kirsal alanlar1 farkli sekillerde etkilemesi ongoriilmektedir (OECD/European
Commission, 2020:3). Kiiresel Ol¢ekte meydana gelen bu degisimler uluslararasi
kurum/kuruluslarin da dikkatini ¢eken bir nokta olmustur ve kiiresel ¢capta yasanan fiziksel,
ekonomik ve sosyal durumu ortaya koymak, sorunlarin iizerine diistinmek ve tedbir almak

amaciyla faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu uluslararasi kuruluslardan birisi de BM’dir.

Giiniimiizde diinyadaki iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunun iiye oldugu BM, 1945 yilinda
kurulmus uluslararast bir orgiit olup, baris ve giivenlik, iklim degisikligi, stirdiiriilebilir
gelisme, insan haklari, silahsizlandirma, terdrizm, insani ve saglikla ilgili acil durumlar,
cinsiyet esitligi, yonetim, besin iiretimi gibi birgok konuda insanligin karsilastigi sorunlari
ele almaktadir (United Nations, 2020a). BM’nin isleyisi bircok program, fon ve uzman
ajanstan olusmus sistemler ile saglanmaktadir (United Nations, 2020b). BM, hem
organizasyon yapisi geregi hem de faaliyetler bakimindan genis kapsamli uluslararasi bir

orgiit oldugundan, ele aldig1 konular, konferanslar ve konferans sonrasi ortaya ¢ikan
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belgeler tiim diinyaca kabul edilen ¢aligmalardir.

BM’nin mevcuttaki kiiresel kentsel glindemlerini ve kentler {iizerindeki etkilerini
sekillendirmede Onemli bir yere sahip programlari ve etkinlikleri irdelendiginde “BM
Insan Yerlesimleri Programi”nin kentler, kentlesme ve insan yerlesmeleri i¢in en dnemli

programlardan biri oldugu goriilmektedir.

BM Genel Kurulu, kentlesme konularina kurulusundan itibaren ilk olarak 1956 yilinda
deginmistir. O donemde kentlesmenin etkileri net olarak Olciilemedigi icin insana yonelik
sosyal ve ekonomik etkileri dikkate alacak sekilde dnlemler almistir. Bu siire¢ 1961 yilina
kadar bu sekilde devam etmistir. 1961 yilinda BM Genel Kurulu’nda kentlesmeye genis
yer ayrilmis ve birtakim onlemler alinmistir. 1965 yilinda Belgrad’ta diizenlenen Diinya
Niifus Konferansinda her ne kadar kentlesme basligi yer almis olsa da, toplantinin odak
noktasi kalkinma planlamasinda dogurganlik olmustur. Bu siire¢ icerisinde alinan 6nlemler
kentlerin hizl1 ve kontrolsiiz biiyiimesiyle basa ¢ikmak i¢in somut ama ¢ekingen dnlemler
olmustur. Bu donemde kentlesme ve etkileri niifusun {igte ikisinin kirsal alanda yasamasi

nedeniyle net olarak ortaya konulamamustir.

Kentlesme ile ilgili net ve somut ilk adim 1968 yilinda BM’nin “insan ¢evresinin sorunlari
(problems of the human environment)” konulu genel kurul toplantisinda ele alinmustir.
Toplantida her ne kadar ¢evre odakli bir yaklasim benimsense de, cevresel anlamda
meydana gelen bu degisimlerde artan niifusa bagli olarak hizli kentlesmenin etkili
olduguna dikkat c¢ekilmistir. Toplanti sonunda alinan kararlardan insan c¢evresinin
bozulmasini siirlandirmak, miimkiin oldugunca ortadan kaldirmak ve dogal ¢evreyi insan
yararina korumak-iyilestirmek icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde daha fazla
caligmay1 tesvik etmek, yon vermek ve ortak bir bakis acis1 gelistirmek hedefiyle 1972
yilinda Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans1 yapilmasina karar verilmistir (United

Nations Digital Library, 1968).

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen BM Insan Cevresi Konferans: amaci geregi daha
cok cevre odakli bir konferans olmustur. Bu konferansta insan yerlesmelerinden ziyade
kentlesmenin ¢evre iizerindeki etkileri tartisilmig, gelismekte olan {ilkelerdeki insan
yerlesmelerinin durumunun giderek kotiiye gittigi konusunda farkindalik yaratarak bu

duruma iligkin acil ¢oziimler getirilmesi gerektigi savunulmustur.
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Efza Evrengil (TOKI Dis Isler Eski Daire Baskani, 10.04.2021 tarihli goriisme) HABITAT

Konferanslari’nin ortaya ¢ikis siirecine iligkin goriislerini soyle aktarmaktadir:

90’11 yillarda BM biinyesinde ve Nairobi’de! bir zirveler dénemi vardi. Batili
devletlerin daha sonraki siirecte agzi ¢ok yanmis olacak ki bu zirvelerden de
vazgegctiler. HABITAT Konferanslari’n1 su sekilde ele almak miimkiin; 70'li y1llarda bir
Giliney-Kuzey diyalogu gibi bir yaklasim vardi (bu diyologdan Afrika’ya yapilan
yardimlar disinda bir sey ¢ikmadi). Ayrica Vietnam Savasi var ve bir siirli Afrika tilkesi
bagimsizliklarint bu dénemde ilan edebildiler. 80'lere geldiginde bu sistem ¢oktii.
Sermaye Bati'dan kagip bu iilkelere gelirken bu iilkelerdeki is¢i sinifinin sosyal ve
fiziksel sorunlarinin ¢6ziimiiniin olmasi da isteniyordu. Ciinkii cok kotli yasam kosullar
var. Bunlar1 biraz iyilestirmek gerekiyordu. Her giin fabrikalara kosup gidebilecek
isgiicii ordusu olabilsin diye HABITAT konferanslar1 giindeme gelmistir (Evrengil,
2021).

1972 Stockholm’de diizenlenen konferansla beraber alinan kararlar neticesinde 1976
yilinda insan yerlesmelerine yonelik konferans diizenlenmesi giindeme gelmis ve bdylece

BM tarafindan olusturulan insan yerlesmeleri programinin temeli atilmistir.
2.2. BM-HABITAT Tarihgesi

BM kendi organizasyon yapisindaki c¢aligmalarla BM-HABITAT programimi nasil
kurduguna iliskin siireci Aliye Celik (BM-HABITAT Eski New York Ofisi Baskani,
19.04.2021 tarihli goriisme) sOyle aktarmaktadir:

... Biitiin HABITAT Konferanslarinin gerisinde ekonomik ve sosyal konular bdliimii
vardir. 1972'deki toplantiyr hazirlayan da ondan sonra 1976’daki toplantiy1 hazirlayan
da ekonomik ve sosyal konulardir. Buna UN-DESA? diyoruz. UN-DESA’nin da
yardimiyla HABITAT kuruluyor. Fakat HABITAT kurulmadan énce New York'ta bu
DESA’ya bagl bir bolim vardi. Bu boliim -konut boliimii diyelim- daha sonra New
York'taki, 76’daki, toplantiy1 hazirlamistir. 76’daki o toplantidan sonra oradaki milletler
artik bu konular i¢in ayr1 bir linite kurmamiz lazim demisler ve BM HABITAT 1n, yani
HABITAT dedigimiz kurulusun kurulmasi béylece ortaya ¢cikmistir (Celik, 2021).

BM 1976 yilinda diizenledigi ilk HABITAT Konferansi’nin hazirlik siireci icerisinde 1
Ocak 1975'te BM Genel Kurulu, kentlesmeye adanmis ilk resmi organi olan BM Habitat

! BM-HABITAT genel merkezi

2 BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi (UN DESA), BM Sekreterliginin bir parcasidir. BM'nin cogu
sekretaryas1 veya programindan farkli olarak DESA, kalkinma giindeminde ekonomik, sosyal ve g¢evresel
konularla ilgili konuyu ele almaktadir. Onemli BM Zirveleri ve Konferanslart DESA hizmetlerinin igerik
olarak BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu Ikinci ve Ugiincii
Komitelerinin takibinden sorumludur (Celik, 2020).
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ve Insan Yerlesimleri Vakfi'mi (UNHHSF) kurmustur. Ardindan BM Cevre Programi
(UNEP) catis1 altinda, ozellikle gelismekte olan iilkelerde sermaye ve teknik yardim
saglanarak insan yerlesimlerine iliskin ulusal programlara yardimci olmustur
(UNHABITAT, 2020a). 1977'de Barinma, Insa ve Planlama Komitesini Insan Yerlesimleri
Komisyonu'na donistiriilmiis ve hiikkiimetlerarasi bir kurulus olarak tanimlanmustir.
HABITAT ise komisyonun icra sekretaryasi olarak gorevini yapmis ve UNHHSF fonlarin

yonetmekle de gorevlendirilmistir.

HABITAT 1978'den 1996'ya kadar, yetersiz mali ve siyasi destekle dzellikle gelismekte
olan {ilkelerde, biiyiik kentsel biiyiimeden kaynaklanan sorunlart 6nlemek ve iyilestirmek
icin miicadele etmistir. 1996'da BM, HABITAT 1 Konferansi’ndan bu yana yirmi yillik
ilerlemeyi degerlendirmek ve yeni milenyum icin yeni hedefler belirlemek i¢in Istanbul’da
HABITAT II Konferansini diizenlemistir. HABITAT II Konferansindan 2002 yilina kadar
Habitat Giindemi ve BM Binyill Kalkinma Hedefleri rehberliginde c¢alismalar
strdiirilmiistiir. 1 Ocak 2002 tarihinde BM Genel Kurulu karar1 dogrultusunda
HABITAT 1n yetkisi giliclendirilmis, BM sisteminde tam tesekkiillii bir programa
yiikseltilmis ve BM-HABITAT, BM Insan Yerlesimleri Programi olarak adlandirilmistir
(UN Documents, 2002)

BM-HABITAT, sosyal ve gevresel olarak siirdiiriilebilir kasaba ve sehirleri tesvik etmek
icin BM Genel Kurulu tarafindan yetkilendirilmistir. Giiniimiizde BM sistemindeki tiim

kentlesme ve insan yerlesimi konularini ele almaktadir.
2.3. BM insan Yerlesmeleri Programi Konferanslarina Rehberlik Eden Faaliyetler

BM kurulus amaci ve organizasyon yapisi itibari ile bir¢ok ¢alismay1 icinde barindiran bir
yaptya sahiptir. HABITAT Konferanslar1 dzelinde bu yapi incelendiginde, konferanslarin
kendilerine ait hazirlik siireclerine ek olarak diger konferans, program ve ¢aligmalar ile de
baglantil1 oldugu saptanmustir. Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver
Eylem Plani’nin Vancouver Deklarasyonu’nda daha onceki konferanslarda ortaya cikan
ulusal ve uluslararasi diizeydeki onerilerin dikkate alinmasi gerektigi, Habitat Glindemi ve
Istanbul Deklarasyonunda daha &nce diizenlenen konferanslardan yararli rehber ilkeler
getirilmesi, Yeni Kentsel Giindem’de ge¢miste diizenlenen konferanslarin izleme

stireclerinin dikkate alinmas1 gerekliligi agik bir sekilde ifade edilmistir (Cizelge 2.1).
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Cizelge 2.1. HABITAT Konferans belgelerinde BM Insan Yerlesmeleri Programi

Vancouver Insan Yerlesmeleri
Deklarasyonu ve Vancouver Eylem
Plani’nin Vancouver Deklarasyonu

Boliimii Madde 22

Habitat giindemi ve Istanbul

Deklarasyonu’nun Habitat Giindemi

Boliimii Madde 6°da;

Yeni Kentsel Giindem’in Herkes I¢in

Siirdiirilebilir Kentler ve Yerlesimlere

iliskin Kito Bildirgesi Boliimii Madde
6’da;

BM insan Cevresi Konferansi,
Stockholm

Diinya Niifus Konferansi, Biikres
Diinya Gida Konferansi, Roma
Uluslararas1 Kadin Konferansi,
Mexico City

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
(Yerylizii Zirvesi)

4. Diinya Kadinlar Konferansi, Pekin
Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi,
Kopenhag

Uluslararasi Niifus ve Kalkinma
Konferansi, Kahire

Gelismekte Olan Kiigiik Ada
Devletlerinin Siirdiiriilebilir
Kalkinmasina Dair Kiiresel
Konferans, Barbados

Diinya Dogal Afetleri Azaltma
Konferansi, Yokohama,

Diinya insan Haklar1 Konferanst,
Viyana

Diinya Cocuklar Zirvesi, New York
Diinya Herkese Egitim Konferansi

. Kalkinmanin Finansman1 Ugiincii
Uluslararas1 Konferansi, Addis
Ababa Eylem Giindemi

e  BM iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi kapsaminda kabul
edilen Paris Anlagsmasi

e 2015-2030 Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi

. Denize Kiyis1 Olmayan
Gelismekte Olan Ulkeler On
Yillik 20142024 Viyana Eylem
Programi

. Kiigiik Ada Devletleri
Hizlandirilmis Yontemleri
(SAMOA)

. 2011-2020 En Az Gelismis
Ulkeler Istanbul Eylem Programi

Jomtien, Tayland

Belgelerde belirtilen bu faaliyetlere her ne kadar bagli kalinacagi belirtilse de, bazi
konferanslar ve faaliyetlerin, konferans ve konferanslara hazirlik siirecinde daha ¢ok on
plana ¢iktig1 tespit edilmistir. Bu konferans ve faaliyetler igerisinde 6zellikle kavramlarin

ve temalarin belirlendigi konferanslar ¢aligmanin bu boliimiinde ele alinmistir.

BM Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansi), Stockholm

1968 yilinda BM’nin “Insan Cevresinin Sorunlar1 (Problems of the Human Environment)”
konulu genel kurul toplantisinda insan ve ¢evre arasindaki kokli degisiklikler ele almistir.
Cevresel anlamda meydana gelen bu degisimlerde artan niifusa bagli olarak hizl
kentlesmenin etkili olduguna dikkat ¢ekilmistir ve 1972 yilinda BM Insan Cevresi
Konferans: yapilmasma karar verilmistir. 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Isve¢’in
Stockholm kentinde diizenlenen konferansa 113 BM {iye temsilcisinin yani sira BM’nin
uzman kuruluslarmin iyeleri de katilmistir (United Nations Digital Library, 1973a).
Konferans, ele aldigi konular bakimindan g¢evre konularindaki ilk biiyiik konferanstir ve

uluslararasi ¢evre politikasinin gelisiminde bir doniim noktas1 olmustur.

Konferans sonunda “Stockholm Deklarasyonu ve Insan Cevresi icin Eylem Plan1” kabul
edilmistir. Kiiresel c¢evresel degerlendirme programi (Earthwatch), cevre yoOnetimi
faaliyetleri ve ulusal-uluslararasi degerlendirme ve yonetim eylemlerini desteklemek igin

uluslararast 6nlemler olmak iizere {i¢ temel kategoriye ayrilan eylem plan1 109 Oneriyi
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icermektedir (United Nations Digital Library, 1973). Konferansta BM’de ¢evre sorunlarini
kiiresel boyutta ele alacak uluslararasi bir organin kurulmasina karar verilmistir. Bunun
iizerine, UNEP, BM Genel Kurulu’nun 15 Aralik 1972 tarih 2997 sayili karariyla BM’ye

bagli bir “program” olarak olusturulmustur.

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Yeryuzi Zirvesi), Rio de Janeiro

Temeli 1972 yilinda diizenlenen Stockholm’de diizenlenen BM Insan Cevresi
Konferansi’na dayanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi1 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde
Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenmistir. Diinya Zirvesi (Earth Summit) olarak
da adlandirilan bu konferansin amaci; 21. yiizyilda uluslararas: igbirligi ve kalkinma
politikasina rehberlik etmeye yardimci olacak ¢evre ve kalkinma konularinda uluslararasi
eylem i¢in genis bir giindem ve yeni bir plan olusturmaktir (UN Conferences Environment
and Sustainable Development, 2020). Konferansin en 6nemli iki ¢iktis1 bulunmaktadir.
Bunlardan ilki siirdiiriilebilirlik kavraminin tartismaya acilmasidir. ikinci énemli ¢ikt1 ise,
konferans belgeleridir. Konferans sonucunda Giindem 21, Rio Deklarasyonu, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Orman Yonetimi
Ilkelerine iliskin Deklarasyon belgeleri kabul edilmistir. Bu belgeler icerisinden Giindem
21 ve Rio Deklarasyonu kentlesme ve insan yerlesmelerine yonelik gelistirilecek

politikalarda 6nemli belgeler olmustur.

Giindem 21 ve Rio Deklarasyonu

Gilindem 21 belgesi giinlimiiziin acil sorunlarmi ele almay1 ve diinyay1 gelecek yiizyilin
zorluklarma kars1 hazirlamay1 amaglamaktadir. Kalkinma ve g¢evre isbirligi konusunda en
ust diizeyde kiiresel bir fikirbirligini ve siyasi baglilig1 yansitan belgenin uygulanmasinda
en onemli aktor hiikiimetler olmustur. Hiikiimetlerin bunu basarmasi ic¢in ulusal stratejiler,
planlar, politikalar ve sliregler onem tasimakta olup, uluslararasi igbirliginin bu tiir ulusal
cabalar1 desteklemesi ve tamamlamasi gerektigi vurgulanmistir. Belge dort ana boliimden
olugmakta olup, her bir boliime iligkin eylemler, hedefler, faaliyetler ve uygulama araglari

basliklar1 ile tanimlanmaktadir (Agenda 21, 1992) (Cizelge 2.2).
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Cizelge 2.2. Glindem 21 belgesi boliimleri ve eylemleri

Boliimler

Eylemler

Sosyal ve
Ekonomik
Boyutlar

e Gelismekte Olan Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinmanmn Hizlandirilmasi igin Uluslararasi Isbirligi
¢ Yoksullukla Miicadele

o Tiiketim Aliskanliklarinin Degistirilmesi

o Demografik Dinamikler ve Siirdiiriilebilirlik

e Insan Saghgmin Korunmasi ve Kollanmasi

o Siirdiiriilebilir insan Yerlesimleri Gelismesinin Desteklenmesi

e Karar Alma Siirecinde Cevre ve Kalkinmanin Biitiinlestirilmesi

Kalkinma i¢in
Kaynaklarin
Korunmasi ve
Yonetimi

o Atmosferin Korunmasi

o Toprak Kaynaklarinin Planlanmasi ve Yonetimine Biitinlesik Yaklasim

o Ormansizlasma ile Miicadele

e Hassas Ekosistemlerin Yonetimi: Céllesme ve Kuraklik ile Miicadele

o Hassas Ekosistemlerin Yonetimi: Daglarm Siirdiiriilebilir Gelismesi

e Siirdiiriilebilir Tarimin ve Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi

¢ Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

¢ Biyoteknolojinin Cevresel A¢idan Saglikli Bir Sekilde Y6netimi

o Okyanuslarin, Kapali ve Yar1-Kapali Denizlerde Dahil Olmak Uzere Her Tiirlii Denizin ve Kiy1 Alanlarin
Korunmasi, Canli Kaynaklarinin Korunmasi, Rasyonel Kullanimi ve Gelistirilmesi

o Tatlisu Kaynaklarinin Temini ve Kalitesinin Korunmasi: Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Y6netimi ve
Kullaniminda Biitiinlesik Yaklasimlarin Uygulanmasi

e Zehirli ve Tehlikeli Uriinlerin Yasadis1 Uluslararast Dolaginu Dahil Olmak Uzere, Zehirli Kimyasal Maddelerin
Cevresel Agidan Saglikli Bir Sekilde Yonetimi

e Tehlikeli Atiklarin Yasadisi Uluslararasi Dolagimi Dahil Olmak Uzere, Tehlikeli Atiklarin Cevresel Agidan
Saglikli Bir Sekilde Yonetimi

o Kat1 Atiklarm ve Atik Sularin Cevresel A¢idan Saglikli Bir Sekilde Yonetimi

o Radyoaktif Atiklarin Giivenli Ve Cevresel A¢idan Saglikli Bir Sekilde Yonetimi

Temel
Gruplarin
Rollerinin

Gelistirilmesi

o Siirdiiriilebilir ve Hakkaniyetli Gelisme Yoniinde Kadmlar Igin Kiiresel Eylem
o Siirdiiriilebilir Gelismede Cocuklar ve Genglik

e Yerli Halklar ve Topluluklarin Rollerinin Taninmasi ve Giiglendirilmesi

o Hiikiimet-Dig1 Kuruluslari Roliiniin Gii¢lendirilmesi

o Giindem 21'in Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin Girisimleri

e Iscilerin ve Is¢i Sendikalarinin Roliiniin Giiglendirilmesi

e s Cevrelerinin ve Sanayinin Roliiniin Giiclendirilmesi

o Bilimsel ve Teknolojik Topluluk

e Ciftcilerin Roliiniin Giiglendirilmesi

Uygulama
Araglan

o Mali Kaynaklar ve Mekanizmalar

o Cevresel Agidan Saglikli Teknolojinin Transferi, Isbirligi ve Kapasite Gelistirilmesi
o Siirdiiriilebilir Gelisme igin Bilim

e Ogretimin, Kamu Duyarliligimin ve Egitimin Ozendirilmesi

e Kapasite Gelistirmeye Yonelik Ulusal Mekanizmalar ve Uluslararasi Isbirligi

o Uluslararast Kurumsal Diizenlemeler

o Uluslararast Hukuki Araglar ve Mekanizmalar

e Karar Alma Siirecinde Bilgi

Rio Deklarasyonu 16 Haziran 1972 tarihinde Stokholm’de kabul edilen Insan Cevresi

hakkinda BM Bildirgesi’nin lizerine insa edilmis bir belgedir. Belgenin amaci; devlet,

toplum ve insanlar arasinda yeni ve esitlik¢i kiiresel bir ortaklik olugturmaktir. Bu amag

kapsaminda Deklarasyonda 27 ilke belirlenmistir (EK-5)

BM Niifus ve Kalkinma Konferansi, Kahire

BM Niifus ve Kalkinma Konferanst 5-13 Eyliill 1994 tarihleri arasinda Kahire’de

diizenlenmistir. Konferansin en dnemli ¢iktis1 13 Eyliil 1994 tarihinde kabul edilen ve

donemin son 20 yilin1 kapsayici ¢alismalart iceren “Eylem Programi” olmustur (Cizelge

2.3). Program, niifus ve kalkinma arasindaki biitiinsel baglar1 vurgulamakta ve demografik
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hedeflere ulagsmada kadin ve erkeklerin bireysel ihtiyaglarini karsilamaya odaklanmaktadir
(UNFPA, 1994). Programin benimsenmesi ile, niifus sorunlarini sosyo-ekonomik
kalkinmaya etkin bir sekilde entegre edilmesi ve gelecek nesillerde dahil olmak tizere tiim
bireyler i¢in daha iyi bir yasam Kkalitesi elde edilmesi taahhiit edilmektedir (UN

Conferances Populations, 2020).

Cizelge 2.3. BM Niifus ve Kalkinma Konferansi eylem programi igerigi

Niifus, Siirdiiriilebilir Ekonomik

Biiyiime ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Niifus ve Kalkinma Stratejilerini Entegre Etmek-Niifus,
Stirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime, Yoksulluk.-Niifus ve Cevre

Arasindaki iliskiler
Kadmlarin Cinsiyet Esitligi, Esitligi ve | Kadmlarin Gii¢lendirilmesi ve Statiisii-Kiz Cocuklari-Erkek Sorumluluklari
Giic¢lendirilmesi ve Katilimi
Aile, Rolleri, 5;‘1;}3‘ Bilesimi Ve |\ i1c Yapist ve Bilesiminin Cesitliligi-Aileye Sosyo-Ekonomik Destek
Niifus Artigt Ve Yapist Dogurganlik. Olim ve Niifus Artig Oranlari-Cocuklar ve Gengler-Yasl

Insanlar-Yerli Halk-Engelli Insanlar

Ureme Haklar1 ve Ureme Saglig

Ureme Haklar1 ve Urﬁ:me Sagligi-Aile Planlamasi-Cinsel Yolla Bulagan
Hastaliklar ve Insan Immiin Yetmezlik Virisiiniin (HIV) Onlenmesi-Insan
Cinselligi ve Cinsiyet Iliskileri-Ergenler

Saglik, Hastalik ve Oliim

Temel Saglik Hizmetleri ve Saglik Hizmetleri Sektorii-Cocuk Sagkalimi ve
Sagligi-Emzirmeyi Bir Cocuk Hayatta Kalma Stratejisi Olarak
Desteklemek.

Kadin Sagh1 ve Giivenli Annelik-Insan Immiin Yetmezlik Viriisii (HIV)
Enfeksiyonu ve Edinilmis Immiin Yetmezlik Sendromu (AIDS)

Niifus Dagilimi, Kentlesme ve I¢ Gog

Niifus Dagilimu ve Siirdiiriilebilir Kalkinma-Biiytik Kentsel Y151lmalarda
Niifus Artis1 -Ulke I¢cinde Yerinden Edilmis Kisiler

Uluslararas1 Go¢

Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma-Belgeli Go¢gmenler-Belgesiz Gogmenler-
Miilteciler, Siginmacilar ve Yerlerinden Edilmis Kisiler

Niifus, Geligim ve Egitim

Egitim. Niifus ve Siirdiiriilebilir Kalkinma-Niifus Bilgisi, Egitim ve [letisim

Teknoloji, Aragtirma ve Gelistirme

Temel Veri Toplama, Analizi ve Dagitimi-Ureme Saglig1 Arastirmasi-
Sosyal ve Ekonomik Arastirma

Ulusal Eylem

Ulusal Politikalar ve Eylem Planlari-Program Y 6netimi ve Insan
Kaynaklar1 Gelistirme-Kaynak Mobilizasyonu ve Tahsisi

Uluslararas1 Isbirligi

Ortaklarm Kalkimmadaki Sorumluluklari-Niifus ve Kalkinmay1 Finanse
Etmek i¢cin Yeni Bir Taahhiide Dogru

Sivil Sektorle Ortaklik

Yerel, Ulusal ve Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslari-Ozel Sektor

Diinva Sosval Kalkinma Zirvesi, Kopenhag

BM Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi, 6-12 Mart 1995 tarihlerinde Kopenhag’da
gerceklesmistir. Hitkiimetlerin gelismenin merkezine insan1 koymak konusunda uzlasmaya
vardigr ve o donemde diinya liderlerinin gerceklestirmis oldugu en c¢ok katilima sahip
zirvedir (UN Department of Economic and Social Affairs Social Inclusion, 2020a).
Konferans sonunda Kopenhag Toplumsal Kalkinma Deklarasyonu ve Eylem Plani kabul
edilmistir (Cizelge 2.4). Eylem Programi'nda ele alinan konularin ¢ogu, toplumsal
kalkinmanin farkli yonleriyle baglantili bir¢ok sorunu inceleyerek daha onceki diinya
konferanslarindan daha ayrintili olarak agiklanmistir. Eylem programinda bir¢ok iilkenin

toplumsal hedeflerine ulasma yoniindeki cabalar1 sirasinda elde ettikleri deneyimler, bu
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iilkelerin kendi 6zel kosullar1 géz Oniinde tutularak incelenmistir. Eylem Programi'nin
Oonemi, biitlinciil bir yaklagimla hazirlanarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi, yeni
istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve toplumsal biitiinlesme konularinda toplumsal gelisme
icin ulusal ve uluslararasi stratejilerde uyumluluga dikkat ederek, hazirlanan eylemleri
birbiriyle baglantili olarak ele almaya ¢aba gostermis olmasindadir (United Nations Digital

Library,1995).

Cizelge 2.4. Kopenhag Toplumsal Kalkinma Deklarasyonu ve Eylem Plani igerigi

o Insanm toplumsal gelismesinin gereklestirilmesini olanakli kilacak bir ekonomik, politik, toplumsal, kiiltiirel ve yasal
¢evrenin yaratilmasini taahhiit ediyoruz.

o Kararli ulusal eylemler ve uluslararas: isbirligi ile, insanligin bir ahlaki, toplumsal, politik ve ekonomik zorunlulugu olarak,
yoksullugun diinyanin her kosesinde ortadan kaldirilmasi hedefi dogrultusunda ¢aba harcayacagimzi igtenlikle ifade
ediyoruz.

e Tam istihdami ekonomik ve toplumsal politikalarimizin temel 6nceligi olarak belirlemeyi ve biitiin kadin ve erkeklerin
Ozgiirce iiretken istihdam ve is segmeleri yoluyla saglam ve siirekli geginme olanaklari yaratabilmelerini saglamay1 taahhiit
ediyoruz.
e Kararli, giivenli ve adil toplumlarla, ayirimeilik yapmayan, hosgoriilii, farkliliklara, firsat esitligine, dayanismaya, giivenlige
ve biitiin halkin katilimma saygi gosteren ve zarar gérmiis ve korunaksiz grup ve kisilerin sorunlarina dnem veren
toplumlarm toplumsal biitiinlesmelerini tesvik etmeyi taahhiit ediyoruz.
o Insan onuruna sayg1 gosterilmesini ve kadin ile erkek arasinda esitlik ve adaletin gergeklestirilmesini, kadinin politik, sivil,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yasama ve kalkinma siirecine katilimmi ve bu alanlarda 6nder konumlarda yer almasini
saglayacak egilimlere destek vermeyi taahhiit ediyoruz.
Evrensel ve esit firsatlt nitelikli egitim hedefi i¢in ¢aba sarf ederek bu hedefe ulagmak, bedensel ve ruhsal saglik alaninda
miimkiin olan en yiiksek standarda ulagmak, herkes i¢in temel saglik hizmetlerini ger¢eklestirmek, toplumsal kosullarla
ilgili esitsizlikleri diizeltmek ve bu alanda 1rk, ulusal koken, cinsiyet farklilig1 yas ya da sakat olup olmama gibi unsurlara
dayali bir ayirimeilik yapmamak, ortak ve ozel kiiltiirlerimizin gelistirilmesi ve bunlara saygi gostermek, kalkinmada
kiiltiiriin rolinii gliclendirmeye g¢aligmak, insan1 merkez alan siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkelerini koymak, insan
kaynaklarin1 tam manasiyla gelistirmek ve toplumsal kalkinmanin ilerletilmesine katkida bulunmak konularinda taahhiitte
bulunuyoruz. Bu etkinliklerin amaci, tam ve iiretken istihdami gelistirmek ve toplumsal biitiinlesmeye destek olmaktir.

o Afrika iilkelerinin ve en az kalkinmis iilkelerin ekonomik, toplumsal ve insan kaynaklarmm gelistirilmesini hizlandirmay1

taahhiit ediyoruz.

e Yapisal diizenleme programlarinda, toplumsal kalkinma hedeflerinin, 6zellikle de yoksullugun ortadan kaldirilmasina, tam
ve iiretken istihdamin gelistirilmesine ve toplumsal biitiinlesmenin giiglendirilmesine mutlaka yer vermeyi taahhiit ediyoruz.

e Zirve toplantisinin hedeflerini ulusal, bolgesel ve uluslararasi isbirligi araciligiyla gerceklestirmek amaciyla toplumsal
kalkinmaya tahsis edilmis olan kaynaklar1 arttirmay1 ve-ya daha etkili bigimde kullanmay1 taahhit ediyoruz.

o Uluslararasi, bolgesel ve yoresel kalkinma igin isbirliginin gercevesini, birlikte ¢caligma anlayist icinde ve BM ve 6teki ¢ok
tarafli kurumlar araciligiyla gelistirip gii¢lendirmeyi taahhiit ediyoruz;

Kopenhag Toplumsal Kalkinma Deklarasyonu
L]

Bolimler Eylemler

Calisma ve Istihdamin Daha Genis Bir Cercevede Taninmasi ve Anlagilmast

Duyarl1 Hiikiimet ve Topluma Tam Katilimin Saglanmasi

Farkli Ozelliklere Sahip Birey ve Gruplara Karsi Ayrimcilik Yapmamak, Hosgoriilii ve
Saygili Davranmak ve Her Farkliligin Kendine Gére Bir Degerinin Oldugunu Kabul
Etmek

e Esitlik ve Toplumsal Adalet Ozel Toplumsal Gereksinmelere Yonelik Coziimler

. Miiltecilerin, Yurtlarindan Ayrilmak Zorunda Kalmis insanlarin, Signacak Ulke Arayan
Kisilerin, Kayda Gegen ve Gegmeyen Gogmenlerin Ozel Toplumsal Gereksinimlerinin
Karsilanmasi

Siddet, Sug Isleme, Yasadist Dogal ve Sentetik Uyusturucu Kullanim1

Toplumsal Biitiinlesme ve Aileye Kars1 Sorumluluklar

Toplumsal Kalkinma Icin ~ |¢  Daha fyi Bir Ulusal ve Uluslararasi Ekonomik Ortam
Giiglendirilmis Bir Cevre . Daha Elverisli Bir Ulusal ve Uluslararasi Politik ve Yasal Ortam
. Birbirleriyle Baglantili Stratejilerin Formiilasyonu
Yoksullugun Ortadan e Uretken Kaynaklarin ve Altyapi Olanaklarin Daha Kolay Erisilebilir Hale Getirilmesi
Kaldirilmasi . Herkesin Temel Insani Gereksinimlerinin Karsilanmasi
e Daha Etkin Toplumsal Korunma ve Daha Az Korunmasizlik
Uretken istihdamm . Poljﬁka}*‘orrpﬁlasyqngn;ia istih(.ia.m .SOfupur}a A‘glrlllf Verilmelidir
Genisletilmesi ve issizlik . Egitim Ogretim ve Isc.l-lsveren Iliskileri Ile Ilgili Politikalar
Oraninin . (gahsma Kosullar ile Istihdam Kali'tesin'in Yiikseltilmesi
Azaltilmas: . Ozel Gereksinmeleri Olan Gruplar Igin Istihdam Olanaklarinin Genisletilmesi
L]
L]
L[]

Toplumsal Biitiinlesme

Kopenhag Toplumsal Kalkinma Eylem Plan1

Ulusal Stratejiler, Degerlendirme ve Gozlemler
Sivil Toplumun Katilimi

Mali Kaynaklarin Seferber Edilmesi

BM Sisteminin Rolii

Uygulama ve izleme




18

BM Diinya Kadin Konferanslari

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde BM tarafindan dort kadin konferansi diizenlenmistir. Bu
konferanslar toplumsal cinsiyet esitligini kiiresel giindemin merkezine tasimada etkili
olmustur. HABITAT II Konferansi’na rehber ilke olan ve Pekin’de diizenlenen Diinya
Kadin Konferansi’nda, toplumun tiim yapisin1 dikkate alarak odak noktasinin kadindan
cinsiyet kavramimna kaydirmak gerekliliginin vurgusunu yapilmistir. Kadin ve erkek
arasindaki tiim iliskileri yeniden ele alarak ve toplum ve kurumlarda kokli bir yeniden
yapilandirilmaya giderek, kadinlarin hayatin her alaninda erkeklerle esit ve ortak hak
ettikleri yeri tam olarak alabilecekleri belirtilmistir. Bu tanimlamayla, kadin haklarinin
insan haklar1 oldugunu ve cinsiyet esitliginin herkesin yararina olan evrenselligini temsil
etmistir (UN Conferances Women and Gender Equality, 2020). Konferans sonunda kabul
edilen eylem planinda ise kadinlarin ilerlemesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in 12

kritik alaninda stratejik hedefler ve eylemler belirlenmistir (Cizelge 2.5).

Cizelge 2.5. Dordiincii Kadin Konferansi Eylem Plani hedefleri ve eylemleri

Kadinlar ve Yoksulluk

Kadinlarin Egitim ve Ogrenimi

Kadinlar ve Saglik

Kadinlara Yonelik Siddet

Kadinlar ve Silahli Catisma

Kadinlar ve Ekonomi

Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadinlar
Kadmlarm Ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar
Kadinlarin Insan Haklari

Kadinlar ve Medya

Kadinlar ve Cevre

Kiz Cocuk

Bin Y1l Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goals-MDGs)

2000 yilinin Eyliil ayinda BM Genel Kurulu tarafindan diizenlenen 6zel oturumda Bin Yil
Kalkinma Hedefleri belirlenmis ve tartisilmistir. Oturuma katilan devletler tarafindan 2015
yilina kadar diinya yoksullarinin ekonomik, ¢evresel ve sosyal sartlarinda kayda deger bir
ilerleme kaydetmek konusunda fikir birligine varilmistir (Eskinat, 2016). Kalkinma ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasina odaklanan sekiz hedef (Sekil 2.1) BM konferanslarinda

yapilan anlagmalara dayandirilmigtir.
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Sekil 2.1. Bin Y1l Kalkinma Hedefleri (UN Millennium Goals, 2000)

Istanbul +5

2001 yilinda, HABITAT II Konferansi’’nin belgesi olan Habitat Giindemi’nin
uygulanmasina iliskin genel inceleme ve degerlendirme yapmak iizere Istanbul +5 6zel
oturumu diizenlenmistir. HABITAT II Konferansi’nin sonuglarmin uygulanmasinin
olumlu ilerlediginin teyit edildigi oturumda, Habitat Gilindemi’nin tam ve etkin
uygulanmasi i¢in ¢abalarin artirilmasi gerektigi taahhiit edilmis ve “Yeni Milenyumda
Sehitler ve Diger insan Yerlesimleri Hakkinda Bir Bildiri” taslagi hazirlanmistir (Habitat
Debate, 2001). Ayrica,

e (Cocuklarn ihtiyaglarina 6zellikle dikkat edilmesi,

e Ailelerin ve bireylerin tiyelerinin barinma ihtiyaglarin1 karsilamak igin sosyal ve
ekonomik politikalarin tesvik edilmesi,

e Ailede ve toplumda insan onuru ve esitliginin Oniindeki tiim engelleri ortadan
kaldirmak i¢in toplumsal cinsiyetle ilgili tutumlara politikalarda ve diger

uygulamalarda degisiklikler yapilmasinin desteklenmesi

konularina dikkat ¢ekilmistir (United Nations, 2020c)
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Diinya Siirduriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg Zirvesi, Rio+10)

Diinya Zirvesi (Earth Summit), Johannesburg Zirvesi veya Rio+10 olarak da adlandirilan
konferans 26 Agustos—4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Rio Konferansi’nin son on yillik
degerlendirmesini ve ileriye doniik kalkinma stratejilerini  belirlemek amaciyla
diizenlenmistir. Niifusun artisiyla baglantili olarak, gida, su, barinak, enerji, saglik
hizmetleri ve ekonomik giivenlik i¢in siirekli artan taleplere yonelik insanlarin yasamlarin
iyilestirmek ve dogal kaynaklar1 korumak dahil olmak iizere bir¢ok konuyu ele almistir
(UN SDG Knowledge Platform, 2021a). Konferansa katilan hiikiimetler Rio+5'te
verdikleri taahhiitleri yeniden teyit etmistir. Konferansin sonunda Siyasi Beyanname ve

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plan1 kabul edilmistir (Cizelge 2.6).

Cizelge 2.6. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plani igerigi

Giris
Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi
Siirdiiriilemez Tiiketim ve Uretim Kaliplarinin Degistirilmesi
Ekonomik ve Sosyal Dogal Kaynak Tabanim1 Korumak, Yo6netmek ve Gelistirme
Kiiresellesen Diinyada Siirdiiriilebilir Kalkinma
Saglik ve Siirdiirtilebilir Kalkinma
Geligsmekte Olan Kiigiik Ada Devletlerinin Siirdiiriilebilir Gelisimi
Afrika I¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma
Diger Bolgesel Girigimler

o Latin Amerika ve Karayipler'de Siirdiiriilebilir Kalkinma

o Asya ve Pasifik'te Siirdiiriilebilir Kalkinma

o Bati Asya Bolgesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma

o Avrupa Ekonomik Komisyonu Bélgesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma.
e Uygulama Araglari
e  Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kurumsal Cergeve

o Hedefler

Uluslararasi Seviyede Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kurumsal Cer¢evenin Gii¢lendirilmesi
Genel Kurulun Rolii
Ekonomik ve Sosyal Konseyin Rolii
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonunun Rolii ve Islevi
Uluslararas1 Kuruluglarin Rolii
Bolgesel Seviyede Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kurumsal Diizenlemelerin Giiglendirilmesi
Ulusal Diizeyde Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kurumsal Cergevelerin Giiglendirilmesi
Ana Gruplarin Katilimi

O 0O O O O O O O

Diinva Kentsel Forumlari

Diinya Kentsel Forumu 2001 yilinda BM tarafindan kurulmustur. Forum, giiniimiizde
diinyanin kars1 karstya oldugu en acil sorunlar olan hizli kentlesme ve toplum tizerindeki
etkileri, kentler, ekonomi, iklim degisikligi ve politikalarin1 ele almaktadir. UN-Habitat

tarafindan diizenlenen forum, siirdiiriilebilir kentlesmenin zorluklarini ele almak i¢in
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yikksek seviyeli, acik ve kapsayict bir platformdur. Bu baglamda Diinya Kentsel

Forumu'nun hedefleri;

e Halk da dahil olmak iizere paydaslar ve se¢menler arasinda siirdiiriilebilir

kentlesme konusunda farkindalik yaratmak,

e Acik ve kapsayici tartismalar ile en iyl uygulamalarin ve politikalarin degisimi ve

Ogrenilen derslerin paylasilmasi yoluyla siirdiiriilebilir kentsel gelisme iizerine

kolektif bilgiyi gelistirmek,

e Sirdiiriilebilir kentlesmenin gelistirilmesi ve uygulanmasinda yer alan farkli

paydaslar ve segmenler arasindaki igbirligini tesvik etmektir (WUF, 2020).

Stirdiirtilebilir kentlesme iizerine diyaloglari, yeni kavram ve yaklasimlari ortaya koyan bu

forumlar her iki y1lda bir belirli temalar dogrultusunda gerceklesmektedir. ilki 2002 yilinda

Nairobi’de sonuncusu ise 2020 yilinda Abu Dabi’de ger¢eklesmistir (Cizelge 2.7).

Cizelge 2.7. Diinya Kentsel Forumlar1 ve temalar1

Forumlar

Temalar

1.Diinya Kent Forumu-Nairobi
29 Nisan—3 Mayis 2002

Stirdiiriilebilir Kentlegsme

2.Diinya Kent Forumu-Barcelona
13-17 Eyliil 2004

Sehirler: Kiiltiirlerin, Kapsayiciligin ve
Entegrasyonun Kavsagi Mi1?

3.Diinya Kent Forumu-Vancouver
19-23 Haziran 2006

Gelecegimiz: Siurdiiriilebilir Sehirler - Fikirleri
Eyleme Doniistiirmek

4.Diinya Kent Forumu-Nanjing
3-6 Kasim 2008

Uyumlu Kentlesme: Dengeli Bolgesel Kalkinmanin
Zorlugu

5.Diinya Kent Forumu Rio De Janeiro, Brezilya
22-26 Mart 2010

Sehir Hakk1: Kentsel Ugurumun Kapatilmasi

6.Diinya Kent Forumu Napoli, italya
1-7 Eyliil 2012

Kentsel Gelecek

7.Diinya Kent Forumu Medellin Kolombiya
5-11 Nisan 2016

Kalkinmada Kentsel Esitlik-Yasam I¢in Sehirler

9.Diinya Kent Forumu Kuala Lumpur
7-13 Subat 2018

Kentler 2030, Tiim Kentler Igin

10.Diinya Kent Forumu Abu Dabi
8-13 Subat 2018

Firsat Sehirleri-Kiiltiir ve Inovasyonu Baglamak

HABITAT III Konferansi’na kadar yedi Diinya Kentsel Forum’u gerceklesmistir. Bu

forumlardan Medellin’de diizenlenen 7. Diinya Kent Forumu 6nemli bir yere sahiptir. Bu

Forum boyunca Habitat III'in hazirlik siireci ve beklenen sonuglart ile ilgili 6zel

goriislerini ve konumlarimi tartigmak tiizere toplantilar diizenlenmistir (UNHABITAT,

2014). Bu forum BM tarafindan Habitat I1I'{i, kentlesmeyi simdiki ve gelecek nesiller i¢in

olumlu bir gii¢ olarak kullanmaya ve esitlik ve paylasilan refah arayisini ilerletmeye
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katkida bulunan yeni bir kentsel giindem gelistirmek i¢in essiz bir firsat olarak gormiistiir.

BM Siirdirilebilir Kalkinma Konferansi, Rio+20

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20 Konferansi) 20-22 Haziran 2012
tarihlerinde Brezilya'min Rio de Janeiro kentinde gerceklestirilmistir. Konferansta
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda yesil ekonomi ve kurumsal ¢ergevenin olusturulmast
temalar1 0n plana ¢ikmistir. Konferansta oncelikli alanlar belirlenerek konferans ve
konferansa hazirlik siirecinde belirlenen bu alanlara vurgu yapilmistir. Insana yakisir isler,
enerji, siirdiiriilebilir sehirler, gida gilivenligi ve siirdiiriilebilir tarim, su, okyanuslar ve

afetlere hazirlik konular1 konferansin Oncelikli alanlarini olusturmustur (UN SDG

Knowledge Platform, 2021b).

Konferansin sonucunda siirdiiriilebilir kalkinmaya ydnelik &nlemler iceren Istedigimiz
Gelecek (The Future We Want) belgesi kabul edilmistir. Belge siirdiiriilebilir kalkinmay1
tiim boyutlariyla ele alarak siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak i¢in ekonomik, sosyal ve
cevresel yonleri biitiinlestirerek ve birbirleriyle olan baglantilarim1 kabul ederek her

diizeyde daha fazla yayginlastirma ihtiyacin1 benimsemektedir.

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Kapsamindaki Paris iklim Anlasmasi

2005 yilinda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusundaki miicadeleye yonelik olarak
Kyoto Protokolii yiiriirliige girmistir. Kyoto Protokolii’niin 2020 yilinda sona erecek
olmasindan dolay1 2015 yilinda Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Konferansi’nda (COP21)
2020 yilindan sonra gegerli olacak Paris Anlagmasi kabul edilmistir. Paris Anlagmasi ilk
kez evrensel, yasal olarak baglayiciligi olan kiiresel iklim degisikligi anlagsmasidir (Paris

Agreement, 2015).

Anlasma, Sozlesmenin uygulanmasini gelistirmede, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu
ortadan kaldirma ¢abalar1 baglaminda iklim degisikligi tehdidine karsi kiiresel tepkiyi

giiclendirmeyi amacglamaktadir. Bu amag kapsaminda ise;

e Kiiresel ortalama sicakliktaki artis1 sanayi dncesi seviyelerin 2° C altinda tutmak ve ve
bunun iklim degisikliginin risklerini ve etkilerini 6nemli 6l¢iide azaltacagini kabul

ederek, sicaklik artisini sanayi oncesi seviyelerin 1,5°C iizerinde sinirlamaya yonelik
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cabalari slirdlirmek;

e Iklimin olumsuz etkilerine uyum saglama yetenegini artirmak

e Gida iretimini tehdit etmeyecek sekilde iklim direncini ve diisiik sera gazi
emisyonlarinin gelistirilmesini degistirmek ve tesvik etmeyi

e Diisiik sera gaz1 emisyonlarina ve iklime dayanikli kalkinmaya yonelik yontemlerle

finansman akigini tutarl hale getirmek.

hedeflenmektedir (Paris Aggrement, 2015).

2030 Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri

25 Eylil 2015'te, BM iilkeleri yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin bir pargasi
olarak yoksullugu sona erdirmek, gezegeni korumak ve herkes i¢in refah saglamak igin
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini ve hedeflere ulasmak icin 15 yillik bir plan
belirleyen 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Giindemi'ni kabul etmistir (Cizelge 2.8).
Toplamda 17 hedef ve 169 alt hedefi igeren Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, Binyil
Kalkinma Hedeflerimin devami niteligindedir (UN Department of Economic and Social

Affairs Social Inclusion, 2020b, United Nations 2020d)

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, yoksullugu ve agligr ortadan kaldirmayi, herkes igin
insan haklarin1 gergeklestirmeyi, cinsiyet esitligini saglamay1 ve kadinlarin, gezegenin ve
dogal kaynaklarin kalici olarak korunmasinmi kiiresel hedefler olarak tanimlamaktir

(Wennersten ve Qie, 2017; 323)
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Cizelge 2.8. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Hedef-1 Yoksulluga son Her tiirden yoksullugu her yerde sona erdirmek
. o Aclig1 sona erdirmek, gida giivenligini saglamak ve beslenmeyi
Hedef-2 Aghga son iyilestirmek ve siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek
Hedef-3 | Saglik ve yasam kalitesi Sfrﬁgllzh yasamlar saglamak ve her yastan herkes i¢in refahi tesvik
Hedef-4 Nitelikli egitim Kapsa"yvm ve esit kalitede eg1t1.m saglamak ve herkes i¢in yasam
boyu 6grenme firsatlarini tesvik etmek
Toplumsal Cinsiyet Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadmlar1 ve kizlari
Hedef-5 s . .
Esitligi giiclendirmek
Hedef-6 | Temiz su ve Sanitasyon I—{erliesulglq suve sa.nlt.as.yonvun kullanilabilirligini ve
stirdiiriilebilir yonetimini saglamak
Hedef-7 | Erisilebilir ve temiz enerji Herk.?s igin uygun fiyath, giivenilir, stirdiiriilebilir ve modern
enerjiye erisimin saglanmasi
; . Herkes i¢in siirdiiriilebilir, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik
Insana yakisir is ve o . .. % . .. .
Hedef-8 T biiylimeyi, tam ve tiretken istihdami ve insana yakisir isi tesvik
ekonomik biiylimii etmek
Sanayi, yenilikgilik ve Esnek bir altyap1 olusturmak, kapsayici ve siirdiiriilebilir
Hedef-9 . : . s .
Altyap1 sanayilesmeyi tesvik etmek ve yeniligi tesvik etmek
Heldoef- Esitsizliklerin azalt/lmast Ulkeler i¢inde ve arasinda esitsizligi azaltmak
Hedef- | Siirdiriilebilir sehirler ve | Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve
11 topluluklar stirdiiriilebilir kilmak
Hedef- . - Stirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim kaliplarinin saglanmasi
12 Sorumlu iiretim ve tiiketim
Heldsef- iklim eylemi Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele i¢in acil dnlem alinmasi
Hedef- Sudaki vasam Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini siirdiiriilebilir

14 r yas kalkinma i¢in korumak ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak
Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimini korumak, eski
haline getirmek ve tesvik etmek, ormanlart siirdiiriilebilir sekilde

Hedef- N - Ny .

15 Karasal yagam yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek ve arazi bozulmasini
durdurmak ve tersine ¢evirmek ve biyolojik gesitlilik kaybini
durdurmak

Hedef- Baris, adalet ve giiglii Surduruleblhr kalklnr.ng igin barlsgl.l ve kaPsaylcl toplumle{rl
tegvik etmek, herkes i¢in adalete erisim saglamak ve her diizeyde

16 kurumlar - o .
etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar insa etmek

Hedef- Amaclar icin ortakliklar Surd}lruleblhr kal}ﬂnma igin uygulama araglarinin giiclendirilmesi

17 ve kiiresel ortakligin yeniden canlandirilmasi

2.4. BM-HABITAT Konferanslari

BM-HABITAT kurulusundan giiniimiize

iic konferans gergeklestirilmistir. Bu

konferanslardan ilki 1976 yilinda Vancouver’de yapilan HABITAT 1 Konferansi, ikincisi
1996 yilinda Istanbul’da yapilan HABITAT II Konferans: ve iigiinciisii 2016 yilinda Quito
(Kito)’da yapilan HABITAT III Konferansi’dir. 20’ser yil araliklarla gerceklesen bu

konferanslar, BM Genel Kurul kararlarinda dort yillik hazirlik siirecini igerir gibi goriinse

de, aslinda genis bir zamana yayilan siire¢leri icermektedir.
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Habitat Konferanslarinin amacini ve konferans sonucu ortaya ¢ikan bildirgelerin islevini
Ebru Olmez (Cevre ve Sehircilik Bakanligt BM-HABITAT Yiiriitme Kurulu Temsilcisi,
06.07.2021 tarihli yazi1) sdyle aktarmaktadir:

HABITAT Konferanslar1 20 yilda bir insan yerlesimleri ve konut politikalarini,
strdiiriilebilir  kalkinma ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda
sekillendirmek amaciyla diizenlenmektedir. Konferans sonucunda kabul edilen sonug
belgesi “baglayict” degildir ancak devletlere; “kentlesme” ile “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerini” uyumlastirmada uygulamalar1 yénlendirici bir ¢erceve sunar (Olmez,

2021).

BM-HABITAT tarafindan diizenlenen HABITAT Konferanslarinin ele aldigi konularin
siirecini Prof. Dr. Ali Tiirel (HABITAT II Danisma Kurulu, 14.04.2021 tarihli goriisme)

sOyle aktarmaktadir:

Aslinda HABITAT'ta tartisilan konularm birgogu daha o6nce cesitli yerlerde
tartistlmistir ve tartisiimaktadir. ingilizler iilkelerin ilerleme siirecini “ing kazanim” diye
tanimlar. Yani bir milim ilerleme sagladiklari zaman, bunu basar1 olarak kabul ederler.
Yapilan toplantilarda elbette yeni bazi konular da giindeme gelebiliyor. Yani BM
konferanslarinda/toplantilarinda ele alinan konular, yeni bir bagka toplantida biraz daha
genis olarak ele alinabiliyor. HABITAT konferanslarindaki birgok kavram BM’nin
daha onceki konferanslarinda kabul edilmis bazi metinler, ilkeler iizerinde gidiyor
(Tirel, 2021).

Hazirlik siireclerinde konferansin temalari, isleyisi ve konferanslarin ¢iktilart olan ve ulus
devletlerin iizerlerinde uzlastiklar1 belgeler ortaya cikmaktadir. ilk ortaya cikis noktasi
insan yerlesmelerindeki sorunlara ¢dziim olan HABITAT Konferanslart 1976°dan
giiniimiize zaman igerisinde degisen yaklasimlar1 icermistir. HABITAT Konferanslari’nda
zaman icerisinde degisen siire¢ ve yaklagimlarimi Prof. Dr. Ilhan Tekeli (Danisma Kurulu

Baskani, 08.04.2021 tarihli goriisme) sdyle aktarmaktadir:

Aralarinda yirmiser yil fark olan ii¢ tane HABITAT Konferansi, 20 ser yil uzaklikla
ayn1 soruna bakiyorlar. Konut ve yerlesme meselesi. Bu yirmi yilda bu iic HABITAT
raporuna baktigimiz zaman sunu goriiyoruz: Diinya 20 yilda o kadar hizli degisiyor ki,
ic rapor birbirinden tamamen farkli hale gelebiliyor. Bunun nedeni, diinyada hakim
olan yOnetim paradigmasindan kopmayan c¢oziimler aranmak istenmesi. 1976’daki
HABITAT'a baktigimizda, daha ¢ok refah devleti kavramlarmin tam olarak asilmadigi,
devletin de islevlerini terk etmedigi, devletten aktor olarak ¢ok seyin beklendigi bir
donem. Orada devlet merkezli ¢oziimler agirlik kazaniyor. 96’da ise diinyada epey bir
degisme olmus. Washington mutabakati olugsmus ve neoliberal ¢6ziim agirlik kazanmis,
genel olarak diinyada bunun getirdigi yeni formasyonunu goriiyoruz. Burada da
devletin iglevinin geri plana itildigi, sivil toplumun daha 6n plana getirildigi bir ele alis
var ve devlet merkezli degil, daha katilimci ele alislar 6n plana ¢ikiyor. 2016°da yirmi
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yil gectikten sonra da, detaylarini ¢ok ayrintili incelemedim ama insan haklari merkezli
bir ele alis var. Bir anlamda HABITAT larin iigiiniin karsilastirilmas1 diinyada devletle
halk iligkisinin nasil goriildiigiine iliskin bir doniisiimii bize veriyor (Tekeli, 2021).

2.3.1. HABITAT I

BM’nin 15.12.1972 tarihli 2112. Genel Kurul toplantissnda BM - Insan Yerlesmelerinin
Sergilenmesi (United Nations Conference - Exposition on Human Settlements) basligi
altinda ilk kez HABITAT 1 Konferansi’nin temellerini atmistir. Bu donemde konferansa
net bir isim belirlenmedigi icin BM Insan Yerlesmelerinin Sergilenmesi (United Nations
Conference - Exposition on Human Settlements) olarak adlandirilmistir. Toplantida konut,
insa ve planlamaya iliskin kararlar ¢ercevesinde insan yerlesmelerinin iyilestirilmesi igin
gerekli olan talimatlar ve onlemler hatirlatilmis, diinya ¢apindaki insan yerlesmelerinin su
an ve gelecekteki problemlerinin 6nemi vurgulanarak, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
bu sorunlara yeni yaklasimlar gelistirmek icin uluslararasi cabalara ihtiya¢ duyuldugu
kabul edilmistir. Bu kapsamda BM insan yerlesmelerinin sergilenmesine karar verilerek
konferansin 1975 yilinda Kanada’da yapilmasi konusunda Kanada hiikiimetine teklif
gotiiriilmesi kabul edilmis ve o donemde UNEP ve konut, insa ve planlama merkezinin
isbirliginde caligsmalar yiiriitiilmistiir. 13 Aralik 1973 yilinda gergeklestirilen 2199. Genel
Kurul toplantisinda ise, 1974 yilinda yapilacak Diinya Niifus Konferans1 da dahil olmak
tizere, konferans/sergi hazirliklarinda, diger uluslararasi konferanslarin sonuglari ve
tavsiyelerinin dikkate almasi talep edilerek, 1. Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferansi'nin 31 Mayis-11 Haziran 1976 tarihleri arasinda Kanada'nmin Vancouver
kentinde yapilmasina karar verilmistir. Konferansin ismi ise donemin BM Genel Sekreteri

Enrique Penalosa’ni ifadeleri sonucu netlik kazanmistir (UN Digital Library, 1974)

BM dijital kaynaklarinda yer alan raporda HABITAT isminin ortaya ¢ikisii Enrique
Penalosa (BM Genel Sekreteri) soyle aktarmaktadir:

Aslinda, konferans i¢in su anki unvanin kullanilmasini biraz kotii buluyorum. UNEP
Yonetim Konseyinin Nairobi'deki ikinci oturumundaki goriislerini dikkate alarak, simdi
hepimizin ona gelecekte HABITAT olarak tanimlamamizi 6neriyorum (UN Digital
Library, 1974).

Alman Kkararlar neticesinde Konferansin hazirlik siirecinde 1973°te Cenevre’de, 1994°te
Nairobi’de, 1975’te New York’ta olmak iizere ii¢ hazirlik komitesi, Asya ve Pasifik,
Afrika ve Latin Amerika’da bolgesel ¢alisma toplantilar1 gerceklesmistir. Ilki 1973 yilinda
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UNEP onciiliigiinde Cenevre’de gergeklesen Hazirlik Komitesi Toplantisinda Konferansin

genel cergevesi belirlenmistir. Konferansin yapilma gerekgesi olarak;

e Bu donemde uygulanan politikalarin 19. yiizyilin mevcut politikalari olmasi nedeniyle
gelisen ve gelismekte olan iilkelerin degisimlere cevap verememesi insan yerlesimleri
krizinin kaynagin1 ve dogal c¢evreye miidahalenin sonuglarinin Onemsenmemesi,
Onleyici veya diizeltici eylemlerin ihmal edilmesi ve kentlesmenin etkilenin yanlis
yorumlanmas1 bu alandaki halk politikalarinin insan yerlesmelerini tanimlamada
yetersiz kalmasi,

e Her bir insan yerlesmesindeki problemlerin (issizlik veya eksik istihdam, gelismekte
olan {ilkelerde yetersiz konut ve yetersiz temel sihhi hizmetler, kalabalik ve kirletici
endiistri toplumlar1) farkli kosullara ve farkli formlara sahip olmasi, insan
yerlesmelerinin iginde bulundugu yeni kavram ve fonksiyonlara dair politik etkili
eylemlere ihtiyag duyulmasi, insan yerlesimlerinin yonetimi ve gelismesinin yeni ve
kapsamli yaklasimla planlanmasi ihtiyaci, bu yaklasimin ¢evresel etkileri benimsemesi,
degisen diinyanin dinamiklerini agik¢a yansitmasi ve tiim sosyal ve ekonomik
politikalar1 ve gelisen dnceliklere sahip olmasi geregi,

e Essiz karakterler ve cografi Olgcege sahip insan yerlesmeleri ve onlarin karsilikli
iliskilerinin ¢ok farkli ydnlerinin hesaba katilmasi zorunlulugu, ihtiyaclarin sikc¢a
catigmasina sebep olabileceginden Yyeni yaklagimlarin dikkatle ele alinmasi,
toplumlarin hizli evrimleri igin biitiinlesik plan ve etkili, esnek, karsilikli dinamiklerin
ele alinmasi,

e Ulkelerin biiyiikk bir ¢ogunlugundaki insan yerlesimlerindeki kétii kosullarinin
temelinde yoksulluk ve issizligin yatmasi, ¢cogu iilkede insan yerlesmelerine yonelik
ekonomik gelisme planlarmin etkisiz ve yetersiz kalmasi, kisi basina diisen gelirin
diisiik oldugu ilkelerdeki insan yerlesmelerindeki yetersiz sehir ve bdlge planlama,
kirsal yoksulluk ve gdc¢, sehirlerdeki hizli yogunluk artisi, konut sikintisi, yetersiz
ulagim, kotii durumdaki su ve altyapr sistemleri gibi sorunlarin ytizyildan uzun siiredir
hiikiimetlerin konusu olmasi,

e Altyap1 ile baglantili konutun, insan yerlesmelerindeki yasam kosullarinin kritik
belirleyicilerinden biri olmasi, konut yapiminin diinyanin en eski zanaatlarindan
olmasina ragmen, yerel sartlardaki konutlarin ¢cogunun koétii durumda olmast ve bu
durum karsisinda BM’nin yurtici tasarruflar1 ve uluslararasi kaynaklari bu amacta

seferber ederek, cesitli 6nerge ve dokiimanlar ile konut ve yerlesimlere yonelik sistem
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ve yeni model tasarlama ihtiyacina vurgu yapmast,

e Cesur yeni disiincelerin, bazi iilkelerdeki basarilarin da gosterdigi gibi, bir dizi soruna
yenilik¢i ¢oziimler saglayabilmesi olasiligi, ancak yeni diislincelerin basarisizlik,
finansal kayiplar ve insan acist riski tagimalart sebebiyle genellikle yetkililerin
muhafazakar ve biiyiik Ol¢lide pasif bir ama¢ benimsemesi, tim bunlara ragmen

hiikiimetlerin baska yerde test edilmis ¢ozlimleri uygulamaya istekli olmasi,

belirlenmistir (UN Digital Library, 1973b).

1974’te Nairobi ve 1975’te New York’ta diizenlenen ikinci ve Tgiincii hazirlik
komitelerinde ise genel olarak konferans metni calismalarina agirlik verilmis, sergi
yapitlmast ve sivil toplum kuruluslarina yonelik faaliyetler kararlastirilmistir.

Diizenlenmesi amaclanan sergide;

e insan yerlesimleri icin yenilikci teknolojiler hakkinda bilgileri birlikte yaymak,

e Cevre Programi kapsamindaki diisitk maliyetli insaat teknikleri gelistirmek,

e Atik bertaraf alan1 gibi sorunlar iizerinde ¢alismay1 tesvik etmek,

e Hizmet aritma tesisleri ve iyilestirilmis su teknolojilerinin yani sira havanin kalitesini

iyilestirmek, giiriiltiiyii azaltmak ve yangindan korunma teknolojisini artirmak (UN

Digital Library, 1974a),

konularina dikkat ¢ekilmesi amaglanmistir. Ayrica uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin
Konferanstaki hedefleri 1ilerletmedeki potansiyel roliine 6zel oOnem verilerek, bu
kuruluslarin, hélihazirda neler yapabilecekleri diisiinmeye baglanmistir. Sivil Toplum
Kuruluslarina yonelik olarak HABITAT FORUM’un diizenlenmesi kararlagtirilmistir (UN
Digital Library, 1974a).

Tiim bu hazirliklarin ardindan ve alinan kararlarin neticesinde HABITAT I Konferansi 31
Mayis-11 Haziran 1976 tarihleri arasinda Kanada'nin Vancouver kentinde diizenlenmistir.
Konferans sonucunda Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem
Plan1 belgesi kabul edilmistir. Habitat I konferansi ayrica 1978'de BM-Habitat'in

temellerinin atilmasini saglamistir.
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2.3.2. HABITAT I

Vancouver’de 1976 yilinda yapilan HABITAT I Konferansinin ardindan, 1996 yilinda

yeniden bir konferans yapilmasi giindeme gelmistir. Bunun nedenlerti;

e Rio Konferansinda "siirdiiriilebilir kalkinma" ile "insan yerlesimleri" arasindaki
iliskinin giindeme gelmesi nedeniyle BM Genel Kurulu'nun bu konuda yeni
stratejilerin, eylem planlarinin belirlenmesini istemesi,

e Yirmi yil igerisinde olugsmus kiiresel ve yerel degisimlerin dikkate alinarak yeni
politikalarin belirlenmesi ve insan yerlesimleri konusunu tekrardan diinya kamuoyunun
tekrar gilindemine getirerek bu politikalarin uygulanma sansinin artirmasinin

istenmesidir (TOK1, 1994a).

Bu kapsamda konferans igin iki amag belirlenmistir. Bunlar;

e Biitiin insanlarin yasam cehrelerini iyilestirecek kosullarin saglanmasi ve bunlar
yapilirken de dislanma ve esitsizlik nedeniyle yasam standartlari ve kalkinmadan
paylart kisitlanmig kadinlar ve giigsiiz sosyal gruplarin ihtiyaglarma 6zel 6nem
verilmesi,

e Oniimiizdeki yiizyiln ilk 20 yilinda ulusal ve uluslararasi galigmalarmi ydnlendirecek
bir ilkeler ve taahhiitler bildirisinin benimsenmesi ve buna bagl bir kiiresel eylem

planinim olusturulmasi ve uygulanmaya baglanmasidir (TOKI, 1994a).

BM’nin kararlaria gore Konferansin;

e Vancouver Insan Yerlesimleri Konferansinda benimsenmis ilke ve programlarin
tilkeler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan nasil uygulandiginin degerlendirilmesi,

e 2000 yilina kadar Kiiresel Barinma Stratejisi uygulamalarinin degerlendirilmesi,

e Gilindem 21 uygulamalarinin degerlendirilmesi,

e Kiiresel ekonomik ve sosyal gelisme egilimlerinin incelenerek, bunlarin insan
yerlesimlerini ve insan yerlesimlerinin idaresinin planlanmasinit nasil yénlendirdiginin

incelenmesi (TOKI, 1994a).

konularinda degerlendirme yapmasi istenmistir.
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1992 yilinda Rio de Janeiro da diizenlenen Yeryiizii Zirvesinde (BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi) insan yerlesmeleri konusunda yeniden bir konferans diizenlenmesinin
giindeme gelmesi iizerine donemin Cumhurbaskani olan Siileyman Demirel konferansa ev
sahipligi yapma onerisini sunmustur. Olumlu karsilanan oneri ile, Aralik 1992 yilinda BM
Genel Kurulunda, ikinci Birlesmis Milletler insan Yerlesmeleri Konferansi’nin 3-14

Haziran 1996 yilinda Istanbul’da yapilmasi yoniinde karara varilmastir.

HABITAT II Konferansina ev sahibi iilke olarak Tiirkiye’nin nasil se¢ildiginin arka planimi
Aliye Celik (BM-HABITAT Eski New York Ofisi Baskani, 19.04.2021 tarihli goriisme)

soyle anlatmaktadir:

BM-HABITAT ta ¢alisirken ilk HABITAT Konferansi’ndan 15-16 sene gegtikten sonra
list diizey yonetim nezdinde acaba bir HABITAT toplantis1 daha yapsak mi, yapmak
sart m1? diye diislinceler basladi ve benim o siradaki onerim Tiirkiye'de yapilmasi
yoniinde oldu. O zamana kadar Tiirkiye'de boyle ¢ok fazla uluslararasi toplantilar
bilinmezdi, yapilmazdi. Ondan 6nce Tiirkiye, Diinya Niifus Toplantisina adayligini
koymus, fakat Misir daha 6nce adayligimi koydugundan Misir’da yapilmasina karar
verilmisti. Boyle bir siiregte benim 6nerim ilgi ¢ekti. Benim yoneticim “Sen arastirabilir
misin? Boyle bir olanak var m1?” dedi. Ben de Mustafa Aksin diye son derece parlak,
akilli bir biiyiikelgi vardi, onu ziyarete gittim ve bu olay1 séyledim. O da “Sahi niye
olmasm? Cok iyi olur” diye destekledi ve bu konuyu o zamanin Cumhurbagkani
Stileyman Demirel'e gotiirdii. Sayin Demirel de tamam olsun demis. Konu Daisisleri
Bakanligi'na geldi ve Disisleri Bakanlig1 ev sahibi iilke olmak i¢in miiracaat etti.
Aslinda bu BM'de ayrica onaylanmasi gereken bir konu, yani oya sunuluyor. Karar
tasarist hazirlanirken “Tiirkiye bunun ev sahipligini yapmak istiyor” diye bir madde
konuldu ve boylelikle biitiin karar tasaris1i iginde bir defada kabul edildi. Yani
Tiirkiye'nin tekrar ev sahibi olmasi gerekir gerekmez Oyle bir onaylama olmadi ve
boylece Tiirkiye ev sahibi oldu (Celik, 2021).

8 Kasim 1994 tarihinde New York’ta toplanan BM Genel Kurulu'nda Konferansin zirve
diizeyine ylikseltilmesini 6ngoren karar tasarisi da ele alinmis ve 19 Aralik 1994 tarihinde
HABITAT II’ye iliskin karar tasaris1 BM Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Kararda, BM
Genel Sekreteri’nin Habitat I1’yi "Kent Zirvesi” olarak nitelemesi “ilgiyle dikkate alinmig”
ve Konferans’a katilimin en iist diizeyde olmasi1 yolundaki Aralik 1992 tarihli Genel Kurul
karar1 teyit edilmistir (TOKI, 1995).

Konferansin Istanbul’da yapilmasinin netlesmesinin ardindan 7 Haziran 1993 tarihinde
Dénemin Bayindirlik ve iskAn Bakanligi konferans hazirlik ve uygulama caligmalarinin
yiiriitiilmesi amaciyla Bagbakanlifa bagli mali ve yonetsel 6zerklige ve sozlesmeli

personel ¢alistirma yetkisine sahip ayri bir birim olusturmasi i¢in Bagbakanlik ve Disisleri
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Bakanligi’'na basvurmustur. 25 Haziran 1996 tarihinde Basbakanlik HABITAT II
caligmalarinin Disisleri Bakanligi’nca ylriitiilmesini kararlagtirmasina ragmen, Disisleri
Bakanligi hazirliklarin TOKI’ye verilmesini istemis ve 13 Haziran 1994 tarihinde
HABITAT II hazirlik ve uygulama galismalarinin yiiriitiilmesi ve bu konuda gereken
finansal kaynaklarin temini ile harcamalarin gergeklestirilmesi gorevi resmi olarak

TOKI’ye verilmistir.

HABITAT 1I Konferansi’'nin Tiirkiye’ye verilme siirecini ve siirecte yasananlar1 Yigit
Giiloksiiz (Toplu Konut Idaresi Eski Baskani, 17.05.2021 tarihli gériisme) sdyle

aktarmaktadir:

TOKI, 1994 yilinda Cumhurbagskanhigi’'nin yazisiyla HABITAT 11 hazirhk
calismalariyla ilgili kurum olarak gorevlendirildi. Zaman ¢ok kisaydi ve 2 yillik siirecte
(1994-1996) siyasal ortam da hizli bir degisim ig¢indeydi. Mesela bu donem iginde iki
tane basbakan, ii¢ tane bagbakan yardimcisi, bes alt1 tane bakan degisimi oldu. Ben hem
TOKI Baskani olarak hem de HABITATla ilgili Ulusal Komite Baskani olarak bu
siyasi ortam i¢inde birtakim kararlar1 ¢ikartmaya calistim. Finansmanin saglanmasi,
kaynak bulunmasi i¢in kararlarin alinmasi, koordinasyonun saglanmasi gibi. Oldukga
problemli bir donemdi. Bu ortam sadece hizla degisen bir siyasi ortamdan ibaret
degildi. Buna paralel olarak biirokraside de moralsiz, risk alamayan, karar veremeyen
bir ortam hakimdi. Bu ortamda bizim hizla isi yiiriitebilmemiz gerekiyordu. Diisiiniin ki
toplantinin yapilacagi bina bile ortada yoktu. Bu g¢ergeveyi veriyorum, ¢linkii boyle bir
cercevedeki psikolojik ortam herhangi bir koordinasyona imkan vermeyecek gibiydi.
Genel hava biiyiik bir basarisizlik ve fiyasko ile bitecek bir Uluslararast BM Konferansi
olacag1 yoniindeydi. Cok biiyiik beklentiler var ama, bunu yapabilecek hazirlik yoktu.
Bir yandan Disisleri Bakanligi’n1 da ilgilendiriyor, ¢linkii bu bir uluslararasi konferans,
BM ile iliskiler ve diger {ilkelerle iliskiler her kitadan 170-180 iilke ile birlikte
yiriitiilmesi gereken bir hazirlik ¢alismasiydi. Bu hazirlik da sadece bir organizasyon
hazirlig1 degil, igerik bakimindan bunun gelistirilmesi ve iz birakan bir zirve toplantisi
olmasi yoniinde bir beklenti vardi. Fakat dedigim gibi herkeste boyle bir basarisizliga
ortak olmamak gibi bir hava da vardi. O siralarda konustugumuz herkes basar1 iimidinin
olmadigimmi agik acik sdyliiyorlardi. Biz bdyle bir ortamda gorevi aldik (Giiloksiiz,
2021).

Tiirkiye konferansa hem ev sahibi, hem de katilimci iilke olarak hazirlanmistir. Ev sahibi
iilke olarak Tiirkiye, konferansin basarili bir girisim olmasi i¢in ciddi bir 6rgiitlenme ortaya
koymustur. Katilimer iilke olarak da Konferansa, Tirkiye'nin konut-yerlesme-kentlesme
konusundaki deneyimlerini ve bunlarin diger iilkeler bakimimdan anlam tagiyan yonlerini
sunmustur. Konferansin temel sorunsalinin, "siirdiiriilebilirlik-kalicilik" (sustainability)
kavrami iizerine olmasi, Tiirkiye'de hizli niifus artis1 ve daha hizli bir kentlesme ortaminda

gelistirilmis konut sunum tiirlerinin ve bunlarin olusturdugu yerlesme bigimlerinin, insan-
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cevre iliskisi, kaynaklar ve degisik gelir gruplarinin konumu bakimindan hangi hukuksal-
kurumsal cercevede, nasil bir kaynak dagilimi ile gergeklestirildiginin degerlendirilmesi,
firsatin1 yaratmis ve konferans tartismalaria somut, gecerli ve anlamli bir boyut getirmistir.
Konferansin bu boyutu, Tirkiye ile benzer sorunlar yasayan iilkeler i¢in gegerli ortak
cozlimlemeler yapilmasini saglayabilecek Oncii bir rol iistlenmesine katki saglamistir.
Tiirkiye’nin katkisi, bu alanda calisan tiim kuruluslarin (merkezi yonetim, yerel yonetimler,
kooperatifler, meslek odalar1 ve diger sivil toplum Orgiitleri, {iniversiteler vb.) siirece

katilimlariyla gergeklestirilmistir. (TOKI, 1994b).

Tiirkiye HABITAT II Konferansi’na hazirlik siirecinde, ulusal ve uluslararasi olmak iizere
birgok toplantiya, etkinlige katilim gostermis ve ev sahipligi yapmustir. Bu etkinliklerde
iiretilen ve tartisilan konular, HABITAT II Konferansi, Kiiresel Eylem Plani ve Ulusal
Raporun olusmasinda etkili olmustur. Tiim bu hazirlik asamalar1 neticesinde HABITAT 11

Konferansi 3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da gergeklestirilmistir.

Kabul edilen belgelerin yani1 sira HABITAT 11 Konferansi'nin gesitli yonleriyle onemli
oldugu goriilmektedir (HABITAT 1n Seyir Defteri Resmi Konferans, 1996):

e Bir dizi BM Konferansi'nin sonuncusu olmasi nedeniyle, daha dnceki konferanslarin
sonuglarmin HABITAT II’de bir araya getirilmesi saglanmis, bu sonuglarla konut ve
insan yerlesimleri arasindaki iliskiler kurulmustur.

e BM icindeki yeniden yapilanma ve reform hareketi i¢cin Kuzey iilkeleri ile 77'ler
Grubu’nun verdikleri miicadelenin son durumu gozler 6niine serilmistir. Bu gercevede,
BM Insan Yerlesimleri Merkezi’nin (UNCHS) roliiniin devami ve Genel Kurul ile
ECOSOC'un BM Insan Yerlesimleri Komisyonu'nun yetki alanmin giiclendirmesi
konusunda tavsiye karar1 alinmigtir.

e Ortakliklar konusunun bir konferansin yap1 ve igeriginde en fazla vurgulandigi, ¢ok
sayida ve farkli nitelikte ortaklarin genis ve etkin katiliminin saglandigr ilk BM
konferans1 olmustur. Konferans hazirliklari ve konferans sirasindaki “ortaklik”
yaklagimi, konferans sonuglariin uygulanmasi i¢in de yol gosterici bir nitelik tagimistir.

e “Yeterli konut hakkimmin tam ve ilerleyen bigimde gergeklestirilmesi” konusu,
tartigmalarin olumlu sonuglanmasiyla, uluslararasi diizeyde yeniden taninmustir.

e Uluslararas1 isbirligi ve yardim konusunda Diinya Bankasi’nin gelecek 5 yil i¢inde

taahhiit ettigi 15 milyar ABD Dolar tutarindaki kaynagin disinda, uluslararasi toplum
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tarafindan herhangi bir miktar dile getirilmemis olmakla birlikte, konut ve insan
yerlesimleri amagli ek ve yeni kaynaklarin harekete gegirilmesi igin karar alinmigtir.

e Konut ve insan yerlesimleri konusunda uluslararas1 gegerliligi kabul gormiis bir dizi
politika Onermesi Habitat Giindem’inde derlenmis, bdylece iilkelerin Oniimiizdeki
yirmi yilda yiiriitecekleri ¢alismalara yol gosterici bir kaynak elde edilmistir.

e Kalkinma sdyleminde geri planda tutulan konut ve insan yerlesimleri sorunlarina
diinya kamuoyunun ve diinya liderlerinin dikkati c¢ekilmis, kalkinmanin sosyal,
ekonomik ve ¢evresel boyutlari ile baglantilar kurulmus, konut ve insan yerlesimlerine
dayali kalkinmanin insan haklartyla iliskisi ortaya ¢ikarilmistir.

e HABITAT II Konferansi'nin 6nemli katkilarindan biri de “En Iyi Uygulamalar
Girisimi" olmustur. Ulkeler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve diger ortaklar
arasinda bilgi ve deneyim degisimi i¢in ¢ok Onemli bir ara¢ olan bu uygulamanin

stirdiiriilmesi tavsiye edilmistir.

2.3.3. HABITAT III

BM Genel Kurulu'nun 14.03.2012 tarih 66/207 sayili kararinda; 20 yillik dongii (1976,
1996 ve 2016) ile uyumlu olarak 2016 yilinda, konut ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinma
iizerine, siirdiiriilebilir kentlesmeye odaklanilmasi gereken kiiresel bagliligi yeniden
canlandirmak igin {igiincii bir BM Konferansi’nin (HABITAT 1Il) yapilmasma karar
verilmesi gerektigi belirtilmistir (HABITAT 111, 2016).

HABITAT III Konferans1 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindem’inin kabuliinden bu yana
BM'nin kentlesme konulu gerceklestirildigi ilk kiiresel zirve olmustur. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin itici gii¢leri olarak rollerini yerine getirmek ve dolayisiyla yeni kiiresel
kalkinma ve iklim degisikligi hedeflerinin uygulanmasini sekillendirmek i¢in sehirlerin,
kasabalarin ve kdylerin nasil planlandigi ve yonetildigi konusundaki 6nemli zorluklarin

tartildig1 konferans olmustur (HABITAT 111, 2016).

BM HABITAT III Konferansinin yer secimine iliskin olarak siirece iliskin yasananlari Isil
Nadire Yener (Eski Kalkinma Bakanligi personeli, 25.05.2021 tarihli gériisme) séyle

aktarmaktadir:

O donemki (2012 yili) HABITAT Sekretaryasimin direktdrii Joan CLOS, HABITAT
III’ii Rio+20 de oldugu gibi Istanbul+20 olarak istanbul’da yapmak istedi ve Tiirkiye
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yapsin diye ugrasti. Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya Disisleri Bakanligi’nin yapmasi
onerildi. Disisleri Bakanligi’nin rolii ne kadar oldu bilmiyorum ama Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 pek sicak karsilamadi. Tiirkiye’den “konferansi biz yapalim” diye cevaplar
gitmeyince yeni yer aradilar (Yener, 2021).

Bunun iizerine HABITAT III Konferans1 Ekvator'un baskenti Quito (Kito)’da
gerceklestirilmigtir. BM Genel Kurulu’nun 67/216 sayili kararina gore konferansin amaci,
stirdiiriilebilir kentsel kalkinma i¢in yenilenmis siyasi bagliligi giivence altina almak,

bugiine kadar ki basarilar1 degerlendirmek, yoksullugu ele almak ve yeni ortaya cikan

zorluklar belirlemektir (UN Documents, 2013).

BM tarafindan alman kararlar dogrultusunda Konferansa iligkin olarak, kentlerin karsi
karsiya oldugu kentlesme zorluklarini ve firsatlarim1 belirlemek igin olas1 kentsel
yoriingeleri ve senaryolari ve ikinci konferanstan bu yana donemin bir degerlendirmesini
sunarak “kentsel gelecekler” temasma odaklanmasi kararlagtirnlmigtir. Bu tema

kapsaminda konferansin hedefleri (United Nations Digital Library, 2011);

e Yeni milenyumda BM’nin ve Ozellikle BM-Habitat'in siirdiiriilebilir kentsel
kalkinmanin saglanmasinda hiikiimetler de dahil olmak iizere paydaslarin nasil
destekleneceginin tanimlanmasi, ikinci konferansin sonuglarinin ulusal-yerel bir
glindem olustururken, tigiincii konferansda iklim degisikligi gibi siirdiiriilebilir kentsel
kalkinmanin bazi boyutlariyla miicadeleye yonelik uluslararasi sozlesmelere ek olarak
kiiresel uygulama ve raporlama mekanizmalarinin ele alinmasi,

e Konferansin tiim ortaklarin katilimiyla mevcut kentsel durumlarin kiiresel olarak
izlenmesi ve arastirilmasinin yani sira daha yesil, daha dayanikli, daha ¢evreci ve canli
kent ekonomileri ile arazi, konut ve temel hizmetlerle altyapiya esit erisime sahip daha
yasanabilir sehirlerin temelini olusturan yol haritasinin olusturulmast,

e Onceki programlardan &grenilen derslerin pekistirilmesi; kritik konut, arazi ve temel
hizmet ve altyap1 eksikliginin iistesinden gelmek i¢in en iyi uygulamalar1 kullanan
programlarin Sl¢eginin genisletilmesi; siirdiiriilebilir kentsel yonetim ve gecekondu
Onleme stratejilerinin tasarimi ve uygulanmasi i¢in uzmanlagsmis teknik yardim
kaynaklariin seferber edilmesi; genellikle parcali ve verimsiz sektorel yaklasimlarla
ele alinan konularin tistesinden gelmek icin kentsel ve diger siirdiiriilebilir kalkinma
sektorleri arasinda aglar olusturulmasi ve iklim degisikligi ve kentsel giivensizlik ve

suc gibi ortaya cikan zorluklara etkili hiikiimet ve sehir tepkileri iiretme konusunda
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anlagmaya varilmasi
seklinde tanimlanmistir.

Tiirkiye HABITAT 1II Konferansi’nda katilimer iilke olarak yer almustir. Tiirkiye’nin
katilime iilke siirecini Yiiksek Sehir Plancis1 Ebru Olmez (Cevre ve Sehircilik Bakanlig

BM-HABITAT Yiiriitme Kurulu Temsilcisi, 06.07.2021 tarihli yaz1) sdyle aktarmaktadir:

Konferansa, Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcisi bagkanliginda, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kito
Biiyiikel¢iligi, TOKI, AFAD ve Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Belediyelerin temsilcilerinden olusan yaklagik 100 kisilik bir heyetle katilim
saglanmistir. HABITAT-III Konferans1 kapsaminda gerceklestirilen genel oturumlar,
ist diizey yuvarlak masa toplantilari, 6zel oturumlar ve yan etkinliklere Tiirkiye Heyeti
olarak Bakan Yardimcisi, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Daire Bagkan1 ve farkli
kurumlarin Baskan ve Baskan Yardimcilarindan olusan iist diizey bir heyet ile katilim
saglanmistir. Konferans kapsaminda Ulkemiz adina Cevre ve Sehircilik Bakanlig
“Tuirkiye'de Afet Riski Altindaki Alanlarda Kent Planlama ve Yenileme Yaklasimi”,
TOKI “Kentsel Déniisim ve Gelir Diizeyi Diisiik Gruplarmn Konut Ediniminde
Kamusal Coziim Ornegi-Tiirkiye Deneyimi: TOKI” ile Serhat, Orta Anadolu ve Dicle
Kalkinma Ajanslarinin ortak diizenledigi “Kentsel Alanlarda Tarihi Mirasi1 Koruma”
basliklarinda yan etkinlikler gerceklestirilmistir. Konferans kapsaminda gerceklestirilen
sergi etkinliginde Turkiye nin siirdiiriilebilir kentlesme ve konut temini yoniinde yaptigi
caligmalar1 diinyaya sunmak tiizere bir Tirkiye sergi alani kurulmustur. Katilimcilar
tarafindan biiylik ilgi goren Tiirkiye sergi alaninda Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
AFAD ve TOKI tarafindan kentlesme, koruma, afet, miilteciler ve kentsel doniisiim
konularinda etkinlikler gerceklestirilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin kentlesme seriiveninin
anlatildigr bir film hazirlanarak sergi alaninda olusturulan dijital odada katilimcilarla
paylasilmistir (Olmez, 2021).
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3. INSAN YERLESMELERINE YONELIK KAVRAM ARAYISLARI:
HABITAT KONFERANSLARI UZERINDEN
DEGERLENDIRILMESI

BM Kkonferanslarinin isleyisini incelendiginde BM Genel Kurul karari sonucunda
yapilmasi1 kararlastirilan konferanslarin dort yillik bir hazirlik siirecine tabi tutuldugu
gozlemlenmistir. Bu dort yillik hazirlik silirecinde ulus devletlerin katilimiyla dogrudan
konferansa yonelik toplantilar ve ev sahibi iilkeler tarafindan cesitli etkinlikler
gergeklestirilmektedir. Zaman igerisinde kiiresel diizeyde meydana gelen degisimler,
konferanslarin seyrinde ve buna bagli olarak BM’nin tutumunda da degisikliklere sebep
olmustur. Her ne kadar konferanslarin genel c¢ergevesinde degisimler yasansa da,
konferanslarda ve konferans belgelerinde tanimlanan kavramlar, temalar, hedefler ve

taahhiitlerin hepsi bir siirecin tirlinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

HABITAT Konferanslarmin sonucu ortaya ¢ikan konferans belgelerine iliskin siireci Prof.
Dr. ilhan Tekeli (HABITAT II Danigsma Kurulu Baskani, 08.04.2021 tarihli goriisme)

sOyle aktarmaktadir:

Konferans metinleri herhangi bir akademisyenin yazdigi metin gibi degildir. Bunlar
ulus devletlerin miizakere ettigi metinlerdir. HABITAT’larda bir dokiimanin kabul
edilmesi i¢in mutfakta 6n hazirliklar yapiliyor ve onun iistiinde miizakereler yapiliyor.
Sonunda BM Genel Kurulu’ndan ulus devletlerden hepsinin kabul ettigi ¢oziimler
ortaya ¢ikiyor. Bu hazirlig1 yapanlar, daha onceki diger konulardaki zirvelerde mesela
Rio Zirvesi'nde yahut Insan Haklar1 Zirvesi'ndeki, ilkeleri ve genel yaklasimlari kabul
ederek metinler hazirliyorlar. Béylece hazirladiklari metinler iginde de bir gesit kabulle
devletlerin itirazin1 azaltmak istiyorlar (Tekeli, 2021).

Ulkelerin aldig1 kararlar, gelistirdikleri politikalar ve sdylemler kavramsal siireci de
etkilemektedir. HABITAT Konferanslar siirecindeki kavramlarin, temalarin, amag, hedef
ve taahhiitlerin belgelerdeki yansima siirecini Sadun Emrealp (Avrupa Komisyonu ve
IULA-EMME Proje Yoneticisi, 17.04.2021 tarihli goriisme) soyle aktarmaktadir:

Konferans metinleri miizakeresi siirecinde fiilkeler istemedikleri bir kelimeyi dahi
metinlere sokmuyorlar. Bu siire¢ biiyiikk pazarliklarla gecen bir siire¢ olarak devam
ediyor. Onun i¢in ortaya ¢ikan bu metinler ilkelerin hayir diyecegi metinler degildir.
Konferans sonunda biitiin iilke delegasyonlar1 buna tamam diyor ve imza atiyorlar. Bazi
durumlarda istisnalar olabiliyor. Mesela iran &nderligindeki iilke grubu siirdiiriilebilir
kalkinma kavramina takiliyor. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiin metin igerisinde
¢tkmast miimkiin olmadig1 i¢in kavramin gectigi yerlerde parantez agiliyor. Alinan
karar dogrultusunda Iran 6nderligindeki iilke grubundaki iilkeler bu kavrami parantezde
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belirtildigi gibi yorumlayacaktir deniliyor. Bazi kelimeleri atip yerine baska bir kelime
koyabilirsiniz ama dyle kavramlar var ki degistiremiyorsunuz (Emrealp, 2021).

Bu baglamda bu béliimde oncelikle HABITAT II Konferans: ve konferansin somut ¢iktist
olan Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu ve Tiirkiye Ulusal Raporu’nun ortaya
¢ikmasinda diizenlenen toplantilar, kurulan komiteler ve bu toplantilarda ortaya koyulan
goriisler, cekinceler ve tartismalar kavram arayislarinin yansimasi bakimindan detayda
incelenecektir. Ardindan HABITAT III Konferans1 ve konferansin somut ¢iktis1 olan Yeni
Kentsel Giindem belgesi ve Tirkiye Ulusal Raporu ise 45 yillik siire¢ igerisinde
konferanslarda degisen igerigi ve tartismalar1 anlamak ve BM’nin ve HABITAT
Programinin degisen yapisini ortaya koymak bakimindan irdelenecektir. HABITAT 1
Konferans: ilk olmasi agisindan 6nemli olsa da, Konferans siirecine ve o donemde
Tiirkiye’nin yaklasimina iligskin yeteri kadar bilgi ve belge elde edilememesi sebebiyle bu

boliimdeki ¢alismalarin disinda tutulmustur.
3.1. HABITAT II -Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu Tarihsel Siireci

Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonun hazirlanmasi siirecinde, Cenevre’de 1994
yilinda toplanan birinci hazirlik komitesinde temalart belirlenen konferans belgesinin
ikinci ve Uglincii hazirlik komitesinde de galismalarina devam edilmis, bu toplantilara ek
olarak Nairobi ve Paris’te gayri resmi yazim grup toplantilar1 diizenlenmistir. Belgelerin

nihai hali konferans sonucu yapilan ¢aligmalarla netlik kazanmistir.
3.1.1. Hazirhik komitesi toplantilar:

[lk hazirlik komitesi toplantist 11-22 Nisan 1994 tarihleri arasinda Cenevre’de
gerceklestirilmistir. Toplantiya iilke delegasyonlar1 disinda ¢ok genis bir sekilde hiikiimet
dist kuruluglar, bolgesel ihtisas kuruluslar1 ve BM’nin kendi kuruluslart katilmastir.
Konferansin iki ana temasi olan “herkese yeterli konut” ve ‘kentlesen diinyada
stirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelisimi” bu komite toplantisinda belirlenmistir.
Konferans ana metinlerin belirlendigi toplantida, Rio Deklarasyonundaki temel ilkenin bu

belgelerde de gecerli olmasi kabul edilmistir.

HABITAT 1I Konferansinin hazirlik  siirecindeki  kararlarda  belirtilen  Rio

Deklarasyonunun konferans tizerindeki etkisini Sadun Emrealp (Avrupa Komisyonu ve
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IULA-EMME Proje Yoneticisi, 17.04.2021 tarihli gériisme) soyle aktarmaktadir:

Rio Konferansi diger kanallar i¢in ciddi bir ¢ikis noktast oldu. Rio Zirvesi'nin énemli
Rio Konferansi diger kanallar i¢in ciddi bir ¢ikis noktasi oldu. Rio Zirvesi'nin 6nemli
ciktilarindan biri ise Giindem 21 Eylem Planidir. Eylem Planinin 7. Bolimii olan
“Siirdiiriilebilir insan Yerlesimleri Gelismesinin Desteklenmesi” konusuna baktigimiz
zaman Habitat Giindemi’nin biiyiik Olciide bunu esas alarak devam ettigini goriiriiz
(Emrealp, 2021).

Ikinci Hazirlilk Komitesi 26 Nisan-5 Mayis 1995 tarihlerinde  Nairobi’de
gerceklestirilmistir. Toplantiya paralel olarak BM Insan Yerlesmeleri Komisyonu
toplantisi1 gergeklestirilmistir. Bu iki toplantinin es zamanli gergeklestirilmesindeki amag
temalarinin Istanbul Konferansina baglantili olmasidir (Nuran Talu, t.y.). Ikinci Hazirlik
Komitesi toplantismda HABITAT II hazirhiklart gézden gecirilmis, Konferans’in
yiirtitiilmesine iliskin 6nemli kararlar alinmis ve Kiiresel Eylem Plani taslagina iliskin
goriismeler yapilmistir. Bu toplantida gayri resmi yazim grubu olusturularak bu grubun

Temmuz 1995°te Nairobi’de, Eyliil 1995°te ise Paris’te bir araya gelerek Kiiresel Eylem

Plan1 taslag: iizerinde ¢alismasi kararlastirilmistir (HABITAT 11 Biilteni, 1996).

Resim 3.1. HABITAT II Konferans1 Nairobi Hazirlik Komite toplantis tiirk heyeti (ilhan
Tekeli Sehircilik Kiiltiirii Vakfi Arsivi, 2021)
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Uciincii Hazirhk Komitesi 5-16 Subat 1996 tarihleri arasinda New York’ta
gerceklestirilmistir. Konut hakk1, uluslararasi isbirligi-yardim ve HABITAT II Konferansi
sonrasindaki izleme ¢alismalar1 gibi konulara agirlik verilmistir (HABITAT II Biilteni,
1996). Hazirlik komite toplantisinda caligmalar1 yliriitmek amaciyla iki ¢alisma grubu
olusturulmustur. Birinci Caligma Grubu, Habitat II Konferansi’'nin finansman agigi
(yaklasik 4,6 milyon ABD Dolari); forumlar ve Ortaklik Komitesi’nin ¢alisma bigimi
konular1 iizerinde durmustur. Ikinci Calisma Grubu ise, iki alt gruba ayrilarak Kiiresel
Eylem Plani iizerinde calismaya baslamistir. Kiiresel Eylem Plani iizerindeki ¢aligmalar
Hazirhlk Komitesi Toplantis’nda sonlandirilamamis ve gayri resmi yazim grubu
toplantisina tasinmistir. New York’taki Hazirlik Komitesinde ayrica Konferans’in resmi
belgesi niteligindeki Habitat Giindemi'nin yani sira, bir siyasi deklarasyonun da kabul
edilmesi giindeme gelmistir. Siyasi deklarasyonun yayinlanmasindaki amag, oldukga
kapsaml1 bir metin olan Habitat Glindemi'nin temel siyasi mesajlarini agik ve sade bir dille
Ozetleyen, siyasi liderlerin diinya kamuoyuna bu mesajlar1 duyurmalarina yardimci olacak

bir arag elde etmek istenmesidir (TOKI, 1994a).

3.1.2. Gayr1 resmi yazim grubu toplantilari

Ikinci Hazirhk Komitesi'nde goriisiildiikten sonra 17-21 Temmuz 1995 tarihlerinde
Nairobi’de toplanan Birinci Gayri Resmi Yazim Grubunda, Habitat Giindemi’nin
HABITAT Sekretaryas tarafindan revize edilen Giris, Ilkeler ve Taahhiitler boliimleri ile
Sekretarya tarafindan hazirlanan I'V’ilincii b6liimiin (Onayli belgede Kiiresel Eylem Plani:
Uygulama Stratejileri) goriisiilmesi kararlastirilmistir. Ancak toplantida zaman kisiti
nedeni ile sadece IV’iincii bolim iizerinde c¢aligmalar yapilmistir. Agir elestiriler alan

metin hakkinda goriisler ve oneriler getirilmistir (Cizelge 3.1) (Evrengil, 1995a).
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Cizelge 3.1. Kiiresel rapor taslagina ait delegasyon gortisleri

Delegasyonlar

Goriisler

Avrupa Birligi’ni temsilen

Almanya Delegasyonu

Metni, kavramsal acikligi olmamasi, profesyonel kalitesinin bulunmamasi,
ulusal diizeyde tedbirler konusunun iyi ele alinmamis olmasi, yonetsel
konulara agirlik verip somut politika Onermelerinin bulunmamasi
nedenleriyle elestirmis ve bu metnin grubun tartismalarina baz
olusturamayacagini bildirmistir.

G-77, Afrika ve Arap
Ulkeleri’ni temsilen
Pakistan, Filipinler,

Senegal, Kenya ve Sudan

Delegasyonlari

Metni, uzun olmasi, Giris, Ilkeler ve Taahhiitler boliimleri ile olan iliskisinin
zayif olmasi, uluslararast destek programlari kisminin yetersiz olmasi, tim
israrlara ragmen kirsal gelisme konusuna yeterince onem verilmeyerek
kentlere odaklanilmis olmasi nedenleriyle elestirmistir.

Dogu Avrupa adina
Romanya Delegasyonu

Metni, akil karistiric, idealist ve fazlasiyla piyasa giiglerine dayali olmakla
elegtirmisgtir.

Latin Amerika adina
Brezilya Delegasyonu:

Metinden memnunluk duymadiklarini, kapsamli degisiklikler beklemelerine
ragmen sadece yerel ve ulusal kaynaklara dikkat cekildigini, konunun
uluslararast boyutlar1 bulundugunu, uluslararas1 igbirligi gerektirdigini

belirtmistir. Dokiimanin uluslararasi sorumluluklar1 da igermesini istemistir.

Metni biirokratik ve mekanistik bulduklarini, metnin revize edilerek
diizeltilebilecegini ifade etmis. Insan yerlesmeleri konusunda kaynak
sorunun yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi ile ¢oziilebilecegini belirtmis.

Amerika Birlesik
Devletleri Delegasyonu

STK’lar adina Habitat
International Coalition
(HIC) ve Yerel
Yonetimler Temsilcisi:

Insanlarin ihtiyaglarim1 6n plana alan, kaynak sorununu g¢ekinmeden
tartigmaya agan, kir-kent iliskilerini 6n plana ¢ikartan, gercek¢i bir metin
beklediklerini ifade etmistir.

"IV’inci kisim" olarak gegen kismin, Kiiresel Eylem Plani’nin bir pargast
olmadigimi, BM kararinda da "Prensipler ve Taahhiitlerin" ayr1 bir belge,

AB Temsilcisi, Kiiresel Eylem Plani’nmn ayr1 bir belge olmasi yoniinde ifadeler
bulundugunu, IV’incii kisim olarak anilan kismin Kiiresel Eylem Plam
olarak adlandirilmasi gerektigini savunmustur.

Pratik olmak ve kisimlar arasindaki baglantilar1 kaybetmemek acisindan tiim
.l kisimlarm Kiiresel Eylem Plani adinda tek bir dokiiman olarak Konferans’a
Tiirkiye Delegasyonu,

gotiiriilmesini, IV iincii kismin da "Uygulama Stratejisi: Insan Yerlesimleri
Glindemi" olarak anilmasini teklif etmistir.

Bu toplantida baslik konusunda karar alinmamasi sonucu IV. Boliim 6 boliime ayrilmistir.
Calisma gruplar tarafindan ¢alisilan bu konular ve olusan nihai metinler baz1 degisiklik

onerileriyle kabul edilmistir (Evrengil, 1995a).

Gayr1 resmi yazim grubunun ikinci toplantist 9-13 Ekim 1995 tarihleri arasinda Paris’te
gergeklestirilmistir. Bu toplantida Habitat Giindemi’nin yazim ¢alismalarina devam
edilmesi, Habitat Giindemi’nin tiim boliimlerinin bastan sona elden gecirilmesi ve {icilincii
hazirlik komitesi toplantisina hazir hale getirilmesi karari alinmistir. Toplantida kiiresel
rapor ¢esitli boliimlere ayrilarak iizerinde galismalar gergeklestirilmistir (Evrengil, 1995b).
Calismalar sonucu bir araya getirilen boliimler iizerinde incelemeler gerceklestirilmistir.
Toplantida konut hakki, uluslararasi igbirligi ve esgiidiim, yonetisim, kKent-kir iligkisi ve
yapilabilir kilma, uzlasma saglanmasinda gii¢liik ¢ekilen ya da tartigma yaratan konular

olmustur (EK-6, EK-7).
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3.1.3. Konferans donemi faaliyetler

Konferansa hazirlik doneminde ¢oziilemeyen konular konferansin diizenlendigi doneme
birakilmistir. Konferans doneminde Genel Kurul Oturumu, Resmi Konferans ve
Ortakliklar Konferans:1 diizenlenerek konferansin temalarini irdeleme, resmi ve sivil

kesimler arasinda etkilesim saglama firsati olusturulmustur.

Genel Kurul

Genel kurul calismalar1 kapsaminda insan yerlesimlerinin durumu ve iyilestirilmesi i¢in
stratejiler konusu ele alinmis ve bu konu iizerine 12 adet Genel Kurul oturumu
gerceklestirilmigtir. 12 oturum boyunca; devlet temsilcileri, uzmanlik kuruluslari, BM
kuruluslari, programlari ve ofisleri, devletlerarasi kuruluslar, STK’lar, yerel yonetimler ve
bolgesel komisyonlar s6z alarak Genel Kurul’a hitap etmislerdir. Genel Kurul’un 4’{incii
oturumda En lyi Uygulamalar Girisimi icin 6diil tdreni gergeklestirilmistir (Anonim,
19964a).

Resmi konferans

3 Haziran 1996 tarihinde resmi olarak baslayan HABITAT Il Konferansi éncesinde 1-2
Haziran 1996 tarihinde tiim {ilkelere agik olarak konferans oncesi goriismeler baglamistir.
Diizenlenen bu konferans Oncesi goriismelerde Resmi Konferans’in isleyisi, ele alacagi
konulara iliskin gdriismeler yapilmistir (Cizelge 3.2). Konferans, Uciincii Hazirlik
Komitesinde olusturulan ve Genel Kurul tarafindan kabul edilen giindem dikkate alinarak

baslamistir (Anonim, 1996a).

Cizelge 3.2. HABITAT II resmi Konferans programi

Konferans'm agilisi
Bagskan se¢imi
Usul kurallarmin kabulii
Giindemin ve organizasyona iliskin diger konularin kabulii
Baskan disindaki diger yetkililerin se¢imi
Caligmalarimn organizasyonu ve Konferans'in Ana Komitelerinin kurulmasi
Konferans'a katilan temsilcilerin itimatnameleri
a.  Itimatname Komitesi iiyelerinin atanmas1
b.  Itimatname Komitesi raporu
8.  Insan yerlesimlerinin durumu ve gelisimi icin stratejiler
9.  Habitat Giindemi: Hedef ve ilkeler, taahhiitler ve kiiresel eylem plani
10. Yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin, parlamenterlerin, STK'larm ve Habitat Giindemi'nin uygulanmasinda yeri bulunan diger
ortaklarin rol ve katkilari
11. Zirve Bolimii
12. Deklarasyon ve Habitat Giindemi'nin kabulii
13. Konferans Raporu'nun kabulii

Nouk~kwnpE
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Resmi Konferansta Habitat Giindemi’nin ¢alismalarin1 Komite I yiiritmiistiir. Komite I, ilk
oturumunda iki calisma grubu olusturma karar1 almistir. Calisma Grubu I Habitat
Giindemi'nde Kiiresel Eylem Plani'nin E (Uluslararas1 Isbirligi) ve F (Uygulama ve
[zleme) Boliimleri disinda kalan tiim béliimlerini, Calisma Grubu II’nin ise E (Uluslararasi
Isbirligi) ve F (Uygulama ve Izleme) boliimlerini ele almas1 kararlastirilmistir. Komite |
gerceklestirdigi ikinci oturumunda, Istanbul Deklarasyonunu ele almak iizere gayri resmi,
acik-uclu bir yazim grubu olusturmaya karar vermistir. Konut hakki konusunu ¢6ziime
kavusturmak amaciyla bir yazim grubu kurularak, Calisma Grubu I’de uzlagma

saglanamayan konular sonuglandirilmistir (Anonim, 1996a).

Istanbul Deklarasyonu taslaginin hazirlanmasi konusunda, Mart 1996’da Berlin’de Alman
Hiikiimeti ile OECD tarafindan ortaklasa diizenlenen "Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme"
konulu uluslararas1 toplantida, 77’ler Grubu’ndan istenilen taslagin tamamlanmamasi

iizerine ev sahibi lilke olarak Tiirkiye tarafindan bir metin hazirlanmistir (Anonim, 1996a).

Konferansin siyasi belgesi olan Istanbul Deklarasyonu’nun hazirlanis siirecini Yigit
Giiloksiiz (Toplu Konut Idaresi Eski Baskam, 17.05.2021 tarihli gériisme) soyle

aktarmaktadir:

Istanbul Deklarasyonu hazirlanmas1 konusu Berlin'de yapilan bir toplant: ile basladi.
Belgenin hazirlanmasi gérevi ihtiyag sahibi iilkeler olmasi sebebiyle 77’ler Grubu'’na
verildi. 77’ler Grubu hazirliklarii tamamlayip diger iilkelere sunduklarinda diger
tilkeler ortaya ¢ikan metni yetersiz buldu. Ortaya ¢ikan metin sadece isteklerden ibaretti
ve kaynak saglanmasina yonelik konularda sorumluluk BM’ye diisiiyordu. Bunun
tizerine Tiirkiye ev sahibi iilke olarak uygun bir metin hazirladi (Giiloksiiz, 2021).

Konferans déneminde Komite I biinyesinde Istanbul Deklarasyonu igin bir Gayriresmi
Yazim Grubu olusturulmustur ve gruba Tiirkiye Delegasyonu bagkanlik etmistir.
Olusturulan Ev Sahibi Ulke Taslagina 77’ler Grubunun itiraz1 iizerine Taslagin, Habitat
Gilindeminin igerik, yap1 ve diline sadik bir metin olmasinin verdigi avantajlar1 oldugu,
ABD ve AB’nin 77’ler Grubu metnini iizerinde ¢alisilamaz bulduklari, Ev Sahibi Ulke

Taslagi’nin Habitat Giindemi’ni daha iyi yansittigin1 ve daha 1yi bir yapiya oturdugunu

1 77ler Grubu (G-77), 15 Haziran 1964'te BM Ticaret Konferansi'nin ilk oturumunun sonunda yayinlanan
“Yetmis Yedi Gelismekte Olan Ulkenin Ortak Bildirisi”ni imzalayan 77 gelismekte olan iilke tarafindan
kurulmugtur. 77'ler Grubu, BM’deki gelismekte olan {ilkelerin en biiyiik hiikiimetler arasi orgiitidiir ve
Giiney ilkelerinin ortak ekonomik ¢ikarlarmi ifade etmeleri, gelistirmeleri ve BM i¢indeki tiim &nemli
uluslararasi ekonomik konularda ortak miizakere kapasitelerini gelistirmelerini saglamaktadir (The Group of
77 at the United Nations, 2021).
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vurgulanmigtir. Bunun iizerine ii¢ metni de esas alan yeni bir taslak hazirlamasi talep

edilmistir (Anonim, 1996a).

14 Haziran 1996 tarihinde insan Yerlesimleri I¢in Istanbul Deklarasyonu ve Habitat
Gilindemi ¢alismalarini sonlandirmak i¢in toplanan oturumda, Deklarasyon konusunda
Baskan Balkan Kizildeli, Habitat Gilindemi konusunda da Komite I Baskani Shafqat
Kakakhel sunus yapmislardir. Toplantida kiiresel rapora iliskin ¢ekinceler dile getirilmis,
yabanci isgali altindaki topraklarla ilgili 27(a) ve 27(f) sayili paragraflardaki parantezlerin
kaldirilmasima burada karar verilerek, konferans belgesi kabul edilmistir (Cizelge 3.3)
(Anonim, 1996a).

Cizelge 3.3. Kiiresel rapora iliskin ¢ekinceler

Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suriye, Liibnan, Suudi

Doga ile uyum iginde yasamak Arabistan, Sudan, Cezayir.

Cinsel esitlik paragrafi Katar, Tunus, Urdiin. Suudi Arabistan, Iran
Kadin saglig1 ve cinsel sagligin Vatikan, Arjantin, Malta, Katar, Guatemala, Liibnan, iran, BAE,
gectigi paragraf Yemen, Suriye, Suudi Arabistan
BM niifus konferansi'ndan s6z
. . Malta
edilmesi

Vatikan, Liibnan, Arjantin, Katar, Guatemala, Iran, Yemen,
Suriye ve BAE.

Miras hakkina iligkin paragraf Iran

Tunus, Urdiin, Suudi Arabistan, Katar ve Cezayir

Baskan da, ¢cok sayida iilkenin parantezlerin kalkmasi icin talebi
bulundugunu hatirlatarak, delegeleri parantezleri kaldirmaya
Yabanci iggali altinda olan kentlerin cagirdr. ABD so6z alarak, konuya iliskin deginmelerin metinden
korunmasina iligkin boliimlerin tamamen ¢ikartilmaswn istedi ve parantezler kaldirilarak yabanct
parantez i¢inde kalmasi isgaline iliskin sozlerin metinde kalmast durumunda ABD 'nin
Habitat Giindemi’ne "hayir" diyecegini belirtti. Bunun tizerine
oturuma ara verilerek ¢oziim arandrysa da, konu daha sonra
Genel Kurul goriismelerine birakildl.

Aileye iliskin paragraf

Ortakliklar Komitesi ve Ortaklarim Sunuslar (II. Komite Calismalari)

3-13 Haziran 1996 tarihleri arasinda Komite II’de, Baskan Martti Lujanen’in (Finlandiya)
bagkanliginda, yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin, parlamenterlerin, STK’larin ve Habitat
Giindemi’nde yeri bulunan diger ortaklarin rol ve katkilari ile gergeklestirilen komite
caligmalar1 "hearings" yontemiyle goriisilmiistir (Anonim, 1996b). Gergeklesen bu II.
Komite ¢alismalar1 BM tarafindan ilk kez HABITAT II Konferansin1 kapsaminda ele

alimmastir.

HABITAT II Konferansi ile beraber ilk kez gerceklesen Ortakliklar Komitesini Ve siirecini
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Yigit Giiloksiiz (Toplu Konut Idaresi Eski Baskani, 17.05.2021 tarihli gériisme) sdyle

anlatmaktadir:

BM nezdinde HABITAT 1I Konferans: calismalar1 esnasinda Ortakliklar Komitesi
kurulmasina karar verildi. Bu karar Nairobi’de verildi, New York’ta Genel Kurul’da
onaylandi. Alinan bu karar dogrultusunda Konferansin yapisi; mevcut Genel Kurul ve
Ana Komiteye ek Ortaklar Komitesi seklinde belirlenmistir. Bu Ortaklar Komitesinde
yerel yonetimler ve vakiflar gibi bir¢ok kurum kurulus var. Ortakliklar Komitesi i¢inde
ortak diye tanimlanan her sey var ve bu kalic1 birsey artik. Ortaklarin sayisi artabilir
ama Ortaklik Komitesi yapi1 olarak konferanslara girmis bulunuyor. Ortaklik
komitesindeki temsilciler konferanslari izliyorlar ve enformel sekilde katkida
bulunuyorlar. HABITAT 1l Konferansi’nda Ortaklar Komitesi asag1 yukar1 bir hafta
siirdii ve biitiin ortaklar dinlendi. HABITAT II Konferansi’nda iki oturum, ii¢ oturum
bazen sekiz saat ortaklar dinlendi ve biitiin ¢aligmalarla ilgili katkilar1 alinmaya ¢alisildi
ve bunlar Genel Kurul'a getirildi (Giiloksiiz, 2021).

Bu komitede,

e Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler Kurultayi’ni temsilen Belediye Baskanlar1 ve
Uluslararasi Yerel Yonetim Birlikleri

e Diinya Ozel Sektér Forumu

e Vakiflar Forumu

e Parlamenterler Forumu

e Bilim Akademileri ve Miihendislik Forumu ve Profesyoneller ve Arastirmacilar
Forumu

e Isci Sendikalar1 Forumu

e Birlesmis Milletler Sistemi Temsilcileri

e Sivil Toplum Kuruluslari ile Yerel Topluluk Temelli Kuruluslar

e Yirmibirinci Yiizy1l igin Habitat Diyaloglar1 ve Insan Dayanismasi Forumu

yer almistir ve ¢calismalar Konferans sonunda BM genel kuruluna sunulmustur. Olusturulan

bu ¢alismalar BM Genel Kurulunca dikkate alinmistir (Anonim, 1996b).

3.2. HABITAT II Tiirkiye Ulusal Raporu Tarihsel Siireci

Tiirkiye Ulusal Raporu, HABITAT II Hazirlik Komitesi toplantilarinda gelistirilen
goriismelere uygun olarak, HABITAT II konferansinin ana temalarmi dikkate alarak

toplumun ve ilgili aktorlerin duyarlilifini artirmaya yardimci katilimer bir siiregle
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hazirlanmistir. Belgenin hazithg: esnasinda, HABITAT 1I Sekretaryasinin 23 Subat 1995
tarih ve A/conf.165/PC.2/2/ADD.1 sayili1 Ulusal Hazirliklara Yol Rehberi (Guidelines for
National Preperations) goz oniinde tutulmustur (HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem
Plani, 1996:7).

Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani’nda benimsenen yaklagimi Yigit Giiloksiiz (Toplu
Konut Idaresi Eski Baskan1, 17.05.2021 tarihli goriisme) soyle aktarmaktadar:

Ulusal Raporun hazirlanmasi konusu HABITAT II Konferansi’nin temel yaklasimina
uygun sekilde oldu. Cok aktorlii, herkesin sorumluluk tasidigi ve taahhiitte bulundugu
bir yaklasimla ele alindi. HABITAT II’nin tarzi ¢ok aktorlii olacak, o aktédrler sadece
goriislerini soylemeyecekler, verdikleri goriislerle ilgili sorumluluk tasiyacaklar ve
taahhiitlerde de bulunacaklardi. “Eger ¢6ziimiin bir parcasi degilse, sorunun bir
parcasidir” diye Ozetlenebilecek bir yaklasimi vardi. Daha 6nce uluslararasi kongrelere
hazirlanan ulusal raporlardan farkli bir yapi ve tarzda bu raporu olusturma karar verdik.
Geleneksel haliyle bu raporlar ilgili bakanliklardan olusan bir komisyon tarafindan
hazirlanir. HABITAT II Ulusal Raporu’nda bunu ¢ok aktorlii olarak gelistirmek ve daha
sonra burada {iretilen yeni diislinceleri uluslararasi kiiresel eylem planina katkida
bulunmak i¢in kullanmak istedik. Bu konuda Danigma Kurulumuz program: yapti ve o
cergevede bu toplantilara basladik (Giilokstiz, 2021).

HABITAT I

KENT Z1 RS

BIRLESMIS MILLETLER INSAN YERLESIMLER] K

Resim 3.2. HABITAT Sekreteryasi, Ulusal Komite ve Danisma Kurulu baskanlarinin basin
toplantis1 (ilhan Tekeli Sehircilik Kiiltiirii Vakfi Arsivi, 2021)
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Ulusal Rapor ve Eylem Plani’nin ortaya c¢ikmasinda, ¢ok sayida Bakanlik, TBMM
komisyonlari, kamu kurum ve kuruluslar, yiliksekogretim kurumlari, yerel yonetim
orgiitleri, odalar ve meslek kuruluslari, sendikalar, konut kooperatifleri iist birlikleri, konut
ve ingaat sektorii ile ilgili kuruluslar ve sivil toplum temsilcisi gorev almistir. Ancak bu
caligmalarin nihai hale gelmesi ve degerlendirilmesi i¢in kurul ve komiteler kurulmustur.

Bunlardan en 6nemlileri ulusal komite ve danisma kuruludur.

Ulusal komite Yigit GULOKSUZ (TOKI Baskani)

— Prof. Dr. Ilhan TEKELI (Danisma Kurulu Baskani)

— Prof. Dr. Ali Tiirel

— Prof. Dr. Sule Oziieckren

Danisma Kurulu |

— Prof. Dr. Miibeccel Kiray
— Dog. Dr. Thsan Bilgin-
— Dr. Necat Erder

Sekil 3.1. Ulusal komite ve danigma kurulu organizasyon semasi

3.2.1. Ulusal komite ¢alismalari

Tiirkiye’nin Ulusal Rapora iliskin faaliyetleri konferansin hazirlik siirecine iliskin
faaliyetlerin TOKI’ye devredilmesi ile baslamistir. Cenevre’de gergeklestirilen ilk hazirlik
komitesinden sonra ise ulusal komite olusturulmustur. Komite toplamda 6 toplanti
gerceklestirmigtir. Toplantilar her kesime acik tutularak her toplantiya genis katilim
saglanmast hedeflenmistir (Cizelge 3.4). Bu tutum, Ulusal Rapor ve Eylem Planinda

ortaklik anlayis1 benimsenerek katilimci siirecin amaglamasiyla iliskilidir.
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Cizelge 3.4. Ulusal komite toplantilar1 ve katilimci sayilar

1.ulusal 2.ulusal 3.ulusal 4.ulusal 5.ulusal 6.ulusal
komite komite komite komite komite komite
toplantisi toplantisi toplantisi toplantisi toplantisi toplantisi
90 94 122 129 159 244

Ulusal Komite 1. toplantisi

Iki oturumda diizenlenen toplantinin ilk oturumunda ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki
caligmalar konusunda bilgiler verilmistir. Ulusal raporun igerigine iliskin bilgiler ile Ulusal
Komite’nin ¢aligma programi ve yontemi ile ilgili onerileri aktarilmistir. Toplantinin ikinci
yarisinda ise katilimcilar ilk yarida yapilan konugmalara, 6zellikle de Ulusal Komitenin
calisma programi ve yontemiyle Ulusal Raporun igerigine iligkin goriis ve Onerilerini dile
getirmiglerdir (TOKI, 1994a). Toplantida Komitenin etkin galismasini saglamak amaciyla

Danisma Kurulu olusturulmustur.

Ulusal Komite 2. toplantisi

Dort oturumda gergeklesen toplantida Danisma Kurulunun c¢alismalari ele alinmistir.
Ayrica katilimcilarin  goriiglerinin yer aldigi 38 rapor Ozetler halinde sunulmus ve
tartigtlmustir (Cizelge 3.5). Daha sonra katilimcilar genis raporlar hazirlayarak TOKIi’ye
gondermislerdir. Bu asamada gonderilen kapsamli raporlarin sayis1 49°a ulasmistir (TOKI,
1994c).

Cizelge 3.5. Ulusal komite katilimcilarinin rapor konulari

38 zet raporda sikca islenen konular

Yerellesrr‘%e/Yer.el.Yone.tlmlerm Niteliklilik Planlama
giiclendirilmesi
G Katilimcilik/sivil
Tarihi miras/geleneksel doku ve | Gecekondu/kagak konut ve
. . toplum/toplumsal baris/kamusal
evlerin korunmasi rant diizeni o
biling
. Kent kiiltiirii ve O .
Azman kent Istanbul . Kagit iizerinde kalan taahhiitler
kentlilesme

Ulusal Komite 3. toplantisi

Danisma Kurulu 6zet ve kapsamli raporlar iizerinde c¢alismistir. Raporlarda islenen

konularin bir dzetini Komiteye sundugu toplantida ayrica Nairobi’de diizenlenecek ikinci
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Hazirhk Komitesi toplantismna daha hazirlikli katilabilmek igin, Ugiincii Ulusal Komite
toplantisinda oncelikli konularin neler olduguna iligskin bir 6neriyi ve bir ulusal eylem
programi taslagini getirerek tartismaya agmis ve iiyelerden bu konudaki goriislerini yazili

olarak bildirmelerini istemistir (HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plani, 1996:7).

Ulusal Komite 4. toplantisi

Bu toplantida Danisma Kurulunun Ulusal Komite tiyesi kuruluglarin raporlarimin dikkate
alinarak olusturdugu “Tirkiye’de Yerlesme Sisteminin ve Konut Durumunun Gelisimi
Uzerine Genel Bir Degerlendirme” adli rapor tartigtlmistir. Komite iiyelerinden bu

konudaki gériislerini yazili olarak bildirmeleri istenmistir (TOKI, 1994d).

Ulusal Komite 5. ve 6.toplantilari

Bu toplantilarda Ulusal Rapor ve Eylem Plani Taslaklari tartismaya agilmistir. Tartigmalar

sonucunda 6. Toplantida Rapor yeniden yazilmistir.

3.2.2. Damsma kurulu ¢alismalar:

Toplamda 13 toplant1 gergeklestiren Danisma Kurulu ¢alismalarinda, Ulusal Rapor ve
Eylem Planinin hazirlamasinda Ulusal Komiteye yardime1 olmanin yani sira, HABITAT II
Konferansinda goriisiilerek kabul edilecek Kiiresel Eylem Plani’nin igerigine katkida
bulunmasi1 amaglanmistir. Danisma kurulu c¢alismalart igerisinden 6., 10.,11.,12., ve 13.
toplantilar hari¢ diger toplantilarin belgelerine ulagilmis olup toplantilarin konular1 igleyisi

aciklanmustir.

Danisma Kurulu 1. toplantisi

Gergeklestirilen ilk toplantida Danisma Kurulu Baskani {lhan Tekeli, Kurul’un iki yénlii
bir ¢aligma yontemi benimseyerek, Ulusal Komite {iyelerinin hazirlayacaklar1 raporlarin
degerlendirilmesinin yami sira, kavramsal ve metodolojik konular {izerinde yogunlasan
calismalarin yiiriitiilmesini onermistir (TOKI-HPKB,1994a). Uzerinde ¢alisilmas: gereken

kavramsal konular;

e (ozlimden ve ¢Oziimiin seviyesinden ne anlasildigi,
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e Imkan taniyan stratejiler,

e Kapasite gelistirimi,

e Kent ve konut gostergelerinin yarari ve anlamli kullanimi,
e Yerlesme sisteminin temsili ve stirdiirtilebilirlik

olarak belirlenmistir. Toplantinin sonunda;

e Kent ve Konut Istatistikleri ve Gostergeler
e Kent Incelemesi
e Konut Incelemesi

e Tirkiye’nin Basarilar1 Nelerdir?

konularinda is boliimii yapilmis. Danisma Kurulu tiyelerinin bu konularda yapacaklari
caligmalarinin ilk taslaklarini bir sonraki toplantiya getirmeleri kararlagtirilmistir. Ayrica,
Ulusal Komite {iyesi kurum ve kuruluslarin, belediyeler, odalar, iiniversiteler, gevreciler,
sendikalar, kadinlar gibi konu bagliklar1 altinda 6ncii bir 6rgiitiin 6nderliginde toplanarak,
caligmalarint misterek yiiriitmelerinin, gerektiginde kendi gruplari ve baglantili diger
kuruluglar ile toplanti, seminer vs. diizenlemelerinin desteklenmesi konusunda

Koordinasyon Biriminin faaliyet gdstermesi i¢in karar alinmistir (TOKi-HPKB,1994a).

Danisma Kurulu 2. toplantisi

Danigsma Kurulu’nun ikinci toplantisinda, Konferans’in igerik ve gilindeminin halen
belirginlik kazanmadigi ve uluslararast bir “beyin firtinas1” grubunun ivedilikle
olusturularak bu konuda calisilmas1 gerektigi anlatilmistir. Danisma kurulunun ilk
toplantisinda kabul edilen is bdliimiine gore, Kurul tiyeleri iistlendikleri konu basliklarini
irdeleyen sunuglarin1 yapmislardir. Kavramlarin ardindaki toplumsal kazanimlarin ve bu
kazanimlar1 kisitlayan Ozelliklerin irdelendigi bu ¢alismada, hem Ulusal Rapor’un
hazirlanmasinda 6nemli bir kaynak olmasi, hem de HABITAT II Hazirlik Komitesi
toplantilarinda kavramlar iizerinde yapilacak tartigmalarda Tiirkiye Heyetlerinin daha

donanimli olmasi agilaridan raporun énemi dile getirilmistir (TOKI-HPKB,1994b).
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Danisma Kurulu 3. toplantisi

Eskicag Bilimleri Enstitiisii’niin HABITAT II etkinlikleri kapsaminda "Caglar Boyunca
Anadolu’da Yerlesim ve Konut: Baslangicindan Bizans Donemi Sonuna Kadar” baslikli
uluslararas1 sempozyum diizenleme 6nerisi ilk giindem maddesini olusturmustur. Onerinin
ciddi bilimsel nitelik tasimast ve HABITAT II Konferansi’nin amag¢ ve icerigi ile

iliskisinin kurulmus olmasi nedeni ile desteklenmesine karar verilmistir (TOKI-HPKB,
1994c).

Avrupa Ekonomik Konseyi Insan Yerlesimleri Komitesi eski baskani ve Isve¢ Cevre
Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi Karlberg’in Avrupa Bolgesel Raporu’nun hazirlanmasi i¢in
kurulan bir gorev biriminin Habitat II Ikinci Hazirlik Komitesi Toplantis1 oncesi
Istanbul’da bir "beyin firtasi oturumu" diizenlemek istedigi bildirilmistir. 55 {iyesi
bulunan Insan Yerlesimleri Komitesi'nden 30 dolayinda katilimciyla gergeklestirilmesi
planlanan bu toplantinin 23-24 Subat ya da 9-10 Mart 1995 tarihlerinde diizenlenebilecegi
konusunda ilke karar1 alinmistir. Ulusal Eylem Planinin nasil detaylandirilabilecegi
konusunda hazirhk yapilmasina, Onceki caligmalarin daha da ilerletilmesine karar
verilmistir. Toplantmin ana giindem maddesi, Ikinci Ulusal Komite Toplantisinda
izlenecek stratejinin belirlenmesi ve Ulusal Komite iiyesi kurum ve kuruluslarin ilerleme
durumlar1 konusunda bilgi edinilerek bunlarin degerlendirilmesi olarak belirlenmistir

(TOKI-HPKB,1994c).

Danisma Kurulu 4. toplantisi

Diizenlenen toplantida;

e Etkinlik Diizenleme Tekliflerinin Degerlendirilmesi

e Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile Toplanti

e Avrupa Iskan Komitesi Toplantis1 Hazirliklart

e Turistik Otelciler Birligi Toplantisi

e STK Gruplari ile Temaslar

o “Kent ve Konut Gostergeleri" Calismalari

e Hazirlik Komitesi Biirosu ve Task Force Toplantilar1 Hazirliklar

e "Konut incelemesi" Calismasina Katki Onerisi
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e Ulusal Eylem Plani
e Basarili Uygulamalarin Se¢imi
e Deniz Senligi Onerisi

e Ulusal Komite Ikinci Toplantis1 Hazirliklarina iliskin Kararlar

basliklari ele alinmistir (TOKI-HPKB, 1995a). Gergeklesen Task Force toplantisinda IThan
Tekeli, Konferans’in yeni bakis acilarim1 igerecek bi¢gimde planlanmasina temel
olusturacak, "governance" ve "yerlesme diizeninin reprezantasyonu" konulu iki bilimsel
toplantinin  diizenlenmesi igin Onerisini agiklamistir. “Giiniimiizde olup bitenleri
yonlendirmeye hiikiimetlerin yetemedigi bir ortamda, sistemi dengede tutabilen nasil bir
yonetim bi¢imi olmalidir?" ve "Yerlesme bicimini ve konut meselesini yonlendirmede
nasil bir yonetim bi¢imi etkin olur?" sorularinin Konferans’in giindemi i¢inde muhakkak
yer almasi gerektigini belirtmistir. Bu nedenle "governance" konusunda bilimsel bir
toplantinin diizenlenmesinin énemi iizerinde durulmustur. Ikinci bilimsel toplantinin da,
yeni kavramsallastirmalardan yola ¢ikarak, “etkin yeni politikalar i¢in yerlesme diizeninin
reprezantasyonunun ne olmasi gerektigi” konusu etrafinda diizenlenebilecegi, her iki tema
icin de uluslararas1 bilim cevrelerinden isim onerilebilecegi belirtilmistir (TOKi-HPKB,

1995a).

Damigma Kurulu’nun, 2-3 Subat 1995 tarihlerinde yapilacak Ikinci Ulusal Komite
Toplantist oncesinde, 1 Subat 1995 giinii Ankara’da toplanmasma karar verilmis.
Toplantida, TOKI’ye iletilen 6zet raporlar incelenmis, 10’ar dakikalik sunus yapmak

isteyen kuruluslarin talepleri degerlendirilmistir (TOKI-HPKB, 1995a).

Danisma Kurulu 5. toplantisi

[lhan Tekeli, New York’ta yapilan gériismeler hakkinda bilgi vermistir. Taraflar arasindaki
iletisim sorunlarmni asmak iizere ¢oziim arandigini, buna gére HABITAT Sekretaryasinin
dokiiman ve yazismalarin1 Tiirkiye’deki taraflara es zamanli iletmesine karar verildigini
aciklamistir. Toplantida, Kiiresel Eylem Plan1 {izerinde bir grubun ¢alismalar
ylrlittiigliniin, Tiirkiye’ye resmen iletilmemis ikinci bir Kiiresel Eylem Plan1 versiyonunun
bulundugunun, ii¢lincii versiyonun da tamamlanmak iizere oldugunun anlagilmasi iizerine
iletisim problemlerinin boyutlari iyice ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine, New York ofisinin

giiclendirilmesine ve basmna Uner Kirdar’m getirilmesine ve hizli bir iletisim aginin
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kurulmasina karar verilmistir (TOKi-HPKB, 1995b).

Danisma Kurulu 7. toplantisi

Yapilan yedinci toplantida Sule Oziiekren, BM Universitesi Konferansinin Helsinki’de
yapilan hazirlik toplantisina katilim ile ilgili bilgi vermistir. Kiiresel ve ulusal kalkinmada
kentlerin rolii, kentlerde yasam kosullarinin iyilestirilmesi, uluslararasi isbirligi gibi
konularda yliriitiilen tartismalarda oncelikli alanlarin belirlenmeye calisildigini belirtmistir.
Ayrica toplantida Ulusal Raporda ele alinacak “Oncelikli Konular” saptanmistir (TOKI-
HPKB, 1995c). Bu konular;

e Bolgesel esitsizlik ve goc

e Toplumsal barig

e Yeni altyap1 ve konut finansman modelleri

e Gecekondu yenileme sorunu

e Kentsel arsa iiretimi

e Koruma ve mevcut stogun degerlendirilmesi
e Yeni konut istatistik sistemi

e Kagak yapilagsma

e Kooperatifgilik

e Sosyal konut

e Kentsel alanlarda yeni regiilasyon rejimi

e Yerellesme ve yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesi

e Kamusal biling-vatandaslik

Danisma Kurulu 8. Toplantisi

Ilhan Tekeli, 13-14 Nisan’da yapilacak olan Ulusal Komite toplantistnin hazirliklarinin
goriisiilmesini baglatmigtir. Ulusal Komite toplantisinda Ulusal Rapor ve Eylem Plani’nin
ilk taslaginin sunulmasi ve tartigilmasi hedeflenmistir. Bu amagla hazirlanan taslak iiyelere
dagitarak tartigmaya agilmistir. Ulusal Eylem Plani taslaginda yer alan 6ncelikli konularin
bir hiyerarsik diizene gore, Ulusal Komite {iyesi kuruluslarin raporlarinda irdelenen
konular ile Danisma Kurulu’nun daha 6nce tartistigi konulardan yararlanarak belirledigi

bildirilmistir. Thsan Bilgin’in 6nerisi dogrultusunda, 13’iincii sirada bulunan, "Konut ve
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cevre kalitesine duyarliligin artirilmasi ve kalitenin gergeklestirilmesi" konusu oncelikli

konular arasina alinmistir (TOKI—HPKB,1995d).

Bu toplantida, taslak raporda yer alacak "Kiiresel Eylem Plam1 Taslagi Uzerinde
Tirkiyenin Goriisii" konusunda hazirlanan rapor da ele alinmistir. Raporda yer alan
goriislerin ulusal komite toplantisinda tartisilabilecegi, ancak Ikinci Hazirlhik Komitesi
toplantisinin yapisinin Tiirkiye’nin goriliglerinin bu raporda yer aldig: sekilde derinlikli ve
elestirel bir bicimde sunulmasini olanakli kilmadigi konusu tartisilmistir. Tiirkiye
Konferansinin tekrar eden bir konferans olmaktan ¢ikartilmasi i¢in, bir yerlesme etigi
kavraminin gelistirilmesinden yana olmustur. Tiirkiye’nin bu konudaki Onerilerini

somutlastirarak Nairobi toplantisina gotiirmesine karar verilmistir (TOKi-HPKB,1995d).

Danisma Kurulu 9. toplantisi

Ulusal Komite'nin ii¢lincli toplantisi 6ncesinde yapilacak hazirliklar goriisiilmiistiir.
Danigma Kurulu’nun 1 Haziran 1995 giinii yapilan bu toplantisinda, HABITAT II Proje
Koordinasyon Birimi’nin Istanbul biirosunda yapilan onuncu toplantisinda Giirel Tiiziin,
Nairobi’de yapilan HABITAT 1I ikinci Hazirlik Komitesi toplantisinin sonuglar hakkinda
bilgi vermistir. Bu amagla hazirlanan raporlar sunulmustur. Konferans’in yapisi ile ilgili
alinan kararlar ile sivil toplum kuruluslarinin Konferans’a katilimi konusundaki olumlu
gelismeler hakkinda bilgi verilmistir. Danisma Kurulu iiyelerine, Habitat II Ikinci Hazirlik
Komitesi toplantisinda yapilan Kiiresel Eylem Plan1 goriismeleri konusunda bilgi
verilmistir. Kiiresel Eylem Plani’nin ara donemde Yazim Grubu tarafindan hazirlanmasi
yoniinde karar alindig1 gdéz oOniinde tutularak, dokiimanin iyilestirilmesi i¢in izlenecek
yollar {izerinde durulmustur. Giirel Tiiziin, HABITAT II Sekretaryasi ile Yazim Grubu

1

iiyelerine Tiirkiye Heyeti olarak bir memorandum™ gonderilebilecegini sdylemistir.

Memorandumda, igerik ve siire¢ konusundaki endiselerin ve Onerilerin yer alabilecegi

belirtilmistir (TOKI-HPKB, 1995¢).

3.3. HABITAT III-Yeni Kentsel Giindem Tarihsel Siireci

Tez c¢alismasi kapsaminda HABITAT III Konferansmna katilan kisiler ile yapilan

derinlemesine goriismeler sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda Yeni Kentsel

! Bir devletin baska bir devlete siyasal bir sorunla ilgili olarak génderdigi uyar yazisi, diplomatik nota
(Oxford Dictionary, 2020)
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Glindem belgesinin olusumunda en Onemli faktorlerin konferansin hazirlik siirecinde
gerceklestirilen etkinlikler, ¢calismalar, yuvarlak masa toplantilart ve 6zel oturumlar sonucu
ortaya c¢ikan belgeler oldugu anlasilmaktadir. Kiiresel c¢aptaki teknolojik gelismeler
sayesinde konferanslara uluslararasi arenada erisebilirlik artmis, ¢evrimigi platformlar ve
diger araglar, diinyanin her yerinden binlerce insanin ana olaylar1 ¢evrimici olarak takip
etmesini saglamistir. BM tarihinde kapsayicilik ilkesi baglaminda bu konferansta en genis

katilimei kitlesine ulasilmistir (HABITAT III Conference Report, 2016: V).

Diger konferanslarda oldugu gibi konferans oncesi donemde {ii¢ hazirlik komitesi
gerceklestirilmigtir. Hazirlik komiteleri toplantilarindaki amag, konferansi ve hazirlik
stirecini en kapsayici, verimli, etkili ve iyilestirilmis bir sekilde yiirlitmek olmustur. Bu
kapsamda konferansa kadar li¢ hazirlik komitesi diizenlenmistir. Komitelerin ilki 2014’te
New York’ta, ikincisi 2015°te Nairobi’de, liglinciisii ise 2016’da Surabaya (Endonezya)’da
gerceklesmistir. Hazirlik komitelerinde diger konferanslardaki ayni siire¢ izlenmistir.
HABITAT 1 ve HABITAT II konferanslarindan farkli olarak Kentsel Diyaloglar ve
bolgesel tematik toplantilar gerceklestirilmistir.

Bu siirecte Habitat III Politika Birimlerinin ¢alismalarinin nihai sonucu olarak ortaya ¢ikan
politika belgeleri olusturulmustur. Bu politika belgeleri, Habitat III siirecine resmi girdiler
olarak hizmet etmis ve Yeni Kentsel Giindemin Sifir Taslaginin formiilasyonunun énemli
bir pargasi olmustur. Bunlar, Habitat III mirasinin bir pargasi kabul edilmis ve ¢esitli
kentsel aktorlerin konut ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinma konusundaki g¢aligmalarinda
yararl1 bulabilecekleri degerli bir bilgi ve bilgi kaynagi olarak BM tarafindan kabul
edilmistir (Cizelge 3.6) (Policy Paper, 2021).

Cizelge 3.6. HABITAT III politika diyologlari konulari

Herkes Icin Sehir ve Sehir Hakk1

Sosyo-Kiiltiirel Kentsel Cerceveler

Ulusal Kentsel Politikalar

Kentsel Yonetim, Kapasite ve Kurumsal Geligim

Belediye Maliyesi ve Yerel Mali Sistemi Politika

Kentsel Mekansal Stratejiler: Arazi Pazar1 ve Ayirma Politikasi
Kentsel Ekonomik Kalkinma Stratejileri Politikas1

Kentsel Ekoloji ve Dayaniklilik

Kentsel Hizmetler ve Teknoloji Politikas1

Konut Politikalari
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Kentsel diyaloglar HABITAT III siireci boyunca gerceklesen bir dizi e-tartisma veya
cevrimigi forumu kapsamaktadir. Bunlar, Yeni Kentsel Giindem'in kavramsallagtirilmasi
ve miizakerelerinde kentsel meseleler lizerine ortaya ¢ikan diisiinceleri one ¢ikarmak i¢in
ilgili tim aktorlerin goriislerinin toplandigi, halkin katilimina agik diizenlenmis toplantilar
olmustur (Urban Dialogues, 2021). Bolgesel ve tematik toplantilar ise, 4 bolgesel, 7
tematik toplant1 seklinde diizenlenmistir. Bu toplantilar sonucu ortaya ¢ikan beyannameler
ve bildiriler Yeni Kentsel Giindem belgesinin temel kaynaklarini olusturmustur. Bu
beyanlar ¢esitli kentsel aktorlerin siirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢in 6nemli c¢aligmalari

olarak belirtilmektedir (Cizelge 3.7, 3.8) (Regional Declarations, 2021).

Cizelge 3.7. Habitat I1I Konferansi’na yonelik bolgesel toplantilari

Bolgesel Toplantilar
Toplantilar Belgeler Toplant1 Temasi-Konusu
Asyave F;als_glzkg(?:ﬁzsgig opl NG Cakarta Asya-Pasifik bolgesinde daha fazla siirdiiriilebilir kalkinma
Jakarta, Endonezya Beyannamesi icin kentlesmenin zorluklarini ve firsatlarini tartismak
Afrika Bdlge Toplantsi Abuja Kapsayict ve sirdiiriilebilir bilyiime igin doniigimii ele
24-26 Subat 2016 e~
e Bildirgesi almak
Abuja, Nijerya
Avrupa Bolge Toplantist Yasanabilir schirlerdeki herkese yeterli ve uygun fiyath
16-18 Mart 2016 — Prag Bildirisi: | konutlara erisimi ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinma
Prague, Cek Cumhuriyeti saglamanin zorluklarini ve firsatlarini ele almustir.
- - 4 Beyannamede Kentsel ve Bolgesel planlama, Kentsel
Latin Amerika ve Karayipler PR . . o e et 1
A yonetisim, Yeterli konut, Su ve sanitasyon, Siirdiiriilebilir
Bolgesel Toplantist Toluca - e e o NP
. . mobilite, Arazi YoOnetimi, Cevre, iklim degisikli ve
18-20 Nisan 2016 Beyannamesi: . . : .
- direnglilik ve Izleme ve inceleme basliklari altina amaglar,
Toluca, Meksika . .
hedefler, stratejiler ve dneriler sunulmustur.

Cizelge 3.8. Habitat III Konferansi’na yonelik tematik toplantilar

Tematik Toplantilar

Sivil Katilim-7 Eyliil 2015
Tel Aviv, lsrail
Metropoliten alanlar-6-7 Ekim 2015
Montreal, Kanada
Ara Sehirler-9—11 Kasim 2015
Cuenca, Ekvator
Siirdiriilebilir Enerji ve Sehirler-20 Ocak 2016
Abu Dhabi, BAE
Kentsel Kalkinmanin Finansmani1-9-11 Mart 2016
Mexico City, Meksika
Kamusal Alanlar-4-5 Nisan 2016
Barcelona, Ispanya
Gayri Resmi Yerlegimler-7-8 Nisan 2016
Pretoria, Giiney Afrika

Tel Aviv Bildirgesi

Montreal Beyannamesi

Cuenca Beyan

Abu Dabi Beyannamesi:

Mexico City Beyannamesi:

Barselona Bildirgesi:

Pretoria Beyannamesi

Konferans déneminde ise HABITAT II Konferansi ile benzerlik gosteren hazirlik komite
toplantilari, genel kurul toplantilari, ortakliklar komiteleri toplantilarina ek olarak ¢esitli

etkinlikler gerceklestirilmistir;
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e Ust diizey yuvarlak masa oturumlari

e Ozel oturumlar

e Ag olusturma etkinlikleri

e Kent sohbetleri

e Kent Sahnesi

o Kentsel Gelecek

e BM Pavyonu

e HABITAT III Kdoyii: Kentsel Laboratuvar

Ust Diizey Yuvarlak Masa Oturumlari

BM’nin 18 Aralik 2014 tarih 69/226 Genel Kurul karari dogrultusunda alti ist diizey
yuvarlak masa oturumu yapilmasi kararlagtirilmis ve Hazirlhk Komitesi Tigiincii
toplantisinda (PrepCom3) st diizey yuvarlak masa toplantilarinin yontemlerine karar
verilmistir. Hazirllkk Komitesi ayrica, iist diizey yuvarlak masa oturumlarinin,
stirdiiriilebilir kentsel kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar1 daha da giiclendirmek i¢in Yeni
Kentsel Gilindemin uygulanmasina yonelik somut eylemlerin  belirlenmesine

odaklanacagina karar vermistir (HABITAT III Conference Report, 2016: 35).

Cizelge 3.9. Habitat 11T Konferans: {ist diizey yuvarlak masa oturumlari

Ust Diizey Yuvarlak Masa Temalar Tiirkiye’nin Rolii
Kimseyi Geri Birakmayin: Kentsel
Kapsayicilik ve Refah
Ekolojik, Iklim Degisikligine
Dayanikli, Afetlere Duyarli Sehirler

Ust Diizey Yuvarlak Masa-1

Ust Diizey Yuvarlak Masa-2

Ust Diizey Yuvarlak Masa-3 Yeterli ve Uygun Konut
- . Entegre Stratejik Planlama ve Tiirkiye Tiim Toplantilarda
Ust Ditzey Yuvarlak Masa-4 Yonetim Tartigmaci Olarak Rol Almigtir.
Yeni Sehir Giindeminin Tiim
Ust Diizey Yuvarlak Masa-5 Diizeylerde ve Tiim Aktorlerle
Uygulanmasi
Ust Diizey Yuvarlak Masa-5 Surduruleblhr. Kentsel Kalkinmanin
Finansmani

Ozel Oturumlar

Kurumlararas: igbirliginin bir pargasi olarak, Ocak 2015'te BM Habitat III Gorev Ekibi
(BM Gorev Ekibi) olusturulmustur. Olusturulan ekip, konut ve siirdiiriilebilir kentsel
kalkinma konusundaki aragtirma ihtiyaglarini belirleyerek onemli kentsel sorunlari ve

genel bulgular1 vurgulayan envanter ¢aligmasi yapmig ve bu envanter ¢aligmasi sonucunda
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22 sayidan olusan belge hazirlanmistir. Ozel oturumlarin amaglar, Yeni Kentsel

Gilindem'in  belirlenmis olan 6zel konularda uygulanmasma iligkin girisimleri
tartismak/sunmaktir. 22 6zel oturumda tanimlanan zorluklar ve 10 politika belgesinde ele
alinan oncelikler, politika miidahaleleri ve eylem odakli tavsiyeler, etkin ve etkili bir
sekilde ve Yeni Kentsel Giindemi etkin bir sekilde uygulamak ve izlemek iizerine olmustur

(Cizelge 3.10) (HABITAT III Conference Report, 2016: 72).

Cizelge 3.10. Habitat III Konferansi 6zel oturumlar ve temalari

Oturumlar Temalar Oturumlar Temalar

Ozel Oturum 1: Kapsayic1 sehirler (diger bir | Ozel Oturum 12: Yerel Ekonomik
deyisle  Pro-poor, Cinsiyet, Kalkinma
Genglik, Yaslanma)

Ozel Oturum 2: Kentsel alanlarda go¢ ve | Ozel Oturum 13: Isler  ve Gegim
miilteciler Kaynaklari

Ozel Oturum 3: Daha Giivenli Sehirler Ozel Oturum 14: Kay1t Dist Sektor

Ozel Oturum 4: Kent Kiiltiirii ve Mirasi Ozel Oturum 15: Kentsel Dayaniklilik

Ozel Oturum 5: Kentsel Kurallar ve Mevzuat Ozel Oturum 16: Kentsel  Ekosistemler

ve Kaynak Yonetimi

Ozel Oturum 6:

Kentsel Yonetigim

Ozel Oturum 17:

Sehirler ve  Tklim
Degisikligi ve Afet

Riski Ydnetim

Ozel Oturum 7: Belediye Finansmani Ozel Oturum 18: Kentsel Altyapt ve
Temel Hizmetler,
enerji dahil

Ozel Oturum 8: Kentsel ve Mekansal Planlama | Ozel Oturum 19: Ulastirma ve

ve Tasarim Hareketlilik

Ozel Oturum 9: Kentsel Arazi Ozel Oturum 20: Konut

Ozel Oturum 10: | Kent-Kir Baglantilari Ozel Oturum 21: Akilli Sehirler

Ozel Oturum 11: | Kamusal Alan Ozel Oturum 22: Gayri Resmi
Yerlesimler

Belirlenmis olan 6zel oturumlarda, Kentsel Alanlarda Go¢ ve Miilteciler, Daha Giivenli
Sehirler, Kentsel Yonetisim, Belediye Finansmani, Kentsel ve Mekansal Planlama ve
Tasarim, Kentsel Arazi, Kent-Kir Baglantilar;, Kamusal Alan, Isler ve Ge¢im Kaynaklari,
Kayit Dis1 Sektor, Kentsel Dayaniklilik, Kentsel Ekosistemler ve Kaynak Yo6netimi, Enerji
Dahil Kentsel Altyapt ve Temel Hizmetler, Ulastirma ve Hareketlilik ve Gayri Resmi
Yerlesimler konulart Yeni Kentsel Giindem belgesinin uygulanmasi i¢in eylem odakli

oneriler olarak ele alinmustir.

Ag olusturma etkinlikleri

Ag olusturma etkinlikleri, ulusal, bdlgesel ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,

parlamenterler, arastirma ve akademi, taban Orgiitleri, kadinlar, ¢cocuklar ve gengler, is
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diinyas1 ve endistriler, vakiflar ve hayirseverler, profesyoneller, sendikalar ve isciler i¢in
saglanmis bir platform olup toplant1 siiresince yaklasik 120 ag olusturma etkinligi
gergeklestirilmistir. Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma kapsaminda, ciftgiler, yerli
halk, medya ve yaslilarin yanm sira hiikiimetleraras: kuruluslarin katiliminin gergeklestigi
ortamlar yaratilmistir. Ag olusturma etkinliklerinde, yoksullugu hafifletme, saglikli yasam
tarzin1 savunma, egitim firsatlarin1 paylasma, cinsiyet esitligini tesvik etme, temiz su
saglama, temiz ve uygun fiyatl {iretim yapma, enerji, insana yakisir is saglama, ekonomik
biliyiimeyi siirdiirme, altyapiyr insa etme ve yeniden insa etme konulari tartigiimistir

(HABITAT III Conference Report, 2016: 136).

Kent sohbetleri

Kent sohbetleri, diinyanin en iinlii sehircileri, ekonomistleri ve sehir yoneticilerinin
sehirlerin gelecegine dair vizyonlarini paylasmalar1 icin bir alan saglamak amaciyla
diizenlenmistir. Iyi Sehirlerin Gelisimi, Kentsel Gelisimde Cocukluk ve Esitsizlikler ve
Kentsel Cagi Tasarlamak konulu sohbetler diizenlenmistir. Agilis konusmacilari, Yeni
Kentsel Giindemi uygulamak i¢in ortaklik yapmanin énemini vurgulamislardir (HABITAT
I11 Conference Report, 2016: 146).

Kent Sahnesi

Kent sahnesi, Habitat III Sekreterligi tarafindan olusturulan ve ¢esitli bilgilendirici,
etkilesimli etkinlikler iceren bir platformdur. Quito Uygulama Plani'ndan kaynaklanan
yenilik¢i planlar, projeler ve taahhiitlerin yam1 sira Konferansta ortaya ¢ikan diger
girisimler icin bir baslangic yeri olarak olusturulmus platformdur (HABITAT III
Conference Report, 2016: 150).

Platformda ele alinan konular;

e Siirdiiriilebilir sehirler igin kiiresel bilgi paylagim platformu

e Diinya sehre geliyor

e Sehirlerimize geri donmek i¢in bize katilin

e Ulusal kentsel politika programinin baglatilmasi: yeni kentsel giindemin uygulanmasi

e Quito genclik taahhiidiinii baslatmak: stirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢in siiriiciiler
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olarak gengler

¢ Diinya habitat odiilleri sunumu

e Kentsel siirdiiriilebilirlik i¢in veri devriminden yararlanmak

e Quito uygulama plani kapsaminda insanligin taahhiitlerini baslatmasi i¢in Habitat

e Arjantin ulusal kentsel ve Habitat plan1

e Yeni Kentsel Giindem ve ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin rolii

e Yeni Kentsel Giindemin yurti¢i uygulamasina LGBT/I'lerin dahil edilmesi

e Ecoinvolurate en 5r'lert

e Quito uygulama planina AB katkis1

e Kitap tanitim1: “Kentlesme Bilimi, A¢ik Sehir ve Miisterekler”

e Sanatcilarla sehirler ve insan yerlesimleri ¢cevresinde bir tartigma

e Yerel yollar bursu: gencleri yeni kentsel giindemi gergeklestirmeleri i¢in giiclendirmek

e Sechirler i¢in bilim: iklim degisikligi ve sehirlere iliskin ikinci Kentsel Iklim Degisikligi
Aragtirma Agi (UCCRN) degerlendirme raporunun (arc3.2) ve UCCRN bolgesel
merkezlerinin resmi tanitimi

e Quito'dan tabana: taban liderleri projesi

Kentsel gelecek

Kentsel gelecek, konut ve kentsel meseleler hakkinda yeni teknolojiler de dahil olmak
iizere en son bilgiler i¢in firsat saglamak amaciyla kentsel gelisime yenilik¢i yaklasimlar
sergilemek i¢in kurulmustur. Sirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin basarilmasi i¢in en son
araglaria ve teorilerine dikkat ¢ekmistir. Sunumlarda veri isleme, enerji gibi konular ele
alarak yeniden yaratma ve bilgi teknolojisinden yararlanma konularina dikkat ¢ekmistir

(HABITAT III Conference Report, 2016: 153).

BM pavyonu

HABITAT Konferanslar1 icerisinde BM’nin gergeklestirmis oldugu en sembolik
faaliyetlerden birisi olup, BM sistemine ve onun siirdiiriilebilir kentsel kalkinma
konusundaki faaliyetlerine adanmis bir alan olarak yeniden tasarlanmistir. Ekvator’un

geleneksek mimarisi esas alinarak tasarlanan yapida konferans siiresince Yeni Kentsel

! Cuenca Universitesi Mimarlik ve Sehircilik Fakiiltesi Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitiilen calismadar.
Ekvador mimarisinin ve gevrenin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmaktadir (HABITAT 111, 2016).
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Gilindem’in etkin bir sekilde uygulanmasimin temel unsurlart farkli BM kurumlarinin
perspektifinden sergilenmistir (HABITAT III Conference Report, 2016: 173). BM
faaliyetlerine ek olarak Tiirkiye’de dahil olmak {izere ulus devletler de kendi ¢alismalarini

sergileme imkani bulmustur (Goriismeci: Is1l Nadire Yener).

) X )

Resim 3.4. HABITAT III Konferans: Tiirkiye sergi alani
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HABITAT I Koyii: Urban Lab

Habitat III Koyii, ev sahibi sehri kentsel bir deneyime doniistirmeyi amaclayarak
olusturulmustur. Habitat I1I Koyti, Quito Belediyesi ve Ekvador Hiikiimeti Kentsel Gelisim
ve Iskan Bakanlig ile birlikte Habitat III Sekreterligi'nin bir girisimi olup, sehirlerin ve
bolgelerin nasil planlanip yonetilecegini yansitan yenilikgilik ve kentsel ¢oziimleri sunmak
icin tasarlanmistir. Bu kapsamda BM tarafindan proje c¢agrisina ¢ikilmig ve 30 iilkeden
toplam 148 proje basvurusundan sadece 42'si secilmistir. Segilen projeler igerisinde
kalicilik ve zamansal miidahaleler, anlamsallik, miras ve yatirimlar dikkate alinmis ve her
projenin kendi kendini finanse etme zorunlulugu talep edilmistir (HABITAT III
Conference Report, 2016: 191).

Tiim bu siiregler sonunda BM Konut ve Siirdiirtilebilir Kentsel Gelisim Konferans1 Habitat
III, siirdiiriilebilir kentsel gelisim i¢in yenilenmis bir siyasi taahhiit arayarak, bugiine
kadarki basarilar1 degerlendirmis, yoksullugu 6n plana ¢ikararak, kiiresel bir ortamda yeni
ortaya c¢ikan kentsel zorluklar1 belirlemistir. Boylelikle Konferans, Habitat Giindemini
diizenlemeye, yenilemeye ve asmaya odaklanarak BM konferanslar1 ve zirvelerinin
sonuglart da dahil olmak iizere, ilgili uluslararasi kalkinma hedeflerini insa etmeyi

hedeflemistir (HABITAT 111, 2016).

Katilime iilke olarak Tiirkiye’nin Konferansin belgesi olan Yeni Kentsel Giindeme olan
katkisin1 Ebru Olmez (Cevre ve Sehircilik Bakanligit BM-HABITAT Yiiriitme Kurulu
Temsilcisi, 06.07.2021 tarihli yazi) soyle aktarmaktadir:

Yeni Kentsel Giindem belgesinin miizakereleri Disisleri Bakanligi koordinasyonunda
diplomatlar, Cevre ve Sehircik Bakanligr ve miilga Kalkinma Bakanlig1 uzmanlarinca
yuriitiilmiistiir. Habitat III Konferans1 kapsaminda o6zellikle kentsel gilivenlik ve
gocmenler kapsaminda Tiirkiye 6nemli katkilar yapmistir ve bu katkilar Yeni Kentsel
Gilindemde yer bulmustur. “Miilteciler ve Gogmenler” ile Yeni Kentsel Gilindem’de
gogmen sorunun daha fazla yer bulmasi gerektigi ifade edilmistir. Girizgaha, May1s
2016’ta Istanbul’da gerceklestirilen “Diinya Insani Zirvesi’ne atif verilerek 7. paragraf
olarak Tiirkiye’nin talebi olarak eklenmistir. "Yeni Kentsel Glindem"de giivenli kentler
kavrami 6nem kazanmigtir. Hem giivenlik ve hem de asayis agisindan “safer cities”
kavrami yer almistir.
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3.4. Habitat 111 Ulusal Rapor Tarihsel Siireci

HABITAT III Konferans: ulusal raporunun hazirhik siirecine iliskin bilgilere Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlar Genel Miudiirliigii Yiiksek Sehir Plancisi Ebru
Olmez’in 06.07.2021 tarih E-74119515-749-1257516 sayil1 yazisi ile erisilmistir (Ek-8).

Habitat III konferansina hazirlik cercevesinde, BM Habitat Sekretaryas: tarafindan
belirlenen format ve igerik iizerinden Ulusal Raporlar hazirlanmasi kararlastirilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 koordinasyonunda Habitat [I’den giinlimiize gergeklestirilen
caligmalar, ¢ikarilan dersler ve gelecege yonelik yeni yaklasimlar konusunda fikir aligverisi
yapilmak {izere Kalkinma Bakanligi, Toplu Konut Idaresi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, yerel yonetimler, siirdiiriilebilir kentsel gelisme konularinda calisan kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum, 6zel sektor ve meslek odalarmin temsilcileri ve
akademisyenlerin katilimiyla bir calistay diizenlenerek, ulusal rapora temel olusturacak
konular belirlenmistir. 1996 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen Habitat II Konferansi
sonucunda ortaya konulan Istanbul Deklarasyonu da insan yerlesmelerinin genelinde
yasanan bu sikintilar1 asmak i¢in yapilacak ¢aligmalara 151k tutan bir belge olmustur (CSB-
MPGM, 2021).

HABITAT II Konferansi'ndan itibaren siirdiiriilebilir kentlesme ve Habitat Giindemine
katki mahiyetinde Tiirkiye'de pek ¢ok calisma yapilmistir. Tirkiye’nin yasadigi hizh
kentlesme ve ekonomik biiylime ile beraber kentlerde ortaya cikan issizlik, konut ve
altyap1 yetersizliklerinin giderilmesi, gecekondulasma ve carpik sehirlesmenin énlenmesi,
sosyal biitlinlesmenin saglanmas1 amaciyla atilan pek ¢ok 6nemli adim bulunmaktadir

(CSB-MPGM, 2021).

Habitat III Ulusal Raporunun hazirlanmasinda, KENTGES kapsaminda yiiriitiilen genis
mutabakat ve Sura silirecinde tartisilan kavramlar 6onemli olmustur. KENTGES, ulusal
kentlesme politikasinin siirdiiriilebilir kalkinma ile entegrasyonu saglayan onemli bir
belgedir. Bu yolda atilan en 6nemli adim, 2007 yilinda Tirkiye’nin ilk ulusal kentlesme
politikasin1 belirlenmek iizere UNDP-AB ortak projesi olan ve Kalkinma Bakanlig1
tarafindan koordine edilen “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorlere Entegrasyonu”
projesidir. Proje, BM 2002 Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
Uygulama Plan1 ve Avrupa Birligi 6. Cevre Eylem Plani1 hedeflerini biitiinlestirmeyi
amaclamigtir. 2007 yilinda AB Kentlesme Ajandast Leipzig Sartinin “Biitiinlesik
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Stirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1” olarak AB Uyum Programina
(2008-2013) alinmast ve 9. Kalkinma Plani stratejik yaklasimi, kentlesme alt sektorii
olarak Siirdiirtilebilir Kalkinmanin Sektorlere Entegrasyonu projesine eklenmistir. Projenin
kentlesme alt sektoriiniin ¢iktilar1 ile Tiirkiye nin ulusal ve bolgesel kalkinma planlarina
entegre AB ve Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri ile uyumlu 10 adet Kentlesme Politika
Ekseni elde edilmistir. Proje c¢iktilar1 olarak elde edilen 10 adet Politika Ekseni, 2009
yilinda ulusal diizeyde, katilimc1 ve ¢ok paydaslh bir politika platformu olan Kentlesme
Surasinda 10 adet Politika Komisyonu kurularak paydaslarin goriislerine agilmis, 2010
yilinda sura sonuglart dikkate alinarak Sura Sekretaryas: ve Akademik Danigma Kurulu ile
KENTGES belgesi gelistirilmistir. KENTGES kentsel ve bolgesel gelismede kapsaminda
20 baglikta ana stratejiler ve 100 bashikta kurumsal, yasal ve idari kapasite gelistirme
bilesenlerine sahip, izleme ve kurumlar arasi yonetisim yapilari olan ¢ok paydash ve
biitiinlesik olarak tasarlanmig bir strateji belgesi ve kapasite gelistirme programidir (CSB-

MPGM, 2021).
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4, KENTLESMEYE YONELIK KAVRAM  ARAYISINDA
ULUSLARARAS|I KONFERANSLARIN ETKI BOYUTUNUN BM
HABITAT KONFERANS METINLERIYLE
DEGERLENDIRILMESI

1976 yilinda Vancouver’da yapilan HABITAT I Konferansi, 1996 yilinda Istanbul’da
yapilan HABITAT II Konferans1 ve 2016 yilinda Quito (Kito)’da yapilan HABITAT III
Konferans1 sonucu ortaya ¢ikan ve konferans giindemini Ozetleyen ana belgeler;
Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani, Habitat Giindemi
ve Istanbul Deklarasyonu ve Yeni Kentsel Giindem’dir. Bu ana belgelere ek, her katilimci

iilkenin yayinladig1 ve iizerinde ¢alistig1 ulusal belgeler de bulunmaktadir.

Kiiresel eylem plani, ele aliman sorunun ¢oziilmesinde ulasmak istenilen amagclar,
uygulanacak ilkeler ve temel stratejik segmeler {izerinde durmakta ve ele alinan sorunun
¢oziimii konusunda uluslararasi bir mesruiyet ¢ergevesi olusturmaktadir. Ulusal eylem
planlar1 ise kiiresel eylem plan1 cergevesinde, uluslarin kendi Oncelikli sorunlarinin
¢cozlimiinde yapacaklarini programlamaktadir. Ulusal eylem planlar1 uluslarin gelistirdigi

planlardir (Tekeli, 1996:68)

Calismanin yontemi

Bu béliimiinde HABITAT konferanslarinda ulus devletlerin katkilartyla olusan kiiresel
raporlar ile Tiirkiye’nin konferansa yonelik hazirlamis oldugu ulusal raporlardaki
kavramlar nitel ve nicel yontemler ile irdelenmektedir. Kavramlarin tespiti yapilirken
oncelikle nicel bir analiz yontemi olan frekans analizi (frequency analysis), ardindan da

nitel bir analiz yontemi olan sdylem analizi (discourse analysis) kullanilmustir.

Frekans analizi; metin igerisindeki degisik ses, ek, kelime vb. dil 6gelerini saydirarak
goreceli ve mutlak istatistiklerin elde edilmesidir (Kurt. Oktay ve Kara, 2015: 1227).
Frekans analizinde MaxQda 2020 programinin eklentisi olan MaxDicto kullanilmistir
(Sekil 4.1). MaxDicto eklentisi temelde kelime siklig1, metin kesfetme ve sozliikk olmak
lizere li¢ islev sunmaktadir. Bu asamada kullanilan islevi, kelime siklig1 {izerinden kelime

kombinasyonlar1 frekans analizidir.
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Girig Sayfasi Ige aktar Kodlar Memolar Dedgiskenler Analiz Karma Yantemler Gorsel Araglar Raporiar Stats MAXDicto
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frekans: Kembinasyonlan  Kelime Agac Analizi Tarayicisi Kodlama

Sekil 4.1. MaxQda programi1 MaxDicto eklenti sekmesi

Frekans analizi yapilirken programin sunmus oldugu se¢eneklerden (Sekil 4.2);

e Kelime kombinasyonuna 2 ila 3 kelime dahil edilecegi,
e Yalnizca etkinlestirilen belgeler i¢in analiz yapilacag,
e Baglaglarin ve noktalama isaretlerinin analiz sirasinda yok sayilacagi

e Biiyiik / kii¢iik harf duyarliliginin yok sayilacagi

tanimlamalar1 yapilmistir. Bu tanimlamalar sonucu ham veriler diizenlenerek metin
icerisinde en ¢ok tekrarlanan ilk on kavram belirlenmistir. Belirlenen ilk on kavramdan
sonra sdylem analizine ge¢ilmistir. S6ylem analizi belirli bir diyalog, sdylem ya da metni
analiz etmede kullanilan yontemdir. Metnin goriinen yiiziinden ¢ok onun alt metninin ne
oldugunu, esas olarak da o metnin yazarinin niyetini ¢éziimleme ¢abasidir. Bu ¢aba sadece
metnin yapisini ve temellerini agiklamakla sinirl degildir. Bir metni ve onu olusturan tiim

ogeleri ondan bagimsiz olarak da ele almay1 gerektirir (Bag ve Akturan, 2017: 30).

=== Kelime Kombinasyonlan *

ile séizciik birlikteliklerini ara ila sézclikler

Ayrimlasma
Sadece etkinlestirimis belgeler
o O Higpiri
Sadece geri gagrilan balimler iginde
® Belgelere gére
Belge gruplanyla |Ost dizey
Belge kiimelerine gére

O Kodlara gire

Kesilecek karakterler

Minimal karakter sayisi

Harig listesini uygula (<Standart=)

[ Biiyiik kiigiik harf duyarhé
[] sadece diimleler icindeki séizaiik kombinasyonlarn

Sadece ciimle bélimleri igndeki sézcik kombinasyonlan. Ayinalar:

[ sézhirimlestirme kelimeleri  Eulaarian

Sekil 4.2. MaxQda 2020 programi1 MaxDicto eklenti frekans analizi sekmesi

Teun A. van Dijk’e gore sdylem analizinin ilkeleri (Celik ve Eksi, 2008);
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e SoOylem analizi dogal olarak metin (yazili) ve konugsma (s6zel) halinde bulunan
sOylemler tizerinde odaklanir. Bu sdylemler ger¢ekliginden miimkiin oldugunca kayip
vermeyen gercek verilerdir.

e Soylem, sOylemin yerel ve genel baglami iginde incelenir. Bu baglami olusturasn
bir¢ok birlesen s6z konudur.

e Soylem, sosyo-kiiltiirel baglam i¢inde sosyal uygulamanin dogal bir bigimi olarak
meydana gelir.

e Soylemin basarisi dogrusal ve ardildir. Her birim bir onceki ya da sonraki birimle
iligkili olarak agiklanir ve daha sonra yer alan unsurlar kendinden 6nce gelen unsurlara
nazaran daha 6zel islevlere sahip olabilme 6zelligi tasiyabilirler.

e Soylem diizeyleri sdylem bilesenlerinin (sesler, kelimeler, s6zdizimsel bigimler) farkli
tiirlerini betimlemekle beraber sdylemin farkli boyutlarini da (dilsel eylemler, etkilesim
bi¢imleri) ele alarak karsilikli iliskiyle inceler.

e Sdyle, 6zel iki soru tiirii lizerinde odaklanir: “bu durumda bunun anlami ne”, “neden
bunu sdyledi ya da bu durumda aslinda kastettigi sey ne?”

e Soylem analizi sadece kat1 kurallar ya da ilkeler tizerinde odaklanmaz, buna ek olarak
soylem i¢inde bireylerin neleri ihlal ettikleri, gérmezden geldikleri ve muallakta

kaldiklar1 tizerinde de durur

Bu tezde soylem analizi kullanilmasinin amaci belgelerde yapilan okumalar sonucunda
frekans analizindeki kavramlarin baglam igerisinde farkli kavramlara referans vermesidir.
Konferansin yapilis amacini ve o donemin sartlarini net olarak tanimlamasidir. Belgelerde
yapilan alt okumalarda frekans analizinden ¢ikan ilk on kavrama ek olarak yeni kavramlar

tespit edilmistir.

Frekans ve sdylem analizleri sonucunda MaxQda 2020 programi kullanilarak her bir
belgeye ait kavramlarin yer aldigi ciimleler, paragraflar tespit edilerek kavram kodlamalari
yapilmistir (Sekil 4.3). Kavram kodlamasin yapilmasindaki amag sistematik bir nitel igerik

analiz sistemi olusturmaktir.
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Sekil 4.3. MaxQda 2020 programi kavram kodlama sistemi

Yapilan kodlamalar sonucu belgelerde yer alan kavramlar arasindaki iligkiyi ortaya
koymak amaciyla belgelerin kod haritas1 (Code Maps) olusturulmustur (Sekil 4.4). Kod
haritasinin ¢alisma mantigi; segilen kodlarin harita {izerinde goriintiilenmesidir. Bu
calismada temsil edilen kodlar, frekans ve sdylem analizi sonucu tespit edilen
kavramlardir. Iki kod ne kadar fazla ortiisiirse, yani verilerdeki kullanimlar1 agisindan ne
kadar benzerlerse, harita {izerinde birbirine daha yakin yerlestirilirler. Kod haritasinda her
daire, kodlarin veri materyaline ne kadar benzer sekilde uygulandigin1 temsil eden iki kod
arasindaki mesafelerle bir kodu sembolize etmektedir. Caligmada gruplart (kiimeleri)
vurgulamak i¢in renkler kullanilmistir. Ek olarak, kodlar arasindaki baglanti hatlar
etkinlestirilerek hangi kodlarin iist liste geldigini veya birlikte olustugunu gostermektedir.
Iki kod arasinda ne kadar cok rastlanti varsa baglanti hatlari o kadar kaln
gorlintiillenmektedir (MaxQda, 2021). Bu calismada kod haritas1 olusturulmasindaki amag

kavramlar arasi iliskiyi saptamaktir.
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Kiiresel ve ulusal raporlardaki kavramlarin tespiti yapilip, kavramlara iliskin kavram

haritalar1 ortaya konulduktan sonra uluslararasi yazina yaptig1 katkilar tespit edilmistir. Bu

asamada ise frekans ve sOylem analizi sonucunda ortaya ¢ikan kavramlara gére Scopus

veri tabani kullanilarak “makale basligi, 6zet ve anahtar kelimeler” sekmesinden (Sekil

4.5) 1972-2020 yillar1 arasindaki uluslararasi galismalar ve bu ¢alismalarin ait oldugu

iilkeler taranmistir. Scopus veri tabaninin kullanilmasindaki ama¢ son donemlerde yapilan

aragtirmalara gore veri tabaninin daha zengin bir igerige sahip ve erisilebilir olmasidir

(Karasozen, Bayram ve Zan, 2011).
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Sekil 4.5. SCOPUS veritabani ara yiizii

Tarama sonucunda ortaya c¢ikan sonuglar, 1972-1991, 1992-2011 ve 2012-2020 yil
araliklarim1 kapsayacak sekilde smiflandirilmistir. Bu smiflama  yapilirken her bir
HABITAT Konferansma iliskin resmi calismalarin baslangi¢ yillar;; HABITAT 1
Konferans: icin 1972 yili, HABITAT II Konferans1 icin 1992 yili, HABITAT III

Konferansi i¢in ise 2012 yil1 esas alinmistir.

Tarama sonucunda ortaya cikan sonuglar icin iilkeler, BM Istatistik Béliimii'niin standart
iilke veya istatistiksel kullanim alan kodlar1 (M49) altinda tanimlanan cografi bolgelere
(Harita 4.1) gore siiflandirilmistir. Bu siiflandirilmanin kullanilmasindaki ama¢ BM nin

caligma ve faaliyetlerinde bu siniflandirma sistemini kullanmasidir.

Bolgesel Simiflama
Gosterim

- Merkez ve Giiney Asya
[ vogu ve Giineydogu Asya
B Avrupa ve Kuzey Amerika
[ Latin Amerika ve Karayipler
[ Kuzey Afrika ve Bat Asya
[] Okyanusya

[ Sahra Alts Afrika

Harita 4.1. BM Istatistik Boliimii niin standart iilke veya istatistiksel kullanim alan kodlar1
(M49) bolgesel siniflamasi
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Yapilan analizler sonucunda sentez ¢alismasi yapilmistir. Sentez calismasinda, HABITAT
II ve HABITAT III Konferanslarinin analiz sonuglari esas alinmistir. Sentez ¢alismasina
HABITAT 1 Konferansinin dahil edilmemesinin sebebi ise, Tiirkiye’nin 1976 yilinda
diizenlenen HABITAT 1 Konferansinda Ulusal Raporunun olmamasi ve bu durumun

kiiresel ve ulusal raporlarin kiyaslanmasini engelleyecegidir.
4.1. Kiiresel Raporlar
4.1.1. Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plam

BM’nin artan kentlesme ile beraber insan yerlesmelerinde meydana gelen sorunlara ¢6ziim
bulmak amaciyla gergeklestirdigi HABITAT I toplantisinin resmi belgesi olan Vancouver
Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani 11.06.1976 tarihinde kabul
edilmistir. Kabul edilen bu belge aldig1 kararlar ve ilk olmasi agisindan 6nemlidir. Bu
belge, insanlarin kentsel biiylime ile beraber ortaya c¢ikan, temel ihtiyaglariyla
derinlemesine ilgilenmek, insan yerlesmelerinin yasam kalitesini ele almak ve kontrol
etmek i¢in uluslararasi diizeyde olusturulan ilk stratejileri igermektedir. Hiikiimetlere
yonelik belirli tavsiyeler ile beraber, dezavantajli ve Otekilestirilmis niifus gruplarinin
ihtiyaclarinin yani sira tiim insanlarin sosyal durumunu da g6z oniinde bulundurarak arazi
kullannm1 ve kullanim hakki, niifus artisi, altyapi, temel hizmetler, yeterli barinma ve
istihdam saglanma igin ulusal stratejiler ve politikalar igermektedir (UN Conferences
HABITAT, 2020).

Iki béliimden olusan belgenin ilk béliimii Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu,

ikinci boliimii ise Vancouver Eylem Planindan olugsmaktadir (Sekil 4.6).
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Firsatlar ve Coztimler

Vancouver Insan
Yerlesmeleri
Deklarasyonu ve
Vancouver Eylem
Plani

Vancouver insan
Yerlesmeleri
Deklarasyonu

Genel llkeler

Eylem Tavsiyeleri

Vancouver Eylem
Plani

Ulusal Eylemler i¢in 64
Oneri

Sekil 4.6. Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plan1 icerigi

Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu’nun ilk béliimii; firsatlar ve ¢oziimler, genel

ilkeler ve eylem tavsiyeleri olmak iizere ii¢ boliimden olugmaktadir.

Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu’nun firsatlar ve ¢oziimler boliimiinde

(Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani, 1976),

e Insan yerlesmeleri igin mekansal stratejilerin benimsenmesi,

e Sosyal adalet ¢ercevesinde dezavantajli gruplarin her tiirlii ihtiyacinin karsilanmasi,

e Etkin katilimin olmasi i¢in gerekli olanaklar yaratilmasi,
e Insan yerlesmelerine yonelik yenilik¢i yaklasimlarm gelistirilmesi ve etkili iletisim

araclarini kullanilmasi,

e Adil bir sekilde dagitim saglayarak ekonomik firsatlarin saptanmasina

deginilmistir. Tiim bunlarin gergeklestirilmesi i¢in insan yerlesmeleri ara¢ ve kalkinma

hedefi olarak goriilmiistiir.

Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu’nun genel ilkeler bdliimiinde (Vancouver

Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani, 1976),

e Higbir ayrim gbzetmeksizin dezavantajli gruplar oncelikli kilinarak herkes i¢in insan
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kalitesinin iyilestirilmesi ve buna yonelik politikalarin yayginlastiriimasi,

e Ekonomik kalkinmanin yasam kalitesinin gelistirilmesinde dnemli bir ara¢ olmasi, bu
sebeple gelismekte olan iilkelerde buna verilmesi,

e Insanlara ait temel hak ve ozgiirliiklerin taninmasi, koruma altina alinmast,

e Her devletin,

o Ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel sistemini halkin iradesine gore se¢me
konusunda egemen ve vazgegilemez hakka sahip olmasi,

o Zenginligini ve dogal kaynaklarimi ise korunmaya, muhafaza etmeye ve
tyilestirmeye yonelik hakka sahip olmasi,

e Her iilkenin, tarihi boyunca yarattig1 kendi kiiltiirel degerlerinin egemen mirasgist olma
hakkina ve koruma gdrevine sahip olmasi,

e Arazinin insan yerlesmelerindeki en temel unsur oldugu, her devletin araziye yonelik
politikalar gerceklestirme hakkina sahip oldugu ve ulusal arazi kullanim sistemi ve
mevzuatina uygun olarak, her iilke i¢in sosyal ve ekonomik reformun temel hedeflerine
ulagilmasi,

e (Cevrenin, insanligin ortak miras1 ve uluslararasi toplumlarin sorumlulugunda olmasi ve
korunmasinda tiim uluslarin ¢aba gostermesi,

e Tam silahsizlanmay1 tesvik etmek i¢in kesin bir taahhiitte bulunulmasi,

e En oncelikli uygulamalarin, sinir dis1 edilmis ve evsizlerin rehabilitasyonuna verilmesi,

gerektigi belirtilmistir.

Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu'nun eylem tavsiyeleri bdliimiinde

(Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani, 1976),

e Mekansal strateji planlar1 hazirlamanin ve sosyo-ekonomik kalkinma ¢abalarina
rehberlik edecek insan yerlesim politikalart  benimsemenin  hiikiimetlerin
sorumlulugunda olmast,

e Insan yerlesimlerine yonelik politikalarda, ¢ok ¢esitli bilesenlerin uyumu,
entegrasyonunu veya koordinasyonunu saglanmasi, hiikiimetlerin bu yonde politikalar
ve uygulamalar gelistirmesi i¢in mekanizmalar, kurumlar olusturmasi

e insan yerlesimlerinin uyumlu bir sekilde gelismesi icin, bdlgesel, kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki esitsizliklerin azaltilmasina yonelik ¢aba gosterilmesi,

e Her iilkenin kendi i¢ dinamiklerinden yola ¢ikarak kendilerine 6zgii insan yerlesim
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politikalarin1 ve programlarini, yasam kalitesi standartlarin1 saglamak amaciyla
tanimlamasi ve uygulamak i¢in ¢aba gostermesi,

Cevre saglig1 kosullarini ve temel saglik hizmetlerini iyilestirmek i¢in gerekli sartlarin
saglanmast,

Temel insan onuru, bireylerin bireysel ve toplu olarak yasamlarmi etkileyen politika ve
programlarin  sekillenmesine dogrudan katilma hakkidir. Insan yerlesimlerinin
tyilestirilmesi ig¢in belirli bir eylem planini1 segcme ve gerceklestirme siirecinde, bu
hakki yerine getirmek i¢in ¢aba gosterilmesi,

Etkili insan yerlesim politikalarinin olusmas: siirekli igbirligine ve niifusun etkili
katilimina dayanir. Bu baglamda ulusal hiikiimetlerin, yerel yonetimlerin ve toplumun
her kesiminden hicbir ayrim gozetmeksizin herkesin ulusal kalkinmaya katilimlarini
tesvik edecek ve destekleyecek politikalar gelistirilmesi,

Uluslararasi ve ulusal kurumlarin, "insan yerlesmeleri" konusunda egitim programlari
ve kurslar1 tesvik etmesi ve baslatmasi,

Arazi hem kentsel hem de kirsal yerlesimlerin kalkinmasinda 6énemli bir unsurdur.
Arazinin kullanimi1 ve kullanim hakkinin, ekonomik kaynaklarin tarim ve endiistri
sektorlinli destekleyici transferini kolaylastirici ve birinci sinif tarim arazisinin en
hayati kullanimina y6nelik olmasi1 yoniinde politikalarin hayata gegirilmesi,

Insan yerlesimlerinin uyumlu bir sekilde gelistirilmesi icin kirsal ve kentsel alanlar
arasindaki, bolgeler arasindaki ve bolgelerin kendi i¢indeki esitsizliklerin azaltilmast,
Zaman ve mekanin 6zel kosullarina iliskin ve insan 6l¢egini dikkate alan hassas ve
kapsamli tasarim yontemlerinin takibinin yapilmasinin tesvik edilmesi,

Kiiltiirel ve estetik degerleri yansitan insan yerlesimlerine saygi gosterilmesi ve tarihi,
dini veya arkeolojik 6neme sahip alanlar ile 6zel ilgi alam1 olan doga alanlarinin
gelecek nesiller i¢in korunmasi,

Gelismekte olan iilkelerin modern teknolojiye, daha uygun kosullarda erisim
saglamasi, teknoloji transferini yoneten ticari uygulamalarin gelismekte olan iilkelerin
ihtiyaclarina goére uyarlanmasi ve alicilarin  haklarmin kétiiye kullanilmamasini
saglamak i¢in ¢caba gosterilmesi,

Koruma ve geri doniisiim teknolojilerinin uygulanmasina gereken 6zen gdsterilmesi

gerektigine vurgu yapilmistir.

Belgenin ikinci boliimii olan Vancouver Eylem Plani ise 5 ana kavram 35 politikayi iceren
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64 oneriden olusmaktadir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1. Vancouver Eylem Plani’na ait ana kavram ve politikalar

Ana kavram Politikalar

+Ulusal bir yerlesim politikas1 *Insan yerlesimleri ve
gelisimi *Daha adil dagitim

*Ulusal baglamda yerlesim planlama «Yerli planlama
modelleri *Kirsal alanlar igin bolgesel planlama
*Metropol bolgeler i¢in bolgesel planlama *Yerel
planlama <Mevcut yerlesimlerin iyilestirilmesi *Kentsel
genigleme ve yeni yerlesim yerleri *Mahalle planlamasi,
afet planlamasi ve gegici planlama

*Kalkinma araci *Standartlar gelistirilmesi *tasarimlar ve
teknolojiler

eenerji *uzun vadeli maliyet eulusal insaat faaliyetleri
*Ulusal konut politikalar1 *Altyap politikasi *Su temini
ve atik bertarafi *Atik yonetimi ve kirliligin 6nlenmesi
*Ulasim ve iletisim *Sosyal Hizmetler «Kendiliginden
kentsel yerlesimlerin yeniden diizenlenmesi

*Arazi kaynak yonetimi *Arazi kullanim

Arazi degisikliklerinin kontrolii *Art1 deger *Miilkiyet
modelleri *Kullanilabilir arazilerde artis *Bilgi ihtiyaclari
*Halkin katiliminin rolii *Planlama siirecine katilim
Halkin katilim1 *Genis katilim

«Iki yonlii akis *Yeni katilim bicimleri

Yerlesim politikalar ve stratejileri

Yerlesim planlamasi

Barinak, altyap1 ve hizmetlere
kapsamli1 yaklagim

Frekans ve soylem analizi

Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani belgesinin orijinal
dili (Ingilizce) iizerinden frekans analizi yapilmistir. Frekans analizi yapilirken MaxQda

2020 programinin eklentisi olan MaxDicto kullanilmistir.

Frekans analizi sonucunda konferans metninde gegcen ilk 10 kavram belirlenmistir.
HABITAT 1 konferansinin ¢iktis1 olan Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve
Vancouver Eylem Plani konferans belgesine ait 6zgiin kavramlarm “Human Settlements
(Insan Yerlesmeleri)”, “Public Participation (Halkin Katilim1)”, “Shelter Infrastructure
(Barmak Altyapisi)”, “Settlement Policies (Yerlesim Politikalar1)”, “Settlement Planning
(Yerlesim Planlamasi)”, “Land Use (Arazi Kullanimi1)”, “Developing Countries
(Gelismekte Olan Ulkeler)”, “National Development (Ulusal Kalkinma)”, “Rural Areas
(Kirsal Alanlar)” ve “United Nations (Birlesmis Milletler)” oldugu saptanmistir (Cizelge
4.2).
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Cizelge 4.2. Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plan
frekans analizi sonucu ortaya ¢ikan ilk 10 kavram ve dagilimi

Kavramlar Frekans %
Human Settlements (Insan Yerlesmeleri) 134 2,34
Public Participation (Halkin Katilimi) 28 0,49
Shelter Infrastructure (Bariak Altyapisi) 23 0,40
Settlement Policies (Yerlesim Politikalari) 21 0,37
Settlement Planning (Yerlesim Planlamasi) 17 0,30
Land Use (Arazi Kullanimi) 16 0,28
Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler) 15 0,26
National Development (Ulusal Kalkinma) 13 0,23
Rural Areas (Kirsal Alanlar) 12 0,21
United Nations (Birlesmis Milletler) 11 0,19

Belirlenen kavramlara ek olarak metnin goriinen yiiziinden ¢ok onun alt metninin ne
oldugunu anlamak, Konferansin ve Konferans metinin verdigi mesaji ¢oziimlemek
amaciyla soylem analizi yapilmistir. S6ylem analizi yapilirken hem metnin genelinde, hem
de her bir kavramin gectigi paragrafta metin okumalar1 yapilarak yerel ve genel baglam
icinde birbirleri ile iligkisi olan kavramlar saptanmistir. S6ylem analizi sonucu Vancouver
Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plam belgesinde tespit edilen

kavramlar; “Environment (Cevre)” ve “Quality of Life (Yasam Kalitesi)” olmustur.

Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani belgesinin
kentlesmeye dair ortaya ¢ikardigi kavramlarin haritasi olusturulmustur (Sekil 4.7). Kod
haritasina gore; Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu ve Yeni Kentsel Giindem kod
haritasina gore kavramlarin kiimelesmedigi aksine dagmik yerlesim gosterdigi
saptanmustir. Kavramlar icerisinden “Human Settlement (Insan Yerlesmeleri)” kavramimin
“Environment (Cevre)”, “Settlement Policies (Yerlesim Politikalar1)”, Quality of Life
(Yasam Kalitesi)”, “Land Use (Arazi Kullanimi)” ve “Developing Countries (Gelismekte

Olan Ulkeler)” kavramlari ile iliskisinin daha kuvvetli oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 4.7. Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani kod
haritasi

Scopus veri tabani analizi

Frekans ve sdylem analizi sonucu ortaya ¢gikan kavramlarin uluslararasi yayinlarda etkisini
saptamak amaciyla Scopus veri tabanmi kullanarak yil ve iilke bazli dokiiman taramasi
yapilmistir. Bu analizin yapilmasindaki amag¢ kentlesmeye yonelik ortaya ¢ikan kavramlar

lizerinde uluslararas1 konferans olan HABITAT konferanslarinin etkisini tespit etmektir.

Scopus veritabaninda yapilan analizlerde Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve
Vancouver Eylem Planina ait kavramlardan 1972-2020 yillar1 arasinda en ¢ok dokiimanin
“Quality of Life (Yasam Kalitesi)” kavramindan iiretildigi, en az dokiimanin ise “ Shelter

Infrastructure (Barinak Altyapisi)” kavramindan iiretildigi belirlenmistir (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4.3. Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani’na
ait kavramlardan 1972-2020 yillar1 arasinda tiretilen dokiiman sayisi

Kavramlar Toplam Dokiiman Sayisi
Human Settlements (Insan Yerlesmeleri) 4955
Public Participation (Halkin Katilim1) 4977
Shelter Infrastructure (Barinak Altyapist) 13
Settlement Policies (Yerlesim Politikalar1) 44
Settlement Planning (Yerlesim Planlamast) 529
Land Use (Arazi Kullanimi) 73361
Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler) 118372
National Development (Ulusal Kalkinma) 787
Rural Areas (Kirsal Alanlar) 63381
United Nations (Birlesmis Milletler) 15935
Environment (Cevre) 110430
Quality of Life (Yasam Kalitesi) 411998

Quality of Life
Enviroment

United Nations

Rural Areas

National Development
Developing Countries
Land Use

Settlement Planning
Settlement Policies
Shelter infrastructure
Public Participation

Human Settlements

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000

Sekil 4.8. Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani’na ait
kavramlardan 1972-2020 yillar1 arasinda iiretilen dokiiman sayis1 dagilim grafigi

Y1l bazli yapilan analizler de 1972-1991 yillan1 arasindaki dokiimanlarda en ¢ok goriilen
kavram “Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)” en az goriilen kavram ise
“Shelter Infrastructure (Barmak Altyapisi)” olmustur (Cizelge 4.4). 1976 yilinda
HABITAT 1 konferansmin yapilmasinin ardindan o tarihe kadar ki calismalarda
rastlanilmayan  “Settlement Planning  (Yerlesim Planlamasi1)”, “Settlement Policies
(Yerlesim Politikalar1)” ve “Shelter Infrastructurer (Barinak Altyapisi)” kavramlarindan

bilimsel dokiiman {iretilmeye baslandig1 tespit edilmistir.
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Cizelge 4.4. 1972-1991 yillar1 arasinda Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve
Vancouver Eylem Plani’na ait kavramlara gore dokiiman dagilimi1

avramlar AoecAe o vAde o A= A~ oo~ | = == n o~ @ e~ =~ © o~

S.= 9 288 535 =295c=2§ < SR= ~ | = 5 g <3| 882 22| w=

IS5 E8802R8 el B8589 T T3 L5 6935—2 ZE=| o< gg

€8 £ T-43 rIgozi 83| 309 Zs 3 S S@sz| £ Z

S5 &g &£ 4 B DOM¥| Ao g > Z 3 & < S E

SH o ¥ < =) Z [a] = w =

= < = © ¥| D O

g T 5 S = <

Yillar @

1972 1 1 0 0 0 345 0 0 1 594 5
1973 0 7 0 0 0 344 0 5 9 943 31
1974 0 20 0 0 0 13 394 1 51 15 1076 43
1975 2 14 0 0 0 25 432 0 49 6 835 116
1976 0 19 0 0 1 34 509 0 41 8 726 | 177
1977 0 35 0 0 0 43 638 0 46 14 661 156
1978 1 36 0 0 4 39 694 1 52 24 632 | 227
1979 1 37 3 1 9 60 927 2 39 78 568 | 256
1980 0 16 0 0 7 96 937 1 35 54 550 | 231
1981 0 18 0 0 8 52 923 1 38 45 560 | 255
1982 1 34 0 1 7 62 1015 0 43 51 570 291
1983 1 B5) 0 1 6 54 1262 0 53 56 462 | 294
1984 2 34 0 0 12 46 1559 0 54 73 545 310
1985 0 53 0 2 8 40 1565 0 57 73 658 | 366
1986 0 47 1 0 3 26 1626 0 78 68 601 | 446
1987 2 50 1 1 6 45 1784 1 71 56 497 582
1988 4 72 0 2 7 149 2284 6 111 96 582 644
1989 6 100 0 4 5) 145 2114 4 290 83 733 | 980
1990 7 128 0 5 6 163 1748 5 553 100 820 | 1265
1991 3 156 1 6 12 169 2109 12 614 102 869 | 1473
Toplam 31 912 6 23 101 1272 23209 34 2280 1012 | 13482 | 8148

Y1l bazli yapilan analizler de 1992-2011 yillar1 arasinda en ¢ok dokiiman iiretilen kavram

“Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)” en az dokiiman iiretilen kavram ise

“Shelter Infrastructure (Barinak Altyapisi1)” olmustur (Cizelge 4.5).

Cizelge 4.5. 1992-2011 yillar1 arasinda Vancouver insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve
Vancouver Eylem Plani’na ait kavramlara gore dokiiman dagilimi

cOd oo soMaEagaE - = Lo BsES eclegd Bo e
vl | § 55 57 5237 FLCIEEET 97 FESE BEE B3 243 52| 23
SE1 8 285565t 5E+E nE|SEQE 2655 588X §E w53
I27%55 v e@5E 852 5= 8385 892 5<|258 £9 28

2 d = M a-2 3 m=lea>g 53 30D TS| S |lwmE 2 2
i = © 2 - N M| A g S| SE o~ c = g
€ .9 S 2 = A~ A = Z =| X g|E L S 3
§x 42| E S 2 oF T E|E 3%
= B s I Z ) o=
g z < ©) 5 = Z

Yillar ] ~ N = =)

1992 7 149 0 4 5 258 2546 4 674 | 145 | 996 | 1982
1993 3 169 0 2 6 380 2935 5 663 | 187 | 930 | 2383
1994 7 121 0 3 7 370 2917 13 409 | 317 | 848 | 2541
1995 15 88 0 3 2 464 2777 0 438 | 289 | 932 | 3017
1996 23 62 0 0 1 542 2573 3 502 | 207 | 982 | 3457
1997 16 49 0 1 3 570 2391 0 557 | 238 | 1111 | 3946
1998 25 50 0 1 8 679 2222 1 648 | 277 | 1275 | 4734
1999 27 62 0 0 6 919 2054 1 667 | 315 | 1669 | 5305
2000 18 36 1 1 13 843 1713 2 719 | 285 | 2003 | 6155
2001 39 39 0 0 8 869 1460 1 1085 | 350 | 2721 | 7174
2002 35 37 0 0 6 997 1678 4 1275 | 385 | 3256 | 8561
2003 81 59 0 0 16 1274 | 1768 5 1555 | 440 | 3217 | 10160
2004 78 58 0 0 10 1639 | 2083 4 1547 | 461 | 3377 | 11399
2005 71 86 1 0 10 1776 | 2156 7 1688 | 562 | 3637 | 12849
2006 146 79 1 0 19 1863 | 2341 7 1897 | 494 | 3745 | 13414
2007 189 100 0 0 17 2352 | 2499 8 2082 | 544 | 3594 | 14423
2008 221 114 0 1 25 2732 | 2938 22 2184 | 522 | 3824 | 15224
2009 237 160 1 0 18 3361 | 3578 41 2430 | 620 | 4250 | 16123
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Cizelge 4.5. (devam) 1992-2011 yillar1 arasinda Vancouver Insan Yerlesmeleri
Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani’na ait kavramlara gére dokiiman

dagilimi1
2010 | 221 | 174 1 0 13 [ 3146 [ 3760 48 | 2338 | 664 | 4203 | 16392
2011 | 270 | 226 0 2 16 | 3115 | 3959 38 | 2840 | 711 | 4507 | 17334
Toplam | 1729 | 1918 5 18 209 | 28149 | 50348 214 | 26198 | 8013 | 51077 | 176573

Y1l bazli yapilan analizler de 2010-2020 yillar1 arasinda en ¢ok dokiiman {iretilen sozciik

kombinasyonu “Quality of Life

(Yasam Kalitesi)” en az dokiiman iiretilen sozciik

kombinasyonu ise “Shelter Infrastructure (Barinak Altyapis1)” olmustur (Cizelge 4.6).

Cizelge 4.6. 2012-2020 yillar1 arasinda Vancouver insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve
Vancouver Eylem Plani’na ait kavramlara gore dokiiman dagilimi

avramlar
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2012 | 319 | 222 0 0 17 | 2871 | 4149 54 | 3172 | 645 | 4737 | 19203
2013 | 344 | 209 0 0 21 | 3418 | 4328 52 | 3079 | 586 | 4863 | 22044
2014 | 288 | 219 0 0 16 | 3858 | 4468 53 | 3109 | 633 | 5414 | 22378
2015 | 316 | 223 0 1 20 | 4443 | 4841 44 3420 | 701 | 5369 | 24081
2016 | 350 | 223 0 0 22 | 5003 | 4861 45 3600 | 763 | 5213 | 24900
2017 | 387 | 231 1 1 25 | 5180 | 5303 59 | 4082 | 815 | 5484 | 25627
2018 | 388 | 263 0 1 29 | 5963 | 5721 73 | 4461 | 826 | 5086 | 27811
2019 | 355 | 272 1 0 25 | 6435 | 5724 70 | 4779 | 948 | 5096 | 29998
2020 | 448 | 285 0 0 44 | 6769 | 5420 89 | 5201 | 993 | 4609 | 31235
Toplam | 3195 | 2147 | 2 3 219 |43940| 44815 | 539 [34903| 6910 | 45871 | 227277

Y1l bazli yapilan analizler de belirlenen ii¢ yil araliginda yapilan degerlendirmeler

sonucunda (Cizelge 4.7.);

“Human Settlement (Insan Yerlesmeleri)”, “Public Participation (Halkin Katilim1)”,
“Land Use (Arazi Kullanimi)”, “National Development (Ulusal Kalkinma)” “Rural
Areas (Kirsal Alanlar)”, “Quality of Life (Yasam Kalitesi)” kavramlarindan iretilen
dokiimanlarin y1l araliklar1 boyunca arttig1,

HABITAT 1 Konferans1 sonucu ortaya ¢ikan Vancouver Insan Yerlesmeleri
Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Planinin diger konferans belgelerinde one
¢ikmamis kavramlar1 barindirmistir. Bu kavramlarin  “Rural Areas (Kirsal Alanlar)”,
“Land Use  (Arazi Kullanimi)”, “Shelter Infrastructure (Barmak Altyapisi)”,

“Settlement Policies (Yerlesim Politikalar)”, “Settlement Planning (Yerlesim



299

Planlamasi1)” ve “Enviroment (Cevre)

saptanmuigtir.

oldugu,

81

Cizelge 4.7. Vancouver insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani’na
ait kavramlara gore iiretilen dokiimanlarin y1l araliklarina gére dagilimi

Kavramlar 1972-1991 1992-2011 2012-2020
Human Settlements (Insan Yerlesmeleri) 31 1729 3195
Public Participation (Halkin Katilimz) 912 1918 2147
Shelter Infrastructure (Barmak Altyapisi) 6 5 2
Settlement Policies (Yerlesim Politikalar1) 23 18 3
Settlement Planning (Yerlesim Planlamasi) 101 209 219
Land Use (Arazi Kullanimi) 1272 28149 43940
Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler) 23209 50348 44815
National Development (Ulusal Kalkinma) 34 214 539
Rural Areas (Kirsal Alanlar) 2280 26198 34903
United Nations (Birlesmis Milletler) 1012 8013 6910
Environment (Cevre) 13482 51077 45871
Quality of Life (Yasam Kalitesi) 8148 176573 227277

Quality of Life
Enviroment

United Nations

Rural Areas

National Development
Developing Countries
Land Use

Settlement Planning
Settlement Policies
Shelter Infrastructure
Public Participation
Human Settlements
0%  10%

20%  30%

40%  50%

=1972-1991 =1992-2011 =2012-2020

60%  70%

80%

90%  100%

Sekil 4.9. Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani’na ait

kavramlara gore tiretilen dokiimanlarin y1l araliklarina gére dagilim grafigi

Ulke bazli yapilan degerlendirmelerde kavramlara yonelik hangi iilkeler tarafindan

dokiiman {iretildigi saptanmistir. Kavramlara gore tespit edilen lilkeler BM tarafindan

istatistiki verilerde kullanilan bolgesel smiflandirmaya gore smiflandirilmistir. Bolgesel
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siiflara gore en ¢ok dokiiman iireten bolge “Avrupa ve Kuzey Amerika” en az dokiiman

iireten bolge ise “Latin Amerika ve Karayipler”’dir (Cizelge 4.8).

Merkez ve Giiney Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman firetilen kavram “Developing
Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)” en az dokiiman iiretilen kavramlar ise “Shelter
Infrastructure (Barmak Altyapis1)” ve “Settlement Policies (Yerlesim Politikalart)”dur.
Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke Hindistan olup
dokiimanlarda “Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)” kavrami &n plana
cikarken, en az dokiiman iireten lilke Tacikistan olup one ¢ikan kavram “Rural Areas

(Kirsal Alanlar)”dur.

Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Quality of Life
(Yasam Kalitesi)” en az dokiiman fretilen kavram ise “Shelter Infrastructure (Barinak
Altyapis1)”dir. Bolgesel siniflama icerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke
Amerika olup dokiimanlarda “Quality of Life (Yasam Kalitesi)” kavrami 6n plana
¢ikarken, en az dokiiman tireten iilke Lihtenstayn olup one ¢ikan kavram “United Nations

(Birlesmis Milletler)”dur.

Kuzey Afrika ve Bati1 Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Quality of Life
(Yasam Kalitesi)” en az dokiiman tretilen kavram ise “Shelter Infrastructure (Barinak
Altyapis1)”dir. Bolgesel siiflama icerisindeki tilkelerden ise en ¢ok dokiiman lireten iilke
Tiirkiye olup dokiimanlarda “Quality of Life (Yasam Kalitesi)” kavrami 6n plana ¢ikarken,
en az dokiiman fireten iilke Libya olup 6ne ¢ikan kavram “Developing Countries
(Gelismekte Olan Ulkeler)dur.

Okyanusya bolgesinde en c¢ok dokiiman iretilen kavram “Quality of Life (Yasam
Kalitesi)” en az dokiiman iretilen kavramlar ise “Shelter Infrastructure (Barmak
Altyapis1)” ve “Settlement Policies (Yerlesim Politikalar1)’dir.. Bolgesel siniflama
icerisindeki lilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke Avusturalya olup dokiimanlarda
“Quality of Life (Yasam Kalitesi)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten
iilkeler Amerikan Somao, Marshall Adalar1 ve Vanuatu olup 6ne ¢ikan kavramlar “Human
Settlements (insan Yerlesmeleri)” (Amerikan Somao ve Vanuatu) ve “National
Development (Ulusal Kalkinma)” (Marshall Adalari)’dir.
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Sahra-Alt1 Afrika bolgesinde en ¢ok dokiiman firetilen kavram “Developing Countries
(Gelismekte Olan Ulkeler)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Shelter Infrastructure
(Barmak Altyapis1)’dir. Bolgesel simiflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman
iireten llke Kuzey Afrika olup dokiimanlarda “Developing Countries (Gelismekte Olan
Ulkeler)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten iilke Somali olup &ne ¢ikan

kavram “United Nations (Birlesmis Milletler)”’dir.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Quality of Life
(Yasam Kalitesi)” en az dokiiman iiretilen kavramlar ise “Shelter Infrastructure (Barmak
Altyapis1)” ve “Settlement Policies (Yerlesim Politikalar1)’dir. Bolgesel siniflama
icerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke Brezilya olup dokiimanlarda
“Quality of Life (Yasam Kalitesi)” kavrami on plana ¢ikarken , en az dokiiman tireten iilke

Bahamalar olup 6ne ¢ikan kavram “United Nations (Birlesmis Milletler)”’dur.

Dogu ve Giiney Dogu Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman {iretilen kavram “Quality of Life
(Yasam Kalitesi)” en az dokiiman tretilen kavram ise “Shelter Infrastructure (Barinak
Altyapis1)”dir. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke
Cin olup dokiimanlarda “Quality of Life (Yasam Kalitesi)” kavrami 6n plana ¢ikarken , en
az dokiiman fireten iilke Dogu Timor olup one ¢ikan kavram “Developing Countries
(Gelismekte Olan Ulkeler)dur.
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Cizelge 4.8. Bolgesel simiflamaya gére Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve
Vancouver Eylem Plani’na ait kavramlarin dokiiman dagilimlari

Bolpesel Gruplar ? ,aza‘ 4 % % > } é*
=] > © _g{s S g “ = B :% > <
o © X ¥ = > 2] < = 2 = c
o S o T = L 2 = S .= < g K
> O > o < T < ED S = [=%
3<| g% | 23| 2 - <5 | z2®| E =
- 2 N2 | O S EX | B =
2z = 5|3 |&7| ¢
Kavramlar
Human Adet 175 4875 249 | 551 | 246 | 426 733 139 | 7394
Sett.lements Oran
(insan ) 237 | 6593 | 337 | 745 333 | 576 9,01 1,88 | 100
Yerlesmeleri) 0
Public Adet 112 3137 94 | 301 | 145 | 125 808 1053 | 5775
Participation Oran
(Halkun Katihum) ) 194 | 5432 | 163 | 521 | 251 | 216 | 1399 | 1823 | 100
Shelter Adet 0 4 1 0 3 0 0 5 13
Infrastructure Oran
(Barinak ) 000 | 3077 | 7,69 | 000 | 2308 | 0,00 000 | 3846 | 100
Altyapisi) i
Settlement Adet 0 13 6 0 4 0 2 20 45
Policies Oran
(Yerlesim ) 000 | 2889 | 1333 | 000 | 889 | 0,00 444 | 4444 | 100
Politikalar1) 0
Settlement Adet 22 292 43 29 48 10 78 83 605
Planning Oran
(Yerlesim ) 364 | 4826 | 711 | 479 | 793 | 1,65 | 1289 | 1372 | 100
Planlamasi) 5
474 1013
Land Use Adet | 4624 | 56627 | 2555 | /" | 3197 | 5106 | 21666 | 2794 | ;.
(Arazi Kullanimi) %;:‘)” 456 | 5589 | 252 | 468 | 316 | 504 | 2139 | 2,76 | 100
Developing Adet | 15045 | 62502 | 6985 | >4 | 18485 | 8759 | 15401 | 30785 | 843
Countries 9 81
(Gelismekte Olan Oran
Ulkeler) ) 970 | 3808 | 425 |330 | 1125 | 533 937 | 1873 | 100
National Adet 54 282 35 31 | 103 38 341 66 950
Development Oran
(Ulusal 568 | 2968 | 368 | 326 | 1084 | 400 | 3589 | 695 | 100
(%)
Kalkinma)
Adet | 8302 | 46577 | 2508 | *70 | 9008 | 3933 | 11973 | 3235 | 9%
Rural Areas 1 7
(Kirsal Alanlar) c(>0r/0a)n 910 | 5106 | 285 | 515 | 1086 | 431 | 1312 | 355 | 100
United Nations Adet 673 | 11528 | 506 | 973 | 976 | 682 1181 | 4744 21326
(Birlesmis Oran
Milletler) ) 317 | 5422 | 238 | 458 | 459 | 3,21 555 | 2231 | 100
. Adet | 4556 | 95006 | 4092 | ©° | 3141 | 6149 | 13230 | o785 | 1426
Environment 7 25
(Cevre) c()or/oa)” 319 | 6661 | 287 | 467 | 220 | 431 9,28 6,86 | 100
234 5288
Quality of Life Adet | 12354 | 379294 | 16202 | 7 | 4725 | 18248 | 45088 | 29397 |
(Yasam Kalitesi) C()or/oa)” 234 | 7172 | 308 | 444 | 089 | 345 | 853 | 556 | 100




Bolgeler Kavramlar

l:l Avrupa ve Kuzey Amerika - Human Settlements | National Development
- Latin Amerika ve Karayipler - Public Participants | Rural Area

|:| Okyanusya - Shelter Inlrasiracture | Uniled Nations

- Merkez ve Giiney Asya - Settlement Policies - Lnvironment

|:| Kuzey Afrika ve Bati Asya : Settlement Planning - Quality of Life

\:| Sahra-Alt Afrika Land Use

- Dogu ve Giiney Dogu Asya

Developing Counirics
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Harita 4.2. Bélgesel siniflamaya gére Vancouver insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve

Vancouver Eylem Plani’na ait kavramlarin dokiiman dagilimlar
4.1.2. Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu

HABITAT 1 Konferansi’ndan 20 yil sonra gerceklesen HABITAT II Konferansma ait
Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu belgesi 14.06.1996 tarihinde kabul edilmistir.
HABITAT 1I belgesi ele aldigi konular agisindan bulundugu dénemin en kapsamli

konferans belgelerindendir.

Herkes icin konut temini ve insan yerlesmelerini daha giivenli, daha saglikli, yasanilabilir,
hakga, siirdiiriilebilir ve {retken yapma hedeflerine yonelik ilkeler ve taahhiitlerin
belirlendigi Konferansta, herkes i¢in yeterli konut ve kentlesen diinyada siirdiiriilebilir

insan yerlesmeleri temalar1 6n plana ¢ikmuigtir.

Iki boliimden olusan belgenin ilk béliimii Istanbul Deklarasyonu, ikinci béliimii ise Habitat
Giindemidir (Sekil 4.10). Istanbul Deklarasyonu, kentlesmenin zorluklarmin iistesinden
gelmenin pratik yollarini gosteren ve en iyi uygulama arayigina girisen sosyal ve ¢evresel

olarak siirdiiriilebilir sehirleri tesvik etmeyi amaglamaktadir. Habitat Giindemi ise
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uluslararasi toplum, sehirlerin kapsayict olmasini ve kentsel yoksullarin barinma agisindan

ihtiyaclarina oncelik verilmesini saglayan hedefleri icermektedir. (Evans ve dig., 2016).

[stanbul 15 maddeden
Deklarasyonu olusmaktadir.
Habitat Glindemi
ve Hedef ve Tlkeler
Istanbul Deklarasyonu
Habitat Giindemi Taahhtutler
Kiiresel Eylem
Plani

Sekil 4.10: Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu icerigi
15 maddeden olusan Istanbul Deklarasyonu;

e Insan yerlesmeleri ve barinak kosullarinin bozulan yapisina,

e Insan yerlesmelerinin yasam kalitesinin iyilestirilmesine,

e Kirsal kalkinma ve kentsel kalkinmanin birbirine olan bagimliligina,

e Yapabilir kilma stratejisi, ortaklik ve katilim ilkelerinin taahhiitleri gergeklestirme de
en demokratik ve etkili yaklasim olmasina,

e Yeterli konut ediniminin gerekliligine,

e Kiiresel ¢cevrenin siirdiiriilebilir kilinmasina

e Toplum icinde kadin ¢ocuk ve geng¢ kesimin gilivenli ve saglikli yasam kosullarina
erigilebilirligine,

e Toplumlardaki dezavantajli gruplara yonelik var olan eksiklikleri gidererek cinsiyet

farki gbzetmeksizin toplumun her kademesinde esit haklarin sunulmasina,

dikkat cekmektedir.
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Belgenin ikinci boliimii olan Habitat Giindemi ise hedef ve ilkeleri, taahhiitleri ve kiiresel
eylem planini icermektedir. Habitat Giindemi kiiresel bir eylem ¢agrist olup, amaglar,
ilkeler ve taahhiitler ¢ergevesinde herkesin yeterli konuta, saglikli ve giivenli bir ¢evreye,
temel hizmetlere, iiretken ve 6zglirce secilmis islere sahip oldugu, siirdiiriilebilir insan
yerlesmeleri konusunda olumlu bir vizyon ortaya koymaktadir. Habitat Giindeminin hayata
gecirilmesinde, her toplulugun ve tilkenin farkliliklari, kendine 6zgii durumlar1 ve degisik
kapasiteleri géz oniinde tutularak, uluslararasi, bolgesel, alt-bolgesel, ulusal-yerel isbirligi,
ortakliklar, Insan Yerlesmeleri Komisyonu, Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri
Merkezi gibi kurumlar &nemli rol oynayacaktir (Istanbul Deklarasyonu ve Habitat

Glindemi, 1996).

Konferansa katilan devletler; ilkelere sahip ¢ikarak, her diizeyde ilgili taraflarla isbirligi
yaparak, uluslararasi topluluk tarafindan desteklenen yerel, ulusal, alt-bolgesel ve bolgesel
eylem planlar1 ve/veya diger politika ve programlar vasitasiyla, herkese yeterli konut ve
insan yerlesmelerinin siirdiiriilebilir gelismesi de dahil olmak iizere, siirdiiriilebilir
kalkinma kaygilarinin merkezinde insanin bulundugunu ve insanlarin dogayla uyum iginde
saglikli ve tiretken bir yasami hakkettigini goz onilinde bulundurarak, Habitat Glindemini

uygulamay1 taahhiit etmektedir (Istanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindemi, 1996).

Bu kapsamda belgede, herkese yeterli konut, siirdiiriilebilir insan yerlesmeleri, yapabilir
kilma ve katilim, cinslerarast esitlik, konutlarin ve insan yerlesimlerinin finansmani,
uluslararasi igbirligi ve ilerlemelerin degerlendirilmesi olmak iizere toplam 7 ana baslik ile,
amag¢ ve hedefleri gergeklestirmeyi taahhiit etmistir. Habitat Giindeminin kiiresel eylem
plan1 uygulama stratejileri ise 5 ana kavramdan olusan 28 politikaya ait uygulamalari

icermektedir (Cizelge 4.9 ).
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Cizelge 4.9. Habitat Glindemi ana kavram ve politikalar:

Ana kavram Politikalar

Barinma politikalari
Konut sunum sistemleri
Piyasalarin iglenebilir kilinmasi
Semt ve topluluk esasli konut tiretiminin kolaylastirilmasi
Topraga erisimin saglanmasi
Finansman kaynaklarmin seferber edilmesi
Temel altyap1 ve hizmetlere erisimin saglanmasi
Planlama, tasarim, yapim, bakim ve onarimin iyilestirilmesi
Siirdiiriilebilir toprak kullanimi
Sosyal geliigme:yoksullugun yok edilmesi, tiretken istthdam yaratilmasi ve sosyal
biitiinlesme
Niifus ve siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gelismesi
Cevresel a¢idan siirdiiriilebilir, saglikli ve yasanabilir insan yerlesmeleri
Siirdiiriilebilir enerji kullanimi
Siirdiiriilebilir ulagim ve iletigim sistemleri
Tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve rehabilitasyonu
Kentsel ekonomilerin iyilestirilmesi
Kirsal bolgelerdeki yerlesimlerin dengeli gelismesi
Afet 6nleme, etkilerini hafifletme, hazirlikli olma ve afet sonrasi rehabilitasyon kabiliyetleri
Yerel yonetimlerin ve onlarin birliklerinin/aglarinin ademi merkezilestirilmesi ve
giiclendirilmesi
Halk katilim1 ve kentli baglilig1
insan yerlesmeleri yonetimi
Metropoliten planlama ve y6netimi
Yerli finansal kaynaklar ve ekonomik enstriimanlar
Bilgi ve iletisim
Yapabilir kilic1 uluslararasi bir ortam
Finansal kaynak ve ekonomik enstriimanlar
Uluslararast igbirligi ve esglidim Teknoloji transferi ve bilgi aligverisi
Teknik isbirligi
Kurumsal igbirligi
Ulusal diizeyde uygulama
Habitat giindeminin uygulanmasi ve | Uluslararasi diizeyde uygulama
izlenmesi Ozel sektor dahil, yerel yonetimlerin ve sivil toplumun katkist
Basar1 degerlendirmesi, gostergeler ve en iyi uygulamalar

Herkes i¢in yeterli konut

Kentlesen bir diinyada siirdiiriilebilir
insan yerlesmelerinin gelisimi

Kapasite gelistirme ve kurumsal
gelisme

Frekans ve soylem analizi

Habitat Giindemi ve Istanbul deklarasyonu belgesinin orijinal dili (ingilizce) iizerinden
frekans analizi yapilmistir. Frekans analizi yapilirken MaxQda 2020 programinin eklentisi

olan MaxDicto kullanilmustir.

Frekans analizi sonucunda konferans metninde gecen ilk 10 kavram belirlenmistir.
HABITAT 1I konferansinin ¢iktis1 olan Habitat Giindemi ve Istanbul deklarasyonu
konferans metnine ait 6zgii kavramlarin “Human Settlements (Insan Yerlesmeleri)”,
“Human Settlements Development (Insan Yerlesimlerinin Kalkinmasi1)”, “Sustainable
Human Settlements (Siirdiiriilebilir insan Yerlesmeleri)”, “Local Authorities (Yerel
Yetkililer)”. “Adequate Shelter (Yeterli Barinma)”, “United Nations (Birlesmis Milletler)”,
“Habitat Agenda (Habitat Giindemi)”, “Private Sector (Ozel Sektér)”, “Developing
Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)” ve “Sustainable Development (Siirdiiriilebilir

Kalkinma)” oldugu saptanmistir (Cizelge 4.10).
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Cizelge 4.10. Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu frekans analizi sonucu ortaya
c¢ikan ilk 10 kavram ve dagilimi

Kavramlar Frekans %
Human Settlements (Insan Yerlesmeleri) 128 0,73
Human Settlements Development (insan Yerlesimlerinin Kalkinmasi) 126 0,72
Sustainable Human Settlements (Siirdiiriilebilir insan Yerlesmeleri) 126 0,72
Local Authorities (Yerel Yetkililer) 100 0,57
Adequate Shelter (Yeterli Barinma) 97 0,55
United Nations (Birlesmis Milletler) 83 0,47
Habitat Agenda (Habitat Giindemi) 78 0,44
Private Sector (Ozel Sektor) 59 0,34
Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler) 45 0,26
Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma) 44 0,25

Belirlenen kavramlara ek olarak metnin goriinen yiiziinden ¢ok onun alt metninin ne
oldugunu anlamak, Konferansin ve Konferans metinin verdigi mesaji ¢oziimlemek
amaciyla sdylem analizi yapilmistir. S6ylem analizi yapilirken hem metinin genelinde hem
de her bir kavramin gectigi paragrafta metin okumalar1 yapilarak yerel ve genel baglam
icinde birbirleri ile iligkisi olan yeni kavramlar saptanmistir. SOylem analizi sonucu Habitat
Giindemi ve Istanbul deklarasyonu belgesinde tespit edilen kavramlar; “Civic Engagement
(Sivil Katilim)”, Enablement/Enabling (Yapabilir Kilma)”, Equitable (Hakgalik), “Human
Right (Insan Haklar1)”, Non-Governmental Organization (Sivil Toplum Kuruluslari)”,
“Quality of Life  (Yasam Kalitesi)”, “Poverty (Yoksulluk)”, “Vulnerable and

Disadvantaged Groups (Kirilgan ve Dezavantajli Gruplar)” olmustur.

Belirlenen kavramlari sonucunda Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu belgesinin
kentlesmeye dair ortaya ¢ikardigi kavramlarin haritast olusturulmustur (Sekil 4.11). Ortaya
¢ikan haritaya gore kavramlar 4 grupta toplanmistir. 11k ii¢ grup birbirleri ile iliskili sekilde
kiimelenmis kavramlar1 olustururken, 4. Grup birbirinden bagimsiz dagilim gosteren

kavramlardan olugmaktadir (Cizelge 4.11).
Kod haritasi analizine gore;

e llk grupta yer alan kavramlarin metnin temalar1 olan herkes icin yeterli konut ve
kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesmelerine dogrudan referans verdigi,

e Ikinci grupta yer alan kavramlarin HABITAT 1I Konferansi’'nda aktorlerin
giiclendirilmesinin istenmesi ve yonetenler ile yonetilenler arasindaki iligkilerin

yeniden tanimlandig1 yonetisim anlayisina (Tiiziin, 1996 s:13) yonelik oldugu,
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e Ugiincii grupta yer alan kavramlarin Konferansta ve Konferans belgesinde vurgulanan
savunmasiz kesimin ihtiyaglarina yonelik politikalar ger¢eklestirme, herkes icin yasam
kosullarmin 1iyilestirilmesi ve wuluslararas1 barig ve gilivenligin saglanmast i¢in
yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedeflerine yonelik oldugu,

e Dordiincii grupta yer alan kavramlarin ise birbirinden bagimsiz goriinse de metinin
genelinde hakim olan ve vurgulanan kavramlar oldugu,

gorilmektedir.

Cizelge 4.11. Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu kod harita gruplar

Human Settlements Development (insan Yerlesimlerinin Kalkinmasi)- Sustainable Human

1 Grup Settlement (Siirdiiriilebilir insan Yerlesmeleri) - Adequate Shelter (Yeterli Barnma)

Local Authorities (Yerel Yetkililer) - Non-Governmental Organization (Sivil Toplum Kuruluglari)

2 Grup - Private Sector (Ozel Sektor)

3 Grup Vulnerable and Disadvantaged Group (Kirilgan ve Dezavantajli Gruplar) — Poverty (Yoksulluk)

Human Settlements (Insan Yerlesmeleri)- United Nations (Birlesmis Milletler) - Habitat Agenda
(Habitat Giindemi) - Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)- Sustainable Development
(Stirdiiriilebilir Kalkinma) - Civic Engagement (Sivil Katilim) - Enablement/Enabling (Yapabilir
Kilma)— Equitable (Hakgalik)- Human Right (insan Haklar1)- Quality of Life (Yasam Kalitesi)

4 Grup

®
Local A@ishorities
No. tal Organization
Habitat Agenda
NN
ements — e |
Human Settle
U D | er
Sustainable Human Se — )
e ! i agement
bl
Devoloping )
\ iife:
' \
Vulner and Disadvantaged Group
Poverty

Sekil 4.11. Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu kod haritas1
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Scopus veri tabani analizi

Frekans ve s0ylem analizi sonucu ortaya ¢ikan kavramlarin uluslararasi yayinlarda etkisini
saptamak amaciyla Scopus veri tabani kullanarak yil ve iilke bazli dokiiman taramasi
yapilmistir. Scopus veri tabaninda yapilan analizlerde Habitat Giindemi ve Istanbul
Deklarasyonuna ait kavramlardan 1972-2020 yillar1 arasinda en ¢ok dokiimanin “Quality
of Life (Yasam Kalitesi)” kavramindan iretildigi, en az dokiimanin ise “Sustainable
Human Settlements (Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)” kavramindan iiretildigi

belirlemistir (Cizelge 4.12).

Cizelge 4.12. Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu’na ait kavramlardan 1972-2020
yillar1 arasinda iiretilen dokiiman sayis1

Kavramlar Genel Toplam
Human Settlements (insan Yerlesmeleri) 4955
Human Settlements Development (Insan Yerlesimlerinin Kalkinmast) 51
Sustainable Human Settlements (Siirdiiriilebilir insan Yerlesmeleri) 9
Local Authorities (Yerel Yetkililer) 2349
Adequate Shelter (Yeterli Barinma) 155
United Nations (Birlesmis Milletler) 15935
Habitat Agenda (Habitat Giindemi) 31
Private Sector (Ozel Sektér) 14722
Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler) 118372
Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma) 179187
Civic Engagement (Sivil Katilim) 1857
Equitable (Hakgalik) 26464
Human Right (Insan Haklar1) 58879
Non-Governmental Organization (Sivil Toplum Kurulusglari) 3382
Poverty (Yoksulluk) 71830
Quality of Life (Yasam Kalitesi) 411998
Vulnerable And Disadvantaged Group (Kirilgan ve Dezavantajli Gruplar) 30
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Sekil 4.12. Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu’na ait kavramlardan 1972-2020
yillar1 arasinda iiretilen dokiiman sayis1 dagilim grafigi

Y1l bazli yapilan analizlerde 1972-1991 yillar1 arasindaki dokiimanlarda en ¢ok goriilen

kavram “Human Rights (Insan Haklar1)” en az goriilen kavram ise “Sustainable Human

Settlements (Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)”, “Non-Governmental Organizations (Sivil

Toplum Kuruluglar1)”, “Civic Engagement (Sivil Katilim)” ve “Vulnerable and

Disadvantaged Groups (Kirilgan ve Dezavantajli Gruplar)” olmustur (Cizelge 4.13).
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Cizelge 4.13. 1972-1991 yillar1 arasinda Habitat Giindemi ve istanbul Deklarasyonu’na ait
kavramlara gore dokiiman dagilimi
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1972 1 0 0 1 1 1 0 1 345 0 0 20 98 0 174 5 0
1973 0 0 0 0 0 9 0 1 344 0 0 37 382 0 184 31 0
1974 0 0 0 0 1 15 0 1 394 0 0 42 425 0 208 43 0
1975 2 0 0 0 3 6 0 2 432 1 0 54 558 0 148 116 0
1976 0 0 0 0 0 8 0 4 509 1 0 67 579 0 136 177 0
1977 0 0 0 1 0 14 0 10 638 1 0 59 666 0 170 156 0
1978 1 1 0 5 0 24 0 5 694 0 0 74 814 0 132 227 0
1979 1 1 0 4 0 78 0 16 927 1 0 97 923 0 151 256 0
1980 0 0 0 3 0 54 0 9 937 0 0 76 836 0 151 231 0
1981 0 0 0 1 1 45 0 9 923 0 0 86 826 0 152 255 0
1982 1 1 0 7 1 51 0 7 1015 0 0 92 774 0 173 291 0
1983 1 2 0 3 1 56 0 10 1262 0 0 108 779 0 173 294 0
1984 2 2 0 4 3 73 0 11 1559 0 0 127 857 0 189 310 0
1985 0 0 0 3 1 73 0 12 1565 0 0 122 861 0 263 366 0
1986 0 4 0 5 3 68 0 17 1626 2 0 121 899 1 281 446 0
1987 2 1 0 5 1 56 0 16 1784 3 0 115 915 0 241 582 0
1988 4 1 0 24 2 96 0 37 2284 18 0 125 1073 12 346 644 0
1989 6 0 0 3 0 83 0 62 2114 72 0 134 1180 12 413 980 0
1990 7 0 0 6 5 100 0 64 1748 | 168 0 147 1178 12 586 | 1265 0
1991 3 1 0 3 2 102 0 60 2109 284 0 132 1254 17 630 1473 0
Toplam 31 | 14 0 78 | 25 | 1012 0 354 | 23209 | 551 0 1835 | 15877 | 54 | 4901 | 8148 0

Y1l bazli yapilan analizler de 1992-2011 yillar1 arasinda en ¢ok dokiiman iiretilen kavram

“Quality

Human Settlements (Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)” olmustur (Cizelge 4.14).

of Life (Yasam Kalitesi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Sustainable
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Cizelge 4.14. 1992-2011 yillar1 arasinda Habitat Giindemi ve istanbul Deklarasyonu’na ait
kavramlara gore dokiiman dagilimi
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1992 7 0 0 2 5 145 0 113 | 2546 | 289 0 197 | 1564 | 29 653 1982 | O
1993 3 0 0 5 2 187 0 141 | 2935 | 285 0 179 | 1579 | 38 683 2383 [ 0
1994 7 1 0 4 2 317 0 184 | 2917 | 390 0 169 1546 | 47 763 2541 [ 0
1995 15 0 0 2 2 289 0 213 | 2777 | 424 0 197 1207 | 44 738 3017 [ O
1996 23 1 0 8 5 207 6 268 | 2573 | 468 0 227 518 23 685 3457 | 0
1997 16 1 0 3 2 238 1 270 | 2391 | 482 0 251 589 23 813 3946 | O
1998 25 1 1 9 1 277 2 270 | 2222 | 781 2 247 711 24 928 4734 | 0
1999 27 1 1 11 1 315 1 323 | 2054 | 860 0 283 802 21 | 1012 | 5305 [ O
2000 18 1 1 15 4 285 0 331 | 1713 | 1091 8 311 894 26 | 1172 | 6155 | O
2001 39 1 0 14 3 350 1 392 | 1460 | 1381 4 344 | 1089 | 30 | 1272 | 7174 | O
2002 35 1 0 12 2 385 3 379 | 1678 | 1807 4 377 | 1416 | 31 | 1557 | 8561 | O
2003 81 2 0 23 4 440 1 435 | 1768 | 2617 | 12 454 | 1409 | 44 | 1534 | 10160 | 2
2004 78 1 0 28 5 461 2 396 | 2083 | 3876 | 19 441 | 1532 | 52 | 1775 | 11399 | O
2005 71 0 0 63 7 562 1 457 | 2156 | 4282 | 23 541 1645 | 55 | 2136 | 12849 | 1
2006 146 1 0 56 5 494 1 510 | 2341 | 5140 | 30 593 1342 | 70 | 2145 | 13414 | 2
2007 189 1 1 87 1 544 2 565 | 2499 | 5696 | 42 683 | 1312 | 88 | 2593 | 14423 | O
2008 221 2 1 100 5 522 4 579 | 2938 | 3958 | 53 702 | 1407 | 87 | 2506 | 15224 | 0
2009 237 2 1 163 7 620 0 562 | 3578 | 4879 | 56 861 | 1466 | 150 | 2605 | 16123 | 4
2010 221 1 0 174 4 664 2 576 | 3760 | 6211 | 100 | 963 1527 | 157 | 2741 | 16392 | O
2011 270 2 1 144 | 12 711 0 617 | 3959 | 9251 | 105 | 1037 | 1654 | 185 | 2928 | 17334 | 4
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Y1l bazli yapilan analizler de 2012-2020 yillar arasinda en ¢ok dokiiman iiretilen kavram

“Quality of Life (Yasam Kalitesi)” en az dokiiman iretilen kavram ise “Sustainable

Human Settlements (Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)” olmustur (Cizelge 4.15)
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Cizelge 4.15. 2012-2020 yillar1 arasinda Habitat Giindemi ve istanbul Deklarasyonu’na ait

kavramlara gore dokiiman dagilimi
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2013 | 344 | 3 0 126 | 5 586 | 1 610 | 4328 | 9906 113 | 1273 | 1678 | 187 | 3379 | 22044 | 1
2014 | 288 | 2 0 141 | 7 633 | 0 575 | 4468 | 10650 | 144 | 1274 | 1714 | 144 | 3603 | 22378 | 3
2015 | 316 | O 0 136 | 5 701 | 0 635 | 4841 | 10451 | 146 | 1372 | 1943 | 173 | 4093 | 24081 | 4
2016 | 350 | 2 0 134 | 6 763 | 0 638 | 4861 | 13297 | 179 | 1547 | 1923 | 192 | 3959 | 24900 | 0
2017 | 387 | 3 0 129 | 6 815 | 2 880 | 5303 | 13178 | 192 | 1830 | 1987 | 179 | 4135 | 25627 | 1
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Y1l bazli yapilan analizler de belirlen ii¢ y1l araliinda yapilan degerlendirmeler sonucunda

(Cizelge 4.16);

“Human Settlements (Insan Yerlesmeleri)”, “Local Authorities (Yerel Yetkililer)”,
“Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)”, “Civic Engagement (Sivil
Katilim)”, “Non-Governmental Organization (Sivil Toplum Kuruluslari)”, “Poverty
(Yoksulluk)”, “Quality of Life (Yasam Kalitesi)”, “Vulnerable and Disadvantaged
Groups (Kirilgan ve Dezavantajli Gruplar)” ve “Equitable (Hakgalik) ”” kavramlarindan
tiretilen dokiimanlarin y1l araliklar1 boyunca arttig1,

Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonunun diger belgeler disinda kendine 6zgii
olan “Human Settlements Development (insan Yerlesimlerinin Kalkinmasi)”,
“Sustainable Human Settlements (Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)”, “Local
Authorities (Yerel Yetkililer)”, “Adequate Shelter (Yeterli Barinma)” ve “Non-

Governmental Organization (Sivil Toplum Kuruluslar1)” kavramlarini barindirdigi,
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e 1992 yilinda HABITAT II Konferansinin resmi siirecinin baslamasiyla beraber
“Sustainable Human Settlements (Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)”, “Civic
Engagement (Sivil Katilim)” ve “Vulnerable and Disadvantaged Groups (Kirilgan ve

Dezavantajli Gruplar)” kavramlarina iliskin dokiiman iiretilmeye baslandigi

Saptanmistir.

Cizelge 4.16. Kavramlara gore liretilen dokiimanlarin y1l araliklarina gére dagilimi

Kavramlar 1972-1991 | 1992-2011 | 2012-2020
Human Settlements (Insan Yerlesmeleri) 31 1729 3195
Human Settlements Development (Insan Yerlesimlerinin Kalkinmas1) 14 20 17
Sustainable Human Settlements (Siirdiiriilebilir insan Yerlesmeleri) 0 7 2
Local Authorities (Yerel Yetkililer) 78 923 1348
Adequate Shelter (Yeterli Barinma) 25 79 51
United Nations (Birlesmis Milletler) 1012 8013 6910
Habitat Agenda (Habitat Giindemi) 0 27 4
Private Sector (Ozel Sektor) 354 7581 6787
Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler) 23209 50348 44815
Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma) 551 54168 124468
Civic Engagement (Sivil Katilim) 0 458 1399
Equitable (Hakgalik) 1835 9057 15572
Human Right (Insan Haklarr) 15877 25209 17793
Non-Governmental Organization (Sivil Toplum Kuruluslar1) 54 1224 2104
Poverty (Yoksulluk) 4901 31239 35690
Quality of Life (Yasam Kalitesi) 8148 176573 227277
Vulnerable And Disadvantaged Group (Kirilgan ve Dezavantajli Gruplar) 0 13 17

1972-1991 =1992-2011 =2012-2020
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Sekil 4.13. Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu’na ait Kavramlara gore iiretilen
dokiimanlarin y1l araliklarina gore dagilim grafigi
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Ulke bazli yapilan degerlendirmelerde kavramlara yonelik hangi iilkeler tarafindan
dokiiman {iretildigi saptanmistir. Kavramlara gore tespit edilen iilkeler BM tarafindan
istatistiki  verilerde kullanilan bdlgesel siniflamalara gore diizenlenmistir. Bolgesel
siniflamada en ¢ok diikiiman tireten bolge “Avrupa ve Kuzey Amerika”, en az dokiiman

iireten bolge ise “Kuzey Afrika ve Bat1 Asya™ dir (Cizelge 4.17).

Merkez ve Giiney Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Developing
Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)” en az dokiiman iiretilen kavramlar ise “Sustainable
Human Settlements (Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)” ve “Habitat Agenda (Habitat
Glindemi)”dir. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke
Hindistan olup dékiimanlarda “Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)” kavrami
on plana c¢ikarken, en az dokiiman iireten iilke Tacikistan olup One ¢ikan kavram

“Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)’dir.

Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Quality of Life
(Yasam Kalitesi)” en az dokiiman fiiretilen kavram ise “Sustainable Human Settlements
(Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)”dir. Bélgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en
¢ok dokiiman tireten iilke Amerika olup dokiimanlarda “Quality of Life (Yasam Kalitesi)”
kavrami on plana ¢ikarken, en az dokiiman tireten iilkeler Cebelitarik ve Andora olup 6ne

¢tkan kavram “Human Settlements (insan Yerlesmeleri)”’dur.

Kuzey Afrika ve Bat1 Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Quality of Life
(Yasam Kalitesi)” en az dokiiman iiretilen kavramlar ise “Sustainable Human Settlements
(Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)”, “Habitat Agenda (Habitat Giindemi)” ve “Vulnerable
and Disadvantaged Groups (Kirilgan ve Dezavantajli Gruplar)”dur. Bolgesel siniflama
icerisindeki llkelerden ise en c¢ok dokiiman fiireten iilke Tiirkiye olup dokiimanlarda
“Quality of Life (Yasam Kalitesi)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten tilke

Yemen olup 6ne ¢ikan kavram “Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)”dur.

Okyanusya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Quality of Life (Yasam Kalitesi)”
en az dokiiman iretilen kavram ise “Habitat Agenda (Habitat Giindemi)”dir. Bolgesel
siniflama igerisindeki {iilkelerden ise en c¢ok dokiiman iireten iilke Avusturalya olup
dokiimanlarda “Quality of Life (Yasam Kalitesi)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en az

dokiiman {tireten lilkeler Amerikan Somao, ve Cocos Adalar1 olup 6ne ¢ikan kavramlar
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“Human Settlements (insan Yerlesmeleri)” (Amerikan Somao) ve “Private Sector (Ozel
Sektor) (Cocos Adalari)’dir.

Sahra-Alt1 Afrika bolgesinde en ¢ok dokiiman firetilen kavram “Developing Countries
(Gelismekte Olan Ulkeler)” en az dokiiman iiretilen kavramlar ise “Sustainable Human
Settlements (Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)” ve “Vulnerable and Disadvantaged
Groups (Kirillgan ve Dezavantajli Gruplar)”dur. Boélgesel siniflama igerisindeki iilkelerden
ise en ¢ok dokiiman tireten tlilke Kuzey Afrika olup dokiimanlarda “Developing Countries
(Gelismekte Olan Ulkeler)” kavrami &n plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten iilkeler
Reunion ve Sao Tome and Principe olup 6ne ¢ikan kavramlar “Local Authorities (Yerel
Yetkililer)” (Reunion) ve “Non-Governmental Organization (Sivil Toplum Kuruluslari)”

(Sao Tome and Principe)’dir.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Quality of Life
(Yasam Kalitesi)” en az dokiiman {iretilen kavram ise “Vulnerable and Disadvantaged
Groups (Kirilgan ve Dezavantajli Gruplar)”dir. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden
ise en ¢ok dokiiman iireten iilke Brezilya olup dokiimanlarda “Quality of Life (Yasam
Kalitesi)” kavrami On plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten iilkeler ise Bahamalar ve
Belize olup one ¢ikan kavramlar “Private Sector (Ozel Sektor)” ve “United Nations
(Birlesmis Milletler)” (Bahamalar) ve “Non-Governmental Organization (Sivil Toplum
Kuruluslar1)” (Belize)dur.

Dogu ve Giiney Dogu Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman firetilen kavram “Sustainable
Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)” en az dokiiman {iretilen kavramlar ise
“Sustainable Human Settlements (Siirdiiriilebilir Insan Yerlesmeleri)”, “Habitat Agenda
(Habitat Glindemi)” ve “Vulnerable and Disadvantaged Groups (Kirilgan ve Dezavantajli
Gruplar)”dur. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman tireten iilke
Cin olup dokiimanlarda “Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)” kavrami 6n
plana c¢ikarken, en az dokiiman iireten ililke Dogu Timor olup O6ne c¢ikan kavram

“Developing Countries (Gelismekte Olan Ulkeler)”dur.
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Cizelge 4.17. Bolgesel siiflamaya gore Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu’na ait
kavramlarin dokiiman dagilimlar

Gruplar)
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Adet 175 4875 249 551 246 426 733 139 7394
Human Settlements Oran
(Insan Yerlesmeleri) %) 2,37 65,93 3,37 7,45 3,33 5,76 9,91 1,88 100
Human Settlements Adet 2 25 1 2 12 2 9 ) 61
_ Development
(Insan Yerlesimlerinin | OfaN | 359 | 4g98 | 164 | 328 | 19,67 | 328 | 1475 | 1311 | 100
Kalkinmas1) (%)
Sustainable Human Adet 0 2 0 2 1 2 2 0 9
Settlementg o
(Siirdiiriilebilir Insan or/a” 000 | 2222 | 000 | 2222 | 11,11 | 22,22 | 22,22 | 0,00 | 100
Yerlesmeleri) (%)
.. Adet 54 1806 101 94 60 50 330 183 2678
Local Authorities Oran
(Yerel Yetkililer) %) 2,02 67,44 3,77 3,51 2,24 1,87 12,32 6,83 100
Adequate Shelter g?;r: 11 82 7 15 18 3 9 29 174
(Yeterli Barinma) (%) 6,32 47,13 4,02 8,62 10,34 1,72 517 16,67 100
. . Adet 673 11528 506 973 976 682 1181 4744 21263
United Nations Oran
(Birlesmis Milletler) %) 3,17 54,22 2,38 4,58 4,59 3,21 5,55 22,31 100
Habitat Agenda é?;r: 0 £ 0 L 2 3 2 11 34
(Habitat Giindemi) (%) 0,00 44,12 0,00 2,94 5,88 8,82 5,88 32,35 100
. Adet | 1073 9877 536 811 1165 817 1256 3273 18808
Private Sector Oran
(Ozel Sektor) (%) 5,71 52,51 2,85 4,31 6,19 4,34 6,68 17,40 100
Developing Countries Adet | 15945 | 62592 6985 5429 | 18485 | 8759 | 15401 | 30785 | 164381
(Gelismekte Olan Oran
Ulkeler) %) 9,70 38,08 4,25 3,30 11,25 5,33 9,37 18,73 100
. Adet | 12786 | 117061 | 9259 9081 6968 9067 | 51603 | 11023 | 226848
Sustainable Development Oran
(Stirdiiriilebilir Kalkinma) (%) 5,64 51,60 4,08 4,00 3,07 4,00 22,75 4,86 100
- Adet 22 1750 34 76 20 31 133 42 2108
Civic Engagement Oran
(Sivil Katilim) (%) 1,04 83,02 1,61 3,61 0,95 1,47 6,31 1,99 100
Adet | 1764 21034 721 2569 2230 1325 2694 2397 34734
Equitable (Hakealik) C()Or/f:‘)” 508 | 6056 | 208 | 740 | 642 | 381 | 7,76 | 690 | 100
. Adet | 1206 31603 1156 2715 2176 2412 1424 | 23418 | 66110
Human Right Oran
(Insan Haklar1) (%) 1,82 47,80 1,75 4,11 3,29 3,65 2,15 35,42 100
Non-Governmental Adet 267 2696 162 221 379 214 383 276 4598
Organization (Sivil Oran
Toplum Kuruluslarr) () | 581 | 5863 | 352 | 481 | 824 | 465 | 833 | 600 | 100
Adet | 4813 55703 1514 3146 7695 4827 4508 | 10074 | 92280
Poverty (Yoksulluk) %r/(‘;‘;‘ 522 | 60,36 | 164 | 341 | 834 | 523 | 489 | 1092 | 100
. . Adet | 12354 | 379294 | 16292 | 23477 | 4725 | 18248 | 45088 | 29397 | 528875
Quality of Life (Yasam Oran
Kalitesi) (%) 2,34 71,72 3,08 4,44 0,89 3,45 8,53 5,56 100
Vulnerable And Adet 2 14 0 13 1 0 2 2 34
Disadvantaged Groups Oran
(Kirilgan ve Dezavantajli %) 5,88 41,18 0,00 38,24 2,94 0,00 5,88 5,88 100
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Harita 4.3. Bélgesel siniflamaya gore Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu’na ait
kavramlarin dokiiman dagilimlar

Frekans ve sOylem analizi disinda hem arsiv belgelerinden, hem de derinlemesine
goriismelerden “livability (yasanabilirlik)” ve “governance (yonetisim)” kavramlarinin
hem Konferans hazirlik siirecinde gergeklesen uluslararas: diizeydeki toplantilarda hem de
Danigsma Kurulu’nda yogun olarak tartisildigi ve belgelerde yer almasi konusunda hemfikir
olundugu tespit edilmistir. Bu kavramlardan “livability (yasanabilirlik)” kavrami rapor
icerisinden ulus devletlerin 1srar1 sonucu ¢ikarilmis, “governance (yonetisim)” kavramai ise
Tiirkiye Delegasyonu tarafindan yeniden tanimlanmasi istenmistir. Belgelerde

“governance (yonetisim)” kavrami sanstirlenerek iyi yonetim tanimlamasi yapilmistir.

Konferans doneminde tartisilip daha sonra konferans metinlerinden ¢ikarilan kavramlara
iliskin siireci Prof. Dr. Ilhan Tekeli (Habitat II Danisma Kurulu Baskan1, 08.04.2021 tarihli

goriisme) sOyle aktarmaktadir:

O dénemimde HABITAT II Konferans: igin en énemli kavram “Livability” idi. Bu
kavram kent zirvesi icin 0zglin bir kavramdi. Diger kavramlar diger zirvelerin
kavramlariydi. Livability bir taraftan kent haklar1 konusunun Tiirkiye'de tartisilmasini
baglatti. Diger taraftan da yasam kalitesi kavrami tistiinden gelisti (Tekeli, 2021).
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4.1.3. Yeni Kentsel Giindem

HABITAT 1II konferansmin belgesi olan Yeni Kentsel Giindem 20.10.2016 tarihinde
kabul edilmistir. 2015 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden sonra
kiiresel ¢apta yasal olarak kentlere odaklanan belgedir (Caprotti ve dig., 2017). Yeni
Kentsel Giindem, HABITAT II’den bu yana diinya sehirlerinin yasadig1 degisikliklerle
sekillenmis bir belgedir. Istanbul Deklarasyonu'na dayanarak Rio+20 Konferansi belgesi
olan “Istedigimiz Gelecek (The Future We Want)” in ana ¢iktilar ve “Siirdiiriilebilirlik i¢in

2030 Gilindemi” belgeleri esas alinarak olusturulmustur (Evans ve dig., 2016).

Yeni Kentsel Giindem belgesinin temel igerigi, siirdiiriilebilir kentsel kalkinma igin
yenilenmis siyasi bagliligi giivence altina almak, bugiine kadar elde edilen basarilari
degerlendirmek, yoksullugu ele almak ve ortaya cikan zorluklar1 belirlemektir. Diger
belgelerden farkli olarak “sehir bilimine dayali bir paradigma degisimi” sunmaktadir. Bu
paradigma degisimine bagli olarak kentsel alanlarin planlanmasi, insasi, gelistirilmesi,
yoOnetimi, iyilestirilmesi i¢in standartlart ve ilkeleri, ulusal kentsel politikalar, kentsel
mevzuatlar ve diizenlemeler, kentsel planlama ve tasarim, yerel ekonomi ve belediye
finansmani ve yerel uygulamalari ortaya koymaktadir (BM New Urban Agenda Handbook,
2020).

Iki bolimden olusan belgenin ilk boliimii Herkes Igin Siirdiiriilebilir Kentler ve
Yerlesimlere Iliskin Kito Bildirgesi, ikinci boliimii ise Yeni Kentsel Giindem I¢in Kito

Uygulama Plani’dir (Sekil 4.14).
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Ik 10 Madde

Herkes icin Ortak Vizyonumuz
Stirdiiriilebilir
Kentler ve r
Yerlesimlere Iliski
Yeni Kentsel || Kito Bildirgesi Ilkelerimiz Ve
Glindem Taahiitlerimiz
Yeni Kentsel
Giindem I¢in Kito
Uygulama Plani Eylem Cagrist

Sekil 4.14. Yeni Kentsel Giindem igerigi

Herkes igin siirdiiriilebilir kentler ve yerlesimlere iliskin Kito Bildirgesi, ortak
vizyonumuz, ilkelerimiz ve taahhiitlerimiz ve eylem ¢agrisi olmak {izere ii¢ boliimden

olusmaktadir.

Belgede ortak vizyonumuz béliimiine gegmeden 6nce 10 madde yer almaktadir (Yeni

Kentsel Giindem, 2016). Bu 10 madde de;

e Artan kentlesme ile beraber kentsel niifusta meydana gelecek artisin kentsel alanlardaki
hizmetler {izerinde biiyiik ¢apta bir siirdiiriilebilirlik sorununa neden olacagi,

e BM’nin 1976 yilindan bu yana gerceklestirdigi faaliyetlerde aliman kararlar
dogrultusunda her ne kadar yasam kalitesi artmis olsa da yoksulluk, esitsizlik, ¢evresel
bozulma ile birlikte sosyal ve ekonomik dislanma ve mekansal ayrismanin
stirdiirtilebilir kalkinmada engel teskil ettigi,

e Kentlerde meydana gelen sorunlarin ¢6ziimiine uzak olundugu ve bu kapsamda
stirdiiriilebilir kapsayic1 ekonomik biiylimenin, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin ve
cevrenin korunmasinin siirdiiriilebilir kalkinmaya fayda saglayacagi,

e Kentlerin ve yerlesmelerin planlanma, tasarim, finansman, imar, idare ve yOnetim
bicimlerini yeniden ele almasi gerektigi ve bu gerekliligin yoksullugun giderilmesi,

esitsizliklerin azaltilmasi, kapsayict ve sirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik
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etmesi, cinsiyet esitligini ve tim kadin ve kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi, insan
saglig1 ve refahinin iyilestirilmesine; direncin arttirilmasina ve ¢evrenin korunmasina
yardimci olacagi,

e lgili tiim aktdrlerin katilmiyla tiim diizeylerde Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
ve amaglarina ulasilmasina katki saglayacagi,

e Kiiltiiriin ve kiiltiirel gesitliligin siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli bir katki sagladigin
kabul ederek, bu ¢esitliligin kaynaklarin kullaniminda ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine yonelik siirdiiriilebilir tiketim ve iretim kaliplarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda dikkate alinmasi gerektigi,

vurgulanmaktadir.

Ortak vizyonumuz boéliimiinde herkes i¢in sehirler vizyonunun tiim aktorlerce paylagmasi
ve desteklenmesi gerektigi vurgusu yaparak herkes icin sehir ve insan yerlesmeleri

ongoriilmektedir (Yeni Kentsel Giindem, 2016). Ongoriilen sehir ve insan yerlesimlerinde;

e Konut hakkiin tam olarak saglamak amaciyla arazinin toplumsal, ekoloji ve sosyal
islevlerini dikkate almayz,

e Toplumun her kesiminden sivil katilimi saglamay,

¢ Cinsiyet esitligini saglayarak kadin ve kiz ¢ocuklarini toplum igerisinde giiclendirmeyi,

e Siirekli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi,

e Dengeli, siirdiiriilebilir ve biitlinlesik bir kentsel ve bolgesel kalkinmayz,

e Kaynak verimli ulagim sistemlerini,

o Afetlere karsi diren¢ ve miidahale esnekligi, iklim degisikliginin zararli etkilerini
azaltip uyumu,

e Siirdiiriilebilir ekosistem ve biyogesitliligi,

tesvik etmektedir.

Ilkeler ve taahhiitler boliimiinde; yoksullugu ortadan kaldirmak, toplumun her kesimine
giivenli, esit hak, esit hayat, uygun istihdam olanaklari, giivenli miilkiyet sistemi,
stirdiirtilebilir ve kapsayici kentsel ekonomik hedefler sunmak arsa spekiilasyonunu
engellemek, siirdiiriilebilir arazi ve kaynak kullanimi saglamak, temiz enerjiyi tesvik
etmek, ekosistem ve biyocesitliligi korumak, dayanikli sistemler ile afet risklerini ve iklim
degisikligini azaltici, uyum saglayici sistemler ile ¢evrenin siirdiiriilebilirligini saglamak

yeni kentsel giindem vizyonunu hayata gegirmek igin birbiri ile baglantili ilkelerdir (Yeni
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Kentsel Giindem, 2016). Siirdiiriilebilir kentsel ve bolgesel kalkinmayi kabul ederek
kentlerin ve insan yerlesimlerinin yeniden ele alinmasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik
baglaminda kentsel politikalarin gelistirilmesi, tiim paydaslarin esit derecede katki
saglamasi ve isbirligi gelistirmesi, uzun vadeli biitiinlesik kentsel bolgesel planlama ve
tasarimin canlandirilmasi, yenilik¢i, silirdiiriilebilir finansal ¢erceve ve araglarin

desteklenmesi kentsel paradigma degisimini saglayacak taahhiitlerdir.

Eylem ¢agris1 boliimiinde ise;

e Kentlerin, koylerin ve kasabalarin gecirdigi ve gecirecegi tiim siireglere karsilik
verecek uzun vadeli vizyon yaratilmasi,

e Uluslarin kendilerine 6zgii olan her kriteri dikkate alinarak kentsel glindemin her
kulvarda uygulanmasi,

e Yeni kentsel giindem uygulamalarinda dezavantajli 6zelliklere sahip olan iilkelere
iliskin 6zel dikkat gosterilmesi,

e Toplumdaki kirilgan ve dezavantajli gruplara yonelik olarak 6zel dikkat gosterilmesi

ve blit¢e ayrilmasi

iizerine eylemler olusturulmasi gerekliligi vurgulanmstir.

Belgenin ikinci boliimii olan Yeni Kentsel Giindem i¢in Kito Uygulama Plan1 3 ana

kavram ve 6 politikaya ait uygulamalari icermektedir (Cizelge 4.18).

Cizelge 4.18. Yeni Kentsel Glindem ana kavram ve politikalar

Ana kavram Politikalar
Sosyal Olarak Kapsayici ve Yoksullugu Sona Erdiren
Siirdiiriilebilir Kentsel Geligme

Siirdiirtilebilir Kentsel Gelisme i¢in Dontlistiiriicii Herkes i¢in siirdiiriilebilir, kapsayici kentsel refah ve
Taahhiitler firsatlar
Cevresel olarak siirdiiriilebilir ve direngli kentsel
gelisme
Kentsel yonetisim yapisini olusturmak
Etkili Uygulama Kentsel mekansal gelismeyi planlama ve yonetme

Uygulama araglari
Izleme ve Degerlendirme -
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Frekans ve sOylem analizi

Yeni Kentsel Giindem belgesinin orijinal dili Ingilizce {izerinden frekans analizi
yapilmistir. Frekans analizi yapilirken MaxQda 2020 programinin eklentisi olan MaxDicto

kullanilmastir.

Frekans analizi sonucunda konferans metininde gecen ilk 10 kavram belirlenmistir.
HABITAT III konferansinin ¢iktis1 olan Yeni Kentsel Giindem konferans metnine dzgiin
kavramlarin “New Urban Agenda (Yeni Kentsel Giindem)”, “Human Settlements (insan
Yerlesmeleri)”, “Local Governments (Yerel Hiikiimetler)”, “Sustainable Development
(Stirdiiriilebilir Kalkinma)”, “Sustainable Urban Development (Siirdiiriilebilir Kentsel
Kalkinma)”, “United Nations (Birlesmis Milletler)”, “Climate Change (iklim
Degisikligi)”, “Territorial Planning (Bdlgesel Planlama)” “Capacity Development
(Kapasite Gelistirme)” ve “Territorial Development (Bolgesel Kalkinma)” oldugu

saptanmustir (Cizelge 4.19).

Cizelge 4.19.Yeni Kentsel Giindem frekans analizi sonucu ortaya ¢ikan ilk 10 kavram ve

dagilimi
Kavramlar Frekans %

New Urban Agenda (Yeni Kentsel Giindem) 40 0,63
Human Settlements (Insan Yerlesmeleri) 38 0,60
Local Governments (Yerel Hiikiimetler) 36 0,57
Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma) 24 0,38
Sustainable Urban Development (Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma) 22 0,35
United Nations (Birlesmis Milletler) 20 0,32
Climate Change (Iklim Degisikligi) 13 0,20
Territorial Planning (Bolgesel Planlama) 13 0,20
Capacity Development (Kapasite Gelistirme) 12 0,19
Territorial Development (Bolgesel Kalkinma) 12 0,19

Belirlenen kavramlara ek olarak metnin goriinen yiiziinden ¢ok onun alt metninin ne
oldugunu anlamak, konferansin ve konferans metinin verdigi mesaj1 ¢coziimlemek amaciyla
soylem analizi yapilmistir. Soylem analizi yapilirken hem metinin genelinde hem de her
bir kavramin gectigi paragrafta metin okumalari1 yapilarak yerel ve genel baglam iginde
birbirleri ile iliskisi olan kavramlar saptanmistir. S6ylem analizi sonucu Yeni Kentsel
Giindem belgesinde tespit edilen kavramlar “Relevant Stakeholder (ilgili Paydaslar)”,
“Resilience (Direnglilik/Dayaniklilik)” ve “Subnational (Ulusalt1)” olmustur.
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Belirlenen kavramlart sonucunda Yeni Kentsel Gilindem belgesinin kentlesmeye dair
ortaya ¢ikardig1 kavram haritasi olusturulmustur (Sekil 4.15). Ortaya ¢ikan haritaya gore
kavramlar 5 grupta toplanmistir (Cizelge 4.20). Ik dort grup birbirleri ile iliskili sekilde
kiimelenmis kavramlar yer alirken 5. Grup birbirinden bagimsiz dagilim gdosteren

kavramlardan olugmaktadir. Kod haritas1 analizine gore;

e Ilk grupta yer alan kavramlarm, yeni kentsel giindemin ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri 11’in taahhiitlerini uygulayici, denetleyici, deneyimleyici, en iyi
uygulamalarin paylasilmasina katki saglayict ve ittifaklarin kurulmasini saglayan
yetkililer oldugu,

e lkinci grupta yer alan kavramlarin, HABITAT belgeleri icerisinde ilk kez ele alinan
“territorial (bolgesel)” kavramina yonelik oldugu,

e Ugiincii grupta yer alan kavramlarin, HABITAT III konferans1 dncesi gergeklestirilen
BM Iklim Degisikligi Konferans1 ve Paris iklim Anlasmasi ile baglantili kavramlar
oldugu,

e Dordiincii grupta yer alan kavramlarm, HABITAT II konferansmin belgesi olan
Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu belgesinde de yer alan kavramlar olup,
BM’nin vurguladig1 Yeni Kentsel Giindem konut ve insan yerlesimi konular ile ilgili
cesitli diizeylerde eylem hatlarini tanimlayan kavramlar oldugu,

e Besinci grupta yer alan kavramlar ise her ne kadar birbirinden bagimsiz goriinse de

metnin genelinde hakim olan ve vurgulanan kavramlar oldugu,
tespit edilmistir.

Cizelge 4.20. Yeni Kentsel Giindem kod harita gruplari

1 Grup Local Governments (Yerel Hitkiimetler) — Subnational (Ulusalti) —
Relevant Stakeholder (Ilgili Paydaslar)
2 Grup Capacity Development (Kapasite Gelistirme) — Territorial Planning
(Bolgesel Planlama) — Territorial Development (Bolgesel Kalkinma)
3 Grup Resilience (Direnglilik/Dayaniklilik) — Climate Change (iklim
Degisikligi)
4. Grup United Nations (Birlesmis Milletler) — Human Settlements (Insan
' Yerlesmeleri) — Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)
5 Grup New Urban Agenda (Yeni Kentsel Giindem)- - Sustainable Urban
Development (Siirdiirtilebilir Kentsel Kalkinma)
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Sekil 4.15. Yeni Kentsel Glindem kod haritasi

Scopus veri tabani analizi

Frekans ve sOylem analizi sonucu ortaya ¢ikan kavramlarin uluslararas: yayinlarda etkisini
saptamak amaciyla Scopus veri tabani kullanarak yil ve iilke bazli taramalar yapilmistir.
Scopus veri tabaninda yapilan analizlerde Yeni Kentsel Giindem’e ait kavramlardan 1972-
2020 yillar1 arasinda en cok dokiimanmn “Climate Change (iklim Degisikligi)”
kelimesinden iretildigi, en az dokimanin ise “New Urban Agenda (Yeni Kentsel

Gilindem)” kavramindan iiretildigi belirlemistir (Cizelge 4.21).
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Cizelge 4.21. Yeni Kentsel Giindem’e ait kavramlardan 1972-2020 yillar1 arasinda iiretilen

dokiiman say1s1

Kavramlar Dokiiman Sayisi
New Urban Agenda (Yeni Kentsel Giindem) 45
Human Settlements (/nsan Yerlesmeleri) 4955
Local Governments (Yerel Hiikiimetler) 17658
Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma) 179187
Sustainable Urban Development (Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma) 1145
United Nations (Birlesmis Milletler) 15935
Climate Change (fklim Degisikligi) 216712
Territorial Planning (Bdlgesel Planlama) 1322
Capacity Development (Kapasite Gelistirme) 553
Territorial Development (Bélgesel Kalkinma) 511
Relevant Stakeholder (flgili Paydaslar) 3401
Resilience (Direnclilik/Dayanikiiiik) 22932
Subnational (Alt Ulus) 57
Subnational
Resilience
Relevant Stakeholder
Territorial Development
Capacity Development
Territorial Planning
Climate Change
United Nations
Sustainable Urban Development
Sustainable Development
Local Governments
Human Settlements
New Urban Agenda
0 50000 100000 150000 200000

Sekil 4.16. Yeni Kentsel Giindem’e ait kavramlardan 1972-2020 yillar1 arasinda iiretilen

dokiiman sayis1 dagilim grafigi

Bu dokiimanlar icerinde 1972-1991 yillar1 arasindaki dokiimanlarda en ¢ok goriilen

kavram “United Nations (Birlesmis Milletler)” en az goriilen kavram ise “Sustainable

Urban Development (Siirdiriilebilir Kentsel Kalkinma)” ve “Subnational (Ulusalti)”

olmustur (Cizelge 4.21).
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Cizelge 4.22. 1972-1991 yillar1 arasinda Yeni Kentsel Gilindem’e ait kavramlara gore

dokiiman dagilimi
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Y1l bazli yapilan analizler de 1992-2011 yillar1 arasinda en ¢ok dokiiman iiretilen kavram

“Climate Change (iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Subnational

(Ulusalt1)” olmustur (Cizelge 4.23).
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Cizelge 4.23. 1992-2011 yillar1 arasinda Yeni Kentsel Gilindem’e ait kavramlara gore
dokiiman dagilimi
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1992 0 7 97 289 0 145 364 1 0 1 0 11 0
1993 0 3 59 285 0 187 435 4 0 1 2 12 0
1994 0 7 77 390 3 317 505 2 0 3 3 18 0
1995 1 15 103 424 3 289 688 2 0 1 3 27 0
1996 0 23 117 468 12 207 847 2 1 2 3 38 0
1997 0 16 109 482 6 238 1013 6 0 2 6 31 1
1998 0 25 129 781 5 277 1184 5 0 0 3 47 0
1999 0 27 199 860 2 315 1768 5 2 0 8 55 0
2000 0 18 219 1091 1 285 1692 9 1 0 17 62 0
2001 0 39 342 1381 6 350 1693 11 1 1 14 88 0
2002 0 35 257 1807 5 385 2388 8 4 2 13 76 0
2003 0 81 277 2617 4 440 2772 10 3 0 23 141 0
2004 0 78 315 3876 6 461 3909 13 4 2 23 161 0
2005 0 71 310 4282 5 562 4500 31 4 4 45 206 0
2006 0 146 388 5140 11 494 4898 31 9 2 48 271 0
2007 0 189 508 5696 23 544 6117 45 12 2 57 341 0
2008 0 221 530 3958 10 522 6645 55 15 8 83 388 1
2009 0 237 671 4879 27 620 7589 41 28 16 96 480 2
2010 0 221 945 6211 27 664 9250 85 40 16 108 621 0
2011 0 270 950 9251 65 711 | 10481 | 73 18 19 122 843 1
Toplam 1 1729 6602 | 54168 221 8013 | 68738 | 439 142 82 677 3917 5

Y1l bazli yapilan analizler de 2012-2020 yillar1 arasinda en ¢ok dokiiman iiretilen kavram
“Climate Change (Iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “New Urban
Agenda (Yeni Kentsel Glindem)” olmustur (Cizelge 4.24).
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Cizelge 4.24. 2012-2020 yillar1 arasinda Yeni Kentsel Gilindem’e ait kavramlara gore
dokiiman dagilimi
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2012 0 319 938 11321 34 645 11212 64 36 15 123 935 0
2013 0 344 884 9906 68 586 12830 58 55 33 166 1087 2
2014 0 288 977 10650 76 633 12654 84 31 32 188 1413 6
2015 0 316 915 10451 78 701 15022 80 34 38 219 1798 3
2016 3 350 1019 13297 91 763 16225 97 50 35 235 2048 3
2017 6 387 1120 13178 98 815 17012 | 105 35 45 335 2226 5
2018 7 388 1290 15642 | 115 | 826 18666 | 110 49 69 401 2656 | 10
2019 14 355 1365 19468 | 170 | 948 20553 | 132 61 63 456 3028 8
2020 14 448 1732 20555 | 194 | 993 23146 | 129 59 86 598 3769 | 15
Toplam 44 3195 | 10240 | 124468 | 924 | 6910 | 147320 | 859 | 410 416 2721 18960 | 52

Y1l bazli yapilan analizler de belirlenen ii¢ y1l araliginda yapilan degerlendirmeler

sonucunda (Cizelge 4.25);

e Yeni Kentsel Giindem belgesinde tespit edilen kavramlardan iretilen dokiiman
sayisinin yil araliklar1 boyunca arttigi,

e HABITAT III Konferans: sonucu ortaya ¢ikan Yeni Kentsel Giindem diger belgeler
disinda kendine ozgii Olarak “Territorial Development (Bolgesel Kalkinma)”,
“Capacity Development (Kapasite Gelistirme)”, “Territorial Planning (Bolgesel
Planlama)”, “Climate Change (iklim Degisikligi)”, “Relevant Stakeholder (Ilgili
Paydaslar)”, “Resilience (Direnglilik/Dayaniklilik)” ve “Subnational  (Ulusalt1)”
kavramlarini barindirdigi,

saptanmigtir.

Cizelge 4.25. Yeni Kentsel Glindem’e ait kavramlara gore iretilen dokiimanlarin yil
araliklarma gore dagilimi

Kavramlar 1972-1991 1992-2011 2012-2020
New Urban Agenda (Yeni Kentsel Giindem) 0 1 44
Human Settlements (insan Yerlesmeleri) 31 1729 3195
Local Governments (Yerel Hiikiimetler) 816 6602 10240
Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma) 551 54168 124468
Sustainable Urban Development (Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma) 0 221 924
United Nations (Birlesmis Milletler) 1012 8013 6910
Climate Change (iklim Degisikligi) 654 68738 147320
Territorial Planning (Bolgesel Planlama) 24 439 859
Capacity Development (Kapasite Gelistirme) 1 142 410
Territorial Development (Bolgesel Kalkinma) 13 82 416
Relevant Stakeholder (Zlgili Paydaslar) 3 677 2721
Resilience (Direnglilik/Dayaniklilik) 55 3917 18960
Subnational (Alt Ulus) 0 5 52
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Sekil 4.17. Yeni Kentsel Giindem’e ait kavramlara gore iiretilen dokiimanlarin yil
araliklarina gore dagilim grafigi

Ulke bazli yapilan degerlendirmelerde kavramlara yonelik hangi iilkeler tarafindan
dokiiman iiretildigi saptanmistir. Bolgesel siniflamada en ¢ok diikiiman iireten bolge
“Avrupa ve Kuzey Amerika” az dokiiman lreten bolge ise “Merkez ve Gliney Asya” dir

(Cizelge 4.26).

Merkez ve Giliney Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman {iretilen kavram “Sustainable
Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “New Urban
Agenda (Yeni Kentsel Giindem)”dir. Bolgesel siniflama igerisindeki {ilkelerden ise en ¢ok
dokiiman ireten {ilke Hindistan olup dokiimanlarda “Sustainable Development
(Stirdiirtilebilir Kalkinma)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman {ireten iilke

Tacikistan olup dne ¢ikan kavram “Climate Change (iklim Degisikligi)”dur.

Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Climate Change
(Iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “New Urban Agenda (Yeni
Kentsel Giindem)”dir. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en c¢ok dokiiman
iireten iilke Amerika olup dokiimanlarda “Climate Change (Iklim Degisikligi)” kavrami 6n
plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten iilke Cebelitarik olup 6ne ¢ikan kavram “Human

Settlements (insan Yerlesmeleri)”’dir.

Kuzey Afrika ve Bati Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Sustainable
Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)” en az dokiiman iiretilen kavramlar ise “New

Urban Agenda (Yeni Kentsel Giindem)”, ve “Subnational (Ulusalti)”dir. Bolgesel
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siniflama igerisindeki iilkelerden ise en c¢ok dokiiman {ireten iilke Tiirkiye olup
dokiimanlarda “Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)” kavrami 6n plana
cikarken, en az dokiiman iireten iilke Yemen olup One ¢ikan kavram “Sustainable

Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)’dir.

Okyanusya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Climate Change (iklim
Degisikligi)” en az dokiiman firetilen kavram ise “Territorial Development (Bolgesel
Kalkinma)”dir. Bolgesel siniflama icerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke
Avusturalya olup dokiimanlarda “Climate Change (Iklim Degisikligi)” kavrami 6n plana
cikarken, en az dokiiman tireten iilke Cocos Adalari olup 6ne ¢ikan kavramlar “Relevant

Stakeholder (Ilgili Paydaslar)’dur.

Sahra-Alt1 Afrika bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Climate Change (iklim
Degisikligi)” en az dokiiman iretilen kavram ise “Territorial Development (Bolgesel
Kalkinma)”dur. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman tireten iilke
Kuzey Afrika olup dokiimanlarda “Climate Change (Iklim Degisikligi)” kavranmi 6n plana
cikarken, en az dokiiman lireten iilkeler Burundi, Merkez Afrika Cumhuriyeti, Cad ve Gine
olup one ¢ikan kavramlar “Human Settlements (Insan Yerlesmeleri)” (Burundi, Merkez

Afrika Cumhuriyeti ve Gine) ve “Subnational (Ulusalt1)” (Cad)’dur.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde en c¢ok dokiiman iiretilen kavram “Climate
Change (Iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Subnational
(Ulusalt1)”dir. Bolgesel siiflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke
Brezilya olup dokiimanlarda “Climate Change (Iklim Degisikligi)” kavrami 6n plana
cikarken, en az dokiiman {ireten iilkeler ise Antigua and Barbuda, Cayman Adalar ve
Dominik olup 6ne ¢ikan kavramlar “Resilience (Direnglilik/Dayaniklilik)” (Antigua and
Barbuda), “Local Governments (Yerel Hiikiimetler)” (Cayman Adalari) ve “Territorial

Planning (Bolgesel Planlama)” (Dominik) ’dir.

Dogu ve Giiney Dogu Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Sustainable
Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “New Urban
Agenda (Yeni Kentsel Giindem)”dir. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok

dokiiman fireten iilke Cin olup dokiimanlarda “Sustainable Development (Siirdiiriilebilir
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Kalkinma)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten iilke Dogu Timor olup 6ne

¢ikan kavram “Resilience (Direnglilik/Dayaniklilik)”dur.

Cizelge 4.26. Bolgesel siniflamaya gore kavramlarin dokiiman dagilimlari

Bolgesel Gruplar _ o
> > k= < o 0
Ce| $2 S 2 | 82| Eo| & &
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Kavramlar
New Urban Adet 3 47 0 2 11 7 3 1 74
Agenda (Yeni Oran
Kentsel o 4,05 63,51 0,00 2,70 14,86 9,46 4,05 1,35 100
Giindem) (%)
Human Adet 175 4875 249 551 246 426 733 139 7394
Settlements Oran
(Insan o 2,37 65,93 3,37 7,45 3,33 5,76 9,91 1,88 100
Yerlesmeleri) (%)
Local Adet 342 11123 324 1435 909 589 3982 1913 20617
Governments Oran
(Yerel %) 1,66 53,95 1,57 6,96 441 2,86 19,31 9,28 100
Hiikiimetler)
Sustainable Adet 12786 117061 9259 9081 6968 9067 51603 | 11023 | 226848
Development Oran
(Sturdiiriilebilir %) 5,64 51,60 4,08 4,00 3,07 4,00 22,75 4,86 100
Kalkinma)
Sustainable Adet 78 748 64 88 40 54 388 32 1492
Urban
Development Oran
(Sturdiiriilebilir %) 523 50,13 4,29 5,90 2,68 3,62 26,01 2,14 100
Kentsel
Kalkinma)
United Nations Adet 673 11528 506 973 976 682 1181 4744 21263
(Birlesmis Oran
Milletler) (%) 3,17 54,22 2,38 4,58 4,59 321 5,55 22,31 100
Climate Change Adet 11868 217486 6878 21015 9240 12847 | 43433 9371 332138
(iklim Oran
Degisikligi) %) 3,57 65,48 2,07 6,33 2,78 3,87 13,08 2,82 100
Territorial Adet 12 1090 20 9 7 239 57 72 1506
Planning Oran
(Bolgesel %) 0,80 72,38 1,33 0,60 0,46 15,87 3,78 4,78 100
Planlama)
Capacity Adet 50 498 21 70 180 44 113 25 1001
Development Oran
(Kapasite %) 5,00 49,75 2,10 6,99 17,98 4,40 11,29 2,50 100
Gelistirme)
Territorial Adet 6 414 4 1 2 110 25 26 588
Development Oran
(Bolgesel %) 1,02 70,41 0,68 0,17 0,34 18,71 4,25 4,42 100
Kalkinma)
Relevant Adet 166 3512 140 345 432 99 562 94 5350
Stakeholder Oran
(ilgili Paydaslar) (%) 3,10 65,64 2,62 6,45 8,07 1,85 10,50 1,76 100
Resilience Adet 894 21326 739 2548 1004 1280 2826 474 31091
(Direnglilik/Day Oran
aniklilik) %) 2,88 68,59 2,38 8,20 3,23 4,12 9,09 1,52 100
. Adet 5 52 0 2 6 6 5 2 78
Subnational Oran
(Alt Ulus) (%) 6,41 66,67 0,00 2,56 7,69 7,69 6,41 2,56 100
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Harita 4.4. Bolgesel siiflamaya gore Yeni Kentsel Giindem’e ait kavramlarin dokiiman
dagilimlar

Konferans doneminde Tiirkiye’nin Yeni Kentsel Glindem belgesine katkisint Yiiksek Sehir
Plancis1 Ebru Olmez (Cevre ve Sehircilik Bakanligt BM-HABITAT Yiiriitme Kurulu
Temsilcisi, 06.07.2021 tarihli yazi) sdyle aktarmaktadir:

Ornegin yerel yonetim kavrami Tiirkiye’nin Habitat III Konferans1 Yeni Kentsel
Gilindem miizakerelerinde “yerel idareler” olarak anilmasin istedigi bir kavramdi. Bir
baska kavram ise “ulusalti diizey (subnational)’son yillarda tiim BM belgelerinde ulus
alt  diizey ¢ok¢a vurgulanmaktadir. Desantralizasyon, yerellesme, adem-i
merkeziyetcilik anlayisini daha detayli tanimlamaktadir. Bu ifade federal sistemler ve
AB gibi bolgesel entegrasyon oOrgiitleri i¢in var olan bir tanim olarak acikliga
kavusturulmus, her yonetim kademesi kapsaminda tiim diinyada var olan yOnetim
kademelerine atif yapmaktadir. "Kayit dist ekonomi (informal economy)”
desteklenmesi Tiirkiye dahil tartismali bulunan bir kavramdir ancak bir¢ok gelismekte
ve az gelismis lilkede mutlak yoksullugun 6nlenmesinde kayith olmayan ekonominin
mutlak yoksullukla miicadelede, yaratict kent ekonomilerinin gelisiminde 6nemli rol
oynagi dikkate alinarak kavram olarak yer almistir. Pazarlarda meyve satarak ya da el
isleri ile gecinen insanlarin dislanmamasi ve bu anlamda desteklenmesi amaglanmastir.
(Olmez, 2021).
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4.2. Ulusal Raporlar
4.2.1. HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plam

Tiirkiye’nin HABITAT Konferanslari i¢inde ilk ulusal raporu olan HABITAT II Ulusal
Rapor ve Eylem Plan1 Haziran 1996°da onaylanmis ve ilgili kurumlarca taahhiit edilmistir.
Rapor; sunus, oncelikler ve durum degerlendirmesi, ulusal eylem plan1 ve uluslararasi
igbirligi ve yardimlasma olmak {izere 4 ana boliimden olusmaktadir. Sunus bdliimiinde,
raporun olusum siireci ele alinmaktadir. Oncelikler ve durum degerlendirmesi béliimiinde,
ulusal eylem planina dayanak olusturacak ¢oziimlemelere yer verilmistir. Ulusal Eylem
Plan1 Istanbul Konferansi hazirlik ¢alismalar1 sirasinda Kiiresel Eylem Plani igin
gelistirilen ilkeler esas alinarak ve rapor igerisinde yer verilen 28 adet oncelikli konuyu
kapsamaktadir. Uluslararasi isbirligi ve yardimlasma béliimiinde ise mevcut durum, dis

kaynak kullanimina iliskin gereksinimler ve finansman iizerinde durulmustur.

Cizelge 4.27. HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plani igerigi

Bolim A: Sunug
Siireg

Ulusal Komite Toplantilarina Cagrililar Listesi

Danigma Kurulu Listesi

Boliim B: Oncelikler ve Durum Degerlendirmesi

Tiirkiye nin Yerlesme Sisteminin Olusumuna Ozgiil Nitelikler

Kazandiran ki Alandaki ( Ekonomik Gelisme Stratejileri ile Siyasal Rejim ve Yonetimlerin

Katilimeilar

Tiirkiye’de Yerlesme Nitelikleri) Gelismeler

Sisteminin ve Konut Tiirkiye’de Yerlesme Sisteminin Yasamakta Oldugu Doniisiim
Durumunun Gelisimi Tiirkiye’de Konut Durumundaki Degismeler

Uzerinde Genel Bir Yerlesme Sisteminde Yasanan Doniigiim Ne Tiir Sorunlar Yaratmaktadir?
Degerlendirme Gelisen Konut Sunum Bigimleri Ne Bakimlardan Yetersiz Kaliyor?

Yerlesme Sisteminin Yasadigit Doniigiimiim Y 6nlendirilmesinde Ne Kadar Bagarili
Olunabilmektedir?

Kentsel Gostergeler

Konut Gostergeleri

B.M Konferanslar ve Vancouver’deki HABITAT.I Toplantisi, Kiiresel Konut Stratejisi ve Tiirkiye
Tiirkiye Deneyi Giindem 21 ve Tiirkiye

Kent Planlama

Yerlesmeler Arast Ulasimin Orgiitlenmesi

Kent I¢i Ulagimin Orgiitlenmesi

Kigiik Sanayi Siteleri

Organize Sanayi Bolgeleri

Yeni Konut Sunum Bigimleri Gelistirebilme Kapasitesi

Tarihsel Kentsel Dokularin Korunmasi ve Yeni Islevlerle Canlandirilmasi.
Hava Kirliligini Kontrol Igin Kentlerde Isitma Sistemlerinin Déniisiimii

Kat1 Atiklarin Toplanmasi, Uzaklastiriimas: ve Depolanmast

Yerel Yonetimlerde Katilim Pratikleri

Sivil Toplum Pratikleri

Tiirkiye’de Konut ve Yerlesme Konularina iliskin Alanlarda Orta Erimli Kestirimler

Oncelikli Konular

Giris

Oncelikli Konular

Insan Yerlesmeleri ve Konut Amagli Dis Kaynak Kullanimi Konusunda Durum Saptamast
Boliim D:Uluslararasi Dis Kaynak Kullamminda Oncelik ve Ilkeler

Isbirligi Ve Yardimlasma Uluslararasi Finans Sistemlerinden Beklenenler

Tiirkiye nin Insan Yerlesmeleri ve Konut Amach Dis Yardimlari

Kent ve Konut Gostergeleri

Tiirkiye Deneyinin Basarili
Ornekleri

Bolim C:Ulusal Eylem Plani
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Frekans ve soylem analizi

HABITAT 1I Ulusal Rapor ve Eylem Plani belgesinin orijinal dili ingilizce iizerinden
frekans analizi yapilmistir. Frekans analizi sonucunda Ulusal Rapor ve Eylem Planinda
gegen ilk 10 kavram belirlenmistir. Belgeye ait 6zgii kavramlarin “Local Administrations
(Yerel Yonetimler)”, “Non-Governmental Organizations (Sivil Toplum Kuruluslar1)”,
“Waste Water (Atik Su)”, “Housing Units (Konut Birimleri)”. “Settlement Systems
(Yerlesim Sistemleri)”, “Air Pollution (Hava Kirliligi)”, “Urban Development (Kentsel
Kalkinma)”, “Housing Supply (Konut Sunumu)”, “Natural Disasters (Dogal Afetler)”, ve
“Civic Engagement (Sivil Katilim)” oldugu saptanmistir (Cizelge 4.28).

Cizelge 4.28. HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plami frekans analizi sonucu ortaya
¢ikan ilk 10 kavram ve dagilimi

Kavramlar Frekans %
Local Administrations (Yerel Y6netimler) 169 0,06
Non-Governmental Organizations (Sivil Toplum Kuruluslari) 81 0,03
Waste Water (Atik Su) 55 0,02
Housing Units (Konut Birimleri) 42 0,02
Settlement System (Yerlesim Sistemleri) 38 0,02
Air Pollution (Hava Kirliligi) 37 0,02
Urban Development (Kentsel Kalkinma) 37 0,02
Housing Supply (Konut Sunumu) 31 0,01
Natural Disasters (Dogal Afetler) 27 0,01
Civic Engagement (Sivil Katilim) 24 0,01

Soylem analizi sonucu HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plan1 belgesinde tespit edilen
kavramlar; “Housing (Konut)”, “Transportation (Ulasim)”, “Mass Housing (Toplu
Konut)”, “Urbanization (Kentlesme)”, “Livable/Livability (Yasanabilirlik)” ve

“Gecekondu” olmustur.

HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plani belgesinin kentlesmeye dair ortaya ¢ikardig1
kavramlarin haritast olusturulmustur (Sekil 4.18). Kod haritasina gore “Non-Governmental
Organizations (Sivil Toplum Kuruluslar1)” ve “Local Administrations (Yerel Yonetimler)”
kavram kiimesi disindaki kavramlarin kiimelesmedigi daginiklik gosterdigi saptanmistir.
Kavramlar igerisinden “Housing (Konut)” kavraminin “Housing Units (Konut Birimleri)”,
“Housing Supply (Konut Sunumu)”, ve “Mass Housing (Toplu Konut)” kavramlari ile

iliskisinin daha kuvvetli oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 4.18. HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plan1 kod haritasi

Scopus veri tabani analizi

Scopus veri tabaninda yapilan analizlerde HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Planma ait
kavramlardan 1972-2020 yillart arasinda en ¢ok dokiimanin “Air Pollution (Hava
Kirliligi)” kavramindan iretildigi, en az dokiimanin ise “Gecekondu” kavramindan

dretildigi belirlenmistir (Cizelge 4.29).
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Cizelge 4.29. HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plani’na ait kavramlardan 1972-2020

yillar1 arasinda iiretilen dokiiman sayis1

Kavramlar Dokiiman Sayisi
Local Administrations (Yerel Yonetimler) 171
Non-Governmental Organizations (Sivil Toplum Kuruluslar1) 3382
Waste Water (Atik Su) 41038
Housing Units (Konut Birimleri) 168
Settlement System (Yerlesim Sistemleri) 276
Air Pollution (Hava Kirliligi) 108792
Urban Development (Kentsel Kalkinma) 17039
Housing Supply (Konut Sunumu) 251
Natural Disasters (Dogal Afetler) 34219
Civic Engagement (Sivil Katilim) 1857
Housing (Konut) 59844
Transportation (Ulasim) 70756
Mass Housing (Toplu Konut) 110
Urbanization (Kentlesme) 34486
Livable/Livability (Yasanabilirlik) 173
Gecekondu 16
Gecekondu
Livable/Livability
Urbanisation
Mass Housing
Transportation
Housing
Civic Engagement
Natural Disasters
Housing Supply
Urban Development
Air Pollution
Settlement System
Housing Units
Waste Water
Non-Governmental Organization
Local Administrations
0 20000 40000 60000 80000 100000

Sekil 4.19. HABITAT 1II Ulusal Rapor ve Eylem Plani’na ait kavramlardan 1972-2020

yillar1 arasinda iiretilen dokiiman sayis1 dagilim grafigi

Y1l bazli yapilan analizler de 1972-1991 yillar1 arasindaki dokiimanlarda en ¢ok goriilen

kavram “Air Pollution (Hava Kirliligi)” en az goriilen kavram ise “Civic Engagement
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(Sivil Katilim)”, “Livable/Livability (Yasanabilirlik)” ve “Gecekondu” olmustur (Cizelge

4.30).

Cizelge 4.30. 1972-1991 yillar1 arasinda HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plani’na ait
kavramlara gore dokiiman dagilimi

Kavramla
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1972 0 0 19 0 0 986 0 0 15 0 181 68 0 56 0 0
1973 0 0 68 0 0 1568 1 0 29 0 188 105 0 58 0 00
1974 0 0 79 0 0 1677 0 0 27 0 199 149 0 92 0 0
1975 0 0 106 0 0 1439 1 0 50 0 215 139 0 66 0 0
1976 0 0 159 0 0 1372 5) 0 52 0 228 240 0 83 0 0
1977 0 0 162 0 0 1094 6 0 35 0 213 205 0 62 0 0
1978 0 0 139 0 2 1071 7 0 48 0 244 169 0 75 0 0
1979 0 0 117 0 1 789 16 0 55 0 261 198 0 96 0 0
1980 0 0 134 0 4 663 36 0 65 0 254 201 0 117 0 0
1981 0 0 126 0 3 632 23 0 64 0 280 151 0 110 0 0
1982 0 0 96 0 0 600 7 1 72 0 280 144 0 120 0 0
1983 1 0 129 0 3 738 11 0 76 0 310 179 0 149 0 0
1984 1 0 156 0 1 585 7 0 63 0 284 113 0 106 0 0
1985 0 0 100 0 1 458 14 0 80 0 382 123 1 105 0 0
1986 1 1 106 1 2 591 13 0 102 0 270 156 0 124 0 0
1987 1 0 72 0 3 518 13 0 64 0 311 137 0 139 0 0
1988 2 12 155 0 6 1043 52 0 84 0 423 174 0 140 0 0
1989 9 12 210 0 6 1868 67 4 150 0 466 223 3 99 0 0
1990 1 12 181 0 8 1354 72 3 258 0 493 344 2 172 0 0
1991 1 17 194 0 8 1369 43 1 149 0 433 255 1 132 0 0

250 2041 39 153 591 347 210

Toplam 17 54 8 1 48 5 4 9 8 0 5 3 7 1 0 0

Y1l bazli yapilan analizler de 1992-2011 yillar1 arasinda en ¢ok dokiiman iiretilen kavram
“Air Pollution (Hava Kirliligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Gecekondu” olmustur
(Cizelge 4.31).
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Cizelge 4.31. 1992-2011 yillar arasinda HABITAT 11 Ulusal Rapor ve Eylem Plani’na ait
kavramlara gore dokiiman dagilimi

Kavramlar c
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1992 3] 29 [ 456 [ 0 4 1395 | 68 | 3 | 181 | 0 | 389 | 327 | 1 | 141 [ 0 |0
1993 238 | 417 | 0 2 1676 | 75 | 1 | 237 | 0 | 407 | 339 | 0 | 152 | 0 |0
1994 247 [ 661 [ 0 2 1848 | 56 | 1 | 225 | 0 | 489 | 280 | 0 | 158 | 0 | O
1995 1] 44 | 558 | 0 5 2086 | 75 | 3 | 213 | 0 | 412 | 257 | 0 | 149 | 2 |0
1996 1] 23 404 [0 4 1975 | 77 [ 2 | 245 [ 0 | 459 | 285 | 0 | 187 | 0 | O
1997 1] 23] 633 [0 4 2278 | 102 | 4 | 269 | 0 | 420 | 302 | o | 187 | 3 |1
1998 2| 24| 481 | 0 1 2323 | 81 | 3 | 225 | 2 | 467 | 356 | 0 | 191 | 1 |0
1999 221 411 [0 1 2022 | 138 | 6 | 260 | O | 594 | 265 | 0 | 236 | 3 |0
2000 2|26 | 495 | 1 2 2373 | 130 | 1 | 347 | 8 | 559 | 403 | 0 | 237 | 1 |0
2001 1]30 [ 531 [ 1 2 2215 | 172 | 1 | 338 | 4 | 775 | 629 | 0 | 340 | 1 |1
2002 2|31 | 573 [0 3 2310 | 171 | 1 | 442 | 4 | 736 | 1062 | 3 | 373 | 1 |0
2003 3|44 | 684 | 1 2 2557 | 159 | 3 | 475 | 12 | 904 | 1684 | 0 | 445 | 2 |0
2004 352 [ 636 | 1 6 | 3003 | 211 | 2 | 529 [ 19 | 1008 | 1402 | 2 [ 507 | 1 |0
2005 455 | 551 | 5 3 2682 | 240 | 3 | 1408 | 23 | 1149 | 1338 | 7 | 613 | 0 | 0
2006 3/ 70 [ 629 [ 8 2 2999 | 416 | 3 | 1460 | 30 | 1295 | 1999 | 2 | 685 | 1 | O
2007 1 88 | 755 | 5 7 3344 | 538 | 6 | 1449 | 42 | 1287 | 1368 | 6 | 856 | 2 | O
2008 887 [ 810 [ 9 6 | 4320 | 577 | 12 | 1235 [ 53 | 1423 | 1701 | 1 [ 1010 | 5 | 0
2009 7 105 741 | 15| 6 3074 | 711 | 7 | 944 | 56 | 1518 | 2129 | 2 | 1114 | 2 |1
2010 1 175 809 | 20 | 11 | 3009 | 772 | 14 | 1184 100 1686 | 2837 | 3 | 1175 | 5 | 2
2010 | 9| P 103 |20 | 8 | 3027 | 995 |14 | 1523 | TV | 1839 | 2747 | 7 | 1451 | 3 |2
1S - © © < o © o ~
s |8 8 S| 2| 2| g8 2|8 2| 5|3 |8~
= — n - - N -

Y1l bazli yapilan analizler de 2010-2020 yillar1 arasinda en ¢ok dokiiman {iretilen sozciik
kombinasyonu “Transportation (Ulasim)” en az dokiiman iiretilen sdzciik kombinasyonu

ise “Gecekondu” olmustur (Cizelge 4.32).
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Cizelge 4.32. 2012-2020 yillar arasinda HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plani’na ait

kavramlara gore dokiiman dagilimi
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2014 7 144 | 2420 | 10 7 3316 | 1014 | 21 | 1868 | 144 | 3368 5597 2 1917 12 3
2015 5 | 173 | 2782 | 4 9 |3631 | 997 17 | 1819 | 146 | 3647 8993 6 | 2165 10 1
2016 5 [ 192 | 3260 | 7 17 | 3957 | 1040 | 13 | 1996 | 179 | 4073 | 10003 2 | 2375 11
2017 13 | 179 | 3105 6 20 | 4263 | 1153 | 11 | 2098 | 192 | 4639 9323 11 | 2475 13 1
2018 15 | 189 | 3621 | 10 | 24 | 4923 | 1325 | 21 | 2403 | 164 | 4935 2897 13 | 2988 27 1

2019 7 319 [ 3749 | 8 | 22 | 5676 | 1556 | 12 | 2791 | 156 | 5411 | 1720 | 11 | 3365 28
2020 12 | 563 | 4019 | 10 | 30 | 6328 | 1881 | 22 | 3074 | 190 | 5137 | 1660 | 14 | 3570 23 2
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Y1l bazli yapilan analizler de belirlen {i¢ y1l araliginda yapilan degerlendirmeler sonucunda

(Cizelge 4.33) (Sekil 4.20);;

“Local Administrations (Yerel Yonetimler)”, “Non-Governmental Organizations (sivil
Toplum Kuruluslar1”, “Waste Water (Atik Su)”, “Settlement Systems (Yerlesim
Sistemleri)”, “Urban Development (Kentsel Kalkinma)”, “Housing Supply (Konut
Sunumu)”, “Natural Disasters (Dogal Afetler)”, “Civic Engagement (Sivil Katilim)”,
“Housing (Konut)”, “Transportation (Ulasim)”, “Mass Housing (Toplu Konut)”,
“Urbanization (Kentlesme)”, “Livable/Livability (Yasanabilirlik)” ve “Gecekondu”
kavramlarindan iiretilen dokiimanlarin yil araliklar1 boyunca arttigi,

Tiirkiye Ulusal Raporu diger belgeler disinda kendine 6zgii olan “Housing Units
(Konut Birimleri)”, “Settlement Systems (Yerlesim Sistemleri)”, “Air Pollution (Hava
Kirliligi)”, “Urban Development (Kentsel Kalkinma)”, “Housing Supply (Konut
Sunumu)”, “Natural Disasters (Dogal Afetler)”, “Mass Housing (Toplu Konut)”,
“Urbanization (Kentlesme)”, “Livable/Livability (Yasanabilirlik)”, ve “Gecekondu”

kavramlarii barindirdigi,
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e 1992 yilinda HABITAT II Konferansinin resmi siirecinin baslamasiyla beraber

“Gecekondu”, “Civic Engagement (Sivil Katilim)” ve “Livable/Livability

(Yasanabilirlik)” kavramlarina iliskin dokiiman {iretilmeye baslandigi

Saptanmigtir.

Cizelge 4.33. Kavramlara gore liretilen dokiimanlarin y1l araliklarina gére dagilimi

Livable/Livability
Urbanisation

Mass Housing
Transportation
Housing

Civic Engagement
Natural Disasters
Housing Supply
Urban Development
Air Pollution
Settlement System
Housing Units

Waste Water
Non-Governmental Organization
Local Administrations

60

70 80

Kavramlar 1972-1991 1992-2011 2012-2020
Local Administrations (Yerel Yonetimler) 17 68 86
Non-Governmental Organizations (Sivil Toplum Kuruluslarr) 54 1224 2104
Waste Water (Atik Su) 2508 12308 26222
Housing Units (Konut Birimleri) 1 86 81
Settlement System (Yerlesim Sistemleri) 48 81 147
Air Pollution (Hava Kirliligi) 20415 50516 37861
Urban Development (Kentsel Kalkinma) 394 5764 10881
Housing Supply (Konut Sunumu) 9 90 152
Natural Disasters (Dogal Afetler) 1538 13189 19492
Civic Engagement (Sivil Katilim) 0 458 1399
Housing (Konut) 5915 17816 36113
Transportation (Ulagim) 3473 21710 45573
Mass Housing (Toplu Konut) 7 34 69
Urbanization (Kentlesme) 2101 10207 22178
Livable/Livability (Yasanabilirlik) 0 33 140
Gecekondu 0 7 9
11972-1991 =1992-2011 =2012-2020
Gecekondu

90 100

Sekil 4.20. HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plani’na ait kavramlara gore iiretilen

dokiimanlarin y1l araliklarina gore dagilim grafigi
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Ulke bazli yapilan degerlendirmelerde kavramlara yonelik hangi iilkeler tarafindan
dokiiman iretildigi saptanmistir. Bolgesel siniflamada en ¢ok diikiiman iireten bolge
“Avrupa ve Kuzey Amerika”, en az dokiiman iireten bolge ise “Sahra-Alt1 Afrika™ dir

(Cizelge 4.34).

Merkez ve Giiney Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Air Pollution (Hava
Kirliligi)” en az dokiiman {iretilen kavram ise “Gecekondu”dir. Bolgesel siniflama
icerisindeki tilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke Hindistan olup dokiimanlarda “Air
Pollution (Hava Kirliligi)” kavrami on plana ¢ikarken, en az dokiiman ftreten tilke

Tacikistan olup 6ne ¢ikan kavram “Housing (Konut)”dir.

Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde en ¢ok dokiiman ftiretilen kavram “Air Pollution
(Hava Kirliligi)” en az dokiiman {iiretilen kavram ise “Gecekondu”dir. Bolgesel siniflama
icerisindeki tilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke Amerika olup dokiimanlarda “Air
Pollution (Hava Kirliligi)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman tireten iilke Andora

olup 6ne ¢ikan kavram “Transportation (Ulagim)’dir.

Kuzey Afrika ve Bati Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman firetilen kavram “Air Pollution
(Hava Kirliligi)” en az dokiiman iretilen kavram ise “Housing Supply (Konut
Sunumu)”dur. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke
Tiirkiye olup dokiimanlarda “Air Pollution (Hava Kirliligi)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en

az dokiiman iireten lilke Yemen olup 6ne ¢ikan kavram “Waste Water (Atik Su)’dur.

Okyanusya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Housing (Konut)” en az
dokiiman iretilen kavram ise “Gecekondu”dir.. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden
ise en ¢ok dokiiman {iireten iilke Avusturalya olup dokiimanlarda “Housing (Konut)”
kavrami1 on plana ¢ikarken, en az dokiiman fiireten iilke Guam olup 6ne ¢ikan kavram

“Urban Development (Kentsel Kalkinma)’dir.

Sahra-Alt1 Afrika bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Housing (Konut)” en az
dokiiman iiretilen kavram ise “Settlement Systems (Yerlesim Sistemleri)’dir. Bolgesel
simiflama igerisindeki lilkelerden ise en c¢ok dokiiman iireten ililke Kuzey Afrika olup
dokiimanlarda “Housing (Konut)” kavrami on plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten

tilkeler Moritanya ve Sao Tome and Principe olup 6ne ¢ikan kavramlar “Urban



125

Development (Kentsel Kalkinma)” (Moritanya) ve “Non-Governmental Organization

(Sivil Toplum Kuruluslar1)” (Sao Tome and Principe)’dir.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Air Pollution
(Hava Kirliligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Gecekondu”dir. Bolgesel siniflama
icerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten iilke Brezilya olup dokiimanlarda “Air
Pollution (Hava Kirliligi)” kavrami1 on plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten iilke ise
Falkland Adalar1 (Malvinas Adalar1) olup 6ne ¢ikan kavramlar “Urban Development
(Kentsel Kalkinma)”dir.

Dogu ve Giiney Dogu Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Air Pollution
(Hava Kirliligi)” en az dokiiman tiretilen kavram ise “Gecekondu”dur. Bolgesel siniflama
igerisindeki Tllkelerden ise en c¢ok dokiiman {ireten iilke Cin olup dokiimanlarda
“Transportation (Ulasim)” kavrami on plana ¢ikarken, en az dokiiman {ireten iilke Dogu
Timor olup One ¢ikan kavram “Non-Governmental Organization (Sivil Toplum

Kuruluslar1)”’dir.
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Cizelge 4.34. Bolgesel siniflamaya gore HABITAT 11 Ulusal Rapor ve Eylem Plani’na ait
kavramlarin dokiiman dagilimlar

Bolgesel Gruplar - =
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Kavramlar M 5
Local Adet 3 120 9 3 0 5 43 15 198
Administrations
ere ran (o ) ) ) ) ) ) ) ) )
(Yerel (0] % 1,52 | 60,61 | 4,55 152 | 0,00 | 2,53 | 21,72 7,58 100,00
Yonetimler)
Non- Adet 267 2696 162 221 379 | 214 383 276 4598

Governmental

Organization 0

(Sivil Toplum Oran (%) 581 | 58,63 | 3,52 | 481 | 8,24 | 465 | 8,33 6,00 | 100,00

Kuruluslar)

Waste Water Adet 3861 | 24524 | 3124 | 1876 | 954 | 2226 | 14037 | 2279 52881
(Atik Su) Oran (%) 7,30 | 46,38 | 591 | 355 | 1,80 | 4,21 | 26,54 | 4,31 | 100,00

Housing Units Adet 11 102 8 1 3 12 38 9 184

(Konut Birimleri) Oran (%) 508 | 5543 | 435 | 054 | 1,63 | 6,52 | 20,65 | 4,89 | 100,00
Settlement Adet 4 185 8 3 1 8 49 54 312
Sys;ﬁgézfgss‘m Oran (%) 1,28 | 59,29 | 2,56 | 0,96 | 0,32 | 2,56 | 15,71 | 17,31 | 100,00
Air Pollution Adet 5318 | 85507 | 3492 | 2824 | 1346 | 3993 | 21767 | 14866 | 139113
(Hava Kirliligi) Oran (%) 3,82 | 61,47 | 251 2,03 | 0,97 | 2,87 | 15,65 | 10,69 | 100,00
Urban Adet 616 | 11579 | 773 1003 | 531 767 4519 1053 20841
Development
(Kentsel Oran (%) 2,96 | 55556 | 3,71 | 481 | 255 | 3,68 | 21,68 | 5,05 | 100,00
Kalkinma)

Housing Supply Adet 2 142 5 36 10 1 72 18 286
(Konut Sunumu) Oran (%) 0,70 | 4965 | 1,75 | 1259 | 350 | 0,35 | 25,17 6,29 100,00
Natural Disasters Adet 2870 | 19836 | 1367 | 2041 | 570 | 1499 | 9461 4686 | 42330

(Dogal Afetler) Oran (%) 6,78 | 46,86 | 3,23 482 | 1,35 | 354 | 22,35 | 11,07 | 100,00

Civic Adet 22 1750 34 76 20 31 133 42 2108
Engagement Oran (%) 1,04 | 8302 | 1,61 | 361 | 095 | 1,47 | 631 | 1,99 | 100,00

(Sivil Katilim)

Housing (Konut) Adet 2446 | 42425 | 2182 | 3381 | 1903 | 2575 | 11146 | 5735 71793
9 Oran (%) 341 | 59,09 | 304 | 4,71 | 2,65 | 359 | 1553 7,99 100,00
Transportation Adet 3119 | 45954 | 2519 | 2875 | 861 | 2217 | 21454 | 5898 | 84897
(Ulasim) Oran (%) 3,67 | 54,13 | 297 | 3,39 | 1,01 | 2,61 | 2527 | 6,95 | 100,00

Mass Housing Adet 15 51 27 3 2 1 12 6 117
(Toplu Konut) Oran (%) 1282 | 4359 | 2308 | 256 | 1,71 | 0,85 | 10,26 5,13 100,00
Urbanization Adet 2492 | 22311 | 1420 | 2134 | 1854 | 2191 | 10900 | 3015 | 46317
(Kentlesme) Oran (%) 538 | 48,17 | 3,07 | 461 | 400 | 4,73 | 23553 | 6,51 | 100,00

Livable/Livability Adet 28 106 19 6 4 7 45 5 220
(Yasanabilirlik) Oran (%) 12,73 | 48,18 | 8,64 2,73 | 1,82 | 3,18 | 20,45 2,27 100,00

Gecekondu Adet 0 5 12 0 0 0 0 1 18
Oran (%) 0,00 | 27,78 | 66,67 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 5,56 100,00
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Béolgeler Kavramlar

|:| Avrupa ve Kuzey Amerika - Local Administrations _ Tlousing Supply - Livable/Livability
- TLalin Amerika ve Karayipler - Non-Governmental Organization T Natural Disaslers - Geeckondu
l:l Okyanusya - Waste Water _ Civic Engagement

- Merkez ve Giiney Asya - Tousing Units [ | TTousing

I:l Kuzey Afrika ve Ban Asya - Settlement System [ Transportation

l:l Sahra-Alu Alrika Air Pollution [ Mass Housing

- Degu ve Giiney Dogu Asya T Urban Development - Urbanization

- - o

Harita 4.5. Bolgesel siniflamaya gére HABITAT II Ulusal Rapor ve Eylem Plani!na ait
kavramlarin dokiiman dagilimlar

Frekans ve sOylem analizi disinda hem arsiv belgelerinden hem de derinlemesine
goriismeler sonucu ‘“‘governance (yonetisim)” kavraminin konferans c¢alismalarinda ve
konferansa hazirlik siirecinde on plana ¢iktig1 ve insan yerlesmelerinin sorunlarina yonelik
¢ozlim bulma silirecinde gorev alacak paydaslarin 6n plana ¢ikmasiyla beraber

vurgulanmaya baslamistir.

HABITAT 1I Konferansinin literatiire olan katkisin1 Prof. Dr. ilhan Tekeli (Habitat II
Danigsma Kurulu Bagkani, 08.04.2021 tarihli goriisme) sOyle aktarmaktadir:

Tiirkiye'deki literatiire baktigimiz zaman HABITAT'tan gelen katkinmn fazla oldugu
sOylenemez. Bazi katkilar1 oldu, baz1 kavramlar1 Tiirkiye'ye getirdi ve onun {istiinde
tartisma oldu. Bunlardan bir iki tanesi énemli demokrasi bakimindan 6nemli olan iki
tanesi “yoOnetisim (governance)” ve “STK'lar kavrami. Yonetisim kavrami Tirkiye’ye
girdi ve lstlinde tartisildi. Demokrasi kalitesi probleminin giindeme gelmesini sagladi.
STK’lar i¢in bir doniim noktasi oldu. STK’larin mesru yetisini ve demokrasi agisindan
mesruiyetini toplum daha iyi anladi. Diger taraftan sdyle bir sey de var. Genel rapordaki
“Livability (Yasanabilirlik)” kavrami Tirkiye'nin katkisi olarak girdi. Ancak sonraki
yillarda Tiirkiye'nin bu kavrama sahip ¢ikip gelistirdigini sdylemek oldukg¢a zor (Tekeli,
2021).
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4.2.2. Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu

HABITAT 1II Ulusal Raporu BM-Habitat Yonetim Kurulu’nun “Ugiincii Birlesmis
Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma Konferansi1 (Habitat II1) hazirlik siireci
icin destek ve girdiler” bashikli 24/14 sayili Karar1 uyarinca hazirlanmistir. Aynm1 Karar

(13

uyarinca, Yonetim Konseyi, “... Habitat II glindeminin uygulanmasi ve yeni sorunlar,
ortaya ¢ikan egilimler ile siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ve kentsel gelismeye yonelik bir
gelecek vizyonunun yani sira kesisen konular1 dengeli bir bigimde ele almasi gerekli olan,
Ulusal Raporlarin  hazirlanmas1 igin BM-Habitatin rehber ve format Onerisinde
bulunmasini” talep etmistir (CSB,2021). Tirkiye Habitat III Ulusal Raporu hazirlik
siirecinde, HABITAT 11 konferansinda oldugu gibi katilime1 bir siireg izlenmistir. Belirli
donemlerde ¢esitli calistaylar diizenleyerek hazirlanan raporda HABITAT II’den
giiniimiize gergeklestirilen calismalar, c¢ikarilan dersler ve gelecege yonelik yeni

yaklagimlar konusunda fikir aligverisleri yapilarak Ulusal Rapor’a temel olusturacak

konular belirlenmistir(Cizelge 4.35).

Cizelge 4.35. HABITAT III Ulusal Rapor igerigi

Boliimler

Alt boliimler

Yeni Kentsel Giindem I¢in
Kentsel Demografik
Konular

Hizli Kentlesmenin Y 6netimi

Kent-Kir iliskisinin Y6netimi

Kentte Yasayan Genglerin Ihtiyaglarmin Ele Alinmasi

Yaslilarm Ihtiyaglarinin Karsilanmas:

Kentsel Gelismede Cinsiyet Entegrasyonu

Bu Alanlarda (1-5) Tecriibe Edilmis Zorluklar ve Ogrenilmis Dersler

Bu Alanlarda (1-5) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar ve Gelecekteki
Zorluklar

Arazi ve Kent Planlamasi:
Yeni Kentsel Giindemin
Ana
Bagliklar

Stirdiiriilebilir Kent Planlamas1 Ve Tasariminin Saglanmasi

Kentsel Yayilmay1 Kapsayan, Kentsel Arazi Y6netiminin Iyilestirilmesi

Kent ve Kent Ceperindeki Gida Uretiminin Arttirilmasi

Kentsel Mobiliteyle ilgili Sorunlarin Ele Alinmas1

Sehirleri Planlamak Ve Yonetmek I¢in Teknik Kapasitenin Gelistirilmesi

Bu Alanlarda (8-12) Tecriibe Edilmis Zorluklar ve Ogrenilmis Dersler

Bu Alanlarda (8-12) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar ve Gelecekteki
Zorluklar

Cevre ve Kentlesme: Yeni
Kent Giindeminin Ana
Basliklari

iklim Degisikliginin Ele Almmas1

Afet Riskinin Azaltilmasi

Trafik Sikigikliginin Azaltilmasi

Hava Kirliligi

Bu Alanlarda (15-18) Tecriibe Edilmis Zorluklar ve Ogrenilmis Dersler

Bu Alanlarda (15-18) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar ve Gelecekteki
Zorluklar

Kentsel Yonetisim ve
Mevzuat: Yeni Kentsel
Gilindemin Ana Bagliklari

Kentsel Mevzuatin Gelistirilmesi

Yerellesme ve Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi

Kentsel Gelismede Insan Haklarin1 ve Katilim1 Arttirmak

Kentin Giivenliginin Arttirilmasi

Sosyal Kapsayicilik ve Esitligin Gelistirilmesi

Bu Alanlarda (21-25) Tecriibe Edilmis Zorluklar ve Ogrenilmis Dersler

Bu Alanlarda (21-25) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar ve Gelecekteki
Zorluklar
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Kent Ekonomisi: Yeni Kent
Gilindeminin Ana Basliklar

Yerel Yonetimlerin Mali Durumlariin Gelistirilmesi

Konut Finansmanina Erisimin Iyilestirilmesi ve Giiglendirilmesi

Yerel Ekonomik Geligmenin Desteklenmesi

Yeterli Is ve Gegim Kaynagmin Yaratilmas1

Kent Ekonomisinin Ulusal Kalkinma Politikasiyla Biitiinlestirilmesi

Bu Alanlarda (28-32) Tecriibe Edilmis Zorluklar ve Ogrenilmis Dersler

Bu Alanlarda (28-32) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar ve Gelecekteki
Zorluklar

Konut ve Temel Hizmetler:
Yeni Kentsel Giindemin
Ana
Bagliklart

Gecekondularm lyilestirilmesi ve Onlenmesi

Elverigli Konut Erigsiminin Gelistirilmesi

Giivenli igme Suyuna Siirdiiriilebilir Erigimin Saglanmas1

Temel Saglik Kosullarina, Kat1 Atik Yonetimi, Atiksu ve Kanalizasyona
Stirdiirtilebilir Erisimin Saglanmasi

Temiz Yerli Enerjiye Erisimin lyilestirilmesi

Siirdiiriilebilir Ulastirma Tiirlerine Erisimin lyilestirilmesi

Bu Alanlarda (35-40) Tecriibe Edilmis Zorluklar ve Ogrenilmis Dersler

Bu Alanlarda (35-40) Yeni Kentsel Giindemle Ele Alinan Sorunlar ve Gelecekteki
Zorluklar

Frekans ve sOylem analizi

Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu belgesinin orijinal dili Ingilizce iizerinden frekans

analizi yapilmistir. Frekans analizi sonucunda Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu’nda

gecen ilk 10 kavram belirlenmistir. Belgeye ait 6zgii kavramlarin “Local Authorities

(Yerel Yetkililer)”, “Urban Transformation (Kentsel Déniisiim)”, “Climate Change (iklim

Degisikligi)”, “Local Administrations (Yerel Yonetimler)”, “Rural Areas (Kirsal Alanlar)”,

“Metropolitan Municipalities (Biiyiiksehir Belediyeleri)”, “Spatial Planning (Mekansal

Planlama)”, “Income Groups (Gelir Gruplar1) ”, “Elderly People (Yaslilar)”, “European

Union (Avrupa Birligi”

, oldugu saptanmigstir (Cizelge 4.36).

Cizelge 4.36. Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu frekans analizi sonucu ortaya ¢ikan ilk
10 kavram ve dagilimi

Kavramlar Frekans
Local Authorities (Yerel Yetkililer) 37 0,05
Urban Transformation (Kentsel Doniisiim) 37 0,05
Climate Change (iklim Degisikligi) 32 0,04
Local Administrations (Yerel Yonetimler) 32 0,04
Rural Areas (Kirsal Alanlar) 28 0,04
Metropolitan Municipalities (Biiyiiksehir Belediyeleri) 26 0,04
Spatial Planning (Mekansal Planlama) 20 0,03
Income Groups (Gelir Gruplari) 19 0,03
Elderly People (Yaslilar) 16 0,02
European Union (Avrupa Birligi) 16 0,02

Séylem analizi sonucu Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu belgesinde tespit edilen

kavramlar; “Housing (Konut)”, “Waste Water (Atik Su)”, “Rapid Urbanization (Hizli

Kentlesme)” ve “Urbanization (Kentlesme)” olmustur.
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Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu belgesinin kentlesmeye dair ortaya cikardig
kavramlarin haritast olusturulmustur (Sekil 4.21). Kod haritasina goére kavramlarin
kiimelesmedigi ve dagimiklik gosterdigi saptanmistir. Kavramlar igerisinden “Housing
(Konut)” kavraminin “Income Groups (Gelir Gruplar1)”, “Urban Transformation (Kentsel

Dontiisiim)”, ve “Urbanization (Kentlesme)” kavramlari ile iligkisinin daha kuvvetli oldugu

tespit edilmistir.
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Sekil 4.21. Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu kod haritasi

Scopus veri tabani analizi

Frekans ve sdylem analizi sonucu ortaya ¢ikan kavramlarin uluslararas: yayinlarda etkisini

saptamak amaciyla Scopus veri tabani kullanarak yil ve iilke bazli dokiiman taramasi

yapilmustir.

Scopus veritabaninda yapilan analizlerde Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporuna ait
kavramlardan 1972-2020 yillar1 arasinda en ¢ok dokiimanin “Climate Change (iklim

Degisikligi)” kavramindan iretildigi, en az dokiimanin ise “Metropolitan Municipalities



(Biiyiiksehir Belediyeleri)” kavramindan tiretildigi belirlenmistir (Cizelge 4.37).
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Cizelge 4.37. Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu’na ait kavramlardan 1972-2020 yillar

arasinda iiretilen dokiiman sayisi

Kavramlar

Dokiiman Say1s1

Local Authorities (Yerel Yetkililer) 2349
Urban Transformation (Kentsel Doniisiim) 372
Climate Change (iklim Degisikligi) 216712
Local Administrations (Yerel Y6netimler) 171
Rural Areas (Kirsal Alanlar) 63381
Metropolitan Municipalities (Biiyiiksehir Belediyeleri) 71
Spatial Planning (Mekansal Planlama) 5673
Income Groups (Gelir Gruplari) 24362
Elderly People (Yaslilar) 5142
European Union (Avrupa Birligi) 60930
Housing (Konut) 59844
Waste Water (Atik Su) 41038
Rapid Urbanization (Hizli Kentlesme) 1131
Urbanization (Kentlesme) 34486
Urbanization
Rapid Urbanization
Waste Water
Housing
Europen Union
Elderly People
Income Groups
Spatial Planning
Metropolitan Municipalities
Rural Areas
Local Administrations
Climate Change
Urban Transformation
Local Authorities
0 50000 100000 150000 200000

Sekil 4.22. Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu’na ait kavramlardan 1972-2020 yillari

arasinda iiretilen dokiiman sayist dagilim grafigi

Y1l bazli yapilan analizler de 1972-1991 yillar1 arasindaki dokiimanlarda en ¢ok goriilen

kavram “Housing (Konut)” en az goriilen kavram ise “Metropolitan Municipalities

(Biiytiksehir Belediyeleri)” olmustur (Cizelge 4.38).
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Cizelge 4.38. 1972-1991 yillar1 arasinda Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu’na ait
kavramlara gore dokiiman dagilimi

e = =
3 = = = ™
5| Z| @ E ¢ £ =
avramlar | @ | 2| & | .2 ) s| 7 ) g
=| © ~ g = 2 = I = 5] —
2| Al & & = | 5 s el = E ~ | | @
Sl @ | E| & |2 5| 2| % g | 2| B
S| El 8] Bl < 3 g8 21 & & 5| 2| =| =
S| & el 2| 3| 25| 5| 5| =| £ §| £| 3| B
|2 21 2] 288l 8 2| £ £ 2| E| £
- g = 2 .’:\4] 'S = > ;; o Pt o o g st
Sl E gl & 2| 8| 5| 2| 83| | = S| =S| 2
E= o g g © S| 3 o c ) = < ©
S| 5| &l 38| | 2% Elo| 2| 2] 8| g5 %
€l 8] o| 2| = | g & o 8| §| T €| 8| s
| 5| | E| €| £ a| | = 3 = | =| £
—_ e [ S S () —_— Q w o =) D
S| F| E| <| & <3 S| 2 5 =)
Yillar el 8| S| ® = gl = m =
g g g | & o
) -
1972 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 181 19 0 56
1973 0 0 1 0 5 0 0 6 0 3 188 68 0 58
1974 0 0 3 0 51 0 0 | 35 0 7 199 79 0 92
1975 0 0 2 0 49 0 1 | 63 0 29 215 | 106 | O 66
1976 0 0 1 0 41 0 0 9 0 23 228 | 159 | O 83
1977 1 0 2 0 46 0 0 4 0 37 213 | 162 | O 62
1978 5 0 & 0 52 0 0 7 1 54 244 1 139 | O 75
1979 4 0 2 0 39 0 0 | 13 0 65 261 | 117 | O 96
1980 3 0 4 0 35 0 2 | 12 1 55 254 | 134 | 0 | 117
1981 1 0 4 0 38 0 1 5 2 43 280 | 126 | 0 | 110
1982 7 0 5 0 43 0 0 7 2 38 280 96 0 | 120
1983 3 0 6 1 53 0 2 | 25 0 34 310 | 129 | 0 | 149
1984 4 0 9 1 54 0 1129 2 30 284 | 156 | 0 | 106
1985 3 0 6 0 57 0 4 | 37 1 39 382 | 100 | 0 | 105
1986 5 0 2 1 78 0 0 | 37 4 41 270 | 106 | 0 | 124
1987 5 1 5 1 71 0 4 | 27 8 53 311 72 0 | 139
1988 2411 |58 ]2 | 111 0 5 22110 99 423 | 155 | 0 | 140
1989 3 2 | 87 |9 | 290 0 15 34 | 15 | 126 | 466 | 210 | O 99
1990 6 1 156 | 1 | 553 0 23 | 59 | 50 | 278 | 493 | 181 | 0 | 172
1991 3 0 [298| 1 | 614 0 14 | 48 | 75 | 240 | 433 | 194 | 1 | 132
Toplam 78 | 5 | 654 | 17 | 2280 0 72 | 479 | 171 | 1294 | 5915 | 2508 | 1 | 2101

Y1l bazli yapilan analizler de 1992-2011 yillar1 arasinda en ¢ok dokiiman iiretilen kavram
“Climate Change (Iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Metropolitan

Municipalities (Biiyiiksehir Belediyeleri)” olmustur (Cizelge 4.39).
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Cizelge 4.39. 1992-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu’na ait
kavramlara gore dokiiman dagilimi

Kavramlar | o —~ Bl o3| o] B o - = c — = = S 2
£2| B3 25| 2] < _ifsi54 55 B 22 2|2 |EF g2
82| sCE SzZl=E| 2EEE9S5EY 55 85| 28| £ | 5~|59 §&
59| 259 2|88 8skegny 5| 2% B« > S3|eg =2
Ss| o83 SZPE] =<5=45388 52|55 85| §| 5 |24 £3
83 s = =5 s 2889 o8| B £ = 3 3 By 5%

Yillar 3z Hé U'é g; é = a e w @< :% g §E B

1992 2 0 364 | 3 | 674 | 0 | 11 | 98 | 73 | 346 | 389 | 456 | 0 | 141

1993 5 2 435 | 2 | 663 | 0 | 4 | 117 | 52 | 367 | 407 | 417 | 0 | 152

1994 4 2 505 | 2 | 409 | 0 | 7 | 130 | 35 | 418 | 489 | 661 | 0 | 158

1995 2 0 688 | 1 | 438 | 0 | 13 | 172 | 32 | 457 | 412 | 558 | 1 | 149

1996 8 0 847 | 1 | 502 | 0 | 18 | 160 | 42 | 537 | 459 | 404 | 3 | 187

1997 3 1 1013 | 1 | 557 | 0 | 30 | 181 | 67 | 575 | 420 | 633 | 0 | 187

1998 9 1 1184 | 2 | 648 | 0 | 27 | 226 | 54 | 775 | 467 | 481 | 1 | 191

1999 11 2 1768 | 2 | 667 | O | 25 | 219 | 49 | 811 | 594 | 411 | 0 | 236

2000 15 0 1692 | 2 | 719 | 1 | 42 | 238 | 44 | 898 | 559 | 495 | 2 | 237

2001 14 1 1693 | 1 | 1085 | O | 50 | 297 | 48 | 974 | 775 | 531 | 2 | 340

2002 12 1 2388 | 2 | 1275 | O | 46 | 438 | 62 | 1243 | 736 | 573 | 1 | 313

2003 23 1 2772 | 3 | 1555 | 0 | 53 | 630 | 75 | 1541 | 904 | 684 | 2 | 445

2004 28 1 3909 | 3 | 1547 | 1 | 53 | 742 | 60 | 1791 | 1008 | 636 | 3 | 507

2005 63 2 4500 | 4 | 1688 | 2 | 77 | 806 | 94 | 1815 | 1149 | 551 | 2 | 613

2006 56 4 4898 | 3 | 1897 | 1 | 125 | 738 | 98 | 2037 | 1295 | 629 | 3 | 685

2007 87 1 6117 | 11 | 2082 | 6 | 161 | 792 | 117 | 2246 | 1287 | 755 | 8 | 856

2008 100 7 6645 | 8 | 2184 | 2 | 177 | 933 | 172 | 2558 | 1423 | 810 | 10 | 1010

2009 163 4 7580 | 7 | 2430 | 3 | 207 | 956 | 269 | 2776 | 1518 | 741 | 6 | 1114

2010 174 8 9250 | 1 | 2338 | 3 | 247 | 801 | 302 | 3054 | 1686 | 809 | 13 | 1175

2011 144 17 10481 | 9 | 2840 | 1 | 281 | 970 | 311 | 3134 | 1839 | 1073 | 14 | 1451

Toplam | 923 | 55 | 68738 | 68 | 26198 | 20 | 1654 | 9644 | 2056 | 28353 | 17816 | 12308 | 71 | 10207

Y1l bazli yapilan analizler de 2010-2020 yillar1 arasinda en ¢ok dokiiman fiiretilen sozciik
kombinasyonu “Housing (Konut)” en az dokiiman iiretilen sdzciik kombinasyonu ise

“Metropolitan Municipalities (Biiyiiksehir Belediyeleri)” olmustur (Cizelge 4.40).

Cizelge 4.40. 2012-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu’na ait
kavramlara gore dokiiman dagilimi

Kavramlar | — T |84 3 | = = =
S |54 £ |gd 2|28¢5 | = | E| 8 15| E

z |8F 2 |28 < |29 3 3 | = = a | Z g
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Yillar g2 |=49 & w 24 =)
2012 170 10 11212 12 3172 2 311 1067 359 3242 2053 1278 22 1561
2013 126 27 12830 10 3079 4 349 1254 256 3140 2850 1988 77 1762
2014 141 26 12654 7 3109 2 339 1466 253 3101 3368 2420 76 1917
2015 136 25 15022 5 3420 6 420 1515 275 3178 3647 2782 92 2165
2016 134 29 16225 5 3600 5 397 1529 283 3652 4073 3260 81 2375
2017 129 39 17012 13 4082 5 431 1623 319 3609 4639 3105 105 2475
2018 167 58 18666 15 4461 7 534 1726 342 3861 4935 3621 151 2988
2019 155 49 20553 7 4779 13 582 1923 370 3734 5411 3749 170 3365
2020 190 49 23146 12 5201 7 584 2136 458 3766 5137 4019 285 3570
Toplam 1348 | 312 | 147320 | 86 | 34903 | 51 | 3947 | 14239 | 2915 | 31283 | 36113 | 26222 | 1059 | 22178
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Y1l bazli yapilan analizler de belirlen {i¢ y1l aralifinda yapilan degerlendirmeler sonucunda

(Cizelge 4.41);

e Tiim kavramlardan {iretilen dokiimanlarin y1l araliklar1 boyunca arttig1,

e Tirkiye Ulusal Raporu diger belgeler disinda kendine &zgii olan “Urban
Transformation (Kentsel Doniisiim)”, “Metropolitan Municipalities (Biiyiiksehir
Belediyeleri)”, “Spatial Planning (Mekansal Planlama)”, “Income Groups (Gelir
Gruplar)”, “Elderly People (Yaslilar)”, “European Union (Avrupa Birligi)”, ve “Rapid
Urbanization (Hizli Kentlesme)” kavramlarini barindirdigi,

Saptanmustir.

Cizelge 4.41. Kavramlara gore iiretilen dokiimanlarin yil araliklarina gore dagilimi

Kavramlar 1972-1991 1992-2011 2012-2020
Local Authorities (Yerel Yetkililer) 78 923 1348
Urban Transformation (Kentsel Doniisiim) 5 55 312
Climate Change (Iklim Degisikligi) 654 68738 147320
Local Administrations (Yerel Yonetimler) 17 68 86
Rural Areas (Kirsal Alanlar) 2280 26198 34903
Metropolitan Municipalities (Biiyiiksehir Belediyeleri) 0 20 51
Spatial Planning (Mekansal Planlama) 72 1654 3947
Income Groups (Gelir Gruplar) 479 9644 14239
Elderly People (Yaslilar) 171 2056 2915
European Union (Avrupa Birligi) 1294 28353 31283
Housing (Konut) 5915 17816 36113
Waste Water (Atik Su) 2508 12308 26222
Rapid Urbanization (Hizli Kentlesme) 1 71 1059
Urbanization (Kentlegsme) 2101 10207 22178

1972-1991 =1992-2011 =2012-2020
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Sekil 4.23. Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu’na ait Kavramlara gore iiretilen
dokiimanlarin y1l araliklarina gore dagilim grafigi



135

Ulke bazli yapilan degerlendirmelerde kavramlara yonelik hangi iilkeler tarafindan
dokiiman iretildigi saptanmistir. Bolgesel siniflamada en ¢ok diikiiman iireten bolge
“Avrupa ve Kuzey Amerika”, en az dokiiman lreten bolge ise “Latin Amerika ve
Karayipler””’dir (Cizelge 4.42).

Merkez ve Giiney Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Climate Change
(iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Metropolitan Municipalities
(Biiyiiksehir Belediyeleri)’dir. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok
dokiiman iireten iilke Hindistan olup ddkiimanlarda “Climate Change (iklim Degisikligi)”
kavrami On plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten iilke Tacikistan olup 6ne ¢ikan kavram

“European Union (Avrupa Birligi)”’dur.

Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Climate Change
(Iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Metropolitan Municipalities
(Biiyiiksehir Belediyeleri)’dir. Bolgesel smiflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok
dokiiman ireten iilke Amerika olup dokiimanlarda “Air Pollution (Hava Kirliligi)”
kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman {ireten iilke Lihtenstayn olup 6ne ¢ikan kavram

“European Union (Avrupa Birligi)”’dur.

Kuzey Afrika ve Bati Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman firetilen kavram “Climate Change
(Iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Local Administrations (Yerel
Yonetimler)”dir. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten
iilke Tiirkiye olup dokiimanlarda “Climate Change (Iklim Degisikligi)” kavrami 6n plana
¢ikarken, en az dokiiman iireten lilke Azerbaycan olup 6ne ¢ikan kavram “Climate Change

(iklim Degisikligi)”dir.

Okyanusya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Climate Change (iklim
Degisikligi)” en az dokiiman iretilen kavram ise “Metropolitan Municipalities
(Biiyiiksehir Belediyeleri)’dir. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok
dokiiman {ireten iilke Avusturalya olup dokiimanlarda “Climate Change (iklim
Degisikligi)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten lilkeler Amerikan Samoa,
Cook Adalari, Guam ve Kiribati olup 6ne ¢ikan kavramlar “Spatial Planning (Mekansal
Planlama)” (Cook Adalari, Guam ve Kiribati) ve “Waste Water (Atik Su)” (Amerikan
Samoa) dir.
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Sahra-Alt1 Afrika bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Rural Areas (Kirsal
Alanlar)” en az dokiiman {iretilen kavram ise “Local Administrations (Yerel
Yonetimler)”’dir. Bolgesel simiflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok dokiiman iireten
iilke Kuzey Afrika olup dékiimanlarda “Climate Change (iklim Degisikligi)” kavrami &n
plana ¢ikarken, en az dokiiman iireten iilkeler Cibuti ve Saint Helena olup 6ne ¢ikan
kavramlar “Waste Water (Atik Su)” (Cibuti) ve “Spatial Planning (Mekansal Planlama)”
(Saint Helena)’dir.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Climate
Change (Iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Metropolitan
Municipalities (Biiyiiksehir Belediyeleri)”dir. Bolgesel siniflama igerisindeki tilkelerden
ise en cok dokiiman iireten iilke Brezilya olup ddkiimanlarda “Climate Change (iklim
Degisikligi)” kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman fireten iilkeler ise Anguilla,
Antigua and Barbuda, Aruba ve Turks ve Caicos Adalar1 olup 6ne ¢ikan kavramlar
“Spatial Planning (Mekansal Planlama)” (Anguilla, Antigua and Barbuda ve Turks ve

Caicos Adalari) ve “European Union (Avrupa Birligi)” (Aruba)dir.

Dogu ve Giiney Dogu Asya bolgesinde en ¢ok dokiiman iiretilen kavram “Climate Change
(Iklim Degisikligi)” en az dokiiman iiretilen kavram ise “Metropolitan Municipalities
(Biiytiksehir Belediyeleri)’dur. Bolgesel siniflama igerisindeki iilkelerden ise en ¢ok
dokiiman iireten iilke Cin olup dokiimanlarda “Climate Change (iklim Degisikligi)”
kavrami 6n plana ¢ikarken, en az dokiiman tireten lilke Dogu Timor olup 6ne ¢ikan kavram

“Spatial Planning (Mekansal Planlama)’’dir.



Cizelge 4.42. Bolgesel siniflamaya gore kavramlarin dokiiman dagilimlari
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5 < C = =
Bolgesel Gruplar o 2 |o g g ¢ 5 - S5 g . %
> 7z |> 8 |E & g |2 s |8 2|5 7z | & £
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£ 5 |5 |5 8 8 S E | 5 |2 8 k= =
T EEg 82 g gY|g¥ 528 |E P
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Kavramlar < ¥ 7 - > |8 -
Local Adet 54 1806 | 101 9 60 50 330 183 2678
Authorities
(Yerel (?or/?)” 202 | 6744 | 377 | 351 | 224 | 1,87 | 1232 | 6,83 | 100,00
Yetkililer)
Urban Adet 9 234 85 18 12 21 48 10 437
Transformation
(Kentsel %r/oa)” 206 | 5355 | 1945 | 412 | 275 | 481 | 1098 | 2,29 | 100,00
DOoniigiim)
Climate Adet | 11868 | 217486 | 6878 | 21015 | 9240 | 12847 | 43433 | 9371 | 332138
Change (Iklim | -Oran | 557 | 6548 | 207 | 633 | 278 | 387 | 1308 | 282 | 100,00
Degisikligi) (%)
Local Adet 3 120 9 3 0 5 43 15 198
Administrations
(Yerel %r/z‘)” 152 | 6061 | 455 | 152 | 000 | 253 | 21,72 | 7,58 | 100,00
Yonetimler)
Adet | 8302 | 46577 | 2598 | 4701 | 9908 | 3933 | 11073 | 3235 | 91227
Rural Areas Oran
(Kirsal Alanlar) | 0 910 | 51,06 | 28 | 515 | 1086 | 4,31 | 13,12 | 355 | 100,00
Metropolitan Adet 1 16 39 2 19 3 1 0 81
Municipalities
(Bilyiiksehir Oran 123 | 19,75 | 4815 | 247 | 2346 | 370 | 1,23 | 000 | 100,00
Belediyeleri) (%)
Spatial Adet 94 5581 | 138 364 219 177 701 238 7512
Planning
(Mekansal Oran 125 | 7429 | 184 | 485 | 292 | 236 | 933 | 317 | 100,00
Planlama) (%)
Adet 1966 | 23146 | 917 | 1366 | 2561 | 2096 | 2331 | 1183 | 35566
Income Groups Oran
(Gelir Gruplan) | 0 553 | 6508 | 258 | 384 | 720 | 589 | 655 | 3,33 | 100,00
Adet 198 | 3261 | 159 115 22 250 | 1639 | 305 5949
Elderly People Oran
(Yaslilar) ) 333 | 548 | 267 | 193 | 037 | 420 | 2755 | 513 | 100,00
European Adet 535 | 74145 | 1744 | 1026 | 478 791 | 1706 | 8811 | 89236
U”'%’T (Avrupa | Oran 060 | 8309 | 1,95 | 1,5 | 054 | 089 | 1,91 | 987 | 100,00
irligi) (%)
Housing Adet | 2446 | 42425 | 2182 | 3381 | 1003 | 2575 | 11146 | 5735 | 71793
(Konut) c(>0r/0a)n 341 | 59,09 | 304 | 471 | 265 | 359 | 1553 | 7,99 | 100,00
Adet | 3861 | 24524 | 3124 | 1876 | 954 | 2226 | 14037 | 2279 | 52881
Waste Water Oran
(Atik Su) ) 730 | 4638 | 591 | 355 | 1,80 | 421 | 2654 | 431 | 100,00
Rapid Adet 201 | 374,00 | 73,00 | 36,00 | 31,00 | 16,00 | 751,00 | 20,00 | 1502,00
Urbanization
(Hizh c()or/oa)” 1338 | 2490 | 4586 | 240 | 206 | 1,07 | 5000 | 1,33 | 100,00
Kentlesme)
o Adet | 2492 | 22311 | 1420 | 2134 | 1854 | 2191 | 10900 | 3015 | 46317
Urbanization Oran
(Kentlesme) 538 | 4817 | 307 | 461 | 400 | 473 | 2353 | 651 | 100,00

(%)
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Bolgeler Kavramlar

|:] Avrupa ve Kuzey Amerika - Rural Areas J Elderly People

- Latin Amerika ve Karayipler - Lecal Administrations _‘ Europen Union

I:l Okyanusya - Waste Water A Income Ciroups

- Merkez ve Giney Asya - Housing “ Metropolitan Municipalities
- Kuzey Afrika ve Bali Asya - Urbanizalion - Rapid Urbanization

|:| Sahra-Alu Altika Local Authorities I spatial Planning

- Dogu ve Giney Dogu Asya T Climate Change - Urban Transformation

Harita 4.6. Bolgesel siniflamaya goére Tiirkiye HABITAT III Ulusal Raporu’na ait
kavramlarin dokiiman dagilimlari

4.3. BM-Habitat Konferans Metinlerine iliskin Genel Degerlendirme
4.3.1. Frekans ve soylem analizleri sonuclarinin degerlendirilmesi

Habitat Konferans belgelerinde tespit edilen kavramlarmma yonelik yapilan genel
degerlendirmede kavramlar; kiiresel rapora yonelik kavramlar ve ulusal rapora yonelik

kavramlar olmak {izere ikiye ayrilmistir

Kiiresel raporlar

Kiiresel raporlarda toplamda 29 kavram tespit edilmistir (Sekil 4.24). Yapilan sentez

caligmasi1 sonucunda kavramlar 8 grupta toplanmistir.
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Sekil 4.24. Kiiresel raporlarin kavramsal sentez haritasi

Ik grupta yer alan kavramlar Human Settlements (Insan Yerlesmeleri) ve United Nations
(Birlesmis Milletler) kavramlaridir. Bu kavramlar tiim belgelerin ana kavramlari olup
belgelerin temelini olusturan kavramlardir. Konferanslar diizenleyen orgiit olan BM ve
Konferanslarin ¢ikis noktasi olan insan yerlesmeleri kavrami her belgede en ¢ok one ¢ikan
kavramlardir. Bu kavramlarin ¢ikis noktasini inceledigimizde insan yerlesmeleri kavrami
ilk olarak 1968 yilinda ortaya ¢ikmustir. Ancak HABITAT II Konferans: ile birlikte
kullanimi artan bir kavram olmustur. United Nations (Birlesmis Milletler) kavrami ise
BM’nin kurulusu olan 1945 yilindan itibaren ortaya ¢ikan bir kavram olup ulus devletlerin
tiye olmasi ve kiiresel ¢apta karar verici organ olmasindan o6tiirii siirekli giindemde olan bir

kavramdir.

Ikinci grupta yer alan kavramlar ise Climate Change (iklim Degisikligi) ve Resilience
(Direnglilik/Dayaniklilik) kavramlardir. Climate Change (iklim Degisikligi) kavrami ilk
olarak 1980’lerin sonu 1990’lar1 basinda ¢evresel aktiviteler ile birlikte ortaya ¢ikmustir.
1987 yilinda ozon tabakasinda meydana gelen degismeler ile beraber Brundland raporunda
yer almistir (Bodansky, 2001: 23). 1989 yilinda hem Hiik(imetleraras: iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)’nin kurulmasi hem de iklim degisikliginin diinya tizerindeki etkisinin yogun
olarak hissedilmesiyle beraber ¢alismalar artmistir. Resilience (Direnglilik/Dayaniklilik)

kavramimin ortaya ¢ikist iklim degisikligi ile beraber olmustur. 2014 yilinda BM-
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HABITAT biinyesinde 7.’si diizenlenen Medellin Kent forumunun ana temas: olmasiyla

birlikte popiiler olan bir kavram haline gelmistir.

Ucgiincii grupta yer alan kavramlar Sustainable Human Settlements (Siirdiiriilebilir Insan
Yerlesmeleri), Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma), Human Settlements
Development (Insan Yerlesimlerinin Kalkinmasi), ve Sustainable Urban Development
(Siirdiirtilebilir Kentsel Kalkinma)’dir. Bu kavramlarin bir grupta yer almasindaki temel
sebep stirdiiriilebilirlik kavrami veya kalkinma kavramlari ile dogrudan iliskili olmasidir.
Gilinimiizde siirdiiriilebilirlik kavraminin yaygin olarak kullanimi 1972 yilinda yayinlanan
Brundland raporunda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma tanimina dayanmaktadir. Ayrica bu
kavram 1992 yilinda diizenlenen Yeryiizii Zirvesi’nin de temel kavrami olmustur.
Glinlimiizde hala yaygin olarak kullanilan siirdiiriilebilirlik/stirdiiriilebilir kavramlari

belgelerin odak noktalarina gore yeni kavramlart olugturmuslardir.

Dordiincii  grupta yer alan kavramlar Poverty (Yoksulluk) ve Vulnerable and
Disadvantaged Groups (Kirillgan ve Dezavantajli Gruplar)’dir. Poverty (‘Yoksulluk)
kavrami uzun yillardir ¢esitli alanlarda literatiirde yer alsa da, 1967 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde yoksulluk tahminlerinin ilk kez kullanilmasiyla birlikte kavramin
kullaniminda artis meydana gelmistir. Diinyada yoksullugun artmasiyla beraber yoksullugu
azaltmaya, sebeplerini Ogrenmeye yonelik caligmalar ve yoOnetimlerce yapilan
diizenlemeler artmigtir. BM, 2030 yili Kalkinma Hedeflerinin ilki olarak yoksullugu
bitirmeyi (No Poverty) hedeflemistir. Vulnerable and Disadvantaged Groups (Kirilgan ve
Dezavantajli Gruplar) ise tamamen HABITAT II Konferansi sonras1 popiiler bir kavram
olarak ortaya ¢ikmustir. Giiniimiizde bu kavram daha ¢ok cinsiyet (gender), kadin (women),
yasli insanlar (elderly people), engelliler (disabled) ve gocuklar (children) olarak ayri ayri
calisilmakta ve ele alinmaktadir. Ayrica Vulnerable and Disadvantaged Groups (Kirilgan
ve Dezavantajli  Gruplar) kavrami ve Poverty (Yoksulluk) kavrami siklikla

iliskilendirilmektedir.

Dordiincii grupta yer alan kavramlar Territorial Planning (Bolgesel Planlama), Territorial
Development (Bolgesel Kalkinma) ve Capacity Development (Kapasite Gelistirme) dir.
1970'lerin basinda EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi) toplum igin bdlgesel istatistikler
iretmek ve bu kapsamda AB iginde bolgeler/altbolgeler tanimlayarak tek ve tutarli bir
sistem olarak Istatistik I¢in Bolgesel Birimlerin Isimlendirilmesi (NUTS) siniflandirmasini

kurmustur. Yaklagik otuz yil boyunca, NUTS smiflandirmasinin uygulanmasi ve
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giincellenmesi, Uye Devletler ve EUROSTAT arasindaki bir dizi "centilmenlik anlasmas1"
kapsaminda yonetilmigtir. NUTS'a yasal bir statii kazandirmak i¢in (AT) 1059/2003 sayili
Komisyon Tiiziigii ile ilgili ¢calismalar 2000 baharinda baglamis ve Mayis 2003'te kabul
edilerek ve Temmuz 2003'te yiurirliige girmistir (Eurostat, 2021). NUTS
siniflandirilmasinin yiiriirliige girmesi ile beraber liye devletlerce bu kapsamda yapilan
bolgesel calismalara hiz verilmistir. Bu calismalarla beraber iiretilen kavramlarda da artis

meydana gelmistir.

Besinci grupta yer alan kavramlar Habitat Agenda (Habitat Giindemi) ve New Urban
Agenda (Yeni Kentsel Giindem) 'dir. Bu kavramlar konferans sonucu ortaya ¢ikan belgeler

olup konferans sonras1 donemde ortaya ¢ikmislardir.

Altinci grupta yer alan kavramlar Local Goverments (Yerel Hiikiimetler), Local Authorities
(Yerel Yetkililer), Private Sector (Ozel Sektor) , Relevant Stakeholder (llgili Paydaslar),
Subnational (Ulusalti)) ve Non-Govermental Organization (Sivil Toplum Kuruluslari)
kavramlaridir. Bu kavramlar belgelerdeki hedefleri ve taahhiitleri gerceklestirmede rol

Oynayan paydaslardir.

Son olarak yedinci grupta yer alan kavramlar daginik yerlesim gosteren ancak belgelerde
one cikan kavramlardir. Bu kavramlar Adequate Shelter (Yeterli Barinma), Developing
Countries (Gelismekte Olan Ulkeler), Human Right (Insan Haklar1), Enablement/Enabling
(Yapabilir Kilma), Quality of Life (Yasam Kalitesi), Civic Engagement (Sivil Katilim) ve
Equitable (Hakgalik)’dir. Bu kavramlardan Adequate Shelter (Yeterli Barinma) kavrami
1996 yilinda HABITAT II Konferans1 sonucu ortaya ¢ikan bir kavramdir. Kavram hem
konferansmn temasi hem de konferansin 6zgiin kavramidir. Ayrica Istanbul Deklarasyonu
konutun sosyal ekonomik ve ¢evresel boyutlari ile birlikte ele alinmasi gereken bir “insan
hakk1” oldugu anlayigin1 getirmistir. Bu tarihten sonra bir¢ok iilke konut hakkini insan
hakki olarak tanimlamistir (CSB-MPGM, 2021) Developing Countries (Gelismekte Olan
Ulkeler) kavrami ekonomik olarak iilkelerin smiflandiriimasinda sik¢a kullamilan bir
kavramdir. Human Rights (Insan Haklari) kavraminin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli belge
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB)’dir ve insan haklari tarihinde bir kilometre tas
niteligindedir. Diinyanin tim bolgelerinden farkli yasal ve Kkiiltiirel ge¢cmise sahip
temsilciler tarafindan hazirlanan Bildirge, 10 Aralik 1948'de Paris'te BM Genel Kurulu
tarafindan (Genel Kurul karar1 217A) tiim halklar ve tlim insanlar i¢in ortak bir basari

standard1 olarak ilan edilmistir (Universal Declaration of Human Rights, 1948). Bu belge
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insan haklarina yonelik ¢alismalarin gelismesine katki saglamistir. Enablement/Enabling
(Yapabilir Kilma) kavrami ¢ok genis kapsamli bir kavram olup bu kavram bu ¢alismada
HABITAT 1I Konferansinin ortaya cikardigi onemli bir kavram olarak ele alinmustir.
Quality of Life (Yasam Kalitesi) kavrami ilk olarak Long’un 1960 yilinda yayinladigi “On
the Quantity and Quality of Life ” isimli makalesiyle taninir hale gelmistir. Yasam kalitesi,
insan haklar1 konusunda yasanan gelismelerle birlikte, tiim politik kararlarin alinmasinda
onemli bir gosterge olmus, toplumlarin bir bigimde ulasmay1 amacladigi evrensel bir hedef
halini almistir. Yasam kalitesinin evrensel bir hedef olmasinin nedeni, Maslow (1970)’un
ihtiyaglar hiyerarsisi ile agiklanabilir (Boylu ve Pacgacioglu, 2016). Civic Engagement
(Sivil Katilim) kavrami ile ilgili olarak, kavramin 6n plana g¢ikmasinda sivil toplum
orgiitlerinin ve HABITAT 1I Konferans: ile beraber ortaya ¢ikan ortakliklar kavramiin

Onemli roli bulunmaktadir.

Kiiresel raporlarda yer alan kavramlara iligskin olarak kavramlarin siireclerini Yiiksek Sehir
Plancist Ebru Olmez (Cevre ve Sehircilik Bakanligt BM-HABITAT Yiiriitme Kurulu
Temsilcisi, 06.07.2021 tarihli yazi) soyle aktarmaktadir:

Kavramlar giiniimiizde anlamimin korumanin Gtesinde daha genislemis ve kapsayici
olmustur. Sirdiriilebilir Kalkinmanin, insan hakki kavramiyla yakin iligkisi vardir.
Konut ve barinma hakkindan, gelisme hakkina kadar 6nemli acgilimlar1 olan Habitat 11
Istanbul Deklarasyonu Habitat III konferansinda “kimseyi geride birakmadan”
anlayisina doniismistiir. Habitat Konferanslarinin en onemli 6zelligi Strdiriilebilir
Kalkinma Giindemlerinin insan yerlesmeleri diizeyinde yerellesmesine hizmet etmektir.
Bu baglamda Habitat IT Konferansi, 1992 Rio Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: ve
Eylem 21’in; Habitat III Konferansi ise, 2015 yilinda yapilan 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Gilindemi ve 17 amag¢ altindaki eylemlere donisen hedeflerinin
yerellesmesine hizmet etmektedir. 1992°deki Kalkinma Konferansinin ve Binyil
Hedeflerinin 2015 yilinda 2030 Giindemi ve 17 Kalkinma Amacina (SDGs) doniistiigi
ve Onemini korudugu goriilmektedir. Habitat III’deki “kimseyi geride birakmadan”
ilkesinin 17 amacin tamaminda temel ilke oldugunu gérmekteyiz(Olmez, 2021).

Ulusal raporlar

Ulusal raporlarda toplamda 26 kavram tespit edilmistir (Sekil 4.25). Yapilan sentez

calismast sonucunda kavramlar 6 grupta toplanmistir.
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Sekil 4.25. Ulusal raporlarin kavramsal sentez haritasi

Ik grupta yer alan kavramlar Housing (Konut), Local Administration (Yerel Yonetimler),
Urbanization (Kentlesme) ve Waste Water (Atik Su) kavramlaridir. Bu kavramlar kiiresel
belgelerin ana kavramlart olup belgenin temelini olusturan kavramlar oldugu tespit
edilmistir. Housing (Konut) kavrami genellikle konutu tanimlamak i¢in kullanilan “Shelter
(S1gmak)” terimi ile konutun nihai amaci ile giiglii bir baglantiya sahiptir. Bir siginagin
zihinsel goriintlisii hem mahremiyet hem de dis dinyanin asiri sicakliklarindan ve
unsurlarindan koruma saglayan giivenli bir yer olarak tanimlanmaktadir (U.S. Department
of Health and Human Services ve or the U.S. Department of Housing and Urban
Development, 2006). Housing (Konut) kavrami uluslararasi baglamda “Right to Housing
(Barinma Hakk1)” temel hak olarak goriinmiis ve barinma hakki ulusal ve uluslararasi
hukuk kurallarinda koruma altina alinmustir. ilk olarak 1948 yilinda Insan Haklan
Deklarasyonunda yer almigtir. Kapsamli olarak ele alinip bir program olarak ele alinmasi
ise 1996 yilinda diizenlenen HABITAT II Konferansina dayanmaktadir. Istanbul
Deklarasyonu ve Habitat Giindeminin 61. paragrafi, hiikiimetlerin “yeterli barinma
hakkiin tam ve asamali olarak gerceklestirilmesini tesvik etmek, korumak ve saglamak"
i¢in atilmas1 gereken adimlari tanimlamaktadir. Ayrica HABITAT II Konferansindan sonra

diizenlenen Istanbul+5 olarak bilinen toplantida da durum teyit edilmistir. “Urbanization
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(Kentlesme)” kavrami “Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmas1 ve bugilinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumsal yapisinda artan
oranda Orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde
kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim olayidir” (Keles, 1996:19) olarak
tanimlanmaktadir. Sanayilesme ile niifus hareketlerinde meydan gelen degisim kiiresel bir
durum almistir. Giinlimiizde kentsel, kirsal ve bolgesel alanda meydana gelen sorunlar
kentlesme sonucu ortaya c¢ikmis sorunlar olarak tanimlanmistir. Bu noktada BM’nin
faaliyetlerinin 6nemli bir sonucu kentlesmenin meydana getirdigi sorunlara ¢oziim olarak
ortaya ¢ikan c¢aligmalardir. “Local Administration (Yerel Yonetimler)” kavrami
belgelerdeki hedefleri ve taahhiitleri gergeklestirmede rol oynayan paydaslari icermektedir.
Waste Water (Atik Su) kavraminin, her iki konferans doneminde de ulusal raporlarda yer
almasi, atitk suyu konusunun Tiirkiye’nin ulusal sorunu oldugu konusunda sikintilar
yasadigini ifade etmektedir. Yapilan arastirmalar Waste Water (Atik Su) kavramu ile ilgili
olarak hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde yapilan calismalarin 6zellikle su temini ve
sanitasyon ile ilgili oldugu gostermektedir. Ozellikle literatiirde, gelismis iilke olarak
tanimlanan {lkelerin bu sorunlar1 astifin1 ve asarken kullanilan yodntemlere iliskin
caligmalara yer verilirken, gelismekte olan (Tiirkiye’de dahil) ve gelismemis tilkelerde
buna yonelik meydana gelen sorunlar ve bu sorunlarin yarattigi tahribatlar ele

alinmaktadir.

Ulusal raporda yer alan kavramlara iliskin olarak kavramlarin siireclerini Prof. Dr. Ilhan
Tekeli (Habitat Il Damisma Kurulu Bagkani, 08.04.2021 tarihli goriisme) soyle

aktarmaktadir:

Aslinda Waste Water (Atik Su) problemini sehirlesme tarihi iistiine oturtursan bunun
anlami var. Ben yeni yazdiklarimda 1984’e kadar bir donem aliyorum. Kentlerin yag
lekesi gibi biiyiidiigii ve sanayiye kaynak aktarabilmek i¢in kentlesmenin ucuzlatildigi
bir dénemi. O donemde kentleri ucuzlatmanin yollarindan biri kanalizasyon aritma
sistemlerinin olmamasi degildi. 84'ten sonra belediyeler zenginlesiyor. HABITAT
Konferanslart yapildig: i¢in Uluslararas1 Diinya Bankasi1 kanalizasyon ve su i¢in hibe
para veriyor. Kaynak bulmak miimkiin hale geliyor. Biiyiiksehirlerde su ve
kanalizasyon idareleri kuruluyor. Bu noktada Tiirkiye nitelik atliyor (Tekeli, 2021).

Ikinci grupta yer alan kavramlar ise Housing Units (Konut Birimleri), Housing Supply
(Konut Sunumu) ve Mass Housing (Toplu Konut)’dir. Bu grupta yer alan kavramlar
tamamen Tiirkiye’nin donemsel olarak uyguladigi konut politikalar1 ile alakalidir.

Uluslararas1 baglamda bu kavramlara yonelik caligmalar azdir. Ancak bu kavramlar
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karsilayan farkli kavramlar yer almaktadir. Housing Units (Konut Birimleri) i¢in Living
Units veya Dwelling Units kavramlari, Housing Supply (Konut Sunumu) kavrami igin
Housing Market (Konut Pazar1) kavrami, Mass Housing (Toplu Konut) kavrami iginse

Housing Estate ve Public Housing kavramlarinin kullanildig: tespit edilmistir.

Uciincii grupta yer alan kavramlar European Union (Avrupa Birligi), Metropolitan
Municipalities (Biyiiksehir Belediyeleri), Non-Governmental Organizations (Sivil Toplum
Kuruluslar1), Local Administrations (Yerel Yonetimler) ve Local Authorities (Yerel
Yetkililer)’dir. Bu kavramlar belgelerdeki hedefleri ve taahhiitleri gergeklestirmede rol

oynayan paydaslardir.

Dérdiincii grupta yer alan kavramlar Air Pollution (Hava Kirliligi) ve Natural Disasters
(Dogal Afetler)’dir. Air Pollution (Hava Kirliligi) kavrami sanayilesme ile beraber
meydana gelen degisimler sonucu ortaya ¢ikmisg bir kavramdir. Hava kirliliginin diinya
iizerinde hem insan sagligi hem ¢evre i¢in olumsuz etkileri s6z konusudur. Bu baglamda
Avrupa Birligi, Diinya Saglik Orgiiti ve BM gibi kuruluslar tarafindan belirli limitler
belirlenmistir. Ancak hem kiiresel ¢capta hem de Tiirkiye 6zelinde sosyal ekonomik duruma
bagli etmenlerden dolayr bu limitler agilmakta ve iilke ¢capinda sorunlara doniismektedir.
Natural Disasters (Dogal Afetler) kavramu ile ilgili olarak; dogal afetler hemen hemen her
yerlesimin sorunudur. Yarattig1 yikici etkiler hem insan hem de cevresel agidan tehdit
olusturmaktadir. Uluslararas1 c¢aligmalarda ozellikle tahrip edici dogal afete yonelik
calismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin Tiirkiye &zelinde deprem &zel ilgi odagi olan

dogal afet konusudur.

Besinci grupta yer alan kavramlar Urban Transformation (Kentsel Doniisiim) ve
Gecekondu’dir. Bu kavramlar Tiirkiye’ye 6zgii kavramlar olarak literatiirde yer almustir.
Uluslararas1 baglamda bu kavramlara yonelik caligmalar azdir. Ancak bu kavramlari
karsilayan farkli kavramlar yer almaktadir. Urban Transformation (Kentsel Doniisiim)
kavrami i¢in, Urban Regeneration ve Urban Renewal kavramlari, Gecekondu kavrami igin
ise slum kavrami yer almaktadir. Ayrica bu kavramlar ile ilgili olarak Gecekondu kavrami
HABITAT II Ulusal Raporunda, Urban Transformation (Kentsel Déniisiim) ise HABITAT

[T Ulusal raporunda yer alan bir kavramdir.

Bu durumu Prof. Dr. ilhan Tekeli (Habitat 1l Danisma Kurulu Baskani, 08.04.2021 tarihli

goriisme) soyle aktarmaktadir:
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... Tiirkiye’de ikinci raporda (HABITAT II Tiirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Plani)
Gecekondu kavrami var. Diger raporda (HABITAT III Tiirkiye Ulusal Raporu)
Gecekondu yok olmus. Bence Urban Transformation (Kentsel Doniisiim) isin igine
girdigi i¢in Gecekondu nun yok olmasi da ilging bir sey. Neyi doniistiiriiyorsun aslinda
Gecekondu 'yu doniistiiriiyorsun o doniistiirdiigiinii de ifade etmiyorsun gecekondu
tanimlamasini ortadan kaldiriyorsun...

Son olarak altinci grupta yer alan kavramlar dagiik yerlesim gosteren ancak belgelerde
oneme sahip olan kavramlardir. Bu kavramlar Civic Engagement (Sivil Katilim), Rapid
Urbanization (Hizli Kentlesme), Settlement Systems (Yerlesim Sistemleri), Climate
Change (iklim Degisikligi), Elderly People (Yashlar), Transportation (Ulasim),
Livability/Livable (Yasanabilirlik), Rural Areas (Kirsal Alanlar), Urban Development
(Kentsel Kalkinma), Spatial Planning (Mekansal Planlama) ve Income Groups (Gelir
Gruplari)’tur. Civic Engagement (Sivil Katilim) kavramu ile ilgili olarak kavramin 6n plana
¢ikmasinda, sivil toplum &rgiitlerinin ve HABITAT II Konferans: ile beraber ortaya ¢ikan
ortakliklar kavrami 6nemli rol oynamaktadir. Settlement Systems (Yerlesim Sistemleri)
kavramu literatiirde ¢cok yonlil bir kavram olarak ele alinmaktadir. Arkeolojik ¢aligmalarda
tarihsel silirecte uygarliklarin yasadiklari alanlar olarak tanimlanmig, biyolojide canli
habitatlar1 olarak ele almmustir. Bu kavram HABITAT II Ulusal raporunun kavrami olup o
donemde Tiirkiye’deki yerlesik alanlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi konusundaki
calismalarda degerlendirilmistir. Spatial Planning (Mekansal Planlama) ilk kez 1983
yilinda diizenlenen Avrupa Konseyi Mekansal/Bolgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlar
Konferansi (CEMAT)’nda yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi ve Avrupa'nin mekansal
alaninda insan faaliyetlerinin organizasyonu i¢in politikalarin altinda yatan baglica
hedefleri tanimlamistir. Mayis 1983'te Torremolinos'ta diizenlenen Bolgesel Planlamadan
Sorumlu Avrupa Bakanlar1 6. Konferansi, Avrupa diizeyinde bolgesel/mekansal planlama
tarthinde bir doniim noktasi olusturmaktadir. Konferansin 6ne c¢ikan 6zelligi, Avrupa
mekansal planlama alaninda 6ncii bir girisim olan Avrupa Bolgesel/Mekansal Planlama
Sarti'nin kabul edilmesidir. Sart, o zamandan beri Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan iiye Devletlere tavsiye niteliginde sunulmaktadir (CEMAT, 1983). Income
Groups (Gelir Gruplar1) Diinya Bankasi tarafindan tanimlanmis olup, ekonomileri analitik
amaglarina gore gruplandiran bir sistem ifade etmektedir. Livability/livable
(Yasanabilirlik) kavrami gectigimiz yarim yilizyilda farkli baglamlarda g¢esitli roller
oynamistir. 1950'lerin sonlarinda, yasanabilirlik, Hollanda’nin kirsal cografyasinda kirsal
vatandasliga iliskin endiselerin arka plania kars1 kilit bir kavram olarak ortaya ¢ikmis,

1960'larda ve 1970'lerde, kentsel arenada 6ne ¢ikan post-materyalist degerlerin merkezinde
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yer almistir. Kentsel toplumsal hareketler, bu kavrami, hakim olan biiyiime merkezli
kentsel siyasetin asiriliklarina ve modern islevselcilik doktrinine itiraz etmek igin
kullanmustir. 1970'lerde ve 1980'lerde yasanabilirlik, kentsel yonetim tarafindan yeni bir
tiir aktif vatandasligir desteklemek icin kullanilirken, 1990'larda yasanabilirlik, kentsel
mabhallelerin sosyal bilesimini etkilemek i¢in kentsel yonetim ve konut sirketleri tarafindan

giderek daha fazla kullanilir hale gelmistir (Kaal, 2011).

4.3.2. Scopus veri tabam analizleri sonuclarinin sentezi

Kiiresel raporlar

Scopus veritabaninda yapilan analizler sonucunda yillara goére {iretilen dokiiman
dagilimina yonelik sentez ¢aligmasi yapilmistir. Yapilan sentez ¢aligmasinda kavramlarin
konferans oncesi donemdeki dokgman iiretimi ile konferans sonrast donemdeki dokiiman

iiretimi karsilastirlmistir.

HABITAT II Konferansi sonrasi biitiin kavramlardan iiretilen dokiiman sayisinin arttig
tespit edilmistir. Hatta konferans dncesi donemde hi¢ kullanilmamis ve ya az kullanilan

kavramlarda da artis oldugu saptanmustir.

HABITAT III Konferansi i¢inde ayn1 durum s6z konusudur. Ancak tespit edilen kavramlar

icersinde sadece United Nations (Birlesmis Milletler) kavraminda bir azalis s6z konusudur.
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KONFERANS ONCESI KONFERANS SONRASI
DONEM DONEM

Subnational

Resilience

Relevant Stakeholder

Territorial Development

Capacity Development
Territorial Planni

Climate Change

United Nations

Sustainable Urban Development

Sustainable Development

Local Governments

Human Settlements

HABITAT III

Vulnerable and Disadvantaged Group
Quality of Life

Poverty

Non-Governmental Organization
Human Right

Equitable

Civic Engagement

Sustainable Development
Developing Countries

Private Sector

Habitat Agenda

United Nations

Adequate Shelter

Local Authorities

Sustainable Human Settlements
Human Settlements Development
Human Settlements

HABITAT 11

60 40 20 0 20 40 60 80 100

Sekil 4.26. Kiiresel raporlara ait kavramlari tarihsel sentezi

Ozellikle Civic Engagement (Sivil Katilim), Vulnerable and Disadvantaged Groups
(Kirilgan ve Dezavantajli Gruplar), Sustainable Development (Siirdiiriilebilir Kalkinma),
Habitat Agenda (Habitat Giindemi), Sustainable Human Settlement (Siirdiiriilebilir Insan
Yerlesmeleri) ve Human Settlement (Insan Yerlesmeleri) konferans etkisi ile hizli bir artis

oldugu tespit edilmistir.

Ulusal raporlar

Scopus veritabaninda yapilan analizler sonucunda yillara gore iiretilen dokiiman
dagilimina yonelik sentez ¢aligmasi yapilmistir. Yapilan sentez ¢aligmasinda kavramlarin
konferans oncesi donemdeki dokgman iiretimi ile konferans sonrast donemdeki dokiiman

iiretimi karsilastirlmistir.

HABITAT II Konferansi sonrasi biitiin kavramlardan iiretilen dokiiman sayisinin arttig1
tespit edilmistir. Hatta konferans 6ncesi donemde hi¢ kullanilmamis ve ya az kullanilan

kavramlarda da artis oldugu saptanmustir.
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HABITAT III Konferans1 i¢cinde ayn1 durum s6z konusudur. Ancak tespit edilen kavramlar
icersinde sadece European Union (Avrupa Birligi) ve Local Administration (Yerel

Yetkililer) kavramlarinda bir azalis s6z konusudur.

KONFERANS ONCESI KONFERANS SONRASI
DONEM DONEM

Urbanization

Rapid Urbanization

Waste Water

Housing

Europen Union

Elderly People

Income Groups

Spatial Pl g

Metropolitan Municipalities

Rural Areas

Local Administrations

Climate Change

Urban Transformation

I.ocal Authorities =

Gecekondu

Livable/Livability

Urbanization

Mass Housing

Transportation

IHousing

Civic Engagement

Natural Disasters

Housing Supply

Urban Development

Air Pollution

Settlement System

Housing Units

Waste Water

Non-Governmental Organization

Local Administrations

HABITAT III

HABITAT 11
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Sekil 4.27. Ulusal raporlara ait kavramlari tarihsel sentezi

Konferans oncesi donemle konferans sonrasi donemi kiyasladigimiz zaman o6zellikle
Gecekondu, Civic Engagement (Sivil Katilim), Housing Units (Konut Birimleri) ve Non-
Governmental Organizations (Sivil Toplum Kuruluslari) kavramlarinda hizli bir artis

oldugu saptanmistir.
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5. SONUC

Gegmisten giinlimiize bir konu iizerinde bilgi vermek, c¢oziim iiretmek ve tartismak
temeline dayanarak bir¢cok konferans yapilmistir. Bu siirecte BM’nin ¢ok fazla sayida ulus
devletine ev sahipligi yapmast kuruus tarafindan diizenlenen konferanslara yeni bir
yaklagim, sistem ve {izerinde durulan konulara ¢6ziim iiretme noktasinda belli bir 6zellik
kazandirmaktadir. BM’nin kolektif yapisi sonucu ortaya ¢ikan diisiinceler, fikirler ve

yorumlar, kiiresel 6l¢ekte kabul goren yenilik¢i kavramlart da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bu calisma BM tarafindan gerceklestirilen diinyada yer alan insan yerlesmelerinin
sorunlarin1  tartisan, ayni zamanda sorunlarin ¢dziimiine yonelik politikalarin
olusturulmasinda onemli katkilar sunan HABITAT Konferanslarmi ele alarak bu
konferanslarin ortaya koydugu kavramlari ve bu kavramlarin uluslararasi yazindaki
etkisine iligkin bir g¢erceve sunmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak BM’nin genel yapisini
incelenerek HABITAT Konferanslarinin isleyis siireci ele alinmistir. Ikinci olarak, bu
konferanslar1 daha detayli incelemek amaciyla, 1996 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen ve
Tiirkiye'nin dogrudan deneyimledigi HABITAT 1I konferansini ve 2016 yilinda
Tiirkiye'nin katilimecr {ilke olarak yer aldigi HABITAT III Konferans: ele almarak
konferans metinlerinde insan yerlesmelerine yonelik gelistirilen kavramlarin ortaya ¢ikis
stiregleri ortaya konulmustur. Son olarak ise, konferanslarin uluslararasi ve ulusal metinleri
iizerinde nitel ve nicel analizler yapilarak tespit edilen kavramlarin konferanslarin

taahhiitleri ve uluslararas1 yazindaki etki boyutu saptanmustir.

BM’nin genel yapist igerisinde HABITAT Konferanslari, her 20 yilda bir gerceklesen
ancak bu 20 yillik siire icerisinde BM nezdinde gergeklesen diger konferanslar veya
calismalar ile beslenen bir siiregtir. HABITAT Konferanslart kendinden bir once
gerceklesen HABITAT Konferansina bagli kalmasina ragmen, Kkonferanslara katki
saglayan en belirleyici olan unsurlar yakin doénemde gergeklesen konferanslardir. Bu
durum HABITAT I Konferansi igin Stockholm’de diizenlenen insan Cevresi Konferansi,
HABITAT II Konferans: igin Rio’da diizenlenen Yeryiizii Zirvesi, HABITAT III igin ise
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Paris Anlagmasi olmustur. Ayrica son 44 senelik
stire¢ icerisinde ise, BM kiiresel ¢apta meydana gelen gelisim ve degisim karsisinda
yaklagimlarini degistirmis ve bu degisim siiphesiz konferanslara ve konferans belgelerine

da yansimistir. Gergeklestirilen Konferanslarin en 6nemli giindem maddesini olusturan
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temalarin ortaya cikisinda etkili olan faktoriin, konferansin ana ¢ikis noktast olan
kentlesmeden cok, ulus devletlerin giindeme getirdigi insan yerlesimlerindeki sorunlar ve
BM’nin ge¢mis donem konferanslarinda ve bu konferanslarin belgelerinde degindigi

taahhiitler ve hedefler oldugu saptanmustir.

Konferanslarin temalarina ek olarak tiim ulus devletlerce taahhiit edilen kiiresel raporlarin
ortaya c¢ikis siirecinin uzun erimli bir miizakere siirecini kapsadigi tespit edilmistir. Bu
miizakere siiresince gergeklestirilen toplantilarda sikca tartismalarin yasandigi, tilkelerin
talepleri dogrultusunda belgelerdeki baz1 konularda koklii degisiklige gidildigi, metinlerin
cikarildigi, degistirildigi, anlam biitiinliigii bakimindan ¢ikarilmasi veya degistirilmesi
miimkiin olmayan konularin ise ilgili iilkeleri kapsamayacagini belirtir parantezlerin
acildigr saptanmustir. HABITAT 11 Konferans: dzelinde bunun en somut 6rnegi, BM
tarafindan onaylanan “livability (yasanabilirlik)” kavraminin daha sonra belgelerden
cikarilmasi, “governance (yonetisim)” kavraminin degistirilerek alternatif bir kavram ile
belgelerde yer almasi ve konferansin ana temasi olan konut kavrami iizerinde ozellikle
Amerika’nin yasalarina uygun olmayan boliimlerin belgelerde yer almasinin istenmemesi

olarak ortaya ¢ikmistir.

HABITAT III Konferansi’nda, ise bu yapinin tamamen degiserek Yeni Kentsel Giindem
belgesinin olusmasinda en 6nemli faktoriin konferans siiresince iiretilen raporlar, belgeler
ve calismalar oldugu tespit edilmistir. Konferans siiresinde liretilen ¢alismalarda yer alan
hedef ve taahhiitler seffaf bir sekilde ele alinmig ve yaymlanmistir. Ancak bu belgelerin
ozeti olan Yeni Kentsel Giindem’de HABITAT II Konferansina benzer bir durum

sergilendigi tespit edilmistir.

Tiim bu siirecler sonucu ortaya ¢ikan ve iilkelerin iizerinde uzlagsma sagladigi belgelerin
herhangi bir yaptirim giiclinlin olmamasi, sadece iilkelere yol gostermeye yardimci kilavuz
niteliginde olmasi, ayrica iilkelerin yerel sorunlarindan ¢ok daha kiiresel sorunlara egilim
gostermesi, uluslararasi konferanslarin ele aldigi sorunlart uygulamada ¢6ziime

kavusturma konusunda yeterli diizeyde katki saglamadigini ortaya koymaktadir.

Konferans siirecinin iiriinii olan ve yapildiklar1 donemin giindemlerini tanimlayarak kent

planlamas1 acisindan gelistirdigi yenilik¢i kavramlart ortaya ¢ikaran kiiresel ve ulusal
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belgelerdeki kavramlar nitel ve nicel yontemler ile irdelendiginde, kavramlarin ve bu

kavramlarin akademik yazindaki etkilerinin farklilastigi goriilmektedir.

HABITAT 1 Konferans: belgesi olan Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve
Vancouver Eylem Plani’n1 belgesi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Konferansin ilk
kez diizenleniyor olmasi sebebiyle almis oldugu kararlar agisindan net bir yaklasim ortaya
koymadig1 saptanmistir. Belgenin genel olarak yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik
taahhiitleri igeren bir belge oldugu, 6zellikle insan yerlesmelerinin temel alindigi, insan
yerlesmeleri planlamasina agirlik verildigi ve kirsal alanlara vurgu yapildigi tespit

edilmisgtir.

HABITAT II Konferansi belgesi olan Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, almis oldugu kararlar agisindan belgenin temalarina, yonetisim
anlayisina, toplumlardaki dezavantajli kesimlere, kaynaklarin kullanilmasi, onlara
erisilmesinde ve herkesin esit bir sekilde fayda saglamasina yonelik yaklasimlar ortaya
koydugu saptanmistir. Raporda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987
yilinda yayimlamis oldugu Ortak Gelecegimiz raporunda ortaya ¢ikan ve 1972 yilinda
Rio’da diizenlenen Yeryiizii Zirvesi’nde ele alinan siirdiiriilebilirlik kavraminin 6n plana
ciktigr tespit edilmistir. O donemde ev sahibi {ilke olan Tiirkiye’nin siirdiiriilebilirlik
kavrami yerine Onerdigi yasanabilirlik kavrami1 hem kiiresel belgede hem de konferansta
yeterince yer bulmamustir. Ayrica kiiresel raporun insan yerlesmelerini siirdiirebilir
kilmaya yonelik kavramlara agirlik verildigi ve konut kavrami iizerinde durularak

“Adequate Shelter (Yeterli Barinma)” kavraminin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

HABITAT III Konferans: belgesi olan Yeni Kentsel Giindem’de HABITAT II belgesi yol
haritas1 olarak nitelendirilse de, HABITAT II belgesinin kavramlarindan daha farkli
yenilikgi kavramlar ele almarak yeni bir diizen tamimlanmistir. Vancouver Insan
Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani ile Habitat Giindemi ve Istanbul
Deklarasyonu’nda ortaya ¢ikan kavramlarin yani sira bolgesel calismalara yonelik olan
“Territorial Planning (Bolgesel Planlama)” ve “Territorial Development (Bolgesel
Kalkinma)” kavramlar1 6n plana ¢ikmistir. Ayrica 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda ele alinan “Climate Change (iklim Degisikligi)” kavrami, BM Iklim

Degisikligi Konferans1 ve Paris iklim Anlasmasi ile beraber yeni kavramlarla daha
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kapsamli sekilde ele alinmig ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne yonelik yaklasimlar

ortaya konulmustur.

Ulusal raporlardaki kavramsal siirecten elde edilen bulgular, raporlarin katilimci bir siiregle
ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’nin o donemdeki insan yerlesmelerinin mevcut durumunu ortaya
koyan iiriinler oldugu tespit edilmistir. HABITAT II Konferans: sonucu olusan ulusal
rapor, bircok katilimcidan goriis alinan ve alinan goriislerin sonucunun yansidigi rapor
olarak ortaya ¢ikmistir. HABITAT III Ulusal Raporu’nun, daha ¢ok iilkenin mevcut
durumunu ortaya koyan bir rapor oldugu tespit edilmistir. Raporlarda ortaya ¢ikan
kavramlar incelendiginde ise, HABITAT II Ulusal Raporu’nda yer alan kavramlarin daha
kiiresel Olgekte ses getirme cabasi olan kavramlar oldugu, HABITAT III Ulusal
Raporu’nda yer alan kavramlarin ise daha yerel sorunlara yonelik kavramlar oldugu tespit

edilmistir.

Kavram haritalarinda elde edilen bulgulardan, HABITAT I Konferans: belgesi olan
Vancouver Insan Yerlesmeleri Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani’nda ve
Tiirkiye'nin HABITAT 1I ve HABITAT III Konferans: ulusal raporlarinda kavramlarin
sistematik bir bigimde dagilim gostermedigi tespit edilmistir. Bu belgelerin aksine
HABITAT 1I Konferans1 uluslararasi belgesi olan Habitat Giindemi ve Istanbul
Deklarasyonu ve HABITAT III Konferans1 uluslararasi belgesi olan Yeni Kentsel
Gilindem’de kavramlar belli kiimeler olusturdugu goriilmiis ve bu kavram kiimelerinden
konferanslara dair tespitler yapilmistir. Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu kavram
haritalarinda yer alan gruplarin konferans temalarina dogrudan referansta bulundugu, o
donem icerisindeki insan yerlesmelerindeki sorunlarindan etkilenen gruplara ve bu
sorunlarin ¢oziimiinde gorev alacak aktdrlere yonelik bir kiimelenme olusturdugu tespit
edilmistir. Yeni Kentsel Gilindem belgesinde ise, insan yerlesmelerindeki sorunlarin
cozlimiinde gorev alacak aktorlere yonelik bir kiimelenme oldugu, ancak bu kiimede yer
alan kavramlarin farklilastigi ve diger BM konferanslarini veya toplantilarinda alinan

kararlara bagl olusan kiimelerin oldugu tespit edilmistir.

Kavramlarm akademik etkileri degerlendirildiginde ise, HABITAT Konferanslar1 sonucu
ortaya ¢ikan belgelerde vurgulanan kavramlar ile uluslararas1 yazinda dokiiman tretilmesi
arasinda bir iligki oldugu goriilmektedir. Yil bazli yapilan dokiiman analizlerinde

HABITAT Konferanslarina ait belgelerin uluslararasi1 yazina iki sekilde etkisinin oldugu
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ortaya ¢ikmustir. Ilki, diinya genelinde yasanan sorunlar ve gelismelerle baglantili olarak
yenilik¢i bazi kavramlarin tartigmaya acilarak uluslararasi diizeyde kabul gérmesi ve
gelistirilmesinin  saglandigidir. Ikincisi ise, diinya genelinde o6zellikle ¢oziime heniiz
ulagmamig siiregelen sorunlarin ve bunlarla baglantili kavramlarin tartisilmaya devam
ettiginin, bazi sorunlarin ve bunlarla baglantili kavramlarin ise ya etkisini yitirdigi ya da
icerik degistirerek yeni kavramlar iizerinden tanimlandigmin ortaya konulmasidir. Ulke
bazli yapilan analizler sonucu olusturulan bolgesel siniflamaya gore ise, her bir bolgesel
grupta farkli kavramlarin 6ne ¢iktigi, Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesi disindaki diger
bolgelerde fiiretilen dokiimanlarn hemen hemen iilkede var olan ve HABITAT
belgelerinde tanimlanan sorunlart ve bu sorunlarin ele alinisini ortaya kondugu
saptanmistir. HABITAT konferanslarma hazirlik siirecinde (6zellikle HABITAT 1 ve
HABITAT 1I) bolgesel hususlara dayali konulari belirlemek ve yonlendirmek iizere
bolgesel ve cografi katilimin 6ncelikli kilindig1 uluslararasi kapsaminin bulundugu tematik
ve bolgesel toplantilarda ortaya c¢ikan diisiincelerin dokiiman iiretimine yansidigi
belirlenmistir. Ayrica gelismis iilkelerde iiretilen dokiimanlardaki kavramlarin siirekli
giincellendigi ve yenilendigi tespit edilirken, gelismekte olan iilkelerde One ¢ikan

kavramlarin hala gegmiste yasadiklari sorunlara yonelik oldugu saptanmaistir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde; BM tarafindan gerceklestirilen konferanslarin akademik
yazina yenilik¢i kavramlar sundugu ve akademik yazindaki birgok calismaya referans
verdigi, ancak BM’nin kendi yapis1 geregi konferans sonucu alinan kararlarin, taahhiitlere
yonelik bir denetiminin/izlemenin ve herhangi bir yaptirnmimim olmamasi kentlerde var
olan ¢esitli sorunlarin ¢6ziimiine yonelik sinirli katkisinin oldugu ve sorunlarin siiregeldigi

bu calismadan elde edilen sonugctur.

BM ve BM’ye bagli programlar, fonlar, kuruluslar tarafindan bir¢ok ¢alisma yapilmaya
devam edecektir. Konferans sonucu alinan kararlarin, taahhiitlerin dikkate alinip
alimmamasi ulus devletlerin ilgisine baglidir. Bu kararlarin uygulanmasi: konusunda,
BM’den c¢ok ulus devletlerin yonetimlerine ve ilgili paydaslarina 6nemli gorevler
diismektedir. Yapilan bu konferanslar kentsel, kirsal, bolgesel baglamda birbirini besleyen
aktivitelerdir. Gegmisteki bir {ilkenin sorunu gelecekteki baska bir iilkenin sorunu olabilir.
Bu durum uluslararas1 konferanslarin bu konudaki yol gostericiliginin énemini ortaya

koymaktadir.
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Konferanslarda ortaya c¢ikan kavramlara yonelik ise, var olan kavramlar yasanan
sorunlarla baglantili olarak tekrar ele alinabilir veya yeni kavramlar ortaya ¢ikabilir. Bu
kavramlarin gelistirilmesinde akademik g¢alismalar 6nem tasimaktadir. Tiirkiye 6zelinde
akademik caligmalarda uluslararasi konferanslardan elde edilen deneyimlerin 6zellikle
yerel Olcekte gelistirilen faaliyetler ve kavramlarla desteklenmesi yereldeki sorunlarin

farkli bakis agilariyla gelistirilecek ¢oziimlere katki saglayacaktir.
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EK-1. HABITAT II Konferansi katilimcilarina yonelik derinlemesine goriisme talep maili

Sayin Prof. Dr. .....

Gazi Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali’nda Prof. Dr. Cigdem VAROL
OZDEN damismanhginda yiiriitmekte oldugum yiiksek lisans tezimde uluslararasi
konferanslarm kentlesmeye yonelik kavram arayislarmi HABITAT 1I Konferans:

deneyimleri lizerinden ele almaktayim.

Calismanin amaci: BM’nin gergeklestirmis oldugu HABITAT Konferanslarinda yapilan
tartismalarin ve alinan kararlarin somut ¢iktilari olan Vancouver Insan Yerlesmeleri
Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani, Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu ve
Yeni Kentsel Giindem {izerinden niteliksel ve niceliksel analizler yaparak kent planlamasi

alanina ve uluslararasi yazina yaptig1 katkinin ortaya konulmasidir.

Bu ama¢ kapsaminda, 1996 yilinda Tiirkiye’de gerceklestirilen HABITAT II
Konferansi’'nin kiiresel belgesi olan Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu ile
Tiirkiye’'nin Ulusal Rapor ve Eylem Plan1 caligmalarinda aktif rol oynamis ve

deneyimlemis kisilerle derinlemesine gorligmeler yapilmasi hedeflenmistir.

Sizlerin de bu Konferansta rol oynadigini ve deneyimlerinizin de oldugunu bildigimizden,
goriismelere katiliminizin teze biiylik katkisi olacagimi diisiiniiyoruz. 05-30 Nisan 2021
tarihleri arasinda gerceklestirilmesi hedeflenen bu goriigmelere olumlu geri doniis
vermeniz durumunda tarafinizca belirlenmis tarih ve saatte goriismeler ZOOM video
konferans uygulamasinda gerceklestirilecektir. Derinlemesine gériisme sorularindan olusan

form, goriisme Oncesinde tarafiniza iletilecektir.

Goriismeyl olumlu karsiladiginiz takdirde, sizin i¢in uygun tarih ve saat dilimini

belirtmenizi rica ediyorum.

Saygilarimla.

Emine Seyda SATILMIS
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EK-2. Derinlemesine goériismede yer alan kisiler ve goriisme detaylari

Tanimlar Kisiler Gor}lsm(? GO.I.u sme Goriigme Tiird
Tarihleri siiresi
BM’de aktif gorev Selman Ergiiden 07.04.2021 - o ?@21.1.1 PonusZOOM
almis kisiLER Aliye Celik 19.04.2021 | 36:55 evrimigi goriisme (
Meeting)
Prof. Dr. I.lhan 08.04.2021 | 01:09:00 Cevrimici gortisme (ZOOM
Tekeli Meeting)
Efza Evrengil 10.04.2021 | 43:50 Cevrimigi gorlisme (ZOOM
Meeting)
HABITATII | Prof. Dr. Ali Tirel | 14.04.2021 | 01:06:14 Cevrimigi goriisme (ZOOM
Konferansinda Meeting)
gorev alms kisi Prof. Dr. Sule 1 15 040001 | 52:42 Cevrimigi goriisme (ZOOM
Oziiekren Meeting)
Giirel Tiiziin 16042021 | 42:36 Cevrimici goriisme (ZOOM
Meeting)
Yigit Giiloksiz | 17.05.2021 | 01:54:33 Cevrimigi goriisme (ZOOM
Meeting)
Isil Nadire Yener | 25.05.2021 | 01:03:44 Cgimmigi gorisme (ZOOM
Meeting)
. . Cevrimici goriisme (ZOOM
HABITAT III Volkan Idris Sar1 29.05.2021 01:27:1 Meeting)
Konferansinda Cevre Ve Sehircilik Bakanligi
gorev almus kisi Mekansal Planlama Genel
Ebru Olmez 06.07.2021 - Miidiirliigii’niin 06.07.2021 tarih
E-74119515-749-1257516 sayili
st yazisi
BM Konferanslarini Sadun Emrealp 17.04.2021 | 01:01:11 SRS gorusme (ZOOM
deneyimlemis Meeting)
Kisiler Dr. Ogr. Uyesi 07.05.2021 01:24:11 Cevrimigi goriisme (ZOOM

Sirin Giilcen Eren

Meeting)




EK-3. Derinlemesine gériisme soru formu

Bu Calisma Gazi Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali 'nda Prof. Dr. Cigdem
VAROL OZDEN damsmanliginda yiriitiilen yiiksek lisans tezi kapsaminda hazirlanmistir.
Calismada uluslararas: konferanslarin kentlesmeye yénelik kavram arayislarint HABITAT 11
Konferanst deneyimleri iizerinden ele alinmalktadir.

Calismamn amaci: BM nin gergeklestirmis oldugu HABITAT Konferanslarmmda yapilan
tartismalarin ve alman kararlarin somut ¢iktilart olan Vancouver Insan Yerlesmeleri
Deklarasyonu ve Vancouver Eylem Plani, Habitat Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu ve Yeni
Kentsel Giindem tizerinden niteliksel ve niceliksel analizler yaparak kent planlamast alanina
ve uluslararasi yazina yaptigi katkinin ortaya konulmasidir. Bu amag kapsaminda, 1996 yilinda
Tiirkiye 'de gercelklestirilen HABITAT IT Konferans: 'min kiiresel belgesi olan Habitat Giindemi
ve Istanbul Dellarasyonu ile Tiirkiye nin Ulusal Rapor ve Eylem Plani ¢alismalarinda aktif rol
oynamis ve deneyimlemis kisilerle derinlemesine gériismeler yaptimast hedeflenmistir.

SORULAR

1. 1976°dan bu yana diizenlenen HABITAT Konferanslar’nin ¢ikig noktas: artan
kentlesme ile beraber insan yerlegsmelerine ¢6ziim bulmak olarak ortaya ¢ikiyor, BM
zaman igerisinde bu hedefini koruyabilmis midir? Zaman iginde yaklagimlar1 degismis
midir?

2. Konferansin temalarini ve bu temalar1 destekleyen kavramlart belirleyen kentlegsme
stireci miydi? BM nin HABITAT II'ye kadar yapnus oldugu galismalar m1? Yoksa
bagka etmenler mi?

3. Uluslararasi konferanslar gehir ve bdlge planlama disiplinine dogrudan katki saglayacak
yenilik¢i bir kavram ve ¢oziim sunabiliyor mu? HABITAT konferanslar1 bu anlamda ne
tiir bir 6neme sahiptir?

4. HABITAT Konferanslar1 stirecinde goriiyoruz ki konferans metinleri birgok ulus
devletinin katilimiyla ortaya ¢ikmaktadir. Hatta argiv belgelerinde bazi maddelere
¢ekince konuldugu, reddinin istendigi ve ya kabuliine iligkin baskilar yapildigi goze
carpmaktadir. Bunoktada HABITAT Konferans belgeleri her iilke i¢in kapsayict midir?

5. Uluslararas1 bir konferans olan HABITAT II Konferansi’mn Tiirkiye’de yapilmasi
Turkiye’de kent planlamasi literattiriine yenilikgi bir katki saglamig midir? Ne anlamda?

6. Uluslararas: bir belge olan Istanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindeminde Tiirkiye nin
rolii neydi ve olugturdugu Ulusal Raporla bu siirece ne derece katki saglayabilmigtir?

7. HABITAT II Konferansi’nin uluslararas: ¢iktis1 olan kiiresel rapor ve Tiirkiye nin
ulusal raporunun ortaya koydugu en onemli kavram neydi? Bu kavram o dénemin
sartlarinda ne ifade ediyordu? Giiniimiizde de anlamini koruyor mu?

8. Turkiye’nin ulusal raporunun olugturulmasinda temel yaklagim nasil olugmugtur?
Tiirkiye’nin ulusal raporundaki kavramlar nasil bir siiregle ortaya ¢gikmigtir? Bu siiregte
tartigmalar/catigmalar yasanmig midir?

9. Eger inceleme firsatiniz olduysa HABITAT III ulusal raporunu HABITAT II ulusal
raporuna kiyasla yeterli buluyor musunuz?

10. Asagida sunulan tabloda son 25 yila iliskin olarak HABITAT Konferanslarmm
uluslararasi ve ulusal yaklagimlar ile ortaya koyulan belgelerine iligkin kavramlar
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saptanmistir. HABITAT II Konferansini dogrudan deneyimlemis hem de HABITAT III
Konferansini ise takip etmig biri olarak bu tablodaki kavramsal siireg,

e  Uluslararasi konferanslarin gehir ve bdlge planlamaya katkisi

¢ Kiiresel ve ulusal ¢apta verilen taahhiitler

o  Konferanslarin yapabilirligi

Baglaminda neler ifade ediyor?

HABITAT II ve HABITAT III Kiiresel Raporu ve Ulusal Raporuna Ait Frekans ve Soylem

Analizi Sonucu Tespit Edilen Kavramlar

HABITAT II Kiiresel Raporuna (Habitat
Giindemi ve Istanbul Deklerasyonu)
Iliskin Kavram Analizi

HABITAT III Kiiresel Raporuna (Yeni
Kentsel Giindem) Iliskin Kavram Analizi

Human Settlements

Human Settlements Development
Sustainable Human Settlements
Local Authorities

Adequate Shelter

United Nations

Habitat Agenda

Private Sector

Developing Countries
Sustainable Development

Civic Engagement

Equitable

Human Right

Non-Governmental Organization
Poverty

Quality of Life

Vulnerable And Disadvantaged Group

New Urban Agenda
Human Settlements
Local Governments
Sustainable Development
Sustainable Urban Development
United Nations

Climate Change
Territorial Planning
Capacity Development
Territorial Development
Relevant_Stakeholder
Resilience

Subnational

HABITAT II Ulusal Raporuna Iliskin
Kavram Analizi

HABITAT III Ulusal Raporuna Iliskin
Kavram Analizi

Local Administrations
Non-Governmental Organisations
Waste Water

Housing Units
Settlement System
Air Pollution

Urban Development
Housing Supply
Natural Disasters
Housing
Transportation

Mass Housing
Urbanisation

Livable

Gecekondu

Livability

Local Authorities

Urban Transformation
Climate Change

Local Administrations
Rural Areas

Metropolitan Municipalities
Spatial Planning

Income Groups

Elderly People

European Union

Rapid Urbanisation
Urbanisation

Housing

Waste Water

Environment and Urbanization
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EK-4. Kisilerle yapilan goriismelerin dykiisii

Tanimlar

Kisiler

Goriisme Detaylari

BM’ de aktif gorev almis kisiler

Selman
Ergiliden

07.04.2021 tarihinde yazili doniis ile derinlemesine gorlismelere
katilmigtir. Selman Ergiiden 1984-2007 yillarn arasinda BM-
HABITAT’ta caligmustir. Yazil belgede HABITAT
Konferanslarinin yapisina iliskin olarak bir anlati yapmistir ve 0
donemde gorev almis kisilere yonlendirme saglamistir. Sayin
Selman Ergiiden'e Giirel Tiiziin’{in ilhan Tekeli Sehircilik Kiiltiirii
Vakfi etkinligindeki tavsiyesi iizerine Linkedin platformu
ulasilmstir.

Aliye
Celik

19.04.2021 tarihinde g¢evrimigi goriisme gergeklestirilmistir. Aliye
Celik 1994-2000 yillar1 arasinda BM-HABITAT’ta calismstir.
Ayrica HABITAT Konferanslarini da ele “Sustainable Urbanization
at the UN: for Architects and other Design Professionals” isimli
kitap yayinlamistir. Yapilan ¢evrimici goriismede yoneltilen sorulara
o donem de kiiresel diizeyde meydana gelen degisimleri ele alarak
BM’nin ve BM-HABITAT’n bu konulardaki yaklasimina
deginmistir. Ayrica o donemde BM nezdinde Tiirkiye nin ev sahibi
olma yolundaki siireci detayli olarak ele almistir. Sayin Aliye
Celik’e Giirel Tiiziin ile yapilan derinlemesine goriismedeki
tavsiyesi lizerine mail adresi lizerinden ulagilmstir.

BM Konferanslarini deneyimlemis kisiler

Sadun
Emrealp

17.04.2021 tarihinde c¢evrimi¢i goriisme gergeklestirilmistir.
Yeryiizii zirvesinin HABITAT II Konferansi’na nasil altlik teskil
ettigi, ne gibi rolii oldugunun {iizerinde durmustur. Ayrica BM
Konferanslarinin  hazirlik siireglerini  ele alarak, bu hazirlik
stireclerinde belgelerin tartisilmasi noktasinda iilkelerin tutumlarini
kendinin bizzat deneyimledigi olaylardan 6rnekler sunmustur. Sayin
Sadun Emrealp’e Prof. Dr. ilhan Tekeli ile yapilan derinlemesine
gorismedeki Gokhan Mentes ile goriisme Onerisi sonucu Sayin
Gokhan Mentes’in Onerisi lizerine Linkedin platformu ulagilmistir.

Dr. Ogr.
Uyesi
Sirin

Giilcen
Eren

07.05.2021 tarihinde c¢evrimi¢i goriisme gergeklestirilmistir.
Konferans doneminde miilga Bayindirlik ve Iskdn Bakanhg gérev
yapmustir. Yoneltilen sorulara ek olarak o donemdeki konferansin
Tiirkiye’deki koordinasyon siirecine iligkin bilgi aktarmistir.
Konferans siirecinde yasananlarin, ele alinan konularin akademik ve
ulusal raporlarda ne sekilde ele alindigimi belirtmistir.
Konferanslarda  belirtilen  taahhiitlerin ve  uygulamalarinin
yansimalarma iliskin bilgi aktarmistir. Dr. Ogr. Uyesi Sirin Giilcen
Eren’e Sayin Giirel Tiiziin ile yapilan derinlemesine goériismedeki
Leyla Erson ile goriisme Onerisi sonusu saym Leyla erson’un Onerisi
iizerine mail adresi lizerinden ulagilmistir.




171

EK-4. (devam) Kisilerle yapilan gériismelerin oykiisii

HABITAT II Konferansinda gorev almus kisi

Prof. Dr. ilhan
Tekeli

08.04.2021 tarihinde ¢evrimigi goriisme gergeklestirilmistir. Prof.
Dr. ilhan Tekeli konferans déneminde ulusal raporun yazimi igin
kurulan danigma kuruluna baskanlik yapmistir. Gergeklestirilen
gdriisme soru cevap seklinde ilerlemistir. Prof. Dr. Ilhan Tekeli o
donemde Tirkiye’nin ev sahibi 1llke olarak aldig1 siiregler
hakkinda bilgi vermistir. Kavramlar, konferanslar ve kavramlarin
akademik yazin iizerindeki etkileri konusunda detayli anlati
yapmistir.

Efza Evrengil

10.04.2021 tarihinde ¢evrimici goriisme gerceklestirilmistir. Sayin
Efza Evrengil konferans déneminde TOKI Dis isler Daire Baskani
olarak gorev yapmustir. Gorevi siliresince hemen hemen tiim
caligmalara katilan sayin Efza Evrengil bucalismalarin igerigi,
katildig1 toplantilarla ilgili detayli anlatilar yapmustir.

Prof. Dr. Ali
Tirel

14.04.2021 tarihinde c¢evrimici goriisme gerceklestirilmistir. Prof.
Dr. Ali Tirel kurulan danisma kurulunda gorev almistir.
HABITAT 1I Konferanslarinin biitin hazirlik  toplantilarina
katilmistir. Sorular baglaminda katildigi hazirlik toplantilari,
konferans siireci ve konferans sonucu katildigi toplantilardaki
deneyimlerinin anlatisini yapmistir.

Prgf. Dr. Sule
Oziiekren

15.04.2021 tarihinde ¢evrimici goriisme gergeklestirilmistir. Prof.
Dr. Sule Oziiekren kurulan damsma kurulunda gérev almustir.
Kendisine yoneltilen sorulara ek olarak siirece dahil olmasi ve
kendisinin bu siiregten neler deneyimledigini aktarmistir.

Giirel Tuzin

16.04.2021 tarihinde ¢evrimigi goriisme gerceklestirilmistir. Sayin
Giirel Tiiziin Habitat Sekretaryasinda gorev almistir. Konferans
donemi siiresinde konferansin organizasyon siiresinde yer almistir.
Soru formunda yoneltilen “Tiirkiye’nin wulusal raporunun
olusturulmasinda temel yaklasim nasil olusmustur? Tiirkiye nin
ulusal raporundaki kavramlar nasil bir siiregle ortaya ¢ikmistir? Bu
siirecte tartigsmalar/catismalar yasanmis midir?” sorusu ilizerinden
deneyimlerini aktarmis. Konferans doneminde verilen taahhiitler
ve kararlarin glinlimiizdeki uygulanigina deginmistir.

Yigit Giiloksiiz

17.05.2021 tarihinde ¢evrimici goriisme gerceklestirilmistir. Sayin
Yigit Giiloksiiz konferans doneminde Toplu Konut Idaresi Bagkani
gdrevini yiiriitmiistiir. Konferansin TOK1’ye devredilmesiyle
beraber Tirkiye’nin hem ev sahibi iilke olarak hem katilimci iilke
roliinii tiim detaylar1 ile aktarmistir. Konferans dncesi donemde,
konferans esnasinda ve konferans sonras1 donemde Tiirkiye nin bu
organizasyonu nasil yiiriittiigli, o donemde ne kararlar alindigi,
kurulan birimlerin ne amagla kuruldugu, islevlerinin ne oldugu ve
stirecte Tiirkiye’nin uyguladig: politikalar konusunda anlati
sunmustur.
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HABITAT III Konferansinda gérev almis

kisi

Is1l
Nadire
Yener

25.05.2021 tarihinde ¢evrimigi goriisme gerceklestirilmistir. Sayin Isil
Nadire Yener konferans doneminde Kalkinma Bakanliginda gorev
yapmistir. HABITAT 1II Konferansi’na iliskin deneyimlerini
paylasmistir. HABITAT III Konferansi’nin resmi websitesine iliskin
olarak detayli bilgileri ve websitesini etkili bir sekilde kullanma
konusunda yol gdstermistir.

Volkan
Idris Sari

29.05.2021 tarihinde ¢evrimigi goriisme gerceklestirilmistir. Sayin Isil
Nadire Yener’in Onerisi sonucunda kendisi ile goriisme saglanmistir.
HABITAT III Konferansi’na iliskin deneyimlerini paylasmis ve
HABITAT II’den HABITAT III Konferansi’na kadar olan siirecte
degisen yaklasimlari ele almistir.

Ebru
Olmez

06.07.2021 tarihinde resmi yazi ile doniis saglamistir. Sayin Ebru
Olmez Cevre ve sehircilik bakanligit BM-HABITAT Yiiriitme Kurulu
Temsilcisi olarak goérev yapmustir. Tiirkiye'nin HABITAT 1II
Konferansi’na katilimci {ilke olarak katilmasi ve Tiirkiye’nin ulusal
raporunun olusum siirecindeki deneyimleri aktarmistir.
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EK-5. Rio Deklerasyonu ilkeleri

Ilke 1 Insan oglu siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde bulunmaktadir. Dogayla uyumlu, saglikli ve
tiretken bir yagama haklar1 vardir.

Ilke 2 Devletler, Birlesmis Milletler Tiiziigii ile ve uluslararasi kanun ilkeleriyle uyumlu olarak kendi
cevresel ve kalkinmaci politikalari izinde kendi kaynaklarini kullanma egemen hakkina ve yargi
alanlar1 veya kontrolleri dahilindeki faaliyetlerin diger Devletlerin ¢evresine veya ulusal yargi
alani sinirlan 6tesindeki alanlara zarar vermemesini saglama sorumlulugunu tasimaktadirlar.

flke 3 Kalkinma hakki, simdiki ve gelecek nesillerin kalkinmact ve ¢evresel ihtiyaclarini esitlik¢i bir
sekilde karsilamaya yonelik olarak kullanilmalidir.

ilke 4 Stirdiiriilebilir kalkinmay1 bagarmak amaciyla, cevresel koruma kalkinma siirecinin gerekli bir
kismini olusturmali ve ondan ayr1 olarak diigliniilmemelidir.

ilke 5 Biitiin Devletler ve biitiin insanlar yasam standartlarindaki ayrimlar1 azaltmak ve diinyadaki
insanlarin ¢ogunlugunun ihtiyaglarini daha iyi karsilamak amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
kagimilmaz bir gereklilik olarak fakirligi ortadan kaldirma 6nemli gérevinde isbirligine
gitmelidirler.

flke 6 Kalkinmakta olan iilkelerin, 6zellikle en az kalkinmis ve ¢evresel olarak en savunmasiz
olanlarin 6zel durumlari ve ihtiyaglarina 6zel dncelik verilmelidir. Cevre ve kalkinma
alanindaki Uluslararasi eylemler de ayrica biitiin iilkelerin ¢ikar ve ihtiyaglarina igaret etmelidir.

flke 7 Devletler diinyanin ekosisteminin sagligi ve bitiinliigiinii muhafaza etmek, korumak ve restore
etmek i¢in kiiresel bir ortaklik ruhuyla isbirligine gitmelidirler. Kiiresel ¢evresel bozulmaya
farkli katkilar bakimindan, Devletler ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklara sahiptir.
Gelismis tilkeler, toplumlarinin kiiresel ¢cevreye yaptiklari baskilar ve yonettikleri teknolojiler
ve finansal kaynaklar agisindan siirdiiriilebilir kalkinmanin Uluslararas: takibinde tistlendikleri
sorumlulugu kabul etmektedirler.

ilke 8 Siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve biitlin insanlar i¢in daha yiiksek bir yagam kalitesini basarmak
icin, Devletler siirdiiriilmeyen iiretim ve tiiketim drneklerini azaltmali ve ortadan kaldirmali ve
uygun demografik politikalari tesvik etmelidirler.

ilke 9 Devletler bilimsel ve teknolojik bilgi degisimleri yoluyla ve teknolojilerin gelistirilmesi,
adaptasyonu, yayilmasi ve transferine yeni ve yenilik¢i teknolojileri dahil etmek yoluyla
stirdiiriilebilir kalkinma igin i¢sel kapasite-ingasini gii¢lendirmek igin igbirligine gitmelidirler.

ilke 10 | Cevresel konular en iyi sekilde ve baglantili diizeyde ilgili biitiin vatandaslarin katilimiyla idare
edilebilir. Ulusal diizeyde, her bireyin toplumlarindaki zararli malzeme ve faaliyetler
hakkindaki bilgiyi igeren kamu yetkilileri tarafindan diizenlenen g¢evreyle ilgili bilgiye uygun
erisime ve karar verme siireglerine katilma firsatina sahip olmalidir. devletler bilgiyi yaygin bir
sekilde kullanilabilir hale getirerek kamu farkindalig1 ve katilimi cesaretlendirmeli ve
kolaylagtirmalidirlar. Yargisal ve idari islemlere etkili erisim, diizeltme ve tazminat dahil olmak
iizere, saglanmalidir.

Ilke 11 | Devletler etkili cevresel yasamay1 kanunla diizenlemelidir. Cevresel standartlar, yonetim
hedefleri ve dncelikler onlarin uygulanacagi ¢evresel ve kalkinmaci baglami yansitmalidir.
Kimi tilkelerce uygulanan standartlar uygunsuz ve giivence altina alinmamis ekonomik ve
sosyal maliyet olarak diger tilkelere geri donebilir, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde.

Ilke 12 | Devletler ¢evresel bozulma sorunlarina daha iyi isaret etmek igin biitiin iilkelerde ekonomik
bliylime ve siirdiirtilebilir kalkinmaya onciilikk edecek destekleyici ve agik bir Uluslararasi
ekonomik sistemi tesvik etmek i¢in igbirligine gitmelidirler. Cevresel amaglar i¢in alinan ticaret
politikas1 onlemleri keyfi veya adaletsiz bir ayrim aract veya Uluslararasi ticarette gizli bir
sinirlama meydana getirmemelidir. Ithalat yapan iilkenin yargi alan1 disinda ¢evresel zorluklarla
ugragmak icin tek tarafli eylemlerden kacinilmalidir. Sinir 6tesi veya kiiresel ¢evresel sorunlar
isaret eden ¢evresel onlemler miimkiin oldugunca Uluslararasi bir fikir birligine
dayandirilmalidir.

flke 13 | Devletler kirlilik ve diger gevresel zararlarm kurbanlari i¢in sorumluluk ve tazminatla ilgili
ulusal kanunlar gelistirmelidir. Devletler ayrica kendi yargi alanlarindaki veya yargi alanlarimin
otesindeki kontrolde gergeklesen faaliyetlerin sebep oldugu cevresel zararin yan etkileri igin
sorumluluk ve tazminat bakimindan daha ileri Uluslararasi kanunlar gelistirmek i¢in ¢abuk ve
belirlenmis bir tarzda igbirligine gitmelidirler.

flke 14 | Devletler ciddi gevresel bozulmaya sebep olan veya insan sagligina zararli oldugu bulunan her
faaliyet ve maddeden diger Devletlere geri gonderme ve transferi engellemek veya oniine
geemek icin etkili bir sekilde isbirligine gitmelidirler.
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ilke 15 | Cevreyi korumak amaciyla, ihtiyati yaklasik Devletlerin kendi yeterliliklerine gore Devletler
tarafindan genis bir sekilde uygulanmalidir. Ciddi ve degistirilemez zarar tehditleri olmasi
durumunda, tam bilimsel kesinlik eksikligi ¢evresel bozulmay1 engellemek i¢in maliyet etkili
onlemleri ertelemek i¢in bir sebep olarak kullanilamaz.

ilke 16 | Ulusal yetkililer, kirleticinin prensipte kirletme maliyetini iistlenmesi gerektigi yaklasimini goz
oniinde bulundurarak, kamu yararina gereken saygiy1 gostererek ve Uluslararasi ticaret ve
yatirimi1 bozmadan c¢evresel maliyetlerin ve ekonomik araclarin kullanilmasini i¢sellestirmeyi
tegvik etmek icin ¢caba gostermelidirler.

Ilke 17 | Ulusal bir arag olarak cevresel etki degerlendirmesi cevre iizerinde 6nemli bir yan etkiye sahip
olma olasilig1 olan ve yetkili bir ulusal makam kararina konu olan dnerilmis faaliyetler igin
tistlenilmelidir.

ilke 18 | Devletler derhal diger Devletleri, o Devletlerin gevresi iizerinde ani zararl etkiler iiretmesi
olasilig1 bulunan her dogal afetten veya baska acil durumdan haberdar etmelidir. Her ¢aba bu
sekilde iiziintii yasayan Devletlere yardim etmek i¢in Uluslararasi toplum tarafindan
gosterilmelidir.

flke 19 | Devletler 6nemli bir cevresel ve smir dtesi yan etkiden etkilenmesi miimkiin Devletlere
oncelikli ve uygun ihbar1 saglamali ve o Devletlere iyi niyetle en erken agamada danigmalidir.

flke 20 | Kadinlarin ¢evresel yénetim ve kalkinmada hayati bir rolii bulunmaktadir. Bu nedenle
siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak i¢in onlarin tam katilimi gereklidir.

Ilke 21 | Diinya gengliginin yaraticilig1, idealleri ve cesaretleri siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak ve
hepsi i¢in daha iyi bir gelecek saglamak amaciyla kiiresel bir ortakligi ilerletmek i¢in seferber
edilmelidir.

Ilke 22 | Bilgileri ve geleneksel pratikleri nedeniyle yerli insanlar ve onlarin toplumlari ve diger yerel
toplumlarin ¢evresel yonetim ve kalkinmada hayati bir rolleri vardir. Devletler onlarin
kimliklerini, kiiltiirlerini ve ¢ikarlarini kabul etmeli ve gerektigi gibi desteklemelidir ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmada onlarin etkili katkilarini miimkiin kilmalidir.

ilke 23 | Baski, hakimiyet ve isgal altindaki insanlarin ¢evresi ve dogal kaynaklar: korunmalidir.

Ilke 24 | Savas, dogas: geregi siirdiiriilebilir kalkinmay1 yikici 6zelliktedir. Devletler bu nedenle silahli
¢atisma zamanlarinda gevre i¢in koruma saglayan Uluslararasi kanunlara saygi duymali ve
gerektiginde daha ileri gelistirilmesinde isbirligine gitmelidirler.

ilke 25 | Baris, kalkinma ve ¢evresel koruma bagimsiz ve ayrilmazdir.

ilke 26 | Devletler biitiin gevresel ihtilaflarim bariscil sekilde ve Birlesik Milletler Tiiziigii ile uyum
icinde uygun yollarla ¢c6zmelidirler.

ilke 27 | Devletler ve insanlar iyi niyetle ve ortaklik ruhuyla bu Bildirge’de belirtilen ilkelerin yerine
getirilmesinde ve siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki Uluslararasi kanunlarin daha ileri
gelistirilmesinde isbirligine gitmelidirler.




EK-6. Birinci gayri resmi yazim toplanti raporu

L HABITAT li
BIRINCI GAYRI RESMI YAZIM GRUBU TOPLANTISI
Nairobi, 17-21 Temmuz 1995

RAPOR

Habitat |l Tkinci Hazirhk Komitesi Toplantis'nda alinan karar uyarinca, Habitat ||
Kuresel Eylem Plani (KEP) yazm galigmalann ara dénemde strdlrmek (lizere
tegkil edilen Gayr Resmi Yazm Grubu (GYG) toplantiarinin ilki 17-21 Temmuz
1995 tarihlerinde Nairobi, BM Insan Yerlesimleri Merkezi'nde yapimistr. Toplant:
Oncesinde dagitimt yapilan ve gegici glndemi iceren A/CONF.165/IM.1/1 sayili
dokidman bu raporda EK 1 ofarak verilmistir,

KATILIM

Toplantiya, EK 2 olarak verilen listedeki GYG'nun ¢ekirdek Uyesi Ulke ve NGO
kuruluslaninin temsilcileri, GYG'nun "acik ucglu” olarak tamimianmasi dogrultusunda
diger uUlke ve kuruluglarin temsilcileri ve Habitat || Sekreteryasi Uyeleri ile
danismanlar katlmigtr. Ulkemizi, Blyukelgi Sayin Balkan Kizideli bagkanhginda
bir heyet temsil etmisti. GYG toplantisinin baskanhigiu Zambia heyetinden Dr,
Khonje sirdirmiistdr.

GUNDEM

Gegici Gindem'de, toplantidan birkag glin énce Cikelere gbnderilen ve KEP'nin
ikinci Hazrrlk Komitesinde gérislidikten sonra Sekreterya tarafindan revize
edilen LIl ve IIMinct kisimlan (Girig, llkeler ve Taahhitler) ile Sekreterya tarafindan
hazirlanan [V'incd kismuin  gorlgdlimesi  yer almigtir,  Sdzkonusu
A/CONF.165/iM.1/2 sayih dokiiman, bu raporda EK 3 olarak, raporun “igindekiler
sayfasi" da EK 3A olarak veriimistr. Zaman kst nedeni ile, GYG toplant
stiresince sadece IV'iincii kisim Uzerinde galigma firsat bulmugtur.

IVUNCU KISIM UZERINDEKI ACILIS GORUSMELERI

GYG Toplants'min ik gUninde vyaplan Genel Kurul'da, Sekreterya'nin
hazirladiy) IV kisim Uzerinde Sekreterya goreviisi J. Moore’'un yaptid tantim
konusmasindan sonra, metin heyetlerin gérugtne acimistr. Adw elestiriler alan
metin hakkindaki gortsler ve yapilan dneriler agagida dzetlenmistir:

Avrupa Birligi'ni temsilen Almanya Delegasyonu: Sekreterya metnini, kavramsal
agikligl olmamasi, profesyonel kalitesinin bulunmamasi, ulusal dizeyde tedbirler
konusunun iyi ele alinmamis olmasi, yénetsel konulara agirhk verip somut politika
Gnermelerinin - bulunmamasi nedenleriyle elestirmigler ve bu metnin  GYG
tartigmalarina baz olusturamayacagini bildirmislerdir,

.[
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Avrupa Birligi'nin Briksel'de iki glnitk bir toplant yaparak, daha dnce ikinci
Hazrik Komitesi toplantisinda verdikleri strikitr metnini geligtirdiklerini ifade etmis
ve bu yeni metnin gérigmelerde baz alinmasini tekiif etmiglerdir. Avrupa Birligi'nin
bu striktir Gnerisi toplantda dadtlarak, Sekreterya’nmin metninin yani sira
tartismaya agiimistir. Metin, bu raporda EK 4 olarak verilmistir.

G-77, Afrika ve Arap Ulkeleri'ni temsilen Pakistan, Filipinler, Senegal, Kenya ve
Sudan Delegasyonlari: Sekreterya metnini, uzun ofmasi, LI ve lil'incl boldmierle
liskisinin zayf olmast, uluslararast destek programiari Kisminin yetersiz olmasi,
tiim 1srartara ragmen kirsal gelisme konusuna yeterince dnem verilmeyerek kentlere
odaklanimis olmasi nedenleriyle elestirmiglerdir. Sudan delegesi, 'dag fare
dodurdu" demekle yetinmistir.

Dogu Avrupa adina Romanya Delegasyonu: Sekreterya'min  metnini, akil
kansticr, idealist ve fazlasiyla piyasa giglerine dayali olmakla elegtirmis ve
goriismelerde AB'nin striiktlrinin temel alinmasini dnermigtir.

Latin Amerika adina Brazilya Delegasyonu: Sekreterya'nin metninden memnuniuk
duymadiklarni, kapsamlt degisiklikler beklediklerini bildirmigtir. Metinde sadece
yerel ve ulusal kaynaklara dikkat gekildigini, oysa konunun uluslararasi boyutlan
bulundugunu, uluslararas igbirligi gerektirdigini ifade etmiglerdir. Dok{manin
uluslarararas sorumiuluklar da igermesini istemiglerdir.

Amerika Birlegik Devletleri Delegasyonu: Sekreterya metnini blrokratik ve
mekanistik bulduklarini, metnin revize edilerek duzeltilebilecegini ifade etmislerdir.
insan yerlesmeleri konusunda kaynak sorunun yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi
ite ¢ozillebilecedini belirtmiglerdir.

NGO’lar adina HIC ve Yerel Yénetimler Temsilcisi: insanlanin ihtiyaclanni én
plana alan, kaynak sorununu cekinmeden tartigmaya acan, kir-kent iligkilerini on
plana gikartan, gergekgi bir metin beklediklerini ifade etmiglerdir.

AB temsilcisi, adi "IV'inci kisim" olarak gegen kismin, 4 kistmik bir KEPnin
bir pargast olmadijin, BM kararinda da "Prensipler ve Taahhdtlerin® ayr bir
belge, "KEP"in ayn bir belge olmas! yonlinde ifadeler bulundudunu, IVUncd kisim
olarak anian kismin KEP olarak adlandrimast gerektigini savunmustur. Tarkiye
Delegasyonu, pratik olmak ve kismlar arasindaki baglantian kaybetmemek
agisindan tim kisimlann KEP adinda tek bir dokiman olarak Konferans'a
gétirdlmesini, IV'tncl kismin da "Uygulama Stratejis: insan Yerlesimleri Gundemi"
olarak anilmasini teklif etmistir.

Sektreterya temsilcisi de, kendi yorumlarimin, tim kisimlarin KEP adi altinda tek
bir dokiiman altinda toplanaca@ seklinde oldugunu, diger konferanslarda oldugu
gibi, BM kararlarinda belirtilen isimler disinda daha popiler bir ismin de
belirlenebilecedini  belirtmistir. Filipinler Delegasyonu, Turkiye'nin teklifine destek
vermigtir. Ancak, Almanya, Finlandiya ve italya, ayr ayn dokiman elde edimesi ve
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V'inet kismin  KEP olarak adlandinimasinda 1srar  etmiglerdir.  Rusya
Konfederasyonu ise Il ve Ilincl kisimlann ayn bir dokimanda bir politik
deklerasyon metni olarak bir araya getirilmesini, V'incl bélimdn ise uygulamaya
yénelik daha teknik bir dokiman olarak ayr ele alinmasini Snermigtir. Turkiye
Delegasyonu, tekiiflerinin prosediirel mahiyette oldugunu, konunun metinlerin ortaya
ckmasindan sonra tekrar tartigilarak karara baglanmasinmn daha dogru
olacadini belirtmigtir. Toplantt Bagkani Khonje de konunun daha sonra ele
alinmasina karar vermistir.

Daha sonraki gorlsmelerde, Sekreterya’nin [V'incl kisma iligkin metni bir kenera
birakiimak suretiyle AB'nin striktir onerisi temel alinarak gorismelere gegilmigtir.
Afrika temsilcisi tlke delegasyoniar, “izieme ve degerlendirme’ye iligkin ayri bir
bélim bashdn, G-77 ve diger birgok llke delegasyonlar da, "uluslararast yardim
programlar'na  iliskin - ayn  bir  bdldm baghginn yer almasinda israrct
olmuglardrr.

Sonucta, bashdt konusunda karar alinamayan IV'inci kismin struktlri asagidaki
sekilde belirlenmigtir [kavram kargagasina yol agmamak Uzere szkonusu striktdr
ingilizce olarak verilmektedir]:

Chapter 0: Introduction
Chapter 1: Adequate Shelter for All
Chapter 2: Sustainable Settlements in an Urbanizing World
Chapter 3: Capacity-Building and Institutional Development
Chapter 4: International Cooperation and Coordination
Chapter 5:  Monitoring and Evaluation
(Assessing Progress and Evaluating Impact)
[Béltim baghigl tam kesinlik kazanmamisgtir]

Toplanti Bagkart Khonje, 1'inci ve 2'inci baltimlerin gériigtlmesi igin ki alt-grup
teskil edimesine karar vermig, birinci grubun bagkanhgina Kenya Delegasyonu’ndan
G. Maina, ikinci grubun baskanlgmna G-77'nin temsilcisi ve Pakistan Buytkelgisi S.
Kakakhel getirilmigtir. Sézkonusu botimler, 18, 19 ve 20 Temmuz glinlerinde ait-
gruplarda ve genel kurulda tartigllarak, 21 Temmuz'da olugan nihai metinler bazi
degisiklik énerileriyle kabul edilmigtir.

CHAPTER 0: INTRODUCTION

Toplantnin son glnd, sekretrya tarafindan hazrlanan bu bolim GYG uyeleri
tarafindan begeniimemig, metnin daha garpici bir giris yapmak Uzere tamamen
dedistiriimesi ya da girig bdliminden vazgegilmesi seklinde gdrdsler beyan edilmistir.
Sézkonusu metin, bu raporda EK 5 olarak yer almaktadir.
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CHAPTER 1: ADEQUATE SHELTER FOR ALL

18, 18 ve 20 Temmuz glnlerinde dnce Genel Kurul'da bdlimin alt baglklar
gorislilmis, bu alt baghklara gdre prensipler ve taahhitler kisimlarnda ilgili
metinler analiz edilerek bu bélim ile dnceki kisimiann iligkisi arastinlmis, daha
sonra alt-grupta Uglincl dereceli alt baglklar lGzerinde goérisme yapimigtir. Genel
Kurul'da, stzkonusu bolimun raportoriigiine Finlandiya Delegasyonu Baskant O.
Berghall getiriimistir. Alt grubun 18 Temmuz'daki gértismelerine gére ortaya gikan,
ancak yazm faaliyetlerinde degisikliklere ugrayan bélim strikilrd EK 6 olarak
verilmigtir.

Raportdr, sekreterya Uyeleri ve danigmaniardan olugan kiglk yazim grubunun
hazrladigy ilk taslak, alt grup ve Genel Kurulda iki glin goérislimis ve bu
gériismeler isiyinda olusan ve 21 Temmuz gind dagitimi yapilan revize taslak
bu raporda EK 7 olarak verilmistir.

Temel tartisma konusunu, herkese yeterli konut amacini gergeklestirmenin
araglarinin neler olacadi olusturmustur. AB'nin orijinal striktir Gnerisinde piyasa
mekanizmalari ©6n plana c¢ikarken, piyasalarn etkin hale gelmesi politika
dnerilerinden sadece biri haline getiriimigtir. Afrika ve G-77 ulkeleri, "konut sunum
sistemieri'nin ikinci dereceden bir alt baglik haline getiriimesini istemiglerdir. Turkiye
Delegasyonu, "konut sunum sistemi' kavraminin analitik bir arag oldugunu, bir
politika onermesi olamayacagini, sUrdirdilebilir, hakga, ucuziatici konut sunum
sistemleri olabilecedi gibi, bunun tersi sistemlerin de olabilecegini, metnin hangi tar
mekanizmalarla olusan konut sunum sistemlerinin polika énerisi haline getiriimek
istendidini agikga ifade etmesi gerektigini belirtmigtir. AB'nin yakiagimina destek
verilerek, her ne kadar piyasa digi konut sunum bigimleri bulunsa da, konut
piyasalarinin iyilestirimesi yéniinde ikinci dereceden bir alt baglk yaratimas
gerektigi, burada konut piyasalarini bagka mal piyasalarindan ayirt edici ozellikleri
dikkate alinarak, piyasa kosullarnn nasil iyilestirileceginin ele alnmasi gerektigi
savunulmustur. Ancak, gelismekte olan Glke delegasyoniarinmn, "konut sunum
sistemleri* kavramini pivasa karsiti bir kavram olarak algilamak istemeleri sonucu,
kavram bir alt bélum baghgr olarak kalmigtir.

CHAPTER 2: SUSTAINABLE HUMAN SETTLEMENTS IN AN URBANIZING WORLD

18, 19 ve 20 Temmuz glnlerinde 6nce Genel Kurul'da bdlimln alt baghklart
gorisiilmis, bu alt baghklara gore prensipler ve taahhitler kisimlarinda ilgili
metinler analiz edilerek bu bolim ile onceki kisimlann iligkisi aragtiriimug, daha
sonra alt grupta Gglincti dereceli alt bagliklar zerinde gbriigme yapilmigtir. Genel
Kurul'da, sozkonusu bolimin raportérligine Avrupa Birligi Temsilcisi ve Aimanya
Delegasyonu Baskan M. Konukiewitz getirilmigtir. Alt gruptaki goriismelere gore
ortaya gikan, ancak yazim faaliyetierinde degisikliklere ugrayan boldm striktlri EK
8 olarak verilmistir.

Raportor, sekreterya Uyeleri ve danigmanlardan olugsan klglk yazim grubunun
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hazrrladir ilk ve ikinci taslaklar, alt grupta ve Genel! Kurul'da iki gin gérislimus
ve bu gortismeler 1giginda olugan ve 21 Temmuz glni dagmim yapilan revize
taslak bu raporda EK 9 olarak veriimigtir.

Bu bolimde ana tarigma konularimi, kir-kent ikilemi, yoksullukla mdcadele,
enformal sektdre iligkin politikatar olugturmustur. Bir énceki taslagin 2.3 sayi alt-
bashginin (c) bendinin dérdiincii fikrasi ve 2.7 sayih alt baglidin (e) bendinde
enformal sektorlin olanaklannin  artrimasi, destek saglanmast, sektdrin taciz
ediimemesi, sektérin ihtiyaglannin kent plantama sistemine dahil edilmesi gibi
politika 6nerilerinin yer almasi nedeniyle Tirkiye Delegasyonu sbz alarak ilgili
bélimlerin ilkemiz delegasyonu agisindan kabul edilemez oldugunu, enformal
sektdriin sanidiginin aksine son derece heterojen bir yapiya sahip oldugunu,
mafya dahil vergi édemeyen ticari aktiviteleri icerdigini, istihdam yapistin formel
sosyal giivenlikten yoksun oldugunu ve gocuk isguctinin  sdmdristne de
dayancigini, dualist kent ekonomisinin ‘efficient’ olmayan segmente piyasalar
dogurdugunu, enformel sekitor igindeki mal ve hizmet Uretiminin insan ve gevre
sagligini zaman zaman tehdit ettigini, bu nedenle de politika 6nerilerinin K¢k
girisim ve isletmeciligin desteklenmesinin yamt sira, enformal sektorden formel
sektdre gegisi dikkate alarak yapimasi gerektigini bildirmigtir. Romanya delegesi
Turkiye'nin géristne katilarak, mafya tipi olugumlarin tehlikesine dikkat ¢gekmis ve
sektérin "korunmasi® gibi bir kavramin kendileri agisindan da kabul edilemez
oldugunu ifade etmistir. Baz) Afrika Ulkeleri ve NGO temsilcileri s6z alarak, geligmekie
olan tikelerin ekonomilerinde enformal sektériin Snemli bir yer tuttugunu, farkh
gelismiglik  duzeylerinde sektorln  yapisinin farklliklar  gbsterdigini, ancak
hikiimetlerin  bu sektorti  gérmezden gelemeyecegini belirtmiglerdir. Turkiye
Delegasyonu tekrar sdz alarak, enformal sektor Uzerinde bir alt baglk bulunmasina
kars! olmadiklarini, tam tersine hikimetierin dikkatlerinin bu Konferans’ta bu konu
tizerine gekimesi gerektigini, ama Oneritecek politikalarin sektérl genigletmek dedil,
regulasyon ile kiigiltmek ve formel sektore katmak oldugunu ifade etmigtir. Nihai
metinde de, Turkiye'nin gériisleri dogruttusunda kapsamit dizeltmeler yapiimsgtir.

CHAPTER 3: CAPACITY-BUILDING AND INSTITUTIONAL DEVELOPMENT

19 Temmuz gtini énce Genel Kurul'da balimin alt baglklar gérigilmuls, alt grup
baskanigi degistiritmeden Kenya Delegasyonu’nda kalmig, bélim raportéritiglne
ABD Delegasyonu Bagkani H. Sumka getirimig, dfleden sonra yapilan alt grup
toplantisinda da UgUncl dereceli alt bashklar Uzerinde gorligme yaptmgtr.
Raportér, EK 10 olarak verilen stroktlr taslagmnt ve EK 11 olarak verilen metin
taslagimt 20 Temmuz gini Ggleden sonra Genel Kurul'a getirmig, ancak 1'inci ve
2'inci bolimlerin gérismeleri devam ettidi igin, Genel Kurul 21 Temmuz sabahi metni
incelemeye almgtir.

Raporiér, sekreterya Uyeleri ve danismaniardan olusan kugik yazim grubunun
hazrladigt bu taslak (zerinde anlagmaya varlamamig ve ik iki alt baghginin
yeniden yazilmasi istenmigtir. Raportér ve kiglik yazim grubunun, toplantirtin son
gliniinde olunmas! nedeniyle dizeltmeleri yapmaya zamani olmamigtr. G-77
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ulkelerinin, sabah yapilan AB toplantisinin Genel Kurul Salonu'nu iggal etmesine
ve toplantinin bu nedenle gec baglatimasina tepki olarak ve bu Ulkeler igin son
derece kritik olan 4’tncl bélimu gérismek Uzere Genel Kurul Salonu'ndan ayrilarak
kendi arasinda toplantt yapmasi sonucunda, bu bélimin geri kalaninin
gortismeleri, salonda kalan 5-6 kisilik grup tarafindan 10 dakikayr gecmeyen bir
strede tamamlanmigtrr.

Turkiye Delegasyonu, Genel Kurul'da bu bolim Uzerine ilk gérigmelerin bagladigi
glin sdz alarak, bolimln kapasite yaratma ve kurumsal geligme konulariin alt
basliklarninin “actor-oriented” veya "actor-specific’ olarak yeniden dizenlenmesini
onermistir. Gerekge olarak da, 1'inci ve 2Yinci bélimierde tanimianan eylem
alanlarinin gogunun yerel yonetimlerin eylem alanlan oldugunu, bu nedenle de bu
béllimde yerel yénetimlerim gtglendiriimesinin dzel bir eylem alani haline getirilmesi
gerektigi belirtimistir. Yerel yonetimlerin gliglendirilmesine dair konufarin gesitli ikinci
dereceden alt baslklar arasinda dagtimis oldugu, bunlarin bir araya getirimesi
gerektigi hatirlatimistir. Yerel ydnetimlerin gliclendirilmesinin sadece karar verme
kapasitelerinin demokratiklesme ve yerellegme ile artirimasiyla
gergeklestirilemeyecedi, mali ve teknik kapasitelerinin de artinimasi gerektigi
vurgulanmistir. Glglendirmenin tiim boyutlarinin bir arada toplanmast istenmisgtir.
Nihai metinde de, boltim istenen bicimde yeniden dizentenmemis olmakla birlikte,
yerel yénetimlerin gliglendirilmesi ikinci dereceden bir alt baglik haline getirilmigtir.

Tirkiye Delegasyonu ayrica sdz alarak, metinlerde gegen "ulusal hitktmetler”
kavraminin BM dilinde bulunmadigina dikkat gekerek, bu kavramin gegtigi her
yerde “hiikimetler" seklinde dizettme yapilmasini istemistir. Alt kademe idarelerden
soz edilmek istendiginde *her diizeydeki idareler" kavarammnin kullaniimasinin tabii
oldugunu, ancak "ulusal hikimet" diye bir kavramin kabul edilemeyecedi bildiritmistir.
Nihai metinlerde sdzkonusu dizeltmeler yapiimaya caligiimigtr.

CHAPTER 4: INTERNATIONAL COOPERATION AND COORDINATION

18 Temmuz giinll énce Genel Kurul'da bélimin alt bagfiklan goéristimus, alt grup
baskaniig degistirimeden Pakistan Delegasyonu’nda kalmig, bolim raportérliguine
Tiwkiye Delegasyonundan E. Evrengil getirimis, 6gleden sonra yapilan alt grup
toplantisinda da Ulglincii dereceli alt baghklar Uzerinde gdriasme  yapimigtir.
Raportdr, EK 12 olarak verilen metin taslagini 20 Ternmuz gind égleden sonra
Genel Kurul'a getirmis, ancak 1'inci ve 2'inci bélimlerin gérigmeleri devam ettigi icin,
Genel Kurul 21 Temmuz 8gleden sonra metni incelemeye almigtir.

Sézkonusu 4'tincii bélim, KEP'nin en can alicl ve kritik kismini olusturdugu
halde, GYG toplantisinda béltime gerekli zaman aywrilamang, alt grup sadece iki
bucuk saat toplanmig ve zamanin &nemli bir kismini baghk ve alt baglklarn
neler olacagina konusunda kulianmis, icerikle iigili fazla tartigma agllamadigt gibi,
icerikle ilgili yapilan az sayidaki teklifler birbirini tamamlayici olmaktan ziyade birbiri

le celisir mahiyette olmustur.
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Raportdr ve kiglk yazm grubu, 8 sayfalik taslak metnini son derece kisith bir
zaman dilimi iginde olugturmustur. Altgrup toplantisinda somut direktifler ortaya
ckmadidi icin, Gzerinde anlagmaya varimts diger BM metinlerinin dili ve igerigine
sadik kalnarak, daha gok gelismekte olan Ulkelerin taleplerini kargilamaya ydnelik
bir metin ortaya gikartimistr. Yazim faaliyetinin sonunda Sekreterya Uyelerinden
Ingilizce dizeltmeleri igin yardim alinrken, o©zellikle giris bdoliminin yeniden
yazilarak igerik bUtinligunin yitiridigi gozlemlenmig, ancak zaman kisitt nedeni
ile diizeltmeler yapilamadan metin Genel Kurul'a getirilmigtir. Genel Kurul'da raportor,
yazim grubu faaliyetleri ve bolimin yapisi hakkinda bilgi vermis, ancak
Sekreterya’yl zor duruma sokmamak igin girig bdlimiinde yapillan yaniis
miidahaleye deginmemistir.

Metin, Genel Kurul'da beklenen tepkiyi dogurmus, nce ABD Delegasyonu s6z alarak,
metindeki “yeni ve ek kaynaklarin yaratimasi'na iligkin ifadeler ve benzeri 6nerilerin
hiikimetleri tarafindan kabul edilemeyecegini bildirmig, daha sonra Gin ve G-77
adina sdz alan Pakistan Delegasyonu metnin giris bélimind elegtirmis, igindeki
celiskilere deginmig, &zel sekidr kaynaklanndan, "shift from aid to trade" gibi
kavramlardan bahsedilmesini adr bir dile elestirmis, diger bolimlerdeki politika
énerileriyle ilgili bir soruntar olmadigini belirtmigtir. AB temsilcisi de s0z alarak girig
bolimdnd Gvmuistir.

Konunun Kuzey-Glney arasindaki siyasi tartigmanin odagini olusturmasindan
dolayr tartigmalar gOzUmsUziikle sonuglanmig, GYG toplantsinin - sonug
raporunda bu metnin, "GYG detayda inceleme yapamamigtir* gibi bir ibareyle, diger
béltim taslaklan fle birlikte goris icin llkelere génderilmesine, Sekreterya’nin diger
énemli uluslararasi konferaslarda mali taahhutiere iliskin alinmig kararlar konusunda
bir galsma yapmasina, ikinci GYG toplantisnda konunun detaylarinin
gorislimesine karar verilmigtir.

Goértismeler sirasinda Turkiye Delegasyonu soz alarak, ABD ve G-77'nin tutumlarini
ackikla ortaya koyduklarini, Ulkelere gonderilecek metinde bunlarn da vyer
almasin, bu taraflarin neye katlp, neye katimadiklarnnin metinde, drnegin
parantezlerle, igaretlenmesini 6nermigtir. Bagkan Khonje, metinlerin tamaminin
statdistiniin ayni oldugunu, ilkinci Hazwlk Komitesi Toplantisinda alinan karar
uyarinca bitin metinlerin "mon-negotiated”, yani tamaminin parantezler iginde
oldugunu, ek parantez koymanin bir faydasi olmadigini ifade etmistir. Turkiye
Delegasyonu tekrar sdz alarak, bagka BM anlagmalannda son derece kesin ve
yaptinm glcd bulunan ifadeler yer aldigi halde, bu Konferans'ta son derece zayif
ifadelerle baglayici yonii olmayan uluslararasi politikalardan bahsedilmesini, glvenik
alaninda gordidudl Uzere BM'in gitgide goken &nemi, roll ve inandiriciigina
referansia, elestirmig, uluslararasi cemaatin tekrar kesin ve yaptim glicth yuksek
taahhitleri benimseyerek, yerine getirmesini istemistir.

Raportdr, daha sonra Pakistan Delegasyonu ile yaptg Ozel gorigmede, ABD ve
AB'nin yerel kaynakiara dayall insan yerlegimleri politikalarmt ve uluslararasi maii
kaynaklann kisimasmni siddetle savunduklan bir ortamda, taslak metnin tim
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klasik mali yardim ve ekonomik dizenleme konularmni igermesi agisindan, G-77
tlkeleri igin memnuniuk verici bir baslangic metni olusturduguna inandidini, giris
béltimindeki aksakhgn zaman kisitt nedeni ile meydana geldigini anlatmustir.
ABD Delegasyonu Bagkan ile yine &zel olarak yaptlan gdrismede de, ABD Disigleri
Bakanh@i'nin daha dnce 6nem atfetmedigi insan yerlesimleri konusunda artik
hassasiyet gostererek, dis yardm konusunda kesin tavir sergilemek politikasini
gudecedi 6grenilmistir,

CHAPTER 5: MONITORING AND EVALUATION

Bu bélim kisa bir béllim olmast agisindan, 3'Uncl boélimle birlikte ayni alt grupta
géristilms, raportér H. Sumka ve kiigik yazim grubu tarafindan hazirlanan ve bu
raporda EK 13 olarak verilen taslak metin Genel Kurul'un son giiniinde geg saatlerde
tartismaya agiimigtr. Bolim baghd dahit olmak Gzere, metnin tamami (zerinde
anlagmaya varimanstr. Gérismeler dogrultusunda metnin duzeltiimesi istendigi
halde, zaman darhd nedeni ile bu iglem yapilamamistr. Raportdr, gérislerin
birbiri ile gelismesi nedeni ile yazm konusunda zorlancigini ifade etmek zorunda
kalmistir. Gin, Meksika, Brezilya gibi Ulkeler bagta olmak tzere, diger bir cok Ulke,
ulusal eylem planlannin “izlenmesi® konusunda hassasiyet gostermis, ingilizce
"monitoring® s&zcligl yerine “follow-up", "tracking", "assessing" gibi kavramlar
énerilmig, "izleme'nin kim tarafindan ve nasi yaplacad karara baglanamamig,
KEP ile ulusal eylem planlarinin iligkisi geligen gorisler nedeniyle tayin edilememistir.

SONUG KARARLARI

Genel Kurul'un gece geg saatlerde biten son oturumunda, Birinci GYG toplantisinda
Gretilen tasltaklarn géris almak uzere Ullkelere, NGO temsilcilerine, diger BM
kuruluslarina génderilmesi karara baglanmig, ancak bu goérislerin ve bu goriglere
gore revize edilmig metinlerin kim tarafindan lkinci GYG toplantisina raporlanacad
uzun tartisma dodurmustur. Birgok Ulke, bu gérevin Sekreterya tarafindan
yaplmas! konusunda givensizlik beyan etmigler, bircogu da isin Bagkan Khonje
tarafindan yapimasini énermistir. Bagkan Khonje, Sekreterya'min IV'Uncl kisima
liskin metninin bagina gelenlerin  kendi galigmasinin  da basina gelmesini
istemeyerek, Oneriyi geri gevirmigtir.

Tirkiye Delegasyonu metinler Gzerindeki gorigmelerin Nairobi'deki Daimi Temsilciler

tarafindan  sirddrdlebilecegini, Tkinci GYG  toplantisina  bdylece daha ileri
agamadaki metinlerin sunulabilecegini ifade etmigtir. Ancak, bazi Daimi Temsilciler,

kendi calismalannin da dikkate alnmayarak, ikinci GYG toplantisinda ve Uglincl
Hazwlk Komitesi Toplantistnda bir tarafa konabileceginden endige duyduklarini

ifade etmislerdir.

Sonucta, Sekreterya'nin fazla bir degigiklik yapmadan metinleri Ulkelere ve diger ilgili
gevrelere duyurmas! dogrultusunda karar alinmigtir.

ikinci GYG toplantisinin 9-13 Ekim tarihlerinde yapimasi karara baglanmigtir.
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Toplantinin  nerede vyapilacaginin, masraflar dikkate alnarak sonradan
belirlenmesine ve duyurulmasina karar verilmigtir. Sekreterya, Nairobi, Cenevre, New
York'un alternatifler arasinda bulundugunu, aynca Fransa Hikdmeti'nden
toplantinin  Paris’te yapilmasi konusunda bir tekiif geldigini bildirmigtir. Torkiye
Delegasyonu, daha dnce Tulrkiye'de kararlagtmldi§y Gzere, ek bir teklifte
bulunmustur. Tirkiye Delegasyonu’nun Ikinci Hazitk Komitesi caligmalarn
strasinda EYG toplantilarindan birini istanbul'da yapmak (izere bir teklifi oldugunu
hatiriatitarak, EYG'nun secgeneklerini artirmak agisindan, teklifin halen gecerli
oldugu belirtiimigtir. Grubun bu tekiifi dikkate almast ve toplantyi Istanbul'da
yapmaya karar vermesi durumunda, hitkimetimizin bundan memnunluk duyacagint,
toplanti salonu ve dider altyapi konusunda imkanlarin saglanacagini bildirilmistir.

ikinci GYG toplantisinda Konferans metinlerinin I, I, ll ve W'Uncl kisimiarnin
tamami bastan sona gdrigllecek ve Uglncl Hazirlk Komitesi Toplantisina
sunulmak Uzere yeni taslaklar hazirlanacaktir.

Genel Kurul'da kabul edilen sonug metninin son hali hentiz elimize ulagmadigt icin,
bu raporda Genel Kurul'da gortstlen ve Uzerinde gok sayda degigiklik yapilan
sonug metni EK 14 olarak verilmistir.

TURKIYE DELEGASYONU'NUN BUNDAN SONRAKI ISLERI

* Yukanda deginildigi lizere, Konferans metinlerinin bélimlerinin ayn veya tek
dokiiman haline getirimesi ve metnin buttini ile romen rakkamlanyla belirtilen
kisimiarinin  nasil adiandiniacagt konusunda gérls ayrilikiar
bulunmaktadir. Delegasyonumuzun bu gdris ayriiklannin altinda yatan
nedenleri aragtrmast ve konu hakkindaki Delegasyon gérisimizu
kesinlestirmesi gerekmektedir.

* Bu raporun ekinde yer alan metinlerin Delegasyonumuz ve &zellikle Habitat Il
Danisma Kurulu Cyeleri tarafindan incelenerek, I, Il, Il ve [V’dncd kisimlar
tzerindeki goéris ve degisiklik Onerilerimizin  hazirlanmasi, burtann
zamaninda Sekreterya'ya ve diger GYG Uyelerine iletimesi gerekmektedir.

* Ulusal Eylem Planmizin (UEP) ilk taslaginin ingilizce cevirisinin yapilarak,
gayri resmi kanallarla GYG Uyelerine génderilmesi ya da Ekim toplantisinda
dagitimasi son derece faydall ve etkileyici olacaki. Tarkiye'nin  UEP
taslag, KEP taslagindan daha kapsami, analitk bazi daha saglam ve
katlimcl bir gergevede olugmasi agisindan, Turkiye'de diger Ulkelerin gok
ontnde bir mesafeden eylem plani olusturuldugunu gésterecek, KEP'in
iyilestiritmesi  yolundaki cabalanmiz daha iyi anlaglacak ve takdir

toplayacaktir.

* GYG'nun bu toplantisinda da gériimistir ki, ozelikle mutabakat
saglanmasinda glglik cekilen konularda, dil ve kapsam agisindan yeni
oneriler getirmek yerine, daha énce Uzerinde anlagmaya vanimig uluslararasi
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metinlerdeki dil ve kapsamiarn kullanarak Gneri yapmak akilica olmaktadir.
Bu amagla, insan vyerlesimleri ve konut konusundaki tim uluslararast
metinlerle, diger uluslararasi metinferin uluslararast isbirligine iligkin bélamleri
incelenerek raportanmall ve KEP konusundaki tim &nerilerimizin bu gergevede
yorumlanmasi gerekmektedir. Bu calismalan ydritecek kisi/kisilerin bir an
evvel belirlenerek Ekim toplanttsina kadar, vyeterli zaman ayrarak
caligmatlarint tamamlamalar gerekmektedir.

ikinci Hazirllk Komitesi Toplantisi'ndaki KEP gérlismeleri konusunda verilen
raporda belirtildigi gibi, Konferans'n temel tartisma konularindan biri
uluslararasi igbirligi ve mali yardim konusudur. GYG'nun birinci toplantisinda
bu konu en tartismal ve wuzlasmanin bulunmadi§l konu olarak ortaya
clkmustir.  Konferans'in temel iki amacit gergekei ve igtenlikli bicimde
eylem planina doénustirme igi uluslararasi ekonomik duzen ve Kkaynak
sorununu dikkate almak zorundadir. Toplantida, bu hassas konunun
raportoriigine Tlrkiye'nin  getirilmis  olmasi  konunun  &nemini
Delegasyonumuz agisidan daha da artrmaktadr. ikinci GYG
toplantisinda izlenecek yontemler konusunda bir karar alnmadigr haide,
raportériiik gdrevinin stirdlriimesi ihtimali de vardir. Bu durumda, raportérin
konunun tim boyutlarin incelemek, tiGm BM anlasma metinlerini, Dinya
Bankasi gibi Kkuruluslann politikalarimt arastrmak Uzere ikinci toplantiya
hazirlanmak tzere zamana ihtiyac olacakirr.

ikinci GYG toplantisinin  Istanbul’da  dizenlenmesine karar veriimesi
durumunda, Habitat Il Proje Koordinasyon Birimimizin, organizasyon
konusunda gerekli gdreviendirmeleri yaparak hazirlanmasi gerekmektedir.
GYG toplantilan, adinin ifade ettiginin tersine, 100-150 kisinin katlabilecedi,
resmi nitelikli toplantiardir. Birinci GYG toplantisina bir bakan, ¢ok sayida
Bliyiikelgi ve yiiksek dizeyli birokrat katimigtir. Toplantida yerine gore 2-3
ayr ses dizeni bulunan ve kayit yapfan salon kullanimig, UNCHS
blinyesindeki personel, burolar, bilgisayartar ve fotokopi olanaklarindan genig
bigimde yararlanimsgtir.

Efza Evrengil

TOKI

Dig lligkiler Daire Bagkani

28 Temmuz 1995
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1
BASBAKANLIK
TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI

RAPOR

HABITAT Il GAYRIRESMi YAZIM GRUBU
iKINCIi ARA DONEM TOPLANTISI
PARIS, 9-12 EKiM 1995

Katilim

Habitat Giindemi taslaginin yazim galigmalan igin ikinci Hazirlik Komitesi Genel

Kurulu tarafindan ara dénemde galigmalart sGrdirmekle géreviendirilen Gayriresmi
Yazim Grubu (GYG) ikinci toplantisint Fransa Hokometi'nin daveti tizerine, 9-13 Ekim
1995 tarihlerinde Paris'te yapmigtir. Toplantiya, daha once belirlendidi lizere 16 gekirdek
Gyenin yam sira, ara donem toplantilannin agik uglu yapilacad karan

dogrultusunda toplam 31 {ilke delegasyonu, gesitli BM kuruluglanmin temsilcileri, Dinya
Bankasi temsilcisi, Yerel Yonetimler ve NGO temsilcilerinin yan sira Konferans Genel
Sekreteri Wally N'Dow da dahil almak fzere Habitat I Sekreteryasi tyeleri ve
danigmanlan katimiglardir. Ulkemizi, Biytkelgi Sayin Batkan Kizildeli'nin

bagkanliginda bir heyet temsil etmistir. Toplantt bagkanhgin, daha énce de oldugu gibi
Zambia delegesi Dr. Glynn A.C. Khonje yOritmgtar.

Gandem
9 EkIm 1995 gunt yapilan ilk oturumda, agagida siralanan Dokimanlar g6z dninde
bulundurularak, Habitat Gindemi'nin (HG) yazim galigmalarina devam edilmesi, HG'nin

tim bélimlerinin bagtan sona elden gegirilmesi ve Ugiinch Hazirlk Komitesi
toplantisinda yapilacak mitzakereler igin hazir hale getiriimesi karar alinmigtir.

DOKUMAN KODU DOKUMAN ADI VE ACIKLAMASH

DG1 Report of the Informal Drafting Group of the Preparatory Committee
for the United Nations Conference on Human Settlements {Habitat [1)
at its first Intersessional meeting, Nairobi, 17 to 21 July 1995

(GYG'nun ilk toplantisinin sonunda aldidr kararfart ve 6zellikle
birinci ve ikinci toplantl arasinda Sekreterya'ya verdigi gorevleri
igeren rapor)

bDG2 The Habitat Agenda, Interim Draft Global Plan of Action Prepared by
the Informal Drafting Group of the Preparatory Committee for the
United Nations Conference on Human Settlements {Habitat II)

(GYG'nun ilk toplantisinin hemen ertesinde, ilk Gg bélima ikinei
Hazirlik Komitesi'ndeki gorigmeleri, dérditnct bélomi de GYG
toplantisindaki yazim galigmalarin igeren dokiaman. Tam Gye
devletler va ilgili kuruluglar bu dokimana referansla DG1
dagrultusunda gorig haziramigiar ve Sekreterya'ya iletmislerdir.)
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DG3 The Habitat Agenda, Annotated with Comments and Inputs for the
Second Intersessional Meeting of the Informal Drafting Group

(DG2 metnini, ki GYG toplantisi arasinda alinan gérigeri ve bu
gorugler dogrultusunda Sekreterya'mn hazirfadidi yeni metinleri
kargilagtirmali olarak igeren genig dokiman)

DG4 The Habitat Agenda, as revised with comments and inputs received

as of 15 September 1995.

(Sekreterya’nin, DG2 hakkinda lletilen tom gorogleri dikkate alarak
hazirlackgu iddia ettigi ve ilk 0g¢ bolamant tamamen degistirdigi
yeni bir metin. Bu metin, toplantiya Ankara'dan katilan delegasyon
ayelerimize ve diger birgok delegasydnlara toplantt dncesi
ulagsmamigtrr.)

DGs Harmonization of Part lll and Part [V of the Global Pian of Action

(DG1 dogrultusunda, Sekreterya’nin metnin taahhdtler bolima ile
eylem programlarini igeren b8IOma arasindaki iligkiyi gostermek
Gzere hazirladigr dokiman)

DG6 Financial Commitments from other major international conferences

{DG1 dogrultusunda, Sekreterya'nin metnin Uluslararasi igbirligi ve
Eggidiim kismina yazim ¢aligmalarinda gk tutmasi igin
haziriadid kargilagtirmali doktiman)

DG7 A Comparative Study of the World Surnmit for Social Development
and the Habitat Agenda, Part iV "International Cooperation and
Coordination*

(DGt dogdrultusunda, Sekreterya'nin Sosyal Zirve'deki mali
taahhiitler ile Habitat II'nin konuya yaklasimint kargilastirdidi
dokiman)

Acthis Gorasmeleri

Sekreterya, yaptidi agiklamada DG2 metni Gzerinden gok sayida gérig aldiklann,

bunlar inceleyerek, DG3 doklimaninda kategorilestirdiklerini ve gelen goragler
dogrultusunda DG4 dokiimanini olugturduklannt belirtmigtir. Daha sonra stz alan
delegasyonlar, DG1'e gdre, Sekreterya’nin DG4 gibi bir metni hazirlama konsunda gérevii
ve yetkili oimadigin, bu dokimanin ézellikle ilk Gg bolam itibanyla DG2'den blyik bir
sapma gosterdigini, tilkelerden gelen gdriglerin de buraya nasi yansitildigini
izleyemediklerini belirtmiglerdir. Ancak bazi delegasyonlar ilk Gig bdlimin kisa ve 6z
olmasindan memnunluk duydukiarini da ifade etmiglerdir, DG4'0 ve Sekreterya'nin
galigmasint savunan tek delegasyon ABD delegasyonu olmug, HUkUmetlerinin ilk Gg
baliimin DG4'de yer alan kisa yazimint tasvip ettigini belintmistir,

Konu hakkmda degerfendirme:

Utke gorasimizde de belirtildigi fizere, metnin Onséz béliima son derece Snemiidir.
Burada, konut ve insan yerlesimieri konusunda ulusiararasi bir konferans dazenlemenin
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gerekgeleri konferansin mesaji olarak dile getirilmeli, diger konferanslarla iligkisi kurulmal,
Vancouver'dan beri oluga gelen trendlerin analitik incelemesi yaptimali, bu trendlerin etkisi
altinda olugan yeni tir konut ve insan yerlesimleri soruniart ortaya konmalr ve bu soruniara
Habitat II'nin yaklagim felsefesi veriimelidir. Oysa, DG4'deki 7 paragrafitk metin, bu
mesajlarr vermekten wzaktir. Adeta, Habitat If igin hazirlanmmig bir tanitim brogdra dili ve
kapsamy kullaniimaktacir.

Sekreterya, DG4’an Hedef ve flkeler Béiimiinde ise fazlasiyla midahalede bulunarak,
Ikinci Hazirik Komitesi Toplantisinda kabul edilen 8 itkenin (BARIS | AlLE {
ULUSLARARAS! DAYANISMA, ISBIRLIGI VE YARDIM | HUKUMET SORUMLULUKLARI VE
VATANDAS BAGLILIGI { SURDURULEBILIRLIK | HAKGALIK [ YASANABILIRLIK /
ORTAKLIKLAR) yerine buniardan sadece iki tanesini metinlerine midahale etmek suretiyle
tutarak 5 ilke (HAKGALIK | SURDURULEBILIRLIK | DAYANISMA | YURTTASLIK |
GOVERNANCE) getirerek bdyik tepki almstir. Yapian itk oturumda da sirayla sdz afan
gegitli delegeler diger ilkelerin buraya tekrar dahil edilmesini istemigtir. Ulkemiz agisindan
da, Sekreterya'mn bu miidahalesi son derece saygisiz bir tavira igaret etmektedir.
Yaganabilirlik ilkesi, delegasyonumuzca éneritmig ve fkinci Hazirlik Komitesi

Toplantisinda meini yeniden dizenlenmek {izere kabul edilmigtir. Paris Toplantist
oncesinde de Yagsanabilirlik konusundaki yeni metin teklifimiz kenditerine iletildigi haide, hig
bir agiklamaya gerek duymaksizin Sekrelerya Yaganabilirtik ilkesini listeden gikartrigtir.
Ustelik bu mddahalelerini, Gike gordglerini dikkate alarak yaptigini ifade etmektedir,

Metnin gincd bélidmini olugturan Taahhitler kisrminda da Sekreterya yetkisini agan
miidahalelerde bulunmugtur. DG2'de yer alan Uluslarast ve Ulusal Taahhiitlere iligkin genis
bélam, 5 ana bagiikta toplanmig ve bir taahhiitler metni olmaktan daha Gok tammiarin
yapildigt bir usulde yazilarak igeriginden tamamen yoksun birakilmistir.

ABD'nin metnin kapsamini bir sektrel dokaman olarak daraltma, Bang ve Aife itkelerini
ontadan kaldirma, ulusal taahhiitlerde deviet yikamitlGklerini asgari dizeyde tutma,
uluslararasi isbirligine fligkin taahhatleri diglama konusundaki egilimieri, delegasyoniar
larafindan agikga dile geliriimigtir. Sekreterya'nin hazirfadigi DG4 metni de tam bu
tafepleri kargilamaya uygun bir metin olarak kaleme alinnustir. Aldigimiz gayriresmi bir
bilgiye gbre, Sekreterya bu metni, tim gorigler geldikten, yani 15 Eylil tarihinden sonra
degil, bundan gok dnce, bu gbériglerden bagimsiz, ancak belli gbriglerin etkisinde
hazirlamigtir.

Sekreterya'mn DG4'iin ifk g bolamine yaptigh middahelelere tepki en fazla Avrupa Bitligi
adina Almanya, G-77 adina Pakistan, Latin Amerika adimna Brezilya, Arap Ulkeleri adma
Sudan, Bat Avrupa adimna Finlandiya, Dogu Avrupa admna Polonya, ayrica Gin, Hindistan

ve ltalya delegasyoniar tarafindan sert usiipiar kullamiarak dife getiriimigtir, Aviupa Birligi
temsilcisi ve Hindistan delegesi, sadece Sekreterya'nin yetkisini agarak metinlere midahale
etmesini degil, sonugta gikardigi drindn kalitesini de agr dilfe elegtirmiglerdir.

Bu gelismeler, bu raporun yazarnin da Sekterya'min metin yazim ¢ahgmalart
konusundaki rol ve etkinligi konusundaki endiselerini daha da artirmig, Sekreterya'nin
yetkinligine iligkin elegtirilerimize, giivenirliligi konusundaki endigelerimiz de eklenmistir.
Sekreterya, evsahibi Ulkenin goriiglerini hig dikkate almadigt gibi, Yasanabilirlil itkesi
konusundaki 1srarimizi ve geligkin 6nerimizi bir kenara birakarak, kimsenin belirgin bir
itirazi olmadigt halde, metinden diglama carretini gostermistir.

Gegici olarak Doktman'in tamamimin *Habitat Gondemi® olarak aniimasi, daha sonra
yapilacak mizakerelerde ilk Og bélimin istanbul Deklerasyonu ad altinda bir siyasi
deklerasyon olarak toplanmasi ve dérdanci bolumon de *Kiresel Eylem Plani:
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Uygulama Stratejileri* olarak isimlendiriimesi konusudaki oneriler tartigimig, ancak bu
konudaki karar Ugunct Hazirlik Komitesi'ne birakimistrr,

Baskan Khonje, ilk tig b8limdn yazim: igin iki ayn grup teskil edecegini, bunlann
dokimanlan ve GYG'nun Genel Kurulu'nun ilk oturumundaki gdrigmeleri dikkate alarak bu
bélimleri yeniden yazmasim istedigini, Genel Kurul'un da galismasina 4'iincit

baéliimin yazim ve goéragmeleri igin devam edecegini belirtmistir.

Onséz ve Hedetler ve ilkeler

9 Ekim 1995 ginQ Birincl Grup bolgesel temsile dayal olarak olusturulduktan sonra kisa
sdreli ik toplantisini yapmigtir, Bu toplantiya Tarkiye delegasyonundan Efza Evrengil
katiingtir. AB temsilcinin dnerisi ve Tarkiye delegesinin destegi ile baskanligina Sudan
delegesi Dr. ibrahim segilmigtir. Onsdz'iin yazimi igin hangi belgelerin dikkate

alinacag tartigmaya agilmigtir. Tirkiye delegesi, ikinci Hazirtik Komitesi

toplantisinda bir tiir miizakere sonucunda olugan metnin stat(siindn, tim katilimc
tlkelerin goriglerini yansitmasi agisindan, DG4'deki metinden daha yiiksek oldugunu,
Genel Kurul salonunda yapilan gérigmelerde de bunun ortaya giktigini, DG4'tin
benimsenmesi durumunda bile, Uglincti Hazirllk Komitesi toplantisinda

delegasyonlann DG2'de yer alan konulart ve bunlan ele alig bigimini arayacagini ve
bunlann yeniden metne alinmas: igin 1srar edeceklerl beliterek, Tarkiye
Delegasyonu'nun DG2'deki metne sadik kalinarak metnin yeniden organizasyonunu igeren
Onerisinin, Grup Uyelerince incelenmesini ve bir sonraki gin yapilacak ¢aligmada dikkate
alinmasini istemigtir.

10 Ekim 1995 giinii yapilan toplantiya AB temsilcisi Almanya delegesi sifatiyla, Onséz
igin bir énceki gece hazirladidi metni getirmistir. Metnin baginda, "Tirkiye
Delegasyonu'nun Onséz'tn Yeniden Yapilandinimasi konusundaki onerisi
dogruttusunda hazirlandigr belirtilmigtir. Metnin incelemesinde, bizim &nerimiz
dogrultusunda paragraflarin ve konu baglklannin dizenlendigi, DG2'deki
formalasyonlara sadk kalindigi, ancak bazr kisaltmalarin yapidigr gérilmastir.

Turkiye delegesi, AB temsilcisini kutlayarak hazirladi§i bu metnin galigmay bir adim
daha ileri gotUrdgtng, Grubun bu metin tzerinden goraslerint vererek, Onstz hakkidaki
yazim ¢aligmasinin tamamianabilecedini ifade etmigtir. Dijer delegeler de aynt gérigleri
paylaginca, paragraflann gorigaimesine gegilmigtir. Ancak ABD delegesi sz alarak,
Hokumetinin DG4'deki gekliyle Onséz't onayladigini, bunun digindaki her tarlt metne
‘yeni metin® gbzlyle bakilacad igin, tamaminin parantez igine ainmasin istedigini
belirtmigtir. AB temsilcisi, asit "yeni metnin® DG4'de Sekreterya tarafindan hazirlanan, hig
goragtlimemis metin oldugunu, kendi taslaginin tamamen DG2'ye dayandigint ifade
etmigtir. Bu konfrontasyon {zerine, bazi Afrikali delegeler de Sekreterya’nin DG4'deki
metnine kisa ve 0z olmast nedeni ile kendilerini yakin hissettiklerini séylemiglerdir,
Yapilan tartigma sonucunda, yazim galigmasinda DG4'Un esas alinmasina, ancak
konferansin amaci ve gerekgesi, diger konferanslaria olan baglantisi, kirsal yerlegmeler,
kir-kent iligkisi, yeterli konut meselesi, kent yonetimi meselesi, tlkelerin farklitklan
konularinda ek maddeler konmasina karar verilmistir. Turkiye delegesi ayrica,
kentlegsmenin sorunlarinin ele alindid: paragrafta, mega kentlerin 6zel sorunlanna ve
gereksinimierine yonelik tartmlarin yer almasini istemigtir. AB temsileisi, Gin delegesi ve
Tarkiye delegesinden olugan Gg kisi, bagkan tarafindan géreviendirilerek yeni Onséz
metnini yazmalar istenmistir.

Diger yandan, prensipler konusunda, Genel Kurul salonunda belirtildigi 0zere, DG2'de yer
alan ilkelerin tekrar metne alinmasina, ancak tim metinlerin yeni formatinin DG4'de
oldugu gibi tek paragraftik kisa metinler halinde diizeltimesine karar verilmigtir, ABD
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temsilcis], basta Bang ve Aile olmak Gzere ilkelerin tamamin parantez iginde aldirmak
durumunda oldugunu, Dig igleri hukuk masavirlerinin barig gibi uluslararasi hukugu
ilgilendiren bir konuda bu konferansta bir ilke tamimlamasi yapiimasina uygun gors
vermedigini belirtmigtir. AB delegesi, Bang ilkesinin sadece ulustararas) barig anlaminda
kullantimadidini, aynt zamanda toplumsal bang ve uzlasma igin de gegerli otdugunu,
ABD delegesinin iddia ettigi gibi bang ile insan yerlesimleri arasinda bir iligki bulunmadig
tezinin dogru olmadidini, tam tersine Bosna'da gorildigh Ozere, savag ortaminin insan
yerlegimlerini onariimasi gok giig bigimde harap ettigini belintmigtir. Bir ara goztim olarak,
Baris ilkesinin giris paragrafina taginarak, hedeflere ulagmada bir énkogul haline
getiriimesi kararlagtinimigtir. Grup Bagkant ve bazi Latin Amerika tlkeleri ise aile
prensibinin muhakkak korunmasi 0zerinde durmuglardir. Hakgalk ilkesinin Esitlik likes
olarak degistiriimesi, Uluslararas igbirli§i ve Egidim’cn ayn bir ilke haline getirimesi
karara bagtanmigtir. Cin delegesi, Yoksullugun Ortadan Kaldinimasi igin yeni bir ilke
dnerisinde bulunmustur. Bu bélamin yazimi igin de Fransa, Venezuela ve Kenya
delegelerinden olusan Gg kigi goreviendirilmistir.

Yanm giin stren yazim galigmasindan sonra, taslak Onsoz ve taslak Hedefler ve

iikeler Bolimleri tekrar Birinci Grupta gorastlerek diizeltmeler yapiimigtir. AB delegesi
“siirdardlebilirik® ilkesinin, Torkiye delegesi de "yaganabilirlik* ilkesinin yazim bigimi
konusunda elestirilerini dile getirip, bunlarin bagtan yeniden yazimi konusunda gérev
istemigler ve bagkan tarafindan gdreviedirilmiglerdir. Daha sonra, AB temsilcisi ve Tarkiye
delegesi yeni metinleri hazirlayarak, Genel Kurul salonuna getirilecek taslaklara dahil
ettirmiglerdir. ABD delegesi, belli ilkeleri ve cimleleri parantez i¢ine aldirarak ABD'nin kargi
ciktig) formalasyonlan fazlaswyla ortaya gikartmamak igin, Hedefler ve itkeler B&IOm
taslaginin altinda, *ABD delegasyonu tim Ilkeler hakkinda yukandaki metni parantez
icinde gormektedir ibaresini koydurmustur.

11 Ekim 1995 gini sézkonusu metinler Genel Kurul'da goérfisiimastir. Onsdz kisminda
kentlerin pozitif dzelliklerine iligkin paragrafin tamarm yeniden yazilmistir. Hedefler ve
ilkeler Balimiinde, Yaganabilirlik ilkesi hig¢ bir miidahale gérmeden kabul edilmigtir. Aile
ilkesi kabul edilmekle birlikte, metninin tamam parantez igine alinmistrr. Zira, italya,
Brezilya ve difer baz: delegeler, metnin sonundaki, aflenin farkl kiiltarel, siyasi ve sosyal
sistemlerde degigik formiar alabilecegine iligkin cimleyi, metnin bagina alarak, bu gekilde
tarumlanmug ailenin koruma ve destek ihtiyaci icinde oldugunun vurgulanmasini
istemiglerdir. Sudan delegesi ise, bu degigiklie kars! koyarak, *degisik formlar* konusunun
ancak metnin sonunda yer alabilecedini belitmistir. Bir ara ¢dzim bulunamadig: igin,
metnin tamami parantez igine alinmigtir. Gin delegesinin Birinci Grup'taki Gnerisi ile
metne alinan Uluslararas isbirlidi ve Esgudiim ilkesi ise bir kuzey-giiney tanigmasinin
ardindan paranteze alinmistir.

Son durum itiban ile metinde yer alan ilkeler sirasiyla ESITLIK, YOKSULLUGUN
ORTADAN KALDIRILMASI, SURDURULEBILIR KALKINMA, YASANABILIRLIK, AILE,
SiViL BAGLILIK VE HOKUMET SORUMLULUGU, ORTAKLIKLAR, DAYANISMA VE
ULUSLARARASI iSBIRLIGI VE ESGUDUMdGr.

Taahhtitler

Habitat Gindemi'nin Oglinch bdlimind olusturan Taahhdtler B&lOm, ikinci Grup'ta
yazilmak tzere goragiimastir. Gruba, Tarkiye delegasyonundan Necat Erder ve Hilal
Bagkal katlmigtir. Grup bagkanligini Finlandiya delegesi Berghall yapmugtir.

Grup, DG4'deki genel bagliklan esas almig, ancak yazim usliib( olarak, DG2'deki
numaralandirma teknigini kullanmigtir. Bu raporun yazan, ikinci Grup galigmalarini
izleyemedidi igin, burada sadece Taahhutler metninin Genek Kurula sunulan bigimi

5
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tzetlenecektir.

Taahhtitler bdiami, HERKESE YETERL] KONUT / SURDURULEBILIR INSAN
YERLESIMLER] / YAPABILIR KILMA / KONUT VE iNSAN YERLESIMLERI
FINANSMANI / ULUSLARARASI iSBIALIGI / ILERLEMENIN jZLENMESI baghklar
altinda & ayn kisimdan olugmaktadir.

*Herkese Yeterli Konut® konusunda, makro ekonomik politikalar ile konut politikalar
arasinda uyumn, miilkiyetin givence altinda olmasi, altyapili arsanin egitlik¢i anlamda
ulagilabiliriginin saglanmast, konut finansmar, ingaat yéntem, malzeme ve teknolojileri,
kirallk konut, mevcut konut stogu, aynmciidin engellenmesi, evsizler, yerinden olanlar,
gogmenler, yerliler ve afetzedeler igin taahhdtler bulunmaktadir.

Surdardlebilir insan Yerlesimleri* konusunda, sosyal bitiinlegsme, enformal sektdr, dretim
ve taketim kaliplan, mekansal geligme kaliplar, hassas ekosistemler, tarihi ve kaltiirel
miras, ekonomik gelisme, yapisal uyum ve gegig ekonomilerinin etkileri ve afetler igin
taahutler bulunmaktadir.

*Yapabilir Kilma* konusunda, kamu sektéronde geffaflik ve sorumiuluk (accountability),
yetki ve kaynaklarin desentralizasyonu, katiimet stregler igin kurumsal ve yasal
diizenlemeler ile kapasite artinicl diizenlemeler, insan yerlegimlerinin y&netimi ve
gelisiminde kapasite artirci énlemler, mali kaynaklann mobilizasyonu ve bilgi
kaynaklanna ulagtm igin taahatler bulunmaktadr,

*Konut ve insan Yerlesimleri Finansmani'na iligkin bir dizi taahhatin metinlerde yer
almasi Genel Kurul'da Uganda delegesinin énerisi ile gindeme gelmistir. Finansman
konusunun, tekrar dis yardim konusunu gtindeme getirmesinden gekinen bazi
delegasyonlar bu éneriye kargi gtkmiglar, ancak Uganda delegesi, finansman yéntemleri
konusunun yer almadigi bir taahltler metninin eksik kalacag konusunda savunma
yapmistir. Uganda'nin teklifini Diinya Bankast temsilcisi de desteklemigtir. Bu

altbaghkta, ulusal ve yerel ekonomilerin canlandinimasy, tim deviet kademelerinde mali
kapasitenin gaglendiriimesi, piyasalarin iglerlik kazanmasi, kredilerin ulagilabiliriginin
artirimasi, kaynak transferi ve gerekli siibvansiyonlar igin taahhitler bulunmaktadr.

*Uluslararasi Igbirli§i* konusunda, Gayrisafi Milli Hastla'mn %0.7'sinin resmi dis yardim
(ODA) icin ayrimasi, mali kaynakiar ve ekonomik araglar icin taahhdtler yer almakia
birlikte bunlar parantez igine alinmigtir.

ilerlemenin izlenmesi* konusunda da, Ulusal Eylem Planlar’nin {lke iginde izlenmesi ve
Habitat Gindemi'nin uluslararasi diizeyde izlenmesi igin UNCHS'in giiglendirilmesi igin
taahotler yer almaktadir. UNCHS'e bu alanda gérev ve yetki tamminda bulunulmass
tarigmaya yol agmigtir. Paris Toplanttst sonunda elde ettigimiz gayriresmi metinde bu
paragraf parantez iginde yer almamaktadir. Ancak, Paris gérasmelerinde parantez
konulmasi istenmisti.

Kiresel Eylem Plani: Uygulama Stratejileri

Habitat Gindemi'nin 4'Gncd bdlomand olugturan KEP'in tamami GYG'nun Genel Kurul
toplantilarnda, gece 02:00'ye kadar uzayan oturumlarda gérugOimastar. Bagkan Khonie,
gerekli gordiigls durumlarda birkag delegeden olusan kictk gruplar olusturarak belli bir
paragrafin yaziminda veya tanimin yapimasinda uzlasma saglanmasi ydntemini

uygulamigtir.
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KEP'in Girig, Herkese Yeterli Konut, Kentlegen Danyada Strdirilebilir insan Yerlegimleri,
Kapasite Kurma ve Kurumsal Geligme, Ulustararasi isbirligi ve Esgiidim, lierlemenin
izlenmesi ve KEP'in Etkisinin Dederlendiriimesi'nden olugan alt baghklart GD4 doklmani
esas alinarak, bu dokamandaki formilasyontara iligkin degigiklik, ekieme ve gikartma
onerileri dogrultusunda yazim galigmast yapimigtir. Bu bolgme iliskin elde hazir bir
metin olmasi nedeniyle, yaptlan galigma, bir yazim galigmasindan daha gok, sik sk
metin mizakeresi halini almistir. Bu nedenle, zaten GYG gahgmalarindan memnun
olmayan, Sekreterya tarafindan hazirlanacak metinlerin dogrudan New York'ta mizakere
edilmesini tercih eden ABD delegasyonu, bu durumdan gikayetgi oldugunu belitmig,
GYG'nun miizakere yapma yetkisine sahip olmadigini hatirlatmak zorunda kalmigtir,

KEP'in 130 civarindaki paragraflanni bu Rapor'da tek tek irdelemek yerine, Paris
g6rosmelerinde uzlagma saglanmasinda giglik gekilen ya da tartigma yaratan baz
konular hakkinda degeriendirmeler agadida yer almaktadir,

Genel Dederlendirme:

Konut Hakke: Iki temel hedefinden biri "herkese yeterli konut* olan Habitat I'nin temel
tartisma konularindan biri de konut hakkinun tammi ve yorumu olmaktadir. Insan

Hakian Evrensel Beyannamesi ve Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar igin Uluslararast
Anlagma metinlerinde konut, temel haklar arasma alinmigtir. Bagta 1976 Vancouver
Konferanst olmak fzere, diger BM Konferanslarimin dekierasyon ve eylem plani metinieri
de bu hakkin tannmasi, korunmasi ve kullanimi igin ifadeler igermigtir.

Bilindigi izere, ABD delegasyonu Habitat Giindemi'nin metninde konut hakks kavraminin
veya bu kavrarm gagnistiran tanimiamalanin (people are entitied to ...) yer almamast igin
etkin micadele vermektedir. ABD delegasyonuna gdre, konut hakk: kavraminin hukuki
statisit bulunmamaktadir; uiusiararas: hukuk sisterni, konut hakking ayri bir insan hakki
olarak kabul etmemigtir.

ABD, 2 milyon kigiyl agan evsizier problemi nedeni ile, onceki uluslararas: anlagma
metinierini ve kendisinin konut hakki konusundaki 6nceki tutumunu inkar eden bigimde,
hukuki bir kiskagta bulunmaktadir. Konut hakkt yerine, miikiyet ve zilliyet haklarinimn
korunmasi bazinda devietin yakamitidgind esas alarak konuya yanasmay: tercif
etmektedir.

ABD, bu tavrinda gerek lkinci Hazithk Komitesi toplantisinda, gerekse de buna
eszamanls yapilan Insan Yerlegimieri Komisyonu toplantisinda Ingiltere ve Avusturalya
disinda destek alamarmg olmasmna ragmen, ikinci GYG toplantisinda Hindistan'in
destegini de almgtir.

Anayasalarinda konut hakkinin givence aftinda oldudu, ancak konut agigr ve niifus
artig: baskisi altinda ofan dikelerin defegasyoniar: bu hakkin Ozellikle dile getiriferek,
devietierin ve ulusfararast camianin hakkin kullanimiry sadlayacak taahhdtler altina
girmesini beklemektedirler. Bu yakiagimin ategli savunueulugunu bagta Filipinler ve bazi
Avrupali, Latin Amerikalt ve Afrikalt delegasyoniar yapmakiadir. AB'nin tutumu da, konut
hakkinin, devletin piyasanin karsilayamadidy konutu arz etme yakamidgiaginan oldugu
anlamini igermeyecek sekilde, korunmasi yéniindedir. [sveg'te bu yonde bir ¢aligma
vaptirididt bilinmektedir.

Habitat Giindemi'nin 44'Gncd paragraf, ABD delegasyonun talebi ile parantez igine
alinmigtr. Diger yandan, metnin iginde kesin ifadelerle kaleme alinpug bulunan, yasal
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olmayan eviksiyonlarin 6nlenmesi, milkiyet haklanimn korunmas, konut arz ve talebinde
aynmeihigin Onlenmesi, muhtag gruplar ile kadinlarin hakiarinin Korunmast yénande
aksiyon 6nermeleri bulunmaktadir. Uluslararast hukuk iginde saglam temelleri bulunan bu
konufara adirlik verilerek, "herkese yeterli konut* hedefi kargilanmaya gahgiimakiadir.
Oysa, bu konular genis anlami ile konut hakki iginde degeriendirilmesi gereken konular
oldugu halde, konut hakkinun asil anlamini tam igermemektedir. Konut hakki hergeyden
once, Anayasamizda ve ulusfararast deklerasyonlarda da oldugu gibi, konutun bir temel
ihtiyag oldugunun kabuli ve devietin bu temel ihtiyacin herkesce kargiianabiliyor olmasi
igin gerekli énlemleri almasi anlamunt tagimaktadir. Bu agidan konut, sadlik ve refah

icin gerekli yagam standardini karsilayacak yiyecek, giyecek ve sagiik hizmetleri gibi
temel! ihtiyaglardan biridir. Onun igin konut hakki, sadece konut sahipliligi Ozerine olurmug
haklarin korunmasim degil, daha da dnemiisi vatandaglarin bu temel ihtiyaglarini
kargtiayabiimeleri igin devietin §u veya bu sekilde imkanlar gergevesinde tedbir almasini
icermektedir.

Tarkiye'nin konut hakki konusundaki yaklagimi Anayasa'mn 57'nci Maddesi'nde agikga
belirtilmigtir. Buna gére, "deviet sehirlerin 6zelliklerini ve gevre gartlarin gozeten bir
planiama gergevesinde, konut ihtiyacini kargilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler, denmektedir. Toplu Konut Yasasi ve buna bagh mevzuat
gergevesinde de devlet, Anayasa'daki yakomiGiigana idari (Toplu Konut Idaresi), mali
(Topiu Konut Fonu) ve yasal gergeve (Kanun ve bagh mevzuat) olugturma agisindan
biyik blcide yerine getirmigtir. Bu gergevede, dilnyada benzeri zor bulunur bir Gigekte,
son 10 yida kamu kaynagindan saglanan kredilerte 1 milyona yakin sosyal konut nitelikli
konut kredilendirilmigtir. Bunun disinda, konut sektSrinin de iginde yer aldigt ingaat
sektSrine 6nemii destek saglamigtir. Devietin sagladigr bu destekle, ruhsath konut
dretimi son on yida en bdyak artigr gbstermigtir. Tirkiye'deki meveut konut stogunun
yaklagik 1/3'0 son 10 yilda ingaa edilmigtir.

Bu agidan, Tdrkiye gerek konut hakkimn yasal givence altinda olmasi, gerekse de
vatandagin bu hakkini kullanmasi igin devietin somut tedbirler almig olmasi
agismdan diger iHkelere 6rnek olugturacak bir konumdadir.

Diger yandan bazi gevrelerin, Tirkiye'de kdy bosaltmalarin, konut hakki ihlaf etme
anlamini tagidigi yonandeki iddialar, Tiirkiye'nin konut hakk: konusundaki

bagariarini géigelemektedir. Oysa bu konu, konut dokunulmaziigi, seyehat 8zgoriigil
ve zorunlu iskan gergevesinde irdelenmesi gereken bir konudur. Paris dokmaninda,
devietin *herkesin haksiz eviksiyonfara kargt korunmas: (kira kontrold sistemlierinin
kaldiriimasi sirasinda olugabilecek durumiar da dahil)” i¢in aksiyon tanimi
bulunmaktadir. Bu tarim da, Anayasa‘nm 21'inci maddesinde yer alan *kimsenin konutuna
dokunulamaz. Kanunun agikga gosterdigi hallerde, usuline gore verilmis hakim karart
olmadikga; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunia yetkili kilinan merciin
emri bulunmadikga, kimsenin konutuna girilemez ve buradaki egyaya el konulamaz"
hiikmiine ve buna bagh yasalaria iligkilidir. Ulkemizin yasal sisteminde de, ulusiararasi
hukuk dizeninde de konut hakk: ile konut dokunulmaziigh ayrt ayrt dilzenfemelerdir. Biri
teme/ ihtiyacin kargifanmass, digeri temel &zgarltkierle ilgilidir.

Gérildigii dzere, konut hakki gevresinde kopan kavga, bir konut veya miilkiyet
dokunulmaziidii veya zorunlu iskan tartismasindan kaynaklanmarnakladir, tam tersine
konut hakkina kars: Grkan ¢evreler konut hakkint byle bir zemine (milkiyet, zilliyet ve
kira sézlegmelerinden dogan haklar, zorunlu eviksiyonfarin ve iskamn énlenmesi} gekmek
istemektedirler. Konut hakki etrafindan kopan kavga, devietin konut agigint veya daha
dogru bir tarumia yeterli (adequate) konut agiginr kapatmak iizere bir yakamiHagad olup
olmadigi Gzerinedir. Tirkiye bu agidan diinyada en iyi konumda olan Gtkelerden biri



EK-7. (devam) Ikinci gayri resmi yazim toplant1 raporu

olarak, konut hakk konusunda gostermis oldugu bagari devlet politikelanint éne
siirerek gerekiiginde konut hakkina sahip Gikan bir tavir sergileyebilir.

Uluslararas Igbirligi ve Eggiidim: ABD, AB ve Japonya, konut ve yerlesme
sorunfariniarinin yerel soruniar oldugiu ve yerel kaynakiann mobilizasyonu ife ¢oziimesi
gereldigini 1srarfa savunmakla, melinde tim yakimlaiok ve sorumiuluk tammiannt
kismen merkezi hiikiimetlere, ama adrhkl olarak yerel yonetimlere ve diger yerel
glclere birakma egilimini tagimaktadiriar. Higbir yeni uluslararasi finans ve yardim
taahhtitine girmek istememektedirler.

Ozellikie ABD, vergi mikellefi kamuoyunun bagkaniik segimieri dncesinde i¢ borglanma
problemi kargisinda bitgedeki dig yardim kalemlerinde indirim talebinin baskisi ve

dig yardim programiarindan istenen verimin aknamamasi nedenleriyle, metindeki *ek ve
veni kaynakiann yaratiimass* gibi ibareleri parantez igine aldirmak igin énceki yillardan
cok daha kat bir tutum sergilemekiedir. ABD, aynica Birlesmig Milletler'e olan katki
payint dememesi, uluslararas: sorunlanin BM biinyesinde ¢6zilmeye galigiimasina
olan tepkisiyle de Habitat Il Konferans'ini, BM araciligt ile konut ve insan yerlegimieri
soruplaninin global élgekte tartigalacag bir forum olmasint istememektedir.

Ayrica, Birinci GYG toplantisinda G-77 adina Pakistan delegesinin israr ife dinya
ekonomik sisteminin yapilabilir kinmast, adillegtirilmesi yonindeki kismin tamamina,
bu tir ekonomik dizentemelerin bu Konferans'm ilgisi ve yetkisi diginda oldugu goragd
ile karst Gikmakta ve bu metni parantez iginde aldirma egiliminde olmuglardir.

G-77 adina Pakistan, Hindistan, Afrika (ikeleri, Brezilya ve Gin ise, gb¢ ve hizlt nifus
artris sonucu yaganan hizli kentlesme problemlerinin agiimas: igin gerekli

yatirimiarin, metinde yer aldigi gibi kurumsal geligme ve kapasite yaratma ydntemleriyle
i¢ kaynaklarin mobilize edilmesi ile miimkin olamayacagini, globallesen diinya ekonomisi
igindeki dezavantajii konumiari, uygulanan yapisal uyum politikalarinin olurnsuz etkileri

ve dig borg yuki nedenferiyle, zaten gerekli mobilizasyonu yapmak (zere yapisal sorunlar
bulundugu ifadesiyle, ekonomik ve mali diizenlemeler ile diinya ekonomisi iginde
rahatlamay: ve yerlegmeler ve konut konulaninda uluslararas: camianin ek ve yeni
kaynaklar yaratarak acil sorunfara ¢zam bulunmasin talep etmiglerdir.

KEP'in konuya iligkin 146-150 say:l paragrafiar saatler sdren tartigmalara neden olmusg,
sonugta *GYG tarafindan tarigiimads ve géragiimedi® ibaresi ile igaretlenerek, ¢ézdm
Ugiinct Hazirhk Komitesi Toplantisi'na birakilmigtr. ABD, dinya ekonomik

sisteminin adillegtirilmesi, ticaretin serbestlegmesi, dig borglar, dig yardim ve kredi
konularimm bu Konferans'in konulan olamayacagin, Konferans'in bu konular hakkinda
aksiyon énermek bir yana, tartsmaya bile yetkisinin olmadidinin, bu konularin miizakere
edildigi bagka ortamiarin bulundugunun altint 1srarla gizmektedir. Gelismekte ofan ilkeler
ve bazt Dodu Avrupa dlkeleri ise, Genel Kurul kararr ile yapilan bir uluslararast
konferansin mizakere edecedi konularda bir sinir olamayacadini, kendilerinin bu
Konferans'a katiimaktaki teme! amaglarinin yeni ulusiararast igbirligi olanakiann
aramaktan ibaret oldugunu belirtmekiedirler,

Tiirkiye'nin bu tartigma igindeki konumu bellidir. Ancak baz stratejik ¢ikarlar
dogrultusunda geligmekie olan Glkelerin formalasyonifara destek verilebilir. Tirkiye konut
ve kentsel altyapi igin, dzellikle belediyeler kanallyla ve Hazine Mistesariigt
garantbridgdnde yogun bigimde dig kaynak kullanmaktadir, ancak bir¢ok dlkenin
yasadiginin aksine, dis kaynak kullanim talebini rahatlikla kargitayabilmektedir.

Konunun kurumsal yeniden yapilanmaya iligkin béliminde Tirkiye delegasyonu, gok
tarafl finans kurulugifarimin (bagta Dinya Barnkast olmak tizere), Habitat iI'nin ilke ve
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kararlar: dogrultusunda, yerel muhataplaria kredi iligkisine girmesini kolaylagtiracak gekilde
prosediirel esneklik ve kurumsal dizenleme politikalarint benimsemelerini Gnerebilir. Bu
yénde, Dinya Bankas'nin iginden de gelen talepler vardir. Aynica, Tirkiye agisindan

kritik Snem tasiyan, kentse! altyapi ve afetlerle mijcadele konusunda daha fazla diigik
faizli ve uzun vadeli kredilerin gok tarafli finans kuruluglarmca saglanmast konusunda

tsrar edilebilir.

Governance: ABD, AB ve Konferans Sekreteryas), *good governance® olarak
kavramlagtirmaya galigilan ok akt6rlil, ortakliklara dayanan, demokratiklegme,
yereflegme ve katlim itkeleri ile hayata gegirilmesi beklenen yeni bir yénetim anlayigini
metnin ilkeler, taahhiitler ve KEP bblimlerinde vurgulanmast igin yogun bir ugrag veriyor.
Yerel yénetimlerin segimie ig bagina gelmedidi ya da yerel karar alma yetkilerinin ¢ok az
oldugu, farkh dizeylerde mahalii idareler arasinda yetki paylagiminm (federal
sistemierdeki farkh diizeyler) *governance® kavrarinin ardinda yatan olabildigince
yerellesme meselesine ters dustigi dlke delegasyoniarinin (Dogu Aviupa adina
Romanya, Hindistan ve Brezilya) buna itaraz ve tepkileri bulunuyor. Bu dlkeler, siyasi bir
niteligi bulunan governance kavrami yerine “management® gibi daha teknik niteliki bir
kavrarmin kullanidmast talep ediyor. Son toplantida da bu yonde sekli dizeltmeler

yapids, ancek metinferdeki anlam ve igerik aynt kaldy.

Metin igerisinde farklt yonetim kademelerinde s&z edilirken farkly tarumiarin

kuftandmast igin dizeltme yapiimak Uzere Bagkan Khonje tarafindan Hollanda, Tdrkiye,
Rornanya ve Yerel Yonetimier temsilcisinden olugan bir grup olugturularak, grubun metin
igerisinde Kulfaniacak yeni bir tamim dzerinde anlagmast igin gérev verildi. Grup,
‘governments at all appropriate levels including local authorities® tapmi Gzerinde uzlagtt
ve bu tamm Genel Kurul'da da onaylandi.

OECD biinyesinde gegerliligi tamamen kabul gormils Governance kavraminin Tirkiye'nin
idari yapilanmasi ile ters digen ydnleri bulunmakia birlikte, bu kavramin ulagtimak

istenen idari yapilanma sistemi olarak algilanmasi ve desteklenmesinde fayda vardir.
Tdrkiye'deki genig siyasi yelpazenin ve merkezi idare biiraksisinin yerel yGnetimlerin
giiclendirilmesi, kapsamii yetki devirlerinin gergeklestiriimesi yéniindeki istem ve

girigimleri, Kalkinma Plani hedefleri ve hikmetin yerel yonetim reformuna iligkin

hazirhigint yapudi yasa teklifi de goz 6ninde bulunduruldugunda governance kavrami

ile getiriimeye caligilan anlayigin Tarkiye'de bir kelime kargiigi olmasa da tartigilan

bir konu oldugu s6ylenebilir. Ornedin, 1980'ferde yapiian dizenleme ile yerel ybnetimler, sit
alanlari gibi merkezi yonetimin karar yetkisinde bulunan alanlar harig, sinurlart igindeki

tiim alaniar igin pfan yapma, onama ve uygulama yetkisine sahip hale getirilmigtir. KEP'te,
Tarkiye'nin yasal sisteminde olmayan, ancak KEP'in aksiyonlan arasinda olan tek aksiyon,
yerel yonetimierin mali ézerkligini saglayacak olan yerel vergi salma yetkisinin verilmesi
hususudur. Bilindigi Gzere, Tarkiye'de yerel yonetimler katki payr ve dcretlerle bir gegit
yerel kaynak elde elme imkanina yasal olarak sahiptirler. Ayrica, yeni getirilen Cevre ve
Temizlik Vergisi igin belediye meclislerine yasal simirlar iginde oran befirlerne yetkisi
verilmigtir. Bu, vergi salma konusunda tekil bir 6rnektir. Genel anfamda vergi salma iradesini
belediye meclislerine verme konusu da gidndemde tutalan bir tartisma konusunu
olugturmaktadtr.

Kir-kent geligkisi: BM Genel Sekreteri'nin Habitat If Konferansi'ni *Kent Zirvesi® olarak
nitelemesinden sonra ortaya ¢ikan tartigma gitgide bilydyor. Bagla tam Afrika Glkeleri ve
tom Giiney Asya iilkeleri olmak (zere genelde kalkinmakta olan aikeler, Habitat
Giindemi'nin metninin Kuzey dikeleri tarafindan kent yaniis: bigimde manipule
edildiginden gikayetgi. Romanya delegesi de Tirkiye Hikdmeti'ni, Habitat If i¢in hazirlanan
birogdrierde *Kent Zirvesi® tanimint kuflandigi igin elegtirdi. Bu nedenle, kentiere iligkin
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her tirli maddenin hemen altina, bu iitkeler tarafindan, kirsal yerlesmeler veya kirsal
katkinma konusunda bir madde 8neriliyor. Béylece kirsal yerlegmeler metinde
unutulmamus oluyor ama, sanki kent ve kir birbirinden kopuk, etkitegimsiz iki ayrt dizeymis
havasi yaratiyor. Ustelik bu yapay ayngma, kuzey-giiney gekismesi olarak sirekli
gindeme geliyor.

Sezkonusu anfgamaziik noklasinda, Tirkiye'nin izlemesinde fayda gdrilen tavir goyle
Gzetlenebilir: Konferans’m vurgusunun kentler iizerinde olmas, kentlerin ekonomilerin itic
gticii olmasi, kiitdrel, sosyal ve teknolojik gelismelerin 6ncdiagind yapmas, sanatsal ve
entelfektile! birikimin kentlerde toplanmasi, yeni toplumsal diizenlerin global kentlegme
trendleri ile belirlenmesi nedeniyle dogaldir ve gereklidir. Konferans metinlerinde de
kentlerin kalkinma konusundaki olumlu etkisini dikkate alarak, kent-kargiti baz) gériglere
teslim olmadan kentlesmeyi desteklayen bir tavir alinmas: dogru olacaktir. Ayrica,
Konferans'a aktif kanlimiarimi bekledidimiz batt dlkelerin, Konferans: gelismekte ofan
tilkelerin kirsal sorunlarinin, kalkinma soruniarinin tartigitacagit bir konferans olarak
algifarmalarimin 8nine gegmek gerekiyor. Bu Konferans'in Afrika‘daki kéylerdeki igme
suyu probleminin yarn sira, Los Angeles, Manchester, Venedik, Sydney, Hong Kong ve
benzeri sehirlerin her tdrii sorunfaninim da dile getirilebilecedi bir konferans olmasi
gerekiyor.

Ancak, Tirkiye'de de nifusun 6nemii bir kismimin kirsal alanda yasamast ve halen
kirdan kente gb¢ olgusunun sosyal ve ekonomik kalkinmarin en belirleyici fakiérierden
biri olmasi nedenleriyle metinlerde kent ve kir soruniarinin dengeli ve dzellikle kent ve
kir arasindaki dinamikleri dikkate alan bir bigimde yer almasi da savunulmalidir,
Kalkinma Planlarimiz da dengeli mekansal geligme, orla Olgekii kentlerin tegvik ediimesi,
kirsal ekonomilerin itke ekonomisi ile tam biitlinldgindn saglanmas: yondnde hedef ve
programiar belirlemektedir.

Burada digier nemii bir husus, Istanbul gibi, Konferans'a katilan ¢ok sayidaki devletin
toplam nifusundan daha fazia niifus barndwan ve niifus artig hizt Gike ortalamasinm
halen ok Ustiinde bulunan bir kente sahip olarak Tarkiye'nin, Habitat iI'nin mega kentier
sorununa bzel ilgi gdstermesini talep etmesi olacaktir. Mega kentler igin, kent yonetimi,
cevre ybnetimi ve finansman agifarindan Habitat Gondemi'nde Gze! aksiyoniar
belirlenmelidir ve Tirkiye delegasyonu bu aksiyonlarn geligtiriimesinde énci rol
oynamalidir.

Yapabilir kilma: ABD delegasyonu Habitat Giindemi'ne iligkin elestirilerinde, Sekreterya'mn
itk metinlerinde Yapabilir Kilma Stratejisi'nin Habitat I'nin temel stratefisi olarak yer almasma
ragmen, daha sonra GYG toplantifarinda bunun unutuldugunu ve mevcut tasiagn faziasiyla
‘devietel” oldugunu ifade ediyor. Kendilerinin, insan yerlesimieri sektbrinde yapabilir kilma
stratefisini ulusiararas: uzlasmanmn temelini olugturduguna inandikiarin ifade ediyor.
Yapabilir kilmamn ulusfararast cemaat tarafindan 1988 yilinda BM GK'da GSS'in kabul
edilmesiyle onaylandigmi hatirlatiyor.

ilging olan, diger Gikelerin, bunlar arasinda birgok kalkinmakta olan tifkenin de, Yapabilir
Kilma Stratejisine bir itirazt olmamas:. Ancak temel fark, yapabilir kilma stratejisinden ne
anfasiicigr. ABD gorasane gore, yapabllir kima, plyasa mekanizamalannmn her alanda
galigtiimasy, deregdiasyon, bireylerin kendi géziimierini kendilerinin yaratmasi,

devletin her tiirlii midehaleden vaz gegmesi anfamni tagiyor. Bu gérasan GYG'da bu
agtkitkta dife getirilmesiyle tepkileri toplamasi bir oldu. G-77 adina konusan Pakistan
delegesi, Yapabilir Kilma stratejisinin samigiginin aksine deviete biyik gorevier
yOkiedigini, kigilerin yapabilir kilinmasi igin yeni finans olanakiarina, araglara, kurumiara,
vasal diizenlemelere ihtiyag oldudgunu, piyasalar icinde rekabet edemeyen gruplann
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yapabilir kiinmasinin sdbvansiyon ve bagka yéntemler gerektirdigini, yapabilir kilmanmn
bag aktéronin deviet oldugunu, yapabilir kimanm bagl bagina bir regifasyon sistemi
oldugiunu belirtti. Yapabilir kimay: bu gekilde yorumiayan kalkinmakta olan dlke
delegasyonlar da bu gorige destek verdiler.

Bu tartrgmadan, Habitat Gindemi'nde devietin roldndn sfogan diizeyindeki bazt
kavramiaria gegigtirifemeyecedi anlagilmig oldu.

Kagak yapilagma ve kagak kentlegme sorunfarinin temel kentlegme sorunu olarak
yasandigi iltkemizde, yapabilir kilma stratejisinin, bireylerin kendi gbzimlerini kendileri
yaratmasi seklinde ortaya Gtkan olusumiar: dereglilasyon ile megrulagtirma anlamina
gelmemesi gerektigi agiktir. Zaten meveut haliyle Habitat Gandemi, piyasa
mekanizmalanmin iglerlik kazanmasi ve merkezi yonetim digt ortaklann rolini ve

buniarla igbirligi olanaklannn altini Gizerek fazlasiyla deregiilasyona kredi veren bir dile
sahiptir. Bu agidan, metni ABD delegasyonunun iddia ettigi gibi devietgi olarak nitelemek
miimkin degildir. EGer yapabilir kilma, gok aktoria bir sisteme iglerlik kazandirmak, deviet
de dahil tim aktorleri asii gorev ve haklarim yerine getirebilecek gekilde gaglii kimak
ise, bu “birakiniz yapsiniar felsefesini degil, siyasi irade fle devietin yasal, mali ve idari
yeniden yapilanmasini gerektirmektedir. Bu agidan Turkiye, yapabilir kilma stratejisini,
devletin sivil toplumia etkilesim iginde bagini gektigi yeni bir regiilasyon sistemini kurma
seklinde algiladigimi ortaya koymahdir.

Asagida, GYG'nun ikinci toplantisinda etkili olan ABD ve AB delegasyon ve temsilcilerinin
genel tutumiarn degerfendiritmektedir.

Amerika Birlegik Devletleri: ABD delegasyonu, GYG toplantisinda Washington'dan gelen
gbrasleri, *hikimetimizin géragidir seklinde bildirerek, bunun diginda yazim
galismalarna ilgi ve katki gostermemektedir. Bagtan beri ABD, yazim galigmasinin
devietlerden olugan GYG tarafindan yapiimasina lepki gostermekte, yapilan tom
calismalar, Ikinci Hazirlik Komitesi gahgmalar ve sonuglarn da dahil olmak tizere,
“non-negotiated” statlide gérdagini ifade etmektedir.

Habitat 1f Konferansi'min konulan itibaryla Gneeki tom konferansian kucaklayan bir zitve
iddiasiyla entegre politika 6nermeleri yapmaya kalkigmasina karg! ¢ikmakia,

Konferansimn bir sektorel toplant oldudunu benimsetmeye galigmaktadir. Dil olarak da,
oncekt konferansfarda kullaminug dilin digina hi¢ bir surette gikilmamas: (konut

hakki ve dig yardim konulan harig) gerektiginde israr etmektedir. Bu srarh tavir,

Habitat I'yi hem hig bir yenilik getirmeyen, yenilikci tekliiffere kapall, hem de konut ve
kentleri teknik baglamda irdeleyen sektérel bir toplantiya indirgemek anlamina gelmekiedir.
Heyet dyeleri toplantida gindeme gelen yeni formilasyoniar, yapici nitelikli éneriler
kargisinda sik sik, hukuk misavirlerinin bu tdr yeniliklere yenilik oldugu igin izin
vermeyecegini séylemektedirler. Kendilerine, ulusal ve uluslararas: polikayr belirleyenierin
ve yapanlann hukukqular degil, siyasi irade oldugu ve siyasi otoritenin verdigi yetkiyle
toplantida heyetlerin her tirlir konuyu mizakere edebilecedi AB temsiiciterince
hatirlatitcidr halde, ABD heyeti aldigh talimat dogrultusunda, énceki konferensilardan
edindikleri olumsuz deneyimle, son derece temkinii davranmaktadir.

Politika segimi olarak ABD, piyasa ekonomisine dayalr konut politikalarini ve governance
ve yapabilir kiima kavramiarina sahip gikmast ile de yerellesme ve bireyin ve cemaatlerin
kendi ¢Ozamierini gelistirme ve uygulamalar 6nindeki engellerin kaldinimasiyla
gticlendiriimesi anfaminda yerel demokrasi anlayigini savunmakladir.

ABD'nin bu tutumu, evsahibi iike olarak Konferans'tan beklentilerimize ve gikarlarimiza
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ters dilgmektedir. ABD'nin Konferans'a olan ilgisini artirmak, ABD'nin konut ve insan
yerlesimieri konularindaki engin deneyimini bu Konferans'a olumiu katki yapmak suretiyle
aktarmasim saglamak dzere girigimde bulunmaek gerekmektedir. Bu amagla, konuttan
sorumiu Deviet Sekreterligi'nin, HUD'in ve USAID'nin Istanbul’da poiitikalarin ve
alismalarini sergilemesine olanak tamimak, tegvik etmek dzere girigimier yapuabilir.

Avrupa Birligi: AB, bir siyasi birlik olarak Habitat i'de gilcdni gdéstermek ve Konut ve Insan
yerlegimieri konusunda kendi siyasi giindemini Konferans'a tagimak gabasindadir. Bu
gaba nedeniyle, GYG'nun kurulmasinda israr etmig, Sekreterya metinlerinin bir kenara
birakilarak her toplantiya getirdikleri striktdr Gnerileri dodrultusunda metinlerin yeniden
yazitmasti saglarglarolr.

AB'nin siyasi giindemi ve Konferans'a yaklagimi §6yle Uzetlenebilir: Habitat Il sadece
sekt6rel bir toplant dedildir. Sosyal bangin saglanmasindan, gevre yGnetimine, muhitag
gruplarin 6zel ihtiyaglarmin kargilanmasindan rilgvetle miicadeleye kadar her konu bu
Konferans'in kapsamindadir. Bu agidan Konferans'n gergek bir zirve olma gansi

vardir. Ancak bunun igin tdm bu konulara genel yaklagumi sergileyecek bir siyasi mesaja
ihtiyact vardir. Bu siyasi mesaj da genel olarak, ekonomik alanda piyasalarin iglevinin
artirimasi, ancak gerekii yerlerde agik silbvansiyon politikalarinm uygulanmast,
piyasalarda rekabet glcil olmayan gruplanin sosyal givence adlan ile korunmass; siyasi
alanda dzerk yerinden yénetim, yerel demokrasi ve demokratik kurumlarin yerlegmesi;
sosyal afanda sivil toplumun olanaklarinin artirarak goglendirilmesi; yénetim anlaygt
olarak dengeli, sirdarilebilir ve hakga bir mekansal geligme igin planlamanin esas
olmasi, uluslararast alanda kisith igbirligi (patent haklarinin korunmass, ODA

konusunda yeni taahhdtiere girmekien gekinme).

Yoksullar, yaghiar, sokak ¢ocuklan, 6zirliler, gégmenier, dezavantajls cemaatlerde

yasayan gocuklar, insani ve dogal afetferin sonucunda magdur oimus kigiler ve yerliler olarak
tarumianan *vulnerable® gruplar ile kadinlarin egit hakiar bazinda ihtiyaglarinin

kargilanmast AB'nin hassasiyetle izerinde durdugu aksiyon dnerileridir.

Gevresel surdiritebilirlik, toplum saghgs, sirdirillebilir enerji kullanumy, kent planlamas:
ve ulagim planiamas: AB'nin yine Ozerinde yogun ugrag verdigi kenu baghkiarin
olusturmakiadir.

AB, metnin sonuna bir not digilerek, "Hiikiimetler® s6zc0gaonidn gectigi her yerde, bu
kavramin kendi Simirfars iginde Avrupa Toplulugu'nu da igereceginin Gzellikle belirtitmesini
istemnigtir.

Haurlayan: Efza Evrengil
Dy lligkiter Daire Bagkant

Tarih: 06 Kasim 1995

EK: GYG'nun Ikinci Toplantist ertesinde, toplantidaki didzeltme, ekleme ve
parantez igine alma kararlanni iceren §ekilde Sekreterya tarafindan
haztianan gayriresmi Habitat Gdndemi metni. Bu metin daha sonra
resmilegtiriterek Ugiincd Hazirhk Komitesi Toplanusi'ndan en az alt
hafta 6nce lkelere gonderilecektir.
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E K 1 ~ Gazi Universitesi Rektorliigii Tarafindan 30.04.2021 Tarih E-17311665-044- 84603 Sayih ilgi Yaz Ve
Ekleri ile Cevre Ve Sehircilik Bakanhigindan Talep Edilen 14 Adet Miilakat Sorusu Kapsaminda Verilen Cevaplar

“BM HABITAT II VE BM HABITAT III KONFERANSLARI
KARSILASTIRMALI ANALIZI”

Habitat Konferanslarmin Amaci Ve Konferans Sonu¢ Bildirgelerinin Islevi Nedir? 20 yilda bir
Insan yerlesimleri ve konut politikalarini, siirdiiriilebilir kalkinma ve gevresel siirdiiriilebilirlik Hedefleri
dogrultusunda gekillendirmek amaciyla diizenlenir. Konferans sonucunda kabul edilen sonug belgesi
“Baglayier” degildir ancak devletlere: “kentlesme™ ile “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini”,
uyumlastirmada uygulamalart y6nlendirici bir gergeve sunar.

Bugiine Kadar Ka¢ Konferans Yapilmistir? Tk Konferans 1976 Yilinda Kanada (Vancovur), Ikincisi
1996 Tirkiye (Istanbul)da yapilmistir. Ugiincii’sii 17-20 Ekim 2016 tarihleri arasinda Ekvator’un
baskenti Kito da gergeklestirilmistir.

Konferanslar1 Kim Diizenliyor-BM-Habitat Programi ve Sekretarya? Konferanslar, “Hiikiimetler
Aras1 Bir Program™ olan BM Habitat Programi tarafindan organize edilir. Program, 1978"de bir merkez
olarak galigmaya baglamis, 2002 yilinda, sorumlu bir yénetici ve sekretarya kavugmustur. Kurumsal
olarak Nairobi-Kenya’da, BM yerleskesinde bulunmaktadir. BM-Habitat Icra Direktorii, 2018 yilindan
itibaren Maimunah Mohd Sharif (Malezya) dir. BM Habitat siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ve iskan
programlar1 konularinda bilgi degisimi sunmak ve kentlerde kargilagilan sorunlarin ¢ziimii admna
iilkelere teknik yardim ve finansman destegi saglamaktir.

Tiirkiye-UN Habitat Program iliskileri? Tirkiye, 2011-2014 dénemi igin UN-HABITAT Yénetim
Konseyi iiyesi olmustur. Yonetim yapilarma eklenen Icra kurulu Yénetim konseyinin yerini almgtir.
Nairobi Biiyilkelgimiz, Daimi Temsilei olarak faaliyet gostermekte olup. iilkemiz 2019 yilinda 4
yilligma UN-HABITAT cra kurulu iiyesi olmustur. Ulkemiz adina programin Odak Noktas1 Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigidir. Bakanlhigimiz Mekansal Planlama Genel Midirligii tarafindan programla
iligkiler yiiriitiilmekte ve siiregler koordine edilmektedir. https://habitat.csb.gov.tr

1. Birlesmis Milletler *in belgelerini inceledigimizde HABITAT Konferanslari’min hedefinin
“artan kentlesme ile beraber insan yerlesmelerindeki sorunlara ¢6ziim bulmak™ oldugu
tespit edilmigtir. Gegen 45 wilhk siire igerisinde Birlesmis Milletler bu hedefini
koruyabilmis midir? Zaman iginde yaklagimlari degismis midir?

2. HABITAT Konferanslari'nin temalarini ve bu temalar1 destekleyen kavramlar belirleyen
kentlesme stireci miydi? Birlesmis Milletler’in konferans donemine kadar yapmis oldugu
galigmalar m1? Yoksa baska etmenler mi?

(1-2) Evet hem hedeflerine ulagmistir hem de amaglar da “kapsayici ve katilimer™ bir bakis agis1 ile
uygulamaya konulmugtur. Habitat Konferanslarinn, Siirdiiriilebilir Kalkinma amag ve ilkelerindan
ayr1 diigiiniilemez ve dogrudan baglantis1 vardir. Kentler her tiirlii “sinamanin” 6n cephe hatti olarak
tanimlanmugtir. - Siirdiiriilebilir Kalkinmanmn “enabler” kavrami yani gergeklesmeleri saglayanlar,
amaglara ulagmayi saglayanlar 45 yillik siire iginde kavramsal olarak daha kapsayici ve tabana inen
bir politika yonelimi sergiler.

Kentlesme politikalari, siirdiiriilebilir kalkinmanin “enablers” konumuna gelmistir. Bu kapsamda,
Habitat Konferanslari, kentlesme politikalar1 bir yaklagim  “lensi” olarak kullanarak sektorel
yaklagimdan “iligkisellik ve etkilesim™ iginde sonuglara ulagmak igin “baglam™ bazli analizleri ve
goziimleri savunan bir yaklagima evrilmigtir. “Kent mekam™ “baglam™ bazli analizler igin
mitkemmel bir alan agmaktadir. 45 yil 6nce diinyada kentlesme %30 nin altinda iken Habitat III
konferansinin gergeklestigi 2016 yilinda %50 olmugtur. Artik, diinya niifusunun yartya yakinin
yasadig1 “kent mekami” yasal kurumsal ve idari yonetiminin yanisira “etkilegim iligkileri” agismdan
da politik deger arz etmektedir. Kentsel Politika bu baglamda hem “birlikte ve beraber” amaglara
ulagma yaklagimini “kurumsal, yasal, idari” gergevede, bireyden devlet hiyerargisine ve uluslararast
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yonetisim yapilarma tagiyan “rol ve gorevleri” ile kenti agiklamaktadir. En énemli paradigma
degigikligi bu iligkiler iizerinden kenti okumak, yani analiz ederck politikalar tasarlamak ve
uygulamaktir.

3. Genel anlamda uluslararasi konferanslar gehir ve bolge planlama disiplinine katki
saglayacak yenilik¢i kavramlar sunabiliyor mu? Bu konferanslar igerisinde HABITAT
konferanslarinin énemi nedir?

(3) Evet, uluslararasi konferanslar gehir ve bolge planlama disiplinine katki saglayacak yenilikgi
kavramlar1 giindeme getirmektedir. Ancak bu etkilesim 2 yonlit galigmaktadir. Uluslararasi
Kalkinma konular1, yonetigim ve siyaset biliminin bir gok kavrammmn siirdiiriilebilir kentlegme
politikalarinin  bir pargas1 oldugunu gérmekteyiz. Kapsayicilik, katithmeihk, geffalik, yerel
demokrasi, kentli haklar, iklim adaleti her tiirlii ayrimeilikla miicadelede kentsel yonetim ve kentsel
geligme alanlarinin bu yeni kavramlarla genigledigi goriilmektedir.

4. HABITAT Konferanslart sonunda ortaya ¢ikan belgeler birgok ulus devletinin katilimiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Bu belgelerin ortaya gikig siirecinde ulus devletler tarafinca bazi
maddelere ve a kavramlara ¢ekince konuldugu, reddinin istendigi ve ya kabuliine iligkin
baskilar yapildig1 goze garpmaktadir. Bu noktada HABITAT Konferans belgeleri her iilke
igin gegerli olan belgeler midir?

(4) Habitat konferans: sonug bildirgeleri “taahhiitler” olarak yazilmakla birlikte baglayict belgeler
degillerdir. Cok tarafli hitkiimetlerarasi bir bele olmasi nedeniyle, uluslararas: iligkilerde ve BM
sistemi iginde izleme ve uygulama raporlama siireglerine sahiptir bu baglamada BM iiyesi
devletlerce uygulamaya “anakimlagtirma-mainstreaming™ yoluyla, iilkelerin kalkinma oncelikleri
ve politika yaklagimlar gergevesinde genellikle kalkinma planlart veya strateji belgelerine uyumlu
aktarilir.

5. HABITAT II Konferansi’nin Tiirkiye’de yapilmasi Tiirkiye’de kent planlamas: literatiiriine
yenilikgi bir kavram sunmus mudur? Ne anlamda?

(5) Katilict planlama bu kavramlardan biridir. Yerel yonetimlerin planlama dahil yetkilerinin
artirlmasi, mali 6zerkliklerinin yani gevre ve emlak vergileri gibi vergilerin genel biitge iizerinden
degil yerelde hizmetleri kullanandan alimip yine kullanicilara dénmesi gibi uygulamalara hiz
vermigtir.

Bir bagka 6mek ise Kent konseyleridir. Konseyler 2005 yilinda yeniden diizenlenen belediye
kanunun 76. Maddesine istinaden 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili yonetmelikle diizenlenmistir.
Ancak ilk kurulan Kent konseyi Bursa Biiyiikgehir Belediyesi Meclis karar ile Yerel Giindem 21
Sube Miidiirligiiniin kurulmasi ve benzer uluslararasi toplantilara katilim ile baglamig, 1998 yilinda
kent konseyi olusturulmugtur.1999 yilinda Bursa “Avrupa Sirdiriilebilir Kentler ve Kasabalar
Kampanyast Ustiinlik Sertifikast” édilinii almig, 2001°de genglik, 2002°de gocuk konseyi
kurulmug, 2003’de kadin,2004’de engelliler meclisi kurulmugtur. Ozellikle “katilhimeilik,
ortakliklar, kentli bagliligi ve yapilabilir kilma™ baglaminda Tirkiye’de merkezi ve yerel diizeyde,
kentsel geligme ve belediyecilik uygulamalarina halkin kattliminin saglanmasi noktasinda kurumsal
ve yasal kapasitelerin kurulmast anlaminda énemli bir alan agmistir.

6. Uluslararasi bir belge olan Istanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindeminde Tiirkiye nin rolii

neydi? Ulusal Rapor ile Istanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindemine Katki
saglayabilmigtir?
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(6 )Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. Maddesinde diizenlenen sosyal devlet tanimi1 ve 57°nci
maddesinde devlete, gehirlerin 6zelliklerini ve gevre standartlarii goézeten bir planlama
gergevesinde, konut ihtiyacim kargilayacak tedbirleri almak ve dzellikle dar gelirliler igin toplu
konut tegebbiislerini desteklemek gorevini vermekte olusu Istanbul Deklerasyonun konutun soyal
ckonomik ve gevresel boyutlari ile birlikte ele alinmasi gereken bir “insan hakks’ oldugu anlayigini
getirmigtir. Bu tarihten sonra bir ¢ok iilke konut hakkini insan hakki olarak tanimlamugtir. Ayrica
Habitat II ve 2000 yilinda agiklanan Binyil kalkinma Amaglarinin sekillenisi de katk: saglamigtar.
Yeterli ve kargilanabilir konut kavramlar, yagam kalitesi gostergesinin (quality of life) en énemli
gostergesi olmugtur. Istanbul Deklerasyonuna katki saglayan ve Tiirkive Habitat II Ulusal
Raporunda da gegen “katilimeilik, ortakliklar, yapilabilir kilma ve kentli bagliligr” kavramlari 1992
yilinda RIO Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi Eylem 21 ile giindeme gelen kavramlardir.

7. Turkiye’nin HABITAT 1II ulusal raporunun olusturulmasinda temel yaklagim nasil
olugsmugtur? Tiirkiye’nin ulusal raporundaki kavramlar nasil bir stiregle ortaya ¢ikmigtir?
Bu siiregte tartigmalar/gatigmalar yaganmig midir?

(7 )Tirkiye’nin Habitat II Ulusal Raporunun olugturulmasinda temel yaklagim Tirkiye Habitat IT
Konferans Sekretaryasi tarafindan olugturulmugtur. Sekretaryanin Danigma Kurulu ve Sekretaryasi
Ek -1’de yer alan haziran 1996 tarihli “Tiirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Plani” belgesinde yer
almaktadir. Konferansin siipervizorleri ODTU Prof. Dr. Tlhan Tekeli ve Prof. Dr. Ali Tarel’dir.
TOK] tarafindan organize edilen ve siipervizorler tarafindan hazirlanan Ulusal Raporun “Kentsel
Geligsme ve Konut Gostergeleri” Eki (Annex), Tiirkiye’nin kentsel ve kirsal gostergelerini konut,
altyapi, ulagim, yerel temsiliyet, sosyal geligmiglik gibi bir gok gosterge ile vermekte olup
gostergeler Y. Sehir Plancist Ebru OLMEZ tarafindan Rapor Siipervizérlerinin denetiminde ve BM
Habitat Géstergeler Kilavuzu dogrultusunda Tirkiye Istatistik Kurumu ve o yillarda Devlet
Planlama Teskilat1 olarak faaliyet gosteren kurum ve uzmanlarmm katkilariyla uluslararas:
kargilagtirilabilir gostergelere doniistiiriilmils ve rapor eki (annex) olarak da yayinlanarak rapor
igeriginin  ve kavramlarmin olugumuna katki saglamigtwr. BM Habitat Géstergeler Programa;
kentlesmenin baglamsal analizin yapilmasma imkan veren sosyal ekonomik ve gevresel
gostergeleri, altyapiya erigim konuta erigim, ulagimda koltuk sayisi, yolda gegen siireler, kadinin
yerel yonetimlerde ve siyasette temsiliyeti gibi bugiinde kullanilan bir gok kavramin ulusal raporda
yer almasina saglamig, kentsel gelisme ve yagam kalitesinin uluslararas: diizeyde kargilagtirilabilir
bir sekilde dlgiilmesine hizmet etmigtir.

8. Uluslararasi bir belge olan Yeni Kentsel Giindem’de Tiirkiye’nin rolii neydi? Ulusal Rapor
ile Yeni Kentsel Giindeme katk: saglayabilmigtir?

(8)Habitat IIT Konferansi kapsaminda 6zellikle kentsel giivenlik ve gégmenler kapsaminda Tiurkiye
Snemli katkilar yapmistir ve bu katkilar Yeni kentsel Giindemde yer bulmustur. “Miilteciler ve
Gogmenler”, Yeni Kentsel Giindem"de gogmen sorunun daha fazla yer bulmasi gerektigi ifade
edilmistir. Girizgaha, May1s 2016°ta Istanbul’da gergeklestirilen “Diinya Insani Zirvesi’ne atif 7.
paragraf olarak Tiirkiye’nin talebi olarak eklenmistir. "Yeni Kentsel Giindem"de giivenli kentler
kavram 6nem kazanmigtir. Hem giivenlik ve hemde asayis agisindan “safer cities” kavramm yer
almigtir.

9. Turkiye’nin HABITAT III ulusal raporunun olusturulmasinda temel yaklagim nasil
olugmugtur? Tiurkiye’nin ulusal raporundaki kavramlar nasil bir stiregle ortaya ¢ikmigtir?
Bu siiregte tartigmalar/gatigmalar yaganmig midir?

Habitat IIT konferansma hazirlik gergevesinde, BM Habitat sckretaryasi tarafindan belirlenen format

ve igerik iizerinden Ulusal Raporlar hazirlanmasi kararlagtirilmigtir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
koordinasyonunda Habitat II’den giiniimiize gergeklestirilen galigmalar, gikarilan dersler ve gelecege
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yonelik yeni yaklagimlar konusunda fikir aligverisi yapilmak tizere Kalkinma Bakanligi, Toplu
Konut Idaresi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg , yerel yonetimler, siirdiiriilebilir kentsel gelisme
konularinda galigan kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum, 6zel sektor ve meslek odalarinin
temsilcileri ile akademisyenlerin katilimiyla bir galigtay diizenleyerek, ulusal rapora temel
olusturacak konular belirlenmistir. 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen Habitat I Konferanst
sonucunda ortaya konulan Istanbul Deklarasyonu da insan yerlesmelerinin genelinde yasanan bu
sikintilar1 agmak igin yapilacak galigmalara 151k tutan bir belge olmustur.

Habitat II Konferansi'ndan itibaren siirdiiriilebilir kentlesme ve Habitat Giindemine katk:
mahiyetinde Tirkiye'de pek ¢ok galigma yapilmigtir. Tirkiye’nin yasadigi hizhi kentlesme ve
ckonomik biiyiime ile beraber kentlerde ortaya gikan igsizlik, konut ve altyap: yetersizliklerinin
giderilmesi, gecekondulagma ve garpik sehirlesmenin 6nlenmesi, sosyal biitiinlegmenin saglanmasi
amaciyla atilan pek gok énemli adim bulunmaktadir.

Habitat III Ulusal Raporunun hazirlanmasinda KENTGES kapsaminda yiiriitillen genis mutabakatla
Sura sireci ve kavramlari énemli olmustur. KENTGES Ulusal Kentlesme Politikasinin
Surdiiriilebilir Kalkinma ile entegrasyonu saglayan énemli bir belgedir. Bu yolda en énemli adim
2007 yilinda Tirkiye nin ilk Ulusal Kentlesme Politikasi belirlenmek iizere UNDP-AB ortak projesi
olan ve Kalkinma Bakanlig1 tarafindan koordine edilen “Sirdiriilebilir kalkinmanm sektérlere
entegrasyonu projesidir”. Proje BM 2002 Johannesburg Diinya Strdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
Uygulama Plan1 ve Avrupa Birligi 6. Cevre Eylem Plani hedefleri biitinlestirmeyi hedeflemigtir.
2007 yilinda AB kentlesme Ajandasi Leipzig Charter “Bitiinlesik Surdiiriilebilir Kentsel Geligme
Stratejisi ve Eylem Plan1” olarak AB Uyum Programma (2008-2013) alinmasi ve 9. Kalkinma Plani
stratejik yaklagimi sonucu kentlesme alt sektorii olarak Sirdiriilebilir kalkinmanin sektérlere
entegrasyonu projesine cklenmistir. Projenin Kentlesme alt sektériiniin giktilart ile Tiirkiye’nin
ulusal ve bélgesel kalkinma planlarina entegre AB ve Sirdiiriilebilir Kalkmma hedefleri ile uyumlu
10 adet kentlegme politika ckseni elde edilmigtir. Proje giktilari olarak elde edilen 10 adet Politika
ekseni, 2009 yilinda ulusal diizeyde, katilimei ve gok paydagli bir politika platformu olan Kentlesme
Surasinda 10 adet Politika Komisyonu kurularak paydaglarin gériiglerine agilmig, 2010 yilinda sura
sonuglar1 dikkate alinarak Sura sekretaryasi ve akademik danigma kurulu ile KENTGES belgesi
hazirlanmigtir. KENTGES kentsel ve bolgesel gelismede kapsaminda 20 baglikta ana stratejiler ve
100 baglikta kurumsal, yasal ve idari kapasite geligtirme bilesenlerine sahip, izleme ve kurumlar arasi
yénetigim yapilari olan ok paydagh ve bitiinlegik olarak tasarlanmis bir strateji belgesi ve kapasite
geligtirme programudir.

10. HABITAT Konferanslarmin uluslararas: giktist olan kiiresel raporlar ve Turkiye nin ulusal
raporlarinin ortaya koydugu en énemli kavram neydi? Bu kavram dénem sartlarinda ne
ifade ediyordu? Giintimiizde de anlamim koruyor mu? Hem HABITAT II Konferanst hem
de HABITAT III Konferans1 6zelinde degerlendiriniz?

(10) Guniimiizde anlaminin korumanin otesinde daha genislemis ve kapsayici olmugtur.
Surdiriilebilir Kalkinmanm insan hakki kavramiyla yakin iligkisi vardir. “Konut ve barinma
hakkindan geligme hakkina” kadar énemli agilimlar1 olan Habitat IT 1stanbul Deklerasyonu Habitat
III konferansinda “kimseyi geride birakmadan” kavramina dontigmiigtiir. Habitat konferanslarinm
en onemli ozelligi Surdirlebilir Kalkinma Giindemlerinin  insan yerlesmeleri  diizeydi
yerellesmesine hizmet etmektir. Bu baglamda Habitat II konferansi 1992 Rio Sirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi ve Eylem 21’in, Habitat III Konferansi ise 2015 yilinda yapilan 2030
Surdirilebilir Kalkinma Giindemi ve 17 amag altinda eyleme déniisen hedeflerinin yerellesmesine
hizmet etmektedir. 1992 deki Kalkinma Konferansinin ve Binyil Hedeflerinin 2015 yilinda 2030
Giindemi ve 17 Kalkmma Amacma (SDGs) doniistiigii ve onemini korudugu goriilmektedir.
“Kimseyi geride birakmadan” ilkesinin 17 Amacin tamammda temel ilke oldugunu gérmekteyiz.
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11. HABITAT III Konferansi’n1t HABITAT II Konferansindan farkli kilan yonler ve galigmalar
var mudir? Varsa bu galigmalar nelerdir? Sizin bakig agimiz ile hem kentlere hem
konferanslara neler kazandirmigtir?

(11) 2016 da kabul edilen Yeni Kentsel Giindem ile uluslararasi kalkinma politikalarinda kentlegsme
ve gevre politikalarinin kentsel gelisme ekseninde hedefeler belirledigi, kentsel gelismenin
kapsammi genisleterek, insan yerlesimlerine yonelik, iklim degigikligi, kentsel giivenlik, kriz, afet
ve insani yardim gibi gesitli “olast sinamalar1” (challenges) “kimseyi geride birakmadan™ ilkesi ile
kapsayicilik kapsamina dahil ettigi goriilmektedir. Habitat IIT Konferansinda Kabul Edilen Sonug
Bildirgesi 175 maddeden olugan “Yeni Kentsel Giindem- New Urban Agenda” belgesidir.“Yeni
Kentsel Gindemin” Igerigi ve Konu Baghklar1 bakildiginda bir yol haritas1 seklinde tasarlandig
gorilmektedir.  Yeni kentsel giindem; 10 maddeden olusan bir ‘“Kito Deklarasyonu” ve bu
deklarasyonu hayata gegirmeye yonelik “Déniigtiiriicii Taahhiitler”, “Etkili Uygulama® ve “Izleme”
alt bagliklarindan olugan bir “Uygulama Planmdan” meydana gelmektedir.

1-KITO DEKLER A4S YONU-HERKES ICIN SURDURULEBILIR KENTLER VE INSAN YERLESMELERI (S£1-10)

VIZYONUMUZ-Our Shared Vision (Paragraf 11-13)
PRENSIPLERIMIZ VE TAAHUTLERIMIZ- Our PrinciplesCommitments ( Paragraf 14-15)
EYLEME GEGME GAGRISI-Call For Action (Paragraf 16-22)

II-YENI KENTSEL GUNDEM ICIN KITO UYGULAMA PLANI Quito Implementation Plan For The New Urban Agenda (Paragraf 23)

A SURDURULEBILIR KENTSEL GELIME ICIN DONUSTURUCU TAAHHUTLER The Transformative Commutments For Sustanable Urban Development
(Paragraf 24)
. SOSYAL ICERME VE YOKSULLUGUN ORTADAN KALDIRILMASI IGIN SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME Sustanable Urban
Development For Social Inclusion And Ending Poverty( Paragraf 25-42)
SURDURULEBILIR VE KAPSAYICI KENTSEL REFAH VE HERKES ICIN FIRSATLAR -Sustanable And Inclusive Urban Prospenty And
Opportunsties For All(Paragraf 43-62)
CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK VE DAYANIKLI KENTSEL GELISME Environmentally Sustanable And Resilient Urban
Development( Paragraf 63-80)
B.  ETKILI UYGULAMA Effectve lmplementation ( Paragraf 81-84)
KENTSEL YONETIM YAPISININ INSASI: DESTEKLEYICI CERGEVENIN OLUSTURULMASI Bulding The Urban Governance Structure
Establishing A Supportive Framework (S£85-92)
KENTSEL MEKANSAL GELISMENIN PLANL ANMASI VE YONETIMI Planning And Managing Urban Spatial Development (Paragraf 93-125)
. . UYGULAMA ARACLARI Means O ( Paragraf 126-160)
C. IZLEME VE DEGERLENDIRME Follow-Up And Rewiew ( Paragraf 161-175)

“Yeni Kentsel Giindemin” énemi 2015 yilinda Diinya liderlerinin onayladigi 4 énemli “Kiiresel
Anlagma” ve “Kiresel Hedefler” Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir. Kiiresel
anlagmalarin ve amaglarm yerellesmesinde misyona sahip olmasidir. (1)Adis Ababa Kalkinmanin
Finansmani Eylem Plani; (2) Sendai Afet Risk Azaltim Cergevesi-2015-2030., (3) 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Hedefleri (17 SDGs); (4) Paris iklim Anlagmasi-Iklim
Miizakereleri COP21-Aralik 2015. Ayrica, “Sirdiiriilebilir Kalmma giindemi 2030 Surdiriilebilir
Kentler Amaci (SDG 11)” BM "2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Belgesi " ile belirlenen 17 Kiiresel
Hedefinden biridir. “Yeni Kentsel Giindem™ diger kalkinma giindemleri ve Amag 11 de yer alan
insan yerlesmeleri ve konut politikalariyla uyumu saglayacak tedbirleri, taahhiitleri ve uygulama
araglarini agiklar. Bu perspektifle kentlesme ve kentsel gelismeye 6zgii siirdiirilebilirlik ilkeleri ve
hedefleri belirlemekte,; meveut sorun alanlarma konut, altyapi, kent planlama, yénetim, finansal ve
mali araglar ile diger uygulama araglar1 agisindan yonlendirici tavsiyelerde bulunmaktadr.

12. HABITAT III Konferans1 hazirlik siirecinde hem Yeni Kentsel Giindem igin hem Tiirkiye
Ulusal Raporu igin ortaya ¢ikmig ancak belgeler yansimamig kavramlar var midir? Varsa
bu kavramlar nelerdir?

(12) Habitat III Konferanst Ulusal Raporumuzda yer alan ve yenikligi bir kavram olarak Yeni
Kentsel Giindeme-YKG giren bir kavram bulunmamaktadir. Zira soru 9.’da verilen cevap iizerine
Turkiye’nin Surdirilebilir Bitiinlesik Kentsel Geligme Stratejisi ve Eylem Plani olan KETGES
hem bin yil hedefleri, hem BM hem de Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma gergevesi ile tam
uyumlu olacak gekilde hazirlanmigtir.
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Uluslararasi taahhiitleri igeren metinler miizakerelerde taraflarin hassasiyetlerini dile getirdikleri ve
iizerinde agiklayict unsurlarin ilave edilmesiyle ortak karar ve uzlagma ile elde edilirler. Dolayisiyla,
agiklamalaralar ve agiklayici unsurlar ilave edilerek kavramlar netlestirilerek metinlerde yer
almaktadir. Yeni Kentsel Gindem-YKG iginde “lkelerin mevzuat ve kamu idari kogullarinin
dikkate alinmasi gerektigine” vurgu yapan ciimleler fizerinde ulusal yaklagimlar bulunan
kavramlarin ilkelerde uygulamasinda o ilkenin kamu idari diizeni ve kavramlarmm gegerli
olduguna isaret etmektedir. Omegin yerel yonetim kavrami Tiirkiye’nin Habitat IIT Konferans:
YKG miizakerelerinde “yerel idareler’ olarak anilmasini istedigi bir kavramdi. Bir bagka kavram
ise “Alt-Ulus Diizeyi- “sub national”-son yillarda tiim BM belgelerinde ulus alt1 diizey gokca
vurgulanmaktadir. Desantralizasyon, yerellesme, adem-i merkeziyetgilik anlayigini daha detayh
tamimlamaktadir. Bu ifade federal sistemler ve AB gibi bolgesel entegrasyon orgiitleri igin var olan
bir tanim olarak agikliga kavugturulmug, her yonetim kademesi kapsaminda tiim diinyada var olan
yonetim kademelerine atif yapmaktadir. "Kayit Digi Ekonomi (informal economy)” desteklenmesi
Turkiye dahil tartigmali bulunan bir kavramdir ancak bir gok gelismekte ve az geligmis tilkede
mutlak yoksullugun énlenmesinde kayith olmayan ekonominin mutlak yoksullukla miicadelede,
yaratict kent ekonomilerinin geligiminde énemli rol oynag: dikkate alinarak kavram olarak yer
almigtir. Pazarlarda meyve satarak yada el isleri ile geginen insanlarin diglanmamasi ve bu anlamda
desteklenmesi amaglanmistir.

13.HABITAT II Konferansina ev sahipligi yapmis olan Tiirkiye HABITAT III
Konferansinda nasil bir rol oynamigtir?

Yeni Kentsel Giindem belgesinin miizakereleri Digigleri Bakanligi koordinasyonunda diplomatlar,
Cevre ve Sehircik Bakanhigi ve miilga Kalkinma Bakanligi uzmanlarinca yiritillmigtir. Habitat ITT
hazirlik siirecinde katilimer siiregler tesis edilerek Ulusal Rapor hazirlanarak Sckretarya ’ya
iletilmigtir.

Tiirkiye’den, Konferansa katilim; Cevre ve $ehircilik Bakan Yardimcisi bagkanhiginda, Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi, Digigleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kito
Biyikelgiligimiz, TOKI, AFAD ve Kalkinma Ajanslari, Tirkiye Belediyeler Birligi ve
Belediyelerin temsilcilerinden olugan yaklagik 100 kisilik bir heyetle katilim saglanmagtir.
HABITAT-III Konferans: kapsaminda gergeklestirilen genel oturumlar, tist diizey yuvarlak masa
toplantilari, dzel oturumlar ve yan etkinliklere Tiirkiye Heyeti olarak Bakan Yardimeisi, Miistesar
Yardimcist, Genel Miidiir, Daire Baskani ve farkli kurumlarin Bagkan ve Bagkan Yardmmcilarindan
olugan iist diizey bir heyet ile katilim saglanmigtir. Konferans kapsaminda diizenlenen yan etkinlerde
Ulkemiz adina Cevre ve Sehircilik Bakanlig: "Tiirkiye'de Afet Riski Altindaki Alanlarda kent
Planlama ve Yenileme Yaklagimi1", TOKI "Kentsel Donisim ve Gelir Diizeyi Digiik Gruplarm
Konut Ediniminde Kamusal Cozim Omegi- Tirkiye Deneyimi: TOKI" ile Serhat, Orta Anadolu ve
Dicle Kalkinma Ajanslarmin ortak diizenledigi " Kentsel Alanlarda Tarihi Mirast Koruma"
bagliklarinda etkinlikler gergeklestirilmistir.

Konferans kapsaminda gerceklestirilen sergi etkinliginde Tiirkiye’nin siirdiirillebilir kentlegsme
ve konut temini yoniinde yaptigi galigmalari diinyaya sunmak tizere bir Tirkiye sergi alani
kurulmugtur. Katilimeilar tarafindan biiyiik ilgi goéren Tirkiye sergi alaninda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, AFAD ve TOKI tarafindan kentlesme, koruma, afet, miilteciler ve kentsel doniigiim
konularinda etkinlikler gergeklestirilmigtir. Ayrica Turkiye’nin kentlesme seriiveninin anlatildig: bir
film hazirlanarak sergi alaninda olugturulan dijital odada katihmcilarla paylagilmigtar.
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Yeni Kentsel Giindem’in yaymlanmasina miiteakip kapsaminda Bakanhigimizca Yiiriitiilen
Faaliyetler? Tirkiye’nin kentsel gelisme politika akslarint belirlemek tizere 2017 de toplanan
“Sehircilik urasina”; gelecek yillarda kentsel geligme sinmalari dikkate alinarak tilkemizde mevzuat
hazirlama ve politika olusturma geleneginin bir pargas: olan Jura Komisyonlarinda “Yeni Kentsel
Giindem ilkeleri” dahil edilmesi saglanmigtir.

Goriiniirliik kapsaminda; “Yeni Kentsel Giindemin Resmi Tiirkge Cevirisi” ivedilikle
gergeklestirilmigtir. Turkge Ceviri, Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin Yerellesmesi ve Yeni
Kentsel Giindemin ilke ve taahhiitlerinin toplum tarafindan daha yaygin bir sekilde anlagilabilmesini
teminen Miizakere heyetinde yer alan Bakanligimiz Mekénsal Planlama Genel Midiirligii Y. Sehir
Plancist Ebru Olmez tarafindan yapilmis olup Disisleri Bakanligimz onay1 ve araciligi Resmi Tiirkge
Terciime olarak BM Habitat Programina yayinlanmak iizere iletilmigtir.

Yaygmlastirma kapsaminda; Tirkgeye cevrilen Yeni Kentsel Gindem, tim bakanlik
paydaglarimiza, sivil toplum orgiitleri ve meslek odalarina, Universitelerin $ehir Planlama
Béliimlerine ve belediyelere dagitimi yapilarak, yayginlagtirilmigtar.

Politika entegrasyonu ve ana-akimlastirma kapsaminda; 2018 yilinda hazirliklari baglayan 11.
Kalkinma Plan galigma gruplarinda, Yeni Kentsel Giindem ve Sirdiriilebilir Kalkinma Giindemi ilke
ve hedeflerinin uyumunun saglanmasina énem verilmis, gereken katki saglanmugtir.

YKG’nin Uygulamas ve izlenmesi; Benzer sekilde, Bakanligimiz ve Istanbul Teknik Universitesi
tarafindan yiritillmekte olan ve heniiz analiz ve hazirlik agamasinda bulunan Tirkiye Mekansal
Strateji Plan1 hazirlik galigmalarinda; Kalkinma Planlari ve diger sektorel strateji belgeleri ile Yeni
Kentsel Giindem ve Siirdirilebilir Kalkinma Hedefi SDG11 ve diger ilgili amag ve hedeflere
ulagmada uyum ve entegrasyon dikkate alinmaktadir. Planin mekénsal planlar hiyerargisi iginde en
iist kademede ve Kalkinma Planindan sonra geliyor olmasinin kiiresel giindemlerin yerellesmesine
ve yaygimlagmasima 6nemli katkilar sunmanin yanisira, iilkemizin bélgesel ve kiiresel kalkinma ve
bityiime hedefleri kapsaminda sosyal, ekonomik, stratejik sektorel yer secim karalarmi almada
kolayliklar saglayacagi, iklim degigikligi ve afetler kapsaminda “dayanikli ve direngli kentler ile
stirdiiriilebilir kentsel gelismenin mekéansal organizasyonuna katki saglanmasi beklenilmektedir.
Ulkemizde, Yeni Kentsel Giindemin uygulanmasina yénelik kurumsal yasal ve idari uygulamalarin
aktarildigt Ulusal Rapor galigmalari tamamlanmug olup 31 Mart 2021 tarihinde BM Habitat
Programina “ Tiirkiye Cumhuriyeti Yeni Kentsel Giindemin Uygulanmasina iligkin Ulusal Rapor”
baslhig ile BM-Habitat tarafindan kurulan Platform’da
(https://www.urbanagendaplatform.org/member-states/republic-turkey/republic-turkey-national-
report-oct-2020-sep-2024) yaymlanmigtir.

14. HABITAT II Konferansma ev sahipligi yapmis olan Tirkiye HABITAT III Konferansinda
nasil bir rol oynamigtir?

(14) Miilakat sorular ile iletilmekte olana kavram tablosunda kiiresel ve ulusal raporlarda nitel ve
nicel analiz yontemleriyle tespit edilen kavramlar verildigi belirtilmektedir. Tabloda yer alan
kavramlar incelendiginde, Habitat IIT Yeni Kentsel Giindemin Habitat II kavramlarinin tamamim
kapsamast gerektigi buna ilave olarak cevap (8) verilen yeni alanlarin ve bu alanlara yonelik
kavramlarin da YKG taahhiitleri arasma katilimig oldugu gériilecektir. Soru formunda yer alan
kavramlarin kargilagtirldigi tablonun analiz yénetiminin kisith kaldigi yukarida sorulara verilen
cevaplar dogrultusunda revizyona ihtiyag duyacag: digiilmektedir.
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