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OZET

TURKIYE’DE DAR GELIRLILERIN KONUT SORUNU BAGLAMINDA SOSYAL
KONUTA BAKIS; iSTANBUL BEZIRGANBAHCE ORNEGINDE iRDELEME

Simge KUTSAL

Mimarlik Anabilim Dali

Yuksek Lisans Tezi
Tez Danismani: Doc. Dr. Cigdem POLATOGLU

Dinya’da ¢6zim aranan temel konulardan biri olarak barinma sorunu karsimiza
cikmaktadir. Ulkeler farkh politikalarla soruna ¢dziim ararken, en ¢ok kullanilan yéntem
olarak sosyal konut politikalari ile karsilagilmaktadir. Devlet eliyle yapilan sosyal
konutlarda, ozellikle yoksul ve dar gelirlilere yonelik politikalarla konut edindirme,
kiralama ve kira denetimi gibi ¢6ziim yontemleri gelistirilmistir. ingiltere, Hollanda ve
Fransa gibi gelismislik diizeyi ylksek Ulkelerde sosyal konut politikalarinin basariyla
uygulandigi gérilmektedir.

Turkiye gec sanayilesmis Ulkeler arasindadir. Kentlesmesi, sanayilesmesinden Once
baslamis ve sanayilesmenin de oninde ilerlemektedir. 1950’lerden itibaren kirdan
kente yasanan gocler ile, kentsel niifus hizla artarken, nifusun barinmasina yonelik
yeterli nicelik ve nitelikte konutlar Uretilememistir. Nitelikli konut yetersizliginden
ortaya cikan konut sorunu ozellikle bliyik kentlerde carpik kentlesmeye, diizensiz
yapilasmaya ve temel saglik kosullarindan uzak yasadisi konut (retimine neden
olmaktadir.

Bu baglamda calismada oncelikle, konut sorununun temel nedenleri ele alinmakta,
etkileri ve dar gelirlilerin sorunun neresinde oldugu arastiriimaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan llkelerdeki sosyal konut anlayisi incelenmekte, Diinya’da ve Tirkiye'de
uygulanmis sosyal konut drneklerine yer verilmektedir. Tlrkiye’de sosyal konutlardaki
yasam kosullarinin anlasilmasi adina, istanbul’da Bezirganbahge Sosyal Konutlarinda
gozlem ve tespitlerle birlikte anket ¢alismasi sunulmaktadir. Bu kapsamda tezin amaci;
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Dinya orneklerinden referans alarak Turkiye’deki yoksul ve dar gelirlilerin konut
sorununa niceliksel ve niteliksel bir farkindaligin ortaya konmasi olarak belirlenmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal konut, konut sorunu, yoksul ve dar gelirli, Turkiye’de konut
politikalari, sosyal konut uygulamalari
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ABSTRACT

STUDY OF SOCIAL HOUSING WITHIN THE CONTEX OF THE LOW-INCOME
HOUSING PROBLEM IN TURKET: ISTANBUL BEZIRGANBAHCE CASE
STUDY

Simge KUTSAL

Department of Architecture

MSc. Thesis

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Cigdem POLATOGLU

Sheltering problem appears as the basic subject seeking a way out in the World. While
countries searching for solutions by the help of different policies, social housing policy
is mostly experienced. Becoming a homeowner, renting and renting control are the
solution methods developed by government made housing intended particularly for
poor and low-income people. It is observed that, social housing policies work
successfully in highly developed countries like England, Netherlands, French and this
should be case study.

Turkey is among the lately industrialized countries. Urbanization in Turkey has begun
before industrialization and has moved far beyond it. As the city population increases
through the immigrations from village to city since 1950’s, the quality and quantity of
the built houses were not enough for shelter of the population. Housing problems due
to lack of quality housing led to distorted urbanization, irregular formation and illegal
housing production for from basic health conditions.

In this context, primarily, basic causes of hosing problem are considered; determining
what part of the problem the poor and low-income people stand and the impact of the
problem. Social housing perception in highly developed and emergent countries is
studied, social housing case studies applied around world and Turkey are taken as
reference. In order to understand the living conditions in Istanbul — Bezirganbahge
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social housing, observations and determinations along with a survey is presented. In
this content main aim of this thesis is; to come up with quality and quantity solutions
to poor and low-income housing problem by basing world case studies.

Key Words: Social housing, housing problem, poor and low-income, housing policies in
Turkey, social housing applications
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BOLUM 1

GIRIS

1.1 Literatiir Ozeti

Konut, barindirdigi yasam bakimindan insanoglu igin en oOnemli yapi seklini
olusturmaktadir. En genis anlamiyla, kisilerin mahremiyetini koruduklari, dinlendikleri,
ogrendikleri, sosyal ve kiiltlirel olarak paylasim icerisinde olduklari, toplumun temelini
olusturan aile kavraminin benimsendigi bir mekan olmaktadir. Egitimin, kalturin,
sosyal alisverisin ve yasama dair bulgularin ogrenildigi ilk yer aile, dolayisiyla da

konuttur.

Bu nedenle konut, insanin temel haklarindandir. insan Haklari Evrensel
Bildirgesi(1948)'nden baslayarak dlinya capinda ¢6zim aranan en temel sorunu da
olusturmaktadir. Konut sorunu sanayilesme sonucunda yasanan hizli kentlesmenin bir
etkisidir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak farkl yaklagimlar, politikalar ve

uygulamalar gorilmektedir.

Gelismis Ulkeler, erken donemde sosyal devlet anlayisini benimsemistir. Sosyal devlet,
vatandaslarinin barinma ve konut hakkini temin etmekle gorevlendirilmistir. Bu
baglamda, gelismis (lkelerde Sanayi Devrimi ile birlikte sosyal konut uygulamalari,
sanayilesme ve kentlesme ile birlikte gelistiriimeye baslanmis, kentlesme de

sanayilesmenin bir sonucu olarak gelisme gostermistir.

Konut sorununun, tlkeler 6l¢lisinde 6nem tasiyan, sosyal, ekonomik ve politik sorunlar
arasina girmesi, |. ve Il. Dlinya Savaslari arasinda kalan déneme rastlamaktadir. Bugiin
adina ‘sosyal konut politikasi’ denilen amacglar ve tedbirler bitini de, ancak bu

dénemde 6nem kazanmis, Il. Dlinya Savasindan sonra ise, kapsamini genisletmistir [1].



Sosyal konut genel olarak, sosyal sinif, gelir ya da konut standardi gibi oncelikleri olan
[1], kendi imkanlari ile konut edinemeyen bireylerin barinma sorununa ¢6ziim olarak
gelistirilen, diisik maliyetli, kullanim masrafinin minimum degerlerde tutuldugu, kiralik
veya milk edindirme yontemiyle gelistirilen, saghk ve teknik olanaklari yaratiimis

mekanlardir.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, konut sorunu o6zellikle yoksul ve dar gelirlinin
sorunu olarak kalmaktadir. Toplumdaki siniflar arasinda gelir dengesizliginin fazla
olmasi, hizla artan nifus, sehirlesme hareketinin blyik sehirlere yonelmesi, kirsal
alanlardaki imkansizliklar nedeniyle kentin cazip hale gelmesi ve is olanaklari gibi
nedenlerden kaynaklanan biyik kentlerdeki yigilma sonucunda, kentlerde konut
ihtiyaci daha yogun olarak hissedilmektedir. Gelistirilmis, yerlesik bir konut politikasinin
olmayisi; anlik ¢oziim kararlarinin Uretilmesine, ileriye donik etkileri diisintilmeden
uygulamaya konulmasina, ihtiyacin yasal olmayan yollardan ¢6zilmesine ve sagliksiz

yasam alanlarinin olusmasina neden olmaktadir.

Turkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak sosyal
konut girisimleri yapilmis, ancak devamhligi olan bir konut Gretim sekli haline
gelememistir. Uygulamalar Ankara’da yasayan memurlarin, gécmenlerin ve sanayi
kuruluslari ile birlikte yeni gelisen sehirlerdeki iscilerin ihtiyaglarina yonelik tamamen
devlet tarafindan karsilanan toplu konut girisimleriyle olusmustur. Bu yasam alanlari,
yalnizca barinma ihtiyacina yonelik olarak distnidlmemis, sosyo-kiltirel anlamda da

bireylerin aydin ve bilgili olmasi igin sosyal donatilar ile desteklenmistir.

Sonraki 80 vyillik slirecte alinan kararlar ve vyiratlilen politikalar sosyal konutun
gelismesine izin vermemistir. Kagak yapilasma dar gelirlinin konut sorununa bir ¢6ziim
olarak gorilmis ve cesitli kararlar ile mesrulastiriimistir. Carpik kentlesme ve niteliksiz
konut alanlarinin temelinde sosyal konut anlayisindan uzaklasilarak piyasanin ozel
sektdre ve kar amaci gliden kuruluslara birakilmasi yatmaktadir. Bliylik kentlerde rant
merkezleri yaratilarak bu alanlarin, yapsatcilarin ve kooperatiflerin eline birakilmasi alt

gelir gruplarinin konutlara erisimini imkansizlastirmistir.

1984 yilinda kurulan Toplu Konut idaresi (TOKi)'nin temel amaci, o6zellikle dar
gelirlilerin konut sorununu ¢ozmek ve saglkli yasam alanlarin yaratilmasini saglamaktir.
Toplu konut ve sosyal konut projelerinde tek yetkili haline gelen kurum; finansman
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olmakta, arazi sunumlari ve alt yapi saglanmakta, bazi durumlarda da insaatlarn

yuritmektedir.

Son vyillarda kentsel donlisiim adi altinda gergeklestirilen eski gecekondu alanlarinin
doénidsiumleri, yeni rant merkezleri olusturarak buralarda yasayan yoksullari bélgeden
uzaklagtirmakta ve prestij alanlarinin, ticaret merkezlerinin ve turizm amagli yapilarin
konumlanmasina neden olmaktadir. Yerlesim alanlarindan uzaklastirilan yoksullar ise,
ahsik olduklar yasam sekillerine ters yeni bir diizene zorlanmaktadir. Erisebilir ve
yasanabilir konut projeleri gelistiriiemediginden ve soruna halen niceliksel bir problem
olarak yaklasiimasi nedeniyle yoksulun barinma sorunu “sorun” olarak kalmaya devam

etmektedir.

1.2 Tezin Amaci

Alti bélimden olusan tez c¢alismasi kapsaminda, Oncelikle konut ve sosyal konut
kavramlari anlatilmakta, sorunun temel nedenleri ele alinmakta, yoksul ve dar
gelirlilerin konut sorunu igerisindeki yeri arastiriimaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin konuta yaklasimi ve sosyal konut politikalari incelenmektedir. Gelismekte
olan Ulkeler arasinda yer alan Tirkiye’nin Cumhuriyet sonrasindan gliniimiize kadar
olan sirecteki konut sunumlari, uygulanan politikalar nedeniyle, planli dénem 0Oncesi
ve planli dénem olarak iki ana baslk altinda ele alinmaktadir. Dinya’da ve Tirkiye’'de
uygulanmis sosyal konut orneklerine yer verilmektedir. Tiirkiye’de sosyal konutlardaki
yasam sartlarinin daha iyi anlasilmasi adina, istanbul Bezirganbahce Sosyal Konut
yerlesiminde gozlem ve tespitlerle birlikte anket ¢alismasi sunulmaktadir. Son olarak,
tez kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda Tiirkiye’de sosyal konutun algisi ve
uygulanmasi ile ilgili degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu kapsam dogrultusunda tezin
amaci; Dinya orneklerinden referans alinarak Tirkiye’deki yoksul ve dar gelirlinin
konut sorununa niceliksel ve niteliksel bir farkindaligin ortaya konmasi olarak

belirlenmistir.



1.3 Bulgular

GUnUmduzin agirlasan yasam sartlarinda mutlak yoksulluk siniri glin gectikce yukariya
¢ikmaktadir. Bu durum, diinyada milyarlarla anilan yoksul sayisina her gecen giin

yenilerinin eklenmesine neden olmaktadir.

Konut sorunu en fazla mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasayan yoksul ve dar gelirli
insanlari etkilemektedir. Nitelikli yasam herkesin hakkidir ve bu hak devletler
tarafindan karsilanmalidir. Bu dislinceden yola ¢ikarak gelistirilen sosyal konut
uygulamalar sayesinde Ozellikle Avrupa’da konut sorunu biylik oranlarda ¢6ziime
ulagsmistir. Cesitli Ulkelerdeki yerlesik sosyal konut politikalarinin yardimiyla sorun
sayisal olarak konut ihtiyacini karsilamaktan cikarak nitelikli yasam alanlarinin

yaratilmasi olarak goérilmekte ve bireylerin yasam kaliteleri arttirilmaya calisiimaktadir.

Her alti kisiden bir tanesinin mutlak yoksulluk sinirinin altinda oldugu Tirkiye’de 2012
yihinda da konut sorunun ¢6ziime kavusmasi gereken temel sorundur. Konutun bir
sorun olmaktan ¢ikmasi igin konut sunumunda isleyen bir sisteme sahip olan gelismis
Avrupa Ulkelerindeki konut politikalari incelenerek yerel sosyal konut politikalari

gelistirilmeli ve uygulamaya konmahdir.



BOLUM 2

KONUT, TOPLU KONUT ve SOSYAL KONUT KAVRAMLARI

Konut, tarihsel gelisimi iginde doga kosullarina, toplumun gelenek ve goreneklerine,
siyasal yapinin ozelliklerine, tGretim iliskilerine ve bicimine, nifus yapisi ve 6zelliklerine,
kentlesme tipine ve daha birgok sebebe bagl olarak, dinamik bir iliskiler toplami

seklinde meydana gelmistir [2].

“Nitelikli” konut sunumu, ¢6zim aranan en 6nemli konulardan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sanayilesme ve kentlesme birlikte sorunun hem nedenini hem de en
onemli sonucunu olusturmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan llkelerde konut ihtiyaci

farkl stireclerden gecerek gelismistir.

Turkiye de gelismekte olan her (ilke gibi konut sorunu ile bas etmeye calismaktadir.
Gelir dagihminin adaletsiz olmasi, dar gelirli ve yoksullarin haklarini korumaya yénelik
yerlesik bir sistemin olmamasi, gecekondululasmanin konut sorununun ¢6ziimi olarak
kabul gormesi, kira giderlerinin hane halkinin gelirlerinde %30-40’hk gibi bir dilimi
kapsamasi konut sorununu ciddi boyutlara tasimaktadir. iliskide bulundugu birimler ve
tasidigl anlamlar nedeniyle de konut basite indirgenebilecek bir olgu degildir. Konut

sorunu ¢cok boyutlu olarak algilanmasi gereken bir sorundur.

2.1 Konut, Toplu Konut ve Sosyal Konut Kavramlari

Konut en yalin anlamiyla; insanin temel gereksinimlerinden biri olan barinma ihtiyacini
karsilayan bir aractir (Sekil 2.1). ilk caglardan itibaren kisinin dis diinyadan korunmasini

saglayan bu kabuk zaman icerisinde farkli islevler edinerek cesitli anlamlar kazanmistir.

Turk Dil Kurumu Soézliigiinde konut; “insanlarin icinde yasadiklari ev, apartman vb. yer,

mesken, ikametgah” olarak tanimlanmaktadir [3].
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Sekil 2.1 Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi piramidi, 1943 [4]

Tirkiye istatistik Kurumu Bina Sayimi 2000 Kitabi’'nda, konutun tanimini; “etrafi kapali,
tavani ortlilmdas, bir aile veya bir grup insanin diger fertlerden ayri olarak yasamasina
imkan saglayan, dogrudan dogruya sokaga, koridora veya genel bir yere acilan,

mistakil bir kapisi olan bina veya binanin bir bolimuadur” seklinde ifade etmektedir [5].

Tanimlarda yalnizca fiziksel bir yapi olarak ifade edilen konutun; sosyal, psikolojik ve
kiltirel olarak da sahip oldugu bir anlam vardir. Gliven ve glvensizlik, sevgi ve
sevgisizlik, samimiyet ve dayanisma dereceleri ilk olarak konutlarda kesfedilir, buradan
da topluma yayilir. icinde yasayan bireyleri etkiler, mahremiyet hissi uyandirir,
yasanmishk ve given duygusunu perginler. Kisi, en kiiciik toplum pargasi olan aile

icerisinde sosyalleserek karsilikli iliskilerde bulunur.

insanlarin aile yapilari, ekonomik durumlari, kiiltiirel birikimleri, sosyal cevreleri
degistikce konut gereksinimlerinin de niteligi degismektedir [6]. Bir statli semboli
olarak bireylerin ait oldugu sinifi topluma gostermektedir. Barinak islevini gelistirerek
bir prestij aracina doniismektedir. Bu nedenle kisiler, alim giici artmaya ve gelir

dagilimindaki paylari ¢cogalmaya basladigl anda konutlarinda degisiklik yapmaktadir.



Daha iyi gevrede bulunan, daha blyik konutlari talep etmektedir. Bununla da kalmayip

birden fazla konuta sahip olma egiliminde de artis gérindar.

Konut pek ¢ok agidan bir glivence 6zelligi de barindirir. Ekonomik bir yatirim araci
olarak, enflasyon, degisen alim gilicl ve piyasa kosullarinda bireylerin birikimlerinin yok
olup gitmesini 6nler. Cogu zaman kiraya verilen konutlar ek bir gelir kapisi, sosyal bir

glvence olarak goriilmektedir.

Ekonomik, Toplumsal ve Kultlrel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’'nin 11/1. maddesinde,
konuttan ne anlasiimasi gerektigi agiklik kazandirilmistir. Bir konutun ¢ati, dért duvar
ya da sadece ticari bir mal olmadigi vurgulanmaktadir. Bu, insanlarin bir yerde, glvenlik
ve baris iginde, onurla yasama hakki olarak anlagilmalidir. Bir konutun yeterliligi ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Bunlar, yasal yararlanma givenligi, yeterli hizmetlere,
malzemelere ve alt yapiya sahip olmasi, parasinin édenebilir olmasi, oturulabilir olmasi,

erisebilirligi, uygun yerde olmasi, kiltirel yeterliligi olarak siralanabilir [6].

Benzer gorisle, Habitat istanbul Deklarasyonu’nda, konutun sahip olmasi gereken
ozellikler olarak, yeterli mahremiyet, yeterli mekan, fiziksel erisebilirlik, yeterli
glvenlik, vyeterli yararlanma glvencesi, yapisal saglamlik ve dayaniklilk, yeterli
aydinlatma, i1sitma ve havalandirma, su, atik su ve kati atik yonetimi gibi yeterli ve
erisilebilir konum ve bitin bunlarin uygun fiyatla erisilebilmesi gerektigi belirtilmistir
[7].

“Toplu” Konut ve “Sosyal” Konut

Kentlerde meydana gelen hizli nifus artisinin sonucu olarak yetersizlesen kent igi
alanlarina ¢6ziim olarak yakin cevrelerinde yeni yapi olusumlari ortaya c¢ikmustir.
Degisen ihtiyaglara cevap olabilmek adina toplu konut yerlesimleri bdyle bir siirecin
sonucu olarak kabul edilmektedir. Konut sorununu ¢6zmede en etkili yontemlerden biri

olarak gelisen toplu konutlar toplumsal konut politikalarinin sonucudur.

Keles (1998) Kentbilim Terimleri S6zIigl’'nde, Toplu Konut icin, “konut yapim ortakligi,
konut kooperatifi ya da 6zel kuruluslarca gerceklestirilen ve ¢ok sayida ailenin barinma
gereksinmesini karsilayan biylk captaki konutlandirma ve vyerlestirme girisimi”

demektedir [8].



Toplu konutlar, bina gruplari seklinde yapildiklarindan, toplumsal ve ekonomik olarak
cesitli yararlari vardir. Toplu konut girisimleri, bir yandan konut kredisi ve ucuz arsa
bulmakta kolayliklar saglarken, bir yandan da blyik capta yapi gereclerini vaktinde,

ucuz ve bol miktarda satin alarak konut birimlerinin maliyetini distrebilmektedir [9].

Toplu konutlar cok sayida bir arada Uretilmeleri ve disik maliyetli uygulamalar
olmalari nedeniyle siklikla “sosyal konut” kavramiyla ayni anlamda kullanildigi goériilse

de, iki kavramin ¢ikis noktalari farkhdir [10].

Sosyal konut, kimi kaynaklarda, devlet konutu, halk konutu, kiclk konut, nive konut

veya toplumsal konut olarak da adlandirilmaktadir.

Dogan Hasol (2005) Mimarlik S6zlGgi’nde, Sosyal Konutu, “yoksul veya dar gelirli
ailelerin barinma gereksinmelerini karsilayabilecek bicimde standartlastiriimis en az
boyut ve nitelikte, sagliga elverisli, ucuz konut, halk konutu” olarak ifade etmektedir

[11].

Rusen Keles (1972), Sosyal Konut icin, “yoksul ve dar gelirli topluluklarin barinma
gereksinmelerini karsilayabilecek bigcimde standartlasmis, en az boyut ve nitelikte,

saglik kosullarina uygun, saglam ve ucuz konut tipidir” tanimlamasini getirmistir [12].

Bu tanimlamalarin sosyal konut olgusunda deginmis oldugu ilk nokta, yoksul ve dar
gelirlilere yonelik olmasidir. Barinma hakkinin bir insanlik hakki oldugu kabul
edildiginde, yoksul ve dar gelirli aileler i¢in bu hakkin 6zel kurum ve kuruluslar ve/veya
devlet kurumlari tarafindan saglanmasi gerekmektedir. ikinci énemli nokta ise, en az
boyut ve nitelikte olmasinin vurgulanmasi, bu standartta bir sosyal konutun saglk

kosullarindan da 6diin vermemesidir.

Sosyal konutun o6nemli olan temel ilkelerinden bir tanesi de maliyetinin disuk
olmasidir. Kamu eliyle Uretilen ve kar amaci giitmeden Uretilen konutlarla, ihtiyaci olan
.. .. o ... L
kesimin konut gereksinimi saglanmis olur. Sosyal konut, konut gereksinimine™ ¢6zim
olmak icin Uretilir. Konut gereksinimi, gelir diizeyi ve alim giicii ne olursa olsun, insan

olmasi nedeniyle herkesin sahip oldugu bir ihtiyactir.

! Rusen Keles’in (2010) Kentlesme Politikasi adli kitabinda yer vermis oldugu tanimlamaya gore konut
gereksinimi, “Kisilerin 6deme gliclerinden ve bireysel tercihlerinden bagimsiz olarak, en diistk diizeyde
barinabilmelerini saglamak icin gerekli konut sayisi ve kalitesi, belli bir anda var olan konut sayisindan ve
kalitesinden farkli ise, aradaki fark konut gereksinmesi adini alir” [13].
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Sosyal konutun amaci konut saglamakla sinirli kalmamaktadir. Toplumun farkh
kesimlerine yonelik degisik sosyal olanaklari iginde barindiran, karma bir parca
yaratmak, komsuluk iliskilerini gliclendirmek, sosyal, ekonomik ve cevresel kalkinmayi
saglamak, yenilikci tasarimlar gelistirmek gibi farkli hedefleri bulunmaktadir. Sosyal
konut alanlarinin, farkh siniftan insanlarin bir arada yasamasina olanak taniyarak,
sosyal ayrimciligin, zengin ve yoksul arasindaki farkin azaltilmasi, topluma ait olma ve
ayak uydurabilme, kentlilesmenin hizlandiriimasi, egitim seviyesinde artis, aidiyet
hissinin arttirilmasi, sosyal kutuplagsmanin dnlenmesi, blyiik kentlerde gliven hissinin
olusturulmasi ve sosyal baglarin kuvvetlendirilmesi gibi sosyokiltirel sorumluluklari da

bulunmaktadir.
BM 2009 yilindaki ¢alismasinda sosyal konutlarin amacglari;

Dusuk gelirlilerin saglikh konutlarda yasamasini saglamak,

Disuk gelirli hane halkinin konuta bagli harcamalarini azaltmak,
Dusuk gelirliler tarafindan kullanilan konutlarin kalitesini arttirmak,
Konut ihtiyaci olanlara se¢im olanagi tanimak,

Konut sayisini arttirmak,

Kentsel komsuluk kalitesini arttirmak,

Kentsel isglict piyasasini gelistirmek,

Toplumsal uyumu tesvik etmek,

X NPk WNRE

Makro-ekonomik isleyisin gelistirilmesini saglamak,
10. Cevresel gelisimi ve strdurulebilirligi tesvik etmek, olarak belirlenmistir [14].

2.2 Konut Sorunu

Sanayi Devrimi sonrasinda degisen piyasa kosullari ile birlikte metalasan konut,
toplumda tek bir isleve karsilik gelseydi lzerinde tartisilan konut sorunu bu denli
blylk, sorunun tanimlanmasi ve ¢6zim yoluna gidilmesi bu kadar karmasik

olmayacakti. Tekeli’'ye gore konutun;
(a) bir barinak olma,
(b) Uretilen bir mal olma,
(c) bir tiiketim mali olma,
(d) yatinnm olarak spekiilatif deger artislarina el koyma,

(e) glivence saglama,



(f) toplumsal iliskilerin yeniden uretilmesinde bir arag olma,

(g) kentsel gevrenin olusturulmasinda bir kiltirel artifact olma gibi degisik islevleri
vardir.
Boyle ¢ok islevlilik s6z konusu ise, her islev agisindan ayri bir konut sorunu

tanimlanabilir [6].

Konut sorunu, bir tilkede yasayan insanlarin barinma sorununu karsilayacak konutlarin
saglanmasi sorunu olarak dar bir agidan bakildiginda, yalnizca sayisal degerlerle sinirh
kalmaktadir. Ulkelerde yasanan hizli kentlesme, niifus artisi, kirdan kente yogun gég
sorununun niceliksel olarak algilanmasina neden olmaktadir. Ozellikle dar gelirlilerin
konut sorununa niceliksel baglamda ele alindiginda sorun olarak algilanmamaktadir.
Cevresi, alt ve Ust yapi hizmetleri, mekansal verileri, yasam alanlari ve sosyal donatilari
gibi kapsaml olarak yaklasildiginda niceliksel verilerin ¢ok Uzerinde bir sorunla

karsilasilir. Konut sorunu nicelik sorunu degil bir nitelik sorunu olmaktadir.

Genis agidan konut sorunu, nitelikli konut sayisindaki yetersizlikler nedeniyle, bazi
ailelerin cagdas yasam diizeyine uygun olmayan ve saglik kosullarindan uzak, niteliksiz
konutlarda yasamalari ve nitelikli konutlarda yasamak isteyenlerin de yliksek kira

odemeleri anlamina gelmektedir [15].

Oysaki nitelikli bir cevrede iyi bir yasam insan olmanin bir getirisidir. Barinma insanin
temel haklarindan bir tanesi oldugundan konutun da bir insanlik hakki olmasi
gerekmektedir. 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 25/1 Maddesi’'nde,
“herkesin gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim, gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak Uizere, saglik ve refahini saglayacak yeterli bir yasam
standardina ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ya da kendi iradesi disindaki
nedenlerden otirli dogan gecim sikintisi karsisinda glvenlik hakkina sahiptir”
denmektedir. Buradan anlasilacagi lizere, 1948 yilindan itibaren konut bir “insan hakk”

olarak kabul edilmektedir. Konutun insanin temel gereksinimi oldugu uluslararasi

diizeyde onaylanmis olmaktadir.

1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 11/1.

maddesinde ; “... herkesin kendisi ve ailesi icin beslenme, giyim ve konut dahil, yeterli
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bir yasam dizeyi ve yasama kosullarini stirekli olarak gelistirme hakki vardir” seklinde

bir kez daha tekrarlanmistir.

1996 yilinin Haziran ayinda istanbul’da diizenlenen Habitat Il toplantisinda 171 ilkeyi
kapsayacak bicimde iki temel hedef ortaya konmustur. Bu hedefler; “herkes igin
barinma gereksiniminin saglanmasi” ve “surdirilebilir insan  yerlesmelerinin
olusturulmasi icin ¢caba harcanmasidir”. Bu baglamda, konut sorunu, glinimizde basta
merkezi yonetim ve vyerel yonetimler olmak Uzere, toplumun tiim kesimlerinin

glindeminde yer almasi gereken bir konudur [16].

Konut hakki herkese taninmis bir hak olmakla, 6zellikle yoksul kesimler agisindan daha
blyilk bir 6nem tasimaktadir. 1961 Anayasasi’nin 49. Maddesi'nde; “Devlet yoksul ve
dar gelirli ailelerin saglk sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirler alr”

ifadesine yer verilmistir [17].

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasl incelendiginde benzer ifadeler ile konutun herkes icin
oldugu gorulmektedir. 1982 Anayasasi’'nin 57. Maddesi'nde; “Devlet, sehirlerin
Ozelliklerini ve gevre sartlarini gézeten bir planlama g¢ergevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbislerini destekler” ifadesi dikkat

cekmektedir [17].

Boylece konut hakkinin gerceklestirilmesi yoniinde somut gérevler devlet tarafindan
Ustlenilmis olmaktadir. Uluslararasi belge ve sozlesmelerde konut hakkina yer
verilmesinin temel nedeni, barinma ihtiyacini karsilayamayacak durumda olmanin

temel bir insan hakki ihlali olarak gorilmesidir [18].

Ulusal ve uluslararasi kaynaklarda konut sorununun ¢éziimiine yoénelik birgcok noktaya
deginilse de, sorun katlanarak blylmustir. Konut sorununun onlenemez bazi

nedenleri mevcuttur. Bu nedenler;
e Nufus artisi,
o Hizl kentlesme ve gocler,
e Mevcut konut stogunun eskimesi ve yanlis konut Gretimi,
e Dogal afetler,

e Mevcut gecekondularin islahi ve tasfiyesi olarak siralanabilir.
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2.2.1 Niifus Artisi

Gelismekte olan (lkeler incelendiginde, konut sorununu olusturan nedenlerin basinda
hizli ndfus artisinin geldigi gorilmektedir. Tirkiye’de az gelismis Ulkeler arasinda
oldugundan hizli nifus artisindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Son yillarda nifus

artis hizi gerileme gosterse de niifus artisinda diinya siralamasinda 6nemli bir yerdedir.

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), 2004 — 2020 déneminde
Turkiye’deki nifus artis hizinin yilhik %1.2 olacagini bildirmistir. Bu dénem igerisinde
dinyadaki nifus artisi ortalama %1.1 olarak gerceklesecektir. Tirkiye, Hindistan ve

irlanda’nin yaninda niifus artis hizinin en yiiksek oldugu (¢ tilkeden biri olacaktir.

Turkiye’de 1927 yilinda yapilan ilk nifus sayiminda, genel niifus 13.6 milyon’dur.
1950’ler Tiirkiye i¢in bir doniim noktasini olusturmaktadir. 50’lerde yaklasik 21 milyon
olan nufus, 1980’lerde 45 milyona, 2000’lerde ise 68 milyona yaklasmistir. 2007 yili
itibariyle Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) ile nifus sayimi yapilmaya
baslanmistir. 2011 yili itibariyle Turkiye’nin genel nifusu 74.724.269 kisi olarak

hesaplanmistir.

Cizelge 2.1 ve Cizelge 2.2’de nifus ve nifus artis oranlarinin yillara goére dagilimi
verilmistir. Nufus artis hizi 6zellikle 50’lerden sonra bilylk bir artis gostermistir.
2000’lerden sonra ise azalma egilimine girmistir. Ozellikle 2008 yilinda %13.10’la 60 yil
icerisinde (1950-2010) en dislik diizeye inmistir. Buna karsin kentsel ntifus sirekli

olarak artmaktadir.

Cizelge 2.1 Yillara gore niifus oranlari ve yillik ntifus artis hizi [19]

Sayim Yih Niifus Yillik Niifus Artis Hizi (%)
1927 13 648 270 <
1935 16 158 018 21.10
1940 17 820950 17.03*
1945 18790 174 10.59
1950 20947 188 21.73
1955 24 064 763 27:75
1960 27 754 820 28.53
1965 31391421 24.62
1970 35605 176 25.19
1975 40327 719 25.00
1980 44 736 957 20.65
1985 50 664 458 24.88
1990 56 473 035 21.71
2000 67 803 927 18.28

* Hatay ilinin niifusu toplama dahil edilerek hesaplanmistir.
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Cizelge 2.2 Yillara gore niifus oranlari ve yillik niifus artis hizi, ADNKS ile [19]

Sayim Yih Niifus Yillik Niifus Artis Hizi (%)
2007 70 586 256 11.7
2008 71517 100 134
2009 72561312 13.3
2010 73722988 13.0
2011 74 724 269 12.8

1927'den 1950’ye kadar olan donemde nifus 1.5 kat artarken 84 vyillik donem
icerisinde yaklasik olarak 5.5 kat artig gdstermistir. Nifusun bu denli artmasi da temel
gereksinimlerden biri olan barinma ihtiyacini dogrudan etkilemektedir. TUIK tarafindan
2025 yilinda Tirkiye’de toplam nifusun yaklasik olarak 88 milyona ulasacagl tahmin

edilmektedir.

Cizelge 2.3 Yillik ntifus artis hiz1 1927 — 1985 [19]

Donem Yillik Ntfus Artis Hizi (%)
1927 - 1935 24,1
1935 - 1940 17,0
1940 - 1945 10,6
1945 - 1950 21.7
1950 - 1955 27,8
1955 - 1960 28,5
1960 - 1965 24,6
1965 - 1970 25,2
1970 - 1975 25,0
1975 - 1980 20,7
1980 - 1985 249

Gizelge 2.4 Yillik ntifus artis hiz1 1986 — 2025 [19]

Donem Yillik Niifus Artis Hizi (%) Donem Yillik Ntifus Artis Hizi (%)
1986 17,2 2006 11,9
1987 171 2007 11,7
1988 17:2 2008 134
1989 17,2 2009 13,3
1990 17,0 2010 13,0
1991 16,6 2011 12,8
1992 16,3 2012 12,5
1993 16,0 2013 11,8
1994 15,7 2014 11,7
1995 15,4 2015 114
1996 15,0 2016 11,1
1997 14,7 2017 10,8
1998 14,4 2018 10,2
1999 14,1 2019 9,9
2000 13,8 2020 9,7
2001 13,5 2021 94
2002 13,2 2022 9,1
2003 12,8 2023 8,3
2004 12,4 2024 8
2005 12,2 2025 /74
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2.2.2 Hizl Kentlesme ve Gogler

Konut sorununun temel nedenlerinden bir digeri, hizli ve plansiz yasanan kentlesme
olayidir. 1800’l0 yillarda diinya niifusunun %1.7’si kentlerde yasarken, bu oran 1900’Iu
yillarda %5.5’e, 1970’te %22’ye g¢ikmistir. 2000 yili ile birlikte diinya nifusu 7 milyar

asmistir. Kentlerde yasayan niifus ise toplam nifusun yarisini olusturmaktadir.

BM Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi tarafindan hazirlanan “Diinya Kentlesme
Beklentileri” baslkli raporda 2050 yilina gelindiginde diinya nifusunun %70’inin
kentlerde yasayacagini belirterek, 2007’de sayilari 19 olan en az 10 milyon nufuslu
“mega kentlerin” sayilarinin 27’ye ¢ikacag belirtilmistir. 2050 yili itibariyle nifusun 9.2

milyara ylkselecegi aciklanmistir.

Sekil 2.2 Mega kent olma yolunda bliylilyen Chongging [20]

Turkiye kirdan kente kitlesel go¢ olgusu ile 1950’li yillarda tanismistir. 1945 yilinda
yaklasik 19 milyon olan (lke nifusu 1997 yilinda 62.8 milyona ¢ikmistir. 1945’te kent
olarak adlandirabilinecek yerlesim yerlerinde yaklasik olarak 4.7 milyon insan yasarken
bugiin 57.3 milyon kisi kentlerde yasamaktadir. Nifusunun %25’i kentlerde yasayan

tarim agirlikh bir Glkeden, %77’si kentlerde yasayan bir llke haline gelinmistir [21].

Gizelge 2.5 incelendiginde, Tirkiye’de kentlesme oranlarinin 1935 — 1950 yillan
arasindaki 15 yillk donemde %1.5 oraninda arttigi goriilmektedir. 1950 yilinda Tirkiye
ndfusunun %25’i kentlerde yasarken, %75’i kirsal alanlarda yasamaktadir. 1980 — 2007
yillari arasindaki 27 yil boyunca kentlesme %26.5 gibi asiri bir oranla artisa ge¢mistir.
2011 wyilina gelindiginde nifusun %76.8'i kentlerde, % 23.2’si kirsal alanda

yasamaktadir.
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Cizelge 2.5 Yillara gore toplam nifus, sehir niifusu ve sehirlesme oranlari [22]

Sayim Yih I Toplam Nifus I Sehir Nifusu I Sehir Nifusu Orani (%)
1927 13 648 270 3305879 24,2
1935 16 158 018 3802 642 23,5
1940 17 820950 4346 249 24,3
1945 18790174 4687 102 249
1950 20947 188 5244 337 25,0
1955 24 064 763 6927 343 28,7
1960 27 754 820 8859731 319
1965 31391421 10805 817 344
1970 35605 176 13 691101 384
1975 40327719 16 869 068 41,8
1980 44 736 957 19 645 007 43,9
1985 50 664 458 26 865 757 53,0
1990 56 473 035 33326351 59,0
2000 67 803 927 44 006 274 64,9
2007 70586 256 49 747 859 70,4
2008 71517 100 53611723 74,9
2009 72561312 54 807 219 755
2010 73722988 56 222 356 76,2
2011 74 724 269 57 385 706 76,8

Cizelge 2.6 ve Cizelge 2.7’den anlasilacagi lzere, her donemde en fazla go¢ olgusu

sehirden-sehre yasanmistir.

Cizelge 2.6 Yillara gore go¢ eden niifus orani [22]

2 Yerlesim Yerleri Al da Gd z
Daimi Ikametgah s i L 8 [RRINER 206 Iller Arasi Gég Eden Niifus
Sayim Yili . Dénem Eden Niifus
Nufusu

say | (%) say | (%)
1980 38395730 1975-1980 3584421 9,3 2700977 7,0
1985 44 078 033 1980-1985 3819910 8,7 2885873 6,6
1990 49986 117 1985-1990 5402 690 10,8 4065173 81
2000 60 752 995 1995-2000 6692 263 11,0 4788 193 7,9

Cizelge 2.7 Turkiye’deki yerlesim yerleri arasindaki gé¢ eden nifus orani [22]

Yerlesim Yerleri | 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1990 -2000
Sehirden - Sehre 1.752.812 2.146.110 3.359.357 3.637.979
) 48.90 56.18 62.18 57.80
Kéyden - Sehre 610. 067 860.438 969.871 1.168.285
) 17.02 2253 17.95 17.46
Sehirden - Koye 692.828 490.653 680.527 1342518
%) 1933 12.84 1260 20.06
Koyden - Kéye 528.709 322.709 392.935 313.481
) 1475 8.45 7.27 4.68

ToplamGée | 3.58a.421 | 3819910 | 5482690 | 6.692.263

1950’lerden itibaren kirsaldan kente yogun bir go¢ yasanmistir. Bu goclin temel
nedenlerini; sanayilesme sireci ile birlikte kentlerde yeni is olanaklari yaratilmasi, kirsal
alanlardaki tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde meydana gelen degisimleri,
makinelesme, kirsal alanda insan gici kullaniminin azalmasi, tlke genelindeki sosyo-
ekonomik ve kdltirel gelisimin homojen bir yapida olmamasi, kirsal alanlarda is ve

egitim olanaklarinin kisitl olmasi, llke genelindeki gelir dagiliminin bolgesel olarak
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blyuk farklihklar géstermesi olarak siralamak mimkiindir. 1980’lere gelindiginde bu
nedenlerin yani sira Dogu ve Glneydogu Anadolu’daki tertér olaylari da gogl

etkilemistir.

2.2.3 Mevcut Konut Stogunun Eskimesi ve Yanlis Konut Uretimi

Mevcut konutlarin 6mdrlerinin tamamlamalari, konut sorununun Uzerinde fazla
durulmayan sebebi olmaktadir. Bu durum vyillik konut ihtiyacinin yaklasik olarak

%6.7’lik kismini olusturur.

Rant merkezlerinde yapinin teknik dGmrini tamamlamadan, kazang saglamak amaciyla
yikilmasi baska bir sorunun dogmasina neden olmaktadir. 30 yillik veya daha geng
binalar yikilip, barinma gereksinimini fiziki agidan karsilayabilecek olmalarina ragmen,
yerlerine yenileri yapilmaktadir. Dar gelirliler ve alt-orta sinif i¢in nitelikli konutlarin
Uretiminin desteklenmesi gerekirken, liks konutlar, rezidanslar ve ikincil konutlar
desteklenerek konut yapimi ihtiyacin disina ¢itkmaktadir. Ekonomik olmayan bu konut
yatirimlari, basta kamu kaynaklari olmak Gzere ilke kaynaklarinin yararh kullanilmasini

engellemektedir.

Sekil 2.3 Mevcut dGmriinii tamamlamis yapilar Batum (Fotograf: Simge Kutsal)

Sekil 2.4 Mall of istanbul Projesi, Mahmutbey [23]
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2.2.4 Dogal Afetler

Depremler, yanginlar, su baskinlari gibi nedenlerden otiirli aktif olarak kullanilan
konutlarin yenilenmesi gerekebilmektedir. Ozellikle depremler sonucunda biyik

oranda ve bolgesel olarak konut ihtiyaci olusmaktadir.

Yakin tarihlerde Tirkiye’de meydana gelen depremler sonucunda; 20 Haziran 1943
Adapazari-Hendek Depremi’'nde depremde yikilan ya da onarilamayacak kadar zarar
gormus yapi sayisi 5.975, 1 Subat 1944 Bolu-Gerede Depremi’'nde 9.422 yapi yikilmis,
8.206 yap! agir hasara ugramis, 26 Mayis 1.957 Bolu-Abant Depremi’nde 5.000 yapinin
agir hasar gormdis, 22 Temmuz 1967 Adapazari Depremi’nde 5.569 yapi agir hasarli, 17
Agustos 1999 izmit Koérfezi Depremi’nde 11.472 konut agir hasarli, 12 Kasim 1999

Diizce Depremi’nde 26.704 agir hasarli yapi kullanilamaz hale gelmistir (Ozmen [24]).

Sekil 2.5 1999 Marmara depremi sonrasinda genel durum [25]

Ekim ve Kasim 2011’de yasanan Van Depremi ile Van ve yakin gevresindeki toplam
konut stokunun yaklasik %25’inde yikim ve agir hasar meydana gelmistir. Toplam 2.287

binanin yikildigi depremde 5.739 binanin hasarli ve oturulamaz oldugu tespit edilmistir.

Dogal afetler, Ozellikle de depremler sonrasinda ciddi konut aciklari meydana
gelmektedir. Giderek artan agir hasarli bina sayisi ise, kentlerimizdeki konut
niteliklerinin gerekli kalitede olmadigini, saglikh alt ve Ust yapinin yapilmadigini

gostermektedir.
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2.2.5 Mevcut Gecekondularin Islahi ve Tasfiyesi

Cikarilan her yeni kanunda gecekondu olgusuna deginilmistir. Ozellikle kalkinma
planlarinda gecekondu, saglik kosullari, nitelik ve kalite agisindan ¢6ziilmesi gereken
temel sorun olarak gosterilmektedir. Ancak alinan kararlara ragmen gecekondu sayisi

gittikce artmaktadir.

Cizelge 2.8 Turkiye’de gecekondu ve gecekondulu niifus [13]

Yillar Gecekondu |Gecekondulu Niifus . Kenfsel
Niifustaki Payi (%)
1955 50 000 250 000 4.7
1960 240 000 1200 000 16.4
1965 430 000 2 150000 22.9
1970 600 000 3 000 000 23.6
1980 1150 000 5 750 000 26.1
1990 1750 000 8 750 000 33.9
1995 2 000 000 10 000 000 35.0
2002 2 200 000 11 000 000 27.0

Turkiye’de 1955 yilinda toplam gecekondu sayisi 50.000 civarinda iken 2002 yilinda
yapilan arastirmaya gore 2.200.000 adet gecekondu bulunmaktadir. 11.000.000 insan
gecekondularda yasamaktadir ve bu oran toplam niifusun %27’si gibi ylksek bir orana
karsilik gelmektedir. Ginimiuzde ise konutlarin %55’inin gecekondu oldugu g6z 6niine
alinirsa 1slah ve tasfiye edilmesi gereken konut oraninin ¢ok biiyik boyutlarda oldugu

gorilmektedir [26].

2000 yilindan beri bir bina sayimi yapilmamistir. Aradan gecen 12 yillik siire i¢inde
yasanan gelismeler istatistiklere yansitilmamistir. Bu durumda, Tirkiye topraklar

Uzerindeki binalarin son durumlari hakkinda kesin bir bilgiye sahip degildir.

Dr. Can Fuat Girlesel’in Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Dernegi (GYODER) adina yapilan
“Kiiresel Kriz Sonrasi Gayrimenkul Sektérii ve Tirkiye icin Ongériiler, 2015” baslikh
arastirmaya gore, 2010 - 2015 yillari arasindaki konut ihtiyaci belirlenmistir. Buna gore,
2015 yilinda Tirkiye’de hanehalki artisi kaynakh 340.000 adet, mevcut eskimis konut
bloklarinin yenilenmesine yoénelik olarak 85.000 adet, mevcut yasam alanlarinin
sagliklastiriimasi asinda kentsel dontisiim kaynaklh 156.000 adet, toplamda ise 581.000
adet konut ihtiyaci olacaktir (Cizelge 2.9). Bu rakam daha o6nceki yillardan gelen bir
konut ihtiyacinin olmamasi o6ngorilerek, 2015 yili icerisindeki konut ihtiyaci esas

alinarak hesaplanmis bir degerdir.

18



Cizelge 2.9 Tiirkiye’de Konut ihtiyaci [27]

YILLAR HANi:;:::(ﬁRnsl YENILEME KAYNAKLI KENT:iLYzz::: M TOPLAM
(000) (000) (000) (000)
2010 318 80 156 554
2011 326 81 156 563
2012 328 82 156 566
2013 340 83 156 579
2014 334 84 156 574
2015 340 85 156 581
TOPLAM 1986 495 936 3417

2012’ye geldigimiz su zamanda bu verilerin gercegi tam olarak yansitamadigini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Gegen 12 vyillik slre igerisinde ruhsatsiz yapilasma
azaltilamadigi gibi sayisi glin gectikce de artmaktadir. Devlet tarafindan dar gelirli ve
alt-orta gelirlinin konut sorununa ¢are bulunamadigindan kacgak yapilasma devam
etmektedir. icinde bulundugumuz dénemde konut ihtiyacinin biyik bir bélimi

“ruhsatsiz konut stoku” fazlaligindan kaynaklanmaktadir.
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BOLUM 3

DAR GELIRLILERIN KONUT SORUNU ve SOSYAL KONUT POLITIKALARI

Diinya’da konut sorununa yonelik gelistiren farkh bircok uygulama bulunmaktadir.
Sanayilesmenin gec¢ oldugu Ulkelerdeki (Hindistan, Pakistan, Brezilya, Tirkiye gibi)
konut sorunu, erken sanayilesen iilkelerdeki (ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda gibi)
sorundan farkhdir. Gelismekte olan llkelerde sorun, barinma iken, gelismis olan
Ulkelerde sorun, nitelikli barinma sorunudur. Her kosulda barinma sorunu, en fazla

toplumun yoksul ve dar gelirlileri tarafindan hissedilmektedir.

3.1 Dar Gelirlilerin Konut Sorunu

Toplumda dar gelirlilerin barinma sorununu ¢6zmek igin “dar gelirli” kavraminin her
yonuyle anlasiimasi gerekmektedir. “Dar gelirli” veya “duslik gelir grubu”, farkli yasam
sartlarinda ve sosyal standartlarda lilkeden Ulkeye degisiklik gosterdigi gibi, farkh
zaman dilimlerinde niteledigi toplum sinifinin degismesiyle de tanimlanmasi oldukc¢a

glic olmaktadir.

Dar gelirli kavrami, toplumlarda, genellikle temel ihtiyaclarini karsilayamayan,
yoksulluk icerisinde olan bireyler icin kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) yoksullugu, insani gelisme icin zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu
saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zglirlik, kendine gliven,

sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlamistir.

Yoksulluk olgusu, fiziksel ihtiyaclarin yeteri kadar karsilanamamasinin yani sira,
bireylerin dis diinya ile olan iliskilerini de sinirlamaktadir. Yalnizca ekonomik bir sorun
olmamakta, insan hayatini etkileyen sosyal, siyasal, egitimsel ve kiltiirel boyutlarla

kapsamli olarak ele alinmaktadir. Yoksulluk icerisinde olan insanlar psikolojik olarak bu
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durumun etkilerini hissetmekte ve toplumdan yalitilmaya, sosyal olarak dislanmaya,

yalnizliga itilmektedir.

Yoksulluk, Diinya Bankasi’'nin temel aldigi glnlik 1 dolarlik gelirden yoksun olmak
taniminda belirtildigi gibi, ‘mutlak yoksulluk’, temel yiyecek gereksinimlerini (genellikle
minimum kalori gereksinimi olarak belirlenir) karsilamak icin gerekli gelirden yoksun
olmak, ‘goreli yoksulluk’, gida disindaki gereksinimleri (kiyafet, barinak ve enerji gibi)

karsilayacak gelirden yoksun olmak seklinde iki tiirli agiklanabilmektedir [28].

Mutlak yoksulluk sinirinin ekonomik gostergesi her tlkede degisiklik gostermektedir. Az
gelismis Ulkelerde kisi basina 1 ABD dolari, Latin Amerika ve Karayipler’de 2 ABD dolari,
Tirkiye ve Dogu Avrupa Ulkelerinde 4 ABD dolari, gelismis bir sanayiye sahip llkelerde
ise 14,40 ABD dolari olarak belirlenmistir.

Yoksullugun tanimi, toplumlarda gecerli olan yasam dizenlerini de inceleyerek
yapildiginda goreli yoksulluk kavraminin kullanilmasi daha dogru olmaktadir. Goreli
yoksulluk kavraminda, yoksullugun kdltiirel olarak da tanimlanabilir olmasindan yola

cikilir.

Goreli yoksulluk, kisilerin, toplumun ortalama refah dizeyinin belli oraninin altinda
olmasi durumudur [29]. Ozellikle zamana bagh olarak farkli tanimlamalar
alabilmektedir. Ornegin, beyaz esya, televizyon, telefon vb. elektronik aletler &nceki
yillarda Turkiye’de liiks tiiketim esyasi sinifina girdiginden her evde bulunmamaktadir.
Ancak glnimizde bu esyalar, hayati kolaylastiran temel kullanim malzemelerinden
olmustur ve hanehalklarinin gelirine bagli olarak en az biri veya birden fazlasi evlerde

bulunmaktadir.

2002 yilinda Gliney Afrika, Johanesburg kentinde Diinya Surdurebilir Kalkinma Zirvesi
toplanmistir. Bu zirvede yoksulluk konusuna deginilerek, diinyada 1.2 milyar insanin
(yaklasik beste biri) 1 dolardan az, diinya nifusunun %50’sinin (yaklasik 2.8 milyar kisi)
de iki dolardan daha az kazandigini belirterek, bu insanlarin acglk, hastalik, issizlik ve

egitimsizlik icerisinde olduklarini belirtilmistir [30].

Cizelge 3.1'de gorildigu gibi, Turkiye’de 2009 yilinda yapilan achk sinirini olusturan
gida yoksullugu arastirmalarina gore, nifusun %0.48’i (339 bin kisi) yoksuldur. Bu oran,

gida yoksullugunun ({lke genelinde ciddi bir problem olarak algilanmasini
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gerektirmeyecek kadar azdir. Gida ve gida digi tiketime goreyse, belirlenen toplam

yoksulluk sinirinda niifusun %18.08’i (12 milyon 751 bin kisi) yoksuldur.

Cizelge 3.1 Yoksulluk siniri ydontemlerine gore yoksul fert sayisi [31]

Yoksul fertsayiss

Yontemler (bin kisi)

2007 2008 2009
Gida yoksullugu (achk) 328 374 339
Yoksulluk (gida+gida disi) 12.261 11.933 12.751

Kisi bas giinlik 1 $'m alt

Kisi bas giinliik 2.15 $'in alt 356 330 159
Kisi bas giinliik 4.3 $'in alt 5.796 4.759 3.066
Harcama esasl goreli yoksulluk 10.127 10.497 10.669

Gelir dagihmindaki esitsizlik, bir Glkenin yoksulluk tanimlamasinda 6nemli bir 6lgit
olarak gériilmektedir. TUIK'in Tirkiye’deki niifusu %20’lik dilimlere ayirarak yaptigi bir
arastirmaya gore 2010 yili igin, birinci dilimin (tlkedeki en yoksul kesimi ifade eder)
milli gelirden aldigI pay %5.8, ikinci dilimin (az yoksul kesim) %10.6, Uglinci dilimin
(orta gelir grubu) %15.3, doérdiinci dilimin (az zenginler) %21,9 iken, besinci dilimin

ok zenginler) %46,4’liik bir orana sahip oldugu sonucuna ulasiimistir (Cizelge 3.2).
(¢ g p oldug silmistir (Cizelg

Cizelge 3.2 Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlere gore sirali %20’lik gruplar [32]

X | Turkiye Kent Kir
Yiizde 20'lik fert gruplan 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Toplam 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0 1000
ik yazde 20 © 56 58 6,0 6.3 6.1 6,2
ikinci yizde 20 103 106 10,7 11,0 109 11,0
Ugiinci yizde 20 15,1 15,3 150 153 159 157
Dordinci yizde 20 215 219 211 216 231 228
Son yiizde 20 476 464 473 457 440 443
Gini katsayisi 0415 0402 0405 0,389 0380 0,379
Son yuzde 20/ilk yiizde 20(P80/P20) 8,5 8.0 7.9 7.3 7.2 7.1

Gelir dagilimindaki esitsizlik dlcutlerinden Gini katsayisi® 2009 yili ile karsilastirildiginda
0.013 puanlik bir disis ile 2010 yilinda 0.402’ye inmistir. Bu disus yoksullar icin
olumlu olmakla birlikte, gelir esitsizliginde diizelmeler oldugunun da gostergesidir.
Yoksullukla micadele de kicik adimlarla ilerlemek, her gecen vyil icin baska

olumsuzluklarin olusma sebebidir.

! Gini katsayisi, bir tilkede milli gelirin dagiiminin adaletli olup olmadigini lgmeye yarayan bir katsayidir.
Katsayi O ile 1 arasinda degerler alir ve yliksek degerler daha biyiik esitsizligi ifade eder [33].
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Sekil 3.1’de iktisadi Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) {iye ilkelerinin Gini Katsayisina
gore siralamasi verilemektedir. OECD (lkelerinde gelir esitsizligi agisindan bes grup
olusturulmustur. ilk grup, gelir esitsizligi OECD’nin ortalamasinin oldukgca altinda olan
Danimarka ve isveg iilkelerinden olusmaktadir. ikinci grupta, ortalamanin altinda kalan
ancak gelir esitsizliginin ilk grup Ulkeleri kadar az olmayan Liksemburg, Finlandiya,
isvicre, Norveg, Fransa, Macaristan, Almanya ve Avustralya ilkeleri bulunmaktadir.
Uglincli grupta, Gini katsayisi OECD’nin biraz iizerinde olan Kore, Kanada, Ispanya,
Japonya, Yunanistan, irlanda ve Birlesik Krallik bulunmaktadir. Dérdiincii grup, Gini
katsayisi ortalamanin 0.04 ile 0.07 puan tizerinde olan italya, Polonya, Amerika Birlesik
Devletleri ve Portekiz’den olusmaktadir. Besinci ve son grup ise, Gini katsayisi
ortalamanin oldukga Uzerinde olan, yani gelir esitsizliginin Ulkelerde sorunlara neden
oldugu, Tlrkiye ve Meksika gibi tlkeler yer almaktadir. Gini katsayisi OECD ulkeleri i¢cin
ortalama 0.31 degerinde iken Tiirkiye’de bu deger 0.43’tlr [34].

0.50

0.43

0.40

0.35

0.30

0.25

0.20

Sekil 3.1 OECD Ulkelerindeki gelir esitsizligi, 2000’ lerin ortalari [34]

Yoksullugun mekansal agidan kentlere yansimalari ise, nitelikten yoksun barinma
birimleriyle kendisini gostermektedir. Diinya’da, 6zellikle geri kalmis tlkelerde (izerinde
onemle durulan barinma sorununun ¢6zimi olarak gecekondular karsimiza
cikmaktadir. Gecekondular, yoksul ve dar gelirlilerin kendi imkan ve kas glicleri ile basit
malzemeler kullanarak yaptiklari yapilar toplulugudur. Bu kagak yasam alanlari

kentlerin cevrelerinde sagliksiz yasam alanlarini olusturmaktadir (Sekil 3.2).
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Sekil 3.2 Yoksullugun kente yansimasi olan gecekondu yerlesimleri, Ankara [10]

3.2 Gecekondu ve Gecekondu Halki

“Gecekondu”, 1940’larin sonlarina dogru toplum tarafindan yaratilmis ve sikca
kullanilmaya baslanmistir. Giin gectikce kalabaliklasan kent yasaminda, asil amaci
barinma gibi temel bir sorunun ¢6ziimd olan gecekondular, yoksul ve dar gelirli insanlar

tarafindan basit malzemeler kullanarak insa edilen ruhsatsiz yapilardir.

Yapi malzemesi ve yapim Ozellikleri itibariyle fiziki bir mekan tanimi olarak kullanilan
‘gecekondu’, zamanla yasam bicimini niteleyen sosyolojik bir anlam kazanmistir [35].
Kentbilim Terimleri S6zligi’'nde Rusen Keles (2010) ‘Gecekondu’ igin; ‘bayindirlik ve
yap! kurallarina aykiri olarak, gercek ya da tizel, kamusal veya 6zel kisilerin topraklari
Uzerine, toprak sahibinin istegi ve bilgisi disinda, onaysiz olarak yapilan, barinma
gereksinimleri devletge ve kent yonetimlerinde karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli

ailelerin yasadigi barinak tird’ tanimini yapmaktadir [13].

Ulkemizde gecekondu, 20 Temmuz 1966 yilinda cikarilan 775 Sayili Gecekondu
Kanunu’nda ilk kez yasal anlamda tanimlanmistir. ‘Gecekondu deyimi ile imar ve yapl
islerini dizenleyen mevzuata ve genel hikiimlere bagh kalmaksizin, kendisine ait
olmayan arazi ve arsalar Uzerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar
kastedilmektedir’ [36]. Tirkiye’de devletin boyle bir tanimlama getirmesi ise,
gecekondu ve gecekondudaki yasamin artik géz ardi edilemeyecek sorun olmaya

basladiginin gostergesidir.
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Devletin gecekonduyu ifade sekli incelendiginde, gecekondulardaki saglik kosullarini
niteleyen herhangi bir ifadenin kullaniimadigl gérilmektedir. Bir yapinin baskalarinin
arazisi Uzerinde izinsiz olarak yapilmasi temel 6lgit alarak sagliksiz ve acele yapilagmayi

gecekondunun gerekliligi olarak kabul etmektedir.

Sekil 3.3 istanbul Armutlu’da gecekondu yerlesimi (Fotograf: Cigdem Polatoglu)

Yasam standartlarinin ve yapi kalitesinin duslk, saglik kosullarinin ve alt yapi
tesislerinin yetersiz olusu, konutu ve icinde bulundugu yerlesimlerin fiziksel yonini
belirleyen ortak ozellikleri olusturmaktadir. Gecekondu bdlgelerinde yasayan kisilerde
sosyal a¢idan da bazi benzerlikler gbéze ¢carpmaktadir. Dlizensiz islerde, duslik gelirlerle
calismalari, genellikle hanehalkindaki bayanlarin calismamalari, egitim durumlarinin
dislik olmasi, cocuklarin okul sonrasinda ek islerde ¢alismasi, kadin — erkek iliskilerinde

dengesizliklerin olmasi gibi.

Gecekondu yerlesimlerinde kentin diger bolgelerinden farkli olarak, kirsal hayattan
kent yasamina gecisin izleri gériilmektedir. Kirsal aliskanliklarindan olan ekip bicme ve
kiimes hayvani yetistirmeyi sehir hayatina da tasinmistir. Bahgelerinde sebze ve meyve
yetistirmekte, kiimes hayvanlari icin bolimler ayirmakta, balkon veya pencerelerde
cesitli sebzeleri kurutmaktadir. Kente gog¢ ettikten sonra dahi kdyden kopamamanin
izleri, koydeki yasam dulzeninin kent ortaminda yeniden olusturulmasiyla fark

edilmektedir.

Gecekondulu ailelerin, kirsaldan kentsel yasama gegisleri arasindaki siireg, gecekondu
kiltirindn temelini olusturmaktadir. Bu kiiltlir ise, gecekondularin artmasiyla birlikte

zamanla kentlerin temel kiltlri olmaya baglamistir.
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“Gecekondu halkl” yere ait olmayan ve sonradan yaratilan kultlr icerisinde yasamini
devam ettiren, bu gevrenin insanidir, gecekonduludur. Cesitli donemlerde baskalasim
icine giren gecekondulu, yakistirildigi degerler acgisindan toplum tarafindan dislanmisi
temsil etmektedir. Tasidigi koyluluk 6zellikleri nedeniyle modern toplumdan ayri olarak
dustnilmesi gerekmektedir. Bu durum toplumda ‘teki’ olarak algilanmalarina ve

daima ‘oteki’ olarak kalmalarina neden olmaktadir.

Otekilerin yasayis bicimleri ile modern toplumun yasayis bicimleri siirekli olarak
karsilastirilmaktadir. Cogu zaman aylik gelir miktari dikkate alinmadan, modern
yasamin yansimasi olduguna inanilan konser, tiyatro ve sinema izleme, gazete okuma,
restoran veya benzeri yerlerde bulunma aliskanliklari irdelenmektedir. Kentli olmanin
belirleyici 6zellikleri sayillan bu aktiviteler karsisinda gecekondulu, kéyli zevkleri olan,
‘eksik 6teki’, ‘yanlis oteki, ‘geri kalmis 6teki’ [37] olarak yasamaktadir. Uzerlerine
yapistirilan sifatlarin bir sonucu olarak, carpik kentlesmenin ve toplumdaki sug

olaylarinin sorumlusu da gecekondulu olmaktadir.

Gecekondulu kendi igine dénerek kent yasamindan uzaklasmakta ve gercek anlamda
kentli olamamaktadir. Diger gruplarla ve kentin kendisiyle iliskisini minimumda tutarak,
yasama ve sosyallesme alanlarini cevreleriyle sinirlamaktadir. Kapalilik kent ve kentliyle
bitiinlesememesine ve kirla olan iliskisinin devam etmesine neden olmaktadir.

Gecekondulu kentten izole olmus bir yasam stirmektedir.

1960’larda gecekondular kentlesmenin dogal bir sonucu ve gecekondulular da kentle
bltlinlesemeyen, kentin olanaklarindan yararlanamayan, kapitalist sistem magdurlari
olarak goriilmektedir. isci olarak fabrikalarda calismasi, kentteki is olanaklarindan
yararlanmaya baslamasi, toplumda (retim ve tiiketim katilimlari ile kentle ic ice olan
gecekondulu, sosyo-kiltirel agidan bakildiginda kente  karisamamaktadir.
Gecekondulunun kentle bitinlesme ve kentlilesme istegi fark edilerek, birlesmeyi

saglayacak politikalar Uretilmemesi ve ekonomik nedenlerden dolayr kente

! Tahire Erman (2004), ‘Gecekondu Calismalarinda Oteki Olarak Gecekondulu Kurgularr’, yazisinda
gecekonduda yasayan kisileri ‘Gteki’ olarak tanimlamaktadir. Gecekondulunun gelisim siireclerini ise,
‘koylu oteki’ olarak gecekondulu, ‘somurilen/dezavantajli 6teki’ olarak gecekondulu, ‘6tekiler’ olarak
gecekondulu ve ‘sakincali 6teki olarak varoslu’ya karsi ‘6zne olarak gecekondulu’ olarak ele almaktadir.
Tezimin bu boliminde Tahire Erman tarafindan getirilmis siniflamalar dikkate alinarak gecekondulu yani
‘Oteki’ incelenmektedir.
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karisamadigina inanilmaktadir. Bu donemde gecekondulu, kentin gercek magduru

olmaktadir.

Gecekondu yapim siireci zamanla degisim gecirmistir. ilk kusak gecekondularin temel
Ozelliklerinden olan yapimci-konut sahibi iliskisi giderek ortadan kalkmakta ve
gecekondular gitgide baska gruplar tarafindan insa edilip, kullanicilara satilan bir meta
haline gelmektedir. 1980’lerde belirgin bir sekilde konut sahibi-kullanici 6zdesligi
ortadan kalkarak gecekondu alanlarinda bir kisinin birden fazla konut sahibi olmasi

yayginlasmis ve konut alanlarinda kiracilik belirgin bir sekilde artis géstermistir [21].

Kente ilk gelen gecekondulular igerisinde birden fazla gecekonduya sahip olma
durumu, fazla gecekondunun kiralanmasiyla birlikte kente gelen yeni ailelerin
gecekondu yapma sirecinin disina itilmesi s6z konusu olmaktadir. Gecekondulularin
bir kismi ev sahibi statlisiine gelip kira toplarken, bir kismi da zorunlu olarak kiraci
kalmaktadir. Gecekondu halki kendi igerisinde sinif ayrimina gitmekte, gecekondu
icinde gecekondu alanlari Uretilmektedir. Gecekondunun gecekondulusu olan bir

topluluk ortaya ¢ikmaktadir.

Barindirdiklari niifusun yogunlasarak kentsel cogunlugun gecekondululardan olusmaya
baslamasiyla, bu alanlar siyasilerin dikkatini ¢ekmeye baglamistir. Resmi olmayan
yasam alanlari aslinda potansiyel oy noktalarini olusturmaktadir. Politikacilarin
gecekondu bdlgelerini yalnizca oy toplama araci olarak géren tutumlarindan 6tird,
gecekondulu ‘haksiz kazang¢ saglayan kent yagmacisi’ [37] olarak goriilmeye
baslanmistir. Secim doénemlerinde gecekondu bolgelerine yonelik c¢ikarilan aflar,
getirilen alt yapi ve ulasim hizmetleri, gecekondu arazisi lzerinde bina kat sayisini
arttiran yapilagsma izinleri ile gecekondu birer rant haline gelmistir. Bir gecede yapilan,
tek katli, bahceli, barinma ve yasama ihtiyaci nedeniyle ortaya ¢ikan nispeten masum

yapilar yerine, sivasiz, plansiz ve diizensiz apartman-kondular ortaya ¢ikmistir.

Alim glcl artan gecekondulu, harcama seklini degistirmekte; beslenme, giyim ve
eglence gibi aktivitelere 6nem vermektedir. Kazancin gesitli yollardan artmasi ile
tiketim seklinin degisiklik gostermesi, sosyal statlii degisimlerinin gostergesidir.
Zenginlesen gecekondulu kente cikmaya, kentsel mekanlarda kendisini gdstermeye

baslamistir. Bu disa acihm mekansal olarak da kendisini gdstermis, gecekondu alanlari
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blylimus, yasanilan metrekareler artmis ve piyasa igerisinde alinir satilir, hatta talep

edilir bir mal olmustur.

Sekil 3.4 istanbul’da apartman-kondu yerlesimleri (Fotograf: Cigdem Polatoglu)

GUnumuizde gecekondunun tasidigl anlam ise ortaya ciktigi yillara oranla farkhliklar
gostermektedir. Boliici orgitlerin barindigl, yasanti ve gorisleri nedeniyle marjinal

topluluklarin kiimelendigi yerler halini almistir. Ayrica tinerci ¢ocuklar, sokak ¢eteleri ve

Bugiin, diinya genelinde zengin ile yoksul arasindaki fark her gecen giin artmakta,
toplumun kalkinmis (gelir diizeyi ylksek) kesimi dis ¢evreye kapal, korunakli, yiksek
teknolojik olanaklara sahip, 6zel korumali givenlikli konutlar igerisinde, 6zel okullari,
Ozel saglik hizmetleri ve 6zel yasam sigortalar ile kendilerine 6zel yasam alanlari
olusturmakta, toplumun geri kalanindan kendilerini koparmaktadir. Gecekondulular
ise, bugiln sakincali ve tehlikeli olarak tanimlanmakta, giderek kendi iclerine
hapsedilmektedir [38]. Bu hapsolmusluk hissiyle blyliyen gecekondulu dénglisiinin
disina ¢itkmayi istemektedir. Kendisini degistirmek igin her tlrlu isi yapabilmekte, gelir
seviyesini arttirmanin bir ¢6ziim yéntemi olduguna inanmakta ve kendisine kentli bir
kimlik bulmaya calismaktadir. Ancak bu dongi kirllamamakta, iki kutup arasindaki

ucurum da giderek bliyimektedir.

Gecekondu sorunu yalnizca Tirkiye'ye de 6zgi bir durum degildir. Gelismis Ulkeler ve
Uglinci Diinya Ulkelerindeki bircok biiyiik kentte benzer sorunlarla miicadele
edilmektedir. Meksika’da jacale, Brezilya’da favela, Tunus’ta gourbeville, Cezayir'de
casbah, Fas’ta bidonville, Hindistan’da bustee olarak adlandirilan yapi tipleri, olusum
nedenleri, yasayis sekilleri ve nlfus yapisi bakimindan gecekondu alanlariyla

benzerlikler tasimaktadir. Gelismis Ulkelerde ise, getto, varos ve slum gibi alanlar
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Turkiye’deki gecekondular ile benzerlikler tasisa da, olugsumlari ve islevleri agisindan

farkhliklar gostermektedir.

Sosyal agidan ise her iki yerlesim tipi de yoksul ve dar gelirlinin barinmasina yonelik
¢ozumler getirdiginden benzer sayilabilir. Gecekondularda yasayanlar kirdan kente gog
ederek kentin cevresine vyerlesmis kirsalin insanlarindan olusmaktadir. Bati
Ulkelerindeki alanlarda yasayanlar kentlilerin yoksullaridir. Gecekondular genellikle bir
ailenin barinmasina olanak taniyan, az odall, tek kath ve hatta ekip bicme yapilabilmesi
adina bahceli, agaclikh alanlardan olusmaktadir. Getto, varos ve slumlar ise birden ¢ok
ailenin bir arada yasayabilecegi, sehrin icinde, yilksek yogunluklu, yesili ve sosyal
olanaklari bulunmayan, dar, sikisik, disa kapali alanlardan ve kent o6lgeginin lzerinde

¢ok katli bloklardan olusmaktadir.

Sekil 3.5 19. Ylizyilda New York’daki slum yerlesimleri [39]

3.3 Diinya’da Konut Sorununa Yaklasimlar

Konut politikalarinin esas amaci; uygulamaya konulduklari tlkelerde batin nifusun,
yasam sartlarini olumlu sekilde destekleyen donanimlara sahip, uygun buyuklikte,
makul maliyetler icinde Uretilmis kalici konutlar edinilmesini saglamaktir. ‘Sosyal
Konut’ cesitli konut saglama mekanizmalarindan yalnizca biridir ve devlet eliyle

yapildigi icin konut sorununun ¢o6ziiminde etkili bir yol olmaktadir [40].

Diinya’da konut politikalari (lkeler arasinda degisiklik gostermektedir. Politikalar,
Ulkelerin gelismislik dizeyleri ile dogrudan ilgilidir. Bu anlamda llkelerin ekonomik,
sosyal ve kiltirel yapilarindan etkilenmektedir. Farkh Glkelerde benzer problemler

olmasina karsin politikalar cesitlilik gostermektedir.
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Sanayi Devrimi, insanlik tarihinde ve Avrupa kentlerinde bir donim noktasi niteligi
tasimaktadir. 18. ylzyilin ikinci yarlsmda1 ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve buradan da Bati
Avrupa ulkelerine yayilmistir. Yalin anlamiyla Sanayi Devrimi, kiiglk zanaat, tezgah ve
atolye uretimlerinin yerine, yeni teknik buluslar ve makinelerde, yeni enerji kaynagi
buhar gliciiniin harekete gecirdigi, buharli gemilerin ve makinenin insan, riizgar, su,

hayvan enerjisinin yerini almasidir (Talas [41]).

Sanayi Devrimi ile birlikte kentlerde sanayilesme baslamis ve oOzellikle kirsal kesim
yasantisi igin hizh bir dénlsim sirecine girilmistir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte
tarimla ugrasan kesim kentlere goc¢ ederek “isci sinifi” olarak bilinen yeni bir toplum
sinifi ortaya ¢cikmistir. Kentlere yerlesen bu sinifin ulasim ve barinma ihtiyaclari dnemli
olmaya baslamistir. Kentlere olan ilginin yogunlasmasiyla birlikte isci sinifinin yasam
alanlari, saglik ve hijyenden yoksun bir hal almaya baslamistir. isci sinifinin yasantisini
ve saghk kosullarinin iyilestirecek dizenlemelerin yapilmasi, yeni konut alanlarinin
olusturulmasi ve bu konut alanlarina ulasim olanaklarinin saglanmasi kentlerin temel

sorunu olmustur.

Diizensiz kentlerin sagliksiz kosullari isgilerin yasamlarini etkilemeye baglamasiyla,
iscilerin haklarini korumak ve yasam kalitelerini arttirmak Uzere toplumda sosyal bir

birlesme hareketi gérilmustir.

Sosyalist devletlerin temelinde “liretim aracglarinin 6zel milkiyete konu olmamasi;
kamuya mal edilmis bulunmasi ve devlet araciligi ve karismasi yoluyla, gelir ve
gonencin dagiliminda gorsel de olsa bir esitlige varilmasi” [13] yatmaktadir. Kent
planlamasinin temelinde ise, blylk topluluklarin konut ihtiyacglarinin karsilanmasi
temel bir unsur olmaktadir. Bu nedenlerden 6tiirii, sosyalist toplumlarda devlet eliyle
yaptiriimis birgok konut bulunmaktadir. Bu konutlar sayesinde 6zellikle dar gelirliler,

kacak yapilasmaya gerek duymadan barinma ihtiyaclarini karsilayabilmektedir.

Barinma konusundaki yaklasimlariyla énci goériilen sosyalist bloklar, 1960’h yillarda
ekonomik bunalima girilmesinden sonra, sosyalist anlayisin bozulmaya baslamasi ile
konutla ilgili gelistirilen politikalar da yetersiz ve geri planda kalmaya baslamistir.

Ekonomik bunalim 70’li, 80’li yillarda artarak 1990’ yillarda krize donlismdustdr.

Kendiliginden dogal bir siire¢ icerisinde ingiltere’de meydana geldiginden tam tarihi
belirtilememektedir. Genel olarak 1760 baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmektedir.

30



1990’larin  baginda komdinizmin tam anlamiyla sona ermesiyle birlikte, konut
sistemlerinde blylk degisiklikler yasanmistir. Kamu kiralik stoklarinda kiraci olarak
oturanlara iginde oturduklari konutlar nominal fiyatlarla satilarak buyldk c¢aph
Ozellestirmelere gidilmistir. Bu durumun olumsuz sonuglarindan biri, konuta sahip olan
ancak konutlara onarim yapabilme olanaklarindan yoksun ‘fakir ev sahipleri’nin

olusmasina neden olmasidir [14].
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Sekil 3.6 Komiuinist konut blogu, Durres, Arnavutluk [42].

Hizla sanayilesen bati diinyasinda ise, ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan isgiiciinii
karsilamak icin goé¢ akini yasanmistir. Ozellikle isvigre, Almanya ve Fransa en fazla
yabanci go¢ alan Ulkeler olmustur. Go¢ ve dogal niifus artisi ile birlikte, konut Gretimi

artisa gecmistir [43].

Savas sonrasl yeniden yapilanma genellikle kendi kaynaklari ile barinmaya gici
yetmeyenleri hedef kitle olarak secilerek, devletin genis hacimli konut finansmani
saglamasina neden olmustur. Konut lretimi agikca 1950°li ve 60’l yillarda Bati Avrupa
Ulkelerindeki politikalarin temelini olusturmaktadir. Sosyal konut sistemleri ikinci

Diinya Savas! sonrasindaki, konut eksikligine tepki olarak gelistirilmistir [14].

1945 yilinda Keynesyen politikalarinin egemen oldugu bir déneme girilmistir. 1970'lere
kadar stren bu donemde ekonomik blylime blyilk bir sarsintiya ugramistir [43].
1970’lerde devletlerin Ustlendigi rol degismeye baslamistir. Konutta kamu
harcamalarinin azaltiimasi ve konut politikalarinda artan piyasa yonelimi vardir. Ayrica

nitelikte belirgin bir artis varken nicelik ikinci planda kalmaktadir [14].

Gelismis Ulkelerde kentlesmeye neden olan kosullar ile gelismekte olan llkelerde

kentlesmeye olanak taniyan faktorler farkhlik géstermektedir. Bu nedenle kentlesmeyi
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ve kentlesmenin bir getirisi olan konut sunumunu ele alirken, gelismis Ulkelerde ve
gelismekte olan Ulkelerdeki konut sorununa yaklasimlari ayri ayri incelemek daha

dogru olacaktir.

3.3.1 Gelismis Ulkelerde Konut Sorununa Yaklasimlar

Gelismis Ulkelerde, toplumun ekonomik refahi yikselmis, ntifus artis hizi yavaslamis ve
hatta niifus giderek azalmistir. issizlik, beslenme, barinma ve saglik gibi temel sorunlar
¢Ozlime ulasmis, artik sorun olmaktan cikmistir. Gelismis lilkelerdeki bu ekonomik yapi
kentlesmede de kendisini gostermektedir. Bu (lkelerde kentlesme genellikle

sanayilesmeye paralel olarak gelismektedir [41].

19. yizyihn ortalarindan bu yana, sanayilesme ve bagh olarak gelisen kentlesmenin
bircok Ulkede, kentsel dlcekte, genis acgidan bakildiginda, asir kalabalik ve yetersiz
yasam kosullarini dogurdugunu séylemek mimkiindir. Sosyal bir problem olan bu
durum, 1920’lerden sonra Avrupa’da ucuz ve saghkli konut yaklasimina olan ilgiyi

arttirmistir.

Genel anlamiyla Avrupa’da bircok ‘sosyal konut’ tanimi yer almaktadir. Ulkelere
bakildiginda; milkiyetini kar amaci glitmeyen kuruluslar ve yerel yonetimlerin katkisina
goére (Hollanda ve isvec gibi), konutlari insa edenlere gére (Avusturya ve Fransa gibi),
kiralarin piyasa diizeyinde olup olmamasina gore (irlanda ve ingiltere gibi), ilgili kaynak
ve/veya slbvansiyon akisina gore (Fransa ve Almanya gibi) farkli tanimlamalar
getirildigi goridlmektedir. Bitlin Ulkelerin ortak noktasi ise, en iyi sekilde konutun
saglanmasina yonelik olarak politikalarin gelistirilmesidir. Bazi llkelerde resmi olarak
sosyal konut politikalari biitiin hanehalklarina yénelik olabilir (Avusturya ve isveg gibi).
Cogunda amag kendi kendine barinma ihtiyaglarini karsilayamayan yoksul insanlarin
konut gereksiniminin karsilanmasina yénelik olmaktadir (Hollanda ve ingiltere gibi)

[44).

ikinci Diinya Savas’’nin yarattigi eksiklik ile diisiik gelirli gruplar icin devletlerin konut
arzini arttirmasi ve yeterli standartlarin saglanmasinin 6nemi giderek daha belirgin bir
hal almistir. Bu anlamda, Avrupa Ulkelerinde konut stoklarinin &nemli bir kismini sosyal

kiralik konutlar olusturmaktadir (Sekil 3.7).
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Sekil 3.7 Toplam konut stogu icerisinde sosyal kiralik konut oranlari, 2011 [45]

Cizelge 3.3 ve Cizelge 3.4’de farkl Ulkelerdeki konut kullanim milkiyetleri ve sosyal
sektor icerisindeki miktarlari verilmistir. Sosyal kiralik konutlarin ylzdelerine
bakildiginda, %35’lik deger ile Hollanda’'nin ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Sosyal
kirahlk konutlarin %20 ve yakin degerlerdeki Avusturya’da, Cek Cumhuriyeti'nde,
Danimarka’da, isve¢’te ve ingiltere’de de toplam icinde dikkat cekici bir orana sahiptir.
Bulgaristan, Litvanya, Portekiz ve ispanya’da biitiin konut tipleri icerisinden %3 veya
daha az bir oranda sosyal kiralik konuta rastlanmaktadir. Yunanistan’da ise hig¢ sosyal
konut bulunmamaktadir. Macaristan kitlesel bir 6zellestirme surecini geride biraktiktan
sonra %4’lik bir degere sahiptir. Bliyik oranlarda sosyal kiralik konut stogu bulunan
Ulkelerde, konut sektoriinde piyasa gligleri tarafindan 6zel kiralanan konutlarla birlikte
%42 ve %77 arasinda kiralik konut stoguna ulasilmaktadir. Fransa 4.230.000’lik konut
sayisi ile sektordeki en yiiksek sosyal konut stoguna sahip Ulke konumundadir.

Fransa’dan sonra ikinci sirada gelen ingiltere, sosyal konutlarinda 6zellestirme
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yapmasina ragmen 3.983.000 sosyal konut stoguna sahiptir. Bu sayi ingiltere’deki

sosyal konut politikalarinin da ne denli gelismis oldugunun da bir gostergesidir.

Cizelge 3.3 Konut miilkiyeti ve sosyal sektor icindeki sayilari [44]

Ko.nu.tn Ozel Kiralik | Sosyal Kiralik So.syal Konut

Sahipligi Birim Sayisi
Hollanda 54 11 35 2 400 000
Avusturya 55 20 25 800 000
Danimarka 52 17 21 530 000
isveg 59 21 20 780 000
ingiltere 70 11 18 3983 000
Fransa 56 20 17 4230000
irlanda 80 11 8 124 000
Almanya 46 49 6 1800 000
Macaristan 92 4 4 167 000

Cizelge 3.4 Sosyal konut stogu ve insaati, 2007 [14]

To;)tlzg:ll:;r)lut K';::;u'(g:)u t | konut ingasi (%)

Avusturya 21 53 35
Belcika 7 24 6
Bulgaristan 2 40 0
Kibnis 3 14 Belli degil
Cek Cumhuriyeti 20 61 20
Danimarka 20 43 20.7
Estonya 7 44 Belli degil
Finlandiya 18 52 12
Fransa 19 43 S
Almanya 6 11 9
Yunanistan 0 0 0
Macaristan 4 66 Belli degil
irlanda 8.5 38 6.3
italya 5 26 Belli degil
Letonya 1 4 0.02
Litvanya 2.3 66 Belli degil
Liiksemburg 2 8 Belli degil
Malta 6 23 Belli degil
Hollanda 35 77 12.8
Polonya 12 47 8.3
Portekiz 3 14 3
Romanya 2.2 58 Belli degil
Slovakya 4 80 13.7
Slovenya 4 57 Belli degil
ispanya 1 9 10.3
isveg 21 48 20
Birlesik Krallik 21 68 11
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Avrupa Ulkelerinin buylk ¢ogunlugunda sosyal konut arastirmalari sirasinda ortaya
ctkan bir tablo olarak; kiralik konut stogunun biylk oranda dislise gectigi, mulk
konutunun kiralama karsisinda avantajli oldugu yoénindedir. Bu durumun temel
nedeni, milk konutunun bir yatirim, bir garanti araci olarak algilanmasi ve giiniimizde

kira 6der gibi ev sahibi olunabilme yollarinin gelismesidir.

Sekil 3.8’de OEDC Ulkelerinin miilk sahipligi oranlarinin degisimleri gésterilmektedir.
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin 1980’lerin ortalarindan itibaren milk konut
sahipligine yoneldikleri ve bu durumun glinimiizde de gecerliligini korudugu
gorilmektedir. Durumun dogal bir sonucu olarak, bu ulkelerde sosyal konut ve sosyal
kiralik konut oranlari diisiiktiir. Giiney Avrupa Ulkelerinde ise, 1980’lerden 1990’larin
ortalarina kadar konut sahipligi hizli bir ivme ile artis gbstermistir. Bu tarihlerden sonra

sabite yakin bir oranla artsa da miilk konut edindirme politikalari devam etmistir.
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Sekil 3.8 OEDC Ulkeleri icerisinde miilk sahipligi oranlari, 2011* [45]

! Sekil 3.13’de verilmis olan tanimlamalar ve karsilik gelen lkeler listelenmistir. Buna gore;
Nordics: Kuzey Avrupa Ulkeleri; Danimarka, Norveg, isveg ve Finlandiya
English-speaking: ingilizce Konusulan Ulkeler; Avustralya, Kanada, Birlesik Krallik, Amerika, irlanda
Continental European: Kita Avrupa Ulkeleri; Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, isvicre ve
Liksemburg

Southern European: Glney Avrupa Ulkeleri; Yunanistan, ispanya ve italya
Central/Eastern European: Orta/Dogu Avrupa Ulkeleri; Macaristan, Polonya, Rusya Federasyonu.
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Kuzeye dogru cikildikca konut sahipliginin azaldig dikkat cekmektedir. Ozellikle
Hollanda, Fransa, Almanya, Avusturya, Belgika, isvicre ve Liikksemburg’un iginde
bulundugu Kita Avrupa Ulkelerinde sosyal konut sisteminin diizgiin kurulmasi ve
gelistirilen politikalarin muntazam isleyisi nedeniyle miilk konuta egilim fazla
olmamaktadir. Bu Ulkelerdeki konut piyasasinin bliyik cogunlugunu sosyal konutlar

olusturmaktadir.

Avrupa Ulkelerinde artan konut fiyatlari nedeniyle sosyal konutlarin &zellikle biiyiik
kentlerde artis gostermektedir. Konut fiyatlarinin artmasi, dogal olarak konut
sahipligini zorlastirmaktadir. Geng¢ nifusun konut sahipligine sicak bakmamasi, is
hayatindaki belirsizliklerin orta yaslara kadar ¢éziimlenmemesi, bosanma, ayrilma gibi
durumlarin yogun olarak yasanmasi ve zorunlu sehir/bolge degisimlerinde yasanilan
mekanlarda degisimlere gidilmesini zorunlu kilmasi gibi nedenlerden otiirt kiralk
konutlar tercih edilmektedir. Géglin artmasi ve gelir dagiliminin tim diinya genelinde

kotlye gitmesi de kiralik konut sistemine yonelimde etken olmaktadir.

Sosyal konutlar Avrupa’da belirli bir gelir grubundaki bireylerin konut sahibi olmasina
olanak taniyan bir sistemdir ve 6zel amaclara yonelik olarak da insa edilebilirler. “Cok
Sosyal Konutlar” olarak bilinen bu konut tipi, evsizlere, eski psikiyatrik hastalara, eski
uyusturucu bagimlilarina ve aile ici siddet magduru kadinlara yonelik olarak, toplumun
en ¢cok barinmaya ihtiyaci olan savunmasiz kisilere konut edindirmeyi amaclayan sosyal

bir sistemdir.

Ozel ihtiyaclara cevap veren yeni konut tipleri bircok Ullkede artan oranlarda insa
edilmeye baslanmistir. Danimarka’da, %50’nin Uzerinde Ozel ihtiyaca yonelik yeni
sosyal konut Uretilmistir. Hollanda’da benzer sekilde ruhsal sorunlari olan ve
sokaklarda yasayan evsiz insanlar icin yapilan sosyal konutlara 6ncelik vermektedir.
Ozel ihtiyaclarin tanimlar Ulkeler arasinda farkhliklar gosterse de, kalabalk
hanehalklarinin yasamasina uygun, engelli ve yaslilar icin 6zel olarak Uretilen sosyal

konutlar da bulunmaktadir [44].

Avrupa’da sosyal konutlarin  yapimlari  farkli  bircok  kurum  tarafindan
gerceklesmektedir. Bunlardan bazilari merkezi ve vyerel yonetimler, kar amaci

gltmeyen kamusal veya 6zel kuruluslar, gontlli kurum veya vakiflar, kooperatifler ve
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kar amaci glitmeyen 06zel sektor kuruluslaridir. Boylece sosyal konutlar lke igerisindeki

farkli kurumlara ait olabilmektedir.

Sekil 3.9’da ulkelerdeki, kooperatifler tarafindan kiralanan sosyal konutlar harig
tutularak, sosyal konut sahipligi oranlari gosterilmektedir. Macaristan’daki bitln
sosyal konutlar belediyelere aittir. Hollanda’da neredeyse tamami, belediyeler
tarafindan garanti altinda olmasina ragmen, sosyal konutlar konut birliklerinindir.

ingiltere’de bu oran %50 - %50 noktasina yakindir.
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Sekil 3.9 Sosyal konut sahipligi oranlari [44]

Avrupa’da sosyal konut sistemlerinde kira diizeylerini, siibvansiyon miktarlarini, yeni
yapinin konumu ve miktari ile ilgili olarak karar veren farkli karar organlari vardir. Buna
gore, kira oranlari Macaristan ve irlanda haric Avusturya, Danimarka, ingiltere, Fransa,
Almanya, Hollanda ve Iisve¢ gibi Ulkelerde merkezi ydénetimler tarafindan
belirlenmektedir. Diger Ulkelerden farkli olarak Fransa ve ingiltere’de yeni konut
uygulamalarinin yeri de merkezi yénetimlerce secilmektedir. ingiltere’de sosyal konut
sireci tamamen devlet yonetimde gelistirilerek konut uygulamalarinin miktari da
merkezi yonetimlerce belirlenmektedir. Sibvansiyonlarin tanimi ve temini Avusturya,
Almanya ve Macaristan hari¢c olmak lizere devlet tarafindan gerceklestirilmektedir.
Avusturya’da konut uygulamalar ile ilgili kararlar tamamen vyerel yoOnetimlere
birakilmistir. Son 20 yil icerisinde bircok llkede yerel yonetimlerin karar organi olarak

etkisinin arttigi gozlemlenmektedir.
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Avrupa ulkelerindeki kira bedellerinin belirlenmesinde farkhliklar bulunmaktadir. Konut
piyasasi icindeki kira degeri baz alinarak ve belli indirimler uygulanarak, konutun
bliydkligu, kalitesi ve konumu gibi 6zellikleri degerlendirilerek, sosyal konutun
maliyetine dikkat edilerek ve hanehalklarinin gelirine bagli olarak dort farkli grupta

toplanabilir [14].

Piyasa Kiralari Dikkate Alinarak
(Muhtemel bir indirim ile)

Sosyal Konut Sektori Nitelikleri
Dikkate Alinarak

Sosyal Konut Sektorti Kiralari

Sosyal Konut Sektorii Konut Yapma
Maliyetleri Dikkate Alinarak

Y/

Sosyal Konut Sektori Kiracilarinin
HaneHalki Gelirleri Dikkate Alinarak

Sekil 3.10 Sosyal konut sektori icerisinde kira ayarlama yontemleri [14]

Ulkelerin ¢ogunda kiralar maliyet bazli olmakla birlikte, kiralardan finansal giderlerin
karsilanmasi gerekmektedir. Bazilarinda ise, kiralar emlak diizeyinde ayarlanmakta ve
gayrimenkul insa veya restore edildigi tarihe ait maliyetleri ile iliskili olmaktadir.
Boylece eski, buylk ve iyi konumlu gayrimenkuller daha yeni, daha kiiglk ve biraz kot
konumdaki gayrimenkullere oranla daha duslik kiralara sahiptirler. Blyuk o6lgekli
yenilemeye tabi tutulan gayrimenkullerde mevcut kiracilarin kapasitelerini asacak
sekilde kiralarin arttirilmasi sorun yaratmaktadir. Bu kosullar altinda yenileme ve hatta
bakim vyapilamamaktadir. Danimarka, ihtiyac duyulan alanlara ulusal fon akisi
saglayarak yenileme icin gerekli olan maliyeti slibvanse ettiginden o6rnek teskil

etmektedir [44].

Ulkelerde kiralama vyollari birimlerin 6zelliklerine gére degismektedir. ingiltere ve
Hollanda’da kiralar dogrudan degerlerle iliskilidir. Ancak her iki lilke de gelir faktoriuni
gdz 6niinde bulundurarak degisiklikler yapabilmektedir. irlanda ve Almanya’nin bazi
bélgelerinde ise, kiralar kiracinin geliri ile dogrudan iliskilendirilmistir. isve¢’te milk
sahipleri oturan kiracilarla yilik gérismeler diizenleyerek karsilikli alinan kararlara gore
bedelleri belirler. Avusturya ve Danimarka’da kira bedelleri tamamen maliyet tabanli

olup, kiracilarin gelir diizeyleri bilinmeden kira bedelleri olusturulur. Fransa’da ise kira
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bedellerinin maksimum degeri belirlenir, bu degerler bolgelere gore degisiklikler
gosterebilmektedir. Maksimum degerin altinda kalmak sarti ile maliyet tabanh olarak

gayrimenkulln degeri ve kullanicilar ile iliskili olarak kira oranlari bulunur.

Avrupa Ulkelerinde sosyal konutlarla ilgili olarak iizerinde énemle durulan bir diger
konu ise sosyal konutlarda yasamak isteyen hanehalklarini belirlemede kullanilan
yontemlerdir. Bu yontemlerin temelinde gelir limiti bulunmaktadir. Resmi sinirlar
Avusturya ve Fransa’da oldugu gibi ancak uygun nifus ¢ogunlugu saglandig takdirde

yuksek olabilmektedir. Cizelge 3.5’de sosyal konutlara erisebilirlik ve gelir limitleri

gosterilmektedir.

Cizelge 3.5 Sosyal konutlara erisebilirlik ve gelir limitleri [44]

Sosyal Konuta Giris icin Gelir Sinirt o Gelir Daha Sonra
Girise Uygun
s Sinirt Asarsa Ne
Niifus (%) I
Resmi Fiili Olur
Avusturya Evet Byctsancak 80-90 Kira degi
ve - ira degismez
ry oldukga yiksek £
Danimarka Hayir Evet 100 Bilinmiyor
ingiltere Hayir Evet 100* Bilinmiyor
Konut tipine gore
degisir: Kiraci kdguk bir
R i miktar ek ddeme
Fransa Evet Evet En yiksek 80.7 )
yapar (pratikte her
Orta 65.5 zaman yapilmaz)
En dusak 30
Belediyeler sinirin
uzerindeki kisiler
icin kira yukselme
Muhtemelen hakkina sahiptir
%20, ancak daha (Zer;ll:e;eg:ngsabgla
e). Ancak, sosya
Almanya Evet Evet disiik seviyelerde s
2 toplu konutlarin
de ge‘;‘_a'_'""k disina sosyal
olabilir kapasite ile
insanian sevk
ettiginden nadiren
yapilir.
Macaristan Evet Evet Cok simirh
g Bir veri yok ancak )
Irlanda Evet Evet Kira artar
cok simirh
t k t
Hollanda Evet ?Cl_u, o Evet <40 Kira degismez
stogu igin**
'Isveg Hayir Evet 100 Bilinmiyor

* Giris konut ihtiyacina dayah
*¥ Konut birlikleri de daha pahalli konutlan saglar, boylece hepsi icin kullanilabilir.

limitini astigl takdirde, hanehalki artik konut yardimi icin uygun olmasa bile, Avusturya
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ve Hollanda’da kira degeri degismeden kalmaktadir. Fransa’da kiracilar belli bir
miktarda ek 6deme yaparken, irlanda’da kira bedelleri hanehalkinin gelir miktarina
bagh oldugundan dogal olarak kiraci geliri artis gosterdiginde kiralarda da artis

olmaktadir.

Hanehalki gelirlerinin, sosyal konut kullanici profilinin belirlenmesinde énemi oldugu
tartismasiz bir gergektir. Ayni 6nem demografik yapida da kendisini gostermektedir.
Sosyal konut kullanicilarin Avrupa Ulkelerinin hemen hepsinde belirli bir demografik
profili bulunmaktadir. Bu profil Glkelerin yasam sekillerine bagli olarak degisiklik
gostermekle beraber, sosyal konut egilimleri tek ebeveyn ve blyik hane halklan
olabildigi gibi geng ve yash konut sahipligi seklinde de olabilmektedir. Cizelge 3.6’da

sosyal konutlarin demografik yapisi tilkelere gore detayli olarak verilmistir.

Cizelge 3.6 Sosyal konutlarin demografik yapisi [44]

Yas / Hane Halki Tipi Gelir
Geng aileler (yeni konutlarda) Belediyeler: isci sinifi /
Avusturya Yasli insanlar / tek kisiler (daha dezavantajli
eski konutlarda) HA: orta sinif
. Hane halklar bir yetiskin ile Duistik gelirli ve transfer olan
|Danimarka o
birlikte cocuklar ve gencler hane halklar
I Geng ve yash, tek ebeveynler e — —
| hit
||ng||tere yetekkisiler Distiik gelirli < yari mal sahibi
I Tek ebeveynli aileler ve Ortalama hane halki geliri tilke
At cocuklu ciftler ortalamasinin %74'tinde olan
Almanya Yasli insanlar Diistik gelirliler
IMacaristan Diisiik gelir ve sosyal statlide
Ii and Tek ebeveynli aileler ve %62 gelire sahip < %60 orta
rlanda : -
cocuklu ciftler gelirli (%22 genel)
o Ortalamadan daha disiik ve
IHoIIanda Ortalamadan yash/glicsiiz ; )
gerileyen
3 Tek ebeveynli aileler ve yasli
Isveg TR HEAD Ortalamanin altinda olanlar
tek kisiler

Orta gelirli, iki ebeveynli aileler konut sahipligini tercih etmektedirler. Avrupa
Ulkeleri’nde orta sinifin  sosyal konuttan ayrihisini  destekleyen politikalar
bulunmaktadir. Bu durum olumlu bir gelisme olarak gorilmekte ve hanehalklarinin
kendi o6zlemlerini gerceklestirmesi, sosyal konuttan ayrilmasi icin gerekli
sibvansiyonlari saglamak (lkelerin hedefleri arasinda yer almaktadir. Gelir ve

ayricaliklardan dogan kutuplasmalar sosyal konutlarda agik¢a fark edilmektedir. Bircok
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Ulkede, ozellikle ragbet goérmeyen konutlar Uzerinde, artan gelirle birlikte sosyal
ayrimcilik kaygilarinin belirgin hale gelmesi elestirilmektedir. Bu nifusun biyik bir
cogunlugunun konut sorunu yasamadigl Hollanda ve Danimarka gibi (lkelerde bile

blylk sosyal sektorler icindeki durumu etkilemektedir [44].

3.3.2 Gelismekte Olan Ulkelerde Konut Sorununa Yaklagimlar

“Ogiincti Dinya Ulkeleri” olarak adlandirilan “Gelismekte Olan Ulkeler”in en belirgin
ozelligi; gec kalinan sanayilesme nedeniyle kentlesmenin bir anda ve hizli bicimde
gerceklesmesidir. Gelismis sanayiye sahip (lkelerin ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yasadiklari kentlesme olgusunu, bu Ulkelerin 1970’li yillara gelindiginde yasadiklar

gorilmektedir.

Gelismekte olan llkelerde insanlar ya kendi geleneksel kirsal Uretim sistemleri
¢Ozlldigl icin ya da kentsel alanlarda daha iyi is olanaklari oldugu icin kentlere go¢
etmektedir. Go¢gmenler kentlerin etrafinda mantar gibi tiireyen gecekondu boélgelerini
olusturmaktadir. Batidaki Ulkelerde kentsel alanlara yeni gelenler, genellikle kentin
merkezine yakin yerlerde yerlesirken, Uciincii Diinya Ulkelerinde bu durumun tam tersi

gorilmektedir [41].

Gelismekte olan (lkelerin kentlerinde, hizli nifus artisi ile birlikte konut arzinin bas
edilememesi kentin temel problemi olmaktadir. Konut arzinin izerinde konut talebinin
olmasi, gelir seviyesinin disik olmasi, devlet politikalarinin kentlesmeden ziyade
sanayilesmeye yonelik olmasi gibi bircok sebepten toplumun genelinde barinma

yardim beklenen konularin basinda gelmektedir.

Merkezi yonetimler ve uluslararasi kuruluslar dar gelirlilere konut saglamak icin blyulk
ugraslar vermis olmalarina ragmen, yardimlarla bile konut edinmeye dar gelirli ailelerin
biitceleri yetmemektedir. Béylece bu yardimlardan toplumun farkli gelir grubundakiler
yararlanmaktadir. Bunlarin dogal bir sonucu olarak, bu aileler konutlarini kendi
kaynaklari ve cabalari ile yapmaktadir. Ancak konutlar saglikli bir cevre icin gerekli olan
temel standartlarin ¢ok altinda, yiksek yogunluklu ve yetersiz nitelikte olmaktadir. Bu

durum enformel bir sektor olusturmaktadir [46].

Gelismekte olan (lkelerde kiralama yontemi son dénemler icerisinde tercih edilen bir

sistem haline gelmistir. Kiralama sistemi genellikle kentsel alanlar i¢in dizenlenmistir.
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Metropoliten sehirler, kiiclik sehirlere oranla daha fazla kiralama oranina sahiptir.
Ozellikle Cin, Kolombiya, Endonezya, Filipinler Bati Avrupa’daki gelismis lkelerle
benzer durumlar sergilemektedir. Herhangi bir sehirde kiracilarin orani ayni zamanda
yerel arazi piyasasina, son gé¢menlerin oranlarina, kamu istihdam miktarina ve konut
amacina uygun, iyi konumlu arazi ve uygun fiyath, karsilanabilir topografyanin

niteligine baglidir [47].

Sekil 3.11 Mevcutta yasam devam ederken ingaatina da devam edilen kiralk konutlar,
Lima, Peru [47]

Cizelge 3.7 Segcili Ulkeler ve buyik sehirlerindeki kiralik konut oranlari [47]

IUIkeIer Konut(::,hipligi Ki(l:;l)lk sehirler Konut(:;a)hipliéi Ki(r;l)lk
Almanya 40 60 Berlin 13 89
|Hollanda 53 47 Rotterdam 26 49
Amerika 66 34 New York 45 55
|ingiltere 69 31 London 58 a1
IKoIombiya 54 31 Bogota 46 43
IBrezina 74 25 Sao Paulo 70 20
Gliney Afrika 77 22 Johannesburg 55 42
Sili 73 20 Santiago 73 21
|Bolivya 60 18 La Paz / El Alto 55 23
Tayland 87 13 Bangkok 54 41
|Meksika 81 11 Mexico City 76 16

+ Bazioranlarn %100 etmemektedir. Bunun sebebi farkh tiirdeki konut sahipligi
olmama oraninin ayrilmasidir.

Konut piyasasinda toplumun butin kesimlerine hitap eden saglikl bir isleyisin olmasi
icin uygun fiyath barinma alternatiflerinin fazla olmasi gerekmektedir. Ancak,
gelismekte olan llkelerin bircogunda konut piyasasinda yoksullarin nadiren secenekleri
olmaktadir. Hanehalklari genellikle yetersiz secenekler arasindan, ¢cok sinirli olanaklarla

secim yapmaktadirlar.
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Sekil 3.12 Yoksullarin yasadigi se¢cim sansinin olmadigi alanlar, Meksika [48]

Gelismekte olan llkelerde barinma ihtiyacinda sosyal kiralik konutlarin soruna ¢6ziim
olamadigi goriilmektedir. Gelismekte olan (lkelerde hiikimetler asagidaki
problemlerle bas etmek zorunda kalmistir.

o Konut ihtiyaclarinin yeterli olabilecegi nitelikteki stoklarin yapilabilmesi yatirim

maliyetlerini  ¢ok  yikseltmis ve vyalnizca birkag hikimet bunu
karsilayabilmektedir.

e Bu islerden cikar saglamayl disinen kisiler, asil ihtiyaci sahipleri yerine
akrabalari, destekledikleri parti Uyelerini vb. gesitli kisilere yonelik kayirmalar ve
dipediz yolsuzluklar gibi dlcitleri 6n planda tutarak secim yapmaktadirlar.

o Kiracilar genellikle kiralari 6demekte basarisiz olmaktadirlar. Clinkl kira
toplama konusunda 6zellikle yonetimler beceriksiz davranmaktadir.

e Kiralari cok dustik tutuldugundan bakim olanaklari veya stogun gelistirilmesi icin
yeterli imkanlari bulamamaktadirlar.

e Konut kuruluslarinda, kiralarin tam toplanamamasinin ve vyiliksek bakim
maliyetlerinin bir sonucu olarak biyuk borglar birikmektedir [47].

Sosyal sorunlar artmaya devam etmekte, hikimetler ise kirallk konut uretimini

durdurmaktadir. Avrupa ve Uzak Dogu’daki bircok gecis ekonomisindeki tilkede sosyal

konutlar satilmaktadir. Kamunun yeni konut yatirrmi da satma amacli yapilan konutlara

yonelik olmaktadir. Yeni sosyal kiralik konutlar son 10 yil icerisinde ¢ok az lilkede insa

edilmistir. Bunlarin icerisinden en onemli istisnalar Cin ve Kore Cumhuriyeti'dir.
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Yaklasik bir milyon kiralik konut biriminin yalnizca 2003 — 2012 ddénemi igerisinde
yapilmasinin planlandigi bilinmektedir. Cin’de oldugu gibi, konutlar olasi satislarda

yoksullari hedefleyerek tasarlanmistir [47].

Gelismekte olan Ulkelerin yasadigl problemlerin boyutlari ve fiziksel yansimalarini
bulunduklari boélgelerin genel yapisiyla iliskilendirilerek, bdlgeleri ayri ayri inceleme

gerekliligi gortlmustir. Bu amagla;
e Latin Amerika Ulkeleri; 6zellikle Brezilya, Veneziiella,

e Asya Ulkeleri; 6zellikle Hindistan, Pakistan, Tayland ulkeleri ele alinacaktir.

3.3.2.1 Latin Amerika Ulkeleri

2000 nufus sayimina gore Latin Amerika’da toplam 30 milyon yerli halk varken, bunun
yaklasik olarak 12 milyonu kentsel alanlarda yasamaktadir. Ozellikle Bolivya, Brezilya ve
Sili'de nufusun yaridan fazlasi kentlerde yasamaktadir. Sili'de kentsel nifus orani

%64.8’lere kadar ylkselmistir [49].

Honduras
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Panama NEens Guyana
. Surimane
Colombia French Gulana
Ecuador
Peru
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Argentina

Sekil 3.13 Latin Amerika haritasi [50]

Diinya genelinde konut sahipligi oranina bakildiginda Latin Amerika’nin yliksek
degerlerde oldugu gorilmektedir. Hanehalklarinin yaklasik olarak %73’tGnin konutun

sahibi oldugu tahmin edilmektedir. Bu oran, iyi gelistirilmis bir gayrimenkul piyasasi ve
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genis capl konut ipotek finansman sistemine sahip bir llke olan Amerika Birlesik

Devletleri’'ndeki %67’lik konut sahipligi oranindan daha fazladir [51].

Konut sahipliginin Latin Amerika’da yliksek olmasinin nedeni; bdlgedeki konut
finansmanlarinin gelismesiyle birlikte orta ve Ust gelir grubunun konut sahipligi olma
firsatlarinin artmasi gelmektedir. Hilkiimetler dogrudan mal sahibi tarafindan oturulan
konutlar insa ederek de konut sahipliginin artmasina katkida bulunmaktadir. Bir diger
gercek ise, bolgelerdeki distk gelirli hanehalklar tarafindan yapilan gayri resmi konut
insaatlarina politikalarla verilen desteklerlerle konut sahipliginin arttigidir. Dasuk gelirli
hanehalklari resmi olmayan yontemlerle kendi evlerini insa ederken, Latin Amerika

topluluklarinin goérintiisini degistirmektedir.

Kirahk konut tipi, genellikle kentsel alanlarda ve daha yogun nifuslu bolgelerde
gorilmektedir. Ozellikle Latin Amerika’nin mega kentlerinden olan La Paz, Bolivya,
Bogota, Kolombiya ve Meksiko’da konut sahipligi distuk oranlarda kalirken ylksek
oranlarda kiralik konut kullanimi bulunmaktadir. Bu durum hanehalklarinin kendi
konutlarina yerlesmeleri icin uygun fiyath arazi elde etmenin zorlugu ve ylksek
maliyetle olan iliski ile aciklanabilir. Brezilya’da Sao Paulo ve Peru’da oldugu gibi cok
haneli kiralik konutlarin artmasi ile sehir merkezlerinde de asiri yogunlasma ve doku

bozuklugu gorilmektedir.

Sekil 3.14 Lima sehrinden bir gériniim, Peru [52]

Latin Amerika (lkeleri icerisinde bulunan Brezilya’nin 2009 vyili nifus tahmini
193.790.261 kisidir [53]. Brezilya’nin en biylk sorunu ise kalabalik nifusunun yaklasik

olarak %40’Iinin favela adi verilen, Tilrkiye’deki gecekondulara benzer yapilarda
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yasamalaridir. Kentin cevresinde gelisen favela bdlgelerinde, altyapidan yoksun,

sagliksiz ve bakimsiz yapilar bulunmaktadir.

Favela mahalleleri, 6zellikle 1990’h yillardan itibaren yoksullugun, uyusturucunun ve
sucun merkezleri haline gelmis, toplumun itilen bolgelerini olusturmustur. Bu alanlara
glvenlik gilicleri bile miidahale edememektedir. Kent merkezlerinde yasayanlar ise,
kendi glivenliklerini saglamak icin konut bolgelerinin gevrelerini yiksek givenlik

duvarlariyla cevirmekte ve favela alanlarindan kendilerini ayirmaktadirlar.

Sekil 3.15 Brezilya’da favela mahalleleri [54]

Brezilya’da konutlar merkezi yonetim tarafindan insa edilerek 6zel konut piyasasina
satilmaktadir. Ulkede 6zel konut sahipligi ve 6zel kiralama olarak iki tirli konut
kullanim bicimi mevcuttur. Merkezi yonetim gelistirdigi politikalar yardimiyla kiralik
konutun 6nline gecmeye calisirken, Ulusal Konut Bankasi da (BNH) nifusun dar gelirli
ve yoksul kesimine yonelik olarak konut sahipligini 06zendirici uygulamalar

gelistirmektedir [46].

Nifusu 1 milyonun Gzerinde toplam on Ug¢ sehri olan Brezilya’nin bir diger bliyik kenti
ise, 6.6 milyon nifusu ile Rio de Janerio’dur [53]. Burada da yaklasik olarak 550
mahalle yoksulluk ve kotl sartlar altinda yasamaktadir. 1960l yillarda yoksullari kent
merkezlerinden uzaklastirmak igin Tanri Kent’in insasina baslanmistir. Ancak bu alan
daha blyik su¢ merkezlerinin olusmasina neden olmustur. Cocuklarin dogduklari
andan itibaren uyusturucu saticisi, cete savascisi ya da katil olmaya itildigi bir mekan
haline gelmistir. 1986 — 1996 yillari arasindaki 10 yilhk dénemde hirsizhk yaparak
yasayan 6 bin ¢cocugun olduruldigi bilinmektedir (Yuksel [43]).

2010 yilinda Jeroen Koolhas ve Dre Urhahn adli iki Hollandali sanatginin ¢abalariyla

Rio’daki favelalarda, “Favela Painting — O Morro” adi ile iyilestirme g¢alismalari
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yapiimistir.Toplam 700 metrekarelik bir alana yayilan yerlesim Rio’nun merkezinde

yasayanlar ve ziyaretgilerin gérebilmesi igin acik sanat alani haline donustirtlmustur.

Sekil 3.16 “Favela Painting — O Morro” galismalari, Rio de Janerio [55]

Favela alanlarinin iyilestirilmesi ile ilgili olarak bireysel bir girisim olmasindan ve
yasayan halkin katilimiyla gergeklestiriimesinden dolayr énemli bir proje olarak
nitelendirilmektedir. Ozellikle biraz destek ve yerel halkin 6zendirilmesi ile favela
mahallelerinin  yenilenebilecegi, gelistirilebilinecegi ve kente katilabilineceginin
o0grenilmesi adina oldukca basarilidir. O Morro projesi ile birlikte harap durumdaki

favela mahallesi glinimuiizde turistlerin ve sanat severlerin blyuk ilgisini cekmektedir.

Gelismekte olan Latin Amerika Ulkeleri arasinda bir diger 6nemli ilke de Veneziella’dir.
ikinci Diinya Savasi sonrasinda konut sorununun iyice hissedilmeye baslandigi tilkede,
2009 yili itibariyle nifusun 26.814.843 oldugu bilinmektedir [56]. Tarima dayali bir
ekonomi gelistirmekte olan Veneziiella’da 1920’li yillarda petroliin bulunmasi biyik bir
degisimi de beraberinde getirmistir. Ekonomi etkilenmis ve kirsalin kentlere dogru goé¢

etme egilimi artis gdstermeye baslamistir.

Gogler ile birlikte nifusu artan en 6nemli kent, Veneziella’nin baskenti olan Karakas
olmustur. 2004 yili sayimina gore kent icinde 1.9 milyon kisi yasamakta ve cevredeki
varoslarla birlikte bu sayr 5.1 milyonu bulmaktadir [57]. Bu da yaklasik 3.2 milyon

kisinin konut ihtiyacini gecekondu benzeri yapilarla karsiladigini géstermektedir.

Karakas 2010 yili itibariyle diinyanin en tehlikeli 10 sehrinden biri haline gelmistir.

Veneziella’nin baskentindeki cinayet oranlari diinyadaki en yiksek degere ulasmis ve
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siddet her gegen giin artmaktadir. Kagirma, gasp, siddet olaylarinda polis kuvvetlerinin

durdurmaya yonelik basarilari olmadig gibi olaylarla baglantilari da ¢ikmaktadir [58].

Sekil 3.17 Veneziella’nin baskenti Karakas ve yoksul yerlesimleri [58]

Blyuk bir sorun haline gelen gecekondu alanlari icin merkezi hikiimet yikim karari
cikartmasina ragmen etkili olmamistir. Bu alanlardan zorunlu olarak uzaklastirilan
insanlar, hiikimet tarafindan yasayacaklari alternatifin gelistiriimemesi nedeniyle
baska yerlerde yeniden gecekondu yerlesimleri olusturmakta ve ayni dizeni yeni
alanlara tasimaktadirlar. Bunun lzerine yikim sonucunda evsiz kalanlara yonelik “Perez
Jimenes Super Bloklar” adi verilen bir toplu konut projesi gelistirilmistir. Fakat
yerlesimin toplumun kiltirine ve aliskanhklarina uyum saglayamamasi nedeniyle
yasayan aileler tarafinda benimsenememistir. Yerlesim konut sorununu ¢oézemedigi

gibi kisa sire igerisinde bakimsizlik ve tahrip edilmekten oturulamaz hale gelmistir.

Ornek teskil eden calismalar yiritilse dahi, dogal niifus artisi ve hizli ekonomik
gelisme sonucu olusan asiri kentlesmeye karsi yiritiilen politikalar her defasinda

yetersiz kalmis ve sorun tamamen ¢éziime kavusmamistir.

3.3.2.2 Asya Ulkeleri

Nitelikli ve uygun fiyatli konutlara erisim Asya Ulkelerinin bircogunda bulunan ve
gittikce bliylyen bir sorun halini almistir. Genellikle konut sorunu, konutlarin pahal
olmasindan degil, hanehalki gelirlerinin disiik olmasindan kaynaklidir. Kaynak
yetersizliginden dolayl kaliteli konutlara ulasilamamakta ve gecekondu, kacak

yapilasma ve gayri resmi konutlar yasam alanlarini olusturmaktadir. Bircok birey temel
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ihtiyaci olan barinmayi karsilamak Uzere gida, egitim ve saghk gibi diger temel

ihtiyaglarini azaltmak zorunda kalmaktadir.
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Sekil 3.18 Asya haritasi [50]

Asya’nin kentsel niifusu 1.7 milyardan fazla kisiyle, diinyanin toplam kentsel nifusunun
yaklasik olarak %50.3’line denk olmaktadir. 1950 yilinda Asya llkelerinin kentsel
nifusu 229 milyon kisi ile dinyanin geri kalani ile benzer oranlarda oldugu
gorilmektedir. Sekil 3.22 incelendiginde, son 60 yil icerisinde kentsel nifusunun
yaklasik olarak 1.5 milyar kisi arttigi anlagilmaktadir. 1950 ile 2000 vyillari arasinda
dinyanin en hizh blyiyen 10 sehrinden 8 tanesi Asya’da bulunmaktadir. Bunlar;

Tokyo, Mumbai (Bombay), Delhi, Jakarta, Karagci, Seul, Kolkata sehirleridir [59].

Cin’in tek basina kentsel nifusu 1990 ile 2007 yillari arasinda 246 milyonun Uzerinde
blylmiustlr. Hindistan’da benzer kentlesme hareketleri ile ayni donem igerisinde, 121
milyon kisinin kentlere gog ettigi belirlenmistir. Endonezya’da 60 milyon, Filipinler’de
ise 26 milyon kisi ile kentsel niifus artis gostermistir. Bu hizli ve birden bire gelisen
nifus artisi kentlerde gecekondu yapilasmasini zorunlu kilmaktadir. Afrika, Okyanusya,
Latin Amerika ve Karayipler ile karsilastirildiginda Asya’da gecekondulasma en yliksek
orandadir. Asya’da nifusun %61’i gecekondularda yasarken, bu oran Kuzey Afrika’da

%13.3, Okyanusya’da %24.1, Latin Amerika ve Karayipler'de %23.5 civarindadir [59].

Banglades'te nifusun %G yaklasik olarak %71’'i ve Pakistan’da niifusun %'si yaklasik

olarak 27 milyon kisi gecekondu mahallelerinde yasamaktadir. Cin ve Hindistan’da ise,
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sirastyla 170 milyon ve 109 milyon kisi gecekondularda yasayarak diger Asya lkeleri

arasinda en yiiksek degere sahip olmaktadirlar.
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Sekil 3.19 Kentsel nifus ve Asya Ulkelerindeki gecekondu orani, 2007 [59]

Asya’daki yoksul hanehalklari barinma gereksinimlerini karsilayabilmek icin gelirlerini
yalnizca konuta harcamalari gerekmektedir. Yasayabilmek icin olanakl bir durum
olmadigindan milyonlarca hanehalki gayri resmi bir sekilde gecekondularda veya konut
icerisinde kiralanan tek odalarda kalabalik ve sagliksiz kosullar altinda yasamaktadirlar.
Ozellikle Hindistan’da diisiik gelirli hanehalklari uygun fiyatli konut bulamamaktadir. Bu
durum yaklasik olarak 30 milyon hanehalkini etkilemektedir. Sri Lanka’da da hane
halklarinin %40’1 en temel dusuk fiyatli konutu bile karsilayamamaktadir. Pakistan’da
ise nifusun Ugte ikisi uygun fiyatli karsilanabilir resmi konutlara getirilen kisitlamalar

nedeniyle erisememektedir.

GCin’de kentsel hanehalklarinin yaklasik olarak %80’i kendi evlerini almistir. Cinli ev
sahiplerinin yaklasik olarak %50-60'1 6zellestirme donemi sirasinda piyasa degerinin
altina ve mortgage finansmani sayesinde ev sahibi konumuna gelmislerdir. Kore
Cumbhuriyeti’nde konut sahipligi batlin hanehalklari icin uygun bir secenek olarak kabul
edilmemistir. Bunun sonucunda, 1989 vyilinda distk gelirli hanehalklarina yonelik
kirahk konut sunumuna baslanmistir. 1999 vyilina gelindiginde ise, sosyal kiralk
konutlarin toplam konut stogundaki orani yalnizca %2 olmustur. Hong Kong Konut
idaresi, 1991 ile 2001 vyillar arasinda, es zamanli olarak sosyal kiralik konut satisi

yapmasina ragmen, 18.000 birimlik kiralik konut stogu yaratmistir [59].
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Gecekondulasma ve hizh kentlesmenin yogun olarak gorildigli Giliney Asya
Ulkelerinden Hindistan 1.225.000’luk nifusu ile dinyanin Cin’den sonraki en kalabalik
ikinci Ulkesi olmakta, diinya niifusunun %15’ini blinyesinde barindirmaktadir. Kentsel
nifus ise 6zellikle 1991 — 2001 yillari arasinda %31.2 oraninda artis gdstermistir. 2001
yili sayimina gore toplam nifusun %70’i kirsal kesimde yasamasina ve kentlerde
yasayan kisi oranin yalnizca %30 olmasina ragmen, nifusun kalabalik olmasi nedeniyle

285 milyon Hindistanlinin kentlerde yasadigi bilinmektedir [61], [62].

Mumbai (Bombay) olarak bilinen Hindistan’in en bliylik sehrinde 2010 yili itibariyle
13.830.884 kisi yasamaktadir [61]. Bombay’in bu denli kalabalik olmasi konut sorununu
da beraberinde getirmektedir. Yaklasik olarak 14 milyon nifusluk kentte 8 milyon
kisinin bustee (bastil) adi verilen gecekondu alanlarinda yasadigi bilinmektedir. Kent
nifusunun %57.1'inin gecekondularda yasamasi biylik bir konut sorunu oldugunu
gostermektedir. Busteelerin bircogu belediye topraklari lizerinde bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin konuyla ilgili olarak girisimleri olmasina ragmen hizli nifus artisi, i¢ gog¢ ve
yerel halkin gelir dizeyinin distk olmasi sorunun ¢oziimslz kalmasina neden

olmaktadir.

Bustee mahalleleri temiz su, sihhi tesisat, teknik alt yapi ve saglik kosullarindan uzak
alanlar olmalari nedeniyle ¢esitli sorunlar barindirmaktadir. Hindistan’in genelinde en
temel temizlik ritiieli olan banyonun bile yol kenarlarinda biriken sular ile karsilandigi
gorilmektedir. insan olmanin getirdigi temel yasam haklarinin  hi¢ birinin
olusturulamadigl bir diizende oturmus bir konut politikasindan da bahsetmek

olanaksizlagsmaktadir.

Sekil 3.20 Bombay sehrinde yol kenari banyolari [63]

Bombay’in en biylik bustee bdlgesi olan Dharavi, kentin igerisinde farkh bir kent olarak

gorilmektedir. 2.5 km?lik alanda 1 milyondan fazla nifusu barindirmaktadir. Bustee
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bolgesi dar ve kirli sokaklari, agik kanalizasyon kanallari ve yasamanin olanaksiz
gorildugl barakalariyla dikkat ¢ekmektedir. Burada yasayanlarin kanalizasyona bagh
bir tuvaletleri bile bulunmamaktadir. Yasadigi olmalari nedeniyle kamunun
hizmetinden yararlanamayan gecekondu sakinleri, kendi hayat dizenlerini kurmustur.
Kiglk Olcekli sanayi girisimleri, terziler, deri isleme tabakhaneleri, camasirhaneler,
¢omlekgiler vb. kiiclik kuruluslar ile yillk is hacminin 650 milyon dolar oldugu, énemli

bir alandir [64], [65].

Sekil 3.21 Dharavi bustee bolgesi, Bombay [66]

Hindistan hiikimeti Dharavi’'yi dizenlemek ve ¢evresinde konumlanmis Bombay’in en
gelismis bolgelerine uygun hale getirmek, konut ve alisveris kompleksleri, okullar ve
hastaneler insa ettirerek modern bir goriinti elde etmek icin kentsel donlisim projesi
gelistirmistir. Hintli mimar Mukesh Mehta’nin (izerinde calistig1 projede donisimin
2.1 milyar dolar harcanarak hayata gecirilmesi distinilmektedir. Ancak toplam 57.000
ailenin yasadigi bu alanda, proje yalnizca 2000 yilindan 6nce buraya yerlesmis ailelerin
yasamlarina devam etmelerine izin vermektedir. 1995 yili itibariyle oy listelerinde adi
bulunan konut sahiplerinin barakalari rehabilitasyon galismalari kapsaminda ele alinip,
her aileye yasamalari igin 21 m? alan verilmektedir [64], [65]. Sikisik alanlarda kalabalik
nifusla yasayan yoksul aileler kentsel doniisiim sonucunda da benzer kosullarda
yasamlarini stirdlrecektir. Donldsimiin bir sonucu olarak hayatlarini devam ettirmek
Gzere kurduklar kiglik isletmelerin kapatilmasi ile daha da yoksulluga itilmeleri s6z

konusu olacaktir.

Guney Asya’daki gecekondu yerlesimi bakimindan énemli bir diger Ulke de Pakistan’dir.
Nufusu 2010 yili itibariyle yaklasik olarak 173 milyondur. Yillik niifus artisinin ortalama

%3 oldugu Ulkede %33 gibi bir oranda kentsel alanda yasam mevcuttur [67]. Karagi,
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Pakistan’in en blylk ve en gelismis sehri olup 2010 yili itibariyle nGfusu 18 milyona

yaklasmistir [68].

Glney Asya’nin en bliylk gecekondu yerlesmelerinden biri olan Orangi Town Karagci
kentinde bulunmaktadir. 57 km? alana yayilmis olan bu kacak yapilasma alaninda
devlet kayitlari 700.000 yerel niifusun oldugunu kaydetmis olsa da, yaklasik olarak 2.5
milyonluk bir nifusu barindirdigi bilinmektedir. Cevresinde gecekondu olmayan, konut
birlikleri tarafindan gelistirilen, bir¢cok yeni orta sinif alanlar ve toplu konut alanlari

olmasina ragmen halen Orangi Town gecekondu yerlesimi 6zelligini korumaktadir [69].

Sekil 3.22 Karagi kentindeki Orangi Town gecekondu yerlesimi [69], [70]

Konut sektoriniin diizenlenmesini 6ncelikli gorev olarak belirleyen Pakistan Hikimeti
Ulusal Konut Politikasi olusturarak; fakirlikten dogan gecekondulasmayi ve alt gelir
grubunun yasam standartlarinin dizenlenmesine yonelik calismalar baslatmistir.
Yoksul insanlara vergi muafiyetleri ve kredi kolayliklari saglanarak barinma
gereksiniminin  giderilmesi amaclanmaktadir. Ancak Pakistan’in  blyik bir
¢ogunlugunda yerel halkin olduk¢a yoksul ve issizlik icinde olmasi gikarilan politikalarin

basarili sekilde isleyisini zorlastirmaktadir.

Tayland 6zellikle 10 milyona yaklasan Bangkok sehri ile incelenmeye deger bir Asya
Ulkesi olmaktadir. Bangkok Havaalani, liks otel zincirleri ve ticaret merkezleri ile
teknolojik gelismenin merkezi konumuna gelmistir. Tapinaklari ve gizemli atmosferi ile
turizm igin ilgi ¢ekici alanlardandir. Ancak yasanan goglerle birlikte kent nifusu hizla
artarak, issizlik ve barinmayr ciddi bir sorun haline getirmistir. Yoksulluk ve
egitimsizligin bir sonucu olarak, seks endustrisi gelismis, turizm daha ¢ok erkeklere
yonelik paket turlarin gelistirilmesi ile hiz kazanmis, cocuk fahiselerin, seks kolelerinin

ve uyusturucunun merkezi olarak anilmaya baslanmistir.
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Sehrin merkezini ikiye bélen Chao Praya Nehri’nin iki yaninda direklerle yikseltilerek
insa edilen barakalar ise Bangkok’'un gecekondularini olusturmaktadir. Nehir,
gecekondulularin banyo, camasir, temizlik ve tuvalet suyu islevini de Ustlendiginden su,
pis ve bulasici hastaliklarin yayllmasina olanak saglamaktadir. Barakalar ise saglik
kosullarindan oldukga uzak, metal plakalar ve kontrplak levhalardan olusmus, kiremit
veya brandalarla értilmis, yasam alanlarini olusturmaktadir. Sehirdeki en biiylk tezat,

kentin merkezinde kalan bu alanin liks konut birimleriyle ¢cevrelenmis olmasidir.

Sekil 3.23 Chao Praya Nehri ¢cevresindeki gecekondu yapilasmasi [71]

3.4 Tirkiye’de Konut Sorununa Yaklasimlar

Turkiye’de Cumbhuriyetin ilanindan itibaren barinma sorunu ¢6zimi aranan temel
problemler arasinda kendisine yer bulmaktadir. Farkh ddnemlerde, devletin
yonetiminde gorev alanlarin konuta yoénelik yaklasimlari farklilik gésterse dahi, konut
sorunu genel anlamiyla kabul edilmektedir. Bircok politika, kanun ve tasari soruna
yonelik olarak dénemin imkanlariyla gelistirilmekte ve sonucunda ulusal bir ¢6zim

aranmaktadir.

Turkiye’de kentlesmenin onemli iki donemden gectigi gorilmektedir. Bunlardan bir
tanesi Cumbhuriyetin ilani, bir digeri de ikinci Diinya Savasi sonrasidir. Bu dénemlere
bakildiginda; Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Ulke, oncelikli olarak savasin izlerinin
silinmesi ve Lozan Antlasmasi ile gelen Turkleri saglikh yasam kosullari icinde

yerlestirmesi gerekmektedir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise, yasanan sanayilesme ile hizla biiyliyen kentlerin
ihtiyaclarinin giderilmesi gerekmektedir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 1950’lerden

itibaren kentlerde gorilen hizli ve plansiz bliyime, gecekondu ve kacak yapilasmanin
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yogun bir sekilde yasanmasina neden olmustur. Bu dénemin kendi icerisindeki kirllma
noktasi 1980 yili olmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore Tirkiye, 1980 — 2000 yillan

arasinda, diinyada kentlesme orani en yiiksek olan (glinci ilke konumundadir [43].

Tirkiye’nin yasamis oldugu konut sorunun boyutlarini anlamak ve sorununa yonelik
¢ozumleri algilamak igin Turkiye’nin gecgirmis oldugu donemlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu anlamda ilk olarak “Plansiz Dénem” olan 1923-1961 vyillari
arasindaki gelismeler ele alinacaktir. 1961’den sonra glinimuize kadar gelen dénem ise
devletin konut sorununu tanimasindan ve beser yillik kalkinma planlarini Gretmesi

nedeniyle “Planli Donem” olarak adlandiriimaktadir.

3.4.1 Plansiz Donem (1923 - 1961)

Plansiz Donemi olusturan 1923-1961 vyillari arasi, Cumhuriyetin ilk yillarini kapsamakta
ve devletin konut sorunu ile ilgili gelistirdigi kokli bir politikaya rastlanmamaktadir.
1923-1945 vyillari arasindaki konut sorunu Ankara ile sinirh kalmaktadir. 1945-1961
yillari arasindaki dénem ise, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kentlesmenin hizli bir
sekilde yasandigi ve gecekondulasmanin ilk izlerine rastlandigi dénem olmasi nedeniyle

ayri olarak ele alinacaktir.

3.4.1.1 1923 —-1945 D6nemi

Cumbhuriyetin ilanindan 1945 vyilina kadar Tirkiye’de kentlesme hizi ¢ok vyavas
artmakta, butlin imkanlarin baskent ilan edilen Ankara Uzerinde yogunlagsmasina
olanak tanimaktadir. Bu donemde Ankara, kiiclik bir kasaba goriiniminden yeni
rejimin yizli, Cumhuriyetin temsilcisi, modernligin, batiiligin ve cagdas yasamin
simgesi olan bir Baskent gorinimine gecmeye calismaktadir. Yonetim binalari,
hastaneler, Universiteler, sinemalar, tiyatrolar, konferans salonlari gibi modern bir
kentin ihtiyacglari karsilanmalidir. Hatta baskent olmasiyla birlikte buraya yerlesecek
olan milletvekili ve devlet memurlari icin konut oOncelikli olarak c¢oziilmesi

gerekmektedir.

Bu doénemin konut politikasi, memur konutlari sorununun ¢éziimiine yonelmistir. 1924

yilinda c¢ikarilan 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu ile Ankara’da imar hareketleri
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baglatilmistir. Yine ayni tarihli Lorcher Plani Yenisehir'in kurulusu igin ilk ¢alismayi

olusturmaktadir.

Sekil 3.24 1929 yilinda Ankara ve Kale gevresi [72]

1925 yilinda 586 sayil yasa ile birlikte memurlarin konut kooperatifleri kurmalari igin
ayliklarinin yarisi kadar avans verilmesi kararlastiriimistir. 1928 yilindaki 1352 sayih
yasa ve 1929 yilindaki 1452 sayili yasa ile Ankara’daki memur konutlarinin yapilmasina
devlet desteginin verildigi gorilmektedir. 1937 yilindan itibaren devlet biitcesinde
memur konutlari icin belirli bir 6denek ayrilmaya baslanmistir. 1944 tarihli 4626 sayili
yasa ise memurlara konut yapimini devletin temel gorevi haline getirmistir.
Ankara’daki 400 konutluk 6nemli bir toplu konut uygulamasi olan Namik Kemal

Mahallesi (Saragoglu Memur Evleri) boylesine bir girisimin sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Sekil 3.25 Saracoglu Mahallesi [73]

1926 yilinda, Osmanli déneminde kurulan ve Cumhuriyetin ilanindan sonra da varligini
surdiren, Eytam Sandiklar’nin elinde bulunan paralarla imara muhtag yerlerde halkin
insa ettirecegi konutlara finansman saglamak adina Emlak ve Eytam Bankasi

kurulmustur.
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1930 yihinda 1580 sayili Belediye Kanunu gikarilmigtir. Bu kanun ile birlikte,
belediyelere yerlesme ve yapilagsmalarla ilgili denetim ve ihtiyag¢ sahipleri i¢in konut
Uretme gorevi verilmigtir. 1933 yili igerisinde 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu
¢ikarilarak, belediyelere imar plani yapma zorunlulugu getirilmistir. Boylece belediyeler

de yapim slirecinin icerisine ¢ekilmis olmaktadir.

Son olarak, 1939 tarihli Milli Koruma Yasasi’nin geregi olarak, diinyanin ve (lkenin
icinde bulundugu ekonomik kosullarin ve bunalimlarin halk tGzerindeki etkisini azaltmak

amaciyla konut kiralarinin sinirlandiriimasina karar verilmistir [13].

1945 yilina kadarki sireg igerisinde, gelismekte olan sehirlerde konut sikintisi ve altyapi
sorunlari gorilmekle birlikte, en blylk sorun niifusu biranda artis gésteren Ankara’da
yasanmistir. Bu sebepten, alinan bitiin kararlar Ankara’ya yonelik gelistirilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet, memurlarina yonelik konut saglamada bizzat gérev
almis, devlet konutu olarak sayilan érnekler ortaya konmustur. Niceliksel olarak sinirli
bir Uretim gerceklestirilse de, niteliksel olarak dikkate deger calismalar yapilmistir.
Ancak dar gelirli halka yonelik olarak yasam alanlari olusturulamamis ve dar gelirli

sorununa kendisi ¢ozlim lretmeye calismistir.

3.4.1.2 1945-1961 D6nemi

ikinci Diinya Savasi ile birlikte sanayilesmeye baslayan Tiirkiye’de kentler birden bire
biiyiimeye baslamistir. is bulmak amaciyla sanayinin artis gdsterdigi kentlere go¢ eden
nifus kentler Gzerinde yogun bir baski olusturmus, hem ekonomik gligstizliikler hem de
konut teminindeki yetersizlikler nedeniyle barinma sorunuyla karsi karsiya kalmistir.
Sanayilesme hizinin yavas, kentlesme hizinin yiiksek olusu nedeniyle konut ve barinma
sorunu devletin ana meselesi haline gelmistir [43]. Ozellikle istanbul, izmir ve Ankara
cevresini saran gecekondu bolgeleri, bu donemdeki konut politikalarinin yontemlerini

belirlemis olmaktadir.

1950 — 1970 vyillari arasinda etkin bir sekilde “sosyal devlet” anlayisi benimsenerek,
emek ve sermaye arasindaki temel celiskinin ortadan kaldirilmasi amacglamistir. Bu
dénemde artan refahtan isci kesimi de pay alabilmis, barinma ve konut edinmenin
insanin temel hakki oldugu, devletlerin gerekli dnlemleri almasi gerektigi gorusl

benimsenmistir. Ancak bitin bunlara ragmen kirsaldan kente gocle gelenlerin talep
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ettigi kentsel altyapi ve hizmetler yerel yonetimlerce gbz ardi edilmis, kentsel

sorunlarin ¢ozlimleri 6zel sermaye ve bireysel topluluklarin eline birakilmistir [74].

1946 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi’nin yerini Turkiye Emlak ve Kredi Bankasi almistir.
Bankanin temel amaci; konutu olmayanlara ucuz konut temini yapmak, krediler
vermek, cesitli araziler tizerinde konut tiretmek ve kooperatiflerini destekleyerek konut

Uretimini arttirmak seklinde yeniden diizenlenmistir.

1947 yilina gelindiginde Emlak ve Kredi Bankasi, istanbul’da Belediye ile ortak bir sirket
kurarak Mecidiyekoy’'de 28, Haseki’'de 26, Kosuyolu’nda 417 konut insa etmistir [75].
1950’li yillarda da benzer girisimlerle 1., 2. 3. ve 4. Levent adiyla toplu konut projeleri

baslatiimis, sonrasinda da Atakoy ve Kosuyolu Evleri projeleri hayata gecirilmistir.

Sekil 3.26 Kosuyolu Evleri [76]

1966 yilina kadar “gecekondu” sozclgi kullanilmasa bile, bu amagla ¢ikartilan bir ¢ok
yasayla, gecekondu vyapimina karsi yasaklayict bir tavir alinmis; Onlemeyi
gerceklestirmek icin konut Gretimini arttirmanin farkl yollari aranmistir. Gecekonduya
karsi ¢ikartilan, 5218 (1948), 5228 (1948), 5431 (1949), 6188 (1953), 7367 (1959) sayili
yasalarin, hemen hepsinin, “Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda
Kanun” adini alarak konut dretiminin arttirmaya calisildigi gdzlemlenmistir. Uretimi
arttirmak icin gelistirilen bir diger yontem ise, yeni yapilan konutlardan 10 yillik bir
slireyle bina vergisi 6deme ylkinden muaf tutulmalarndir [13]. Cikarilan bitiin bu
yasalar bir nevi gecekondu affi 6zelligi tasimaktadir. 1948 yasalari gecekondulasmanin
¢ok yogun oldugu Ankara icin gelistirildiyse de, sonraki donemlerde yasalar degisiklik

gostererek, tilke genelinde af niteligi kazanmistir.

1948 yilinda ¢ikarilan 5218 ve 5228 sayili yasalar sayesinde Ankara’da orta ve dar gelirli

ailelerin barinmalarina yonelik olarak Yenimahalle yerlesimi kurulmustur. Emlak ve
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Kredi Bankasi tarafindan krediler verilmis, arsa tahsis edilenler verilen krediler ile

insaata baslamistir. 3 yil gibi bir stirede ingaatlar tamamlanmistir.

Sekil 3.27 Ankara Yenimahalle [77]

1951 yilinda belediyelere konut yapma zorunlulugu getiren 5656 sayili Belediye Yasasi
ile yerel yonetimlerin sosyal konut ¢6zimu getirmeleri saglanmaya c¢alisilmistir. 1957
yilinda yirirlige konan 6785 sayili imar Kanunu ile de gecekondulasmanin kesin olarak
Onine gecilecegi disunllmustiir. Kanunda; belediyelere imar planlarini yaptirma
gorevleri verilirken, belediye sinirlari igerisinde yapilacak buitin yapilar igin ruhsat
alinmasi zorunlulugu getirilmis ve kacak yapilasmanin dnlenmesi hedeflenmistir. 1958
yilinda, imar ve iskan Bakanhg! kurularak, bélge, sehir, kasaba ve kdylerin, harita ve
imar planlarini yapma gorevi verilmistir. Ayni zamanda toplu konut, gecekondu 6nleme

bolgeleri ve evini yapana yardim gibi uygulamalari da gergeklestirmistir.

Bu donem icerisinde, 1939 yilinda getirilen kiralarin sinirlandiriimasi karari yeniden
glindeme gelerek, 1947 ve 1956 yillarinda cikarilan iki yasa ile 1963 yilina kadar devam

etmistir.

1945 — 1960 yillarina kadar Sosyal Sigortalar Kurumu ve Tirkiye Emlak Kredi Bankasi
olanaklarini orta ve Ust kesim birokratlar kullanabilmistir. Sosyal konut standartlarinin
40 ve 60 m?*ye indirilmesi, vergi muafiyeti saglanmasi ve verilen kredilerde siirelerin
uzatimi gibi girisimler bile konut arzini gecekonduya olan talebe yakinlastirmaya

yetmemistir (Arslan [75]).

Plansiz dénem biterken, Devletin konut Uretimindeki aktif rolinin zayiflamaya

basladigi belirgin bir sekilde gorulmektedir. Devlet dogrudan konut (retiminden
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uzaklasarak, piyasayl kooperatiflere ve gesitli kamu kuruluslarina birakmig, kredi
olanaklari saglayarak siirece dahil olmaya baslamistir. Piyasa gl¢lerinden uzak kalan

toplum kesimi ise, yine kendi sorununa ¢6ziim bulma yoluna gitmistir.

3.4.2 Planli Dénem (1961 - 2013)

Planli Dénem igerisinde ¢ikarilan kanunlar ve uygulama sekillerine bagh olarak farkl
kirllma noktalari gérilmektedir. 1961 — 1980 yillari arasinda devlet kamu yatirimlarn
yardimiyla icteki konut talebini garanti altina almaya calismistir. i¢c gocler dzellikle
blyik kentlerin 6nemli bir sorunu haline gelmistir. 1980 — 2000 yillari arasi, planl
dénemde gorilen baska bir doniim noktasini olusturmaktadir. Bu dénemde toplu
konuta yonelik politikalar benimsenmis ve devlet konut sektoriniin ana destekgisi
olmustur. 2000°li yillardan glinimize kadar gelen dénem ise, konut silirecinde ele
alinan son bolimi olusturmaktadir. Konut sorunu 6énemini korumakla birlikte, konut
Uretimi konusunda buylk adimlar atilmistir. Kentsel rantin 6n planda oldugu dar, orta

ve likstn ayriminin fark edilir boyutlara ulastigi bir donem incelenmektedir.

3.4.2.1 1961 -1980 Dénemi

Planli donem yeni bir Anayasa’nin etkileri ile baslamaktadir. Devlet, 1961 Anayasasi’nin
49. maddesi geregince; yoksul ve dar gelirli ailelerin konut sorununu karsilayacaginin
garantisini vermistir. Ancak yoksul kesimin toplum igerisindeki orani artmis, eskinin
¢alisan memuru ve orta sinifi da yoksulluk sinirina yaklasmaya baslamistir. Bu durum,

devletin getirdigi politikalarin kapsamini genisletmesine neden olmustur.

1963 — 1967 villari arasindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi, konut sorununun

ilk kez tlke capinda bir problem oldugunun kabul edildigi ve kalkinma ile bir bitiin
olarak gorildigl donemdir. Bu planda, distik maliyetli ve saghk acisindan sakincasi

olmayan konut yapiminin dnemi lizerinde durulmustur.

Belli bir yatirim sinirint asmamak kosulu ile, ayni miktar yatirrmla daha ¢ok sayida konut
Uretilmesinin gerekliligi ortaya konulmustur. Bu ise sosyal konut kavraminin ortaya
cikist demektir [13]. Gecekonduda vyasayanlara yonelik olarak da dizenlemeler
getirilmistir. O tarihe kadar yapilmis olan gecekondularin iyilestirilmesi, gecekondular

da hak sahipligi sorunlarinin belirlenip, ¢ozlilmesi ve belediyeler tarafindan altyapi
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hizmetlerinin gotirilerek gevrelerinin diizenlenmesi kararlastiriimistir. Gecekondularin
yikimlari ise ancak hi¢ oturulamayacak durumdakilerde s6z konusu olmaktadir. Burada
bir sinirlama getirilerek konut sahiplerine oturulacak bir yer verilmeden yikimin

gerceklestirilemeyecegi belirtilmektedir.

Yeni yapilacak olan gecekondularin ise kesinlikle engellenmesi, bu amacla halk
konutlarinin yapiminin gergeklestiriimesi veya kendi evini yapana yardim yoluyla dar
gelirlilerin desteklenmesi s6z konusu olmaktadir. Kisacasi plandan anlasilacagi gibi, o
tarihlere kadar yapilmis olan bitin gecekondular “affedilerek” yasam standartlari

ylkseltilmeye ¢alisiimaktadir.

24 Mart 1964 ginli Resmi Gazete’de Asgari ve Orta Nitelikli Halk Konutlari ve
Standartlari hakkinda bilgiler verilmistir. Buna goére; Asgari Nitelikli Halk Konutlari;
ailelerin hane buyikluge gore 6 tipten olusabilmekte ve kullanilabilir alanlari 30.50 m?
ile 63.00 m? arasinda degismektedir. Sonraki yillarda Ust sinir degiserek 100 mz’ye
kadar cikartilmistir. Orta Nitelikli Halk Konutlari ise; ailelerin hane biyiikligline gére 10
konut tipinden olusmakta ve kullanilabilir alanlari 40m? ile 100m? arasinda degisiklik

gostermektedir [78].

1961 — 1980 yillari arasindaki donemde orta ve Ust gelirli aileler konut tercihlerini kent
merkezlerinde yeni insa edilen apartmanlardan yana olmustur. Devletin konut
ihtiyacini karsilayamamasi nedeniyle, piyasa kosullari hem vyapsatciigin hem de
muteahhitligin dogmasina olanak tanimistir. Kent icinde yasanan yogunlugun altyapili
arsa eksikligi ile de birlesmesi sonucu apartmanlasma yayginlasmistir. Ancak
apartmanlasma ile ortak alanlarin kullanimi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu amagla 02
Temmuz 1965 yilinda 634 sayili yasa ile Kat Miulkiyeti Kanunu g¢ikariimistir [36]. Bu

kanun, yapsatciligin daha da artmasina neden olmustur.

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani icerisinde gecekondulara af niteliginde yaklasilmasi,
altyapi hizmetlerinin goétirilmesi sonrasinda, son olarak 30 Temmuz 1966 yilinda 775
sayili Gecekondu Kanunu c¢ikarilmistir. Kanun, 2. maddesinde ilk defa gecekondunun
tanimini yaparak, bu olguyu resmi olarak kabul ettigini gostermistir. Kanunda;
belediyelere alti aylik bir siirede kendi sinirlar icindeki mevcut gecekondularin
tespitinin yapilarak, gecekondularin islahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin
Onlenmesi icin alinmasi gereken 6nlemler hakkinda hikimler icermektedir [36].
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1968 — 1972 vyillarini_kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; birinci planda

deginilen ilkelere ek olarak, devlet konut pazari icersindeki yerini degistirerek, gerek
finansman, gerekse de konut yapma agisindan dizenleyici ve kendi evini yapana

destekleyici olacagini belirtmistir.

ikinci Plan icerisinde, iki 6nemli kanun cikarilmistir. 1969 yilinda, 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu ve ayni yil igerisinde 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu gikarilarak arsa
spekiilasyonu 6nlenmeye calisilmis, kooperatifler ve yerel yonetimler arasinda iliski ve

ishirligi kurulmustur.

1973 — 1977 yillari arasinda Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani devreye sokulmustur. ilk

iki plan ile benzer oOzellikleri tasimakla birlikte, 6zellikle disiik gelirlilere yodnelik
barinma ihtiyacini dizenleyecek ¢6zim Onerileri Uretilememistir. Mevcut durumdan
bahsedilmis, ancak ¢6zlim Onerilerinin Uzeri kapal kalmistir. 3. Planda belediyeler
tarafindan altyapisi tamamlanmis gecekondularin disinda yenilerinin yapilamayacagi
belirtilmistir. Kiralik konutun dar gelirliler igin 6nemli olduguna dikkat cekilerek,
toplumsal konutlara getirilen standartlarin kullanilmasinin  gerekliligi  6zellikle

vurgulanmigtir.

1979 — 1983 illari _arasindaki Dordinci Bes Yillik Kalkinma Plani icerisinde

gecekondularin saglikli bir ¢evre igin ihtiyaci olan altyapi hizmetlerinin belediyelerce
goturilmesi temel gorev olarak belirlenmistir. Kamu arazileri (izerine yapilmis
gecekondu sahiplerine uzun sireli kullanim hakki taninmasi kararlastiriimistir.

Gecekondu artik illegal olmaktan g¢ikarak, arz edilir bir olgu olmaya baslamistir.

4. Plan dénemi, siyasal istikrarsizliklar nedeniyle, bir plansiz donem etkisi vermistir.
Degisen hikiimetlerce hazirlanan farkh Bakanlar Kurulu Karari ve Yonetmelik, plan ile
tutarh bir yapi olusturamamistir. Yeni Kentsel Yerlesim Alanlari Kararnamesi, Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun bireysel kredi girisimleri, Devlet Memurlari Konut Edindirme
Yénetmeligi, BAG-KUR Kredisi Yonetmeligi, Milli Konut Politikasi Kararnamesi bu

donemin Urinleridir [13].

Planli Dénemin 20 yilinda, hiikiimetler alinan kararlarda toplumsal konut veya sosyal
konut bakimindan bircok standart getirmesine ragmen uygulamada zayif kalmistir.

Konut sorunundan bir kacis olarak, gecekondulari yasallastirma girisimleri sorunun
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daha blyuk bir hal almasina neden olmustur. Céztiimler, dar gelirlilerin konut sorununa
yalnizca deginmekle sinirli kalirken, orta ve Ust gelirlilere yonelik uygulamalar kent
icerisinde hiz kazanmistir. Bu durum, sosyal farklarin yasam standartlarina

yansitilmasina ve belirleyici sinirlar olusturmasina neden olmaktadir.

3.4.2.2 1980 -2000 D6nemi

1980 — 2000 yillari arasi; yurirlige giren dort kalkinma planina ragmen, konut agiginin
online gecilememis ve agigin en yiksek dizeyde oldugu yillar olarak belirlenmis bir
donem olmasiyla birlikte, askeri darbe sonucu devlet rejiminin de kokli bir degisim
gecirdigi yillardir. 1980 — 2000’li yillar arasinda konut girisimi, devletin konut
Uretiminde aktif olarak rol almasi gerektiginin vurgulanmasiyla ortaya ¢ikan toplu
konut yasalari ile olmustur. Toplu konut fonu yaratilarak, kendi evini yapana yardim

edilmis ve yeni kooperatif olusumlarina olanak taninmistir.

imar aflarinin ardi ardina ¢ikarilmasiyla gecekondulasma mesru bir hal almaya devam
etmistir. 2805 (1983) sayili imar Mevzuatina ve Gecekondu Kanunu’na Aykiri Olarak
Yapilan Yapi ve Tesislere Uygulanacak islemler Hakkinda Kanun ile vyalnizca
gecekondularin degil, bitiin kacak yapilasmanin affi s6z konusu olmustur. Bu durum,
2981 (1984), 3290 (1986), 3366 (1987) sayil aflarla da artarak devam etmistir. Bu slire¢
icerisinde aftan yararlanacak bina niceliginde ve niteliginde blylk bir artis olmustur.
Aflar bir yandan gecekondu bolgelerinin ¢cevre dokularini gelistirmeye olanak tanirken,
bir yandan da milkiyet sorunlarina c¢ozimler Ureterek beton yiginlariyla kaph
apartmanlarin yikselmesine neden olmaktadir. Bu donemde cikarilan her af son af
olma ozelligini tasimakta, boylece haksiz kazang sahiplerinin sayisi glin gectikce

artmaktadir.

1983 secimleri ile birlikte Tirkiye’de yeni bir déneme girilmistir. Turgut Ozal
déneminde, konut sorunun c¢ozilmesi ve ekonominin hareketlenmesi icin

kooperatifcilik ve toplu konut girisimleri desteklenmistir.

17 Mart 1984 tarihinde 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmis, Toplu Konut Fonu
olusturulmus ve Toplu Konut ve Kamu Ortakhg idaresi Baskanhgi kurulmustur. Kanun

incelendiginde 6ncelikli hedef;
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e Alt ve orta gelir grubundaki hane halklarinin konut sahipligi oranlarinin
arttirilmasi,

e Gecekondu bolgelerin 1slahi, yeni gecekondu alanlarinin yaratilmasinin ve
gelismesinin dnlenmesi,

e Gecekondu altyapi hizmetlerinin arttirilmasi,
e Konut ingaatlari igin gerekli olan finansmanin krediler yoluyla saglanmasi,

e Mevcut kamu kaynaklarinin saglkli bir sekilde diizenlenmesi, yeni kaynaklarin
yaratilmasi ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde ihtiya¢ gorilen alanlarda
kullanilmasi olarak belirlenmistir [79].

1985 — 1989 yillarini_kapsayan Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani Toplu Konut

Kanunu’nun ardindan gikarilmistir. Diger beser yillik kalkinma planlarinda da oldugu
gibi, gecekondu alanlarinin iyilestirilmesi, milk durumlarinin diizenlenmesi, altyapi
sorunlarinin ¢dziimlenmesi, gittikce buylyen konut agiginda her ailenin saglik
kosullarint karsilayacak barinma olanagina kavusmasi gibi temel sorunlara ¢6ziim
getirilmesi istenmektedir. Bunlarin yani sira bir yil 6nce ¢ikartiimis olan Toplu Konut
Kanunu’na paralel olarak farkl biyukliklerde konut tipleri olusturularak, toplu konut
projelerinin hazirlanmasi ve ingaata baslanmasi igin tesviklerin verilmesinin Uzerinde

onemle durulmustur.

1986 yilina gelindiginde devlet kamu g¢alisanina ve isgilere yonelik olarak 6zel bir
uygulama ortaya koymustur. 3320 sayili yasa ile 1986 yilinda “Memurlar ve isciler ile
Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi” hakkindaki kanun
cikartilmigtir. 1987 yilindan itibaren Konut Edindirme Yardimi (KEY) olarak bilinen
uygulama baslatilmistir. Memurlar icin kamu kuruluslarina, isgiler icin isverenlerine,
emekliler icin ise Emekli Sandigi, SSK (yeni adiyla SGK) ve Sosyal Yardim Sandiklarina
konut yardimi icin ddeme yapma zorunlulugu getirilmistir. Ancak istenilen hedef
saglanamadigi icin 1996 yilina gelindiginde uygulama kaldirilmistir. Verilen paralarin
geri 6denmesi 2008 yilina kadar gerceklesmemis, 2008 tarihinden itibaren belirli

araliklarla geri 6demeler yapiimistir.

1990 yilinda 412 ve 414 sayil Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile Toplu Konut idaresi
Baskanhgl ve Kamu Ortakhg idaresi Baskanhgl ayri kurumlar haline getirilmistir. Bu

durumda, Toplu Konut idaresi Baskanligi konut {retimi icerisinde kooperatiflere érnek
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olusturma ve destekleme islevini Gstlenmistir. 2000 yili itibariyle de Emlak Bankasinin
tasfiyesi ve bankacilik faaliyetleri disindaki islerin TOKi’ye verilmesi kararlastiriimistir

[43].

1990 — 1994 villari arasinda Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde; konut agigini

kapatmak icin 1.8 milyon konut birimi Uretilmesi gerektigi belirtilmistir. Konutu
olmayanlarin sUbvansiyonlardan oncelikli olarak yararlanmasindan ve vyapilan
konutlarda metrekarelerin kiiciltiilmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belediyelerin de
dar gelirli ailelere yonelik olarak kirallk ve milk konut Uretiminin arttirici
dizenlemelerin yapilmasini, altyapi ¢alismalarinin hizlandirilmasini ve kendi evini
yapana yardim yontemlerini destekleyen uygulamalar gelistirmesiyle gecekondunun

online gecilmesi hedeflenmistir.

1995 — 1999 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani sonucuna gore toplam

2.540.000 yeni konut birimine ihtiya¢ vardir. Hizli kentlesmenin ve nifus artisinin
devam ettigi yerlesim yerlerinde ruhsatli yapi stogunun arttirilmasi, alt ve orta gelirlinin
karsilayabilecekleri saglkh konutlarin yapilmasi, konut Uretiminde yapi ve c¢evre
kalitesinin arttirilarak, saghkli, guvenli ve nitelikli konut g¢evrelerinin yaratiimasi
istenmektedir. Bitin bunlara ek olarak milk konut sahipliginin 6zendirilmesi ve

kamunun karsilayabilecegi finansman modelinin de belirlenmesi hedeflenmektedir.

Yedinci Plan sonrasinda 2000’li yillara gelinmis olmakla beraber, konut piyasasinda
sosyal konut adina blyuk degisikliklerin olmadigi gorilmektedir. 20 yillik slrecte
cikarilan planlar ve kanunlar ile gecekondu hi¢ olmadigi kadar yasal bir hal almis, hatta
dar ve orta gelirlinin konut ihtiyacinin ¢6zimi olarak bakilmistir. Bu anlayisin bir
uzantisi olarak da cikarilan her planda gecekondu alanlarinin saglklastirilmasindan,
kentsel imkanlarin sunulmasindan belediyeler sorumlu tutulmustur. Devlet konut
piyasasina girmemis, ylritilen politikalar sonucu destekleyici 6zelligini cesitli krediler
vererek gostermistir. TOKI ise bu dénemde etkili bir sekilde piyasanin icine girmeye
baslamis ancak yontemleri alt gelirliler icin yetersiz kalmistir. Gecekondulasma
yoksullarin barinma sorununa ¢6ziim olmus, gecekondulasma ise kentlerde en (st

seviyesine gelmistir.
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3.4.2.3 2000 ve Sonrasi

2001 — 2005 yillart_arasinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ikarilmistir. Yedinci

Planda yapilmasi dislinilen yaklasik 2.5 milyon konutun yalnizca 1.3 milyonunun
yapildigi ve aradaki farkin kagak yapilasma ile kapatildigi belirtilmektedir. Mevcut agiga
Marmara ve Bolu-Diizce depremlerinde zarar géren konutlarin da eklenmesiyle konut
acigl yaklasik olarak 3 milyon gibi bir sayiya ulasmistir. Konut retiminin arttirilmasi ve
konut sahipliginin 6zendirilmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Kagak yapilasma ve
gecekondulasmanin 6nline gecici tedbirlerin alinmasinin yani sira, kentlerdeki barinma
sorununa saglikh bir ¢ozim Uretmek adina kamu kaynaklarinin altyapisi hazir arsa
retimine ydnlendirilmesinin dnemi vurgulanmistir. ilk kez bu planda konut iretiminde
yap!l ve cevre kalitesinin arttirilmasi, tarihi, dogal, sosyal ve kiltiirel degerlerin

korunmasi ve gevre standartlarinin gelistirilmesinin énemi tizerinde durulmustur.

Planda, konut finansmani sorununun sermaye piyasasi icerisinde ¢alisarak konut kredisi
verebilecek kurumlarca ¢6ziimlenmesi Ongorilmis, imar yasasinin yeniden ele
alinarak, Avrupa Birligi standartlarinda yeni bir bi¢cim verilmesi onerilmistir. Bitin
bunlara ek olarak Kat Miilkiyeti Kanunun da yeniden diizenlenerek, site yonetimlerine

iliskin kurallarin olusturulmasinin geregi Gizerinde durulmustur.

2007 — 2013 yillarini_kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, konut politikasi

olarak hicbir ilkeye yer vermemektedir. icinde bulundugumuz plan déneminde,
Turkiye’nin  konut ihtiyacina iliskin  mevcut durum ve ¢6zim Onerilerine
rastlanmamaktadir. 9. Planda konuta dair tek veri, “Sektorel Kamu Sabit Sermaye
Yatirimlar”nin incelendigi Tablo 6.4’te gorilmektedir. Tablodan da konut ile ilgili olarak
anlasilan tek bilgi, 2006 yilinda toplam sermaye icerisinde konuta yatirrm %0.6 iken,
2013 yilinda bu oranin %0.9’a yikseltiimesinin 6ngorildigudur. Kalkinma planlari
icerisinde konuta ve kentlesmeye dair hicbir kararin alinmadigi tek plandir.
Kentlesmeden s6z edilmis tek nokta ise, “Kiltliriin Korunmasi ve Gelistiriimesi ve
Toplumsal Diyalogun Guclendirilmesi” bashgi altindaki 645 nolu karardir. “Yogun goc¢ ve
carpik kentlesme neticesinde ortaya cikan sosyo-kiltirel uyum sorunlarini azaltici

Oonlemler alinacaktir” diyerek ucu acik ve istiinkori bir planlama karari ¢ikartiimistir.

2000’li yillardan sonra kararlarin TOKi’ye yénelik olarak alindigi dikkat cekmektedir.
Bunlardan ilki 2003 yilinda 4966 sayili kanunla gergeklesmistir. Kararla, Konut
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Miistesarligi kaldirilirken, TOKi’ye 2985 sayili kanunla tanimlanan gérevlerinin arasina

yeni gorevler eklenmesini saglamistir. Bunlar;

a) Konut sektoriyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek,

b) Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine,
gecekondu alanlarinin déntisiimiine, tarihi doku ve ydresel mimarinin korunup
yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu
kredilerde faiz slibvansiyonu yapmak,

c) Yurticive yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek;
konut, altyapi ve sosyal donati uygulamalari yapmak veya yaptirmak,

d) idareye kaynak saglanmasinin temini icin kar amagli projelerle uygulamalar
yapmak veya yaptirmak,

e) Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildigi taktirde konut ve sosyal

donatilari, altyapilariile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve desteklemek [108].

Bunlarin yani sira yapilan yasal diizenlemeler sayesinde TOKIi, Hazineye ait arazilerin
bagh oldugu Bakan ve Maliye Bakani teklifi ve Basbakan onayiyla bedelsiz olarak

devralma yetkisine de sahip olmustur.

2004 yilinda yeniden Basbakanliga baglanan TOKI, konut seferberligi kapsaminda 5273
sayili yasa ile Arsa Ofisi Genel MudurlGgld’niin gorevlerini devralmistir. Yine ayni yil
icerisinde 5162 sayili yasa ile Toplu Konut Kanunu’na eklenen madde gecekondu
déniisiimlerini kolaylastiran diizenlemeler yapilmasina ve TOKi’nin konu ile ilgili olarak

planlama kararlarini verme yetkisine sahip olmasina olanak tanimistir.

Turkiye’deki konut sorununun artarak devam etmesi karsisinda 58. Hiikiimet bir “Acil
Eylem Plani’ olusturarak, 2003 yilindan itibaren toplu konut ve kentsel doénilisim
uygulamalari baslatmistir. 2003 — 2007 yillari arasinda TOKi’ye ek gérevler verilmis,
yetkileri yasal dizenlemeler ile genisletilmistir. 22 Mart 2007 tarihli 5609 sayil
“Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 1966 tarihli 775 sayil

Gecekondu Kanunu’nun uygulanma sorumlulugu da TOKi’ye devredilmistir.

2012 yilinda TOKi’nin giindeminde “Afet Riski Altindaki Alanlarin D&nustiiriilmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi” yer almaktadir. imar ve cevre alaninda yiirirliikteki biitiin

yasalari ‘uygulanmayacak mevzuat’ kilarak, Ulkedeki yeni yapilasma ve kentsel
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déniisiim kararlari TOKi'ye baglamaktadir. Béylece, hem yerel ydnetimler, hem de ilgili

kurumlar ve en 6nemlisi toplumun katilimi devre disi birakilmaktadir [80].

TOKi’nin ginimiizde yiiritmekte oldugu konut iiretimine yénelik etkinlikleri asagidaki

basliklar altinda incelenebilinir [43];
1) Toplu Konut idaresi arsalari tizerinde konut iiretimi:
a) Dar ve orta gelirlilere yonelik konut Gretimi,

b) Alt gelir grubuyla birlikte, bu gelir grubunda bulunan dullar, yaslilar ve
yetimler icin konut Gretmek,

c) Ozirliler icin konut Giretmek,
d) Evi olmayan kamu kurumlari personeli icin konut Gretmek,
2) Belediyelerle is birligi yaparak gecekondu donlisim projeleri yapmak,
3) Dogal afetlerde zarar goren yerlesim alanlarina yonelik konut Gretimi yapmak,

4) Buyiksehirlerde, TOKi arsalari lzerinde kaynak yaratmaya yoénelik rant ve
prestij projeleri Gretmek,

5) Tarimkoy uygulamalari ve gé¢cmenler icin konutlar yapmak,
6) Altyapisi hazir arsalar liretmek
7) Konut kredisi uygulamalari yapmaktir.

TOKi’nin resmi internet sitesinde yer verdigi faaliyet raporuna gore; 2003 — 2012 yillari
arasinda, 81 il 800 ilce’de 2.284 santiyede toplam 533.209 konut lretimi yapilmistir.
Uretilen konutlarin detaylar Cizelge 3.12’de verilmistir. Bu noktada dikkat ceken bir
rakam ise toplam 450.108 konutun sosyal konut niteliginde oldugunun belirtilmesidir

[81].

Yoksul, alt gelir ve dar gelirliye yonelik olarak sosyal konut yapimina agirlik verdigi
gorilen bir kamu kurulusunun, kamu arsalari lzerinde rant ve prestij alanlari
yaratmaya yonelik konut (iretimi yapmasi ise celiski olusturmaktadir. Ozellikle kendi
imkanlari ile konut sahibi olamayan herkesin konut sahibi olmak icin basvuru olanagina
sahip olmasina karsin, yoksul ve dar gelirli hanehalklarina yonelik bir takim kosullar 6ne

strllmustir. Bu kosullar yoksul ve alt gelir grubuna yonelik konutlarda [82];

e T.C.vatandasi olmak,
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e TOKi’den konut veya konut kredisi almamis olmak,

e Kendisine, esine veya velayetindeki cocuklara ait tapuda kayith herhangi bir
gayrimenkul bulunmamak,

e 25 yas lizerinde olmak,

e Projenin bulundugu il veya ilce sinirlari icerisinde belli bir slire ikamet ediyor
olmak veya projenin bulundugu il veya ilgenin nifusuna kayitli olmak (iline gore

5 yila kadar zaman sarti aranabilmektedir) kosullari aranmaktadir.
2000’lerden giiniimiize gelindiginde, konut piyasasinda TOKi’'nin piyasadaki tek giic
oldugu, uygulamalari ve yonetmelikleri incelendiginde konutlarinin genellikle orta ve

st gelirliler tarafindan talep edildigi gortilmektedir.
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BOLUM 4

SOSYAL KONUT UYGULAMALARI

Bu boélimde; sosyal konuta bakis agilari, yenilikgi yaklasimlari, genel yerlesim planlari,
farkl ihtiyacglara yonelik tasarim alternatifleri, mahalle dokusu olusturma yéntemleri ve

insan yasamini diisiinen sosyal imkanlari nedeniyle;
Onciil galismalardan;

e Hufeisensiedlund (1925 - 1929), Almanya

e Siemensstadt (1929 - 1934), Almanya

e Karl Marx Hof (1927-1930), Avusturya

e Byker Wall (1969-1971), ingiltere

e Gifu Kitagata Apartments (1994-2000), Japonya

Guncel uygulamalardan;

e Brunnenhof (2004-2007), isvicre

e Poljane Sosyal Konutlari (2002-2007), Slovenya

e Edificio Celosia (2009), ispanya

e Teglvaerkshavnen Housing (2003-2008), Danimarka
e 60 Richmond Housing (2010), Kanada incelenmistir.

Benzer yillarda Turkiye’de dikkat ¢cekici onciil calismalardan;

e Levent Mahalleleri (1947-1958), istanbul

e Kosuyolu (1951-1954), istanbul

e Atakdy (1957-1962), istanbul

e Petrol —is (1959), istanbul yerlesimleri incelenmistir.

2000 vili itibariyle kamu kuruluslarina birakilan sosyal konut uygulamalarinda gelinen
noktanin belirlenmesi ve kiyaslama yapilmasi adina glincel 6érneklerden;

e Hadimkéy Konutlari (2008), istanbul

e Antalya Ciplakh Sosyal Konutlari (2010), Antalya

e GOlclik Konutlari (2010), Kocaeli
e Sahinbey Konutlari 1. Bolge (2010), Gaziantep incelenmektedir.
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4.1 Diinya’da Sosyal Konut Uygulamalari

19. yizyihn sonlarina dogru konut Diinya’da ve 0Ozellikle Avrupa’da biyilk bir sorun
haline gelmistir. isci sinifinin barindigi yerlerde sagliksiz ve diizensiz konut alanlari
olusmustur. Apartman tipi binalarin yapimina baslanmis, planlama agisindan sikisik, dar

ve havasiz sokaklar ortaya ¢ikmistir.

Bircok Avrupa llkesinde, yasam sartlarinin agir olmasindan dolayi, bir binayi bir¢ok aile
paylasmak zorunda kalmistir. Bazi durumlarda, bir oda icerisinde bile birden fazla
ailenin yasadigl gorilmiustlr. Yalnizca yatak kiralamak da bu yillarda barinma
sorununun ¢6zimu olmustur. Konut planlar incelendiginde; yapi igerisinde dogal 1sik
ve havalandirmadan yoksun birimlerin oldugu, tuvalet hacimlerinin katlarda ortak
olarak ¢oziimlendigi, hijyenden uzak alanlarda yasanildigi dikkat ¢cekmektedir (Sekil

4.1).

Sekil 4.1 Viyana'daki Bassena konut blogunun kat plani [83]

Zaman icerisinde olumsuz sartlar fark edilerek yasam kalitesini arttirmak icin planlama
kararlari gelistiriilmeye baslanmistir. Bahge sehir uygulamalariyla is¢i sinifinin ve alt-orta
gelirlinin barinma sorununa nitelikli ¢éziimler getirilmek istenmistir. 1850 ve 1863
yillari arasinda, ingiltere’de yiin sektériinde lider bir sanayici olan Titus Salt tarafindan

konuyla ilgili ilk girisimler yapiimistir.

Salt, fabrikasini Bradford’dan Shipley vyakinlarina tasiyarak yakin cevresinde isci
konutlariyla birlikte saglikli yasam alani olusturmustur. Yerlesimde, hastane, okul,
kilise, park, banka, diuskinler yurdu, ahir, kantin, camasirhane, tren istasyonu gibi
iscilerin kullanimina yonelik birimler de tasarlanmistir. Yapilar, lineer diizende iki katli

sira-ev, kose konut birimlerinde ise Uc¢ katli kalabalik aile konutlari seklinde
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disundlmaustir [83]. Erken donemde alinan planlama kararlari ve isgilerin yasamlarini
iyilestirmeye vyonelik sosyo-kiiltiirel donatilar géz o6ninde bulundurularak
incelendiginde 6nemli bir yerlesim olmaktadir. Glinimizde UNESCO — Diinya Mirasi

kapsamina alinmistir.

EEEIE e

r—mna

iii EE Lﬁi
School
]

‘)0 RTHy Almshouses

QUARTER OF A MILE

Sekil 4.2 Saltaire yerlesimi vaziyet plani, 1863 [83]

Saltaire yerlesiminden yola cikarak 20. yizyilda énemli mimarlar tarafindan pek ¢cok
bahge sehir drnegi yapilmistir. 1900’lerin ilk 6rnegini, 1903 yilinda Raymond Unwin ve
Barry Parker Letchworth yerlesimi ile olusturmustur. Bitisik nizamda yerlestirilen
konutlar, aralarinda gecisler saglanabilecek sekilde tasarlanmistir [8]. Konutlar genis ve
kalabalik ailelere yonelik distnllmustir. Oda sayilari fazla ve bazi planlarda yemek
odasi ayri oldugundan cok yonli bir kullanima olanak tanimistir. Tuvalet ve banyo kismi
konut icerisinde ¢ozlilmistir. Letchworth’dan sonra 1906’da Margarethenhdhe ve
yine ayni yil mimar Karl Schmidt tarafindan tasarlanan Dresden Hellerau bahge sehirleri

dikkati cekmektedir.
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Sekil 4.3 Letchworth yerlesimi, 1903 [83]

1920’lerden sonra devletler, sosyal konut politikalarini benimseyerek isci ve disik
gelirlilere yénelik konut projelerinin yapimina baslamislardir. Ozellikle 1930’lu yillarda

kentlerin 6nemli bir oraninda sosyal konut projeleri yer almaktadir.

Bu bolimde, oncelikle 20. yizyilda dar gelirli ve iscilere yonelik olarak gelistirilen,
cesitli mimarlar tarafindan tasarlanan sosyal konut yapilari hakkinda bilgilere yer
verilmistir. Daha sonra, 21. ylzyilda farkli Glkelerde olusturulmus sosyal konut alanlari

incelenmistir.

4.1.1 20. Yiizyil Ornekleri

4.1.1.1 Hufeisensiedlund (1925 - 1929), Almanya

Gergek adi Hufeisensiedlund olan, genellikle sekli nedeniyle Horseshoe (at nali) olarak
bilinen konut yapisi, konut sikintisinin azaltilmasi icin 1925 yilinda baslaniip 1929
yihinda tamamlanan biyik o6lcekli sosyal konut yerlesimidir. Vaziyet plani ve mimari
tasarimin Bruno Taut ve Martin Wagner tarafindan planlandigi yerlesim alani, 600
tanesi 3 katli konut, 472 tanesi de sira ev seklinde olusturulmus toplam 1072 konut
biriminden meydana gelmistir. Martin Wagner Stavenhagener Strasse 4-32 arasindaki
ana konut blogunu, Bruno Taut ise; yerlesime adini veren yapi blogunu tasarlamistir.

Yapilarin tamami 7.1 ha’lik bir alana yayilmaktadir. GEHAG tarafindan desteklenmistir.
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Sekil 4.4 Horseshoe yerlesmesinin uydudan gorinim [84]

Aiase- Anee

Sekil 4.5 Horseshoe yerlesmesinin vaziyet plani [83]

Sekil 4.6 At nali seklindeki apartman bloklarinin gériiniim [85], [86], [87]
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Binalarin yukseklikleri ve dis tasarimlari monotonlugun 6nlenmesi igin ileri geri ve
bosluklar birakilarak yerlestirilmistir. Simetrikligin, cesitliligin ve 6zellikle de renklerin

kullanildigi sira ev bloklari her caddenin kendi karakterinin olmasini saglamistir.

Dort farkli plan tipolojisi uygulanmistir. Genellikle her katta ikiser daire bulunmakta ve
daireler, mutfak, banyo, iki oda ve odalar arasindaki sundurmalardan olusan 3 % odali
plan tipinde planlanmistir. Barinmanin gesitli olmasi igin; farkh sosyal yapidaki
kullanicilarin apartman igerisinde homojen olarak yerlestirilmesine 6zen gosterilmistir.
Odalar, belirli bir kullanim sekli olusturulmadan, benzer biytklikte ve merkezi bir
koridordan saglandigi plan tipindedir. 49m’ blylkligiundeki dairelerde, odalar farkli
sekillerdeki dizenlemelere olanak tanimaktadir. Kullanicilar; hangi odanin yemek

odasl, salon veya yatak odasi olacagina karar vermektedirler [88].
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Sekil 4.7 3 katli apartman bloklarinin tipik kat plani [89]
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Sekil 4.8 At nali seklindeki apartman bloklarinin tipik kat plani [88], [89]
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Sekil 4.11 Martin Wagner’in konut yapilari tipik kat planlari [89]

2005 yilindan itibaren GMBH’ye ait olan yapilarin bir kismi 6zel mulkiyetli mustakil
evlerden olusmaktadir. UNESCO - Diinya Mirasi kapsamindaki yerlesimde ilk

kullanicilarindan kalma ailelerin oturdugu bilinmektedir.

4.1.1.2 Siemensstadt (1929 - 1934), Almanya

Siemens’in iscilerine yaptirmis oldugu sosyal konut yerlesimi, Berlin’de bulunan alti
modernist konut vyapisindan biridir. Vaziyet plani Hans Scharoun tarafindan

olusturulmus, konut tasarimlarinin ise; Hans Schroun, Walter Gropius, Otto Bartning,
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Fred Forbat, Hugo Haring, Paul R. Henning gibi mimarlar tarafindan gerceklestirilmistir.
Simensstadt konutlari “Halka (Ring)” olarak adlandiriimaktadir. Agik alanlar Alman
modernist peyzaj mimari Leberecht Migge tarafindan diizenlenmistir. 1929-1934 yillar
arasinda Berlin’in Spandau boélgesinde kurulmustur. 19.3 ha’lik bir alanda tasarlanan

yerlesim 1370 birimden olusmaktadir.
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Sekil 4.12 Siemensstadt yerlesiminin uydudan goriinimi [90]
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Sekil 4.13 Siemnesstadt yerlesiminin vaziyet plani [91]

Schroun genel yerlesim planinda bloklar arasinda gegisler ve yasayan dis mekanlar
olusturacak yesil alanlar birakmistir. Ancak daha sonralari bu alanlar ara¢ parkina
donustirilerek ozelligini kaybetmistir. Birbirine dar agilarla yerlestirilmis iki bina ile
gineyde yerlesimin girisi vurgulamistir [92]. Bloklar yerlesimin glivenlikli bir sekilde
disariya agilmasini saglarken, trafikle olan etkilesimi, kavsaklar ve erisim noktalari da
tasarlanmistir. Bu binalar ayni zamanda demiryolu alt gegidini isaret etmekte ve komsu

sanayi bolgesi ile bir baglanti olusturmaktadir.
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Yerlesimde restoran, toplanti salonu, camasirhane gibi sosyal tesisler ve yesil alanlar
yer almistir. Konut bloklari 5 kata kadar yikselmis ve arazide cesitlilik gostererek
konumlandiriimistir. Dogrusal bloklar, paralel seritler halinde gin 5181 erisimini

maksimuma ¢ikarmak i¢in kuzey-gliney ekseninde yerlestirilmistir.

Schroun’un bina tasarimi

Sekil 4.15 Farkli modernist tasarimlarin yansimalari [90]

Scharoun'un tasarladig konutlarin planlari incelendiginde; 1 odalidan, 4 % odaliya

kadar farkh tipler bulunmaktadir. ilk plan érneginde, giris holi etrafinda mutfak ve
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salon girisleri verilmekte, salondan gecilen ikincil bir koridor ile banyo ve odaya gecis
saglanmaktadir (Sekil 4.17). Bu plan tipinde her mekan tek yonden isik almakta, her
oda dogal 151k ve havalandirma olanagi olan aydinlik bir cepheye bakmaktadir. ikinci
plan tipinde; bir giris holl etrafinda mutfak ve salon bolimleri olusturulmustur. Salon
kisminda 6zel bir yemek bolimi ayrilmistir. Salondan gegilen bir hol etrafinda iki oda
ve banyo konumlanmistir. Salon kismi iki cepheden de i1sik alabilmektedir. Ancak alanin
netligi odalara gecisin saglanabilmesi icin sirkilasyonla bolinmektedir (Sekil 4.18).
Uglincli plan tipinde; giris holii ve ara hol bir biitiin olarak ele alinmis ve oda sayisi
arttinlmistir. Blyuk holden gegilen salon ve mutfak alani yaratilmis, salon diger
birimlerden bagimsiz hale getirilerek, sirkiilasyon mekani olmaktan g¢ikartilmistir (Sekil

4.19).

Sekil 4.17 H. Schroun tarafindan yerlesime uygulanan plan tipi [91]
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Sekil 4.20 H. Schoun’un binalari [93]

Forbat'in yapilari bulundugu caddeye paralel olarak konumlanmistir. Blogun zemin
kotundan girisler birakilarak yerlesim alanina dogrudan ulasim saglanabilmektedir. Blok

icerisinde farkli kat ylikseklikleri tasarlanarak diiz cephelere hareket kazandirilmistir.
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Sekil 4.21 F. Forbat’in yerlesim icindeki yeri ve yapilari [94]

Forbat, yerlesimdeki konut yapilarinda 1 odalidan 3 odaliya kadar farkh plan tipleri
tasarlamistir. Genel bir giris holli ve bu holiin devaminda olusturulan koridor ile oda
birimlerine ulagilmaktadir. Her katta iki daire ve her dairenin iki cephesi bulunmaktadir.
Her oda yalnizca bir cepheden 15181 iceri almaktadir. Her dairenin kendi icerisinde kare

veya dikdortgen seklinde olmak lizere birer balkonu bulunmaktadir (Sekil 4.22).

Sekil 4.22 F. Forbat’in yerlesimdeki konutlarinin tipik kat planlari (Kostof v.d. [95])
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Sekil 4.23 F. Forbat’in binalari [95]

W. Gropius yerlesim icerisinde, caddenin karsilikli iki cephesinde farkli uzunluklarda iki
blok tasarlamistir. Bloklardaki daireler 43 m? 55 m? ve 69m”den olusmaktadir.
Tasariminda; iki tarafli olarak cephelerden dogal isik alan birimleri yan yana dizerek bir
batin olusturmaktadir. Bloklari dorder kattan olusmakta ve dairelerde genis
dikdortgen balkonlar goze carpmaktadir. Dikdértgensel bir ¢éziimle katta iki daire
olacak sekilde sira konut sistemine bloklar ¢6ziimlenmistir. Dairelerde bitin odalari
“L” tipi bir koridora baglayarak odalar icerisinden gecisler dnlenmistir (Sekil 4.25). Daire
icerisindeki her birim tek cepheden isik almakta ve 6n cephelerde hareketli, arka

cephelerde sade bir gériiniim sergilemektedir.

Sekil 4.24 W. Gropius’un yerlesim icindeki yeri ve yapilari [94]
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Sekil 4.27 O. Bartning’in yerlesim icindeki yeri ve yapilari [94]
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Sekil 4.28 P.R. Henning’in yerlesim igcindeki yeri ve yapilari [94]

2008 yilindan itibaren UNESCO — Diinya Mirasi kapsamina alinan yapida, 2006 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore yaklasik olarak 2.800 kisi yasamaktadir.

4.1.1.3 Karl Marx Hof (1927-1930), Avusturya

Karl Marx Hof, Karl Ehn tarafindan 1927 - 1930 vyillari arasinda Viyana’da insa
edilmistir. iscilere yonelik tasarlanan sosyal konut yerlesimi, zamanla is¢i sinifinin
toplanma ve kendilerini ifade etme mekani haline gelmistir. Yerlesim, diinya lzerindeki
en uzun tek konut blogu olma 6zelligini tasimaktadir. Tren hatti boyunca 1100 metre

uzunlugundaki yapi kuzey-gliney aksi lizerinde konumlanmugtir.

156.000 m?'lik alanda, 1382 birimden olusmakta ve daireler 30m? ile 60 m? arasinda
degismektedir. 5000 nifus icin tasarlanan yerlesimde, cocuk parklari, anaokullari,
annelik danisma merkezi, doktor ofisleri (disci klinigi, dogum klinigi gibi), eczane,
postane, hamam, kitliphane, camasirhane, kahvehane, politik organizasyonlar icin ayri

bir bina ve ofisler bulunmaktadir.

Konut bloklarinin arkasinda park manzarali biyik bir avlu tasarlanmistir. Derinligi 11
metre olan dogrusal bloklar 4 ve 6 kath olarak tasarlanmistir. Daireler 1 oda ile 3 oda

arasinda degismektedir. Yaklasik 1000 daire 2 odali planlanmistir.
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Sekil 4.30 Karl Marx Hof yerlesimi vaziyet plani [97]

Sekil 4.31 Karl Marx Hof genel goriniim [98]

Dairelerin avluya ya da sokaga bakan tek yonlii pencereleri bulunmaktadir. Tim
dairelerde mutfak ve tuvalet birimi vardir. Ancak banyo ve ¢amasirhane toplu halde
¢Ozlimlenmistir. Konutlarda giris holli etrafinda salon, mutfak ve tuvalet birimleri
yerlestirilmistir. Bazi plan tiplerinde ise tuvaletlere mutfak biriminin icerisinden
ulasilmistir. Odalara gecis salon igerisinden geceklestirilmektedir. Odalar birbiri
icerisine agilan farkli birimler olarak ele alinmistir. Dairedeki birimler de tuvalet ve giris
holl harig, dogal 15tk ve havalandirma saglanmistir. Daireler tek yone bakacak sekilde

konumlanmistir (Sekil 4.32).
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Sekil 4.32 Karl Marx Hof bloklarinin tipik kat planlari [99]

Sekil 4.33 Karl Marx Hof yerlesmesi gorinisleri [98]

4.1.1.4 Byker Wall (1969-1971), ingiltere

Mimar Ralph Erskine tarafindan tasarlanan, 1969 — 1971 vyillari arasinda Newcastle
ingiltere’de insa edilmis, disik gelirliler i¢in olusturulmus sosyal konut yerlesimidir.
Byker bolgesindeki gecekondularin islahi ve gecekondulardan gikartilan hanehalklarinin
barinmasina uygun yeni bir konut alani olarak tasarlanmistir. Tasariminda ekolojik
degerler 6n planda tutulmustur. Glineye bakan cephelerde dogal isiktan yararlanmak

icin genis pencereler, balkonlar ve yasam alanlari konumlandiriimistir. Kuzey
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cephesinde ise; dar pencereler, kiliclik mekanlar olusturulmus, riizgari, sogugu ve trafik

glralttisini engellemek icin “Wall (Duvar)” gérinimiini almistir.

Adini 620 adet kiiglik evin birlesmesiyle olusturulmus uzun ve kesintisiz konut
blogundan almaktadir. 3 ile 8 kat arasinda degisen yiikseklikle yapinin etrafini bir duvar

gibi sararak iceriye donik bir yerlesim olusturmustur.

Sekil 4.35 Byker Wall yerlesmesi vaziyet plani [101]

Byker Wall, 20 hektar bir alan igerisinde 9500 kisilik ntfusu barindirmaktadir.
Yerlesimde; piknik ve oyun alanlari dastnllmis, sonraki yillarda kiitliphane, havuz,
metro istasyonu, diikkanlar gibi birimler de eklenmistir. Yillar icerisinde eskiyen yapilar

bar ve kilise gibi farkl fonksiyonlarla yeniden yapiya kazandirilmistir.

Guney cephesinde olusturulmus dis koridorlardan konutlara giris saglanmistir. Zemin
katlarda konutlarin 6nlerindeki bahce alanlari hanehalklarinin kullanimina birakilmistir.
Bu nedenle, zemin katlara ¢ocuklu aileler veya merdiven ¢cikamayacak durumda olan

yaslilar vyerlestirilmistir. Ust katlardaki konutlarda giiney yéniinde balkonlar
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tasarlanmistir. Agik hava galerilerinden biri asagiya digeri yukariya dogru olmak Uzere
dublekslere erisim saglanmistir. Disaridan olduk¢a sade goériinen yapinin, i¢ kismi
renklendirilmis balkon ¢ikintilari ile oldukg¢a hareketli ve dinamik bir gérinim elde

edilmistir (Sekil 4.37, Sekil 4.38, Sekil 4.39).
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Sekil 4.37 Byker Wall yerlesimindeki kat planlari ve kesiti [95]

Sekil 4.38 Byker Wall yerlesimindeki konutlarin tipik kat planlari [102]
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Sekil 4.40 Byker Wall yerlesimi ice donik alanlar [102]

Bayker Wall yenilik¢i ve 6zgiin tasarimi ile, Civic Trust Odiilii, Eternit Odiilii, Ambose
Congreve Award for Housing (1980 yilinda) ve Veronica Rudge Green Prize for Urban
Design from Harvard University gibi bircok ddile layik gorilmustir. Wall ayni zamanda
UNESCO’nun vyirminci ylizyilin olaganlstld yapilari listesinde yer almakta ve 2007

yilindan itibaren Grade II* (Grade Two Star) listesinde bulunmaktadir.

4.1.1.5 Gifu Kitagata Apartments (1994-2000), Japonya

Gifu Kitagata Apartmani, bilylk 6lgekli konut projesi icerisinde yer alan sosyal konut
uygulamasindan biridir. Blogun tasarimi mimar Kazuyo Sejima’ya aittir. Ancak

yerlesimin tasarimini dort farkli mimar gerceklestirmistir. Tamami sosyal kiralk
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dairelerden olusan vyapinin insasi 1994 vyilinda baglamis ve 2000 vyilinda

tamamlanmistir.

Japonya’nin Gifu kenti yakinlarindaki Kitagata boélgesinde bulunmaktadir. Yerlesimin
toplam taban alani 4.706 m? binanin insa alani ise 584 m®dir. “The Sejima Wings”
olarak da adlandirilan kanat seklindeki L bina yerlesim alaninin giineydogu kesiminde

konumlanmistir. Yerlesim alaninin gevresini distk gelirli konut yapilari sarmistir.

SEHIR

Dustik gelirli ailelerin
yerlesim alani

Gifu Kitagata

Sanayi alani

Sekil 4.41 The Sejima Wings, Kitagata yerlesimi uydu gériinim [103]

Arata Isozaki tarafindan hazirlanan yerlesim planina gore; 10’ar kath dért uzun blok
alani dort taraftan cevrelemekte, orta boélimde ortak alanlarin ve park alanlarinin
bulundugu biylk bir kamusal alan yer almaktadir. Akiko Takahaski, Kazuyo Sejima,
Christine Hawley ve Elizabeth Diller tarafindan tasarlanan doért ayri konut blogunun

arasindaki avlunun tasarimi ise Martha Schwartz’a aittir.

Sekil 4.42 Sejima Wings, Kitagata yerlesiminin vaziyet plani [103]
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Sekil 4.43 Sejima Wings, Kitagata yerlesiminde ig-dig iliskisi [103]

Sekil 4.44 Sejima Wings, Kitagata avlu goriintsi [104]

Kitle etkisini azaltmak ve katlarda yasayan alanlar yaratmak icin teras gorevini
Ustlenen bosluklar birakilmistir. Bosluklar, hava akimi saglayarak temiz havanin
girmesini saglamaktadir. Gerekli gorildigiinde yasam alanina donistirilebilen odalar
seklinde tasarlanmistir (Sekil 4.45). Bloklarda daireler belirli bir sisteme goére

olusturulmustur. Birimlerin yerlestirilme seklinden kaynaklanan bir gizliligi mevcuttur.

il | VERNERRCRR R AR A
(ELLE TR RN IR L
MW W N B W= EET
" [ N N P AR .
VRN PR N e .

| YN =
T
=

Sekil 4.45 Sejima Wings, Kitagata bosluklarin yerlesimleri [103]

Sejima Wings, modiler bir sistem gelistirip “oda”y1 temelli tasarim anlayisi ile
planlanmistir. Eninin daha dar olmasini saglayan bu durum, planlarda ve kesitlerde
farklh daire tiplerinin olusturulmasina olanak tanimigtir. Farkli biyuklukteki aileler igin
farkl planlamalar gelistirilmistir. Bloklarda, hatta katlarda da karma bir nifus tipi
barinmaktadir (Sekil 4.46).
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Sekil 4.46 Sejima Wings, Kitagata farkli blykliikteki dairelerin yerlesimi [103]

Gelistirilen bitln planlarda odalarin tamami glinesten en fazla yararlanilabilinecek
cephe boyunca konumlanmistir. Dairelerin girisi tek bir koridor sistemi (zerinden

yapilmis ve bazi yerlerde dusey sirkiilasyon noktalariyla kesismistir (Sekil 4.47).

Sirkiilasyon s /l

Sekil 4.47 Sejima Wings, Kitagata bloklarinda sirkiilasyon noktalari [105]

Genel olarak, apartmanlarda giris kapisi i¢ ve dis baglantinin dogrudan gergeklestigi tek

noktadir. Ancak burada, dairelerin en az (i¢ girisi olmakla birlikte dis baglantiyi saglayan
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bes farkh nokta bulunmaktadir. Her girisin kullanicilarin yasam tarzina bagl olarak

farkh bir kullanim sekli bulunmaktadir (Sekil 4.48, Sekil 4.49).
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Sekil 4.48 Sejima Wings, Kitagata bloklarinda dairelere ulagim [103]
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Sekil 4.49 Sejima Wings, Kitagata 6zel kullanimli ve kamusal teraslar [106]

9 kath bina da toplam 107 konut birimi bulunmaktadir. 2,5 m. x 2,3 m.’lik birimlerden

olusan odalarin yan yana gelmesi ile dairelerde; teras, Japon stiline uygun bir oturma

alani, yatak odasi, banyo, yemek alani ve mutfak planlanmistir. Dairelerdeki bazi

birimler iki kat ylksekligindedir (Sekil 4.50, Sekil 4.51).
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T= teras , B=yatakodasi, J= gelenekseljapon stilinde oturma odasi

, D= yemek ve mutfak

Sekil 4.50 Sejima Wings, Kitagata bloklarinda dairelere planlari [103]
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Sekil 4.51 Sejima Wings, Kitagata bloklarinda tipik daire planlari [103]

4.1.2 21.Yiizyil Ornekleri

4.1.2.1 Brunnenhof (2004-2007), isvigre

2003 yilinda isvigre’nin Ziirih kentinde biiyiik ailelerin barinma sorununa bir ¢dziim
getirilmesinin amaclandigi mimari tasarim yarismasinda Mimar Annette Gigon ve
Mimar Mike Guyer birincilik 6diline layik goértlmustir. 2004 - 2007 yillari arasindaki
Uc yilhk slirecte sosyal konut alaninin insasi tamamlanmistir. 78 konut biriminin
tamami sosyal kiralik konuttur. Briit insaat alani 18.437 m? olan yerlesimin %95’i konut,
%5’i ise egitim birimlerinden olusmaktadir. %100 devlet destegi ile gergeklesmis bir

projedir [107].

Farkh ylikseklik ve yondeki iki birimler yakinindaki Buchegg Park’ina dogru yonelen
uzun kirik bir form olusturmaktadir. Hofwiensenstrasse Uzerindeki 6 katli bina hem
parka hem de sokaga yonelmektedir. Boylece parkla sokak arasinda bir sinir noktasi
olusturarak glriltlinin park icine gecmesini engellemektedir. Brunnenhofstrasse
Uzerindeki 4 ve 5 kath bina iki yanindan yesil bir doku ile sarilmistir (Sekil 4.52, Sekil
4.53) [107].

Sekil 4.52 Brunnenhof yerlesimi uydu gériinimu (Google-Earth)
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Sekil 4.53 Brunnenhof yerlesimi vaziyet plani ve goriiniimu [107]

Cephedeki yatay beton bantlar tekrar eden benzer goriiniimler olusturmaktadir. Rutin
tekrarlarin kirilmasi icin katlar arasinda kat yliksekliginde pencereler olusturulmus ve
bu pencereler giines kirici 6zelliginde mat, yari saydam ve seffaf renkli yansitici
yuzeyler olusturan farkh renklerdeki kayan cam paneller ile hareketlendirilmistir (Sekil
4.54). Renk konsepti sanat¢l Adrian Schiess ile birlikte gelistirilmistir [108]. Kayan cam
paneller renklerindeki akicilik ve cephede farkli yerlerdeki duruslari ile hareketliligi

glclendirmektedir.
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Sekil 4.54 Brunnenhof yerlesimindeki renkli cephe gortiniimleri [109]

Yatak odalari sessiz olan park yoniine dogru konumlandiriimis, salon ve mutfak gibi
birimler dogu-bati yoniinde tasarlanmistir. Brunnenhofstrasse’ye bakan binada, salon
balkon alanini géren giliney ve glineydogu cephesinde tasarlanmigtir. Daireler 3
odalidan 6 odaliya kadar farkli plan tiplerinde distnilmustir. Planlarda mutfak, salon,
yatak odalari, bliyik ve kigik banyolar, depo, genis balkonlar, giris holl ve koridorlar
disundlmastir. 5 % odali plan tipinde banyolar odalara da giris imkani taniyan bir
koridor Gzerinde konumlandirilmis, mutfak giris holi olarak ayrilmis birimle
iliskilendirilmistir. Salona erisim yatak odasi ve banyo koridorundan saglanmis veya

dogrudan mutfaktan verilmistir. 6 % odali plan tipinde, giris dogrudan koridorlardan
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olusan ortak mekana agilmaktadir. Giris holii ve koridorun olusturdugu ortak alan
icerisinde banyo birimleri ¢6zilmus, yaratilan koridor aksi ile odalara giris saglamistir.

Parka bakan kisminda agik salon ve balkon yer almistir.

E e ——— S S . S— —_—
I I'H’l Mutfak ,nnnI
e || |
1 eis |d b e L)
1 i Holi T’m T
I Depo | Depo llearsat t] Salon
MD‘] "pm‘m[ji ~ Banyo -
. U— e = 2 L ~I_x - m —
H ou] ol | '
Oda | = T
| son. 1N ,
| Oda Oda | Oda Oda Balkon a
) {
I { 4 — L
5 /2 odali daire 12 0dalh daire
o : - — . . L

=

et

Koridor

W/

|
1l

Koridor

N = N
sl

Sekil 4.55 Brunnenhof yerlesimi tipik kat planlari [107]

Dairelerde esnek ¢Ozlimlerle ihtiyaca gore sekillenen tasarim olusturulmustur. Zemin
katta pusetler, cocuk bisikletleri ve oyuncaklar i¢in saklama odasi olarak kullanilan giris
lobisi bulunmaktadir. Aydinlatilmis ¢amasir ve kurutma odalari bodrum katta
konumlanmis ve dogrudan merdivenle erisim saglanmistir. iki adet anaokulu ve kres
parkin yuriyls yolunda yer almaktadir. Rekreasyon alani, sokagin kdsesinde yerlesimin
en énemli yerinde konumlandiriimistir. iki konut blogunun da dis avlular ile caddeden

erisimi distnGlmustdr.

4.1.2.2 Poljane Sosyal Konutlari (2002-2007), Slovenya

Poljane Sosyal Konutlari Slovenya’nin Maribor sehrinde, 2002 — 2007 yillari arasinda
Mimar Bevk Perovic tarafindan tasarlanmistir. 9.622 m?lik alan icerisinde toplam 4
blok ve 130 daireden olusmaktadir. Birimlerin tamami sosyal kiralik konut olarak
dislinilmis ve %100 devlet destegi ile gerceklesmistir. Apartman bloklarindan iki
tanesi ince uzun, iki tanesi de kareye yakin bir formda olan diz yapilardir. Bloklarin diiz

olmasinin sebebi bdlgede uygulanan imar planlarinin bir sonucudur. imar planinda
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bulunan kisitlamalardan dolayi sosyal konutlardaki, cocuk oyun alanlari ve bahgeler gibi

ortak alanlar yapi icerisinde ¢éziimlenmistir [110].

Sekil 4.57 Poljane yerlesimi vaziyet plani [107]

Yapidaki lineerligi kirmak ve cephelere dinamizm katmak i¢in turuncu renkli balkonlar,
renkli giris kitleleri tasarlanmistir. Balkon modilleri oturanlarin isteklerine goére
cephelere takilarak degisik kombinasyonlara olanak tanimaktadir. Yerlesimin sanayi
bolgesinde olmasi nedeniyle c¢evreyle uyumlu metal giydirmeler cephelerde
kullanilmistir. Genis bosluklar bloklarda ortak alanlari olusturmustur. Cocuk oyun
alanlari ve cati bahceleri yapinin st katlarinda yer almis, doluluk — bosluk oranlariyla
yapilya hareket katmistir. Agik ve kapal kamu kullanimina ayrilmig bosluklar gilinesten

maksimum diizeyde yararlanilacak sekilde konumlandirilmistir.

Daireler yon kaygisi olmadan yerlestirilmistir. Dikdortgen seklindeki bloklarda genel
olarak katta 8 daire, kareye yakin sekilli bloklarda katta 3 daire olacak sekilde standart
tipolojide tasarlanmigtir. Bltlin bloklar giris Gzeri 5 kattan olusmaktadir. Stlidyo
tipinden 3 odali daireye kadar farkli blytkliklerde daireler planlanmistir (Sekil 4.58,
Sekil 4.59).
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Sekil 4.58 Poljane yerlesimi zemin kat ve tipik kat plani [107]

Sekil 4.59 Poljane bloklarinda ¢ati bahceleri [111], [112]

Dairelerde giris holi, yatak odasi, banyo, salon ve salonla birlikte ¢oziimlenmis mutfak
birimi bulunmaktadir. Bazi dairelerde banyolara ek olarak bir tuvalet birimi de
bulunmaktadir. U¢ odali daire tiplerinde ufak bir depolama alani olusturulmustur.
Mutfak hari¢ diger bltin odalar giris holliine veya giris holii devaminda gelistirilen
koridora agilmaktadir. Butiin planlarda mutfak, yemek alani ve salon bir bitin olarak

ele alinmistir (Sekil 4.60).
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Sekil 4.60 Poljane bloklarinda tipik kat planlari [107]

4.1.2.3 Edificio Celosia (2009), ispanya

2009 yilinda insasi tamamlanan sosyal konut yerlesimi ispanya’nin Madrid sehrinde
bulunmaktadir. Ana yerlesim kararlari Hollandali MVRDV mimarlik ofisi tarafindan
belirlenmis olup blogun tasarimi MVRDV’den Jacob van Rijs ve Mimar Blanca Lleo
tarafindan gerceklestirilmistir. 6.021 m? alanda 9 katli ve toplam 146 konut biriminden
olusan yapida %92,4 oraninda konut ve %7,6 oraninda (6 adet) satisa yonelik birimler

tasalanmistir. Yapinin altinda iki katl otopark 165 araclik park imkani saglamaktadir.

Tamami miilk sahipligine yonelik olan konutlarin yapimi %100 devlet siibvansiyonu ile
gerceklesmistir. Madrid Sehri Sosyal Konut Kooperatifi binanin yapimini tstlenmistir.
Sosyal konut projesinin en blyuk 6zelligi kapal konut bloklari icin ilerici ¢c6ziim Onerisi
getirmesi olmustur. “Edificio Celosia” kelime anlami olarak “Kafes Yap1” anlamina

gelmektedir.

Sekil 4.61 Celosia yerlesimi uygu goriinimi (Google-Earth)
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Sekil 4.63 Celosia yerlesimi dolu-bos etkisi [113]

Cephede kaplamali beton sistem dustnilmustir. Boylece beton verimli ve temiz bir
sekilde kullanilmis ve insaat maliyeti bliylk olciide azalmistir. Zeminden tavana kadar
tutulan batlin pencereler glines korumali olarak yapilmistir. Her dairenin iki veya (g
farkli cepheden dogal havalandirma alma imkani bulunmaktadir [114]. Gli¢ tasarruflu
kazanlardan olusan bir sistem enerji kullanimini azaltmaya yonelik bitiin yapida
kullanilmaktadir. Suyu isitmak icin ¢atiya yerlestirilen glines panelleri ile de birlestirilen

sistem enerji verimliligi saglamaktadir [107].

Blok icerisinde 1, 2 ve 3 odali konutlar, acik kullanim alanlariyla bitln yonlere dogru
genis bir gorls acisina sahiptir. 146 birimin 86’si iki odali ve 56’si {ic odal olarak
tasarlanmistir. Daireler arasindaki genis bosluklara kuslar, riizgar ve giines dogrudan
girebilmekte, boylece bosluklar doganin bir pargasi haline gelmektedir. Daire

kapilarinin agilmasi ile 6zel alanlar agik alanlara baglanmaktadir (Sekil 4.64, Sekil 4.65).

Konutlar, bir ana birim ve (g farkl varyasyon seklinde yerlestiriimektedir. Bu yerlesim
sekli 1, 2 ve 3 odali tiplerde banyo, aktivite odasi ve depolama alanlari gibi farkh
kullanim alanlarina olanak tanimaktadir. Bitin dairelerde yatak odasi, salon, salonla

birlikte disiiniilmiis mutfak ve banyo bulunmaktadir. iki ve iic odal plan tiplerinde
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depolama alanlari ve giris holl de tasarlanmistir. Salon yasama ve yemegi barindiracak
sekilde diizenlenmistir. Odalara ulasim salon icerisinden gerceklesmistir. U¢ yatak odali

dairelerde iki adet banyo bulunmaktadir (Sekil 4.66).
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Sekil 4.64 Celosia yerlesimi kat planlari [107]
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Sekil 4.66 Celosia yerlesimi tipik kat plani [115]
iki kat yiiksekligindeki genis acikliklara; zemine oturan dairelere dogrudan cikislar
verilmis, Ust katlarina ise balkonlar eklenmistir. Dairelerin ortak alanlarda toplanmasina
olanak taniyan planlama anlayisi, sosyal hayatlari dogrudan etkilemektedir.
4.1.2.4 Teglvaerkshavnen Housing (2003-2008), Danimarka
Kopenhag liman bdlgesi igin 2003 vyilinda dizenlenen @restad Sosyal Konut

yarismasinda birincilik 6daline layik  goérulmustir. Danimarka’li  Tegnestuen
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Vandkunsten Mimarlik Ofisi tarafindan tasarlanan projenin 2008 yilinda insasi
tamamlanmistir. Teglvaerkshavnen konut projesi, tasarim ekibinin adi olan Tegnestuen
Vandkunsten Harbour Housing olarak da anilmaktadir. 4 kath ve 120 konut biriminden
olusmustur. Blyilk oranda devlet destegi ile yapilan projede, konutlarin yarisi sosyal
konut, yarisi 6zel konut olarak karma bir diizende distnilmistir. Yerlesimde farkl
sosyal statlideki insanlarin tasarlanan agik alanlarda ve kamusal mekanlarda karismasi

planlanmistir.

Sekil 4.67 Tegnestuen Vandkunsten yerlesimi uydu gérinimi (Google-Earth)

Alti tane insan yapimi yarimada (izerine tasarimlanan yerlesimde, toplam 12.000 m¥lik
insa yapilmistir. Yarimadalar sayesinde giin icinde sudan miimkiin olan en (st seviyede
yararlanmak amaclanmistir. Ahsap platformlar ve iceri alinan su sayesinde, insanlar
ylizme, balik tutma, kano gibi aktiviteleri evlerinin 6niinden yapabilmektedir. Burada
yasayanlara 6zel olarak su sporlari aktivite merkezi ve limanda rekreasyon alanlari

bulunmaktadir. Zemin katta cocuk parklari ve katlarda teraslar tasarlanmistir.

Sekil 4.68 Tegnestuen Vandkunsten yerlesimi vaziyet plani [116]
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Sekil 4.69 Tegnestuen Vandkunsten yerlesimi goriinimi [117]

Prefabrike betondan olusan, 6 metre genisligindeki dar bloklar, agaclar ve dogrudan su
ile iliskilendirilmistir. Bitlin daireler iki veya li¢c cepheden giines i1s1gin1 alabilmektedirler

(Sekil 4.70).

Sekil 4.70 Tegnestuen Vandkunsten yerlesimi yapi — su iliskisi [117]

Bloklarda diisey sirkiilasyon aciktan c¢ikan tek kollu merdivenler ve dis koridor
sistemiyle saglanmaktadir. Dubleks ve diiz daire olmak lizere temelde 2 farkli plan tipi
vardir. Esnek planlama anlayisiyla tasarim gergeklestirilmistir. Dairelerde; salonla

birlikte dustiniImis acik mutfak, yatak odasi ve banyo bulunmaktadir. Giris holli bazi
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plan tiplerinde dikkate alinmistir. 2 ve 3 odali farklh plan tipleri vardir. Bu plan
tiplerinde bir oda istenildiginde salon, yemek odasi veya yatak odasi olarak
kullanilabilmektedir. Odalar dogrudan salon alanina acilmaktadir. Salon sirkilasyon

noktasi haline gelmistir. Her dairede iki adet balkon bulunmaktadir (Sekil 4.72).
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Sekil 4.72 Tegnestuen Vandkunsten yerlesimi tipik kat plani [118]

4.1.2.5 60 Richmond Housing (2010), Kanada

2010’da insasi tamamlanan 60 Richmond East Housing Co-operative, birbirine zit
hacimlerin olusturdugu, dolu ve bos etkileri ile mekansal kompozisyon vyaratan,
heykelsi bir kentsel dolgu projesidir. Bina, sehrin en buylk sosyal konut yenileme
projesi olan Regent Park bolgesinden cikartilan sanayi iscileri ve aileleri icin
tasarlanmistir. Kanada’nin Toronto kentinde, Kanadall Teeple Architects tarafindan

planlanmis ve Toronto Community Housing Corporation (Toronto Halk Konut Kurulusu)
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tarafindan desteklenmistir. Sehir igcinde bitisik nizamda ¢6ziimlenen blogun taban alani

9.000 m? olan 11 katl yapi toplam 85 konut biriminden olusmaktadir.

Sekil 4.74 Richmond Housing gérinimi [119]

Hanehalklari genellikle konaklama ve restoran isinde calismaktadir. Bu nedenle, blok
icinde gida lretimine ve tiketimine yonelik sosyal alanlar yaratilmistir. Zemin katta
sokak ile bitinlesen isletmeye acik bir restoran ve egitim mutfagi, altinci katta
restoran icin Ozel olarak yetistirilen sebze, meyve ve otlar ile kiiclik dlcekli ama tam
dongusel bahge ekosistemi yaratilmigtir. Mutfak bahgesi catidan gelen yagmur sulariile
sulanmaktadir. Mutfak tarafindan olusturulan organik atiklar bahgede glbre olarak

kullaniimaktadir (Sekil 4.75).

Distk bakim maliyeti saglamak igin binanin sirdirilebilir tasarim ilkelerine sahip
olmasi saglanmistir. Dayanikli malzemeler; elyaf ¢imento panel kaplama, yuksek

performansli camlar, karmasik bir mekanik sistem, 1si kazanimi ve ortak
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¢amasirhaneden gelen sihhi tesisat suyu gibi enerji tasarrufu stratejileri ile
birlestirilmistir. Duslk karbon ayak izi, bakim gerektirmeyen yesil cati ve teras

bahcelerinden yagmur suyu toplama yoluyla elde edilmektedir [119].
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Sekil 4.75 Richmond Housing surdirilebilirlik diyagrami [119]

Blok, farkli diizeylerde acikliklar ve teraslardan olusturulmus kati bir kitle olarak
tasarlamistir. Kendi icerisinde sokaklar, ic-dis etkilesimli, gecmeli zit alanlar ve blyik
bosluklar yaratmaktadir. Mutfak bahcesi yaratmak, acik yesil alan saglarken binanin
iclerine kadar giin 15181 ve temiz havanin girmesini saglamistir. Yesil teraslar, is1 adasi

etkisini sinirlayarak temiz ve serin hava saglamaya yardimci olmaktadir.

Binanin zemin kati, bitlindyle kamu kullanimina ayrilmistir. Konut birimlerine giden
cekirdekler icin bir lobi disinda restoran ve egitim alani, teknik servis birimleri, bisiklet
ve kiiglik bir ara¢ otoparki bulunmaktadir. Ust katlara ¢ikildik¢a, konut birimleri ve acik
teraslara ulasilmaktadir. Konutlar, sokaga veya i¢ teraslara bakmaktadir. ikinci kat
seviyesinden baslayan acik teras, 9 kat yiksekliginde blyilik bir bosluk yaratmaktadir.
Bu boslugun cevresinde birinci katta, yerlesimdekilere yonelik bir toplama ve
sosyallesme alani yaratiimistir. Bloktaki katlarda konut birimleri farkh plan tipleri ile

gelismekte ve acik alanlar birbirlerine kopriiler ile baglanmaktadir (Sekil 4.76).
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Sekil 4.77 Richmond Housing kat planlari [119]

1, 2 ve 3 odali olmak Uzere farkh plan tiplerinde daire ¢oziimleri getirilmistir. Oda
sayilarina gore kendi igerisinde de farkl planlamalar gelistirilmistir. Her dairede, salonla

veya giris ile iliskili mutfak, salon, yatak odasi, bir veya iki banyo, konutun biyiklGgline
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bagl olarak depolama alani planlanmistir. Giris holi, plan tiplerinde dogrudan salon
veya actk mutfak ile iliskilendirilmis veya ayri bir birim olarak ele alinmistir. Odalarin
girisleri, bir koridora agilabildigi gibi salon biriminden de yapilmis, bu durumlarda salon
daire igi sirklilasyonunda bir dagilim noktasi haline gelmistir. Plan tipleri her katta
farkhlik géstermistir. Bu yuzden, planlari belirli bir tipoloji igerisinde incelemek oldukga

glc olmaktadir (Sekil 4.77).
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Sekil 4.78 Richmond Housing plan tipleri [119], [121]

60 Richmond tasarimi ile Teeple Architects kent formunda degisiklige gitmeden, yesil
tasarim dinamigi getirecek sekilde planlama 6rnegini yaratmistir. Yapi tasarlanmaya
baslandigi tarihten itibaren, OAA Design Excellence Award, AZ Awards — People’s
Choice Awards, ArchDaily 2010 Building of the Year Award, Toronto Urban Design
Award — Award of Excellence, Sustainable Architecture & Building Award, PUG People’s
Choice Award, Design Exchange Gold Standing, Canadian Architect Award of Excellence
[158] gibi bircok odile layik gorilmustir. 60 Richmond Housing blogunun
surdirilebilirlige olan katkisi LEED Gold Sertifikasi [122] ile belgelenmistir. Bunlardan
daha da 6nemlisi, 60 Richmond Konut Blogu sosyal konut tasariminin niteliksel ve

stirdirdlebilir boyutunun 6nemini agik bir sekilde vurgulamaktadir.
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4.2 Tirkiye’de Sosyal Konut Uygulamalari

Tirkiye’de konut sorunu Birinci Dinya Savasl sonrasinda Ankara’nin baskent ilan
edilmesiyle ortaya cikmistir. 1925 yilinda Belediye Ankara’nin ilk projesi olan Yenisehir
projesinde 198 birim konut yaptirmistir (Sekil 4.79). Vakiflar Bas Mudurligi memur
konutlari Gretmis ancak liks ve orta gelir gruplarina yonelik olmustur. Midirliik Gliney
Dogu Mahallesi’'nde sosyal konut (iretmis, ayni yillarda Ziraat Bankasi Adakale sokakta,
Devlet Demir yollari hat boyunca ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ulus’ta kira ve Vakif

apartmanlarini yaptirmistir [75].
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Sekil 4.79 Yenisehir yerlesimi vaziyet plani [123]

Cesitli maden isletmeleri ve sanayi kuruluslarinin cevre illerde gelismesiyle yeni
yerlesim alanlari olusmaya baslamistir. 1934 — 1936 yillari arasinda Mimar Seyfi Arkan
tarafindan Zonguldak’ta 85 evlik Kozlu — Kilic Kémiir Havzasi isci Evleri ve 450 Evlik
Uziilmez Kémiir Havzasi Isci Evleri projeleri gerceklestirilmistir. Yerlesimde, dinlenme
ve egitim birimlerinin de dlsinlilmesi nedeniyle, Tiirkiye’deki ender sosyal konutlar
arasinda gosterilmektedir. Konut bloklarinda isciler, ustabasilar, miihendisler ve
santiye sefi icin ayri birimler, dinlenme ve aktivite merkezi, sinema salonu, market,

yonetim binasi ve ilkokul da dahil edilmistir (Sekil 4.80).

Sireg icerisinde Etibank ve Siimerbank Hereke, Bursa, Nazilli, izmit gibi sehirlerde isci
konutlarinin yapimi hizlanmistir. Ankara’da ise hizli bir sekilde toplu konut uygulamalari

devam etmektedir. Devlet Memur Konutlari Yasasi ile 1944-46 yillari arasinda Mimar

110



Paul Bonatz tarafindan tasarlanan 434 konutluk Namik Kemal Mahallesi (Saragoglu

Mahallesi) Emlak Bankasi Yapi Sirketinin destegi ile kurulmustur.

Sekil 4.80 Kozlu Kémiir-is idare Binasi ve isci Evleri Sitesi [124]

1945’li yillarda 6zel sektoriin hiz kazanmaya baslamasiyla isciye olan ihtiyacta artis
olmustur. Sendikalar ortaya cikmis ve konut yapimini desteklemeye baslamistir.
istanbul’un gelisimi hizlanmis ve konut ihtiyaci hizli bir ivmeyle artis gdstermistir.
Turkiye Emlak Kredi Bankasi Mecidiyekdy’de 28, Haseki’de 26, Kosuyolu’'nda 417 konut
insa etmistir. is Bankasi gibi bazi kurumlar konut yapimina katki saglamistir. Abidin
Mortas’in Ankara’da tasarladigi ikiser kath ve beser odali, is Bankasi Piyango Evleri gibi

yerlesmeleri 1960’larin sonlarina kadar desteklemislerdir (Sekil 4. 81).

Sekil 4.81 is Bankasi Piyango Evleri [125], [126]

1950’lerden itibaren Uretilen konut birimleri ihtiyaci karsilamaya yetmemistir. Dar
gelirli yasal olmayan yollarla kendi ¢6zimiini (retirken, orta sinifin konut sorunu

apartmanlasma ile c¢ozilmeye calisiimistir. Cok kath konut anlayisi ile yapilan
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yerlesimler ortaya ¢ikmistir. Ankara’da Sevki Vanli’'nin uydu kent niteligi tasiyan OR-AN
ve ME-SA vyerlesimleri apartman tipi sosyal konutun basarili 6rneklerinden

sayllmaktadir.

Ankara Batikent ve Altug-Behruz Cinici’'nin Corum’daki Binevler Sitesi konut gelisim
slirecinde olusturulan 6nemli yerlesmelerdir. 1978 yilinda Tiirkiye’deki en bliylk konut
kooperatifi kurulmus (KENT-KOOP) ve vyeni vyapilan kooperatif girisimlerini
desteklemistir. 1980’lerden sonra konut aciginin giderilmesinde kamu destegi ile
yaratilan toplu konutlar dikkat cekmektedir. Tirkiye Emlak Bankasi, Toplu Konut
idaresi, Istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. (KIPTAS) tarafindan konut

Uretiminin hiz kazandirildigi bir stire¢c baslamistir.

Tirkiye’deki Sosyal Konut ornekleri incelenirken, 20. yizyildaki konut projelerine
yenilikci kararlar getiren yerlesimler, 21. yizyilda ise, farkli sehirlerdeki “Sosyal Konut

ve/veya Gecekondu DOnlsiimi” adi altinda yapilan projelere yer verilmistir.

4.2.1 20. Yiizyil Ornekleri

4.2.1.1 Levent Mahalleleri (1947-1958), istanbul

Emlak Kredi Bankasi’'nin toplu konut girisimleriyle 1947 yilinda yapimina baslanan 1.
Levent Mahallesi 1950 yilinda tamamlanmistir. Levent Ciftligi olarak bilinen 100
hektarlik arazi lizerinde, yerlesim kararlari ve planlamalar Mimar Kemal Ahmet Aru ve
Rebii Gorbon tarafindan gerceklestirilmistir. Daha sonralari 1952’de 2. Levent, 1954’te

3. Levent ve 1958'de 4. Levent mahalleleri tamamlanmustir.

Sekil 4.82 Levent yerlesimi uydu goriinimu (Google-Earth)
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Sekil 4.83 Levent Mahallesi vaziyet plani [127]

Hazirlanan projeler sonucunda, dort mahallede toplam 1360 konut Uretilmistir.
Hanehalklarinin sosyal ihtiyaglarini karsilamak icin sosyal donatilar ayrintili olarak
duslintlmastir. 1. Levent’te; karakol, dikkan, cami, sinema, hamam ve ylizme havuzu
gibi mekanlar, 2. Levent’te; ilkokul, cocuk bahcgesi, gazino, spor alanlari gibi sosyal
mekanlar, 3. Levent’te; ilkokul, yuva ve cocuk bahcesi gibi egitim alanlari, 4. Levent’te
ise magazalar, spor kulibl, 580 kisilik blyutk bir sinema ve market gibi mekanlar

tasarlanmistir.

391 konut biriminden olusan 1. Levent Yerlesimi‘'nde konutlar bahce icinde yer
almaktadir. Niteligi ve yaratilan sosyal alanlar bakimindan “bahge sehir” 6zelliklerini
tasimaktadir. Yerlesimde bir veya iki kath, bahceli, tek, ikiz ve sira konutlar
gorilmektedir. Glin 1si8indan  maksimum  dlizeyde vyararlanilacak sekilde
konumlanmislardir. Sira konutlarin olusturdugu etki, farkh konut tipleri ve yesil alanl

sokaklar ile monotonluktan uzaklastirilmistir.

345 konut birimi bulunan 4. Levent yerlesiminde ise, yerlesim kararlari ve konut
blydklikleri bakimindan sosyal konut anlayisindan uzaklasilarak ¢ok kath nokta

bloklardan olusan bir tasarima gidilmistir.
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Sekil 4.84 1. Levent yerlesimi vaziyet plani [128]

1. Levent yerlesmesinde 12 farkh plan tasarlanmistir. Tek ev plan tipleri, tek katli,
bodrum katlarinda depo veya kémirlik olan, salon bdélimleri yola, yatak odalar
bahceye déniik konumlandirilmis plan tiplerinden olusmaktadir. ikiz evler bir veya iki
kath olarak dustintlmistir. Genellikle salonlar yola, yatak odalari sirt sirta gelecek
sekilde olusturulmustur. Sira evler, birbirlerine tek katli garaj veya veranda ile
baglanmis, yasam alani iki katl yapilardan olusmustur. Dikkanl tipler de ise, iki katli
sira evlerden olugan, 6n tarafinda arkadl sirkiilasyon alani ile diikkan birimlerine, Gst
katinda yasam alanina ulasilan bir planlamaya rastlanmaktadir. Her plan tipinde
mutfak, salon, yemek odasi, yatak odalari, balkon, tuvalet, banyo, komurliik ve/veya
depo odalari bulunmaktadir. Birimler genellikle bir yonden isik almistir. Giris kismi

holden yapilmis birimlere gegis koridor sistemi ile saglanmistir (Sekil 4.85, Sekil 4.86).
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Sekil 4.85 1. Levent Mahallesi sira ev ve ikiz ev plan tipleri [127]
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Sekil 4.86 1. Levent Mahallesi tek ev plan tipleri [127]
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Sekil 4.87 1. Levent yerlesimi gorinimu [128]

2. Levent yerlesmesinde tek ev, ikiz ev ve sira ev plan tipleri bulunmaktadir. Genel
olarak tek kath konutlardan olusmus, ancak tek evlerin bir kismi iki kath olarak
¢6ziimlenmistir. ikiz ev ve sira ev tipleri bir arada kullanilarak hareketli bir sokak
dokusu vyaratilmistir. 2, 3 ve 4 odal farkh biyiklikte planlar distntlmastir.
Konutlarda salon, yemek boélimi ve misafir agirlama alani blyik tek bir mekan

icerisinde distunilmis, mutfak birimiyle desteklenmistir. Girisler holden yapilmis,
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birimlere ulagim koridor sistemiyle saglanmistir. Salonlar hari¢ her birim tek yénden

1stk almistir (Sekil 4.88).
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Sekil 4.88 2. Levent yerlesiminde konut tipleri [127]

3. Levent yerlesiminde 1. ve 2. Levent yerlesmelerindeki plan tipleri gelistirilerek
tasarimlar olusturulmustur. Tek ev, ikiz ev ve sira ev olarak planlanan konutlar, tek ve

iki kath olarak insa edilmistir. Konutlarda salon, mutfak, yatak odalari, banyo ve tuvalet

birimleri bulunmaktadir (Sekil 4.89).
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Sekil 4.89 3. Levent yerlesiminde konut tipleri [127]
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Sanayi kuruluslarinin Levent'te konumlanmasi, Fatih Sultan Mehmet Koprisi'nin
acllmasi, ticaret aksinin Maslak bolgesine kaymasi, Blyilkdere Caddesi’'nin konut
alanlarin turizm amach ticarete donlismesi gibi onemli degisimlerle 1980 vyilinda
onaylanan istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani’nda konut gelisme alani olarak
ayrilmasina ragmen c¢ok hizli bir dénisim icerisine girmis, Levent’in artik prestij
mahallesi olarak kabul gérmesine ve arazi degerlerinde ani bir artis olmasina neden
olmustur. Bu sebeplerden dolayi, Levent Mahallesinde konutlar st siniftan gruplarin

kullanimina gegmistir.

Levent’in yesille sarili yerlesim yerleri, tek ve iki katl bahge sehir planlamasina uygun

evleri 13 Mayis 2008 tarihinden itibaren sit alani olarak ilan edilmistir.

4.2.1.2 Kosuyolu (1951-1954), istanbul

Kosuyolu Toplu Konutlari , 1951 — 1954 yillari arasinda, istanbul Belediyesi ve Emlak
Kredi Bankasi ortakligi ile olusturulan imar Limited Ortakligi tarafindan yapimi
tamamlanan 419 konut ve bir c¢arsi biriminden olusmaktadir. Toplamda 14 hektar alan

Uzerine insa edilmistir.

Emlak Bankasi Evleri, bolgedeki toplu konut projelerinden ilkini olusturmaktadir. 1960
yilina kadar cevrede farkl toplu konut projeleri de gelistirilmistir. Emlak Bankasi, Isci
Evleri, Tersane Evleri, Kredi Yapi Sandigi Evleri ve Belediye Evleri bdlgedeki diger ucuz

toplu konut projelerindendir [129].

Sekil 4.90 Kosuyolu yerlesimi uydu goériinimi (Google-Earth)
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Yerlesme, arazi egimine paralel olarak yol hatti boyunca, bahce icinde, bir veya iki katli
ikiz ve sira evlerden olusmaktadir. Banka Evleri g¢ogunlukla dik acili prizmatik
kitlelerden olusmustur. Cikmalar, teraslar ve igeri g¢ekilmelerle kiitlelere hareket
kazandirilmistir. Binalar kirma ve besik cati ile 6rtilmdistiir. Konutlarin yani sira kres,
carsl, okul ve spor tesisleri gibi sosyal donati alanlari da tasarlanmistir. Kosuyolu Emlak

Bankasi Konutlarinin mimari kesin olarak bilinmemektedir.
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Sekil 4.91 Kosuyolu yerlesimi vaziyet plani [129]

Farkli hanehalklari icin cesitli plan tipleri dustndlmdistir. Boylece degisik sosyal
statlideki hanelerle karma bir niifus olusturmustur. Emlak Bankasi brosirlerinde tip B,
C, F, H, K, M ve P olmak lizere 7 plan tipinden soz edilmektedir [129]. Ayni plan tipinde
farkli cephe dizenlemeleri gelistirilmistir. Bu durum, bodlgeyi monotonluktan

kurtararak nitelikli bir cevre yaratilmasina olanak tanimistir.

Sekil 4.92 Kosuyolu'ndan goriiniim [129]
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Sekil 4.93 Kosuyolu Evleri tip planlar [129]

Konutlarin planlamasina bakildiginda zemin katlarda yemek odasi

ile birlikte

distnllmis salon alani, mutfak ve bir giris holl, Ust katlarda banyo ve yatak odalari

planlanmistir. Balkon ve teraslar her tip planda yer almistir.
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Kosuyolu

Bu evi satin alabilmek iisere asgari tevdiat bakiyesi: TL. 6.000.-

Sekil 4.94 Kosuyolu Evleri Tip C, tasarim, uygulama ve mevcut durum [129]

Sekil 4.94'de C plan tipinin tasarim, uygulama ve mevcut durumu gorilmektedir. Ana
kitleler degismeden kalmistir. Binada mekansal farklilasma ve kitle algilarinda
degisikliklere gidilmistir. Kosuyolu Emlak Bankasi Evlerinin 6zglin karakterini kismen de

olsa korudugu gorulmektedir.
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Sekil 4.95 Kosuyolu Evleri [129]

4.2.1.3 Atakdy (1957-1962), istanbul

istanbul Atakdy Konutlari dinamik ve sirdirilebilir ézellikler tasiyan toplu konut

uygulamalarinin basarili bir érnegidir. istanbul Atakdy yalniz konutlariyla degil; her

120



tarll altyapisiyla, carsisiyla, okuluyla, alt ve st gecitleriyle, parklariyla, yesil alanlariyla

ornek bir yerlesim merkezi olmaktadir [130].

Emlak ve Kredi Bankas! tarafindan 1957 yilinda tasarimina baslanan ve yapim siireci
kademeli olarak devam eden yerlesim, devlet eliyle Uretilen konut yapilarinin en
kapsamlisidir. Konut alanlarinin planlari 1955 yilinda diizenlenen bir yarisma ile elde
edilmistir. Mimar Ertugrul Mentese koordinatorliglinde bir grup mimar tarafindan
tasarlanmistir. 377 hektarlik bir alanda toplam 60.000 nifuslu bir yerlesme
hedeflenmistir. Yedikule’den Florya’ya kadar uzanan sahil hatti boyunca konumlanmis,
genel yerlesim planinda 10 mahalleye ayrilmistir. Uydu kent vyerlesiminin ilk

orneklerinden sayilmaktadir.

Yaklasik 20 hektarlik alani kapsayan 1. Mahallenin yapimi 1962’de tamamlanmistir. 662
konut birimi bulunmaktadir. 2. Mahallenin yapimi 1964 yilinda tamamlanmis ve 18
hektarlik bir alani kapsamistir. 852 daire ile birlikte merkezde tek kath diikkanlardan
olusan bir carsi ve ilkokul bulunmaktadir. 47 hektarlik alan lzerinde yer alan 3 ve 4.
Mahallelerin yapimi 1974 yilinda tamamlanmistir. Toplam 2772 konut birimi yer
almaktadir. Yerlesimin merkez mahallesi sayillan 5. Mahalle, 35 hektarlik bir alanda
2963 konuttan olusmustur. icerisinde bir tren istasyonu ve cevresinde ticari, idari,
sosyal merkezler yer almaktadir. 1988 yillarinin sonlarina dogru yapimina baslanan 7 ve
8. Mahallelerin insaati 1990’larin ikinci yarisinda tamamlanmistir. 1398 konut birimi

yapilmistir. 9 ve 10. Mahalleler ise (¢ etapta sonuglanmistir [130].

Sekil 4.96 Atakoy yerlesimi uydu goriinimi (Google-Earth)
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Sekil 4.97 Atakoy yerlesimi vaziyet plani [131]

Yerlesim planinda 1. Mahalle’deki konutlar blyuklikleri nedeniyle liiks konut olarak ilgi
gérmustir. Dairelerin en kiigugu 110 m¥dir ve bu biyuklik Emlak Bankasi destegi ile
yapilan yerlesimlerde fazla bulunmustur. Bu nedenle, 2. Mahallenin insaati sirasinda
metrekareler azaltilmistir. 2. Etaptaki H ve M tipleri ile 3 ve 4. Etapta yapilmis olan
bloklar sosyal konut &zelliklerini yansitmaktadir. Atakdy imar Sefi olarak gérev yapan
Mimar Ertugrul Mentese’nin Atakoy Sitesi Hakkindaki Raporu’nda; konutlarin %7’sinin
200 ve 240 m?, %18’inin 85 m?%, %25’inin 140 m® ve %50’sinin de 110 m? olarak
tasarlanacagi belirtilmistir [131]. Yerlesimde hem liks, hem orta, hem de disik
gelirliler icin konut Uretilerek farkli statiiden insanlarin bir arada yasamasi ve

dislanmislik hissinin yasanmamasi amaclanmistir.

Farkl mimarlar tarafindan farkli plan tipleri gelistirilmistir. A Blok tipini; Umit Asutay, B
Blok tipini; Ertugrul Mentese, C Blok tipini; Umit Asutay Yimni Tayfun ile birlikte, D
Blok tipini; Muhtesem Giray Tugrul Akgura ile birlikte, F Blok tipini; Eylib Kémircioglu

Muhtesem Giray ile birlikte planlamistir.

Bloklar dizi ve nokta blok seklinde 3, 4, 5, 8 ve 13 katli olarak tasarlanmistir. Merkezi bir
cekirdek cevresinde katlarda iki, ¢ veya dort daireye giris yapilmistir. Daireler 2, 3, 4
ve 5 odal olarak farkli tiplerde distnilmustir. Bitlin dairelerde salon, yemek odasi,

mutfak, balkon, yatak odalari, banyo ve tuvalet birimleri olusturulmustur. Bazi
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planlarda hizmetci odasi olarak bir birim yaratiimis ve apartman hollinden ayri kapi ile
giris saglanmistir. Konut girisleri planlarda farkhlik gostermistir. Dogrudan salon
icerisine girilerek dagilim gerceklestirildigi gibi, bazi plan tiplerinde de giris holi
olusturulmus, koridorlar yardimiyla odalara gegis verilmistir. Salonlar c¢ift tarafh

balkonlar ile bitirilerek i¢-dis baglantisi kurulmustur.

B

FECDDOLE

Sekil 4.98 Atakoy yerlesimi bloklarin planlari [132]
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Sekil 4.99 Atakoy yerlesimi plan tipleri [133]

Yesilkoy Atatlirk Hava Alanina ve sahil boyunca uzanan 40 hektarlk turistik bolgeye

olan yakinhgl nedeniyle yerlesimin degeri artis gostermistir. Konut niteliklerinin ve
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maliyetlerinin planlanandan fazla olmasi sebebiyle yerlesim orta ve orta-Ust sinifin
yasam alanina donidsmustir. Glinimizde Bakirkdy’iin merkez haline gelmesi, deniz

otoblisi, tren, cevre yollarina olan yakinligi, Florya, Yesilkdy gibi alt merkezlerle olan

iliskisi nedeniyle degerini korumaktadir.

4.2.1.4 Petrol —is (1959), istanbul

Petrol iscilerinin barinma ihtiyacini karsilamak (zere olusturulmus sosyal konut
yerlesimidir. Zincirlikuyu - Etiler aksi tGizerinde 3.8 hektarlik alanda toplam 362 daireden

olusmaktadir. 1959 yilinda Petrol iscileri Kooperatifine ait olan bu sitenin plani BMO

tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 4.100 Petrol-is Sitesi uydu gériinimii (Google-Earth)

65 m*'den 102 m?'ye kadar farkli biyukliklerde plan tipleri gelistirilmistir. Nokta blok

seklinde insa edilen diziler, farkl yliksekliklerde tasarlanarak toplulukta hareket

saglamistir.
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Sekil 4.101 Petrol-is Sitesi genel gérinimii [134]
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Sekil 4.102 Petrol-is Sitesi vaziyet plani [134]

Konutlarda, yemek alani ile birlikte distunilmuis salon, mutfak, yatak odalari ve banyo
birimleri tasarlanmistir. Yatak odasindan ve salondan ¢ikilan balkonlar bulunmaktadir.
Girisler bir giris holl ile saglansa da yatak odalarina ulasilabilen koridora salon
icerisinden ulasiimaktadir. Bu durum, salonun netligini sirkilasyonla bolinmesine
neden olmaktadir. Konut birimleri blok icinde farkh yonlere dogru konumlandirilmistir

(Sekil 4.103).

Sekil 4.103 Petrol-is Sitesi farkli plan tipleri [134]
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4.2.2 21.Yiizyll Ornekleri

4.2.2.1 Hadimkdy Konutlari (2008), istanbul

KIPTAS tarafindan istanbul Avrupa Yakasinda Hadimkdéy mevkiinde sosyal konut
uygulamasi olarak toplam 1496 konut birimi 34 nokta blokta tasarlanmistir. 32 konut
birimi engelli kullanimina uygun olarak diizenlenmistir. Yerlesimde konut birimlerinin
yani sira, cocuk oyun alanlari, site yonetim binasi, ilkogretim okulu, cami ve ticaret

birimleri de distnllmustir. Eylil 2008 tarihinde hanehalklarina teslim edilmistir.

Sekil 4.104 Hadimkoy yerlesimi uydu gériinimi (Google-Earth)
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Sekil 4.105 Hadimkoy yerlesimi vaziyet plani [135]

11 kath bloklarda, katlarda ¢ekirdekten girilen dort daire bulunmaktadir. Bloklarda yon,
manzara, rizgar gibi tasarim olgutleri dikkate alinmamistir. Daireler standart planda
tek buylklikte tasarlanmistir. Mutfak, salon, iki yatak odasi, banyo ve tuvalet
bulunmaktadir. Planda balkon disiniilmemis ancak salonda tavandan yere kadar
pencereler tasarlanmistir. Girisler holden gergeklestirilmis, odalara dagilim koridordan
verilmistir. Salon ve mutfak birbirleriyle iliskilendirilmistir. Her odanin fonksiyonu

belirlenmis, esnek kullanima uygun tasarim kararlari verilmemistir. Banyo ve tuvalet
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birimleri hari¢ odalar dogal i1sik ve hava alabilmektedir. Birimler tek bir yone dogru
yerlestirilmistir. Daireler net 53,25 m? ve briit olarak 75 m? olarak planlanmistir (Sekil

4.106).

| stRts W

Sekil 4.106 Hadimkoy yerlesimi plan tipi ve goriinisi [135]

4.2.2.2 Antalya Ciplakh Sosyal Konutlari (2010), Antalya

TOKi tarafindan Antalya’nin Merkezine 13 km. mesafedeki Ciplakli Mevkiinde
konumlanmistir. 420 konut birimi alt gelirlilere yonelik, 472 konut birimi dar ve orta
gelirlilere yonelik olmak lzere toplam da 892 konut birimi 34 nokta blokta

tasarlanmistir. Konutlar Nisan 2010 tarihinde hanehalklarina teslim edilmistir.

Sekil 4.107 Antalya Ciplakh yerlesimi uydu gériinimi (Google-Earth)

Yerlesim, Antalya bolgesinin mimari dokusundan farkh olarak planlanan birbirinin

aynisi ¢ift cepheli bloklarin yan yana gelmesiyle olusturulmustur. 4, 7 ve 12 kath
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bloklarda, her katta cekirdekten girilen iki daire bulunmaktadir. Daireler FG, DG, ve Y

olmak Uzere 3 plan tipinde farkh buyikliklerde tasarlanmistir.

2 ve 3 odali konut birimleri planlanmistir. Dairelerde mutfak, salon, yatak odalari,
banyo, tuvalet ve balkon bulunmaktadir. Oda fonksiyonlari 6nceden belirlenerek esnek
kullanima uygun ¢o6zimler gelistirilmemistir. Dairelere girisler bir hol Uzerinden
yapilmis odalara dagilim koridordan gerceklestirilmistir. 2 odali FG Tipi net 84,63 m?, 3
odali Y Tipi net 89,39 m? ve 3 odali DG Tipi net 95,56 m? olarak dustntlmustir (Sekil
4.109, Sekil 4.110).
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Sekil 4.109 Antalya Ciplakh yerlesimi goriinimu [137]
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Sekil 4.110 Antalya Ciplakl yerlesimi plan tipleri ve goriintsleri [136]

4.2.2.3 Golciik Konutlari (2010), Kocaeli

TOKi tarafindan Kocaeli’nin merkezine yaklasik olarak 16 km. mesafedeki Gélciik
ilcesinde konumlanmistir. Toplam 856 konut biriminden 358 tanesi alt gelirlilere, geri
kalanlari dar ve orta gelirlilere yonelik olarak toplam 93 nokta blokta tasarlanmistir.

Konutlar Agustos 2010 itibariyle hanehalklarina teslim edilmistir.

Sekil 4.111 Golciik yerlesimi uydu gériinimu (Google-Earth)
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VAZIYET PLANI 3

VAZIVET PLANL

Sekil 4.112 Golcuk yerlesimi vaziyet plani [138]

Yerlesim, Kocaeli bolgesinin mimari dokusuna ve yerel malzemelerine dikkat
edilmeden gelistirilen tip plan ¢ozimiinde, birbirinin aynisi bloklarin yan vyana
gelmesiyle olusturulmustur. 3 katl bloklarda, tek ¢ekirdekten girilen iki veya doért daire
bulunmaktadir. Daireler K1, Y, ve F olmak lzere 3 plan tipinde farkh buylkliklerde

tasarlanmistir.

Dairelerde, mutfak, salon, 2 veya 3 vyatak odasi, banyo, tuvalet ve balkon
bulunmaktadir. Girisler holden gerceklestirilmis, odalara dagilim koridordan verilmistir.
Odalar tek yone bakmaktadir. Katta dort daire olan bloklarda yén, manzara, rizgar gibi
tasarim olcitlerinden bagimsiz olarak daireler her yone baktirilmistir. 2 odali F Tipi net
57,45 m2, 3 odal Y Tipi net 89,39 m? ve 3 odall K1 Tipi net 81,89 m? olarak
disandlmastir (Sekil 4.113, Sekil 4.114).

Sekil 4.113 Golcik yerlesimi gorinimi [139]
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Sekil 4.114 Golcuk yerlesimi plan tipleri ve gorunisleri [138]

4.2.2.4 Sahinbey Konutlari 1. Bélge (2010), Gaziantep

TOKI tarafindan Gaziantep’in merkezine yaklasik olarak 15 km. uzakliktaki Sahinbey
bolgesinde Serinevler Perilikaya Toplu Konut Uygulamasi olarak tasarlanan yerlesimde
toplam 1260 konut birimi bulunmaktadir. Mevcut alandaki gecekondularin dontisiimi
olarak gerceklesmistir. Alt gelir grubunun barinmasina yonelik proje de, konut
birimlerinin yani sira iki cami, ticaret merkezi, kitliiphane ve saglk ocagi

distintlmastir.

Sekil 4.115 Sahinbey yerlesimi uydu gériinimui (Google-Earth)
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GAZIANTEP SAHINBEY 1. BOLGE 1260 ADET KONUT
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Sekil 4.116 Sahinbey yerlesimi vaziyet plani [140]

Daireler 72 nokta blokta planlanmistir. Toplamda B1, BY, C, DG olmak lzere 4 farkh
plan tipinde ve biyukliklerde konut tasarlanmistir. Katta dért daire yerlestirilen 2 odal
B1 Tipi net 60,13 mz, 3 odal C Tipi net 83,82 mz, 3 odali DG Tipi net 95,56 m? olarak
uygulanmistir. Dairelerde, mutfak, salon, 2 veya 3 yatak odasi, banyo, tuvalet ve balkon
bulunmaktadir. Girisler holden gercgeklestirilmis, odalara dagilim koridordan verilmistir.

Katta dort daire olan bloklarda yon, manzara, rizgar gibi temel tasarim 6lcitlerinden

bagimsiz olarak daireler farkli yonlere bakmistir (Sekil 4.117, Sekil 4.118).

DG Tipi

Sekil 4.118 Sahinbey yerlesimi gortinlsi [140]
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4.3 Bolim Sonucu

Bu bolimde sosyal konutun diinyada ve Tirkiye’deki oncil ¢alismalari ve giincel
uygulamalari érneklendirilmistir. Ornekler yerlesim buyikliikleri, yogunluklari, (inite
sayilari, vaziyet planlari, sosyal donatilari ve plan kurgusunun analizi agisindan detayh

olarak incelenmistir.

20. ylzyil da diinyadaki 6nciil 6rnekler, yliksek yogunluklu bliyik yerlesim alanlarindan
olusmaktadir. Yerlesimler, vaziyet kararlarindan peyzajina kadar uzun bir tasarim sireci
icinde planl olarak olusturulmus vyapilardir. Ozellikle hanehalklarinda cesitlilige
gidilmesi ve farkli sosyal statlideki insanlarin bir arada yasamasi amaglanmistir.
Topluluk icinde sosyal esitlik duygusunun vyaratilmaya calisilmasi tasarimlarin da

temelini olusturmaktadir.

Yerlesimler, mimar ve/veya mimar gruplari tarafindan yere 6zgl olarak gelistirilmistir.
Topografyaya ve yonlere dikkat edilerek planlama kararlarinin alinmasi strdurilebilir
mimarlk oOlgltlerini de yerine getirmektedir. Bu durum giin isigindan maksimum

diizeyde yararlanmaya ve temiz havayi konut icine almaya olanak tanimaktadir.

Yerlesimlerde sosyal donatilar hanehalklarinin yasam kalitelerini arttirmaya yoénelik
olarak dusunilmistir. Sosyal ve kilturel faaliyetlerin yapildigi, topluluklarin bir araya
gelip sosyal acidan birbirleriyle paylasim icine girebildikleri yasayan mekanlar

tasarlanmistir.

Konutlarda ise farkli oda sayilarinda ve blyiklikte ¢oziimler lretilerek her hanehalki
tipine uygun barinma mekanlari yaratilmistir. Ozellikle esnek ve dénisebilir tasarim
anlayisina gidilmistir. Boylece hanehalklari ihtiyaca gore konutlarinda degisiklik

yapabilmektedirler.

Mahalle dokusunun yaratilmasi, yerlesimde monotonluktan uzaklasiimasi ve dinamik
bir doku olusturulmasi adina blok vyikseklikleri ve cephe detaylari degisiklik

gostermektedir. Renk kullanimi sokak dokusu olusturmada 6nemli bir rol oynamistir.

20. ylzyilin sonlarina dogru yiikselen konut bloklarinda kat bahgeleri olusturulmaya
baslanmistir. Sosyallesme ve toplanma alanlarini olusturan bu teras bahgeleri,
yapilarda kitle etkisini azaltarak doganin iceri c¢ekildigi donlsebilir alanlar

olusturmaktadir.
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21. yuzyilin ornekleri ise, daha kiglik yerlesmelerden olugsmaktadir. Konut alanlari
kadar konut disi sosyal alanlarin 6nemi daha da artmistir. Tasarimlar farkli mimari
cevrelerin katildig1 yarismalar sonucunda olusturulmaktadir. Bu nedenle, yerlesimler
tasarimin 6n plana c¢iktigl 6zellesmis alanlardan olusmaya baslamistir. Konfor ve

glvenlik gibi faktorler dGnemli olmaktadir.

2000°li yilarda, kullanict profilinin analiz edilerek hanehalklarina uygun tasarim
kararlarinin gelistirildigi bir siirece girilmistir. Ornegin, isvicre’deki 6dillii Brunnenhof
(2004-2007) Sosyal Konutlarinda, biyldk nifuslu hanehalklarinin  yerlesimde
yogunlasacagl dusltnuldiginden, blok girislerinde depolama alanlari, bisiklet ve
oyuncaklarin devaml olarak muhafaza edildigi odalar distnilmus, yerlesimde birden
fazla anaokulu ve kres yaratiimistir. Kanada’daki 60 Richmond Housing (2010) ise,
insani distinen yesil tasarimlarin sosyal konutta da uygulanabileceginin gostergesidir.
Bloga konaklama ve restoran iscilerinin yerlesecegi g6z éniinde bulundurularak zemin
katta bir restoran ve egitim mutfagi tasarlanmistir. Hanehalklarinin ¢alistigl restoran
ailelerin gelirlerine katki saglamakta, yesil bina ozellikleri barindirdigl icin de su,

elektrik, Isinma gibi temel barinma masraflari azalmaktadir.

Yerlesimlerin daha kiiglik bir alan kaplamasi, insan 6lgeginden uzaklasilmadan katlarin
ylkselmesine neden olmustur. Boylece disey sosyal konut alanlari ortaya c¢ikmistir.
Kitle etkisinin hissedilir olmaya baslamasiyla kat bahceleri tasarimlarda 6nemli olmaya

baslamistir.

Sosyal konut alanlarinin kiiglilmesiyle sokak ve mahalle dokusu yaratma kaygisindan
uzaklasiimistir. Yerlesimler mevcut sokagin bir parcasi haline gelerek cephelerde
monotonluktan uzaklasiimak igin galismalar yapilmistir. Renk kullanimi, dolu-bos etkisi,

girme ve ¢tkmalar monotonlugun kirllmasini saglamistir.

20. yazyilin Tirkiye orneklerine bakildiginda diinya ile benzer o6zellikler tasidig
gorulmektedir. Mimar ve/veya mimar gruplar tarafindan devlet veya kar amaci
glitmeyen kuruluslarin destegi ile sosyal yasam alanlari olusturulmustur. Sosyal,
kiltirel, egitim ve eglence alanlarinin tasarimin bir parcasi oldugu uygulamalarda

vurgulanmistir.
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Onciil érneklerimizde “bahce sehir” &zellikleri gériilmektedir. Cevresinde yesilin sarili
oldugu sosyal konut alanlari yapildigi donemlerde, sehir merkezinden uzak, bir ve iki
kattan olusan, alt ve alt-orta gelirlinin barinma mekaniyken, giinlimiizde orta ve orta-

Ust sinifin tarafindan ragbet géren sehir merkezleri haline gelmistir.

1980’lere kadar olusturulan niteligin 6n planda tutuldugu sosyal konut uygulamalarinin

izlerine glinimuzde ulasilamamasi plansiz kentlesme kararlardan kaynaklanmaktadir.

21. ylzyll sosyal konut uygulamalarinda ise niceligin 6n planda tutuldugu
gorilmektedir. Yiksek yogunluklu nokta bloklarda yon, manzara, riizgar gibi tasarim
Olgltleri dikkate alinmamistir. 8, 11, 13 kath yuksek yapilar insan 6lceginden giderek
uzaklagmaktadir. Mahalle kiltlri ve sokak dokusu yaratilamadigi gibi karma bir yapi

olusturulamamaktadir.

Sosyal konut tasarimi ve uygulamasinda devlet yetkilerini bir kamu kurulusu olmasi
gereken TOKi’ye birakmistir. Hizli ve ucuz Uretimi temel alan TOKi’nin tasarimlari
vaziyet ve konut planlari olusturmada cevresel verilerden bagimsiz, standart biyutklik
ve tip plan ¢oziimuyle olusmaktadir. Esnek kullanima uygun olmayan iki veya li¢ odali

konutlar hanehalki blyukliginden bagimsiz olarak uygulanmaktadir.

incelenen sosyal konut yerlesimleri hakkinda elde edilen bilgilerin dzetleri tablolar
halinde sunulmustur. Tablolarda, 20. Yiizyil diinyada ve Turkiye’deki 6rnekler bir arada,

21. Ylzyil 6rnekleri bir arada verilmistir.
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20. YUZYIL ORNEKLERI

YERLESIM

BILGILERI VAZIYET VE ULASIM SOSYAL DONATILAR KONUT OZELLIKLERI
1. o Bloklar kuzey-gliney aksi lizerindedir. e Yesil alanlar, oyun alanlari ve e 4 farkl plan tipolojisi
Hufeisensiedlund | ¢ Yerlesimin odak noktasini “at nali” seklindeki rekreasyon noktalari tasarim uygulanmistir.
1925 — 1929 apartman blogu olugturmaktadir. sirasinda dugtnGlmustdr. e Katta iki daire bulunmaktadir.
Almanya e Monotonlugun kirilmasi icin i¢-dis hareketi e Dairelerde, mutfak, banyo, iki oda
7.1 Hektar olugturulmustur. ve odalar arasindaki
1072 Konut Birimi o Farkli cephe ¢ozlimleri ile her caddenin kendi kimligi sundurmalardan olusan 3 % oda
Tasarim: olusturulmustur. bulunmaktadir.
Bruno Taut e Mevcut dogal alanlar ile bloklar arasinda yesil doku ¢ Esnek kullanima uygundur.

Martin Wagner

yaratilmistir.
® Yaya ve arag yolu ayrimi yapilmistir.

e 49 m2 buylkligindeki dairelerde,
odalarin kullanim sekli
hanehalklarina birakilmistir.

e Barinmanin ¢esitli olmasi icin,
kullanicilar homojen bir sekilde
yerlestirilmistir.

2.

Siemensstadt
1929 -1934
Almanya

19.3 Hektar

1370 Konut Birimi

Tasarim:

Hans Scharoun
Walter Gropius
Otto Bartning
Fred Forbat
Hugo Haring
Paul R. Henning

Peyjaz Tasarimi:
Leberecht Migge

o Bloklar kuzey-giiney eksenindedir.

e Demiryolu ve sanayi bolgesi arasinda yer almaktadir.

e Siemens’in ¢alisanlarina yonelik olarak gelistirdigi bir
isci yerlegimidir.

e Yerlesim planinda bloklar arasinda gegisler ve
yasayan dis mekanlar olusturulmustur.

e Gliney girisini vurgulamak i¢in birbirine dar agilarla
yerlestirilmis iki bina tasarlanmistir.

o Bloklarin, trafikle olan etkilesimi, kavsaklar ve erisim
noktalari planlanmistir.

e Demiryoluna ulasim icin bir alt gegit distnGImastar.

e Dogrusal bloklar topografyaya gore cesitlilik
gostermistir.

o Farkli mimarlarin modernist tasarimlari sayesinde
yerlesimde dinamik bir doku olusturulmus ve
tekduizelikten kaginilmistir.

e Bloklardan planlanmis 2.5 metre genisligindeki
caddelere ulasiimaktadir.

o 16 metre yiksekliginde 4 katli sira konutlar
tasarlanmis, lineer hatlar arasinda 28 m. aralik
birakilmistir.

¢ Yerlesimde; restoran, toplanti
salonu ve ¢camasirhane yer
almaktadir.

e Yesil alanlar ve cocuk oyun
alanlari 6zel olarak
tasarlanmistir.

e Hanehalklarinin buyiklugine gore
alternatif plan ¢ozlimlerine
gidilmistir.

e Konut bloklarinda karma bir yapi
olusturulmaya ¢aligilmigtir.

e Dairelerdeki her odanin temiz
hava ve giin 1sigindan maksimum
diizeyde yararlanmasi
saglanmistir.

e Esnek kullanima uygun degildir.
Her odanin fonksiyonu 6nceden
belirlenmis ve bu dogrultuda
tasarimlar yapilmistir.

e Scharoun’un planlarinda 1
odalidan 4 % odaliya kadar farkli
tipler bulunmaktadir.

e Forbat’in konutlarinda, 1 odalidan
3 odaliya kadar farkli plan tipleri
bulunmaktadir.

e Gropius’un bloklarinda daireler 43
m2, 55 m2 ve 69 m2
blylkligindedir.

3.
Karl Marx Hof
1927 - 1930
Avusturya

15.6 Hektar

1382 Konut Birimi

o Bloklar kuzey-gliney eksenindedir.

e Konut bloklarinin arkasinda park manzarali blyik bir
avlu tasarlanmistir.

e Derinligi 11 metre olan dogrusal bloklar 4 ve 6 kath
olarak uygulanmistir.

® Yaya ve aras yollari tasarimin kendisinden g¢ikmistir.

e Demir yolu hatti boyunda 110 metre uzunlugundaki
tek bloktan olusmustur.

¢ Yerlesimde; cocuk parklari,
anaokullari, annelik danisma
merkezi, disci klinigi, dogum
klinigi gibi doktor ofisleri,
eczane, postane, hamam,
kitliphane, gamasirhane,
kahvehane, politik
organizasyonlar icin merkez ve

e Daireler avlu veya sokak olmak
Uzere tek yonli planlanmistir.

e 1 odaile 3 oda arasinda degisen
dairelerin yaklasik olarak 1000
tanesi 2 odali planlanmistir.

e Daire buyuklikleri 30 m2 ile 60 m2
arasinda degismektedir.

e TUim dairelerde salon, yatak odasi,

Tasarim: ;
Karl Ehn ofisler bulunmaktadir. mutfak ve tuvalet birimi
e Yesil alanlar hanehalklarinin bulunmaktadir.
kullanima uygun rekreasyon e Banyo ve camasir toplu halde
alanlarina dondstirilmastar. coziimlenmistir.
4, ® Blok seklinde yapilmis olan konutlar dogu-bati e Yerlesimde; piknik ve oyun o Dis koridor sistemi ile dairelere
Byker Wall dogrultusunda yonlenmistir. alanlari, kitliphane, havuz, giris saglanmistir.
1969 — 1971 e Konutlarin cadde cephesi kuzeye, 6n cephesi de metro istasyonu ve diikkanlar e Dubleks ve diiz daire olarak farkli
ingiltere glineye bakmistir. bulunmaktadir. buylklikte plan ¢oziimlerine
20 Hektar o Glineye bakan cephelerde, genis pencereler, e Yillar icerisinde eskiyen yapilar gidilmistir.
9500 Kisi balkonlar ve yasam alanlari konumlandiriimis, bar ve kilise gibi farkli
kuzeye bakan cephelerde ise, dar ve kiigiik mekanlar fonksiyonlarla yeniden kullanima
Tasarim: olusturulmustur. actmistir.

Ralph Erskine

o Ekolojik bir yaklasim gergeklestirilmistir.

o 3 ile 8 kat arasindaki farkh yiiksekliklerdeki 620
konut birimi duvar seklinde yapiyi sararak ice doniik
bir yerlesim olusturmaktadir.

o i¢ kisimlarda renklendirilmis balkon gikintilari ile
hareketli bir gériinim elde edilmistir.

5.
Gifu Kitagata
Apartments

1994 - 2000
Japonya

0.47 Hektar

107 Konut Birimi

Tasarim:
Kazuyo Sejima

e Yerlesimin glineydogu kesiminde yer almaktadir.

o Toplu konut yerlesimi icerisindeki sosyal kiralik bina
yapisidir.

e “L” bir sekil de tasarim gelistirilmistir.

e Yerlesimin gevresi distik gelirli konut yapilarindan
olusmaktadir.

o Katlarda kitle etkisini azaltic, teras gorevini
Ustlenen bosluklar birakilmistir.

e Katlarda karma bir niifus tipi barinmaktadir.

o Acik koridor sistemle dairelere giris saglanmistir.

e Yillar icerisinde eskiyen yapilar
bar ve kilise gibi farkh
fonksiyonlarla yeniden kullanima
actmistir.

¢ “Oda”y1 temel alan moddiler bir
sistem gelistirilmistir.
e Farkl bayaklikteki aileler igin
farkh plan tipleri gelistirilmistir.
¢ 2,5x2,3 m.’lik birimlerden olusan
odalarin yan yana gelmesiyle,
teras, Japon stiline uygun oturma
alani, yatak odasi, banyo, yemek
alani ve mutfak planlanmustir.

e Bazi birimler iki kat
yiksekligindedir.
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20. YUZYIL ORNEKLERI

YERLESIM

BiLGILERi VAZIYET VE ULASIM SOSYAL DONATILAR KONUT OZELLIKLERI
1. e1,2,3.ved. Levent olmak lizere toplam dort e 1. Levent'te; karakol, diikkan, e 1. Levent yerlesiminde 12 farkl
Levent mahalleden olugsmustur. cami, sinema, hamam ve plan tasarlanmistir. Tek evler,
Mahalleleri o Kademeli olarak farkli yillarda insa edilmistir. ylzme havuzu tasarlanmistir. ikiz evler bir veya iki katli olarak
1947 — 1958 ¢ 391 konut birimlik 1. Levent yerlesiminde konutlar | e 2. Levent’te; ilkokul, cocuk bahce icerisinde duslintlmustir.
istanbul, Tiirkiye bahge sehir 6zelligi gdstermektedir. bahgesi, gazino ve spor alanlari | e Her plan tipinde; mutfak, salon,
100 Hektar e 4. Levent yerlesiminde ise sosyal konut gibi mekanlar planlanmugtir. yemek odasi, yatak odalari,

1360 Konut Birimi
(Dort Mahallede Toplam)

anlayisindan uzaklasilarak liiks konut tretimine
gidilmistir.
e 4, Levent harig, yerlesimlerde bir veya iki katli,

¢ 3. Levent'te; ilkokul, yuva ve
cocuk bahcesi gibi yalnizca

egitim alanlari olusturulmustur.

balkon, tuvalet, banyo, kom{rliik
ve/veya depo alanlari
bulunmaktadir.

Tasanim: bahceli, tek, ikiz ve sira konutlar tasarlanmistir. e 4. Levent’te ise; magazalar, e 2, 3 ve 4 odali farkli biyiklikte
Kemal Ahmet Aru e 4. Levent'te nokta blok anlayigina gidilmistir. spor kullibd, 580 kisilik blylk planlar tasarlanmistir.
Rebii Gorbon e Yesil dokunun konut gevresini sarmalamasi esas bir sinema ve market gibi daha
tasarim karari olmustur. kozmopolit donatilara yer

e Arag ve yaya yollari tasarim siirecinde gelismistir. verilmistir.

e Karma bir kullanici profiline sahiptir.
2. e Konutlar, arazi egimine paralel olarak yol hatti ¢ Yerlesimde; kres, carsi, okul ve e Farkh hanehalklari igin cesitli
Kosuyolu Emlak boyunca konumlanmistir. spor tesisleri distntlmstir. plan tipleri distntlmastar.
Kredi Bankasi | ® Bahge icinde, bir veya iki katli ikiz ve sira evlerden e Yesil alanlar ¢ocuk oyun e 7 ayri plan tipi ¢ozUlmdstar.
Konutlari olusmaktadir. alanlari ile desteklenmistir. e Ayni tip planlarda bile farkh
1951 - 1954 e Dik acili prizmatik kutleler, ¢ikma, teras ve iceri e Rekreasyon ve yaya yollari cephe kombinasyonlarina
istanbul, Tiirkiye cekilmelerle hareketlendirilmistir. disunilmistir. gidilmis, monotonluktan uzak
14 Hektar yerlesim alanlari

419 Konut Birimi

Tasarim:
Mimari tam olarak
bilinmemektedir.

olusturulmustur.

e Yemek odasi ile birlikte bir salon,
mutfak, yatak odalari, banyo,
balkon ve teraslar planlanmigstir.

3.
Atakoy

1957 - 1962
istanbul, Tiirkiye
377 Hektar

10000 Konut Birimi
(Yaklasik olarak)

Tasarim:

Ertugrul Mentese
Umit Asutay
Yimni Tayfun
Muhtesem Giray
Tugrul Aksura

Eyib Kémdircloglu
(Tasarimi  gergeklestiren

buttin mimarlar tam olarak
bilinmemektedir.)

e Devlet eliyle Uretilen konut yapilarinin en
kapsamlisidir.

e Yedikule — Florya sahil hatti boyunca
konumlanmustir.

o Yerlesimin tamami 10 mahalleye ayrilmistir.

o Bloklar dizi ve nokta blok seklinde 3,4,5,8 ve 13
kath olarak tasarlanmistir.

e Ulasim acisindan yayalar icin alt ve Ust gecitler
olusturularak tren istasyonu ile baglantisi
kurulmustur.

e Zaman icerisinde ¢evredeki karayollari geliserek
gugll bir tagima agina sahip olmustur.

¢ 2. Mahallede tek katli
dikkanlardan olusan bir carsi
ve ilkokul bulunmaktadir.

e 5. Mahalle yerlesimin sosyal
donati agisindan merkezi
sayllmaktadir.

e Tren istasyonu, ticari ve idari
birimler, sosyal merkezler yer
almaktadir.

e Rekreasyon ve cocuk oyun
alanlari, yaya yollari, spor
merkezleri disliniilmstir.

¢ 1. Mahalle konutlari blyklikleri
nedeniyle liks konut sinifina
girmektedir. 110m>dir.

e 2. Etaptaki H ve M ile 3. ve 4.
Etaplardaki konutlar sosyal
konut 6zelligi tasimaktadir.

e Konutlarin %7’si 200 ve 240m?,
%18'i 85 m?, %25'i 140 m* ve
%50’si de 110 m”dir.

e 2,3, 4,ve 5 odali farkli plan
tipleri dislinilmustir.

¢ Dairelerde, salon, yemek odasi,
mutfak,yatak odalari, balkon,
banyo ve tuvalet birimleri
tasarlanmistir.

e Bazi plan tiplerinde ayri bir kapi
ile girilen hizmetgi odasi
yaratiimistir.

4,

Petrol —is

1959

istanbul, Tirkiye
3.8 Hektar

362 Konut Birimi

Tasarim:
BMO

e Zincirlikuyu — Etiler aksi Gzerinde kurulmustur.

e Petrol iscileri Kooperatifi tarafindan olusturulan
bir yerlesimdir.

e Nokta blok seklinde insa edilen yapilarda farkh
yuksekliklere gidilerek hareket kazandirilmistir.

e Yesil bir doku ve ¢gocuk oyun
alanlar dustnalmustir.

e 65m*den 102 m*ye kadar farkli
plan tipleri tasarlanmistir.

e Yemek alani ile birlikte salon,
mutfak, yatak odalari ve banyo
bulunmaktadir.

e Her konutta birden fazla balkon
bulunmaktadir.

e Konut birimleri blok icerisinde
farkli yonlere dogru
konumlandiriimistir.
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21. YUZYIL ORNEKLERI

YERLESIM BILGILERI

VAZIYET VE ULASIM

SOSYAL DONATILAR

KONUT OZELLIKLERI

1.
Brunnenhof
2004 - 2007
isvigre

1.8 Hektar

78 Konut Birimi

e Sosyal kiralik konuttur.

e Blyilik hanehalklarina 6zel tasalanmistir.

o Farkh yukseklik ve yondeki iki birimden
olusmaktadir.

o Farkl iki blok icindeki daireler farkli yonlere
konumlanmistir.

¢ Park ve sokak arasindaki siniri

e Kalabalik hanehalklarina ve
cocuklara yonelik bir yerlesim
oldugundan, zemin katta
puset, bisiklet ve oyuncak
saklama Uniteleri bulunan
lobi tasarlanmistir.

e Camasir ve kurutma odalari

e Park ve cadde ayrimina gidilmis,

yatak odalari park yoniinde yasam

alanlari cadde yoniinde
konumlandiriimistir.

¢ 3 odalidan 6 odaliya kadar farkli
plan tipleri bulunmaktadir.

e Esnek ¢oziimlerle ihtiyaca gore

Tasarim: olusturmaktadir. digtnulmuigtar. doénusebilmektedir.
Annette Gigon e 4,5 ve 6 katli olarak farkli yiiksekliklerdedir. o iki adet anaokulu ve kres yer
Mike Guyer e Cephedeki yatay beton bantlarin tekrar eden almaktadir.

gorinimlerini kirmak ve 1sigin kontrolli * Rekreasyon ve ¢ocuk oyun

alinmasini saglamak icin kayan, giines kirici, alanlari tasarlanmigtir.

renkli cam paneller kullaniimistir.

e Dis avlular ve cadde ile olan etkilesimi tasarim

slrecinde olusturulmustur.
2. e Karsilikh konumlanmis 4 bloktan e Cocuk oyun alanlari ve e Dikdortgen bloklarda katta 8 daire,
Poljane olusmaktadir. bahceler yapi icinde kat kareye yakin bloklarda katta 3 daire
2002 - 2007 e Lineer bir diizende dikdortgen ve kare bahceleriyle ¢oziimlenmistir. bulunmaktadir.
Slovenya formlardan olusmustur. o Acik ve kapali kamu e Stidyo tipinden 3 odali daireye
0.96 Hektar e Sanayi bolgesi yakininda konumlanan yapi kullanimina ayrilmis bogluklar kadar farkli tipler ¢6zilmusgtdr.

130 Konut Birimi

Tasarim:
Bevk Perovic

cevre ile uyum saglamasi agisindan metal
giydirme cephedir.

e Glinesin etkilerinden maksimum diizeyde
yararlanilmaktadir.

e YOn kaygisi olmadan daireler yerlestirilmistir.

o 5 kath bloklardir.

bulunmaktadir.

3.

Edificio Celosia
2009

ispanya

0.6 Hektar

146 Konut Birimi

e Kapali konut blogu olarak ele alinmistir.

e Kafes yaplya alternatif bir ¢oziimddr.

¢ 30 kicik blogun 3. boyutta birlesimi ile
olusmustur.

e Ekolojik yaklasimlarla gli¢ tasarrufu
yapilmaktadir.

e iki katli otopark alani 165 araclik park yeri

® %92,4 oraninda konut, %7,6
oraninda satisa yonelik
birimler tasarlanmistir.

e Katlarda ortak avlular, genis
acikliklar ve mahalle hayati
yasatiimaktadir.

e 1,2 ve 3 odali farkli daire tipleri
bulunmaktadir.

e Bir ana birim ve 3 farkli varyasyonu

seklinde tasarlanmistir.

Tasarim: saglamaktadir.

MVRDV

Jacob van Rijs

Blanco Lleo

4, e Konutlarin yarisi sosyal konut yarisi da 6zel e Konumu nedeniyle, ylizme, ¢ 2 ve 3 odali farkli daire tipleri
Teglvaerkshavnen konut olarak karma bir sistem balik tutma ve kano gibi bulunmaktadir.

2003-2008 olusturulmustur. aktiviteleri saglayan ahsap e Esnek kullanima uygundur.
Danimarka ¢ 6 metre genisliginde bloklar olusturulmustur. platformlar tasarlanmistir. e Kullanici konut ile ilgili kararlari
6 tane insan yapimi | eYesil ve suiliskisi tasarimin temelidir. e Su sporlari aktivite merkezi ve kendisi vermektedir.
yarimada uzerinde | e Daireler iki ve g cepheden isik almaktadir. rekreasyon alanlari liman

12.000 m”lik insa | e Dusey sirkiilasyonlar agiktan gikan tek kollu bélgesindedir.

yapilmistir. merdiven ve dis koridor sistemiyle e Cocuk parklari ve kat teraslari

120 Konut Birimi

Tasarim:

Tegnestuen
Vandkunsten Mimarhk
Ofisi

saglanmaktadir.

bulunmaktadir.

5.

60 Richmond
Housing

2010

Kanada

0.9 Hektar

85 Konut Birimi

Tasarim:
Teeple Architects

e Sosyal konut yenileme projesidir.

e Dolu-bos etkileri ile mekansal kompozisyon
olusturdugu kentsel dolgu projesidir.

¢ 11 kath ekolojik bir bloktur.

o Surdirllebilir tasarim ilkeleri
olusturulmustur.

e Farkh diizey ve acikliklarla teraslardan
olusturulmus bir kitledir.

o Bisiklet ve kiiclik arag otoparki
bulunmaktadir.

¢ Gida Uretimine ve tiiketimine
yonelik restoran ve egitim
mutfagi bulunmaktadir.

e Sebze ve meyve yetistirmek
icin tam dongusel bahce
ekosistemi kat bahgelerinde
olusturulmustur.

e 1. katta sosyallesme ve
toplanma mekani
yaratilmistir.

e i¢ teraslar hanehalklarini igin
diizenlenmistir.

e 1,2 ve 3 odali olmak tzere farkh
plan tipleri bulunmaktadir.

e Plan tipleri her katta farklilik
gbstermektedir.
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21. YUZYIL ORNEKLERI

YERLESIM BILGILERI

VAZIYET VE ULASIM

SOSYAL DONATILAR

KONUT OZELLIKLERI

1.

Hadimkoy Konutlari
2008

istanbul, Tiirkiye

34 Nokta Blok (verlesimin

hektari bilinmemektedir.)

1496 Konut Birimi

e Toplam 34 nokta blok tasarlanmistir.

e 11 katli bloklardan olusmustur.

e YOn, manzara, riizgar gibi tasarim olgitleri
dikkate alinmamistir.

e Tek cekirdekten dort daireye dagilim
gerceklesmistir.

e Cocuk oyun alanlari, site
yonetim binasi, ilkogretim
okulu, cami ve ticaret
birimleri yer almaktadir.

e Daireler, standart blyklikte, tip
plan ve 2 odali tasarlanmistir.

e Net 53,25 m”dir.

e Esnek kullanima uygun degildir.

Tasarim:

KIPTAS

2. e Toplam 34 nokta blok tasarlanmistir. e Yerlesimde sosyal donati e Daireler, 3 farkli plan tipinde,
Antalya Ciplakhi | 4,7 ve 12 kath bloklardan olugmustur. disinilmemistir. degisik blylkliklerde
Konutlari e YOn, manzara, rlizgar gibi tasarim olcitleri tasarlanmistir.

2010 dikkate alinmamistir. e TOKi’nin kullandigi FG, Y ve DG

Antalya, Tirkiye
34 Nokta Blok (Yerlesimin

hektari bilinmemektedir.)

892 Konut Birimi

e Acik otopark alanlari ve yesil alanlar
tasarlanmistir.

tipleri kullaniimistir.

e 2 ve 3 odali konut birimleri
planlanmistir.

e Esnek kullanima uygun degildir.

e Daireler, 84,63 m? 89,39 m?, 95,56

Tasarim: m?olarak diistintlmustur.

TOKI

3. e Toplam 93 nokta blok tasarlanmistir. e Yerlesimde sosyal donati ¢ Tip plan ¢oziimine gidilmistir.
Golciik Konutlan e 3 katli bloklardan olusmustur. disinidlmemistir. e TOKi’nin kullandigi K1, Y ve F tipleri
2010 e YOn, manzara, rizgar gibi tasarim olgltleri kullanilmistir.

Kocaeli, Tiirkiye
93 Nokta Blok (verlesimin

hektari bilinmemektedir.)

856 Konut Birimi

dikkate alinmamistir.
o Tek gekirdekten dort daireye dagihm
gerceklesmistir.

o 3 farkli plan tipi uygulanmistir.

e 2 ve 3 odali konut birimleri
planlanmistir.

e Esnek kullanima uygun degildir.

e Daireler, 57,45 m?, 89,39 m?, 81,89

Tasgrlm: m?olarak diistintilmiistiir.

TOKI

4, e Yerlesimde sosyal donati diistinlilmemistir. e Yerlesimde iki cami, ticaret o Tip plan ¢6ziimine gidilmistir.
Sahinbey Konutlan 1. merkezi, kitiphane ve saglik e TOKi’nin kullandigi B1, BY, C ve Dg
Bolge ocagl dustnulmustir. tipleri kullanmilmistir.

2010 e 4 farkli plan tipi uygulanmistir.

Gaziantep, Tirkiye
72 Nokta Blok (Yerlesimin

hektari bilinmemektedir.)

1260 Konut Birimi

Tasarim:
TOKI

e 2 ve 3 odali konut birimleri
planlanmistir.

e Esnek kullanima uygun degildir.

e Daireler, 60,13 m?, 83,82 m?, 95. m?
olarak distnulmustar.
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BOLUM 5

ISTANBUL BEZIRGANBAHGCE SOSYAL KONUTLARININ KULLANIM
SONRASI DEGERLENDIRILMESI (KSD)

Turkiye’de 2000 yilindan itibaren sosyal konut uygulamalarinda sayisal olarak biyuk bir
artis oldugu goérilmektedir. TOKi bu anlamda, 6zellikle gecekondulasmanin sorun
oldugu biyiik kentlerde, sosyal konut érneklerini arttirarak “Gecekondu Onleme

Bolgeleri” kapsaminda kentsel donlisim projeleri gerceklestirmektedir.

Gahsma alanini olusturan Bezirganbahge Sosyal Konutlari, Atatirk Olimpiyat Stadi
cevresindeki Ayazma ve Tepelsti’nde “Kentsel Dénlsiim Projesi” kapsaminda, yasam
alanlarindan gikartilan 256’s1 kiraci, 1474’ mulk sahibi olan toplam 1730 hak sahibinin

yerlestirilmesi icin 2695 konutu kapsayan yerlesimdir.

Bezirganbahgce Sosyal Konutlari; TOKi, istanbul Biyiiksehir Belediye Baskanligi ve
Kiglkcekmece Belediye Baskanhgi’'nin ortak calismalari sonucunda tamamlanmis kamu
destekli konut uygulamasidir. 13 Haziran 2004 tarihinde imzalanan protokol
cercevesinde, Mart 2005 tarihinde yapimina baslanmis ve 2007 vyili basinda

tamamlanmistir. Yaklasik 1,5 yil gibi kisa bir stire icerisinde uygulanmistir.

Tez kapsaminda Bezirganbahce Sosyal Konutlarinin incelenmesinin c¢esitli nedenleri

vardir;
1. istanbul’dakiilk kentsel déniisiim projelerinden biri olmasi,
2. Gecekondu donisiim projeleri icerisinde en kapsamlisi olmasi,
3. TOKi projelerinden en kisa siirede tamamlanan olmasi,
4. Sosyal konut adi altinda uygulanan bir proje olmasidir.
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Bu proje ile;

e Yerlesimdeki hanehalklarinin yasam sartlari, aradan gecen bes yillik siire icinde
diizene girebileceginden c¢alisma kapsaminda detayll ve net tespitler
yapilabilinir.

e 1970’lerde is bulma umuduyla Tokat, Giresun, Ordu ve Erzurum’dan istanbul’a
gelenlerle, 1990’lardan itibaren teror olaylarindan kagan Dogu ve
Glneydogu’dan gelenlerle Ayazma ve TepeUstli bolgelerinde gecekondu
mahalleleri olusmustur. Kentsel Donlisim adi altinda bu alanlardan ¢ikarilan
gecekonducular Bezirganbahge Konutlarindan ev almak zorunda birakilmistir.
Aligik olduklari diizenden ve yasam seklinden oldukga farkh bir diizene uyum
saglamaya zorlanmistir. Uyum saglama sireci, bu siirecin etkileri ve farkli
bolgelerdeki insanlarin bir aradaki uyumu incelenebilinir.

e 2695 birimlik konutlarin bir kismi, gecekondu yerlesiminden gelen alt ve alt-orta
gelirli ailelerden olusmaktadir. Bir kismi, acik satis veya kiralama yoluyla gelen
hanehalklari tarafindan, bir kismi da polis lojmanlari olarak kullaniimaktadir. Bu
durumda, farkl sosyal statideki bireylerin birbirleriyle olan etkilesimleri

incelenebilinir.

Ayazma — Tepelstl Kentsel Donlisim Projesi kapsaminda planlanan Bezirganbahge
Konutlari, Kiigiikcekmece Belediyesi’'nin Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligince
dizenlenen “2007 Belediyecilik Projeleri” yarismasinda ikincilik odali  almasini
saglamistir. Bezirganbahce Sosyal Konutlari 6dilli projelerin icinde olma o6zelligi

tasimaktadir.

5.1 Degerlendirme Yontemi

Bu bdlimde, Bezirganbahce Sosyal Konutlarinda “Kullanim Sonrasi Degerlendirme
(KSD)” yaklasimiyla yasayanlarin cevrelerine karsi olan memnuniyeti, yerlesimdeki
yasam kalitesi, insan iliskileri, konutlarin sosyal ve fiziksel yapisi ortaya cikartilarak,
sosyal konut uygulamalarindaki eksikliklerin ve 6rnek teskil eden noktalarin neler
oldugu yapilan anket calismasi ve karsilikli gérismeler yardimiyla degerlendirilecektir.
Degerlendirme silireci ve sonuglarin anlasilabilmesi i¢in Oncelikli olarak KSD

anlasiimalidir.
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5.1.1 Kullanim Sonrasi Degerlendirme (KSD)

Yasam alanlarinin, tasarim ve insa slireci tamamlandiktan sonra mekanin kullanicilari
tarafindan degerlendirilmesinin sistematik bir calismayla saglanmasina ‘Kullanim
Sonrasi Degerlendirme’ denir [141], [142]. Wolfgang Preiser tarafindan gelistirilen
kullanim sonrasi degerlendirme yaklasimi, mimarliga bir biitlin olarak bakan sistemi ile

problemlerin asilmasinda énemli bir aragtir.

KSD tamamen kullanici odakli bir ¢alismadir. Temel bilgi kaynag mevcut yapinin
kullanicisi ve kullanim seklidir. incelenen mekandaki tasarim kararlarinin kullanicilar
Uzerindeki etkileri arastirilarak mekandaki verimlilige etkisinin anlasilmasini saglar.
Kullanicilarin yapi ile bire bir iliskilerinden ¢ikan sorun olarak goériilen noktalarin
tanimlanmasi ve programlama esnasinda bu verilerin dogru bir sekilde islenmesiyle
ihtiyaglar  gelistiriimektedir. Yani dogrudan korunma, gelistiriime, yanlslarin
saptanmasi ve ¢6zime ulastiriimasi dislincesine bagh bir sistem izlenmektedir. Bir
cesit deneme yanilma sisteminin bilimsel olarak ifade edilmesi seklidir. Boylece esas
olarak kullanici ile tasarlanan mekan arasindaki iliskiyi inceler ve kullanici
memnuniyetini arttirmak igin c¢esitli sonuglara ulasilir. Bu sonuglar, gelecek
tasarimlarda mekanlarin olumsuz yonlerinin giderilmesine, olumlu yonlerin ortaya

cikarihp surekliliginin saglanmasinda kullanilabilinir [142].

KSD calismasi, bir binanin programlama, tasarim, yapim ve kullanim asamalarindan
sonra binanin teknik, islevsel ve psiko-sosyal konfor gereksinimleri ve verimlilik
Olgutleri karsisinda ortaya koydugu verimlilik degerinin belirli bir sistematik igerisinde
incelenmesi, rapor olarak hazirlanmasi ve ¢6ziim 6nerilmesini kapsamaktadir. Béyle bir

calismanin amaclari;

e Binalardaki acil problem ¢6ziimlerine geri besleme niteliginde bilgi olusturmak,

e Binanin kullanim siiresince karsilastiklari ve yapim sirasinda fark edilemeyen
problemlerin ¢6ziilmesine yardimci olmak,

e Binanin kullanim sirasinda, kullanici ve c¢evresi arasindaki dengelerin

kurulmasina ve diizenlenmesine yarayacak yararl bilgi saglamak,
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Binanin basarisi veya basarisizligi ile ilgili durumlari bir veri olarak degerlendirip,
binalarda yasanan veya yasanmasi muhtemel durumlari ¢céziimlemeye yardimci
olmak,

KSD ile ilgili bilgilerin genellestirilerek varolan tasarim Olgutlerini
gincellestirmek ve bunlardan yola ¢ikarak mimarlik meslegine yol gosterici

yayinlari hazirlamaktir.

KSD’nin ilk asamasi, varolan verimlilik degerini 6ngorilen degerler ile karsilastirmak,
problemleri belirlemek ve bu problemleri tanimlamaktir. ikinci asamasinda, gerekli
onerileri sunmak, alternatifler Giretmek, diizenlemeler yapmaktir. Uciincii asamasinda
ise, elde edilen bilgiyi benzer binalarda veya gelecekte yapilmasi diisiiniilen binalarda

kullanilmak Gzere bir veri tabanina aktarmak olarak belirlenebilir (Kantrowitz [143]).
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Sekil 5.1 KSD semasi (Aksu, [143])

KSD, diinyada ilk olarak 1960-70 yillari arasinda fiziksel ¢evre ile insan davranislarini
inceleyen disiplinlerce gelistirilmistir [144]. insan iliskilerinin énemli oldugu farkli

meslek gruplarindan, mimar, planci, psikolog ve sosyolog gibi bir araya gelen uzmanlar
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disiplinler arasi mesleki gozlem birlikleri kurmustur. KSD’nin temelleri bu birliklerin

fiziksel cevre lzerinde yaptiklari incelemelerle olusmustur.

Sonraki yillarda KSD’nin 6énemi anlagilmis ve yontemleri gelistiriimeye baglanmistir.
1980’li yillarda kullanilan terimler ile KSD’nin dili olusturulmus, uygulamaci ve
arastirmaci arasindaki iligkilerin boyutlari gelistirilmis, tek amach kullanima sahip
binalarin yaninda buyik 6lcekli ve ¢oklu kullanima sahip ¢evrelerde de KSD ¢alismalari
yapilmaya baslanmistir. Boylece KSD bu donem icinde kuram, yontem, strateji ve
uygulama yontemlerinde ilerleme kaydetmistir [145]. 1990’Ii yillarda KSD iceriginde
bazi degisiklikler yapilarak teknik, islevsel ve kullaniciya iliskin degerlendirmeleri bir

arada toplayarak daha genis kapsamli olarak uygulama alani igermeye baslamistir.

KSD glinimizde, karsilikli gériisme, anket calismasi ve yerinde goézlem seklinde

ylrittlmektedir. Uygulama sekli bakimdan ti¢ asamadan olusmaktadir.

e Birinci asama hazirlik, 2-3 haftalik bir stireyi kapsamaktadir. Kullanici gruplarinin
belirlenmesi, gizelge hazirlanmasi, katilimci segimi gibi uygulama 6ncesi galisma
dénemini kapsamaktadir.

e kinci asama goriismeler, 1 haftalik bir siireyi kapsar. Arastirma ekibinin binaya
giderek yerinde tespit calismalari yaptigl, yorum ve gozlemlerin alindigi ve
anket calismalarinin da yapildigi donemdir.

e Uciincii ve son asama da, analizler ve raporlama siirecinin baslatildigi 3-6 hafta
arasinda degisen donemdir. Katilimcilarin anket ve goriismeler yardimiyla
verdigi cevaplarin degerlendirilmesi, sonuglarin cikartilmasi, raporlarin,
sunumlarin hazirlanarak eksikliklerin ve tavsiyelerin belirlendigi son asamadir.
Analizler ve bulgular bu bélimiin sonunda belgelenerek diger arastirmalara

kaynak olusturmak icin saklanir.
KSD calismalari yontem olarak da (¢ ayri sekilde ele alinmaktadir. Bunlar;

e Basit Yontem, degerlendirme sirasinda kullanici ihtiyaclarina odaklanarak,
mekanda belirli bir siire zarfinda gézlem gibi basit yontemleri icerir. Bu sayede
zamanin az oldugu durumlarda mekanla ilgili kisa bilgiler elde edilir. Birer

saatlik slirelerde en az iki kere gozlem yapilmasi gerekmektedir.
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e Sistematik Yontem, zaman ve disiplinli bir ¢alismayl gerektiren, sosyal
bilimlerdeki sistematik arastirma tekniklerinin kullanildigi calismalardir. Basit
yontemle benzerlik gbstermesine karsin daha detayl bilgiler elde edilebilinir.
Mekan, en az dort kere tercihen giiniin ve haftanin farkli zamanlarinda olmak
Uzere izlenir. Kisilerin hareketleri, mekanda vyaptiklari aktiviteler, yas ve
cinsiyetleri gibi farkli bilesenler tablolara aktarilir, hareketler harita tzerinde
isaretlenir. Boylece mekanin degisik zamanlardaki kullanim durumu detayl
olarak belirlenebilinir.

e Anket - Goriisme Yontemi, kullanicilarla iletisime gecilerek dogrudan
goruslerinin alindigl inceleme yontemidir. Mekan hakkinda sorular sorularak
olumlu ve olumsuz yonler, disiinceler ve iyilestirme 6nerileri kullanici géziyle
degerlendirilmektedir. Diger yontemlere kiyasla daha uzun ¢alisma gerektirir.

Ankete dayali bir calisma oldugundan kullanici sayisi da 6nem kazanmaktadir.

KSD calismalarinda, birden fazla yontem bir arada kullanilarak hatalardan ve yaniltic
durumlardan kacinilmahdir. Sadece gozleme veya sadece kullanici sonuclarina dayal
tek yonlu bir incelemede olusabilecek hata, mekanin yanlis degerlendirilmesine ve

sonraki calismalarda da hatali veri kullanimina neden olabilir.

Bezirganbahce Sosyal Konutlarinda yapilan KSD c¢alismasinda, kisilerin psiko-sosyal
durumlarinin ve yerlesimin fiziksel yapisinin belirlenmesi icin birden fazla yontem bir
arada kullanilmistir. ilk olarak, yerlesim ile ilgili literatiir arastirmasi yapilmis ve
degerlendirme olcltleri belirlenmistir. Sonrasinda yerlesim ve yakin gevresi gezilerek,
yerinde gozlem yoéntemi ile olumlu/olumsuz yonleri belirlenmis, fotograflarla
belgelenmis ve yerlesim planiyla birlikte blok planlari elde edilmistir. Son olarak da,
hanehalklari ile yapilan karsilikli gériismeler ve uygulanan anket calismasiyla yerlesim

detayli olarak analiz edilmistir.

5.2 Bezirganbahge Sosyal Konutlan Yerlesim Ozellikleri

Bezirganbahcge Sosyal Konutlari’nin yerlesim 6zelliklerinin incelenebilmesi icin dncelikli
olarak hanehalki profilinin bilinmesi gerekmektedir. Yerlesimde gecekondulu ailelerin

yani sira, polis lojmanlari da bulunmaktadir. Ancak biylik cogunlugu Ayazma ve
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Tepeusti’ndeki hanehalklarindan olusan yerlesimin genel profilini gecekondulu aileler

belirlemektedir.

1970’lerin sonlarindan itibaren goc¢ ve gecekondulasma ile karsi karsiya kalan Ayazma
bolgesine Oncelikle Tokat, Giresun, Ordu ve Erzurum’dan gelenler yerlesmistir.
‘90’lardan itibarense, Dogu ve Giineydogu bdlgelerinden zorunlu olarak gé¢ edenler
yerlesmistir [146]. Geride koyleri dahi kalmayan hanehalklarinin Ayazma’da

yasamaktan baska careleri de yoktur.

Ortalama bir Ayazmali hanesinin aylik geliri 600 TL civarindadir. Sigortasiz, devamlilig
olmayan islerde calisan hanehalklarinin saglk giivencesi olmadig gibi yesil kart da
%10’luk bir kesimde bulunmaktadir. %63 gibi yiksek bir oranda sosyal glivencesi

olmayan hanehalklarina rastlanmaktadir [146].

Sekil 5.2 Ayazma bolgesi gecekondu yerlesimi [147]

Ayazma yerlesimlerinin cevresi yesil alanlari, tepeleri ve genis duzllikleriyle goc ile
gelen hanehalklarina kdy hayatinin bir benzerini yaratma olanagi tanimis, kdyden kente
geciste adaptasyon surecini yavaslatmistir. Koy yasantilarinin benzerleri buralarda
kurulmustur. Bahcgeli evlerden olusan vyerlesimde, hanehalklari sebze ve meyve

yetistirmis, hayvancilik adetlerini kent yasaminda da strdirme olanagi bulmustur.

Gecekondular yerlesim buyuklikleri acisindan Ayazma 120 hektar ve Tepeistl 24,6
hektar olmak Uzere toplam 144,6 hektar etmektedir. Nifusu ise; Ayazma 8755,

Tepeustl 1900 kisi olmak Uzere 10675 kisiye ulasan bulyilk yerlesim alanlaridir. Bu
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gecekondu yerlesimlerinde konut alanlarinin net yogunlugu 73,84 kisi/ha’dir ve alanin

yaklasik olarak %50’lik orani yesil/acik alan olarak kullaniimaktadir.

Sekil 5.3 Ayazma bolgesi genel gériinim [147]

5.2.1 Vaziyet ve Ulasim Ozellikleri

Bezirganbahce Sosyal Konutlari incelendiginde, 21,5 hektarlik alan icerisinde 2695
konut birimi bulunmaktadir. Nifusu ile ilgili olarak site yonetimi net bir bilgiye sahip
olmamakla birlikte on binlerin zerinde oldugunu tahmin etmektedir. Bu durumda,
Bezirganbahce Sosyal Konutlari’'nda hektar basina 125,34 konut birimi denk
gelmektedir. Nifus yaklasik olarak 11000 kabul edildiginde ise, hektar basina 511,62
kisi/ha dusmektedir. Yerlesim, gecekondu bdlgesi ile kiyaslandiginda yaklasik 6,9 kat
yogunlasmistir. Béylece birbiri ile yakin, ylksek katli bloklardan olusan, hanehalklarinin

kullanimlari acisindan yesil alanin az oldugu yogun bir doku ortaya ¢cikmaktadir.

Sekil 5.4 Bezirganbahge Sosyal Konutlari genel goriintisii (Fotograf: Simge Kutsal)
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Bezirganbahce Konutlari, istanbul, Kiigiikcekmece Belediyesi'nin sinirlari dahilinde,
Halkali istasyon Mahallesinde yer alan bir sosyal konut yerlesimidir. Yarimburgaz
Caddesi, Millet Caddesi ve Halkali istasyon Caddesi arasinda kalan 182 ada ve 1

parselden olusmaktadir. Yerlesimin dogusunda Kiigiikcekmece GOl bulunmaktadir.

Yerlesim, 48’i normal katlarda, 1 tanesi bodrum katta olmak Uzere toplam 49 daire
iceren 55 bloktan olugsmaktadir (Sekil 5.6). Bloklarda bodrum ve zemin kat lizerine on
bir kat bulunmaktadir. Her katta dorder daire bulunmaktadir. Bodrum katlarda
bulunan daireler site yonetimindeki guvenlik, temizlik veya yonetimde gorev alan
personel ve ailelerine tahsis edilmistir. Gorevli personel bodrum kat dairelerde

herhangi bir ek ticret 6demeden oturmaktadir.
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Sekil 5.6 Bezirganbahge Sosyal Konutlari vaziyet plani (TOKi istanbul Birimi)
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Yerlesim sehir merkezi ceperinde, ulasim aglarina nispeten uzak bir bolgededir. Tren,
otobiis ve minibis ile ulasim saglanabilmektedir. Sirkeci — Halkali tren hatti yerlesimin
yakinlarina gelmektedir. IETT’nin 98S Kanuni Sultan Sileyman Egitim ve Arastirma
Hastanesi — Bakirkdy hatti Bezirganbahce TOKi konutlarina ugramaktadir. Yerlesime
haftanin her glini yaklasik olarak 06.30 — 22.45 saatleri arasinda hizmet vermektedir.
HT 15 Guvercintepe Mahallesi — Yenibosna Metro hatti ise haftanin her glinii yaklasik
olarak 06.00 — 22.00 saatleri arasinda yerlesime hizmet vermektedir. Bunlarin disinda
ikitelli — Kiiciikcekmece, Kanarya — Sefakdy ve Yenidogan — Yenibosna minibiis hatlari

da kullanilmaktadir.

Hanehalklari iginde 6zel arag sahipleri bulunmaktadir. Yerlesimde toplam 870 araghk
actk otopark bulunmaktadir. Yerlesim icinde yayalarin ulasim sinirlarini belirleyen yaya
yollari incelendiginde, ana ve ara arag yollarinin kenarlarindaki bir metrelik kaldirimlar

haricinde planlanmis yaya yoluna rastlanmamaktadir.

5.2.2 Sosyal Donatilar

Bezirganbahce Sosyal Konutlari Bogazici Yonetim A.S. tarafindan yonetilmektedir.
Yerlesimin, glivenligi, cevre temizligi, yesil alanlarinin bakimi, sulanmasi ve korunmasi,
ortak alanlarin bakimi, bloklarin temizligi, hidrofor ve depolarin bakimi, bitce
hazirlanmasi, gelir giderlerin ayarlanmasi, gerekli yatirrm ve mal alim satim islemleri
site yonetimince karsilanmaktadir. 2012 itibariyle yerlesimdeki her hanehalki ydonetime

aylik 52 TL aidat vermektedir.

Bezirganbahge’deki hanehalklarinda gocuk niifusunun fazla olmasi yerlesim igerisinde
egitim birimlerinin de distnilmesini gerektirmistir. Ertugrul Gazi ilkégretim Okulu
yerlesimdeki cocuklarin temel egitimlerini karsilamak icin bulunmaktadir. Yerlesimin
yan parselinde, TOKI tarafindan yapilan Gél Konutlari’nda, TOKi imam Hatip Lisesi yer

almaktadir.

Cocuklarin sosyal acidan paylasim alanlari olan ¢ocuk oyun alanlari Bezirganbahge
Konutlarinda Ug farkh noktada bulunmaktadir. Yerlesimde kapali spor salonu, acik spor

alanlari ve hali saha planlanmistir.

Bezirganbahce yerlesiminde bir adet carsi bulunmaktadir. TOKi Carsisinda; market,
kuafor, kirtasiye, nalbur, tekel bayisi, biife ve emlak ofisleri bulunmaktadir.
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Yerlesimdeki hafta ici 17.30’a kadar hizmet veren bir saglik ocagi tasarlanmistir. ilkokul,

saglik ocagi ve c¢arsl ayni aks Uzerinde birincil dereceli giris kisminda yer almaktadir.

5.2.3 Konut Yapisi

Bezirganbahge vyerlesiminde bitin konut planlan ve bayukltkleri  benzerlik
gostermektedir. Bu da Bezirganbahce’ye veya yerlesimin barindirdigi hanehalki tipine

gore tasarim gelistirilmediginin bir gostergesidir.

TOKi’nin Tirkiye’nin farkli bélgelerinde kullandigi tip kat planlarindan B1 tipi burada da
uygulanmistir. B1 plan tipindeki daireler brit 85,38 m?, net 69,75 m”dir. Konutlarda,
mutfak, salon, iki yatak odasi, banyo, tuvalet ve balkon bulunmaktadir. Daireye girisler
giris holinden, odalara gecisler ise koridordan saglanmistir. Genel sirkilasyon koridor
sistemiyle saglanmis, mutfak ile salon arasinda gecis birakilmistir. Balkona ulasim

yalnizca mutfaktan gergeklesmistir.

Sekil 5.7 Bezirganbahce Sosyal Konutlari B1 plan tipi daire plani®

Katlarda dorder daire oldugundan daireler farklh yonlere bakmaktadir. Odalar yalnizca

bir yonden dogal 1sik almakta, banyo ve tuvalet karanlikta kalmaktadir.

' TOKi istanbul Birimi ile yapilan goriismeler sonucunda Bezirganbahge Sosyal Konutlari hakkinda bilgi
paylasimi yapilmayacagl belirtilmistir. internet (izerinden yapilan arastirmada Bezirganbahge
Konutlarinin B1 plan tipine ulasilamamistir. Plan, kesit ve goriinislerin elde edilmesinde; Kayabasi
Konutlarindaki B1 plan tipinden, http://www.istanbulkayasehir.com/toki-kayabasi-yeni-satis-detaylari/
adresli internet sitesinden ve ilker Turan (2010) “T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Sosyal Konut
Uygulamalarinin (2003-10) Surdurtlebilir Mimarlik Cercevesinde Degerlendirilmesi: Bezirganbahce

e

Ornegi” adli iTU kaynakli yiiksek lisans tezinden yararlanilmistir.
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Sekil 5.8 Bezirganbahge Sosyal Konutlari B1 plan tipi bodrum kat plani
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Sekil 5.10 Bezirganbahce Sosyal Konutlari B1 plan tipi normal kat plani
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Sekil 5.12 Bezirganbahge Sosyal Konutlari B1 blok 6n goriinls
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Sekil 5.13 Bezirganbahge Sosyal Konutlari B1 blok yan goriinis

Sekil 5.14 Bezirganbahge Sosyal Konutlari B1 blok arka goriinis
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Dairelerde celik kapi ve ¢ift camli pencere sistemleri kullanilmistir. Banyolarda tavana
kadar fayans ve alafranga tuvaletin yani sira kiivet yerine dusakabin tercih edilmis,
dairelerin giril zemininde kalebodur diger odalarda ise marley kullaniimistir. Dairelerde
dogalgaz ile galisan kombi sistemi bulunmaktadir. Her daire isinmasini diledigi gibi

ayarlayabilmektedir.

Sekil 5.15 Bezirganbahge konutlarinda yasama alani, mutfak, yatak odasi ve banyo
(Cigdem Polatoglu)

Yerlesimde dogalgaz, su, elektrik, telefon vb. altyapi olanaklarinin hepsi
distnilmastlr. Bloklarin  bodrum katlarinda su kesintilerine karsi su depolari

yerlestirilmistir. Depolar, kesinti halinde dort saatlik su ihtiyacini karsilayabilmektedir.

5.3 Bezirganbahge’de KSD Calismasi

5.3.1 Uygulama

Bezirganbahce Sosyal Konutlarinda vyapilan tespit ve gozlemlerin yerlesimdeki
hanehalklari Gzerindeki etkilerini incelemek amaciyla anket ¢alismasi yapilmistir. Anket
sorulari “Besli Likert Olgegi” kullanilarak olusturulmustur. Yerlesimdeki niifusun
blylkligu tam olarak bilinmemekle beraber yaklasik olarak 8000 - 11000 arahginda

oldugu tahmin edilmektedir.
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Yerlesimin buylkligl géz 6ninde bulunduruldugunda en az 100 adet anket yapilmasi
planlanmistir. Ancak TOKI ile yapilan gériismeler ve karsilasilan zorluklar nedeniyle 62
denek ile anket calismasi gerceklestirilmistir. Anket calismasindaki deneklerden farkh

olarak, ankete katilmak istemeyen 16 hanehalki ile de karsilikli gérismeler yapilmistir.

Anket calismalari, TOKi ve Bezirganbahge Site Yénetiminin (Bogazi¢i Yoénetim A.S.)
olumsuz yaklasimlari nedeniyle bireysel girisimler sonucunda gergeklestirilmistir. Buna
gore, yerlesimdeki ortak alanlar, park ve bahcelerde karsilasilan bireylere anketler
uygulanmistir. Anket calismasina katilan deneklerden bazilari kendi konut cevrelerinde
komsularinin da anket calismasina katki saglamasina olanak tanimistir. Anketler
yerlesimin cesitli bolgelerinde rastlantisal olarak uygulanmistir. Ug giinliik bir ¢alisma

sonucunda 27 farkh blokta yasayan toplam 62 denekten sonuglar alinabilmistir.

Denekler belirlenirken, Bezirganbahge Sosyal Konutlarindaki hanehalklarinin sosyal
yapilari, konut edinme vyollari, sosyal statlleri, hanehalki bulyuklikleri géz 6nilinde

bulundurulmamistir.

EK — A olarak ¢calismanin sonunda verilmis olan anket formu; hanehalklarinin adres ve
kimlik bilgilerinin 6grenildigi birinci bélim, hanehalki bilgileri, konut ve gevresi ile ilgili
bilgiler olmak lizere (¢ bdlimden olusmaktadir. Ankette; hanehalklarinin ayhk
harcamalari, tasarim kalitesi, malzeme secimi, glivenlik, erisim, yerlesimin genel
ozellikleri gibi temel bilgilerin yani sira, komsuluk iligkilerinin durumu, sosyal stattideki
degisiklik, cevreyle kurulan sosyal baglar ile ilgili sorularla yerlesim hakkinda detayh

bilgi edinilmesi hedeflenmistir.

5.3.2 Veri Analizi ve Tartisma

Arastirmada denekler, oturduklari dairelerin blok numarasini ve/veya katlarini
belirtmek konusunda cekingen davranmislardir. Karsilikli gérisme seklinde yapilan
incelemelerde benzer sorulara cevap vermeyeceklerini acik bir dille belirtmislerdir. 62
anketten 14 tanesinde blok numaralari belirtilmesine ragmen, kat numaralar
verilmemistir. Tablolarda yer alan mavi vurgu ile belirtilmis, kalin (bold) yazi fontlari
one cikan, yalnizca kalin olan yazi fontlari dikkat ¢ceken oran ve sonuclari ifade

etmektedir.
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5.3.2.1 Gozlem

Bezirganbahge Sosyal Konutlar’'nda yerinde goézlemleme yontemiyle bulgular elde
edilmistir. Yerlesimde, temel vaziyet plani kararlarindan konut yapisina kadar farkh

acilardan gozlem yapilma imkani bulunmustur.
Arag ve Yaya Yollari

Arac ve yaya yollari gibi temel vaziyet plani kararlarinda dikkat ¢eken ilk nokta otopark
alanlari olmasina ragmen araclarin bloklarin onlerine veya yol Uzerlerine de park
edilmis olmasidir. Bu durum, konutlardaki hakim manzaranin yesil alandan ziyade
motorlu araglardan olusmasina neden olmaktadir. Yerlesime hanehalklarina ait
olmayan kamyonet, kamyon, otoblis vb. araclar girebilmekte ve siliresiz olarak park
edebilmektedir. Blylk araglar yerlesimde hem kotl bir goriintl olusturmakta hem de

glvenlik acisindan sakincali durumlar dogurmaktadir.

Sekil 5.16 Yerlesimdeki kamyonlar

Yaya yollarini olusturan, ara¢ yolu yakinindaki kaldirimlarin genisliginin az olmasi
nedeniyle insanlar rahatga ylriyememektedir. Yerlesim iginde yaya trafigi arag trafigi

ile i¢ ice ge¢mis durumdadir.

Rekreasyon alanlarinda da yaya yollari planlanmadigindan bireyler kendi ¢oziimlerini

Uretmiglerdir. Yesil alanlarin Gizerinden yaya yollari agilmigtir. Yerlesimde bisiklet yolu
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ve vylrlyls parkuru gibi 6zel yaya kullanimina uygun herhangi bir planlamaya

rastlaniilmamistir.

Sekil 5.17 Hanehalklarinin actigi yaya yollari
Giivenlik

Konut alanlari 2007 yili itibariyle yerlesime agilmistir. Yerlesimin ilk yilinda yalnizca
Tepelstil ve Ayazma bolgelerinden kentsel doniisim ile gelen hanehalklari yer almistir.
Bu siire zarfinda yiiksek bir su¢ oraniyla karsilasiimistir. Ozellikle farkl bolgelerden gég
ederek gecekondu mahalleleri olusturan Ayazma ve Tepelstili aileler arasinda silahh
catismalar sonucu birgok 6liim olayr yasanmistir. Hirsizlik, uyusturucu satisi/kullanimi
ve fuhus sikca gorilen suglardan olmustur. Yerlesim alanina polis lojmanlarinin da
getirilmesiyle suc¢ oranlari azalmistir. Ancak hirsizlik gibi suclar halen devam

etmektedir.

Sekil 5.18 Polis lojmanlari girisleri
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Polis lojmanlarina yerlesim iginden ayri bir givenlik noktasi ile ulasiimaktadir. Bu
durum site icinde site goriintlsu yaratirken polis lojmanlarindaki komsuluk iliskilerinin

kendi yakin cevreleri ile sinirli kalmasina neden olmaktadir.

Yerlesimde toplam 10 glivenlik gorevlisi gorev yapmaktadir. Vardiyali sistem nedeniyle
surekli olarak 3 adet glvenlik gorevlisi bulunmaktadir. Glivenlik gorevlileri yalnizca giris

kapilarinda yer almaktadir.

Bezirganbahge Yerlesiminde ikisi ana caddeden olmak Uzere toplam 3 adet giris
bulunmaktadir. Ancak yerlesimini cevreleyen bir duvar bulunmamaktadir. Tellerle
cevrili yerlesime giris noktalari haricinde bir¢ok yerden gecilebilmektedir. Bu durumda
ana girislerin bir dnemi kalmamaktadir. Bazi bloklarda hanehalklari kendi aralarinda

para toplayarak konut ¢evrelerini gitlerle ¢cevrelemek durumunda kalmislardir.

Sekil 5.19 Yerlesim cevresi

Giris ve birinci katlarda yasayan hanehalklari hirsizlik olaylarina karsi giivenlik endisesi
ile balkon ve pencerelerine parmakliklar taktirmislardir. Kentsel doénisim ile
yerlestirilen hanehalklari bu durumu garipsemekte ve hapsolmusluk hissinden

kurtulamamaktadir.

Bloklardaki yangin merdivenleri hanehalklari tarafindan kullanilmaktadir. Merdiven
bosluklari hali yikama alani, koltuk ve masalarla kapi 6ni sohbetlerinin yapildigi alanlar
veya cesitli esyalar ile farkli sekillerde ortak olarak kullanilan mekanlara
dontgsmisglerdir. Bu kullanim sekli acil bir durumda yangin merdiveni kullanimina engel
teskil etmektedir. Ayrica disaridan erisimlerinin kolay olmasi nedeniyle bloklardaki

hirsizlik olaylarinin da kaynagi durumundadir.
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Sekil 5.20 Bloklardaki yangin merdivenleri
Sosyal Donatilar

Bezirganbahge Sosyal Konutlar’nda {i¢ tane ¢ocuk oyun alani bulunmasina ragmen,
yerlesimin nifusu goz ontnde bulunduruldugunda yeterli gelmemektedir. Cocuklar
genellikle arag yollarinda, apartman aralarinda ve yesil alanlar lizerinde olusturduklari
duzliklerde oynamaktadir. Cocuk oyun alanlari ile ilgili olarak en dikkat ¢ekici noktanin
salincak ve kaydirak benzeri demir ayakli sabit oyun parcgalarinin ¢ok fakir hanehalklari

tarafindan sokiilerek satilmasi olmustur.

Sekil 5.21 Cocuklar tarafindan olusturulan oyun alanlari

Hanehalklari icin acik, kapali spor salonlari ve hali sahalar tasarlanmistir. Ancak yapilan
gozlemler sonucunda kapali spor salonu ile ilgili bir bilgiye rastlanilamamistir. Agik spor
alanlarinin yer dosemeleri sékiilmis, kopmus ve bakimsizlik nedeniyle kullanim disi
kalmistir. Hali saha ise ¢ok amagli spor kompleksi olarak adlandirilmakta ve gézlem

yapilan glin ve saatler icerisinde hanehalklari tarafindan kullaniimadigi gértlmustdr.
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Sekil 5.22 Yerlesimdeki agik spor alanlari

Sosyal donatilar bakimindan yerlesimin 6nemli bir noktasini olusturan Carsi, gevresi
yogun insan akisina sahip olsa da icerisi bos ve hareketsizdir. Alternatif olmamasi,
secme sansinin az olmasi ve sinirh dikkan tipinin bulunmasi nedeniyle carsi yeteri

kadar islememektedir.

Sekil 5.23 TOKi Carsisi

Yerlesimdeki saglik ocaginin yalnizca hafta ici acik oldugu, hafta sonlari demir kapilar ile
kapatildigi gozlenmistir. Hanehalklari aksam saatlerinde ve hafta sonlari cevredeki
hastanelere gitmektedir. Yerlesimin yakinlarinda devlet hastanesi bulunmadigindan acil
durumlarda diger ilcelerdeki hastanelere gitmek zorundadirlar. TOKi Carsisi icindeki tek
eczanenin de 2011 yih itibariyle kapatilmasiyla ilag almak igin yerlesim disina

cikilmaktadir.

Sekil 5.24 TOKi Saglik Ocagi
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55 blokluk yerlesimde her iki bloga bir gorevli bakmaktadir. Site yonetimine bagh

olarak galisan blok gorevlileri haftanin 4 glinii ¢calismaktadir.

Yerlesimde site yonetimi tarafindan bakilmasi gereken yesil alanlar bulunmaktadir.
Ancak bakimindan sorumlu bahgivan veya goérevlendirilmis herhangi bir personel

bulunmamaktadir.
Altyapi ve Malzeme

Bloklarin bodrum katlarinda, sehir sebekesinde kesinti olmasi halinde dairelere dorder
saatlik su ihtiyacini karsilayabilen su depolar distnilmistir. Ancak depolarin
periyodik bakimlari yapilmama, mikrop ve c¢esitli bakterilerin Gremesi igin uygun

ortamin olusmasina neden olmaktadir.

Bezirganbahge Konutlarinda, 380 Volt gelen elektrik konut girislerinde 220 Volta
indirilmektedir. Konut girislerinde arizali donistiriciler nedeniyle bircok defa
hanehalklarinin  elektrikli aletleri bozulmustur. Yonetime sikayetlerini ileten
hanehalklarinin  maddi ve manevi zararlari herhangi bir kurum tarafindan

karsilanmamistir.

Isi izolasyonunun konutlarda yeteri kadar iyi olmamasi nedeniyle hanehalklari kis
aylarinda toplam gelirlerinin biylk bir kismini dogalgaza vermek durumunda

kalmaktadir.

Bezirganbahce yerlesiminin cevresindeki trafolar koruma altinda degildir. Cocuk oyun

alanlari ¢evresindekiler biiytk tehdit unsurlaridir.

Sekil 5.25 Yerlesimdeki korunmasiz trafolar
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Bloklardaki su tesisatlarindan katlar arasinda sizintilar yasanmistir. Yerlesimdeki
hanehalklarindan maddi durumu iyi olanlar konutlardaki tesisatlari yeniden yaptirmak

durumunda kalmiglardir.

Kapi otomatikleri, diafonlar, asansorler gibi bloklarda bakim gerektiren mekanik
malzemeler hanehalklarindan, aidatlardan ayri olarak, toplanan paralar ile defalarca
tamir edilmis veya degistirilmistir. Yerlesimde gozlem yapildigi giinler igerisinde farkli

bloklarda benzer tamirat islerine rastlaniimistir.

Bezirganbahce Sosyal Konutlarinda; geri donisim, pis su aritma, yagmur suyu
toplama, glines enerjisi gibi hanehalklarinin  kullanim masraflarini  azaltici
strdirdlebilinir sistemler dustnidlmemistir. Yerlesimdeki yesil alanlarin sulanmasi
dogrudan sehir sebekelerinden yapilmaktadir. Enerji kullanimlari sehir sebekelerinden

karsilanmaktadir.
izolasyon

Bloklarda, 6zellikle bodrum katlarda, su cekme ve rutubet olaylarina rastlaniimistir. Bu
durumda da, bodrum kat ve blok temellerinde su vyalitimi gerektigi gibi
yapilmadigindan su girisi oldugu soylenebilinir. Ara katlarda ise, cepheden su
sizintilarinin oldugu gozlenmistir. Dis cephelerde sivalar plakalar halinde kopmaktadir.
Cati katlarinda oturan hanehalklarindan da benzer sikayetler karsilikli gériismeler

sirasinda belirtilmistir.

‘L.QL‘;L."J}

Sekil 5.26 Blok cepheleri
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Hanehalklari ile yapilan goriismeler sonucunda belirlenen diger énemli bir sorun da
glrlltd olmustur. Konutlar arasinda ses izolasyonu yapilmadigindan ses dagihimi

oldukga fazladir.

Isi izolasyonu 6nemli teknik bir sorundur. Blok cephelerinde mantolama seklinde bir 1si
izolasyonu uygulanmamigtir. Konutlarin i¢ duvarlarinda uygulanan izolasyon isi

koprilerinin olusmasina neden olmaktadir.

5.3.2.2 Anket ve Goriisme

Anket ve karsilikh gortismeler birbirlerini destekler nitelikle sonuglar ortaya gikarmistir.
Bu baglamda, verilerin birlikte incelenmesi sorunlarin anlasiilmasinda yardimci

olacaktir.
Demografik Gostergeler

Bu boliimde, deneklerin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu ve mesleklerinin
yani sira, konut nifusu, ¢ocuk sayisi, gelir diizeyi, ailedeki g¢alisan sayisi, ara¢ sahibi
olma, yerlesime tasinma yili, konut milkiyet durumu, daha 6nce nerede ve nasil bir
konutta ikamet edildigi, Bezirganbahce vyerlesimindeki aylik konut masraflari ve

harcamalarda artis olup olmadigi sorgulanmistir.

Cizelge 5.1 Hanehalklarinin yas araliklari

Yas Araliklar Kisi Sayisi % Degeri
20-29 9 14,5
30-39 13 21,0
40 - 49 22 35,5
50-59 15 24,2
60 ve lzeri 3 4,8
Yanitsiz 0 0,0
Toplam 62 100,0

Ankete katilanlarin %35,5’lik orani 40-49 yas kusaginin olusturdugu gorilmektedir.
Deneklerin 6nemli bir kismini orta yashlar olusturmaktadir (Cizelge 5.1). Ankette,
agirlikl olarak erkek deneklerle gortistilmustiir (Cizelge 5.2). Bayanlarda 1 kisi medeni
halini dul olarak belirtmistir. Hanehalklari %77,4 oraninda evlidir (Cizelge 5.3). Ankete
katilanlarin geneli lise mezunu olmakla birlikte ilkokul ve ortaokul mezunlari da 6nemli
bir orani kapsamaktadir (Cizelge 5.4). Deneklerin yarisindan fazlasi (50 kisi) isci ve

memurlardan olusmaktadir. Bayanlarin 3 tanesi meslek olarak “Diger” segenegini
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isaretlemistir. Bu 3 kisiden 2’si agiklama olarak temizlik¢i yazarken 1 kisi de hostes

olarak belirtmistir. Bayanlarin lgte ikisi ise ev hanimidir (Cizelge 5.5).

Cizelge 5.2 Hanehalklarinin cinsiyeti

Cinsiyet Kisi Sayisi % Degeri
Bay 48 77,4
Bayan 12 19,4
Yanitsiz 2 3,2
Toplam 62 100,0

Cizelge 5.3 Hanehalklarinin medeni hali

Medeni Hal Kisi Sayisi % Degeri
Bekar 12 19,4
Evli 48 77,4
Boganmig 0,0
Dul 1,6
Yanitsiz 1,6
Toplam 62 100,0

Cizelge 5.4 Hanehalklarinin egitim durumu

Egitim Kigi Sayisi % Degeri

Okur - yazar degil 0 0
ilkokul 10 16,1
Ortaokul 16 25,8
Lise 26 41,9
Universite 8 12,9
Yiiksek Lisans ve Uzeri 2 3,2
Yanitsiz 0,0
Toplam 62 100,00

Cizelge 5.5 Hanehalklarinin mesleki durumu

Meslek Kisi Sayisi % Degeri
Isci 19 30,6
Memur 21 33,9
Emekli 3 4,8
Ogrenci 4 6,5
Ev Hanimi 8 12,9
Serbest Meslek 2 3,2
issiz 2 3,2
Diger 3 4,8
Yanitsiz 0 0,0
Toplam 62 100,0

Cizelge 5.6 ve Cizelge 5.7’de konutlardaki hanehalki blyukltkleri ve cocuk sahibi olma
durumlari verilmistir. Ankete katilan hanehalklarinin %40,3 gibi yliksek bir orani 4 kisilik

ailelerden olugsmaktadir. Yerlesimin genelinde 3 veya 4 kisilik ailelerin yogun olarak

165



yasadigl tahmin edilmektedir. Evlenip aile ile oturmaya devam eden hanehalklarinin da
oldugu gozlenmistir. Bu durumda, hanehalki biyuklikleri 7 veya 8 kisilere ¢cikmaktadir.
Ankette 2 cocuklu ailelerin oraninin yiiksek oldugu gorilse de, 1 ve 3 cocuklu aileler de

bulunmaktadir.

Cizelge 5.6 Hanehalklarinin niifuslarina gore dagilimi

Cizelge 5.7 Hanehalklarinin ¢ocuk sahibi olma durumlari

Konut Niifusu Kisi Sayisi % Degeri
2 Kisi 8 12,9
3 Kisi 15 24,2
4 Kisi 25 40,3
5 Kisi 7 11,3
6 Kisi 5 8,1
7 Kisi 1 1,6
8 Kisi 1 1,6
Yanitsiz 0 0,0
Toplam 62 100,0

Ailedeki Cocuk Sayisi Kisi Sayisi % Degeri
Cocuk Yok 2 3,2
1 Cocuklu 17 27,4
2 Cocuklu 24 38,7
3 Cocuklu 13 21,0
4 Cocuklu 6 9,7
Yanitsiz 0 0,0
Toplam 62 100,0

Cizelge 5.8 Hanehalklarinin gelir dagilimi

Net Gelir Kisi Sayisi % Degeri
0-700 1 1,6
701 - 999 19 30,6
1000 - 2000 29 46,8
2001 - 3000 10 16,1
3001 - 5000 2 3,2
5001 ve Uzeri 1 1,6
Yanitsiz 0,0
Toplam 62 100,0
Cizelge 5.8de hanehalklarinin gelir dagilimlari  verilmistir. Ankete katilan

hanehalklarinin %46,8’i 1000-2000 TL arasinda bir gelire sahiptir. %30,6’s! ise asgari
Ucreti de kapsayan 701-999 TL'lik aralikta kazanmaktadir. Asgari (licretin ¢ok lzerinde
kazanan hanehalklarinda birden fazla kisi calismaktadir. Karsilikhh goriismeler
sonucunda gecim sikintisi ¢eken ailelerde cocuklarin okuldan alinarak calistirildiklar

belirtilmistir. Gecekondu’dan daha iyi bir yasam vaadiyle cikartilan hanehalklari egitim
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acisindan biyik zorluklar c¢ekmektedir. Buna ragmen, yoksulluk sinir dikkate

alindiginda yerlesimdekilerin bliyiik cogunlugun sinirin altinda yasadigi sdylenebilinir.

Gizelge 5.9 Hanehalklarinin arag sahipligi

Arag Kisi Sayisi % Degeri
Var 24 38,7
Yok 33 53,2
Yanitsiz 5 8,1
Toplam 62 100,0

Bezirganbahce yerlesiminin sehrin c¢eperinde olmasi ve toplu tasima olanaklarinin
yetersiz olusu hanehalklarinin ara¢ sahibi olma durumunun sorgulanmasina neden
olmustur. Hanehalklari ile yapilan goriismeler neticesinde %53,2 gibi bir oranda arag
sahipliginin olmadigl sonucuna ulasiimistir (Cizelge 5.9). Anket c¢alismasi sirasinda
yapilan goriismeler ile 6nceden araci olan hanehalklarinin gecim sikintisi nedeniyle

satmak zorunda oldugu ortaya ¢ikmistir.

Cizelge 5.10 Hanehalklarinin yerlesime taginma yili

Yil Kisi Sayisi % Degeri
2007 43 69,4
2008 10 16,1
2009 6 9,7
2010 2 3,2
2011 1 1,6
2012 0 0,0
Yanitsiz 0 0,0
Toplam 62 100,0

Cizelge 5.11 Hanehalklarinin milkiyet durumu

Miilkiyet Kisi Sayisi % Degeri
Miilk Sahibi 39 62,9
Kiraci 16 25,8
Lojman 6 9,7
Diger 1 1,6
Yanitsiz 0 0,0
Toplam 62 100,0

Bezirganbahcge’ye tasinma yili yerlesimdeki olumlu ve olumsuzluklarin belirlenmesi
adina 6nemli olmaktadir. Cizelge 5.10'da gorildigi gibi hanehalklarinin %69,4’G yani
yaridan fazlasi, Bezirganbahcge’'nin yerlesime acilmasindan itibaren yerlesimde

yasamaktadir. Bu durumda, Bezirganbahge'de kentsel donlisim kapsamindaki
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insanlarin yerlestirilmesinin etkisi olmaktadir. Cizelge 5.11’de ise konutlardaki mulkiyet
durumu incelenmistir. Hanehalklarinin %62,9’'u miulk sahibiyken, sonraki yillarda
yasanan degisimler neticesinde yerlesimde lojman ve kiralik konut sayisinda artis
olmustur. Milk sahipliginde konutlarin birkag kez el degistirdigi karsilikli gériismelerle

Ogrenilmistir.

Cizelge 5.12 Hanehalklarinin daha énceki ikametgah yerleri

Bezirganbahce yerlesimindeki

Semt Kisi Sayisi % Degeri
Ayazma 26 419
Basaksehir 1 1,6
Diger Polis Lojmanlari 3 4,8
Halkal 1 1,6
Haznedar 1 1,6
ikitelli 4 6,5
il Disindan Tasinan 3 4,8
Kadikoy 1 1,6
Kiiciikcekmece 2 3,2
Tepeiistii 19 30,6
Yanitsiz 1 1,6
Toplam 62 100,0

Cizelge 5.13 Hanehalklarinin daha 6nceki konut tipi

Ev Tipi Kisi Sayisi % Degeri
Apartman Dairesi 13 21,0
Miistakil Ev 28 45,2
Diger 20 32,3
Yanitsiz 1 1,6
Toplam 62 100,0

hanehalklarinin daha 6nceki

ikametgah vyerlerine

bakildiginda, Ayazma ve Tepelstii Mevkilerinden gelenlerin ¢ogunlukta oldugu
gorulmektedir. ikitelli ve Kiiclikcekmece semtlerini yazan hanehalklarinin daha énceki
konut tipini de mistakil ev olarak belirttigi goriilmektedir. “Mistakil Ev” yanitini
verenlerin Onceki konut tipinin gecekondu olabilecegi dustinilmektedir. “Diger”
yanitini isaretleyip gecekondu olarak belirten hanehalklarinin orani ise %32,3’e
ulasmaktadir. Yerlesimdeki hanehalklarinin %77,5’lik gibi yiksek oranda gecekondu

bolgesinden geldigi sdylenebilinir (Cizelge 5.12, Cizelge 5.13).

Hanehalklari Bezirganbahce Konutlarindan 10 ila 20 yilik siireclerde, 250-500 TL
arasindaki aylk taksitlerle kira 6der gibi ev sahibi olmaktadir. Su, elektrik, dogalgaz,

aidat vb. giderlerle birlikte aileler alisik olmadiklari masraflarla karsi karsiya kalmistir.
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Asgari Ucretle geginen hanehalklari bilyik zorluklar g¢ekmektedir. Cizelge 5.14
incelendiginde hanelerin genel olarak konut masraflarinin 301-500TL dilimde oldugu
soylenebilinir. Yapilan gorismelerle kis aylarinda artan dogalgaz masrafiyla birlikte
masraflarin artis gosterdigi 6grenilmistir. Dikkat ¢ceken diger bir nokta ise 501TL ve
Uzeri masraflarda olan dikkat cekici orandir. Cizelge 5.15'de gorildigi gibi 45 Kkisi,

%72,6’lik bir oranda konut masrafinda artis oldugunu belirtmistir.

Cizelge 5.14 Hanehalklarinin aylk konut masrafi

Aylik Konut Masrafi (TL) Kisi Sayisi % Degeri
0-100 0 0,0
101 - 200 0 0,0
201 - 300 2 3,2
301 -500 29 46,8
501 ve Uzeri 26 41,9
Yanitsiz 5 81
Toplam 62 100,0

Cizelge 5.15 Hanehalklarinin konut masraflarindaki artis durumu

Artig Kisi Sayisi % Degeri
Evet 45 72,6
Hayir 14 22,6
Yanitsiz 3 4,8
Toplam 62 100,0

Yerlesim ve Konut Olanaklarinin Yeterlilikleri

Bu boélimde, deneklerin yasadiklari gevreyle ilgili memnuniyetleri “Cok Yeterli, Yeterli,

III

Kararsizim, Yeterli Degil, Hi¢ Yeterli Degil” sistemi icerisinde; konut memnuniyeti,
konutun biyikligine iliskin degerlendirmeler ve giivenlik unsurlari, “Cok lyi, Iyi, Ne lyi
Ne Ko6ti, Kotl, Cok Kotlu” sistemi icerisinde; komsuluk iliskileri ve yerlesimdeki tasarim
Olcltleri, “Kesinlikle Katiliyorum, Katiliyorum, Kararsizim, Katilmiyorum, Kesinlikle
Katilmiyorum”  sistemi icerisinde degerlendirilmistir. Hanehalklarinin  sosyal
statlilerinde degisiklik olup olmadigini belirlemek icin konutlarinda kullandiklari eski ve
yeni mobilyalar incelenmistir. Yerlesimin insanlarin (izerindeki etkisini anlamak icin
yerlesimden tasinma, toplu konuta bakislari, baskalarina tavsiye etme durumlari “Evet,
Hayir, Kararsizim” degerleri altinda incelenmistir. Son olarak, “Cok Mutluyum,
Mutluyum, Kararsizim, Mutsuzum, Cok Mutsuzum” secenekleri ile yerlesimde yasayan

hanehalklarinin psikolojik durumlarinin belirlenmesi amacglanmistir.
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Gizelge 5.16’da hanehalklarinin yerlesimle ilgili olarak dlstinceleri yer almaktadir.

Cizelge 5.16 Yerlesimin yeterliligi

Yeterlilige iliskin % Degerleri (Kisi Sayisi 62)
Ozellikler Cok Yeterli| Yeterli | Kararsizim Yete:li e Ye-t.edi Toplam
Degil Degil
Arag yollan 19,4 54,8 9,7 11,3 4,8 100
Yaya yollarn 0 19,4 16,1 58,1 6,5 100
Park ve bahge gibi yesil
alanlar 3,2 6,5 14,5 50,0 25,8 100
Cocuk oyun alanlan 4,8 6,5 21,0 51,6 16,1 100
Spor alanlan 4,8 9,7 14,5 48,4 22,6 100
Otopark alanlan 32,3 21,0 27,4 12,9 6,5 100
Saglik birimleri 8,1 32,3 41,9 12,9 4,8 100
Egitim birimleri 9,7 37,1 32,3 12,9 g1 100
Sosyal tesisler 0,0 3,2 19,4 61,3 16,1 100
izz :L :Liik"er ve 9,7 12,9 8,1 29,0 40,3 100
Manzara 16,1 38,7 25,8 9,7 9,7 100
Sehir merkezine yakinlk 4,8 19,4 29,0 35,5 11,3 100
Ulagim olanaklari 8,1 25,8 30,6 27,4 8,1 100
Alisveris olanaklan 6,5 38,7 35,5 19,4 0,0 100
Altyapi olanaklari (su,
dogalgaz, elektrik, telefon 38,7 484 12,9 0,0 0,0 100
bv.)
Binalarin konumu 12,9 37,1 40,3 9,7 0,0 100
Guvenlik 0,0 0,0 0,0 32,3 67,7 100

Yerlesimdeki “arag yollar1” hanehalklari tarafindan “yeterli” olarak degerlendirilirken,
“yaya yollan”, “yesil alanlar”, “oyun alanlar” ve “spor alanlari” benzer oranlarda
“yeterli degil” olarak belirtilmistir. “Otopark alanlarl” icinse “cok yeterli” secenegi
yiksek deger almistir. Oysaki alanda yapilan goézlemde otopark alanlarinin fazla
olmasina ragmen araclarin ana ve ara yollarda park edildikleri gozlenmistir. Karsilikli
yapilan konusmalar sirasinda hanehalklari yerlesimin aragla cevrili olmasindan ve yesil
alan goremediklerinden sikayet etmektedir. Otopark alanlarinin ¢ok yeterli olarak

belirlenmesinin nedeninin benzer fikirlerin bir sonucu oldugu dusiintiimektedir.

Saglik birimleri ile ilgili olarak %41,9 oraninda “kararsizim” secenegi isaretlenmis olsa
da genel olarak “yeterli” gorilmektedir. “Egitim birimleri” %37,1’lik oranda “yeterli”

goriilse de cevreye yakin lise olmamasi ve ilkogretimdeki egitim kalitesi nedeniyle
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%32,3 oraninda “kararsizim” secenegi isaretlenmistir. “Sosyal tesisler” ise %61,3 gibi
yuksek bir oranda “yetersiz” bulunmustur. Dikkat cekici nokta ise, “cok yeterli”

seceneginin hicbir denek tarafindan benimsenmemis olmasidir.

Sosyal iliskiler ve komsuluk incelendiginde “Hig yeterli degil” oraninin ylksekligi dikkat
cekmektedir. Konutlarin  “manzara” durumlari genel olarak “yeterli” olarak
degerlendirilmistir. “Sehir merkezine yakinlik” %46,8 oraninda yetersiz bulunmustur.

III

“Ulasim olanaklari” degerlendirilirken “cok yeterli” ile “hi¢ yeterli degil” secenekleri
disindakilerde homojen bir dagilim séz konusudur. “Alisveris olanaklar” ise “yeterli”
bulunmustur. Bunun nedeni haftanin bir gini yerlesim yakininda kurulan semt

pazaridir.

Yerlesim icerisindeki yeterlilikler belirlenirken givenlik ile ilgili olarak ¢ok dislindirici
sonuglara ulasgiimistir. Glivenlikle agisindan %67,7 oraninda “hig yeterli degil” cevabiyla
karsilasilmaktadir. Deneklerin cevabinda esas olarak, “cok vyeterli”, “yeterli” ve
“kararsizim” segeneklerinin higbirinin cevap olarak belirtiimemesi durumun ciddiyetini
vurgulamaktadir. Bu durumda, yerlesimdeki bitin hanehalklar giivenlik konusunda
cekinceleri vardir. Polis lojmanlarinin da bulundugu bir yerlesimde bu sonuca ulasmak

ciddi sorunlar oldugunun gostergesidir.

Cizelge 5.17 Konut yapisina iliskin memnuniyet

% Degerleri (Kisi Sayisi 62)

Ozellikler Cok iyi yi NeKL\/:ﬁNe Katii Cok K&tii | Yanitsiz | Toplam
Kullanilan malzemeler 48 9,7 12,9 33,9 37,1 1,6 100
Konutunuzdaki isgilik 3,2 3,2 6,5 32,3 54,8 0,0 100
Eﬁfﬁ;uu“ gintyfsatima 19,4 38,7 16,1 9,7 12,9 3,2 100
Konutun havalandirmasi 24,2 435 19,4 8,1 4,8 0,0 100
Konutun isinmasi 3,2 9,7 19,4 46,8 194 1,6 100
Elektrik tesisati 0 16,1 25,8 35,5 19,4 3,2 100
Su tesisati 0,0 6,5 371 32,3 19,4 4,8 100
Ses yalitimi 0,0 3,2 22,6 25,8 45,2 3,2 100
Ist yalitimi 0,0 1,6 22,6 40,3 32,3 3,2 100

Cizelge 5.17’de ikamet edilen konutun yapisina iliskin memnuniyet sorgulanmaktadir.
Ozellikle “kullanilan malzemeler” ve “konutun isciligi” hanehalklari tarafindan “cok
kotlu” olarak nitelendirilmistir. Konutlarin bulundugu katlara gore, “konutun giin 15181

alma durumu” ve “konutun havalandiriimasi” genel olarak “iyi” degerlendirilmistir.
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“Elektrik ve su tesisatl” ile ilgili genel gorisler “kotiu” olmakla birlikte benzer oranlarda
“kararsiz” segenegini isaretleyenler de olmustur. “Konutun i1sinmasi” ve “isi yalitimi” ise
yakin degerlerle kotl olarak degerlendirilmistir. “Ses yalitim1” %71 gibi ciddi bir oranda

yetersiz olarak degerlendirilmistir.

Cizelge 5.18 Konutun buyukligine iliskin memnuniyet

% Degerleri (Kisi Sayisi 62)
Ozellikler Cok lyi iyi NeKlaytiuNe Kot | Cok Kétii | Yanitsiz | Toplam
Konuttaki oda iliskileri 419 35,5 12,9 6,5 0,0 3,2 100
Konutun salon buyuklugi 3,2 6,5 41,9 38,7 9,7 0,0 100
Konutun mutfak biytkligu 4,8 11,3 35,5 30,6 14,5 3,2 100
Konutun banyo biytikltgi 3,2 6,5 29,0 48,4 12,9 0,0 100
Konutun oda biiyuklGgi 1,6 3,2 12,9 51,6 27,4 3,2 100

Cizelge 5.18'de konut ve birimlerin buydkliklerinin  hanehalklari tarafindan
degerlendirilmesine yer verilmistir. “Konuttaki oda iliskileri” yani dairenin planlamasi
hanehalklari tarafindan %41,9 gibi bir oranda “cok iyi” olarak nitelendirilmistir. Buna
karsin, odalarin biyikliikleri yetersiz bulunmustur. Ozellikle “oda biyiiklikleri” %79

gibi yiksek bir degerde “koti” ve “cok kotl” olarak belirlenmistir.

Cizelge 5.19 Konutun alanina iliskin glivenlik degerlendirmesi

% Degerleri (Kisi Sayisi 62)
2 : : Ne iyi N
Ozellikler Cok lyi lyi ngtl G . Kotii | Cok Kétii | Yanitsiz | Toplam
Dogal afetlere karsi koruma 19,4 48,4 19,4 6,5 6,5 0,0 100
Yangina karsi koruma Y7 14,5 37,1 19,4 9,7 1,6 100
Hirsizlik ve gasp olaylarina 12,9 32 6,5 25,8 452 6,5 100
karsi koruma

Cizelge 5.19°da yer alan oranlara gore “dogal afetlere karsi korunma” 30 kisi (%48,4)

n u

tarafindan iyi olarak nitelendirilmistir. “Yangina karsi korunma” “ne iyi ne kotii” olarak
belirtilmistir. Konut alaninda “hirsizlik ve gasp olaylarina karsi koruma” ile ilgili dikkat
ceken rakamlara ulasiimistir. Hanehalklarinin %72’i yerlesimi glivenlik agisindan

yetersiz olarak gormektedir.

Cizelge 5.20’de komsuluk iliskileri ile ilgili bazi sonuglara ulasilmistir. “Yerlesimdeki
bircok insani taniyorum” sorusunda “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum”
seceneklerini birlikte ele aldigimizda %70,9 gibi yiksek sonuclara ulasiimaktadir.

Yerlesimdeki insanlar gerektiginde komsularindan yardim alip alamayacaklarindan
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emin olmamakla birlikte, komsuluk iliskilerinden kesinlikle memnun degildir.
Deneklerden %69,3’U eski konutundaki komsuluk iliskilerini aramaktadir. Bu sorudaki
onemli nokta ise, %12,9’luk bir oranda bos birakilmasidir. insanlar konutunun

mahremiyeti ile ilgili kararsiz olsalar da konuya olumlu yaklagsmaktadir.

Cizelge 5.20 Komsuluk iligkilerinin degerlendirmesi

% Degerleri (Kisi Sayisi 62)
Ozellikl Kesinlikle Katiyorum Kararsizim | Katilmiyorum Kesnlide Yanitsiz | Topl
ZENGCE Katihyorum v v Katilmiyorum opian

Yerlesimde birgok insani 48 32 19,4 41,9 29,0 16 100
taniyorum
Gerektngmdt.a_k_omwlarlmdan 32 12,9 51,6 22,6 83 1,6 100
yardim alabilirim
Konutumun mahremiyeti vardir 12,9 35,5 45,2 3,2 3,2 0,0 100

i |
.g-evred_ekl komsuluk 3,2 16,1 9,7 29,0 41,9 0,0 100
iliskilerinden memnunum
Eski konutumdaki komsuluk
iliskilerini ve yardimlagmayi 54,8 14,5 9,7 4,8 3,2 12,9 100
ariyorum

Cizelge 5.21 Farkh konular agisindan yerlesimin degerlendirilmesi

% Degerleri (Kisi Sayisi 62)
Ozellikl X nlae Katiliyorum Kararsizim | Katilmiyorum Kesiniie Yanitsiz Topl
ze SN er Katiliyorum Y 1A Katilmiyorum oplam

Yerlesi | |

e spe e aan 24,2 37,1 11,3 16,1 9,7 1,6 100
coktur
Yerlesimde yesil alan

o 3,2 3,2 19,4 51,6 22,6 0,0 100

kullanimi yeterlidir
Cevredeki yesil alanlar 32 65 145 40,3 23 32 100
bakimhdir
Yiiksek kath bloklarda 9.7 113 12,9 30,6 35,5 0,0 100
yasamaktan memnunum
Konutlarlrlaynl biiytikliikte 9.7 9.7 41,9 19,4 19,4 0,0 100
olmasi dogrudur
Konut.la.rm buiytikliikleri 32 65 161 38,7 35,5 0,0 160
yeterlidir
Kondtier mimatacigan 16 32 27,4 51,6 16,1 0,0 100
estetik ve giizeldir
Y?rlesfm al|§nl.m|.§ mahalle 0,0 65 113 53,2 2,2 48 60
diizenine sahiptir
Konutum gelecek igin iyi bir 0,0 65 161 435 30,6 32 100
yatinm aracidir

Anket calismasinda yerlesimdeki farkli konulara yonelik hanehalklarinin gorusleri
alinmistir. Cizelge 5.21'de degisik sorulara verilen cevaplarin ylizdeleri verilmistir. Buna

gore;

e Hanehalklari yerlesimdeki motorlu araclarin oranini fazla gormektedir; %37,1

o  “Yesil alan kullanimi yeterlidir” ve “Yesil alanlar bakimhdir” sorularina
katilmiyorum derken, kesinlikle katilmiyorum secenegi de dikkate deger
yuksekliktedir; %51,6 ve %40,3

e Yiksek katli bloklarda yagamaktan hic memnun olmayan hanehalklar ylksek
bir orandadir; %66,1
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e Konutlarin ayni blyuklikte olmasi konusunda kararsiz bir tutum sergilenmistir;
%41,9

e Konutlarin biylklikleri ise bir kez daha yetersiz olarak nitelendirilmistir; % 38,7

e Konutlar mimari agidan estetik bulunmamaktadir; %51,6

e Yerlesimin mahalle diizeninden uzak oldugu vurgulanmistir; %53,2

e Hanehalklari konutlarinin gelecek igin iyi bir yatirim olduguna “katilmiyorum”
ve “kesinlikle katilmiyorum” segenegiyle inanmadiklarini géstermislerdir; %74,1

Karsilikh yapilan goérismeler sonucunda da 2007-2008 yillari igerisinde 100.000 ile
120.000 TL degeri olan konutlarinin 2012 yili itibariyle 55.000-60.000 TL arasinda

satabildiklerini belirterek %50 oraninda deger kaybettigini vurgulamislardir.

Kisilerin konutlari ve konutun vyakin c¢evresi sosyal statiilerinin bir gostergesi
niteligindedir. Bezirganbahge Sosyal Konutlarina tasinan hanehalklarinin sosyal
statlilerinde vyasanan degisiklik degistirilen mobilyalar Uzerinden incelenmek

istenilmistir. Cizelge 5.22’de ulasilan sonuglar verilmistir.

Cizelge 5.22 Hanehalklari tarafindan kullanilan yeni ve eski mobilyalarin
degerlendirilmesi

Eskisini Kullaniyorum Yeni Aldim Yanitsiz Toplam
Mobilyalar
Kisi Sayisi | % Degeri [ Kisi Sayisi | % Degeri | Kisi Sayisi | % Degeri [ Kisi Sayisi | % Degeri
JOturma takimi 42 67,7 14 22,6 6 9,7 62 100
Yemek odasi takimi 35 56,5 16 25,8 11 17,7 62 100
Yatak odasi takimi 34 54,8 22 35,5 6 9,7 62 100
Cocuk odasi takimi 38 61,3 16 25,8 8 12,9 62 100
|Bulasik makinesi 15 24,2 29 46,8 18 29,0 62 100
Ocak / firin 37 59,7 21 33.9 4 6,5 62 100
Camagsir makinesi 28 45,2 22 35,5 12 19,4 62 100
|Buzdolabi 32 51,6 28 45,2 2 3,2 62 100
Televizyon 18 29,0 41 66,1 3 4,8 62 100
JElektrik stiptirgesi 38 61,3 14 22,6 10 16,1 62 100
IDiéer (Bilgisayar) 0 0,0 9 14,5 53 85,5 62 100

Konutlarinda degisiklik yapan hanehalklarinin farkli mobilyalarda degislik yaptigi
gozlenmistir. Genel olarak oturma, yemek, yatak ve cocuk odasi takiminda eski
mobilyalarini kullandiklari goriilmektedir. Degisen konutla birlikte beyaz esyalarinda
degisiklik olmustur. Ozellikle bulasik makinelerinin Bezirganbahce Konutlarina
gectikten sonra alindigi sdylenebilir. Televizyon ise %66,1’'lik oranda en fazla yeni alinan
esya olmustur. 9 hanehalki “Diger” secenege “Bilgisayar” vyazmistir. Karsilikh
gortismelerden kentsel donlisiim sirasinda yikilan evlerinden kurtarabildiklerini yeni

konutlarina getirdiklerini, parcalanan ve kullanilamayacak durumda olan esyalarin
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mecburiyetten degistirildigi 6grenilmistir. Bu durumda Bezirganbahg¢e Konutlarina
kentsel donlisim ile gelen hanehalklarinda degistirilen esyalar stati degisikliginden

degil, intiyactan kaynaklidir.

Cizelge 5.23 Hanehalklarinin yerlesimden tasinma istegi ile ilgili oranlar

Kigi Sayisi | % Degeri
Evet 42 67,7
Hayir 14 22,6
Kararsizim 5 8,1
Yanitsiz 1,6
Toplam 62 100

Cizelge 5.23’de hanehalklarinin Bezirganbahge’den tasinma istekleri belirtilmistir.
Milkiyet durumu yliksek olmasina ragmen, tasinmak isteyenler %67,7 gibi yliksek bir

orana sahiptir.

Cizelge 5.24 Hanehalklarinin bagka bir toplu konuta tasinma istegi ile ilgili oranlar

Kisi Sayis1 | % Degeri
Evet 16 25,8
Hayir 26 41,9
Kararsizim & 9,7
Yanitsiz 14 22,6
Toplam 62 100

Cizelge 5.24’de Bezirganbahce Sosyal Konutlarindan tasinmak isteyen hanehalklarinin
benzer bir konut yerlesmesine tasinmak isteyip istemedikleri sorgulanmistir. %41,9’luk
bir oranda benzer yerlesime tasinmayi istememektedir. Karsilikh gériismelerle alinan
bilgilerden hanehalklarinin ¢ogunda yeniden gecekondu bdlgelerine dénme istegi ve
Bezirganbahce’deki konutlarindan sadece gecekonduya gecerlerse ayrilma dislincesi

hakimdir.

Cizelge 5.25 Yerlesimi yakinlara tavsiye etme ile ilgili oranlar

Kigi Sayis1 | % Degeri
Evet 14 22,6
Hayir 32 51,6
Kararsizim 12 19,4
Yanitsiz 4 6,5
Toplam 62 100
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Hanehalklarinin Bezirganbahge Konutlarinin bagkalarina tavsiye etmekteki olumsuz

disinceleri Cizelge 5.25'de acik bir sekilde gortlmektedir.

Anketin sonunda, konut alani ile ilgili olarak genel bir degerlendirme yapilmasi igin
deneklerin  yerlesimdeki mutluluk dereceleri incelenmistir. Cizelge 5.26’da

Bezirganbahcge’deki hanehalklarinin mutluluk oranlari yer almaktadir.

Cizelge 5.26 Hanehalklarinin Bezirganbahge’deki mutluluk oranlari

Kisi Sayis1 | % Degeri
|(;0k mutluyum 0 0,0
IM utluyum 3 4,8
Il(arar5|2|m 10 16,1
IMutsuzum 24 38,7
ICok mutsuzum 20 32,3
Yanitsiz 5 8,1
Toplam 62 100

Bezirganbahge Sosyal Konutlarinda yasamaktan mutlu olan hanehalklarinin sayisi
oldukga azdir. “Mutsuzum” ve “gok mutsuzum” seklinde cevap verenlerin ise %71
oraninda olmasi, yerlesimdeki aksakliklarin insan psikolojisine dogrudan etkisinin bir

sonucudur.

Anketin son bolimiinde yer alan degerlendirme kisminda, yonetimin ilgisizligine,
guvenlik gorevlilerinin yetersizligine, ¢evre duvarlarin bulunmamasina, bloklarda
meydana gelen bozulmalarda hanehalklarindan aidat disinda ekstradan para
toplanmasina, yesil alan kullaniminin yetersizligine, ev hanimi olan ve yerlesim digina
¢tkamayan bayanlara yonelik sosyal olanaklarin bulunmamasina, aydinlatmalarin
azhgina, depolama alaninin olmamasina, siginaklarin depo gibi kullanilmasina, koétu
cevre kosullari ve o6zellikle unutulmusluk hissinin yogun olarak hissedilmesine dikkat

cekilmektedir.

Anket calismasi ve karsilikli gériismeler bir arada degerlendirildiginde, Bezirganbahce
Sosyal Konutlari’'ndaki hanehalklarinin yerlesimde yasamaktan mutlu olmadiklari ve
seceneklerinin  olmamasindan dolayr konutlarindan tasinamadiklari  sonucuna
ulasilmaktadir. Firsat bulmalari halinde, polis lojmanlarinda oturan hanehalklari da
dahil olmak (zere, gecekondu donlisimi ile yerlesime gelenler alani terk etmeyi

istemektedir.
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Terk etme istegi, yerlesimin nitelikli yasam kosullarinin ¢ok uzaginda olmasindan
kaynakhdir. Hatali tasarim, planlama ve uygulama kararlari neticesinde yerlesim

hanehalklarini hem fiziksel hem de psikolojik olarak olumsuz etkilemektedir.
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BOLUM 6

SONUC ve ONERILER

insanoglunun “barinma sorunu” her dénem ¢6ziim aranan en temel problemdir.
Toplumlardaki sinif farkhliklari  sorunun dar gelirliler tarafindan daha fazla
hissedilmesine neden olmustur. Barinma problemine karsi farkli ¢6zim arayislari
getiriimesine ragmen, dar gelirlinin  barinmasina ginimizde halen ¢6zim
aranmaktadir. Bu nedenle, dar gelirlinin sorununa ¢6zim olarak gelistirilen sosyal

konut politikalari ve uygulamalari bu ¢alisma kapsaminda ele alinmistir.

Hizli nafus artisi, agirlasan hayat sartlari, kaynak yetersizligi ve gelir dagiliminin
esitsizligi gibi nedenlerle toplumlarda mutlak yoksulluk sinirindaki yoksul birey sayisi
her gegen giin artmaktadir. Ozellikle niifus artis hizi yiiksek ve sanayisi gelismekte olan

Ulkelerde yoksullugun etkileri agir sartlarla kendini gostermektedir.

ingiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda gibi gelismis sanayiye sahip iilkelerde, konut
sorunu 20. yizyilin baslarinda yasanmaya baslanmis ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda
isleyen sosyal konut politikalari sayesinde biiyik ol¢clide ¢6ziime kavusmustur. Kira
denetimi, devlete ait sosyal kiralik konutlari, devlet stibvansiyonlari, konut bakanliklari,
kar amaci gitmeyen kuruluslarin milk sosyal konut edindirme girisimleri vb. tedbirler
ile kamu, kamuya bagh kurumlar, 6zel girisimler, vakiflar ve kar amaci glitmeyen

kuruluslar dar gelirliye sosyal konut tiretmektedir.

Gelismis Ulkelerin yerlesik konut politikalari sayesinde konut sorunu yalnizca dar gelirli
ve yoksullarla sinirli kalmamaktadir. Biyilik nifuslu ailelere, yaslilara, cocuksuz ailelere,
siddet magduru kadinlara, bakim gerektiren hasta ailelerine ve cesitli 6zel durumdaki

yasam kosullarina uygun sosyal konut vyerlesimleri olusturmaktadir. Farkh sosyal
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statideki hanehalklarinin yasam kalitesi arttirilmaya g¢ahsilirken sosyal agidan karma bir

mahalle diizeninin yaratilmasina da 6zen gosterilmektedir.

Gelismis Ulkelerin 2000’li yillarda insa ettikleri sosyal konut yerlesimleri siirdirilebilir
mimarlik ilkeleri dikkate alinarak uygulanmaktadir. Yerlesimlere yalnizca barinma
ihtiyacina cevap veren niceliksel alanlar olarak bakilmamakta, sosyo-kiltirel agidan
niteliksel 6zellikler barindirmaktadir. Yerlesimdeki hanehalki niteliginin belirlenip,
ihtiyaclar dogrultusunda; sosyal donatilarin, egitim olanaklarinin, eglence alanlarinin,

ve sosyallesme mekanlarinin planlamasi yapilmaktadir.

Gelismekte Olan Ulkelerde barinma sorunu, ge¢ sanayilesme ddneminde kendini
gostermistir. Sanayilesme ile birlikte hizl kentlesme sireci igine girilmis, kentlesme hizi
sanayilesmenin ¢ok onlinde gerceklesmistir. Yaklasik olarak 1950’lere denk gelen bu
donem glnimizde halen devam etmektedir. Sire¢ iginde, devletlerin kalkinma
politikalarinda sanayilesme daima konut yatirnrmlarindan 6nce gelerek kente ve konuta
yonelik gelisimlerin arttirlmasina olanak tanimamistir. Devlet eliyle gelisme imkani
bulamayan konut, ihtiyacin karsilanmasi icin yasal olmayan, saglk kosullarindan uzak
barinma tiri olan gecekondu ve benzeri yapilarla kentte yer bulmustur.
Gecekondulasma temelinde devletlerin konut sorununa bakis acilarinin bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmistir.

Pakistan’daki Karagi sehrinin gecekondu mahalleleri, Tayland’daki Chao Praya gevresi
yerlesimleri, Brezilya’da Rio de Janerio favelalari, Hindistan’daki Dharavi bdlgesi benzer
ihtiyaclari karsilamak Gzere yoksul insanlarin bireysel ¢abalariyla olusturdugu yerlesim
yerleridir. Yerlesimlere butilncil olarak bakildiginda, kentle uyumunda hem fiziksel
hem de mekansal olumsuzluklarin, insan psikolojisine yansimalari sonucunda

toplumsal agidan sorunlarla karsilasiimaktadir.

Turkiye’de konut ihtiyaci hemen her kentte hissedilmektedir. Ozellikle istanbul, Ankara
ve Izmir gibi buyik kentlerde konut ihtiyaci yasal ve yasal olmayan yollardan
karsilanmaktadir. Tlrkiye icin sorun hicbir zaman yalnizca barinma sorunu olmamistir.
Niceliksel olarak bakildiginda ihtiyactan fazla konut Giretimi yapilmasina ragmen yoksul
ve dar gelirlilere yonelik nitelikli konut sunumu yapilmamaktadir. Tirkiye’deki konut
aciginin, yoksul ve dar gelirliye yonelik nitelikli konut acigindan kaynaklandigini
soylemek mimkinddr.
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Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren devlet politikasinda “konut sorunu” kendisine daima
yer bulmustur. Ankara’nin baskent olmasi ile baslayan konut ihtiyacini, memur ve isgi
konutlar izlemistir. 1950’lere kadar ¢ikarilan gesitli politikalar ile Saragoglu, Yenisehir,
Levent, Atakdy ve Kosuyolu gibi nitelikli konut uygulamalari yapilmistir. Ancak
sehirlesme hizinin yliksek olmasi nedeniyle uygulamalar yetersiz kalmaya devam etmis

ve sorun tam olarak hicbir zaman ¢6ziime kavusamamistir.

1950 sonrasinda alinmaya ¢alisan énlemlerin, gikarilan beger yillik kalkinma planlarinin
ve uygulamalarin yeterli olmadig goérilmistir. Zaman igerisinde de gecekondu
olusumu, devlet tarafindan yoksulun konut ihtiyacini kapama yontemi olmustur.
Ozellikle gecekonduya yonelik ¢ikarilan kanunlarin af niteliginde olmasiyla kagak
yerlesim sekli yoksulun kentte tutunma yontemi olmaktan ¢ikmis bir kazang kapisi
haline gelmistir. Aflar birden fazla gecekondu sahipliginin, kacak apartmanlasmanin ve

koyden kente gocglin desteklenmesine de zemin hazirlamistir.

1966 vyilinda cikarina 775 Sayili Gecekondu Yasasi ile sorun devlet tarafindan ilk kez
kapsamli sekilde ele alinarak Onine gecilmesine calisilmistir. Yasayla birlikte
Gecekondu Onleme Bélgeleri olusturulmus, yoksulun konut sorununa ¢dziim énerileri
getirilmistir. Ancak ¢6zim Onerileri kagit Gizerinde kalmis ve uygulamada basarisiz

olmustur.

Kamu ve kamuya bagh kuruluslar tarafindan vyeterli destek saglanamadigindan
yapilmaya calisilan girisimler yoksula ulasmamistir. Son bir girisim olarak; dar
gelirlilerin konut sorununu ¢ézmek ve saglkli yasam alanlarin yaratilmasi adina 1984
yilinda Toplu Konut idaresi (TOKi) kurulmustur. 2003 yil itibariyle yetkileri arttirilan

TOKI giiniimiizde konut tiretiminde yetkili tek kurum haline gelmistir.

TOKi seferberliginde, sosyal ve toplu konut adi altinda, toplumun farkli kesimlerine
hitap eden bircok yerlesim Tiirkiye’nin farkli kentlerinde insa edilmektedir. Ancak TOKi,
sosyal ve fiziki verileri gz ardi ederek planlama yapmasi nedeniyle meslek odalari ve
ilgili cevrelerce yogun olarak elestirilmektedir. TOKi yerlesimlerinde, bolgelerdeki iklim
ve cografi kosullari dikkate almadan, yerel malzemeler ve mimari anlayisa, sosyo-
kiiltirel yasantiya uymayan tasarim ve uygulama kararlari nedeniyle yasadiklari

cevreden mutlu olmayan ailelerin sayisi giin gegtikce artmaktadir.
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Turkiye’deki sosyal konut girisimlerinin gelismis UGlkelerdeki konut uygulamalariyla olan
benzerlikleri ve farkliliklari aranarak, sosyal konut vyerlesimlerinin hanehalklari
Uzerindeki etkileri tez kapsaminda ulasiimak istenen sonuglardan bir tanesidir. Bu
amacla, TOKi’nin 2007 yilinda hanehalklarinin yerlesimine actigi Bezirganbahce Sosyal
Konutlarinda kapsaml bir calisma gerceklestirilmistir. Yerlesimde inceleme, yerinde
gozlem, konut kullanicilari ile gérisme ve anket ¢alismasi yuritilmustir. 2695 konut
biriminden olusan kalabalik bir yerlesim olan Bezirganbahce fotograflama yontemiyle

belgelenmistir.

Anket calismasiyla toplam 62 denekten goérisler elde edilmistir. Anketlerden ¢ikan en
garpici sonug, yerlesimdeki bireylerin yogun bir glivenlik sorunu yasamasi olmustur.
Anket yardimiyla ulasilan genel sonug ise, hanehalklarinin gerek konut gerekse konut
cevresinden memnun olmadiklaridir. “Kentsel Dénisim” adi altinda Ayazma ve
Tepelstl bolgelerinde gecekondu tipi yapilarda yasayan alt gelir grubunun konut

sorununa ¢ozim olarak gelistirilen yerlesimde;

e Ulasim acgisindan konutlara tasinildigi ilk yillarda otoblis ve minibistn sinirli
olmasindan kaynakli zorluklar yasanmistir. Dulzenli otobls seferlerinin
getirilmesiyle kent merkezlerine ulasim nispeten kolaylik kazanmis, ancak
ulasim olanaklari sinirli ve hanehalklari igin masrafhdir.

e Ara¢ vyollarimi ve otopark alanlarini  hanehalklari yeterli olarak
nitelendirmektedir. Yerlesimde konut disindaki bitlin alanlarin araglara ayrildigi
géz oninde bulunduruldugunda “yeterli/cok yeterli” ifadesinin elestirel bir
bakis olarak yorumlanmasi gerekmektedir.

e Yaya yollan en cok elestirilen konularin basinda gelmektedir. Yesil dokunun
icerisinden gecen insanlarin ¢evresinde oturabildigi, ylrlyds, bisiklet vb. sportif
aktivitelerde bulunabildigi yol ve parkurlar distnilmemistir.

e Giivenlik yerlesimdeki en bilyik sorundur. Bloklarda her gece bir hirsizlik
olmakta ve bunun 6niine gecilememektedir. Polis lojmanlarinda benzer olaylar
yasanmadigl icin site yobnetimi durumla ilgili iyilestirme girisimlerinde
bulunmamaktadir. Yerlesimde cevre duvari olmadigindan yerlesime girisi
saglayan ¢ kapi da anlamsizlasmaktadir. Kapidaki glivenlik gorevlileri de giris

ve cikislarda herhangi bir kontrol yapmamaktadir. Aileler, cocuklarinin “kapi
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oniinde” oynarken yerlesim disina ctkmamasi ve nispeten koruyucu olmasi icin
para toplayip blok gevresini tellerle gevrelemistir. Hanehalklari yeni yerlesim
alanlarinda bile, bireysel girisimlerle sorunlarini cozmek zorunda kalmistir.
Hanehalklari gecekondu bdlgesindeki givenliklerinin daha iyi oldugunun ve
hirsizlik olaylarinin bu kadar cok yasanmadigini belirtmistir. Tepelsti ve
Ayazma’dan gelen farkh kiltirlerdeki insanlarin  bir arada yasanmaya
zorlanmasi glivenlik tehditlerinin nedeni olarak gérilmektedir.

Sosyal donati alanlan olan park ve bahce gibi yesil alanlardan, rekreasyon
alanlarindan, c¢ocuk oyun ve spor alanlarindan hanehalklari memnun
olmamaktadir. Her ay dizenli olarak toplanan aidatlara ragmen cevre
bakimlarin yapilmamasi ve acik hava oturma alanlarin olmamasi yerlesimin en
biyuk eksikligidir. Hanehalklari agacg yerine, motorlu araglara bakarak kaldirim
kenarlarinda, yerlerde oturmak zorunda birakilmistir.

Ev hanimi niifusunun fazla olmasi yerlesimdeki bayanlara yonelik sosyallesme
alanlarini gerektirmektedir. Halk egitim merkezi, kisisel gelisim kurslari, gesitli
meslek atolyeleri gibi komsuluk iliskilerini glglendiren ve emegi topluma
kazandiran girisimler yerlesim sinirlari icinde distinilmemistir.

Komgsuluk iligkileri yerlesimdeki glvensizlik duygusu nedeniyle giderek
kotulesmektedir. Cok nifuslu bir yerlesim olmasi nedeniyle kimse ¢evresini tam
anlamiyla taniyamamakta ve kiclik olan konutlarinda misafir agirlamayi
istememektedir.

Acik alanlarin sosyal iliskileri glglendirici fonksiyonlarinin olmamasi nedeniyle
komsuluk iliskileri zayiflamaktadir. Ozellikle ev hanimlari kapi 6nii sohbetlerini
Ozlediklerini belirtmislerdir.

Hanehalklari, psikolojik durumlari ve insan iliskileri incelenmeden yerlesime
getirildikleri icin sabah cikilip aksam girilen yiiksek katl blok yasaminda mutsuz
olmakta, depresyona girmektedir.

Yangin merdivenlerine vyerlestirilen mobilyalar ile katlarda ortak mekanlar
yaratilmaya calisiilmistir. Bireysel olarak yaratilan bu alanlar, gelismis (lkelerdeki
sosyal konut uygulamalarinda karsilasilan kat bahgelerini ve sosyal mekanlari

akla getirmektedir.
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Kullanilan malzemeler ve konutun isgiligi kalitesiz bulunmustur. Hanehalklar
yerlesime tasindiktan sonra konut iclerini yeniden yaptirmistir. Bu durum,
projenin fiziki olarak ihtiyaglari tam karsilamadiginin bir gostergesidir. Ayrica
asgari licretle gecinen hanehalklarina ek bir masraf olusturmustur.

Hanehalklari 6zellikle TOKI tarafindan gosterilen evlerle teslim edilen evlerin
ayni olmadigini belirtmistir.

Konutlarda i1sinma, 1s1 ve ses yalitimi “koti/¢ok kotu” olarak belirlenmistir.
Cevre dairelerde konusulanlar konutlarda duyulmaktadir.

Elektrik ve su tesisati ile ilgili olarak hanehalklari gesitli sorunlar yasamistir.
Konutlarda tesisatlara defalarca miidahale edilmek zorunda kalinmistir.
Tasarim oOlgitleri sosyal konutlarda hanehalklarinin  detayli  olarak
incelenmesiyle olusturulmalidir. Bezirganbahge yerlesiminde hanehalklarinin
demografik yapisi dikkate alinmadan planlama gelistirilmistir. Bunun bir sonucu
olarak da c¢ok nifuslu aileler de tip plan icindeki 69,75 m?lik standart
blyuklikteki konutlarda yasamak zorunda kalmistir. Gelisme ¢aginda kizli
erkekli G¢ veya dort kardesin 11-13 m?lik bir odalarda bir arada yasamasi
olanaksizdir.

Tek tip ve nokta blok apartman anlayisi yerlesimdeki en 6nemli tasarim
sorunudur. Toprakla beraber yasamaya alismis hanehalklarinin yasam diizenine
uymayan, komsuluk iliskilerinin zayiflatmasina neden olan, ve insanlari
yalnizliga iten ylksek katli bloklarda yasamaktan hanehalklari hig¢ mutlu degildir.
Bu uyum sorunu yerlesim kuruldugu andan itibaren kendisini gbstermistir.
Mahalle dokusunun vyaratiimasi ve insanlarin itilmislik duygusundan
uzaklastirilmasi sosyal konutun temel hedeflerindir. Yerlesimdeki planlama
anlayisi, vaziyet ve yon, rizgar, gines Isigl, manzara gibi temel mimari kararlar
g0z ardi edildiginden mahalle ortami Bezirganbahge’de yaratilamamistir.
Bezirganbahce Sosyal Konutlarina tasindiktan sonra hanehalklarinin ayhk
kazanglari ayni kalmasina ragmen giderleri artmistir. TOKi’ye 6denen aylik borg
miktari, yonetime 6denen aidat, su, elektrik, dogalgaz gibi faturalar, her ay

bloklarda yapilan tamirata yonelik ek masraflar ve zorlasan yasam sartlari
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nedeniyle aileler gegcinememektedir. Cocuklar, okul sonrasinda veya okuldan
alinarak ¢calismak zorunda birakilmistir.

e Hanehalklarinin bir¢cogu araglarini satmak ve TOKi’ye olan borglarini 6demek
zorunda birakilmistir. Borglarin 6denmemesi durumunda konutlarindan atilma
korkusu vyerlesimin genelinde hissedilmektedir. Clinkii hanehalklarinin
gidebilecekleri baska yerleri kalmamistir.

e Hanehalklari yerlesimdeki bakimsizhigi ve glvensizligi yoksul ve dar gelirli
olmaya baglamaktadir. Yapilan gorismelerde yerlesimi ve kendilerini
tanimlarken “itilmislik, gozden cikarilmishk, yok sayilma ve unutulmusluk”
kelimelerini defalarca kullandiklari gézlenmistir. insanlarin bu hislerle yasamaya
calismasi, gesitli psikolojik problemlere zemin hazirlamaktadir.

e Yerlesime agilali bes yil olmasina ragmen hanehalklarinin yaridan fazlasi burayi
terk etmek istedigini ve benzer bir toplu konuta gitmeyi disinmedigini
belirtmistir. Yerlesimden ayrilamamalari;; TOKi’nin koydugu agir sartlar
nedeniyle konutlarini satamamalarindan, maddi olanaklarinin yetersizliginden
ve koylerinde bile yerlerinin olmamasindan kaynaklidir.

e Hanehalklari mecbur kaldiklari igin Bezirganbahge Konutlarinda yasamaktadir.
Bu durum, zaman iginde yerlesimin, fiziksel ve psikolojik olarak ¢okiinti alanina

dénismesine neden olacaktir.

Sonug olarak, TOKI tarafindan olusturulan disa kapali yerlesimler zamanla sosyal agidan
¢Okintl alanlarina dénliismektedir. Dar gelirli ve yoksulun saglkli yasam alanlarinda
sosyo-kiiltlirel ve egitim bakimindan yeterli donanima sahip bir sekilde barinmalarinin
saglanabilmesi icin sosyal konut yerlesimleri olusturulmustur. TOKi’nin sosyal konutlari,
insan psikolojisini olumsuz etkileyen, bireyleri yalnizliga iten, sosyal iliskileri zayiflatan
ve unutulmusluk hissinin hissedildigi, itilmisligin, caresizligin, yoksullugun gostergesi
olarak algillanan ve toplumun hor goriilen pargasinin toplandigi yasam alanlarini

olusturulmaktadir.

Oysaki sosyal konut; farkli cografi ve iklimsel kosullar, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
degerler, kullanici profili gibi cesitli parametrelerin géz ©6niinde bulundurularak
planlanmasi gereken kamu uygulamalaridir. Farkh statiideki insanlarin barindig karma

bir diizen olusturuldugunda toplumun bir parcasi olabilmektedir. Hanehalklarinin
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istekleri dogrultusunda, gerek goéruldiginde bahgeli, ekip bigmeli, egitici ve gelisime

musait yasam pargalari olmalidir.

Bu baglamda, llkemizde sosyal konut uygulamalarina birer sosyal sorumluluk projesi
olarak bakilmasi, bu dogrultuda konut politikalarinin gelistiriilmesi ve ekonomik
desteklerin verilmesiyle konut, sorun olmaktan gikacaktir. Konut ile ilgili kararlarda tek
bir kamu kurulusunun yetkili oldugu sistem yerine yerel yonetimler, 6zel sektor,
vakiflar ve kooperatifler gibi farkli organlarin dahil edildigi karma bir Gretim sistemi
olusturulabilir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan sosyal kiralik ve milk konut
uygulamalar gelistirilebilir. Bdylece dar veya orta gelirlilerin ihtiyaglari dogru

belirlenerek nitelikli uygulamalarla toplumun sosyo-kiiltiirel seviyesi artirilabilir.
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EK-A

ANKET FORMU

Bu anket calismasi, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi Mimarlik Anabilim Dali’nda
gerceklestirmekte oldugum “Tiirkiye’de Dar Gelirlilerin Konut Sorunu Baglaminda Sosyal
Konuta Bakis; istanbul Bezirganbahge Orneginde irdeleme” konulu yiiksek lisans tezine veri
olusturmak amaciyla yapilmaktadir. Sorulari ¢ekinmeden ve dogru olarak yanitlamanizi rica
ederim. ilginiz ve katkiniz icin simdiden tesekkiirler.

ADRES VE KiMLiK BiLGILERi:

Blok No:
Dairenin Bulundugu Kat:

1. Ait oldugunuz yas kategorisini isaretleyiniz.

[[]20-29 []30-39 [ ]40-49 [ ]50-59 [ |60 ve izeri
2. Cinsiyetinizi belirtiniz.

[ ]Bay [ ]Bayan

3. Medeni halinizi belirtiniz.

[ ] Bekar [ ]JEvli [ ]Bosanmis [ ] Dul

4. Egitim durumunuzu belirtiniz.

[] Okur-—vyazardegil [ ]ilkokul [ ] Ortaokul [ ]Lise
[ ] Oniversite [ viiksel Lisans ve Uzeri

5. Mesleginizi belirtiniz.

[ ]issi [ ]Memur [ ]Emekli [ ] Ogrenci [ ]EvHanimi

[ ] Serbest Meslek [] Issiz [] DIger s

HANEHALKI BiLGILERi:

6. Konutunuzda devamli yasayan kisi sayisini belirtiniz. ........cccceoeevevecn s ceeeens
Konutunuzdaki cocuk sayisini belirtiniz. ...,
8. Ailenizin net ortalama aylik gelirini belirtiniz.
[ ]Jo-700 [ ]701-999 [ ]1000-2000 [ ] 2001-3000
[ ]3001-5000 [ ]5001 ve izeri
9. Ailede calisan kisi sayisint belirtiniz. .......ccooooeoerieeeeeere e
10. Kendinize ait arabaniz var mi?

|:| Evet |:| Hayir

N
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KONUT VE CEVRESi iLE iLGiLi BiLGILER:

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Bezirganbahce konutlarina tasindiginiz yili belirtiniz.

[ ]2007 [ ]2008 [ ]2009 [ ]2010 [ ]2011 [ ]2012

Konutunuzun milkiyet durumunu belirtiniz.

[ ] Miilk sahibi [ ]Kiraci [ ]Lojman [ ] Diger ..

Bezirganbahce Konutlarindan 6nce nerede oturuyordunuz?

Bezirganbahcge Konutlarindan 6nce ne tip bir evde oturuyordunuz?
[ ] Apartman Dairesi [ ] Mustakil Ev [ ] DIBer .o,

Bezirganbahce Konutlarinda aylik olarak konut masrafinizi belirtiniz.
[ ]o-100 [ ]101-200 [ ]201-300 [ ]301-500 [ |501 ve iizeri

Bezirganbahce Konutlarina tasindiktan sonra aylik konut harcamanizda
artis oldu mu?

[ ] Evet [ ]Hayir

Bezirganbahce Konutlarini asagida belirtilen 6zelliklere gore yeterliliklerini
belirtiniz.

Hig
.. k Y li R
Ozellikler Go . | Yeterli | Kararsizim etcfr '] Yeterli
Yeterli Degil Degil
Arag yollari
Yaya yollari

Park ve bahge gibi yesil alanlar

Cocuk oyun alanlari

Spor alanlari

Otopark alanlari

Saglik birimleri

Egitim birimleri

Sosyal tesisler

Sosyal iliskiler ve komsuluk

Manzara

Sehir merkezine yakinhk

Ulasim olanaklari

Aligveris olanaklari

Altyapi olanaklar (Su, dogalgaz,
elektrik, telefon vb.)

Binalarin konumu

Givenlik
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18.

19.

20.

Bezirganbahce Konutlarinda oturdugunuz konutun asagidaki 6zelliklerinden ne dlglide
memnunsunuz?
. - . Ne iyi Ne - Cok
Ozellikler Cok lyi lyi Kétii Kétu Kétii

Kullanilan malzemeler

Konutunuzdaki isgilik

Konutun giin 1s1g1 alma durumu

Konutun havalandirmasi

Konutun isinmasi

Elektrik tesisati

Su tesisati

Ses yalitimi

Ist yalitimi

Bezirganbahce Konutlarinda oturdugunuz konutu asagidaki 6zelliklere gére

degerlendiriniz.

Ozellikler

Cok lyi

Ne iyi Ne
Kotii

Kot

Cok
Kot

Konuttaki oda iligkileri

Konutun salon blyuklGga

Konutun mutfak buyukligu

Konutun banyo biyiklGg

Konutun oda blyuklGgi

Bezirganbahge yerlesiminde konutlarinizin giivenligini asagidaki 6zelliklere gore

degerlendiriniz.

Ozellikler

Cok iyi

iyi

Ne lyi Ne
Kotli

Kotu

Cok
Kot

Dogal afetlere karsi koruma

Yangina karsi koruma

Hirsizlik ve gasp olaylarina karsi
koruma
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21. Bezirganbahce Konutlarinda komsuluk iliskilerini degerlendiriniz.

Kesinlikle
Katihyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Yerlesimdeki birgok
insani taniyorum

Gerektiginde
komsularimdan yardim
alabilirim

Konutumun mahremiyeti
vardir

Cevredeki komsuluk
iliskilerinden memnunum

Eski konutumdaki
komsuluk iliskilerini ve
yardimlasmayi ariyorum

22. Asagidaki 6zelliklerle ilgili olarak goriistiniizi belirtiniz.

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Yerlesimde motorlu arag
coktur

Yerlesimde yesil alan
kullanimi yeterlidir

Cevredeki yesil alanlar
bakimlidir

Yiksek kath bloklarda
yasamaktan memnunum

Konutlarin ayni
blyuklikte olmasi
dogrudur

Konutlarin buytklukleri
yeterlidir

Konutlar mimari agidan
estetik ve guizeldir

Yerlesim alisilmis mahalle
diizenine sahiptir

Konutum gelecek igin iyi
bir yatirm aracidir
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Bezirganbahce Konutlarinda kullandiginiz eski ve yeni mobilyalarinizi belirtiniz.

Eskisini Yeni Aldim

Mobilyalar Kullaniyorum

Oturma takimi

Yemek odasi takimi

Yatak odasi takimi

Cocuk odasi takimi

Bulasik makinesi

Ocak / firin

Camasir makinesi

Buzdolabi

Televizyon

Elektrik stiplirgesi

Diger

Bezirganbahce Konutlarindan tasinmayi ister misiniz?

|:| Evet |:| Hayir |:| Kararsizim

Tasinmak isterseniz, Bezirganbahce yerlesimi gibi bir toplu konuta tasinmayi disinir
misunuz?

|:| Evet |:| Hayir |:| Kararsizim

Bezirganbahce Konutlarini baskalarina tavsiye eder misiniz?

[ ]Evet [ ] Hayir [ ]Kararsizim

Bezirganbahce Konutlarinda yasamaktan mutlu musunuz?
[ ] Gok Mutluyum [ ]Mutluyum [ |Kararsizim [_|Mutsuzum [ ] Cok Mutsuzum

Bezirganbahce Konutlari hakkinda diger sorun ve gorisleriniz nelerdir?

Anketime katildiginiz icin tesekkiir ederim.
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