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OZET

Bu calismada enerji kaynaklarinin ulusal ve uluslararasi glvenlikle iligkisi
Kazakistan 6rnedi Uzerinden incelenmektedir. Enerji kaynaklari Glkelerin askeri ve
ekonomik glcunu pekistiren temel unsuru olusturmaktadirlar. Devletler, gegcmisten
gunimuze kadar uluslararasi alanda gug elde etmek ve glglerini muhafaza etmek
icin enerji kaynaklarina sahip olmayl hedeflemiglerdir. Bu sebeple eneriji
kaynaklarina sahip bdlgeler gic¢c miuicadelesi icinde olan Ulkelerin hedefi haline
gelmistir. 20’nci yluzyilda bu bdlgeler Gzerindeki egemenlik micadelesi iki diinya
savasl ile sonuclanmistir. Sojuk Savas sonrasinda gl¢ unsurlari siralamasinda
askeri glicin, ekonomik giictin gerisinde kalmasiyla enerji kaynaklarini elde etmede
kullanilan araglar da degisime ugramistir. 21’inci ylzyila gelindiginde diinyada artan
karsihkh bagimlilik neticesinde enerji guvenligi kavrami, hem ulusal guvenlik hem de

uluslararasi guvenlik agisindan ele alinmaya baslanmigtir.

Enerji glvenligi acgisindan degerlendirildigine Orta Asya, dinyadaki kaynak
bdlgelerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kazakistan, sahip oldugu zengin
enerji kaynaklari ve stratejik konumu ile Orta Asya’da en fazla 6n plana ¢ikan
ulkedir. Kazakistan'in sahip oldugu enerji kaynaklari ve cografi konumu kendisine
ulusal glvenligi agisinda avantajlar yaratmaktadir. Ancak Kazakistan’in sahip
oldugu enerji kaynaklarindan ekonomik fayda yaratmasi icin boélgede etkin olan
ulkelerle iligkilerini gelistirmesi gerekmektedir. Rusya Federasyonu (Rusya) ve Cin
Halk Cumhuriyeti (Cin) bodlgede etkin olan iki dnemli Glkedir. Rusya, eski Sovyet
alani olan Orta Asya’da egemenligini devam ettirme ve bdlgenin enerji kaynaklari
Uzerindeki kontrolind sirdirme amacindadir. Cin, son dénemde artan enerji ihtiyaci
sebebiyle bdlgenin enerji kaynaklarina ilgi duymaktadir. Bu agidan bakildiginda bir
kara uUlkesi olan Kazakistan, iki buyluk gu¢ ve sinir komsusu olan Cin ve Rusya
arasinda sikismig durumdadir. Kazakistan, bu ortamda bagimsizligini guvence
altina almak ve kendisinden guclu bu komsulari ile esit seviyede ve karsilikli
faydaya dayanan iliski kurmak istemektedir. Kazakistan’in bu hedefi
gerceklestirebilmesi i¢in elinde bulundurdugu en 6nemli ara¢ sahip oldugu ener;ji
kaynaklaridir. Bu sebeple Kazakistan, enerji kaynaklarini en etkin sekilde kullanarak
ekonomik gucunu arttirmak ve ulusal guvenligini saglamak maksadiyla, bolgede
etkili olan bu Ulkeler arasinda dengeli ve ¢ok yonlu bir disg politika takip etmektedir.
Kazakistan'in uyguladigi bu politika kendi ulusal guvenliginin yani sira bolgenin

guvenligi ve istikrari agisindan da énem arz etmektedir.
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SUMMARY

In this thesis, the relationship between energy resources and national and
international security is analyzed via Kazakhstan sample. Energy resources are the
basic fact that consolidate the military and the economic power of the states. The
states have always aimed to have the energy resources in order to get and keep the
power. Therefore the regions, having the energy resources have been the target of
the states which are in power struggle. The struggle on these regions is concluded
with two world wars in 20th century. After the Cold War period, with the change in
ranking of power elements, economic power has left behind the military power and
the instruments used for having energy resources have varied. In 21st century, as a
result of interdependence, the concept of energy security has begun to dealed with

national and as well as international security.

Evaluated in context of energy security, Central Asia is a source region.
Kazakhstan comes forward in Central Asia with its rich energy resources and
strategic location. Its energy resources and geographical location advantages
Kazakhstan for assuring its national security. But Kazakhstan needs to develop
relations with great powers in the region in order to create economic benefits from
its energy resouces. Russia and China are two ascendant powers in the region.
Russia aims to maintain its dominance in former Soviet area and to keep its control
over Central Asian energy resources. China is interested in Central Asian energy
resources due to its recently growing energy demand. In this regard the landlocked
Kazakhstan is pinched between Russia and China, which are its two great
neighbours. Kazakhstan wants to ensure its independence and maintain relations
with its powerful neighbours in equality and mutual benefit. In order to reach this
goal, the strongest factor in its hand is Kazakhstan’s energy resources. Therefore
Kazakhstan implements a balanced multi-vector policy between these great powers
for the purpose of developing its economic power by using its energy resources. The
multi-vector policy of Kazakhstan is also important for regional security and stability

in addition to Kazakhstan’s national security.
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ONsOz

Enerji guvenligi kavrami ekonomik, siyasi ve askeri guvenlik ile olan iliskisi
bakimindan ginimizde uluslararasi glivenligin en énemli konularindan biri haline
gelmistir. Enerji kaynaklari ekonomik, siyasi ve askeri glictine olan etkisi ile Glkelerin
ulusal ¢ikarlari igin belirleyici niteliktedirler. Bu sebeple gegcmisten glinimuze bir gli¢
unsuru olarak degerlendirilen bu kaynaklara sahip olmak devletler igin bir ulusal
guvenlik meselesi olarak degerlendirilmistir. Enerji kaynaklari agisindan zengin olan

bélgeler bu kaynaklari elde etmek isteyen Ulkelerin hedefi haline gelmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagiimasi ile birlikte yeni ulus devletlerin ortaya ¢iktigi Orta
Asya, sahip oldugu zengin petrol ve dodal gaz kaynaklari ile dinyada 6n plana
cilkan bélge olmustur. Ozellikle 11 Eylil olaylarinin ardindan ABD’nin bdlgede
varhgini arttirmasi, Rusya’nin ekonomik guclini toparlayarak bu bélgedeki nifuzunu
arttirma cabasi igine girmesi ve Cin’in blylyen ekonomisi ve artan enerji ihtiyaci ile
bu bélgeye ilgi duymasi Orta Asya’da bir gli¢ mucadelesini de beraberinde

getirmigtir.

Kazakistan jeopolitik konumu ve zengin enerji kaynaklari ile Orta Asya’nin
merkezinde yer almaktadir. Bagimsizligini kazanmasiyla gok c¢esitli sorunlarla karsi
karsiya kalan Kazakistan, sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
dinya ekonomisi agisindan éneminin farkindadir. Bu sebeple enerji kaynaklarini
ulusal gucunu arttiracak bir politika araci olarak kullanmak istemektedir. Ancak
Kazakistan tek basina enerji kaynaklarini igleyecek ve dlnya pazarlarina
sunabilecek teknolojik kapasiteye ve ulastirma altyapisina sahip degildir. Enerii
kaynaklarini ihra¢ edebilmesi igin komsusu olan Rusya ve Cin gibi iki blyuk gig ile
iliski icinde olmasi gerekmektedir. Bu sebeple Kazakistan bu iki Ulke ile dengeli
iligkileri esas alan ¢ok yonlu bir dis politika takip ederek enerji kaynaklari igin gtivenli

ve istikrarli ihracat glizergahlari yaratmaya ¢alismaktadir.

Kazakistan’in enerji kaynaklarindan ekonomik anlamda faydalanabilmesi
bdlgede guvenli ve istikrarli bir ortamin olmasini gerektirmektedir. Enerji guvenliginin
Ulkeler arasinda yarattigi karsilikh bagimhlik olgusu ginimuzde ig birligini 6n plana
cikarmaktadir. Kazakistan, Rusya ve Cin ile enerji kaynaklarinin ihracatinda ig
birligine dayanan ve Ug ulkenin de ekonomik ¢ikarlarina hizmet edecek bir politika

yuritmektedir.
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Fakat mevcut dengelerin degismesi, bolgede etkin gugler arasinda devam
eden hakimiyet micadelesinin ¢atismaya doénismesine sebep olabilecektir. Bu
dengeleri degistirebilecek etkenlerin ortaya konmasi agisindan Kazakistan'in Rusya
ve Cin ile iligkilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Enerji guivenligi ¢cercevesinde
ele alinacak olan bu iligkilerin degerlendiriimesi gelecekte Orta Asya’da meydana
gelecek gelismelerin anlasiimasi agisindan da énem arz etmektedir. Bdylece Cin ve
Rusya iligskilerinde de bdlgede glven ve istikrari olumsuz etkileyecek ve

Kazakistan’in ulusal glivenligini tehdit edecek unsurlar agiklanabilecektir.
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BIRINCI BOLUM
ARASTIRMANIN PROBLEMI
1. PROBLEM DURUMU

Dinyada sanayi ve teknoloji alaninda geligsimin temelini enerji kaynaklar
olusturmaktadir. Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinin strdirilebilirliginin saglanmasi,
enerji kaynaklarinin kesintisiz olarak temin edilebilmesine baglidir. 20’nci yuzyildan
itibaren basta petrol olmak Uzere ekonomik kalkinmanin temel yakiti olan ener;ji
kaynaklarini elde etmek, Ulkeler igin bir glivenlik meselesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
durumda dinyada enerji kaynaklarini blinyesinde barindiran cografyalar kiresel ve

bdlgesel guglerin ilgi odagi haline gelmistir.

Orta Dogu enerji kaynaklari bakiminda en zengin bolgedir. Fakat son yillarda
meydana gelen gelismeler ve Orta Dogu'nun istikrarsiz yapisi dinyada enerji
acisindan Orta Dogu’ya olan bagimhligin azaltiimasi yoniinde bir egilimi ortaya
cikarmistir (Nazarbayev, 2003, s.101). Bu durumda Orta Asya, enerji kaynaklarini

talep eden llkeler icin daha fazla dikkate alinmasi gereken bir bélge olmustur.

Soguk Savas ddéneminde iki kutuplu gugler dengesine dayanan uluslararasi
dizen Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile degisime ugramig, Orta Asya’da yeni ulus
devletler ortaya ¢cikmistir. Weitz’a (2010, s.1) goére Kazakistan, genis cografyasi ve
diger Orta Asya devletlerine nazaran sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz

kaynaklari ile Orta Asya’da dogal bir lider konumundadir.

Uretim 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Petrol
(Bin 836 | 1018 | 1111 | 1297 | 1356 | 1426 | 1484 | 1554 | 1688 | 1757
varil/gun)
Dogal gaz
10,5 | 10,2 | 12,6 20 226 | 239 | 26,8 | 29,8 | 325 33,6
(milyar m?3)

Tablo-1 Kazakistan'in Petrol ve Dogal Gaz Uretiminde Meydana Gelen Artig

Kaynak: BP Statistical Review of World EnergyJune 2011
Ayrica yeni kesfedilen yataklarin da rezerv zenginligi géstermektedir ki, yakin

gelecekte Kazakistan, dunya petrol uretiminde ilk bes Ulke arasina girmeye aday
durumundadir (Ytce, 2006, s.175).
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Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile birlikte bagimsizligini kazanan Kazakistan’da
diger Orta Asya devletlerinde oldugu gibi blyuk bir ekonomik ¢okis yasanmistir
(Fishelson, 2007, s.1). Yasanan bu ¢okug ve ekonomik kriz Kazakistan yonetimini
petrol ve dogal gaz kaynaklarina ve bu sektdre dogrudan dis yatirimlari tesvik
etmeye dayanan bir ekonomik kalkinma politikasi izlemeye yoneltmistir (ipek, 2007,
s.1180). Bu politika, hem Kazakistan’in Rusya Federasyonu’na (Rusya) olan
bagimhhginin azaltilmasi, hem de sahip olunan enerji kaynaklarinin ekonomiye olan
katkisinin arttirllmasi icin 6nem arz etmektedir. Bu politika ile Kazakistan, ekonomisi
icin 6nemli bir kaynak olan petrol ve dogal gazi bir dis politika araci olarak kullanma
imkani da bulmaktadir. Kazakistan’in bagimsiziigindan itibaren bu prensipler
dogrultusunda bélgesel gucler ve komsulariyla iliskilerinde uyguladigi politika ¢ok

yonlu dis politika olarak kavramlastiriimistir.

Kazakistan’in sahip oldugu enerji kaynaklarini tek basina isleyip diinya
pazarlarina sunma imkani yoktur. Kazakistan her ne kadar son vyillarda buyuyen
ekonomisi ile 6n plana ¢iksa da, bu durum bélgede etkin olan Rusya, Cin Halk
Cumbhuriyeti (Cin) ve Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) golgesinde kalmaktadir
(Weitz, 2007, s.1). Bu sebeple Kazakistan’in uyguladigi politika, kendi ulusal
egemenliginin pekistirmenin yaninda bdlgede etkin olan guglerle is birligini
gelistirmeyi de hedeflemelidir.

“Multi-vektdrizm” olarak da dile getirilen bu politika Kazakistan’in yurattaga
enerji odakli politikalarla 6zdeslesmis durumdadir. Hanks’e (2009, s.259) goére
“‘multi-vektorizm, diger Ulkelerle kurulan iligkilerde ideolojik olmayan ve pragmatizmi
esas alan bir politikaya karsilik gelmektedir.” Hanks bu ydnuyle multi-vektérizmin
daima ulusal g¢ikarlan gobzeten realist ve rasyonel bir strateji oldugunu
savunmaktadir. Ancak Kazakistan’in bulundugu jeopolitik konum itibar ile realist bir
dig politika uygulamasinin tartismaya agik bir konu oldugu degerlendiriimektedir. Bu
sebeple multi-vektérizm kavraminin realist bir anlayigla ele alinmasindan ziyade is

birligine dayanan yonunun 6n plana c¢ikariimasinin uygun olacag! dusunulmektedir.

Kazakistan bagimsiz oldugu ginden beri bdlgedeki guclu devletlerin etkisini
dengelemeyi, bolgesel 6rgltler vasitasiyla politik ve ekonomik is birligini gelistirmeyi
ve boylece kendi ekonomik kalkinmasini ve uluslararasi konumunu guglendirmeyi
hedefleyen ¢ok yonlu bir disg politika izlemektedir (Weitz, 2010, s.1). Weitz bu
aciklamasiyla Kazakistan'in uyguladigi bu politika ile kendi politik ve ekonomik

gelismesinin de 6n sarti olan bdlgesel istikrari hedefledigini savunmaktadir.
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Kazakistan’in 2030 Stratejisi’nde “Ulusal Glvenlik, Ekonomik Kalkinma, Enerji
Kaynaklari, Ulastirma ve lletisim Altyapisinin Gelistirilmesi” belirlenen éncelikli
hedefler arasindadir (Strategy Kazakhstan 2030, s.14). Bu hedeflere ulasiimasinda
Kazakistan'in sahip oldugu enerji kaynaklarinin 6nemli rolu bulunmaktadir. Bu
kaynaklarin ekonomik olarak degerlendiriimesi, bodlgede etkin olan Ulkelerin ve
Kazakistan'in gikarlari agisindan 6énemlidir. Cok yonli dis politika, Kazakistan'in bu
hedeflere ulasabilmesi icin 6zellikle enerji alaninda bolgesel glclerle is birligini goz
onlinde bulunduran, bununla birlikte bu glglerin bélgedeki c¢ikarlarini dengeleyerek

Kazakistan’in egemenligini garanti altina alan politikadir (Vinokurov, 2010, s.6).

Kazakistan’in ekonomisinde etkili olan sanayi altyapisi tamamen Sovyetler
Birligi doneminden kalmadir. Bu sebeple Kazakistan bagimsizhigini kazanmasi ile
birlikte bu alanda dnemli zorluklarla karsilasmistir. Bu ylzden Kazakistan yonetimi
bagimsizliktan sonra Rusya Federasyonu ile stratejik ortakhdini surdirirken,
ekonomik alanda diger gugclerin destegini saglayacak uygulamalara gitmistir. Bilgin’e
(2007, s.1185) gore bu durum Kazakistan’l, jeopolitik agcidan énemli petrol ve dogal
gaz anlasmalarina odakli ¢ok yénli dis politika izlemeye yoneltmistir. Kazakistan
enerji kaynaklarini tek basina isleyecek ve ihra¢ edecek yeterli altyapiya sahip
degildir. Bunu yapabilmesi icin bolgesel guclerin ekonomik destegine ihtiyac
duymaktadir. Ancak bu altyapr destedi icin tek bir Glkeye bagimli kalmasi,
Kazakistan’in ulusal guvenligi igin olumsuz bir durum yaratmaktadir. Bu sebeple
enerji guvenligi alaninda ¢ok yonlu bir dis politika izlemek Kazakistan'in ulusal

¢ikarlari agisindan énemlidir.

Bu kapsamda ele alindiginda Kazakistan’in uyguladigi ¢ok yonli politikanin
hedefinin, Kazakistan’in bélgede etkin olan guglerden bagimsiz olarak egemenligini
garanti altina almak oldugu sdylenebilir. Bu politikanin segilmesi ve uygulanmasinda
temel sebep ve arag olarak da Kazakistan'in sahip oldugu petrol ve dogalgaz
kaynaklari gbze garpmaktadir. Uygulanan bu dig politikanin vektorleri ise kuresel ve

bolgesel gugler, komsu devletler, uluslararasi 6rgutler, ¢cok uluslu sirketlerdir.

Jeopolitik anlamda bakildiginda Kazakistan, Orta Asya’daki merkezi konumu
ve cografyasi ile basta enerji tasima hatlari olmak Uzere, Rusya Uzerinden Dogu
Avrupa’yl Asya ile birlestirecek bir transit koridor 0zelligi tagimaktadir. Bu ozellikleri
ile Kazakistan bir tarafinda Asya’da enerji tekeli olmaya calisan Rusya
Federasyonu’'nun diger tarafinda ise son yillarda biyuyen ekonomik giici ve artan
enerji ihtiyaci ile ortaya ¢ikan Cin Halk Cumhuriyeti'nin odak noktasi haline gelmistir.
Bolgesel acidan bir degerlendirme yapildidinda bu iki 6nemli gli¢ Kazakistan’in ¢ok

yonll dis politikasinda énemli iki unsur olarak én plana gikmaktadir.
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Cok yonlu politika, Kazakistan’in ulusal guvenligini gézeten bir politika olarak
degerlendiriimektedir. Ancak bdlgede etkin olan guglerin ¢ikarlarinin dengelenmesi
acisindan bakildiginda, Kazakistan’in yuruttugu bu politikanin basta Rusya olmak
Uzere bolgede cikarlari olan gugler tarafindan da kabul edilebilir uygulamalar

icermesi gerekmektedir.

Kazakistan, sahip oldugu enerji kaynaklari ve buglne kadar uyguladig politika
ile Orta Asya devletleri icinde 6n plana ¢ikmistir. Ancak ekonomik ve askeri agidan
Rusya ve Cin’in golgesinde kaldidi igin bolgesel bir gli¢ olarak degerlendiriimekten
uzaktir (Weitz, 2008, s.15). Bu durum g6z éntinde bulunduruldugunda Kazakistan’in
ulusal guvenliginde ¢ok yonli dis politikasinin etkisi, oncelikli olarak Rusya ve Cin ile

kuracagi iligskilere baghdir.

Sovyetler Birligi'nin dagimasiyla birlikte Rusya her ne kadar bdlgedeki
kontrolinl yitirmis gibi goériinse de, etkinligi halda devam etmektedir. Bolgede
Rusya’'nin etkinligi 6zellikle enerji alaninda kendini gostermektedir. Bolgede enerii
kaynaklarinin tasinmasinda kullanilan boru hatlarinin ¢cogu Rusya topraklarindan
ge¢cmektedir (Baizakova, 2010, s. 104). Bu, Rusya acisindan ¢ok buyldk bir
avantajdir. Rusya Orta Asya devletleri ile kurdugu iliskilerde, mevcut durumun

surdurdlmesini hedeflemektedir.

Rusya ekonomik agidan Orta Asya’ya pek bagdimli degildir. Bu ylizden Rusya
bu Ulkelere kargi kazancl c¢ikabilecedi ekonomik iligkilerin gelismesi yoninde bir
politika olusturmamistir. Orta Asya, Rusya igin daha ¢ok bir glvenlik alani olarak
kabul edilmis ve askeri iliskilere oncelik verilmistir (Djalili ve Kellner, 2009, s.68).
Kazakistan bu anlamda Rusya icin en 6nemli ulkedir. Cunku Kazakistan, genis
cografyasi ve Rusya ile olan uzun sinir komsulugu ile bélgeden kaynaklanacak
tehditlere karsi Rusya icin bir tampon konumundadir. Bu sebeple Rusya igin
bélgede bagka bir gucun etkili olmasi kabul edilebilir bir durum degildir (Lousianin,
2011, s.2). Bu durumda Kazakistan’in enerji kaynaklarinin diinya pazarina agiimasi
amaciyla bu bdlgede diger guglerin etkin rol oynamasi Rusya tarafinda olumlu
karsilanmayabilir. Bu ag¢idan bakildijinda boélgede mevcut durumun devamini ve
istikrari hedefleyen Rusya’nin, Kazakistan’in uyguladigi ¢cok yonlu dis politikada agir

basan bir konumu oldugu soylenebilir.

Kazakistan’in ¢ok yonlu dis politikasinda énem arz eden diger Ulke Cin’dir.
Cin’in giderek artan eneriji ihtiyaci ve enerji kaynaklarinda disa olan bagimlilig: enerji
guvenliginde oncelikli konulardir (Baizakova, 2010, s. 105). Orta Asya, enerji

kaynaklari agisindan Cin icin Rusya’ya nazaran ¢ok daha 6énemli konumdadir.
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Kazakistan, hem sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz kaynaklari, hem de bitigik
bolge olmasi itibari ile Cin'in bu kaynaklari temin etmesi icin uygun kosullar
saglamaktadir. Cin, enerji ithalatinin yaridan fazlasini Orta Dogu’dan yapmaktadir.
Fakat Orta Dogu’nun politik istikrarsizligi ve deniz yolunun glvensiz olmasi akisin
surekliligi acisindan riskler icermektedir. Bu sebeple enerji kaynaklarinin kara
yoluyla Orta Asya’dan temin edilmesi Cin igcin daha guvenlidir (Weitz, 2010, s.1).
Cin’in Orta Asya’da etkinlik gostermesi ekonomik hedefleri ile iliskilidir. Kazakistan’in
Cin ile kurdugu enerji iliskisi, hem kendi enerji kaynaklarini, hem de Rusya’nin petrol
ve dogal gazini Asya pazarina ulastirabilmesi agisindan énem arz etmektedir. Bu
yolla Kazakistan kendisine ekonomik cikar saglarken, Rusya ve Cin arasindaki is
birligine de katkida bulunmaktadir. Cin yatirimlari ile insa edilen boru hatlari, bir
yandan Kazakistan'in enerji altyapisi acisindan Rusya’ya olan bagimliigini azaltma
olanagi yaratmakta, diger taraftan da Rusya’nin bu hatlara dahil olmasiyla bolgesel

bir is birligi ortami hazirlamaktadir.

Kazakistan'in Cin ile kurdugu enerji temelli iliskilerde en o6nemli husus
Rusya’nin, Cin’in bdlgedeki varligini nasil algilayacagd: seklinde degerlendirilebilir.
Bu durum gz énlinde bulunduruldugunda, Kazakistan’in bolgede etkili olan glglerin
cikarlarini dengeleyerek, bolgesel is birligini gelistirmeyi hedefleyen ¢ok yonlu dig
politikasinin daha énemli hale geldigi sGylenebilir. Kazakistan’in bu iki Glke ile ener;ji
guvenligi alaninda kurdugu iligkiler Rusya, Orta Asya ve Cin arasinda ticaretin
gelismesine olanak saglamaktadir. Aydin’a (2005, s.83) gore ticaretin artmasiyla
ilgili Glkeler arasinda daha fazla firsat ve is birligi dogmaktadir. Boéylece her llke
digerinin kalkinmasi icin daha fazla rol oynamaktadir. Bu da bolgedeki iligkileri daha

istikrarli hale getirmektedir.

Bdlgede istikrarin saglanmasi Kazakistan'in ulusal ¢ikarlari agisindan
onemlidir. Kazakistan’in bagimsizligini kazandigi1 ginden bu yana uyguladigi eneriji
kaynaklari odakl c¢ok yonlu dis politika, bodlgede istikrari saglayacak is birligi
imkanlari sunmaktadir. Ancak bu istikrarin sirdurulebilirligi uygulanan politikanin
Kazakistan’in ulusal gikarlari kadar bolgede etkili olan Rusya ve Cin’in ¢ikarlarini da
gbzetmesi ile iligkilidir. Uluslararasi enerji glvenliginde, istikrarin arz ve talep
edenlerin ¢ikarlarinin karsilikli gozetilmesi ile saglanacagi dusunulurse, Kazakistan

bolgenin enerji guvenliginin saglanmasi konusunda da 6nemli bir rol Gstlenmektedir.

Yurattugu cok yonlu ekonomi ve guvenlik politikalar ile Kazakistan, denge
unsuru konumundadir. Kazakistan’in uyguladigi ¢ok yonlu dis politikanin Cin ve

Rusya ile enerji glvenligi baglaminda kurdugu iliskilerde ne sekilde etkili oldugu ve
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bu politikanin Kazakistan’in ulusal guvenligine etkisi bu aragtirmanin problemini

olusturmaktadir.
2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin genel amaci Kazakistan'in enerji guvenligi baglaminda Cin ve
Rusya ile kurdugu iligkilerin ulusal givenligine olan etkilerini belirlemektir. Boylelikle
Kazakistan'in ulusal guvenliginin saglanmasinda ve uyguladigi dis politikada ener;ji
kaynaklarinin énemi ve roll belirlenecektir. Bu amacin yerine getirilebilmesi icin

asagidaki sorularin cevaplandiriimasi faydali olacaktir.

a. Kazakistan'in enerli kaynaklarinin mevcut durumu ve bu kaynaklarin

paylasimina yonelik politikalar nelerdir?

b. Kazakistan’in bagimsiz oldugu glnden itibaren yuarittigd c¢ok yonlu

politikada enerji kaynaklarinin rolt nedir?

c. Kazakistan enerji kaynaklarini bir dis politika araci olarak kullanarak Cin ve
Rusya ile kurdugu iligkilerle bolgede istikrar saglayacak bir denge unsuru olarak

degerlendirilebilir mi?

¢. Enerji gavenligi acisindan gelecekte Rusya ve Cin’in gelebilecekleri konum,
bdlgede istikrarsizlik yaratacak bir egemenlik micadelesini beraberinde getirebilir

mi?
3. ARASTIRMANIN ONEMi

Enerji kaynaklar 20’'nci ylzyllda meydana gelen catismalarin en Onemli
sebebi ve odak noktasi olmustur. Orta Dogu’da gectigimiz ylzyil boyunca meydana
gelen gelismeler bu ¢atismalara érnek olarak gdsterilebilecek niteliktedir. Sovyetler
Birligi'nin dagimasindan sonra Orta Asya, tehdit altinda ve henlz statisi
belirlenmemis bir kaynak bdlge olarak dinya sahnesine ¢ikmistir. Sahip oldugu
zengin petrol ve dogal gaz kaynaklari ve genis cografyasi ile Kazakistan, bdlgenin
ulagim ve iletisim aglarinda merkezi bir konumdadir. Bu sebeple Kazakistan’in
enerji alaninda yurutecegi politikalar ve bu baglamda iki gligli komgsusu Cin ve
Rusya ile kuracagi iliskiler, Orta Asya’da istikrarin saglanmasinda belirleyici
niteliktedir. Kazakistan'in ulusal guvenligine ve Dbolgenin gelecegine yonelik

politikalarin belirlenmesi i¢in bu iligkilerin incelenmesi dnemlidir.
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4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

a. Bu arastirmada petrol ve dogal gazin diinyada en fazla talep edilen eneriji
kaynaklari olarak 6nemini uzun sure daha koruyacadl ve bu kaynaklara olan

bagimhligin devam edecegi,

b. Orta Asya bolgesi codrafi olarak degerlendirildiginde, bolgedeki guc
merkezleri olan Rusya ve Cin’'in Kazakistan’in surdurecedi enerji politikalarinda

belirleyici rol oynayacak iki devlet oldugu varsayiimaktadir.
5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirmada ele alinacak devletler Kazakistan, Rusya Federasyonu ve Cin
Halk Cumhuriyeti olacaktir. Kazakistan'in bu ulkelerle kurdugu iliski, enerji gtivenligi
kapsaminda ele alinacak ve degerlendirilecektir. Enerji kaynaklarindan da en
onemlileri olarak ©6n plana c¢ikan petrol ve dogal gaz Uzerinden arastirma

yurutulecektir.

Arastirmada, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan ginumize kadar meydana

gelen gelismeler ele alinarak degerlendirilecektir.

TASNIF DISI



TASNIF DISI
IKiNCi BOLUM
YONTEM
1. ARASTIRMANIN MODELI

Aragtirmada, Kazakistan’in enerji guvenligi baglaminda Rusya ve Cin ile
kuracag: iligkilerin Orta Asya’nin guvenligine olan etkisi ele alinacaktir. Bu sebeple
Kazakistan’in Rusya ve Cin ile kuracag iligkiler bagimsiz degisken, Kazakistan’in
ulusal guvenligi bagimh degisken olarak degerlendirilecek ve iliskisel tarama modeli

kullanilacaktir.

2. VERILERIN TOPLANMASI

Arastirmada verilerin toplanmasinda agirlikli olarak belgesel tarama teknigi
kullanilacaktir. Bu maksatla kutuphanelerden, elektronik veri tabanlarindan, enerji
Uzerine calisma yapan resmi kurumlarin web sitelerinden ve diger elektronik

kaynaklardan toplanacak birincil ve ikincil kaynaklardan faydalanilacaktir.

3. VERILERIN GOZUMU VE YORUMLANMASI

Veriler agirlikh olarak konu ile ilgili basili metinlerden toplanacagi igin verilerin
¢dzimlenmesi ve yorumlanmasinda nitel arastirma yontemlerinden betimsel analiz
teknigi uygulanacaktir. Bu amagla arastirma c¢ercevesi olusturulacak ve bu

cercevede veriler iglenerek yorumlanacaktir.
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UGUNCU BOLUM
KURAMSAL GERGEVE

1. 21’INCI YUZYIL ENERJi GUVENLIGINDE ETKILI KURAMLAR

Uluslararasi iligkilerin dizenlenmesinde ve uluslararasi iligkilerde aktorlerin
rollerinin acgiklanmasinda kullanilan temel kuramlardan realizm ve neoliberalizm,
ginimizde de devletlerin takip ettigi politikalarda cesitli sekillerde kendilerini
gOstermektedir. Bu iki kuram her ne kadar birbirine karsit tezler ileri sirse de
gliinimuzde mevcut uluslararasi ortam, her iki kuramin 6zelliklerini de biinyesinde
barindirmaktadir. Binyesinde barindirdi§i ekonomik ve askeri unsurlarin yani sira
kaynaklarin temininde surdurilebilirligin saglanmasi igin gerekli olan is birligi ihtiyaci
ile enerji guvenligi kavraminin bu iki temel kuram cgercevesinde acgiklandiginda daha

iyi anlagilacagi dusunulmektedir.
a. Realizm ve Enerji Kaynaklari

Realizm, temeli guvenlik kavramina dayanan ve en uzun gecmise sahip olan
uluslararasi iligkiler kuramidir. Koékeni Thucydides®, Hobbes? ve Clausewitz*’in
¢alismalarina dayandirilan realizm, uluslararasi iligkilerde devleti temel aktér olarak
kabul etmektedir (Kolodziej, 2005, s.128). Realist duslnce, kaynagini insan
dogasindan almaktadir. insana gére degerlendirmesi oldukga negatif olan realizme
gbre insan dogustan kétl, a¢ gbzla ve hirshdir (Ari, 2010, s.23). Bu, insan dogasina
hakim olan yasalarin bir sonucudur. insan unsurunun da uluslararasi ortama ve
politikaya olan etkisi dikkate alindiginda, uluslararasi ortamin bir ¢catisma ortami
olmasi kaginiimaz hale gelmektedir. Realistler ¢atismayi, tarihsel olgulardan, kéti

liderlerden, ¢cokmus sosyopolitik sistemlerden ya da yetersiz egitim ve uluslararasi

! Thukydides, Peloponnessos Savaslari adli eserinde devletlerin gligclenmesi ile bozulan glic dengesi
sonucu ortaya gikan savasl anlatmaktadir. Atina’nin artan glclne karsi Sparta’nin savasa girismesi
bozulan gi¢ dengesinin sonucudur. Thukydides. (2011) Peloponnessos Savaslari (Cev: Furkan
Akderin). istanbul: Belge Yayinlari.

2 Thomas Hobbes, Leviathan adli eserinde insan dogasindan hareketle devletin ortaya cikisini
aciklamaya calismaktadir. Dogal durumda insanlarin esit oldugu ve bu esitsizlikten kaynaklanan
guvensizlik ortamini sona erdirmek igin insan aklinin ve iradesinin bir sonucu olarak devletin ortaya
¢iktigini savunmaktadir. Hobbes, T. (2010). Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin Igerigi, Bigimi
ve Kudreti (GCev: Semih Lim). istanbul: YKY Yayinlari.

® Carl von Clausewitz, Savas Uzerine adli eserinde savasi siyasetin baska araclarla devami ve
uluslararasi iligkilerde bir devletin iradesini diger devletlere kabul ettirmek igin giristigi eylem olarak
tanimlamaktadir. Clausewitz, C. (1999). Savas Uzerine. Istanbul: Ozne Yayinlari.
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anlayigtan kaynaklanan bir olaydan ¢ok, devletler arasi iligkilerin dogal bir sonucu
olarak gérmektedirler (Holsti, 1985, s.4).

Realizme gore, anarsik olan uluslararasi ortam igerisinde her devlet kendini
korumalidir. Bu ortamda her devlet kendi ¢ikarinin ne olduguna ve bu ¢ikarlari elde
etmek icin hangi araclari kullanacagina kendisi karar verir. Uluslararasi sisteme
hakim olan bu anarsik ortam devletler arasi ¢atismayi kaginiimaz kilmaktadir. Bu
anarsik ve catisma dolu uluslararasi ortamda devletlerin en 6nemli ugrasi,
varliklarinin devamidir. Bu sonuca ulasmak icin higbir sey glc elde etmekten énemli
degildir (Aydin, 2004, s.37). Morgenthau’ya (1948, s.13) goére de, uluslararasi
politika bir gii¢ micadelesidir ve nihai hedef ne olursa olsun gig, ulasiilmasi gereken
ilk hedeftir. Oyleyse uluslararasi politika vasitasi ile hedefine ulasmaya cabalayan

her devlet gu¢ elde etmek igin gabalamaktadir.

Bu anlamda realist paradigma, uluslararasi meselelerin hiyerarsisi icinde
ulusal guavenligin genellikle listenin en Ustiinde oldugunu varsayar ve devletlerin
egemenliklerinin karsi karsiya geldigi uluslararasi arenada ¢atismanin kaginiimaz ve
devamh oldugunu ileri surer. Dolayisiyla, askeri konularin dinya politikasina

hidkmettigini ve giiclin anahtar kavram oldugunu da ifade eder (Aydin,1996, s.83).
Vasquez'e (1998, s.37) gére de realizmin G¢ temel varsayimi bulunmaktadir:

e Uluslararasi iligskilerde temel aktoér ulus devletlerdir.

e ¢ politika ve dis politika arasinda keskin bir ayrim bulunmaktadir.

e Uluslararas! iligskiler bir gi¢ micadelesidir. Realizmin amaci bu
micadelenin sebeplerinin anlagiimasi ve bu muicadelede alinmasi gereken

tedbirlerin belirlenmesidir.

Glg, realizmle birlikte en fazla 6n plana ¢ikan kavramidir. Morgenthau’ya
(1948, s.13) gore glg: “Birinin, karsidakinin digunceleri ve eylemleri Uzerindeki
kontrolidur.” Glg kavramina daha fazla agiklik getirebilmek igin bu kontrolin nasil
saglanacagi Uzerinde durulmalidir. Glig, minimum kuvvet kullanarak karsidakinin
rizasini kazanmayi saglayan otorite ve sayginliktan kaynaklanmaktadir (Niebuhr,
1959, s.107). Devletlere bu otorite ve sayginligi saglayan askeri gli¢c ve askeri guce
donusturulebilecek ekonomik kaynaklar olarak degerlendiriimektedir. Realizm bu
kaynaklari koruma ve yenilerine yonelme anlayisini ifade eder. Yani devlet glcini
sadece korumak igin degil, arttirmak icin de davrandigindan, mutlak bicimde

kendisi gibi davranan diger devletlerle karsi karsiya gelecektir (Dedeoglu, 2008, s.
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55). Bu durumda anarsik bir yapida olan uluslararasi ortamda devletler, askeri
guclerini muhafaza edecek ve arttiracak kaynaklara sahip olmak icin diger

devletlerle bir micadele igerisinde olacaklardir.

Realizm, bu mducadelenin yani sira, ulus devletlerden olugsan mucadele
ortaminda barigin nasil saglanacagi konusuna da agiklik getirmektedir. Realistler,
maksimum guce ulasmak arzusuyla hareket eden tim devletlerin birbirlerinin bu
amagclarina engel olmaya calistiklarini, bunun sonucunda ortaya cikan glg¢
dengesinin ise, istikrari saglayan en dnemli unsur oldugunu iddia etmektedirler (Ari,
2010, s.26). Devletlerin glglerini korumak ya da arttirmak icin girisecekleri ¢abalar,

birbirleri Gzerinde sinirlayici bir etki yapmaktadir.

Wallerstein ise; gucli devletler arasindaki rekabet ve daha az guglu olanlarin
statl ve guglerini ylkseltme ¢abalarinin, devam eden bir devletler arasi rekabetle
sonuglanacagini belirtmektedir. Bu devletler arasi rekabet, normalde gl¢ dengesi
denen bir bigim alir. Buradaki gli¢c dengesi ile devletler arasi arenada higbir devletin
istedigini otomatik olarak yapamadigi bir durum kastedilmektedir (Wallerstein,
2004, s.91). Devletler icin amag¢ olan gig, uluslararasi duzeyde istikrarin

saglanmasi icin bir arag haline donismektedir.

Schuman’a (1968, s.71) gore, gui¢ dengesi barisi surdirmek igin saglanan bir
olgu degildir, aksine devletlerin bagimsizliklarini strdirebilmeleri igin kabul ettigi bir
durumdur. Devletler digerlerini tehdit eder derecede gulglenirlerse, kendi
bagimsizliklarinin da tehdit altinda kalacagi bilinciyle bu denge durumunu kabul
etmektedirler. Bu durumda gi¢ dengesi, uluslararasi ortamin anarsik yapisi

icerisinde devletlerin kendi ¢ikarlarini disinerek kabul ettikleri bir durumdur.

Devletlerin glgclerini korumak ya da arttirmak igin giristikleri bu micadelenin
temelinde, kendi bagimsizliklarini ve ulusal ¢ikarlarini koruma girisimi yatmaktadir.
Bu, uluslararasi sistemde devletlerin varliklarini surdirmeleri anlamina gelen
egemenliklerini korumalarinin temel sartidir. Realizme goére egemenlik devletin
dogasinda olan devletle butinlesmis bir kavramdir ve uluslararasi sistemde

devletin Ustinde dizenleyici bir kurum bulunmamaktadir (Mearsheimer, 2003 s.30).

Bu sebeple devletler uluslararasi alanda kendi politikalari ile eylemlerini
planlamak ve uygulamaktadirlar. Realizmde ulusal ¢ikar kavrami uluslararasi
politikada devletin eylemlerinin agiklanmasinda énemli bir rol Gstlenmistir (Weldes,
2007, s.233). Ulusal c¢ikar kavrami Uzerinden devletler kendi hedeflerini ve bu
hedeflere ulasabilmek icin kullanacaklari araclari belirlemektedirler. Bu cercevede
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ulusal c¢ikar kavrami g6z o©Onunde bulunduruldugunda, realizmde devletin
egemenliginin ve bagimsizhdinin baska devletlere karsi korunmasi esas hedef
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Devletler bunu guglerini muhafaza ederek ya da
arttirarak saglamak zorunda olacaklarindan; gig, ulusal ¢ikar kavrami icinde de
belirleyici unsurdur. Bu sebeple realistler ulusal ¢ikar kavrami igin ayri ve belirgin
bir tanimlama yapmamaktadirlar. Dolayisiyla realizmde ulusal ¢ikar ve ulusal glg
kavramlari ulasiimasi gereken hedef olarak degerlendirildiginde birbirine esdeger

kavramlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bircok yazar tarafindan kapasite olarak tanimlanan, Morgenthau’ya gore ise
bir ulusu diger uluslar karsisinda gugclu kilan faktorler olarak kabul edilen ulusal glc
unsurlari nicel ve nitel unsurlardan olugsmaktadir (Ari, 2006, s.137). Morgenthau
(1948, bdl. 7) bu unsurlari; “Cografya, dogal kaynaklar, endustriyel kapasite, askeri

[V TT]

hazirlik, nufus, ulusal karakter, ulusal moral ve diplomasinin niteligi” olarak
siralamaktadir. Bu unsurlarin askeri gucl olusturan ve askeri glce
donusturilebilecek ulusal kaynaklar oldugu acikga goérulmektedir. Dogal kaynaklar,
bu unsurlar icinde digerlerine de kaynak teskil etmeleri agisindan én plana
cikmaktadir. Arastirma konumuzun da esasini teskil ettigi icin dogal kaynaklarin
devletler igin dnemli bir gi¢ unsuru olduklari ve gegmisten gunumuze bu kaynaklari
elde etme micadelesinin, realist paradigmanin temelini teskil eden gii¢ micadelesi

ile esdeger oldudu fikri Gzerinde durulacaktir.

Gug i¢in sadece bu kaynaklara sahip olmak tam olarak yeterli sayilmamaktadir.
Dogal kaynaklarin islenerek ve Uretimde kullanilarak diger devletlere karsi
mukayeseli bir Ustunlik unsuru haline getiriimesi gerekmektedir. Ancak bu yolla
dogal kaynaklar bir politika ve gli¢ unsuru olarak kullanilabilmektedir. Realizmde
politik ve askeri unsurlarin diger devletlerin davraniglari Uzerinde kontrollin
saglanmasi icin 6n plana c¢iktigi buraya kadar yapilan acgiklamalarda ortaya

cikmaktadir.

Politik ve askeri gug¢ agirlikli olarak endustriyel glce dayanmaktadir.
Endustriyel gu¢ de sinirsiz bir hammadde tedarikini zorunlu kilmaktadir. Eski
donemlerde ihtiya¢c duyulan hammaddeler, metal ve metalin islenmesinde
kullanilan madenler ile altin ve gimus olmustur (Hupe, 1945, s.119). GUnimuzde
ise Onculugunu petrol ve dogal gazin yaptidi enerji kaynaklari politik, ekonomik,
askeri ve teknolojik gucun elde edilmesinde gerekli temel unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Realizmin kuramsal calismalarinin yapildi§gi 2'nci Dinya Savasi

sonrasi donemden gunumuze kadar, devletlerin uluslararasi ortamda egemenligini
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saglayan gu¢ unsurlarinin hiyerarsik siralamasinda cgesitli degisiklikler meydana
gelmis olsa da, enerji kaynaklarinin gicin olusturulmasinda kullanilan slrecin

temel yakiti oldugu degerlendiriimektedir.

Enerji kaynaklarina sahip olmayi ve bu kaynaklari kontrol etmeyi, uluslararasi
alanda gu¢ olmanin temel sarti olarak kabul eden anlayis, 20’nci yizyilda bu
micadele neticesinde ortaya ¢ikmis iki dinya savasi ile desteklenmigtir. Fransa’nin
1870 yilinda kaybettigi zengin dogal kaynak bolgesi Alsace Loren’i Almanya’dan
geri alma hedefi, 1'inci Diinya Savags! arifesinde ingiltere ve Almanya arasinda
devam eden donanma yarisinda ustinltguin, Churchillin gemilerde yakit olarak
kémirden petrole gecis karari aimasiyla (Yergin, 1995, s.169) ingiltere’'ye gecmesi
gibi gelismeler, 20’inci yuzyil uluslararasi politikasinda enerji kaynaklarini kontrol
etmenin gic¢c miuicadelesindeki temel hedef olacaginin habercisi olarak

degerlendirilebilir.

2'nci Dinya Savas! sonuna kadar enerji kaynaklarini binyesinde barindiran
cografyalarin askeri yontemlerle elde edilmesi ve kontrol altinda tutulmasi realist
dusincenin bir sonucu olarak uluslararasi alanda kendini gostermistir. 2'nci Dunya
Savagl sonrasinda devam eden ve iki kutuplu gugler dengesine dayanan
uluslararasi duzende, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi (SSCB)
arasinda devam eden micadelede petrolin énemi daha da anlasiimistir (Ylce,
2006, s.65). Enerji kaynaklari, 20°nci ylzyillda yasanan iki dinya savasinin
kazandirdigi tecribe ile uluslararasi politikanin merkezine yerlesmis ve devletlerin
gl¢ mucadelelerinin hedefi olmustur. Realist kurama gére devletler ulusal ¢ikarlari
ugruna dogal kaynaklari elde etmek igin askeri midahalelerden
kacinmamaktadirlar (Peters, 2004, s.190). 1970’lere kadar uluslararasi alanda
hakim olan bu fikirlerle devletlerin kabul ettidi enerji givenligi kavrami da daha ¢ok

ulusal manada ele alinmistir.

Realizm, guvenlik kavramini  ulusal guvenlik  butinlidld iginde
degerlendirmektedir. Enerji guvenligine kavramsal bir aciklama getirmemektedir.
Ancak buraya kadar agiklanan guc¢ ve ulusal ¢ikar kavramlari kapsaminda elde
edilmesi gereken kaynaklar acisinda bir degerlendirme yaparsak, enerji
kaynaklarinin devletlerin bagimsizliklarini ve egemenliklerini sirdurebilmeleri igin
sahip olmalari gereken kaynaklarin baginda geldigini sOyleyebiliriz. Enerji guvenligi
kavrami realist kuram agisindan ele alindiinda, ilk olarak ABD Bagkani Richard

Nixon tarafindan ortaya atilan “enerji bagimsizhd1” ifadesi ile agiklanabilir (Yergin,

2006, s.71). Guglu devletler de dahil olmak Uzere higbir devlet enerji kaynaklar
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acisindan kendi kendilerine yeterli degildir (Hupe, 1945, s.119). Bu sebeple enerji
bagdimsizhi§i diger cografyalardaki, kaynaklari ele gecirilmesi ile iliskilendiriimelidir.
Bu durum, enerji bagimsizliginin saglanmasi igin askeri gu¢ kullanimini mesru
gormektedir. Bu acidan bakildiginda enerji guvenligi kavraminin realizmi iginde

barindiran bir kavram oldugu sdylenebilir.

Ancak Soguk Savas déneminin kendine 6zgl tanimlayici endisesi olan nikleer
yikim, askeri gucuin fiili olarak kullanilmasindan ¢ok bir caydiricilik ve dengeleme
unsuru olmasina sebep olmustur (Friedman, 2010, s. 30). Bunun yaninda “ulusal
glvenligin maliyetine bakilmaksizin elde edilmeye c¢alisilan ¢ikarlar” oldugu fikrinin
de sorgulanmaya baslamasi ile ulusal gl¢ unsurlarinin hiyerarsik yapisinda
degisiklikler meydana gelmistir (Lefler, 1990, s.145). Dinyada meydana gelen
gelismelerle ekonomik gu¢ daha on plana ¢ikmistir. Ekonominin daha etkin bir
politika araci oldugu fikri ile uluslararasi ortamda meydana gelen gelismelerle,
enerji glvenligi kavrami daha ¢ok uluslararasi duzeyde ele alinmaya baglanmistir.
Bu donemde ortaya ¢ikan kuresellesme olgusu ile liberalizm kurami uluslararasi

ortamin degerlendiriimesinde egemen olmaya baglamistir.
b. Liberalizm

Liberalizm, uluslararasi iligkiler disiplinin baslangicindan beri bu alanda
yapilmis ¢calismalarda énemli dlglide etkisi olan teoridir. Liberalizmin ana prensipleri
olan &zgurlik, insan haklari, akil, ilerleme ve hosgéri kavramlari ile anayasal
yonetim ve demokrasi normlari Bati politik kiltGrinin temelini teskil etmektedir
(Richardson, 2008, s. 43). Fakat son doneme kadar liberal teori uluslararasi iligkiler
¢alismalarinda hayali oldugu gerekgesi ile dikkate alinmamistir. Liberalizmin
savundudu fikirlerin iki diinya savasi ve Soduk Savas dénemini aciklamada yetersiz
kaldigi ileri surUlmustar. Dolayisiyla bu sidre¢ igerisinde uluslararasi ortam

realistlerin savundugu gug politikalari ile agiklanmaya calisiimistir.

Liberalizm de realizm gibi uluslararasi ortami insan dogasindan hareketle
aciklamaya caligir. Ancak realizmin aksine liberalizm, insanin dodasi geregi iyi ve
dzgr bir varlik oldugunu kabul eder. insanlarin bulundugu ortamin 6zgirlestiriimesi
ve firsat esitlidi yaratimasi ile dogasi geredi iyi ve olumlu olan insanlarin
egitilebilecedi ve ilerlemenin bu yolla saglanacagi inanci liberalizmin felsefi

altyapisini olugturmaktadir (Ari, 2010, s.27).

Savasi, monarklarin kibir, hirs ve sinirlandiriimamig gdglerinin bir sonucu

olarak niteleyen liberalizm, 18inci yuzyildan itibaren uluslararasi iligkilerde
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savunulan bir fikir olarak kendini géstermeye baslamistir. John Locke, liberalizmin
oncusu olarak kabul edilir. Locke, devletin amacinin 6zgurlugu givence altina almak
oldugunu, devletin kaynaginin ve mesruiyetinin toplum sézlesmesinde aranmasi
gerektigini, iktidarin bireysel ilerlemeyi amacglamak zorunda oldugunu belirten

gorusleriyle liberal diguncenin kuruluguna katkida bulunmustur (Cetin, 2001, s.220).

Fransiz ihtilal’nin yani sira, liberal goriisi destekleyen dusunirlerin fikir ve
eserleriyle Bati dinyasinda kisa siurede vyayilan liberalizm, dinyada barisin
saglanmasi icin yapilmasi gerekenlere odaklanmistir. Liberalizm realizme goére
iyimserdir ve sivil toplumun ilerlemesi ile kapitalist ekonomiye odaklidir. Liberalizm
uluslararasi ortamda savasin o6nlenmesi ve barisin saglanmasi icin halk

egemenliginin ve demokrasinin gerekliligini savunur.

Agirlikli olarak ekonomik bir teori olarak ele alinan liberalizm, yetkileri
sinirlanmis bir devlet icerisinde bireyci girisimleri savunmaktadir. Devletin ¢ikarlari
bireylerin ¢ikarlari olarak gorilmekte ve devletin gorevinin de bireylerin ¢ikarlarini
savunmak oldugu kabul edilmektedir. Devletin i¢c yapisinda bireyin cikarlarinin
korunmasi igin getirilmesi gereken kisitlamalar, uluslararasi ortam igin de gecerlidir
(Slaughter, 1995, s. 728).

Liberalizm, uluslararasi iliskilerde de devletlerin kontrol altinda tutulmasi icin
daha Ust bir yapinin olmasi gerektigini savunur. Grotius’'un hukuka dair ortaya attigi
fikirler ile Kant'in savundugu uluslararasi toplum fikri, uluslararasi alanda toplumun
¢ikarlarini korumak igin devletler arasi iligkileri dizenleyecek kurumlari glindeme
getirmistir. Bdylece uluslararasi politikayr sadece egemen devletler arasindaki
iliskiler olarak gérmeyen modern uluslararasi iligkiler yaklasimi da sekillenmeye
baslamaktadir (Ari, 2010, s.29). 1’inci Dlinya Savasi sonrasinda bu fikirlerle Milletler

Cemiyeti kurulmus ve bu yolla barisin saglanmasi hedeflenmistir.

Liberalizme gore devletler de bireyler gibi esittir ve kendi i¢clerinde dokunulmaz
haklara sahiptir. Bu anlamda devletlerin egemenligi, i¢ islerinde dokunulmazhgi ve
ulusal ¢ikarlari, liberalizmin savundugu bireylerin haklari ile benzesmektedir.
Liberalizm, devletin bu c¢ikarlarini korumasi icin gi¢ sahibi olmasindan ¢ok diger
devletlerle ig birligi icerisinde olmasi gerektigini savunur. Butln devletler egit haklara
sahip oldugundan, diger devletlerle girigilecek ig birliginde devletin ¢ikarlarinin g6z
ardi edilmesi ya da egemenliginin ortadan kalkmasi gibi bir durum so6z konusu

degildir. Ancak barigin saglanmasi i¢in savundugu bu fikirlerin uygulamada
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basarisiz kalmasi, liberalizmin 2'nci Dunya Savasl sonuna kadar kabul gérmesine
engel olmustur (Harvey, 2005, s. 12,13).

Richardson’a (2008, s.47) gore liberalizmin uluslararasi alanda saglamayi
hedefledigi demokratik barig iki temel varsayima dayanmaktadir. Birincisi;
demokratik Ulkeler, aralarindaki anlagsmazliklari siddet icermeyen ydéntemlerle ¢ézme
taraftaridir. ikincisi; bitiin maliyetini karsilayan halk, savasi desteklememektedir. Bu
varsayimlar uluslararasi barisin saglanmasi icin yeterli goriinse de, Soguk Savas
doéneminde dinyada baris ortaminin saglanmasi her an savasa dontsebilecek bir
gli¢ dengesi ile mimkun olmustur. Liberalizmin devletler tarafindan kabul edilebilir
bir teori haline gelmesinde diinyada meydana gelen ekonomik gelismeler daha etkili

olmustur.

20’nci yuzyila kadar sadece Avrupa “modern dinya” olarak kabul edilmis ve
dinyanin geri kalan kismi modernitenin disinda sayilmistir. Fakat liberalizmin
savundugu fikirler ve ortaya attigi ilerleme kavraminin etkisiyle bu kabul degisime
ugramistir. 1945 yilinda, dinyada meydana gelen gelismelerle artik toplumlarin
modern toplumlar ve modern olmayanlar seklinde incelenmesi, istenilen sonug
acisindan gereksiz gorualmeye baslanmistir. Bunun Gzerine “gelisme” kavrami ortaya
atilmigtir. Bu sayede butun devletlerin birbirine benzeyebilecegi 6ngdrulmustar. Bu
ayni zamanda en geliskin devletin, kendisini daha az geligkin devletler i¢in bir model
olarak énerebilecegi ve gokkusaginin ucunda daha ylksek bir yasam standardi ve
daha liberal bir hilkimet yapisi vaat ederek, daha az gelismis devleti bir tir taklide
zorlayabilecedi anlamina gelmektedir (Wallerstein, 2004, s.27). Bu durumda
liberalizmin savundugu fikirlerin uygulamada da etkili olabilmesi igin liberal

disuncenin tim diinyaya yayilmasi, hedef olarak belirlenmistir.

Bu dogdrultuda liberalizmin elindeki en gugli arag, ekonomi olarak ortaya
cikmaktadir. Toplumun refahini arttirmak igin kurulacak ekonomik iligkiler,
uluslararasi alanda da ig birligini arttiracak ve barigin saglanmasina katkida
bulunacaktir. Liberalizm, devletin bu is birliginin saglanmasina engel olabilecek her
tarlG girisimini reddetmekte ve ekonomi alaninda devlet tarafindan yapilacak
kisitlamalari en aza indirmeyi hedeflemektedir. Ancak Batinin modern olarak kabul
etmedigi toplumlarda meydana gelen yeni yapilanmalar i¢cin bu durum daha farkh
sonugclar ortaya koymaktadir. Modern diinya, pazar ekonomisinin maddi refahiyla,
liberal demokrasilerin siyasi ve kulttrel 6zgurliklerini beraber bulunduran ¢ok cekici
bir ortam olusturmaktadir ( Fukuyama, 2008, s.14). Fakat bu durum Soguk Savas

doéneminde bloklara tabi olmus ve guclu devletlerin gdlgesinde kalmig devletlerin bu
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ddénem sona erdiginde kolaylikla liberal politikalarla ulagabilecegi bir durum degildir.
Ayrica bu uUlkelerde meydana gelen olumsuz ekonomik gelismeler, diger Ulkelere de

yansiyan genis ¢apl etkiler dogurmaktadir.

Bu yuzden uluslararasi is birliginin saglanabilmesi ve karsilikli bagimhlik
ilkesinin tim devletlerin fayda saglayacagi sekilde uygulanabilmesi icin, devletin bu
surece olumlu yonde katiimini saglayacak yeni bir sisteme gerek duyulmaktadir.
Uluslararasi alanda her ne kadar birey ve toplumun ¢ikarlari 6n planda tutulsa da
devletin hala etkin bir rol oynuyor olmasi liberalizmin en biytk sinirlihdr olmustur.
Bu sinirhihdin ortadan kaldiriimasi icin uluslararasi diizeyde belirlenecek olan 6zel
mulkiyet, serbest piyasa ve serbest ticaret kurallarinin ulus devletler araciligiyla
hayata geciriimesinin, toplumsal refahi tesis etmenin en iyi yolu oldugunu savunan

neoliberalizm kurami ortaya atilmistir ( Gambetti, 2009, s.144).
(1) Neoliberalizm ve Enerji Glivenligi

Realizmin gic¢ odakli etkisi uluslararasi alanda SoJuk Savas slresince de
daima hissedilmistir. 2’'nci Dinya Savasi sonrasinda baslayan ve 1970'li yillara
kadar siyasi ekonomik ve toplumsal alandaki uygulamalarda midahaleci ve sosyal
refah devleti anlayisi kendini géstermistir (Oztiirk, 2006, s. 22). Soguk Savag'in
sona ermesiyle dinyada meydana gelen yeni yapilanmalar ve ortaya g¢ikan ulus
devletler ile de devletin uluslararasi sistemde 6nemli bir aktor olarak mevcudiyetini

surdirecegi anlasiimistir.

Ancak bu dénemde meydana gelen ekonomik krizler ve refah devleti
anlayisiyla ydratilen ekonomi politikalarinin  bu krizlerin ¢déziminde yetersiz
kalmasi, devletleri yeni bir arayisa yoneltmistir. Liberalizmin savundugu, uluslararasi
orgitler vasitasiyla devletler arasinda barigin saglanmasi fikri, diinya ekonomisinde
de istikrar saglanmasi igin uluslararasi ekonomik orgutlerin rol almasi gerektigi
dislncesini ortaya gikarmistir. Liberalizmin savundugu serbest piyasa ve rekabet
fikirlerinden yola c¢ikarak neoliberalizm, uluslararasi alanda devletlerden ziyade

piyasalarin hakimiyetini savunmaktadir (Steger ve Roy, 2010, s.12).

Neoliberalizm devletlerin dogasinda olan realist davraniglarin golgesinde
ortaya c¢ikmis ve yayilmigtir. Neoliberalizmin realizmle benzesen kabulleri
mevcuttur: Uluslararasi toplum anarsik bir ortamdadir fakat bu bir kaos ortami
degildir, kurumsal bir yonetim mevcuttur. Rasyonel ulus devlet, amaci mutlak
kazan¢ olan aktordur. Fakat barigin saglanmasi konusunda bir ayrim so6z
konusudur. Ulus devletler arasinda bir ¢ikar ¢catismasi vardir, fakat devletler ¢ikarlari

-17-
TASNIF DISI



TASNIF DISI

dogrultusunda is birligini sdrdurmektedirler. Devletler arasindaki bu karsilikli is
birligi, ¢cikar micadelesinde mutlak kazanci gergeklestiren sonugtur. Bu toplu kazang
amaci ile devletlerin takip edecekleri politikalar, uluslararasi is birliginin
saglanmasina temel olusturmaktadir.(Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 1997, s.
23,24).

Neoliberalizmin devletleri bir araya getiren ve barigsin saglanmasinda en
onemli etken olarak ortaya attigi distince, ortak ekonomik ¢ikarlarin elde edilmesi
igin olusturulacak is birligidir. Bunun icin serbest piyasanin islemesi, bireysel
dzgurliiklerin korunmasi ve demokrasinin gerceklesmesi zorunludur (inang ve
Demiray, 2004, s.165). Neoliberalizm devletin siyasi islevi ile ekonomik iglevi
arasinda bir ayrim yapmakta ve devletin, Glkede serbest piyasa ortamini saglamaya
ve bireysel girisimleri arttirmaya yonelik eylemlerle bu surecte katilimci olmasini

ongormektedir.

Boylece dunya capinda Uretilen mallarin serbest dolasimi saglanabilecek ve
yaratilacak rekabet ortamiyla bireylerin bu imkanlardan daha ekonomik kosullar
altinda yararlanmasi mdmkin olacaktir. Ayni zamanda bu durum gelismis
ulkelerdeki yatirimcilar icin yeni imkan ve kaynaklar da kullanima ag¢maktadir.
Gecgmiste yasanan savaslarin temel sebebi olan kaynaklara hakim olma mucadelesi

neoliberelizmin savundugui fikirlerle agilmaya calisiimistir.

Hobson’a (1906, s. 262) godre, emperyalist genislemenin amaci kapitalist
endustri icin dncelikle yatirrm yapilabilecek, ikinci olarak da kendi enduistrilerinin
Uretim fazlaliklarini degerlendirebilecedi pazarlar bulmaktir. Bu siyasi egemenlik
sahasini genisletmekle mimkin olmaktadir. Realizmin bu amag¢ igin glcli ve
¢atismayi 6n plana ¢ikaran ve savasi koérlUkleyen fikirleri, neoliberalizmin serbest
piyasa ekonomisi ile agilmaya calisiimaktadir. Boylelikle gelismis ulkelerin sermaye
birikimlerini k&ra dénusturebilecekleri yeni bdlgelere bariscil yollarla girisine imkan
yaratilirken, hammadde ve isgucune sahip kalkinmakta olan ulkeler de gelismis

ulkelerin sanayi ve teknolojisinde istifade edebileceklerdir.

Neoliberalizm, serbest pazar wuygulamasinin kurumsal bir yapiya
donusebilmesi igin devletin dizenleyici tedbirlerine ihtiyag duymaktadir. Bu sebeple
neoliberalizmin 6zinde muhafazakarligi da barindirdig1 sdylenebilir. Harvey (2005,
s.2) neoliberalizmin, ilerlemenin bireysel girisimi ve 6zgurltkleri arttirici tedbirlerle
saglanacagini savunan ve kurumsal olarak serbest pazar, serbest ticaret ve Ozel

mulkiyet ile karakterize edilen bir politik ve ekonomik kuram oldugunu belitmektedir.

-18-
TASNIF DISI



TASNIF DISI

Bu gercevede devletin gorevi, 6zel mulkiyet ve bireysel haklari glivence altina
alacak bu kurumsal ortami yaratmaktir. Bu yuzden devletin, ordu, polis, savunma
teskilati gibi yasal kurum ve fonksiyonlari vasitasiyla gerektiginde gig kullanarak,
pazarin uygun sekilde igleyisini devam ettirecek tedbirleri almasi s6z konusudur.
Oyleyse devletin bu islevini yerine getirebilmesi igin, muhafazakarlarin savundugu
gucld hdkimet, toplumsal otorite, disiplinli toplum, hiyerarsi, ulus gibi ilkeleri de
icermesi gerekmektedir (Belsey, 1994, s.4). Oyleyse neoliberalizmi liberal ve
muhafazakar goérislerin bir sentezi olarak ortaya c¢ikmis bir teori olarak

degerlendirebiliriz.

20’nci yuzyilin son ¢eyregine gelindiginde neoliberal politikalarin da etkisiyle
devletler icin ekonomik glivenligin saglanmasi ulusal glvenlik ile daha iligkili bir hale
gelmistir. Ayrica ekonominin Ulkeler arasinda yarattigi bagimhlik iliskisi ve Glkelerin
icine dustugu ekonomik bunalimlarin genis c¢apl etkisi, ekonomik guvenligin

saglanmasi icin uluslararasi ¢abalarin gerekli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Uluslararasi enerji politikalarinda neoliberal yaklagsimin iki islevi bulunmaktadir.
Birincisi; uluslararasi enerji endiistrisinin gériinmeyen yiiziinii* ortaya ¢ikarmak ve
devre dis1 birakmak, ikincisi; uluslararasi enerji endustrisinin yonetiimesinde daha ig
birlikgi dizenlemeler ortaya koymak (Dannreuther, 2010, s.6). Burada amacin enerji
kaynaklarina sahip ama kalkinmada yetersiz kalmis Ulkeler ile enerji kaynaklarina
intiyac duyan kalkinmis Ulkeleri ortak c¢ikarlarda bulusturmak oldugu sdylenebilir.
Enerji kaynaklarina sahip olan ulkelere yapilacak yatirmlar ve enerji kaynaklarinin
aranip bulunmasi, ¢ikarilmasi, islenmesi ve dagitiminin yapilmasi gibi alanlarda
faaliyet gosterecek sirketler bu kaynaklari elde etmede yeni ara¢ olarak ortaya
¢cikmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip devletlerin de bu ydnde uygulayacaklari
politikalarla enerji piyasasinda bu ortamin olugsmasina katkida bulunmalari

gerekmektedir.

* Uluslararasi enerji endustrisinin gériinmeyen yizi (dark underbelly) olarak adlandirilan kavram
sunlari icermektedir:

1. Bolluk Celiskisi (Resource Curse): Enerji kaynaklar bakimindan zengin olan gelismekte olan
Ulkelerin kalkinmada geri kalmalari ve Hollanda Hastaldi olarak da adlandirilan diger endustrilerdeki
yetersizlikleri.

2. Getirimci Devlet (Rentier State): Kaynak zengini Ulkelerde enerji kaynaklarindan elde edilen
gelirle iktidarini surdiren babadan ogula gegen otoriter rejimlerin sivil toplumu ve demokrasiyi devre
disi birakmasi.

3. Kaynak Savaslar (Resource Wars): Dogal kaynaklarin varligindan kaynaklanan babadan ogla
gecen iktidarla idare edilen devletlerin dagilmasi ve dogal kaynaklarin getirisini elde etmeye calisan
gruplara bolinmesi sonucu ortaya c¢ikan savaslar. (Dannreuther, R. (2010). International Relations
Theories: Energy, Minerals and Conflict. 11 Aralik 2011 tarihinde http://www.polinares.eu/docs/d1-
1/polinares_wp1l_ir_theories.pdf adresinden alindi.)
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Uluslararasi enerji politikalarinda takip edilen bu neoliberal yaklagim,
Kazakistan’in  mevcut durumu ile iligkilendirilebilir. Kazakistan’in, enerji
kaynaklarindan ekonomik fayda yaratabilmek i¢in bu kaynaklari talep eden Ulkelerin
teknolojilerinden ve yatirimlarindan istifade etmesi gerekmektedir. Ulkede ekonomik
ve siyasi istikrarin surdurulebilir olmasi i¢in gerekli kurumsal dizenlemeler yapilarak,
kalkinmanin diger sanayi sektorlerine de yayillmasi saglanmalidir. Kazakistan bu
adimlarla enerji kaynaklarinin sebep oldugu bolluk geliskisi ve getirimci devlet gibi

sorunlari asabilecektir.

Neoliberalizm, enerji guvenligi kapsaminda kaynaklarin ele gecirilmesi icin
gerektiginde askeri yontemlerle topraklarin egemenlik altina alinmasindan ziyade,
ekonomik aracglarin kullanilmasini savunmaktadir (Nye, 1988, s. 247). Bu sebeple
enerji kaynaklarina sahip olan ulkelerin de cikari da gozetilerek, bu kaynaklara
ulasmayi! hedefleyen ekonomi politikalarini 6n planda tutulmaktadir. Ancak ener;ji
kaynaklarinin halen énemli bir gli¢ unsuru oldugu ve enerji kaynaklarini elde etmek
icin girisilen mucadelenin serbest piyasa ekonomisi ile bir ekonomik rekabete

donustugunu de soyleyebiliriz.

Soduk Savag'in gere@i olarak silahlanmanin getirdigi ekonomik yukler,
ABD’nin Vietnam Savas! ile igine dustigl durum, petrol krizleri, Rusya’nin
Afganistan Harekati, iran-Irak Savasi gibi gelismeler uluslararasi iligkilerde bu yeni
olusumun temelini atan olaylar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu tir olaylarla enerji
kaynaklarinin temininde meydana gelen kesintiler, enerji glvenligi icin uluslararasi is
birligini gerektiren tedbirlerin alinmasini gindeme getirmigtir. Enerji guvenligi
kavrami, “Ulkelerin ihtiya¢c duydugu enerjiyi kesintisiz, guvenilir, temiz ve en ucuz
yollardan elde etmesi ve bu kaynaklarin mutlaka cesitlendiriimesi” (Ugurlu, 2009,
s.107) olarak tanimlandiginda, neoliberalizmin 6ngordigu tedbirler dinya genelinde

enerji kaynaklarinin akiginda surekliligin saglanmasina yoneliktir diyebiliriz.

Enerji guvenliginin saglanmasi icin 6ngoérilen neoliberal politikalar, kalkinmig
Ulkelere enerji kaynaklarini bunyesinde barindiran cografyalara yaptiklari yatirimlar
ve buyuk sirketleri ile el atma imkani yaratmaktadir. Diger yandan demokrasi ve
ilerlemenin yayilmasi ile kaynak bolgelerde politik istikrarsizliklardan meydana
gelebilecek arz kesintilerinin 6nine gecilmesi hedeflenmektedir. Ancak bunlarla
birlikte Soguk Savas déneminde askeri alanda devam eden gu¢ mucadelesi enerji

kaynaklar Gzerinde ekonomik araglarla surdurulen bir rekabete donusmustur.
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ABD, dinyada bir numarali politik ve askeri gl¢ olarak bu rekabetin iginde yer
almaktadir. Ancak AB, Japonya, Rusya ve Cin gibi bolgesel gugler de 6zellikle kendi
bdlgelerinde bulunan kaynaklara hakim olabilmek icin bu rekabete dahil
olmaktadirlar (Giber, 2010, s.10). Neoliberalizmin savundugu ortak cikarlara
ulasmak icin bu tlkelerin is birligi icinde hareket etmeleri gerekmektedir. Ancak bu is
birliginin her Glkenin karsidakinin ¢ikarlarini da kabul ettigi slrece gegerli olacagi

dusunulmektedir.

Diger yandan enerji kaynaklarina sahip olan Ulkelerin bu kaynaklari diinya
pazarina sunabilmesi i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi, petrol ve dogal gazin
diger Ulkelere tasinabilmesi igin gerekli alt yapinin insa edilmesi, tagsimanin yapildigi
yollarda gerekli glivenligin saglanmasi gibi konular enerji kaynaklarini arz ve talep
eden Ulkeleri ilgilendiren ortak meselelerdir. 21’inci yuzyila gelindiginde ulkelerin
enerji glvenligi konusunda karsilikli bagimli hale geldikleri degerlendiriimektedir.
Enerji guvenliginin yarattigi karsilikh bagimhlik, enerji kaynaklarini arz ve talep eden
Ulkelerin, hedefledikleri ekonomik sonuclari elde edebilmeleri icin is birligi

yapmalarini gerektirmektedir.
(2) Eneriji Glivenliginde Karsilikl Bagimhihk

Ulkeler igin enerji kaynaklarinin ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan
tasidigr 6énem goz onidnde bulunduruldugunda, enerji guvenligi kavrami, realist ve
neoliberal fikirleri bulusturan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Elde etmek
icin kullanilan ydntemler degisime ugramis olsa da glg¢ ve gikar, devletler igin
ulasilmasi gereken hedeflerin basinda gelmektedir. Uluslararasi sistem agisindan
sorun, devletlerin sistemi kendi ¢ikarlari dogrultusunda ydnlendirme g¢abalarini
surdirdigl bu ortam icerisinde karsilikh ¢ikarlari gdzeten bir is birligi modeli ortaya
koymaktir (Keohane ve Nye, 1987, s.730). Askeri gli¢ kullanmanin yarattigi maliyet
ve ekonomik hedefleri gergeklestirmedeki belirsizliginin yaninda, ulusal kamuoyunda
yarattigi muhalefet, devletler tarafindan ekonomik glcin daha etkin olarak
kullanilmasini guindeme getirmigtir. Bu da ulkeler arasi ekonomik karsilikli
bagimliligi ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararasi iligkiler teorilerinde ekonomik karsilikli
bagimhhgin, uluslararasi alanda devletlerin farkh amagclari olsa da aralarindaki

iliskileri guiclendirecek bir etkisi olmasi beklenmektedir (McMillan, 1997, s.34).

Karsilikli bagimlilik, devletlerin birbirlerine karsi duyarli ve hassas olduklar bir
ortami tanimlamaktadir. Devletler bir diger devletin eylemlerinden etkilendikleri alan

icinde bu eylemlere karsl duyarli ve bagka bir yerde meydana gelen bir olayin genis
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ve maliyetli etki alani icinde kaldiklarinda bu devlete ve olaya karsi hassastirlar
(Keohane ve Nye, 1977, s.9). Baldwin (1980, s.477) ise bagimhlik kavramindan
hareketle ulkelerin birbirlerine karsi duyarlh olduklarindan bahsetmektedir.
Bagimlihgin yarattidi sonuglar itibari ile iliskilerin kaginilmaz ve zorunlu oldugu
dusundlurse, karsilikli bagimhlik devletler arasi iligkilerin kesilmesi sonucu ortaya

cikan maliyet olarak tanimlanmaktadir.

Kiresellesmenin yaratigi etkilesim neticesinde dinyada meydana gelen
olumlu ve olumsuz gelismeler genis capl etki yaratmaktadir. Bu sebeple Ulkeler
diger Ulke ve bolgelerde meydana gelen gelismelere karsi duyarli olmak
zorundadirlar. Karsilikli bagimhlik devletler arasi iligkilerin esit kosullarda devam
ettigi bir slre¢ olarak degerlendiriimemektedir. Uluslararasi is birliginin

pekistiriimesini amaclayan bu surecte gelismis Ulkelerin roll buyuktar.

Holsti (1978, s.513,514) karsilikh bagimliligi, sanayilesmis ulkelerin kendi
aralarinda ve sanayilesmis ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler arasindaki iligkilerin
one cikan oOzelligi olarak tanimlamaktadir. Gelismis Ulkeler, diger devletleri
uluslararasi sorunlarin ¢ézumuinde sorumlu ve is birligine yonelik politikalarin etkili
olacagl yoninde uyarmaktadir. ihtilaflar, karteller ve kendi kendine vyeterlilik
politikalarl, mevcut sorunlari daha da karmagik hale getirmektedir. Dolayisiyla
gelismekte olan ulkelerin bu yonde davraniglari, sanayilesmis Ulkeler i¢in de énemli
maliyetler ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sebeple uluslararasi is birligi, &éncelikle
sanayilesmis Ulkeler igin faydal sonuclar yaratmaktadir. Dolayisiyla dinyada artan

karsilikl bagimlilik pek de simetrik gerceklesmemektedir.

Enerji kaynaklari agisindan karsilikh bagimlihk ele alindiginda bu asimetrik
iliski daha da ag¢ik olarak ortaya c¢ikmaktadir. BP verilerine gére 2010 yilinda
dinyada kanitlanmis petrol rezervlerinin yaklasik %65’ini elinde bulunduran Orta
Dogu ve Afrika'nin petrol tiketimindeki payi yaklasik %13’tur (BP Statistical Review
of World Energy June 2011, s.7,9). Enerji kaynaklarinin dinya Uzerindeki bu
dengesiz dagihmi, kalkinmis fakat enerji kaynaklarina sahip olmayan devletler ile
enerji kaynaklarini cografyalarinda bulunduran gelismekte olan Ulkeleri ekonomik
olarak karsilikli bagimli hale getirmektedir. Dolayisiyla basta petrol ve dogal gaz
olmak Uzere ekonomilerin temel yakiti olan bu kaynaklarin aranip bulunmasi,
islenmesi ve diger ulkelere ulagtirilmasi, hem enerji kaynaklarini arz eden hem de
talep eden ulkelerin ¢ikarinadir. Neticede enerji kaynaklari ulkelere ekonomik olarak
katki yaptiklari sirece bir glc¢ unsuru olarak degerlerini korumakta ve ulkelerin

cikarlarina hizmet etmektedir. Enerji guvenliginde karsilikli bagimhlik, gelismis
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devletlerin is birligi ortaminda bu kaynaklara ulagmalarini saglarken, enerji
kaynaklarina sahip olan gelismekte olan dlkeler icin de, bu kaynaklari diger

devletlerle olan iligkilerinde bir politika araci olarak kullanma imkéani yaratmaktadir.

Kazakistan’in bagimsizhidini kazanmasindan sonra komgusu olan Rusya ve
Cin ile iligkileri kargilikh bagimlilik gercevesinde degerlendiriimelidir. Rusya ve Cin’in
ekonomik ve askeri glct g6z éninde bulunduruldugunda, Kazakistan’in bu Ulkelerle
cok simetrik bir iligki icinde olamayacagi gortlmektedir. Ancak Kazakistan’in sahip
oldugu enerji kaynaklari ve Orta Asya’daki stratejik konumu Rusya ve Cin ile
iliskilerinde kendi ulusal glivenligine katki saglayacak imkanlar sunmaktadir. Bunun
yaninda Rusya ve Cin’in Kazakistan Uzerinde girisebilecekleri bir mucadele
Kazakistan icin ciddi glvenlik sorunlarini da beraberinde getirecektir. Bu sebeple
Kazakistan’in enerji kaynaklarini ve jeopolitik konumunu etkin bir sekilde kullanarak
bu Ulkelerle gelistirecegi iliskiler Cin ve Rusya arasinda dengenin muhafaza edilmesi

acisindan da 6nemlidir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM
1. ORTA ASYA JEOPOLITIGINDE KAZAKISTAN
a. Yeni Miicadele Alani Orta Asya

Orta Asya terimi Avrupallar igin uzun sure erigiliemeyen bir bolgeyi
tanimlamakta kullanilmigtir.  19uncu  yuzyillda Ruslarin  Hindistan’a dogru
ilerleyisinde ingiliz-Rus rekabeti ile giindeme gelen bu bélge, Soguk Savas
doéneminde fazla dile getirilen bir kavram olmamistir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi
ve yeni bagimsiz cumhuriyetlerin ortaya ¢cikmasiyla Orta Asya yeniden glindeme
gelen bir bolge olmustur (Djalili ve Kellner, 2009, s.16). Bu dénemden itibaren Orta
Asya’da bagimsizligini kazanan devletlerin egemenliklerini sirdirme mucadeleleri,
Rusya’'nin bu bélgede etkinligini koruma c¢abalari, diger kiresel ve bolgesel glglerin
bolgede etkin olmak igin yaptiklari girisimler, Orta Asya’yl yeni bir micadele alani

olarak diinya sahnesine ¢ikarmistir.

Sovyetler Birligi’'nin dagiimasindan sonra, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da
meydana gelen jeopolitik bosluklari doldurmak ve rakip olarak goérilen gigleri etkisiz
kilmak amaciyla blylUk glgler arasinda bir micadele boy go6stermistir. Orta
Asya’daki micadelenin aktorleri Rusya, ABD ve Cin’dir (Nogayeva, 2011, s.3). Orta
Asya jeopolitik boslugu icinde bu lg¢ Ulke arasinda salinip duran ve bir araya gelip
heniiz ortak bir siyasi glic olusturamayan (lkeler ise Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tirkmenistan ve Tacikistan’dir (Tezkan, 2007, s.69). Sovyetler Birligi'nin
dagiimasiyla bagimsizligini kazanan bu Ulkeler, ulus devlet olma sirecinde basta

ekonomik sikintilar olmak tzere birgok sorunla kargi karsiya kalmislardir.

Fukuyama’nin (2008, s.14) ulus insasi olarak tanimladigi, ama daha g¢ok
devlet ingasi olarak gordugu surecte, siyasi kurumlar olusturmak ve ekonomik
kalkinmay! desteklemek igin teskilatlanmak temel hedef olarak belirtiimektedir. Orta
Asya devletlerinin bu inga surecinde karsilastiklari kurumsal yapiyl olusturmaya
yonelik guglikler, bu devletlerin temel problemi olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Kuresellesmenin uluslararasi alana hakim olmaya bagladigi donemde
bagimsizliklarini kazanan bu Ulkelerin, gerek Sovyetler Birligi doneminden kalma
bagimhliklari bulunan Rusya’ya, gerekse bdlgede etkili olmaya galisan ABD ve Cin
gibi guglu ulkelere kargi egemenliklerini koruyarak bu sureci gercgeklestirmeleri

gerekmektedir. Bu doénemde kiresellesmenin gereklerini yerine getirecek ve
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bagimsizhgi muhafaza edecek politikalarin uygulanmasi Orta Asya devletlerinin

ulusal guvenligi acgisinda énemlidir.

Kazakistan bu devletler iginde genis cografyasi, sahip oldugu enerji kaynaklari,
hem Rusya ve hem de Cin ile sinir komsusu olmasi itibari ile 6n plana ¢ikan Glkedir.
Sahip oldugu bu jeopolitik konum Orta Asya’da etkili olmaya calisan gUglerle
ekonomik ve siyasi iligkiler kurmasina, kalkinmasini destekleyecek kaynaklar
yaratmasina ve mevcut zenginlik kaynaklarini ulusal gtivenligini garanti altina alacak
bir gic¢ unsuru olarak kullanmasina imkan saglamaktadir. Bu sebeple Kazakistan
jeopolitik konumu itibari ile Orta Asya’da meydana gelen yeni yapilanma igerisinde

onemli bir konuma sabhiptir.
b. Kazakistan’in Jeopolitik Konumu ve Orta Asya’daki Onemi

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile 16 Aralik 1991’de bagimsizliini kazanan
Kazakistan, 2. 724. 900 km? yuzolgimu ile dinyanin dokuzuncu, eski Sovyetler
Birligi Ulkelerinin ikinci en buylk Ulkesidir. Toplam 12.185 km. kara siniri olan
Kazakistan, Rusya (6846 km.), Cin (1533 km.), Ozbekistan (2203 km), Kirgizistan
(1224 km.) ve Turkmenistan (379 km.) ile sinir komgusudur. Kazakistan Devlet
istatistik Kurumu verilerine gére 2012 yili itibari ile 16.698.000 olan niifusun %
63,1’ni Kazaklar, % 23,7’sini Ruslar,% 2,3’ini Ozbekler, % 2,1’ini Ukraynalilar, %
1,4’Und Uygurlar, % 1,3’0n0 Tatarlar, % 1,1’ini Almanlar ve % 4,5'ini diger etnik
gruplar olusturmaktadir (http://www.eng.stat.kz/Pages/default.aspx). Bu ézellikleri ile
Kazakistan Cin ve Rusya gibi iki buyuk gug ile sinir komgusu olan, altyapi olarak
Rusya’ya bagimli ve dnemli miktarda Rus nifusunu cografyasinda barindiran bir

kara Ulkesi olarak Asya’nin merkezinde yer almaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile bagimsizligini kazanan Orta Asya devletleri,
bu sureci kendi iradeleri disinda ve farkinda olmadan gercgeklestirmiglerdir.
Kazakistan’in bagimsizligini kazanmasi ne yonetimin ayrilikgi taleplerinin, ne de
Ulkede meydana gelen ulusal 06zgurlik hareketinin sonucudur. Bagimsizlik,
Moskova’'nin mevcut yapilyl surdirmekten vazge¢mesi sonucu gergeklesmigtir
(Cummings, 2005, s.1). Bu durum bagimsizligini kazanan bu ulkelerde Sovyet

yonetim tarzinin etkinligini devam ettirmesine sebep olmustur.

Bagimsizhigin kazanilmasindan sonra gegis donemi olarak adlandirilan sureg,
siyasi ekonomik ve jeopolitik alanda gelismelere sahne olmustur. Siyasi alanda
Sovyet siyasi modeli ile ulusal yapillanma arasinda totaliter bir yapidan otoriter
yaplya gegcis sireci yasanmistir. Ekonomik alanda da pazar ekonomisine gegisin
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baslamasi s6z konusudur. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile Orta Asya’da ortaya
¢ikan devletlerin uluslararasi ortamda kendilerini géstermeleri de gecis déneminin
jeopolitik boyutunu olusturmaktadir (Djalili ve Kellner, 2009, s.47). Kazakistan’da

meydana gelen siyasi ve ekonomik gelismelerde de bu surecin etkisi goérilmektedir.

Kazakistan bagimsiziigini ilan eden son Sovyet Cumhuriyeti olarak Rusya ile
ekonomik iligkilerini surdirmeyi ve Rusya’nin benimsedigi reformlari uygulamayi
hedefleyen bir ekonomi politikasi ylritmastir. Ancak ekonomik istikrari getirmeyen
bu slire¢ Kasim 1993'te Kazakistan'in ruble bodlgesinden ayrilip tengeyi ulusal para

birimi olarak kabul etmesiyle son bulmustur (Pomfret, 2006, s. 40).

1994 yilindan itibaren IMF’nin tavsiyeleri dogrultusunda uygulanmaya calisilan
liberal politikalar, enflasyonun artmasi, vergi toplanmasinda yasan zorluklar ve
Uretimin dismesi gibi sorunlara yol agmistir (Somuncuoglu, 2002, s. 37-39). Bu
doénemde devletin iglevleri ve faaliyet alanini belirleyecek diizenlemeler henliz tam
olarak hayata geciriimeden, Rusya’'ya olan bagmliigi etkisiyle yurGtilen bu
politikalar, tlkenin ekonomik agidan blylk sorunlar yasamasina sebep olmustur. Bu
ekonomik sorunlarin yaninda Kazakistan bagimsizligini kazanmasiyla birlikte cesitli
politik sorunlarla da karsilagsmistir. 1991 yilinda Kazak ndfusunun dlkede mutlak
¢ogunluga sahip olmamasi, Rus dilinin devlet dili olmasi yénindeki talepler ve cifte
vatandaslik gibi problemler, 1995 yilinda kabul edilen ve devlet baskaninin
yetkilerini arttiran anayasa ile asiimaya ¢alisiimistir (Roy, 2000, s.187,188).

Nufus ve sanayi altyapisi géz o6niunde bulunduruldugunda Kazakistan
Rusya’'ya en fazla bagimh olan Ulkedir. Kazakistan’in BDT binyesinde daha fazla
entegrasyon saglanmasina yonelik tavri Rusya’ya olan bagimliigin bir sonucudur.
Kuzey bdlgedeki Rus nifusun yogunlugu ve Rus yazar Aleksandr Soljenitsin’in
Kazakistan’in en verimli ve zengin kaynaklara sahip kuzey topraklarinin Rusya’ya
katilmasi yonundeki yorumlari, Kazakistan’in toprak butunligu igin tehlike olarak
kabul edilmigtir. Bu sebeple 1999 yilinda Rusya ve Batili Ulkelerin tepkilerine
ragmen bagkentin Almat’'dan, kuzey boélgede bulunan Astana’ya tasinmasi toprak
batinlGgunin  korunmasi  konusunda  kararlihdin  bir  gdstergesi  olarak

degerlendirilmistir (Baycaun, 2002, s.80)

Bu sorunlarla birlikte 1998 yilinda meydana gelen ekonomik kriz Kazakistan
icin bir donum noktasi olmustur. Krizin yarattigi olumsuz etkiler Uretim ve ihracatta
azalma gibi sonuglar dogurmustur. Ancak krizin sona ermesiyle birlikte dunyada

petrol ve hammadde fiyatlarinda meydana gelen artis, Kazakistan’in bu siregten
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hizla gikmasini ve ekonomik buylime gergeklestirmesini saglamistir (Somuncuoglu,
2002, s.46). Bu surecte sahip oldugu dogal zenginlik kaynaklarinin Kazakistan igin
6nemi daha da net olarak ortaya c¢ikmistir. Ancak bu dénemde petrolin Ulkeye

sagladig1 ekonomik getirinin paylasiimasina ydnelik bir kriz yaganmistir.

2001 yih Kasim ayinda, mevcut anayasanin devlet bagkanina sagladigi genis
yetkiler ile iktidarin bagimsizliktan beri ayni elit kitlenin elinde olmasi, Ulkede
muhalefetin giclenmesine sebep olmustur. Enerji sektériinde ortaya ¢ikan yolsuzluk
soylentilerinin de etkisiyle Ulkede siyasi bir kriz ortaya ¢ikmistir (Baycaun, 2002, s.
81). Ancak devlet bagkani NazarbayeV’in kati tutumu sonucunda bu muhalif hareket,
yonetimin otoritesinin artmasiyla sonucglanmistir (Alkan, 2007, s.10). Bu durum her
ne kadar Kazakistan’da demokrasinin yerlesmesine engel olarak degerlendirilse de

i¢ politikada istikrarin saglanmasi konusunda etkili olmustur.

2001 yihindan sonra dinyada meydana gelen gelismeler neticesinde Orta
Asya’nin 6nemi de artmistir. Brezinski tarafindan Avrasya Balkanlari olarak
tanimlanan bolge, ekonomik ve siyasi istikrarsizligin yani sira énemli petrol ve dogal
gaz kaynaklari ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda bu boélge her biri bolgenin
egemenlidi icin birbiri ile zitlasan daha glgli komsular i¢in cezp edicidir. Avrasya
Balkanlari ismini dogrulayan da bu gi¢ boslugu ve gic¢ emiliminin alisildik bir
birlesimidir (Brezinski, 2005, s.176). Orta Asya bu bdlgenin buyldk bir bélimani

kapsamaktadir.

Kazakistan bu bdlgede hem Rusya hem de Cin ile sinir komsusu olmasi ve
sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklari ile énemli bir Ulkedir. Rusya icin diger
Asya devletlerine agilan bir kapi konumunda iken diger Orta Asya devletleri icin
Rusya’ya karg! bir kalkan durumundadir. Cin’'in boélgeye karsi artan ilgisi, kurdugu
ekonomik iligkiler ve Rusya’dan badimsiz olarak bdlgedeki enerji kaynaklarina
ulasma hedefi, ABD’nin Afganistan vasitasiyla bolgedeki varligi, Kazakistan’
jeopolitik anlamda bdlgedeki en 6nemli devlet haline getirmektedir. Bu sebeple
Kazakistan sahip oldugu bu konumu ulusal ¢ikarlar dogrultusunda kullanmak ve
bdlgede etkili bir devlet olmak icin bu buyuk giglerle iligkilerini gelistirecek ¢ok yonlu
bir dis politika izlemektedir.

c. Kazakistan’in Ulusal Gilivenlik Politikasi: Cok Yonli Politika

Uluslararasi alanda diger devletler ve érgutlerle esit iliski kurmak ve bunun icin
kurumsal bir yapi olugsturmak devlet olmanin temel sartlarindan biri ve egemenligin
gostergesi olarak degerlendiriimektedir. Devletler bu iligkileri, belirledikleri hedeflere
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ulasabilmek icin gelistirdikleri dis politika dogrultusunda gerceklestirmektedirler.
Kazakistan’da dig politikanin belirlenmesi ve uygulanmasinda en Onemli isim

bagimsizliktan beri devlet baskanhgi gorevini yuriten Nursultan Nazabayev’'dir.

Kazakistan tarafindan Nursultan Nazarbayev liderliinde uygulanan dis
politikanin hedefleri, Ulkenin bagimsiz bir devlet olarak kalkinmasini, yabanci
sermaye ve teknoloji yatinmlari igin gerekli kosullarin saglanmasini ve dis politikada
cok taraflihlk ve denge stratejisinin ylrutilmesini kapsamaktadir (Amanov, 2007,
s.75). Bu dogrultuda bdlgesel is birligini gelistirecek uygulamalara ve iligkilere
oncelik verilmistir. Kazakistan, bagimsiz oldugu ginden beri bolgedeki gugli
devletlerin etkisini dengelemeyi, bolgesel érgltler vasitasiyla politik ve ekonomik is
birligini gelistirmeyi ve bdylece kendi ekonomik kalkinmasini ve uluslararasi
konumunu guclendirmeyi hedefleyen ¢ok yonlu bir dis politika izlemektedir (Weitz,
2010, s.1). Weitz bu aciklamasiyla Kazakistan’in uyguladigi bu politika ile kendi
politik ve ekonomik gelismesinin de 6n sarti olan bolgesel istikrari hedefledigini

savunmaktadir.

Bu Ozellikleri ile Kazakistan’in dig politikasi iki donem halinde ele alinabilir.
Birinci dénem, 1991 ve 2001 yillari arasini kapsayan bagimsizligin kazanilmasi,
ekonomik ve siyasi yapilanmanin gergceklesmesi agisinda agirlikli olarak Rusya ile
iliskilerin gelistirildigi sireci kapsamaktadir. ikinci dénem ise, 2001 yilindan itibaren
Kazakistan’in sahip oldugu enerji kaynaklarinin etkisiyle ekonomik gelismesini
hizlandirdid1, enerji kaynaklarini da bir dis politika araci olarak kullandigi ve bdlgede
onemli bir devlet olmak igin bdlgede etkili diger devletler ve orgitlerle ¢ok tarafl

iligkilerini gelistirdigi strectir.
(1) 1991-2001 Donemi: Bagimsizligin Giivence Altina Alinmasi
(a) Nukleer Silahlarin Sinirlandiriimasi

Bagimsizhdin kazaniimasindan sonra Kazakistan’in atacagi adimlar, utlkenin
dinya ile butunlesmesi ve diger devletlerle esit iligkiler kurabilmesi agisindan
dnemlidir. Ozellikle bdlgesel givenligin saglanmasi konusunda atilacak adimlar,
Ulkenin uluslararasi alanda varhigini garanti altina alacak niteliktedir. Soguk Savas
boyunca iki kutuplu glcler dengesine dayanan uluslararasi sistemde nukleer silahlar
caydiricilik 6zelligi ile ¢atismanin dnlenmesinde en dnemli unsur olmustur. Ancak,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni dizende nikleer silahlarin varhgi

onemli bir sorun haline gelmistir.
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Kazakistan topraklarinda bulunan Sovyetler Birligi ddneminden kalma nikleer
silahlar bagimsizlik sdrecinde olan Ulkenin dis politikasi agisindan sinirlayici bir
etken olarak ortaya ¢cikmigtir. Sovyetler Birligi doneminden kalan ve nukleer savag
bashgi tagiyan binden fazla flize ile Kazakistan, bagimsizligini kazanmasiyla birlikte
dinyanin doérdinci buyuk nukleer gucu konumuna gelmistir (Alkan, 2011, s.39).
Cevresinde Rusya Federasyonu, Cin, Pakistan, Hindistan gibi nukleer silahlara
sahip Ulkelerin bulunmasi ve llkede mevcut bu silahlarin kontrol edilebilmesi
sorunu, Kazakistan’in ulusal glvenligi icin bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Diger
yandan Rusya’nin Sovyetler Birligi doneminden kalan nikleer silahlara tek basina
sahip olmak istemesi, Rusya ile iliskilerin gerilmesine sebep olmustur (Ucgarol, 2000,
s. 828).

Bu durum tlkede bir fikir ayrihgini da beraberinde getirmektedir. Bir tarafta,
nidkleer silahlari Glkenin sinir gavenligini saglayacak ve muhtemel saldirganlari
caydiracak bir glic olarak muhafaza etme fikri, diger yanda bu silahlarin bir sire elde
tutulmasi ve daha sonra Kazakistan'in badimsizhiginin garanti altina alinmasi
kosuluyla dinyadaki nikleer gugclere teslim edilmesi fikri savunulmaktadir (Aitken,
2010, s. 166). Bu distinceler kapsaminda ABD ve ingiltere ile yapilan goriismeler
neticesinde Kazakistan, blyUk gugclerin garantorligl altinda nikleer silahlardan

arinma yolunu tercih etmistir.

Ozellikle tlkede icra edilen niikleer denemelerin halk arasinda yarattigi tepki
de bu slregte etkili olmustur. Bunun Uzerine 1991 yilinda Kazakistan heniz
Sovyetler Birligi’nin bir pargasi iken, nikleer silahlarin azaltiimasina kargi ilk adimi
atmis ve Semipalatinsk Nuikleer Deneme Alanini kapatmistir. 1994 yilinda da
Nukleer Silahlarin Azaltiimasi Anlasmasini (NPT) imzalayarak nukleer silahlardan
arinmig bir devlet olarak dinya sahnesinde yerini almistir (Kazakistan Digisleri

Bakanhgi-Kazakistan’in Kiresel ve Bolgesel Guvenlik Meseleleri, 2008).

Bu adimla Kazakistan topraklarindaki tim nukleer silahlardan feragat etmis ve
tum nukleer silah depolarini kapatmigtir. Bunun karsiliginda da ABD, Rusya ve
ingiltere’den resmi giivenlik garantisi elde etmistir (Weitz, 2008, s. 59). Bdylece
Kazakistan, guvenlik igin is birligini dngbren yeni dunya duzeni i¢inde bu sureci
destekleyen bir Ulke olarak diger devletlere karsi sayginligini arttirmig ve icinde

bulundugu bagimsizligini pekistirme surecinde kendisine destek yaratmistir.
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(b) Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Kazakistan

1991 yilinda meydana gelen gelismelerle Sovyetler Birligi dagiima noktasina
gelmis ve 8 Arallk 1991°de Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Ukrayna,
Sovyetler Birligi'nin sona erdigini, yerine merkezi Minsk olacak Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun (BDT) kuruldugunu agiklamiglardir (Ucarol, 2000, s. 820). BDT,
Sovyetler Birligi'nin dagiima sureci icerisinde yoneticilerin imparatorlugu kurtarma

cabasi olarak degerlendirilebilir.

BDT, Soljenitsin’in, énce Slav cumhuriyetlerinin birliginin saglanmasi ve
ardindan diger cumhuriyetlerin Rusya’ya kilfet olmayacak gevsek baglarla bu birlige
dahil edilerek cagdas somiurgeciligin uygulanmasi fikrinden hareketle kurulmustur
(Ogan, 2002, s. 132). BDT’nin bu sekilde kurulmasi Sovyetler Birligi'nden sonra
bolgede meydana gelen boslukta bir Slav-Misliman ayrismasini gindeme
getirmistir. 13 Aralik’ta Turkmenistan’in baskenti Askabat'ta dizenlenen toplantida
Orta Asya cumhuriyetlerinin olusturacadi bir Turkistan Federasyonu kurulmasi
glindeme gelmistir (Aitken, 2010, s.136). Bu bloklasmanin mevcut bosluk icerisinde
bir catismay! da beraberinde getirmesi o dénemde (zerinde durulmasi gereken bir
ihtimaldir.

Kazakistan’in mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal durumu gbz &ninde
bulunduruldugunda, bu ayrisma ulusal glvenlik icin dnemli bir tehdit olarak ortaya
cikmigtir. Bu sebeple Nazarbayev, BDT seceneginin ayri bir federasyon kurmaktan
daha tercih edilir bir ¢d6zim olacagini savunmustur (Aitken, 2010, s.136).
Nazarbayevin bu cabalari ile 21 Aralikta Almatr’da imzalanan anlasma ile
Kazakistan ve diger Turk Cumhuriyetleri topluluga tGye tim devletlerle esit haklara
sahip olarak BDT’ye katimistir (Hiseynov, 2003, s.394). Bu gin hem Sovyetler
Birligi'nin tamamen ortadan kalktigi hem de Kazakistan’in ulus devlet olarak

bagimsizliginin onaylandigi bir tarih olmasi agisindan énemlidir.

BDT, Kazakistan’in siyasi yapilanmasi ve dig politikasi igcinde énemli bir
konuma sahiptir. Bolgede is birliginin saglanmasi ve givenli ortamin olusturulmasi
acisindan BDT 6nem arz etmektedir. Sovyetler Birliginin dagiimasi ile ortaya ¢ikan
yeni ulus devletler icin bir kurulma araci olan BDT, Kazakistan i¢in bdlgesel is
birliginin olugturulmasi, ekonomik ve siyasi alanda istikrarin yakalanmasi igin bir
imkén olarak da gorulmektedir. Bu yonu ile BDT, Uye devletlere kendi 6zdesliklerini
ve tarihi benliklerini savunma imkani veren yeni bir mugterek egemenlik kutbunu

kurmak igin ortaya cikan bir jeopolitik enstiti anlami kazanmaktadir (Dugin, 2006,
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s.56). Bu oOzellikleri ile BDT, Kazakistan'in bdlgesel is birligini hedefleyen ¢ok yonli

dis politikasinin da ana ydnlerinden birini olusturmaktadir.
(c) Kolektif Giivenlik Anlagmasi ve Kazakistan

BDT’nin kurulmasi her ne kadar Sovyetler Birliginin dagiimasindan sonra
olusabilecek catisma ortamini engellese de, bdlgede politik ve askeri alanda
istikrarin saglanmasi i¢in daha kapsamli adimlarin atilmasina ihtiya¢ duyulmustur.
Kolektif glivenlik anlasmasi, yeni bagimsiz devletlerin politik ve askeri alanda
Uzerlerine disen godrevlerin belirlenmesini amacglamistir. Boylece devletlerin
bagimsizliklarini pekistirmelerinde ve ulusal ordularini teskil etmelerinde gerekli olan
istikrarh ic ve dis ortamin yaratiimasi hedeflenmistir. Bu kapsamda 15 Mayis
1992'de Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Ermenistan, Tacikistan ve Ozbekistan
devlet baskanlari Taskent'te Kolektif Guvenlik anlagsmasini imzalamiglardir. 1993
yilinda Azerbaycan, Gurcistan ve Belarus anlagsmaya dahil olmus, 1999 yilinda ise

Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan anlasmadan gekilmistir (Rekuta, 2006, s.1).

Kolektif Glvenlik Anlasmasi yeni bagimsiz olan bu devletlerin guvenliklerinin
garanti altina alinmasini ve askeri tegkilatlanmalarinin saglanmasini hedeflemekle
birlikte, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bodlgede Rusya’nin etkinligini
devam ettirmesinin bir araci olarak da degerlendiriimektedir (Ari, 2008, s.11). Askeri
blok ve ittifaklarin Rusya’nin guvenligini ve cikarlarini tehdit edecek gsekilde
yayllmasi, 1993 Rus Askeri Doktrininde Rusya i¢in mevcut ve potansiyel askeri
tehditlerden biri olarak tanimlanmaktadir (The Basic Provisions of the Military
Doctrine of the Russian Federation). Bu agidan Kolektif Guvenlik Anlasmasi,
Rusya’nin g¢evresindeki Ulkelerle askeri ve politik butinlesmesinin saglanmasi ve
diger askeri bloklarin bu cevreye yerlesmesinin engellenmesi agisindan dnem

kazanmaktadir.

Bu anlamda bakildiginda Kazakistan, jeopolitik konumu itibari ile Rusya igin
kritk 6neme sahiptir ve Kolektif Glvenlik Anlasmasi iginde 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Diger yandan Kazakistan ile Rusya arasinda nukleer silahlar
konusunda meydana gelen gerilimin, Kolektif Guvenlik Anlasmasi ile azaldigi
sdylenebilir. Bu anlamda anlasma Kazakistan icin dengeleyici bir hamle olarak da
degerlendirilebilir. Kazakistan BDT’nin kurulmasi ile bagimsiziigini ve toprak
butinligunl garanti altina alirken, Kolektif Glvenlik Anlasmasi ile de askeri
guvenligi icin basta Rusya Federasyonu olmak uUzere diger bolge ulkelerinin de

destegini saglamistir.
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(¢) NATO ile iligkilerin Kurulmasi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra BDT ve Kolektif Glvenlik Anlagmasi
cercevesinde Rusya’nin bdlgedeki baskin konumu, Orta Asya ulkelerini, kendilerini
Rusya’nin baskisindan kurtaracak ve diger bolgelerle iliski kurmasini saglayacak
yeni arayiglara itmigtir. Boélge Ulkelerinin askeri alanda NATO ile yaptiklari is birligi,
bu dlkelerin sinir guvenliginin  saglanmasi, silah ve askeri donanimin
modernizasyonu yolu ile ordularin glglendiriimesi, ihtiya¢c duyduklari yabanci
yatirnmlari ¢gekmeye yardimci olan uluslararasi mesruluk duygusu ve itibarinin

arttirlmasi gibi amaclar tasimaktadir (Nogayeva, 2011, s.204).

Kazakistan 0Ozellikle sahip oldugu enerji kaynaklarini ulusal ekonomisine
katkida bulunacak ve ekonomik guvenligini saglayacak sekilde kullanabilmek
amaciyla kuresel ve bolgesel gugclerle ikili iliskiler kurmayi hedeflemektedir. Kendi
ulusal guvenligini saglamak ve bodlgesel glvenlie destek sadlamak amaciyla
Kazakistan, NATO ile iliskilerine 1992 yilinda Kuzey Atlantik is Birligi Konseyi'ne
(KAIK) (ye olarak baslamis ve 1994 Mayis'inda Baris igin Ortaklik (BiO)
kapsaminda bir gerceve anlasmasi imzalanmistir

(http:/lwww.kazakhstanembassy.be/index.php/en/relations/with-nato).

1995 Arallk ayinda NATO ve BM destegi ile Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan arasinda uluslararasi barisi destekleme gorevleri igin Orta Asya Barigl
Koruma Taburu (CENTRASBAT) kurulmus ve ortak tatbikatlar icra edilmistir. Ancak
bdlgedeki gelismeler bu Ulkelerin askeri kaynaklarini Glkeleri iginde kullanmasini
gerektirdigi icin bu kuvvet islevsel olarak kullanilamamigtir (DPT, 2000, s.23). Bu
taburun teskil edilmesi ve icra elden faaliyetler, bu Ulkelerin Rusya Federasyonu’nun
yonlendirmesi olmadan askeri alanda icra ettikleri ilk ortak tesebbls olmasi

acisindan da 6nemlidir (Nogayeva, 2011, s.202).
d. Sanghay Beslisi ve Kazakistan

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra Orta Asya ulkeleri ile Rusya ve Cin
arasinda gundeme gelen sinir sorunlari, bolgede bir istikrarsizlik kaynagi olarak
ortaya cikmigtir. Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan 1991'den 1995'e
kadar Cin ile ortak sinirin belirlenmesine iligkin bir dizi gérigsmelerde bulunmustur.
26 Nisan 1996'da Sanghay’'da toplanan Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan devlet bagkanlari, Cin sinirina yakin 100 km. alan iginde askeri
faaliyetlerin sinirlandiriimasini 6ngéren, “Sinir Bolgesinde Askeri Alanda Guvenin
Arttinimasi Anlagmasini” imzalamiglardir (Chung, 2004, s. 990). Bu anlagsma ile
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bolgede oOncelikli olarak sinir guvenliginin saglanmasini hedefleyen ve Sanghay

Beglisi olarak adlandirilan olugsum ortaya ¢gikmigtir.

Sanghay Begslisi olusumu ile siyasi ve ekonomik agidan bir degisim sureci
geciren Kazakistan, kendi guvenligi igin c¢evresinde ihtiyag duydugu istikrarli bir
yapinin saglanmasi igin énemli bir adim atmistir. Bununla birlikte Sanghay Beglisi
Kazakistan’a, Rusya’nin yani sira Cin gibi bolgede etkinligini arttirmaya ¢aligsan bir

Ulke ile guvenlik alaninda is birligi yapma olanagi saglamistir.

Sanghay Begslisi olusumu ile bdlge Ulkelerinin tamami igin tehdit teskil eden
etnik ayrimcilik, terdrizm, silah ve uyusturucu kacakg¢iigi ve yasadisi go¢ gibi
sorunlarla ortak miicadele edilmesi igin bir is birligi ortami saglanmistir (Yuan, 2010,
s. 857). Bu kapsamda 3 Temmuz 1998’de Almatrda icra edilen Sanghay Beslisi
zirvesinde bodlgede baris ve istikrarin saglanmasi amaciyla bu tehditlerle

mucadelede ortak hareket edilmesi kararlastiriimistir (Chung, 2004, s. 990).

Diger yandan Sanghay Beslisi Gyelerinin askeri ve glvenlik konularinda da is
birligi icinde olmasi kararlastirilmistir. 2000 yilinda Dusambe’de toplanan zirvede
Rusya’nin Cecgenistan’a karsi tutumu ve Cin’in Tayvan Uzerindeki haklari
desteklenmistir. Ayrica Afganistan’da mevcut durumla da ilgilenilmesi gerektigi
belirtilmistir (Zyberk, 2007, s.1). Kazakistan bu olusum vasitasiyla, agirlikli olarak
Rusya ile surdirulen is birligi sirecini, diger bdlge Uulkelerinin de katilimiyla

genigletme imkani bulmustur.
(2) 2001-1012 D6nemi: Cok Yonli Politika
(a) Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Kazakistan

Kazakistan igin ekonomik, siyasi ve askeri glvenligin saglanmasi adina
bolgede istikrarli bir ortamin olusturulmasi 6ncelikli unsur olarak goérulmektedir.
Bunun icin bolgesel is birligini saglayacak yapilanmalarin olusturulmasi Uzerinde
onemle durulmaktadir. Bolgesel is birligi anlagsmalari dogrultusunda baglatilan
girisimlerden en oOnemlisi Avrasya Ekonomik Toplulugu'dur. Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya Federasyonu arasinda kurulan topluluk
bir ekonomik is birligi teskilatidir. Uye Ulkeler arasinda gimrik birligi kurulmasini ve
bu sekilde ortak ekonomik alan olusturulmasini hedefleyen anlagsma, 2000 yilinda

imzalanmig, 2001 yilinda ise yurarluge girmigtir. (Sanh, 2008, s. 24).
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Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun ana islevi Sovyetler Birligi déneminde
birlestiriimis bir ekonomik sisteme dahil olan tye Ulkeler arasinda ekonomik ve ticari
baglar guclendirmektir. Bunun igin gumrik vergi oranlarinin dugurulmesi, bir serbest
ticaret bolgesi olusturuimasi, Uye Ulkelerin Dinya Ticaret Orgiti ve diger
uluslararasi ekonomik o6rgutlerle olan iligkilerinin dizenlenmesi hedeflenmektedir.
Avrasya Ekonomik Toplulugu BDT’ye nazaran daha isbirlik¢i ve kabul edilebilir bir
orgutlenme olarak kendini gostermekte ve BDT icinde meydana gelen dis ticaret
islemlerinin dortte Gglini kapsamaktadir. (Weitz, 2008, s. 27). Uye llkeler goéz
éninde bulunduruldugunda AET, KGAO’nin ekonomik kanadi olarak da

degerlendirilebilir.

AET anlasma metninin® 13’tincii maddesine gére, drgiitiin faaliyetlerine iliskin
kararlar Ugte iki oy coklugu ile alinmaktadir. Uye (lkelerden Rusya Federasyonu’nun
40, Kazakistan ve Beyaz Rusya’nin 20, Kirgizistan ve Tacikistan’in ise 10’ar oyu
bulunmaktadir. Ulkelerin oy oranlarini  dérgit bitgesine yaptiklar  katilim
belirlemektedir. Bu durumda KGAQO’de oldugu gibi AET de, Rusya’nin dnciiliginde
faaliyet gOsteren bir 6rguttir. Rusya icin boélgedeki ekonomik ¢ikarlari sadece ticaret
hacminin arttirlmasi olarak goérilmemektedir. Bdlge ulkelerinin Rus ekonomik
sisteminin rotasinda tutulmasi ve Rusya ile entegrasyonun saglanmasi daha
onemlidir (Nogayeva, 2011, s. 156). Bu durum g6z éntinde bulunduruldugunda AET,
Rusya’nin g¢evre Ulkelerinin ekonomik acgidan kontrol altina almasinda énemli bir

aractir.

Kazakistan icin AET, bdlgesel is birliginin arttinlmasi acisindan énem arz
etmektedir. Dugin’in (2006, s.193) “Avrasyacillk eski Sovyet sahasinin
entegrasyonudur” seklinde yaptigi tanimlama g6z o6ninde bulunduruldugunda
BDT'nin bir Avrasya Birligi'ne donustirilmesinde, AETnin énemli bir iglevi
bulunmaktadir. Bu kapsamda Kazakistan, 1995 yilinda Rusya, Belarus ve
Kazakistan arasinda bir gimruk birligi anlasmasi imzalanmigtir. 1996’da Kirgizistan
1999’da Tacikistan bu anlasmaya dahil olmus ancak uygulamada bu proje basarili
olmamistir (Pomfret, 2005, s. 46).

Bu konuda daha somut adim 6 Ekim 2007°de Dusanbe’de gerceklestirilen bir
toplantida atilmistir.  Toplulugun HUkimetler Arasi Konsey Toplantisi'nda

Nazarbayev, Putin ve Belarus Devlet Bagkani Lukashenko Ug¢ ulke arasinda gumruk

> Anlasmanin tam metni igin bakiniz: http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/EAEC.pdf (Erisim
tarihi: 20 Aralik 2011)
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birligi olusturulmasi surecinin hizlandiriimasi igin bir anlagsma imzalamislardir. 2008
yil Nisan’inda ise olusturulacak gumruk birliginin hukuki yapisini tanimlayan
belgeler imzalanmistir (Weitz, 2008, s.30). Boylece BDT’nin AB’ye benzer bir birlik
haline getiriimesi hedeflenmisgtir.

Gumrik birliginin olusturulmasi, bu Ug dlkenin Diinya Ticaret Orglti ile
gerceklestirecekleri Gyelik gérismelerinde de ortak tavir almalari agisindan faydal
bir girisim olarak degerlendiriimektedir. Gumrik birligine yonelik ilk adimi gimrik
kanunlarinin uyumlu hale getiriimesi olusturmaktadir. Muiteakiben Ulkeler sermaye
ve is gucunin serbest dolasimi konusunda goruseceklerdir. Rusya, Kazakistan ve
Belarus’'un ekonomilerini birbirlerine 2012 yilindan itibaren tamamen agmalari
hedeflenmektedir (NY Times, 5 Temmuz 2010). Ug ilke arasinda gimrik birligi
uygulamasi 01 Ocak 2012 tarihinde itibaren yurarlige girmistir. Rusya Devlet
Baskani Medvedev, 2015 yilinda Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda
Avrasya Ekonomik Birligi kurulmasini hedeflediklerini belirtmistir
(http://en.rian.ru/russia/20120101/170583110.html).

Bu kapsamda Kazakistan’in kurulmasinda onculik ettigi Avrasya Ekonomik
Toplulugu kiresellesmenin hakim oldugu uluslararasi ortamda bolgesel is birliginin
arttirilmasi ve bagimsizligin ekonomik kalkinma ve ticari iligkilerle desteklenmesi

acisindan énemli bir érgutlenmedir.
(b) NATO ile iligkilerin Gelistirilmesi

NATO’nun boélge Ulkeleri ile iliski kurmasi ABD’nin Orta Asya’da mevcudiyeti
anlami tasidigindan Rusya ve Cin tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Ancak
2001 yili sonrasinda ABD, icra edilen Afganistan Harekat! ile bdlgeye yerlesmis
bulunmaktadir. Kazakistan’in bu donem sonrasinda NATO ile kurdugu iligkiler ve
icra ettigi faaliyetler 6zellikle uluslararasi glvenlik ve terérizmle mucadele agisindan
onem arz etmektedir. Bu donemde Kazakistan ve NATO arasinda terérizmle

micadelede ig birligine yonelik daha net adimlar atilmigtir.

Kazakistan 2002 yilinda silahli kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini NATO ile
is birligi yapacak sekilde gelistirmeyi hedefleyen Barisi Planlama ve Denetleme
(PARP) surecine dahil olan ilk Orta Asya Ulkesi olmustur. Bunun yaninda Kazakistan
Orta Asya llkeleri arasinda NATO ile Bireysel Uyelik Faaliyet Plani (IPAP)
kapsaminda gorusmelerde bulunan tek Ulkedir. Kazakistan'in Irak’a mayin

temizleme faaliyetlerinde gorev almak lGzere 30 uzman géndermesi de demokrasiyi
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destekleme konusunda ABD ile dayanisma iginde oldugu seklinde algilanmigtir
(Weitz, 2008, s. 39, 40).

ABD’nin NATO vasitasiyla bolge ulkeleri ile kurdugu iligskilerin Rusya ve Cin’de
rahatsizlik yaratmasi kaginilmazdir. Bu sebeple Kazakistan yetkilileri bir devletle
gelistirilen dostluk iligkilerinin diger devletlere yonelik olmadigina iliskin agiklamalar
yapmiglardir (Nogayeva, 2011, s.199). Bu dogrultuda Kazakistan'in NATO ile
kurdugu iligkilerin, devletin askeri imka&n ve kabiliyetlerini arttirmayi, uluslararasi
alanda barisa destek veren bir Ulke olarak itibar kazanmayi ve bdélgede bir denge

unsuru olarak etkin bir tlke haline gelmeyi hedefledigi séylenebilir.

ABD’nin NATO vasitasiyla Orta Asya’da mevcudiyeti, Rus yetkililerin géziinde
Sovyetler Birligi déneminde hayal bile edilemeyecek bir stratejik guclik olarak
degerlendiriimektedir (Lacoste, 2008, s. 269). Rusya bu duruma karsi Kolektif
Guvenlik Anlasmasi c¢ergevesinde bir orgutlenmeye giderek ABD’nin bdlgedeki

etkisini dengelemeye calismaktadir.
c. BDT iginde Askeri Yapilanma: Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii

2002 yili Mayis ayinda Rusya’nin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Beyaz
Rusya ve Ermenistan ile yapti§i anlasma ile Kolektif Givenlik Anlasmasi Orgiti
kurulmustur. Orgitiin kurulmasiyla Moskova'da konuslandirilacak Birlesik Askeri
Komuta altinda Orta Asya’da teskil edilecek Acil Midahale Gigleri ve Ortak Hava
Savunma Sistemi ile bolgenin askeri givenliginin saglanmasi hedeflenmistir (Allison,
2004, s.471). 28 Nisan 2003 tarihinde Dugsanbe Zirvesi’nde 6rgutin hukuki statisi
belirlenmis ve olugsum sireci tamamlanistir. KGAO 16 Aralik 2003 tarihinde

Birlesmis Milletler tarafindan onaylanarak uluslararasi 6rgit statlisi kazanmistir.

KGAO cergevesinde yapilan anlasmalarla Rusya Orta Asya’daki varligini
Garanti altina almistir. 2005 yilinda, Rusya’nin Kirgizistan’la Biskek'te askeri
birliklerini konuslandirmasi igin yapti§i anlasma Ozbekistan’da rahatlik yaratmistir.
Ancak Rusya’nin girisimleri ile 1998 yilinda Kolektif Guvenlik Anlasmasr’ndan
cekilen Ozbekistan, 2006 yili Agustos ayinda KGAQ'ye lye olarak kabul edilerek bu
kriz agiimistir (Allison, 2008, s.194). Bu durum, KGAO vasitasiyla Orta Asya'da

barig ve istikrarin saglanmasi adina 6nemli bir adim olarak degerlendiriimektedir.

Rusya’nin, KGAQO'yli kati bir askeri ittifak haline getirme dlslincesine en
hizlandirici etkiyi 2008 yilinda Gurcistan Savasi yapmistir. Savasin hemen ardinda

2009 yili Subat'inda Putin Moskova'daki zirvede, Orta Asya’nin guvenliginin
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saglanmasi icin UOye devletlerin askeri birim ve briklerinden olusan bir yapi
olusturulmasi c¢agrisini yapmistir. 16.000 askerden olusacak bu yapilanmaya
Rusya’nin 8.000, Kazakistan’in 4.000, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’in toplam 4. 000 askerle katiimasi planlanmistir. Ozbekistan ve Beyaz
Rusya kendi i¢ sorunlarini gerekge gdstererek bu oluguma katilmayacagini, yalnizca
uyusturucu ile micadele gibi operasyonlara destek verecedini belirtmistir
(Mowchwan, 2009, s. 2). Bu olusumla Boélgede NATO’ya karsi askeri bir ittifakin

saglanmasi hedeflenmistir.

KGAO biinyesinde 2001 yilindan itibaren tye (lkelerin topraklarinda cesitli
tatbikatlar icra edilmistir. Orgitin 2012 yilinda bugline kadar en kapsamlisi olmasi
hedeflenen tatbikati “is Birligi-2012” adi altinda 03-08 Eyliil tarihleri arasinda
Kazakistan'da icra edilecektir. KGAO Sekreteri Nikolya Bordyuja, KGAO (yelerinin
yakin zamanda kendi bolgeleri disinda BM Glvenlik Konseyi gorev yonergesi
altinda da barisi koruma gorevleri yurutebilecegini belirtmistir
(http://turkkazak.com/site/?p=23960).

Kazakistan, Rusya ile olan askeri iligkileri ve orgute yaptigi katihmla drgut
icinde etkinlik agisindan Rusya’dan sonra ikinci sirada olan ulkedir. 2012 yilinda
KGAO Dénem Baskanhgi gérevini yuritmesi ile o6rgit iginde etkin bir konuma
sahiptir. KGAO, Kazakistan'in askeri giivenligi acisindan bdlgesel is birliginin
saglanmasinda kurumsal bir yapi icerisinde faaliyet gostermesine imkan

saglamaktadir,
(¢) Sanghay is Birligi Orgiitii ve Kazakistan

Sanghay Beglisi olarak anilan bu olusum bdlgede barig, glivenlik ve istikrarin
saglanmasi ve sdrdirlilmesine yonelik faaliyet géstermis ve 15 Haziran 2001’de
Ozbekistan'in da katilimiyla Sanghay isbirligi Orgiitli kurulmustur (Comak, 2009,
s.11). Orgit bu dénemden sonra faaliyet alanini bolge ile ilgili ekonomik ve giivenlik
konularinda genigleterek etkin bir bdlgesel 6rgutlenme olarak gindemde yerini
almigtir. Rusya’nin ve diger kita i¢i gli¢ olan Cin’in ABD’ye karsi tutumu bu iki
tlkenin musterek hareket etmesini gerekli kilmaktadir. Sanghay isbirligi Orgiiti bu
anlamda bodlgede mevcut sorunlara ¢ozum getirilmesi ve is birliginin arttiriimasi

acisindan faaliyet gdsteren 6nemli bir organizasyon olarak kargimiza gikmaktadir.

Kazakistan icin bolgede etkin olan gugler ve diger bolge ulkeleri ile iligkilerin
bire bir iliskilerden ziyade bdlgesel 6rgitlenmeler ve uluslararasi organizasyonlar

vasitasiyla kurulmasi, dis politikanin etkinligi agcisindan daha 6n planda tutulan bir
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uygulamadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kolektif Givenli Anlagsmasi Orgiitii
vasitasiyla Rusya ile NATO araciigi ile ABD ile ikili iliskiler gelistirilirken SIiO
bdlgede ekonomik glcl giderek artan Cin ile kurulan iliskilerde ara¢ olan bir
drgutlenmedir. Bunun yaninda SiO, bdlgede ABD'’ye karsi ortak tavir alan Cin ve
Rusya arasinda ¢ikar dengesinin kurulmasini, boélge Ulkeleri ile karsilikli ¢ikarlarin
taninmasini ve stratejik is birliginin 6ntndn aciimasini saglamistir (Nogayeva, 2011,
S.246).

SIO yarattigi bu givenlik ve is birligi ortamiyla Orta Asya’da istikrarin
saglanmasina da katkida bulunmaktadir. Cin ve Rusya’nin basini cektigi 6rgt,
resmi ¢ok tarafli yapisiyla bir taraftan Gye Orta Asya Ulkeleri adina, boélgenin Cin ve
Rusya arasinda bir miicadele alani olmasi konusundaki kaygilari azaltirken, diger
taraftan da bu Ulkeleri iki kita ici glcten birine taraf olma ikileminden uzak
tutmaktadir (Bailes, Dunay, Guang ve Troitskiy, 2007, s.15). Orgitiin bdlge igin bir
diger 6nemi ekonomi alaninda hayata gegirilmesi planlanan duzenlemelerdir. 2004
yilinda Biskek’'te gerceklestirilen zirvede ekonomik ve teknolojik is birligi projelerinin
uygulanmasi i¢in basta ulasim ve enerji alaninda olmak lzere sanayi sektorlerine
dncelik veriimesi ve Sanghay is Birligi Orgiitii Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmasi
glindeme gelmistir (Comak, 2009, s.17). Cin tarafinda ortaya atilan bu &nerinin
dikkat ¢ekici tarafi enerji kaynaklarinin tagsinmasina yoénelik girisimdir. Cin’in artan
enerji ihtiyaci géz éniinde bulunduruldugunda SiO’niin enerji alaninda da bir is

birligini beraberinde getirecegi degerlendiriimektedir.

Kazakistan acgisindan bakildiginda SiO, hem bélgede istikrarin saglanmasi
hem de enerji kaynaklarinin ekonomiye katki saglamasi acisindan firsatlar
sunmaktadir. Bu kapsamda 2006 yilinda Sanghay’da icra edilen toplantida Rusya
devlet bagkani Vladimir Putin tarafindan ortaya atilan ortak bir enerji politikasinin
belirlenmesi ve is birliginin saglanmasina yonelik SIO biinyesinde bir enerji kullibi
olusturulmasi fikri giindeme getirilmistir (Matusov, 2007, s.84). SiO’niin, giindeme
gelen Oneri ile Kazakistan’in sahip oldugu enerji kaynaklari Gzerinde Rusya ve Cin
arasinda olabilecek muhtemel micadeleyi Onleyici bir rol Ustlenebilecedi

degerlendiriimektedir..

(d) Kazakistan’in Avrupa Giivenlik ve is Birligi Teskilati 2010 Dénem
Baskanhgi

Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati (AGIT), Orta Asya’dan Kuzey Amerika’ya

kadar genis bir cografyadan 56 Uyesi ile dliinyanin en genis alanda faaliyet gosteren
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bolgesel givenlik orgitidir. AGIT guvenligi politik-askeri, ekonomik-cevresel ve
insani yonleri ile ele almaktadir. Bu anlamda silahlarin kontroll, given ve guvenlik
arttirici dnlemler, insan haklari, demokratiklesme ve ekonomi alanlarinda faaliyet
gostermektedir (http://www.osce.org/who). AGIT, oézellikle 11 Eylil olaylarinin
ardindan Orta Asya’ya olan ilgisini arttirmis ve bdlgede yasadisi uyusturucu ve silah
trafigini engellenmesi, sinir guvenliginin saglanmasi ve terdr orgutlerinin finanse
edilmesinin 6nlenmesine yonelik tedbirleri glindeme getirmistir (Weitz, 2008, s.49).
Avrupa’nin enerji guvenligi konusunda yasadigi sikintilar ve bdlgenin ener;ji
kaynaklari acgisindan sahip oldugu potansiyel g6z éninde bulunduruldugunda Orta

Asya’nin Avrupa igin dnemi daha da artmaktadir.

Avrupa blnyesinde AB ve NATO’nun AGIT ile benzer roller (istlenmesi ve
Avrupa Ulkelerinin siyasi, ekonomik ve askeri agidan bu iki érgutin semsiyesi altina
girmeleri, AGIT’in etkinliginin azalmasina yol agmistir (Karabulut, 2011, s.70). Ancak
Orta Asya Uulkeleri icin durum biraz farkhdir. Her ne kadar bu tlkeler NATO ve AB ile
iliski icine girmis olsalar da, bu orgutlere tam Uyelik gibi bir durumun uzak bir ihtimal
olmasi AGITin bélgede etkili bir organizasyon olarak kabul ediimesini
saglamaktadir. Ozellikle 6rgitiin segimlere gdzlemci gondermesi ve segimlerin yasal
ve adaletli sekilde uygulanmasi yodninde bildirdigi goérisler, demokratiklesme
yolundaki bolge dlkeleri icin 6nem arz etmektedir (Weitz, 2008, s.49).
Bagimsizliklarini kazandiklari ginden itibaren otoriter yonetimlerle idare edilen Orta
Asya ulkelerinin uluslararasi alanda mesruiyetlerinin artmasi ve kabul goérmeleri

acisindan demokratiklesme konusunda AGIiT’in destegini saglamasi gerekmektedir.

Orta Asya’nin Avrupa icin énemi ise (¢ alanda kendini gdstermektedir.
Birincisi; Orta Asya AB’nin son genisleme dalgasi sonrasinda birlik sinirlarina
yakinlasmis istikrarsizlik yaratabilecek bir bolgedir. ikincisi; Orta Asya Ulkeleri AB ile
onemli ekonomik iligki igerisindedirler ve kayda deger ticaret hacmine sahiptirler.
Uglincli olarak da bdlge AB’nin enerji arz guvenligi acgisindan énemli rol
oynamaktadir (Hatipoglu, 2008, s. 3,4). Bu sebeple bdlgenin siyasi ve ekonomik
olarak istikrarli bir yapida olmasi Avrupa icinde 6nemlidir. 2007 yilinda Madrid’de
toplanan AGIT zirvesinde 2010 yilinda Kazakistan’in érgitin dénem baskanhgini
yurutecegi yonunde karar ¢cikmasi bolgenin Avrupa igin dnemini bir kez daha ortaya

koymustur.

Kazakistan’in bu gorevi ustlenmesi, uluslararasi alanda kendinden bir dunya
devleti olarak s6z edilmesi agisindan énemlidir. Ayrica Kazakistan'in AGIT dénem

baskanlhigina segilmesini AB ve AGIT baglaminda degerlendirmek gerekmektedir.
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AB’nin Kazakistan’a olan ilgisi 6ncelikli olarak sahip oldudu petrol ve dogdal gaz
rezervlerinden kaynaklanmaktadir. Petrolde % 76, dogal gazda ise % 40 oraninda
disa bagimh olan AB’nin 6nimuazdeki 20-30 yil iginde bu bagimlilik oraninin petrolde
% 90, dogal gazda ise %70’e ¢ikmasi beklenmektedir (Yice, 2006, s.198). Bu
durum géz 6éniinde bulunduruldugunda, Kazakistan'in AGIT dénem bagkanhg
gbrevi AB icin Orta Asya enerji kaynaklarina erismek igin bir ara¢ olarak da

degerlendirilebilir.

Bunun yaninda bir Orta Asya iilkesine AGIT dénem baskanliginin verilmesi,
demokratiklesme ve istikrarin saglanmasi adina 6nemlidir. Bu yolla eneriji iletim
hatlarinin glvenliginin ve arzin surekliliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda Kazakistan Disisleri Bakani Marat Tazhin 29 Kasim 2007°’de Madrid’de
icra edilen AGIT Bakanlar Konseyi Toplantisinda Ulkede daha demokratik ve liberal
bir yénetimi saglayacak yasal diizenlemelerin yapilacagini, AGIT’in tavsiyeleri
dogrultusunda hareket edilecedini belirtmis ve Kazakistan'in bolgesel glvenlik ve is
birligine katkida bulunacagini vurgulamistir (http://en.government.

kz/documents/publication/page09).

Diger taraftan Kazakistan'in AGIT dénem bagkanhdi gorevini Ustlenmesi
Rusya tarafindan da desteklenmektedir. AGIT'in 2004 yilinda ODIHR vasitasiyla
BDT dulkeleri icin demokratiklesme ve insan haklari konusunda yaptid1 agiklamalar
Rusya tarafindan BDT Ulkelerinin i¢ islerine midahale olarak degerlendirilmis ve
elestiriimistir (Weitz, 2008, s.50). Rusya Kazakistan’in dénem bagkanligi goérevini
yuritmesi ile AGIT’in uyguladigi bu politik baskiyi ortadan kaldirmayi ve AGIT’i

NATO’ya kars! bir dengeleme unsuru olarak kullanmayi hedeflemektedir.

AGIT doénem baskanligi Kazakistan icin bir dis politika basarisi olarak
degerlendiriimektedir. Bu gorev siyasi agidan Kazakistan’da demokratik reformlarin
ve ekonomik liberallesmenin hayata geciriimesinde hizlandirici bir etken olabilir.
Ayrica Kazakistan’in uluslararasi alanda itibarinin artmasi ve dis yatinmlarin tlkeye

cekilmesi agisindan da kritik Gneme sahip bir gorevdir.

Bunlarla birlikte Kazakistan'in yuruttigld c¢ok yonli dig politikada enerji
kaynaklarinin etkinligi acisindan da o6rnek teskil etmektedir. Kazakistan'in 27
Adustos 2007 tarihinde italyan ENI sirketinin dinyanin en biylk petrol
yataklarindan olan Kasagan bolgesindeki faaliyetlerini cevreye verdigi zarar
nedeniyle Ug ay sureyle durdurmasi ve yabanci sirketlerle enerji alaninda yapilan

anlagmalarin Kazakistan hukimeti tarafindan tek tarafli feshedilebilecegine dair
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karari, AGIT dénem bagkanligi diplomasisinde kritik bir safhayi teskil etmistir
(Radikal, 22. 12. 2007). Bu, Kazakistan'in AGIT dénem baskanhdi igin eneriji
faktoranu bir koz olarak kullandiginin gostergesidir.
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2. KAZAKISTAN’'IN COK YONLU POLITIKASINDA ENERJININ ROLU

GuUnUmuzde enerji glvenligi kavrami énemli bir konu olmanin yani sira kiresel
ve bolgesel guvenlik i¢in jeopolitik agidan da belirleyici bir unsur haline gelmistir. Bu
durum g6z o6nunde bulunduruldugunda Kazakistan'in ulusal guvenliginde enerji
kaynaklari 6nemli rol oynamaktadir. Bagimsizligin kazaniimasindan itibaren Devlet
Baskani Nursultan Nazarbayev politikasini, ekonomik buyime ve bu blylimenin
getirisini Ulke nifusuna yansitabilme Uzerine odaklamistir. Otoriter bir yonetimle de
olsa gerceklestiriien ekonomik blyime hedefi bu politikanin  mesruiyetini
saglamaktadir (Anacker, 2004, s.522). Bu hedefin gerceklestiriimesinde

Kazakistan’in sahip oldugu enerji kaynaklarinin katkisi biyuktir.

Kazakistan yonetimi yiksek petrol ve dogal gaz fiyatlari ile bu kaynaklar
Uzerindeki uluslararasi rekabetin Ulkeye o6nemli ekonomik gelir saglayacaginin
farkindadir. Bu sebeple Kazakistan’in eneriji politikasi, ekonomik hedeflere ve dogal
kaynaklardan azami gelir elde etmeye odakli, ¢cok yonlu dis politika ile paralel

yuritilmektedir (Domjan ve Stone, 2010, s.36; Yesdauletova, 2009, s. 31).

Bdlgedeki konumu da géz 6nlnde bulunduruldugunda sahip oldugu enerji
kaynaklari, Kazakistan’a ulusal glvenligin saglanmasinda en énemli unsur haline
gelen ekonomik guvenlik igin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Kazakistan sahip oldugu
petrol ve dogal gaz kaynaklari ile bu kaynaklarda disa bagimli olan ve ithalat
kaynaklarini gesitlendirerek Orta Dogu’ya olan bagimliliklarini azaltmay hedefleyen
gelismis Ulkelerin yatinnmlar ve enerji alanindaki is birligi projeleri icin elverigli bir
Ulke haline gelmektedir (Li, Sun, He, Tang ve Xu, 2009, s. 804).

Orta Asya enerji kaynaklarinin dinya pazarina ulastiriimasi, enerji gtvenligi
alaninda s6z sahibi olmak isteyen bdlgesel ve kiresel gigler ile sahip olduklari
kaynaklari kendi c¢ikarlari dogrultusunda degerlendirmek isteyen ulkelerin ulusal
guvenlik politikalarinin bir parcasi haline gelmistir. Kazakistan petrol bakimindan
Rusya’dan sonra bdlgenin ikinci buyuk ureticisidir ve 2010 yili GSYH’de petrol ve
dogal gazin pay! % 28,3’tlr. Yine 2010 yilinda uretilen 79,7 milyon ton petrolin 71,
2 milyon tonu ihra¢ edilmistir. Kazakistan’in petrol Gretimini 2015 yilinda 95 milyon
tona cikaracagi ve 2020 yilinda petrol ve dogal gaz ihra¢ eden ulkeler arasinda ilk
10’a girecegdi degerlendiriimektedir (Kazakhstan Oil And Gas Tax Guide 2011, s. 2).
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015

GSYH
(Milyar
Dolar) 24,6 30,8 43,2 57,1 81 104,9 | 133,4 | 1153 | 148,1 205

GSYH
Blylime
Orani (%) 9,8 9,3 9,6 9,7 10,7 8,9 3,3 -1,2 7,3 7,4

__Petrol
Uretimi
(milyon ton) 47,3 51,5 59,5 61,5 65 67,5 70,6 76,5 79,7 95

Petrol
Uretimindeki
Artis (%) | 11,1 | 81 | 135 | 3,3 5,4 3,6 45 7.7 4 10,5

Petrolin
GSYH'da
Payi (%) 12,1 12,7 13,9 17,5 19,3 20,5 21,8 22,3 28,3

Tablo 2: Kazakistan’in Petrol Uretimi ve GSYH iliskisi
Kaynak: Kazakhstan Oil And Gas Tax Guide 2011

Ancak Kazakistan, cikardigi petrol ve dogal gazi diinya pazarlarina ulastirma
konusunda sikinti g¢ekmektedir. Bu sebeple bodlgede enerji kaynaklarinin
tasinmasina yonelik faaliyette olan ve hayata gecirilecek boru hatlari Kazakistan igin
onem arz etmektedir. Bu projeler Rusya ve Cin’in bélgeye yonelik politikalarinin bir
parcasi haline gelmistir. Bu Ulkelerin enerji guvenliginde énemli yer tutan bu projeler

ayni zamanda bdlgeyi kontrol altina almak igin de bir ara¢ niteligi tagimaktadir.

Kazakistan'in ¢gok yonlu politikasinda dnemli yeri olan enerji kaynaklarinin boru
hatlari ile dinya pazarina aciimasinda izlenen guzergahlar bu politikanin yonleri
olarak da degerlendirilebilir. Bu sebeple Kazakistan’in sahip oldugu enerji
kaynaklarinin durumu ve bu kaynaklarin hangi vyollarla dinya pazarina
ulastirilacaginin belirlenmesi dis politikada hangi Ulkelere o6ncelik verilecegi

konusunda degerlendirilmeler yapiimasina yardimci olabilir.
a. Kazakistan’in Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklari

Kazakistan sahip oldugu enerji kaynaklar ile dinya enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bir tarafta Cin ve Hindistan gibi
Asya’nin gelisen ekonomileri, diger tarafta da enerji kaynaklar agisindan buyuk
oranda diga bagiml olan Avrupa, enerji ihtiyacini kargilamak igin Orta Asya’ya ilgi
duymaktadir. 18’inci yuzyilin sonlarindan itibaren Mackinder'in kalpgéah ve i¢ hilal
olarak adlandirdi§i bélgede ingiltere ve Rusya arasinda meydana gelen ve Buyik
Oyun olarak adlandirilan micadele, 1990’lardan sonra bdlgenin enerji kaynaklarini
ele gecirme mucadelesi veren gugler arasinda tekrar yaganmaktadir (Dekmejian ve
Simonian, 2001, s.6). Yeni Buyuk Oyun olarak adlandirilan bu micadelede enerji

kaynaklarini kontrol etmek bdlgenin kontroliini ele gegirme micadelesi veren
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Ulkeler icin ana hedef haline gelmistir. Kazakistan, sahip oldugu kaynaklar ve bu
kaynaklarin tasinmasinda kullanilacak gecis guzergahlari i¢in elverigli konumu ile

yeni blylk oyunun merkezinde yer almaktadir.

Kazakistan 2010 yih sonunda 39,8 milyar varil olarak belirlenen petrol
rezervleri ile dunya petrol rezervlerinin % 2,9’una, 1,8 trilyon m*® dogdal gaz rezervi ile
de dinya dogal gaz rezervlerinin %1’ine sahiptir (BP, 2011, s. 6, 20). Bu 6zellikleri
ile Kazakistan petrol kaynaklari bakimindan bélgede ikinci, dodal gaz kaynaklari

bakimindan da Uglincu sirada yer almaktadir.

PETROL DOGAL GAZ
Kanitlanmis Dinya | (retim | Kanitlanmis Diinya ]
. Rezervler Rezervleri | (Milyon Rezervler Rezervleri Uretim
Ulkeler (Milyar Varil) pay!i ton) (Trilyon m?) payl (milyar m?)
9 9
Kazakistan 39.3 % 2,9 81,6 1,8 % 1 33,6
R 774 %5,6 505,1 44,8 % 23,9 588,9
usya
=== 0,
Tarkmenistan 0.6 10,7 8 % 4,3 42,4
Ozbekistan 0.6 - 3,7 1,6 % 0,8 59,1

Tablo 3: Rusya ve Orta Asya’da Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri ve Uretimi

Kaynak: BP Strategical Review of World Energy June 2011

Kazakistan’in bir diger avantaji da Hazar'a kiyisi olan bir llke olmasidir.
Kazakistan’in Hazar Boélgesinde sahip oldugu rezervler tum Hazar rezervlerinin
2/3’Une karsilik gelmektedir. Kazakistan’da 214’Gn Uzerinde petrol ve dogal gaz
yatagi kesfedilmistir. Bunlardan en buylk rezervlere sahip olanlar Kasagan,

Karagaganak ve Tengiz'dir (Nogayeva, 2011, s. 105).
(1) Kasagan Petrol Sahasi

Kasagan, Atyrau sehri yakinlarinda ve 3000 km? alaniyla Kazakistan’in en
genis hidrokarbon rezerv sahasidir. Kasagan'in 13 milyar varil yeniden islenebilir
(38 milyar varil) petrol ve 489,5 milyar m® dogal gaz rezervine sahip oldugu
degerlendiriimektedir (Campaner, Yenikeyeff, 2008, s. 5). Buyuk cogunlugu 2002
yllinda kesfedilen Kasagan rezervlerine tamamen ulasildiginda Kazakistan’in

mevcut kanitlanmig rezervleri kadar daha petrolin kullanima girmesi s6z konusudur.

Kazakistan bagimsizligini kazanmasindan itibaren petrol ve dogal gaz
sektoriinde 6nemli gelisme gostermistir. Ozellikle Kasagan sahasinda yapilacak

calismalarla 2020 yilinda Kazakistan’in petrol Gretiminin yillik 200 milyon tona dogal
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gaz duretiminin ise 114 milyar m®e cikariimasi hedeflenmektedir (Campaner,
Yenikeyeff, 2008, s. 6).

Kazakistan yuksek olan petrol fiyatlarindan istifade etmek icin Kasagan petrol
yataklarini bir an 6nce uretime agmay! hedeflemektedir. Bunun icin 1997 yilinda
Kazakistan hikimeti ulusal petrol sirketi OKIOC (Offshore Kazakhstan International
Operating Co.) ile bir Uretim Ortakligi Anlagmasi (PSA) imzalamistir. 1998 yilinda
OKIOC sekiz yabanci sirketle anlasma yaparak bu ortakligi genisletmis ve 2001
yilinda italyan ENI Sirketinin bir alt kurulusu olan Agip ile birleserek Agip KCO (Agip
Kazakhstan North Operating Company) adini almistir (Babali, 2009, s. 1298).
Sirkete ortak olan yabanci petrol sirketleri arasinda 2008 yilina kadar devam eden
hisse alim satimlarinin ardindan, Agip KCO baskanliginda vyuritilen ortakhk

anlasmasinda taraf olan sirketler ve paylari Tablo 4’te gorildugu sekildedir.

Agip KCO

(PSA yeniden gorisilmeden dnce) 2008 Yih Yeni Kasagan Ortakligi

Eni italya % 18,52 Kazmunaigaz | Kazakistan % 16,81

ExxonMobil | ABD % 18,52 ExxonMobil ABD % 16,81
ingiltere- ingiltere-

Shell Hollanda % 18,52 Shell Hollanda % 16,81

Total Fransa % 18,52 Total Fransa % 16,81

Conoco ABD % 9,26 Eni italya % 16,81

Kazmunaigaz | Kazakistan % 8,33 Conoco ABD % 8,39

Inpex Japonya % 8,33 Inpex Japonya % 7,56

Tablo 4: Kasagan Petrol Sahasinda Ortaklik Paylari
Kaynak:http://www.oilandgaseurasia.com/news/p/0../news/181,

http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=KZ

Kasagan sahasinda uretimin 2005 yilinda baglamasi planlanmis fakat cesitli
lojistik, teknolojik ve cevresel sebeplerle ertelenmek zorunda kalinmigtir. Hazar
Denizi’nin donmasi, ¢ikan petroliiniin bdlgenin ekolojik yapisina zarar verecek bol
miktarda hidrojen silfur icermesi ve elde edilecek kaynaklarin tasinmasi icin gerekli
boru hatlarinin heniz insa ediimemis olmasi bu ertelemenin baslica sebeplerini
teskil etmektedir. Ayrica projenin maliyetinin Agip KCO tarafindan 2007 yilinda 57
milyar dolardan 136 milyar dolara ¢ikariimasi, tretimin gecikmesinde etkili olmustur
(Urbaniak, Gerebizza, Wasse ve Kochladze, 2007, s. 7).

Kazakistan tarafindan hos karsilanmayan bu durum neticesinde 2008 yilinda
ortaklik yeniden degerlendirilerek Kazakistan girketi Kazmunaigaz'in ortakliktaki payi
%16,81’e c¢ikarilarak projenin yonetimi bu sirkete devredilmistir (Campaner,

Yenikeyeff, 2008, s. 10). Kazmunaigaz mevcut rezervleri en verimli sekilde
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kullanarak mali kaynaklari arttirmak ve bunu yeni rezervler bulma, mevcut rezervleri
genigletme ve Uretimi arttirmada kullanmak amaciyla kurulmustur (Olcott, 2007, s.8).
Kasagan sahasinin yonetiminin ulusal bir sirkete gegcmesi projenin uygulanabilirligi

ve getirisi agisindan énemlidir.

2013 yilinda Uretilmeye baslanmasi planlanan Kasagan petrol ve dogal gazi
icin Kilit nokta Kazakistan-Cin arasinda yapilmasi planlanan boru hattidir. Rusya ve
Cin ortaklikta yer almamaktadir. Ancak projenin hayata ge¢mesi ve Uretimin

baslamasinda bu iki tlkenin yapacagdi hamlelerin dnemi buyuktar.
(2)Tengiz Petrol Sahasi

Tengiz petrol sahasi tahmini 9 milyar varil potansiyeli ile Kazakistan’in
Uretimde olan ve yabanci ortaklikla faaliyete gecirilen ilk blylk petrol sahasidir.
Tengiz sahasi 1979 yilinda Sovyet jeologlar tarafindan kesfedilmis, ancak Sovyet
arastirmacilarin  Kazakistan vyerine Bati Sibirya hidrokarbon kaynaklarina

odaklanmasi sebebi ile Uretime gecmemistir (Campaner, Yenikeyeff, 2008, s. 9).

1993 yilinda Chevron ve Kazakistan petrol sirketi (KPO) 40 yil sireli bir
anlasma imzalayarak Tengizchevroil sirketini kurmuslardir. Bu ortak girisimde
Chevron % 50, Exxonmobil % 25, Kazmunaigaz vasitasiyla Kazakistan Hikimeti %
20 ve Rus LucArco % 5’lik paya sahiptir (EIA, 2010, s.2). Tengiz Projesinin 40 yil
sonunda toplam maliyetinin 20 milyar dolar olacagi ve tam kapasite ile Uretime
gecildiginde gunluk 750.000 varil petrol Uretilecegi degerlendiriimektedir (Baball,
2009, s. 1299).

Tengiz projesinde Rusya’nin payi kicguktur. Cikartilan petrol Tengiz ile
Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Novorossisk Limani arasinda insa edilen (Caspian

Pipeline Consortium) boru hatti vasitasiyla tasinmaktadir.
(3) Karagaganak Petrol Sahasi

Karagaganak, Kazakistan'in kuzeybatisinda Rusya sinirina yakin bir
hidrokarbon rezerv alanidir. Sahada 8-9 milyar varil petrol ve 1,3 trilyon m3® (47
trilyon fit®) dogal gaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir. 2008 ve 2009 yillarinda
gunluk 230.000 varil civarinda petrol dretimi yapilmigtir. (EIA, 2010, s. 3.)
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Astana

KAZAKISTAN

® Kizilorda

KANITLANMIS REZEVLER
Kasagan: 15 milyar varil
Tengiz: 9 milyar varil
Karagaganak:2,4 milyar varil
Uzen: 1 milyar varil

Aktobe: 1 milyar varil
Kumkol 1 milyar varil

Harita 1: Kazakistan’in Hidrokarbon Rezerv Sahalari
Kaynak: Kazakistan Enerji ve Mineral Kaynaklar Bakanligi, www.eia.doe.gov
http://205.254.135.7/EMEU/cabs/Kazakhstan/pdf.pdf

Karagcaganak sahasi 1979 yilinda kesfedilmis, 1992 vyilinda igletiimesi
Kazakistan devlet sirketi Kazakhgaz tarafindan devralinmistir. Ancak ayni yil ENI ve
BG Sirketleri ile yapilan gorismeler neticesinde bu sirketler bodlgeye bir ekip
gOndererek calismalara baslamiglardir. 1995 yilinda Gazprom, Agip ve BG bir
Uretim Ortakligi Prensip Anlagsmasi (PSPA) imzalamistir. 1997 yilinda da
Kazakistan devleti, sahada pay sahibi olan ENI (% 32,5), BG (% 32,5), Chevron (%
20) ve Lukoil (% 15) sirketlerinden olusan Karagaganak Petrol isletmesi (KPO) ile 40
yil sdreli bir dretim ortakhgi anlasmasi (PSA) imzalamigtir (O’Hearn, Eliot ve
Samsanov, 2003, s. 238).

Karagaganak Kazakistan'in proje baslangicinda pay sahibi olmadigi tek blytk
rezerv alanidir. Ancak 2010 yili Agustos ayinda Kazakistan Hikimeti Kazakistan’in
en buyuk petrol isletmesi olan Kazmunaigaz'in da projede pay sahibi olmasi igin
goérismelere baslamistir (EIA, 2010, s. 3). 14 Aralik 2011'de Kazakistan’in sahada
% 10 pay sahibi olmasi igin ortaklarla bir anlasma imzalanmistir (Nurshayeva,
2011). Karagaganak petrolii de Tengiz-Novorossisk hattina yapilmis bir baglanti ile
tasinmaktadir.
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(4) Uzen Petrol Sahasi

Uzen Petrol sahasi Kazakistan'in glineybatisinda yer almaktadir. igletme hakki
tamamen Kazakistan ulusal sirketi Kazmunaigaz’'a ait olan sahanin bdlgedeki diger
klglk sahalarla birlikte 1,35 milyar varil petrol rezervine sahip oldugu tahmin
edilmektedir. 1961 yilindan beri faaliyette olan sahada 2008 yilinda gunlik 134.000
varil Uretim yapiimistir, sahada yapilan iyilestirme galismalari ile tretimin arttiriimasi
hedeflenmektedir (EIA, 2010, s.3).

(5) Aktobe Petrol Sahasi

Aktobe petrol sahasi tahmini 1 milyar varil petrol rezervi ile Kazakistan’in
kuzeybatisinda yer almaktadir. Sahada 2009 yilinda gunlik 120.000 varil petrol
Uretimi yapilmistir. (EIA, 2010, s.3).

Aktobe petrol sahasi Cin Halk Cumhuriyeti'nin Kazakistan petroli Gzerindeki
faaliyetleri acisindan da énemlidir. 1997 yilinda Cin’in ulusal petrol sirketi CNPC,
AktobeMunaiGaz Sirketinin % 60,3 hissesini alarak Aktobe sahasinda faaliyet
gOsterme hakki elde etmigstir. 2003 yilinda sirketteki hisse payini % 85,42’ye ¢ikaran
Cin petrol alanindaki faaliyetlerini Kazakistan ile ortak inga edilmesi planlanan
Atyrau-Alashankou Boru Hatti ile desteklemistir (Olcott, 2010, s.7).

(6) Kumkol Petrol Sahasi

Glney ve Kuzey Kumkol olarak ayrilan bu sahada 2008 yil icinde gunlik
toplam 130.000 varil Uretim gerceklestiriimistir. Kuzey Kumkol rezervlerinin 97-300
milyon varil, Giney Kumkol rezervlerinin 116 milyon varil oldugu tahmin edilmektedir
(Olcott, 2007, s. 65).

Kumkol Kazakistan’da Cin’in faaliyet gésterdigi bir diger petrol sahasidir. 2005
yilinda Cin CNPC vasitasiyla, Kanada'da kayith ancak bdatan yatirimlari
Kazakistan’da olan PetroKazakhstan Sirketinin (Petrokaz) hisselerini satin alarak
Guney Kumkol Petrol sahasina tek basina sahip olmustur (Liao, 2006, s.66). Ancak
Kazmunaigaz sirketi daha sonra milkiyet hakkini kullanarak Giney Kumkol'un %
33,3'Unu geri almistir. Kuzey Kumkol Sahasi ise % 50 Lukoil, % 50 CNPC ortakhgi
ile igletiimektedir (EIA, 2010, s. 3).
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b. Cok Yonlii Politika ve Enerji kaynaklarinin Taginma Giizergahlari

Kazakistan’in 6nemli petrol ve dogal gaz kaynaklari olmasina ragmen bir kita
ici devlet olmasi ve acik denizlere kiyisi bulunmamasi mevcut enerji kaynaklarini
dinya pazarlarina ulastirabilmesi i¢in boru hatlarindan olusan bir enerji iletim agi
altyapisini  gerektirmektedir. Mevcut hatlarin  blylk bolumu Sovyetler Birligi
zamanindan kalmadir ve enerji kaynaklarinin Rusya uUzerinden ihra¢c edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu durum Kazakistan'in Rusya’ya olan bagimhligini arttirmanin

yaninda petrol sahalarinda yapilacak uretimin de artmasina engel olmaktadir.

Bu sebeple Kazakistan’da insa edilecek boru hatlari ve bu projelerde pay
sahibi olmak bolge enerji kaynaklari Uzerinde bir kontrol araci olarak
degerlendiriimektedir. 1990’ll yillarda bolge petrolinin tasinmasi icin U¢ glizergah

mevcuttu:

1. Bdlgenin kuzeyinden gecen Rusya glzergahi: Karadeniz’de bulunan
Novorossisk limanina kadar boru hatti ve buradan itibaren tankerlerle petrolin

tasinmasina imkan saglamaktadir.

2. Batiya dogru olan Kafkasya ve Turkiye glzergahi: Boru hatlari ile Ceyhan’a
kadar ve buradan itibaren Akdeniz’den, ya da Gurcistan’in Karadeniz kiyisina kadar
boru hatti ile ve Karadeniz’den deniz yolu ile petrolin tasinmasina imkan

saglamaktadir.

3. Giiney yéniinde iran giizergahi: iran lizerinden Basra Koérfezine ulastirilacak

petrolin diinyaya dagitiimasina imkan saglamaktadir (Kahraman, 2008, s.134).

Ancak 2001 yilindan itibaren Asya’da Cin ve Hindistan'in ekonomik ylkselisi
ve artan enerji ihtiyaglari, ABD’nin Afganistan’da konuglanmasi ve iran’in bélgede
bir tehdit olarak goérilmesi sebebi ile Orta Asya kaynaklarinin tasinmasi icin
Afganistan ve Cin yoninde alternatif glzergahlar belilenmis ve projeler
gelistirilmistir (Harita 2). Ozellikle Cin’'in 2000'li yillardan itibaren bolge Ulkeleri ile
kurdug@u iligkiler ve yaptigi yatirimlar boru hatlari tzerinden yuratilen bir diplomasi

olarak degerlendiriimektedir.

Kazakistan’in enerji kaynaklarinin dinya pazarina ulastiriimasinda kullanilan
ve kullaniimasi planlanan boru hatlari ve bu yatlarin yapiminda pay sahibi olan

Ulkelerin incelenmesi hem Kazakistan’in ¢ok yonliu dig politikasinin hem de bolge

-49-
TASNIF DISI



TASNIF DISI

kaynaklarini kontrol etme mucadelesi veren Ulkelerin degerlendiriimesinde yardimci

olmaktadir.

Harita 2: Kazakistan Enerji Kaynaklarinin Taginma Guzergahlari

Kaynak: US-Kazakhstan Business Association

c. Kazakistan Petroliiniin Taginmasinda Kullanilan Boru Hatlari
(1) Rusya Yoniindeki Petrol Tagima Giizergahlari
(a) Uzen-Atyrau-Samara Boru Hatti

Uzen-Atyrau-Samara Boru Hatti, Kazakistan petrolinin Rusya Uzerinden ihrag
edilmesini saglayan iki ana boru hattindan biridir. 1232 km, uzunlugundaki hat
Atyrau rezervlerini Samara’da Rusya’nin Transneft Boru hatti sistemine
baglamaktadir. Sovyetler Birligi déneminden kalan bu hat diger alternatif hatlar
yapilmadan énce Kazakistan petrol ihracatinin ana gizergahi olarak kullaniimistir.
(Campaner, Yenikeyeff, 2008, s. 29).

2002 yilinda Kazakistan Rusya ile 15 yillik bir anlasma imzalamistir. Bu

anlasmaya goére Kazakistan yilda en az 17,4 milyon ton (glnlik 350.000 varil)
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petroli bu hat Uzerinden ihra¢ edecektir (Olcott, 2007, s. 67). Bolgede faaliyet
goOsteren diger devletlerin ve ¢ok uluslu petrol sirketlerinin, Kazak petrolinin
tasinmasina imkan saglayacak alternatif hatlar gelistirmelerine ragmen, Rusya bu
anlasma ve hat Gzerinde yaptigi kapasite arttirma galismalari ile hatti faal tutma

cabasi icerisindedir.
(b) Tengiz-Novorossisk (CPC) Boru Hatti

2001 yiindan beri faaliyette olan hat Tengiz petrol sahasini Rusya’nin
Karadeniz'deki Novorossisk limani ile birlestirmektedir. Boru hatti Sekil 1’de goérilen
3 hikimet ve 7 farkh devletten 10 sirketin olusturdugu bir ortaklik tarafindan insa
edilmistir. Ancak Rusya 2008 yilinda Umman’in % 7’lik payini satin alarak
ortakhktaki payini % 31’e ¢ikarmigtir. (Downstreamtoday, 6 Kasim 2008). Bu 6zelligi

ile CPC Rusya topraklarinda 6zel sektore ait tek boru hattidir.

Kazakistan Pipeline Rusya % 24
Ventures LLC %1,75 \ —

Oryx Caspian Pipeline
LLC %1,75

B Holding Ltd. % 2
G Overseas Holding Ltd. % . Kazakistan % 19
Aaqip International % 2 —/ {

Rosneft-Shell Caspian
Ventures Ltd. % 7,5

Umman % 7

« Chevron CPC Co. % 15

Mobil Caspian Pipeline.Co % 7,5

LUCARCO B.V. % 12,5

Grafik 1: CPC Organizasyon Yapisi
Kaynak: CPC 2011 Annual Results

Kazakistan petrol ihracatinin yaklasik 1/3’Gna yillik tasima kapasitesi 28
milyon ton olan bu hat Uzerinden gercgeklestirmektedir. 2002 yilindan beri ortakhk
Uyeleri boru hattinin kapasitesinin yillik 67 milyon tona ¢ikariimasina yonelik projeler
gelistirmektedirler (IEA, 2008, s.52). Ancak bu proje henuz hayata gegcirilememistir.
Kasagan sahasinda henliz tam kapasite ile Uretimin baslamamis olmasi ve bu
bdlgedeki belirsizlik CPC boru hattinin kapasitesini arttirma ¢alismalarini da
olumsuz etkilemektedir.

Kazakistan petrol ihracatinin % 60’ indan fazlasini Rusya Uzerinden
gerceklestirmektedir. Kazakistan’da faaliyet gdsteren petrol sirketleri Rus boru hatt

agina olan bu bagimlihg: daha fazla arttirmak istememektedirler. Ayrica Rusya’nin
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Transneft sisteminde dolasan petroliin daha az kaliteli olmasi da CPC hattinin
kapasitesini arttirma projesini olumsuz etkilemektedir (IEA, 2008, s. 50).

Bunun yaninda daha sonradan devreye giren Tengiz ve Kasagan petrollerinin
Hazar Denizi transit gegilerek BakU’ye ulastiriimasi ve Cin’in Kazakistan ile ortak
geligtirdigi projelerle Asya pazarina aktariimasi s6z konusudur. Bu durum géz
onlnde bulunduruldugunda CPC boru hatti Rusya icin Hazar Petrolini kontrol

altinda tutma adina kritik &neme sahip bir hattir.

iRAN AFGANISTAN o

Mevcut Boru Hatlar

........ Planlanan Boru Hatlar

PAKISTAN u

SUuUDI o HINDISTAN Demir Yolu
.

MISIR i
ARABISTAN b Tanker Limanlari

Harita 3: Petrol Tasima Guzergahlari

Kaynak: IEA, Perspectives on Caspian Oil and Gas Development 2008

(2) Rusya Yoniine Alternatif Glizergahlar

(a) Kazakistan Hazar Tagsima Sistemi ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru
Hatti

BTC Boru hatti Kazakistan’in petrol ihracati icin Rusya guzergahina alternatif
niteliginde olan bir hattir. 2006 yilindan beri faaliyette olan hattin toplam uzunlugu
1768 km. (443 km. Azerbaycan, 249 km. Gurcistan ve 1076 km. Turkiye) olup, yillik
tasima kapasitesi 50 milyon tondur (BP, Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline). Bakid’den
Ceyhan Limanrna kadar uzanan hat vasitasiyla Hazar petroli Akdeniz lzerinden

dunya pazarlarina ulastiriimaktadir.
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Kazakistan 2006 yilinda yillik 7,5 milyon ton petroli BTC hatti Gzerinden ihrag
edebilecegini belirterek bu projeye istirak etme kararini agiklamistir. 2007 Adustos
ayinda Kazakistan Bagbakani Karim Massimov, CPC Boru Hatt'nin kapasitesi
arttinimadi§i takdirde BTC Projesinin Kazakistan'in petrol ihracati icin énemli bir
alternatif oldugunu vurgulamistir (Yenikeyeff, 2008, s.14). BTC Projesi Kazakistan
icin ¢ok yonli dis politikada enerji kaynaklarinin gerektiginde Rusya’ya karsi bir arag

olarak kullanilmasina imkan saglamaktadir.

Kazakistan’in BTC Projesi’'ne katilimi petrolin Hazar Denizi'nden tankerlerle
Baku'ye ulastirimasi ile gergeklestirilecektir. Bu kapsamda Kazakistan ve
Azerbaycan 16 Haziran 2006’da baslangicta yilda 7 milyon ton petrolin tasinmasini
ongoren bir proje icin anlagsma imzalamislardir. Kazakistan Hazar Tasima Sistemi
(KCTS) olarak adlandirilan ve 2012 yili icinde tamamlanmasi planlanan bu projeye
gore Tengiz ve Kasagan petrol sahalarina yakin olan Eksene bdlgesinden Hazar
Denizi kiyisindaki Kuryk limanina 730 km. lik petrol boru hatti désenmesi ve bu
limandan tankerlere yiklenecek petrolin Baki’'ye tasinmasi planlanmaktadir
(Guliyev ve Akhrarkhodjayeva, 2009, s. 3178). Bdylece Uretime ge¢gmesi ertelenen
ve 2013 yilinda faaliyete gegmesi planlanan Kasagan petrolinin ihra¢ edilebilmesi

icin dnemli bir proje gergeklestirilecektir.

BTC Boru Hatti, Kazakistan’in petrol ihracat yollarini ¢gesitlendirmesi ve petrol
ihracatinda Rusya’ya olan bagimliligini azaltmasi agisindan 6énemli bir hattir. Ayrica
Kazakistan'in jeopolitik anlamda ABD’nin destegini saglamasi ve Ulkesindeki
dogrudan yabanci yatirimlari da glvence altina almasi agisindan énem teskil
etmektedir. 1991-2007 yillari arasinda Kazakistan’daki ABD yatirimi 13,6 milyar
dolardir ve bu Kazakistan’'daki dogrudan vyabanci yatirmlarin % 30’unu
olusturmaktadir (Yesdauletova, 2009, s. 33).

Kazakistan igin petrol ihra¢ yollarini c¢esitlendirmesi ve Rusya’ya olan
bagimliigini azaltmasi igin diger bir alternatif de son yillarda enerji ihtiyaci artan
Cin’dir.

(b) Cin Guizergahi: Atyrau-Alashankou Boru Hatti

Yilhk 20 milyon ton tagsima kapasitesi olan bu hat 3000 km. uzunlugunda olup,
Kazakistan i¢in dclncu bir ulke topraklarindan gegmeden petrol ihra¢ etmesine
imkan saglayan tek hattir. Kazakistan’in Hazar petrolini Cin’e ihrag etmesine
olanak saglayan ve CNPC ve KMG ortak girisimi olan bu proje U¢ bdlimden
olusmaktadir (EIA, 2010, s. 4) .
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Birinci Bolum: 2003 yilinda tamamlanan Kenkiyak-Atyrau Boru Hatt
Kazakistan'in bagimsizligini kazanmasindan sonra Ulke iginde inga edilen ilk boru
hattidir. inga edildiginde Cin sinirina ulasmayan bu bélim ilk zamanlarda Kenkiyak
Atyrau istikametinde petrol tagsima maksadiyla kullaniimig, proje tamamlandiginda

akis istikameti tersine gevrilmigtir

ikinci Bélim: 15 Aralik 2005'de tamamlanan ve 2006 yilindan beri Kazakistan

petrolind Cin’e tasiyan Atasu-Alashankou Boru Hattidir.

Uglincti Béltim: 2009 yilinda tamamlanan ve Kenkiyak-Atyrau hatti ile Atasu-

Alashankou hattini baglayan Kenkiyak-Kumkol Boru Hattidir (Harita 4).
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Harita 4: Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatt
Kaynak: Energy Information Administration

Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti, zengin Kasagan yataklarinin Uretime
gecmesi icin hizlandirici niteligi olan bir projedir. Bu hat sayesinde Kazakistan, talep
guvenligi icin cesitlilik yaratma imkani bulmakta ve Rusya ve Avrupa ydnlne petrol
ihrag ettigi hatlarin da kapasitesinin arttirlmasi ve yeni hatlarin insa edilmesi igin

yabanci yatirimlari da lGlkeye ¢cekmektedir.

Bu hat Cin agisindan da guvenli bir tedarik guzergéhi 6zelligi tagimaktadir.
Bdylece Cin hem ithalat kaynaklarini gesitlendirmekte, hem de yurt diginda petrol ve

dogal gaz arama, isletme ve boru hatti insasi projelerine yatirrm yapmayi
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hedefleyen enerji glvenlidi stratejisini de hayata gecirmektedir. 2000 yilinda Ulusal
Halk Kongresi'nde giindeme gelen Cin’in enerji plani Sincan boélgesinden baglayan
ve Sanghay’a kadar uzanarak Ulkeye yayilan 4200 km. uzunlugunda petrol ve dogal
gaz boru hatti inga edilmesini hedeflemektedir ( Koolaee, Tishehyar, 2009, s. 271).
Kazakistan ile Cin arasinda inga edilen bu boru hatti bu projenin Kazakistan ayagi

olarak deg@erlendirilebilir.

2006 2010 2015
CPC 23 50 55
Atyrau-Samara 15 25 30
Hazar Tasima Sistemi-BTC 6-10 20 30-50
Kazakistan-Cin 10 20 30

Tablo 5: Kazakistan'in Petrol ihracat Boru Hatti Kapasiteleri 2006-2015 (Milyon
ton/yil)

Kaynak: http://www.kazakhembus.com/index.php?page=energy-sector

¢. Kazakistan Dogal Gazinin Tagimasinda Kullanilan Boru Hatlari

Orta Asya dogal gazi Rusya’nin hem lilke ici tiketiminde hem de ihracatinda
dnemli paya sahiptir. Kazakistan, hem sahip oldugu rezervler ile hem de Ozbekistan
ve Turkmenistan dogal gazini Rusya’ya ulastiran glizergahta olmasi itibari ile dogal
gaz ihracatinda dnemli rol oynamaktadir. Kazakistan, sahip oldugu zengin rezervler
ve 2003 yilindan itibaren artan dogal gaz uretimi ile dodal gaz ihracati yapma
potansiyeline sahip bir Ulkedir. Dogal gaz konusunda Kazakistan’'in temel problemi

ihracatl tamamen Rusya uzerinden yapmak zorunda kalmasidir.

Yillar 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Dogal Gaz
Uretimi
(Milyar m?)
Dogal Gaz
Tiketimi
(Milyar m?)

12,6 20 22,6 23,9 26,8 29,8 32,5 | 33,6

17,6 25 26,8 28,1 26,4 27,2 245 | 25,3

Tablo 6: Kazakistan’in Dogal Gaz Uretim ve Tiketimi
Kaynak: BP Strategical Review of World Energy June 2011

Uluslararasi Enerji Ajansi tahminlerine gére 2015 yilinda Kazakistan'in dogal
gaz uretimi 43 milyar m*® olacaktir (IEA, 2009, s.431). Bu durumda Kazakistan’in
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Rusya disinda ihracat guzergahlarindan istifade ederek mevcut dogal gaz
kaynaklarini ekonomik ¢iktiya donustirecek alternatiflere ihtiyaci vardir. Bu
alternatiflerin yaratiimasi hem kapasitesinin arttinimasi ve ©6nemli 0&lgude
yenilenmesi gereken Rus dogal gaz aginin bu iglemlere tabi tutulmasi surecini
hizlandiracak hem de dogal gaz fiyati konusunda Kazakistan'in Rusya ile pazarlikta

elini gt¢lendirecektir.
(1) Orta Asya Merkez (CAC) Dogal Gaz Boru Hatti

Orta Asya Merkez Dogal Gaz Boru Hatti, Orta Asya dogal gazini Rusya’'ya ve
Rusya Uzerinden Avrupa’ya tasiyan guzergahtir. 1960 ve 1980 yillari arasinda insa
edilen bu hattin 6nemli bir boluminun yenilenmesi ve tagima kapasitesinin
arttinimasi gerekmektedir. Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan dogal gazinin
ihra¢ edilmesinde kullanilan ve 2008 yil itibari ile yillik tasima kapasitesi 60 milyar
m? olan bu hattin kapasitesinin 2014 yilinda 100 milyar m3yil olacak sekilde
arttirlmasi planlanmaktadir (Campaner ve Yenikeyeff, 2008, s.34, Cohen, 2008, s.
170).

CAC, Orta Asya’ya yayilan ve Sovyetler Birligi ddneminde Sovyet Ulkelerine
gaz dagitimini yapan boru hatti agidir. Bugin Rusya bu ag sayesinde Orta Asya
dogal gazini kontrol etmektedir. Orta Asya Ulkeleri icin tek ihracat imkani olan bu ag
Rusya’ya dogal gaz istedigi gibi fiyatlandirma olanagi saglamaktadir. Ancak Cin ve
Avrupa devletlerinin bolgede gelistirdikleri projeler ve yaptiklari yatirnmlar Rusya’nin
mevcut tekel konumunu sarsmaktadir. Bu alternatif ihracat olasiliklari, Orta Asya
Ulkelerine dogal gazin Avrupa’ya satis fiyatina gore fiyatlandiriimasi konusunda
Rusya’'ya baski yapma imkani saglamistir. Bunun Gzerine Gazprom 2008 yilinda
Kazakistan, Turkmenistan ve Ozbekistan ulusal gaz sirketleri ile bu prensip

dogrultusunda anlagsma yapmak zorunda kalmistir (Pirani, 2009, s. 27).

Orta Asya dogal gazi icin alternatif ihracat gulzergahlarinin ortaya g¢ikmasi
Rusya’nin Merkez Dogdal Gaz Boru Hattr'nda planladidi yenilestirme ve kapasite
artirimi islemleri igin de hizlandirici bir etki yapmaktadir. 2007 yihinin Aralik ayinda
Rusya, Kazakistan ve Turkmenistan CAC Boru Hatti aginin bati bolumindn
yenilenmesi ve Hazar Denizi kiyisinda olan bu boélime paralel yeni bir hat insa

edilmesi i¢in bir anlasma imzalamislardir (EIA, 2010, s.7).
(2) Hazar Kiyisi1 Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

20 Aralik 2007°de Rusya, Kazakistan ve Turkmenistan arasinda imzalanan

anlasma neticesinde Hazar Denizi kiyisinda Tlrkmenistan’dan bagslayacak ve
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Kazakistan’'da devam edecek bir dogal gaz boru hatti ingsa edilmesi
kararlagtinimistir. Toplam uzunlugu 1700 km olacak hattin (yaklasik 500 km
Tarkmenistan, 1200 km. Kazakistan) ilk etapta yilda 20 milyar m*® dogal gaz (10
milyar m*® Kazakistan, 10 milyar m® Turkmenistan) tasimasi planlanmaktadir
(Gazprom, 2011, s. 19). Kazakistan ve Turkmenistan hattin kendi topraklarinda olan
bdlimUnl insa edecek, buna karsilik Rusya CAC Dogal Gaz Boru Hattinda kapasite

artirmi ¢alismalarini yurttecektir (Campaner ve Yenikeyeff, 2008, s.34).

Bu proje Hazar dogal gazinin Rusya uzerinden Avrupa’ya ihrag edilmesi
sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. 2015 yilinda kapasitesi 30 milyar m?®/yil olmasi
planlana bu hat tamamlandiginda yilda toplam 90 milyar m® Orta Asya dogal gazi
Rusya Uzerinden ihrag edilecektir. Bu anlagsma Kazakistan’in kendisini Rusya dogal

gaz ihracat glizergahina teslim ettigi seklinde yorumlanmistir (Cohen, 2008, s. 172).

Bu proje ayni zamanda Rusya icin ABD ve AB tarafindan desteklenen,
Turkmenistan ve Kazakistan dogal gazinin Hazar Denizi'ne inga edilecek bir boru
hatti ile Baku-Erzurum hattina baglanarak Turkiye Uzerinden Avrupa’ya tasinmasini

6ngoéren Nabucco projesine de bir alternatif niteligindedir.
(3) Trans Hazar ve Nabucco Projesi

Son yillarda Rusya ve Avrupa arasinda meydana gelen dogal gaz krizi ve Orta
Dogu’nun istikrarsiz yapisi ABD ve Avrupa’nin Hazar enerji kaynaklarina olan ilgisini
arttirmistir. Bu sebeple Hazar enerji kaynaklarinin Rusya’ya alternatif yollardan ithal
edilmesi icin ABD ve AB destekli projeler gelistiriimektedir. Nabucco Projesi bu
kapsamda AB tarafindan desteklenen, Hazar ve Orta Dogu dogal gazinin Turkiye ve
Balkanlar Uzerinden Avrupa’ya tasinmasini hedefleyen dogal gaz boru hatti
projesidir (Bauzorovski, 2010, s. 177). Orta Dogu’daki istikrarsiz yapi ve Irak’taki
gelismeler Nabucco projesinde Orta Asya Ulkelerinin ve Azerbaycan’in énemini
daha da arttirmaktadir. Bu sebeple projenin temelini Orta Asya gazini Azerbaycan’a

ulastiracak olan Trans Hazar Boru Hatti projesi olusturmaktadir.

Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatti Projesi 1990’ yillarda Turkmenistan dogal
gazinin hazar denizi Uzerinden Azerbaycan-Gurcistan-Turkiye guzergahi ile
Avrupa’ya ulastiriimasi seklinde glndeme gelmistir. Ancak Nabucco Projesi’nin
glindeme gelmesi ile bu proje genisletiimis ve Kazakistan da projeye dahil olmustur.
Yenilenen projeye gére Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatti Kazakistan’in zengin
Tengiz hidrokarbon rezervlerinin bulundugu Aktau ile Bakl arasinda inga edilecek

ve buradan Baku-Tiflis-Erzurum Hattina baglanacaktir. Toplam uzunlugu 1592 km.
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olan hattin 600 km. uzunlugundaki bolimu Kazakistan’da, 300 kilometrelik bolimu
Hazar Denizi'nde insa edilecek, 692 kilometrelik kismini ise BakuU-Tiflis-Erzurum

Hatti olusturacaktir (Campaner ve Yenikeyeff, 2008, s.38).

Trans Hazar Boru Hatti projesinin 6nundeki en buyuk engel Hazar Denizi'nin
statlsu hakkindaki belirsizliktir. AB dogal gaz tedarikinde tekel konumunu
surdirmeyi hedefleyen ve bu sebeple Nabucco projesine kargi olan Rusya, Hazar
Denizi’nin statislinU bu projeye karsi bir koz olarak kullanmaktadir. 2007 Ekim
ayinda Tahran’da toplanan Hazar'a kiyidas devlet baskanlari zirvesinde Rusya ve
iran, Hazar'da insa edilecek boru hatlari igin kiyidas devletlerin hepsinin onayinin
alinmasi gerektigini savunmuslardir. Kazakistan ve Azerbaycan’in bu goérise karsi
¢cikmasiyla zirve sonug bildirisine bdyle bir kararin eklenmesi engellenmigtir (Cohen,
2008, s.110). Her ne kadar resmi olarak bdyle bir karar alinmasa da Hazar
Denizi'nde insa edilecek boru hatlarinin diplomatik bir micadeleyi de beraberinde

getirecegi aciktir.

Bu sebeple Trans Hazar Projesi batiya dogal gaz ihracati yapilabilmesi

agisindan cazip bir proje olsa da Kazakistan agisindan U¢ engel bulunmaktadir:

1. Dogal gaz Uretiminin sinirl olmasi ve mevcut rezerv alanlarinin tam

kapasite ile Uretim yapamamasi (Tengiz, Kasagan).
2. Projenin maliyetine iliskin problemler.

3. Rusya’nin bu projeye kargi olmasi ve projeyi engelleme imkan ve kabiliyeti
(Socor, 02 Mart 2007).

Bu engellerin iginde en 6nemlisi Rusya’nin tutumudur. 2008 yilinda Gurcistan
midahalesinin ardindan Rusya ile meydana gelecek anlasmazliklarin maliyetinin
daha fazla olacagi distncesi Orta Asya Ulkelerinde hakim olmustur (IEA, 2008,
s.45). Bu yuzden Kazakistan Rusya ile mevcut politik ve ticari iligkilerini olumsuz
etkileyecek bir tavir takinmak istememektedir. Bununla birlikte gindeme gelen
Hazar Kiyisi Boru hatti projesi de Trans Hazar Boru Hatt’'nin Kazakistan igin
Onemini azaltmaktadir. Tum bu etkenler neticesinde Kazakistan Hazar'in statisu
konusundaki tartismalarda tarafsiz kalacagi ve Hazar'in statisu netlesinceye kadar

Trans Hazar projesine katilmayacagi degerlendiriimektedir (Coyle, 2 Aralik 2011).
(4) Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatti Agi

Cin’in yerli petrol kaynaklarinin yetersizligi ve kdmurin ekonomik ve gevresel

etkilerinin maliyeti sebebi ile enerji guvenligi icin gelistirdigi cesitlilik stratejisinin bir
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parcasini da 2015 yilinda kullanim oraninin % 8-10 olmasi hedeflenen dogal gaz
teskil etmektedir (Karaca, 2004, s. 135). Enerji ithalatinda kaynaklarini
cesitlendirmeyi hedefleyen Cin, Rusya’nin guvenilmez tavri ve boru hatlari ingasinda
isi agirdan almasi sebebiyle Orta Asya’ya 6ncelik vermektedir (Cohen, 2008, s.173).
Bu sebeple Cin dnemli altyapi yatinmlari ile Orta Asya dogdal gazina yonelmekte ve
ihtiyacinin bir bolimdnd bu bdlgeden karsilamayi hedeflemektedir. Bu kapsamda
Kazakistan ve Turkmenistan dogal gaz acisindan Cin icin énemli iki kaynak Ulke

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

18 Agustos 2007’de Kazakistan ve Cin, Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatti
ingasl ve igletiimesi icin anlasmistir. Bu anlagsmayl miteakip Kasim 2007 de
Kazakistan ve Cin’in ulusal petrol ve dogal gaz sirketleri KMG ve CNPC bu hattin
insasl icin anlasma imzalamiglardir. Bu anlagsmaya gére boru hatti iki bolimden
olusacaktir. Birinci boélum Kazakistan’in guineyinde Turkmenistan-Cin Dogal gaz
Boru Hattrnin bir bélimu olarak insa edilecek ve Tiurkmen gazini Cin’e tasiyacak,
ikinci bolim ise Kazakistan’in Hazar kiyisindaki dogal gaz kaynaklarini Cin'e

baglayacaktir (Campaner ve Yenikeyeff, 2008, s.36).

Orta Asya dogal gazini Cin’e tasiyan boru hattinin 1833 km. uzunlugundaki
(188 km. Tirkmenistan, 530 km. Ozbekistan, 1115 km. Kazakistan) birinci bolimu
2009 yilinda tamamlanmis ve 2010 yilinda bu lg¢ Ulkeden Cin’e 4, 38 milyar m?
dogal gaz tasinmistir. Kazakistan’in Beyneu ve Shymkent sehirleri arasinda uzanan
1480 km. uzunlugundaki ikinci boélumuin ingasina 2010 yilinda baslanmistir. Hat
tamamlandiginda yilda 5-10 milyar m® dogal gazin bu hat Uzerinden tasinmasi

hedeflenmektedir(http://www.hydrocarbonstechnology.com/projects/centralasiachina

gasp/).

Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatti Orta Asya gazinin Rusya’dan bagimsiz
olarak ihra¢ edilmesine imkan saglayan bir hattir. Ancak Rusya’nin bu hatta
eklemlenerek Cin’e dogal gaz ihrag etmesi mimkindudr. Bununla birlikte Orta Asya
dogal gazinin Avrupa yerine Cin’e ihra¢ edilmesi Rusya’nin Avrupa pazarindaki
Ustunliguna devam ettirebilmesi agisindan daha kabul edilebilir bir durumdur. Bu
sebeple Rusya bu projeye kendisine alternatif olan Bati destekli diger projelere

gosterdigi kadar sert bir muhalefet sergilememektedir.

Cin Orta Asya’yl enerji guvenligi stratejisindeki hedeflerinin yani sira bir
ekonomik genigleme alani ve etki sahasi olarak gérmektedir (Cohen, 2008, s.173).

Bu yaklasimin Rusya’nin Orta Asya politikasi ile kesistigi g6z O6nlnde
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bulunduruldugunda enerji alaninda hayata gegcirilen projelerin Rusya’nin ¢ikarlarina

da hizmet ettigi surece etkinligini koruyacagi degerlendiriimektedir.
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3. KAZAKISTAN - RUSYA FEDERASYONU IiLISKILERI

a. Rus Dig Politikasi’nin Geligimi
(1) 1991-1993 Donemi: Avrupa ile Butiinlesme Gabalari

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu'nun dis
siyasetinin stratejik rotasi ile ilgili farkh goérGgler ortaya atilmistir. Rusya
Federasyonu’'nun Bat'ya mi yoksa Dogu’'ya mi yonelmesi gerektigi sorunu
ekonomik, kudltirel ve guvenlik alanlarinda cesitli fikirlerle tartisiimistir. Dagilma
surecinde Boris Yeltsin'in de destekledigi Alexandr Soljenitsin’in, “Sovyetler
Birligi’nin tasfiye edilmesi ve Beyaz Rusya, Ukrayna ve Rusya’dan olusacak bir Rus
Birligi kurulmasy” fikri ¢ok etkili olmustur. Slav kimligi artan yeni birlik, Avrupa-Asya
beraberligini 6nde tutan ve iki kitleyi dengelemeye ¢alisan Gorbagov'un yenildigini
ve olusan eksenin ylzinU Batr'ya gevirmesi gerektigini savunmaktadir (Ertan, 2001,
s.10). Bdylece Rusya’nin 1991 yilindan itibaren Avrupa ile butinlesmeyi 6n planda
tutan bir dig politika izlemesi gerektigi ve bagimsizligini kazanan Orta Asya

devletlerinin bu surecin disinda tutulmasi dustnulmustur.

Rusya’nin Batr'ya yonelmesi gerektigini savunan kesim, Bat’'ya karsi diger
alternatifleri kusurlu gérmekte ve Soguk Savas’in sona ermesini Bati medeniyetinin
politik, askeri, ekonomik ve kiltirel alandaki zaferi olarak degerlendirmektedir
(Tsygankov ve Tsygankov, 2004, s.56). Rusya’nin tarihi misyonu geregi Avrupa’nin
bir parcasi oldugu dusuncesinin yaninda yukselen Bati kargisinda hissedilen geri
kalmislik duygusu ve Bati-Dogu gerilimi de bu dusincenin olusmasinda etkili
olmustur (Okumus, 2005, s.212). Batici yaklasimla ideolojik ve siyasi muttefik olarak
gorulen, zengin ve medeni Ulkelerle is birligine girilerek, Rusya’nin siyasi, ekonomik
ve manevi dirilisinin saglanacagi savunulmustur (Hekimoglu, 2007, s.254). Ancak bu
fikirler her ne kadar ideolojik olarak Sovyetler Birligi ile zit gorisleri ortaya koysa da
esas amacin Rusya’nin eski gucune kavusturulmasi oldugu goérilmektedir. Farkli
olarak bu amag i¢in uluslararasi alanda etkili olmaya baslayan demokrasi, piyasa
ekonomisi, insan haklari gibi degerlerin ©6n plana g¢ikariimasi gerektigi

savunulmaktadir.

Bunlarin yaninda Avrupa ile batinlesme fikrini savunanlarin temel varsayimlari
Dogu-Bati arasindaki karsilasmanin, Kuzey-Gulney arasinda bir kargilasma sekline
doénisme surecinde oldugu seklindedir. Bu goérise gbre Avrupa ve Rusya benzer
konumda olup gelecekte benzer tehditlerle karsilasacaklardir. Gog, asiri dincilik,

terérizm ve guneyden gelebilecek askeri tehditlere kargi Rusya ve Avrupa ortak
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hareket ederek tedbir almaldirlar (Yapici, 2007, s.26). Bdylece Bati yanlisi fikirleri
savunanlar Rusya’nin bu problemleri Avrupa ile ekonomik ve politik is birligi icinde
cozebilecegini ileri surmektedirler. Fakat bu degerlendirmede Sovyetler Birligi'nin bir
parcasi olan ve Rusya uzerinden Avrupa’nin glneyle baglantisini saglayan Orta
Asya’nin goz ardi edildigi géze carpmaktadir. Bu yapilanma surecinde Orta Asya
devletlerinin de kendi guvenlikleri dogrultusunda farkl arayislara girecegi kacginiimaz

bir durum olarak degerlendirilmelidir.

Bu dénemde Rusya’nin sonunda sanayilesmis Avrupa Ulkeleri arasina
katimasi hedeflenmekte ve bu amaci gerceklestirmek icin, Batih bulylk
sanayilesmis Ulkelerle birlikte BM, AGIK, IMF, Dinya Bankasi gibi uluslararasi
orgutlerde 6nemli rol oynamanin ve sonunda da NATO’ya lUye olmanin yollari
aranmaktadir (Rahr, 1992, s. 29). Rusya’nin ekonomik anlamda daha fazla
guclenmesini hedefleyen Baticilar, bu amag¢ dogrultusunda Rusya’nin gtvenligi igin
askeri onlemlerden ziyade ekonomik ve politik getiri sadlayacak davraniglari 6n

planda tutmuslardir.

Baticilarin savundugu bu fikirler uygulamada beklenen sonuglari ortaya
koymamistir. Rusya’nin bu donemde Batrdan bekledigi ekonomik ve siyasi desteqgi
yeterli 6lcide bulamamasi, Batili Devletlerin ve ABD’nin NATO’nun geniglemesine
verdigi destek, Rus diasporasinin haklarinin garanti edilememesi ve Bat’'nin halen
Rusya’ya karsi duydugu glvensizlik, Bati yanlilarinin savundugu fikirlerin zamanla
zayiflamasina sebep olmustur (Hekimoglu, 2007, s.256). Bu sebeple Bati yanlsi
gorigler Rus Dig Politikasinda 1991-1993 yillari arasinda etkili olmus, daha sonra

etkisini yitirmigtir.

Bunun yaninda Rusya’nin tarihi ve kuilturel olarak Asya ile de baglantili
oldugunu ve imparatorluk doneminde genislemenin agirlikli olarak Asya yonunde
gergeklestigini savunan Avrasyacilik fikri Baticilar karsisinda etkili olmaya
baslamistir. Avrasyacilik fikrine gére Rusya’nin Avrasya’ya hakim olmak icin ilave bir
caba gostermesine gerek yoktur. Zira Rusya, Mackinderin Kara Hakimiyet
Teorisi'nin ¢ikis noktasi olan kalpgadhi dogal olarak kapsamaktadir. Yapilimasi
gereken eski Sovyet ulkelerinin kontrol altinda tutulmasi ve Dogu ve Bati arasinda
dengenin saglanmasidir (Akgil, 2009, s. 31). Bu dustince Rusya’nin 1993 yilinda

kabul ettigi askeri doktrininde de kendisini gostermistir.
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(2) 1993 Rus Askeri Doktrini ve Yakin Cevre Politikasi

Sovyetler Birligi'nin Soguk Savas doneminde vyuruttugu gugli askeri
politikalarin yarattigi ekonomik guclikler ve Soguk Savas’in sona ermesiyle ortaya
¢lkan yeni uluslararasi ortam, Rusya Federasyonu’nun ulusal guivenlik ve dis
politikasinda belirleyici etkenler olmustur. Bu donemde Rusya uluslararasi sistem
icindeki gugler dengesizligini tamamlamak, kendi gucunu toparlamak ve digaridan
gelebilecek etkilere karsi durmak amaciyla eski Sovyet alaninda bagimsiz olmus

Ulkelere 6zel bir ekonomik ve askeri yaklasim iginde olmustur (Erisen, 2004, s. 174).

Bati yanlisi politikalarin basarisizlidi, Bat’'nin Rusya’ya karsi olumsuz tavri,
Cecenistan’da meydana gelen gelismeler, NATO ve ABD’nin genislemesi gibi
etkenler sonucunda Avrasyacilik hareketinin de etkisiyle 1993 vyilindan sonra
Rusya’nin yakin gevresinde kontrolliini saglayabilecegi bir politikanin uygulanmasi
kararlastirilmistir (Akgul, 2009, s. 37). Buna gére Rusya’nin blyuk gtg kimligi yakin
cevresinde bir gu¢ yogunluguna gidilerek gerceklestirilebilir. Yakin ¢evre kavramiyla,
BDT cercevesinde oldukga siki bir yapi seklinde orgitlenerek Rus nifuzuna alan

acma hedefi mesrulastiriimaya c¢aligiimaktadir (Okumus, 2005, s.214).

Yakin Cevre Politikas’'nin kaynagi 2 Kasim 1993'te Rusya Federasyonu
Guvenlik Konseyinde kabul edilen Rus Askeri Doktrini'dir. Rusya’nin askeri
guvenligine yonelik tehdit ve tedbirleri ortaya koyan bu doktrinde, silahli ¢catismalara
karsi devletin tutumu, Rus Silahli Kuvvetleri’nin kullanim esaslari, askeri tehlikenin
kaynaklari ve yakin ¢evrede askeri guvenligi tesis etmenin esaslari ele alinmistir.
Rusya igin mevcut ve potansiyel tehlikelerin siralandigi bélimde iki madde dikkat

cekmektedir:

1. Askeri blok ve ittifaklarin Rusya Federasyonu’nun askeri gtvenlik ¢ikarlarini

tehlikeye sokacak sekilde genislemesi.

2. Yabanci ulkelerde yasayan Rus vatandaslarinin hak ve 6zgurlikleri ile yasal
cikarlarinin baski altina alinmasi (Basic Provisions of the Military Doctrine of

Russian Federation).

Bu maddelerden Rusya’nin, yakin c¢evre doktrinini uygulama ve BDT
Ulkelerinde askeri varligini sirdirme amaciyla bu Ulkelerde yasayan Rus nifusunu
bir koz olarak kullanacag: anlagiimaktadir. Bununla birlikte Rusya, eneriji
kaynaklarini da bu amag¢ dogrultusunda etkin bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Rusya,

Rus azinliklarinin haklarinin korunmamasi durumunda bu Ulkelere kargi enerji ve
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hammadde ihraci da dahil olmak Uzere tum ekonomik yaptirimlari uygulayacagini
defalar dile getirmistir (Ozcan, 2005, s. 233).

Rusya’nin 1993 Askeri Doktrini’'nde yakin gevre ile ilgili benimsedigi prensipler
ve bu dogrultuda uyguladigi politikalar 2000 yilinda kabul edilen Ulusal Guvenlik
Konseptinde de kendisini gostermigtir. Rusya Federasyonu’nun yakin g¢evre olarak

tanimladigi ulkeleri dort gruba ayirmak mimkundur:

1. Sovyetler Birligi'nin Avrupa kismini olusturan Ukrayna, beyaz Rusya ve

Moldova.

2. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Turkmenistan ve Tacikistan’dan olusan

Orta Asya Ulkeleri.
3. Guney Kafkasya'da bulunan Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan.

4. SSCB’ne son katlan ve ilk ayrilan Estonya, Letonya ve Litvanya’nin
olusturdugu Baltik Ulkeleri (Hekimoglu, 2007, s.136, 137).

Bu bolgeler hakkinda kisa bir degerlendirme yapacak olursak; Rusya
Federasyonu Baltik Ulkeleri ve Ukrayna Uzerinde enerji kartini etkin bir sekilde
oynayarak bu Ulkeleri kontrol altinda tutmayi basarmistir. Bu sayede 2004 yilinda
Ukrayna’da ortaya ¢ikan Turuncu Devrim’i kendi lehine ¢evirmis ve dogal gaz
sayesinde diplomatik bir basari kazanmigtir. Rusya eksi Sovyetler Birligi ulkelerinin
¢oguna gaz tedarik etmektedir. Devrimden bir yil sonra Gazprom, Ukrayna’dan Rus
dogal gaz igin piyasa fiyati Uzerinden 6deme yapmasini talep etmis ve Ukrayna
1000 m?® dogal gaz icin 50 dolar yerine 230 dolar olan yeni fiyattan 6deme yapmazsa
gaz akisinin kesilecegini belirtmistir. Oysa Rusya ile is birligi icinde olan Beyaz

Rusya’ya dogal gazi 47 dolardan vermeye devam etmistir (Mackinnon, 2009, s.403).

Rusya benzer sekilde Gurcistan’i da enerji kaynaklarini kullanilarak ekonomik
acidan baski altina almistir. 2006 yili Ocak ayinda Rusya’dan Gurcistan’a dogal gaz
ve elektrik tasiyan hatlarda meydana gelen patlamalarla akis kesilmistir. Her ne
kadar Rusya Federasyonu bunun terorist bir saldiri oldugunu ileri sirse de saldiri
hicbir érgut tarafindan kabul edilmemistir (Stegen, 2011, s 6509). Bunun ardindan
2008 yihnda Rusya’nin Gurcistan’a icra ettigi harekat ile Ulke diginda yasayan etnik
Ruslarin  korunmasi amaciyla yakin cevredeki Ulkelere askeri mudahaleler

yapabilecegini gostermistir (Gayoso, 2009, s. 250). Ayrica bu mudahale Batrya,
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Gurcistan’in enerji kaynaklarinin tasinmasinda guivensiz bir yol oldugunu belirten bir

mesaj niteliginde de olmustur.

Bdylece Rusya yakin c¢evresinde mevcut kiglk, ekonomisi zayif ve enerji
kaynaklari agisindan kendisine bagimli tlkeler Gzerinde enerji glicini etkin olarak
kullanmaktadir (Newnham, 2011, s. 142). Rusya bu yolla kendisi ile is birligi icinde
olan Ulkeleri mukafatlandirirken, kargi tavir alanlari cezalandirarak diger bolgesel ve
kiresel glgclere de yakin cevresinin tek hakimi oldugu mesajini vermeye

calismaktadir.

2005 2006 2007 2008
Ermenistan 56 110 110 110
Beyaz Rusya 46 46 110 125
Gurcistan 63 110 235 235
Moldova 80 110 170 190
Ukrayna 50 95 130 160

Tablo 7: Rusya’nin Tedarikgisi oldugu Yakin Cevre Ulkelerine uyguladigi Dogal Gaz
Fiyatlari (bin m3/dolar)
Kaynak: Newnham, 2011, s. 139

Orta Asya Ulkeleri sahip olduklari enerji kaynaklari ve Rusya’nin Asya ve Orta
Dogu’ya acilan kapisi olmalari sebebiyle yakin cevrenin farkli bir boyutunu
olusturmaktadir. Ozellikle enerji kaynaklari agisindan Orta Asya Ulkelerinin Rusya ile
karsilikli bagimlilk ¢ergevesinde degerlendirilebilecek iligskileri mevcuttur. Orta Asya
ulkelerinin, Sovyetler Birligi ddneminden beri Rus endustrisine hammadde saglayan
fakat sanayilesmeden pay alamayan ulkeler olmasi Rusya’ya olan bagimliliklarini
arttirmaktadir. Yine bu Ulkelerin sahip olduklari zengin petrol ve dodal gaz
kaynaklarini tasiyacak boru hatlarinin olmayisi bagimliigin diger bir boyutudur
(Ozcan, 2005, s.231). Rusya'nin ise bu llkelere enerji kaynaklarindan ziyade
guvenlik acisindan bagimliigi bulunmaktadir. Cinkld Rusya’nin Orta Asya’da
zayiflamasi ile meydana gelecek bosluk, 6zellikle bélgenin zengin enerji kaynaklari
sebebi ile diger bdlgesel ve kiresel glgler tarafindan siratle doldurulacaktir
(Tsygankov, 2012, s.2).

Bu aciklamalar g6z 6ninde bulunduruldugunda Rusya Yakin Cevre
Politikasini, Avrasya cografyasini bir yayilma ve savunma alani olarak belirleyerek
siyasi ve askeri anlamda kontrol altinda bulundurmak, yeni bagimsiz devletlerdeki

Rus azinliklarin hak ve c¢ikarlarini korumak, bdlgede catismalara sebep olabilecek
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etnik ve dini akimlari engellemek, boélgedeki petrol ve dogal gaz rezervleri ile
bunlarin ¢ikartiima, tasinma ve pazarlama sdrecini kontrol etmek amaciyla
olusturmustur (Akgul, 2009, s.54). Yakin Cevre Politikasi bu amagclar dogrultusunda
Rusya’yl Sovyet topraklarinda tek hakim guc¢ kilmayir hedefleyen Avrasyacilik
fikrinden hareketle olusturulmustur ve uygulamadaki yansimalari ginimuizde de

devam etmektedir.
(3) Rusya’nin Avrasyacilik Politikasi

1993 yilindan itibaren Rusya’nin ekonomik, politik ve glvenlik alaninda Bati ile
bltinlesme isteginin hisranla sonuglanmasi Gzerine Rus diplomasisi kararli ve tek
tarafli olarak Bati karsiti (6zellikle de ABD karsiti) yonde gelisme gostermistir. Bu
degisim Rusya’nin Avrasya’'nin merkezinde butlnlestirici bir gl¢c olma istegini
yansitmaktadir (Lynch, 2001, s. 8). Bu gorusi esas alan Avrasyacilik disuncesi
Rusya’'da 1920’li yillarda ortaya ¢ikmistir. Avrasyacilik Rusya acisindan tarihsel ve
18 ve 19uncu yuzyillardan itibaren Rusya’nin sicak denizlere agilma girisimlerinin
Batili glcler tarafindan énlenmesi sonucu sekillenen bir olgudur. Batrnin bu tavri
Rusya’nin Asya’ya yonelmesine, tarihi ve kulturel olarak kendisini Asyali bir devlet

olarak kabullenmesine sebep olmustur.

Klasik Avrasyacilik olarak 1920’lerde ortaya c¢ikan bu fikir Rusya’nin
cografyasinda farkl etnik unsurlari ortak bir amag¢ dogrultusunda bir araya getirmeyi
hedeflemistir. Avrasyaciligin fikir babasi olan Trubetskoy, Rusya’nin higbir zaman
ulus devlet olarak tek bir etnigin cevresinde toplanmadigini, Rusya-Avrasya
kdltirinde tum uluslarin ve etnik gruplarin kultarine deger verildigini belirtmistir
(Ozsaglam, 2006, s. 115). Bu ylzden Rusya’nin Bati devlet yapisindan farkli bir
devlet yapisina sahip oldugu vurgulanmistir. Avrasyacilik Batr'nin tim yayilmaci
sistemlerinin karsiti ve alternatifi olarak goérilmus ve yayillmaci etnik milliyetgilik

yerine Avrasya milliyetgiligi kabul edilmistir (Korkmaz, 2004, s.114).

Sovyetler Birligi doneminde farkli uluslar bir arada tutma amaci ile savunulan
Avrasyacilik fikri, Soduk Savas sonrasinda Rusya’nin yakin c¢evre guvenlik
politikasinda da kendisini goOstermisti. Bu donemde Rusya askeri guvenlik,
ekonomik is birligi nifus ve dil gibi unsurlar tGzerinden bu politikasini basta Orta
Asya olmak uUzere BDT devletleri Gzerinde uygulamaya baslamistir (Nogayeva,
2011, s. 130).

Rusya’ya en buylk destek ortaya attigi Avrasya Birligi fikri ile Kazakistan

Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev'den gelmistir. Nazarbayev'e (1997, s. 97)
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gore, eski Sovyet sahasinin gelismesi igin bir yandan milli devletler olusturulmali,
diger yandan da milli-bagimsiz devletler toplulugu Ulkelerinin daha ileri beraberliginin
gelistirimesi saglayacak Avrasya Birligi kurulmalidir. Bunun icin de ekonomik,
savunma, diplomatik, ekolojik alanlarda yeni anlasmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Nazarbayev bu fikirlerle 03 Haziran 1994’'te BDT Ulkelerinin baskanlarina “Avrasya
Birligi Devletlerinin Tesekkulld” bagslikli bir proje géndermistir. Bu projeden sonra
Avrasyaciligin teoriden somut bir siyasi uygulamaya donistiginden s6z etmek

muamkin olmustur (Dugin, 20086, s. 3).

Fakat Nazarbayev’in bu girisimi diger Ulkeler tarafindan BDT'nin tekrari gibi
algilanmis ve ilk zamanlarda ¢ok ilgi gérmemistir. Rusya’da ise Nazarbayev'in bu
cikisl, Kazakistan'in ekonomik sorunlarini dolayli yoldan ¢dzme girisimi veya
Asya’da kendi statlslini ylkseltme arzusu seklinde algilanmistir. Baticilar Avrasya
Birligi'ni az gelismis bir bolgenin tekrar Rusya’ya ylk olmasi seklinde, milliyetgiler ise
yabanci ve Musliumanlarin Rusya ile etkilesim icine girme istegi olarak gérmuslerdir
(Dugin, 2006, s. 8, 9).

1996 yilinda Primakov'un Digisleri Bakanhgi gorevine gelmesiyle Rus Dig
Politikas’'nda Avrasyaciigin etkisi daha da goérilmeye baslamistir. Primakov,
Rusya’nin imparatorluk sahasinda butinlesmeyi yeniden saglamasi igin gereken
ekonomik maliyetleri 6demesi gerektigini, hedeflenen blylk gu¢ olma statlisinin
bazi maliyetleri de beraberinde getirdigini savunmustur (Lynch, 2001, s. 9). Bu
dénemde ekonomik hedeflere dncelik verilerek dis politikada faydaci bir jeopolitik

model olusturulmaya ¢alisiimistir. Bu kapsamda:

1. Eski Sovyet alaninda Rusya’nin liderligi ekonomik anlamda yeniden tesis
edilmelidir. Eski Sovyet alaninda politik ve ekonomik anlamda (Avrupa Birligi gibi) bir

birligin tesis edilmesi politik ve ekonomik istikrari da beraberinde getirecektir.

2. Bunun gergeklestiriimesi icin Rusya yeterli jeopolitik kaynaklara sahiptir.
(Sovyetler Birliginden miras kalan, nukleer silahlar, BM Guvenlik Konseyi oy hakki,
cevre ulkelerdeki askeri Usler, silah, hammadde ve enerji kaynaklarinda bolgede

tedarikgi ulke olmasi gibi)

3. Avrupa, ABD, Cin, Hindistan gibi Ulkeler yakindan takip edilmeli ve
Rusya’nin Avrupa’yl, Asya Pasifik Bolgesi ile baglayan tasimacilik ve iletisim
altyapisinin yarattigi firsatlardan istifade edilmelidir (Kolossov ve Turovsky, 2001, s.
149, 150).
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Bu politik model, Avrasyaciligi dis politikada daha fazla benimseyen Putin’in
2000 yilinda iktidara gelmesi ve petrol fiyatlarinda meydana gelen artigla Rusya’'nin
ekonomik anlamda bir toparlanma surecine girmesinin de etkisiyle bu dénem

sonrasinda daha genis uygulama alani bulmustur.
(4) Putin Donemi ve Avrasyaciligin Yikselisi

Putin Devlet Bagkani olmasiyla birlikte i¢ politikada istikrara 6ncelik veren,
Federal devletin yasama, ylritme ve yargl alaninda vyetkilerini genigleten ve
ekonomi Uzerinde devletin kontrollini arttiracak bir politika benimsemistir (Bremmer
ve Charap, 2007, s. 84). Bu dénemde Rusya’nin dis politikada belirlenecek
hedeflere ulasabilmesi icin i¢ politikada devletin glicltnin arttiriimasi ve ekonomik

istikrarin yakalanmasi temel sart olarak gorulmustar.

Putin, Rusya’nin modern bir devlet olabilmesi icin Batili olmasi gerektigine
inanmakla birlikte, bunun ilk asamada devletin siki kontrol altinda tutulmasi ile
saglanabilecegini distinmustir. Bu dogrultuda daha az demokratik fakat daha iyi
yonetilebilen bir devlet sistemi 6ngoérilmus, Bati tarzi olusturulan kurumlar siki
kontrole tabi tutulmustur (Akgadl, 2009, s.72).

Dinyada ekonomik alanda meydana gelen klresellesmenin ekonomisi zayif
Ulkeleri olumsuz etkilemesinin, Rusya ve g¢evresindeki Ulkelerin ekonomik olarak dis
etkilere bagimli olmasina sebep oldugu degerlendiriimektedir. Bu sebeple ekonomik
alanda Avrupa ve Asya ile is birligi icinde olunmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.
(2000 Rusya Dis Politika Doktrini). Bu donemde ¢ok kutuplu dinya dizenine vurgu
yapilarak Rusya’nin ulusal c¢ikarlarinin BDT dlkeleri ile esit iligkiler igerisinde
birlestirici kurumsal yapilara giderek savunulabilecegine deginilmistir (2000 Ulusal
Guvenlik Belgesi). 2000 yilinda Ulusal Guvenlik Belgesinde ulusal ¢ikarlarla ilgili
olarak dile getirilen bu sdylem dis politikada Avrasyaci bir yaklasimin kabul

edildiginin gdstergesidir.

Avrasyaclilik, kuresellesmenin yarattigi olumsuz etkilere kargi bir savunma
araci olarak gorulmektedir. Nazarbayev'e (2003, s.76) gore kuresellesme bir yandan
teknolojik ve ekonomik gelisme saglayarak dinamik bir buyumeye yol agmakta,
ancak diger yandan kulturu, tarihi 6zgunlugu, inan¢ ve etnik emsalsizligi erozyona
ugratmaktadir. Bu durum Ulkelerin jeopolitik Oznelliklerini kaybetmesine neden
olmaktadir. Kapal toplum Uzerinde 1srar ederek kuresellesme ile mucadele etmeye
calisan Ulkeler ise sadece bir yere kadar basarili olmakta, belli bir zaman sonra bu
Ulkelerde de durgunluk baslamakta ve sosyal dinamizm kaybolmaktadir.
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Avrasyacilik bu asamada agiklik ve dinamizmin gelenek ve muhafazakarlikla
uyum iginde oldugu Uguncu yoldur. Avrasyacilik, kilturel ve milli 6zdesligi koruyarak
sosyal bir modernlesme ve ekonomik bir gelisme saglama surecidir (Dugin, 2006, s.
42, 43). Nazabayev’in Avrasya Birligi fikrinin ¢ikis noktalari olan bu dusunceler
askeri alanda Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiti, ekonomik alanda Avrasya

Ekonomik Toplulugu gibi yapilanmalarla kendisini géstermektedir.

Avrasyacilik Rusya’nin tek kutuplu diinya diizenine karsi uygulamaya calistigi
ekonomik, askeri kultirel ve tarihi igerigi olan bir politikadir. Rusya’nin eski giicline
kavusturulmasi ve diinyada yeni bir kutup olarak ortaya ¢ikmasi icin eski Sovyet
alaninda mevcut kaynaklarin kullaniimasi bu politika sayesinde mimkuin kilinmaya
calisiimaktadir. Avrasyacilik Politikasr'nin savunucusu Dugin bu politikaylr Rusya’nin
diinya hakimiyeti micadelesi olarak gérmekte hedefin bir Avrasya imparatorlugu
yaratmak oldugunu belirtmektedir. Dugin’e gére bu imparatorluk bir bolgesel ya da
ulus devlet olmamalidir. Komsu Ulkelerde deniz sinirlarina ya da muttefik bloklara
sahip olmali, yerel, etnik, dini ve kiltirel 6zellikler dikkate alinmalidir (Dugin, 2003,
S. 47-49). Bu 6zellikler Avrasya devletlerini ve halklarini Bati yayilmacihigina karsi bir

arada tutan unsurlar olarak gorulmektedir.

Dugin bu fikirleri ile Rusya merkezli bir Avrasya Imparatorlugunu
savunmaktadir. Ancak Putin Avrupa ve Asya arasinda dengeli bir politika
yuritmekte ve Avrasyaciligin Avrupa’dan bagmmsiz bir olgu olmadigini
belirtmektedir. Putin, Rusya’nin yayilmaci hedeflerden vazge¢mis Avrupali bir blylk
gl¢ oldugunu savunmaktadir. Bu blyuk gl¢ statisi Rusya igin bir hedeften ¢ok
Rusya’nin dunya ile butinlesmesinde bir arac niteligindedir (Tsygankov, 2007, s.
382). Putin’in Avrasyacilik politikasi ¢ok kutuplulugu esas alan ve ideolojik olmaktan

cok faydacilik prensibine dayanan bir anlayisi ortaya koymaktadir.

Bu disuncelerle Putin’in Avrasyacilik Politikasinin amacinin Rusya’nin yakin
cevresinde bagka bir gucun etkinliine misaade etmemek oldudu agiktir. Sovyetler
Birligi'nin dagimasinin ardindan ortaya ¢ikan dlkelerin zayif ve istikrarsiz
yapilarindan kaynaklanabilecek terorizm, bolgesel gatismalar, uyusturucu ve silah
kacakcihgi, radikal dinci akimlar gibi tehditlerin yani sira, bu bélgede ABD ve Cin’in
etkinliginin artmasi Rusya’yi daha da endiselendirmektedir. Putin doneminde
Avrasyacilik politikasi 6zellikle Orta Asya bolgesinde Rusya’nin ekonomik, askeri ve

siyasi varligini sirdirmeyi hedeflemektedir.
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11 Eyldl 2001 saldirilarinin ardindan ABD’nin Afganistan Harekati ile Orta
Asya’da varligini arttirmasi Rusya’nin yakin gevre politikasinin etkinliginin azaldigi
seklinde degerlendirmelere yol agcmistir. Fakat Orta Asya Ulkelerinin NATO ile
giristikleri ortaklik projeleri ve Avrupa Ulkeleri ile geligtirilen enerji kaynaklari odakl
projeler Rusya’nin yakin g¢evresinin kontroliine odakli Avrasyacilik politikasini daha
etkin sekilde uygulamasini gerektirmektedir. Bu kapsamda Rusya’nin Kazakistan ve
Beyaz Rusya ile gergeklestirmeye calistigi gumrik birligi, Kolektif Gulvenlik
Anlasmasi c¢ergevesinde gercgeklestirilien orgutlenme Avrasyacilik politikasinin
etkinligini arttirmaya yonelik girisimler olarak degerlendiriimektedir (Akgul, 2009, s.
78).

Avrasyacllik politikasi agisindan degerlendirildiginde, ekonomik ve askeri
guvenlik alaninda sahip oldugu jeopolitik 6zelliklerle Orta Asya, Rusya’'nin cikarlari
icin en 6nemli bolge olarak kendini gostermektedir. Orta Asya cografi 6zellikleri ile

Rusya’nin ¢ok kutuplu diinya diizeni disuncesi igin U¢ agidan 6nem arz etmektedir:

1. Orta Asya o6zellikle enerji kaynaklarinin Batr'ya alternatif olarak Dogu’nun
yukselen ekonomik gugclerine (Cin, Hindistan) ihrag edilmesinde glizergahi olmasi

agisindan, Rusya’nin ekonomik gikarlari i¢cin 6nem arz etmektedir.

2. Orta Asya Rusya’'nin ekonomik ve askeri etkinliginin azaltiimasi amaciyla
diger gucler tarafindan kusatiimasina karsi guvenlik ¢evresinin énemli bdlimin(

olusturmaktadir.

3. Rusya Orta Asya’yl Bolge ulkeleri ve Asya’daki diger gugclerle teskil ettigi
ortak uluslararasi o6rgutlenmeler vasitasiyla dinyada sayginhidini arttirmasini
saglayacak bir arag olarak gormektedir. SIO gergevesinde Afganistan’daki sorunlar
gibi bolgesel sorunlara mudahil olma girigsimleri bu yaklagimin sonucudur (Brenton,
2011, s.23,24).

Putin déneminde Rus Dis Politikasi Rusya’nin ekonomik gucuniu arttirmaya,
bdylece uluslararasi alanda sdz sahibi olan bir Ulke olarak tekrara sahneye
cikmasina odaklanmistir. Enerji kaynaklari bu amaca ulagsmada temel ara¢ olarak
gorilmektedir. Rusya’nin Orta Asya politikasinda da enerji kaynaklari Uzerinde
boélgede kontroli elinde bulundurma hedefi 6n plana g¢ikmaktadir. Hem 2001
yllindan sonra meydana gelen gelismeler hem de Brenton’'un Rusya’nin Orta
Asya’daki hedefleri agisindan bir degerlendirme yapildiginda Orta Asya Ulkeleri
arasinda Kazakistan hem cografi konumu hem de sahip oldugu enerji kaynaklari
bakimindan en dnemli Glke olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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b. Rusya’nin Orta Asya Politikasi’nda Kazakistan’in Yeri

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra Rusya Federasyonu daha ¢ok Bati
ile butiinlesmeye ydnelik hedeflere dncelik vermis ve bu slregte Orta Asya ulkeleri
bir engel olarak gérilmiistir (Nogayeva, 2011, s. 129). Oyle ki, Sovyetler Birligi
henuz dagilmadan A. Soljenitsin, Sovyetler Birligi'nin bir an dnce tasfiye edilmesini,
yuk olan cumbhuriyetlerin birakilmasini Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna’'dan
meydana gelecek bir Rus/Slav Birligi olusturulmasini acgik¢a teklif etmistir.
Soljenitsin’in bu gorisleri, Sovyetler Birligi'nde yaygin bir bicimde tartisiimis ve
baylk ilgi goérmustir. Boris Yeltsin de, Orta Asya, Kafkaslar ve Baltik
Cumbhuriyetlerini disarida birakan Rusya’nin kendi icinde bir yapilanmaya yénelmesi
diusuncesini aynen paylastigini ifade etmistir (ElIma, 2009, s. 131). Ancak Rusya’nin
topraklarina gére Orta Asya’nin isgal ettigi 6zel cografi konum dikkate alindiginda
Moskova’nin, kendi guvenligi icin bu topraklarin kontrol altinda tutmasi gerektigi

anlasiimis ve Orta Asya Ulkeleri Bagimsiz Devletler Topluluguna dahil edilmigtir.

2000 yilh Ocak ayinda kabul edilen “Ulusal Glivenlik Konseptinde” Rusya’nin
dunyadaki politik, ekonomik ve askeri etkisini azaltmaya yonelik girisimler, bu
kapsamda NATO’nun doduya dogru genisleme ¢abalari ve Rusya siniri yakinlarinda
yabanci Uslerin kurularak diger giglerin bdlgedeki askeri varligini arttirmasi birer
tehdit olarak belirtilmistir (Russia's National Security Concept, 2000). Bu sebeple
Orta Asya stratejik bakimdan Rusya’nin yumusak karni olarak ortaya ¢ikmakta ve

bu bdlgeye baska bir devletin sizmasini 6nlemek Rusya igin dnem arz etmektedir.

Bu oOzellikleri ile Orta Asya Rusya’nin glvenlik anlayisinin merkezinde yer
almaktadir. Birgok Rus analizcinin géziunde BDT’nin dig sinirlarinin  korunmasi
bizatihi Rusya’nin birinci savunma hattini olusturmaktadir. Bu bakimdan Orta Asya
Rus guvenlik gevresinin énemli bir halkasi olarak kabul edilmektedir. Rusya’nin
Orta Asya’ya yonelik guvenlik anlayisi 6zellikle askeri yonu ile 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu anlamda bakildiginda Rusya igin Orta Asya’da en onemli Ulke Kazakistan'dir.
Kazakistan Orta Asya’da bir istikrarsizlik durumunda ve 6zellikle Cin ile iligkilerin
bozulmasinda bir tampon bdlge ve stratejik kalkan gorevi yapacaktir (Djalili ve
Kellner, 2009, s. 67).

Rusya i¢in Orta Asya’nin diger bir stratejik dnemi bolgenin enerji kaynaklardir.
Rusya 2010 yilinda gerceklestirdigi 505,1 milyon ton petrol Uretimi (toplam dinya
Uretiminin %12,9'u) ve 588,9 milyar m* dogal gaz Uretimi (toplam dinya uretiminin %

18,4°0) ile enerji kaynaklari Gretiminde diinyada basi ¢eken Ulkelerden biridir (BP
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Statistical Review of World Energy June 2011, s. 10, 22). Enerji kaynaklarinin Rus
ekonomisinde belirleyici bir roli bulunmaktadir. 2000 yilindan itibaren Putin ile
birlikte bir yonetimin kendini toparlama surecine girmesi ve yukselen petrol fiyatlari
Rusya’nin ekonomik gucune o6nemli katki yapmistir. Ancak enerji, sadece Rus
ekonomisinin degil, Rus dis politikasinin ve guivenliginin de temelini teskil etmektedir
(Oztiirk, 2007, s.65).

Rusya’nin  enerji kaynaklari acgisindan Orta Asya’'ya bagimhhgi
bulunmamaktadir. Tam tersine Rusya Orta Asya dlkelerinin enerji kaynaklarini,
Sovyetler Birligi’'nden miras kalan tasima altyapisi sayesinde bu Ulkelerin tek ihracat
rotasi oldugu icin, boélgeyi kendisine bagimli kilacak bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Ekonomik kalkinmasinin tamamen petrol ve dogal gaz lzerine kurmus olan Rusya
icin Orta Asya’da Ozellikle Hazar petrol ve dogdal gazinin kendisini saf digi birakacak
guzergahlardan dunya pazarlarina tasinmasi hem bir ekonomik kayip yaratacak
hem de yaptiklari yatirrmlarla baska devletlerin bu bdlgede etkin olmasi gibi bir
sonucu ortaya cikaracaktir. Bu sebeple Orta Asya enerji kaynaklarinin bu Ulkelerle
kurulacak iligkiler ve gelistirilecek tasima projeleri ile kontrol altina alinmasi

Rusya’nin mevcut guvenlik anlayisinin dnemli bir kismini olusturmaktadir.

Kazakistan, Hazar kiyisindaki zengin petrol ve dodal gaz kaynaklari, Orta
Asya’ya hakim olan genis cografyasi, topraklarinda barindirdigi énemli miktardaki
Rus nufusu ve Rusya ile yuruttidu ekonomik iligkileri ile Rusya’nin Orta Asya
politikasinin merkezindeki Ulke olarak degerlendirilebilir. Kazakistan Rusya ile
mevcut ticaret hacmi acisindan da 6nemli bir ticaret ortagi konumundadir. BM
verilerine gore Rusya, Kazakistan’in 2009 yilinda ihracatinda % 8, 2’lik, ithalatinda

ise % 31,3’luk bir paya sahiptir (http://data.un.org).

2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 | 2010

ihracat | 1498 | 1968 | 2838 |2918 |3476 |4202 |5790 |3000 | 4480

ithalat | 2549 | 3282 |4813 |7182 |9867 | 13127 | 14678 | 10000 | 10820

Tablo 8: Kazakistan-Rusya Ihracat ve ithalat hacmi (milyon dolar)

Kaynak: IMF Direction of Trade Statistics Yearbook 2009,
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=37737
&tx_ttnews%5BbackPid%5D=27&cHash=bac11b38caf1389e764b194849156bd1
Bu sebeple Rusya Orta Asya’da meydana gelen bdlgesel olusumu dikkatle
takip etmesi gerektigini disinmustir. Esas amag, bu boélgenin ekonomik olarak
Rusya’'ya kapanmasi engellemek ve Orta Asya Devletlerinin Rus karsiti egilimler

icine girmesinin dnlemek olmustur. Bu dénem igerisinde Orta Asya devletlerinin

-72-
TASNIF DISI



http://data.un.org/
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=37737&tx_ttnews%5BbackPid%5D=27&cHash=bac11b38caf1389e764b194849156bd1
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=37737&tx_ttnews%5BbackPid%5D=27&cHash=bac11b38caf1389e764b194849156bd1

TASNIF DISI

Rusya’ya karsi ekonomik ve politik baski araci olarak kullaniimasina firsat
verilmemesi gerektigi vurgulanmistir (Onay, 2008, s. 193). Bu fikirler 1s1ginda Rus
Dig Politikasi 1991 yilindan itibaren Bati egilimli Atlantikgilik fikrinden Orta Asya’yi
daha fazla 6nemseyen Avrasyacilik disincesine dogru bir evrim gegirmigtir.
Kazakistan, 6zellikle 2000 yili sonrasi 6n plana gikan Avrasyacilik politikasinda

Rusya’nin en 6nemli ortagi konumundadir.
c. Kazakistan’in Cok Yonliu Politikasi ve Rusya

Kazakistan bagimsizligindan bugine kadar diger (Ulkelerle iligkilerinde
ideolojiye dayanmayan faydaci ve ¢ok yonlu bir politika izlemektedir. Bu ¢ok yonla
politika Kazakistan’in bulundugu cografyada etkili olan gulgler (Rusya, Cin, ABD)
karsisinda, bu gugclerle esit iligskiler kurarak ekonomik kalkinmasini ve ulusal
guvenligini garanti altina almayi hedeflemektedir (Hanks, 2009, s. 260). Bdylece
Kazakistan bolgede bir denge unsuru olarak bu glgler arasinda kendi glivenligini ve
ekonomik kalkinmasini olumsuz etkileyebilecek gelismelere de engel olmaya

galismaktadir.

1995 yilindan sonra meydana gelen gelismelerde Kazakistan'in ¢ok yonl{
politikasinda Rusya ve Cin’ e dncelik verildigi géze ¢arpmaktadir (Cutler, 2002, s.
72). Her ne kadar 11 EylUl Saldirisi sonrasi ABD’nin Afganistan Harekati ile bolgede
varligini arttirmasi glindeme gelmis olsa da, galismanin sinirlihdi, Kazakistan’in
enerji kaynaklar agisindan Rusya ile Cin’in cografi olarak bdlgeye bitigik olmalari

g6z éninde bulundurularak Cutler'in bu yorumu dikkate alinmalidir.

Rusya ve Kazakistan'in Sovyetler Birligi déneminde ayni cati altinda
olmalarindan kaynaklanan tarihi, kiltirel, ekonomik ve siyasi agidan pek ¢ok ortak
noktasi bulunmaktadir. Bu sebeple Rusya, Kazakistan’in ¢ok yonli politikasinda ana

yonlerden birini teskil etmektedir.

Bagimsizlikla birlikte Kazakistan’i Rusya ile diger Orta Asya ulkelerinden daha
fazla bir araya getiren iki faktoér bulunmaktadir: Birincisi Kazakistan’da bulunan Rus
nufusunun fazlahgi, ikincisi ise Kazakistan’in Rusya ile siniri olan tek Orta Asya
Ulkesi olmasidir (Weitz, 2008, s. 112). Bunlara Kazakistan’in ekonomik
kalkinmasinda ve uyguladigi ¢ok yonlu politikada onemli role sahip olan ener;ji
kaynaklarinin Hazar Havzasrnda bulunmasini ve enerji kaynaklarinin ihracinda
kullanilan boru hatlarinin Rusya topraklarindan gec¢cmesi gibi faktorleri de

ekleyebiliriz.
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Kazakistan ve Rusya arasinda 25 Mayis 1992'de imzalanan Dostluk, i Birligi
ve Karsilikli Yardim Anlagsmasi ve 6 Temmuz 1998'de imzalanan 21’inci Yizyila
Dogru Daimi Dostluk Bildirisi gibi anlagmalarla bu faktérler ele alinmis ve sorunlarin
is birligi icinde ¢ozimlenmesi kararlastiriimistir (Cohen, 2008, s. 86). Bu sorunlarin
is birligi icinde ¢bzulmesine dair anlagmalar yapilsa da, Kazakistan'in Rusya’ya olan
bagimliigini arttiran bu faktorler, uyguladigi ¢cok yonlu politikada Kazakistan’in

Rusya’ya dncelik vermesine sebep olmaktadir.

Diger yandan Rusya diger eski Sovyet Ulkelerine karsi kullandiyi Rus
azinhklart ve enerji kaynaklari kozunu Kazakistan’a karsi cok etkili sekilde
kullanmamakta ve Kazakistan ile is birligi icerisinde hareket etme duslincesini 6n
planda tutmaktadir. Bunda etkili olan faktérler ise diger bolgesel ve kiresel glglerin
Kazakistan’in enerji kaynaklarina olan ilgisi, 11 Eylil 2001'den sonra ABD’nin Orta
Asya'da artan varhidi ve Putin’in Rusya’nin Orta Asya’daki ekonomik, siyasi ve
askeri cikarlarini korumaya yonelik yurattugua faydaci politikadir (Allison, 2004, s.
284).

Kazakistan ve Rusya’nin is birligi icinde hareket etmesi iki tarafin da
cikarlarina hizmet eden bir karsilikli bagimliik durumunu ortaya g¢ikarmaktadir.
Kargilikli ekonomik bagimlilik olarak ele alabilecegimiz bu durumun ig birligini
arttiracagi degerlendiriimektedir. Ancak karsiliklh badimlilikta her zaman belli bir
siyasi gatisma ihtimali de bulunmaktadir. Ulkeler igin kargilikli bagimliigi yaratan
unsurlarin bir silah olarak da kullaniimasi s6z konusudur (Nye ve Welch, 2011, s.
354). Bu sebeple Kazakistan’in ¢ok yonlu politikasi dogrultusunda Rusya ile kurdugu
iliskiler Kazakistan’in jeopolitik konumu, Rus azinliklarinin durumu ve enerji

kaynaklari agisindan degerlendirilmelidir.
(1) Kazakistan’in Rusya igin Jeopolitik Onemi

Kazakistan oncelikli olarak genis topraklar ile jeopolitik anlamda Rusya’nin
Orta Asya ulkeleri ile siyasi ve ekonomik agidan baglantisini saglayan kopri
konumuna sahip bir Ulkedir. Kazakistan Orta Asya Ulkeleri igerisinde Rusya ile Ortak
siniri olan tek Ulke oldugu icin Rusya’nin bu ulkelerle olan ulagim ve iletisim hatlari
Kazakistan Uzerinden gecmektedir. Bu Ozelligi ile Kazakistan Rusya i¢in ekonomik
ve askeri acidan Orta Asya'ya giris guzergahi ve guneyden gelebilecek tehditlere
kargi da bir tampon niteligindedir (Allison, 2004, s. 284).

Bu tehditlerin basinda Afganistan merkezli ve kuzeye dogru yayillma egiliminde

olan koktendinci akimlar, uyusturucu kagakcilidi, yasadigi gé¢ ve bunlara ilave
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olarak Cin faktori gelmektedir (Syroezhkin, 2000, s. 107). Kazakistan’in Rusya ile
olan yaklagik 7000 kilometrelik siniri g6z 6nunde bulunduruldugunda Kazakistan bu

tehditlere karsl Rusya icin bir kalkan konumundadir.

Kazakistan’in Rusya icin bir diger 6zelligi ulke sinirlar igerisinde Sovyetler
Birligi doneminden kalan askeri tesislerdir. Bugun Rusya’'nin igletmeye devam ettigi
ve toplam y0zo6lgimi 11 milyon hektarin Uzerinde olan bu tesislerin en énemlisi
Baykonur Uzay istasyonudur. Rusya bu istasyonu 1994 yilinda 20 yiligina
kiralamis, 2004 yilinda yapilan bir anlasma ile kira suresi 2050 yilina kadar
uzatiimistir (Nogayeva, 2011, s. 135). Bu usler Rusya’nin Orta Asya’daki varhginin

devami agisindan da 6nem arz etmektedir.

2007 yilinda Baykonur Uzay istasyonu’'ndan firlatilan bir roketin kazayla
dusmesi sonucu iki Ulke arasinda anlasmazlik yasanmistir. Kazakistan 60 milyon
dolarlik bir zararin meydana geldigini ve bunun tazmin edilmesini istemigstir. Bu
tazminatin 2,5 milyon dolarinin nakit olarak 6denmesi ve Uzay istasyonu’nun Rusya,
Kazakistan ve diger Orta Asya Ulkelerinin ortak cikari dogrultusunda kullaniimasi
icin anlagsmaya varilmistir. Bdylece Kazakistan mevcut uzay endustrisini gelistirme
imkani bulmustur (Lills, 2008). Bu olay da Kazakistan'in elinde Sovyetler Birligi
zamanindan kalan imkanlari, jeopolitik konumundan da faydalanarak kendi lehine

kullanabileceginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Kazakistan 6zelikle 11 Eylul 2011 saldirisi sonrasi meydana gelen gelismeler
neticesinde Orta Asya’daki konumu ile bélgenin kontroll agisindan stratejik dneme
sahiptir. Bunun yaninda sahip oldugu enerji kaynaklari hem bir gli¢ unsuru ve ihtiyag
olarak kiresel ve bolgesel glglerin hedefi, hem de bu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve
tasinmasi faaliyetlerinde bdlgenin kontrolliiniin elde bulundurulmasi amacinda bir

ara¢ konumundadir.

Kazakistan bu jeopolitik ozellikleri ile dnemli bir gu¢ olmaya adaydir. Ayrica
boélgede meydana gelecek bir anlagmazlikta taraf oldugu Ulkeye 6nemli avantajlar
saglayacak konum ve kaynaklara sahiptir. Bu durum o&zellikle 11 Eylul olaylarinin
ardinda Kazakistan’in bodlgede c¢ok yonlu politikasinin  manevra alaninin
genislemesine imkan saglamistir (Djalili ve Kellner, 2009, s. 403). Ancak
Kazakistan’in genis cografyasina ragmen nufusunun azhgi ve nlfusu icinde Kazak
olmayanlarin olusturdugu buyuk oran, bolgesel gu¢ olmasinin en 6nemli sinirlligi

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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(2) Kazakistan’daki Rus Nifusu

Kazakistan'in  bagimsizhigini  kazanmasiyla birlikte karsilastidi temel
sorunlardan biri Ulkedeki Rus nifusunun fazlaligi olmustur. Bu durum Ruscanin
resmi dil olarak kullaniimasi gibi ulus inga surecini olumsuz etkileyen sorunlari da
beraberinde getirmistir. 1989 Sovyetler Birligi sayiminda nufusun %40,1’ini
Kazaklar, % 37,4’Un0d Ruslar olusturmaktadir. Buna Ukrayna (% 5,4) ve Beyaz
Ruslarin (% 1,1) eklendiginde bagimsizhdin ilk yillarinda tlkede Slav nifusunun
mutlak ¢cogunlugu olusturmasi gibi bir durumu da ortaya ¢ikarmaktadir (Cummings,
2005, s.2).

Kazak | Rus Ozbek | Ukrayna | Uygur | Tatar | Alman | Diger

1989 | % 40,1 | %374 | %20 |%5,4 %11 | %2 %58 | %6,2

1999 | %535 | %299 | %25 | %3,6 %14 |%17 (%24 |%51

2009 | %631 |%23,7 | %29 |%21 %14 | %13 |%11 | %45

Tablo 9: Kazakistan’in Etnik Dagilimi 1989-2009
Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti istatistik Kurumu

Bununla birlikte Rus nUfusunun bayuk ¢ogunlugu ulkenin Rusya sinirina yakin
kuzey bolgesinde yasamaktadir. Kazakistan’in kuzeyini etnik Rus vatani olarak
goéren ve ayrilikgi taleplere sahip gruplarin varligi g6z 6nunde bulunduruldugunda
Ulkenin toprak butinligu igin bir tehdit olusturmaktadir (Alkan, 2011, s. 66).

Kazakistan’daki Rus nufusu her ne kadar 1991 yilindan itibaren meydana
gelen gog¢ neticesinde azalmis olsa da halen Kazakistan’in politikalarinda sinirlayici

etki yaratabilecek orana sahiptir.
(3) Hazar’in Statiisii ve Paylagim Sorunu

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra petrol ve dogal gaz kaynaklar
acisindan zengin olan Hazar Havzasi’'nin kontrol altina alinmasi igin kuresel gugler
arasinda bir micadele siregelmektedir. Hazar'in 6nemi sadece sahip oldugu eneriji
kaynaklari ile sinirli degildir. ABD, Rusya ve Cin gibi kiresel gugler icin Hazar bdlge
ekonomisinin kontrol altina alinmasi énemli bir ara¢ niteligindedir (Labban, 2009, s.
5). Hazar’in bu 6zelligi nedeniyle Hazar Havzasi’'nda yer alan devletler birgok blylk
ve bdlgesel oyuncunun politika gindeminde Ust siralarda yer almaktadir (Laginer ve
Ozertem, 2008, s. 63).
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Kazakistan, sahip oldugu enerji kaynaklarinin buyuk bolimand Hazar
havzasinda barindiran ve Hazar'a kiyisi olan bes uUlkeden birisidir. Kazakistan
toplam sahil uzunlugu 7010 km. olan Hazar'a 2340 km. kiyisi ile kiyidag ulkeler
arasinda en fazla paya sahip olan dGlkedir. Hazara Rusya’nin 1930 km.,
Turkmenistan’in 1200 km, Azerbaycan’in 800 km. ve iran’n 740 km. Kiyis
bulunmaktadir (Yice, 2006, s. 237). Sovyetler Birligi'nin dagiimadan sonra
Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan’in da kiyidas Ulke olmasiyla, o zamana
kadar sadece Rusya ve iran arasinda kalan Hazar'in bu devletler arasinda nasil
bolisulecedi konusunda anlasamamalari Uzerine hukuki statli sorunu ortaya
cikmistir (Metin, 2004, s. 143).

Hazar'in statiisi Sovyetler Birligi ve iran arasinda yapilan anlagmalarla
belirlenmemistir. Daha 6nce yapilan anlasmalar da Sovyetler Birligi'nin ortadan
kalkmasiyla gecerliligini yitirmistir. Ortaya ¢ikan sorun Hazar'in deniz mi gol mu
oldugunun belirlenmesinin yani sira ne sekilde paylasilacagi tartismalarini da
beraberinde getirmistir. (iscan, 2010, s. 68). Bu dogrultuda Hazar'in statisi ve

paylasimi konusunda g fikir ortaya atilmaktadir (Soltan, 2001, s. 62):

Sinir Golu yaklasimina goére Hazar, uluslararasi kara sinirlarinin suyun ortay
hattina kadar uzatiimasiyla olusturulacak ulusal sektorlere bdlinmeli ve kiyidas
ulkeler kendi sektorlerinde deniz yuzeyi, ulasim, biyolojik kaynaklarin kullanimi ve

deniz dibinde mutlak egemen olmalidirlar.

Acik deniz yaklasimina goére ise Hazar BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'ne tabi
olmali, kiyidas Ulkelere 12 millik kara sulari ve ortay hatti asmayacak sekilde 200

millik mUnhasir ekonomik bolgeler belirlenmelidir.

Esit paylasim yaklagimina goére ise Hazar bir sinir golu olarak tarif edilebilir ve
buradan hareketle kiyidas Ulkeler arasinda deniz yatagi ve su yuzeyi dahil olmak

Uzere % 20’lik esit pargalara bolinmelidir.

Kiyidas Ulkeler arasinda bu u¢ yaklasimdan herhangi birinde fikir birligine
varilamamistir. Bunu yaninda Hazar’in cografi yapisi ve agik denizlerle baglantisinin
bulunmamasi da sorunu daha karmasik hale getirmektedir. Ozellikle iran tarafinda
savunulan esit paylasim ilkesi Hazar'in yaklasik yarisina sahip olan Rusya ve

Kazakistan tarafindan da olumlu karsilanmamaktadir (Yice, 2006, s. 242).
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Kazakistan Hazar'in deniz olarak kabul edilmesi ve 1982 BM deniz Hukuku
sozlesmesi® kurallarina tabi olmasi gerektigini savunarak bu tartismadaki tutumunu
ortaya koymustur. Kazakistan’in gorugine gore Hazar'in bir kapali deniz olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. BM Deniz Hukuku sdzlesmesinin 122 ve 123’Uncu
maddelerinde duzenlenen bu duruma gore; “Kapali veya yari kapali bir denize
sahildar olan devletler, igbu sbdzlesme geregince kendilerine ait olan haklarin
kullanilmasinda ve yukumldliklerin yerine getiriimesinde aralarinda is birliginde
bulunmalidirlar.” 1996 yilinda Rusya ve Kazakistan arasinda imzalanan anlasma ile
Rusya Kazakistan'in Hazar’da icra edecegi petrol ve dogal gaz arama ve tasimacilik
faaliyetlerini tanimig, bu konularda is birligine hazir oldugunu belirtmistir (Diba, 2003,
s. 48, 49).

Kazakistan her ne kadar BM Deniz Hukuku Sdzlesmesi'nin uygulanmasini
savunsa da Hazar'in deniz yataginin kiyi Ulkelere esit bolinmesi taraftaridir.
Kazakistan’in Hazar'da bulunan petrol ve dodal gaz rezervleri Rusya ve iran’dan
fazladir ve bu kaynaklarin ekonomik getirisine ¢ok ihtiyag duymaktadir. Kazakistan
Ulkesine daha fazla yabanci yatirim ¢ekebilmek ve Hazar'in enerji potansiyelinden
en fazla sekilde faydalanabilmek amaciyla, Hazar'in ulusal sektdrlere bdlinmesi
fikrini desteklemektedir. Bu distnce ile 1998 yilinda Kazakistan ve Rusya arasinda
Hazar'in kuzey boélimu deniz yatagini kendi aralarinda ortay hat ile bdlen bir
anlagsma imzalanmigtir (Bahgat, 2007, s.164).

Kazakistan Hazar'in paylagsimi konusunda genel anlamda Rusya ile ig birligi
icerisinde bir tutum sergilemektedir ve konu ile ilgili tartismalara direkt olarak
katimamaktadir. Kazakistan’da bunan 6nemli miktarda Rus nUfusu ile 6zellikle
Hazar enerji kaynaklarinin tasinmasinda ve enerji ihracatinda Kazakistan'in

Rusya’ya olan bagimlihgi bunun en énemli sebeplerindendir.

(4) Kazakistan’in Enerji ihracatinda Rusya’ya Bagimlilig

Kazakistan bagimsizligini kazanmasindan itibaren cografi konumu ve
demografik yapisi sebebi ile diger Orta Asya Ulkelerinden farkli bir politik tutum
icerisinde olmustur. Kazakistan’in Rusya ile olan uzun sinir ve Ulkedeki etnik
Ruslarin fazlaligi bunun temel sebebi olarak gorilmektedir (ipek, 2007, s. 1180).
Kazakistan’in Bir kara ulkesi olmasi ve acik denizlere ag¢iima imkaninin

bulunmamasi ticari iligkilerinde kendisini komsularina bagiml hale getirmektedir.

6 Sdzlesmenin tam metni icin bakiniz http://did.ormansu.gov.tr/did/Files/lUNCLOS.pdf (Erisim tarihi 17
Mart 2012)
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Rusya ile gecmisten gelen tarihi, politik, ekonomik ve sosyal baglari bulunan
Kazakistan bdlgede tampon nitelijinde olan jeopolitik konumunun da etkisiyle
bagimsizhigin ilk yillarindan itibaren ¢ok yonli dis politikasinda bu Glkeye esitler

arasinda birinci (primus inter pares) muamelesi yapmigtir (Cummings, 2005, s. 2).

Kazakistan ekonomisi bagimsizliktan sonra da kesfedilen enerji kaynaklarinin
da etkisiyle dogal kaynaklara bagiml haldedir. Ancak bu kaynaklarin ekonomiye
etkisi agirhkl olarak hammadde ihracatina dayali bir yapi icerisindedir. Mevcut
altyap1 Sovyetler Birligi zamanindan kalma sanayi Uretim altyapisinin etkisindedir.

Ornegin Ulkenin kuzeyinden bulunan rafineriler Rusya’dan gelen petroli islemek icin

yapilandirilmis ve bu hattan gelen petrolle beslenmektedirler.

Glzergah Kapasite Yapim Yil Aciklama
2002 yihnda
yapilan anlagsma
Rusya Sowvetler Birlii ile Kazakistan bu
Uzen-Atyrau- Samara’da Transneft 1.100.000 ovyet 9 hat izerinden 15
. . - déneminde
Samara PBH BH Sistemine varil/gin aoilmistir yil boyunca yilda
baglanmaktadir yaprimistir. 17,4 milyon ton
petrol ihrag
edecektir
Rusya <
. Novorossisk CPC Oortakh.gl
Tengiz . 565.000 icinde %31 ile en
. Limanindan S 2001 L
Novorossisk PBH - varil/gin buyik pay
Karadeniz'e )
Rusya’nindir.
ulagmaktadir
Petroliin
2006 Y'l'nda Kazakistan’dan
Kazakistan
tankerlerle
yillik 7,5
. Baki'ye
Azerbaycan-Giircistan- milyon ton tasinmasi ve
BTC PBH . petroll bu 2006 , -
Turkiye h Hazar'in statusi
at .
. sebebi ile hat
Uzerinden ; L
; . insasi i¢in ¢ikan
ihrac etmeyi .. .
e engeller 6nemli
kabul etmistir
sinirhhktir.
Kazakistan'in
ihrag yollarini
- cesitlendirmesi ve
Atyrau-Atasu- . 20 milyon 1. Bglgm 2003 Hazar bolgesinde
Cin 2. B8liim 2006 eed
Alashankou PBH ton/yil - aretimini
3. bdlim 2009
arttirmasi
agisindan
dnemlidir.

Tablo 10: Kazakistan'in Petrol ihracatinda Kullandigi Boru Hatlari
Kaynak: Olcott, 2007, s. 67

Mevcut boru hatlari ise kuzey yonune dogrudur ve gikarilan petrolin Rusya'ya
gonderilmesi igin insa edilmigstirler (Alkan, 2011, s.49). Kazakistan’in 6zellikle petrol
ihracatinda kullandigi boru hatlarinin ¢ogunlugu Rusya yodnunedir ve ihracatin
onemli bolumu bu guzergahtan yapilmaktadir.
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Kazakistan'in ¢gok yonlu politikasinda en buyuk sinirliigr ekonomik 6zelligi ile
ulkenin  bagimsizliginin  pekigtirimesine en fazla katki saglayacak ener;ji
kaynaklarinin ihracatinda Rusya’ya bagimli olmasidir. Kazakistan bagimsizligin
kazanilmasindan sonra Hazar Havzasi’'nda tespit edilen petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin c¢ikarilmasi ve isletimesinde bdlgede dogrudan yatirimlarla etkili
olmaya calisan diger Ulkeleri devreye sokarak Rusya'ya olan bu bagmmliligini

azaltmaya galismaktadir.
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4. KAZAKISTAN - CiN HALK CUMHURIYETI ILISKILERI
a. Cin Dis Politikasi ve Orta Asya

Cin, 1978 yilinda baslattigi kalkinma stratejisine kadar sahip oldugu kémuru
etkin bir sekilde kullanarak enerji konusunda kendi kendine vyeterli bir devlet
olmustur. Ancak 1990 yilindan itibaren meydana gelen ekonomik blylimesi ile
birlikte 6nemli derecede enerji intiyaci da ortaya gikmistir. 1995 yilindan itibaren ise
enerji kaynaklari agisindan Urettiginden fazlasini tlketen bir Utlke konumuna

gelmistir.

9.000

8.000

| Uretim
7.000 | Tiiketim

6.000 I

5 000 Net Ithalat

4.000 _l/

3.000

2.000
1890 1664 1668 2002 2006 2010

Grafik 2: Cin'in Petrol Uretim ve Tiketimi1990-2010 (bin varil/gin)

Kaynak:Energy Information Administration China Country Analysis Brief

Cin, son dénemde dogal gaz ithalatini da arttirmasiyla enerji kaynaklari
acgisindan disa bagimli hale gelmistir. Cin, ithalatinin blytk bélimdnd deniz yoluyla
Malakka Bogazi uzerinden gerceklestirmektedir. Bu bagimliik Cin’i, terdrizm,
korsanlik, ambargo ve buyuk devletlerin midahaleleri sebebi ile enerji kaynaklarinda
meydana gelebilecek arz kesintilerine ve fiyat artiglarina karsi hassas hale
getirmektedir (Kennedy, 2010, s.139). Bu sebeple Cin enerji glvenligi, ekonomik
guvenlik ve ulusal guvenligi bir butunsellik icinde degerlendirmekte ve enerji
kaynaklarinin sorunsuz ve kesintisiz olarak teminini dis politikanin amaci olarak
gérmektedir (Karaca, 2012, s.94).
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Bu amaca ulagmak igin Cin, ulusal petrol sirketleri vasitasiyla bir disa agilim
stratejisi uygulamaktadir. Bu stratejinin hedefi, Orta Asya, Gineydodu Asya, Rusya
ve Orta Dogu’da yatinmlar yapilmasi ve llkeye akisi saglayacak boru hatlarinin inga

edilmesidir. Bu yatirnmlar su hususlari kapsamaktadir:

e Kaynaklara sahip olan Ulkede arama ve igletme haklarinin satin alinarak

Uretimde pay sahibi olunmasi.

e Kaynaklara sahip olan Ulkelerde enerji tasima altyapisi insa edilerek Cin’e

akisin saglanmasi.

e Diger yabanci enerji sirketlerinin haklarinin ele geciriimesi (Wolfe ve
Tessman, 2012, s.175).

Bu yolla Cin, dis politikasinda ekonomik glclini etkin olarak kullanmaktadir.
Cin, ekonomik gucu vasitasiyla enerji guvenligini saglayacak bu disa acilimi
gerceklestirmek icin dis politikasinda; barig iginde yasama, adil bir politik ve
ekonomik diinya dizeni kurma, uluslararasi iligkilerde gl¢ kullanmama, batin
uluslarla esit iliski kurma prensipleri ile hareket etmektedir. Bunun yaninda Cin,
daima gelismekte olan Ulkelerin yaninda oldugunu ve hi¢bir zaman bir stper gic
olma hedefi gutmedigini dile getirmektedir (Xinbo, 2001, s.297). Cin dile getirdigi bu
sdylemlerle diinyada tek bir glicin egemenligine dayanan dizene karsl oldugunu
belitmekte ve 0&zellikle enerji kaynaklarina sahip ancak kalkinmasini

tamamlayamamis Ulkelere glivence vermeye calismaktadir.

Cin’in dis politikasinda etkili olan diger bir husus ta bagimsizlik ve sinirsal
butunluktdr. Bu da Cin’in Tayvan politikasi ile iligkilidir. Tayvan’in bagimsizligini ilan
etmesi meselesi Cin’in uluslararasi iligkilerde askeri gu¢ kullanmama prensibinin
kirmizi gizgisini olugturmaktadir (Karaca, 2008, s. 121). Cin 6zellikle komsu oldugu
Ulkelerle geligtirdigi iliskilerinde bu konuda kendisine destek saglamaya
calismaktadir. Orta Asya, Cin’in dig politikada belirledigi 6ncelikler kapsaminda

faaliyet gosterdigi 6nemli bir bolgedir.

Cin Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Orta Asya ulkeleri ile ekonomik
ve siyasi iligkilerini gelistirerek bodlgede etkinligini arttirmaya calismaktadir. Cin,
guvenlik ve askeri varlik agisindan bdlgede tarihten gelen baglari nedeniyle ¢ikarlari
bulunan Rusya’ya kargl daha az etkin bir géruntl sergilemektedir. ABD’nin son
donemde varligini arttirdigi ve Rusya’nin blylk anlamda kontroli elinde

bulundurdugu bu bdlgede Cin, ekonomik glclyle etkili olmaya c¢alismaktadir

-82-
TASNIF DISI



TASNIF DISI

(Rumer, 2006, s.5). Cin’in, Sovyetler Birliginin dagiimasiyla ortaya ¢ikan
Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile 3700 km. uzunlugunda ortak siniri
mevcuttur. 1992 yilinda Cin, bes yeni Orta Asya Ulkesi ile diplomatik iligkiler kurmus
ve bu asamada herhangi bir Ulkeyi 6n plana c¢ikarmadan temkinli bir politika

yurdtmustar (Nogayeva, 2011, s. 241).

1990’larin sonunda Cin Komunist Parti Merkez Komitesi petrol, dogal gaz, tahil
ve suyu kapsayan “dort stratejik madde” ile ilgili bir karari yururlige koymustur.
Kazakistan bu doért maddeden uglnin dinya c¢apinda tedarikgileri arasinda
bulunmaktadir. Bunun yaninda Kazakistan, Orta Asya Ulkeleri icinde en genis
topraklara ve zengin dogal kaynaklara sahip olan Ulke olarak, Cin’'in ekonomik
gelismesinde 6nemli konuma sahiptir. Bu sebeple Cin sinir komsusu olan bu Ulkede

stratejik, ekonomik ve kiiltirel etkinligini arttirma karari almistir (Cohen, 2008, s.91).

Kazakistan, Cin’in ekonomik hedeflerinin yani sira, bati boélgesinin guvenligi
icin de dnem arz etmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya ve
yeni ortaya cikan Orta Asya devletleri, Cin icin 6nemli bir askeri tehdit olarak
algilanmamaktadir. Bu bdlge ile ilgili olarak Cin’in tehdit algisi daha ¢ok Dogu
Tarkistan bdlgesi ile Orta Asya Ulkeleri arasindaki demografik benzerlikten
kaynaklanmaktadir. Uygurlarin blylk g¢ogunlugunu olusturdugu Dodu Turkistan
bolgesinde bir milyonun Uzerinde Kazak nufusu bulunmaktadir (Burles, 1999, s. 9).
Bu sebeple Kazakistan Cin igin bodlgede meydana gelebilecek ayrilikgl ve

koktendinci hareketlerin dnlne gecilmesi agisindan énem arz etmektedir.

Orta Asya’nin glvenlik agisindan Cin icin diger dnemi bdlgede kendisine karsi
bloklarin olusmasidir. Zira Tayvan ve diger konularda ABD ile goéris ayriliklar gbz
onlnde bulunduruldugunda Orta Asya’da artan ABD varligi Cin igin olumsuz bir
durum olusturabilir (Nogayeva, 2011, s.242). Bu sebeple Cin sinir glivenliginin
saglanmasi ve bolgede ayrilikgi ve kdktendinci hareketlerin dnlenmesi icin Rusya ve
bolge Ulkeleri ile ekonomik ig birliginin yaninda askeri ve politik is birliginin de
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Fikir birligine varilan konu ise bdlge Uulkelerinin
herhangi birinde meydana gelebilecek bir bolinmenin yaratacagi karmasanin diger
ilkeleri de igine gekecegidir (Pham, 2006, s. 57). Ozellikle SiO bu amag
dogrultusunda kullaniimakta ve bdlgede NATO ve ABD’nin etkinliginin sinirlanmasi

hedeflenmektedir.

Onemli bir tehdit olan terérle miicadele konusunda is birliginin glglendirilerek

Cin’in  bati bodlgesinde istikrarin sUrdurtlmesi hedeflenmektedir. Bu amag
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dogrultusunda bolge Ulkeleri ile ekonomik ve ticari iligkilerin geligtirilerek buyuyen i¢
talebi kargilayacak enerji kaynaklarinin temin edilmesi, Rusya ile ig birliginin
arttinlmasi ve uluslararasi ¢ok kutupluluk surecinin ilerletiimesi gibi konulara dncelik
verilmektedir (Nogayeva, 2011, s.143). Kazakistan’in, Cin ve Rusya arasinda kopru
niteliginde olan konumu ve zengin enerji kaynaklari ile bdlgede saglanacak is

birliginde édnemli rolt bulunmaktadir.

Bu ozellikleri ile Kazakistan Cin’in enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve Orta
Asya’da daha etkin bir politika yuritmesinde 6n plana ¢ikan devlettir. Cin ise
Kazakistan’in ¢ok yonlu politikasinda, boélgede etkili olmaya calisan Rusya ve
ABD'ye karsi bir denge unsuru olusturmaktadir. Ozellikle enerji kaynaklarinin
ihracati acisindan Kazakistan’in Rusya’'ya olan bagimhliginin azaltimasinda ve

enerji alaninda yatirimlarin daha da arttiriimasinda Cin’in rolt buyuktir.
b. Kazakistan’in Gok Yonlu Politikasina Gin’in Katkisi

Cin, Kazakistan tarafindan yizyillar boyunca bir tehdit olarak algilanmistir. Bu
durum, Cin’in bolgedeki glicinin dengelenmesi icin Kazakistan'i Rusya ile ayni
saflarda olmaya yonlendirmistir. Soguk Savas déneminde de Kazakistan, Sovyetler
Birligi'nin Cin yonunde icra edebilecedi muhtemel operasyonlar icin bir ileri Us
konumunda olmustur (Weitz, 2008, s. 102). Sovyetler Birligi’'nin dagiimasinin
ardindan Kazakistan 03 Ocak1992'de Cin ile diplomatik iligki kurmus ve ele alinan

ilk konu sinir sorunu olmustur.

Kazakistan, Cin Hikimeti'nin 8 Subat 1995’te yaptidi bir aciklamayla Cin’den
guvenlik garantisi almigtir. Sinir konusundaki farkhliklar ise 23 Kasim 1999'da
imzalanan ortak bildiri ile asilmistir 10 Mayis 2002’de sinirin isaretlenmesine yonelik
iki tarafli protokol ve 20 Aralik 2006’da ise kapsamli sinir anlasmasi imzalanmistir

(www.kazembchina.org).

Sinir sorununun ¢ézime ulastiriimasinda etkili olan konulardan biri de Bati Cin
ve Dogu Kazakistan’da goérulen etnik azinliklarin durumudur. Cin agisindan
muhtemel tehlike, sinir bdlgelerinde Tibet benzeri karigikliklar ¢ikmasidir. Cin’in
Sincan bolgesinde bir milyonu askin Kazak nifusu yasamaktadir. Kazakistan siniri
icinde de yaklagik 140.000 Uygur bulunmaktadir. Her iki etnik grup ta gerginlik
kaynagidir. Bu anlagmalar ile Cin’'in Kazakistan’a go¢ etmek isteyecek Kazak asilli
Cinlilere zorluk g¢lkarmamasi ve Kazakistan topraklarinda Uygur ayrilikgl
hareketlerine izin verilmemesi karara baglanmistir (Aitken, 2010, s. 224). Bdylece
genis topraklarina ragmen az nifusu bulunan ve etnik olarak Kazaklarin blyulk
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¢ogunlugu olusturmadigl Kazakistan’'da, Ulke diginda yasayan Kazaklarin anavatana

donmesine imkan yaratiimistir.

Cin, Kazakistan’in ¢ok yonli dis politikasinin ana yoénlerinden birini teskil
etmektedir. Kazakistan’in Cin ile politik ve ekonomik iligkilerine énem vermesinin iki
ana sebebi mevcuttur: Birincisi; son donemde uretimi artan ve hizla buyuyen Cin
ekonomisi, Kazakistan’in hammadde ihracatina dayanan ekonomisi i¢cin 6nemli bir
pazardir. ikincisi; Cin’e kars! pasif bir politika izienmesi sonucunda, blyimekte olan
bu Ulkenin politik ve ekonomik olarak Kazakistan’in ulusal ¢ikarlarina ters diisecek

sekilde genisleme olasilhigidir (Cohen, 2008, s. 91).

Ekonomik ve ticari iligkiler gbz éninde bulunduruldugunda Kazakistan, Cin’in
Orta Asya’daki en 6nemli ortagi konumundadir. 2005 yilinda Cin ile Orta Asya
arasinda gerceklesen 8,7 milyar dolarlik ticaretin yaklasik 7 milyar dolari Cin ile
Kazakistan arasinda yapilmistir (Rumer, Trenin ve Zhao, 2007, s.171). 2010 yilinda
iki Ulke arasindaki ticaret hacmi 20 milyar dolari agsmistir. 2015 yilinda bu rakamin
40 milyar dolara c¢ikmasi hedeflenmektedir (www.silkroadintelligencer.com). 2010
yili verilerine gore Cin,% 34,1 payla Kazakistan’in ithalatinda birinci, ihracatinda ise
%21,1 ile ikinci siradadir. Ticarette yasanan bu gelismeyle Cin, Kazakistan’in

Rusya’ya olan ekonomik bagimhliginin azaltiimasinda da énemli rol oynamaktadir.

Ulke ithalattaki Payi Ulke ihracattaki Payi
Cin 34,10% AB 37,80%
AB 23,80% Cin 21,10%
Rusya 18,70% Rusya 4.,90%
Ukrayna 4,80% Tarkiye 4,70%
Turkiye 3,00% Kanada 4,60%

Tablo 11: Kazakistan’in 2010 Y1l ithalat ve ihracat Ortaklari

Kaynak:EUROSTAT,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113406.pdf

Cin’in Kazakistan’in ¢ok yonla dis politikasina en énemli katkisi enerji alaninda
gerceklesmektedir. Cin, Kazakistan’daki o©nemli enerji sanayi yatirmlarini
Ustlenmekte ve Kazakistan’a mallarini diinya pazarlarina tasiyabilecegi Rusya’ya
alternatif bir ulagim koridoru saglamaktadir (Karaca, 2004, s.173). Bdylece artan
rekabet ile Kazakistan, ekonomisinin temelini olusturan petrol ve dogal gazin
cikariimasi, islenmesi ve tasinmasi konularinda ulkesine daha fazla yatirrm ¢gekme
imkani bulmaktadir. Enerji kaynaklar Uretiminde diinyada ilk ona girmeyi hedefleyen

Kazakistan petrol ihracatini Rusya ve Basra Korfezi lizerinden gergeklestirmektedir.
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Son yillarda bu ihracat glizergahlarina Cin de dahil olmustur (Zabortseva, 2012, s.
3). Cin'in devreye girmesi ile dodu istikametinde agilan ihracat glzergahi
Kazakistan’a, cgesitlilik yaratarak enerji talep givenligini arttirma ve bu alanda

Rusya’ya olan bagimhhgdini azaltma imkani sunmaktadir.

Cin Hukumeti, Guney ve Orta Asya’y! birbirine baglayacak yol, liman ve boru
hatti projelerine buyik miktarlarda yatirrm yapmaktadir. Clnkd Cin’in bu bdlgelerle
artan ekonomik iligkileri dogu-bati hattinda yeterli kapasitede ve glvenli iletisim ve
ulastirma hatlarina ihtiyaci arttirmaktadir (Marketos, 2009, s. 7). Atasu-Alashankou
Petrol Boru Hatti Cin’in hem bu amac¢ dogrultusunda hem de enerji ihtiyacini
karsilamak maksadiyla bdlgede yaptigi yatirimlardan biridir. 2005 yihi Haziran
ayinda Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev ve Cin Basbakani Hu Jintao
arasinda imzalanan stratejik ortaklik anlasmasi ile gelistiriimesi kararlastirilan bu hat
Uzerinden Cin’in Sincan bdlgesine yilda 10 milyon ton petrol ihra¢c edilmesi
hedeflenmistir (Weitz. 2008, s. 110).

Atasu-Alashankou Boru Hatti vasitasiyla Cin, 2006 yilindan itibaren
Kazakistan’dan petrol ithalati yapmaktadir. 2006 yilinda yillik 2,2 milyon ton olarak
gerceklesen bu ithalat 2011 yilinda 11 milyon tona c¢ikmistir ve 2020 yilinda 20
milyon tona ulagmasi hedeflenmektedir (Reuters, 04 Ekim 2011). Kazakistan’in
2020 vyih petrol ihracat hedefinin 110 milyon ton oldugu g6z 6&ninde
bulunduruldugunda, Kazakistan 2020 yilinda petrol ihracatinin yaklasik % 20’sini

Cin’e yapacaktir (http://www.universalnewswires.com).

Cin’in enerji alaninda yaptigi bu tur yatirimlarla Kazakistan ekonomisine ve
Kazakistan’in ¢ok yonlu dis politikasina katkisi buyiktir. Nitekim 2006 yilinda Cin’e
dizenlenen ziyarette Nazarbayev ve Hu Jintao Kazakistan ile Cin’'in her alanda is
birligine vurgu yapan bir ortak bildiri agiklamiglardir. Bu bildiride Hu Jintao Cin'’in
Kazakistan ekonomisine zarar verecek her tirli adimdan kaginacagini belirtmigtir
(Yermukanov, 2007, s. 14). Ancak tim bu gelismelere ragmen Kazakistan ile Cin
arasindaki iliskilerin sorunsuz oldugu disinilmemelidir.  Ozellikle Cin’in
Kazakistan’da yuruttigu enerji projelerinde calismak Uzere kagak yollarla Ulkeye
giren Cin vatandaglari ve iki Ulke arasinda gerceklesen ticarette meydana gelen
dengesizlik neticesinde Kazakistan uretiminin Ulke i¢i pazarda Cin mallarina kargi
rekabet glcinu yitirmesi, olumlu yodnlerini belirttigimiz son dénem Kazakistan-Cin

iligkilerindeki sorunlardir.
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c. Kazakistan-Gin iligkilerinde Giivenlik Sorunlari

Kazakistan Asya’'nin merkezinde cografyasinin sagladigi imkanlari kullanarak
bagimsizligini pekistirmeye calismaktadir. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile
bdlgede olusan boslukta Kazakistan'in Rusya ve Cin’in arasinda kalmasi da cesitli
guvenlik sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Cin, blylk nufusu, gelisen
ekonomisi, ucuz mallari sayesinde arttirdi§i ihracati, nukleer gicli ve ¢ok kutuplu
dinya dizeni politikasi ile Kazakistan’in bélgedeki en énemli iki sinir komsusundan
biridir.

Cin’in Kazakistan’daki varligi ulusal glivenlik agisindan degerlendirildiginde, bu
duruma kargl hikimetin ve halkin tutumunda olumsuzluklar da goérilmektedir.
Kazakistan acisindan Cin’in yarattigi en énemli glvenlik sorunu Cin’'in boélgedeki
demografik ve ekonomik genislemesidir. Cin’'in Kazakistan’a sinir olan Sincan
eyaletinde son yillarda Han Cinlilerinin hikimet tarafindan planli olarak bu bdlgeye
yerlestiriimesinin de bir sonucu olarak 6nemli miktarda nifus artisi meydana
gelmistir. Bu durum bu boélgeden Kazakistan’a yasal ve yasadisi is¢i gogunu de
arttirmaktadir (Syroezhkin, 2011, s. 18,19). Kazakistan petrol endistrisinde c¢alisan
Cinli nUfusun artan miktari da géz 6ninde bulunduruldugunda bu durum Ulkede

rahatsizlik yaratmaktadir.

Cin, gicl arttikga komsulari Gzerinde onlarin topraklarini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanabilmek igin baski yaratmaktadir. Nitekim 2009 yili sonlarinda
Kazakistan’dan bir milyon hektarlik bir alanda Cinli ¢iftcilerin tarim yapmalari igin izin
verilmesini istemigtir. Bu talep, hektar basina 15 Cinli gelmesi durumunda 15 milyon
Cin nufusunun Ulkeye girecegi ve bunun Kazakistan’da bagimsizhd: azaltici bir

unsur olacagi degerlendirilerek asiri tepkilere sebep olmustur (Bhadrakumar, 2009).

Kazakistan Cin iligkilerinde diger bir sorun Kazakistan’'da artan Cin
yatirimlanidir. Cin bu yatinnmlari, otoriter bir rejimle ydnetilen, yolsuzluk sorununun
buyuk boyutta oldugu Kazakistan’da bir politik ara¢ olarak kullanmaktadir. Cin
ekonomik gucunden istifade ederek devlet eliyle yapacadr dis yatirmlarda
yardimlari ve 6deme kolayhgi saglanan dig borglari kolaylagtirici bir unsur olarak

kullanmaktadir. Bu sureg¢ su sekilde gerceklesmektedir:

e Yatirrm yapilacak ulkenin otoriter devlet bagskanina dis yatirrmin kabuld

karsihginda yardim ya da 6deme kolayligi saglanmis borg teklif edilmektedir.
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e Yatinm ve yardimin hangi miktarda olacagi belirlendikten sonra, yatirm
yapilan Uulkenin otoriter devlet baskani gelen yardimi destekgileri ve
ydnetimdeki koalisyon arasinda paylastirarak iktidarini givence altina
almaktadir (O’'Neill, 2011, s.10).

Kazakistan’da bagimsizliktan bugine kadar NazarbayeV'in iktidarda oldugu ve
Ulkede otoriter bir ydnetim sergiledigi géz éninde bulundurulursa llkeye giren Cin
yatirrmlarinda bu sirecin isledigi degerlendirilebilir. Nitekim 2001 yilinda petrol
gelirleri ile ilgili olarak Nazarbayev hakkinda yolsuzluk iddialari gindeme gelmis ve

yabanci sirketlerden rtisvet alindigi ileri strtlmustir (Alkan, 2011, s.97).

Dogrudan dis yatirimlarin lGlke ekonomisine olumlu katkilari bulunmaktadir.
Kazakistan’da son yillarda GSYH’da meydana gelen artista bu yatirimlarin payi
baylktir. Ancak yatirimlarin Uretime yonelik farkh sektorlerde degil de tamamen
enerji endustrisinde yogunlasmis olmasinin ekonomik kalkinmaya olumsuz etkileri
bulunmaktadir (Aizhan ve Makaevna, 2011, s.415). Bununla birlikte enerji kaynaklari
acgisindan zengin Kazakistan’in getirimci devlet haline gelmesi ve otoriter bir
yonetimin mevcut olmasi, Nazarbayev sonrasinda ulkede enerjinin getirisinin

paylasiimasina yonelik politik istikrarsizliga sebep olabilecedi degerlendiriimektedir

Kazakistan’a 1993 ve 2011 yillari arasinda toplam 136 milyar dolar dis yatirim
gerceklestiriimistir. Cin’in bu yillar arasinda yaptigi toplam yatirrm 5,031 milyar

dolardir.
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Grafik 3: Kazakistan’a Gergeklestirilen Dogrudan Dis Yatirimlar 1993-2011

Kaynak: http://www.invest.gov.kz/?option=content&section=4&itemid=75

Cin bu konuda ABD, AB ulkeleri ve Rusya’nin gerisindedir. Ancak Cin 6zellikle
enerji alaninda gercgeklestirdigi bu yatirimlara son dénemde hiz kazandirmigtir. Yine

de dis yatirimlar agisinda bakildiginda Cin’in Kazakistan Gzerinde bir ekonomik
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yayllma gerceklestirdigi seklinde bir degerlendirme yapiimamalidir. Onemli olan bu
yatirmlarin  Kazakistan'in ulusal ¢ikarlarina uygun olarak kullaniimasinin
saglanmasidir. Bu durumda esas sorun, Cin’'in ekonomik geniglemesi degil, tlkenin
ekonomik guvenligini olumsuz etkileyecek anlagsmalar yapiimasina zemin hazirlayan

yolsuzluk problemidir ((Syroezhkin, 2011, s. 23).

Kazakistan ve Cin arasinda gergeklesen ticari iligkilerde gbéze c¢arpan husus
ithal ve ihrac edilen mallarin icerigidir. Kazakistan Cin’den agirlikli olarak tuketim
malzemeleri ve emek yogun drinler ithal etmektedir. Buna karsilik Cin'e
gerceklestirdigi ihracat ise neredeyse tamamen hammadde Uzerinedir (Wu ve Chen,
2004, s.1065).

%15 %15

g Petrol ve Petrol B Giyim Urdinleri
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W Bakr 1 Demir Uriinleri
O Maden atiklari Niikleer Reaktér
Ekipmanlar

O Inorganik kimyasallar H Ayakkabi

B Demir, Celik O Elektrik Aletleri

O Aliminyum M Ulasim Araglari
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B Cinko

M Diger Uriinler

Grafik 4: Kazakistan'in Cin’e ihracati (2010)  Grafik 5: Kazakistan'in Cin’den ithalati (2010)

Kaynak: Kazakistan Istatistik Ajansi

Bu Kazakistan’da Ulke ekonomisine katma deger saglayacak Uretim
sektorinin gelismesi agisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir. Bunun yaninda
Gin’den ithal edilen ucuz mallar kargisinda Ulkenin yerli Uretim sektorleri rekabet
glcunl vyitirmekte ve Kazakistan’da sanayilesmenin gelismesi de bu durumdan

olumsuz etkilenmektedir.

Kazakistan genis topraklarina ragmen az nufusu ile Cin ve Rusya ile
iligkilerinde guvenlik sorunlarina yol acabilecek dengesizliklerle karsilagsmaktadir.
Cin’in devlet sirketleri vasitasi ile gergeklestirmek istedigi ve bu yonde énemli mali
kaynaklar sundugu projeler ve yukarida agiklanan ekonomik dengesizlikler sebebi
ile Kazakistan Uzerinde buylk baski yaratmasi séz konusudur. Bu sebeple
Kazakistan ulke ekonomisinin ne kadarini Cin yararina gelistirmesi konusunda karar

alirken, kendisi fayda saglasa da bu duruma slphe ile yaklasmaktadir (Aitken, 2010,
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s. 236). Cunkl Cin’in ekonomik blylmesiyle birlikte artan enerji ihtiyaci neticesinde
enerji kaynaklari agisindan zengin Kazakistan Uzerinde zamanla daha baskici bir

tutum izlemesi de deg@erlendirilmesi gereken bir durumdur.
¢. Cin’in Artan Eneriji ihtiyaci

Uluslararasi iligkiler alaninda enerji guvenligi, devletlerin eneriji ihtiyacini yeterli
ve glvenilir kaynaklardan sabit fiyatlarla karsilayabilmesi seklinde tanimlanmaktadir.
Son vyillarda ekonomik glcl ve buylimesi artan yeni blylk devletlerin ortaya
cikmasiyla, dinya enerji pazarinda bluyuk bir canlanma meydana gelmis ve bu
Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinda enerji en fazla 6n plana ¢ikan unsur olmustur.
Ayni zamanda politik bir ara¢ olarak da kullanilan petrol ve dodal gaz gibi eneriji
kaynaklari, enerji tlketicisi olan Uulkelerin ekonomi politikalarinda o6nemli yer
tutmaktadir (Koolaee ve Tishehyar, 2009, s. 268). Bu dogrultuda dinya eneriji
pazarinda en buyulk tiketicilerden biri olarak ortaya cikan Cin igin enerji tedarik
kaynaklarini guvence altina almak, ekonomik bldyumesinde sdrduarulebilirligi

saglamasi adina dnem arz etmektedir.

Cin'de 1978 yilindan sonra ekonomik alanda dinyaya agilma konusunda
dnemli adimlar atilmigtir. ilerleyen yillarda ekonomik atilimlari giiglendirmek adina
onemli politik girisimler olmus ve piyasa ekonomisine yonelik reformlar yapilmigtir.
Cin’in yeni hukimeti Deng’in ylce onder olarak atandigi 1978 yili sonundaki XI.
Parti Kongresi genel kurulunda Agik Kapi politikasini resmen yarirlige koymustur
(Becker, 2007, s.27). Boylece Cin’ in kapilari yabanci yatirrma ve yatirmcilara
acilmistir. Bankacilik alaninda yapilan dizenlemeler ve yabanci yatirimcilarin given
duymalarini saglayacak reformlar, Cin’in belli bdlgelerine ciddi para akigini
baglatmistir. En son 2001 yilinda Cin, Diinya Ticaret Orgiti’'ne tye olmasiyla birlikte

enerji acisindan kendine yetmeyen bir konuma gelmigtir.

2011 yihnda dinya petrol ticaretinde % 2,2 oraninda bir artis meydana
gelmistir. Cin petrol ithalatinda meydana gelen % 14,6 artisla bu degisime en fazla
katki yapan Uulkedir. Petrol ihracatinda ise en fazla artis % 7,2 ile eski Sovyetler
Birligi Ulkelerinde gerceklesmistir (BP Statistical Review of World Energy, 2011, s.
3). Cin’in petrol tuketimi 2010 yilinda 2009 yilina goére % 10,4 artarak yilda 428,6
milyon tona ulasmistir. Bu tiketimle Cin dinya petrol tiketiminin % 10,6’sini
gerceklestirerek ABD’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Dogal gaz tuketimi

ise 2010 yihinda %21,8 artarak yillik 109 milyar m* olmustur.
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Petrol
(milyon ton) 228,4 | 247,55 | 271,7 | 318,9 | 327,8 | 351,2 | 369,3 | 376 | 388,2 | 428,6

Dogal Gaz
(milyar m?3) 27,4 | 29,2 | 339 | 39,7 | 46,8 | 56,1 | 70,5 | 81,3 | 89,5 | 109

GSYH'da
Artis (%) 8,3 9,1 10 10,1 | 11,3 12,7 | 142 | 9,6 9,2 10,4

Tablo 12: Cin’in 2001-2010 Yillari Petrol ve Dogal Gaz Tiketimi ve GSYH’sinda
Meydana Gelen Artis

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2011, Dinya Bankasi.

Cin’in ekonomisinde meydana gelen buyume ile birlikte enerji kaynaklar
tiketimindeki artis giderek enerji kaynaklari agisindan disa bagimli hale gelmesine
sebep olmaktadir.  Cin 1993 yilindan itibaren petrol ithalatgisi konumundadir.
2010 yilinda Cin 234,6 milyon ton ham petrol ithal etmistir (BP Statistical Review of
World Energy, 2011, s.19). Petrol tiketiminin 2020 yilinda 500 milyon tonu bulacagi,
buna karsilik Ulke igi Uretimin en fazla 190-210 milyon ton civarinda gercekleseceqgi
tahmin edilmektedir. Bu durumda 300 milyon ton petrol ithalati yapmak zorunda
kalacak olan Cin’in 2020 yilinda petrol konusunda % 60 oraninda disa bagimli hale

gelmesi s6z konusudur (Liu ve Jiang, 2009, s. 87).

Cin’'in enerji kaynaklari acisindan disa bagimliigi ekonomik gulvenligini
olumsuz etkilemektedir. 2009 yilinda yapilan toplam 203,7 milyon ton petrol
ithalatinin biyik bélimi Orta Dogu ve Afrika’dan gergeklestiriimistir. ithalatin bir
kismi boru hatlar vasitasiyla ve karadan diger vasitalarla taginmaktadir. Ancak yine
de Cin’in ithal ettidi petrolin % 80’i deniz yoluyla Ulkeye gelmektedir (Erickson ve
Collins, 2010, s. 90). Bu durum Cin’in petrol ithalatinda énemli riskleri beraberinde
getirmektedir. Basra Korfezinden Tayvan Bogazi’'na kadar olan bdélgenin ABD
kontroliinde olmasi en énemli engel olarak goriilmektedir. Ozellikle dinyanin en
kritik deniz yollarinin basinda gelen Malakka Bogazi’'nda Tayvan konusunda
olusabilecek bir CHC-ABD gerginliginde petrol akisinin kesilebilecek olmasi Cin’i

enerji guvenligi agisindan tedirgin etmektedir (Karaca, 2008, s. 91).

Bu sebeple Cin askeri agidan kara giici olmanin yaninda deniz glici olan bir
Ulke olarak da kendini gostermek istemektedir. Cinli uzmanlar bu glvenlik
problemine diger bir alternatif olarak da, boru hatlarina yapilacak ilave yatirimlari

gliindeme getirmektedirler. Bdylece Rusya ve Kazakistan’a insa edilecek ilave
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hatlarla Malakka Bogazi'na alternatif yaratilacak ve bu bdlgede olasi bir catismada

akigin devami saglanabilecektir (Erickson ve Collins, 2010, s. 90).

i Arabist
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Grafik 5: Cin’'in 2009 Yilinda Petrol ithal Ettigi Baslica Ulkeler (Bin varil/giin)
Kaynak: www.chinaoilweb.com

Cin 2009 yilinda Suudi Arabistan’dan 41,8 milyon ton, Angola’dan 32,1 milyon
ton, iran’dan 23,1 milyon ton, Rusya’dan 15,3 milyon ton ve Kazakistan’dan 6 milyon
ton petrol ithal etmistir (www.chinaoilweb.com). Rusya ve Kazakistan'in Cin’in petrol
ithalatindaki pay1 %10’a yakindir. Cin enerji givenligini saglamak ve deniz yollarina
olan bagimlihgini azaltmak igin, Kazakistan ve Rusya ila yeni boru hatti anlagmalari

yaparak bu pay arttirmayi hedeflemektedir.

Enerji kaynaklarinin taginmasi konusunda Rusya ve Orta Asya Ulkeleri ile yeni
tasima hatlari projelerini hizlandirmak Cin’'in enerji givenligi acisindan faydalidir.
Bununla es zamanh olarak ASEAN (Ulkeleri ile iligkilerin pekistiriimesi Malakka
Bogazr’’nin glvenliginin saglanmasi agisindan énemlidir (Liu ve Jiang, 2009, s. 91).
Gin’in kendi enerji guvenligi agisindan atmak zorunda kaldigi bu adimlar, Kazakistan
adina da sahip oldugu kaynaklari Cin ve Glineydogu Asya ulkelerine pazarlamasina
imkan saglayacaktir. Kazakistan'in Hazar Bolgesi'nde bulunan petrol sahalarinin
uretiminin  artmasiyla  Cin’e  gercgeklestirecedi  ihracatin  da  artacagi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla Rusya, Kazakistan ve Cin arasinda enerji
guvenligi agisindan ortaya ¢ikan karsilikli bagimlilik bu Glkelerin ortak ¢ikarina olan
is birligini de beraberinde getirmektedir. Cin’in artan eneriji ihtiyaci ile ortaya ¢ikan ve
kazan kazan anlayigi ile is birliginin 6n planda tutuldugu Kazakistan ile iligkilerinde
en Onemli araclardan biri de son donemde enerji kulibld olmasi gindeme gelen

Sanghay s Birligi Orgiitirdir.
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d. Gin’in Orta Asya Politikasi ve Sanghay is Birligi Orgiitii

26 Nisan 1996 tarihinde Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
arasinda sinir glvenligine yonelik imzalanan anlagsma neticesinde gergeklestirilen ve
Sanghay Beslisi olarak adlandirilan olusum, 2001 yilinda Ozbekistan'in da
katilimiyla adini Sanghay is Birligi Orgitii olarak degistirmistir. SIO 2004 yilinda
BM'ye yaptidi bagvuru neticesinde BM tarafindan uluslararasi érgut olarak kabul
edilmistir (Karaca, 2008, 270-272).

SiO, 2005 yilinda bdlgede ve orgit icinde meydana gelen gelismeler
neticesinde zorunlu bir genigleme strecine girmistir. Ancak Rusya ve Cin arasinda
Uye olacak Ulkeler konusunda cikan anlasmazliklar, goézlemci Uyelik statlsini
ortaya cikarmistir. Bu siire¢ sonunda Hindistan, Pakistan, Mogolistan ve iran’in
gbzlemci statiisii ile érgite Uye olmalari neticesinde SiO, 37.306 milyon kilometre
karelik yuzolcimi ve 2,5 milyari asan nufusu ile dinya ndfusunun Ggte birini
kapsayan bir 6rgit olmustur. Bunun yaninda Rusya ve Cin’'in BM Glvenlik Konseyi
daim, Uyesi olmalari ve Rusya ile Cin’in yaninda Pakistan ve Hindistan’in nukleer
silahlara sahip olmasi SiO’yi 6nemli caydiricilik giicii olan bir blok haline
getirmektedir (Adibelli, 2007, s.18,19).

Sanghay is Birligi Orgiiti’'niin islevi ve etkileri konusunda farkli goriisler ortaya
atilmaktadir. Bazi arastirmacilar Rusya ve Cin'in SiO’yi Orta Asya’daki ABD
varligini dengelemek amaciyla bir arag olarak kullanmak niyetinde oldugunu ileri
siirmektedirler. Bazilari ise SiO’niin Sogjuk Savas sonrasinda Asya’da olusturulan
en gucli bdlgesel orgut oldugunu ve Orta Asya lUlkeleri arasinda istikrarin
saglanmasi icin ig birligini gelistirdigini savunmaktadirlar (Wishnick, 2009, s. 19). Bu
yorumlarin haklihk payi olmakla birlikte SiO’niin Cin'in Orta Asya’da varhgini
arttirma ve bu bolge ile iligkilerini gelistirmede kullandigi temel ara¢ oldugu
degerlendiriimektedir. Orta Asya Ulkeleri arasinda yaygin olan hem askeri hem de
demografik agidan Cin’in istilasina ugrama korkusu ve Cin’in ekonomik buyimesi
karsisinda bu Ulkelerin Cin’in hammadde uzantisi haline gelme g¢ekinceleri bunun
temel sebebidir (Nogayeva, 2011, s. 244).

Cin'in bu tutumu Orta Asya Ulkelerinin dig politikalarina da olumlu
yansimaktadir. Cin énemli gicu ve bdlgedeki etkinlidi ile diger buylk guclere karsi
bir denge unsuru olmakta ve Orta Asya ulkelerinin ¢cok yonlu dis politikalarina da
katki saglamaktadir. SiO’nin, Cin'in girisimiyle “Sanghay Ruhu” adi altinda

baslatilan, uluslarin esitligine, egemenlijine ve i¢ islerine karismamaya dayanan
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politikasi, kuruglan karsilikh iliskilerde, bu ulkelere guvenlik garantisi vermektedir
(Rumer, Trenin ve Huasheng, 2007, s.161, Adibelli, 2007, s. 17). Cin bu tavr ile
enerji kaynaklari agisindan zengin bu bolge ulkeleri ile bire bir iligkilerini de
gelistirme imkani bulmaktadir. Bu Cin’in enerji guvenligi kapsaminda takip ettigi bir
politikadir. Enerji kaynaklarina sahip ulkeler ile bire bir iligkiler kurarak bu ulkeler
uzerinde etkinligini daha da arttirmaktadir. Boylece Cin bu ulkelerle enerji sektoriine
yaptigi baylk miktarda yatirimlar karsiliginda uzun sireli anlasmalar yaparak, enerji
kaynaklarini ve iletisim hatlarini yerinde satin almakta ve kendisine olusabilecek
fiyat soklarina karsi da glvence saglamaktadir. Bunun yaninda Cin eneriji
kaynaklarina sahip Ulkelere askeri teknoloji ve silah satisi da yapmaktadir. Orta
Asya Ulkelerine de SIO cergevesinde yaptigi askeri yardimlar ve sinirlari disinda
gorevlendirdigi askeri birlikler de bu kapsamda degerlendiriimelidir (Blank, 2005, s.
102).

SiO’niin Uye (Ulkeleri arasinda is birliginin arttirilmasi konusunda enerji
guvenligi on plana ¢ikan hususlardan birini olusturmaktadir. 2006 yilinda 6rgutin
Sanghay’da icra edilen zirvesinde Rusya Devlet Bagkani Viadimir Putin ener;ji
politikalarinin koordine edilmesi ve bélgesel is birliginin arttirilmasi maksadiyla SiO
binyesinde bir enerji kulibl olusturulmasi fikrini ortaya atmigtir (Matusov, 2007, s.
84). 2007 yilinda Tagkent’te toplanan Basbakanlar zirvesinde Rusya’nin bu istegi
tekrarlanmistir. Rusya’nin bdyle bir olusumu talep etmesi farkli goruslerle
degerlendirilmistir. Oncelikli olarak Rusya’nin bu olusumla, Cin’in Orta Asya’da artan
yatirnm ve girisimleri sebebiyle bélgede enerji kaynaklari Gzerinde ¢ikabilecek bir
¢atismanin 6ntne gegmek istedigi ileri surllmektedir (Blagov, 2007). Diger bir
degerlendirme ise Rusya’nin OPEC benzeri bu olusumla boélgedeki enerji arzini ve
enerji kaynaklari fiyatlarini kontrol altina almak istemesidir (Cutler, 2011). 2007
yilinda Biskek’te toplanan SiO zirvesine Tirkmenistan'n da davet edilmesi
Rusya’nin enerji alaninda olusturmaya ¢alistigi bu yapilanmanin bir sonucu olarak
goOrulmektedir (Karaca, 2008, s. 280).

SIO Uye (lkeleri agisindan enerji givenligi kavraminin ayni anlami ifade
etmemesi bu olusumun OPEC benzeri bir olusum olmasi 6nindeki en buyik
engeldir. Cin enerji guvenligi enerji kaynaklarinin temin edilmesi yani arz
guvenliginin saglanmasi acisindan degerlendirmektedir. Bu sebeple 2011 yilinda
Astana’da icra edilen 6rgutin 10’uncu kurulus yildonimu toplantisi sonug
bildirisinde SiO biinyesinde olusturulacak bir enerji kuliibiinden ziyade, enerji

alaninda orgutin temel prensip ve goérevleri ile uyum igcinde olan tim Ulke ve
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organizasyonlara acik bir mekanizma olusturulmasina deginilmigtir

(http://lwww.sectsco.org/EN/show.asp?id=294).

Ancak vyine de SIO icerisinde gbézlemci llkeler de goéz 6niinde
bulunduruldugunda Rusya, Kazakistan, iran ve Ozbekistan gibi tretici Ulkelerle, Cin,
Hindistan ve Pakistan gibi tuketiciler arasinda arz ve talebe yonelik is birligini
geligtirecek bir mekanizmanin kurulmasi butin Gye Ulkelerin yararinadir. Bunun
yaninda meydana getirilecek bu mekanizma ile érgitiin bdlgede enerji alaninda
etkin tek unsur haline getiriimesi, baska bir glcin 6rgit sinirlari icinde etkili

olmasinin engellenmesi hedeflenmektedir (Karaca, 2008, s. 284).

SIiO gercevesinde enerji givenligine yoénelik atilan bu adimlarin olumlu
yansimalari Cin ve Rusya arasinda is birliginin artmasi sonucunda gorilecektir.
Kazakistan enerji kaynaklarina sahip topraklari ve iki Ulke arasindaki stratejik

konumu ile bu is birliginin saglanmasinda énemli rol Ustlenmektedir.
e. Gin-Rusya lligkileri ve Kazakistan

Cin dinyada etkisini arttirmaya yonelik bir stratejiyi uygulamaya devam
etmektedir. Bu dogrultuda takip ettigi dis politikanin hedefi her seyden o6nce
ekonomik gelismesini glvence altina alacak kosullari yaratmak ve strdirmektir. Bu
sebeple Cin, kendi cevresinde refah seviyesi yuksek ve iyi komsuluk iligkileri
kuracag! bir bolge tesis etmek istemektedir. Bu bdlge iginde kalan Ulkelerin sahip
olduklari enerji kaynaklari Cin’in 6zel ilgi alanina girmektedir Cin, bu sireg igerisinde
komsularini askeri glgten ziyade nlfus glcu ile de destekledigi ekonomik
genislemesi vasitasiyla etki altina almayi hedeflemektedir. Bu da glinimizde Cin’in
yumusak guci etkin olarak kullandi§i seklinde degerlendiriimektedir. Kiresel bilgi
¢aginda yumusak glcin kaynaklari, kaltdr, politik degerler ve diplomasi olarak
tanimlanmaktadir. Bagar dl¢utu ise kimin ordusunun kazandigi degil, kimin dinyaya

kendini daha iyi ifade edebildigi seklinde belirlenmektedir (Nye, 2005)

Cin gunimuzde uluslararasi iliskilerde, gegmisten farkli olarak, askeri gucin
belirleyici 6zelliginin fazla olmadigini dusunmektedir. Ekonomik yeterlilik, dinya
pazarlarinda pay sahibi olabilmek, yeni teknolojileri kullanima sunmak, dogal
kaynaklar, yeterli ve kaliteli nifus, sanayi Uretimi ve finansal gu¢ gibi etkenler gok
daha fazla 6n plana gikmaktadir. Cin bu etkenler géz 6ninde bulunduruldugunda,
nufus kalitesi ve dogal kaynaklar diginda diger hepsinden tam not alacak konuma
gelmistir (Verlin ve inozemtsev, 2011, s. 56). Bunun yaninda Cin, son dénemde sik

sik dile getirdigi “Sorumlu Gug¢”, “Yeni Guvenlik Konsepti®, “Bariscil Yukselis ve
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Kalkinma” ve “Uyumlu Dunya” gibi sdylemleri uyguladidi iyi komsuluk politikasi ile
de desteklemektedir (Cho ve Jeong, 2008, s. 455). Cin bdylece diplomatik alanda da
cevresindeki Ulkeleri, kendisinin bir tehdit olmadigi ve baris¢il bir dinya dizeni igin

micadele ettigi konusunda ikna etmeye ¢alismaktadir.

Cin uyguladigi bu politika ile bir dinya gucu haline gelmeyi ve bu konumunu
muhafaza etmeyi hedeflemektedir. Bazi uzmanlar, Cin’in uyguladigi bu yumusak
glc¢ politikasi ile dinyayr barisgil tutumuna ikna ederek, ekonomisinin ihtiyac
duydugu kaynaklari glvence altina almay! ve Tayvan’i tecrit etmeyi hedefledigini
savunmaktadir (Pan, 18 Mayis 2006).

Cin uyguladigi bu politikalarla bir stper gl¢ olarak diinya sahnesine ¢ikmistir
ve ABD ile birlikte dinyadaki iki gucten biri olarak degerlendirilmesi s6z konusudur.
Ancak uzmanlar tarafindan énumuzdeki on yilda dinyada ABD, AB ve Cin’den
olusan u¢ merkezin etkili olacagi degerlendiriimektedir. Bu merkezlerden hig¢ birinin
kendi konumuna ve etki alanina tesir edebilecek yeni bir gicln ortaya ¢ikmasina
olumlu yaklasmayacagi dustnulmektedir (Verlin ve Inozemtsev, 2011, s. 57). Orta
Asya enerji kaynaklari g6z 6nunde bulunduruldugunda ve bu bdlgede bir etki sahasi
yaratma hedefi disindldiginde, Cin ve Rusya arasinda kurulan iligkilerin
degerlendirme olglitlerinden biri de glinimiizde ortaya gikan bu durumdur. Ozellikle
enerji kaynaklari Uzerinde ortaya cikabilecek bir micadelede Cin’in sergileyecegi

tutum bu iligkilerin belirleyici unsurunu olusturmaktadir.

Rusya ve Cin arasindaki iligkiler éncelikli olarak iki tarafin da destekledigi ¢ok
kutuplu dinya dizeni goértsi Uzerinde yakinlagsma géstermektedir. Bunu yaninda iki
ulkenin ortak guvenlik ¢ikarlari ve tehdit algilamalarindaki benzerlikler, son dbnemde
iliskilerin olumlu gelismesini saglamaktadir. Ter6rizm ve kitle imha silahlarinin
yayllmasina karsi sergiledikleri ortak tavir, Cin'in Cegenistan sorununda Rusya’yi
desteklemesi, Rusya’nin, Cin’in Sincan ve Tibet'teki ayrilikgi hareketlere karsi
tutumuna arka ¢ikmasi ve Cin’in Tayvan’a karsi “Tek Cin” politikasini desteklemesi
iligkilerdeki yakinlasmaya ornek teskil etmektedir. Bunun yaninda iki Glke de Kore
Yarimadasi’'nda baris ve istikrarin saglanmasi igin gaba gostermektedir (Lo, 2004, s.
296).

iki Ulke arasinda iligkilerin olumlu gelismesinde diger bir etken de Afganistan
Harekati sonrasinda ABD’nin bdlgede varligini arttirmasi ve siyasal ve ekonomik
olarak bdlgeyi kontrol altina alma ¢abasinda olmasidir. Bolgedeki ABD varligi Cin ve

Rusya arasindaki yakinlasmay! arttirmaktadir. Bunun iki sebebi mevcuttur: Birincisi;
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Cin’in uluslararasi politikada savundugu ¢ok kutuplu sistem dogrultusunda ABD
Ustunligane karsi bir ortak arayisidir. Cin bu sayede bdlgesinde kendisine bir politik
manevra alani yaratmaya galismaktadir. ikincisi ise; ABD’nin tim diinyaya ihrag
etmeye calistigi liberal de@erlerin uzun vadede Cin’in politik sistemine zarar verme
olasihgidir (Ong, 2009, s. 315). Benzer durum Rusya igin de gecerlidir. Bu da
realizmin savundugu, hegemon giice karsi blyuk guglerin dengeyi saglamak igin bir
araya gelmeleri fikrini desteklemektedir (Waltz, 1979, s. 121). Bdylece Rusya ve Cin
tarihi sartlar ¢ok uygun olmasa da gegici bir ittifakta zorunlu olarak birlesmektedirler.
Ancak bu durum miuttefik olmaktan ziyade, iki Ulkenin de c¢ikarlarina hizmet eden

stratejik bir ortaklik olarak degerlendiriimektedir.

Bu durum son dénemde iki lGlke arasinda gerceklesen ekonomik ve siyasi
iliskilerle kendini gostermektedir. 2005 yilinda 29 milyar dolar olan iki Ulke arasindaki
ticaret hacmi 2010 yili EKim ayinda 46 milyar dolara ulagsmistir. Bu rakamin 2012 yili
sonunda 56 milyar dolar olmasi beklenmektedir (Blagov, 2011). Cin Rusya’nin
ihracatinda % 5,3'luk payla, ithalatinda ise %18,1 payla ikinci siradadir ve dis
ticarette toplam % 10 payla Rusya’nin AB’den sonraki en énemli ticaret ortagi
konumundadir (http://trade.ec.europa.eu). Cin ve Rusya arasindaki siyasi iligkiler ise
Ozellikle Putin déneminden sonra hiz kazanmistir. 16 Temmuz 2001’de iki Ulke
arasinda lyi Komsuluk ve Dostluk is Birligi Anlagsmasi imzalanmistir. 20 yillik bu
stratejik ekonomik is birligi anlasmasi Mao ve Stalin déneminden sonra en kapsamli
anlasma olarak degerlendirilmistir (Norling, 2007, s. 36). Iki llke arasinda siyasi
iliskiler SIO cercevesinde 6zellikle bélgede ABD’ye karsi tavir alinmasi seklinde

gelisme gostermigtir.

Bu gelismelerle 2006 yili Cin’de Rusya yili ve 2007 yili Rusya’da Cin yili olarak
ilan edilmigtir. Hu Jintao 2007 yilinda Rusya ile dort alanda ikili iligkilerin

hizlandirilacagini belirtmistir:

e Karsilikli siyasi guvenin pekigtirilerek Ulkenin temel cikarlarini ilgilendiren

sorunlarda karsilikli anlayis ve destegin surdurtlmesi.

e Kargilikli yarar ve ortak kazan¢ ilkesi dogrultusunda iki ulke arasinda

ekonomi, ticaret, enerji, bilim ve teknoloji gibi alanlarda ig birliginin hizlandiriimasi.
e iki Ulke arasinda killtiirel alanlarda temas ve is birliginin gelistirimesi.

e iki lilke arasinda uluslararasi ve bdlgesel islerdeki stratejik is birliginin
guclendiriimesi (Adibelli, 2007, s.190).
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Son dénemde Cin ve Rusya arasindaki ozellikle SiO gergevesinde
kurumsallasan iliskilerde meydana gelen bu olumlu gelismelere ragmen, taraflar
arasinda iligkilerin sorunsuz oldugu degerlendirimemektedir. Chatham House
Rusya ve Avrasya Programi Direktdéri Bobo Lo’ya (2008, s. 178) gére Rusya ve
Cin’'in aralarindaki gelistirdikleri iliskiye bakis acilari da farklidir. Rusya, Cin ile
gelistirdigi iliskilerde ABD’ye kars! bir kiiresel manevra gicl kazanmak isterken, Cin
bu iligkilere kiresel bir ortakliktan ¢ok herhangi bir Ulke ile gelistirdigi ikili iligkiler
seklinde bakmaktadir. Bu sebeple Cin Rusya’'ya, Rusya’nin kendisine duydugu
kadar ihtiyagc duymamaktadir. Bu durumda Rusya ile Cin arasindaki iligkiler Cin’in

lehine asimetrik bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Diger yandan iki Ulke arasinda sinir sorunlari blylik oranda ¢6zime
ulastirilmis olsa da Cin’in buyuk nifusu ve Rusya’nin Cin ile siniri olan bélgede
seyrek nifusunun bulunmasi iki Ulke arasinda iliskilerdeki asimetrinin diger bir
boyutudur. Cin’den Rusya’nin bu bodlgesine yasanan go¢ Rusya agisindan bir sorun
olarak algilanmaktadir. Gelecekte Cin’de i¢ gi¢c muicadelesi neticesinde meydana
gelebilecek bir politik istikrarsizligin yaratacagr ekonomik durgunluk bu gdgln
miktarini bayUk boyutlara ulastirabilecektir. Rusya’da ise én plana gikacak milliyetgi
akimlar ve “Buyuk Gug¢ Olma” arzusu yonunde meydana gelebilecek gelismelerin

Cin’e yonelik algilamalari olumsuz yonde etkileyebilecektir (Lo, 2004, s. 300).

Gunumuzde iki Ulkenin de c¢ikari dogrultusunda geligtirilen iligskilerin gelecekte
de stratejik gerginlik temelinde devam edecegi degerlendiriimektedir. Bu gercevede
taraflar arasinda ciddi bir kriz yasanmamakla birlikte, bugin tam olarak ifade
edilmeyen karsitliklarin zamanla daha belirgin hale gelmesi beklenmektedir. Bunun
yaninda oOzellikle enerji glvenligi alaninda iki Ulke arasinda gelisen karsilikli
bagimlilik sebebi ile Cin ve Rusya’nin bir gatisma igine girecedi dustunulmemektedir
(Lo, 2008, s.190-192).

Ancak Cin ve Rusya arasinda stratejik gerginlik temelinde devam edecegi
dusundlen iligkilerin zamanla ¢ekismeye donlsebilecek bir potansiyeli muhafaza
ettigi g6z dnunde bulundurulmalidir. Rusya, Cin’in bdlgedeki etkinligini kontrol etmek
ve bolgeye o6zellikle iktisadi anlamda hakim olmasini 6nlemek maksadiyla, Cin’i
savunma ve enerji alaninda kendine bagimh hale getirmeye calismaktadir. Bunun
yaninda Rusya’nin AB ve NATO ile giristigi is birliginin Cin-Rusya iligkilerinin
gelecegini etkileyecegi degerlendiriimektedir. ABD’nin tek kutuplu dunya gorusu,
Japonya ve Tayvan’ a yaklagimi ve Bat’'nin Cin’e uyguladidi silah ambargosu Cin’i

Rusya’ya bagdiml kilan etkenlerdendir. Silah ambargosunun kalkmasi durumunda
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Cin ve Rusya arasinda mevcut ayrismanin daha da artmasi distnulmelidir (Karaca,
2008, s. 162-166).

Rusya Cin’in en 6nemli silah tedarikgisi konumundadir. Cin’in dlke ic¢i silah
Uretimi, kendi hava ve deniz kuvvetlerinin komsulari ile rekabet edecek sekilde
donatiimasi igin yeterli degildir. 1989 yilindan beri Tiananmen olaylari AB ve ABD
tarafindan uygulanan silah ambargosu, Cin deniz ve hava kuvvetlerinin ABD ve
Fransa silah endustrisi tarafinda desteklenen Tayvan yonetimine karsi modernize
edilmesinde tek segenek olarak Rusya’yi birakmistir. Cin 1991-2010 yillari arasinda
gerceklestirdigi konvansiyonel silah ithalatinin % 90'ini Rusya’dan yapmistir ve
Rusya’nin silah ihracatinda % 40 paya sahip olmustur. Ancak 2006 yilindan itibaren
onemli bir disis meydana gelmis ve Rusya’nin en blylk silah ithalatgisi olan
Cin%10 payla, Hindistan ve Cezayir'in gerisinde kalmistir (Jakobson, Holtom, Knox
ve Peng, 2011, s. 14).

Cin’'in Rusya’dan yapti@i silah ithalatindaki distsin sebeplerinden biri de
1991’ den bu yana yaptigi ithalati kendi ¢ikarina uygun amagclarla sistematik hale

getirmesidir. Cin Rusya’dan yaptigi ithalatla;
e Tamamlanmis silah sistemlerini temin etmeyi,
e Silah teknolojisi alaninda teknik yardim almayi ve is birligini,
e Silah sistemlerinin lisansli Uretimini yapmayi,
e Kendi Urettigi silahlarin pargalarini temin etmeyi,
e Endustriyel casuslugu hedeflemektedir (Cheung, 2009, s. 46,47).

Cin bu sayede silah Uretiminde kendi kendisine yetecek teknolojiye sahip olmayi ve
bu alanda digsa olan bagimliigini azaltmayi hedeflemektedir. Cin’de meydana
gelebilecek bu tir gelismeler iki GUlke arasinda ¢atismaya varabilecek hassasiyetlerin
de mevcut oldugunun gdstergesidir. Orta Asya iki Ulke arasinda micadeleye sahne
olabilecek boélgedir. Rusya bu bdlgede nifuzunu kaybetmek istemeyecektir.
Kazakistan hem bdlgedeki 6nemi hem de zengin enerji kaynaklari ile bu bélgede Cin

ve Rusya’nin kargi karsiya geldigi Ulkelerden birdir (Karaca, 2008, s. 168).

Cin ve Rusya arasindaki iliskilerde énemli etkenlerden biri enerji glivenligi ve
bu iki Ulkenin Orta Asya enerji kaynaklarini kontrol altina alma dogrultusunda

yurattikleri politikalardir. Kazakistan genis topraklari, zengin enerji kaynaklari ve Cin
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ile Rusya arasinda koépru niteliginde olan jeopolitik konumu ile Cin-Rusya
iliskilerinde 6nemli bir yere sahiptir. Kazakistan’da ekonomik ve siyasal agidan
etkinligini arttiran Ulkenin Orta Asya’da kontrolu buyuk oranda ele almasi s6z
konusudur. Rusya askeri glcu ve siyasi baskisi ile; Cin ise, ekonomik gucl ve
Kazakistan’a yaptigi o6nemli yatinmlarla bu Ulkede etkinligini arttirmaya
calismaktadir. Cin ve Rusya arasinda yasanan bu enerji rekabeti ve is birligi,
Kazakistan’in hem bir rekabet hem de bir is birligi alani olarak mitalaa edilmesi

sonucunu ortaya c¢ikarmistir (Ogan, 2005).

Bu iliski Uggeninde enerji glvenligi géz énidnde bulunduruldugunda Cin’in
artan enerji ihtiyaci sonucu ortaya cikan asiri talebi Rusya ve Kazakistan’i bu
konuda rakip iki Ulke olarak karsi karsiya getirmektedir. Cin’'in Kazakistan’a enetrji
alaninda yaptigi yatirimlar ve gelistirilen boru hatti projeleri Rusya’nin dikkatini
cekmektedir. Rusya, Cin ve Kazakistan arasinda insa edilen Atasu-Alashankou boru
hattina, Omsk-Atasou hatti ile baglanarak bu hat (zerinden Cin’e petrol ihracati
yapmaktadir (Korzhubaev, 2011). Bu durumda Cin’in Kazakistan’a olan ilgisi
rekabetle birlikte enerji alaninda is birligini de beraberinde getirmektedir. Kazakistan

bu 6zelligi ile Cin ve Rusya arasinda ig birligini arttirici bir rol de tstlenmektedir.

Kazakistan i¢cin Rusya ve Cin bir birini dengeleyen iki buydk glg¢
konumundadir. Kazakistan BDT, KGAO, AET gibi orgutlerle Rusya ile iligkilerini
geligtirerek Cin ile yasayabilecegi guivenlik sorunlarina kargl destek saglamakta, Cin
ile de enerji alaninda kurdugu iligkilerle bu konuda Rusya’ya olan bagimhhigini
azaltmaya calismaktadir. Mevcut durum enerji gavenligi agisindan U¢ Ulkenin de
cikarlarina uygun bir ortam yaratmaktadir ve durum bu sekilde devam ettigi surece

enerji alaninda is birliginin streceg@i degerlendirilmektedir.

Kazakistan’in uyguladigi ¢ok yonli dig politikanin etkinligi ve bu politika
dogrultusunda hayata gegirecegi uygulamalar Cin-Rus iligkileri agisindan da
belirleyici niteliktedir. Kazakistan’in dis politikada bu iki Glkeden biri yonunde agir
basacak uygulamalari iligkilerin boyutunu degistirebilecek niteliktedir. Rusya’nin
Avrasya Birligi projesi ile Kazakistan’t kendine vyaklastirma ¢abalari devam
etmektedir. Cin her ne kadar ekonomik c¢ikarlari dogrultusunda bdlgede c¢atisma
ortamini istemese de, enerji kaynaklarina olan ihtiyaci dogrultusunda ulusal petrol
sirketleri ve nlfus glcl ile Kazakistan Uzerinde siyasi etkisini de arttirmaya

calismaktadir (Nogayeva, 2011, s. 282).
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Kazakistan, uyguladigi ¢cok yonli politika vasitasiyla, Rusya ve Cin arasinda
ekonomik kargilikl bagimhhigin yarattigi is birligi ile bolge kaynaklarini kontrol etmek
icin slUregelen micadele ikileminde devam eden iligkilerde bir denge unsuru
konumundadir. Kazakistan’in ¢ok yonli dis politikasi dogrultusunda ABD, AB,
bolgedeki komsulari ve etkin uluslararasi orgutlerle gelistirdigi iliskiler bu dengenin
muhafaza edilmesine katki saglamaktadir. Bunun yaninda Hindistan ve Japonya’'nin
bolge enerji kaynaklarina olan ilgisi ve Rusya tarafindan Cin’e karsi bir denge

unsuru olarak 6én plana ¢ikarilmalari s6z konusudur.

Kazakistan’in enerji kaynaklarini etkin bir arac olarak kullanarak ekonomik ve
siyasi gucund arttirmaya ve ulusal guvenligini givence altina almaya c¢alistigi
bolgede, Cin ve Rusya arasinda dengeli, ancak boélgede meydana gelebilecek
gelismelere kargi hassas, ekonomik alanda is birligini n plana c¢ikaran, ama bunun
gerisinde bolgede siyasi Ustlnligu ele gecirme hedefini sakh tutan bir iliski devam

etmektedir.
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5. SONUG VE DEGERLENDIRME

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile birlikte Orta Asya zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklari ile blyuk guglerin hakimiyet micadelesine giristikleri bir alan olarak tekrar
glindeme gelmigtir. Orta Dogu’'nun istikrarsiz yapisi ve son dénemde meydana
gelen gelismeler Orta Asya’yl enerji guvenligi agisindan alternatif bir kaynak bolge
olarak 6n plana c¢ikarmigtir. Sovyetler Birligi doneminden kalan etkisi nedeniyle
Rusya’nin arka bahgesi olarak kabul edilen bélgeye Cin’in ilgisi artan ener;ji
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. ABD’nin 2001 yilindan sonra bélgedeki varligini
arttirmasi ve Avrupa’nin enerji glvenligini saglamak amaciyla bdlge ulkeleri ile
kurdugu iligkiler, Orta Asya’daki mucadelenin boyutunu genisletmektedir. Kazakistan
Orta Asya’da bu muicadelenin merkezinde kalan tlkedir. Orta Asya’da slregelen ve
Kazakistan’in ulusal glivenligi ile yakindan ilgili olan bu durum hedefleri ve kullanilan

araglar agisindan incelenmigtir.

Enerji kaynaklarinin ulusal guce etkisi gz énunde bulunduruldugunda, ulkeler
icin bu kaynaklara sahip olma hedefi realist bir bakis acisiyla degerlendiriimelidir.
Enerji kaynaklari ginumuzde ekonomik ve askeri gucun temel unsurunu
olusturmaktadir. Sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklari Kazakistan’a,
ekonomik guvenligini garanti altina alma ve bdlgede etkin bir gli¢c olma imkani
saglamaktadir. Ancak Kazakistan’in bu glcu bdlgede ¢ok daha etkin olan Rusya ve
Cin’in goblgesinde kalmaktadir. Bu sebeple Kazakistan, bolgesel gug¢ olarak
degerlendiriimemektedir. Realist bakis acisiyla bir degerlendirme yapildiginda
Kazakistan’in ulusal guvenligi bdlgedeki gu¢ dengesi ile yakindan iligkilidir. Bu
sebeple Kazakistan, sahip oldugu enerji kaynaklarini ekonomik gticini arttirmanin
yani sira bélgede Rusya ve Cin arasinda gli¢ dengesinin devamini saglayacak bir

diplomatik arac¢ olarak da kullanma arayigindadir.

Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardinda dinya dizeninde bir kutup
olma 6zelligini yitirmistir. Ancak Orta Asya’da tarihi, siyasi ve kultirel agidan énemli
bir etkisi bulunmaktadir. Ozellikle 2000 yilindan itibaren ekonomisinde yasanan
pozitif gelisimle eski Sovyet alaninda egemen gu¢ olma statlstini sitrdiurmeye
calismaktadir. Rusya’nin kendi guvenlik ¢evresinde baska bir gucun varligini kabul
etmeyecegdi ve bu dogrultuda gerektiginde askeri gu¢ kullanmaktan gekinmeyecegi
Glrcistan 6rneginde goérilmustar. Bu dogrultuda uyguladigi Yakin Cevre Doktrini ve
Avrasyacilik Politikasi realist bir bakis agisiyla degerlendiriimelidir. Rusya yakin
cevresinde kontroli elinde bulundurmak igin enerji sirketlerini de etkin olarak

kullanmaktadir.
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Diger yandan Eski Sovyet alaninda Rusya’nin egemenliginin ekonomik
anlamda saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sebeple Rusya’nin Orta Asya

politikasinda neoliberal uygulamalar da goriimektedir.

Cin ise, uyguladig! etkin kalkinma stratejisi ile son yillarda bdlgede ekonomik
guc haline gelmistir. Cin’in baylyen ekonomisi ile birlikte artan enerji ihtiyaci dogal
olarak Orta Asya enerji kaynaklarina yénelmesine sebep olmustur. Enerji ihtiyacinin
sorunsuz karsilanmasi Cin’de ekonomik blyldmenin ve rejimin devami igin bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu sebeple Cin ekonomik guclini etkin sekilde

kullanarak petrol ve dogal gaz kaynaklarina ulasmayi hedeflemektedir.

Bunu yaninda dis politikasinda barisci bir yaklasimla hareket ederek Orta
Asya Uulkeleri ile dostane iligkiler kurmaya calismaktadir. Bdylece ekonomik
unsurlara dayanan yumusak gucu etkin olarak kullanmakta ve dis politikasinda is
birligine vurgu yapmaktadir. Cin, Ulke iginde siyasi agidan her ne kadar otoriter bir
yonetim sergilese de dis politikada ekonomik guvenligini garanti altina alacak
neoliberal uygulamalara agirlik vermektedir. Bu dogrultuda ulusal petrol sirketleri
vasitasiyla enerji alaninda yatirimlar yapmakta ve ulkesine enerji akisini saglayacak

ulastirma projeleri gelistirmektedir.

Bu uygulamalar Cin’in enerji kaynaklari tedarikinde surekliligi saglama
hedefinin bir parcasidir. Cin’in enerji ihtiyacini kargilama konusunda karsilasacagi
gugclikler ekonomik istikrarinin bozulmasina ve Ulkede siyasi sorunlarin ortaya
¢lkmasina sebep olabilecektir. Ortaya cikabilecek boéyle bir durum uyguladigi
kalkinma stratejisi ile kuresel gu¢ olma yolunda ilerleyen Cin’in, enerji ihtiyacini
karsilama konusunda daha saldirgan adimlar atmasina sebep olabilecektir. Bu
sebeple Cin’in enerji givenliginde takip ettigi politikalar amagclari agisindan realist,
ortaya koydugu uygulamalar acgisindan da neoliberal bir bakis agisiyla

degerlendirilmelidir.

Kazakistan genis cografyasi ve zengin enerji kaynaklari ile Orta Asya’da en
stratejik Ulkedir. Kazakistan, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligini
kazanmasinin ardindan ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlarla kargi karsiya kalmistir.
Kazakistan, bu sorunlarin ¢ézilmesi ve ulkede istikrarli bir yapinin olusturulmasi
icin, Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev onderliginde, hem bdlge ulkeleri ile hem
de bolgede etkin devletlerle olumlu iligkiler kurulmasini hedefleyen ¢ok yonli bir

politika uygulamaktadir.
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Kazakistan bagimsizligini kazanmasinin ardindan mevcut dunya duzenine
uyum saglayabilmek icin siyasi, ekonomik ve jeopolitik alanda etkileri olan bir
doénusim sirecine girmistir. Bu slre¢ Kazakistan'in bdlgede etkin devletler,
komsulari ve uluslararasi érgutlenmelerle kurdugu iligkiler gergcevesinde devam
etmektedir.

Kazakistan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra karsi kargiya kaldigi en
onemli sorun ekonomik agidan Rusya’ya olan bagimliligi olmustur. Bunun yaninda
Ulkedeki Rus ndfusunun yogunlugu ve bu durumun Kazakistan Uzerinde yarattigi
baski, bagimsizli§i ve Ulkenin ulusal glivenligini olumsuz etkilemistir. Kazakistan, iki
Ulke arasinda gerginlik yaratmadan bagimhligini azaltabilmek icin bolgede dengeli

ve ¢ok yonlu bir politika izlemektedir.

Kazakistan diger dunya devletleri ile esit sartlarda iligkiler kurabilmek ve barisi
hedefleyen bir Ulke oldugunu uluslararasi kamuoyuna duyurabilmek adina,
topraklarindaki Sovyetler Birligi doneminden kalan nikleer silahlardan feragat etmis,
Ulkesindeki nUkleer silah depolarini kapatmis ve nukleer silahlarin azaltiimasi
rejimine destek vermistir. Bu yolla guvenlik icin is birligini 5ngdren yeni dinya duzeni
icinde, bu slreci destekleyen bir Ulke olarak diger devletlere karsi sayginligini
arttirmaya ve icinde bulundugu bagimsizligini pekistirme strecinde kendisine destek

yaratmaya calismistir.

Diger yandan Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun olugturulmasi asamasinda
Orta Asya devletlerinin bu strece dahil olmasinda énemli rol oynayarak eski Sovyet
alaninda meydana gelebilecek bir Slav-Musliman c¢atismasinin 6énline gegmeye
calismistir. BDT Uyeligi ile siyasi glvenligini sajlamaya calisan Kazakistan, Kolektif
Guvenlik Anlagsmasi ve bu anlasma gergevesinde olusturulan érgitlenme ile askeri
guvenligi icin 6nemli bir adim atmistir. Kazakistan igin bagimsizigin ilk on yih

agirlikh olarak Rusya ile surdarulen iligkilerle gegmistir.

Kazakistan, 2001 yilindan itibaren ABD’nin Afganistan Harekati ile bolgede
varligini arttirmasiyla Orta Asya’da etkili olmaya calisan kiresel gugler arasinda
dengeleyici bir politika ylritme yoluna gitmigtir. Sanghay Beslisi'nin Sanghay s
Birligi Orgitiine dénusmesi sayesinde Rusya ve Cin ile daha kurumsal bir yapi
icinde iliskiler kurmaya baslamistir. Avrasya Ekonomik Toplulugu ile ulkenin
ekonomik guvenliginin arttirlmasi ve bdlgesel is birliginin saglanmasi hedeflenmisgtir.
NATO ile yurutilen is birligi faaliyetleri ile Kazakistan ABD'’yi Rusya ve Cin’e karsi

bir denge unsuru olarak glindemde tutmustur.
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Bunun yaninda Kazakistan’in 2010 yilinda AGIT Dénem Baskanli§i gérevini
ustlenmesi, ulkenin uluslararasi alanda itibarinin artmasini saglayan bir dis politika
basarisi olarak degerlendirilmistir. Kazakistan'in AGIT Dénem Bagkanligi gorevini
ustlenmesi ayni zamanda Orta Asya’da guvenli, istikrarli bir ortamin olusmasi ve
bdlgenin ekonomik c¢ekiciliginin artmasinda etkili olmustur. Kazakistan’in ekonomik
ve siyasi alanda gercgeklestirdigi bu édnemli atilimda sahip oldugu zengin petrol ve

dogal gaz kaynaklarinin dnemli rolt bulunmaktadir.

Kazakistan’in enerji kaynaklarini ekonomik olarak degerlendirebilmesi icin
cevresindeki Ulkelerle iligki icinde olmasi gerekmektedir. Kara Ulkesi oldugu igin
petrol ve dogal gazini tek basina diinya pazarlarina sunma imkani mevcut degildir.
Enerji kaynaklarinin ihracatini blylk o6lclide Rusya Uzerinden yapmakta ve bu
durum Kazakistan’'in Rusya’'ya olan bagimlihgini arttirmaktadir. Ancak son yillarda
Cin’in buytyen ekonomisi ve artan enerji ihtiyaci ile bélgede 6énemli bir pazar olarak
ortaya c¢ikmasi, Kazakistan icin Rusya’ya alternatif olabilecek yeni ihracat
guzergahlarini ortaya cikarmistir. Cin’in  enerji givenligini saglamak igin
Kazakistan’da yaptigi yatirmlar ve geligtirilen boru hatti projeleri Kazakistan
ekonomisine 6nemli katki saglamaktadir. Boylece Kazakistan sahip oldugu eneriji
kaynaklarini ekonomik guvenligi i¢in daha etkin olarak kullanma ve bunlardan bir

politika araci olarak istifade etme imkani bulmustur.

Bu durum talep guvenligini surdirmek maksadiyla Orta Asya enerji kaynaklari
Uzerindeki kontrolinu kaybetmek istemeyen Rusya ile enerji arz guvenligi igin
kaynaklarini gesitlendirmek ve Orta Dogu’ya olan bagimhligini azaltmak isteyen
Cin’i karsi karsiya getirmektedir. Kazakistan’in ulusal guvenligini garanti altina
almasinin 6n sarti, bdlgede glvenli ve istikrarli bir yapinin tesis edilmesidir. Bu
sebeple Kazakistan’in enerji glvenligi baglaminda Cin ve Rusya ile surdirdigu
iligkilerin U¢ Ulkenin g¢ikarina hizmet ettigi surece guvenli ve istikrarli bir sekilde
devam edecegi degerlendiriimektedir. Enerji guvenliginin bu Ulkeler arasinda

yarattigi ekonomik karsilikli bagimllik bolgede is birligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kazakistan’in bu ulkelerle olan iligkisi tek tek ele alindidinda Rusya’nin daha
baskin oldugu gbéze carpmaktadir. Kazakistan’in Sovyetler Birligi ddbneminde Rusya
ile ayni ¢ati altinda olmasi ve tarihi, klltirel, ekonomik ve siyasi agidan pek ¢ok
ortak noktasi bulunmasi bunun temel sebebidir. Bunun yaninda Sovyetler Birligi
doneminden kalan tagima altyapisi sebebi ile Kazakistan'in enerji kaynaklarinin
ihracatinda Rusya’ya olan bagimlihgi ve Kazakistan’da bulunan Rus nufusu,

Kazakistan’in gucli devletler ile dengeli iligskiler kurulmasini hedefleyen dis
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politikasinda Rusya’ya oncelik vermesine sebep olmaktadir. Rusya’nin, bdélgede
mevcut statlsund strdirme hedefi dogrultusunda uyguladigi ekonomik ve askeri
politikalar g6z dninde bulunduruldugunda bu durumun gelecekte de devam edecegi

dusUnUtlmektedir.

Rusya agisindan bakildijinda ise Kazakistan enerji kaynaklarindan c¢ok
jeopolitik konumu ile 6n plana g¢ikmaktadir. Kazakistan, Rusya’nin yakin gevre
doktrini cercevesinde dis sinirlarinin korunmasi agisindan dnem arz etmektedir.
Kazakistan Afganistan kaynakli koktendinci akimlarin, yasadisi uyusturucu ve silah
ticaretinin 6nlenmesinde ve Rusya’ya glineyden gelebilecek askeri tehditlere karsi
kalkan konumundadir. Dige yandan da Rusya’nin Orta Asya’ya acilan kapisi
niteligindedir. Bu sebeple baska bir gliciin Kazakistan’da etkin olmasi Rusya’nin

¢likarlarina ters dusmektedir.

Rusya, Cin ya da ABD’nin Kazakistan’in enerji kaynaklarini kontrol altina
alarak etkinligini arttirmasina olumlu bakmamaktadir. Bu sebeple Kazakistan ile yeni
boru hatti projeleri gelistirerek ve mevcut hatlarin kapasitelerini arttirma yoluna
giderek Kazakistan’in enerji kaynaklari ihracatindaki mevcut konumunu devam
ettirmeye calismaktadir. Bunun yaninda Kazakistan ile is birligini arttirmayi
hedeflemekte, Kolektif Guvenlik Anlagsmasi Orgitlu ile askeri agidan, Avrasya
Ekonomik Toplulugu blnyesinde olusturulan gimrik birligi ile de ekonomik agidan
Kazakistani kendisine tabi kilmaya ¢abalamaktadir. Buna karsi Kazakistan'in Cin ya
da ABD gibi bagka bir glgle yakinlasmasi Rusya’nin Kazakistan’a ekonomik ve
siyasi yaptirimlar uygulamasina sebep olabilecektir. Bu sebeple Kazakistan
gelecekte de kendi ekonomik glvenligini géz 6nidnde bulundurarak Rusya’nin

bdlgedeki politikalarina destek veren tutumunu surdirecektir.

Kazakistan’in Rusya’ya olan bagimliligini arttiran diger bir durum da Hazar’in
statlisu sorunudur. Kazakistan’in enerji kaynaklari biyuk oranda Hazar Havzasi’'nda
bulunmaktadir. Hazar Uzerinden gergeklestirilecek projelerle Kazakistan’a alternatif
ihracat guzergahlari saglanmasi mumkundur. Ancak mevcut stati sorunu bdlgeye
yabanci yatirimlarin yapilmasini ve projelerin gelistiriimesini kisitlamaktadir. Rusya
bu durumu kendi lehine kullanmakta ve Kazakistan Uzerinde bu yolla baski

yaratmaktadir.

Enerji kaynaklarinin ihracatinda Rusya’ya alternatif olan ve bdlgede ekonomik
acidan etkinligini arttirmaya c¢alisan diger ulke ise Cin’dir. Cin Kazakistan ile

iliskilerinde ekonomik gucunu etkin olarak kullanmaktadir. Bunu yaninda karsilikli
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fayda ve esitlik ilkesine dayanan ve ulkelerin egemenligine ve toprak buttnligune
saygl gosteriimesini temel alan dig politika prensipleri ile olumlu bir goérinti
yaratmaya calismaktadir. Kazakistan son donemde Cin’in Orta Asya’daki en dnemli

ticari ortagi haline gelmigtir.

Kazakistan zengin enerji kaynaklari ve genis cografyasi ile Cin i¢in bir hayat
alani niteligindedir. Cin, artan enerji ihtiyaci neticesinde enerji arz guvenligini
saglamak maksadiyla ithalat kaynaklarini gesitlendirmek istemektedir. Cin, ener;i
kaynaklari ithalatini blylk oranda deniz vyollari ile gergeklestirmektedir. Bu
gluzergahta bulunan deniz yollarinin ABD kontrolinde olmasi ve Tayvan Sorunu
sebebi ile Malakka Bogazi gibi kritik bir gecis noktasinda meydana gelebilecek
tikanmalar, Cin’in enerji givenligi igin énemli risk yaratmaktadir. Bu sebeple sinir
komsusu olan Kazakistan, Cin icin glvenli bir ithalat kaynagidir. Bunun yaninda Cin,
Kazakistan ile iyi iliskiler kurarak Sincan Uygur Ozerk Bdlgesinde yasayan bir
milyonu askin Kazak nufusunun bu bolgedeki ayrilikgi hareketlere destek vermesine
engel olmaya calismakta ve Kazakistan ile gelistirdigi ticari iliskiler ve ortak
projelerle Sincan Uygur Ozerk Boélgesi'nin ekonomik olarak kalkinmasini
hedeflemektedir.

Cin, her ne kadar Kazakistan’a yaptigi dnemli yatirimlarla ve enerji kaynaklari
ihracatinda alternatif ve énemli bir pazar olmasiyla, Kazakistan ekonomisine olumlu
katkida bulunsa da, Kazakistan ve Cin arasinda guvenlik sorunlarinin mevcut
oldugu degerlendiriimektedir. Oncelikli olarak Cin'in boélgedeki ekonomik ve
demografik genislemesinin Kazakistan’in ulusal guvenligi i¢in olumsuz bir durum

yarattigl distintlmektedir.

Cin’den Kazakistan’a gergeklesen yasal ve yasa digi is¢i gocl Kazakistan’da
tepkilere neden olmaktadir. Diger yandan Cin’'in ucuz mallari karsisinda
Kazakistan’in yerli Uretimi rekabet gucinu yitirmekte ve Ulke ekonomisine katma
deger saglayacak Uretim sektdori bundan olumsuz etkilenmektedir. Cin eneriji
alaninda vyaptidi yatirrmlari Kazakistan’a karsi bir politika araci olarak da
kullanmaktadir. Otoriter bir rejimle idare edilen ve siyasal sistem icinde dengenin
petrol ve dogal gazdan saglanan getirimin seckinler arasinda paylagiimasi ile
saglandigi Kazakistan’da Cin yatirimlarinin yolsuzlugu arttirici bir etkisinin de oldugu

g6z 6nunde bulundurulmalidir.

Kazakistan’in ulusal glvenligi agisindan énemli olan konulardan biri de Cin ve

Rusya arasinda gelisen iligkilerin ne sekilde devam edecegidir. Rusya ve Cin’in, ¢ok
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kutuplu dunya duzenini savunmalari, ABD’nin bolgedeki varligini engellemek
istemeleri, ortak noktalarda bulugmalarini saglamaktadir. Enerji glvenligi acisindan
da ekonomik olarak iginde bulunduklari karsilikh bagimhlik durumu iki Ulke arasinda
is birligini ©n plana cikarmaktadir. Sanghay is Birligi Orgiti iki Ulke arasinda
yakinlagsmayi arttiran bir unsur olarak kargimiza gikmaktadir. iki tlke arasinda son
donemde artan ticaret hacmi ekonomik alanda da is birliginin arttigini

gOstermektedir.

Bunun yaninda Rusya ve Cin’in ekonomik ve siyasi olarak Orta Asya’da bir
egemenlik miuicadelesi icinde olduklari géz ©6nlinde bulundurulmalidir. Ener;ji
kaynaklari Ulkelerin ekonomik, siyasi ve askeri guiclerine énemli katki yapmaktadir.
Devletlerin bu kaynaklari ekonomik, siyasi ve askeri guclerini arttirmakta
kullandiklari gibi, bu kaynaklari elde etmek icin de her an ekonomik, siyasi ve askeri
guclerini kullanabilecekleri dusunulmektedir. Bu sebeple enerji guvenligi kavrami
gunumuzde dunyada artan karsilikh bagimhlik olgusu ile her ne kadar is birligini
gerektiren bir kavram olarak degerlendirilse de ¢atismayi ve gu¢ mucadelesini her

zaman gindemde tutmaktadir.

Bu sebeple Cin’in ekonomik blyumesi ile enerji ihtiyacinin daha da artmasi,
Rusya’da milliyet¢ci akimlarin daha baskin hale gelmesi, Cin'e ABD ve Bati
tarafindan uygulanan silah ambargosunun kalkmasi gibi gelismeler Cin ve Rusya

arasinda bir ayrismayi da beraberinde getirebilecek niteliktedir.

Orta Asya’da Cin ve Rusya arasinda yasanacak ve ¢atismaya donlsebilecek
bir ayrismanin, Kazakistan'in ulusal guvenlidi ac¢isindan da olumsuz sonugclar
yaratacadi degerlendiriimektedir. iki lilke arasinda sikismis olan Kazakistan’'in bu
Ulkelerle gecgmiste yasadigi sinir ve toprak sorunlari, demografik problemler ve
ekonomik olarak bu ulkelere olan bagimliigi ulusal guvenligine yonelik tehditler
olarak tekrar gun yUzune gikacaktir. Bunun yaninda enerji kaynaklarindan elde ettigi

gelirin azalmasi ile Kazakistan’in ekonomik guvenligi de tehdit altinda kalacaktir.

Diger yandan Orta Asya’nin ekonomik olarak Cin’e bagimli hale gelmesi
Rusya’'nin Cin’e karsi tutumunu degistirebilecek niteliktedir. Rusya’nin Kazakistan
basta olmak Uzere Orta Asya devletlerini Cin’in Sincan Boélgesi’nde uyguladigi
politikalara kargi tavir almaya zorlamasi da dikkate alinmasi gereken bir secenektir.
Bu durum Kazakistan adina bolgesel is birligi icinde devam eden iligkilerin,

gelecekte Rusya ya da Cin’den yana taraf olma gibi bir zorunluluguna dénusmesine
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sebep olabilecektir. Bolgede bir kutuplagsma yaratacak bu durumun Kazakistan'in

bagimsizligini olumsuz etkileyecegdi degerlendiriimektedir.

Bu sebeple bdlgede Kazakistan, Rusya ve Cin arasinda basta enerji glvenligi
konusu olmak Uzere, ekonomik, siyasi ve askeri alanda is birliginin sturduriimesinin
Kazakistan’in ulusal guvenligi acisindan en olumlu durumdur. Kazakistan'in ener;ji
kaynaklarindan ekonomik fayda saglayacak sekilde istifade edebilmesi bdlgede

gliven ve istikrarin saglanmasina baglidir.

Orta Asya’da glven ve istikrarin saglanmasi ise bolgede etkili olmaya calisan
devletler arasinda bir glic dengesinin olmasina ve bu dengenin devam etmesine
baghdir. Kazakistan uyguladigi ¢ok yonli politika ile oOncelikle kendi ulusal
guvenligini garanti altina almak amaciyla bu dengeyi muhafaza etmeye
calismaktadir. Kazakistan'in sahip oldugu enerji kaynaklari ile stratejik konumu,
Rusya ve Cin arasinda bu dengenin saglanmasi ve muhafaza edilmesi icin dis

politikasinda kullanacagi en dnemli aragtir.
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