T.C
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
IKTISAT POLITIKASI BiLiM DALI

AVRUPA BIiRLiGi UYUM SURECINDE TURK SiGORTA SEKTORUNUN
GELISIiMI

Yiiksek Lisans Tezi

Nuray AYDINALP

Istanbul, 2012



T.C
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
IKTISAT POLITIKASI BiLiM DALI

AVRUPA BIiRLiGi UYUM SURECINDE TURK SiGORTA SEKTORUNUN
GELIiSimMi
Yiiksek Lisans Tezi

Nuray AYDINALP

Danmisman:Yrd. Dog. Jale YALINPALA COKGEZEN

istanbul, 2012



Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitist Mudurlagu

Tez Onay Belgesi

IKTISAT Anabilim Dali IKTISAT POLITIKASI Bilim Dali Yuksek Lisans
ogrencisi NURAY AYDINALP nin AVRUPA BIRLIGI UYUM SURECINDE TURK
SIGORTA SEKTORUNUN GELISIMI adli tez galigmasi ,Enstitimiiz Yénetim Kurulunun
08.03.2012 tarih ve 2012-6/45 sayill karariyla olugturulan juri tarafindan
oybirligi/eyeeklugu ile Yiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Ogretim Uyesi Adi Soyadi imzasi

Tez Savunma Tarihi 2 2_‘@3!2,01 [

B
1) Tez Damgmani : YRD. DOC.DR. JALE YALINPALA COKGEZEN e frean

2) Jiiri Uyesi :  DOC.DR. M. MUSTAFA ERDOGDU

3) Juiri Uyesi :  DOG.DR. NURAY TERZI



AVRUPA BIiRLIiGIi UYUM SURECINDE TURK SIGORTA SEKTORUNUN
GELIiSimMmi

Isim ve Soyadi:Nuray Aydinalp

Anabilim Dal:Iktisat

Programu:iktisat Politikasi

Tez Damismani:Yrd.Dog. Jale Yalinpala Cokgezen
Tez Tiirii ve Tarihi:Yiiksek Lisans-Mart 2012

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Sigorta Sektorii, Avrupa Birligi Sigorta Sektorii

OZET

Gilinlimiizde meydana gelen entegresyon hareketleri tiim diinyada yapilmakta
olan {iretim, sunulmakta olan hizmetlerin belirli standartlara ulastirilmasi ve sirketlerin
ayakta durabilmesi i¢in olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne Tlyelik miizakere siirecinde Avrupa Birligi standartlarina uymasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi uyum silirecinde bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler basta Bankacilik sektorii olmak tizere sigortacilik sektoriinde meydana
gelmistir.

Calismada Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik i¢in miizakere asamasinda olan
iilkemizin Tiirk sigorta sektorli incelenmis ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin sigorta

sektoriiniin verileri ile kiyaslanmas1 yapilmistir.
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ABSTRACT

Today entegresyon movements that occur all over the world who made the
production, delivery, and companies with specific standards of services that are offered
are very important prosthetic limb. In this regard, Turkey's EU membership negotiation
process required to comply with European Union standards. Some changes were made
to the European Union harmonization process. These arrangements have occurred in the

insurance sector, particularly in the banking sector.
The study of the negotiation stage of our country for full membership in the

European Union, the Turkish insurance sector were analyzed and comparisons were

made with data from European Union member countries, the insurance industry.
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GIRiS

Bireyler ve isletmeler yasamlari boyunca maddi ve manevi yonden meydana
gelecek bircok tehlike ile karsi karsiyadir. Giiniimiizde riskler de§ismis, teknolojik
gelismelerle birlikte tehlikelerin meydana gelme olasiligi da artis gostermistir. Ayni
zamanda bireyler ve sirketlerin almis olduklar1 koruma 6nlemleri ¢ogu zaman yetersiz
kalmistir. Bu nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmis olan sigortacilik, insanlar1 ve sirketlerde
meydana gelen zararlar1 maddi yonden garanti altina alarak giinliik yasamin 6nemli bir

parcasi haline gelmistir.

Sigorta igletmelerinin ekonomi alanindaki rolii sadece riskleri {istlenmesi ile
kalmayip bilinyelerinde topladiklar1 fonlar1 sermaye piyasalarinda degerlendirerek
piyasalarin derinlik kazanmasinda da etkili olmaktadirlar. Diinya ekonomilerine
baktigimizda uzun vadeli fon saglayicisi olarak sigorta sektdriinlin 6n plana ¢iktigini
gormekteyiz. Ancak Tiirkiye kosullar1 incelendiginde sigorta sirketlerinin sermaye
piyasalarina derinlik kazandiracak kapasitede fonu elde edemedigini gormekteyiz.
Ulkemizde sigorta bilinci tam olarak olusmadifi igin sigortaya olan talep de iilke

potansiyelinin ¢ok altinda kalmaktadir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik asamasinda olan iilkemizde son donemlerde
sigorta sektorii gelisme gosterse de bu gelisme yeterli degildir. Ulkemizin ekonomik
kalkinmasinda biiyiik 6nemi olan sigorta sektdriiniin rekabet seviyesinin arttiritlmasi igin
yasal mevzuatlarin Avrupa Birligi sigorta sektoriine uyumlu hale getirilmesi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirk Sigorta sektoriiniin Avrupa Birligi karsisindaki
durumunu ortaya koyarak, sigorta sektoriiniin rekabet seviyesinin arttirilmasi icin

yapilmasi gereken diizenlemelere yer vermektir.

Calismamizda hem iilke hem de insanlar agisindan biiyiik 6nem tagiyan sigorta
sektoriinlin tarihsel gelisimi ile Avrupa Birligi iiye llkelerine ait hukuksal mevzuat,

prim {iretimi ve piyasa yapisi agiklanmstir.



Calismanin birinci boliimiinde sigorta sektorii hakkinda genel bilgi verilmistir.
Ikinci boliimde ise Tiirkiye’deki sigortacilik sektériine deginilmistir. Ugiincii boliimde
Avrupa Birligi’nde sigorta sektorii anlatilmis olup, son bolimde ise Avrupa Birligi ve

Tiirk Sigorta Sektorlerinin karsilastirmasi yapilmustir.



LBOLUM

SIGORTA SEKTORU VE GELISIMI

Sigortacilik; ekonominin sanayi, tarim, ihracat, ulastirma alaninda riskleri
karsilamasi yoniinden, dzellikle gelismekte olan iilkelerde ayr1 bir Snem tasimaktadir. Is
alaninda c¢esitli madde ve degerlere yatirilan sermayenin muhtemel tehlikelere kars
korunmasi, ancak iyi bir sigorta teminatinin varligi ile miimkiin olabilmektedir. Bu
nedenle gilintimiizde sigorta, her tiir ticaret, endiistri ve sosyal yasamin Onemli bir
parcasi, koruyucu giiven unsuru ve ekonomik faaliyetlerin fon yaratict giicii olarak

benimsenmistir.
1.1. Sigortanin Tanim

Sigorta, Latince “glivence” anlamina gelen “sicurta” kelimesinden gelmektedir.
Rizikolara karsi kiginin giivenlik gereksinimi duymasinin bir sonucudur. Kisi var
oldugu siirece kendini tehdit eden rizikolara karst koruma zorunlulugu hissedecektir.
Sigorta, ayni rizikonun tehdidi altinda bulunan bir toplulugun bir araya gelerek,
dogabilecek hasara birlikte karsi koymasidir. Sigortanin amaci hasara engel olmak
degil, bu hasar1 grup iiyeleri arasinda dagitmak, boylece hasar yiikiinii grubun her iiyesi

icin taginabilir hale getirmektir. !

Diger bir ifadeyle sigorta, ayni riske maruz kalan bir¢ok insanin prim édeme
yolu ile sigorta sirketleri tarafindan bir araya toplandigi ve risk gergeklestiginde, bu
insanlardan toplanarak olusan fondan hasarlarin karsilandigi bir havuz sistemi olarak

adlandirilabilir.?

Sigortacilik risk paylasma ve transfer teknigidir. Sigortali ile sigortaci
arasindaki sozlesme ile sigortalinin karsi karsiya bulundugu risklerin gerceklesmesi

halinde dogacak zarar sigortaciya aktarilmaktadir.

" Enver Alper Giivel, Afitap Ondas Giivel, Sigortacilik, Ankara: Seckin Yayncilik, 2002, 5.23.
* Aysegiil Boliikbast ve E.Baturalp Pamukgu, Sigortanin Temel Prensipleri, istanbul: Tiirkmen
Kitabevi, 2009, s.1.



1.2. Sigortacihga iliskin Temel Kavramlar
1.2.1.Sigorta Primi

Sigorta primi, sigortaci ile yapilan sigorta sdzlesmesi sonucu sigorta ettiren
tarafindan 6denmesi gereken bedeldir. Sigorta primi para olarak ddenir. Primin pesin
olarak 6denmesi esastir, ancak taraflar arasinda primin aylik veya yillik olarak taksitle

odenmesi de kararlastirilabilir’.

Sigorta sorumlulugunun baglayabilmesi i¢in primin tamaminin ya da ilk
taksitinin muhakkak 6denmesi gerekir. Sigorta sorumlulugunun baslangici, sézlesmenin
imzalandig1 tarih degil, primin tamaminin ya da bir kisminin 6dendigi tarihtir. Sigorta
sOzlesmesinin ve sorumlulugunun baslangic¢ tarihlerinin farkli olmasi durumunda bu

durum poligede belirtilmelidir®.
1.2.2.Sigorta Aracilar
Sigorta aracilar1 acenteler, prodiiktorler ve brokerlerdir.

Acenteler: Sigorta acentesi, isin teknik kismu ile ilgilenmektedir, ama bu
sadece baslangic noktasi olmaktadir. Sigorta acentesinin esas gorevi, kisinin hangi
sigorta tiirlerinden ne kadar korumaya ihtiyact olduguna dair dogru karar1 vermek ve
sigortaliy1 yonlendirmektir. Sigorta planini olustururken en 6nemli asamalardan biri de
dogru sigorta acentesini segmektir. Dogru sigorta acentesini bulmak i¢in yakin ¢evreden

destek almabilmekte, diger sigortalilara calistiklar: sigorta acenteleri sorulabilmektedir’.

Prodiiktorler: Bir sigorta sirketine bagli olmaksizin faaliyet gosteren
prodiiktorler, 2007 yilinda yiirtirliige giren Sigortacilik Kanunu ile kaldirilan Sigorta
Murakabe Kanunu’nun degisik 37. maddesinde “Sigorta ettiren ve sigortaciya baglh
olmaksizin ¢esitli sigorta dallarinda sigorta olmak isteyenlere bilgi vererek sigorta
sOzlesmesinin sartlarin1 miizakere eden ve tehlikenin konusu ve Ozelliklerine gore

sigorta teklifnamesini hazirlamada yardimci olan ve calismalarinin karsiligi olarak

3TTK md. 1 294, http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=2216 (Erisim Tarihi:19.06.2011)
* Giivel ve Giivel, 5.63 )

° Hakan Ozcan, Sigorta Sektoriinde Acente — Sirket iliskileri, istanbul:Sigortac1 Gazetesi Yayinlari,
1996,s. 43.




komisyon alan gercek veya tiizel kisilere prodiiktor denir” seklinde tanimlanmistir.
Prodiiktorler, acenteler gibi sigorta sirketi adina prim tahsil edemezler ve sigorta

tazminat1 ve tazminata iliskin avans deyemezler®.

Brokerler: Prodiiktorlerden farkli olan bu meslek, iilkemizde yaygin degildir.
Brokerler sigorta ve reaslirans piyasasinin 6zel profesyonel aracilart olup, sigorta
ettirene en uygun ve ucuz sigorta teminatin1 temin eden gergek veya tiizel kisilerdir.
Sigorta sirketleri ile reasiirans sirketleri arasinda bu isleri yapanlara " reasiirans broker’1
" denir. Sigorta ve reasilirans brokerlerinin Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel

Miidiirliigii'nden ruhsat almalari zorunludur’.
1.2.3. Reasiirans

Sigorta edilmis riskin belli bir kismi veya tamaminin yeniden sigorta
edilmesidir. Sigorta kurumlarina, tek baslarina yiiklenmeleri mali a¢idan miimkiin
olmayan riskleri, sigortalama imkani vermektedir. Reasiirans anlasmalarinin sigorta
kurumlarina sagladigi en 6nemli faydalardan biri de felaket seviyesindeki kayiplar

karsisinda sigorta kurumuna sagladigi giivencedir®.

Reasiirans, sigorta sirketlerine, tek baglarina yiiklenmeleri kendi sermayeleri,
ihtiyatlar1, 6zvarliklar1 bakimindan kisaca mali yonden miimkiin olmayan riskleri,
sigortalayabilme imkani verir. Bir takim mali dlgiiler esas alinarak, brans esasiyla tespit
edilen saklama paylari, sedan sirketin risk tizerindeki sorumluluk miktarin1 gostermekte,
asan kisimlar ise ¢esitli reasiirans anlagsmalariyla, reasilirans sirketlerine
devredilmektedir. Reasiirans islemlerinde riski bu sekilde devreden sirkete sedan, devir
alan sirkete reasiiror denir. Sirket, sigortalidan toplamis oldugu primlerin ve sigortaliya
O0demis oldugu hasarlarin belli bir kismini, degisik tekniklere gore yapilmis reasiirans

anlagmalar1 vasitasiyla, reasilirans sirketine yansitir. Ancak sedan sirket ile reasiiror

¢ Isil Ulas, , Uygulamah Sigorta Hukuku, 6. Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, 2007,5.28

7 Uygur Temizer, Sigorta Isletmelerinde Muhasebe Diizeninin "Incelenmesi ve Tek Diizen Hesap Plani
Onerisi, Yaymlanmamis Doktora Tezi ,Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995, s.3.

% Alan Punter, Risk Financing and Management, United Kingdom, Institute of Financial Services (ifs),
2003.,5.65



arasindaki risk transferi islemi, yillik anlasmalar olmaksizin da yapilabilmekte; sedan

sirket, her bir risk i¢in, ihtiyari olarak, reasiirdre miiracaat edebilmektedir.’

Reasiirans isleminden s6z edebilmek i¢in, dncelikle sigortali ile sigorta sirketi
arasinda bir sigorta sdzlesmesinin bulunmasi gerekmektedir. Daha sonra da sigorta
sirketinin bu sigorta sdzlesmesinden dolay1 yiiklendigi risklerin ger¢eklesmesi halinde
ugrayacagi zarart devretmek igin baska bir sigorta sirketi ile sigorta sirketinin
tizerindeki riski tazmine yOnelik ikinci bir s6zlesme yapmasi, reasiirans sozlesmesidir.
Sigorta sektorii tam bir kisir dongii seklinde calismaktadir. Sigortali riskini sigorta
sirketine devreder, sigorta sirketi riskini reasiirore devreder, reasiiror de riskini bagka bir

sigorta sirketine devreder'.

Reasiirorlerin de kendi iistelendikleri riski tekrar sigortalamasi islemine

retresesyon denilmektedir.
Reasiirans iglemlerinin yarattig1 faydalart su sekilde siralayabiliriz'':

. Reasiirans, sigorta sirketinin kendi kapasitesinin iistiinde biiylik rizikolar

kabul etmesine olanak saglayarak, is kabul kapasitesini artirir.

. Yiiklenemeyecegi riziko miktarini reastirans yolu ile devretme olanagi

bulan sigorta sirketi bolge itibariyle kabul hacmini arttirir.

° Karsilikli is alig-verisine dayanan reasiirans islemleri uzun zaman
dilimleri icinde rizikonun genis alanlara dagilmasi ve biiyiik sayilar kanunun etkili

sekilde calisabilmesini saglar.

o Reasiirans islemleri, sigorta kuruluglarina finansal destek saglar.

. Ozellikle yeni ve kiigiik, gelismekte olan sigorta sirketleri reasiirdriin

finansal destegine gerek duyarlar. Cari rizikolar ihtiyati, zorunlu blokeler, yil icinde

? Cahit Nomer,Sigortanin Genel Prensipleri ve Reasiirans,istanbul:Celtiit Matbaacilik,1977,s.8-9.
' Sebnem Uralcan, Sigortacihk Uygulamalari, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2002, s.126
" Hilmi Acinan, Reasiirans,istanbul:5G Matbaacilik Ltd. Sti., Kasim 2006, s.2.



tiretim harcamalari, hasarlar gibi 6demeleri karsilayan sirketi glic durumda birakir.
Reastirans ile hasar paymin bir kismini1 devreden sigorta sirketi, reasiirans komisyonu

ile de sirkete gelir saglamis olur.

o Herhangi bir sigorta konusu bir bolgeye girebilmek ya da bir bolgeden

c¢ikabilmek i¢in kolay vs. masrafsiz bir olanak saglar.
1.2.4.Koasiirans

Birden fazla sigorta isletmesinin tek bir riski iizerlerine almalarina koasiirans
(miisterek sigorta) adi verilir. Koasiiransta genel olarak biiylik bir risk cesitli sigorta
isletmeleri tarafindan ayni sartlarla paylasilmaktadir. Fakat reasiliransin aksine,
koasiiransa giren bir sigorta isletmesi koastiransa dahil olan diger sigorta isletmeleriyle
ayr1 ayrt muhatap olmaktadir. Koasiirans islemleri bir isletmenin onciiliigii ile yapilir ve
onciiliik yapan isletmeye "jeran isletme" adi verilir. Jeran isletme koasiiransa istirak
eden isletmeler arasinda sigorta policesinin diizenlenmesini saglar ve belirli bir
komisyon karsiliginda diger isletmeler adina tahsilat yapar, vergi ve harclari oder.
Ayrica jeran isletme ¢ok defa hasar aninda gerekli islemleri de yapar. Bu nedenle

koasiirans, sigortaci i¢in oldukg¢a karisik ve masrafli bir islemdir'%.

Sigorta sirketlerinden her birisinin sorumlulugu, istlendigi pay kadar olup
tahsil edilecek primler ve 6denecek hasarlar bu paylarla orantili olarak boliistilmektedir.
Reastliransa gore ayirt edici ozelligi, sigortacilardan her birisinin sorumlulugunun
taahhiit ettikleri pay kadar olmasidir. Koasiiransda, bir sirketin biiylik ¢apta bir riski tek
basina karsilama riskini gbze alamamasi veya sigorta ettirenin kisisel ya da ticari
nedenlerle birden fazla sigorta sirketine sigorta yaptirmak arzusu ile riskin paylasilmasi

amaclanmaktadir'.

"2 Necdet Saglam, ‘Sigorta Isletmelerinde Finansal Tablolarin Hazirlanmasi ve Avrupa Birligi’ne
Uyum’’, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996,s.28.

1> Ahmet Geng, “* Hayat Dis1 Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterliligin Olgiilmesi ve Tiirkiye i¢in Bir Erken
Uyar1 Modeli Onerisi, Yaymlanmamis Doktora Tezi; Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2002,s.18



1.2.5.Konservasyon

Herhangi bir sigorta sirketinin teminati altina almis oldugu riskin
gerceklesmesi halinde, 6demeye hazir oldugu tazminat miktarina konservasyon
(saklama pay1) denir. Konservasyon tespitinde c¢esitli faktorler goz Onilinde
tutulmaktadir. Bu nedenle "dogru konservasyon" limiti yerine, her sigorta sirketi i¢in

.. .. - 14
degisen "en uygun konservasyon" limitleri s6z konusudur .

Konservasyonun saptanmasi sigortaciya aittir. Ama sigortact smirsiz 6zgiir
degildir. Yasalar geregi konservasyon hadlerini gosteren tablolar1 “Ticaret Bakanlig1”na
sunmaya, sonra da yapilacak degisiklikleri bildirmeye mecburdur. Sigortacinin
konservasyon tayininde kati ve objektif formiiller yoktur. Ama deneyimle dayali olarak
uygulanan metodlar vardir. Bu metodlarin énemli olanlar1 soyledir; “sigortacinin mali
giicli (sermayesi, nakit hali, vb.)”, sigortali risklerin sayisit ve alinan primler toplami,
risk gruplarinin (ticari-sinai gibi) “hasar-prim” oranlari ve bunlardan maksimum

. I . . 15
sapmalar, risklerin 6zellikleri vs.

1.3.Sigortanin Temel Prensipleri
Sigortanin temel prensipleri alt1 baglik altinda incelenmistir.
1.3.1.Sigorta Edilebilir Menfaat Prensibi

Sigortalanabilir menfaat, police sahibi ile sigorta konusu arasindaki yasal bir

mali iliskiden dogan sigorta ettirme hakki olarak tanimlanabilir.

Sigortanin konusu, sigortali nesne ya da olasi sorumluluktur. Bu yangin
sigortalarinda bina, gayrimenkul, nakliyat sigortalarinda gemi, yiik; sorumluluk

sigortalarinda bir kimsenin yasal sorumluluklar1 ve hayat sigortalarinda ise yasamdir.

Sigorta sdzlesmesinin konusu ise polige sahibinin bunlar iizerindeki para ile

Ol¢iilebilir menfaatidir. Sigortaliya verilen teminat, sigorta sdzlesmesinin kosullari

' Saglam, 5.56 .
' Vedat Baydar, Tiirkiye’de Reasiirans inhisar, istanbul: istanbul Matbaas1, 1965, s.15.



cercevesinde sigortalinin  finansal kaybin1i gidermeyi ve yerine koymayi

amaclamaktadir.'®
1.3.2. Azami Iyi Niyet Prensibi

Sigorta mukaveleleri azami iyi niyet ilkesi iizerine kurulur. Sigorta sirketi
hasar1 yiiklenme konusunda karar vermek i¢in sigorta konusu risk ile ilgili bildigi ya da
bilmesi gereken tiim bilgileri sigortaciya azami iyi niyet ilkesi geregi acgiklamak

zorundadir. Bu bilgiler is kabulii agisindan énemlidir ve olasilik hesaplarmi etkiler.'”

Sigorta ettiren, teminat altina alinmasini istedigi seyle ilgili biitiin esash

hususlar1 sigortaciya bildirmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle,

. Sigorta konusunun 6zellikleri kullanilis bigcimi ve konumu, yapisi ile
ilgili teknik bilgi

. Hasar olasiligini attiran hususlar

. Sigorta konusunun ge¢miste yasadigi hasar, tazminat ve benzer riskle
ilgili bilgiler

. Sigorta konusuyla ilgili baska poligelerin varlig1 gibi konular esasli husus
sayilirlar.

Bu ¢ercevede, yangin sigortalarinda, binanin yapim tarzi ve kullanim amaci;
nakliyat sigortalarinda, normalde ambarda yiiklenen bir malin giivertede taginmasi;
hirsizlik sigortalarinda s6z konusu konutta daha dnce birkag kez hirsiz girmis olmast;
hayat sigortalarinda, sigortalin gecirmis oldugu 6nemli hastaliklar esasli hususa 6rnek

gosterilebilir.'®
1.3.3. Tazminat Prensibi

Sigortaci bir prim karsihiginda diger bir kimsenin para ile Olgiilebilen bir

menfaatinin zarara ugratan bir tehlikenin meydana gelmesi halinde onu tazminle

16 Boliikbast ve Pamukcu, s.28.

'” G.Sebnem Uralcan, Temel Sigorta Bilgileri ve Sigorta Sektoriiniin Yapisal Analizi,, Istanbul: Beta
Basim Yayim, 2004, s.45.

"®Cahit Nomer ve Hiiseyin Yunak, Sigortanimn Genel Prensipleri, istanbul: Ceyma Matbaasi, 2000, s.64.



yukiimliidiir. Mal ve sorumluluk sigortalar1 tazminat sézlesmeleridir. Bu sigortalarda

hasara ugrayan malin hasar anindaki degeri tazmin edilir."
1.3.4. Halefiyet

Bir kimsenin bir bagkasina karsi sahip oldugu haklarin, {igiincii bir kisiye
devredilip bu tgilincii kisi tarafindan kullanilmasina hukuk dilinde halefiyet adi
verilmektedir. Sigortacilikta da, sigortac bir hasar ya da ziya ile ilgili olarak sigortaliya
0dedigi tazminat oraninda, hukuken sigortalinin yerine geger ve sigortalinin séz konusu
zarardan Otiirli tiglincii kisilere karsi bir dava hakki var ise, bu hak tazmin edilen zarar

oraninda sigortaciya devredilmis olur.”

Halefiyet prensibinin amaci, sigortalinin hem sigortacidan hem de kendisine

zarar veren kusurlu taraftan tazminat alarak haksiz kazang elde etmesini 6nlemektir.
1.3.5. Cifte Sigorta ve Hasara Istirak

Tazminat prensibinde amag, sigortalinin ger¢ek zararindan fazlasini sigorta
yoluyla elde etmemesi ve sigortay1 bir kar araci olarak kullanmamasidir. Bu ¢ergevede,
sigorta konusunun birden ¢ok sigortaciya sigorta ettirilmis olmasi halinde zarar, bu

sigortacilar tarafindan belli esaslar ¢er¢evesinde kargilanacaktir.

Hasara katilim prensibi ise, polige kosullarina gore hasar1 6demis olan bir
sigortacinin, ayni hasardan dolay1 herhangi bir sekilde sorumlu olan diger sigortacilari
hasar1 paylasmaya davet hakkidir. Hasara katilimin s6z konusu olabilmesi i¢in asagidaki

kosullarin varlig1 gereklidir:
o Iki ya da daha ¢ok sayida tazminat sigortasi poligesi bulunmalidir.
o Biitlin poligeler, ayn1 sigorta konusu ile ilgili olmalidir.

o S6z konusu poligelerin hepsi, hasara yol agan tehlikeyi temin etmis

olmalidir.

' Hilmi Acman, Sigorta’mmn Temel Prensipleri, istanbul: Talat Matbaacilik, 2005, s.25.
2 Nomer ve Yunak, s.75
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o Hasar aninda biitiin poligeler yiirtirliikte olmalidir.

o Poligeler, ayn1 sigortalinin ayn1t menfaat iliskisini temin etmis olmalidir.
. S6z konusu policeler, hasara katilimdan alikoyacak bir hiikiim
icermemelidir.

Hasara katilimda genel kural, sigortalinin tazminati sigortacilarin herhangi
birinden talep etmesi, bu sigortacinin da 6demeyi yaptiktan sonra, diger sigortacilara

rlicu etmesi yoniindedir.
1.3.6. Yakin Sebep Prensibi

Bir sigorta poligesi ile tazminat 6denmesi ancak o police ile teminat altina
alinan rizikolardan birinin gerceklesmesi ile miimkiindiir. Yakin sebep prensibi, prim
hangi teminatin karsiliginda alinmis ise tazminatin da o rizikonun gerceklesmesi halinde
ddenecegini ifade eder. Ornegin, ferdi kaza poligesi yaptirmig bir kisinin merdivenden
inerken ayag1 takilir ve diiger Oliirse tazminat 6denir. Ama kalp krizi nedeniyle 6ldiikten
sonra diiserse veya kriz sebebiyle diisme veya oOliim olursa ferdi kaza poligesi

kapsaminda tazminat 6denmez.

Diger bir Ornek olarak, yangin poligesine deprem teminati almamig bir
sigortalinin igyerinde deprem sonucunda yangin ¢ikmissa olusan zarar tazmin edilemez.
Ciinkii yanginin yakin sebebi olan deprem teminati poligede mevcut degildir. Maruz
kalinan zarar nedeniyle sigortalinin sigortacisindan bir talepte bulunabilmesi igin
meydana gelen hasarin policede teminat altina alinmis olan bir tehlikeden ileri

geldiginin saptanmas1 gerekmektedir.
1.4.Sigortaciigin Tarihsel Gelisimi
1.4.1.Diinya’da Sigortacihigin Tarihi

Diinyada sigortaciliga benzer ilk uygulamalara, giiniimiizden yaklagik 4000 y1l
once Babiller Donemi’nde rastlanmaktadir. Zamanin ticaret merkezi durumundaki

Babil’de, kervan tiliccarlarina bor¢ veren sermayedarlar, kervanlarin soyulmasi veya

11



fidye 6deme durumuyla karsilagsmalar1 halinde tiiccarlarin borg¢larini silmekte, buna
karsilik borcu tliccarlardan geri aldiklar1 zaman, tasidiklart riskin karsiligi olarak ana
bor¢ miktar1 ilizerinden bir miktar para almaktaydilar. Bu olay daha sonra Kral
Hammurabi tarafindan yasallagtirilmigtir. Hammurabi Kanunlariin en biiyiik 6zelligi
haydutlarin saldirisina ugrayan kervanlarin zararlarinin biitiin diger kervanlar arasinda
paylagilmasin1 6ngdrmeseydi. Bu, tehlike paylasiminin kara tasimaciligindaki ilk

6rnegidir’’.

Daha sonra buna benzer sigortalamay1 6zellikle deniz ticaretinin gelistigi Eski
Yunan ve Roma’da gérmek miimkiindiir. Eski Yunan’da sigortacilik M.S. 500’lerde
tefecilerle baglamistir. Bu uygulamada uzun yola mal tasimasi yapan gemi sahibine borg
veren tefeci borcuna karsilik gemiyi rehin almaktaydi. Tefeci, eger gemi seferden
donmezse borcunu iptal edecegini de kabul ediyordu. Bu durumda tefeci gemiyi verdigi
bor¢ miktar1 olarak sigortaliyordu. Denizcilik riskinin de§isimini igeren sistem zamanla
Akdeniz iilkelerinde yayilarak bir nevi gemi sigortaciligi baslatilmistir. Ik caglarda
Cin’deki uygulama riski azaltma yoniinde idi. Tek gemide bir kisinin yiikiinii tagimak
yerine birden fazla kisinin yiikii taginarak risk azaltilmaya ¢alismaktaydi. Babilliler,
Yunanlilar, Romalilar, derken giiniimiiz sigortacilifina benzer ilk uygulamalar Italya’da
baslamistir. Denizcilik sigortalar1 en eski branstir ve 13.-14. Yiizyilda Cenova’da

uygulanmaya baslanustir. Bu uygulamalar italya’dan ispanya’ya yayilmistir*,

Bugiinkii anlamda sigorta ilk olarak 14. yy’da italya’da goriilmektedir. Bu
donemde diinya ticaret pazarlarindan birisi olan Belgika’nin Brugges boélgesinde,
Belcika Krali'nin oglu Kont van Flander tarafindan 1310 yilinda “sigorta odasi”
acilmistir. Bu odada tiim sigorta islemleri yar1 resmi bir sekilde yapilmaktaydi. Ilk
sigorta policesi olarak kabul edilen mukavele 23 Ekim 1347 tarihini tasimaktaydi ve
Italya’ min Cenova Liman1’ ndan Mayorka’ ya “Santa Clara“ adli geminin yiikiinii temin
etmek amaciyla diizenlenmistir. Bununla birlikte ilk sigorta sirketi 1424 yilinda
Cenova’da kurulmus; sigorta konusundaki ilk yasal diizenleme ise 1435 yilinda

299

yayimlanan “Barcelona Fermani™’yla ger¢eklesmistir. Bu fermana gore, yabanci

gemilerin degerlerinin yarisindan fazlasmin, Ispanyol gemilerinin degerlerinin ise en

! Mahir Cipil, Risk Yonetimi ve Sigorta, Ankara: Nobel Yayinlari, 2008, s.28.
2 Ozcan, s.5.
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cok dortte ligiinlin sigortalanmasina izin vermistir. Bunun nedeni ise, fazla miktarda

yapilan sigortanin ahlaki tehlikeye yol agacaginin diisiiniilmesidir™.

Denizde baslayip gelisen sigortacilik, daha sonralar1 hayat sigortast fikrinin
dogmasina neden oldu. Gemi ve yiikiinlin sigorta edilebilmesi, kaptan, yolcular ve
tayfalarin da sigorta edilebilmesi fikrini giindeme getirdi. 17. yiizyilda bir Italyan
bankeri olan Tonti’nin getirdigi “Tontines” denilen sistemde, belirli kisiler bir araya
gelerek, belirlenen bir siire i¢in ortaya belirli bir para koymakta, siire sonunda hayatta
kalanlar paray: aralarinda paylasmaktaydi. Insanlarm ¢ogu, kendilerinin baskalarindan
daha ¢ok yasayacaklarma inandiklarindan epey ragbet goren bu sistemde Olenlerin
maddi kayba ugradiklar1 diisiiniilerek, ongoriilen siireden Once Olenler i¢in de 6lim
rizikosu karsiligr prim 6denmesi 6ngoriildii ve hayat sigortalarina gecis de bu sekilde

basladi.**

Kara sigortaciligimin ¢ikis noktasi ise 2 Eylil 1666 tarihinde Londra’da
meydana gelen ve dort giin siirerek 13.000 evle 100 kilisenin kiil olmasina yol agan
biiyilk yangindir. Kara sigortalarinin dogmasia neden olan bu olay, halk iizerinde
bliylik etki yaratip bdyle felaketlerin sonuglarina karst onlem alinmasi fikrini
dogurmustur. Gelisen bu fikirden hareketle 1684 yilinda ilk yangin sigorta sirketi
“Friendly Society” faaliyete gegti. 1688 yilinda Ingiltere’de Lloyd’s’un temellerinin

atilmastyla sigortacilikta yeni bir donem baslamistir®.

Diinyada modern anlamda sigortacilik gergeklesebilecek fiziki risklerin ticari
yasam ve dolayisiyla ekonomik faaliyetler {izerindeki olumsuz etkilerini giderebilmek
diisiincesinden hareketle baglamistir. Ekonomik kayiplarin sigorta sirketleri tarafindan
Onlenerek giderilmesi sigorta olgusunun yayginlagmasini saglamistir. 20. yy baslarinda
sigorta sirketleri her tiirlii sigorta ihtiyacina cevap verebilecek sekilde orgilitlenmelerini

tamamlamis kuruluslar olarak etkin hizmet verebilecek diizeye ulasmislardir.

“Necdet Timur, Sigortacilik, izmir: Iktisadi ve Idari ilimler Akademisi Not Yayinlar1 Serisi No:6, 1982,
s.19.

** Sigorta Acenteleri Teknik Personel Egitim Programi Ders Notlar,www.segem.org.tr(Erisim Tarihi
23.11.2011)

» Uygur Kocabasoglu, ‘‘Sigortaciligin Tarihi’’, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB, 1994, s.42.
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1.4.2. Tiirkiye’de Sigortaciigin Tarihi

Tiirkiye’de sigortacilik 19. yy. sonlarinda baglamistir. Bundan 6nce sigorta pek
bilinmemekte ve uygulanmamaktadir. Batida sigortacilik alaninda biiylik gelismeler
saglanirken, Osmanli doneminde uzun yillar dini nedenlerle sigortadan uzak
durulmustur. Sigortacilik ancak 1839 yilindaki Tanzimat Fermani’ndan sonra, disa
acilimla birlikte gelisme gostermeye baslamistir. Osmanli toplumu tarafindan olasi
zararlarinin ~ karsilanmast  yardimlasma ve dayanisma vakiflari  araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Meslek grubu olan loncalar gelismis ve bu loncalar i¢inde sigorta
benzeri yardimlagmalar yapilmistir. Baglangigta sigorta tamamen yabanci sirketlerin
elinde ve genellikle Osmanli topraklarinda yasayan yabancilar tarafindan

yapilmaktadir®.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baglatilan batililagma hareketi sonunda
benimsenen yeni yasam bicimi ve aliskanliklarda yabanci sirketlerin Istanbul’a gelerek
faaliyet gdstermelerine neden olmustur. Ozellikle Istanbul’un biitiin tarihi boyunca en
biiyiik problemlerinden biri olan yanginlara kars1 sigorta teminati verilmeye baslanmasi,
bu yillara denk gelmektedir. Nitekim {ilkemizde de bugiinkii anlamda sigortaciligin
baslamasina neden olan olay 1870 yilinda Beyoglu'nda ¢ikan yangindir. Pera yangini
olarak bilinen ve 3000’1 askin ev ve is yerinin yanmasina bir¢ok insanin hayatini
kaybetmesine neden olan bu yangin, dini inang¢larin ve kaderci yaklasimin sebep oldugu
sigorta ile ilgili olumsuz diisiincelerin kismen de olsa ortadan kalkmasina yardim etmis

ve boylelikle sigortaciligin iilkemize girmesine en 6nemli etken olmustur.

12 Temmuz 1900 tarihinde meydana gelen toplantida; Istanbul’da faaliyette
bulunmak amaciyla Yangin Sigorta sirketleri Sendikasi‘nin kurulusu, 1 Agustos 1900
yilindan itibaren gegerli sayilacak olan ortak bir yangin tarifesi uygulamasi; devamli bir
sekilde denetim mekanizmasinin olusturulmasi kararlari alinmigtir. 1916 yilinda tescil
islemleri tekrar bastan diizenlenerek dernek, Tiirkiye’de Calisan Sigorta Sirketleri
Cemiyeti adin1 almigtir. 12 Aralik 1914 yilinda Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama
Miinkasim sirketler ile Ecnebi Sigorta sirketleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile

Osmanli Devleti’nde faaliyet gosterecek olan yabanci sigorta sirketleri tescil ve teminat

2 Murat Ozbolat, Temel Sigortacilik, Ankara: Seckin Yayncilik, 2007,s.37.
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gdstermeye zorunlu tutulmuslardir.”” Bu kanun ile birlikte ayrica Tiirk sermayedarlar ile
isbirligi icine girilerek ulusal sirketlerin kurulmasi girisimleri baslandig1 goriilmektedir.
Ancak araya Birinci Diinya Savasi’min girmesi sonucunda ulusal anlamda sigorta
sirketlerinin kurulmas: Cumbhuriyetin ilk yillarma kadar geciktigi goriilmektedir.”® Bu
yenilikler ile birlikte yabanci sirketler Tiirkler ile ortaklik kurma yoluna gitmislerdir.
1918 yilinda Fransiz Union Assurance de Paris, Tiirk kanunlari bakimindan Ittihadi
Milli Sirketi’ni kurmuslardir. 1923 de Italyan Riunione Adriatica di Sigorta,

Cumbhuriyet’in ilanindan énce Tiirk mevzuatina gére Sark Sigorta’y1 kurmustur.”

Cumbhuriyet yillarinda sigortaciligin gelisimi yoniinde gerek kurumsal gerekse
de yasal yonden 6nemli girisimler ortaya ¢iktigi goriilmektedir. 1924 yilinda 1920°te
kurulmus olan Fransiz Urban Sirketi’nin istiraki faaliyete giren “Milli Sigorta sirketi”
Ankara Hiikiimeti tarafindan taninmistir. Ayrica Emtia ve Yol Esyasi Avrupa Anonim
Tirk Sigorta sirketi ile Milli Sigorta sirketi kurulmustur. 14 Mart 1925 yilinda Giines
Sigorta TAS sirketi tesis edilmis ve bunu 19 Eyliil 1926’da kurulmus olan Bozkurt
Tiirkiye Umum Sigorta Sirketi izlemistir.*® Bu dénem igerisinde Tiirkiye Is Bankasi
sigorta sektorlii alaninda faaliyete gecmigstir. Acentelik bi¢iminde baslamis oldugu
girisimlerini gelistirmis ve donemin ilk milli sigorta sirketi niteligindeki Anadolu
Sigorta Sirketi’ni kurulmustur. Donem igerisinde kurulacak olan Tiirk sigorta

sirketlerinin hemen tamami yabanc sirketlere sahip olmasi dikkat ¢ekicidir.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte sigorta alaninda gerek yasal, gerekse
kurumlasma acisindan biiylik adimlar atildi. 1924 yilinda Tiirkgeyi kullanma
zorunlulugu getiren yasa ile poligelerin Ingilizce ve Fransizca diizenlenmesine son
verildi ve ayn1 yi1l Sigortacilar Kuliibii kuruldu. Daha sonra bu kuliibiin ad1 Sigortacilar
Daire-i Merkeziyesi’ne cevrilmistir. Bu mesleki tesekkiil 1960°da kurulan bugiinkii
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’nin niivesini teskil ederek faaliyetini

gilinlimiize kadar devam ettirmistir.1932 yil1 itibariyle Tiirkiye’de 8’1 Tiirk, 29’u yabanci

T Tiirk Sigorta Tarihi, http://www.evrenselsigorta.com/index.php?contentld=11&mid=11, (Erisim
Tarihi:17.04.2011).

2 Giivel ve Giivel, s.34.

* Erdogan, s.26.

**Haydar Kazgan,Alkan Soyak,Murat Koraltiirk, Cumhuriyet’in 75 Yillik Sigortacis, istanbul:Kog
Allianz ,Creative Yayincilik,1998, s.20.
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toplam 37 sigorta sirketi faaliyet gOstermekte idi. Bu sirketlerin faaliyet gosterdigi
branglar; 24 sirket ile yangin, 14 sirket ile nakliyat, 4 sirket ile kaza ve 3 sirket ile hayat

branslarinda idi’'.

1959 yilindan bu yana yiiriirlikte olan Sigorta Murakebe kanunundaki temel
degisiklikler once 3379 sayili kanunla 1987 yilinda yapilmistir. Ancak; yapilan
degisiklikler hizla gelisen sektoriin gerisinde kalmistir. 7397 sayili SMK’nun sektdrdeki
yap1 degisikligi i¢in yeterli olmadiginin anlagilmasi, sektoriin iilke ihtiyaglarina cevap
verecek dinamizmi kazanmasi i¢in kademeli olarak tarife serbestisine gecildigi 1990
yilindan itibaren yeni bir denetim hukuku gergevesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Kanundaki eksiklikleri gidermek amaciyla hazirlanan ve TBMM’ne sevk edilen Kanun
Tasarisinin uzayan kanunlagsma siirecinde sorunlara acil ¢oziim getirmek amaciyla
hazirlanan ve 1992 yilinda yiiriirliige giren 510 sayili KHK’ nin Yetki Kanunu’na bagh
olarak iptal edilmesi ile birlikte, 6zii itibariyle 510 sayili KHK’den farkli olmayan 539
sayilli KHK 1994 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak 539 sayili KHK nin
yasal dayanagini teskil eden 3991 sayili Yetki Kanununun 10/02/1995 tarihinde iptali
ile, 539 sayili KHK nin ve buna bagli olarak da degisiklige ugrayan Sigorta Murakebe
Kanunu hiikiimlerinin iptali miimkiin hale gelmistir. Nitekim, Sigorta Murakebe
Kanununun 20.maddesinin {i¢iincii fikrasinin (d) bendi,9. maddesinin son fikrasi ile
bunun sonucunda Acenteler Yonetmeligi, 26. maddesinin son fikrasi ile 27. maddesi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir’>.1963-1980 yillar1 arasinda uygulanmig
olan planli donemde, sigortacilik sektoriiniin  diizenlenmesine, gelistirilmesine,
diizenlenmesine ve denetlenmesine yonelik bir takim Onlemler alinmistir. Alinan
kararlar dogrultusunda hayata gegecek olan tek uygulamada ise sirketler arasindaki

rekabetin dnlenmesi amaci ile sayilarinin artmasi engellenmeye cahgilmustir. >

1980 sonrasinda ekonomide yaganan liberallesme egilimleri sigorta sektoriini

de etkisi altina almistir. Sektér 1980’lerin sonlarindan itibaren liberallesmeye yonelik

3! Melih Algiiney, Temel Sigortacilik Kavramlari, istanbul: Baymdir Hayat Sigorta Yayinlar1, 1999,
s.12

32 T.C.Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii, Sigortaciik Kanunu Tasaris1 Genel
Gerekee,Ankara 20006, s.45

3 Suna Oksay, OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Sigorta Sektoriiniin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi,
Geleneksel Finans Sempozyumu, BSY ve BSE Marmara Universitesi, 28 May1s 2004, s.5.
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bazi diizenlemelere sahne olmustur. Sosyal sigorta sistemindeki problemler de 6zel
sigortaciliga cesitli olanaklar sunmustur. 1981-1990 doneminde sektdriin reel prim
tiretimi ortalama yillik bliylime hizi % 14,7 olarak gerceklesmis ve ayni donem
hizmetler sektoriiniin yillik ortalama biiylime hizinin (% 5,7) ¢ok iistiine ¢ikilmistir.
1994 kriziyle prim iiretimi biiylime hizi negatife inmis ve %S8,7 olarak gerceklesmis,
bunun etkisiyle 1991-1996 doneminde ise reel prim iiretimi ortalama yillik biiylime hizi
% 9-8 olarak ger¢eklesmistir. Yine de sektérde prim iiretiminin yillar itibariyle reel
anlamda bir artis i¢inde oldugu acik bir bigimde goze carpmaktadir. Bununla birlikte
tiretilen primlerin  hizmetler sektorii GSMH’s1 i¢indeki paylarina bakildiginda,
1990’lardan sonra ancak ylizde 1’lere gelindigi goriilecektir. Bu durum da sektoriin hala
yeterli biyiliklilkte prim iiretimi gergeklestiremedigini gostermesi bakimindan

onemlidir.>*

1990’11 yillarin baslarindan itibaren sirket sayis1 hizli bir artigin igine girmistir.
Bunun ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen 1994 ve 2001 krizleri,
sigortacilik sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir. Kriz yillarini izleyen yillar i¢inde
baz1 sirketlerin tasfiyesi veya iflasi, bazilarinin da yeni sigorta sézlesmelerini yapma
yetkisinin Hazine Miistesarligi’nin durdurulmasi sebebiyle sigorta sirketlerinin
sayisinda dalgalanmalar meydana gelmistir. Diger taraftan bakacak olursak 1999

Marmara Depremi nedeniyle, sigorta sirketleri biiyiik hasar 6demeleri yapmustir.*

2001 yilinda bireysel emeklilik sistemi yiiriirliige girmistir. Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu bu ruhsati almig olan firmalarin faaliyetlerini ferdi
kaza ve hayat sigortalar1 ile sinirlandirmis, ruhsat tarihinden itibaren ise 2 yil icerisinde
saglik sigortalar ile ilgili faaliyetleri sonlandirmak zorunda kalmuslardir.’® Bu nedenden
dolay1 saglik sigortasi yapan hayat sigortasi sirketlerinden bir bdliimii bireysel emeklilik
sirketine doniismistiir. 2006 yili igerisinde 11 sigorta sirketi saglik sigortalarindaki

faaliyetlerine son vererek bireysel emeklilik sirketi olmustur.’’ Bu sirketler saglik

**Haydar Kazgan ve digerleri,s.21.

3Evrim Turgutlu, Recep Kok ve Adnan Kasman, , Tiirk Sigortacilik Sirketlerinde Etkinlik:
Deterministik ve Sans Kisith Veri Zarflama Analizi, D.E.U., izmir, 2004, s.5.

3¢ Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Resmi Gazete, No: 24366, 07 Nisan
2001.

37 Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Faaliyet Raporu, 2006.
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sigortast Ozelliginde olan portfoylerini hayat dis1 diger branstaki sigorta sirketlerine
doniistiirmiislerdir. Boylece de saglik sigortasi sektoriinde yapisal bir doniisim
yasanmustir. Sigortacilik alaninda ise bir¢ok farkli alanlarda faaliyet gdstermis olan
hayat dis1 sirketler agisindan saglik sigortasi, gerekli satis ve operasyon yapisina sahip
bulunmamalar1 ve saglik sigortasi dalina yabanci olmalar1 nedeniyle ilk yillarda bir
sorun halini almistir. Ancak hayat sirketleriyle kiyaslayacak olursak daha biiyiik yapida
daha genis bir acente agina sahiptirler. Daha genis bir aga sahip olmalar1 fazla {iretim
yaparak biliylime beklentisi yarattigi goriilmektedir. Ayrica bireysel emeklilik
konusunda calisan hayat sirketleri 2002 yilindan sonra Hazine Miistesarli§i’na
basvuruda bulunarak emeklilik sirketine donilisim izni almaya basladiklari

goriilmektedir.™®

Bireysel emeklilik sistemlerinin giinliik denetim ve gozetim yaparak,
cikabilecek sorunlara hemen miidahale edebilmek, sistemin gilivenli ve diizenli
islemesini saglamak, katilimcilarin menfaatlerini ve haklarimi korumak, seffaf ve
giivenilir bir sistem olusturmak amaciyla 11 emeklilik sirketi tarafindan “Emeklilik
Gozetim Merkezi” kurulmus ve bireysel emeklilik sirketleri 27 Ekim 2003 tarihinden
itibaren polige dlizenleme karari almuglardir.* Bireysel emeklilik sistemi icerisinde 10
yil i¢cinde milli gelirin %5-10’u arasinda gergeklesen bir fonun toplanacagi uzun vadede
isyeri temel tabanli 6zel bir emeklilik sisteminin AB’ye iiyeligi icerisinde yiiriitiilecek
politikalara paralel olarak ekonomide meydana gelecek makroekonomik dengelerin
saglanmas1 amaciyla toplamda 6zel emeklilik fonlarinin milli gelire oran1 giderek daha
fazla artacagir ongoriilmistiir. 2007 yilinda sigortacilik sektoriiniin yasal yonden alt
yapist yenilenmis ve Sigortacilik Kanunu Tasarisi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

tarafindan 3 Haziran 2007 tarihinde kabul edilerek yasalasmlstlr.40
1.5. Sigorta Tiirleri

Sigortalar yapilis sekillerine gore 6zel sigortalar ve sosyal sigortalar olmak

tizere ikiye ayrilir.

3% Basak Sigorta A.S., 2001 Yih Faaliyet Raporlari, Istanbul:Basak Sigorta Yay., 2001, s.14.

%’ Basak Sigorta A.S., 2004 Yih Faaliyet Raporlar, istanbul, Basak Sigorta Yay., 2004, s.7.

2010 Yilnda Tiirk Sigorta Sektoriine Genel Bakis, http://www.millire.com.tr/tss.htm, (Erisim
Tarihi:14.04.2011)
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1.5.1. Ozel Sigortalar

Faaliyetlerine gore sigorta tiirleri genel olarak “Hayat Sigortalar1” ve “Hayat

Dis1 Sigortalar” olarak ikiye ayrilir.
1.5.1.1.Hayat Sigortalar:

Insan hayatina yonelik rizikolar1 teminat altina alan sigortalara hayat
sigortalar1 denir. Hayat sigortalar1 insanlar1 6liim, sakatlik, hastalanma, yaslanma, kaza

gecirme gibi tehlikelere karsi teminat altina alir.
Oliime Bagh Sigortalar

Oliime bagli hayat sigortalar1, sigortacinin tazminat ddeme yiikiimliiliigiiniin
ancak sigortalmin 6liimii ile meydana geldigi bireysel hayat sigortasi tiiriidiir. Oliime
bagli hayat sigortalar1 siireli 6liime bagli hayat sigortalari, siiresiz 6liime bagli hayat

sigortalar1 ve karma sigortalar olmak iizere tige ayrilir.*!

Stireli  hayat sigortalarinda sigortacinin  tazminat Odeme sorumlulugu
sigortalinin belli bir siire icinde yasamim yitirmesi ile dogmaktadir. Bu siire genellikle
on yil olarak kabul edilir ve bu siirenin sonunda sigortalinin 6lmemesi halinde

sigortacinin yiikkiimliiliikkleri sona erer.

Siiresiz hayat sigortalarinda ise sigortaliya Omiir boyu teminat verilir. Sigortali
hangi tarihte 6liirse Olsiin, sigortact s6zlesmede belirtilen tazminat tutarin1 6demekle

yiiklimliidiir.

Karma hayat sigortasinda, sigortalinin belirtilen siire i¢inde 6lmesi halinde
mirasgilarina, siire sonunda hayatta kalmasi halinde ise de kendisine tazminat

O0denmesini igeren bir sigorta tiiriidiir.
Tasarrufa Bagh Sigortalar

Birikimli Sigortalar olarak adlandirilan bu tiir poligeler, degisik sekillerde

diizenlenmelerine ragmen, ana amag, sigortalinin 6liimii halinde belirlenen tazminati

* Giivel ve Giivel,s.136.
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almasi, 6lmedigi takdirde belirli araliklarla tasarrufu saglayacak sekilde birikimlerini

geliri ile birlikte geri alabilmesidir.
Ferdi Kaza Sigortalart

Kisinin police kapsaminda tanimlanan bir kaza nedeniyle, 6liimii, gegici veya
siirekli olarak is gérme yetenegini kaybetmesi durumunda, toplu bir para veya azami
olarak belirlenmis bir siire boyunca, aylik veya ti¢ aylik gelir seklinde tazmin edilmesini
saglayan poligelerdir. Police, genellikle yillik olarak diizenlenir ve donem sonunda,
sigortal1, prim 6demeye devam etmeye hazir olsa dahi, sigortacinin poligeyi yenileme
hakki s6z konusudur. Sigortalinin meslegi, énemli bir risk degerlendirme faktori
olmasina karsin, herhangi bir iste ¢alismayan kisiler i¢cin de teminat verilebilmektedir.
Kisi kendi adina veya sigorta edilebilir menfaatin bulundugu hallerde, bir baskas1 adina
da police yaptirabilmektedir, Bu policeler, kazaya bagl olarak sigortalinin yapmak

durumunda oldugu tedavi harcamalarini da temin etmektedir.*
1.5.1.2. Hayat Dis1 Sigortalar

Hayat dis1 sigortalar, isletme ve sahislarin maddi varliklarini tehdit eden para
ile dlgtilebilen risklere karsi bu varliklarin giivence altina alinmasini saglar. Belirli bir
prim karsiligi bu varliklar sigorta kapsamina alinirlar. Hasarin gerceklesmesi halinde

sigorta bedeli sigortactya 6denir™.

Hayat dis1 sigortalar; nakliyat sigortasi, kaza sigortasi, yangin sigortasi,

miihendislik sigortalar1 ve tarim sigortalaridir.
Nakliyat Sigortast

Nakliyat sigortasi, bir yerden digerine yapilan tasima sirasinda gerek tasit
araglarinin, gerekse tasinan mallarin ugrayabilecegi hasarlar1 glivence altina almaktadir.
En eski brang olan nakliyat sigortalar1 emtia ve kiymet nakliyati sigortalari, tekne
sigortalar1 ve sorumluluk sigortalart (tasiyict mali sorumluluk sigortalar1 gibi) olmak

lizere ii¢ ana boliime ayrilmaktadir.

2 Ferdi Kaza Sigortasi,http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/ferdi-kaza-sigortasi.(Erisim Tarihi 20.11.2011)
* Saglam, s.20.
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Nakliyat sigortalarinin sigortalilari, endiistri isletmeleri, ithalatgilar, nakliye

isletmeleri, bankalar ve esya gonderen gergek kisilerdir.**
Nakliyat sigortalart gesitlerine soyledir®:

Emtia Sigortalari: Uluslar arasi ticarette, satin alma ve satma evrakinin
ayrilmaz parcast Emtia Sigorta poligesidir ve her polige, ekinde bakanlik¢a onaylanmis

genel sartlar1 icermelidir.

Kiymet Sigortalari: Sigortanin konusu tasman mal yerine, 6zel ve hiikmi
sahislarin sahibi olduklar1 kiymetli evrak (Hisse senedi, Tahvil, Gelir ortakligi senedi,
Mevduat sertifikasi, Bono, Cek) ile altin, giimiis, kiilce, para ve efektiflerin gemi, tren,

ucak veya karayolunda taginmasi sirasindaki sigortasini temin eder.

Tekne Sigortalari: Gemilerin deniz tehlikelerine karsi, gerek tekne kismi ve
gerekse makine ile teghizat kismi bu tiir poligelerle teminat altina alinir. Tekneler; ticari,

hizmet ve tenezziih gemileri olarak gruplandirilir.

Sorumluluk Sigortalari: Bir malin tasima isini {listlenen tasiyicilar, ambarlar
veya sofor tarafindan yaptirilabilir. Bu tagima isleminden dolay1 iizerlerine diisen

hukuki sorumlulugu belirli bir prim karsiliginda sigortaciya devrederler.
Kaza Sigortast

Kaza terimi, kisilerin kendi iradesi disinda, ani ve harici bir nedenin etkisiyle
meydana gelen, onceden tasarlanmamis bir olay1 ifade eder. Kaza sigortalar1 ise;
sigortalinin bir kazaya bagl olarak ugrayacagi bedeni ve maddi zararlar1 veya bir kaza
nedeniyle Odenilmesi gerekecek tazminatlari karsilamak amaciyla yapilan

sigortalardir®.

*“ Giivel ve Giivel,s.110.

* Hiiseyin Yunak, Milli Reasiirans T.A.S. Nakliyat Sigortalarinda Fiyatlandirma Semineri, istanbul,
1991, s.19.

% Boliikbasi ve Pamukgu,s.126.
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Kaza sigorta konularimi oto ve muhtelif kaza olmak tizere iki boliimde

incelemek miimkiindiir.*’
Oto Kaza Sigortalari:

Kasko Sigortasi: Sigortali aracin kazaya ugramasi, yanmasi, calinmasi

sirasinda meydana gelen hasarlari karsilar.

Zorunlu Mali Sorumluluk(Trafik) Sigortasi: Trafik Sigortasi, aracin
kullanimindan dolay1 3. Sahislara verilecek bedeni ve maddi zararlar ile ara¢ sahibine

diisen hukuki sorumlulugu karsilar.

Ihtiyari Mali Sorumluluk Sigortasi: Ara¢ sahibine diisen hukuki
sorumlulugun trafik sigortasi disinda veya bu sigortanin limitleri {istiinde kalan kismini,

policede yazan limitler dahilinde karsilar.
Mubhtelif Kaza Sigortalari:

Hirsizhik Sigortasi: Sigortali esya ve mallarin bulundugu mahallere kirmak,
zorlamak, duvar asmak, anahtar uydurmak suretiyle yapilan hirsizliklar vb. genel
sartlarin 1. maddesinde de belirtilen olaylarin olusmasi neticesinde meydana gelen zarar

ve ziyanlar hirsizlik hasarint meydana getirir.

Ferdi Kaza - Koltuk Sigortalari: isbu poligeler sigortali sigorta miiddeti
icinde maruz kalacagi kazalara karsi temin eder. Kazadan maksat ani ve harici bir
hadisenin tesiriyle sigortalinin iradesi disinda 6lmesi veya cismani bir arizaya maruz
kalmasidir. Ferdi kaza koltuk sigortasindan istifade i¢in 6lenin veya yaralinin sigortali

arac icinde yolcu veya siirticli olmasi gereklidir.

Isveren Mali Mesuliyet Sigortasi: Bir isyerinde meydana gelebilecek is
kazalar1 sonucunda igverene tereddiit edecek hukuki sorumluluk nedeniyle igverene bir

hizmet akdi ile bagli Sosyal Sigortalar. Kurumuna tabi isciler ve bunlarin hak sahipleri

*7 Giines Sigorta, Sigorta Temel Bilgileri,s.15.
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tarafindan isverenden talep edilecek SSK’nin karsiladigi taleplerinin {stiindeki ve

disindaki talepler ile, SSK’nin igverene karsi riicu taleplerinin karsilanmasidir.

Uciincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortasi: Sorumluluk iiciincii sahislarin zarar
gormesinden dogan bir husustur. Gergek veya tiizel kisiler ister dogrudan dogruya ister
kullandiklar1 kimselerin hareketlerini dolayisiyla 3. sahislara bedeni veya maddi zarar
ika edebilirler. Kisilerin kusurlarindan dolay1 {igiincii sahislarin 6lmesi, yaralanmasi
veya maddi zararlar1 bu poligede belirtilen limitler dahilinde karsilanir. Oliim, maluliyet
ve yaralanma olaylarinda isveren mali mesuliyet i¢in gerekli olan evraklar bunun i¢in de

gecerlidir.
Yangin Sigortasi

Yangin, yanma olay1 sonucu olugmaktadir. Yanma, yanict madde, oksijen ve
1sinin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan kimyasal bir reaksiyondur. Cisim yanarken
alevin olmamasi kavrulmanin oldugunun bir gostergesidir. Bu tip hasarlar yangin
sigortalarinda genel olarak teminat haricidir. Teminatin kapsami, standart yangin
policesinde hari¢ tutulmus grev, lokavt, kargasalik, halk hareketleri, kotii niyetli
hareketler, terdr, deprem ve yanardag piiskiirmesi, firtina, kar agirligi, sel veya su
baskini, yer kaymasi, dahili su, kara, hava ve deniz tasitlarinin sigortali kiymete
carpmast gibi ek tehlikeler olarak adlandirilan risklerin yani sira, meydana gelmis olan
fiziki bir hasara bagl olarak ortaya ¢ikan mali hasarlar, enkaz kaldirma masraflari, kira
kayb1 ve yangin ve infilak mali sorumlulugu da, yine yangin sigortasi kapsaminda temin

edilebilmektedir®.

Yangin sigortasindaki 6nemli husus, yangin sigortasinda kullanilan “bina
degeri” teriminin sigortali kiymetin tamamiyla yeniden ingas1 halinde olugsacak maliyeti
kasdettigidir. Bu maliyetin i¢inde arsa degeri ve binanin bulundugu bolgeye gore olusan
degeri yer almamaktadir. Yapi tipine ve kullanilan insaat malzemesinin kalitesine gore

bu maliyetler yaklasik olarak hesaplanir®.

* [brahim Baykal, Yangin Dah Ders Notu, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Yaymi, 2007.
9 Acinan, s.25.
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Miihendislik Sigortalar

Sigortacilik sektoriinde Makine-Montaj Sigortalar1 olarak da ifade edilen
Miihendislik Sigortalari; Insaat Biitiin Riskler (All Risks) Sigortasi, Montaj Biitiin
Riskler Sigortasi, Makine Kirilmasi Sigortast ve Elektronik Cihaz Sigortast olmak {izere

dort alt bransa ayrilmaktadir.
Tarim Sigortalart

Tarimsal tiretimi ve hayvanlar1 beklenmeyen risklere karsi sigorta giivencesi
altima alan Tarim Sigortalar;; Dolu Sigortalari, Sera Sigortalar1 ve Hayvan Hayat
Sigortalar1 gibi alt branslara ayrilmaktadir. Ayrica, 5363 sayili Tarim Sigortalar
Kanunu ile olusturulan Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan kapsama alinacak bitkiler,
bitkisel iiriinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile g¢iftlik

hayvanlar1 i¢in, Devlet destekli sigorta teminat1 sunulmaktadir.
1.5.1.3. Bireysel Emeklilik

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi; bireylerin emeklilige yonelik
tasarruflarinin  yatirrma yoOnlendirilmek suretiyle ek bir gelir saglanmasiyla refah
diizeyinin artmasina yardime1 olan bir sistemdir. Toplanan fonlar ile alt yap1 yatirimlar
ve uzun vadeli yatirimlara kaynak yaratilarak sistemin yeni is ve istihdam olanaklari
yaratmasina, sosyal gilivenligin kapsaminin artmasina ve kamunun sosyal gilivenlikten
kaynaklanan yiikiiniin azaltilmasina, mali sektdrde uzun vadeli fonlarin artmasina
boylece mali sektoriin daha saglikli islemesine, enflasyonla miicadele ve istikrarl
bliylimeye olumlu katki saglamasina, kurumsal yatirim stratejileri piyasalardaki
dalgalanmalar1 ve spekiilasyonlar1 azalmasina, sermaye piyasasi derinlesmesine olanak

saglanacaktir.”

Bireysel emeklilik, en gelismis ve en kapsamli tamamlayict sosyal giivenlik
vasitalart olarak bireysel tasarruf esasina dayandigi ve ferdi inisiyatife ¢ok Onem
verdiginden; modern sosyal giivenlik kurumlarinin esitleyici diizenlemelerinin olumsuz

sonuclarinin ortadan kaldirilmasina yardimci olmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminde

>0 Hazine Miistesarligl, www.bireyselemeklilik.gov.tr/tarihce.html, (Erisim tarihi:29.05.2011).
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bireylerin sosyal giivenlik ihtiyaci, devletin dnderliginde kurulan ve denetlenen fakat
0zel sektor tarafindan isletilen, sigorta teknigine dayali ve bireysel katkilarla olusturulan

bir fonla saglanmaktadir’'.

Bireysel emeklilik sisteminin kamuya sagladigr uzun vadeli kaynak yaninda
istthdam artisina da faydast olmaktadir. Bireyler i¢in tasarruf saglamak,
yaslandiklarinda iyi yasam kosullar1 sunabilmek, kamu i¢inse, tasarruflar1 yatirima
yonlendirmesi, kaynak yaratabilmesi acgisindan Onemlidir. Bu 6nemi nedeniyle de
kanuni diizenlemelere gidilmis, bireylerin menfaatinin korunmasi ve sistemin saglikli
ylriimesi i¢in kurum ve mekanizmalar teskil edilmistir. Ayrica sitemin nihai amaglarina
ulagsmak ve tesvik etmek maksadiyla da bir¢ok diizenleme de kanun ve yonetmelikler

araciligiyla yapilmistir'>,
1.5.2.Sosyal Sigortalar

Sosyal sigorta, sosyal risklere karsi korunacak kisilere, kendilerinin ve
isverenlerinin 6dedikleri primler yaninda istisnai hallerde finansmana yapilan devlet
katkilar1 karsiliginda, s6zii edilen risklerle karsilagsmalar1 durumunda, tutar ve nitelikleri
kanunlarla genel bir sekilde onceden belirlenmis sosyal gelir saglamaktadir. Sosyal
sigortalar, esas itibariyle Kamu Hukuku zorunlu sigortasidir. Kisiler, sosyal sigortalar,
tabi olup olmama serbestisine sahip olmayip kanuna gore ise alinmalariyla
kendiliklerinden sigortali olmaktadir. Zira kanunda; “calistirilanlar ise alinmalariyla
kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak
ve yukiimleri sigortalinin ise alindigi tarihten itibaren baglar. Bu suretle sigortali olmak
hak ve ylikiimiinden kacinilmaz ve vazgegilemez. Sozlesmelere sosyal sigorta yardim
ve yiikiimlerini azaltmak veya baskasina devretmek yolunda hiikiimler konulamaz”

denilmektedir’.

> 'Yusuf Alper, ““Yeniden Yapilanmanin (Déniisiimiin) Esigindeki Sosyal Giivenlik’’, Mercek Dergisi,
MESS, Temmuz 1998, s.17.

52 Devlet Planlama Teskilati (DPT), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, DPT, 2001, s. 112.

> flyas Celikoglu, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve TR Uygulamasi, DPT
Uzmanlik Tezleri, 1994, s.46
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Ulkemizde sosyal sigorta kurumlari emekli sandigi, bag-kur ve sosyal

sigortalar kurumu olmak iizer tice ayrilir.
1.5.2.1. Emekli Sandig1

Kamu kesimine bagl kadrolarda calisanlarin bagl oldugu 657 sayili kanunla
sabitlenmis giivenlik kurulusudur. Tiim kamu sektoriinde ¢alisan memurlarin 6liim (dul
ve yetim ayhigi), yashlik (emekli aylig1) ve malulliik (adi, vazife, harp malulligii)

rizikolar1 T.C. Emekli Sandig tarafindan karsilanir™,

Emekli Sandiginin iizerine aldig1 gorevler 5434 sayili Kanunda belirtilmistir.
Bu gorevler arasinda emekli, adi malulliikk, vazife malulliigli, dul ve yetim ayhg
baglamak ve o6demek; kesenek iadesi, toptan iade yapmak; emeklilik ve evlenme
ikramiyesi vermek; 2022 sayili Kanuna gore yasli, muhtac ve sakatlara aylik baglamak;
saglik yardimi1 yapmak; 6liim yardimi 6demek; harp malulleri ve vazife malullerine,
0zel kanunlara gore gerekli yardimlarda bulunmak; emekli, dul ve yetimlerin vergi
iadesi iglemlerini yiirlitmek; harp malulleri ile sehit dul ve yetimlerine tekel payimni
O0demek; emekli, dul ve yetimler i¢in dinlenme ve bakimevleri tesis etmek ve isletmek

bulunmaktadir.>
1.5.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu

Is hayatinda tiirlii hallere kars ilgili Sigorta Kanunu hiikiimlerini uygulamak ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagli olmak tizere, 09.07.1945 tarih ve 4792
no’lu ile Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. Kurum bu kanun ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilige haiz, mali ve idari bakimdan 6zerk, bir devlet

kurumudur.

Ulkemizin en biiyiik sosyal sigorta kurulusu olan Sosyal Sigortalar Kurumu

(SSK); 9.7.1945 tarih ve 4792 sayil Kanunla Isci Sigortalan Idaresi adi altinda

** TUSIAD, Emekli ve Mutlu, Yayin No:T-96-1/193.
35 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 9. Basim, Istanbul :Beta Basim,2003,s.145
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kurulmustur. 1.3.1964 tarih 506 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) adim

almugtir®.

Kurumun finansmanint; prim gelirleri, kira gelirleri, kurumun sahibi ya da
ortagi oldugu isletmelerden saglanan gelirler, genel biitgceden yapilan yardimlar, ger¢ek
ya da tiizel kisilerce yapilan bagiglar ve vasiyetler gibi gelirlerden saglanmaktadir.
Ancak siyasi otoritelerin yaptigi yanlis uygulamalardan dolayr emeklilik yasinin
diistiriilmesi  sitemin gelir-gider dengesinin bozulmasmna yol ac¢mustir. Erken
emeklilerden dolayr 1980 yilina kadar emeklilere yapilan aylik 6demelerin toplam
giderlere orant %350’nin altinda iken, son yillarda bu oran %70 in iizerine ¢iktig
goriilmektedir. Bu nedenle gelir gider dengesi bozulan kuruma devlet biitcesinden ve

konsolide biitgeden yapilan yardimlar her gegen yil artmistir’’,
1.5.2.3. Bag-Kur

Bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligini saglayan kurumdur. 1971 yilinda
1479 sayili kanunla kurulan Bag-Kur, bagimsiz ¢alisanlarin malulliik, yaslilik ve 6liim
hallerinde sosyal giivenligi saglar. Tarimda kendi adina ve hesabina c¢aliganlarda
01.01.1984 tarihinden itibaren Bag-Kur’da sigorta mecburiyetine tabi tutulmuslardir.
Kurum, ilk yillarda sadece istirakciler ile es ve ¢ocuklarini uzun vadeli risklere karsi
korumay1 hedeflemigse de, 1985 yilindan itibaren kademeli olarak saglik sigortasi
uygulamasina baglamis ve 1988 yilinda tiim iller kapsanmistir. Bag-Kur bir basamak
sistemine sahiptir. 1.basamaktan, 12.basamaga kadar basamak yiikseltmeleri prim
O0demeye ve talebe bakilmaksizin Bag-Kur tarafindan yapilir. 1-12 basamak arasi

bekleme siiresi bir yil, 13. basamaktan itibaren 2 yildir™.

*6 Alper,s.29
57 http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/ lut/p/.cmd/cs/.ce/7_0_A/7_0_FL (Erigim Tarihi: 11.06.2011)
3% Giizel ve Okur,s.490
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II. BOLUM

TURKIYE’DE SIGORTA SEKTORU

2.1. Sigortamin Ekonomik islevleri

Sigortanin islevlerini mikro ve makro islevler olarak ikiye ayirabiliriz. Mikro
acidan islevler risk ve girisimci {izerindeki etkileri, makro agidan islevler ise ekonomi

tizerindeki etkileri incelemektedir.
2.1.1. Sigortanin Mikro slevleri
2.1.1.1. Girisimcinin Kararlarim1 Etkilemesi

Girisimci, kararlarini ¢esitli alternatifler i¢inden yapacagi seg¢imle belirler.
Belirsizliklerin yogun oldugu ortamlarda, riskin biytkligl, girisimcinin karar
vermesini giiglestirir. Biiyiik mali risklerle kars1 karsiya kalan bir girisimcei verimliligini
olumsuz etkileyecek pek ¢ok faktorii en aza indirmeye ¢aligir. Boylece sigorta kiigiik ve
belirli 6demeler karsiliginda biiylik ve belirsiz hasarlara karsi garanti saglayan bir
kurulus olarak girisimcinin karar verirken cesur olmasini, yatirimlara girmesini saglar.
Baska bir deyisle riskin ve belirsizligin girisimci acisindan ortadan kalkmis olmasi, is
verimini arttirir. Zarar riskinin azaldigini goren girisimci rekabet alanina girmekte

tereddiit etmeyerek yeni girisimlere sermaye yatirir.
2.1.1.2. Girisimcinin Ucuz Fiyatla Yatirnm Sermayesi Bulmasini Saglamasi

Sigorta kuruluslari, biriken tasarruf potansiyeli ile direkt yatirimlarda
bulunduklar1 gibi yatirnmciya ikraz yoluyla ya da hisse senedi, tahvil alimi yoluyla
katkida bulunarak piyasadaki para arzini arttirirlar. Yatirima aktarilabilecek fonlarin
fazlalig1 faiz oranlarmi disiirdiigiinden, girisimcinin ucuz fiyata yatirim sermayesi

bulmasina dolayisiyla, daha fazla girisimci ve daha fazla girisimin olusumunu saglar.
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2.1.1.3.Girisimcinin Dondurdugu Risk Karsihigi Sermaye Miktarim En

Aza Indirmesi

Girisimci, gerceklesebilecek riskler karsisinda zararimi kendi kendine
kargilamak i¢in sermaye ayirmak zorunda kalsaydi, yatirimlarini da kismak zorunda
kalirdi. Bu tutar, sigortada oldugu gibi riski karsilayacak olanlar ¢ok sayida olmadigi
i¢in, prim tutart ile karsilastirllamayacak kadar biiyiik bir tutar olacaktir. Oysa, sigorta
riski glivence altina aldiginda, girisimci, prim 6demesi diginda elindeki sermayesini

rahatlikla kendi yatirimina yonelterek daha genis ¢apta yatirima gidebilecektir.
2.1.1.4. Kredi Olanaklar1 Yaratmasi

Sigorta kredi temininde Onemli 6l¢iide yardimer olmaktadir.Bir bankadan
ipotek teminat1 karsiliginda kredi talebinde bulunulmasi, ipotek gosterilen degerlerin
sigortalt olmasit durumunda kredi islemleri daha kolaylasmaktadir.Kredi talebinde
bulunan kisinin hayat sigortasi yaptirmasi, banka acisindan kredi miisterisinin 6liimii ya
da calisamaz durumda iken, kredisinin O6denmeyece8i endisesini ortadan
kaldirmaktadir.Girisimei acisindan da olusabilecek riskini sigorta ettirmesi, kolay kredi
bulmasin1 saglarken, krediyi veren isletme acgisindan daha cesur kararlar almasini

saglayacaktir.”
2.1.1.5. Fiyatlarin Daha Gerg¢ekgi Bir Diizeyde Olusmasini Saglamasi

Modern metotlarla yiiriitiilen sigortacilikta prim hesaplama uzman kisiler
tarafindan ve aragtirma gelistirme ¢aligmalart sonucu saptanmaktadir. Bunlarin
maliyetleri arttiric1 etkileri,  girisimcilerin kendi kendine risk gerceklestiginde
ugrayacag zarari diislinerek fiyatlara yansitacagi rakamlarin etkilerinden daha diisiik ve

mantiklidir. Bagka bir deyisle daha gergekei bir diizeydedir.

Eger sigorta olmasaydi, imalat¢i, dagitimci gibi aract kuruluslar fiyatlarina
stipheli borglar, yangin, hirsizlik ya da nakliyat ile ilgili tahminlerini subjektif olarak
yansitacaklardir, bu durumda fiyatlarin gergekei bir diizeyde olugsmamasi ve maliyetin

artmasi dogaldir.

% Ozbolat,s.28.
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Sigortada istatistiki veriler kullanilarak analizler yapilmakta ve prim tutarlari
bu sekilde saptanmaktadir. Bu sekilde gercekei diizeyde olusan primlerle teminat alinan

isletmeler fiyatlarini da daha diisiik diizeyde tutabilmektedirler.
2.1.2. Sigortanin Makro islevleri
2.1.2.1. Onemli Bir Tasarruf Kaynag Olmasi

Yoksullugun ve ekonomik az gelismisligin olusturdugu kisir dongliytli
pargalamak icin sermaye birikimine ihtiya¢ vardir. Dengeli bir biiylime ic¢in gerekli
sermaye birikimi tasarruflar ve dis kaynaklarin yeterli miktarda elde edilmesi ile
gerceklesir. Kisilerin gelirlerinden kendi istekleri ile yaptiklar tasarruflar genellikle
bankalar, hayat sigortalar1 ve diger sigorta ve benzeri kurumlar araciligiyla yatirimlarin

finansmaninda kullanilabilir hazir bir kaynak haline gelirler.*

Sigortacilar, ozellikle tasarrufa bagli hayat sigortalariyla, kisinin gelirinden
belli araliklarla ve diizenli bir sekilde birikim yapmasini saglarlar. Sigorta ettiren
tarafindan 6denen prim tutarlar1 da tasarruf sayilir. Ciinkii sigorta sirketlerinin elde
ettikleri primler hasar 6demeleri yapilincaya kadar sigorta sirketinde biiylik meblaglar
halinde beklerken, ikraz, hisse senedi, tahvil, gayrimenkul satin alma yoluyla
yatirimlara kaynak olur. Sigorta sirketleri mali yeterlilik saglama amaciyla teminat
sermayeleri, karsiliklar ve benzeri fonlar ayirmak zorundadirlar. Bu kalemler de hisse
senetleri ya da diger menkul, gayrimenkul degerler halinde bekler. iste bu fonlar

ekonomilerde yatirimlara kaynak olan fon arzini arttiran birikimlerdir.

Ozetle, sigorta faaliyetleri genis halk kitlelerine yayilma &zelligine sahip
olduklarindan {ilke fertlerinin biiylik bir kesiminin gelirlerinin bir kismini rezervleri
icinde toplamak olanagina sahiptirler. Bu deger birikimleri yatirnm alanlarma
aktarildiklarinda milli geliri arttirirlar. Geliri artan kisiler daha fazla miktarda tasarruf

yapabilme olanagina sahip olurlar.

% G.Sebnem Duman, Tiirk Sigorta Sektoriinde Bos Kapasiteler ve Ekonomik Kayiplar, istanbul:
Bilimsel Arastirma Merkezi, 1988, s.18.
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2.1.2.2. Sosyo-Ekonomik Cékiintii ve Kayiplarin Onleyicisi Olmasi

Kisilerin tek baslarina karsilayamayacaklar1 riskler gergeklestiginde, is
yerlerinin kapanmasi, girisimcilerin iflasi, aile dagilmalar1 ve ekonomik c¢okiintiiler
kaginilmaz olmaktadir. Ozellikle endiistriyel riskler gerceklestiginde, telafi olanag
olmadig1 siirece ekonomik faaliyetleri durdururlar. Uretim, istihdam, tasarruf vs.
acilardan dar bogazlara yol agar. Kisiler agisindan ise; iflaslar, 6liimler, sakatlanmalar,
dogal afetler ve hirsizlik gibi risklerin neden oldugu deger kayiplari ekonomik

cokiintiileri dogurur.

Kisilerin karsilasabilecekleri ayni tiir risklere karsi birlesmeleri ve tek baslarina
tagtyamayacaklar1 ekonomik ¢okiintiileri, ¢ogunluga dagitarak Onlemeleri, sigorta
faaliyetlerinin temelini olusturur. Sigorta sirketi bu dayanigma islemini organize eder ve
yiritiir. Dolayistyla risklerin gergeklesmesinden dogan sosyo-ekonomik ¢okiintiilerin

oniinii alir.®!

2.1.2.3. Uluslararasi1 Ekonomik iliskileri ve Ticareti Genisletici Etken

Olarak Sigorta

Hizla gelisen diinya ticaret ile birlikte ihracat ve yabanci pazarlar elde etme
alanindaki rekabet hizla artmistir. Birgok Avrupa iilkesinde ©zel sektor ihracat
kapasitelerini arttirmak icin, ihracat kredi sistemleri, resmi garantiler vb. dnlemler
gelistirmistir. Buna ek olarak, az gelismis lilkelerde ithal edilebilecek tiiketim ve yatirim
mallart i¢in gerekli doviz saglanamadigindan, batili lilkeler az gelismis iilkelere
yapilacak ihracati devlet kanali ile agilacak kredilerle desteklemek zorunlulugu
duymuglardir. Boylece ihracat kredi sigortalar1 dogmus ve uluslararasi ticaret alaninda

ticaret olanag1 olmayan alanlara bile ticareti gotiirmek miimkiin olmustur.

Kisacas1 sigortacilik faaliyetleri, gerek yatirima kaynak olan fonlar1 arttirma,
gerek girisimcinin rizikolarini yiiklenmesi nedeniyle hem tiretim giiclerini arttirma hem
de ticareti uluslararasina tasima islevini yiiklenmektedir. Ozellikle tasima sigortalari,
basta ihracat kredi sigortasi olmak iizere ¢esitli kredi ve sorumluluk sigortalari, uluslar

arasi iligkileri ve ticareti genisletici islevler agisindan basta gelen sigorta tiirleridir.

%' Duman, Temel Sigorta Bilgileri ve Sigorta Sektoriiniin Yapisal Analizi, s.62.
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2.1.2.4 Vergi Kaynag Olmasi

Sigortaciligin onemli bir 6zelligi de iyi bir vergi kaynagi olmasidir.Gider
vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Yangin Sigorta Vergisi gibi vergilerle

gelir arttirici rol oynamaktadir.®?
2.2.Tiirkiye’de Sigorta Sektoriiniin Ekonomideki Yeri

Sigorta, insanlarin karsilastigi ve kendi imkanlar1 dahilinde karsilamakta zorluk
cekecekleri riskleri azaltmak ve meydana gelecek risklerin gergeklesmesi durumunda
ortaya ¢ikacak olan zararlari yaymak amaci ile oOrgilitlenmis toplumsal bir kurum
olmasmin yani sira, tahsil edecekleri primler ile de ¢ok biiyiik tutarlara ulagsmis fon
birikimini yatirnm yapilacak olan varliklara aktararak iilke ekonomisine katki
saglamaktadir.” Sigortacilik, yalmz riskleri giivence altma almak ve bunlarm
gerceklesmesi halinde zarari karsilamak fonksiyonlarindan ibaret bir sektér olmayip,
bunlarin yami sira prim ve 6z sermaye birikimlerinden olusan fon giiciinli yatirim

alanlarina aktararak ekonomik yap1 ve kalkinmaya katkida bulunan bir sektordiir.

Ekonomistler, bir iilke ekonomisinde {iretim kapasitesini artmasini
engelleyecek onemli faktorlerden birinin sermaye birikimi oldugunu belirtmektedirler.
Dengeli bir ekonomik biiyliime, gerekli yatirimlarin yapilmasi ile saglanmaktadir.
Yatirimlarin finansmani, yatirimlara akacak sermaye birikimi ile miimkiindiir. Sermaye
birikimi ise, ulusal diizeydeki tasarruflardan olusmus oldugu siirece saglikli bir biiyltime
gerceklesebilecektir. Kalkinma hizi ile yatirim orani dogru orantilidir. Geligmekte olan
iilkelerde, refah diizeyi ve ekonomik kalkinma diizeylerinin yiikselmesi, ancak bireysel
birikimlerin tiiketimden tasarrufa c¢ekilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Her fazla
tasarruf yatirim hacmini artirarak, artan yatirimlar ise gelir seviyesini ylikselterek

tasarruflart olumlu bir sekilde etkileyecektir.

Sigorta faaliyetlerinden dogan fonlarin; yatirim, milli gelir ve tasarruflar

tizerinde etkisi vardir.Sigorta faaliyetlerinin genis halk kitlelerine yayilabilme 6zelligi

62 Mehmet Kahya, ““Sigorta Sektoriiniin Ekonomik Kalkinmadaki Yeri ve Onemi ile Fon Yaratma Islevi
ve Sermaye Piyasalarindaki Etkinligi’’,Reasiirér Dergisi,Say1 37,2000,s.23.
5 Ozdemir Akmut, Hayat Sigortalar, istanbul, 1992, s.14.
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bulundugundan gerek iilke fertlerinin biiyilik bir kesiminin ve iilke disindaki fertlerin
gelirlerinin bir kismin1 rezervleri i¢inde toplama 6zelligine sahiptirler.Bu fonlar, yatirim
alanlarina aktarildiklarinda milli geliri arttirirlar.Geliri artan fertler, daha fazla miktarda

tasarruf yapma olanagina sahip olurlar.*!

Sigorta sektorii, aciklanmaya caligildig1 iizere modern ekonomik sistemde ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Sigorta sektoriiniin genel kabul goren iki ana araci rolil
bulunmaktadir. Risk transferleri icin mekanizma olusturmak ve tasarruflar1 harekete

gegirerek sermaye piyasalarin gelistirmektir.®®

Her ne kadar hayat sigorta sirketleri ve hayat dis1 sigorta sirketleri her iki rolii
de iistlenmislerse de; hayat sigortasi bir yatirim araci olarak daha fazla 6ne ¢ikmis, buna

karsilik hayat disindaki sirketlerin ise risk araciligi 6zelligi daha agir basmaktadir.®®

Sigortaciligin en etkin fonksiyonu, fon yaratmak ve yaratilan fonlar1 gesitli
yatirim araclariyla ekonomiye kazandirmaktir. Sigorta sektoriiniin yonettigi fonlar
sigortalinin goniillii fonlariyla yaratilmakta, toplanan primler mali kesime aktarilarak
rasyonel alanlarda yatirnmlara yonlendirilmektedir. Gelismis {ilkelerin en biiyiik
kurumsal yatirnmcilart arasinda yer alan sigorta sirketlerinin fonlari, teminat

hesaplarinda ve hayat fonlarinda birikmektedir.

Sanayilesmekte olan lilkelerde fon yaratmada etkili olabilecek unsurlarin
parasal boyutlarina bakildiginda, bankalardan sonra en gii¢lii fon yaratma kapasitesine
sahip olmas1 gereken sigortaciligin bu islevine gereken Onemin verilmedigi ortaya
cikmaktadir.*’Ulkemizde de sigorta sirketleri, para ve sermaye piyasalarinda énemli
Olciide fon yaratabilecek bir potansiyele sahip bulunmaktadirlar. Ancak bu potansiyel

geregi gibi kullanilmamaktadir.

Ulkemiz finans sektdriiniin varlik toplami 2009 yili sonunda 1,1 trilyon TL

iken 2010 yili sonunda 1,3 trilyon TL’ye yiikselmistir. S6z konusu tutarin 1,1 trilyon

% Targan Unal, Sigorta Sektoriiniin Ekonomik islevi ve Fon Yaratma Kapasitesi;istanbul,:istanbul
Ticaret Odasi,Yayin No:1994-04, s.39.

% Cemal Ererdi, Avrupa’da Sigorta Sektoriiniin Finansal Sektor icindeki Yeni Konumu ve
Ekonomik Rolii, Commercial Union Sigorta,s.34.

5 Ererdi,s.34.

57 Unal,s.37.
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TL’lik kismini1 bankacilik sektorii (TCMB dahil) olusturmakta iken, sigortacilik ve
bireysel emeklilik sektorlerinin varlik toplami 36,8 milyar TL olarak gergeklesmistir.
Finans sektorii varlik toplami igerisinde bankacilik sektoriiniin payr % 87,48,
sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerinin payr ise % 2,83’tiir. Tiirk finans
sektoriiniin son bes yila iliskin varlik toplamlar1 asagidaki tabloda ayrintili olarak

verilmistir.

Tablo 1.Tiirk Finans Sektoriinde Bilan¢o Biiyiikliikleri (Milyar TL)

2006 2007 2008 2009 2010
TCMB 104,40 106,6 113,50 110,0 128,40
Bankalar 499,70 581,6 732,5 834,0 1.007,0
Sigorta,Reastirans,Emeklilik Sirk. 18,6 23,4 27,9 33,4 36,8
Menkul Kiymet Yatirim Fonlart 22,0 26,4 24,0 29,6 29,7
Finansal Kiralama Sirketleri 10,0 13,7 17,10 14,60 15,8
Faktoring Sirketleri 6,3 7,4 7.8 10,4 14,5
Tiiketici Finans Sirketleri 3.4 3,9 4.7 4,5 6,1
Menkul Kiymet Aract Kurumlari 2,7 3,8 4,2 5,2 8
Gayrimenkul Yatirim Ortaklart 2,5 4,1 43 4,7 5,1
Menkul Kiymet Yatirim Ortaklart 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7
Genel Toplam 670,10 771,6 936,60 1.047,10  1.252,10

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de
Sigortacilik Ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor, 2010, s.15.

Gelismis tilkelerde sigorta sirketleri yarattiklar: fonlarla bankalarin sahibi iken

tilkemizde sigorta sirketleri bankacilik sektoriiniin golgesinde kalmustir.
2.2.1.Tiirkiye’de Sigorta Sektérii Prim Uretimi

Sigortacilikta fon yaratmanin en Onemli sarti prim {retimidir. Sigorta

sektoriinde elde edilen primler direkt ve endirekt olmak tizere ikiye ayrilir. Direkt
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primler, sigortalilarin sigorta hizmeti karsiliginda o6demis olduklar1 primlerden
olusmaktadir. Endirekt primler ise, sigorta sirketlerinin reasiirans yoluyla birbirlerine

akan fonlarindan kaynaklanmaktadir.

Direkt prim iiretiminin son 10 yillik gelisimine baktigimizda devamli artis
yoniinde hareket etmistir. Sigorta sirketlerinin 31.12.2010 itibariyle direkt prim
tiretimleri, bir 6nceki yila gore %15,1 oraninda bir artigla 14.129.895.725 TL olarak
gergeklesmistir.

Grafik 1.Direkt Prim Uretimi (Bin TL)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi,www.hazine.gov.tr ,Sigorta Istatistikleri Erisim

Tarihi:10.12.2012

2008 yilmin ikinci yarisinda geligmis iilkelerde baslayan ve akabinde tim
diinyay1 etkisi altina alan ekonomik kriz sigortacilik sektoriinii de etkilemistir. Ancak,
diger iilkelerle karsilagtirildiginda, krizin iilkemizdeki etkisi sinirli diizeyde kalmustir.
Krizle birlikte sirketler arasinda yasanan yogun fiyat rekabetinin de etkisiyle iilkemizde
sigortacilik sektorii 2008 ve 2009 yillarinda prim {retimi agisindan reel olarak

kiiciilmii, ancak 2010 yilinda ise enflasyondan arindirilmis rakamlarla %6,54 reel
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bliytime gerceklestirerek son iki yilin kayiplarimi telafi etmis ve yeniden biiylime

trendine girmistir.®®

Bir tilkedeki sigorta sektoriiniin ekonomik dneminin gosteren bir diger gosterge
de toplam primlerin GSYIH icindeki payidir.Diger bir deyisle GSYIH’ye
katkisidir.2010 yili  verilerine gore Tirkiye Prim/GSYIH oram1 1,28 olarak
gerceklesmistir.

Grafik 2.Prim Uretiminin GSYIH’ye Oram (%)
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Kaynak:Hazine  Miistesarligi,www.hazine.gov.tr,Sigorta ~ ve  Emekilik

Sirketlerine iliskin Istatistikler,Erisim Tarihi:23.01.2012

Sonug olarak gerek prim iiretim hacmi, gerek prim iiretiminin GSYH igindeki
payina baktigimizda Tiirkiye’de sigorta sektoriiniin fon yaratma gliciiniin yeterince etkin

olmadig1 goriilmektedir.

%8 T.C.Bagsbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel
Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor,2010,s.2.
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2.2.1.1. Hayat Sigortalar1 Prim Uretimi

Sigortanin en biiyiikk ve en O6nemli fonksiyonu, yatirimlarin finansmaninda
kullanilabilir fonlar yaratmasidir. Diger bir deyisle sigorta, kiigiik tasarruflari bir araya
getirerek fon olusturan bir sistemdir. Bu fonksiyonunu en ¢ok hayat sigortalarinda
gosterir. Ciinkii hayat sigortalarinin olusturdugu fonlar uzun vadeli bir karakter

tasimaktadir. Bu fonlar ticari ve sinai yatinmlarin finansmaninda kolayca

kullanilabilmektedir.®

Glinlimiizde hayat sigortasinin yatirimlara kaynak olan uzun vadeli fonlarin
onemini kavrayan bircok iilkede, hayat sigortaciligini tesvik edici yasalara agirlik
verilmistir. Buna gore Avrupa iilkelerinin cogunda isverenler tarafindan yaptirilan hayat
sigortas1 vergiden muaftir. Sahis kendi adina yaptirdig: takdirde ise, ¢ok yiiksek oranda

vergi muafiyeti saglanmaktadir.”

Tiurkiye’de de hayat sigortalar1 i¢cin Odenen katki paylar1 veya primler
calisanlar tarafindan beyan edilerek vergiden indirilmektedir. Gelir vergisi kanunu
hiikkiimlerine gore gercek kisiler tarafindan Odenen hayat sigortasi primlerinin
sigortalinin ilgili aya ait gelir vergisi matrahindan sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan
kesintiyi asmamak kaydiyla indirebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak, son yillarda
kisilerin gelirlerinden sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan prim kesintileri {icretlere
paralel olarak artmamistir. Bu limitlerin diigiik kalmasi sonucu kisilerin makul oranlarda
can sigortast primlerinin ¢ok az bir kismimin indirilmesine neden olmaktadir.Bu
limitlerin ytkseltilmesi ve Ozellikle igverenlerin yanlarinda calistirdiklar1 kisiler igin

6dedikleri primler de indirim kapsaminda olmalidir.”

%Kahya,s.24.

70 Kahya,s.28.

' Ali Haydar Elveren, ‘“Tiirkiye’de Hayat Sigortalarma iliskin Vergilendirme Politikalarmnimn
Etkinligi’’,Reasiiror Dergisi,Say1 20,1996,s.7.
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Asagidaki tabloda hayat bransi prim {liretiminin gelisimi verilmistir.

Tablo 2.Hayat Sigortasi Prim Uretimi(Milyon TL)

Yillar Ha}yat ' Nominal Artis  |Reel Artis | Toplam Prim I¢indeki Pay1
Primleri % % %
2001 461 41,43 -16,08 18,35
2002 671 45,54 12,17 18,42
2003 1.030 53,39 29,6 20,66
2004 1.224 18,84 8,71 18,47
2005 1.245 1,42 -5,79 16,2
2006 1.379 11,49 1,68 14,33
2007 1.327 -3,9 -11,34 12,18
2008 1.575 17,56 6,81 13,38
2009 1.806 16,45 9,32 14,65
2010 2.181 17,92 10,83 15,43

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu,
Tiirkiye’de Sigortacilik Ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Raporlari

Toplam primler i¢indeki pay1 2010 yilinda %15,43 olan hayat dali prim iiretimi
2.180.628.000 TL olarak gerceklesmistir. Hayat sigortasit prim iiretimi, 2010 yilinda
enflasyon oraninin ¢ok iizerinde bir biiylime kaydetmis olmasina ragmen toplam prim

iretimi i¢inde halen istenilen diizeyde degildir.

Yiiksek ve degisken enflasyonun uzun vadeli yatirimlara ¢ekiciligi azaltmasi,
tasarruf edilebilir gelirin 6nemli kisminin bankalara ve efektif dovize kaymasi,
toplumun 6nemli bir kesiminin tasarruf giiciiniin bulunmamasi nedeniyle iilkemizde
hayat sigortalar1 yeterince gelismemistir. Toplam sigorta primlerinin i¢inde hayat

sigorta primlerinin yeri ¢ok diistiktiir.
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2.2.1.2. Hayat Dig1 Sigortalar Prim Uretimi

Ulkemizde de sigorta branslar1 diinya uygulamalarina paralel olarak hayat ve
hayat dis1 sigortalara olarak ikiye ayrilmakta ve sektoriin prim iiretiminin %85°1 hayat

dis1 branglardan karsilanmaktadir.

Grafik 3. Hayat Dis1 Direkt Prim Uretimi (Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu,
Tiirkiye’de Sigortacilik Ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Raporlar

7397 sayili kanuna gore 10 bransa ayrilan hayat disi sigortalar, 5684 sayil

sigortacilik kanunu kapsaminda 18 adet olarak tekrar belirlenmistir.

2010 yilinda hayat dis1 sigorta branglarinda prim {iretiminde bulunan sirket
sayisi ile tanzim edilen polige sayilar1 ve prim {liretimine iliskin veriler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Hayat dis1 branglar dikkate alindiginda, diizenlenen polige sayisinin %
581nin, prim uretiminin ise % 751inin 4 bransta, kara aracglari, kara araglari
sorumluluk, hastalik / saghk ile yangin ve dogal afetler, gerceklestirildigi

gorilmektedir.
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Tablo 3.Hayat Dis1 Sigortalar Prim Uretimi (2010 Yilr)

Brans Bullfll;le;:lllé(il:ket Dulz’f(:)lllilg(;lsl . Dil:ekt Prim | Direkt I:rim
Sayist Sayisi (Milyon TL) Pay1 %
Hastalik /Saglik 32 1.450.214 1.629,00 13,95
Kaza 54 6.889.470 593,00 5,08
Kara Araglari 29 4.456.596 3.106,00 26,61
Rayl1 Araglar 3 48 0,60 0,01
Hava Araglari 18 377 47,00 0,41
Su Araglari 27 14.869 107,00 0,91
Nakliyat 30 1.199.935 290,00 2,49
Yangin/Dogal Afetler 30 3.473.159 1.597,00 13,68
Genel Zararlar 30 2.492.383 750,00 6,43
Kara Araclar1 Sorumluluk 29 12.295.521 2.474,00 21,19
Hava Araglari
Sorumluluk 15 443 0,40 0,42
Su Araglar1 Sorumluluk 3 103 0,50 0
Genel Sorumluluk 30 390.048 320,00 2,75
Kredi 9 889 30,00 0,26
Emniyeti Suistimal 16 52.446 14,00 0,12
Finansal Kayiplar 21 281.464 81,00 0,7
Hukuksal Koruma 23 869.855 43,00 0,37
Destek 2 4 0,10 0
Zorunlu Deprem 29 3.316.256 319,00 2,74
Devlet Destekli Tarim 23 366.410 185,00 1,59
Yesilkart 13 45.246 35,00 0,3
Genel Toplam 466 37.595.736 11.622 100

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu,
Tiirkiye’de Sigortacilik Ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor,2010.

Branglarin toplam prim iiretimi i¢indeki paylari incelendiginde, hayat disi
branglarda hastalik/saglik, kara araglari, kara araglar1 sorumluluk ile yangin ve dogal
afetler branglarinin her birinin paymin % 10’un {lizerinde oldugu goriilmektedir. Kara
tasitlar1 sigortalarinin %26,61 ‘lik payla 6n plana ¢iktigini gormekteyiz.2009 yilinda
yasanan ekonomik durgunlugun ardindan para ve kredi piyasalarinin gelismesine paralel
olarak yeni arag¢ satiglarindaki artis ile birlikte trafik sigortalarinda primsel ve adetsel

olarak artis gézlenmistir.
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2.2.2. Sektoriin istihdam Durumu

Ulkemizde sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdrlerinde faaliyet gosteren 58
sigorta, reastlirans ve emeklilik sirketinde 2010 yili sonu itibariyle toplam 16.029 kisi
istihdam edilmektedir. Diger yandan, sigorta sirketlerinin prim {retim faaliyetine
aracilik etmek tizere kurulan ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi nezdinde tutulan
Levha’ya kayit yaptirmis acente sayisi 16.205, bireysel emeklilik sisteminde aracilik
yapmak ilizere Emeklilik Gozetim Merkezine’ne kayith bireysel emeklilik araci sayisi
ise 16.716’dir. Y1l sonu itibariyle faaliyet gosteren 81 adet brokerin, 62’si sigorta ve
reasiirans, 16’s1 sadece sigorta, 3’ de sadece reasiirans alaninda faaliyet
gostermektedir.

Tablo 4. Sektoriin istihdam Durumu

2006 2007 2008 2009 2010
Toplam Sirket | 55 61 62 62 63
Sayist
Hayat Dig1 | 32 35 36 37 38
Sigorta Sirketi
Hayat Sigorta | 10 14 12 11 11
Sirketi
Hayat / Emeklilik | 11 10 12 13 13
Sirketi
Reastirans Sirketi | 2 2 2 1 1
Personel Sayist 13.617 15.138 16.069 15.602 16.029
Hayat Dis1 | 6913 7.553 8.406 8.701 9.046
Sigorta Sirketi
Hayat ve | 6.512 7.384 7.460 6.691 6.764
Emeklilik Sirketi
Reasiirans Sirketi 192 201 203 210 219
Broker Sayisi 56 64 73 72 81
Acente Sayisi 15.322 16.011 13.250 15.579 16.205
Bireysel 12.135 12.422 13.735 15.666 16.716
Emeklilik Aracisi
Eksper Sayisi 1.734 963 901 908 1.095

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu,
Tiirkiye’de Sigortacilik Ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor, 2010, s.11
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Agiklanan rakamlar, sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerinde 2010 yili

sonu itibariyle 80 binden fazla kisiye istithdam saglandigini gostermektedir.

2.2.3.Sektoriin Portfoy Yapisi

Sigorta sirketleri bireylerin ve kurumlarin karsilasabilecegi tehlikelerin meydana
gelmesi halinde ugrayacagi mali kayiplar1 gidermesi fonksiyonun yam sira, kurumsal
yatirimel olarak hizmetleri karsiligi topladiklari primleri fon yoneticileri araciligiyla
sermaye piyasalarina aktararak yatirimlarindan gelir saglarlar. Biiylik tutarlardaki
sigorta fonlarmin sermaye piyasasinda degerlendirilmesi piyasalardaki kisa siireli
dalgalanmalari azaltir ve bu uzun vadeli fonlar istikrar islevi gortir.

Sigorta sirketleri biriken fonlar1 uzun ve kisa vadeli yatirimlara yonlendirerek
degerlendirmektedirler. Kisa vadeli yatirnm araglar1 olarak banka faizleri, hazine
bonosu, devlet tahvili ve repo sayilabilir. Uzun vadeli yatirim araglarinin baslicalar ise;
gayrimenkul yatirnmlari, ipotek karsili§i 6diing verme, hayat poligeleri karsiligi borg
verme ve pay senetleridir.

Sigorta fonlarinin yatirnminda su esaslar géz ontinde tutulmalidir. Sigorta fonlart
her seyden oOnce, gerektiginde kolay ve cabuk paraya c¢evrilebilen yatirimlara
yonlendirilmelidir. Buna likidite prensibi denilmektedir. ikinci olarak yatirimlarin gelir
getirmesi gerekmektedir. Her ne sebeple olursa olsun kapital kayb1 rizikosu tagimamali,
emniyetli olmalidir. Ayrica yatirimlarda da rizikonun dagitilmasina caligilmalidir.
Ornegin; bir sigorta sirketi biitiin fonlarmi belirli bir bdlgedeki gayrimenkule yatirmissa,
orada fiyatlarin diismesi halinde biiyiik zararlara ugrayabilir.”

Hazine Miistesarliginin Resmi Gazete’de 17.08.2007 tarihinde yayinlanan 26616
nolu yonetmeliginde teminat olarak kabul edilen kiymetler;

a)Tirk Liras1 veya Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satim konusu
yapilan dovizler iizerinden agilan vadeli vadesiz mevduat

b)istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Takas ve Saklama Bankas1 A.S. nezdinde
saklanmasi kaydiyla OECD’ye iiye iilke tarafindan ihra¢ edilmis bor¢lanma senetleri ile
ilgili sigorta sirketi adina diizenlenmesi kaydiyla bu degerler i¢in Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi tarafindan diizenlenen muvakkat makbuzlari,

72 Rayegan Kender, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku,istanbul:Beta Yaymevi,1998,s.84.
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c)Genel olarak teminatlarin %30’unu, bir sirkete ait olanlarin paymin toplam

teminatlarinin %10’unu, bir topluluga ait olanlarin paymnin ise toplam teminatlarin

%20’sini agmamas1 kaydiyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsast Ulusal 100

Endeksi’nde islem goren sirketlerin hisse senetleri ve tahviller,

d)Bir kurucuya ait olanlarin toplami1 teminatlarinin %10’undan fazla olmamasi,

Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan kayda alinmasi ve teminatlarin %30 unun

agsmamasi sartiyla A tipi ve teminatlarin %70’ini agmamasi sartiyla B tipi yatirim fonu

katilma belgeleri,

e)Sermayesinin en az %51°1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine ait sirketlerin hisse

senetleri, tahvil ve benzeri menkul kiymetleri teminat olarak gosterilebilir.

Asagidaki tabloda sigorta ve reasiirans sirketlerinin menkul kiymet yatirimlar

incelenmistir.

Tablo 5.Sigorta ve Reaiirans Sirketleri Menkul Kiymet Yatirimlar: (TL)

Devlet Tah., Hazine

YILLAR | Bonosu, Diger Kamu Ozel .Sekt.ii r Hisse Senedi Diger
Bor¢lanma Sen. Tahvilleri

2001 1.692.697.140,20 7.800.489,00 187.326.863,45 |242.735.656,85
2002 2.706.851.687,53 26.263.000,00 16.207.161,24 205.750.646,06
2003 3.985.187.000,44 16.053.000,58 26.318.000,00 329.083.000,80
2004 5.257.452.909,58 3.834.000,00 57.524.696,73 375.408.225,46
2005 5.495.129.970,37 2.244.822.87 89.362.836,26 245.513.993,60
2006 5.647.135.229,61 7.016.199,67 71.326.183,23 106.361.958,03
2007 6.629.576.004,40 25.180.836,82 230.748.442,65 |134.065.507,55
2008 5.495.129.970,37 2.244.822.87 89.362.836,26 245.513.993,60
2009 7.830.581.486,00 23.330.441,00 2.027.123.572,00 | 177.759.554,00
2010 7.884.988.071,87 55.070.031,09 352.306.612,11 ]236.166.511,54

Kaynak:Hazine Miistesarligi,www.hazine.gov.tr,Sigorta

Tarihi:26.01.2012

Istatistikleri,Erisim

Sigorta ve reastirans sirketlerinin yillar itibariyle yaptiklart menkul kiymet

yatirimlara baktigimizda agirlikli olarak hazine bonosu ve devlet tahvili gibi diisiik

riskli, sabit getirili menkullerin tercih edildigi goriilmektedir.
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2.3.Tiirkiye’de Sigorta Sektoriiniin Gelisimini Etkileyen Faktorler ve

Coziim Onerileri

Sigorta sirketleri, topladiklar1 fonlar1 bir araya getirerek, hem giivence iglevini
yerine getirmekte hem de sermaye birikimini gerceklestirmektedirler. Diger bir ifadeyle,
toplamis olduklar1 fonlar1 sermaye piyasasi kanaliyla, iiretken yatirimlara yonlendirerek
ekonomik biiylimeye katkida bulunmaktadirlar. Tiirkiye'de sigortacilik sektorii
emekleme doneminde olan bir sektordiir. Gelismis lilkelerde finans sektorleri arasinda
bankacilik sektorii ile paralel bir gelisme kat eden sigorta sektdrli maalesef tilkemizde
bankacilik sektoriine paralel bir gelisme gosterememistir. Bankacilik sektoriiniin

gblgesinde kalmustir.

Ulkemizdeki sigorta bilincinin gelismemis, halkin biiyiik bir kisminin da
kaderci olmasindan ve halkin sigorta sektorii hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi,
sektoriin gelismesini engelleyen en onemli faktorlerdendir. Tiirkiye’de sigortanin ne
oldugu hususu genis kitlelerce anlagilmis degildir. Bugiin iilkemizde sigorta, halkimiza
yeterince tanitilmadigindan  sigorta potansiyelinin ancak %10-15’lik  kismi
kullanilmaktadir. Geriye kalan 9%80-85’lik potansiyel ise yeterince tanitim

yapilmadigindan kullanilmamaktadir.

Sigorta hizmetinden yararlanmayanlar, ¢cogunlukla sigortay1 tanimayan, kendi

varliklarim degisik risklere karsi kendilerinin koruyacagina inanlardan olusmaktadir.”

Sigorta bilincini, kiginin aktif degerleri olan mal ve cani ile pasifinde olugsacak
bor¢larinin kendisi, ailesi ve c¢evresi icin ifade ettigi ekonomik faydanin devamini
saglayacak tedbirleri alma geregini duyan ve alinmasi dogru olan dnlemleri kapsayan
bilgi olarak tanimlayabiliriz. Sigorta bilincinin olusturulmasinin sorumlusu devlettir. Bu
devlet olmanin geregi oldugu kadar, ekonomik kalkinmanin itici giicii ve servetin
korunmasiyla vergi gelirlerinin devamliliginin tek yoludur. Sigorta bilincinin

olusturulmasinin yolu; egitim, diirlist ve seffaf tanmitimla hasarlarin giiniinde

7 [lhan Erdogan,istege Bagh Sigorta Hizmetine Karsi Tutum, istanbul,1993,s.170.
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O0denmesidir. Egitim devletin isidir. Her kademede mutlaka yer almal1 ve yiiksekokul

. . . . .. .4 74
seviyesinden doktora derecesine kadar 6zendirilmelidir.

Sigortacilik sektorlinlin biiylimesi, yayginlasmasi hizmete olan talebe bagh
olduguna gore, bunun icin talebin arttirilmas1 gerekecektir. Ulkemizde sigortaciligin
yayginlagtirilmast ve gelistirilmesi isteniyorsa sigorta triinleri cesitliligi iizerinde
durulmali, uygulanan sigorta tiirleri artan ihtiyaglara cevap verecek sekilde
cesitlendirilmelidir. Bdylelikle sigorta kapasitesinin yeterince degerlendirilebilme

olanagi dogacaktir.

Tiurk Sigorta sektoriinde prim iiretimi diisiikk diizeyde ve sigorta hizmetleri
yetersizdir. Ulkemizde sigorta bilinci ve kavrami topluma yeterince yayilmadigi i¢in ve
kisi basina diigen gelir miktarinin diisiik seviyede bulunmasi nedeniyle prim {iretimi
diisiik diizeyde gerceklesmekte, bundan dolayr da gerek sigorta sirketleri gerekse
reasiirans ekonomide etkin bir role sahip olamamaktadirlar. Tirkiye’de faaliyette
bulunan yerli ve yabanci sigorta sirketlerine ait direkt prim iiretimi yildan yila biiyiik
oranlarda artig gostermesine ragmen ekonomik ve sosyal alanda saglanan geligsmeler ile
birlikte biiyiik niifus potansiyelimiz dikkate alindiginda, gergekte goriinen gelisme
iilkemiz ihtiyacina cevap verecek seviyede degildir. Tiirkiye’de sigorta sirketleri mevcut
potansiyelin en fazla %15-20’sini sigortalayabildiklerini ifade etmektedirler.Nitekim,
sigortacilik sektoriiniin yerini saptamada dnemli bir gosterge olarak kabul edilen direkt
prim {retiminin GSMH icindeki pay1 iilkemiz agisindan incelendiginde, gelismis
iilkelerde sigortacilik GSMH icinde %10, bizim gibi gelismekte olan iilkelerde ise
sigortaciik GSMH i¢inde %2-3 pay alirken, Tiirkiye’de bu oranin diisiik diizeylerde
oldugu dikkati gekmektedir.”

Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulunmus oldugu gelir dagilimindaki dengesizlik,
kronik enflasyon ve sik sik yasanmakta olan ekonomik krizler nedenleri ile alim
gliclerinde meydana gelen olumsuz durumlar sigorta sektoriinii de etkilemistir.

Gilinlimiizde meydana gelen iiretim diizeyinin, yliksek enflasyonun ve hizli niifus

™ Ercan Taskin ve Yelda Sener, ¢ Global Normlu Sigorta Sektérii’’,Reasiiror Dergisi,Say1 51,2004
,8.16.

7 Omiir Geng,Sigortacilik Sektorii ve Tiirkiye’de Sigorta Sektoriiniin Fon Yaratma
Kapasitesi,Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankas1,2002,s.56
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artiglarinin devam edecegi ve bu nedenlerden dolayr da gelir dagiliminin adil
olmayacagi, issizligin artis gosterecegi kabul edilirse sigortaya katilim siirecinde kisa
donemde 6nemli diizeyde gelisme beklenmemektedir. Sigorta iiriinlerine olan taleplerin
yiikselise girebilmesi i¢in gelir seviyesindeki diigiikliiglin ve dengesizligin diizeltilmesi
gerekmektedir. Bunun da salt sigorta sektorii tarafindan yapilmasi miimkiin degildir.
Sigorta sektoriiniin makro ekonomik diizeyde meydana gelecek faydalarini Tiirkiye’de
gormek olduk¢a zordur. Bunun temelinde ise sigorta isletmelerinin mali kurumlar
acisindan degil sadece belirli hasarlar1 gidermek amaciyla kurulmus ve organizasyon

kimligi ile ele alinmis isletmeler olmasidir.”

Sektortin gelir yetersizligini gidermek i¢in yapilmasi gereken bir diger hususta
sektoriin {izerindeki vergi vb. yiikiimliiliiklerle ilgilidir. Oncelikle sektor iizerinde haksiz
vergi niteligindeki yiikiimliiliklerin kaldirilmas1 gereklidir. Yangin primleri iizerinden
alinan verginin teorik olarak bir gerekg¢esi yoktur. Sektor lizerindeki haksiz vergilerin
kaldirilmasinin yani sira tesvik amaciyla da vergiler kaldirilabilir. Tesvik uygulamasinin
en faydali olacagi alan sigortacilik alanidir.Zira fon birikimine katkida bulunacagindan

tiim ekonomik biiyiimeye katki anlamu tastyacaktir.”’

Prim iiretiminin yetersiz kalmasinin bir diger sebebi ise sigorta fiyati
olustururken; hasar, aract komisyonu, genel gider, emniyet pay1 ve kar payindan olusan
maliyet hesab1 dogru yapilmadigindan uygun prim alinmamakta, neticede diisiik tiretim

yapilmaktadir.”®

Sorumluluk hukukumuzun gelismemis olmas1 ve zorunlu sigortalarin
yetersizligi iretimi etkileyen diger faktorlerdendir. Kamu giivenligi ve huzuru
vatandasin birbirine zarar vermemesi eger veriyorsa bu zararin tazmin prensibine
dayanir. Hak aramay1 kolaylagtirmanin ¢aresi ise zorunlu sigorta ile zarara sebep olanin
keyfi tutumu ve anlayisinin Oniiniin kesebilmesiyle saglanir. Onun igin, gelismis ve

medeni iilkelerde zorunlu sigorta sayis1 fazladir ve siki takip altindadir.

76 Fatih Giimiis, “Tiirk Sigortacilik Sektriiniin Sorunlarinin Tespiti ve Coziim Onerileri”, Sigorta
Arastirmalar Dergisi, Say1 2, 2006, s.71.

77 Hayati Ecer ve Turan Zaim, ““Sigortactlik Sektoriimiiziin Sorunlari ve Coziim Uriinleri’’,Reasiiror
Dergisi, Say1 26,1997, s.22.

"®Erdogan Sergici,Sigorta ve Pazarlama,Makaleler,istanbul:Can Matbaa,2001,s.125
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Ulkemizde zorunlu sigorta uygulamasma ornek olarak zorunlu deprem
sigortasini verebiliriz. 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen ve ¢ok biiyiik can ve
mal kaybina neden olan Marmara depreminden sonra kamu otoritesince deprem
zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla bir ¢ok tedbir alinmigtir. Bu tedbirlerin en
Oonemlilerinden birisi de Zorunlu Deprem Sigortasi'na iliskin diizenlemedir.27.08.1999
tarih ve 4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Almacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Kanununun verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan 587 sayili "Zorunlu Deprem
Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" 27.12.1999 tarih ve 23919 (miikerrer)
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu KHK ile 27 Eyliil
2000 tarihinden itibaren kapsamdaki meskenler i¢in deprem sigortasi yaptirmak zorunlu
hale getirilmis olup bu sigortay1r sunmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet
Sigortalart Kurumu (DASK) kurulmustur. 9 aylik bir kurulus siirecinin ardindan DASK,
ongoriildigi sekilde 27 Eyliil 2000 tarihinden itibaren teminat sunmaya baglamistir.”

2010 wverilerine gore 15.070.093 adet konuttan 3.316.226’s1 i¢in zorunlu

deprem sigortasi yaptirilmig ve sigortalilik oran1 %22 olarak gergeklesmistir.

Sigorta sirketlerinin mali yapilar1 yeterince gii¢li degildir, bir¢ok sirket
yetersiz sermaye ile bu isi gotiirmeye calismaktadir. Diger bir unsur ise risklere karsi
ayrilmakta olan karsiliklarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Sigorta sirketlerinin
yillar igerisinde almis olduklari primlerden ertesi yil gerceklesmesi ihtimali olan
hasarlar icin karsilik ayirmasi gerekmektedir. Ancak su anda iilkemiz sigorta
sirketlerinin ayirmis oldugu karsiliklar gelecek yil ddeyebilecekleri hasarlar agisindan
yeterli olmamaktadir. Hayat bransi sigorta sirketleri, ekonomilerin ihtiyag duymus
olduklar1 uzun vadeli fonlari, hayat dis1 sigorta sirketleri de, orta ve kisa vadeli fonlar
yaratamamaktadir. 2002 yili itibariyle tilkemiz de 88 iilke arasinda 2.119 milyon dolar
prim {retimi ve kisi basma diisen prim lretiminde ise 42,6 dolar ile 60. sirada yer
almaktadir. Pazar payimiza bakacak olursak %0,81 seklinde ger¢eklesmistir. Bu oranlar
yaratilmakta olan fonlarin uzun vadeli yatirimlar acgisindan yeterli bir diizeyde

gerceklesmedigini gostermektedir. Ozellikle de hayat sigorta dallarmin gelismesi ve

®DASK Hakkinda, http://www.dask.gov.tr(Erisim Tarihi:11.12.2011)
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hayat prim portfGylerinin saglanmasi ve yatirima yoneltilmekte olan gelirlerin ve
portfoylerin korunmasi amaciyla enflasyon ile ciddi bir miicadele gereksinimi

bulunmaktadir.*°

Egitim ¢aligmalari, arastirma-gelistirme ile kabul ettirme ve tanitma
caligmalarindaki  yetersizlikler —Tiirkiye’de sigortacilik  sektoriiniin = gelismesini
engellemektedir. Uygulamaya bakacak olursak gelismis ekonomilerdeki sigorta teorisi
ile pratiklik birbirini desteklemektedir. Ancak Tiirkiye’de teori ile uygulama arasinda
tutarsizliklar bulunmaktadir. Bundan dolayr da Tirkiye’de sigorta sektorii finans

sektorii icinde istenilen yerde bulunmamaktadir.®'

Sirket kadrosunun yani sira satig Orgiitiinii olusturan araci kuruluslarin, her
bakimdan sektorii temsil edebilecek 6zelliklere sahip olmalar1 amaciyla teknik bilgi ve
kisisel becerileri gelistirecek programlara ihtiya¢ vardir.Egitim programlari
uygulanirken egitim seviyeleri belirlenmeli, her seviye gore farkli i¢erik hazirlanmasi
gereklidir.Bunu gergeklestirmek bir maliyet getirse de sirketlerin ve sektdriin gelecegi

icin 6nemli bir yatirrm olacaktir.®”

Tanitim ve reklam c¢alismalarinda sirketlerinin - genel  6zelliklerinin
vurgulanmasi yerine sigortalilarin hak ve menfaatini anlatacak egitici kitlesel tanitim

faaliyetlerinin yapilmasi gerekir.

Tiirkiye’de bulunan sigorta firmalari, sigorta policelerini taksitli bir sekilde
satabilmektedirler. Ancak burada paranin zaman degerine bakilmamaktadir.
Enflasyonun asir1 diizeyde oldugu Tiirkiye sartlarinda tahsil edilecek poligelerin
tutarlarinin  da distiigi  gézlemlenmektedir. Bu duruma, taksitlerin tahsilatinin

akmamasi gerekliligini de ekledigimizde durum iginden ¢ikilmaz bir hale gelmektedir.*

80 Serdar Aybay, “Tiirk Sigorta Sektdriiniin Gelisimi, Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri: Giincellestirilmis
Pazarlama Karmasi-7 P’s Yaklagimiyla Uygulamali Bir Arastirma”, Reasiiror Dergisi, Say1:44,2002,
$.29-31.

81 Aybay, 5.22

%2 Tiilin Isgoren, ““Tiirk Sigorta Sektoriinde Egitimin Yeri’’,Reasiiror Dergisi,Say1 13,1994,5.10-13.

%3 Canan Madran ve Yildirim B.Onal,“Diinyada ve Tiirkiye’de Sigorta Aracilik Sistemleri, Sorunlar ve
Oneriler”, Pazarlama Diinyas1, Y1l. 13, Say1. 75, 1999, 5.6
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Sigorta sirketlerinin birbirileri arasinda diyalog azlig1 ve bir problem sirasinda
birlikte hareket etme giiciiniin zayifligindan dolay1 sektdriin gelisememesinin bir baska
nedenleri arasindadir. Diinyada ve AB’de genel anlamda birlesmelerin yasanmis oldugu
bir ortamda, sigorta firmalarinin birlesmeler ile giiclenmis olduklarini ve rekabette daha
avantaj kazandiklar1 géze ¢arpmaktadir. Buna karsilik Tiirkiye’de, sigorta aracilarinin
ve firmalarin sayis1 tezat bir sekilde artis gdstermektedir. Bu durum fiyatta meydana
gelen rekabeti arttirmaktadir. Ayni1 zamanda firmalar ile aracilarmin giiglii bir yapiya

sahip olmalar1 engellemektedirler.**

Firmalarin yeni pazar ortami yaratmak yerine acentelerini bagka sirkete
kaptirmamak amaci ile vermis olduklar1 ek komisyonlar ve tahsil edilmekte olan
primlerin kullandirilmalar1 gibi tavizler de sigorta firmalarinin prim iiretimi ve

O0demelerini ve dolayisi ile mali yapilarint olumsuz yonde etkilemektedir.

Teknolojide meydana gelen gelismeler ile birlikte insam1 ve toplumu tehdit
etmekte olan tehlikeler de gittikce artis gdstermektedir. Bu durumda, ekonomik iligkiler
sonucunda ileride meydana gelecek ve insanin, kendi malina, canina, ¢ikarlarina veya
sorumlu oldugu iclincli kisilere olumsuz durumda birakacak olaylarin karsisinda

onceden giivence saglanabilmesi i¢in bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.®

Her tiirlii rekabetin yasanmis oldugu sigortacilik sektoriinde, sigorta dallarinin
ticari karliliklarinin daha da bir Otesinde "iirlin maliyeti”nin ve kimi dallarda
"sigortalinin maliyeti" nin ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Sigorta isletmelerinin liretmis

oldugu hizmete "sigorta teminat1" denmektedir.
Uretilen hizmetin 6zellikleri sdyle siralanabilir:

o Uriiniin depo edilmesi miimkiin degildir.
. Uriiniin dnce satis1 yapilir sonra iiretimine gegilir
o Uriiniin nitelikleri her miisteriye gore degismektedir

o Elde edilen iiriin elle tutulabilir ve gozle goriilebilir bir iirlin degildir.

% Mert Yiicesan, ‘“ Diinyada ve Tiirkiye’de Aracilik Sistemleri ve Oneriler’’, Reasiiror Dergisi, Say1.
31,1999, s.34-48. ] .
% Erding M. Yoriik, Tiirkiye’de Sigortacihk Sektorii, istanbul:is Bankas1 Yay., 1989, s.1
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Sigorta firmalarinda maliyet muhasebelerinin en énemli sorunu, ongoriilmekte
olan satis hacmine gore olusacak olan iiretim hacminin maliyetlerini 6nceden tahmin
ederek tahmini maliyetleri ile fiili maliyetleri karsilagtirarak gerekli maliyet
kontrollerini yapmak, fiili tutarlarin1 kayitlara almak ve bunlarin gelecek donemlere 151k
tutacak bir sekilde raporlanmasim1 saglamaktir. Biitiin sayilan bu hususlar
gerceklestirecek ve elde edilmis olan muhasebe bilgilerinin degerlerini arttirabilecek
olan tek yontem, esnek ve ayni zamanda etkin biitce sisteminin uygulanmasi ve

kurulmasidir.

Tirk Sigorta Sektorii icinde yer almis olan sirketler, yikici rekabet kosullar
altinda faaliyet gostermekte olan asir1 fiyat indirimleri ile prim hasar dengesini bozarak
yarisa devam etmektedirler. Oysaki 6nemli olan hizmet kalitesini yiikselterek sektoriin
giiclenmesini saglamak ve Avrupa Birligine miizakereleri siirecinde, rekabete hazir bir

hale gelebilmektir. Bu amag ile alinmas1 gereken 6nlemler ise su sekildedir:

. Polige pazarlamasini sadece police satisi olarak diistinmek yanlis
olmaktadir. Pazarlama ile, pazarlamaci dahil olmak iizere olusmus olan tiim sirket imaj1
bir dosya i¢inde alicinin 6niine konulmaktadir. Bu imajin olumlu oldugu takdirde halkin

giivenini kazanmak miimkiin bir duruma gelmektedir.

° Yatirnmlarin derinlik kazanmast bakimindan borsada tedaviil eden

hisseler tesvik edilmelidir.

o Acente satis elemanlarmin vergilendirilmesi en kisa zamanda

gergeklestirilmelidir.

o Daha once de deginildigi gibi igverenin 6dedigi saglik ve hayat primleri,

dogrudan gider olarak yazilabilmelidir.

o Hayat sigortasi primlerinin vergi bagisiklig: ile ilgili tavani kaldirilmali

veya yiikseltilmelidir.
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o Matematik karslhk gelirlerinin kurum kazanci gibi algilanmas1 ve
sirketlerin kendilerine ait olmayan gelirler ilizerinden vergi 6demeye zorlanmalar

politikasi acilen birakilmalidir.

. Sosyal giivenlik kurumlarinin i¢ine diismiis oldugu problemlerin
¢cOziimiinde, 6zel sigorta sirketleri bir alternatif olarak diisiiniilmeli ve hazirlanan yeni

projelerde mutlaka goriis ve destekleri alinmalidir.

o Vade gelimi kapitalleri ve iratlar1 iizerindeki vergilendirme tehdidi

giindemden ¢ikarilmalidir.

o Satig orgiitii elemanlarimin iyi bir egitimden gecirilmeli ve bu alanda
calismakta olan kimseler i¢in resmi anlamda lisans zorunlulugunun da getirilmesi

gerekmektedir.

Kisacasi, devletin gerekli desteklerden olusan tedbirleri desteklemesi ve
sigortacilarin da iizerlerine diisen gorevleri yerine getirmeleri halinde Avrupa Birligi
ufkumuzu agacak, yeni irlin, teknoloji, pazar ve hizmet alanlar1 kazanilmasini

saglayacaktir.*

% Tiirk Sigorta Sektoriiniin Avrupa Birligi Karsisindaki Durumu, Seminer, Istanbul: iktisadi Arastirmalar
Vakfi Yaymlari, 1995
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III. BOLUM

AVRUPA BIRLiGI’NDE SiGORTA SEKTORU
3.1.Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri

Avrupa Birligi ile iligkilerimizin 50 yillik bir ge¢misi vardir. Tiirkiye, Avrupa
Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz
1959'da Topluluga tam iiye olmak i¢in bagvurmustur. Cumhuriyetimizin kurulmasindan
bu yana, hatta daha Oncesinden beri, batililagsma ile modernlesmenin es tutulmasi,
ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa kitasimnda veya onu merkez alarak
kurulan siyasi ve giivenlik olusumlarinin tiimiine katilmaya iilkemizi yoneltmistir. Bu
suretle Tirkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO'ya girmistir. Ayn1 neden, Tiirkiye'yi
Avrupa'nin bu en iddiali entegrasyon hareketine kars1 kayitsiz kalmamaya sevk etmistir.
Dolayisiyla, Avrupa ile entegrasyonun baslangigtan itibaren iilkemiz i¢in ekonomik
sebeplerden ziyade politik amaglart oldugu sdylenebilir. Tam iiyelik bagvurumuza o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan verilen cevapta, Tirkiye'nin
kalkinma diizeyinin tam {iyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigi
bildirilmis ve tam iiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik
anlagsmasi imzalanmasi Onerilmisti. S6z konusu anlagsma 12 Eyliil 1963 tarihinde

Ankara'da imzalanmistir.®’

Ankara Anlagmas1 Tirkiye’nin AET’ye iiyeligi i¢in hazirlik, gecis ve nihai
donem olmak {izere li¢ kademeli bir siireci ongdrmiistiir. Hazirlik donemi 1973 yilinda
Katma Protokoliin yiirlirliige girmesiyle sona ermistir.1970’li yillardaki ekonomik
zorluklar ve 1980 darbesinin etkisiyle yavaslayan gecis donemi 1996 yilinda
Tiirkiye’nin  Giimriik Birligi’ne girisiyle sona ermistir.Tlrkiye Avrupa Birligi
iligkilerinin doniim noktasi, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’'ne adaylik statiisiiniin teyit edilmesi ve Tiirkiye’nin AB’nin yeni
genigleme politikasi ¢er¢evesinde olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle esit statiide

katilacagina iliskin karar olmustur.17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesinde Tiirkiye ile

Sy tirkiye-AB fliskileri ,http:// www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1(Erisim tarihi:15.10.2011)
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katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005°te baslatilmasina karar verilmistir.Onerilen tarihte
katilim miizakerelerine baslanmis olup, miiktesebata uyum c¢alismalar1 halen devam

etmektedir.
3.2. Avrupa Birligi Tek Sigorta Piyasasi

Avrupa Birligi’nin temel oOnceliklerinden biri finansal hizmetler alaninda
sigortacilik sektoriinde bir tek pazar yaratmaktir. Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran
25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagsmasinin sekizinci maddesi, ”Avrupa Ortak Pazarinin”
on iki yillik bir gecis donemi boyunca kademeli olarak kurulmasini hiikme
baglamistir.*® 1961 yilinda ulusal hukuk kurallarmin yaklastirilmas: amacini tastyan
hizmetlerin serbest dolasimina iliskin genel programin kabuliiyle sigorta alaninda tek
pazarin gerceklestirilmesi silireci baglamistir. 1 Temmuz 1994 tarihinden itibaren
Avrupa Birligi sigorta piyasalar1 (1 Mayis 2004 tarihi itibariyle tiyelikleri ger¢eklesen
10 yeni iilkede dahil olmak iizere) tek bir sigorta pazari olusturmuslardir.*’ Siirecin 40
yildan fazla zamana yayilmasi, iiye devletlerdeki diizenlemelerin kapsam ve yapilarina

iligkin farkliliklardan dogmaktadir.

Sigortacilik alaninda tek bir pazarin kurulmasi, ulusal pazarlarin sinir 6tesi
yerlesme hakk1 ve hizmet sunma serbestisinin taninmasi ile karsilikli olarak agilmasi, bu
ulusal pazarlarin iiye devletlerdeki rekabet kosullarini etkileyen yasal diizenlemelerin
koordine edilmesi suretiyle tek bir topluluk pazarma doniistiiriilmesi anlamina

gelmektedir.”

Sigortaciligi dikkate alarak, AB’ye baglh iilkelerin birbirleriyle serbest ticaret
yapmasini engelleyen fiziksel, teknik ve mali engellerin kaldirilmasinin sonuglarini
inceledigimizde, hizmet sektoriinde fiziksel engellerin ¢ok 6nemli bir engel olmadigini,
ancak mali ve teknik problemlerin kaldirilmasinin énemli oldugu goriilmektedir. AB

Tek Sigorta Pazari’nin olusturulmasi igin yapilan mevzuat ¢alismalart mali ve teknik

% Ali Utku Atalay, AB Perspektifiyle Hizmetlerin Serbest Dolasimi Kapsammnda Tiirk Sigortacihk
Sektoriiniin Degerlendirilmesi, Ankara, 2004, s.9.

% TSRSB Yaynlari, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirk Sigorta Sektorii, Istanbul: Ceyma
Matbaacilik,2005,s.63.

% Sebnem Ulusoy, Avrupa Entegrasyonu ve Sigortacihk, Ankara, 1998, s.37.
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engellerin kaldirilmasina yoneliktir. 1979 yilinda AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanan
“Sigorta Sozlesmesi Hukuk Taslagi Direktifi” ile somutlasan “AB Tek Sigorta Pazar1”
olusturma ¢abalari, bahsi gecen direktifin yasalasmadan giindemden ¢ikarilmasiyla bir
siire beklemistir. 1984 yilinda AB’ye iiye olan devletlerde (kara) nakil araglarinin
sigortalanmasi zorunlu kilinmistir. 1990 yilindaki bir direktifle kanuni ikametgah1 AB
icinde olan trafik sigortasi diizenleyen sirketlere diger iilkelerdeki motorlu araglar i¢in
sigorta poligesi diizenleme serbestisi saglanmistir. AB organlarinin hazirlamakta oldugu
mevzuat “direktif” olarak yasalagmaktadir. Dolayisiyla AB Hukuku ile olusturulmasina
calisilan “AB Tek Sigorta Pazari”min Uye Ulkelerde bi¢im ve uygulama acilarindan
degisiklikler goriilebilir. Bu direktifleri birinci, ikinci ve ti¢lincii grup direktifler olarak
incelemek miimkiindiir. Bu incelemeyi yapmadan once sigorta sektoriindeki rekabeti
diizenleyen bir direktifin ve miisterek sigortalama konularinda da yasalarin oldugunu

hatirlatmakta fayda vardir.

Avrupa Birligi vatandaslarina en diisiik {licret karsiliginda en yiiksek kalitede ve
cok ¢esitli sigorta iiriinii sunulmasini saglamak Avrupa Birligi Tek Sigorta Piyasasinin

1
temel amacidir.”

Daha genis bir ifade ile Avrupa Birligi Tek Sigorta Piyasasi’nin kurulmasiyla,
sirketlerin rekabet edebilirligini arttirilarak tiiketicinin daha iyi {riinlere erisimini
saglayacak firsatlar1 sunmak ve sigortaci ile miisteri arasinda giiven olusturmaktir.
Boylelikle daha rekabetgi bir sigortacilik sektoriiniin olusmast ve bunun da ekonomik

etkinlik ve gelismeye katkida bulunmasi hedeflenmistir.”
3.3. Avrupa Birligi’nde Sigorta Hukuku ve Mevcut Sigorta Mevzuati

Sigorta hukuku kavrami altinda genel olarak 6zel sigorta sdzlesmesi hukuku
ile sigorta piyasasiin diizenlenmesi ve sigorta ettirenin korunmasina yonelik kamu
miidahale hukuku birlikte anlagilmalidir. AB’de sigortacilik diizenlemelerine
bakildiginda, bugiine kadar ¢ok sayida yonerge ve tiiziik yiiriirliige konmustur.

Yonergelerin biri reasiirans, biri koasiirans, dordii genel olarak hayat dis1 sigortalar, {igii

°! Suna Oksay, ‘‘Avrupa Tek Sigorta Piyasas1”’, Birlik’ten Dergisi, No:1 (Ocak-Mart 2005), s.8.
%2 Berna Ozsar, 15 Soruda Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi Tek Sigorta Piyasasi, istanbul: TSRSB
Yayini, 2006, s.20.
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hayat sigortalari, biri sigorta aracilari, dordii motorlu tasit sigortalari, ii¢li diger sigorta
tirleri, iicli ise hesaplar ve sigorta komitesi ile ilgilidir. Tiiziik ise rekabetin
diizenlenmesi ile ilgilidir. Bunun disinda AB’nin sigortacilik mevzuati olarak
sayilabilecek bir de Isvigre-AB Sigortacilik Antlagmast ile bunun uygulama tiiziigiiniin
mevcut oldugu gorilmektedir. AB Birlik bolgesinden yerlesme ve hizmet sunma,
rekabetin korunmasi, belirli tiir sigortalarda mevzuatin yakinlastirilmas: konularinda

gelismistir.93
Avrupa Birligi sigorta mevzuat su niishalardan olusmaktadir.”*

Reasiirans ve Retrosesyon Alaninda Yerlesme ve Hizmet Sunma
Serbestisi: AB mevzuatinda 25 Subat 1964 tarihli yonerge ile bir iiye iilkede kurulu
reasiirans sirketinin ya da karma sirketlerin diger iilkelerde reasiirans veya retrosesyon

islemi yapmasinda higbir engel yoktur.

Yabanc1 Ulkelerde Sigorta Yaptirabilme: AB’ye iiye bir iilkede yerlesik
kisilerin diger iiye iilkelerden hizmet almasi, bir {iye iilkede faaliyet gosteren sirketin de
ilgili resmi makamlara haber vermek sartiyla diger iiye iilkelerde hizmet sunmasi

serbesttir.

Diger Ulkelerde Hizmet Sunma: AB’ye iiye iilkelerden birinde kurulu bir
sigorta sirketi, ilgili resmi kurumlar1 haberdar etmek suretiyle, ruhsatli bulundugu
branglarda diger iiye iilkelerde de sigortacilik hizmeti verebilmektedir (Tek Lisans
Ilkesi). AB fiiyesi iilkelerden birinde sigortacilik ruhsati olan sirketler, diger iiye

iilkelerde acenteleri vasitasiyla da faaliyette bulunabilirler.

Kurulus izni: AB iiyesi iilkelerde sigortacilik faaliyetinde bulunabilme izne
tabidir. Bir iiye iilkede faaliyet gdsteren sigorta sirketleri, diger iiye iilkelerde sube veya
umumi vekili vasitasiyla sigorta sozlesmesi diizenleyebilir. AB iiyeleri, kendi Pazar

ihtiyaclarin1  gerekge gostererek, sigortacilik izni vermekten kagimamazlar, bir

% Servet Tasdelen, Avrupa Birliginde Sigorta Denetim Hukuku,ve Tiirk Sigorta Denetim Hukuku
Bakimindan Bir Degerlendirme, Ankara, Haziran 1996, s.85

% Suna Oksay, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tailex isbirligi ile Diizenlenen Avrupa
Birligi Sigorta Mevzuati ve Uygulamalar1 Semineri, Istanbul: 23-24 Haziran 2005, 5.25.
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basvuruyu reddettikleri takdirde bunu gerekgeli olarak basvuru sahibine bildirmek

zorundadirlar.

Sigorta Branslari: 24 Temmuz 1973 tarihli yonergeye gore hayat dis1 direk
sigorta faaliyetleri 18 brang ve 7 grup halinde toplanmuistir.

Tarifeler: AB kurallarina gore, tiye iilkelerin tarifeleri ile tarifelerin
diizenlenmesine iligkin hesap yontemleri hakkinda ulusal mevzuat 1 Temmuz 1994’ten

itibaren kaldirilmistir.

Sorumluluk Sigortalar1 ve Zorunlu Sigortalar: Sorumluluk Sigortalar1 ve
zorunlu sigortalar AB’de gelismis ve yayginlasmustir. Uye iilkeler Karayollar1 Motorlu
Araglar Mali Sorumluluk Sigortas1 (Trafik Sigortasi) disinda kalan alanlarda kendi

zorunlu sigortalarini tespitte serbest birakilmistir.

Genel Sartlar: AB sigorta genel sartlarinin diizenlenmesi ve onaylanmasi ile
ilgili olarak tam bir serbestiye gecmistir. Her sirket kendi genel sartlarimi

¢ikarabilmektedir.

Teminat Blokaji: AB’nde sigortaliyr koruma amacinda bir teminat sistemi
yoktur. Bunun yerine sigorta sirketlerinin, taahhiitlerine karsilik asgari bir garanti

fonuna sahip olmalari istenir.

Sigorta Tiirleri: AB iiyesi iilkeler kefalet, kredi ve turistik yardim gibi bir¢cok
sigortalara iliskin yonerge ve tiiziikler ¢ikarmistir.Ayrica bunlar icin branglar teskil

etmis ve belirli diizeyde esgilidiim diizenlemeleri 6ngdrmiistiir.
3.4. Avrupa Birligi Sigorta Sektoriinde Mali Yap1

Sigortacinin yiikiimliiliklerinin ulastigi nokta gecmiste kesin sinirlariyla
kanitlanamaz, yalnizca bir kismu bilinebilir. Bu yiikiimliiliikkler heniiz yok olmadan
zaman i¢inde yenileri de eklenerek gelecek yillara aktarilir. Bu sebeple sigorta sirketinin

mali yeterliligi bir noktada varsayimsal bir kavramdir ve sirketin gelecekte karsilagacagi
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olaylar ile yakinda ilgilidir’”>. Baslica iki ana konuda sigorta sirketine giivence
duyulmalidir. Birincisi finansal kapasitenin yeterli olmasi, ikincisi sirketin {istlendigi
yiikiimliiliikleri karsilamaya istekli ve tetikte olunmasidir. Mali yeterlilik, glivencenin
finansal karsiligidir ve varlig1 sirket 6zkaynaklari ile teknik karsiliklarinin uygun ve

yeterli olmasina baghidir.”®

Mali yeterlilik seviyesi, sermaye yapist veya tabanini, sirket aktiflerinin
pasifleri asmasi halini ve asan kismini tanimlar. Mali yeterlilik orani, yeterlilik
seviyesinin prim iiretimine oranini verir. Sigorta isletmelerinde finansal yeterlilik
seviyesinin ayr1 bir onemi vardir. Sigorta sirketlerinde sermayenin islevi, finansmandan
cok garanti ve glivencedir. Bu neticede mali yeterlilik seviyesi, sigorta sirketlerinin yil

icindeki ve yillar arasindaki dalgalanmalari stabilize eder ve finansal ¢okiintityii 6nler.”’

Avrupa Komisyonu ilk kez Nisan 1994 yilinda Sigorta Komitesi iiyeleri ile
sirketlerinde mali yeterlilik konusunu gériismiistiir. Uye iilkelerin “Sigorta Denetim
Departmanlar1 Konferans1” (“the Conference of Insuarance Supervisory Departments”)
mali yeterlilik konularinda calismak ve bu ¢alismalari Komisyona sunmak iizere 1996
yil1 sonuna kadar bir ¢alisma grubu olusturulmasini istemistir. AB ilk olarak, Mali
yeterlilik sisteminin gézden gegirilmesi amaciyla 1996 yilinda Dr. Miiler bagkanliginda
bir calisma grubu olusturmus ve grubun raporu sigorta sektoriinde mali yeterliligin

temelini olusturmustur.”

Miiler Raporu’nda AB Mali Yeterlilik sisteminin genel olarak tatmin edici
oldugu, RBC’e (Risk Based Capital) daha yakin bir ¢alisma gerekliligi ve bir dizi
diizenlemenin yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Topluluk mevzuatinda ¢esitli
direktiflerin yiiriirlige konulmasiyla yapilan reform ¢aligmalar1 sonucu hayat ve hayat
dis1 sirketlerin yiikiimliiliik kargilama yeterliligi ile ilgili gereklilikleri giiclendirilmistir.

Ozellikle sermaye piyasalarmm yeni iiriinler olusturacak kadar gelismis olmasma

% Serhat Yanik, Sigorta isletmelerinde Mali Yeterlilik Analizi, Baymndir Sigorta A.S. Yayinlar1 No:1,
2001, s.46.

% Swiss Re. Sigma, No.7/1995, Mali Yeterlilik Alaninda Karsilasilan Gelismeler ve Sigorta
Endiistrisinde Giiven Unsurunun Onemi Cev. Ergin Gediz. Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Yayinlar1.
No:39, s.2.

7 Swiss Re, Sigma, s.2.

% Niyazi Berk, Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik ve Risk Yénetimi, TSRSB, istanbul: Sigorta
Arastirma ve Inceleme Yayinlari, Aralik 2005, s.103.
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ragmen piyasada risk de artmistir’’. Mali Yeterlilik I Projesi varolan sistemde
degisikler yaparken, Mali Yeterlilik II Projesi sigorta sirketlerinin biitiin faaliyetlerinden

olusmaktadir.
3.4.1. Solvency I Projesi

Sozliik anlamiyla bor¢larin1 6deyebilme kapasitesi anlamina gelen solvency,
Tiirkceye “ylikiimliiliik karsilama yeterliligi” olarak c¢evrilmektedir. Yiikiimliilik
karsilama yeterliligi, sirketlerin sigortalilara karsi olan yikiimliiliklerini karsilayip
karsilamayacaklaria dair isletme hesaplari ve olasi degisimler hakkinda bilgi sunan bir
uygulamadir ve bu uygulamayla, sirketlerin belli bir anda borglarin1 karsilamaya yeterli

olup olmadig1 5l¢iilmektedir.'®

AB mevzuatinda 1973 yilinda yiiriirlige konulan 73/239/AET sayil1 yonergede
sigortacilikta yaygin bir sekilde kullanilan ve sigorta girisimlerinin yiikiimliliikleri ile
Ozvarliklar1 arasinda belirli bir oran bulunmasi suretiyle biiylimelerini dngdéren mali
blinye ile ilgili bir teknik olarak da tanimlayabilecegimiz yiikiimliilik karsilama
yeterliligi ile ilgili ilk diizenlemeler yer almamaktadir. 1994 ortalarinda da {giincii
jenerasyon direktifler, kanunlasmistir. AB i¢inde fiyat ve iiretim kontroliinlin yerine
gecmistir. Bunun disinda birgok iiye devlet bu tiir serbestiyi daha 6nceden yerine

getirmislerdir.'"'

AB'de standart olarak kullanilan yiikiimlilik {istlenme yeterliligi tablosu
(Solvency I) paketi hayat sigortalar1 i¢in 2002/12/EC direktifi ile hayat dis1 sigortalar
icin ise, 2002/13/EC direktifi ile revize edilmistir. Ancak AB iilkelerinde uygulanmak
tizere Solvency II paketi lizerinde g¢aligmalar devam etmektedir. Avrupa'da yasal
diizenlemeler sigorta isletmelerinin sadece ise baslarken (asgari garanti fonu tesisi gibi)
degil, faaliyetlerini siirdiirdiikleri siirece (yeterlilik marj1 niteliginde) mali biinyelerini

destekleyici fonlar olusturma ve tutma zorunlulugu getirmektedir. Bu fonlar ya da

% Mustafa Ozgiir Giinkut, Tiirk Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik,Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi,Marmara Universitesi BSE,2007,s.34.

19Sermaye Yeterliligi(Solvency) http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/sermaye-yeterliligi-solvency (Erisim
tarihi:10.12.2011)

' Halil Yolcu, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Sigorta Sektorii, Avciol Basim Yayin, 2009, s.30.
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yeterlilik  marj1, isletmenin karsilasilacak  her tiirlii  sorunlar doneminde,
yiiklimliiliiklerini yerine getirebilmelerini saglayacak diizeyde olmali, diger taraftan,
mali yeterlilik marjinin diisiik kalmasi halinde, Sigorta Denetleme Kurulu'nun derhal
harekete gecerek, gecikmeden sigorta ettirenlerin yararini olabildigince koruyacak mali

ve idari tedbirler alabilmesine olanak saglamalidir'®*.

Yapilan diizenlemeler kapsaminda sigorta girisimlerinin merkezinin bulundugu
tiye devlet, her sigorta girisimini, faaliyetlerin hacmine gore yiikiimliiliik karsilama
yeterliligi olusturmaya zorunlu kilacaktir. Yiikiimliiliikk karsilama yeterliligi, diger bir
adiyla solvabilite marji, girisimin yiikiimliiliikklerinin biyiikliigiiyle orantili olarak
bulundurmas: gereken ve kullanilmasi hicbir kayit ve kosula bagli olmayan

6zkaynaklarini belirtmektedir.

Sigorta police sahiplerine, mevcut veya gelecekte olusabilecek talepleri igin
O0deme taahhiidiinde bulunurlar ve miisteriler de bu taahhiitlerin zamaninda ve diizgilin
sekilde karsilanmasini arzu ederler. Ancak sigortacilik temelde bir risk isi oldugu igin,
onceden Ongoriilemeyen risklerin meydana gelmesi durumunda sirketlerin kaynaklar
yiikiimliiliiklerini karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Bu sebeple, police sahiplerinin
menfaatlerini korumak amaciyla, sigorta sirketlerinin mali yapilarinin yeterince giigli
olmas1 gerekmektedir.'” Sigorta sektoriinde mali yeterlilik diizenlemeleri yiikiimliiliik
karsilama yeterliligi, teknik karsiliklar, mali analiz rasyolari, konservasyon oranlar1 gibi

cesitli kontrol mekanizmalarmi kapsamaktadir.'®

Yikiimlilik karsilama yeterliligi
(YKY) ise, sirketlerin sigortalilara karst olan yiikiimliiliikklerini  karsilayip
karsilamayacaklarina dair isletme hesaplar1 ve olast degisimler hakkinda bilgi veren bir
uygulamadir ve bu uygulamayla, sirketlerin belli bir anda borglarini karsilamaya yeterli

olup olmadig1 6lgiilmektedir.'"

12 yoleu, s.30.

1% Onur Acar, ““Avrupa Birligi'nde Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi’’; Solvency-II, Sigorta
Arastirmalari Dergisi, TSRSB, Ekim 2005, s.7.

104 Ozge Arslan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi, T.C.Basbakanhk
Hazine Miistesarhgi, Ekim 2003,s.1.

15 Serhat Yanik, Sigorta isletmelerinde Mali Yeterlilik Analizi, istanbul : Bayindir Hayat Yayinlari,
,Aralik 2000, s.129.
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Bir sigorta sirketinin, cari faaliyetlerini siirdiirebilmek ic¢in bulundurmasi
zorunlu olan asgari sermayeyi ifade eden gerekli yiikiimliiliik kargilama yeterliligi,
hayat bransinda teknik karsiliklarin, hayat-diginda ise prim veya hasar esasina gore
yapilan hesaplamalarin belli bir yiizdesi iizerinden hesaplanir. Ancak, pazar, kredi ve
faaliyet riski gibi sigorta sektoriinii etkileyen ve hatta sirketlerin iflasina neden olabilen
riskler, varolan sistemde dikkate alinmamustir. ABD’deki riske dayali sermaye
uygulamasina karsin AB’de uygulanan mali yeterlilik kontroli, mali yeterlilik
rasyosunun analizine dayalidir. Fakat bu modeller, alternatif senaryolar yardimiyla
gelecekte sirketin finansal durumunun nasil degiseceginin belirlenmeye ¢alisildigi
“dinamik” hesaplamalara degil, analiz verilerinin gegmis donemdeki verilerine dayanan
ve degisen sartlar1 analiz i¢ine sokmayan “statik” hesaplamalara dayalidir. Sermaye
gerekliligi hesaplamasinin, sigorta sirketlerinin mali yapisini en dogru ve en gergekei
sekilde yansitmasi i¢in, sirketlerin yasayabilecegi tiim riskleri dikkate almasi
gerekmektedir. Iste bu ihtiyaglar Avrupa Birligi’nde Solvency II diizenlemeleriyle

karsilanacaktir.
3.4.2. Solvency II Projesi

Solvency II projesi Solvency 1 ile baslayan calismanin devami olarak
olusturulmustur. Solvency I Avrupa Birligi’nde sermaye yeterliligi rejimini yeniden
diizenleyip giincel hale getirirken, Solvency II ¢ok daha ayrintili diizenlemeler
getirmektedir. Solvency II’nin temel hedefi, solvency sistemini meydana getirirken
sigorta sirketinin mevcut risklerini daha iyi degerlendirmektir. Solvency II varolan
sistemi ¢ok daha genis bir acidan gbézden gecirirken, glinlimiizdeki ¢ok cesitli riskleri,
risk yonetimi, finans teknikleri ve finansal raporlama gibi uygulamalar1 dikkate almay1
amaglamaktadir.Mevcut sistemle arasindaki bir diger temel fark, Solvency II’nin
varliklar1 daha ayrintili sekilde incelemesi, hem varliklar hem de yikiimliiliikleri daha
sofistike metotlarla ele almasidir. Bu kapsamda, Solvency II tek basina muhasebe
1s1ginda yapilan hesaplara ve aktiflerin durumuna degil, ger¢ek risk Olgiimlerine
dayanmakta ve varliklarla birlikte yiikiimliilikleri de dikkate alan bir uygulama
gergeklestirmektedir. Sonug olarak, yeni sistemin hem daha “dinamik” hem de daha

fazla “riske dayali” olmasi beklenmektedir.
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Solvency II kapsaminda, bir sigorta sirketinin mevcut her g¢esit riski hesaba
katarak daha dogru bir yiikiimliiliik listlenme yeterliligi belirlemeye calisilmaktadir.
Solvency II ile diger iiye devletlerde faaliyet gosterme serbestisi olan tiim iiye
devletlerin sigorta sirketleri icin daha ayrintili ortak diizenlemeler getirilmesinin
yaninda, sigorta sirketleri ve gruplari i¢in daha etkin bir denetim sistemi olusturulacak,
sigorta sirketlerinin kars1 karsiya kaldig: tiim riskler daha dogru ve gercekei sekilde
belirlenecek ve bu risklerin farkli branglarda faaliyet gosteren, dolayisiyla farkli tiirde
risklere maruz kalan sigorta sirketleri i¢cin daha iyi Olgililebilmesini i¢gsel modeller
gelistirilmesine firsat verecektir. Bu itibarla, 1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliie konan
yiikiimliiliik iistlenme diizenlemeleri (Solvency I), aslinda c¢ok daha radikal bir
degisiklik 6ngdren ve Avrupa sigorta sirketleri i¢in bir reform niteligine sahip Solvency

IT diizenlemeleri igin bir gegis siireci diizenlemesidir.'

Solvency II projesi iki asamadan olusmaktadir. 2002 yilinda baslayan ilk
asamada, yeni sistemin genel yapisi ve ele alinacak konular belirlenmistir. 2004 yilinda
baslayan ikinci asamada ise, yeni sistemin detaylar1 belirlenecektir. Solvency II
direktifinin Ekim 2006’da ¢ikarilmasi ongoriilmekte idi, sistemin tamamen ylriirlige

girmesi ise 2010 y1lin1 bulmustur.

Birinci kademede, temel ve sirketin 6zel risk profilini de dikkate alan hedef iki
tiir finansal zorunluluk ortaya koymustur. Minimum sermaye ihtiyaci, varolan rejime
gore, teknik provizyonlar, yatirrm sinirlamalart ve sermaye kurallarii dikkate
almaktadir. Hedef sermaye kavrami ise, sigorta sirketinin karsilasabilecegi tiim
risklerinde dikkate alinarak hesaplandig1 sermayeyi icermektedir. Ikinci kademede etkin
denetim igin gerekli olan raporlama ve denetim araglar1 belirlenmistir. Ugiincii kademe
pazar disiplini ile ilgilidir. Bu kademede hesaplarin ve finansal raporlarin seffafligi ve

muhasebe kurallarinin gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir.

AB'de mali biinye ile ilgili olarak yapilan calismalar sonucunda sigorta
sirketlerinde Solvency I lizerinde yapilan ¢alismalarin devaminda Solvency II konsepti
gelistirilmistir. Solvency II'nin ana amaci sigorta sirketinin gergek risklerini tespit edip,

yonetilmesini saglayacak en optimal solvency sisteminin meydana getirilmesidir.

1% Ggkhan Bozkurt, Sigortaciliga AB Diizeni, Radikal Gazetesi, 12 Ekim 2004.
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Ayrica, Solvency II wuluslararast raporlama standartlar1 i¢in uygun bir ortam
hazirlamaktadir. Ayn1 zamanda Solvency Il risk kapitali hesaplamasi ile ileriye dogru
projeksiyon yontemlerinden olan Dinamik Finansal Analiz (DFA) arasinda baglantiy1

saglamaktadir.

Yeni sistem ti¢ siitunlu bir sistem olacaktir ve bu agidan bankalar i¢in kurulan
Basel II sistemine benzeyecektir.'”” Birinci siitun Solvency’ nin nicel yaniyla yani,
muhasebe penceresinden (aktif-pasif dengesi) bakildiginda dlgiilebilen riskleri
karsilamak icin gerekli olan sermayenin hesaplanmasiyla ilgilidir. Ancak bu siitunda
mevcut uygulamadan farklt olarak daha detayli bir hesaplama yapilmakta,
yiikimliiliikler ve nicel olarak Olciilebilen pazar riski, kredi riski, sigorta riski gibi
riskler daha fazla dikkate alinmaktadir. Ana amag, sigortacilarin tutmasi gereken
sermayeyi en iyi sekilde belirleyen bir sistem gelistirmektir. Tkinci siitun ise denetim
incelemesinin gozden gegirilmesinin yaninda, Solvency’ nin nitel yaniyla, yani birinci
siitunda hesaplanamayan faaliyet riski, sigorta sirketi tarafindan riskleri karsilamak i¢in
uygulanan modelin riski gibi risklerle ve risk yonetimiyle ilgilidir. Buradaki amag,
sigorta girketlerini daha etkin bir risk yonetimi gelistirmek i¢in tesvik etmek ve etkili

denetim mekanizmalar1 getirmektir.

Ugiincii siitun ise finansal tablolara iliskin agiklama gereklilikleriyle ilgilidir.
Bu siitundaki temel amag ise, sirketleri Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina
(UFRS) uyumlu ek beyanlar vermeye zorunlu kilarak seffafligin artirilmasi ve piyasa
disiplininin saglanmasidir. Degerleme metotlari, denetleme raporlar1 ve kamuya
aciklama kurallarinin birbirine benzemesini saglamak ve ayni zamanda denetlenen
kurumlarm idari yiikiinii azaltmak i¢in, Solvency II sistemi, Uluslararas1 Muhasebe

Standartlar1 Kurulu’nun (IASB) belirledigi muhasebe kurallariyla uyumlu olacaktir.
3.5. Avrupa Birligi Muhasebe Standartlar:

Diinyanin cesitli bolgelerindeki farkli kural ve diizenlemelere sahip olan finans
piyasalar1 var olan kurallarin1 yok ederek benzer kural ve diizenlemelere sahip olan tek

bir piyasa gibi faaliyet gostermeye baglamasi kiiresellesme hareketini dogurmustur.

197 http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/sermaye-yeterliligi-solvency. (Erisim Tarihi:13.06.2011).
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Kisaca, kiiresellesme ile beraber piyasalar arasindaki smirlar kalkmistir. Benzer
kurallarla diizenlenen diinya finans piyasalarinda, farkli piyasalarin alic1 ve saticilari
tim piyasalarda yer edinmektedir. Serbestlesme hareketleri, beraberinde rekabet
ortamini1 da getirmektedir. Ciinkii piyasalarin sinirlariin kalkmasiyla, tiim piyasalarin
tiyeleri (alic1 ve saticilar) birbirlerini rakip olarak gormektedir. Baska bir deyisle, yerel
piyasadaki alic1 ve saticilar, artik sadece birbirleriyle degil, sektorlerindeki tiim yabanci

iiyelerle de rekabet etmek zorunda kalmaktadir.'®

Kiiresellesme ve artan rekabetle birlikte, glinlimiizde, sirketlerin mali yapisina
iliskin ac¢ik, dogru, tarafsiz, yorumlanabilir ve anlasilabilir finansal raporlar, ¢ok daha
onemli hale gelmistir. Kiiresellesmenin hizla artti1 bir ortamda, farkl iilkelerde farkl
kurallara gore hazirlanan finansal raporlarin uyumlagtirilmasi gereksinimi dogmustur.
Bu baglamda, muhasebe standartlarinda uluslararasi uyumun saglanmasi ve uluslararasi
muhasebe standartlarinin  meydana getirilmesini  gerektiren faktorler asagida

109
siralanmustir.

o Bagimsiz denetim firmalarinin etkinliginin artmasi
. Uluslararas1 diizenlemelerdeki gelismeler

o Ekonomik birlik olugturma hedefleri

o Sermaye piyasalarinin uluslararasilasmasi

. Cokuluslu sirketlerin sayisindaki artiglar

Bir devletin milli mevzuatina goére kurulan sirketlerin faaliyetlerini diger
devletlere tasimasi durumunda bilangolarda yer alan kalemlerin degerlendirilmesi
konusunda uyulacak hukukun farkliligi, mali tablolarin diizenlenmesi ve yayimlanmasi,
pazarin biitlinliik géstermesi bakimindan engel teskil etmektedir. Bu yasalar yoniinden
biitiin sirketlere esit islem yapilmasin1 onleyebilecegi gibi yeterli rekabet kosullarinin
olugsmamasini da saglamaktadir Bu ve benzeri sebeplerle; 25 Temmuz 1978 tarihinde

78/660/AET sayil1 'dordiincii direktifi' Avrupa Toplulugu Konseyi, Avrupa Ekonomik

1% Serhan Oksay, “Kiiresellesmenin Avrupa Finans Sektriindeki Makro ve Mikro Etkileri: Tek Avrupa
Finans Piyasasi ve Finansal Sirket Birlesme ve Devralmalari, Irfan Kalayci (ed), Tiirkiye-Avrupa Birligi
iliskileri Uzerine Ekonomik Politik Tezler, istanbul: Beta Yaynlar1 Aralik 2005, s. 188-207.

19" Saim Ustiindag, ‘‘Muhasebe Standartlari Olusturulmasi Siireci’’, Muhasebe ve Denetime Bakis,
Yil:1,Say1:1, Nisan 2000, s. 44.
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Toplulugu'nun kurulus anlasmasina ve 6zellikle 54. maddenin 3/g bendine, Komisyonun
Onerisine, Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve Komitenin goriisiine dayanarak kabul
etmistir. Dordiincii direktifte; liye devletlerin mevzuatindaki belirli tipteki ortakliklarin
yillik mali tablolarinin ve faaliyet raporlarinin, kapsam ve icerigine iliskin ek olarak
hazirlanan agiklayici notlarda (dipnot) yer almasi gereken bilgiler ile bu tablolar
icerisinde yer alan hesaplarin degerleme Ol¢ii ve kurallarinin belirlenmesine, yillik
hesaplarin yetkili uzmanlar tarafindan denetlenmesine, yaymlanmasina ve denetgilerin
niteliklerine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu direktif ile liye devletler diizeyinde
muhasebe  hukukunun  uyumlastirilmasi, muhasebe ilke ve  kurallarinin
standartlastirilmasi, isletme ilgililerine gercek ve giivenilir bilgiler verilmesi ve iiye
iilkelerce kamuya aciklanacak yillik mali tablo ve raporlarin karsilagtirilmasi
amaglanmistir''°. Direktifin 1. maddesinin 2. paragrafinda, iiye iilkeler tarafindan yeni
uyum diizenlemeleri yapilincaya kadar, direktif hiikiimlerinin bankalara ve diger

finansal kurumlara veya sigorta sirketlerine uygulanmayacagi 6ngoriilmektedir.

Topluluk {tiyesi farkli tilkelerde kurulmus olup merkezlerinin bulundugu iilke-
lerin diginda organizasyon kapsaminda girisimlerin hesap ve kayit diizenlerinin 6zel bir
onemi bulunmaktadir. Aksi halde denetim makamlarinin igbirliginde énemli giicliikler
cikacag gibi, sigorta girisimlerinin kamuya agiklanan tablolarinin karsilastirilmasi ve
bunlardan sonuglar ¢ikarilmasi imkansiz olmakta ve direktiflerin degisik iilkelerde ayni
sekilde uygulanmasi da giiglesmektedir. Topluluk, sigorta ve reasiirans sirketlerinin
hesaplari ile esgiidiimii 78/660/AET sayili direktife birakmamstir. Uye devletlerdeki
milli mevzuata gore degisik hukuksal yapidaki sigorta girisimleri birbiri ile rekabet
etmektedir. Sigorta girisimleri sigorta islemleri ile birlikte reasilirans islemleri ayni
zamanda reasilirans sirketleri de rekabet etmektedir. Sigortacilikta hesaplarin
esgiidiimiinde isin teknik ozelligi, 78/660/AET sayili yillik hesaplarin esgiidiimii
hakkindaki direktif disinda bagka durumlarin da g6z Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir. Bu sebeple de yasam alaninda ve hayat dis1 alanlarda faaliyet gdsteren

"% Zekai Akga, Avrupa Toplulugu 4. Ve 7. Yonergelerinin Tiirk Muhsebe Hukuku ile Uyumu,
Istanbul Universitesi Muhasebe Enstitiisii, Yonetimde Muhasebe ve Finsansman Kontrol Programu, 1991,
s.24.

64



tim sigortacilik sirketleri ile reasiirans sirketlerini kapsayacak genis gergeveli bir
1

esglidiim diisiiniilmistir'.

Avrupa Birligi'nde yayinlanan direktiflerde ii¢ tip muhasebe yOntemi
kullanilabilecegi belirtilmektedir. Bunlardan birincisi genellikle, kisa vadeli sigortacilik
islemlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilan bir yontem olan yillik muhasebe
yontemidir. Siire olarak genellikle bir yila kadar olan dénemleri i¢erdiginden bu yontem
bir yillik muhasebe yontemi olarak belirlenmektedir. Bu yontemde donemsellik kavram
geregi, gelecek doneme iliskin gelir ve giderlerin belirlenmesi gerekmektedir. Belirleme
islemi tahmin yontemlerine gore yapilmaktadir. Gelecek donemi ilgilendiren prim
gelirleri, hasar ve tazminatlar her muhasebe donemi sonunda 'karsilik ayrilmasi yoluyla'
gelecek doneme aktarilarak muhasebelestirilir ve bdylece donemin teknik faaliyet

sonuglar1 belirlenmektedir.

Gelecek donemlere devreden muhasebe yonteminde ise gelecek donemlere
devir, elde edilen hasilat veya giderler lizerinden gelecekte bir etkisi olacak nakit
tahsilat veya odemelerinin, bir aktif veya bor¢ olarak kayda alinma siirecide ikinci
yontemdir. Devretme ertelenen islem ve olayin, sonraki bir donemde hasilat veya gider
olarak kayda alinmasidir. Diger bir deyisle gelecek donemleri ilgilendiren iglemlerin,
gelecek donemlere aktarilmasidir. Aktarilma islemi cari donemin hasilatindan

cikarilacak gelecek donemin hasilati ile iligkilendirme bigiminde olmaktadir.

Bazi1 dogrudan sigortacilik ve reasiirans islerinde, cari muhasebe doneminin
sonunda cari faaliyet sonuglarinin tahmini i¢in yeterli veriler var olmayabilmektedir.
Ancak daha dogru bilgi gelecek donemlerde olusabilir. Bu gibi durumlarda da gelecek

dénemlere devreden muhasebe yontemleri kullanilmaktadir' ',

Fon muhasebesi yonteminde ise ii¢lincii yontemdir. Bu yontemde fon kavrami
konusunda c¢esitli bilgiler bulunmaktadir. Fakat bu bilgilerin ortak yani fonlar
'isletmenin tasarrufu altinda bulunan ve para ile 6l¢iilebilen ekonomik kiymetler' olarak

benimsemesidir. Faaliyet donemindeki sozlesmelere (policelere) iliskin hasar ve

111

Yolcu,s.20.
"2 Necdet Saglam, Sigorta isletmelerinde Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Avrupa Birligi'ne
Uyum, Eskisehir: ETAM, 1996, 5.56-60.
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giderler 6dendikten sonra elde kalan primler, teknik karsiliklar olusturur ve bu
karsiliklar bir fondur. Fon muhasebesi yontemi, gelecekteki yiikiimliiliikler i¢cin fon
olusturmaktadir. Daha ¢ok vadesi dolmamuis risklere (kazanilmamig primlere) iligkin
karsiliklarin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Gelecek donemlere devreden muhasebe
yonteminde donemsellik kavrami geregince her yilin gelir ve giderleri karsilastirilmakta
ve gelecek yillara sarkan isler devredilmektedir. Fon muhasebesinde ise alinan uzun
stireli riskin siiresi géz oniinde bulundurulmakta ve bu riske iliskin yiikiimliiliikler i¢in

bir fon olusturulmaktadir.'"
3.6. Avrupa Sigorta Sektorii Prim Uretimi

Avrupa ilkelerindeki toplam prim tiiretimine baktigimizda 2009 yilina ait
veriler, prim biiyiikligli agisindan Avrupa sigorta piyasasinin devam etmekte olan
ekonomik krizi 2008 yilina gore daha iyi gecirdigini géstermektedir. Buna gore toplam
prim gelirlerinin, tim prim gelirlerinin % 60’1ndan fazlasini olusturan hayat sigortalari
nedeniyle % 2,9 oraninda arttig1 gortilmektedir. 2010 yilinda ise ekonomik ¢alkantilara

ragmen sabit doviz kurlart ile %2,5 biiyiime ger¢eklesmistir.

Grafik 4.Avrupa’daki Toplam Prim Uretimi (Milyar Euro)
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Kaynak:CEA Statistic No 44, European Insurance in Figures,December 2011.

3 Yoleu, s.36.
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2002 ile 2007 yillar1 arasinda Avrupa sigorta piyasasinin diinya sigorta
piyasasindaki payinin % 32’den % 43’e ulasmas1 Avrupa’daki prim hacminin diinya
genelindeki prim hacminden daha hizli biiylime kaydettigini gdstermistir. Buna karsin,
2008 ve 2009 yillarinda Avrupa’daki primlerin azalmasi ile Avrupa sigorta piyasasinin

diinya sigorta piyasasindaki pay1 % 40’a gerilemistir.'"*
3.6.1.Hayat Sigortasi1 Primleri

2008 yilinda hayat sigortasindaki prim iiretiminde goriilen keskin azalmanin
ardindan bu branstaki prim {retiminin 2009 yilinda bir 6nceki yila gore sabit doviz
kurunda % 4,7 oraninda artarak 647 Milyar Euro’ya ulasmistir. Avrupa’da en biiyiik
hayat sigortas1 piyasasina sahip iilkeler arasinda Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve
Italya bulunmaktadir. Avrupa’daki hayat sigortasi primlerinin neredeyse % 70’i bu

ulkeler tarafindan elde edilmektedir.

Grafik 5.Avrupa’da Hayat Sigortas1 Bransindaki Primler (Milyar Euro )
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Kaynak: CEA, Statistic No 44, European Insurance in Figures,December 2011.

"% Tiirkiye Sigorta Reasiirans Sirketleri Birligi, 2009 Yilinda Rakamlarla Avrupa Sigorta Piyasas1,0Ocak
2011,s.3.
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2010 yilinda prim iiretimi biiylikliigliniin olumlu sekilde gelismesine karsin
prim iiretimi biiyiikliigiiniin Hollanda (-% 12) ve Ispanya (-% 6) ile Yunanistan (-% 8 )
olarak degistigi goriilmektedir. . Hollanda’da hayat primlerinde kaydedilen diisiis,
bliyiik 6l¢iide ekonomik ortam, birime bagh iiriinlerin popiilerligini kaybetmesi ve
bankalar dolayisiyla olusan rekabet nedeniyle bireysel hayat policesi sayisindaki
azalmadan kaynaklanmaktadir. Ispanya ve Yunanistan’daki diisiisiin sebebi ise zayif

ekonomik kosullardr.'"?

2010 yilinda en keskin artis Romanya (% 69) ve Estonya (% 37) goriiliir, ancak
her iki tlilkede toplam Avrupa hayat sigortas1 pazari pay1% 1'in altindadir.

3.6.2. Hayat Dis1 Sigorta Primleri

Hayat-dis1 brangta 2010 yilinda % 2,7 oraninda artis gdsteren toplam prim
biiytikliigiiniin sabit doviz kurunda 428 Milyar Euro’ya ulastigi goriilmektedir.

Grafik 6. Avrupa’da Hayat Dis1 Sigorta Brasindaki Primler (Milyar Euro)
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!5 CEA,Statistic No 44, Eurepean Insurance in Figures, December 2011,s.13.

68



Avrupa’da en biiyiikk hayat dis1 sigorta piyasasina sahip ilk 4 iilke arasinda
Almanya (% 21), Birlesik Krallik (% 15), Fransa (% 14) ve Hollanda (% 13) yer
almaktadir. Bu tilkelerde temin edilen hayat dis1 primler, Avrupa’daki toplam hayat dis1
primlerinin % 60’indan fazlasin1 olusturmaktadir. Avrupa’da hayat dis1 sigortalarda
motorlu tasit sigortalar ile saglik sigortalari en biiyiik paya sahip sigortalardir. Buna

gére motorlu tasit sigortalar1 % 30; saglik sigortalari ise % 25 pazar payimna sahiptir.''°

Belirtildigi {izere, Isveg’teki hayat dis1 sigorta piyasast 2009 yilinda sabit doviz
kurunda % 16 oraninda kiiciilmiistiir. Bu gelisme, Isve¢’te saglik sigortas: sunan bir

sirketin 2009 yilinda prim yazmay1 durdurmus olmasindan kaynaklanmaktadir.

Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda ise Polonya’da 2008 yilinda % 11
olan hayat dis1 sigorta prim biyiikligii, 2009 yilinda % 4’e gerilemistir. S6z konusu
gerileme motorlu tasit sigortasi ile saglik sigortasinin bir sonucu olarak goriilmektedir.
Romanya’da 2008 yilinda hayat dis1 sigorta prim biiylikliiglinde kaydedilen 6nemli
artisin yerini 2009 negatif bir biiyiime orani almistir. Insaat sektoriindeki gerileme

nedeniyle mal sigortasi en fazla etkilenen hayat dis1 sigorta olmustur.

3.7.Avrupa Sigorta Sektorii Istihdam Durumu

Avrupa Sigorta ve Reasiirans Federasyonu (CEA) iiyesi 33 iilkedeki sigorta
sirketi sayisinin gecen on yil igerisinde azaldigi goriilmektedir. Sirket sayilarindaki
azalma, 1990’11 yillarin sonlarinda Avrupa Birligi’'nde gergeklesen serbestlesme ve
deregiilasyonun ardindan meydana gelen birlesme ve devralma dalgasindan
kaynaklanmistir. 2007 yilinda sigorta sektdriinde faaliyet gosteren sirket sayist 5.200°{in
tizerinde iken bu say1 % 2,1 oraninda azalma ile 2008 yilinda 5.100’{in biraz lizerinde
kalmistir. Kesin olmayan veriler, sirket sayisinin 2009 yilinda da azaldigina isaret

etmektedir.'!”

Avrupa sigorta sektoriindeki istihdam incelendiginde, konsolidasyon siireci

nedeniyle sigorta sektoriinde 5 yil ardi ardina azalan istihdam oraninin 2007 ve 2008

''® TSRSB,2010 Yilinda Rakamlarla Avrupa Sigorta Piyasast, s.6.
""" TSRSB,2009 Yilinda Rakamlarla Avrupa Sigorta Piyasast, s.21.
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yillarinda diizelme kaydettigi goriilmektedir. Buna gore sigorta sektoriinde istihdamin
2007 yilinda % 0,7; 2008 yilinda ise % 0,6 biiylime kaydederek istthdam edilen kisi
sayisinin 1 Milyonu gectigi goriilmektedir. 2009 yilina ait veriler ise istihdamdaki
yiikselis trendinin az da olsa inise gectigini gostermektedir. Avrupa sigorta sektoriinde
en fazla kisinin istthdam edildigi {ilke 215 000’den fazla kisi sayist ile Almanya’dir.
Sigorta sektoriinde istihdam edilen kisi siralamasinda Almanya’y1 yaklasik 179 000 kisi
ile Birlesik Krallik; 145 000 kisi ile de Fransa takip etmektedir. Avrupa sigorta
sektoriinde en fazla kisi istihdam eden diger iilkeler arasinda ise Hollanda, Isvicre,
Ispanya ve Italya yer almaktadir. Bu iilkelerde istihdam edilen kisi sayis1 47 000 ile 51
000 arasindadir. 2007 yilinda sigorta sektoriinde istthdam edilen kisi sayisindaki %
0,7’lik artis, italya’da sigorta sirketleri kontroliindeki kurumlarda 4 550°den fazla
kisinin; biiyiik sirketlerdeki yeniden yapilanma sonucu ise 2 000 ek satis elemaninin
istihdam edilmesinden kaynaklanmistir. 2008 yilinda sigorta sektoriinde istihdam edilen
kisi sayisindaki % 0,6’lik artis ise yukarida sozli gecen yedi ililkede degisen istihdam
oranlarindan kaynaklanmaktadir. Buna gore Hollanda ve Birlesik Krallik’ taki is

giiciinde goriilen azalma diger iilkelerdeki artislarla dengelenmistir.'"®

'"® TSRSB,2009 Yilinda Rakamlarla Avrupa Sigorta Piyasasi,s.22.
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IV. BOLUM

TURK ve AVRUPA BIiRLiGi SIGORTA SEKTORLERININ
KARSILASTIRILMASI

4.1. Avrupa Birligi ve Tiirk Sigorta Mevzuati Arasindaki Temel Farklar

Bu boliimde Tiirkiye’nin AB’ye dahil olmasi halinde mevzuatta ve piyasa

yapisinda ortaya ¢ikabilecek farkliliklarin alt1 ¢izilmektir.

Reasiirans ve Retrosesyon Alaminda Yerlesme ve Hizmet Sunma
Serbestisi: Avrupa Birligi’nde sigorta ve reasilirans sirketlerinin serbestlesmesi

(X3

baglaminda ilk adim ‘ Reasilirans ve Retrosesyon Alanlarinda Yerlesme ve Hizmet
Sunma Serbestisine Yonelik Kisitlamalarin Kaldirilmasina Iliskin 25 Subat 1964 tarih
ve 64/225/EEC sayili Konsey Direktifi’’ ile atilmistir. Reasiirans Hizmeti sunanlarin
uyruguna ya da kanuni ikametgahina dayali olarak uygulanmakta olan kisitlamalar
kaldirilmustir."" Ancak Tirkiye’de kurulmus sirketlerin ve yabanci iilkelerde kurulmus
sirketlerin Tirkiye subelerinin reasiirans islerinin bir kismini , 26.6.1927 tarihli ve 1160
sayili Miikerrer Sigorta inhisar1 Hakkinda Kanun ve 15.9.1991 tarihli ve 91/2276 sayili
kararname geregi sigortacilikta yurti¢i saklama payini ve reasiirans kapasitesini
arttirmak amaciyla 2002 yilina kadar Milli Reasiirans T.A.S’ye devretme zorunlulugu

vard.'?

Yabanci Ulkelerde Sigorta Yaptirabilme: AB’de bir devlette yerlesik
kisilerin diger {liye devletlerden hizmet almast miimkiin iken {ilkemizdeki mevzuata gore
tiikketicinin sigortalarini Tiirkiye’de bulunan sirketlere ve Tiirkiye’de yaptirmasi esastir.
Ihracat ve ithalat konusu mallarin nakliye sigortalari, dis kredi ile alman ugcak,
helikopter ve gemilerin tekne sigortalari, gemilerin sorumluluk sigortalari, yurt disina
seyahat edenlerin seyahat sirasinda yaptiracaklar: ferdi kaza, hastalik ve motorlu tasit

sigortalari ile hayat sigortalar1 istisna kapsamindadir.

"9 Mahmut Yavasi, Finansal Hizmetlerin Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi Baglaminda
Avrupa Birligi Sigorta Hukuku, Ankara:Orion Kitabevi,2007,s.57.
120 Tagdelen, s.86.
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Diger Ulkelerde Hizmet Sunma: AB’de teck lisans ilkesi geregi iiye
devletlerden birinde kurulu sigorta sirketleri ilgili resmi kurumlari haberdar etmek
kosuluyla ruhsath bulundugu branslarda diger iiye devletlerde de sigortacilik hizmeti

verebilmektedir. Tiirkiye’de yabanci sigorta sirketleri ancak izin alarak sube acabilirler.

Kurulus izni: AB iiyesi iilkelerde de sigorta faaliyetlerinde bulunma izne
tabidir. Bir iliye ililkede bulunan sirket diger iliye {ilkelerde subesi ya da genel vekili

araci8iyla sigorta sdzlesmesi yapabilir.

AB tiiyeleri, kendi pazar ihtiyaglarin1 gostererek sigortacilik izni vermekten
kagimmamazlar; bir bagvuruyu reddettikleri durumlarda sebebini basvuru sahibine
bildirmekle yilikiimliidiirler. Tiirkiye’de ise izin sarta baglanmamustir. Bagka bir ifadeyle

sigortacilik yapma amaciyla izin bagvurulari her gerekge ile reddedilebilir.

AB direktifleri sigorta sirketlerinin kurulus sermayeleri konusunda herhangi
asgari miktar smirlamast Ongérmemekte, kurulus sermayesi iiye {ilkelerin kendi
kosullarima gore belirlenmektedir. Bu nedenle diizenlenecek yeni mevzuatta kurulus
sermayesinin yiikiimliilik karsilama yeterliligi ve garanti fonu kosullar1 ile

degerlendirilerek brans bazinda uygulanmasi uygun olacaktir.'”!

Sigorta Branslari: AB iiyesi iilkelerde hayat dis1 sigorta branglar1 18 brans ve
10 grupta toplanmustir. Tiirkiye’de ise hayat dis1 dallarda 8 brans vardir. Yangin, kaza,

nakliyat, hastalik, dolu, hayvan 6liimii, makine-montaj ve hukuksal koruma.

Tarifeler: Avrupa Birligi mevzuati, {iye devletlerine tarifelerine miidahaleyi
kaldirmustir. Tiirkiye’de 1990 yilindan itibaren serbest tarifeye gecilmesine karsin bazi
tarifeler devlet tarafindan belirlenmekte bazi tarifeler ise devletin onayindan sonra

yiirtirliige konulmaktadir.

12! Atalay, s.41.
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Genel Sartlar: Avrupa Birligi, genel sartlarla ilgili olarak tam bir serbestiye
gecmistir. Sirketler kendi genel sartlarin1 hazirlayabilmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de

sigorta genel sartlari, Hazine Miistesarligi’nin onayinda geg:irilmektedir.122

Sorumluluk Sigortalar1 ve Zorunlu Sigortalar: Sorumluluk sigortalar ile
zorunlu sigortalar AB iiyesi iilkesi iilkelerde son derece gelismis ve yaygindir. Uye
devletler, karayollar1 motorlu araglar disinda kalan alanlarda da zorunlu sigortalarini

tespitte serbest birakilmistir.

Trafik Sigortasi bakimindan isletenin sigorta yaptirmadigi veya bilinmedigi
durumlarda meydana gelen 6liim ve yaralanmalar AB iilkesi liyelerde oldugu gibi
tilkemizde de diizenlenmis olup, Karayollar1 Trafik Garanti Fonu, Hazine Miistesarlig1
Sigortacilik Genel Miidiirliigii biinyesinde bu islevi yiiriitmektedir. Tiirkiye’de alim
giiclinlin diisiikk olmasi ve araglarin sigortalarin1 yaptirip yaptirmadigini kontrol eden
otomatik bir sistemin olmayis1t nedeniyle pek ara¢ sigortasiz olarak trafikte
dolagmaktadir. Avrupa Birligi’ne girilmese dahi trafik sigortalarinin iyi isleyen ve

denetlenen bir diizeye getirilmesi gereklidir.
4.2.Tiirkiye ile Avrupa Birligi Sigorta Prim Biiyiikliikleri Karsilastirmasi

Avrupa Birligi tiyelik siirecinde iiye iilkeler ile sigorta prim biyiikliikleri

karsilastirildiginda, iiye tilkelerin gerisinde oldugumuz goriilmektedir.

Tablo 6’da AB fiyesi lilkelerin ve Tiirkiye’ nin toplam prim tiretimleri ve diinya
pazarindaki paylar1 incelenmistir. Bu rakamlara gore Tirkiye listenin sonlarinda yer
almaktadir. Listenin son siralarinda yer alan Yunanistan ise Tirkiye niifusunun
%16’s1mna sahip iken prim lretimi agisindan iilkemizden yaklagik % 30 daha az prim
{iretmistir. Bununla birlikte Tiirkiye niifusunun %13’ bir niifusa sahip Isvec ise

Tiirkiye’ nin 4 kat1 prim iiretmistir.

122 Tekin Memis, *“Avrupa Birligi Uyum Siireci ve Sigortacilik Sektériine Etkileri’’,Reasiiror
Dergisi,Say1 62,2006, s.9.
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Tablo 6. Avrupa Birligi Ulkeleri Prim Uretimi ve Tiirkiye (Milyon $)

ULKELER Milyon Dolar Nominal Artis | Pazar Pay1(%)
2010 Y1l 2009 Y1l (%) 2010
Birlesik Krallik [310.022 312.165 -0,69 7,15
Almanya 239.817 239.941 -0,05 5,53
Fransa 280.082 284.044 -1,39 6,46
Italya 174.347 169.360 2,94 4,02
Hollanda 97.057 103.403 -6,14 2,24
Ispanya 76.082 82.576 -7,86 1,75
Irlanda 47.901 48.407 -1,05 1,1
Belcika 41.104 40.553 1,36 0,95
Isveg 38.218 33.053 15,63 0,88
Liiksemburg 33.011 27.886 18,38 0,76
Danimarka 29.449 30.031 -1,94 0,68
Finlandiya 22.426 22.872 -1,95 0,52
Avusturya 22.232 22.884 -2,85 0,51
Portekiz 21.780 19.358 12,51 0,5
Polonya 17.763 16.286 9,07 0,41
Cek
Cumbhuriyeti 7.914 7.561 4,66 0,18
Yunanistan 6.088 6.556 -7,14 0,14
Macaristan 3.999 3.989 0,23 0,09
Slovenya 2.775 2.891 -4,01 0,06
Romanya 2.632 2.909 -9,51 0,06
Slovakya 2.608 2.794 -6,65 0,06
Kibris 1.081 1.084 -0,27 0,02
Malta 1.465 1.450 1,04 0,03
Litvanya 595 529 12,53 0,01
Tiirkiye 9.220 7.853 17,41 0,21

Kaynak: Swiss Re, Sigma No 2/2011

Bir {ilkede sigorta sektoriine verilen dnem kisi basina diisen prim iiretiminden

anlasilir. Asagidaki tabloda Avrupa Birligi tlkeleri ve Tiirkiye’de kisi basina diisen

prim tutarin1 géstermektedir.

74




Tablo 7.Avrupa Birligi ve Tiirkiye Kisi Basina Prim Uretimi (2010 Yih)

) TOPLAM HAYAT HAYAT DISI
ULKELER (USD) (USD) (USD)
Birlesik Krallik |4.496,60 3.436,30 1.060,20
Almanya 2.903,80 1.402,20 1.501,60
Fransa 4.186,60 2.937,50 1.249.00
Italya 2.766,10 1.978,70 7873
Hollanda 5.845,30 1.511,80 4.333,50
Ispanya 1.650,20 752,1 898,1
Irlanda 4.296,60 3.213,70 1.082,90
Belgika 3.782,60 2.625,70 1.156,90
Isvec 4.081,70 3.141,20 940,5
Liiksemburg 5.563,20 3.698,30 195,9
Danimarka 5.084,20 3.429,20 1.655,10
Finlandiya 4.181,50 3.323,90 857,6
Avusturya 2.651,20 1.194,90 1.456,30
Portekiz 2.035,40 1.516,20 519,2
Polonya 465,50 235,20 230,30
Cek
Cumbhuriyeti 752,70 351,30 401,40
Yunanistan 5379 279,8 2582
Macaristan 399,70 213,60 186,0
Solenya 1.352,70 423,80 928,90
Romanya 122,80 24,0 98,80
Slovakya 480,50 229,70 250,80
Kibris 1.330,50 613,80 716,70
Malta 971,0 646,0 325,0
Litvanya 179,60 62,40 117,10
Tiirkiye 121,6 18,9 102,7

Kaynak:Swiss Re, Sigma No 2/2011

Kisi basmna diisen prim iretiminde ilk sirayr Hollanda almaktadir ve
Tiirkiye’ nin 48 kat1 prim biiytikliigline sahiptir. Uzun vadeli fonlarin kaynagi olan hayat
sigortalarinda Tirkiye kisi basina diisen prim iiretiminde ¢ok gerilerde kalmistir. Bu da

sigorta sektoriiniin yeterince gelismedigini gostermektedir.

75



Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’nin GSMH i¢indeki pay1 karsilagtirildiginda

tilkemizde sigorta sektoriiniin yeterince gelismedigi bir kez daha anlagilmaktadir.

Tablo 8.Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Prim Uretiminin Milli Gelir

Icindeki Pay1 (2010 Yih)

) HAYAT DISI
ULKELER TOPLAM( %) | HAYAT (%) (%)
Birlesik Krallik | 12,4 9,5 2.9
Almanya 7,2 3,5 3,7
Fransa 10,5 7,4 3,1
Italya 8,1 5.8 2.3
Hollanda 12,4 3,2 9,2
Ispanya 5.4 2,5 2,9
Irlanda 9,2 6,9 2,3
Belcika 8,8 6,1 2,7
Isveg 8,4 6,5 1,9
Liiksemburg 5,4 3,5 1,9
Danimarka 9,1 6,1 3
Finlandiya 9.4 7.5 1,9
Avusturya 59 1,8 4,1
Portekiz 9,5 7 2,4
Polonya 3,7 1,9 1,8
Cek

Cumhuriyeti 4,0 1.9 2,1
Yunanistan 2 1 1
Macaristan 3,0 1,6 1,4
Slovenya 5.9 1,8 4,1
Kibris 4,7 2,2 2,5
Malta 49 3,3 1,6
Litvanya 1,7 0,6 1,1
Tiirkiye 1,3 0,2 1,1

Kaynak:Swiss Re, Sigma No 2/2011

4.3.Mali Yeterlilik Alaninda Diizenlemeler

Sigorta giivene dayanan bir sistemdir. Sigorta sirketleri sigortalilara karsi

yukiimliiliiklerini yerine getirebildikleri siirece var olabilirler. Yiikiimliiliik karsilama
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yeterliligi (YKY), sigorta sirketlerinin beklenenden yiliksek hasar diizeyleri ya da
olumsuz yatirim sonuglar1 gibi risklere kars1 bir giivenlik esigi olarak sirket blinyesinde

tutmasi gereken asgari sermaye olarak tanimlanmaktadir.'*

Diinyanin her yerinde sigorta sirketlerinin islemleri, tiiketicinin yararlarini
korumak amaciyla denetim altinda bulundurulmaktadir.'**Mali yeterliligin yitirilmesi,
rekabet kosullarinin bir yan etkisidir. Mali yeterliligin kaybi1 nedeniyle sigortalilar
onemli mali giicliikklerle karsilasabilirler. Bu durum basli basma bir koruma

nedenidir.'®

Ocak 2004 tarihinden itibaren, Avrupa Birligi ilkelerinde, mali yeterlilik
konusuna iligkin yeni yasal diizenlemeler yiiriirliige konulmustur. Solvency I olarak
adlandirilan ve daha Once yiiriirliikte olan mali yeterlilige iliskin sartlar1 adapte eden
projeyi bir gecis donemi olarak adlandirmak miimkiindiir. Solvency II olarak
adlandirilan yeni diizenlemenin amaci ise, sigorta sirketlerinin asgari 6z sermayeleri ile

maruz olduklari riskler arasinda daha yakin iliski kurmaktir.'*®

Sigortacilik sektoriindeki sartlar, son yillarda Onemli Olgiide degismis
bulunmaktadir. Sermaye piyasalari, yeni iirlinler ortaya c¢ikarabilecek kadar gelismis
olmakla birlikte, ayn1 zamanda bu piyasalarin getirmis oldugu risk oran1 da artmistir.
Bunun yami sira, sigortacilik faaliyetlerinde bulunan sirketler, menkul kiymetler
piyasasinda s6z konusu olan, kendi sermayeleri icin tehlike olusturabilecek diisiislerin
mali sonuclarina daha agik durumdadirlar. Ge¢gmis donemlerle mukayese edildigi
takdirde, sigorta sirketleri, bilangolarinin o6zellikle yiikiimliiliikler tarafinda bu tiir
tehlikelerin mali sonuglarina daha agik durumdadirlar. Bu nedenlerden dolayr Avrupa

Birligi Komisyonu, Mali Yeterlilik II olarak anilan, Avrupa Birligi Mali Yeterlilik

123 Arslan,s.1.

124 Swiss Re,Sigma No.1/2000, Hayat Dis1 Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik:Giivenlik ve Kar
Beklentisinin Dengelenmesi,Cev.Ergin Gediz, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Yaynlari,s.5.

12> Swiss Re,Sigma No.1/2000,s.14.

126 Kemal Cuhact, ““Mali Yeterlilik II(Solvency II) Sigortacilik Sektoriiniin Diizenlenmesine Y 6nelik
Sartlar’’, Reasiirér Dergisi,Say1 55,2005,s.10..
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Sistemini gelistirecek ve bankacilik sistemiyle daha yakin iliskide olmasini saglayacak

bir proje gelistirmistir.'?’

Ulkemizde de sigorta sirketlerinin denetimi ve diizenlenmesi 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu’nun 30. Maddesine dayanilarak, anilan kanun ve kanuna
dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler cercevesinde yapilmaktadir. Ayrica yapilan
incelemede ve denetimlerde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunun 5.kitabinda yer alan

hiikiimlere uyulup uyulmadig1 kontrol edilmektedir.

Sigortacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile
Dis Ticaret Mistesarligt Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile Hazine
Miistesarlig1 icinde kurulan ve Miistesar Yardimcisina bagli olarak gdrev yapan
Sigortacilik Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
sigorta ve reasiirans sirketleri ile sigortacilikla ilgili diger kuruluslarin denetimi ise,
7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu ile 4059 sayili Hazine Miistesarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda geregi, dogrudan Miistesara bagli Sigorta Denetleme Kurulu
tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde sigorta sirketlerinin mali durumlari her yil

diizenli olarak Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir.

Ulkemizde uygulanan YKY sistemi AB sisteminden almmistir ve biiyiik

olciide benzemektedir. Ancak her iki sistem arasinda farkliliklar bulunmaktadir.'*®

1.AB mevzuatinda, 6denmis sermayenin toplam sermeyenin %25 ve daha
fazlasina ulagmasi halinde , 6denmemis sermeyenin yarisi da 6zkaynak hesabinda

dikkate alinmalidir. Ulkemizdeki sistemde bdyle bir hiikiim yoktur.

i1.AB mevzuatinda, hasar esasina gore YKY’nin son 3 yillik hasarlarin
ortalamas: (kredi sigortalarinda son 7 yil) dikkate alinmaktadir.Ulkemizdeki sistemde
ise, yiliksek oranli fiyat artiglari nedeniyle son yilda ddenen ve gerceklesen hasar
tutarlar1 ortalamada belirleyici oldugundan sadece son bir yila ait hasar tutarlar1 dikkate

alinmaktadir.

127 Cuhac, s.16.
128 Arslan, s.55.
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1ii.AB’nde  YKY marjinin {¢te biri garanti fonu olarak sirketin
yiikiimliiliiklerine karsilik sirket biinyesinde tutulmaktadir.Bizde bodyle bir sistem
yoktur.Bunun yerine aslinda ayni1 amaca hizmet eden ancak yetersiz bir teminat sistemi

vardir.

iv.AB sisteminde, YKY nin hesaplamasinda sorumluluk sigortalarinda(motor
sigortalar1 hari¢) prim endeksi ve hasar endeksi hesaplanirken prim tutar1 %50 oraninda

arttirlir.

v.AB’nde Mali Yeterlilik I diizenlemeleri kapsaminda ¢ikarilan direktiflerle,
YKY’nin hesaplanmasinda, finansal holdingler ve sigorta gruplarinda grup igi
sermayenin birden fazla kullaniminmi dikkate alan diizenlemeler yapilmistir. Denetim
sitket bazinda yapilmakla birlikte denetgiler konsolide bilangonun incelenmesinde bu

hususu dikkate alacaklardir.

vi.AB’de denetleme otoritesinin mali yetersizlik durumunda sigorta sirketine
miidahale asamalar1 daha acik bir sekilde belirlenmistir.Sirket 6zkaynaklarinin asgari
garanti fonunun (YKY ‘nin iigte biri) altina diismesi halinde denetleme otoritesinin
sirkete direkt miidahale yetkisi var, yoksa Cari Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi’nin
(CYKY) Gerekli Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi’nin (GYKY) altina diismesi
halinde sirketlerden finansal plan isteniyor, tabi bu finansal plani kabul edip etmeme de

denetim otoritesinin yetkisine birakilmistir.

AB mevzuatinda, yiikiimliilik karsilama yeterliligi kriterlerinin saglanamamasi
halinde bir takim tedbirler ongoriilmiistiir. Ulkemiz mevzuatinda da zsermayenin
minimum garanti fonu tutarinin altina diigmesi halinde 5684 sayili Sigortacilik
Kanununun 20. Maddesi ile 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik ve Yatirim Sistemi Kanunun

14. Maddesi hiikiimlerince islem yapilmaktadir.

5684 sayili Sigortacilik Kanunun 20. Maddesine gore, bir sigorta ve reaslirans

sirketinin mali biinyesinin sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye diisiirecek
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derecede zayiflamasi halinde Hazine Miistesarligi’nin bulundugu bakan uygun bir siire

vererek mali biinyenin gii¢lendirilmesi i¢in bazi tedbirler alinmasini isteyebilir.'*

Kanuna goére sermayenin arttirilmasi, 6denmemis kisminin &denmesi, kar
dagitiminin durdurulmasi ya da ilave teminat tesis edilmesi, varliklarin kismen ya da

tamamen elden ¢ikarilmasi alinacak onlemler arasindadir.

Belirtilen tedbirlerin uygulanmamasi veya uygulanamayacaginin anlasilmasi
halinde, sigorta ve reasilirans sirketinin odemelerini tatil etmesi, sigortalilara olan
yiikimliiliiklerini yerine getirememesi ya da sirket 6zkaynaklarinin minimum garanti
fonunun altina diismesi durumunda, Bakan, sigorta veya reasilirans sirketinin tiim
branglarda veya ilgili bransta sdzlesme yapma yetkisini kaldirmaya, ruhsatlarini iptal ve

varliklarini bloke etmeye yetkilidir.

Sigorta sirketlerinin, daha Once tabi olduklari diizenden ¢ok farkli olmasi
nedeniyle, Risk Esasli Sermaye zorunlulugu ongoren Mali Yeterlilik II diizenlemesi
konusunda hemen c¢aligmalara baglamalar1 gerekmektedir. Hali hazirdaki sistem,
sirketlerin yazmis olduklart primin belli bir ylizdesini ylikiimliiliik karsilama sermayesi
olarak ayirmalar1 gerektigini ongormekte iken, yeni diizen sirketler i¢in, yiliklenmig
olduklar1 tiim riskleri degerlendirme ve 6lgme zorunlulugu getirmektedir. Ancak, risk
O0lcme ve degerlendirme islemi, riskin sadece fiyat ve sartlarini belirleme ile sinirl
degildir. Sirketler, operasyonel, yatirim ve uyum riskleri de dahil olmak f{izere,

kendilerine yonelik her tiirlii muhtemel tehdidi analiz etmek durumundadirlar.'

Yeni diizende, kiigiik sirketler muhtemelen biiyiik sirketler karsisinda daha
dezavantajli durumda kalacaklar ve sermayelerine gore beklemis olduklar1 getiriyi elde

edemedikleri i¢in sirket birlesmelerine yonelmek zorunda kalacaklardir.

Solvency II diizenlemeleri iilkemizde sigorta sirketlerine yeni sermaye
yiuktimliligii getirmekle birlikte daha etkin bir risk yonetimi ve uluslar arasi

entegrasyon sayesinde sektoriin performansinin arttirllmasina katkida bulunmasi

PSigortacilik Mevzuati ,www.hazine.gov.tr (Erisim Tarihi:21.01.2012)
1% Ben Dyson, ** Sigortacilik Sektoriinii Sarsabilecek Yeni Diizenlemeler Mali Yeterlilik 11"’ Reasiiror
Dergisi,Cev.Kemal Cuhaci,sayr 58,2005,s.29.
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beklenmektedir. Solvency sistemi, sigorta sirketlerinin diizenleyici kurumlarla
iligkilerini gelistirmekte, ayrica sigorta sirketleri ile reasiirorler arasinda daha diizenli
iligkilerin kurulmas1 beklenmektedir. Sigorta sirketlerinin kars1 karsiya oldugu risklerin
onceden goriilebilmesi ve anlik takip edilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Sektor
genelinde yaygin ve uluslararasi standartlarda bir risk derecelendirme sisteminin

gelistirilmesi, sigorta maliyetlerini orta vadede kontrol altina alabilecektir."*!

Yukarida belirtilen avantajlarina karsin, sigorta sirketlerinin ilgili ¢evrelerle
ilgili ortaya ¢ikan bilgilendirme ve seffaflik ihtiyact ek bir maliyete neden olabilecektir.
Solvency II ¢ergevesinde risk yonetim sistemlerinin kurulmasi icin ek bir maliyete
katlanilmas1 gerekmektedir. Ayrica risk yOnetim sisteminin kullanilabilmesi daha

nitelikli personel gerektirmesi nedeniyle de ek maliyetler de dikkate alinmalidir.'*

Sirketlerin tutmasi gereken sermaye miktarin1 daha da arttirmasi beklenen
Solvency II diizenlemelerinin 6zkaynaklar1 zaten zayif olan Tiirk sigorta sirketlerini
olumsuz yonde etkilemesi beklenmektedir. iste bu sermaye eksikligi sirketlerimizi
0zkaynak bulmaya itmekte, bu da beraberinde yabanci ortaklar1 getirmektedir. Son

dénemde sektorde goriilen yabancilasmanin ana nedeni de budur.'
4.4.Muhasebe Standartlar1 Uygulamalar:

Sigorta risk lizerine kurulmus bir finansal sektordiir. Giliniimiizde giderek
cesitlenen ve karmasiklagan risklere karst dogru Olglim yoOntemlerinin etkin
kullanilmasi, iyi planlanmis ve ayrintilart icerecek sekilde kapsami genisletilmis

muhasebe alt yapisinin olusturulmasi biiyiikk 6nem arz etmistir.

Konun 6nemi nedeniyle ozellikle gelismis iilkeler ve uluslar arasi finansal

kurumlar tarafindan bir ¢ok ¢alisma yapilmustir.

1973 yilinda kurulan Uluslararasi Muhasebe Standartlar

Komitesi(IASC:Internetional Accounting Standards Committee) mali tablolarin

! Berk,s.104.

" Berk,s.105.

13 Ozlem Suekinci, Sigorta Sirketlerinde Sermaye Yeterlilik Kriteri Solvency,Yaymlanmamis Doktora
Tezi,stanbul Universitesi SBE,2009,s.236.
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hazirlanma amaglari, muhasebe ilkeleri ve varsayimlari, mali tablolarin boliimleri ile
bunlarin tahakkuku ve degerlemesi ve sermaye kavramlarina iliskin ‘Finansal
Tablolarn Hazirlanmasi ve Sunulmasma Iliskin Kavramsal Cerceve’yi 1989 yilinda

yaymlamugtir.'**

Ulkemizde Maliye ve Giimriikk Bakanhig tarafindan Vergi Usul Kanunu
uyarinca 20.06.1990 tarihinde olusturulan ‘Tekdiizen Genel Hesap Plam1 ve
Aciklamalart Komisyonu’ tarafindan mali kesim disinda kalan tiim isletmelerde
kullanilmak tizere bir hesap plant hazirlamistir. S6z konusu hesap plan1 Maliye
Bakanligi’nin 26.12.1992 tarih ve miikerrer 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
Sayili Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile yiiriirlige konulmustur.'*

Bu diizenleme, bilanco usuliinde defter tutan gergek ve tiizel kisilere ait
tesebbiis ve igletmelerin faaliyet sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilifiyla ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak ger¢ek durumu yansitmasinin saglanmasi

ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmas1 amaciyla yapilmustir.'*®

Avrupa Birligi'nde de benzer c¢alismalar uzun zamandan bu yana
siirdiiriilmekte olup, Avrupa Birligi Konseyi ve Parlementosu, iiye iilkeleri arasindaki
muhasebe uygulama farkliliklarin1 azaltmak i¢in 1978 yilindan beri muhasebe

direktifleri yaymlamaktadir."’

Avrupa Birligi’nde, 23-24 Mart 2000 tarihinde yapilan, Lizbon Avrupa
Konseyi toplantisinda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Finansal Hizmetler
Eylem Planiin (Financial Services Action Plan - FSAP) 2005 yilina kadar uygulamaya
gecirilmesi ve halka acik sirketlerin finansal raporlarinin karsilastirilabilir olmasi igin
gerekli adimlarin hizla atilmasi kararlastirilmigtir. Avrupa Birligi’nde, en iist seviyede

alman bu kararlar dogrultusunda, i¢ pazarin daha etkin bir sekilde islemesi igin,

" Turgut Ozkan, Tek Diizen Hesap Plam Sisteminde Sigorta Muhasebesi, istanbul :Sigorta Arastirma
ve Inceleme Yayinlari-10,Haziran 2007,,5.12.

135 Recep Kogak, Tek Diizen Hesap Plam A¢iklamali Sigorta Muhasebesi, istanbul: Can Matbaa,
2000,s.24.

3¢ K ogak,s.24.

7 Ozkan,s.12.
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sirketlerin mali tablolarini, daha fazla karsilastirilabilir ve anlasilabilir olmalarim
teminen, ortak standartlar ¢ercevesinde hazirlamasi 6ngoriilmiistiir. Boylece, i¢ pazarin
tamamlanmasiyla, yatirimcilarin ve finansal piyasalarda tesis edilen gilivenin

korunabilmesi amaclanmstir.'*®

Tirkiye’de de Tek Diizen Hesap Planina ge¢is asamasinda iki nokta {izerinde
durulmustur. Biri AB gereklilikleridir. Bu bakimdan Avrupa Birligi mali tablolar ticgeni
ve muhasebe direktifleri esas alinarak olusturuldugu goriilmektedir. Digeri ise "Uluslar
Arast Finansal Raporlama Standartlari'mi (UFRS) benimseme karari alinmasidir. Bu
baglamda bilango, gelir tablosu, 6z sermaye degisim tablosu, nakit tablosu ve diger
standartlar seklindedir. Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin (TMS), uluslararasi alanda
gecerlilik kazanmasi, yani UFRS'ye uyumlu oldugunun kabul edilmesi ancak, UFRS

setindeki standartlarin tamaminin uygulanmast ile miimkiin olabilmektedir.'*

Hazine Miistesarligi'nca 14.7.2007 tarih ve 26582 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan "Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinin Finansal
Raporlamalari Hakkinda Yonetmelik" ile 1.1.2008 tarihinden itibaren sigorta
sektoriinde de Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan, Uluslararast Finansal
Raporlama Standartlariyla bire bir uyumlu sekilde belirlenen Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlarina (TFRS) uyum esas1 kabul edilmistir. 1.1.2008 tarihinden
itibaren, sirket faaliyetlerinin bu Yonetmelik ile Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulunun finansal tablolarin hazirlanma ve sunulma esaslarina iliskin mevzuat
hiikiimleri ¢er¢evesinde muhasebelestirilmesi esastir. Ancak, sigorta sozlesmelerine,
bagh ortaklik, birlikte kontrol edilen ortaklik ve istiraklerin muhasebelestirilmesi ve
konsolide finansal tablolar, kamuya agiklanacak finansal tablolar ile bunlara iliskin
aciklama ve dipnotlarin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginca

cikarilacak tebligler ile belirlenecektir.

Bu cercevede, sirketlerce kullanilacak TMS ve TFRS ile uyumlu dipnot
formatlar1 18.04.2008 tarih ve 26851 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Finansal
Tablolarin Sunumu Hakkinda Teblig (no 2008/1) ile belirlenmistir. Tamamen UFRS’ye

8 Muhasebe Standartlari http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/muhasebe-standartlari(Erisim Tarihi:28.01.2012)
139 hitp://www.tsrsb.org.tr/sayfa/ab-muktesebatina-aktarilan-uluslararasi-finansal-raporlama-standartlari-
ufrs-ve-oezellikleri,( Erisim Tarihi:16.06.2011)
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uyumlu ve UFRS'lerin ¢evirisi olan "Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS)"
ve “Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)” Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(TMSK) tarafindan belirlenmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu yasalastiktan sonra tiim

sirketler TMSK tarafindan yayinlanan standartlar1 kullanacaklardir.
4.5.Rekabet Politikalar:

Sigortaciligin 6zelligi nedeniyle sigorta tesebbiisleri, birbirleriyle iliski
icindedirler. Sigorta sirketlerinin aract kuruluslarla iligkileri, sigorta sirketlerinin
reasiirans girketleri ile iliskileri ve sigorta sirketlerinin anlasarak rizikoyu karsilikli
iistlenmeleri durumu, bunlara 6rnektir. Bu iliskilerin saglikli olarak yiiriitiilmesi, sigorta
tesebbiisleri arasindaki rekabetin iyi islemesine baghdir. Bu sektoérde, rekabetin
bozulmas1 yalnizca rakip tesebbiisleri degil, sigorta ettirenlerin menfaatlerini ve sonug
olarak iilkenin ekonomik menfaatlerini de olumsuz etkiler. Bu nedenlerle, rekabetin
korunmasina iliskin genel diizenlemeler yaninda, sigortacilik sektoriinde rekabetin

diizenlenmesine iliskin diizenlemeler de yapmak gereklidir.'*

Avrupa tilkeleri arasinda tek bir pazar olusturulmasinin ilk adimi olarak kabul
edilen 1957 tarihli Roma Antlagmasi, bu pazarin olusturulmasinda temel ilkeyi serbest

tarife sistemi kanaliyla ekonomik rekabetin iyilestirilmesi olarak belirlemistir.

Tek bir sigorta pazarinin olusturulmasina yonelik olarak Avrupa Birligi’nde
yapilan caligmalar ii¢ asamalidir. Kurulus serbestisi olarak adlandirilan ilk asamada,
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde kurulmus sigorta sirketlerine diger iilkelerde tali sirket
kurma, sube agma veya acentelik yapma serbestisi saglanmistir. Hizmet serbestisi
olarak adlandirilan ikinci asama ise, bir liye iilkenin diger {ilkelerde sube bile agmadan
belirli tiir policeler disinda serbestge, sigorta isi yapmasina olanak saglayan sigorta
direktiflerinin uygulandig1 agamadir. Tek lisans ilkesi olarak adlandirilan son asamada
ise, ev sahibi iilkede kayith sigorta sirketlerine Avrupa Birligi’nin herhangi bir yerinde

sigorta islemi yapma olanag: saglamaktadir.'*!

19 Esin Giirbiiz Giingér, **Tiirk Hukuku ve Avrupa Birligi Hukukuna Gore Sigorta Sektoriinde Rekabetin
Korunmasf’,Reasiiriir Dergisi,Say1 35,2000,s.6.
11 Asli fyidogan, ““Sigorta Sektoriinde Rekabetin Diizenlenmesi’’,Reasiiror Dergisi,Say1 36,2000,s.12.
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Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 81. Maddesinin 1.fikrasina gore, Ortak Pazar
icersinde rekabeti engelleme, sinirlama veya bozma amacgli veya tesebbiisler arasi
anlagmalar, tesebbiis birligi kararlar1 ve uyumlu eylemler liye devletler arasi ticareti

etkileyecek nitelikte ise, ortak pazar ile bagdasmaz kabul edilir ve yasaklanir.'**

Sigorta kapsamindaki rizikonun, rizikonun bulundugu iilke s6zlesme hukukuna
tabi olmasi, hukuki cevrelerin, dolayisiyla poligelerin birbirinden farkli sekilde
diizenlenmesi ve farkli kalmasi gergegini ortaya koymaktadir. Hayat dis1 sigortalarda
biiylik rizikolarla ilgili esnek diizenleme ve genel sartlarin onaya tabi tutulmamasi, tek
diizen bir sozlesme hukuku dogmasina yol agmamaktadir. Ayrica iiye lilkeler, sigorta
tiriinlerinin satigini, genel ¢ikarlara uygun olmadigi gerekgesiyle engelleme hakkina
sahiptir. Bu konudaki uyugmazliklarin AB yargi sisteminde c¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Bu da pazarin biitiinlesmesini olumsuz etkilemektedir. Bu durum
uygulamada yerli sigortacinin yabanciya nazaran daha avantajli olmasi nedeniyle,
sigortacty1 AB i¢ pazari ig¢inde isletmesini sinir 6tesinde genisletmekten alikoymaktadir.
Bu ylizden gelismeler AB i¢ pazarimin biitiinliigli ¢ercevesinde igsel ekonomiler

yaratabilmek i¢in birlesmeler ve sirket satin alalar1 yoniinde olmaktadir.'*?

Tirkiye’de 1989 yilina kadar sabit tarife ¢ergevesinde faaliyet gosteren sigorta
sirketleri 1990 yilinda serbest tarife sistemine ge¢cmistir.Bugiline kadar sigortacilikta
rekabet, yeni {irlinler gelistirerek hizmet yariginda bulunmak, riskleri karsilamak,
riskleri karsilamada kolaylik ve hiz kazanmak ve gibi sektdre giliven, sayginlik ve
dinamizm kazandiracak tedbirler seklinde olmak yerine, daha c¢ok yasal mevzuatin
miisaade ettigi sinirlar1 zorlayan, hatta bazen asan, ddeme ve taksitlendirme kolayliklari,
bazi dolayli komisyonlar gibi kisir kalmaya mahkum uygulamalar seklinde

yiiritilmistir.'**

142 Giing6r,s.17.
'3 {smail Aslanlar ve Seyran Kandemir, ““Sigorta Sektoriinde Rekabetin Diizenlenmesi’’,Reasiiror
Dergisi,Say134,1999,s.27.

'* fsmail Aslanlar ve Seyran Kandemir, s.32.
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Serbest tarife rejiminin sektére getirdikleri ise;'*

-Sektor serbest tarife sistemine 1993 yilindan itibaren uyum saglamaya

baslamistir.

-Biiytik sirketlerin genel verimlilik, kii¢iik sirketlerin ise pazarlama sorunlari

goreceli olarak artmustir.
-Sektorde serbest tarife sonrasi sermaye yetersizligi ortaya ¢ikmustir.

-Rekabet sektorde pazarlama is giliciinii artirmis, sektor enflasyonun {izerinde

bliylimiistir.

Avrupa Birligi Rekabet Hukuku ile uyum ¢aligmalar1 sonucu 13 Aralik 1994
tarthinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda kanun kabul edilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti smirlar1 i¢inde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren tiim
tesebbiisler acgisindan rekabetin korunmasimi saglamayir amaclayan Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri, bir hizmet sektorii olan sigorta sektoriinde

faaliyette bulunan sigorta tesebbiisleri i¢inde uygulanabilir.'*®

Sigorta igletmelerinin rekabet seviyesinin arttirilmasi i¢in, istatistiki yontemler
kullanilarak dogru fiyatlama yapilmasi gereklidir. Sigorta pazarlamasi faaliyetleri
cercevesinde hizmet kalitesini artirmak icin mevcut diriinlerin gelistirilmesi, bu
iriinlerin gelistirilmesi, bu tiriinlerin mevcut ve potansiyel miisterilere etkili bir sekilde
tanitmak gerekir. Aynit zamanda mali biinyenin gili¢lendirilmesi de diger 6nemli bir

husustur.

4.6.Avrupa Birligi ilerleme Raporlarina Gore Tiirk Sigorta Sektoriiniin

Durumu

Sigorta sektoriiniin AB’ye uyum siirecinde gosterdigi gelismeyi izleyebilmek
icin ilerleme raporlarinda yer alan Tirk sigorta sektorii ile ilgili elestirilere bakmakta

fayda vardir.

"> Mustafa Akan, ** Serbest Tarifeye Gegisin Sigorta Sektoriine Etkisi’’,Reasiiror Dergisi, Say1
14,1994,s.5.
146 Giirbiiz, s.27.
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1998 yilinda yayinlanan raporda sigorta sektoriinde, Topluluk mevzuatinin
temel ilkelerinin pek ¢ogunun Tiirk mevzuatinda bulundugu belirtilmistir. Ancak
Avrupa mevzuati ile tam uyum saglamak i¢in daha fazla yakinlasma gereklidir

denilmistir.

1999 yil1 raporunda sigorta sirketlerinin teknik yedeklerinin yabanci varliklara
plase edilemediginden bahsedilmistir. Menkul kiymetler piyasasi ve sigorta sektoriinde

bildirilecek biiyiik bir ilerleme bulunmamaktadir.

2000 yili raporunda, serbestlesme ve miiktesebat ile uyumlulasma, mali
hizmetler alaninda en ileri diizeydedir. Sigorta ile ilgili olarak, sigorta hizmetleri sunma
ozgirliigii Tirkiye’de heniliz tam degildir, ¢linkii bu hizmetlerin sunulmasi iizerinde
spesifik kisitlamalar vardir. Sigorta piyasasi, Hazine Miistesarlii, Sigorta Genel
Miidiirliigii’niin ve Ekonomik Islerden Sorumlu Devlet Bakani’na bagl olan
blinyesindeki Sigorta Denetleme Kurulu’nun yetkisi altindadir. Dolayisiyla, bu

organlarin bagimsiz olmadiklar1 hususuna dikkat ¢ekilmistir.

2001 yili raporunda, sigortacilik sektoriinde hizmet sunumunda belirli
kisitlamalar devam etmektedir. Sigortacilik Izleme Kurulu’nun, Ekonomiden Sorumlu

Devlet Bakanlig ile arasindaki bagdan dolay1 6zerk olmadigi belirtilmistir.

2002 yilinda sigortacilik alaninda, yabancilar1 piyasa disinda tutan Ozel
kisitlamalar devam etmektedir. Ayrica, ilgili miiktesebata uyumlu bir sigortacilik
gbzetim ve denetim mevzuatinin kabuliine acilen ihtiyag bulunmaktadir. Sigorta

Murakabe Kuruluna, miiktesebatla uyumlu olacak sekilde, bagimsizlik saglanmalidir.

Reasiirans tekelinin mevcudiyetini silirdiirmesi, miiktesebata aykirilik teskil

etmektedir.

2003 y1l1 ilerleme raporunda, sigortacilik alaninda, miiktesebat uyumu 6zellikle
diger mali hizmetlerle kiyaslandiginda diisiik diizeyde oldugu belirtilmistir.
Yabancilarin piyasaya girisini engelleyen bazi kisitlamalar halen mevcuttur. Sigorta
muhasebesi ve sigorta sirketlerinden derlenen mali veriler ile ilgili esaslar, ilgili AB

miiktesebatiyla uyumlu degildir. Ayrica, ihtiyati standartlarin da, ilgili AB miiktesebati
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ve uluslararasi standartlarla uyumlastirilmasi gerekmektedir. Tiirk mevzuati ile AB
miiktesebat1 arasinda, sigorta kuruluslarina uygulanan likidite marj1 sartlar1 acisindan
farkliliklar mevcuttur. ilgili sigortacilik direktiflerinde yer alan asgari likidite marji
simnirlar1  Tiirk mevzuatinda uygulanmamaktadir. Sigorta Murakabe Kurulu
faaliyetlerinde bagimsiz degildir ve ilgili mevzuatin miiktesebat ile tamamen uyumlu
olmamasi nedeniyle sigortacilik sektoriinde saglikli bir izleme yapilamamaktadir. Halen
siirmekte olan reasiirans tekeli, miiktesebat ile 6nemli dl¢iide ¢eligki olusturmaya devam

etmektedir denilmistir.

2004 yili raporunda ise sigortacilik hizmetlerindeki diisiik uyum seviyesi
endise konusudur. Sigortacilik alaninda, miiktesebat ile uyum diizeyi ¢ok sinirli olup
yabancilara uygulanan pazara giris smirlamalari hala mevcuttur. Ihtiyati standartlar
AB kurallart ve uluslar arasi normlarla uyumlu degildir. Muhasebe ilkeleri ve yerel
sigorta sirketlerinden toplanan istatistikler AB standartlarina uymamaktadir. Reasiirans
tekeli ve onceden tarife kontrolleri hala mevcuttur. Tiirk sigortacilik mevzuati ile ilgili
miiktesebat arasindaki diisiik seviyedeki uyumun bir sonucu olarak, izleme ve denetim
ile ilgili standartlar yetersizdir. Sigortacilik sektorli, Hazine Miistesarlig1 tarafindan

diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

Sigortacilik sektorii i¢in temel ilkeleri belirleyen c¢erceve mevzuatinin
ivedilikle kabul edilmesi gerekmektedir. Dogrudan Hazine Miistesarligina bagli olan
Sigorta Denetleme Kurulunun islevsel bagimsizligi yoktur. Uyumlu hale getirildikten
sonra mevzuatin diizgiin bir sekilde uygulanabilmesini teminen, mevcut diizenleme ve
denetleme otoritelerinin yeniden yapilandirilmast ve onemli Olgiide gili¢lendirilmesi

gerekmektedir.

Kisisel verilerin korunmas1 alaninda, Tiirkiye, ilgili yasanin ¢ikarilmasini ve
bagimsiz bir verilerin korunmasi denetleme otoritesinin kurulmasini da igermek {izere
miiktesebat ile tam uyumunu saglamalidir. Bilgi toplumu diizenlemeleri alaninda,
elektronik imza kanunu olumlu bir adimdir. Bununla birlikte, miiktesebat ile tam uyumu

saglamak i¢in daha fazla caba gosterilmesi gerektigi hususuna deginilmistir.
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2005 yilinda yayinlanan raporda, Tiirkiye’de sigorta sektoriiniin halen istenilen
biiytlikliige ulasmadigi, kamunun sigorta bilincinin diisiik oldugu ve sigortali sayisi ve
GSMH ig¢inde sigorta primlerinin paymin olduk¢a az olduguna deginilmistir. Ayrica
sektorlin i¢inde bulundugu yasal bosluktan s6z edilmistir. Hazine Miistesarligi’nin
sigorta sirketleri i¢in AB uygulamalarina dayanan yeni bir muhasebe plani ve uygulama

mevzuati kabul ettigi raporda belirtilmistir.

2006 yilinda yaymlanan raporda ise sigorta ve destekleyici emeklilik
alanlarinda geligsmeler kaydedildigi, yeni kabul edilen yiikiimliilik karsilama yeterliligi
sisteminin Solvency I ile benzerlik gosterdigi Solvecy Il ¢alismasindan da esinlendigi
ifade edilmistir. Hazine Miistesarligi, Sigortacilik Genel Miidiirliigii ve Sigorta
Denetleme Kurulu’nun yaptirim kapasiteleri, bagimsizliklar1 ve aralarindaki isbirliginin

yeterince gelismedigi bahsi gegen bir diger konudur.

Sektordeki mevzuat boslugu géz oniine alinarak 2007 yilinda 5684 sayili yeni
sigortacilik kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun hazirlanirken ilke olarak AB’ye uyum
gbzetilmistir. Bu uyum, sirket kurulusu i¢in 6n izin prosediiriiniin kaldirilmasi,
minimum garanti fonu uygulamasi gibi bazi hiikiimler agisindan kanuna dogrudan
yansitilmig; tarife serbestisi getirilmesi, yurt disinda yaptirilabilecek sigortalarin
kapsaminin genisletilmesi gibi bazi hiikiimlerde ise gerektiginde uyumu saglayabilmeye
yonelik idareye yetki taninmistir. Ayrica, bir c¢erceve kanun niteliginde
hazirlandigindan, uygulamaya iliskin ikincil diizenlemelere birakilan bir ¢ok hususun

temelini de AB Direktifleri olusturmaktadir.

2007 yilinda yayinlanan raporda mevzuatta yasanan bu degisiklik iyi yonde bir
gelisme olarak yorumlanmig, ancak AB miiktesebatina kismen uyumlu oldugu
belirtilmistir. Zorunlu sigortalarda tarifelerin serbestce belirlenmesinin kisitl oldugu ve

genel sartlarin Hazine Miistesarliginin onayina tabi olmasi elestirilmistir.

2008 yilinda yayinlanan raporda su hususlar belirtilmistir. Hazine Miistesarligi
emeklilik sirketleri i¢in Sermaye yeterliligine iliskin diizenlemeler cergevesinde, bir
sigorta sirketinin bagl ortakliklar1 ve istiraklerinin 6denmis sermayesi sirketin 6z

sermaye tanimi igerisine alinmistir. Yolcu tasimaciligina iliskin olarak Tiirkiye zorunlu
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sigorta kapsaminda asgari teminat diizeyini yiikseltmistir. Ne var ki, bedensel hasarlar
icin belirlenen teminat diizeyleri halen Avrupa Birligi standartlarinin ¢ok altindadir.
Hazine Miistesarlig1, sigorta ve bireysel emeklilik sirketlerine finansal raporlarini hem
gazetelerde hem de kendi internet sitelerinde yayinlama yiikiimliiliigli getiren yeni bir
Teblig kabul etmistir. Tiirkiye ayrica banka miisterilerince yapilan kredi geri 6demeleri
i¢in yeni bir sigorta {irlinii gelistirmistir. Sigorta aracili@ina iliskin yeni bir Yonetmelik
de yiiriirliige girmistir Bu Yonetmelik, aracilar i¢in mesleki tazminat sigortasi
getirirken, ayni zamanda tiiketicinin daha iyi korunmasini saglamakta, tescil ve asgari
sermayeye iliskin yeni standartlar olusturmaktadir. Ancak, tazminat diizeyleri Avrupa
Birligi standartlarinin oldukga altinda kalmaktadir. Egitim, i¢ denetim, risk yonetim
sistemleri ve brokerlere iligkin sigorta yonetmelikleri yayimlanmistir. Ne var ki, mevcut
yonetmelikler yabanci brokerlerin  Tiirkiye’de  subeler aracilifiyla faaliyet
gosterebileceklerine iliskin yiikiimliiliikkler getirmekte ve bu durum smir Gtesi
hizmetlerin sunumun O&niinde bir engel teskil etmektedir. Sigorta eksperlerinin
faaliyetlerine iliskin bir Yonetmelik yayinlanmistir. Son olarak, sigorta eksperlerinin
mesleki yeterliliklerine, muhasebe ve kayit sorumluluklarina ve faaliyetlerine iliskin
kurallarin uygulanmasina iliskin bir Yonetmelik yaymlanmistir. Sigorta ve bireysel
emeklilik alanlarindaki uyum kismidir. Bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici kurum
kurulmasi bir onceliktir. Sermaye yeterliligi hesaplamasi, sigorta gruplarinin denetimi
ve motorlu tasit sigortalarinda asgari teminat tutarlart alanlarinda daha fazla uyum

gerekmektedir.

2009 yili ilerleme raporunda ise tiiketicilerle ile hizmet saglayicilar arasinda
mahkeme yoluna gitmeden ¢o6ziim mekanizmas:1 islevi goren Sigorta Tahkim
Komisyonu’nun islerlik kazanmasi iyi bir gelisme olarak degerlendirilirken, Sigortacilik
ve bireysel emeklilik sektorleri i¢in bagimsiz bir diizenleme denetleme kurumunun

halen olusturulmamasi elestiri konusu olmustur.

Son olarak 2010 yil1 ilerleme raporunda AB miiktesebatina uyum sinirli kalmis

denilmis ve bagimsiz denetimin kurulmamis olmasina bir kez daha deginilmistir.

AB uyum siirecinde gelisme kat etmekle beraber yapilmasi gereken

diizenlemeler heniiz tamamlanmamustir. Sigorta sirketlerinin Solvency II esaslarina gore
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risk hesaplama sistemine gecis i¢in hazirliklarimi tamamlamalar ve giiclii bir sermaye
yapisi ile rekabete hazirlanmalar1 gereklidir. Ayrica sektoriin bagimsiz denetimi igin

eksiklerin en kisa siirede tamamlanmasi gereklidir.
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SONUC

Diinyanin her bir iilkesinde yasanan kiiresellesme ve toplumdaki sigorta
bilincinin artmasi ile birlikte sigortacilik sektorii giin gegtikge onemli bir hale gelmeye
baslamistir. Sigorta i¢in bir Avrupa Ortak Pazar1 kurmanin anlam ise; oncelikle ulusal
pazarlari, sirlari hizmetlerle gegme ve saglanan serbestiyi giivence altina almak
suretiyle rekabet kosullarinin yasal etkilerini koordine ederek birlik pazari i¢inde ulusal
pazarlarin entegre edilmesidir. Anlagmanin sigortay: etkileyen asil kosulu ekonomik
Ozgiirlik olarak adlandirilan ticari liberalizasyonu saglamaktir. Sigortali kisilerin
taleplerinin karsilanabilmesi, korunabilmesi ve sigorta iiriinlerinin kalitesinin ve
cesitliliginin artmasi ayni1 zamanda sigorta sirketlerinin uzun Omiirli olabilmesi
acisindan sigorta sektoriiniin gelistirilmesine yonelik devletin bazi koruyucu ve onleyici
mekanizmalar kurarak sigorta sektoriinii gelistirmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’ne
tiyelik stirecinde Tiirk Sigorta mevzuatinin Avrupa Birligi’ne uyumlu hale getirilmesi

Oonem kazanmustir.

Tiirkiye’de sigorta sektdriiniin 1980 yilinda disa agilma ve saglanmis olan reel
bliytime ile birlikte gelisme gostermesine ragmen hak etmis oldugu konuma gelmedigi
goriilmektedir. Mali piyasalarin en 6nemli organlarindan biri olan sigorta sektoriiniin
Tiirkiye’deki gelisimi uzun yillar duragan bir durumda kaldig1 ve sermaye piyasalari
icinde onemli bir kaynak yaratmadigi goriilmektedir. Tirkiye’de sigorta bilincinin
yeterince gelismemis olmasit ve halkin kaderci anlayisi nedeniyle mevcut sigorta
potansiyelinin %10-15’1ik kism1 sigortalanabilmistir. Sigorta bilincinin gelistirilmesi
icin devletin egitim ¢alismalarina 6nem vermesi, sigorta sirketlerinin ise tanitim ve
reklam caligmalarinda sirketlerin genel Ozellikleri yerine sigortalilarin hak ve

menfaatlerini vurgulamasi gerekir.

Toplam prim {iiretimi ve kisi bagina diisen prim iiretimlerinde Tirkiye diger
Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslaninca son siralarda kalmistir. Avrupa Birligi
ilkelerinde prim {retiminin uzun vadeli fon kaynagi olan hayat sigortalarinda
yogunlastigr gozlenirken, lilkemizde hayat sigortalariin payr %15 civarindadir.
Tiirkiye’de  yiiksek ve degisken enflasyonun uzun vadeli yatirnmlara ¢ekiciligi
azaltmasi, tasarruf edilebilir gelirin 6nemli bir kismimin bankalara ve efektif dovize

kaymasi, toplumun Onemli bir kesiminin tasarruf giicliniin bulunmamasi nedeniyle
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hayat sigortalar1 yeterince gelismemistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sigorta sirketleri
sermaye piyasalarina uzun vadeli fon saglayacak kurumsal yatirimci fonksiyonunu tam

olarak yerine getirememektedir.

Sorumluluk hukukumuzun yeterince gelismemis olmast ve zorunlu sigortalarin
yetersizligi prim {lretimini olumsuz ydnde etkileyen bir diger faktordiir. AB iiyesi
ilkelerde sorumluluk sigortalar1 ve zorunlu sigortalar son derece gelismis ve yaygin
durumdadir. Tiirkiye’de ise zorunlu deprem sigortasi yaptirma oran1 %22 civarindadir.
Avrupa Birligi’ne uyum ¢ercevesinde sorumluluk hukukumuzda yasanacak gelisme ile
birlikte sorumluluk sigortalarinin da gelismesi beklenmektedir. Bu baglamda sigorta

sirketlerinin iiriin ¢esitliligine 6nem vermesi ve yeni tirlinler gelistirmesi gereklidir.

Tiirkiye’de sigorta ve reasiirans sirketlerinin ruhsatlandirma ve faaliyetleri ile
ilgili yasal diizenlemelerin AB uygulamalar1 paralelinde piyasalarin uluslararasi
rekabetini destekleyecek ve sektorii gelistirecek sekilde yapilmasi gerekmektedir.
AB’de tek lisans ilkesi geregi iiye iilkelerden birinde kurulmus bir sigorta sirketi ilgili
resmi kuruluglar1 bilgilendirmek kosuluyla diger iiye devletlerde de sigortacilik
faaliyetlerinde bulunabilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi halinde bu durum
sigorta sektorlinii iki yonlii etkileyebilir. Tiirkiye pazar1 giiglii Avrupa sigorta
sirketlerine acgik pazar haline gelecek ve rekabet sartlar1 Tiirk sigorta sirketleri i¢in
agirlasacaktir. Ayn1 zamanda Tiirk sigorta sirketleri de Avrupa iilkelerinde yerlesik

Tiirk vatandaslarina hizmet sunma olanagina kavusacaktir.

Sigorta sirketlerinin 6nemli sorunlarindan biri olan 6z kaynak yetersizligi,
sirketlerin faaliyetlerini olumsuz etkilerken, uluslararasi alanda rekabet etmelerini
imkansiz hale getirmektedir. Bu nedenle sigorta sirketleri asgari 0z sermaye
yiikiimliiliiklerinin AB standartlarina yiikseltilmesi gerekmektedir. Ozellikle risk esasl
sermaye zorunlulugu 6ngoéren Mali Yeterlilik II uyum ¢alismalar1 ger¢evesinde sigorta
sirketlerinin tutmasi gereken 6z sermaye tutarin1 daha da arttirmasi gereklidir. Bununla
birlikte yatirdig1 sermayeden yeterince verim saglamayan sigorta sirketlerinin sektdrden

cekilmesi ya da birlesmeler yoluyla faaliyetlerine devam etmeleri beklenmektedir.

AB’ye uyum siirecinde Tiirk sigorta sektoriiniin AB diizenlemelerine paralel bir

yasal diizenlemeye kavusturulmasi gerekmektedir. Diizenleme ve denetleme c¢atisi
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mutlak suretle kanunla kurulmali ve sigorta islemlerine tanim getirilmeli hangi tiir tiizel
kisiligin sigorta hizmetlerini sunacagi, hangi ¢esit islemlerinin denetlenecegi belirtilmeli

ve ayn1 zamanda denetim kuruluslarinin gérev ve yetkileri tanimlanmalidir.

Giliniimiizde kiiresellesme hareketleriyle birlikte finansal bilgilerin hazirlanmasi
ve sunulmasi sirasinda uygulamadaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve finansal
raporlarin agik, anlasilabilir ve tarafsiz olmasi 6nemli hale gelmistir. Bu baglamda AB
tiyesi iilke muhasebe uygulamalar1 farkliliklarini azaltmak i¢in ¢aligmalar baglatilmis
olup, 2005 yilina kadar Finansal Hizmetler Eylem plani ¢ergevesinde halka agik
sirketlerin finansal raporlarin karsilagtirilabilir olmasi ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de de
AB uyum gereklilikleri ve Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarini(UFRS)
benimseme karar1 geregi 2008 yilinda Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan
UFRS’ye bire bir uyumlu Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina uyum esas1 kabul
edilmistir. Tiirkiye’de muhasebe sistemi ve raporlama sisteminin uluslararasi
standartlara kavusturulmasi mali tablolarin giivenirliligini arttiracak ve AB mali

standartlarina uyumu kolaylastiracaktir.

Sektoriin gelisimi i¢in belirtilen diizenlemelerin yapilmasinin yani sira, sigorta
sektorii ekonomiye bagimli bir sektdr oldugu i¢in ekonomik durumun iyi seyrettigi
yillarda sigorta talebi de olumlu etkilenmektedir. Ekonomik dar bogaz ve kriz anlarinda
sigorta ilk vazgecilen ihtiyaclardan olmaktadir. Bir bagka deyisle ekonomik istikrar ile
birlikte bireylerin satin alma giiclerindeki iyilesme sigorta talebini arttiracaktir ve prim

tiretimi pozitif yonlii artig gosterecektir.

Sonu¢ olarak belirtilen diizenlemelerin yapilmasi, sektoriin mali yeterlilik
kriterlerine uyum c¢aligmalarinin tamamlamasi ile birlikte sigorta sektdriiniin rekabet
giicti arttirilarak, uzun vadeli fon yaratict ve istikrar saglayici fonksiyonlarini isletmesi

saglanabilir.
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