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ONSOZ

Bu caligmada, Tiirkiye’de 2003 yilindan beri iizerinde calisilmakta olan ve heniiz
tamamlanamamis olan Ulusal Mekansal Veri Altyapisi konusunda, uluslar arasi
deneyimler, kurumlarin imk&n ve kabiliyetleri dikkate alinarak bir Oneride
bulunulmustur.

Yiiksek lisans ile birlikte 12 senelik egitim hayatimda; ¢ok degerli bilgi, tecriibe ve
birikimlerini benimle paylasarak danismanligimi iistlenen, her kosulda yardim eden
ve anlayis gosteren tez danmigsmanim, degerli Hocam Prof.Dr. M.Orhan ALTAN’a
tesekkiirii borg bilirim.

Cok sayida farkli konular1 iceren bu calismada, bir¢cok kisiden degerli yardimlar
aldim. Bu kisilerin teker teker isimlerini yazmaya kalksam, mutlaka unuttuklarim
olacaktir. Bunun haksizlik olacagi diisiincesiyle isim yazmaktan imtina ettim.
Onlarin maddi ve manevi destekleri olmasaydi, bu calismanin sonuglanmasi
miimkiin olmayacakti. Cok sey bor¢lu oldugum bu kisilere en igten tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Ve, biricik esim, kizim ve oglum. Calismam boyunca bilyiik Ozveri ve sabir
gosterdiniz, yardimlarimzi ve iyi dileklerinizi hep hissettirdiniz. Tesekkiirlerin en
biiyligiinii sizler hak ediyorsunuz.

Mart 2011 Ibrahim NALCI
(Geomatik Miihendisi)
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TURKIYE iCIN ULUSAL MEKANSAL VERi ALTYAPISI ONERISi
OZET

Mekéansal veri, hem yatay hem dikey olarak toplumun her kesiminde giderek
vazgegilmez bir ihtiyag halini almaktadir. Onemi giderek artan mekansal verinin
daha az maliyetle ve daha etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in Mekéansal Veri
Altyapis1 (MVA) kavrami ortaya ¢cikmustir.

MVA, verilerin  toplanmasini,  yonetilmesini  kullamimini,  degisiminin
koordinasyonunu ve aktorler arasinda paylasimini teknolojiler, standartlar, kurumlar
aras1 anlagmalar, politikalar ile saglamay1 amaclayan genis bir yapiya sahiptir. Ulusal
MVA ise iilke diizeyindeki tiim kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor ve
mekansal veri ile is yapan biitiin kesimler arasinda “birlikte c¢alisabilirligi”
saglayacak ve istemcilere aradiklar1 veri ve servislere anlik erisim olanagi saglayacak
olan bir altyapidir.

Bu konuda son dénemde gelismis iilkelerde ve 6zellikle INSPIRE Direktifi geregi
Avrupa’da yogun calismalar siirdiiriilmektedir. Yapilart cok farklilik tasiyan
tilkelerin MVA icin olusturdugu yapilar incelendiginde, hepsinin kendi
biirokrasilerine 0zgii bir 6zelligi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla MVA ile ilgili
teknik konularda bir benzerlik goriiliirken, organizasyonel yapilarinin kendine 6zgii
oldugu goriilmektedir. Ancak yapilarinda, bir¢ok ilgili kurumun birlikte ¢alismasini
saglayan bir iist yapinin oldugu goriilmektedir. Ayrica bu iilkelerin, mekansal veriyi
bir ticari malzemeden daha &te, topluma katma deger katan bir ara¢ olarak gormeleri,
vatandas odakli hizmet anlayislari, bircok kurumu iceren birlikte caligabilme kiiltiiri,
basarilarinda 6nem tasiyan faktorler olarak dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de ise ulusal MVA projesi, 2003 yilinda Kisa Donem Eylem Plani
kapsaminda Eylem-47 (Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin (TUCBS)
Olusturulmasi i¢in Bir On Calisma Yapilmasi) adi altinda baslamustir. Miiteakiben,
2005 Eylem Plani’nda Eylem-36 (TUCBS Olusturmaya Yonelik Altyapt Hazirlik
Calismalar1) ile TUCBS Politika ve Strateji Dokiiman1 hazirlanmistir.

Son olarak Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010)’nin Kamu YOnetiminde
Modernizasyon baslhigi altindaki 75 Numarali Eylem ile “Cografi Bilgi Sistemi
Altyapisinin - Kurulumu” hedeflenmistir. Bu kapsamda TURKSAT tarafindan
fizibilite etiidii, sistemin kurulmasina yonelik taslak ihale sartnamesi ve taslak yasal
altlik dokiimami hazirlanmig, yurtdisi teknik geziler ve bir yurti¢i teknik calistay
diizenlenmistir.

Mekéansal veri iireten kurumlar kendi biinyelerinde yiiriittiigii faaliyetlerde caga
uygun yenilikler yapmakla birlikte, kurumlar aras1 birlikte calisabilirlik anlaminda
tatmin edici somut sonuglar elde edilememektedir. Idari ve politik nedenlerden
kaynaklandig1 degerlendirilen bu sorunlarin asilarak, Avrupa ile entegre olabilecek
bir Ulusal MV A’nin tamamlanmasi acil bir ihtiya¢ olarak goriilmektedir.
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Bu caligmada, MV A hakkinda kavramsal bilgiler ile birlikte diinyada yapilmis olan
ulusal MVA calismalant arastirilmis, Tiirkiye’de mekansal veri iireten kurumlar,
birlikte calisabilirlik saglayan kurullar/birlikler incelenmis ve TUCBS-A hakkinda
bilgi sunulmustur. Sonugta elde edilen bu bilgilere dayanarak, Tiirkiye sartlar1 i¢in
nasil bir MVA kurulmasi gerektigi arastirilmistir. Arastirma sonucunda TUCBS-A
ile temel {riin olarak harita yerine vektdr veri setlerinin {retilmesi gerektigi
goriilmiistiir. Bu ¢ercevede;

e  Biitiin Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde temel 6l¢egin 1/25.000 olmast,

e  1/1.000.000, 1/250.000, 1/100.000 ve 1/25.000 olgeklerinin Harita Genel
Komutanliginin sorumlulugunda, 1/5.000 ve 1/1.000 6lgeklerinin ise Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii sorumlulugunda iiretilmesi,

e  Uretimde bir biiyiik 6lgekten genellestirme yonteminin uygulanmast,

e  Bu ol¢eklere ait mekansal verilerin INSPIRE, ISO, CEN gibi uluslar arasi
standarlarla uyumlu olmasi daha uygun bulunmustur.

TUCBS-A’nin Tiirkiye i¢in en Onemli yonii ise organizasyonel yapisidir. Ciinkii
burada nesnel ve 0©znel degerlendirmeler arasinda bir smir c¢izmek kolay
olmamaktadir. Ancak bu konuda da diinyada yaygm bir sekilde ve basariyla
uygulandig tizere, ilgili kurumlarin katildig: bir dist kurul olusturmak, Tiirkiye i¢in
de uygun goriilmektedir. Bu iist kurul i¢in ise iki secenek vardir. Bunlardan birincisi,
yeni bir kurul kurmak, ikincisi ise mevcut olan Bakanliklararas1 Harita islerini
Koordinasyon ve Planlama Kurulu (BHIKPK)'nun, TUCBS-A’y1 da iistlenecek
sekilde yeniden yapilandirilmasidir.

Olas1 bir basarisizligin sebebinin mevcut sistemden ve mevzuattan daha cok,
kurumlarm birlikte calisamamalarina ve gerekli destegi saglayamamalarina bagl
oldugu goriilmiistiir. Bu durum dikkate alindiginda, yeni bir kurul ortaya ¢ikarmanin
sorunlar1 ¢ézmek yerine artirabilecegi, bunun yerine mevcut BHIKPK ‘da revizyon
yapilmak suretiyle TUCBS-A’nin gerceklestirilmesinin daha makul olacag
degerlendirilmektedir. Bu sayede BHIKPK biinyesinde elde edilmis yarim asirlik
birlikte calisabilme deneyiminin de istifadesinde yarar olacaktir.
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A  PROPOSAL FOR TURKISH NATIONAL SPATIAL DATA
INFRASTRUCTURE

SUMMARY

Spatial data is becoming an indispensable need in every sector of society both
horizontally and vertically. Spatial Data Infrastructure (SDI) concept has came out in
order for the spatial data which gained an increasing importance to be used at lower
costs and more efficiently.

SDI has a large structure that aims gathering and administrating data and
coordination of exchange it among users by means of technologies, standards,
agreements between organizations and policies. National SDI (NSDI) is an
infrastructure which provides interoperability among state organizations, local
governments, private sectors and all other spatial data using communities and serves
real time access to data and services for the clients.

Within this context, lately intensive work has been conducted in the developed
countries and in Europe in accordance with the INSPIRE Directive. In the
examination of different national SDIs, it is seen that every SDI has its own
characteristics depending on their bureaucracy. Consequently, while technical
characteristics have a lot in common, organizational features differ in many aspects.
However, they all have a superior institution which provides interoperability among
organizations. Those countries use spatial data as means of value adding to society,
people centered service understanding, interoperability among many organizations
other than seeing spatial data as commercial meta.

In Turkey, National SDI works have commenced in 2003 within the context of Short
Term Action Plan-Action Item 47 (A Preliminary Work to Setup the Turkish
National GIS). Following this, Policy & Strategy Document of the Turkish National
GIS is prepared in Action Plan 2005-Action Item 36 (Infrastructure Preperation
Work to Setup Turkish National GIS).

Lastly, with the Information Society Strategies (2006-2010)-Action Plan 75
(Modernisation in Public Administration) it is aimed to establish Turkish National
GIS Infrastructure (TNGIS-I). Within this scope, feasibility study was conducted, a
draft terms of conditions and draft legal base document was prepared, foreign visits
and workshop in Turkey was arranged by TURKSAT company.

Spatial data producing organizations follow contemporary renewals within their
structures, however no satisfying concrete results can be achieved within the context
of interoperability among organizations. It is considered an urgent need to establish a
European integrated NSDI by overcoming difficulties which are thought to be
administrative and political.
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In this study, national SDIs in the world are investigated along with conceptual
information about SDI, spatial data producing organizations and interoperability
providing communities in Turkey are examined and information about TNGIS-I is
presented. Finally, based upon the information gathered, how an SDI should be
established in conditions of Turkey is investigated. At the end of the investigation, it
is found that data sets in vector format should be produced as basic products instead
of producing maps. Within this frame;

e Basic scale should be 1:25.000 for all of Turkey,

e 1/1.000.000, 1/250.000, 1/100.000 ve 1/25.000 scale products should be
under responsibility of General Command of Mapping (National Mapping
Organization) and 1/5.000 and 1/1.000 scale products under General
Directorate of Land Registry and Cadastry.

¢ Generalization method should be used for producing small scale data from
large scale ones.

e Spatial data belonging to these scales should be compatible with the
international standards such as INSPIRE, ISO, CEN.

The most important aspect of TNGIS-I is its organizational structure. Because it is
not simple to discriminate between objective and subjective evaluations. But at this
point, it is assessed that a superior institution with the participants from other
organizations should be established in Turkey as applied widely and successfully in
all over the world. There are two options for this: First, establishing a new one,
second, making necessary revisions in the present “Coordination and Planning
Committee for Map Works Among Ministries- CPCMWAM?” to take over TNGIS-I.

It is found that a probable failure would be due to non-interoperability among the
organizations other than the laws. From this point of view, it is found reasonable to
make necessary revisions in the present CPCMWAM in place of building a new
structure which may increases the problems instead of solving them. By doing this, a
valuable half century interoperability experience of CPCMW AM would be utilized.
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1. GIRIS

Bilgiye daha hizli bir sekilde erismek giderek artan bir onem kazanmaktadir. Bu
erisim oOnceleri karar verici kamu kurumlan i¢in gecerli iken artik “sokaktaki
vatandas”’a kadar inmistir. Bu da e-Devlet projeleri ile gergeklestirilmeye
calisilmaktadir. Bu bilgi yelpazesi i¢inde yeryiizii ile dogrudan veya dolayh iligkili

olan mekénsal veri ise ayr1 bir nem tagimaktadir.

Ulusal bazda ilk baslarda farkli kurumlar ilgi alanlar1 geregi farkli ozellik ve
formatlarda mekénsal veri toplamakta, bir kuruma ait veri ¢ogunlukla baska bir
kurum tarafindan kullanilamamaktaydi (Comert ve Akinci, 2004). Kullanimindaki
etkinligine karsin mekéansal verinin iiretimi, yiikksek maliyet ve uzun zaman
gerektirmektedir. Bu nedenle mekénsal veri iireticileri ve karar vericiler son 20
yildir, mekansal verinin koordineli iiretimi ve paylasimi konusunda yogun caba
sarfetmistir. Mekansal verinin karar verme siirecine katki saglayarak vatandasa
hizmette etkili kullanim1 i¢in, mekéansal veri ve servislerin paylasimi ve
entegrasyonu; Cografi/Mekansal Veri Altyapisi (MVA)-Spatial Data Infrastructure
(SDI)- olarak ifade edilmektedir (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007).

Giiniimiizde bir yandan devletler ulusal MVA gerceklestirmek icin yogun ¢alismalar
siirdiiriirken diger yandan MVA uluslar iistii seviyelerde de ihtiya¢ hélini almaya

baslamistir. Bunun en somut 6rnegi olarak INSPIRE gosterilebilir.

Tiirkiye’de ise; Ulusal MVA ¢alismalari, 2003 yilinda TUCBS-A (Tiirkiye Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi) kapsaminda daha sistemli bir gsekilde baslatilmig
olmasina ragmen heniiz tatmin edici bir seviyede oldugunu séylemek zordur (Giiney
ve dig. 2009). Bunun nedenlerine bakildiginda ise, sorunun teknik degil, idari ve

politik yaklagim eksikliginden kaynaklandigi goriilmektedir.



Bu calismada Tiirkiye’de ulusal bir MVA (TUCBS-A) gerc¢eklestirilmesi i¢in politik
idari ve hukuki acilardan yaklasimlar sunulmaya ¢alistlmistir. Kurumlarin kiiltiirii ve
kurumlar aras1 dinamikler ile de yakindan ilgili olan bdyle genis bir konuda kesin bir
sonuca gitmenin, hatali bir karar olacagi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, bu
caligmada ortaya atilan fikirlerin, yine bu ¢alismada sunulan bilgiler cercevesinde ele

alindigini belirtmekte yarar goriilmektedir.

Calismada, oncelikle (Ikinci Béliimde) bu konuda yapilmis arastirmalar sonucunda
elde edilmis bilgiler sunulmustur. Burada MVA’nin tamimi, dzellikleri, bilesenleri,
seviyeleri, bir iilkenin MV A olustururken, organizasyon agisindan hangi agamalardan

gectigi, hakkinda bilgiler verilmistir.

Daha sonra (Ugiincii Béliimde) diinyada ulusal bazda mekansal veri iiretimi ve MVA
uygulamalar1 hakkinda bir inceleme yapilmistir. Bu kapsamda ABD, Ingiltere,
Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Ispanya Finlandiya ve Norveg’deki ¢alismalar hakkinda
bilgi sunulmustur. Ayrica iilkemizi yakindan ilgilen Avrupa’daki INSPIRE

kapsamindaki gelismeler hakkinda agiklamalar yapilmistir.

Diinyadaki calismalarin ardindan, (Dordiincii Boliimde) mekénsal veri {iretimi
faaliyetleri kapsaminda iilkemizdeki durum incelenmistir. Bu kapsamda, mekénsal
veri tireten kurumlar, gorevleri, yapilari, projeleri hakkinda bilgiler sunulmustur.
Bundan sonra iilkemizdeki mekénsal veri konusunda birlikte islerlige zemin
olusturan koordinasyon kurullari/birlikler (BHIKPK, TUFUAB, TUJJB) ve bunlarin
faaliyetleri tamitilmistir. Aym1 boliimde son olarak TUCBS-A kapsaminda bugiine
kadar yapilan calismalar hakkinda bilgiler verilmis, bu konuda Eylem 47, 36 ve 75

kapsaminda yapilmis calismalar agiklanmastir.

Bundan amag¢, mekansal veri iireten kurumlarin imk&n ve kabiliyetlerini,
koordinasyon platformlarinin islerligini ve eksik yanlarimi ortaya koyarak ileriye

yonelik bir MVA’da olmasi gerekenlere ait degerlendirme yapabilmektir.

MVA konusunda genel teknik bilgi ile diinyada ve Tiirkiye’de yiiriitiilen faaliyetler
hakkinda verilen bilgiler 1s181inda (Besinci Boliimde) tilkemizde MV A olusturulmasi
yoniinde degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmeler, bugiine kadar yiiriitiilen
MV A faaliyetleri, mekénsal verilerin erisiminde karsilasilan eksiklikler, fiyat, gizlilik
politikalar, giincellik ve hukuki koruma agilarindan yapilmistir. Konunun teknik

yanina ise deginilmemistir.



Son olarak (Altinc1 Boliimde), yapilan degerlendirmeler 1s1ginda edinilen kanaat

sunulmustur.

Bu calismada kurumlarin eksik yanlarina da deginilmek zorunda kalinmistir. Bundan

maksat, kurumlan karalamak degil, yapic1 degerlendirmelere mesnet olusturmaktir.






2. MEKANSAL VERi ALTYAPISI KAVRAMI VE OZELLIKLERi

2.1 Genel

“Mekansal Veri Altyapisi” Ingilizce “Spatial Data Infrastructure” (Kisaca SDI)
ifadesinin Tiirkce karsiligi olarak kullanilmaktadir. “Spatial Data” tanimi yerine
bazen “Spatial Information” (Mekansal Bilgi) veya “Geographic Information”
(Cografi Bilgi) ifadeleri de kullanilmaktadir. Bu caligmada, tamin birligi olmasi

acisindan “Mekansal Veri” ifadesi kullanilmistir.

2.1.1 Mekansal veri

Yeryiiziinde veya uzayda konumlanmis nesneler ve olaylar cografi varlik olarak
ifade edilir. Mekansal veri, MVA’nin en 6nemli bilesenidir ve cografi varliklarin
baska bir deyisle gercek diinya nesnelerinin dijital ortamdaki temsili olarak ifade
edilebilir. Bilginin hammaddesi olan veri kavrami, cografi bilginin temsil bi¢imi
olarak diisiiniilebilir ve gercek diinyada yer alan nesnelere iliskin sembolik
gosterimleri ifade eder. Mekéansal veriler; dogal nitelikte olabildigi gibi (6rnegin;
agaclar, nehirler, selaleler, kiyilar vb.), insan yapimi yapay nitelikle (6rnegin; yollar,
binalar, enerji hatlar1, parklar vb.), veya gercek yeryiizii 6zelliklerini temsil etmeyen
ancak insan yasaminda ve harita ile iliskili uygulamalarda etkili nitelikte (idari
birimler, sit alanlari, imar adalari, kadastro parselleri vb.) sosyal veya ekonomik

degerde olabilir.

Mekansal veriler, cografi varligin konumu ve sekli hakkinda bilgi verecek grafik veri
yaninda 6zniteligi hakkinda grafik-olmayan verilerle ifade edilebilir. Haritalar bircok
mekénsal veriyi grafik olarak yansitirken, bunlara iligkin grafik-olmayan bazi
bilgileri de genellikle sembol ve etiket kullanarak gosterebilirler (Yomralioglu,

2000).



Mekéansal veri, bir sekilde yeryiiziindeki bir konumu gosterdigi i¢in 6zeldir. Bilginin
yeryiiziine olan baglantis1 masrafli bir is olmasina ragmen bilgiye art1 bir deger
kazandirir. Bu baglanti nesnenin veya Oznenin daha kolay teshis edilmesini ve
sonugta daha kolay erisilebilmesini saglar. Giiniimiiz teknolojisi, bu erisimi c¢ok

zengin, giincel, dogru ve anlasilabilir sekilde saglayabilmektedir.

Hemen hemen her insan faaliyeti ve kararn cografi bilesen icerir. Mekansal veri; yer,
zaman ve Oznitelikleri birbirine baglar. Mekansal bilgi, tiim bilginin yaklagik
%80’ini olusturmakta ve karar verme mekanizmalarinin %90’mda etkili oldugu

kabul edilmektedir (Aydioglu ve Yomralioglu, 2006).

Diger veri tiplerinden farkli olarak, cografi verinin toplanmasi, idamesi ve dagitimi
kalifiye ve deneyimli eleman yaninda teknolojik olarak donanim ve bilgisayar
yetenegi de gerektirir. Ayrica bir ¢cok farkli tipin analiz edilmesi ve birbirine entegre
edilmesi zaman alicidir ve giincelleme islemi karmasiktir (Van Loenen, 2006;
Longley, 2001). Veri kiimesinin kalitesi ve 6lcegi maliyet ve kullanirhilik agisindan
cok Onemlidir. Baz1 durumlarda yanlig belirlenen strateji ile toplanmis olan veriler,

cesitli teknolojik sebeplerden otiirii diger veriler ile uyumlu olamayabilmektedir.

Mekénsal veri toplamirken, kullanimu da optimize edilmelidir. Kullanim
optimizasyonu tedarikgi ile kullanici arasindaki etkilesimi isaret eder. Bu etkilesim
veri kiimelerinin teknik detaylariyla ilgili olabilecegi gibi kullamim kisitlariyla da
ilgili olabilir. Ayrica veri kiimesi erisilebilir olmali ve daha ileri kullanimlar i¢in

uygun olmalidir (Van Loenen, 2006).

Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler maliyetlerin azalmasim saglamakla birlikte
hizli teknoloji, yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmasina ve daha fazla bilgisayar giicii

gerektiren kullanici isteklerinin dogmasina neden olmaktadir.

2.1.2 Mekansal veri altyapisi

“Altyapr” kelimesinin, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde (Url-1), farkli agilardan farkli
anlamlar1 oldugu goriilmektedir. Ancak genellikle yol, su, elektrik, enerji, kablo,

donanim vb. fiziksel nesnelere yonelik agiklamalar yapilmaktadir.



Veri/Bilgi Altyapisi ifadesindeki “Altyap1”nin i¢cine nesnelerden ayri olarak kurallar,
sistemler, insanlar gibi kavramlar da dahildir. Veri Altyapisi; bir amag¢ olmaktan daha
ziyade diger ekonomik ve sosyal faaliyetleri destekleyen bir aragtir. Baslangic
maliyeti yiiksek olmasina karsin nisbi olarak kullanim Omrii uzundur. Bu nedenle

uzun zamanh yonetime ve kaynaga ihtiya¢ duymaktadir (Van Loenen, 2006).

Bilgi altyapisi, mevcut bilgileri kolayca paylasmamizi, bilgilere kisa siirede
ulagsmamizi, bilginin tekrarli toplanmamasini saglamaktadir. Bu 6neminden dolayi,
1990°’lh yillarda ulusal 0Olgekte olusturulan bilgi altyapilart  birbirleri ile
iliskilendirilerek ulusal bilgi altyapist olusturulmaya baglanmistir. Ulkemizdeki

e-Devlet projesi de diinyadaki bu uygulamalarin bir yansimasi olarak baglatilmistir.

Veri altyapis1 altinda Onemli bir yeri olan MVA kavrami ise, ¢ok disiplinli
dogasindan dolay1 genis bir uygulama alanina hitap ettiginden kesin bir bigcimde
ifade edilememektedir. Asagida da goriilecegi tlizere MVA farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007; Chan ve dig. 2001):

Cizelge 1.1 : MVA tanimlan (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007; Chan ve dig. 2001).

Kaynak MVA Tanim ve Kapsami

Kanada MVA Kanada CBS’sini uyumlastirmak ve internetten sunmak icin gerekli
(CGDI, 2000) teknoloji, standartlar, erisim sistemleri ve protokoller

Mc Laughlin ve Mekénsal veri, veritabanlart ve metaveri, veri aglari, teknoloji,
Nichols kurumsal degisiklikler, politikalar, standartlar ve son kullanicilari
(1992) igerir.

ABD Baskanlig1 Mekansal verinin elde edilmesi, islenmesi, depolanmasi, dagitimi ve
Genelgesi (Clinton, gelisimi i¢in gerekli teknoloji, politika, standart ve insan kaynaklari
1994) olarak ifade edilmektedir.

Avrupa Komisyonu | AB kurumlar1 ve iiye devletler tarafindan kurulmasi gerekecek
(1995) (EC, 1999) politikalari, diizenlemeleri, tesvikleri ve yapilar1 kapsamaktadir

. . .... | Farkli idari diizeylerdeki mekénsal verinin, etkin kullanimi ve
Kiiresel MVA Birligi .. . .o A . . .
. paylasimi icin gerekli politikalar, mekansal veri setleri, teknik
(GSDI Association) .. RS - .
standartlar, teknolojiler ve kisilerin olusturdugu cati olarak ifade
(Nebert, 2001) . .
edilmektedir.

Avrupa MVA, iiye iilkeler tarafindan kurulan ve yiiriitiillen MVA’lart
baz almaktadir. INSPIRE Bilesenleri; metaveri, mekénsal veri

A? INSHRE katmanlar1 ve servisleri, elektronik ag servisleri ve teknolojileri,
Yonergesi . . . .
paylasim, erisim ve kullanimda anlasmalar, koordinasyon ve izleme
mekanizmasi, yontem ve prosediirlerden olusur.
Tiirkiye Ulusal TUCBS, tim yerel, bolgesel ve ulusal nitelikli cografi bilgi
Cografi sistemlerinin  birbirleriyle bilgisayar aglar1 iizerinden veri
Bilgi Sistemi paylasabildigi ve sade vatandas dahil her diizeyde kullanicinin
Altyapisi kullanabildigi CBS’dir. TUCBS-A, TUCBS’nin olusturulmasina
(TUCBS-A) yonelik tiim teknik ve idari diizenlemeler yasa, yonetmelik,
(TKGM, 2004) organizasyon, vb. ilgili ulusal standartlardir.




ABD’de 13 Nisan 1994’te yayimlanan (05 Mart 2003’te 13286 sayilt Genelge ile
degisiklik yapilan) 12906 sayili Genelge (Executive Order) ile Milli Cografi Bilgi
Altyapis1 konsepti ortaya konulmustur. Bu yonetmelikte, Milli Cografi Bilgi
Altyapis1 “mekénsal verinin toplanmasi, islenmesi, depolanmasi, dagitilmasi ve
kullanimin gelistirilmesi icin gerekli teknolojiler, politikalar, standartlar ve insan

kaynaklar1” olarak tanimlanmigtir (Url-2).

Avrupa Birligi ve bircok diger bolge ve iilkeler, MVA’nin gelistirilmesinde ABD’yi
takip etmistir (Masser, 2005). MVA’nin kendisi ve hedeflerinin ne oldugu hala
tartisma konusudur. MVA’ya ait ¢ok genis terminoloji, yorumlama ve tamimlar
mevcuttur Ancak MVA’y1; (1) kimliksel, (2) teknolojik, (3) orgiitsel ve (4) iiriinsel

bakis agilarina gore tanimlamak miimkiindiir (Chan ve dig. 2001).

e Kimliksel bakis acisina gore yapilan tanimlama, Ozellikle MVA’nin
kurulmasi i¢in gerekli olan yatirimlara dayanmaktadir. MV A’nin kendisinden
ziyade mekansal bilginin Onemi ve ayricalifi acgiklanmaktadir. Bu

perspektifte kullanicilar dikkate alinmamastir.

e Teknolojik bakis acisi, MV A’nin fonksiyonunu ve bi¢imini agiklar. Bu iiretici

bakis agili bir yaklagim olarak kabul edilebilir.

e Orgiitsel bakis acisi, MVA’y1 kendisinin sahip oldugu yapi taslari yardimiyla
izah etmeye calisir. Orgiitsel ve kurumsal bilgiyi icerdigi icin kimliksel ve

teknolojik bakis acisindan daha kapsamlidir.

o Uriinsel bakis agis1 ise; MVA’y1 cografi bilginin tedarikgileri ile kullanicilart
arasinda gelisen etkilesimle, dinamik bir konsept olarak tanimlar. Burada
kurum, orgiit icerisindeki cografi bilgi tedarik¢ileri ile kullanicilar birbirine

bagimhidir.

2.1.3 MVA’larin tarihsel siireci

Politikacilar ve yoneticiler, MVA’y1, ekonomik, sosyal ve cevresel konularda daha
iyi karar verebilmek i¢in Onemli gormektedirler. MVA’larin gorevi; mekénsal
verinin kullanicilarinin ve {reticilerinin 6rgiit hedeflerini gergeklestirmek igin
maliyet-etkin ve maliyet-verimli sekilde isbirligi yapabilmesinin ortamini

hazirlamaktir (Rajabifard ve dig. 2002b).



MVA’nin kendisi bir amag¢ degil, politika olusturulmasina ekonomik ve sosyal
kalkinmaya destek olan bir aractir. MVA’larin hangi ihtiyacla nasil kurulduguna
baktigimizda tarihsel siire¢ i¢inde Birinci ve ikinci Nesil MVA olmak iizere iki farkli

asamast oldugu goriilmektedir.

2.1.3.1 Birinci nesil MVA’lar

1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baglarinda kurulan MV A’lar bu gruba girmektedir.
Hedefleri kisaca ekonomik gelismeyi hizlandirmak, daha iyi bir yOnetimi tesvik
etmek ve cevresel siirdiirebilirligi desteklemektir. Birinci Nesil MVA’lar genellikle

millidir (Masser, 1999).

Baslangic motivasyonlari; bilginin entegrasyonunun saglanmasi, tekrarlarin
azaltilmasi, kaynaklarin daha etkin kullanilmasi ve endiistri verimliligi ile cografi
bilgi pazarmin gelistirilmesine yonelik bilgi odaklidir. Ureticinin tasarrufuna gore

tiriinlerini sunduklar1 6l¢iide degerli olmuslardir (Rajabifard ve dig. 2003).

Bu kapsamda; iireticilerin istedikleri mekansal veriyi daha kolay sunmalari,
yonetimin iyilestirilmesi, verilerin uyumlastirilarak bir agda sunulmasi, tekrarl
tiretimlerin Onlenmesi ve beklenen etkinligin saglanmasit amaclanmistir Bu bakis
acisinda en olumsuz yon, kullanicinin goz ardi edilmesi ve isteklerinin yeterince
dikkate alinmamasidir. Bu eksiklik Ikinci Nesil MVA’larda giderilmistir (Van
Loenen, 2006).

2.1.3.2 ikinci nesil MVA

Birinci Nesil MVA’larda kazanilan tecriibeler Ikinci Nesil MVA’larin dogmasina
sebep olmustur. Ikinci nesilde insanlar, sosyal problemlerin ¢oziimiinde MVA’larin
onemini fark etmistir. MVA’larin gelisimi, mali ve sosyo-kiiltiirel kazanimlar1 daha
da artirmaktadir. Tkinci Nesil MVA’larin kolaylastiric1 ve koordine edici dzelligi one
cikmustir Ikinci nesil MVA’larda kullanicilarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bilginin
kullanilmasi ana hedef olmus ve 6zellikle web hizmetleri ile diger bilgi uygulamalari
ikinci nesil MVA’lar icin ana teknolojik amaglardan biri olarak kabul edilmistir.

(Rajabifard ve dig. 2003).

Kisaca Ikinci Nesil MVA’larin hedefleri; 1.Kullanicilara ihtiyag duyduklar1 cografi
bilgiyi (kalite, olgek, tip), 2.Kullanicilarin istedigi sekilde (fiyat, kullanici arayiizii),

3.Etkin olarak saglamak olmustur.



Ikinci Nesil MVA’lar kullanicilar igin, kullanima yo6nelik anlasilir bir erisim ve
yardim da sunulabilmektedir. Kullanici ihtiyaglarimin belirlenmesindeki zorluga
ragmen, uzun vadede kullanict ana hedef olmus, kullanilmayan veri kiimesinin
gereksiz oldugu kabul edilmistir. “Kullanic1 ihtiyaclar1 giderildiginde, bilgi toplum
tarafindan kullanilacaktir ve bilgi daha fazla kullanildik¢a toplum i¢in degeri daha da

fazla olacaktir” anlayistyla hareket edilmistir.

Birinci Nesil Ikinci Nesil - Gelecek Nesil
MVA MVA 3 MVA
Gelismis, Gelismekte Olan, Gelisen Gelismis, Geligsmekte Olan, Gelisen o peylet kapsaminda
Ulkeler Ulkeler ggrgek cevreye ait

mekansal verilerin

g 4 4 o oo >

1990 1992 1994 1996 1998 ZOQO 2003 2005 2008 Gelecek
Uriin Bazli MVA Siire¢ Bazli MVA
gelistirme Modeli [0 ::> gelistirme modeli
Ulusal/Federal Yonetim Ulusal, Eyalet Yonetimi- Eyalet Yonetimi ve Ozel
etkin 1| Ozel Sektor etkin ! | Sektor etkin-
(Veri Odakli) i | (Siire¢ Odakl) i | (Ulusal Strateji Odaklr)

Sekil 2.1 : MVA’nin tarihsel gelisimi (Rajabifard, 2009).
2.2 MVA’larm Seviyeleri, Olcek-Coziiniirliik ve Uygulama Oncelikleri

Altyapilarda en iist katman genel toplumla, en alt katman ise yerel toplumla ilgilidir.
Kabul goren seviyeler sunlardir: Yerel, Bolgesel, Ulkesel, Kitasal ve Global. Her bir
seviyedeki altyapinin kendine has ozellikleri vardir. Farkli seviyeler arasindaki
baglantiyr agiklayan iki yaklastm bulunmaktadir (Rajabifard ve dig. 1999):

“Semsiye” ve “Yapi tag1” yaklasimu.

Semsiye yaklagiminda, iist seviyedeki MVA, alt seviyelerdeki MV A’larin ¢ekirdek
bilesenlerini kapsamaktadir. Yapi1 tas1 yaklasiminda ise, MV A’nin iist seviyeleri alt
seviyeler iizerine kurulur. Alt seviye MVA’lar, iist seviye MVA’larin ihtiyag
duydugu bilgileri saglar. Her MVA seviyesi, o seviyede ve daha alt seviyede faaliyet
gosterenlerin kullanimi i¢in gelistirilen cografi veritabanlarinin birbiriyle entegre

edilmesiyle olusturulur (Rajabifard ve dig. 2000).
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Yap1 tag1 yaklasiminin bir ileri seviyesi, birbiriyle baglantili kurumsal, yerel,
eyaletsel, iilkesel, bolgesel ve kiiresel seviyelerin, MVA hiyerarsisini olusturdugu
piramid modelidir (Sekil 2.2). Ulusal MVA, hiyerarside, alt ve iist seviyedeki
MVA’larin gii¢lii baglantisini olusturmasi nedeniyle onemlidir (Rajabifard ve dig.

2000).

Semsiye Yapi
KMVA = Kiiresel MVA
SiL BMVA = Bilgesel MVA
: : UMVA = Ulusal MVA
EMYA W, | MEMYA EMVA = Eyalet MVA
J J J J J J YMVA = Yerel MVA
KMVA KMVA Blok Yap1
BMVA BMVA BMVA BMVA
UMVA UMVA UMVA UMVA UMVA UMVA
EMVA |EMVA [EMVA |[EMVA |EMVA |[EMVA |EMVA [EMVA |EMVA |EMVA |EMVA |EMVA [EMVA |EMVA

YMVA|YMVA|YMVA|YMVA | YMVA|YMVA|YMVA|YMVA|YMVA|YMVA|YMVA|YMVA|YMVA|YMVA|YMVA

Kurumsal MVA

Sekil 2.2 : MV A Semsiye ve Blok Yap1 gosterimi (Rajabifard ve dig. 1999).

Piramit seklindeki organizasyonel yapi; islem, yonetim ve strateji katmanindan
olusur. Piramid kavrasal olarak ¢ok kullanislh olmasina ragmen, belirli bir MVA’y1
piramid seviyelerinden herhangi birinin icerisine sokmak, yani hangi seviyeye dahil

oldugunu belirlemek subjektiflik icerir.

Islem diizeyi (Operational level), orgiitsel yapimin temel iiretim islevlerini
gerceklestirir. Yonetim diizeyi (Management level), orta oOrgiitsel katman olarak
uygulama diizeyinin performansinin izlenmesi, kurum veya kurulusun disa doniik
ortaminin arastirilmast ve en yiiksek orgiitsel katman i¢in politika segeneklerinin
hazirlanmasin1 iistlenen yonetici ve arastirmacilardan olusur. Strateji diizeyi
(Strategy level), en yiiksek orgiitsel katman olarak kurum politikalarin1 belirleyen
karar vericileri igerir (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007). Stratejik seviyede; MVA
kavraminin ve MVA’nin gelistirilmesi i¢in kapasitenin olusturululmasidir
hedeflenmektedir. Aym zamanda stratejik seviyeler, yOnetimsel ve islemsel

seviyelerdeki MVA gelisimini kolaylastirmalidir (Van Loenen, 2006).
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MVA’nin her bir hiyerarsik seviyesinde, farkli MVA hedefleriyle kullanici
ihtiyaglan iliskilendirilebilir, orgiitiin stratejik, yonetimsel ve islemsel kademeleri ile

farkliliklar1 agiklanabilir.

Strateji A ——— Kiiresel MVA
Siirec Bazli < d
Model T < Bolgesel MVA
Yonetim i ¢ R
J % Ulusal MVA
Urtin Bazl Islem € > —Eyalet MVA
Model <

-

~  —Yerel MVA

A

Benzer Organizasyonel
Piramit

A

b

Y ~ Kurumsal MVA
MVA Hiyerarsisi

Sekil 2.3 : MVA hiyerarsisi ve MVA modelleri (Rajabifard ve dig. 2002a).

Organizasyonel stratejik seviyeyi kiiresel ve bolgesel MVA’larla, yonetimsel
seviyeyi lilkesel ve eyaletsel MVA’larla, islemsel seviyeyi ise bolgesel ve lokal

MV A’larla iligkilendirmek miimkiindiir (Rajabifard ve dig. 2002b).

Stratejik seviyede ‘“‘siire¢ tabanli” bir strateji uygulamir. Siire¢ tabanli modelde,
mevcut veri tabanlarinin birbirine baglanmasindan daha ziyade, bilgi kaynaklarinin
toplum tarafindan paylasilmasi ve kullanilmasi igin iyi iletisim kanallarinin
olusturulmasi amaglanmaktadir. Yonetimsel ve islemsel seviyelerde bir yere kadar
siire¢ tabanli model uygulanabilmektedir. Fakat ana hedef bilginin iiretimi ve
iligkileri {lizerinedir ve bu nedenle iiriin tabanli strateji modeli uygulanmaktadir

(Rajabifard ve dig. 2002b).

Farkli bir bakis agisindan balikdiginda ise; orgiitsel bilgi altyapisinin her seviyesinde
stratejik, yonetimsel ve islemsel gorevler yerine getirilmektedir (Van Loenen, 2006;
Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007). Ayn1 zamanda MVA’nin bolgesel seviyesinde,
bilgi problemlerinin ¢oziilmesine, yerel seviyelerde de farkindalik ve kapasitenin
kurulmasina ihtiya¢ vardir. Her bir MVA seviyesindeki MV A stratejisi, iiriin tabanlt
ve siire¢ tabanlhi stratejilerin olusturdugu hibrid bir konsepti dikkate almasi

gerekmektedir (Rajabifard ve dig. 2002a).
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MVA seviyeleri ile ihtiya¢ duyulan mekansal verinin dl¢egi/¢oziiniirliigii arasinda da
net olmamakla birlikte bir baglanti kurmak miimkiindiir. Diinyada kabul gormiis
yaklagimlar1 ve Tiirkiye’nin kapsadigi alan1 g6z Oniine alarak mekansal verinin

kullanim diizeylerini Tablo 1°deki gibi siniflandirmak miimkiindiir (TKGM, 2006).

Cizelge 2.1 : Mekansal veri kullanim diizeyleri (TKGM, 2006).

Kullanim Diizeyi | Coziiniirliik | Olcegi
Ulke 100 m 1/1.000.000
Bolge 25m 1/250.000
il 25m 1/25.000
Iice 50 cm 1/5.000
Mahalle 10 cm 1/1.000

Aynt varlik sinift i¢in farkli ¢oziiniirlikte mekansal veri kullanimi da miimkiindiir.
Ornegin; yogun kentlesmis alanlarda biiyiik olcekte veri kullaniliyor iken, niifus
yogunlugu az kirsal alanlarda orta olgekte veri kullanilabilir. Yiikseklik verisi diiz
alanlarda daglik alanlardan daha yiiksek ¢oziiniirliikte olmalidir. Bu yiizden referans
veri, gerekli esneklik ve degisken c¢oziiniirligii olanakli hale getirecek sekilde

tiretilmelidir (Aydmoglu ve Yomralioglu, 2006).

2.3 MVA’nin Bilesenleri

En genel ifadeyle MVA’larda insan ve veri arasindaki temel rolii; teknoloji,
politika ve standartlar iceren ana bilesenler olusturmaktadir. Bu bilesenler, insan
ve veri arasindaki etkilesim, hizli gelisen teknoloji ve MVA diizeyine gore
ihtiyaglar géz oniine alindiginda, dinamik yapidadir ve cesitlilik gostermektedir

(Rajabifard ve dig. 2002; Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007).

KVA DINAMIK

Sekil 2.4 : MV A bilesenleri arasindaki iligki (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007).

13



Bunlara Kurumsal cati ve Mali Kaynaklar da dahil edilebilmektedir (Van
Loenen, 2006)

) . ':."--
.:'" R

= oo 31 Insan
< Veri Kiimesi ——
VeI Rumest 1o Kaynaklari

Sekil 2.5 : MVA bilesenleri (Van Loenen, 2006).

e
- ol
| - -

2.3.1 Veri kiimeleri

Bilgi olmadan MVA olamaz. Veri kiimeleri, referans (temel) ve tematik veri
kiimeleri olarak ikiye ayirilmaktadir: Referans veri kiimeleri, {izerlerine diger veri
kiimelerinin yerlestirilebildigi ve dolayisiyla MVA’nin iizerine inga edildigi temel
veri kiimeleridir. Cok sik olarak bagvurulan veya cogu konum-iliskili veri kiimeleri
icin yeterli olan veri kiimeleridir. Topografya, idari sinirlar ve miilkiyet ile ilgili veri

kiimeleri en genel olan cati1 veri kiimeleridir (Van Loenen, 2006).

Tematik veri, kurumun kurumsal gereksinimlerine gore {iirettigi veya kullandigi
cografi veri katmanlaridir (Aydmoglu ve Yomralioglu, 2007). Belirli tematik veri
kiimeleri veya temalar c¢ati veri kiimesi iizerine eklenerek de kurulabilirler. Bazi
durumlarda tematik katman diger temalar i¢in temel katman haline gelebilir. Bu yeni
catt katmanim ‘ikinci derece’ ¢at1 katman veya sektorel ¢ati katmani denilmektedir
(Chan ve dig. 2001; Van Loenen, 2006 ). Bu gelisim sayesinde MVA’larin statik

olmayip dinamik oldugunu soylemek miimkiindiir.

Verinin giincellenmesi de énemli bir konudur. Giincellestirme; periyodik, secmeli ve

stirekli giincellestirme olmak {izere ii¢ gruba ayrilabilir (Sarbanoglu, 1996):

Periyodik giincellestirme: Veriler yasal diizenleme veya uygulamanin ardindan elde
edilebilir. Ornegin niifus sayimi, genel ve yerel secimler, tarim istatistikleri vb.

verinin giincellenebilmesi i¢in bu siirelerin beklenmesi gerekir.
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Secmeli giincellestirme: Veri kaynaklarinda bolgesel degisikligin genel degisikligin
cok iizerinde oldugu goriiliir. Ornegin bir dogal afet olmasi, biiyiik bir sanayinin
kurulmasi, biiyiikk bir projenin uygulanmasi, iiniversite agilmasi vb. bolgedeki
degisimi hizlandirir. Boyle bolgeler, degisim miktar1 daha az degisen bolgelere gore
oncelik kazanir. Gilincelestirmenin 6ncelikle daha ¢ok degisen bolgelerde yapilmasi

gerekir.

Siirekli Giincellestirme: Bazi verilerin siirekli giincellenmesi gerekir. Sistemden veya
yasal bakimdan bunlar gereklidir. Ornegin uydu hareketlerinde bazi degerlerin
siirekli giincellenmesi, tapu kiitiigiinde her islem i¢in son durumu gostermesi, Seyir

Hidrografi ve Osinografi Dairesinin uyarilar1 gibi.

Giincellestirmede yukarida sozii edilen yontemlerden birini secip uygulamak yerine,

bu ii¢ yontemi birlestirerek kullanmak daha akilc1 goriinmektedir (Yerci, 2003).

2.3.2 Politikalar

Ulusal diizeyde cografi bilgi faaliyetlerini planlamak ve koordine etmek icin kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektor ve akademik cevreler arasinda
koordinasyonu miimkiin kilan idari yapinin olusturulmasi gerekmektedir (Aydinoglu
ve Yomralioglu, 2007). Politikalar MVA’larin gelisimini saglar veya engeller.
Politikalar, kisitlar1 ve amaglarn belirler ve bir yere kadar amaglarin yerine
getirilecegi araclar1 tamimlar. MVA’nin mevcudiyetinin ve dneminin farkinda olan
topluluk ve orgiitlerin, MVA’nin gelisimi konusunda ¢ok katilimli politikalart
bulunmaktadir. Biitgelerinden bu yonde kaynak ayirabilirler (Van Loenen, 2006;
McLauglin ve Nichols, 1994).

Politikalar, MVA’nin farkli konularina odaklanabilir. Veri degisimi ve giivenligi,
metaveri, yapilanma, biitceleme, ticari konular, iiretici kurum ve kuruluslar ile
kullanim1 6zendirmeye ve idari altyapiya iliskin politikalar icerecek nitelikte genis

bir politik ve yasal cercevedeki konulara odaklanabilir (TKGM, 2006).

Politikalar, MVA’nin her seviyesi i¢in mevcuttur. Bu bakimdan politikalar
kurumlarla birlikte yonetim kiiltiiriiniin bir yansimasidir. Sonug¢ olarak, aym1 MVA
gelismisligine sahip iilkelerin ayni1 seviyelerine ait politikalar birbirinden farklilik
gosterebilir veya birbiriyle celisebilir. Mesela aym1 MVA gelismislik seviyelerine
sahip olmalarina ragmen ABD ile AB’nin toplumsal veriye erisim politikalar

birbirinden tamamen farklidir (Van Loenen, 2006).
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2.3.3 Teknoloji

MVA teknolojinin gelismesi sayesinde uygulama alanlar1 bulabilmistir. Teknoloji,
bilginin sayisal sekilde toplanmasini, etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini,
bilginin fark edilmesini ve tekrarli tiretimlerin engellenmesini saglamaktadir. Bu
hizmetler; sermaye, organizasyon ve yasal destegin olup olmamasiyla yakindan

iliskilidir (Van Loenen, 2006).

Teknolojik imkanlarla kurulacak CBS Portal mimarisi sayesinde, tek noktadan
kullanicilarin cografi veri ve servislere erisebilmesi, belli bir alana ve ilgi alanina ait
bilgilerin kullanicilar tarafindan aranabilmesi, bilgi yayinlama ve paylasma miimkiin

olabilmektedir (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2007).

2.3.4 Standartlar

Standartlarin olup olmamasi, teknoloji i¢in biiyiik onem tasimaktadir. Bilgi paylasimi
ve entegrasyonu i¢in esastir. Standartlar, bilginin kaynaktan kullaniciya ge¢mesini

saglayan kurallar ve genel kabullerdir (Mc Laughlin ve Nichols, 1994).

Ingiltere Ticaret ve Endiistri Bakanhig: (Department of Trade and Industry)
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, 1948-2002 yillann arasinda isci
verimliligindeki artisin %13’{iniin standartlar sayesinde oldugu belirtmistir (DTI,

2005).

Farkli diizeydeki uygulamalarda iiretilen ve kullanilan verilerin birlikte
caligabilirliginin saglanmasi ic¢in teknik standartlar gelistirilmelidir (Aydmoglu ve
Yomralioglu, 2007). MV A ¢ok farkli bilesenlerden olusan bir yap1 oldugu i¢in farkli
standartlara ihtiya¢ duymaktadir. Bu standartlar veri standartlari, meta veri
standartlari, servis standartlari, iletisim standartlar1 ve yazilim standartlar1 seklinde

tist diizeyde simiflandirilabilmektedir.

Standartlar, oOzellikle ulusal, lokal ya da kiiresel birlikte calisabilirliginin
saglanmasinda hayati bir 6nem tasimaktadir. Ancak, MVA giiniimiizde daha cok
kiiresel bir yaklagim olarak goriilmektedir. Bu durumda ise standartlarin uluslararasi
kabul gormiis standartlar olmasi uluslararasi sistemlerin birlikte calisabilirligini

saglayabilecek bir unsurdur.
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Birgok iilkede ve organizasyonda mekansal veriye yOnelik uluslararasi
standardizasyon caligmalart  yiiriitilmektedir. Bunlardan ISO ve OGC
organizasyonlari, MVA’y1 olusturan bilesenlerin sikica bagli oldugu mekansal veriye
ve servislere yonelik standartlart ve belirtimleri hazirlamakta ve yayimlamaktadir.
Genis katilima sahip olduklarindan dolay1 standartlarin ve belirtimlerin kullanim da

olduk¢a yaygindir (Emem, 2007).

2.3.5 insan kaynaklari

Insan kaynaklart MVA’min dogal elemamdir. Insan kaynaklarmin uygunlugu,
MVA’nin biitiin potansiyelinin hangi sinira kadar kullanilabilecegini ve toplumun

ihtiya¢lariin hangi dereceye kadar karsilanabilecegini belirler.

MVA’nin gelistirilmesi ¢ok farkli nitelikte ve sayida insan kaynagina ihtiya¢ duyar.
Insan kaynaklarinin bir kismi mekansal veri toplarken, bir kismi1 da CBS, 6l¢me
bilgisi, haritalama ve diger boliimlerde gorev almaktadir. Insan kaynagimin gelisimi

icin ¢esitli seviyelerde egitimler olmalidir.

Uriin tabanli yaklasima gore, MVA oyunculari; tedarikgiler, kullanicilar ve
diizenleyiciler olarak aldiklar gorevlere gore siniflandirilabilirler.

Tedarikgiler sunlardir: (1) Iletisim ag1 sahipleri, (2) Bilgi arac-geregleri (6rng. TV,
bilgisayar, telefon) yapimcilan (3) igerik (bilgi, bilgi hizmetleri, egitim) saglayicilar.
Ugiincii grup; kadastrocular, ulusal haritacilik kurumlari, 6zel oOlgme sirketleri,
uzaktan algilama veya fotogrametriyle ugrasan firmalar gibi mekénsal veri
tireticilerini igerir.

MV A kullanicilart muhtemelen en fazla ismi gecen ama en az dikkate alinan gruptur.
Bu calisma kullanicilar dort grupta toplamaktadir (Van Loenen, 2006):

1. Birincil kullanicilar (toplayicilar ve asil kullanicilar),

2. Ikincil kullanmcilar (birincil kullanicilar ile ayni amaci giiden rastlantisal

kullanicilar),

3. Ugiinciil kullanicilar (Veri kiimesini, bilginin toplanma ve yaratilma amaci disinda

kullanan kullanicilar),

4. Son kullanicilar.
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2.3.6 Kurumsal cat1

Mekansal verinin toplanma, idame, dagitim ve kullamim sekli Onemlidir.
Organizasyonel isbirligi, en iyi planlarin basarisinda veya basarisizliginda en onemli
etkendir Kiiltiirel farkliliklar biitiin katihmer kiiltiirlere veya grup igerisindeki en az
dominant kiiltiire zarar verebilir. Ozellikle MVA’daki verilerin birgok farkli kurum
tarafindan {iretilecek ve kullanilacak olmasi, kurumsal yapiyr 6nemli kilmaktadir.
Kiiltiirel yapinin bolge, ililke ve kurumlar arasinda farklilik gostermesi, MVA

basarisinda g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir faktordiir.

2.3.7 Mali kaynaklar

Biitcenin uygunlugu, MVA’nin gelisiminin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemlidir.
Biitce olmadan koordinasyon olmaz ve genel ilgi alanlaryla ilgili ¢cok az girisim
gerceklestirilebilir. Mali kaynaklarin elde edebilmesi i¢in kaynaklar1 kontrol eden
yetkililer arasinda farkindalik yaratmak gerekmektedir. Cografi bilginin ekonomi ve
toplum agisindan degeri ile bu konudaki somut uygulamalar anlatilmalidir. Yaratilan

bu farkindalik, siirdiiriilebilir mali kaynagin teminini saglar.

2.4 MVA’nin Asamalari

Bir MVA zaman igerisinde kademe kademe gelisir ve ihtiya¢c duyulan bilesenler
adim adim gelistirilir. Bu gelisim, cevre, teknoloji ve ihtiyaglar ile etkilesim
icindedir. Bunun sonucu olarak toplumlarin ihtiya¢lar1 zamanla degismekte ve buna
bagh olarak da ideal MVA da degismektedir. Organizasyonel (orgiitsel) kosullar da
olgun ve siirdiiriilebilir bir MVA’nin gelistirilmesinde etkendirler. Bu boliimde bir
MVA’nin gelisiminin farkli agamalari1 ele alinacak ve her agsama i¢in organizasyonel

(orgiitsel) bilesenler tanimlanacaktir.

Asamalan siniflandirmak igin cesitli yaklagimlar olmakla birlikte MVA yapisina
uygun olmasi sebebiyle gelisim 4 asamada agiklanmistir: Bagimsiz Organizasyonlar
(stand-alone), degisim (exchange), ara (intermediary) ve ag asamasi (VanLoenen,
2006). Bir asamanin nerede sonlanip bir sonrakinin nerede basladigini tam olarak

aciklamak zordur.
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2.4.1 Birinci asama: Bagimsiz organizasyonlar

Birinci asamada mekansal veri iireten kurumlar, kendisine 6zel veri modelleri,
standartlarim1  ve kendi kaynak sistemlerini kullanarak kendi altyapilarini
kurmaktadir. Organizasyonlarin kendine has vizyonlar1 olmasina kargin MVA i¢in
ortak bir vizyon s6z konusu degildir. Organizasyonlar diger organizasyonlarin
varligindan ve bir cografi bilgi aginin getirebilecegi isbirligi imkanlarindan haberdar

degildirler.

Bagimsiz organizasyonlar agsamasinda degisim gereksiz goriiliir ve degisim igin
hicbir destek verilmez. Organizasyonlardaki kiiltiirler genellikle tutucu, sadece kendi

ilgi alanlan ile mesgul olan ve degisiklige karsi1 direngli bir tutum icerisindedirler.

2.4.2 Ikinci asama: Karsihkl degisim ve teknik seviyede standardizasyon

Kurumlarin etkin c¢alismalart konusunda artan baskilar ve yeni teknoloji,
organizasyonlari degisime zorlamaktadir. Bu yonde yiiriitiilen c¢abalarda,
organizasyonlar diger organizasyonlarin bilgi kaynaklarim kullanmanin daha etkin
ve etkili oldugunu gormektedirler. “Disaridan temin (Outsourcing)” sayesinde
organizasyonlar kendi aktivitelerine yogunlasmakta, organizasyonlar arasinda giiven
olusmaya baslamakta ve Ozellikle ekonomik kriz zamanlarinda maliyetler

azaltilabilmektedir.

Bununla birlikte kamu kurumlari, 6zel sektor ve vatandasin ihtiyaclann da
organizasyonlar iizerinde baski kurmakta ve onlan daha kaliteli servis ve hizmet
sunmaya itmektedir. Bir vatandas devletin bir noktasi ile temas kurarak herhangi bir
kamu isini o noktadan halledebilmek istemektedir. Devlet de bu sayede vatandag
bilgi tabanlarindaki gereksiz tekrarlar1 ve uyusumsuzluklan giderebilecektir. Bunun
icin, birimler arasi is birligi yapilarak dagilmis sistemlerin entegrasyonuna ihtiyag

vardir (Layne ve Lee, 2001).

Bu asamada ozellikle katilimcilar arasinda agik bir hiyerarsi yoksa aktorlerin destegi
cok oOnemlidir. Belirlenecek ortak hedef ile katilimecilarin ve iilkenin kazanglh

cikacag bir birlikte calisabilme ortami yaratilmasi gerekir.
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Katilimcilarin igbirligi yapmak icin gerekgeleri ayn1 olmak zorunda degildir. Bu tiim
katilimcilarin  beklentilerinin farkli olmasina yol acabilir. Bu yiizden MVA’nin
amacinda uzlasma, katilimcilarin basar1 ve memnuniyetleri icin esastir (Kiiriimliioglu

ve dig. 2005).

Katilimcilar i¢in son derece rasyonel olan bu igbirliginin devami ve artirilmast igin
prensipler, oncelikler, sorumluluklar, veri icerikleri, standartlar, veri degisim

yontemleri ve altyapisi belirlenmektedir.

Degisime ihtiyaci olan kurumlar desteklenmekle birlikte, degisim siireci hakkinda
bazi endiseler mevcuttur. Kendi i¢ine kapali kurumlar cesaretlendirilmelidir.
Degisim, kendi konumlarin1 korumayir amaglayan kurumlar tarafindan direngle

kargilanabilir.

2.4.3 Uciincii asama: Ara asama

Ara Asama; problemlerin tanimlanmasi ve tasarim agamalarinin arasindaki agamadir.

Bu asamada 6nceki asamalarda mutabakatla gelistirilen vizyon uygulanmaktadir.

Birbirinden bagimsiz olan organizasyonlar kabul goren bir liderin Onderliginde
(6rnegin ulusal haritacilik kurumu veya bagimsiz bir koordinasyon birimi gibi) bir
organizasyon a1 sekline gelmektedirler. Lider; aktiviteleri baglatir, gelisimi yOnetir,
sektor disindaki ilgili gelismeler hakkinda agi bilgilendirir ve MVA iletisim kanali

fonksiyonlarini yerine getirir.

Koordinasyon birimi tarafindan MBA’nin imkan ve kabiliyetleri, ihtiyaclar ile kritik
konulari, iist seviyedeki karar mercilerine bildirilir. Ust seviyelerde kazamlan destek

MBA gelisimine yardimci olabilir (Van Loenen, 2006).

Verilerin kullanimindaki artis, kurulan agin potansiyelini de ortaya koymaktadir.
Yeni hedef; bilginin elde edilmesi ve degisiminden farkli olarak kullanimina dogru

odaklanmaktadir.

2.4.4 Dordiincii asama: Ag

Ag asamasina gelindiginde artik katilimcilar arasinda baglantilarin kuvvetli oldugu
bir organizasyon ag yaratilmistir. Bu ag asamasinda su ozellikler goriilmektedir

(Van Loenen, 2006):
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e Katilimcilarin sorumluluklan agik olarak dagitilmis, liderlik paylastirilmas,

cok amagcl bir sistem haline gelinmistir.

¢ Ortaya cikabilecek muhtemel sorunlara 6nceden tedbir alabilecek yetenekte

bir vizyon olusturulmustur.

¢ Bilgiler bircok kaynaktan, ihtiya¢ duyulan en biiyiik olgcekte ve entegre bir
sekilde gelmekte, giincelleme calsmalar1 kaynaginda yapilmakta, toplanan
veriler daha kiiciikk Olgeklere genellestirilmekte, gelismis metadata

dokiimantasyonu saglanmaktadir.

e Darbogazlar olduk¢a azalmakta ve degisim, yenilik¢i giidiilerle ve

katilimcilarin destegiyle siirdiiriillmektedir.

o Ust diizey yoneticiler aktif olarak islemin icinde yer almakta ve tiim

organizasyon ilyelerini tam destek i¢in tegvik etmaktadirler.

e Ulusal olcekte tamamlanan MVA, artik bolgesel ve kiiresel bazda

entegrasyona dogru hareket etmektedir.

2.5 Organizasyonel Gelisimi Belirleyen Bilesenler

Ileri seviyede bir MVA icin organizasyonel karakteristiklerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu sayede MVA gelisiminin belirli bir asamasindaki hedeflere
ulasmak icin basari faktorleri degerlendirilebilecektir. Ideal duruma ulasilmasi

MV A’nin 5 kritik organizasyonel bilesenine baglidir (Van Loenen 2006).
* Liderlik ve koordinasyon,

* Vizyon,

« fletisim kanallari,

* Cografi bilgi toplulugunun kendi kendine organize olma yetenegi,

* Farkindalik ve siirdiiriilebilir kaynaklar.
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2.5.1 Liderlik ve koordinasyon

MVA olusturulabilmesi icin bu konuda basarili projeler yiiriitmiis, yetkinligini
ispatlamig veya MVA gelisimini koordine ve organize eden bir kurulusa ihtiyag
duyulmaktadir. Bu lider kurum, gerekli katilimcilart bir araya getirir, katilimcilar
hedefe yonelik harekete gecirir, mutabakatla planlamalar1 yapar. Basarili ve etkin bir
MBA gelisimi icin diger 6nemli bir faktor ise bir ¢esit koordinasyon mekanizmasinin

baslatilmasidir.

Lider kurum, ulusal koordinasyon faaliyetlerinde yer alan kurumlardan veya bu
konuda basarili ve istekli olanlarindan ortaya ¢ikabilir. Ancak lider kurum, en {ist
makamlar  tarafindan  politik olarak desteklenmeli ve yasal olarak
gorevlendirilmelidir. Lider kurum, MVA’nin ulusal 6l¢ekte kurumsal, e-devlet gibi
ulusal, INSPIRE gibi bolgesel ve daha iist seviyede kiiresel MVA caligmalan ile

baglantilarin1 kurmali, dinamikleri iyi kullanarak, ortak c¢ikarlar siirekli gozetmelidir.

Organizasyonel gelisimin birinci agsamasinda bagimsiz organizasyonlar tarafindan
liderligin 6nemi pek kavranamamakla birlikte, ikinci asamada koordinasyonun 6nemi
bilyliyerek artmakta ve lider kurumlar kendilerini gostermeye ve kabul gormeye
baslamaktadir. Lider belirleme siireci, kabul gorenlerden bir tanesinin veya sinirlt
sayidaki katilimcinin olusturdugu bir grubun lider secilmesiyle sonuclanir. Eger
kabul edilen lider cografi toplulugu siirekli temeller {izerinde tutmay1 basarir ise

liderligi onaylanir (Van Loenen, 2006).

2.5.2 Vizyon

Vizyon, ¢ogu organizasyonun neyi basarmak istedigini ya da gelecekte nerede olmak
istedigini gosterir. Orgiitlerin vizyonlarim1 belirlemeleri, orta ve uzun vadeli
hedeflerini netlestirmeleri agisindan 6nem tasir. Vizyon, ulasilmak istenen bugiinkii
durumdan daha iyi, daha basarili, gercek¢i, giivenilir ve cekici bir gelecektir.
Vizyonun belirlenmesi, kisith kaynak kosullar1 altinda kurumlarin hizmetleri ve
tiriinlerine yonelik olarak gelecekte olusacak olan talebin nasil karsilanacagini ifade
eder. Bir vizyon, hem iist diizey yoneticilerin hem de katilimcilarin
benimseyebilmeleri, dolayisiyla vizyonu igsellestirebilmeleriyle olusturulabilir

(Kiictiksiileymanoglu, 2008).
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Degisim icin onemli bir doniim noktasini ve organizasyon i¢in kiiresel devamlilig
olan bir tarz1 ifade eden vizyon, katilimcilar1 heyecanlandirip onlara gii¢ vererek
organizasyon icin Olciilebilen gelismenin en iist standardin1 veren ifadedir. Biitiin bu
ozellikleri tasiyan bir vizyonun esinlendirme, karar zinciri olusturma ve takim

kiiltiirii yaratma gibi ii¢ 6nemli islevi vardir (Kiiciiksiileymanoglu, 2008).

Ideallere ulasildiginda yeni ihtiyaclar ortaya cikabilir o yiizden gelisime yon verecek
yeni idealler ortaya konmalidir. Bu yiizden basarili ve ihtiya¢ duyulan bir MVA

gelisimi i¢in Onceden belirlenmis bir ideal veya vizyon yararli olmaktadir.

MVA asamalarinda ilk baslangic asamasinda her bir katiimcinin kendi bireysel
vizyonu varken, daha sonra degisim asamasinda tiim katihmcilar tarafindan
paylasilan kararlagtirllmig bir vizyon ortaya konulmaktadir. En sonunda ag
asamasinda tiim katilimcilar tarafindan desteklenen bagimsiz bir vizyon belirlenmeli

ve bu degisen sartlara gore giincellenmelidir (Van Loenen, 2006).

2.5.3 fletisim kanallar

[letisim, bir liderin kabuliinde, anlasilmasinda ve desteklenmesinde cok onemlidir.
Kanal, mesajin gondericiden aliciya aktarildigi yoludur. Iletisim kanallar1 kelime
anlami1 olarak “diislincelerin, mesajlarin veya bilginin, konusmayla, sinyallerle,
yaziyla veya davranislarla karsilikli degisimidir (Url-3).” Organizasyonlar arasinda
sistemin isleyisi iletisim etkinliginin ve veriminin saglanmasi, organizasyonlarda bir
iletisim sisteminin kurulmasini gerekli kilar. Organizasyonlarda; yukaridan asagiya,

asagidan yukariya, yatay, capraz bicimlerde iletisim kanallar1 olusturulabilmektedir.

MV A’nin ilk bagimsiz kurumlar asamasinda iletigsim sinirlidir ve her organizasyonun
kendisine doniiktiir. Veri degisiminin, standardizasyonun s6z konusu oldugu
ilerleyen veri degisimi ve ara asamalarinda iletisime olan ihtiya¢ artmaktadir. En
sonunda ag asamasinda herkesin diisiincelerini, tekliflerini ifade etmesine ve karar
verme mekanizmasinda aktif olarak yer almasina olanak veren agik iletisim kanallart
icin calistlmahidir. Buna ilave olarak MBA diger altyapilarin da cografi bilgi
ihtiyacim karsilamak amaciyla diger altyapilara da baglanarak iletisim kurabilmelidir
(Van Loenen, 2006).
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2.5.4 Kendi kendine organize olabilme yetenegi

Bir toplulugun kendi kendine organize olabilme yetenegi problem ¢6zme yetenegi ile
aciklanabilir. MVA siirecinin ilk asamasi olan bagimsiz kurumlar asamasinda
problemler tanimlanir ve digerlerine (politik liderlere) ¢6zmeleri icin birakilir. Eger
yardim gerekirse cografi bilgi toplumu kendi uzmanlhigindan yararlanilmasina izin
verir fakat oncelikleri her zaman kendi kamu gorevlerinin yerine getirilmesidir. Bu

rol pasif bir rol olarak algilanmalidir.

Daha sonraki veri degisimi ve ara asamalarinda topluluk problemleri daha aktif
olarak tanimlar ve karar vericilere ¢oziimler i¢cin Onerilerde bulunur. Bunu cografi
bilgi ¢oziimleri ile toplumdan gelen sorulara aktif olarak cevap vermek izler. Son
olarak ag asamasinda da, son kullanicilarin ihtiyaglarm karsilamak amaciyla yeni
kullanic1 dostu servisler sunarak problemleri ve ¢oziimlerini diisiinmeden yaratict

cOziimler saglar.

2.5.5 Farkindalik ve siirdiiriilebilir kaynaklar

Bir MVA gelisimi i¢in, devam eden sorumluluk en az baslangi¢c kadar onemlidir
(McLaughin ve Nichols, 1994). Sorumlulugun (commitment) yoklugu timidi kirilmis
ve heyecanini yitirmis insanlarin ¢alismasina ve bunun sonucunda da basarisizliga
neden olabilir. Cografi bilgi sistemlerinin toplum hayatina getirdigi kolayliklar1 ve
etkilerinin farkina varan kamu kurumlari, sirketler ve akademik kuruluslar MVA’da

yer almayi isteyebilir ve MV A gelisimine kaynak saglayabilirler.

[Ik asamada farkindalik cok azdir fakat asamalar ilerledikce ozellikle iiciincii ara

asamada tiim seviyelerde bir farkindaliktan s6z edilebilir.

2.6 Organizasyonel Olgunluk Matrisi

Yukarida agiklanan bilesenlerin bir MVA’nin igerisinde nasil yer aldigi veya
performans gosterdigi, MVA’min hangi asamada olduguna baghdir. Bu 5
organizasyonel gelisim bilesenlerinin sonuglart asagida sunulan organizasyonel
olgunluk matrisinde gosterilmistir. Organizasyonel olgunluk matrisi, cografi bilgi
toplulugunun tutarliliinin gostergesi olarak tamimlanabilir. Daha tutarh bir topluluk

daha basarili bir MV A gelisimini gosterir (Van Loenen, 2006).
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MVA olgunluk matrisi MVA gelisiminin 4 agamasindan meydana gelir. En sonunda

en gelismis asama olan ag asamasinda bir MVA’nin nelerden olustugu, hedefleri ve

ideallerinin neler oldugu genellikle anlasilmaktadir. Daha sonra, liderlik, agik

iletisim kanallar1 ve proaktif cografi bilgi sektorii yardimiyla tiim seviyelerde genis

bir destek bulur ve bunun sonucunda MVA gelisimi i¢in siirdiiriilebilir bir finansa

sahip olacak kapasiteye ulasir.

Cizelge 2.2 : Organizasyonel agisindan MVA’nin gelisimi (Vanlonen, 2006).

Asama Q
1. Asama: Tek 22 Asama:K:e\rslhkh 3. Asama: Ara -

Kurum/ Baslangi¢ D (Gegis) Asama b AR A4

Bakis Acist Standardizasyon
Bagimsiz Tiim katilimeilar Ortak olarak

Vizyon organizasyona tarafindan Uygulama paylasilir ve siklikla
odaklanma gelistirilir giincellenir

< Tiim katilicilar

Bagims1z tarafindan

Liderlik organizasyona Sorgulanir Kabul edilir « R

sampiyon” olarak
odaklanma
onaylanir
fletisim frag; ;Iils;zs ona Boliimler arasinda Tiim katilimcilar Herkes arasinda
3 ganizasy acik arasinda agik acik ve etkilesimli

odaklanma

Kendi kendine . Tammlanar.l Yenilesme

. . Pasif problem Tarafs1z problem problemlerin L .
Organize Olabilme . o e . stirecinde aktif
o teshisi teshisi ¢Oziimiine aktif
Yetenegi olarak calisma

olarak yer alma

Bir organizasyon

Bir aradaki tiim

Tiim seviyelerde

iginde organizasyonlarda Kar.ar verme de taahhiit/ Siyasi ve

Farkindalik profesyoneller: dahil birgok s R
. profesyoneller: . yonetimsel siirekli

organizasyonel MVA seviyede farkindalik destek

MVA
Mali . Belirli bir periyot Srdiirtilebilir fakat

e et Projelerle siirl Tarafsiz . R siklikla

Siirdiiriilebilirlik icin garanti edilir giincellenmeli
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3. DUNYADA MEKANSAL VERI URETIMi VE ALTYAPISI

3.1 Amag

Diinyada, ozellikle teknolojik acidan gelismis olarak degerlendirilen {ilkelerde
cografi bilgi ile ilgili faaliyetler (cografi bilgi iiretimi ve giincellestirme, cografi bilgi
paylasimi, cografi bilgi standartlar1 hazirlama ve kalite kontrolii, bu faaliyetlere
iliskin gorev ve sorumluluklarin tanimlanmasi ve kontrolii, vb faaliyetler), ulusal
diizeyde yasa ile olusturulmus ve gorevlendirilmis bir ‘uzmanlar kurulu’ tarafindan
tanimlanmakta, yonlendirilmekte, koordine edilmekte, izlenmekte ve bu faaliyetlere

iliskin teknik ve idari diizenlemeler (kanun, yonetmelik, yonerge) hazirlanmaktadir.

Bu boliimde amag, 21’inci yiizyil baginda iilkelerin mekénsal veri iiretiminde ve
altyapisininda  geldikleri noktayi, c¢alismalarini, hedeflerini ayrintili  olarak
resmetmek, ulusal ve bolgesel bazda ortaya cikan gelismeleri en genis haliyle

sunmaktir.

Calismanin hazirlanmasinda; incelenen kurumlara iliskin mevcut basili dokiiman
yaninda, web sayfalar1 taranmis, HGK’da bu iilkelerin haritacilik faaliyetlerini

incelemis olan kisilerin bilgilerinden istifade edilmistir.

Ulkelerdeki haritacilik faaliyetlerinin karsilastirilmasinda, ulasilabilen giincel bilgiler
cercevesinde olabildigince etkin bir karsilagtirma yapilmaya calisilmis ancak, farkli

kurumsal kiiltiire sahip kurumlar ortak bir paydada incelemekte zorluk ¢ekilmistir.
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3.2 Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de ulusal haritacihik calismalar1  birden fazla kurum tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulke haritaciig1 (Temel jeodezik ve GPS aglarinin kurulmasi,
temel topografik haritalarin iiretilmesi, ulusal veri tabanlarinin kurulmasi, cografi
bilimlerin uygulanmasi, arastirma-gelistirme); Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi
(National Oceanic&Atmospheric Association-NOAA), NOAA’ya bagh Ulusal
Jeodezi Dairesi (National Geodetic Survey-NGS) ve ABD Jeoloji Dairesi (United
States Geological Survey-USGS) tarafindan iistlenilmistir. Askerl bir kurum olan
Ulusal Cografya-Istihbarat Ajans1 (National Geospatial-Intelligence Agency-NGA)
ise, ulusal giivenlik birimlerinin yurt i¢i ve yurt dis1 bolgeler icin ihtiya¢ duydugu her

tiirlii cografya istihbaratin1 saglamakla gorevlidir.

3.2.1 NOAA

Ticaret Bakanligina bagl olarak gorev yapan NOAA (Ulusal Okyanus ve Atmosfer
Dairesi - National Oceanic and Atmospheric Administration); giinesin yiizeyinden
okyanus tabanina kadar c¢evre ile ilgili konularda vatandasina bilgi sunmaya calisan
bir kurumdur. NOAA; okyanus, kiyi, meteoroloji, iklim, kiiresel ekosistem, su
kaynaklari, balik¢ilik, kiyr koruma ile ilgili uygulamali bilimsel c¢alismalar
yapmaktadir. Yaptigi calismalar sonucunda sundugu bilgiler ABD’nin Gayri Safi
Yurtici Hasilasinin 1/3’tinden daha fazlasini etkilemektedir (Alp,2009;Url-4).

NOAA; 1807 yilinda kurulan Kiy1 Olgmeleri Dairesi, 1870 yilinda kurulan
Meteoroloji Dairesi, 1871 yilinda kurulan Balik¢ilik Komisyonunun birlesmesiyle

1970 yilinda kurulmustur (Url-4).

NOAA’ nin ofislerinden biri olan Kiy1 Ol¢meleri Dairesi, her tiirlii hidrografik

olcmeleri gerceklestirmekte ve deniz haritalarim iiretmektedir (Url-4).

NOAA’nin bir ofisi olarak gorev yapan Ulusal Jeodezi Dairesi (National Geodetic
Survey-NGS), Haritacilik, ulasim, haberlesme, 6lgme, miihendislik calismalar1 ve
uygulamalar basta olmak iizere, koordinat bilgisine ihtiya¢c duyulan her sektor igin
temel konum bilgisini saglamak {izere olusturulan temel jeodezik ve GPS aginin
kurulmasi ve yasatilmasindan, gravite ve jeoid belirleme calismalarindan sorumlu

kurumdur.
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NGS ayrica, Jeodezik calismalara ilave olarak; ulasim aginin ve kiy1 bolgelerinin
haritalanmas1 icin gerekli hava fotograflarinin alimindan da sorumludur.

Havaalanlari i¢in 1/12.000 6lgekli hava mania planlarini tiretmektedir.

Ulusal Jeodezik Olgme Standartlar1 ve yontemleri NGS tarafindan gelistirilmektedir.
ABD’nin yatay ve yiikseklik aglar1 NGS tarafindan kurulmakta ve yonetilmektedir.
Bunlaradn en o6nemlisi CORS (Sabit GPS Referans Istasyonu- Continuously

Operating Reference Stations) projesidir.

CORS Ulusal bazda yaklasik 200 kurum ve kurulus tarafindan miistereken
olusturulan ve 1450 sabit GPS noktasindan olusan bir agdir. Agin yonetimi NGS
tarafindan gergeklestirilmekte, nokta protokolleri ve koordinatlari, iicretsiz olarak
internetten yayimlanmaktadir. CORS ile; GPS kullanicilarinin, 6l¢gme noktalaria ait
koordinatlarin Ulusal Konum Referans Sistemi’ne dayali olarak belirlenmesi
amaglanmistir. CORS istasyon noktalar1 ayni zamanda yer kabugu hareketlerinin
kontrolii, atmosferdeki nem ve elektron dagiliminin belirlenmesi ile seyriisefer

amaclt da kullanilmaktadir.

NGS tarafindan isletilen Temel Referans Agi, 2003 yilinda tamamlanmistir. Mevcut
agda 100 km aralikli; enlem, boylam elipsoit ve ortometrik yiikseklikleri ile gravite
degerleri hesaplanmig noktalar bulunmaktadir. NGS’in 10 yillik planinda, 2018’den
once elipsoidin 1 cm dogrulukta belirlenmesi ve bu sayede CORS ile elde edilen
koordinatlardaki yiiksekligin hassas bir sekilde belirlenmesi hedeflenmektedir

(Url-5).

3.2.2 USGS

USGS (ABD Jeolojik Olgmeler Dairesi - United States Geological Survey)
yeryiiziinii tamimak, dogal felaketler nedeniyle ortaya cikan can ve mal kaybinmi en
aza indirmek, diinyadaki su, biyoloji, enerji ve mineral kaynaklarimi belirlemek
amaciyla her tiirlii arastirmayi, bilimsel ¢alismayi yiiriitmekten sorumlu ulusal bilim
ve haritacilik kurulusudur. Icisleri Bakanhigina bagli olan USGS’in yaklasik 10.000
calisam ve ABD’de 400 farkli yerde birimi vardir. Jeoloji, hidroloji, dogal kaynaklar,
dogal felaketler, haritacilik, ¢evre, meteoroloji ve iklim, su kaynaklari, ekoloji,

biyoloji konularinda faaliyet gostermektedir (Alp-2009; Url-6).
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1879 yilindan beri standart topografik harita iiretiminden sorumlu olan USGS, temel
harita olarak “mil” ve “feet”in “inc” ile oranini esas alan 1/24.000 (Quadrangle) ve
1/63.360 olcekli haritalar iiretmistir. Bundan ayr olarak bilinen 1/25.000, 1/100.000,
1/250.000, 1/500.000 ve 1/1.000.000 olceklerinde de iiretimleri vardir. USGS,
55.000’den fazla sayidaki 1/24.000-1/25.000 ol¢ekli haritalari 1942-1991 yilinda
tamamlanustir. Yaklagik ortalama iiretim yili 1980’lere kadar gitmektedir. Ornek
olarak Washington DC (39 N, 77 W) bolgesindeki 103 haritanin iiretim tarihlerine
bakildiginda 1944-1998 arasinda ve ortalamanin 1968 oldugu goriilmiistiir (Url-6).

USGS, 1991 yilindan sonra ¢ok az sayida revizyon yapmis, liretimi sayisal formata
gecirmistir. USGS giiniimiizde harita yerine 1/24.000 olcekli ortofoto {iiretimi

yapmakta, vektor veri toplayarak veritabanina aktarmaktadir (Url-6).

USGS; bilgi ¢agimin gerekleri, teknolojik gelismeler, cografi veriye olan ihtiyactaki
artig, cografi verilerin giincellenme periyodunun kisaltilmasi, miisteri odakl
caligmalara agirlik verilmesi, standart topografik haritalarin artitk miisterilerin
ihtiyacina karsilik verememesi, kullanicilarin cografi veriye internet iizerinden
kolayca erisebilmesi amaglariyla, kullanici isteklerini dikkate alarak, Ulusal Harita
Goriintiileyici  (National Map Viewer) adlhi bir iiriin gelistirmistir. USGS
onderliginde, cok sayida kamu kurumu ve 06zel sektoriin katkisiyla ortaya cikan,
21’inci ytizy1l ihtiyaglanm kargilamak iizere miisteri odakli olarak gelistirilen bir

tirtindiir.

USGS 2010 yilinda Ulusal Gografi Programi kapsaminda, daha once raster harita,
kesintisiz vektor veri, hidrografik veri gibi farkli verilerin sunuldugu portallar
birlestirmis ve bunlarin {icretsiz indirilebilmesine imkan veren kolayliklar sunmustur.
Son Ulusal Harita Goriintiilityeci’de istenilen bolgeye ait indirilebilen mevcut veriler
izerinde istenenler secilmekte, bunlara ait kullanicilarin kolaylikla anlayabilecegi
detayli metadatalar sunulmakta ve istenilen veriler, e-posta adresi araciligl ile

indirilebilmektedir. Bu sitenin goriintiisii asagida gosterilmektedir (Url-7).
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Sekil 3.1 : ABD USGS Ulusal Harita Goriintiileyici sayfas1 (Url-7).
3.2.3 FGDC

FGDC (Federal Geographic Data Committee - Federal Cografi Veri Komitesi)
cografi verinin ulusal bazda koordineli bir sekilde gelisimi, kullanimi, paylasimi1 ve
dagiimina yonelik calismalar1 diizenleyen kurumlar arasi bir komitedir. NSDI
sayisal cografi bilgi kaynaklarin1 paylasmak ve gelistirmek i¢in tasarlanan, orgiitsel,

fiziksel ve giiclii bir agdan olugmaktadir.

FGDC 1990 yilinda Yonetim ve Maliye Bakanlhiginin yayinladigi “Cografi Bilgi ve
flgili Mekansal Veri Faaliyetlerinin Koordinasyonu” konusundaki A-16 sayili
Genelge ile kurulmus ve bu Genelge’de 2002 yilinda yapilmis olan degisiklik ile

bugiinkii seklini almistir.

Sekreterlik faaliyetleri USGS evsahipliginde yiiriitiilmektedir. FGDC’de icraci
bakanliklardan, Kabine’den ve bagimsiz federal kurumlardan 19 temsilci
katilmaktadir. Baskanhigimi icisleri Bakani, bagkan yardimciligimi, Yonetim ve
Maliye Bakanligi Yonetim Baskan Vekili (Miistesar/Miisteasr Yardimcisi) yaptigi
FGDC’ye merkezden, eyaletlerden, bu konuda faaliyet gosteren sirketler ve

profesyonel kuruluslardan ¢ok sayida temsilci katilmaktadir (Url-8).

Kurul, asagida da gosterildigi iizere, alt komiteler ve calisma gruplan seklinde

faaliyet gostermektedir (Url-8).
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Sekil 3.2 : ABD FGDC kurulus semasi (Url-8).

Yonetim Kurulu; iist diizey sratejik kararlarin alindig1 organdir. Yonetim Kurulu’nun
altinda yer alan ve kurumlarinda iist diizeyde olan temsilcilerden olusan Yiiriitme
Kurulu ise, Yonetim Kurulu'na gerekli ilave yonlendirmeleri yapmaktadir.

Koordinasyon Grubu, FGDC’nin giinliik faaliyetlerinde tavsiyelerde bulunmaktadir.

Alt Komiteler veri temalarina gore teskilatlanmstir. Calisma Gruplar ise standart,
metadata gibi Alt Komitelerin konular ile kesisen konularda calismalarim
siirdirmektedir. FGDC yapisindaki komitelere, ilgili sivil gruplar da dahil

olabilmekte, boylece onlarin talepleri de dikkate alinmaktadir.

Sistemde yer alan Ulusal Cografi Damgsma Komitesi; Igisleri Bakanhginin
destekledigi, hiikiimet, akademi ve 0zel sektor temsilcilerinden olusan, FGDC
Baskanlhigina federal cografi programlarinin yonetiminde tavsiyelerde bulunan ve

cografi veri iireticilerinin goriiglerini ileten bir organdir.
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FGDC, MVA’y1 alt1 temel unsur {izerine olusturmus ve bunlar1 uygulamistir. Ulusal

Cografi Veri Altyapisinin bilesenleri sunlardir (Url-8):
e Ulusal Cografi Veri Degisim Merkezi (National Geospatial Clearinghouse).
® Metadata.
e Ulusal Temel Cografi Veri Altlig1 (National Geospatial Framework).
e (Cografi Veri.
e (Cografi Veri Standartlar.

e Veri Toplama isbirligi.

3.3 ingiltere

3.3.1 Ordnance Survey (OS)

1746 yilindan beri harita iiretimi yapan Ingiltere’de Ordnance Survey (OS) 1841
yilinda kanunla ulusal haritacilik kurulusu olarak kurulmustur. 1974 yilinda kurumun
basina ilk kez sivil bir direktor atanmis, 1983 yilinda tamamen sivil bir haritacilik
kurumuna doniistiiriilmiistir. Kurumun haritacilik faaliyetleri kalkinmaya yonelik
olarak belirlenmis, askerl haritacilik faaliyetleri ise adi o zaman Askeri Mesaha
(Olgme) Dairesi (Military Survey) olan birime devredilmistir. 1999 yilinda statiisii
degistirilmis, daha 6nce devletten aldig1 biit¢e ile faaliyette bulunan kurum, ticari
faaliyette bulunma yetkisine sahip olan ve biitcesi kendi tarafindan

olusturulan/yonlendirilen bir kamu kurumu héaline doniistiiriilmiistiir (Url-10).

Vizyonu; yeni bilgi ekonomisinde, konuma bagl bilgilerin iddial1 bir saglayicisi
olmak olan OS’nin isi; kamu ve 6zel kurumlar ile vatandasa, giivenebilecekleri dogru

ve giincel cografi verilerin toplanmasi, giincellenmesi ve dagitimini yapmaktir.

Ticari faaliyette bulunma yetkisi olan OS, biitgesini tamamiyla {iriin satisindan, telif
haklarindan, sagladigi hizmetlerden ve sahip oldugu emlaklarin kira gelirlerinden
karsilamaktadir. Kurumda yapilan her tiirlii harcama (Personel maaslari, amortisman,
yatirrm vd.) kurum biitcesinden O6denmekte, hiikiimetten biitce destegi

alimmamaktadir. Yillik faaliyetleri ve harcamalar bir raporla yayimlanmaktadir.
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OS’nin son 5 yila ait personel, gelir, gider ve yatirim durumu asagida sunulmustur

(OS, 2010).
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Sekil 3.3 : OS’nin son 5 yila ait personel, gelir, gider ve yatirim durumu (OS, 2010).

OS tarafindan iiretilen ¢ok sayida basili, raster, vektor, metin (text) iiriinlerin, iilke
ekonomisinde ¢ok biiyiik degeri oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda, cografi iiriin ve
ekonomi iliskisi kurulmus, ekonomide ihtiya¢ duyulan cografi verilerin en etkin

sekilde iiretilmesi ve sunulmasi icin yontemlere bagvurulmustur.

Ihtiyaclar1 karsilayabilmek igin 1970’lerin ortasinda ilk sayisal haritay: iireten OS,
nesne tabanli veri iiretimine 1980’lerde baglamis, ancak ortaya cikan sorunlar
1990’1arda ¢oziilebilmistir. 5 yillik bir test asamasindan sonra 1999 yilinda sayisal

harita iiretimine gecis karar1 alinmistir (Url-10).
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Ayn1 y1l devlet desteginin kesilmesi sonucunda ticari alanda lider olmak i¢in modern
yeni nesil mekénsal veri altyapisinin kurulmasina yonelik caligmalar baglatmistir.
Bunun sonucunda 1999 yilinda Sayisal Ulusal Cat1 (Digital National Framework —
DNF) kurma c¢aligmalar1 baslatilmis ve sonrasinda Kasim 2001°de OS MasterMap
projesine baslanilmistir (Murray, 2008).

Ayni zamanda temel bir iiriin olan OS MasterMap, ulusal bir yeni standart olarak
kabul edilmektedir. Yaklasik 8 milyon Poundluk kaynak kullanilarak 4 yil gibi kisa
bir siirede tamamlanmasi saglanmistir. Yaklasik 900 ulusal kurulus tarafindan siirekli
kullanilmaktadir 1/1.250 ile 1/10.000 olcekleri arasinda vektor yapidaki topografik
veri tabanidir. (Alp, 2009; Url-9-). Dort katmandan olusmaktadir: Topografya,
Ulasim, Adres, Goriintii (hava fotograf1).

I. Topografya Katmani: Idari sinir, bina, tarihi ve antik yerler, arazi (land),
demiryolu, karayolu ve patika, yapi, topografya (terrain) ve yiikseklik ile su

detaylarim igermektedir. Bu katmanda 450 milyon detay yer almaktadir.

II. Ulastm  katmam: Ingiltere’nin  otoyoldan caddeye kadar 544.999 km
uzunlugundaki yol agidir. Devlet ve 6zel sektor i¢cin 6nemli bir veridir. Bu katmanda,
kavsaklar, koprii yiikseklikleri, trafik uyar1 ve kisitlamalari, tek yonlii yol, arag

tiiriine gore ulagim ve siire tahditleri gibi detaylar yer almaktadir.

III. Adres katmani: Yaklasik 28 milyon; yerlesim birimlerinin posta adresleri, posta
adresi olmayan detaylara (kilise gibi) ait bilgiler ve birden fazla kisilerin oturdugu

konutlar hakkinda bilgi igermektedir.

IV. Goriintii katmani: Hava fotograflarindan iiretilmis 25 cm ¢oziiniirlikli renkli ve

siirekli (seamless) ortofotolardan olugmaktadir.

Bu katmanlara ilave olarak, aym referans veri tabam {izerinde etkin ve dogru veri
paylasimina imkén vereren kisisel katman (your layer) da yer almaktadir. Bu katman
sayesinde su¢ ve toplumsal olay gibi konularda ayni yere ait bilgiler

paylasilabilecektir.
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Kuruma bagli olarak, iilkeye dagilmis ve yasadiklari cevrede gorev yapan 379
personel (2007 yili itibariyle) siirekli veri toplamakla gorevlidir. Bu nedenle,
toplanan yeni veriler ve verilere iliskin degisiklikler aninda merkeze gonderilmekte,
veri tabanlart aninda giincellenmektedir (Alp, 2009). OS cografi verilerinin
giincelligi konusunda yapilan performans degerlendirmesinde, veri tabanindaki
verilerin %99,9 oraninda 6 aydan daha onceki degisiklikleri icerdigi tespit edilmisir
(0S, 2010). Giinde ortalama 5000 detaya iliskin giincelleme yapilmaktadir. Ozetle
stirekli (gercek zamanli) revizyon esas alimmstir. Giincellemede, arazi ol¢gmeleri
yaninda hava fotograflarindan da yararlanilmaktadir. Bu uygulama, hizmet alimi
kapsaminda yiiriitilmektedir 2009 yihinda 40.000 km®lik alanin hava fotografi
hizmet alimi1 ile temin edilmistir. Miisteri memnuniyeti esas alindigindan,

giincellemeler olabilecek en hizli sekilde ger¢eklesmektedir (Alp, 2009; Url-10).

Kurum aynm1 zamanda temel jeodezik faaliyetlerden ve temel aglarin yasatilmasindan
sorumludur. Ortalama 50-80 km aralikli 110 adet Sabit GPS istasyonu
igletilmektedir. ETRS89 koordinat sisteminde koordinat verilmektedir. 50 istasyonun
koordinatlar iicretsiz kullanicilara sunulmaktadir. Ayrica, ortalama 20-30 km aralikl
1000 noktalik bir Temel GPS ag1 da kullanilmaktadir. Ag noktalarina ait koordinatlar
5,5 cm yatay, 6,6 cm diisey dogruluktadir ve {iicretsiz olarak Web sayfasinda

verilmektedir.

Miitesebbis yaklagimi da olan OS, verilerinin genis kitlelerce iicretsiz kullanimi
sayesinde kendilerini yenileyeceklerini, yeni piyasalar ve potansiyel is imkanlarim
artiracaklarin1 diisiinmiis ve 01 Nisan 2010’dan beri, biiyiilk miktardaki harita ve
verilerinin ticretsiz sunuldugu, OS OpenData portalin1 hizmete sunmustur. Kullanici
ihtiyaglarmm1 daha iyi analiz edebilmek igcin YouTube, podcasting ve Twitter

vasitasiyla kullanicilardan goriislerini telp etmektedirler (OS, 2010).

OS OpenData da simdilik, 1/10.000 6l¢ekli haritalar, orta 6lgekli OS VectorMap,
raster ve vektor veriler, kiiciik 6lcekli raster haritalar, miinhaniler, 1/50.000 6lcekli
Cografi Yer Isimleri Katalogu (Gazetteer), 1/250.000 6lgekli idari sinirlara ait veriler
sunulmakta ve bunlar internetten iicretsiz indirilebilmektedir. Genel olarak
bakildiginda 5 farklh Olcekte raster harita sunumu yapilan sitenin sayfasina ait

goriiniim asagida sunulmustur (Url-11).
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Sekil 3.4 : OS OpenData web sayfasi goriintiisii (Url-11).

Ulusal haritacilik kurumu olmasi sifatiyla, OS iilke genelinde verileri toplamaktadir.
Ornegin, demiryolu ve karayolu bilgilerini ilgili kamu kurumundan almamakta,

kendisi toplamaktadir.

OS, miisteri taleplerini her tiirlii calismada baz almaktadir. Her kesimden miisteriler

ile siirekli iletisim kurulmakta, alinan geri beslemelere aninda reaksiyon
gosterilmektedir. Miisteri taleplerinin (Gorils, Oneri, elestiri, sikayet vb.) sayisi,
ortalama cevap siiresi istatistikleri siirekli olarak web sayfasinda yayinlanmaktadir.
Miisteriler talep ettikleri {iiriine iligkin fiyatlari, web sayfasinda sunulan fiyat
programimi1 kullanarak hesaplayabilmektedir. Satilan iriinlere iliskin kullanim

kilavuzu iicretsiz saglanmaktadir (Alp, 2009).

Kurumun ve faaliyetlerinin daha iyi taninmasina ve bunun sonucu olarak ulusal
Olcekte bilgi toplumu olugmasina destek saglamak iizere egitim amacl hizmetler (11
yasina gelen Ogrencilere iicretsiz harita dagitimi, c¢esitli on-line uygulamalar vb.)
verilmektedir.

Bu tiir uygulamalarin ileride miisteri potansiyelini artiracagi

degerlendirilmektedir.

OS web sayfasi incelendiginde, tamamen ticari firma gibi iiriin cesitliligi oldugu ve
satigsa yonelik reklamlar yapildigi goriilmektedir. Satist artirmak icin diger firmalarin
web sayfalarindan baglanti ile yapilan satiglarda bu firmalara belli oranda komisyon

verilmektedir.
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3.3.2 ingiltere’de MVA faaliyetleri

2005 Yilina kadar Ingiltere’de mekénsal verilerin koordinasyonu igin tepede bir
diizenleyici kurum bulunmamaktaydi. Ancak bilgilerin diger kurumlarla baglantili
olmamasi nedeniyle tekrarli iiretimlerin artmasi sonucu, 2005 yilinda Basbakan
Yardimcis1 bu konuda bir strateji (“GI  Strategy”) belirlenmesi ig¢in

gorevlendirilmistir.

2006 ve 2007 basina kadar bu konuda arastirma ve anketler yapilmus, iist diizey
yetkililerin katilimiyla caligmalar yiiriitiilmiistiir. Ancak buradaki Cografi Bilgi —GI
kelimesi daha iist seviyede konum “Location” olmus ve yeni ad1 daha sosyal ve
ulusal altyapiyr da igerecek sekilde “The UK Location Strategy” olarak
degistirilmistir. Biiyiik Britanya (Iskogya ve Galler) ile Kuzey Irlanda’y: iceren
strateji Kasim 2008’de tamamlanmistir (Murray, 2008).

INSPIRE’1n Ingiltere’de uygulanmasi maksadiyla olusturulmus “UK Location”
projesi Cevre, Gida ve Koy Isleri Dairesi (Department of Environment, Food and

Rural Affairs-Defra) baskanliginda ve ilgili kurumlarin katilimiyla siirdiiriilmektedir.

2009 yilinda kavramsal yapr olusturulmus, 2010 yilinda veri saglayicilar
gorevlendirilmis, 2011 yilinda ise veri kullanicilarin cesaretle veri talebinde
bulunmalar1 hedeflenmistir. OS OpenData ile iicretsiz veri sunumu da, bu adimlardan
birinin geregi olarak yapilmistir. “UK Location” faaliyetleri, INSPIRE’da belirtildigi

sekilde ve takvimde uygulanmaya calisilmaktadir.
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UK Location Strategy kapsaminda kurulan Location Council’in yapis1 asagida

sunulmustur (Url-12).

Ministerial Committee(s) Responsible Minister(s) European Commission /
INSPIRE

UKLP Devolved
Administrations
Co-ordination Group

Independent Co-ordination of devolved
Assuranca_e — | administrations’ support of
(Non-executive) Location Gouncil the UKLP

Non-Exe cu:iie Defra

Director General chair with

Location User Group

Public sector UK cross government Location Interoperability
Private sector representation Board
Cross-government domain

Academic sector

3™ sector representatives and
Location De‘ivery Group I standards industry links.
Led by dedicated SCS Programme
Director

[Includes UK Location Programme
Team & representatives from
projects & pilots]

Business Change
Programme

' i

i : !

II Pilots / : Unit |
Projects ittt

Sekil 3.5 : Location Council’in yapist (Url-12).

3.4 Almanya

Almanya’da kadastro ve harita yapimiyla ilgili yasalar eyalet seviyesinde
diizenlenmistir. Harita yapimi1 ¢aligmalar1 ise genelde eyalet bazinda yiiriitiiliirken,
ulusal bazdaki ¢aligmalar Federal Icisleri Bakanligina bagh “Federal Kartografya ve
Jeodezi Kurumu” (Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie-BKG) eliyle
gerceklestirilmektedir (Cete, 2008).

BKG’nin disinda, federal seviyede harita tiretimi yapan bir diger kurum “Federal
Askeri Cografi Bilgi Servisi” (Amt fiir Geoinformationswesen der Bundeswehr-
AGeoBw)’dir. Bu kurumun gorevi, Alman Silahli Kuvvetlerinin cografi bilgi
temelini ve veri tabanini olusturmak ve tiim cografi bilimleri bir araya getirmektir.
Bu cografi bilimler; etnoloji, jeodezi, jeofizik, jeopolitika, hidroloji, kartografya,
osinografya, jeoloji, geoinformatik, havabilim, uzaktan algilama, fotogrametri,
hidrografya, cografya, meteoroloji, klimatoloji, ekoloji ve biyoloji gibi genis bir
yelpazede yer almaktadir. AGeoBw, calismalarini, gerek Eyaletlerin Ol¢me ve
Kadastro Idareleri ile gerekse BKG ile koordineli bir sekilde yiiriitmektedir (Cete,
2008; Alp, 2009).
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Eyalet bazinda harita yapimindan genellikle BKG’nin de bagh oldugu Igisleri
Bakanlig1, baz1 eyaletlerde ise, Maliye, Ticaret, Baymdirlik ve Iskan Bakanliklart
sorumlu olmaktadir. Bakanlik; prensiplerin belirlenmesi, mevzuatin hazirlanmas1 ve
uygulamalarda standartlarin olusturulmas1 gibi temel gorevlere sahiptir. Ilgili
bakanhigin altinda da “Eyalet Olgme ve Kadastro Idareleri” (LVG -
Landesvermessungsamt) ile bazi eyaletlerde “Eyalet Olgme, Harita Yapimi ve

Kadastro Alt idareleri” bulunmaktadir (Cete, 2008).

LVG’ler; jeodezik kontrol noktalar1 agmi ve 1/5.000-1/200.000 arasindaki
Olceklerde standart topografik veri setlerini olusturmak ve siirdiirmekle gorevlidir.
Eyalet Alt Idareleri ise kadastro ofislerini ve lisansh dlgmecileri denetlemektedir.
Baz1 eyaletlerde bu gorevi, baghh oldugu bakanlik adina dogrudan LVG
gerceklestirebilmektedir. Yerel seviyede harita yapim faaliyetleri; genellikle kadastro
ofisleri tarafindan, baz1 eyaletlerde ise belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kadastro ofisleri, biiyiik olcekli mekansal temel bilginin saglanmasindan sorumlu
olup, Bavyera disindaki diger 15 eyalette lisansh oOlgmecilerle isbirligi icinde

calismaktadirlar (Cete, 2008).

2 Federal Icisleri Federal Savunma

> Bakanlig1 Bakanli

- v 12

= Oleme Otoriteleri Federal Kartografyal Federal Askeri

z Calisma ve Jeodezi Kurumu f€ —| Cografi Bilgi

— | Komitesi (AdV) (BKG) Servisi (AGeoBw)|

= g I 1
e 1

‘@ 1

2 T ; (Icisleri / Maliye / Ticaret / Baymdirlik

= 1 : : ve Iskan) Eyalet Bakanlig

- : i |

S .. -

s Eyalet Olq_:me ve L > Eyalet Olcme ve Kadastro

; Kadastro Idaresi Alt Bolge Idareleri

-l

-

D v v

o, _] Kadastro Ofisleri | Lisansh

b / Belediyeler Olemeciler

N

= = = =» Koordinasyon Denetim =~ sreesseinnnen igbirligi

Sekil 3.6 : Almanya Kadastro ve Harita idaresinin kurumsal yapisi (Cete, 2008).
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Almanya’da mekéansal veri iretiminde eyaletler bazinda Onemli bir sorun
yasanmamakla birlikte, birden fazla eyaleti igeren veya iki eyaletin sinirinda
gercgeklestirilen bir proje so6z konusu oldugunda, mevcut farkliliklar bazi sorunlara

yol acabilmektedir (Cete, 2008).

3.4.1 AdV

AdV (Almanya Federal Cumhuriyeti Eyalet Olcme Otoriteleri Calisma Komitesi -
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lénder der Bundesrepublik
Deutschland) Eyaletlerde tapu, kadastro ve harita ¢alismalarindan sorumlu olan
LVG’lerin temel sorunlarini ve eyaletlerin daha iist seviyesinde ulusal bazda ortak
bir ¢o6ziim gerektiren teknik konularini tartisarak c¢oziime kavusturmak icin

olusturulmus bir yapidir.

Mekansal verilerin iiretilmesi, revizyonu ve gelistirilmesi icin tavsiyelerde bulunur
ve baglayici diizenlemeler hazirlar. Yonetim Kurulunda; 16 eyaletten ve igisleri,
savunma, ulastirma ve iskdn bakanliklar1 ile Cografya Servisi temsilcileri yer
almaktadir. Mekansal Referans, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, Miilkiyet Kadastrosu

ve Geo-Topografya konularinda alt ¢alisma gruplari olusturulmustur (Url-13).

3.4.2 BKG

Icisleri Bakanligina bagh olan BKG (Federal Kartografya ve Jeodezi Kurumu -
Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie), Almanya’nin ulusal haritacilik
kurumudur. Almanya’da topografik harita serilerinin olusum ve giincellenmesi
konusunda; 1/200.000 ve daha kii¢iik olgekler ile ulusal veya birden fazla eyaleti

iceren veri taleplerinden BKG sorumludur.

Daha onceki Uygulamali Jeodezi Enstitiisii (Institut fiir Angewandte Geodasie-
IfAG)’niin, 1997 yilinda yeniden yapilanmasi ve kartografya sorumlulugunu da

tistlenmesiyle BKG kurulmustur.
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Eyaletlerdeki haritacilik ¢aligmalarimin koordine edilmesi, her bir eyalette toplanan
ve lretilen basili ve sayisal her tiirlii cografi iiriiniin bir araya getirilerek ulusal veri
bankalarinin olusturulmasi, ulusal jeodezik aglarin olusturulmasi ve yasatilmasi,
ulusal MVA’nin olusturulmasina katkida bulunulmasi, Federal hiikiimete cografi
bilgi konusunda danismanlik hizmeti verilmesi ve iilkenin ulusal ve uluslar arasi
ortamda temsil edilmesi sorumlulugu BKG’ye verilmistir (Alp, 2009; Url-14; Url-
15).

Ulusal veriler, eyaletlerden saglanan veriler ile olusturulmakta, giincellenmekte,

BKG’nin bu anlamda veri toplama sorumlulugu bulunmamaktadir.

BKG; Almanya Kartografyada Otomasyon Calisma Grubu, Eyaletler Ol¢me
Daireleri Calisma Komitesi, Alman Jeodezi Komisyonu, Almanya Cografi Isimler
Daimi Komitesi ve Almanya Mekéansal Veri Altyapisi (Spatial Data Infrastructure-

SDI) Komitesinin sekreterya hizmetlerini yiiriitmektedir (Alp, 2009).

BKG’nin 2009 yilinda 33 milyon Avro biitcesi ve 250 calisan1 bulunmaktadir. Biitce
devlet tarafindan saglanmaktadir. Biitgesinin 9 milyon Avro’su yatirnmlara
ayrilmistir. Calisan sayist 1992 yilinda 450, 2005 yilinda ise 316 dir (Url-14).
Saymnin az olmasinin nedeni, temel haritacilik faaliyetlerinin eyaletlerde yapiliyor

olmasidir.

BKG, cografi veri ve teknik konularda AdV’ye en biiyiik katkiyr saglamaktadir.
BKG, ulusal haritacilik kurumu olmasi sifatiyla, ulusal cografi veri alt yapisi

caligmalarinda 6ncii ve onder kurulustur.

BKG, yasa geregi, LVG’ler ile isbirligi yapmakta, her biri LVG tarafindan iiretilen
her tiirlii basilt ve sayisal iirlin, ¢cevrim i¢i (on-line) olarak BKG’ye gonderilmekte,
gelen sayisal veriler BKG tarafindan kontrol ve uyumlastirma islemine tabi
tutulmakta ve sonucta BKG’de birlestirilerek ulusal veri bankalari (ATKIS)
olusturulmaktadir (Alp, 2009).
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BKG tarafindan yapilan iiretimler asagida sunulmustur (Url-15).
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Sekil 3.7 : BKG iiretimleri (Url-15).

Eyalet 6lgme ve kadastro idarelerinin {iiriin profilinde 6nemli bir yere sahip olan
1/10.000 ve 1/25.000 olceklerindeki haritalar, iilke genelinde biiyilk oranda
mevcuttur. Diger kurumlar bu haritalan calismalarinda althk olarak

kullanmaktadirlar.

1/50.000 olcekli haritalar i¢in ise tanimlama kataloglar1 hazirlanmistir. 1/100.000,
1/250.000 ve 1/1.000.000 olcekleri icin katalog ¢alismalart halen devam etmektedir.
Diger taraftan, 1/50.000 ve 1/200.000 olceklerinde tiim iilkeyi kapsayan raster
formatinda sayisal haritalar iiretilerek, “TOP50” ve “TOP200” adi altinda kullanima
sunulmustur. 1/1.000 ve daha biiyiik 6l¢ekteki haritalar icin etkin isleyen ve tekrarlar

onleyen bir sistem heniiz olusturulamamistir.

BKG, 1/200.000 ve 1/1.000.000 olcekleri arasindaki haritalar (Katren des BKG) ile
40 cm ¢oziniirliigiindeki ortofotolarin (Deutschland Viewer) altlik oldugu iki farkli
veriyi kendi internet sayfasindan sunmaktadir. Bunlarin sayfa goriintiileri asagida

sunulmustur (Url-16).

BKG ortofoto sunumunda, ortofotolarin iizerinde DLM ile idari sinirlar, yer isimleri

gibi vektor veriler de goriintiillenebilmektedir.
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Sekil 3.8 : BKG ortofoto sunumu (Url-16).
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Sekil 3.9 : BKG harita sunumu (Url-16).

Bu derece yogun veriyi igceren Alman topografik haritalarinin giincelleme ¢alismalari
ise, son birka¢ yildan beri topografik miihendisler (Topographic Engineers)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu miihendisler degisiklikleri izleme, giincelleme

ve Eyalet Olgme ve Kadastro idarelerine iletmekle gorevlidirler.
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3.4.3 AAA (AFIS-ALKIS-ATKIS)

Almanya’da, tapu, kadastro ve harita yapimi alanlarinda ulusal birligi saglamak igin
jeodezi, kadastro ve topografik-kartografik bilgi sistemlerini kapsayan AFIS-ALKIS-
ATKIS (AAA) biitiinlesik uygulama semas1 gelistirilmistir.

AFIS (Jeodezik Kontrol Noktalart Bilgi Sistemi), jeodezik kontrol noktalarinin
kendine has ozel bir bilgi sisteminde, kendi detay kataloglartyla modellenmesiyle

olusturulan bir bilgi sistemidir.

ALKIS (Kadastro Bilgi Sistemi), AdV tarafindan koordine edilen, sayisal kadastro
haritalar1 ile miilkiyet kayitlarim1 nesne yoOnelimli bir veritabaninda birlestiren,
Almanya’nin biitiinlesik bir bilgi sistemidir. 1995 yilinda, ALK (Sayisal Miilkiyet
Haritasi) ve ALB (Miilkiyet Kayitlarinin Otomasyonu)’nin AdV tarafindan

birlestirilmesi sonucu olusturulmustur.

ATKIS (Topografik Kartografik Bilgi Sistemi), AdV tarafindan gelistirilen ve
topografik cografi veritabanlarimin federal seviyede tek tipli olarak olusturulup
siirdiiriildiigii bir projedir

AdV tarafindan 2005 yilinda yaymlanan ‘Cografi Bilgi Modelleme
Dokiimantasyonu’ (GeolnfoDok) ile ulusal seviyede AAA uygulama semasinin
modelleme asamasi tamamlanmistir. Bu tarihten itibaren de eyaletler seviyesinde
uygulama calismalarina baslanilmistir. Birkag eyalet hari¢ biitiin eyaletler AAA veri

modeline gecis calismalarim yiiriiten calisma gruplarini olugturmustur (Cete, 2008).

3.4.4 GDI-DE

GDI-DE (Almanya Cografi Veri Altyapisi - Geodateninfrastruktur Deutschland )

MV A kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonu i¢in kurulmustur.

Almanya’da cografi veri iiretimi ulusal, bolgesel (16 eyalet) ve yerel (yaklasik
14.000 belediye) seviyede yapilabilmektedir. Almanya’da Ulusal MVA
olusturabilmek i¢in biitiin seviyedeki yonetimler arasinda siki bir igbirligine ihtiyag

duyulmustur (Lenk ve dig. 2008).
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Almanya’da federal diizeyde cografi verinin toplanmasi ve cografi bilginin
kullanilmas1 konusunda koordinasyonu gelistirici diizenlemeleri yapmak maksadiyla,
1998 yilinda IMAGI (Interministerieller Ausschuss fiir Geoinformationswesen -
Almanya Bakanliklar Aras1 Cografi Bilgi Komitesi) kurulmustur. IMAGI biinyesinde
GDI-DE’nin kavramsal temelleri de atilmis ve Alman Parlamentosunun 15 Subat
2001 tarihli karar ile federal, eyaletler, {iniversiteler ve mekansal veri endiistrisinin
igbirligi ile MVA’nin kurulmasi i¢in GDI-DE kurulmustur. GDI-DE, eyalet ve
federal yonetimin kararlan ile 2003 Kasim’inda Almanya’nin e-devlet catis1 altinda
yer almistir. GDI-DE, mevcut durumda da INSPIRE yo6nergesi uyarinca mekénsal
verilerin karsilikli kullanilabilirligini saglamak yoniinde faaliyet gostermektedir.

GDI-DE’nin idari yapis1 asagida sunulmustur (Griinreich, 2009).

Chiefs of the Federal and States
Chancelleries

- Political level l T
Board of State Secretaries
for eGovernment of
Federation and States

Resolutions 4

- Conceptual level Consulting, adjusting Strategic concepts

Commission » Steering Committee GDI-DE®
Geo-Information Industry
Chair:
tinistry of Economics and Labour
b

(Representatives from
Federation, states and rmunicipalities)
Y

Problem analysis, Problem analysis,
resolutions resolutions

Draft resolutions Draft resolutions

L

Commission Office Coordination Office GDI-DE®
Geo-Information Industry (Staff from Federation and states
office at BKG, Frankfurt am Main)

cooperation $

- Technical level - Data holders and service providers
fram public bodies thraugh all administration
levels and private industry
- Working groups, Research groups, Special interest groups
- Industry
- 0GCetc.

Sekil 3.10 : GDI-DE’nin organizasyon yapisi (Griinreich, 2009).
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Yiiriitme Kurulu, yerel, eyalet ve federal seviyede ortak standartta ve ozelliklerde
veri uygulamalarinin yapilabilmesini saglamak igin baglayici kararlar almakta,
MVA’ya yonelik olarak stratejik planlari ve konsepti olusturmaktadir. Bu kurulda
federal bakanliklardan, Icisleri Bakanligi ve Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi, 16
eyaletten birer temsilci ve Belediyeler Birliginden 3 temsilci gorev almaktadir. Cevre
Bakanligr ise siirekli misafir olarak katilmaktadir. Kurulun bagkanligini her yil

tiyerden biri yapmaktadir (Url-17).

GDI-DE; misyon, hedefler ve organizasyon, standartlar ile Uygulama Planlarini
iceren teknik mimari kapsaminda yiiriitilmektedir. Teknik mimaride temel kural
olarak; ISO ve OGC standartlarina dayal1 servisin esas olmasi, yeni standart tiretmek
yerine mevcutlarin kullanimina yo6nelik ilgili yorumlarin sunulmasi, istenilen
miiteakip gelismelere ait perspektifin gosterilmesi (Uygulama Planlar) ve

INSPIRE’1n gereklerinin yerine getirilmesi hedeflenmistir.

GDI-DE’de 4 adet calisgma grubu bulunmaktadir: Mimari, Cografi Servisler,
Metadata ve 3D Ozel Ilgi Grubu. Bu ¢alisma gruplarinda, 6zel sektor de dahil olmak
tizere konuyla ilgili uzmanlar gorev almaktadir. Yapmis olduklart ¢alismalari

Yiiriitme Kuruluna rapor ederler ve Kurul’a tavsiyelerde bulunurlar (Url-17).

MV A’nin olusturulmasina hazirlik olarak 4 proje yiiriitiilmektedir. Bunlar; 1.Cografi
Veri Katalogu, 2.Kayit (Registry), 3.Korumal1 Alanlar, 4. XPlanlama (XPlanung)
(Url-16).

Yiiriitme Kurulunun kararalarim Koordinasyon Ofisi yiiriitmektedir. Eyalet ve
federal seviyede katilimcilarin da yer aldigit bu Ofis, BKG biinyesinde gorev
yapmaktadir. GDI-DE’de mekénsal veri sektorii ile iligkileri koordine eden Cografi
Bilgi Isleri Komisyonu da yer almaktadir. Ayrica, INSPIRE kapsamindaki
faaliyetleri koordine eden, ¢alisma gruplarinda uzmanlarin katilimini diizenleyen ve
Almanya’nin INSPIRE icindeki etkinligini artiric1 faaliyetlerde bulunan INSPIRE
Gorev Kuvveti de GDI-DE biinyesinde gorev almaktadir (Griinreich, 2009).
Almanya’da INSPIRE Yonergesi, 16 eyalette de yeni kanun ¢ikararak ya da mevcut
kanununda degisiklik yaparak uygulanmaktadir (Lenk, 2010).
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3.5 Cek Cumhuriyeti

3.5.1 COSMC

Cek Cumhuriyeti’'nde ulusal haritacilik kurumu, Basbakana dogrudan bagh olarak

calisan COSMC (Cek Olgme Harita ve Kadastro Dairesi - Czech Office for

Surveying, Mapping and Cadastre)’dir. 1968 yilinda kurulmus olan Kurumun

gorevleri sunlardir (Alp, 2009):

Kadastro ¢aligmalari,
Yatay, diisey ve gravite aglarinin kurulmasi ve yasatilmasi,

Biiyiikk o©lgekli kadastro haritalarinin, orta ol¢ekli (1/10.000, 1/25.000,
1/50.000, 1/100.000, 1/200.000) standart topografik haritalarin ve kiiciik
olcekli (1/500.000, 1/1.000.000) haritalarin tiretilmesi,

Degisik oOlceklerde tematik haritalarin (Yol, hidrografya, yerlesim vb.)

iretilmesi,

Temel Cografi Veri Tabaninin, iilke cografi bilgi sisteminin olusturulmasi ve

yonetilmesi,
Hudut haritacilik ¢alismalarinin gerceklestirilmesi,
Cografi yer isimlerinin standardizasyonu,

Jeodezi, kartografya ve kadastro alanlarinda ARGE c¢alismalarinin yapilmasi

ve koordinasyonu.

COSMC
Kadastro Olgme Dairesi Denetleme ARGE Enstitiisii
Biirolar1 (14) Birimleri (7)

Birimleri (107)

Kadastro

Sekil 3.11 : COSMC teskilat1 (Alp, 2009).
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Kadastro caligmalari; merkez COSMC olmak iizere, iilkeye yayilmis 14 kadastro
biirosu ve bu biirolara bagli 107 kadastro birimi tarafindan yiiriitilmektedir. Kadastro
ve Olgme c¢aligmalarimi denetlemek amaciyla 7 bolgede (eyalet) konuslanmis 7
denetleme birimi gérev yapmaktadir. ARGE calismalari, COSMC’ye bagli Aragtirma

Enstitiisii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Cizelge 3.1 : COSMC’nin personel durumu (Alp, 2009).

Birim Calisan Sayist
COSMC Merkez Biiro 157
Kadastro Personeli 4.755
Olg¢me Dairesi 443
Olgme ve Kadastro Denetleme

Personeli 20
ARGE Enstitiisii 50
Toplam 5.495

Yillik biitcesi 2006 yili i¢in yaklasitk 70 milyon Avro’dur. (Personel giderleri
9%70=49 milyon Avro, taginir ve taginmaz miilklerin isletilmesi-bakimi ve onarimi
icin yapilan harcamalar % 23=16 Milyon Avro, Malzeme alimi ve ARGE % 7= 5
Milyon Avro). Biitgenin yaklasik %15 kadar1 (10 Milyon Avro), satis birimlerinden
ve/veya internet lizerinden (e-ticaret) yapilan basili/sayisal harita ve kadastro bilgisi

satigindan karsilanmaktadir.

Temel jeodezik aglar, jeodinamik ¢aligmalar, kiiciik, orta ve biiyiik Slgekli harita
iiretimi, ulusal CBS calismalari, sinir calismalar1 Prag’da konuslanmis olan Olgme
Dairesi tarafindan gerceklestirilmektedir. Yatay ve diisey kontrol noktalarina iliskin
koordinat degerleri ve nokta protokolleri, Olgme Dairesi tarafindan olusturulan veri
tabanindan kullanicilara on-line olarak iicretsiz sunulmaktadir. 2006 yili icin bu

kapsamda, jeodezik veri tabam yaklagik 250.000 kez ziyaret edilmistir.

49



Cek Cumhuriyetinde 1968 yilina kadar tek seri 1/25.000 o6lcekli topografik harita
mevcuttur. Bu tarihten sonra sivil kullanicilar i¢in S-JTSK (System of the Unified
Czech/Slovak Trigonometrical Cadastral Net) datumu ve Krovak projeksiyonunda
(egik, konik, a¢1 koruyan) haritalarin iiretimi Olgme ve Kadastro Enstitiisiince
stirdiiriilirken, aynmi seri, askeri harita olarak Sovyetler Birligi etkisi ile 1942/83
datumunda iiretilmistir. Halen 1/25.000 6lcekli haritalar hem sivil hem de askeri
olarak iiretilmektedir. Askeri topografik haritalar tiim iilke ¢capinda giincellenirken
sivil otorite tarafindan {retilen haritalar yalmzca belirlenen bolgelerde

giincellenmektedir.

3.5.2 Cek Cumhuriyeti’nde MVA faaliyetleri

Cek Cumhuriyeti’nde hukuki siirecin yiiriitiilmesinde esas sorumluluk, e-devlet
projesisinin de sorumlusu olmasi nedeniyle Cevre Bakanhiginin ve Igisleri
Bakanligimindir. Ulusal Haritacilik kurulusu ile isbirligi icindedir. 8 bakanhik ve
cesitli merkez kurumlarin olusturdugu ¢alisma grubu ile Cevresel Verilerde Isbirligi

konulu kanun degistirilecektir.

Cek Cumhuriyeti'ndeki MVA’nin mevcut altyapr bilesenlerinden geoportallara
bakildiginda; icisleri Bakanligi (2005°den beri ), Cevresel Bilgi Genel Miidiirliigii,
Orman Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Cevre Bakanhgi (7 adet), COSMC, Tarim
Bakanligt (2 adet) vb. kurumlar tarafindan faaliyet gOsteren geoportallar
bulunmaktadir. Cevre Bakanlig: tarafindan metabilgi portalina, 12 ¢evre ile ilgili, 15

diger kamu kurumlarindan baglant1 yapilabilmektedir.

Cek Cumhuriyeti’'nin asagida sunulan geoportalinda (Url-18), INSPIRE kapsaminda
yer alan verileri Cevre Bakanlii, yer almayan bilgileri ise Icisleri Bakanlig
yonetmektedir. Bu bilgilerin bir kismu iicretsiz bir kismu da idicreti karsilig

saglanabilmektedir.

Portalda; ortofoto, askeri haritacilik kurumunun haritalari, kadastro ortofoto
haritalari, tarihi ve jeolojik haritalar gibi pek cok raster goriintii ve hidrografya, idari

sinirlar, adres gibi vektor veriler de yer almaktadir.

Cek Cumhuriyeti'nde MVA i¢in INSPIRE 6rnek alinmistir. Bu maksatla Igisleri
Bakanlig1 e-devlet baglantisim1 saglamakta, Cevre Bakanligi INSPIRE kapsaminda
faaliyetleri koordine etmekete, COSMC temel verileri saglamakta ve Cek Cografi

Bilgi Birligi ise kullanicilardan gelen geri beslemeleri takip etmektedir.
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ite=ceniatM_Lang=cs - Translator - Windows Internet Explorer provided by Yahoo|

2 Portdl vefejné spravy Cesks republiky - Windows Internet Explorer provided by Yahoo!

V5 28]~ | @ portal vereing spravy Ceske .., | € Portal verepé sprévy Ce... X

n portal.gov.cz PORTAL VEREINE SPRAVY
NET Ceske RePUBLIKY MaPOVE sLuzsy

Giris sayfasinin Microsoft Translator ile
Ingilizceye cevrilmis goriintiistidiir.

Sekil 3.12 : Cek Cumhuriyeti cografi portal (Url-18).
3.6 ispanya

Ispanya Mekansal Veri Altyapis1 (Infraestructura de Datos Espaciales de Espaiia-
IDEE) 2002 yilinda Ulusal Cografi Yiiksek Konseyi tarafindan kurulmustur.
Miimkiin oldugu kadar az protokol ve standart ile internet iizerinden erisim
yapilmaktadir. Projede; bakanliklar, 17 bolgesel yonetim (Otonom Topluluklar),

yerel yonetimler, {iniversiteler, sirketler ve vatandaslar gorev almistir.

Ispanya Haziran 2004’ de kendi ulusal portalini kurmustur. 7 dilde hizmet veren bu
portal 9 OGC Servisini kullanmaktadir (WMS, WMS-C, WES, Gaz, WCS, CSW,
WMC, WCTS, WPS, SLD, KML, FTP). Bu portala 7 bakanlik, 15 (2’si ¢alisma
asamasinda) bolgesel yonetim, 300°den fazla yerel birim ve 50’den fazla proje dahil
olmustur. 750’den fazla WMS sunucusunda 15.000’den fazla katmanin (layer) yer
aldig1 harita sunumunda, ayda ortalama 145 iilkeden 32.000 ziyaret¢i, 33.000.000
talep alimmaktadir. Portal ise Barragoza iiniversitesi tarafindan hazirlanmistir

(Alonso, 2008; Alobso, 2010; Rodriguez ve dig. 2010).

Portalin katalogunda; 40.000’den fazla IGN-E ve ICC veriseti ile iicretsiz yazilim
uygulamalari, Cografi Yer Isimleri (GAZETTEER) Katalogunda 450.000’den fazla
yer ismi bulunmaktadir (Alonso, 2008). Ispanya Ulusal MVA portali asagida
sunulmustur (Url-19).
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Sekil 3.13 : Ispanya Ulusal MVA portali (Url-19).

MVA konusunda son 5 yil icinde oldukca basarili calismalar yaptigi gozlenen
Ispanya’nmn bu basarisinda; farkindalik yaratmak icin yilda 10’dan fazla galigma
toplantis1 diizenlenmesi, yilda 20 hafta egitim verilmesi, web iizerinden haberlesme
imkanlarinin yaratilmasi, yilda 30’dan fazla damigma toplantilarinin yapilmasi ve
iiniversitelerle isbirliginin ve firmalarla irtibatin kuvvetli tutulmasi en biiyiik etken
olarak gosterilmistir. Ayrica gelinen noktada edinilen deneyimlerden sunlar One

cikmaktadir (Alonso, 2010):
e Yaklasimin alttan yukar1 dogru olmasi,

e Kamu, akademi ve 0zel sektor arasinda saglikli ve yapici bir isbirligi

kurulmasi,

e Bagslangi¢ asamasinda 4-5 cekirdek kurumun yonlendirici olmasi ve faydali

hizmetleri yaymasi,
e Veri iiretim projelerinde isbirligi yapilmasi,
e Biitiin bu ¢aligmalarda mutabakatin, isbirligi ve acikligin esas kabul edilmesi,

e Toplumu harekete gecirmek icin ¢ok fazla caba gosterilmesi.
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Ispanya’da yapisal agidan; Baymdirlik ve Ulastirma Bakanligi altinda kurulan ve
2007 yilinda yeniden diizenlenen Ulusal Cografi Yiiksek Konseyi, tavsiyelerde
bulunan bir birimdir. Teknik Sekreterligini IGN-E‘nin yaptigt Konseyde 14
Bakanlik, 17 Bolgesel Yonetim ve 6 Yerel Yonetim temsil edilmektedir. Bu
kapsamda kurulan MVA Komisyonu IDEE Calisma Grubunu kurmustur. Bu calisma
grubunda Ispanya’daki MVA ile ilgili olan devlet, iiniversite(>10) sirket(>40) ve
kisi(>230)ler yer almaktadir (Alonso, 2008).

Ispanya’da hukuki cat: kapsamda IGN-E tarafindan ulusal bolgesel ve yerel dlgekte
biitiin cografi veri tireten birimlerin goriisii alinmak suretiyle onerilen ve 23 Kasim
2007°de yiiriirlige giren kanun (Royal Decree 1545/2007) ile Ulusal Kartografik
Sistem tanimlanmistir. Bu kanuna gore Ulusal Referans Cografi Donanimi,
Kartografik Uretim Plani, Merkezi Kartografik Kayit ile INSPIRE kapsaminda MVA
yapisi belirlenmistir (Mas ve Duran, 2008).

Bu kapsamda; Ispanya’da INSPIRE Yonergesi’nin uygulanmasi igin; Disisleri ve
Isbirligi Bakanh@ tarafindan bir komite kurulmustur. Bu Komite’de Bayndirlik ve
Ulasgtirma Bakanligi (Bagkan), Cevre Bakanligi, Ekonomi ve Maliye Bakanligi,
Tarim Bakanhigi, Endiistri, Turizm ve Ticaret Bakanlig: ile Saglik Bakanligi gorev

almis ve ilk kanun taslagini hazirlamistir (Mas ve Duran, 2008).

Ispanya’da, AB Yonergeleri geregi verilerini halka acmis (Public Sector
Information) ve bunun i¢in geoportali kurmustur. Veri iiretim modeli i¢in bolgesel
yonetimler ve bakanliklar, cografi veri iiretimini artirmaya yarayacak cografi veri
erisimi i¢in bir veri politikasi olusturmuslardir. Burada cografi veri lreticileri telif

haklarim1 muhafaza etmektedir. Ortak sahiplerin her biri de bu hakka sahiptir.

Ancak IGN-E veri politikasim degistirmektedir. Verilerini ticari olmaktan
cikarmakta ve ticari kullanicilar hari¢ herkese sunmaktadir. Internetten yapilan biitiin
islemler (goriintiileme, veri indirme, analiz ve islemler) iicretsiz, internet disindaki
veri talepleri ise sadece servis iicreti alinarak karsilanmaktadir. Sirketler aldiklar
veriyi ticarete konu etmemek sartiyla yaptiklari ilavelerle sunabilmektedir. Ticari
kullanimlarda ise Ulusal Cografi Veri Merkezi ile yapilacak sozlesmeler gecerli

olmaktadir (Mas ve Duran, 2008).
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IGN-E’nin lisans politikasinda yeni durum ise soyledir: Ticari olmayan
kullanimlarda; verilerin IGN-E’ye ait oldugunun belirtilmesi sartiyla lisanslama
ticretsiz olacak ve li¢iincii taraf da bunu kullanirken kabul edecektir (Mas ve Duran,

2008).

Ispanya’da AB Yonergelerinin geregi olarak olusturulan yeni hukuki yap: sayesinde

cografi veri kullanimi artmis ve bdylece is diinyasinda gelismeler saglanmstir.

3.7 Finlandiya

(Not: Finlandiya hakkinda bilgi, TUCBS-A heyeti ile birlikte 17 Mayis 2010
tarihinde Finlandiya’ya gorevlendirilen Miih.Bnb.Feyzi KANTAR’dan alinmistir.)

Finlandiya Ulusal Haritacihik Kurumu (Maanmittauslaitos), Tarim ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren ve iilkede haritacilik konusundaki yetkili
kurumdur. Kurumun organizasyon yapisinda, yoOnetim birimleri ile birlikte,

gelistirme merkezi, hava fotografi merkezi ve 12 bolge mudiirliigii yer almaktadir.

Kurum, iilkenin topografik ve kadastral haritalarin iiretmektedir. Ulkede topografik
veri tabam1 1/10.000 olgeginde gelistirmistir. Her giin gilincellenen bu veri tabani
kullanilarak topografik ve kadastral haritalar {iiretilmektedir. 1/100.000 ol¢ekli
topografik veri tabami 1/10.000 6lcekliden, 1/250.000 olgekli topografik veri tabani
ise 1/100.000 olcekli veri tabanmindan genellestirme yoOntemi kullanilarak
gelistirilmistir. 1/500.000, 1/1.000.000 ve 1/4.000.000 olcekli veri tabanlar da
benzer sekilde bir alt seviyedeki biiyiik Olgcekli veritabanindan genellestirilerek

iretilmistir.

Ulkedeki jeodezik arastirmalar Finlandiya Jeodezi Enstitiisii tarafindan
gerceklestirilmektedir Bu kapsamda iilkede; temel GPS agi, siirekli gdzlem yapan
sabit GPS istasyonlar1 ve gercek zamanli kinematik (RTK) GPS ol¢cmeleri icin
servisler vardir. RTK-GPS ag1, Geotrim Oy Ltd. isimli 6zel bir firma tarafindan
isletilmektedir Agda ortalama 70 km. aralikla yerlestirilmis 90 istasyon mevcuttur.
Firma su an icin jeoid yiiksekligi veya ortometrik yiikseklik servisi

saglayamamaktadir.
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Kurum, biinyesinde bulundurdugu bir adet ucak ve sayisal hava kameras ile yillik
yaklasik 40.000 km? alani (ilkenin %10’u) fotograflayabilmektedir. Elde edilen
stereo model {izerinden yapilan kiymetlendirme dogrudan topografik veri tabanina
kaydedilmektedir. Ulke sayisal yiikseklik modelini 2008 yilindan itibaren hizmet

alimi ile LIDAR teknigini kullanarak iirettirmektedir.

Topografik veri tabaninin giincellenmesi sonrasinda, her hangi bir kartografik islem
yapilmadan otomatik kontroller ve veri hazirlama yontemleri kullanilarak raster
haritalar iiretilmekte ve sunulmaktadir. Her giin yasanabilecek bu giincellemeler
sonrasinda raster haritalarin yeni siiriimii tiretilmektedir. Yeni baski ise yaklagik 10
yilda bir yapilmaktadir. Topografik veri tabaninda ge¢mise doniik veriler
saklanmakta, istenilen bir zamandaki durum goriintiilenebilmektedir. Raster verilerin

her siiriimii arsivlenmemekte sadece yilsonu siiriimleri saklanmaktadir.

3.7.1 Finlandiya’da M VA faaliyetleri

Finlandiya’da haritacilik ¢alismalart ulusal boyutta Finlandiya Ulusal Cografi Bilgi
Kurulu tarafindan yonlendirilmektedir. Kurulda 7 bakanlikla birlikte ilgili kamu
kurumlari, belediyeler ve 6zel sektor temsil edilmektedir. Kurul, hiikiimet tarafindan
baslatilan Finlandiya Bilgi Toplumu Programinin bir pargasi olarak Ulusal Cografi

Bilgi Stratejisini yayimlamistir

Finlandiya parlementosu, 2009 yilinda Ulusal Cografi Bilgi Altyapis1 Kanununu
cikartmis ve bundan sonra INSPIRE’a uyum da goz oniinde tutularak MVA eylemi
baslatilmigtir. Bu eylem dogrultusunda altyapiya, INSPIRE’1n eklerinde yer alan
cografi bilgileri saglama sorumlulugu, ilgili cografi bilgi iireten kurumlara

paylastirilmastir.

Ulkedeki INSPIRE calismalarim Ulusal INSPIRE Agi isimli organizasyon takip
etmektedir. Bu agda; kamu, belediye, tiniversite ve 6zel sektorden 250 uzman yer
almaktadir. Bu kurul, ulusal MV A’larinin, INSPIRE mimarisine uyumlu olmasi i¢in

gerekli koordinasyonu ve igbirligini saglamaktadir.

Finlandiya’da gerek ulusal gerekse INSPIRE’a uyumun saglanabilmesi i¢in ISO’nun
cografi bilgi standartlar1 esas alinmistir. Finlandiya’da, AB tarafindan da kabul géren
bu standartlar terciime edilmemis, bunlarin nasil uygulanacagna iliskin uygulama

dokiimanlar1 yayimlamistir.
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Cografi Bilgi Standartlari’nin uygulama dokiimaninin hazirlanmasinda, Finlandiya
Standartlar Kurumu, Kamu Yonetiminde Bilgi Yonetimi Danigsma Kurulu, Ulusal

Cografi Bilgi Kurulu ve Ulusal INSPIRE Ag: birlikte gorev yapmastir.

Ulusal INSPIRE Agi, olusturulan ¢alisma gruplar ile faaliyet gostermektedir. Bu
kapsamda, web servisleri ve cografi bilgi portali gelistirilmesi, veri iiretimi ve
uyumu, verilere erisim ve kullamm politikalarinin belirlenmesi, altyapidan bireysel
ve kurumsal olarak hangi maksatlarla istifade edilebilecegi konusunda arastirma

yapilmaktadir.

Finlandiya’da Cografi Bilgi Portali (Paikkatietoikuna) Temmuz 2009’dan itibaren
test maksatli olarak herkese agik ve iicretsiz bir sekilde hizmet vermektedir. Portal
iyelik esasina gore hizmet vermekte, kullanicilar profillerine gore erisim yetkisi

verilen servisleri kullanabilmektedir.

Cografi Bilgi Portali acik kaynakli yazilimlar kullanilarak gelistirilmistir. Portalda,
herkese acik harita sunumu, harita basimina yonelik veri servisi, veri indirme servisi,
web detay servisi (Web Feature Service-WES), veri dreticileri i¢in uygulama
servisleri gelistirilmistir. Finlandiya Ulusal MVA Portali asagida sunulmustur (Url-
20).

/2 Paikiatietoikkuna - Map window - Windows Intemet Explorer

¢ SikKullanilanlar 23 |+ F2 National Geoportal in Finla... " .; Paikkatietoikkuna - Ma... 3 |* | Spatial window - Home

o A b SEARCH | -
T Paikkatietoikkuna ) j
M‘ -
MAP LAYERS < I o > - i ) N ; : 3 '\\‘jgr 'ﬂgawm
Theme + C - » o A“\ q.h

Find map layers. x -
VW WordHertagestes @il
¥ & @ world Hertage areas

4 statistieal units
Tampereen tiastoaluzst
4 Utity and governmental services
NLS offices
© @ nis office istricts
4 Background Waps.
& © @ LogicaRs waps
& O © Logica Background Map
& O @ s Background Waps  «

I

< n | o’

Selected map layers

v 00 &al- « L4
Mapped peatiands H
oo U g
v Q0 63~
Tampereen tilastoalucet
11100%
v 0@ &3~

OpenStreetHap Buildings
11 100%
= € @Buildings 03 - R TTRZ

@ instructions | N: 7213527 E: 427202

Sekil 3.14 : Finlandiya Ulusal MV A portal1 (Url-20).
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3.8 Norvec

(Not: Norve¢ hakkinda bilgi, TUCBS-A heyeti ile birlikte 19 Mayis 2010 tarihinde
Norveg’e gorevlendirilen Miith.Bnb.Feyzi KANTAR’dan alinmistir.)

Norve¢ Ulusal Haritacilik Kurumu (Statens Kartverk) Cevre Bakanligi biinyesinde
yer alan, Norveg’te jeodezi, harita ve kadastro, hidrografya, tapulama calismalarini

yiiriiten cografi bilgi konusunda iilkenin otorite kurumudur.

Ulke capinda 14 bolge miidiirliigii ve toplam 850 personelle hizmet veren kurumun

yillik cirosu 100 Milyon Avronun iizerindedir.

Jeodezik aglarin tesisi ve isletilmesinden sorumlu olan kurum, cm ve dm
dogrulugunda RTK prensibi ile c¢alisan gercek zamanli konumlama hizmeti
sunmaktadir. Jeoid yiiksekligi servisi de saglayan kurum ortometrik yiiksekligi de

gercek zamanl olarak konum diizeltme servisi ile birlikte sunmaktadir.

Ucus ve basim birimi bulunmayan kurum hava fotografi alimi ve baski islerini
hizmet alim1 yontemi ile gergeklestirmektedir. Ulkenin tamaminm 10-50 cm arasi
yersel ¢Oziiniirlikte goriintiisiine sahip olan kurum bu verileri ortofoto sunumu ile
kullanima a¢mistir. Temel topografik harita olarak 1/50.000 6l¢ekli iiretim yapan

kurum, deniz haritalarin1 da basili ve sayisal olarak sunmaktadir.

3.8.1 Norvec’te MVA faaliyetleri

2002 ve 2003 yillarinda Cevre Bakanligi, 2006 ve 2007 yillarinda da Kamu Y 6netimi
ve Reform Bakanligi tarafindan {iilkenin bu konudaki durumunu agiklayan
bilgilendirme dokiimanm parlamentoda yayimlanmis ve ulusal MVA’nin kurulmasi,
standartlagsmanin saglanmasi, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmas: gibi hususlar

giindeme getirilmistir.

Cografi bilgi paylasiminda ulusal standartlarin belirlenmesi yoniinde ¢alismalara
devam edilmis ve “SOSI” olarak adlandirilan ulusal cografi bilgi degisim formati

gelistirilmistir.
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Ulusal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmast maksadiyla, baslatilan
GEOVEKST programi ile kurumlarin gereksinimleri arasinda benzerlikler olmasi
durumunda maliyetin paylasilmas1 esasina dayanan ortaklik gerceklestirilmistir. Bu
cercevede cografi bilginin toplanmasi ve giincellenmesinde kurumlar arasi isbirligi

saglanmisgtir.

Asagida mimarisi goriilen “Norway Digital” projesi ile ulusal MVA gelistirilmistir.
2009 yilinda, kurumlarin Digital Norway’e uyumlu olarak iiretmis oldugu cografi
bilgiler GeoNorge isimli bir portaldan yayinlanmaya baslanmistir. Portalda altyapiya

liye kamu kurumlari, belediyeler ve 6zel sektordeki veri lireticilerine ait veriler

yaymmlanmaktadir.
BAKANLIKLAR CEVRE NORWAY DIGITAL
BAKANLIGI KURULU
SEKRETERYA DANISMA
(Statens Kartverk) GRUBU
[ )
iRTIHATLAR 1
TEKNOLOJi | [ORTAK URETIM BUYUK TEMATIK VERI DIGER
FORUMU FORUMU BELEDIYELE FORUMU FORUMLAR
I TE Mls iL I I |
( UYELER

Sekil 3.15 : Norway Digital’in teskilat1 (Kantar, 2010; Url-21).

Digital Norway’e iiye kurumlar, kurumsal katkilar1 ve faydalanacaklar verilere gore
belirlenen yillik abonelik iicretini Odedikten sonra verilere iicretsiz olarak
ulasabilmektedir. Altyapinin kurucusu ve isleticisi olan Statens Kartverk iiyelik

icreti 6dememektedir.

Digital Norway, ISO’nun 191*%* ve OGC (Open Geospatial Consortium, Agik
Cografi Bilgi Konsorsiyumu) standartlarina uyumlu olarak servis odakli mimaride ve

acik kaynakli yazilimlar kullanilarak gelistirilmistir.

GeoNorge portalinda, web ara yiizii kullanarak dosya bazli veri indirme, kullanici
tanimli ¢evirim i¢i veri erisimi ve indirme, ¢evirim i¢i cografi web servisleri ile
sunum ve kurumlar arasinda dagitik yapida cografi veri yOnetimi servisleri
sunulmaktadir. Portalin e-devlet uygulamalarinda kullanimina yonelik ¢ok sayida

ornek mevcuttur. Norve¢ Ulusal MV A Portali agsagida sunulmustur (Url-21).
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Sekil 3.16 : Norve¢ Ulusal MV A portali (Url-21).
3.9 Avrupa’da MVA Cahsmalari

Avrupa Birligi (AB), 500 milyon niifusu (Url-22), 4.3 milyon km? lik kapladig1 alan,
27 tiye iilke ve 23 resmi diliyle kendine 6zgii bir uluslar iistii yapidir. Bu ¢ok uluslu,
genis ve karmasik yapinin gerek kendi icinde gerek diinya ile entegrasyonu uyumun
oncelikli sartlarindan biri olarak goriilmektedir. Avrupa’da etkin yonetim, ekonomik
biiylime, sosyal gelisim, vatandasin e-devlete katiliminin saglanmasi, kurumsal ve
idari kapasitelerin gelistirmesi, giivenlik ve cevre politikalarinin desteklemesi igin

mekansal bilginin etkin kullanimini saglayan politikalar gelistirilmektedir.

Ancak Avrupa’da iilkelerin elindeki verilerin uyumlu héle getirilmesi maksadiyla
ortak bir MVA’ya gecis, lilkelerdeki farkli veri yapilar, gelismis AB iilkelerinin
daha once kendi ulusal MVA’larim1 olusturmaya baslamis olmalar1 gibi nedenlerle

cok karmasik, zor ve uzun bir siireci kapsamistir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa’da mekénsal bilgi icin bir altyapinin teknik
olarak koordinasyonunu saglamak amaciyla Eylem 2142-ESDI-Avrupa MVA-
baslatilmistir. ESDI, kiiresel veri paylasimi hedefiyle, bolgesel, ulusal ve yerel
Olcekte bircok kaynaktan gelen mekansal bilginin etkin kullanimi ve paylasimi i¢in,
kullanilacak teknoloji ve standartlarla ilgili politikalar1 belirlemektedir. Bu eylem
caligmas1 kapsaminda, Avrupa ve kiiresel boyutta faaliyet gosteren organizasyon ve

projelerle iletisim saglanmaktadir (Aydinoglu ve dig, 2005).

3.9.1 Avrupa’da MVA’nin gelisimi

1990’lh yillarin basindan itibaren o6zellikle Avrupa, ABD ve Japonya’da bilgi
toplumu olma yoniinde cabalarin arttifi gozlenmektedir. Bu cabalar, oncelikle
ekonomik ve sosyal ihtiyaglardan kaynaklanmaktadir. ABD’nin 1990’11 yillardan
itibaren, ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali olarak sagladigi verimlilik
artist ve ekonomik bilylimenin etkisiyle yogunlasan bu cabalar igerisinde AB de

onemli bir aktor olarak yerini almistir (TKGM, 2005).

AB’de MVA vizyonu Avrupa Bakanlar Konseyi’nin Aralik 1993 yilinda yaptigi
toplantida ortaya konulmustur. 1994 yilinda Avrupa Bakanlar Konseyi’ne sunulan
Bangemann raporlan ile iiye iilkelerde bilgi toplumuna nasil gecilecegi ile ilgili
Oneriler degerlendirilmis, mekansal bilginin kullanimi anahtar kavram olarak

diisiiniilmiistiir. (Bangemann, 1994; Aydinoglu ve dig, 2005).

Bu gelismelere paralel olarak Avrupa’daki ulusal harita kurumlarmin bagkanlarinin
Nisan 1994’te yaptig1 toplantida ulusal bazdaki mekénsal verilerin uyumlu héle
getirilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilmas1 geregi vurgulanmistir. Aymi yilin
yazinda Fransa’nin girisimi Almanya ve Ispanya’nin da katihimiyla calismalar hiz
kazanmistir. Bunun sonucunda, ilgili temsilcilerin katilimiyla, Subat 1995’te
Liiksemburg’ta AB Bilgi Toplumu Miidiirliigiiniin toplantisinda “Avrupa Cografi
Bilgi Altyapisina Dogru” olarak isimlendirilen “GI2000” calismas1 taslagi
goriisilmiistiir (Masser, 2001).

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bu calismada devletin elindeki mekénsal
bilginin ticarilestirilmesi de ele alinmistir. 1996, 1997 ve 1999 yillarinda hazirlanan
diger raporlarda, gerceklestirilecek MV A’nin bilesenleri, aktorleri, maliyet dengeleri
ve mekénsal verinin nasil kullamilabilir hale getirilebileceginden bahsedilmistir.

Ancak bu ¢aligmalar son haliyle kabul gérmemistir (Aydinoglu ve dig, 2005).
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Avrupa’da mekansal verinin halk tarafindan kullanim1 konusunda 6nemli bir gelisme
de 2001 yilinda yasanmistir. 25 Haziran 1998 tarihinde Danimarka’nin Aarhus
Kentinde Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (ECE) tarafindan
imzaya ag¢ilmis olan “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme
Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi” (Aarhus Sozlesmesi)
30 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ise bir takim cekincelerle bu
Sozlesmeye taraf degildir (Giines, 2010).

2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen, Avrupa Karasal YOnetim
Bilgi Altyapisi1 (ETEMII) ve 6zellikle Avrupa’da Cografi Bilgi Ag1 (GINIE) projeleri
ile mekansal bilginin etkili kullanimi i¢in Avrupa dl¢eginde bir strateji gelistirilmesi
hedeflemistir. GINIE 6nerilerinde de belirtildigi gibi, Avrupa’da Cografi Bilgi i¢in
altyapt kurulmast amaciyla 2001 yilinda INSPIRE olarak isimlendirilen
organizasyon kurulmustu (Aydinoglu ve dig, 2005).

Bu gelismeler yasanirken, 2010 yilinda diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi
tabanli ekonomisi olmay1 hedefleyen Avrupa Birligi, bu hedefe ulasmak i¢in Mart
2000’de Avrupa Konseyi Toplantisinda Lizbon Stratejisi’ni hazirlamistir. Bu hedef
dogrultusunda, 19-20 Haziran 2000 tarihinde Feira'da e-Avrupa Eylem Plami kabul
edilmistir. 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde yapilan Goéteburg Devlet ve Hiikiimet
Baskanlan zirvesinde, Avrupa Birligi cercevesinde baglatilan e-Avrupa girisimini,
Avrupa Birligi'ne aday iilkeleri kapsayacak sekilde genisleten e-Avrupa+ eylem plani

hazirlanmstir. Bu plan Ulkemiz’ce de kabul edilmistir. (Celik, 2010).

AB’de miiteakiben, e-Avrupa 2002 ve e-Avrupa 2005 Eylem Planlar1 uygulamaya
konulmustur. 2005 yilinda 12010 olarak giincellenen Lizbon Stratejisi, sosyal i¢cerme,

bilgi ve yenilik¢ilik konularini da ele almistir (Asik, 2007).

Mekansal verinin de icinde yer aldigi kamu sektoriiniin sahip oldugu ticari ve ticari
olmayan bilginin dagitiminda ayrimciligi ve tekeli kaldirarak, seffaflik getiren Kamu
Sektorii Bilgisinin Tekrar Kullamimi (Directive on the re-use of public sector
information) Yonergesi 31 Aralik 2003’te yiiriirliige girmistir. 2006 yilinda yapilan
arastirmaya gore kamunun elindeki bilginin yaklasik degeri 27 milyar Avro’dur. Bu
yonergede ana maksat, serbest olan verilere katma deger ilave edilmesi ve boylece
yeni ve degerli veriler ortaya c¢ikarilmasi ve sonugta toplumda bilgi diizeyinin

artirtlmasidir (Url-23).
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3.9.2 INSPIRE - Avrupa Birligi Mekansal Bilgi Altyapisi

Avrupa Komisyonu'nun Mekansal Bilgi Altyapisi’na (INSPIRE: Infrastructure for
Spatial Information) iliskin ilk calismalar Eylill 2001 tarihi itibariyla Avrupa
Mekansal Veri Altyapisi (E-ESDI) Uzman Grubunun Briiksel’de bir araya gelmesi
ile baslamistir. Daha sonra INSPIRE Uzman grubuna doniisen grubun iiyeleri,
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Cevre Ajansi temsilcileri ile iiye iilkelerin ¢evresel ve
cografi bilgi gruplarinin gorevlendirdigi kisilerden olusmaktadir. Gézlemci olarak
hiikiimet ve sivil toplum temsilcileri de bu calisma gruplarina davet edilmislerdir

(Url-24).

INSPIRE c¢alismalarimi siirdiirebilmek icgin; Ortak Referans Veri ve Metaveri,
Cevresel Veri, Veri Politikasi ve Yasal Boyut, Mimari ve Standartlar, Finans ve
Uygulama Yapilari ile Etki Analizi olmak iizere 6 calisma grubu olusturulmustur. Bu
gruplar 2002 yil1 sonunda 6 farkli durum raporu hazirlamistir. Calisma gruplarinin
yerini Uygulama Stratejisi ve Cerceve Belirleme Destegi olmak iizere 2 yeni calisma

grubu almistir (Aydimoglu ve dig. 2005).

Yasal siiregte 2002’de imzalanan bir mutabakat zapti uyarinca Mart 2003’te
INSPIRE icin bir gerceve Yonerge taslagi hazirlanmistir. Temmuz 2004°te INSPIRE
Yonerge taslagi Avrupa Komisyonunca kabul edilmistir. Yonergenin ayrintili

uygulamalarina yonelik INSPIRE Calisma Programi ise 2005°te yayimlanmustir.

11 Mart 2005°te Mekansal Veri Ilgi Topluluklari (SDIC:Spatial Data Interest
Communities) ve Yasal Yetkili Orgiitler'e (LMO:Legally Mandate Organization)
basvuru i¢in agik davette bulunulmustur. INSPIRE Calisma Programinda,

e Mekansal Veri Hgi Topluluklari; uzman Kkisiler, teknik yeterlilik, mali
kaynaklar, kullanici politikalar1 ve mekansal bilgi aktaricilari konularim
birarada degerlendiren kendiliginden Orgiitlenmis topluluklar olarak

tanimlanirken,

e Yasal Yetkili Orgiitler; yerel, bolgesel, iilkesel ve uluslararasi diizeyde yetkili
ve belli bir konudaki veri kaynagindan sorumlu kuruluglar olarak

tamimlanmaktadir (Url-24).
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Avrupa Komisyonu kapsaminda siirdiiriilen bir dizi yasal ¢alisma sonucunda, Avrupa
Birligi Mekénsal Bilgi Altyapis’'m1  kurmak {izere, INSPIRE Ydnergesi
14 Mart 2007°de Strazburg’da Parlementoda kabul edilmis, 25 Nisan 2007°de AB
Resmi Gazetesi’'nde yayinlanmis ve 15 Mayis 2007’ de yiiriirliige girmistir. Yonerge,
meta veri, verilerin teknik ozellikleri, ag hizmetleri, veri ve hizmet paylasimi, izleme
ve raporlama konularinda Uygulama Kurallari’nin hazirlanmasini 6ngérmektedir

(Url-24).

Yonergenin yiiriirlige girmesi ile, AB Mekansal Bilgi Altyapis1 artik bir eylem
haline gelmistir (Mataraci ve dig. 2009). INSPIRE’1n teknik koordinasyonundan

Miisterek Arastirma Merkezi (Joint Research Center) sorumludur.

3.9.3 AB Hukuku’nda Yonerge (Direktif)

Burada AB’deki hukuk kaynaklarindan Yonergenin ne oldugunu kisaca agiklamakta
yarar goriilmektedir. Uluslar iistii bir yapis1 olan AB’de hukuk agisindan en iistte
kurucu anlagsmalar (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu), katilim anlagmalari, Maastricht,
Amsterdam, Nice Anlagmalar1 vb.) bulunmakta ve bunlar AB’nin yapisal hukukunu
olusturmaktadir. Bunun altinda AB Konsey ve Komisyonlar1 tarafindan hazirlanan

Tiiziikler, Yonergeler (Direktifler), kararlar ve tavsiye goriisler bulunmaktadir.

Bunlardan Tiiziikler, genel bir gegerlilige sahiptir, biitiin yonleriyle baglayicidir ve

iye devletlerde dogrudan uygulanir.

Yonergeler (Direktifler), ise sekil ve yontemlerin se¢imi bakimindan yetkiyi ulusal
kurumlara birakarak, her devleti, varilacak sonuclar bakimindan baglar. Boylece

ulusal hukuklarin uygun sekilde yakinlagtirilmasi saglanir.

Yonergelerin hazirlanisinda; Komisyon’un onerisiyle Parlamento ile Ekonomik ve
Sosyal Komite’'nin goriisii alinmali, Antlasmaya dayandirilmali ve gerekgeli
olmalidir. Biitiin iiye iilkelere yoneltilen yonergeler; ya iginde belirtilen yiiriirlik
tarihinde, bu yoksa AB Resmi Gazetesi’'nde yayimlandiktan 20 giin sonra yiiriirliige
girer. Bundan sonra iiye iilkeler Yonegede belirtilen tarihe kadar kendi yasal
diizenlemelerini yaparlar. Belirtilen siire sonunda; iiye iilke tarafindan gerekli yasal
diizenleme yapilmamis veya ruhunu tam yansitmamis olsa bile yonerge her iilkede

dogrudan uygulanmaktadir (Bozkurt ve dig. 2006).
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3.9.4 INSPIRE’1n prensipleri

Avrupa’da ulusal diizeydeki MVA calismalarin1 g6z Oniine alarak gerceklestirilmesi
planlanan Avrupa genelinde bir MVA ic¢in INSPIRE’in belirledigi temel prensipler
sunlardir (Url-24);

1. Mekaénsal veri, bir kere toplanmal1 ve en etkin diizeyde idame edilmelidir.

2. AB’de farkli kaynaklardan gelen mekénsal verinin birlestirilmesi, bir¢ok

kullanici ve uygulama arasinda paylastirilmast miimkiin olmalhidir.

3. Bir diizeyde/olcekte toplanan mekénsal veri, kapsamli bir aragtirmaya imkan
veren detayda ve stratejik amaclara uygun bir genellikte, biitiin farkl

diizeyler/6lcekler arasinda paylasilabilmelidir.

4. Biitiin seviyelerdeki etkili bir yonetim igin gerekli olan mekénsal veri, kolay

ve seffaf bir sekilde erisilebilir olmalidir.

5. Hangi mekénsal verinin mevcut oldugunun bulunmasi, belirli bir ihtiyaci
nasil kargilayacaginin ve hangi sartlar altinda temin edilerek kullanilacaginin

bilinmesi kolay olmalidir.

3.9.5 INSPIRE’1mn asamalari

INSPIRE projesinin amaci, Avrupa'da herhangi bir kullanicinin, gergek zamanli,
olarak giincel cografi bilgiye erisilmesini saglamaktir. Bu amaca ulagsmak igin

INSPIRE projesi, dort temel agamadan olusmaktadir (Url-24; TKGM, 2005).

e Birinci agsamada; AB iilkelerinde yer alan mekénsal veri setlerinin
dokiimantasyonun hazirlanmasi (metaverilerinin olusturulmasi) ve bu

dokiimantasyona erisim i¢in gerekli araglarin gelistirilmesi,

e Ikinci asamada; farkli kaynaklardan erisilen farkli veri setlerinin ortak bir

sistemde uyumlu héle getirilerek kullanima ag¢ilmasi,

e Uciincii asamada; mekansal nesnelere (6rnegin ulasim, orman, vb.) iliskin
ortak mekansal veri modelleri gelistirilerek mevcut veri setlerinin

entegrasyonu,
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e Dordiincii ve son asamada; farkli ulusal ve yerel diizeylerdeki, farkli
diizey/lcek ve farkli kaynaklara sahip mekénsal veri setlerini, ortak
standartlar ve protokoller kullanarak, siirekli (seamless) mekéansal

veritabanlar seklinde entegre edilebilecek hizmetlerin sunulmasi.

Buna gore Proje Yonergesi ve uygulama esaslarinin, uygulamaya konulabilmesi i¢in;
iye iilkeler Yonerge konusunda yetkili bir kamusal otorite (kurul, kurulus, kurum)
atamalar1 ve Y6nerge nin uygulanmasi konusunda Avrupa Komisyonuna yazili rapor

vererek, YoOnerge ile ilgili ulusal yasal diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir.

Yukaridaki dort asamanin basarilabilmesi icin, INSPIRE siireci, Hazirlik (2005-
2007), Gecis (2007-2009) ve Uygulama (2009-2019) olmak {iizere 3 doneme

boliinmiistiir:

Hazirlik Dénemi (2005-2007): Bu donem Komisyonun INSPIRE 6nerisini yapmasi
ile baslamis ve INSPIRE Yonergesi’'nin yiiriirliige girmesiyle sona ermistir.
INSPIRE, AB iiyesi iilkelerin belirli bir zaman planina gore cesitli diizenlemelere
uymasini gerektirmektedir. Bunlardan bazilari, iiye iilkeler tarafindan uygulanabilir
niteliktedir. Bazilar1 ise "Uygulama Kurallar1 (Implementing Rules)” ile
detayladirilmaktadir. INSPIRE yol haritasina uyulabilmesi icin bu Yonerge
yiirtiriilige girmeden ©nce Uygulama Kurallar’'nmin hazirlanmaya baslanmasi
gerekmistir. Bu nedenle Komisyon, Ortak Karar Siireci’ne paralel olarak taslak
Uygulama Kurallar’m1 hazirlamaya baslamistir. Bu kapsamda, 2001 yilinda
INSPIRE o6nerisini hazirlayan Uzmanlar Grubu, bu asamada uygulamay1 destekleme

gorevini yiiriitmiistiir.

Bu donem iginde, paydaslar, iiye iilkeler ve ilgili uluslar aras1 kuruluslarin katilimi
ile seffaf ve katilimci bir siire¢ ortaya konulmustur. Bazi Uygulama Kurallari’nin
hazirlik calismalarina, Ge¢is Donemi’'nde de devam edilmistir (Dufourmant ve dig,

2004).

Gecis Donemi (2007-2009): 15 Mayis 2007°de yiiriirliige giren INSPIRE
Yonergesi’nde iiye devletlerin iki yil i¢inde ulusal mevzuatlarinda gerekli degisikligi

yaparak Yonergede belirtilen hiikiimleri uygulamalar1 6ngoriilmiistiir. (EC, 2007).
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Bu donemde esas faaliyet, INSPIRE’da belirtilen plan dahilinde hazirlanmis olan
Uygulama Kurallari’nin iiye devletler tarafindan kabul edilmesidir. Uygulama
Kurallari'min diizenleyici héle gelmesi i¢in ilk olarak bu metinlerin, INSPIRE
Komitesine  sunulmas1  gerekmektedir. INSPIRE Komitesi, {iye devlet
temsilcilerinden olusan diizenleyici bir komitedir. Bu komite caligsmalarina yasal
olarak Geg¢is Donemi'nin baslangicinda baslamistir. INSPIRE Komitesi, Komisyona
yardimci olmakta ve Komisyon tarafindan 6nerilen taslak uygulama kurallarina katki

saglamaktadir (EC, 2007; Aydinoglu ve dig. 2005).

Uygulama Doénemi (2009-2019): INSPIRE’1n uygulanmasi i¢in iiye iilkeler yasal
mevzuatlarinda gerekli degisiklikleri yaptiktan sonra, miiteakip diizenlemelerde
yapilacak islemler yillik periyotlarda izlenmektedir. Bu kapsamda AB Komisyonu ve
iye devletler diizeyinde koordinasyon saglanarak, iiye iilkeler tarafindan INSPIRE’1n
belirledigi zaman cizelgesine gore raporlar gonderilmektedir. (EC, 2007 ve

Aydimoglu ve dig. 2005).

Uye iilkelerin INSPIRE kapsaminda yaptiklari yasal diizenlemeler, kurulusun web
adresinden takip edilebilmektedir (Url-25).

3.9.6 INSPIRE kapsaminda MVA unsurlari

INSPIRE Yonergesi’nde mekénsal bilgi altyapisi taniminda gerekli goriilen alt
unsurlar; metaveri, mekansal veri setleri ve servisleri, ag servisleri ve teknoloji,
paylasim ile verilerin erisim ve kullanima yonelik anlagmalar seklinde

tanimlanmustir.

Bunlardan ayr olarak Yonerge’de mekansal veri setleri ve servislerinin birlikte

caligabilirligi, koordinasyon, izleme ve raporlama konularina da yer verilmistir.

Burada yer alan veri setlerine ait katmanlar, 6nceliklerine gore iice ayrilmistir
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Cizelge 3.2 : INSPIRE mekansal veri katmanlar (Url-24).

EK-1 EK-3
1. Koordinat Referans Sistemleri 1. Istatistiksel Veriler
2. Cografi Grid Sistemleri 2. Binalar
3. Cografi Yer Isimleri 3. Toprak
4. TIdari Birimler 4. Arazi Kullanim
5. Adresler 5. Insan Saghig ve Giivenligi
6. Kadastro Parselleri 6. Kamu Hizmeti ve Tesisleri
7. Ulasim Aglar1 7. Cevre Izleme Tesisleri
8. Hidrografya 8. Uretim ve Endiistri Tesisleri
9. Koruma Alanlar1 9. Tarim ve Su Uriinleri Tesisleri

10. Niifus Dagilim1 — Demografi

11. Sinirlandirilan ve Korunan Bolgeler

EK-2 12. Dogal Afet Alanlar
1. Saysal Yiikseklik Verileri 13. Atmosferik Durumlar
2. Arazi Ortiisii 14. Meteorolojik Cografi Detaylar
3. Ortofoto Goriintiiler 15. Osinografik Cografi Detaylar
4. Jeoloji 16. Deniz Bolgeleri

17. Biocografik Bolgeler

18. Habitat ve Yasam Alanlar
19. Tiirlerin Dagilim1

20. Enerji Kaynaklar

21. Maden Kaynaklar1

3.9.6.1 Metaveri

INSPIRE, iiye devletlerin mekansal veri setleri ve servisleri i¢in gelismis diizeyde
metaveri iiretmesini ve gilincellemesini istemektedir. Metaverinin {iretimi ve
giincellenmesi i¢in Uygulama Kurallari’nin yer aldigi diizenleme 03 Aralik 2008’de

yiirtirliige girmistir (Url-26).

Bu Uygulama Kurallarinda yer alan hiikiimlerin, iiye iilkeler tarafindan EK-1 ve EK-
2’de yer alan veri katmaklarn i¢in Aralik 2010’a kadar, EK-3’de yer alan veri

katmaklari i¢in Aralik 2013’a kadar uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Uygulama Kurallari’nda, metaveri elemanlar1 olarak verinin tanimi (identification),
mekansal veri ve servislerinin siniflandirmasi, anahtar kelime, cografi yeri, gecici
(temporal) referansi, kalitesi ve gecerliligi (validity), uygunlugu (conformity), erigsim
ve kullanima yonelik kisitlamalari, kurulumundan, yonetiminden, idamesinden ve
dagittmindan sorumlu kuruluslar ve metaveriye ait metaveri hakkinda bilgiler

girilmektedir.
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3.9.6.2 Veri setlerinin ve servislerinin birlikte calisabilirligi

Mekansal verinin birlikte ¢calisabilmesi i¢in fizibilite ve maliyet etkinlik ile birlikte
kullanic1 ihtiyaglari, mevcut uygulamalar ve standartlar dikkate alinarak bir
Uygulama Kurallar1 hazirlanmistir. INSPIRE Yonetmeligi’ne gore iiye iilkeler,
Uygulama Kurallar’nin yiiriirliige girmesini takip eden iki yil icinde yeni verileri
veya yeniden yapilandiracaklar1 verileri bu esaslara gore iiretecek, yedi yil i¢inde ise

mevcut kullanilan verileri bu esaslara gore diizenleyecektir.

3.9.6.3 Ag servisleri

Ag servisleri konusunda 19 Ekim 2009’da Uygulama Yonergesi yayinlanmistir.
Burada, ag servislerinde, arama ve goriintilleme servislerinde olmasi gereken
ozellikler belirtilmis, arama ve goriintiileme servislerinin ilk etapta 09 Mayis 2011°e
kadar faal hale getirilmesi 09 Kasim 2011°e kadar da bu Uygulama Y0&nergesi’'ne

uygun héle getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

INSPIRE geregi iiye iilkeler, metaverileri olusturulmus mekénsal veri setleri ve
servisleri igin, arama (discovery), goriintileme (view), indirme (download),
doniistirme (transformation) servislerini ag ortaminda kuracaklardir. Bu servisler,
kullanict ihtiyaglarimi dikkate alan, kullanimi kolay, halka acik, internet veya
herhangi bir telekomiinikasyon vasitasiyla erisilebilir olacaktir. Arama icin kriter
olarak, anahtar kelime, siniflandirma, kalite ve gecerlilik, uygunluk, cografi konum,
erisim ve kullanim sartlari ile sorumlu kurumlar yer alacaktir. Arama ve goriintiileme
hizmetleri iicretsiz olacak, ancak verinin iyilestirilebilmesi kapsaminda goriintiileme
ticretli olabilecektir. Goriintilleme, ticari acidan verilerin tekrar kullanimim

engelleyecek ozellikte olabilecektir.

Uye iilkeler, ilgili birimlerinin ellerindeki veri setlerini ve servislerini aga
baglayacaktir. Boylece verilerini INSPIRE’a gore uyumlu héle getiren kurumlar

arasinda veri paylasimi miimkiin olacaktir.

Uye iilkeler; uluslar aras1 iligskiler, kamu giivenligi ve ulusal giivenlik,
kurumsal/ticari/endiistriyel/kisisel gizlilik, fikrl miilkiyet haklar1 ve cevrenin
korunmasi ile ilgi konulara zarar vermesi durumunda verilerinin erisilebilirligini

kisitlayabilecektir (Url-27).
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Uye devletlerin erisebilecegi ve giris saglayabilecegi komisyon tarafindan kurulan

GeoPortal kurulum agamasindadir.

3.9.6.4 Veri paylasim

INPIRE, kamu otoriteleri arasinda, kamu gorevlerine yonelik mekansal veri setleri ve
servislerinin erisimi, degisimi ve kullanimi i¢in gerekli sartlar1 29 Mart 2010’da
yiirtirliige giren Uygulama Kurallan ile belirlemistir. Veriler; kamu giivenligi, ulusal
savunma, uluslar arast iligkiler ve hukuki davalar s6z konusu oldugunda

paylasilmayabilecektir.

Yonergede, paylasilan veri setleri ve servislerinin yetkisiz kisilerce kullanimini
engelleyecek oOnlemlerin alinmasi ve verenin izni olmadan alinan verilerin
dagitilmamas1  gerektigi vurgulanmaktadir. Veri paylasiminda metadatanin
kullanilacagi tekrar ifade edilen Yonerge’de, verilerin talebi durumunda gerekli

seffafligin gosterilmesi ve temininde kolaylik gosterilmesi belirtilmistir (Url-28).

3.9.6.5 Koordinasyon, izleme ve raporlama

INSPIRE, biitiin kurumsal paydaglarin ve organizasyon katkilarinin koordine
edilmesinde uygun yapt ve mekanizmalarin iiye devletler tarafindan
etkinlestirilmesini gerektirir. Uye devletler, kendi biinyelerinde komisyonla
iletisimden sorumlu bir kamu otoritesi atayacaktir. EEA (Avrupa Cevre Ajansi)‘nin
destegiyle Komisyon, topluluk diizeyinde koordinasyondan sorumlu olacaktir

(Aydinoglu ve dig. 2005).

INSPIRE Yonergesi geregi, iiye devletlerin gerceklestirdikleri uygulamalarla ilgili
ilk rapor, 15 Mayis 2010’a kadar, miiteakip raporlan ii¢ sene igerisinde Komisyona

gonderilecektir.

Izleme ve raporlama icin Uygulama Kurallari, 05 Haziran 2009’da yiiriirliige
girmistir. izleme ile nicel, raporlama ile nitel bir yaklasim ortaya konulmaktadir.

2009 yili i¢inde 21 iilkeden izleme, 19 iilkeden rapor gelmistir.

Bu Uygulama Kurallarina gore izlemeler, metadata, mekansal veri setleri ve
servislerinin birlikte c¢alisabilirligi ile ag servislerine ait konularda yapilacaktir.

Izlemeler en az yillik olarak yapilacak ve izleme sonuglari yayinlanacaktir.
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Raporlar ise; koordinasyon ve kalite giivence, altyapinin katkist ve kullanimi, veri
paylasim diizenlemeleri, maliyet ve yarar beklentisi konularini icermektedir.

Raporlar INSPIRE yo6nergesi geregi ii¢ yilda bir hazirlanmaktadir (Url-29).

3.9.7 INSPIRE mimarisi

INSPIRE’1n prensipleri ve ana unsurlar1 uygulanabilmesi i¢in 6ngoriillen mimari yap1

asagida sunulmustur.

[- U;gmarﬁailar ve cografi bilgi portali ’-]
| | | | | |
Uygulamz/.‘ Servisler >

Katman||\l $ 6 - 6 $ N 5 $ |
Servis | | EHMWIF“"“ |

Katman Kayt Arama Géruntiileme Veri indirme Dontgom ‘ Ba;::,a ‘
servisi servisi servisi servisi servisi A
Veri
Katmani
Cografi
Veri
Setleri

Sekil 3.17 : INSPIRE mimarisi (Kantar, 2010; Url-24).

Sonugta INSPIRE ile ilgili ¢aligmalara baktigimizda, bugiin Ulkemiz’in Avrupa
Birligine adayligi kapsaminda INSPIRE projesinin, TUCBS c¢alismalar1 acisindan
yikksek Onem tasidigini gormekteyiz. Ciinkii INSPIRE projesi, birlige iiye tiim
tilkeleri, bu Yonerge icinde yer alan teknik ve idari diizenlemelere uyma
zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Ulkemizin aday iilke konumunda oldugu
AB’de yiiriitillen Mekansal Bilgi Altyapisi ile ilgili yapilan ¢aligmalar goz 6niinde
bulundurulmali ancak ilkemizdeki Oncelikli verilerin belirlenmesinde, kendi

sartlarimiz dikkate alinmalidir.
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4. TURKIYE’DE MEKANSAL VERi URETiMi VE MEKANSAL VERI
ALTYAPISI CALISMALARI

4.1 Tiirkiye’de Mekansal Veri Ureten Kuruluslar

Tiirkiye’de “Harita Kanunu” gibi haritacilik faaliyetleri alaninda cerceve bir kanun

bulunmamakla birlikte, harita yapimi ¢alismalarim1 diizenleyen ¢ok sayida yasa ve

yonetmelik vardir (Cizelge 4.1) (Cete, 2008; Url-33).

Cizelge 4.1 :

Tiirkiye’deki mekansal veri iiretimi ile ilgili mevzuat
(Cete, 2008; Url-33).

RESMI GAZETE 8§
Nu - MEVZUAT BASLIGI
TARIH | SAYI

1. 102.05.1925(99 Harita Genel Komutanligi Kanunu (Nu.:657)

2. 128.06.1938|3945 | Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun (Nu.:3458)

3 117.12.1960| 10682 Harita ve Planlara Ait Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda Kanun
(Nu.:155)

4. 107.06.1973|14557 | Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanunu (Nu.:1738)

5. 110.12.2010(27781 | TKGM Teskilat ve Gorevleri Hakkinda (Nu.:6083)

6. [09.05.1985|18749 | Imar Kanunu (Nu.:3194)

7. 109.07.1987|19512 | Kadastro Kanunu (Nu.:3402)
155 Sayili Kanuna Gore Hazirlanan Harita ve Planlara Ait

8. 27.07.1971113908 [saretlerin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

9. 106.08.1973 (14617 | Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Y6netmeligi
1/5.000 Olgekli Standart Topografik, Fotogrametrik Harita

10-\17.01.1976) 15471 Yapimina Ait Teknik Yonetmelik
Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Komutanliginca Uretilecek

1. 112.05.1978 116285 Atlas, Kiire ve Cografya Haritalar1 Hakkinda Yonetmelik

12.116.12.1982 (17900 | Hudut Bolgeleri Ugus Y6netmeligi

13.127.12.1983 | 18264 Ti'i.rklye U.lll.sal Jeodezi-Jeofizik Birligi Kurulus, Gorev ve Yetki
Yonetmeligi

14.120.02.1984118318 Ti'i.rklye U.lll.sal Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Birligi
Yonetmeligi

15.115.11.1991 21052 Ba'l.kanhklz.i{z.iram Harita Islerini Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Yonetmeligi

16.(31.08.1994 (22037 | Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Yo6netmeligi

17.]15.07.2005 25876 | Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi
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Bunlardan en 6nemlisi olan 657 sayili Harita Genel Komutanligi Kanunu’nun 4'iincii
maddesi kapsaminda 31 Agustos 1994 tarih ve 22037 say1 ile Resmi Gazetede

yaymlanan “Harita ve Harita Bilgileri Temin ve Kullanma Yonetmeligi”nin S'inci

maddesine gore;

e 1/5.000 (hari¢)'den daha kiiciik, 1/250.000 (dahil)'den daha biiyiik olgekli
harita ve harita bilgilerinin iiretilmesi, ¢ogaltilmas1 ve arsivlenmesi Harita

Genel Komutanligi (HGK) nin sorumlulugundadir.

e 1/5.000 ve daha biiyiik olcekli haritalarin iiretim sorumlulugu bakanliklar
veya kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, bu haritalar1 kendileri yapabilir

veya yerli gercek ve tiizel kisilere yaptirabilirler.

Burada 1/5.000 ve daha biiyiik 6lcekli haritalan iireten kurumlarin basinda ise Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) ile Iller Bankasi Genel Miidiirliigii
gelmektedir (Aydmoglu ve dig. 2008). Devlet Su isleri, Karayollari, Devlet
Demiryollari, Maden Tetkik ve Arama genel miidiirlitkleri gibi diger kurumlarin
caligmalarina bakildiginda ise, yapacaklar1 projenin durumuna gore; kiigiik 6lgekli
haritalar1 Harita Genel Komutanligindan, biiyiik l¢ekli haritalar1 ise, ihale ederek

veya diger kurumlarda mevcut ise bu kurumlardan satin alarak temin etmektedir.

Ulkemizde mevzuatin (Tablo 4.1) harita iiretim yetkisi verdigi 32 genel miidiirliik ve
muadili kurum bulunmaktadir (Tablo 4.2). Calismanin bu boliimiinde, esas gorevi
mekansal veri iireten HGK ile TKGM hakkinda detayli, diger kurumlar hakkinda ise

daha ozet bilgi verilecektir.
4.1.1 Harita Genel Komutanhg

4.1.1.1 Tarihgesi

1895 yilinda Tiirkiye'de haritalar yapmak iizere Erkdn-1 Harbiye'nin (Genelkurmay
Baskanligi) S'inci Subesine bagli Harita Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon
Birinci Diinya Savasi'nda 1914 yilinda Bagkomutanlik Karargdhina bagh "Karargih
Umumi 14'incii Harita Subesi Miidiirliigii"ne doniistiiriilmiis, daha sonra 1918

yilinda Harbiye Nezareti'ne (MSB) bagli Harita Dairesi haline getirilmistir (Url-30).
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Cumbhuriyetin ilanindan sonra iilkenin savunma ve kalkinma amaclh gereksinimleri

gozoniinde tutularak Harita Komiyonu 2 Mayis 1925’te 657 sayili “Harita

Miidiiriyeti Umumiyesi Kanunu” ile Harita Genel Miidiirliigii adiyla yeniden

teskilatlandirilmistir. Harita Genel Miidiirliiglintin ad1 22 Eyliil 1983 tarihli ve 2895

say1li kanunla Harita Genel Komutanlig1 olarak degistirilmistir (Url-30).

Cizelge 4.2 : Ulkemizdeki mekansal veri iireten kurumlar (Cete, 2008).

BAGLI
KURUM ADI OLDUGU
BAKANLIK
1 | Harita Genel Komutanlig Milli Savunma
) Deni'z Kl.lVVCtlel‘% Komu'tanhgl - Genelkurmay
(Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Bagkanligi) Baskanlig
3 | Hava Kuvvetleri Komutanlig1
4 | Tapu ve Kadastro Gn.Md.liigii
5 | iller Bankas1 Gn.Md.liigii
6 | Karayollar1 Gn.Md.liigii Bayindirlik ve
7 | Teknik Arastirma ve Uygulama Gn.Md.liigii Iskan
8 | Yap Isleri Gn.Md.liigii
9 | Afet Isleri Gn.Md. ligii
10 | Elektrik Isleri Etiit Idaresi Gn.Md.liigii
11 | Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi Gn.Md.liigii
12 | Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Gn.Md.liigii . .
. o Enerji ve Tabii
13 | Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) Kaynaklar
14 | Maden Tetkik ve Arama Gn.Md.ligii
15 | Maden isleri Gn.Md.liigii
16 | Tiirkiye Komiir Isletmeleri Gn.Md.liigii
17 | Orman Gn.Md.ligi
18 | Devlet Meteoroloji Isleri Gn.Md.liigii
— — Cevre ve Orman
19 | Devlet Su Isleri Gn.Md.lugi
20 | Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
21 | GAP Bolge Kalkinma Idaresi
22 | Toplu Konut Idaresi Basbakanlik
23 | Ozellestirme Idaresi
24 | Tarim Reformu Gn.Md.liigii Tarim ve
25 | Tarimsal Uretim ve Gelistirme Gn.Md.liigii Koyisleri
26 | Devlet Demiryollar1 Gn.Md.lugi
27 | Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaat1 Gn.Md.liigii
28 | Devlet Demiryollar1 Gn.Md.lugi Ulagtirma
29 | Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Gn.Md.liigii
30 | Tiirk Telekom A.S. Gn.Md.ligi
31 | Belediyeler L
— — Icisleri
32 | Mahalli Idareler Gn.Md.liigii
33 | Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Gn.Md.liigii Kiiltiir ve Turizm
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HGK, kendi kurulus kanunu geregi, iilkemizin savunma ve kalkinma amacli tiim

haritacilik ihtiyaclarina cevap vermektedir.

HGK 1925 yilinda, hem iilke savunmasi hem de kalkinma amach olarak kullanilan
1/25.000 olgekli haritalarin iiretimine baslamistir. Giiniimiizde iilke kalkinmasi ve
miihendislik hizmetlerinin tasarimi1 ve projelendirilmesinde temel altlik olarak
kullanilan 1/5.000 olcekli standart topografik haritalarin fotogrametrik yontemle
tiretimine ise HGK tarafindan 1945 yilinda, TKGM tarafindan ise 1955 yilinda
baslanmistir (Cete, 2008).

HGK’nin kurulusu olan 1925 yilindan 1990’l1 yillara kadar tamamen klasik basili
tiriinler seklinde saglanan cografi iiriin destegi, 1990’11 yillardan itibaren bilgisayar
teknolojisinde ortaya ¢ikan hizli gelisme sayesinde, klasik iiriinlerin yan1 sira, sayisal

cografi iiriin destegine doniismiistiir.

HGK, NATO standartlarina uygun olarak iirettigi sayisal cografi {iriinlerden

yararlanarak Tiirk Silahli Kuvvetlerine genis yelpazede iirtinler sunmaktadir.

4.1.1.2 HGK’nin gorev ve sorumluluklari

HGK, 3615 ve 203 sayili Kanunlarla degisik 657 sayili Harita Genel Komutanlig
Kanunu geregi yurdun savunmasi ve kalkinmasi ile ilgili tiim bakanliklarla, resm1
dairelerin ihtiya¢ duydugu cesitli cins ve Olcekteki haritalarin alim ve basimini
yapmaktan sorumludur. Ancak diger kamu kurumlariin ihtiya¢ duydugu cografi
veriler 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu geregi HGK yerinel ihale edilmek suretiyle
karsilanmaktadir. Thaleyi kazanan yiiklenici firma ise yapilacak bir sozlesme

kapsaminda HGK’dan hizmet satin alabilmektedir.

Kalkinmaya yonelik hizmetlerin planlanmast ve wuygulanmasi amaclaryla,
Bakanliklararas1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu (BHIKPK) nun

Baskanlik gorevini yiiriitmektedir.

Askeri maksath mekansal verilerin TSK’ya temini kapsaminda “Yurtici Askeri
Cografya Belgeleme Calismalar1 Gorev Talimati” geregince ¢esitli Askeri Cografya

Belgelerini hazirlamaktadir.
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HGK biinyesindeki Harita Yiiksek Teknik Okulunda, miihendis sinifli harita brangh
subaylar, Harita Astsubay Simif Okulunda da harita teknisyen astsubaylar
yetistirilmekte, sivil memurlara yonelik temel ve hazirlayict egitimler ile tiim

personele hizmet i¢i ve gorevbasi egitimleri diizenlenmektedir.

Bundan ayn olarak HGK; Bakanlar Kurulu Kararlar1 uyarinca, iiyesi bulunulan
uluslararast ve ulusal bilimsel kuruluglar ile haritacilik kuruluslarinda, Tirkiye'yi
temsil etmekte, bu goreve yonelik hizmet ve iliskilerin yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Bu kuruluglar sunlardir:

Cizelge 4.3 : HGK’nin iiyesi oldugu uluslar aras1 kuruluslar.

ls\Illrla Birlik/Kurulug Sifat Mevzuat
A lusal
Harit\:;lljli [Iizlllci:stro Bakanlar Kurulunun
1 Kuruluglar Birlii Uve 19 Temmuz 2001 tarihli ve
. y 2001/2838 Sayili Karari ile tiye
(EuroGeographics- olunmustur
EG) '
. - Bakanlar Kurulunun
Ulusl Jeod 0)
uslararast ;eocezl Ye 105 Mayis 1947 tarihli ve 3/5774
2 ve Jeofizik Birligi (Ulusal Temsilei | g, o Karan ile iiye
(IUGG) Kurum Baskani) Olgnmwur 4
Ulusl
Fo tol;a?flirt?iﬁve Uye Bakanlar Kurulunun
o | U Nt | et [P e
Birligi Kurum Baskani) olunmustur Y Y
(ISPRS) '
Bakanlar Kurulunun
Tusl
Uluslararast X 24 Aralik 1970 tarihli ve 7/1737
4 Kartografya Birligi Uye Sayili Karar ile iiye
(ICA) olunmustur.

4.1.1.3 HGK’nin teskilati ve iiretim zinciri

HGK, 5.554 adet 1/25.000 o6l¢ekli, 1.456 adet 1/50.000 6lcekli ve 393 adet 1/100.000
olcekli, 66 adet 1/250.000 olgekli, 18 adet 1/500.000 olcekli, 8 adet 1/1.000.000

Olcekli haritanin iiretiminden sorumludur.
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HGK’nin birimleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Harita Genel Komutanligi

Erkan Harita Yiiksek Teknik
Bagkanlig1 Okulu Komutanlig:
Hava Grup Denetleme ve

Komutanligi Degerlendirme Baskanligi
Teknik Hizmetler
Plan ve Prensipler Baskanhgi Jeodezi
D.Bsk.lig1 D.Bsk.lig1
Fotogrametri Bilgi Sistem ve
D.Bsk.lig1 Kartografya Askeri Cografya Destek D.Bsk.lig1
D.Bsk.lig1 D.Bsk.lig1

Sekil 4.1 : HGK’nin teskilati.

HGK’daki birimlerde uygulanan is akis1 genel hatlariyla sdyledir:

Jeodezi Dairesi; ulusal yatay ve diisey kontrol aglarinin yasatilmasim
saglamakta ve hava fotografi cekilecek bolgelerde ihtiyag duyulan yer kontrol
noktalarini tesis etmektedir. Bu birim tarafindan yiiriitilen TUSAGA Aktif
projesi, mekénsal verilerde tek anlamli koordinat birliginin saglanmasi

acisindan 6nem tagimaktadir.

Hava Grup Komutanligi; birinde dijital ve birinde anolog hava kamesasi
takili iki adet ucak ile istenilen bolgenin hava fotograflarini ihtiya¢ duyulan
Olcekte cekmektedir. Ancak harita iiretiminde analog kamera artik

kullanilmamaktadir.

Fotogrametri Dairesi, ilk olarak cekilen goriintiileri islemekte, 3 boyutlu
modeller olusturarak vektor verileri toplamakta arazide biitiinlemelerini
yapmakta ve son olarak TOPO25 veri tabanina aktarmaktadir. Bu vektor
veriler, sorgulama yapilabilir topolojik yapida olmalar1 nedeniyle Ulusal

MVA icin ¢ok degerlidir.
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e Kartografya Dairesi; Fotogrametri Dairesinden gelen bu 1/25.000 ol¢eki
verileri 1/25.000 olgekli topografik harita iiretimine uygun hale getirerek
KARTO25 veri tabanina aktarmaktadir. Daha sonra 1/50.000 ve 1/100.000
Olcekli haritalan KARTO2S5 verilerinden yart otomatik genellestirme ile
iiretmektedir. Bu birimin kendi imkénlariyla gelistirdigi genellestirme
projesinden elde ettigi tecriibe, Ulusal MVA icin ileride de deginilecegi
iizere, kritik bir dnem tagimaktadir. Sayisal formdaki haritalar bu birimde
bulunan matbaada kagitlara basilmakta, ayrica ihtiyaca gore plastik materyal

kullanilarak kabartma haritalar1 da iiretilmektedir.

e Bilgi Sistem ve Destek Dairesi; bu haritalan raster kagit kopyalarini
arsivlemekte, bunlarin sunumuna yonelik web hizmetlerini saglamaktadir. Bu
birim ayrica mekéansal verilere iligkin uygulamalar da yapmaktadir. Bu
birikim, wulusal cografi portaldan sunulacak uygulamalarda da

kullanilabilecektir.

HGK’nin yapisina personel asisindan bakildiginda; mevcut miihendislerin biiyiik bir
kisminin yiiksek lisans, 6nemli bir boliimiiniin de doktora egitimini tamamladigi
dikkat cekmektedir. Bu dolayl olarak kurumsal gelismelerin, iiniversitelerle isbirligi

icinde oldugunu gostermektedir.

Asker? bir kurum olan HGK’nin miihendis kaynagi yakin bir gecmise kadar Kara
Harp Okulu mezunu subaylardan olusurken son yillarda sivil iiniversitelerde
egitimini tamamlamis harita miihendislerinden gelen sozlesmeli subaylar

alinmaktadir.

4.1.1.4 HGK’da yiiriitiilen projeler

HGK, mekansal veri iiretiminde modern tekniklerin uygulanmasina, iiriinlerinin
askeri ve sivil kullanicilara sunulmasina yonelik jeodezik, fotogrametrik, kartografik
ve CBS temelli bir¢ok proje uygulanmaktadir. Bunlardan son donemde 6ne ¢ikan

uygulama ve projeler sunlardir:
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TUTGA (Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1)

TUTGA (Tirkiye Ulusal Temel GPS Agi), GPS teknolojisine dayali, ITRF
(Uluslararas1 Yersel Referans Cercevesi-International Terrestrial Reference Frame)
koordinat sisteminde belirli bir zamanda (epok), her noktasinda iic boyutlu
koordinatlari, yilik hizlari, elipsoit ve ortometrik yiikseklikleri bilinen, Tiirkiye’ye

dagilmis, 30-50 km aralikli, koordinat dogrulugu +1-3 cm, hiz dogrulugu +1-5 mm

olan yaklagik 600 noktadan olusan bir jeodezik kontrol agidir (Kilicoglu ve dig.
2010).

Sekil 4.1 : TUTGA noktalan (Kiligoglu ve dig. 2010).

TUSAGA (Tiirkiye Ulusal Sabit GPS Ag)
TUSAGA, Tiirkiye genelinde dagilmis noktalarda 365 giin 24 saat kesintisiz olarak
jeodezik ve jeodinamik amaglar dogrultusunda uydu bilgileri toplayan sabit GPS

istasyonlarindan olusan bir agdir.

Sabit GPS istasyonlarinin temel amaci, siirekli GPS verileri toplayarak referans
sisteminin belirlenmesi i¢cin uzun donemli veri saglamak, jeodezik ve jeodinamik
amaglar dogrultusunda hesaplamalar yapmak, yer kabugu hareketlerine yonelik
kinematik modelleme calismalarim1 gerceklestirmektir. TUSAGA noktalarindaki
siirekli Ol¢iim sayesinde bu noktalardaki yer degistirmeleri siirekli olarak
izlenebilmekte ve deprem kusaginda olan iilkemizde deprem sonrasi calismalarda

kullanilacak veriler elde edilebilir olacaktir (Sezer ve dig. 2009).
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Sekil 4.2 : TUSAGA noktalar1 (Sezer ve dig. 2009).

TUSAGA-AKktif (CORS-TR)

TUSAGA-AKktif (Siirekli Ol¢iim Yapan Sabit GPS Istasyonlar1 Projesi) Ag
prensibinde ¢alisan, ger¢cek zamanh kinematik (RTK) prensipli sabit GPS
istasyonlarinin kurulmast ve hiicresel doniisiim parametrelerinin belirlenmesine
iliskin aragtirma ve uygulama projesidir. Projede ayrica Tiirkiye icin Avrupa Datumu
1950-ED50 ile Uluslararast Yersel Referans Cercevesi-ITRF; Diinya Jeodezik
sistemi 1984-WGS84 koordinat sistemleri arasindaki doniisiim parametrelerinin

belirlenmesi de amaglanmistir.

Proje, TUBITAK 1n destekledigi, Istanbul Kiiltiir Universitesi (IKU) nin vyiiriitiicii
kurulus, TKGM ve HGK’nin sahibi (miisterisi) oldugu ve 7,7 milyon TL’ye malolan
proje; biitiin Tirkiye’yi ve KKTC’yi kapsamaktadir. Proje 08 Mayis 2006’da
baglamig, 08 Mayis 2009°da tamamlanmig, KKTC dahil toplam 147 adet TUSAGA-
Aktif istasyonu (Sekil 4.3) tesis edilmistir (Url-30; Bakici, 2010).

HGK ve TKGM basta olmak iizere harita ve harita bilgisi iireten kurumlar ile gercek
ve tiizel kisilerin yersel ve bolgesel boyutta jeodezik nokta tesisi (nirengi, poligon
vb.) ol¢iim ve hesaplamalarinin hizli ve dogru olarak yapilmasi, tapu ve kadastro
bilgi sistemlerinde ihtiya¢ duyulan veri doniisiimlerinin gerceklestirilmesi miimkiin

olabilecektir (Url-30).

Bundan ayn olarak proje ile yer kabugu plaka hareketlerinin anlik izlenmesi, deprem
modellemesi, atmosfer ve iyonosfer modellemesi, uzun donemli iklim tahminleri gibi

calismalarda da biiyiik kolaylik saglanacaktir.
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Projede yurt genelinde 808 noktada yapilmis olan kontrol amach test Olciileri
sonucunda koordinat farklar1 kuzey yoOniinde 4.2 cm, dogu yoniinde 3,9 cm ve

yiikseklikte 9 cm hesaplanmistir (Url-31; Bakici, 2010).

Sistemin iletisim altyapisinda kontrol merkezi (HGK ve TKGM) ile Sabit GPS
istasyonlar1 arasinda cift yonlii iletisim siirekli acik bulunmaktadir. HGK ve TKGM
Kontrol merkezlerinde internet baglantisi 10Mbit’lik fiber optik hat ile
saglanmaktadir. Gezici kullanicilar, diizeltme verisi almak maksadiyla Kontrol
Merkezine baglanmak i¢in; arazi kosullarinda giiniimiiz teknolojisi ile, mobil internet

servislerini (GPRS, Uydu terminalleri vb.) kullanmaktadir (Url-30).

Sekil 4.3 : 147 Adet TUSAGA-AKktif istasyonlar1 (Url-30).

TUSAGA Aktif projesi, iilke ¢capinda iki kamu kurumu (HGK ve TKGM) ile bir 6zel
iiniversitesinin (IKU) birlikte ¢alismasiyla tamalanmis olmasi agisindan da ayri bir
oneme sahiptir. Bu projenin basariyla tamamlanmasi, haritacilik alaninda 6zel sektor
ve tniversite ile kamu kurumlarinin birlikte ¢alisabilirligi i¢in timit verici bir 6rnek

olarak degerlendirilebilir.
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1: Ol¢iim, 2: Baglant, 3: Diizeltme
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Sekil 4.4 : TUSAGA Aktif Iletisim Altyapisi (Parmaksiz, 2010).

TUDES (Tiirkiye Ulusal Deniz Seviyesi izleme Sistemi)

TUDES; HGK’da bulunan bir adet veri merkezi ve Akdeniz kiyilarinda Iskenderun,
Erdemli ve Antalya-II, Ege denizi kiyillarinda Bodrum-II ve Mentes, Marmara denizi
kiyilarinda Erdek ve Marmara Ereglisi, Karadeniz kiyilarinda ise i§neada, Amasra,
Sinop ve Trabzon-II mareograf istasyonlarindan olugmaktadir. TUDES’in

genigletilmesi ¢alismalart devam etmektedir (Url-32).

Tiirkiye Hibrid Jeoid Modeli-2009 (THG-09)

Yeryiizii topografyasinin harita iizerinde gercek durumunun gosterilebilmesi,
mithendislik projelerinin (karayolu, sehir planmi, baraj, sulama, liman vb.) araziye
aplike edilebilmesi i¢in yerin ¢ekim alamiyla iligkili bir yiikseklik sistemine ihtiyag
duyulmaktadir. Boyle bir yiikseklik sisteminin vazgecilmez unsuru ise Yyiiksek

dogruluklu yer gravite alan1 ve jeoid modelidir.

Yiikseklik olgmelerinde uydu tekniklerinden etkin sekilde faydalanabilmek icin
yiiksek ¢oziiniirliiklii ve yliksek dogruluklu jeoid modeline olan ihtiya¢ giin gectikce
artmaktadir. Bu maksatla HGK tarafindan bugiine kadar farkli gozlem ve hesaplama
teknikleri kullanilarak cesitli jeoid modelleri (Tiirkiye Jeoidi-1991/1992/1994/1999/
2003/2009) gelistirilmistir.
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Son gelistirilen Tiirkiye Hibrid Jeoid Modeli-2009 (THG-09)’un i¢ duyarliligi +1.00
cm, dis dogrulugu ise = 9.00 cm seviyesindedir (Url-32). Ancak hassas ¢aligmalar
icin bunun yetersiz olacagi, Ozellikle karayollarinin yaninda tesis edilmis olan
nivelman noktalarinin duble yol insaati nedeniyle tahrip oldugu dikkate alinarak,
yiikkseklik  tespitinde  yani  c¢alismalarin  yapilmasina  ihtiya¢  olacagi

degerlendirilmektedir.

Jeodezik ve Jeofizik Degerlerin Kullanicilara Sunulmasi Projesi

Jeodezik ve jeofizik verilerin, ihtiya¢ duyuldugunda kullanicilara en hizli ve en
dogru sekilde ulastinlmast HGK’nin temel gorevlerindendir. S6z konusu verilerin
kullaniciya bir veri tabani {izerinden sunulmasi amaciyla Jeodezik Veri Taban1 (JVT)
kurma ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Nirengi, nivelman ve GPS degerlerinin sunumuna
yonelik kullanici ara yiizleri hazirlanmigtir. Bu iiriinlere ait grafik ve grafik olmayan

tiim degerlerin sayisal ortama aktarilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir (Url-32).

TOPO25

HGK’nin planh iiretim hedeflerine ulagabilmesi i¢cin, mevcut iiretim sisteminin
caligmasin1 engellemeyecek, detay sayisinda ve tamimlarinda bir degisiklige yol
acmayacak bir cografi veri tabani (TOPO25) kurulmustur. TOPO2S5 ile fotogrametrik
vektor veriler, dosya bazli sistemden kurtarilarak cografi analizlere olanak taniyan
veri tabami yapisina kavusturulmustur. Kurumsal olarak ilk defa ArcGIS/Oracle

ortaminda bir veri tabani elde edilmistir.

TOPO25 veri tabaninda, belirlenmis olan ilgi alani dahilinde, 1/25.000 ol¢ekli
fotogrametrik veriler tutulacaktir. Veri modeli, yurt i¢inde dlgek dahilinde her tiirlii
ihtiyac1 karsilayacak ve uluslararasi ortamda veri paylasimina olanak saglayacak
sekilde tasarlanmistir. TOPO25 verileri icin WGS84 datumu ve Cografi projeksiyon

secilmistir.

TOPO2S icin kullanilan veri yapisi ve formati (.gdb) uluslar aras1 gecerlilige sahiptir.
Farkli kaynaklardan elde edilen mekansal veriler icin model, yap1 veya format
doniigiimii yapilmas1 gerekmektedir. Gerekli doniisiim yapildigi takdirde veriler
farkli kullanicilar tarafindan kullanilabilir hale gelebilecektir. Ayrica kullanilan
yazilimin verdigi olanaklarla, gerekli analiz ¢alismalari, sorgulama ve sonug

goriintiileme yapilabilecektir.
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1/25.000 olgekli standart topografik harita iiretiminde kullanilan fotogrametrik
veriler i¢in uygun veri tabaninin tasarlanmasi ve veri standartlarimin belirlenmesine
yonelik olarak yapilan bu ¢alismanin, INSPIRE girisimine uyum siirecinde, TUCBS
kurulmasi caligmalarina destek saglayabilecegi ve altllk calisma olarak

kullanilabilecegi degerlendirilmektedir (Giingor, 2009).

Sayisal Ortofoto Sunum Sistemi

Ortofoto Sehir Degerlendirme ve Sayisal Ortofoto Sunum Sistemi Projesi; ihtiyag
duyulacak Cografl Bilgi isteklerini en kisa siirede karsilamak, deprem, sel vb. dogal
afetlerde acil miidahale ve planlama faaliyetlerine yardimci olmak amaciyla
gelistirilmistir. Uygulama yazilimlar1 HGK tarafindan gelistirilmis olan yazilim,

kisisel bilgisayarlar iizerinde ¢alisabilmektedir (Url-32).

1/25.000 Olcekli Kartografik Vektor Veri Kiitiiphanesi Projesi
Bu proje ile iretilmekte olan 1/25.000 olgekli kartografik vektdr haritalarin,
Kartografik Veri Kiitiiphanesinde WGS84 datumu ve Cografi Projeksiyonda,

topolojik ve kesintisiz héle getirilmektedir.
Projenin uygulanmasinda asagidaki amaclar hedeflenmistir :

o EDS50 datumunda ve UTM projeksiyonunda iiretilmis olan mevcut vektor

haritalari, WGS84 datumunda, tam topolojik ve kesintisiz bir yapiya cevirmek,

o lleride kurulacak cografi veri tabanlarma althk saglamak maksadiyla verileri

hazirlamak ve bu konuda deneyim kazanmak,

o  Mevcut verilerin yonetimi, bakimi ve isletilmesi gibi iglemleri en uygun sekilde

gerceklestirmek,

o WGS84 datumunda iiretilen vektor haritalari dogrudan kiitiiphaneye

yiikleyebilmek,
o Vektor haritalarin belirli standartlara ulasmasini saglamak,

o Bilgisayar Destekli Kartografik Genellestirme Projesine altlik olabilecek

standartlarda veri saglamak.
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Bilgisayar Destekli Kartografik Genellestirme Projesi

HGK'da sayisal anlamda iiretime yonelik genellestirme faaliyetleri ve calismalart
2002 yilinda “KartoGen” projesi ile baslatilmistir. Proje ile; 1/25.000 olgekli
haritalardaki veriler kullanilarak 1453 adet 1/50.000 o6lcekli ve 391 adet 1/100.000
Olcekli haritalarin, bilgisayar destekli genellestirme yontemleri kullanilarak optimum
zamanda, yliksek standardizasyon ve miimkiin olan en yiiksek otomasyon
oranlarinda  gerceklestirebilecek kartografik iiretim sistemlerinin kurulmasi

amaclanmstir.

Proje ile ilgili olarak konusunda ileri diizeyde olan yurt disi Ulusal Haritacilik
Kuruluglari, konuyla ilgilenen iiniversiteler ve firmalar ile teknik goriigme ve
caligmalar gerceklestirilmis ve bu konuda diinyadaki gelismeler yakindan takip

edilmektedir.

1/100.000 olcekli haritalarin iiretimini amaglayan KartoGenl00 sistemi 2005 yili

sonunda tamamlanmais, 2006 yil1 basindan itibaren de seri tiretime gegilmistir.

1/50.000 olgekli haritalarn iiretimi i¢in, 2006 yili basindan itibaren tasarim

calismalarina baglanmig ve 2007 yilindan itibaren seri {iretime gecilmistir.

Klasik genellestirme ile yapilan iiretimle karsilastirldiginda otomatik genellestirme

projesi ile saglanan kazanimlar asagida 6zetlenmektedir.
o  Konum dogrulugu ve standartlig1 daha yiiksek iiriinler tiretilmektedir.

o Klasik tiretimde genellestirme Oncesi yapilan islemler (fotomekanik, tahvil vb.)

icin gereken zaman, personel ve malzeme giderleri ortadan kaldirilmagtir.
o  Uretim siirelerinde 6nemli oranlarda azalma gerceklesmistir.

o  1/25.000 olcekli veride kalite sartlar1 saglandiktan sonra 1/50.000 ve 1/100.000

Olcekli haritalar aym yil iiretilebilmektedir.

o  Yeni sembolojinin kullanimi ile, son kullanicimin gergek diinyayr daha iyi

algilamasi saglanmis, dinamik lejant yapisi ile harita okunurlugu arttirllmistir.

o Kitabe dinamik bir yapiya kavusturulmus ve tim Olcekleri (25, 50, 100)

kapsamasi saglanmistir

o Uretilen 1/100.000 olgekli paftalar, 1/250.000 6lcekli harita ve vektor verilerin

giincellenmesi ¢alismalarina 6nemli katkilar saglayacag: diisiiniilmektedir.
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HGK egitim, yazilim ve donanim i¢in minimum harcama yaparak ulusal bir
yazilimla bu projeyi yiiriitmektedir. HGK’da  bu proje sayesinde otomatik
genellestirme konusunda teknolojik ve diisiinsel gelismeler saglanmis ve Onciil

doniisiimler gerceklestirilmistir (Url-32).

Bu deneyim, TUCBS-A i¢in ¢ok 6nemli bir avantaj teskil etmektedir. Zira verilerin
bir kere toplanip kiiciik 6lceklerde bu verilerin kullanilmasi, ekonomik oldugu kadar

verilerin standard1 ve liretim siirelerinin kisaligi icin de biiyiik onem tagimaktadir.

Bu acidan bakildiginda HGK personelinin bu projedeki edinimleri mutlak surette
TUCBS-A’'nin teknik ve yapisal olusumunda yer almalidir. Bu siirecte, ileride

1/25.000 olgekli haritalarin da genellestirme ile iiretilmesi saglanabilecektir.

DEVT (Diisey Engel Veri Tabam Projesi)

DEVT,; alcak irtifa ucusu yapan sivil ve askerl havacilik birimlerinin gorevlerini
engelleyecek nitelikteki insan yapist her tiirlii tesise (Enerji iletim ve dagitim hatlari,
telefon hatlar1 vb.) ait koordinat, yiikseklik ve Oznitelik bilgilerinin depolandig,

analiz ve sunumunun yapildig1 veri tabanidir.

DEVT Projesi, ilgili 16 kurum ve kuruluslarin kendi sorumluluklarinda bulunan
diisey engel niteligindeki tesislere ait bilgileri belli bir formatta HGK’ya
gondermeleri suretiyle yiiriitiillen ve siirekliligi olan bir projedir. Gonderilen veriler
bekletilmeksizin veri tabanina aktarilmaktadir (Url-32). Cok kurumlu katilim ile

yiiriitiilen bu projenin basarisi, Tiirkiye’de MV A kurulumu i¢in timit vericidir.

SAHADASU (Sayisal Harita Destekli Askeri Uygulamalar Uriinii)
SAHADASU iiriinii , TSK’nin muharebe etkinligini artirmak, her seviyedeki birlik
ve karargdhin klasik harita iizerinde yaptigi tiim uygulamalari, sayisal ortamda,

siiratle ve kolaylikla yapabilmesini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Bu temel amacin disinda; gelisen teknoloji ve envantere giren yiiksek teknoloji iiriinii
harp silah ve araclarn1 paralelinde, TSK'de giderek artan ve yayginlasan harita ve

harita verisi kullaniminda;

o Raster haritalar, vektor haritalar, yiikseklik bilgileri ve yer isimleri i¢in; standart

bir sayisal harita veri seti,

o Sayisal harita verisi kullamilan askeri uygulamalarda, ihtiyagc duyulan

yetenekleri kapsayan; standart bir kullanic1 yazilima,
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o  Sayisal harita verisi ikmalinde yasanan problemleri ¢cozecek ve gelistirmeye

acik standart bir mill{ {iriin,

o Her seviyedeki kullanici i¢in; standart bir egitim saglanmis olmaktadir (Url-32).

Adalet Bakanlhigina internetten veri sunumu

Bunlardan ayr1 olarak Adalet Bakanlign Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiince HGK’dan
yapilan harita ve hava fotografi taleplerinin karsilanma siirecinin hizlandirilmasi

amaciyla 2006 yilinda HGK ile bir protokol imzalanmistir.

Bu protokol geregince, harita ve hava fotografi bilgi taleplerinin internet ortaminda
karsilanmasi imkan getirilmistir (Adalet Bakanligi, 2006). Bu iki kurum arasinda
tesis edilen isbirligi, birlikte calisabilirlik i¢in olduk¢a somut bir adim olarak

degerlendirilmektedir.

1/25.000 Olcekli harita iiretiminde disaridan temin

TUSAGA-AKktif hari¢ diger biitiin projeler HGK’nin kendi personeli tarafindan
tamamlanmistir. Mekénsal veri iiretimine yOnelik faaliyetlerinde disaridan temin
yontemini ge¢miste kullanmayan HGK, ilk olarak 2010 yilinda 1517 adet 1/25.000
Olcekli haritanin dengelenmis hava fotograflarin1 vererek, fotogrametrik, topografik
ve kartografik (basim hari¢) islem adimlarinin ii¢ yil icinde iiretimini ihale etmis ve
ihaleyi kazanan firmaya kendi yerleskesinde yer vermek suretiyle {iiretim

yaptirmaktadir.

HGK, bu 6nemli siire¢ sayesinde, disaridan temin konusunda ciddi bir tecriibe sahibi
olacak ve bu tecriibe sayesinde harita giincelleme periyodunu daha kisa siirelere
indirebilecektir. Diger taraftan 1/25.000 olgekli cografi veri tabani projesi ile
fotogrametrik olarak iiretilen biitiin 1/25.000 dl¢ekli haritalarda yer alan verilerin bir

veri tabanina aktarilmasi i¢in ¢alismalar devam etmektedir.
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4.1.2 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

4.1.2.1 Tarihgesi

Osmanli doneminde ilk Tapu Teskilat1 21 May1s 1847 tarihinde Mahmut Esat Efendi
tarafindan “Defterhane-i Amire Kalemi” adiyla kurulmus ve Cumhuriyete kadar
cesitli isimler altinda gorevini siirdiirmiistiir. Tesis edilen ilk kayitlar tamamen
miilkiyete ve tapu islemlerine yonelik olmus ve bu donemlerde higbir harita
caligsmasi, kadastro tesisi ve giincellestirilmesi konusunda bir caligma yapilmamistir

(Url-33).

12 Temmuz 1861 tarihinde “Defter-i Hakani Nezareti” adim1 alan Teskilar, 1912
yilinda cikarllan “Emvali Gayrimenkuliin Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanunu
Muvakkat” ile iilkemizde, tiim tasinmazlarin sinirlar1 ve maliklerinin belirlenmesi ile
degerleri ve gelirlerinin gosterilmesine yonelik “kadastro” ¢alismalarina baslanmig

ve biinyesinde Kadastro teskilatinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra bagimsiz bir tapu teskilatinin olusturulmasi igin
1924 yilinda Tapu Umum Midiirliigii Teskilati kurulmustur. Bu tegkilat biinyesine

1925 yilinda 658 sayili Kadastro Kanunlu ile kadastro birimi ilave edilmistir.

TKGM’nin bugiinkii yapisi ve hedefleri 29 Mayis 1936 tarih ve 2997 sayili miilga
“Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun”la
detayl bir sekilde belirlenmistir. Bu Kanuna gore Teskilat, Maliye Bakanligina bagh
miistakil biitgeli bir genel miidiirliik olarak kurulmustur. (Cete, 2008; Url-33).

15.12.1934 tarihinde yiiriirliige konulan 2613 sayih “Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu” ile kadastronun amaci; “tasinmaz mallarin hukuki ve geometrik durumlarini
tesbit etmek ve gostermek” olarak tanimlanmistir. Bu Kanun, kdy-kent ayrimi
yapmadan biitiin {ilke topraklarindaki uygulamalar1 kapsayacak sekilde
hazirlanmistir.  Kirsal alandaki kadastro c¢aligmalarmin daha hizli yiiriimesini
saglamak amaciyla, 15.03.1950 tarihinde 5602 sayili Tapulama Kanunu yiiriirlige
koyulmustur (Cete, 2008; Erkan, 1991).

Teskilat, 10 Aralik 2010 tarihinde cikarilan 6083 sayili “Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile bugiinkii statiisiine

kavusmustur.
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TKGM, 7 Temmuz 1939 tarihinde Adalet Bakanligina, 18 Agustos 1951 tarihinde
Basbakanliga 22 Kasim 2002 tarihinde de Bayindirhk ve Iskdn Bakanlifina
baglanmistir (Url-33; Bakici, 2010).

4.1.3 TKGM’nin gorev ve sorumluluklari

TKGM’nin ana gorevleri, kanunlarla belirlenmis olan; tasinmaz mallarla ilgili akitler
ve her tiirli tescil islemini yapmak, tapu sicillerinin diizenlenmesi icin temel
prensipleri tespit etmek, tesis kadastrosu yaparak, tasinmazlarin hukuki ve teknik

durumlarini belirlemek ve bunlari giincel tutmaktir (Url-33).

Miilkiyete konu olan tasinmazlar, biiyiik Olcekli haritalar {izerinde tanmimlayici
isaretlerle sistematik bir bicimde gosterilir ve ilgili kayitlarla beraber bir biitiin
olustururlar. Tapu sicili; her tasinmaz malin hukuki durumu, {izerindeki tiim haklar
ve bunlara iliskin belgeler ile birlikte, yeryiiziindeki konumunun belirlenmesi igin
gerekli Olcii ve bilgilerden olusur (Url-33). Bu bakimdan TKGM kadastral ve
topografik haritalarin  diizenlenmesi icin nirengi, havadan fotograf alimu,
fotogrametrik nirengi, kiymeylendirme, kartografya hizmetlerinin yiiriitiilmesinde

temel prensipleri tespit ederek denetler ve koordinasyonunu saglar (TKGM, 2009).

Kadastro hizmetleri; ilk tesis kadastrosu yapimi ve degisiklik hizmetleri (imar
uygulamalari, toprak ve tarim reformu, arazi toplulastirmasi, yarg: kararlar ve diger
sebeplerle meydana gelen zemin diizenlemeleri ve degisikliklerine ait harita ve
planlarin kontrolii ve arsivlenmesi) olarak yiiriitiilmektedir. Ik tesis kadastrosunun
kisa siirede tamamlanabilmesi amaci ile fotogrametrik yontemle 1955 yilindan bu
yana ¢ogunlukla 1/5.000 6lcekli temel harita iiretimi gerceklestirilmektedir. Uretilen
1/5.000 olgekli standart topografik kadastral haritalar, tapulama g¢alismalarinin
hizlanmasina ve bircok yatirnm projelerinin (baraj, arazi toplulastirmasi, yol vb.)

gerceklestirilmesinde altlik olusturmustur (Bakici, 2010).

TKGM’de hava fotografi ¢ekimi amagh ucus hizmetleri de yapilmaktadir. Kurum
ihtiyacinin disinda 6zel sektore de iicret karsiligi harita iiretim amacli hizmet
verilmektedir. Biinyesinde iki ugak ve bir dijital hava kamerasi bulunmaktadir
(Bakici, 2010). Bu sistem ile fotogrametrik harita iiretim maliyetleri % 26 oraninda

azaltilmis, sayisal igerikli yiliksek kaliteli hizmet sunma imkani saglanmaistir.

TKGM tarafindan yiiriitiillen kadastro faaliyetlerinin Eyliil 2009 itibariyle durumu

asagida sunulmustur.

88



Cizelge 4.4 : Eyliil 2009 itibariyle Tiirkiye geneli kadastro durumu (Bakici, 2010).

Devam Eden

Toplam Birim Biten Birim .. Sorunlu Birim (*)
Birim

Mahalle | Koy @ Mahalle | Koy Mahalle | Koy Mabhalle Koy

18.059 |34.6620 17.699 [32.047 319 |2.164 41 451
52.681 50.114 2.073 494
%100 I %95.2 I %3.9 I %0.9

(*) Orman, Hudut, Giivenlik ve Sinir hlalinden dolay1 kadastro yapilamayan birimler.

TKGM’nin kadastro faaliyetlerinde dayanak aldigi 21 Haziran 1987 tarih ve 3402
sayil1 “Kadastro Kanunu’nda; “iilke koordinat sistemine gdre memleketin kadastral
veya topografik haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarim arazi ve harita
tizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek ve bu suretle 4721 sayili “Tiirk

Medeni Kanunu’nun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak” amag olarak belirtilmistir.

Bu Kanun’da belirtilen amag, 22 Subat 2005 tarihinde 5304 sayili “Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile genisletilerek “mekéansal

bilgi sisteminin alt yapisin1 olusturmak”™ gorevi de ilave edilmistir.

09 Aralik 2009 tarih ve 5940 sayilh “Imar Kanunu ile Bayindirlhk ve Iskan
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile “Tiirkiye Cografi Bilgi Sisteminin
olusturulmasina, iyilestirilmesine ve isletilmesine dair is ve islemleri yapmak,
yaptirmak, yaygin olarak kullanilmasini tesvik etmek,” (Madde-5) Baymdirlik ve
Iskan Bakanhigina verilmis ve bu gorev TKGM’ye tevdi edilmistir (Url-31; Bakici,
2010).

4.1.3.1 TKGM’nin teskilat ve personel durumu

Tapu ve kadastro birimleri halkin devletle yogun iliski icinde oldugu hizmet
noktasidir. Yilda ortalama 7 milyon islem yapilarak, yaklasitk 20 milyon
vatandasimiza hizmet verilmektedir. Baska bir anlatimla her yil iilke nufusunun
yaklagik % 25’1 tapu kadastro hizmetlerinden faydalanmaktadir (Url-31; Bakici,
2010).

Halka sunulan hizmet acisindan bakildiginda TKGM nin teskilat ve personel durumu

ile teknoloji acisindan bulundugu seviye, biiyiik 6nem arz etmektedir.
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TKGM’nin kurulusu ve personel durumu asagida sunuldugu gibidir.

MERKEZ TESKILATI

GENEL MUDUR

TAPU VE KADASTRO

KURULU
1 H | 1
GENEL MUDUR GENEL MUODUR GENEL MUDUR
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI
ANA HIZMET . l .
BIRIMLERI DANISMA VE DENETIM YARDIMCI HIZMET

- Tapu Dairesi Baskanhg BIRIMLERI . BIRIMLERI
- Kadastro Dairesi Baskanhgi 1- Teftis Kurulu Baskanhgi ; ::')"Sﬂltn ;(;S_v’nakﬁ“_DDail_'GSi_BBa$k:n"I§I[

R tisavirligi - Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
- Harita Dairesi Baskanhgi 2- Hukuk Misavirligi 3 g
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TAPU VE KADASTRO BOLGE MUDURLUGU (22)
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[ l

[ KADASTRO MUDURLUGU (81) | TAPU MUDURLUGU (957)

Sekil 4.5 : TKGM nin teskilat1 (Bakici, 2010).

Bolge Mud.

Sekil 4.6 : TKGM 22 Bolge Miidiirligii (Url-33).
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Cizelge 4.5 : TKGM personelinin istihdam sekline gore dagilimi (Bakici, 2010).

657-4A | 657-4B | 657-4C KI;?“E‘{I
Kadrolu Sozlesmeli Gegici Isci SALIEL Toplam
Sozlesmeli
Memur Personel Personel
Personel
Genel
Miidiirliik 710 85 0 286 29 | 1.110
Bolge
Miidiirliigii 690 441 37 179 0| 1.347
Tapu Sicil 5.832 1.695 255 474 0| 8.256
Midiirliigi
Kadastro 4.558 721 63 847 0| 6.189
Midiirliigi
Toplam 11.790 2.942 355 1.786 29 | 16.902
Cizelge 4.6 : TKGM personelinin egitim durumu (Bakici, 2010).
Birim Lise ve Alt1 | On Lisans Lisans Yi.iksek Dokt ora ve Toplam
Lisans Ustii

Genel
Miidiirliik 412 172 480 42 4| 1.110
Bolge
Miidiirliigii 610 293 442 2 0| 1.347
Tapu Sicil 3.447 2.420 2.371 18 0| 8256
Midiirliigi
Kadastro 2815 2.133 1.202 38 1| 6.189
Miidiirliigii
Toplam 7.284 5.018 4.495 100 5| 16.902

4.1.3.2 TKGM’de yiiriitiilen projeler

Gerek teskilat1 ve gorevi gerek vatandasa ve kurumlara sundugu hizmet, TKGM’yi

ister istemez siirekli teknolojiyi takibe zorlamaktadir. Bu nedenle hizmeti daha iyi

sunabilmek i¢in bir¢ok projeyi yliriitmektedir. Bunlardan mekansal veri altyapisina

yonelik olanlar miiteakip maddelerde sunulmustur. TKGM tarafindan yiiriitiilen

projelerin biitiin i¢inde asagidaki sekilde gosterilmistir.
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Sekil 4.7 : TKGM tarafindan uygulanan projeler (Bakici, 2010).

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)

TAKBIS; TKGM’nin tapu ve kadastro teknigi ile ilgili islemlerini standartlastirarak
Tapu Sicil ve Kadastro Midiirliiklerinde yiiriitiillen islemlerin mevzuata uygun bir
sekilde ve bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesini saglayan, iiretilen verilerin Genel
Miidiirliikte kurulan sisteme aktarilmasiyla entegre bir yapir olusturan, merkezde
olusan bilgileri kullanarak Bolge Miidiirliikleri ve Genel Midiirlitkk merkez birimleri
icin Karar Destek fonksiyonlar1 ve raporlari iireten, istatistiki sonucglar veren ve tiim
bu islemleri Cografi Bilgi Sistemi / Arazi Bilgi Sistemi mantifinda gerceklestiren
entegre bir bilgi sistemidir (TKGM, 2010).

TAKBIS ile; Tiirkiye genelinde Tapu ve Kadastro kayitlarinin, miilkiyet bilgilerinin
bilgisayar ortamina aktarilarak tiim faaliyetlerin bilgisayar sistemi iizerinden
yiiriitiilmesi, boylece 6zel ve kamu tasinmaz mallarinin etkin bigcimde takip ve
kontroliiniin saglanmasi, her tiirlii sorgulamanin yapilabilmesi amaclanmistir

(Url-33).
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Bu kapsamda; iilke genelinde tapu kadastro hizmetlerinin Cografi Bilgi Sistemi ve
Arazi Bilgi Sistemi mantig1 cercevesinde analiz edilerek, problemlerin belirlenmesi,
¢Oziim yollarinin bulunmasi, tapu ve kadastro hizmetlerinin bu yolla standart ve
elektronik olarak yerine getirilmesi, Yerel Yonetimler, Ulasim, Orman, Tarim, Enerji
gibi 50 ye yakin disiplin ve sektore arazi bilgi sistemi mantiginda dogru, giivenilir ve

giincel bilgilerin sunulmas1 hedeflenmektedir (Yal¢in ve dig. 2009).

TAKBIS, “Merkezi Niifus Idaresi Bilgi Sistemi” (MERNIS) projesiyle birlikte,
e-devlete gecis siirecindeki en temel iki projeden birisidir (Url-33; Cete, 2008).
TAKBIS ile tapu sicil ve kadastro birimlerindeki yaklasik 1300 cesit islem ve
mevzuata uygun is adimlarinda; vatandasa giivenilir, giincel ve hizli bir sekilde

hizmet sunulmasi miimkiin olacaktir (Url-33).
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Sekil 4.8 : TAKBIS’in kullanicilar1 (Url-33).
TAKBIS’in iic asamada tamamlanmas1 hedeflenmistir.

1. Asamada, tapu sicilinde ve kadastroda bilgilerinin bilgisayar ortaminda giincel
tutulmas1 amaciyla analiz ve tasarimlart yapilmig, miiteakiben yazilimlar
gelistirilmis, pilot olarak secilen 6 Tapu Sicil Miidiirligii ile 1 Kadastro Miidiirligii
ve 1 Kadastro Sefliginde veri aktarimlar1 yapilarak yazilimlar test edilmistir. Pilot

uygulama 2005 yilinda tamamlanmistir.

2. Asamada, mevzuat degisikliklerinin yapilmas1 ve ihtiyaca binaen yeni yazilimlarin
gelistirilmesi (Harita Bilgi Bankasi, Kaynak Yonetim Paketi v.s) ve uygulanmasi ile
pilot asamada basar1 ile sonuclandirilan yazilimlarin tasra teskilatina

yayginlagtirilmasi hedeflenmektedir.
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Bu kapsamda, Yiiklenici tarafindan 270 Tapu Sicil Miidiirligi, 29 Kadastro
Miidiirliigii, 3 Kadastro Sefligi, 22 Bolge Midiirliigii yapilmis olup 124 Tapu Sicil
Miidiirliigis TKGM tarafindan sisteme dahil edilmistir. 2011 yil1 sonunda tapu sicil
miidiirliiklerinin tamami, 2013 yili sonunda da kadastro miidiirliiklerinin tamami

isletime alinacaktir.

3. Asamada, yeni sistem merkezi kurularak eski sistem merkezi Felaket Kurtarma
Merkezine doniistiiriilecek ve TAKBIS geri kalan birimlerde yayginlagtirilacaktir
(http://www.turksatglobe.com.tr/ ve Bakici, 2010). Ancak TAKBIS projesinin 3.
asamasin gerceklestirmek icin cikilan ihaleye yapilan itirazlar sonucunda ihale iptal
edilmis, toplam 56 Tapu Sicil Miidiirligiinde sistem kurulumu Genel Miidiirlik
imkanlari ile yapilmistir (TKGM, 2010). Halen TAKBIS, 411 Tapu Sicil Miidiirliigii;
30 Kadastro Midiirliigii, 4 Kadastro Sefligi ile 22 Bolge Miidiirliigiinde
yayginlastirilmistir. Projenin Ulke genelinde yayginlastirilmasina yogun sekilde

devam edilmektedir (Bakici, 2010).

Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP)

Gecmis yillarda iiretilmis olup bugiin degisen ve gelisen sayisal bilgi ihtiyacina
cevap veremeyen kadastro haritalarinin sayisal kadastro ve tapu bilgilerini
destekleyecek sekilde yenilenmesine ve giincellenmesine ihtiyag duyulmaktadir
(TKGM, 2010). TKMP ile, mevcut Tapu ve Kadastro bilgilerinin, Kadastro
Kanunu’nda ongoriildiigii gibi Mekéansal Bilgi Sistemlerinin althigin1 olusturacak
sekilde ve yapida giincellenmesi, sayisal ve hukuksal formda bilgisayar ortamina
aktararak kullanima sunulmasi hedeflenmistir. TKMP, 09 Haziran 2008 tarihinde,
Diinya Bankasindan alinan 135 milyon Avro tutarindaki kredi ile baslatilmistir.

Projenin 6ngoriilen siiresi 5 yildir.

Bu kapsamda, basta Ankara, Istanbul, Izmir, Antalya Bolge Miidiirliikleri olmak
izere 22 Bolge Miidiirligiinde; teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini
kaybeden, pafta zemin uyumsuzlugu bulunan, eksikligi goriilen 4,1 milyon kadastro
parseli, 2013 yilina kadar mekansal bilgi sistemlerinin althigini olusturacak ve ulusal

mekansal veri alt yapisinin temelini saglayacak duruma getirilecektir.
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Sekil 4.9 : Kullanici ihtiyaglarina uygun olmayan kadastro bilgileri (Bakici, 2010).

Degisik olgek, hassasiyet, altlik ve sistemlerde iiretilmis kadastral haritalar proje
sonucunda giincel, giivenilir, sorunsuz standardize edilmis, hukuken gecerli hile

getirilerek e-devletin tapu kadastro ayagini olusturan TAKBIS e entegre edilecektir.

Kredi bitiminde yenileme c¢alismalarina kurum kaynaklari ile de devam edilecek olup
bolge midirliiklerinden gelen, oOncelikli 8.1 milyon parselin yenileme talebi

karsilanacaktir ( Bakici, 2010; Url-33).
TKGM’nin arsivinde mevcut paftalarin iiretim yontemleri ve koordinat sistemlerine
gore dagilimi agagida sunuldugu gibidir.

TKMP projesi kapsaminda; 2009 yilinda 30.000 km® 2010 yilinda 80.000 km®
sayisal renkli ortofoto harita tiretimi gerceklestirilecektir. Kadastro Yenilemesi pilot
proje uygulamasi amaci ile de 2008 yili igersinde iki birimin 1/1.000 dlcekli sayisal

fotogrametrik harita ve renkli ortofoto iiretme ¢aligmalar1 yapilmistir (Bakici, 2010).
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Cizelge 4.7 : TKGM’deki paftalarin iiretim yontemleri (Bakici, 2010).

Uretim Yontemi | Pafta Sayis1 | Oran %
Sayisal 154008 29.5
Kutupsal 127118 24.4
Grafik 91804 17.6
Fotogrametrik 81334 15.6
Prizmatik 61271 11.7
Fotoplan 1782 0.3
Diger 220 0.8
TOPLAM 521537 100.0

Cizelge 4.8 : TKGM’deki paftalarin koordinat sistemleri (Bakici, 2010).

Koordinat Sistemi | Pafta Sayis1 | Oran %
ITRF 26942 5,2
ED-50 286624 55,0
Lokal 110817 21,2
Koordinatsiz 97154 18,6
TOPLAM 521537 100,0

Harita Bilgi Bankasi1 (HBB)

Ulkemizde bircok kamu kurumu tarafindan harita iiretimi yapilmaktadir. HBB,
Kurumlar arasinda iiretim koordinasyonunu saglamak ve miikerrer harita tiretimini
engellemek iizere gelistirilmistir. HBB, iilke diizeyinde biiyiik 6l¢cekli mekansal bilgi
sistemlerinin olusturulmasi hedefine yonelik olarak, harita iireten kurum ve
kuruluglarca iiretilen haritalara ait bilgi ve belgelere iliskin meta verilerin, ilgili
kurumlarca internet iizerinden girisine, gilincellenmesine ve sunumuna yonelik

gelistirilen portal yapisinda bir Mekansal Bilgi Sistemidir (Url-33).

15.07.2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
“Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgilerini Uretim Yonetmeligi (BOHHBUY) nin
101-104. maddelerine gore 2005-2008 yillarinda gerceklestirilmis ve ISO
19115/TC211 Metada Standardina uygun tasarlanmistir (Yal¢in ve dig. 2009; Yalgin
ve dig. 2010).
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Yasal diizenleme, sistem tasarim ve yapim asamalari tamamlanmis, mevcut meta
verilerin entegrasyonu devam etmektedir. Internet iizerinden tiim harita bilgisi iireten
kurumlarin hizmetine sunulmustur (TKGM, 2010). Metaveri girisi, TKGM ve dig
kurumlardan, HBB’ye erisim hakki olan ilgili kullanicilar vasitasiyla yapilmaktadir.
Metaveriler HBB’ye internet iizerinden veya cevirim disi hazirlanarak girilebilir.
Sistemde sorgulamalar hem metin hem de grafik olarak gerceklestirilebilir. (Cete,

2008)

Yazilimi tamamlanan proje ile, web {izerinden metaveri bilgileri girisi ve
sorgulamasi, 1/5.000 olcekli standart topografik pafta sorgulamasi, yer kontrol
noktalarina ait son nokta numaralarinin ve yaklasitk koordinat degerlerinin
sorgulamasi, yer kontrol noktalariin yer belirleme analiz calismalan

yapilabilmektedir (TKGM, 2010).

Ortofoto Web Servisleri

Bu proje ile; TKGM tarafindan iiretilmis ve {liretilecek olan ortofotolar ile talep
edilmesi durumunda diger kamu kuruluslarinca iiretilmis olan ortofotolarin web
servisi olarak sunumu hedeflenmektedir. Bu ortofotolar TUCBS’nin de temel

altligin1 da olusturacaktir (Url-31; Bakici, 2010).

TKMP kapsaminda, kadastro yenileme caligsmalarinda; yenileme oncesi karar destek
siireclerinde, yenileme sirasinda kalite ve biitiinlik kontrollerinde, yenileme
sonrasinda yasal boyutuna altlik olusturmak, amaciyla 1/5.000 6lcekli ortofoto temel

harita iiretimi planlanmistir (Url-31; Bakici, 2010).

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Projesi
Bu proje, tez calismasindaki énemi nedeniyle daha kapsamli bir sekilde miiteakip

boliimlerde ele alinistir.

4.1.4 iller Bankasi

Iller Bankas, belediyelerin imar faaliyetlerini finans etmek iizere, 11 Haziran 1933
tarihinde 2301 sayili Kanunla, 15 Milyon sermaye ile “Belediyeler Bankasi” adiyla

kurulmustur.
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Belediyeler Bankasinin Kurulus Kanunu uyarinca yalniz belediyelere yonelik
faaliyetlerde bulunmas1 yetersiz goriilmiis ve degisik bir biinyeye sahip kilinmasi
diisiiniilmiistiir. 11 Ozel idareleri, belediyeleri ve koyleri de icine alan Iller Bankasi,
13.06.1945 tarihinde kabul edilen ve 23.06.1945 tarihinde de Resmi Gazetede

yaymlanan 4759 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle resmen kurulmustur.

[ller Bankas1 hilen 1405 teknik personel ve toplam 4058 uzman kadrosuyla, 3216
belediye, 81 adet il 6zel idaresi, 15 adet su ve kanalizasyon idaresi olmak {izere
toplam 3314 adet mahalli idareye hizmet vermektedir. Tasra teskilat1 olarak 18 bolge

miidiirliigii bulunmaktadir.

Kurulug Kanunu’nun 7. Maddesi geregi “Yerel yonetim ve kurumlarin istemleri
lizerine harita, plan, proje, kesif ve etiitleri yapmak veya yaptirmak™ la yiikiimliidiir.
Harita hizmeti, belediyelerin iller Bankasindan en cok yararlandiklari alanlar olarak

belirtilmektedir (Url-34).

Sayisal halihazir haritalar, belediyeler ve iller Bankasi tarafindan yapilan veya
yaptirilan her tiirlii jeolojik etiit, imar plani, altyapi, iistyapt Cografi ve Kent Bilgi

Sistemi projelerinde “olmazsa olmaz” temel altlik durumundadir.

4.1.5 Belediyeler:
Belediyelere;

e 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun

7/h maddesinde “Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak”.

e 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a maddesi:
“Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ........ hizmetlerini yapar veya yaptirir.” hiikiimleri, cografi veri iiretme ve

bunlar bir bilgi sistemine aktarma gorevi verilmistir.

Belediyeler biiyiik oranda ayn1 amaca yonelik olan bu gorevlerini yerine getirirken
belli bir standarta uymaktan ziyade, kendi cabalarniyla kendi ¢6ziimlerini
tiretmektedir. Organizasyonda ortaya c¢ikan bu eksiklik, veri temini, veri liretimi, veri
sunumu gibi bircok farkli yonde ortaya ¢cikmaktadir. Belediyeler tarafindan toplanan
verilerin ileride ulusal MVA’da kullanilmasinda sorunlarin ¢ikabilecegi

degerlendirilmektedir.
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2007 yilinda belediyelerde CBS uygulamarina yonelik olarak yapilmis olan
arastirmaya gore (Url-31); belediyelerin % 12’si bir siiredir uygulamalarinda CBS’yi
kullanmakta, %’ 16 s1 diistinmemekte, % 72’si kurmay1 ve gelistirmeyi istemektedir.
Kullanimdaki hedefleri ise; % 50 kentsel planlama ve uygulama, % 37 Kent Bilgi

Sistemi uygulamalar1 ve % 13 altyap1 caligsmalar1 olarak belirtilmistir.

Bunun finansmanini ise % 50’si kendi 6z kaynaklartyla, % 25’ [ller Bankasindan,

% 12’si DPT’den, % 10’u Igisleri Bakanligindan karsilamay: diisiinmektedir.

Yine bu arastirmada sayisal verilerin % 44’ii sayisal halihazir haritalardan, % 39’u
sayisal miilkiyet haritalarindan kargilamaktadir. CBS uygulamasi olan belediyelerin
ise % 81’inde sayisal halihazir haritalarin, % 75’inde de sayisal miilkiyet

haritalarinin bulundugu beirtilmektedir.

4.2 Kurumlar Arasi Koordinasyon Mekanizmalar:

4.2.1 Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu

1961 yilinda 1/5.000 ve daha biiyiik Olcekli haritalarin diginda kalan haritalarin
tiretimlerinin planlanmas1 ve koordinasyonu, bilimsel faaliyetlerin takibi ve
mevzuatin ortak mutabakatla hazirlanabilmesi i¢cin Harita Genel Komutani
baskanliginda kamu kurumlari, {niversiteler ile HKMO’nin yer aldig
Bakanliklararas1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu (BHIKPK)
kurulmustur. Yasal olarak BHIKPK; 657 Sayilh Harita Genel Komutanlig
Kanunu’'na dayanarak Bakanlar Kurulunun 28 Ekim 1991 tarih ve 91/2367 sayili
karartyla kabul edilen, 15 Kasim 1991 tarih ve 21052 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren Bakanlhiklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve
Planlama Kurulu Yonetmeligi kapsaminda faaliyet gostermektedir. Bu Kurul,
kurumlarin birlikte c¢alisabilmeleri icin uygun ortam saglayan Onemli bir

mekanizmadir.

Kurulun bagkanligin1 Harita Genel Komutani, yoklugunda Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirii  yapmaktadir. Kurulun  sekreterya faaliyetleri HGK  tarafindan
yiiriitiilmektedir. Kurulun, Yonetmelik’te yer alan iiyeleri zaman icerisinde bazi

degisikliklere ugramistir. Son duruma goére Kurul Uyeleri asagida sunulmustur:
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Kurul, ocak ve mart aylarinin 2’nci yarisinda kurul baskaninin belirleyecegi

tarihlerde olagan toplantilarimi HGK’da yapar. Olagan toplantilar disinda, kurul

baskaninin gerek gordiigii veya olagan toplantilarda kararlastirilan tarihlerde veya

kurul iiyelerinin en az {i¢te birinin yazili bagvurusu iizerine kurul bagkan tarafindan

olagan iistii toplantiya ¢agrilir.

Cizelge 4.9 : BHIKPK Uyeleri.

Bugiin Bagh Yonetmelikte Bagh
UYE Olduklar Oldugu
BAKANLIK BAKANLIK
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar1 Bagbakanlik Bagbakanlik
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Basbakanlik Basbakanlik

Kurumu Bagkani

Harita Genel Komutani

Milli Savunma

Milli Savunma

Konsolosluk, Hukuk ve Sosyal Isler Genel

Miidiirii (Ikili Siyasi Isler ve Denizcilik- Disisleri Dasisleri

Havacilik Genel Miidiirliigii)

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirii Maliye ve Glimriik Maliye ve Glimriik
Karayollar1 Genel Miidiirii Bayindirlik ve Iskan | Bayindirlik ve Iskan
Devlet Su Isleri Genel Miidiirii Cevre ve Orman Bayindirlik ve Iskan
E/El.f;iiilr(uAramrma ve Uygulama Genel Bayindirlik ve Iskan | Bayindirlik ve Iskan
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii Bayindirlik ve Iskan Bagbakanlik

Iller Bankas1 Genel Miidiirii Bayindirlik ve Iskan | Bayindirlik ve Iskan
Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Ulastirma Ulastirma

Insaat1 Genel Miidiirii

Tarim Reformu Genel Miidiirii

Tarim ve Koyisleri

Tarim ve Koyisleri

Kiiciik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve
Siteleri Genel Mudiirii

Sanayi ve Ticaret

Sanayi ve Ticaret

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirii

Enerji ve Tabii

Enerji ve Tabii

Kaynaklar Kaynaklar
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel
Miidiirii (Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel|Kiiltiir ve Turizm Kiiltiir
Miidiirii)
Yatrmlar Qenel Mudurd Kiiltiir ve Turizm Turizm
(Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirii)
Orman ve Koy lliskileri Genel Miidiirii
(Orman Genei,Miisdiirii) (evre ve Orman Orman
Afet Isleri Genel Miidiirii Cevre ve Orman Bayindirlik ve Iskan
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirii Cevre ve Orman Cevre
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskani Cevre ve Orman Cevre
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Kararlar toplantiya katilan tiyelerin salt cogunlugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde

Baskan’in oyu iki sayilir. Kararlar ilgili Bakanligin onayi ile kesinlesir.
Kurulun gorevleri sunlardir (Url-30):

e Bakanlklar ve kamu kurum ve kuruluslarinin yaptirmayi planladiklar
1/5.000 ve daha biiyiik 6lcekli haritalar ile her tiirli harita ve plan tiretim
isteklerini incelemek ve yillik kapasiteleri oraninda HGK ve TKGM’ye
dagitmak.

e Haritacilik ve uzaktan algilama konularinda yeni teknolojileri takip etmek,

bilimsel arastirmalar yapmak.

e Kamu kurum ve kuruluglarinca kurula intikal ettirilen diger konulari

incelemek ve Onerilerde bulunmak.
e Uzaktan algilama faaliyetlerini yiiriitmek.

Kurul tarafindan, gorevleri ile ilgili calismalan yiiriitmek iizere, Yonetmelige gore
Kurulda bulunan uzmanlar arasindan ihtisas komisyonlar olusturulmaktadir. Ancak
2010 yilindaki Genel Kurul’da iiye olmayan kurumlardan da temsilcilerin
katilmasina oy birligi ile karar verilmistir. Bu Komisyonlarin gorevleri ve en son

faaliyetleri asagida belirtilmistir:

Program ve Planlama Komisyonu: Komisyon; Kurulun en onemli gorevi olan
kuruluslarin her tiirlii harita ve hava fotografi isteklerini incelemek, buna gére HGK
ve TKGM kapasitelerini dikkate alarak, yillik harita ve hava fotografi cekilecek
alanlart hazirlayarak Kurul Bagkanina sunmakta, bunlara iliskin yillik maliyetleri

hesaplamaktir.

Komisyonda yeni donemde 10 kurumdan toplam 16 iiye bulunmaktadir. 2009 — 2010
yili gorevlerinde maliyetlerin tekrar incelenmesi ve kurumlararasi birlikte
calisabilirlik konusunun gelistirilmesi ele alinmigtir. Bu maksatla cesitli kurumlarda
toplam 10 toplanti yapilmistir. Sonucta daha Once belirlenmis olan maliyetlerin
makul meblaglarda oldugu tespit edilmistir. Gelecek donemde de harita ve uzaktan

algilama isteklerine iliskin yaklasik maliyetler tespit edilecektir.

2010 Yilinda yapilmis olan toplantida BHIKPK kapsaminda, HGM ile TKGM
arasinda 2010 yili iiretimlerinde miikerrer fotograf cekimi ve {iretimlerinin Oniine

gecilmesine yonelik somut adimlar atilmistir.
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Bilimsel Arastirma ve Koordinasyon Komisyonu (BARKOK):

Komisyonun gorevleri; 1/5.000 ve daha biiyiik 6lcekli harita iiretimi ve uzaktan
algilama konularindaki giincel teknolojiler ile yeni {iiretim ve giincellestirme
yontemlerinin iilkemizde uygulanabilirliini incelemek, miiracaat olmasi halinde
harita yapimi ve uzaktan algilama ile ilgili donamim ve yazilim hakkinda bilgi
sunmak, jeodezi ve fotogrametri konularinda teknik eleman yetistirilmesi igin

arastirmalar yapmaktir.

Komisyonda yeni donemde, 14 kurulustan 26 iiye bulunmaktadir. 2009-2010
doneminde Cografi Kavram Sozligii, Ulusal Ortofoto Bilgi Sistemi ve Arag

Yongiidiim Haritas1 Uretimi konularinda ¢alismalar yapilmustir.

Terminoloji birliginin saglanmasi1 amaciyla, Haritacilik Terimleri Sozliigtindeki tiim
terimleri kullanmak yerine bir sadelestirme yapilacak, elde edilecek terimler,
hazirlanacak web tabanli bir uygulama ile internet ortaminda, oylama ve yeni

oneriler de almak iizere kullanicilarin hizmetine sunulacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikan Ortofoto Bilgi Sistemi
tiretim faaliyetleri HGK ile TKGM tarafindan yiiriitiilecektir. Sistemin olusturulmasi
ile ilgili calisma yonteminin ve sorumluluklarin belirlenmesi ile fizibilite

caligmalarina devam edilecektir.

Yongiidiim Haritalar1 konusunda yasal diizenleme ve standardin saglanmasi igin

konu Yonetmelikler Komisyonunda ele alinacaktir.

Gelecek donemde de Ortofoto Bilgi Sistemi kurulmasina ve terminoloji birliginin

olusturulmasina yonelik ¢alismalara devam edilecektir.
Yonetmelikler Komisyonu: .

Komisyon, Kurulca tespit edilen harita standartlarim saglamak iizere hazirlanacak
teknik yonetmelikleri ve Ozel isaretleri tetkik ederek gerekli diizeltme ve
degisiklikleri belirtir. Komisyonda yeni donemde 14 kurulustan 28 iiye yer

almaktadir.
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Komisyon 2009 — 2010 déneminde, BOHHBUY de; TUSAGA Aktif, Kinematik
GPS ve Sayisal Hava Kameralan ile diger Jeodezik Uygulamalara iliskin ihtiyac
duyulan degisikliklerin belirlenmesi ve “Hidrografik Olgmeler” bashig1 altinda harita
yapim kriterleri ve batimetrik (derinlik) 6lgmeleri konularinin da eklenmesi, Ulusal
Veri Degisim Formati (UVDF)’nin yeniden ele alinmasi konularini ele almis ve

bunun icin 12 toplant1 diizenlemistir.

Sonugta 2010-2011 doéneminde; TUSAGA-AKktif, Fotogrametri ve Jeodezik
Uygulamalar Boliimleri ile ilgili olarak ¢aligmalar1 tamamlanan degisiklik onerileri
bir yil siireyle test edilecek, miiteakiben gerekli yasal islemler bagslatilacak,
UVDF’nin uluslararast veri degisimlerine de imkan verecek sekilde gelistirilmesi,
“Hidrografik Ol¢meler” baslig1 altinda yeni boliim eklenmesi, LIDAR ve Yongiidiim
Haritalarinin  Uretim  Kriterlerinin belirlenmesi konularinda ¢alismalara devam

edilecektir.

4.2.2 Tiirkiye Ulusal Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Birligi (TUFUAB)

Tiirkiye’nin Bakanlar Kurulu Karari ile iiyesi oldugu ISPRS (International Society
for Photogrammetry and Remote Sensing-Uluslararas1 Fotogrametri ve Uzaktan
Algilama Birligi)'nin faaliyetlerine daha etkin bir sekilde katilmak icin, aym yapida
ulusal dlgekte bir birligin kurulmasi zorunlu héle gelmis ve 1974 yilinda TUFUAB

kurulmustur.

Amaci; fotogrametri ve uzaktan algilama bilimi ile onun ¢ok cesitli alanlardaki

uygulamalarina iliskin gelismelerde, iilke ici isbirligini saglamaktir.

TUFUAB’1n kurulusu, yetki ve sorumluluklari, Bakanlar Kurulunun 02.02.1984 giin
ve 84/7698 Sayili karariyla onaylanan, 20.02.1984 tarih ve 18318 Sayili Resmi
Gazetede yaymlanan TUFUAB Yonetmeligi ile belirlenmisti. TUFUAB Temsilci
Kurumu HGK’dir. TUFUAB Sekreteri ve iic Komisyon Baskanligt HGK personeli
tarafindan, dort komisyon baskanligi ile komisyon iiyeligi gorevleri ise, TKGM ile
biinyesinde fotogrametri ve uzaktan algilama ana bilim dali bulunan iiniversitelerce

yerine getirilmektedir.
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Teknik komisyon bagkanlar1 ve bunlarin {iniversite temsilcilerinin yani sira
TUFUAB Sekreterinden olusan ve temsilci kurum sifatt ile Harita Genel
Komutani'nin bagkanlik ettigi TUFUAB Konseyi, yilda en az bir kez toplanarak
ulusal ve uluslar arasi alanda fotogrametri ve uzaktan algilama konusu ile ilgili
koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmektedir. TUFUAB’1n yonetmeliginde belirtilen
7 Komisyon ISPRS’in yapisina paralel olarak zaman icerisinde degisiklige

ugramistir. Son olarak asagida yer alan 8 komisyonu bulunmaktadir.

Cizelge 4.10 : TUFUAB Komisyonlari.

KOMISYONUN ADI KOMISYON BASKANI KURUM

1. Algilayicilar, Platformlar ve Goriintiileme

. Harita Genel Komutanlig1
Komisyonu

2. Cografi Veri Isleme ve Bilgi Sistemi

Kuram ve Kavramlari Komisyonu Tapu Kadastro Genel Miidirliga

3. Fotogrametrik Goriis ve Goriintii Analizi

> Yildiz Teknik Universitesi
Komisyonu

4. Cografi Veri Tabanlar1 ve Sayisal

Haritacilik Komisyonu Harita Genel Komutanligi

5. Yakin Mesafe Algilama, Analiz ve

Uygulamalar Komisyonu Yildiz Teknik Universitesi

6. Egitim ve Uzaktan Erisim Komisyonu Hacettepe Universitesi

7. Uzaktan Algilama Verilerinin Elenmesi,

Modellenmesi ve Analiz Komisyonu Harita Genel Komutanhg

8. Uzaktan Algilama Uygulamalari ve Maden Tetkik ve Arama Genel
Politikalar1 Komisyonu Midiirligi

4.2.3 Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi (TUJJB)

Tiirkiye’nin Bakanlar Kurulu Karar ile tiyesi oldugu IUGG (International Union of
Geodesy and Geophysics - Uluslararasi Jeodezi-Jeofizik Birligi)’nin faaliyetlerine
daha etkin bir sekilde katilmak i¢in aym yapida ulusal dlgekte bir birligin kurulmasi

amaciyla kurulmustur.

TUJJB Kurulus, Gorev ve Yetki Yonetmeligi; Bakanlar Kurulu’nun 14 Kasim 1983
tarih ve 83/7396 sayili karar1 ile onaylanmis ve 27 Aralik 1983 tarih ve 18264 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmiss 2001 yilinda degisiklik yapilmistir.

TUJJB’nin Komisyonlart TUFUAB’taki gibi bir degisiklige ugramamis ve
yonetmelikte belirtilen adlar altinda gorevlerine devam etmektedir. TUJJB’nin

Komisyonlar asagida sunulmustur.
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Cizelge 4.11 : TUJJB Komisyonlart.

KOMISYONUN ADI KOMISYON BASKANI KURUM

1. Tirkiye Ulusal Jeodezi
Komisyonu

Harita Genel Komutanligi

2. Tirkiye Ulusal Sismoloji ve Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi
Arz Ici Fizigi Komisyonu Baskanligi

3. Tiirkiye Ulusal Meteoroloji ve

Atmosfer Fizigi Komisyonu Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

4. Tirkiye Ulusal Jeomagnetizma

) . Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi
ve Aeronomi Komisyonu

5. Tiirkiye Ulusal Osinografi

Komisyonu Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi Bagkanli1

6. Tiirkiye Ulusal Volkanoloji ve
Arz I¢i Kimyas1 Komisyonu

7. Tirkiye Ulusal Hidroloji
Komisyonu Bagkanlig1

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

TUJJB’nin en basta gelen hedefi Tiirkiye’deki Jeodezi-Jeofizik ve yer bilimleri ile
ilgili diger disiplinlerde, arastirma, inceleme ve calismalar1 tesvik etmek; bu
Yonetmeligin ilgi alanina giren ve birden fazla disiplini ilgilendiren konularda
miikerrer ¢aligmalarin onlenmesi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla Ulke
kaynaklarmin verimli kullanilmasini, konuyla ilgili programlarin ve buna baglh
olarak projelerin hazirlanmasini saglamak, ihtiya¢ duyulan mali kaynagin temini i¢in
gerekli islemleri yiiriitmek, projeleri takip ve kontrol etmek, gelistirilmesi i¢in

onlemler almak ve tavsiyelerde bulunmaktir.

4.3 TUCBS (Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi) Projesi

4.3.1 2000 Y1l ve oncesi

Tiirkiye’de “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)” kurmaya yonelik
calismalarinin gegmisine baktigimizda, ilk adimlarin cografi veri tabam kurma amaci

ile yapilmis calismalar oldugunu gormekteyiz.

HGK’da, cografi veri tabam kurulmasi, bilgisayar destekli harita {iiretimi ve
bilgisayar destekli revizyon c¢alismalarini hazirlamak ve yiiriitmek iizere Haziran
1990°da Cografi Veri Tabam Proje Grubu kurulmustur. Kurumsal bazda yapilan
calismalar sonucunda hazirlanan taslak katalog, goriisleri alinmak icin bir¢ok kuruma

gonderilmistir.
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Daha sonra 1993 yilinda TUBITAK tarafindan kurulan “Ulusal Veri Standartlar1”
calisma grubuna HGK’da iiye olmus ve burada HGK tarafindan hazirlanan katalog
tekrar goriigleri alinmak iizere kamu kurum ve kuruluslarina gonderilmistir. Ancak

kurumlardan goériis gelmemistir (Banger, 2000).

Bu ilk basarisizlik iizerine 24 Ocak 1997 tarihinde diizenlenen BHIKPK nin 1996
Yili Program ilerleme Toplantisinda, CBS konusunda ulusal standartlar1 belirlemek
tizere Bilimsel Arastirma ve Koordinasyon Komisyonuna bagli olarak Sayisal
Cografi Bilgi Standartlar1 Grubunun kurulmasi kararlastirilmistir. 1997 yili icinde
Calisma Grubu toplam 5 ¢alisma toplantis1 (1 toplanti cogunluk saglanamadig igin
yapilamamustir) yaparak 1/25.000 ve daha kiiciik 6l¢eklerdeki kaynaklarda yer alan
veya ulusal veri tabaninda yer almasi yararlhi goriillen grafik ve grafik olmayan
verilere ait sayisal cografi bilgi siniflandirma standardini, ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinin goriiglerini de alarak hazirlamistir (Banger, 2000).

Calisma Grubunda ayrica bazi kurumlar, kendileri icin énemli olan 1/5.000 ol¢ekli
haritalara ait veri tabani ve standardizasyon ¢aligmalarinin yapilmasini ihtiyac olarak
giindeme getirmistir. Goriismelerde, bu konudaki caligmalarin TKGM biinyesinde
yiiriitiilmesi uygun bulunmustur. Calismalarda ayrica, veri degisim standardi olarak
DIGEST’in kullanilmasi kararlastirilmis ve terminoloji standardi ile ilgili olarak
Haritacilik Terimleri Sozliigii’niin Ingilizce’den Tiirkge’ye terciimesi yapilmustir

(Banger, 2000).

Daha sonra BHIKPK kapsaminda Tiirkiye’deki kurumlar arasi koordinasyon ve
igbirligini saglayarak, sayisal cografi bilgi iiretim ve miibadelesinde standart ve
sorumluluklar1 belirlemek amaciyla, 04 Subat 1999 tarihinde, ilgili kurum ve
kuruluglarin  katilimiyla, HGK’da, “CBS Kurma Calismalarinin Koordinasyonu

Sempozyum ve Paneli” diizenlenmistir (Banger, 2000; Yomralioglu, 2003) .

S6z konusu sempozyum ve panelde yapilan goriismeler sonucunda, “Tiirkiye Ulusal
Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Politika ve Stratejisi Esaslar1 Taslagi” dokiimani
hazirlanmistir. Bu dokiiman, BHIKPK Baskanliginca, 16 Subat 1999°da incelenmek
izere, diger kamu kurum ve kuruluglarina gonderilmistir. Sekiz kamu kurum ve
kurulusundan gelen goriisler dogrultusunda, yeniden diizenlenen TUCBS dokiimani,
09 Nisan 1999 tarihinde, HGK’da yapilan BHIKPK toplantisinda, tekrar goriisiilmiis

ve nihai sekli verilmistir (Yomralioglu, 2003).
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Dokiimanda, taslagin amaci, kapsam ile; TUCBS nin 6zellikleri, politikasi, faaliyet,
organizasyon, AR-GE, tedarik stratejisi tanimlanmis; {iretim, revizyon, degisim ve
egitim i¢in uygulanacak ilkeler belirtilmistir. TUCBS dokiimani, “Bakanlar Kurulu
onay1 alinmasi icin”, BHIKPK Baskanligim yiiriiten HGK tarafindan, 10 Mayis 1999
tarihinde, Milli Savunma Bakanligina gonderilmistir. Bakanliktan gelen 21 Haziran
1999 tarihli goriis yazisinda; “BHIKPK’ya, baska bir kurulun (“Bakanliklararasi
Cografi Bilgi Sistemleri Koordinasyon ve Planlama Kurulu”nun) kurulus ve
gorevleri ile ilgili bir yonetmelik hazirlama gorev ve/veya yetkisinin verilmedigi,
taslagin hukuki dayanagimin gosterilmedigi, bu nedenlerle, s6z konusu “Esaslar’in
cikarilabilmesi icin; varsa yasal dayanagin bu dokiimanda belirtilmesi gerektigi, eger
yasal bir dayanag1 yoksa Oncelikle bu konuda gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi

gerektigi” bildirilmistir (Yomralioglu, 2003).

2000 yilma gelindiginde TUCBS konusunda Prof Giirol BANGER tarafindan
hazirlanarak Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi tarafindan basilan “Ulusal
Bilgi Sistemi” kitab1 kayda deger bir calisma olarak dikkat c¢ekmektedir. Bu

caligmada;

e Bilgi sistemi, CBS ve ulusal CBS hakkinda aciklayici bilgiler verilmis,
kuruluslarin kordinasyonu, olusturulacak veri modelinin katmanlar1 ve

tiretimi belirtilerek ulusal bilgi sisteminin veri tabani tasarimi yapilmis,

e Ulusal veri standardimin saglanmasi i¢in standartlar siniflandirilmas,

yapilanlar ve yapilacak faaliyetler hakkinda bilgi verilmis,

e Tirkiye’de ulusal cografi bilgi sistemi politika ve stratejisi i¢in esaslar

verilmistir.

Yine 2000 yili icinde Prof Giirol BANGER’in DPT o6zel ihtisas komisyonu
baskanhigimi yaptigit 2001-2005 yillarina ait “Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma
Plani”’nda “Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama

Sistemleri” (Madde XII/6) maddesinde konu daha 6zet olarak ele alinmastir.

Bakanlar Kururlunun 06 Haziran 2000 tarihli ve 2000/684 sayili karar ile kabul

edilen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore;
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o Ulkemizde iiretilen bilgileri bilgisayar ortaminda kullanima sunarak, cesitli
sahalardaki planlama, uygulama, izleme ve denetleme faaliyetlerinin temel
girdisini teskil edecek olan TUCBS nin olusturulmasi ve bu sayede, bircok
alanin yanisira harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde de bilginin kolay ve

hizli ulagilabilir giincellestirilebilir olmasi,

e Cografi Bilgi Sistemlerinin iilke capinda olusturulmasi ve yayginlastirilmasi
amaci ile kamu kuruluglarina bagh tiim merkez, bolge ve tasra teskilatlarinin,
iniversitelerin ve 0zel kesimin koordineli bir isboliimii ¢ercevesinde
caligmasi, mevcut verilerin ve kullanict ihtiyaclarinin dogru bir sekilde
belirlenerek bu bilgilerin Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegrasyonu

hedeflenmistir.

2000 yilinda, gecmiste HGK onderliginde BHIKPK zemininde vyiiriitilen TUCBS
caligmalari, kendine disaridan da paydaglar bularak cok katilimlilia bir adim

atilmastir.

4.3.2 TUCBS-A Ust Kurulu Kanunu Stratejileri Taslag

BHIKPK’'min 27 Mart 2003 tarihinde yapilan toplantisinda Yonetmelikler
Komisyonuna ‘Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin Kurulmasi Amaciyla Yasal
Dayanak ve Yonetmelik Taslaginin Hazirlanmasi” gorevi verilmistir. Tiirkiye
Mimarlar ve Miithendisler Odas1 Birligi (TMMOB) Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odas1 (HKMO) nin lojistik destegi ve sekreterliginde yiiriitiilillen calismalarin ilk
yilinda,

¢ Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin katilimi ile gereksinimlerini karsilayacak

bir yapilanmanin olusturulmasi i¢in Komisyon genisletilmis,
¢ Diinya genelinde 6rnek yapilanmalar incelenmis,

o ihtiyaclarin tespiti maksadiyla kamu kurum ve kuruluslardaki durum tespit

edilmis,

e Bu kapsamda BHIKPK tarafindan 1999 da calismalari baslatilan ‘Tiirkiye
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Politika ve Stratejisi Esaslar1 Taslagi’nin;
diinyadaki benzer yapilanmalar ve ihtiyaclar 1s1ginda ele alinarak

diizenlenmesi ve olusan taslagin tartismaya agilmasi goriisii benimsenmis,
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o Ulkemizde Ulusal Mekansal/Konumsal Veri Altyapisi icin olusturulacak yapi

(Kurul/Kurum) iizerinde goriis iiretilmeye ¢aligilms,

e e-Doniisiim Tirkiye Projesi 47. Eylem Planinin TKGM verilen benzer
gorevle yapilacak ¢alismalarin komisyon calismalariyla birlestirilmesi, Eylem
Plan1 kapsaminda hazirlanacak Rapora katki verilerek komisyonca hazirlanan

yasa taslaginin rapora eklenmesi kararlastirilmistir.

[Ik yil sonunda yapilmis olan ¢alismalar BHIKPK'min 31 Mart 2004 tarihli
toplantisinda sunulmus bir y1l daha calisma izni talep edilmis ve bu talep kabul

edilmistir. Ancak yapilmis olan ¢alismalar ve sonucunda hazirlanan taslak 2005 ve

2006 y1l1 BHIKPK toplantilarinda giindeme alinmamustir (Celik, 2010).

Calismalarin sonucunda “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Altyapis1 Ust Kurulu Kanunu
Stratejileri Taslag1” olusturulmustur. Bu taslakta temel gorevi, Tiirkiye Cografi Bilgi
Altyapist’nin olusturulmasini saglamak ve isler halde tutmak icin gerekli tiim
calismalar1 yapmak iizere, Bagbakanlhifa bagli “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi

Altyapis1 Ust Kurulu™nun teskili dngoriilmiistiir (Celik, 2010).

109



Ust Kurulun yapist asagida sunuldugu gibidir.

Genel Kurul

Koordinasyon Gruplari

Danisma Birimleri

Hukuk Miisavirligi Yiiriitme Kurulu

Halkla Tliskiler Miisavirligi Bagkan

Strateji Gelistirme Miisavirligi Bagkan Yardimcist (2)
Genel Sekreter (2)
Uye (3) Sayman Uye

ESGUDUM

Merkez Biiro

Miidiir, Miidiir Yardimcisi (2) (2,3,18)

Sekreter

Personel ve Lojistik Isler Servisi

Koordinatorler ve ilgili Komisyonlar

1. Kurumlar Aras letisim Koord.

2. Ulusal Veri Degisim Merkezi/ Clearinghouse

Koord. (1,7,11,12,13)

e-Devlet Koord.

TAKBIS Koord.

Uluslararasi iliskiler Koord. (19)

Finans ve Bagis Koord. (6)

Cografi Veri/Bilgi Koord. (4,7,9,10,11)

Metaveri Koord. (4,7,9,10,11)

Harita Koord. (3,4,7,11,14)

0. Su Kaynaklart ve Yonetimi Koord. (15)

1. Fiziksel Planlama ve Kentsel Altyap1 Hizmetleri
Koord. (16)

12. Standartlar Koord. (5)

13. Kalkinmaya Entegrasyon Koord. (17)

14. ARGE ve Egitim Koordinatorii

SoYeNon A

ihtisas Komisyonlari:

B =

Ulusal Veri Degisim Merkezi/Clearinghouse Komisyonu
Ulusal Giivenlik Komisyonu

Ulusal Kara ve Deniz Sinirlar1 Komisyonu

Yeryiizii Detaylar1, Yer Kabugu Hareketleri ve Jeodezi
Komisyonu

Kalite ve Standart Komisyonu

Uretim Degerlendirme ve Ucret Belirleme Komisyonu
Mekansal Bilisim ve Kartografya Komisyonu
Metaveri Komisyonu

Tarihsel Veri Komisyonu

Tarim, Orman, Cevre ve Biyolojik Veri Komisyonu
Bilisim/Bilgi Teknolojileri Komisyonu

Veri Taban1 ve Yonetimi Komisyonu

Tletisim Teknolojileri Komisyonu

Ticari Goruinti ve Uzaktan Algilama Komisyonu

Su Kaynaklari ve Yonetimi Komisyonu

Fiziksel Planlama ve Kentsel Altyap: Hizmetleri
Komisyonu

Kalkinmaya Entegrasyon Komisyonu

Yonetmelikler Komisyonu

Uluslararast Tligkiler

Sekil 4.10 : Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Altyapist Ust Kurulu.

Bu Ust Kurulda yer alan Genel Kurul iiyesi kuruluslar belirlenirken temsilci sayilart

bilahare kararlastirilmak iizere genis bir katilim hedeflenmistir. Taslak calismada

ongoriilen Genel Kurul iiyesi ve Gozlemci Kurul Uyesi kuruluslar sunlardr:

Genel Kurul Uyesi Kuruluslar:

Harita Genel Komutanligi.

OO N LR W~

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi.
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii.
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Bagkanligi.
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii.

Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirligii.

[ller Bankasi Genel Miidiirliigii.

10 Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaat1 Genel Miidiirliigii.

11. Tarim Reformu Genel Midiirliigii.
12. Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigii.
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13. Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii.

14. Yatirimlar Genel Miidiirliigii.

15. Orman Genel Miidiirlugii.

16. Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii.

17. Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig:.

18. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Bagkanlig.

19. GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig1.

20. Toplu Konut idaresi Baskanligi.

21. Milli Emlak Genel Miidiirligii.

22. Maden Isleri Genel Miidiirliigii.

23. Tarimsal Arastirmalar Genel Mudiirliigii.

24. Tarimsal Uretim Gelistirme Genel Miidiirliigii.

25. Petrol Isleri Genel Miidiirliiii.

26. Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1.

27. Afet Isleri Genel Miidiirliigii.

28. Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii.

29. Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii.
30. Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii.
31. BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi.
32. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Genel Miidiirliigii.
33. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii.

34. TMMOB Temsilcisi.

35. Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi.

36. 11 Ozel Idareleri.

37. Belediyeler.

38. Universiteler.

39. {lgili Birlik ve Dernekler.

40. Igisleri Bakanligi.

41. Saglik Bakanlig.

42. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig.

43. Tiirk Telekomiinikasyon Kurumu Bagkanlig:.

44. Cevre ve Orman Bakanligi.

Gozlemci Kurul Uyesi Kuruluslar

Konsolosluk, Hukuk ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii (Disisleri Bakanlig1)
Kiigiik Sanatlar, Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel Miidiirliigii

K.K.T.C. igisleri, Kdyisleri ve Iskan Bakanligi (Harita Dairesi)

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii

Bayindirlik ve iskan Il Miidiirliigii

Ozel Sektor Temsilcisi

Bilisim Sektorii Temsilcisi

Sanayi Temsilcisi

AN R W=

4.3.3 e-Doniisiim Tiirkiye calismalari ve TUCBS

e-Devlet, “birey ve kurumlarin agik ag ortaminda veya siirli sayida kullanici
tarafindan ulagilabilen kapali ag ortamlarinda yazi, ses ve goriintii gibi sayisal
bilgilerin islenmesi, iletilmesi, saklanmasi1 temeline dayanan ve bir deger yaratmay1

amaglayan kamu hizmetlerinin tiimiidiir” (Worldbank, 2004).
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e-Devlet, asagidaki sekilde de goriilecegi iizere kamu yonetiminde sayisal ugurumun
kapatilarak bilgi diizeyi daha yiiksek vatandaslar olusturmasi, hizmetlerde etkinligin
ve verimliligin saglanmasi, hizmet kolayligi, isletme-endiistri-devlet etkilesiminin
gelistirilmesi, maliyetlerin azaltilmasi, {iretkenlik ve gelir artisi, devlet
kademelerinde riisvet ve yolsuzlukla miicadele, daha fazla seffaflik, kamu
birimlerine ulasmada kolaylik ve rahatlik gibi bir¢ok fayda saglamaktadir
(Pamukoglu ve Ocak, 2007).

Kaliteli ve Zengin
Bilgi iletisimi
Gelistirilmis Maliyetlerde
Hizmet Azalma

Herkes Icin e /LI g Uretkenlik
Esit Erisim L{ - = Ars
Kamu /-! i \ Deger

Yonetiminde Yaratma
Seffaflik

Entegre Yapi

Sekil 4.11 : e-Devlet uygulamalarinin sagladigi faydalar (Treyman ve
Hocking, 2003; Pamukoglu ve Ocak, 2007).

e-Devlet uygulamasi, geleneksel olarak biitiin diinyada kamu 6rgiitlerinin birbirinden
kopuk goriiniimlii birimlere par¢alanmis olmasi nedeniyle devlette biiyiik orgiitsel
sorumluluk ve gorev degisikliklerini gerektirmektedir. Dolayisiyla e-devlet, orgiitsel
yapilar ve sorumluluklar, verilere ulagsma, devlet islerinin goriilmesi {iizerinde
olaganiistii etkiler yaratacak sekilde kamu otoritelerinin entegrasyonunu ve birbirine
baglanmasini saglayacaktir (Wimmer, 2002). Bagska bir deyisle, e-Devlet yapilanmasi
icin tasarlanan 6zgiin modeller kurumlarin 6zelliklerinden etkilendigi kadar, onlart

da etkileyerek bicim degistirmelerine ve biitiinlesmelerine yol acacaktir.
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Kamu kurumlarimin amag¢ ve kontrol bigimindeki bu cesitlilik ve karmagsiklik ile
yazili kurallara bagimlilik bilgi sistemlerinin tasarlanmasinda 6zgiin modellerin
olusturulmasin1 derinden etkileyebilecektir. Diger taraftan da kamu kurumlarinin
e-Devlet hizmetleri verebilecek bir bilgi ve iletisim sisteminin gerektirdigi esnek
davranis bicimine yaklastirilmasimi saglayacak orgiitsel diizenlemelerin yapilmasi
gerekebilecektir. Ciinkii mevcut yapist ile hantal kamu biirokrasinin teknolojinin
avantajlarindan yararlanmast miimkiin goriilmemektedir (Bastan ve Gokbunar,

2004).

Tiirkiye’de “kamu idaresinde yasanan hantallik”in en biiyiik nedeni olarak; kamuda
ekonomik ve is siireclerinde etkinligin olmamas1 ve kamu tarafindan yaratilan katma
degerin diisiik olmas1 gosterilmektedir. Ulkemizde kamu sektoriiniin pek ¢ok alanda
faaliyet gostermesinden ve kurumlar arasi iletisimin diisiik olmasindan dolay1 birgok
projenin miikerrer olarak iiretildigini de gozlemlemekteyiz. (Sisman, 2006; DPT,
2006). Bu acidan bakildiginda, Tiirkiye’ nin idari yapis1 ve bunun igerisinde mekansal
veri iretimi, gerek cok kurumlu iiretimlerde koordinasyonun saglanmasi, gerek

vatandasa sunum acilarindan e-Devletin vazgecilmez bir alt unsuru olmaktadir.

e-Devlet yaklagiminda giiniimiizde her kurumun sayfasindan veriye erismek yerine,
bir noktadan erisimin yapildig1 “Tiimlesik e-Devlet sistemi” kabul edilmektedir. Bu
yaklagim, kamu kurumlarinin elestirilen verimsiz i diizenlerini degistirme
potansiyeli ile kamunun yeniden yapilanmasinda anahtar kavramdir. Cevrimigi
(online) olarak islev gorecek tiimlesik bir e-Devlet modeli, biitiin kamu kuruluslan
arasindaki baglantilarin kurulmasim ve kullanicilarin (vatandaslar, 6zel girisim ve
diger devlet kuruluslar1) farkli kamu otoriteleri tarafindan sunulsa bile tek bir giris
noktasindan kamusal hizmetlere erigsmesini gerektirmektedir (Wimmer, 2002).
Tiimlesik e-Devlet bilgi sistemi, bilgi temelli hizmet entegrasyonunun anahtaridir ve
kamu kurumlarinin i¢ isleyisindeki ve birbirleri arasindaki iliskilerin kokli bir

sekilde evrimlesmesine yol acacaktir (Bastan ve Gokbunar, 2004).
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Tiirkiye’deki e-Devlet uygulamalari, diger bir¢ok projelerde oldugu gibi, AB uyum
siireci kapsaminda baglatilmistir. 23-24 Mart 2000’de Lizbon’da yapilan Avrupa
Konseyi toplantisinda, Avrupa'min gelecek 10 yilda "diinyadaki en rekabetgi ve
dinamik bilgi tabanli ekonomisi" haline gelmesi hedeflenmis ve 19-20 Haziran 2000
tarihinde Feira'da e-Avrupa Eylem Plan1 kabul edilmistir. 15-16 Haziran 2001
tarihlerinde Goteburg’da yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Avrupa
Birligi cercevesinde baslatilan e-Avrupa girisimini, Avrupa Birligi'ne aday iilkeleri

kapsayacak sekilde genisleten e-Avrupa+ eylem plani kabul edilmistir (Celik, 2010).

Bu karar Tiirkiye tarafindan da kabul edilmis, Bagbakanligin 9 Ekim 2001 tarih ve
352 sayil1 yazisiyla e-Avrupa+ eylem planinin hedefleri dogrultusunda gerekli
stratejilerin belirlenip, ulusal bilgi politikasinin olusturulmast ve uygulanmasi
amaciyla e-Tiirkiye girisimi baslatilmistir. Girisim kapsaminda 13 adet Calisma
Grubunun katkisiyla bir adet taslak eylem plani hazirlanmistir Ancak siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik nedeniyle Eylem Planininin uygulanmasi imkani

bulunamamastir (Url-35).

e-Tiirkiye girisiminin kurumsallagsmasi i¢in 19 Haziran 2002 tarih ve 2002/20 sayili
Basbakanlik genelgesi ile, e-Tiirkiye ¢alismalarinin koordinasyonu, yiiriitiilmesi ile
kurumsal altyapinin olusturulmasina yonelik tiim faaliyetler Devlet Bakanligir ve
Basbakan Yardimciligina verilmistir. Bu genelge ile gecmiste vatandasa sunulan
hizmetlerin elektronik ortama tasinmasi amaciyla olusturulan ancak daginik bir yapi

gosteren KamuNet Ust Kurulu ve KamuNet Teknik Kurulu kaldirilmastir.

3 Kasim 2002 secimleri sonrasinda kurulan 58. Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan
03 Ocak 2003’de hazirlanan Acil Eylem Plani; bilgi toplumuna gegis siirecini ve bu
siirecin Onemli unsurlarindan biri olan e-Devlet uygulamalarimi biitiinciil bir
yaklagimla ele alan "e-Doniisiim Tiirkiye Projesi"ne yer vermis ve projenin
yiiriitiilmesi ile ilgili olarak Devlet Planlama Teskilati (DPT)’n1 gorevlendirmistir

(Celik, 2010; Url-35).

Ayni planda; kamu kurumlarinda is akis1 ve belgeleme olmak iizere hizmet iiretme
formatinin birbiri ile uyumlu ve standart hale getirilmesi, her kamu kurumunun veri
sistemi kurmas1 ve biitiin bilgileri agik héle getirerek, sistemin goriiniirliigiinii
arirmast da hedeflenmistir. Bu kararlar 0Ozellikle mekansal veri iiretiminde

birliktecalisabilirligi saglamaya yonelik adimlar olarak degerlendirilebilir.
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27 Subat 2003 tarih ve 2003/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile e-Tiirkiye Girisimi
ad1 yerine “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” kullanilmaya baslanmis; genelgede projenin
amaglar1, kurumsal yapist ve uygulama esaslart belirtilmistir. Ayrica, bu genelge,
projenin iist diizeyde yonlendirilmesi ve izlenmesi amaciyla, ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarinin iist diizey temsilcilerinden olusan ‘“e-
Doniisiim Tiirkiye Projesi Danigsma Kurulu” olusturulmustur. 4 Aralik 2003 tarih ve
2003/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi (Resmi Gazete: 25306) ile; s6z konusu
projenin koordinasyonu, izlenmesi, degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi ile ilgili
olarak DPT Miistesarligi gorevlendirilmis, bu gorevin yerine getirilmesi amaciyla da
DPT Miistesarlig1 biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi kurulmustur (Celik,
2010; Url-35).

e-Doniisiim Projesi Danigma Kuruluna ilave olarak, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcis1 baskanlhiginda, Sanayi ve Ticaret Bakani, Ulastirma Bakam, DPT
Miistesar1 ve Basbakan miisavirinden olusan ve Sekretaryasi DPT Miistesarlifinca

yiiriitiilen “e-Doniisiim Projesi icra Kurulu” kurulmustur.

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiim stratejisinin hazirlanmasi ihtiyaci projenin en
basindan ortaya konmus olmakla birlikte, stratejinin hazirlanmasina kadar gegecek
siirenin degerlendirilmesi amaciyla kisa vadeli hedefleri iceren 2003-2004 Kisa
Donem Eylem Plam1 (KDEP), calisma gruplart koordinatorlerinin katkilariyla

hazirlanmastir.

KDEP’in hazirlik calismalan siirecinde yeniden diizenlenen bu gruplar; Egitim ve
Insan Kaynaklari, Teknik Altyapr ve Bilgi Giivenligi, Hukuki Altyapi, e-Devlet, e-
Ticaret, Standartlar, e-Saglik ve Izleme calisma gruplar olarak 8 adet belirlenmis ve
her ¢alisma grubu bir kurumun sorumluluguna verilmistir. Bu kapsamda cografi bilgi
sistemleri konusu, DPT sorumlulugunda yiiriitiilen e-Devlet Calisma Grubunda ele

alinmistir (Asik, 2007).

KDEP’in uygulama siiresinin tamamlanmasiyla yeni bir eylem planina ihtiyag
duyulmus ve e-Doniisiim Tiirkiye Icra Kurulu’nun talimatiyla, calisma grubu
koordinatorleri, Danmisma Kurulu ile kurum ve kuruluslarin katihmiyla yiiriitiilen
calismalar sonucunda 2005 Eylem Plan1 kazirlanarak uygulamaya konmustur (Asik,

2007).
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Bu kapsamda, cografi bilgi sistemleri konusunda;

e KDEP’te yer alan 47 nolu “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin
Olusturulmasi I¢in Bir On Calisma Yapilmas1” eylemi ile kurumlarin cografi
veriye dayali calismalar1 ve karsilastiklart sorunlara iligkin bir on ¢alisma

raporu hazirlanmais,

e 2005 Eylem Planinda yer alan 36 nolu “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
Olusturmaya Yonelik Altyapt Hazirlhik Calismalar” eylemi ile de ulusal
cografi bilgi altyapisinin  genel olarak tamimlanmasini amaclayan

politika/strateji dokiimani ortaya konmustur.

28 Temmuz /2006 tarihli ve 26242 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren ulusal Bilgi Toplumu Stratejisi ve ekinde yer alan Eylem Plani, 2006-2010
doneminde Tiirkiye’nin bilgi toplumu olma yolunda izlemesi gereken politikalar ile

atmasi1 gereken adimlart belirlemektedir.

Stratejinin Kamu Yonetiminde Modernizasyon basligi altinda yer alan “Kamu
kurumlan arasinda isbirligi ve birlikte calisabilme yeteneklerinin gelistirilmesi,
kaynak israfinin azaltilmasi, is siire¢lerinde verimliligin artirilmasi ve bilgiye dayali
politika ve karar olusturma siireclerinin gelistirilmesinde bilgi ve iletisim
teknolojileri en onemli ara¢ olacaktir” amacina paralel olarak, cografi bilgi sunum
platformu gibi ortak altyapilarin kurulmasi hedeflenmis ve eylem planinda 75 nolu
“Cografi Bilgi Altyapist Kurulumu” eylemi tasarlanmistir. Bu Eylem kapsaminda
cografi veri icerik ve degisim standartlarinin belirlenmesi ve cografi bilginin

paylasimini saglayan bir portalin olusturulmasi hedeflenmistir.

4.3.4 Eylem-47 (Ocak 2005)

KDEP’te oncelikli olarak, kamu kurumlarinin ¢evrimi¢i hizmetlerini etkin
sunabilmesi icin birlikte caligabilir ve giivenli bilgi sistemlerinin olusturulmasina
hizmet edecek eylemler icerilmistir. KDEP’te e-Devlet basliginda yer alan 47 nolu
eylem, e-Doniisiim Tiirkiye projesi kapsaminda cografi bilgi konusunda tasarlanan
ilk calismadir. “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin olusturulabilmesi i¢in bir 6n
calisma yapilmasi” olarak KDEP’te yer alan eylem, kurumlar tarafindan iiretilecek
ve paylasilacak cografi bilgiler ile veri degisim standartlarinin belirlenmesine iliskin
bir 6n ¢aligmanin yapilarak buna iliskin raporun hazirlanmasim 6ngérmiistiir (Asik,

2007).
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Sorumlu kurulus olan TKGM koordinatérliigiinde, HGK’nin da katkilariyla, kamu

kurum ve kuruluglari, belediye ve tiniversite temsilcilerinden olusturulan ¢alisma

grubu ile yiiriitiilen ¢calismalar sonucunda bir rapor hazirlanmistir.

Raporda,

Ulkemizdeki ve diinyadaki MVA calismalar1 incelenmis, detayli mevcut
durum analizleri yapilmis, sorunlar belirlenmis, beklentiler ortaya konmus ve

2005 yili Uygulama Plan1 Onerisi getirilmistir:
Diinyadaki CBS faaliyetleri kapsaminda;

o Ulusal diizeyde Finlandiya, Irlanda, Kanada, ABD, Fransa,
Avustralya-Yeni Zelanda, Avusturya, Belcika ve Almanya’daki CBS

faaliyetleri ve ilgili kurullar hakkinda bilgi verilmis,

o Uluslararasinda (Avrupa ve Diinya) CBS faaliyetleri yiiriiten
kuruluglar, AB’de yiiriitilen CBS faaliyetleri hakkinda kisa bilgi

verilmistir.

Tiirkiye’deki CBS konusunda yapilan standart gelistirme ve koordinasyon

calismalan kapsaminda;

o TUBITAK ve HGK koordinasyonu altinda diger kurumlarinda

katildigi CBS Standartlar1 olusturma ¢aligmalari,

o Basbakanlik ve HGK koordinasyonu altinda yapilan kurumlararasi

koordinasyon ve esgiidiim calismalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

TKGM, HGK, DSI, KGM, Cevre ve Orman Bakanlhigi, MTA, DIE, Koy
Hiz.Gn.Md.ligii, Afet isl.Gn.Md.lijgij, fller Bankasi Gn.Md.liigii, Tarimsal
Arastirmalar Gn.Md.liigi (TAGEM), GAP [daresi, TUBITAK-MAM
biinyesinde yiiriitilen CBS faaliyetleri incelenerek bunlardan tekrarli olanlar
belirtilmis ve wulusal diizeyde CBS iiretim sorumluluklarina Ornekler

verilmistir.
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e Tirkiye’deki CBS uygulamalari kapsaminda mevcut durumun analizini
yapabilmek icin GISSEE’nin (GIS-South East European) anketi Tiirk¢eye
cevrilerek 33 kurum ve kurulus 11 biiyiiksehir belediyesi ve 6 tiniversiteye
gonderilmis ve sonuglar degerlendirilmistir. Anketin degerlendirilmesiyle
ortaya ¢ikan sorunlar kurumsal, ekonomik ve teknik acilardan incelenmistir.
Sonugta; kurumsal, teknik (veriler ve veri kaynaklari ile teknolojik
beklentiler) ve politik beklentilere yer verilerek, Oneriler; Yasal, kurumsal
teknolojik, mali, koordinasyon ve uygulama plan1 acilarindan ortaya

konmustur.

Bu kapsamda, Ulkemizde cografi bilgiye iliskin ortaya c¢ikan sorunlar genel olarak;
kurumlararasi iletisim, koordinasyon ve isbirligi eksikligi, veri tiretim tekrarlar1 ve
iretilen verilerin farkliliklar icermesi, veriye ulagsmanin zorlugu, veri degisim
standardinin olmamasi, uzman personel istihdam edilememesi ve Odenek

yetersizlikleri seklinde siralanmstir.

Raporda kurumlarin beklentileri; veri iiretiminde ve paylasiminda kurumsal
sorumluluklarin tanimlanmasi, veri standardinin, veriye erisimin, iicretlendirme ve
telif haklarinin belirlenmesi, kurumsal yapilanma ve mevzuat degisikligi

caligmalarinin yapilmasi olarak belirlenmistir.

47 nolu Eylem Raporu, bahsedilen sorunlarin ¢oziimii ve beklentilerin yerine
getirilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin ele alindigr bir politika/strateji belgesinin
hazirlanmasi, islem ve veri kapsaminin belirlenmesi, standartlarin gelistirilmesi,
UVDF’nin uygulanmasi, iletisim altyapis1 ile kurumsal yapilanmanin tanimlanmasi

ve yasal diizenlemenin hazirlanmasi geregini ortaya ¢ikarmustir.
Raporda ayrica;

e Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yonetmeligi (BOHYY), Tiirkiye Ulusal
Temel GPS Ag1 (TUTGA) hakkinda bilgi verilmis,

e Ulusal Veri Degisim Formati (UVDF) anlatilmig, XML tabanlh bir yapida

gelistirilen UVDF semasi verilmis,

e Sayisal Cografi Bilgi Standartlari; Terminoloji, Veri Modeli, Veri
Siniflandirma (Detay ve Oznitelik Kodlama Katalogu), Veri Sozliigii ve

Metaveri Standartlar1 olarak agiklanmustir.
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4.3.5 Eylem-36 (Nisan 2006)

2005 Eylem Plan1 uygulamaya doniik eylemlere daha ¢ok yer vererek, agirlikli
olarak hukuki ve teknik altyapinin olusturulmasina yonelik eylemleri igeren
KDEP’ten farklidir. 2005 Eylem Planinda e-Devlet alt basliginda yer alan 36 nolu
eylem, KDEP’in 47 nolu eyleminde ortaya konan ve yukarida bahsedilen bulgular
1s1ginda ulusal cografi bilgi altyapisinin olusturulmasi icin izlenecek yol haritasini
belirlemeyi hedeflemistir. Eylem “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
olusturmaya yonelik altyap1 hazirlik ¢aligmalar1” olarak tanimlanmis ve bir politika

belgesinin hazirlanmasini ongdrmiistiir.

“Eylem 36 kapsaminda, dncelikle TKGM ile HGK temsilcilerinden olusan, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiir Yardimcisi1 bagkanliginda “Eylem 36 Proje Yiiriitme Kurulu”
olusturulmustur. Bu kurul tarafindan yapilacak calismalar degerlendirilerek;
TUCBS’nin islem ve veri kapsami, standartlari, iletisim altyapisi, kurumsal
yapilanma, gorev ve sorumluluklar esaslari ve yasal diizenleme ihtiyaglar

konularinda gorevler belirlenmistir.

Yukarida belirtilen gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslari,
biiyliksehir belediyeleri, tiniversiteler ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan “Eylem
36 Calisma Grubu”, bu Calisma Grubu biinyesinde de yol haritasindaki faaliyetleri
gerceklestirmek {izere birbirine paralel faaliyet gosterecek ii¢ ayrt komisyon
olusturulmustur. Komisyon iiyeleri, Calisma Grubu icerisinden goniilliiliik esasina
gore, komisyon baskanlar1 ise ilgili komisyon iiyeleri arasindan segimle

belirlenmistir. Olusturulan komisyonlar ve gorevleri asagida sunulmustur.

Cizelge 4.12 : Eylem 36 Komisyonlar1 ve gorevleri.

1’inci Komisyon TUCBS Islem Kapsaminin Belirlenmesi
(Veri ve Standartlar TUCBS Veri Kapsaminin Belirlenmesi
Komisyonu) TUCBS Standartlarinin Belirlenmesi

2’nci Komisyon

TUCBS lletisim Al Belirl i
(Teknik Altyapt Komisyonu) UCBS lletisim Altyapisinin Belirlenmesi

3’iincii Komisyon TUCBS Kurumsal Yapilanma Esaslar
(Idari/Yasal Altyap1 TUCBS Kurumsal Gorev ve Sorumluluklar Esaslart
Komisyonu) TUCBS Yasal Diizenleme Ihtiyaglar
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Yiiriitiilen calismalarin sonuglar1 28 Subat 2006’da diizenlenen bir caligtay ile

tartisilmis ve sonuclandirilmastir.

Sonugta yayimlanan raporda, TUCBS’nin vizyonu, misyonu ve politikalar (veri,
teknik altyapi, metaveri, yapilanma, biitceleme, ticari, iiretici kurum ve kurulus,

kullanimi 6zendirme, idari yapi, yasal altyap1 politikalart) agiklanmustir.

TUCBS icerigi kapsaminda; olusturulan teknik alt komisyonlar tarafindan hazirlanan

raporlarda goriis ve Oneriler sunulmustur.
1’inci Komisyon (Veri ve Standartlar Komisyonu):

Ulke sartlar1 ve AB’de yiiriitilen INSPIRE c¢alismalar1 dikkate alinarak cografi
veriler, temel (altlik), genel ve diger olmak iizere ii¢ grupta ele alinmis ve bunlardan
temel ve genel mekénsal verileri iiretmek ve giincellemekten sorumlu kuruluglar

tayin edilmistir.

Ulusal diizeyde birlikte calisabilmek icin mekansal veri standartlari kapsaminda
terminoloji, siniflandirma (Veri sozligii, varlik ve oOznitelik kodlama katologu),
geometri, veri yapisi, gosterim, veri kalitesi (jeodezik referans sistemi standardi,
duyarlilik, konum dogrulugu, oOznitelik dogrulugu ve giincellik), veri degisimi,
(ortam1, bicimi), metaveri standartlari acgiklanmigtir. Burada ulusal diizeyde

tiretilecek ve paylasilacak metaveriler sunulmustur.

Calismalarin sonucunda Ulusal Mekansal Veri Altyapisi’nin gerceklesebilmesi icin
oncelikle konuma dayali veri iireten tiim kurum ve kuruluslarin ulusal standartlarda

veri Uiretiminin saglanmasi amaciyla (TKGM, 2006):

1. Oncelikle ulusal diizeyde temel tanimlarin, anlamlarin, kullanilacak

terimlerin belirlenecegi Terminoloji Standardi’nin hazirlanmasi,

2. TUCBS kapsaminda hangi detaylarin saklanacagi, bunlarin hangi gercek
varliklara kargilik geldigini belirten ve varliklarla ilgili agiklamalar1 igeren

Veri Sozliigii’niin gelismeye/genislemeye acik olarak hazirlanmasi,

3. TUCBS kapsaminda tutulacak varliklar ile bu varliklara iliskin dznitelikler ve
alabilecegi degerlerin belirlendigi cizelgelerden olusan Varlik ve Oznitelik
Kodlama Katalogu'nun “Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligi” ekinde yer alan “Detay-Oznitelik Kodlama Katalogu” dikkate

almarak gelistirilmesi,

120



4. Diger Ulusal Mekansal Veri Standartlari’min INSPIRE projesinde de

benimsenen AB standartlarina uyumlu olarak hazirlanmasi,

5. “Temel Mekansal Veriler” ve “Genel Mekéansal Veriler”i iceren veri-sorumlu

kurum matrisinin Kesinlestirilmesi,

6. Veri-sorumlu kurum matrisinde yer alan kurumlarin Ulusal Mekansal Veri
Standartlarina uygun olarak hazirlayacaklar1 metaverilerini kurumsal CBS

portallarinda sunmasinin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.
2’nci Komisyon (Teknik Altyapr Komisyonu)

Komisyon tarafindan hazirlanan alt yapi1 calismalarina iliskin raporda diinyadaki
mevcut durumu, ABD’deki “Geospatial One-Stop Portal-GOSP, AB’deki CORINE
ve INSPIRE projeleri detayli bir sekilde incelenerek bu perspektifte Tiirkiye igin

gerekli sartlar belirtilmistir. Bu sartlar asagida sunulmustur:

1. TUCBS Komisyonlar1 diger kurul ve kurumlar ile koordinasyonu saglayarak,
oncelikle, yazilim standartlari, veri modelleri ve veri standartlarini kabullenip

kurumlarin mutlaka uyacaklan kararlar olusturulmalidir.

2. Uluslararast standart calisma gruplarina Tiirkiye’den de iiye katiliminin

saglanmasi icin ¢aba gosterilmelidir.

3. Cografi Veri Setlerinin sorumlulart belirlenmeli, bu sorumlular sorumlu
olduklart cografi verilerini modellemeli, her an giincel ve dogru olmasi i¢in

otomasyonlarini saglamali ve kurumsal portallarini olugturmalidir.
4. GOS, INSPIRE gibi, Tiirkiye Portali olugturulmalidir.
Ayrica raporda CBS Portal Teknolojisi hakkinda detayl bilgi verilmistir.
3’iincii Komisyon (Idari/Yasal Altyap1 Komisyonu)

Komisyon tarafindan diinyada bu konudaki ¢aligmalarla ilgili olarak, Eylem 47’de
yer alan Finlandiya, Irlanda, Kanada, ABD, Fransa Avustralya-Yeni Zelanda,

Avusturya, Belgika ve Almanya ornekleri verilmistir.
Burada idari altyapi icin
1 Ulusal haritacilik/kadastro kurumlarinin biinyesinde olusturulacak bir birim,

2 Bagimsiz bir kurul,
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3 Bagimsiz bir kurumun avantaj ve dezavantajlar1 ortaya konmustur.

Calismalarin sonunda “TUCBS Stratejisi” olarak, asagidaki yol haritas1 (uygulama

plam) olarak asagidaki adimlarin izlenmesi gerektigi belirtilmistir:

e Birinci asama: TUCBS nin politikalari, icerigi ve verilerinin sorumlularini

tanimlayan yasal diizenlemenin yapilmasi.

e ikinci asama: TKGM tarafindan UVDF veri doniisiim bi¢iminin, TUCBS
Politika ve Strateji Dokiimanina uygun olarak, ISO cografi bilgi

standartlarina uyarlanmasi ¢alismasinin yapilmasi.

e Uciincii asama: Kurumlarin, sorumlu olduklari TUCBS verilerine iliskin
envanterlerini ¢ikartarak, metaverileri hazirlamast ve kurumsal CBS

portallarinda sunmasi.

e Dordiincii asama: TUCBS icin kullanilacak ortak cografi veri standartlarinin,
TUCBS Politika ve Strateji Dokiimanina uygun olarak TUCBS Idari

Altyapisi biinyesinde tanimlanmasi.

e Besinci asama: Kurumlarin, sorumlu olduklan TUCBS verilerini,
metaverileri ile birlikte tanimlanan TUCBS cografi veri standartlarina uygun

olarak hazirlamasi.

¢ Altinct asama: Kurumlarin, hazirladiklar1 TUCBS verilerini, birinci asamada
yapilan TUCBS yasal diizenlemesine uygun olarak, kurumsal CBS

portallarinda sunmas.

Yukaridaki asamalar i¢in ihtiya¢ duyulacak envanter hazirh@i, yasa taslagi,
standartlarin olusturulmasi, panel-calistay diizenlenmesi vb. gibi faaliyetlerin hizmet

satin alma yontemiyle olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.

4.3.6 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi

KDEP ve 2005 Eylem Planinin 1 nolu eylemi kapsaminda hazirlik caligsmalan
stirdiiriilen Bilgi Toplumu Stratejisi, 2006 yili ortalarinda tamamlanarak uygulamaya
konmustur. Tirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimiine yonelik orta ve uzun vadeli
hedef, politika ve stratejilerini belirlemek amaciyla hazirlanan Bilgi Toplumu
Stratejisi, bu alanda Tiirkiye’nin onceliklerini belirlemekte ve 2006-2010 yillar

arasinda atilmasi gereken adimlar1 tanimlamaktadir (DPT, 2009).
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2006/38 sayil1 Yiiksek Planlama Karari ile onaylanan ve 28 Temmuz 2006 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Strateji’de bir taraftan kamu,
vatandas ve isletmelerin kendi iclerinde doniisiimlerini gergeklestirmeleri, diger
taraftan ise bu doniisiimiin gerceklestirilmesi icin gerekli altyapinin ve sektoriin
giicli bir yapiya ulastirilmast hedeflenmektedir. Entegre e-devlet yapisinin
olusturulmasi, farkli ancak birbirini tamamlayan konularda ¢alismalarin yapilmasini

gerektirmektedir.

Strateji, toplumsal bir doniisiim olan bilgi toplumuna doniisiim hedefini
gergeklestirmek {izere, doniisiimiin tiim aktorlerini iceren yedi temel stratejik oncelik
belirlemistir. Bu Oncelikler ¢ercevesinde ortak altyapilar ve veri paylasimi yoluyla
kaynak israfinin 6niine gecilmesi ve kaliteli verinin teminine yonelik 111 adet eylem

tasarlanmistir. Eylemler ve oncelikler soyledir (DPT, 2010):
1. Sosyal Doniisiim (14 Eylem),
2. Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Is Diinyasina Niifuzu (12 Eylem),
3. Vatandas Odakli Hizmet Doniigiimii (41 Eylem),
4. Kamu Yonetiminde Modernizasyon (KYM) (21 Eylem),
5. Kiiresel Rekabetgi Bilgi Teknolojileri Sektorii (13 Eylem),
6. Rekabetci, Yaygin ve Ucuz Iletisim Altyap: ve Hizmetleri (7 Eylem),
7. Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi (3 Eylem).

CBS’de goriilen sorunlar cogunlukla bilgi sistemlerinde de ortaktir. Dolayisiyla 111
eylemden olusan Eylem Planinda, bir taraftan cografi bilgi kullanicilarina hizmet
edecek cografi bilgi sunum platformunun kurulumuna yer verilmis, diger taraftan bu
platformun islerlik kazanmasi, bilgi sistemlerinin tiimiine hizmet verecek eylemlerle
desteklenmistir. Bu dogrultuda, KYM-75, 78 ve 81 nolu eylemler bir portalin
kurulmasimi ve birlikte calisabilmeyi saglayici ve paylasimi destekleyici politikalar
yoluyla teknik anlamda bu portalin isler olmasim1 hedeflemekte; KYM 66, 70 ve 84
nolu eylemler ise, bu altyapinin tesisine ve kullanimina idari ve teknik anlamda

dolaylh destek saglanmasin1 6ngormektedir (Asik, 2007).
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Sekil 4.12 : Bilgi Toplumu Stratejisi yaklasimi1 (DPT, 2006).
4.3.7 KYM-75 (CBS Altyapisinin Kurulumu)

TKGM nin sorumlulugunda yriitiilen projenin amaci;

e Ulusal diizeyde teknolojik gelismelere paralel olarak CBS altyapisi

olusturmak,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin, sorumlu olduklan cografi bilgileri ortak

altyap1 iizerinden kullanicilara sunmalari i¢in bir portal olusturmak,

e Cografi verilerin biitiin kullanici kurumlarin ihtiyaglarim karsilayacak sekilde

icerik standartlarin1 olusturmak,
e Cografi veri degisim standartlarini1 belirlemektir (DPT, 2006).

Projenin hayata geg¢mesiyle; kurulacak portal sayesinde mevcut cografi verilerin
ozelliklerinin Ogrenilebilmesi ve kullanicilarin ihtiya¢ duyduklarn cografi verilere
kolaylikla erigsebilmesi, kurumlarda farkli standartlara sahip veri iiretiminin Oniine
gecilerek kaynak tasarrufunun saglanmasi, cografi veri degisimi igin ortak
standartlarin olusturulmasi, cografi bilgiye ihtiya¢ duyan kurum veya isletmelerle
veri paylagimini kolaylagmasi ve miikerrer veri tiretiminin engellenmesi gibi faydalar

beklenmektedir (DPT, 2006).
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KYM-75 ile ilgili olarak asagidaki ¢calismalar gerceklestirilmistir:

Ihale yoluyla belirlenecek yiikleniciye, etiit ve fizibilite calismalar1 esnasinda,
kurumlanyla ilgili bilgi, belge ve ihtiyaglar ile veri, metaveri vb. saglamasi amaciyla
17 Kasim 2006’da bir irtibat birimi kurulmustur. Projenin 28 Kasim 2006 tarihinde
gerceklestirilen ilk toplantisina, proje ile ilgili kurum ve kuruluslardan 104 uzman

personel katilmistir.

e-doniisiim Tiirkiye Icra Kurulunun 21 Subat 2007 tarih ve 13 sayili karari ile eylem
siiresi ile simirli olmak tizere, eylem sorumlusu TKGM baskanliginda asagidaki
kurumlarin  temsilcilerinin  katthmiyla Yiiriitme Kurulu ve Teknik Kurul

olusturulmustur.

Cizelge 4.13 : KYM-75 Yiiriitme ve Teknik Kurul teskili.

Yiiriitme Kurulu Teknik Kurul

1 Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, 1 Baymndirlik ve Iskan Bakanlig,

2 Tarmm ve Koy Isleri Bakanlig, 2 Tarim ve Koy Isleri Bakanlig,

3 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 3 Sanayi ve Ticaret Bakanhig,

4 Cevre ve Orman Bakanhig 4 Cevre ve Orman Bakanligi,

5 Milli Savunma Bakanligi-Harita 5 Milli Savunma Bakanhigi- Harita
Genel Komutanlhg, Genel Komutanligi,

6 Igisleri Bakanlig1 -Mahalli idareler 6 Icisleri Bakanlig1 -Mahalli Idareler
Genel Miidiirligii Genel Miidiirlugi

7 Tiirkiye Istatistik Kurumu 7 Tiirkiye Istatistik Kurumu

8 Ulastirma Bakanhig,

9 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

10Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii

11Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

12 Tiuirk Standardlar1 Enstitiisii

Calismalarin takibi icin TKGM biinyesinde bir Proje Yiiriitme Ofisi olusturulmustur.
Proje Yiiriitme Ofisinin koordinasyonunda teknik kurul ihale dokiimanlarini
hazirlamak iizere 27 Eyliil 2007 tarihinden 30 Kasim 2007 tarihine kadar 22 toplanti
yapilmistir. Bu toplantilarda “Cok kurumlu ¢alismanin ortaya koydugu sikintilar”

olarak ozetlenebilecek baz1 sorunlar ortaya ¢ikmistir.
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Teknik kurul toplantilarma farkli kurumlardan katilim olmasi nedeniyle MVA
kurulum gereksinimleri, mekansal veri, standartlar, CBS, portal, servis alma, servis
saglama vb. konularin goriisiilmesi siirecinde her bir kurul iiyesinin farkli

tanimlamalar1 ve yorumlamalari ile karsilagilmistir.

Diger taraftan baz1 kurul iiyeleri mekansal bilgi teknolojileri ile ilgili projelerde ve
uygulamalarda calismis olmasma ragmen bazi iiyelerin ise deneyim ve tecriibe

eksikligi olmustur.

Kurumlarin  KYM-75 kapsamindaki CBS-A kurulum projesini yeterince
benimsemedigi gozlenmistir. Toplantilara katilan kurul iiyelerinin ¢ogunlugunun,
kendi kurumlarindaki is yogunlugu, gorevlendirmeler, diger projelerde de ¢alismalart

vb. nedenlerin katilimlarini olumsuz etkilenmistir.

28 Agustos 2008 tarihinde Danismanlik hizmet alimi ihalesi yapilmustir. Thale, yeterli
sayida gecerli teklif bulunmadigindan iptal edilmistir. Yeni ihale hazirlik calismalar
sirasinda TURKSAT A.S. sz konusu isi 5809 sayil1 Kanun kapsaminda yapmak igin
23.01.2009 tarihinde TKGM’ye teklif sunmustur. 09.04.2009 tarihli Yiiriitme Kurulu
Karar1 ile KYM-75 CBS-A Kurulumu Danigsmanlik Hizmet Alimi isinin 5809 sayili
yasa kapsaminda TURKSAT A.S. tarafindan yapilmasma oy coklugu ile karar
verilmistir (DPT, 2010).

Tiirksat Uydu Haberlesme ve Isletme Anonim Sirketi (TURKSAT A.S.) 16.06.2004
tarihinde kabul edilen 5189 sayili Kanun’un Ek 33. maddesi uyarinca kurulmustur
(Url-36). Yonetimi, Ulastirma Bakanligi kontrolii altindadir. Tiirkiye’nin bilgi
toplumuna gecisinde 6nemli bir agama olan ve 18 Aralik 2008 giinii hizmete acilan e-
Devlet Kapisi'nin kurulmasi, isletilmesi ve yonetilmesi gorevleri Ulastirma

Bakanlig1’nin onayi ile TURKSAT A.S’ye verilmistir (Url-37).

TURKSAT A.S.’nin ilk basta sundugu teklifte danismanlik ile birlikte isin yapimim
da istemesi ihale siirecini biraz uzatmigstir. 16.12.2009 tarihinde TKGM ile
TURKSAT A.S. arasinda sdzlesme imzalanarak KYM’nin Danigsmanlik hizmetinin
ihale siireci tamamlanmistir. Bedeli 1.936.000 TL olan sozlesmede yer alan islerin
16.06.2010 tarihinde tamamlanmasi belirtilmekle birlikte (DPT, 2010), TURKSAT

A.S.’nin talebi iizerine ilave siire verilmistir. S6zlesmede yer alan isler sunlardir:
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Kurumlarin veri fonksiyon matrisinin olusturulmasi,

llgili kurumlarin mevcut yazilim, donamm-ag altyapisi ve giivenlik

konularinda servis ve hizmetlerin incelenmesi,

Ulusal diizeyde CBS-A gelistirilmesi amaciyla uluslararasi calismalar ile

ornek iilke calismalarinda cografi bilgi altyapisinin incelenmesi,

ISO 191XX Cografi Bilgi Standartlarinin TSE’den satin alinarak sayisal
ortamda TKGM’ye teslim edilmesini miiteakip ISO 191XX
(Tiirkgelestirilmis olanlarin Tiirk¢esinin veya orijinallerinin mevcut haliyle)
ve OGC standartlarin esas alarak ihale kapsaminda yer alan tiim isleri iceren
ulusal bir standart taslaginin (Tiirkce) (Cografi veri icerik ve degisim
standartlar1 dahil ulusal cografi veri altyapis1 standartlarinin) hazirlanmasi,
calistayda goriisiilerek taslaga son seklinin verilmesi ve TSE’ye sunulmak

tizere TKGM’ye teslim edilmesi,

Ulusal diizeyde CBS-A gelistirilmesi i¢in alternatif stratejiler ve modeller

oOnerilmesi,
Fizibilite Etiit Raporu hazirlanmasi,
Calistay diizenlenmesi,

Teknolojik gelismelere paralel olarak iilke diizeyinde CBS-A olusturulmasi
ve kurum ve kuruluslarin sorumlu olduklart cografi verilerin ortak bir
altyapida sunumu igin bir portal gelistirmek amaciyla ihale edilecek olan

yapim isgine ait taslak sartnamenin hazirlanmasi,

Ulusal diizeyde CBS-A olusturulmasina ve yonetimine yonelik kurumlarin
cografi veri iiretimini ve paylagimini diizenleyen gerekli yasal diizenlemeler

ile kurumsal yapilanmaya yonelik taslak mevzuat 6nerisinin hazirlanmasi,

CBS-A projesi bilgilendirme web sitesi hazirlanmasi (tasarim ve icerik

hazirlama).
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Cografi veri ireten kurumlarin iist diizey yoneticilerinin ve Yiiriitme Kurulu
tiyelerinin katildigir Farkindalik Toplantist ve ilgili kurumlarin irtibat personelleri ile
Teknik Kurul Uyelerinin katildign Farkindalik Calistayr 2010 Ocak ay1 igerisinde
gerceklestirilmistir. Farkindalik Toplantis1 ve Farkindalik Calistayinda; KYM-75
CBS-A Kurulumu Projesi ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar ve hedefleri ile Fizibilite
Etiidii kapsaminda yapilacak isler ve yol haritasina iligskin bilgilendirme yapilmistir

(DPT, 2010).

Yurtdis1 inceleme gezileri kapsaminda ilgili kurum temsilcilerinden beser kisilik
heyetler halinde, Ispanya, Italya, Finlandiya, Norve¢, Hollanda ve Almanya’ya
gidilmistir (Url-31).

Yapilan c¢alismalarin ilgili kurumlar tarafindan degerlendirilmesi maksadiyla

27 Eyliil- 01 Ekim 2010 tarihlerinde Antalya’da bir ¢alistay diizenlenmistit.

KYM-75’te  belirtilen  olumsuzluklar  arasinda;  kurumlarin  isteksizligi,
gorevlendirilen personelin farkli bilgi ve tecriibe diizeyleri ile farkli projelerde gérev
almalar1 nedeniyle caligmalara katilim gosterememeleri (DPT, 2010) dikkat

cekicidir.
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5. DUNYADAKI GELISMELER ISIGINDA TURKIYE’DEKi MEKANSAL
VERI URETIiM FAALIYETLERININ MVA ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Son donemde mekansal verilerin iiretiminde ve kullaniminda, basta ulusal,
miiteakiben uluslararas1 diizeyde daha etkin ¢oziimler ortaya atilmis ve bunlar
giiniimiizde uygulanabilir hedefler olarak iilkelerin giindeminde yer almistir.
Mekansal veri altyapist olarak da adlandirilan bu calgmalar, sadece mekansal veri
tiretimini degil bunun daha Otesinde, birlikte calisabilmek icin yeni idari

mekanizmalari, sistemin islemesi i¢in hukuki diizenlemeleri de ortaya koymaktadir.

Tiirkiye de ozellikle son 10 yilda bu ¢aligmalar takip etmis, uygulayabilmek igin

cesitli faaliyetler yiiriitmiis, ancak tamamen ¢ozememistir (Giiney ve dig. 2009).

Bu boliimde, diinyada ¢ok uluslu projelerde ve iilkelerin yapmis oldugu MVA
calismalarinda elde ettikleri deneyimler dikkate alinarak, Tiirkiye’de aksayan
hususular, bu yonde yapilmasi gerekenler aciklanmaya calisilmis ve Tiirkiye sartlart

icin Onerilerde bulunulmustur.

Ulkemizde mekAansal veri iireten koklii kurumlar, siiphesiz bu faaliyetleri ederken iyi
niyetle ve 6zveriyle yliriitmektedirler. Bununla birlikte bircok farkli disiplini iceren
MVA konusunda yapilacak olumsuz tespitler, bazi yonlerden eksik veya hatali
bulunabilecektir. Ancak; bu tespitlerde kurumlarin zarar gormesi kesinlikle
hedeflenmemekte, bilakis, bunlarin yapict birer degerlendirme olarak dikkate
alinmasi umut edilmektedir. Bu tespitlerden maksat, mekansal veri iireten kurumlarin
imkéan ve kabiliyetlerini, koordinasyon platformlariin islerligini ve eksik yanlarini
ortaya koyarak ileriye yonelik bir MVA’da olmasi gerekenlere ait degerlendirme

yapabilmektir.
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5.1 Diinyadaki MVA’lari Degerlendirilmesi

Gerek bu calismanin 3’lincii Bolimiinde ele alinan iilkelerde, gerek diger gelismis

ilkelerde uygulanmakta olan MVA ¢alismalar incelendiginde, Tiirkiye icin 6nem

tastyan ozelliklerin sunlar oldugu goriilmektedir:

Oncelikle iilkeler, mekansal verinin basarili bir sekilde paylasilabilmesi ve
etkin kullanimi i¢in MVA’nin 6nemli ve vazge¢ilmez oldugunu fark etmisler,
kurumlar ¢ikarlarimi, MV A paralelinde koruyacak diizenlemeler yapmuistir.

Sonugta kurumlardan bazilar1 bu proje icin feda edilmemistir.

Kurumlar, MVA’nin en 6nemli unsuru olan koordinasyon icin genis katilimh
bir cati kurum biinyesinde yapilanmakta, koordinasyon igin c¢esitli

platformlarda bir araya gelmektedir.

Veri sunumunda genellikle toplumsal menfaat onde tutularak, e-devlet
cercevesinde web tabanli uygulamalar ile vatandasin bilgilendirilmesi
hedeflenmektedir. Verilerin sunumunda ve satisinda gizlilik gibi bir kavram

yer almamaktadir.

Veriye en kolay ve en ucuz bir sekilde erisin icin ¢alisilmaktadir. Bu maksatla

internet tizerinden satiglar yapilabilmektedir.

Mekansal veri tiretiminde Oncelik, harita tiretimi olmaktan ¢ikmis, topografik

veri esas iiretim olmustur. Bu konuda etkinligi artirmak icin,

o Ulkelerin kendi ihtiyaclarina ve mevcut varliklarina gore detaylar,
Oznitelikler ve Oznitelik deger kiimelerini belirledigi, detaylar

arasindaki topolojik iligkileri tespit ettigi,
o Veri tabanlarinin ¢ogunlukla nesne yonelimli yapida hazirlandig,

o CBS uygulamalarinda kullanilabilecek, topolojik iliskileri tutabilecek

formatlar1 destekleyen yazilimlarin tercih edildigi

o Cesitli olceklerde toplanan veriler icin mutlaka bir Veri Sozligi veya
Detay Katalogu hazirlandigi ve genellikle ISO standartlarina

uyulmaya calisildigr goriilmektedir (Giingor, 2009).

Temel 6lgek ise genellikle 1/10.000 ve daha kiiciik dl¢ek olmakla birlikte, bu

husus iilkenin imkénlar1 ve ihtiyaglar1 kapsaminda ele alinmaktadir.
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5.2 TUCBS-A Calismalari

Tiirkiye’de, haritacilik faaliyetleri 1925 yilinda ulusal haritacilik kurulusu olarak
HGK’nin kanunu ile birlikte kurulmasiyla kurumsal héle gelmistir. HGK, ilk
baslarda savunma ve kalkinma amaciyla 1/25.000 ve daha kiiciik Slgekli temel
topografik haritalar1 iiretirken, 1945 yilinda iilke kalkinmasi ve miihendislik
hizmetlerinin tasariminda ve projelendirilmesinde temel altlik olarak kullanilan
1/5.000 olgekli standart topografik haritalar iiretmeye baslamistir. Bundan 10 yil
sonra artan kadastro ihtiyaglart i¢cin TKGM’de 1/5.000 olgekli harita iiretimine
baslamistir (Cete, 2008).

Bunun hemen sonrasinda, 1961 yilinda 1/5.000 ve daha biiyiik 6lcekli haritalarin
diginda kalan haritalarin tretimlerinin planlanmasi ve koordinasyonu, bilimsel
faaliyetlerin takibi ve mevzuatin ortak mutabakatla hazirlanabilmesi i¢cin HGK
baskanhiginda kamu kurumlari, iiniversiteler ile HKMO’nmin yer aldigi BHIKPK
kurulmustur. Bu Kurul, kurumlarin birlikte calisabilmeleri i¢in uygun ortam saglayan

onemli bir mekanizmadir.

Mekéansal veri zaman i¢inde bircok kamu kurumu i¢in biiyiik bir ihtiya¢ halini almis
buna karsilik harita tireten kamu kurumlan bu ihtiyaglarnn karsilayamaz duruma
gelmis, bunun iizerine 1990 yilinda Harita Genel Komutanligi Kanunu’nda (Madde-
4) yapilan degisiklikle; bakanliklarin veya kamu kurum ve kuruluslarinin, mesleki ve
teknik ihtiyaclarimin gerektirdigi 1/5.000 ve daha biiyiikk Olcekli haritalar
yapabilmelerine veya yerli gercek ve tiizel kisilere yaptirabilmelerine imkan

verilmistir.

Daha sonra kurumlarin 6zellikle 1/5.000 ve daha biiyiik 6l¢ekli harita tiretimlerindeki
artislarla birlikte, miikerrer iiretimlerin onlenmesi icin daha etkin koordinasyon
mekanizmalarinin kurulmasi geregi ortaya c¢ikmugtir. Bunun iizerine, BHIKPK
biinyesinde yiiriitilen ¢aligmalar sonucunda 2005 yilinda yiiriirlige giren
BOHHBUY ile (Madde 103) 1/5.000 ve daha biiyiik 6lgekli haritalarin iiretimlerinin
koordinasyonu ve izlenmesi gorevi TKGM’ye verilmis, TKGM’de 2008 yilinda

HBB’yi kurarak bu gorevini yerine getirmistir.
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HBB projesinin islerligi ise kamu kurumlarin ellerindeki bilgileri sisteme girmeleri
ile dogru orantilidir. Koordinasyon i¢in énemli bir adim olan ve kurumlarin birlikte
caligabilirliginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilecek olan bu sistemin su an

icin, diizenli bir sekilde calistigini sdylemek giictiir.

Diinyada 6zellikle son 20 yilda koordinasyonun daha etkin bir sekilde yapilmast i¢in
kullanic1 ihtiyaglarim esas alan ulusal CBS’ler ve UMVA’lar gelistirilmeye
baslanmigtir. UMVA’larim prensipleri ve teknik yapilar1 hakkinda ortak goriisler

olusturulurken, idari yapilanmalar1 her iilke i¢in farklilik gdstermektedir.

Her iilke kendi idari yapisina uygun bir orgiitsel yap1 kurmustur. Ancak MVA
caligmalarina yonelik oOrgiitsel yapilarda goriillen ortak oOzelliklerden biri, diger
kurumlar1 ve sektorii bir araya getirerek koordinatorliik yapabilecek bir “Lider”, veya
“Koordinator” kurumun bulunmasidir. Bu kurumlar; 1. Politik destegi olmasi 2.
Mevcut ulusal koordinasyon calismalar ile ortaya ¢ikmasi ve 3. Bu konuda projeler
yapmis ve bunlarla biiylik takdir toplamis olmasi Ozelliklerinden en az birini

tasimalidir (Vanloenen, 2006).

Tiirkiye’de MVA kurulma caligsmalan ilk olarak 1999 yilinda HGK tarafindan, ilgili
kurumlarm katilimiyla TUCBS politika ve stratejilerinin belirlenmesine yonelik bir
taslagin hazirlanmasiyla baslatilmistir. Bu tesebbiisiin hukuka uygun olmadigi
degerlendirildiginden 2003 yilinda BHIKPK Yonetmelikler Komisyonu tarafindan,
TUCBS-A konusunda gerekli yapisal dneriyi de iceren bir yasal taslak hazirlanmistir.
Diger taraftan 2003 yilinda AB’ye uyum kapsamindaki eylem planlarindan TUCBS-
A’ya yonelik olanlarin (Eylem 47, 36 ve KYM?75) sorumlulugu, TKGM’ye

verilmistir.

Mekansal veri iireten ve kullanan kamu kurumlar ile 6zel sektoriin birlikte caligmasi
gereken boylesi bir ulusal projenin BHIKPK biinyesinde yiiriitiilmesi secenegi, hem
hukuki bir altyapinin saglamasi, hem de daha 6nce bu konularda benzer ¢aligsmalarin
yapilmis olmasina ragmen tercih edilmemistir. Bununla birlikte bu sorumlulugun

TKGM’ye verilmesi karari;

e Biiyiikk ol¢iide TKGM tarafindan iiretilen 1/5.000 ve daha biiyiik Slgekli
haritalara, lilkemiz ekonomisi acisindan Onem tasiyan kadastral ¢aligmalar
basta olmak iizere bir¢ok miihendislik hizmetleri tarafindan ihtiyac

duyulmast,
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e Kendi iiretiminden ayr1 olarak bu Olceklerde diger kurumlarca
gerceklestirilen harita ve harita bilgilerinin {iretimlerinin izlenmesi ve
esgiidim halinde diger kurumlarla koordine edilerek yiiriitiilmesi

sorumlulugunun, HBB marifetiyle TKGM biinyesinde ger¢eklestirilmesi,

Acilarindan bakildiginda, uygun oldugu degerlendirilebilir. Fakat TKGM’nin buna
benzer bir proje tecriibesinin olmayisi, bu konuda deneyimli personelinin
bulunmayisi, c¢alismalarda bir olumsuzluk olarak ortaya cikmistir. Bu nedenlerle

calismalarda liderlikten ziyade koordinatorliik kimligi agir basmigtir.

TUCBS-A i¢in TKGM tarafindan 2003-2007 yillar1 arasinda, ilgili biitin kamu
kurumlarimin katilimiyla bir dizi ¢alismalar yapilmis, raporlar hazirlanmis ve en
sonunda TUCBS-A projesinin ihale ile yapilmasinda mutabik kalmmustir. Thalelerde
yeterlilik sart1 saglanamamasi tizerine TUCBS Yiiriitme Kurulu karar ile 5809 sayili
kanun cercevesinde, 16 Aralik 2009°da TUCBS-A projesinin fiziblite ve yapimiyla
ilgili teknik sartnamesini hazirlama isi TURKSAT A.S.’ye verilmistir.

2003 yilindan beri ilgili kurumlarin deneyimli personelinin katilimiyla yapilmis olan
calisgmalar sonucunda TUCBS-A projesinin  kamu kurumlar1 maharetiyle
yapilamayip, once fizibilitt ve sartname hazirhklarmin TURKSAT A.S.’ye

yaptirilmasi, sonra da bu projenin ihale edilmesi diisiindiiriiciidiir.
TUCBS-A kurulumuna yonelik uzun bir siire¢ sonunda verilmis olan bu kararin;

e 1990’ yillarda sinyallerini veren, son 10 yilda 6nemi giderek artan UMVA
projeleri icin Tiirkiye’de ileriyi goriip gerekli personel giiciiniin

odaklandirilamamasindan kaynaklandig,

e Diinyada ve oOzellikle AB’deki bircok iilkede MVA projelerini kamu
kurumlar1 ve {iiniversiteler ortaklasa yaparken, Tirk kamu kurumlar1 ve

iniversitelerinin bu konuda is birligi yapamadig1 yoniinde bir intiba yarattigi,

¢ Sonucta ihale karar1 alinan bir projede bu karar i¢in 5 sene oyalanilmasina

mantikli bir neden bulmanin zor oldugu,

¢ Uzun Omiirli olmas1 gereken ve kurulumu igin detayli, titiz bir ¢aligma
yapilacak olan projenin bir ticari firma tarafindan kurulduktan sonra, ileriki
yillarda yapilacak yeniliklerin kuran firmaya bagiml kalacagi, gibi olumsuz

taraflar1 bulunmaktadir.
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TUCBS-A projesinin kamu kurumlan tarafindan degil de ihale ile disariya
yaptirilmast kararmin altinda yatan nedenin ise; ilgili kurumlarla ortak yapilan
caligmalarda konuyla ilgili gii¢lii birikimi olan bir lider kurumun olmayisi ve diger
kurumlarmm projeye gerekli destegi saglamamalart (DPT, 2010) olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, yasanan bu yonetim ve katilim zaafiyeti ileride de
yasanacak ise, alinacak hukuki ve teknik ¢oziimler yine bir yarar saglamayacak,

projenin basarisinda bir olumsuzluk olarak kendini gosterecektir.

5.3 Mekansal Veriye Erisim

5.3.1 Mekansal verilerin gizliligi:

HGK; iilke capinda temel topografik harita olan 1/25.000 ve daha kiiciik olcekli
haritalarin iiretilmesinden sorumludur. Bunlardan en c¢ok kullanilan 1/25.000,
1/50.000 ve 1/100.000 olgekli haritalar ise Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve
Kullanma Yé6netmeligi (HHBTKY) geregi HIZMETE OZEL gizlilik derecesindedir.

TASNIF DISI gizlilik dereceli iiriinleri, kamu kurum ve kuruluslari ile yerli ve
yabanci gercek ve tiizel kisilerin satin almalarinda herhangi bir kisitlama yoktur.
HiZMETE OZEL gizlilik dereceli iiriinler ise; sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK),
Bakanliklar, Kamu Kurum ve Kuruluglari, Belediyeler, Yiiksek Ogretim

Kurumlarina agiktir.

TSK’nin harita ve harita bilgisi ihtiyaci, kendi 6zel yonerge ve talimatlarina gore

karsilanmaktadir.

Bakanliklar, Kamu Kurum ve Kuruluglari, Belediyeler, Yiiksek Ogrenim Kurumlari,
Valilik ve Kaymakamliklarin harita ve harita bilgisi ihtiyaglari, HHBTKY esaslarina
gore karsilanmaktadir. HIZMETE OZEL veriler kurumlarin mutemetlerine
zimmetlenerek teslim edilmektedir. Kadrosunda harita mutemedi bulunmayan
kurumlar ise, harita temin islemini baghh bulunduklari Genel Miidiirlik ya da
Bakanlik harita mutemedi kanaliyla yapmaktadir. Talep edilen bolgeler eger askeri
yasak bolgelere giriyorsa, bu talepler incelenmekte ve uygun bulunmasi durumunda

verilmektedir.
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Yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisiler ise TASNIF DISI verileri serbestce
alabilmektedirler. Ancak bunlar askeri yasak bolge kapsaminda ise talep sahibinden
talebini, isleri ile ilgili kamu kurum ve kurulusunun uygun gormesi hélinde ilgili
kurulus araciligryla HGK’ya gondermesi istenmekte, talebin uygun goriilmesi

halinde verilmektedir (Url-32).

TASNIF NICT HIZMETE AFF]
TASNIF DISI HIZMETE OFEL
1425 000 150 000 = 11 00 000 Al eld IS 000 190000 1100 000 aleslol
I T R T e Rl e o Ll [V N S ok o0 [ AV mhT B e e Pl e S Uy T
rianier disindaia (i e urunier

Sekil 5.1 : HGK iiriinleri, gizlilik dereceleri ve serbestlik durumu (Url-32).

HIZMETE OZEL veriler askeri yasak bolge kapsaminda degilse; ilgili bakanlik,
kamu kurum ve kurulusu, belediye veya yiiksek 6gretim kuruluslari icin is yapmalari
ve bu kurumlarin talepleri uygun gorerek HGK’ya iletmeleri durumunda

karsilanmaktadir.

Askeri yasak bolge kapsaminda olan HIZMETE OZEL veriler ise isleri ile ilgili
kamu kurum ve kurulusunun uygun gormesi hélinde ilgili kurulus araciliiyla
HGK’ya gonderilmekte, HGK tarafindan Genelkurmay Baskanligindan onay

alinmasi durumunda karsilanabilmektedir.
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Sekil 5.2 : HGK iiriinlerini teslim alan harita mutemetlikleri (Url-32).

HGK tarafindan saglanan verilere bir vatandasin erisimi gizlilik kurallar1 dahilinde
biktiric1 ve cesaret kirici biirokratik siiregleri de beraberinde getirmekte iken (Ugar ve
Dogru, 2005), internet ortaminda herkesin kullamimina acik olan ve daha giincel
durumu gosteren, uydu goriintiileri ve vektor veriler ayrt bir realitedir. Bu verilerin
dogruluguna iligkin bir garanti verilmemis olmasina ragmen kullanimlarindaki artis
ve cesitlilik, mevcut mevzuatlarin gézden gegirilerek giincellestirilmesini zorunlu

hale getirmektedir.

Vatandas agisindan bakildiginda; sehirlerin son bir yil icindeki durumunu gosteren
yilksek ayirma giiciine sahip uydu goriintiileri, buna ilave olarak sokaklarin
izerlerindeki eczane, hastane, konaklama, ibadet, aligveris vb. yerler ile birlikte
sorgulamal1 gosteren ve hatta gidecegi yolu trafik bilgileriyle gosteren uygulamalar,
mekansal verilere olan ihtiyaci artirirken topografik haritaya olan ihtiyaci neredeyse

ortadan kaldirmaktadir.
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Bu durum gizliligin yeniden gozden gecirilmesini ister istemez giindeme
getirmektedir. Haritalar, iizerinde yer alan bilgiler sayesinde uydu goriintiilerinden
daha ayr bir yere sahip olmalar1 haritalarin gizliligini hakli ¢ikaracak bir argiiman
olarak ortaya ¢iksa da, gelisen teknoloji, vatandasa hizmet anlayisindaki yaklasimlar
ve diger iilkelerin bu konudaki paylasimci uygulamalar1 dikkate alinarak, en kisa
siirede bilgi paylasimina imkan verecek degisikliklerin hayata gecirmesine ihtiyag

vardir

Asagida, gizlilik nedeniyle vatandas tarafindan temin edilemeyen bir bdolgenin
internetten iicretsiz mekansal veri sunan sitelerdeki daha hassas ve giincel goriintiileri

yer almaktadir.

Ayrica gizlilik kriterleri konusunda, 1/25.000 6lcekli haritalar HIZZMETE OZEL iken
daha detayli ve kartografik islemden ge¢memis mekansal dogrulugu daha yiiksek
olan 1/5.000 olgekli haritalarin TASNIF DISI olmasi da kendi icinde bir geliskidir.

Ancak su durum da g6z ardi edilmemelidir: Verilerin gizliligi diisiiriiliip, internetten
ticretsiz olarak sunulsa bile, talep gorecekler mi, bu siire zarfinda insanlar alistiklar,
cep telefonlarinda kullandiklar1 bir sistemi biracaklar mi? Aksi taktirde ulusal
haritacilik kurumlar1 bu sistemin bir {iireticisi olarak kalabilecektir. Diger iilkelerin
veri portallarina bakildiginda verilerini Google Earth yaziliminin kullandigi formata
doniistiirecek uygulamalar koyduklar1 goriilmektedir. Ulusal mekénsal veri iireten
kurumlarin basta googleearth olmak iizere internetten iicretsiz mekénsal veri sunan
firmalarla olan iligkilerinde iki secenek vardir: Bunlarla birlikte mi, bunlara ragmen

mi?
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Sekil 5.3 : Askerl Yasak Bolge kapsaminda temin edilemeyen hudut bolgesini
gosteren “Google Earth” ve “bing Maps” goriintiisii (Url-38; Url-39).
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Cizelge 5.1 : Harita taleplerinin karsilanma sekilleri.

o : ASKERI YASAK BOLGE . " ASKERI YASAK BOLGE
TALEP SAHIBI TASNIF DISI KAPSAMINDA TASNIF DISI HIZMETE OZEL KAPSAMINDA HIZMETE OZEL
Bakanliklar, Kamu Higbir bilgi ve Talebin uygun goriilmesi halinde, Higbir bilgi ve belge istenilmeden Talebin uygun goriilmesi halinde,
Kurum ve Kuruluslari, | belge hicbir bilgi ve belge istenilmeden ilgili harita mutemedine teslim hicbir bilgi ve belge istenilmeden
Belediyeler, Yiiksek istenilmeden ilgili kamu kurum veya kurulusuna | edilir. ilgili harita mutemedine teslim
Ogrenim Kurumlari, karsilanir. teslim edilir. edilir.
Valilikler,
Kaymakamliklar
Higbir bilgi ve Bakanlik, kamu kurum ve kurulusu, | Bakanlik, kamu kurum ve kurulusu,
belge belediye veya yiiksek 6gretim belediye veya yiiksek 6gretim
istenilmeden kuruluslart i¢in is yapmalart kuruluslart icin is yapmalari
karsilanir. durumunda karsilanir. durumunda karsilanir.

Yerli ve Yabanci
Gergek ve Tiizel
Kisiler

Talebin, isleri ile ilgili kamu kurum
ve kurulus tarafindan uygun
bulunmasi.

Talebin bu kurulus araciligiyla
HGK’ya gonderilmesi.

Talebin HGK tarafindan uygun
goriilmesi.

Bedelin hesaba yatirilarak dekont
aslinin HGK’ya gonderilmesi.

Uriinlerin ilgili kamu kurum veya
kurulusunun mutemedine teslim
edilmesi.

Kullanim sorumlulugu ilgili kamu
kurum veya kurulusuna aittir.

Talebin, isleri ile ilgili kamu kurum
ve kurulus tarafindan uygun
bulunmasi.

Talebin bu kurulus araciligiyla
HGK’ya gondermesi.

Bedelin hesaba yatirilarak dekont
aslinin HGK’ya gonderilmesi.

Uriinlerin ilgili kamu kurum veya
kurulusunun mutemedine teslim
edilmesi.

Kullanim sorumlulugu ilgili kamu
kurum veya kurulusuna aittir.

Talebin, isleri ile ilgili kamu kurum
ve kurulus tarafindan uygun
bulunmasi.

Talebin bu kurulus araciligiyla
HGK’ya gondermesi.

HGK tarafindan Gnkur.Bgk.ligindan
onay alinmasi.

Bedelin hesaba yatirilarak dekont
aslinin HGK’ya gonderilmesi.

Uriinlerin ilgili kamu kurum veya
kurulusunun mutemedine teslim
edilmesi.

Kullanim sorumlulugu ilgili kamu
kurum veya kurulusuna aittir.
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5.3.2 Mekansal verilerin giincelligi

Uretimden sorumlu kamu kurumlari, mali kaynagini devletten karsiladiklari icin
tiretimlerini ellerindeki imkanlar ol¢iisiinde biitiin {ilke capinda yapmakta sadece

talebin yogun oldugu bolgeleri belli oranda dikkate almaktadir.

1/25.000 olgekli topografik haritalarin  revizyon sikhigmi 5 yil  olarak
hedeflenmektedir. Ancak gelismis iilkelerin MVA olusturmada hedefleri, veri
tabanlarindaki verilerini dinamik olarak giincellemektir. Oysa Tiirkiye’de boyle bir
veri taban1 HGK tarafindan baglatilan TOPO25 projesi ile heniiz yeni
olusturulmaktadir. Bunun tamamlanmas1 ve Tiirkiye’ye ait ayni standartta verilerin
TOPO25’e yiiklenmesi ¢ok biiyiik dnem tagimaktadir. Bu konuda 1517 adet 1/25.000
Olcekli paftanin disaridan temin yoluyla iiretilerek bu veri tabanina aktarilmasi,
stireci azaltmasi agisindan cok yararl olacaktir. Miiteakiben genellestirme ile diger

kiigiik 6lcekli verilerin iiretimi kolayca ve kisa siirede yapilabilecektir.

Ancak vatandasa sunulan en biiylik dl¢ekli harita olan 1/250.000 6lgekli haritalarin

asagida sunulan giincelligi ise kullanimlart a¢isindan tatmin edici goriilmemektedir.

i;;
-
4

b
i

Sekil 5.4 : 1/250.000 Olcekli Haritalarin Uretim Yillar1 (Url-32).
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5.3.3 Mekansal verilerin fiyati

Kamu kurumlarinin bazilari, kendi faaliyetleri ile ilgili olarak toplumu
bilgilendirmek ve vatandasa hizmet sunmak i¢in Tiirkiye’nin geneline ait fiziki,
miilki idare boliimleri, karayollar1 vb. tematik haritalarini, internetten veya kagit

baskilarini iicretsiz olarak vermektedir.

Ancak HGK, HHBTKY geregi, topografik haritalar1 ve diger cografi verileri bedeli
karsiligi vermektedir. Buna sadece internetten sundugu bazi tematik haritalar istisna

teskil etmektedir.

HGK iiriinlerinin fiyati Maliye Bakanliginin goriisii, Milli Savunma Bakanliginin
onay1 ile her yil icin belirlenmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinca tek bir proje
icin alman sayisal verilerden; sadece o projede kullanilmasi sartiyla birden fazla
kullanict igin talep edilmesi durumunda, her fazla kullanici i¢in bir adet fiyatin

9%10’u kadar kullanma iicreti alinmaktadir (Url-32).

HGK fiiriinleri sadece kullanma amaciyla verilmektedir. Bunlar eger ticarete konu

olan bir {iriin i¢in kullanilacaksa, bunun icin bir sdzlesme yapilmaktadir.

Bundan ayn olarak egitime katki saglamak icin tim okullar, 6gretmenler ve
ogrenciler icin her iirlinden en fazla bes adet alimina kadar %50 indirim
uygulanmaktadir. Ozellikle kiiciik yastaki ¢ocuklarm harita ile tanistirilmasi, ileriye

yonelik olumlu getirileri olacag: icin yararl goriilmektedir.

Satis1 yapilan haritalarin bedeli gecmiste biitiin iiretim maliyetini karsilamaya
yonelik iken son donemde kullamimi artirmaya yonelik olarak oldukga az
seviyelerdedir. Ancak satislarinda kir amaclayan Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi
ilkelerle mukayese edildiginde bu iilkelerin alim giicii de dikkate alimirsa, bu
miktarlar cok da makul degildir. Kald1 ki bu iilkeler, bir¢cok vektor ve raster iiriiniinii
internetten ticretsiz sunmaktadir. Hedefleri iiriinden kar etmek oldugu kadar, haritay1

ulusal dlcekte bir katma deger yaratma araci olarak da gormektedirler.

Bu nedenle, ticarete konu olanlar hari¢ olmak {izere, iilkemizde satis1 yapilan
mekansal verilerin; kagit baskilarinin, basili materyalin bedelini karsilayacak sekilde
ciiz’i bir seviyede olmasinda, internetten sunulanlarin ise iicretsiz olmasinda yarar

goriilmektedir.
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Ayrica bu sayede, basta yerlesim yerlerinin isimlendirmesi ve hudut hatti olmak
tizere ulusal menfaatlerimize uygun bir veri yayinlanarak, toplum bu ydnde
bilgilendirilmis olacaktir. Ozellikle Istanbul’a Konstantin, Trabzon’a Pontus
isimlerinin verildigi, Kibris Adasi’nda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
gosterilmedigi, Dogu bolgelerimizde cografi detaylarin farkli dillerde ve hudut
hattimin farkli yerlerden gecirildigi kasith haritalar dikkate alindiginda, Tiirk ve
yabanci mekénsal veri kullanicilarina dogru veri sunmanin tartistlmaz bir 6nem

tagidig1 degerlendirilmektedir.

Dogru mekansal verinin herkese sunulmasiyla etkin bir politik giiciin elde edilecegi,
bu kazanimin; gizlilik derecesi nedeniyle serbest birakilmayan 1/25.000 -
1/100.0000 olcekli verilerin de gizliliginin kaldirilmasi icin 6nemli bir neden olacagi

diistiniilmektedir.

5.3.4 Mekansal verilerin sunumu:

Mekansal veri, milli menfaatler (savunma, karar verme, kaynak aktarma), kamu
kurum ve kurumlarmin ihtiyaglari ve vatandasin kullamimi acisindan ©Snem
tasimaktadir. Ancak iilkemizde, vatandasin kullanimi 6nemli bir yer tutmamakta,
bunlarin satisindan elde edilecek gelir cok az oldugu icin neredeyse dikkate
alinmamaktadir. Bu durumun iki farkli sebebi oldugu degerlendirilmektedir: Birincisi
vatandasin haritaya (mekansal veriye) olan ilgisinin istenilen talebi yaratmamasi,

ikincisi ise veri iireten kurumlarin ilgi yaratacak sunumu yaratmamasidir.

Mekéansal veri iireten kurumlar kir maksath iiretim yapmadiklar icin, sunduklar
iiriin yelpazesindeki cesitlilik de tatmin edici seviyede degildir. Vatandasin istegine

yonelik mekéansal veri pazari, sivil sirketlerin inisiyatifindedir.

Ozellikle son donemde internetten sunulan mekansal veriye yonelik hizmetlerin
artmasi, navigasyon aletlerinin fazlaca kullanilmasi, mekansal veri sunumunun sivil
sektore de kaymasina yardimci olmustur. Bu sirketler, verileri kendileri topladiklar
gibi, HGK, Belediyeler vb. kurumlarla yaptiklart sozlesmeler ile althk olarak

topografik haritalar1 kullanmakta iizerine kendi bilgilerini ilave etmektedir.

Kullanicilar klasik haritalardan daha farkli bilgileri farkli sembollerle gosteren
haritalar talep etmektedir. Bunlarin kolayca hazirlanabilmesi i¢in de verilere ait
bilgilerin ihtiyaglar1 karsilayacak miktarda olmasi ve bunlarin sorgulanabilir veri

tabaninda bulunmasi gerekmektedir.
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Ulkemizdeki mekansal veri iiretim faaliyetlerinin odaginda ise veri tabanlari icin
sayisal ve sorgulanabilir veri iiretmekten ziyade basili harita tiretmek yer almaktadir.
Veri iretiminde bu yanlis hedef secimi, iiretim maliyetlerinde, giincellemede,

tiriinlerin sunumunda ve iiriin ¢esitliligi yaratmada en biiyiik engel durumundadir.

Kamu kurumlarinin verilerini sunmalarindaki bir diger eksiklik ise internetten satigin
yapilamamasidir. Satist yapilan TASNIF DISI verilerin sadece satis biirosundan
temin edilmesi, verilerin kitlelere ulagsmast i¢in onemli bir engeldir. Buna karsilik,
Tiirkiye’de 2009 yilinda hanelerin %30 unun internet erisimine sahip olmasi (TUIK,
2009a), girisimlerin %68’inin kamu kurum ve kuruluslar ile iletisimlerinde interneti
kullanmalar1 (TUIK, 2009b) mekansal veri iireten kurumlarin ciddiye almas1 gereken

bir durum olarak goriilmektedir.

Satigin internetten yapilamamasi ise mali mevzuattan kaynaklanmaktadir. 6181 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un 41. Maddesi geregi
O0demelerin 20 giin i¢inde T.C. Merkez Bankasi’na aktarilmasi gerekmektedir.
Odemelerin kredi kart1 ile yapilmasi, bu miktarm T.C. Merkez Bankasi hesabina
mevzuata belirtilen siireden sonra aktarilmasi ve bunun bertaraf edilmesi icin ilave

maliyetin miisteriye/kuruma yansitilamamasi, internetten satisa engel olmaktadir.

5.3.5 Mekansal verilerin hukuki olarak korunmasi

Ulkemizde, haritalarin, hava fotograflarinin, veri tabanlarimin ve bunlarin igindeki
verilerin hukuki olarak korunmasi yoniinde gerekli hiikiimler 5846 Sayil1 Fikir ve

Sanat Eserleri Kanunu (FSEK)’nda yer almaktadir.

Bu Kanunda zaman iginde ortaya c¢ikan gelismeler dikkate alinarak gerekli
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda ilk yiiriirliige girdigi 1951 yilinda haritalar ve
hava fotograflar1 korunmustur. Daha sonra bilgisayar teknolojisindeki gelismelere
bagh olarak 1995 yilinda bilgisayar programlar ve i¢indeki veriler hari¢ olmak iizere

veri tabanlarinin korunmasi saglanmustir.
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Son olarak biiyiik emekle olusturulan veri tabanlarindaki verilerin, toplanmalar1 i¢in
harcanan emek dikkate alinarak hukuki korunmaya ihtiya¢c duyuldugu fikri ortaya
cikmistir. Bu kapsamda AB’de veri tabanlarindaki verinin de korunmasina iliskin 11
Mart 1996 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 96/9/EC Sayil1 Yonergesi ile
bu verilere kendine 6zgii (su-i generis) bir koruma getirilmistir. Bu Y6nergede yer
alan hiikiimler 5846 Sayili Kanununa 2004 yilinda yapilan ilave ile (Ek Madde-8)

dahil edilmistir. Buna gore

“Tiirkiye’de bir veri tabaminin igeriginin olusturulmasina, dogrulanmasina veya
sunumuna nitelik ve nicelik agisindan esasli bir nispet dahilinde yatirim yapan veri
taban1 yapimcisi, ayrica, veri tabanminin igeriginin Onemli bir kisminin veya

tamaminin;

a) Herhangi bir arag ile herhangi bir sekilde siirekli veya gecici olarak bagka bir

ortama aktarilmasi,
b) Herhangi bir yolla dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi veya topluma iletilmesi,

Hususlarinda bu Kanunda sayilan istisnalar ile kamu giivenligi, idarl ve yargi
islemlerinin gerektirdigi istisnalar disinda izin vermek veya yasaklamak hakkina

sahiptir.
Veri taban yapimcisina saglanan koruma aleniyet tarihinden itibaren onbes yildir.

Veri tabaninin iceriginde esash bir degisiklik meydana getiren ve yeni bir yatirim
gerektiren, nitelik ve nicelik agisindan yapilan her tiirli ekleme, ¢ikarma veya
degisiklik sonucu bu yeni yatirimdan dogan veri tabani kendi koruma kosullarina hak
kazanir.

Bu maddede taninmis haklar ihlal edenler alti aydan iki yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.”
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5.4 Tiirkiye’de MVA Nasil Olmah
5.4.1 Genel degerlendirmeler

TUCBS-A projesi ile olusturulacak altyapida esas amag, tekrarli iiretimleri
engelleyerek, gereksiz masraflar1 onlemek, etkin ve etkili bir yonetim saglamak,
topluma kullanabilecegi giincel, dogru ve giivenilir mekansal veri sunmak seklinde
Ozetlenebilir. Ancak, farkli bir agidan bakildiginda ise TUCBS-A, diger ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, cevresel, giivenlik ve daha bircok faaliyetleri destekleyecek bir arag
olacaktir. Ileride cografya ile iliskilendirilebilir birgok veri bu altyapiya dahil

edilebilecektir.

Bu nedenle, kurulacak altyapidaki veri, klasik harita olarak diisiiniilmemeli, cesitli
kalite standartlarinda toplanarak cografi veri tabanlarinda depolanan, sorgulanabilir
veri setleri olarak diisiiniilmelidir. Haritalar bu veriler kullanilarak iiretilen bir {iriin

olmalidir.

Uzun omiirlii olmasi beklenen bu sistemde, baslangi¢c maliyeti yiiksek olacak ve uzun
siireli kaynak ve yonetime ihtiya¢ duyulacaktir. Bu nedenle sistemin tesisi kadar

idamesi de dikkate alinmal1 ve kurumsallastirilmasi gerekmektedir.

TUCBS-A ikinci nesil MVA’larin ortak 6zelligi olan kullanicilarin ihtiyaclarim
karsilamaya odaklanmalidir. Uretici kurumlarin “biz ne iiretirsek, kullanicilar onunla
yetinsinler” mantig1 olmamalidir. Kullanici kurumlarin ihtiyaclarini belirlemek ve
buna gore iireticilerin imkénlarin1 aragtirmak onemli bir siire¢c gerektirecektir. Zira
kullanict kurumlara sistemin anlatilmasi, farkindalik yaratilmasi ilk adimda
yapilmasi gereken calismalardir ki bunlar da zaten TUCBS-A kapsaminda
yapilmistir. Ancak sonraki donemde, kurulacak MVA’nin yapisi ve planlananlarin
uygulanmasi asamasinda, baz1 ongoriilemeyen sorunlar ortaya c¢ikacaktir. Biitiin bu
zorluklara ragmen kullanic1 ve iireticilerin karsilikli anlayis icinde sorunlari
gidermeleri gerekmektedir. Kullanicilar; ihtiya¢ duydugu mekéansal veriyi, bunun
seklini iyi belirlemeli, {iretici kurumlarin da ekonomik, teknik ve personel yoniinden

talepleri karsilayabilecek giicte olmalar1 saglanmalidir.
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Taleplerin karsilanmasi ve sistemin kurularak isletilmesi i¢in yoneticilerin projenin
onemi, biiyiikliigii ve kazandiracag1 avantajlar hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gerekir.
Bu hem projede calisanlara motivasyon, hem de gerekli mali kaynagin temininde

yarar saglayacaktir.

Kullanict kavraminda daha onceleri kamu kurumlar1 esas belirleyici rol oynarken,
giiniimiizde vatandas ihtiyaclar1 daha baskin ¢ikmaktadir. Internetten sunum yapan
bir¢ok iilke adeta sunum ¢esitliliginde yarisir hale gelmistir. Ulkemizde de e-devlet
kapisi ile baslatilan hizmetin 6nemli bir adimin1 TUCBS-A verileri olusturacaktir. Bu
portaldan, bir¢ok iilkede oldugu gibi, internetten ilk etapta 1/250.000 ve daha kiiciik
Olcekli haritalar ile ortofolar, karayollari, hidrografya, idari smirlar gibi liretimi
yapilmis vektor veriler sunulabilmelidir. Daha biiyiikk olcekler ise gizlilik
degerlerinin diisiiriilmesi durumunda portala dahil edilmelidir. Bu konuda bir kismi1

3’lincii Boliim’de sunulan iilkelerin portallari incelenerek 6rnek alinabilecektir.

Bu kapsamda verilerin sunumuna ait fiyat politikasinin belirlenmesi, 6nemli bir
adimdir. Bu konuda ¢esitli kullanic1 seviyelerine gore iicretlendirme yapilmalidir.
Internetten sunulan verilerin, ticarete konu olmamalar kaydiyla, kullanimlari
ticretsiz olmalidir. Bu sayede milli menfaatlere uygun bir veri kaynag yaratilmis

olacak, kullanicilarin tereddiitleri giderilecektir.

Kagit ortamdaki verilerin ise, maliyeti kurtaracak sekilde satisindan elde edilecek
gelir ile, bundan daha diisiik bir iicretle satilmasi durumunda iilke genelinde elde
edilecek kazan¢ mukayese edilmelidir. Ihtiyaci olanin makul bir bedel 6deyerek
alacagl haritanin daha degerli olacagi, licretsiz olmasinin ise, gereksiz ve amagsiz
talepler yaratacagi icin dogru bir yaklasim olmayacagl degerlendirilmektedir.
Verilerin kullanilmasiyla birlikte ortaya ¢ikacak talep, memnuniyetsizlik, hatali

veriler gibi geri beslemeler, harita iireticileri i¢cin onemli bir kazang olacaktir.
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TUSBS-A projesinin saglayacagi yararlar sadece kamu ve vatandas ile sinirl
kalmayip sistemin kurulumu, idamesi, veri iiretimi ve verilere katma deger
yaratilarak yeni verilerin iiretilmesi asamalarinda 6zel sektdrden de istifade edilmesi
Oonem tasimaktadir. Bu sayede, Tiirkiye’de haritacilik sektoriiniin gelismesi, istihdam
yaratilmasi, iiniversitelere gelen 6grencilerin kalitesinin artmasi, daha kaliteri tiretim
ve projelerin yapilmasi saglanabilecektir. Tiirkiye bu konuda sadece Tiirkiye sinirlar
icinde degil yurt disinda da projeler yapabilen, uygulamalar satabilen sirketlere sahip

olabilecektir.

Internet ortaminda yurt disindan veri sunan siteler de olumlu ve olumsuz agidan
dikkate alinmalidir. Bunlar, MVA kapsaminda iiretilecek verilere miisteri
olabilecekleri gibi ulusal cikarlara aykir1 bir veri de yayinlayabilmeri gézden uzak
tutulmamalidir. Bu durumda, kullanici olan vatandasa daha once alistig1 zenginlikte
veriyi, daha dogru ve daha kisa siirede sunabilecek bir sistemin olmasi bir iilke i¢in

siyasi acidan da onemli bir gerekliliktir.

TUCBS’de mekénsal veri katmanlar1 en az INSPIRE Yonergesinde yer alan
katmanlan (ve alt katmanlar1) igerecek sekilde tespit edilmeli ve bu katmanlara ait
verilerin iiretimini yapacak kurumlarin sorumluluklar1 belirlenmelidir. Bu konuda
daha once yapilmis olan calismalar tekrar degerlendirilmelidir. Ayrica kurulacak
sistem basta INSPIRE olmak iizere uluslar arasi standartlara uygun olmalidir.
Yapilacak caligmalarda standartlarin belirlenmesi asamasi, ileride karsilasabilecek
zorluklarin  ¢6ziimiinde biiyiik rol oynayacaktir. MVA’nin  gelistirilmesinde
kullanilacak ISO standartlarin direk olarak Tiirkceye cevrilmesi yerine bunlarin nasil
uygulanacagina dair kilavuz dokiimanlarin yayinlanmasi daha yararl goriilmektedir.

Belirlenen sorumluluklar kurumlarin imkanlar1 dahilinde olmalidir.

Tiirkiye’de, idari yapilanmanin merkezi olmasi, ABD, Almanya, Ispanya gibi eyalet
yapisinda olmamast TUCBS-A icin bir avantaj teskil etmektedir. Bu durum,
olusturulacak TUCBS-A’nin teskilatint da etkileyecektir. Mekénsal veri iireten
kurumlarin merkezi Ankara’da oldugu i¢in kurumlar arasi koordinasyon daha kolay
olacaktir. Karar Ankara’da verilecek bolge miidiirliikleri, il ve ilgeler bu kararlar
uygulayacaktir. Fakat koordinasyon i¢in kurumlar arasinda gii¢lii bir proje bitirme ve
birlikte calisabilirlik kiiltiiriine ihtiya¢ duyulacaktir. Ust seviyede alinan kararlarin
kurumlarca uygulanmasi asamasinda da kurumlarin kendi igindeki koordinasyon

Onem tasiyacaktir.
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TUCBS-A i¢in ¢esitli dlceklerde vektor verilere gerek duyulacaktir. Hangi olcekteki
vektor verinin hangi bolgeleri/seviyeleri (hassas verilerin il/ilge merkezlerinde
olmasi gibi) kapsayacagi, vektor verilerin kalite standartlari ile 6znitelik bilgileri
kullanict ve iretici kurumlarca birlikte degerlendirilmelidir. Bu asamada ileride
ihtiyag olacak veriler ilave edilirken, siireci asir1 uzatacak verilere dikkat edilmelidir.
Daha o6nce (kurumlar, belediyeler vb. tarafindan) elde edilen verilerin de sisteme

dahil edilmesi i¢in ayr bir ¢caba harcanmasi gerekebilecektir.

Biitiin Tiirkiye’nin 1/5.000 olcegi gibi hassas verisinin iiretimi, idealde iyi gibi
goziikmektedir. Ancak kiigiik ve zengin iilkeler icin daha gegerli olan bu yontemin,
Tiirkiye i¢in, ¢ok fazla maliyet ve ¢ok uzun siire alacag diisiiniilerek rasyonel bir
karar olmayacag1 degerlendirilmektedir. Bunun yerine ihtiyacin fazla oldugu gelisen
sanayi bolgelerindeki hassas verilerin daha kisa siirede iiretilmesi ve daha sik
periyotlarla giincellenmesi, gelisimin ve veri talebinin daha az oldugu diger
bolgelerde hassasiyeti diisiikk verilerin toplanmast ve daha makul periyotlarda

revizyonu daha akilc1 goziikkmektedir.

Belirlenecek olceklerdeki verilerin uyumu biiyiikk 6nem tasimaktadir. ilce/kdy
hudutlar, yollar, kiyilar vb. detaylarda farklililar olmamalidir. 3. Boliimde incelenen
tilkelerin sunduklar verilerde bazi vektor ve raster goriintiilerin (harita veya ortofoto)
ist iiste cakigmadiklar1 goriilmiistiir. Sistem ilk kuruldugunda makul goziiken bu
farkliligin verilerin ortak kullanimi sayesinde asilabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica

kurumlarin, tiretecekleri verilere ait metadata bilgileri mutlak surette girilmelidir.

Verilerin uyumlu olmasi ve kaynak israfinin énlenmesi i¢in, biiyiik dl¢ekli verilerin
bulundugu bolgelerde kiiciik 6lcekli verilerin genellestirme ile iiretilmesi oncelikli
bir secenek olarak degerlendirilmelidir. Bu konuda HGK biinyesinde uygulanmakta
olan 1/25.000 olgekli haritalardan 1/50.000 ve 1/100.000 olcekli harita {iretimi
projesinde uygulanan genellestirmeden elde edilen deneyim, TUCBS-A biinyesine de
aktarilmalhidir. Tasarimda hedef biiyiikk olgekli veriler girildikce, kiiciik olgekli
verilerin de dinamik olarak giincellenmesi olmalidir. Bu ilk baglarda insan
miidahalesine ¢ok fazla bir sekilde ihtiya¢ duyacaktir. Ancak veri yapilar

tasarlanirken bu hedef g6z ardi edilmemelidir.
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Verilerin bir kere toplanmas1 ve her seviyede kullanilabilir olmasi i¢in genellestirme
ve verilerin uyumu 6nemli bir gerekliliktir. Olusturulacak veri kiimeleri; tam, giincel,
dogru ve diger veri kiimeleriyle kullanilabilir olmalidir. Standartlarin
belirlenmesinde, uluslar aras1 ve oOzellikle INSPIRE kapsaminda uygulanan
standartlar biiyiikk oranda kabul edilmekle birlikte, ulusal gercekler de dikkatten

kacirilmamalidir.

Toplanacak verilerin koordinatlarinin ayni olmasi da 6nemli bir gerekliliktir. Mevcut
durumda TUSAGA-AKktif ile WGS-84 datumunda yatay koordinatlar 5 cm’nin
altinda bir dogrulukla belirlenmektedir. Ancak GPS ile 6lciilen elipsoit yiikseklikleri
haritacithik ve miihendislik uygulamalarinda kullanilmamaktadir. Bu nedenle
yiiksekliklerin, belirlenecek jeoid modelleri ile ulusal diisey datuma dayal
ortometrik yiiksekliklere doniistiiriilmesi gerekmektdir. Ulkemizde en son belirlenen
jeoid modeli Tiirkiye Jeoidi (TG-09)’dir ve bunun dogrulugu 10 cm mertebesindedir
(www.hgk.msb.gov.tr). S6z konusu jeoid modeli kiiciik 6lgekli harita iiretimi igin
yeterli olmakla birlikte mevcut héliyle tilkemizde, biiyiik 6lcekli harita iiretimi igin
yeterli dogrulugu saglamamaktadir. Bu calismalarin yapilmasi icin kullanicilar

Tiirkiye Ulusal Diisey Kontrol Ag1 (Nivelman Ag1) noktalarina ihtiya¢c duymaktadir.

Karayollarinin kenarlarinda tesis edilmis olan nivelman aglarinin, duble yol insaatlari
nedeniyle tahip olmakta ve kullanicilarin ihtiya¢ duydugu noktalardaki nivelman
yiiksekliginin tespitini zorlastirmaktadir. Bu nedenle 1-2 cm seviyelerinde bir
dogrulukla Tiirkiye jeoidi belirlenmesine ihtiya¢ olacagi degerlendirilmektedir. Bu
konu Tiirkiye’deki jeodezik aglarin kurulmasi ve yasatilmasi sorumlulugunu iistlenen

HGK tarafindan dikkate alinmal1 ve gerekli ¢calismalar yapilmalidir.

Uretilen verilerin sunumu igin ise diinyada da oldugu gibi, veriler iiretimi yapan
kurumlarin biinyesinde depolanmali, giincellenmelidir ve kullanicilar i¢in kolayca
erisilebilir olmalidir. Ancak verilerin tamami belli kurumlarin veri tabaninda yer
almali ve diger Olceklerdeki veriler buralarda giincellenmelidir. Talep karar1 ile elde
etme arasinda gecen siire en aza indirgenmelidir. Bunun i¢in kurumlar aras1 kullanim
prensipleri belirlenmelidir. E-ticaret uygulamasi, diinyada haritacilik alaninda
basartyla uygulanmaktadir. Tiirkiye’de de bu uygulamaya bir an 6nce gecilmesinin
zorunlu  oldugu  degerlendirilmektedir. Bu  maksatla, gerekli —mevzuat

olusturulmalidir.
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Idealde diger bir¢ok iilkede oldugu gibi, gizliligi ve kisel haklara aykir1 olmayan
biitiin verilere herkes tarafindan agik web ilizerinden ve standart islem prosediirleri ile
bir noktadan erisilebilmelidir. Kullanici dostu erigim i¢in; yeterli sorgulama, arama,
yonlendirme, verinin kullanimi hakkinda bilgilendirme ve arastirma imkani

sunulmalidir.

Sistemin devamlilig1 i¢in, kullanici kurumlarin sistemden aldiklar1 verilerin belli
parametrelerle hesaplanmasi ve buna gore sisteme mali kaynak aktarilmasi bir
secenek olarak dikkate alinmalidir. Bu kapsamda ayrica verilerin telif haklar1 ve
gizlilik degerleri de dikkate alinmali, bunlarin giivenligi ile ilgili hususlara riayet
edilmelidir. Ozellikle ticarete konu olmamak sart1 ile egitim ve akademik ¢alismalara
yonelik veri taleplerinin, uluslar aras1 normlar ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

kapsaminda {icretsiz temini saglanmalidir.

Yukarida aciklanan ilkeler dogrultusunda, TUCBS-A i¢in asagidaki yapinin

olusturulmasi yararl goriilmektedir:

5.4.2 Temel mekansal veri seti olcekleri ve iiretim sorumluluklari

Mekansal veri 6lgeklerini kullanic1 ihtiyaclar belirlemelidir. Tiirkiye gibi genis bir
ilkede, biitiin tilkeyi kapsayacak giincel 1/5.000 olgekli, harita iiretimi ¢ok uzun
zaman alacaktir. Ayrica biitiin Tiirkiye i¢in de bu 6lgekteki verilerin gergekten bir
ihtiyag olup olmayacagi da iyi degerlendirilmelidir. Bu yonde verilecek karar

uygulanabilir ve maliyet etkin olmalidir.

Bu konudaki 6nerimiz; biitiin Tiirkiye icin hal-i hazirda temel 6lgcek olan 1/25.000

Olcekli verilerin, yine temel altlik olmasidir.

1/25.000 olcekli verilerin {iiretim sorumlulugu HGK’dadir. TUCBS-A igin
kartografik isleme ugramamis 1/25.000 olcekli veriler, diger bir ifade ile
fotogrametrik olarak iiretildikten sonra arazide biitiinlemeleri tamamlanarak

topografik veri tabanina yiiklenmis TOPO25 verileri kullanilmalidir.

Ancak bu veriler heniiz biitiin Tiirkiye’yi kapsamamaktadir. Bu nedenle TOPO25
verilerinin iiretilmedigi bolgelerde 1/25.000 6l¢ekli harita icin kullanilan KARTO25

verileri kullanilmalidir.
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Daha biiyiik olgekge iligkin olarak ise; 1945°1i yillardan beri 1/5.000 6l¢ceginde
tiretimler yapilmis ve iiretim tiimiiyle bu 6l¢ege gore standartlagtirilmigtir. Farkli bir
Olcekte tiretime ge¢mek ise, standart sorunu yaratacagi gibi, ileride daha hassas
1/5.000 olgeginde iiretim yapilacagindan gereksiz bir ara islem ve maliyet ortaya

cikaracaktir.

1/5.000 olceginden daha biiyiik Olgekte ise il/ilge belediyeleri tarafindan iiretilmis
olan 1/1.000 olcekli veriler bulunmaktadir. Standartlarinda farkliliklar olsa da bu

veriler dikkate alinmalidir.

Bu nedenle, 1/25.000’den daha biiyiik 6lcek olarak 1/5.000 ve 1/1.000 olcekleri
kullanilmalhidir. TUCBS-A’ya dahil edilmek iizere, iiretimleri tamamlanmis 1/1.000
ve 1/5.000 olcekli haritalar incelenmeli, gerekli sayisallastirma ve doniisiim islemleri

yapilmalidir. TKGM tarafindan yiiriitiilen TKMP bu a¢idan 6nem tagimaktadir.

1/25.000 olceginden daha kiiciik 6lgek olarak 1/100.000, 1/250.000 ve 1/1.000.000
Olcekleri kullanilmasi uygun olacaktir. Bunlarin sorumlulugu da eskiden oldugu gibi

HGK’da olmalidir.

1/5.000 ve daha biiyiik 6l¢eklerdeki haritalarin tiretim sorumlulugunun da bir kuruma
verilmesi, bu kurumun da TKGM olmasi yararli goriilmektedir. Ancak diger
kurumlarin giderek artacak olan ihtiyaclarina cevap vermek icin TKGM’nin gerekli
tedbirleri almasi1 gerekecektir. TKGM nin tasra teskilatinin bulunmasi ise bu konuda

cok biiyiik avantaj saglayacaktir.

1/25.000 olgekli verilerin iiretimi iki farkli sekilde olacaktir. Oncelikle 1/5.000
Olcekli verilerin bulundugu bolgelerde otomatik genellestirme yontemi ile tiretilmesi
imkénlar arastirilmalidir. Diger bolgelerde ise hava fotograflarindan fotogrametrik

yontemle iiretilecektir.

1/100.000, 1/250.000 ve 1/1.000.000 olgegindeki veriler ise tamamen bir biiyiik

Olcekteki verilerden otomatik genellestirme yontemi ile iiretilecektir.

Otomatik genellestirme yontemi daha ekonomik ve veriler acisindan saglikli
olacaktir. Bu konuda o6zellikle HGK’nin otomatik genellestirme tecriibesi biiyiik
onem tasimaktadir. Otomatik genellestirmede en zayif halka, toplanan 1/5.000
Olcekli verilerin 1/25.000 6lgekli genellestirme icin belirlenen kalitede olmasidir. Bu
konuda sorun olmamasi i¢cin TKGM ile HGK arasinda siki bir igbirligi ve

koordinasyon olmalidir.
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Uretilecek biitiin 6lgeklerdeki veriler, iizerinde sorgulama yapilabilmesi i¢in mutlak
surette topolojik yapida olmalidirlar. Ancak TUCBS-A’da vektor veriler iiretilene

kadar bunlara ait raster haritalarin kullanilmas1 gerekecektir.

5.4.3 Temel mekansal veri katmanlar:

Temel mekansal veri katmanlar1 (temalar1) ve bunlardan sorumlu kurumlar, son
olarak 2005 yilindaki 36. Eylem Planinda ilgili kurumlarin katilimiyla INSPIRE
kapsamindaki ¢aligmalar ve Tiirkiye sartlar1 dikkate alinarak belirlenmistir. Ancak
2007 yilinda yaymlanan INSPIRE Yonetmeligi’nde yer alan; istatistik birimler,
tirlerin dagilimi, enerji kaynaklari, maden kaynaklar1 altliklarinin da dahil edilmesi
gerekmektedir. Biiyiik oranda 36. Eylem Plani1 esas alinarak, 2005’ten giiniimiize
kadar olan gelismeler de ilave edilerek uluslar arasi standartlarda temel mekansal

veriler ve sorumlular: belirlenmelidir.

Sorumlu kurumlarin iiretecekleri bu verilerin, diger kurumlarca kullanilabilir olmasi,
etkin bir sekilde degisimlerinin saglanmasi icin bir Ulusal Veri Degisim Formati
(UVDF)’nin olmas1 gerekmektedir. 2005 yilinda yiiriirliige giren BOHHBUY e ek
olarak olusturulan UVDF’nin kullanilirhginin tekrar degerlendirilmesi ve eksik
goriilen hususlarin giderilerek, iireticilerin rahatlikla kullanabilecegi bir formatin
olusturulmas1 gerekmektedir. Uygulanmayacak bir kararin ilerisi i¢in ¢ok biiyiik
zararlara neden olacagi dikkatten kacirilmamalidir. TUCBS-A verilerinin ileride
diinya ile de uyumlu olabilecegi goz oniinde bulundurulmali, ISO ve INSPIRE gibi

uluslar aras1 standartlara uygun olmasina dikkat edilmelidir.

Bu verilerin standartlari temel mekénsal veri katmanlar1 ile uyumlu olmalidir.
Ornegin 1/5.000 6lgekli verinin bulundugu boélgedeki yollar, akarsular, binalar,
1/25.000 olgekli haritalardan toplanmamalidir. Bununla birlikte, 1/25.000 ol¢ekli
verilerin iiretildigi bolgelerde yeni yapilan yol, baraj vb. projelere ait daha hassas

veriler iiretildiginde, 1/25.000 olgekli veriler de bunlara gore yenilenmelidir.
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5.4.4 Sayisal ortofotolar

Sayisal ortofoto; uydu goriintiilerinin veya taranmis/dijital hava fotograflarinin
sayisal goriintii isleme teknikleri ile radyometrik ve geometrik (sistematik ve
sistematik olmayan) diizeltmelerinin yapilmasi, sabit dlcek/¢coziiniirliige getirilmesi
ve yiikseklik modeli giydirilmesi sonucu elde edilen goriintiilere denilmektedir.
Uretimlerinin hizli, kolay ve ucuz olmasi, 6zellikle giincellestirme ve ilk iiretimleri
zaman alic1, pahali ve zor olan topografik haritalara secenek olma 6zelligini One
cikarmaktadir. Ayrica ortofotolar MV A’ya, bircok disiplinin ihtiya¢ duydugu tematik
bilgiye 6nemli bir altlik olusturmasi, toplanan diger verilerin dogruluk, tamlik gibi
kalite kontroliinde yardimci olmasi1 ve daha genis kitleler tarafindan anlagilir olmasi
gibi avantajlar da kazandirmaktadir. Bunun yaninda en biiyilk darbogazi biiyiik
boyutlu veri hacminin muhafaza edilecegi bellek ve cevrim i¢i kullaniminda verilerin
aktarilmasi olarak goriilmektedir (Onder, 2003). Bunun icin sikistirma programlarina

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikle sayisal hava kameralarinin; yiiksek radyometrik ayirma giicii, geometrik
dogrulugu ve GPS/IMU ile dogrudan cografi konumlandirma yapabilme 6zelligi ile
mozaikleme imkam (Kirac1 ve dig. 2010), sayisl hava kamerasi kullanimini1 giderek

artirmaktadir.

Tiirkiye’de de HGK 2008 yilinda, TKGM 2009 yilinda, dijital hava kamerasini
kullanmaya baglamigtir. TKGM, 1/5.000 6lgekli kadastro haritalart icin 25-30 cm
¢Oziiniirligiinde, HGK 1/25.000 olcekli harita revizyonu icin 45-50 cm yer
ornekleme araliginda goriintii kullanmaktadir (Kiraci ve dig.2010; Bakici, 2010).

Sayisal ortofotolarin MVA’ya kazandiracagi katkilar nedeniyle, TUCBS-A’da biitiin
Tiirkiye’yi kapsayan raster haritalar ile birlikte ortofotolarin da sunumu gerekli

goriilmektedir.
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Bu konuda 2008-2010 arasinda BHIKPK’nin BARKOK biinyesinde olusturulan bir
caligma grubu tarafindan Tiirkiye’de Ulusal Ortofoto Bilgi Sistemi projesi igin
arastirma yapilmistir. Arastirmada; kurumlarin % 96’sinin Ulusal Ortofoto Bilgi
Sisteminin kurulmasim istedigi (BARKOK, 2009; Ayhan ve dig. 2009),
belediyelerin ve kamu kurumlarinin 25 cm ¢oziiniirliigiinde goriintitye ihtiyag
duydugu, biitiin Tiirkiye’ye ait bu goriintiilerin 4-5 yilda bir giincellenmesi i¢in
mevcut bir dijital kameradan ayr olarak 2 kameranin daha alinmasma ihtiyag
duyuldugu, bununla birlikte TSK’nin ve bazi kamu kurumlarimin bagka
¢oziiniirliiklerde de hava fotografina ihtiya¢ duyabilecekleri tespit edilmis, tiretim
faaliyetlerinin HGK ve TKGM tarafindan yiiriitiilmesi teklif edilmistir (BARKOK,
2010).

Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminin calisma yontemi ve sorumlu kurumlarin
belirlenmesi ile fizibilite ¢alismalarina devam edilmektedir. Caligsmalan siirdiiriilen
Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminin bir an Once tamamlanarak TUCBS-A ile

birlestirilmesi yararli goriilmektedir.

Dijital hava kameras1 goriintiilerinden ortofotolar iiretilinceye kadar gececek siirede
ise elde mevcut en giincel hava fotograflarindan ve uydu goriintiilerinden (Lisans

sozlesmelerine uygun olarak) iiretilecek ortofotolar kullanilabilecektir.

5.4.5 TUCBS-A icin orgiitsel oneriler

Biitiin ulusal MVA’larda oldugu gibi Tiirkiye’de de ulusal diizeyde mekéansal bilgi
faaliyetlerini planlamak, koordine etmek, yOnlendirmek ve bu faaliyetlere iliskin
diizenlemeler yapmak {izere, hukuki olarak gorev, yetki ve sorumluluklar

belirlenmis bir yap1 olmalidir. 36. Eylem Planinda bu yapinin;
e HGK veya TKGM biinyesinde yeni bir birim,
e BHIKPK gibi yeni bagimsiz bir kurul,

e BHIKPK’nin degistirilerek yeniden yapilandirilmasi seceneklerinden biri

seklinde olabilecegi,

* Yeni bagimsiz bir kurumun (RTUK, Telekominikasyon Kurumu gibi) ise
uygulanma  imkanmnin  olmamasi  nedeniyle  uygun  olmadigi,

degerlendirilmistir.
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Bunlardan ayr1 olarak TUJJB, TUFUAB benzeri (adi; TUMVAB=Tiirkiye Ulusal
Mekéansal Veri Altyapist Birligi olabilir) bir birligin olusturulmasi da bir segenek
olarak diisiiniilebilir. Ancak, haritacilik ile oldugu kadar bircok farkli disiplini de
ilgilendiren TUCBS-A’nin, dar bir cat1 altinda toplanabilecek kadar sinirl bir yapida

olmadig1 goz oniinde bulundurularak, bu se¢enek de uygun goriilmemektedir.

Cok aykir1 da olsa kurumsal yapilanma kapsaminda mekansal veri iiretiminden
sorumlu yeni bir kurum olusturmak fikri de akla gelebilir. Ancak, Tiirkiye’de
koklesmis bir kurum kiiltiirii olan HGK ve TKGM varken ve bu kurumlar caga ayak
uydurmak i¢in bir¢ok projeyi (Dordiincii Bolimde ayrintili olarak agiklanmistir.)
gergeklestirirken, ozellikle mekansal veri iiretimi gibi bir¢ok kurumu ilgilendiren bir
konuda, yeni bir kurum ortaya c¢ikarmak, sorunlarn ¢6zmek yerine artiracaktir.
Mevcut durumdaki eksikliklerin, aksakliklarin ve yanhshklarm c¢oziimii igin;
oncelikle ihtiyaglara yonelik gerekli degisiklikler yapilmali, gorev yapan kurumlarin
yerine yeni kurum yaratmak ise en son asamada, bu kurumlarin gorevlerini

yapamamalari durumunda dikkate alinmalidir.

5.4.5.1 HGK veya TKGM biinyesinde yeni bir birim

Biitiin bu MVA faaliyetlerinin Tiirkiye’de mekéansal veri iiretiminden birinci derece
sorumlu olan HGK veya TKGM’nin biinyesinde ele alinmasi; biitiin yiikii bir
kurumun omuzlarina yikmasi, diger kurumlarin kendilerini paydas hissetmemeleri ve
coklu katilimin ruhuna uygun olmamasi gibi olumsuz yanlar1 nedeniyle
TUCBS-A’daki basariy1 engelleyebilecektir. Higbir kurulus ya da organizasyon,
TUCBS-A’y1 kendi tekelinde tutmamali ya da olusturmaya calismamalidir. Faydal
bir TUCBS-A ig¢in ilgili yatay ve diisey gruplarin ihtiyacina cevap verecek sekilde
yapilandirilmasi gerekmektedir (Bakirtas ve dig. 2005).

Bundan ayr olarak; kurumsal seviyede bir yaklagim yapildiginda, bu kurumun daha

kendini merkez alan bir yaklasim sergileyebilecegi ve bunun da (Caglar, 2006);
¢  MVA’nin tiim boyutlarinin biitiinciil olarak planlanabilmesini giiclestirecegi,

e Siyasal iktidarlarin kurumlar arasinda ayrimcilik yapilabilme ihtimalini

artirabilecegi,

e Cok boyutlu, ¢cok kurumlu uygulamalarin ilgili taraflar arasinda isbirligi

yapilarak gerceklestirilmesini daha da zorlasabilecegi,
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¢ MVA konusunda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluglar arasinda

yarigmact ve catigsmali iliskilere sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu nedenle MVA’nin tamamiyla tek bir kurum biinyesinde ele alinmasi secenegi

uygulanabilir géziikmemektedir.

5.4.5.2 Yeni bagimsiz bir kurul veya BHIKPK nin yeniden yapilandirilmasi

Bu caligmanin 3’iincii boliimiinde yer verilen Diinyadaki uygulamalara bakildiginda,
bir MVA i¢in en zor ve en dnemli unsurun kurumlar arasi koordinasyon oldugu
goriilmiistir. Bu koordinasyonun bir kurul marifetiyle saglanmasi yaklasimi ise
bir¢ok iilkede de basariyla uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin yapisi ve diger iilkelerin
elde ettigi basarili sonuclar dikkate alindiginda, Tiirkiye icin bir kurul olusturma
yaklagiminin en uygulanabilir secenek oldugu degerlendirilmektedir. Bir kurul yapisi
Tiirkiye’de iki farkli sekilde ele alinabilir: Bunlardan birincisi, yeni bir kurul kurmak,
ikincisi ise mevcut olan BHIKPK’nin, TUCBS-A’y1 da iistlenecek sekilde yeniden
yapilandirilmasidir. Bu segenekleri incelerken, TUCBS-A’nmin bugiine kadar

yapilamama nedenlerinin ortaya konmasinda yarar goriilmektedir.

TUCBS-A’da basaril1 bir koordinasyonun anahtari, kurumlarin bu projenin énemini
fark etmeleri ve gerekli teknik ve idari destegi vermeleridir. TUCBS-A kurulmasina

bir stratejik planlama acgisindan baktigimizda (Caglar, 2006);

llgili taraflarin, kuruluslar arasinda isbirligi yapma Kkiiltiiriiniin yeterince

olusmadigy, etkili igbirligi diizeneklerinin kurulmadigi,

¢ Hazirlanmis planlarin yasama gegirilmesine yonelik davrams kiiltiiriiniin

yeterince olusmadigi,

e Stratejik planlama calismalarinin “olmazsa olmaz” kosullarindan birisi olan
“katitlmcilik”  kiiltiiriintin - heniiz yeterince gelismedigi ve gerektigince

kurumsallagsamadig,

e Stratejik planlama calismalarina katilacak ve/veya katkida bulunabilecek
taraflar arasinda anlayis, dil, sdylem birliginin bulunmadig1 ve lizerinde uzlasi

saglanmis bir kavramsal ¢erceve bulunmadigi goriilmektedir.

Bu kosullarda, ¢aligmalarin gerektigi gibi yiiriitiilebilmesi ve uygulanabilir sonuglara
ulagilabilmesi i¢in, bagta kiiltiirel doniisiim olmak iizere c¢esitli alt yapisal

eksikliklerin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir (Caglar, 2006).
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Gecmisten bugiine kadar yapilmis olan g¢alismalara bakildiginda, toplantilara
kurumlardan yeterli katilimin olmayisi, yoneltilen anketlere/sorulara gerekli

cevaplarin verilmemesi bu konudaki eksikligin somut bir gostergesidir.

Dolayisiyla Tiirkiye’deki TUCBS-A’nmin bugiine kadar tamamlanamamasinin,
tamamiyla mevcut yapidan ve mevzuattan degil, daha cok katilan kurumlarda bu
yonde bir kiiltiiriin olmayisindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Buradan su
sonu¢ c¢ikarilmaktadir: Coziim sadece yapisal degisiklikte olmamali, kurumlarin,
TUCBS-A’ya olan yaklasimini ve kurumlar arasi birlikte calisabilme kabiliyetini de

icermelidir.

Kurumlar arasi koordinasyon ve birlikte calisabilirlik kiiltiiriiniin olugturulmasi igin
karardan uygulamaya kadar cesitli seviyelerde ve cesitli teknik, idari, hukuki vb.
konularda ortak katilimin yapilacag platformlar olusturulmalidir. Bu platformlarda,
sorunlarin  ¢oziimii, edinilen tecriibelerin paylasimi, yapilacak calismalarin

planlanmasi i¢in belli araliklarla toplantilar/calistaylar diizenlenmelidir.

Bu platformlarin konusu ve sayisi, ilk baslangicta ana hedefi karsilayacak sekilde
olmalidir. Etkin olmayacak gruplar olusturulmamali, buna karsin ileride ihtiyag
duyuldugunda yeni ilaveler veya degisiklikler yapilabilmelidir. Bu faaliyetlere
kurumlarin; ilgili, yetkili ve bilgili insan giiciinii ayirmalan ve gerekli maddi destegi
saglamalar1 hayatl oneme sahiptir. Zira daha 6nceki TUCBS-A calismalarinda da
toplantilar, calisma gruplart kurulmus, bir¢ok dokiiman hazirlanmis, ancak katilim ve
paylasim arzu edilen seviyede olmamistir. Bu nedenle katilan kurumlarin iist diizey

yoneticileri tarafindan projeye gerekli destek saglanmalidir.

Bu maksatla hem iist diizey yoneticilerin katildig1 toplantilar/kurullar olusturulmali,
hem de ¢alisma gruplarina bu kurumlardan gorevlendirilen temsilciler, kendi {ist
diizey yetkililerini yapilmakta olan faaliyetlerden ve kurumlarna diisen
sorumluluktan haberdar etmeleri gerekmektedir. Bu sayede iist seviyeden gelecek

destek, projedeki temsilciler i¢in ayr1 bir motivasyon kaynagi olacaktir.

Kurulacak TUCBS-A’da iist diizey yetkililerin katilacagi ve politikanin belirlenecegi
yapmin en istiinde yer alacak bir karar orgam1 ve bagkan bulunmalidir. Kararlar,
kurumlarin verecekleri oylar ile alinmali, kurumlarin oylar esit degil, katkilar

oraninda olmalidir.
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Alman kararlarin uygulanmasinda ise kurumlarin imkan ve kabiliyetleri ¢ok iyi
degerlendirilmeli, yapamayacaklari islerden sorumlu tutulmamahdirlar. Aksi
durumda, hukuki zorunluluklar dahi bir ise yaramayacagi gibi, sistemin en onemli

halkas1 olan kurumlarin birlikte ¢alisabilme yetenegi ve arzusu zarar gorecektir.

TUCBS-A’nin organizasyonel yapisinin olusturulmasi i¢in verilecek en kritik karar,
teknik calisma gruplarindan ziyade, bagkanlifin ve yonetimin hangi sekilde

yapilacagidir. Bu dolayli olarak liderligin nasil olacagini belirleyecektir.

Giicli bir liderlik motifi, bu yeni kurumun Kkiiltiiriinii olusturan unsurlarin en
onemlilerinden biri olacaktir. Liderin birlikte ¢alisabilirlik yoniinde sik tekrarladigi
davranislar, paydaglar tarafindan yavas yavas benimsenerek kurum kiiltiiriiniin bir

pargasi olacaktir (Aktan ve dig. 2006).

Bu liderlik hukuken verilecek bir yetkiden daha fazlasina ihtiya¢ duyacaktir. Bu
gorevin verilecegi kurul, diger katilimci kurumlar tarafindan kabul géren, MVA
konusunda deneyimi olan, kurumlar arasi koordinasyonu saglayabilen yetkin bir

yapida olmalidir.

Ancak bu yapida bir organizasyonun var oldugunu sdylemek zordur. Bu sartlart
saglayacak yeni bir kurul olusturmak, ilk baslangicta, ideal bir ulusal MVA igin
gereklilik olarak goriilebilir. Bu sayede, simdiye kadar TUCBS-A’nin
gerceklestirilmesine engel olan biitiin olumsuzluklar ortadan kaldiracagi, mekansal
veri iireten kurumlarin kendi gorevlerini ve kurumlarin miikemmel bir sekilde
birlikte calisabilmesini saglayacagi, sonucta vatandasa ve ilgili kurumlara talep

edecekleri verinin etkin bir sekilde sunulabilecegi diisiiniilebilir.

Ancak, bu yonde yapilacak caligsmalara istirak edecek kurumlar, simdiye kadar
yapilmis olan calismalarda yer alan kurumlar olacagi i¢in, daha Once yasanmis
sikintilarin devam edecegi, bu nedenle somut bir netice elde etmenin gii¢ olacagi
degerlendirilmektedir. Ciinkii bu kurulda yer alan kurumlar, sadece toplantilara
katilmayacak, burada alinan kararlari, kendi kurumlarinda uygulayacaklardir. Yani
toplantilarin katilimcilann degil, biiyiik bir organizasyon olan TUCBS-A’nin alt
unsurlar1 olacaklardir. Bu durumda kurumlar arasi yapinin kazandigr birlikte

caligabilme kiiltiirii onem tagimaktadir.
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Diger taraftan Tiirkiye’de kurumsal Kkiiltiir, kurumlarin en biiyiik giiciinii
olusturmakta, davranig ve performansimi giiclii bir sekilde etkilemektedir. Kurum
calisanlarina ¢esitli problemlerin ¢6ziim yolunu gosteren ve ¢alisanlarinin
davraniglarint makul ve anlamli kilan bir temel saglayan orgiit kiiltiirii, Orgiitiin
istikrarli bir sekilde varligini siirdiirebilmesinde, hayati bir 6neme sahiptir (Schein,
1991; Durgun, 2006). Kurum Kkiiltiirii, kurumsal amaclarin, stratejilerin ve
politikalarin olugmasinda 6nemli bir etkiye sahip oldugu gibi, organizasyonel
performans iizerinde olumlu etkiler ortaya cikarir. Hali hazira isleyen BHIKPK dan
farkli yeni kurulacak bir kurulun kendi kimligini bulmasi, sadece kurulumuna
dayanak olan kanunun c¢ikmasi, personel, donanim ve binasinin verilmesiyle
saglanamamakta, cok zor ve uzun bir zamana ihtiya¢ duymaktadir (Aktan ve dig.

2006).

Bu nedenle, yeni kurul seceneginin ilk basta uygulanmasi yerine, mevcut olan
BHIKPK’nin TUCBS-A’y1 da iistlenecek sekilde yeniden yapilandirilmasinin daha
oncelikli olarak degerlendirilmesinde yarar goriilmektedir. Bu sayede haritacilik ve
birlikte calisabilme konusunda BHIKPK’nin bugiine kadar elde ettigi deneyim,
TUCBS-A’nin olusturulmas i¢in de kullanilabilecektir.

BHIKPK ya iiye olan kurumlarin ortak yiiriittiigii BOHHBUY, Ulusal Ortofoto Bilgi
Sistemi, BHIKPK’nin iki énemli iiyesi olan HGK ve TKGM tarafindan gelistirilen

diger projeler, azzimsanmayacak bir deneyim olarak goriilmektedir.

Diger taraftan, BHIKPK varken baska bir kurul olusturmak, kurumlar arasi bir
uzlasiyr gerektirmektedir. Bu yonde bir mutabakatin saglanmasi1 kolay bir siire¢

olarak goriilmemektedir.

BHIKPK’nin; mekansal veri iireten tim kurumlart kapsayan, kurumlar arasi
esgiidiimil kuran, ilkeleri koyan, rolleri tanimlayan, gelecegi planlayan, standartlart
koyan, tasarimlarin uygulanmasini izleyen kalkinma amacli hedefleri gerceklestiren
bir iist kurul olarak yeniden yapilandirilmasi gerektigi daha onceden de cesitli

zeminlerde ifade edilmis bir diisiincedir (Koktiirk ve Koktiirk, 2009).

MVA’nin bagant oOlgiisii, genis capli kullanimi ve kullanicilarinin beklenti ve
takdirlerinin kazanilmasidir (Rajabifard ve Williamson, 2001). BHIKPK’nin da bu
hedefe gore ve katihmcilarin mutabakatiyla yeniden yapilandirilmasi bir

zorunluluktur.
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Ancak sunun da belirtilmesinde yarar goriilmektedir: TUCBS-A, BHIKPK
kapsaminda faaliyet gosterirken diger taraftan e-Devlet yapisi i¢inde de yer alacagi

icin bu gercevede de bir baglantis1 olacaktir.

Son yillardaki bilgi teknolojisindeki gelismelere paralel olarak, gelistirilen TAKBIS,
Harita Bilgi Bankasi, TARBIS, ARIP, Ulusal Ortofoto Bilgi Bankasi gibi bircok
proje biitiinciil bir proje planlamas1 anlayisiyla TUCBS-A altinda ele alinarak

modellenmeli ve proje daginikliginin 6niine ge¢ilmelidir.

5.4.5.3 Yeni orgiitsel yap: icinde egitim kurumlarimin yeri

TUCBS projesinde, kamu kurumlarindan oldugu kadar iiniversitelerden de daha
etkin yararlanilmasi gerekmektedir. Gerekirse, bu projenin uygulanmasindan birinci
derecede sorumlu kurumlar olan HGK ve TKGM nin bu projede gorevlendirecekleri
personelinin teknik ve uygulama agisindan egitimlerinin iiniveritelerde, arastirma
kurumlarinda, diger iilkelerdeki haritacilik kurumlarinda saglamasi iiniversiteleri de

projenin icine ¢ekecek ayn bir etki yaratacaktir.

TUCBS-A’nin olusturulmaya baslandigi 2003 yilindan beri kamu kurumlan ile
iniversitelerden tahsis edilecek gerekli sayida personel eger MV A konusunda egitim
almaya bagslamis olsaydi, herhdlde bugiin ihale siireci yasanmadan proje

tamamlanmis olacakti.

Universiteler sadece egitim konusunda degil AR-GE calismalarinda da yer almalidir.
Bu konuda ABD’deki iiniversitelerin devletten aldiklarn mali kaynakla proje
iiretmeleri, Avrupa’da Ispanya’nin geoportal kurulumunda iiniversiteden destek

almasi gibi giizel 6rnekler Tiirkiye i¢in de bir model olarak alinabilecektir.

Universiteler diizenlenecek seminer, kongre vb. faaliyetlerde daha etkin bir sekilde
yer almali, diinyadaki gelismeleri aninda iilkemize aktarabilecek yayinlar yapmali,
egitici ve Ogretici web sayfalar1 diizenlemeli, forumlar kurarak kullanicilarin
dikkatini c¢ekmeli, yurti¢i toplantilar diizenleyerek etkin bilgi paylasimini
saglamalidir (Bakirtas ve dig. 2005).
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Diger bir konu olarak da; Ankara’daki Universitelerin Jeodezi ve Fotogrametri
(Geomatik) Miihendisligi boliimiiniin olmamasi biiyiik bir eksiklik olarak yillardir
siiregelmistir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in Ankara’daki kamu kurumlarinin gerekli
biitiin gayreti gostermesi ve yliksek standartlarda en az bir boliimiin acilmasi yararl

goriilmektedir.

Universite egitiminin oncesinde ise Ilkogretim miifredatinda; cografi verilerin
kullanim alanlari, giinliikk hayatimizdaki 6nemi, nasil iiretildigi ve kullanilmas1 gibi
temel konular hakkinda bilgi verilmesi de ileriye yonelik yararli bir adim olacaktir.
Ogrencilerde ilgi yaratmak igin Ingiltere’de oldugu gibi, ortaokula baglayan her
Ogrenciye bir harita verilmesinin Tiirkiye i¢in de olumlu bir sonu¢ doguracagi
degerlendirilmektedir. Bu konuda Milli Egitim Bakanhgi ile gerekli isbirligi
yapilabilecektir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Mekéansal Bilgi, tiim bilginin yaklasik %80’ini olusturmakta ve karar verme
mekanizmalarimin  %90’1inda etkili oldugu kabul edilmektedir (Aydinoglu ve
Yomralioglu, 2006). Mekansal verinin bu kadar degerli olmasina karsin zor ve
maliyetli bir sekilde toplanmasi nedeniyle diinyada 6zellikle son 20 yilda ulusal ve
uluslar arasi1 seviyede Mekansal Veri Altyapist (MVA) olusturmak, mekansal veri
tiretiminin odaginda bulunan bir konu olmustur. MVA calismalarimin hedefinde;
verilerin tekrarh iiretimini engellemek, etkin bir sekilde kullanimimi saglamak ve
vatandasa cesitlilik arz eden ve dogru bir mekénsal veriyi internetten sunmak yer
almaktadir. Mekansal veri sunumu ayni1 zamanda e-Devlet projelerinin bir alt unsuru

olarak da yer almaktadir.

Ulusal MVA, teknik, idari, hukuki ve organizasyonel bir¢ok konuyu
ilgilendirmektedir. Teknik konularin aksine idari, hukuki ve organizayonel
yaklasimlarda cok farkli uygulamalarla karsilagiimaktadir. Ik baslarda gelismis
tilkelerin baslattigt Ulusal MVA’lar ozellikle INSPIRE Yonergesi geregi, biitiin
Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslanmistir. Yapilart cok farklilik tasiyan
tilkelerin  MVA i¢in olusturdugu yapilar incelendiginde, hepsinin kendine
biirokrasilerine 0zgii bir 6zellik tasidigr goriilmektedir. Dolayisiyla MVA ile ilgili
teknik konularda bir benzerlik goriiliirken, organizasyonel yapilarinin kendine 6zgii

oldugu goriilmektedir.

Ancak yapilarinda, bir¢ok ilgili kurumun birlikte ¢alismasini saglayan bir {ist yapinin
oldugu goriilmektedir. Ayrica bu iilkelerin, mekansal veriyi bir ticari metadan daha
ote, topluma katma deger katan bir ara¢ olarak gormeleri, vatandas odakli hizmet
anlayislari, bircok kurumu igeren birlikte ¢alisabilme ve proje tamamlama kiiltiirii

basarilarinda 6nem tasiyan faktorler olarak dikkat ¢cekmistir.
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Tiirkiye’de ise ulusal dlgekte MVA ¢alismalart TUCBS-A adi altinda 2003 yilindan
beri yogun bir sekilde devam etmektedir. Bu kapsamda, 2005 yilinda 47 nolu
“Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Olusturulmas: I¢in Bir On Calisma
Yapilmas1” eylemi ile kurumlarin cografi veriye dayali ¢alismalar1 ve karsilastiklart
sorunlara iliskin bir 6n ¢alisma raporu hazirlanmis, 2005 Eylem Planinda yer alan
36 nolu “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Olusturmaya YOnelik
Altyapt Hazirlik Caligmalart” eylemi ile de ulusal cografi bilgi altyapisinin genel

olarak tanimlanmasin amaclayan politika/strateji dokiimani ortaya konmustur.

Bugiin gelinen noktada KYM 75 ile MVA’nin ihale edilerek bir firmaya
kurdurulmasi kararlastirilmis ve bunun i¢cin TURKSAT AS.den danigsmanlik hizmeti
alinmaktadir. MVA’nin hala sonug¢landirilamamasi ve bundan daha Onemlisi,
gerceklestirme isinin disariddan bir firmaya verilmesinin kararlagtirllmasi ise

diistindiiriiciidiir.

Bu sonucun teknik nedenlerden ziyade idari ve politik yaklasim eksikliginden
kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Bu da Oniimiizdeki donemde yapilacak

caligmalarin en zayif yoniiniin bu oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu calismada Tiirkiye gerceklerine uygun bir yap1 i¢in arastirma yapilarak onerilerde
bulunulmaya calisilmistir. Calismada teknik konulara deginilmemis, konunun politik,

organizasyonel ve hukuki yonii ele alinmistir.

Ulkemiz icin bir yapr onerilirken, diinyadaki ulusal MVA calisalarindan basarili

olanlarn iilkemize uygun olan yo6nleri dikkate alinmistir.

Tiirkiye’de mekansal veri konusunda; 1/25.000 ve daha kiigiik olgeklerde Harita
Genel Komutanligi (HGK), 1/5.000 6l¢eginde Tapu ve Kadasto Genel Miidiirliigii
(TKGM) 1/1.000 ve daha biiyiik 6lcekte ise Iller Bankasi ve Belediyeler iiretici

konumundadir. Uretimler bir standart dahilinde siirdiiriilmektedir.

Kurumlar kendi kullanimlari i¢in veri tabanlar1 gelistirirken, kurumlar arasi isbirligi
ise oldukc¢a sinirhi sevide yiiriitiillmektedir. Bunlardan ayn olarak, haritalarin gizlilik
degerleri, giincellikleri, internetten goriintii olarak sunumlarinin ve satiglarinin
yapilmamasi ve buna bagl olarak temini icin gerekli prosediirler, verilere erisimin
oniindeki en biiyiik engel olarak yer almaktadir. Fiyat konusu ise son donemde makul
seviyelerde olmakla birlikte, diger iilkelerle ve giincellikleri ile karsilastirildiklarinda

biraz yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Gergeklestirilecek TUCBS-A ile sadece kurumlar aras1 bir yapinin tanimlanmas,
ongoriilen hedeflerin gerceklesmesi i¢in yetersiz kalacaktir. TUCBS-A ile temel iiriin

olarak harita yerine veri setleri yer almalidir. Bu ¢ergcevede;
¢ Biitiin Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde temel 6l¢cegin 1/25.000 olmasi,

e 1/1.000.000, 1/250.000, 1/100.000 ve 1/25.000 ©ol¢eklerinin HGK
sorumlulugunda, 1/5.000 ve 1/1.000 ol¢eklerinin TKGM sorumlulugunda ve

vektor olarak iiretilmesi,

e Uretimde bir biiyiik 6lcekten genellestirme yonteminin uygulanmasi, daha

uygun bulunmustur.

Bu olgeklere ait temel mekansal verilerin ise INSPIRE, ISO, CEN gibi uluslar arasi

standartlara uygun olmasi gerekmektedir.

TUCBS-A i¢in ilk etapta biitiin vektor verilerin iiretimi zaman alacagindan bu
asamaya kadar mevcut raster haritalar ile ortofotolarin kullanilmasi, veri ihtiyacinin

karsilanmasina yardimci olmasi agisindam yararli goriilmektedir.

TUCBS-A icin yukarida yapilan oOneriler, bir¢ok iilkedeki uygulamalarda yer
almaktadir ve neredeyse teamiil olmaktadir. Tiirkiye i¢in en can alic1 konu, TUCBS-
A’nin organizasyonel yapisidir. Ciinkii burada nesnel ve ©6znel degerlendirmeler
arasinda bir sinir ¢izmek kolay olmamaktadir. Ancak bu konuda da diinyada yaygin
bir sekilde ve basariyla uygulandig: tizere, ilgili kurumlarin katildigr bir iist kurul
olusturmak, Tiirkiye i¢in de uygun goriilmektedir. Bu iist kurul icin ise iki secenek
vardir. Bunlardan birincisi, yeni bir kurul kurmak, ikincisi ise mevcut olan

BHIKPK’nin, TUCBS-A’y1 da iistlenecek sekilde yeniden yapilandirilmasidir.

Olas1 bir basarisizligin sebebinin mevcut sistemden ve mevzuattan daha c¢ok,
kurumlarin ortak ¢alisma kiiltiiriine ve birlikte yiiriitiilmesi gereken caligmalara {ist
seviyede ve calisma gruplant seviyesinde saglanacak destege baghi oldugu
goriilmiigtiir. Bu durum dikkate alindiginda, yeni bir kurul ortaya cikarmanin
sorunlar1 ¢cézmek yerine artirabilecegi, bunun yerine mevcut BHIKPK ‘da revizyon
yapilmak suretiyle TUCBS-A’nin gergeklestirilmesinin daha makul olacag
degerlendirilmektedir. Bu sayede BHIKPK biinyesinde elde edilmis yarim asirlik

birlikte ¢alisabilme deneyiminin de istifadesinde yarar olacaktir.
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Bu calismada elde edilen sonuglar ortaya konulurken, bu ¢alismada ele alinan politik
konulardaki dogrularin teknik konulardaki gibi net olmadigi dikkatten
kacirilmamalidir. Bu ¢aligmada sunulan 6nerilerin tamami, elde edilmis bilgiler ve
bugiine kadar edinilmis tecriibelere dayanmaktadir. Bu nedenle, farkli bakis
acilarindan farkli Onerilerin ortaya konulmasi dogaldir. Dogru, uygulanip basarili

olursa kendini ispatlayabilecektir.

Oniimiizde 6rnek alinacak yonleri olan yeteri kadar uluslararasi uygulama ve
deneyim vardir. Ulusal kosullarda da azimsanmayacak birikimler ve cabalar stz
konusudur. Sorun bunlardan dogru bir ama¢ dogrultusunda yararlanmaktir. Bu amaci
dogru belirlemek icin, konunun biitiin yonleri ele alinarak, kurumlar arasinda bir
mutabakat saglamak, TUCBS-A’nin, biitiin paydaslarin katilimiyla bir yol haritasini
olusturmak ve buna uygun olarak iistlenilen gorevlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
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