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OZET

Servet, bir kisinin belirli bir anda sahip oldugu ekonomik de-
gerlerin timidir. Servete her tirli taglnir ve taginmaz mallar, pa-
ra ve alacaklar dahildir. Bir malin satin alinmas:, hibe edilmesi
va da veraset yoluyla elde edilmesi ile mevdana gelen servet, ser-

vet rantinin birikiminden de dogmaktadir. Sonucta, gelir bir vandan

gervetin sonucu, diger vandan da kavnagini olusturmaktadir.

Servet, gelir getirse de getirmese d¢ sahibine bir takim fay-
dalar saglar. Sahibine gelecekteki i$siélik. hastallk olasiligina
karg: gilven verirken ayr1§a gsosval mevki, kudret ve skonomik bagim-
s1zli1k saglavarak 8zel bir Sdame glicini temsil ader. Sarvet, sahi-
binin &ddeme gliciinin bir gdstergesi oldugundan ddeme gliclne gbre

vergilendirilmesi dogal olmaktadir,

Bilindigi {izere vergilerin uygulamaya konulmasindaki en dnemli
neden, devletin sundugu mal ve hizmetlerin finansmanini saglamaktir
Servet de bir vergi kolu olarak devlete gelir saglama amacivla ver-
gilendirilebilir. Ayrica gelir getirmediklerinden dolayy Gelir Ver-
gisi. ile kavranamayan servet unsurlar: bu vergi ile kavranabilir.
Yine Gelir Vergisi beyannamesinde gSsterilmeyen ve servetin oluétu-
rulmasinda kullanilan gelir de, servet vergisi ile kontrol altina
alinabilmektedir. Son olarak, firsat esitsizlikleri dolayisiyla
toplumdaki bireyler arasinda olusan gelir-servet dagililimindaki
dengesizliklikler de b& vaergi ile en aza indirilebilir ve denge

saglanabilir,

Servet vergileri vergiye doguran olayin kapsamina gbére cesit-



lenmigtir. Vergi konusunun servetin toplami: oldugu vergiler servet
lizerinden alinan vérgi;eri olugturur. Servet {izerindeki milkiyet
hakkinin veraset va da bagig voluyla karsiliksiz olarak bagkalarina
devrediimesi nedenivle servet transferi {izerinden alinan vergiler
meydana gelir.Son olarak servet mevcudunda ya da serveti olugturan
belirli unsurlarda meydana gelen deger artiglar: neééniyle alinan

vergilar de servet artisi vergileridir. ~

Servet (zerinden alinan vergiler, gergek veyva tlizel kigilerin
malvarligina dahil tasinir ve tasinmaz .mallardan allnlr. Burada
vergiyi doguran olay, kigilerin sdzkonusu mallara sahip olmalari-
dir. Servet {izerinden alinan vergiler, kigilerin tim malvarligindan
alindig: takdirde genel servet vergileri, malvarliginin belirli un-

surlarindan alindig: takdirde ise ézel servet vergileri sdzkonusu-

dur.

Genal servet vergileri, Bat:i Avrupa llkeleri ile A.B.D.'de uy-
gulanan Genel Milkiyet Vergisi ile Avrupa, Asya ve Giney Amerika

ilkelerinde gdriilen Net Servet Vergisi'ni kapsamaktadir.

Genel Servet Vergilerinin uygulama giligliiklerinin temel noktas:
altin, miicevherat veya para gibi servet unsurlarinin kolayca vergi-
den gizlenebilmezidir. Bu gekilde tiim servetten degil de, servete
dahil baz1i mallardan vergi alinmas: ile dzel servet vergileri mey-
dana gelir. Bu vergilerin en eski ve hemen her Ullkede uygulanan
geklini Eml&k Vergisi olugturur, Bu vergiler emlik diginda otomo-
bil gibi bir servet unsurundan da alinabilmekte, Motorlu Tagitlar

Vargisi de uygulanabilmektedir.



Eml8k Vergisi, tagsinir servet unsurlarindan olan bina, arsa ve
araziyi vergilendirmeve ydnelik, aiirekli bir servet vergisi gegiti-
dir., Bu vergi ilkemizde ve hemen her {ilkede uygulama alani bulabil-
mektedir. Periodik vergiler grubuna giren Eml8k Vergisi'nin oranla-
ri1 digik oldugundan, mikelleflerin cari vil gelirinden , yani cari
tiketiminden ve tasarrufundan ddenmektedir. Ulkemizdes tasarrufla;
-enflasyonun vipratici etkisinden quunmasx amacivia- fiyatlarinin
vergi. ile artmasina ragmen bina va da araziye déonltstirilmektedir.

Ayrica bina va da arazi lizerine konan bu vergi ile, gelir getirme-

ven ve vergiye konu olan varliklar verimli alanlara kayarlar.

Emlak Vergisi, kisa ddénemde binanin gelirini, dolavisiyla de-
gerini disiirdiginden dolayi vansimamakta, ancak kiralik bina tale-
binin esnek olmad:g: durumlarda vergi, kiraciya yansitilabilir. 01~
kemizde, 6zellikle gehirlesmenin yogun oldugu bélgelerde vargi ki-

racit: Uzerinde kalmaktadir.

Bu verginin gelir dagilim: ﬁéerindeki atkisi ise by servet un-
surlarinin gesitli gelir gruplar:i: arasindaki dagilim:i ile ilgili-
dir. Ozellikle azgelismig {ilkelerde binalar, yiksek gelir grubuna
bagl: bireylerin elinde bulundugundan vergi, gelir dagilimin: egit-
leyici yonde eatki yapar. Ayrica, kiiclik tarlalarin vergilendirilme-
sinin yaninda biiylik tarlalarin artan oranl: olarak vergilendirilme-

gl ile gelir daglllmindaki egiteizlikler azalabilir.

Belirli bir servet unsuru olan motorlu tagitlara sahip olmani
ylklmlligl olan Motorlu Tagitlar Vergisi, 8zel servet vergilerini

ikinci seklidir. Eml8k Vergisi gibi siirekli vergiler grubuna giren



bu verginin ekonomik etkileri de Eml&k Vergisi'nin yaratacag: etki-

lerle benzerlik gdsterir,

Motorlu Tasitlar Vergisi'nin yvansima olanagi, bu tasitlarin ne
amacla elde bulunduruldugu ile ilgilidir. Eger tasit ticaret ama-
ciyla kullaniliyorsa, vergi dolayisiyla bu tasitlarin kullanimlar:
azalir. Eger ikame olanag: varsa, bagka fretim etkenl;rinin kulla-
nimina gidilebilecegi gibi, ik&mesi yoksa ya da pahaliysa, fiyat
farkina bagl: olarak {iretim maliyetleri artabilir. Sahibi tarafin-

dan kulanilan tasitlarin vergilerinin yansimas: ise olanaksizdir.

Servet transferi lizereinden alinan vergiler, servetin timinin
veya herhangi bir unsurunun miilkiyetinin karslilk51z olarak devri
sonucunda, genellikle serveti yeni edinen kimse tarafindan Sdenen
vergilerdir. Bu tip vergilerde vergiyi doguran olay, servetin mev-
cudiyeti degil, milkiyetin kargiliks:iz olarak devri sonucu ortaya
cikar. Vergi sistemimizde, servet transferi lzerinden alinan vergi-

lerin uygulama gekli olarak Veraset ve Intikal Vergisi sdzkonusudur

Veraset ve Intikal Vergisi, adindan da anlagilacagi {zere iki
ayri vergiden olusmaktadir. Bunlardan ilki, veraset sonucu ortaya
¢rkan, ikincisi yasayanlar aras: gergeklegtirilen miilkiyetin kars:-
liksiz devrini vergilendirmeye ydSneliktir. Veraset Vergileri yalni:
basina uygulandigi takdirde miilkiyetin devri, yagayanlar arasinda
hibe etmekle gercgeklegtirilebilir. Bunun i¢in yasayanlar arasi he-
diye ya da bagis yoluyla gergeklegtirilen karsiliksiz devirlerinA;

vergi kapsamina alinmas: yoluna gid;lmis. karslllkSLZ devir dolay:

giyla kazanilan vergl ddeme glicl, Intikal Vergisi ile vergi kapsa-



mina alinmigtir. Bu nedenle birarada uygulanmas: gerekli bu iki
vergi, "telafi edici"™ veya "takip edici” vergiler olarak nitelen-

dirilirler,

Veragset ve Intikal Vergisi'nde tasarrufu vapan birey (muris)
ile vergiyi ddeyven kisiler (varis) farklidirlar. Muris, o6limiinden
sonra servetinin vergilendirilecegi disiincesiyle tiketimini artt:i-
rabilirken, varislerine hissi vakinlik duyuyorsa tasarruflarini
arttirma yoluna gidebilir. Varisler ise, ise tiketim glglerini art-
tiracak miras beklentisi icerisinde olduklarindan, vergiyi Sdeye-
bilmek amaciyla ya tilketimlerinin kisar ya da gelirlerini arttirma-

va galigirlar.

Miitkellef olan varisler, miras kalan tasinir veya taginmaz
varliklarin paraya ddniigtirilmesi ile Odeyecekleri vergiyi, elde
edecekleri villik gelirden de kargilayabilirler., Ulkemizde taginir
varliklar paraya déniligtlriilip, faiz geliri saglamak amaciyla bir
mali kuruma yat;rllabilir. vergi..faiz geliri ile ddenebilir. Bu
durumda gecmig dénem tasarruflari vergiden =tkilenmez ve cari har-
cama ve tasarruf dizeyi sabit kalmig olur, Ancak tilkemizin enflas-
yonist ortam: dikkate alinirsa, paraya ddnistsrslen varliklarin

degeri, yvillik faizi beklerken kavba ugrayacaktir.

Bireyilerin, kendilerinden sonraki nesle miras birakmak isteme-
leri, hayatta iken rizikolu yatirimlar:i tercih etmelerine neden o-
lur. Servetin sahibine, yvasam: boyunca ekonomik gilic ve prestij sag-
lavacak olmasi, bu bireylerin servet edinme amacivla emeklerini

arttirmalarina neden olur,



Son olarak servet artigi vergileri, tim servet tutar: vyerine
balirli bir ddnem basg:i ile sonu arasinda blugan servet farkini ver-
gilendiren bir servet vergisi gegsitidir. Bu gekilde servet mevcu-
dunda ya da serveti olusturan unsurlarda, sahibinin hig¢ bir kisisel

emegl olmadan meydana gelen deger artiglar: vergilendirilmis olur.

Servet artizi vergileri, her tdrld servet artigin:, nitéligi
ve kaynag: ile ilgilenmeksizin vergilendiriyorsa genel, belirli
servet unsurlarindaki, artig: vergilendiriyorsa 6zel servet artig:
vargilerinden bahsedilir. Genel servet artizi: vergileri ise, ekono-
mik buhranlar veya savaslar gibi olaganiistli durumlarin sonunda uy-
gulandigindan dolay: "Olaganiisti Servet Vergileri” olarak nitelen-
dirilen bir defalik veya belirli aralarla 1.Dlinva Savagi Almanva'

ginda uyvgulanmig olan vargiler gibi periodiktirler.

Olaganliatili servet vergileri, bir defaya mahsus olarak alindik-
larindan, mikellefler bu vérgiden bnceden haberdar degillerdir. -
Vergi oraninin ylksekligi nedeniylé verginin Sdenmesi ancak varlik-
larin elden gikarilmasiyla mimkin olmaktadir. Nitekim 2. Diinya Sa-
vagi yillarinda Glkemizde uygulanmisg olan Varlik Vergisi'nin ddene-
bilmezi icin miikellefler gazete il&nlar:i ile varliklarin: satisa
gikarmiglardir, Bu vergi, zorunlu olarak gecmis ddnem tasarruflari-
nin paraya cgevrilmesine yol agtig:i igin, gelecek ddnemin tasarruf

ve tiiketimlerini de kisitlar.

Olaganlistli servet vergileri, bir defalik ve gegmis ddnem ta-
sarruflarini hedef aldigindan, yatirim kararlarini etkilemez. Bu

verginin tekrarlanacaginin tahmin edilmemesi, bireylerin davranig-



larinda degigiklige neden olur, Mikellefler, vergiden Snceki servet
dilzeylerins wvlasabilmek amaciyla daha fazla galigip, gelir ve ta-

garruf dilzeylerini vergiden Snceki duruma getirme cabas: ig¢inde o-

lurlar.

Olaganiistii Servet Vergileri, arz ve talep igleyiginden etki-

lenmedikleri igin vergiyi vansitmak sézkonusu degildir.

Verginin uygulandigi savasg, skonomik buhran gibi ddnemlerde
bﬁyﬁk servet dengesizlikleri meydana gelir ve devliet, vatandaglarin
sarvetlerini dogrudan dogruva vergilenéirir. Bu vergi ile skonomide
servet ve gelir dagilimi egitlenme ydninde degisir,hhncak tlkemizde
olaganistll servet vergisi olarak uygulanmis olan Varlik Vergisi'nin
konusu ivi belirlenmedigi,vergilemenin objektif unsurlari bulunama-~-
madigy ve llkede vasayan azinlik hedef alindig: icin vergi, gelir

ve servet dagilimindaki dengesizlikleri giderici bir etki yapmamig-

tir,

Son olarak servet unsurlarindan sadece birinin degerinde mey-
dana gelen artig: yikimld kilan Gzel servet artigs: vergileri sodzko-
nusudur. Bu vergiye en iyi Ornek olarak Gayrimenkul Kiymet Artlél
Vergisi'nl gésterebiliriz. Taginmazlarin elde bulunduklar: slre i-
cinde kazandiklar:i deger artisi: nedeniyle vergiye tabi tutuldugu bt

vergi 1985 vilinda kaldirilmistir.
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GIRIS

Ekonomik biivimenin sirekliligi, adil bir gelir dagilimi ve
kavnaklarin etkin kullanimi, glinimiiz devletlerinin ulasmak istedik-
leri amaclar olmakta; bu amaglari gerceklegtirmede de vergi politi-

kasi Snem kazanmaktadir.

Vergi politikasinin ilk amaci, devlete gelir saglamaktir. Dev-
let, sundugu mal ve hizmetlerin finansmani ig¢in egemgnlik hakklna
dayanarak vergi toplamaktaﬁlr. Ayrica vergiler, kamu harcamalarinin
finansman aracl olmalarlnlﬁ.yanlélra sogyal, politik ve ekonomik a=
maclarin gerceklegmesine de hizmet etmektedirler. Vergi politikasi-
nin bir araci olan servet vergileri ae, gelir ve harcama vergileri-
vaninda, vergi sisteminin bir unsurunu olustu;makfadlr. Ancak za-
manlé gelir ve harcama vergilerinin dnem kazanmas: ile servet ver-
gileri eski 8nemini yitirmistir. Mali literatiirde yeterince ince-

lenmeyen ve ihm3l edilen servet vergileri, tez konumu olugturmakta-

dir,

Tez calismam ¢ kisimdan olusmaktadlr. t1k kisimda servet kav-
rami ele alinarak servetle esanlaml:i kavramlar arasindaki iligki'ﬁ—
zerinde durulmus, servet tanitilmaya caligilmigtir., Ayrica servetin
vergilendirilme nedenleri ele alinarak, verginin megruiyeti saglan-

maya galigilmigstir.

¢aligmamin ikinci kisminda, bir vergi sistemini olugturabilmek
amaciyla gegitli vergilerin siniflandirilima ySntemleri tesbit edil-
mig, servet vergilerinin de bu siniflandirmalardaki yeri belirlen-

meye ¢aligilmigtir, Ayrica servet vergilerine ait bir takim teknilk



konularin ag:iklanmasi amaciyla vergileme teknigi izerinde durulmusg,
bu verginin cegitleri ve iktisadi etkileri ortaya konulurken, yan-

sima olanaklari ve gelir dagilimi lzerindeki etkilerine de deginil-

migtir.

Calismamim lclncl kisminda ise Tlrkiye'de Servet Vergileri ko-
nusu iglenmigtir. Ozel servet vergisi gesitleri olan Eml8k Vergisi
ve Motorlu Tasitlar Vergisi ile genel nitelikli bir servet vergisi
olan ve milkiyetin karsiliksiz devri dolayisiyla alinan Veraset ve
tntikal Vergisi, vergi sistemimizde yer alan servet vergileridir.
Ulkemizde uygulanmakta olan bu vergl tirleri dzellikleri, alinma:
nedenleri, yvasal ¢ercgeveleri itibariyie incelenmiatirf Tasarruf,
yvatirim, caligsma arzusu {zerindeki etkilerinin bu vergi tirlerine
iligkin genel egilimleri de belirlenmeye galigilmigtir. Son olarak
da s®zkonusu vergilerin genel biitgce vergi gelirleri icindeki payina
iliskin bir degerlendirme yapilmak suretiyle sorunlarina dikkat ge-

kilmisgtir.

Calismamin sonug bélimiinde, servet vergileri ile ilgili genel

bir degerlendirme yapilmis, elde edilen sonuglar belirtilmigtir.

Galigmami, degerli zamanini esirgemeyerek titizlikle incele--
yen, onemli elestirilerini aldigim dénzsman‘hopam, Sayin Prof. Dr.
S.Yenal Oncel'e tegekkiirlerimi bir borg bilirim. Ayrica arastirma-
larim sirasinda yardimci olan Maliye Kiitliphanesi ¢aliganlar: Séy1n 

Nurcan Manzakoglu ve Sayin Ulviye Isik'a tesekkﬁrlérimi sunarim, -

Agustos 1994 Binhan Elif Ding

Istanbul



KISIM I

SERVET VE VERGILEME



BOLUM I

SERVET KAVRAMI

1. SERVET KAVRAMI :

Servet kavrami, miilkivet ve sermaye ile kimi zaman esanla
li1, kimi zaman ise farkl:i anlamlarda kullanilmaktadir. Bu kavraml
rin tam olarak anlami ise agikliga kavugturulamamigstir. S&zkonusu
kavram karigiklig:i Szellikle servet ve miilkiyet kavramlarinin kul
lanilmasinda kendini géstermektedir. Birgok yazar, bu iki kavrami
gogu zaman esanlamli kullanmaktadir.Milkiyvet dizeni, servet olusgu
ve dagilimi bakimindan bliylk 8nem tasidigindan, milkiyet kavramin
{izerinde durulmasi ve servet ile milkiyet kavramlari arasindaki

benzerlik ve farklarin acikliga kavugturulmas: faydali olacaktir.

Miilkiyet kavrami sosyal, ekonomik ve ahl8ksal ydénleri bulun-
. makla beraber daha gok hukuksal kdkenlidir. Hukuksal agldan'mﬁlkj
yet soyut bir haktir. Milkiyet hakk: da, kigilere es#alar izerinc
herkese karsgi ileri siirdlebilecek nitelikte bazi yetenek ve yetk:
ler saglayan nesnel hak niteligini tagir. Buna g6re milkiyet hakl
kigiyle nesneler arasindaki dolaysiz iligkinin bagka kigilere ka:
hukuksal ydnden korunup diizenlenmesidir. Dogal olarak diigsiinildig
de millkiyet kavramlnin servet degeri tasiyan hergeyi icermesi, b
ka bir deyisle miilkiyetin kapsaminin servetle eganlamli olmasi b
lenirdi. Ancak Medeni Hukukun kabQl ettigi milkiyet kavrami, ser
ile milkivetin igerigini birbirinden ayirmakta ve milkiyeti- dar

cergevede incelemektedir. Tiirkive ve Isvigre'de ilke olarak yalr

ca kiginin egemenligi altina alinmas: olanagi: bulunan, bagimsiz



kilde varolan nesneler miilkiyetin konusunu olusturmaktadlrf

Medeni Kanunumuzun 618. maddesinde "Bir seye (nesneye) malik
olan kimse, o gseyde kanun dairesinde diledigi gibi tasarruf hakki-
na haizdir" denilmekle miilkiyet hakkinin tanim:i: yapilmamisg, yalnlz-
ca yetkilérden sdzedilmigtir. Milkiyet hakki, sahibine bir mal Uze-
rinde diledigini yapma kudreti verir. Malik o mali kullanmava, ge-
lirini almaya ve harcayip yok etmeye iliskin olarak biitiin tasarruf-
lar: yapabilir. Ovle ki, malikin malini kullanabilmesi ve ondan ya-
rarlanabilmesi "maddi tasarraf", satisinl yapabilmesi, bagigslaya-~-
bilmesi, tasinmaz lzerinde ayni haklar kurabilmesi ve kigisel hak-
larda sinirlama yapabilmesi de "hukuksal tasarruf" olarak, miilkiyet
hakkinin sahibine sagladigi kudrete dayanlr?

Miilkivet hakkinin Medeni Kanundaki dar igerigine karsgin, ana-
yasal gilivence olarak igerigi genis kapsamlidir. Dar anlamda mﬁlki~
yet hakki nesneleri; genis anlamda mlkiyet hakk: ise servet deger

3
olan haklarin timiind icermektedir. Bu nedenle Tirk Anayasasinin

(1) Smait Dilik, Servatin CGenilg Kitlelere Ysyilmasili, Ankars Univer-—

witeawl Slivessal Bilgilear Fakidltesil Yayvinlars No s 8V1, Ankara Univer
witaml Basmimavi, Ankara 1978, m.l-S

(2) Mustafa Reugit Karashsssn, Mllkivat Hukukuy, Istanbul Matbassa,

ITwmbtanbul 1978, wm., 2-10

{3 Feathil Hepayr, TUlrkive'da Serveabtlerin Vcruildnﬁifﬁimﬁ-i. Eslkligea-

Pizr IktimAadi Iodardt fliimlier Aksdemiol Yayvinlesiri N 1248/168, Sekige

hir 1982, @™. 3-8



millkiyet kavram ve giivencesine hem taginabilir ve taginmaz mallar
Uzerindeki miilkiyet, hem de maddi ve maddi olmayvan mallar Uzerinde-
ki baska mutlak haklar (patent haklari, fikri haklar, marka (zerin
deki haklar, alacak haklari) girmektedir?

Biitiin bu aciklamalar gdzéniine alindiginda millkiyet ve servet
kavramlar:i arasindaki farkliliklar gdze c¢arpmaktadir. Ancak galis-
mamizda miilkiyet ile servet esanlamlarda kullanilacaktir. Ayni se-
kilde, servetin igeriginin.belirlenmesinde, hangi nesne ve haklari
toplaminin servetin konusunu olusturdugunda da goris ayrlllklar;
bulunmaktadir. Sonucta, servetin igerigi ve olugumu ile ilgili ge-~
gitli servet kavramlar: ortaya glkmaktadlr?

Toplam Servet : Toplam Servet, kiginin miilkiyetinde bulunan
tiim nesnel mallarin (N), alacaklardan (A) borg¢larin (B) c¢ikarilmas
durumunda kalacak olan Parasal Servetin (A-B=P) ve kiginin galigma

yeteneginin (E) bir bagka deyisle emek degerinin toplamindan olug-

maktadir. Bu tanimi kisa bir formille, gsdyle gdsterebiliriz:

top

5 =N+ (4-B) + E
(A-B) = P

h-3-1-3

S =N+ P + E

Nesnel Servet : Giniimiizde Toplam Serveti olusturan dgelerden
olan emek serveti ile ilgilenilmemektedir. Nesnel Servet (N) ve

Parasal Servet (P), Toplam Serveti olugturmaktadir. Nesnel Servet

(@) Dilik, m.gem., @m. &

€8 peglitll sarveat kavrasmlars hakic:. blom. RLiIlik, Begede, W 11-~214

."'
i

{



Kamusgal ve &zel Nesmnel Servet olarak ikive avirabiliriz:

e m o D .

N=N + N
Kamusal ve Ozel Nesnel Serveti de, Tilketime YOnelik Kamusal
Servet ve Uretime Yénelik (Prodiktif) Kamusal Servet olarak bdlim-

lere avirmak mmkiindiir:

N = N + N

Tiiketime Ydnelik Servet : Tlketime ydnelik servet, tilketimde
kullanilmak icin edinilmis ve tiketimde kullanildiklarindan, kigi-
lerin vasam diizeylerini dolaysiz yoldan yiikseltmeyve yarayan bitin
mallar: kapsar. Ozel tiiketime y6nelik bu mallar dSrnegin yiyecek, i
cecek, gibi dayvaniksiz tiketim mallarindan radyo, televizyon, buz-
aolabz gibi dayanikli tiiketim mallarina dek uzanir. Kamusal tidketi

mallar: da Srnegin askeri tesisleri ve sil8hlar:i igerir.

Kullanilabilir Servet Kavrami: : Nesnel Prodiiktif Servet ile
Parasal Servetin toplamindan olugan servete, liretimde kullanila-
bilirliginden dolay: Kullanilabilir Servet denilmektedir. Tlketime
ybnelik servetin lretimde kullanilmas:i sdzkonusu olmayacagi bu ka

ramin diginda birakilmaktadir., Oyleyse bu servet kavramig

a1 Yo
S = N + P
ile gdsterilebilir.
Uretime Ydnelik Servet : Prodiiktif servet ise, tiketime ydne:

lik servet diginda kalan tiim diger mallar: kapsar. Ornegin konutl:

devlet ySnetim binalari, arsalar v.b. Fakat prodiktif servet asil



olarak firetim mallarindan olusmaktadir ve {retilmis (yatirimlarla
arttirilabilir) nesnel prodiktif servet ile Uretilmemis (yatirim-

larla arttirilamayan) nesnel prodiiktif servet olarak lkiye ayril-

maktadir. Buna gdre;
o Wr « P

N = N + T

S8zkonusu lUretilmig servete 6rnek olarak toprak, arsa ve ver-
alty: zenginlikleri gibi servet unsurlarini verebiliriz. Bu servet
unsurlar: degerleme gigligii bulunmasina ragmen lUretilmis servete
dahildirier. Bu unsurlarla Parasal Servetin toplami ise Dar anlamc
servet kavramini verir ki, bir iilke sanayilegsmede yol aldikga bu
servet kavram: Snem kazanir. Makro ekonomik anlamiyla sarvet kavr:
mi ulusal acidan 8nemli olmakla birlikte, galigmamda bireysel anl:

da ele alinacaktir.
1.1, Servetin Tanim:i ve Unsurlar:i: :

Ginimizdeki yerlegik tanima gdre servet, belirli bir kiginin,
belirli bir anda sahip oldugu degerlerin timiidiir. Servete her cegi
taginir ve taginmaz mallar, para ve alacaklar dahildir. Bu ikt;séc
degerler, fiyvati olan ve milbadeleye elverisgli mallardlr?

Servetin mutlaka maddi olmasi gerekmez. Birgok fikir adami &:
nel oidugu icin servetin hizmetleri de kapsadigini ileri siirer{dol
torun hastasini tedavi etmegi, Ogretmenin bir dgrencisine ders ve;

mesi, bir ressamin tablosu gibi). J.B.Say da "doktorlarla miizisyel

(B3 Akkif Hrginsy, Kemwuw Malivesi, GOSwcden Gooeolrilmig ve Iglwenmig 131

Bawlki, Turhamn Kitabpvi, Ankara 1988, &. 118



lerin hizmetleri gibi maddi olmayan {iriinler de servet sayilmalidir"”

rd
der. Bir kisinin sahip oldugu servet unsurlar: genellikle iic bdlim-

de diisiniilebilir:

Ticari servet, bir kiginin sahip oldugu igletmelerdeki Szser-
mayesi anlamina gelir. Ornegin bir milkellefin bir kollektif sirket

va da adil ortakliktaki dzsermave payi, o kisinin ticari servetidir,

Taginmaz servet, bir kiginin sahip oldugu bina ve arazileri i-

2

fade eder. Bu iki servet unsurunun diginda, bir kiginin sahip ola-

cagl servet unsurlar: da o kiginin gahsi servet idir. Bunlar otomo-

bil, ev egyvasi, micevherat gibi maddi mallar ya da hisse senetleri,
tahviller, nakit ve diger haklar gibi maddi olmayan mallar: ifade

eder. Bu maddi olmayan servet unsurlari, sermaye Sirketlerinde yva
da parada oldugu gibi devletin sahibi oldugu iktisadi degerler lze-
rindeki haklari ifade eder. Bu bakimdan servet denilinde gergek Kki-
gilerin, (bireylerin) serveti anlagilir. Tluzel kigilerin de servet!
olabilir. Ancak tiizel kisilerin (sermaye gsirketleri olarak kabul e-
dergek) ortaklar: olap gergek kigilerin elinde bulunan hisse senset.
leri aracilig: ile girketin serveti, ortagin serveti olarak ortaya
cikar. Son olarak bir kiginin sahip oldugu ticari servetinden borg
lar, taginmaz servetinden yipranma paylari disildigi takdirdé geri

a8
ye kalan net servet tir.

(7 Seléhebttin Tuncer, Serveatdt Vargllari, Basirlmamig Dogantlik Texid

Twhantdul 1980, @w. 12

(83 Omar Faruk Batiral, Kemu Melivemli Taorimine Girilig, Met-Err Meat-

Deasi, IstanbPul 19768, . is1
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1.2, Servetin Kaynagi Ve Dogusu :

tktisadi bakimdan ele alindiginda servetin kaynagi yine serve
hareketleri ve gelirdir. Bir baska deyigle servet, servetin geli-

rinden olugabilecegi gibi gelirin birikiminden de dogar.

Servetin dogusunu ve olugumunu iki olayla agiklayabiliriz. Il
olay iktisap, bir baska deyimle edinmedir. Bir malin satin alinmas
veya hibe edilmesi veyahut da miras yoluyla intikali ile meydana
gelen servet edinimi, hukuki sekilde gergeklegsmektedir. Servetin
dogusunu agiklayan diger olay ise iktisadi bir faktdr olan birikirn
dir. Servet, servet rantinin birikiminden dogar ki, bu birikim ta-
sarruf ile gerc¢eklesir. Burada servet, iradi sekilde (tasarruf ile
meydana gelmektedir. Sonugta gelir, bir yandan servetin bir sonuct

. -
ranti olmakta, diger yahdan da kaynagini olusturmaktadir.

1.3, Servet-Gelir Iligkisi :

Serveti iktisadi degerlerin stoku, geliri de akim: séklinde
tanimladigimizda; gelir dinamik, servet ise statik bir kavram ola-
rak kargimiza cikmaktadir. Gelir belirli bir slireye, genellikle b:
villik zaman dilimine gdre hesaplanirken, servet belirli bir andal

durumu gidsteririr.

(%) Tilhamn Ozer, Sarvebtlairin Ivazsis Intikallerinin Vergililendisxdlm

mi wm TUrkiygae'cde Verssmt ve Intikas)l Vvargisi Tatbikasti:, Malive Bs-

anligs Tatkkik Kurwulw Nuagriyvats Noxl3®-~1986, Damgs M-ﬁba--a., Arilca

ra 1988, @m. S5-7
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Servet, daha dnce deginildigl (zere gelirin kaynaklarindan bi-
ridir. Servetten dogan gelirlere kazanilmamig {(temelli) gelir, ser-
vetten dogmavan gelirlere de kazanilmig (temelsiz) gelir denilmek-
tedir. Buna gdre, kazanilmamig gelire sahip olan bir kiginin mali
giicli, kazanilmis gelire sahip bir kisinin mali giicline gdre daha

1O

viuksgektir,
1.4, Servet-Sermaye Iligkisi :

Genellikle servetten bahsedildigi zaman, iktisadi degerlerle
bunlara sahip olan gercek kigiler arasindaki iligki akla gelmekte-
dir. Buna kargilik sermayeden bahsedildiginde, iktisadi degerlerle
bunlar:i lretime sokan iktisadi siije, yani kurumlar, tegebblisler ile
iligkilendirilen ve gelecekteki tiiketim ig¢in saklanan bir stok kav-

11

rami anlagilmaktadir. Bir béska devigle servet kigiye, sermaye de

tegebblise ait bir kavramdir.

Servet ve sermaye ortak Ozelliklere sahiptirler. Ancak sermays
her zaman ve her uygarlikta {iretime ait ve kigisel olmayan birtak:in
iktisadi degerleri kapsadigindan servetten ayrilmaktadir. Ornegin
bir arazi. parcasi, arsa olarak bir kiginin serveti sayilabilir. Fa-
kat ayni arsa bir fabrika binasina tahgis edilirse, sermaye Szelli-
gi kazanir. Servet, sermayeye oranla daha genisgtir ve tim sermaye

unsurlari, ayni: zamanda servet kab(Ql edilmektedir.

(LO) SSmar, Sayrvebtlemrin Ivamsis Intiksllerinin Vergllendirilimamd...

Bagreama @ &

(11 Hepar, Térkive' de Sorvebtlszin Verglilendirilmesi, a.g.w., m. S
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2. SERVET ILE ILGILI DUSUNCELERIN DOGUSU VE GELISIMI :

Servet, rahat bir yagam tarzi, itibar, kuvvet temsilcisi ola-

rak iktisadi hayatin agsamalarinda ve her uygarligin tarihinde dnem-
i
1i bir yer tutmustur.

2.1, Merkantilizm ve Milli Servet Anlayisi :

Servet hakkindaki ilk sistematik fikir Merkantilistler tara-
findan ortava atilmigtir. Merkantilistlere gdre servet, altin ve
glimiis gibi degerli madenlerden olusur. Bu madenler ise ancak dig
ticaret yoluyla, bir baska deyigle, daha ¢ok satmak ve daha az al-
mak suretiyle saglanmigtir. Merkantilistlerin "milli servet" anla-
yig1, tliccarlar:i g¢ikarlarini on plénda tutmaya ydneltmigtir. Onla-
rin k&rli denizagiri ticaretten yararlanabilmesi de devletin giliciini

ve glicglli bir orduyu gerektirdiginden, devlet gikarlar: ile tilccar-
T 13
larin ¢ikarlar:i ozdes sayilmigtir,

2.2, Figyokratlar ve Quesnay

Fizyokratlar, Merkantilistlerden farkl:i olarak, servetin milba-
deleden degil, lUretimden dogdugunu ileri siirmiiglerdir. Incelemeler:
servetin varatilmasi ve birikim igin gerekli "artik"in, hangi {ire-

tim faaliyetinden dogdugunun aragtirilmasina ydnelmistir. Quesnay,

{12 Tunoezr, Sarvet Vargililexri, Scgo.ms,, @, 11

{133 Glleten Kamgan, Ilkttimasi DUglrniow veayve Politvtilk Ikxtimsasdin BEveimi

Altino: Basim, Ramaili HKitabrawvi, Imtamnbul 19932, w. 38
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bu artigin dogusunu ve gegitli toplumsal siniflar arasinda dolagi-
miniy agiklamigtir.

Quesnay, toplumun (¢ siniftan olugtugunu kabll etmistir. Ure-
tim, ilk sinif olan tarimda kiracilar tarafindan yapiliyordu. Bu
ginifin dretimde yvarattigi net hasila hem kendi gegimlerini, hem d:
diger iki sinifin ihtiyacini karsiladigindan retken sini:f kabil e
diliyordu, Diger iki sinif; toprak miilkiyetini elinde bulunduran
toprak sahipleri ve net hasila yaratmayan zanaatk8rlar ile tiiccar-

1%
lardan olusan kisir sinifti.

Quesnay'a gbre gervet, bir Glkenin biriktirdigi para miktarin
dan ibaret degildir. Servetteki artiz, lretken sinifin lUretimde ya:

i1s
rattig:r net hasiladaki (artik) artigla mimkidn olmustur.

2.3. Sanayl Devrimi ve Liberalizm :

18, yilizyilin ortalarinda baslayan ve bu ylzyilin sonlarina
dogru hizlanan teknik ve siyasal degisimler, servet hakkindaki di-
siincalere yeni boyutlar getirmigtir. Emekgilerin yardzhléama kuru-
mu olan korporasyonlarin yikiligi, sanayilegme ve liberal ekonomi
anlayisi ile birlikte yeni dogan isci sinifi servet edinme imk&n-
larini kaybetmigtir. Servetsizler yani proleterler diyebilecegimiz
kitle, servet ve tegebbils dismanligi geklinde tanimlanabilen kendi

sinif bilinglerini olugturmaya baglamiglardir. Bunlarin kargisinda

CR2de) Hamgmri, Thttimadd DUpOSmoe, @o@e%e. , We 27

€183 Tunoar, Servet Vergllaerl, @&.g.m., @. 131
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da serveti ellerinde bulunduran kapitalist sinif bilinci dogmustur.
Kigitsiz bir liberal ekonomi anlayigi, kiza strede toplumu iki ayr:
18

sinifa bolmigtir. Liberalizmle, Ozel millkiyet hakk:i kapitalistleris

eline gecmig ve serveti ellerinde bulundurmaya baslamislardir,
2.4, Liberalizm ve Ozel Milkiyet Hakkina Karg:i Tepkiler

Liberalizm ve 8zel milkiyet hakkina ilk tepkiler kiliseden
gelmigtir. 1891 yilinda Leo XIII'un Rerum Novarum'u, igg¢i sorunu
konusundaki genelgesiyle toplum ve servet dgretisinin temelini at-
migstir. Bu genelgeyle proleter kesimin tasarruf yapmasina olanak
varaecek adil bir {icret politikas: ongdrilmiis ve 6zel milkiyet ko-

runmaya calisilmistir. Dogal iicretler konusuna Lassalle de tarafta:

h A
olmugtur.,

Bazi fikir adamlarinin da servetin kimin elinde toplanmasi ge

rektigi hakkindaki diiglinceleri séyleydi:

Fransiz Devrimi sirasinda Barbeuf, Szel milkiyete karg:i cikmi:
vasal egitligin ekonomik egitlikle tamamlanmas: gerektigine inan-

migtir. Sismondi ise, kapitalist dizende gelir dagilimini elegtir-
is

mig ve devletin ekonomiye miidahalesini kaginilmaz gdrmigtiir. Saint
>

Simon tarafindan kurulan Saint Simon'cu akim da dzel mﬁlkiyetin'ka

dirilmasiny istemis, servetin miras yoluyla kusaktan kugsaga gecisgi

(1®B) DIliw, B.ggosre, @Wes L1820

(A7) Pilile, Brga@s, ®Bm. BD

(18> Kemgan, Iktissadl DUglino®g . « , B . @@, W ZB73
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ne kars: cgikarak, devletin tiim servetlerin mirasgisgsi olmasini ve

sonucta toplumsal bir milkiyvet diizenine gegilmesini dnermisglerdir.

Ilke olarak dzel milkiyetin kaldirilmasina karg: ¢ikan Fourier
proleter kesimin giderek artan servetten pay almayiglarini elesti-
rerek "phalanstére” ad:i altlndé, bu kesimi lUretime ve dolayisiyla
servete ortak kilacak topluluklar kurmay:i amaolamlsglr. Proudhon da
"gervet hirsizliktir”® diyverek 6zel miilkiyet hakkina, dzellikle ¢ga-
lismaya dayanmayan emek digi faktdrlerden elde e=dilen servete kargi
gikmigtir, Marx'gi doktrin ise, devrim yoluyla biliyik sermaye lze-
rindeki 8zel miilkiyet hakkinin kaldirilarak, Gretim mallarinin mil-
kiyetinin proleterlerin egemen olacagl devliete gegirilmesini iste-
‘migstir. Marxsizme gbre, serveti kisisel emege dayanan kiglik zanaat-
kar ve ¢iftcinin milkiyet hakkinin kaldxrilmasxna.gerek yoktur. Bu
kiiclik servet, ekonominin evrimi iginde kendiliginden yitecek ve or-
£adan kalkacaktir. Sermaye, ortak servete donisgtirildiginde degigse-
rek sinifsal niteligini yitirir; kapitalist sistemin mantig&i olan

i@

emegin sermaye sahiplerince sémirilmesi son bulur. Bdylece Marx'gi

diiglince, liberalizme tam bir karsg: tez olarak ortaya ¢ikmigtir.

Karl Maryx, servetin ne gekilde olugtugu ve iceriginin ne oldu-
nu ilgiyle aragtirmamigtir. Ancak iktisadi anlamda servetin bir ge-
git mal terakiminden ibaret oldugunu kabll etmigtir. Ona gdre dege:

ifade eden sgeyler, maddi mallardan ibaret degildir, maddi olmayan

(1%} Heper, Tlurkiya'dae Swervetlerin Vergilendirilmewml. @.5.@.,

W B3R
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degerlerin varatilmas: icgin gerekli araclardir. Su galde toplum ha-
vatinin, maddi olmavan degerlerinden yararlanabilmesi icin servetin
devletin elinde bulunmasi gerekir?oKuskusuz baglangigta Marx'g: di-
siince yalniz kendilérini veni proleter sinifin énderi sayan birta-
kim aydinlar lizerinde yanki uyandirmigtir. Igsciler ise 6zel milki-

vet hakkinin kaldirilmasi1 verine daha gok kendilerinin tekrar be-

lirli 6l¢lide servet sahibi olmay:i ve igletme kurabilmeyi istemis-

231
lerdir.

Sosyalistlerden sonraki miiellifler arasinda da servet ile ug-
raganlara rastlamak mimkindir. Leon Walras, 1874 yilinda yavinladi-
g1 "Sogyal Servet Teorisi” adl: kitabinda, servetin dagitimi ile

ilgilenmig ve 8zellikle tasinmaz mallar lUzerinde durmustur.

Gintmiizde servet ve servetle ilgili konular glincelligini kay-
betmigtir, Nitekim modern iktisatgilar icinde servet konusu ile ug-
raganlara si1k rastlanamamakta ve artik ilktisat bilimini servete da-
yvandirma egilimi taraftar bulmakta giglilk cekmektedir. Daha sonraki
gelismelerde de iktigat bilimindeki "gervet" (wealth) kavrami veri-
rini "refah" (welfare) kavramina birakmig ve A.C. Pigou da bunu
destaeklemigtir. Gergekten, servetin bu zaman zarfi icerisinde gin-
celligini kaybetmesine kargilik, refah kavrami kisa zamanda incele-

s
nerek geligtirilmisgtir.

(RO Tunoer, Servet Verglleri, =2.g.2., @, 13

(V1> Hapar, TUrkive 'de Saearvetleri;n Vergilendirilmesi, B Ra, W« I

(22 Turnoer, Sarvet Vergileridi, S.g@ge@m., @, 13




3. SERVETIN SINIFLANDIRILMASI :

tktisadi bakimdan servet kavraminin iceriginin daha iyi anla-
glrlabilmesi icin gegitlerini gbrmek gerekir., Servet, gesitli Slel-

lere gdre siniflandirilabilir:
3.1. Kigisel Servet - Milli Servet :

Kigisel servet, belirli bir kiginin, belirli bir anda sahip
oldugu iktisadi degerlerin toplamidir. Milli servet ise, kamuya ait

=23
olan ve kigilerin hizmetine sunulmug ikitsadi degerleri kapsar.

3.2. Kullanim Serveti - Kazang Serveti :

Istimal serveti, sahibi tarafindan tiketime yOSneltilen tasin:ir
ve tasginmaz mallarin toplamidir. Buna gdre bina konut olarak, oto-
mobil seyahat amacivla kullanildiklarindan kullanim servetine 8rnek
5larak gbsterilebilir. Kazang serveti de, sahibi tarafindan kazang
getirmesi amaciyla ayrilan taginir ve tasinmaz mallardir. Buna gdre
banka mevduati, tasarruf hesaplari v.b. faiz getirisiyle sahipleri-

24
ne bir gelir sagladiklarindan kazang serveti sayilirlar.

3.3. Ayni Servet - Nakdl Servet :

Ayni servet, tas:inir ve tasinmaz mal geklindeki servet unsur-

laridir. Nskdi servet ise, para veya para yerine gecgebilen gekler,

(=B) Owmer, Sarvetin Ivaz@mas Intikellsrinin Vergilendirilimesl ...,

L Y I BN L &

(B4%) Twunoer, Serwvedt Vergilileril, m.g.o., ., 18
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senetler gibi degerleri ifade eden kavramdir.
3.4. Taginir Servet - Tasinmaz Servet

Bu ayrim, servetin hukuk? siniflandirma gseklidir. Tagsinir ser-
vet, maddi bakimdan degeri bozulmadan yer degigtirebilen nakit, ev
egyagl ve milcevherat gibi servet unsurlarini kapsar. Taginmaz ser-
vet ise, maddi bakimdan yeri degistirilmeyen ve kolayca tahrip edi-

lemeyan tarla, arazi, madenler, ev gibi servet unsurlarini kapsar.

3.5. Maddi servet - Gayrimaddi Servet :

Maddi servet, tim tasinir ve tasinmaz servetleri, yani ev, a-
razi, mobilya, miicevherat v.b. kapsar. Gayrimaddi v;ya maddi olma-
van servet ise, fikirsel eserlerle birtakim haklar, markalar gibi
maddi degerleri olan fakat taginir servet unsurlar: kapéamlna gir-

28
meyen gervel unsurlarindan olugur.

3.6, tktisadi Servet - Mali Servet :

Servetlerin konularina gére siniflandirilmas:, iktisadi servet
ve malil gservet ayrimini mimkin kilmistir. fktisadi servet, iktisat
biliminin verilerine gére vapilan servet tanimidir. Vergi kanunla-
rinin uyygulanmas: ydnlinden yapilan servet tanim:i da mali serveti

b1
ortaya cikarmistir,

(23%) Tunoear, Servebt Vergileri, s.g.@., @. 19

(BB) ODmwmyr, Servetin Iveamsiz Imtilal lwmyrinds Vergilemndirdilimawla.on.,

BofreBs, W@, o
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Servat vergilerinin eskiden beri birgok llkede uygulanmasi ma-
1i servet kavramini Snemli hale getirmig ve iktisadi servet kavra-
minin yvaninda mali servet kavrami: dogmustur. Kanunlar, dlkenin i-

cinde bulundugu gartlara ve vergilendirilecek unsurlara gbre mali

gervet kavramini: tesbit etmigtir.

Mali servet kavrami, safi olarak kab(il edilmektedir. Oyle ki,
gelir kaynag: olan servetin aynen korunabilmesi i¢in, amortisman
kargiliklar:y, faizler, gegitli hasar, zarar ve giderlerin servet-
ten indirilmesi gerekir. Servet, ancak bu negatif kalemlerin indi-
rilmesinden sonra kalan safi bakive olmaktadir. Mali servet kavram:

27
bir bakima "gercek ve zmafi servet" geklinde tanimlanabilir.

(73 Tunoaer, Servet Vergileril, S.g.®., S« 2O




BOLUM I1I

SERVETIN VERGILENDIRILMESI

1. BIR VERG! KONUSU OLARAK SERVET :

Davlet, mal ve hizmet sunabilmek igin mali kaynaklara ihtiyvac
duyar. Bu mali kaynaklara ulagmada, egemenlik hakkina dayanarak
vargl alma konusundaki yetkisini kullanir. Ayrica vergiler, kamu
harcamalarinin finansman arac:i olmalarinin yanisira ekonomi politi-~
kasinin en dnemli araclarindan birisi olmaktadirlar. Bir vergi ko-
nusu olan servet de dnemli bir vergl povansiyeli tagimaktadir. An-
cak kolay saptanabilen servet unsurlarinin vergilendirilmesi, vergi
oranlarinin yiiksek olmamasi: gibi nedenlerle bu vergi konusundan u-
mulan verim alinamamaktadir. Bu gibi olumsuzluklarina ragmen ser-

veti vergilendirmek igin birgok neden bulunmaktadir.

2. SERVET1 VERGILENDIRME GEREGI :
1.1. Odeme Gici A¢gisindan :

Tek bagina ne gelir, ne de harcama kigilerin gergek d&deme gilig-
lerini ifadeye yeterli degildir. Sahip olunan gegitli servet unsur.

lari bir gelir getirmese dahi sahibine birtaklm faydalar saglar.

I1lk olarak servet, yaganmasi olagan gegitli tehlikelere, has-

talik halinde gelir kaybi riskine ve igsizlik olasiligina kargi gl

1
ven verir. Servet, sahibi agisindan potansiyel bir kaynaktir ve ge

(13 SBalih Turham, S.g.%., &. 128
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lecek icin belirsizlikler karsisinda bir devamlilik arzeder. Servat
sahibinin vagam dizeyini ivilegtiren ve gli¢ veren bir unsur olarak

kargimiza ¢ikmaktad:ir.

tkinci olarak servet, faiz veya rant getirisiyle sahibine eme-
gini daha az arzetme ya da hic¢ arzetmeme firsati verir. Servetten
=
yoksun kigilere oranla yiliksek bir tiiketim potansiyeli saglar.
Bir bagka agidan da servet, sahibine sosyal mevki ve kudret,
ekonomik bagimsizlik, segimde ve karar vermede alternatiflere sahip

3
olma gibli ek avantajlar saglar.

Servetin sahibine sagladigi bu faydalar, ozel bir Sdeme giliclini
temsil etmektedir ve vergilendirilen bu servet, 8deme glicl agisin-
dan adalete uygundur. Nitekim Anayasamizin 73. maddesinde “herkes
mali gilicline gdre vergi ddemekle ylkiimlidir" denilmektedir. Vergi,
éﬁeme gicline gdre aliniyorsa; servet de bir kisginin vergi'édeme gi-

ciiniin gdstergesi oldugundan vergiye tabl tutulmas: dogal olmaktadir

1.2, Gelir Vergisini Tamamlamasi Ac¢isindan :

Bazi mervet unsurlar:i gelir getirmediklerinden dolayi Gelir
Vergisi ile vergilendirilemez. Kigiler, gelir getirmeyen bu servet

unsurlarini tercih ettiklerinde Gelir Vergisi, kisilerin gercgek

(2 Umer, Servaeatlerin Ivazssaiwm INntikallerdininsm Vergl ., S .cgc@e., @We. @

(3 Abdurrahman Akdogsn, Kamu Malivemd, GHdzden Gepirilmig 3. Eawiki ,

Danl Urnivarmitesi Teiknilr Egicim Fakrdletwwnid Matbaseas, Anltara 1989,

. 2O



vergi Sdeme giiclerini kavrayamaz. Ornegin yillik geliri ayni olan
iki kigiden birisi servetten yoksun iken digeri ev, bankada mevduat
ve otomobil gibi servet unsurlarina sahipse, bu iki kiginin ayn:
vergl ddeme gliclinde oldugunu kimse iddia edemez. Bankada mevduata,
ve otomobile sahip ikinci kigi, viksek bir vergileme kapasitesine
gahiptir. Iste servet vergileri, Gelir Vergisinin bu kapasiteyi
vergilendirmedeki eksikligini tamamlar?

Gelir Vergisi yaninda uvgulanan bir Servet Vergisi, vergi ada-
letini saglamak bakimindan Oneme sahiptir. Modern vergicilikte Ser-
vet Vergisi; Gelir Vergisini tamamlayic: fonksiyonu nedenivle vergi
teknigi ve adaleti bakimindan vazgegilemeyecek bir husus olarak or-
taya glkmaktadlr? Gelir Vergisi'nde vergiden kaginma olay:i dnlenir-
ken, gelir getirmeyen servet unsurlarinin Servet Vergisi ile vefgi~
lendirilmesi sonucu, bunlarin Gretime aktarilmasi ve bu duragan ik-

., =
tisadi unsurlarin igler hale dénligmesi saglanir,

1.3, Gelir Vergisini Densetlemesi Acgisindan @

Gelir Vergisi milkellefleri, belirli bir ddneme ait gelirlerini
beyvannamelerinde gdstermek zorundadirlar. Ancak bu gelirlerin sdz-

konusu ‘beyvannamede tam olarak gdsterilmemeleri sonucu Gelir Vergisi

(%) COmihan Uluatam, a.g.R., @. 282

{S8) Hawman Sener, "Servedt Vergisi ve Servet Buyvanai”, Maliyve Dergisi

BBy LI 74 (Mart-Nimmm 1983, . S8

CB) ARCIOZ@BIL, BDePaae, W 202
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vergiye tabi gelirin hepsini kavrayamaz. Eger Gelir Vergisi'nden

kagirilmig bu matrahlar servetin olugturulmasinda kullanilmissa,

beyan edilen gelir ile edinilmig olan servetler karsilagtirilarak
Servet Vergisi ile Gelir Vergisi beyannamesi denetlenebilir?

Servet ile gelir arasindaki organik bagi, bir uygulama drnegi

olarak yvansitmasi agisindan Servet Beyani Esas! incelenecektir:

- Servet Bevani Esagi :

Bilindigi Uzere llkemizde de Gelir Vergisi sistemi icinde bir
oto-kontrol araci olarak servet beyani esas: yer almigtir. 1960 yi-
linda 193 sayili GVK ile uygulamaya konulan servet Seyanl. en genig
anlami ile "bir vergive matrah veya bir matrahin kontrolil igin ser-
vet veya servetle ilgisi bakimindan gelirin beyvan edilmesidir". Bu
beyanin amaci, servet stokunda meydana gelen artislarin S6nceki doé-

. b .

ﬂemlerde elde edilen gelir ile iligkilendirilmesidir. Servet beyani

esasinin anahatlari da kigaca gdyledir :

1) Gercek us{lde Gelir Vergisi‘'ne tabi ticari, zirai, mesleki
kazang sahipleri ile menkul sermaye iradi sahipleri kendilerine,
eglerine, gocuklarina ait servet unsurlarini servet beyannamesi de-

nilan bir beyanname ile beyan ediyorlard:i.

2) Hangi servet unsurlarinin beyan edilecegi, kanunda tek tek

belirtilmigti.

€72 Tur-herm, Ra.geoeDs., @ 127

&

(8) Heper,., Turkive'dDie Servetlerin Vergllendirilmemsi, s.g.®., @e. 132
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3) Servet beyannamesinin oto-kontrol iglevi gdyle galisiyordu:
Mikellefin bir dnceki yi1l servet beyan: ile son yilin servet beyani
arasindaki fark, Gelir Verglsi beyannhamesi ile beyan edilen gelir-
den fazla ise fazlaligin nedeni soruluvor, gegerli bir agiklama ya-
pirlmadigi zaman fark servetinin, vergi dis: kalan gelir oldugu ka-
bl ediliyordu. Bu.beyan esasinin uygulanmasinda uzun bir bocalama
dbnemi yasanmig ve 27;4.i984 tarihinden itibaren yﬁrﬁrlﬁkﬁen kaldi-
rllmlstlr? Aslinda bugin serveit incelemesi yapilmas:i igin mutlaka
servet beyaninin istenmesine de gerek yoktur. Zaten bdyle birsey,
bu inceleme tiriinin sadece belirli mikellefleri kapsar hale gelme-
sine neden olur ki, bu da beyanin yararlarinit SLnlrlarfo

Servet, gelirin alikonulan bigimi oldugundan, servetin vergi-
lendirilmesi ile ayn: zamanda gelirin kontrolil saglanmis olacaktlr.

Servet Vergisl yoluyla, Gelir Vergisinden kagirilmak suretiyle ser-

vat biriktirilmesine olanak saglanmamaktadir.
1.4. Gelir ve Servet Dagiliminda Dengeyi Saglamak Ac¢isindan

Gelir dagilimin:i belirleyen en dnemli etkenlerden biri de ser-
vet dagilimidir. Gergekten her iki dagilim arasinda sik:i bir iligki

gbzkonusudur. Bir yandan gelir, servet birikiminin temel kaynagidi:

(R BUllsymsan Geng, "Bugiinikdd Vergi Sistemimisds Servedt Inoalamasd

Yaprlabillisr mi?”, Vargilimi va Munsesabaosi Ile Riyvalog Dergimi, @@yacé

(Heamiram 1988), @. 36-37
3D Anhmet Ferumdkurn SWngidyr, "Servet Inowlsemeasl wvae Tamizm Toplum'™,

Vargi DUnyveawsa, @Sayizls?, {(Kasaim 19933, wm. 58
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Diger yandan gelirin seviyesi, mevcut servetin kapsami ile verimli;
ligi tarafindan belirlenir. ¢inki eldeki servet stoklari gelirde
artisa neden olmakta, dolayisiyla ihtiyaclarin daha yiiksek diizeyde
tatmin edilmesini saglamaktadir. Bu nedenle servet sevivesi ile ge-
lir seviyegi arasinda pozitif bir korelasyon iligkisi oldugundan,
serveti genig tabakalara yaymak ve servetten saglanan kazanclar:
daha agir vergilendirersk, gelir dagilimini bir dereceye kadér e-
gitlenek mﬁmkﬁndﬁrflGenelde firsat egitgizlikleri nedeniyle top-
lumdaki kisiler arasinda gelir-servet dagilim: dengesizdir. Kargi-
likl: ya da kargiliksiz servet edinimlerinin yarattig: bu farkll—

liklar, servet vergileri ile en aza indirilebilir ve denge saglana-

bilir.

Servet vergilerinin genel biitge gelirleri igindeki payinin di-
stkliigiine olmasina kargilik, bu vergiler giliniimizde daha gok sosyal
Qmaglarla ilkelerin vergi sistemlerinde yer almaktadlrszﬁnyesinde
bulundurdugu artan oranlilk ve gahsilik ilkeleri yardimiyla, piyasa

mekanizmasinin saglayamadiglr adil servet dagiliminy da gerceklegti-

rebilirler.
1.5, Mali Amac¢ Agisindan :

Vergilerin uygulamaya konulmasindaki en Snemli neden, devletir

sundugu mal ve hizmetlerin finansman:i i¢in gerekli olan gelirin sag

CL1) Tuxrh@mr, Beegefa, @B ROD

(1R Erasgan Oner, Kamu Meliyvesi 1, Maliyve Bskenligs, Aragtirma Fe

lanisme Koordinasyon Kurwuluy Yayaimn Not1l9S868/ 282, Anltara 1988, @. 110
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lanmasidir. Bagka bir deyisle, vergilerin konulmasinda mali neden-
ler &n plandadir ve servet de bir vergi kolu olarak, devlete gelir

saglamak amaciyla vergilendirilebilir.



KISIM II

VERGI SiSTEMLER! IGINDE SERVET VERGILERI

NITELIKLER!,

CESITLERI VE IKT1SADI ETKILERI
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BOLUM I

VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

ve BU SINIFLANDIRMADA SERVET VERGILERININ YERI

1. VYERGILERIN SINIFLANDIRILMASI :

Vergi sistemi, bir Glkenin belirli bir zamanda ylrirliikte olan
kamu gelirleri kanunlarinin biitiinlidir ve o {ilkenin hukuk sigsteminin
giyasi, iktisadi ve sosyal kuruluslarinin ve hatta tarih ve gele-
neklerinin gereklerine gbre kurulur ve gelisir? Bu gériig altinda,
vergi sisteminin yapig:i iktisadi ve hukuki temellere dayanir, 1tk-
tisadi temeller kiginin S6deme giicii, hukuki temeller ise devlet;n

=2
vergilendirme yetkisidir.

Glinlmiiz vergi sistemleri g¢esitli vergilerden olusmustur. Mi-
kelleflerin ddeme glglerindekl ve galigsma sekillerindeki farklilik-
lar devlietleri gegitli vergiler almaya zorlamistir. Kigilerin gelir
elde etmeleri, tilketim harcamalar: yapmalar: vé nihayet servet sa-
hibi olmalari, cegitli vergilere konu olabilir. Bu gegitli vergiler
konularina, yapilarina, 6zellik ve gekillerine gdre 31n;fland1rlla~
bilmektedir. Amag¢, bu niteliklerine gdre vergileri siniflara ayir-

mak ve bir sistem altinda incelemek oldugunda karsimiza bir sinif-

(1) Axif Erglinsy, Vargi Hukulta, Ilkelar, Vergil Teknigl ve TUrk Ver-—

&% Bimtmmi, 14, BPBawii, Savap Yayimlari, Ankaera 1990, w. 130

(Z) SGUulmer Erbek, Turkiyve'sie Vargl!d Hasailsbtanaiam Yapims: ve RaeEfForm The—

iyowms, (Yakaak Lissns Texzi, Istanbul Univearmitesl Scosyal Billimlexr

Enwtitumy, 19913, m. S8
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landirma iglemi cikmaktadir. Bu da malive teorisinin eskiden beri
3
Uzerinde OSnemle durdugu tartismal: konulardan biridir.

1.1, Objektif - Sibjektif Vergi Ayrimi :

Miikelleflerin kisisel durumlarina gére yapilan-vergi sinif-
landirmasinda, objektif ve siibjektif vergiler sdzkonusudur. Vergi
-Odeme gliciinli dikkate almadan herhangi bir geliri vergi kapsamina a-
&

lan vergiler objektif vergilerdir. Buna karsgilik milkellefin vergi

ddeme gliciinii dikkate alan vergiler siibjektif vergilerdir.

Objektif (gayrigahsi) vergilerde vergi konusu olan mal ve esye
bunlarin sahipleri ile baglilik kurulmaksizin ayri ayri vergilendi-
rilir. Gider Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Damga Vergisi objektif

vergiler grubuna girmektedirler.

Sibjektif (gahsi) vergiler, mikellefin mali durumu ile sahsi
ve alilevi durumlarin: gdzdédniinde bulundurdugundan genellikle adil o-
larak kablil edilirler. Bu tir vergilerde, mitkellefin kigisel durum-
larina matrahtan indirimler vapilir, gesitli kaynaklardan elde edi-
len gelirle safi toplam lizerinden vergiye tabi tutulur. Gelir Ver-

gisi, sibjektif nitelikte bir vergi cgesgitidir.
1.2, Advalorem - Spesifik Matrahli Vergi Ayrimi :

Vergilerin matrahlarina gdre yapilan siniflandirmasinda adva-

(B) Barginay, Kems Mesliyesi, @. 94

C4) Ayhap Ehaer ve Kamil Tugen, Kamu Maliyvesine Sirig, Blilgeham Ba—

Simewili, Izmir 1987, m. 173
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lorem ve spesifik matrahli tarifeler sézkonusudur..Eger vergi mat-
rahi, vergiye konu olan geyin degeri {zerinden hesaplaniyor ve bu

matrahtan oransal olarak vergi aliniyorsa advalorem matrahli vergi-
lerden bahsedilir. Eger vergil matrahl. vergiye konu olan geyin mik-
tari yani agirlik, hacim, uzunluk gibi maddi &l¢ller lizerinden he-

. =
saplaniyorsa spesifik matrahl: vergilerden bahsedilir.

1.3. Genel - Ozel Vergil Ayrimi :

[
Vergilerin kapsamlarina gdre yapilan siniflandirmasinda ilk

&lcli, verginin konusuna giren tiim iglemleri kapsayip-kapsamadigidiz
Buna gdre vergi, ya tum gelirlerden veya tim harcamalardan ya da
servetin genelinden alinacaktir. Bu gekilde genel bir gelir, harca-

ma ya da servet vergilemesi sdzkonusu olur, Tersi durum, 6Zel ver-

gileri tanimlar.

Genel-6zel vergilerin tanimlanmasinda diger bir 6lgil, uygula-
nan verginin {ilkenin belirli bir kesimine ydnelik olmayip geneli
kapsamasidir. Ornegin bir federal devlette; tlim ilkeye ydnelik ver-
giler genel, federe devletlerin yetki alanlarina giren vergiler ise
6zel vergilerdir. Ayn: gekilde Uniter devletler agisindan da; yere:
y8netim kuruluglarinin yetki sinirlar: dahilinde uyguladiklar: ver-

giler 6zel, merkezi ydnetimin tim topluma ydnelik olarak uyguladig:

vargiler ise genel vergilerdir,

Bu vergi ayriminin aciklanmasinda Gglincll 8l¢gli de; herhangi bi:

¢8) Bray va TUlgmri, @B.fLes., W 173

(B2 Bu konwuda bhkm. ARUOgERTI, Regew. , ma. BED
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vergi igerisinde, vergi konusunu olugturan iktisadi unsurlarin tabi
tutuldugu islemle ilgilidir. Eger bu iktisadi unsurlarin herbiri
ayri isleme tabi tutlarak vergilendiriliyorsa 6zel vergilerden bah-
sedilir. Ya da bu iktisadi unsurlarin toplamlarinin alinmas:i ve bu
toplam (zerinden vergilendirme yapilmas:i: durumunda genel vergiler

adzkonusudur.,

Son Blcli olarak da vergide giidiilen amag¢ kabll edilmektedir.Tin
fiskal fonksiyonlar: gerceklegstirmek ilizere uygulamaya konulmug ver-
giler genel, 3rnegin ithalat:i veya ihracat: sinirlandirmak gibi bix
takim amacglarla vergi uygulamas: sdzkonusu ize dzel vergiden bahse-

dilir.,

Genel vergiler, kaynaklarin vergilendirilmesinde ayrim yapil-
madigi igin, iktisadi anlamda tarafsiz vergilerdir. Oysa 5zel ver-
gilerde her kaynak, ayr:i bir iglem ve orana gbre gekillendirilebi-
lir. Son olarak &zel vergiler sahsiligi gergeklestirmedikleri halde

-
genel vergilerde gahsilik prensibi uygulanabilir.

1.4. Sitrekli - Gegici Vergi Ayrim:i :@

Vergilerin uygulama siirelerine gdre yapilan siniflandirmasinde
her vil, periodik olarak uygulanan vergiler glirekli, devamlilik
gbstermeyen, bir defaya mahsus uygulanan vergiler de gegici vergi-

) 8
‘ler olarak adlandirilmaktadirlar. Buna goére Gelir yva da Kurumlar

(7)) Brginmay, Kamu Malivewd, S.gR., s 1O0

(8) Tumomr, Sarvedt Vergililearili, S.g-@., @, 29
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Vergileri siirekli vergilere &rnek olarak gésterilebilir.
1.5, Artan - Azalan - Sabit Oranli Vergiler Ayrim:i :

Vergilerin tarifelerine gére yapilan siniflandirmasinda, arta
=
azalan ve sabit oranli vergilerden bahsedilir.

Eger vergl orani matrah arttikca artiyorsa tarife, artan oran
lidir., Artan oranl:i tarifeye sahip vergiler, &deme gilicii prensibine
uygun diigmektedirler:; gelir ve servetin yiksekligine paralel olara
artan vergi oranlarina gdre vergilendirme yvapmaktadirlar. Gelir

Vergigi, artan oranli vergilere drnek olarak gisterilebilir.

Eger vergi orani matrah arttikega azaliyorsa tarife, azalan o-
ranlidir. Damga Vergisi ve limited sirketlerle anonim girketlerin
sézlegmesine uygulanan matrah ve vergi oranlari, azalan oranli ver-

gilere drnektir.

Eger vergi orani matrah arttikga degismiyorsa tarife, sabit(e-
git) oranlidir. Kurumlar Vergisi ve KDV sabit oranli vergilere dr-

nek olarak gdsterilebilir.
1.6. Dolayli - Dolays:iz Vergi Ayrimi :

Vergi yapisi analizlerinde &nemli bir yere sahip olan dolayl:
dolaysiz vergiler ayrimi, verginin gelir ve servet kaynaklarina u-
lagmas1 esasina dayanmaktadir. Bu kaynaklara ya dogrudan veya tiike

tim araciligiyla ulasgilabilmektedir. Dolaysiz vergiler’kaynaga dog.

(V) Bu konuds ayrintill: bilgl 2gin blsm. Turhean, R afRaBae, e BRuBL
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rudan ulagirken, dolayli vergilerde bu tiiketim araciligiyla mimkin

10O
olmaktadir.

Vergi tarihinde gérilen en eski siniflandirma ydntemlerinden
biri olan bu ayrimin belirlenmesinde iki kriterden yararlanilmakta-
dir. Bunlardan ilki verginin yansima kriteri. digeri de verginin

alirekliligi kriteridir.
1.6.1. Verginin Yansima Kriteri :

Yanzima, bir kiginin édedigi vergiyi fiyat mekanizmasindan ya-
rarlanarak bagka kigilere devretmesidir. Buna gdre yansitilamayan,
bir bagka deyigle, verglyi Sdemekle yikimlii kanuni miikellefle ver-
giyi nihai olarak tagiyan kiginin ayni oldugu vergiiér dolaysiz

11

vergilerdir. Kurumlar Vergisi ile Gelir Vergisl dolaysiz vergilere

drnek olarak gdsterilebilir.

Vergi mikellefi tarafindan, piyasa siireci icinde bagkalarina

14
devredilen vergiler, dolayli vergiler olarak nitelendirilmektedir,
Bu vergiler, kanuni mikelleften bagkasina yansitilabilirler. KDV,

verginin nihai yiiklenicisinin tiiketici olmasi nedeniyle dolayl:

vergilerdendir.
(10 Nawvimnm CSogar, Tirkive'd@SAs: BUtss Asiklerainin Nedenlesdi, ({Doktora
Temmi,. Tamtasnbul Univaersitssi, Scosmyal Bilimlaeryr Emnstibttsddd, 1991, =.9E

€42 Turhmm, SFeBda. W 1O

CL2) Turhar, WefFem@aea, @ 1O
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1.6.2. Verginin Slrekliligi Kriteri :

Bazi maliye yazarlarina gdre, vergilerin tahakkuk ydSntemleri
bu siniflandirma geklinde bir 6lqﬁdﬁrf3Vergilerin bir bdlimli belir
l1i devreler igin ve her yil tahakkuk ettirilir. Gelir ve Kurumlar
Vergisi de periodik olarak alindiklarindan dolaysiz vergiler gru-
buna girmektedirler. Dolaysiz vergiler, gelir ve servet unsurlarin

dogrudan vergilendiren, vergi adaletine uygun ilkeleri kapsayan

vergilerdir.

Vergilerin bir bdliml gegici olarak ve vergiyi doguran olayin
meydana geldigi anda tarh ve tahsil olunuyorsa, —ki“burada tarh ve
tahsil iglemleri birbirinden ayri degildir- bu tir vergiler dolay-
11 vergilerdir. Tiketim Vergileri, giderin yapildig: her an tahak-
kuk ve tahsil edilir. Keza Glimrik Vergilerinde de durum aynidir, B

vergiler, hukuki ve iktisadi iglemler nedeniyle belirsiz zamanlard
tahgil edilen dolayl: vergilerdirf4

Dolayli Vergiler, gelir ve servet unsurlarina tiiketim, degisi
iligkileri yoluyla ulagtigindan pek adil kabQl edilmezler. Tek o-
ranli oluglar: nedeniyle vergi oranlarinda, gelir diizeyine uygun o
larak farklilastirma yapmak mimkin olmadigindan tersine artan oran

11 etkil gésterebilirier. Ancak bu vergiler, ekonomik gélisme‘dﬁze—

vine bagli olarak daha genig kapsaml:i olurken, vergi ddeme glici il

(1B) Bhatr ve TEURE@RMH, Beog.@. WM. 17

(la) Hrginay, Kamu Maliyvsamil, SB.egBe., @. DS
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18
kegsine de uyabilmektedirler.

Yukarida belittigim iki kriter, dolayli ve d013y81z vergileri
kesin olarak birbirinden avirmamakta ve bunlarin birbirine karisan
taraflari bulunmasina ragmen bugin vergi sistemlerinde bu ayrima

15
rastlanmaktadir.

1.7. Gelir - Servet - Tiketim Vergileri Ayrimi :

Vergilerin giiniimiizde en c¢ok kullanilan siniflandirma gekille-
rinden biri olan ve vergi konusunun niteligine gdre yapilan; gelir
{izerinden alinan vergiler - servet (zerinden alinan vergiler -
ttiketim {izerinden alinan vergiler ayrimi, verginin kigilerin 6deme
gliclerine gdre alinmas: gerektigi ilkesine dayanmaktad1rf7

Prensip olarak, asil vergi kaynag: gelir olmakla birlikte, ki-
sa ddnemde, Srnegin savag'veya ekonomik kriz gibi olaganlistii kosul-
lar altinda vergiyi Sdeyebilmek igin servete bagvurulabilir. Daha
dnce belirtildigi {izere gelir, servet olugumunun temel kaynag: ol-
dugu gibi, servet de gelirin kaynagin: olusgturabilir. Kigilerin bu
iki vergi kaynagina veya bunlardan birine sahip olmalar:i ya da kis-
men tiitketime harcamalar:i, vergi Sdeme glicliniin ayri ayri gdstergele-

ri olarak kabfil edilmektedir.

tgte gelirin dogdugu anda alinan vergilere "Gelir Vergileri®,

(L8) Cogar, RegRa., ©. D2
(16) Sarfet R. trtank, Maliye, Géz=den Gagirilmig 4. BRami, Hge Uni-
warwsliteumi Matbhasmsi, Ixamiyr 1971, @. I3

CL?) Wivtmtam, Seg.@e., @3. 2OD
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bunlarin tiiketim amaciyla kullanilmasi asamasinda aixnan vergilere
"Tiikatim Vergileri”™ ve nihayet, tiiketimden alikonulmasi ve biriki-
minin yvapilmasi halinde alinan vergilere de "Servet Vergileri" adi
verilmektedirTaBu gsekilde gelirin, elde edilmesi, kullanilmasi ve

biriktirilmesi vergiye konu olmakla birlikte; vergi sistemleri ge-

lir, tiliketim, servet ve dis ticaretten alinan vergilerden olugmak-

tadirlar.
2. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASINDA SERVET VERGILERININ YERI :
2.1. Objektif-Siibjektif Vergiler Ayriminda Servet Vergilerinin Yer:

Miikelleflerin gsahsi ve allevi durumlarini gdzdniine almadan
vergilemeye tabi tutan ve diiz oranli vergi tarifesi uygulayan Emlak
Vergisi, objektif bir serQet vergisi gesitidir. Buna kargilik mi-
kellefin mali, sahsi ve ailevi durumunu dikkate alarak, buna uygun
Slarak matrahtan indirimler yapan ve artan oranl:i tarifeye gore

vergilendiren Veraset ve Intikal Vergisi de sibjektif nitelikli bir

gervet vergisidir.

2.2. Advalorem-Spesifik Matrahli Vergiler Ayriminda Servet Vergile-

rinin Yeri :

Bir servet vergisi olan Motorlu Tagitlar Vergisi ile Muamele
Vergisine daha gok yaklagsan Tas:it Alim Vergisinin matrahi, vergi-
nin konusu motorlu tagitin yasi, agirlig: v.b. gdzdnine alinarak

hesaplandigindan spesifik matrahl: vergilerdir. Buna kars:ilik bir

(A8 Tuzrhian, @.gpe@. , We 113
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vergi sistemindeki diger tim vergi cesitleri advalorem matrahl:i
vergilerdir., Ornegin bir 6zel nitelikli servet vergisi olan Emlak
Vergisinin matrah:i, verginin konusunu olugturan bina ve arazinin
piyvasa degeri ﬁzerinden.hesaplanmaktadlr. Verginin konusuna tim
servet unsurlarinin girdigi genel nitelikli servet vergisi olan
Veraset ve Intikal Vergisinde de matrah, taginmazlarda piyasa de-

geri, hisse senetlernde borsa rayicine gbre hesaplanmaktadir.
2.3. Genel-¥zel Vergiler Ayriminda Ssrvet Vergilerinin Yeri

Emlak Vergisi bina, arsa ve arazi gibi belirli servet unsurla-
rini: kapsayan 8zel nitelikte bir servet vergisidir. Ayn:i gekilde
Motorlu Tagitlar Vergisi de servet unsurlarindan yalnizca birini,
motorlu tagitlar: kapsadigindan Ozel niteliklidir. Ancak Veraset ve
Intikal Vergiai, vasiyet yoluyla ve yasayanlar arasi transfer olan

tiim servet unsurlarini kapsadigindan genel niteliklidir.
2.4. BlUrekli-Gecici Vergiler Ayriminda Servet Vergilerinin Yeri :

Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi, her yil, periodik
olarak alindiklarindan siirekli vergilere Ornek olarak gdsterilebi-
lir. Buradaki siireklilik; verginin uygulanmaya konulma sirasinda,
belirli bir siire gectikten sonra, ylriirliikten kaldirilmamasinin

1
agiklanmas:i ile de ilgilidir.

Gegici nitelikteki vergilere verilecek en dnemli &rnek, {ilke-

C1P) ARDogar, HagWe, @ Z3B
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=&
mizde 2. Diinya Savasgi yillarinda uygulanmig olan Varlik Vergisidir.

Olaganistii dbénende (savas yillari icinde ve sonrasi dOnemde) birgok
ilkede uygulanmis, genellikle bu dbénemden sonra uygulamadan kaldi-
rilmigstir. Amag, olaganlstl giderlerin finansmaninin yanisira, or-

taya ¢ikan gelir ve servet artiglarini vergiye tabi tutabilmektir.

2.5, Artan-Azalan-8Sabit Oaranli Vergiler Ayriminda Servet Vergile-

rinin Yeri :

Veraset ve Intikal Vergisi, blinyesinde artan oranliligi barin-
diran siibjektif vergilerdir.Veraset ve Intikal Vergisi'nde uygula-
“nan artan oranli vergi tarifeleri; terekelerin veya hissglerin mik-
tarina gére diizenlenebilecegi gibi, varislerle veya h;be yoluyia
servet edinenlerle devreden arasindaki akrabalik derecesine gére de
diizenlenebilir. "gifte artan oranli tarife" olarak adlandirilan bu
tarifede vergi oranlari hem matrah arttik¢a artmakta, hem de mat-
rah tutarinda akrabalik iligkileri zayifladikga artisg olmaktadlr?1
Emlak Vergisi ise sabit oranl: bir vergidir. Bu vefgi bina, arsa

ve araziden alinmakta ve vergi oranlar:i sabit olarak bu lig servet

unsuruna uygulanmaktadir.

2.6. Dolayli-Dolaysiz Vergiler Ayriminda Servet Vefgilerinin Yeri

(2O Varlilk Vergisil 1le 1lgxglll agailklama temin O85-72 sayfalari @&ra-—

wande wver simaktadir.

(2Z1) Fawmil Tekin, Artsn Oranlilaik ve Turk Gelir Vergisindekili Uygu-—

lememr, B.T.T.T.A, Yayinlara: No1i193/122, E.XZ.T:.f.A. Basimavi, HEsii-

pRhir 178, m. L4
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En eski siniflandirma ydntemlerin den olan bu ayrimin belir-
lenmesinde yansima Kriterinden yararlanlldlglhda Eml18k Verglsi ile
Veraget ve intikal Vergisi yan51mad1k1ar1 igin dolaysiz vergiler g-
rubuna dahil olmaktadirlar. Ileride deginilecegi lzere bu vergile-

rin yansitilmag: bir takim gartlara baglid:ir,

Eger dolayli-dolaysiz vergl ayriminin belirlenmesinde sirekli-
lik kriterinden yararlaniliyorsa, belirli devreler ig¢in ve her yil
tahakkuk ettirilen ve miikellefleri de 6nceden belli olan Emlak Ver-

2%
gisi ile Motorlu Tasitlar Vergisi dolaysiz vergilerdir,

(ZBR) EBrginaeay, Kemu Meliyvaemi, sa.g.@a., @, D&
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BOLUM II
SERVET VERGILERININ NITELIKLERI, QESITLER! VE IKT1SAD! ETKILERI

1. SERVET VERGILERINDE VERGILEME TEKNIGI :

Servet Vergilerine ait birtakim teknik konularin agiklanmasi,

bu vergileri yakindan tanima olanag: vermektedir.

1.1. Servet Vergilerinde Konu :

Sarvet Vergilerinin konusu, vergi kanunlarinda belirlenen ger-
cek ve tiizel kigilerin belirli bir ddnemde sahip olduklar:i servetir
toplamidir. Ancak toplam servetten sidzedilmekle beraber, uygulamada
kolay kavranabilen tasinir mallar ile tasinmaz mallarin vergi konu-
su icine alindig: gbriilmekte mobilya, milcevherat gibi baz: varlik-
lar ise vergi konusu diginda tutulmaktadlrf Vergi konusu olmas: ba-
kimindan taginmazlar, taginir mallara oranla bir Ustinlige sahip-

tir. Dolayisiyla Servet Vergisi'nin konusunun biyiik Slclide tasin-

mazlardan olustugunu sdyleyebiliriz.
1.2. Servet Vergilerinde Mikellef :

Servet Vergilerinin mikellefi, herhangi bir servet unsuruna
sahip olan gercek ve tiizel kisilerdir. Gercgek kisi olarak bireyden,

tlizel kisi olarak da tesgebbiislerden ve kurumlardan bahsedilmektedizx

(1) Fathi Hepar, Mamuw Malivewi, 4. Fasikul, T.O. Ansdoluy Undivarasd -

el Yaswvimilaears: Neor14l, A.O.F. Yeayparnmlari: Npop:1l2, Ders Mitaplasra Yeawin

No 1208, Muanbtwmltaasrm BPamita, Ankarms 1284, m. 317
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Servet Vergisi kanunlarinda tam ve dar miikelleflerden sdézedil-
mektedir. Tam milkellefiyete tabi gergek veya tilizel kigiler, tlkesi
digindaki tim servetlerin vergisini ddemekle ylkimld oldugu gibi,
dar mikellefiyete tabl gergek ve tizel kigiler de ikametgéhlarlnln
digindaki bir lilkede edindikleri servetlerin vergisini odemekle yli-

=

kiimlidirler., Dar mikellef, lke iginde ikametg8h:i olmayan veya yer-

legmis sayilamayan gergek ve tizel kKigilerdir.
1.3, Servet Vergilerinde Muafiyet ve itstisnalar :

Servet Vergisi kanunlarinda, esasen vergilendirilmesi gereken
belirli birtakim vergi konulari, kismen veya tamamen va da daimi
veyahut da gegici olarak vergi digs: birakilmigstir. Bu sekilde olug-
turulan vergi muafiyet ve istisnalarina servet vergilerinde genis

yer verilmistir.

Muafiyetler, sltbjektif vergi mikellefiyetinin uygulanmasini
saglayan hikimlerdir., Servet Vergisi mikellefi olan-gergek ve tlzel
kigilerin sahip oldugu servetlerde belirli gartlarin olusmasi ha-
linde birtakim servet unsurlari vergi dig:i birakilirlar. Ornegin,
kazang amaci gitmedigi Bakanlar Kurulu'nca kararlagtirilmig olan
derneklere ait binalar daimi olarak Bina Vergisi 'nden muaftir. An-
cak EVK, bu binalarin k&r amaciyla igsletilmesi, yani derneklerin
Kurumlar Vergisi'ne tabl igletmelere ait olmasi veya tahsis edilme-

3
si halinde muaflik sdzkonusu degildir.

(3) B.V.K. mad 4/b
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Istisnalar, objektif vergi mikellefiyetinin uygulanmasini sag
layan hiitkiimlerdir. Servet Vergilerinde vergi mikellefiyetinin konu
suna giren baz1 servet unsurlari, kanunda belirtilen gartlarla ver:
gi konusunun disinda birakilmigtir. Ornegin, sakatlarin bizzat ken
dileri tarafindan kullan:ilmak tUzere, &zel tertibatl:i olarak imé8l e
dilmig olan tasitlar:i, MTVK'dan istisna edilmislerdir?

Bir de Servet Vergilerinin uygulanmasinda, Gelir Vergisi uygu-
lamasinda oldugu gibi belirli indirimler sdzkonusudur. Belirli bir
hadden agagl olan servet tutarlari, "asgari servet haddi” olarak

&
vergiden istisna edilmektedir.

1.4. Servet Vergilerinde Matrah :

Servet Vergisi kanunlarinda vergi matrahi, elde bulundurulan
varliklarin gercek ve safli tutari olarak gédsterilmektedir. Gayrisa-
fi servet toplamindan, bu servetlerin edinilmesindeki tim borglar,

harcamalar ve amortismanlar digildiginde safi servet kavramina ula-

si1lir,
1.5. Servet Vergilerinde Tarh :

Mikelleflere ait vergi borcunun, matrah ve oranlar (izerinden

vergi dairesinde hesaplanarak miktar itibariyle saptanmasi iglemi,

i

o verginin tarhidir. Bir verginin hesaplanma ydntemleri gegitlidir

CoB ) MaTsVel, maosl s/ @

(22 Tuneear, Servet Vergllerl, m..g.®., @a. 38
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1.5.1. 1darece Takdir UsQli : Matrahlarin tesbiti konusunda idareye
en genis yetkiyi veren bu usQlde, her mitkellefin vergi borcunun he-
saplanmasina iliskin matrah ayr:i ayri belirlenir. Ozellikle tagsin-

mazlardan alinan vergilere ait matrahlarin saptanmasinda kullanilan
bu usfil giinlimiizde terk edilmigtir., Ulkemizde 1971 yilina dek yilirir-
l&kte kalan bina ve arazl vergilerinde verginin konusunu olugturan

bina ve arazi matrahlari, idare tarafinfan takdir olunmugstur. Ancak
bu uslin vergilemede egitlik ve adaleti tam olarak saglayamamasi

nedeniyle beyan usliine gec¢ilmigtir.

1.5.2. Karine (Dig Belirtiler) UsQili : Mikelleflerin gelirlefini ya
da servetlerini az-gok temsil ettikleri varsayllan‘birtaklm dig be-
lirtilerin vergi matrahi olarak se¢ilerek vergi borcunun hesaplan-
mas1 iglemidir. Ornegin bir binanin kapi veya pencere saylsl, O

binanin sahibine getirdigi irat miktarlarina karine sayilarak bir

Qergi matrah: olabilir.

1.5.3. Gdtirt (Kesim) UsQld : Bu us@l, idarece takdir usQlidnin ak-
sine, vergi matrahlarinin genel bir gekilde objektif olarak belir-
lenmesinden ibarettir. Tiirk Vergli Sisteminde, kazancglarin gdtiril o-

larak belirlenmesi halen Gelir Vergisi ic¢in gegeriidir.

1.5.4. Beyan Us{ill : Verginin tarhina esas olugturan tim bilgilerin
vazili olarak idareye verilmesi ve idarenin bu bilgilere dayanarak
vargi borcunu hesaplamasi us0lidir. Bazi durumlarda mikelleflerin

kigisel ve ailevi durumlarina iligkin bilgilerin de sunulmasini zo-

(83 Bu konuda syrambilis Riliigi 4igcin blkm. TUrhan, B.g.@., S, SZ-58
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runliu kilan bu usilde matrahin belirlenmesinde vergi idaresinin bir
roltt yoktur, ancak idarenin beyanlari denetleme olanag:i sdzkonudur.
Servet Vergilleri, miikelleflerin verecekleri vergi beyannamele-
ri {izerinden, vergi daireleri tarafindan tarh olunur? Emlak Vergi-
sgsine getirilen "Asgari Beyan Esasi"” ile vergi degerinin en alt si~-
nir: cizilmis ve rayic¢ degerin bu degerden asagi bevan edilmesi &n-

&S
lenmeye galigilmigtir,

1.6. Servet Vergilerinin Tahsili :

Vergi tarh:i ile hazine lehine dogan vergl alacagi, miikellefe
teblig edildikten sonra (verginin gegitli itiraza ya da temyiz aga-
malarindan gecmesi veya bu asamalar ig¢in konulan sirenin geomésin—
den sonra) tahsi agamasina gelir. Verginin tahsiline iligkin usdl-

@ -

ler gegitlidir,

r

1.6.,1, tltizam UsQild : Vergilerin kanunlara gdre tarh ve tahsil

hakkinin, devlet tarafindan anlagsma (agik arttirma ile), miiltezinm

adi verilen lglincii séhlslara verilmesi ile yapilan tahsil usGlidir.
'3 .

Bu us0l, miltezimlerin, k&rlarin: arttirmak amaciyla gdrevlerini

kétiye kullanmalar:i sakincasiyla terk edilmis bir usGldir.

1.6.2. Thale UsQld : Vergi dairesi tarafindan tarh ve tahakkukuuya-

(7)) Hapar, Kamu Maliypesi, s. 217-218

(@82 Anugwri Beyanrn Esawsi ilgill agaklema temin 135.138% msayrfssinds year
almalitactyr.

() Bu konuda asyraintil: bilgi 1gi;m blhkma. Turhban BageRa., W, BVD-9D2
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pilan vergileri toplamayi, devlet adina bir kiginin taahhiit etmesi

us0lidiir. Bu kigi, toplanan vergilerden belirli bir ylzdeyi kendi-

sine almaktadir.

1.6.3. Halk Temsilcileri Yoluyla Tahsil Usuld : Bu ydntemde vergiyi
halk: temzsil eden belirli sahislar toplamaktadir. 19. ylzyilin so-
nuna dek uygulanan bu usQl, tahsil igiyle gdrevli kisilerin sorum-
suz davranislari ve gdrevlerini yeteri derecede yapamamalari dola-

visiyla kdtd sonu¢ vermis ve ylzyilimizin baginda terkedilmigtir,

156.&. Emanet UsQli : Zamanimizda uygulanmakta olan bu uslldeé vergi
tahsili, dogrudan devlet ve diger kamu tizel kisilé;inin bu igle
gérevli orglitlerince gerceklegtirilir. Ginlmiizde vergi mitkellefle-
ri, vergilerini bizzat Maliye ldaresine yatirmak suretiyle vergi
borclarindan kurtulmaktadirlar. Eml8k Vergisi ve Veraset ve Intikal
yergisi'nde miikellefler vergi borglarini, borcun dogdugu yerin ver-
gi dairesine &demekle vergi borglarindan kurtulmug olurlar. Vergi
tahsil sekillerinden biri de pul ve bondrol yapigtirilmasi us@li-

diir. Motorlu Tagitlar Vergisi'nde tahsil iglemi bu yolia gercgekleg-

mektedir.

2. SERVET VERGILERININ ESAS ALDIKLARI KONULAR ITIBARIYLE CESITLERE

Ulkeden lilkeye tirleri ve uygulama gsekilleri degigen servet
vergileri, vergiyi doguran olayin kapsamina gdre gegitlenmigtir.

Vergi. konusunun servetin toplam: oldugu, bir basgka deyigle,
gercaek ve tlzel kigilerin malvarligina dahil taginir ve taginmaz
mallardan, milkiyet vergisi olarak alinabilen vergiler "Servet Uze-

rinden Alinan Vergiler"dir. Servet lizerindeki mGlkiyet hakkinin da
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Ed

veraset, bagis ya da satin alma iglemleri araciligiyla bagkalarina
devradilmesi nedeniyle alinan vergiler "Servet Transferi Uzerinden
Vergiler" olarak tanimlanmaktadirlar. Son olarak, servet mevcudunda
veya serveti olusturan belirli unsurlarda meydana gelen deger ar-

10
tislar: nedeniyle alina vergiler de "Servet Artig: Vergileri'"dir.

2.1. Servet Uzerinden Alinan Vergiler :

Servet Vergileri, gergek veya tiizel kigilerin malvarligina da-
hil tasinir ve taginmaz mallardan miilkiyet vergisi ;eklinde alini-
yorsa, servet lzerinden alinan vergilerden bahsedilir. Burada ver-
giyi doguran olay, kisilerin sdzkonusu mallara sahip olmalaridir.
Servet (zerinden alinan vergiler, kisilerin tim malvarligindan a-
lindigi takdirde "Genel Servet Vergileri", malvarliginin belirli

unsurlarindan alindig: takdirde ise "Uzel Servet Vergileri” sdzko-

33
nusu olur.

»e

2.1.1. Genel Servet Vergileri

Verginin matrahini, kigilerin tim servet unsurlarinin olugtur-

*» M3llsiyveatin kargaliklasr Dlaralk devrind konu @adinpsn bir vergi olan
Tagat Alam Vergiwmi, mervet transfari Userinden alinsn bilzr vergidan
ok, amam itibariyvia alim-—-sstim igplemine daysndigindan Moamalas Vexr-—
gimins yaklagmaktes wva bu paligmasda Searvet Veargilles>i araminm alain™
mamalktacdar .

CAW) Naet NAdmdomgmm, Keamae Maealiyvoomi Ders Notlers, Uludeag Universd -

tasil T.IT.B.F., Burss 1283, @.ls%0

€11 Omax, DaPaeRa, @We 1138
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dugu servet vergisi, Genel Servet Vergisi karakterindedir. Bu vergi
garcek veya tlizel kigilerin miilkiyetinde bulunan servet unsurlari-

nin hepsini kavrar. Bununla birlikte toplam servetin safi veya gay-
risafi olarak esas alinmasina, bir bagka deyigle borglarin tim ser-
vetten indirilmis olup-olmamasina gdére iki cesit Genel Servet Ver-

gisi ortaya ¢ikar. Bunlar, Genel Milkiyet Vergisi ile Net Servet

Vergisi'dir.

- Genel Milkivet Vergisi :

Uygulama alani Bati Avrupa ﬁlkeleri ile ABD ve yerel ydnetim-
ler olan bu verginin konusu, genel karakterli bir servet vergisi
olmasi dolayisiyla, gercek veya tizel kisilerin sahip oldugu tim
gervet unsurlaridir. Bu servet unsurlar: tasinmaz mallar, tliccarla-
rin mal stoklar:i, makine ve techizat gibi taginabilir varliklar ve
hisse senedi, ipotek ve banka mevduat:i gibi kigisel tasinabilir
varliklardir. Ancak uygulamada, bazi varliklarin tesbitinde giliglik-
lerle kargilagsilmas: dolayisiyla hisse senedi, tahvil ve banka mev-
duat: gibi bazi servet unsurlar:i vergi dis: blrakllmlgtlrszBD'nin

General Property Tax'inda, sadece taginmaz mallar vergi kapsamina

alinmaktadir.

Genel Millkiyet Vergisi'ne ginimiizde olaganiisti durumlar digin-
da pek rastlanmamaktadir. Bilindigi lizere, illkelerin ekonomik ge-
ligmelerinin ilk agamalarinda servet vergisi olarak Arazi Vergisi

alinmaktadir. Ileriki asamalarda ortaya ¢ikan gelir ve servet fark-

{1R) Ornar, SK.g:B., s 113
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liliklar: nedeniyle, Genel Miilkiyet Vergisi'nin istendigi ve ekono-
mi olgunlastiktan sonra da genel bir Arazi Vergisi gibi dzel{kismi)

sarvet vergisi ile yetinildigi ileri sitriilmektedir.

Bu verginin mikellefi, gergek ve tizel kigilerdir. Ancak uygu-
landig: UGlkelere gdre farkliliklar sdézkonusu olmaktadir. Ornegin
Hollanda ve Danimarka'da gergek, Isvigre ve Isveg'te ise garcgek ki-
silerin yanisira sermaye girketi niteliginde olmayan tizel kigiler,
F.Almanya, Avusturya ve Norve¢'te hem gergek hem de sermaye girket-

leri dahil tiizel kigilerdir.

Genel Milkiyet Vergisi'nin matrahi, verginin konusunu olugtu-
ran gervetin gercgek ve safi tutaridir. Matrahin tesbitinde, servet
kavraminin kapsamina dahil servet unsurlarinin degerlendirilmesi
giicliik yvaratmaktadir. ¢linkt matrahin kapsamli olabilmesi igin, =sa-
dece tim servet unsurlarinin gdzdniinde bulundurulmasi yeterli olmaf
yvip, aksine, bunlarin gercek daegerlerinin de belirlenmesi gerekir.
Taginmaz servet unsurlar:i igih degerleme 8lclisll olarak piyasa dege-~
ri (satis ya da miibadele degerl) esas alindig: halde, degerlénecek
emtia, borsada islem gdren bir mal ise, pivasa fiyati yerine borsa

rayici gegerli olmaktadir.

Genel Millkiyet Vergisinin oranlari ABD'de tek, lavicgre'de ar-
tan oranli tarifeye dayanmakta olup, diger Bat: iilkelerinde degi-

3

siklik gdstermektedir.

Bu vergi, objektif bir vergi gegitli sayilmasina ragmen,,objékL

(13) Bdimelogarn, S.g.@., &@,14L-la42
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tif vergi mikellefiyetini sinirlayvan istisnalarla siibjektiflesme e-
gilimindedir. Ornek olarak kamu hizmetinde kullanilan binalarin,

parklarin yva da diger tesislerin, ev egyalarinin, té?lmsal igletma-~
lerin belirli bir miktardaki sermayelerinin vergi digi: birakilmasi,
"aggari servet indirimi"nin uysgulanmas: gésterilebilirfkobjektifli—

gi kuvvetlendiren unsur ise, varliklara ait borglarin dikkate alin-

linmamasidir.

-~ Net Servet Vergisgi :

Genel Servet Vergileri igerisinde yer alan ve goklukla Avrupa
olmak {izere Asya ve Giney Amerika {ilkelerinin vergi sistemlerindeki
Net Servet Vergisi kisaca, fert ve ailelerinin net serveti ilizerine

18

konan yi1llik bir yikimlilik geklidir. Net Servet Vergisi, uygulan-.

dig: tiim tlkelerde merkezi idare tarafindan ve yillik olarak ali-

nir.

Net Servet Vergisi'nin tarihi oldukga eskidir. Ingiltere'de
tiim arazileri ve milki gbsteren bir defter olarak 11. ylizyila dek
gegmisi uzanmaktadir. Bugiinkii anlamiyla Net Servet Vergisi'ne 20.
viizyilda rastlamaktayiz. Bu vergiler, gelismemig ya da geligmekte
olan Ulkelerde uygulama alan: bulmustur. Gergekten Net Servet Ver-

gigil, Hindistan, Pakistan, Sri Lanka, Filipinler, Endonezya gibi

(143 Turhan, @B.g.@., . RBO2

(18) Ardif Nemli, Geligmelkts Olan Ulkelarcds Vergl Politikama, 3.EBEs-—

w3, Lele Yayam No289S, Tickiwat FakQlbtasli Yayvain N3443, CUr—-Ay Mat-—.

beaasgar, Istanbdbul LIV, m=m.l109
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Giney Amerika ve Glineydogu Asya llkelerinde; Gutemala, Arjantin,
Kolombiya gibi Orta ve Latin Amerika lilkelerinde; bazi Orta ve Gii-
ney Afrika {ilkelerinde uygulanmstlrf6

. Net Servet Vergisi'nin miikellefi, bagta Hindistan olmak {izere
gogu lilkede muvaazayl ve artan oranliliktan kaginmay: énlemek ve i-
dari kolaylik saglamak amaci ile gercgek kigilerdir. Oysa Almanya,
Norveg, Finlandiya, Isvigre, Liixemburg'da, kurumlar da vergiye tabi
tutulmustur. Kurumlarin Net Servet Vergisi'ne tabi olup-olmamas:i i-
le ilgili tart:igmaya kargilik olarak da; Kurumlar Vergisi'nin var-

lig: halinde, Net Servet Vergisi'nin kurumlar:i kapsamamas:i gerekir,

denilebilir.

Net Servet Vergisi'nin konulma amaci, Gelir Vergisi'ne bir ek
yapmak ise, diz oranli bir vergileme uygun olacaktir. Eger amacg,
servet konsantrasyonunu azaltmak ise artan oranl:i bir tarifeye ge-

17
rekainim duyulur.

Agagida, uygulandig: (lkelerde Net Servet Vergisi'nin oranlar:

verilmigtir. Vergiye karg:i tepkilerin digik dizeyde tutulabilmesi
i s
igin oranlar %0.5-%6 arasinda degismisgtir,

(1) Kadir YWeroil, "MNat Servet Vergisdi”, Yanid Ig Didnyesi Dergisdi,

wW@mYyLIBR {(Armlalt 12843, @.21

LL7) Ymrwodl, WMesFsMs , 65, 1aH~18

(18) Heper, Kamwu Malivemil, S.geawe., @, D15
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Ulkeler Vergi oranlari (%)
Seylan. . ..iiiieecens 0.5-0.2
Arjantin............ 1
Danimarka.....coeee 2.3
Almanya&..sssvasensass 0.75-1
Guatemala........... 0.6
Hollanda............ 0.6
Hindistan...... . ... 0.5-2.5
Endonezya. v esvsvses 0.5
JBPONYB . et vt vvessuns 0.5-3
Lixemburg. « s v cvonsss 0.5
NOrveg. ..o v eeanessns 0.5-1.73
Pakistan.......cc. 0 1-2.5
Isveg. . iivieiiv e 0.8-1.8
Igvigre. .o vas 0.15-0.5

Bu tabloya gdre, vergiye kars: en az tepki gdsterecek olan

Hindistan, Pakistan ve lsveg'tir.

Net Servet Vergisi, herhangi bir servet unsurundan degil, tim
servet unsurlarindan alindigindan genel niteliklidir. Servet un-
surlarinin vergilendirilmesinde ayrim yapilmamasina karsilik, baz:
istisna ve muafiyetler sdzkonusudur. Net Servet Vergisi, siibjektif
nitelikte bir vergi olup, mikellefin 8deme giiciine uydurulmaya elve-

i1 .
riglidir. Genellikle varlig: elden g¢ikartarak degil de, varligin

€393 Namli, Geligmeakte Qlan Ullkalsirda Vergid Politikm=ma, BDafLoeMma ,

L 110
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gelirinden karsilandigindan bazi muafliklar taninir. Belirli bir
seviyenin altinda kalan servetler, eger milkellefin geliri de, kanu-
nun 8ngdrdiigli seviyeyi agmazsa vergi digi birakilir. Bu gekilde mi-
kellefin mali sikintiya dismesi &nlenmisg olur?OVergi, kaynak dagi-
liminda etkinligi saglamak icin konmussa, baslangic istisnasi disik
tutularak, verim arayisini tegvik eder. Ayrica yayin haklari, pa-
tentler, mobilya, hayat sigortalari, micevherat, para ve banka mev-
duatlar: da baz:i lilkelerde vergiden istisna edilmektedir?1

Net Servet Vergisi, yatay adaleti saglama amacina ydnelik bir
vergi oldugundan benimsenmigtir. Bu vergi ile, Gelir Vergisi‘'nden
kagmig gelirler, "kara servet™ haline dénﬁstﬁgﬁnde gizlenemedigin-
den; bu unsurlardan alinan vergi, Gelir Vergisi'ni tamamlar?zNet
Servet Vergisi, Gelir Vergisi ile olan bu siki iliskisi nedeniyle,
servet egitsizliklerini gidermede etkin bir aragtir. Bu sgekilde is-
ieyen mekenizma ayrica, vergisi Sdenmemis bir servetin belirlenmesi
halinde de, bunun getirme olas:ilig: yﬁksek gelir izlenebilecektir.
Ayrica emek gelirine gdre sireklilik gdsteren servet gelirlerinin
daha agir bir sekilde vergilendirilmesi, Net Servet Vergisi yoluyla

=3
olmaktadir. Emek gelirleri lehine, emek gerektirmedigi igin de ser-

(20) Arisfr Namli, HKeamu Maliyesi  'ne Girlisg, S. Baski, Fliliz Kitabeawvi,

Imtanbuagl 1920, @=.211

(L) Yarol, Sasgems, @l

(22) HKenean Bulutoglu, HMamu Ekonomimsine Girilg, &. Yayim, Filiz Kita-—

bmwdsd, ITwtanbbuwul 1288, m., 478

(28) Namli, KKamu Maliyasd Do Sirlig, B.gao., @M. BLl-BlP
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vet gelirleri aleyhine ayrim yapan Net Servet Vergisi bu acidan
&%
hakkaniyete uygundur.

Net Servet Vergisi'nin benimsenmesindeki gériglerden digeri,
kaynaklarin etkin kullanim: ile ilgilidir. Bu vergi, mﬁkellefi,
varliklarini para ve diger disgik gelirli servet unsurlarindan, ve-
rimli yatirimlara dogru kaydirmayva zorlar?sﬁrnegin bir igsletme sa-
hibi, etkin bir stok politikasi izleyerek stoklarini, sermayenin
etkin kullanimini saglamak Ozere minimum diizeye diglirmeye zorlanir
ve k8r motifini gﬁglendirir. Yaygin bir Net Servet Vergisi, pul
kolleksiyonlar: ve vmilicevherat gibi gelir getirmeyen ancak vergi-
lendirilen servet unsurlarina "yvatirim" yvapmayi Snler. Kaynak kul- .

lanimindaki etkinligin basaris:i, diiz oranl: ya da 1limli bir artan

oranliligin uygulanmasina baglidir.

Net Servet Vergisi'nin bu agik (stiinliiklerine ragmen, bu ver-
gide degerleme sorunu ile kargilasilir.Bilindigi (zere, varliklarin
her yi1l yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Eger varlik, piya-
sada iglem gdren cinsten ise, piyasa fiyati ile degerlenir. Diger
yvandan piyasada pek iglem gdrmeyen, dagisik ézelliklere sahip olan
aile girkerlerinin paylari, kamu satigi da sdzkonusu olmadigindan
degerlemede zorluk gikarir. Net Servet Vergisi'nin adil ve vergi

verimi bakimindan olumlu etkiler yaratmasi, tim varliklarin mikel-

(24 Bulutoglu, Kemu BEromnomimine Qirig, S.g.e., m. 4768

(RB3 Nemli, Soligmekkie Dliem Wikelaear@Sse Vergd Politikamis, Mogp.w.,

©. 118
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lef tarafindan dogru beyan edilmesine baglidir. Micevherat, hamili-
ne hisse senedi gibl gizlenmesi kolay mallar nedenivyle idaresi zor-
dur. Ayrica verginin hasilatindaki digligiin vanisira, bu gibi giz-~
lenmesi kolay mallara da talep artar?6

N2t Servet Vergisi, servetin bir kismini alip gétiirmekte ancak
serveti kemirmemektedir. 1lk olarak servetin kemirilmesi, mikelle-
fin verglye karg:i gdsterecegi davranigsla ilgili bir husustur. Vergi
serveti kemirebilecegl gibi, servet lUzerinde bir budama iglemi et-
kisi de gésterebilir. Bagka bir deyigle mikellefler, ddedikleri
vergivi, sarfettikleri olumlu gayretlierle tslafi edebilirler.ikinci
olarak devlet, servet Uzerinden aldig: vergilerle milli ekonomide
servet birikimine imk&n hazirlayabilir. Verginin servet birikimini
azalttiglr ise, verginin hangi servet (izerinden alindig: ile ilgili-
dir. Gercgekten, kicgiik servetler i{izerinden alinan vergiler servet

birikimine engel olurlar. Fakat biuyllk servetler Uzerinden alinan

vergilerde durum tersidir.

Net Servet Vergisgi, bir iUrin ya da Gretim faktdrinin alig veya
satigiyla ilgili bir isleme bagli olarak alinmadigindan, fiyat ar-

27
tirma yoluyla vansitilamaz.

Enflasyon ortamindaki bir ekonomide, olaganiistii ve hak edilme
mig olarak elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi icin, bir ser-

vet vergisi gereklidir. Ancak zaten enflasyon déneminde zarara ug-

(BB ) YwRyr-oil, @Ssgema., w, 17

(R7) Yorodl, m.g.Me., m. 1



rayanlarin aktifleri {izerine bir vergi kendiliginden gelmis bulun-
maktadir. Amag enflasyondan dogan kazanci vergilemekse, servet de-~

2 &
gerlemelerinin, mimkéin olan en kisa araliklarla yapilmas: gerekir.

2.1.2. bzel Servet Vergileri :

Genel Servet Vergilerinin uygulama gligliklerinin temel nokta-
81, altin, micevherat veya nakit para gibi servet unsurlarinin mi-
kelleflerce kolaylikla gizlenebilmesidir. Bu sekilde tim servetten
degil de, servete dahil bazi mallardan vergi alinmasi ile Ozel Ser-
vet Vergileri meydana gelir. Ozel Servet Vergilerinin en eski ve
hemen her Ulkede uygulanan tlrinid Emlak {(Bina ve Arazi) Vergisi
oclugturur. Bu vergiler, emla8k disinda otomobil ve menkul kiymetler

gibi tasinir servet unsurlarindan da alinabilir.

- Emlak Vergisi :

Emlak Vergisi, tasinmaz servet unsurlarindan olan bina ve ara-
ziyl vergilendirmeye yﬁneliktirngergilendirme, bu servet unsurla-
rinin degeri va da sagladigi irat veya dis gdstergeler lzerinden
vapilmaktadir. Ister deger, ister irat, isterse dig karineler {ize-~

rinden uygulansin, bu verginin izlenmesinde ve verimli bir gekilde

(28 farmi, Baggemio, B, 20

(29) Bu konuds blkz. Akdogsasrns, Kamua Mzliyesi, BRegawe, Wa. 2O3 v;d., L= 20
nar, Mamu Malivemil 1, @.goe=., ;‘ 112 wa.ta, Turhamn, Vargi Tesrisi vae
Politikaesl, S.g.®., ©. 204 w.d., EBErginay, MKeamu Malivewsi, @.g.@., ©.

122 v.d., Bulutoglu, Namu Eckonowmi@inm Girig, s.g.w., @. 478 v.ol,,
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. uygulanmasinda Snemli giliglikler vardir. Bu durum, genellikle bekla-
lenen hasilatin saglanamamasinin yaninda, vergl uygulamasindan kay-
naklanan 6nemli boyuttaki maliyetlere katlanilmas: SBnucunu varata-

tabilmektedir,

Emlédk Vergisi'nde yapilan islah ve gelistirme cabalarina rag-
man bu vergiden saglanan hasilat mutlak olarak artmakla beraber,
vergi_gelirinin kamu gelirleri igindeki payi %0.1 ve %0.2 gibi ufak
oranlarla ifade edilmektedir: Ornegin Emldk Vergigi gelirleri Kana-
da,Ingiltere, Irlanda ve ABD'de ulusal gelirin %4'ini olugtururken;
Avustralya, Danimarka ve Yeni Zelanda'da %2'sini; Belgika, Japonya,

Giney Afrika ve Tayvan'da ise %1'den biraz fazlasini: olugturmakta-

3D
dir.

Vergi konusu tasinmazlarin matrahinin belirlenmesinde, hem i-
dgre hem de mikellef agisindan gliclikle kargsilasilabilmektedir. &-
zellikle deger esasi: dikkate alinarak yvapilan uygulamalarda, genel
olarak kabfil edilen 8lcl olan rayig degerin belirlenmesi sorun ya-
ratmaktadir. Bu piyasa degerinin, tim tasinmazlar igin gegerli ola-
cagl varsayimil bazen adil olmayan uygulamalarla kars:ilasilmasi: so-
nucunu dogurabilmektedir. (Ornegin, sgehirlesme ya da gdg gibi etken-~
lerle ayni bina veya arazi ig¢in farklilagmis olan piyasa degerleri)
Degerleme ile ancak servet unsurlarinin yaklagik degerleri buluna-
bilmektedir. Baz: lilkelerde, degerlemenin getirecegi idari yiki a-

zaltmak amaciyla bu servet unsurlarinin her yil yerine, birkag yil-

(VDY GUrmeagp, WeHFaDe, B1a 2
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da bir degerlendidirilmesi esas: getir‘ilmigstir?1

Vergi konusunun belirli bir mahalli idare bélgesinde yer alma-
s1 nedeniyle, mahalli idarelere uygun bir vergi olarak tahzil edi-
len Emldk Vergisi'nin matrah:i, fiyat degigmelerini takip ettigi tak
dirde, mahalli idareler ig¢in saglam bir gelir kaynagidir. Ayrica bu
verginin idaresinin mahalli idarelerde bulunmas: nedeniyle, eml&kin
bedelinin disilk gdsterilme imkan: gittikge azalir., glUnkii bu idare-
ler bdlge sartlarini merkeze gdre daha iyi bilmektedirler?2

Emlék Vergigi, diz oranl: bir servet vergisi gesifidir ve bu
bakimdan da objektif karakterlidir. Mikelleflerin ailevi ve sahsi
durumlarini gdzdénine almamakta, matrahtan borg¢lar nedeniyle indirim
de sdzkonusu olmamaktadir.Bu vergiden beklenen hasilatin saglanmas:
amaciyla vergi oranlarinin ylksek tutulmasi yoluna da gidilebilir.
Ancak oran yiksekliginin hangi boyptta olacagi ve aglr vergi uygu-
lamasinin ekonomik ve sosyal sorunlara yol agabilecegini de gdzden
uzak tutmamak gerekir. Eger bir Eml8k Vergisi igletmeleri de kapsi-
yorsa, igletme kararlarinin verilmesinde etkili olacaktir. Bdyle
bir vergi, bazi marjinal nitelikteki projelerin k&rliligini, mam@l
fiyatlarini ve iretimi olumsuz ydnde etkileyebilir. Ingaat sektdri
izerinde de daraltici ydnde etki yapabilecek olan bu uygulama, mes-
ken yapimini da sinirlandirabileceginden, sosyal ve ekonomik y&n-

lerden olumsuz etkiler yaratabilecektir,

(BL) Homan Senesr, @R.geMm, @. “D

(BB @m, ¥Ymnal Snowl, Maheallld Ioarslse Maliyvesi, 2. Bswoki, Filim XKi-

tatavi, Imtanbdul 19D1, m, SBm
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~ Motorlu Tasitlar Vergisi :

Servet unsuru olarak kabil edilmeleri dolayisiyla, servet lze
rinden alinan bir vergi olarak degerlendirilen Motorlu Tagitlar
Vergisi, tas:inmaz servet unsurlarinin diginda dnemli sayilabilecek
bir servet unsuru olan tim motorlu tagitlar: vergi kapsamina almis-

ho B
tir.

Ulkelerin geligmiglik dlzeylerine, vergi konularinin se¢imin-
deki bakig acilarina ve devletin fon ihtiyaclarina bagli: olmak lze-
re motorlu tagitlarin vergilendirilmesinde izlenen strateji, Glke-
den {ilkeye farklilik gdéstermektedir. Azgelismis ya da geligmekte o-
lan {ilkeler igin sahip olunan motorlu tasitlar, gelismis Ulkelerin
sahip olduklarina oranla, 6deme glicliniin en dnemli gdstergelerinden-
dir. Bu haliyle motorlu tagitlar, yeni bir vergi kolu olarak devle-

te mali destek olugtururlar.

Motorlu Tagitlar Vergisi, Eml8k Vergisi gibi objektif bir ver-
gidir; vergilems, mikellefin ailevi ve gahsi durumu gdzdnliine alin-
madan yapilmaktadir. Ayrica matrahtan bor¢ indirimi gergeklegmedigi

icin de gayrigahsi bir servet vergisi c¢esitidir.

(BB Motorlun Tagatlsyr Vergisil hakikinds bkm. Akdogsan, FKemu Malilyvesdi,

BaFeWme, WM. SO8, OBrwr, Kamu Malivaeasi 1, S.g.®., @m. lla, Erginey,

Kamu Malivewmi, @@ .@,, @w. 12T, Ilheamn Uoser, Deviaeat Maliyveai, Msesliyvea

Bakanligas, A:FP.P,2K.lK:, MKurulu Yayaimn N l1l988/, 376, Béabsk.nlxk E i3 1 W

wi, Ankasrea 1L1RP88, @=. I83-284

Far-



59

Motorlu Tasitlar Vergisi'ni ddemekle ylkiimli ge?gek ve tizel
kisiler, verginin konusunu olugturan motorlu tagitlarin milkiyetini
ellerinde bulunduran kisilerdir. Zaten vergiyi dogurucu olay, sdz-
konugu varliklara sahip olmakla gergeklegsir. Motorlu tasitlarin a-
girlik, vags ya da glic gibi maddi nitelikleri gdzdniine alinarak ta-
rifeleri dlizenlenen bu vergilerde; vergi miktar:i, aracin yagi art-
tikca azalmakta, azaldikcga yikselmektedir. Ancak bu vergide, deger
esasl dikkate alinarak, rayig ya da smsal deger Gzerinden, Emlak

Vergisi'ninkine benzer bir uygulamanin gerg¢geklestirilmesi olanag:

vardir.

Vergi, otokontrollld bir mekanizma igerisinde uygulanir ve ta-
g1t kimin adina tescil veya kayitl:i ise ondan alinir. Glinlmiizde mo-
torlu tagitlarin artmas:, dncelikle karayollar:i hizmetinin ve har-
camalarinin artmasini zaglamistir. Bu nedenle, bu tir harcamalarin

k5r$111g1 olarak, hizmetten faydalanan tas:itlardan vergi alinmasi,

bu verginin megruiyetini agiklar,
2.2. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergiler :

Servete dahil olan mallar, her zaman ayni kisinin miilkiyetinde
kalmazlar. Zaman zaman, bagiglama gibi kisinin kendi rizasi ile ve-
ya 8liim gibi kiginin kendi rizasi disindaki bir nedenle mﬁlkiyet,
bir bagka gergek veya tizel kigiye gegebilir?a

Servet transferi Uzerinden alinan vergiler, servetin timinin

veya herhangl bir unsurunun milkiyetinin karsilikl:i ya da kargilik-

(2% SBrnwmzr, VaBee, @ 118
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81z olarak devri sonucunda, genellikle serveti veni edinen kimse
tarafindan ddenen vergilerdir. Bu nedenle bu tip.veféilerde vergiy]i
doguran olay, servetin mevcudiyeti ile degil, mikiyetin kargilikl:
va da karsiliksiz olarak eldegistirmesinde milkiyetin devri igin
gerekli olan hukuki muameleler sonucy ortaya cgikar. Dolayisivla,
gervet transferi (zerinden alinan vergiler, konu itibariyle birbi-
rinden farklldlr?sEger mnilkiyvetin devri, 61lim gibi kiginin kendi
rizasiyla olmayvan tabii bir olavla va da bagislama (hibe) gibi ya-
gayanlararasi bir islemle gergeklesmisse, kargilik sdzkonusu degil-
dir. Ancak miilkiyetini devreden kigi, devri kendi rizasiyla ve kar-
si1liginda diger taraftan bir karsilik (para v.b) alarak yapmigsa,
kargilikl: milkiyet devri sdzkonusudur. Daha Once belirttigim lzere
bu tir kargilikli servet transferi iizerinden alinan vergiler, alim-
satim iglemine dayvandigindan Muamele Vergilerine yaklasmalari nede-

niyle galismamda yer almamigstir. Servet transferi Uzerinden alinan

vergilerin en dnemligi, yizyillardir uygulanagelmekte olan Veraset
o33
ve Intikal Vergisi'dir.

(383 Smmi Kikrar, Tlzrk Vergld Sismsteminda Servet Imntikaellmsrinisn Ver-—

wilwndirdilmesi, (Doktors Teamid, Amnadoluy Universitemi, Yayan NozIseE,

Eaikigahir 1987, . 3I3-34

(38) Verasmsast va Intikal Vergimi halkikinds bkm. Ozmer, Servetbtlasrizs -

vamwizm Intikesllerinin Verglilesadisrdlimesmil ve Tirkiys ' 'cde Verasat ve

Imtikal Veargiwld Teatbikeati, @. %+, @. 18 vw.d., Kakraesr, Tark Vergl

Sistemninde Servelk Imtikalliwrinin Vergilwndizrdilimeasl, @ @esWa, @ 33y

Turhen, Veargl Tecorimi ve Politikemai, S.g.w., @, 191-214%
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2.2.1, Veraset ve Intikal Vergisi :

Veraset ve Intikal Vergisi, servet transferi lizerinden allnén
vergi cesiti olarak, adindan da anlasilacag: lUzere iki tip vergide:
olusmaktadir.Bunlardan ilki; veraset sonucu ortayva éikan milkiyeti:
karsiliksiz intikalini, ikincisi ise; yasayanlar arasinda kargilik-
312 olarak gergeklegtirilen milkiyetin devrini vergilendirmeye yod-
naeliktir. 1lk vergileme gekli Veraset Vergisil, digeri de Intikal

Vergisi adini almaktadir.

Veraset yvoluyla ortava gikan devirlerin vergilendirilmesi c¢e-
gitli gekillerde gergeklestirilmektedir. Vergi, Tereke Vergisi gek-
linde ortaya cikarsa, devreden servetin tamam: lzerinden ve varisir
6len ile akrabalik derecesine ya da mirasin miktarina bakilmaksizin
vergilendirme yapilmaktadir. Eger vergi, varislere devredilen miras
paylar: tzerinden alinirsa Miras Pay: Vergisi sdzkonusu olur. Miras
pavlarinin vergilendirilmesi ydntemi, devredilen servetin miktar:
yvaninda, nmirasginin Slen kimseye akrabalik derecesine gdre farkl:
vergi oranlarinin uygulanmasina olanak saglar. Béylece, akraba i-
ligskileri kuvvetlendikge diisik vergi orani uygulamas: yoluna gidil-
mektedir. Miras Pay:i Vergisi bu bakimdan sibiektif karakterlidir

diyebiliriz.

Veraset Vergisi mikellefi, kendisine kargiliksiz olarak servet
devredilen gercgek kisilerdir., Vergilemede farklilastirmayi onlemek
amaciyla, tiizel kigiler ig¢in de kargiliksiz servet devirleri kargi-
sinda Veragset Vergisl konmas: gerekirdi. Veraset Vergisi'nin birak-

mig oldugu bu bogluk, bazi lUlkelerde girketlerin 014 El Vergisi adi
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verilen bir vergiyle yikiimld kilinmas:i suretiyle giderilmeye cali-

gilmigtir,

Veraset Vergileri yalniz basina uygulandig:, diger karsiliks:
miilkiyet devirlerini vergilendirmedigi takdirde miilkivetin devri
yvagayanlar arasi hadiye verme veya baglsta bulunulm; suretiyle ver.
giden kaginilabilir. Bunun icin glinlimizde yasayanlar ara81-hediye
va da bagig yoluyla gerceklegtirilen devirlerin de vergi kapsamina
alinmas: yoluna gidilmisg, kargiliksiz devir dolayisiyla kazanilan
vergi ddeme gilicli Intikal Vergisi ile vergi kapsamina alinmistir. Bt
nedenie birarada uygulanan bu iki vergi, "telafi edici" veya "taki:

adici” olarak nitelendirilmektadir.

Veraset ve Intikal Vergisi, kargiliksiz olarak servet edinen-
ler tarafindan hazirlanan beyan lzerine tarh olunur. Vergi, gerek
matrahi ve gerekse akrabalik derecesi dikkate alinmak suretiyle di-

zenlenmis bulunan artan oranl:i tarifesi lizerinden hesaplanmaktadir.

2.3, Servet Artig: Vergileri :

Servet Artig: Vergileri, tim servet tutar: yerine belirli bir
dénem bagi ile dbnem sonu arasinda meydana gelen servet farkini ver
gilendirmeyli ama¢ edinen vergilerdir. Bdylece servet mevcudunda ve-
ya serveti olusturan unsurlarda, sahibinin hig¢ bir kigisel destegi
olmadan meydana gelen deger artiglari vergilendirilmis olmaktadlr?v

Servet Artigi Vergileri, genellikle ekonomik buhranlar veya

savaglar gibi olaganiistil durumlarin sonunda uygulandigindan dolayi

(B?7)3 Turhan, a.g-=., @, 213
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"Olaganistil Servet Vergileri" olarak nitelendirilirler. Bu vergivi

varatmak ihtivacini doguran sebepler ige gdyle belirtilebilir:

1) Savag gibi olaganistii ddnemlerde devlet harcamalarinda artig ol
maktadir. Bu dfnemde ve sonrasinda yvapllmak zorunda kalinan olagan
istdl harcamalarin, olagan devlet gelirleriyle kargilanma imka8n: bu
lunamayacagina gdre, cogunlukla ylkssak oranl: bir servet vergisine
bagvurulmasiy zorunlu olur. Insanlardan savagmak ve 6lmek gibi feda
kdrliklarin istendigi bu dénemler, bdyle istisnai bir verginin al:

nabilmesi ig¢in en uygun psikolojik zemini de hazirlar.

2) Bu olaganistl dénemlerde pek gok kigi servetlerinin timinid ya d

Snemli bir kismini kaybetmiglerdir. Buna kargilik toplumdaki diger

bazi insanlar bu ddnemi =zenginlegmig olarak atlatabilirler, Bu

durumda toplumsal adalet duygular:i, =zarar gOrenlerin zararlarinin,

hig degllse kismen diger gruptaki kigilerce kargilanmasini hakl:
e

kilar. Devletin alacag:i Olaganiistii Servet Vergisi, bu tanzim yolla-

rindan birisi olur.

Servet Artig:i Vergileri, Genel ve Ozel servet artigi vergileri

olarak iki sinifa ayrilmaktadir.
2,3.1. Genel Servet Artigi Vergileri :

Genel Servet Artigi Vergileri, genellikle her tiirlili servet ar-
tigini, nitelik ve kaynag:i ile ilgilenmeksizin genel bir gekilde

vergllendirirler. Bu nedenle ya gelir artig: vergileri gibi belir-

(38) Yinvatam, Rcgets , @, 288
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l1i aralarla uygulanarak Periodik Genel Servet Artigi Vergisi ya da
bir defaya mahsus olarak alinarak Bir Defalik Genel Servet Artig:
Vargisi adini alirlar. Gerek Periodik, gerekse Bir Dafalik Genel
Servet Artig: Vergileri, genel olarak mikelleflerin ailevi ve sahsi
durumlar: ile alacak ves borglarinl, bir bagka deyisle bireysel ver-
gi Sdeme glglerini genig d8lcgide gdzdnlne alabilmektedirler. Yikim-
1{dliik disi birakilan asgari bir sinir olmakla beraber, yikimld tu-
tulan kisimda da, artan oranl:i bir tarifenin uvgulanmas: mimkiin ol-

maktadir, Bu nedenle her iki vergi de siibjektif nitelikli vergiler-

B

dir.

- Pericdik Genel Servet Artigi Vergileri :

Bu vergi, mahiyeti itibarivle gelir fazlas: vergilere benzer
bir gdrinim arzetmektedir. Belirli bir yildaki servet ile bundan
dneceki yila {(veya birkac yllln ortalamasina) ait servet arasindaki
miigspet fark lUzerinden belirli aralarla (Srnegin, iki veya lig yilda
bir) alinan vergilerdir, Almanya'da 1913 yilinda yﬁrﬁlﬁge konulan
ve Birinci Diinya Savagini izleyen 1922'de bazi degigikliklerle bir
slire sonra daha uygulandiktan sonra 1925 yilinda kabil edilen bir
bagka servet artigi vergisi, Periodik Genel Servet Artigi Vergisi®

Lt
nin en somut drnegini olugturur.

- Bir Defalik Genel Servet Artig: Vergileri :

Bu tir servet artig: vergileri, savas icinde veya savasgtan

(BD) HEdimdogRri, Rego@Re, @B, 15O

(403 Turhmas, BeLa®e, @a Bl
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sonra elde edilen kazanglarin servette meydana getirdigi artisi
vergilendirmek amaciyla alinan, yliksek oranl:i olaganiistii vergiler-~
dir. Ancak, savas kazanglarinin tiiketim yerine tasarrufa ayrilan
kisimlarini vergilendirmeleri, tiketimi, daha dogrusu savurganlig:
dzendirdiginden sakincal: bir nitelige sahiptir‘lerf‘1

2. Dinya Savas: yillarinda, birgok Avrupa llkesinde "Olaganiis-
ti Kazanglarin Vergilendirilmesi", "Savunma Vergisi" veya "Varlik

Vergisi" ad:i altinda toplanan vergiler, Bir Defalik Genel Servet

Artig: Vergilerinin uygulanmig Srnekleridir.

Ulkemizde 2. Dinya Savagi'nin olaganilistl kogulldar: geregi 1942
vili sonunda bagvurulmug olan Varlik Vérgisi de Bir Defalik Genel
Servet Artisi Vergisi'ne drnek olusturmaktadir. Gerek vergi tekni-
gi, gerekse adalet ydniinden agir elegtirilere ugrayarak Tirk .mali

tarihinde iz birakan bu vergiyi, onemi itibariyle sle alalim:
- Varlik Vergisi :

1840°'11 yillarda yaganan mali bunalim, vurgunouluk,,iase s0-
runlari ve yeni kaynak arayiglar: yaninda savagin ekonomi {lizerinde-
ki etkilerinden dolayi, haksiz kazang elde eden "vurgunoular"lﬁ
vergilendirilmesinin ¢dzimiinde (!) Varlik Vergisi Kanunu, bir dé-
nim noktasi olarak dnem tagimaktadir. Ayn:i yillarda diger savaszan
devletlerde uygulanan Bir Defalik Genel Servet Artigi Vergisi 'nden
fark:, verginin tarh, tahakkuk ve tahsil agamalarindaki adaletsiz-

lik ve daha dnemlisi, {ilkede yasayan azinliklarin hedeflenmis olma-

(A1) Bdizmdogoam, &L, W 149
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%L
sidir. Vergi tasarisi igin yapilan gériigmeler sirasinda Maliye Ba-

kanligi'nin azinlik hakkindaki gdriigd, "harp ve intikar dolayisiyla
kazanilan olaganistii kazanglarin,kanunlarimizla vergilendirilmemek-

te oldugu ve bu nedenle Ozellikle azinliklarin blyilik servet kazan-
%<

digi"” geklindedir.

Savas zamani olaganistil kazang saglayanlar misliman (M), gay-
rimiislim (G), dbnme (D) ve =scnebi (E) olmak {zere dbrt grupturlar.
Bunlardan M grubu, yalnizca misliman tlccarlari kapsamaktadir. G g-
rubu, llkede yagayan etnik dini karakterini koruyan ve Tiirkiye Cum-
huriyeti vatandasi: olan Ermeni, Rum ve Musevi vatandgslar; kapsa-
maktadir. D grubu, gecmigte azinliklar ya da bagka bir tlkenin va-
tandaglar: arasinda mislimanligi: kabl etmis vatandaslardir. E gru-
bu ise, Tirkiye disindaki basgka bir tGlkenin uyrugunda olan ve Tiir-

kiye'de ticari ve kiiltirel faalivet gdsteren kimselerdir.

Sozkonusu azinliklarin saptanmas: ve tek tek malvarliklarinin
tesbiti ic¢in yapilan Qallsmalérda. vergl daireleri tarafindan, her
bir kiginin isim, adres ve malvarliklari listelenmig; mikellefler
figlenmig, ancak malvarlig: tahminlerinde ciddi yanliglara digil-

%3
milgtiir. Vergiyl uygulama agisindan ele alalim :

(A2 Raigdven Akazr, Varlailk Vergliaesi, Belge Yayinlari, Istandbul 1992,
= % .
(43) Faik Okew, Varliailk Vergiali Feaoiasi, Nebioglu Yavinlari, lstan-—

Pul 1981, m. 49

(HD) AlkmEr, Baffetae, W 43
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Varlik Vergisi'nin Konusu : Varlik Vergisi Kanununun (V.V.K.) 1.

maddesi, verginin konusunu agiklar. Bu madde, servet ve kazang sa-
hiplerinin, servet ve kazanclar:i lizerinden bir defava mahsus olmak
Uzere, mikellefiyeti bildirir. Varlik Vergisi'nin konusu, hem ser-

vet hem de olaganiistll kazanglar olarak gésterilmistir.

Varlik Vergisi'nin hem konusu, hem de kaynagl servet oldugun-

dan bu vergi, gergek servet vergileri grubuna girmektedir.

Varlik Vergigi'nin Mikellefi : V.V.K., 'nin 2. maddesinde, Mikelle-

fiyat tesis edilenler 5 grupta toplanmistir :

1) Kazang ve Buhran Vergileri mikellefleri,

2) Blyiik giftgiler,

3) Bina sahibi olup, vergi verebilecekleri komisyonlar tarafindan

kararlastirilanlar, |

45 1939 yilindan itibaren, ticari veya ginail bir isle meggul olup,
1943'ten Once isini terk eden kimseler,

5) Meslekleri tacir, komisyoncu, tell8l ve simgar olmadig: halde,

1939 yilindan bu yana, bir defa bile olsa ticaretle ugrasanlar ve

para veya ayniyat alm;g olanlar, Varlik Vergisi mikellefleri kab(Ql

edilmiglerdir.

Varlik Vergisi'nde Muafivet ve Istisnalar : Mﬁkelifiyet ve matrah,

vergi teknigine uygun sekilde tayin ve tesbit edilmediginden Varlik
Vergigi'nin istisna ve muafiyetleri belirgin degildir. Bu konu,

vargliyi takdir edecak komisyonlarin &Slglisiine blrakllmzstlrf Yalniz-
ca genel, dzel biltgeler ile ITktisadi Devlet Tegekkiillerinden tahsi-

sat, maas ve lcret alanlarla, kadroya dahil yevmiye ile galiganlar,
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bu tahsisat, maag ve yevmiyelerinden dolayi Varlik Vergisi miikelle-
& 5
fiyetine tabi tutulmamislardir.

Varlik Vergisginin Tarhi : V.V.K.'nun 5. maddesi, vergi miktarin: a-

ciklamigstir. Vergi miktar:, komisyonlar tarafindan, miikelleflerin
yikiimlilik derecelerine ve kanaatlerine gdre takdir edilmi$tir?6
Buna gdére servet ve kazang sahiplerinin mikellefiyet derecelerini
tegbit etmek lzere, her il ve ilce merkezinde, mahallin en biiylik
miilkiye memurunun bagkanliginda kurullar olusturulmustur. Bunlar,
girketlerin vergi miktarlarin: tesbit ettiklerinde, ortaklarin da
derecelerini ve olaganiistii kazancglarin: aragtirarak bunlarin da yi-
“

kiimliliiklerini takdir etmislerdir. Takdire dayvanan bu vergi, g¢ok

kétld sartlar altinda ve ezbere hesaplanmigtir.

Varlik Vergigi'nde Teblig : Varlik Vergisi'nin tebligi i18n yoluyia

vapilmigtir., V.V.K.'nun 11 maddesine gdre, verginin gelir daireleri
kapilarina ve kdylerde uygun mahalleré listeler asilmak suretiyle
ilan ve teblig olunacag:i, glnlik gazete ¢ikan yerlerde bu gazete~
lerle, gikmayan yerlerde belediye telldllar: yoluyla halka duyurul-
mugtur, Verginin il8nindan sonra, vergi oranlarina tepkiler olmus-
tur. Miikelleflerin vergiyi ddemek igin para arayiglar: sonucu gaze-
teler, gayrimenkul satis ilanlar: ile dolmustur. Gazetelerde iti-

razlar oldukga az yer tutarken, satig ilé&nlar: o derece fazla yer

(%S Tunomr, Sasrvet Vargilerdl, B.gBe., @W. 7R2~-73

(&) AT, DBiggems, we B3

(47) AlkaXy, B.@msWe, | S8
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<= 82
tutmugtur.

Varlik Vergisinin Orani : Bu vergiyi, oran:i ydniinden inceledigi-

gimizde, bu vergi takdiri bir meblagdan olustugundan matrah, oran

ve artan oranlilik gibi milesseseler belirgin degildir.

Varlik Vergizinin Tahgili : V.V.K.’nun 12. maddesinde verginin iS5

giin sire icinde nakden ddenmesi kararlagtirilmis ve taksit kabl e-

dilmemigtir.

Ecnebilerin vergilendirilmesinde, ik8met adreslerinin olmamas:
"nedeniyle ancak %10'una yakin bir kismi saptanabilmig, bu nedenle
vergl tarh:i sirasinda mislimanlar ile egit vergilendirme gergekleg-
tirilememistir. Varlik Vergisi'nin Ecnebilere uygulanig bigimi, hi-
kimetin kararlilig: ve egitlik ilkelerini zedeler nitelikte olmus-

tur.

Varlik Vergisi tahsilat:i sirasinda, siyasal iligkiler ve siya-
sal niifuz kullanimi ile gegitli kurum ve sahislara indirim yapildi-
g1 gébzlenmigtir.Bu arada gazetecilerin vergileri asgaril dizeyde tu-
tulmugtur. Bidylece hilkiimet, basinda vergi aleyhine dogabilecek tep-

&5

kileri kontrol altina almay: amaglamistir. Bundan bagka, vergi tah-

silatini garanti edebilmek icin, idareye bazi iﬁtiyazlar da tanin-

migtir:

1) Tahsilden 8nce, mal idaresine miikellefin malvarligina ihtiyati

haciz koyabilme yetkisi taninmistir.

(48) Tumower, Sarvat Vergililerxri, @ .g.@., @ 7&

(4R Alar, @BegeMae, W SBS—me
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2) 15 glin siire iginde vatirilmayan vergiler, cebri icra yoluyla a-

linmigtir.

3) Sirenin dolmasina ragmen ddenmeyven vergilerin birinci hafta i-

cinde %1, ikinci hafta iginde %2 zamma tabi olacagi ag¢iklanmigtir.

4) En agir mahivette bir mieyyide olarak, 118n tarihinden itibaren

1 ay iginde borglarin: Sdemeyen milkellefler, borglarinin tamami &-

deninceye kadar lilkenin herhangi bir yerinde yetensklerine gére

askeri olmayan genel hizmetlerde veya belediyelerde galigtirilmig-
=0

tir. Bunlara verilecek lcretin yarisi, vergi borcundan indirilmig-

tir. Ancak kadinlar ve 55 yagindan biliylkler caligtirilmamigtir.

Istanbul'da vergisini Sdemeyen 40.000 miikellef varken yalniz-
ca 1.400 kisinin galisma kamplarinda calismasi, uygulamanin yete-
rince etkili olmadigini ag¢ikga godstermigtir. O halde kanunun genel-
iigi ilkezine kargin, bu sxnifll uygulama ile ne amac¢lanmigstir? On-
celikle mikelleflere gdzdag: verildigi dligintlebilir. Bdylece 2.
Dlinya Savasgi yillarinda, "Yahudi Toplama Kamplari:" psikozundan yva-
rarlanilarak azinliklarin vergilerini ddemeleri saglanmaya galisil-
migtir. Ancak uygulamadaki mantik digi licret sistemi, zorunlu ga-
ligmanin hig de ekonomik kazanima ySnelik olmadigini gdstermigtir.
Zorunlu g¢aligsma kamplari, milkelleflerden yalnizca gayrimislim gru-~
bundan olanlara uygulanmig; gdstermelik olarak zorunlu ¢aligmaya
tabi tutulmas: kararlastirilan misliman grubu mukéllefler, galisma
merkezlerine sevk i¢in toplanmis, ancak daha sonra g¢aligma kampla-

rina yollanmamiglard:ir.

(80) Tunowmr, Smrvet Vergllerd, S.g.d., @B 7Ba?d
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V.V.K. 'nun 15, maddesine gdre, tahakkuk ettirilmis vergiler,
1843 malli ylilndan itibaren 5§ yil siire iginde mamanagimina ugramig-
tir. Ancak buna gerek kalmadan Varlik Vergisi, vaklagik 16 ay yi-
rirlikte kaldiktan sonra 15.3.1944 tarihinde tasfiye edilmig, o gi-
ne dek tarh edilip te tahsil edilmeyen vergiler silinmigtir. Varlik
Vergisi'nin tasfiyesinden hemen sonra, genig meslek gruplarina Ka-

zang Vergisi tarh edilmistir.

Vergiye katilim oran:i toplam %74.11 olmus, bunda gayrimislim-
lerin pay: %52, mislimanlarin payi %29, ecnebilerinki ise %19 ol-
mugtur. Kendilerine hoggdri gdaterilerek servetleri biylk miktarla-
ra ulagsabilen gayrimislimlere tarh edilen vergi ag:ir olmugtur. Bu
durum, uzun sire yabanc: basinda keyfiyetin belirtisi olarak eleg-
tirilere yol agmlstlrﬁiTﬁm mitlere ragmen Varlik Vergiéi, kendi-~

ginden beklenilen geliri vermemigtir. Rakam igin kesin birgey sdy-

lémek zorsa da tahsilatin 350-400 milyon TL's1i oldugu sdylenebilir.

Varlik Vergisi'nin uygulanig:, belki 2. Diinya Savasinin en 81—
kintili ginlerinde, bliylk mali giigliikler iginde bulunan {ilkemiz
gartlar: bakimindan uygun kabll edilebilir. Ancak Varlik Vergisi
gibi olaganiistll bir servet vergiéinin konusu iyi belirlenememis ve
vargilemenin objektif dSlglileri bulunamamistir. Buna ek olarak kotl
ve kifayetsiz uygulama, verginin randimanin: disirmistir. Nitekim,
vapilan haksizliklar: sonradan bertaraf etmek icin seri kanunlar

¢cikarilm:is ve'vergi borglari bir kalemde gilinmigtir.

(B1l) Aksyr, R.g.®., BS wv.d,
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Ulkemizdeki bu Bir Defalik Genel Servet Artig: Vergisi uygula-
magi, diger vergl gelirlerini de etkilemig ve idare bu vergi ile
ugragirken, digerlerinin tahsilat: azgalmigtir. Sonugta bu vergi ve

B2
uygulamasi, Tirk mali tarihinde basaril: sayilmamaktadir.

2.3.2. 6zel Servet Artigi Vergileri :

Bzel Servet Artig: Vergileri, servet unsurlarindan sadece bi-
rinin degerinde meydana gelen artigi yikimli kilan vergilerdir. Bu
vergilerde gayrimenkullerin sat:ilmasi sonucunda realize edilen de-
ger fazlasi, vergi odeme gliciiniin objektif bir belirtisi olarak
kabQl edilmektedir. Bu nedenle millkiyet siiresi ve deger artiginin
tutarina gére degisen artan oranl:i: tarife uygulanabilmekle beraber,

fazlay: =lde eden kimsenin gahsi ve ailevi durumu dikkate alinma-

maktadir.

Gzel Servet Artlsl Vergisi'nin en iyl Ornegi, 1985 yilina dek

ilkemizde de uygulanan Gayrimenkul Kiymet Artig: Vergisi'dir

- Gayrimenkul Kiyvmet Artigi Vergisi :

1318 sayil: Finansman Kanunu ile 1870 yilinda vergi sistemimi-
ze dahil edilen ve 1985 yilinda kaldirilan Gayrimenkul Kiymet Arti-
31 Vergisi'nin konusu, tasinmazlarin elde bulunduklar:i siire igin-
de kazandiklar:i deger artigidir. Bu vergl esasen Gelir ve Kurumlar

. L]
Vergisi'ne girmeyen tasinmaz deger artiglarini vergilendirmigtir,

(B2 Tunoeyr, SBervat Vergilamrili, ®R.g.@., m. 76

(853) Bodimdogarn, @H.g.w., @w, 1851
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Bu verginin konusunu, Tirkiyve'deki arazi, arsa ve bunlar lize-
rindeki binalarin kargilikl:i: ya da karg:iliksiz olarak devir ve tem-
liki olusturmugtur. Ancak kamulagtirma ve devletlegtirmeler de kar-
s1likl: oldugu igin vergil kapsamina girmigstir. Géridldiglt ﬁzere ver-
giyi doguran olay, tasinmazlarin sahip degistirmesi hallerinde mey-
dana gelmektedir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi vergileme
igin yeterli kogul olmamaktadir. Vergileme i¢in bir matrahin, lze-
rinden vergi alinabilecek bir tutarin olugmas: gerekmektedir?4
Vergiye konu olan deger farklari, tagsinmazlarin aligs ve satis bede-
1i arasindaki olumlu farkti. Burada bir emek veya ticari bir faali-

yet sdzkonusu olmaksizizn bu deger farklarindan elde edilen gelir

vergiye konu olmugtur,

Verginin matrahi, devir ve temlik karsiliginda edinilen deger-
lerle, taginmazlarin iktisap maliyetleri arasindaki farkti. 1lktisap
ﬁaliyeti de vergiyi doguran oiayln meydana geldigi tarihte Bina ve
Arazi Vergilerinin tarhina esas olan vergi degeri ile bundan yiliksek
bir iktisap degeri varsa bu deger esas alinarak saptanmigtir. Gay-
rimenkul Kiymet Artis: Verglisi'nin oranlar:i ise, %15 ile %50 arasin
da degigen artan oranlar ve dilim usfiline gdre tesbit edilmistir?s

Gayrimenkul Kiymet Artig: Vergisi 1985 yilindan gonra harglar

kapsamina alinmistir.

(843 Maaut irak, "Gayrimankul Haiymet Artig: Vergiasd 'nde Iktisasp

Maliwymted", Vargil DOnys@i, @@awass 15, (Nimam 1982, @®. 4

CBHI) WEmil MUuabtlwumsr, @.gai@., 8, DB
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3. SERVET VERGILERININ IKTISADI ETKILE

RI :

Vergiler, devletin sundugu toplumsal ve yar: toplumsal mal ve
hiémetlerin finansmanin:i: karsilavan ve gergek ve tlizel kigilerden
zorunlu olarak alinan paralardir. Bu nedenle vergiler, yeni konul-
duklarinda va da oranlar: vikseltildiginde, mikellefler tarafindan
harcamalarin veya tasarruflarin yva da her ikisinin kisilmasi ile
kargilanabilmektedirler. Dolayisivla, mﬁkelieflerin kararlari ve

davraniglari, vergil nedeniyle etkilenmektedir.

Servetin vergilendirilmesi ile her vergide oldugu gibi, birey-
lerin ve kurumlarin gsimdiki veya gelecege ydnelik kararlari etki-
lenir. Servet, gecmis ddnemdeki ve gsimdiki tasarruflar: kapsadigin-
dan bu vergiler, hergeyden dnce ekonomik slijelerin tasarruf ve ti-
ketimlerini etkilevebilecektir. Birgyler tasarruflar}nl degisik bi-
gimlerde degerlendirebileoeklerinden, servet unsuflarl lizerine ko-
nan vergi, bireylerin yatlglm kararfarlguzerinde de etkili olabile-
cektir. Bu arada senvet vergileri, c¢alisma arzusurun artmasina va
da azalmasina da yol agabilecekti;.gboléylglyla servet vergilerinir

» sa

ekonomik etkileri arastirilirken bu {ic kriter (izerinde durulacaktir

- .
3 Bilindigi lizere bireysel kararlar:i, vergilerin yanisira birey-

lerin zevkleri, aligkanliklar:i ya da aile yapisi etkileyebilmekte-
" dir. Analizimizde ise saptamalarin kolaylastirilmasgi amaciyla tiim
bireylerin ayni: zevk ve aligkanliklara sahip oldugu varsayilmistir,

Diger bir varsayim da servet vergilerinin yansitilamayacagidir.

(8B Hoapax, TOrkiye 'den Servetlsrin Vaergilendiriimend, B.gome, W, 7%

'
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"3.1. Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri :

Tasarruflar, gelecekteki tiketimi Qarsllamak, miras birakmak
va da liretim siirecine katilmak gibi amaclarla vapilirlar. Konulan
veya oranlari arttirilan bir vergi de, yva harcamalarin veya tasar-
ruflarin kisilmas: va da valnizca birinin azaltilmas: voluyla kar-
silanabilir. Birevsel servetleri iqeren vergi tiplerinin tasarruf-

lar {izerindeki etkilerini ele alalim:
3.1.1. Olaganiigtll Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Bir defaya mahsus olmak {izere alinan Olaganiistili Servet Vergi-
leri, genellikle ylksek oranlidir ve miikellefler bu vergiden dnce-
den haberdar degillerdir. Bu nedenle verginin konulmasindan &nce
bireylerin davraniglar: iizerinde herhangi bir etkli varatmasi bekle-~
nemegz. Olaganﬁstﬁ Servet Vergilerinin matrahi:, gecmis ddnemlerde
vapilan tasarruflar oldugundan?vbu vérginin‘ﬁn 6nemi€ etkileri ver-
‘ ginin 6denmesi sirasinda ortaya g¢ikar. Vergi oraninin yiksekligi,

3

verginin éerVet gelisindenvédenmesini zorlastirmakta, mikellef
‘vergi borcunu gec¢misg dSnem tasarruflarin:i elden ¢ikararak kargila-
yvabilmektedir. Bu da o {ilkede sermaye piyasasinin islek olmamas:
halinde gergeklegir. Eger bankalar, kredi hacmini kol%yca genisie—
ﬁebiliyorlarsa, mﬁkellefier vergiyi, malvarliklarini rehin veya i-

potek altina sokmak suretiyle borglanarak kargilayabilirler. Diger

‘yandan, milkelleflere vergi borcunu &demek igin v&adeler taninmissa

(87) Haper, Tirkiye'ds Ssrvetlarin Vergilsndirilmaesi, @.g.@.., @, 82




‘ kredi sisteminde bdyle bir elastiklige gerek kalmadan, mikellefler
vergiyi borglanma yoluyla 6deyebilirler; Genal olarak verginin
borclanmayla Sdenmesi, miikelleflerin gelecek devrelerde tiketimle-
nrini azaltarak, borcunu Sdeyebilmesine olanak verir. Bu etkinin
vayginlik derecesi de, yine verginin ileriki villara atilmigs olan

=
yiukiinin 6nemine bagl:idir.

Olaganiistll Servet Vergisi zorunlu olarék gecmis ddnemin tasar.
ruflarinin paraya cevrilmesine yol agtig: takdirde, gelecek ddnemir
tagarruflar: ve tiiketimlerini kisitlavacaktir. Eger birey daha son-
raki yillarda tiiketimini arttirmak, miras birakmak ve prestij sahi-
bi olmak isterse, vergi, gelecek dbnemde tasarruf arzusunu artirici

) =
ydnde bir etki yaratabilir.

2.1.2. Stirekli Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi :

Sitrekli Sérvet Vefgileri, her yil tekrarlanaﬁ ve diigik oranli:
olmalar:i nedeniyle, mﬁkellgfin cariﬁyllsgelirinden ddenen bir ver-
gidir. Mikellef, buetiir vergileri tipky bir Gelir Vergisi’'ni dder
‘gibi gelirinden, yani cari tﬁketiéiﬁden‘v;"tasarrufundan yvapacagi
kisintilarla ddemeye caligir. Bu bakimdan Sﬁ;ekli Servet Vergileri
ile Gelir Vergisi dzdeglesmektedir. Istisnal bir durum olarak, yik-

3

sek vergi oran:i veya servetin gelir getirmeyen varliklara yatiril-

(88 Kanan Bulutoglu, Vargild Polilitikksms, Sarr\;mt Mabtbaami, Imbtanbbual

1282, m. 1658&

(3'9)A Hoper, TUdrkive'de Servetlerin Vergililendirilmemi, s.g.=., @m. S%
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mis olmasi halinde; servetin kismen parayva cevrilmesine ve verginir
. sarvetten odenmesine yol acllabilir?m

Mikellefler tarafindan Snceden bilinen ve vergi karsisinda
davranislarini ayvarlayabilme olanag; veren bu yerginin gelir va da
ikéﬁe atkisi bireysel tercihlere bagli olmaktadir. Bilindigi {izere
bireyler, villik gelirlerini belirli oranlarda tiiketim ve tasarruf
arasinda dagitirlar. Eger tiiketim dizevi sabit,tutulmak istenirse

vargi, tasarrufun; eger tasarruf dizeyi sabit tutulmak istenirse

vergi, tUketimin kisilmas: sonucu ddenir.

Vergli, tasarruflar lizerinde ters ydnde isleyen bir gelir ve
ik8me etkisi varatmaktadir. Vergi nedeniyle gelirleri azalan birey-
ler, gelirlerindeki bu azalmay: daha fazla galisarak gidermek yvolu-
nu segerler. Vergi gelir etkisi ile bireylerin tasarruflarinin art-
magina yol agabilecektir. Eger bireyler, vergl karsisinda gelir el-
de etmek yerine bog zaman taleplerini artirirlarsa ;kéme etkigsi ne-

deniyle tiketimin artmasina ve tasarrufun azalmasina neden olabile-

sy b4
cektir, i

© 9

°

® . s °
3.1.3. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin Tasarruflar
5] 2 32

Uzerindeki Etkisi : .

Bu degerlendirmede, yagayanlar arasinda kargiliksiz olarak ya-

pilan transferlerin vasiyet'yoluyla vapilan transferlere oranla dit-

. stk dizeyde kalmas: nedeni ile sadece Veraset Vergisi ele alinacak-

tir,

(HO) Bulutoglu, Vargi Politikvasmli, @.g.-%., @ 152
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Veraset Vergisinde tasarrufu yapan ve vergiyi &deyen birevle
farkli olduklarindan bu verginin tasarfuflar izerindeki etkisi, =n

ras1l birakan ve miras: alan birevler vdniinden degerlendirilecekti

” o

Miras birakan bireyler (muris) servetlerinin ileride vergile

o . 9 s
dirilecegini digiinersk, tﬁketimLeq}ni arttirip tasarruflarini aza

tabilirler. Ancak muris, malvarliklarini brrakacaklar:i varislerin
hissi yakinlik duyuyorlarsa, tasarruflarini arttirmalari da miimk(
kijndf.‘zr?1 !

Mirasi alan bireyler (varis) ise tilketim giclerini gelecekte
arttiracak mirazs beklentisi icinde olqcaklardlr. Bu durumda miras
izerine konacak bir vergi veva varoclan vergi oranlarindaki artis,
varisin gelecege ydnelik beklentilerini degiétirecektir. Varisler
vergiyi o6demek amaciyla yva tilketimlerini kisacaklar ya da daha fa
la gelir elde etmak yolunu secgeceklerdir. Bu ancak miras kalan va
liklarin Snemli boyutlarda olmadigi slrece gegerli olacaktir. Bu
varliklarin degeri arttikca vergi, varliklarin paraya doniigtiirdlm
si sonucu karsgilanabilecek, bu da gecmisg dénemlerde vapilan tasar
ruflarin azalmasina vol agabilecektir. Bununla birlikte durumun
bdyle olacagin: dnceden tahmin eden bireyler de kendi tasarruflar

202
n: arttirmaya caligacaklard:ir.

(B1 3 Smbri SBSsmmi Temn, Veargllerins Tasasrruflsr OUmerindelki Etkimi, (Y4

wmwlke Limans Tamamd, :!:m'(:a‘nbul Uﬁivarmi':tmmi, Boswa l E»ii"imlﬂr Ematitimd
R .

”

1BDL ., wma. &S '
- s °

B
3

(B32) Heper, TUlrkiye'de Sarvetlerin Vergilsnadirilmesi, R @ -@e, @al
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Varisin edindigi servet, eger bir iktisadi biitiin ise, varis bu
iktisadi bitind korumak istevebilir. Vergi borcunu daha fazla cali-
sarak ve tiketimini kisarak (gelir etkisi) karsilavabilir. Istisnai
bir durum olarak da, eger varisin edindigi servet hakkinda bsdlin-
mezlik hitkml (Ozellikle arazi intikallerinde) sdzkonusu ise vergi,
servetin paraya gevrilmesi yolu ile degil, kismen varisin tasarruf-
larindan, kismen tiketiminden, kizmen de daha fazla c¢alismasi sonu-

=3
cu elde ettigi gelirden édenmis olacaktir.

Sonuc olarak Servet Vergileri Szel tasarruflari-azaltici yon-

o

de etkilemektedirler.Ancak Ekonomik yuyume igin tasarruflarin yati-

rimlara doniismesi gereklidir. Bu nedenle, &zel tasarruflar: azalti-

e

c1 yonde etki yapan §ervet Vergilerinin’yatirimlar’ izerindeki etki-

© 2

lerini incelemek gerekir. )
3.2. Servet Verglilerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkiler} :

Daha ®nceden belirtildigi zere, bireylerin tasarruf olugsturma
‘nedenlerinden biri {iretim amacidir. Fakat her zaman tasarruflari
yépan birey iie vatirimlari vapan bireyler ayni kisgsiler olmadigina
gére, vatirimlar vatirimin karliligina ve faiz haddine baglidir.
Bu gdrigten hareket aderesk, Servet Vérgisi tlrlerinin, yatlrlmiar

=4

Uzerindeki etkileri incelebilir.

{22 BPulwutoglu, Vargili Politilctamil, S.gr8., . 17

{24) Hapsx», TUurkive'sSleo Servetlerin Vergilesmndisilmasi, Bl eWMe, @elOD
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3.2.1. Olaganlstll Servet Vergilerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkigi:

Olaganistli Servet Vergileri, siirekli olmamalari, milkelleflerin
vergiden 6nceden haberdar olmamalari ve verginin gelecekteki tasar-
ruflari degil, gecmis ddnemdeki tasarruflar: hedef almasi nedeniyle
vatirim kararlarini dnemli Slglde etkilemez. Eger bu yiliksek oranli:
vergiler devamli bir gekilde alinsayd:, yatirimlari baltalayic: bir

etki vapacag:i sbylenebilirdi.

Yatirim karari, yatirimdan bekl%nen galir ile ééiz hadleri a-
rasinda kurulan iligkiye gdre verilivr. Bu tir bir verginin konmasi
yaﬁlrlmdan beklenen geliri“etkilemeyeceétir. Anca%gverginin Sdenme-
gi icin likit varliklara olan talebia artmasi1 faiz oranlarinin yik-
selmesine yol agabilecek, dolayisiyla yatirimlar Uzerinde ters ydn-
de bir etkinin dogmasina neden olabilecektir?s

Olaganiistli Servet Vergisini karsgilamak amaciyvla birgok servet
- sahibi, servetlerini paraya cgevirmek isterler.Bu nedenle servet un-
surlarinin hisse senetlerinin fivatlarinin diigsmesi faiz haddini yik
seltir. BOylece, birgok vatirim firsat: cekici olmaktan cikar ve

263,
sonucta vatirimlar azalir.

3.2.2. Sirekli Servet Vergilerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkileri :

ervet Vergilerinin yvatirimlarin etkinligi {izerindeki etkile-

{3

(685) Heper, Tldrkiva'cde Ssrvetlerin Vergilendirilmesi, s.g.a.,

- 10B~-3107

(BB Bulubtoglu, Vergil Folitvtilemws, @S.g.®., @. 160
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rini arastlrapak olursak; Siirekli Servet Vergileri, gelir getirme-
van veva dilgiik gelir getiren (rizikosuz yatirimlar) ve yiiksek gelir
getiren (rizikolu yatirimlar) varliklar: kapsamaktadir. Vergi vyiiki
rizikosuz vatirimlar (zerinde daha agirdir. Bu vergi, risk alﬁa le-
hine etkide bulunmaktadir, risk alma zerine olumsuz bir etki mey-
dana gelmez?7Gelir getirmedikleri igin vergi ylkiindn agirlagmasina
naden olan varliklar rizikosuz alanlardan, rizikolu alanlara kaya-
caklardir; bireyler varliklarini daha akillica kullanacaklardir.Sr-
negin ¢iftegi, ihtiyacin: karsilayvan ﬁretimine ak olayak bir dé ver-
gi icin topragini bos Slrakmak ve onu daha verimli kullanmak iste-

=3 o o ) " )
yecektir. Gorildugl gibi Sdrekli ServetaVergileri; vatirimlar: daha

o

verimli alanlara kaydlrma dzelligi tagimaktadir. |

o

L) ’ »2

3.2.8, Servet Transferi {Uzerinden Alinan Vergilerin Yatirimlar Uze-

rindeki Etkisi :
7

Servet transferi lUzerinden alinan vergilerde inceledigimiz Ve-
raget Vergisinin ddeneceginin 8nceden bilinmesi, murisin ve varisin
davraniglarinda degigikliklere yol agabilecektir. Bilindigi (zere

ortalama olarak bir neslin, kendisinden sonraki nesle miras birakma

(B7) HOUmnly Kaimilwallszs, TOark Vergild Sistemimin BEleomomiilk Anali=i, Ari-—

hara Univermiitamil Siveawel Bilgilsr Felkdltwail Yayimlameri MMoi: SSSE,  Me—

liye Engctitidiamil Yavanmlimmra Nos BE, Seving Mabtbaami, Ankars 1283,

@. L7B178

(88 Mahmet Avdimn Glneg, Hmlik Vergisi Teorimi ve Uygulamawmi, (Y-

wmmir I lwmasriem Tomi, Intanbui Univerwsitewl, Sooval Bilimler Ernatituamsay,

1988, m. 12
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stiresi 25 vil olduguna gére bireylerin vergiden haberdar olmalar:

oldukga dogaldir.

Konuvu muris agisindan inceledigimizde, murisin 6liminden son-
ra mirasgilar: tarafindan ddenecek bir vergi nedeniyle vatirimlari-
n: azaltmasi beklenemez. Ancak bu bireyin tek amaci miras birakmak-
sa vergi yvatirimlarin sekli uzerinde etkisgini gésterebilir. Muris,
kolaylikla paraya ddniigtiiriilebilecek varliklara vatirim yaparken,
ayni: zamanda rizikosuz.yatirimlar: rizikoluwyatlrlmfara tercih ede-
bilecektir. Bdylece rizikodu alénlama yééllacak girigimlerde birﬂg—

5

. a . . 9
zalma olabilecektir. Bununla beraber muris, daha blyilik bir servet
© 2 L4 .

birakmak isteginde olursa, bu serveifi edinmek ig¢in yatirimlarini
g
rizikolu alanlara kaydirabilir. 2
Veraset Vergisi. variglere kalacak serveti azaltacagindan mu-

risler, daha bliyiik bir servete kavusup bunu birakabilmek ig¢in, ha-

vatlari boyunca rizikolu alanlara yvatirim yapacaklard:ir.

Konuya varisler acgisinda baktlglmléda ise Veraset Vergisi, iki
tlir etki yaratabilir. Birincisi, varisler ek bir satin alma gilicl
beklentisi iginde olacaklarindan, emeklerini ve tasarruflarini ki-
gabilirler ve kendi yatirimlarinin dizeyini dislik tutabilirler. Ve-
raget Vergisi ise bu durumdaki varislerin ¢gok galigsip, tasarrufta

bulunmalarina ve yatirimlarini arttirmalarina vol agabilir. tkinci

(BYI Clten —~ Hawvdar Kamgan, TUurkiyve'sim Maliye Politikasa, .. ¥Ya~

VYirn. Noszioss, Ticedmat: FarpQlbtwmi Yavimn Nos 1833, Trmtantal iw&n, 2. Sl

(70) Heapear, TUurkiyve 'sSie Sarvatlerin Vsrgpilemdizrilmesd, D eFaRa, WLLl1lS




83

olarék Veraset Vergisi, servetin miktar: bliyldikce, genellikle bazi
servet unsurlarinin parava ddénlstlriilmesi sonucu ddendiginden, mi-
rasir azaltarak varislerin tasarruf kapasitesi ile yatirimlarin:i fi-
nanse edecek Szkaynaklari daraltacaktir. Ancak bu tasarruflari ve

vatirimlar: yapan bireylerin ayn: bireyler oldugu varsayimina daya-
nilarak cikarilan bir sonuctur. Farkli bireylerde, Veraset Vergisi'
nin yvatirimlar: azaltic: etkisi, vefginin yatlrlmlnuﬁeklenen geli-

rini azaltmasi: sonucu ortava cgikacaktir.

3

Veraset Vergisf, net servette azalmaya neden®oldugundan, va-

3 a
L2} b 3

rislerin yatirim olanaklarini daraltacagini ?elirtmistik. Burada
varislerin gelir diizeyi énem kazanmaktad:ir. Eger'miras dliglik gelir-
1i bireylere kalirsa vergi, tiiketim harcamalarinin; ylksek gelirli
bireylere kalirsa vergi, yatirim harcamalarinin azalmasina yol aca-
caktir. Blyik servetlerin yiiksek gelirlilere kaldig: d&sﬁnﬁlurse.
adzkonusu verginin, varislerin yatirim harcamalarini daha. fazla et-

e 8

kilemesi beklenir.
3.3, Servet Vergilerinin Galigma Arzusu Uzerindeki Etkileri :

Bireylerin arzettikleri emek, lretimden payini alarak bireyin
gelirini olusturur. Konulan, varolan veya oran:i: arttirilan bir ver-
gi, bireyin gelirinin azalmasina ve.kullanlm biciminin degigmesine
yol agacaktir. Bu degigim de, bireyin bos zaman talebinin artmasine
va da azalmasina vol agacakt:ir, Verginin bog zaman talebi lzerinde-

ki etkisinin belirlenmesi konumuz acizindan oldukga dnemlidir.

(719 Hapesr, Tlrkiya'@mDe Ssrvastclsyrin Vergilemdisrdilmesi, @s.g.@., @, 1L1€
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Servetten alinan bir verginin, emek gelirinden alinan vergiden
daha yiiksek tutulmasi (avirma prensibi), daha ¢ok servetin geliri
4
ile geginenlerin aylakligini azaltici bir etki vapar.

3.3.1. Olaganiistl Servet Vergilerinin Calisma Arzusu Uzsrindeski

Etkisi

Bu tir vergilerin bir defaya mahsusg olmalar: vé'tekrarlacakla—
rinin tahmin edilmemesi, b&reylérin'vergi nedeniyle davranlslarlnga
ve verginin miktarlq?a’éne&li degisik}iiler yapabilmelerini engel-
ler., Vergil, yaratacagi "gelir etkisi) ile,ﬂbog zaéan talebini azal-
tacak ve dolayisivla bireyler, vergiden 6nceki gervet diizeylerine

ulagabilmek igin daha fazla calisip, gelir ve tasarruf dizeyini
g

arttirma ¢abasi igine girebileceklerdir,

Olaganiistil Servet Vergisinin bir kere alinmasi sonucu "ika8me
etkigil” gsifirdir. Bu nedenle verginin galigma arzusunu azaltici bir

=

etki varatmas: beklenemesz.
3.3.2. Sidrekli Servet Vergilerinin Galisma Arzusu Uzerindeki Etkisi

Strekli Servet Vergileri, gecgmis dbnem tasarruflarin: vergi-
lendirdiklerinden, vergi, © vil alde edilen gelirlerden 8dense bi-
le, emek gelirlerini direkt olarak etkilemsdiginden, galigma arzusu

izerinde yok denecek kadar az bir etki yaratmaktadir. Gelir Vergisi

(723 Buluteglu, Vargd Politikawei, Beg.®Waea, .29

(73 Hmpezxr, TUrhive'DSie Barvatlerim VergilaenoDis4ilimesd, Ba@eaiRe, @alIO
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va da Tiiketim Vergisi, calismanin gétirisini azaltmaktadir. Ancak
getirinin azalmasi, caligma arzusunun artacagini ya da azalacagini
belirleyememsktedir, Slirekli Servet Vergilerinin c¢alisma arzusu -
zerindeki olumsuz stkisi, Gelir Vergisi'ne oranla daha azdlr-.’4

3.2.3. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin Calisma Arzusu

Uzerindeki Etkisi :

Servet transferi lzerinden alinan bir Veraset ve Intikal Ver-
giginin, ¢alisma arzusu tizérindeki étkisi, muris ya da varisler a=
" 9

¢isindan incelenebilir. ) .

9 9

a
L4 39

Servetin bireyler igin ekonomik gli¢ ve prestij kaynagi oldugu
bilindigine gdre; miras: birakacak olan birey, vergi nedeniyle sger-
vetinde meydana gelebilecek azalmayil gidermek amaczylg hayatta i-
ken daha fazla cgalisacaktir. Bu nedenle Veraset Vergisi, miras b1¥
rakacak olan bireyler lizerinde hayatta iken pozitif etkil yaratacak-
tir., Varisler ise miras beklentisi igerisinde olacaklarindan bog
zaman taleplerini arttiracaklar ve daha az c¢aligmayl tercih edecek-
lerdir. Ancak miras (izerine konacak bir Veraset Vergisi, bu beklen-
tileri azaltip, varisleri daha fazla cgalismaya yéneltecektir?&

Sonucgta Veraset Vergisi'nin ddenecek olmasi, miras birakacak
bireylerin ve varislerin galisma arzularin: arttirici etki yarata-

caktir,

(7S Hepoer, Tlrkive''de Servebtlsrin Vergllendirilmesdl, Waggadae , wW.l1l21

(P78 Hepar, Tlrkiyve '‘dDdm Sarwvatlimsris Vergpililesndirdilmemil, S.g.@m., @,122
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4. SERVET VERGILERININ YANSIMASI :

Yansima, vergl mikellafinin kanunen ddemekle yvikimli oldugu
vergi yikini, gelir ve gservetinde degisme olmayacak sekilde, bir va
da birden fazla kigive devretmeaidir?6Vergilerin vansima olanagl,
karakterlerine veva pivasa durumlarina davanmaktadir. Servet Vergi-
lerinin vansima olayini incelerken, arz ve talep mekanizmasina bag-
11 olan ve olmayan servet vergileri arasinda bir ayrim yapmak ge-
rekmektedir. Bu vergilerin baz: gegitlerinin yansima olanagi az ol-
dugu halde, digerlerinin oldukca fazlad1r?78ervet vergilerinin yvan-

simasi., iktisadi etkilerinin incelenis sirasina gdre alinacaktir.

s o
4,1, Olaganiisztll Servet Vergilerinin Yansimas: !

-
© o B

Olaganiistli Servet Vergileri, -yliksek oranl: ve miikelleflerin

Snceden haberdar olmadiklar:i bir servet vergisi gesitidir. Bu tir
e
vergiler, arz ve talep igleyisinden fazla etkilenmedikleri, iretim

4
ve fiyvat mekanizmasiyla iligki tasimadigindan, milkellefin vergiyi
yansitmas: sdzkonusu olmayacaktir. Bu verginin yansiyabilmesi, mii-
/kelleflerin bdyle bir verginin gelecek dbnemlerde de tekrarlanacag:
konusundaki bekleyiglerine bagl: olmaktadir. Bu durumda da, ileride
deginecegimiz siirekli servet vergilerinin yansima olayiyla benzer-

7=

lik sdzkonusu olacaktir.

(78) Turharm, B.f@g.2., . 277
(77) ZoRnNDBYT, BDafgLMae , £ LGB
(78 Soariex, B G2 Ba«, @B S

(7D Tivsbmm, Rig.@m., @. =BG
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4.2, Sirekli Servet Vergilerinin Yansimas: !

Strekli Servet Vergileri, her vil tekrarlanan, diigiik oranl:
vergilerdir. Bu vergiye en iyi 8rnek olarak Emldk Vergisi'ni vere-
biliriz. Ancak analiz, vergive konu olan bina ve arazi tirlerine

gdre yapilabilir,

Bina lzerinden alinan bir vergil ilk etki olarak, kisa ddénemde
binanin gelirini, dolayisiyla da degerini diglrmekte ve vergl van-
simamaktadir. Ancak uzun dédnemde ingaat sektdrinin daralma gdster-
mesi ile bina fiyvatlarinda Eekraf yﬁgselmé oiabilir. Bu asamada

vergi, binay: kiralayanlara yansitilabilir. Bina sahipleri, &deye-
. s0
cekleri vergiyi kira ﬁle ileriye yan81tﬁ1$w01urlarf Ancak bu, kira-

lik bina talebinin esnek olmadig: durumlar, geghirlegmenin yogunlag-
tig1 bdlgeler igin sdzkonusu olabilir. Sahibi tarafindan oturulan

binalar da ise evsahibinin vergiyi yansitmasi mimkiin olmamaktadir,

Arazi {zerine konan bir vergi, arazinin net gelirini ve satisg
fiyatini diglirecek ve kisa ddnemde Bina Vergisi'nde oldugu gibi,
sahibi Uzerinde kalacaktir. Verginin ile;iye dogru yan51t11abiimesi
vine Bina Vergisi'nde oldugu gibi, kiraya verilme halinde gercekle-
sebilimekte, topraga talebin fazla oldugu bélgelerde arazi sahipleri
tarafindan kir301lara’yukletilebilmektedir. Tersi durumlarda ise a-

81
razi sahiplerinin lzerinde kalacaktir.

(80) Batirwel, HBagrema., . 18

(BL) Kandld Muaslues., TUrbiyves ' de GevrimenlEuwllerin Vergilengdisilmesd,

Bmkipeahir I.T.T.A. Yayinlarai Mor 108750 Bawing Matbaeawmi, Arnkars

1LITB, =ma. B
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4.3. Bervet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin Yansimasi :

Servet vergileri igin sdzkonusu olan yansitilma gicgligl, Vera-
set Vergisi igin daha da belirgin bir sekilde ortaya cikar. Bu
vergi, yansitilabilme imk&n:i hemen hi¢ olmayan vergilere iyi bir
drnektir, ¢inkidl vergi, birikmis bir servetin devri gsirasinda alin-
makta ve miltkellef tarafindan herhangi bir mal ya da {iretim faktdri-
nin fiyvatina ekletilememektedir?a

Dalton'a gidre "vergl, mirascgilarin {izerindedir. ¢inki muris
vergi konulmadan &nce Slmistir. Olen bir kimse de hi§ bir canl: gi-

bi vergl ddeyemez". Ancak asagidaki -kosulun gerceklegmesi ile Ver§~

5
o

set Vergisi yansiyabilir, Bu da miras birakanin, vergiyl kargilama-

o N »

81 amaclyla hayatta iken tiiketimini kisarak tasarrufta bulunmasidir

Muris, hayatta iken, birakacag: serveti icin &denecek vergiyi
6nceden biriktirerek, mirascilarin vergi yiikiini azaltabilir?aBazz
ilkelerde, verginin karsilanmas: icgin bankada 8zel hesap acilmas:
. ya da hayat sigortasi: odemesi uygulamas: gérﬁlmﬁstﬁr?a

Veraset Vergisi'nde fivat mekanizmasinin veri olarak kab(l
edilmesiyle vergi vikii vansitilarak azaltilabilmektedir. Devrglan
varligin parayva Qevriimesi sonucu, falz geliri saglamak amaciyla

mali bir kuruma yvatirilmas: ile verginin yvansitilmas: saglanmakta-

dir. Ancak bu enflasyonist ortamlarda gecerli olmamaktadir.

(82) Uiustam, D.ged., S. 2BI3B
(@B Ksler@rr, Bogpedas, W. LB

(84 Dmer, Servetlerin Ivamwis Trntiltsl lerisdss Veargl .., SBaga.®a., 3.51
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Sonugta Veraset Vergisinin genellikle yvansitilmas: mimk{in de-

gildir.

Intikal Vergisi'nde ise, devri yvapan kisgi hayatta oldugu igin,
vergiyi onun ddemesi gerekecektir. Ancak uygulamada buna riayet e-
dilmemekte, vergivi varligin veni sahibi Sdemekte ve eski sahibi

g e
verginin yikiinl hissetmemsktedir.

5. SERVET VERGILERININ GELIR DAGILIMINA ETKILERI :

Vaergilerin, kisisel gelirin miktarinda ve bu gelirler aras:
farklarda varattig: degisimler, bir yvandan kigilerin refah dizeyle-
rine, diger yandan toplumdaki dagiliginda etkili olméktadlr. Genel -~
de toplumdaki bu dagilim, bir baska aeyisle firgat egitsizlikleri -
nedeniyle,kigilér aragsinda gelir ve seryet dagzllm} farkli:i olmakta-

8 ,
dir.

s 5 '

”

Servetl vergilendirme gereklerinden biri olarak deginmis oldu-
. 7 .
gum,bu sosyal fonksiyonu yerine getirebilen servet vergileri esle a-

linacaktir.

5.1, Olaganisgtl Servet Vergilerinin Gelir Dagilimina Etkisi :

Savag, ekonomik kriz, seferberlik va da savas sonras: ddnem-
lerde, devlet harcamalarinin arttig: gdzlemlenmigitir Ancak bu har-

camalarin finansmaninda vergi gelirleri yeterli olmamakta, olagan-

CEBS) Hrams, @ ogeW. , 0, S

(Se) #Heladbattlin Turmowsr, Galizxris Yemiden Daglrlimi, Tktdimaedi Aragtair—

mElar Valkfa Yawvwimslasara Nt:-{ ==, ITmbtamrmioual LRI, . %3
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st vergiler devreye girmektedir. Buraya kadar sézii edilen, olayin

mali vonini olusturmaktadir.

Bu olaganistii zamanlarda, vatandaslarin bir kisminin igleri
bozulmakta ve gelirleri azalmakta ya da servetleri erimekte, —bir
kismi savasin zorlugunu cephede yvagsamakta~ bir kism: da servetine
servet eklemektedir. Bu ddnsmde g¢gok biiyilk servet dengesizlikleri
meydana gelir ve devlet, vatandaglarin sahip olduklar: servetin bir

kismini dogrudan dogruya vergilendirir.Nitekim 1. va 2. Dinyva Sava-

'3

sl'ndén sonra Fransa'da uygulanmis olan "Milli Dayanigma Vergigsi,
olagantistli servet vergilerinin en belirgin drnegidir. Bu vergi sa-

vesinde ekonomida servet ve gelir dagilimi egitlenme ydniinde degig-

-2 e
migtir. Baska bir deyigle olaganistil sarvet verglisi, olaganisti

gartlarin altist etigi ve adil sayilamayacak bir servet daglllmlnip

da hakl:i sayilacak yolda degigtirilmesi ig¢in ara¢ olarak kullani-
[} »

B3 o 5

>
llr'v 2 12 F 23
-

5.2, SiUrekli Servet Vergilerinin Gelir Dagilimina Etkisi :
¢
Siirekli servet vergileri, diizenli olarak her yil tekrarlanan‘

gervet vergileridir., Bu vergilere &rnek olarak Eml8k Vergisi'ni

olugturan Bina Ve Arazi Vergilerini alabiliriz.

Bina Vergisi'nin gelir dagilimi (zerindeki etkisi, bu servet

unsurlarinin gegitli gelir gruplar: arasindaki dagilim:i ile ilgili

CBY) Tmwmmil Piaads, Malive Politikaeans, Amazlazr-Araglsr wve gagdasn Bit-

i

e Tmordilmrit, S. Basi, S@ving Yawviowed, Imicanbual 1@89. BH. 2280

(88) Wlumtam, @e.g.B o, DBEs
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bir konudur. Ozellikle azgelismig lilkelerde binalarin bliyiitk bir bd-
1iminidn viksek gelir gruplarina mensup kisilerin elinde olduklérl
kab(il edilmektedir%gau durumda Bina Vergisi, gelir dagilimini egit-
leyici ydnde atki yapar. Bina Vergisi'nin matrahinin gercek ravic-

lere uygun oldugu, istiszna ve muafiyetlerin yiksek Hlclide uygulan-

madig:r durumlarda bu vergil, kendisinden beklenen sosyal fonksiyona
DD
hizmet edebilir.

Arazi Vergisi'nin gelir dagilim: iizerindeki etkisi de matrahi-~
ninin arazinin rayic degere ya da vizdlclimiine bagimli olmas: ile
iligkilidir. Eger verginin matrahini arazinin yizdlcimi olusturuyor
ige, vergl ile gelir esitsizlikleri daha da artacaktir. ¢linkl yliz-
Slglmii, her tirld tarimsal faaliyette ve toprakta ayni geliri tem-

2il etmemektedir. Diger yandan vergi araginin degeri {zerinden ali-

lmesinin yaninda, biyik.

e

%

niyorsa, kiciik isletmelerifiin vergilendir

igletmelerin artan granli gekilde vergilendirilmeleri sonucu gelir
*1

dagilimindaki esitsizlikleri azalti¢: etkiler meydana gelecektir.

-

4.3, Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergilerin Gelir Dagilim
Uzerindeki Etkisi : i

Veraset ve Intikal Vergisi, &liime bagl: {(miras, vasiyet) ve

(BRY TUrk, m.g.@., m. BOOD

(P03 Lewyla SmgpSran, Vargilerin Celir Deagailimi Usnerindalked BTtikileaxri,

¢ WSinmmin Limamme Tawmd, Imemandbtul Undiverositowd, Soovael Bililimlwsr Brnestl -
iy ) 1=l , w. 87

(RLI Dzmgdrer, D.g.@., @. B53-20
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7
hayattaki (bagig, hibe) kargiliksiz servet devirlerini vergilendi-
ren bir vergidir. Bu birbirini teldfi edici iki vergi sayesinde,
miras olarak birakilacak servetin, vergiden kaginma amaciyla havat-
ta iken devredilmesi dnlenmig olmaktadir. Bu sayede, servetin ver-
giden kagirilmas: Onlenmekte ve her 25-30 yilda bir vergilendiril-

mesi mimkin olmaktadir.

Vergilendirme yoluyla gelir dagiliminin etkilenmesinde,Verasat
ve Intikal Vergisi Snemli bir rol coynamaktadir. Bu vergi, servet
hasilalarindan elde aedilen birikimin, belirli kigiler ve aileler
elinda tek yénlil toplanmasinin azalmasivla, gelir dagilim:i lzerinde
tekrar denklestirici bir etkive sahip olmaktadir. Dolayisivla, kar-
gsiliksi1z olarak belirli ellerde toplanan serveti tdrpiileyerek adil
bir gelir dagiliminin saglanmas: miimkin olmaktadlr‘?2

Veraset ve Intikal Vergisi, murisin biraktlgl mirasin degeri
ve.mirasgllarln murise akrabalik derecesi gdzdninde tutularak, ar-
tan oranli olarak alinmaktad:ir. Verginin servet, doiéylslyla gelir
daglilmlnl egitleyici ydnde etkilemesi verginin istisna hadlerinin

s

az, vergi tarifesinin yiliksek olmazsina ve degerlemeye dnem verilme-
[

s )
@3
s

gine bagl: olmaktadir. o »a

(RB) Camgdhram, MM.g.e., @, S

(@B TUXrK, Degede, 2. BOHCO
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BOLUM I

SERVET VERGILERININ TARIHSEL GEL1SiM1

1. CUMHURIYET ONCESI DONEMDE SERVET VERGILERI :

Ulkemizde bugin uygulanmakta olan servet vergilerine mali ta-
rihimimizde de rastlamak mimkiindiir. Eml8k Vergisi ile Veraset ve
Intikal Vergisi, Osmanl:i Imparatorlugu déneminden bu vana uygulana-
gelmnis servet vergisl cegitleridir. Ayrica devliete sagladig: gelir
bakimindan Oneme sahip olan Agnam Vergisi Osmanl:i Imparatorlugu dé-
neminde uygulanan ve Cumhuriyet déneminde kaldirilan, mali tarihi-

mizde yver almig bir vergidir.
1.1. Agnam Vergisi :

Bu verginin konusunu, topragin oSnemli bir b8limiinlin devletin

sayildigl ekonomide tek zervet kaynagi: savilabilecek hayvanlar o-

. .
lugturmustur. Osmanli: Imparatorlugu'nda hayvanlar ve ticaret malla-

lari (zerinden alinan vergiler zekat temeline dayandirilmigtir. Bu.
vergiler (zekdt-1 seyaim); merkez hazin§ gelirlerigden olup, koyun
ve keci gibi kiigiik bag hayvanlar (agnam) ﬂéerinden allnmlstlf. Bag~
licalari, adet-i agnam, toprak basti parasi, éegit'resmi {sel8met

=2

akgesi), zebiha resmi, otlak resmi, agil resmi ve kovap resmi‘dir.

fmparatorluk ddneminden Cumhuriyet ddnemine dek uygulanan ve Agnam

(13 Dogean Sanyldm, "iImpsratorlulkk ve Cumhuriyvet Devreinda Servat Var-—

glilerdi”, Ululdasg Univerasiteszl I.3X.82.F, Dergisi, wmayizx 1, {Nidasm

i12a8), m. 51

(22 Nitet ¥Fmliey, Malive Tarihi. Filism K’x.timbevi, xaténbul 1289, @.83
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Vergisi adiyla anilan Hayvanlar Vergisi baslangicgta timarlilara ay-
rilan yerlerde timar ve zeamet erbabi tarafindan, hazineye ait yer-
lerde de devlet memurlar: eliyle toplanmigtir. Timar sisteminin ge-
rilemesi ile de bu vergi, miltezimler eliyle toplanmigtir. Agnam
Vergisi'nin tarh ve tahsili gibi orani da toplandig: zamana ve bol-

bdlgeye gdre degisik olmustur.

Agnam Vergisi, imparatorlugun kurulusg déneminde koyun basina
varim akce olarak alinirdi. Bu miktar da koyunun sat:ildig: andaki
degerinin ortalama olarak ontuz ya da kirkta birine esit sayiliyor-
du., Malive, koyun ve diger hayvanlari zek&t oranin da vergilendir-
diginden bu oran cogu kez %2.5'tan ook olmamaktaydi. Aricilik faa-
liveti icgin de, kovan resmil Sdemek yUkUmlilliigi sdzkonusuydu. Bu
verginin orani zamanla hasilatin %10'u olarak belirlenmig, bu ge-
kilde vergi yiki hafiflemigtir. Ancak yiiksek vergill bélgelerden

diigiik vergili bdlgelere hayvan kagirma olaylarina rastlanmigtir.

1880 vyillarinda, yeni gelir kaynaklari®arandigindan develerder
Suriye, Halep, Bagdat gibiévilayetléndquidi Resmi, Dicle nehri ke-

3
narlarinda beslenen gnandalardan da Camys Resmi alynmigtir,

L

Agnam Vergisi, Cumhurivet ddnemin de "Hayvanlar Vergisi” adiy-

la uzun yillar yagamigtir.
1.2. 1863 Tarihli Emlak Vergisi Kanunu :

Mali tarihimizin temel vergilerinden olan Eml8k Vergisi, bu

(B Smnwvlle, Bo.g.ma., m, B3I
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1863 yilindan itibaren yarim asra yakin bir silire ylrirlikte kalmig-
tir. Bu verginin ézellikleri Emlak Vergisi'nin tarihsel gelisiminde

ele alinacaktir.
1.3, Ferag ve Intikal Harglari:

Servet vergilerinin cegsitli {(lkelerde goériilen en eski ve tipik
Srneklerinden biri Veraset ve Intikal Vergisi'dir. Taginmazlar, im-
paratorlugun ilk zamanlarindan itibaren ferag ve intikal harglarina
tabi tutulmustur. "Ferag Harc:i:", tasinmazlarin satig suretiyle,”In-
tikal Harci" da veraset yoluyla alinan vergilerdi. Milkiyetin dev-
ri icin tapu siciline kay:it gerekli oldugundan bu harglar, gériilen
hizmetin bedeli sayilmig ve tanzimattan Snce timar ve zeamet sahi-

Lo

binin gelirine dahil edilmistir.
2. Cunmhuriyetten Glinlimiize Servet Vergileri : : .

Vergi sistemimizdeki servet vergilerinin tarihsel gelisimleri-
ne, bu vergilerin ele alindigi bdlimde deginileceginden, toplam
vergi gelirleri igcindeki paylar:i ile birlikte kisaca ele alinacak-

q
tir.

2.1, Agnam Vergisi :

Hayvanlar Vergisi, Cumhﬁriyetin ilk yillarinda, 1924'te Sayim

Vergisi Kanunu ile yeniden diizenlenmigtir. 1926 yilinda vergi konu-

" O Ea wvergili Lle Ligili agasklasms te=zin 104~10%9 mayfalari aramsindas
yar SlmalketwRcdazr.

(4 Senpylim, B.gMe W@, S0
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su genigletilerek, o tarihe kadar kiiglik bag hayvanlardan alinan
verginin kapsamina blyilik bas hayvanlar da dahil edilmigtir. Vergi
gi1raslyla 1931, 1934 ve 1941 yillarinda degigiklige ugramigtir. Bu,
vergiye, Bas Vergisi niteliginde olugu, vergi oraninin yﬁksekligi
ve hayvanciligl sanayi haline getirmeyi engellemesi gerekgeleriyle
itiraz edilmig, asar gibi bu verginin de mali bosluk yaratabilecegi
endigesiyle, kaldirilig: 1951'de gergekleemistir? ‘

Bu verginin genel bﬁtcé gelirleri igind=ki pay:i, onun mali
dnemi fazla bir vergl oldugunu gdstermektedir. Bu verginin genel
bitce gelirleri igindeki pay:i %5 ile %8 arasinda degismektedir.
Verginin hasilatindaki en yiiksek artisin oldugu yi1l, verginin kap-
saminin genigletildigi 1925-1926 yillaridir. Verginin genel blitge
gelirleri icindeki péyl 1932'de %5.23'e, 1935'te %4.35'e digmis,
1937'de bu oran %6.56'ya kadar ylikselmis ancak 1940'dan sonra de-

=
vamli dugls gdstermistir {Tablo I).

2.2, Varlik Vergisi :

Varlik Vergisi, yaklasik 16 ay ylrtirlikte kalan, daha gok

sosyal yénden aldig: tepkiierle mali tarihimizde yer almig, olagan-

"

€

(8) Eafander Korkmasz, Vergil Yspaismi vk Geligimi, T.U0. Yaysn No: 298¢

Tktimat Fakrklltemi ¥Yeayin Nozx 489, GUr—-Ay Mabtbasosa, Istanbul 1982, "
7
o . 1324

(RB) Howrkmm@,;, B .@.We, W, 239
t

* Varlailk Vergisili 1le 11lgill agiklasms tewin S5-72 Sayfalmri =rsmind

var slmaktacdlr.
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istll nitelikte bir servet vergisidir. Bu vergi hakkinda bilgi ve-
rilmig oldugu ig¢in sadece genel biitge gelirleri igindeki payinin
{izerinde durulacaktir. Varlik Vergisi, 1942 yilinda genel blitge ge-
lirleri icinde %27'lik bir pava sahipken ertesi yil, genel bitcge
gelirlerinin %6'sin1 olusturabilmigstir. 1942 yi1linda beklenen veri-
mi saglayan vergl, 16 ay sonra, uygulanisindaki ve tahsilindeki &-

nemli adaletaizlikler nedeniyle uygulamadan kaldlrllmlstlr(Tablo I
2.3. 1931 tarihli Bina ve Aragzil Vergileri :

1886 tarihli Arazi Vergisi 1931 yilinda ¢ikarilan bir kanun i-
le, Musakkafat Vergisi de 1931 yilinda ¢ikarilan ikinci bir kanunla

yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bugiin Eml&k Vergisi adi altinda tanidigimiz Bina ve Arazi Ver-

gilerinin idaresi ve gélirleri, 1936 yi1lina dek merkezi idarece yo-

®x 1931 tarihli BPins ve Arazmi Vergilexi ile 11lgili sgaklams texzin

1Q4wlOP wayfalari arasindas yar s@lmalktadizr.

k4

Tablo I o

Servet Vergilerinin Genel Bilitge Gelirleri Igindeki Yeri (%)

Bina oo | Veraset
Arazi Bina Savunna Agnam* | . Intikal Varlik
Verg. Verg. Vergisi Verg. Vergisi Vergisi
1925 3.29 2.46 - 3.76 - .
1927 2,87 2.47 - 5.23 0.10
1928 2.54 2.68 - 5.40 0.28 l
1929 2.77 3.35 - 6.16 0.27




1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1850
1951
1952
1953

1954

1955,

1956

0.34

0.30

0.33

0.27

"0.33
0.30

0.32

173

6.35
7.04
5.23

S5.65

4.35"

4,35
5.42
6.31
4.68
3.98
2.91

3.44

0.32
O.éé
0.28
0.25

0.17

-0.15

0.14,
0.19
0.19
0.15
0.11
0.13
0.08
0.15
0.13
0.12
0.15
0.14
0.16
0.20
0.20
0.07
0.15
0.18
0.26
Q.25
0.31

99

27.6

4.6
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Bina Veraset Motorlu

1971 Emlék Savunma Hayvanlar intikal Tagitlar
Vergisi Vergisi Vargisi Vergisi Vergisi

1957 - 0.32 0.77 0.32 0.21
1958 - 0.31 0.67 0.28 0.19
1959 - 0.27 0.54 0.12 0.15
1960 - 0.36 0.51 0.15 0.19
1961 - 0.35 0.31 0.10 0.13
1962 - 0.34 - 0.15 0.18
1963 - 0.31 ~ 0.}2 0.34
1964 - 0.72 - 0.13 0.40
1965 - 0.86 = 0.14 0.42
1966 - 0.80 - '0.16 0.42
1967 - 0.78 Y- 0.18 0.35
1968 - 0.92 ~ 0.19 0.40
1969 - 0.90 - 0.22 0.38
1970 - 0.78 - 0.17 0.47
1971 0.73 - - 0.23 0.26
1972 0.48 - - 0.30 0.22
1973 0.41 - - 0.31 0.21
1974 0.38 - - 0.35 0.25
1975 0.30 - - 0.29 0.17
1976 0.24 - - 0.33 0.17
1977 0.43 - - 0.36 0.18
1978 0.30 - - 0.30 0.10
1979 0.20 - - 0.30 0.10
1980 0.20 - - 0.20 0.30
1981 0.90 - - 0.20 0.50
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netiliyordu., Bu verginin 1936 yilina gelinceye kadar verimi devaml:
digils gdstermistir. 1936 - 1970 yilari arasinda verginin idaresi ve
gelirleri il 6zel idarelerine birakilmigtir. 1941 yilinda Bina Ver-
gisgi'ne =zam niteligini tasiyan Bina Savunma Vergisi'nin genel bltcge
gelirleri icindeki payi: %0.30 civarinda seyretmistir:‘Ancak bu ver-
ginin 1964 vyilindan, kaldirildig: 1970 yvilina dek genel bilitge ge-
lirleri icindeki pay: %0.70 - %0.90 arasinda seyretmistir. Bina ve
Arazi Vergilerinin idaresinin ve gelirlerinin il 8zel idaresine
verilmesine kargilik, Bina Savunma Vergisi’'nin gelirleri ve idaresi

£=3
merkezi idareye birakilmistir.

2.4. 1970 Tarihli Eml&k Vergisi Kanunu

1970 vilinda lagvedilen Bina ve Arazi Vergilerinin yerine ge-
can Emlak Vergisi'nin genel bilitge gelirleri ic¢cindeki pay:i, Bina Sa-
vunma Vergisi'nin devam: niteliginde olmustur. 1971 yilinda pay1
%0.73 iken 1980'e kadar %20've kadar digmistir. Ancak 1981'de bu o-

ran %0.90'a ¢ikmigtair.,

2.5. Veraset ve Intikal Vergisi :

Cumhuriyet ddneminde Veraset ve Intikal Vergisi, asgarin kal-

dirilmasindan sonra vergi sistemimizin yeniden gdzden gegirilmesi

* Varsmeat vea Intikal Vergisil 1le 1lglli agrklams teomin 1868170 may-—

fmlar: sraminds yver simakwbair,

(73 Waynalt 3 MHorlkmoams, Mmoo, , S 1238-~1288

(8) Foxrltmast, Dege®., @. 129

IR
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isleminin bir parcgas:i olarak 1926 yilinda uygulamaya konulmustur.
Bu vergi, vergl sistemimize katildigi 1926 yilindan 1931 yilina dek
olan 5 villik sirede genel bltge gelirleri igindeki payini %Z06'dan
%0.32'yve cikarmigtir. 1942 vilinda Varlik Vergisi'nin yilirdrlikte
oldugu yi1l vergi gelirinin genel blitce gelirleri icindeki vilzdesi
%0.08'es dek digmistir. Vergl geliri 1954 vilina dek ortalama %18
clvarinda seyretmistir. GlnlUmizdeki Veraset ve iIntikal Vergisi'nin
temelini olusturan diizenleme 8.6.1959 tarih 7338 sayil:i kanunla ya-
pilmis, ancak bu villarda vergi gelirlerinde artig olmamigtir. Bu

vildan sonra en yiiksek orana %36 ile 1977 vilinda ulagilmigtir.

2.6, Motorlu Tagitlar Vergisi :

Taginmazlar gibi, servete dahil tasinir mallari, mﬁlkiyetler{
nedenivle vergi konu%u vapan Husuqi Otomobil Vergf;i, 1857 yilinda
vergi gistemimize girmistir. Bu vergi, valnizca 8zel otomobilleri
vergi kapsamina aldigindan, 1857-1958 'de ilk uygulandig: yillarda,

ysini olugtur-

verginin geliri genei bilitge gelirlerinin ortalama %20
mugtur. Verginin kapsami, tim motorlu kara tagitlarini kapsayacak
gsekilde 1964 yilinda genigletilmig ve oran da %40'a g¢ikmigtir. Bu
yillardan sonra verginin geliri, 1880 y:rlina dek en fazla 1970 yi-
linda %47'e ulagmistir. 1980 yilinda vergi kapsamina motorlu kara
tagitlarinin yaninda tim motorlu deniz ve hava araglari da dahil e-
dilmig ve vergi ertesi yil, genel blitge gelirlerinin %0.50'sini o-

<
lugturmugtur.

(%) Korlemao, oG e e . 8 L2
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BOLUM II

TURKIYE'DE SERVET VERGILERI

Servet Vergilerinin gesgitleri ve uygulama gekilleri tlkeden
lilkeve degigiklik gdstermektedir. Ulkemizdeki gegitleri agisindan

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan Servet Vergilerini ele alalim :

1. EMLAK VERGISI :

Ozel mervet vergilerinin en =ski ve hemen her llkede uygulanan
tiirini olusturan Emlak (bina ve arazi) Vergileri, gergek ve tilizel
kigsilerin miilkiyetinde bulunan bina, arsa ve arazilerden alinmakta-

3
dir.

Emlé&k Vergisi, M.O. 2000 villarinda ¢in'de Arazi Vergisi sek-
linde ilk uygulamalarina rastlanilan, tarihin en eski vergilerin-ﬂa
den biridir. Uygulanzslnln kolayllglg vérg;)konusdhun, matrahinin
ve mitkellefinin fazla zorluk olmaksizin belirlenebilmesi, tagsinma-
zin devletin vergilendirme alaninin digina ¢ikamamasgi, ayrica ilkel
ekononmilerde, tarimsal faallyetlerin ekonomide énemli.%ir yver isgai
atmeleri, asirlardir devlietleri bu verimli ve givenilir gelir kay-
nagindan genis dlglide yararlanmaya ydneltmigstir. Sanayi devrimi ile

birlikte ticaretin ve sanayinin gelismesi ve vergileme ilkelerinde

ortaya cikan degigiklikler, Emlak Vergisi'nin bilitge gelirleri igin-

(1) Smlim Meanatl, Vsrgl Huhkulkiu, Iostanbual OUnivermsitmmsld Yayvan No31 343

Hulruizsw Falktltes i Yoswain MoiBgs, Gmlem Keardesgler Msesbtbasawmas, Imstanbtul

1987, w, 3B21
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deki payvinin azalmasina neden olmugtur. Birtakim sorunlarina ragmen
bircok {ilkenin vergi sistemlerinde ver alan bu verginin lkemizdeki

uygulamags: £le alinacaktir,
1.1, Eml8k Vergisinin Tarihsel Gelisimi :
1.1.1. Arazi Vergisi :

e

- Imparatorluk Dénemi :

Dsmanli tmparatorlugu'nda vergilemede teokratik esaslar ege-
mendi. 19. yvigyila gelininceye dek, Osmanli Imparatorlugu‘nda biri
"Agar", digeri "Arazl Vergisi (Harac-i Arazi)", bir digeri de "Bas
Vergisi" olmak lizere lg Snemli vergi uygulanmig, binalardan ise

vergi alinmamigtir,. Binalarin vergiden istisna edilmeleri;

1) Halife Omer'in cikardig: yasaya:

r,
S

2) Istanbul'un fethinden sonra,, Istanbul ve civarindaki bina-~
=
lari1 vergi dig: birakan imtiyaznd8meye dayanmaktadir.
Arazi Vergisi, 1858 yilinda, "Arazi Kanunndme-i HOmayin"un ¢i-
karilmasiyla gercek anlamda Eml8k Vergisi olarak blitge gelirleri i-
¢inde yer almlstir. Yapilan tahrirler lUzerine, Arazi Vergisi'nin

konusu, binay: da kapsayacak gekilde degerlendirilmis ve bu vergi,

1865'te "Tahrir-i Nifus ve Emléke Dair Umumi Nizanname" ve 1886'da

(2 GUnNneag, SBg.@o, @a L

(B3 Vursl Arimsn, Birbirdnin Harsay Yaeodidi Vergl, Tmbteanbul Mabtbsams .

Twmbcankal 1382, wm. 77
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"Emlak Vergisi Nizann8mesi" uyarinca 1910 yilina dek bina ve arazi,
Arazi Vergisi ad:i altinda vergilendirilmistir? Bu vergide tahrir u-
8010 kullanilmig, ancak gok ilkel sekilde vapilan tahrir ve objek-
tif esaslardan yoksun, keyfi takdirler de miikellefler arasinda ada-
latgiz sonuclar dogurmugtur. Kanuna gdre 5 yilda bir degisiklik

vapilmas: Sngdrilmisse de, buna uyulmamis ve zamanla daha da bozul-
mug olan verginin, mikelleflerin vergi ddeme glUgleri ile hicgbir i-
ligkisi kalmamigstir. Verginin oran:, ilk Snce arazi ve binalarda

binde 4 iken, sonra binde 8'e olkarllmlggve bina ile arazinin ver-
gilendirilmesi, 1910 yilina dek bu gekilde olmustur.1910 yilinda

Bina Vergisi "Musakkafat (Cati) Vergisi" olarak Arazi Vergisi'nden

ayrilmistir,

-~ Cumhurivet D6nemi :

Bu dénemde gagdas vergilemé poLitik351gln bir sonucu olarak,
17.2.1925'te 552 sayil:i kanunla kbylﬁ&e’aglr vergi yiki yﬁkleyen‘;é
uygulamada mﬁlteziml%rin zulmiine Qeq§n‘b;aijsar éaldlrllmlstlr. A-
sarin kaldirilmasiyla olugsan gelir boglugunu .kapatmak ﬁzefe. Arazi
Vergisi Oslre tabi olanlardan sekiz kat arttirilmak suretiyle, de-
ger lizerinden %48'e gikarilmigtir. Osgiir vermeyen arazfde ise, eski-

den oldugu gibi %10 olarak kalmistir. Daha sonra 1929'da arsalar,

(423 Kayvhan Armagsan, "Emlésk Vergisil 'ncde Tarihsel CGaligpim”, Vergldi So-

runlara Dergiml, mayviil (Ooalkn 1983), 3. S

(&) Ombtin Alkglg, TLOUrk Vergld Simteminin Ekonomils Swligme Usmeriocdald

Eelrilari, CO@altldt Matbraosalale, Imtanbul 1970, @©. 183
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verimlilik durumlarina gdre farkl: oranlarda vergilendirilmeye bag-
=

lanmigtir.,

Goriildigli gibi Cumhuriyvetin il&nindan sonra da.ihtiyac duyulan
galirler igin kaynak olarak, vine Bina ve Arazi Vergileri gdzdniinde
bulundurulmus ve Osmanli Imparatorlugu ddneminde tesbit edilen tah-
rirlere g8re Arazi Vergisi, tahrir degeri ylkseltilerek ihtivacla-
rin karsilanmasina Qall$llm1$tlFT

1931 vilinda Arazi Vergisi Kanunu ylridrlige konmustur. Bu ka-
nunda temel yaklasim, arazinin getirebilecegi net {irin degerinin
vergilendirilmesiydi. Ancak topragin alim-satim degeri, topragin
verim giicliniin bir gdstergesi olarak kabill edilmis ve arazinin dege-
ri, vergi matrahi olarak esas alinmistir. Ancak arazi kiraya veril-
digi takdirde matrah, arazinin getirecegi iradin on kati arazi de-
geri olarak kab(il edilmistir? Bu sekilde vergi salinmasinda topra-
gin sermaye degeri esas deger, kira degeri ise yardimci deger ocla-

p-=4
rak 6lcli alinmistir. .

a

1931 yilinda uygulanmaya baslayan Arazi Vergigi uygulanmasinda
genel tahrir ydntemi uygulanllmls,‘1936 vilinda ilk genel tahrire

gidilmigtir. Ayni yil Bina ve Arazi Vergilerinin idaresi ve gelir-

(B3 DAmmEG, BogFaBa, B, BLH27
(7)) Armagarn, S.g.Ma., HS. D
(8 GUmrmeg, ®W.g.w., B, 27

(9) HKeanamn Bulutoglu, TArk Veargl Sigtemti, PRDegigillk ve SCaniglatilmig

&. Bawmlki, Orhigun Kardsgler Mabtbasmoilaile San, Tmbtarmnbual 137, a. =23
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leri mahalli idarelere birakilmigtir., Bundan sonra, idgari glicliikler
nedeniyle 1970 yilina dek tahrir yapilamamistir. Ancak 1960 yilinda
verginin verimini arttirmak amaCLyla matrahlar 6nce 10, sonra 3 kat
arttirilmigstir. Arazi Vergisi, 1970 vilinda Emlak Vergisi kapsamina

10
alinarak uygulamadan kaldirilmigtir.

1.1.2, Bina Vergisi

- Imparatorluk DSnemi :

Bu doénemdse Bina Vergisi, Arazi Vergisi ile birlikte yarim asra
yvakin "Eml&k Vergisi” ad: altinda uygulanmigtir. Qegitli degigik-~
liklere ugratilarak uygulanan vergi matrahi, bina ve arazilerin
alim-gatim degeri olmustur. Ilk genel tahrir 1858 yilinda tahrir i-
sivle gdrevli memurlar tarafindan yapilmistir.Fakat bu usGl ilkel,

tarh ve tahsil de dizensiz olmugtur.

Tkinci Mesrutiyetin il8nin:i izleyven yilarda maliye alaninda
1slahat calismalar: olmug ve Bina Vergisi 1910 yilinda "Musakkafat

. i1
(Cati1) Vergisi” adi altinda bir vergiye doniigtirdlmigtir. Bu kanun,

vergi sistemimizde ilk diiz&nli ve modern vergi kanunudur, denilebi-
lir. Getirdigi en Onemli degigiklik ise deger esasinin birakilarak,
vergi matrah: olarak gayrisafi iradrn alinmasidir. Musakkafat Ver-

gisi Kanunu'na gdre, bina degerinin devamli olarak 1/3 oraninda

diigmesi halinde, 10 yilda bir genel degigiklik yapilma imk&ni var-

10 GUPBEYE, Do B o, Ra 27

CLLY (SsTamem, @ oege@a, €. A8
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-

ken bu, 1887 sayili Bina Vergisi Kanunu'na dek oldugu gibi kalmig-
1: v N ’

tir.,

- Cumhuriyet Dbnemi

4
Bu ddnemde Bina Vergisi, artan kamu giderlerini karsilamak a-

macivla, 1923'te meskenlerde 3 kat arttirilmistir. 1929 da ekonomik
kriz nedenivle de artan giderleri karsilamak lizere vergi orani 6
kat arttirilmis; degirmen, fabrika ve ahsap binalarda %18, diger

meskenlerde %17 olmustur.

1931 yilinda Bina Vergisi Kanunu'nda yapilan degisikliklerle,
matrah tesbitinde gayrisafi irattan %20 gdtirid gider indirimi ya-
pilmak sartiyvla safi irada gecilmigtir. Safi iradin tegbitinde de
eger kira degeri bilinmiyorsa, binanin alim-satim degerinin 1/10'u

gayrisafi irat olarak kabil edilmistir.

1831 yilindan itibaren baslavan genel tahrir, 1936 y:i:lina dek
devam etmistir. 1932'de devlet gelirlerindeki eksiklikligi kargila-
lamak amaciyvla Bina Vergisi'ne "iktisadi Buhran Zamm:" ad:i alt:inda
1/3 oraninda zam yapilmistir. Bina Vergisi'nin 1936 yilinda vergi
geliri ve idaresi mahalli idarelere birakilmig, ancak, 1941 yilinda
vergiye "Bina Savunma Vergisi" ad: varilen 1/3 orantndaki zammin
geliri hitkiimete blrakllmlsglr..iQAQ.ylllnda. Bina Vergisi'nin tah-~

rir, itiraz yollari ve usilleri hiikiimleri yeniden diizenlenerek

V.U.K. kapsamina alinmlstlr. 1960iylllﬁda~ise, geﬁel tahrire gidi-

C12) Algilg, 3 o fFe® 4, 4 135 ¢
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lememis ve Bina Vergisi, 1970 yilinda yapilan degisiklikle, Emlak
13
Vergisi kapsamina alinarak uygulamadan‘kaldlrllmlgtlr.

e

1887 sayi1li Bina ve 1888 sayil:i Arazi Vergisi kanunlarina godre
vergilerin bina, arsa veya arazinin gayrisafi irad: lzerinden alin-
masi1 ve bu iratlarin tahrirlerinin yenilenmemesi sonuéu bu vergiler
adil olma niteligini kaybetmis, keyfi bir nitelik kazanmigtir. Buna
gbre Odeme glcl prensibi iginde, Emldk Vergisgi ' nin gergek Slglilere
dayanarak bina, arsa ve arazinin satis bedeli lzerinden saptaﬁm381
istenmis, vergi konusu olarak tasinmazin rayic bedelini gdézdnine a-
lan 1319 sayili Eml3k Vergisi Kanunu, bu amac:i gercgeklegtirmek ama-

14
ciyla vasalagmistir.

29.7.1970 tarihinde konan ve 1.3.1971 tarihinde 1319 sayil:
kanunla ylrirlige giren Emlak Vergisi Kanunu (E.V.K.), 20.7.1870
vilinda 1446 ve 17.7.1972 yilinda 1610 sayi1l: kanunlarla degigikli-
ge ugramistir. Bu kanun iki onemli yenilik getirmistir., Once arazi
ve binada vergi matrahi olarak pivasa alim-satim degerini (rayicg
deger) kabll etmistir.Kanunun getirdigi ikinci yenilik de, milkelle-
fin binasinin ya da arazisinin degerini kendisinin bildirmesi ocla-
rak tanimlanan beyan ilkesidir. Beyan edilen bu degerin, idare ta-
findan denetimi de saglanmigtir. Tasinmazin ravig¢ degerinin miikel-
lefler tarafindan beyanina "asgari beyan esasi1" yol&?la bir alt si-

b

nir gizilmis ve rayic degefin, bu degerden asgsagi beyan edilemeyece-

L}

CLBY QUMEEg, Ve @oe, W« BV

(143 Algilg, WBgg.Se., e 13
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gi belirtilmigtir. Bu kanundaki diger bir yeniliklé”de, idaresi ve
geliri mahalli idarelere birakilmiz olan Bina ve Arazi Vergilerinir
idaresi ve gelirinin (1972 yilinda) merkezi idareye (Maliye Bakan-

ligi'na) gecmistir.

1972~1985 villar: arasinda uygulanan 1319 sayil: kanunun kabQ-

liinden sonra, bu kanuna birtakim elestiriler getirilmigtir.

1) Bu kanun ile rayin deger, kigiys gdre degisen siUbjektif bir ni-
telik kazanmigtir. Bu da 1210 vilina dek, Osmanl: Imparatorlugu’'n-
daki uygulamasinda gérildigl gibi, toplumda huzursuzluklar yarata-

babilecektir.

2) Tiirk toplumunun geleneginde, bina ya da arazi edinme istegi var-
dir. Bu nedenle Emlak Vergisi beyannamesi verecek mikelleflerin sa-
vilar: cok olacaktir. Oysa mikelleflerin egitim dizmeyi, beyan ilke-

sinin gerektirdigl 6zene cogu kez uygun olmayacaktir.

3) Tim beyannamelerin deger agisindan incelenmesi ile sistem basa-
riya ulasir. Ancak vergi sonucgta, beyanname veren mikelleflerin G-

1
zerinde kalmaktadir.

Bu gibi elegtirilere hedef olan 1319 say:1l: E.V.K., 8.12.1980
tarih ve 2350 savili kanun ils 21.1.1982 tarih ve 2587 sayil: ka-
nunla degigiklige ugramistir. Buna gdre koy binalap} icin istisna

miktarlar: arttir:ilmis, Bina Vergisi oran: binde 6'dan binde 3'e,

S

© Q

CL8) Arsit@mil, BiggpeFa., B. PR-BO
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. 1%
meskanlerds binde 4'den binde 2'yve indirilmistir.

E.V.K."'na venilikler getiren en son degisiklik"fse 4.12.1985

tarih ve 3239 sayil: kanunla yapilmigtir. 1312 sayili kanunun 6.

maddasi ile 30.maddelerini ydriirlikten %aldlran bu kanun, 1.1.1986

L4

- a

tarihinde yiiriilige konmustur. Buna géré Enlak Vergisi'nin geliri ve
idaresi belediyelere devredilmisg, Bina Vergisi orani binde 5'e,
meskenlerde binde 4'e, arsalarda Arazi Vergisi oran:i binde 6'ya
yitkseltilmis, mﬁkellefiyet, mnuafiyet ve oranlarla.ilggli degigik-

17
likler yapilmig; bugunkil uygulama seklini almigtir.

1.2. Eml&k Vergisinin Ozellikleri :

- Eml8k Vergisi, bina,arsa ve arazi gibi belirli tip servet unsur-

lar: lzerinden alindigindan &zel nitelikte bir servet vergisidir.

. 'Y

- Emlak Vergisgi, bina, arsa veya araziye sahip olmanin kanuni bir
yikiimlUuligidir. Servetlerini taginabilir mallara yatirmis olanlar
lehine bir ayrim saglamakta, taginmaz mal sahiplerinin nisbeten da-

L8
ha agir bir vergi yiki altina girmelerine yol agmaktad:ir.

- Bu vergi, gayrisafi bir servet vergisidir. Bina ve arazi sahiple-

(183 Nuxyi Tortop, "EHE.V.FK. 'nda Yapaiarlarn Degiligilkkldilkkle Emlédk Vergisd

Bualeaddys loaras Devr®mdildi, Illimyr va Beladivelsr Dargini, wsaylr 488,

N

(Mart 1D8&), ma. 75

(173 Wliwer Arasl, “"Emlslls Vargisi ' sids Yeni Uy;‘ulmma", ITktimeat va Mo

- @
ligewm, wWmywas 7, (Eicdim 19823), @. 283 T

(18 Alkglg, DagGoew e, OF, 1853

-
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rinin borclar: icin, vergi matrahindan herhangi bir indirim yvapil-

mamaktadir.

~ Emlak Vergisl, reesl bir vergidir. Bu vergiye, objektif ya da ran-

diman vergisi de denilebilir. Vergi bu karakteri dolayisiyla, mi-_

~

kelleflerin gahsi ve allevi durumlarini dikkate almamakta, vergi

dogrudan emladke bagli bulundugundangy mﬁkei&ef, eml8ke ait vergiyi
b R ]
ddeyen arac: durumunda kalmaktad:ir.

N

-~ Emlak Vergisi, eger tasinmazin geirinden 6denebiliy%rsa, itibari
servet vergisidir. Eger tasinmaz gelir getirmiyor ya da getirdigi
gelir vergiyi Sdemeve yetmiyorsa, o takdirde gergek servet vergisi

g

sobzkonusu olur.

-~ Emlak Vergisi, mahalli (lokal) bir vergidir. Bu verginin idaresi
ve gelirleri, 1986 yilindan bu yana merkezi ydnetimden ¢ikarak ma-

halli idarelere verilmigtir.

- Bu verginin gelir esneklgi zayiftir. Hizl:i kentlesme, toprak re-
formu uygulamasi ve anflasyon gibi ekonomik ve sosyal birtakim ne-
denlerle tasinmazlarin vergil degeri, 4 yilda bir yapilan degerleme-
den hemen sonra pivasa degerinin altina digmektedir. Degerlemenin
uzun araliklarla yapilmasi halinde veya yitksek enflasyon ddénemle-
rinde pivasa degeri, vergi matrahinln birkac katina c¢ikabilmektedir

Bu gibi durumlarda Emldk Vergisi, milli gelirdeki gelismeleri izle-

C212) Almiig, BegEosBa, w@. 133

(B0 SUMBE, Do, BB
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vemedigi gibi, genel blitge gelirleri icindeki payi da azalir.

~ Emlak Vergisi, malf amacli bir vergidir. Artan oranli bir tarife
vapisina sahip olmayip, objektif karakterli oldugundan, sosyél po-

litikanin bir arac:i olmas: etkisgi =inirlid:ir.

iy

-~ Eml&k Vergisi'nin konusunu olusturan taginmazlarin hem degerleri
) . . 21
yviksek, hem de Smirleri uzundur (Arazide sonsuzdur).

1.3, Eml8k Vergisinin Varligin: Hakl:i Kilan Nedenler :

Daha 6nce belirtildigi {zere servet, Sdeme gﬁcﬁnén bir géster-
gesi sayillmaktadir. Emlék Vergisi'nin konusunu olusturan bina, arsa
ve arazi de birer servet unsuru olarak, Sdeme glcinln gdstergeleri
olarak kab(il edilmektedirler?3

Belirli bir mahalli alan icgerisinde yasayan kigiler, faydas:
sadece © alan iginde kalan ve topluca yasamdan kaynaklanan ihtiyacg-
lar: igin tercihlerini vansitabilirler. Mahalli idare capinda, ki-
gilerin kendi tercihlerine uygun olarak sunulan mal ve hizmetler,
bliylik Slglde o bdlgedeki bina ve arazilere gitmektedir?gger bu mal

ve hizmetler (cdp toplama, kanalizasyon, aydinlatma v.b.), mahalli

idareler tarafindan yapilmazsa, ya emladk sahipleri bu igleri sahser

€21 GUMIWEg, @ oFaBao, 8. &

(Z22) Turhan, Dag.., @, [DOB

tRB3 Q‘)@ntzml, E--NPRE 2P JP > B

(]



114

vapacaklar va da blyiik sikint: ¢skeceklerdir. Emladk sahipleri, ma-
halli idarelerin sundugu bu hizmetlerden direkt olarak faydalandik-
larina gbre, faydalanma prensibine dayanarak, bu vergilendirme igin
hakl:i bir gerekge dogmaktadir. Ancak saglanan bu fayda, her zaman
emlakin degeri ile dogrudan dogfuya,orantlll degildir. Saglanan
fayda ile emlék degeri arasinda az da olsa bir iliski oldugu kabQE

2% L3

edilebilir.

L3

.
€

Giintimizde Emlék Vergileri, Sdeme glicl ve faydalanma teorileri-
ne gdre savunulmaktadir. Bu vergilerin ¢ok uzun siredjr uygulana-
gelmis olmalari ve mikelleflerin vergiye aligik olmalari nedeniyle

2%

vergiye teorik bir gerek¢e dahi aranmamaktadir.
1.4, Eml&k Vergisinin Yasal Qergevesi

Emlak Vergisi, Bina ve Arazi Vergilerini kavrayan bir lst kav-
ramdir. Bu nedenle, verginin yasal gergevesi iki vergi tlrdni igine

almaktadir.
1.4.1, Emlak Vergisinin Konusu :

-~ Bina Vergisinin Konusu :

Bina Vergisi'nin konusunu, Tirkiye sinirlari ic¢inde bulunan ve

gaercek veya tlzel kigilerin miilkiyvetinde bulunan bina, arsa veya
e R
araziler olugturmaktadir. Verginin konusunu olusturan bu binalar

CBD) MBiEltas, & ogm.sdae, o 1=
CAWY QUMY , @R, ®a B

(28) H.V.K. mad. i
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"Yapildig: madde ne olursa olsun (tas, tugla, kerpig, tahta ya da
=27
sentetik madde), kara ve su lzerinde bulunan sabit ingaatlar"dir.

Binalarin tanimini bu sekilde yaparken, kullanilig bicimlerine

gdre de lice ayvirabiliriz. Bunlar:

- konutiar,
- igverleri ve

- Szellik gisteren diger yapilardir.

Ozellik gdsteren diger yapilara ornek ise sinema, tiyatro sa-
lonu, galeri gseklindeki binalardir. Nitekim Msadeni Kanunun 632.mad-
desi de taginmaz miilkiyetinin konusunu "yerinde sabit olan geyler”

olarak tanimlamaktadir.

E.V.K. 'nun vyvgulanmasinda, V.U.K, 'nun 303. maddesinde yazili
mitemmimleri de bina ile birlikte gdzdniine alinmaktadir. Bu maddeve
gbre, "bina fle 31n£rlanm1$ olup, kullanis tarzi ile birlikte bina
ile birlik olugturan avlu, bahgce ve diger arazi binanin miitemmima-

tindandir”.

Bina Vergisi'nin konusunu olusturan bina kavrami oldukca ge-
nigtir. Apartman, ev, gecekondu, baraka, kat milkiyeti kurulmug yva
da kurulmamis kat ya da daireler, mutfak, banyo, garaj v.b. bina-
nin kullanim amacin: tamamlayan bdliimler de bina kapsamina girmek-
tedir. Kat Milkiyeti Kanunu geregince, ortak kullanilan ¢amagirha-

ne, siginak, kalorifer ve kapici dairesi, garaj gibi yerler icgin

(27) B. V.. mazd, 2
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binalar, bagimsiz bdlimlerin degerini belirlediklerinden ayrica
A
vergl degeri saptanmamaktadir.

- Arazi Vergisinin Konusu :

Tirkiye sinirlar: icinde bulunan arsga ve araziler, bu verginin
konusunu olusturmaktadlr?wArazi, sinirlari dag, git, agag, yol, di-
rek gibi dogal ve yapay isaretlerle gevrili yerylizl parcas:idir. A~
razinin iginde bulunan ghlciikler, kavnaklar ve agéglar da arazi
kapsamina girmektedir?O ) H

Belediye sinirlar: iginde belediyace paraellenmi§ arazi, arsa
sayilmaktadir. Belediye sinirlar: icinde veya digsinda bulunan par-
sellenmemis araziden hangilerinin arsa sayilacagl, Bakanlar Kurulu-
nun bu konuda verecegi kararla belli olmaktadir. Bu hiikme davanila-
rak, 1.3.1973 tarihinden itibaren yﬁrﬁriuge konulan Bakanlar Kurulu
kararinda, arsa sayilacak araziler ig¢in baslica nifus miktari, is-
kan sahasi olarak ayrilmis veya imar planina girmig olmak v.b.v61~
gliler kabQl edilmigtir. Arazilerin, arsalardan avrilmasinin nedeni,

-3 8
arsalarin daha yiksek oranlarda vergilendirilmek istenmesidir.

(285 Abdurrahmnsn Aklkdogan, Sikrd Kimitlot ve Ssyginn EyUpgillier, Turlk

Vaergld Sistemil, Cazi Universitemi Yawvirn Notlos, T .B.F. Yayinmn MNMosras®

Ankesre Universitwsmi Basimbwld, Amnlesrs 1989, €3 . By
{2V B.V.¥. m=mad. 12
(203 Akdogan, Wimilobk ve Eyvlpglllexr, @ .@m@e., S. 2384

{2313 Regirmamy, Vargd Muainwaicua, Tliwvwmliwmz, Veargd Taelmmigli wa TUrikk Vasrgil
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Kanunda aksine hilkiim bulunmadikca arazi deyimi arsalar:i da

kapsamaktadir.

1.4.2, Emlék Vergisinin Miksllefi

~ Bina Vergisinin Mikellefi :

Bina Vergisi'nin mﬁke{lefi, "binanln maliki, varsa intifa hak-

ki1 sahibi, her ikisi de voksa binaya malik gibi tasarruf eden kisz—
B2
lerdir".

[

-~ Binanin Maliki

Malik kavram:i, kisaca "o sesyde kanunlar geroevesfnde diledigi
B3
gibi tasarruf stme hakkina sahip olma" olarak tanimlanmaktadir. Bir
bina (zerinde bu hakka sahip kimse, o binanin maliki sayllmaktad:ir.

Bu maliklik ise misterek milkiyette ya da istirak halinde miilkiyet-

te olabilmektedir.

Miisterek miilkiyet halinde birden fazla kisi, sdzkonusu milki-

vetin bir payina sahiptirler ve malik olanlar, hisseleri oraninda
B
Bina Vergisi mikellefi olmaktadirlar. Istirak halinde milkiyette i-

se, birden fazla kiginin binaya elbirligi ortaklig: halinde malik
olmalar: sézkonusudur. Bu ortaklik miilkiyetten &nce mevcuttur ve

2=
mitlkivete bu niteligi ortaklik vermektedir. E.V.K. nun 3. maddesine

(B2) B.V.K, mad. 3

(233 M., meast. S12

CBL% ) M. mms. &ES

{38) MK mat, S22
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gére istirak halinde miilkiyette malikler, vergiden miteselsilen so-

rumlu olmaktadirlar.
-~ Binanin Intifa Hakk:i: Sahibi

Intifa Hakk:i kavrami, bagkalarina ait bir egya, hak ya da nmal-
varligindan belli bir kisive tam yvararlanma olanag: saglayan bir

T3S
hak" olarak tenimlanmistir.

Vergiyl doguran olayin miilkiyet olmasi nedeniyle,Bina Vergisi'
nin binanin maliki adina dogmus olmasi -gerekirse de kanun koyucu,

¢

lizerinde intifa hakki sahibi bulunaﬁ bir Bing Vergisi'nin, bu hakka
sahip kisi tarafindan &denescegini ﬁﬁkme baglamaktad1r?781na tzerin-
de intifa hakk:i kurulmas: i¢in tescil gerektiginden, binanin vergi

milkellefi belli olmaktadir. Intifa hakk: sahibi varken, binanin ma-

fa: X 4
liki vergi mikellefi sayvilmamaktad:ir.

~ Binava Malik Gibi Tasarruf Edenler

Tapu sicilinden binanin malikinin kim oldugunun anlagilamadig:
va da 810 veya gaipligine hikmedilmis bir kigiye ait oldugunun an-
lagildig: hallerde Bina Vergigi mikellefi, binaya malik gibi tasar-

ruf eden kisi olmaktadir.

Bagkasinin va da devletin arsasina yapilan binalari (gecekon-

(37 Erginesyw, Vergpl Huakukw, ITlkalex Vargi Teknmnigld ve TArk Vergd
» - =

BiwEeamil, R.gr®.e, B =

(38) Akdogan, Kaimslobt wve HEyeylpgilliar, @.go@., @&, 347
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dulari) yapmis olan, bir baska deyisle ona tasarruf eden kimse ver-
gl miikellefi sayilmaktadir. Arsa sahibinin, binava sahip oldugu ge-
rekcesiyle vergi milkellefi olmas: gercekoi olmamaktad1r?QVergi Sde-
me glcil bakimindan, bir binadan faydalanan kimsenin yikimlGlik al-

tinda bulunmasi,gerek hakkaniyet ve gerekse vergi alacaginin tahsil
olanagi ydniinden dogrudur. Ayn: nedenle, binanin maliki ya da inti-
fa hakk: sahibi yoksa, malik gibi kullanan, binava zilyed eden kim-
senin vergi miltkellefi sayilmasi: kabil edilmektedir?méu cesit bina-

larin degerlemesine iligkin kurallar uygulanip, beyanname binaya _

tasarruf edenler tarafindan verilmektedir.
Bina Vergisi'nde yikimlilik su zaman ve hallerde baglamaktadir

a) Mikelleflerin Maliye'ce beyana davet edildikleri térihi izleyen

biitge yilindan itibaren,

b) Vergl degerini degistiren sebeplerin dogmasi halinde, bu degi-

gsikliklerin meydana geldigi tarihi izleyen blitge yilinda,

¢) Herhangi bir nedenle, bina degerlerinde %25'i asan oranda artma
ya da azalma sonucu, Maliye'ce yeniden bevana davette bulunulmasini
izleyen biitce yilinda,

& 1
d) Muafligin disgtigll, sona erdigi tarihi izleyen biitge vilinda.

(322 Bulutoglu, TUAdxrk Vergi Siwmtemi, @a.ga., @. 7
(40 Rrginmy, YVargild Hukwulnua, Ilimmrlsyr, Vargd Telnoigili wva Tldrk Vergd
SDimbeoaml, BR.gaa@ms, . DA

(A1) BE.V,M. madg, 2



Bina Vergisi'nde yiikimliililk, su zamanlarda ve hallerde sona

ermektedir :

a) Yanan, vikilan, kullanilamaz hale gelen binalarin yikimlilagi,

bu olaylarin meydana geldigi tarihi izleyen taksitten itibaren,

by Vergiye tabi bir bina, muaflik sartlarini kazanmigsa, bu duru-

mun meydana geldigi tarihi izleyen taksitten itibaren,

c) Dturulmas: ve kullanilmasi kanunlarin verdigi yefkiye dayanarak

yasaklanan binalarin vergilerinin wmiikelleflerce vergi dairesine

bildirilmesi lzerine, bu olaylarin meydéna geldigi tarihlerden son-

o o Y
ra gelen taksitlerden baslayarak ve bu haller devam ettigi siirece
Lo
alinmamaktadir.

"

- Arazi Vergisinin Mikellefi : ¢

Arazi Vergisi'nin mtkellefi, Bina Vergisi'nin mikellefi ile
farklilik gdstermemektedir. Bu verginin mitkellefi, arazinin maliki,
varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de:yoksa araziye malik gibi

£ .35
tagsarruf eden kigidir.

Bir araziye migterek miilkiyet halinde malik olanlar vergiden
hisseleri oraninda, istirak halinde milkiyette ise malikler vergi-

den miteselzilen sorumlu olmaktadirlar.

Arazi ve Arsa Vergilerinde ylkGmliiliigiin basladig: ve sona er-

(A2 B.V..,. mad., D

(%B) BVl e mad. 13
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digi zamanlar ve haller, Bina Vergisi'nin yiikiimliligini baslatan ve

gsona erdiren zamanlar ve haller ile farklilik gdstermemektedir.
1.4.3., Emldk Vergisinde Muaflik ve Istisnalar :

-~ Bina Vergisinde Muafl:ik ve Istisnal

ve isrisnaiar o

E.V.K.'nun Bina Vergisi ile ilgili muaflik ve istisna hiikiimle-
ri, sézkonusu kanunun 4. ve 6. maddelerinde dizenlenmigtir. Muaf-

liklar, devamli ve gegici olarak ikiye ayrilmaktad:ir.
- Bina Verglisinde Daimi Muafliklar

E.V.K.'nun 4. maddesinde 18 bent halinde siralan Bina Vergisi'

nden daimi muaf binalar sunlardir : ’

I

a) Katma Biitgeli Idarelere, yerel‘yénetimlere. tniversitelere ve
devlate ait binalar kiraya verilselar dahi m;aftah yararlanirlar.1l
bzel idareleri, belediveler ve kidylar ile bunlara bagl:i milessesele-
re ait su, havagazi, mezbaha ve foguk hava depolari, belediye si-

nirlari icindeki yolcu tasima isletme binalar: ve kapali durak yer-

leri, Bina Vergisi'nden muaftir.

Gorildiiglh lizere E.V.K., belediye binalar:i bakimindan daimi mu-

afligin kapsamini genis tutmus, kiraya verilsin-verilmesin tim be-
Lo S

lediye binalarina muaflik tanimistir. Yine kiraya verilme sart: a-

(44) OCmman Merie, "Bslaediyvwlierin Sayvrimenkullsricnis Vergilendiril-

mueas L roxlen Sory DRDuxam Tilley wi Baladiyvelsesr Derglal, mayis L BO , (Niﬁanx

1DBBY, ma. 11B4
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ranmaksizin belediyelere ve belediyelerle diger mahalli miessesele-
re ait igletme binalarini da daimi muaflik =ztatisline almaktadir.
Ancak Gelir Vergisi'nden muaf esnaf ile gdtiri ustlde Gelir Vergi-
si'ne tabi miikelleflerin igyeri olarak kullanilan binalar harig
olmak lizere ticari, sinai ve turistik amag i¢in kullanilan ve he-
lirli zamanlarda dinlenuek amaciyvla kullanilan binalara, micavir a-
landa bile olsa muafiyet uygulanmamaktadlr?SBu gekilde, miikellefler
icin muaflik sartinin bozulmadig: kab(l edilmektedir. Bu suretle
kanun koyucu sosyal amag¢ dogrultusunda muaflig: genisletmi$tir?6

b) Kazang amacl giitmedigi Bakanlar Kurulu'nca kararlasgtirilmig olar
derneklere ait binalar daimi olarak Bina Vergisi'nden muaftir. An-
cak E.V.K., bu binalarin kar amaciyla isletilmeleri, bir baska

deyisle derneklerin Kurumlar Vergisi'ne ait olmas: veya tahsis e-

dilmezsi halinde muaflik s&zkonusu olmamaktadir. .

Bakanlar Kurulu'nca vergi muafligr taninmis vakiflara ait bi-

€, B

nalar da, vak:f senedi tahsis edilmek olmak koguluyla Bina Vergisi'
<@ T

nden daimi olarak muaftir.

¢

Vakiflar, Tirk-Islam Hukukunda cok genisg yef tutmus kurulus-

lardir. Gerek dini ve gerekse de sosyal ve hayri konularda, toplum

(483 Torhop, &2 M. 82, TE

(468 Salhin Ugeax, "Emlek Vergismsi Beyesna Tlis ITlgili Olsrmslk Dikkhat X~
WMilmazi Gerwsken HUsumlar™, Vargili Dlnyesmi, sSayi: S8 (Nisan 129833,
®. TE

(47) AkrkdkEogan, Wimilot vae BEylpxiller, S.g.®2., @m. Sa42
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icin ¢ok yararli hizmetler vermis ve vermektedirler. Vakif ,basliba-

gina mevcoudiyeti haiz olmak (Uzere bir malin belli bir amaca tahsi-

63
dir.

Bu tarif, 13.7.1967 tarih ve 903 say:li Vakiflarin Vergi Mua-
fiyvetinden Faydalandirilmas: Hakkindaki Kanun'da yapilmis olan de-
gisiklikle getirilmistir. Bu kanunun 4. maddesi, mali kanunlara a-
tiflar yaparak muafivet hiikimleri getirmektedir. Nitekim 1319 say1-
11 E.V.K.'nda ver alan binalar ile ilgili milkellefiyetlerde de va-
Kif muafiyeti kabQl edilmigtir,

Kazanc amaci olmamak gartiyla igletilen hastane, dispanser,
saglik, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri, sanatoryum,
yurtlar, dligkiinler evi, kregler ve kiitliphaneler v.b. binalar ile,
din hizmetlerinin ifasina mahsus ve kamuya acik bulunan ibadethane-

ler ve bunlarin miistemil8ti da Bina Vergisi'nden dafmi olarak muaf-

-

tirlar. -

¢) Tarimsal liretimde” kullanilan makina depolar:, 8ﬁbarlar, saman-
liklar, ahirlar, agillar, kimesler, Bécekhéﬁe}er, seralar v.b. bi-
nalar, is¢i ve bekgi bina ve kuliibeleri ile su Urinleri Ureticile-
rinin iiretimde kullandiklar: ag ve alet depolari, kayrkhaneler Bina

Vergisi’'nden daimi muaftir.

(a8 M. madg. 72
CH'P) Hamarn Kuxrd, "Vekaflmra Verml Muaefigeti Teminomama”, Vargili DOn—-

VwBaEs, @@yl 100, (Arslaile 1989), @33
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d) Kamunun yararlandig: Maliye Bakanligi'nca kablil edilen ritim,is-
kele, dalgakiranlar, demiryolu, kdpri, rampa, tinel ve gegitler ile
paron, iskele, istasyon binalari, yolcu salonlari ve malzeme depo-

lar: ve mtemminmleri de Bina Vergisi'nden daimi muaftir.

Bu fikrada ad: gecgenlerin muafliktan yararlanmas: icin Maliye
Bakanligi 'nca kamunun yararlanmasina ait olduklarinin kabl edilme-

leri garti aranmaktadir.

@) Yabanc:i: devletlere ait olup da, elcilik ve konsolosluk olarak
kullanilan binalar ile elgilerin ik&metine ayrilmis binalar ve bun-
larin mistemiléti: (kargilikl: olmak sartivla) ve merkezi Tirkiye'de
bulunan uluslararas: kuruluglarin Tirkiye'deki temsilciliklerine a-
it binalar ile karsilikl: olmak sartiyla, Uluslararas:i Anlagma hi-
kimlerine gbre azinlik sayilan cemaatlere ait O6zel okul binalar:i da

Bina Vergisi'nden daimi muaftirliar.

Bu fikranin gecerliligi, uluslararas: sahada (ilke menfaatleri-

nin korunmasi amacina yénelik, kargilikll olma sartina baglidir. —

f} Son olarak BedegiTerbiyesi Gene%’Mﬁdﬁpyugu‘ncéxtesoilli amator
apor kliplerine ait binalar, sdzkonusu muafliktan yararlanabilmek-
tedirler. Tarim Kredi ve Satig Kooperatifleri, Kooperatifler Kanunu
na gbre kurulan kooperatifler ve bunlarin kurduklar: éirlikler ve

hizmet binalar: da Bina Vergisi'nden daimi muaftirliar.

Bu fikraya gére, amatdr spor klip binalarinin muafliktan ya—
rarlanablilmeleri igin Beden Terbiyesi Genel Midlrligli'nce amatdr-

liklerinin tescil edilmesi gerekmektedir. Ayrléa kooperatifler ve
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birlikleri de, Kooperatifler Kanunu'na gdére kurulmak gartiyla ver-

giden muaf tutulmaktadirlar.
~ Bina Vergisinde Gecici Muafliklar

Bina Vergisi'nden, belirli bir siireye bagli olarak muaf tutu-

lan binalar, E.V.K.'nun 5. maddesinde 5 bent halinde sayilmaktadir.

a) Mesken Muaflig: : Buna gdre, konut olarak kullanilan bina veya
apartman dairelerinin vergi degerinin 1/4'{, insaatlarinin sona er-
digi yi1li1 izleyen biitge yilindan itibaren 5 yi1l siireyle gegici mu-
afliktan faydalalanmaktadir. Bu ziire tamamlanmadan sézkonusu binav:
satin alanlar, siirenin geri kalan kism: igin muafliktan vararlan-

maktadirlar.

Mesken muaflig:, milk sahibine degil konut birimine tanindi-
gindan veya igtirak halinde millkivette muaflik miktari, paylar ora-
ninda maliklere dagitilmaktadir. Binanin va da apartman dairesinin

kismen veva tamaminin konut olarak kullanilwmamas: halinde, muaflik-
&0 [
- tan vararlanilamamaktadir.

-

b) Turizmi Tesvik Muaflig: : 6080 sayili Turizm Tegvik Kanunu’'na

(4 9 . 9“ s e
gére "Turizm Tegvik Belgesi” almig olan Gelir ve Kurumlar Vergisi

3

miikelleflerinin sahip olduklar:i ve turizm amagiyla kullanilacak
igletme binalar:, ingsaat:in bitiminden itibaren, 5 yil silire ile ge-

¢ici muafiyetten faydalandirilmaktadirlar. !

Turizm milesseselerinin kiraladiklar: binalarin, bu muafliktan

(8O0) Akdogar, Kimilomt ve EyUpglllier, s.g.w., @®. 3851
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a1
vararlanmas: sdzkonusu olmamaktadir.

c) Deprem, sel, vangin gibi dogal afetler sonucu binalar: yikilan,
yokolan yva da sel basmasi, cig dismesi gibi afetlerle zarar gormes |
muhtamel verlerdeki binalar "dogal afet bdlgesi" muafligindan va-

rarlanmaktadirlar.

Bu fikrava gdre, bu bdlgede bulunup da dogal afetten hem zarar
gérenler, hem de zarar gdrme ihtimali bulunan binalar Bina Vergisi'

nden muaf tutulmaktadir.

d) Fuar, Sergi, Panayir Binalar: Muéfllgl : Fuar, sergi ve panayir
binalarinda insa edi{len binalar:in muaflig:, bu amaca tahsis edil-

dikleri zamanla sinirlidir.

2) Geri Kalmis YOrelerde Inga Edilen Sinai Tesis Muaflig: ¢ D.P.T,
tarafindan "geri kalmig bdlge" olarak tesbit edilen bdlgelerde insa
rdilen tesisler, insaatlarinin sona erdigi yili izleyen bilitge yi-

lindan itibaren baslayarak,5 yil gecgici muafliktan yararlanmaktadir

Geri kalmis ydrelerde"inga edilen tesislerin gegici muafivet-
ten yvararlabilmesi igin bagvuruda bulun&a ve gere%li balgeleri top-
lama gibil iglemlerin yapilmasina gerek duyuwlmamakla beraber, Bina
Vergisi'nin diger gecici muafliklarindan vararlanabilmek bu islem-~

B2
lerin yapilmasina bagli olmaktadir.

E.V.K. "nun 6. maddesinde yer alan "Kby Binalar:i lstisnasi1*,

(810 Amdogan, Kizmilot ve Eyupgilllisesr, S.g.o., 2. 352

(33) Akdogan, Kimilomt wve Evidpgllilaer, R.g.ma., o3, 383
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83
3239 say:ili kanunun 141, madesiyle ylrirlikten kaldirilmistir.
Kanunlarla oturulmas: ve kullanilmas: {(tasarrufu) kigitlanan
binalarin vergileri de, milkelleflerce vergi dairesine bildirilmesi
veya vergi dairesince tesbit edilmesi Gzerine, bu olayvlarin meyda-

=24
na geldigi tarihten sonraki taksitten itibaren aslinmamaktad:ir.

~ Arazi Vergisinde Muaflik Ve Istisnalar :

E.V.K.'nun Arazi Vergigi ile ilgili muaflik ve istisna hikim-
leri, sdzkonusu kanunun 14.,15. ve 16. maddelerinde dizenlenmistir.
Arazi Vergisi'nde muafliklar, Bina Vergisi'nde oldugu gibi daimi ve

gecici olarak ikiye ayrilmaktad:ir.
- fArazl Vergisinde Daimi Muafliklar

E.V.K.'nun 14. maddesinde bu verginin daimi muafliklar: tanim-

lanmaktadir :

a) Kamu tdare ve Milessasemlerine Ait Arazi : Bina Vergisi'nde oldugu
gibi Arazi Vergisi'nde de ilk bentte ad: gecen kamu idare ve miles-
seselerine ait araziler, kiraya verilme sarti aranmaksizin vergiden

daimi muaf tutulmuslardir. Yine Bina Ve;gisi'nden muaf tutulan va-

kif binalar: gibi vak:if araziléri de*bu muafliktan yararlanmaktadir

(BB Swrasfettin Akaoy, Vargil Hultulsis vs TUsrk Vsrgl sixt?mi, Fildw

Fitabewi, Ismtsmbul 1989, =, I7T3
(S43 BERrem Igik, “"Tassrrufu Yamak Edilen ve Kimitlasnen Gayrimanisual -

ilmyrin Emlak Vargililaeri”, vergl Sorumlsyr: Dergimi, sayir &, Byl

1PWOY, wm., &9
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c

b} Kamu Menfaatlerine Yararl: Derqeklére Ait Argéi : Bina Vergisi
nin daimi muafligindan vararlanabilen sdzkonusu derneklerin Kurum
lar Vergisi’'ne tabi isletmelere ait ya da tahsis sdilmemis olmama
lari gartiyvla arazileri de daimi olarak Arazi Vergiéi'nden muaf t

tulmaktadirlar.

¢) Yabanci Devletlere Ve Uluslarara51‘Kuruluslara ait arazi { Séz
konusu arazinin muafligi, Bina Vergisi'ninki gibidir., Yabanci dev
letlere ait olup da, gerek elgilik ve konsolosluk binalar:, gerek
elcilerin ika8metlerine mahsus binalar yapilmak {zere sahip olunan
arazi ve argalar, bu tiir binalardan vanan - yikilanlarin arsalar:
merkezi ilkemizde bulunan kurulusglarin Tirkiye'deki temsilcilikle
rine ait arazi ve arsalar (kargilikl: olmak sartiyla) Arazi Vergi

‘nden daimi olarak muaftirlar.

d) Mezarliklar : Kamu idare ve nmiiesseselerinin miilkiyetinde olmay

mezarliklarda 8razi Vergisi'nden daimi olarak nmuaftir.

e) Tirk Silahli Kuvvetlerini Giliglendirme Vakiflarina Ait Arazi @

vakiflara ait arsa ve araziler de vergiden daimi olarak muaftir.

f) Belediye Ve Micavir Alan Sinirlari Diginda Kalan Arazi : Stzkc
nusu arazinin muafliig:, §ina Verg%si'ndeki gibidir. Ancak Gelir

Vergisi'nden muaf esnaf ile gdtlird usulde Gelir Vergisi'ne tab{/r
kellefler taraflnéén, bizzat isgeﬁi olarak kullénllan arazi harig

olmak lUzere ticari, sinal ve turistik faaljvetlerde kullanilan a:

ve aragziler icin bu muafiyet uygulanmamaktadir.

- Arazi Vergisinde Gegici Muafivetler
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E.V.K."'nun 1S5.maddesine gdre, agagida tanimlanan araziler ge

gici valarak vergiden muaftir.

a) ©zel kanunlara gdre, devlet ormanlar: disinda insan emegi ile
yeniden orman haline getirilmek i¢in agaglandirilan arazi, 50 yil

boyunca vergiden muaftir. s

¢egitli nedenlerle azalan ormanlarin yeniden olugturulmasina
bir tesvik amaciyla, mahalli idareler, gelirlerinden 50 yi1l boyun

feragat etmektedirler.

b) Topografik &dzellikleri nedeniyle tarim yapilamayan sahalarin 1
lah tedbirlerivle veniden tarima elverigli hale getirilmesinde 40

v1il bu araziden vergi alinmamaktadir.

Ozel ve tizel kisilerin, genellikle verimsiz bu sahalar: :isl
calismalariyla verimli hale dénistirme gabalarini devlet, bu gibi
arazileri 40 yi1l bovunca vergiden muaf tutarak karsiliksiz biraknm

mig olmaktadir.

c) Teknik, skonomik ve ekolojik gartlara sahip arazide, yeniden y
tistirme suretiyle agag¢landirma halinde, en az 2 yi1l, en ¢gok 15 3y

vaergiden muafiyet sdzkonusudur.

d) Sanayi Bakanligi'nca, organize sanayi bdlgeleri igin iktisap c

lunan veya bu bdlgelere tahsis edilen arazi, gec¢ici olarak muafl.

tan yararlanmaktadir. ?

-
o 2 9

Ancak bu arazilerin gegioi‘orarak muafliktan vararlanmalar:

igcin, Sanayi Bakanl:ig:'nca, arazinin sdzkonusu bdlge icin ikfiéé}
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olundugu yva da tahsis edildiginin kabul adilmesi gerekmektedir. Ay-
rica, arazinin kanunda yazili cihetlere tahsis edilmis oldugunun
biittce y1l1l1 icinde vergl dairesine bildirilmesiyle muaflik tahsisi,

izleyen biitge vilindan itgfaren baslamaktadir,. -
~ Arazi Vergisihde Istisna

E.V.K. "nun 16.maddesinde, mikelleflerin bir beledive ve bu be-
lediyenin miicavir alan sinirlar: icinde bulunan topla% arazisinin

vergil degerinin bir miktari istisna konusudur. Bu miktari, 3 katina

kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
1.4.4, Emlak Vergisinde Bevan Usld

3229 sayili E.V.K.'nun getirmis oldugu en ®nemli yeniliklerden
biri, verginin mikelleflerin vazili bevyan: Uzerine tarh ve tahakkuk
&8

ettirilmesidir, Bina ve Arazi Vergilerinin beyan usflleri de blydk

benzerlik gdéstermektedir.

- Bina Vergisinde Bevan UsQli ¢

—t

Beyana dayal: bir vergi olan Bina Vergisi'nin beyaninda 3 du-

rum sdzkonusudur
- Genel Bevan

Bina Vergisi mikellefleri (gegici ve daimi muafliktan vararla-

nanlarda dahil olmak {izere) binalarin degerinin her yil degigmeye-

-

(B88) Ergimnsy, Memu Maliveowi, Sg.o., @. 243

il
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cegl varsayimina dayanarak ve idari ydnden her yil beyanname veril-
mesinin ekonomik olmamasi nedeniyle, Galir Vergisi'nde oldugu gibi,
her yil beyanname vermeyip, Maliye Bakanlig: tarafindan genel beya-
na davet edildikleri tarihi izleyen biitge yilinin Mart, Nisan ve

Mavig avlarinda bevanname vermektedirler.

Maliye Bakanligy, mikellefleri 4 yvilda bir genel beyana davet
etmektedir. Bu siira, Bakanlar Kurulu kararinca 1 vila kadar indiri-

i3

lebilmektedir.
- Degigiklik Beyani (Ara Beyani)

Genel Beyandan farkl: olarak miikellefler, asagidaki "Vergi De-

gerini Tadil Eden Sebepler"in dogmasi halinde Ara Beyaninda bulun-

maktadirlar :

a) Yeni bina inga edilmesi,

b) Binanlﬁ yvanarak, yikilarak veya bagka nedénlerle tamamen veaya
kismen harap olmasi ya da binadaki baz: tesisatlarin tamamen kaldi-
rilmas:,

¢) Binanin kullaniliz tarzinin degistirilmesi,

d) Arazinin, binanin mittemmimi durumundan cikmas:i hallerinde miikel -
lefler, degisikligin oldugu bitge yi1l:i iginde ilgili vergi dairesi-

o7

ne, ara beyanda bulunmak zorundadirlar.

-~ Bolgesel Bevan

(BB W, V.. mad, 23

(B7) R.V.Ii. mad, I3
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Belifli bir ydrede, binanin hepsinin degerinde, belli oranda
{bu % 25 olarak saptanmigtir) artig veva azaligs oldugu anda Maliye
Bakanlig:, nmiikellefleri bu bdlgede yeniden beyana davet edebilmek-
tedir. Iste bu beyana "Bdlgesel Beyan" adi verilmektedir. Genel be
yvan gibi, Bakanlig:in beyana davet tarihini izleyeﬁ'bﬁtge vilinin

=8
Mart, Nisan ve Mayis avlarinda yapilmaktad:ir.

- Arazi Vergisinde Bavan UsQli :

Arazi Vergisi de, Bina Vergisi'nde oldugu gibi mikellefin be-
vani Uzerine tarh edilir. Burada da Bina Vergisl gibi 3 beyan dumn
g

s

mu sdzkonusudur.
- Genal Bayan :

Maliye Bakanlig:i, kural olarak tim mikellefleri 4 yilda bir
genel beyana davet eder; bu siire Bakanlar Kurulu kérarlyla 1 yila
kadar indirilebilmektedir. Beyana daveti izleyen blitge yilinin Ma
Nisan ve Mayis aylarinda, arsa veya arazinin bulundugu yerdeki il

gili vergi dairesine beyanda bulunulmaktadir.
- Degigiklik Beyani (Ara Beyani)

E,.V.K. 'nun 33.maddesinde belirtilen "Vergi Degerini Tadil Ed
Sebepler” dan araziye iliskin olanlarin ortaya.gikmasi: halinde ar

beyvanda bulunulmas: gerekmektedir,.

(83 Argogsin, Kimalot ve BEyQp@illar, S.g.@a., @. 352

(BRI Aoy, T e £ eV e, e 321
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a) Arazinin h&l ve durumunda degisiklik olmasi,
b) Arazinin binanin miitemmim durumunun degismesi,
c) Arazinin b8linmesi veya birlestirilmesi ya da niikellefinin de-

gismesi.
~ B6lgesel Bevan :

Herhangi bir nedenle bir gehir, kasaba ya da kéyin tamaminda,
devamlilik niteliginde olmak {zere arazilerin degerinde %25'i asan
oranda artma veya eksilme olmas: halinde Arazi Vergisi mikellefleri

]

bevanda bulunmaktadirlar.
1.4.5. Emlak Vergisinde Matrah Tespiti Ve Oran :

-~ Bina Vergisinde Matrah ve Qran

Bina Vergisi'nin matrahi, binanin kanun hikiimlerine gére tes-
pit olunan vergi degeridirflMﬁkelleflerin, tahmin edip bildirmekle
yiikiiml(d olduklar: vergl degeri, verginin konusunu olugturan rayic
degeridir. Rayic deger de, binanin besyan tarihindeki normal alim-
satim degeridir?zBu bedelin tayininde, Emlak Vergisi'ne matrah ola-
cak vergl degerinin takdirine iliskin tlziikteki normlar dikkate a-

linmaktadir.

Milkelleflerin tahmin ederek beyan edecekleri binalarin vergi

degerlerinin rayig degere uygun olmas: gerekmektedir. E.V.K.'da

(B0) Amdogen, Maimilot va Hyldpgililler, S.gewm., ®,. 373874

{BLl) KH.V.K., mad. 7

(B62) B, V.1, mead. 29
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2587 msayili kanunla vapilan degigiklikle, bir vergi giivenlik &nlen
olan "Asgari Beayan Olcglis{i” getirilmigtir. Mikellefler, asgari &lgl
lere gdre bulunan degerden azag: olmamak iizere, binalarinin rayig
degerlerini beyan edebilirler. Asgari Slgllere gdre beyan degeri,

agagida gésterilen sekilde hesaplanmaktad:ir :

- Binanin distan diga yizdleimd (m2) ile, normal ingaat mali-
vet bedellarini gdsteren cetvelde yer alan ortalama rakam garpiliz

- Bulunan rakama varsa asansdir, kalorifer ya da klima fark:

N

eklenir,
- Bu gekilde bulunan degerden yipranma payi disilir,
- Kalan degere, arsanin asgari Slglilere gére tespit edilen di

geri ilave edilir.

4

Bu hesaplamalar sonucu bulunan deger, binanin asgari dlgller
gdre bulunan degeri olacak, mikelleflerin beyan edecekleri bina m
normal insaat maliyet bedeli ile arsa veya arsa payir degeri esas
alinarak hesaplanacak maliyvet bedelinden dislk olmayacaktlr. Asga
dlciilere gére bulunan degerden asag: olmamak (zere miikellefler, b
nalarinin gergek degerlerini, bir bagka deyigle rayi¢ degerlerini

=3
beyan edebilmektedirler.

Bina Vergisi'nin oran: binde 5 tir., Ancak meskenlerde bu ora

binde 4 olarak uygulanmaktadir.

(BEY M., Tumosy T@=rml, "T19868 Yals: Binms Vergllsrincdes Asgari Baeyan

Bananmai”, Mali Sorunlars gi3@=mam Dergisi, wssmevasy 11, (Kasaim 19882), =a.
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14 Mayis 1987 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Ku-
rulu karar: ile,

- Tek meskeni olan.

- Bu meskende bizwzat oturan,

- Geliri sadece emeklilik maagindan ibaret olan emeklilerin
Bina Vergisi orani binde 2've indirilmistir. Bu uygulama 1986 yil
icin yizde 25, 1987 yil1i igin ylizde 50 oraninda indirim getirmigt

Milkelleflerin sahsi ve ailevi durumlarini dikkate almayan, o
jektif nitelikte bir servet vergisi gegidi olan Bina Vergisi'nin,
bu uygulama ile siibjektif bir karakter‘kazanmaya bagladig: gdzlem

lenmektedir.

. o >

- Aragzi Vergisinde Matrah Ve Qran :

Arazi vergisinin matrahi, arazinin vergi degeridir. Vergi de
gari ise Bina Vergisi'nde oldugu gibi arazinin rayié degeri, bir
bagka deyigle beyan tarihindeki normal alim-satim bedelidir?sBu b
delin tayininde ise Bina Vergisi'nde oldugu gibi "Emlak Vergisi‘n
Matrah Qlacak Vergi Degerinin Takdirine tligkin Tizlk" teki nQrml
dikkate alinmaktadir. burada gegerli normlar, arazinin cinsi (ki-

rag, taban, sulak), sinifi (iyi, orta, zay:f, kiiltlir bitkisi yeti

tirilemevecek arazi) ve kullanma durumlaridir,

Arazinin normal alim-satim bedelinin hesaplanmasinda en gok

uygulanan ydntem, emsal arazinin alim-satim bedelidir. Ancak bu

(B ) Muhmombe BEdltenmi, @Soayly 1T -1 S, {Mayis~-Hamizrarn 1287), @m. 2%

(38 BE.V.K. mad, 17
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mimkiin degilse, arazinin yillik lretim glcine gdre hesaplama yolul
gidilebilmektedir. Arsalarda da durum, hemen hemen arazinin vergi
degerinin takdirindeki gibidir. Arsanin emsal degeri bilinemiyors
ensal olabilecek arsa Uzerine insa edilmis binanin vergil degeri y

luyla hesaplama yapilabilmektedir.

Arazi Vergisi de, Bina Vergisil gibi mibkellefin yazili beyan:
{izerine tarh edilir. Ancak, mitkelleflerin vazili beyanlarindaki d
gerler igin "Asgari Beyan Olgisi" burada da sdzkonusudur. Mikelle
lerin beyan ettikleri degerler, 213 sayil: V.U.K.'nun hiikimlerine
gdre, takdir komisyonlar:i tarafindan takdir edilen birim degerler
den diigiik olmamalar: gerekmektedir. Digilik beyandahﬁulunuldugu tak
dirde miitkellefin beyani, "beledivece birim degere gdre hesaplanan
degere yﬁkseltiliq‘ve vergil bunun ﬁze;inden tahgkkuk attirilir. A
radaki farka da E.V.K.'nin 20.maddesine gdére kusur cezasli uygula
maktadir. Arsalar da, mahalleler itibariyle komisyonlar tarafinda
belirlenen asgari m2 degerine gdre tespit edilen de%erlerden agag

-3
beyvan edilememektedir.

1.4.6. Emladk Vergisinde Tarh Ve Tahakkuk :

Bina ve Arazi Vergileri, milkellefin beyani lzerine, ilgili t
lediye tarafindan tarh ve tahhakkuk ettirilmektedir. Ancak bir il
va da ilge sinir: icerisinde birden fazla belediye olmas: halinde

beledive ve miicavir alan sinirlar: disinda bulunan binalara, ara:

(BB Temtved ATEec, TEmMISk Vonrgimi Uygulemassands Asmgeari Beyvan Ecsew

Mald Scorunlaszrs Ozm Donrgilisdi, maraze i, {Ooomaln 1988), @. 2221
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lere ve arsalara ait vergiyi tarha yetkili olacak beledive, ilgil;
L e

valiler tarafindan saptanmaktadir.

Mahalli idarelerin en 8nemli gelir kaynaklarindan olan Emlak
Vargisi gelirleri, yvillik olarak tahsil edilmektedir. Birinci tak
sidi Mart, Nisan ve Mayis avlarinda alinan verginin ikinci taksid

Kasim ay1i icerisinde alinmaktadir,.
1.4,7, Eml8k Vergisi Kanununun Ortak Hikimleri :

Buraya kadar ele alinan Eml&k Vergisinin yasal gergevegi, bi

na ve arazilerin vergilendirilmesinde ortak dizenlenen hiikiimleri

icererek geniglemektedir.

~ Zamanasim: :

foASR1Iis AR

Mikellefler tarafindan, herhaggi bir nedenle vergi dairesine
beyan adilmemis okgn taginmazlarin ve;gi ve oezglarlnda zamanasgim
5 yildir. Beyan edilmemenin idarece 8grenildigi tarihi izleyen ta
vim yi1linin basindan itibaren 5 yil icinde milkellefe teblig edilm
ven ve tarh olmayan Emlak Vergileri zamanagimina uggamaktadlrlarf
Ancak bu siire zarfinda ulasilamayan vergi mikelleflerinin goklugt

nedeniyle vergiden beklenen verim alinamamaktadir.

-~ Gelirlerin B8lisimil :

Eml8k Vergileri, 4.12.1985 tarih ve 3239 sayi1l: kanunla, ge:

(BF) E.V.k, mamad., 11 va macd. 22

(D83 AKmDYy, B.@B2., DB. 2B
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biltce gelirleri meyanindan c¢ikarak, belediye gelirleri meyanina de¢

hil olmus bulunmaktad:ir.

Emlak Vergileri, 1986 yilindan bu yana belediyeler tarafindail
tahsil edilmektedir. Bu verginin % 15'i il 4zel idareleri pay: ol:
rak alinmaktadir. 3030 sayil:i kanunun uygulandigi blyiksehir bele
divelerinde, 8zel idarsler pay: ayrildiktan sonra kalan miktarin
% 20'si bliviksehir balediyesi payi1 olmaktadir. Sdézkonusu miktarla
tahsil edildigi av: izleyen avin son ginl aksamina dek yerlerine

Sdenmektedir. (E.V.K.mlUk.mad.38)

- Tarhivat ve Ceza Hiukimleri :

Emlak Vergisi milkelleflerinin yazili beyanlarinin zamaninda
verilmemesi halinde, bu siirenin sonundan baglayarak 2 ay beklenir
bu aiire icerisinde beyan verildiginde ceza kesilmez?gBufada kanun
koyucu, vergi ziyainin olusmadigina karar vermistif. Ancak bu sir
gacildiginde tarh iglemi "idarece yapilir ve keslilen vergi cezasl
"Agir Kusur Cezaskf olur?oBilindigi U;ere V.U.K.'nun 347 .maddesin
ilk bendi, yvillik beyannamenin sﬁnesi icinde verilmemesi ile ilgi
lidir. Ancak ne olursa olsun Emlak Vergisi'nde kagakgilik cezas:

w1

uygulanmayacag: gibi beyannamelerde V.U.K.'un pismanlik ve islah
:4 .

hitkiimlerine gére verilememektedir.

(B) E.V.¥,. madld, 27

(7O BV . mssl, o 3=

(7313 E.V.i,. madg., 3%
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-~ Kisitlama Halinde Verginin Odenmegi :

Medeni kanunun 518.maddesinde, "birgeye malik olan kimse, o
seyde kanunlar gergevesinde diledigi gibi taéarruf etme hakkina
sahiptir” denilerek, malikin miilkivet hakkin:i: kanunlar gergevesine
diledigi gibi kullanacagin: belirtmektedir. Ancak yasal sinirlama
ile, mllkivet hakkinin bir bdlimi olan kullanma yetkisi daraltila
Bilmektedir., Géridldigd gibi, kanunlar veya kamu diizeni yararina
ilgili mevzuatla, bina, arsa ve arazi lzerinde kisinin miilkiyet
hakk:, yasaklama/kzsltlama/kamulaatlrma suretiyle sinirlandirila-
bilmekte, bu neden ise Emlak Vergisi ydninden verginin alinmamas:

vaeya balli sirelerde bliyitk bir kisminin teciline sebep olmaktad:ir

Kanunlar ve kamu yararina dilzenlenen mevzuat ile malikin mil
kivet hakkinin bir bdlimi olan kullanma yetkisinin fiilen daralt:

masina "kigitlama" denilmaktedir.

17.11.1986 gliin ve 19284 saylll Resmi Gazete'de yaylnlaﬁan "T.
sarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yénetmelik"te, ta
sarrufu kisitlanan bu taélnmazlar;n neler oldugu, kisitin slresi,
kisitlamay: koyan ‘kamu organlarinin gdrev ve sorumluluklari belir
tilmektedir., Bu yénetmelik hﬁkﬁﬁléfine gére, tasarrufu kisitlanm:
gayvilan haller gunlardir : "Imar ve yol istik&met planlarinda, re

mi vapilara, tegislere ve okul, cami, yol, meydan, dtopark, vegil

saha, elektrik santrali, trafo,.oocuk bahgesi, pazar yeri, hal,

C72) Igalk, @d.gem., =m. DH&E
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mezbaha” v.b. umumi hizmetlere ayrilmis olmasi nedeniyle lizerinde

ingaat yapilmasina izin verilmeyven arsalar ile ek ve degisiklikle:
. ¥

vapilmasina igin verilmeyen binalarin ve egki ezser olarak belirle

nen bina, arsa ve arazilerin tasarrufu kisitlanmig sayilmaktadir.

Kisitlama, imar planinin kesinlesgstigi tarihi izleyen vilbasi
dan itibaren vapilir ve ilgili alan, imar planina alinincaya dek

e
devam eder.

Kisitlama hali hakkinda bu genel bilgileri verdikten sonra E

18k Vergisi'nin ddenmesi hakkindaki hiikiim de gdyledir :

Tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin tahakkuk eden ve
gisinin 9/10'u kisgitlanmanin devam ettigi siirece ertelenmekte,ver
1/10'u oraninda tahsil olunmaktadir. Kisitlamanin kaldirilmasi ha
linde, kaldirilma tarihini izleyven bilitge vilindan baglavarak verg
tim vergl degeri lGzerinden odenmektedir (1319 sayil: E.V.K.'nun 9@

va 10. maddeleri).

Kisitlamanin devam ettigi slirede tecil edilen verginin 9/10°
bina, arsa ve arazinin satilmasi/istimlaki/devir ve temliki halir

tahsili zamanasimina ugramamis olanlarin ddenmesi gerekmemektedir

Bu gekliyle, tasarrufu kisitlanan emladkin, yine kamu tizel kigile

o
4 o

rince istimlaki durumunda, daha -Bnce. alinmavan 9/10 oranindaki ve

ginin istenmesini anlamak glgtir. QuUnkl eml&kin tasarrufunun kis.

(73 Tmalw, S|.g.m. @, 5O

(783 H.WV, mact., 30
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-

lanmasi ve kamulagtxrllma31 tek tarafil bir irade beyanidir. Konu
emlédkin satilmasi, hibe yoluyla devir ile temliéi durumunda biraz
daha farkl: olabilir. ¢inki bu durumda eml8k sahibinin kendi riza
ile yapmis oldugu bir tasarruf sdzkonusudur. Kamula?tlrmada ise,

emldk sahiplarinin irade beyani kesinlikle mevcut degildir. Dolay
zglyla tasarrufu kisitlanan eml8k ile kamulagtirmaya konu adilen t
sarrufu kisitli eml&kin ayn: pota iginde yorumlanmasina dikkat ge

e

kilmelidir.

Tasarrufu kisitlanan 500.000.000., TL's:i ravyig degerli emlaki

tahail ve tecil edilecek vergileri séyle hesaplanacaktir :

~ Binanin tahakkuk sttirilecek veargisi :
(500.000.000 * 0.04) = 2.000.000.-

-~ Binanin tahsil edilecek vergisi
{(2.000.000 * 1/10) = 200.000.~

- Binanin tecil edilecek vergisi :

(2.000.000 * 9/10) = 1.800.000.~

- Kamulastirma Halinde Vergil Degeri Sinirlamasi @

6830 sayil: Istimladk Kanunu'na gdre yapillacak kamulagtirmals
da, ddenecek kamulastirma kargiliklar:, kamulaStlfﬁa tarihinden ¢

ce emldk sahibi tarafindan bildirilen ve Emlak Vergisi'ne esas ol

son vergl beyvan degerini geomemelidirﬁ Bu degerler de, daha Once

g 3

€

n

¢CPED HMamearn MHMarsbacmsit, Keamulagtirme Igleamlerincnde Emlfalk Vergisi wve

Harg Uwgulamssa’™, Vaergi DAORy®REi, @smshyl t 9D5, (Aguwtcﬁglgag), ®m. 82
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deginildigi izere, asgari vergl degerleridir, Ancak bu deger, kam
lagtirma bedelinden az oldugu takdirde, aradaki fé%k vergiye tabi
tutulmakta ve bu farka ait vergi, kusgr cezall olarak tarh olunma
tadir., Fakat farkin, beyvan edilen bedelin %50‘1§k kismi i¢in ceza

T

uygulanmamaktadir, Toe

1.5, Emlak Vergiginin Iktisadi Etkileri :

Ca
4

1.5,1. Eml&k Vergisinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi :

Toplumumuzda her gelir dizeyinde ver alan bireyler, gelirler
nin belirlii bdlimlerini biriktirerek gelecek villarin gereksinim
lerini karsilamak amaciyla, servat unsurlarina doénlstirmektedir-
ler. Bu durumda, her gelir grubunda yer alan bireyler, gelirlérinc
meydana gelen artiglardan gelecek dénemdeki tlketimlerini finanse
atmek amaciyla tasarruf yapacaklardir. Tlrk halkinin "Dilnvada mek!

ahirette iman" s6z( ile tasarruflarini konuta ddniligtlreceklerdir.

Bireylerin bu gekilde tasarrufa ydnelmelerine kargilik, verg:
den etkilenenlerin bina, arazi.sahipleri nlacagi ortadadir. Vergi
servet unsurlarin: ellerinde bulunduran bhireylerin gelirlerinde a.
zalmaya yol agacaktir. Acaba bireyler vergiyi tiketimlerinin mi,

yoksa tasarruflarinin mi kisilmasi sonucu karsgilavabileceklerdir?

Ulkemizde bina ve araziye genellikle orta ve ylksek gelir d
dahil bireyvler sahip olabilmektedir. Bu bireyler,“vérgiyi tiketim

lerini kisarak §deyecekler ve vergl, gecgmis ve gelecek tasarrufla

n

”

: A
7R KKarabaoEalt, @.gefMe. @e SD-88O
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rinda etkili olmayacaktir. Ancak giiniimiiziin enflasyonist ortaminda,
agir: fiyat artislar:i karsisinda, bina ve arazi gibi servet unsur-
larinin degerleri artmaktadir. Tasarruflar, vergi nedeni ile fiyat-
larinin artmasina ragmen, taginmazlara ddnligtlrilmektedir. Birresy-
ler, tasarruflarini enflasyonun yipratici etkisinden kurtarmak ama-
ci ile bu yolu segmektedirler. Ayrica, enflasyon nadeni ile vergi
matrahinin asindiglr ve dirt yvillik beyvanname ddéneminin milkellef le-
hine isledigi gdzdnlnde tutulursa, vergiye kargilik tasarruflarin
taginmaza doéndgtirilmesinin 8zendirildigi yargisina varabiliriz?7
Eml&k Vergisi'nin mesken nmuaflig:, yeni insa edilen binalara bes

yil muaflik tanimaktadir. Bu muaflik, tagsarruflarin bu alana yénel-

mesini bilakis tesvik etmektedir.
1.5.2. Emlak Vergisinin Yat:irimlar Uzerindeki Etkileri :

Bina Vergisi, veni binalara yatirim vapma istegini azaltabilir
Zamanla vergisiz duruma gdre daha kiiciik odalar ve binalarin yapimi
giindeme gelebilir. Mevki rantindan dolay: binalarln,dégerlerinde
maeydana gelen artisg sonucunda, bu sekilde ragbet edilen gehir mer-
kezlerinin yaklnlarlqda, verlegim adaclkiarl olusabilir?avlkemizden

bir ornek olarak Istanbul gevresinde .ve merkeze oldukga uzak kuru-

lan yerlegim bdlgeleri gbsterilebilir.

i

(773 Hepsr, Tirkiye'ds Serveblerin Vergilendir{lmeml, ma.g.w.,

B VOE~DS

(78 GUQMOE, Moo , =mMs L1
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1.5.3. Eml8k Vergisinin ¢aligma Arzusu Uzerindeki Etkisi :

Emlak Vergisi, bina ya da arazinin gelirinden ddeniyorsa, ver

gl nedenivle elde edilen gelirde azalma olacaktir. Ancak bina ya d.

araziden saglanan gelirle Sdenen Emlak Vergisi, 3denecek Gelir Ver

gisi'nden indirilebilmektedir. Gelirdeki bu azalmanin, calisma ar-

zusuy Uzerinde etkili oldugu sdylenemez.

Emlak Vergigi gelir getirmeyen varliklar izerinden alindigind.

da vergi, gecmig dbnem tasarruflarini vergilendirdigi”igin bugiinki

T

caligsma arzusunu kisitlamayacaktir.

1.6, Eml&k Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Payi :

Tablo II
Emldk Vergisi'nin

Genel Blitge Vergi Gelirleri Igindeki Pay:

Vergi Gelirleri Emlak Vergisinin
Toplami Eml8k Vergisi Vergi Gelirleri
Yillar (1000 TL) {1000 TL) Igindeki Payi{%)
1980 749.849.431 1.821.882 0.2
1981 1.190.203.802 12.128.725 0.1
1982 1.304.865.756 11.752.635 0.1
1983 1.934.491.872 25.993.784 0.1
1984 2.372.211.072 26.139.279 0.1
1985 -3.,178.137.030 29.856.223 . 0.09
Kaynak : D.1.E. 1984, 1986, 1991

(7% Haepey, Tidrkive'cde Smrvetlaxrin Verglilendirilmemil, @.g.@. wae 12




145

Emiak Vergisi, vergi gelirleri icinde ortalama %0.11'lik bir
orana sahiptir. 1980-1985 villari, verginin idaresi ve gelirlerinii
merkezce ylritildigl yillardir., 1.1.19856 yilinda yirirlige giren
3239 zayili kanunla Emlak Vergisi'nin idaresi ve geliri belediyele.
re devredildiginden, bu tarihten itibaren toplam vergi gelirleri
arasinda yer almamaktadir. Bu vergide, 21.1.1982 tarih ve 2587 sa-
yili kanunla, Bina Vergisi oran: binde H5'dan binde 3'e, meskenlerd:
binde 4'ten binde 2'ye indirilmig oldugundan o yi1l vergi gelirinde
bir artig saglanamamigtir. Vergi, 1983 yi1ly itibariyle toplam verg
gelirlerinin %0.09'unu olugturmaktadir. Bu vergininmiginde Bina
Vergisi'nin pay: bliylik dl¢lide %65, Arazi Vergisi de %12,5'luk tah-

80 o
silat oranina sahiptir.

@

1.7. Emlak Vergisinin Sorunlari Ve Reform Geregi :

. Eml8k, c¢ok eski devirlerden bu yana sahipleri agisindan ekono-:
q
mik gic sayildigindan cesitli sekillerde vergl konusu yapilagelmisg

halen lkemizde ve pek gok {ilkede uygulanmaktadir.

onceleri Bina Vergisi "irat", Arazi Vergisi de "deger" esasin
dayanilarak alinmakta iken, 1319 say:il: E.V.K. bu ikiligi kaldirm:
s

1
ve vergl matrahi olarak "rayic deger" esasini kabil etmigtir. Bi-

lindigi Uzere bu degerin bildirimi, 4 yi1llik uzun bir siire igin ge

(\B0O) Akdogan, Kimiloet va Buvidpgilloas», R.g.®., 3. B41

{B81L) Armmet Ragwmoy, "Emlalk Vergilmd Uﬁarins Bir IfInoceleama, Tidrk Idaras

Dargiei, maya:s B79, ({Hamirarn 12883, wm. 24
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cerli olmaktadir. Bu siireler zarfinda enflasyonun giddetli olusun-

dan dolayi matrahlarda erime olacag: stphesizdir.

Emldk Vergisi'ne genel fiyat artigindan baska rant artiglar:
da =2tkil etmektedir. Sehirlesme ve nifus artig:i dolayisiyla olugan
mevki rantlar:i ve buna uygun olarak emladk fiyatlar: genel fiyatlar-
dan daha hizl: artmaktadir. Emlak Vergisi matrahi olan rayic deger.
hem gsiddetli enflasyondan, hem de rant artiglarindan etkilenmekte-
dir. Sonugta emldk fiyatlari, sézkonusu beyan silrelerinin deger ar-
ti1g haddine uymasina olanak tanimayacak derecede hizli artmaktad:ir.

832
Bu olusumdan =zararli cikan taraf da siiphesiz devlettir.

Emlak Vergisi'qde beyanlarin tekrarlanacag: siirelerin tesbi-
tinde idari etkinlik faktdéri 6nemlitroi)oynamaktaa1r. Bu sireler
azaltildig:r zaman, sik sik beyvanname vermenin mikellef ve idare -
zerindeki kiGlfetleri fazlalasacaktir. Hem idari kﬁlfe?i ve maliyet]
fazla arttirmayacak, hem de matrahin enflasyon nedeniyle erimesine
engel olacak bir tedbirin arastlrlima51 gerekmektedir. Bu da bevan
tékrariama slirelerinin, 2mldkin degerlerine gdre ters orantili ola-
rak tesbit edilmesidir.Eml8k degerlerinin ylksekligi karsisinda, bt
emld8kin beyani tekrarlama siiresi azaltilarak, idari etkinligi azal-:
tan nedenlerden biri olan "mitkellef sayisinin fazlaligi1" olumsuzlu.
gu giderilmeye Qallsllacaktlr}Ayrloa kisa slUrelerde beyanname vere:
milkel lefler, vergi 6deme glicli yiiksek olan gruplara dahil oldukla-

rindan, bu kigiler igin dnemli bir kiilfet sédzkonusu olméyacaktlr.

(832) Enflsasyonun Vergi Sistemi Usertindeki BEtkileri, Istanbul Urid —

vermitmesi, Maliyvae BEnstitisd, Istanbul 19278, a@. 270



147

Beyan tekrarini uzun slirelerde yapmas: ongdriilen kiicik eml&k sahip-
lerinin, dolayisiyla diisiik gelir gruplarina mensup miikelleflerin
lehine bir durum sdzkonusu olaoakt??.

Emlak Vergisi'nde dnceleri kullanilan tahrir ydSntemi terkedil-
mig, beyan usQliine gegilmigtir. Ancak beyanlarin, mikellef sayisi-
nin ¢oklugu ve iilke gapinda daginiklig: gibi nedenlerle kontrol im-
kani azalmistir. Bunun icin de "asgari beyan Slcisii"nin binalar i-
¢in getirmis oldugu "Asgari Maliyet Bedeli" ve arsa ile aragiler i-
¢cin getirmis oldugu "Asgari Arsa/Arazi m2 Bedelleri"nin uygulanma-
si1vla milkellef bildirimlerinin kontrol sistemine gegilmistir. Ancal
bu bedeller de, zamanla gercek piyasa degerlerinin gok altinda kal-

sa -

kalmaktadir. ‘ -

™

Bilindigi Uzere Gelir Vergisi'pdeubirgyleriﬂ gecimlerini sag-
layabilecekleri bir gelir diizeyl vergi dig: tutulmaktadir. Bu dii-
guncenin uygulanablllrllgi, kisilerin temel gerek81n1mlerinden olar

barinma ihtiyacini karsilayan konutlarin vergilend1r11m881ne de uy-

gﬁlanabilir.

Bir verginin sosyal amaci vergi ylkidnin adil dagilimini sagla-
maktir. Bu hiikim kargisinda borg ile s:ikintiya katlanilarak temin
edilen ve sahibinin oturdugu bir konut ile kira geliri getiren bir
binadan ayni oranda ve siibjektif esaslardan mahrum olarak vergi a-

linmasi, sosyal adalet ilkesiyle bagdasmamaktadlr.ABir'de o kigini

(88) Bmflamyonun Vargil Sistemi Umssrindeicd Ztkileridl, @.g.Ra, =S 7%

{84 Batiral, S.ge®e, & i8s=
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konutuna sahip olabilmek amaciyla, uzun siire borg¢ ddemek zorunda
kalmasin: da gdzdéniine alirsak, o kigi hem binanin milkiyetini ala-
bilmek icin harcamada bulunacak. hem de vergi 6deyecektir. Buna go-
re ayni degerde konuttan kira geliri alan mikellef lehine bir durum
ortaya q1kmaktad1r?5Nitekim, 1986 yilinda 3239 sayil: kanuna ekle-
nen milkerrer 8.madde ile tek meskene sahip olan, bu meskende bizzat
kendisi oturan emeklilerin Bina Vergisi orani %50 indirime tabi tu-

tulmustur. Bu sinirl: indirimin tim konutlar: kapsamina almasini

dileriz.

€

(88) Batarwl, B.g.@., &, 183
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2. MOTORLU TASITLAR VERGISI :

Motorlu Tagitlar Vergisi, gergek veya tizel kigilerin serveti-
ne dahil olup, kanunda gésterilen gsekilde ve sahipleri adina tescil
ve kayit edilen tim motorlu tasitlardan alinan, 6zel nitelikte bir

servet vergisi cesitidir.

Emlak Vergisi'nin konusunu olusturan taginmaz mallar gibi,ser-
vete dahil olan tasinir mal ve esyanin miilkiyeti nedeniyle sahiple-
rinden alinan vergiler de, servet {izerinden alinan vergiler grubuna
girmektedir, Bu tir vergilerde, servete dahil tasinir ve tasinmaz
mallarin kullanilmakta olup-colmamasi, Kirada bulunup-bulunmamasi va
da kargiliksiz olarak basgkalarinin yararina birakilip-birakilmamasi
yikimliligl etkilememektedir. Ote yandan motorlu tagitlar gibi ser-
vetin valnizca belirli bir kisminda agirligin, modelin v.b. matra-
ha esag tegkil etmesi, bunlérln servet vergisi konusu olabilme ni-~
teligini degistirmemektedir. Vergi borcunun dogmas:i ig¢in, vergi ko~
nusuna giren mal ve egyanin, bir géréek veyé tizel kiginin milkiye-~
tinde bulunmasi gerekmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi de, gercek
veya tiizel kigilerin miilkiyetinde bulunan kara, hava ve deniz ta-
gitlarini servetin birer unsuru olarak almig 6zel servet vergisi
gesitidir?biktisadi glc olarak onem kazanan bu taginir mallardan a-~

linmakta olan sdzkonusu verginin, vergi sistemimizdeki yeri oldukca

venidir.

(86) Hrginay, Vergi Hulukua, Ilkkelar, Vergli Teknigi ve Tiurk Vergi

Simtamil, M.g.@. W, DE4B-2BLD
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2.1. Motorlu Tagitlar Vergisinin Tarihsel Geligimi :

Bilindigi uzefe, Emlak Vergisi'nin tarihin =n eski devirlerden
bu yana uygulanan bir vergi gesidi olma nedenlerinden biri,insanla-
larin, verginin konusunu olugturan bina ve araziden, en temel ihti-
vaglar: olan barinma ve tarim amaciyvla yararlaniyor olmalaridir.Oy-
sa Motorlu Tasitlar Vergisi’'nin konusunu olusturan tasginir mallarin
kullanim: yakingagimiza rastladigindan, bu verginin tarihsel geli-

gimi hakkinda bahsedilecek bir-iki madde bulunmaktadir..

Ulkemizde ilk kez 1957 yvilinda 6906 sayili kanunla, yalnizca
kara tagitlarina iliskin "Hususi Otomobil Vergisi Kanunu" ile bdyle
bir servet vergisi konulmugtur. 1963 vilinda 197 sayili kanunla bu
verginin kapsam: genisletilerek, "Motorlu Kara Tagitlar:i Vergisi
Kanunu" yﬁrurlﬁge girmigtir. Sadece 8zel otomobilleri kapsamina a-
lan Hususi Otomobil Vergisi yerine, lcretli yolcu tagiyan tagitlar,
traktdr, kamyon ve motosikletleri de vergilendirilen bu vergi geti-

rilirken gerekge olarak, karayollarinin giderek artan masraflarinin
[¢) §

kargilanmas: gdsterilmistir. Ayn: kagunfa,~garayoliar1 Kanununda
ver almakta olan Trafik Harglar:i da kaldirilarak, bu vergiye eklen-
migtir., Bu tarihten sonra, 26.11.1980 tarih ve 2349 say:il:i kanunla
Motorlu Kara Tasitlari Vergi=i'nin kapsami, kara tasliaarxnln kap-
sam: diginda kalan diger tagitlari da icerecek bicimde genisletile-
rek adi "Motorlu Tasitlar Vergisi" olarak degistirilmistir. 24.3.81
tarih ve 2434 say:il: kanun ise verginin tarifelerini giniin kosulla-

a7
rina gére yveniden diizenlemigtir.

(B2 Axdogesn, Kimailot ve HylUpgillaer,. Begama. , W. 3JS3
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2.2, Motorlu Tagitlar Vergisinin Ozellikleri :

- Motorlu Tasitlar Vergisi, 6zel nitelikte bir servet vergisidir. _
Otomobil, yat, kotra, ucak gibl belirli tip servet unsurlar:i lize-

rinden alinmaktadir.

- Bu vergi, Emlak Vergisi gibi, gayrisahsi bir vergidir. Mikellef-
lerin borglar:i igin vergi matrahindan herhangi bir indirim yapilma

maktadir.

~ Motorlu Tasitlar Vergisi miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlar:
ni dikkate almayan objektif bir vergidir. Vergi, dogrudan dogruya
motorlu tasita bagl: bulundugundan mikellef, vergiyi &deyen bir a-

raci durumunda kalmaktadir.

- Bu vergi, servet unsurunun gelirinden Sdenmediginden gercgek ser-

vet vergisi niteligindedir,

~ Motorlu Tagitlar Vergisi'nde tasitlarin cinsine, yasina, glicline
v.b. 8lgililerine dayanan ve toplumsal adalet kaygilarina cevap vere
bilen artan oranli tarife uygulamas:i sdzkonusudur. Kullanildikga
deger kaybina ugrayan mallarin sahiplerini. nisbi olarak daha‘aglr
vergi yikld altinda birakmamak igin tarife, genellikle sdzkonusu ta
sitin yagini dikkate alacak gekilde diizenlenmekte, yillar gegtikce

a8
ayni mal i¢in 6denecek vergl azalmaktadir.

1
- Motorlu Tagitlar Vergisi'nin matrahi, vergiye konu tasitlarin

hacmi, vasgi gibi maddi 6lgﬁlefi gbzdnline alinarak hesaplanmakta ve

r

(&8 Ulivateam, B.g.w., @. D7
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bu vergi, spesifik matrahl: vergiler grubuna girmektedir.

- Motorlu Tagitlar Vergisi, otokontrollii bir mekanizma icerisinde
uygulanmak istendiginden, genel olarak, tasit kimin ;d1na tegcilli
ise ondan tahsil edilmektedir. Bu uygulama, zaman zaman tasgitin G-
zerinde tasarruf edepin degil de, adlna,taslt tescil edilmig kigi-
nin vergilendirilmesi sonucunu yaratmaktadlr?g

-~ S8zkonusu vergi, slirekli servet vergisi gesitidir. Her yil Ocak

ve Témmuz aylarinda ve tasit pulu esasina gdre Sdenmektedir.

*

2.3. Motorlu Tasitlar Vergisinin Varligini Hakli Kilan Nedenler :

Ozel servet vergilerinih lilkemizde uygulanan ikinci 8rnegi o-
lan Motorlu Tas:itlar Vergisi'nin alinma nedeni, Eml8k Vergisi'ninki
ile benzerlik gdstermektedir.Otomobil, vat, kotra gibi iktisadi gilic
belirtisi olan taginir mallara sahip olmanin yarattig: &deme glcd,
Motorlu Tagitlar Vergisi'nin baslica alinma nedenidir ve vergi sis-

temimiz, bir gelir kaynagi olarak bu varliklara ydnelmektedir.

Ginimizde motorlu tagitlarin kullaniminin artmasi, ulasgtirma
hizmetlerinin de devamli sekilde artmasina ve kamu giderlerinin de
¢ogalmasina neden olmaktadir. Bu giderler kars:ligi hizmetlerden

yararlanan tagitlardan vergi alinmasi, vergileme ilkelerinden "fay-
DO
dalanma ilkesi"ne uygun digmektedir.

(S8D) Akdogarl, R.F.D., B. 2OB

(WO) Brgirnay, Kamu Maliyvemd, R.g®., W« 1234

Py

€r
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2.4, Motorlu Tagitlar Vergisinin Yasal Cergevesi @
2.4.1. Motorlu Tagitlar Vergisinin Konusu :

Bu verginin konusunu, Karayollar:i Trafik Kanunu'na gdre trafik
gsube veya bilirolarina kay:it ve tescil edilmis bulunan motorlu kara
tagitlari, Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Mudirligi'ne
kayit ve tescil edilmig bulunan ugak ve helikopterler ile Liman ve-
ya belediye msiciline kayit ve tescil edilmisg bulunan motorlu deniz
tasitlar: oluaturmaktadlr?1 )

Bu verginin konusuna giren motorlu tasitlar, "kar?da, havada,
denizde, g8l ve nehirlerde insan, hayvan ve egya tagimaya yarayan
ve makina kuvvetiyle hareket eden araclar" geklinde tanimlanmig-

L= 3]
tir".

2.4.2, Motorlu Tagitlar Vergisinin Mikellefi :

Motorlu Tasitlar Vergisi'nde mikellefiyet, tasitlarin "sicile”
kayit ve tescil ettirilmesiyle dogmaktadir. Bir motorlu tagita sa-

hip gercek veya tiizel kisgsiler verginin miikellefi olmaktadirlar.

Tagitlarin kayit ve tescilleri yapilmadikga, motorlu tasit
vergi borcu dogmamis olmaktadir. Diger bir deyiéle, tagitini su ve-
ya bu nedenle trafige kayit ettirmemekle birlikte trafige de gikar-
mamis olan bir kisi ile,.tasitinin kayit ve tescilini tagitin yan-

masi, c¢alinmasi v.b. nedenlerle sildirmis olan kigi igin de vergi

(V1) MaTiV.i&. mad,. 1

(BB M TaVal. mad. .2
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borcu dogmadigl gibi, trafige cikmamak gartiyla, tagitin kayitsiz
saklanmasy: ile de sahibi igin, vergi borcunu doguran olay meydana

Sa
gelmemis sayilmaktadir.

2.4.3., Motorlu Tasitlar Vergisinde Istisnalar :

Asagida belirtilen tag:itlar, Motorlu Tagitlar Vgrgisi'nden
L

istisna edilmislerdir:

-

a) Genel biitceye dahil daireler, katma Sﬁtgeli idareler, il dzel
jdareleri ve belediyelerle kdy tﬁzelnkiéiliklerince iktisap edil-
dikten sonra, bu daire ve idareler adina kayit ve tescil edilen

tagitlar, Motorlu Tagitlar Vergisi'nden istisna edilmislerdir.
7

Bu fikrada belirtildigi lUzere, sdzkonusu daire ve idarelere a-
it tagitlarin vergiden istisna edilmeleri igin, bu idare ve daire-

ler adina tescil edilmeleri gerekmektedir,

Bu idare ve dairelere alt bina ve arazilerin de vergiden is-
tisna edildiklerini belirtmistik. Buna goére, devlet hizmetine ydne-
lik bu tagitlarin da vergiden istisna edilmeleri dogal goriinmekte-

dir.

b) Karsilikli olmak sartiyla, yabanc:i: devletlerin Tirkiye'de bulu-
nan elcilik ve konsolosluklariyla el¢i, maslahatgliz8r ve konsolos-
larina, o devletin uyrugunda bulunan uluslararasi kurullar ile bu

kurullarin yabanci uyruklu memurlarina ve resmi bir gdrev igin yur-

(P3B? Aklkdogan, Kimilot ve BylUpgillasr, a.g.e. @3, 385

(P4) MiT. Ve maclies &
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da gelen delege ve heayetlere (ye yabanc: uyruklu kisilere ait ta-

gsitlar, vergiden istisna edilmiglerdir.

Bu fikrada yer alan tas:itlarin cifte vergilendirmeyi onleme

amacina ydnelik olarak vergiden istisna edildikleri disinilebilir.

¢c) Son olarak, sakatlarin bizzat kendileri tarafindan kullanilmak
{izere, dzel tertibatl:i olarak im8l edilmis olan tasitlar da Motorlu

Tagitlar Vergisi'nden istisna edilmiglerdir.

Bu fikranin gegerliligi icin, tasitin, sakat kigi adina tescil
edilme sart: sozkonusu iken, ayrica blzzat kendisinln kullaniyor
olmas1l gerekmektedir. Aksi takdirde taslt istisna kapsamlndan ¢ika-
rilir. Fakat tagitin 6zel tertibatli olarak imdli sonucu, diger

gahislarca kullanilamamasi sdzkonusu olabilir.
e

2.4.4, Motorlu Tasitlar Vergisinde Vergileme Ol¢ii ve Hadleri :

Motorlu Tagitlar Vergisi'ne tabi tagitlar, doért tarife uyarin-
ca vergilendirilmektedirler. Motorliu ta$itlar1n 8zel hizmetlerde ya
da ticari veya zirai faaliyette kullanimlarina gére I vefII say;ll
tarifeler uyar:incavergilendirilmeleri gerékmektedir. Buna gbre oto-
mobil, kaptikacgti, panel ve arazi tasitlari,net agirliklari ve yasg-
larina gbre Ifsbunlar diginda kalan tim kara tasitlari da (minibis,
otoblis, kamyonet, kKamyon v.b.)} istiap hadleri ve yaglarina gére II

1
sayil: tarife uyarinca vergilendirilmektedirler. Yat, kotra ve her

(P8) M. T. V., mad, ¥

(B M. T.VK. mad. &
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tiirllli d3zel tekneler de motor giicleri ve yasglarina gire III sayi1l:
tarife uvarinca vergilendirilirken, ucgak ve helikopterler de azami
kalkig agirliklar: ve yaslarina gdre IV sayili tarife uyarinca ver-

gilendirilmektedirler,

Motorlu Tasitlar Vergisi, vergileme 6l¢ii ve hadlerine gdre,
tarifeler uyarinca tahsil edilen bir servet vergisi gegitidir. Ta-
gitlarin cinsi, yasi, istiap haddi gibi maddi 8lglleri gdzdniine a-
larak vergi miktarin: hesaplamas: ile spegifik matrahl: vergiler
grubuna girmekte, ayrica artan oranli tarifenin etkisi ile, yasa
bﬁy&yen ve eskiyen tagitlar ig¢in vergi miktarina azaYttlglndan, a-

dil bir vergileme diizenine sahip bulunmaktadir.

2]

2.4.5. Motorlu Tagitlar Vergisinin Tarh.ve Tebligi-:

Bu vergi, tagitlarin kay:it ve tescilinin“&aplldlgz verin vergi

dairegi tarafindan, her yil Ocak ayinin basinda y:illik olarak ta-

@7 ¢

hakkuk ettirilir.

Y1l icinde vergi miktarlarinda degigiklik olmas: halinde, bu
degisiklige gdre Sdenecek vergi; degigsiklik eger takvim ylllnln%ilk
6 ayinda yapllmissa izleyen son 6 aylik dbénemin baginda, degigiklik
eger takvim yilinin son 6 ayinda yapilmigsa izleyen takvim yili ba-
sinda tahakkuk ettirilmis sayilmaktadir. Buna gére vergi miktarla-
rinda Mart ayinda bir degi$iklik olmasi halinde vergi, Temmuz ayin-
da tahakkuk ettirilmis sayilir. Ancak 88/13088 sayil: Bakanlar Ku-

rulu karar: ile ylrirlidge giren yasaya gére 1988 yilbaginda (Ocak

(B7) MaT V. K, mad, D
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ayinda) tahakkuk eden ve ilk taksidi de dédenen Motorlu Tagitlar
Vergisi yeniden tarha tabi tutulmustur. Ayrica bu karar 213 sayil:
V.U.K. ile de celismektedir. Bir vergiyi dogurucu olay, maddi veya
sekli olmak lzere iki olayin gergeklesmesine baglidir. Ilk olay,
vergivi doguran olayin meydana gelmesi ve digeri de tarh ve teblig
safhalarini gerektiren islemlerin tamamlanmis olmasidir. Agiktir
ki; vergi borcunun dogumundan itibaren, onun i{izerinde herhangi bir
degigiklizin yapilmasi yasayla konulmus siibjektif haklarin ihlaliy-
le ilgilidir. Ayrica, Motorlu Tasitlar Vergisi'nin o yil ikinci
taksidinin %100 oraninda arttirilmasi, verginin kesinlik ilkesi 1ile

e

de ¢eligmektedir.

Motorlu Tasitlar Vergisi, tahakkuk ettirildigi giinde teblig e-
dilmig sayildigindan, ayrica miikellafe teblig olunm;ﬁaktadlr.l.l.Sé
yi1li dncesinde ilk kez tarh olunan vergi, ihbarname ile ylkimlliye
teblig olunmug, milkellefiyet devam ettiéi bir bagka deyigle tagitir
aynl kiginin milkiyetinde bulunmas:i -hali devam ettigi siire iginde'
ayrica teblig olunmamistir. Bilitge yilinin ilK giinlinde teblig edil-

-4

mis sayilarak kendiginden tahakkuk ederdi.
2.4.6, Motorlu Tagitlar Vergisinin Odeme Sekli :

Motorlu Tagitlar Vergisi, her yil Ocak ve Temmuz aylarinda ik

esit taksitte édenir. I ve II sayili tarifelerde yazili motorlu ka

(98 Meahmat E. Palsmut, "Motorlu Tagirtlar Vergisi wve Hukuk*”, Banka

vi@a Elonmnomils Yoarwumlar Domrgiol, @@y 11, (KWaw am 1‘?88), @ae 49 Vvaeard.,

{TD) Araltarn, BR.g.B., S 3B
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ra tagitlar: igin vergi, "tag:it pulu" alinmasi suretiyle ddenmekte-
dir. III ve IV sayili tarifelerde yazil:i: tasitlar igin vergi, ta-
sitlarin kay:it ve tescillerinin yapildig: yerin vergi dairesine -

1O0D
denmektedir.

2.5. Motorlu Tag:itlar Vergisinin Yansgimas: ve Yerlesmesi :

Motorlu tasitlarin miilkiyetinden alinan vergilerin yansima o-
lanagi, tasitlarin kimin milkiyetinde bulundugu ile ilgilidir. Buna
gbre, sahibinin ihtiyacinda kullanilan tasitlardan alinan vergile-
rin vangimas1 ve yerlesmesi, ticaret amaciyla milkiyette bulunan ve
kullanilan tasitlardan alinan verginin yansimasindan farkli olmak-

tadir.

Tarife, tagit sahiplerini yvillar gectikg¢e daha agir bir vergi
yiki altinda ve egki bir tasitla birakmamak lzere diizenlenmistir.
Vergi yikii, tasitin vagi kilglldik¢e artmakta ve yﬁkéék miktardaki
vergi de tasit sahibinin dzerinde kalmaktadir. Ulkemizde genellikle

"

vergi ylukinin hafifl}gi nedeniyle, yasgi bilylik tagitlar:i tercih eden

halk kesimi kigclimsenemiyecek kadar g¢oktur. .

-

Tagitin sahibi tagitin:i ticaret amaciyla (Srnegin kamyonlari-
ni1 tasimac:ilikta) kullanacaksa, vergi dolayisiyla bu tagitlarin
kullanim: azalir. Bu bakimdan etkileri ve vansimasi, esgsdegerli bir
satig vergisininkine benzer. Eger ikame olanag: varsa bagka {iretim

etkenleri kullanilir. Ornegin tagimada daha az kamyon kullanilmasi:

(100) M. T.V.K:. mad. D
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na neden olur ya da ika&me olanagi yoksa veya pahaliysa, ikdme edi-

1Q1

len etkenin fiyvat farkina bagl: olarak liretim maliyetleri ylkselir

4

2.6, Motorlu Tasitlar Vergisinin Genel Biitge Gelirleri I¢indeki

Pay1i

Motorlu Tagitlar Vergisinin

Tablo V

Genel Biitge Gelirleri igindeki Payi

Vergl Gelirleri Motorlu Tagitlar MTV'nin, Toplam
Toplam: Vergisi Vergi Gelirleri
Yillar (1000 TL) (1000 TL) Igcindeki Pay:i (%)
1980 749,849,431 3.080.905 0.4
1981 1.190.203.802 65.349.417 0.5
1982 1.304.865.756 6.436,521 0.5
1983 1.934.491.872 £.353.660 0.4
1984 2.372.211.072 9.513.163 0.4
1985 3.178.137.030 16.619.843 0.4
1986 5.972.033.929 43.277.108 0.7
1987 '9,051.003.120 50.652.335 0.5
1988 14,231.761.221 120.731.597 0.8
1989 25.550.319.857 133.712.284 0.5
1990 | 45.399.534.297 328.515.736 0.7 -
1991 78.642.770@002 538.529.000* N 0.6
1992 141.041.000.008* 1.000.605.000** 0.7
1993 243.600.000.000 1.700.000.000 0.7 .
Kaynék : D.1.E. 1984, 1986, 1991 ve 1993 Mali‘Yxlx Blitce Gerekgesi.

C101) Bulutbtoglw,

»* ADDVDR w3l

Kamu BEiomomisine Sirdig, #. 484-48%

toahlheilat tealmind / 1993 wals bDUbtge Heisllifd
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Motorlu Tagitlar Vergisi'nin vergi sistemimizdeki iglevini ne
8lglide yerine getirebildigini gézlémieyebilﬁek amaciyla, bu §ergi—
nin 1980-1983 yillar:i arasindaki gelirinin toplam vergi gelirleri
igerisindeki gérinimine gbz atmak gerekmektedir. Tabloda gérildigi
gibi, MotorlulTasltlar Vergisi'nin toplam vergi gelirleri ic¢indeki
payl binde 4-8'lik bir oran clugturmaktadir. Tahsilatin en fazla

gerceklegtigi yil, 1988 yilidir. Bunda Otomativ Sanayinin gelisme

goéstermegi blylk rol oynamaktad:ir.
2.7. Motorlu Tasitlar Vergisinin Sorunlari ve Reform Geregi :

Ulkemizde, 6zel servet vergileri icerisinde arsa, arazi ve
binalarin disinda vergilendirilen diger bir servet unsuru da motor-
lu tagitlardir. Yaklagik 35 yildir uygulama alani bulan bu vergider

beklenen mali amaclarin gercgeklegmedigi gdriilmektedir.

Kanunun yurirliginden bu yana gec¢cen 35 yilda, Turk Otomotiv
Sanayi biyik bir asama kaydetmigtir. Fakat vergi, bu ekonomik ge-
ligmenin disinda kalmig, verginin verimi, Tilrk vergi gelirleri
iginde binde 4-8 arasinda kalmxstlrfaz

Enflasyonun dnemli boyutlara ulagtig: g&nﬁmﬁzdet tagitlarin
degerinde gorilen artiglar karsisinda uygulanan spesifik tarifenin
artik Snemini yitirdigi bifﬁgergektif. Qu nedenle, azel ve ticari—
tagitlarda enflasyonun yvol agtig: bu agiri deger artislarinin da

gbzkonusu verginin icine alinmas: gerekmektédir. Ancak gdrinilirde

2

(102) Dmer, PDaviet Malivegil, a.g.®., @, =284
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artiglarin vergilendirilmesi sonucu ylkimliilerin karsilasacaklar:

gliglitkleri onlemek igin, buﬂvergide endgksleme ybnteminin uygulan——
masi vyararl: olacaktir. Ayni zamanda her yil igin belirli bir agin-
ma ve yipranma payi digiildiikten sonra advaldrem bir tarifenin uygu-
lanmasi: da spegifik tarifenin varatacagi dezaQantajl ortadan kaldi-

102
rabilecektir. ﬁ

Uzel servet vergisi olan Emldk Vergisi'nde binalar icin vergi
orani binde 4, araziler igin binde 3'dir. Yine bir servet unsuru o-
lan motorlu tagitlarin vergi orani ise, (tasitlarin yaglari ve cin-
gine gére vergi alinmasina karsilik, bugilinkii degerler ve ddenecek
vergi arasinda bir oranlama vapacak olursak) binde veya onbinde bir
oranlndadlrfozuks harcamalarin ve gservetin vergilendirilmesi konu-

sunda verllmek istenen hizmeti bu verginin yvapamadig: sonucuna va-

rilabilmektedir.

Motorlu Tagitlar Vergisi eger bir hizmet karsilig: olarak ali-
niyorsa, karayollar:i igin vapilan giderlerin bir kismini: karsilama-
g1 gerekmektedir. Oysa, 1986'te Karayollar:i Genel Midirligi'ne ve-
rilen 8denekler 196 milyar TL oldugu halde, verginin hasilati 16.6

milyar'da kalmigtir.

Bilindigi lzere Motorlu Tagitlar Vergisi, 1986 mali yilindan

-

(108) Hepwr, Turkiye'ds Ssrvetlerins Vergilendisrilmesi, S.g.-@., -

®. LBC=183 .

£}

(1043 Hepey, Turkiye'dAw Servetlerin Vergilendirilmoemsl, @.g.@®., .

)

o . P
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itibaren "pul vapistiriimasi1" ydntemivle uygulanmaya baglanmis ve

tahsilat oranlari da buna péralel olarak artmigstir. Bu sgekilde ver-

ginin il merkezlerindeki tahsili ve mikelleflerin ihmali gibi o-
10s

lumsuz ydénleri giderilebilmigtir.

€

(1O08) Gewer, Daviet Malivesil, S.g.®., @, 284 N
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3. VERASET VE INTIKAL VERGISI :

Servet transferinden alinan vergilerin en dnemli uygulama sek-
li olan Veraset ve Intikal Vergisi, kisilerin servetine dahil tim
tasinir ve tagsinmaz mallarin karsiliksiz olarak, 8lim ya da hibe

yoluyla transferini vergilendiren bir servet vergisi cesitidir.

Veraset ve Intikal Vergisi, iki ayri vergiden olusmaktadir.
Sézkonusu verginin ilk uygulamasi, 8len bir gahistan (muris) diger
gsahislara {(varislere) karsgiliksiz olarak gerceklesen servet trans-
ferlerini vergiye tabl tutan Veraset Vergisi'dir. Veraset ve Inti-
kal Vergisi'nin ikinci uygulama sekli, yvasayanlar arasinda hibe
{bagig) yoluyla gergeklesen servet transferlerini vargiye tabi tu-

1O8
tan Intikal Vergisi'dir.

Dogum gibi 6lim de hukuki bakimdan dnemli sonuglar meydana ge-
tirmektedir. Medeni Kanunun 27. maddezi gahsiyetin, gocugun sag o-
larak tamamiyla dogdugu andan itibaren baglayacagini ve 86lim ile
son bulacagini belirtmektedir, Olim ile sahsiyet sona ermekte ve
gahsin malvarlig: da Miras Hukukundaki esaslara gdre kanuni ve/veya
mansup mirascilara devredilmektedir. Devrin (intikalin) gercekleg-
mesi icin, kigsinin 6lmisg ya da gaipligine karar verilmig olmas:i ge-
gerekmektedir. Gaipligine karar verilmesi ile birlikte, 6liime bagl:

107

haklar, gaip kisi Slmiis gibi islemeye baglamaktadir,.

(L0087 ODrmy, B.g.0., =, 113
-

(L7 Wawr [Hkalp, "OHLUmM Olsywys Umerine Mirssgrlaran virgi Keanunlara

o .
Hargisindakt Gdey va Sorumliualukliaszas®”, Vargi Sorunmlara Dargimsi, oa—

L

¥as 4 (Mimanm 198%3, @m. 90
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Veraset Vergisi'nin de iki uygulamas: gorilmektedir. Bunlardan
ilki, 8len bir kimsenin sahibi oldugu tim servetini(bir biitlin ola-
rak vergive tabi tutan "Tereke Vergisi"dir. Tereke Vergisi, mirasin
mirasgilar tarafindan heniiz hisselere bSlinmeden, Slen kimsenin -
servetinin tinl ldzerdnden alinan Veraset Vergisi uygulamasidir. Mi-
rascilarin 4len kimse ile olan akfébéllk dereceleri ve sayilari
dikkate alinmadigindan dolayi objektif niteli&li'olan Tereke Ver-
giai, Ulkemizde bugine dek uygulanmamistir. Veraset Vergisi'nin i-
kinci uygulama sekli Tereke Vergisi'nin aksine, 6len kimsenin tim
serveti (izerinden degil de, mirasgilara devredilen servet paylarini
vergilendiren "Miras Pay: Vergisi"dir. Miras Pay1i Vergisi'nin mét—
rahi, her mirasci pavina disen servet kismidir. Bu vergi, mirasgi-
larin &len kimse ile olan akrabalik derecelerini, sayilarini ve mi-
ras miktarin: gdzdninde bulundurup, artan oranli bir tarife yapi-
si1na sahip oldugundan dolay: siibjektif nitelikli bir Veraset Vergi-
si uygulamasidir. Veraset Vergisi alaninda cgok yaygin bir vergilen-
dirme tiirii olan Miras Payi Vergisi, 1926 yilindan bu yana Tirk Ver-
gi Sistemi'nde ver almaktadlrfOB

Veraset Vergisi'nin yikimliileri, sadece gercgek kigiler ile ga-
his sgirketleridir ve sermaye girketleri vergileme dig: klmaktad:ir,
Vergilendirmede farklilagtirmay: onlemek amaciyla, tizel kigiler i-
¢in ek bir Veraset Vergisi konmasi geregi duyulmaktadir. Veraset

Vergisi'nin birakmis oldugu bu bogluk bazi ililkelerde (Fransa'da)

girketlerin, "0li El Vergisi" ile yiikimli kilinmasi-suretiyle gide-

RS

€108) FKllkraiy», @d.g.wa., @. BHB wv.utd,

™
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M L=
rilmeye c¢aligilmaktadir. 0140 El Vergisi, tlkemizde bugline dek uygu-

lanmamistir.

Veraset Vergileri yalniz basina uygulandigi, diger karsiliksiz
intikalleri vergilendirmedigi takdirde; taraflar havatta iken hedi-
ye verme ya da bagista bulunma suretiyle vergiden kaginabilmekte-
dirler. Bunun igin gilinlimiizde, hediye ya da bagig yoluyla gergekles:
tirilecek miilkivyet dévirlerinin de‘v§rgi kapsamlna:allnma31 gerek-
tigi diginiilmiistir. Intikal Vergisi, bu gekilde Veraset Vergisi'nin
boglugunu doldurmaya ve devir dolayisiyla kazanilmig olan vergi 6-
deme éﬁcﬁnﬁn vergilendirme bakimindan dikkate allnmasiaa yﬁnelikzig

Kanun, veraset yoluyla kanuni mirasgilara ya da vasiyet yoluy-~
la mansup mi}asgllara milkiyvetin devrini, 8lenden yasayana transfer
olarak mutlak surette vergiye tabi tutmaktadir. Bdéyle bir transferi
vergilendirmek icin kargiliksiz olmasinl sart kosmamigtir., Ancak
vagayanlar arasindakil devirlerin Intikal Vergisi'ne tabi tutulabil-
mesi icin, iktisabin mutlaka kargiliksiz olmasi sart kogulmustur,
"Herhangi bir suretle olursa olsun, kargiliksiz bir gekilde bir ki~
siden diger bir kigiye mililkiyetin devri" vergi kapsamina alinmigtir
Bir bagka deyigle, bir varligin bir kimseye devri sirasinda bir bag

ka varlik ya da hizmet saglanmamigsa, devir karsiliksiz olmaktad:ir.

"Olinceye kadar bakma sOzlegmesi" ile verilen degerlerin kar-

g1liksi1z olmadig: agiktir. Medeni Kanun, yardim edilmedigi, gdze-

€109) Turhamn, S.ge@e.e, ©@Wa. RILO

(110) AkRclogRar, V. g Re, B BOPF~2LO
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tilmedigi takdirde zor duruma disecek olan atalarin ve torunlarin
{(usQl ve firug) birbirine yardim etmesini yaszal bir edim olarak 4n-
gdrmektedir. Buna davanarak bir gdris, Sliinceye kadar bakma hizmeti
kargi1ligi gdsterilerek hayatta iken verilen degerlerin bagig sayil-
mas1i gerektigini savunmaktadir. Ancak, Danistay, dede ile tqrun a-

rasinda yvapilan "6linceye kadar bakma sSzlesmesi"ni kargilikl:i bir
e . 1}'1
sbzlegme olarak kablll edecegini hitkme baglamigt:ir.

13

"Talih ve rastlanti oyunlari sonucu elde edilen degerler" de.
Veraset ve Intikal Vergisi agisindan kargiliksiz devir,sayilmalidir
Kumarda ve bahisde kazanilan degerler herhangi bir edimin kargilig:
degildir; bu nedenle iktisadi anlamda gelir sayilmayip Gelir Ver-
gisine tabi tutulamamaktadir. Kumar ve talih oyunlarinda kazanlian
degerler, Veraset ve Intikal Vergisi agisindan veren i¢in bagig, a-
lan igin ise karsiliksiz bir iktisaptir ve karsgiliksiz devir olarak
Veraset ve intikal Vergisi uyarinca vergilendirmek ,gerekir?'12

Kumar ve ftalih oyunlarina katilmak karslllglnda Odenen bedel-
ler ile ikramiye arasinda biliyiik bir oransizlik bulunabilmektedir.
Bu nedenlerle oyuna katilma karsiliginda ddenen bedellerin sdzlesg-
me iglemlerindeki karsilik ile higbir ilgisi bulunmamaktadir. Ayni
‘gsekilde Danistayin 4.2.1966 £arih ve 1966/171 sayil: karariyla s-
por-toto oyununda istirak¢inin ddedigi kolon badelinin karsilik o-

larak kabll edilemeyecegi belirlenmistir. Bu nedenle de s&zkonusu

(L1l Pansgtay 131. Deairm, 19B7/1594 moawila lazrsz

€113) Bulutoglu, TOrk Vergili Simstemi, B iKMo, B N7 waedd,

-
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ikramiyeler karsiliksiz iktisap niteliginde olduklarindan Veraset
. 113
ve Intikal Vergisine tabidirler,.

"Sigorta girketleri, spor kurumlari, mesleki defnekler, gaze-
teler v.b. kigi ve kuruluglar tarafindan diizenlenen ve cgekilen pi-
vangolarda kazanilan ikramiyelsr" de kargiliksiz devir niteliginde

! 114
olmagsi nedeniyle Veraset ve intikal Vergisi kapsamina girmektedir.

P

Ancak 3670 sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanun'un 9. maddesi
ile, Milli Piyango Ikramiyeleri her tirld vergi ve resmin, dolayi-
I'4

si1yla Veraset ve Intikal Vergisi'nin diginda birakilmistir,

"Sigorta, emeklilik, kidem tazminat:i:, dogum yardimi" gibi hiz-
met sdzlesmesinin Onceden belli kurallarina gbre gergeklegen ikti-
sadi menfaatler, isgbrenin sundugu hizmetin belli gartlara gdre bir
kismi oldugundan hizmet sdzlesmesi ile belirlenmis bulunan karsi-
liklar isgdérenin 8liml halinde mirasg¢ilara ddenirse, Veraset ve

Intikal Vergisi'nin alinmas: gerekmektadir.

Son olarak yasayvanlar arasi miilkiyet devirlerinin kargiliksiz
sayilip-sayilamavacagi, ticari igsletmelerin baz: iglemlerinde te-
reddit konusu olabilmektedir. Bir igsletmenin ticari gelenekler i-

ginde yorumlanamayacak kadar bir alacaktan vazgecmesi hali bag:is

°

$113) Barsmn Demir, "Talilh Oyunlarindan Kazanalean Ikramiyvelarin Va-—

raswt va Intikal Vargisi Kergirsindaki Durumu®”, Vsrgil DUnyeasi, @@y

T, (tEndim 1987, @m. 37

(2142 Muammer Oosevbask, Versmet wve Imtikal Vergisd Uygwlama, Yorum

v Adxklamalmr;, Eino Mmtbain;, Tomtmambul 19768, @, 84285
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sayilmaktadir. Bu takdirde vazgegen taraf bu meblag: zarar yaza-
mamakta ve bagigin lehtar: iktisabi (zerinden Veraget ve Intikal

118
Vergisi Odemsktedir.

3.1, Veraset ve Intikal Vergiasinin Tarihsel Gelisimi :

Veraset ve Intikal Vergisi'nin bugiin bilinen en“éski Srnekle-
rinden biri, ilkgagda Misir"da uygulanmistir, Verginin orani %10'du
Daha sonra Roma'da Agustus zamaninda % §’oran1nda Pir Veraset Vergi
zi uygulamas: olmustur. Bu vergiden murisin -usQl ve filirugu muaf tu-
tulmustur. Ortagagda ise deviet geslirleri, emlak gelirleri ile
harglardan ibaretti. Bu nedenle Veraset Vergisi'ne ras;lanmamlstlr,
Ancak bu devirds 6len bir sahsin servetinin varislerine devrinde
bazi harclar alinmistir, Feodal sistemde ise milklerin asil sahibi
kral ya da prensti ve millkler babadan ogula gegerdi. Intikal harg-
lar:i da, bir hizmet karsilig: olarak hiikimdarin miilkiyet hakkini

korumasi amaciyla gerekli kayitlar: tutturmas) karsiliginda alin-
11

mistir.
Imparatorluk démeninde tasinmazlarin satig yoluyla devrinden
"Ferag Harci", veraset yoluyvla devrinden "intikal Harci1”, terekenin
17

saptanmas: s:irasinda da "Ahir Harci" aliniyordu. Ferag Harclar:,

Intikal Harcindan daha ylksek oranda aliniyordu. Cumhuriyetten son-

(118) Bulutasgliwuw, TUdrk Vergl Sisteami, @#.g.a., 3. 51
(118 Ozmsr, Sarwvaetinsn Ivazwaim Intikallmsrinin UVergililemdirilmaai wvea
TUrsive 'de Varsset ve Intilkeal Vargimi Tatbililsta, m.g.@., @, 11

(137) Aklkcdogan, Mimilot vaea BEolUpglller, @ . g.%®., 2. &O0
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raki ilk yillarda ise tasinmazlarin bagisinda veyva mirascilara dev-
rinde "tescil harci” alinmaya baslanildi. Gegen yizyilda Veraset
Vergisi, devlet gelir sistemi icg¢ine dahil olmugtur. 19, ylzyilin
sonunda, bugink(l uygulamasina benzer bir Veraset Vergisl uygulanma-

118
va baslanmigst:ir.

Cumhuriyet ddneminde gerek veraset, gerekse bagis yoluyla ta-

sinir ve taginmaz millkiyetin karsiliksiz devri 1926 tarih ve 797
sayili Veraset ve tntikal Vergisi Ka?unﬁ kapsamlna;allnmxgtlrf1§a~
nuna goére gerek veraset yoluyla gerekse hibe veya bagisla ya da
herhangi bir bedel almadan gerg¢gek ve tiizel kigilere devrolan tasi-
nir ve taginmaz mallar vergiye tabi tutulmus, sarta bé%ll olarak
vapilan bagislar vergi dig:i birakilmigtir. Ayrica yasada kapsam
itibariyle muafiyetler savas sonragi: haksiz servet edinenlerin mul—

kivetlerini devretmelerini onleyebilmek ve agir vergilendirmek ama-

ciyla daraltilmistir.

1928 yilinda c¢cikarilan 1357 sayili kanunla, 797 say:ili kanunda
baz: dizenlemeler yapilmistir. Muafiyet ve igtisnalar yeniden di-
zenlenmis, muhtarliklara ve yabanci konsolosluklara Slimlerle ilgi-

l1i en yiksek miilki amire bildirim gdbrevi ylklenmigtir.

1931 yilinda, Medeni Kanuna paralel olarak 1836 sayil:i kanunla

verginin konusu igerisine karsgiliksiz olarak intikal eden intifa

(1185 Ommr, Searvetin Ivezmgim Intikallerinin Vergilendirdlmemsiti wvae

Tlrive 'de Verswset ve Intikel Vargisi Tetbilkata, M igg.e@a. ©, 12

(11%9) Samyllm, BRFaMae. 3. B
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raklar:i, medeni kanuna goére tescile tabi tim hukuki menfaatler a-
linmistir, Muafiyet ve istisnalar, beyvannamenin veri}ecegi yaer ve
slireler yeniden diizenlenmistir. Ayni kanunla zaman asimi siireleri
ve bazl cezail yaptirimlar dé degigiklige ugramistir. 1949 yilinda —
cikarilan 5831 sayilr kanunla da muafiyvet ve istisnalara ilaveler

1B ° ¢
vapilmigtir.

3

GUnumiizdeki Veraset ve Intikal Vergisi uygulamasinin temelini
olusturan diizenleme 1959 yilinda gergeklegtirilmistir.38.6.1959 ta-
rih ve 7338 sayili kanunla Veraset ve Intikal Vergisi yeni bir hii-
viyet kazanmigtir. Bu vergiyle ilgili olarak 1963 ve 1970 yillarin-~
da degigiklik vapilmigtir. 8.12.1980 tarih ve 2353 sayil:i: kanun ile

vapilan dagigiklikler ise; 6zellikle istisnalar ile ilgili olarak

yeni bazi diizenlemelere yer vermigtir,

Veraset ve Intikal Vergisi ile ilgili olarak yapilan diger di-
Zzenlemeler 21.1.1982 tarih ve 2591 sayil:i ve 18,4.1984 tarih ve
2997 sayil: kanunlarla gerceklestirilmigtir. Veraset ve Intikal
Vergisi tarifesinde, gerek matrah dilimlerinde ve gerekse oranlarda
degigiklikler yapilmig, verginin 6deme zamani, taginmazlarin deger-
lemesi ve istisnalar gibi konularda birtakim diizenlemelere gidil-
migtir., Veraset ve Intikal Vergisi ile ilgili son diizenleme, 6.6.85
tarih ve 3219 sayil:i kanunla yapilmis ve istisna miktarlari yiksel-

1231

tilmigtir.

22O KKQlrmer, @igre®a., =&, 12B~2124

5

(L&l Akxcdogmn, RKiwmilob ve Bylpglillimr, @s.gems, @. &4O0

e
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3.2. Verasat ve Intikal Vergisinin Ozellikleri :

- Veraset ve Intikal Vergisi, gegici nitelikte, siirekli olmayan bir
servet vergisi gegitidir. Bu vergide vergiyi doguran olay murisin
Slumine bagli oldugundan tarh ve tahsil zamani belirgizdir. Aym
gekilde midlkiyetin kargiliksiz olarakhibe veya herhangi bir nedenle
devri de, periodik olmayan éekilde. taraflarin istegine bagli ola-—

rak gercgeklesmektedir.

¢

- Bu vergi, Olimle veya istege bagli olarak bir tarafin diger sa-

hislara devrettigi malvarliginin timind kapsadigindan genel nite-

1= ¢

likli bir servet vergisi c¢egitidir.

~ Dogal olarak gelir elde stme sansi: toplumu olusturan tiim bireyler

igin egit olmas: gerekirken baz:i kimselerin miras veya hibe yoluyla

kargiliksiz olarak -bir servete kavusmalari, onlarin bu serveti elde

edemeyenler karsgisinda daha fazla kazang saglamalarina neden olmak-

tadir.Toplumu olusturan fertler arasindaki bu egitsizligi, Veraset

ve Intikal Vergisi ile gidermek ve dizeltmek vergilemede adalet ve
. 123

egitlik ilkeleri agisindan uygun bulunmaktadir.

- Veraset ve Intikal Vergisi, iki ayri vergiden olugmaktadir. Ve-

raset Vergisi, muristen varislerine kars:iliks:iz olarak devredilen

miras: vergilendirirken; Intikal Vergisi de, hayatta olan kisilerin

CIR3) Haralmar, ®S.g.8., . 2326

(1323) AbSiogaeri, B e, 0 128



172

kargiliksiz olarak gerceklegtirilen miilkiyet devirlerini vergi kap-
samina almaktadir. Bu sekilde &liime bagli tasarruflarin, hayatta o-
lan kisiler arasinda yapilmis hukukf islemler gibi gésterilmesi &n-
lenmis olmaktadir. Bu nedenle iki vergi "telafi edici vergiler " o-

1295
larak nitelendirilmektedirler.

~

- Veraset ve intikal Vergisi, ®zellikle kullanilabilmesi icin tes-
) 128
cili gereken servet unsurlarinin kolaylikla kavranabilmesini saglar

3.3, Veraset ve Intikal Vergisinin Varligin: ﬁakll Kilan Nedenler :

Veraset ve Intikal Vergisi'nin alinma nedenleri,'Qali, hukuki,
iktisadi, sosyal ve vergi teknigi bakimindan =2le allnmlstlrfaa

Hukuki agidan devletin miras hakk:i bulunmaktadir. Tim gelir ve
servet sahibi kigiler, devlietin himayesi ile gelir ve servetleriné
kavugmada kolayliklarla karsgilasabilmektedirler. 6limle milkiyetin
sona ermesi halinde de servet paylagsiminin tesbitini devliet lstlen-
mektedir. Ayrica devlet, bu tesbit calismalar: ile ilgili hukukli
muamelelerin yapilmasinda, birtakim hizmetleri yerine getirmekte ve
harcamalar vapmaktadir. Iste devletin bu harcamalardan bir kismin:

vergi geklinde, hizmetten yararlananlardan bir karsilik olarak al-

mas1 dogaldir.

{1353 Tuzrltney, B.Eoe®a., e B8

(128) ARSloOEann, W2 ge®@e, @ 207

(1B Bu konuds bz, Aklkdoger, Kamu Malivesi, S.g.a, @. 207, Tmmadll

Taxrkw, Malive Politiltami, @.g. @, wa. [BO
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Verazet ve Intikal Vergisi'nin.varllglnl. hukuki temele davan-
dirmayan kargit gdrige gdre ise; dlen kimsenin servetinden devletin
pay almas: milkiyet hakkina tecaviiz gibi gdrilmektedir. Ayrica ayn:
gservetin, devirden dnce servetin mulkiyeti nedeniyl; devirden sonra
da servet transferi nedeni§le adeta ¢ifte vergilendirmeye tabi tu=
tuldugu disinilmektedir. Oysa vergi mikellefiyetinin bireysel yani
kigsiye bagl: oldugu dikkate alinirsa, servetin yeni sahibinin ver-

gilendirilmesi geregi ortayva cikar.

JVeraset ve Intikal Vergisi gelir ve servet dagllfmlndaki egit-
sizlikleri azaltmaktadir. Genellikle firsat egitsizlikleri dolayi-
siyla, gelir ve servet kigiler arasinda dengesiz dagilmistir. Bir
kimsenin, kendi emegi olmaksizin varatilan ekonomik Ustinlikten ya-
rarlanarak hayata atilmasi, ayni sartlara sahip olmayvan kimsgeler (-
zerinde tistinliik kurmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Veraset ve
Intikal Vergileri, murisin va da karsiliksiz bagis vapan kimsenin
varis ile olan akrabalik derecelerini, kendi servetlerinin durumunu
ve devredilen servetin tutarin: gdézdniine alarak, artan oranli tari-

feve gdre alindig: igin, toplumsal adaletsizlikleri ortadan kaldi-

bilmektedir.

Vergi sistemimizde yver alan tim vergilerin ekonomik nedenlerle
tahsilleri sdzkonusudur. Gilinlumiizde Veraset ve intikal Vergisi'nin
toplam vergi gelirlerinin %0.21'ini olugturmasina karsilik vergi
milkellefleri agisindan itirazlara maruz kalinmadan devlete gelir
gaglanmaktadir, Yenl servet edinmenin yarattig: psikolojik etki ile
vergi tutarina vaplrlacak itiraz asgarive inmektedir:'Ancak milkiye-

tin bu gekilde kar$111k812”devri, sire agisindan (Ornegin veraset

r
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voluyla intikal ortalama 30 yilda bir gerceklesmektedir) diger ver-
gi kounlarina gdre daha uzun bir devrevi kapsadlglngan, verginin

devlate gelir saglama Snemi azalmaktadir.

Veraset yoluyla veya baska bir nedenle karsiliksiz olarak dev-
rolan tiim servet unsurlarinin vergiLenﬁirilmesindé, teknik bakimdan
zorluklarla kargilasilmamaktadir. Ornegin taslnmazlarln degerleme-
si, ayni taginmazin Emlak Vergisi'nin konusunu teskil edip degerle-
mesinin yapilmig olmasi nedeniyle yapilarak, taglnmazgkolayllkla
vergilendirilebilmektedir. Ustelik murisin sagliginda bildirmemis

oldugu bazi servet unsurlari da bu arada vergilendirilmis olmakta-

127
dir.

Ginlimizde Veraset ve Intikal Vergisi'nin mesru oldugunu ve
mesruiyetini devletten aldigin: herkes kabil etmektedir. Varislerin
miilkiyetin karsiliksiz ovlarak devri ile mali glcleri artmaktad:ir.
Kamusal ihtiyaglarin kargilanabilmesi i¢in kisilerin de mali gigle-
rine gdre devlet masraflarina katilmalari: gerektiginden, hig¢ bir e-
mek harcanmaksizin karsiliksiz olarak devredilen ve mali glicll art-

128
tiran bu servetten vergi alinmasi 2zorunlu olmaktadir.

(127) Brginay, Kamu Malivesl, a.g.®., @. 1258

{328) BSaffat R. Irvemit, Maliva, B.g.Ras, @B. 2853
B A

"
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3.4. Veraset ve Intikal Vergisinin Yasal Cercevesi :.
3.4.1. Veraset ve Intikal Vergisinin Konusu :

Bu verginin konusunu "mal”lar olusturmaktadir. Buna gére miil~
kiyete konu olabilen tasginir ve tasinmaz ikf;sadi unsurlar ile,
malvarligina girebilen diger tim haklar ve alacaklar bu verginin
kapsamina girmektedirtzgézkonusu bu mallarin asagldakf sekilde mill-

kiyetinin devri, Veraset ve Intikal Vergisi'nin konusunu olugtur-

maktadir:

Tirk vatandagi gercek ve tiizel kigilere ait mallar ile, Tir-
kive'de bulunan mallarin veraset yoluyla veya bagka bir gekilde
kargiliksiz olarak bir kigiden diger bir kigiye devri Veraset ve
tntikal Vergiasi'ne tabidir. Ayrica bu vergi, Tirk vatandasi kigila-
lerin yabanci Glkelerde ayni yollarla edinecekleri mallar:i da kap-
samaktadir. Ancak Tiirk vatandasi bir kiginin Tirkive sinirlari di-
gsinda bulunan bir malini, veraset yoluyla veya baska bir sekilde
kargiliksiz olarak Tirkiyve'de ikametgah: bulunmayan bir yabanc:i: e~
dinmig ise vergi miltkellefiyeti sdzkonusu olmamaktadir. Bir basgka
deyigle Tiirkiye'de ik&metgahi bulunmayan yabanc:i bir kigsiye Tilrkive
ginirlari diginda devrolan mallar, Veraget ve Intikal Vergisi'nin
dlglnda‘kalmaktadlr. Bu istisnanin nedeni, Tirk vergi idaresinin bu
tﬁr intikallerle ilgilenip vergil alacagini aramak Qlanaglndan yok~
sun olugudur. Bu da vergiden vazgecilmesini 6neren,widari uygunluk

ilkesinin bir uygulamasidil.

¢

(129) Ardogan, Kizilot ve Hylpglller, S, m.@., @. H$03=s0Db
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Hangi malla;ln Veraset ve Intikal Vergisi'nin konusunu olug—
turdugu, kanunda {ig 6lgliye gdre belirlenmigtir. Ilki, milkiyveti
devraden sahibinin uyruklugu, vani Tirkiye'de bulunmasi; ikincisi
milkiyeti devrolan malin konumu, yani Tirkiye'de bulunmasij; {giincii-
sl ise veraset yoluyla veya bagka bir gekilde mal edinen kimsenin
uyruklugu yani Tirk vatandas:i olmas:i.Ilk ve Uc¢lincli kistaslarda sah-
silik ilkesi uygulanmaktadir. Bdylece Tirk vatandasgi bir kigi, hem
yurt iginde hem de yurt diginda veraset yoluyla veya bagska bir ge-
kilde karsiliksiz olarak mal adinimlerinden dolay: Veraset ve Inti-
kai Vergisi'ne tabi tutulmaktadir. lkinci kistasta da miilkilik (ye-
rellik) ilkesi uygu%anmaktadlr. Yani Tirkiye'de bulunan tim malla-
rin veraset yoluyla veya baska bir sekilde“karslllk31z olarak devri
mal birakanin ve kazananin uyrukluguna bakilmaksizin Veraset ve In-

130
tikal Vergisi'ne tabi olmaktadir.

3.4.2. Veraget ve Intikal Vergisinin Mikellefi :

Veraset ve Intikal Vergisi'nin miikellefi, veraset yoluyla veya
bagka bir gekilde karsiliksiz olarak mal edinen gercek ve tiizel ki-

1&1
gilerdir. Bir baska anlatimla;

- Tirk vatandasgi: kisilerin mallarini karsiliksiz olarak edinen Tiirk

vatandagi: kigiler ya da yabancilar,

- Tiirkiye sinirlar: iginde bulunan mallar:i edinen Tiirk vatandaglari

ve yabancilar,

€130 Bulutoglu, Tirk Vergil Sistemi, SA.gow., @B, S2a3

(1BL) V.Z. Vi, masd, 5
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Yabanc: {ilkelerde mal edinen Tirk vatandaslari: ve
Tiirkiye sinirlar: diginda Tirk vatandaslarinin mallarin: edinen
ncak Tirkiye'de ik8met eden vabancilar Veraset ve Intikal Vergisi®

in mikellefi savilmaktadirlar. Buna gdre verginin kapsam: yerellik

2 gahsilik ilkelerine dayvandirilabilir,
4.3, Veraset ve Intikal Vergisinde Muafiyet ve Istisnalar

Diger vergi kanunlarinda oldugu gibi Veraset ve Intikal Vergi-
i 'nde de nelerin vergiden muaf tutuldugu/istisna edildigi tesbit
dilerek kanunlarda acikca belirtilmigtir.Veraset ve Intikal Vergi-
ii'nde muafivet ve istisnalarin saptanmasinda gdzdniinde bulunduru-
acak kistaslar keszin ve belirgin olmadigindan, genel olarak iilkenin

josyo-akonomik yvapisina bagli olarak O6rf ve adetler ile verginin

onusu ayri bir dnem tagimaktadir.

Veragset yoluyla veya baska bir gekilde gefgeklesen millkiyetin
:argiliksiz intikallerinde, devrolan servetin vergi dig) birakilan

alirli bir miktari, bir yvandan mal sahibine ve devirden sonra mal
:dinen kimzselere gdre belirlenebilecegi gibi, diger yvandan vergi
iilimlerine veya kisisel egyaya ydnelik miktar olarak, ayri ayrlx

13=
:iniflandirilarak tesbit edilebilmektedir.

Yﬁrurlﬁkte bulunan 7338 sayili V.1I.V.K.'nun 3. maddesinde mﬁa—

“iyetler dizenlenmigtir:

-} Kamu idarelerine, emekli ve yardim sandiklarina, sosyal sigorta

132 FUkRrear, S .g.@., @, D355
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urumlarina, kamu yararina cgaligan derneklere, sivasi partilere ve
unlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklar: kurumlardan
urumlar Vergisi'ne tabi olmavanlara vapilacak her tiirll devirler

eraset ve Intikal Vergisi disinda tutulmustur.

Bu fikrayva gdre, sdzkonusu kurumlarin Kurumlar Vergisi'ne tabi

ylunmasi halinde muafiyet uygulanmamaktadir.

3} Yukarida belirtilen kurumlar disinda kalan tiizel kislere ait,
renel yarar ic¢in ilim, arastirma, kiiltdr, sanat, saglik, egitim,
iin, hayir, spor gibi amaglarla kurulan kurumlarin kargiliksiz mal

'dinimleri de Veraset ve Intikal Vergisi'nden muaf tutulmusgtur.

.) Yabanci devletlerin Tirkiye'de bulunan elgi, maslahatglizar ve
ahri kosolosluk disindaki konsologluklara dye ve o devletin vatan;
ag1 memurlar ve Tirkiye'de reamf bir gbreve ﬁemur edilenlerle bu
‘igilerin aile bireyleri kargilikl:i olmak gartiyla Veraset ve Inti-
al Vergisi'nden muaf tutulmuslardir. Ancak Tirk vatandaglarindan
eraset yoluyla veya bagka bir sgekilde karslilk31z olarak mal edi-
enler ile yukarida sayilanlarin diginda kalip da Tirkiye'de ikamet
:den kigilerin Tirkiye'deki mallarin:i veraset yoluyla veya bagka
ir gekilde edinenler bu muafiyetin digindadirlar. Bu durumda; mua-
‘iyetten yararlanan kigiler, Tirk vatandaslarindan karsiliksiz mal
dinmeleri halinde Veraset ve Intikal Vergisi mikellefi olmaktadir-

ar.

VeI.V,K:'nun 4, maddesi ile dizenlenmis olan istisna hitkimle-~
‘i, su intikaller ic¢in gecgerlidir.

.} Veraset yoluyla intikal eden ev egyas:i ile murise ait zat esyas:
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ve ajle hatirasi olarak saklanan table, kilig, madalya v.b. egyalar

Veraset ve intikal Vergisi kapsaml'dlglnda tutulmugtur,.

Ev egya=s1, 61¢n kiginin meskeninde mevcut ve d8zellikle evin
ihtivacina ayrilmis esyalar ile otel., pansiyon veya lokantalarda
yva da benzeri ticarete, sanata ayrilmisg yerlerde bulunan ve nite-
likleri bakimindan ev egsyazi sayilan egyalar:i kapsamaktadir. Kigi-
sel esya da 6len kimsenin elbiseleri, palto, saat gibi gahsa ait
agyalari kapsamaktadlrfa§1krada gegan egyalarin veraset yoluyla
devri sdzkonusu ise, Veraselt ve Intikal Vergisi'nden istisna edil-
mektdir., Ancak veraset disindaki devirlerde vergi ortaya cgikmakta-

13RS
dir.

b) Degerleri, V.I.V.K.'nﬁﬁun 10. maddegi hitkmiiniin tagidigi esasla-
ra gére belirlenen taginir ve tasinmaz mallardan evlatliklar da da-
hil olmak (izere flirug ve esten herbirine dﬁsep miras paylarinin

400.000.000.~-TL's1 ile fiirug bulunmamasi halfnde de egse isabet eden

miras payinin 800.000.000.-TL's1 vergiden istisna edilmigtir.

Veraset ve Intikal Vergisi'nin sosyal yonini ag¢iga c¢ikaran bu
hitkiim geregl, murisin 1. derece yakinlarinin vergi yukleri, 2. ve

3. derece yakinlarina gére daha hafiftir.

c) Orf ve 8detlere gbre verilmesi mutad bulunan {taginmazlar haricg)
hediye, cihaz, ylizgdrimliigi ve drahomalar da Veraset ve Intikal

Vergisi'nden istisna edilmigtir.

(1383B) V,.rX.V.K., 11lw 1ilgilid 1. mo.lu GSenel Tabligi

(13%) Akdogen, Kizilot ve Bylpglllaer, B.@.e®Da., 3. S0O7
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"Dotta", gelinin taginir mallarindan olusan ceyizidir. "Draho-
ma" da gelinin damada evlenme nedeniyle verdigi hediye olup vergi.
den istisna edilmektedir. Evienme tarihinden ¢ok &nce baba tarafii
dan kizina verilen meblag olan "dotta* bu nitélikte olmadlglndan

135
vergiden istisna edilememektedir.

d) Her tirld sadakalar,
e) Karsgiliksiz edinimlerin 10.000.000.-TL's1,
f) Piyango ve kur'ada kazanilan ikramiyelerin 10.000.000.-TL's:,

g) Kamu idareleri, emeskli ve yardlm sandiklari, sosyal sigorta ku
rumlari, kamu yararina Ggaligsan dernekler, siyasi partiler ve bunl
ra ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklari kﬁfumlardan Kurum
lar Vergisi‘ne tabi olmayanlar ile bunlar disinda kalan tiizel kis
lere ait olup kamunun yararlanmas: ig}n ilim, aragtirma, kﬁltur,

'sanat, saglik, egifim, din, spor gibi‘amaclarlagkurulan kurumlari
da statiileri geregince amaglari dogrultusunda vaptiklar: yardimla
Vepaset ve Intikal Vergisi disinda tutulmustur. Bu yardimlar, yer

¢

lerine ulastigi ve usiiliine gbére yapildiginda, toplumsal amaclara

hizmnet etmig olmaktadir.

h) Kamu idare ve kurumlari, 3659 say:ili kanuna tabi kurumlar ve |
mu yararina ydnelik derneklerden veya emekli ayliklarindan dul we
yetimlere baglanan ayliklar ya da bunlarin digindaki ikramiyeler

emekli ikramiyeleri ile savag maldQlleri ve sehit yetimlerine d&de:

(1387 Danigtey 11. Daire, R4.2.10776 tarih vea 1PD7BL7IO @mamyils kK@
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paralar da Veraset ve Intikal Vergisi'nden istisna edilmislerdir.

1) Savagta veya egskiya catismalarinda, manevra ve talimler sirasii
da veyahut bunlarda aldig: yaralar sonucu dlen subay, astsubay ve
erlerin, gdrev sirasinda dlen gorevlilerin es ve gocuklar:i ile an
ve babalarina devrolan mallarinin degerinin, (b) fikrasindaki de-

gerlerin iki kati vergiden istisna edilmistir.

i) Mal bagiglananin bagislayandan 6nce 68limi halinde malin geri

verilmesi esnasinda Veraset ve Intikal Vergisi alinmamaktad:ir,

J) Yasayanlar arasinda milkiyetin karsiliksiz devrinin disinda ol

mak lzere, kuru milkiyet halinde intikal eden mallar Veraset ve I

tikal Vergisi disidir.

Intifa hakk:i ile tam millkiyet seklindeki tasinir ve taginmaz
mallarin miilkivetinin deQri, veraset yoluyla veya bagka bir gekil
gerceklesmis olma ‘sartiyla Veraset ve Intikal Vérgisi'nin konusun
girmektedir. Kuru milkiyetin devr{)ise bﬁ'Qalin devami siiresince

vergilendirilmemekte; kuru milkiyetin tam milkiyete doniigmesi ile

kuru millkiyete isabet eden devir degerinin de vergidi aranmaktad:

tntifa hakk:i sahibinin 61imd veya kuru milkiyet sahipleri i)
intifa hakk:i sahiplerinin, birbirleri lehine kargiliksiz olarak
-haklarindan feragat etmeleri iizerine; kuru milkiyet hakk:i, tam
miilkiyet haline dénilizsmekte ve dolayisiyla bu'flkrgya goére daha (o}
ertelenmis bulunan kuru millkiyetin vergilendirme isleminin ikmal

gerekmektedir.
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Vergi hukuku prensipleri agisindan, kiginin ekono&ik glciinde
ekonomik bir degigiklik yaratmayan kuru mllkiyet hakkinin tam miil-
kiyete ddniisiinceyes kadar vergiden istisna edilmesi, tam miilkivete
ddnistigll snda ise vergilendirilmesi gercekgi bir uygulama olmakt.

1 32

dir.

k) Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflara kurulusu
icin veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar Veraset ve Intik

Vargisi'nden istisna edilwmislerdir,

Veraset ve Intikal Vergisi'nden kurtulmak icin, baz:i servet
sahipleri servetlerini vakif haline getirip, mirascilarini miiteve
1i olarak atayabilirler. TUrkiye'de kamuya yararli vakiflara vap:
lan bagiglara taninan vergi muafligi, bu formilin islemesi yolunu
acmigstir. Toprak dzerinde milkiyet hakk: tanimayan Osmanli toprak
dizeni kargisinda da arazi vakif haline getirilip, ailenin arazi

zerinde zilyedligini, mitevellilik ile sirekli hale getirmek amac

o

137 '
gldiilmigtir. . -

r

1) Plaka tahsidi uygulanan illerde, Bakanlar Kurulu karar:i ile ye
kili kilinan trafik komisyonlarinca ticari 'plaka satigindan elde

dilan paralardan, tag:it sahiplerine dagitilan miktarlar vergi dis
dir. e

(L3838 M.Nadizx Arxrica, "Imntifae Hsktika, Furu MUlikiyaet wvae Tam MAdlkiye:

Baklindeki Mirsas Intikasllerinin Vargilileandgiriimemir, Mali Ssrunla:

eHmim Dmygial, @sayvai 8, (Aguptona 1988), w. BPR2-23

(1237 Bulutoglu, Hems EBErkonomisinse @irdig, R.g.@., @m. SO
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Ayrica, 3670 sayil: Milli Piyango Teskiline Dair Kanun'un 9.
maddesi ile, Milli Piyango ikramiyveleri her tirlii vergi ve resmin

dolayisiyla Veraset ve Intikal Vergisi'nin diginda tutulmaktadir.

.

3.4.4. Veraset ve Intikal Vergisinde Beyan Us(Gl{ :

Veraselt ve 1Intikal Vergisi, mikellefin verecegi beyan lizeri
tarh ve tahakkuk ettirilmektedir. Veraset yolu ile veya bagka bir
sekilde kargiliksiz mal edinenler, bu mallar: bir beyannamede bil
dirmek zorundad1rlarf3§ﬁkellefler beyannamelerini, verasst yoluyl
devirde dlen kimsenin, diger gekillerde ortayva gikan devirde tasa
rufu yapan kiginin ik8metgahinin, tlzel kisilerde“Qe diger kurulu
larda ise merkezlerinin‘bulundugu yar vergi dairelerine vermelegi
gerekmektedir. Eggr murisin va da tas;rrufu vyapanin ika8metgahi ya
banci bir iilkede ise beyanname,‘Tﬁrki&e'deki son ikametgahinin bu
lundugu yer vergi dairesine verilir. Eger muris ya da tasarrufu y
pan kigi Tirkiye'de hi¢ ikamet etmemig ise; o zamanabeyanname Mal
ye Bakanligi'na verilir. Yabanci {ilkede bulunan miikellefler de be
vannamelerini, konsolosluklarina vermelidirlerfag

Veraget ve Intikal Vergisi'nden muaf olanlar ile futboltkars
lagmalarina ait milgterek bahisglerde ikramiye kazananlar, beyannei
verme yilikiml{ilGgiinde degillerdir. Ayrica Veraset ve Ihtikal'Verg.

si'nden istisna edilen mallar:i edinenler, bu malin degeri ne olu:

olsun beyanname vermektedirler. Aksi halde 2. derece usQlsiizliik

(138) V.2 . V.K. msadg, 7

fiI8D) V. 2 V. K. madg. &
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zasl ile cezalandirilirlar. Ancak istisnalar arasinda sayilan, ©Or
ve adete gdre verilmesi mutad olunan hediyeleri alanlar da beyann
me vermelidirler. Bu da ginliik vagamda herkes hediye aldiginda, k
nunda sdzil gecgen hilkme kargi geliyor, demektir. Bayramlarda, yil-

baglarinda verilmesi mutad hediye alan herkes usQlsiizlilk cezas: i
140
liyor, demektir.

Miikellefler beyannamelerini su slrelere gdre vermek zorunda-

dirlar :

- Eger mikellef Tirkiye'de ise ve dlim olayil Tirkiye'de gergekles

migse 4 ay,

- Eger milkellef Tirkiye disindaysa ve 8lim olay: Tirkiye'de gercge

legmigse 6 ay

- Eger mikellef Tirkiye'de ise ancak Slim olayi Tirkiye diginda

-

gerceklesmigse 6 ay,
-~ Eger mikellef murisin bulundugu {ilkede ise 4 éy,

~ Eger milkellef ve muris baska ulkélérde'ise 8 ay icinde beyannar
141 N :
vermek zorundadirlar.

e
Gorildigl lzere kanun koyucu beyanname verme glirelerinin tes

bitinde kararini, mikelleflerin miiteveffayla olan fiziki uzaklig:
la orantil: olarak'vermistir. Mikelleflerin beyannamelerini,murh

ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesine verme zorunlulugunda

(1403 Numesrm Omeoy, "Varameat wvwes InNntilkal Vergisinde Bir RKonw, B4x

runm”, Maliye YSIlarli, Sayl 18, (Subat-~-Mart 1987), wm. 87

(141) V.. V.. mad,
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olduklarini daha 6nce belirtmigtik. Yabanc: (lkede bulunan bir mii-
kellefih, miiteveffa ile ayni lilked= bulunan miikellefe oranla bevan-
name verme siresi uzamakta, bu da vize iglemleri ve yoloculuk gibi

zaman alici iglemlerin halledilebilmesi icin gerekli olmaktadir.

Gaiplik halinde ise beyvanname verme siliresi, gaiplik kararinin
Blim siciline kaydoldugu tarihi izleyen bir ay iginde verilmektedir
Diger gekildeki devirlerde igse mallarin hukuken edinildigi tarihi

izleven 1 ay iginde beyanname verilmelidir.

Veraset ve Intikal Vergisi miikelleflerinin beyannamelerini sii-
resinde vermemeleri halinde, V.U.K, 'nun ceza hiikimleri uygulanmak-
tadir. Kanuni siireyi izleyen ilk 18 giin icinde beyanname vermeven
mikellefe, vergi kayb: dogmadigindan dolay: 2. derece usilsizlik
cezasl kesilmektedir. Bu siirenin sonunda mitkellefe vergi dairesi
tarafindan tebligat yapilarak, ikinci defa 13 glnlik siire verilir
ve kendisindan beyanname vermesi talep édilir. Beyannamesini bu sa;
re zarfinda veren mﬁkellefe. vine vergi kayb: dogﬁédlglndan 1. de-

rece usiilsiizlik cezasi kesilip; kacakcgilik, kusur, agir kusur gibi

vergi kaybi sonucu kesilen cezalar sdzkonusu olmamaktadir.

3

Uygulamada vergl daireleri, beyannamenin verilmedigi tarihten
gonraki ilk 15 glinlik siirenin bitiminde milkelleflere hemen tebligat
yapmamakta, tebligat c¢ok uzun siire (hatta aylar) sonra yapillmakta-
‘dir. Bu durumda mikellefe ne 1., ne de 2. derece usQlstzlik deza31
kegilebilir. ginkd 2. derece uslsiizliik cezas:, beyannamenin ilk
15 glin iginde verilmemesi halinde, 1. derece usQlsizlik cezasi da

ikinci 15 giinliik slirede uygulanabilmektedir.Ancak vergi dairesinde
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mikelleflere yalnizca 1. derece usQlsizlik cezasi kesilmek suretiy-
142
le, tutumun hukukiligi siphe cgekmektedir.

3.4.5, Veraget ve Intikal Vergisinde Servet Degerlemesi ve Vergi

Matrahinin Saptanmasi :

Veraset ve Intikal Vergisi 'nin matrahi, karsiliksiz olarak
143

devredilen mallarin V.U.K.'na gére bulunacak degeridir.

Vergi hukuku agisindan degerleme, skonomik varliklara vergi
matrahinin belirlenmesi igin, parasal bir deger verilmesini ifade
eder. Veraset ve Intikal vergisi'nde ddenecek vergi miktari, trans-
fer olan servetin degerlemesi icin ayri bir Snem tagimaktadir. Ul-
kemizde ve birgok {ilkede degerleme, vergi borcunun dogdugu anda ya-
pirlmaktadir. Veraset voluyla milkiyetin devrinde degerleme, mirasin
acildig:r glin, bir baska degisle 6ldm tarihi itibariyle, diger se-
kilde gerceklegen miilkiyet devirlerinde-ise degerleme, sdzkonusu

q 1 S
mallarin hukuken edihildigi gin olarak yapilmaktadir.

e

Taginmaz mallara iligkin degerlemede, Emlak Vergisi'ne esas
olan degerler gegerlidir. Bu da daha 8nce belirtildig% zera, "Em-~
1&k Vergisi'ne Esas Olan Vergi Degerinin Tesbitine 1ligkin Tizik"
hitkimlerine gdre belirlenmektedir, Bunda da degerleme binalar icgin

"Maliyet Bedeli"ne, arsa ve araziler igin de “"Asgari Olcglide Birim

(142) Maliya Yamilaras, @#8y231248, (Mayis—-Haziran 19903, @. 70

(L&43B) VT VikK, mad, 10

C1l4%) KAUkrar, m.g.@., ®. S8
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148
Deger"e gdbra yvapilmaktadir.

Ticari sermeyeye dahil olup, taginmaz mal hiltkmiinde olan maki-
na, demirbas gibi esyalar, emsal degerle degerlenmektedirlerfa;ica—
ri sermayeye dahil olmayan mallar ile miicevherat, ev esyasi va da
sanat esgerleri ile ticari sermayeye dahil olsun olmasin gemiler ile
tasinir mallar, =smsal deger ile degerlenmektedirler?47

Ticari sermayenin degerlendirilmesinde ise, bilango esasina
gbre defter tutanlarda, S8limin meydéna galdigi yilin takvim yil:
bilangosuna gdre bulunacak "dzsermaye", ticari sermeye olarak alin-

maktadir. Igletme hesabi ssasina gbre defter tutan igletmeler ile

gdtirl) usilde vergilendirilenlerde ise 6lim tarihindeki ticari var-
a8
lik esas alinmaktadir.

Borsa kayitli hisse senetleri 8lim tarihini izleyen 3 yi1l i-
¢indeki en son muamele degeri ile degerlenmektedir. Borsa kayitl:

olmayan hisse senetleri déf emsal degerinin takdir komisyonlarinca
1%
takdir edilmesivle degerlenmektedirler,

¢

Yabanci paralar ve yabanci para ile tanzim edilmisg alacaklar

ve borglar borsa rayicine gére, borsa rayici yoksa Maliye Bakanllgﬁ

nin tesbit ettigi kura gdre belirlenmektedir. !

(1L48) V.U.Ks mad. 295

(LAB) V.WU.¥. mat,. 222

CLAG7) V.W.¥se mad, 223

(148) Flkyromy, R.g D, W, D3

(LER) V.U, e mad, 22D
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Servet degerlemesinde bir dnemli nokta da net servete ulasmak-
tir. ¢inkil, &len kimsenin sagliginda sahibi oldugu servet degeri i-
le dlimi sonucu mirascilara gegen servet degeri avni degildir. Slen
kimsenin sagliginda sahip oldugy birtakim haklar (intifa hakkl‘gi—
bi) 8liimle sona srebilecegi gibi, birtakim haklar da 61im sonrasa
mirascilara gecebilir. Ayrica Slen kimsenin sagliginda yapmis oldu-
gu borglar da, vergi matrahinin tesbitinde dikkate alinmaktad:ir. Bu
nedenle, dzellikle veraset yoluyla devirlerde vergi matrahinin sap-
tanmasinda vergiyve tabi servet], 6liim aninda sdézkonusu olan servet
degil de, mirasgilara gegen servet olarak ele almak gerekmektedi;?c
Bunun icin Veraset ve Intikal Vergisi'nde vergi matrahinin saptan-

tanmasinda, asagidaki bor¢ ve masraflar beyannamede gdsterilmek

gartiyla, edinilen mallarin degerlerinden indirilebilmektedir.

- Veraset yoluyla ve yasayanlar arasinda gergeklest;rilén deéirler~
de, edinilen servete iligkin borg¢lar,

- Veraset nedeniyle, yabanéz ﬁlkelefdergdinilmis servet icin 8den-
mig vergiler, e

- Olen kimsenin defni icin yapllaﬁ cenaze maéraflarl ile noter ve

151 1+
avukatlik licretleri,.

7
Mikellefin edindigi servete iligkin olarak belirlenen degerle-
me Olgllerini dikkate alarak yaptigl degerleme, "ilk tarhiyat" ola
rak anilmaktadir. Bu degerler daha sonra vergi dairesi tarafindan

incelenerek tekrar degerlemeye tabl tutulabilmektedir. Bu nedeﬁle

(13O HUknrar, B .ge@., 2. DD~-100

(181 Akdogen, Kimilot ve Hylpgililler, s.g.®., @, 413
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esas olan vergli dairesinin bulacag: degerdir. Bu usil, verginin mii-
kellefin beyani lizerinden hemen tarh ve tahsil edilmesini saglamak-
tadir. Beyanlarin gercege uygunlugunu denetlemek i¢in, kanun baél
yaptirimlar koymugtur. Buna gdre, mikellefin beyani ile vergi dai-
reginin tegbit ettigi degerler arasindaki matrah farkina iliskin
verginin Rusur cegali olarak alinacagini hilkme baglamigtir. Ancak
bu hikiim, tasinmazlar igin gegerli degildir. Taginir mallar ile ge-
milere iligkin degerlemelerde %50'ye kadar bulunacak fark i¢in ceza

uygulanmamaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisi'ndeki bu uygulamanin, gerek edinil-
mig olan mallarin degerlerinin digiik gdsterilmesini, gerekse tahsi-
latin gecikmesini énleyecek nitelikte oldugu sdylenebilir. Ancak &-
nemli olan nokta, 6zellikle taginir mal ve degerlerin beyan di$l
kalmasini 6nleyebilmektir (hamiline vazili higsse segétleri murisin
dliimiinden sonra kolayca pay°edildigihde§ gizlenmesi kolaydir ve
vergi acisindan gli¢ kavranir). Iste Vergset ve Intikal Vergisi'nin

1z

vergi teknigi bakimindan en bilylik sakatligi da budur.

B

3.4.6. Veraset ve Intikal Vergisinde Tarife Yapisi ve Oran :
4

Kigilerin dogal olarak, servetinin en disik vergi miktar: ile
mirasgilarina gecmesini saglayacak devir geklini secmek isteyecegi
kabfil olunmaktadir. Buna gdére muris servetini varislerine Sliimiinden

dnce hediye estmekle, Sliimiinden sonra gegirmenin yararlarini ve sa-

(132> Hrgimasy, Vermi Rukuku, Ilkaelar, Vergl Telkmigil wa Turk Var gl

Bimbtwmd , B.gaDe, W. ZB7
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kincalarini karsilagtirmak durumundad:ir. Ancak bdyle bir kargilas-
tirmada, her iki durumda e@inilen servetin bﬁyﬁklﬁgﬁ vaninda bagka
baz: unsurlar da rol oynamaktadir. Edinilen mirasin blyikliging ta-
vin eden temel unsur, Veraset ve ;ntikal Vergisi'ﬁin oranlarldlf.
Kigiler acisindan, bu iki oranin e$££ligi thinde hayatta iken he-
dive etmekle, miras birakmak arainda fark olmamalldlrfs;97 sayila
V.I.Q.K.'nda vergi orani, biri veraset yoluyia, digerf bagka gekil-
de karsiliksiz olarak gergeklegtirilen devirlerde uygulanmak Uzere
iki ayri tarife sézkonusuydu. Yeni kanunla bu tarifeler birlegti-.
rilmistir. Her ne sekilde olursa milkiyetin kargiliksiz devri nede-
niyle tarholunacak Veraset ve Intikal Vergisi i¢in, artan oranli
tarife kab(l edilmis ve matrah basamaklari gogaltilarak tek bir ta-
rife diizenleme yoluna gidilmigtir?aa

Veragset ve Intikal Vergisi, artan oranli bir tarife lUzerinden
hesaplanmaktadir. Vergi tarifesi hem matrahin miktarina, hem de mii-
kellefin murisle veya tasarrufu yapan kisi ile olan akrabalik dere-
celeri dikkate alinmak suretiyle artan oranli olarak diizenlenmis-
tirfa;arifenin bu yapisi, vergiye siibjektif olma 6zelligi kazandir-
maktadir. ¢ifte artan oranli tarife adi verilen bu tarifede vergi

oranlar:, hem matrah arttikca artmakta, hem de matrah tutarinda i-

clinci derece akraballkléra dogru yikselme olmaktadir. Bu tarifé,

(183) Uluabtam, B.g.@Ba., @. B3

(L84)  Smar, Sarvetlsrin :v&zu;z tntikallerinin Vergilandirilmesl v

TUrisiyve 'Hde Varaseat ve Imtiical Vergiold Tetbikebts, a.g.®m., B, 109
o

o
7]

(1LB%) Ormwzr, B.geme, @s 118 T
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"gsinif usQli" ve "dilim us{dli" olmak ldzere iki sekilde dizenlenir

ki, Varaset ve Intikal Vergisi'ne iligkin vergi tarifeleri "dilim
13
usilii"ne gbre diizenlenmektedir.

-~

Vergi sinifi 3 dereceye ayrllmaktadir. Birinci derece mirasgi-

r

larla eglerin ve ana-babalarin digerﬁmifasg;lara gére daha az vergi
ddemeleri hedef allnmaktadlrfagu durum, Veraset ve Intikal Vergisi'
ne tabi servet unsurlarinin olusumunda, yakin akrabalarin fedaklr-
lik ve katkilarinin diger kigsilere gdre daha fazla olagagl diigiince~
siyle agiklanabilir. Ayrica kigilerin karsgiliksiz olarak edindikle-
ri mal karsisindaki duygu, davranis ve tepkileri de bdyle bir oran
farklilastirmasini anlamli hale getirebilirfazyrzca~V.I.V.K.'nun 4,
maddesinin (b) fikrasinda belirlenen istisna miktarlar: da gbzdniine
alinacak olunursa; eg ve fliryglarin Sdyeyecekleri vergi diisiik mik—

tarlarda olacaktir.
3.4.7. Veraset ve intikal Vergisinin Odeme Sekli :

Tahsil asamasinda Veraset ve Intikal Vergigsi, tahakkukunudan

itibaren 5 yilda ve her yil Mayis ile Kasim aylarinda olmak {izere

(ALWB) VX V.. mad, 1&

(137) Omesr, Servetlarin Ivezmeiz Intiksllierin Vaeargilendirilmesi ve

TUrkiva 'de Versset va Intilctal Vergiesd Tatbikatl, S.g.wm., = 1908
(188) Abdurralhman Akdogsn, "Versset ve Inmntikal Vergisi Tearifemsinis
PDmgearlandirilimead”, Gazi Universitesti, T.I.B.F. Dar&iui, SEYy 1t Ll—-33,

T~

(1DS8D?, B. 190
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3 B

iki egit taksitte édenmektedir.

Futbol kargilagmalarina ait miisterek bahisler dolayisiyla da-
gitilacak ikramiyelerden kesilen vergiler, beyanname verme sliresi
icinde ddenmektedirler. Yine ayni kanun hikmine gdre tescil tari-
hinden itibaren en gec 15 giin icinde sonuc ilgili vergi dairesine
bildirilerek, tasinmazlarin tescil iglemi Veraset ve Intikal Vergi-

si'nin tahakkuku beklenmeden yapilmaktadir.

Devredilen taginmaza iliskin vergi tamamen Sdenmedikge devir
ve feragi vapilamamakta ve lzerinde ayni hak kurulamamaktadir. Tapt
memurlari da, vergi dairesi tarafindan verilmig olan "iligik kesme
belgesi" olmadan devir ve feragi yapamamakta, yaptiklar: takdirde
ige verginin ddenmesinden milkellefler ile miiteselsilen sorumlu ol-
maktadlrlarfﬁzncak mikelleflerce tahakkuk eden vergiye 6183 sayil:
Amme Alacaklarinin Tahsili. UsQlindeki Kanun'un 10. maddésinde adi
gacen para, banka teminat mektuplari, hazine ve teminat bonolarlrg-

le esham ve tahvillef teminat géstgrilébildigi taﬁdirde, sbézkonusu

taginmazlarda devir ve feraga izin verilebilmektedir.

3.5, Veraset ve Intikal Vergisinin Iktisadi Etkileri g

3.5.1. Veraset ve Intikal Vergisinin Tasrruflar Uzerindeki Etkisi

Veraset ve Intikal Vergisi, tasinir ve tasinmaz servet unsur-

(189 V.X.V.K. mac. 1%

(LS80 Erginey, Vergili Hukuiku, Tlkeler, Vergli Teaknigi wve Tur&é Vergi

Bimtami, B.geo@., @B BOES
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larini kapsadigindan, genel nitelikli bif servet vergisidir. Ulke-

mizde,bireyler daha o6nce belirtildigi lzere tasarruflarini tasinmaz

varliklara ddénistiirmektedirler. Ancak taginir servet unsurlarln;n

vergi ile kavranmasi glic oldugundan, vergi daha c¢ok tasinmazlari
1m3

hedef almaktadir. Bu nadenle miras birakacak kigiler, hayatta iken

gaelirlerini taginir mallara ddniigtiirebilirler. Ancak bu uygulamada

az gdrilen bir olaydir.

Varaset ve intikal Vergisi'nin miikellefi olan varisler, miras
kalan taginir ya da tasinmaz varliklarin paraya donlUgtirilmesi ile
8deyecekleri vergiyi., elde edilen yi1llik gelirden de kargilayabi-
lirler. Ancak llkemizde genelde, tasinir vérllklar paraya donlgti-
rildikten sonra, faiz geliri saglamak amaciyla bir mali kuruma ya-
tirilmaktadir. Servetin parasal degeri degismediginden vergi, faiz
geliri ile &6denebilmektedir. Bu sekilde, gecmisg dﬁngm tasarruflar:
vergiden etkilenmeden, car; harcama ve tasarruf dizeyil sabit kala-
bilmektedir. Eger vergi, sf&diki déném gelirinden 6denirse,'gegmi$’

donem tasarruflar:i etkilenmezken, cari dénemin tiGketim ve tasarruf

€

diizeyi azalacaktir.

kS

Tdrkiye'nin enflasyonist ortami dikkate alinarak bir analiz

| g
yapilirsa; paraya ddniigtiirilen varliklarin degeri, yillik faizi
beklerken kayba ugrayacaktir. Dolayisiyla enflasyonun anapara ii-

zerindeki yipratici etkisi sdézkonusudur,

(1B1) Omer, Servetlerin Iveaz=im Intikallerinin Vergllendirilmeml

TUrkive 'da Varasat ve Intikel Vergieil Tatbilkatl, K.ge@w., m. 38




194

Ancak enflasvonun diger etkisi de vérgi Uzerinde ﬁendini gog -
terecektir, Veraset ve Intikal Vergisi, 5 yi1llik sire icinde 10 e-
git taksitte Bdenen ve faizin ylritiilmedigi bir vergidir. Bu durum-
da, her gegen yvil enflasyon nedeniyle vergi borcu degerini kaybede~

cektir.

Daha ®nce deginildigi zere degerleme, taginmazlarin rayig de-
gerleri (zerinden yapilmaktadir. Tagsinmazlarin degerlerinde gercgek
bir artis olmamasina kargilik, enflasyon nedeniyle vergi matrahla-
rinda artg olacak ve milkellefler, olmasi gerekenin idzerinde vergi
Sdemek zorunda kalabileceklerdir. Bu durumda eger likit varlik mi-
ras olarak kalmigsa, bu kez milkellefler varliklar: paraya dbnig-
tirmeye baglayacaklardir. Bu da cari harcama ve tasarruflari kisic:

etki yaratabilecektir.

3.5.2. Veraset ve Intikal Vergisinin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi :

Veraset ve Intikal Vergisi'nden tasinir V&Pllkl??ln kolayca
kagirilmas: sdzkonusu oldugundan, vergil yiki taginmazlar Uzerinde
kalmaktadir. Ulkemizde yap;ian bir arast;rmaya gdre, hane halk: —
tasarruflarinin dnemli bir bslimi {1968'te %59.6, 1969'ta %53.5,
1970 'de %33.7) 'niin konut yatlrlmlaflﬁa ayrlldlgl gbzlemlenmigtir.,
Ancak bu yatirimlarin her yil azaldig: gérﬁlméktedir. 1970 sonras:
bu azaliga, Veraset ve Intikal Vergisi degil, fiyat artislari ve

bina dzerine getirilen yeni vergiler neden olmustur. 1970 y:ilindan

(182) Hepewy, Tlurkive 'sle Servetlsrin Vergilencdirilmemsi, s.g.®.,

B 1041085
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~

6nce de Veraset Vergisi'nin olmasina kafsllzk. hane halk:i tasarruf-
larinin %60'a yakin bir payinin konut yatirimlarina ayrilmasi, bu
verginin konut yatirimlar:i dzerinde ézaltlcl bir etki varatmadig:
gbriglimizii dogrular niteliktedir. Bu nedenle, yapilan bireysel ya-
tirimlarin, Veraset Vergisi'nden etkilenmedigini sr’jyle‘yebilir'izfl53

3.5.3. Veraset ve Intikal Vergisinin Calisma Arzusu Uzerindeki

Etkisi:

Tirkiye'de uygulanan Veraset ve Intikal Vergisi'nin caligma
arzusu izerindeki etkilerini analiz etmek gok zordur. Bununla bera:
ber miras birakacak kigiler ac¢isindan, bireylerin ekonomik glic sag.
lamanin yaninda, miras birakma istegi ile servet olusturma cabasi
icerisine girmis olmalari, bu verginin murislerin galisma arzusunu

azaltmadigin: vurgular.

Varisler ise, vergi nedenivle ya elde edecekleri servetin a-
zalmasini kabQllenecek ve vergiyi kargilayabilecek kadar caligmaya
cak, ya da bu azalmay: gidermenin yolarin: arayacaktir. Bu durum-
larda vergi, varisin galisma arzusunu ya etkilemeyecek, ya da art-
tiracaktir. Ikinci durumda verginin gelir etkisi ortaya gikacaktir
Ancak yine de Tirkiye'de uygulanan Veraset ve Intikal Vergisi'nin,

1%
bireyin galigsma arzusu lizerinde dnemli etkiler yapadagi sdylenemez

N
(193) Heaper, Turkiys 'de Servetlerin Vergllendirilmesi, @S.g.@.,
i ) .

w.e 318-219 .

(184) Heper, Tiurkiye'de Servatlesrin Vergllendiriilimesi, 2.g.@.,

. 19:‘5
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3.6, Veraset ve Intikal Vergisinin Genel Biitce Gelirleri Igindeki

Payi

_ Tablo VIII
Veraset ve Intikal Vergisinin N
Genel Bltcge Gelirlgri I¢indeki Payi

Toplam Vergi Veraset ve V.1.V.nin Toplam

Gelirleri Intikal V. Vergi Gelirleri

Yillar {1000 TL) (1000 TL)~ Iqin@pki Payi(%)
1980 749,849 .431 2.896.095 0.27
1981 1.190.203.802 3.431.693 0.29
1982 1.304.865.756 3.438.288 0.26
1983 1.934.491.872 4.978.130 0.25
1984 2.372.211.072 5.725.321 0.24
1988 3.178.137.030 7.374.370 0.23
1986 5.972.033.929. 9.864.576 0.16
1987 9.051.003.120 17.160.189 . 0.18
1988 14.231.761.221 26.635.537 | 0.18
1989 25.550.319.857 42.739.259 0.16
1990 45.399.534.297 82.332.086 0.18
1991 78.642.770.000* 136.631.000* 0.17
1992 141.041.000.000;* 230.000.000** 0.16
1993 243.600.000.000 | 300.000.000 0.12

Kaynak : D.I.E. 1884, 1986, 1931 ve 1993 Mali Yil: Blitge Gerekgesi

* 199 yailai tashwsilast btahmini /7 %% 1993 yilais bUltge tekl izl

Veraset ve Intikal Vergisi'nin sosyal agidan Snemli olmakla

a

beraber, devlete gelir saglama acisindan Snemi bulunmamaktadir.

5

Yukaridaki tablodan da anlagilacag: ilizere, bu verginin toplam verg]
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gelirleri icindeki payi, bindelerle ifaae edilebilir ve bu oran
gittikge azalma gostermektedir. 1981 yilinda %0.29 ;lan verginin
toplam hasilat icindeki payi 1982'de %0.26'ya, 1883'de %0.23'e, va
nihayet 1989'da %0.16'ya dek dismiistir. Muafiyet ve istisna diizen-~
lemeleri yaninda, vergi tarifesinin olusturulus bicimiyle de gahsi.
legtirilmeye galigilan Veraset ve Intikal Vergisi, Snemli dizenle-
melere ihtivag gdstermektedir. Vergilemendirmenin; toplumun ekono-
mik ve sosyal yapisina bagli olarak agir bir gekle ddnlismemesi, ki
sinin gelecegi ve refahin: disinmesinin cezalandirilmamas:i Onemli
olmakla birlikte, bu verginin toplam vergi hasilat:i icerisindeki

1em
payl son derece yetersiz dizeydedir.

3.7. Veraset ve Intikal Vergisinin Sorunlari ve Reform Geregi f

Veraset ve Intikal Vergisi, servetlerin yeniden dagiliminda &
nemli bir aractir. Ayni zamanda tasarruf, yvatirim ve galigma arzu-

sunu an digiik dizeyde etkileyen bir vergi tirddir.

Ancak Tirkiye'de uygulanan Veraset ve iIntikal Vergisi'nin sos
yal amaclarin gerceklestirilmesinde yeterli olmadigini gdrmekteyiz
¢cinki bugilinkii uygulamada mirasgilara kalan varliklar, miikellefleri
gelir ve servet durumlarina bakilmaksizin vergileme yapilmaktad:ir,

Vergi, dogrudan dogruya bireyleri degil, varliklari hedef almakta-

dir.

Veraset ve Intikal Vergisi'nden gidiilen amag¢ eger, gelir sag-

(1238 ) Alrdogsarn, ®egam., Ww. LB7
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lamanin vaninda, toplumda bozuk olan geiir ve gervet dagilimini dii-
zenlemek ise, once, verginin bireylerin vergi 6deme“éﬁgleri ile i-
ligkilendirilmesi gerekmektedir. Miras birakana vakinlik dereceleri
ayni olan iki birey, egit miktarda miras aldiklarinda 6de&ecekleri
vergl esit olacaktir. Eger bireylerden biri ylksek gelirli iken,
digeri digik gelirli ise, ikincinin vergi yﬁkﬁ daha agir olacaktir,
Bu nedenle, Veraset ve Intikal Vergisi'nde matraha vewakraballk de-
recesine gdre uygulanan artan oranli tarifenin, bireylerin gelir ve

servet durumlarini da gézdniine alacak bicimde diizenlenmesi yararli

1
olacaktir.

Veraset ve Intikal Vergisi'nde “degerleme gli¢liigd" mevcuttur.
Genellikle para, miicevherat, hamiline yvazili hisse senetleri v.b.
bevan disi kalmaktadir. Taginmazlarin degerlenlemesinde kullanilan
"rayic¢ deger" yéntemi, milkelleflerin keyfi beyanlarina yol acgmakta
ve vergi matrahinin diisitk bildirilmesi sonucunu vermektedir. tlk
tarhiyvattaki bu degerier,vergi dairesi tarafindan incelemeye alin-

maktadir. Verginin verimliligi de, bu safhada Snem kazanmaktadir.

Vaeraset ve Intikal Vergisi'nin 8deme siliresi 5 yvildir. Bu uzun
slirede, miikellefi takip giicligl olusmakta ve verginin verimi diig-
mektedir. Ayrica 5 yillik zaman zarfinda, vergiye faiz yiiritiilme-

mektedir. Verginin ddeme sekli Uzerinde durulabilir.

Veraset ve Intikal Vergisi'nin verimini arttirmak amaciyla,

Ci1se) Hepar, Turkiyve'de Sarvatlerin Vergllandirilmesi, @.g.o.,

i
e . 1811333
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Miras Payi Vergisi uygulamasindan d&nce, tﬁm varlig: hedef alan Te-
reke Vergisi ugulamasina gegilebilirT67

Bilindigi {izere, Veraset ve Intikal‘Vergisi'nde amac¢lardan bi-—
ri, Gelir Vergisi'nden kacgmig vergileri, servet haline geldikleri
agamada yakélaylp vergilendirmektedir. Ortalama olarak bir neslin
kendisinden sonraki nesle miras birakma sﬁresiﬁin, 25-30 y1l oldugu
kabﬁl‘edilirse, bu vergi ile servetler her 25-30 yilda pir vergi~
lendirilmis olmaktadir. Fakat Gilkemizde yilirGrliikte olan sistem, bu
ilkenin gerceklesmesine pek uygun degildir. Zira Veraset ve Intikal
Vergisi, yvalnizca millkiyetin kargiliksiz devrini konu edindiginden,
kargilikl: intikaller vergiden kagabilmekte; miras birakacak olan-
lar, Olmeden Once servetlerini mirasgilarina gegirebilmektedir. &-
zallikle uzak akrabalara (3. derece) gecen mirasda vergi yukil cok
agirlastigyr igin, miras birakacak sahsin veya hibe edenin, mirasgi-
larla veya hibeyi alacak olanlarla anlasmasi ve daha hafif vergi
yitkiine sahip kargilikl: devir islemini tercih ederek, vergi kaybina
neden olunmas:i mﬁmkdﬁdurfagu da vergide gerek yapisal dzelligi, ge-
rekge giinin ekonomik kosgullar: nedeniyle uygulanan vergi tarifesi-

nin sonucu olarak, vergi ylkiniin artmasiyla meydana gelen, muvazaa-

11 bir iglemdir.

Kargiliksiz devir ile veraset yoluyla devir sonucu ortaya gi-

kacak vergi ddeme glciinlin, ayni nitelikte oldugu da tartisilabilir.

thie?) meer, Deviws Malivesi; @.g.=., m. B85S

(188 Kangsn, Tirkiyve'dDe Mealiyes Folitimass, S.gem., s. S1

)
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Genel bir uygulama yerine, her iki vergi.tipi igin ayr:i bir tarife
uygulamas: ile ortayva gikacak vergi yilkidl ile satisg h;linde ortaya
cikacak vergi yiikiinin aynl.élma31. vapilan iglemlerin sagliginy art
tirici, idare ve miikellefi rahatlatic: gonuglar yaratabileoektir?sg
Veraset ve Intikal Vergisi’'nin tarifesi, ézellikle matrah di-
limleri itibariyle yipranmigtir. Tarife, en st matrah ig¢in artan
oranlilik dzelligi tasimakta, bu matraha ulagabilmek iéin yer ve-
riimis olan diger dilimler igerisinde uygulanan oranlar, agir vergi
baskisi olusmasina neden olmaktadir. Tarife, ilk matrah dilimleri
icin daha dik bir artis géstermekte, son dilimlere dogru gidildikge

azalmaktadir. Bu durum, tarifenin matrah ve oran itibariyle gilincel-

legtirilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktad:ir.

.Veraset ve.Intikal Vergisi'nin amag ve fonksiyonlar:i itiba-
rivle yeniden gtzden gegirilmesi, bunun gergeklegtirilebilmesi igin
de sade, mikellef tarafindan kolay anlagilabilir ve uygulanabilir,
mitkellefi {rkiitmeyen ve idari ac¢idan uygulanmasini gerceklestirebi-

. 170
lecek bir yasak konum igerisinde ele alinmasina ihtiyvag vard:ir.

C1LBV) Akdogar:, SB.g.m., @e IO N '
5 :

a £
(L7703 Akdogan, mags0a.a, We 1992
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NUc

Servet, birevlerle iliskilendirilen ve eelecekte tiketim icin
klanan stoklar olarak tanimlanabilir. Bir malin satin alinmas:,
be edilmesi va da veraset voluvla elde edilmesi ile meydana gelen
rvet., servet rantinin birikiminden de dogmaktadir. Sonugta gelir

r yandan servetin sonucu. diger yandan da kaynagini olusturmakta-

r.

Gelir getirse de getirmese de sahibine, gelecekteki issizlik
da hastaliklara karg: giiven veren servet, ayrica sosyal mevki,
dret ve ekonomik bagimsizlik saglavarak Ozel bir ddeme giicGnl

msil etmekte, ddeme giicli ilkesine gdre de vergilendirilmesi dogal

maktadir.

Servet vergilerinin tiirleri oi&ukga goktur. Olaganﬁstﬁ serveat
rgileri, slirekli servet vergileri ve servet transferi lzerinden
i1nan sarvet vergileri, vygulamadakl servet vergilerinin bircok
elligini tasimaktadir. Buna gdre olaganiistii servet vergileri,
vag, ekonomik kriz gibi dénemlerde uygulamaya konulan, bir defa-

mahsus ve yilksek oranli vergiler olarak tanimlanabilir. Bu ver-
, varliklarin parava donugtiriilmesi ile karsilanabilmektedir.
tekim Ulkemizde 2. Diinya Savas: yillarinda uygulanmigs olan Var-
k Vergisi ngdeniyle milkellefler, tasinmazlarini, gazete ilaniyla.
tiga girkarmislardir. Siirekli servet vergileri ise periodik, ge~
lde dusiik. oranli vergiler olduklarindan cari yi1l gelirleri ile -
enebileﬁ:vergilerdir. Vergi sistemimizde ver alan Emlak Vergisi -

e Motorlu Tagitlar Vergisi, mikelleflerin cari yvil gelirinden 8-
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:nebilmektedir. Servet transferi lizerinden alinan vergiler, ver-
{ sistemi iginde siirekli ver élan. bu sebeple 6nceden haberdar o-
inan, ancak belli kigsileri ne zaman hedef alacagi belli olmavan
argilerdir. Bu grubun en vaygin drnegi olan Veraset ve Intikal
argisi, miikellefin cari yi1l gelirinden 6denebildigi gibi, devro-
an varliklarin parava cgevrilersk bir mali kuruma vatirilmasi su-

ativle elde edilen servetin geliri ile de karsilanabilmektedir.

Tiim servet vergileri, tasarruf stoklarim hedéf almakta ve
ergi, va servetin'gelirinden va da birevsel gelirden ddenmekte,
laganiistli durumlarda da servetin paraya dénﬁstﬁrﬁlmes;"ile karsi-
anabilmektaedir. Bbdvlece devlete gelir saglamanin vaninda kaynak-

ar etkin kullanilmakta ve toplumda bozuk olan gelir ve servet da-

1lim1 dengelenme yolunda degismektedir.

Buglin servet vergileri, asil vergi olma niteligzini kaybederek:
amamlayici vergi 6zelligi tasimaktadir. Bu vergiler, Gelir Vergi-
i ile gelir getirmeyen ve vergilendirilemeyen ancak vergilendi-
ilmesi gerekli servet unsurlarini vergilendirir. Bu nedenle, Ge-
ir Vergisi’'nden ayri devamli nitelikte bir servet vergisi, vergi

daleti ve teknigi bakimindan vazgecilemeyecek bir husus olarak

rtaya cikmaktadir.

Diger yandan servet vergileri, Gelir Vergisi'ni denetleme

onksiyonu ile bu vergiden kacirilan meblaglarin servete ddniigtii-

ilmesine olanak saglamamaktarddir.

Ginlmiizde servet vergileri tersine artan ortan oranli muamele

e gider vergilerine kars:i bir denge olarak nitelenmektedir: Genis



lglide tiiketiciye yansivan muamele ve tiiketim vergileri karsisinda

servet vergileri bir denge unsuru olarak degerlendirilmektedir,

Servet vergileri avirma kuraminin uygulanmasrna olanak veren -
oir aractir. Ayvirma kurami, vergicilikie gesitli yvdntemlerle uygu-
lanmaktadir. Bunlardan birincisi Gelir Vergizi sistemi icinde emek
gelirlerine dzel bir genel indirim saglanmas: seklinde yiritilmek-
mekte olup, lGlkemizde de uvgulanan sistem budur. Ancak Gelir Ver-
gisl yaninda uygulanan bir servel vergisi ile bu kuram uvgulanmak-
tadir. Boylece kazanilmamls sermaye gelirinin, kazanilmis servet
gelirine oranla daha agir bir vergiye tabi tutulmas: saglanmakta-

iir.

Vergicilikte mali olmayan amaclarin tahakkuku icin servet
rergileri en elverisgli arac sayzl@aktadlr.'au amaclarin basinda
sosyal kaygilar gelmektedir. Servet vergilerine, toplumda gelir ve
servet dengesizliklerini diizeltmek igcin uygun bir arac olarak ba-
t1lmaktadir. Bu bakimdan servet vergileri sosyal bir iglev gdrmek-

cedirler.

Ancak,lUlkemizde bu vergiler yeterince basaril: élamamaktadlr—
lar. Bu verginin matrahini saptamakta zorluklarla karsilasilmakta-
lir. Ayrica borg¢larin indirilmesi kabll edildigi takdirde matrah:
cesbit etmek daha da giiclesmektedir. Degerlemenin kisa araliklarla
vapllmasi ise biiyik ve teknik gﬁglﬁkleri‘de beraberinde getirmek-.
tedir. Ayrica denetim vetersizligi nedeniyle de varliklarin gercek
iegerleri'Vergilendirilememekte ve servet vergileri, cok az sayida

servet unsurunu igermektedir. Bu nedenlerile servet vergileri, mo-
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dern vergicilikte mali dnemlerini genis 6lcilide kavbetmislerdir.
Ozellikle gelismekte olan bir {ilke olarak Tirkiye'de servetlerin
etkin bir bicgimde vergilendirilmesinin ekonomik kalkinma cabasina
onemli katkilarda bulunacagini ve verimsiz alanlara kaymis bulunan
servet unsurlarinin tilke ekonomisi icin ¢ok daha yararli alanlara

vonelmesini saglayabilecegini One siirebiliriz.
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Degerlendirilmesi®, Gazi Universitesi 1.1.

B.F. Dergisi, sayi: 1-2, (1898%9)

“Emldk Vergisi’nde Yeni Uygulama™, iktisat

ve Malive, sayi: 7, (Ekim 1982)
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yet S$eklindeki Miras intikallerinin Vergi-

lendirilmesi™, Malil Sorunlara Cdzim Dergi-
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“Emldk Vergisi’nde Tarihsel Geligim®, Ver-
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»Emlak Vergisi Uygulamasinda Asgari Beyan
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“Emlak Vergisi Uzerine Bir iInceleme™, Turk
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(Nisan 1984)

»Tasarrufu Yasak Edilen ve Kisitlanan Gay-
rimenkullerin Emldk Vergileri”, Vergi So-
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