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OZET

TURKIYE’DE ILKOGRETIM SISTEMININ GELISTIRILMESI ICIN
GELECEK SENARYOLARI

KOSAR, Serkan
Doktora Tezi, Egitim Yonetimi ve Denetimi Bilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Nezahat GUCLU
Nisan 2012, 231 sayfa

Bu arastirmanin amaci Tirkiye’de ilkogretimin mevcut durum analizini yaparak, ¢ag
nifusunun degisimi, gelecekteki sorun alanlari, alternatif politika Onerileri ve
ilkogretimde kalitenin  gelistirilmesi ~ siirecinde olast  gelecek senaryolarinin
belirlenmesidir. Calismada bu amaglar dogrultusunda nitel arastirma yontemi
kullanilmis ve olgubilim (fenomenoloji) deseni benimsenmistir. Katilimcilarin
belirlenmesinde amacli 6rnekleme yontemi ve buna bagl olarak maksimum cesitlilik ve
Olciit ornekleme teknikleri kullanilmistir. Arastirmanin verileri arastirmaci tarafindan
gelistirilen yar1 yapilandirilmis bir goriisme formu ile toplanmigtir. Bu goriisme
formunda ac¢ik uclu ve sondalarla desteklenmis toplam sekiz soru bulunmaktadir.
Goriismeler dnceden alinan randevulara gore yapilmis ve her bir goriisme desifre
edilerek metin dosyasi haline getirilmistir. Elde edilen veriler temalara gore
gruplandirilmig, verilerin analizinde betimsel analiz ve icerik analizi birlikte
kullanilmistir. Arastirmada elde edilen veriler niifus ve kalite boyutlarinda
incelenmistir. 1lkdgretim cag niifusundaki gelismeler nicelik, nitelik, firsat ve sorunlar
baglaminda ele alinarak saglikli bir niifus yapisinin egitim ve toplumsal kalkinma
tizerindeki yansimalar1 da analiz edilmistir. Arastirmanin sonuglart katilimcilarin
cogunlukla Tiirkiye’de 2023-2050 doneminde ilkdgretim ¢ag niifusunun azalacagi
yoniinde goriis belirttiklerini gostermektedir. Okullarda 6grencilerin sayica azalmasi ya
da artmasi, dolayli olarak 6gretmen sayist ve okullarin fiziki kapasitesi gibi pek ¢ok
degiskeni de etkileyebilecek bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ilkdgretimde
kalitenin gelistirilmesi siirecinde girdi boyutu fiziki kapasite, insan kaynaklar1 veya
Ogretmen niteligi, 6grenci basina harcama ve bilgisayar sayisi; siire¢ boyutu 6grenme
siiresi, 6grenci izleme ve degerlendirme yontemleri, egitim sisteminin etkililigi ve
ailelerin katilimi1 ve ¢ikti boyutu ise 6grencilerde kazandirilmasi beklenen deger, tutum
degisiklikleri ve yasam becerilerinin 6nemi, akademik bagarinin 6lgiilmesi ve sinavlar
ile okul terki sorunu temel alanlarinda yogunlagsmistir. Aragtirmanin bulgulari, gelecekte
ilkdgretimin niteligini belirleyecek temel faktoriin Ogretmen niteligi olacagini
gostermistir. Arastirmada, MEB’in ilgili birimlerinin ciddi bir planlama yaparak egitime
ve egitimin gelecegine iliskin Ongoriileri 1yi yorumlamasi gerektigi Onerisinde
bulunulmustur. Nitelikli bir 6gretmen yetistirme sisteminin olusturulmasi amaciyla
YOK ve MEB isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak, ilkdgretimde
kalitenin artirilmasina yonelik Tiirkiye nin kendi 6zellik ve kosullarina odakli 6zgiin bir
model tasarlamasi gerektigi sOylenebilir.

Anahtar sozciikler: 11kdgretim, niifus, kalite, senaryo teknigi
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ABSTRACT

FUTURE SCENARIOS FOR THE IMPROVEMENT OF
TURKISH PRIMARY EDUCATION

KOSAR, Serkan
PhD. Dissertation, Department of Educational Administration and Supervision
Advisor: Prof. Dr. Nezahat GUCLU
April 2012, 231 pages

The purpose of this study is to analyze the current situation in Turkish Primary
Education and determine the possible future scenarios towards changes in age
population, probable problem areas in the future, alternative policy suggestions, and
process of improving the quality in education. Therefore, qualitative research method
and phenomenology design were conducted in the study. Purposeful sampling method,
maximum variation, and criterion sampling were applied to select the participants. A
semi-structural interview form including eight questions with their details was
developed by the researcher and used to gather data in the study. Conversations were
done according to appointments and each conversation was formed in a text file after
having been decoded. Data were grouped into themes, descriptive and content analyses
were used together in analyzing data. Data of the study were examined in the
dimensions of population and quality. In addition, the reflections of healthy population
on educational and social progress were analyzed in the context of improvements,
quantity, quality, opportunity, and problems in primary school age population. Study
findings indicated that almost all the participants agreed on the fact that age population
in primary schools would decrease in the period of 2023-2050. The increase or decrease
in the age population of primary schools can be evaluated to be a factor that indirectly
affects a number of variables such as the number of teachers employed and physical
capacity of schools. In the process of improving the quality in primary schooling, input
dimension focuses on physical capacity, human resources or teacher quality, expense on
per student, and the number of computers; process dimension gives importance to time
for learning, monitoring and evaluating student methods, the efficiency of education
system, and the participation of parents; output dimension gives attention to values
expected to be learned by students, changes in attitudes and life skills, measuring
academic success, examinations, and dropout. The findings of the study demonstrated
that the key factor in determining the success in primary schools was the quality of
teachers. It was suggested in the study that relevant divisions in Ministry of National
Education need serious plans to evaluate the possibilities on education and future of
education. A skillful collaboration of the Council of Higher Education and Ministry of
National Education is necessary in order to build a high quality of teacher training
system. As a result, it can easily be said that Turkey needs to develop a model for
improving quality in primary schools based on its own characteristics and conditions.

Keywords: Primary education, population, quality, scenario technique
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1. GIRIS

Bu boliimde arastirma problemine, amag, 6nem, varsayimlar, sinirliliklar ve tanimlara

yer verilmistir.

1. 1. Problem

Diinyada ve Tiirkiye’de niifus, egitim ve egitimin gelecegine iliskin ¢alismalar giderek
artmakta ve etki alanin1 genisleterek egitim politikalarini etkilemektedir (Anderson,
2010; Bengtsson ve Saito, 2003; Chau, 1969, 1990, 2003; Frey, 2009; Friedman, 2009;
Gilirlesel, 2008; Hodgson, 1983; Hosgor ve Tansel, 2010; Kavak, 2010; McFalls, 2007;
Robinson, 1999). Bu agilardan egitimin gelecegine yonelik yapilan plan ve politikalar
degisen kosullara gore egitim siirecinin tasarlanmasina katkida bulunmaktadir (Curle,
1970; Field, Kuczera ve Pont, 2007; Hanushek ve Woessmann, 2010; Milojevié¢, 2005;
Saussois, 2006; Yinger ve Borman, 1994).

Diinyada niifus, egitim ve egitimin gelecegi ile ilgili olarak okuldncesi,
ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kademelerinde cesitli ¢caligmalar yapilmistir.
Erken cocukluk egitimi ve 6nemi (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization [UNESCO], 2010), OECD tarafindan ortadgretim kademesine erisim,
ekonomik ve sosyal katkilarin durumunu tespit etmek i¢in yapilan “Bir Bakista Egitim
(Education at a Glance)” raporlari, “Binyil Kalkinma Hedefleri” (United Nations [UN],
2003) ve bu hedeflerin diinyada izlenmesi yoniinde hazirlanan raporlar (UN, 2011b),
her yil temel bir konu iizerine yapilan ve kaliteli bir egitim i¢in (UNESCO, 2004a)
ongoriilerde bulunan “Herkes Igin Egitim (Education for All)” raporlari, egitimde
oncelik ve stratejilerin belirlenmesine yonelik rapor (World Bank, 1995), Tiirkiye
Egitim Sektorlii Calismasi (Diinya Bankasi, 2005), Avrupa’da egitime iliskin temel



veriler raporu (Eurydice, 2009), Avrupa Komisyonu’nun egitimde kaliteyi belirlemeye
yonelik 16 kalite gostergesi raporu (European Commission, 2000) ve yliksekdgretimde
2030 yilina dogru egilimleri kiiresellesme ve demografi boyutlarinda (Organization for
Economic Co-operation and Development [OECD], 2009) ele alan ¢alisma ve raporlar

bunlar arasinda sayilabilir.

Egitim alaninda diinya capindaki gelismelerden Tiirkiye’de etkilenmekte ve
onemli gelismelere sahne olmaktadir. Bu gelisimin temel dinamiklerini niifus
projeksiyonlar1 ve egitimin gelecegine iliskin tartigmalar olusturmaktadir. Bu baglamda,
okuloncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim kademelerinde ¢esitli ¢alismalar
yapilmustir. Okuldncesi egitim ve ilkdgretimde temel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri
(Ozdemir, Bacanli ve Sézer, 2007), ortadgretime ve yiiksekogretime gegis sistemi (Tiirk
Egitim Dernegi [TED], 2010), Tirkiye’de yiiksekOgretim stratejisi raporu
(Yiiksekdgretim Kurulu [YOK], 2007) ve yiiksekdgretimin yeniden yapilandirilmasina
yonelik agiklamalar (YOK, 2011), 2050’ye dogru niifus ve yonetim alanindaki egitim,
saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinin yansimalari (Hosgér ve Tansel, 2010),
Tiirkiye’nin 2025 yilina dogru niifus ve egitim alanindaki firsatlarla ilgili rapor
(Gtirlesel, 2008), 2050’ye dogru niifus ve yonetim raporundaki egitime iligkin
cikarimlar (Kavak, 2010), Milli Egitim Bakanlig stratejik plan1 (Milli Egitim Bakanlig1
[MEB], 2009), vizyon 2023 calismasi1 (Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu [TUBITAK], 2005), niifus istatistikleri ve projeksiyonlar1 (Tiirkiye Istatistik
Kurumu [TUIK], 2010), bilgi toplumu istatistikleri (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT],
2011), biny1l kalkinma raporu (DPT, 2010), kalkinma planlar1 (DPT, 2006b), niifus ve
saglik arastirmalar1 (Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi [TNSA], 2008), egitimde
2023 vizyonuyla ilgili rapor (Tuzcu, 2006), egitim hakki ve gelecek perspektifleri
raporu (TED, 2008) ve Egitim Reformu Girisimi tarafindan yapilan ve her yil diizenli

yayimlanan “Egitim Izleme Raporlar1” bu galismalar arasinda sayilabilir.

Diinyada ve Tiirkiye’de son 10 yilda egitim adina erken ¢ocukluk donemi bakim
ve egitimi ile ilkdgretime devam oranlarinda iyilesme gibi bazi olumlu sonuglar
alinmasina karsin, egitime erigim, esitlik ve kalite gibi alanlarda sorunlar halen devam

etmektedir (Diinya Bankasi, 2011). Binyil Kalkinma Hedefleri'nde (UN, 2003)



ilkogretimin Onemi vurgulanmakta, evrensel ilkogretimin saglanmasmna vurgu
yapilmakta, besinci sinifa ulagsma oranlarina bakilmakta ve bu hedeflerin gerceklesme
diizeylerinin belirlenmesi yoniinde raporlar (DPT, 2010; UN, 2011b) hazirlanmaktadir.
Avrupa Komisyonu’nun akademik basari alanindaki kazanimlar, basar1 ve kademeler
arasi gegisler, egitimin izlenmesi ¢aligmalar1 kalite gostergeleri (European Commission,
2000), okul tesisleri, insan kaynaklari, okul yonetimi, 6grenme siiresi ve akademik
basar1 agisindan da kalite konusu ele alinan konular arasindadir (UNESCO, 2004a).
Tiirkiye’de 2050’ye dogru demografik degisimler ve bu degisimlerin 6zellikle egitim,
isgiicii ve saglik gibi sosyal politika alanlarina etkisinin tespit edilmesi (Hosgor ve
Tansel, 2010), niifus verilerinin kullanilarak elde edilen egitim gdstergelerinin
aciklanmasi, anlamlandirilmast ve yorumlanmasina katki saglama, egitim sektoriinde
uzun vadeli stratejik diislinme ve veriye dayali bir yonetim kiiltiirii olusturmay1
amaglamaktadir (Kavak, 2010). Vizyon 2023 calismasinda ise okuldncesi, ilkogretim,
ortadgretim ve yliksekogretim kademelerinde okullagsma oranlarina yonelik hedefler
belirlenmistir (TUBITAK, 2005). Bunlardan bazilar1 genel bakis acis1 ile konular
tizerinde yogunlasmis bazilar1 ise daha 6zel bir yaklasim benimsemistir. Egitim sistemi
icinde onemli yeri bulunan ilkdgretim sisteminde halen niceliksel ve niteliksel olarak
derinlemesine incelemenin yapilmasina gereksinim olmakta ve gelecege yonelik saglam
ongoriilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ilkdgretimin temel hak olmasi ve geleceginin saglam

sekilde temellendirilmesi {ilkeler agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkeler egitim sistemlerini degisen kosullara gére yeniden diizenlemektedir.
Hizli ekonomik ve sosyal degisim iilkelerin egitime iliskin politikalarin1 etkilemektedir.
Egitim hemen her iilkede, bireylerin ve iilkelerin gerceklesen bu degisimle basa
cikabilmelerinde en Onemli unsurlardan biridir. Okullarin karmasik gorevleri
bulunmaktadir. Bu baglamda egitimin, gencleri is hayatina hazirlanabilmelerini,
ekonomik 6zgiirliikklerini kazanabilmelerini, sorumluluk sahibi bireyler olarak toplumda
yapici bir sekilde yasayabilmelerini; ayrica kiiltiirel acidan farkli ve hizli degisim
geciren toplumlarda yasayabilmelerini saglayabilecegi beklenmektedir (Robinson,
1999, s. 18). Gelecekte egitimin, dgretmen merkezliden 6grenme merkezliye, derslik
tabanlidan her yerde her zaman 6grenmeye, zorunlu derslerden asir1 bireysellestirilmis

O0grenmeye, genel bir tiiketici niifustan artan iiretici niifusa ve bugiin var olan 6grenme



engellerinin ¢ogunun yok oldugu bir degisim gegirecegi 6ngoriilmektedir (Frey, 2009, s.

25). Bu 6ngoriilerden bazilarinin giiniimiizde gergeklestiginden s6z edilebilir.

Okullar yirmi birinci ylizyilin 6grencilerinin ilgisini ¢ekebilmeli ayn1 zamanda
okullarin, &grencileri bu yiizyilin becerilerini kazandirmaya yonelik girisimleri
bulunmalidir (Pearlman, 2009, s. 122). “Artik bir siif ihtiyaci olacak mi1?”, “Siiflar
bundan 20 yil sonra hala olacak mi?”, “Sinifta bir 6gretmen ihtiyact olacak mi?”,
“Okullarda ne 6gretiliyor, 0grenciler ne 6grenmek istiyor?” ve “Gelecekte ne tiir bilgi
ve beceriler gerekli olacak?” sorular1 gelecegin okullarini sekillendirirken akilda
tutulmasi gereken sorular arasindadir (Mékitalo-Siegl, Zottmann, Kaplan ve Fischer,
2010, s. 1).

Demografik degisiklikler egitim alaninda gerekli planlamanin yapilmasi igin
oldukca onemli faktorlerdir. Mesela; okul sayisit ve bolgelerinin belirlenebilmesi igin,
okul ¢agindaki cocuk sayisina iliskin bilgilere ihtiya¢ duyulacaktir. Bu bilgilere gore
baz1 yerlerde okullarin kapatilmasi bazi yerlerde de yeni okullarin agilmasi durumu
giindeme gelecektir. Bazi bolgeler sosyo-ekonomik durumlar1 géz 6niinde tutuldugunda
go¢ alip gé¢ verebilme potansiyeline sahip olabilecektir. Bu ise okul ¢agindaki niifusu
etkileyebilecek bir durumdur. “Eski okul binalari ne ige yarayacaktir?”, “Yeni yapilacak
olan okullarda nasil bir planlama yapilacaktir?”, “Yeni okullara gerekli kaynaklar
nerelerden saglanacaktir?” ve “Cocuklar bir yerden bagka bir yere tasinmali mi1, neye
gore tasinmali ve bu tagima nasil organize edilmelidir?” gibi sorulara cevap verebilmek
i¢in, okul cagindaki niifusa ait net bilgilere sahip olmamiz gerekmektedir. Mesela kayit
oranlarinin diisiik tahmin edilmesi, kalabalik siniflara, 6gretmen, idari ve yardimci
personelin eksikligine neden olacak ve egitimin kalitesi ciddi oranda olumsuz yonde
etkilenecektir. Bunun tersi olarak kayit oranlarinin fazla olarak tahmin edilmesi ise,
fiziki kapasitenin atil duruma diismesine ve ihtiyag¢ fazlasi personele sebep olabilecektir

(Hosgor ve Tansel, 2010, s. 96).

Tiirkiye’deki planlama ¢alismalarinin daha ¢ok kisa ve orta vadeli hedefler (5-6
yil) cergevesinde yiiriitiildiigli anlasilmaktadir. Bu acilardan degerlendirildiginde,

Tiirkiye’deki egitim planlamasi ¢alismalarinin ¢ogunun kisa vadeli déonemi (2010-2015)



kapsadigi gozlenmekte olup, uzun vadeli stratejik diisiinmeden yoksun oldugu
soylenebilmektedir (Kavak, 2010, s. 44). Ilkdgretimin mantig1 ve 6nemi, kisisel gelisim,
sosyal biiyiime-gelisim ve daha fazla egitim alabilmek i¢in bir 6énkosul olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ge¢miste ilkogretimde dikkatlerin odaklandigi unsurlar su sekilde
siralanabilmektedir. Bunlar; (a) kalite ihmal edilerek kayitlar1 artirma ve ulasilabilir
olmaya ¢alisilmis, (b) 6grencileri okulda tutma konusundaki aksakliklar ihmal edilerek
Ogrencilerin okula devami saglanmaya calisilmis, (c) Herkes icin egitimin okul dncesi
egitim, yaygin egitim, yetiskin egitimi gibi diger boyutlar1 goz ardi edilerek ilkogretim
okullarinin artisin1 saglamaya gidilmis ve (d) diger bakanliklar, sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor kurumlari gibi yenilik¢i ortaklar icin olanaklar ihmal edilerek egitim
bakanliklarina énem verme yoluna gidilmistir (Asian Development Bank [ADB], 2008,

S. iIX).

Degisen kosullar diisiiniildiiginde sosyal ve ekonomik cevrede degisiklikleri
yapabilmek i¢in egitim sisteminden ne gibi yeni taleplerin olacag: ve okul sistemlerinin
yirmi birinci yiizyilda bunlar1 nasil saglayacagi onemli bir konudur (Barber ve
Mourshed, 2009, s. 14). Gelecek igin yarinin insanini hazirlama siireci, gelecekte
insanm ihtiyag duyacaklarindan asla bagimsiz olarak diisiiniilemez. Ogrencilerin
gelecek 20-30 yilda okul sisteminde edindiklerinin ise yarayip yaramayacagini simdiden
kestirmek zordur. Ancak bu zorlugu ortadan kaldirabilmek i¢in de “Gelecek 20-30 yilda
ne gibi degismeler olacak?”, “Egitimli bir bireyin ne gibi gereksinimleri olacak?” ve
“Ogrencilerin yarina nasil hazirlanmas1  gerekir?” sorularma cevap aramak

gerekmektedir.

Sosyal bir olgu olan egitimde de yeniliklerin benimsenmesi, yenilikgilerin
birbirini etkileyebilmesi sonucu meydana gelmis olan sosyal bir zincirlemeden ibarettir.
Ancak sistemde yenilik diisiinen yonetici kadrodakiler yeniligi planlama kararlarina,
uygulayicilarin da katilma olanagini yaratmalidirlar (Bursalioglu, 2000, s. 55-57).
Egitimde bir yenilesme hareketine girismeden Once, ge¢mis yenilesme hareketleri ve
uygulamalarin ilk olarak gozden gecirilmesi ve eksikliklerinin tespit edilmesi sarttir.
Egitim ve degisme arasinda ¢ift yonlii bir etkilesim bulunmaktadir. Birinci olarak,

egitim toplumdaki degismelerden etkilenir ve bu degismelere gore kendini yeniden



diizenlemek zorundadir. ikinci olarak ise, egitim toplumun yenilesmesine onciiliik
etmek durumundadir; ¢iinkii egitim Orgiitleri, c¢iktilar1 yoluyla diger sistemleri de

etkileyebilme sansina sahiptir (Ozdemir, 2005, s. 218).

Egitimsel degisme, toplumun duyarlt oldugu bir konudur. Egitimde orgiitsel
degisme, egitimin iirliniine yansimaktadir. Bu sebeple Ogrencinin davranislarinda
meydana gelen degisme olgusu, toplumun Kiiltiiriine ve beklentilerine uygun olmak
zorundadir (Celik, 2000, s. 93). Pfeffer’e (1999, s. 16) gore, yeniliklere sahip ¢ikma
konusundaki basarisiz girisimlerin aslinda uygulamadan kaynaklanan basarisizliklar
oldugunu gdzden kagirmamak gerekmektedir. Orgiit iginde bulusgulugu ve degisimi

yiirlitmek, teknik ya da analitik sorunlari ¢6zme becerisinden fazlasini gerektirmektedir.

Bir iilkede basarili sonuglar vermis olan bir yonetim uygulamasi, farkli iilkelerde
hatta ayni {ilkede farkli alanlarda uygulandiginda benzer sonuglar vermeyebilir. Bu
sebeple c¢esitli sosyal gruplara gore egitim sistemi sadece egitimciler tarafindan
planlanamaz ve yonetilemez. Daha etkili bir siire¢ i¢in ilgili tiim sosyal gruplarin bu
siirece katilimimin saglanmasi gerekmektedir (Ozdemir, 2000, s. 5-7). Tiirkiye’de egitim
politikalarinin ve politikalara kaynaklik eden egitim felsefelerinin yeniden ele alinip
gbzden gecirilmesi gerekmekte, ¢aga uygun ve mevcut sorunlara ¢oziim liretecek
nitelikte ve uygulamada deger iceren politikalar ve felsefeler benimsenmelidir
(Gedikoglu, 2005, s. 76). Egitim, gelecekte siirdiiriilebilir bir toplum i¢in giderek artan
bir rol oynamaktadir. Gelecek i¢in 6grenme ortamlarinin tasarimi ve okullarin, yeni
yizyilin degisen taleplerini karsilamak icin gelismeye acik olup olmadiklar1 ya da
alternatif 6grenme ortamlarina sahip olup olmadiklar1 6énemli hale gelmektedir (Royal
Institute of British Architects, 2004, s. 30). Belki de bunlarin yani sira, egitimin geng
insanlara anlamli ve amaca sahip bir gelecegi olan yasamlar siirmelerine yardimci
olmasi da beklenebilir. En can alic1 soru, su anda egitime dahil olan ve dahil olacaklar
icin ne yapilmasmin gerektigidir. Buna verilebilecek cevap, var olan egitim miktarin
artirmaktan 6te su an yapilanlardan daha fazla ne yapilabilir olduguyla ilgilidir
(Robinson, 1999, s. 18).



[Ikogretim, insan kaynaklarmim gelistirilmesine dayanmaktadir. Ilkdgretim,
egitim yasia gelmis her ¢ocugun biliyiime ve gelisimini kapsayacak sekilde olmalidir.
[Ikdgretim olmadan higbir toplum etkili bir sekilde gelisimini devam ettirememektedir.
Egitim evrensel olarak ulasilabilir oldugu gibi, toplumu gelistirecek vatandaslar
yetistirmede, sosyal ve ekonomik gelisimden yarar saglayabilmede kaliteli, uygun ve
siirdiiriilebilir olmalidir. ilkdgretim, hem yasam i¢in hem de mesleki anlamda devamli

ve yasam boyu 6grenme saglamaktadir (ADB, 2008, s. ix).

Le M¢étais (2003) tarafindan ilkogretimde uluslararasi egilimlerle ilgili olarak 18
tilkede egitim yapisi ve politikas1 hakkinda; (a) kontrol, (b) yap1 ve organizasyon, (C)
miifredat, (d) degerlendirme, (e) Ogretim yontemleri, (f) Ogretme ve Ogrenme
malzemeleri olmak iizere alti baglik belirlenmistir. Egitimde nitelik ¢ok boyutlu bir
konudur. Yonetimin, okul miidiiriiniin, egitim programinin, &gretmenin, Ogretme-
O0grenme siirecinin, egitim ve Ogrenme ortamlarinin, okul c¢evresinin, Ogrencinin,
ogretim teknolojileri ve ara¢ gereclerin, fiziki mekanin niteligi bu boyutlar arasinda

sayilabilmektedir (Egitim-Bir-Sen, 2010, s. 14-16).

Egitimde niteligin degerlendirilebilmesi ve gelecege yonelik adimlarin atilmasi
baz1 faktorlere baglidir. Bunlardan bazilari niifus, egitimin niteligi ve egitimde kalite
kavramlaridir. Hosgor ve Tansel’e (2010, s. 57-58) gore, gelecege yonelik olarak niifus
dinamiklerini bilebilmek, oncelikle niifusun ihtiyac¢larmin karsilanmasina yonelik
planlamalara baglidir. Gilinlimiizden gelecege dogru adimlarin atilabilmesi, saglikli
niifus projeksiyonlariyla miimkiin hale gelebilecektir. Kamu sektoriiniin, niifus ve
kalkinma konularinda politikalar olusturulmasinda ve var olan sorunlarin
giderilmesinde durum tespitini yeterince yapmasi ve nedenselligi de iceren analizlere
gereksinim duyarak, uygun izleme ve degerlendirme tekniklerinin kullanilmasi da 6nem
tagimaktadir (Ergégmen, 2005, s. 13). Bu agilardan niifus konusu hem diinya hem de
Tiirkiye 6l¢eginde degerlendirildiginde ¢ok onemli bir konudur. Niifus gostergelerini
dogru yorumlamak, ge¢mis ve gelecek arasindaki olasi degisimleri gbz Oniinde
bulundurarak alinacak kararlart ilke ¢ikarlart  dogrultusunda yorumlamak

gerekmektedir.



Insani Gelisim Raporu verilerine gore; Tiirkiye Insani Gelismislik Endeksi’nde
92. sirada yer almakta, 6rgiin egitimde kalmasi beklenen ortalama tahmini siire 11.8 yil,
ortalama egitim siiresi ise 6.5 yildir (United Nations Development Programme [UNDP],
2011, s. 128). 2050 yili Tirkiye’sinin saglikli ve egitimli bir iilke olabilmesi
miimkiindiir, bunun i¢in bugiinden bagslayarak planlar yapilmali ve planlara yonelik
uygulamalar yoneticiler tarafindan takip edilmelidir (Tiirkiye Sanayicileri ve Isadamlari

Dernegi [TUSIAD], 2011, s. 36).

Egitim reformu c¢alismalarinin hedefindeki kitle kuskusuz niifusun egitim
cagindaki bolimiidiir. Bu sebeple, yakin donem incelemelerinde veya uzun vadeli
ongoriilerde, egitim cagindaki niifus tlizerindeki gostergelere yogunlagmaktadir
(Giirlesel, 2004, s. 12). Yakin gelecekte, Tiirkiye egitiminde sayisal sorun asilacak ve
boylelikle daha ¢ok sayida ¢ocuk ve gencin egitim siirecinden gegirilmesi yerine,
egitimsel nitelikleri kaliteli bir egitim agisindan saglamak oncelikli bir hale gelecektir
(Tuzcu, 2006, s. 99). Egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve niteliginin gelistirilmesi
icin gerekli adimlarin atilmamasi, ulusal diizeyde “sosyal ve ekonomik sorun” olma

riskini icinde barindirmaktadir (TUSIAD, 2011, s. 34).

Mortimore’ye (1990, s. 71-73) gore egitim kalitesi, egitim hakkinda bir deger
yargisina varma isidir. Kaliteyi tanimlayan kisinin algisina ve kullandig1 dlgiite gore
egitim kalitesi, yiiksek-diisiik veya 1yi-kotli biciminde belirlenebilmektedir. Egitimin
baz1 yonleri yiiksek kaliteye sahip olarak goriiliirken, bazi yonleri ile de diisiik kaliteli
olarak goriilebilmektedir. Kalitenin Olgiilebilir bilesenleri; binalar ve kaynaklar,
pedagoji (68renme siireci, konu), basar1 sonuglar1 ve d6grencilerin sonraki donemlerdeki
basarilar1 olarak smiflanmaktadir. Okul kalitesi degiskenleri incelendiginde, bunlarin
egitim sonuglari tizerinde olumlu etkileri tespit edilmistir (Levaci¢ ve Vignoles, 2002, s.
326). Egitim kalitesinin nasil 6l¢iilecegi konusu eskiye dayanan 6nemli bir sorundur. Bu
sorun egitimin dogasi ile yakindan iligkilidir (Mortimore, 1990, s. 69). Kaliteli egitim,
hedeflere ulasabilen azami Ogrenci sayisi ile tanimlanmakta ve egitim sistemlerinin
bunu saglayabildigi 6l¢iide kaliteli olabilecegi vurgulanmaktadir (Okpala, Okpala ve
Smith, 2001, s. 111).



Gelecegi tahmin yontemleri arasinda; medya tabanli yontemler (anahtar kelime
analizi), roportaj tabanli yontemler (kamuoyu yoklamalari), zaman tabanli yontemler
(zaman serisi analizi), sezgisel yontemler (paradokslar), aktor-odakli yontemler (aktor
analizi), sonug-odakli yontemler (sorun yonetimi) gibi yontemleri saymak miimkiindiir
(Lindgren ve Bandhold, 2003, s. 130-162). Bir baska a¢idan degerlendirildiginde
gelecegi tahmin yontemleri genel olarak nicel ve nitel yontemler olarak ikiye ayrilabilir.
Nicel yontemler nedensellik iligskisine dayanan ve zaman seri analizleri olmak {izere
ikiye ayrilir. Nedensellik iligskisine dayanan tahmin teknikleri regresyon analizi ve
ekonometrik modellerdir. Zaman seri analizlerinde ise transfer fonksiyonlar1 ve vektor
otoregresif modeller en yaygin kullanilan modellerdir. Ister nedensellik isterse de zaman
serisi temelli modellerde temel varsayim ge¢misteki iliskilerin gelecekte degismeyecegi
varsayimidir. Yakin bir gelecek i¢in bu varsayimlar dogru olsa bile uzun vadede
dogruluklar1 azalmaktadir. Bu nedenle nicel yontemlerin tahmin gii¢leri azalmaktadir
(Ulengin ve Ulengin, 1997, s. 205-206). Nitel tahmin ydntemleri ise delphi teknigi,
uzman goriisii, senaryo analizi ve sezgisel yaklagimlart igermektedir (Anderson,

Sweeney, Williams, Camm ve Martin, 2009, s. 217).

1980’lerde hizla degisen kosullar nicel tahmin yoOntemlerinin basarisizlig
ugramasina neden olmustur. Bu nedenle degisimlerden en az etkilenecek yontemler
gelistirilmeye c¢alisilirken nitel tahmin yontemlerinin kullanimina agirlik verilmistir. Bu
tekniklerden olan senaryo analizi son yillarda &n plana ¢ikmaya baslamistir (Ulengin ve
Ulengin, 1997, s. 206-207). Bu arag ve tekniklerin giiglii ve zayif ydnleri
bulunmaktadir. Ancak bunlarin hepsinden de Onemlisi yapilan stratejik planlarda
gelecek kaygisinin tasinmasi gerekmektedir. Stratejik planlamada gelecegi tahmin
etmek, ona gore ongoriilerde bulunmak 6nemli bir siireci kapsamaktadir. Bu agilardan

diisiiniildiiglinde, gelecegi tahmin tekniklerinin yeri ve 6nemi anlagilmaktadir.

Bireyin belirgin olmayan bir gelecegi tasarlamasinda ve dinamik bir ¢evrede
performansini gelistirmesinde kullanabilecegi pek ¢ok arag¢ arasinda senaryo planlamasi
ve analizi etkili bir yontem olarak giivenirlilik kazanmakta ve de bilinmeyen gelecek
icin diistinme ve tahmin yiiriitme i¢in yapilandirilmis bir siire¢ saglamaktadir. Senaryo

analizinin iki 6nerme ftizerine kuruldugu ifade edilmektedir; (a) gelecek hakkinda
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diisinmek kritiktir, herkes gelecek konusunda saskinliga ugrama ve hazirliksiz
yakalanma riskini tasimaktadir ve (b) gelecek belirsizdir, bu ylizden olmasim
bekledigimiz tek bir gelecekten ziyade ¢ok sayida mantikli/akla yatkin gelecekler
hazirlanmalidir (Williams ve McNeil, 2010, s. 4). Strateji gelistirmede pek ¢ok yontem,
tic ile on yil icerisinde diinyanin bugiinden farkli olmayacagimi ve isletmelerin
cevrelerinde ¢ok 6nemli bir etkisi olacagini savunmaktadir: Bu yontemler gelecegin
kaliplastirabilecegini 6ne stirmektedir. Aksine, senaryo planlamasi gelecegin bugiinden

farkli olacagini savunmaktadir (JICSInfoNet, 2009, s. 3).

Senaryo analizini bir hazirlama stratejisi olarak kullanmak kisinin olas1 gelecege
ve bu siirecin sonuglarina ne kadar hazir olduguna iliskin bakis agis1 kazanmasina
yardimci olur. Senaryo analizi oldukca detayli bir sekilde pek cok olasilig1 ele almakta
ve de kisi ya da orgiit lizerinde dogrudan etki edebilecek olas1 gelecek senaryolarmin
incelenmesi konusunda kisiye olanak saglamaktadir. Senaryo analizi, bireye olasi
cevrelerdeki sonuglar1 degerlendirme ve tahmin etme olanagi saglarken, herhangi bir
durumda bir dizi potansiyel sonuglara katki saglayacak faktorleri tanimlama ya da
ortaya ¢ikarma konusunda da pek c¢ok avantaj saglamaktadir (Williams ve McNeil,
2010, s. 4). Gelismis iilkelerde siirekli olarak gelecegin toplum bigimi, okul ve egitim
sistemleri alanlarinda gelecek {lizerine senaryolar iretilmektedir (Turan ve Sisman,
2000, s. 82).

Gelecekteki ilkogretimi nitelendirme konusunda bazi akimlar ortaya ¢ikmustir.
Bunlar; (a) ortadgretimi kapsama ve diger egitim asamalarini ve i gliciiniin
gerektirdiklerini karsilayabilmek i¢in ilkdgretim alanimi genisletme, (b) yOnetimsel
amaclar, Ogretmen egitimi, smif kurallar1 i¢in bilgi ve teknoloji iletisiminin
kullaniminin artirilmasi ve (c) alternatif finansman, 6zel sektoér ve diger ortakliklarda
yenilesme ¢alismalari seklinde siralanmaktadir (ADB, 2008, s. ix). Tirkiye’de ¢ocuklar
“Nicin egitilecek?”, “Devletin izleyecegi egitim politikas1 gelecekte egitime ve
egitimden faydalananlar1 nasil etkileyecek?”, “Bu etki kisa siireli mi yoksa uzun siireli
mi olacaktir?” Bu sorulara cevap verebilmek ise etkili bir planlamayi, planlama
neticesinde ortaya atilacak politikalar1 ve politika yapicilarin yeterliligiyle siurh

olacaktir. Diinya ve Tiirkiye 0l¢egindeki arastirmalara bakildiginda yapilan arastirma ve
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hazirlanan raporlarin; mevcut durumu betimleme, kisa vadeli egilimler, bolgesel veya
kiiresel diizeyde yapilan genel degerlendirmeler oldugu gériilmektedir. Ozellikle
Tiirkiye’de yapilan arastirma ve raporlar incelendiginde, gelecege yonelik olarak
yapilan c¢alismalara daha fazla ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu acilardan
degerlendirildiginde bu c¢alismanin ayrintili olarak ilkégretim diizeyini ele almasi ve

gelecege yonelik ¢ikarimlariyla alana katki saglayacagi diistiniilmektedir.

1. 2. Amacg

Siirekli degisen diinyada mevcut sistemlerin ve bu sistemlerin etkiledigi orgiitlerin
degismeden kalmasi, degisen kosullara kendilerini adapte etmeye ihtiya¢ duymamalari
ve mevcut durumlarint koruma egilimleri artik miimkiin olamamaktadir. Bu acilardan
diistintildiiglinde iilkelerin gelismelerinde dnemli bir role sahip olan egitim kurumlarinin

da degisme karsisinda duragan kalamayacagi anlasilmaktadir.

Egitim sisteminde kilit rolii olan ilkdgretim sistemi sorunlarmin ve olasi
politikalarin degerlendirilmesi ve gelecege yonelik olasi senaryolarin olusturulmasi
Oonemli bir noktayr olusturmaktadir. Bu arastirmanin amact Tirkiye’de ilkdgretimin
mevcut durum analizini yaparak, ¢ag niifusunun degisimi, gelecekteki sorun alanlari,
alternatif politika onerileri ve ilkogretimde kalitenin gelistirilmesi siirecinde olasi
gelecek senaryolarmin belirlenmesidir.  Aragtirmada ilkogretim  diizeyinde c¢ag
niifusunun degisim siirecine iliskin ¢ikarimlarda bulunulmaktatir. Ilkogretimde egitimin
kalitesi baglaminda 6nemli sorun alanlarinin, mevcut durum analizinin ve alternatif
politikalarin belirlenmesi de arastirmanin amaglar1 arasindadir. Arastirmada son olarak,
ilkdgretimde egitim kalitesinin gelistirilmesi i¢in olasi senaryolar iizerinde durulmustur.

Bu amagclar dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmaistir:

1. Tiirkiye’de 2023-2050 doneminde ilkégretim ¢ag niifusunda ne gibi
degisimler olacaktir?

2. llkogretimde egitimin kalitesi acisindan temel sorun alanlart ve mevcut
durum nedir?

3. Ilkdgretimde kalitenin gelistirilmesi icin politika alternatifleri nelerdir?
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1. 3. Onem

Tiirkiye gelecegi yonlendirebilecek yeni perspektif ve yontemlerin arayisi i¢ine girmis
bulunmaktadir (Simsek, 1997, s. 7). Gelismekte olan iilkelerdeki ¢ocuklarin egitiminin
geri kalmasindaki etkenler ne okul binalarinin ne de 6gretmenlerin eksik olmasindandir.
Asil onemli olan teknolojiye ve iletisim olanaklarina etkili bir sekilde erisilememesidir
(Dalrymple, 2009, s. 216) ve egitim sistemlerinin rolii ve islevi iilkeler arasinda
farkliliklar gostermektedir. Bu agilardan degerlendirildiginde, insan kaynaklari bir
iilkenin genellikle yegane kaynagidir ve bu kaynak egitim sistemi sayesinde

sekillenmektedir (Campione, 2008, s. 210).

Gelecegin olanaklarin1 tasarlama ve Ongdrme, bu gelecegi gerceklige
dontistiirecek bicimde davranma becerisi kazandirmay1 gerektirmektedir. Cogunlukla bu
beceri yalnizca bilmeye degil, sezgiye, duyguya ve algilamalara dayanmaktadir
(Morgan, 1998, s. 107). Giiniimiizde artik yogun niifus artislar1 yasandigindan soz
edilememektedir. Gelecekte suan varolan niifus artisinin daha da azalacagindan s6z
edilebilir. Ornegin 2050 yilinda gelismis iilkeler biiyiik oranlarda niifus kaybina
ugrayacaktir. 2100 yilinda ise, gelismemis iilkelerde bile niifus oranlar1 sabitlenecektir.
Su andaki kiiresel sistem, 1750 yilindan beri siirekli olarak artan niifus sistemi iizerinde
temellendirilmistir ve her zaman daha fazla is¢i, daha fazla tiiketici, daha fazla asker

seklinde yapilandirilmistir (Friedman, 2009, s. 27).

Egitim toplumlarin kendilerini yenileyerek gelismesine olanak saglayan en
oncelikli aractir. Egitim sistemindeki girdi ve ¢ikti, bir toplumun nasil yapilandigini ve
gelecekte nasil yapilanacagini iceren birtakim fikirler olarak diisiiniilebilir. Bu durum
her 6grenciye kaliteli egitim verebilmenin sadece yeterli okula, ders kitabina ya da
O0gretmene sahip olmayla saglanamayacagini ifade etmektedir (UN, 2005, s. 23). Egitim
bir yoniiyle gelecegin tasarlanmasi isidir. Gelecek ise, ge¢miste bir olgu olarak siyasal,
ekonomik ve kiiltlirel gelismelere gore planlanan ve siire¢ icinde de bu gelismelerden
etkilenen zamandir. Bu agilardan degerlendirildiginde, Tiirkiye nasil bir gelecek
istendigi konusunda tartismalar icindedir ve toplumdaki kararsizlik gelecegin belirsiz

yapisinin bir yansimasidir (Cinar, 2009, s. 22). Egitim alanindaki kriz yiiziinden egitim
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otoriteleri, yoOneticiler ve uzmanlar geleneksel yontemlerin disindan gelecek olan
coziimlere daha ¢ok yonelmislerdir. Bu baglamda sivil toplum, degisim i¢in yeni
fikirlerin ve ¢oziimlerin bulundugu alanlardan biri olarak goriilmektedir (Crisan, 2008,
s. 233).

Egitim politikasinin amaci egitim sonuglarini gelistirmektir. Egitimin tek tanimi
olmadig1 gibi egitim ¢iktilariin Slgiilmesinin anlami da agik degildir. Test puanlariyla
bu miimkiin olabilmektedir; ama eksik bir degerlendirme olmaktadir (Barr, 2000, s. 34).
Asya Kalkinma Bankasi’nin ilkdgretimle ilgili gelecek ¢aligmalarinin 6nem verdigi
hususlar (ADB, 2008, s. Xx); kalite konusuna vurgu yapma, Ogretmenlerin yeniden
oryantasyonu ve sekillenmesi, ulusal biirokraside gii¢ gelistirme, egitim almada yoksun
olan kisiler i¢in kesin ve agik bir strateji belirleme ve herkese esit erisim saglamay1
garanti altina alma ve yeni ortakliklar ve yontemler gelistirme olarak belirlenmistir.
Tiirkiye bircok bakimdan gelecege hazirlanmak i¢in 6nemli adimlar atmastir.
Demografik gecis siirecinde ve oldukga rekabetci bir ortamda bulunan Tiirkiye igin,
gelecek nesillere yatirnm yapmak, bu neslin gelisimi ve {iilkenin kalkinmasina
yapacaklart katkilar lizerinde olduk¢a onemli etkiler gosterecektir (Diinya Bankasi,

2008, s. ii-vii).

Gelecekte egitim kurumlar degil, 6grenme merkezleri olusmak zorundadir. Yeni
diinyanin 6grenme merkezleri hem sanal hem de fiziksel olarak kurgulanmalidir
(Anderson, 2010, s. 2). Gergeklesmesi muhtemel gelecek ile gergeklesen gelecek
arasindaki iliski ne kadar paralel ise gelecek iizerine yapilanlarin etkisi de o kadar
biiyiik olacaktir. Gelecek i¢in tiretilecek politikalarin siyasi ideolojik yap1 tagimasinin
yerine, degisen kosullar1 da dikkate alan bilimsel ve pedagojik bir yapilanma sayesinde
iiretilmesi daha verimli olacaktir. Bu sayede gelecek tahmin yontemleri de mevcut
verilerden hareket ettigi icin iiretilecek gelecek senaryolarinin gergeklesme olasilig da

artacaktir.

Tiirkiye’de yapilan gelecek perspektifli ¢alisma ve raporlar incelendiginde
genelde kisa vadeli ¢ikarimlarda bulunduklart goriilmektedir. Ancak egitim gibi bir

konunun artimsal ilerleyecegi goz Oniinde tutuldugunda daha uzun vadeli calismalara
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye de duraganlasacak ve gerileme seviyesine diisecek olan
nifus yapis1 diisiiniildiigiinde artik fiziki kapasitenin artirilmasi akilct bir ¢oziim
olmayacaktir. Kaliteli egitimin gostergeleri, 6grencilerin kaliteli egitimden ne oranda
faydalandigi ve bunlarin nasil 6l¢iilebilecegi merak edilen konu ve sorunlar arasindadir.
Gelecegi Ongoren senaryolara bakildiginda Tirkiye’nin de ozellikle egitim sisteminin
bu senaryolara gore hazirlanmasi ve ona gore stratejiler belirlemesi onemlidir. Bu
acillardan bakildiginda egitim sisteminde ¢ok Onemli bir yeri olan ilkdgretim
kademesinde mevcut durumun analizi ve egitimin niteliginin gelistirilmesi yoniinde
olast senaryolarin gelistirilmesi ve bu senaryolar dogrultusunda gelecek yonelimli

planlamalarin yapilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kamu, o6zel ve kar amagsiz sektorler arasinda var olan farklar gittikce
azalmaktadir. Artan cevresel belirsizlik ve hizli degisim, kamu olsun 6zel olsun tiim
kurum ve kuruluslarin stratejik diistinme ve stratejik davranmasini artik zorunlu hale
getirmektedir. Bu gerekceler dogrultusunda elde edilen bulgular, basta Milli Egitim
Bakanlig1 olmak tizere, sivil toplum orgiitleri, alanda ¢alisma yapan akademisyenler ve
uygulamanin i¢inde olan yonetici ve Ogretmenler agisindan degerlendirilebilecek
tirdendir. Niifus ve egitimde kalite boyutlarinda yapilacak degerlendirmeler ve
gelecege iliskin senaryolar, bu konunun giincelligini korumasi ve alana katkis1 a¢isindan

degerlendirildiginde 6nemli faydalar saglayabilecektir.

1. 4. Varsayimlar

1. Arastirmanin ¢alisma grubunun ilkdgretim sistemi ile ilgili gerekli bilgilere
sahip ve bu bilgiler dogrultusunda gelecege yonelik baz1 ¢ikarimlarda

bulunabilecegi,

2. Calisma grubundaki katilimeilarin  goriisleri dogrultusunda elde edilecek

olumlu/olumsuz senaryolarin gergeklesme olasiliginin oldugu varsayilmaktadir.
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1. 5. Simirhliklar

1. Arastirma ilkégretim sistemi ve bu sistem i¢inde ele alinan ve senaryo

gelistirilecek olan alanlarla,

2. Arastirma verilerinin toplanmasinda ulasilabilen Milli Egitim Bakanligi {ist
diizey yoneticileri ve geemis yillarda Milli Egitim Bakanlii’nda st diizey
yoneticilik yapmis ¢aligma grubuyla,

3. Tiirkiye’de 14 Eyliil 2011 tarihinde yiiriirligii giren 652 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Okuldncesi ve Ilkdgretim genel miidiirliikleri birlestirilerek
Temel Egitim Genel Miidiirliigli olusturulmustur. Okuldncesi egitim bu
arastirmanin kapsami disinda oldugundan bu c¢alisma biitinligiin korunmasi

acisindan ilkogretim kademesi ile sinirlt tutulmustur.

1. 6. Tanimlar

Briit okullasma orani: Bu oran ilgili 6grenim tiiriindeki tiim 6g8rencilerin, ait oldugu
Ogrenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa bdliinmesi ile elde edilir
(MEB, 2011a, s. xv). Yani yaslarinin o egitim kademesiyle iliskili olup olmamasina
bakilmaksizin, belirli bir egitim kademesine kayithh Ogrenci sayisinin, o egitim
kademesiyle iligkili yas grubu niifusuna oranini ifade eder ve okula erken veya ge¢
baslayan ve siif tekrar eden 6grencileri de hesaba katmasi nedeniyle % 100’1 asabilir
(Kavak, 2010, s. 62). Bu oran ile egitim sistemlerinin evrensel ilk6gretim i¢in yeterli

kapasiteye sahip olup olmadigini tespit edilir (Tezbasaran, 2004).

Net okullasma orani: Belli bir egitim kademesine kayitli grencilerden, o egitim
kademesiyle iligkili yag grubu i¢inde bulunanlarin, yine o egitim kademesiyle iliskili yas
grubu niifusuna oranini ifade eder. Teorik olarak en yiiksek degeri % 100’diir. (Kavak,
2010, s. 63). Net okullasma orani ile ilkogretim ¢ag niifusunun ne kadarinin egitim

disinda kaldiginin tespiti yapilabilmektedir (Tezbasaran, 2004).
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Demografik gecis kurami: Demografik gecis kurami, toplumlar arasinda niifus
dinamiklerinin belirlenmesini saglayan bir kuramdir. Demografik gecis kurami; 6liim,
dogurganlik ve dogal artis dinamiklerini ve aralarindaki nedensel iligkileri agiklamaya
ve toplumlarin gelecekteki niifus dinamiklerini tahmin etmeye calisir (Meir, 1986, s.

199-200).

Demografik gecis siireci: Bu siireg, yiiksek dogurganlik ve 6liim oranlarimin hiikiim
stirdligli bir durumdan, dogum oranlarinin kontrol edildigi ve 6liim oranlarinin diisme
egilimi gosterdigi bir duruma gegcisi ifade etmekte (Allman, 1980, s. 280; Williamson,
2001, s. 106); yani dogum ve Oliim oranlarmin diismesi olarak adlandirilmaktadir

(Yiiksel, 2007, s. 14).

Demografik firsat penceresi: Dogum oranlarinin diismekte oldugu, yash niifusun tam
olarak artmadig1 toplumlarda demografik yapi, ekonomik kalkinma i¢in bir firsat ortami
yaratmaktadir ve bu silirec firsat penceresi (window of opportunity) olarak
adlandirilmaktadir (Barlow, 1994, s. 157). Bu durum {ilkelerin tarihlerinde bir kez
olustugundan dolay1 bu firsattan faydalanabilmek i¢in dogru politikalarin uygulanmasi

gerekmektedir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 124-125).

Senaryo analizi: Senaryolar gelecegi tahmin etmek demek degildir. (OECD, 2009, s.
1). Senaryo analizi; alternatif olasi sonuglar1 géz oniinde bulundurarak olasi gelecegi
analiz etme siireci (Schoemaker, 1995, s. 25; Wack 1985, s. 74), gelecegin nasil
sekillenecegi ile ilgili bir hikayedir (Williams ve McNeil, 2010, s. 4). Senaryo analizi
oldukca detayl1 bir sekilde pek ¢ok olasilig1 ele almakta ve de kisi ya da orgiit iizerinde
dogrudan etki edebilecek olas1 gelecek senaryolarinin incelenmesi konusunda kisiye

olanak saglamaktadir (Williams ve McNeil, 2010, s. 4).



2. KAVRAMSAL CERCEVE VE ILGILI ARASTIRMALAR

Bu boliimde, arastirmanin kavramsal cercevesine, temel kavram ve terimlerin
aciklanmasina ve aragtirmayla ilgili arastirmalara yer verilmistir. Bu amagla, dncelikle
egitime yon veren uluslararasi ve ulusal belgelere, niifusbilim kavraminin tanimi ve
Onemine, niifus konusuna degisik bakis acilariyla yaklasan niifus kuramlarina, niifus ve
egitim arasindaki iligskiye ve niifusun egitim iizerindeki etkileri lizerinde durulmustur.
Daha sonra diinyada ve Tirkiye’de niifus egilimlerine, bu egilimlerin ilkogretim
sistemine yansimalarina ve niifus egilimleri sonucunda ortaya ¢ikan firsat ve sorunlara,
kalite kavramina, ilkdgretim sisteminin kalitesinin degerlendirilmesine ve kalite
gostergeleri acisindan politika alanlarinin belirlenerek gelistirilmesine, degisme ve

gelecek kavramlari ve senaryo analizi ve 6zelliklerine deginilmistir.

2. 1. Uluslararasi ve Ulusal Alanda Egitime Yon Veren Belgeler

Bu kisimda diinyada ve Tirkiye de egitime yon veren ve gelecege yonelik ongoriilerde
bulunan anayasa, yasa, bazi belge, toplanti, forum ve bildirgelerde egitime iliskin alinan

kararlara yonelik bilgilere yer verilmistir.

2. 1. 1. Uluslararasi Belgelerde Egitim

Uluslararas1 diizeyde Insan Haklar:i Evrensel Bildirgesi, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, EFA Diinya Egitim Forumu, Binyil Kalkinma Hedefleri, Egitim ve Yetistirme
2010 (ET 2010) ve 2020 (ET 2020) Calisma Programlar: egitime yon veren ve egitime
iligkin kararlarin alindig1 bazi belgelerdir. Bu belgeler ve egitime iligkin kararlar

asagidaki gibidir.
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2.1.1. 1. Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi

Tiirkiye, Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948 yilinda yaynlanan /nsan Haklar:
Evrensel Bildirgesi’ni (UN, 2011a) ilk onaylayan iilkeler arasinda yer almis ve insan
haklar1 konusundaki 6nemli sozlesmelere taraf olmustur. Bildirgede herkesin egitim
hakkina sahip oldugu vurgulanmakta, ilkdgretimin zorunlu olmasindan bahsedilmekte
ve egitimin ilk kademelerinin parasiz olmasi belirtilmektedir. Verilecek olan egitimin
bireyin kisiligi, insan haklar1 ve temek oOzgirliikkler c¢ercevesinde yapilandiriimasi

tizerinde durulmaktadir (Madde 26).

2.1.1. 2. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmeye Turkiye de imza koymus ve bu Sozlesme, 27 Ocak 1995
tarihli ve 22184 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir (Resmi Gazete, 1995, s. 5-10). Bu
Sozlesmeye gore daha erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her
insanin gocuk sayilacag belirtilmektedir (Madde 1). Ilkdgretimi herkes igin zorunlu ve
parasiz hale getirilmesi, okullara diizenli bigimde devamin saglanmas: ve okulu terk
etme oranlarinin distliriilmesi i¢in Onlemlerin alinmas1 (Madde 28) konusunda

diizenlemelere yer verilmektedir.

2. 1. 1. 3. EFA Diinya Egitim Forumu

UNESCO’nun Herkes I¢cin Egitim (EFA: Education for All) konusundaki galismalari
1990 yilinda Jomtien, Tayland’da yapilan Diinya Konferansi’yla baslatilmis olup, bu
konferansta herkes i¢in egitimin ama¢ ve hedefleri belirlenmistir. Jomtien’deki
konferanstan 10 yil sonra bu siire i¢inde gergeklestirilen ¢aligmalarin degerlendirilmesi
amaciyla 2000 yilinda Dakar, Senegal’de bir Diinya Egitim Forumu diizenlenmistir.
Yapilan degerlendirmeler herkes i¢in egitim hedeflerine istenilen 6l¢iide erisilemedigini
gostermis ve Forum tarafindan bu hedeflere ulagilmasi igin yapilmasi gereken

faaliyetleri belirten Dakar Eylem Cergevesi kabul edilmistir. Eylem g¢erc¢evesinde
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belirlenen hususlarin 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanmakta ve katilimcilar;
(@) En basta dezavantajli ¢ocuklar olmak iizere erken gocukluk bakimi ve egitiminin
iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasi, (b) Biitiin ¢ocuklarin 2015 yilina kadar, 6zellikle
kiz ¢ocuklarinin, zor durumda olan ¢ocuklar ve etnik azmlik gruplarina dahil
cocuklarin, Kaliteli, zorunlu ve parasiz bir ilkdgretime erismelerinin Ve
tamamlamalarinin saglanmasi, (c) Biitiin genglerin ve yetiskinlerin uygun 6grenme ve
yasam becerileri programlarina esit erisimlerinin saglanarak O0grenme ihtiya¢larinin
karsilanmasi, (d) Kadinlar basta olmak tizere 2015 yilina kadar yetiskin okur-yazarligi
konusunda % 50 oraninda iyilesmenin ve biitiin yetiskinlerin temel egitim ve siirekli
egitime esit erisimlerinin saglanmasi, (e) IIkogretim ve orta dgretimde cinsiyete dayali
esitsizliklerin 2005 yilina kadar ortadan kaldirilmasi ve kizlarin kaliteli bir temel
egitime tam ve esit erisimi ve basarisi lizerinde yogunlagarak 2015 yilina kadar tiim
egitim kademelerinde cinsiyet esitliginin saglanmasi ve (f) Ozellikle okur-yazarlik,
matematik ve temel yasam becerileri konusunda taninan ve Olgiilebilir 6grenme
sonuglariin herkes tarafindan elde edinilmesi i¢in biitiin yonleriyle kaliteli egitimin
gelistirilmesi  ve egitimde mikemmelligin  saglanmasi, amacglarina ulasma

yikiimliliginii kabul etmektedirler (UNESCO, 2000, s. 8).

2.1. 1. 4. Binyil Kalkinma Hedefleri

Binyil Kalkinma Hedefleri (MDGs: Millennium Development Goals), asir1 yoksulluk ve
acliga yirmi birinci yiizyil i¢inde son vermeyi amaglayan Binyil Bildirgesi’ne dayanan
hedefleri kapsamaktadir (DPT, 2010, s. 12). Bu hedefler 2000 yilinda 147 devlet
baskan1 ve 189 iilke tarafindan kabul edilmistir. Bildiri metninde 8 genel amag ve bu
amagclara ait olan zamana baglh (2015 yilina kadar) gerceklesmesi diisiiniilen 18 hedef
ve bu hedeflerin izlenmesine ait olan 48 gdsterge kabul edilmistir (UN, 2003, s. 3-4).

Egitim ile ilgili amag, hedef ve gostergeler Tablo 1’de verilmistir.
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Binyil Kalkinma Amag, Hedef ve Gostergeleri

Binyil bildirgesindeki amag ve hedefler

Ilerlemenin izlenmesine iliskin gostergeler

Amag 2:
Herkes i¢in evrensel ilkdgretimi saglamak

Hedef 3:

2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki kiz ve
erkek cocuklarinin ilkdgretim hakkindan
eksiksiz faydalanmasi

Gosterge 6.
[Ikdgretimde net okullasma orani

Gosterge 7:
Birinci sinifa baglayan 6grencilerin besinci sinifa
ulasma orant

Gosterge §8:
15-24 yas grubundaki okur-yazarlik orani

Amag 3:
Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin
giiclendirilmesini saglamak

Hedef 4:

Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta
ogretimde tercihen 2005 yilina kadar, egitimin
her diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan
kaldirmak

Gosterge 9:
IIk, orta ve yiiksekdgretimde cinsiyet oran

Gosterge 10:
15-24 yas grubundaki kadin okur-yazarlik
oranlarmin erkek okur-yazarlik oranlarina durumu

Gosterge 11:
Tarim dis1 sektorlerde iicretli ¢alisan kadinlarin
orant

Gosterge 12:
Parlamentoda kadin milletvekillerinin orani

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde gelismekte olan diinyada, ilkdgretimdeki

okullasma oranlar1 olduk¢a yavas bir artis gostermistir. Net okullasma oran1 1999

yilindan itibaren % 7’lik bir artisla 2009 yilinda % 89’a ulagmistir. Binyil Kalkinma

Hedefleri agisindan degerlendirildiginde 2015 yilinda ulasilmasi beklenen okullagsma

oranina ulagsma konusunda bazi ¢ekinceler bulunmaktadir. Aslinda evrensel ilkogretimi

saglamak ic¢in, her yerde g¢ocuklara ilkdgretim dongiisiinii tamamiyla kazandirmak

gerekmektedir; ancak mevcut istatistikler incelendiginde bu hedefe olduk¢a uzak bir
konumda bulunulmaktadir (UN, 2011b, s. 16-17). Bu hedefe ulasmak i¢in, 2009 y1l1 i¢in

ilkdgretime resmi giris yasindaki tiim ¢ocuklarin siniflarda olmasi bir zorunluluk teskil

etmektedir (UN, 2010, s. 17).
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2.1. 1. 5. Egitim ve Yetistirme 2010 (ET 2010) ve 2020 (ET 2020) Calisma Programlar:

Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi baglaminda, mevcut stratejinin uygulanmasini
destekleyici bir program olarak Avrupa Birligi Konseyi (Council of the European
Union), egitim ve yetistirme alanlarinda Avrupa iilkeleri arasindaki isbirligini
giiclendirmek i¢in Egitim ve Yetistirme 2010 Calisma Programi’n1 (ET 2010) kabul
etmistir (Kavak, 2010, s. 42). Calisma program1 kapsaminda Avrupa iilkeleri i¢in 2010
yilinda ulasilmast beklenen hedefler sunlardir (Council of the European Union, 2003, s.

4-6):

1. Erken okul terkleri: Erken yasta okulu terk edenlerin orant % 10’u gegmemelidir.

2. Matematik, fen ve teknoloji: Cinsiyetler arasi dengesizliklerin azaltilmasina
paralel olarak ilerlemesi gereken, matematik, fen ve teknoloji alanindaki
iiniversite mezunlarmin sayisinin en azindan % 15 oraninda artirilmis olmasi

gerekmektedir.

3. Lise egitiminin tamamlanmast: Niifus olarak 22 yasindaki niifusun en azindan %

85°1 lise egitimini tamamlamis olmalidir.

4. Temel beceriler: 15 yasindaki okuma-yazma becerisinde diisiik basar1 gosteren

ogrencilerin orani en az % 20 diizeyinde azaltilmalidir.

5. Yasam boyu 6grenme: Yetiskin calisma ¢agindaki (25-64 yas grubu) niifusun en

az % 12,5’1 yasam boyu 6grenme faaliyetlerine katilmis olmalidir.

Avrupa Birligi Konseyi 28 Mayis 2009 tarihinde, 2003 yilindaki ET 2010
calisma programini uzatarak yeni bir stratejik cerceve ile 2020 yili i¢in Egitim ve
Yetistirme 2020 Calisma Programi’ni hazirlamis ve bes yeni hedef belirlemistir (Kavak,
2010, s. 43). Calisma programi kapsaminda Avrupa iilkeleri i¢in 2020 yilina kadar
ulasilmasi beklenen yeni hedefler sunlardir (Council of the European Union, 2009, s. 7):
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1. Yasam boyu ogrenmeye yetiskinlerin katilimi: Yetiskinlerin en azindan % 15°1

yasam boyu 6grenme faaliyetlerine katilmalidir.

2. Temel becerilerde diigiik basarililar: 15 yasindaki cocuklardan; okuma,
matematik ve fen alanlarinda diislik basarili olan ¢ocuklarin orant % 15°ten az

olmalidir.

3. Yiiksekogretime katilim orani: 30-34 yas grubundaki niifusun en az % 40’1

yiiksekOgrenim gormiis olmalidir.

4. Egitim ve ogretimden erken ayrilanlar: Erken yasta egitim ve 0gretim yasamindan

ayrilan ¢ocuklarin orani % 10’dan az olmalidir.

5. Erken c¢ocukluk egitimi: 4 yas ile zorunlu egitime baslama yasi arasindaki

cocuklarin en az % 95’1 okuldncesi egitime katilmalidir.

Egitim hakkinin sosyal bir hak olmasi, devletin egitimle ilgili diizenlemeleri ve
olanaklar1 saglamasi anlamina gelmektedir. Uluslararasi sozlesmelerde, anayasada ve
yasalarda egitim hakkina yer verilmesi tek basina yeterli olmayip, devletin bu alandaki
yiikiimliiliiklerini gergeklestirmesi de ¢ok onemlidir (Egitim Reformu Girisimi [ERG],
2009c, s. 12). Egitim hakkinin tiim boyutlariyla ve iilkemizdeki her ¢ocuk igin
gerceklestirilmesi, farkli paydaslarin  katilmini igermesi gereken uzun vadede

gerceklesmesi gereken bir amagtir (Ergiider, 2009, s. 7).

2. 1. 2. Ulusal Belgelerde Egitim

Ulusal diizeyde Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast, Milli Egitim Temel Kanunu, [lkogretim
ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Bakanhgimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
(Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname) egitime yon veren ve egitime iliskin kararlarin alindig1 bazi belgelerdir. Bu

belgeler ve egitime iliskin kararlar asagidaki gibidir.
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2.1. 2. 1. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi

18.10.1982 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 09.11.1982 tarihli ve
17863 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Mevcut anayasada Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler baslig1 altinda egitimle ilgili olarak (Resmi Gazete, 1982,
s. 11) kimsenin, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi, ilkogretim kiz
ve erkek biitlin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasiz oldugu ve
egitim 0gretim faaliyetlerinin hicbir sekilde engellenemeyecegi iizerinde durulmaktadir

(Madde 42).

2. 1. 2. 2. Milli Egitim Temel Kanunu

14.06.1973 tarihinde kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 24.06.1973
tarihli ve 14574 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Mevcut kanunda Tiirk Milli
Egitim Sisteminin Genel Yapusi baghigr altinda ilkogretimle ilgili olarak (Resmi Gazete,
1973) ilkogretim 6-14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitim ve Ogretimini kapsadigi,
ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunlu oldugu ve devlet okullarinda
parasiz olacag belirtilmistir (Madde 22). Ik gretimin amag ve gérevleri, milli egitimin
genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak, her Tiirk ¢ocuguna iyi bir vatandas
olmak i¢in gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve alisgkanliklar1 kazandirilmasinin; onu
milli ahlak anlayisina uygun olarak yetistirilmesinin, her Tiirk ¢ocugunu ilgi, istidat ve
kabiliyetleri yonilinden yetistirerek hayata ve iist 6grenime hazirlamasinin Gnemine
dikkat ¢ekilmistir (Madde 23). Tlkdgretim kurumlarinin sekiz yillik okullar kapsadig
ve kesintisiz egitim yapilacag: belirtilmistir (Madde 24).

2. 1. 2. 3. [lkogretim ve Egitim Kanunu

05.01.1961 tarihinde kabul edilen 222 sayili [lkégretim ve Egitim Kanunu, 12.01.1961
tarinli ve 10705 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir (Resmi Gazete, 1961).
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu, milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun

olarak ilkogretimin temel egitim ve &gretim oldugu (Madde 1), mecburi ve devlet
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okullarinda parasiz oldugu (Madde 2) ve ilkogretimin 6-14 yas grubunu kapsadigi
(Madde 3) belirtilmektedir.

2. 1. 2. 4. Milli Egitim Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

En son yapilan degisikliklerle (13.12.1983 tarihli ve 179 sayili, 08.06.1984 tarihli ve
208 sayili, 23.10.1989 tarihli ve 385 sayil1, 09.04.1990 tarihli ve 419 sayili, 28.08.1991
tarihli ve 454 sayili kanun hilkmiinde kararnamelerin degistirilerek kabulii hakkinda
kanun) 30.04.1992 tarihinde kabul edilen 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun, 12.05.1992 tarihli ve 21226 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir (Resmi Gazete, 1992). Ancak Bakanlar Kurulunun 25/8/2011-2011/652
sayili karar1 ve 14.09.2011/28054 sayili Resmi Gazete’de yaywnlanan Milli Egitim
Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Milli
Egitim Bakanligi’nin yapis1 degistirilmistir. Onceki yapida bulunan [lkégretim Genel
Miidiirliigii yeni kararname ile Temel Egitim Genel Miidiirliigii olmus, okuldncesi ve
ilkdgretim genel miidiirliigii birlestirilmistir (Resmi Gazete, 2011). ilgili kararname de
Temel Egitim Genel Midiirliigiiniin gorevleri arasinda (a) Okuldncesi ve ilkogretim
okul ve kurumlarinin yonetimine ve Ogrencilerinin egitim ve Ogretimine yonelik
politikalar belirlemek ve uygulamak, (b) Okuloncesi ve ilkogretim okul ve kurumlarinin
egitim ve Ogretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereclerini hazirlamak
veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak ve (c) Iilkdgretim
ogrencilerinin barinma ihtiyaglarinin giderilmesi ve maddi yonden desteklenmesi ile

ilgili is ve iglemleri yiiriitmek seklinde belirlenmistir (Madde 7).

Genel olarak degerlendirildiginde ulusal diizeyde egitime iliskin karar ve
politikalarin belirlendigi Anayasa, Milli Egitim Temel Kanunu ve Ilkogretim ve Egitim
Temel Kanunu’nda ilkégretimin zorunlu ve parasiz oldugu, 6-14 yas grubundaki
cocuklar1 kapsadigi belirtilmis ve ilgili metinler arasinda tutarlilifin oldugu tespit
edilmistir. Ayn1 sekilde Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’de de ayni temel konulara yer verilmistir. EFA Diinya Egitim Forumu, Binyil
Kalkinma Hedefleri, Egitim ve Yetistirme 2010 ve 2020 Calisma Programlari

incelendiginde egitim, oOzelde ilkdgretim diizeyinde uygulanabilir politikalara yer
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verildigi  goriilmektedir. Bu agilardan degerlendirildiginde bu  politikalarin
gerceklesebilmesi ve Tiirkiye Ozelinde gerekli politikalarin belirlenmesi ve hayata
gecirilmesi biliylik 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan gelecege yonelik oOngoriileri

baridiran ¢aligma ve planlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

2. 2. Niifusbilim (Demografi) Tanim ve Onemi

Niifusbilimi, insan niifusunu inceleyen bilimsel bir ¢alisma (Weeks, 2005, s. 4) ve
dogum, 6liim, evlilik ve gb¢ olaylarina iligkin niifus istatistiklerini ele alan bir bilim
dalidir. Niifusbilim daha ¢ok nicel verileri kullanarak bunlar {izerinde yorumlar
yapmakta (Blacker, 1947, s. 88) ve niifusun biylikligi, yapisi, gelismesi ve
hareketliligi basta olmak iizere, niifusun her yoniiyle ilgilenmektedir (Hosgor ve Tansel,
2010, s. 17). Aym1 zamanda niifusun biiylkligi, kompozisyonu ve dagilimiyla ilgili
insan popiilasyonunu tanimlamaya yonelik ¢alismalar olarak tanimlanan nifusbilim,

bunun yaninda niifusun karakterine yonelik neden ve sonuclarini da incelemektedir

(MckFalls, 2007, s. 3).

Insanlar niifusbilimi ilging bulmaktadirlar. Neredeyse tiim insanlarin
yasamlarinda dogum, egitim, evlilik, meslek secimleri gibi 6nemli olan demografik
olaylar bulunmaktadir (McFalls, 2007, s. 3). Sosyal bilimci olarak niifus bilimciler,
gercekligin ne oldugu ile ilgilenirler ve demografik verileri kullanarak sadece
geemisteki degil gelecekteki durumlari anlamamiza da yardim etmektedirler. Bu sayede
gegmise, i¢inde bulunulan zamana ve gelecege iliskin anlayis kazandirabilmektedirler

(Hodgson, 1983, s. 2).

Niifusla ilgili olan sorunlar, hem politikacilarin hem de bilim diinyasinin ilgisini
¢cekmistir (Bengtsson ve Saito, 2003, s. 1). Tarihsel siiregte niifusbilim, hem sosyal
bilimlerin hem de politika bilimlerinin pargalarini igermektedir. Sosyal bilimciler olarak
niifus bilimciler, gercekligin ne oldugunu anlamayla ilgilenmekte; politika bilimciler
olarak niifus bilimciler ise, i¢inde bulunulan durumun hangi yonde degistirilebilecegini
incelemektedirler (Hodgson, 1983, s. 1). Niifusbilim esitlik¢i bir egilim gostermektedir
(McNicoll, 1999, s. 435); ancak niifus yapisinda degisen sadece artis hizi degildir.
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Farkli yas gruplarinin toplam niifus i¢indeki oranlarinda da degismeler meydana

gelmektedir; yani ¢ocuklarin oran1 azalmakta, yetiskinlerin sayis1 artmaktadir (Gtirlesel,

2008, s. 6).

Niifus konusu incelendiginde demografik oranlarin gelecekte nasil olacaginin
tahmin edilmesi her zaman zor bir siireci ifade etmektedir. Gelecekte niifus artisinin
tahmin edilmesinde, en 6nemli bilinmeyen dogum ve 6liim oranlarindaki hizin nasil bir
zamanda azalacagidir (Jones, 1975, s. 12-15) ve gelismis iilkelerdeki Oniimiizdeki
yillarda, dogurganlikla ilgili olarak niifus bilimciler arasinda genel kabul gdren bir

yaklagim da bulunmamaktadir (Jones, 1975, s. 12).

Diinya niifusu bir gegis noktasina ulasmis bulunmakta ve hizli biiylime yirminci
yiizyilin ikinci yarisinda yavaslama egilimine girmistir (Haub, 2010, s. 2). Bununla
birlikte 2050°ye dogru yasanacak problemlerin ¢ogu daha oOnce Kkarsilasilan
problemlerden olmayacaktir. Niifusun yas yapisindaki degisimler ve bunun getirecegi
problemler, Tiirkiye i¢in yeni ve farkli sosyal ve ekonomik sorunlari beraberinde
getirecektir. Bu sorunlar; egitim, isgiicii, saglik ve sosyal glivenlik alanlarinda kendini

gosterecektir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 15).

Bu yiizyilda, bir {ilke agisindan yiiksek bir niifusa sahip olmak yerine nitelikli bir
niifusa sahip olmak daha Onemli hale gelmistir. Niifusun niteligini yiikseltmek ve
niifusun yapisini iyilestirici politikalar izleyebilmek i¢in; niifusun yas ve cinsiyet
yapisinin, cografi dagiliminin, niifus hareketlerinin, dogum ve olim oran1 gibi
gostergelerin incelenmesi ve gelecege yonelik Ongoriillerde bulunulmasi zorunludur
(Karakiitiik, 1998, s. 604). Toplumun belirli bir andaki sosyal ve ekonomik durumunu
gorebilmek i¢in farkli gdstergeler kullanilmaktadir. Kullanilan bu gostergeler planlama
sirecinde siklikla kullanilan veri kaynaklarini olusturmakta ve bu gostergelerin
gelistirilmesine yonelik cabalarda siirmektedir. Gostergelerin dogru yorumlanmasi ve
degerlendirilebilmesi icin; bunlarin herkes tarafindan ayni sekilde algilanmasinin

saglanmasi gerekmektedir (Kavak, 1997, s. 219-220).
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Tiirkiye biiylik bir demografik degisim siireci gegirmekte ve niifus artis hizi
diiserek gelismis llke diizeylerine yaklasmaktadir. Bundan sonraki niifus kendini
yeniden firetebilen bir hizda artacak ve sabitlenme yoniinde gelisim gosterecektir.
Niifusun yas yapisinda meydana gelen bu 6nemli gelisme sonucunda gen¢ niifusun
toplam niifus i¢indeki payr diismektedir. Degismekte olan bu durum bazi firsatlar
getirdigi gibi beraberinde bazi sorunlar1 da getirmektedir. Yonetimde alinacak olan
kararlar bu firsat ve sorunlar goz Oniinde tutularak alinmalidir. Yirmibirinci yiizyilda
elli y1l sonrasi i¢in dogru amagclar belirlenerek, bu amaglar dogrultusunda uygun yontem
ve politikalar uygulamaya konursa, Tiirkiye bu yiizyill iginde gelismis bir {ilke

konumuna ulasabilecektir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 14).

2. 3. Niifus Kuramlar

Bu kisimda niifusbilim alaninin ilgilendigi ve lizerine temellendirildigi Malthus’un
niifus kuramindan, optimum niifus kuramindan ve demografik gecis kuramindan
bahsedilmistir. Tirkiye ve diinyadaki niifus gostergeleri demografik gecis kurami
cercevesinde temellendirilmis ve yapilan ¢ikarimlarda bu kuram c¢ikis noktasini

olusturmustur.

2. 3. 1. Malthus’un Niifus Kuram

Robert Thomas Malthus’un niifus ile ilgili sorunlara gosterdigi ilgi, iktisadi ve
toplumsal konularda yapacagi analizler igin baslangi¢ teskil etmekte (Erim, 2007, s. 52)
ve kendisi demografi ve niifus arastirmalarinin babasi olarak kabul edilmektedir
(Skousen, 2003, s. 75). Malthus, 1798’de isimsiz bir ¢alisma olan Niifus Uzerine Bir
Deneme (An Essay on the Principle of Population as It Affects the Future Improvement
of Society) eserini yayimlamistir (Heilbroner, 2008, s. 70; Hunt, 2005, s. 107; Savas,
2007, s. 345; Skousen, 2003, s. 75).

Malthus’un niifus kuramai; (a) niifus artig1 gida maddeleri ile sinirhdir, (b) niifus,

gida maddeleri miimkiin oldugu Ol¢lide geometrik olarak artarken, gida maddeleri
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aritmetik olarak artmaktadir ve (c) niifus artisin1 engelleyecek onlemler etkisiz olursa,
nifus ancak gida maddelerinin arzi1 sayesinde denetlenebilir, varsayimlarina
dayanmaktadir (Erim, 2007, s. 53). Niifusun artma potansiyeli geometrik, kaynaklar ise
aritmetik oranlidir (Savas, 2007, s. 345). Diinya niifusunun sayisin1 ne kabul edersek
edelim; insan tiirii 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256, 512 vb. oranlarinda, ge¢im kaynaklari
ise 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10 vb. oranlarinda artacaktir. Bu durumda 225 yil sonra
niifusun kaynaklara oram1 512/10, li¢ yiiz yil sonra 4096/13, bin yil sonra ise
hesaplanamaz bir durumda olacaktir (Heilbroner, 2008, s. 81). Yirmi bes yillik

doénemler halinde incelendiginde niifus artisi ile kaynak artis1 Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2

Malthus 'un Niifus Kuraminda Yillara Gore Niifus ve Kaynak Artist

Yil 1 25 50 75 100 125 150 175 200 225
Niifus 1 2 4 8 16 32 64 128 256 512
Kaynak 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Tablo 2 incelendiginde, niifus kontrol edilmezse 225 yilda 512 kat artacak,
kaynak miktar1 ise ayn1 donemler i¢inde sadece 10 kat artacaktir. Bu durum Malthus
tarafindan su sekilde agiklanmistir: “Rakamlar hakkinda kiiciiciik bir bilgi dahi, birinci
giiciin ikincisiyle karsilagtirildiginda ne kadar biliyiik oldugunu anlamaya yeter.
Yiyecekleri insan yasamu i¢in gerekli kilan doga kanunu nedeniyle, bu iki esit olmayan
giice ait etkilerin birbirine esit hale getirilmesi gerekmektedir.” Bu esitligin
saglanabilmesi i¢in kaynaklarin elde edilmesi zor olduguna gore, niifus gercegi lizerinde
stk1 ve devamli bir kontrol uygulanmalidir. Niifus artisinin geometrik, kaynaklarin ise
aritmetik olarak artis gostermesi, Malthus’u zorunlu olarak, niifus artisinin bazi

yontemlerle kisitlandirilmasi sonucuna ulastirmigtir (Savas, 2007, s. 345-348).
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Niifus, Kaynaklar
Nifus —>

Gegimlik Diizey  f------=----=----------omooo_ -

Kaynaklar

Yillar

Sekil 1. Malthus’a gore niifus artisi, kaynaklar ve gecimlik diizeyi

Sekil 1 incelendiginde ise niifus egrisi geometrik (1, 2, 4, 8, 16, 32, ...) olarak,
kaynaklar egrisi ise aritmetik (1, 2, 3, 4, 5, 6, ...) artma egiliminde ve C noktasi
insanlarm biiyiik bir ¢ogunlugunun ancak hayatta kalabildigi gecimlik diizeyini temsil

etmektedir (Skousen, 2003, s. 82).

Malthus i¢in higbir toplumda uzun vadeli boyle bir niifus artis oraninin
olamayacag agikt1. Boylece kendisinin cevap aradigi ana soru, niifus artis hizin1 kontrol
etmek icin geg¢miste hangi giiclerin devreye girdigi ve gelecekte de hangi giiclerin
devreye girecegi sorusuydu (Hunt, 2005, s. 111). Giiniimiizde, batida Malthus’un niifus
artisiyla ilgili olarak ortaya koydugu durumun dogrulanmadigi goriilmektedir. Bunun
yaninda diinyanin yoksul iilkelerinde Malthus’un yasalarin1 dogrular nitelikte 6rneklerle
de karsilasilmaktadir ki burada hesaba katilmayan nokta ise, teknolojik gelismelerde
elde edilecek olan hizdi (Erim, 2007, s. 54).

Kaynaklar ve ge¢imlik diizeyi kavramlar1 dikkate alindiginda, genel olarak
Malthus’un kuraminin gecerliliginin uzun siire devam etmedigi ve teknolojik

gelismelerdeki hizin buna zemin hazirladig1 anlagilmaktadir.
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2. 3. 2. Optimum Niifus Kuram

Yirminci yilizyilin basina kadar niifusun c¢ok olmasi, ekonomik ve politik giiciin
vazgecilmez bir oOgesi olmustur. Bu zamandan sonra ise, niifusun niceliksel
biiyiikliigiinden ziyade niteligi 6nem kazanmistir. Ancak bazi iilkelerde ise; niifus
artisinin ~ azaltilmasiyla niteligin ~ artirllmasi ~ girisimleri olumsuz sonuglanarak
niifuslarinin azalma siirecine girmelerine sebep olmuslardir. Bu durum ise yirminci
yiizyilin sonlarinda optimum niifus kavramini giindeme getirmis ve bu kavram mevcut
niifusun cesitli ihtiyaglarini karsilayacak say1 ve niteliklerine sahip niifus yapisi olarak

tanimlanmustir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 17).

Bir ekonomide kisi basina geliri maksimize eden niifus biiyiikliigiine optimum
niifus denilmektedir. Optimum niifusun iistiinde yer alan iilkelere asir1 niifuslu, altinda
yer alan iilkeler ise az niifuslu iilkelerdir. Dinamik olmayan bir yapisi olup, statik bir
ozellik sergilemektedir (Kaya, s. 115-116). Sekil 2 incelendiginde, kisi basina diisen
gelir diizeyine gore, kisi basina diisen gelirin dengeli oldugu nokta optimum niifus

olarak tanimlanmakta ve ideal olan niifus biiylikliigiinii ifade etmektedir.

Kisi
basina
diisen
gelir \
Optimum
niifus
7
Niifusun Niifusun
altinda lizerinde

Sekil 2. Optimum niifus

Kaynak: Deepashree (2007). Microeconomics and macroeconomic environment for CA PE — I. New Delhi.

J. S. Mill, niifusun belirli bir sayiya ulasincaya kadar yararli olacagini; ancak

bireylerin yasam kalitesini olumsuz yonde etkileyecegini savunmustur. Optimum niifus
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kuraminin temelinde, toplumda niifus artiglarinin isboliimii gibi nedenlerle bir siire daha
etkin bir kaynak dagilimma imkan verecegi, yani artan verim kanununun gecerli
olacagini; ancak niifus artis hizinin devam etmesi halinde ise azalan verim kanununun
islemeye baslayacagi gercegidir. Bu bilgilere gore verimin en yiiksek oldugu niifus
seviyesi optimum niifus seviyesi olarak tanimlanabilmektedir. Yani belirli amaglara
ulagsmak i¢in herhangi bir iilkede bulunmasi gereken niifusa optimum niifus
denilebilmektedir. Ancak zamanla elestirilen bu kuramda optimum niifus yerine
optimum niifus artist kavrami kullanilmaya baslanmig (Bayat, 2010, s. 20-23) ve

optimum niifus kavrami daha anlasilir ve sistematik bir hale kavusturulmustur.

2. 3. 3. Demografik Ge¢is Kurami

Demografik gecis kurami, toplumlar arasinda niifus dinamiklerinin anlasilmasini
saglayan baslica kuramlardan biridir. Demografik gecis kurami; 6liim, dogurganlik ve
dogal artis dinamiklerini ve aralarindaki nedensel iliskileri agiklamaya ve toplumlarin

gelecekteki niifus dinamiklerini tahmin etmeye ¢alisir (Meir, 1986, s. 199-200).

Demografik gecis kurami, ilk giindeme geldigi zamanda gelismis {lkelerdeki
yiiksek dogurganlik ve olumliiliikk diizeylerinden, diisiik dogurganlik ve o6liimliiliik
diizeylerine dogru olan durumu ve bu diizeyler arasi1 gecisteki hizli niifus artisinin
analizini yapmustir. Demografik ge¢is kurami kavrami ilk olarak, 1929 yilinda Warren
Thompson’un 1908-1927 yillar1 arasinda belirli tlkelerin demografik durumunu

inceleyen ¢alismasinda kullanilmigtir (Weeks, 2005, s. 90).

Demografik gecis kurami, niifus dinamiklerini agiklamak i¢in 1940’1 yillarda
yaygin olarak kullanilmaya baglanmig ve bu kuram sosyo-ekonomik degisim ile
demografik degisim arasindaki iligkiyi belirtmek i¢in kullanilmistir. Demografik gegis
kuraminda tiim toplumlarin tarim toplumundan sanayi toplumuna dogru bir gegis

stirecini gegirecegi varsayllmaktadir (Hodgson, 1983, s. 7).

Bu siireg, yliksek dogurganlik ve oOlim oranlarinin hiikiim slirdigli bir

durumdan, dogum oranlarinin kontrol edildigi ve 6liim oranlarinin diisme egilimi
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gosterdigi bir duruma gegisi ifade etmekte (Allman, 1980, s. 280; Williamson, 2001, s.
106); yani dogum ve 6liim oranlarinin diismesi olarak adlandirilmaktadir (Yiiksel, 2007,
S. 14). Diinyada birgok iilkede demografik gecis siireci yasanmaktadir (Erdonmez, 2007,
s. 59). Ulkelerin demografik gecis siireglerinin incelenmesi, o6zellikle yonetim
kademesinde olanlar icin; gelecekle ilgili alacaklar1 egitim, saglik, isgiicii politikalarinin

belirlenmesinde ¢ok biiyiik katkist olacaktir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 55).

Demografik gecis kurami, sanayilesme ile dogum ve 6liim oranlari, dolayisiyla
gelisme hizi arasindaki iliskiyi agiklamaya yardimei olan bir kuramdir. Demografik
gecis kuraminda Blacker’in (1947, s. 88) one siirdiigii bes asamali siire¢ yerine ig
asamali bir siire¢ anlasilmaktadir. Bu siireg, dogum ve oOliim oranlarinin yiiksek
seviyedeki bir denge halinden, algak seviyede bir denge haline ge¢melerini ifade

etmektedir (Bahar, 20009, s. 248).

Demografik gegis siireci giiniimiizde ise bes evrede incelenmektedir. Birinci
evre, dogum ve Olim hizlarmin her ikisinin de yiiksek oldugu; ikinci evre, 6lim
hizindaki diisme neticesinde meydana gelen niifus artisi; digiincii evre, 6lim hizindaki
diismeye paralel dogum hizindaki diisme ve niifus artis hizinin duraganlasmasi,
dordiincii evre, dogum ve 6lim hizlar beraberce diisiik seviyede seyretmekte ve niifus
yiiksek ve duragan ve son evrede ise hizla yaslanan niifus ve 6liim hizlarindan daha
diisik ve diismeye yavas da olsa devam eden dogum hizlar1 seklinde bes evrede
incelenmektedir. Ancak demografik ge¢is kurami dort asamayr igermektedir.
Gilinlimiizde, Almanya, Fransa gibi birgok Avrupa ve Giineydogu Asya lilkesi dogum
hizlarindan daha yiiksek 6lim hizlar ile karsi karsiyadir. Bu durum dogurganligin
tekrar gézden gecirilerek besinci bir evrenin ortaya konulmasini zorunlu kilmaktadir

(Hosgor ve Tansel, 2010, s. 51-52).

Gegis kurami dikkate deger bir basari saglamistir (Hirschman, 2001, s. 116) ve
Reher’e (2004, s. 20) gore, yaklasik olarak 100 yillik siirecte diinyada kesin olarak
demografik geg¢is siireci baslamistir. Demografik gegis siireci, kiiresel bir siire¢ olarak
ilerlemis (Yiicesahin, 2009, s. 1) ve dogurganlik oranlarindaki diisiisle birlikte, kiiresel
stirecte demografik gegisin 6nemi bir kez daha anlasilmistir (Reher, 2004, s. 19).



33

Demografik gecis siireci, iilkelere gore farkliliklar gosterebilmektedir.
Tirkiye’nin gecirdigi demografik gegis siireci su sekildedir (Sekil 3): Birinci evre,
dogum ve Oliimlerin ¢ok yiiksek oldugu ve 1923-1955 yillarin1 kapsayan donemi
kapsamaktadir. [kinci evre, dlim ve dogurganhik hizlari birlikte diismekte, &lim
hizlarindaki diisiis dogum hizlarindakine gore yiiksektir ve 1955-1985 yillarim
kapsamaktadir. Uciincii evre, dogum hizlar1 da siiratle diismiis, hem dogum hem de
oliim hizlan birbirine paralel bir seyir izlemis ve niifus dnceki evrelere kiyasla az da
olsa artmaya devam etmistir. 1985 yilindan itibaren bu evreye girilmeye baslanmistir.
Tiirkiye’nin dordiincii evreye gecis slirecinin en biiylik 6zelligi net yenilenme hizinin
1,0’in hemen altina inmesi ve niifusun az bir artisla duragan seviyelere gelmesidir.
Yapilan projeksiyonlara gore net yenilenme hizinin 2020’lerin sonlarma dogru 0,9
seviyesine inecek olmasina ragmen, 2050 yilinda Tiirkiye’nin az da olsa artan bir niifusa
sahip olarak dordiincii evreyi tamamlamak {izere olacagi sdylenebilecektir (Hosgdr ve

Tansel, 2010, s. 55-57).

Dogum/6liim ! ! ‘
I. Evre ' Il. Evre ' I11. Evre ‘ IV. Evre
oranlari I I |
| | |
| | |
-A N I : :
v | Dogum orant !
|
Dogal artis |
10liim orant ‘
| ’ -A-—
| | |
| | |
Zaman

Sekil 3. Demografik ge¢is siirecinin evreleri

Kaynak: McFalls (2007, p. 27). Population: A lively introduction. Population Bulletin.

Kiiresel dogurganlik hizi, ge¢mistekinden daha yavas bir seyir izleyecek
(Bongaarts ve Watkins, 1996, s. 669) ve Tiirkiye’de dogurganlik oranlar1 diisiis

egiliminde devam etme yoniinde bir seyir gosterecektir (Allman, 1980, s. 288); ancak
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Tirk niifus egilimleri, baz1 temel demografik gostergeler acisindan bazi degisiklikler

gosterebilmektedir (Yavuz, 2005, s. 3).

Demografik gecis siirecinin evrelerinin sadece birer model oldugunun ve
gelecekte mutlaka gergeklesmesi gerektigi gibi bir diisiincenin s6z konusu olamayacagi
da bilinmelidir. Bu siirecte onemli olan {ilkelerin niifus olarak nereye gittiklerini
gormeleri ve demografik modellerin neresinde olduklarim1 bilerek gelecek planlarini

yapmalari 6nem tagimaktadir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 53).

Bu calisma demografik gecis kuramini temel almaktadir ve tim Ongorii ve
politikalarin1 bu kuram cergevesinde temellendirmektedir. Ciinkii kurama gore niifus
artis hizi duraganlasacak ve sadece kendini yenileme seviyesinde kalacaktir.
Tiirkiye’deki ilkogretim sisteminin gelistirilmesi i¢in gelistirilen politikalarda egitimde

niteligi ve kaliteyi artirma yoniinde gelismeleri dikkate almistir.

2. 4. Niifus, Niifusbilim ve Egitim Arasindaki Iliski

Niifus her yonii ile ele alinmasi ve arastirilmasi gereken bir kavramdir. Ulkelerin egitim,
isglicti, saglik ve kiiltiir gibi alanlarda ihtiyaglarinin belirlenip, bunlara yonelik uzun
donemli planlamalar yapilmasi gelecek agisindan ¢ok 6nemlidir. Niifus dinamikleri ile
toplumsal ve ekonomik unsurlar arasindaki dengenin bozulmasi sonucunda niifus
kaynakli sorunlar ortaya ¢ikabilmekte ve bu sorunlarin egitim, isgiicii, isttihdam gibi

sistemlere yansimalar1 gozlenmektedir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 17-18).

Niifus ile egitim arasindaki iliskiler, temelde niifus biiyiikliigiiniin egitim
hizmetinin o6lgegini belirlemesi bakimindan ele alinabilmektedir. Egitim hizmeti
gotiirilecek olan kisi sayist ne kadar biiyiikse, hizmetin gotiriilmesiyle ilgili
orgilitlenmenin yapisi da o kadar biiyiiyecek ve karmasiklasacaktir. Bu sebeple hizmete
ayrilacak biitce kabaracak ve kalitenin gelistirilmesi igin yapilmasi gerekli olan

yatirimlar artacaktir (Atauz, 2002, s. 1).
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Niifusun artmasi ya da azalmasi, toplumlarin sosyal, ekonomik ve siyasal
yapilarina olan etkisi oldukga biiyiiktiir (Bahar, 2009, s. 245). Tiirkiye’nin niifus yapisi,
1923-1985 yillar arasinda siirekli artis, 1985°ten sonra ise niifus artis hizinda stirekli bir
diisme egilimi gostermistir (Eurydice, 2010, s. 10). Son kirk yilda gergeklestirilen
demografik calismalarin gosterdigi egilimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde su
sonuca ulasilabilmektedir: Tiirkiye 2000°1i yillardan baslayarak yeni bir demografik
rejime girmistir (Kog, Eryurt, Adali ve Segkiner, 2010, s. 3-4).

Ulkelerin demografik gegis siireclerinin izlenmesi ve tanimlanmas1 ozellikle
yonetim kademelerinde bulunanlar i¢in, gelecekle ilgili egitim, saglik, sosyal giivenlik
ve isgiicii politikalarmin belirlenmesinde olduk¢a énem tagimaktadir. Ornegin, Tiirkiye
gibi, saglik gostergelerinin iyilestirilmesi ve egitim seviyesini yiikseltilmesi
dogrultusunda atilan adimlar, niifus artis hizi devam eden iilkelerde gelecekte c¢alisma
cagindaki isgiicli icin gerekli isttihdam uygulamalarini da hayata gegirme zorunlulugu

bulunmaktadir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 55).

Toplumlarin egitim diizeyi arttikca, yasama kalitesi ylikseldik¢e aileler
cocuklarmin yeterli egitilmesi ve daha nitelikli bir yasam siirmesi konusunda daha
biiyiik bir sorumluluk duymaktadirlar (Giiler ve Cobanoglu, 1994, s. 12). Kentsel
alanlarda sosyo-ekonomik biitiinlesmenin smirli olmasi ve bireylerin 6rgiin egitim
siirecinden erken ayrilmas1 goz oOniinde tutuldugunda, 6zellikle gen¢ niifusun bilgiye

erigim olanaklarinin artirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (DPT, 20064, S. 9).

Egitim, niifusun degisme dinamiklerini etkileyebilecek O6nemli bir faktordiir.
Niifusun artis hizindan, toplumun hayatta kalma stratejilerine, ortalama hayat
beklentisine, yas gruplarinin dagilimina, niifusun insan giiciine doniistimiinden istthdam
Oriintiisiine, insan giliciiniin nitelik ve yaraticilifina kadar egitimin niifus lizerinde
dogrudan veya dolayli birgok etkisinden bahsedebiliriz (Atauz, 2002, s. 1). Beseri
sermaye olarak diisiiniilen yetigmis insan giiclinli olusturabilmek icin, egitimin her
kademesine yatinm yapmak ve Kkaliteden Odiin vermeden egitim seviyesinin
yiikselmesini saglamak gerekmektedir (DPT, 2006b, s. 6). Biitiin bunlara ek olarak

dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu niifus yapisina ulasabilmek i¢in,
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niifusun egitim niteliklerinin ve yagam kalitesinin yiikseltilmesi gerekmektedir (Tuzcu,
2006, s. 78).

2. 4. 1. Niifusun Egitim Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de her seyden Once niifus profilinde degismeler meydana gelmekte ve bu
durum toplumun temel dinamiklerinde degismelere yol ag¢maktadir. Bu degisim
siirecinin merkezinde gengler ve egitim yer almaktadir. Bu niifus artis hizinin diigmesi,
egitimde kaliteyi artirma c¢abalarii 6n plana ¢ikarmak igin bir firsat olarak
goriilebilmektedir. Bu nedenle, gelecek yillarda egitim reformu ve egitim politikalarinin
Oonemi bir kat daha artmaktadir (Girlesel, 2008, s. 5-7). Bu 6nem dogrultusunda
degerlendirildiginde bir iilkedeki insan sermayesinin en temel gostergelerinden bir

tanesi niifusun egitim diizeyidir (TUSIAD, 2006, s. 49).

Dogum oranlarmin diismekte oldugu, yashi niifusun tam olarak artmadig
toplumlarda demografik yapi, ekonomik kalkinma i¢in bir firsat ortami yaratmaktadir ve
bu siire¢ firsat penceresi (window of opportunity) olarak adlandirilmaktadir (Barlow,
1994, s. 157). Tiirkiye, gen¢ niifusu ve artan yasam beklentisi, azalma gosteren
dogurganlik orami gibi demografik egilimleriyle toplumsal ve ekonomik kalkinma
alanlarinda bir firsat penceresine sahiptir (Aydagiil, 2008, s. 1). Tiirkiye’nin bu avantajt
kullanabilmesi i¢in egitimde kaliteyi artirict politikalarin iiretilebilmesi ve bilimsel
verilere dayandirilmis planlamalarin yapilmast (Yavuz, 2009, s. 89) ve bu durum
tilkelerin tarihlerinde bir kez olustugundan dolayir bu firsattan faydalanabilmek igin

dogru politikalarin uygulanmasi gerekmektedir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 124-125).

Dogurganlik ve bebek 6liim oranlari, gelismekte olan iilkelerde potansiyel okul
niifusuna ters bir egilim gosterecektir (Jones, 1975, s. 18). Gelisme ve degisme
siirecinin ¢ok hizli gerceklestigi giiniimiizde iilkeler acisindan 6nemli olan, yiiksek
niifusa sahip olmanin yerine daha nitelikli bir niifusa sahip olma yoniinde adimlarin
atilmasidir. Bu sebeple niifus artig hiz1 yiiksek olan iilkelerde egitimin arzinda sorunlar
yasanmakta, niifus artis hizinin diisik oldugu iilkelerde ise niifusun niteliginin

artirtlmas1 yoniinde politikalar uygulanmaktadir (Tuzcu, 2006, s. 75-76).
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Egitim planlamacilar1 ¢ok cesitli nedenlerden dolayr niifusun toplum igindeki
dagilimina odaklanmaktadirlar. Bunlardan birincisi okul ¢agi niifusu ve ona uygun
politikalar iiretmek i¢in, niifusun yas ve cinsiyet olarak dagilimina ilgi duymaktadirlar.
Ikinci olarak, niifusun ekonomik alandaki aktivitelerine ve sektdrlere dagiliminin
incelenmesidir. Son olarak ise okul bolgeleri ve egitimin maliyeti agisindan, niifusun
cografi olarak dagiliminin belirlenmesidir (Chau, 1969, s. 12; Chau, 1990, s. 9; Chau,
2003, s. 18).

Bu acilardan degerlendirildiginde bir iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi
icin 1yi egitimli bir niifus temel teskil etmektedir. Bu nedenle toplumlar, cocuk ve
yetiskinlerine genis bir yelpazede egitim olanaklarina erisimi saglama yoniinde bir ilgi
gostermektedir (OECD, 2010a, s. 294). Egitimin bireyi Ozgiirlestirici bir igerige
kavusmasi ve tiim niifusa yayginlastirilmasi icin, egitim planlamasi alaninda yapilacak
olan ¢alismalarin iktisadi rasyonaliteyi merkeze alan bir yonlendirmeden kurtarilarak,
egitimin bir hak oldugu temelinde Orgiitlenmesi gerektigini sdylemek olanaklidir

(Kiigiiker, 2010, s. 153).

Kalkinma ile ilgili ortaya ¢ikan durumlar incelendiginde ise, aym iilkede
bulunan degisik bolgelerin bile ¢esitli sebeplerden dolay1 farkli hizda ve dogrultuda
gelisme gosterdikleri goriilmektedir (Altinisik ve Peker, 2010, s. 145). Niifus, egitim ve
kalkinma kavramlar1 arasindaki iliskiler ¢ok yonlii ve karmasiktir (Kavak, 2010, s. 35).
Ancak Tiirkiye’de, niifus dinamiklerindeki doniistimlerin, kalkinma ve egitim

alanindaki gelismelerle birlikte ortaya ¢iktigr diigiiniilebilmektedir (Atauz, 2002, s. 1).

Egitim {lizerine bircok alanda etkisi bulunan niifus konusunun, yoneticiler
tarafindan 1y1 analiz edilmesi, politika yapicilar tarafindan da dogru kestirilmesi
gerekmektedir. Aksi taktirde analiz ve kestirimden uzak bir niifus politikasi ve bu
politikaya dayanilarak yapilacak olanlar, maddi ve insani kaynaklarin bosa

harcanmasindan ileri gitmeyecek ugraglar olarak gortilebilecektir.
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2. 5. Diinyada ve Tiirkiye’de Niifus Egilimleri

Bu kisimda diinya ve Tiirkiye 6lceginde niifus ve yapisi, ilkégretim ¢agindaki 6grenci
sayilart ve okullasma oranlari; gecmisteki egilimler, icinde bulunulan zaman ve

gelecekte olasi egilimler agisindan incelenmistir.

2. 5. 1. Diinya ve Tiirkiye Genelinde Niifus ve Egilimler

Tablo 3 incelendiginde; 1955 yilinda 2.772.882.000 kisi olan diinya niifusu, 2010
yilinda 6.895.889.000 kisi olarak hesaplanmistir. Gelecek egilimleri agisindan
incelendiginde ise 2100 yilinda diinyanin orta diizey projeksiyonlar: verilerine gore 10
milyardan fazla olmasi 6ngoriilmektedir. Diinya niifusundaki egilimlerde, 1955-2000
yillar1 arasindaki kirkbes yillik niifus artis1 ile 2000-2100 yillar1 arasindaki yiiz yillik
niifus artis1 incelendiginde diinyadaki niifus artis hizinin azaldigi goriilmektedir.
Heilbroner’e (2008, s. 83) gore, 1970-1975 yillar1 arasinda var olan genel karamsarliga
ragmen, niifus artis hiz1 tarihte ilk kez yavaslamistir; ancak niifus artig1 heniiz kesin

olarak durmus degildir.

Gelismis olan bolgeler ile az gelismis bolgeler arasindaki niifus artis hizindaki
degismeler 6nemli bir husustur. Tablodaki veriler bu agidan incelendiginde 1955 yilinda
1.910.951.000 olan az gelismis bolgelerdeki niifusun, 2100 yilinda 8.790.140.000
olmast Ongoriilmektedir. Gelismis bolgelerde ise 1955 yilinda 861.930.000 olan
niifusun, 2100 yilinda 1.334.786.000 olmas1 6ngoriilmektedir. Gelismis ve az gelismis
bolgelerdeki niifus artis hizi acisindan veriler yorumlandiginda ise, az gelismis
bolgelerdeki niifusun gelecekte egitimden saglik sektoriine kadar bir¢ok alanda
sikintilarla  karst karsiya kalacagi acik olarak goriilmektedir. Bu agilardan
incelendiginde bu boélgelerin  kapsadigr iilkelerde olusturulacak olan egitim
politikalarinin ve bu yonde alinacak olan kararlarin daha uygulanabilir ve gelecek
odakli olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde gelecekte ortaya c¢ikacak olan yeni

durumlara bu bolgelerdeki iilkelerin uyum saglamasi imkansiz hale gelebilecektir.



Tablo 3

Diinyada Yillara Gore Toplam Niifus (Bin)
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Bolgeler 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Diinya 2,772,882 3.038.413 3.333.007 3.696.186 4.076.419 4.453.007 4.863.290 5.306.425 5.726.239 6.122.770 6.506.649

Daha gelismis bdlgelerde * 861.930 913.330 964.145 1.006.421 1.046.264 1.081.094 1.112.951 1.144.404 1.169.451 1.188.809 1.210.897

Az geligmis bolgelerde ° 1.910.951 2.125.083 2.368.862 2.689.765 3.030.155 3.371.913 3.750.339 4.162.021 4.556.788 4.933.961 5.295.752
Afrika 255.521 286.729 323.916 368.148 420.318 482.803 555.276 635.287 720.931 811.101 911.120
Asya 1.549.293 1.707.682 1.886.186 2.134.993 2.393.056 2.637.586 2.906.851 3.199.481 3.470.446 3.719.044 3.944.992
Avrupa 575.236 603.854 633.591 655.879 676.123 692.869 706.800 720.497 727.422 726.777 730.736
Latin Amerika ve Karayipler 191.707 220.058 252.605 286.377 323.074 362.326 402.393 443.032 482.647 521.429 557.038
Kuzey Amerika 186.960 204.318 219.224 231.284 242.360 254.454 267.079 281.162 295.749 313.289 329.231
Okyanusya 14.165 15.773 17.486 19.506 21.489 22.970 24.891 26.967 29.044 31.130 33.532
Bolgeler 2100 2075 2050 2045 2040 2035 2030 2025 2020 2015 2010
Diinya 10.124.926 9.905.469 9.306.128 9.106.022 8.874.041 8.611.867 8.321.380 8.002.978 7.656.528 7.284.296 6.895.889

Daha geligmis bolgelerde *  1.334.786 1.310.766 1.311.731 1.309.956 1.306.885 1.302.401 1.296.089 1.286.739 1.273.439 1.256.172 1.235.900

Az gelismis bolgelerde b 8.790.140 8.594.703 7.994.397 7.796.066 7.567.156 7.309.467 7.025.290 6.716.239 6.383.089 6.028.124 5.659.989
Afrika 3.574.141 2.966.011 2.191.599 2.029.824 1.869.561 1.713.090 1.562.047 1.417.057 1.278.199 1.145.316 1.022.234
Asya 4.596.224 4.964.787 5.142.220 5.115.457 5.060.964 4.978.236 4.867.741 4.730.130 4.565.520 4.375.482 4.164.252
Avrupa 674.796 681.329 719.257 726.029 731.826 736.922 741.233 743.890 744177 742.067 738.199
Latin Amerika ve Karayipler 687.517 737.918 750.956 744,929 734.748 720.307 701.606 678.778 652.182 622.437 590.082
Kuzey Amerika 526.428 493.311 446.862 436.348 425.467 413.945 401.657 388.472 374.394 359.638 344529
Okyanusya 65.819 62.112 55.233 53.435 51.475 49.367 47.096 44.651 42.056 39.355 36.593

Not: a. Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya / Yeni Zelanda ve Japonya olusturmaktadir.

b. Afrika, Asya (Japonya harig), Latin Amerika ve Karayipler, Melanezya, Mikronezya ve Polinezya tiim bolgelerinden

olusmaktadir.

- 2015/2100 projeksiyonlarinda orta diizeydeki dogurganlik orani dikkate alinarak hesaplanmus veriler kullanilmustir.

- Bolgelerin siralanmasinda veri merkezindeki siralama temel alinmigtir.

Kaynak: UN, (2011c). World population prospects: The 2010 revision. New York: United Nations.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine

gore

2025 yilindaki

niifus

projeksiyonuna goére Tiirkiye niifusunun 85 milyon olmasi 6ngoriilmektedir (TUIK,
2010). PRB’ye (2008, s. 9) gore ise 2025 yilinda Tiirkiye niifusunun 87.8 milyon, 2050

yilinda ise 88.7 milyon olmasi 6ngoriilmektedir. Tablo 4’teki veriler de incelendiginde

hem diinya hem de Tiirkiye agisindan niifusta ve niifus artis hizinda bir azalma

goriilmektedir. Niifus ve egitim agisindan degerlendirildiginde, nitelikli bir egitim

verilmesi yoniinde firsat olabilecek bir durumdur.
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Tablo 4

Tiirkiye 'de Yillara Gére Toplam Niifus ve Niifus Artis Hizi*

Yil Niifus Yillik niifus artis hizi (%o) Yil Niifus Yillik niifus artis hizi (%o)
1927 13.648.270 - 2000 67.803.927 18.28
1935 16.158.018 21.10 2007 70.586.256 -
1940 17.820.950 17.03 2008 71.517.100 13.10
1945 18.790.174 10.59 2009 72.561.312 14.50
1950 20.947.188 21.73 2010** 73.722.988 15.88
1955 24.064.763 27.75 2015*** 81.867.000 9.95
1960 27.754.820 28.53 2020 85.863.000 4.65
1965 31.391.421 24.62 2025 89.495.000 4.06
1970 35.605.176 25.19 2030 92.740.000 3.50
1975 40.347.719 25.00 2035 95.472.000 2.86
1980 44.736.957 20.65 2040 97.584.000 2.16
1985 50.664.458 24.88 2045 98.999.000 1.43
1990 56.473.035 21.71 2050 99.794.000 0.80

Kaynak: * TUIK, (2010, s. 8). Istatistik gistergeler 1923-2009. Ankara.
** 2010 yilma ait veriler http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=39&ust_id=11 adresinden elde edilmistir.

*** 2015 yilindan sonraki veriler Hosgér ve Tansel (2010, s. 60) tarafindan yapilan orta diizeydeki niifus
projeksiyonundan alinmus, yillik niifus artig hiz1 aragtirmaci tarafindan hesaplanmisgtir.

1927-2008 donemi i¢inde Tiirkiye niifusu siirekli olarak artmistir (TNSA, 2008,
S. 7). Tiirkiye’de 1927 ile 2050 yillar1 arasindaki niifus ve niifus artis hizlar1 Tablo 4’te
goriilmektedir. 1927 yilinda 13.648.270 olan Tiirkiye niifusunun yapilan
projeksiyonlara gore 2050 yilinda 99.794.000 olmasi 6ngoriilmektedir. Niifus artis hizi
acisindan degerlendirildiginde ise, 2010 (yillik niifus artis hizi %o 15.88) yilindan
itibaren niifus artig hizinda diisme egilimi gozlenmekte ve 2050 (yillik niifus artis hizi

%o 0.80) yilinda ise bu diisiisiin oldukc¢a dikkat ¢ekici oldugu goriilmektedir.

Diinya niifusundaki artis hizinin yavaglamasi, iilkeleri bu yonde politikalar
gelistirmeye zorlamakta ve gelecege yonelik kararlar1 alirken bu niifus egilimlerini goz
oniinde bulundurmalar1 zorunluluk teskil etmektedir. Aksi takdirde, egitimden sagliga
bir¢ok alanda alinacak kararlar uzun vadede beraberinde bagka sikintilar1 getirebilecek
ve hatta bu durum niifus egilimleri dikkate alinmadan karar verilecek bir¢ok dogru
politikalarinda gerceklesmesini engelleyici bir durum olarak ortaya g¢ikacaktir. Niifus

artis hizindaki bu diisiis, Tiirkiye acisindan olumsuzluk gibi goriilebilmekte ve
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algilanabilmektedir. Ancak gecmisteki niifus artis hizinin ortaya c¢ikardigi
olumsuzluklar (egitim, saglik, ekonomik vb.), 2015 yilindan itibaren diisme egilimi
gosteren niifus artis hizinda ortadan  kaldirilabilecektir. Bu  acilardan
degerlendirildiginde, niifus artis hizindaki diisiis olumsuz bir durum gibi goriilse de,
olumlu goriilebilecek bir durum olarak ortaya ¢ikmakta, egitimden sagliga birgok alanda

niteligin artirilmasina olanak saglamaktadir.

Niifus projeksiyonlari, gelecekteki niifusun sayi, yas ve cinsiyet yapisindaki
muhtemel biyiikliikleri acisindan bir tahmin yaklagimidir. Kullanilan ydntemin
miikemmelligi yaninda, kullanilan varsayimlarin olusturulmasinda temel alinan ge¢cmis
doneme iligkin verilerin tutarli olmasi, gelece§e yonelik isabetli varsayimlar niifus

projeksiyonlarinin tutarliligini artirmaktadir (Kocaman, 2002, s. 74).

2. 5. 2. Diinya ve Tiirkiye Genelinde Tlkégretim Diizeyinde Niifus ve Egilimler

Tablo 5 incelendiginde 2000-2009 yillar1 arasinda diinyada ilkdgretim diizeyinde
bulunan 6grenci sayisinda 3.839.420’lik bir azalma olmustur. Diinya niifusundaki artis
hizindaki diististe dikkate alindiginda gelecek yillarda da ilkdgretim diizeyindeki
ogrenci sayisinin azalma gdsterecegi acikga goriilmektedir. Ulkeler agisindan
degerlendirdigimizde ise diinya niifusundaki (Tablo 3) degisimlere ve az gelismis
tilkelerdeki niifus artis hizina paralel olarak, ilkdgretim diizeyindeki dgrenci sayilar1 da
artis gostermektedir. Bu artis hizina paralel olarak ilerletilemeyen fiziki kosullar,
Ogretmen sayilari, egitimin kalitesi gibi faktorler bu iilkelerde egitimde ciddi sorunlar

yasanmasina neden olabilecektir.

Niifusun, mevcut durum ve egilimi géz Oniinde bulunduruldugunda egitim
hizmetlerinin sunumu (sayisal ve kalite boyutlarinda) ve talebiyle dogrudan etkili bir
faktor oldugu goriilmektedir (UNESCO, 2000, s. 9). Az gelismis bolgelerdeki 6grenci
sayilarindaki artis, kayith 6grencilerin 6dnemli bir bolimiiniin ilkdgretime ge¢ baslama,
siif tekrar1 gibi nedenlerden dolayr resmi ilkdgretim yas seviyesinin iizerinde

bulunmasindan kaynaklanmaktadir (UNESCO, 2001, s. 13-14).
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Tablo 5

Diinyada Ilkogretim Diizeyindeki Ogrenci Sayilarr™

Bolgeler Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Arap Devletleri 40.356.125 40.437.110 40.554.133 39.764.266 39.955.307 41.838.075 42.063.466 42.355.215 42.678.540 42.463.034
Orta ve Dogu Avrupa 23.226.849 22.416.651 21.647.427 21.380.563 22.382.251 21.611.898 20.963.313 20.520.004 20.173.394 19.939.868
Orta Asya 6.855.150 6.754.482 6.607.782 6.426.328 6.351.614 6.182.898 5.988.006  5.810.881 5.674.358  5.565.971

Dogu Asya ve Pasifik  198.909.638 196.766.124 193.696.851 189.729.427 185.275.473 180.885.346 176.967.510 173.704.450 171.065.255 168.981.012

Latin Amerika ve
Karayipler

Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa

58.179.778 58.338.919 58.476.753 58.599.464 58.665.405 58.691.479 58.681.004 58.650.020 58.577.033 58.453.803

51.669.698 51.701.217 51.627.250 51.461.236 51.245.247 51.036.475 50.880.570 50.785.647 50.746.859 50.777.043

Giiney ve Bat1 Asya 174.066.299 175.093.630 175.817.551 176.348.448 176.659.851 176.979.332 177.427.208 178.043.913 178.769.633 179.507.906
Sahraalt1 Afrika 105.585.404 107.969.357 110.325.495 112.680.263 115.071.787 117.532.823 120.114.001 123.732.680 126.490.399 129.320.884
Diinya 658.848.941 659.477.490 658.753.241 656.389.995 655.606.934 654.758.326 653.085.078 653.602.810 654.175.470 655.009.521

* Tablodaki veriler UNESCO’nun veri merkezindeki ilgili parametrelerin girilmesi sonucu hesaplatilmistir.
- Bolgelerin siralanmasinda veri merkezindeki siralama temel alinmistir.

Kaynak: UNESCO, (2011a). Institute for Statistics: Data Center. Paris.

Demografik projeksiyonlar, egitim planlamacilari i¢in sadece 6grenci sayilarinin
kestirilmesi degil, bununla baglantili olarak fiziki yatirim ve 6gretmen gereksinimi i¢in
de giivenilir bir veri sunmaktadir (Kavak, 2010, s. 34). Niifusun temel egitim seviyesi
izerine yapilan uzun vadeli demografik tahminler sonucunda, zorunlu egitimde toplam
Ogrenci sayisinda onemli bir diislis egilimi olduguna isaret edilmektedir (Eurydice,
2009, s. 6).

Okula baslangi¢ yasindaki 6grenci sayisindaki degisimler egitim arzini etkileyen
temel faktordiir (Kavak, Ergen ve Gokge, 2007, s. 72). OECD iilkeleri arasinda zorunlu
egitim siiresi, zorunlu egitime baslama yas1 ve bu yasin sona ermesi gibi degiskenlerde
farkliliklar goriilmektedir. Ancak bir¢ok iilkede 9 yil ve lizeri olan zorunlu egitim
stiresi, Tiirkiye’de 8 yil olarak belirlenmistir. Bunun disinda zorunlu egitime giris yasi

olarak OECD iilkeleri ile Tiirkiye arasinda paralellik goriilmektedir.



Tablo 6

Bazi OECD Ulkelerinde Ilkégretim Diizeyindeki Ogrenci Sayilari*
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Ulkeler Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

gzlr(nhuriyeti 624.533 608.341 584.202 553.611 520.525 490.538 467.749 453.217 445.880 445.073 449.397
Slovakya 302.417 292.869 281.882 269.779 257.310 245.486 235.085 226.291 219.019 213.421 209.585
Avustralya 1.890.811 1.897.453 1.900.346 1.900.029 1.897.392 1.893.298 1.887.563 1.880.540 1.874.311 1.871.549 1.874.081
Japonya 7.502.762 7.382.193 7.290.510 7.223.721 7.175599 7.137.432 7.102.137 7.067.815 7.033.831 6.995.928 6.949.515
Yeni Zelanda 363.705 362.945 360.326 356.555 352.633 349.308 346.803 345.022 343.996 343.666 343.967
Avusturya 381.248 380.050 375.945 369.423 361.518 353.741 347.181 342.218 338.553 335.800 333.308
Kanada 2.469.199 2.468.993 2.456.570 2433535 2.402.602 2.367.780 2.332.370 2.296.981 2.261.933 2.229.918 2.204.059
Danimarka 379.959 391.849 401.648 409.509 415.259 418.900 420.502 419.812 416.883 412.517 407.815
Finlandiya 386.574 386.446 386.142 385.721 384.749 382.670 379.153 373.943 367.356 360.349 354.241
Fransa 3.687.317 3.659.507 3.643.572 3.638.209 3.643.870 3.660.318 3.686.796 3.723.984 3.770.613 3.821.374 3.869.229
Almanya 3.464.118 3.386.259 3.327.222 3.282.578 3.247.640 3.214.162 3.176.160 3.133.483 3.088.806 3.042.234 2.994.238
italya 2.750.736  2.743.661 2.732.846 2.719.033 2.705.958 2.699.174 2.702.455 2.716.259 2.738.395 2.766.686 2.797.935
Hollanda 1.183.381 1.191.607 1.196.232 1.197.357 1.196.420 1.195.498 1.196.013 1.198.605 1.202.621 1.206.624 1.208.528
Norveg 417.242 424.195 429.823 434.105 436.994 438.530 438.797 437.689 435.314 432.272 429.367
Portekiz 655.495 650.876 647.826 646.474 646.610 648.077 650.656 654.215 658.371 662.373 665.289
Isveg 710.637 717.633 716.693 708.669 694.943 677.689 658.828 638.192 616.168 595.891 581.319
Biiyiik Britanya ~ 4.593.581 4.563.458 4.521.188 4.468.312 4.409.127 4.349.201 4.293.237 4.241.579 4.195.171 4.159.810 4.142.483
ABD 25.006.832 25.182.293 25.253.393 25.233.389 25.155.854 25.068.493 25.007.748 24.980.995 24.983.493 25.024.366 25.111.061

* Tablodaki veriler UNESCO’nun veri merkezindeki ilgili parametrelerin girilmesi sonucu hesaplatilmistir.

- Ulkelerin siralanmasinda veri merkezindeki siralama temel alinmustir.

Kaynak: UNESCO, (2011a). Institute for Statistics: Data Center. Paris.

Tiirkiye’deki ilkogretim diizeyindeki Ogrenci sayilarimi gosteren Tablo 7

incelendiginde ise diinyadaki (Tablo 5 ve Tablo 6) sayisal degismelere paralel bir

durum ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki ilkdgretim diizeyindeki 6grenci sayilart 2010

yilindan itibaren diisiis e8ilimi gostermektedir. Bu durum demografik firsat penceresi

olarak tanimlanan durumu giindeme getirmektedir. Bu yildan itibaren egitimde kaliteyi

artirict Onlemler alinabilecek, mevcut fiziki kosullar daha etkin olarak kullanilabilecek

ve sinif mevcutlart azaltilabilecektir.

Bu agilardan degerlendirildiginde ilkégretim, iyi insan, topluma ve yasalara
saygili, toplumsal sorunlara duyarli iyi vatandaslar yetistirmenin ve kalkinmanin
temelini olusturmaktadir. Bu sebeple tiim toplumu ilgilendiren bir girisimdir ve

toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla gelistirilebilir bir sistemi ifade etmektedir

(Kavak, Ekinci ve Gokge, 1997, s. 319).
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Tablo 7

Tiirkiye 'de Ilkégretim Diizeyindeki Ogrenci Sayilarr™

Ogretimyih  Ogrenci sayist Ogretim y1li/y1l ~ Ogrenci sayist

1996/°97 6.389.060 2008/°09 10.709.920
1997/°98** 9.084.635 2009/°10 10.916.643
1998/°99 9.609.050 2010/711%** 10.981.100
1999/°00 10.028.979 2015%*** 10.932.000
2000/°01 10.480.721 2020 10.899.000
2001/°02 10.477.616 2023 10.733.000
2002/°03 10.331.645 2025 10.610.000
2003/°04 10.479.538 2030 10.316.000
2004/°05 10.565.389 2035 10.198.000
2005/°06 10.673.935 2040 10.178.000
2006/°07 10.846.930 2045 10.066.000
2007/°08 10.870.570 2050 9.819.000

Kaynak:

* TUIK, (2010, s. 68). Istatistik gostergeler 1923-2009. Ankara.
**18.08.1997 tarih ve 4306 sayili yasa ile 1997/°98 6gretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime ge¢ilmistir.
*** MEB, (2011, s. 11). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2010-2011. Ankara.

***% 2015 yilindan sonraki veriler Kavak (2010, s. 105) 6-13 yas grubuna gore uzun vadeli okul ¢agi niifusu egilimlerinden
alinmustir.

2. 5. 3. Diinya ve Tiirkiye Genelinde Ilkogretim Diizeyinde Okullasma Oranlar1

ISCED diizeyine (Ek 1) gore diinyada ve baz1 OECD iilkelerinde okullagsma oranlarinin
verildigi Tablo 8 ve Tablo 9’daki veriler incelendiginde, 2000-2009 yillar1 arasinda
diinya genelinde briit ve net okullagsma oranlarinda birgcok bdlge ve iilkede artis oldugu
goriilmektedir. Binyil kalkinma hedefleri (Amag 2: Herkes i¢in evrensel ilkogretimi
saglamak) dogrultusunda yapilan ¢alismalar bu artista dnemli bir yere sahiptir. Ancak
izleme raporlarinda bazi bolgelerde evrensel ilkégretimi saglama yoniinde yapilan
caligmalarin istenilen diizeye ulagilamadig belirtilmektedir (UN, 2011b, s. 16-17). Bu
bolgelerin niifus artis hizindaki ve ilkogretimdeki 6grenci sayilar1 dikkate alindiginda

(Tablo 3 ve Tablo 4) benzer bolgeler oldugu goriilmektedir.

Bu bolgelerde de alinacak onlemler ve uygulanacak politikalarla briit ve net

okullasma oranlarinda bir artisin saglanabilecegi; binyil kalkinma hedeflerine ulasma
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yoniinde onemli adimlarin atilabilecegi diger bolgelerdeki gelismeler incelendiginde

imkansiz olarak goriilmemektedir.

Tablo 8

Diinyada Ilkégretimde ISCED Diizeyine Gére Okullasma Oranlarr™

Briit okullagma orani Net okullagsma orani
Bélgel Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Olgeler
Arap Devletleri 89 91 92 93 94 94 9% 9% 96 97 77 79 8 81 82 8 8 8 8 85
Orta ve Dogu Avrupa 102 103 105 102 100 98 98 99 99 99 93 95 95 94 94 92 92 93 93 93
Orta Asya 98 99 99 99 100 99 98 98 98 98 92 92 92 91 92 91 91 90 89 89
Dogu Asya ve Pasifik 109 110 109 109 109 109 109 110 111 111 93 92 91 92 92 93 93 94 94 94
Latin Amerika ve Karayipler 121 120 120 118 119 118 117 117 116 117 93 93 93 93 93 94 94 94 93 94
ﬁﬁjgﬁmerika ve Batt 102 102 101 101 101 101 101 101 102 102 97 97 9 96 95 95 95 95 95 95
Giiney ve Bat1 Asya 90 90 92 98 105 107 107 108 110 110 76 76 76 80 8 8 8 86 87 87
Sahraalti Afrika 82 84 87 90 92 95 97 98 101 101 60 62 64 66 68 70 72 74 75 76
Diinya 99 99 100 102 104 105 105 106 107 107 83 83 83 84 86 8 8 87 88 88

* Tablodaki veriler UNESCO’nun veri merkezindeki ilgili parametrelerin girilmesi sonucu hesaplatilmistir.
- Bolgelerin siralanmasinda veri merkezindeki siralama temel alinmistir.

Kaynak: UNESCO, (2011a). Institute for Statistics: Data Center. Paris.

Gelecege doniik plan ve politikalar acisindan sadece okullara devam olanagi
bulabilen cocuklar degil, devam etme olanagi bulanamayanlarin durumu da 6nem
tasimaktadir. Ciinkii zorunlu egitimde hedef, herkesin esit kosullarda egitimden

yararlanmasini saglamaktir (Kavak, Ergen ve Gokge, 2007, s. 85).

[Ikdgretimden diplomasiz ayrilmalarinin  biiyiik birgogunun, 6grencilerin
bireysel se¢cimlerine bagli olmayan, sosyoekonomik ve kiiltiirel nedenler oldugu ortaya
konulmustur (ERG, 2009b, s. 13). Net okullagma oranlarindaki artis gelisme
gostermistir; ancak hala yeterli diizeye ulasamamustir. Cilinkii ilkdgretime kayit olma,
cocugun egitim sisteminin gelisimine katkida bulunabilecek sekilde katildiginin
gostergesi olmamaktadir. Egitime katilimin kayittan daha oOnemli bir gostergesi,

cocugun okula siirekli bir sekilde devam etmesinin saglanmasidir (ERG, 2010, s. 48).
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Bazi OECD Ulkelerinde Ilkégretimde 1SCED Diizeyine Gére Okullasma Oranlarr™

46

Briit okullagma orani

Net okullagsma orant

Ulkeler Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cek Cumhuriyeti 103 104 103 102 103 103 101 102 103 103

Slovakya 102 102 101 100 99 99 100 102 103 102

Avustralya 101 101 102 102 102 102 103 105 106 106 94 95 95 95 95 95 96 97 97 97
Japonya 100 100 100 101 101 101 102 102 102 102 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Yeni Zelanda 99 98 100 100 100 101 101 101 101 101 98 97 99 99 99 99 99 99 99 99
Avusturya 103 103 103 103 103 103 102 101 100 99

Kanada 99 100 99 98 99 98 99

Danimarka 101 101 103 102 101 99 99 99 98 99 97 100 100 100 98 96 96 96 95 95
Finlandiya 100 101 102 102 101 100 98 98 97 97 100 100 100 99 99 99 97 96 96 96
Fransa 105 105 105 104 104 110 110 110 110 109 99 99 99 99 99 99 98 99 98 98
Almanya 106 104 101 101 102 103 105 106 105 104 99 99 98 97 98 99 98 98 98 97
italya 103 102 102 102 102 103 103 104 103 99 99 99 99 99 99 99 99 98
Hollanda 108 108 108 108 107 107 107 107 107 107 100 99 99 99 99 98 98 99 99 99
Norveg 101 101 100 100 99 98 98 98 99 99 100 100 100 100 99 98 98 98 99 99
Portekiz 124 123 119 119 117 116 115 115 115 112 98 98 98 99 99 99
Isveg 109 110 110 109 99 97 95 94 95 96 99 100 100 99 99 97 95 94 95 96
Biiyiik Britanya 101 101 100 100 106 107 105 104 106 100 100 100 100 98 99 98 97 100

ABD 100 100 98 98 98 98 97 98 99 98 94 94 93 93 91 91 91 91 92 91
... Uygun veri yoktur.

* Tablodaki veriler UNESCO’nun veri merkezindeki ilgili parametrelerin girilmesi sonucu hesaplatilmistir.
- Ulkelerin siralanmasinda veri merkezindeki siralama temel alinmustir.

Kaynak: UNESCO, (2011a). Institute for Statistics: Data Center. Paris.

[kogretimde briit okullagsma orani, ilkdgretim kademesindeki okul kapasitelerini

yansitmasi bakimindan anlamlidir; ancak briit okullagsma oranlarindaki, egitimin igsel

etkinliginin diisiik olmasindan kaynaklanan ¢ag niifusu-egitim kademesi diizensizligi

etkilerini ortadan kaldirarak, sadece evrensellestirme etkisini gérmek i¢in net okullasma

oranlar1 kullanilmaktadir. Bu sebeple, ilkogretim yas grubundaki ¢ocuklarin gercek

okullasma oranlarini

gerekmektedir (Kavak, Ergen ve Gokge, 2007, s. 77-78).

gorebilmek

icin  net

okullasma oranlarinin

incelenmesi
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Bazi OECD Ulkelerinde Ilkogretim Diizeyinde Yeni Kayit Olan
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Ogrenci Sayilart

(ISCED 1)*
Yillar
N 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ulkeler
Cek A 122.251 115.863 101.025 95.450 91.608 90.373 91.839 91.712 91.436 93.043
Cumhuriyeti
Slovakya 73.481 69.287 62.707 60.315 58.023 56.744 55.672 54.489 51.753 49.298
Avustralya
Japonya 1.207.700 1.196.846 1.237.146 1.186.593 1.206.356 1.196.890 1.205.074 1.187.015 1.181.877 1.175.203
Yeni Zelanda
Avusturya 93.699 89.459 88.149 85.869 85.115 83.404 82.914
Kanada 350.579
Danimarka 69.138 69.218 71.494 68.786 69.165 67.291 66.909 66.909 66.683
Finlandiya 66.641 64.682 64.788 63.036 60.795 59.281 57.033 57.465 57.128 56.532
Fransa 704.779
Almanya 836.642 812.231 787.771 807.479 844.343 824.491 820.207 794.197 752.710 743.788
Italya 558.463 529.015 514.436 532.168 556.886 546.372 555.263 567.029 554.220
Hollanda 197.074 197.060 195.002 193.515 196.794 198.861 202.184 203.870 201.953 199.815
Norveg 60.536 60.930 61.231 62.142 60.902 59.303 60.312 60.413 58.366 57.586
Portekiz 116.647 115.921 118.803 121.838 115.764 113.756
Isveg 124.075 119.909 114.371 106.551 99.102 94.645 93.885 92.317 95.630 96.082
Biiyiik
Britanya
ABD 4.260.584 4.190.544 4.120.495 4.118.020 4.091.625 4.134.518 4.142.387 4.204.502 4.354.403 4.139.007
... Uygun veri yoktur.
* Tablodaki veriler UNESCO’nun veri merkezindeki ilgili parametrelerin girilmesi sonucu hesaplatilmistir.
- Ulkelerin siralanmasinda veri merkezindeki siralama temel alinmustir.
Kaynak: UNESCO, (2011a). Institute for Statistics: Data Center. Paris.
Ikogretime erisimle (birinci smifa yeni kayit) ilgili olarak iki gosterge

bulunmakta ve bu iki gosterge ilkogretime baglayabilme diizeyinin bir olgiisiidiir.

Bunlar ilkogretime briit ve net yeni kayit oranlaridir. Briit yeni kayit orani, hangi yasta

olduguna bakilmaksizin, ilkdgretimin birinci sinifina baslayan ¢ocuklarin, birinci sinifa

baslamak i¢in Ongoriilen resmi yastaki cocuk sayisina oranini ifade etmektedir ve

%100°1 asabilmektedir. Net yeni kayit orani ise, ilkogretimin birinci sinifina baglayan

cocuklardan, birinci sinifa uygun diisen yastaki ¢ocuklarin, birinci siifa baglamak icin

ongoriilen resmi yastaki ¢ocuk sayisina oranidir ve en fazla %100 olabilmektedir

(Kavak, 2007, s. 64).
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Diinyadaki yeni kayit oranlar1 incelendiginde (Tablo 10) genelde yeni kayit olan
Ogrenci sayilarinda bir diisiis oldugu goriilmektedir. Demografik firsat penceresi olarak
tanimlanan durumda, bu diisiis niteligin artirllmasinin gelistirilmesi yoniinde atilacak
adimlarin Oniinii agabilecektir. Tiirkiye’de ise ilkogretim diizeyinde yeni kayit oranlar
2010-2011 6gretim yil1 itibariyle 1.257.457 (MEB, 20114, s. 28) olarak goriilmektedir.
Ayni donem i¢indeki 6grenci sayisiyla (10.981.100) oranlandiginda ise yeni kayit orani

%11.5 olarak hesaplanmaktadir.

Tablo 11

Tiirkiye 'de Ilkogretim Diizeyindeki Okullasma Oranlart*

Ogretim yili ~ Okullasma oran1 Ogretim y1ili Okullagma orani

Briit 96.47 Briit 96.30
1995/°96 2003/°04

Net 88.93 Net 90.21

Briit 96.68 Briit 95.74
1996/°97 2004/°05

Net 89.40 Net 89.66

Briit 89.51 Briit 95.59
1997/°98** 2005/°06

Net 84.74 Net 89.77

Briit 94.31 Briit 96.34
1998/°99 2006/°07

Net 89.26 Net 90.13

Briit 97.52 Briit 104.54
1999/°00 2007/°08

Net 93.54 Net 97.37

Briit 100.93 Briit 103.84
2000/°01 2008/°09

Net 95.28 Net 96.49

Briit 99.45 Briit 106.48
2001/°02 2009/°10

Net 92.40 Net 98.17

Briit 96.49 Briit 107.58
2002/°03 2010/°11

Net 90.98 Net 98.41
Kaynak:

* MEB, (2011, s. 11). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2010-2011. Ankara.

** 18.08.1997 tarih ve 4306 sayili yasa ile 1997/°98 6gretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime geg¢ilmistir.

Tiirkiye’deki ilkogretim diizeyindeki okullagma oranlarinin yer aldigi Tablo 11
incelendiginde, Tiirkiye briit okullagsma oraninda ISCED diizeyine gore diinyada bir¢cok
bolgedeki okullasma oranlarina (Tablo 8 ve Tablo 9) paralel bir durum gostermektedir.
Hatta Tiirkiye net okullasma oranlar1 agisindan diinyadaki okullasma oranlarina gore
daha ileri bir diizeyde okullasma oranini gergeklestirmistir. 1997-1998 6gretim yilinda

Tiirkiye’de briit ve net okullasma oranlarinda diger yillara goére bir disiis
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gozlenmektedir; ancak bu diisiis 18.08.1997 tarih ve 4306 sayili yasa ile 1997-1998
Ogretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime gecilmis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

[Ikogretime katilmla (okullasma oranlar1) ilgili iki gosterge bulunmaktadir.
Bunlardan briit okullagma orani ile egitim sistemlerinin evrensel ilkdgretim igin yeterli
kapasiteye sahip olup olmadiginin; net okullasma orani ile de ilkogretim ¢ag niifusunun
ne kadarinin egitim disinda kaldigimin tespiti yapilabilmektedir (Tezbasaran, 2004).
Diger bir acidan bakildiginda ise, bu gostergeler egitim cagindaki ¢ocuklarin gesitli
diizeydeki egitim kademelerine katilim egilimlerini ve buna dayali olarak, iilkelerin
egitim alanindaki girisimlerini yansitan gostergeler olarak da yorumlanabilmektedir

(Kavak, 2007, s. 65).

2. 5. 4. Diinya ve Tiirkiye Genelinde Niifus Egilimlerinin Ortaya Cikaracagi

Firsat ve Sorunlar

Dogal afetler, 6liim oranlari, bireyler arasindaki huzursuzluk gibi dalgalanmalardan
dolay1 gelecekteki egilimleri tahmin etmek oldukga zordur (Jones, 1975, s. 12) ve niifus
gruplar1 arasindaki egitim ve sosyal farkliliklar, gelecekte sosyal degisime yon

verebilmektedir (Thompson, 1936, s. 500).

Hizli niifus artisinin kalkinmay1 engelleyip engellemedigi halen tartigilan bir
konudur. Kisi basia gelir kriterini temel alarak niifus artis1 ile ekonomik kalkinma
iliskisi incelendiginde, hizli niifus artis1 olan iilkelerin daha yavas niifus artis1 olan
ilkelere gore daha yoksul oldugu sonucuna ulasabiliriz. Ancak bu durum, hizli niifus
artiginin yoksulluga neden oldugunun bir kanit1 olarak yorumlamak da miimkiin degildir

(Parasiz ve Ozer, 2005, s. 548).

Yirmi birinci yiizyilda niifus artis hizi diismekte, ¢alisma ¢agindaki niifus ve
dolayisiyla isgiicii arz1 hizla artmaktadir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 14). Dogurganlik
oranindaki disiisler sebebiyle, ilkdgretim ¢agindaki niifus azalacak ve bu durum egitime

ve egitimin kalitesine yapilacak yatirimlarin artmasi sonucunda kendini gosterecektir
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(DPT, 2005, s. 24). Tirkiye, egitim sistemini az sayida 6grencisini yiiksek uluslararasi
standartlarda egiten bir sistemden tiim 6grencilerini iyi egiten bir sisteme doniistiirmek
icin egitim basarilarin1 nasil daha ileriye goétiirebilecektir sorusuna cevap bulmak
durumundadir (Diinya Bankasi, 2008, s. 2).

Geng niifusun sayisal ve oran olarak diismesi, egitimin biitiin asamalarinda
sayisal baskiyr hafifletecektir. Kisa ve orta vadeli siiregte, ilkdgretim disindaki egitim
kademelerinde genisleme gereginin farkinda olunmali, yeni egitim reformunda
nicelikten ¢ok nitelige 6nem verilmeli ve egitimin her asamasinda kalitenin saglanmasi
hedeflenmelidir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 14). Biiylime gostergeleri, egitim
kalitesinin getirilerinin uzun vadede biiylik olacagina isaret etmekte; ancak bunun ayni
zamanda sabir gerektiren bir siireci ifade ettigini gostermektedir (Hanushek ve

WaoBmann, 2008, s. 1).

Temel egitimdeki giicliikler sistemin eleyici yapisindan ziyade, yonlendirici
olma ve hayata hazirlama boyutlarindadir (Atauz, 2002, s. 10). Bagimli bir yas grubu
olarak kabul edilen, 0-14 yas grubundaki daralmalar toplumsal yiikii azaltmakta ve 2000
yilindan itibaren bu yas grubundaki kisi sayis1 diismektedir. Egitim ¢aginda olan bu
niifus azaldig1 i¢in, egitim harcamalar1 i¢in ayrilan pay sabit kalsa bile, 6grenci basina
diisen harcamalar artabilecek ve bu durum gelecekte egitimin niteligini olumlu yonde
etkileyebilecektir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 103). Egitim, sadece egitim yatirimlariyla
ilgili karar1 verenlere degil, onlarin vasitasiyla toplumun diger iiyelerine de katki
saglamaktadir. Yani bir ¢ocugun egitim kademesinde yer almasi sadece karar vericileri
degil, tim toplumu etkilemekte ve yarar saglamaktadir (Kavak, 2010, s. 27). Egitim,
gercek anlamda yatinm Ozelligi gosteren bir kavramdir. Egitim yatirimlari da en az

fiziki sermaye yatirimlar1 kadar verimli olmaktadir (Singer, 1971).

Ulkelerin gelecekte sahip olacaklari insan sermayesine iliskin en temel
gostergelerden biri okullasma orani ve bir digeri ise zorunlu egitim siiresidir (TUSIAD,
2006, s. 52-58). Hizli niifus artis1 karsisinda gelismekte olan iilkeler, egitim talebini
karsilama konusunda bu durumun iistesinden nasil gelmektedirler sorusu cevaplanmasi

gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niifus baskisina ragmen gelismekte
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olan iilkelerde 1960-1980 yillar1 arasinda okullasma oranlarinin ge¢miste benzeri
goriilmemis bir hizda yiikselmesine ragmen, kayit oranlar1 artmis ve sinif biiytikliikleri
genel olarak diismiistiir. Okul ¢agi niifusundaki hizli biiyiimenin egitimin niteligi

tizerindeki etkileri net bilinmemekle birlikte muhtemelen negatiftir (UN, 2004, s. 30).

Firsat penceresinden faydalanmak icin gelisme stratejilerinde, niceliksel olarak
bir arayis i¢ine girmek yerine, nitelik kaygisinin oOncelikli bir yer edinmesi
gerekmektedir. Bu sayede Tiirkiye, Oncelikler siralamasini degistirmek zorunda

kalacaktir (Behar, Isik, Giiveng, Erder ve Ercan, 1999, s. 5).

2. 6. Ilkogretimde Kalite: Tanimlanmasi ve Olgiilmesi

Bir iilkenin kalkinabilmesi i¢in sermaye ve teknoloji transferleri kadar yeterli sayida iyi
yetismis insan giiciine de ihtiya¢ vardir. Bu sebeple ekonomistler, egitime daha fazla
kaynak ayrilmasinin gerekliligine dikkati ¢ekmekte ve bu konudaki girisimleri de
desteklemektedirler (Cakmak, 2008, s. 39). Egitim; saglik ve kisisel ozgiirliiklerle
birlikte, insan1 tiim kalkinma g¢abalarinin odak noktasina koyan refah olgusunun en
basta gelen kosullarindan birisidir. Insani gelisme kavraminin 6ziinde, bu temel
alanlarda bireylerin kapasitelerini artirmak yer almakta ve egitim en temel insan haklari

arasinda yer almaktadir (UNDP, 2008, s. 27).

Egitim sektorii sosyal gostergeler icinde, ekonominin gereksinim duydugu
kaliteli niifusu yetistiren temel kaynaklardan biri olarak goériilmektedir (Bayat, 2010, s.
90). Eskiye dayanmasina ragmen kalite, lizerinde anlasmaya varilamamis kavramlardan
biridir ve birbirine ters birgok tanimi yapilmigtir (Balci, 2005, s. 247) ve bu
tanimlardaki gosterge hata sayisi ne kadar diisiik olursa, kalite de o kadar yliksek

olmakta seklinde 6zetlenmektedir (Slater, 2001, s. 218).

Egitimde kalite; dogru egitimin, dogru zamanda, dogru kisilere, dogru mekanda,
dogru egiticilerle verilmesi yoluyla gerceklesmektedir (Muter ve Gokbunar, 2000).
Egitimdeki yetersizliklerin giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenin oncelikle eksikliklerin

gercekei yaklasimlar ile belirlenmesi oldugu sdylenebilir (Ogel ve Dursunkaya, 2001, s.
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207). Bu agilardan bakildiginda kalitenin 6niinde engel olabilecek olan durumlarin

tespit edilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi oncelikli bir durum haline gelmektedir.

Egitimin kalitesinin, ¢ok farkli yonleriyle ekonomik biiylime iizerinde olumlu
etkileri bulunmaktadir (Hanushek ve Wo6Bmann, 2007, s. 9). Her bir bireyin kaliteli
egitime erisimi, tek seferde c¢oziilebilecek bir sorun degildir. Bu hedefin
gerceklesebilmesi i¢in egitim sisteminin ve egitim sistemine yon veren politikalarin,
bireylerin ve toplumun degisen gereksinimleri karsisinda devamli olarak gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu da ancak, devlet, sivil toplum orgiitleri ve vatandaslar arasinda
saydamlik ve katilimciliga dayali bir etkilesimle miimkiin olabilecektir (ERG, 2009a, s.
8). Okullardan mezun olan bireyler, yeterli diizeyde okuyup yazamiyorsa ve bugiiniin
diinyasinda hayati bir onem tasiyan bilgisayar okuryazarligi, elestirel diisiince ve
problem ¢ozme gibi bazi genel becerilere sahip degillerse, biitiin ¢ocuklarin egitime

erigsimini saglamak yeterli olmamaktadir (UNDP, 2008, s. 33).

Okullagma, tam olarak ekonomik basariy1 destekleyen bir faktor olamamaktadir.
Kalkinma stratejilerinin pek ¢ogunun merkezinde yer alan egitimi yayma cabalari, daha
iyl ekonomik kosullar1 garanti etmemistir. Aksine Ogrencilerin gercek Ogrenmeleri
anlamina gelen egitimin kalitesi goz ardi edilmistir. Ayrica gelismekte olan {iilkelerde
egitimin kalitesi, egitimin niceliksel gostergelerinden daha kotli bir durum
sergilemektedir (Hanushek ve Wo6Bmann, 2007, s. 1-2). Bu agilardan incelendiginde,
Tirkiye’deki egitim ve beceri seviyeleri uluslararasi standartlarla karsilastirildiginda
geride kalmakta ve egitime erisim ve egitim kalitesi agisindan da esitsizlikler

bulunmaktadir (Diinya Bankasi, 2008, s. 9).

Egitimde kalite sorunu, ¢ok yiiksek kaliteyi hedefleyen okullarin
bulunmamasindan degil, bunlarla digerleri arasindaki esitsizligin biyiikliiglinden
kaynaklanmaktadir ~ (UNDP, 2008, s. 68). Insanlarin  diger  haklarim
gerceklestirebilmelerinin 6n kosulu olan egitim hakkinin, herhangi bir egitim kurumuna
kayit olmaya indirgenemeyecegi ve zorunlu egitime erisim oranlar1 iizerinden

belirlenemeyecegi bir gergektir (ERG, 2009a, s. 12).
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Kiiresellesme, birlestirici oldugu kadar temelinde ¢atismaci bir durumu da ifade
etmektedir (Morin, 2006, s. 43). Gelecekte, kalkinma yolunu insa edecek olan bilgi
ekonomisinin itici giicline uyum saglayabilmek ve katkida bulunabilmek icin egitim
sisteminin, tim bilesenleri ile bir biitiin olarak yeniden yapilandirilmasi, kalitesinin
artirilmasi, rekabet edebilir bir diizeye getirilmesi ve herkesin ulasilabilirliginin
saglanmasi gerekmektedir (UNDP, 2008, s. 93). Egitimin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkilerini 6lgen daha yeni ¢aligmalar; ortalama egitim siiresi ve okullagsma oranlar1 gibi
nicel Ol¢iimlerin yerine kaliteyle ilgili dl¢limlere yer vermekte ve bunun Onemine

deginmektedir (Kavak, 2010, s. 26).

2. 7. Kalite, Egitimde Kalite ve Kalite Gostergeleri

Egitimin kalitesi konusu, politika yapicilar, uluslararasi kuruluslar ve diinyadaki
aragtirmacilar tarafindan Oncelikli bir hale gelmistir (Crossley, 2005, s. 385). Kalite
kavrami, insanoglunun her tiirlii faaliyetinde ¢ok eski zamanlardan beri 6nem verdigi
degerler arasinda yer almaktadir ve kalite tanimlamasinda ihtiyaglarin eksiksiz bir
sekilde tam olarak belirlenmesi ¢ok 6nemli bir faktordiir (Diiren, 2002, s. 17). Kalite
kavrami ¢ok c¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. Miisterinin ihtiyaclari, amaglara
uygunluk, siirekli basari, dlciilebilir nitelikte, kullanima uygunluk (Ozdemir, 2000, s.
46) bunlardan bazilaridir. Egitimde kalitenin Orgiitleyici ilke olarak kabul edilmesi,
kalitenin kendi etrafinda kurumsal etkinliklerin odaklandigi ve olgiildiigii, kurumsal

onceliklerin kararlastirildigi temel kavram olmasini gerektirecektir (Balci, 2005, s. 271).

Karip’e (2007, s. 213) gore, egitimde kalite ile ilgili bir degerlendirme
yapabilmek i¢in kalite kavraminin niteligine iliskin su temel varsayimlari dikkate almak
gerekmektedir; (a) kalitenin birden ¢ok anlami vardir, (b) kalite bireysel degerler ve
yorumlari yansitabilir, (¢) kalite cok boyutludur; etkililik ve verimlilik ile ilgili hususlari
da kapsar, (d) kalite dinamik bir kavramdir; anlam1, zamana ve ortama gore degisebilir,
(e) kalite nitel ya da nicel dlgiitlerle degerlendirilebilir, (f) kalite amaglari, verimlilik ve
esitlik gibi amaglarla ¢atisabilir, (g) kalite degerler, kiiltiirler ve geleneklere dayalidir;

bir ulusa, bolgeye, topluluga, aileye ya da bireysel olarak Ogrenciye gore kalite
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tanimlanabilir ve (h) kalitenin anlami ¢ogunlukla ilgili tarafa gore degiseceginden,

herhangi bir tanimlamaya bagl olarak “kazanan” ve “kaybedenler” olabilir.

Birgok Orgiitte, yiiksek kalitenin ne anlama geldigini belirlemede ve
degerlendirmede kalite gostergelerine sayisal bakma egilimi mevcuttur; yani ka¢ ve ne
kadar sorular1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sorular kalitenin belirlenmesinde énemli
bir yer tutmaktadir; ancak kalitenin tamamin1 gérme agisindan yeterli olmamaktadir.
Yiiksek kalitede bir akademik program igin; ilgi ¢ekici, faydali, uyumlu, ayirici, etkili,
fonksiyonel ve biiylimeyi artirict olmak tiizere yedi temel kriter bulunmaktadir
(Bergquist ve Armstrong, 1986, s. 1-3). Etkili politika ve stratejiler, egitim kalitesinin
gelistirilmesi  ve siirdiiriilmesi i¢in tim idari ve karar vericiler diizeyinde
gelistirilmelidir (Chapman ve Adams, 2002, s. 36) ve Ozdemir’e (2000, s. 46) gore, bir
orgiitte kaliteyi yakalayabilmek kurumda c¢alisan herkesin kaliteyi diisiinmesi ve

basariya gétiiren seyin kalite oldugunun herkesge bilinmesidir.

Egitimde kalitenin nasil tanimlandigi, tanimlamay1 yapanlarin felsefi bakis
acilarina, amaglarina, ihtiya¢c ve oOnceliklerine gore degismektedir. Okullar arasinda
genis Olcekli kalite veya performans farkliliklar1 hem gelismekte olan hem de az
gelismis iilkelerin ortak bir sorunudur. Etkin olarak kaliteyi saglayic1 girdiler, okul
i¢inde kontrol edilebilir girdilerdir. Ogretme ve 6grenme siireclerinde, fiziki altyapida,
materyallerde, insan kaynaklarinda, 6gretmen niteliklerinde dengeli bir dagilim
saglanabilmesi egitimde kalitenin 6n kosulunu olusturmaktadir (Karip, 2007, s. 211-
214) ve egitimde kalite, Olglilmesi ve tanimlanmasi zor bir kavramdir, yeterli bir

tanimlama yapmak icin 6grenci ¢iktilarini igermelidir (World Bank, 1995, s. 46).

Egitim kalitesinin belirlemeye yonelik calismalar etkililik ve verimlilik
kavramlarmi g6z oOniinde bulundurmalidir. Etkililik boyutunda, egitimsel sonuclar;
verimlilik boyutunda ise, okul girdileri biiyiilk 6nem tagimaktadir (Mortimore, 1990, s.
76). Herkes icin egitim, kalite gelistirilmeden basarilabilecek bir durum degildir.
Egitimde kaliteyi tanimlayan iki ilke vardir. Bunlarda birincisi, 6grencilerin tiim egitim
kademelerinde ana hedef olarak bilissel gelisiminin saglanmasidir. Bu sayede

sistemlerden elde edilen basartya gore, onlarin kalitesinin bir gostergesi elde
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edilebilecektir. Ikinci olarak ise egitimin sosyal vatandaslik deger ve tutumlarimni
gelistirmedeki rolii vurgulanmali, yaratici ve duygusal gelisime katkis1 gosterilmelidir

(UNESCO, 20044, s. 17).

Kaliteli bir egitim; (a) saglikli, iyi beslenen, 6grenmeye hazir ve 6grenmesi ailesi
ve toplum tarafindan desteklenen Ogrencileri, (b) temiz, gilivenli, cinsiyete duyarli,
yeterli altyapi ve kaynaklarla donatilmis bir ¢evreyi, (c) ihtiyaclara cevap veren
miifredati, temel becerilerin edinilmesine yol agacak materyalleri, (d) iyi yonetilen okul
ve siniflarda nitelikli 6gretmenler tarafindan sunulan 6grenci merkezli 6gretim stirecleri
ve (e) 0grenme engellerini azaltan 6grenmeyi kolaylastiran dlgme ve degerlendirme
uygulamalar1 ile ulusal amaclarla baglantili egitimsel sonuglar1 icermektedir. Bu
siiflama siyasi, kiiltiirel ve ekonomik baglamda degerlendirilmesi gereken bir egitim
anlayisina olanak vermektedir. Bazen ongdriilemeyen sekillerde birbirini etkileyen bu

sistemler birbirlerine de baghdirlar (UNICEF, 2000, s. 4).

Herhangi bir durum ig¢in diisiiniilen ve planlanan gdstergeler ¢esitli sekillerde
gelistirilmis olabilir. En sik olarak kullanilan ise temsili gostergelerin gelistirilmesidir.
Iyi bir gostergenin ozellikleri; (a) bir gdsterge politika yapicilara yararli bilgiler saglar,
(b) ¢arpitmalara yer vermeden bilgileri 6zetleme imkan1 verir, (C) duyarh, giivenilir ve
karsilastirilabilirdir, (d) global bir analiz i¢in diger gostergelerle iligkilere olanak saglar,
(e) amaglara ne kadar uzak ve yakin olundugu ile ilgili 6l¢iimler saglar, (f) politika
kaygilar tasir ve (g) farkli donemlerde hesaplanan referans degerler ile kendisi igin
belirlenen referans degerleri farkli zamanlarda karsilastirma imkani verir seklindedir

(Mehta, 2004, s. 2-3).



Ogrenci ozellikleri

= Yetenek

= Azim

= Hazir bulunusluk

= Daha onceki bilgiler
= Ogrenme engelleri

Kaliteyi saglayan girdiler

Ogretme ve 63renme

= Ogrenme siiresi

» Ogretme yontemleri

= Degerlendirme, doniit ve
tesvikler

» Siif biiytikligi

= Ogretme ve 6grenme
materyalleri

= Fiziksel yap1 ve tesisler

» insan kaynaklari; 6gretmen,
yonetici ve deneticiler

= Okulun yonetimi
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Ciktilar

= So6zel ve sayisal
okuryazarlik, yasam
becerileri

= Yaraticilik ve duygusal
beceriler

= Degerler

Ortam
= Toplumda ekonomik ve = Egitimsel bilgi ve = Ogretmenlerin ve
is piyasasi kosullari destek altyapisi ogrencilerin felsefi
= Sosyal, kiiltiirel ve dini = Egitim igin bakis agis1
etkenler kullanilabilecek kamu = Akran etkileri
» Yardim stratejileri kaynaklar1 = Anne-baba destegi

Ulusal standartlar

= Kamuoyunun
beklentileri

= [s piyasas1 talepleri

= Kiiresellesme

(uluslararasi finans ve = s piyasasinda = Okul ve ev 6devleri i¢in
projeler) ogretmenlik mesleginin ayrilan zaman
rekabetgiligi

= Ulusal yonetim yapisi

ve yonetim stratejileri

Sekil 4. Egitimde kalitenin degerlendirilmesi i¢in kavramsal bir ¢erceve

Kaynak: UNESCO (20044, s. 36), EFA Global Monitoring Report 2005: The quality imperative. Paris: UNESCO

UNESCO tarafindan egitimde kalitenin degerlendirilebilmesi i¢in kavramsal bir

cerceve gelistirilmistir. Sekil 4 incelendiginde 6grenci 6zellikleri ve girdilerin, 6gretme

O0grenme siireci igerisinde c¢iktilarin niteligini belirledigi goriilmektedir. Ortam

degiskeni; 6grenci ozellikleri, 6gretme ve 0grenme siireci ve ¢iktilar tizerinde kargiliklt

bir etkilesim halindedir.
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Egitim kalitesini degerlendirmek amaciyla, farkli gostergeler herhangi bir egitim
sisteminin farkli yonleri hakkinda bilgi verebilmektedir. Egitimde kalite gostergeleri
okul veya sistem diizeyinde; giris, siire¢ ve sonu¢ seklinde temel yonlerini tanimlamak
icin kullanilabilir. Gostergelerin dogas1 geregi, egitim standardinin tanimi iki diizeyde
yapilabilir. Birincisi, egitim standardi bir egitim hedefinin ne 6l¢iide basarildigini ifade
eder; digeri ise, egitim standardi egitimde kalite gOstergelerinin ne kadar

genisletildigine isaret etmektedir (Cheng, 1997, s. 344).

Bazi1 6nemli farkliliklar olmasina ragmen siiflandirmada hakim olan gostergeler
bulunmaktadir. Giris, erisim, ¢ikis ve sonu¢ gostergeleri bu simiflamalardan bir
tanesidir. Giris gostergeleri, 6gretmen sayisi, okul binalari, dgretim materyallerinin
temini, egitim harcamalarmin seviyesi ve maliyetini; erisim gostergeleri, okul
imkanlarina cografi uzaklik, 6grencilerin ailevi ve kiiltiirel gegmisleri, dogrudan egitim
maliyetlerini icermektedir. Cik#1 (hedeflerin ne 6lclide basarildigini Slgmeye calisir) ve
sonug gostergeleri (egitim politikalar1 ve programlarin etkisine odaklanir) hedeflerle
ilgili olmalidir; ancak ikisi arasinda hedeflerle ilgili olarak farklilik olabilmektedir (Vos,
1996, s. 3-5).

Egitimin kalitesinin ne oldugu ve kalitenin gelistirilmesi sik sik agiklanmadan
birakilan durumlardir. Baglam iginde degerlendirildiginde egitim Kkalitesi, girdi
(6gretmen sayisi, 68retmen yetistirilmesinin miktar1 ve ders kitaplarinin sayisi), siireg
(dogrudan Ogretim zamani, aktif 6grenme zamani), ¢ikf1 (test puanlari, mezuniyet
oranlart) ve sonu¢ (sonraki isttihdam durumlari) seklinde degerlendirilebilmektedir
(Chapman ve Adams, 2002, s. 2).
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Avrupa Birligi ve UNESCO 'nun Egitimde Kalite Gostergeleri Siniflamasi

Orgiit

Alan

Gosterge

European Commission (2000, s. 6)

Kazanimlar

Matematik

Okuma

Fen bilimleri

Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimi
Yabanct dil

Ogrenmeyi 6grenme

Yurttashk

Basari ve Gegis

Okulu terk etme oranlart
Ortadgretimin tamamlanmasi oranlari

Yiiksekogretime gecis oranlari

Egitimin {zlenmesi

Egitimin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi

Ailelerin katilimi

Ogretmenlerin egitimi ve yetistirilmesi

Okuldncesi egitime katilim

UNESCO (20044, s. 36-37)

Kaynaklar ve Yapilar . . .
Ogrenci basina diisen bilgisayar sayisi
Ogrenci basina egitim biitgesi
Ogretme ve 6grenme materyalleri, kullanilabilir derslik, kiitiiphane, okul
tesisleri ve diger alt yapilar
Girdiler

Insan kaynaklar1 (miidiirler, miifettisler, dgretmenler)

Okul yonetimi, liderlik, glivenli bir okul ortami ve toplumun katilimi

Ogretme ve Ogrenme Siireci

Ogrenme siiresi, miifredatin etkisi, 6gretme yontemleri, 6grenci izleme ve
degerlendirme yontemleri ve sinif yonetimi stratejileri

Ciktilar

Deger, tutum ve davranig degisiklikleri, toplumsal faydalar ve yasam becerileri

Tablo 12°de  Avrupa Komisyonu ve UNESCO’nun smiflandirmasi

goriilmektedir. Bu calismada iki siniflandirmadan aragtirmanin amacina gore: Avrupa

Komisyonu siniflandirmasindan; Kazanimlar alaninda (Akademik basar1 -Matematik,

Okuma, Fen Bilimleri-), Basar1 ve Gegis (Okulu terk etme oranlari), Egitimin Izlenmesi

alanindan (Egitimin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi, ailelerin katilimi), Kaynaklar

ve Yapilar alanindan (Ogrenci basma diisen bilgisayar sayis1 ve dgrenci basina egitim

biitgesi) alan ve gostergeleri segilmistir. UNESCO’nun simiflandirmasinda; Girdiler

alanindan (Fiziki yapi-tesis ve donanim, okul yonetimi ve insan kaynaklar), Ogretme

ve Ogrenme Siireci alanindan (6grenme siiresi, dgrenci izleme ve degerlendirme

yontemleri), Ciktilar alanindan (deger, tutum ve davranis degisikligi, toplumsal faydalar
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ve yasam becerileri) alan ve gostergeleri segilereck Tablo 13’te belirtildigi gibi

arastirmanin kalite gostergesi siniflandirmasi tekrar uyarlanmastir.

Sistem yaklasimi i¢inde degerlendirildiginde; girdi, siireg, ¢iktt boyutlarina geri
bildirimin de eklenmesinin durumun biitiiniinii gorebilmek ac¢isindan daha yararh
olacag diisiiniilmektedir. Geri bildirim kisminda degerlendirilecek olan kavramlar ise
egitim politikalarinin etkisi ve uygulanabilirligi, muhtemel politika alternatifleri bu

kisimda degerlendirilebilecek argiimanlar olabilir.

Tablo 13

Arastirma Kapsaminda Degerlendirilecek Olan Kalite Gostergesi Uyarlamasi

Alan Gosterge
Girdi - Fiziki yapi-tesis ve donanim, okul yonetimi ve insan kaynaklar1
- Ogrenci bagina diisen bilgisayar sayis1 ve 6grenci basina egitim biitgesi
Siire - (")g.re.:m.ne siiresi, 6g§nci iz'lemeuve deg.erlendi.rm.e yé')n.temleri
- Egitimin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi, ailelerin katilimi
Cikti - Deger, tutum ve davranis degisikligi, toplumsal faydalar ve yasam becerileri
- Akademik basari, okulu terk etme oranlari
Geri Bildirim Egitim politikalariin etkisi ve uygulanabilirligi

- Muhtemel politika alternatifleri

Bu yonleriyle degerlendirildiginde, Tiirkiye’de ilkogretimde kalite ve kalite
gostergeleri konusunun incelenecegi, ¢oziim Onerileri gelistirilecegi ve senaryolarin

iiretilecegi boyutlar asagida incelenmistir.
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2. 7. 1. Kalite Gostergeleri Acisindan ilkogretim Sistemi: Girdi Boyutu

Bu kisimda girdi boyutundaki kalite gostergeleri olan; fiziki yapi-tesis ve donanim, okul
yonetimi ve insan kaynaklari, 6grenci basina diisen bilgisayar sayist ve dgrenci basina

egitim biitgesi gostergeleri incelenmistir.

2.7.1. 1. Fiziki Yapi-Tesis ve Donanim, Okul Yonetimi ve Insan Kaynaklari

Egitim sistemi igerisinde fiziki kosullar, insan faktorii kadar 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu agilardan degerlendirildiginde; okul binalarinin genel kalitesi, okul biiyiikligi ya da
smif biiytikligli gibi karmasik degiskenler incelendiginde, bunlarla ilgili tedbirler
alinmasinin veya etkilerinin belirlenmesinin de zor oldugu goriilmektedir (Schneider,
2002, s. 8). Ogrenci basaris1, binanin kalitesi ve yas1 (Earthman, 2002, s. 6; Earthman,
2004, s. 20), 151k, 1s1 ve havalandirmasi (Earthman, Cash ve Berkum, 1995, s. 13) ve
gelismis laboratuvar ve kiitiiphaneleri ile iligkilidir (Schneider, 2002, s. 8).

Egitim binalarmin fiziksel ortam bakimindan uygunlugu, egitim Ogretim
stirecinin etkililigi ve 6grencilerin tutum ve davraniglari iizerinde olduk¢a onemli bir
yere sahiptir (Ustiindag, 1999, s. 101). Ogrencinin basar1 diizeyini artirmak ve
yeteneklerinden miimkiin oldugunca ¢ok yararlanabilmek i¢in, 68rencilerin fiziksel ve
zihinsel yeteneklerini en iyi bi¢cimde kullanabilecekleri egitim ortamlar1 olusturmak

gerekmektedir (Terzioglu, 2005, s. 5).

Ogrenci basarist ve okul binalarmin fiziksel yapisi arasinda bir baglanti
bulunmaktadir (Earthman, 2004, s. 8) ve yapilan sinavlar sonucunda, yeni ve modernize
edilmis binalardaki &grenciler yiiksek puan almislardir (Chan, 1979, s. 9). Okulun
olanaklar1 6grenmeyi etkilemektedir. Bu acilardan degerlendirildiginde, mekansal
yapilandirmalar 6grenci ve Ogretmenlerin performansini etkilemektedir (Schneider,

2002, s. 16).

Okullarin  asir1  kalabalik  olmasi sonucu, ilkogretim ve ortadgretim

kademelerinde Ogrenci basarisi daha diisiikk olmaktadir. Uzun doénemli etkilerine
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bakildiginda, asir1 kalabalik okullarda 6gretmenlerin ¢alismalarinin yani sira 6grenci
performansin1 da etkilenmektedir. (Earthman, 2004, s. 14). Smuf biyiikliklerini
azaltmak asir1 derecede pahali bir politika oldugundan, siirekli 6gretmen egitimi sinif
mevcudunu azaltmak yerine 6grenci performansini artirmada daha etkili olabilmektedir

(Guillemette, 2005, s. 13).

Ogrenciler i¢in daha iyi egitim olanaklarin1 saglamak, karar vericiler acisindan
okul binalarinin gelistirilmesini gerektirmektedir (Earthman, 1998, s. 23). Uygun okul
blytikligl, ekonomik verimlilik ve egitim ¢iktilarinin arasindaki iligkiler neticesinde
belirlenebilmektedir (Slate ve Jones, 2005, s. 1). Yenilikler ve yeni beklentiler, okul ve
O0grenme ortamlarinin yapisinda degisimi zorunlu kilmaktadir. Egitim kurumu olarak
okullar, siirekli yenilige agik, bilginin {retildigi, kullanildigi ve gelistirildigi c¢ok
fonksiyonlu bir yapida olmak durumundadir (Numanoglu, 1999, s. 345).

Tablo 14

Ilkégretim Diizeyinde Ogretim Yilina Gore Okul, Yeni Derslik, Ogretmen, Sube,

Ogrenci ve Mezun Ogrenci Sayisi

Ogretim yil1 Okul Yeni derslik Ogretmen Sube Ogrenci Mezun
2003/04 36.114 13.959 384.170  386.879 10.479.538 1.136.448
2004/05 35.611 17.471 401.288  380.126 10.565.389 1.125.012
2005/06 34.990 20.256 389.859  382.061 10.673.935 1.108.986
2006/07 34.656 19.301 402.829  387.351 10.846.930 1.130.599
2007/08 34.093 10.721 445452 392521 10.870.570 1.193.698
2008/09 33.769 14.169 453.318  408.221 10.709.920 1.180.162
2009/10 33.310 6.148 485.677  416.930 10.916.643 1.185.938
2010/11 32.797 10.098 503.328  418.334 10.981.100

... Uygun veri yoktur.
Kaynak: MEB, (2011, s. 14-200). Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2010-2011. Ankara.

2008 yili verilerine gore 6grenci sayilari acisindan ortalama sinif biytkligi
OECD ortalamas1 21.6’dir. Bu say1 Finlandiya’da 19.8, Fransa’da 22.7, ABD’de 23.3,
Tiirkiye’de 27, Japonya’da 28.1, Kore’de 30, Cin’de 36.8’dir (OECD, 2010a, s. 386).
2011 yihi verilerine gore ise Tiirkiye’de derslik basina diisen 6grenci sayist ortalama

27.5, OECD iilkelerinde 21.4’tir (Diinya Bankasi, 2011, s. 21). Tablo 14 incelendiginde,



62

Tirkiye’deki mevcut durum fiziki ve insani kapasite bakimindan sayisal olarak
gorilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de diisme egilimi gosteren ve artis oranlari
gerileyen niifusa paralel olarak, yeni derslik ihtiyac1 gittikce azalmaktadir.
Ogretmenlerin sayisal olarak artis1 dgretmen basina diisen dgrenci sayisinin artmasina
ve bu sayede egitimde kalitenin yani niteligin artirilmasi yoniinde bir firsat olarak

gorilebilmektedir.

Basarili olmus oOrgiitlerde, insanlarla amaglar arasinda bir bag bulunmaktadir
(Owen, Hodgson ve Gazzard, 2007, s.304). Okul yonetimi igerisinde yer alan okul
yoneticileri de insan kaynaklarinin yonetilmesi ve organizasyonu acisindan oldukca
onemli bir yerdedirler. Orgiitlerde liderlik becerilerini kullanan ydneticiler basinda
bulunduklar1 orgiitlerde giiven ortami yaratabilir ve c¢alisanlara kendilerini gelistirme
firsat1 saglayabilirler (Calik, 2003, s. 84). Yonetim, orgiitlerin amaglarina ulasabilmeleri
bakimindan tiim orgiitler ig¢in gegerli ve gerekli bir islevdir (Gigld, 2003, s. 63).
Reeves’a (2006) gore, yoneticiler personeline ve dgrencilerine karst sorumludur ve bir
yoneticinin saglam iletisim kurmak ve pozitif kiiltiir olusturmak i¢in okulda verdigi
kararlarda 6gretmenlerine yetki vermelidir. Okul gelistirme siirecinde, okul yoneticisi
kilit rol oynamaktadir. Bu bakimdan okulun basarisi i¢in, okul ydneticisinin giiclii
liderligi altinda okulun i¢ ve dis ¢evresinin esgiidiimlenmesi dnemli rol oynamaktadir.
Etkili bir okul yonetiminde, yetki okul ¢apinda dagilmakta ve boylece bir¢ok kisi karar
alma siirecine katki saglayabilmektedir (Aytag, 2000, s. 22-24). Yoneticilik meslegi
bireysel deneyim ve tecriibelerle yiiriitiilemeyecek kadar bilgi ve beceri gerektiren bir is

alanidir (Bulug, 1998).

Balcr’ya (2003, s. 112) gore; okul yoneticisi, okulun karakteristik 6zellikleri
tizerinde biiyiikk bir etkiye sahip olan kisidir. Karsilikli sosyallesme siirecinde;
yoneticinin, okulun deger ve normlarimi kabulii ayni zamanda okulun da, yeni
yoneticiye uyumu s6z konusudur. Bu karsilikli uyumda, okul yoneticisinin kisisel
ozellikleri ve oOrgiitsel Ozellikler 6nemli bir paya sahiptir. Calisanlar, yoneticilerde
gelecegi gorebilme, diizenli calisma ve etkili is yapabilme becerisini aramaktadir
(Giiglii, 1996, s. 562). Bundan dolayr okuldaki planlama ¢alismalar1 gelecekteki olast
belirsizlikler dikkate alinarak hazirlanmalidir (Giigli, 1995, s. 137).
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Okul yonetimlerinin demokratiklesmesini, okullarin yonetiminde esas alinan
yonetim yaklagiminin 6zellikleri belirlemektedir. Okul yonetimine katilma elbette karar
verme siirecinde yer alindiginda anlamli hale gelmektedir (Yavuz, 2002, s. 47). Orgiit
icinde bulunan yonetici, hangi konumda olursa olsun yonetici konumunda olmasi
sebebiyle en Onemli isi karar vermektir. Karar verme siireci, yoneticiler agisindan o
kadar onemlidir ki, yoneticilik bazen karar verme isi olarak da tanimlanmaktadir
(Kogel, 2001). Yonetimde karar vermenin bazi ortak 6zellikleri vardir. Bu 6zellikler; (a)
yonetimsel kararlar kolektiftir, (b) kararlarin sonucu, orgiitteki tiim 6geleri, orgiitii ve
capmna gore toplumu etkiler, (c) yonetimsel kararlar baskalarini, orgiitii ve toplumu
etkilediginden, karar1 veren kisi ve organlar agisindan risk dogurur ve (d) yonetimsel
karar verme siirecinde karar verenin egitimsel, kiiltlirel ve mesleksel nitelikleri, dogal ve
bicimsel kararlardan gelen bilgilerin etkisi olacagindan, diger yandan insan
davraniglarinin ussal ve duygusal yanlari bulundugundan, kararin deger ve olgu

Ogelerini tasir seklinde ifade edilmektedir (Kaya, 1996).

Yonetsel kararlarin temel girdilerini yoneticinin ¢esitli kaynaklardan sagladig:
bilgiler olusturmaktadir. Yoneticilerin karar almaya iliskin rolleri dort grupta
toplanabilir (Simsek, 2005, s. 22-23): Yoneticiler; (a) girisimci rolil ile orgiitli gelistirme,
genisletme gorevlerini yerine getirmek i¢in ¢alisir, (b) uyusmazliklar ¢éziimleyici rolii ile
kendi disinda ortaya ¢ikabilecek sorunlari ¢dzmeye ugrasir, (c) kaynak dagiticisi olarak
orgiitsel kaynaklarin kimlere ve nasil dagitilacagi ile ilgilenir ve (d) miizakerecilik gorevi

ise sorunlarin tartisilarak ¢ézlime kavusturulmasi siirecini kapsamaktadir.

Yonetim siireci ve yonetim fonksiyonlarmin tiimii karar verme siireci ile
baglantilidir. Yonetim siirecinin biitiinii ve yonetim fonksiyonlarinin timii acisindan
onemli bir beceri olan karar verme becerisi tiim yonetsel islevlerin isleyisinde ve
basarisinda etkili rol oynamaktadir. Aslinda yonetim siirecinin 6ziinde, karar verme ve
verilen kararin uygulanmasi yatmaktadir (Giirliz ve Giirel, 2006, s. 323). Karar verme
siirecinde unutulmamasi gereken tli¢c nokta vardir. Bunlardan ilki, bir karar kendi bagina
higbir seyi degistirmeye yetmez. Ikincisi, bir karar1 verirken o kararn iyi mi yoksa kotii
mi oldugunun bilinmesi miimkiin degildir. Son olarak ise, kararlarin sonuclartyla

yasamak zorunda kalinan siire, o kararin verilmesi i¢in harcanan siireden daima uzun
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olmaktadir ve bu kararlarin Orgiitsel veya bireysel bir karar olmasi durumu

degistirmemektedir (Pfeffer, 1999, s. 28-29).

Okul yoneticisinin karar siireci bakimindan yapacagi ilk girisim, okul yonetimini
etkileyen 6gelerin her birini birer karar organi olarak gorebilmek ve kabul edebilmektir.
Daha sonra karar siirecine katilma ilkesinin 6nemini kavramali ve bu ilkeyi
uygulamalidir. En son olarak da okul yoneticisi karar1 izlemesi gereken diger
yonetimsel siiregleri bilmek ve gerceklestirmek zorundadir (Bursalioglu, 2005, s. 82).
Okuldaki yoneticiler okulla ilgili kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda birinci
derecede sorumlu olan kisilerdir. Insan kaynaklar1 acisindan bu  durum
degerlendirildiginde, sistem i¢indeki insan Ogesi ile fiziki yapinin uyumlu bir sekilde
birbirlerini tamamlamalar1 gerekmektedir. Yani insan ve madde kaynaklarinin en iist
diizeyde kullanilmasi, mevcut kosullar agisindan énem tagimaktadir. Ogretmen egitimi
acisindan kalite gostergesi incelendiginde; Menon, Rama, Lakshmi ve Bhat (2007, s. 5)
tarafindan 6gretmen egitimi kalite alanlar olarak; (a) miifredat tasarimi ve planlama, (b)
miifredat islemleri ve degerlendirme, (c) arastirma, gelistirme ve yayim, (d) altyap1 ve
ogrenme kaynaklari, (e) 6grenci destek ve ilerlemesi ve (f) yonetim ve organizasyon
olarak alt1 alan belirlenmistir. Bu alanlar dikkate alindiginda, insan kaynaginin 6nemi de

bir kez daha anlagilmaktadir.

Tablo 15

Diinyada Ilkogretim Diizeyinde Ogretmen Sayisr™

Yillar

Bolgeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Arap Devletleri 1.596.669 1.675.708 1.691.876 1.719.591 1.783.895 1.857.246 1.902.290 1.933.698 1.994.247 1.981.080
Orta ve Dogu Avrupa 1.325.298 1.294.639 1.253.966 1.208.588 1.240.915 1.187.035 1.161.310 1.149.984 1.142.056 1.137.445
Orta Asya 324.812 323.904 323.010 318.340 331.302 326.904 324.984 330.675 331.545 327.357

Dogu Asya ve Pasifik 10.125.989 10.142.980 10.001.172 9.439.605 9.543.581 9.598.548 9.702.498 9.988.773 10.102.386 10.202.639

Latin Amerika ve

2.761.263 2.855.372 2.829.093 2.918.676 2.931.527 2.947.432 2920.785 2.894.859 2.963.209 2.981.094

Karayipler

ﬁsfjga’*me”k”e‘ga" 3.500.697 3.502.893 3.550.149 3.555.432 3.603.089 3.634.010 3.657.994 3.703.786 3.733.011 3.711.307
Giiney ve Bati Asya 4042299 4.037.556 4.077.618 4.343.525 4.720.708 4.806.788 4.808.797 4.871.756

Sahraalti Afrika 2.036.785 2.112.888 2.184.672 2.331.156 2.447.616 2.564.817 2.634.437 2704043 2.825.747 2.923.746
Diinya 25.713.812 25.945.939 25.920.558 25.834.913 26.602.633 26.922.780 27.113.096 27.577.575 28.098.894 28.331.736
... Uygun veri yoktur.

* Tablodaki veriler UNESCO’nun veri merkezindeki ilgili parametrelerin girilmesi sonucu hesaplatilmistir.
- Bolgelerin siralanmasinda veri merkezindeki siralama temel alimustir.

Kaynak: UNESCO, (2011a). Institute for Statistics: Data Center. Paris.
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Tablo 15 ve Tablo 16 incelendiginde hem diinyada hem de OECD iilkeleri

arasinda genel olarak 6gretmen sayilarinda bir artis goriilmektedir. Bu durum bize

egitimde niteligin artirilmasi yoniinde 6nemli ipuglari verebilmektedir.

Tablo 16

OECD Ulkelerinde Ilkégretim Diizeyindeki Ogretmen Sayisi*

Olkeler Yilar o000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Avustralya
Avusturya 20438 29129 28822 28.307 29.239 20044 20274 20017 29.179
Belcika 87581  63.626 64.125 64556  64.278 64947 65378 65574 65668
Kanada 161532 141045 .. 232.883
Cek Cumhuriyeti 38.196 35611 34795  33.737 32558 30952  30.226 24713 24893  24.890
Danimarka 37956 30.854 54814  59.284
Finlandiya 23255 24660 25260 24024 24313 24577 24793 24272 24830 25728
Fransa 336.800 204727 204287 203418  202.954 216411  217.017 216654  217.428  221.717
Almanya 230206  238.345 235993 235179  232.937 234107  238.428 242960  230.761  242.329
Yunanistan 58305  58.777 61251  62.114
Macaristan 46777 46475 46497 48393 42643 41230 40580 30706  37.844  37.108
izlanda 3.869 3.876 4113 4230
irlanda 18.632 19206 20404 21545 24734 25416 26833 20852  30.607 31549
italya 258.827  262.675 263421  256.650  260.769  264.061 264378 273113 254434  250.767
Japonya 363.880  318.314 318314 318314 378950 382738 386443 390542  391.967  396.388
Kore 125477 128018 132716  130.057  142.153  144.338  147.728  149.945 152891 155554
Litksemburg 1.949 2.834 2.893 2.966 3.002 3.001 3.101 3.218 2.992 3.639
Meksika 502452  502.063 511796 516924 519161 519112 521183 522733 524517  528.555
Hollanda 131.018 130974 125164 130120  132.068  132.803 135614  137.437 140673  141.247
Yeni Zelanda 19.490  20.368 19.939 16.772 21562 21.681 22082 22257 22730  23.800
Norveg 41434 40388 44519 44402  44.948 44981
Polonya 350195  289.113 .. 235763 .. 235950 231609 233612 238917  238.741
Portekiz 61258 61908 62492 58873 65548 71519 70795 64274 66956  66.106
Slovak Cumh. 17.602 15.235 14.877 14.680 14420  13.849 13684  15.022 13529 13.856
fspanya 174638 175135  177.797  179.324 179271  180.710 184147  199.256 211320  212.648
sveg 65109 68556 68531 69256 68325 65516 62897 61310 61220  61.393
fsvigre 41300  41.020 40690 41500  40.040  40.652
Tiirkiye .. 384004  390.002  389.859  402.829 445452 453318
Biiyiik Britanya 248148 261362 264111 262300  258.966 265257  249.862 255600  244.301  245.879
ABD 1.663.979 1638001 1676.353 1677.417 1728192 1730.721 1761244 1775357 1802.647 1.772.359
... Uygun veri yoktur.

* Tablodaki veriler OECD’nin (http://stats.oecd.org/Index.aspx) veri merkezindeki

hesaplatilmustir.

- Ulkelerin siralanmasinda veri merkezindeki siralama temel alinmistir.

Kaynak: OECD, (2010). Education at a Glance 2010: OECD Indicators. Paris.

ilgili parametrelerin girilmesi sonucu

Tiirkiye’de dgretmen istihdami ve yetistirilmesine iliskin olarak YOK, OSYM

ve MEB arasinda bir kopukluk oldugu belirtilmekte ve sistemli bilgi aligverisi ve ortak
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planlamanin eksikliginden bahsedilmektedir. Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegine yonelik
bir mesleki anlayisin bulunmamasi, yiiksek kaliteli 6gretmen giicii istthdam etmeyi,
gelistirmeyi ve siirekliliginin saglanmasini zorlastirmaktadir. Bunu onlemek igin
Ogretmenlerin, Ogrenimin ilk yillarinda desteklenmesi ve sorumlu tutulmasi
gerekmektedir (Diinya Bankasi, 2011, s. 19-21). Ogretmen niteliklerinin 6grencilerin
gelisiminde etkisini ve Onemini gosteren bulgular, bir¢ok {llkenin Ogretmen
yeterliklerine odaklanmasini saglamistir (TED, 2009, s. 1). Tirkiye’de o6gretmen
kalitesinin diisitk olmasi, 6gretmenlik kariyerine yonelik giiclii bir profesyonel
yaklagimin olmamasi baglantilidir. Diger bir anlatimla 6gretmen kalitesinin diistikligii
hizmet Oncesi egitimin yetersiz olmasinin, 6grenim kaynaklarina erisimin eksikliginin
ve Ogretmenlere etkilesim yoluyla 6gretme becerilerinin kalitesini artirmaya yonelik
mesleki gelisim firsatlarinin sunulamamasinin ortak sonucudur (Diinya Bankasi, 2011,

s. 19).

Ogretmenler, 6grenci basarisini etkileyen okul degiskenlerinin biridir (Diinya
Bankasi, 2011, s. 33; TED, 2009, s. 1). Okul icerisinde yonetim, orgiitlenme, liderlik,
Ogrenci basma harcama gibi faktorlerle karsilastirildiginda, 6gretmenlerin 6grenci
basarisi tizerindeki etkilerinin diger tiim faktorlerden daha 6nemli oldugunu gostermistir
(TED, 2009, s. 1). Ogretmen yeterlikleri ve dgretmen karakteri girdi boyutunda etkili
olmakta, 6gretmenlik uygulamalar siire¢ boyutunu etkilemekte ve en son olarak da ¢ik#
boyutunda Ogretmenin etkinligi 6grenci basarisina gore degerlendirilmektedir (Goe,
2007, s.9).

[Ikdgretim sisteminde fiziki olanaklarm, okul ydnetiminin ve insan
kaynaklarimin organizasyonu hakkinda bazi niteliksel ve niceliksel gostergelere
deginilmistir. Bu gostergeler, kalitenin gelistirilmesi agisindan onemli bir yere sahiptir
ve gelistirilecek olan ilkdgretim sistemi igerisinde goz Oniinde tutulmasi gereken

noktalardir.
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2.7. 1. 2. Ogrenci Basina Diisen Bilgisayar Sayisi ve Ogrenci Basina Egitim Biitcesi

Bilgi tiretimi ve bilgiye ulasma yollar1 glinlimiizde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bilgilerin
ve yeniliklerin ¢ok kisa siirede eskiyebildigi bir diinya da Ogrencilerin bilgi iletisim
teknolojilerinden yararlanmalar1 ¢ok Onemlidir. Bu acgilardan bakildiginda egitim
sistemi igerisinden Ogrencilere bu hizmetlerin sunulmasi hem sistemin genelinde hem

de okul 6zelinde oncelikli hale gelmistir.

Bilgi toplumu, insanlar arasinda yalnizca yeni haberlesme kanallar1 agmakla
kalmamaktadir. Bu sayede kendimizi ifade etme ve degerlendirmemize de imkéan
saglamaktadir. Eger her bireyin bilgisayar konusunda etkin olmasi isteniyorsa, okullara
diisen gorev Ogrencilere bilgisayar kullanimini 6greten olmalidir. Bu ayni zamanda
ogrenci ve Ogretmenlerinde etkin bir internet ve egitsel yazilimlari kullanmalarini
gerektirmektedir (Giiltekin ve Anagiin, 2006, s. 164). Tirkiye’de bir bilgisayara diisen
Ogrenci sayist ortalama 45 civarinda olmakla birlikte, bu bilgisayarlardan ne kadarinin
internet baglantis1 oldugu da bilinmemekte ve bilgisayarlarin tam kapasite ile kullanilip
kullanilmadig1r da ayr1 bir inceleme konusu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa
Birligi tilkelerinde bir bilgisayara diisen 68renci sayisi ortalama 10.6, internete bagli bir
bilgisayara diisen 6grenci sayisi ise yaklagik 13 olarak tespit edilmistir (Karip, 2007, s.
248-249).

Milli  Egitim Bakanhigi ile Ulastirma Bakanhigi arasinda, Tirk
Telekomiinikasyon A.S. ile 5 Aralik 2003 tarihinde protokol imzalanmistir. Bu
kapsamda 31 Ekim 2004 tarihine kadar 20.000 okul/kuruma 2007 yili sonuna kadarda
da yaklasik 29.000 adet okul/kuruma ADSL internet erisimi saglanmistir. 2008 y1l1 sonu
itibari ile 33.018 okul/kuruma genis bant ADSL internet erisimi saglanmigtir. 2011
Agustos ay1 itibari ile 37104 okul/kuruma ADSL internet erisimi ve 3790 okul/kuruma
Uydu internet erisimi olmak tizere toplam 40894 okul/kuruma internet saglanmis
bulunmaktadir. Buna bagli olarak; lise ve dengi okul dgrencilerinin % 100’1, ilkdgretim
okulu 6grencilerinin % 97’si olmak lizere yaklasik 12 milyon 6grencinin ve 621.000

bilgisayarin internet erisimi saglanmis bulunmaktadir (MEB, 2011b).
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Tiirkiye genelinde bilgisayar basina diisen 6grenci sayisi ilkogretim diizeyinde
30,9; ortadgretim diizeyinde ise 27.3 olarak goriilmektedir. Bilgisayar basma diisen
Ogretmen sayisi incelendiginde ise ilkdgretim diizeyinde 24.6; ortadgretim diizeyinde
ise 17.8 oldugu goriilmektedir. Ilkogretim igin bilgisayar basina 6grenci ve dgretmen
sayisinda en diisiik ve en yiiksek degerlere sahip bes ilin degerleri Tablo 17’de
verilmistir (DPT, 2011, s. 38-41).

Tablo 17

Tiirkiye de Ilkégretim Diizeyinde Bilgisayar Basina Diisen OSrenci ve Ogretmen Sayilart™

Sua il Bilgisayar6 zarlzgg Sya il Bilgisayggrl:tirsrigz
1 Tunceli 104 1  Tunceli 12.0
2 Artvin 119 2 Artvin 12.1
3 Bayburt 126 3 Bayburt 13.6
4 Burdur 139 4  Edirne 14.7
5 Giimiighane 148 5 Sinop 14.9

77  Istanbul 41.1 77 Antalya 334
78 Antalya 414 78 Sanlwurfa 34.2
79  Sanlwurfa 447 79 Diyarbakir 34.9
80 Bursa 495 80 Agn 39
81 Gaziantep 51.9 81 Batman 44.7

*Degerler resmi okullara aittir.

Bilgi teknolojisi laboratuvart kurulmasi i¢in MEB tarafindan okulun en az 8
derslige ve 150 Ogrenciye sahip olmasi sartini yerine getirmesi gerekmektedir. Tiim
okullarda laboratuvar kurulmasi yerine kurulum igin okul bazinda belli bir kapasitenin
varhigr arandigindan, illerin okul veya Ogrenci sayisi ile laboratuvar sayisi arasinda
anlaml bir iliski bulunmamaktadir. Genel fikir vermesi amaciyla ilkgretim i¢in en
fazla ve en az laboratuvara sahip 5 ilin degerleri Tablo 18’de verilmistir (DPT, 2011, s.
43).
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Tablo 18

Bilgi Teknolojisi Laboratuvart Sayilari*

Sira I Bilgisayar basina 6grenci
1 [stanbul 2.333
2 Ankara 816
3 [zmir 644
4 Konya 510
5 Adana 392

77 Cankir1 47
78 Bayburt 40
79 Tunceli 39
80  Ardahan 37
81 Kilis 36

* Degerler resmi okullara aittir. 2010 yili icinde BT laboratuvart kurulumu yapilmamis olup degerler 2009 yil ile aynidir.

Son giinlerde giindemde olan ve egitimde FATIH projesi (Firsatlart Artirma
Teknolojiyi lyilestirme Hareketi) MEB tarafindan yiiriitilmekte olup, Ulastirma
Bakanligi tarafindan desteklenen bir projedir. 5 yilda tamamlanmasi planlanmistir.
Birinci y1l ortadgretim okullari, ikinci yil ilkdgretim ikinci kademe, tigiincii yil ise
ilkdgretim birinci kademe ve okul oncesi kurumlarinin bilisim teknolojisi donanim ve
yazilim altyapisi, e-igerik ihtiyaci, Ogretmen kilavuz kitaplarimin giincellenmesi,
ogretmenler i¢in hizmetici egitimler ve bilingli, giivenli, yonetilebilir bilisim teknolojisi
ve internet kullanimi ihtiyaglarimin tamamlanmasi hedeflenmektedir (MEB, 2011e).
Ancak FATIH projesinin etkililigi ve verimliligi konusunda kamuoyunda ciddi
tartismalar siirmekte ve cesitli endiseler dile getirilmektedir. Bu tiir projelerin nicel

degisiklikler saglamakla birlikte degisimin nitelik boyutunun da diisiiniilmesi gereklidir.

Egitim finansmam1 konusunda ¢esitli yontem ve yaklasimlar olmakla birlikte
agirhikli olarak kamu finansmami bircok lilkede halen agirligini korumaktadir. Bu
agirhik, tlkenin iktisadi ve politik yapist ile ilgili olup degisik sekillerde ortaya
cikmaktadir. Zaten devletin egitim finansmanindaki agirliginin ni¢in devam ettiginin

aciklanabilmesi i¢in devletin hangi nedenle egitime harcama yaptigmin bilinmesi
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gerekmektedir (Keskin, 2001, s. 42). Biitiin kamu harcamalarinda oldugu gibi, egitime
yapilan harcamalar da egitimin, toplumun iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel gelismesine
yaptig1 veya yapabilecegi katki g6z oniinde bulundurularak hakli goriilebilmekte veya
savunulabilmektedir (Serin, 1972, s. 127); ancak devletin egitime yaptig1 harcamalar,
egitim hizmetinden devletin ne bekledigine yonelik devlet anlayisina, bununla iliskili
olarak kamu politikasina baghdir (Keskin, 2001, s. 42). Egitim kademesinin
yiikselmesine paralel olarak, ailelerin egitime yapacaklar1 katki da yilikselmektedir.
Baska bir anlatimla ilkogretimden yiiksekogretime dogru ailelerin egitime yapacaklari

bireysel katkilar artar.

Gerek bireysel gerekse toplumsal agidan, egitim en karli yatirnmlardan biridir
(Diinya Bankasi, 2011, s. 24). Egitim vermek ve almak diinyada artik tamamen
ekonomik bir olay haline gelmistir (Melen, 1997, s. 13). Egitimle ilgili kararlar1 alacak
ve harcamalar1 yapacak organlarin, sinirli harcama imkanlariyla en yiiksek faydayi
saglamalar1 gerekir. Bunun i¢in yapilmast gereken islerden biri de, egitim
harcamalarinin saglikli tahmininin yapilmasidir (Cosar, 1998, s. 40-41); fakat birgok
gelismekte olan iilkede bu gibi tahminler yapilamamistir (Unay, 1982, s. 24). Egitim,
sadece ekonomik biiylime i¢in degil ayn1 zamanda bu biiylimeyi destekleyen daha genis

bir siire¢ i¢inde hayati 6nem tasimaktadir (Tlirkmen, 2002, s. 45).

Ogrenci basina yapilan harcama miktar1 gostergesi, her bir 6grenci i¢in yapilan
yatirnmin degerlendirilmesine olanak saglar. Egitim kurumlarmin 06grenci basina
yaptiklar1 harcamalar ¢gogunlukla, 6gretmen maaslari, burs ve kredi sistemleri, egitim-
Ogretim siiresi, ogretim materyalleri ve tesis maliyetleri, egitim programlarinin
sagladiklarina ve egitim sistemine kayitli O6grenci sayilarina gore belirlenmektedir.
Sisteme yeni Ogretmenleri dahil etmeye veya siif biiyiikliiklerini azaltmaya veya
personelin gelismesine yonelik politikalar da zaman iginde egitim kurumlarinin
harcamalarint degistirmesine yonelik katkida bulunmaktadirlar (UNESCO, 20103, s.
188).

[Ikogretim Genel Miidiirliigii ve Ilkogretim Okullart 2011 yili kamu biitce
Odenegi yaklasik 20 milyar TL’dir (MEB, 2011c, s. 5). 2010-2011 6gretim yili resmi
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okullarda 6grenci sayist ise 10.981.100°diir (MEB, 20114, s. 11). Bu sayilara gore
[Ikogretim Genel Miidiirliigii’niin 2011 yili kamu biitce ddeneginden dgrenci basina
diisen 6denek miktar: 1.800 TL olarak hesaplanmistir. Karip’e (2007, s. 249) gore, bu
miktarin i¢inde diger kaynaklardan yapilan harcamalar yoktur ve Tiirkiye’de egitim
harcamalarina iligkin resmi verilerin toplam harcamalar1 tam olarak yansitmadigi da
bilinen bir ger¢ek olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de genel miidiirliikk temelinde biitge
yapilmasi, Ogrenci bagina harcanan kamu kaynaginda Onemli bir sorun olarak

goriilmektedir (ERG, 2011b, s. 19).

Egitim kademelerine gore Ogrenci basina yillik harcama 2006 yili itibariyle
Tiirkiye’de ilkogretim diizeyinde 1.130 ABD Dolaridir (Ar-Ge harcamalar1 harig).
Uluslararas1 diizeydeki egitim harcamalar1 incelendiginde; 2006 yilinda ilkdgretimde
Ogrenci basina harcama diinya ortalamasi 1.005 ABD Dolarndir (Kavak, 2010, s. 95).
2007 verilerine gore tiim hizmetler i¢in egitim kurumlar1 tarafindan 6grenci basina yillik
harcama ABD’de 10.229, Ingiltere’de 8.222, Belgika’da 7.363, Finlandiya’da 6.234,
Almanya’da 5.548, Kore’de 5.437; OECD ortalamast ise 6.741 Amerikan Dolaridir
(OECD, 2010a, s. 202). Raporda aymi yila ait Tirkiye i¢in herhangi bir veriye

ulagilamamustir.

[Ikdgretim kademesinin finansmanini saglayan devletin, bu kademe igin yeni ve
farkli kaynak yaratmak amaciyla, hizmetten yararlanan tiim yurttaglarin finansmana
katilimini saglama egilimi vardir (Akga, 2002, s. 4). Aileler 6grenim goren ¢ocuklarinin
gecim ve Ogrenim masraflarinin  sorumlulugunu {izerine almakta ve Ogrenim
harcamalarina katilmaktadir (Comlek¢i, 1971, s. 76). Bireysel harcamalar, egitim
hizmeti almak isteyen kisilerin (6grencinin/ailesinin/velisinin) yaptig1 harcamalari ifade
eden bir kavramdir. Bireysel maliyetler, 6grenim maliyeti, firsat maliyeti ve yasam
maliyetinden olusmaktadir. Ogrenim maliyetinin kapsamina 6grenim harci, ders
kitaplari, defter ve kirtasiye giderleri, okul giysisi i¢in yapilan harcamalar ile yapilan
bagislar girmektedir. Firsat maliyeti, 6grenci zamaninin ekonomik bir degeri oldugunu
vurgular. Bu kit kaynagin alternatif kullaniminin oldugunu, 6grencinin okula gitmesi
nedeniyle iicretli bir iste ¢alisma olanagindan yoksun kaldigini belirten bir kavramdir

(Tural, 2002, s. 114).



72
2. 7. 2. Kalite Gostergeleri Acisindan ilkogretim Sistemi: Siire¢ Boyutu

Bu kisimda siire¢ boyutundaki kalite gostergeleri olan; 6grenme siiresi, 6grenci izleme
ve degerlendirme yontemleri, egitimin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi, ailelerin

katilim1 gostergeleri incelenmistir.

2.7.2. 1. Ogrenme Siiresi, Ogrenci Izleme ve Degerlendirme Yontemleri

[Ikdgretim, 6-14 yaslar1 arasindaki cocuklarin egitim ve Ogretimini kapsayan bir
siirectir. [lkogretimin amaci; her Tiirk ¢ocugunun iyi birer yurttas olabilmesi igin,
gerekli temel bilgi, beceri, davranis ve aligkanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisina
uygun olarak yetismesini, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda hayata ve bir {ist 6grenime
hazirlanmasini saglamaktir (Erdogan, 2002, s. 10). Biitiin iilkelerde ilkogretim sistemi, o
iilkedeki egitim sisteminin temelini olusturmaktadir. lkogretim  sisteminin
diizenlenmesi, gelistirilmesi ve ilkdgretimin tiim olanaklarinin insanlara sunulmasi

devletlerin gorevleri arasinda sayillmistir (Basaran, 1994, s. 75).

Avrupa iilkelerinde zorunlu egitimin yapisi incelendiginde, zorunlu egitimin
ortaokul ya da ortaggretimin birinci kademesinin (lower secondary education) sonuna
kadar devam ettigi genel olarak goriilmektedir (Tablo 19). Almanya, Avusturya ve
Italya’da birinci smmftan dordiincii simfa; Fransa’da birinci smmftan besinci simifa;
Finlandiya’da birinci smiftan altinci smifa kadar olan donem ilkokul egitimi olarak
diizenlenmistir. Tabloda yer alan iilkelerin ¢ogunlugunda zorunlu egitim siiresi 8 ile 10
yil arasinda degisiklik gostermekte ve zorunlu egitimin yas gruplarina gore veya dgretim
kademelerine gore yapilandirilmasi, iilkeler arasinda farklilik gdstermektedir. Zorunlu
egitim, Tiirkiye’de kesintisiz sekiz yil ve Isveg’te tekli bir yap: icinde 6/7-15/16 yaslari
kapsar sekilde dokuz yil olarak diizenlenmistir. Ancak genel olarak degerlendirildiginde,
zorunlu egitimin yas gruplart ya da siif diizeyleri dikkate alinarak, iki ya da {i¢ evre
halinde yapilandirildig1 goriilmektedir. Zorunlu egitime baslama yasi da iilkelere gore

degismektedir.



Tablo 19

Bazi Avrupa Ulkelerinde Zorunlu Egitimin Yapisi ve Siiresi
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Ulkeler Zorunlu egitimin yapisi Stire(y1l)

Almanya Ilkokul: 1-4. simif + Ortaokul: 5-9/10. sinif (baz1 eyaletlerde zorunlu egitim 9/10
10 y1l olarak uygulanir)
flkokul: 1-4. sinif + Ortaokul: 5-8. simf + Lise birinci sinif olmak iizere

Avusturya toplam 9 yil (liseye devam etmeyecek 6grenciler lise birinci siniftan sonra 9
ciraklik egitimi tiirii bir meslek egitimine yonelebilirler)
6 yasa girilen giin itibariyle 10 yillik egitim zorunludur.

Danimarka Okuléncesi: 1-2. simf + Temel egitim okulu (ilkokul+ ortaokul; Folkeskole) 10
3-10. sif

Finlandiya Temel egitim: 6/7-15-16 yaglar1 kapsar; Ilkokul: 1-6. simif + Ortaokul: 7-9. 9
st f

Fransa Temel 6gretim kademesi 1-5. sinif + ortaokul 6-9. sinif 9
[lkokul: 5-12 yas; 8 yil + ortadgretim okul tiiriine gore farklilasir;

Hollanda iiniversiteye hazirlik 12-18 yas, genel ortaggretim 12-16 yas, meslek oncesi  5-16/18
ortadgretim 12-16 yas, 6zel ortaggretim 12-18/20 yas, uygulamali egitim yas
12-18 yas donemlerini kapsar

) Ilkokul: ikiser yillik 3 devre halinde diizenlenmistir (1-2.s1n1f+3-4. sinif+5- 10

spanya 6. sinif;) + Ortaokul: 7-10. sinif

. 6/7-15/16 yaslar1 kapsar ve 9 yil zorunlu egitim Kesintisiz (single structure)

Isveg 2. 9
olarak verilir

Italya Tlkokul: 1-4. smif + Ortaokul: 5-8. smif + Lise 9. ve 10. simf 10

Norveg Ilkokul: 1-7. simif + Ortaokul: 8-10. 10

Portekiz Ilkokul: 1-4. siif; 5-6. simif + Ortaokul: 7-9. sinif 9

Kaynak: TED (2010, s. 68). Ortadgretime ve yiiksekogretime gegis sistemi.

Zorunlu egitimi bitirmede herhangi bir bitirme ya da mezuniyet smavi

uygulanmayan iilkeler; Almanya, Finlandiya, Fransa ve ispanya’dir. Tablo 20’de yer alan

diger iilkelerde ise belirli siniflar diizeyinde ya da son siifta, bazi iilkelerde okul

diizeyinde, bazi iilkelerde ise merkezi diizeyde smavlar yapilmaktadir. Avusturya’da

ilkokuldan mezuniyet asamasinda, dordiincii sinifta, 6grenciler yalnizca Matematik ve

Almanca derslerinden okul diizeyinde yapilan bir sinava, Danimarka’da Ogrenciler

dokuzuncu sinifta yedi dersten Egitim Bakanlig1 tarafindan yazili olarak diizenlenen bir

merkezi bitirme sinavina girerler ve Isveg, Italya, Norve¢ ve Portekiz’de ortaokulun

sonunda merkezi olarak diizenlenen bitirme sinavlar1 uygulanir.
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Tablo 20

Bazi Avrupa Ulkelerinde Zorunlu Egitimden Mezuniyet

Almanya

Ogrencinin hangi ortadgretim kurumuna devam edecegine, eyaletlere bagh olarak; dort, bes ya da altinc
smiflarda okul, aile ve/veya okul ile aile birlikte karar verir. Formal olarak bir bitirme sinavi yoktur.

Avusturya

[lkokul dérdiincii simifta dgrenciler okul diizeyinde, Almanca ve Matematik derslerinden yazili sinava
girerler. Ilkokulu (6-10 yas) tamamlayan; dordiincii sinifi basarili olarak gecen ogrenciler genel
ortaokullara kabul edilir. Almanca, okuma ve matematik derslerinden “iyi” ve “cok iyi” derecede not
alanlar ise akademik ortaokullara kabul edilirler. Bu derslerden “gecer” not alan dgrenciler ise ayrica bir
giris sinavi ile akademik ortaokullara girebilirler.

Danimarka

Dokuzuncu smmfta tiim égrenciler yedi dersten bitirme smavina girer. Bu derslerden besi; Danish, Ingilizce,
Fizik ve Kimya derslerinde yazili ve sozIii, matematikte yazili sinav tiim 6grenciler i¢in zorunludur. Sosyal
bilimler ve fen bilimlerinden birer ders ise kura ile belirlenerek 6grenci bu derslerden de sinava girer. Yazil
sinavlar Egitim Bakanligi, s6zIii sinavlar ise 6gretmenler tarafindan yapilir.

Finlandiya

Formal olarak bir bitirme sinavi yoktur. Dokuz yillik zorunlu egitimi bagarili olarak tamamlayanlara
mezuniyet belgesi verilir. Tercihe bagli olarak onuncu y1li tamamlayanlara ek bir sertifika verilir.

Fransa

Formal olarak bir bitirme smavi yoktur. Ogrenciler zorunlu egitimin birinci kademesinden sonra; (a)
akademik egitim ya da (b) akademik egitim ile birlikte mesleki egitim ve yonlendirmenin saglandig: iki
farkl1 gruba ayrilir. Ogrencini yonlendirmesi okul ile ailenin ortak karar1 olarak gerceklesir.

Hollanda

flkokulu bitiren 6grenciler (5-12 yas) dgretmenlerin dnerilerine gore ortaokula devam ederler. Sinav
zorunlulugu yoktur. Ancak okullarin yaklasik %85°1 6grencilerinin ulusal bir sinav almasmi tercih
etmektedir.

Ispanya

Formal olarak bir bitirme sinavi yoktur. Her yilin sonunda &gretmenler kurulu 6grencinin bir iist sinifa
gecip gegmeyecegine karar verir. En fazla ii¢ dersten basarisiz olan 6grenciler 6gretmenler kurulu karari
ile mezun sayilabilirler.

Isveg

Ogrenciler 5 ve 9. siniflarda ulusal diizeyde diizenlenen sinavlara girerler. Besinci siniftaki sinav tercihe
bagli, dokuzuncu siniftaki sinav ise tiim 6grenciler i¢in zorunludur. Dokuzuncu sinifi tamamlayan tiim
Ogrencilere ulusal smavdan aldiklar1 puanlari da gosteren bir bitirme belgesi verilir. Bu belgeye,
Ogrencinin dokuzuncu simifi bitirdikten sonra, fakat ortaggretime baslamadan aldigi ek dersler olasi
halinde bu dersler ve notlar da islenir.

Italya
Ortaokul son smifta tiim Ogrenciler merkezi olarak diizenlenen bir bitirme sinavina girerler. Bitirme
sinavinda 10 tizerinden en az 6 alan dgrencilere bitirme belgesi verilir.

Norveg

Ortaokulun sonunda tiim dgrencilere merkezi bir bitirme smavi uygulamr. 2007/2008 6gretim yilindan
itibaren Norve¢ dili, matematik ve Ingilizce derslerinden 5 ve 8. smiflarda merkezi bir smav
uygulanmaktadir.

Portekiz

4, 6 ve 9. Smiflarda Portekiz dili ve matematikten merkezi testler uygulanir. 4 ve 6. Siniflardaki testlerin
amaci izlemeve degerlendirmedir. 9. Sinifta uygulanan test, ortaokulu bitirme sinavi olarak uygulanir.

Kaynak: TED (2010, s. 70-71). Ortadgretime ve yiiksekogretime gegis sistemi.
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Avrupa iilkelerinde Ogrencilerin degerlendirilmeleri gesitlilik gostermekte ve
bircok degerlendirme yontemini kapsamaktadir. Bu yontemler degisiklik gostermesine
ragmen, bunlar yapinin bir pargasini olusturmakta ve 6grenmeyi gelistirmeyi amacglayan
genel bilgileri ve 6gretmen tarafindan basarilmis 6lgme siirecine katkida bulunmaktadir.
Yapilan en yaygin 6grenci degerlendirme tiirii zorunlu egitim sirasinda O6gretmen
tarafindan siirekli yapilan degerlendirmedir. Bu degerlendirme tiirli bir¢ok avantaja
sahiptir; ancak bunun sonuglar1 kisa zamanda karsilagtirilabilir degildir ve bu nedenle
Ogrenci performansini standart verilerle degerlendirilmek iizere siirekli standart sinavlar

gelistirilmistir (Eurydice, 20009, s. 42).

[Ikogretim okullarinda ydneltme dzellikle son birkag yildir iilkemizde de yogun
olarak tartisilan ve biiylik 6nem verilen konulardan birisi olmaktadir. Ydneltme ile
kastedilen; 6grencilerin ilgi, istek, yetenek ve kisilik 6zelliklerini dikkate alarak olumlu
benlik  kavrami  gelistirebilmelerine,  alternatiflerden = haberdar  olmalarina,
potansiyellerinin farkinda olarak onu gelistirmeye calismalarini, bu cercevede karar
alabilmelerine, aldiklar1 kararin sonuglarini gorebilmelerine ve sorumlulugunu
almalarima yonelik bilimsel hizmetlerin diizenli ve siirekli bir bigimde verilmesidir
(Stizen, 2004, s. 34). Giiniimiizde mesleklerin artmasi, meslege hazirlanmanin uzun bir
egitim gerektirmesi, meslek se¢gme isinin 6nemini bir kat daha artirmistir. Bu sebeple,
gelecekte yasama bicimimizi sekillendirecek olan meslek tercihini yapmadan once
bireylerin hem kendilerini hem de meslekleri ¢ok iyi tanimalari gerekmektedir
(Agdemir, 1998, s. 179). Bu sayede okul sisteminin kendi i¢inde tutarli ve fonksiyonel
bir yapiya kavusturulmasi neticesinde yoneltmede izlenecek yolda belirlenmis olacaktir

(Ekinci ve Cevik, 1996, s. 61).

Ulkelerde dgrenci degerlendirme siireci, 6gretme ve dgrenmenin ayrilmaz bir
parcasin1 yani egitim kalitesini gelistiren etkili bir faktoriin ortaya c¢ikmasini
saglamaktadir. Zorunlu egitim seviyesinde kullanilan en yaygin degerlendirme tiirii
siirekli degerlendirme olarak bilinmektedir. Bu degerlendirme sayesinde 6grencilerin
hem bigimlendirici hem de diizey belirleyici faaliyetleri karsilanabilmekte (Eurydice,

2009, s. 5) egitimlerindeki degigsmelere yon verebilmektedirler.
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2. 1. 2. 2. Egitimin Degerlendirmesi ve Yonlendirilmesi, Ailelerin Katilimi

OECD verilerine gore, Turkiye’deki egitim kararlarinin yiizde 94’ii merkezi yonetim
tarafinda alinmaktadir. Boyle merkeziyetci bir politikanin oldugu ortamda, en azindan
MEB’in kontrol ettigi 6zellikler bakimindan {ilkedeki tiim okullarin benzer goriinmesi
beklenebilir. Ancak, bolgeler, iller, ilgeler ve okullar arasinda ciddi esitsizlikler
mevcuttur. Tirkiye’deki sistem elbette ki tiim iilke ¢apinda okul girdilerinin ve insan
kaynaklarinin esit dagilimmi saglayacak kapasiteye sahiptir. Mevcut esitsizliklerin,
kaynak dagilimina yonelik belirgin teknik kriterlerin bulunmayisindan kaynaklandigi
anlasilmaktadir (Dilinya Bankasi, 2005).

Egitim sistemleri degerlendirme gereksinimine ihtiya¢ duymaktadir. Ulusal,
bolgesel ve okul diizeyinde degerlendirme siireci, c¢ok c¢esitli amaglara hizmet
etmektedir. Degerlendirme egitim sisteminin etkililigini 6lgmenin yaninda, belirli
hedeflere ulasilma diizeyinin belirlenmesini de saglamaktadir. Ayrica, degerlendirme
okulun gelisim siirecini bi¢imlendirir ve okullara kendilerini diger okullarla
karsilastirma sanst da verebilmektedir (Giltekin ve Anagiin, 2006, s. 161).
Degerlendirme siireci, sistemin gelistirilmesi i¢in yonetim kademesinde bulunanlara,
Ogretmenlere, ailelere ve kamuoyuna bilgi saglamaktadir ve bu siire¢ okul tarafindan
yapilabilecegi gibi okul disindan da yapilabilmektedir (Karip, 2007, s. 244).
Degerlendirme; igsel, digsal veya hem igsel hem de dissal bigiminde olabilmektedir.
Bircok Avrupa iilkesi bu iki tiir degerlendirmenin en uygun bi¢imini bulmak i¢in ¢aba
gostermektedir. Cilinkii bu degerlendirme bi¢imleri birbirlerini tamamlamaktadir

(European Commission, 2000, s. 41).

[Ikdgretim okullarinda egitimin izlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda
ailelerin katilimi 6nemli bir etmendir. Bu amagcla aileleri okulla ilgili konularda daha
aktif hale getirmek i¢in, okul-aile birlikleri kurulmustur. Bu birlikler okulla ilgili bir¢ok
faaliyeti yiiriitmekle gorevlidirler. Ancak ailelerin sadece kagit {iizerinde kalan
yikiimliliiklerini  ¢ogu okullarda okul yonetimleri yine kendileri yerine

getirmektedirler.
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Kaliteli bir egitim i¢in ailenin destegi ve katilimi 6nemli bir konudur. Aile
katiliminda, ¢ocuklarin ilk egitimcilerinin anne, babalar1 oldugu diisiiniildiigiinde
ailelerin destekleyici, onlar1 ¢ocuk gelisimi ve egitimi hakkinda egitici ve ¢cocuklarinin
egitimlerine katilmalarin1 saglayicit sekilde sistematik ve kuramsal bir egitimle evdeki
egitimi paralel yiiriiten bir yaklasim sergilenmesi &nemlidir (Tezel-Sahin ve Inver,
2005, s. 23). Okul-Aile Birligi Yo6netmeligi, okul-aile birliklerinin kurulus, isleyis,
gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir (MEB, 200543,
2012). Ailelerin okul ile olan igbirlikleri, (a) yasal danismanlik ve karar verme, (b)
kendi okullarmin degerlendirilmesi, (¢) goniillii ortakliklar, (d) okul sonrasi etkinlikler
ya da goniillii ¢alismalar, (e) smif i¢i etkinliklerde goniillii calismalar ve (f) okulla
iletisim ve ¢ocuklarin 6grenme ve gelisimlerinin desteklenmesi seklinde olabilmektedir
(Gtltekin ve Anagiin, 2006, s. 162). Ancak ailelerin mevcut yasal diizenleme igerisinde
okulun degerlendirilmesi ve egitim dgretim faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili kararlarda
bir katilmi s6z konusu degildir. Tanimlanan islevler ve gorevler daha g¢ok okul

yonetimine destek olma niteligindedir (Karip, 2007, s. 245).

2. 7. 3. Kalite Gostergeleri Acisindan flkogretim Sistemi: Cikti Boyutu

Bu kistimda ¢ikti boyutundaki kalite gostergeleri olan; deger, tutum ve davranig
degisikligi, toplumsal faydalar, yasam becerileri, akademik basar1 ve okulu terk etme

oranlar1 gostergeleri incelenmistir.

2. 7. 3. 1. Deger, Tutum ve Davranis Degisikligi, Toplumsal Faydalar ve Yasam

Becerileri

Formal geri bildirim tutum ve davranislarda istenilen yonde degismeler saglar (Calik,
2003, s. 173). Egitim ¢iktilar1, egitimin daha dnceden belirlenmis hedefleri baglaminda
degerlendirilmelidir. Bunlar en kolay sekilde akademik basar1 (bazen test sonuglar1 ama
en sik smav performansi seklinde) yaratici ve duygusal sekilde bir gelisme ve degerler
tutum ve davranislarda degisiklik seklinde ifade edilebilir. Topluma daha genis yararlar

kazandirmay1 igeren basari ile diger sonug Ol¢iimlerini birbirinden ayirmak énemlidir.
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Okullar, gocuklarin yaratici ve duygusal gelisimlerinin saglanmasinda, sorumluluk
sahibi, etkin ve lretken bir vatandas olabilmek icin gereken becerilerin, degerlerin,
bilginin, tutumlarin kazanilmasim1 saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Egitimin
bunlari ne derece basarabildigi egitim alanlar agisindan 6nemlidir. Bu nedenle analistler

ve politikacilar egitimde niteligi gozden ka¢irmamalidirlar (UNESCO, 2004, s. 28-37).

Yasam becerileri, giinliikk hayatin gerektirdikleri ya da giinlilk yasamda ortaya
cikan sorunlarla bireylerin etkili bir sekilde basa g¢ikabilmesinde uyumlu ve pozitif
davranislarin ortaya ¢ikmasimi saglayan yeteneklerdir. Ozellikle yasam becerileri,
kisilerin dogru karar almalarini, sorunlart c¢ozmelerini, elestirel ve yaratici
diisiinmelerini, etkili iletisim kurmalarini, saglikli iliskiler kurmalarini, empati
kurabilmeyi ve yasamlarimi saglikli ve iiretken bir sekilde devam ettirebilmelerini
saglayan birtakim psikososyal yeterlikler ya da kisilerarasi becerilerdir (UNICEF, 2005,
s. 2; World Health Organization [WHO], 2001, s. 8). Yasam becerileri, bir alan ya da
konu olmaktan 6te bireyin gelisiminde ve yasam boyu 6grenme siirecinde 6nemli olan
bilginin, degerlerin, tutumun ve becerilerin ortak noktasidir. Bunlar sadece hayatta
kalabilmeyi saglayan gecinme becerileri ya da mesleki beceriler degildir; ancak bu
becerilerin bir parcasidirlar (UNICEF, 2005, s. 2; UNESCO, 2004b, s. 5). Yasam
becerilerinin okulda uygulanma siireci paydaslarin aktif olarak katilimini kapsamali ve
bakanlik ile sivil toplum kuruluslarinin da destegini saglamalidir. Burada amag¢ su an
icin yasam becerileri yapilarinin yaratilmasi ve de zaman icerisinde gelisimin devamini
saglayabilmek i¢in daha ¢ok ¢aligmaktir. Programlarindaki yasam becerileri egitimi, iyi
yasam becerileri 6gretmenlerinin, egitimcilerinin ve akran egitimcilerinin kisisel
yeteneklerini ayirt edebilmeli ve de bu kritere uygun adaylar1 se¢melidir. Miimkiin
oldugunda da bu egitimciler giivenirlik kazanmalar1 ve desteklenmeleri i¢in programla

ya da toplumsal yapilarla baglant1 kurmalidirlar (UNICEF, 2005, s. 21-22).

Ogrencilerin ne kadar iyi egitildikleri ve ne kadar ogrenebildikleri okul
deneyimlerinin siiresi ve degeri lizerinde oldukga onemli bir etkiye sahiptir. Nitelik,
velilerin g¢ocuklarinin egitimine yatirim yapmalarini saglamada onemlidir. Egitimle
alakal1 olarak hastaliklara kars1 iist seviyede korumadan yiiksek kisisel gelire kadar olan

tim toplumsal faydalarin ¢esitliligi ¢ok giiglii bir sekilde 6grenme 6gretme siirecine
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baghdir. Ogrencilerin basarili smav sonuglar1 gibi iyi okul ¢iktilar1 daha ileri
zamanlarda yasamda yiiksek bir kazangla baglantilidir. Ampirik c¢alismalar yiiksek
nitelikli okullarin ulusal ekonomiyi de gii¢lendirdigini ortaya koymustur. Giiglii
toplumsal fayda saglanmasi da esit diizeyde onemlidir (UNESCO, 2004, s. 19-20).
Egitimde niteligin yiiksekligi ayrica kisiye toplumsal yarar kazandirma seklinde de

kisilerin davranislarini etkileyebilmektedir (UNESCO, 2004, s. 226).

Egitim programlarinda, egitimde kaliteyi ve esitligi artirma ihtiyaci, bireysel ve
ulusal degerlerin kiiresel degerler icinde gelistirilmesi, sekiz yillik temel egitim igin
program biitiinliiglinlin saglanmasi, c¢evre, rehberlik, kariyer, girisimcilik gibi konular
disiplinler aras1 bir yaklasimla yerlestirilmeye c¢alisilmaktadir. Baskin dogrusal diisiince
yerine, karsilikli nedensellik ilkesi 6ne ¢ikarildi, her 6grencinin bir birey olarak kendine
0zgli oldugunu kabul edildi, 6grencinin kisisel mutlulugunu ve basarma zevkini
saglamak icin ¢aba gosterildi, 6grencinin gelecekteki hayati i¢in yol gosterici olundu ve
giiniimiizdeki bireylerden beklenen niteliklerin gelistirilmesine duyarlt bir yap1
olusturulmaya calisildi (MEB, 2005b). Bu agilardan degerlendirildiginde, okullardaki
deger, tutum ve davranis degisikliginin, toplumsal fayda ve yasam becerilerinin egitim
programlari ile ne kadar i¢ ice oldugu goriilmektedir. EFA raporlari incelendiginde de
yasam becerileri kavrami ve Ol¢iilebilir 6grenme sonuglar1 tiim diinya da kararlastirilan

kararlar arasindadir (UNESCO, 2000, s. 8; UNESCO 20044, s. 36-37).

2.7. 3. 2. Akademik Basari ve Okulu Terk Etme Oranlart

Son zamanlardaki uluslararasi degerlendirmeler Tiirkiye’nin, Ogrencilerin &grenme
basarist bakimindan benzer bir¢ok iilkenin ¢ok gerisinde kaldigini gostermistir. Avrupa
egitim sistemleri ile kiyaslandiginda, Tirkiye’deki egitim sisteminin performansi
genelde daha diisiik ve ortadgretime kaydolan 6grenci sayis1 bakimindan ise ¢ok daha
distiktiir (Diinya Bankasi, 2005, s. 3-4). Pozitif anlamda firsat esitligi yaklagimi, basar1
ve 0grencinin giidiillenme diizeyi, istek, caba, zeka ve yetenekler gibi kisisel ozelliklere
de bagl olmakla birlikte, basarili olmalar1 i¢in tiim 6grencilere esit firsat ve olanaklarin
verilmesi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Negatif anlamda firsat esitligi kavrami,

Ogrenci basarisinin onun kendi ¢abalar1 disindaki kosullara bagli oldugu (ailenin, sosyo-
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ekonomik dilizeyi, yerlesim vyeri, etnik veya 1rksal kimligi, cinsiyeti) tezine
dayanmaktadir. Bu agsamada basariin nasil tanimlanacagi fikri karsimiza ¢ikmaktadir.
Basari, belli testlerde elde edilen puanlar, yiiksek yeterlilik gerektiren boliimlere kabul
edilme veya da yasamda basar1 gibi farkli bigimleri i¢inde barindirabilmektedir (Tural,
2002). Tirkiye’nin, kuzeybatisindan giineydogusuna dogru bir artis gosteren ciddi
cinsiyet, bolge ve toplumsal, ekonomik sinif esitsizlikleri halen varligini siirdiirmektedir
(TUIK, 2006). Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kaliteli egitime erisimde yarattigi
engellere bakildiginda, son on yilda genel bir iyilesme kaydedilmekle birlikte, heniiz
yeterli diizeyde gerceklestirilemedigi  goriilmektedir. Tirkiye, 2005’e kadar
ilkdgretimde, 2015°e kadar ise egitimin tiim kademelerinde, erisimde kiz ve erkek

cocuklarinin esitligini saglamay1 hedeflemektedir (ERG, 2007).

PISA’da testlerde alinan ortalama puanlar kadar onemli bir diger konu da
ogrencilerin yeterlik diizeylerine nasil bir dagilhim gosterdigidir. Matematik, Okuma ve
Fen Bilimleri testlerinde 2. diizey, temel yeterlik diizeyi olarak tanimlanir ve bu diizeyin
altindaki 6grencilerin toplumsal yasama aktif katilim i¢in gerekli becerileri edinememis
olduklar1 belirtilir. 5 ve 6. diizeylerde yer alan Ogrencilerin iist diizey ve elestirel
diisinme becerilerini igsellestirmis olduklar1 belirtilir ve istiin performans olarak
adlandirilan bu diizeylere erisebilmis Ogrencilerin gelecekte yeni bilgi ve teknoloji
tiretiminde yol oynayabilecek kadar beceri edindikleri tahmin edilmektedir (ERG,
2011a, s. 4; OECD, 2010b, s. 30). Grafik 1 incelendiginde, Tirkiye’nin agirlikli olarak
basaris1 okuma becerilerinde 3 ve 4. yeterlik diizeyinde, matematik ve fen bilimlerinde
ise temel yeterlik diizeyi olan 2. ve 3. yeterlik diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de 4,
5 ve 6. yeterlik diizeyinde bulunan; yani {stiin performans gosteren dgrencilerin sayisi

OECD iilkelerine gore oldukca azdir.



Okuma
40,0

30,0 *

20,0 /‘7‘4/‘\-
*

10,0

0,0 —

<1 1 2 3 4 5

#— Tirkiye —— OECD ortalamas1

Matematik
30,0
*
20,0 * /./ *
10,0 [ *
*
0,0 T T T T T
<1 1 2 3 4 5
¢~ Tirkiye —— OECD ortalamas1
Fen Bilimleri
40,0

30,0 >

+
20,0 /.2\-\
100 _a .

¢= Tiirkiye = —#— OECD ortalamasi

o,o‘/. . . ":\l

Grafik 1. PISA 2009 verilerine gore okuma, matematik ve fen bilimleri yeterlik

diizeylerine gore ylizde dagilimlart
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Grafik 2 incelendiginde, yillara gore Tiirkiye’nin ortalama basarisi

goriilmektedir. 2000 yilinda yapilmaya baslanmis olan PISA sinavina, Tiirkiye 2003

yilindan itibaren katilmakta ve ortalama basarisi1 grafikte gosterilmistir. 2009 yilindan

uygulanan sinavda Tiirkiye, diger yillarda yapilan sinavlara gore ortalama basarida bir

artis gostermistir.



82

Okuma

Matematik

Fen Bilimleri
400 420 440 460 480
Fen Bilimleri Matematik Okuma
m2009 454 445 464
@2006 424 424 447
m2003 434 423 441

Grafik 2. PISA 2009 siavindan Tiirkiye’nin aldigi ortalama puanlar

Seviye Belirleme Sinavi sonuglari da PISA smmavindan elde edilen sonuglar
destekler nitelikte veriler sunmaktadir. Matematik ve fen alaninda Tiirkiye ortalamasi
oldukga diisiik bir seviyede kalmustir. Ornegin, Matematikte test ortalamasi 2008 yilinda
altinc1 siifta 4.59; yedinci sinifta 5.2; 2009 yilinda ise altinci sinifta 2.38; yedinci sinifta
240 ve sekizinci smifta 2.35; 2010 yilinda altinci smifta 4.66, yedinci simifta 4.64 ve
sekizinci smifta 5 olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde fen basarisi da matematik basarisi

seviyesinde bir seyir gostermektedir (MEB, 2011d).

[k gretimin dgrencileri hayata hazirlama ydnii ihmal edilmekte ve dgrencileri
yalnmizca sinava hazirlamaya odaklanilmaktadir. Bu odaklanma ise sadece kazanacak
olarak goriilen Ogrencilerle smirli kalmakta ve digerleri biiyiikk Olgiide ihmal
edilmektedir. Bu durum ve sinava odaklanma, Tiirkiye’nin insan sermayesinin gelecegi
acisindan biiyiik bir tehdit olusturmakta ve gelecekte olumsuz sonuglara sebep olacagi
da agiktir. PISA arastirmasi sonuclari ve Diinya Bankas1 Egitim Sektorii Arastirmasi
dahil olmak tiizere, eldeki tiim bulgular Tiirkiye’de ilkdgretimde ve ortadgretimde
ogrencilerin sadece %2-%3 oraninda bir kisminin iyi egitim almasina odaklanildig1 ve
biiyiik kitlelerin nitelikli bir egitim alamadigin1 gostermektedir. Niifusun yalnizca kiigiik
bir oraninin nitelikli bir egitim alma olanagina sahip olmas1 siirdiiriilebilir bir ekonomik

ve toplumsal kalkinma igin yeterli degildir (TED, 2010, s. 25). Matematik becerisini
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Olcen SBS’deki sorular incelendiginde, her bir sinif diizeyinde en az 8-9 sorunun dort islem
becerisine sahip ve temel matematiksel kavramlari1 kazanmis bir 6grenci tarafindan dogru
cevaplanabilecek nitelikte oldugu goriilmektedir. SBS uygulamasi ile yapilan islem,
Ogrencilerin  ortadgretim  kurumlarina  yerlestirme igin  siralanmasindan  ibaret
goziikmektedir. Oncelik siralama oldugu igin, bu smavlarin sonuglarinmn egitimin niteligi

konusunda sagladig1 veriler goz ardi edilmektedir (TED, 2010, s. 8).

Kaliteyi 6lgmek ve gelistirmek i¢in yapilanlar, Avrupa’da egitim sistemlerinde
tartigmalara sebebiyet veren Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA:
Programme for International Student Assessment), Uluslararas1 Okuma Becerilerinde
Gelisim Projesi (PIRLS: Progress in International Reading Literacy Study) ve
Uluslararas1 Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS: Trends in International
Mathematics and Science Study) gibi uluslararasi aragtirmalarinin sonuglariyla daha da

artmistir (Eurydice, 2009, s. 12).

Karip’e (2007) gore, ¢ag niifusunun okullagma oraninin saglanamamasi
ogretmen yoklugundan ziyade, sosyo-ekonomik kosullarla ilgili bir olgudur. Okula
gidemeyen ¢ocuklarin biiyiik bir cogunlugunu, calisan ¢ocuklar ve ge¢imini mevsimlik
is¢ilikle saglayan ailelerin ¢ocuklari olusturmaktadir. Bu bakimdan bu ailelerin gog
ettikleri yerlerde, c¢ocuklarin egitimlerini siirdiirebilecekleri Onlemler alinmalidir.
Egitimde firsat esitliginden dort asamada bahsedilebilmektedir; (a) herkes i¢in okul
olmali, (b) okula kayit olmali, (¢) okula devam olmali ve (d) bunlar1 basar1 izlemeli.
[Ikogretimin evrensellestirilmesi cabalar1 da dogal olarak birinci asamayla yani herkes

icin okul olmal1 girisimiyle baglamaktadir (Kavak, Ergen ve Gokge, 2007, s. 113).

Gok (2004), egitimde esitligin dort alanda tanimlanmasini 6nerir. Bunlar; (a)
giriste esitlik, (b) okul i¢inde esitlik, (c¢) okulu bitirebilmede esitlik ve (d) okul sonrasi
olanaklarda esitliktir. Erisilebilirlik egitim kurumlarindan ve programlarindan
ayrimcilik olmadan herkesin faydalanabilmesini ifade etmektedir. Bu kavram ii¢ boyutu
kapsamaktadir. Bunlar: (a) ayrimciligin olmamasi (egitimin herkese agik olmasi ve

ozellikle savunmasiz gruplara), (b) fiziksel erisilebilirlik (egitimin giivenli fiziksel
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imkanlar1 saglamasi, elverisli cografi imkéanlar -gevre okullari-) ve (c) ekonomik

erigilebilirlik (egitimin herkes tarafindan satin alinabilirligi) (UNESCO, 1999).

Soto’ya (2008) gore ¢ocuklarin fizyolojik ve psikolojik gelisimini saglayacak
olan bir egitimin saglanmasi; orgiin egitime ve kaliteli bir egitime erisimin saglanmasi
egitim hakkiyla iliskilidir. Bu bakimdan tiim ¢ocuklarin bir insanlik hakki olan egitim
hakkina erismeleri beklenen bir durumdur. UNICEF’e (2007) gore, egitimde erisim
hakki baz1 gereklilikleri saglamak zorundadir. Bunlar; 6zgiir ve zorunlu ilkogretim, esit
firsatlar temelinde temel egitim saglamak, her seviyede egitimi kapsayan sistemleri

garanti etmektir.

Okullagmasi saglanmis olan ¢ocuklar igin, okula hi¢ gidemeyenlerin aksine bir
sikintt yoktur. Yaklagik olarak iki milyon c¢ocugun okula gidemedigi gercegi
disiiniildiginde, bu durumdaki cocuklar i¢in Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Oncelikli olarak bu gruba giren ¢ocuklarm aile yapilari, sosyo-ekonomik durumlari
tespit edilerek mevcut durum analiz edilmelidir. Bu gruptaki ¢ocuklar ve ailelerinin
durumu analiz edilmelidir. Bu sayede bu cocuklarin lehine pozitif ayrimcilik

yapilabilecek uygulamalar yapilmalidir.

2009 yil1 verilerine gore diinya da 67 milyon ilkdgretim ¢agindaki ¢ocuk okula
gidememektedir (UNESCO, 2011b, s. 11). Tablo 21’de OECD iilkelerinde yillara gore
okul terki oranlar1 goriilmektedir. Okul terkinin en yiiksek oldugu iilkeler Macaristan,
Polonya, Finlandiya, irlanda, isve¢ ve ABD olarak gériilmektedir. Burada énemli olan
nokta PISA 2009 verilerine gore yiiksek basari gosteren Finlandiya’nin okul terki
oranlarinda da yiiksek bir oran goéstermesidir. Bu durum uluslararasi sinavlarin
degerlendirme kriterleri ile lilkelerin egitim sistemleri arasinda da ¢ikmazlarin oldugunu

gostermektedir.



Tablo 21

Bazi OECD Ulkelerinde Ilkégretim Diizeyinde Okul Terki Oranlar

Ulkeler Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Macaristan 268 245 156 190 210 218 330 4.87 457 3.87
Polonya 321 213 176 183 236 318 373 426 464 4.22
Tiirkiye 777 631 655 920 864 825 731 572 531
Avustralya 536 539 482 498 491 468 435 290 293 2096
Yeni Zelanda 164 248 0.56 .. 056 061 050 065 053 0.79
Meksika 061 064 064 059 052 0.61

Avusturya
Belgika 081 085 081 093 161 242 269 210 139 1.09
Kanada 0.52
Danimarka 2.00 139 372 391 389 462 453
Finlandiya 132 305 355 381 374
Fransa .. 071 083 080 0.88 0.82
Almanya .. 123 175 0.90

Yunanistan 286 3.03 142
izlanda 1.00 0.62 060 0.87 126 1.67 237 279 235 171
irlanda 6.45 6.39 534 495 480 466 427 314 286 3.49
Italya .. 062 065 070 0.75
Liiksemburg 152 1.88 196 384 408 356 330 283 255
Hollanda 0.53 060 0.78 133 158 154 131 1.06 0.79
Norveg 1.06 202 208 159 132 1.27
Portekiz 0.88 0.70 0.77 096 126 0.94
1spanya
Isveg 0.57 .. 052 104 326 542 6.24 537 3.99
Isvigre 0.88 081 0.78 0.78 055 111 167 165 0.87
Biiyiik Britanya .. 156
ABD 491 453 6.07 646 781 771 7.87 7.27 6.86 7.80
... Uygun veri yoktur.

* Tablodaki veriler UNESCO’nun veri merkezindeki ilgili parametrelerin girilmesi sonucu hesaplatiimistir.

- Ulkelerin siralanmasinda veri merkezindeki siralama temel alinmustir.

Kaynak: UNESCO, (2011a). Institute for Statistics: Data Center. Paris.
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Tiirkiye’de egitime erisim ve giriste dnemli oranda esitsizlikler bulunmaktadir.

Briit okullagma oranlarina bakildiginda Tiirkiye’deki 6-14 yas arasi ¢ocuklarin (zorunlu

egitim yasindaki cocuklar) hala temel egitimi almak {izere okula gidemedikleri

gorilmektedir (Diinya Bankasi, 2005, s. 4). Bu sorunun bireysel sonuglarinin yaninda,
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toplumsal agidan ekonomik ve sosyal dogurgular1 da vardir (Jones, 2005). Okulun
etkililigine iligskin arastirmalar, ¢ogunlukla 6grencilerin akademik basarilarini konu
almaktadir. Ancak, okula devam oranlari gibi okulun Ogrenci basarisi lizerindeki
etkilerine daha az dikkat ¢ekilmektedir. Oysaki okulu terk etme ya da devamsizligin,

Ogrencilerin sonraki yagamlari iizerinde 6nemli etkileri vardir (Smyth, 1999).

Halen okula gitmeyen cocuklar; 6nce okula baslayip sonra terk edenlerle okula
hic adim atmamis olanlardan olusmaktadir (UNICEF, 2004). Cocuklarin okula
gonderilmeme veya okulu birakma durumlarindan en fazla kiz ¢ocuklar
etkilenmektedir. Ge¢cmise doniik bakildiginda okul terk oranlar1 6zellikle kizlarda daha
yiiksektir. Tiim bu faktorler nedeniyle genel olarak niifusun ve isgiiciiniin egitim diizeyi

diisiik, kadinlarin egitim diizeyi ise genel ortalamanin da altindadir (Tunali, 2006).

Miiftii (2001), tarafindan yapilan bir aragtirmada egitimin maliyeti gérece yoksul
aileler icin oldukca yiiksek oldugundan kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesi agisindan
engelleyicidir. Woods’a (2006) gore, okulu terk eden Ogrenciler, yasamlar1 siiresince
diger bireylere oranla sosyal programlara ve destege daha fazla ihtiya¢c duymaktadirlar.
Ayrica, diisiik becerili is giicti, dusiik verimlilik, gelir kayiplari, artan kamusal yardim
ve su¢ oranlarimin artmasi da, okulu terk etmenin toplumsal maliyetleri arasinda
goriilebilir. Okulu terk eden ¢ocuklarin daha ¢ok ekonomik agidan dezavantajh
durumdaki ¢ocuklarin oldugu, bu ¢ocuklarin gé¢ eden ve kalabalik ailelerden geldigini;
okul terklerinin daha g¢ok besinci siniftan sonra yogunlastigi goriilmektedir. Okulda
destekleyici, basar1 odakli ve giivenli bir okul ikliminin olmasi, okula baglilig1 ve sonug
olarak okul terklerini onleyici bir etkisinin oldugunu goéstermistir (Ozdemir, Erkan,

Karip, Sezgin ve Sirin, 2010).

Okula devam etmeme ve okuldan kagma, sinifta istenmeyen davraniglar
gosterme ve verilen Odevleri, gorevleri yapmaya yanagsmama gibi davraniglarin tiimii,
okulu terk etmenin ilk belirtileri olarak kabul edilebilir (Hunt ve dig., 2002). Tiirkiye de
ozellikle kirsal bolgelerde okul terki olaylart sik sik goriilmekte ve kiz ¢ocuklarinin
daha fazla terk oranmna sahip olmasiyla da sonucglanmaktadir. Ogrencilerin okulu terk

etmeleri, bugiin ulusal ve bolgesel diizeylerde onemli bir sorun haline gelmistir.
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Ornegin; Egitimsel Liderlik Kurumunun belirttigine gore, okulu terk etmenin maliyeti,
her yil toplumsal refahin saglanmasi, diisiik gelir, issizlik harcamalar1 ve sugun
onlenmesi yolunda 60 ile 228 milyar dolar arasinda olmaktadir (Dunn, Chambers ve

Rabren, 2004). Buda egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Okula gidemeyen cocuklarin, okula baslayip sonradan terk edenlerle okula
yasamlart boyunca hi¢ adim atmamis olanlardan olustugu gergegi gozden
kagirilmamalidir. Dolayisiyla, ¢ocuklarin kayit yaptirdiktan sonra okula ancak bir iki yil
devam etmeleri, hedefe ulasma agisindan yeterli olmayacaktir. Nihai hedef, 2015 yilina
kadar, biitiin erkek ve kiz ¢ocuklarin kaliteli temel egitim imkanlarina sahip olmalar1 ve
bu egitimlerini tamamlamalaridir. Burada “biitiin” derken kastedilen, her erkek ve kiz
cocugun bu imkéanlarla esit bi¢imde donatiimasidir. Sonugta, 2015 yilina kadar
gerceklestirilmesi gereken, okula kayit, okulu tamamlama ve 6grenimde basar1 yonleri

de dahil olmak iizere egitimde tam bir cinsiyet esitligidir (UNICEF, 2004).

2. 7. 4. Kalite Gostergeleri Acisindan Ilkégretim Sistemi: Geri Bildirim Boyutu

Bu kisimda geri bildirim boyutundaki kalite gostergeleri olan; egitim politikalarinin

etkisi ve uygulanabilirligi ve muhtemel politika alternatifleri gostergeleri incelenmistir.

2. 7. 4. 1. Egitim Politikalarinin Etkisi ve Uygulanabilirligi

Tiirkiye’de egitim sisteminin en Onemli sorunlarindan biri, uygulanan egitim
politikalarinin 6grenme ve beceri gelistirme lizerindeki etkilerini tespit etmeye yarayan
bir aracin bulunmayisidir. Egitime erisim, O08renme siire¢ ve ortamlariyla ilgili
gostergeler olusturulmus olsa da, bu gostergelerin nasil sonuglandigiyla yani egitimin
ciktilartyla ilgili yaygin ve giivenilir gostergeler olusturulabilmis degildir. Bu nedenle
uygulanmakta olan egitim politikalarinin etkisi tam olarak tespit edilememektedir
(ERG, 20114, s. 1)
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Mevcut egitim reformlar1 hareketlerinin, kapsam ve hedefleri gegmise gore daha
blyiiktiir. Egitim artik sadece test puanlarini artirma ve okuryazar bir isgiicli saglayan
bir kavram olarak goriilmemelidir. Son yillarda egitimin sekillendirilmesi igin
yapilanlar, gercek reformlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yinger ve Borman, 1994, s.
1). Folger ve Skarlicki’ye (1999, s. 25) gore, orgiitsel degisim g¢alisanlarda kuskuculuk
ve dayaniklili§i meydana getirir, bu da orgiitsel gelisimlerin gergeklestirilmesini bazen
zorlastirmaktadir. Bircok oOrgiitte degismeye karst direncin farkli sebepleri
olabilmektedir. Yetersizlik duygusu, bir seyler kaybetme korkusu, yanlis anlama ve
giiven eksikligi, farkli degerlendirmeler, huy, psikolojik kontrat, degisimin yaratacagi
gercek tehditler, degisimin zorla agiklanmaksizin empoze edilmesi, liderligin giiven
vermemesi, duygusal nedenler (Aksoy, 2006), orgiite yabancilasma, degisime karsi
kendini koruma (Atak, 2001, s. 80) bu sebepler arasinda sayilabilmektedir. Her seyden
once, degismenin bir gercksinmeden dogmasi gerekmektedir. Ancak bu takdirde
yapilacak degisikliklere orgiit ve iiyeleri agisindan tepki dogmayacaktir (Bursalioglu,

2005, s. 146).

Ogrencinin 6grenme kabiliyeti, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve yasam kosullarina
iliskin Ozelliklerinin kaliteli e@itime erigimi {izerindeki etkisinin azaltilmasi; yani
dogustan getirdigi veya sahip oldugu oOzelliklerin asgari diizeye indirilmesi; ancak
esitlik 1ilkesi tiizerine kurulu egitim politikalartyla miimkiindiir. Bu politikalarin
olusturulmasinda baslangi¢c asamasindaki kosullarindan biri, var olan egitim girdi ve

ciktilarmin farkli dezavantaj gruplari i¢in nasil farklilastiginin ortaya konulmasidir

(ERG, 2007).

Gelecek tahminleri diinyada su varsayimlar iizerine kuruludur: (a) gelecek,
onceden belirlenmis bir durum degildir, bilinemeyebilir ve tahmin edilemeyebilir, (b)
tahmin edilebilir alternatifler dizisi vardir, (c¢) gelecekteki sonuglar insan segimleri
tarafindan etkilenmis olabilir, (d) su andaki eylem ve kararlarimiz gelecekteki fikir ve
kararlara sekil verir, (e) degerlerimiz, gelecek tlizerindeki vizyonlarimizi etkiler ve (f)
erken miidahale, planlama ve tasarlamaya yardim saglayabilir (Milojevi¢, 2005, s. 17-
18). Tum diinyada egitim, iilkelerin en Onemli yapisal Ozelliklerinden birini

olugturmaktadir. Egitimin, {ilke sartlar1 da dikkate alinarak herkesin esit
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yararlanabilecegi sekilde ulastirilmasi, {iilkenin kalkinmasini ve biiyilimesini
saglayacaktir. Bu sayede ekonominin en temel faktorii olan insan, egitimli hale
getirilebilecek, ekonominin giigliiliigiinii ve siirdiiriilebilirligini saglayacaktir (Onaran,

2005).

Ogrenme ¢evresinin genisletilmesiyle, esit firsatlarin tesvik ve dahil edildigi,
cesitliliklere saygi duyulan ve ayrimciligin olmadigi bir ortamin olusturuldugu, erisimin
egitimde insan hakki oldugunun desteklendigi ve egitim-6gretime katilim saglandigi bir
yapt olusturulmalidir (UNESCO, 2006, s. 5). Esitligin egitim sistemleri i¢in ana
hedeflerden biri olmasimna ragmen, giinlimiizde egitimde esitligi saglamak icin
yapilanlar, aslinda var olan esitsizligi artirmaktan bagka bir islevi yerin
getirememektedir. Insanlarin  topluma tam katilimini ve kendi kapasitelerini
gelistirmelerini saglayict uyulmasi zorunlu insan haklari mevcuttur. Anayasada ifadesi
bulunan ve Egitim Hakk: bashg: altinda yer alan esitlik kavrami vatandaslara taninan
anayasal bir haktir. Ancak uygulamaya baktigimizda esitligin maalesef tam olarak

saglanamadigini gormekteyiz.

Egitim Reformu Girisimi’nin (ERG) 2007 yilinda yaymmladig1 Egitim Izleme
Raporu’nda egitimde esitlik boyutuna 6zellikle vurgu yapilmaktadir. Raporun egitimde
esitlik konusunu 6n plana ¢ikarmasimin 6ziinde yatan hakli gerekgeler sunlardir: ()
sosyal bir devletin, egitim de dahil olmak iizere tiim kamu hizmetlerini saglarken sosyal
adalet ilkesini gézetmesi gerekmektedir, (b) temel bir hak olan kaliteli egitim istiSnasiz
herkes i¢in saglanmalidir ve (c) sosyal hareketliligin baslica araglarindan biri olan
egitimin uzun donemde sosyo-ekonomik esitsizligi azaltici potansiyeli en iist diizeyde
kullanilmalidir, olarak belirtilmistir. Bu rapordan da anlasilacag: iizere, egitimin herkes
tarafindan yararlanilabilecek sekilde yapilandirilmasi ve mevcut yapilanmanin da

esitsizliklere meydan vermeyecek tiirde olmasi beklenmektedir.

Field, Kuczera ve Pont (2007), OECD ig¢in hazirladiklar1 Egitimde Basarisizliga
Son Vermek Icin On Adim raporunda egitimde esitligin, egitim sistemlerinin ana
hedeflerinden biri oldugunu ve ii¢ acidan ele alinmasi gerektigini belirtmektedir: (a)

egitim sistemlerinin diizenlenmesi, (b) egitim uygulamalar1 ve (c) kaynaklarin dagitimi.
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Bunlara ek olarak da esitsizlik yaratacak uygulamalarin Oniine gegilmesi iginde,
kaynaklarin, en fazla ihtiyact olan 6grencilere ve bdlgelere yonlendirilmesi; firsat
esitligini saglamak amaciyla egitim-0gretim diizeyini yukar1 ¢eken ve erken okul
terklerini engelleyen somut hedefler belirlenmesi; egitimde geri kalan &grenciler igin
sistemli destek programlar gelistirerek kendilerine sunulmasi ve ders tekrarmin

azaltilmasi Onerilerini sunmaktadir.

Osterle’ye (2002) gore, sosyal politikalarda esitlik, yaygin olarak bir amag
olarak kabul edilmektedir. Esitlik ayrica, sosyal politika uygulamalarinin da pozitif bir
terimini olusturmaktadir. Esitlik {izerinde sosyal politikanin bir amaci olmasina dair
temel bir anlayistan ayr1 olarak, neyin esitligi teskil edecegi konusunda tam bir anlasma
yoktur. En azindan esitligin dort temel amag¢ etrafinda tanimlanabilecegi de
belirtilmektedir. Bunlar: (a) asgari standartlar1 garantilemesi, (b) yasam standartlarini

desteklemesi, (c) esitsizligin azaltilmasi ve (d) sosyal uyumun saglanmasi, seklindedir.

[Ikdgretim g¢agindaki niifusun artmasi sonucunda, alt yap1 konusunda daha
bliylik yatirimlara ihtiya¢ duyulmakta ve insan kaynaklarina duyulan ihtiya¢ da zaman
icerisinde artmaktadir. Her ne kadar zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikartilmasi 6grenci
sayisindaki artiga isaret etmese de, bu durum beraberinde kaliteyle ilgili baz1 sorunlari
giindeme getirmistir. Ogrenci 6greniminin uluslararas1 bir degerlendirmesi neticesinde,
Tiirkiye’nin egitim sistemini iyilestirmesi gerektigi sonucuna varilmistir (DPT, 2005, s.
23) ve ilkogretim diizeyinin kapsami, sonraki egitim asamalariyla daha ¢ok iligkilidir

(Curle, 1970, s. 142).

Egitim politikas1 yapicilarinin karsilagtig1 zorluklardan birincisi, en iyi sonuglara
ulagsmay1 saglayacak politikalarin hangileri oldugunu belirlemek; ikincisi, egitim
ciktilarini daha iyi duruma getirecek degisikliklerin neler oldugunu biliyor olmaktan bu
degisiklikleri fiilen gerceklestirmeye nasil gecilecegini belirlemektir (OECD, 2008, s.
2). Ornegin, egitim sistemi “i¢ ice ge¢mis bir kutu” olarak kavramsallastirilabilir. Ister
okulun tiimii, ister okulun teknolojik agi, ister okul bolgesi, ister bolgesel egitim birimi
ya da ulusal diizey olsun hangi basamaga dikkat ¢ekilirse ¢ekilsin bu asamalar herhangi

bir tartisma ya da analizin konusunu olusturabilir (Saussois, 2006, s. 3).
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2.7.4.2. Muhtemel Politika Alternatifleri

Geleneksel planlama yaklagimi “Gergeklesmesi en olasi hangisidir?”” sorusuna cevap
ararken, belirsizlik i¢in planlama yaklasimi ise “Gelecegi yaratmak tlizere gergeklesmis
olan nedir?” sorusunu sorar. Bunun ic¢inde bakilmasi gereken ilk yer demografidir

(Drucker, 1995, s. 43).

Kuvan’a (2001, s. 63) gore, ortaya ¢cikmasi muhtemel degisime direncin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in, yapilacak olan degisim biitiin Orgiit liyelerine agik ve net olarak
aciklanmalidir. Miimkiin oldugunca orgiit liyelerinin kafalarindaki belirsizlikler ortadan
kaldirilmalr ve Orgiit yoneticileri higbir zaman, Orgiit igerisinde olusacak direnglere
kayitsiz kalmamalidir. De Jager’e (2001) gore, pek cok insan alisilmist geride birakma
konusunda isteksizdir; yani yeni olana karsi siipheli yaklasilmaktadir. Degisime diisiik
tolerans gostermek kisinin yeni is ortaminda gereken yeni beceriler ve davraniglari
gelistiremeyecegi korkusu olarak tanimlanmaktadir. Kotter ve Schlesinger’e (1979, s.
109) gore; eger bir ¢alisanin degisime kars1 diisiik toleransi varsa, isini farkli yapma
mecburiyetinin sonucu olarak ortaya ¢ikan artan belirsizlik muhtemelen bir seyleri
yapmanin yeni yollarina kars1 dayaniklilik olusturacaktir. Bir ¢alisan, bir degisimin
gerekli oldugunu anlayabilir, ancak degismeyi yapabilmek icin duygusal olarak aciz

olabilir ve bilingli bir sekilde anlayamadig1 nedenler i¢in dayaniklilik gosterebilir.

Tiirkiye’de egitim politikas1 olusturma siireglerinin, verilere dayali olmasi,
katilime1 ve seffaf bir temel iizerine yeniden yapilandirilmasi, uzun donemde Tiirk
Egitim Sistemi icin yapilabilecek en onemli atilimlardan biridir (ERG, 2010, s. 17).
Egitim politikalar1 mevcut reformlarin sonuglarini tam olarak yakalayabilmek i¢in uzun
vadeli bir perspektife ihtiya¢c duymaktadir (Hanushek ve Woessmann, 2010, s. 41).
Bugiin hala tartisilan konular arasinda, ilkogretimin yayginlastirilmasi, ilkogretimde
kapasite artirim1 ve nitelikle ilgili sorunlar gelmektedir. Tartisilan konular, bu konuda
gelistirilecek yeni politikalar lizerinde yogunlagmaktadir. Egitimin genelinde nitelik
krizinden bahsedilse de, ilkogretimde de bu sorun kendini hissettirmektedir (Atauz,
2002, s. 10).



92

Karip ve Apaydin’a (2007) gore, Tiirkiye’de ilkogretimde erisim ve esitlik daha
cok okullasma oranlarma iliskin sayisal veriler temel alinarak, cinsiyete ve bolgesel
farkliliklara gore agiklanmaktadir. Bunlar 6nemli olmakla birlikte, erisim ve esitlikte
gercek durumu yansitmaktan oldukca uzak goriinmektedir. Erisimin yalnizca okula
kayit ve devam olarak algilanmasi sorunun tanimlanmasinda yetersiz kalmaktadir.
Esitlikle ilgili tartismalarin dayandigi verilerin il ya da bolge diizeyinde ortalama
degerler olmasi, genellikle farkliliklar1 gizlemekte ve esitlikle ilgili sorunun

boyutlariin dogru bir sekilde tanimlanmasina engel teskil etmektedir.

Tek bir gelecek yerine, miimkiin gelecekler dizisinden uygun olan tercihi
yapmamiz gerekmektedir (Toffler, 1997, s. 247). Toplumlardaki giic bilgiyi
saklamaktan degil, onu tretken kilabilmek ic¢in bagkalarina aktarmaktan gelmektedir
(Drucker, 1995, s. 21). Planlama kavrami, bugiinden gelecekte ne yapilacagini veya
yapilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir (Simsek, 2007, 2007, s. 178). Gelecekteki
okul ve egitimi ile ilgili plan yaparken su noktalar1 unutmamak gerekmektedir:
Miimkiin gelecekte, bir kismi beklenen, bir kismi da beklenmeyen seylerdir; muhtemel
gelecek beklenen gelecegi kapsar ve tercih edilir gelecek ise tercihlerimiz sonucunda

sahip olabilecegimiz seyleri kapsamaktadir (Beare, 2001, s. 102).

2. 8. Degisme ve Gelecek Kavrami

Bilginin ¢ok kisa siirede eskiyebildigi artik bilinmektedir. Bu nedenle, belirsiz olan
gelecekte 6grencileri hayata hazirlama siirecinin, okullarin rol ve islevlerinin, egitim
sisteminin yapisinin, Ogretim yontem ve tekniklerinin gelecekte neler olacagini
kestirebilmek olduk¢a zordur. Tiirkiye’nin zor olan bu siiregte yapacagi her atilim,
gelecekteki egitim anlayisini sekillendirmede aktif rol oynamasini saglayacaktir.
Gelecekte neler olacagi, ne gibi degisimlerin meydana gelecegi ve bu degisimlerin
dengeleri nasil etkileyecegini ¢esitli yollarla tahmin etmek ve daha dnceden uygun
onlemler almak onemlidir. Sisman’a (2002, s. 160) gore, orgiitsel degisme bir orgiitte
meydana gelen tiim degismeleri kapsamaktadir. Bu agilardan ele alindiginda, ne kadar
geleneksel ve tutucu olursa olunsun her toplum ve kiiltiir siirekli olarak degisim olgusu

icerisindedir. Degisme toplumlarin ve kiiltiirlerin dogasinda var olan bir siireci
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tanimlamaktadir. Degismenin yoniiniin incelenmesi sonucunda degismenin ilerlemeyle
mi yoksa gerileme ile mi sonuglandiglr goriilebilmektedir. Planli olarak yapilan
degismeler  genellikle ilerlemeyle  sonu¢lanmaktadir.  Aslinda  de§ismenin
degerlendirilmesi toplumdaki insanlarin neyi istenilir neyi istenilmez olarak
degerlendirilmesiyle miimkiindiir (Fichter, 2006, s. 194-199). Insanlarin degismeye
kars1 direng gostermeleri, onu kendileri i¢in birer tehdit olarak algilamalar1 hem
degismenin bilinmezliginden hem de degismenin kaygi verici olmasindan ileri

gelmektedir.

Gelecekteki gelismeler konusunda kesin bir yargida bulunmak sosyal bilimler
icin oldukca zor bir istir. Sosyal bilimler sadece gelecekteki muhtemel gelismeler
hakkinda sistemli bilgiler verebilmektedir. Gelecekteki gelismeleri kestirememek, bazen
iddia edildigi gibi sosyal-bilimsel teorilerin ve yoOntemlerin zayifligindan degil,
toplumsal gelismelerin sabit asamalar halinde ve her zaman dogrusal olarak
ilerlememesinden kaynaklanmaktadir. Belirli bir paradigmanin uzun vadede egemen
oldugunu soylemek, onun gelecekte de dyle devam edecegi anlamina gelmemektedir
(Loo ve Reijen, 2006, s. 247-248). Endistri 6tesi toplumlarda dikkatler, tiretim ve
hizmet siireglerinin nasil daha etkin bir sekilde diizenlenebileceginden, bilgiye dayali
etkin karar verme sistemlerinin nasil kurulabilecegine dogru yonelmeye baslamistir. Bu
yondeki egilimler, yonetim anlayislarinda stratejik yaklasimlarin bilgiye ve bilgiyi etkin
kullanmaya dogru degisimini, hatta yeniden bir taniminin yapilmasini zorunlu hale

getirmistir (Diiren, 2002, s. 56).

Gelecek kaygist icinde degismenin kagmilmaz oldugu orgiitler i¢in tanimlayici
Ozelliklerinden biri, zaman ig¢inde siireklilik olarak kabul edilebilir. Siireklilik,
orgiitlerdeki iliskilerin ve birbirleriyle iligkili olan etkinliklerin anlik ve sadece bir kez
olmanin &tesinde bir devamliligini gostermektedir. Zaman icinde tekrarlanan amag
yonelimli etkilesim ve etkinlikler Oriintiisiiniin biitiinti siireklilik gostermektedir. Her
seyden Onemlisi stireklilik varsayimi, oOrgiite varligmi siirdiirme yetenegi
kazandirmaktadir (Aydin, 2005, s. 53-54). Degisme siirecinin ka¢imilmaz oldugu bir
sistemin i¢inde Orgiitler, i¢inde bulunduklari ortamlarda tek basina durabilen yapilar

degillerdir, aksine i¢inde bulunduklari ortamdan ve ¢evreden yogun bir bigimde
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etkilenirler. Cevrenin nerede bagladigini bilebilmek i¢in Orgiitiin siirlarimi ¢ok 1yi

cizmek gereklidir (Ozkalp ve Kirel, 2005, s. 461-462).

Rastlantilara dayali plansiz ugraslar, enerji ve zaman kaybina neden olmaktadir.
Modern devletlerde toplum ve iilke kalkinmasi planli olarak yapilan calismalara
baglanmistir (Dogan, 2004, s. 122). Ge¢miste planlama, bir orgiitii gelistirmek igin
kullanilan kuramsal ve uygulamali yontemler dizisi olarak kabul goriirken modern
anlamda planlama, sistemi arastirma ve Ozellikle yoOneylem arastirmasi yoluyla
yonetmek olarak anlagilmaktadir (Bursalioglu, 2005, s. 99). Calik’a (2003, s. 79) gore
basarili orgiitler ise, kullaniglt bilgileri paylasmayi, siirekli 6grenmeyi ve gelismeyi
destekleyen yeni bakis agilarmi tesvik edici bir kiiltlirii beslemektedirler. Ancak
basarisiz olmus dontisiimlerde ise bol miktarda plan, yOnerge ve program

bulanabilmektedir (izgdren, 2005, s. 32).

Orgiitlerin i¢inde bulunduklari cevrenin degiskenlik ve belirsizlik gdstermesi,
orgiitlerin bu cevreye ¢ok hizli bir sekilde uyarlanabilme gereklilikleri géz Oniine
alindiginda, Orgiitlerin gelecege iliskin olarak wuyarlanabilir, donistiiriilebilir ve
yenilenebilir yonetim tarzlarii benimsemeleri gerekmektedir. Bu acilardan ele alinan
stratejik yonetimde gelecegi karsilamak yerine, onu ongoriilen bigimde sekillendirmek
ve kendi gelecegine sahip olabilmek oOrgiitlerin hedefi olmaktadir. Giiniimiizde
orgiitlerin basarili olabilmesi, stratejik anlamda yonetim felsefesine sahip olmasiyla

miimkiin olabilmektedir (Altinkurt ve Yilmaz, 2010, s. 125).

Yirminci ylizyili temel degisimlerle tamamlayan insanoglunu, bu yiizyilda ¢ok
daha biiyiikk degisimlerin bekledigi acik sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Hatta bu
degisikliklerin gecmistekilere gore oldukca farkli oldugu sdylenebilir. Gibson’un ifade
ettigi gibi ‘son otuz yildaki tecriibelerden ¢ikarilan ders, hi¢c kimsenin gelecege otomatik
pilota baglanmis gibi, programlanmis bir sekilde gidemeyecegini gostermektedir’ fikri
bunu daha acik bir sekilde kanitlamaktadir. Eger gelecek bugiiniin dogrusal bir uzantisi
olmayacaksa, yarin1 gérebilmek ve daha iyi bir yasam planlayabilmek i¢in, bu degisim

siirecinde ortaya ¢ikan degerleri 1yi anlayip, gelecek i¢in alinacak 6nlemleri bu degerler
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cercevesinde gozden gecirmek gerekli hale gelmektedir (Oguz, Oktay ve Ayhan, 2010,
s. 5).

Ikibinli yillarin diinyadaki doniisiimiinii merkeze alan c¢ekici kavramlardan
bazilari, bilgi toplumu, yaraticilik, degisim, kiiresellesme ve postmodernizmdir.
Cogunlukla birlikte anilan bu kavramlar iizerine fikirlerin, diisiincelerin, yontem ve
tartismalarin  gelistirilmesi bu kavramlarin c¢ekiciligini de dogrular niteliktedir
(Akdemir, 2008, s. 217). Orgiitlerin bu kavramlara nasil ayak uydurabilecekleri orgiitler
acisindan devamli tartisma konusu olmustur. Simsek’e (2005, s. 3-4) gore, giiniimiizde
toplumlarin karsilastigt ve biiylik bir ihtimalle gelecekte daha da c¢ok karsi karsiya
gelecekleri sorunlarin ¢éziimii, hemen her alanda faaliyet gosteren orgiitlerin nitelikli ve
cagdas yoOnetimlere sahip olabilmeleriyle miimkiin olabilecektir. Bu ise degisen

kosullara uyum saglayabilme yetenegiyle dogrudan iligkilidir.

Morgan’a (1986, s. 267) gore, degisimle basa ¢ikabilmek i¢in mevcut durumlara
yeni bir anlam yiikleyebilmek, oncelikle degisimle basa ¢ikabilmeyi gerektirmektedir.
Bu degisim olgusu icinde de toplumlar tarim, endiistri ve bilgi toplumu olarak
siniflandirilmistir (Toffler, 2008, s. 11-13). Diinya su anda son olgu i¢inde yani bilgi
toplumu siirecini ge¢irmektedir. Bu toplumun ortaya ¢ikardigi 6nemli kavramlardan biri
de kiiresellesme kavramidir. Kiiresellesme bir fenomen olmay1p gelip gegici bir yonelim
degildir ve yeni olan her sey demektir. Giiniimiizde kiiresellesme hemen her iilkenin i¢
siyasetini ve dis iligkilerini bigimlendiren, uluslararasi kapsayict bir sistemdir.
Kiiresellesmenin 6ziinde gelenegin yerini bulugguluk, ge¢misin yerini ise bugiin, belki
de gelecek alacaktir (Friedman, 2003, s. 30-54) Bu acilardan ele alindiginda bir sorunun
farkina varilmasi, genellikle ¢oziime giden ilk 6nemli adim olabilmektedir (Morgan,
1998, s. 105). Simsek’e (2007, s. 181) gore, son yillarda diinya sasirtic1 degismelere
tanik olmaktadir. Siirdiiriilebilirlik anlaminda kiiresellesmenin bazi politikalart vardir.
Insanlarin nerede durduklarini anlamalarini saglayacak bir diinya tablosu ve bu
diinyayla basa ¢ikabilmek i¢in biitlinlesmeci ve sosyal-giivenlik¢i bir politika bunlardan

bazilaridir (Friedman, 2003, s. 436).
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2. 9. Senaryo Analizi ve Ozellikleri

Senaryo teknigi, uzun vadeli planlama yontemlerinden memnun olmayan 6zel sektoriin
biiyiik isletmeleri tarafindan gelistirilmistir. Bu biiylik isletmeler, ¢cok sayida varsayim
ve Onsezilerden i¢ goriileri ortaya ¢ikarma anlayigini iceren daha esnek ve daha az nicel
bir yaklagim aramislardir. Bu biiyiik isletmeler, uzun vadeyi “olasi” ve “arzu edilen
gelecek” olarak ele almak istemislerdir; yani bu biiyiik isletmeler kendi yararlarini
artirmak amaciyla uzun vadeyi bu sekilde ifade etmislerdir (Saussois, 2006, s. 1-2).
Kisa donemli gelecek tahminleri matematiksel ve istatistiksel modellere dayanirken,

uzun dénemli gelecek tahminleri uzmanlara dayanmaktadir (Ulengin ve Ulengin, 1997,

s. 206).

Senaryolar gelecegi tahmin etmek demek degildir. Onlar geg¢mis, iginde
bulunulan zaman ve gelecekteki gelismeler i¢in farkli bakis agilarini yansitan gelecege
iliskin alternatif varsayimlar olarak hizmet verebilen kavramlar olarak kullanilmaktadir.
Senaryolar biitiinciil bakis agis1 saglamasi sebebiyle yararl bir yoldur. Giinliik rutinlerin
disina ¢ikmak ve sorulari yanitlamak igin politika yapicilara yardim etmektedirler
(OECD, 2009, s. 1). Baz1 problemler kisa vadede, parasal kaynaklarla ve daha fazla
insan kaynag ile ¢oziilebilmektedir. Senaryo planlayicilar ise, stratejik diizeyde uzun
vadeli diistinme gerektiren, daha biiyiik yapisal ve sistematik sorunlarla ilgilenmektedir
(Harris, 2006, s. 2). Bu sayede yapilan projeksiyonlar bilgiye dayanan vizyonlar
olusturmay1 kolaylastirmaktadir (UNDP, 2008, s. 88).

Senaryolar, yonetim literatiiriinde popiiler bir konudur (Malaska, 1985, s. 339).
Hangi durumlarda senaryo tekniginden faydalanacaginin belirlenmesi zor bir siiregtir.
Ancak, (a) belirsizligin yiiksek olmasi, (b) gecmiste maliyetinin yiiksek oldugu pek cok
siirprizin yaganmig olmasi, (c) yeni firsatlarin yetersiz kalmasi, (d) stratejik
diistinmedeki yetersizlikleri ve (e) farkli goriislerin oldugu gibi durumlarda senaryo

analizinin kullanilmas1 gerekli goriilebilmektedir (Schoemaker, 1991, s. 550).

Senaryo analizi; alternatif olast sonuglari géz Oniinde bulundurarak olasi

gelecegi analiz etme siireci (Schoemaker, 1995, s. 25; Wack 1985, s. 74), gelecegin
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nasil sekillenecegi ile ilgili bir hikayedir (Williams ve McNeil, 2010, s. 4). Senaryo
planlamasi ya da senaryo diisiincesi esnek uzun donem planlar1 yapmada kullanilan
stratejik plan aracidir. Senaryo planlama ya da senaryo diisiinme, dogay1 ve diinyay1
etkileyen ¢ok Onemli ve belirsiz giiclerin etkilerini anlayarak gelecek hakkinda bir
ogrenme teknigidir (JICSInfoNet, 2009, s. 3). Kisacasi senaryo analizi binlerce veriyi,
her biri belirli kosullar altinda 6gelerin birbirleri ile nasil etkilesim iginde olacaklarini
ortaya koyan bir dizi senaryoya doniistiirmekten ibarettir (Ulengin ve Ulengin, 1997, s.
212).

Senaryo analizi, geleneksel tahmin tekniklerinden farkli bir yerdedir. Gelecegin
birtakim belirsizlikleri barindirmast ve analizlere dayali yaklasimlarin gecersiz
kalmasina neden olabilmektedir. Bu bakimdan senaryo analizi, gelecekle ilgili
birbirinden farkli birgok goriintii sunabildigi i¢in gevresel belirsizlikler karsisinda daha

donanimli olunmasimi saglamaktadir (Onsel-Sahin, Ulengin ve Ulengin, 2002, s. 36).

Bu analiz, niifus gibi ¢ok bilinen faktérlerin politik, ekonomik, sosyal, teknik,
yasal ve cevresel akimlar gibi 6nemli gii¢ unsurlar ile birlesiminden ortaya ¢ikan bir
takim farkli geleceklerin yaratilmasi iizerine kurulmustur. Amag, farklilasan diinyalari,
sOzii edilen ve etkisi yiiksek olan bu politik, ekonomik, sosyal, teknik, yasal ve ¢evresel
unsurlar1 tahmin ederek ustalikla sekillendirmektir. Bu teknik ayrica gerceklerin 6znel
bir sekilde yorumlanmasi, degerlerdeki sapmalar, yeni diizenlemeler ve buluslar gibi
formiile edilmesi zor olan ileriye doniik diisiinme faktorlerini de kapsamaktadir.
Senaryo teknigi, stratejik yonetim araci olarak ¢ok genis ¢apli kullanilmasa da ortak bir
gelecek icin grup tartigmalart yapilabilmesine olanak saglamaktadir (JICSInfoNet,
2009, s. 3).

Tiirkiye’de egitim sisteminin gelistirilmesi ve niteliginin artirilmasi énemli bir
konudur. Bu sebeple ilkdgretimde kalitenin gelistirilmesi ulusal ve uluslararasi egitim
belgeleri, niifus ve kalite boyutlarinda ele alinarak gelecege yonelik c¢ikarimlarda
bulunulmustur. Bu c¢alismada elde edilen sonuglar nitelikli, ulusal ve evrensel

standartlarda bir egitim saglanmaya yardimci olacaktir.



3. YONTEM

Bu boéliimde aragtirmanin modeli, calisma grubu, veri toplama aracinin gelistirilmesi,

verilerin toplanmasi ve verilerin analiz siireci agiklanmuigtir.

3. 1. Arastirma Modeli

Tiirkiye’de ilkogretimin gelistirilmesi i¢in gelecek senaryolarmin olusturulmasini
amagclayan bu c¢aligmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel aragtirmalarda
gozlem, gorligme ve dokiiman analizi gibi veri toplama yontemlerinin kullanildigi,
algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina
yonelik nitel bir silire¢ izlenir (Yildirnrm ve Simsek, 2006, s. 39). Bu baglamda,
aragtirmanin dogas1 geregi bir olguyu kendi gercekligi i¢inde derinlemesine incelemek
amaclandigindan nitel arastirma yonteminin daha uygun oldugu diistiniilmektedir.
Aragtirmada olgubilim (fenomenoloji) deseni benimsenmistir. Olgubilim deseni
farkinda olunan ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa yeterince sahip olunmayan
olgulara odaklanmakta (Yildirim ve Simsek, 2006, s. 72) ve olgubilim bakis agis1 nitel
aragtirma anlayisinin merkezinde yer almaktadir (Mayring, 2000, s. 92-94; Taylor ve
Bogdan, 1984, s. 8).

Olgubilim arastirmalarinda veri kaynaklar1 arastirmanin odaklandigir olguyu
yasayan veya bu olguyu yansitabilecek birey veya gruplardir (Yildirirm ve Simgek,
2006, s. 74). Olgubilim arastirmalarinda baslica veri toplama araci goriismedir
(Fraenkel ve Wallen, 2008, s. 428; Yildirim ve Simsek, 2006, s. 74). Olgulara iliskin
yasantt ve anlamlar1 ortaya ¢ikarmak i¢in goriismeler yapilir (Biliylikoztirk, Kilig-
Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2012, s. 20). Goriisme tekniginin kullanildig

nitel arastirmalarda genellikle kiigiik 6rneklem gruplarn {izerinde ¢alisilir (Silverman,
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2001, s. 12). Bu tiir arastirmalarda 6rneklem seg¢imi, arastirma probleminin 6zelligi ve
arastirmacinin sahip oldugu kaynaklarla yakindan iliskilidir. Bu sebeple bazen bir birey
bile, tek basina bir aragtirmanin 6rneklemini olusturabilmektedir (Marshall ve Rossman,
2011, s. 103; Yildirim ve Simsek, 2006, s. 87).

Goriisme, nitel aragtirmalarda en sik kullanilan veri toplama teknigidir (Yildirim
ve Simsek, 2006, s. 119). Gorlisme belirli bir arastirma konusu veya bir soru hakkinda
derinlemesine bilgi saglamaktadir (Biiyiikoztiirk ve dig., 2012, s. 150). Gorlisme, nitel
arastirmalarin ayirt edici onemli bir Ozelligidir ve katilimcilarin bakis agilarini
belirleyebilmek i¢in gereklidir (Rossman ve Rallis, 2003, s. 190). Goriisme yoluyla
deneyimler, tutumlar, diisiinceler, niyetler, yorumlar, zihinsel algilar ve tepkiler gibi

gozlenemeyen unsurlar anlagilmaya c¢alisiimaktadir (Yildirim ve Simsek, 2006, s. 120).

Aragtirmada yar1 yapilandirilmis  goriisme  formu  Kullanilmistir.  Yari
yapilandirilmis formlar1 goriislilen kisiye kendini ifade etme imkani saglamaktadir
(Biiylikoztirk ve dig., 2012, s. 152). Bu ¢alismada bazi sorularda katilimcinin sorulara
cevap vermekte giicliik cektigi ya da soruyu farkli anladig1 noktalarda bazi agiklamalar
getirilmis, gerekli goriilen anlarda ise kisa ek hatirlatmalar ya da bilgilendirmeler
yapilmistir. Bu siiregte katilimcinin diisiincelerini kesintisiz olarak aktarabilmesine

olanak saglanmistir.

3. 2. Cahisma Grubu

Calisma grubunun belirlenmesinde amagli 6rnekleme yontemi ve buna bagli olarak
maksimum cesitlilik ve oOlgiit 6rnekleme teknikleri kullanilmistir. Amagli 6rnekleme
zengin bilgiye sahip oldugu diisiiniilen durumlarin derinlemesine ¢alisilmasina olanak
saglamaktadir. Maksimum ¢esitlilik 6rnekleme teknigindeki amag, goreli olarak kiigiik
bir orneklem olusturmak ve bu oOrneklemde ele alinan probleme taraf olabilecek
bireylerin gesitliligini en iist seviyede yansitmaktir. Olgiit 6rnekleme teknigindeki amag
ise, onceden belirlenmis bir dizi Ol¢iitii karsilayan biitlin durumlarin ¢alisilmasin
saglamaktir (Yildirim ve Simsek, 2006, s. 107-112). Amagh 6rneklemede arastirmact

kimlerin caligma grubuna segilecegi konusunda kendi yargisin1 kullanmakta ve
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arastirmanin amacina en uygun olan ¢alisma grubunu belirlemektedir (Balci, 2007, s.

90).

Bu agilardan ele alindiginda, ¢alisma grubunu Milli Egitim Bakanlig: {ist diizey
yoneticileri ve gecmis yillarda Ilkogretim Genel Miidiirliigii yapmis yoneticiler
olusturmaktadir. Arastirmada Milli Egitim Bakanligi’ndan 11 kisi (Talim ve Terbiye
Kurulu Baskani ve iki yardimcisi, bir miistesar yardimceisi, Temel Egitim Genel Miidiiri
ve alt1 grup baskani) ve gecmis yillarda Ilkdgretim Genel Miidiirliigii yapnus 4 kisi

olmak iizere toplamda 15 kisi 6rneklem olarak belirlenmistir.

3. 3. Veri Toplama Aracimin Gelistirilmesi

Arastirmada, arastirmaci tarafindan gelistirilen yari yapilandirilmis bir gériisme formu
(Ek 2) kullanilmigtir. Gortisme formu olusturulurken 6ncelikle aragtirmanin amaglari
dogrultusunda yerli ve yabanci literatiir ayrintili olarak taranmis ve konuya iliskin
maddeler belirlenmistir. Formun hazirlanma siirecinde; (a) ilgili literatiir taranmus,
caligma grubuna girmeyen alanda otorite egitimci ve akademisyenler ile goriismeler
yapilmig ve bu goriismelerden elde edilen bilgilere dayali olarak soru havuzu (12 soru)
olusturulmus, (b) 12 sorudan olusan goriisme formu egitim bilimleri alan uzmanlari ve
6lgme degerlendirme uzmanlarinin goriislerine sunulmus, (c) hazirlanan 12 soru egitim
bilimleri alan uzmanlar1 (dort kisi) ve olgme degerlendirme uzmanlarinin (iki kisi)
goriisleri dogrultusunda dokuz soruya diistiriilmiis, (d) sorular anlam ve anlasilirlik
acilarindan Tiirk¢e dil uzmanlar1 tarafindan okunmus ve gerekli diizeltmeler yapilarak
goriisme formu gelistirilmis, (e) dokuz soruluk yari yapilandirilmis goriisme formu
hakkinda, calisma grubuna dahil olmayan Milli Egitim Bakanligi st diizey
yoneticilerinin (iki kisi) ve ge¢mis yillarda Ilkogretim Genel Miidiirliigii yapmis
yoneticinin (bir kisi) goriisleri alinarak kapsam ve bigim agisindan yeterli olup
olmadiginin kontrol edilmesi saglanmis ve (f) bu kontrolden sonra istenilen diizeyde
calismayan ya da benzer o6zellikleri 6l¢en bir sorunun iptal edilmesine karar verilerek
sekiz sorudan olusan gériisme formuna son hali verilmistir. Son hali verilen gériisme
formunda ana sorularin yaninda, sorunun anlasilmamasi ya da yanlis anlasildig

durumlarda, gerektiginde kullanilmak {izere katilimcilarin fikirlerini daha iyi organize
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edebilmeleri amaciyla sonda tipi (toplam dort soruda) ve alternatif (toplam bir soruda)

sorularda kullanilmastir.

Gorlisme formu temelde ti¢ boliimden olusmaktadir: () Goriismenin tarihi, saati
ve yerinin bulundugu birinci boliim, (b) katilimcilarin kurumdaki gérev, yas, kidem ve
egitim durumunun yer aldig1 kisisel bilgilerin oldugu ikinci boliim ve (c) ana sorularin,

sonda tipi sorularin ve alternatif sorunun bulundugu ti¢iincti boliim.

3. 4. Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin verilerinin toplanmasi amaciyla yapilan goriismeler 2012 yili Ocak ve
Subat aylarin1 kapsayacak sekilde 25 giinde tamamlanmigtir (30 Ocak 2012 — 23 Subat
2012). Verilerin toplanmasi amaciyla arastirmaci tarafindan hazirlanan veri toplama
arac1 kullanilarak, Milli Egitim Bakanhgi’'ndan 11 kisi ve gecmis yillarda Ilkdgretim
Genel Midiirligi yapmis 4 kisi olmak tizere toplam 15 katilimci ile gergeklestirilmistir.
Goriismeler oncesinde katilimcilara e-posta ve/veya telefon yoluyla konu ana hatlariyla
aciklanarak randevu talebinde bulunulmustur. Katilimcilarla karsilikli olarak uygun
tarth ve saatte goriis birligine varilarak goriismeler katilimcilarin makamlarinda yiiz

yiize gerceklestirilmistir.

Goriligme siiresince katilimcilara higbir yonlendirme veya etkileme yapilmamus,
katilimcilarin ~ diislincelerini rahat ifade edebilecekleri bir ortam saglanmistir.
Goriismelerde arastirmaci tarafindan hazirlanan goériisme formunun yani sira Veri
kaybimn1 Onlemek agisindan ses kayit cihazi kullanmilmistir. Ses kayit cihazinin
kullanilmast igin katilimcilara bu kaydin sadece arastirmaci tarafindan kullanilacag:
taahhiidiinde bulunulmus, katilimcilarin onayr alinmis ve karsilikli olarak Gériisme
Sozlesme Formu (Ek 3) imzalanmistir. Gorlisme siiresince ses kayit cihazi katilimcinin
gorebilecegi bir yere konulmus ve kayit baslatilmis, kaydin basarili bir sekilde
gerceklesmesi saglanmig ve goriisme sonunda yine katilimcilarin gorebilecekleri bir
sekilde ses kayit cihazi kapatilmistir. Katilimecilardan ikisi ses kayit cihazinin
kullanilmasimi kabul etmedigi i¢in bunlarla yapilan goériismelerde sorularin cevaplari

arastirmaci tarafindan not alinarak veri toplama yoluna gidilmistir.
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3. 5. Verilerin Analizi

Ses kayit cihazi tarafindan kaydedilen goriismeler ses dosyasi olarak bilgisayara
aktarilmis ve daha sonra arastirmaci tarafindan desifreleri yapilmistir. Ses dosyasi
olarak bilgisayara aktarilan gorligme siireci aragtirmaci tarafindan dinlenerek oldugu
sekliyle yaziya doniistiiriilmiistiir. Boylece goriismelere iliskin hem ses kayit dosyasi
hem de bunlarin desifresi olan elektronik ortamda (word belgesi) metin dosyasi elde
edilmis ve 15 katilimciya ait yaklagik 80 sayfalik veri setine ulagilmistir. Desifrelerin
dogru ve eksiksiz olmasi i¢in ses kayitlar1 dinlenirken yazili belge lizerinden goriisme

stireci izlenmis ve eksikliklerin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir.

Metin dosyalarinin dogru ve eksiksiz olmast konusunda gerekli onlemler
alindiktan sonra arastirma etigine uygun olarak ¢alisma kapsaminda, goriisme yapilan
katilimcilara metin dosyalar1 e-posta yolu ile gonderilmistir. Gonderilen dosyalarin
katilimcilara ulastigi teyit edilmis, kendilerinden goriisme desifresini dikkatlice
okumalar1 ve gerekli gordiikleri kismi degisiklikleri farkli bir renk ile yapmalar1 ve
diizeltilmis metin dosyalarin1  arastirmaciya tekrar gondermeleri istenmistir.
Katilimcilardan dénen metinler ile arastirmacinin olusturdugu Onceki metinler
karsilagtirilmis ve gerekli diizeltmeler yapilarak metinlere son hali verilmistir. Bu
karsilastirma sonucunda, katilimcilarin  metin  dosyalarin1  anlam  biitiinliglini
bozmayacak bicimde yazim ve imla kurallarina gore diizenlemeye c¢alistiklari
gozlenmistir. Bu siireclerin sonunda elde edilen metinler arastirmaci tarafindan

arastirmanin amaci kapsaminda korunmus ve analiz edilmistir.

Gorligme  silirecinde elde edilen yazili dokiimanin c¢oziimlenmesinde 1ilgili
literatiir dikkate alinarak okunmustur. Katilimcilarin sorulara verdikleri uzun cevaplar,
cevabin ana fikrini etkilemeden orijinal ifadeler korunarak arastirmaci tarafindan
kisaltilmugtir.  Gizliligi saglamak agisindan katilimcilar Ust Diizey Yénetici (UDY)
kisaltmas1 yapilarak belirtilmis ve her bir katilimciya numara verilmistir. Daha sonra
veriler temalara gore gruplandirilmis ve igerik analizi yapilmistir. Temalar ilgili
literatiire dayali olarak belirlenmis, kodlar ¢ikartilmis ve nitel arastirmaya uygun bir

icerik ¢oziimlemesi yapmaya ¢aligilmistir.
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Nitel arastirmanlarin  degerlendirilmesinde kullanilan en oOnemli Olgiit
arastirmada elde edilen verilerin, verilerin analizinin ve sonuglarin inanilir ve giivenilir
olmasidir (Biiyiikoztiirk ve dig., 2012, s. 245). Bu amagla arastirmada Yildirim ve
Simsek’in (2006, s. 264-272) belirttigi gegerlik ve giivenirligi saglamak acisindan
gerekli stratejiler dikkate alimmistir. Ornegin, ¢alismanin gecerligini artirmak amaciyla
kullanilan stratejilerden biri uzun siireli etkilesimdir. Yildirim ve Simsek (2006, s. 266),
goriigme sirasinda goriisiilen kisinin genel olarak goriismenin ilk asamalarinda
aragtirmacinin daha fazla etkisinde kaldigini ifade etmekte, goriisme siiresi ilerledikge
olusan giiven ortami ile birlikte katilimcidan daha saglikli veriler elde edilebilecegini
belirtmektedir. Bu baglamda, katilimcilarla yapilan goriismelerin siiresi imkanlar
dahilinde uzun tutularak arastirmanin gecgerligi artirilmak istenmistir. Arastirmanin
gecerligini artirmak amaciyla yapilan bir baska uygulama ise daha once ifade edilen
katilimc1 teyidine basvurulmus olmasidir. Ayrica, katilimcilarin belirlenmesinde
kullanilan maksimum cesitlilik tekniginin de farkli ve 6zgiin durumlarin ortaya konmasi

acisindan ¢alismanin gecerligine katkida bulundugu belirtilebilir.

Nitel veri analizinin ardindan katilimcilardan elde edilen goriisler ile ilgili
literatiir dikkate alinarak gelecege iligkin senaryolar olusturulmustur. Senaryo analizi
gelecegin basit bir sekilde tahmin edilmesi siireci degildir. Bunun yerine olusturulan
senaryolara gelecege iliskin alternatif varsayimlar goziiyle bakmak daha dogru olabilir
(OECD, 2009, s. 1). Buradan hareketle senaryo analizinin, esnek ama uzun donemli
planlar yapmakta kullanilan stratejik bir ara¢ oldugu sdylenebilir (JICSInfoNet, 2009, s.
3). Turan ve Sigsman (2000) ise senaryolarin gelismis iilkelerde egitim sistemleri tizerine

siirekli olarak iiretilen bir yaklasim oldugunu ifade etmektedir.



4. BULGULAR VE YORUM

Bu béliimde arastirma sorularinin analize dayali olarak elde edilen bulgular, yerli ve
yabanci literatiirdeki arastirma sonuglariyla iligskilendirilerek yorumlanmis ve
tartistlmistir. Daha sonra ilkogretim sisteminin gelistirilmesine yonelik senaryo alanlar

belirlenmis ve olasi senaryolar olusturulmustur.

4. 1. Tiirkiye’de 2023-2050 Doneminde ilkégretim Cag Niifusundaki Degisimlere
fliskin Bulgular

Calisma gurubundaki katilimcilara “Tiirkiye 'de 2023-2050 doneminde ilkogretim ¢ag
niifusunda ne gibi degisimlerin olacagini diistiniiyorsunuz?” temel sorusu (a) Nicelik ve
(b) Nitelik olmak tizere sonda maddeleri ile yoneltilmistir. Verilen cevaplara iligskin 6zel
ve Oonemli goriilen kisimlar ¢aligma gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile

asagida ozetlenmektedir.

[Ikdgretim ¢ag niifusunda ne gibi degisimlerin olabileceginin yoklandig1 ilk soru
iki boyutu olan bir 6zellik gostermektedir. Bunlardan ilki niifusun niceligi digeri ise
niteligi ile iligkilidir. Cag niifusunun niceligi konusunda katilimcilarin cevaplari
incelendiginde katilimcilarin tigii disinda tiimii ¢ag niifusunun azalacagi yoniinde goriis
bildirmektedirler. Katilimcilarin biri diginda tiimiiniin (n = 14) niifusun bir artis ya da
azalma gosterecegi gibi iki segenekten birini tercih eder nitelikte cevaplar iirettigi
gozlenmistir. Yalmzca UDY; niifus egilimlerinin &niimiizdeki siiregte Once bir

duraganlagma siirecine girecegini vurgulamastir.
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Tablo 22

Tiirkiye 'de 2023-2050 Déneminde Ilkégretim Cag Niifusundaki Degisimler

Kodlar n Katilimei

X Artar 4 UDY,4, UDYs, UDYs, UDY4

D

(]

E Azalir 6 UDYl, UDYz, UDYs, UDYlo, UDle, UDYls

Acrtar 8 UDY4, UDY,, UDY3, UDY,, UDYs, UDYy, UDY1,, UDY 5

Nitelik

Azalir 1 UDY1o

UDY: (...) demografik degisimlerin gelecekte nasil olacagmin tahmin edilmesi
daima zor bir siireci ifade etmektedir; kontroliimiiz disinda ve beklenmedik
durumlarla karst karsiya gelebilmekteyiz. Elimizdeki mevcut veriler dikkate
alindiginda hem diinya hem de Tiirkiye niifusu 6niimiizdeki yillarda duraganlasacak
hatta gerilemeye dogru gidecektir. Buradan hareketle ilkogretim ¢ag niifusunda da
2023’te bir duraganlasma 2050’ye dogru da bir gerileme olacagini tahmin ediyorum.
(...) tlkeler sayisal olarak yiiksek niifus yerine nitelikli niifusa sahip olmayi daha
onemli gérmektedirler. (...) niifusun niteliginin yiikseltilmesi igin gelecek yillar bir
firsat olarak degerlendirilmeli, azalmasi Ongoriilen Ogrenci sayist da dikkate
alindiginda egitimde niteligin artirtlmasi yoniinde 6nlemler alinmalr. (...).

UDY.: (...) trendlere gore Tiirkiye’deki hizli niifus artig1 egitimle kosup gidiyor.
(...) egitim diizeyini kirsal kesimde artirabilirsek niifus artis1 giderek azalacaga
benziyor. Cag niifusunda diisme, hizli artig trendinin azalmasini bekleyebiliriz. (...)
niifusun artis hizinda diisme bekleyebiliriz ama niifusun niteliklerine geldigimiz
zaman yani egitimden yararlanma sekiz yil zorunlu olmasma ragmen hala bizi
kentsel kesimlerin disinda kalan yani gecekondulagsma hizli gecekondulagsma hizli
gb¢ sonucunda olugan mahalleler hari¢ kentsel kesimlerde sekiz yillik zorunlu
egitimin karsilandigin1 soyleyebiliriz. (...) Ornegin, Mersin ili genelinde bile
diistiniildiigiinde su anda okula erismede net okullagsma oranint séyliiyorum %85
civarindadir. (...) yani bu ¢ocuklart biz heniiz okula kazandirabilmis degiliz baska
sosyal ekonomik nedenlerden dolay1 (...) 6rnegin gogleri durdurabilmesine ya da
gbc¢lin tersine donmesine bagly, (...) ge¢im kaynaklarinin yiikseltilmesiyle falan ama
kirsal kesimde hala okula erisme ya da egitime olan diisiikliikten s6z edebiliriz.

UDY3: (...) nicelik olarak gdreceli olarak 2012 itibariyle ilkdgretimde belli basari
elde etti Tirkiye fakat okul terki ve egitim niteligi, bolgeler arasindaki dagilim,
dengesizlik, 6gretmen niteligi agisindan hala ciddi sorunlart var. (...) 2023-2050
doneminde c¢ag niifusunda bir azalma olacak ilkdgretimde, merkezde toplanma
olacak, yani sehirler kirsal kesimdeki O6grenci sayisinin daha da azalacagini,
merkezdeki okullardaki toplanmanin illerdeki toplanmanin daha cok olacagim
diigtiniiyorum. (...) simdi 6grencimiz azalacaksa bizim bu dénemde ciddi bir nitelik
planlamas1 yapmamiz lazim. Oncelikle bir okul teorisi, temel egitimden ne
bekliyoruz, temel egitimde nasil insanlar nasil vatandas yetistirmek istiyoruz. Bu
vatandaglar ne tiir bilgi beceriyle donatilmis olacak. Nasil bir okul olacak? (...)
bizde okullar kisla tiirii bahgesi yok, oyun alani yok, ¢ok katli. Okul biiyiikligiini
kestirmemiz lazim. Okul biiyiik oldugu zaman 6gretmen inisiyatif kullanamiyor
yonetici inisiyatif kullanmyor. (...).



UDY,: Nicelik acisindan cag niifusuna giren, yani dogurganligin azalmasindan
dolay1 c¢ag niifusunun azalacagi diisiiniiliiyordu. (...) Tiirkiye’deki hesaplarla 2020-
2025 gibi varsayiliyordu fakat sonra biraz Stelendi. (...) ama yani basbakanimizin
bu 3 ¢ocuk seyinin tutmasi ve iilkenin ekonomik, siyasi, kiiltiirel anlamda elde ettigi
suana kadar gelismelerin devam etmesiyle bu nicel azalma beklendigi oranda
gergeklesmeyebilir. (...) yani suan ki momentumun devam etmesiyle iilkedeki bu tiir
seylerin politikalarin  basariyla uygulanmasiyla nicelik konusundaki bizi
endiselendiren durum her haliikarda olacaktir diye diigiiniiyorum. (...) nitelige
yansimasi yine aymi sekilde. (...) bu dijital ortamin, yani elektronik, her seyin
elektronik ortama aktarilmasinin egitimde firsat esitligine ben olumlu etki
yapacagin diisiiniiyorum.

UDYs: Tiirkiye’nin niifus yapisi bir piramide benziyor 2003’e kadar. (...) dngérii
2050 yilinda her yas aralifinda sayinin yaklagik esit olacagi seklindeydi. (...) bir
miktar bunun degisecegini tahmin ediyorum yani bir 10 yil daha veya 10-15 yil daha
geng niifus artacaktir. (...) 2000 yilinda tilkede dogan ¢ocuklarin sayisi 1 milyon
500 bin civarndaydi ama bugiin itibariyle bu 1 milyon 170 bin arada asag1 yukar
330 binlik bir fark var ve egilimde asag1 yukar1 boyle gidiyordu (...) genel miidiirliik
yaptigim donemdeki ongériimiiz ilkdgretimdeki ¢ag niifusunun on milyonun altina
inecegi ki bugiin itibariyle hafizam beni yaniltmiyor ise on milyon olacag: seklinde.

UDYs: (...) siyasi liderlerin niifusun saglikli bir artis ivmesiyle artmasinin devam
etmesini arzu ettiklerini de biliyorum iste {i¢ cocuk hatta yetmez 4 cocuk 5 g¢ocuk
sOylemlerini hatirlarsiniz. (...) 2023-2050 déneminde bizim suanda bulundugumuz
zamandan 10-15 yil ileride baglayan bir aralik o zamana niifusun duragan olmayan
saglikli bir artis hiziyla biiyiimeye devam etmesini arzu ederim. (...) egitimi
diizenleyen kamu otoritesinin isini kolaylastirir. (...) Tirkiye ihtiyaglar karsilamak
icin epey bir kosu iginde bir efor i¢inde okullar yapiyoruz derslikler yapiyoruz
O0gretmen aliyoruz yetmiyor iste su kadar 6gretmen ac¢igimiz var filan diyoruz. (...)
niifus artig1 belli bir doyum noktasina geldiginde altyapiyla ilgili sorunlarimizda
harcayacagimiz enerji ve parayt biz niteligi iyilestirmeye odaklayabiliriz. Bu
bakimdan bunun ilkdgretimin kalitesine nicelikle ilgili sikintilarimiz azalinca
nitelige enerjimizi ve paramizi ve kafamizi yorma firsati olusur diye diisiniiyorum.

UDY7: (...) sayisal anlamda niifusun artan bir potansiyeli var. Tiirkiye Istatistik
Kurumunun verilere gore niifusumuzda artacaktir. Su an toplam ogrenci
mevcudumuz yaklagik 17 milyon ilkogretim ve ortaggretim ve bunun biiyiik bir
ihtimalle 20 milyonu gececegi tahmin ediliyor. (...) bununla beraber okul sayisi,
derslik sayisi, Ogretmen sayist haliyle tim Tiirkiye’de artan sekilde ihtiyag
gosterecektir. Nitelige yansimasi simdi soyle diisinmek lazim. (...) Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra bilginin ¢ok hizli bir sekilde iiretilmesi dolayisiyla bu oran
%095’ler seviyesine ¢ikiyor yani atom bombasimin yapilmasi, hidrojen bombasi
bilginin atomun parcalandigina gore bilgide ¢ok hizli bir parcalanma siirecine
giriyor. (...) su anda laptoplar gitti tabletler, laptoplarin babasi bile suan onlarin
devrinin kapandigini ve tabletlerin, tablet bilgisayarlarin su anda en énemli bir unsur
oldugunu soyliiyor. Demek istedigim su ¢ok hizli bilgi birikiminin olusmasi
insanlarin bilginin ¢ok hizli bir sekilde olusmasi ve insanlarin bu bilgiye ¢ok hizli
bir sekilde ulagmasi.

UDYy: Ben nitelik agisindan degisiklik olacagim diisiiniiyorum. Ciinkii biz 2023
yilina geldigimizde nicelik sorunumuz kalmayacaktir. Zaten nicelik sorunumuzun
¢ok biyik bir kismini halletmis durumdayiz. (...) oOzellikle ilkdgretim c¢ag
niifusunda okullasma oranm1 % 98’lere ulasti. Nitelik bizim bundan sonraki 6nem
vermemiz gereken bir konudur. Nitelik agisindan degisiklikler olacagim
diistiniiyorum.
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UDYyo: (...) 2023-2050’ye gelmeden zaten ¢ag niifusundaki degisim basladi. (...)
daha once artis hizimiz %3’lerde %4’lerde iken suan %1.5’e inmis durumda. (...)
ornegin bizim alanda 429 tane YIBO var. Suan onlarmn doluluk oram1 %70. Yanlis
hatirlamiyorsam kapasitemiz bizim YIBO’larda 160 bin. Ama suanda YIBO larda
okuyan dgrenci sayist 110 bin civarlarinda. (...) MEB olarak bir projeksiyon yapip,
daha sonraki yatirimlarda ve biitge planlamalarinda iyi planlama yapmamizi
gerektiriyor. (...) okul yapimi, yatirim yapimi, yatirimlarin planlamasi gibi
konularda il milli egitim midiirliiklerinin ¢ok fazla yetkisi ve inisiyatif alma
durumlart var. Onlarla birlikte yaptigimiz planlamalar igerisinde ¢ok dikkatli
davranmamiz gerekiyor. (...) bu sikintiyr biz yasamaya bagladik. (...) niifus artis
hiz1 diisliyor biz de ona gore yatirim hizimizi diisiirmeye gayret ediyoruz. (...) cogu
yerde nicelikle ilgili sorunu halledemedik ki nitelikle ilgili sorunu halledelim. Ister
istemez burada Avrupa iilkelerinin yaptig1 egitim sistemleri akliniza geliyor. (...)
PISA’da, PIRLS’de birinci olan, Finlandiya Ornegine baktigimizda 700.000
Ogrencisi oldugunu goriiyorsunuz. Bir Ogretmene diisen Ogrenci sayisinin da
ortalama 20’nin altinda oldugunu goriiyorsunuz. Dolayisiyla nicelik problemini
halledilmeli ki nitelik pesi sira gelsin.

UDYy:: Mutlaka nicelik olarak degisiklik olacaktir. Ciinkii higbir zaman cag niifusu
duragan bir yap1 olamaz. (...) nitelik anlaminda da yapilacak ¢aligmalarla mutlaka
nitelikleri degisecektir. Birini digerinden ayirt edemeyiz.

UDYyy: (...) 2015 yilinda ortadgretim 2020 yilinda tiim niifus ¢aginda azalma
olacagi belirtiliyor. Bu nedenle bu 2025°ten sonra 6zellikle nicelik agisindan niifusta
bir azalmanin olacagini gdsteriyor. Hatta en ¢ok azalmanin 3-5 yas grubunda olacagi
belirtiliyor. (...) 0-14 yas grubundaki mevcut oran %?26’dan %18’lere diisecegi
sOyleniyor. (...) nitelik acismna girdigimizde nitelikteki seyi sorgulamak lazim
nitelikte neyi ifade ediyor, Ogrencinin akademik basarist mi Ggrencinin sosyal
duyussal gelisimi mi hangisini ifade ediyor. (...) okullarin artik rolii nedir? Gegmiste
biliyorsunuz okullarin rolii daha ¢ok okuryazar yetistirmek seklindeydi daha ¢ok
temel becerileri ama simdi okullarin rolii yavas yavas degisiyor. (...) ¢ocuklarin
akademik basaris1 agisindan diigiiniiyorsak belki burada bazi seyleri sorgulamak
lazim. (...) okullarin etkililigi ne olacak sadece akademik bagartya mi odaklanmak
lazim yoksa bunun arasina duyugsal gelisimlerini mi katmamiz gerekiyor. (...)
ozellikle donanim agisindan bilgi ve donanim agisindan ben ¢ocuklarimizin daha
nitelikli olacagimi diisiiniirken biraz daha karsilikli duyussal gelisimlerini de
dengelemek i¢in oOzellikle politika yapicilarimizin bu konuda dikkate almalar
gerektigini diistiniiyorum.

UDYy3: (...) nitelik olarak baktigimizda 6grencilerde hep kliselesmis bir séz var
soran sorgulayan elestiren 6grenci diye. Bunun gercek olmasini istiyoruz ama bu
sadece okulda degil toplum hayatinda da bunu bagarabilmesi lazim 6grencinin. (...)

UDY14: (...) nitelik konusunda yapmamiz gereken ¢ok sey var. ilkdgretim kurum
standartlar1 IKS diyebilirsiniz kisaca bunun igin bir ilk adim. (...) her y1l denetime
giden egitim denetmenlerinden okulun bir 6nceki yil nerede oldugunu ve simdi
nerede oldugunu istiyoruz. Dolayisiyla aradaki farki 6lgmeye ¢alisacagiz.

UDYs: Niceliksel olarak azalacagini diisiiniiyorum ilkdgretim ¢ag niifusunun bu da
ailelerin daha az ¢ocuk yapmasma yonelik bir egilimlerinin olmasindan dolay1.
Nitelik anlaminda niteligin artacaginmi diisiiniiyorum. Ciinkii veliler daha c¢ok
bilinglenmeye baslad1 ve beklentiler artti. (...) teknoloji hizla yayiliyor. Herkesin
kullanabilir duruma gelmesinden dolay1 da bilimsel ¢aligmalara daha hizli erisim
olacagindan niteligin de artabilecegini diisiiniiyorum.
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Genel olarak degerlendirildiginde niifus konusu bir gecis noktasina ulasmus,
biliyiime seyri yavaslama egilimine girmis (Haub, 2010, s. 2) ve Tirkiye biiyiik bir
demografik degisim siireci gegirerek niifus artis hizi gelismis iilkelere yaklagmigtir
(Hosgor ve Tansel, 2010, s. 14). Katilimcilardan UDY  ilerleyen yillarda niifus artisinda
once bir duraganlasma ardindan da bir azalma bekledigini ifade ederken; UDY,; UDYs5
ve UDY;7 ¢ag niifusunun Oniimiizdeki 10-15 yillik dénem igin artacagini ifade
etmektedirler. Niifusun bir artis egilimine girebilecegini ifade eden katilimcilarin bu
goriiglerini  Bagbakan’in stk dile getirdigi iic cocuk beklentisine bagladiklari
gbozlenmektedir. Literatiirde ifade edilen projeksiyonlarin tersine katilimcilardan
UDYy’iin “Ama yani basbakanimizin bu 3 ¢ocuk seyinin tutmasi ve iilkenin ekonomik,
siyasi, kiiltiirel anlamda elde ettigi suana kadar gelismelerin devam etmesiyle bu nicel
azalma beklendigi oranda gergeklesmeyebilir.” ifadesi 6nemli bir ayrintinin dikkate
alinmas gerektigini hatirlatir niteliktedir. Ilgili projeksiyonlar yapilirken iilke liderinin
sOylem ve demegleri projeksiyonlara ne derece yansimaktadir. Bu konuda alan yazinda

bir bulguya rastlanmamaktadir.

Ulkeler egitim sistemlerini degisen kosullara gore yeniden diizenlemektedir
(Robinson, 1999, s. 18). Gelecekte ne tiir bilgilerin veya becerilerin olabilecegi
gelecegin  okullariin  sekillendirilmesinde dikkate alinmasi1 gereken konulardir
(Makitalo-Siegl ve dig., 2010, s. 1). Niifus olgusu da bu degisimlerde asla goz ardi
edilmemelidir. Niifus egilimlerindeki farklilagmalara bagli olarak egitim sistemini
yeniden kurgulamanin geregi hemen tiim katilimcilarin {izerinde birlestigi bir durumdur.
Burada en onemli nokta ise okullardaki 6grenci sayilarmin azalacagi yoniindedir.
Katilimeilardan UDY19’un “Ornegin bizim alanda 429 tane YIBO var. Suan onlarin
doluluk oram % 70. Yanhs hatirlamiyorsam kapasitemiz bizim YIBO’larda 160 bin.
Ama suanda YIBO’larda okuyan ogrenci sayisi 110 bin civarlarinda.” ifadeleri en
somut bigimi ile durumu YIBO’lar agisindan ortaya koymaktadir. Bu goriisiin tersi
olarak da UDY’nin “Su an toplam égrenci mevcudumuz yaklasik 17 milyon ilkégretim
ve ortadgretimde. Bunun biiyiik bir ihtimalle 20 milyonu gegecegi tahmin ediliyor.”

cevabi ise 0gretmen ve derslik sayilarinda bir artig1 gerekli kilmaktadir.
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Tiirkiye’de veriye dayal1 bir yonetim kiiltiiriinlin olusturulmas1 amaglanmaktadir
(Kavak, 2010). Okullarda 6grencilerin sayica azalmasi ya da artacak olmasi dolayli
olarak oOgretmen sayilar1 ve okulun fiziki kapasitesi gibi pek cok degiskeni
etkileyecektir. Bu olasiliklara bagli olarak MEB’in ilgili birimleri ciddi planlama ve
diizenlemeler yaparak bu ongoriileri iyi yorumlamalidir. Belirtilen olasiliklar ve ¢ag
niifusunun biiyiikliigii dikkate alindiginda iilke kaynaklarinin rasyonel kullanilmasi igin

projeksiyonlara iliskin ¢oklu veri kaynaklarina ihtiya¢ oldugu sdylenebilir.

Bir iilke acisindan sayisal olarak yiiksek bir niifus yerine nitelikli bir niifus daha
arzu edilir bir durumdur (Karakiitiik, 1998, s. 604; Tuzcu, 2006, s. 75-76). Ancak 2023-
2050 donemi ilkogretim c¢ag niifusundaki degisimlerin niteliksel olarak etkilenmesi
konusunda katilimcilarin net ongoriileri olmadig1 belirlenmistir. Katilimeilarin hemen
hepsi gelecegin belirsizliklerle geldigini ve bunun tizerinde ciddi sekilde diistiniilmesi

gerektigini vurgulamaktadir.

Niifus verilerinin kullanilarak egitime iliskin gostergelerin aciklanabilmesi veya
anlamlandirilabilmesi, uzun vadeli stratejik diisiinme becerisini gerektirmektedir
(Kavak, 2010). Okullar gelecegin kosullarina goére hazirlanmali ve okullarin
Ogrencilerde bu yiizyilin becerilerini kazandirma yoniinde bir girisimleri olmalidir
(Pearlman, 2009, s. 122). Gelecegin nasil sekillenecegi aslinda bugiiniin nasil
planlandigina baghdir. Bu noktada gelecek bilimcilerinin (futuristler) calismalari
izlenebilir. Son yillarda diinya ¢apinda oldugu gibi Tiirkiye’de de gelecek bilim iizerine
cesitli kuruluslarin varligindan s6z edilebilir. Bu sozii edilen kuruluslarin akademik
igerikli toplanti ve c¢alistaylar1 MEB’in ilgili birimleri tarafindan izlenebilir. Ilgili
calismalar incelendiginde 6zellikle gelecegin becerileri ve buna bagli mesleklerin biiyiik
bir cogunlugunun heniiz tanimlanmadig1 goriilebilir. Bu cer¢evede 6grencilere net ve
daha Onceden planlanmis beceriler yliklemek ya da gegerligini yitirmesi muhtemel
kazanimlar tanimlamak islevsel goriinmemektedir. Calismalar 6grenmeyi 6grenme,
analitik diistinme, yeni durumlara hizli adaptasyon gibi temel beceriler iizerinde
durulmasi gerektigi yoniindedir. Ayrica, katilimcilardan sadece birinin (UDY1,) ifade
ettigi lizere Ogrencilerin duyussal becerilerinin gelistirilmesine ve daha fazla

onemsenmesine iliskin beklenti de goz oniinde bulundurulmalidir.
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4. 2. Tiirkiye’de 2023-2050 Doneminde Ilkogretim Cag Niifusundaki Degisimlerin

Olas1 Sonuclarina iliskin Bulgular

Calisma gurubunda bulunanlara “Soz konusu bu degisimlerin olasi sonuglart neler
olabilir?”” temel sorusu (a) Firsatlar ve (b) Sorunlar olmak iizere sonda maddeleri ile
yoneltilmistir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve Onemli goriilen kisimlar calisma

gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida 6zetlenmektedir.

[Ikdgretim cag niifusundaki degisimlerin olas1 sonuglarmin neler olabileceginin
yoklandig1 ikinci soru iki boyutu olan bir 6zellik gostermektedir. Bunlardan ilki niifus
degisiminin firsatlar1 digeri ise sorunlari ile iligkilidir. Cag niifusundaki degisimleri
iliskin katilimcilarin goriisleri incelendiginde bazi katilimcilar bu degisimleri firsat (n =
8), bazi katimcilar ise bir sorun (n = 6) olarak gordiikleri yoniinde goriis
bildirmislerdir. Baz1 katilimcilar (n = 8) ise s6z konusu degisimlerin bir firsat oldugunu,
ancak silire¢ iyi yonetilemedigi takdirde bunun bir sorun olarak sonuglanacagini
belirtmektedirler. Yalnizca UDY7 sz konusu bu degisimlere iliskin kararsiz bir goriis

bildirmistir.

Tablo 23

Tiirkive’de 2023-2050 Déneminde Ilkogretim Cag Niifusundaki Degisimlerin Olasi

Sonuglar

Kodlar n Katilimci

Firsat 8 UDY;, UDY3, UDY4, UDYs, UDYs, UDYsg, UDY12, UDY13
Sorun 5 UDY> UDYs, UDY10, UDY11, UDY14, UDY 5

Firsat-Sorun 8 UDY,, UDY>, UDY4, UDYs, UDY10, UDY11, UDY12, UDY 14

UDY: Tiirkiye geng niifusu ile onemli bir firsata sahiptir. Niifusun yas yapisi
incelendiginde geng niifusun toplam niifus igindeki payr diismektedir (...).
Degismekte olan bu durumlar firsatlarin yaninda bazi sorunlar1 da tagimaktadir.
Tiirkiye 20-30 yillik siirecte firsat olacak bu geng niifusu iyi degerlendirmeli ve bu
yonde c¢alismalar yapmalidir. (...) boylece Tiirkiye gelismis bir lilke konumuna
yiikselebilecektir. (...) niifus yapisindaki niceliksel ve niteliksel degismeler iyi
degerlendirilemezse firsat olarak goriilen bu niifus yapilanmasi sorun olarak
karsimiza ¢ikabilecektir. Veriler iyi degerlendirilmezse fiziksel olanaklar, insan
kaynagi, egitim sisteminin etkisi dogru sonuglar vermeyebilir. Simflar yetersiz
kalabilir, insan kaynag1 atil duruma diisebilir (...).



UDY3: (...) Tiirkiye’de egitime olan talebi nasil artiracagimiz konusunda politikalar
gelistirmemiz gerekiyor. (...) suanda sekiz yillik zorunlu egitimi karsilamak {izere
daha onceki bes yillik ilkogretim okullarinin iizerine ti¢ yillik ek 6grenim gbérme
firsatin1 iki yontemle saglamaya calistik; birincisi tasimali egitim, ikincisi yatili
ilkdgretim bolge okullar1 YIBO’lar. (...) YIBO’larin giderek diisiik kapasiteye inisi
koylerdeki niifusun azalmas1 YIBO kapasitelerinin bosalmas gibi durumlarla kars
karsiya kaldik. (...) Egitimi erisilebilir kilmak, dolayisiyla bunun maliyet fayda
hesabini yapmadan bir isletmeci mantiginin disinda bir sosyal devlet olmanin geregi
karsilanmas1 gereken maliyet yiiksek bile olsa karsilanmasi gereken bir hizmettir.
(...) kald1 ki YiBO’lar iste dagilan niifus, devamsizliklar, okul terkleri, bunlarin
sebepleri sosyal sebepleri var incelenmesi gerekir. (...) YIBO istatistiklerinize
baktiginiz zaman erkek kiz orani siniflara dagilimi %50°ye yakinken 6 ve 8. siniflara
geciste kizlarin aleyhine bu oran hizla diisliyor. 8. smifa geldigimizde bes
ogrenciden 4’ii erkek biri kiz oluyor, yani bir sosyal nedenler var. (...) YIBO nun
ascist sdyledi bana 6rnek olay oldugu i¢in sdyliiyorum neden besinci siniftan sonra
kizlar gelmiyor diye sordugum zaman adamin cevabi ¢ok ilgingti yani ¢ok carpici.
Diyor ki simdi bunlar1 5. siniftan sonra okutursan gézleri agiliyor. Miisterisi azaliyor
satmas1 zor oluyor ama besten sonra okutmazsak ¢ok pahaliya ve kolay satiyoruz.
(...) Tirkiye’nin boyle bir toplumsal gergekligi var ve bu gibi sosyal sorunlarin
¢Oziilmesi i¢in yetiskin egitimine de Onem verilmesi ana-baba egitiminin
okullagmalarina egitime olan talebin artirtlmasi yoniinde ek politikalar gelistirilmesi
gerekiyor.

UDYa3: (...) cocuklarin gelisim 6zelliklerine gore okullari kesinlikle ayirmak lazim.
Yani 1-4, 1-5 mi olur neye gore olacaksa gocuklari ayirmak lazim. Ogretmen
egitimini bu egitim kademesinde bilgi kazandirmak degil de ¢ocuklarin duyussal
gelisimini dikkate alan onlarin problem ¢6zme becerilerini gelistiren hayatta
dayaniklilik saglayan, kendilerini ifade etme becerilerini saglayan bir anlayis
kazandirilmast gerekiyor. Cocuklar: test anlayisindan simnav ve yaristan kurtarmak
gerekiyor. (...) ilkogretim yetenek havuzudur. Biitiin vatandaslar1 alirsin ne
alabiliyorsa onu vermek lazim. (...) ilkdgretim yiiksekdgretim degildir. Meslek
kazandirmak onemli degildir insan olmak, vatandas olmak, iyi bir birey olmak, iyi
bir vatandag olmay1 6gretmemiz gerekiyor. (...) bu donemde niifusun azalmasini ¢ag
niifusunun azalmasini firsat bilip, egitimde kalite ve projeye odaklanmamiz lazim
ama bunun i¢in okul yoneticilerinin iyi yetistirilmesi ilkogretimin amaglarinin ¢ok
iyi tanimlanmasi ve ¢ocuklarin okulda eglenerek 6grenmesi gerekiyor. (...).

UDY4: (...) bu degisimlerin olasi sonuclarinin anlami firsat olmasidir. Egitim,
okulda ve okul saat, okulla sinirli olmayacak. Yani okulun, fiziki imkanlartyla sinirh
olmayacak. Simdiki egitim okulun, insan ve madde kaynag: itibariyle, okulun
kaynaklart sinirlart neyse onunla sinirli, imkanlar ne ise onunla smirls. (...) yine de
oradaki kogluk yapan 6gretmenin, oradaki liderlik yapan miidiiriin 6ngoriisiine ve
bundan da etkilenecek yine ama en azindan okulun mevcut fiziksel sinirliligr ile
imkanlariyla sinirli kalmayacak. (...) bu ortamin kendi degerleri heniiz olusmadi.
Sikint1 orada olacak ve bu anaforda bayagi uzun siirecegini tahmin ediyorum. Cok
kisa bir siire igerisinde hemen yapilacak bir sey degil.

UDYs: (...) bu zorunlu egitim ¢agindaki 6grencilerin veya niifusun nicelik yonii
aslinda biliyorsunuz egitimin diger alanlari tizerinde etkisi olan bir degisken. Derslik
durumuydu, okul durumuydu, 6gretmen durumuydu hepsinin belirleyen esasen bu
niifusun varlig: tabi ki biitiin bunlar gogten armik veriler tabi ki bu niifusun nerde
olacagi sorusu son derece Onemlidir. (...) Niteligi iliskin elbette ki Tiirkiye’de
entelektiiel sermaye onemli dl¢lide gelisiyor. Bugiin ilkdgretimde okula gitmeyen
gocuk yok % 98-99,43’tli ben biraktigimda ki, bu son zamanlarda 6nemli bir ivme
kazand1. 10 y1l 6nce bu 89 yani ¢ocuklarin % 89’u ilkdgretimi tamamliyordu ama %
99,43 zaten higbir iilkede bu % 100 olmaz (...) siirekli hastaligi olan, hig¢bir sekilde
okula gidemeyecek olan ¢ocuklarda olacaktir. (...) anne-babanin egitimiyle, egitim
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durumuyla ya da egitimde kalma siiresiyle cocugun egitimi arasinda da bir iliski var.
(...) elbette ki nitelik anlaminda da daha farkli bir kitle. En azindan ¢ocuk disinda
diger degiskenlerin daha bir olumlulastifi, giris degiskenlerinin daha bir
olumlulastig1 bir niifus yapisiyla karsi karsiya gelecegiz diye diislinityorum.

UDYg: (...) niifusun azalmasi aslinda arzu edilen bir sey degil. (...) iilkeler olarak
ekonomik gii¢ sahibi ve politik gii¢ sahibi iilkelerin hemen hemen hepsi niifus sahibi
tilkeler Amerika Birlesik Devletleri veya Cin niifusunu stratejik bir giic olarak
kullantyor. Ozellikle bulundugu bolgede (...) niifusu stratejik bir gii¢ olarak
kullantyor. Ortadogu’nun petrolii kullanmaya calistig1 gibi ayn1 sekilde Hindistan’da
boyle bir giic var. Fakat bu iki ucu keskin bir silah, niifus gii¢c yariginda Diinya’da
eger iyiye itebilirseniz niifus sizin i¢in bir avantaj olabilir. Eger egitemezseniz
basiniza dertte olabilir, olabilir degil kesin olur yani egitilmemis niifus bir¢cok sosyal
problemi beraberinde getirir. (...).

UDY7: Bugiinden yarin eskiyen bir teknoloji var eskiyen bir bilgi var dolayisiyla
miifredatlar agisindan, egitim siirecimiz agisindan ¢ok hizli bir degisim yaganmadi
1950’ye kadar. En son 2004’te miifredatlar tekrar yeniden ele alindu. (...) siire¢ ok
hizli ilerliyor bu tabi teknolojinin getirdigi hizli ilerleme bilginin ¢ok ¢abuk hizli bir
sekilde ilerlenmesi seklinde, belki suan goriilemeyen bircok sey karsimiza
cikacaktir. (...) su an vizyon olarak 2023-2050 arasma koydugumuz sey belki
2023’¢ gelmeden bile pargalanmis olacaktir. Bunun igin nitelik agisindan
miifredatlar siirekli yenilenecek, iste egitim sisteminde siirekli sil bastan yapiliyor.
Siirekli miifredatlar yenileniyor seklindeki ifadeler, bu bilginin elde edilmesi ve elde
edilmenin ulasilmasiyla beraber ¢ok daha hizli boyutlara erisecektir. (...) niifus
yapist az da olsa ¢okta olsa dnemli olan insanlara ulagmak. Azdir ulasamazsiniz yine
problem olur ¢oktur ulagirsaniz sonugta o insanlara bilgiyi sunmus olursunuz,
o6nemli olan burada insanlara 6grencilere ulasabilmektir. (...).

UDYg: (...) daha iyi egitim ortamlar1 saglanmis olmasi, derslik basina diisen 6grenci
sayisinin  azalmasimi  saglayacaktir. Egitimdeki teknolojinin yogun olarak
kullanilmasini saglayacak, 6gretmenler firsat bulacak. (...).

UDYyq: (...) daha fazla firsatlar dogacaktir, dzellikle ¢ag niifusunun oniinde daha
fazla firsatlar dogacak. Bu niifus projeksiyonlarinda dogurganlik hiz1 diisecek, ancak
sOyle de bir durum var; okuma yazmasi olan ya da iyi egitim almig ailelerin ¢ocuk
sayisi azalirken diger ailelerin ¢ocuk sayisinda da bir artis olacaktir. (...) yani
egitimde 1iyi ailelerin ve dezavantajli ailelerin ¢ocuklar1 arasindaki farkin
kapanacagim diisiiniiyorum. Ozellikle 2023-2050 déneminde bdyle bir sorunumuzun
kalmayacagini diisiiniiyorum. Belki geng niifusla ilgili o donemde farkli sorunlar
yasanabilir ama bu bizim egitimsel sorunlarimiz olmayacaktir. (...).

UDY: (...) bakanlik biraz nicelik sorunuyla ugrastig1 igin nitelik konusunda ister
istemez biraz 6diin vermek durumunda. Ciinkii anayasal olarak bizim her gocugu
okullastirmak gibi bir sorumlulugumuz var. ilkdgretimde bunu % 98.5 oraninda
basardik. (...) nicelik sorunu azalmasi gerekirken maalesef biraz artmaya da devam
ediyor aslinda. Cag niifusu diisiiyor ama nicelikle ilgili sorunumuz artarak devam
ediyor. (...) oncelikle su nicelik problemi halledilsin ki nitelik problemi daha sonra
halledilebilir diye diisiinliyorum. Aslinda bizim 6gretmen kalitemizi o kadar diisiik
oldugunu ya da nitelikle ilgili ¢cok fazla sorunumuz oldugunu diistinmemekle birlikte
baz1 yerlerdeki bagarinin ya da basarisizligin akademik basar1 ya da basarisizligin,
sosyal, kiiltiirel etkinliklere katilim oranlarimin birazda veli profilinden
kaynaklandigini biliyoruz. (...) baz iilkelere baktiginizda kisi basina diisen milli
gelirlerinin OECD ortalamasinin {izerinde oldugunu goriiyorsunuz. Sunu demek
istemiyorum; velinin geliri esittir egitsel basar1. (...) nitelik problemi sadece bizde
o0gretmen problemi degil aslinda, veli profilini de igerisine katmak gerekiyor. Elbette
ogretmenlerin hizmet 6ncesinde aldiklar1 egitimi de katmak gerekiyor. Elbette bizim
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yine Ogretmen profilimiz belirgin ve standardize olmus degil. (...) 6rnegin bazi
branglarda 2009 ve 2010 yillarinda KPSS’den 40 ve 30’un altinda alan 6gretmenleri
atamak zorunda kaldik. (...) Matematikten ya da Tirk¢eden 6gretmen olarak
atanmak i¢in 90’1n iizerinde yapma zorunlulugu var. Yani bir 90’ {izerinde KPSS
basarisi olan bir 6gretmen profiliniz var bir de 30’un altinda olan 6gretmen profiliniz
var. (...) artik yatiim planlarmin azaltiliyor olmasi bizim i¢in bir firsat. Artik
niteliksel bagariya ya da niteliksel olarak degerlendirmelere yonlendirmemiz igin
Ogretmenlerimizi, idarecilerimizi bir firsattir bu. Yani yatirim i¢in yaptiginiz,
ayirdigmiz planlamalardaki paramizi, biitgemizi biz bunu hizmet i¢i egitime,
ogretmenlere ek kaynak sunmaya ayirabiliriz. Yani niceliksel sorunlardaki diistis
ister istemez niteligi artiracaktir.

UDYy;: Bizim gibi ¢ag niifusu 6zellikle ilkdgretim cag niifusu yiiksek iilkelerde
sorunlarda yasanacaktir. (...) ama sorunlari tekrar firsata ¢evirmekte yoneticilerin
elinde olsa gerek. (...) bir donem hatirlarsaniz bizde de yaslilik oraninin artacagi
geng niifusun eskiye oranla daha dogurganlhigin azalacagi, ¢ilinkil aile planlamasi
yontemleri azaldigi yoniinde bir goriis vardi. Hatta bunu Bagbakanimiz 3 ¢ocukla
propaganda yapip niifusumuz yine genglessin diger Avrupa iilkeleri gibi
yaglanmayalim diyerek vurguladi. (...) duragan olmamakla birlikte ¢ok biiyiik
degisiklikler olmayacak ¢iinkii dogal bir yasam var ve hayat bir zaman duraganlagsa
bile bir siire sonra yeniden ayni eski yapisini bulacaktir. (...).

UDYy,: (...) niifus baskisinm, niifusun egitime olan baskisi azalacaktir. (...)
giiniimiizde en biiylik seylerden birisi kapasite veya fiziksel sorunlar1 yasiyoruz. O
zaman bu imkanlarimiz biraz daha rahatlayacak, bizim bu firsat1 ¢ok iyi sekilde
degerlendirmemiz lazim. Eger bu firsatlar1 degerlendiremezsek bize bu olumsuz
olarak yansir. (...) ¢linkii o yetismeyen nesil egitilemeyen nesil nitelikli veya
bulundugu cagin ozellikleriyle donatilamayan nesil ek yiik getirecek demektir.
Ekonomiye art1 bir katki saglamayacak bilakis tam tersine farkli zararlari olacak.
Dolayistyla buradaki en 6nemli firsati niifus baskisinin azalmasi, niifus baskisinin
azalmasiyla birlikte daha ¢ok erisimin artacagimi egitim imkanlarinin artacagini,
ozellikle fiziksel ve kapasite agisindan var olan sorunlarin daha aza inecegini
diisiinliyorum. (...) bu sorunlara karsilasacagimiz yetigmeyen neslin veya
¢ocuklarin, ister istemez her tiirlii gelisimimize olumsuz etkisi olacaktir.

UDYays: (...) niifusun azalmasi ile birlikte katilimecilik dedigimiz demokrasinin
unsurlart gerceklesmis olacak. (...) her 6grenciye ya da her insana hayatta belirli bir
konuyla ilgili fikirlerini agiklamasinda hak dogacak. (...) insan 6nce yasama hakkin
elde etmis yani bu hakki elde etmis diyoruz; ¢iinkii yokmus hepimiz biliyoruz
gegmiste. Simdi yavas yavas artik sadece bu haklar yeterli degil bunun yaninda
sosyal haklara ekonomik haklara da giriyoruz. (...) sosyal ekonomik haklara daha
agirlik verilecek, firsatlart bu agidan yakalariz. (...) bu hakkin hukukun farkinda
olmayan insanlardan kaynaklanan sorunlar ¢ikabilir. (...)

UDYy4: (...) niifustaki degisimlerin sinif mevcutlarina yani ilkdgretime direk
yansimasi oldu ve olacaktir. Siniflarin ¢ok kalabalik olmasi sorunu devam edebilir
ve tabi bu durumda nitelik sorunu da devam edebilir. (...) hem yiizde yiiz hem de
nitelikli erisimi saglayabilirsek bu bizim igin firsat da olabilir. Bu sorunu nasil
algiladigimiz ve nasil ¢ozdiigiimiize iliskin bir sey. (...).

UDYs: Giiniimiizde de yavas yavas farkli alanlarda uluslararas: capta gelismelerin
oldugunu gérmeye bagladik. Spor sanat kiiltiirel faaliyetlerde bilimsel ¢alismalarda
bu degisimlerin de artarak devam edecegini diisiiniiyorum. (...) ilkdgretim cag
niifusunun azalacagini diistindiigiimden iilke niifusunun daha yash agirlikli olmaya
baslayacagmi, dolayisiyla dinamizm konusunda beklentilerin  artacagini
diistiniiyorum. (...) yani aktiflik, dinamiklik konusunda beklenti artacak yasli niifus
arttigi igin. (...).
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Niifusun yas yapisindaki degismeler incelendiginde geng¢ niifus oraninin
diisecegi tahmin edilmektedir. Bu degisim bazi firsatlarin yaninda ¢esitli sorunlar1 da
beraberinde getirebilir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 14). Buna benzer olarak
katilimcilardan UDY7, egitimde hizli bir degisimin yasandigmi vurgulamakta ve bu
degisim neticesinde ¢ag niifusundaki degisimlerin firsat m1 yoksa sorun mu olacaginin
su anda bilinmesinin veya tahmin edilmesinin gii¢ olduguna vurgu yapmaktadir. Diger
katihmeilarin aksine UDY7’nin “Niifus yapisi az da olsa cokta olsa énemli olan
insanlara ulasmak. Azdwr ulasamazsiniz yine problem olur. Coktur ulagirsaniz sonugta o
insanlara bilgiyi sunmus olursunuz. Onemli olan burada insanlara &grencilere
ulasabilmektir.” ifadesi niifustaki artma ya da azalmanin firsat veya sorun olarak

degerlendirilmesinden ziyade egitimde erisimin dnemine vurgu yapmistir.

Tiirkiye’nin niifus artis hizi 1985’ten itibaren siirekli bir diisme egilimdedir
(Eurydice, 2010, s. 10). Bu sebeple 2000°1i yillardan itibaren yeni bir demografik rejime
girilmistir (Kog ve dig., 2010, s. 3-4). Bu yeni rejim konusunda katilimcilardan UDYg
“Daha iyi egitim ortamlart saglanmis olmasi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin

2

azalmasi saglayacaktir.” ifadesi ile niifus konusundaki degisimlerin derslik basina
diisen grenci sayisinin azalmasi yoniinde bir defisime sebep olacagi, UDYy, ise
“Niifustaki degisimlerin sinif mevcutlarina yani ilkogretime direkt yansimast oldu ve
olacaktir. Siniflarin ¢ok kalabalik olmast sorunu devam edebilir ve tabi bu durumda

’

nitelik sorunu da devam edebilir.” ifadesi ile niifustaki degisimlerin derslik basina
diisen Ogrenci sayisinin artmasi yoniinde bir degisime sebep olacagi yoniinde goriis
belirtmiglerdir. UDYi1s “Niifusun azalmasi ile birlikte katihmcilik  dedigimiz
demokrasinin unsurlari gercgeklesmis olacak.” ifadesi ile konuya farkli bir agidan
yaklagmistir. Bu ifade giiniimiizde katimciligin, demokratik hayatin gereklerinin

vurgulanmasi agisindan dikkat cekmekte ve farkli bir bakis agis1 getirmektedir.

Geng niifusun azalmasiyla ilgili olarak UDY’in “Tiirkiye 20-30 yillik siirecte
firsat olacak bu geng niifusu iyi degerlendirmeli ve bu yonde ¢alismalar yapmalidir.
Béylece Tiirkiye gelismis bir iilke konumuna yiikselebilecektir.” ifadesi ve UDY3’iin
“Bu donemde niifusun azalmasini ¢ag niifusunun azalmasint firsat bilip, egitimde kalite

ve projeye odaklanmamiz lazim ama bunun i¢in okul yéneticilerinin iyi yetistirilmesi
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ilkégretimin amaglarmin ¢ok iyi tammlanmasi ve ¢ocuklarin okulda eglenerek
ogrenmesi gerekiyor.” ifadesi ile azalacak olan niifusun firsat olarak algilanmasi ve bu
yonde politikalara gerek oldugu vurgulanarak demografik firsat penceresi olarak
tanimlanan duruma isaret etmistir. Bu demografik firsat durumu zaten {ilkelerin
tarihlerinde bir kez olusmaktadir. Bu sebeple firsattan faydalanabilmek icin dogru
politikalarin uygulanmasina (Hosgér ve Tansel, 2010, s. 124-125) ve verilere
dayandirilmis planlamalara (Yavuz, 2009, s. 89) ihtiya¢ duyulmaktadir. Aksi takdirde
demografik firsat penceresi olarak nitelendirilen durum demografik bir tehdit de

olabilir.

4. 3. Bir Ulke I¢in Saghkh Niifus Yapisimin Ozelliklerine iliskin Bulgular

Calisma gurubunda bulunanlara “Sizce bir iilke igin saglikli niifus yapisinin ozellikleri
nelerdir, neler olabilir?” sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve dnemli
goriilen kisimlar calisma gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida

Ozetlenmektedir.

Bir tlke i¢in saglikli niifus yapisinin yoklandigr tcilincii soruda katilimcilar
saglikl niifus yapisinin temel 6zellikleri arasinda; egitimi, gen¢ niifus oranini, niifus
artis hizini, aile yapisini, degerleri, demokrasiyi, ekonomik sistemi, kaynaklardan esit
yararlanmayi, yasam boyu Ogrenme gibi Ozellikleri belirtmistir. Katilimcilarin
cogunlugu saglikl bir niifus i¢in egitimi 6ncelikli gormekte (n = 11), bazilar niifus artig
hizinin 6nemine dikkat ¢ekmekte (n = 6), aile yapisina vurgu yapmakta (n = 3) ve
degerleri (n = 2) &ne ¢ikarmaktadir. Yalnizca UDY, niifusun yetenek profilinin
c¢ikarilmasini, UDY 3 demokrasinin etkin oldugu bir toplumu ve UDY35 yasam boyu

ogrenme becerisini saglikli niifus yapisinda 6nemli gormektedir.



Tablo 24

Bir Ulke I¢in Saghikl Niifus Yapisinin Ozellikleri
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Kodlar n Katilimci

Egitim 11 I:JDYl, E'JDYZ, pDYg,, ._UDY5, UDYs, UDY7, UDYsg,
UDY11, UDY 12, UDY14, UDY 15

Niifus artis hiz1 6 UDYs3, UDY,, UDYs, UDYs, UDYs, UDY 11

Aile 3 UDY, UDY7, UDY3s

Degerler 2 UDYi, UDY1,

Yetenek profili 1 UDY,

Demokrasi 1 UDYys

Yasam boyu 6grenme 1 UDYgs

UDY: Saglikli veya nitelikli bir niifusun yapisi yas, cinsiyet, cografi dagilim
acisindan degerlendirilmesi gereken bir konudur. (...) gen¢ niifusun ¢ogunlukta
oldugu, tiim bireylerin yeterli ve gerekli egitimden faydalandigi, egitime ayrilan
kaynaklardan herkesin esit diizeyde faydalandigi bir sistem saglikli niifus
yapilanmasi i¢in gerekli olmaktadir. (...).

UDY: (...) belki nitelikli kaliteli niifustan s6z edebiliriz. Nitelikli niifusun bir kere
temel ozelligi yliksek bir egitim seviyesidir. Bu yiiksek bir egitim diizeyine sahip
olmaktir. Bunun taban odlgilisii de 12 yillik temel egitimdir. (...) bunun sonunda
nitelikli niifusun kendi i¢indeki dagilimi 6nemlidir. (...) 12 yillik en azindan 12
yillik temel egitimin {izerine nitelikli bir yiliksekogretim ve mesleki teknik egitim
vermek gerekir. Bunun yaninda bunu olusturacak yani bu dagilimi olusturacak
mekanizmalar1 da kurmak gerekir. Bu mekanizmalardan en 6nemlisi 6grencinin
ilgilerini yeteneklerini performansini siirekli siire¢ icinde izlenerek degerlendirildigi
ve raporlastirildigit 6grencinin yetenek profillerinin ¢ikartilabildigi bir izleme
degerlendirme yoneltme yonlendirme sisteminin okullarda igler haline gelmesi
lazim. (...) dolayisiyla bizim hem mesleki teknik egitimdeki standartlarimizin
tanimlanmasi1 ve gelistirilmesi yoneltme yonlendirme sisteminin okul cesitliligi
yerine program g¢esitliligi ve modiler egitime gegilmesi dolayisiyla temel
modiillerden ilerleme, yatay ve dikey gegcislere olanak veren esnek bir sistemin
kurulmasi gerekir. Niifusun yani egitim niteliginin bu sekilde tasarlanmasi ve
nitelikli bir gelecek, niifus ve toplum hedeflenmesi gerekir. (...) genel akademik
egitimi iyi bir yoneltme yonlendirmeyle biz kurgulayabilirsek neler olabilir bir kere
nitelikli ara insan giiciinii yetistirmede daha yiiksek standartlara ulagtigimiz
anlamma gelir bu da {iretimde ve toplum hayatimi siirdiirmede kalitenin artirilmasi
anlamina gelir.

UDYs: Eger bir iilkede niifus artis hizi % 2.1’in altina diismiisse o iilke
stirdiiriilebilir bir iilke degildir. Yani ¢aligan niifus emekli niifusa bakamaz. Yeni
isttihdam alanlar1 yeni sahalar yaratilamaz. Saglikli bir niifus yapis1 yani artig
hizimizin % 2.1’in iizerine ¢ikarmak lazim niifus artis hizin1 kontrol etmek yaklagim
degil Tirkiye yanlis politika uyguladi. (...) ben bagbakanin simdiki 3 ¢ocuk
politikasini hararetle destekliyorum. (...) yani niifusun siirdiiriilebilir olmas1 lazim.
Makro dogurganlik oranlar1 belli kadin sayist belli, hangi niifusta nerde
kiimelenecekse ona gore egitim stratejisi ona gore kontenjan ve sisteme holistik
bakmak, biitiinciil bakmak lazim. (...) egitim fakiiltelerinin kontenjanin1 yeniden



diizenlemek lazim &gretmen yetistirme anlayisini felsefesini yeniden diizenlemek
lazim, mevcut niifusu diinya ile rekabet edebilecek dgrenen gelisen bireyler seklinde
yetistirecek bir egitim sistemi tasarlamak lazim. (...) ben niifusu firsat olarak
goriiyorum. Fakat iyi egitim alamazsa da tehdit. Bu bicak sirti gibi iyi egitim
verirseniz gelistirirseniz. Tiirkiye nin dniindeki 6gretmen stokunun bu is i¢in yeterli
olacagini diisliniiyorum. (...).

UDY,: (...) saglikli niifus yapisi, yani dogurganligin belirli bir oranda korundugu bir
niifus yapisin1 anlatmaktadir. (...) daha dogrusu ¢alisanlar ile emeklilerin oran1 ¢ok
onemli, yani bir ¢aligsanin ka¢ emekliye ekonomik olarak bakarsak bir ¢alisanin kag
emekliye baktigiyla karsilastirtyor birgok tilke. (...) niifustaki artis hizinin belirli bir
hizda devam etmesi gerekiyor. Bir taraftan insan omrii uzarken, diger taraftan da
yeni dogan c¢ocuklarin sayisi azalirsa iki tiirli sorunla karsilasmis oluyoruz. (...)
omun i¢in aile yapist ve ailenin korunmasi gerektigini diislinliyorum. Aile
korundugunda niifus yapisinin aileden ve toplumun diger birgok unsurlarindan soyut
olarak degerlendirmenin imkdni yok. Yani en azindan aile yapisiyla
iliskilendirmemiz gerekiyor. Bence niteligin asil seyi bu zihinsel doniigiimiin
arkasinda ¢ekilendir. (...) biz kendi insanimiz1 yetistireceksek, kendi kiiltiiriimiiz,
inancimiz, tarihimiz, cografyamiz kendi birikimimiz, deneyimimiz, bunlar iizerine
kuracagiz. (...) yoksa nitelik admna yapilacak olan tiim seyleri oyalanma yada
palyatif ¢oziimler olarak goriiyorum.

UDYs: (...) bizdeki bu niifusun varlig1 ashinda iilkeler icin bir firsat ama bu firsat
sarta bagl bir firsat, eger iyi egitebilirseniz boylesi geng¢ niifusu lilkeler i¢in ¢ok
ciddi bir firsat olabiliyor. Bunun bir maliyeti var tabi yani boylesi bir geng niifusu
nitelikli bir egitime kavusturabilmenin maliyeti oldukga yiiksek hatta egitimin temel
ozelliklerinden bir tanesi maliyetinin hemen karsilanma durumu; fakat getirisi de
yillar sonra topluma girecektir. (...) suanda medyan yag Tirkiye’de 29’dur. Asil
problem Tiirkiye’de belki dengesizlik bolgelerarasinda ki fark. (...) 2006 yilinda
Diyarbakir’da medyan yas 16’yd1. Ulke ortalamasi 28 olmakla beraber orada 16’yd.
(...) o niifusu istihdam edebilmek gerekiyor. Ulkenin gelecegi acisindan tabi ki
medyan yasin 16 oldugu bir ilde hele bu geri kalmis bir il ise istihdamin ¢ok dar
oldugu boylesi bir yerde elbette ki geng niifus avantaj olmaktan ¢ikiyor. (...) niifus
gogecektir ve bu goclin dogurgusu olabilecek bazi olumsuzluklarda ortaya
¢ikacaktir. (...).

UDYs: (...) bizim iilkemizde niifusun saglikli asir1 demiyorum saglhikli bir diizeyde
olmast arzu edilen bir seydir, yani niifusun azalmasi arzu edilen bir sey degildir. (...)
Anadolu’da bir ¢ocugun iki eli bir agz1 vardir derler. Bunu anlatirlar iki el bir agiz
yani genellikle bir insan kendi tiikettiginden daha fazlasimi iretebilir. (...) eger
firsatlar, ekonomik sistem ve egitim diizeyi ekonominin degerlendirilme giicii insan
kaynaklarimi yeterliyse bir insan tiikettiginden daha fazlasim iiretir. Dolayisiyla
burada arzu edilen sey niifusun saglikli bir bliylime ivmesinde olmasinin yaninda
aynt zamanda iilkenin ekonomik yap1 taglarmma cevap verebilecek nitelikte
becerilerle donatilmasi bu da egitim sistemiyle olacak bir sey. (...).

UDY7: Saglkl niifus yapisinda iilkenin cografi dagilimi ve yiizolgiimiiyle etkilidir.
(...) ulkemiz saglikli niifus yapilanmasi agisindan disiiniildiigii zaman ailelerin
¢ocuklarina sunabilecekleri egitim imkanlar1 o agidan Snemlidir. (...) aileler bu
noktada ¢ocuklarina yeteri kadar egitim sunma imkanina sahip olmaktan daha fazla
¢ocuk sahibi olurlarsa, bu bizim ileride en biiyiik sikintilarimizdan biri olacaktir
haliyle su an o sikintilar1 da yasiyoruz.

UDYg: (...) asgari temel egitimi almis olmalar, istihdam i¢in yeterlikleri kazanmis
olmalari, tretim igin tim ihtiyag duyulan kazammlarin verildigi bir egitim
stirecinden ge¢cmis olmalarini saglikli niifus yapisinin i¢inde siralayabiliriz.
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UDY: Oncelikle geng niifusun oranidir. Yani yasli niifusa ve orta yas grubuna oram
oldugunu diistiniiyorum. Geng niifus oraninin yiikselmesinin saglikli niifus yapisini
etkileyecegini diigtiniiyorum. (...) Bagbakanin {i¢ ¢ocuk politikasini destekliyorum;
¢linkli geng niifusta bir azalma yasandig1 zaman orada saglikli niifus yapisindan
bahsedemeyiz. (...) Avrupa’da bu sorunun ¢ok yasandigimi diisiinliyorum. Geng
niifus oraninda inanilmaz bir azalma, yash niifus sayisinda artis var. Burada saglikli
niifus yapisindan bahsedemeyiz. (...) Geng niifus oraninin yiiksek olmasi saglikli
niifusa igarettir.

UDYyo: (...) bir kere &grencilerimize milli-manevi degerlerimizi; yani ben
okumaliyim, niye okula gitmeliyim, okulda ne yapmaliyim, basar1 diizeyim neden
yliksek olmali, ailem benden ne istiyor, dgretmenim benden ne istiyor, iilkem
benden ne istiyor, devletim ne istiyor. (...) tek basari akademik basar1 degildir,
sosyal basar1 da bir bagaridir, kiiltiirel basar1 da bir bagaridir. (...) kendisiyle barigik
bir nesil yetistirmek, yani kendinle barigik olmani saglamakta bir basaridir.

UDYy;: Niifus yapisinin 6zellikleri var. Cinsiyet oranlari en basta bir toplulugu
olusturan temel unsurdur. (...) bundan sonra yas yapisina gelmektedir. Yani kisilerin
bir niifusu olusturan toplulugun hangi yas araliginda oldugu ve bu hep 6nemli olmus
acaba yaslanan bir toplum muyuz geng¢ bir niifusa mi sahibiz. (...) bagimli yas
grubundan bulunan Kkisilerin sayist yiikseldikce ona goére politika iiretmeniz
gerekecek demek ki bu onemli bir sey geng¢ niifusunuz 0-14 yas bagimliliginiz
yiikksekse yas grubunuz o cocuklar i¢in Onlemler aileler ig¢in 6nlemler almaniz
gerekecek. (...) medyan yas gelismis iilkelerde daha yiiksek, az gelismis iilkelerde
daha diisiik. (...) egitim durumu da saglikli niifus yapisiyla ilgilidir. Bunlar bir
tilkenin saglikli niifus yapisinda hani hangi 6zellikleri tagimasi gerekiyorsa diinya
orgiitlerince kabul edilen dogrusu da bu olsa gerek. Cok fazla bagimli niifusu
olmayan ya da bagiml niifus i¢cin dnlemlerin alindig1 bir tilke politikasi, cinsiyet
oranlarmin dengeli dagildigi, dogurganligin belli bir dlgiide siirekli gen¢ niifusu
saglayacak Ol¢lide ve dogum oliimlerinin ¢ok diisiik oldugu iilkelerde bu rakamlar
¢ok iyi bizim iilkemizde de giderek gelisiyor. (...) artik her seyimiz egitime gore
ayarlantyor.

UDYy: (...) saglik niifus agisindan en onemli 6zellikler gerek kiiltiirel gerekse
evrensel degerleri tasiyan ayni zamanda bulundugu cagin oOzellikleriyle ve
nitelikleriyle donanmig bir niifustur. (...) bunun karsisinda da sagliksiz niifus daha
aciklayict olabilir. (...) sagliksiz niifus egitilememis, ¢agim bulundugu donanimlari
elde edilememis, o niteliklere gore yetistirilememis, okulun disina itilmis, okul terk
oranlart artmis, okula devamsizlik artmus, madde bagimliligi artmis, su¢ isleme
oranlar1 artmig olarak degerlendirilebilecek niifussal olarak &zetleyebiliriz.

UDYas: (...) herkesin kendi dairesi icindeki demokratik haklarini istedigi sekilde
kullanabildigi niifus saglikli niifustur. (...).

UDY 1 (...) hedefimiz su iyi insan iyi vatandas iyi meslek adam yetistirmek. Tabii
ki 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu dogrultusunda.

UDYs: lyi bir aile yapisinin olmasi gerekiyor. (...) ¢iinkii iilke niifusunu olusturan
ailedir. Iyi bir aile yapisi ikincisi bilingli bir egitim. Bu egitim cocugun dogdugu
andan yani hayat boyu 6grenme kapsaminda, insanlarin dogumundan &liimiine kadar
iyi bir egitim. Yasam boyu dgrenme. (...) bunun saglanmasi saglikli bir niifus i¢in
on kosuldur.
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Katilimcilarin ¢ogunlugu saglikli niifus yapilanmasinda egitimi oncelikli bir
siraya koymaktadir. UDY, egitimle ilgili olarak “Genel akademik egitimi ivi bir
yoneltme yonlendirmeyle biz kurgulayabilirsek neler olabilir bir kere nitelikli ara insan
giictinii  yetigtirmede daha yiiksek standartlara ulastigimiz anlamina gelir. Bu da
tiretimde ve toplum hayatin siirdiirmede kalitenin artirilmasi anlamina gelir.” ifadesi
ile egitim ile nitelikli insan giicii arasindaki iliskiye, UDY3 “Ben niifusu firsat olarak
gortiyorum. Fakat iyi egitim alamazsa da tehdit. Bu bi¢ak sirti gibi iyi egitim verirseniz
gelistirirseniz.”, UDYs ise “Bizdeki bu niifusun varhgi ashinda iilkeler icin bir firsat
ama bu firsat sarta bagh bir firsat, eger iyi egitebilirseniz boylesi geng niifusu iilkeler
icin ¢ok ciddi bir firsat olabiliyor.” egitimli, saglikli bir niifus yapisina vurgu
yapmaktadir. Bu agilardan degerlendirildiginde saglikli niifus yapilanmasi i¢in egitim
gelecekte oOnemli goriilmektedir. Niifus ile egitim arasindaki iligkiler, niifus
biiytikliigiiniin egitim hizmetinin 6l¢egini belirlemesi agisindan énemlidir (Atauz, 2002,
S. 1). Yani saglikli bir niifus yapisina sahip olunmak istendigi taktirde egitim ¢ok onemli
bir faktor olmaktadir. Dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu niifus
yapist i¢in, niifusun egitim niteliklerinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi

gerekmektedir (Tuzcu, 2006, s. 78).

Bebek dogum ve 6liim oranlari, gelismekte olan iilkelerde okul niifusuna ters bir
egilim gostermektedir (Jones, 1975, s. 18). Saglikli bir niifus yapisi igin niifusun artig
hiz1 da 6nemli bir faktordiir. Saglikli bir niifus yapisinda arastirmaya katilan katilimcilar
ikinci 6nemli faktorii niifus artis hiz1 olarak belirtmistir. UDY3 niifus artis hizinin %
2.1’in altina diigmesinin siirdiiriilebilirlik agisindan sikintilar1 beraberinde getirecegini
vurgulamakta ve “Saglikli bir niifus yapisi yani artts hizimizin % 2.1°in iizerine
ctkarmak lazim niifus artis hizini kontrol etmek yaklasim degil. Tiirkiye yanlis politika
uyguladi.”  goriisiinii  belirtmektedir. UDY, ise “Saglkli niifus yapisi, yani
dogurganligin belirli bir oranda korundugu bir niifus yapisini anlatmaktadr.” ifadesi

ile artig hizinin 6nemini belirtmektedir.

Katilimeilardan UDY,, UDY7 ve UDYis saghikli bir niifusta aile faktoriine
deginmektedir. UDY1o “Bir kere dgrencilerimize milli-manevi degerlerimizi; yani ben

okumalryim, niye okula gitmeliyim, okulda ne yapmaliyim, basari diizeyim neden yiiksek
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olmali, ailem benden ne istiyor, ogretmenim benden ne istiyor, iilkem benden ne istiyor,
devletim ne istiyor.” ve UDY1, “Saghk niifus acisindan en énemli ozellikler gerek
kiiltiirel gerekse evrensel degerleri tasiyan ayni zamanda bulundugu ¢agin ozellikleriyle
ve nitelikleriyle donanmis bir niifustur.” seklinde saglikli bir niifusun deger odakli
olmasina vurgu yapmislardir. UDY yetenek profillerini saglikli bir niifus yapisinda 6ne
cikarmakta, UDY13 demokrasiyi ve demokratik bir yasami ve UDY 5 ise yasam boyu
O0grenme faaliyetlerini saglikli bir niifus yapilanmasinda basat olarak gormektedir.
Toplumlardaki egitim seviyesi, yasam kalitesi yiikseldikge aileler ¢ocuklarinin yeterli
egitimi almasi ve daha nitelikli bir yasam siirmesi konusunda daha biiyiikk bir

sorumluluk duymaktadirlar (Giiler ve Cobanoglu, 1994, s. 12).

4. 4. Niifusun Egitim ve Toplumsal Kalkinma Uzerindeki Etkisine iliskin Bulgular

Katilimcilara  “Niifusun egitim ve toplumsal kalkinma iizerindeki etkisini nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve dnemli
goriilen kisimlar c¢alisma gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida

Ozetlenmektedir.

Bir iilkede niifusun egitim ve toplumsal kalkinmaya olan etkisinin belirlenmeye
calisildigr dordiincii soruda katilimeilar niifus olgusunun egitim ve toplumsal kalkinma
tizerindeki etkileri arasinda; optimum niifusun Onemini, yetismis insan giiciinii ve
ekonomik gelismeyi belirtmistir. Katilimcilarin 6nemli bir bolimii egitim agisindan
optimum niifusun 6nemine dikkat cekmekte (n = 6), yetismis insan giicliniin 6neminden
bahsetmekte (n = 4) ve ekonomik gelismenin (n = 3) egitim ve kalkinmaya etkisine
deginmektedir. Yalnizca UDYj siirekli ve hizmet i¢i egitimden, UDYg toplumsallasma

kavramindan s6z etmektedir.
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Kodlar n Katilimer

Optimum niifus 6 UDY7 UDYy, UDY10, UDY1, UDY13 UDY s
Yetismis insan giicii 4 UDYy, UDYy, UDY1,, UDY1,

Ekonomik gelisme 3 UDYs, UDYs, UDY 12

Siirekli ve hizmet ici egitim 1 UDYj

Toplumsallagsma 1 UDYg

UDY: Egitim hizmetinden faydalanacak kisi sayis1 ne kadar fazla ise hizmetin
sunulmasi ile ilgili olarak yapilanma da karmagsik hale gelecektir. (...) egitim,
niifusun degisme dinamiklerini etkileyebilecek 6nemli bir olgudur. (...) niifus artis
hizindan, toplumda yasayan bireylerin yasam becerilerine, ortalama yasam omriine,
insan giiciiniin nitelik ve yaraticiligina kadar niifusun egitim iizerinde dogrudan veya
dolayli olarak birgok etkisi olmaktadir. (...) degisim siirecinin lokomotifi ise gengler
ve egitimdir. Niifus artis hizinin gerilemesi, egitimde kaliteyi gelistirmek igin bir
firsattir. Bu Onem acisindan bir Ttlkedeki insan sermayesinin en temel
gostergelerinden biri niifusun egitim seviyesidir. (...) yani niifusa en iist diizeyde
egitim firsat1 sunmali ve bu egitime ulasabilmesi yoniinde 6nlemler alinmalidir.

UDY3: Mevcut dgretmenlerin yarisi otuz yasin altinda bu demektir ki bunlar 2023-
2040’lara kadar c¢aligacaklar. O zaman mevcut Ogretmenleri siirekli egitim
anlayisiyla yeniden yetistirilmesi, hizmet i¢i egitimlerin kredilenmesi gerektigini,
ogretmenlere sertifika ve bu belgeleri biriktirerek lisansiistii egitim yapma ve kariyer
basamaklarinda yiikselme imkanlarinin gelistirilmesi gerektigini diigiiniiyorum. (...)
veli kattlminin aktif saglanmasi gerekmektedir. Okul aile birlikleri, koruma
dernekleri, okul midiirlerinin emrinde ¢alisan yerler. (...) bu ¢agm o6zelligi
yOnetisim birlikte yonetim ¢agi o zaman okulu da birlikte yonetmeliyiz. Okul sosyal
bir organizasyondur. (...) topluma ragmen okul olmaz, toplumun okulu olur. Okulun
yeniden tanimlanmasi gerekiyor. Bu sekilde niifusun egitime ve toplumsal kalkinma
iizerine de olumlu etkisi olacagini diigiiniiyorum. Niifus olmadan higbir gsey olmaz.

(..).

UDYy: (...) bu iilkede niifus bize hep bir yiik hep bir kambur olarak gdsterildi. Yani
gelirleri 70 milyona degil de 50 milyona bolsek. (...) oysa bu niifus kaynagi, insan
glici iyi yetistirildiginde bu {ilkenin en biiylik hazinesidir. Tiirkiye’nin Avrupa
iilkelerine karsi en biiyiik avantaji geng niifusun olmasidir. (...) niifus bu isin temel
tagi, ¢iinkii eskiden somiirge {izerine zenginlesenler, baska {ilkelerin kaynaklarin
somiirerek kendi insanlarina dagitanlara gore olugsmus bir kafa yapisi. (...) daha ¢ok
¢ocuk daha cok istir. (...) su an niifusun bizim en biiyiik hazinemiz olduguna
inantyorum.

UDYs: (...) geng niifus artarsa ve dniinde de iilke yonetimi ekonomik anlamda iyi
bir politika gelistirebilir ise bu tilkenin kalkinmasi i¢in bulunmaz bir firsat; ama iyi
egitemez iseniz bunlara is bulamazsaniz yani niteliksiz is giicli haline getirirseniz
sadece emek yogun islerde c¢alisan islerde calisabilen insanlar olursa ¢ok farkli
tehlikelere de sebebiyet verebiliyor. (...) salt egitim basli basina iilkelerin
kalkinmasinda anlamli degildir, ¢iinkii ekonominizin de ¢ok iyi olmasi gerekiyor.
Aslinda ikisi birbirinin hep bdyle destekleyen iki sektér. Ekonominiz iyiyse aslinda
egitiminiz iyi veyahutta egitiminiz iyiyse ekonominizde iyi olabiliyor ama nerden



baglanacagi sorusu hani hangisini dnce ele almak gerekiyor diye bir soru soracak
olursan bence ikisini de es zamanli olarak ele almak gerekiyor. (...) Tiirkiye’nin
canli dogum orani suanda % 2.1, zaten ¢ogalabilir kendisini yenileyebilir niifus igin
smir 2.1°dir. (...) bdyle smirda olan bir seyi birtakim politikalarla halletmek
gerekiyor elimizde ki en Onemli enstriimanin da egitim oldugunu diisiiniiyorum.

(...).

UDYe: (...) bu konularla ugrasan tek iilke biz degiliz, yani kalkinmakta olan
tilkelere yonelik yazilan raporlara baktigimiz zaman ekonomik kalkinmanin altinda
olumlu bir itici gii¢ olarak egitim sisteminin verimliligini goriiyoruz. (...) ekonomik
gelismeyle ortalama egitim durumunun arasindaki iliski ¢ok yiiksektir. (...) bu
acilardan  degerlendirildiginde niifusu egitirken onlara hangi becerileri
kazandirdigimiz 6n plana ¢ikiyor, verdigimiz diploma sayisi veya okulda tutma
yilimiz degil. (...) nitelik 6n plana ¢ikiyor. (...).

UDY;: Eger bir iilke niifusunun egitimine énem verir bunlari egitimli insanlar
yaparsa niifus bizim agimizdan ¢ok ciddi bir gii¢ olur. Ama o insanlar1 egitemezsek
o0 insanlara diinyanin gerektirdigi bilgileri veremezsek o da bizim ¢ok biiyiik bir
zafiyetimiz olur. (...) dnemli olan insan1 egitebildiginiz siirece ve cografi yapiniz,
yiizolglimiiniiz, lilke biyiikliigiiniiz yeterli oldugu siirece o ¢okta dnemli degildir
onemli olan insana ulagabilmek egitebilmektir. (...).

UDYg: Egitim, cahillik ve yoksullugun tek ilact. (...) egitim 1600’lerde
basladigindan suandaki binalardaki 6rgiin egitim olayma doniismesi, toplumlarin
yagadiklari, bireylerin yasadiklari topluma uyum siireci olarak goriiyorum. (...)
yasadigi toplumun icinde diinya insanlig1 igin {ireten bireyler olmasini goriiyoruz.
Yasama toplumlarin standardini yiikselten bir ara¢ olarak gériiyorum egitimi. (...).

UDYy: Geng niifusun artisinin egitim ve toplumsal kalkinma iizerinde olumlu etki
yapacagini diisiiniiyorum. (...) geng niifusun artmasi, fiziksel kapasitenin yetmedigi,
niifusun patlama noktasina ulastigi, 6gretmenlerin yetmedigi yerlerde de problem
dogar. (...) denge ¢ok Onemlidir, niifusun azalmamas: gerekiyor, ama
yetemeyecegimiz kadar da ¢cogalmamasi gerekiyor. (...).

UDYyo: (...) orgiin egitimde de 16 milyon 6grencimiz var. Yaygin egitimi de
katarsak 20 milyon 6grencimiz var. Universiteyi de katarsak bu say1 21-22 milyona
dogru ¢ikiyor. Yani suan niifusumuzun iigte bire yakini egitim i¢in mobilize olmus
durumda. (...) niifusun iigte biri egitim-6gretim faaliyetlerine angaje olmus bir niifus
icerisinde de egitimle alakali kaygilar ister istemez ortaya g¢ikiyor. (...) niifusun
yapisin ya da nifusun g¢oklugunun egitsel siirece etkisini net olarak gérmiis
oluyoruz. (...) niifus, egitimin basarisini, &gretmenin Ogrenciye yaklasimini,
Ogretmenin metodolojisini  belirliyor. (...) dislniin bir ilkdgretim okulu
midiiriisiiniiz, 1500-2000 tane 6grenciniz var. Bu okul miidiiriine siz diyorsunuz ki
bu kadar dgrencinin sorumlusu, 150’ye yakin &gretmenin egitsel lideri ol. (...)
dolayisiyla niifusun baskisini egitimde bu sekilde ekstrem orneklerle gorebiliyoruz.
(...) ogretmen metodoloji uygulayabiliyor sinif basina diisen 6grenci sayisinin az
oldugu durumlarda. (...) dolayisiyla buradaki niifusun etkisini biz yani niifusun fazla
olusunu smiflarda Ogretmenin metodoloji kullanma ve egitsel basari saglama
acisindan olumsuz bir etken olarak goriiyoruz. (...) ve bu da ister istemez iyi
egitilmis 6grenci, iyi vatandastir, iyi vatandas ta toplumsal kalkinma {izerinde ya da
ekonomik kalkinma iizerine olumlu etkisi olan bir birey demektir. Eger siz
kendisiyle barigik, akademik agidan, kiiltiirel agidan, sosyal agidan belirli nitelikleri
olusmus artik kendi bireysel farkindaliklarinin farkinda olan bireysel basarilarinin
farkinda olan nesiller yetistiremiyorsaniz bu toplumun kalkinmasi {izerine de
olumsuz bir etken olarak ¢ikmaya devam edecektir. Yani biz bakanlik olarak, ben
kendimi ¢ok sorguluyorum. Bakanlik olarak da buradaki her amir, miilki amirlerin
her birisi kendilerini sorgulamak zorunda. (...).
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UDYi: (...) niifusu, egitim ve toplumsal kalkinma {izerindeki sorun yaratabilir gibi
diisiinsek de bu sorunlar1 eger iyi yOnetirseniz firsata ¢evirme sansiniz her zaman
vardir. Bagimli yas grubundaki ¢ocuklarimiz ¢ok sayidaysa egitimle ilgili ¢cok fazla
sorunla karsilagsacak gibi goriinse de bunun tamamen kontrol altinda tutup
firsatlardan faydalanip bu ¢ocuklart egitebiliriz. (...) gen¢ niifusunuzda iyi bir firsat
aslinda bakarsaniz. Onemli olan nasil degerlendireceginize bagli. (...) niifus arttik¢a
egitim sorunlar1 da dogrusal oranda artacaktir ama siz bunlarla nasil bas edeceksiniz
sorusunun cevabini aramak gerekecek.

UDYy,: Egitimin 4 6nemli islevi var. (...) politik, siyasal islevi var, kiiltiirel islevi
var, bunun yaninda bireysel islevi var, bir de ekonomik islevi var. (...)ozellikle
ekonomik islevini ele aldigimizda ekonomi egitimden neyi bekler kendi istedigi
sekilde veya kendi ekonomik gelisimini saglayacak nitelikte bir nesil bekler veya
niifus ¢cag1 bekler. (...) egitimin niteligiyle ekonomik gelismenin dogrusal bir iliskisi
oldugunu disiiniiyorum. (...) egitimle toplumsal kalkinma arasindaki o farklari
OECD raporlarinda birgok raporda gorebiliyoruz. Bana gore toplumsal kalkinmanin
tizerinde ki en 6nemli etken yetismis birey, egitimin bireysel islevini ele aldigimizda
yetigsmis birey her zaman toplumu olusturan bireydir. Yetismis birey ayni zamanda
treten, katki saglayan birey oldugu i¢in dolayli olarak bir nevi toplumsal
kalkinmaya faydasi olacaktir. (...).

UDYys: (...) iilkenin milli geliri gayri safi milli hasilas1 kisi basma boliiniip
hesaplantyor. Niifusumuz az olursa bu oran artar. Egitimdeki nitelik artar. Nicelik
olarak baktigimizda boyle bir sey goziikilyor ama sunu da gézden kagirmamak lazim
su anda niifus diinyada iilkeler i¢in en biiyiik glic. O yilizden niifusumuz az olsun
demek yanlis olur. (...) nitelikli bir niifusumuz oldugu zaman bu hem egitimimizin
gelismesinde hem de toplumsal kalkinma da etkili olur. Neticede tiim her sey
niifusun sayisindan ziyade niifusun niteligine bagli. Siz ne kadar niifusu nitelikli bir
hale getirirseniz hem egitiminiz hem de toplumsal kalkinmaniz o oranda geligebilir.
(...) niifusun niceliginden ziyade niteliginin arttirtlmasinin egitim ve toplumsal
kalkinmada etkili oldugunu gostermekte.

UDYy: (...) iyi nitelikle ve c¢ok uzun siirelerde zorunlu egitimin icinde
tutabildigimiz ve her bireyi ilgi yetenegi ve kisiligi dogrultusunda
yonlendirebilecegimiz bir egitim sisteminden bahsediyoruz. Eger bunu yapabilirsek
bu bizim i¢in ¢ok avantajli bir niifus sahibiyiz demektir. Ama bunu yapamiyorsak
mesleki egitimi almis ama ¢ok yetersiz lise egitimi almis ama {niversiteye
giremeyen bir yigmla da karsi karsiya kalabiliriz ve bu da toplumsal kalkinma
acisindan  degerlendirildiginde olumsuz olarak degerlendirebilecegimiz bir
durumdur. (...).

UDYs: (...) niifusun egitim ve toplumsal kalkinma iizerinde biiyiik &lgiide etkisi
var. Niifusun fazla olmasi 6zellikle egitim alaninda yapilacak ¢aligmalarda dogal
olarak bazi sorunlar1 beraberinde getiriyor, drnegin fiziki ortam. (...) 6grencilerin
her birine bireysel olarak ulagma imkani, derslerin iglenmesindeki siire 6nemli
egitim konusunda. Bu bakimlardan olumsuz niifus artiginin egitim {izerinde olumsuz
etkisi olacagimi ve bunun da toplumsal kalkinmay1 engelleyecegini diisiiniiyorum.

(...).

Katilimeilarin niifusun egitim ve toplumsal kalkinma {izerindeki etkilerine
iligkin goriisleri birka¢ baslik altinda toplanmistir. Bu basliklardan biri optimum bir
niifusun 6nemine dikkat ¢ekmektedir. UDY7 nin “Niifus bizim agimizdan ¢ok ciddi bir

giic olur. Ama o insanlart egitemezsek o insanlara diinyanin gerektirdigi bilgileri
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veremezsek o da bizim cok biiyiik bir zafiyetimiz olur. Onemli olan insana ulasabilmek
egitebilmektir.”, UDYg’un “Denge cok énemlidir, niifusun azalmamasi gerekiyor, ama
yetemeyecegimiz kadar da ¢ogalmamasi gerekiyor.”, UDY1o'un “Niifusun iicte biri
egitim-ogretim faaliyetlerine angaje olmus bir niifus icerisinde de egitimle alakali
kaygilar ister istemez ortaya ¢ikiyor. Niifusun yapisi ya da niifusun ¢oklugunun egitsel
siirece etkisini net olarak gérmiis oluyoruz.”, UDY11’in “Niifus arttikca egitim
sorunlart da dogrusal oranda artacaktir, ama siz bunlarla nasil bas edeceksiniz
sorusunun cevabimi aramak gerekecek.”, UDY13’iin “Ulkenin milli geliri gayri safi
milli hasilasi kisi basina boliiniip hesaplaniyor. Niifusumuz az olursa bu oran artar.
Egitimdeki nitelik artar.” ve UDY15’in “Niifusun fazla olmas: ézellikle egitim alaninda
yapilacak ¢alismalarda dogal olarak bazi sorunlari beraberinde getiriyor, drnegin fiziki
ortam.” seklindeki goriisleri incelendiginde ¢ag niifusunun geng olmasinin bir firsat
olmas1 vurgulanmakta, ancak bu niifusun gerekli sekilde egitilemedigi ve yeterli
diizeyde egitime erisim imkanlarindan faydalanamadigi takdirde sorun olabilecegini
vurgulamaktadir. Bazi iilkelerde niifus artis hizinin azalmasi ile niteligin artirilmasi
girisimleri olumsuzlukla sonuglanmistir. Bu durum optimum niifus kavramini giindeme
getirmistir. Bu niifus tipi niifusun ¢esitli ihtiyaglarin1 karsilayacak say1 ve niteliklerine
sahip niifus yapisini ifade etmektedir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 17). Buradan da
yetebilecegimiz ve kaynaklari adil bir sekilde paylastirabilecegimiz niifus olan optimum
niifus kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Ulkeler acisindan degerlendirildiginde niifusun

toplum icinde art1 deger kazanabilmesi ¢ag niifusuna saglanan olanaklarla sinirhidir.

Ulkeler agisindan iyi egitim almis, temel yeterliklere sahip bireylerin iilkenin
gelismesine ve kalkinmasma olumlu katkilarmin olacagr katilimcilar tarafindan
belirtilmektedir. Yetismis insan giicii agisindan niifusun egitime ve toplumsal
kalkinmaya etkisini UDY1 “Degisim siirecinin lokomotifi ise gencler ve egitimdir.
Niifus artiy hizinin gerilemesi, egitimde kaliteyi gelistirmek i¢in bir firsattir. Bu 6nem
agisindan bir iilkedeki insan sermayesinin en temel gostergelerinden biri niifusun egitim
seviyesidir.”, UDY, “Oysa bu niifus kaynag, insan giicii iyi yetistirildiginde bu iilkenin
en biiyiik hazinesidir. Tiirkiye nin Avrupa iilkelerine karsi en biiyiik avantaji geng
niifusun olmasidir.”, UDY 1, “Yetismis birey ayni zamanda iireten, katki saglayan birey

oldugu icin dolayl olarak bir nevi toplumsal kalkinmaya faydas: olacaktir.” ve UDY 14
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“Iyi nitelikle ve ¢ok uzun siirelerde zorunlu egitimin icinde tutabildigimiz ve her bireyi
ilgi yetenegi ve kisiligi dogrultusunda yonlendirebilecegimiz bir egitim sisteminden
bahsediyoruz. Eger bunu yapabilirsek bu bizim igin ¢ok avantajli bir niifus sahibiyiz

’

demektir.” seklinde ifade etmektedir. Goriisler incelendiginde iyi egitim almis bir
niifusun, toplumsal kalkinmaya etkisinin dogrudan olacag ve iilke kalkinmasinda etkin
rol alacagindan bahsedilmektedir. Demografik gecis siirecindeki Tiirkiye icin, gelecek
nesillere yatirim yapmak, bu neslin gelisimi ve iilke kalkinmasia yapacagi katkilar

acisindan oldukg¢a dnemlidir (Diinya Bankasi, 2008, s. ii-Vvii).

UDYs, UDYs ve UDYj, niifusun, ekonomik gelismeye katki saglayacagi ve bu
sayede toplumsal kalkmnmaya katkida bulunacagmi ifade etmektedir. Ancak UDY3
niifusun egitim ve kalkinmaya etkisinde “Mevcut ogretmenlerin yarisi otuz yasin
altinda. Bu demektir ki bunlar 2023-2040’lara kadar calisacaklar. O zaman mevcut
ogretmenleri siirekli egitim anlayisiyla yeniden yetistirilmesi, hizmet ici egitimlerin
kredilenmesi gerektigini, ogretmenlere sertifika ve bu belgeleri biriktirerek lisansiistii
egitim yapma ve kariyer basamaklarinda yiikselme imkanlarimin gelistirilmesi
gerektigini diisiiniiyorum. Topluma ragmen okul olmaz, toplumun okulu olur.” diyerek
ogretmenleri stirekli ve hizmet ic¢i egitimden gecirmenin gelecek kusaklarin
yetistirilmesi agisindan énemli oldugundan bahsetmekte, UDYg ise “Egitim, cahillik ve
voksullugun tek ilaci. Egitim 1600’lerde basladigindan suandaki binalardaki orgiin
egitim olayna doniismesi, toplumlarin yasadiklari, bireylerin yasadiklar: topluma uyum
stireci olarak gériiyorum.” ifadesi egitimin toplumsallagsma yoniine vurgu yapmaktadir.
Sonu¢ olarak, katilimcilarin goriisleri incelendiginde niifusun egitim ve toplumsal
kalkinma {izerindeki etkileri agisindan, dengeli bir niifus yapisina, yetismis insan

giiciine, siirekli egitime ve toplumsallagsma alanlarina vurgu yapildigi séylenebilir.
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4. 5. ilkogretimde Kalitenin Gelistirilme Siirecindeki Temel Sorun Alanlarina

Mliskin Bulgular

[Ikdgretimde kalitenin gelistirilmesi siirecinde katilimcilarin temel sorun alanlarina
iliskin gorisleri girdi, siire¢ ve ¢ikti boyutlarinda ele alinmistir. Kalitenin gelistirilme
stirecine iliskin geri bildirim boyutu ise olas1 politikalarla iliskilendirilerek daha sonraki
basliklarda detayli olarak incelenmistir. Girdi boyutunda fiziki kapasite, insan
kaynaklar: ve ogrenci basina harcama ve bilgisayar sayisi temalari; siire¢ boyutunda
ogrenme stiresi, ogrenci izleme ve degerlendirme yontemleri, egitimin degerlendirilmesi
ve yonlendirilmesi (egitim sisteminin etkililigi) ve ailelerin katilimi temalari; cikti
boyutunda ise deger, tutum ve davranis degisikligi, toplumsal fayda ve yasam

becerileri, akademik bagari ve sinavlar ve okul terki sorunu temalari yer almistir.

Tablo 26

Ilk6gretimde Kalitenin Gelistirilme Siirecindeki Temel Sorun Alanlar

Temalar n Katilimci
s : UDY,, UDY,, UDY3, UDY,, UDYs, UDY;, UDYs,

Fiziki kapasite 11 UDY 1, UDY sy, UDY 10, UDY s

= UDY,, UDY,, UDY;, UDY,, UDYs, UDY,, UDY5,

@ !nsan kaynaklan 13 UDYs, UDY 1y, UDY 1, UDYss, UDYsy, UDYis
Ogrenci bagina harcama ve 10 UDY;, UDY,, UDY;, UDYe, UDY7, UDYs, UDY1,
bilgisayar sayisi UDY1, UDY 14, UDY 5
Osrenme siiresi 10 UDY1, UDY, UDYs, UDY,, UDYe, UDY7, UDYs,
o UDYy, UDYye, UDYss
Ogrenci izleme ve degerlendirme 10 I“JDYl, .UDYz, "UDY3, ) UDYs, UDYs UDYyy,

8 y(')ntemleri UDY11, UDY12, UDY14, UDY15

.5 Egitimin degerlendirilmesi ve

“ yonlendirilmesi (egitim 5 UDY,, UDY,, UDY,, UDYs, UDY;
sisteminin etkililigi)

. . UDY,, UDY,, UDY3, UDYg, UDY+, UDYg, UDYyy,
Ailelerin katilimi 9 UDY,, UDY s
Deger, tutum ve davranis UDY;, UDY,, UDYs, UDY,, UDYs, UDY7, UDYs,
degisikligi, toplumsal fayda ve 8 -~
o UDYn
= Yyasam becerileri
O Akademik basari ve sinavlar 11 UDY;, UDY5, UDY5, UDY4, UDYs, UDYe, UDY7,

UDYs, UDYy,, UDYyp, UDY1s
UDY;, UDY,, UDYs, UDY,, UDYs, UDY,, UDYs,

Okul terki sorunu 11 UDYs, UDY 40, UDY s, UDY 1z
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4.5. 1. Girdi Boyutu

Calisma gurubunda bulunanlara “Iikégretimde kalitenin gelistirilme siirecinde temel
sorun alanlart nelerdir?” temel sorusu girdi boyutuna ait olan (a) Fiziki kapasite, (b)
Insan kaynaklari ve (c) Ogrenci basina harcama ve bilgisayar sayis: olmak iizere sonda

maddeleri ile yoneltilmistir.

a. Fiziki Kapasite

Katilimcilar kalitenin gelistirilme stirecinde temel sorun alanlarindan birini fiziki
kapasite olarak belirtmiglerdir. Egitim alt yapisinin yetersizligi ve fiziksel sartlardaki
eksiklikler (n = 5), fiziki kapasitenin yetersizligi (n = 4), kapasite konusundaki planlama
eksikligi (n = 3) ve kalabalik smiflar kadar kalabalik okul sorunu (n = 2) fiziki
kapasitede vurgulanan noktalar olmustur. UDYy fiziki kapasite ile dgrenci basarisi
arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmekte, UDY?7 ise fiziki kapasitede bir sorun olmadigini,
yeni yapilan okul ve dersliklerle bu sorunun ortadan kalktigini1 belirtmektedir. Verilen
cevaplara iligkin 6zel ve énemli goriilen kisimlar ¢aligma gurubunda yer alan kisilerin

kendi ifadeleri ile agsagida 6zetlenmektedir.

UDY;: Tiirkiye agisindan okul ve smif biiyiikliikleri egitimin kalitesini olumsuz
yonde etkileyen bir sorundur. (...) okul biiyiikliikleri, etkin bir egitim 6gretim igin
yonetilebilir biiyiikliklerin iizerindedir. Bu durum Tiirkiye’de kalabalik sinif sorunu
yaninda bir de kalabalik okul sorunu oldugunu acik bir sekilde goézler Oniine
sermektedir. (...) okul ortami &grencinin, okulda gecirdigi zamani saglikli ve giiven
icinde gecirebilecegi bir yer olmak zorundadir. Bugiin ¢ogunlukla okul binalarinin
ve kalabalik smiflarin Ogrenciler igin saglikli bir yasam alani sagladiklari
sOylenemez. Okullar ve dersliklerin yapisina bakildiginda, bu binalarin bir “yagam
alan1” oldugu bile tartigilabilir. (...) insanlarin yasamak i¢in yeterli 1s1, 1giklandirma
ve havalandirmaya sahip bir mekéna ihtiyac1 vardir. [lkdgretim kurumlarinin fiziki
ve gevresel ortami yaninda, egitim altyapisi da biiyiik eksiklikler tagimaktadir. (...)
dogrudan egitim faaliyetiyle ilgili bu eksiklikler arasinda; fen, bilgisayar ve yabanci
dil laboratuvarlarinin, egitim arag-gereclerinin, kiitliphanelerin ve internet erigim
imkanlarinin yetersizlikleri sayilabilir. (...).

UDY,: Fiziksel kapasite agisindan, gegmiste egitim sisteminin ¢ok sorunlar1 oldu.
Okul yapimi, derslik veya ek derslik ihtiyaglarinin karsilanmasi igin kaynak
yaratmada devlet biitcesinden en az payi santyorum egitim sektorti aldi. Tabi bir
iilkenin egitime dnem vermemesi gelecegini umursamamasi anlamina gelir yani eger
gelecegimize 6nem veriyorsak egitime doniip bakmamiz lazim eger toplumsal refah,
tiretim, kalite, kalkinma biitiin bunlar1 6n plana aliyorsak. (...) o zaman is giicimiizii
yetistirmede yine egitime donmemiz gerekiyor. Buradan egitimin &nemini



¢ikarsayabiliriz planli bir donem is giicii planlamasinin da egitim i¢inde yapilmasini
ongorebiliriz ama fiziksel altyap: ihtiyacinin karsilanmasinda devletten ayrilan yani
genel biitceden ayrilan paylarin artirilmasi yoniinde bir politika gelistirilmesi
gerekir. Zorunlu egitim devletin gorevi oldugu i¢in 6zel egitim yatirimeilarinin da
tesvik edilmesi gerekir bu ihtiyaci karsilamada. Art1 yatili kapasitelerinin artirilmasi
egitime saglanan alt yapi olanaklarii fiziksel olanaklarin gelismesi i¢in bugiine
kadar hayirseverlerden alinan bagis yoluyla alinan okullarin gene tesvik edilmesi
gerekir. Zaten bu 4306 sayili kanunla sekiz yillik zorunlu egitime gegis yapildiginda
miithis bir kaynak saglandi, bugiin ucak biletinden tutunda vapurlarda, seyahatte,
eglencede her alanda dolayli vergi aliyoruz. Egitime yapilan bu katkilarla bir yilda
360 YIBO yapilabilmistir. Devletin ihale sisteminin gdzden gegirilmesi daha
yarigmaci daha denetimli bir ihale sistemini yani ucuza kalitesiz okul yaptirmak
yerine degerinden kaliteli okul yaptirmak ve sallandigi zaman altinda gocuklarin
Olmeyecegi gilivenlikli okullar yaptirmak gerekir. (...) fiziksel kapasiteyi
karsilamada kapasite sorunlarimiz hala vardir; mesela kalabalik siniflart doguran
nedenlerden birincisi fiziksel kapasite ikincisi dgretmen yoklugudur. Bir yandan
igsiz Ogretmen var bir yanda okullarda 6gretmen agigi var. (...) Hem fiziksel
kapasiteyi artirmak hem nitelikli iggiiciinii artirmak gerekecek, 6gretmen ihtiyacini
karsilamak gerekecek. Bunun iginde altyapinin gelismesini saglamak lazim. 60-70
kisilik simflara baktiginiz zaman Istanbul veya Ankara’nin biiyiik semtlerinde boyle
bir durumla karsilasirsiniz ama su anda buralardaki yigisimli bir sehir merkezi rant
merkezi olan devlet okullar1 bir kenara ¢ikartirsaniz, asagi yukar1 30 kisilik sinif
biiyilikliigiine erigtik. (...) bunu miimkiinse 20 kisiye kadar da diistirecek ve soziinii
ettigimiz aktif yurttagin yetistirilmesi artik 6gretmenin ders yontemlerini gézden
gecirmesi, ders anlatmaktan vazgegmesi, bir bilen kisi roliinii bir kenara birakip
¢ocuklariyla birlikte 6grenen kisi roliine girmesi bu miifredatin uygulanmasi igin
yapilmasi gereken degisikliklerden birisidir. (...).

UDYs: (...) fiziki kapasitelerin yeniden tasarlanmasi gerektiini ve biiyiik
okullardan vazgegilmesi gerektigini diisiniiyorum. (...) bu ¢agda artik gocuklar
dijital 6greniyorlar o zaman bizimde dijital 6grenmemiz lazim, yani c¢ocuklar
faceteyse okulda faceye girsin, gocuklar tweetteyse okulda tweete girsin. Cocuklara
proje yaptirarak aktif kullanmak lazim. (...) bir okulun web sayfasint midiir
yardimcis1 yaparsa resmini koyar kapatir. Ogrenciler yaparsa orda dinamizm olur
hareketlilik olur. (...) 6grenci potansiyeline inanmak lazim. (...).

UDY,: (...) fiziksel kapasitenin, derslik sayismin ben hala yetersiz oldugunu
biliyorum. (...) dogru planlama yapilmadigi igin birgok ilde fazla niifus
hareketliliginden 6tiirii bos kalan birgok dersligimiz var. (...).

UDYs: (...) gorevi biraktigimda kullanilmayan bos okul sayis1 22 bindi. (...) okul
olarak 22 bin ama bunun derslik degeri asag1 yukar1 90 bine tekabiil ediyor. 90 bin
derslik aslinda ilkogretimin bir derslige 30 6grenci diisecek sekilde planlandiginda
ihtiya¢ duydugunun daha fazlasi atil kapasite. (...) egitim yatirimini1 planlamada bu
okullar1 go¢ alan biiylik kentlere yapardik, kalkip da kirsalda falan yapmazdik. (...)
0 zaman 90 bin kapasiteyi oraya biraktik, 90 bin kapasite ihtiyaci bilyiik sehirlerde
ortaya ¢ikardik. Gelecegi yordamak gelecekle ilgili birtakim tahminlerde
bulunabilmek son derece 6nemli. Politik dokiiman olugturmada bu &nemli yani 10
yil sonra ne olacak, bu insanlar nerde yasayacak, bu insanlarin ihtiyaci ne olacak
nasil bir toplumda yasayacak hangi degerlerin kaybolma ihtimali var? (...) bu
toplumun saglikli yasayabilmesi i¢in hangi degerlerin basat degerler olmasi
gerekiyor bu son derece énemli. (...).

UDY7: 2003 yilindan beri bir hayli fiziki anlamda ilerleme kaydedildi. Ogrenci
dersliklerdeki 6grenci sayist oldukca diisiiriildii 6grencilerin ilkogretime ulagma
oranlart %96’lar seviyesinde, tabi kalan %3’liikk kesimi de mutlaka ulagsmamiz
gerekiyor. (...) daha oOnceki durumlar diisliniildiigiinde ¢ok biiyiik ilerlemeler
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kaydedildi hem smif mevcudundaki sayilar diisiiriildi hem yeni okullar yapildi
derslikler yapildi hem de o okullarin ve dersliklerin igerigi doldurulmaya galisildi.
(...) fiziki anlamda en uzak bir kdyde bile artik bilgisayar ve internet baglantisi var.
Zaten FATIH projesi kapsaminda bu ¢ok daha ileri fiziki anlamda tasinmus olacak.

(...).

UDYg: (...) fiziki kapasite 2023-2050 yillarinda diinyadaki egitim siirecinde ¢ok
anlamli olmayabilir. Sadece bugiin ki Orglin egitim gibi, simiflarda dort duvar
arasinda Ogretmenin karsisinda olma zorunlulugu her seviyede en aza inecegini
diisiinliyorum diinyadaki egitim sistemlerinde. (...). iiniversite egitimlerinde bu
yogun bir sekilde uzaktan egitim yoluyla hem lisans hem yiiksek lisans egitiminde
ilkemizde de kullaniliyor ama diinyanin degisik noktalarinda daha fazla
kullaniliyor. (...) 2023-2050 arasinda temel egitimin bazi giinler zorunlu bazi giinler
uzaktan egitimle alinabilecegini diistinliyorum.

UDYyq: (...) fiziki kapasitenin olumsuz etkilerini ¢ok fazla goriiyoruz. Fiziki
kapasitenin olumlu oldugu yerlerde egitsel basarinin ne derece oldugunu biliyoruz.
(...) nicelik sorununu halletmemiz gerekiyor. Derslik basina diisen dgrenci sayisini
30’un altina indirmemiz gerekiyor. Ogretmen basina diisen dgrenci sayisini 30’un
altina indirmemiz gerekiyor. (...) bolgesel farkliliklarimiz ¢ok fazla. Bolgesel
farkliliklar1 hemen bir sekilde {izerine gidip bitiremiyorsak da yatirimlar iizerindeki
planlamalarimiz1 yaparken ona gore yapmamiz gerekiyor. Yani Oncelikle bu
bolgesel farkliliklart bir azaltip daha sonra niteliksel basari iizerindeki konulari
tartistyor olmamiz gerekiyor. (...) hem fiziki kapasiteyi azaltip biraz daha diizgiin
gale getirmeye calisirken bu arada gelistirdigimiz program agamalarinda
kullandigimiz akademisyenler araciligiyla, 6gretmenler verdigimiz hizmet ici egitim
araciligtyla, suanda FATIH projesinde dagitilan elektronik ortamdaki tabletler ve
internet baglantilar1 aracilifiyla bu nitelige yonelik basariyr artirmaya yonelik
¢abalarda esgiidiimlii gidiyor. (...) elbette nitelik basarisi nicelik basarisini da ister
istemez pesinden siiriikkleyen bir siireg. (...).

UDYy: (...) fiziki kapasite anlaminda ¢ok biiyiik sorunlar olmamakla birlikte belki
fiziksel kosullarda bir sorun olabildigini soyleyebilirim. (...) goriisiim ilkdgretim
okulunun tek kat haricinde ikinci bir katin olmamasi gerektigi, ¢ok giizel oyun
bahgelerinin oldugu, oyun Ogrenebilen ortamlarin saglanabildigi okullar hayal
edebiliyorum. (...) belki fiziki kapasiteyi ¢ocuklara sagliyoruz sayisal anlamda
saglamaya gayret ediyoruz ama ortamlarin diizenlenmesi anlaminda sikintilar
mutlaka ¢ikiyor. (...) aslinda farkli yag grubunda ki ¢ocuklarin bir arada olmalarinin
da zaman zaman olumlu taraflart var yani abilik ablalik, sosyallesme farkli yas
gruplarinin bir arada olmasi, birbirlerine sahip ¢ikmalari, onlardan &grenecekleri
seylerin oluslar1, onlar1 hayranlikla izleyip biiyiiklerinden bir sey gormeleri, yeni
davranis bicimleri acisindan olumlu buluyorum. (...) saniyorum fiziksek kosullarda
bir diizenleme yapmak cocuklarin olumsuzlugunu ortadan kaldiracaktir diyorum.

(...)
UDY 14: (...) fiziki kapasite caligmalarinin yapilmasi ve artiriimast gerekiyor.

UDYs: (...) fiziki kapasite alaninda sorunumuz var ve daha fazla derslik ihtiyacimiz
olmaktadir. (...).

Kalitenin gelistirilmesinde fiziki kapasite 6nemli bir yer tutmaktadir. Egitim
sistemi igerisinde fiziksel kosullarin, insan faktorii kadar Onemli oldugu

vurgulanmaktadir (Schneider, 2002, s. 8). Katilimcilardan UDY3, UDY,, UDY3, UDYg
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ve UDY; fiziki kapasitenin, fiziksel sartlarla olan iliskisine vurgu yapmakta, egitim alt
yapisinin tekrar tasarlanmasi gerektigini belirtmektedir. UDYg 6niimiizdeki 2023-2050
doneminde sinif ve okul kavraminin yapisinin degisecegini belirtmektedir. Bu goriisiinii
“Fiziki kapasite 2023-2050 yillarinda diinyadaki egitim siirecinde ¢ok anlaml
olmayabilir. Sadece bugiin ki orgiin egitim gibi, swiniflarda dort duvar arasinda
ogretmenin karsisinda olma zorunlulugu her seviyede en aza inecegini diistiniiyorum
diinyadaki egitim sistemlerinde. 2023-2050 arasinda temel egitimin bazi giinler zorunlu

)

bazi giinler wuzaktan egitimle alinabilecegini diistiniiyorum.” diyerek egitim
kademelerinde egitim verilen kurumlarin, okul veya dersliklerin yapisini ve goérevinin
degisecegini ifade etmektedir. Bu acilardan degerlendirildiginde fiziki kapasitenin buna
gore tasarlanmasit ve uzaktan egitim sistemlerinin egitimin her kademesinde
uygulanabilecegini belirtmektedir. Ayrica okullarin fiziksel ortam agisindan uygunlugu,

egitim siirecinin etkililigi, 6grencilerin tutum ve davramiglar1 {lizerinde de etkilidir

(Ustiindag, 1999, s. 101).

Ogrencilere daha iyi bir egitim hizmetinin sunumu igin karar vericilerden okul
binalarini gelistirmeleri beklenmektedir (Earthman, 1998, s. 23). Fiziki kosullarin
ogrenci basaris1 tizerindeki dolayl etkisi bilinmektedir (Earthman, Cash ve Berkum,
1995, s. 13; Schneider, 2002, s. 16; Slate ve Jones, 2005, s. 1). UDY4, UDY1g, UDY 14
ve UDY 5 fiziki kapasitede sorunlarin veya eksikliklerin hala devam ettigini ve bunlarin
¢dziime kavusturulmasi gerektigini vurgulamaktadirlar. UDY,4, UDYs ve UDY g fiziki
kapasite sorunlarini, yeterli bir planlama yapilmadan bazi kararlarin alinmasma ve
bundan dolayr bos kalan okul ve simif sorununa dikkat ¢ekmektedir. Bu agilardan
degerlendirildiginde egitim planlamacilar1 ve politikacilar1 tarafindan {ilke diizeyinde
kapsamli bir inceleme yapmali, niifus yapisinin gelecekteki dagilimi veya yapisi iyi

incelenmelidir. Bu sayede kaynaklarin dengeli ve etkili bir kullanim1 saglanabilir.

UDY; ve UDY; fiziki kapasitenin yetersizligi sorununu farkli bir agidan
degerlendirmislerdir. Kalabalik sinif sorunu kadar kalabalik okullarin da sistem iginde
sorun oldugunu ve biiyiik okullardan vazgecilmesi gerektigini vurgulamislardir. UDY g
“Fiziki kapasitenin olumsuz etkilerini ¢ok fazla goriiyoruz. Fiziki kapasitenin olumlu

oldugu yerlerde egitsel basarmin ne derece oldugunu biliyoruz.” ifadesi ile fiziki
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kapasitedeki iyilestirmelerin Ogrenci basarisi agisindan etkisine dikkat ¢ekmektedir.
Ogrenci basarisi ile okullarin fiziksel yapis1 arasinda iliski bulunmaktadir (Earthman,
2004, s. 8), yeni veya yenilenmis binalarda 6grenci basarisi daha yiikksek bulunmustur
(Chan, 1979, s. 9). UDY7 ise diger katilimcilarin aksine “Daha énceki durumlar
diistiniildiigiinde ¢ok biiyiik ilerlemeler kaydedildi hem sinif mevcudundaki sayilar
diistiriildii hem yeni okullar yapildr derslikler yapildi hem de o okullarin ve dersliklerin
icerigi doldurulmaya ¢alisildi.” diyerek hem fiziki kapasite hem de fiziki alt yap1
anlaminda ilerlemeler oldugunu ve artik bunun bir sorun olmaktan ¢iktigini

vurgulamaktadir.

b. Insan Kaynaklar:

Katilimcilar kalitenin gelistirilme siirecinde temel sorun alanlarindan biri olarak insan
kaynagini, 6zelde ise o6gretmen niteligini belirtmiglerdir. Katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugu Ogretmen niteligini, O6gretmenlerin gelistirilmesini, 6gretmen yeterliginin
tyilestirilmesini (n = 13) kalitenin gelistirilmesi agisindan insan kaynaklar1 boyutunda
onemli gdrmektedir. Ogretmenlerin siirekli gelisimi acisindan hizmet dncesi ve hizmet
ici egitimlerin 6nemli oldugu diistiniilmekte, ayn1 zamanda MEB ile iiniversitelerin
isbirligi (n = 2) i¢inde Ogretmenlerin yetistirilmesi i¢in esgiidiim halinde calismasina
vurgu yapilmaktadir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve 6nemli goriilen kisimlar ¢alisma

gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida 6zetlenmektedir.

UDY;: (...) dgretmen yeterlikleri 6grenci basarisim dogrudan etkileyen unsurlarin
bagsinda gelmektedir. Egitim 6gretimin kalitesinin gelistirilmesi i¢in 6gretmenlerin
hizmet Oncesi egitiminin niteliginin gelistirilmesi yaninda, dgretmenlerin siirekli
gelisimini saglayacak siirekli bir hizmet i¢i yetistirme siireci gerekmektedir. (...)
ogretmenlerin yetistirilmesinde geleneksel yontem ve yaklasimlar bir kenara
birakilmali, egitim fakiilteleri ile bolgesel isbirlikleri olusturulmasi ve yiiz yiize
egitim yaninda interaktif yontemlerinde kullanilmasi gerekmektedir. (...) egitim
fakiilteleri ile isbirligi bir yandan Ogretmenlerin meslek i¢i gelisimine katki
saglarken, diger yandan egitim fakiiltelerinin uygulama ile iligkilerinin
gelistirilmesini ve bu isbirliginden edinilen deneyim ve kazanimlarin hizmet dncesi
O0gretmen egitiminin niteliginin gelistirilmesine katki saglayacaktir. (...).

UDY,: (...) bizim insan kaynaklarimiz fazlasiyla var yani bugiin 350-360 bin
civarinda igsiz 6gretmenden soz ediyoruz. Bir kere bizim devlet gelenegimizde
planli donemler 6ngoriilmils olmasina ragmen ne yazik ki bu planlar bir toplumun
bes yillik on yillik gelisme planlar1 maalesef gergekei bir bicimde isletilememis, iyi



bir planlama ortaya koyamamisiz. (...) biz bu kadar egitim fakiiltesini ne diye actik?
Yani surada bir dgretmen yetistiren bir dgretim lyesinin haftada 40 saat derse
giriyor olmasi feci bir seydir yani kalitesizligin bir gostergesidir. Dolayisiyla hem
Ogretmen yetistiren kurumlarin hem 6gretmenin niteliklerinin artirilmasi igin biiytik
onlemlerin alinmasi gerekiyor. (...) yeniden diizenlemelerin yani bizim i giicii
planlamasini gergek¢i ve hedeflere uygun bir bigimde hayata gecirmemiz lazim
planlama yoksa is giiciinii tarif edemezsiniz, niteliklerini artiramazsiniz. Hedeflere
daha gercekei erismek lizere bizim ezberci zihniyeti terk etmemiz, ders anlatan
Ogretmen tipinden uzaklasip arastiran sorusturan 6gretmen tipine yani dgrencisine
onu Ogreten dgretmen tipine gegmemiz lazim. Constructivist metodolojiyi 6grenme
metodolojisini diger ic¢indeki celiskili uygulamalar1 ayiklayarak biitiinlestirmemiz
gerekir. (...) kazanimlari ve beceriyi okuyan, kendi konu alaninda etkinlik
tasarlayabilecek bir d6gretmen tipi gerektiriyor bu miifredat dolayisiyla bu etkinlik
tasarlayan kendi etkinligini kendisi hayal edip senaryosunu yazabilen 6gretmenimiz
heniiz yok. Biz bunun yerine bu isi ders kitab1 yayincilarma biraktik. Onlar bu
etkinlikleri tasarliyor Ogretmenlerde onlar1  uygulamak ic¢in sikayetlerde
bulunuyorlar. (...) bu oluyor olmuyor diye bakanlik bunun yetkisini genelgelerle
Ogretmenlere devretti yani bu etkinlikleri uygulamak zorunda degilsiniz bunlar
ornektir kendi etkinliginizi kendiniz yapabilirsiniz yetkisini, bu bir reformdur
aslinda. (...) Talim Terbiye burnundan kil aldirmayan Talim Terbiye etkinlik
tasarlama yetkisini 6gretmene devretmistir. (...).

UDYa3: (...) sorun geleneksel dgretmen tutum ve davranislarindadir. Ogretmenlerde
ciddi sorunlarimiz var. Ogretmenlerin egitim algis1 artik bu cag 6gretim cag1 degil
O0grenim c¢ag1, birlikte dgrenme cagl, 0gretmenlere Oncelikli olarak yetistirilmesi
gelistirilmesi gereken alan olarak goriiyorum. (...).

UDY4 (...) giniimiizde o6gretmenlerimiz, g¢ocuklarn egitimi konusunda ne
yapacaklarii1 tam bilmiyor. Kendileri dar bir alan igerisinde bu isi oynamaya
calistyorlar. Daha ¢ok fiziksel, bilgisayar, derslikten ziyade, yine ben anlayista
oldugunu diistiniyorum. (...).

UDYs: (...) nitelik sorunu halledilmesi gereken problemlerden bir tanesidir diye
diisiinliyorum ama bir ¢ok nedeni var bunun ama en temel neden 6gretmenin niteligi.
Tiirkiye’de egitim tartigilacak ise egitimin tartigma konusu 6gretmen niteligidir. (...)
siz ne kadar mitkkemmel bina yaparsaniz elinizde harcayabileceginiz kadar kaynak
olsun ama 6gretmenin nitelik sorunu hallolmadan basariya ulasamaz. (...) bu sadece
ogretmen yeterlilikleri ve o yeterliliklerle 6gretmen yetistirmenin uyumuyla da
olabilecek bir sey de degil. Biraz ruh meselesi igsellestirme meselesi daha dogrusu
belki ¢ok sevmiyorum bu kavrami ama biraz idealistlik meselesi. Bu anlamda bizim
¢ok ciddi sorunlarimiz var. Bir de yillardir MEB’in ihtiyac1 ile YOK {in yetistirmek
istedigi 6gretmen arasinda ciddi bir uyumsuzluk var. (...) soziin 6zl Tiirkiye’de
egitim niteligine iliskin bir sey yapacaksaniz 6gretmenin niteligini artirmaya doniik
muhakkak caligmalar yapilmasi gerekiyor. (...) egitim fakiiltesinde ezici ¢ogunlugu
kent soylu ¢cocuklardan olugmaktadir. Biz bu ¢ocuklar1 aliyoruz dgretmen yapiyoruz.
Bizim atamaya iligkin diizenleyici islemlere bakildiginda bu ilk gidecegi yerler
kirsal. Yani kentte kampiiste dogmus bilylimiis bir cocugu aliyoruz biz Ardahan’in
bir kdyiine gonderiyoruz. Oysa O, kdy yasaminin gerektirdigi becerilere bile sahip
degil bir soba yakmaydi, bir yaya yol yilirimeydi bilmiyor. (...) bir de egitim
sosyolojiden arnik bir is degil ve o iginde yasanilan toplumdaki iligkiler agim
gorebilmek, oradaki baski gruplarimi etki giiclerini goérebilip bunlar1 da orgiitiin
amagclar1 dogrultusunda kullanabilmek aslinda olmazsa olmazlardan biri. (...) belki
o0gretmenligin staj donemi, egitim fakiilteleri iki y1l teorik egitim verdikten sonra iki
yil bu ¢ocuklar 6gretmen olup adaylik kismini tamamiyla tiniversitenin nezaretinde
okullarda gegirebilirler. (...).
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UDYg: (...) ogretmenin niteligi cok Onemli, dgretmenlik sadece eve ekmek
gotiirmek icin meslek olarak goriilmemeli, 6gretmen olacak kisi miilakatla m1 segilir
kisilik testi mi uygulanir bilmiyorum ama bu sistemin degismesi gerektigini
diistiniiyorum. (...) yani fark olusturabilecegine inanan insanlarla, idealistlerle yola
devam etmek gerekecektir. (...) yani toplumda olumlu fark yaratma duygusu olan
insanlardan, bahsediyorum. Ogretmenlerin segilmesi igin saglikli bir mekanizma
kurmaniz lazim. Bunlara da verebilecek en iyi egitimi verip en iyi sartlar1 saglayip
sorumlu tutup imkén vermeniz gerekiyor. (...).

UDY7: (...) dgretmenlerimizin soyle bir algisi var bu hizli degisime bilginin
iiretilmesine bilginin kullanilmasina ve bilginin erisilmesine hizli ayak uyduran
O0gretmenlerimiz, bunu benimseyen kabul eden Ogretmenlerimiz zaten &grenciler
tarafindan kabul goriiyorlar. (...) bu noktada 6zellikle en biiylik direng noktamiz
emekliligi dolmus veya emekliligine ¢ok yakin olan kendini yenileme ihtiyaci
hissetmeyen 6gretmenlerimiz. (...) tersi de var emekliligi dolmus emekliligine ¢ok
yakin olan fakat siirekli kendini yenileme ihtiyact hisseden yenileyen kendisini
stirekli 6grencilere bir sey vermekle sorumlu hisseden bir¢ok 6gretmenlerimiz de var
bunlart g6z ardi edemeyiz. (...) esas sikintimiz bu noktada ister teknolojiyi tamamen
verin ister bir¢cok bilgi kaynagimi verin énemli olan 6gretmenin kendini yenileme
ihtiyacini hissetmesidir.

UDYg: (...) kaliteli egitim Avrupa’da da, diinyada da ¢ok konusuluyor. Kelime
olarak algilanmas1 da zayifladi kaliteyle ilgili deyimler ve yaklagimlarin. (...)
kalitedeki soyledigimiz ifade, egitimde 6ngdrdiigiinliz kazanimlarin, siire¢ igerisinde
ogrencilere  kazandirilip  kazandirilmadigidir.  Egitimde  kalitenin  saglanip
saglanmamasinda da en Onemli arag, Ogretmen ve egitim ortamlaridir.
Ogretmenlerin nitelikli olmasi, araglardaki eksikligi de giderir tolere eder. Onun igin
oncelikler, birinci derecede kaliteli egitimin ana unsuru 6gretmendir diye bakiyorum
ben. (...) dgretmenin niteliklerinin yiiksek olmas1 ve bugiinkii 6gretmenlerde, 20 yil
30 y1l dnceki 6gretmenlerde aranan yeterliklerle bugiinkii aranan niteliklerle farklilik
gosterdiginin farkina varilmasi gerekir. (...) bilgiyi tasiyan, bilgiyi aktaran roliinden;
rehberlik eden roliinii {istlenmistir suanda 6gretmen. Bundan sonraki siiregte de
rehberlik yonii artacak, ancak bilgi iletisim araglarimi daha yiiksek performansta
kullanabilen 6gretmen yeterlilikleri 6ne ¢ikacaktir.

UDY31: (...) ben dgretmenlerimizin aslinda iiniversitelerden yaklasik olarak arzu
ettigimiz boyutta mezun olabildiklerini, ama 6gretmen olduktan sonra eger kisisel
gelisimleriyle ilgili kendileri bir sey yapmiyorlarsa o zaman sorunlarin bagladigi
kanaatindeyim. (...) MEB’de baslayan siiregle 6gretmenlerin mutlaka mesleki
anlamda yeniden ve siirekli diizenli bigimde gelismelerini saglayacak ¢esitli
politikalar iiretmeye basladilar. (...) Ogretmen mezun olduktan sonra hangi
egitimleri almali ne kadar aralikta almali cevaplarini bulup onlarla ilgili politikalar
gelistirilmeli. (...).

UDYy: (...) dgretmen niteligi suanda &zellikle dgrencinin dgrenmesinde en dnemli
etkenlerden birisi. (...).

UDY 3 (...) ne yaparsak yapalim ne edersek edelim en iyi programi yapalim en iyi
kitaplar yazilsin MEB en iyi sekilde yonetilsin okuldaki 6gretmene kaliyor isin
bliylik cogunlugu. (...) bu agilardan insan kaynaklarimizi biz iyi egitebilirsek iyi
yetistirebilirsek diger sorunlar daha sonra hallolabilir diye diisiiniiyorum. (...).

UDYw: (...) insan kaynagmmzin yeterince ve etkin degerlendirilemedigini
diigtintiyorum. (...).

UDYys: (...) insan kaynaklari konusunda sorunumuz mevcut. Ogretmenlerin
kendilerini daha ¢ok gelistirmelerine yonelik ¢aligma ihtiyaci var. (...).
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Ogretmen niteliklerinin 6grencilerin gelisimleri ve basarilari {izerindeki olumlu
etkisi, bir¢ok tlilkede 6gretmen yeterliklerinin 6nemine dikkatleri ¢ekmistir (TED, 2009,
s. 1). Ogretmen yeterligi ve dgretmenlerin gelistirilmesi egitim sistemleri agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ogretmen niteligi ile ilgili olarak UDY; “Ogretmen
veterlikleri ogrenci basarisini dogrudan etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir.”
ifadesi ile 6gretmenle dgrenci basarisi arasindaki iliskiye, UDY, “Kazammlar: ve
beceriyi okuyan, kendi konu alaminda etkinlik tasarlayabilecek bir ogretmen tipi

1

gerektiriyor.” ifadesi ile Ogretmenlerin kendilerini Ogrencilerin gelisimleri yoniinde

gelistirmelerine, UDY3 “Sorun geleneksel gretmen tutum ve davramgslarindadir.”
diyerek gagdas 6gretmen profiline, UDY, ise “Giiniimiizde égretmenlerimiz, ¢ocuklarin
egitimi konusunda ne yapacaklarini tam bilmiyor.” ve UDY 13 “Ne yaparsak yapalim ne
edersek edelim en iyi programi yapalim en iyi kitaplar yazilsin MEB en iyi sekilde

vonetilsin okuldaki o6gretmene kaliyor isin biiyiik ¢ogunlugu.” ifadesiyle yine 6gretmen

niteligine vurgu yapmaktadirlar.

Ogretmenlerin istihdam edilmesi ve yetistirilmesi ile ilgili olarak YOK, OSYM
ve MEB arasinda bir kopuklugun oldugundan, sistemli bilgi aligverisi ve ortak
planlamanin eksikliginden bahsedilmektedir (Diinya Bankasi, 2011, s. 19). Bu agilardan
degerlendirildiginde UDYs &gretmen yetistirilmeleri ile Ogretmenlerin meslekteki
sikintilarina dikkat cekmekte “Bir de yillardir MEB in ihtiyaci ile YOK ’iin yetistirmek
niteligine iliskin bir sey yapacaksaniz ogretmenin niteligini artirmaya doniik muhakkak
calismalar  yapilmasi  gerekiyor.” ifadesi ile Ogretmenlerin yetistirilmesi ile
uygulamanin birbiriyle drtiismesi gerektigine vurgu yapmaktadir. UDY1; 6gretmenlerin
tiniversitelerden arzu edilen boyutta mezun oldugunu ama daha sonraki siiregte MEB’de
ogretmenlerin kendilerini gelistirmelerine ve bu ydnde politikalarin gelistirilmesine
vurgu yapmaktadir. Bu sebeple Ogretmenlik meslegine yonelik olarak bir meslek
anlayisinin eksikligi, yliksek kaliteli 6gretmen istthdamini, 6gretmenleri gelistirmeyi ve

stirekliliginin saglanmasini zorlastirmaktadir (Diinya Bankasi, 2011, s. 20-21)

Ogretmen niteliginin ne kadar énemli oldugunu UDYg “Ogretmenlerin nitelikli

olmasi, araglardaki eksikligi de giderir tolere eder.” diyerek 6gretmenin her seyin basi
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oldugunu ifade etmektedir. Ogretmenlik meslegi ve dgretmenlerin neleri bilmesi ve
yapabilmesi beklentisi siirekli degisen bir 6zellige sahiptir (TED, 2009, s. 4). Bu
acilardan degerlendirildiginde 6gretmen faktoriiniin kaliteyi gelistirme siirecinde temel
cikis noktast oldugu sdylenebilir. Ogretmen niteliginin artirilmasi, dgretmen yetistiren
kurumlarla isbirligi yapilmast MEB i¢in 6nemli bir konu olarak hala Onemini

korumaktadir.

c. Ogrenci Basina Harcama ve Bilgisayar Sayist

Ogrenci basima egitim harcamas1 veya bilgisayar sayis1 katilimcilarin goriislerine gore
kalitenin gelistirilmesi siirecinde dnemli olarak gériilmiistiir. Ogrenci bagina harcamanin
yetersiz oldugu ve artirilmasi gerektigi (n = 5), yapilan harcamalar yeterli ama paralarin
nereye harcandiginin 6nemli (n = 3), hem donanimsal hem de teknolojik alt yapi
gelistirilmesine ragmen hala eksikliklerin oldugu (n = 7) vurgulanan noktalar arasinda
goriilmektedir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve onemli goriilen kisimlar ¢alisma

gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida 6zetlenmektedir.

UDY: Tiirkiye’de egitim harcamalarma iliskin resmi verilerin toplam harcamalari
tam olarak yansitmadigi bilinen bir gercektir. (...) Diinya Bankasinin
gerceklestirdigi arastirmalara gore Tiirkiye’de toplam egitim harcamalarinin %35,8’1
0zel harcamalardan, diger bir ifade ile hane halkinin egitim igin yaptig1
harcamalardan olusmaktadir. Hane halkinin harcamalarinin da %32,5°1 ilkdgretim
icin yapilmaktadir. Bu nedenle, 6grenci basina harcamalarin yalnizca kamu biitce
O0denegi degerlendirilmemesi gerekir. (...) Tiirkiye’nin egitime, ozellikle 6zel
harcamalar hesaba dahil edildiginde, ©nemli miktarda kaynak harcadigim
gostermektedir. (...) ancak uluslararasi kargilastirma ve analizler bu kaynaklarin reel
olarak uluslararast ortalamalarin altinda kalmasmin yaninda, egitim Ogretimin
kalitesinin gelistirilmesinde de etkin kullanilamadigina isaret etmektedir. (...)
bilgisayarlarin tam kapasite ile kullanilip kullanilmadigi ayr1 bir inceleme
konusudur. (...) Son yillarda bilisim teknolojileri alt yapisinin gelistirilmesi yoniinde
onemli 6l¢iide gelisme kaydedilmesine karsin, hem donanim yetersizlikleri hem de
teknolojinin kullanimu ile ilgili yetersizlikler devam etmektedir. Bu yetersizlikler,
hem akademik basari iizerinde beklenilen olumlu etkinin elde edilememesine hem
de oOgrencilerin  bilisim teknolojilerini  kullanma becerilerinin  yeterince
gelistirilememesine neden olmaktadir. (...)bilisim teknolojilerini kullanma diizeyi
ile akademik basar1 arasinda gdzlenen olumsuz iliski, teknolojinin etkili ve amacina
uygun kullanilamadigin1 géstermektedir. (...).

UDY,: (...) niifustaki gerileme yoniindeki degisimlerin &grenci basma harcanan
paray1 artiracagini diisiiniiyorum, yani su anda yeterli olmasa da ilerleyen yillarda
diinya ortalamasini yakalayacagiz. (...) bugiin Avrupa’daki dersliklere baktiginiz
zaman kara tahta tebesiri hala goriirstiniiz. Kagit ve kalemi de goriirstiniiz. (...)



bunlar bize bir sey katmaz ama teknoloji isimizi kolaylastirir. Bugiin bizim
cocuklarimiz cep telefonlarini bagparmaklarini kullanarak mesaj yaziyorlar bazen iki
basparmagini kullaniyor hatta kelimeleri de yutuyorlar slm, mrb filan diyorlar. (...)
klavye aligkanliklar1 artik ¢ocuklarimizin el yazilart okunamaz durumdadir. Yani
bitisik el yazisina gecilmesi ciddi sakincali bir uygulamadir. {lkokuma ve yazmanin
ses temeline gecilmesi ciddi bir sorundur, programin genel mantigiyla celiski
icerisindedir.  Mesela  programin  genel mantigi  constructivisttir  yani
yapilandirmacidir ama ses temelli okuma yazma yapisalcidir structuralisttir.
Pargadan biitiine gider dolayistyla bizim ¢ocuklarimizin okuma hizi ve okudugunu
anlama seviyesi bu yontemle diistiriilmiistiir. Constructivist psikoloji kaynagini
bilissel psikolojiden alir biligsel psikoloji temelini Gestalt’tan alir. (...).

UDYa3: (...) Tiirkiye 6grenci basina fena para harcamiyor fakat bu paralarin nereye
harcandigt nasil harcandigimi bunlarin 6grenci ¢iktisina dogrudan yansiyip
yansimadigina bakmak lazim. (...) bilgisayar sayisint ¢ok Snemsemiyorum ben
bilgisayara bir sekilde ulasacak insanlar, bilgisayarin programlarini arka planini,
yazilim igini daha ¢ok 6nemsiyorum. (...).

UDYg: (...) sdyle bir izlenim vermek istemiyorum, niifus azalsin iyidir. Paramiz
¢ogaliyor niifus azaliyor dolayisiyla 6grenciye harcayacagimiz para artabilir. Boyle
bir argiiman uygun degil. Niifusumuzda artsin paramizda artsin. (...) ama su var bir
iilke kiigiik ve fakir olabilir, kiigiik ve zengin olabilir, biiyiik ve zengin olabilir. Biz
sonuncusunu istiyoruz. (...) dolayisiyla biiyiik iilke ve zengin iilke olmak i¢in
tikettigimizden daha ¢ok tiretmemiz gerekiyor iilke olarak bizim diinyaya katma
deger saglayarak ekonomik katkida bulunacak bir diizenle katilmamiz gerekiyor.
(...) Turkiye’nin cografi olarak hem sansli hem sanssiz ancak bulundugumuz yeri
kullanarak Orta Asya’ya, Ortadogu’ya ve Avrupa’ya deger atfedilen iriinlerle
ekonomik sisteme katilmamiz gerekiyor. (...).

UDY7: (...) bunun diinya standartlar1 ile olan gdstergeleri var tabi bu noktada o
gostergelere baktiginiz zaman yeterli olmadigint goriirsiiniiz. Biiyiik sehirlerle, diger
sehirlerle ve daha az gelismis schirlerimizde ki bazi imkéansizliklarimizla
karsilagtigimizda ve ortalama bir deger aldigimiz zaman Tiirkiye sartlarinda yeterli
olmamakla beraber gelismenin oldugu da sdylenebilir (...).

UDYs: Ogrenci basina harcama OECD ortalamalarina gére yakin sayilacak
seviyede. Hem GSMH hem de konsolide biitgede. Ancak iilkenin genel biitgesiyle
dogru orantili bu. Finlandiya’da toplam 970 bin 6grenci var (ilkdgretim+iiniversite),
egitime ayirdiklari biitce 20 milyar Euro’ysa, Tiirkiye’de 20 milyon 6grenci var 14
milyar ayriliyor. Bu bilyiikliik elbette 6l¢iilebilir degil, ancak OECD ortalamalarinin
da ¢ok uzaginda degiliz. Ancak daha fazla kaynak aktarilmasi olumlu anlamda katki
yapacaktir diye diisliniiyorum. (...).

UDY: (...) net olarak 6grenci basina diisen harcamay: tespit etmek ¢ok zor bir sey.
Ciinkii bolgesel agidan bu g¢ok farklilik gosteriyor. Ingiltere’deki ya da AB
iilkelerindeki &grenci basina diisen harcamay: hesaplamak ¢ok kolay ¢linkii orada
“per head” yani kelle basina diye bir sey var ve hakikaten ¢ok ilgingtir “budget per
head” diye bir tamimlamalar1 vardir. Yani biitce = kelle sayisi. Yani bir okulda ne
kadar 6grenci varsa o kadar biit¢e. (...) ama bizdeki durum biraz karmasik.
Ogretmenlere verdigimiz maas var, okula gonderdigimiz biit¢e var, hem tamirat igin
hem okulun materyallerinin kullanimi i¢in. (...) dolayisiyla bizde 6grenci basina
diisen harcanmay1 hesap etmek imkansiz gibi bir durum. Belki okulun senelik
biitgesini hesap edip okul bazli hesap edebiliriz bunu. Ama merkezde 1 6grenci
bagsina su kadar para harciyoruz diye net bir harcama yapmak miimkiin degil. Ciinkii
hem bolgeler arasinda farkli harcama kalemleri var hem de okullar arasinda farkli
harcama kalemleri var. (...) gegcmiste Avrupa yatirim bankasi araciligiyla aldigimiz
kredilerde okullarimiza bilgi teknolojisi smiflarini kurduk zamaninda. Elbette
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teknoloji zaman igerisinde kendini yenilemiyor. Kendini yeniliyor ve bizim elde
bulundurdugumuz teknoloji giincel dis1 kalmis oluyor. (...).

UDY,q: (...) 6grenci basgma harcama kalitenin gelistirilmesi siirecindeki sorun
alanlarindan biridir, ama temel sorun bunu yonetimlerin nasil kullandigidir. (...)
yani harcamalarla ilgili ¢ok biiyiik problemler artik yok, bunlarin 6zellikle tasrada
yoneticilerimizin kaynaklart dogru, diizgiin ve verimli kullanilmasiyla 1ilgili
sikintilar1 vardir. (...) bilgisayar ne kadar gerekli acaba egitimde onu da tartigilabilir.
FATIH projesiyle sayisal anlamda her 6grenci bilgisayara sahip olacak bu bir sorun
olmaktan ¢ikacak eger sorunsa. (...).

UDYy: (...) harcama ve bilgi iletisim teknolojileri istenilen diizeyde degil ama bu
konudaki son yillarda yapilan ¢aligmalar ¢cok umut verici. (...).

UDYs: (...) &grenci basina yapilan harcamalarin ve bilgisayar olanaklarim
artirilmasi gerekmektedir, ¢iinki yeterli degildir. (...).

Egitim finansmaninda agirlikli olarak kamu finansmani bir¢ok {iilkede halen
agirliktadir. Dolayisiyla devletin hangi nedenle egitime harcama yaptiginin bilinmesi
gereklidir (Keskin, 2001, s. 42). Ogrenci basina yapilan harcama miktari, her bir 6grenci
icin yapilan yatirimin degerlendirilmesine imkan vermektedir (UNESCO, 2010a, s.
188). Katilmcilarda UDY;, UDY3 ve UDYy; Tiirkiye’nin 6grenci basina yeterli
diizeyde para harcadigini, ancak bunlarin etkin kullanilmadigina vurgu yapmaktadir. Bu
durumu UDY3 “Tiirkive 6grenci basina fena para harcamiyor fakat bu paralarin
nereye harcandigr nasil harcandigini bunlarin ogrenci ¢iktisina dogrudan yansiyip
yansimadigina bakmak lazim.”, seklinde UDY1; ise “Ogrenci basina harcama kalitenin
gelistirilmesi  siirecindeki sorun alanlarindan biridir, ama temel sorun bunu

’

yonetimlerin nasil kullandigidir.” ifade etmektedir. Egitime ciddi kaynak ayiran
ilkelerinde problemli oldugu kisim kaynaklarin etkin kullanimi veya dagitimidir.
Tirkiye’yi degerlendiren katilimcilar kaynaklarin nasil harcandiginin daha 6nemli
oldugu yoniinde goriis belirtmektedir. Aileler tarafindan egitime yapilan yatirim
gelirleri yiizde olarak hesaplandiginda, Tiirkiye’nin toplam egitim harcamalarindaki
verimliliginin tekrar gdzden gecirilmesi gerekmektedir (Diinya Bankasi, 2011, s. 25).
Ancak UDY,, UDYs, UDY7, UDY14, UDY1s dgrenci basina harcamalarn artiriimasi
gerektigi yoniinde goriis belirtmislerdir. Hatta UDY, ilkdgretim ¢ag niifusundaki
azalmalara paralel olarak Ogrenci basina yapilan harcamalarin artacagi yoniinde goriis
belirtmistir. UDY; ve UDY1g Ogrenci basina harcamalarin hesaplanmasinin zorluguna

dikkati cekmekte ve miktarlarin harcamalar1 tam olarak yansitmadigini ifade

etmektedirler. Zaten Tirkiye’de egitim harcamalarma iliskin resmi verilerin toplam
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harcamalar1 yansitmadigi da bilinmektedir (Karip, 2007, s. 249). Diger bir sorun ise
Tiirkiye’de genel miidiirliik temelinde biitge yapilmasi, 6grenci basina harcanan kamu
kaynaklarinda 6nemli bir sorundur (ERG, 2011b, s. 19).

Bunun yaninda UDY3;, UDY,, UDYs, UDYi, UDYy, UDYys ve UDYys
egitimde teknoloji boyutunun énemli oldugunu, ancak teknolojinin alt yapisini, yazilim
boyutunu daha ¢ok Onemsediklerini ve katilimcilarin bazilar1 halen teknolojik
yetersizliklerin devam ettigi yOniinde goriis belirtmislerdir. Ayrica katilimcilar
ogrencilerin bir sekilde teknolojiye ulasabileceklerini ve teknolojinin 6grencilerin
hayatinin kolaylasmasinda etken oldugunu vurgulamaktadir. Zaten bilgi toplumu
kendinizi ifade etme ve degerlendirme imkani saglamaktadir. Bu ayn1 zamanda 6grenci

ve Ogretmenlerin egitsel yazilimlart kullanmalarini gerektirmektedir (Giiltekin ve

Anagiin, 2000, s. 164).

4.5. 2. Siire¢ Boyutu

Calisma gurubunda bulunanlara “llkégretimde kalitenin gelistirilme siirecinde temel
sorun alanlari nelerdir?” temel sorusu siire¢ boyutuna ait olan (a) Ogrenme siiresi, (b)
Osrenci izleme ve degerlendirme yontemleri, (c) Egitimin degerlendirilmesi ve
yvonlendirilmesi (egitim sisteminin etkililigi) ve (d) Ailelerin katilimi olmak tizere sonda

maddeleri ile yoneltilmistir.

a. Ogrenme Siiresi

Katilimcilar 6grenme siiresini kalitenin gelistirilmesi siirecinde temel sorun alanlarinda
biri olarak belirtmislerdir. Tiirkiye’de Ogrenme siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi
katilimcilarin ¢ogunlugu tarafindan 6nerilmekte (n = 7) ve yasal bir zorunluluk olmayan
ortadgretim kademesi de siirece dahil edildiginde 6grenme siiresinin yeterli oldugu
diistinilmekte (n = 2) ve 6grenme siiresine vurgu yapilmaktadir. Verilen cevaplara
iliskin 6zel ve onemli goriilen kisimlar ¢alisma gurubunda yer alan kisilerin kendi

ifadeleri ile agsagida 6zetlenmektedir.



UDYy: (...) iilke sartlari, gelismis diger iilkelerle karsilastirildiginda zorunlu
egitimin 12 yila c¢ikarilmasi egitimden beklentiler boyutunda daha anlamli hale
gelecektir. (...).

UDY,: (...) gelecege baktigimiz zaman bizim toplumsal olarak ortalama egitim
stiremizi yilikseltmemiz gerekir. Biz bugiin diinya iilkeleri arasinda demokratik bir
toplum olarak varligimizi siirdiirmek istersek ortalama egitim siirelerimizin 12 yila
¢ikartilmasi hedeflenmelidir en azindan ve kaldi ki bu 12 yildan daha yukar
¢ekmekte hedefimiz olmalidir. Su anda Tiirkiye’nin ortalama egitim siiresi 5-6 yil
civarinda. Mesela 2000 Dakar politikalar1 olusturulurken artik nicelik sorununun bir
kenara birakilmasi yani nicelik sorununu ¢ozdiik anlaminda herkes okula geliyor
artik, yani ben okumak istiyorum diyerek veya demese de okulun diginda kalan
herhangi bir kisiyi dista birakmadik anlamina geliyor. (...) Dakar hedefleri
konulmustu hatta bilgi teknolojilerinin egitime entegre edilmesi gibi alt konular o
ogrenme siirecinin okuldaki 6grenme siirecinin izlenmesi ve objektif degerlendirme
yollariin gelistirilmesi gibi stratejiler {izerinde durulmus idi. Tabi 2005-2010
hedefleri konulurken de Tiirkiye adina egitimin en azindan 12 yil zorunlu egitime
gecisin hazirliklarmin yapilmast gerekir diye disiindiik. Bu hazirlik alt yapi
sorunlarini da beraberinde getiren bir hedef, yani bugiin siz YIBO’larda yarattigimiz
yatililik kapasitesini liselerde de yaratmaliyiz ki bu 12 yillik zorunlu egitimin alt
yapisinda ki talebi karsilayabilelim. (...) artik ilkdgretim, temel egitim adina 12
yillik temel egitimi konusuyor olmaliyiz. (...) 12 yillik temel egitim komisyonlar1
tabi ki ilk defa 1998°de sekiz yila gegisi temsilcisi olarak ben gitmisim Dakar’a ve
en kisa siirede 12 yillik egitime ge¢cme taahhiidii ve en az egitim siiresine temel
egitim siiresine sahip olan tek iilke olarak katildik ve bunu da telafi edecegimizi
beyan ettik o zaman 1998 yilinda. (...) ancak hala bunu basaramadik.

UDY3: (...) 6grenme siiresi olarak 12 yillik zorunlu egitimin gergeklesecegini
diistiniiyorum. (...) bu dénem igerisinde bunun okul dncesi gelisim donemlerini de
dikkate alarak ilkogretim birinci kademe okul Oncesinin birlikte distiniilmesi
gerektigini, dort besten itibaren artik branglasma ve cocuklarin fiziksel gelisimi
dilsel gelisimi ahlaki gelisimi dikkate alinarak egitimin kademelendirilmek
gerektigini diisiiniiyorum. (...) zorunlu egitim evet 12 yil olmali ama bunun ayn
binada olmasi1 gerekmez. (...) okullarin proje yapilan, ¢cocuklarin 6grendigi yerler
olmast gerektigini, 6grenciye saygt duyulmasi 6nemsenmesi otokratik sdylemin terk
edilmesini itaat bekleyen utandirilarak terbiye etme anlayisindan vazgegilmesini
gerektigini diisiiniiyorum.

UDYy: (...) ilkdgretim birinci kademenin siiresinin kisaltilmasi firsat olacak. (...)
eskiden 5 yilda Ogrenilen bilgiler grenilecek olsa, kaldi ki onlarda degisecek
edecek, yani cocuklarin toplamdaki egitim siiresin degil ama ilkégretim diye
baktigimiz zaman soOyliiyorum, yani egitim siireleri ve modellemesinin yeniden
yapilmasi gerektigine inantyorum.

UDYeé: (...) suanda temel egitim 8 yil, hadi anaokulunu da katiyoruz diyorlar 9 yil,
bu yeterli degil yani diinya 6lgegine baktigimizda bir niifusun sekiz yil okullarda
kalmasi yeterli degil. (...) ¢linkii bu kadar diisiik egitim beklentisi olan iilke hemen
hemen kalmadi. Yani kalsa bile kalan iilkelerle ayn1 kategoride olmak istemedigimiz
iilkeler Afrika’nin Sahara’nin altindaki tlkeleri veya bir takim fakir Uzakdogu
ilkeleri gibi, ama onlarla ayn1 grupta olmak istemiyoruz. Tiirkiye’de niifusun
genelinde ortalama okullagsma yil1 6.5 yil yani toplum olarak orta 2’den terkiz.
Yedinci sinifin ortasina kadar ortalama egitim sistemimiz. Bu bunu zaten hani
sokaga ciktiginizda da goriintiilerini goériiyorsunuz. (...) az egitilmis bir toplum iyi
davranmaz, iyi iiretmez, iyi ¢alismaz, olumlu olmaz, mutlu olmaz. (...) dolayisiyla
4+4+4’le toplumdaki egitim diizeyini yiikseltmekse ben buna %100 katiliyorum.
Zaten dyle ama bunu yaparken de niye 12 demiyoruz da 4+4+4 diyoruz? Buradaki
temel espri ikinci kademeden itibaren ¢ocuklarin kabiliyet ve yonelimlerine gore
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degisik kulvarlara gecmelerine, egitim kulvarlari se¢melerine firsat vermek. (...)
bunu gerceklestirebilirsek iiniversitenin Oniindeki yigilmalar1 azaltiriz insanlarin
daha mutlu olacaklari, daha etkin olacaklari, ekonomik sisteme entegre olacaklari,
daha mutlu vatandag olacaklar1 egitim sistemine ge¢me firsati olustururuz. (...).

UDY7: (...) 6grenme siiresini diinya geneliyle karsilastirdiginiz zaman asag1 yukari
ortalama 12 yillik bir siire¢ var; yani ilkdgretim, ortadgretim olarak disiindiigliniiz
zaman yas itibariyle bir¢ok tilkede bu degerlendiriliyor. Yani 6grencilerin iste 17-18
yaslarina kadar genelde lise egitimlerini tamamlamalar1 6ngoriiliiyor. (...) diger
iilkelerle kiyaslandigi zamanda asagi yukari1 Tirkiye’deki bu siirenin de onlarda
ortalama esit oldugunu sdyleyebiliriz. (...).

UDYag: (...) 12 yillik temel egitime gegisi destekliyoruz, bu donemde gegilecegine
inantyorum. (...) 12 yillik temel egitime gecildiginde de sinavsiz ve sorunsuz bir
egitime sahip olacagiz. Arkasindan da 2023-2050 yillarinda mesleki egitim
ortaggretimin digina taginacak. (...).

UDYy: (...) 6grenme siiresiyle ilgili biiyiik problemimiz yok. Soyle ki biitiin
Avrupa iilkelerinde yaklasik bir ¢cocugun okulda bulunmasi gereken siire 10-11-12
yil bu sekilde planlamaslar. (...) lisedeki 4 yil biraz uzun geliyor zaman zaman ama
onunla ilgili calima zaten yiiriitiiliiyor. (...) erken bitirmeyle ilgili ¢alisma da
devam ediyor. Eger bir ¢ocuk isterse ve derslerini basarirsa erken bitirmesinde bir
mahsur yok. (...) onun i¢in Ogrenme siiresiyle ilgili bir problem oldugunu
diistinmiiyorum, ¢iinkii yaklasik siireler ayni zaten. (...).

UDYy4: Sekiz yila gecerken ¢ok fazla sancilar yasadik. (...) bu geciste fiziki
kapasite ve insan kaynaklar1 konusunda sikintilar yasandi. (...) bugiinlerde 12 yila
gegisten bahsediliyor, eger bir degisiklik s6z konusu olacaksa bu degisikligi
yaparken de mutlaka onceden hem Ogretmen sayist anlaminda yani hem insan
kaynaklart hem de fiziki kapasite agisindan bizim ¢ok ciddi verilerden yola g¢ikarak
kesinlikle ve kesinlikle 6nceden planlayarak, altyapisini hazir hale getirerek sey
yapmamiz lazim. (...) yani 8 yillik temel zorunlu egitime gegerken yasadigimiz
zorluklar ve hatalar biliniyor, onlar1 yapmamamiz gerekiyor. (...).

UDY s: (...) temel egitim kesinlikle 12 yil ¢ikarilmals. (...).

Birgok iilkede ilkogretim sistemi, o iilkedeki egitim sisteminin temelini
olusturmaktadir. {lkdgretim sisteminin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve ilkdgretimin tiim
olanaklarinin 6grencilere sunulmasi devletin asli gorevleri arasinda goriilmektedir
(Basaran, 1994, s. 75). Gelismis iilkelerde temel egitimin siiresi genel olarak 10 yil ve
tizeri seklindedir. Durum boyle olunca Katilimcilar genel olarak 12 yillik temel egitimi
desteklemektedirler. Gelismis {ilkelerle karsilagtirlldiginda Tiirkiye’deki 6grenme
siiresinin az olmasindan bahsedilmektedir. Bu goriisi UDY, “Su anda Tiirkiye nin
ortalama egitim siiresi 5-6 yil civarinda.” ve UDYg “Tiirkiye’de niifusun genelinde
ortalama okullasma yili 6.5 yil yani toplum olarak orta 2’den terkiz.” ifadeleri ile

mevcut sekiz yillik egitimi bile tam anlamiyla bagaramadigimizi vurgulamaktadirlar.
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Zaten Insani Gelisim Raporu’na gére bireylerin Tiirkiye’de orgiin egitimde kalmasi
beklenen ortalama tahmini stire 11.8 yil, ortalama egitim siiresi ise 6.5 yildir (UNDP,
2011, s. 128). Bu durum sekiz yillik egitimi tam olarak basaramadigimizin bir

gostergesi olabilmektedir.

UDY; ve UDY}; yasal olarak belirtilmese de 12 yillik bir dgrenme siiresinin var
oldugunu ve bu siirenin de diger gelismis iilkeler benzer siirede olduguna vurgu
yapmislardir. UDY 4 ise 6grenme siiresine farkli bir agidan bakarak dgrenme siiresinin
uzatilmasinda fiziksel kaynaklarin yeterligine vurgu yapmakta ve bunu “Sekiz yila
gecerken ¢ok fazla sancilar yasadik. Bu geciste fiziki kapasite ve insan kaynaklari
konusunda sikintilar yasandi. 8 yillik temel zorunlu egitime gecerken yasadigimiz
zorluklar ve hatalar biliniyor, onlart yapmamamiz gerekiyor.” ifadesi ile de bu
goriislinii aciklamistir. Genel olarak degerlendirildiginde farkli iilkelerde 6grenme
siirelerinin farkli sekilde olusturuldugu goriilmektedir. Bu farklilagmada {ilkelerin
gelismislik diizeyleri ve sosyo-kiiltiirel yapilart etkili olmaktadir. Tiirkiye bu farkh
yapilanmalar i¢inde kendi 6zelliklerini ve kosullarimi dikkate alarak kendine 6zgii bir
stire tasarlamak zorundadir. Zorunlu egitimin 12 yi1l olmas1 gerekli altyap: ve kapasite

saglanmak kosuluyla 6nemli ve gereklidir.

b. Ogrenci Izleme ve Degerlendirme Yontemleri

Katilimcilar 6grenci izleme ve degerlendirme yoOntemlerini kalitenin gelistirilmesi
stirecinde temel sorun alanlarinda biri oldugu yoniinde goriis belirtmislerdir. Sistemin
ana unsurlarindan biri olan 6grenci ve ondaki gelismeleri gorebilmek iyi ¢alisan izleme
degerlendirme yontemlerini gerektirmektedir. Ancak arastirmaya katilan katilimcilarin
cogunlugu o6grencileri izleme ve degerlendirme yontemlerinin eksikliginden veya etkili
olmadigima (n = 8), e-okul {izerinden etkin bir izleme ve degerlendirme yapilabildigine
(n = 1) ve izleme degerlendirmenin daha sonraki yillara aktarilamadigina (n = 1) vurgu
yapmuistir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve onemli goriilen kisimlar ¢aligma gurubunda

yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida 6zetlenmektedir.



UDY: (...) Tiirkiye’de mevcut egitim sistemi, egitimde kalitenin gelistirilmesi icin
gerekli temel gostergeleri saglayacak bir izleme ve degerlendirme sisteminden
yoksundur. Ogrenci basarisinin sistematik olarak izlenmesini saglayacak bir 6lgme
ve degerlendirme sistemi heniiz olusturulamamistir. (...) bu durumda yaygin
kanaatler Otesinde, bagariyr degerlendirerek gerekli politikalar1 belirlemeyi ve
kaliteyi gelistirecek onlemleri almay1 saglayacak veriler elde edilememektedir. (...)
SBS sonuglar1 gibi ulusal veriler ile PISA, TIMMS ve PIRLS gibi uluslararasi
aragtirmalarin  sonuglart okullar arast bagart farkliliklarinin biiyiik boyutlarda
oldugunu ortaya koymaktadir. (...) ancak, okullar temelinde miifredata dayali basari
farkliliklarini ortaya koyan, politika gelistirme ve dnlemler almay1 olanakli kilacak
nitelikte veriler bulunmamaktadir. (...).

UDY,: Metodolojiyi degistirmek gerekir ve miifredatin en biiyiik sorunu, miifredatin
icinde mesele gozlem formlar1 var, izleme formlar1 var, rubrikler, checklistler,
portfolyolar bakiyorsunuz ve etkinlikleri izliyorsunuz. (...) ancak bu etkinlikler
sonucunda hangi becerileri gelistirdik, o becerileri 6lgen izleyen ve degerlendiren
mekanizma yok. Su anda uygulanmakta olan miifredatin izleme ve degerlendirme
bacagi yoktur ve bu maalesef SBS gibi bir simnavla temel egitimin sorunlarina YGS,
LYS gibi smavlarla c¢alisilmakta. (...) biitiin yillara, siirece yayilmig bir beceri
izleme ve degerlendirme sistemi yoktur. (...) rasyonel yoneltme, yonlendirme
sistemi bdyle bir mekanizma olmadikca 6grencilerin yetenek profilleri ¢ikarilamaz,
onlara saglikli bir rehberlik hizmeti de yoneltme, yonlendirme hizmeti de verilemez.
(...) dolayisiyla bu 6lgme degerlendirme izleme ve degerlendirme sisteminin okul
bilinyesindeki birimler kurulmasi ve bu miifredatin bu eksikliginin giderilmesi,
bakanlikta dahil olmak iizere merkezde bunun giderilmesi gerekir. (...).

UDY3: Ogrencilerin izlenmesini takip edilmesini ve iyi bir mesleki rehberlikle ve
yonlendirme sistemi tesis edilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu sayede eksikligin
giderilebilecegini diisiiniiyorum. (...).

UDYs5: (...) ¢ok iyi bir izleme degerlendirme sistemimiz yok son zamanlarda bunu
baslatmistim MEB’de. IKS (ilkdgretim Kurumlar1 Standartlart) diye bir model
aslinda bu proje olarak biliniyor da bu proje falan degil bir model. (...) egitimin her
bir alanina iligkin temel standartlar1 ortaya koyup ve o temel standartlari,
gerceklesen durumu her bir okul igin gergeklesen durumu, bu standartlardan
uzaklagsma derecesine bagli olarak incelenebiliyorsunuz. (...) izleme degerlendirme
sistemi de siiphesiz gerekiyor, ¢iinkii oradaki verilerin bir kismi1 nicel veriler. (...)
bunun nicel tabani e-okul ve egitim teknolojilerinin biinyesinde bulunmakta ve SBS
smavlarinda kullanilmakta; nitel degiskenleri kontrol eden ise miifettis yani dis
degerlendirme dedigimiz boyut. (...) yoneticilerin ve 6gretmenlerin yaptigi 6l¢iimler
Ogrencinin egitip dgrencinin verdigi bilgiler, velinin verdigi bilgiler bunlara dayali
olarak bir izleme sistemi gereklidir. (...) tabi ki de izleme sisteminde elde ettiginiz
veriler sayisal simgeler tek basia anlamli degil. Onemli olan bunlar1 yorumlayip
bunlarin anlamli veri haline getirip, hem okul diizeyinde hem il diizeyinde hem de
ilge diizeyinde ve merkezi diizeyde politika gelistirebilecek bir taban olusturabilmek
¢ok onemli. (...) yalniz sunu rahatlikla sdyleyebilirim nitelige iliskin her okulun
politika gelistirebilen kurumlar olmas1 gerekiyor. (...) merkezi diizeyde genel geger
politikalarla bu igin olmayacagi asikar yani siz buradan iirettiginiz bir politikanin
Hakkari gercegiyle Edirne gergegiyle esit kabul ediyorsunuz. Okul ydnetimlerini
gergekten sorunlara iligkin, egitime iliskin politika tiretebilir hale gelecek ve sadece
politika tiretmek degil bunu uygulayip hayata sokabilecek bir yapiy1 olugturmak
gerekiyor. IKS’nin arkasindaki temel gerekcede bu. (...).

UDYg: (...) dgrenci izleme ve degerlendirme konusuyla ilgili suanda calismalar
olmakla birlikte yeterli oldugunu diisinmiiyorum. (...) 6grencinin sadece okul
icerisindeki egitimle olan karsilasmasindaki takibin disinda sosyal hayattaki
durumlart da takip edilmeli ve yonlendirilmeli. (...) bunun baslangici olarak teskilat
kanunundaki yeni degisiklikle ilgili her bir bakanlik biriminde egitim izleme
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degerlendirme grup baskanliklari  kuruldu. Bu gurup bagkanliklarinin
fonksiyonlarini, okullarda ve illerde de gosterecegini diigiiniiyorum. (...).

UDY q: (...) e-okul iizerinden etkin izleme ve degerlendirme yapilmaktadir su anda.
(...) buradan, devam ve devamsizlig1 izliyoruz. Ogrenci kag giin okula geldi kag giin
gelmedi. 5 giin arasinda gelirse ne olur, 10 giin arasinda gelirse ne olur, 20 giin
arasinda gelmezse ne olur. (...) ayrica tagimali egitim sisteminde &grencilerimizin
tek tek okula servisten indiginde ka¢ Ogrenci indigini de yine e-okul iizerinden
izleyip takip ediyoruz. Bu neye ¢ikt1 sagliyor? Tagimali egitimde ne kadar ihale ve o
ihale icin Ogrenci basina ne kadar iicret vermemiz gerektigini hesaplamamizi
sagliyor. (...) kac tane ¢ocuk O6glen yemegi yedi ya da sabah kahvaltis1 yapryor
tagimali egitim kapsaminda, onu da gdrmemize yarityor. Hangi ilde, hangi okulda,
hangi ilcede 6grenci devamsizligi/devamliligt var. Tasimali egitime ne kadar biitce
ayriliyor ne kadar ayrilmiyor. Cag niifusundaki oynamalar ne kadar oluyor/olmuyor
onu gorilyoruz. Midirlerimiz bilgisayarlarin  kullanildikga kendisine sikinti
cikartacagimi diisiiniiyor ve bilgisayar odalarini kilitlemekle bir tedbir aldiginm
diisiiniip materyallerin biraz daha uzun émiirlii olabilecegini diisiinen miidiirlerimiz
halen var. (...)

UDYy: (...) ¢ocuklara aslinda anket ydntemiyle, soru cevapla, pek ¢ok bildigimiz o
Ogrenci izleme ¢aligmalarinda degerlendirmeye alinabiliyor ama sonra bunlar nereye
gidiyor bir sonraki okula ne kadar aktarilabiliyor ya da ¢ocugun daha sonraki
yasaminda nerde ne kadar kullanilabilecek o konu biraz belirsiz. (...) yani diyelim ki
siz bir igse bagvurdunuz bu ise bagvurunuzda daha evvelki 6grencilik doneminde
geeirdiginiz, aldiginiz egitimler, ekstra hobileriniz, kisisel portfdyiiniizii ne kadar
yanstyor, ama su anda yansimziyor. (...) mezun oldugunuz okuldan bir sonraki okula
o dgrenci dosyalarimiz aktariliyor, biiyiik bir problem yok ama {iniversiteden sonraki
mesleki kariyerine yansimiyor belki onun devamuiyla ilgili daha siki 6nlemler de
almabilir. (...).

UDYy: (...) izleme degerlendirme olarak ii¢ tane ana gdrev tanimimiz var. (...)
Programin izlenmesi, egitim materyallerinin izlenmesi ve Ogrenci basarisinin
izlenmesi. (...) dolayisiyla giiniimiizde Tirkiye’de olgme yapiliyordu ama
uluslararasi sinavlarla mesela PISA ve TIMMS gibi sinavlarla 6lgme yapiliyordu.
(...) fakat bu Olgmenin neticesinde ne yapiliyordu tam degerlendirilemiyordu.
Mesela PISA’da Tirkiye’de mevcut Ogrencilerin biiyiikk bir ¢ogunlugu ikinci
seviyenin altinda fakat bunun nedenleri nedir? (...) bu g¢ocuklarin akademik
basarilarinin artirtlabilmesi igin daha iist seviyelere ¢ikarilabilmesi i¢in ne yapmamiz
lazim. Mevcut egitim sistemini izleyecegiz ne gibi araglar geregler yontemler
gelistirecegiz boylelikle o ¢ocuklarin 6grenim-egitim niteliginin gelistirilmesi i¢inde
onerilerde bulunacagiz, bunlarla ilgili 6nlemler alacagiz. (...).

UDYw: (...) ilkdgretimde 6grenci bir biitiindiir biz grenciye bir biitiin olarak
bakmaliyiz. (...) dolayisiyla sosyal, kiiltiirel ve sanatsal anlamda bir izleme ve
degerlendirme yapilmamaktadir. (...) bu sistemin biiytik eksigidir. (...).

UDYis: (...) dgrenci izleme ve degerlendirme yontemleri konusunda da sistemi
gelistirmeye ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyorum. (...).
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Avrupa iilkelerinde o6grencilerin degerlendirilmeleri farklilik gostermekte ve
birgok degerlendirme yontemini i¢ermektedir (Eurydice, 2009, s. 42). Katilimcilar
egitim sistemi icince Ogrenci izleme ve degerlendirme yontemlerinin ya eksik ya da
etkili bir sekilde yapilamadigindan soz etmislerdir. UDY; “Tiirkive 'de mevcut egitim
sistemi, egitimde kalitenin gelistirilmesi i¢cin gerekli temel gostergeleri saglayacak bir
izleme ve degerlendirme sisteminden yoksundur. Ogrenci basarisimn sistematik olarak
izlenmesini saglayacak bir olgme ve degerlendirme sistemi heniiz olusturulamamugstir.
Okullar temelinde miifredata dayali basari farkliliklarint ortaya koyan, politika
gelistirme ve onlemler almayr olanakl kilacak nitelikte veriler bulunmamaktadir.”
seklinde izleme degerlendirme sisteminin eksikligine ve bundan dolay1r O6grenci
basarisinin sistematik olarak izlenmesinin zorluguna dikkat ¢ekmektedir. Ogrencilerin
basarilarin izlenmesi ve ne kadarlik bir gelisme gosterdiklerinin tespit edilmesi oldukca
onemli bir faktordiir. UDY, ise “Etkinlikler sonucunda hangi becerileri gelistirdik, o
becerileri olgen izleyen ve degerlendiren mekanizma yok. Su anda uygulanmakta olan
miifredatin izleme ve degerlendirme bacagi yoktur.” yine aym sekilde izleme
degerlendirme sisteminin eksikliginden bahsetmektedir. UDY, bunu 6nlemek icin okul
biinyesinde birimlerin kurulmasini ve bu birimin bakanlikla isbirligi i¢inde eksikliklerin
giderilmesi  yoniinde c¢aligmalar yapmasi gerektigini vurgulamugtir.  Ogrenci
degerlendirme siireci iilkeler agisindan, 6gretme ve 6grenmenin ayrilmaz bir pargasini
yani egitim kalitesini gelistiren etkili bir faktordiir. Bu degerlendirme sayesinde
ogrencilerin  hem  bi¢imlendirici hem de diizey belirleyici faaliyetleri

karsilanabilmektedir (Eurydice, 2009, s. 5)

UDY e-okul iizerinden etkin bir izleme degerlendirme yapilabildigini, buradan
ogrenci devamsizlifindan tasimali okul kapsaminda ne kadar 6grencinin tasindigini
tespit edebildiklerini ve bunun da izleme degerlendirme agisindan 6nemli oldugunu
vurgulamigtir. UDY1; ise yapilan izleme degerlendirme ¢aligmalarmin daha sonraki
asamalara aktarilmasimnin veya sonraki donemlerde nerede kullanilabileceginin
belirsizligine isaret etmektedir. Bu acilardan degerlendirildiginde 6grenci basarisinin
izlenmesi veya egitim-0gretim faaliyetlerinin  biitiiniinii  degerlendirdigimizde
Tiirkiye’de ilkogretim kademesinde etkili bir izleme degerlendirme sisteminin olmadigi

yoniinde bir yorum yapilabilmektedir. Bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken
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O0grenci ve Ogrencinin gelisimi agisindan bu siire¢ aksaklik yaratabilecek bir sekilde

yapilanmis veya yapilandirilamamaistir.

C. Egitimin Degerlendirilmesi ve Yonlendirilmesi (Egitim Sisteminin Etkililigi)

Katilimeilar egitim sisteminin degerlendirilmesini ve yonlendirilmesini yani egitim
sisteminin etkililigini kalitenin gelistirilmesi siirecinde temel sorun alanlarindan biri
oldugunu ifade etmiglerdir. Siirekli gelistirilmeye miisait ve etkili bir degerlendirme
sisteminin kurulmasi (n = 2), egitim sisteminin etkililigini belirlemeye doniik olarak
yeni degerler olusturulmasint (n = 1), egitimciler olarak egitime bakis agimizi
degistirmemiz gerektigi (n = 1) ve merkezi yOnetimce izlenecek bir degerlendirme
sisteminin kurulmasi (n = 1) vurgulanan noktalar arasindadir. Yalnizca UDYs merkezi
politikalarla bu isin yiiriiyemeyecegi okul ve il diizeyinde bir sistemin kurulmasi
gerekliligini ifade etmistir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve 6nemli goriilen kisimlar

calisma gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida 6zetlenmektedir.

UDYy: (...) okulu ve ogretmeni belirleme ve se¢me hakkina sahip olmayan
ogrencilerin temel becerileri kazanmalari, okullarin ve bireylerin inisiyatifine
birakilarak riske atilacak bir konu degildir. (...) bu sebeple, okullarin &gretim
programlarinda yer alan kazanimlari ne Olgiide gergeklestirildiginin merkezi
yonetimce izlenmesi, degerlendirmelerin yapilmasi ve belirlenecek standartlarin
altinda basari gosteren okullara yonelik onlemler alinmasi gerekmektedir. (...)
boylece okullarin hesap verebilirligi gelistirilebilir ve kalitenin artmasi saglanabilir.
(...) ancak hesap verebilirlik ile basariyr artirmak igin alinacak Onlemler ve
yapilacak ¢alismalarda yetkilendirmenin birlikte degerlendirilmesi gerekir. (...).

UDY,: (...) nitelikli bir topluma ulasmada Oniimiizde bazi engeller var. (...)
zihniyetimiz yani egitime bakis acimiz, toplum olarak egitime bakisimiz agimiz,
egitimciler olarak egitime bakis agimiz birinci engeldir. Bu engellerin en tipik olam
okullardaki 6grenme siirecini bazi bilgileri 6gretmenin aktarmasi aktarilan bilgileri
de dgrencinin akilda tutmasi esasina dayandirdigimiz bir mekanizmadir. Buna kisaca
ezberci egitimde diyebiliriz. Yani bu egitim metodunun héakimiyetini biitiin
ihtisamiyla siirdiiriiyor olmasi birinci engeldir. 1998 yilinda Avrupa Birligi ile
yapilan bir goriisme ortak bir miifredatin olusturulmasi orda core curriculum
dedigimiz yani bir ¢ekirdek miifredatin olusturulmasi éngoriildi. 14-16 Kasim 1998
Avusturya’nin Graz kentinde ilk toplant1 yapildi. Bu toplant1 bir sonraki toplantinin
Oniidiir yani ilk baglangic toplantisidir. Bu toplantida 3 kategori 3 ¢alisma kategorisi
olusturulmugtur. Bunlardan bir tanesi temel egitim, ikincisi akademik
yiiksekdgretim, ligiinciisii de mesleki teknik egitimdir. (...) sonraki Graz’dan sonra
yapilan ilk yiiksekdgretim toplantis1 Bolonya’da yapilmistir. Bugiin o siire¢ Bolonya
Siireci olarak alinmaktadir. Digerleri de Leonardo da Vinci gibi projelerle
stirdiiriilmektedir. Temel egitim ikinci toplantisin1 Sofya’da yapmistir. Sofya siireci
olarak pek amilmamistir. Simdi temel egitim sekiz yillik temel egitimdeki ortak
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miifredat degisikligini biz Avrupa’yla birlikte paralel olarak yiirlitemedik yani
Tirkiye’deki idari ¢alkalanmalardan dolay1. (...) ortak miifredati uygulamaya talip
olan iilkeler 1998°deki bu toplantinin arkasindan 1999’da ¢ekirdek miifredata yani
core curriculum c¢aligmasi baslamis, bu core curriculum ¢alismalarini  biz
siirdirememisiz. (...) ama Avrupa devam etmis yani temel egitimle kazandirilmasi
gereken temel beceriler tanimlamis. (...).

UDY,: (...) iginde bulundugumuz zaman eski degerlerin gegerliligini yitirdigi yeni
degerlerinde olusmadig bir donem. (...) eskiden ¢ocugu okula teslim ederken anne
ve babast ‘Eti senin kemigi benim’ diyordu ve o ¢ocugun 6gretmeni de kendisini;
cocugu surf dersteki degil, koridordaki, bahgedeki, sokaktaki, sinemadaki her tiirlii
seyinin bir egitimcisi bir miirebbiyesi olarak goriiyor ve kendi ¢ocugu gibi
ilgileniyordu. Sadece Ogretmen degil, sokakta yasayan herkes, o ¢ocuklarin
egitimine ilgiliydi. (...) simdi teslim ederken zaten anne-baba bu cocugu teslim
etmiyor. Anne-baba 6gretmene boyle bir rol vermiyor artik. ‘Eti senin kemigi
benim’ demeyi birak, yani siddeti kesinlikle normal gérebilecegimiz veya siddete
kesinlikle karst oldugumuzun yaninda ama c¢ocugun kilina dokunuldugunda
mahkemeye gidiliyor. (...) bu siddeti normal gérdiiglimiiz anlamina gelmemeli ama
en kii¢lik bir seyde yani ¢ocugunun giyimine karigan bir okul miidiiriine veli geliyor
‘benim kizim-oglum bdyle giyecek’ diyebiliyor. Bu durumda egitim agisindan bagka
alanlara da olumsuz olarak yanstyabiliyor. (...).

UDYs: (...) bizde miidiir tammlamasi sudur. 2000 yilinda ¢ikmus bir tebligler
dergisinde yazar bu miidiirlii tanimlarken; emir, yonetmelik, genelge, yonerge, kanun
yani topyekun mevzuat dogrultusunda okulu ydneten kisi, mevzuatta yer olmayan
hicbir seyle ilgili okul miidiirii inisiyatif almaz, ¢linkii bast agrir. (...) aslinda midiir
edilgendir, ama okul miidiiriiniin etken olmasi gerekiyor, iretebilmesi gerekiyor,
¢linkii her bir okulun iginde bulundugu sosyal ¢evre o gerceklik farkli ve o gergeklik
tizerinde politika olusturmak gerekiyor. (...) 6gretmenleri farkl, 6grencisi farkl,
cevrenin okula sundugu imkanlar farkli, okulun gevreye sunabilecegi imkanlar
farkli, biitiin bunlar1 her tarafta esit saylp merkezi politikalarla bu isin
yirliyemeyecegi ¢cok agikar ¢ok nettir. (...) o baglamda da nitelige iligkin dedigim
gibi hem merkezi hem il diizeyinde hem okul diizeyinde farkli farkli ¢aligmalar
yapmak gerekir diye diigiiniiyorum. (...).

UDY7: (...) 2004’teki miifredat yenilenmesiyle beraber diinyadaki uluslararasi
degerlendirme olgiitleri yakalanmaya caligilmigtir. (...) bunlarin degerlendirilmesi
egitim sisteminin yeni bastan degerlendirilmesi diisiiniilmesi gerekir. (...) bunlar
yeni bir siire¢ getirdi bu yeni siirecle beraber o noktada yeni bir seyler yapildi.
2004’ten 2012’ye gelindigi zaman tabi ki siirekli yeni bir degerlendirme ihtiyact
olacaktir. (...) dolayisiyla bu tamam su an biz bunu yaptik bunu bitirdik 50 yil bizi
idare eder diyemiyoruz. Bu siirekli yenilenmesi gereken bir unsurdur. (...).

UDY14: (...) biz ¢ocuga bir biitiin olarak bakmaliyiz, yani ¢ocuk sadece akademik
basaridan ibaret degildir. (...) bu yiizden mesleki rehberligin ¢ok 6nemli oldugunu
yoneltme ve yonlendirme faaliyetlerinin sistem i¢inde daha etkin rol almasi
gerektigini diigiiniiyorum. Su anda yirmi bes bin okuldan egitim-6gretimle ilgili
veriler yeni gelmeye bagladi. (...) biz o verileri degerlendirme agamasindayiz.
Degerlendirmemiz bittikten sonra kalite siirecinde sorun alanlarimiz sunlardir
diyecegiz. (...).

Egitim sistemlerinde degerlendirmenin gerekliligi kagimilmazdir (Giiltekin ve
Anagiin, 2006, s. 161). UDY; merkezi yonetimlerce bir degerlendirme ve yonlendirme

yapilmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bunun sebebine de “Okulu ve d&gretmeni
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belirleme ve se¢me hakkina sahip olmayan ogrencilerin temel becerileri kazanmalari,
okullarin ve bireylerin inisiyatifine birakilarak riske atilacak bir konu degildir.” sdzleri
ile aciklik getirmektedir. UDY;’in aksine UDYs merkezi politikalarla bu isin
yiirliyemeyecegini ve farkli 6zellikleri tek bir merkezden idare etmenin sikintilarina
isaret etmektedir. UDYs’in “Ogretmenleri farkli, égrencisi farkli, cevrenin okula
sundugu imkanlar farkli, okulun ¢evreye sunabilecegi imkanlar farkl, biitiin bunlar: her
tarafta esit sayip merkezi politikalarla bu isin yiiriiyemeyecegi ¢ok asikar ¢ok nettir. O
baglamda da nitelige iliskin dedigim gibi hem merkezi hem il diizeyinde hem okul
diizeyinde farkl farkli ¢alismalar yapmak gerekir diye diisiiniiyorum.” sozleri bu
durumun gerekgeleri arasinda goriilebilir. OECD verilerine gore, Tiirkiye’deki egitim
kararlarinin yiizde 94’1 merkezi yonetim tarafinda alinmaktadir. Boyle merkeziyetgi bir
politikanin oldugu ortamda, en azindan MEB’in kontrol ettigi 6zellikler bakimindan
tilkedeki tiim okullarin benzer gériinmesi gerekir; ancak bolgeler, iller, ilgeler ve okullar
arasinda ciddi esitsizlikler mevcuttur. Mevcut esitsizliklerin, kaynak dagilimina yonelik
belirgin bir kriterin bulunmayisindan kaynaklandigi anlagilmaktadir (Diinya Bankasi,
2005).

Aslinda temel sorunun egitime, egitimciler olarak bakis acisindan
kaynaklandigim belirten UDY, bunu “Nitelikli bir topluma ulasmada éniimiizde bazi
engeller var. Zihniyetimiz yani egitime bakis a¢imiz, toplum olarak egitime bakisimiz
agimiz, egitimciler olarak egitime bakis a¢imiz birinci engeldir.” seklinde ifade
etmektedir. Degerlendirme siireci sistem iginde siirece iliskin veriler saglamaktadir
(Karip, 2007, s. 244). Egitim sisteminin degerlendirilmesi; igsel, digsal veya her ikisinin
yapilmasiyla saglanabilmektedir (European Commission, 2000, s. 41). Aslinda egitim
sisteminin etkili olmas1 okuldaki idari personelden bakanliktaki en {ist diizey yOneticiye
kadar topyekun olarak basarilabilecek bir olgudur. Ancak mevcut duruma bakildiginda
sistemin etkililiginin ve degerlendirilmesinin eksik oldugu ve bu sebeple uygun geri
bildirimlerin alinamadig1 goriilmektedir. Bu da sistem i¢inde aksakliklara ve gelismeye

engel olan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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d. Ailelerin Katilimi

Kalitenin gelistirilmesinde aile katilimi 6nemli bir paya sahiptir. Katilimcilar aile
katilimin 6nemine dikkati ¢cekmekte ve egitim-0gretim faaliyetlerine ailelerin katilimini
onemli oldugu yoniinde (n = 8) goriis belirtmektedir. Ailelerin karara katilimindan,
egitim siirecine katilimia kadar bir¢ok nokta vurgulanmakta, yalnizca UDY ailelerin
cocuklarma maddi anlamdaki katkisma UDYis ise ailelerin egitim konusundaki
bilingsizligine vurgu yapmaktadir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve onemli goriilen
kisimlar ¢alisma gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida

Ozetlenmektedir.

UDY: Ailelerin mevcut yasal diizenleme i¢inde okulun degerlendirilmesi ve egitim
Ogretimin yiritiilmesi ile ilgili kararlarda bir katilimi s6z konusu degildir. (...)
tanimlanan islevler ve gorevler daha cok okul ydnetimine “destek saglamak”
niteliginde ve miidiire bagl olarak ¢alistyor gibi algilanmaktadur. (...).

UDYy: (...) bu aileler iyi egitilmezse ve ailelere iyi rehberlik yapilmazsa hala
¢ocuklarinin &devini yapan bir aile tipi var olmaya devam eder. Yani bugiin
kantinlerde performans &devi yapilir 2.5 lira gibi afisler goriiyoruz. Internetten
sitelerden indirilip ¢ikt1 alinan ve bunlardan not alinan 6dev siteleri goriiyoruz. (...)
performans 6devi ya da gorevi cinsinden okulda yapilan bir seyler var. Onlarin
timiiyle okulda yapilana doniismesi gerekir. Aileler cocugunun kesip yapistirip igini
doldurup boyadiginda hangi becerisinin gelistirilmekte olduguna dair bir fikri
olmali. (...) yani bizim aile tipimiz c¢ocuklari bilgi kiipline doniistiirmeye
yoneltmekte, bugiin ne 6grendin dedigimiz zaman velinin duymadigi, ama tarihte
veya o giinlerde olup biten bilgiyi ¢ocuk aklinda tutup ailesine sdylediginde aferin
bugiin ¢ok sey Ogrenmissin seklinde bir cevap almaktadir. Yani neyi ne kadar
yapabildigi, becerilerinin nasil gelistigi, ¢ocugun o becerilerle nasil mutlu bir
gelecek hazirladigini ailelere iyi bir rehberlik hizmetiyle anlatmak gerekir. (...)
ailesiz bir 6gretim ya da okul sistemi bir bacagi daima eksik kalan bir diizen
olusturur.

UDY3: Aile katithmim gercekten ¢ok onemsiyorum. Bizim aileleri elestirmek,
istedigimiz gibi aileyi aramak gibi bir liksiimiiz olamaz. (...) ¢gocugun sahibi kimse,
anne babasi kimse biz onunla etkin bir iletisim stratejisiyle iliski kurmak zorundayiz
ve onu Onemsemek zorundayiz. (...) aileleri biirokratlarin yaninda etkisiz eleman
gibi komisyonlara gostermelik almamaliyiz, aktif olarak almaliyiz.

UDY¢: Tiirk kiiltiiriinde okumak diye bir kavram vardir, okuyup adam olmak. (...)
bu ogretmenlere deger verilir hoca denir yani gerek dini anlamda gerek sekiiler
anlamda Ogretmenlere, toplum liderlerine bir deger verilir. (...) ailelerde
¢ocuklarinin okuyarak daha mutlu daha iiretken ve daha zengin olacaklarini
bilmektedirler. Aile biitcesinin %36’sin1 ¢ocuklarma ayiran bir iilkeyiz boyle bir
ilke ben diinyada hatirlamiyorum az bir para degil ama saglikli m1 verimli mi
harcaniyor o tartigilir. (...) temel fikir su aman ¢ocugum arkada kalmasin aman
¢ocugum okusun ailelerin destekleri Tiirkiye’de kuvvetli, kuvvetli olmaya da devam
edecek. (...) bunun Tiirkiye’de iki nedeni rekabet¢i egitim sistemi var ama asil
neden kiiltiirel niteligimiz. (...).
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UDY7: Genel olarak yapi icerisinde ilgili ailelerde var ilgisiz ailelerde. (...) yani
okula kayit ettirirken birde okuldan mezun olmaya diplomay1 almaya giderken okula
giden veliler olabilir veya bazi 6zel goriismeler olabilir. Cocuklarin veli
toplantilarina gitmeyen velilerde vardir ama ¢ok ilgili velilerde. (...) dolayisiyla bu
Ogrenci ailesinin ilgi potansiyeline gore degisiyor. Bu da tabi dgrencinin alacagi
egitime de yansiyor haliyle ¢ocugunun iyi bir egitim almasim isteyen aileler o
noktada daha ¢ok ilgili olabiliyor. (...).

UDYg: Ailelerin katilimim  énemsiyorum. (...) g¢ocuklarin egitim siirecindeki
ongoriilen kazanimlari elde etmesindeki yatkinligr %50 genetik, %20-25 rehberlik
yoluyla geriye kalan %15°i 6gretmenle, %10’uda g¢evreyle etkilesimden oluyor.
Dolayistyla bu rehberlik 6nemli olduguna gore %25°lik kismun tamamini
ogreticilere, dgretmenlere, rehberlige birakmak isin eksik birakilmasidir. Ogretmen
sadece rehberligini 6grenciyle karsi karsiya oldugu siirecte yapabilir. (...) onun
disindaki siirecte Ozellikle ailesi okul disindaki hayatinda hem ev hayatindaki
rehberligini silirdiirdiigii takdirde 6grencilerdeki olumlu etkisi ¢ok fazla olacaktir.
Denetim demiyorum bilerek rehberlik diyorum. (...).

UDY: (...) ailelerin katilimi son yillarda gide gide artiyor. Hem egitimle projeler
hem de c¢ocuk projeleri igerisinde aile egitiminin yapilandirilmasi 6nemli bir unsur
olarak goriilmiistiir. (...) dzellikle gorsel medya araciligiyla ¢cocuklarla ilgili ailelerin
onlar1 izlemesi degerlendirmesi gozetim altinda tutmasi ile de ilgili ¢ok giizel
caligmalar yapiliyor. Bu belki idarecinin inisiyatifinden ziyade aileler katilsin, aileler
cocuklarini daha iyi izlesinler, ailelere yol gosterelim seklinde olmalidir. (...).

UDYy,: Ailelerin katilimim ¢ok énemli ¢ok yararli buluyorum. Okul miidiirlerinin
bundan ¢ok yararlanabilecegini diisiiniiyorum, ¢linkii 12 yil okul miidiirliigii yaptim
ve bundan ¢ok fazla yararlandim. (...) velileri isin i¢ine kattiginiz zaman bir kere
okulun sorunlarimi sahipleniyorlar. Bu sekilde egitimden daha fazla yarar
saglayabiliyor hem okul hem de aile (...).

UDYys: Bu konu sorun olanlardan biri, ¢iinkii bazi aileler ¢ok duyarsiz kaliyor
bazilart da performans goérevini kendileri yapmaya kadar her sey yapabiliyor ve ug
bir 6rnek sergileyebiliyor yani. Yani egitim konusunda aileler genelde bilingsiz.

(..).

Kaliteli bir egitim i¢in ailelerin desteginin saglanmasi ve katilimi onemlidir
Tezel-Sahin ve Inver, 2005, s. 23). Ailelerin egitim sisteminin her asamasinda
desteginin saglanmasi1 egitimde basariyr getirebilecek Onemli bir etkendir. Ancak
giiniimiizde aileler okula, okul yonetimine veya okuldaki faaliyetlerine sinirli olarak
dahil edilmektedir. UDY; ailelerin karara katiliminin ve UDY, siirece katiliminin
oneminden bahsetmektedir. UDY; ailelerin katilimi ile ilgili olarak ‘“Tanimlanan
islevler ve gorevier daha ¢ok okul yonetimine ‘destek saglamak’ niteliginde ve miidiire
bagl olarak calisiyor gibi algilanmaktadir.” goriisiinii, UDY, “Ailesiz bir 6gretim ya
da okul sistemi bir bacagi daima eksik kalan bir diizen olusturur.” gorlslini ifade

etmektedir. Genel olarak bakildiginda aile katilimimnin egitim sisteminde ne kadar
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onemli oldugu goriilmektedir. Hatta UDY, ailelere iyi rehberlik yapilmadig: takdirde

hala ¢ocuklarinin 6devini yapan aile profillerinin var olacagindan bahsetmektedir.

UDYs “Aileleri biirokratlarin  yaminda etkisiz eleman gibi komisyonlara
gostermelik almamaliyiz, aktif olarak almaliyiz.” ifadesi ile aileleri siirece dahil etmenin
yararli olduguna inanmamiz gerektiginde bahsetmektedir. UDY¢ ise aile katilimin
maddi katki anlaminda degerlendirmekte ve ailelerin ¢ocuklari i¢in oldukga yiiksek bir
oranda biit¢ce ayirdigindan bahsetmektedir. Zaten aileler 6grenim goéren g¢ocuklarinin
masraflarin1 karsilamakta ve harcamalarda bulunmaktadir (Comlekei, 1971, s. 76).
UDYj ise ¢ocuklarin kazanimlarinda énemli olan genetik, rehberlik, 8gretmen ve gevre
faktorlerine deginmekte ve burada ailenin énemine vurgu yapmaktadir. UDYs ise
ailelerin egitim konusundaki duyarsizligini ifade etmekte ve bunu “Egitim konusunda

2

aileler genelde bilingsiz.” ifadesiyle belirtmektedir. Mevcut sistem iginde ailelerin
okulun degerlendirilmesi, egitim 6gretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili kararlarda
bulunmasi1 s6z konusu degildir (Karip, 2007, s. 245). Genel olarak degerlendirildiginde
ailelerin stirece katilmasmin desteklenmesi ve okullar tarafindan ailelerin desteginin
alinmasi egitimsel basarilar agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu agilardan okullar ailelere acik

hale getirilmeli ve ailelerin okullara zorlama olmaksizin gelmeleri saglanmalidir.

4.5. 3. Cikt1 Boyutu

Calisma gurubunda bulunanlara “Ilkégretimde kalitenin gelistirilme siirecinde temel
sorun alanlart nelerdir?” temel sorusu ¢iktt boyutuna ait olan (a) Deger, tutum ve
davrams degisikligi, toplumsal fayda ve yasam becerileri, (b) Akademik basari ve

smavlar ve () Okul terki sorunu olmak iizere sonda maddeleri ile yoneltilmistir.

a. Deger, Tutum ve Davranis Degisikligi, Toplumsal Fayda ve Yasam Becerileri

Katilimcilar ilkogretim siirecinde Ogrencilere kazandirilmasi gereken deger, turum ve
davranig degisikliklerinin, toplumsal fayda ve yasam becerileri boyutundaki énemine

deginmistir. Yaratict diisiinme, iletisim becerileri, problem ¢6zme, kesfetme duygusu (n



151

= 4) ve deger temelli duyussal bir egitim (n = 4) énemli goriilmiistiir. Hatta UDY3 ve
UDYy, ogrencilerde bu kazanimlarin daha oOnemli olduguna ve bunlarin notla
degerlendirilmemesi gerektigine, sinavlarin her sey olmadigmma vurgu yapmislardir.
Verilen cevaplara iliskin 6zel ve 6nemli goriilen kisimlar ¢aligma gurubunda yer alan

kisilerin kendi ifadeleri ile asagida 6zetlenmektedir.

UDYy: (...) yeni &gretim programlarinin dgrenciyi daha fazla merkeze alan ve
geleneksel yontemlerden farkli yontemler oneren bir yapisinin oldugu c¢ok aciktir.
(...) elestirel diisiinme, yaratict diisiinme, iletisim, problem ¢dzme, arastirma, karar
verme, bilgi teknolojilerini kullanma, girisimci olma, kisisel ve sosyal degerlere
onem verme gibi beceriler her programda alt1 ¢izilerek belirtilmistir. Bunlarin ¢ok
etkili bir sekilde 6grencilere kazandirilmasi igin okul idaresinin ve &gretmenlerin
ortak bir ¢alisma yapmasi gerekir. (...).

UDY: (...) temel egitimin hedefi aktif demokratik yurttas yetistirmek, yani meslek
mensubu yetistirmek degil. (...) biz aktif demokratik yurttas yetistiren miifredatin
temel becerileri tanimlanirken siirece katilamadik. 2000 yilinda konular
belirlenmemis olan bu temel becerilerde 12 yil boyunca gelistirilecek temel beceriler
vardi. Art1 bu becerilere iliskin derslerle gelistirilecek beriler var ama bu becerileri
gelistirmek {izere de kazanimlar ve konular tespit edilmis degil. Neden bunu iilkeler
kendilerine ayirdi. (...) herkes kendi konusunu, kendi cografyasindan, kendi
geleneginden, kendi kiiltiiriinden, orf ve adetlerinden kendi yapisindan alacak kendi
konular1 iizerinden bu becerileri gelistirecekti. (...) biz iilke olarak 1999°dan sonraki
siirece katilamadik, Avrupa’daki bu gelismelerin miifredat gelistirmenin diginda
kaldik. 2003 yilinda uyarildik. (...) girisimcilik bir beceri kiimesi. Tek basma bir
beceri degil. Onun Avrupa’daki karsilig1 atilganlik, pasif olmayan, ¢ekinik olmayan
kisi demek, atilgan kisi kendini ifade edebilen, ¢ekinmeden kendini ortaya koyabilen
kisilik yapis1 demek. (...) bunun otesindeki temel beceriler elestirel diigiinme,
yaraticilik ondan sonra iletisim becerileri biitiin bunlar ortak temel becerilerdir,
Avrupa’da oldugu gibi. (...).

UDY3: Ilkdgretimde duyussal egitime agirlik vermeliyiz. (...) yani toplumsal
degerleri tanitmak, evrensel degerleri tanitmak, insan olmayla ilgili degerleri
tanitmak onemli. Ben ilkdgretimin ilk kademesinde akademik basar1 diye bir sey
tanimiyorum. (...) burada 6lgmeye falan gerek yok. Bu gocuklar sonugta temel
egitim vatandaslik egitimi yetenegi ne olursa olsun gérmek durumundalar. Onlari
mesleki rehberlikle yonlendirmemiz gerekiyor. (...).

UDY/,: (...) insan yetistirmekten bahsediyoruz. Nasil bir insan yetistirmek istiyoruz
diye baktigimizda, bizim Onlimiizdeki en biiylik engelin yasadigimiz degerler
sikintisi. Bu iilkenin birkag yiizyildir savrulmasinin sonucu olarak igine diistiigiimiiz
durum oldugunu diisiiniiyorum. Bunun Oniine gecebilmek iginde temel egitimde
¢ocuklara bu degerler asilanmali ve egitim bu degerler iizerine insa edilmelidir. (...).

UDYs: (...) ilkdgretimin hedeflerine bakildiginda bir tanesi hayata hazirlamakt: bir
tanesi list 6grenime hazirlamakti. Simdi iist 6grenime gecis akademik yeterlilige
bagl olarak yapilan sinavlarla gidiyor, ama Obiir tarafina gectigimizde ilkogretimde
hayata hazirlamak baglaminda da yapilmasi gereken ¢ok sey var. (...) bir takim
temel becerileri vermede birey bir tst 6grenime devam etmeyecekse, hayata
hazirlamak dedigimiz hayatta kendi ayaklar iizerinde durabilmek egitimin nihai
hedeflerinden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (...) aslinda ¢ocugunda keyif
alabilecegi kesfetme duygusunun ¢ok yogun oldugu ve yaraticiliginda kafasinda
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simirlarin konmadigi temel egitimde bazi becerileri bazi tutum ve davranislar
smiflara aktarmak akillica olanlardan bir tanesi diye diisliniiyorum. (...).

UDY7: 2004’teki miifredat degisikligiyle beraber diinyadaki gelismelere uyum
saglanmaya calisildi. Onlarla beraber diinyada neler var bizde neler yok, neler
yapabiliriz gibi. Tabi her {ilkenin kendi yapist da bu noktada dnemli. Her seyin bizde
olmast veya her seyin bizde olmamasi gayet normaldir. (...) bununla beraber
miifredatlar da 6ngoriilen 6grencilere kazandirilmas: gerekenler davranislar ve tutum
seklinde. Bunlarin yapilmasi 6ngoriilityor ve 6gretmenlerimizde bunu yapmak i¢in
biliylik caba sarf ediyor gayret gdsteriyorlar. Dolayisiyla Ogretmenlerimizin bu
cabalar1 goz ardi edilemez bunun yan sira belki bir¢ok alanda da 6grenciler bunlari
kazanamayabilir. (...) ama ilkdgretimde olduk¢ca mesafe kat etti§imizi
diisiiniiyorum. (...).

UDYg: (...) egitimin temel esprisi iyi, olumlu anlamdaki davramslar1 kazandirmak
ya da gelistirmek ve iyi, mutlu, milli-manevi degerlere sahip ve sonrasinda evrensel
degerlere acik birey olarak hayata hazirlamaktir. (...) yasam becerileri konusunda
maalesef egitimimizde almamiz gereken bazi tedbirleri hala alamadik.

UDYy: (...) deger, tutum ve davrams degisikliginin elbette ki topluma ve yasam
becerilerine faydalari tartisilmaz. (...) ben cocuklara deger katacak tutum ve
davranis degisikligi yapacak topluma daha sonra faydali ve yasam becerilerini
gelistirecek olan caligmalar1 bir notla degerlendirilmeden ¢ocuklarin gergek
yasamina katilmasi gerektigini diigiiniiyorum. Davranis degisikligi gerceklesmezse
yaptiginiz egitimin hicbir anlami olmuyor. (...) aslinda durumlarin cocuklarin
gercek yagsamina girmesi ve gergek olaylar igerisinde bunu tartigmasi, dgrenmesi
gerekiyordu ama notla, dersle, miifredatla yapinca o zaman biraz is amacinin digina
¢ikabiliyor. (...) ben her seyin sinav olmadigi kanaatindeyim ve 6gretmenin kigisel
becerisi bu becerilerin kazandirilmasinda devreye girecektir. (...).

Topluma daha genis yararlar kazandirmayi igeren basari ile diger sonuglar1 ayirt
etmek gerekmektedir. Egitim ¢ocuklarin yaratict ve duygusal gelisimlerinin
saglanmasinda, sorumluluk sahibi bir vatandas olabilmek icin gereken becerilerin,
degerlerin, bilginin, tutumlarm edinilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Egitimin bunlari
ne derece basarabildigi dnemlidir (UNESCO, 2004, s. 28-37). Ilkdgretim kademesinde
Ogrencilerin baz1 kazanimlar1 edinmesi veya kazandirilmasi amaglanmaktadir. Ancak
bunlarin hepsi akademik kazanimlar olmayip, insani bazi1 kazanimlar, yani toplumsal
yasamin gerektirdigi, sosyal iliskiler baglamindaki bazi beceriler olmasi beklenir.
Katilimcilarin biiylik ¢cogunlugu bu becerilerin 6nemine vurgu yapmakta ve bunlari
yaratict distinme, elestirel diisiinme, iletisim becerileri, kesfetme duygusu, aktif-
demokratik yurttaslik gibi beceriler olarak siralamaktadir. UDY: “Bunlarin cok etkili
bir sekilde 6grencilere kazandirilmast igin okul idaresinin ve ogretmenlerin ortak bir
calisma yapmasi gerekir.” seklinde bu becerilerin kazandirilmasi yoniinde okul ve

ogretmenlerin caba gostermesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. UDY3 ilkdgretim
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sisteminde duyussal egitimin 6nemini belirtmekte iyi vatandas olmanin 6neminden
bahsetmektedir. Ayrica UDY3, UDY4, UDYg ve UDY1; bu becerilerin deger temelinde
goriilmesi gerektigini belirtmektedir. UDY3 ve UDY3; bunlarin akademik olarak
degerlendirilmesinin yanlis olacagmi, UDYs “Ben ilkégretimin ilk kademesinde
akademik bagar: diye bir sey tamimiyorum. Burada ol¢meye falan gerek yok. Bu
cocuklar sonucta temel egitim vatandashk egitimi yetenegi ne olursa olsun gormek
durumundalar.” ve UDY11 “Ben her seyin sinav olmadigi kanaatindeyim ve égretmenin
kisisel becerisi bu becerilerin kazandirimasinda devreye girecektir.” ile bu goriislerini
ifade etmektedirler. Ogrencilerin basarili sinav sonuglari gibi iyi yasam becerileri de
daha ileri zamanlarda yasamda yiiksek bir kazangla baglantilidir (UNESCO, 2004, s.
19-20). EFA raporlar1 incelendiginde de yasam becerileri kavrami ve Olgiilebilir
ogrenme sonuglari tiim diinya da kararlastirilan kararlar arasindadir (UNESCO, 2000, s.
8; UNESCO 20044, s. 36-37).

Genel olarak degerlendirildiginde iilkeler egitim sistemlerinde bir¢ok degerin
yok olduguna deginmekte ve Ogrencilerine degisen kosullara uyum saglamalari
acisindan temel yasam becerilerinin kazandirilmasina dogru bir egilim gostermektedir.
Bu agilardan degerlendirildiginde gilinlimiiz diinyasinda art1 bir deger olarak goriilen
yaratic1t diisiinme, iletisim becerileri, girisimcilik, elestirel diisiinme ve aktif yurttas

olabilme becerilerinin okullarda kazandirilmasinin 6nemi bir kez daha anlasilmaktadir.

b. Akademik Basari ve Stnavlar

Genelde egitim sistemi Ozelde ise ilkdgretim sistemindeki akademik basarinin
belirlenmesi ve smavlar katilimcilar tarafindan temel bir sorun alani1 olarak
belirtilmistir. Akademik basarinin belirlenmesi ve siav sistemi (n = 11) genel bir kani
seklinde sorun olarak goriilmektedir. Baz1 katilimcilar sinavlara esitsizlik agisindan
yaklagmakta, bazilar1 ise akademik basarinin belirlenmesinde uygun bir Olgme
degerlendirme sisteminin eksikliginden s6z etmektedir. Verilen cevaplara iligkin 6zel ve
onemli goriilen kisimlar ¢calisma gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida

Ozetlenmektedir.



UDY: (...) egitimin kalitesinin akademik basar1 agisindan degerlendirilmesinde iki
farkli yaklasim Onerilebilir. Bunlardan birincisinde miifredatin 6grencilere
kazandirmayr amagladigi bilgi, beceri, tutum ve davraniglar temel alinarak bir
Ol¢me-degerlendirme yapilabilir ve bu degerlendirme sonuglarina gére amaglarin ne
olgiide gergeklestirildigi tartigilabilir. (...) ikinci yaklagimda ise Ogrencilerin,
matematik, dil, fen ve sosyal bilimler alaninda kazandigi yeterlikler uluslararasi
kalite veya bagart gostergeleri temel alinarak, diger lilkelerin basarilarina gore
degerlendirilebilir. (...) akademik basarinin degerlendirilmesinde iilke genelinde
saglikli bir karsilastirma yapmay1 saglayacak veriler olduk¢a smirhdir. Egitimin
kalitesi ile ilgili tartigmalar ¢ogu zaman SBS sonuglarina dayandirilmaktadir. Smav
odakli egitim-6gretim, ilkdgretimin ya da zorunlu egitimin amaglarinin
gerceklesmesinde onemli bir engel olusturmaktadir. Coziim sinavin kaldirilmasi ve
ortadgretimin yeniden yapilandirilmasinin birlikte ele alinmasi ile gerceklesebilir.
(...) elemeye doniik bir ilkdgretimden ortadgretime gegis sisteminde okullar arasi
basar1 farkliliklarinda gézlenen ugurum, hem SBS basaris: yiiksek okullar lizerinde
kayit baskisi olusturmakta hem de basart farkliliklarindan kaynaklanan dezavantaj
ile bas edebilme kaygisina kapilan 6grenci ve velilerin dershanelere yonelmesi
sonucunu dogurmaktadir. (...) bu anlamda dershaneler yonelme, okulla arasi basari
farkliliklarinin  bir sonucu olarak degerlendirilebilir. (...) arastirma verilerinin
ilkogretim diizeyindeki O6grenme performansini gosterdigi disiinildiiglinde, bu
durumun iki yorumu olabilir: Birinci yorum okullar arasinda kaynak, &gretmen,
fiziki tesis ve donanim, Ogretim siire¢leri ve materyalleri bakimindan firsat ve
olanak esitligini saglayacak bir dagilimin devlet eliyle saglanamamis olmast ile ilgili
olabilir. (...) ikinci yorum ise, birinci yorum ile birlikte ve birinciyi tamamlayan bir
yorum olarak, Ogrencilerin sosyo-ekonomik diizeyleri gibi Ozelliklerine gore
okullara girislerini saglayan bir mekanizmanin varlig ile ilgili olabilir. (...) bunun
yaninda miifredatta 6lgme standartlarinin belirlenmemis olmasi nedeniyle dgrenciler
simif diizeyinde minimum yeterliklere sahip olmadan da bir iist sinifa devam
etmektedir. (...).

UDY2: (...) TIMMS’de, PIRLS’de, PISA sinavlarinda 6grenme diizeyleri 1998°deki
toplantida saptandi. Bazi sorulara cevap vermek igin birbirinin {izerine yigigimli
giden etkinlikler tanimlandi. Birinci etkinlik diizeyi bilgiye erigsme, yol ve
yontemlerini, arag ve gereglerini etkili ve verimli kullanabilme, bilgiyi kim 6grenen
kisiler her yerde, okulda hayatta. Ciinkii onlar bu aktif bireyi tanimlarken sadece
okuldaki derslerle sinirhi diisiinmiiyorlar, yani yasam boyu &grenme baglaminda
diisiiniiyorlar. Ogrenmeyi 6grenen birey yetistirmek istiyorlar. Simdi dolayisiyla
aktif bireyin birinci becerisi bilgiye erigme becerisi ikinci diizeydeki becerisi bir
sonraki adimi eristigi bilgileri ayiklayabilme ve bu bilgileri segebilme ya da amacina
uygun bilgileri derleyip toplayabilme. (...) sonraki asama bu derledigi sectigi
ayikladig bilgilerden anlamli biitiinler olusturma bir sonraki adimi bu olusturdugu
biitiinden ¢ikabilecek ve ¢ikamayacak sonuglari, siireci ve sonuglari irdeleme. Yani
girdilerde bir degisiklik olursa siire¢ nasil degisir sonug nasil degisir. Beklenen bir
sonug i¢in girdiler ve siirecin nasil islemesi gerekir. Her iki yonlii sorgulama
becerilerinin geligkin olmas1 gerekir. Burada iist diizey diigsiinme becerilerinin
geliskin olmasi gerekir. Son adimi da biitiin bu irdelemelerin sonucunda kendi
bilgisini iiretme var. (...) eger bir birey kendi bilgisi yani yaptigi etkinlikler
sonucunda kendi bilgisini iiretemiyorsa bu birey aktif birey degil sayilmiyor. (...)
eger suanda uyguladigimiz programu beceri boyutuyla izleyemezsek SBS’ler de
sorulara baktigimiz zaman hala ezber bilgiler soruldugunu gorebiliriz. (...) hani sen
becerili insan yetistirecektin. Nitekim biz PISA smnavlarinda seviye 1 ve altinda
yigiliyoruz. Seviye 2 ve 3’e list seviyelere gecen oran %8’leri %10’lar1 gegemiyor.
Bakin demin soziini ettigim bilgiye erisme seviyesi PISA’nin birinci seviyesidir.
Cikarim yapabilme sonu¢ c¢ikarma ikinci seviyesidir. Yani bilgiyi irdeleyip
gerekgelendirebilme, elestirel diisiinme iigiincii seviyesidir. Ust seviyeye kadar
gidiyor. Simdi biz o zaman 6grenmeyi Ogrenen &grenciyi yetistiremezsek, hala
bilgileri akilda tutuna aferin deyip, takdir belgesi verirsek seviye 1’in istiine
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cikamayiz. Hatta onlar seviye 1 ve altinda diyor. Seviye 1 ve alt1 bilgiye erisme,
hazir bilgiyi alma, bizim %90’1miz hazir bilgiyi aliyor onunla takdir belgesi
alabiliyor. (...).

UDY3: Ikinci kademede smavlar basliyor. Bir dlgme degerlendirme sistemi ile
¢ocuklarin dil gelisimi, matematik gelisimi, sosyal gelisimi, gelisim alanlarimi
¢ikarmak ve tanimak lazim. (...).

UDY,: Benim kiigiik kizzm 8. smifa, biiyiik kizim lise sona, en biiyiik oglumun da
iiniversitedeki tgiincii senesi. (...) 8. smiftaki kizzma bazen Oyle problemler
soruluyor ki ablaya goétiiriiyor abla yapamiyor, abiye gotiiriiyor abi yapamiyor. Yani
eger buradaki akademik basarisizlik ablasinin ve abisinin yapmaya zorlandig: tiirden
odevlerse bu bagka bir seydir. (...) yani ben ilkdgretim birinci kademede ¢ok fazla
akademik yeterliliklerin pesinde olunmamasi gerektigini diisiiniiyorum. Yani ilk ii¢
smifta hatta notu kaldirilmasini teklif etmistik. Koalisyon olusmustu ama sonrasinda
calisma yiiriitilemedi. (...) yani ilkdgretimin ilk {i¢ yilinda hi¢ notun olmamasi,
g¢ocugun oyun igerisinde egitimini almasi gerektigi ve kendini tanimasi, kesfetmesi
gerektigi; ikinci kademesinde de g¢ocuklarin bu sefer kesfedilip ortaya ¢ikan
niteliklerinin islenmesi gerektigi, yani kendisini daha ¢ok tanimasi, ilgi alanlarini
tartmasi, degisik  derslerdeki  becerilerini  gérmesi, gOstermesi  olarak
degerlendirilmesi gerektigini diisiinliyorum. (...) suanda biz ¢ocuklar diisiinsiin,
aragtirmay1 6grensin derken bence miifredati ¢ok abarttik. Ben bunun hizla daha
once ezbercilik olarak Oniimiizde olan sikintinin bu sefer farkli sekilde aynen
ontimiizde oldugunu diisiiniiyorum. Eskiden ezber yapamadig: i¢in dokiilen ¢ocuklar
bu sefer onlerindeki yiikiin agirligindan dokiiliiyorlar. (...) daha dnce eleme iizerine
kurulan sistem, cocuklara biz her c¢ocugumuza sen ne kadar iyisin, ne kadar
bagarilisin ne kadar iyi yaptigin sey var, giizel var demek yerine hala herkesten ne
kadar basarisiz oldugunu ortaya koymak igin hep birlikte ¢alisiyoruz. (...) onun igin
akademik basaridaki puan diisiikliigiinii cocuklarimizdan ziyade, ¢ocuklarimiz kadar
mifredatimizdaki ve egitim anlayisimizdaki ¢okluga bagliyorum. (...) yani ben
ilkokulu bitiren ¢ocugumuzun her birinin bir defa kendini ifade edebilecegi bir
yeteneginin, becerisinin gelismesini bekliyorum. Agagla olsun, toprakla olsun,
camurla olsun, elektrikle olsun, bir seyle olsun yani bir sekilde bir hobi olarak
gelistirilebilsin. Ileride kendisinin de biraz daha iizerine bir seyler kurabilecegi yani
kendisini ifade edecegi, tanimlayacagi bir aligkanliginin gelismesini istiyorum. (...)
kendisini, toplumunu, ¢evresini iyi tanimasini istiyoruz. Onun i¢in ¢ocuklarimizdaki
goriinen akademik basarisizlik olarak ilan edilen sonucu ben ¢ocuklarimizdan ziyade
miifredatimizla, egitim anlayigimizla, o ¢ocuklara c¢ok asirt sekilde bilgi
yiikledigimizden kaynaklandigini diigiiniiyorum. (...).

UDYs: (...) temel problemlerden bir tanesi bu smav sistemi. Ust 6grenim
kurumlarina gegiste ister istemez bir se¢gme araci icat etmeniz gerekiyor. Bu da
siav, ama sinava alternatif olabilecek herhangi bir sey bulunamadi yani ¢ocuklarin
kilosuna boyuna gore segemiyorsunuz. Smav olunca isin rengi degisiyor. O zaman
hem o6grencinin 6nceligi degisiyor, dgretmenin 6nceligi degisiyor, velinin dnceligi
degisiyor. Hep akademik basariya yonelme oluyor, bir takim temel becerileri
verebilmede edinebilmede bir isteksizlikte ortaya cikabiliyor. (...) yani bir beden
egitimi 6gretmeninin vermeye calistigt seyler cok 6grenci i¢inde veli i¢cinde anlamli
olmaktan ¢ikar veya bir miizik 6gretmeninin bir sanat egitimini anlamli olmaktan
¢ikiyor, ¢linkii Onerilen sey o SBS’deki basari onun icin bunu sadece ilkdgretim
diizeyinde ¢6zmenin de imkani yok. (...) aslinda Tiirkiye’de yliksekdgretimin
ortadgretim iizerinde ortadgretiminde temel egitim {izerinde bir baskis1 s6z konusu,
¢linkii son zamanlarda bir miktar degisiyor yani yiiksekdgretimin kapasitesi
gelistikce ortadgretim iizerinde bu baskida azaliyor. (...) simdi temel egitim iginde
aynt sey soz konusu. Ortadgretimde de okul cesitliligi yerine program cesitliligi
geliyor aslinda okullarin tamamu diiz liseler, genel liseler, anadolu lisesi oluyor. (...).
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UDYs: (...) SBS, OKS, YGS, LYS bu harf salatas1 ¢orba gibi olan smavlar segme
smavlary, yani sinirli sayidaki kaliteli okullar1 bu kontenjanlarini 6grencileri
eslestirmek icin yapilan bir sistem. Bu bir segme sistemi dolayisiyla sana sana sana
yerim var, kusura bakma sana yerim yok demenin kibarcasi. (...) yani bir milli
piyangoda secebilirsiniz ¢ocuklari iiniversiteye yerlestirmek igin ama ¢ok iyi olmaz
bunun yerine iste bir sinav yapiyorsunuz. (...) ¢ocuklarin gelecegini etkileyecek olan
smavlarin bir oturumda yapilmasi iyi degil, ¢iinkii bu egitim sistemini yukaridan
asagiya etkiliyor, ama PISA gibi TIMMS gibi sinavlara gelince bunlar egitim
sisteminin nabzini tutan zayif noktalarini belirleyen sinavlar. (...).

UDY7: (...) gerek iiniversite giris sinavlar1 olsun gerek diger fen liseleri, anadolu
liseleri ve diger sinavlar olsun sonugta bu bir arz talep meselesi. Sizin kontenjaniniz
belli ise ve kontenjanin iizerinde buraya bir talep varsa sinavin olmamasi
kaginilmaz. (...) ancak bunun normal olabilmesi 6grencilerin gordiikleri egitimle
programli bir sekilde yapilmasidir. (...) siz bu g¢ocuklarin kasina goziine bakip bir
degerlendirme yapamayacaksiniz. Haliyle yapilan dogru mu birebir yansitiyor mu?
Alinan egitim hepsini yansitiyor degil ama suan icin belki yapilabileceklerin
icerisinde en iyisi gibi goriiniiyor sinavlar. Zamanla tabi bu haliyle degisime
ugrayacaktir. Onemli olan arz talep dengesidir burada. (...).

UDYg: (...) bugiin bizim egitim sistemimizde olan smavlar siralama sinavidir.
Basartyr ya da basarisizligi 6lgmek yerine; hangi alanlarda eksikligi oldugunu
O0lemek anlaminda, 6lgme-degerlendirme anlaminda sinavlart énemsiyorum. (...)
O0lcme ve degerlendirmede anlamliligi degil siralamayr hesaplayan smavlardan
toplum da rahatsiz ben de rahatsizim. Sinavlar elbette yapilacak, ¢ilinkii sinavsiz bir
diinya yok. (...) ama bu sinavi anlamli kilmak, olumluya doniistiirmekte bizim
elimizde olsa gerek. Ben simdi ilk6gretim 4’ten, 5’ten mezun olmus bireyin evindeki
mutfaktaki barbunyayla, fasulyeyi ayirt edemedigini gordiim. O zaman hayata
hazirlamiyoruz biz. (...) egitimin amaci verimli mutlu bir tist 6grenme ya da hayata
hazirlama olduguna gore egitimimizin eksikliklerinden biriside bu.

UDYy,: (...) mesela bir inceleme yaptim TIMMS’de ve PISA’da Tiirkiye’deki
ogrencilerin yaklasik %45°1 hatta %50’ye yakini ikinci seviyenin altinda yer
almakta. (...) bu heniiz temel becerilerin altindayiz anlamina gelmektedir. Bunun
bircok nedeni olabilir bununla ilgili su an bakanlikta yapilan c¢aligmalar vardir.
Ogrencilerin izlenmesi 6grenci basarisinin izlenmesinde sunu sorgulamamiz lazim.
Acaba biz bu ogrencileri ikinci hatta tiglincii ve dordiincii besinci seviyelere
¢ikartmak i¢in ne yapmamiz gerekir, niteligi nasil gelistirmemiz lazim? (...) burada
da programin niteligi, kullanilan materyaller, fiziksel ortamlar yine 6nemli bir konu
O0gretmen niteligi, aile etkenlerini niteligi gelistirme acisindan kilit olarak
degerlendirebiliriz. (...) PISA’da Ggrencilere 3 yil degil de 5 yilda ayni egitim
verseniz yine eger bu nitelikler goz 6niinde bulunmadigi zaman cok fazla bir yere
gelebileceginizi zannetmiyorum. (...).

UDY3: (...) akademik basar1 ve siavlara baktigimizda bir esitsizlik goriiyoruz. A
ilinde mesela bakiyorsunuz 6grencilere siki bir egitim, dgretmenler not cimrisi.
Ogrencilerin ortalamast 5 {izerinden 3.50-4.00 arasi yogunlasiyor. B ilinde de
ogretmenler dgrenciler daha iyi yerlere gitsin diye notlar sisiriyorlar ya da bdyle
daha kolay soru soruyorlar diyelim. Ogrenciler de yiiksek notlar aliyorlar ve
onlarinda not ortalamasi 4.00-4.50. (...) baktigimiz zaman iki tarafta SBS sinavina
girecek orada not ortalamalar1 yapiliyor ve bu durum burada bir esitsizlige sebebiyet
veriyor. (...) akademik basarinin ve smavlarin Ogrenciye bir Ozgiiven
kazandirabilmemiz i¢in biraz basariyr hissetmesi lazim. (...) bundan dolayi
okullarda yapilan sinavlarda esitlik ilkesini uygulamamiz lazim. Bunun ig¢in de
gelecege yonelik 6lgme degerlendirme birimleri kurulabilir. (...) smavlar1 yapan
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirligii’niin alt birimi gibi her ilde bir
6lgme-degerlendirme birimi kurulup 6gretmenlerin hazirlayacag: sorularla ortak bir
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soru bankasi olusturulup bu soru bankalarindan sorular gekilerek yazili siavlar
Ogretmenler tarafindan hazirlanmalidir. Bu sayede sinavlarda bir esitlik saglandigi
zaman akademik basarida da bir esitlik saglanir. (...) bu esitlik daha sonraki 6grenci
izleme degerlendirmeyi de etkiler. (...).

UDYy4: (...) biz oOzellikle ilkdgretim cagindaki &grencilere bir biitiin olarak
bakmaliyiz. (...) ilkdgretim c¢ocuklarin sadece akademik basarilar1 ile
degerlendirilecegi bir donem degil spor, kiiltir ve sanatsal faaliyetlerle de
degerlendirilebilecegi ve bir biitiin olarak ele alinacagi bir donemdir. Cikis noktamiz
kesinlikle bu olmali. Simdiki sistem buna yonelik mi? (...) kesinlikle degil, ¢linkii
smav agirlikli sadece ve sadece akademik bagartya odakl: tistelik akademik bagarinin
da tek 6lg¢iitii test sorusu ¢ézmek. (...).

Son yillardaki uluslararasi degerlendirmelere bakildiginda Tiirkiye nin
Ogrencilerin Ogrenme basaris1 acisindan birgok {iilkeden daha geride kaldigini
gostermektedir (Diinya Bankasi, 2005, s. 3-4). Ulkeler dgrenci basarisim belirlemek
acisindan smavlar yapmaktadir. Bu smavlarin akademik basariy1 tam olarak
yansitmadigi, esit kosullarda olmayan 6grencilerin ayn1 sinavla veya ayni sorularla karsi
karsiya kalmalar1 elestirilmektedir. Ancak Tiirkiye gibi Ogrenci sayisinin fazla bu
sebeple egitim arzmin sinirli talebin fazla oldugu {ilkelerde sinav kaginilmaz hale
gelmektedir. Ciinkii 6grencilerin bir sekilde sinava alinmasi ve bu sinav sonucunda
aldig1 puana gore bir yerlere yerlestirilmesi yapilmaktadir. Genel olarak bakildiginda
hep akademik bagsarmin nasil belirlenmesi gerektigi veya smavlarin nasil olmasi
gerektigi tartisma konusu olmaktadir. Ni¢in sinavlara ihtiyac vardir sorusu daima ikinci
planda tutulmakta veya hi¢ akla gelmemektedir. Katilimcilar sinav sistemini akademik
basarmin belirlenmesinde sadece sinavdan alman puanm belirleyici olmasimni
elestirmektedirler. UDY; “Akademik basarimin degerlendirilmesinde iilke genelinde
saglhkly bir karsilastrma yapmayr saglayacak veriler olduk¢a simwrhidr. Egitimin
kalitesi ile ilgili tartismalar ¢ogu zaman SBS sonuc¢larina dayandrilmaktadir. Sinav
odakli  egitim-6gretim,  ilkégretimin  ya da zorunlu egitimin  amaglarinin
gerceklesmesinde onemli bir engel olusturmaktadir.” ile Tirkiye’de saglikli verilere
ulagsmanin zorluguna vurgu yapmakta ve bdyle bir sistemde ve yapida ilkogretimin
amaclarinin gerceklestirilmesinin oniindeki engellere isaret etmektedir. Bunun yaninda
UDY miifredattaki 6lgme standartlarinin eksik olmasi sebebiyle, grencilerin minimum
yeterliklere sahip olmadan bir iist sinifa devam ettigine deginmektedir. Uzun vadede

diisiiniildiiglinde bu durumun kayg1 verici oldugu diistiniilmektedir.
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UDY, ve UDY, Tiirkiye’deki dgrencilerin uluslararasi diizeyde yapilan PISA,
TIMMS ve PIRLS gibi smnavlardaki basari durumlarinin  disiikliigiinden
bahsetmektedir. Bu sinavlarda seviye olarak bir ve altindaki yigilmalara isaret etmekte
ve bu seviyenin ezber diizeyindeki bilgileri yokladigim belirtmektedirler. UDY, “Seviye
1 ve alt1 bilgiye erisme, hazir bilgiyi alma, bizim % 90 1miz hazir bilgiyi aliyor onunla
takdir belgesi alabiliyor.” ifadesi ile Turkiye’deki egitim sisteminin durumunu
Ozetliyor. Ciinkii iilke olarak ulusal ve uluslararasi sinavlarda bu durum s6z konusudur.
Burada sisteme biitiinciil olarak bakilmasi gerekmekte, 6grencilere iist diizey diisiinme
becerisi kazandirilmalidir. PISA ve Diinya Bankasi Egitim Sektorii Arastirmasi
sonuglar1 dahil, eldeki bulgular Tiirkiye’de 6grencilerin sadece % 2 — % 3 oraninda bir
kismimin nitelikli egitim almasina odaklanildigi ve biiyiik kitlelerin nitelikli bir egitim
alamadigin1 gostermektedir. Niifusun belirli bir kisminin nitelikli bir egitim alma
olanagina sahip olmasi siirdiiriilebilir bir ekonomik ve toplumsal kalkinma i¢in yeterli

degildir (TED, 2010, s. 25).

UDY, ilkdgretim birinci kademede akademik yeterliklerin pesinde kosulmamasi
gerektigini ifade etmektedir. Hatta 8. simifa giden cocuguna verilen 6devi ailesinde
kimsenin yapamadigini belirtirken “Yani eger buradaki akademik basarisizlik ablasinin
ve abisinin yapmaya zorlandigi tirden ddevierse bu bagka bir seydir.” ifadesi ile
cocuklarda goriilen akademik basarisizligt miifredata ve egitim anlayisina
baglamaktadir. Bu sekilde asir1 bir sekilde cocuklara yiiklenmenin bagar1 yerine

basarisizlik getirdigini ifade etmektedir.

UDYs egitim sistemindeki sinavlarin ¢oklugundan bahsetmekte ve bunlar1 harf
salatas1 olarak degerlendirmektedir. Cocuklarin gelisimlerine uygun bir egitimin
saglanmasi egitime erisim hakkiyla iliskilidir (Soto, 2008). Esit firsatlar temelinde temel
egitim saglamak egitimde erisimi hakki i¢in gereklidir (UNICEF, 2007). Bu agilardan
UDY 3 ise smavlardaki esitlik problemine deginmekte ve bu esitsizligin dniine gegmek
icin gelecege yonelik olarak bir 6l¢gme degerlendirme biriminin kurulmasi gerektigini ve
her ilde Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigli gibi bir alt birimin kurulmasi
gerektigini belirtmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde akademik basarinin

Olciilmesi ve bunun i¢in yapilan sinavlar sorun olarak goriilmektedir. Burada sinavlarin
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olmas1 dogal karsilanmakta, ancak miifredat ve sinavlarm sekli elestirilmektedir. Ulke
genelinde bir Olgme degerlendirme biriminin kurulmasi, saglikli verilerin elde

edilebilmesi ve buna gore bazi1 degerlendirmelerin yapilmasi daha yerinde olacaktir.

¢. Okul Terki Sorunu

Katilimcilar okul terki sorununu hem Tiirkiye’nin hem de diinyanin sorunu olarak
gormektedir. Egitime erisim agisindan degerlendirildiginde okul terki sorunu temel bir
sorun alani olarak goriilmekte (n = 12) ve kizlar1 daha ¢ok etkiledigi (n = 5) yoniinde
bulgular bulunmaktadir. UDYs ve UDYy, okullarm cazip ve ulasilabilir hale
getirilmesinin okul terklerini azaltacagi yoniinde, UDYs ise bu sorunun kisa vadede
halledilemeyecegi yoniinde goriis belirtmistir. Verilen cevaplara iligkin 6zel ve 6nemli
goriilen kisimlar ¢alisma gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida

ozetlenmektedir.

UDY;: (...) ilkdgretimde net okullasma oranlarinin halen diisiik olmas1 veya zorunlu
egitim cagindaki cocuklarin belirli bir kisminin okul disinda kalmasi énemli bir
sorun niteligindedir. (...) egitime erisim agisindan da kalitenin degerlendirilmesi
gerekir. Ne yazik ki, egitime erisim agisindan ilkdgretimde gosterilen performans
tatmin edici bir diizeyde degildir. Genelde terk oranlari oldukg¢a diisikk olmakla
birlikte, zorunlu egitim ¢agindaki 6grencilerin okulu terk etmeleri ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Gelecek on yillarda Tiirkiye’nin yetiskin niifusunun % 10°un
zorunlu egitim almamig olmasi gelecek i¢in iyimser bir tablo olusturmayi
engellemektedir. (...) birinci smiftan sekizinci sinifa kadar terk oranlari bolgeler
itibariyle % 17 ile % 36 arasinda degismektedir. Bu durumda 2010 yil1 itibariyle lise
mezunlarinin oraninin  %80’¢ ¢ikarilmas1 6ngdren Lizbon hedefi, ilkdgretim
mezunlarinin tamaminin ortadgretime devaminin saglanmasi durumunda dahi, yakin
bir gelecekte gergeklestirilebilir goziikmemektedir. (...) ayrica simf tekrari
oranlarinin ortalama % 1,5 diizeyinde olmasi egitimde kalite agisindan olumlu bir
gosterge olmakla birlikte, bu gosterge Ogrencilerin her bir sif diizeyinde
miifredatin  6ngordiigli yeterlikleri kazanarak bir tst sinifa gectigi seklinde
yorumlanamaz. (...).

UDY,: (...) okul terki EFA gostergelerinden birisidir ve cohort (¢ag) analizlerle
izlenir. (...) bizde gd¢ sorunlarindan ortaya ¢ikan okul terkleri ve okula gitmeme
var. Bunun politik ve ideolojik nedenleri de var. Mersin’in 6zelinde ama Tiirkiye
genelinde kirsal kesim ve egitimsiz ailelerden dolay1 bu terkler yasanmakta. Mesela,
Boyabat’ta bir kdylii kizim okula YIBO’ya géndermeye razi oluyor ama diger
koyliler o aile kizin1 o okula gonderdiyse onun evini tasliyorlar, samanligini
yakiyorlar. (...) yani topyekin sey cehaletle savasa doniisen bir uygulama yapmamiz
lazim. Yani bu ¢ok boyutlu, ailenin aydinlanmasina yonelik belki kdylerde okuma
odalari, tartisma odalari ile egitim ve dnemini 6ne ¢ikaracak etkinlikler yapilabilir.
(...) eskiden ¢ok yapilmig bunlar ama bugiin i¢in ayn1 kosullar olmayabilir. (...).



UDY3: Ikinci kademede baslamak lazim bu ise ve kesinlikle okulu terk ettirmemek
lazim. Okulu terkle ilgili ister 6ziirlii olsun ister dezavantajli grup olsun isterse higbir
sorunu olmayan avantajli gruplardan gelsin tiim ¢ocuklarin vatandaslik egitimi olan
temel egitimi almalar1 gerekiyor. (...) bunu yaparken de devletin sunum stratejisini
gbzden gecirmesi, 6zel sektorii tesvik etmesi etkili bir yol olabilir. (...) bu sayede
rekabet ortami yaratilmis olur ve devlet gozetimi ve denetimi altinda zorunlu
ilkogretimi uygulanmasini tiim vatandaslara bir imtiyaz degil, temel bir hak olarak
bu déonemde halledebilir. (...).

UDY,: (...).ilkdgretimdeki &grenci sayimz ortalama 11 milyon. 11 milyon
oldugunu diisiiniirsek 1 milyon terk yiiksek bir terk. (...) tarladan, haydi kizlar
okulaya veya SNT’ye kadar ¢ok ¢esitli yontem ve sekilde programlarla dgrencilerin
okulu terk etmemesini saglamaya, okulu terk eden cocuklarinda okula donmesini
saglamaya calistik. (...) terkler kizlarda daha cok. (...) ilkdgretimin zorunlulugu
yasal olarak kabul edildi ama kiiltiirel olarak tam kabul edilmedi ve asil mesele bu
kiiltiirel tarafin daha ¢ok kizlari etkiliyor olmasidir. Diger tarafta ekonomik nedenler
ve ¢ocuk is¢iligi, ¢ocuk somiiriisiine varan sekilde durumlarda okul terkine neden
olan faktorler arasinda sayilabilir. (...) burada okullar diisen rolleri, gorevleri,
yapmasi gerekenleri de tam yapiyor mu diye endiselenebiliriz. Okula kadar gelen
¢ocugu okulda tutma isi de biraz da okulun isi olmalidir. (...).

UDYs: (...) ilkdgretime baslaylp diplomaya getiren siiregte ilkdgretim ve arada
ayrilmalar olabiliyor. (...) bizde birlestirilmis siniflar var, ilk 5 eski ilkokul yani.
Simdi bunlar kéyde ve orada 6-8 yok. ilk besi kdyde bitiriyor ondan sonra bu
biinyesinde ikinci kademe diye nitelendirdigimiz 6-8 olan okullar olan bu yerlesim
biriminin diginda ya tasimayla gidecek ya YIBO’ya gidecek. (...) iste tam bu
noktada kopmalar bilhassa kiz ¢ocuklar i¢in dogu ve glineydoguda olmaktadir. (...)
aslinda c¢ocuklar besinci smiftan mezun olmuyor, besinci sinifi bitiriyor. Buradaki
midir yetkili 6gretmen bu ¢ocugu besinci sinifi bitirdikten sonra higbir yere yazi
yazmasi gerekmiyor. Koydeki okulun altinci sinifta hangi okula gidecegi belirlendi
su anda il bu planlamay1 yapti veya ilge planlamay1 yapti. Buradaki miidiir yetkili
Ogretmen mezun ettigi zaman diyelim ki bunu A okuluna gitmesi gerekiyor. Naklini
otomatik e-okulla gonderiyor artik. (...) eskiden bu mekanizma yoktu. Bunu takip
edemiyordu ve bu kacak durumda kaliyordu. (...) bunun yaninda tasinmasi
gerekiyorsa tasimyor YIBO’ya gitmesi gerekiyorsa gidiyor. Ancak okul terki ¢ok
kisa vadede halledilebilecek bir problem gibi duruyor.

UDYs: (...) fiziksel imkanlar ve ulasilabilirligi arttikga birtakim sosyal ve politik
sorunlarimizi ¢ozditkge okulu terk etme oraninin hizla diisecegini disiiniiyorum.
“(...) Dogu Anadolu’da yasayan bir vatandagla konusma firsatim oldu ve dedi ki
hocam tagimali egitim ¢iktt biz Van’in merkez koylerinden birisinde oturuyoruz
sabahin besinde benim kiz ¢ocugum dolmusa biniyor giildiir giildiir giildiir
karanlikta okula getiriliyor 20 km. Bunun kar1 var kis1 var kazasi var. Ondan sonra
birinci dersi karanlikta goriiyor ikinci dersi karanlikta goriiyor ii¢iincii dersin basinda
giines doguyor diyor bu kiz ¢gocugu ufacik bir sey yani simdi bu ¢ocugun siz i¢iniz
rahat ederek sabahin koriinde dolmusa teslim eder misiniz? Biz ediyoruz diyor
etmemiz lazim egitime gelecege ediyoruz diyor.” (...) fiziksel alt yap1 ve
ulagilabilirlik diizeldikge okulu terk etmenin azalacagmi bekliyorum, yani okul
mutlu yerler, iyi yerler, kaliteli yerler, ¢ocuklarin mutlu hissedecekleri yerler olmasi
saglandik¢a okulu terk etmenin de azalacagini diistiniiyorum. (...).

UDY: (...) ayrilmalarla ilgili olarak bilimsel bir aragtirmalarin yapilmasi lazim,
ayrilan Ogrencilerin hangi sebeplere dayanarak ayrildiklarmin ortaya konulmast
lazim. (...) bunda ailenin gelir seviyesi etkili olabilir, ¢ocugun egitimindeki basar1
veya basarisizlig1 etkili olabilir, tilkenin cografi yapist veya bulunan toplumun
cografi yapisi olabilir, toplumun o noktadaki deger yargilari olabilir. (...) yani bu
konuda birgok faktdr olabilir. (...) en azindan ilkégretim 8 yillik mecburi egitimi
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tamamlamalar1 ama herhangi bir sekilde de olsa oniine gecemeyecegimiz durumlar
olabilir. (...) fakat ¢ocuk illaki 5. siniftan sonra mecburi olarak okula gitme degil de,
disaridan da olsa tamamlama yoluyla bitirebilir. (...).

UDYg: (...) okul terki diinyanin da problemi. AB’nin 2010 yil1 hedeflerinde %15’in
altina ¢ekmekti okul terki oranmi, 2020 de %10’un altina ¢ekmek. Ulkemizde
ozellikle terkler 5, 6 ve 7. smifta oluyor daha ¢ok. O da egitime erisimde
stirdiirtilebilir alinabilecek tedbirlerin devamligini saglanmadigindan. (...) ama okul
terki diinyanin problemidir. Bizde biiyilik oranda problem diinyadaki benzer. (...).

UDYyo: (...) bu konuyu tek bir sebebe ve sonuca baglamak miimkiin degil. (...)
burada cesitli etkenler oldugunu goériiyoruz. biz de e-okul sistemi iizerinden “asamali
devamsizlik yonetimi” diye bir sistemimiz var. (...) buradan ¢cocugun bir kere niye
okulu terk ettigini izleyebiliyorsunuz, ¢iinkii devamsizlik yapmaya baglayan bir
Ogrenciyi okul miidiiriinden baslayip 6gretmenine kadar sorgulamaya bagliyor. Bu
sorgulama &grencinin kendisinden baslayip veliye kadar devam ediyor. Miimkiinse
de akrabalarina kadar ¢ikabiliyor. Elbette buradaki temel inisiyatif okul miidiiriinde
ve Ogretmende. Bir ¢ocuk devamsizlik yapiyorsa yani okulu erken terk etmeye
yonelik sinyaller veriyorsa tedbirini alabiliyor. Ve bu aldig1 tedbirleri de e-okul veri
tabanina gerekgelerini girip hem ilge milli egitim miidiirliiklerine hem oradaki
miilkii idare amirlerine hem de bizim burada bakanlifimizdaki izleme
degerlendirmeye bildiriyor. (...) peki bir ¢ocuk okulu neden terk eder? Bir kere
bunun ¢ok fazla bileseni vardir. e-okuldan gordiigiimiiz kadar okul terkinde, mutlaka
¢ocugun ailevi bir problemi oldugunu goériiyorsunuz. (...) ya anne ayrilmis ya baba
yok ya da o bolgede artik bir ¢cocugu okulda tutabilecek etken kalmiyor. Cocuk
tasinabiliyor, veli yurt disina gidebiliyor. (...) devamsizliga devam eden bir ¢ocuga
miidahale edebiliyorsunuz, ama ¢ocuk okulu erken terk etmisse, artik o ¢ocugu takip
etmek ¢ok zor oluyor. (...) ¢linkii cocuk nerede suanda? Yurt digina mu gitti. Cocuk
i¢ gb¢ mil yasadi, dig gé¢ mii yasadi? Cocuk vefat m1 etti? Cocuk kagtt m1? Nerede
oldugunu bilemiyorsunuz ¢ocugun. (...).

UDYy: (...) okul terki sorunu hala var, ama kiz ¢cocuklar1 i¢in bu kadar ¢alistyorken
yaklagik ayn1 sayida erkek ¢ocuklarinin okullagmasinda da sikint1 var. (...).

UDY3y,: (...) cocugu okulda tutamazsan veya okulu cazip hale getiremediginiz
zaman ister istemez ¢ocuk okuldan sogur. (...) okulu biz cazibe merkezleri haline
getirdigimiz zaman c¢ocuklarin rahat gelebilecegi, hayat bulabilecegi veya da
kendisini ifade edebilecegi onun ilgi ve istidat kabiliyetlerine yonelik ortamlar
haline getirdigimiz zaman o niteligi zaten yakalamis olursunuz. (...) dolayisiyla
akademik bagar1 da buna bagli olarak artar okul terkleri de bir nevi azalir. (...)
bunlarin birgogunun okul yagaminin niteligiyle alakali. (...).

UDY . (...) okulu terk eden dgrenciler i¢in bakanlign gelistirdigi YSOP (Yetistirici
Sinif Ogretim Programi) projesi var. Bununla okula erisememis 10 ve 14 yas
grubunda bulunan pek ¢ok cocuga erisebildik. Bu c¢ocuklara erisebildik. (...) hi¢
okulla tanigmamig ¢ocuklar1 okulla tamstirdik ve bu 2013 yilina kadar devam edecek
bir proje ve mevsimlik tarim iscileri ve gocerlerle ilgili olarak okul terki olan
¢ocuklara da ulagmaya calisacagiz. (...).

2009 yili verilerinde diinya da 67 milyon ilkdgretim ¢agindaki cocugun okula
gidemediginden bahsetmektedir (UNESCO, 2011b, s. 11). Katilimcilardan UDY;,
“Egitime erisim acisindan da kalitenin degerlendirilmesi gerekir. Ne yazik ki, egitime

erisim agisindan ilkogretimde gosterilen performans tatmin edici bir diizeyde degildir.
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Genelde terk oranlari olduk¢a diisiik olmakla birlikte, zorunlu egitim ¢agindaki
ogrencilerin okulu terk etmeleri ciddi bir sorun olusturmaktadir.” ifadesiyle okul terki
sorununun ciddiyetini gozler Oniine sermekte ve eger bdyle giderse yetigkin niifusunun
% 10’unun zorunlu egitim alamayacagini dile getirmektedir. Eger okul terki sorununda
uzun vadede dnlemler alinmazsa ciddi bir sorun olarak artarak biiyiiyecektir. UDY, okul
terkinin EFA’nin gostergelerinden biri oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye’de bu
uluslararas1 belgelere imza attigi ve okul terklerini azaltacagi yoniinde beyanda
bulundugu i¢in bu sorunu en aza indirmesi énemlidir. Bunun yaninda UDY; ve UDY},
ilkdgretimin zorunlu oldugunu fakat kiiltiirel olarak hala bunun yerlestirilemediginden
bahsetmektedir. UDY bu konuyla ilgili olarak “/lkégretimin zorunlulugu yasal olarak
kabul edildi ama kiiltiirel olarak tam kabul edilmedi ve asil mesele bu kiiltiirel tarafin
daha ¢ok kizlar etkiliyor olmasidir.” bu gortistinii ifade etmektedir. Bu durum egitimin
maliyeti yoksul aileler i¢in oldukga yiiksek oldugu i¢in 6zellikle kiz ¢gocuklarinin okula

gitmesi agisindan engelleyicidir (Miiftii, 2001) seklinde yorumlamak miimkiindjir.

Okula devam etmeme, okuldan kagma, verilen 6devleri yapmama okul terkinin
ilk belirtileri olarak gorilmektedir (Hunt ve dig., 2002). Tiirkiye de &zellikle kirsal
bolgelerde okul terki olaylar1 sik sik goriilmekte ve kiz ¢ocuklarinin daha fazla terk
oranina sahip olmasiyla da sonuglanmaktadir. Katilimcilar okul terkiyle ilgili olarak asil
tehdidin kiz c¢ocuklarmin okullasmasindaki problemler oldugu yoniinde goriis
belirtmislerdir. UDYs ve UDY 1, okullarin cazip hale getirilmesinin ve ulasilabilirliinin
saglanmasimin okul terklerini azaltacagi yoniinde etkisi olacagiyla ilgili olarak goriis
belirtmislerdir. UDY¢ “Fiziksel alt yap: ve ulasilabilirlik diizeldikce okulu terk etmenin
azalacagint bekliyorum, yani okul mutlu yerler, iyi yerler, kaliteli yerler, ¢cocuklarin
mutlu hissedecekleri yerler olmasi saglandik¢a okulu terk etmenin de azalacagini
diisiiniiyorum.”, UDY1, ise “Okulu biz cazibe merkezleri haline getirdigimiz zaman
cocuklarin rahat gelebilecegi, hayat bulabilecegi veya da kendisini ifade edebilecegi
onun ilgi ve istidat kabiliyetlerine yonelik ortamlar haline getirdigimiz zaman o niteligi
zaten yakalamis olursunuz.” ile bu gorislerini ifade etmislerdir. Okulda destekleyici,
basar1 odakl1 ve giivenli bir okul ikliminin ulugturulmasi, okula baglilig1 ve sonug olarak
okul terklerini dnleyici bir etkisinin oldugunu gostermektedir (Ozdemir ve dig., 2010).

Bu agilardan degerlendirildiginde okullarin cazip hale getirilmesi okul terkinin
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Onlenmesi acisindan 6nemli bir faktordiir. Okul terki sorununun aileyle iliskisi de
vurgulanmigtir. Ciinkii ailenin sosyo-ekonomik durumu, mevsimlik is¢i olarak
calismalar1 veya gog¢ olgusu okul terki sorunun da birlikte degerlendirilmesi gereken
konulardir. Okul terki sorununa biitiinciil bakmak ve terklerin nedenlerini ¢ok boyutlu
arastirmak, bundan sonra bu yonde 6nlemler almak okul terkini 6nleyebilmek agisindan

onemli adimlar olacaktir.

4. 6. Ilkégretimde Kalitenin Gelistirilme Siirecindeki Sorun Alanlarinin Onceligine

fliskin Bulgular

Calisma gurubunda bulunanlara “Sizce ilkogretimde kalitenin gelistirilme siirecindeki
sorun alanlart nasil bir oncelik sirasina konulmalidir?” temel sorusu “Bahsettigimiz
sorunlardan hangisi ya da hangilerini daha oncelikli goriiyorsunuz? ” alternatif soru ile
yoneltilmistir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve Onemli gorillen kisimlar calisma

gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida 6zetlenmektedir.

Kalitenin gelistirilmesi siirecindeki sorun alanlarinin 6nceliginin belirlenmesinin
etkisi (n = 3), egitime bakis agimizdaki zihniyet degisikligi (n = 1) ve akademik basari
ve sinavlar (n = 1) olarak belirtmislerdir. Gériisler incelendiginde UDY7’nin belirttigi
zihniyet degisikligi onceliginin disindakilerin hepsi kalitenin gelistirilmesi siirecinde
girdi, stire¢ ve ¢ikti degiskenleri bakimindan degerlendirilebilir. Zihniyet degisikligi
egitimde kalitenin gelistirilmesi siirecinde egitime bakis agimizi belirlemesinden dolay1

her asamada degerlendirilebilir ve tiim siireclere dahil edilebilir tiirdendir.
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Kodlar n Katilimei

Ogretmen niteligi 7 UDYy, UDY3, UDYs, UDYs, UDY10, UDY13, UDY 14
Miifredat 3 UDY,, UDYs, UDY1,

Zihniyet degisikligi 1 UDY;

Akademik basari ve smavlar 1 UDYp

UDYy: (...) onceligimiz &gretmen yeterligidir. Eger o&gretmenlerinizi mevcut
kosullara gére donaniml yetistiremezseniz; fiziki kapasitenizin, 6grenim siirenizin,
ailelerin katilim diizeyinin anlamli bir katkist olmayacaktir. (...).

UDY,: Miifredatin felsefesinin kavranmasi lazim. Simdi 6nceligimiz gergekten
egitim anlayisinin ve bu degisen miifredatinin benimsetilmesine ve benimsenmesine
yonelik bakis acilarini degistirilmesine degistirilmesi gerekliligidir. (...) biz diinya
kadar derslik agsak, diinya kadar alt yap1 olustursak bu bakis agimizi
degistirmedigimiz siirece bizim yetistirecegimiz Ogrenci, ezberleyen &grenci
olmaktan kurtulamayacaktir. (...) okul &grenmelerinin mahiyeti bu programin
onerdigi sekilde aktif 6grenen bireyler ve demokratik bir yurttas yetigtirmek {izere
okulda demokrasinin bir toplumsal modeli olmadig: takdirde demokratik insan
yetigtiremezsiniz. (...) dolayisiyla insanlarin diigiinebilen, karar verebilen, siiregleri
kendi diizeyinde yapabilen bireyler igin birinci 6nceligimiz egitime bakis agimizdir.
(...) gercekten diislinen, karar vermesi becerisini gelistirebilen bir yurttas,
demokratik yurttag yetistirmek Tiirkiye’nin gelecegine yapilacak en bilyiik katkidir.

UDY3: (...) bizim orda bir s6z vardir goban isterse tekeden siit cikarir derler.
Ogretmen isterse egitim ortamlarini degistirebilir, sinifi degistirebilir. (...) dgretmen
¢ocuklarla iletisime nasil gececegini, egitimin amaglarimi ve g¢ocuklara nasil
yaklasacagim biliyorsa, okulu sevilebilir hale getirebilir. Cocuklar oraya severek
gelir. (...) okula gitmeyen ¢ocuklar daha ¢ok soru soruyor daha ¢ok merakli. Okulda
biz onlara susmayr irdelememeyi, soru sormamayi Ogretiyoruz. Bu egitim
anlayiginin degismesi 6gretmenlerin elinde, onun igin 6gretmen egitimi dncelikli bir
sorun alani yani hem nicelik hem nitelik olarak dgretmen isini halletmeliyiz. (...)
ondan sonra okul binalarini, okul binalarmin ortiik miifredata da uygun olarak
¢ocuklara birtakim kiiltiirel degerler aktaracak mimarinin giizel 6rnekleri olmasi
lazim. Cocuklarin fiziksel gelisimini zihinsel gelisimini biyolojik gelisimini
destekleyen mekanlar olmasi lazim. (...) ¢ocuklara mutlaka tasima merkezlerinden
baglayarak saglikli bir beslenme imkani sunmamiz gerekiyor ve bu donemde tam
giin egitimi uygulanmasint tim c¢ag niifusuna yayginlastirilmak lazim. Ya ikili
ogretimi terk etmek ve tam giine gegmek gerekir. (...).

UDYs: Fiziksel kapasite, dgrenci bagina harcama bunlarin hepsi hallolabilecek
seyler yani para oldugunda bunu halledebiliyorsunuz. (...) ama 6gretmeniniz boyle
iken istediginiz kadar kapasite yaratin istediginiz kadar birim maliyeti artirin sonugta
bir sey degismiyor ama 6gretmeni degistirebilmek son derece énemli benim onun
icin en ¢ok vurgu yaptigim alanlardan bir tanesi bu nitelige iligkin. (...) egitimde
niteligi etkileyen bircok degisken var ama en temel degisken her zaman bir
numaraya koydugum sey 6gretmen. Ikincisi icerik ve materyal degiskeniydi. (...)
ondan sonra {igiincii sirada koyacagim alt yapi, fiziki kapasite fiziki alt yap1. (...)
onun diginda elbette ki bu siralamada ¢ocugun i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik



kosullar, ailenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar ama ilk ii¢ sira devletin
kontrol edebilecegi degisken digerleri de dolayli olarak kontrol edebilecegi
degiskenler. (...) haliyle bu ii¢ seyin iyilestirilmesi halinde ¢ok ciddi bir ivme
kazanilacagini diisiinmekteyim.

UDYe: (...) ilkdgretim bazinda miifredatin iyilestirilmesi yapisal sistemin igerisine
stirekli olarak islenmeli yani diinyada ne olup bitiyor bizim ne gesit bir egitim
sistemine ihtiyacimiz var. Iste yapilandirmaci egitim dedik miifredat: yeniledik
giizel harika ama bu bitmis bir siire¢ degil diinyanin higbir yerinde de bir defa yaptik
arttk en iyisini bulduk diyecek halimiz yok. (...) dolayisiyla gerek bilisim
teknolojilerinin e@itim sisteminin icerisine yerlestirilmesi ki FATIH projesi bunu
yapmaya bagliyor, gerekse miifredatin ders kaynaklarinin iyilestirilmesinin
stirekliligi kaliteyi tabii ki etkileyecektir. (...).

UDY7: (...) oncelik olarak bence en onemlisi zihniyet degisikligi. Zihniyet
degisikligi saglanmadan siz hangilerini 6ne koyarsaniz koyun, zihniyet degisikligi
saglanmadan digerleri biraz daha geri plana kalacaktir. (...).

UDYg: Kalitenin gelistirilmesi siirecindeki temel sorun alanlarindaki ilk &ncelik
insan kaynaklaridir, yani bir okuldaki egitim-Ogretim faaliyetleri ile gorevli
kisilerdir. (...) ikinci olarak ise egitim sisteminin etkililigi gelmektedir. Siz egitim
sisteminizi girdi, siire¢ ve ¢iktt boyutlarinda degerlendiremedikten sonra fiziki
kapasitenin, bilgisayar sayisinin anlamli bir etkisi olamayacaktir. (...).

UDYy: (...) en dnemlisinin insan kaynag1 oldugunu diisiiniiyorum. (...) okulun dért
duvar arsinda olma zorunlulugu yok, bir ¢at1 altinda olma zorunlulugu yok. Biitiin
amagclar egitim materyallerinin orada hazir bulunusunun olma zorunlulugu yok. (...)
ashinda fiziki kapasite ve sinif bagina diisen 6grenci sayist ¢ok fazla olsa da iyi
Ogretmen, iyi metodoloji kullanan 6gretmen, kazanimlarinin farkinda olan 6gretmen
bir sekilde bu basartyr smifinda saglayabiliyor. (...) buradaki ilk etken egitim
sistemindeki insan kaynagi oldugunu diisiniiyorum. (...) ardindan fiziki kapasite,
Ogrenci basina diisen bilgisayar sayisi, smiftaki egitim materyalleri veya 6grenci
basma diisen materyal sayisi. Bunlar ikincil etkenler olarak ortaya ¢ikiyor. Bunlar
insan kaynagima etki eden etkenlerdir. Odakta bizim insan kaynagimiz var, yani
O0gretmen ve idarecilerimiz var. Diger etkenler buna etki eden etkenler oldugunu
diistinityorum. (...).

UDY: (...) akademik basar1 ve smavlart éncelikli olarak gériiyorum. (...) sinavlar,
cocuklarin kigisel gelisimine ve akademik basarilarina nasil yansiyacak? Her sey bir
kagit iizerindeki bir sinava bakiyor akademik basarinin o olmamasi gerekiyor. (...)
hemen onun arkasindan deger, tutum ve davrams degisikligi gelebilir. Ogrencilerin
izlenmesi degerlendirilmesi yontemleri ve hemen onunla birlikte egitimin
degerlendirilmesini daha dncelikli olarak gérmekteyim.

UDYy: (...) egitimin niteligini etkileyen en énemli etkenlerden dgrenciyi merkeze
aldigimizda, Ogrencinin Ogrenmesini etkileyen en Onemli etkenler program,
materyal, bu materyali fiziksel ortamlar olarak da ele alabiliriz. (...).

UDY3: (...) baktigimizda fiziki kapasite, dgrenci bagina harcama, bilgisayar sayisi,
O0grenme siiresi, ailelerin katilimi, okul terki sorunu, akademik basar1 bunlarin hepsi
insanla alakali unsurlar. (...) insanla ilgili insan kaynaklarini iyi
degerlendirebilirsek, bunlar1 iyi kanalize edebilirsek o zaman diger sorunlarin ¢ok
rahat bir sekilde ¢oziilebilecegini diigiiniiyorum. (...).

UDYy4: Oncelik insan kaynaklarini dogru degerlendirmek, dogru ve yerinde ¢ok
etkin bir sekilde kullanmamiz lazim diye diisiiniiyorum. (...).
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Yapilan arastirmalar okulda yonetim, orgiitlenme, liderlik veya 6grenci basina
harcama miktar1 gibi faktorlerle karsilastirildiginda, Ogretmenlerin Ogrenci basarisi
tizerinde diger tiim faktorlerden daha onemli oldugunu gostermistir (TED, 2009, s. 1).
Katilimcilar kalitenin gelistirilme siirecinde Oncelikli olarak O6gretmen niteliginin
artirtlmasi ydniinde gériis belirtmislerdir. UDYy “Onceligimiz 6gretmen yeterligidir.”,
UDY; “Bizim orda bir soz vardir coban isterse tekeden siit ¢ikarir derler. Ogretmen
isterse egitim ortamlarim degistirebilir, simfi degistirebilir.”, UDYs “Egitimde niteligi
etkileyen bir¢ok degisken var ama en temel degisken her zaman bir numaraya
koydugum sey ogretmen.”, UDYsg “Kalitenin gelistirilmesi siirecindeki temel sorun
alanlarindaki ilk oncelik insan kaynaklaridir, yani bir okuldaki egitim-6gretim
faaliyetleri ile gérevii kigilerdir.” ve UDY1y “EN énemlisinin insan kaynagi oldugunu
Zaten Ogretmen niteliginin halledilmeden kaliteyi etkileyen unsurlarin anlamsiz oldugu

ve Ogretmenlerin nitelik sorunu halledildikten sonra diger alanlarin daha kolay

basarilabilecegi yoniinde goriisler agirlik kazanmaktadir.

[Ikogretimde uluslararas: egilimlerle ilgili olarak belirlenen politikalardan biri
miifredat ve miifredatin yapisidir (Le Métais, 2003). Bu agilardan degerlendirildiginde
kalitenin gelistirilme siirecinde siire¢ degiskenlerinden olan miifredat veya miifredatin
felsefesi katilimcilardan UDY,, UDYs ve UDYi, tarafindan daha oncelikli
goriilmektedir. UDY, “Biz diinya kadar derslik agsak, diinya kadar alt yapr olustursak
bu bakis agimizi degistirmedigimiz siirece bizim yetistirecegimiz o6grenci, ezberleyen
ogrenci olmaktan kurtulamayacaktir.” gorist ile egitim sisteminin 6nemli bir sorunu
olan ezberci egitime dikkat ¢ekmektedir. Bu goriis ezberci egitim sisteminin ve bu
sistemde yetisen Ogrencilerin kalitenin gelistirilme siirecinde olumsuz etkisini
simavlardan, Ogrencilerin temel becerilerine kadar gostermektedir. Bu agilardan
degerlendirildiginde miifredatin Ogrencilerde soran, sorgulayan, alternatifli diislinen

Ogrencilere olanak saglamasi ve bu tiir becerileri kazandirmasi beklenmektedir.

UDY7 kalitenin gelistirilme siirecindeki ncelige farkli bir agidan yaklasmis ve
genel anlamda egitime bakis agimizi degistirmemiz yoniinde goriis belirtmistir. Bunu da

“Simdi onceligimiz gercekten egitim anlayisinin ve bu degisen miifredatinin
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benimsetilmesine ve benimsenmesine yonelik bakis ag¢ilarini  degistirilmesine
degistirilmesi gerekliligidir. Biz diinya kadar derslik agsak, diinya kadar alt yapi
olustursak bu bakis agimizi degistirmedigimiz siirece bizim yetistirecegimiz Ogrenci,

1

ezberleyen ogrenci olmaktan kurtulamayacaktir.” sozleri ile belirtmektedir. Zihniyet
degisikligi egitimde sadece bir agidan degerlendirilebilecek bir sorun olmayip, sistem
biitlinliigii i¢inde ele alinip biitlinciil bakis agisiyla degerlendirilmesi ve ¢6ziim Onerileri
gelistirilmesi gereken bir konudur. UDY1;’de “Akademik basart ve sinavlar: oncelikli
olarak goriiyorum.” gorisli ile kalitenin gelistirilmesi siirecinde temel Onceligin
akademik basar1 ve sinavlar oldugu yoniinde goriis belirtmistir. Katilimcilarin goriisleri

incelendiginde temel Onceligin Ogretmen niteliginin  gelistirilmesi  oldugunu

goriilmektedir.

4.7. Sorun Alanlarma Céziim Olabilecek Politikalara liskin Bulgular

Calisma gurubunda bulunanlara “Soziinii ettiginiz sorun alanlarina ¢oziim olabilecek
politikalar neler olabilir?” sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplara iliskin 6zel ve
onemli goriilen kisimlar ¢alisma gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asagida

Ozetlenmektedir.

[Ikogretimde kalitenin gelistirilmesi siirecindeki sorun alanlarina ¢dziim
olabilecek politikalarin  belirlenmesinin yoklandigi yedinci soruda katilimcilar;
planlamayr (n = 4), kurumlar arasi isbirligini (n = 4), deger egitimini (n = 1),
sorumluluk kiiltiiriinii (n = 1), merkeziyetgiligin terkini (n = 1) ve politik destegi (n = 1)
¢oziim olarak gormektedir. Verilen cevaplardan planlama eksikliginin ve kurumlar
arasinda yeterli diizeyde isbirliginin olmamas1 6nemli goriilmektedir. Bunun diginda
degerlere wvurgu yapilmakta, sorumluluk kiiltiiriiniin ¢alisanlara kazandirilmasi
onerilmekte, tek bir merkezden alinan kararlar elestirilmekte ve politik destegin

gerekliligi vurgulanmaktadir.



Tablo 28

Sorun Alanlarina Coziim Olabilecek Politikalar
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Kodlar n  Katilimel

Planlama 4 UDY,, UDY7, UDYs, UDYqo
Kurumlar arast isbirligi 4 UDYj3 UDYs, UDY13, UDY 14
Deger egitimi 1 UDY,

Sorumluluk kiiltiirii 1 UDYs

Merkeziyetciligin terki 1 UDY;

Politik destek 1 UDYss

UDY: Okullarm arasinda fiziksel altyapi, egitim teknolojileri ve donanim, 6gretim
materyalleri, dgretmen nitelikleri ile ilgili kaynaklarin adil ve karsilastirilabilir
standartlarda bir dagiliminin saglanmas: gerekir. Bunu gerceklestirebilmek icin
ulusal diizeyde kaynak dagilimmin ve kaynaklarin niteliginin bir envanterinin
olusturulmast ve orta vadede dengeli bir dagilim saglayacak bir eylem planinin
uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. (...) mevsimlik isgilik i¢in go¢ eden
ailelerin ¢ocuklarinin go¢ ettikleri bdlgede egitimlerini siirdiirmelerine yonelik
onlemler alinmalidir. Adrese dayali niifus sisteminin gelistirilmesi ve tam olarak
iglerliginin saglanmasi ile okul disinda kalan g¢ocuklarin en azindan belirli bir
kisminin izlenmesi ve okullagmasmin saglanmast miimkin olabilir. (...)
stirdiiriilebilir bir rekabet giiciiniin olusturulmasinin dogrudan egitimin niteligi;
bireylerin kazandig1 bilgi ve becerilerin niteligi ile iligkili oldugu gercegi dikkate
alindiginda, egitimde nitelik sorunlarinin siirdiiriilebilir bir ulusal rekabet giicliniin
olusturulmasinda ciddi bir tehdit 6gesi oldugu sonucuna varilabilir. (...) okul
diizeyinde ve g¢ogunlukla ek bir maliyet gerektirmeyen ya da diisiik maliyetle
gerceklestirilebilecek yetistirme modelleri gelistirilmesi ve modellere islerlik
kazandirilmasi yoluyla 6gretmen yeterlikleri gelistirilebilir. (...).

UDY: (...) biz merkeziyet¢i bir politikayla bugiine kadar geldik yani genel miidiir
bir talimat yazacak bakan bir emir verecek herkes bunu yapacak seklinde bir devlet
mekanizmasiyla bunu iirettik. Bunun bugiine kadar gegerli bir sonug¢ vermedigini
gérmils olmamiz lazim. Yani bana kalirsa okul bazinda sorun saptama ve ¢ozme
birimlerinin yani 6gretmenlerinin bdyle bir misyon edinmesi lazzim. Yani boyle
gelmig boyle gider diizeninde biz bu miifredati ni¢in uyguluyoruz, bu ne demektir,
bunu kendi bagina inceleme ve tartisma, bir 6gretmenler kurulu bu miifredat: ortaya
koyup tartigmaya baglamis degildir. (...) yani 6gretmenden baslayip veli ile birlikte
okulun bir toplumsal birim olarak ele alinarak ve degistirilmek istenen programin
nereye dogru gideceginin nasil bir Ogretimin bizi bekledigini herkese diisen
sorumluluklar1 tabanda tartigtirilarak yukariya dogru getirmek gerekir. Yani
yukardan asagiya degil asagidan yukari isleyen ama bu bakis acilariyla isleyen
gelisme. (...) buradan hareketle kalitenin artirllmasina yonelik sorun ¢dzme
mekanizmasini harekete gegiren bir diizenleme yapilmasi gerekir. (...).

UDY3: (...) dgretmen egitiminde bir koordinasyonsuzluk var. Bakanlik &gretmen
yeterliliklerini tespit etmis ama iiniversiteye bunu uygulayin diye isbirligi yollarim
agmamis. Ogretmen yetistirme milli komitesi islevsel bir komite degil etkin bir
komite degil. (...) Tirkiye’nin ¢oklu aktorlii yonetmeyi 6grenmesi lazim. Simdi bir
komite etkin olacaksa oraya bagimsiz 6zerk segilen insanlarin olmasi lazim. Bizde
tiitiin kurulu var 6zerk. Tekel kurulu var 6zerk. Bankacilik diizenleme bilmem ne



kurumu var 6zerk. Ogretmenler ve egitim sistemi dzerk bir kurulu hak etmiyor mu?
Yani bunlarin giinlik siyasi ve politikalardan arindirilmasi tilkenin gelecegine
yonelik milli perspektif koyacak yapida olmast lazim. (...) alinan kararlar iilkedeki
egitim sistemi igin yol gosterici, hedef belirleyici olmali. (...) benim istedigim
ogretmen o sekilde yetisebilir. Egitim fakiiltelerinin uygulamaya daha 6nem
vermesini uygulama igerisinde 6grenmesini bekliyorum. (...) egitim fakiilteleri
isbirligi  yaptig1 okullarin yoneticilerini 6gretmenlerini egitmeliler. Egitim
stratejileri, anlayislari, felsefeleri konusunda onlara yol géstermeliler. O zaman daha
basarili olacagimizi diigiiniiyorum. (...).

UDY,: (...) simdi ne oldugunu, kim oldugunu bilmiyorsun, kabul etmiyorsun ve
baska bir sey olmak icin ¢alistyorsun. Bu kafa yapist iginde nitelik beklenmez,
burada nitelik olmaz. O nitelik diye sdylenen seylerin hic birisi nitelik olmaz. Ben
simdi kendi insanimiz1 yetistirelim, kendi ¢ocuklarimizi nasil yetistirelim sorusunu
sordugumda, insan yetistirme baglaminda bir¢ok olgu iflas etti. (...) pozitivizmin
din kabul edildigi bir dénemi yasadik. Bu bitti, pozitivizm iflas etti. Hem bu
¢okiisiin hem de diinyadaki materyalist zihniyetin degisik ideolojik gerek yok.
Diinyanin bugiin yasadigi insana dair insan yetistirmeye, nesil yetistirmeye dair
kargilasilan  aileden  toplumsal yapiya insanlarin  yalmizlastirilmasindan,
egoistlesmesinden, bireysellesmesine kadar seyleri kastediyorum, bu sorunlarin
hepsine bizimde diismememiz, diistiiglimiiz yerden de ¢ikmamiz i¢in nasil bir insan
yetistirmemiz gerekiyor diye baktigimizda o zaman degerlerimize donmemiz
gerekiyor. Kendi 6zlimiize, kdkiimiize ddonmemiz gerekiyor. (...).

UDYs: Birincisi egitimi toplumun ncelikli bir sorunu haline getirmek gerekiyor. Bu
son derece dnemli bu sadece MEB’in ugrasisi ile olabilecek bir sey degil topyekun
olarak bu toplumun Oncelikli konular1 haline gelmesi gerekiyor. Elbette ki bunu
siyasi erkinde bunu oncelikleyebilmesi son derece o6nemli. (...) hem kaynak
kullammminda boyledir hem de kaynaklarin etkin kullaniminda da bu boyledir.
Egitim bu toplumun 6ncelikli meselesi haline gelmeli bu isin siyasi tarafi yani iilkeyi
yonetenler de hiikiimette sOylemleri igerisinde egitimi yeterince ele almali. (...)
MEB’in bir bagbakan yardimciligi diizeyine tasinmasi ise yarayabilir. (...)
Tiirkiye’de kamu ydnetiminin yapist geregi i¢ isleri bakanliginin temsilcisi geregi
valilerin emrinde egitim yoneticileri onlarinda egitime iliskin liderligi son derece
onemli yani bir ilde il milli egitim miidiirii valinin izin verdigi dl¢iide is yapabilir
yani onun i¢in dnceliklenmesi gerekiyor. (...) yine dgretmen yetistirilmesi konusu
yine tabi ki hiikiimetin Onceligi olacak. Ciddi bir kaynakta gerektiriyor bu yani
O0gretmen yetistirmek sadece boyle tiniversite 4 yil teorik almayla olabilecek bir sey
degil ¢ok farkli modeller ise kosulabilir ama her bir modelin gergeklesebilmesi igin
tartigilip uygun modelin ortaya konabilmesinin gerektirdigi bir maliyette sz konusu
bu maliyetinde karsilanabilmesi hiikiimetin buna iliskin kararliligina bagh tabi ki
icerik iiretimi 6zel sektdriinde bu igin igerisine girmesi gerekiyor. Mesela simdi
FATIH projesi var ama tabi bu haliyle ¢ok anlamli olmayabilir eger ciddi bir igerik
iretilmesi egitim nesnesi iiretilmez ise o harcayacaginiz o getireceginiz o teknolojik
alt yapt bugiinden daha farkli bir sonu¢ dogurmaz ciddi anlamda bir dijital igerik
iiretmek gerekiyor nitelikli bir iretim gerekiyor. Universitelerin bu anlamda ciddi
bir katkist olabilir. Digsaridan bu sektdrde calisan yani bilisim sektdriinde ¢alisan
programlama veya ne bileyim bu alanda ¢aliganlarin iiretebilecegi ¢cok ciddi katkilar
var onlara ¢ok ciddi destek verilebilirligi diisiiniilebilir. (...).

UDYe: (...) egitimde diger alanlarda oldugu gibi insan davramisim etkileyen
faktorlerin sisteme eklenmesi gerekiyor. Bir insandan ne beklediginizi agik ve net
olarak sOylemezseniz o insanin ona o sekilde davranma olasiligi diisiiktiir. Amag
koyacaksiniz diyeceksiniz ki benim sizden bekledigim hangi arti degeri egitim
kalitesi bakimindan kazandirtyorsunuz diye okul yonetimini ve 6gretmenleri zorunlu
tutmak zorundayiz. Zorunlu tutulmayan insanlar performanslarinin en iyisine ¢itkma
egiliminde olmazlar dolayisiyla onlar1 zorunlu tutmayacagiz Onlerine hedef
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koyacagiz. Esneklik saglayacagiz inisiyatifini kullanmasini saglayacagiz. (...)
Ogretmenler sorunlu olacak, miidiirler sorumlu olacak, ilge miidiirleri sorumlu
olacak, ondan sonra ve biitiin egitim sisteminin yiikledigi bir sorumluluk kiiltiirii
olusacak. (...) iyi davranis gosteren insanlari tesvik edeceksiniz. Ogretmenlerin
niteliginin siirekli iyilesmesi i¢in onlara firsatlar verip tesvik edeceksiniz, kendini
yenilemeyen 6gretmenleri de cezalandiracaksiniz. (...) yeni gelen 6gretmenlerin en
yiiksek hazirlik diizeyinde olmasini saglayacaksiniz. Miifredatlar1 yenileyeceksiniz
bilisim teknolojisini sisteme entegre edeceksiniz. (...).

UDY7: (...) simf mevcutlariin diinya standartlarma cekilmesi gerekmektedir. (...)
Ogretmenlerimizin maddi olarak tatminkar bir iicret almalar1 dolayisiyla kafalarinda
ogretmenlikten baska sekilde faydalanmama veya 6gretmenlik disinda bagka islere
yonelmeme gibi bir unsurda var. Hem Ogretmenler boyutuyla hem &grenciler
boyutuyla hem fiziki hem maddi hem manevi anlamda bunlar plan dahilinde ele
alindi, ama tabi benim 6nceligim bu noktada basta da belirttigim gibi teknolojinin
hizl1 bir sekilde ilerlemesi yani su an bunu dngdriilemeyen seyler olabilir, belki 3 yil
sonra hi¢ karsimiza ¢ikmayacak one ¢ikmasi su an ihtimali olmayan seyler ¢ikabilir.
(...) FATIH projesi kapsaminda miifredatlarin gelisimi, degisimi ve doniisiimii ¢ok
hizli bir siire¢ yasatacak. Ogrenciler kitapla beraber artik onlar1 da gdrmeye
calisacaklar bir deneyi yaparken artik kitaptan sadece deneyin kademeleri
anlatilmayacak bilgisayarda ¢ocuk o deneyin nasil oldugunu da gérmeye calisacak.
(...) dolayisiyla teknoloji sizin Ongoremediginiz birgok seyi ileride ortaya
koyabiliyor. (...).

UDYag: (...) bilgi hamallig1 yerine kesinlikle anahtar yeterlikleri dgrencilere aktarip,
daha c¢ok yaparak yasayarak kalict bir 6grenme siirecini tagimaliyiz. Teorik ifadeler
yerine, bizzat yaptirarak, gostererek uygulama alan1 firsatt vermeliyiz. Onun iginde
oncelikle Tirkiye’deki egitim sisteminde kapasite olusturmayi ve katilimi 6ncelikli
politikalar olarak belirlemistik. (...) 2011 yilindan sonrada kaliteli egitim i¢in
odaklandik. Bundan sonraki politikalarimizda, egitimin kalitesini artiracak yani
egitim siirecini almig bireylerin yasam becerilerini en {ist noktaya tasiyabilmek icin
tiim nitelikleri verme yoniinde planlt adimlar atilmalidir. (...).

UDYyo: (...) egitimde &gretmen ve idareci insan kaynagi kapasitesini gelisimini
artirmak. Proje ve planlarimzi yavas yavas buralara dogru odaklanamaya
calistyoruz. (...) ciinkii bunlar suanda bizim onceliklerimiz. insan kaynagiyla,
fiziksel kapasite kaynagini esgiidiimlii olarak harekete gecirmeye ve bu sorunlari
ortmeye calistyoruz. (...) bizim Onceliklerimiz az 6ncede arz ettigim gibi niceliksel
ve niteliksel sorunlara yonelik. Hem sinif basina diisen hem 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayisini artirmak, hem 6gretmen niteligini artirmak hem idareci niteligini
artirmak. (...).

UDY3: (...) iiniversitelerle ¢cok siki ¢alismanuz lazim. Egitim fakiilteleri ile dzel
ilgilenilmesi lazim. (...) egitim fakdiltelerindeki egitimler biraz daha uygulama
temelli yapilmasinda fayda var. Ciinkii 6gretmen adaylarimiz mezun oluyor,
ogretmen oluyor, okula geliyor. Simdi 6gretmenden yapilandirmaci yaklasimi
uygulamasini, hayata yansitmasini, dgrencinin 6grendigi, Ogrenecegi bir bilgiyi
hayatta nasil uygulayacagmi gdstermesini bekliyoruz. lyi de dgretmen iiniversite
hayat1 boyunca bunu nasil uygulayacagimi hi¢ gérmemis. Teorik olarak 6grenmis
ama gOérmemis. (...) insan kaynaklar1 dedik insan kaynaklarini gelistirirken iilke
bizim {tlkemiz baskasmin iilkesi degil. (...) en azindan onlarin da kararlara
katiliminin saglanmasi lazim. Yani ilk basta soylemistik nitelikte katilimeilik diye
katilmcilik da sadece miisterilerin degil miisterilerin iyi yetismesine katkida
bulunacak hocalarimizin da goriislerini alacagiz ingallah.

UDYy4: (...) mevsimlik tarim isgileri igin yapacagimiz yani ulasamadigimiz her
gruba 6zel dnce bu ¢ocuklara ulasip sonrada bu ¢ocuklarin miimkiin oldugu kadar
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¢ok sistem i¢inde kalmasini saglayici ¢aligmalar uzun siiredir yapiliyor bunlarin
izleme ve degerlendirmesi de yapiliyor. (...) biitgeden egitime ayrilan paymn etkin
kullanimi gerekmektedir. Mesela simdi o teknolojiyi de dogru ve yerinde kullanacak
Ogretmene de ihtiyacimiz var. Teknolojiyi de dogru kullanmamiz gerektigini
diisiiniiyorum. Teknoloji yanlis kullanildigi zaman bunun geri doniisiiniin daha
olumsuz olacagini diigiiniyorum. Benim kigisel goriisim sudur tim egitim
paydaslar1 buna ebeveynler ve ¢ocugun egitim siiresince karsisina ¢ikabilecek ve
egitim siireciyle ilgili karar noktasinda etkisi olabilecek herkes ve her kurum bir
araya gelmeli ve ortak kararlar almmali. (...) yani siiregte etkisi oldugunu
diisiindiigiimiiz 6gretmen, &grenci veli, bakanlik, diger bakanliklar, tiim toplum
olarak bizim egitim konusunda ortak bir misyonumuz olmali diye diisiiniiyorum.
Yani herkes egitimin olmazsa olmaz oldugunu kabul etmeli ve ona gére davranmali.

(..).

UDYys: Derslik basina diisen 6grenci sayisini azaltmaya yonelik tedbirlerin
alinmasi, medya ve benzeri araglarla ailelerin bilinglendirilmesi gerekmektedir. (...)
degerlendirme i¢in SBS YGS gibi sinavlarin tekrar gézden gecirilerek siire¢ odakli
bir degerlendirmeye agirlik verilmesi daha yararli olacaktir. Aslinda genelde bu
sorunlar hani bir ¢oziilse zaten diger sorunlar da beraberinde ¢oziilecek. Yani bu
politikalarin uygulanmasi igin politik kararlar 6nemli, ekonomik destek tabii ki
kag¢inilmaz. (...).

Tiirkiye’deki planlama ¢alismalar1 ¢ok kisa veya orta vadeli hedefler {izerine
kurulmustur (Kavak, 2010, s. 44). Ozellikle egitim acisindan degerlendirildiginde
planlama siirecinin ve bu siire¢ neticesinde ortaya c¢ikacak kararlarin uzun vadeli
stratejik  diislinmeyi barindirmas1 gerekmektedir Katilimcilar sorunlarin = ¢6ziim
stirecinde alinacak onlemlerin bir eylem plani dahilinde yapilmasi gerektigini ve planh
siireglerle vyiiriitiilecek caligmalarm basarili olacagmi belirtmektedir. UDY; “Ulusal
diizeyde kaynak dagiliminin ve kaynaklarin niteliginin bir envanterinin olusturulmasi ve
orta vadede dengeli bir dagilim saglayacak bir eylem planinin uygulamaya gegirilmesi
gerekmektedir.” ve UDYg “2011 yilindan sonrada kaliteli egitim i¢in odaklandik.
Bundan sonraki politikalarimizda, egitimin kalitesini artiracak yani egitim siirecini
almig bireylerin yasam becerilerini en iist noktaya tasiyabilmek igin tiim nitelikleri

1

verme yontinde planli adimlar atilmalidir.” ifadeleri ile herhangi bir kararin
alinmasinda veya bir politikanin uygulanmasinda planli bir sekilde hareket edilmesi
gerektigi vurgulamaktadir. Gerekli planlama g¢aligmalarinin yapilmadan, genelde iilke
diizeyinde 6zelde de egitim sektdriinde atilan adimlardaki olumsuz sonuglar, bu goriisiin
Oonemini bir kez daha oncelikli hale getirmektedir. Egitim alaninda yapilan stratejik

planlarda gelecek kaygisinin mutlaka g6z Oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.
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Stratejik planlamada gelecegi tahmin etmek, ona gore dngoriilerde bulunmak énemli bir

suireci ifade etmektedir.

Cesitli sosyal gruplara gore egitim sistemi sadece egitimciler tarafindan
planlanamamakta ve yonetilememektedir. Daha etkili bir siire¢ igin ilgili tiim sosyal
gruplarin bu siirece katilimmin saglanmas1 gerekmektedir (Ozdemir, 2000, s. 5-7). Bu
acilardan degerlendirildiginde egitim sisteminde tiim paydaslarin siirece dahil edilmesi
gerekmektedir. UDY3, UDYs, UDY13 ve UDYys kurumlar arasindaki isbirligi ve
koordinasyonsuzluk sorunu iizerinde goriis bildirmisler ve bu sorunun da uygulamaya
konan politikalarin gergeklesmesini gli¢lestirecegini ifade etmislerdir. Bunlarin disinda
UDY, “Pozitivizmin din kabul edildigi bir dénemi yasadik. Bu bitti, pozitivizm iflas etti.
Bu sorunlarin hepsine bizimde diismememiz, diistiigiimiiz yerden de ¢ikmamiz i¢in nasil
bir insan yetistirmemiz gerekiyor diye baktigimizda o zaman degerlerimize dénmemiz
gerekiyor. Kendi oziimiize, kokiimiize donmemiz gerekiyor.” ifadesi degerlere donmenin
ve deger odakli bir egitimi bir politika olarak gormektedir. UDY,s almacak ve
yiiriitiilecek olan politikalarda en alt kademeden en iist kademeye kadar herkesin
sorumluluk almasmi saglamak gerektigi yoniinde goriis belirtmektedir. UDY, bazi
sorunlarin okul diizeyinde c¢oziilebilecegini ve yukaridan asagiya dogru bir
yapilanmanin agirlikli oldugu merkezi yapilanmay: elestirmektedir. Bu yapilanmanin
asilmasii ve okul diizeyinde bazi kararlarin alinmasi yoniinde goriis bildirmektedir.
UDY s ise herhangi bir politikanmn uygulanabilmesi igin politik destegin saglanmasinin
gerekli oldugunu; yani siyasi destegi saglamanin gerekliligine isaret etmektedir. Belki
hemen hemen tiim kararlarin alinmasinda veya uygulamaya konmasinda politik destegin
Oonemi tartisilmazdir. Bu sebeple politika yapicilarin {ilke diizeyinde bazi kararlar

alabilmesi i¢in siyasi liderleri de etkileyebilmelidirler.
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4. 8. Politikalarin Uygulanmasim Etkileyecek Olasi Etkenlere Iliskin Bulgular

Calisma gurubunda bulunanlara “Bu politikalarin uygulanmasini etkileyecek olast
etkenler neler olabilir?” temel sorusu (a) Politik, (b) Ekonomik, (c) Sosyal ve (d)
Teknolojik etkenler olmak tizere sonda maddeleri ile yoneltilmistir. Verilen cevaplara
iliskin 6zel ve onemli goriilen kisimlar ¢alisma gurubunda yer alan kisilerin kendi

ifadeleri ile asagida 6zetlenmektedir.

[Ikogretimde kalitenin gelistirilmesi agisindan uygulanabilecek olan politikalar:
etkileyecek olasi etkenlerin yoklandigi son soru da katilimcilar; toplumsal etkenleri (n =
8), finansman destegini (N = 3), siyasi iradenin destegini (N = 3) ve yonetim felsefesinin

(n =1) eksikligi yoniinde goriis belirtmislerdir.

Tablo 29

Politikalarin Uygulanmasim Etkileyecek Olast Etkenler

Kodlar n Katilimci

Toplumsal etkenler 8 UDYy, UDY,, UDY3, UDY,, UDYs, UDYs, UDYs, UDY 3

Finansman destegi 3 UDY4, UDYg, UDY12
3
1

Siyasi iradenin destegi UDY4, UDY3, UDY 12

Yonetim felsefesi UDYs

UDY3: (...) zorunlu egitimde basar1 temel sayisal, sozel, toplumsal beceriler ile
yasam becerileri lizerinde odaklanmaktadir. (...) 6grenci basarisinin operasyonel
tanim1 ilkogretim programlarmin igerigi ve Olgme-degerlendirme standartlari ile
tanimlanmalidir. Bu baglamda, yenilenen ilkdgretim programlari basarinin
gelistirilmesinde igerik yoniiyle 6nemli bir adim olarak goriilebilir. (...) ancak bu
icerigin 6grenciler i¢in daha {ist diizeyde bagariya doniismesi, oncelikle programlarin
uygulanmasini saglayan ders kitaplari, 6gretmen kilavuz kitaplar1 ve 6grenci ¢alisma
kitaplari, fiziki olanaklarin etkililigi, insan kaynaklarimin yeterli donanima sahip
olmasi, akademik basarinin belirlenmesinde uluslararasi standartlarin niteligine
baglidir. (...) tabi bunlarin hepsinin olabilmesi politik iradenin buna destek olmasi,
gerekli finansman kaynaklarin1 saglamast ve toplumun bunlar1 benimsemesi
yoniinde ¢abalar gosterilmeli. (...).

UDY: (...) teknolojiyi hemen hemen her yerde kullaniyoruz. Teknoloji bir tiiketim
sarf malzemesine doniisiiyor, ¢iinkii FATIH projesinde tablet bilgisayarin
ekranindan okumakla kitaptan okumak mahiyeti bakimindan birbirinden farkli bir
eylem degildir. (...) sarf maliyetini diislirsiin bunlara sdyleyecegim bir sey yok ama
okumanin maliyetinin, 6grenme siirecinin mahiyetinin degismesi gerekir. Biiyiik
bilgileri akilda tutmakla yetinmemeli bilgi iliretme siirecinin yolculuguna baglanmali,



bununda caresi okullardan baslayip gelistirmek. Bu mekanizma yine yukarisi emir
verdi diye yapilirsa ‘mis’ gibi yapilma tehlikesi her yerde her zaman var. (...) sOyle
yani biz teskilat yasasiyla bakanligin gorevlerini, birimlerini yeniden olusturduk ama
is ve islemleri biitinlestirdigimizden emin degilim. (...) bugiin temel egitim
miifredati Talim Terbiye’de duruyor Temel Egitim Genel Midirliigii bir yerde
duruyor. Onun sinavlarint yapan birim bagka bir yerde duruyor. Yenilik ve Egitim
Teknolojileri orda ama ezberci soru sormaya devam ediyor. Bir an 6nce kendilerine
gelip bunun entegre olmasi lazim. (...) miifredatin bakis agisiyla SBS’nin akis agisi
biitiinlestirilmeli, ¢ocuk kendisinden neyin beklendigi hakkinda sorularla da
geribildirim almali. (...) veliler ve dershane sistemi egitim kalitesini saglamak i¢in
stirec boyunca kendilerini yeniden diizenlemeliler. (...) bugiin artik ezbere soru
¢ozdiirerek, bilgi depolayarak smav kazanilabilmekte. Ama miifredatin 6ngordiigii
temel beceriler Olciiliirse bugiin bizim normatif ya da standart olarak beceri
profilimiz bolgesel bazda, Tiirkiye bazinda ¢ikartilirsa biz 0 zaman kendimizi
yeniden daha gercekei degerlendirme firsati bulacagiz. (...) birinci 6nerim yani acil
olan bakanligin bu birimler arasinda ki yeniden yapilanmanin sonucu entegrasyonla
sonuglanmali, anlayis ve fikir birligi bakanligin kendi elinde olmali, eger samimi ise
ki samimi olmasini arzu ediyorum. (...) ikincisi hem bakanlik diizeyinde hem
okullar diizeyinde bu miifredatin beceri odakli sosyal, duygusal, bedensel ve zihinsel
becerileri kastediyorum; bunlarin bir kombinasyonunu entegre olarak ele alindig
beceri izleme ve degerlendirme sisteminin bir an 6nce kurulmasi lazim. (...)
Ogretmen ve veli egitimlerinin bu miifredat! tanitma ve benimsetme yolunda yerel
bazda gergeklestirilmesi lazim.

UDYa3: (...) sosyal olarak sunu kabul edelim Z kusagiyla kars1 karsiyayiz. (...) bu
kusak artik daha cabuk bikiyor, hemen sonug istiyorlar. Eski paradigmalarla
1920’lerin anlayisimi siirdiirerek bu kusakla memnun olamayiz. (...) ailelerde
bosanma oranlar artti, evlenme yast ileriye dogru gitti, tek ebeveynli aileler artt1.
Niifustaki degisiklikler bunlar iyi mi kéti mii bunun normatif ahlaki tartismasina
girecek degilim. (...) o zaman toplumsal kurumlar1 gii¢lendirmek lazim bunlarla
basa ¢ikmak istiyorsaniz. (...) siyasi otoritenin hedef belirlemesi, vizyon gostermesi
gerekir. (...) ekonomik olarak zaten ilkdgretime oldukga fazla kaynak harciyoruz.
Bu trend devam ederse niifus, dgrenci niifusu da azalacagi icin parasal bir sorun
yasayacagimizi diiginmiiyorum. (...) teknolojik olarak da egitimin kaynaklarini
akilli tahtaya harcamaya gerek yok. (...) ilkdgretimde 6grenci dgretmen birebir
etkilesimi 6nemlidir. Teknoloji ama¢ degil aragtir. Teknoloji olmasin demiyorum
¢ocuklar birtakim teknolojik araglari tanisinlar zaten taniyorlar ama abartmadan
proje yaptirmak, bir c¢evre gezisi yapmak, bir kamp yapmak benim icin daha
oncelikli hedeftir. (...) bu etkinlikler bolgelerarasi kaynagsmayi da saglar. (...) bizim
egitim sistemiz hep regete veriyor ilerde bu bilgileri kullanacaksiniz. Ben boyle bir
anlayigla degil de bugiinii ihmal etmeyen, bugiin beni 6nemseyen, bugiin bana deger
veren, gelecekte de bana perspektif kazandiran, problem ¢ézmemi saglayacak,
iletisim becerilerimi saglayacak temel becerilere odaklanan rahat bir duyussal egitim
agirlikli bir ilkdgretim istiyorum, bilgi agirlikli degil. (...) ilkdgretim konusu iilkenin
gelecek stratejisiyle ilgili bir konudur. Insan yetistirmeyle ilgili bir konudur, temel
egitimi okul Oncesini de hesaba katarak sdyliiyorum. Bu konuda ¢ocuklarin
hakikaten Atatiirk’iin dedigi millet olma insan olma davasidir ilkdgretim davasi.
(...) fiziki mekanin ona gore tasarlanmasi lazim. Geleneksel sira rahat hazir ol
anlayigim terk etmek lazim. Ogrenciyi birey olarak gdren insan olarak géren saygi
gosteren bir yapimun kurulmasi lazim. (...) buna politik siyasi aktorlerin 6n ayak
olmast lazim, ¢iinkili bdyle bir yapimn bizi egitimin her kademesinde basariya
gotiirecegini, daha rekabet¢i bir yap1 olusturacagini, insanlarin mutlu ve kendine
giivenen bireyler olacaginmi diistiniiyorum. (...).

UDY: Bu iilkede insan yetistirme politikamiz1 hep birlikte iiretmeye galisacagiz. Bu
tilkedeki is adamu da, bu iilkedeki felsefeci de, bu iilkedeki iktisat¢1 da, bu ilkedeki
sosyolog da, bu iilkedeki biyolog da, yani herkes nasil bir insan yetistirmek
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istiyorum iizerinde kafa yormak zorunda. Bu sadece egitim bilimleri, egitim
yonetimi, egitim politikacilarma birakilacak sey degil, c¢iinkii hepimiz, insan
yetistirme diizenimiz iizerine, politikamiz iizerine kafa yormaliyiz. (...) kendi
birikimimizi, deneyimimizi, zekamizi, aklimizi, yetenegimizi nasil bir insan
yetistirmek istiyoruz, nasil bir insan yetigtirmeliyiz sorusuna cevap bulmaya
yogunlastigimizda bulabilecegimize inaniyorum. (...) somut seyler sdylemek
gerekiyorsa bir kere bu lilkenin c¢ocuklarinin ge¢misiyle bagi hizla ve gargabuk
kurulmalidir. (...) niteligin artmasi i¢in biz kendine giivenen, 6zgiliveni yiiksek
milletine gilivenen nesil yetistirmek isteriz. Kendi ge¢misini tanimayan, kendi
eserlerini, gecmisini, Urettiklerini bilmeyen ¢ocuk kendine nasil giivenecek? Yani
iilkesine gilivenmeyen, liderlerine giivenmeyen, tarihine giivenmeyen c¢ocugun
kendisine giivenmesi nasil olacak? (...) cocugun kendine giiveninin olusmasi igin,
oncelikli olarak gecmisle gelecek arasinda koprii olunmalidir. (...).

UDYs: (...) egitim bir takim siyasi seylerden armik olmas: gerekiyor. En iyi insan
kaynagini ise kosmak, isin basina getirmek gerekiyor. Bu bir baymdirlik bakanlig
gibi degil, bir bina yapimi falan degil toplumun gelecegine ait olmasi sebebiyle
herkesin kendini ifade edebilecegi bir alan olmali onun igin sdyledim mutlak
dogrular yok bu gelecege dair. Bir bayindirlik bakanliginda bir bina yikilir 100 kisi
Oliir cok Onemli degildir toplumun hayatinda ama egitim biitiin sektorler tizerinde
dolayli etkisi olan bir alan ve bunu hakikaten dnceliklemek gerekiyor bunu en iyi
insanlar1 en iyi ig gorenleri isin bagina getirmek gerekir (...) gelecege daha umutlu
daha gii¢lii bakabilmenin yolu da egitim sektoriinden ge¢cmektedir. (...) bu aslinda
toplum mihendisligi, sosyoloji miihendisligi. Egitim onun i¢in sorunlarmizin
iizerine de insa etmeniz gerekiyor, ¢iinkii bu toplumun sorunlari ile bir baska
toplumun sorunlart ¢ok farkli olabilir haliyle egitimden beklentileri de farklilasir.

(..).

UDYg: Finansman, yonetim felsefesi ondan sonra ve toplumsal duyarlilik bu konuda
onemlidir. (...) paran1 6nemli yerlere harcayacaksin, istendik davranislarin olusma
olasiligini artiracak sekilde tesvik sistemi kuracaksin finansal olarak. Harcadigin
paranin hesabini soracaksin gozii kapali paket para gondermeyeceksin, Ogrenci
bagina para gondereceksin. (...) 6grencilerde olusan farklarin niceliksel ve niteliksel
olarak degerlendirebilecegi sekilde parani harcayacaksin. (...) yonetim felsefesi
anlaminda firsat ve sorumluluk, inisiyatif veren, hesap verebilen bir egitim sistemi
her diizeyde olmas1 gerekiyor. Ilge miidiirii ilesinin egitim diizeyi ile ilgili her sene
rapor hazirliyor. Benim bu seneki projelerim kdydeki okullarin okullasma yasindaki
kizlarmm katilma disiiktii ben bunu agmak i¢in sunlari sunlart yaptim gibi.
Okullarimin fiziksel alt yapisini iyilestirmek i¢in bir kampanya yaptim toplumla
okulu birlestirmek icin iste yoremizin zenginleriyle isbirligi yaptim. Insanlar
sorumlu olacaklar 6gretmenlerde kendi siniflarinin 6grenmesinden sorumlu olacak.
(...) siz ne yaparsaniz yapin merkezi sistemlerde toplumsal duyarlilik kat sayisi
diisiikse bunun asil itici giicii arkaniza alamamigsiniz demektir. Dolayisiyla egitimle
ilgili yonetimler seffaflik, saydamlik, hesap verebilme ve bilgilendirme modunda
olmalt. (...) biz hem basarilarimizla ¢viinecegiz ey millet biz su kadar Milli Egitim
Bakanlig1 olarak dershane yaptik, artik sinif mevcutlar: 6gretmen basina 45°ten 35’e
diistii hatta daha da diismeye devam ediyor. Su kadarda okul yapma projemiz var
diye bunlar 6viinerek anlatirken, ancak su kadar da eksigimiz var demeyi bilecegiz
her sene egitimde milli egitimin durumu diye rapor yazilacak bunlar yayimlanacak
gazetelerde mangset olacak toplumsal duyarlilik artacak. (...) egitimle ilgili
vakiflarin, derneklerin sayis1 artacak toplumsal bilgi hem biirokrasiden halka hem de
halktan talep yoluyla milli egitime gelecek. (...) dolayisiyla bu duyarlilik arttik¢a
egitim sistemi kalitesi diizelecek.

UDYsg: (...) egitime erisim konusunun okul terklerinin en aza indirilmesi, egitim
stiresi sonucunda elde edilen becerilerin veya kazanimlari kullanilabilir oldugunu
hem bireyler hem vatandas gormeli. Egitim siirecine giiven saglamak igin. (...) su
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anlayistan vazgegmeli; okula gelsem ne olacak, gelmesem ne olacak gibi. En biiyiik
problem budur egitimimizde. Ama biz 6grencilerimizi, bireylerimizi bugiin igin
degil, yasayacaklari, ¢alisacaklar1 donemin kazanimlari igin tecriibelendirmeliyiz.
(...) egitim hem toplumlarin hem bireylerin gelisimi icin en 6nemli arac. Ozellikle
demokraside egitim daha da anlamli oluyor. Demokraside bireyin kendi yeterlikleri
ve kazanimlarinin degerlendirilme firsatinin bulundugu en iyi yontem demokrasi.
Annesi ya da babasinin hangi egitim diizeyinde oldugu 6nemli degil. Bireyin elde
edecegi kazanimlarla ister kamuda ister 6zel sektdrde hak ettigi yere erisebilme
sans1 var. Yani sosyal statliniin degisim araci olarak egitimi gorebiliriz. (...) egitim
cahillik ve yoksullugun tek ilacidir diyorum. Egitimdeki firsat esitligi, egitimdeki
erisimin saglandigi takdirde kendi icerisinde bulunan bireyin gayreti ve cabastyla
elde edebileceklerini ortaya koydugunda da daha iyi bir hayat yasayacaklardir.

UDYi: (...) bir niifusun yas yapistyla ilgili degisiklikler o iilkelerin aslinda saglik
politikalarmi, egitim politikalarini her seyini biitiin sistemlerini etkiliyor. Bu ¢ag
niifusunda ki degisiklikleri onlarla ilgili alinabilecek onlemlerle birlikte diisiinmek
gerekecek. (...) Avrupa egitim sistemini tamamladigina inanmiyor bir sistem kurmus
ufak tefek belki degisiklikler yapiyor ama yasli niifusuyla nasil bas edebilecegiyle
politikalar tiretiyor. Oysa bizim ¢ag niifusu ¢ok gen¢ oldugu i¢in yas gruplarimiza
egitimle ilgili daha fazla 6nlem aliyoruz. Bu gocuklari daha fazla okullastiririz,
okullagtirdigimiz zaman hangi ortamlar1 saglamaliyiz, onlart kimler egitmeli?
Ogretmenlere bakiyoruz politikalara bakiyoruz bakin o niifusla orantili hale
getiriyoruz. (...) en Onemli seyler bu politikalarin uygulanmasini etkileyebilecek
olas1 etkenler. (...) tabi ekonomik etkenler her zaman birinci sirada oluyor.
Arkasinda sosyal etkinlikleri, teknolojiyi goriiyorum. Ancak politika en sona ¢linkii
bir iilkenin politikasi ¢ok fazla degismemeli. (...) Oncelikler bellidir herkes igin.
Sonug itibariyle yani yas yapisindaki degisiklikler iyi izlenmeli ve ona gore de biitiin
hedefler politikalar ona gore gelistirilmeli. (...).

UDYy: (...) en onemli sey politik kararlilk ya da liderlik 6gretim liderligi
diyebiliriz. Clinkii egitim ¢ok farkli degiskenleri igerisinde barindiran bir sistem.
Bunun igerisinde en énemli farki insan unsurunu barindirtyor olmanizdir. Insanlari
yonetmek insanlar1 yetigtirmek insanlart bir iiriin olarak topluma sunmaya
calistyoruz. (...) bir karar alacaksiniz bu karar toplumun gelecegini etkileyecek.
Bununla ilgili MEB’de 652 sayili KHK ile ¢ok ciddi degisiklikler var. (...) yukarida
saydigimiz bircok sorunun bakanligin merkez teskilatinda olacak bu degisiklikle
birlikte kendiliginden ¢dziilecegini diigiiniiyorum. Bakanlik suanda bir yenilesmeye
gidiyor ve bu yenilesme ¢ok ciddi bir liderlik kararliligini, liderlik 6zelligini de
gosteriyor. (...) karsinda bir belirsizlik var ama siz bir karar aliyorsunuz. Calisma
arkadaglarinin niteligi dolayli olarak biitiin bakanligin genel yapisina degisimine
egitimin gelisimine etki edecektir. (...) daha sonra ekonomik etkenler geliyor tabi ki
¢linkii egitime sundugunuz ortamlar 6nemlidir. Siiflarin kalabalik olmasi egitimin
niteligini azaltan en 6nemli etkenlerden bir tanesi, bunun yaninda ailenin ekonomik
durumu, bdlgenin ekonomik durumu ister istemez egitimin niteligini etkiliyor. (...).

UDY3: (...) bizim bir sikintimiz ailelerle ilgili. Bakanlikta yapilan galismalarin
hepsinin mantiksal temeli var zaten, mantiksiz hi¢bir i yapilmaz. Benim sahsi
kanaatim 6, 7 ve 8. sinifin sonundaki SBS gayet mantikliydi. Ancak bizim dershane
gercegimiz var, ailelerin notla ilgili bir gercegi var. Yani 6grenci, benim ¢ocugum
deneme sinavinda kag¢ puan almis gercegi. Simdi bu diyeceksiniz nasil bir baglantili
var? Okulda 6gretmene diyoruz ki su kadar 6greteceksin program bu kadarla sinirl.
Dershane de diyor ki hayir diyor ben daha fazla bilgi verecegim. Simdi ¢ocuk eve
geliyor ailesi diyor ki ne yaptin? Dershanede bunlar1 6grendik. Okulda ne 6grendin?
Okulda da bunlar1 6grendik. (...) bu durumda okuldaki 6gretmen hicbir sey
ogretmiyormus diyor, 6grenci de diyor ki, dogru ya okuldaki 6gretmen bana bunlari
hi¢ &gretmedi. Ama bunlar1 6grenecegi yer burasi degil okuldaki 6gretmen bu
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ylizden 6gretmedi. Bu sebeple bizim sosyal sorunlarimiz buraya sirayet ediyor ve
durumun bu hal egitim sistemimizi zorluyor. (...).

Son yillarda egitimin sekillendirilmesi i¢in yapilan ¢alismalar, gercek reformlar
olarak sisteme yansiyabilmektedir (Yinger ve Borman, 1994, s. 1). Egitimdeki
politikalarin sonuglarini tam olarak yakalayabilmek ic¢in uzun vadeli bir perspektife
ihtiya¢ duyulmaktadir (Hanushek ve Woessmann, 2010, s. 41). Katilimcilar politikalarin
uygulanmasinda Oncelikli olarak toplumsal etkenlerin oldugu yoniinde goriis
belirtmistir. UDY3 “Sosyal olarak sunu kabul edelim Z kusagiyla karsi karsiyayiz. Bu
kusak artik daha ¢abuk bikiyor, hemen sonug istiyorlar. Eski paradigmalarla 1920’ lerin
anlayisint siirdiirerek bu kusakla memnun olamayiz.”, UDY,4 “Cocugun kendine
giiveninin  olusmast igin, oncelikli olarak gecmisle gelecek arasinda koprii
olunmahdir.” ve UDYs “BU ashnda toplum miihendisligi, sosyoloji miihendisligi.
Egitim onun igin sorunlarimizin iizerine de insa etmeniz gerekiyor, ¢iinkii bu toplumun
sorunlart ile bir baska toplumun sorunlari ¢ok farkli olabilir haliyle egitimden
beklentileri de farklilasir.” ifadeleri incelendiginde oOncelikli olarak ele alinacak
politikalart toplumun benimsemesini, topluma iyi tanitilmasini, toplumsal bir giiven
ortaminin  saglanmasini, toplumsal statiiniin ve duyarlili@in gelistirilmesini
onemsemektedir. Aksi takdirde ¢6ziim olabilecek politikalarin uygulanabilirligini veya
basartya ulagsmasinin zorluklarina dikkat ¢ekmektedirler. Her seyden 6nce, degismenin
bir gereksinmeden dogmasi gerekmektedir. Bu sayede degisikliklere orgiit ve liyeleri
acisindan tepki dogmayacaktir (Bursalioglu, 2005, s. 146). Ortaya ¢ikmast muhtemel
degisime direncin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, yapilacak olan degisim Orgiitteki tiim

bireylere agik ve net olarak agiklanmalidir (Kuvan, 2001, s. 63).

Bireysel ve toplumsal agidan, egitim en karli yatirimlardan biridir (Diinya
Bankasi, 2011, s. 24). Finansman desteginin saglanamamasinin veya eksik kalmasinin
da kalitenin gelistirilmesi siirecinde uygulanacak politikalar1 etkileyebilecegi UDY},
UDYs ve UDYy, tarafindan vurgulanmaktadir. Benzer sekilde politik destegin
saglanamamasi veya siyasi otoritenin de ortaya atilan ¢6ziim odakli politikalart
desteklememesi politikalarin uygulanmasini etkileyecek faktorler arasinda katilimer

UDY4, UDY3 ve UDYy, tarafindan siralanmistir. Bunlarin disinda UDYg “Yonetim
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felsefesi anlaminda firsat ve sorumluluk, inisiyatif veren, hesap verebilen bir egitim
sistemi her diizeyde olmasi gerekiyor.” ifadesiyle bir yonetim felsefesinin olmasini bu
stirecte etkili géormektedir. Sorumluluga dayali bir yonetim felsefesinin eksikligi, bu
stirecte bir etken olarak goriilmekte ve politikalarin uygulanmasinin 6niinde engelleyici

bir etkisinin olabilecegi belirtilmektedir.

Politikalarin uygulanmas1 acisindan UDY; toplumsal etkenleri, finansman
boyutunu ve siyasi iradenin desteginin saglanmasmi vurgulamakta, UDY ise bunlara
yonetim felsefesinin eksikligini eklemektedir. Buradan hareketle uygulanacak
politikalar etkileyen temel unsurlarin; toplumsal etkenler, finansman destegi ve siyasi
iradenin destegi olarak simiflandirmak politika yapicilarin ve uygulayicilarin olaya
biitiinciill acidan bakabilmesini  saglayabilecektir. Bu politikalarin  baslangig
asamasindaki kosullarindan biri, var olan egitimin girdi ve ¢iktilariin farklilagtiginin
ortaya konulmasidir (ERG, 2007). Tiirkiye’nin 2050 yilinda saglikli ve egitimli bir iilke
olabilmesi i¢in, bugiinden baslayarak planlar yapilmasi ve planlara yonelik
uygulamalarin hayata gegirilmesi ve bunlarin yoneticiler tarafindan takip edilmesiyle
miimkiin olabilecektir (TUSIAD, 2011, s. 36).

Buradan hareketle ilkdgretim sisteminde kalitenin gelistirilmesi ig¢in senaryo
alanlarina iligkin olarak mevcut durumun betimlendigi, politika Onerilerinin yer aldig
ve bu olgiitlere gore olusturulan, katilimcilarin ve arastirmacinin goriislerine gore
olusturmus olas1 senaryolar Tablo 30’da yer almaktadir. Bu tablo arastirmanin genelini
Ozetlemeye, biitlinciil bir bakis acis1 kazandirmaya ve olasi senaryolar1 agiklamaya

yonelik olarak hazirlanmistir.
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Ilkogretim Sisteminde Senaryo Alanlari, Mevcut Durum, Politika Onerileri ve Olasi Senaryolar

179

Senaryo Alani

Mevcut Durum

Politika Onerileri

Olas1 Senaryolar

Niifus

= Tiirkiye’de niifus olgusu sayisal ve artis
orani olarak incelendiginde diger tilkelere
gore avantajli bir durumdadar.

= Bircok iilkeye gore geng niifusun

= Tiirkiye 2000°1i y1llardan itibaren yeni bir demografik
gecis slirecine girmis bulunmaktadir.

= Siirecte azalmasi ongoriilen niifus artis hiz1 iyi
degerlendirilmeli ve yonetim kademesinde bulunanlarin

= Tirkiye niifus artis hizi 6niimiizdeki 40 yilda %o 1’in altina
diisecektir. 2023’te ortalama 90 milyona, 2050°de ise 100 milyona
yakin bir niifusa sahip olacaktir.

» [lkdgretim ¢ag niifusunda ise 2023 yilina kadar 300 binlik, 2050
yilinda ise bir milyonluk azalma olacaktir.

Nicelik yogunlukta oldugu bilinmekte ve niifus artiy  uygun politikalari tiretilebilmesi ve bilimsel verilere :) g;lf;lns’l ?gg?;Zlvlfeggilrﬁz}rlsﬁélfg;?rﬂecek seviyelerde olacak ve
hI.ZlIlln da %o 15’lerde oldugu goriilmektedir. dayandlrllmls planlamalar1 yapabilmesi gerekmektedir. -pBa bakan’1m i zl)cuk % lemlerin.in etkisinde hem iilke hem de
= [lkdgretimdeki net okullagma orant % = [Ikdgretimde net okullagsma oranlari ve net yeni kayit 'lk'”s . 8 Qﬁf d b'y beklenebili beple Tiirki
98.41°dir oranlarinin % 100’e ulagsmasi saglanmalidir tikogretim ¢ag nufusunda bir artis DEKIENEDINIT. Buse cple T-ur 1ye
’ ’ ’ niifus egilimleri agisindan niifus projeksiyonlarinin tersine bir seyir
izleyebilecek ve niifustaki azalma egilimi 10-15 yil gecikebilecektir.
; nTI;l[ﬁ:y%zgﬁzglggfﬁaﬁ%ﬁ;lﬁ ih ve niifusun niteligini [Ikogretim seviyesinde 6grenci sayisinm azalmasina paralel olarak
. Lo PR, ma y . ’ . egitimin nitelik yoniine katkilar yapilacaktir.
= Niifusun niceliksel biiyiikliigii kadar * Egitimin her kademesine yatiim yapmak ve kaliteden Esitim sistemindeki her cocusa en ist diizevde imkanlar
niifustaki niteligin de iyilestirilmesi yoniinde 6diin vermeden niifusun en iist seviyede egitim almasini o5 o gocug Juzey
Nitelik adimlar atilmaktadir saglamalidir saglanacak, degisen kosullara uyma becerisi kazanacaklardir.
. .. e . S e e el . - = Nitelikli niifus sayesinde toplumsal kalkinma gelismis iilkeler
= Halen egitime erigim ve egitimde kalite = [Ikdgretimin niteliginin artirilmasina doniik olarak R
- . A N A seviyesine ulagacaktir.
tam olarak saglanamamustir. sistem biitiinligii i¢inde okuloncesi egitimin zorunlu hale Temel becerilerin vanmda deger. tutum ve davramislarin kazanim
gelmesi ve erken ¢ocukluk egitimine daha fazla yatirim daha fazla 6nemsenezektir ger 3
yapilmalidir. )
" Elli yil sonrast igmn dogru amauglar behrlenr.n.ell, bu = Demografik firsat penceresi niifus, egitim ve kalkinma arasindaki
- . e amaglar dogrultusunda uygun yontem ve politikalar e
= Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye i¢in bu uveulamava konarak. Tiirkive eelismis bir iilke iliskiyi daha anlamli kilacaktir.
durum bir firsat olarak goriilmektedir. g ya xon » Jurkiye gelismis = Derslik bagina diisen 6grenci sayisinda azalma olacak, 6grencilere
& konumuna getirilmelidir £ Y £
Firsat = Egitim sisteminde yapilanlar ve iretilen o e . T daha fazla zaman ayrilacaktir. Binalara yatirim yapmak yerine insana
=, A S = Azalmasi dngoriilen niifus baskisi, kaliteli bir egitim -
politikalar gegmise gére umut verici .. s . yatirim daha anlamli hale gelecektir.
N . icin firsattir. Siiflardaki 6grenci sayilar1 azaltilmali, i . . s
niteliktedir. e e . Binyil Kalkinma Hedeflerindeki amaglardan evrensel ilkdgretim
egitim yatirimlari niteligi artirmak igin bagka alanlara tam olarak serceklestirilmis olacaktir
kaydirtlmalidir. gergexies 3 '
» Su anda niifusun 6nemli bir boliimil, temel = Yo6netimde sorunlar goz 6niinde tutularak gerekli « Niifus cgilimlerindeki azalmaya paralel olarak siirdiiriilemeyen
diizeyde egitimi yeterli nitelikte alamamakta, kararlar alinmalidir. cgitimsel faaliyetler, birer tehdit unsuru olarak giindeme gelecektir
Sorun egitimde saglanan imkanlardan sinirh olarak = Eger demografik gecis siirecinde firsat olarak goriilen ? ’

faydalanmakta ve sosyo-ekonomik anlamda
ciddi esitsizlikler bulunmaktadir.

niifusun artig hizinin diigmesi iyi yorumlanamadigi
takdirde bir tehdit unsuru haline getirilmemelidir.

= Projeksiyonlarin dogru yorumlanamamast, uygun politikalarin
tiretilememesi sebebiyle egitimin niteliginde bir azalma olacaktir.
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Kalite (Girdi Boyutu)

Fiziki yapu, tesis
ve donanim

= Fiziki kapasite kadar fiziksel olanaklar da
sorun olmaya baglamustir.

= Derslik sorunu hala devam etmektedir.

= Tiirkiye’de derslik basina diisen 6grenci
sayist ortalama 27.5, OECD iilkelerinde
21.4°tir.

= Kalabalik okul kavrami glindeme
gelmistir.

= Fiziksel olanaklar her okulda en az asgari diizeye
getirilmelidir.

= Derslik basina diisen 6grenci sayist gelismis iilkeler
seviyesine ¢ekilmelidir.

= Kalabalik okullarin yerine modern mimaride ve
giiniimiiz kosullarina gore tasarlanmig 300-500 kisilik
okullarin tasarlanmasi gerekmektedir.

= Okullarin agirt kalabalik olmasindan kaynaklanan,
ilkogretimde 6grenci basarisi iyilestirilecek ve 6gretmenlerin
caligmalart i¢in gerekli onlemler alinmalidir.

= Niifus yapisindaki diigme egilimine paralel olarak smif mevcutlari
azalacak, okullardaki 6grenci sayist ortalama 500 seviyesine indirilecektir.
= QOkullardaki fiziksel olanaklar artirilacak, bosa ¢ikacak fiziki
kapasite siirekli egitim merkezleri seklinde degerlendirilerek ailelerin
kullanimina agilacaktir.

= Gerekli adimlarin atilamamasi, plan ve program eksikligi
sebebiyle halen fiziki kapasite sorunlar1 devam da edebilecektir.

= Kalabalik okul sorunu giindemde olacak ve okullarda yagam
alanlar gittikge azalacak, oralara da ek derslik yapilacaktir.

Insan kaynaklari

. L]
= Qgretmen ag1g1 halen sorun olmaya devam

etmektedir.

= Egitim fakiiltesi mezunu 6gretmenlerin
pek ¢ogu atanamamugtir.

= (Ogretmen yeterlikleri ve nitelikleri
tartisma konusudur.

= Kalitenin saglanabilmesi i¢in 6gretmen
niteliginin artirilmasi temel kosul olarak
goriilmektedir.

Ogretmen acigmin kapatilmasi yoniinde girisimler
baglatiimalidir.
=  MEB ve YOK isbirliginin giiclendirilmesi sonucu
Ogretmen arzi talebe gore diizenlenmelidir.
Ogretmenlerin egitim fakiiltelerinden nitelikli bir
sekilde mezun olmasini, hizmetici egitim faaliyetlerinin
amacina uygun olarak gergeklestirilmesini ve
ogretmenlik kariyerine yonelik giiclii bir profesyonel
yaklagimin desteklenmesini saglayacak tedbirlerin
alinmas gereklidir.

= QOgretmen niteligi kalitenin gelistirilmesi siiresince oncelikli olarak
¢oziim iiretilecek bir etken olmaya devam edecektir.

= Ogretmenlerin istihdami icin MEB ile YOK arasmndaki koordinasyon
sayesinde dgretmenlerin daha nitelikli yetistirilmesi saglanacak ve talep
fazlas1 6gretmen yetistirme politikas terk edilecektir.

= MEB tarafindan 6gretmenlerin siirekli gelisimleri i¢in firsatlar
yaratilacak ve kariyer yapan 6gretmenler art1 deger kazanacaktir.

= Ogretmenlik profesyonel bir meslek olarak goriilecek ve uzmanlik
gerektiren bir meslek haline gelecektir.

= Ogretmenlerin hizmet i¢i ve hizmet ncesi egitimleri uyumlu hale
getirilerek okula dayali 6gretmen egitimi uygulamalari
baglatilacaktir.

Ogrenci basina
diisen bilgisayar
sayis1 ve egitim
biitcesi

= Ogrenci basia diisen bilgisayar sayisinda
ve alt yapida hala eksiklikler mevcuttur.

= Her 6grenciye bir tablet bilgisayar
verilmesi uygulamasi vardir (FATIH Projesi).
= Ogrenci bagina egitim harcamasi 1.130
ABD dolari civarindadir. Bu miktar diinya
diizeyine (1.005 dolar) gore biraz yiiksek,
OECD ortalamasina (6.741 dolar) gére ¢cok
distiktiir.

= Her okulda ve sinifta bilgi iletisim teknolojileri alt
yapisinin saglanmasi dnemlidir.

= Tablet bilgisayarlarin etkililigine iligkin ¢aligmalarin
yapilmasi, eger beklenen etkiyi gostermezse ayrilan
kaynagin bagka alanlara kaydirilmasi gerekmektedir.

=  Gelecekte 6grenci sayisinda 6ngoriilen azalma ile
Ogrenci basina harcamalar artirmasi beklenebilir, ancak
bunun yaninda kaynak aktarimi yapilarak da 6grenci
basina harcamalarda artisa gidilerek en az OECD
ortalamasina yaklasilmasi hedeflenmelidir.

= QOkullardaki bilisim alt yapisi diinya standartlarinin {istiine ¢ikacaktir.
= Tablet bilgisayarlarin etkisi egitsel bagarilara tam olarak
yansimayacagi i¢in dagitimimdan vazgegilecektir.

= Egitimde teknolojik alanlardaki degisimlerde nicelik sorunundan ziyade
bu degisimin yapacagi niteliksel katkilar daha fazla sorgulanacaktir.

= QOkullarda d6gretmenlerinde gelisen teknolojiye uyum saglamalari
icin gerekli adimlar atilacak ve teknolojiyi derslerinde daha etkin
olarak kullanabilecektir.

= Ogrenci bagina yapilan harcamalar niifus yapisindaki azalma
sebebiyle artacaktir.

= Harcamalarin nerelere yapildig: veya etkili olup olmadig1
konusunda toplumda hala tereddiitler olacak ve yapilan harcamalarin
etkisini gosteren daha fazla ampirik ¢aligmalara ve veri temelli
bulgulara ihtiyag duyulacaktir.

= Egitim harcama ve yatirimlar1 daha planl bir sekilde organize
edilecek ve esit bir dagilima gidilecektir.
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Kalite (Siire¢ Boyutu)

Ogrenme siiresi

= Tiirkiye’de kesintisiz egitim uygulamasi
yapilmakta ve zorunlu dgrenim siiresi sekiz
yil olarak uygulanmaktadir.

= Zorunlu egitimin 4+4+4 seklinde 12 yila
c¢ikarilmasi yoniinde girisimler
bulunmaktadir.

= Ortalama egitim siiresi 6.5 y1l, orgiin
egitimde kalmasi beklenen ortalama tahmini
stire ise 11.8 yildir.

= OECD iilkelerinde 6grenme siiresi 10 ile 12 yil
arasinda degismektedir. Tiirkiye’nin de 12 yillik temel
egitime gecmesi gerekmektedir.

= Tiirkiye farkli yapilanmalar ig¢inde kendi 6zelliklerini
ve kosullarini dikkate alarak kendine 6zgii bir zorunlu
6grenim siiresi ve modeli tasarlamak zorundadir.

= Zorunlu egitimin 12 yil olmas1 gerekli altyap1 ve
kapasite saglanmak kosuluyla 6nemli ve gereklidir.

= Ogrenme siiresi temel egitim olarak 12 yila cikartilacaktir.

» [lkdgretimdeki tiim okullarda ikili gretime son verilecektir.

= Egitim kademelerinin 1+5+3+3 seklinde yapilandiriimasinin da
giindeme gelmesi miimkiin olacaktir.

* {lerleyen yillarda artan teknolojiyle birlikte ilkégretimin bazi
giinler okulda bazi giinlerde ise uzaktan egitimle siirdiirtilecektir.

Ogrenci izleme
ve

= Yapilan en yaygin 6grenci degerlendirme
tiirli zorunlu egitim sirasinda 6gretmen

= Sonugclarin kisa zamanda karsilastirilabilir oldugu,
sadece sonucun degil siirecin de degerlendirildigi ve

= Ogrencilerin degerlendirilmesinde sadece sinavlar 6lgiit
olmayacak, siire¢ icerisindeki faaliyetleri de dikkate alinacaktir.
= Kesitsel-anlik bir bagar1 degerlendirme yerine biitinsel bir

degerlendirme W 8 . . stirekli degerlendirmenin yapilabilecegi bir yontem degerlendirme yaklasimi benimsenecektir.
- . tarafindan siirekli yapilan degerlendirmedir. S - e . . . oo
yontemleri gelistirilmelidir. = Yapilan 6grenci izlemeleri daha sonraki yillara eksiksiz olarak
aktarilabilecek ve bilgi kayb1 dnlenecektir.
. ’Turklye dekl egl.tlm kararlarinin yiizde . = Karar alma diizeyi finansman, dgretmen yetistirme ve segme
94’1 merkezi yonetim tarafindan = Yerel diizeyde de bazi kararlarin alinmasi A .
alimmaktadur saslanmalidir boyutlarinda merkezi diizeyde yapilmaya devam edecektir.
Egitimin i & 1 = QOkullarim hem igsel hem de digsal degerlendirilmesi i¢in, okul

degerlendirilmesi

ve
yonlendirilmesi

Merkeziyetci bir politikanin oldugu
ortamda, MEB’in kontrol ettigi 6zellikler
bakimindan tiim okullarin benzer goriinmesi
beklenmemektedir.

= Bolgeler, iller, ilgeler ve okullar arasinda
ciddi esitsizlikler mevcuttur.

= Degerlendirme okulun gelisim siirecini
bi¢imlendirdiginden, okullara kendilerini diger okullarla
karsilastirma firsat1 verecek bir sisteme ihtiyag vardir.

= Degerlendirmenin igsel ve digsal olarak birbirini
tamamlayict sekilde olmasi gerekmektedir.

i¢cinde ve diginda gerekli sartlar saglanacaktir.

» Ulkenin her yerinde okul, 6grenci, 6gretmen esitsizlikleri
giderilecek ve tiim sartlar daha homojen bir hale getirilecektir.

= Egitimde inisiyatif kullanma, alinan kararlarda sorumluluk ve
hesap verebilirlik gibi kavramlar 6ncelikli hale gelecektir.

Ailelerin
katilimi

= Ailelerin mevcut yasal diizenleme
icerisinde okulun degerlendirilmesi ve egitim
ogretim faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili
kararlarda bir katilimi1 s6z konusu degildir.

= Tanmimlanan islevler ve gorevler daha ¢ok
okul yonetimine destek olma niteligindedir.

= Ailelerin okuldaki kararlara etkin katiliminin
saglanmasi, okula gelislerinin zorlamaya degil, kendi
isteklerine bagl hale getirilmesi gerekmektedir.

= Goniillii ortakliklarda ailelerden destek alinmali,
okulun degerlendirilme siirecinde de ailelerin goriislerine
bagvurulmalidir.

= MEB e-okul veri tabaninda yapilacak iyilesmelerle
velilerin okulla ilgili daha fazla veriye ulasabilecekleri
bir yapinin olusturulmasi da gerekir.

= Ailelerin okulda ve okul yonetiminde etkinligi artacaktir.

= Merkezi ve okul diizeyindeki kararlarda ailelerin aktif destegi
saglanacaktir.

= Aile egitim programlar1 daha yaygin olarak diizenlenecek olumlu
etkisi sebebiyle ailelerde egitime olan bakis agis1 olumlu yonde
degisecektir.

= Aileler ¢ocuklarinin 6devlerini yapan pozisyondan kurtarilacaktir.
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Kalite (Cikt1 Boyutu)

Deger, tutum ve
davranig
degisikligi,
toplumsal
faydalar ve
yagam becerileri

= Egitimin ¢iktilar1 daha 6nceden
belirlenmis hedefleri gergeklestirme
durumuna goére degerlendirilmekte ve bu
daha ¢ok akademik basar1 anlaminda
yorumlanmaktadir.

Deger temelli bir egitime 6nem
verilmemekte, diisiinmeyen, sorgulamayan ve
topluma uyum saglayamayan bireyler
yetistirilmektedir.

= Topluma genis yararlar kazandirmayi i¢eren basari ile
diger sonug 6l¢iimlerini birbirinden ayirmak, akademik
bagarinin disindaki kazanimlarin degerlendirilmesi
acisindan 6nemli goriilmelidir.

= Okullar ¢cocuklarin yaratict ve duygusal gelisimlerine
katki saglamali, sorumluluk sahibi, etkin ve {iretken birey
olabilmeleri i¢in gerekli bilgi, beceri, deger ve tutumlarin
kazanilmasini saglamalidir.

= Ogrencilerin basarili smav sonuglar1 kadar toplumsal
fayda ¢iktilarini saglanmasi da esit diizeyde onemlidir.

= Akademik basari kadar 6grencilerde meydana gelen deger, tutum
ve davranis degisiklikleri onemli hale gelecektir.

= Deger temelli duyussal bir egitim her kademede etkin olarak
yerlestirilecektir.

= Egitimin toplumsal fayda boyutu daha 6n plana ¢ikartilarak
ogrencilerde yaratici diisiinme, aktif demokratik yurttaglik, iletisim
becerileri kazandirilacak ve basat 6zellikler olacaktir.

= Ogrencilerin yetenek profilleri gikartilacaktir.

= EFA’da belirtilen ve 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi taahhiit
edilen yasam becerilerinin esit sartlarda kazandirilmasi hedefine
ulagmakta ciddi sorunlar yaganacaktir.

= Tirkiye akademik basar1 anlaminda hem
ulusal hem de uluslararasi 6lgimlerde vasat
bir tablo sergilemektedir.

Esit olmayanlart esit sinavlarda

» [lkdgretimin 6grencileri hayata hazirlama yonii ihmal
edilmemeli ve dgrencileri yalnizca siava hazirlamaya
odaklanan bir sistem devam ettirilmemelidir.

= Fiziki kapasitedeki iyilesmeler, 6gretmen niteligindeki gelismeler
dikkate alindiginda esit imkanlar saglanan dgrencilerin sinavlardaki
basarilar1 artacaktir.

= Sadece basarili 6grencilere odaklanma yerine diger alanlarda
basarili olan 6grencilerinde sisteme dahil edilmesi saglanacaktir.

bAakill(jfmlk degerlendirerek akademik basari ;ﬁmsgﬁfefcﬁzzmgﬂfl iokl 1Eil:igs?$eiﬁg$ﬁ§lgizsegﬂ = QOpgrencilerin hem ulusal hem de uluslararasi sinavlarda basarisi
$ belirlenmeye ¢aligilmaktadir. g v Y A sely ) artacaktir,
) . . = Tiim 6grencilere esit imkanlar sunulmaya ¢aligilmali, . o . . .
= Sinav sisteminde akademik basar test ardindan esit sartlarda deserlendirilmelerinin dnii = Egitimde kaliteyi merkeze alan bir sinav sistemi olusturulacaktir.
puanindan alinan puana goére acilmals dlrs 3 & = Hazir bilgiyi kullanan 6grenci yerine diigiinen, sorgulayan ve
belirlenmektedir. ¢ ’ analitik diigiinme becerilerini gelistiren 6grenciler sinavlarda etkin
olacaktir.
= Egitime erigimin saglanmasi yoniinde gerekli adimlar e e . .
atilmalidir. " Egitim olanaklarina erisilebilirlik her egitim kademesinde
= QOgrencilerin okulu terk etmeleri, ulusal ve = Ozellikle kiz gocuklarinin okullasmasina yénelik iagllz?g;f l?tlielm:i:;(ri.e dezavantaili durumda ver alan cocuklara
uluslararasi diizeyde dnemli bir sorundur. pozitif yonde bir ayrimcilik yapilmali ve onlarin okula sncelik verile%ek tir J y ¢
» Tirkiye'deki 6-14 yas arasi cocuklart risimleri saglanmalidur. Okullar sosyal ()'1anak1ar1 la cocuklar i¢in cazibe merkezi haline
Okul terki temel egitimi almak tizere hala okula = Her ¢ocugun temel egitim almasi yoniinde gerekli Y yiag ¢

gidememektedirler.
= QOkul terki daha c¢ok kirsal bolgelerde
ozellikle kiz ¢ocuklari etkilemektedir.

onlemler alinmali mevsimlik is¢i, go¢ olgusu gdzden
kagirilmamalidir.

= Okullar ¢ocuklarin severek gelecekleri, vakit
gecirmekten hoslanacagi yasam alanlari haline
getirilmelidir.

getirilecektir.

=  Olumsuzluklar asgari diizeye indirilerek temel egitimden her
¢ocugun faydalanmasi saglanacaktir.

= EFA’da 6ngoriilen ve 2015 yilina kadar 6zellikle kiz ¢ocuklarmin
kaliteli bir egitime erigsmeleri gergeklestirilemeyecektir.
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= Uygulanan egitim politikalarinin

Egitim etkililigine iliskin olarak bir yap1
politikalarinin ~ bulunmamaktadir.
etkisi ve * Yapilanlar daha ¢ok plandan Gteye

uygulanabilirligi gecememekte ve uygulama boyutu genelde
gbzden kagirilmaktadir.

= Ulke sartlar1 dikkate aliarak politikalarm
belirlenmesi gerekmektedir.

= Egitimde degisme devrimsel degil evrimsel nitelikte
olmalidir. Ancak bu sayede kararli adimlar atilabilir
¢linkii egitimsel kararlar sik sik degisebilecek kararlar

olmamalidir.

= Sistemi timden degistirmek yerine 6ncelikli alanlarin
giindeme alinmasi ve bu yonde politikalarin gelistirilmesi

gereklidir.

= Mevcut kosullari iyi analiz edilerek uygulanabilir nitelikte
politikalar belirlenecektir.

Yasam boyu 6grenme faaliyetleri onem kazanacak ve bu yonde
onlemler alinacak ve Egitim ve Yetigtirme 2020 Calisma
Programi’ndaki yagam boyu 6grenme hedefleri gergeklesecektir.
= Egitime iliskin tiim kararlarda politik destek alinacak ve siyasi
iradenin destegi her alanda kendini gosterecektir.
= Egitim politikalarinin uygulanmasi i¢in gerekli olan finansman
destegi devlet tarafindan saglanacak, goniillii kuruluslarin ve sivil
toplum Orgiitlerinin katkis1 da en iist seviyede saglanacaktir.

= Egitim sisteminin gelistirilmesi i¢in
ortaya atilan projelerin, politika
alternatiflerinin biiyiik bir cogunlugunun

Kalite (Geri Bildirim)

Muhtemel
politika

alternatifleri Ortaya atilan politikalar daha sonucunu

goremeden giindemden ¢ikmakta ve yerine
yeni politikalara birakmaktadir.

gerceklesme ihtimali dahi bulunmamaktadir.

= Egitim artimsal olmalidir. Ortaya atilan politikalar
eski politikalarin ¢aligmayan yonlerini iyi analiz etmeli

ve o yonlerin eksikliklerini kapatici bir rolde
yapilmalidir.

= Plan ve politikalarin uygulanabilmesinde siyasi
destegin saglanmast 6nemli bir konudur. Bu bakimdan bu
tarz kararlar alinirken politik destegin saglanmasi ve

toplumda genis bir kamu oyu olusturulmasi
gerekmektedir.

= Niifus ve egitim arasindaki iliski dikkate alinarak temel politika
alanlar1 ve oncelikleri belirlenecektir.

= Kaliteli bir egitim i¢in belirlenen temel sorun alanlari en aza
indirilerek nitelikli bir egitim sistemi i¢in uygulamalar yapilacaktir.
= Egitimcilerin egitime bakisindaki zihniyet degisikligi tim
alanlarda kendini gosterecek ve daha rasyonel ¢ikarimlarda
bulunulacaktr.

Bu tablo sayesinde ilkdgretim sisteminin gelistirilmesi siirecindeki senaryo alanlar1 belirlenmis, mevcut yapi daha anlagilir hale getirilmis,

politika onerileri ile alternatif ¢ozlim dnerileri getirilmis ve olasi senaryolar ile de gelecege iliskin cesitli senaryolar {iretilmistir.



5. SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu boéliimiinde, arastirma bulgularina dayali sonug ve oneriler verilmistir.

5. 1. Sonuclar

Arastirmada varilan sonuglar asagida sunulmustur:

1. Arastirmada katilimcilarin ¢ogunun Tiirkiye’de 2023-2050 déneminde
ilkdgretim ¢ag niifusunun azalacagi yoniinde goriis birligi icinde oldugu sonucuna
varilmistir. Niceliksel olan bu degisimlerin iyi analiz edilmesinin, ilkdgretim sisteminde
nitelik boyutunun artirilmasi yoniinde anlamli katkilar1 olabilecegi hatirda tutulmalidir.
Bir iilke agisindan sayisal olarak niifusun biiyiikliigli yaninda niteliginin de

gelistirilmesi gerektigi belirtilebilir.

2. Oniimiizdeki yillarda ilkdgretim c¢ag niifusundaki azalma katilimcilar
tarafindan firsat olarak degerlendirilmistir. Ulkeler acisindan demografik firsat
penceresi olarak goriilen bu durumun her iilkenin tarihinde bir kez olustugu, eger iyi
degerlendirilmezse iilkeler agisindan bir tehdit unsuru da olabilecegi ifade edilerek, bu

hususun ciddi sekilde analiz edilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

3. Bir iilkede saglikli niifus yapisindan bahsedebilmek igin oncelikle iyi bir
egitim almis niifus yapilanmasmin saglanmasinin gerekliligi yoniindeki vurgu,
arastirmanin bir baska dikkat ¢ekici sonucu olarak degerlendirilebilir. Bunun disinda
dengeli bir niifus artis hizi, aile yapisi, deger odakli bir nesil yetistirilmesi saglikli niifus

yapist i¢in katilimcilar tarafindan oncelikli konular olarak ifade edilmistir.
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4, Katilimcilarin ¢ogunlugu egitimsel agidan optimum niifusun, yetismis insan
giiciiniin ve ekonomik gelismenin egitim ve kalkinmaya etkisi oldugu yoniinde goriis
belirtmislerdir. Iyi egitim almus, temel yeterliklere sahip bireylerin iilkenin gelismesine

ve kalkinmasina olumlu katkilar yapacag: belirtilmektedir.

5. Ilkogretimde kalitenin gelistirilmesi siirecinde girdi boyutunda temel sorun
ve bilgisayar sayisi olarak ele alinmistir. Fiziki kapasitede fiziki yetersizliklerin daha
yogunlukta oldugu belirtilmekte ve kalabalik okul kavramina vurgu yapilmaktadir.
Insan kaynaklar1 boyutunda nitelikli 6gretmen eksikligi veya Ogretmen kalitesinin
artirtlamamis olmasi onemli bir eksiklik olarak ifade edilmektedir. Ogrenci basina
harcamalarin hala yetersiz oldugu belirtilmekle birlikte, bu harcamalarin nereye
harcandigmmin da o6nemli bir konu oldugu belirtilmektedir. Her ogrenciye tablet
bilgisayar verilmesi projesinin 6nemli bir adim oldugu belirtilmekte, ancak teknolojik

alt yapida hala eksikliklerin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

6. Kalitenin gelistirilmesi siirecinde siire¢ boyutunda temel sorun alanlari
ogrenme stiresi, 0grenci izleme ve degerlendirme yontemleri, egitim sisteminin etkililigi
ve ailelerin katilimi boyutlar1 oldugu sonucuna varilmistir. Ogrenme siiresinin 12 yila
¢ikarilmasmin  oncelikli oldugu belirtilmistir. Ogrenci izleme ve degerlendirme
sisteminin eksik oldugu ve izleme siireclerinde ulasilan verilerin sonraki yillara
aktarilamadigi ifade edilmistir. Egitim sisteminin etkililiginin belirlenmesi igin etkin bir
izleme ve degerlendirme sisteminin merkezi yonetim tarafindan kurulmasi ve
yiiriitiilmesinin énemli oldugu belirtilmistir. Ailelerin ¢ocuklarinin egitimi konusunda
karar siireglerine katilimimin gerekli oldugu ve siirece aktif katilimin saglanmasinin

onemli oldugu ifade edilmektedir.

7. 1lkogretim sisteminde kalitenin gelistirilmesinde ¢ikt: boyutunda temel sorun
alanlar1 arasinda 6grencilerde kazandirilmas: beklenen deger, tutum degisiklikleri ve
yasam becerilerinin 6nemi, akademik basarinin Olc¢lilmesi ve sinavlar ve okul terki
sorunu oldugu sonucuna ulagilmistir. Deger, tutum ve yasam becerileri alaninda yaratici

diistinme, iletisim becerileri, kesfetme duygusu ve deger temelli duyussal bir egitim
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onemli olarak goriilmiistiir. Akademik basarinin degerlendirilmesi ve sinav konusunda
mevcut sistemin esitsizlik yarattigi ve uygun bir Olgme degerlendirme sisteminin
olmayisimna vurgu yapilmaktadir. Okul terkinin ¢ok ciddi bir sorun oldugu ve kiz

cocuklarinin daha fazla etkilendigi sonucuna ulasilmstir.

8. Kalitenin gelistirilmesi siirecindeki temel sorun alanlarinda 6ncelikli olarak
Ogretmen niteliginin artirtlmasinin daha 6nemli oldugu, daha sonra da miifredatin ve
onun etkisinin 6nemi belirtilmekte ve son olarak egitimciler olarak egitime bakisin

degistirilmesi gerektigi yani zihniyet degisliginin 6nemli oldugu sonucuna varilmistir.

5. 2. Oneriler

Arastirmada varilan sonucglara dayali olarak uygulamacilar ve diger arastirmacilar i¢in

su onerilerde bulunulabilir:

1. Niifus egilimlerindeki niceliksel ve niteliksel boyuttaki degismeler sonucunda
egitim sisteminin yeniden kurgulanmasi gerektigi belirtilmistir. MEB’in ilgili
birimlerinin ciddi bir planlama yaparak egitime ve egitimin gelecegine iliskin
ongoriileri 1yl yorumlamalidir. Bu g¢ergcevede oOgrencilere net ve daha Onceden
planlanmis beceriler yiiklemek ya da gecerligini yitirmesi muhtemel kazanimlar
tanimlamak bugilinliin kosullarina goére islevsel goriinmemektedir. Eger niifustaki
degisimler dikkate alinmazsa, egitimde nitelik boyutu g6z ardi edilirse demografik firsat

penceresi olarak nitelendirilen donem bazi tehditleri beraberinde getirebilir.

2. Saglikli bir niifus yapisina sahip olabilmek i¢in politika yapicilarin ve
uygulayicilarin toplumdaki bireylerin yeterli egitim almasini saglamasi onemli bir
konudur. Niifus artis hizinin kendini yenileyebilme seviyesinde tutulmasi, ailenin ve
aile kurumunun devamliliginin saglanmasi, bir iilke i¢in 6nemli olan degerlerin gelecek
kusaklara aktarilmasi, 6grencilerin yetenek profillerinin ¢ikartilarak iyi bir yonlendirme
ve yasam boyu Ogrenme faaliyetlerinin saglanmasi saglikli bir niifus yapisinin

olusturulmasi siirecinde 6nem arz etmektedir.
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3. Bir iilke i¢in ideal yani optimum niifusun saglanmasi gereklidir. Ulkeler
acisindan niifusun toplum i¢inde arti deger kazanabilmesi ¢ag niifusuna saglanan
imkanlarla sinirlidir. Bu sayede niifusun iilkedeki kaynaklara esit bir sekilde
ulagabilmesinin 6nii agilmis olacaktir. Bir iilke igin yetismis insan giicline sahip
olabilmek, siirekli egitim sistemlerinin saglanmasina ve bireylerin toplumsallagsma
siirecine yaptigr katkilara baghdir. Bundan dolayr niifusun, egitim ve toplumsal
kalkinma {izerindeki etkilerini boylamsal olarak analiz edecek nitel ve nicel

aragtirmalarin yapilmasi onerilebilir.

4. Tlkdgretimde kalitenin gelistirilmesi icin fiziki sartlarin iyilestirilmesi, fiziki
yetersizliklerin  ortadan  kaldirilmast ve  kalabalik  okullardan  vazgecilmesi
gerekmektedir. Yeni fiziki yapilarin gelecegin insaninin ihtiyaglarina ve dzelliklerine
gbre tasarlanmasi onemli bir konudur. Ozellikle ilkdgretimde kalabalik okullarin
durumu tekrar degerlendirilmeli ve 300-500 6grencili daha kiiciik okullarin yapilanmasi
saglanabilir. Ogretmen niteligi egitim sistemleri icinde diger tiim kosullarin olumsuz
etkisini azaltabilecek bir degiskendir. Bu bakimdan nitelikli bir 6gretmen potansiyeline
sahip olabilmek i¢in YOK ve MEB arasinda sistemli bir bilgi alisverisi saglanmas1 ve
ortak bir planlamaya gidilmesi 6nerilebilir. Ogrenci basina yapilan harcamalarmn nereye
harcandig1 daha 6nemli bir konudur. Yapilan harcamalarin miktar: tam yansitabilmesi

i¢in etkili bir biitceleme sisteminin hayata gecirilmesi 6nerilir.

5. Tiirkiye’de ortalama 6grenim siiresi 6.5 yildir. Bu sebeple gelismis tlkelerle
karsilagtirildiginda 6grenim siiresinin 12 yila ¢ikartilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
kendi ozelliklerini ve kosullarini dikkate alarak kendine 6zgli bir 6grenim siire ve
modeli tasarlamasi gerekmektedir. Gerekli alt yap1 ve kapasitenin saglanarak 6grenim

stiresinin 12 yila ¢ikartilmasi dnerilmektedir.

6. Ogrenci izleme ve degerlendirmenin etkin olarak yapilabilmesi i¢in okul
diizeyinde birimlerin kurulmast ve MEB ile koordineli calisarak etkili bir izleme
degerlendirme sisteminin olusturulmasi dnemlidir. Egitim sisteminin etkililiginin tek bir
merkezden belirlenmesi veya kontrol edilmesinin yetersizlikleri beraberinde getirdigi

vurgulanmaktadir. Bu bakimdan bdlge, il, ilce ve okullar arasindaki esitsizliklerin
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giderilmesi icin yerel diizeyde bir birimin kurulmasi dnerilmektedir. Egitim sisteminin
her asamasinda basarinin saglanmasinda 6nemli bir etken olan ailelerin katiliminin en
ist diizeyde saglanmasi dnemlidir. Ailelere uygun rehberlik yapilmali, okullar ailelere
acik hale getirilmeli ve ailelerin zorlama olmaksizin okula gelmeleri saglanmasi

Onerilebilir.

7. Okullarin akademik kazanimlarin yaninda, insani kazanimlari da saglamasi
gerekmektedir. Okullar 6grencilerde yaratici diiginmeye, elestirel bir bakis agisi
kazandirmaya, iletisim becerilerini gelistirme yani aktif demokratik yurttagin
gelistirilmesine katki saglamalidir. Akademik basarinin belirlenmesinde Tiirkiye
genelinde bir 6l¢me degerlendirme biriminin kurulmasi, saglikli verilerin elde edilerek
bazi degerlendirmelerin  yapilmast smav sistemine ilisgkin bir Oneri olarak
sunulmaktadir. Okul terki sorununu ortadan kaldirmak ic¢in okullarin cazip ve
ulagilabilir hale getirilmesi ve oOzellikle kiz ¢ocuklarina yonelik okul terklerinin
azaltilmas1 yoniinde Onlemler alinmasi1 gerekmektedir. Okul terki sorununa sosyo-
ekonomik durum, mevsimlik is¢i ve go¢ olgusu olarak biitiinciil bakmak bu sorunun

¢Ozlimiinde 6nemli bir bakis a¢is1 kazandirmaktadir.

8. Kalitenin gelistirilmesi i¢in iilke diizeyinde planlamaya ve verilere dayal bir
anlayisin kazandirilmasi, kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi, deger temelli egitimin
olusturulmasi, sorumluluk kiiltiiriinlin tiim c¢alisanlar tarafindan benimsenmesi,
merkeziyetci bir anlayisin terk edilmesi ve gerekli politik destegin saglanmasi 6nemli
faktorlerdir. Bunlar kalitenin gelistirilmesi siirecinde aktif politikalar olarak
onerilebilmektedir. ilkdgretimde kalitenin gelistirilmesi siirecinde toplumsal etkenlerin
de hesaba katilmasi, finansman desteginin mutlaka saglanmasi, siyasi iradenin ve
liderlerin desteginin alinmas1 ve uygun bir yonetim felsefesinin gelistirilmesi Oneriler

arasinda siralanabilmektedir.
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EKLER

Ek 1. ISCED Diizeyine Gore Kademelerin Simiflandirmalar:

ISCED 1997

ISCED 2011

ISCED 0.1 (erken ¢ocukluk egitimi)

ISCED 0 (okuldncesi egitim)

ISCED 0.2 (okuldncesi egitim)

ISCED 1 (ilkdgretim birinci kademe)

ISCED 1* (ilkogretim birinci kademe)

ISCED 2 (ilkégretim ikinci kademe)

ISCED 2* (ilkogretim ikinci kademe)

ISCED 3 (ortadgretim)

ISCED 3* (ortadgretim)

ISCED 4 (ortadgretim sonrasi egitim)

ISCED 4* (ortadgretim sonrasi egitim)

ISCED 5 (yiiksekogretim birinci diizey)

ISCED 5 (yiiksekdgretim; kisa dongiilii)

ISCED 6 (yiiksekdgretim; lisans
diizeyinde veya esdeger)

ISCED 7 (yiiksekogretim; mastir
diizeyinde veya esdeger)

ISCED 6 (yiiksekogretim ikinci diizey)

ISCED 8%* (ytiksekogretim; doktora
diizeyinde veya esdeger)

* Kategorideki igerigi biraz degismistir.

Kaynak: (UNESCO, 2010b, s. 51-53).
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Ek 2. Goriisme Formu

Goriisme;
Tarihi: ...... /oo ... /2012 Saati: ......:...... Yeri: coiiiiiian...

Kisisel Bilgiler;

Kurumdaki GOreviniz: ..........ooovvviiiiiiiiniiiiiiiiennn..
Yasiniz R

Kideminiz D

Egitim Diizeyiniz s

Sorular;

1.

L

~

Tiirkiye’de 2023-2050 doneminde ilkdgretim ¢ag niifusunda ne gibi degisimlerin
olacagin diislinliyorsunuz?
a. Nicelik
b. Nitelik
S6z konusu bu degisimlerin olast sonuglari neler olabilir?
a. Firsatlar
b. Sorunlar
Sizce bir iilke igin saglikli niifus yapisinin 6zellikleri nelerdir, neler olabilir?
Nifusun egitim ve toplumsal kalkinma {izerindeki etkisini nasil
degerlendiriyorsunuz?
[kogretimde kalitenin gelistirilme siirecinde temel sorun alanlari nelerdir?
Fiziki kapasite
Insan kaynaklar
Ogrenci basina harcama ve bilgisayar sayist
Ogrenme siiresi
Ogrenci izleme ve degerlendirme yontemleri
Egitimin  degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi (egitim sisteminin
etkililigi)
Ailelerin katilimi
Deger, tutum ve davranis degisikligi, toplumsal fayda ve yasam
becerileri
I. Akademik basari ve sinaviar
j. Okul terki sorunu
Sizce ilkdgretimde kalitenin gelistirilme siirecindeki sorun alanlar1 nasil bir
oncelik sirasina konulmalidir? (Alternatif: Yukarida bahsettigimiz sorunlardan
hangisi ya da hangilerini daha 6ncelikli goriiyorsunuz?)
Soziinii ettiginiz sorun alanlarina ¢6ziim olabilecek politikalar neler olabilir?
Bu politikalarin uygulanmasini etkileyecek olasi etkenler neler olabilir?
a. Politik
b. Ekonomik
c. Sosyal
d. Teknolojik

"o o0 T

s e
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Ek 3. Goriisme Sozlesme Formu

Merhabalar,

Oncelikle, bana aymrmis oldugunuz zaman ve arastirmama gosterdiginiz ilgi igin

tesekkiir ediyorum.

Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Egitim Yonetimi ve Denetimi Bilim
Dalinda doktora yapiyorum. Doktora tez konum “Tiirkiye’de ilkdgretim Sisteminin
Gelistirilmesi I¢in Gelecek Senaryolar1.” Arastirma sonuglarina bagli olarak Tiirkiye’de
ilkdgretimde kalitenin artirilmast ve gelecege yonelik bir bakis agisi kazandirilmasi

amaclanmaktadir. Bu aragtirma kapsaminda sizinle bir goriisme yapmak istiyorum.

Goniilli olarak katildiginiz bu goriismede sodyleyeceklerinizin aragtirmama 151k
tutacagint umuyorum. Arastirma verilerimin gecerlik ve giivenilirligini saglamak,
goriisme sirasindaki olasi kesintileri 6nleyebilmek amaciyla goriigmemizin ses kaydini
almayr planliyorum. Kayda alinacak bu goriisme, yalnizca bilimsel veri olarak
kullanilacaktir. Isteginiz dogrultusunda ses kayitlari, veriler yazildiktan sonra

silinebilecektir.

Sonug olarak bu s6zlesmeyi okudugunuz ve arastirmama goniillii olarak katildiginiz i¢in

tekrar tesekkiir ediyorum.

Arastirmama goniillii olarak katildiginiza ve benim de size verdigim sozleri tutacagima

iliskin bu s6zlesmeyi imzalamamizi uygun goriiyorum.

Tarihi: ...... [ovii.. /2012 Saati: ......:...... Yeri: coeeeiiiiiiaia .

Gortisiilen Gorilismeci



