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GiRiS

Devlet duzeni kurulugsundan bu yana donusum surecleri yagsamis ve
yasamaktadir. 1980’lerde devlet dlizeni derin bir donlsim surecinin igerisine
girmis; bu son surecte devletci yapidaki ekonomi, rekabetci piyasa ekonomisi
ile yer degistirmistir. Bu degisim ile devlet uretici kimliginden siyriimis;
devletin gorev ve yetkilerindeki degismeye paralel olarak kamu yonetimi
yapllanmasi da degismig, ayni zamanda kamusal nitelikteki hizmetlerin
gorulmesi de teknik olarak degisim slrecine girmistir. Kisacasl devlet
duzenleyici ve denetleyici bir kimlik kazanmistir. Devlet anlayisinda yasanan
degisimler, bu durumun dogal bir sonucu olarak, ulkelerin idari
yapillanmalarina da yansimig, yeni devlet anlayisi kendilerine 6zgu kurumsal
yapllanmalarini  olusturmustur. Ongoériilen serbest piyasa ekonomisi
icerisinde duzenleyici ve denetleyici role sahip olan devlet bu gorev ve
yetkilerini “bagimsiz idari otoriteler” olarak anilan kurumsal yapilar eliyle
kullanmaya baslamigtir. Piyasalarin dizenlenmesi ve denetlenmesi iglevinin
etkin olarak yerine getiriimesinin saglanmasi noktasinda onem arz eden bu
kurumlar olusturulduklari tGlkenin siyasi, iktisadi ve sosyal yapisina gore farkl
Ozellikler kazanmiglardir. Bu kurumlar ilgili ddonemde yasanan Ozellestirme
furyasinin ardindan bankacilik, finans, enerji, sermaye piyasasi gibi
sektorlerin dogal tekel yapilarinin degismesi sonrasinda bu alanlarda
aksakliklarin yagsanmamasi, oOzellestirmelerin 6zel tekele neden olmamasi,

iktisadi faaliyetlerin duzenlenmesi ve denetlenmesi amaci ile kurulmuslardir.



Toplumsal yagsamda Onem tagiyan, temel hak ve oOzgurlukler ile
ekonomik ve sosyal sektorlerde denetleme ve duzenleme gorevini uUstlenen
bagimsiz idari otoritelerin ilk ornekleri, yayginlik kazanmasindan yaklasik yuz
yil dncesinde Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikmistir. ABD’de ortaya
¢ikan bu kurumlar baskana olan guvensizligin bir yansimasi olarak karsimiza
cikmaktadir. 1980’lerde ise yasanan 6zellestirme faaliyetlerine paralel olarak
Kita Avrupasi Ulkelerinde yayginlik kazanmaya baslamiglardir. Ozellikle
1980’li yillarla birlikte kurumlarin kiresel élgekte yayginlik kazanmasi serbest
piyasa olusturma cabalarina paralel olarak kamu yonetiminde yasanan
gelismeler, kuresellesme, uluslararasi kuruluglarin etkileri, c¢ok uluslu
sirketlerin artmasi gibi nedenlere baglidir. Tabi bunlarin yaninda liberalizm ve
bu eksende olan kamu tercihi gibi teorilerin etkisi de yadsinamaz. Yayginlik
kazanmasi ulkeden Ullkeye farkhlasmakta olan ve geleneksel yapilanmadan
farkhlik arz eden bu kurumlar temelde dizenleme ve denetleme islevlerini
gormektedirler. 1970 sonrasindaki suregte olusan yeni kamu isletmeciligi
anlayigi devleti aktif 6znelikten ¢gikarmanin yaninda, yetkilerin dikey ve yatay
olarak dagitilmasini da 6ngoérmektedir. Esasen bu yasanan dénusim sureci
kiresel Olcekteki agmazlara ¢6zUm arayan yonetisim yaklagsiminin

yansimalaridir.

1980’lerle Turkiye'de liberallesmeye yonelik énemli adimlar atiimis,
dogal tekel niteligindeki sektorlerin rekabetgi nitelik kazanmalarinin
saglanmasi amaci ile piyasalarin dizenlenmesi yolu tercih edilmis, kamu
sosyal devlet ilkesi geregdi Ustlendigi gorevlerinden ¢ekilmis ve 6zellestirmeler

ile kamu isletmeleri 6zel sektdre devredilmeye baslamistir. 24 Ocak 1980



kararlari ile devlet midahalesinin azaltiimasi g¢abasina girisilmis ve yogun
dzellestirme faaliyetleri yasanmistir. Ulkemizde bagimsiz idari otorite
yapilanmasi 1981 vyilinda Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kkurulmasi ile
baslamistir. Ancak kurumsal yapilarin yayginlik kazanmasi 1999 yil ve
sonrasinda olmustur. Bu dénemde 24 Ocak Kararlari ile uygulamaya konulan
politikalardan farkli bir politika olan baskili kur, dusuk faiz politikasi IMF
tarafindan ulkeye dayatiimistir. Bu yeni politikanin akabinde tlke énemli bir
krizle karsilasmistir ve bu krizin 6nemli nedenlerinden biri olarak da IMF’nin
bu yeni politikasi gorulmustur. Krizden ¢ikig yolu olarak gorulen Kemal Dervis
esasen, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi (DB) tarafindan
uygulanmasi 6ngorulen politikalarin  Ulkede i¢sellegtiriimesi, neoliberal
soylemlerin temelini olugturan ekonomi ile siyasetin ayriimasi hususunda
gereken sureglerin isletiimesi hususlarini gergeklestirmek Uzere Ulkemizde
gorev ustlenmistir. Bagimsiz idari otoritelerin Ulkemizde yayginlik kazanmasi
da tam bu déneme rastlamaktadir. Ayrica ayni donemde IMF, DB, AB yapisal
donUsuim vyasalarinin ¢ikariimasi ve uygulanmasi hususunda etkilerde
bulunmaktaydi. Ulkemizde olusturulan pek c¢ok otoritenin uluslararasi
orgutlere verilen taahhutler gergcevesinde olusturuldugunu sdylemek yanlhs

olmayacaktir.

Ulkemizde yasama organi tarafindan c¢ikarilan kanunla idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tlzel Kigileri olarak kurulan bagimsiz idari otoriteler
kurulug kanunlari ile kendilerine taninmis olan goérev ve yetkilerini bagimsizlik
icerisinde yerine getiren, belirli sekillerde hesap verme yukimlualigine tabi

tutulmus kamu kurumlari olarak kargimiza ¢ikmaktadirlar. Bu kurumlarin idari



yapilanmaya dahil edilmeleri daha once de wvurguladigi gibi ¢ogunlukla
uluslararasi kuruluslarin etkileri altinda olmus, i¢sel faktorler hazirlanmadan,
disaridaki ulke ornekleri baz alinarak oldubittiye getirilerek kurulmuslardir. Bu
durum kurumlarin gerek siyasi c¢evrelerce, gerek kamuoyunda, gerekse
akademik cevrelerce siklikla tartisiimalarina neden olmustur. Bu durumun
bagimsiz idari otoritelerin incelenmesinde en Onemli etmen oldugu
soylenebilir. Yaklasik yirmi yildir kiresel Olgekte tartisilan yonetisim anlayisi

badimsiz idari otoritelerin temelini olusturmaktadir.

Son donemde yasanan gelismeler ulus devlet anlayisinin eski guclne
kavusmasi yonunde olmus, genel olarak bu yapilanmalarin ve bu
yapilanmalarin 6tesinde hakim anlayiglarin sorgulanmasi yoniunde olmustur.
Ulkemizde de bu yoénde tartismalar bulunmakta, bu kurumlarin
bagimsizliklari ve o6zerklikleri sorgulanmakta, kurumlarin 6zerk yapilarinin
kaldirlmasi, merkezi yapillanmaya dahil edilmesi hususu gundeme
alinmaktadir. 2011 yihinda alinmis yetki kanununa dayanilarak yapilmis olan
duzenlemelerden otoritelere iligkin olanlar da bu paralelde gergeklestiriimistir.
Ancak calisma bu tartismalarin 6ncesini kapsamakta olup; bu tartismalar

konu diginda tutulmustur.

Bagimsiz idari otorite kavrami Ulkeler arasinda farkli tanimlanir olsalar
da; bu tez kapsaminda bagimsiz idari otorite kavrami 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli 3 sayili cetvelde yer alan kurumlari

kapsamaktadir.!

15018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 3 sayili cetvel Ek-8 de yer almaktadir.



Bu tez, ulke geleneksel kamu yonetimi hiyerargisi disinda yer almalari,
idari yapilanma icerisinde farklilasan yapilari ile varhk amaclari, konulari,
islevleri, gereklilikleri, ayricalikli yapilari, bagimsizliklari siklikla tartisma
konusu edilen bagimsiz idari otoritelerin devletin donusimu ve yeni kamu
isletmeciligi ve yeni kurumsal ideoloji cergevesinde Turkiye’'deki durumlarinin
irdelenmesini amaclamaktadir. idari yapilanmadaki bu kurumsal yapilarin
kurulus amaglarinin, genel 0ozelliklerinin, geleneksel yapilanmadan
farkhliklarinin ve yapilanma igerisindeki konumlarinin incelenmesi, siyaset-
yonetim iligkilerinde yarattiklari durumlarin, kurumlara iligkin mevcut tartisma
konularinin irdelenmesi amacglanmaktadir. Kuramsal gerceve ve ulkemizdeki
bagimsiz idari otoriteler genel olarak incelendikten sonra, ulkemizdeki
drnekler arasinda farkli bir yana sahip oldugu disiinilen Kamu ihale Kurumu
ornegi Uzerinden kurumsal yapilanma incelenmigtir. Genel dizenleyici
niteligi, bagimsiz idari otoritelerdeki karakteristik 6zellikleri bunyesinde
barindirmasi, spesifik olarak ihaleyle ilgili her sektorde faaliyet gostermesi,
tartisma konusu edilen yolsuzluklarin 6nlenmesinde 6nem arz etmesi,
dlizenleme alani kapsamina kendisinin de dahil olmasi, uluslararasi
kuruluglar tarafindan da 6zel 6nem verilmis olmasi gibi nedenler, Kamu Ihale

Kurumu’nun segilme gerekgesi olarak 6zetlenebilir.

Calisma “Devlet Anlayisinin Zaman Igerisinde Degisim Seyri”,
“Bagimsiz Idari Otoriteler’, “Bagimsiz Idari Otoritelerde Onci Ulke
Uygulamalarr”, “Tirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler” ve “Kamu ihale Kurumu”
olarak adlandirilan bes bdlimden olugsmaktadir. Devlet anlayiginin gelisim

seyrini inceleyen toplam bes bolumden olugsmaktadir.



ilk bolimde devlet anlayisinda yasanan déniisim siirecleri tarihsel
perspektifte ele alinmig, Klasik devlet anlayisindan bu gine kadar yasanan
degisim sureci incelenmig, mudahaleci devletten duzenleyici devlete gegis
sureci ayrica irdelenmistir. Yasanan bu gecis surecinin meyvesi olan
bagimsiz idari otoritelerin yapilanma olugturulma gerekgeleri kuramsal
baglamda incelenmis ve bu kurumlara iliskin farkli bakis acilari ekseninde
degerlendirmeler yapilmistir. ikinci bdlimde bagimsiz idari otorite denilen
kurumsal yapilanmaya genel bir bakis yapilmasi amacglanmistir. Bagimsiz
idari otorite kavrami tanimlanmis, bu kurumlarin ortaya c¢ikigi bu sefer de
kuramsal Olcekte yeni kurumsal yaklasim ve yoOnetisim anlayisinin

yansimalari olarak incelenmistir.

Bagimsiz idari Otoritelerde Oncii Ulke Uygulamalari baglikli Gglinci
bélimde bagliktan da anlasildigl Uzere otoritelerin yaygin olarak uygulandigi,
durumlari ve konumlari itibariyle énem arz eden ulke uygulamalarina yer
verilmistir. Oncelikle bagimsiz idari otoritelerin ilk érneklerinin gérildigi ABD
ornegi Uzerinde durulmustur. 1980’lerdeki yodun Ozellestirmeler ve
ulkemizdekine benzer bir bigimde devlette yasanan bu dénusim sirecine
paralel olarak bagimsiz idari otorite uygulamalarini faaliyete gegiren ingiltere,
idari yapillanmada paralellik gosterdigimiz Fransa ve ulkemizde de bu
yapillanmalarin olusturulmasinda etkili olan Avrupa Birligi o6rnekleri
incelenmigtir. Bu Orneklerin benzer ve farkh yoOnlerine deginilmis, ulke
ornekleri 6zelinde bagimsiz idari otoritelerin kurulma amaclarindan

bahsedilmisgtir.



Dorduncu bolumde bagimsiz idari otoriteler Turkiye ornegi Uzerinden
incelemeye tabi tutulmustur. Oncelikle birinci bélimde kiiresel dlgekte ele
alinmis olan sure¢ Turkiye 6zelinde irdelenmis, Turkiye'nin mevcut yapisi bu
tarinsel perspektifte aciklandiktan sonra Ulkedeki bagimsiz idari otoritelerin
kurulmalarindaki sure¢ incelenmistir. Sdregsel incelemenin ardindan
Tarkiye’deki bagimsiz idari otoritelerin genel 6Ozellikleri, yapisal 6zellikleri,
ulke idari yapilanmasi igerisindeki konumlari, orgutlenme bigimleri, gorev ve

yetkileri incelemeye tabi tutulmustur.

Besinci ve son bodlimde ise; Ulkemizde son kurulan bagimsiz idari
otoritelerden biri olan Kamu Ihale Kurumu incelenmistir. Kurumun kurulus
sureci yasal duzenleme sureci ile birlikte incelenmis, Kurum statlsu, tegkilat
yapisi, orgutlenmesi, personeli butcesi incelenmig, gorev ve yetkilerine yer

verilmistir.



BOLUM 1: DEVLET ANLAYISININ ZAMAN ICERISINDE
DEGISIM SEYRI

1.1 1900’la Yillarin Basinda Devlet Duzenindeki Degismeler

“‘Devlet, tarihin akisinda doénemler itibariyle mesruiyetini farkh
kaynaklardan alarak hayatini devam ettirmistir’ (Cebeci, 2008, s. 23). Devlete
yuklenen roller zaman dilimleri arasinda, yasanan konjonktlurel gelismelere
bagli olarak dnemli farkhliklar géstermistir. “Liberalizm doddugu zamandan
beri klUguk devleti yuceltmekte, Marksizm bu tarihsel nesnenin sonup
gidecegini ongormekte, Anargizm ise devletin sondurulmesi i¢in hemen ve

simdi harekete gegcilmesini istemektedir” (Guler B. A., 2005, s. 16).

19 uncu yuzyilin sonlarina kadar “Klasik Devlet” veya “Geleneksel
Devlet” olarak adlandirilan devlet anlayisi agir basmigtir. Klasik devlet
anlayisinda, devlet sadece milli savunma, guvenlik, adalet hizmetlerini
sunmakla yukumld olup; toplumun korunmasina odakl bir sistem oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Ancak “esas olarak 1873’te baglayan buyuk
depresyondan itibaren, liberal dénem, ticaret politikasinda gozle gorilir alt
ust olusla birlikte sona ermistir’” (Habernas, 2010, s. 253). 1920’li yillarda
yasanan gelismeler ile birlikte de Klasik Devlet anlayisi yerini daha
mudahaleci yapiya sahip olan bir anlayisa birakmak durumunda kalmistir.
1920 yilinda Tokyo Borsasi’'nin dugmesi ile basladigl kabul edilen ve Buyuk
Buhran olarak da adlandirilan 1929 Dunya Ekonomik Bunalimi olarak bilinen

kuresel kriz ile birlikte, mevcut hakim goruse iliskin soru isaretleri olugsmaya



baslamig; 2. Dinya Savasl ve sonrasindaki dénem ise, devletin ekonomik
hayata mudahalesinin ve toplam talep yonetiminin gerekliligini tam anlamiyla

ortaya ¢ikarmistir.

Piyasa mekanizmasi ekonomide esit kosullarda var olan, kar elde
etmeye calisan aktorleri varsayar (Ekiz, 2010, s. 125). Rekabet, piyasa
ekonomisinin varliginin olmazsa olmazidir ve rekabetin piyasa i¢in dnemi
serbest piyasanin mesruiyetinin ve toplum tarafindan kabullinin saglanmasi
islevinde ortaya ¢ikmaktadir (Ekiz, 2010, s. 125-126). Klasik iktisadi yaklagim
gercevesinde piyasalarin kendi haline birakilmasi durumunda piyasa
kosullarinin adeta bir gorunmez el varmis gibi kendiliginden dengeye
gelecegini savunan A. Smith'in "gérinmez el" ile kastettigi aslinda ekonomik
aktorler arasinda var olan, olmasi beklenen rekabettir. Kisacasi bu bakis
agisinda “mudahaleci devlet insanhidin basindaki basat musibet” (Gliney,
2006, s. 155) olarak sunulmaktaydi. Ancak yasanan bu kiresel dlgekli kriz
ile “Goérunmez EI” yardimi ile kaynaklarin optimum dagihima sahip olacagi
yonundeki hakim goris onemli Olgide zarar gormus, piyasa aktorlerinin
serbest rekabet ortamindaki basarisizhigi su yuzune ¢gikmigtir. Say Yasasi da,
bunalimlarin asilmasinda sistem dengesinin hi¢ de mevcut Uretici guglerin
ulasilabilecek en yuksek duzeyinde otomatik olarak olusmamasiyla iflas
etmis olmustur (Habernas, 2010, s. 255). Devlet, yasanan basarisizliklarin ve
gelismelerin bir sonucu olarak Uretim, mubadele ve dagitim sureglerinde
etkin olarak rol almaya baslamis, devlete atfedilen gorevler eskisine kiyasla
onemli odlgude degismis ve gelismistir.  Ortaya ¢ikan bu yeni devlet

yapilanmasi olan refah devleti, gelismis Ulkelerde, milli gelirin adil dagilmini



ve bireylerin asgari yasam standardinin saglanmasi sorumlulugunu ustlenen
devlet olarak tanimlanabilir. Hemen hemen yakin anlamlarda kullanilan refah
devleti ve sosyal devlet milli gelirden herkesin anlamli ve orantili pay
almasini 6ngoren, “ekonomik ve sosyal alanlarda bireylere sosyal glvenlik ve
adalet saglayici politikalar Greten devlet modeli” (TDK, Sosyal Devlet) olarak

tanimlanabilir.

1929 Dinya Ekonomik Bunalimi’'nin sonrasinda yasanan gelismeler
Isiginda piyasa ekonomisinin, kendiliginden tam istihdam yaratmadigi ve
devletin  mudahalesi olmadan piyasanin mevcut aksakliklarinin
giderilemeyecegi dustncesi ile Keynes tarafindan 6ne strllen talep yonlu,
kamu harcamalar yolu ile ekonomik ve sosyal hayata mudahale edilmesini
éngdren “Tam istihdam Teorisi” hizla yayllmaya, kabul gérmeye baslamistir.
Keynes, devletin para arzi, faiz orani, kredi oranlari gibi cesitli araclari
kullanarak ekonomiyi durgunluk ortamindan kurtarip; tam istihdam ve
surdurulebilir buyime trendine sokabilecegini savunur. Keynes’in 1930’lu
yillarda teorik butinlige kavusturdugu bicimde devletin ekonomiye miudahale
ederek yonlendiriimesini 6ngdren bu anlayis, 2. Dlinya Savasi‘nin bitiminden
itibaren uygulamaya ge¢mis ve 1970’lere kadar da etkisini sturdirmastur.
“Ikinci Diinya Savas! sonrasinda baglayan ve 1960’ yillarin ortalarina kadar
suren yeni gelisme asamasi “tekelci kapitalist duzenleme” ve “Fordizm”
donemi olarak da adlandirilan sosyal/refah devleti donemidir” (Guzelsari,

2004, s. 3).

Keynes’in dugunceleri ekseninde olugsan bu yaklagsim pek ¢ok Avrupa

ulkesinde uygulama alani bulmus, blyimenin saglanmasi, tam istihdam
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seviyesine ulasilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi temel ve ortak amaclar
olarak benimsenmistir. Bunlarin yaninda sosyal devlet olmanin getirdigi dogal
bir sonu¢ olarak sosyal guvenlik harcamalari, sosyal fonlar ve sosyal
yardimlara da 6zel onem verilmeye baslanmistir. Devlet, issizlige 6nem
vermis, fiyat istikrarinin, iktisadi denge ve édemeler dengesinin saglanmasi
gibi cesitli amaclarla, ekonomiye dogrudan mudahale etme yolunu tercih

etmistir.

Turkiye agisindan bakildiginda ozellikle 1930-1932 yillar1 arasi,
“Devletcilik” faaliyetlerine 6zel 6nem verildigi ve bu faaliyetlerin gelistiriimesi
yonunde ¢abalarin yasandigi bir dénem olmustur. Cumhuriyetin kurulmasi ile
birlikte kamu girisimciligi faaliyetlerinde artis gérismustir, ancak “devletin
tam olarak ekonomiye nifuz etmesi, iktisaden faal hale gelmesi, devletgilik
ilkesinin ilk 6nce 1931'de Cumhuriyet Halk Firkasi Kurultay’nda ve daha
sonra da Anayasal ilke olarak kabul edildigi 1933 yilindan itibaren olmustur”
(Ekiz, 2010, s. 36). Yani ulkemizde de, kuresel drneklerdeki gibi “1929 yili
sonrasinda sureg, devletin plan yaparak, organize ederek ve denetleyerek

ekonomiye mudahale ettigi bir ddbnem olmustur” (Kaya, 2004, s. 15).

1.2 Dlizenleyici Devlete Gegis Siireci Cergcevesinde Devlet Anlayigina

Genel Bakis

1967 yilhina gelindiginde yeniden ekonomik durgunluk bas godstermis
ve beraberinde de genis caph krizi getirmistir. “ikinci Dinya Savasrnin

ardindan 1970’lere kadar uzanan donemde Altin Cagi’ni yasayan dunya

kapitalizmi, sonrasindaki slregte disen kar oranlariyla birlikte ekonomik ve
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toplumsal dengeleri derinden sarsan yeni bir bunalima girmistir” (Glzelsari,
2004, s. 1). Onemli politika degisiklikleri cok cesitli nedenler ile ortaya
cikabilmekteyken, bunlardan en onemlilerinden biri krizlerdir ve “krizler
mevcut siyasi rejimin sirdirilemez olduguna isaret sayilirlar” (Onis &
Senses, 2007, s. 9). 1970’li yillar ayni zamanda para dizeninde 6nemli
degisikliklerin yasandigi bir donem olmustur. 1944 Bretton Woods
Antlagmasi ile olugturulan sabit kur sistemine dayali para duzeninin terk
edilmesi, 1929 yilindaki ekonomik bunalimdan sonra ortaya c¢ikmis ve bu
doneme kadar etkin ve yaygin bir bicimde uygulama alani bulmus olan
Keynesyen yaklasimin terk edilmesi sonucunu dogurmustur. Zaten mevcut
etkisini yitirmis olan refah devleti anlayisini, tim bu olumsuz gelismelerin
devaminda yasanan 1973 Dinya Petrol Krizi daha da yipratmistir. 1960’larin
sonundan itibaren aslinda daha onceki donemlere dayanan kuresellesme ve
devlet tartismalari yeni olusumlar ekseninde daha c¢ok gindeme tasinir
olmustur (Oguz, 2012, s. 23). Bu dénem 1945 yili sonrasinda olusan refah
devleti anlayisinin sorgulanmasini asmig, yerine Neoliberal devlet anlayisinin
tam olarak konulmasina neden olmustur. Kapitalist sistemin yasadigi
bunalimin neoliberal ideolojiyi dogurdugunu (Guzelsari, 2004, s. 1) sdylemek
dogru olacaktir. Bu surecin baslamasiyla rekabet¢i piyasa ekonomisinin
saglanmasi ve devletin klgultiimesi amacina dayali olarak politikalarin
yuratuldagu, ozellestirme ve deregilasyon yonunde cabalarin arttigi bir
dénem ortaya c¢ikmistir. Zaten Neoliberal olarak adlandirilan bu yeni

liberalizmin temelini devletin piyasa ekonomisi Uzerindeki aktif rolinun
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tamamen ortadan kalktigi, asgari gorevlerin Ustlenildigi bir devlet modeli

olusturur.

Daha o6ncesinde kamu sektoru tarafindan sunulan gesitli gorevlerin
serbest piyasaya birakilmasi, yalnizca temel kamusal nitelikli faaliyetlerin
devlet tekeline birakilmasi anlayisina dayanan neoliberal politikalar 6zinde
devletin kigulmesi, piyasa duzeninin gelismesi anlayisina dayanmaktadir Bu
yeni yaklagima ayni zamanda “Yeni Sag” da denilmektedir. Yeni Sag
uygulamalarinin Tirkiye’de temelleri 24 Ocak 1980 kararlari ile Turgut Ozal
doneminde atilmistir. Yeni sag anlayis minimal devleti 6ngérmenin yaninda
serbest piyasa duzeninin kurulmasi i¢cin kamu sahipligindeki igletmelerin,
piyasadaki esitlikgi yapiyr bozdugu gerekgesiyle 6zellestiriimesi geregini de
savunmaktadir. “Yasanan gelismeler sonrasinda 24 Ocak 1980 kararlari ile
birlikte "serbest" piyasa ekonomisine gegis dogrultusunda kamu kesiminin

mal ve hizmet Uretim alanlar 6zel kesime devredilmek suretiyle asamali

olarak daraltiimistir’ (Ekiz, 2010, s. 53).

Goraldiaga Uzere yeni liberal anlayis gercevesinde “deregulasyon” ve
“‘Ozellestirme” 6zel dbneme sahip duruma gelmistir. Turk Dil Kurumunda yer
alan tanima gore kuralsizlastirma anlamini ifade eden deregulasyon, “Belirli
bir is alani ya da kesimde piyasa sapmasina yol agan duzenlemelerin kismen
ya da tamamen kaldiriimasi durumu” (TDK, Deregulasyon) olarak ifade
edilmektedir. Ozellestirme kavrami ise; “Rekabete dayall piyasa
ekonomisinin olusturulmasi, kamu iktisadi tesebbuslerine but¢eden yapilan
transfer harcamalarinin azaltilmasi, sermayenin tabana yayilarak sermaye

piyasasinin gelistiriimesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandiriimasi gibi
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gerekgelerle, kamu iktisadi tesebbuslerinin varlik veya hisse satisi, kiralama
gibi yollarla devredilmesi ve/veya kamu hizmeti Uretiminden devletin
cekilmesiyle kamunun iktisadi etkinlik alaninin daraltimasi” (TDK,
Ozellestirme) olarak ifade edilebilir. Her ne kadar deregiilasyon esasen
kuralsizlastirma anlamina gelse de, bu kuralsizlagtirmanin saglanmasi igin
dahi kurallara ihtiya¢ duyulacagi bir gergektir. Aslinda deregulasyon yerine
“yeniden dizenleme” kavraminin kullaniimasi ¢ok daha anlamli olacaktir.
Cunku Ozellestirme cabalari ekseninde, kamusal hakimiyete son verilmesi
sO0z konusu iken, bir yandan bu oOzellegstirme hareketleri kapsaminda
dizenlemeler gerekli olmakta, bir yandan da serbest piyasa ekonomisin
olusmasi ve ayni zamanda etkin, verimli igleyebilmesi i¢in yeni olusan
yapinin dizenlenmesi ve denetlenmesi geredi dizenleme faaliyetleri
gerceklestiriimektedir. Goéruldugu gibi 6zellestirme ve deregllasyon ayni
zamanda i¢ ice gecmis kavramlardir da. Ozellestirme hareketleri ile beraber
devletin ticari faaliyetlerden uzak durmasi, ancak bunun yaninda denetleyici

rolunin devam etmesi amaglanmaktadir.

1970’li yillarla beraber literatire dahil olan “kuresellesme” kavrami
“Uluslararasi duzlemde yayginlasmis iktisadi etkinliklerin islevsel anlamda
birbirlerine eklemlenmesini“ (BSTS, 2010) ifade etmektedir. 1970’li yillardan
itibaren para-sermayenin uluslararasi hareketliliginin artmasiyla birlikte
sermayenin uluslararasilagsmasinin yeni bir evreye girdigi sdylenebilir (Oduz,
2012, s. 5). Kuresellesme, “reel sosyalizmin ¢okusu ile kapitalizmin dinya
Olcegine yayillmasini saglayan” (Oguz, 2012) dinyay! “buyuk bir kéy” (Guler

B. A., 2005, s. 84) haline getiren bir olgudur. Neoliberalizm ile kuresellesme
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kavrami da genel olarak birbirleri icine gegmis sekilde degerlendiriimektedir.
Kuresellesme olgusu yeni sagin yonetim ve ekonomi politikalari ile devletin
kigulmesi ve Ozellegtirme politikalarinin  uygulanmasi amaglarinda
birlesmekte; bu durumun oOnunde engel olarak gorulen ulus devletlerin
kaldirlmasini  6ngérmektedir (Yayman, 1999, s. 59). Bu durum
kUresellesmenin elestiri konusu yapilan énemli hususlarindan biridir. Kiresel
kapitalizmde ulus devlet, ulusal olanin kiuresele tasinmasi hedefini benimser.
(Dikmen, 2007, s. 1). Her ne kadar kiresellesme sureci ile birlikte ulus devlet
yapisinin son bulmasinin, kendine 6zgu yapisi icerisinde egemen olan kuguk
yapilarin anti demokratik uygulamalarinin 6nune engel olusturulacagini,
“ulusal sinirlar ile birbirlerinden kopmus toplumlar déneminin kapanacagini”
(Guler B. A., 2005, s. 17) savunanlar olsa da; kuresellesme karsiti goris
sahipleri de; ulus devletin, kiresellesme gerekgesi ile ortadan kaldiriimasini
gelismis Ulkelerin az gelismis Ulkeler Gzerinde bilingli bir oyunu ve var olan
somdurgeciligi, kuresel somurgecilik haline getirmek amacl oldugunu
savunmaktadirlar. Bu donemde vyapilanmalarini degistirmek durumunda
kalmis olan ulus devletlerin “ulusal ekonomilerin korumaci duvarlari yikilmaya
baglamig” (Ozdek, 1999, s. 27), sermaye hareketliligi artmistir.  Bu strecin
her ne kadar ulus devletlerin tamamen sonu oldugunu sdylemek dogru
olmasa da, egemenlik haklarinda 6nemli kayiplar yasayan ulus devletlerin
bazi sorumluluklarini uluslararasi kurumlara devretmek durumunda
kalmalari, “ulus devlet egemenliginin asinmasi” (Arslan, 2011, s. 1) olarak

nitelendirilebilir.
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Yasanan kuresellesme sureci, yeni bir dinya duzeni ortaya ¢ikarmig,
yeni yapilanmalar ve yeni hedefler olusturmustur. Kiresellesme slrecinin
gereklerini yerine getirmek, devletin hem ekonomi alanindan hem de
toplumsal yasamdan geri ¢ekilmesini ifade etmektedir (Guler B. A., 2005, s.
99). Kuresellesme sureci ile birlikte izlenecek olan yontem, 1945 sonrasinda

hedeflenenin durumun tam tersidir.

1970’li yillarda bas gosteren ve oOzellikle 1980 sonrasi hiz kazanan
kamu yonetimi alanindaki gelisme ve degismeler, kuresellesme ekseninde
neoliberal politikalarin uygulanmasi ile ortaya cikmistir. “Kriz ve yeniden
yapillanma sureci kapitalist ekonomilerin yapisini degistirdigi gibi kamu
yonetimi yapilarini ve érgutlenmelerini de degistirmistir” (Guzelsari, 2004, s.
1). Uygulanan mudahaleci, sorumlu devlet anlayigindan uzaklagilip minimal,
duzenleyici devlet anlayisina gecildiginde, yeni olusan yapinin, serbest
piyasa ekonomisinin iglerligini saglamasi énemli hale gelmigtir. Diuzenleyici
anlayista hem devletin etkin hizmet sunumundaki basarisizliklarinin
giderilmesi, hem  Ozellestirilen  sektorlerde  basina  buyruklugun
olusturulmamasi, hem de gelisen teknolojik degisimlere ayak uydurulmasi
adina duzenleme faaliyetlerine girisiimektedir (Bhattacharya & Patel, 2003, s.
16-17). Devletin mudahaleci kimliginden kurtulmasinin ardindan, piyasaya
iliskin de duzenleyici mekanizmalara ihtiya¢g artmigtir. Kuresellesme
politikalarinin  devlete bakis agisini  yansitan, hikimet ve piyasa
basarisizliklarina ¢6zim olusturabilecek ve dlzenleme islevini yerine
getirecek bir yapilanma olarak bagimsiz idari otoriteleri degerlendirmek dogru

olacaktir.
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Kuresellesme politikalari ile literatirde onemli yer edinmis diger iki

vy

onemli kavram da “yonetisim” ve “yeni kamu igletmeciligi” olmustur.
Muldahaleci devletten duzenleyici devlete gecis, ayni zamanda kamu
yonetimi anlayisindan yeni bir kamu yonetimi anlayisina gegisi de isaret eder.
Yeni kamu yonetimi anlayisi, kamunun var olan hantal burokratik yapisindan
uzaklasilip, 6zel sektordeki gibi etkin karar ve uygulama sureglerinin sisteme
entegre edilmesini igerir. “Kamu ydnetimine iliskin bu yeni bakis agisi kamu
sektorinun ozel sektor gibi yonetilmesini, 6zel sektorun kullanimina hazir
tekniklerinin ve degerlerinin de kamu yonetimine uyarlanmasini icermekte;
vatandagsa musteriymis gibi davranmayi, kamu yOneticilerini de kamu
politikalarini olusturma surecinden ayirmayi dogru bulmaktadir” (Sezen,
2001-2002, s. 6). GuUnumuzde duzenleyici devlet denince akla piyasa
ekonomisinin duzgun islemesi igin gereken noktalara iligkin duzenlemeleri
yapan, duzgun igleyen piyasa ekonomisi igin var olan devlet akla

gelmektedir. Bagimsiz idari otoriteleri bu iki kavram boyutunda

anlamlandirmanin ¢ok daha kolay olacagi kanaatindeyim.

Yonetisim, kamunun karar alma sureglerindeki degisime iliskin iken;
yeni kurumsal anlayis yonetim anlayisindaki idari degisikligi isaret etmektedir.
Yonetisim kavrami ilk olarak; 1989 tarihli World Bank raporunda yer
edinmistir. Afrika’da krizden ¢ikis yolu olarak éngorulmus olan bu model (WB,
1989) DB’nin geleneksel yapisindaki degisimi de ortaya cikarmistir. 1945
sonrasindaki suregte yasanan degisim ortami uluslararasi kurumlarin rol ve
konumlarini da 6nemli Olglde etkilemigtir. Birlesmis Milletler'in kaybettigi

degeri, IMF ve DB kazanmistir. Bu yasanan doénusum sureci uluslararasi
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kuruluglarin da donusumunu gerekli  kilmistir. 1989 tarihli yasanan
donugumun isareti olan rapor sonrasinda, yoOnetisim kavrami ve
uygulamalarina DB c¢alismalarinda siklikla yer verilmig; 1992 tarihli raporda
da kalkinma ile yénetisimin iliskisi agik secik gozler 6nune serilmistir (WB,
1992). Yonetisim, DB tarafindan bir Ulkenin gelismesi, kalkinmasinin
saglanmasi adina kaynaklarinin kullaniimasinda iktidarin kullaniima bigimi
olarak ifade edilmektedir (WB, 1994). Iiste bagimsiz idari otoriteler yeni
olugsan bu yapinin, dnemli ve vazgecilmez bir pargasi konumunda olup;

iktidarin kullaniima bigimini gostermektedirler.

Devlet tarafindan konulan sinirlamalar kamu aktorlerini de, 06zel
aktorleri de belli bir ¢erceve igerisinde tutmakta ve zaman zaman etkin
olmayan sonuglara neden olabilmektedir. Bu noktada deregulasyon ortaya
clkmakta, ancak deregulasyon durumunda da piyasanin kendiliginden

dengeyi saglayamadigi disuncesi soru isaretleri olusturmaktadir.

1990’ll yillarla birlikte yasanan surecle paralel olarak sermayenin 6nu
acllmig, Ozel sektdor goreli olarak 6nem kazanmistir “Her ne kadar
deregulasyon durumunda kamu sirketleri ile 6zel sirketler esit duruma geliyor
gibi gorulse de yine de piyasada etkin rekabetci ortamin saglanabilmesi
adina duzenleme geregi ortaya c¢ikacaktir. Esasen her deregulasyon
kurallarin kaldiriimasi olsa da, mevcut kurallarin kaldiriimasi adimi da kismen
regulasyonu icermektedir. Yani aslinda deregulasyonu mutlaka regulasyon

takip edecektir’ (Lane, 2001).
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1990’ yillarda da deregulasyon fikri etkin rekabet kosullarinin
saglanmasi adina, vyerini re-regllasyon fikrine birakmistir. Regllasyon
hususunda gérusler cesitlilik gdstermektedir. Ornegin; Stigler diizenlemeyi iki
tarafli olarak ele almakta; dizenlemenin hem kamu yarari tarafini dikkate
alirken; hem de politik guduleri yonlendirmesini incelemektedir. Stigler;
kapitalist sistemin olusmasi sirasinda kendi sermayedar grubunu da
olusturdugunu ve rant kollama nedeni ile de toplumun toplamda kazang
saglayamayacagini savunurken (Stigler, 1971); Peltzman dizenlemeyi
fiyatlari dizenleyip rant yaratan bir stire¢ olarak tanimlamaktadir (Peltzman,

1989).

1970’lerde ortaya cikan kuresellesme akimi etkisiyle olusan neoliberal
duzen, bu yillarda aksakliklarini gitgide ortaya ¢ikarmig, igsizligin artisi, gelir
dagihminda goézle gordlir carpikliklarin olugsmasi, refah devleti anlayisinin
terki ile birlikte sosyal haklarda ortaya g¢ikan problemler kiresel dizeyde
gOrulmustir. Bu donemde 6nemli mali krizlerle de karsi karsiya kalinmis ve
bu krizler de neoliberal politikalarin basarisizliginin gostergesi olarak kabul
edilmigtir.  Yaygin  hakimiyet alani olan neoliberal politikalar bu
olumsuzluklarin yasanmasina ragmen yikilmamig, ancak baslangigtaki
varsayimlarinin yeniden gozden gegirilmesi geredi ortaya cikmistir. 1980ler
ve 1990lar boyunca yeni kurumsal yaklasim neoliberal yaklagsima bir
alternatif olarak gorilmustir. Kurumsalci yaklagsim 1980ler ve 90lar ile birlikte
neoliberal politikalara olan guvenin yitiriimesi ile de kabul gorir hale gelmistir.
Ozellikle 19901 yillarin sonunda neoliberal bakis agisinda yasanan énemli

krizle birlikte neoliberaller de kurumsal yaklagima yakinsamis, bu yaklasimi
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kendilerince donustirme yolunu sec¢miglerdir. Aslinda her iki yaklagimda
devlet piyasa ayrimina dayanmaktadir ve sahip olduklari ortakliklar ile
birbirlerine ¢esitli sekillerde yonelmislerdir (Oguz, 2008, s. 25). Baslangictaki
ana varsayim olan minimal devlet argumani yerine vurgu, yeniden devlete
yapillmaya baslanmis, “piyasa dostu devlet”, “etkin devlet’, “cok aktorll
yonetim” anlayisina egilim baslamistir. Dlnya bankasinda 6énde gelen
yonetisim sOylemlerinde de 1990larin sonuna gelindiginde devlet vurgusu on
plana c¢ikmaya baslamig, devletin rolinun yeniden tanimlanmasi geregi
ortaya cikmistir. Stiglitz bu noktada devlet ile 6zel sektérin ikame dedil
tamamlayicilik iligkisi icerisinde olmasini ve devletin piyasalarin etkin
yapisinin olugsmasina yardimci olacak sekilde rol ustlenmesi gerektigini,
bunun icin de gereken kurumsal altyapinin devlet eli ile olusturulmasi
gerektigini vurgular (Stiglitz, 2001, s. 4-6). Dinya Bankasinda da neoliberal
yaklasimdan kurumsala yaklasma gorulmastir. Gerek neoliberal yaklagimda
gerekse kurumsalci yaklasimda devlet piyasa karsithgr temel alinmis,
kUresellesme sureci ile devlet donisumu suregleri birbirlerine dissal olgular

olarak kavramsallastinimistir (Oguz, 2012, s. 3).

Cok aktorlt yonetim anlayisi neoliberal politikalarin etkinsizliklerine bir
¢6zum olarak gorulmastir. Bu anlayisi ulus devlet anlayisinin son bulmasini,
ulus devletin sahip oldugu gorev ve yetkilerin dikey olarak dagitmasini, yani
esasen daha dogru bir ifade ile sahip oldugu gucun buydk bir kismini
kaybetmesini 6ngérmektedir. Bu yetkilerin dikey dagitimi bir kisminin ulus
ustl kurumlara bir kisminin da yerel o6rgltlere devredilmesidir (Harmes,

2006). Neoliberal politikalarin “daha az devlet, daha ¢ok piyasa” sdylemi ve
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devletin kamu merkezli mudahalelerinin yerini piyasa lehine duzenlemeler ve
ayni zamanda piyasanin da dolduracagl bosluklar olusturmak suretiyle
gerceklestirimeye calisiimig, 1980’lerin sihirli sézcugu 6zellestirme (Sezen,
2003, s. 112), 1990’lara gelindiginde eski 6onemini kaybetmis; yerini ¢ok
aktoérli yonetim ve yeni kurumsal bakis agisi almistir.  Bagimsiz idari
otoriteler, ¢ok aktorll yonetim modelini bir toplum ve devlet modeli olarak ete,
kemige burinduren yapilar (Bayramoglu, 2005, s. 242) olmanin yaninda,
neoliberalizmin devleti yeniden vyapilandirma stratejisinin  bir ayagini
(Guzelsari, 2004, s. 24) da olusturmaktadirlar. Bagimsiz idari otoritelerin
devlete iliskin meydana getirdigi degisiklik, devletin dizenleyici rolune isaret
etmekte, devlete atfedilen yeni rolin kurumsal cergevesini isaret etmekte
yani kisaca ¢ok aktorli yonetim modeli ve yeni kurumsal anlayigi somut hali

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

1.3 Bagimsiz idari Otoritelere iligkin Goriigler

Kiresellesen dunya ve neoliberal politikalarin etkisi ile devlete
yuklenen yeni roller gergevesinde kuresel Olgekte kurumsal yapilanmaya
dahil olan ve yayginlik kazanan bagimsiz idari otoriteler kimi kesimlerce
olumlu kimilerince ise olumsuz degerlendirilmis, elestiri konusu yapilmistir.
Devlet anlayisindaki degisimlerin ele alindigi bu bolimde kisaca bu goéruslere

de yer verilmesinde fayda oldugu dusunudlmektedir.
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1.3.1 Yonetisim Yaklasimi Cergevesinde Bagimsiz idari Otoritelere

iliskin Olumlu Gériisler

Bagimsiz idari otoriteler genel olarak kuresel Olgekte degisen
sureglere ayak uydurmak adina olusturulmus kurumsal yapilardir. Amerika
Birlesik Devletlerinde ise bu kurumlar ¢ok daha onceki donemde vicuda
gelmig, Ozel sektor tarafindan bizzat yuratulen faaliyetlerin duzenlenmesi
noktasinda goérev Ustlenmiglerdir. Kita Avrupa’si ulkelerinde ise Anglo-
sakson ulkelerine kiyasla daha sonraki tarihlerde (1970’ler) yayginlasmaya
baglamistir. Ulkemizde de oldugu gibi Kita Avrupa’sinda da badimsiz idari
otoriteler mudahaleci devletten duzenleyici devlete gegis slUrecinde olusmus
kurumsal vyapilardir. Bu kurumlarin nitelikleri Glkeden Ulkeye farkhlik
gostermektedir. “ABD’de bu kurumlar devletin gugclerinden biri gibi var
olurken; Avrupa’da sisteme dahil edilerek; yuritme gucune dahil, ancak
kendine 6zgu kuruluslar olarak devlet organizasyonu icerisinde yerlerini
almiglardir” (Miftioglu, 2001, s. 2). Ozelestirmeler yapiimasi ile daha énce
devlet eliyle yarutilen faaliyetlerin  piyasa ekonomisine birakiimasi
sonucunda bu yeni yapilanmalara ihtiyag duyulmus ve piyasa ekonomisine
birakilan faaliyetlerin dizenlenmesi iglevinin devlet tarafindan yapiimasi
geregdi dusuncesi sonucu faaliyete gecirilmislerdir. “Bagimsiz idari otoritelerin
ortaya ¢ikmasi ve gelisimi ile Ozellestirme uygulamalarinin baglamasi ve
devletci politikalarin yerine duzenlenmis piyasa ekonomisinin uygulanmaya
bagslamasi zaman acisindan paralellik gostermektedir” (Bahran, 2002, s.
114). Bu itibarla “6zellestirme olgusunun bos biraktigi alanlarin bagimsiz idari

otoriteler tarafindan dolduruldugunu” (Kestane, 2002, s. 7) sdylemek gerekir.
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Diger ulkelerde c¢ok cesitli gerekgelerle kurulmus olan bagimsiz idari
otoriteler; Ulkemizde daha ¢ok ekonomik alanda duzenleme yapilmasi amaci
ile ortaya c¢ikmistir. Devletin olugsan duzenlemeci yapisi geregi duzenleme,
denetim ve gozetim iglevlerini yerine getirebilmesi i¢in ¢ok aktorli yonetim
yapisi olusturulmaya cahlsiimistir. 1990’lardan itibaren olusturulmaya
calisilan bu ¢ok aktorlu yonetim yapisinin en onemli ayagini olusturan
bagimsiz idari otoriteler; siyasi otorite ile idarenin birbirleriyle olan baglarini
koparmakta olup, bu kurumlarin sektorlerdeki siyasi etkilenin minimuma
indirilmesini, sektorlerde keyfilikten uzak ve objektif dizenleme yapilmasini,
gbzetim ve denetim islevinin layikiyla yerine getiriimesini saglayacagi
dusunulmektedir. Ayrica duzenleyici devlet, var olugs amaci geregi ekonomik
aktorlere esit mesafede durmalidir. Yeni yapilanma burokrasinin etkisinden
uzak hareket edecegi ve siyasi karar alma mekanizmasi ile birlikte
islemeyecegi icin de duzenleyici devlet yapisina uygun gorulmektedir. Bu
kurumlar 6zel dneme sahip sektorlere iliskin olusturulmaktadirlar ve bu
sektorlerin idarenin keyfi duzenlemelerinden korunmasinin saglanacag,

objektif olarak ydnlendirilecedi disunilmektedir.

Her ekonomik aktor dogasi geregi bireysel ve tekil gikarlarinin
pesinden kosmaktadir. Dogal olarak ekonomik aktorler olan politikacilar da
bireysel cikarlarini diisiinecek, rant kollamaya calisacaklardir. Ozel dneme
sahip sektdrlerde getiri maksimizasyonu pesinde olan burokratlarin s6z
sahibi olmasi toplumsal fayda acgisindan olumsuzluklar doguracaktir. Bu
idareler sayesinde, sektorlere iligkin kararlar daha bagimsiz bigimde, ilgili

konuda uzmanlagsmis kisilerce alinacak, sektorler daha objektif isleyise sahip
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hale gelip, islerlik kazanabilecektir. Bu kurumlar bankacilik, eneriji,
telekomunikasyon, medya, gibi hassas sektorlerdeki her durumun “hem ¢ikar
gruplarinin hem de politikacilarin mudahalelerinden ve ihlallerinden
korunmasina hizmet etme misyonuyla” (Ulusoy, 1999, s. 4) ortaya
cikarilmiglardir. Bati Avrupa’da da bu kurumlar, enerji, telekomuUnikasyon,
sermaye piyasalari, ¢cevre, posta hizmetleri, saglik gibi ulkemizdekine benzer

alanlarda yetkili olarak kurulmuslardir (Thatcher, 2002, s. 127).

Piyasada aktor olarak yer alan devletin ayni zamanda da iginde
bulundugu piyasaya iliskin karar alma mekanizmasinda etkin bigcimde yer
almasi haksiz rekabete yol acacaktir ve bu durumda devlet eliyle alinan
kararlarin objektifligi hususunda soru isaretleri olusacaktir. Devletin sektorde
hem aktif rol almasi hem de sektdrin dizenleyicisi olmasinin neden oldugu
asin yetkililik halini giderme noktasinda duzenleyici kurumlara gereksinim
artmaktadir (Majone, 1996). Piyasaya iliskin bu bagimsiz kurumlarin varligi
haksiz rekabete engel tesgkil edecek ve tarafsizligin saglanmasini temin

edilecektir.

Ayrica secilmis sektorlere yonelik olusturulmus olan sektorlerin
duzenlenmesinde siyasi Kigiliklerden oOte, bu alanda uzmanlagsmig, teknik
bilgiye sahip kigilerin gorev almasi daha uygun olacaktir. Bu 6zerk yapilarin
olusturulmasiyla birlikte ilgili sektorlerde uzman gortusunin hakim olacagi ve
sektorlerde isleyisin, kamusal duzenlemeye kiyasla, daha etkin ve verimli
olacagl dusunulmektedir. Duran; bagimsiz idari otorite modelinin yeni
teknoloji, mali enstriman ve manipulasyonlarin bazi temel hak ve 6zgurlukler

ile ekonomik duzeni tehdit ve ihlallere karsi kollama misyonunu yerine
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getirecedini ve bu amag ile olusturulduklarini dile getirmektedir (Duran,

1997).

Bilindigi Uzere piyasalar Ulke igerisindeki siyasi calkantilardan da
etkilenmekte ve siyasi belirsizlik yasanmasi durumu esanli olarak piyasalari
da kargasaya suruklemektedir. Ayrica politikacilar daha once de bahsedildigi
gibi rant kollama gudusu ile tutarsiz, spekulatif politika degisiklikleri ile rant
pesinde kosabilmektedirler. Ancak bagimsiz idari otoritelerin varhigi bu tir ani
politika degisiklikleri ile piyasayl ani ve suni degistirme serbestisini de
ortadan kaldirmaktadir. Piyasada olusan guvensizlik ortaminin ekonomi
Uzerinde yaratacag! tahribat inkar edilemez Olgludedir. “Siyasi iktidarlarin
tercihleri dogrultusunda gorev yapan geleneksel burokrasiye kiyasla,
bagdimsiz idari otoritelerin yodnetim surecinde guvenilirlik taahhddinin

yetersizligi sorununun daha az oldugu goézlenmektedir’ (Akinci, 1999, s. 374).

Akinci; yargi makamlari Uzerindeki is yukinun fazlaligindan yola cikar
ve ayni zamanda mevcut yargiclarin sektorel duzeyde teknik donanima sahip
olmamalarinin  kaynakli olarak, yapilan denetim acisindan vyetersiz
kaldiklarini ve buna bir tepki olarak bagimsiz idari otoritelerin dogdugunu dile
getirir (Akinci, 1999). Bagimsiz idari otoritelerin kurulus amaglarini ve
degisiklik gostermesini, ulkenin  mevcut geleneksel vyapisi ile de
iligkilendirenler mevcuttur ki bu yaklasim dogru bir noktaya parmak
basmaktadir. Burokratik yapinin kati bir bigimde isledigi Ulkeler agisindan bu
barokratik katihgr kirmak gugtur. Bu burokratik mekanizmanin  6nldne
gecgebilecek bir kurum olarak bagimsiz idari otoritelerin kurulmalari s6z

konusudur. Ancak kurulan bu otoritelerin yapisi Ulkedeki geleneksel
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yapilanmadan etkilenmekte, bu otoritelere yetki devri de ancak bu ol¢lde
olabilmektedir. “Blrokrasinin zayif oldugu ve dolayisiyla devletin kusatildigi
ulkelerde geleneksel blrokrasiden yetki devri kolay iken” (Emek, 2002, s.
61); bulrokratik yapinin etkisinin yogun olarak géruldigu yapilanmalarda bu
bagimsiz kurumlara yetki devri daha zordur. Bu duruma oOrnek olarak
Fransa’daki bagimsiz idari otoriteleri vermek dogru olacaktir. Fransa kati bir
burokratik yapiya sahip olmasi nedeniyle yetki devri konusunda daha siki
davranmistir. Fransa’daki bagimsiz idari otoritelerin niteliklerine bakildiginda
bu sonuca varmamiz kolay olacaktir. Ulkemizde ayri tiizel kisilige sahip
olarak kurulmus olan bagimsiz idari otoriteler Fransa’da ayn tlzel kisilige
sahip bulunmamaktadirlar. Ayri tlzel kisilige sahip olmamalari otoritelerin
bagimsizlik, Ozerklik niteligine golge dusurur bir durumu ortaya

clkarmaktadir.

Bir bagska husus da piyasa dizeninin yatirnrm kararlari Gzerindeki
etkileri noktasinda olugmaktadir. Bilindigi Uzere yatirimcilarin yatirrm kararlari
uzerindeki en Onemli etmenlerden biri gelecege yonelik bekleyiglerdir.
Piyasaya iligkin kurallarin istikrarli olarak islemedigi, sik sik dedisikliklere
maruz kaldigi piyasalarda yatirrm kararlari bu durumdan olumsuz etkilenir.
Ayrica kurallarin bdylesine cabuk degisir nitelikte olmasi bireysel rant
pesindeki kisilerin de kurallari kendi lehlerine etkileme yonlinde c¢abalara
girmesi ihtimalini arttinr. Bu da etkinlik agisindan olumsuz bir tablo
doguracaktir. Ozel nitelikli sektérlere yoénelik kurulan bagimsiz idari

otoritelerin bu agidan guveni saglayacadl ve norm vyapisinda istikrar
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olugsmasini destekleyecegi dusunulmektedir. Bu idarelerin varligi ile gelecek

daha 6ngorulebilir nitelik kazanmaktadir.

1.3.2 Bagimsiz idari Otoritelere iliskin Elestiriler

Bagimsiz idari otoriteler her ne kadar daha ¢ok devletin midahaleci
kimliginden siyrilip dizenlemeci kimligine burindugu noktada ortaya ¢ikmis
olsalar da; esasen, devletin ekonomik faaliyetlere mudahale araglarindan biri
olarak da karsimiza cikabilmektedir. Bu noktada mudahaleci kimligin
Olcusinl belirleyecek olan da bu kurumlarin bagimsizliklaridir. Bu nokta
goruldugu gibi énemli bir geligkiyi barindirmaktadir. Stratejik 6neme sahip
sektorlerde piyasanin isleyisine devlet muiudahalesinin dnlenmesi amaci
gudularken, dizenleme adi altinda bu 6nemli sektorlerin igleyisinde devlet eli
rol oynamaktadir. Devletin bu alanlarda bagimsiz idari otoriteler vasitasi ile
duzenleme iglevini yerine getirmesi esasen piyasadaki var olan aksakliklarin
dizenlenmesi gere@i olarak goérulmektedir, ancak bu noktada duzenleme

gercevesi onem arz etmektedir.

iktisadi aktorlerin bireysel cikarlari pesinde kostuklari ve bu noktada
bireysel ¢ikar maksimizasyonunun sosyal faydayr maksimize edemeyeceqi
disundlmektedir. Sosyal faydanin maksimizasyonunun saglanmasi igin
mutlaka devlet elinin igin i¢cine girmesi geregi ortaya c¢ikar. Bir bakis agisina
gore devletin bagimsiz idari otoriteler eliyle piyasaya mudahalesi, devlet
mudahalesi olarak degil de, piyasa ekonomisinin etkin ve saglikh bir bicimde
islemesinin temini adina bir sigorta olarak gorulir. Ancak bu durumun ne

kadar gercekgi ve genel gecger oldugu tartisma konusudur.
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Daha 6nce Uzerinde durulan bir baska konu da ulkelerin yapilarinin bu
tar duzenleyici kurumlar Uzerindeki etkileridir. Bagimsiz idari otoriteler gerek
orgutlenmeleri, gerek ulke icindeki konumlari itibariyle Ulkeler arasinda
farkhlik gostermektedir. Dolayisiyla otoritelere yapilan olumlamalar ve
elegtiriler de bu durumdan etkilenilerek ortaya c¢ikmaktadir. Kati burokratik
yapiya sahip ulkelerde bu kurumlara yetki devri ideal modeldeki sekilde
yapllamamakta, dolayisiyla da beklenen olumlu sonuglar elde
edilemeyebilmektedir. Ulkelerdeki birokratik yapidan kaynakli sorunlar
bulunmasi durumunda bu kurumlardan beklenen sonuglar elde
edilemeyecektir. Bu noktada olusturulan bagimsiz idari otoriteleri idari
yapillanmada karmasa yaratan yapilar olarak degerlendirmek de dogal bir

sonug olacaktir.

Genel bakis agisi, bagimsiz idari otoritelerin genel 6zellikleri ve
kurulus gerekgeleri ile ters dusmekle birlikte; bagdimsiz idari otoritelerin
politikacilari sorumluluktan kurtarmak igin 6ngoérulmas yapilar olduklari da,
kimi gevrelerce, ileri surilmuagstlr. Bu gorustekiler, politikacilarin oy kaygisi
yasamadan, halk¢l olmayan politikalari bagimsiz idari otoriteler vasitasiyla
uygulamaya koyabileceklerini ve bu nedenle bu yeni kurumsal yapilanmayi
tercih ettiklerini savunmaktadirlar. Ancak bu yaklagim bu kurumlarin esas
yap! taglari olan 6zerklik, bagimsizlik nitelikleri ile ortisur nitelikte degildir.
Aslinda bu bakis agisinin olustugu dlkenin niteligini dikkate almakta fayda
vardir. Ulkemizde de benzer diisiinceler tartisiimis, hala da tartisiimaktadir.
Politik guglere guvensizligin s6z konusu oldugu Ulkelerde bu tartismalarin

olmasi dogaldir. Ulkemizde de hangi kesim olursa olsun bu glvensizlik
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onemli 6lgude bulunmaktadir. Otoritelerin yapilanmaya dahil edilmesi ister
istemez siyasi bir surecle gerceklesmistir. Dolayisiyla her ne kadar diger ulke
orneklerinden yola gikarak, serbest piyasa ortaminin temini i¢in, bagimsiz ve
Ozerk nitelikte olusturulmus olsalar da Ulkedeki siyasi guvensizlik bu
kurumlara olan guveni de etkilemis, dngorulenin aksi galismalar yurutulecegi

suphesini dogurmustur.

Ayrica bagimsiz idari otoritelerin kurulmalarinda her ne kadar
ekonomik yapiya, sektorlere, kiresellesme surecine iligkin gelismeler etkili
olsa da, Ulkemizde ve baskaca birgok gelismekte olan uUlkede olusum sureci
agisindan uluslararasi kuruluglarin bu konudaki etkileri de géz ardi edilemez
Olclde buyuktur. Kuresellesen dunya ile ulus devletlerin yok olusu dis etkileri
arttirmis, uluslararasi kuruluslar bagimsiz idari otoritelerin kuruluslarini tesvik
eder hatta bazen cgesitli uygulamalar eli ile zorunlu kilar hale gelmislerdir.
Ozellikle gelismekte olan ulkeler agisindan, Ulkeye iligkin giiven isareti olarak
bu kurumlarin varligi 6nemsenmektedir. IMF’nin uyguladigi pek ¢ok istikrar
programinda Ulkelere kosul olarak bagimsiz idari otoritelerin kurulmasini sart
kosmasi goriulmektedir, bunun yaninda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgltli (OECD), Avrupa Birligi (AB) gibi bazi baska uluslararasi kuruluslarin
da bu yapilanmayi tesvik ettikleri gérilmektedir. Ulkemizde de bunun
orneklerini gormek mumkindir. Rekabet Kurumu’nun olusumu GuUmrik
Birligi sureci ile Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu, Telekominikasyon Kurumu ve Kamu ihale
Kurumu’'nun ortaya cikigi ise, IMF baskilari ve AB’ne adaylik sureci ile

acgiklanmaktadir (Sobaci, 2006, s. 163). Goruldugu gibi, 6zellikle Turkiye gibi
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az gelismis ulkelerde bagimsiz idari otoritelerin olusturulmalarini sadece Ulke
ici, sektorel etmenlerle agiklamak kesinlikle yanlis bir yaklagsim olacaktir. Bu
sekilde cgesitli zorlamalarla olusturulmus olan kurumlara iligskin tedirginlik ve
glivensizligin yasanmasi da dogaldir. idari yapilanma icerisinde énemli yer
edinmeye calisan bu kurumsal yapilarin i¢gsel etmenler olusturuimadan
kurulma gerekliligi dogrultusunda mecburi kurumsal duzenlemeler ile
olusturulmalari bu ulkelerde etkin islerlik kazanamamasina ve olumsuz fikirler

olusmasina neden olmaktadir.

Ayrica g6z ardi edilmemesi gereken bir diger husus da bagimsiz idari
otoriteler dedigimiz yapilanmalarin Ulkelerin finansal sudrdurulebilirliginin
temini adina olusturulmus yapilar olmalaridir. Ulke kredibilitesini temin etmek
uzere olusturulmus bu yapilarin hikimetlerin politika yapma yetkisini tam
olarak ellerinden almadidi, sadece iginde 6zgurce hareket edebilecekleri ama
disina da gikamayacaklari, yol gdsterici bir hat sunduklari ileri surtlmektedir.
Bunun yaninda otorite yapilanmasi ile secilmislerin mali kararlar Gzerindeki
etkisinin azaldigi ve bu durumda da toplumsal iradenin de diglandigi
vurgulanmakta; ayni zamanda da mali alanin teknik alanin inisiyatifine
birakilmasinin yalnizca parlamenter demokrasinin degil, ayni zamanda
toplumsal iradenin disina ¢ikarilarak hem demokrasinin hem mali alanin
depolitizasyona ugratilmasinin sonuglarinin daha genis bir toplumsal dizlem
icinde gortlmesi gerektigi yonunde elestiriimektedir (Gurkan &

Karahanogullari, 2010, s. 551-559).

Sonug olarak goéruldiugu tzere; “Yonetisim ve uygulamalari, kimilerince

yerel, bolgesel, ulusal ve kuresel Olgekte “en genis konsensusu saglayacak
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mucizevi bir ydnetim modeli” olarak énerilirken, kimilerince de neoliberalizmin
yeni kiresel tahakkiim araci, anti- demokratik, hatta fasizan bir egilim olarak
nitelendiriimekte, bu iki ucun arasinda ise ¢ok farkl yaklasimlardan olusan
genis bir yelpaze bulunmaktadir” (Ugkan, 2003, s. 5). Her iki goértsu de bir
yana birakacak olsak dahi yeni modelin kuresel kapitalist modelin etkisi ile

siyasal iktidarin sekillendiriliyor olmasi dnemli bir gergekliktir.
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BOLUM 2: BAGIMSIZ iDARI OTORITELER

2.1 Bagimsiz idari Otorite Tanimi

Buglne kadar var olmus idari yapilardan hemen hi¢ birine

benzemeyen bagdimsiz idari otoriteler icin literatirde “Ust kurular”,

“dluzenleyici kurullar”, “regulatorler”, “regilasyon kurumlar”, “6zerk kurumlar”
gibi ¢ok gesitli adlandirmalar yapilmaktadir. Daha 6nce idari yapilanma
icerisinde benzerlerinin olmamasi, farkh statide olmalari bu yapilarin
tanimlanmasi ve adlandiriimalari konusunda da sorunlari beraberinde
getirmektedir. “Devlet tlzel Kisiliginin cagdas yasamin gelismelerini kendi
klasik erkleri (yasama, yurutme, yargi) eliyle kargilayamaz duruma gelmesi,
klasik devlet yapisi igerisinde verilen hizmetlerde burokrasinin agir ve hantal,
ayrica seffafliktan uzak isleyisi gibi nedenlerle, belli sektorlere gore
etkinliklerin duzenlenmesi, denetlenmesi, bu dizenlemelere iligkin kurallarin
yurutilmesi, siyasi midahalelerden uzak, uzmanlik dizeyinde, donanimli,
badimsiz ve guvenli ve ayri bir yapilanmayi gerekli kilmisgtir” (Bahran, 2002,
s. 114) ve bu durum oOzerk yapidaki kurumlarin yayginlagsmasina neden
olmustur. Bu kadar yeni bir olugsuma iligkin genel geger bir tanim yapmak
olasi degildir. Ayrica Ulkeler acgisindan degerlendirildiginde bu kurumlarin
farkli nitelikte, farkh rollerde oldugu goérilmektedir. Bu kurumlarin tlkeden

ulkeye degisir nitelikte olmalari da literatirde genel bir tanimin olusmasini

engellemektedir.
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“‘Bagimsiz idari otoriteler, kanunla belirlenen belirli bir alanda, esas
itibariyle denetim ve dizenleme yapmakla gorevlendiriimis ve yetkilendirilmis,
mali ve idari 6zerklige sahip, yetkilerini bagimsiz olarak kullanan, yasalarinda
belirlenen ilkeler c¢ercevesinde hesap veren tuzel kisilige sahip kamu
kurumlaridir” (Karacan, 2001, s. 7). Yapilmis bir diger tanima gére bagimsiz
idari otoriteler, “her Ulkede degisik sekilde tasarlanmis fakat genel olarak
siyasi organlardan bagimsiz olarak, siyasi hak ve o6zgurlUkler ve ekonomik
etkinliklerle ilgili hassas konularda kendine ait etkili ve 6nemli yetkiler
kullanarak duizenleme, denetim ve gdzetim islevini géren yapilardir” (Akinci,
1999, s. 100). Ulusoy da bagimsiz idari otoriteleri, “toplumsal yasam icin 6zel
onem taslyan ekonomik ve sosyal sektorlerde dizenleme, denetleme ve
yonlendirme faaliyetinde bulunan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel

kisileri” (Ulusoy, 2003-a, s. 1,2) olarak tanimlamaktadir.

Yukarida 6zetlenen tanimlardan yola ¢ikarak bagimsiz idari otoriteleri
stratejik 6neme sahip oldugu duasunulen ekonomik sektorlerde dizenleme,
denetleme ve yonlendirme faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla, kanunla
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kigileri olarak tanimlamak

uygun olacaktir.

2.2 Bagimsiz idari Otoritelerin Ortaya Cikisi

Degisimlerin rutin hale geldigi ve giderek daha da arttigi dinyada
kiresellesen dunyanin ihtiyaclar farklilagsmig, bu degisimlere ayak uydurmak
adina gesitli alanlarda degdisimlere gidilmesi s6z konusu olmustur. Kamu mali

yonetimi de yasanan klresel donguden nasibini almis ve dedisim ihtiyaci

33



dogmustur. Sanayi agirlikli toplum yapisinda yasanan dénisum sureci kamu
yonetimi sistemlerinde de zorunlu bir degisikligi beraberinde getirmis,
yasanan kuresel gelismelere paralel olarak kamu yonetimi anlayisi da
degisime ugramistir. “1970°li yillarda sermaye birikim slrecinde yasanan
tikanmalar, fordist Uretim bigiminden ve mudahaleci refah devletinden
vazgecilip onun yerine zorunlu devleti anlatan minimal devletin gozetiminde
daha genis bir pazar cografyasinda mumkin oldugunca piyasa
derinlesmesini kucaklayan esnek birikim modeliyle asilmaya calisiimistir”
(Zengin, 2009, s. 2). “Bu suregte beliren duzenleyici devlet modeli 1997
yihnda OECD’nin cergevesini cizdigi eksende ortaya cikmis ve klresel
kapitalizmin donemdeki ihtiyaglar c¢ergevesinde bigimlendiriimis olup, bu
model kiresel kapitalizmin 1989'dan sonra elde ettigi rakipsiz UstlinlGgu
siyasal alana tasimasina yardim etmistir’ (Bayramoglu, 2009, s. 94). Devletin
aktif 6znelikten uzaklasmasi ile geleneksel kamu yoOnetimi anlayisindan
uzaklasilmig, Yeni Kamu Isletmeciligi (New Public Management) anlayisina
egilim baslamigtir. Kamu hizmetlerinin daha rekabet¢i ortamlarda
yurutilmesine imkan taniyan, esnek, etkinlik ve verimliligin 6n planda
tutuldugu, performans ol¢utlerinin belirlenip bunlara uygunlugun denetiminin
saglandigi, hesap verme sorumlulugu bulunan, devletin kugulmesini,
yetkilerin merkezden yerele, devletten sivil topluma transferine yol agan bir

kamu yonetimi anlayigina dogru hareket baglamistir.

Bu noktada yodnetisim kavrami ya da daha dogru bir ifadeyle kamu
yonetiminde yonetisim anlayisi karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetisim kavraminin

ortaya cikigi ile birlikte 6zel sektor icin gecerli olan basari kriterleri kamu
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yonetimi icin de gecerli hale gelmistir (Aktan, 2004, s. 13). Bu yaklasim kamu
sektorinde etkinlik, verimlilik ve seffafliga vurgu yapan, kamu hizmetlerinin
sunulmasinin denetime acgik oldugu, bu sureglerde kamu sektorinun yaninda
vatandaslarin, sivil toplumun ve 6zel sektor ajanlarinin dahil edildigi, daha
kuvvetli etkilesim agina dayanan bir sistemdir. Yonetisim; “yonetim
masasinda 0zel sektor ve sirketlere en guzel koseyi ayiran, piyasaya duyarl
ve piyasadan beslenen bir ydnetim anlayisi” (Zengin, 2009, s. 11) olarak da
tanimlanmaktadir. Elbette ki amac¢ kamu vyararinin arttirilmasi, kamu
hizmetlerinin niceliklerinin yaninda niteliklerinde de artisin saglanmasidir. Bu
amag dogrultusunda kamu kaynaklarinin tahsisinden etkinligin saglanmasi,
kaynaklarin tahsisi ile hedeflenen amaglara uygun sekilde etkin, etkKili,
ekonomik kullaniimasi, idareler ve harcama birimlerine uygulamada daha
fazla yetki verilmesi, bu konuda esnekliklerin saglanmasi ve bunlara paralel
olarak da hesap verilebilirik ve saydamligin saglanmasi ic¢in hareket

edilmektedir.

Yeni yuzyila girerken yasanan hizli donusim sureci, toplumsal ve
ekonomik drgutleri de degisip gelismeye zorlar hale gelmigtir (DPT, 2000, s.
3). Ulkemiz de kiiresel dlgekte gergeklesmekte olan bu degisim siirecinden
etkilenmig, sistemde belli bash bazi degisikliklere gidiimek durumunda
kalinmistir. Bu degdisim sureci dncesinde Ulkedeki istikrarsiz yapi dnemli
boyuttadir. Sdrekli buydyen batge aciklarinin kontroli 6nemli sikintilar
dogurmakta, degisen dunyaya ayak uydurulmasi sirasinda yasanan sikintilar
ve mevcut sorunlar ile bagsa ¢cikmakta zorlanan ekonomi yonetimi guvenini

iyiden iyiye yitirmekte, kamusal politikalara olan glvensizligin artmasinin
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dogal bir sonucu olarak da seffaflik talepleri artmaktadir. Pek ¢ok Ulke
temelde kredibilite sorunu, politik belirsizlik ortami gibi benzer sorunlarla
mucadele etmek zorunda kalmig ve bu durumlara en uygun ¢6zum olarak da
kamu yonetiminde reform hareketleri ile yeni olusumlarin yapilanmaya dahil

edilmesini bulmuslardir (Gilardi, 2005, s. 87).

Ozellikle 1980’lerin bagindan itibaren tim dinyada cok yonli bir
donusim sdrecine girilmig, bu doénem neoliberalizmin birinci kusak
reformlarinin dinya ¢apinda uygulamaya gectigi bir donem olmustur (Ataay
& Kalfa, 2008, s. 230). Fordist Uretim tarzindan esnek Uretim tarzina gegis,
bu doneme kadar var olan ulus devlet anlayiginin sorgulanmasi ve yerini
kUresel dunyanin almasi, ekonomik hayatta liberal yaklagimin 6ne ¢ikmasi
s6z konusu olmustur. Birey ile devlet arasinda degisen iligki ile birlikte
“yonetim kavrami yerine yonetisim kavrami” (DPT, 2000, s. 10) kullaniimaya
baglaniimistir. Yonetisim kavrami “governance” kelimesinden gelmekte olup;
bire bir kelime anlamina baktigimizda hukumet etmek, idare etmek olarak
tanimlanabilir. 1980’li yillardan itibaren yaygin olarak kullanilmaya baslayan
yonetisim kavrami idareyi diger aktorlerden, c¢ikar gruplari, sivil toplum
orgutlerinden ayri tutmayan bir yaklasim olarak karsimiza cikar. Kjaer;
yonetisimi kamu kesimini digslamayan, ancak bunun yaninda sivil toplumu,
ortakliklari ve piyasalari da yonetim islevine igsellestiren bir yaklagim olarak

tanimlar (Kjaer, 2004).

Daha oOnce de belirttigimiz bu gelismelerin paralelinde devlete
yuklenen roller yeniden sorgulanmaya baglanmig, bunun bir sonucu olarak

da kamu yonetimi reformu o6nemli hale gelmistir. Bu slrece ulkemiz
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agisindan baktigimizda ise; Turkiye 1970’lerden itibaren bozulan, istikrarsiz
bir ekonomik yapi ile karsi kargiya kalmis, bu durumu siyasi dalgalanmalar
da takip edince, 6nemli sorunlar llke giindemine oturmustur. Ulke yiksek
enflasyon, ylksek boyutlarda kamu agciklari, ylksek faiz oranlari, dusik
blylime oranlari ile kargi karsiya kalmistir. Cesitli reform hareketlerine
girisildiyse de bunlar kisa vadeli olmus, koklu c¢ozumler uretip istikrarin
saglanmasina neden olamamigtir. Ekonomik istikrar paketleri uygulamaya
konmus olsa da, bu paketler genelde kisa vadeli olmus, istikrar saglamak
adina 6nemli geligsimler saglayamamiglardir. Yaganan mali krizler de yeniden
yapilanma ihtiyacini 6n plana ¢ikarmig, mevcut yapinin devam edilebilirliginin
olmadidi fikrinin olusmasina neden olmustur. Kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimadi§i diustncesi ile de reform hareketleri hiz
kazanmig, reformlarda kaynak kullaniminda etkililige 6zel énem verilmistir.
Reform hareketlerine ivme kazandiran bir diger husus da daha once
belirtildigi gibi IMF, DB gibi uluslararasi kuruluglarin Ulke Uzerindeki etkileri
olmustur. AB’ye uyelik sureci pek ¢ok konuda oldugu gibi kamu mali
yonetiminin reformu agisindan énemli olmus, hatta bu reform surecini zorunlu
hale getirmigtir. Levi-faur da benzer bi¢cimde yapilagelen dizenleme
reformlarinin gerekgesi olarak gesitli uluslararasi kurumlarin politik kurumlara
ve politika yapicilara digsal baskilarini isaret etmekte; Bati Avrupa ulkeleri
uzerinde AB’nin var olan etkisini de buna kanit olarak sunmaktadir (Levi-faur,

2005).

Ulkemizde kamu mali yonetimi reformuna isaret eden, ekonomiklik,

verimlilik, hesap verilebilirlik, saydamlik konularini butin olarak ele alan
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dizenleme 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Kamu
yonetiminin, mali yonetiminin yeniden ilkelerinin belirlenmesi bu kanun ile
gergeklestiriimistir. Diger Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de var olan kamu
yonetimine iligkin sorunlarin ¢ozumune yonelik hazirlanmig olan kanun
sistemdeki daginikhgin bertaraf edilmesini, bu sekilde de kamu
kaynaklarinda israfin énlenmesini saglamak amacindadir. Devletin mevcut
yapisi ile bahsi gecen hususlarin saglanmasi, kamu hizmetlerinin etkin,
saglikli ve hizli bir sekilde sunulmasi ¢cok mumkun gérinmemektedir. Turkiye
acisindan bakildiginda da ayni sekilde var olan hantal burokratik yapi kamu
hizmetlerinin sunumu konusunda onemli problemler olusturmaydi. Yasanan
sorunlar ve kuresel Olgcekte yasanan gelismelere de paralel olarak, cesitli
kesimler tarafindan siklikla elestiri konusu edilen kamu yénetimi ve kamu
mali yonetimi anlayisinin degismesi ihtiyaci olusmustur. Bu degisim
ihtiyacinin fiiliyata dokulmesi c¢esitli cevrelerin bu yondeki istemlerinin
yaninda uluslararasi alandaki mali kuruluslar ile AB’ye Uyelik strecinde AB
muktesebatina uyum saglanmasinin gerekli goérdigu gerekliliklerden
olugsmustur. Yonetim kavraminin yerine yavas yavas alan yonetisim kavrami
5018 sayili Kanun ile daha da temellendirilmistir denebilir. Kamu yonetimi
reformu ile merkezi devletin pek ¢ok gorevi “duzenleyici devlet” anlayigi
dogrultusunda duzenleyici otoritelere aktarilmaktadir (Ataay, 2006, s. 19).
Ulkemizde bagimsiz idari otoritelerin ilk 6rgitienmeleri 5018 sayili Kanundan
Oncesine rastlamakla birlikte; bu kanun ile otoriteler toplu olarak

duzenlenmiglerdir.

38



Tlrkiye’'de yaklasik otuz yildir mevcut olan bu kurumlar uzunca bir
sure kamuoyunun ilgisini ¢ekmemis ve kamuoyu gundemini mesgul
etmemigtir. Ancak 6zellikle 2000’li yillarda giderek sayilarinin da artmasi ile
birlikte bu kurumlar kamuoyunda giderek artan bir yer edinmeye
baslamiglardir. Ust kurullarin Tirk kamuoyunda tartisilir hale getiren
gelismenin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun ekran karartmalariyla
baglayan ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulmasi ile
ici bosaltilan batik bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilmesi sUrecinde yasanan olaylarda gizli oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir (Aydin, 2007).

Bagimsiz idari otorite yapilanmasi her ne kadar ABD’de 19 uncu
yuzyilin sonlarinda idari yapilanmaya dahil olmus olsa da, Kita Avrupa’sinda
bu yeni yapilanmanin yayginlasmasi 20 inci yUzyilin ikinci yarisinda
olmustur. “Bu donemde kuresel bir olgu haline gelen bagimsiz idari otoriteler
ayni tarihsel donem igerisinde benzer igsleyise sahip olarak ortaya
ctkmiglardir” (Bayramogdlu, 2005, s. 244). 1970 ve sonrasi surecgte Kita
Avrupa’sinda mudahaleci devlet anlayisindan duzenleyici devlet anlayisina
gecis yasanmaktadir. Ozellestirme, piyasalar ve kamu sektdriinde rekabeti
arttirmay!  hedefleyen liberalizasyon, refah politikalarinda reform ve
dizenleme politikalarindaki degisiklikler bu sdrecin belirleyicisidir ve
bagimsiz idari otoriteler de bu slrecin en belirgin gostergeleri olarak

kendilerini gostermektedirler (Majone, 1994).

Kamu isletmeciliginin yasama gucunu de kullanabilmesi nedeniyle 6zel

igsletme gibi hareket etmesi istenmeyen bir durumdur (Lane, 2001, s. 171).
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Onceki sliregte devletlestirilen alanlar, yeni dénemdeki liberalizasyon
hareketleri gergevesinde birer birer ozellestiriimeye baglanmigtir. Devletin
tekelinde bulunan belirli alanlarin 6zel sektore devri, 6zel tekellerin olusmasi
gibi bir durumu da ortaya cikarmistir. Bu tekellerin faaliyetlerini,
uygulayacaklari fiyatlari kontrol etmek, piyasada rekabet¢i ve etkin ortami
saglamak adina da o6zellestirme faaliyetlerine paralel olarak dizenleme
faaliyetlerine girisilmesi gere@i duyulmustur. 1980'lerin basinda 6zellestirme
dalgalariyla giindeme gelen “Yeni Kamu Yonetimi stratejileri temelde isletme
yonetimi ile kamu sektord ve hizmetlerinin pazar ekonomisi kogullarina tabi
kilinmasinin bir bileskesidir’ (Ugkan, 2003, s. 17). Bagimsiz idari otoriteler de
bu noktada faaliyete gecmeye baslamislardir. Ozellestirmelerin artisiyla

esanli olarak olugturulduklarini séylemek yanlig olmayacaktir.

Duzenleme otoritelerinin - olusturulduklari dénem acgisindan Kita
Avrupa’si ile ABD arasinda fark bulunmasinin nedeni piyasa dizenleri ve
anlayiglari agisindan ikisi arasinda bulunan farkhliklardir. ABD’deki bakig
agisina gore piyasalar duzgun isleyen yapilardir ve sadece istisnai
durumlarda piyasaya mudahale edilmesi gerektigi ongortulmektedir. Kita
Avrupa’si agisindan bakildiginda ise, piyasa sistemi ABD’deki kadar guvenilir
gorulmemektedir. Dolayisiyla bu bakis acgisindaki farkllasma piyasanin

dizenlenmesi konusunda da farkliliklari ortaya gikarmigtir.

“21 inci yuzyihin son geyreginden itibaren insan ile i¢ ice olan iletigsim,
medya, enerji, sermaye piyasasi, bankacilik gibi alanlarin hem politika ve
politikacilarin hem de ilgili sektdrde faaliyet gosteren aktorlerin etkisinden

arindirilmasi ihtiyaci ve amaci bagimsiz idari otoritelerin dogmasinin

40



nedenidir’ (Akinci, 1999, s. 22). ilk érnegi ABD’de gdriilen bagimsiz idari
otoritelerin buradaki olusturulma nedeni esasen yasama organinin, yurutme
organina duydugu guvensizlikten kaynaklanmaktadir. Bagimsiz idari
otoritelerin olugturulmalari ile yurdtmenin bazi alanlarda siyasi etki

gOstermesinin dnune gecilmis olacagi duguncesi hakimdi.

Pek c¢ok cesitli nedenler ile kurulmus olan bagimsiz idari otoriteler
gerek kuruluslar gerekse orgutlenmeleri agisindan udlkeden Ulkeye farklilik
gostermektedirler. Kiresellesme sureci ile birlikte liberalizmin onculiginde
bagdimsiz idari otoriteler ABD sinirlarinin digina ¢ikmis ve yayillmaya
baglamistir. Ozellikle 1980 ve 90'li yillarda 6zellestirme uygulamalarina bagh
olarak ust kurul ve benzeri kurumlarin Avrupa ulkelerinde (Sezen, 2003, s.

112) yayginlastigi gérulmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya cikisi, her ne kadar ilk ortaya ¢ikiglar
¢ok daha o6ncelere dayansa da, genel olarak kuresellesme sureci ile birlikte
aniimaktadir. Bu durum otoritelerin yayginlasmasi ile kuresellesme sureci
arasinda s6z konusu olan es zamanliliktan kaynaklanmaktadir. Devletin
rolunin azaltilmasi, deregulasyon, Oozellestirme kuresellesmenin esasli
kavramlaridir ve bagimsiz idari otoriteleri de bu kavramlardan bagdimsiz
dusunmek mumkun degildir. Aslinda bu noktada kuresellesmeye iliskin tanim
da o©Onem kazanmaktadir. Kiresellesme, zaman slreci igerisinde
kendiliginden olusan bir slire¢ midir, yoksa aksine kiresellesme c¢esitli politik
gugler tarafindan kendi ¢ikarlari dogrultusunda kasith olarak olusturulmus bir

sure¢ midir? Bu konuya iliskin gorusler bu iki u¢ arasinda farkhlagsmaktadir
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Kuresellesmeyi dogal bir olgu olarak goren kesimler apolitik olarak
tanimlarken, kuresellesme olgusunu kapitalist blogun bilingli kurgusu olarak
gorenler ise, kavrami politk temel ve amaglar dogrultusunda

tanimlamaktadirlar (Seyrek, 2002, s. 168).

Kuresellesme apolitik bakis acgisina gore esasen ulusal sinirlarin
varligini yok eder, bu sinirlara bagh kalinmaksizin dretim faktorlerinin
serbestce hareket edebilmesini, liberallegsen piyasalar ile birlikte ekonomik
aktorler arasi iligkilerin serbestlesmesini ve artmasini, “ekonomik, siyasi,
sosyal ve kulturel alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlari
asarak dinya capinda yayllmasini ifade eder. Bunun yaninda kiresellesme
ile birlikte dinyada uygulanan ekonomik sistem ve ekonomi politikalari
giderek birbirine yakinlasmaktadir” (DPT, 2000). Bu slre¢ ekonomik
bagimhliklarin giderek arttigi bir sure¢ olarak da nitelendirilebilir.
Kuresellesmeyi politik bir sure¢ olarak gorenler ise; bu sureci, Keynesyen
politikalarin  1970'lere gelinmesi ile gecerliligini yitirmesi sonucu gugli
ekonomik kuvvetlerin yeni ekonomik dizeni olusturma cabalari kapsaminda

degerlendirmektedir.

Hangi acgidan bakacak olursak olalim; kuresellesme slreci politik
olgulardan etkilenmekte ve politik suregleri etkilemektedir. Ayrica ister politik
ister apolitik olarak degerlendirilelim kuresellesen dinya dizeninden kopuk

olarak bagimsiz idari otoriteleri anlamlandirmak mumkin gérinmemektedir.
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BOLUM 3: ULKE UYGULAMALARI

3.1 Amerika Birlesik Devletleri

“Bilge Kurullar” olarak da adlandirilan bagimsiz idari otoriteler ilk
olarak ABD’de ortaya ¢ikmiglardir (Ulusoy, 2003-a, s. 1). Ulkemizde oldugu
gibi ABD’de de bu kurumlar cok cesitli adlarla® anilmaktadirlar. Hem federal
duzeyde kurulan ilk otorite, hem de ABD’de ilk kurulan bagimsiz idari otorite,
devletlerarasi ticari iglemleri dizenlemek igin kongre tarafindan olusturulan
(Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu) Interstate Commerce Commision

(ICCYdir. Bir ilk niteliginde olan bu kurum 1995 yilinda kaldiriimistir.

Amerikan sisteminde 0zel sektorin oncu olmasi hususunda rahatsizlik
duyulmamakta olup; piyasa sisteminin normal isleyisine birakildiginda bazi
0zel durumlar disinda iyi isledigi, dolayisiyla bu 6zel durumlar disinda da
piyasanin dogal isleyisine midahale edilmemesi gerektigi fikri hakimdir. Bu
dusunce sistemi ekseninde olusturulmus bagimsiz idari otoritelerin kurulma
gerekgeleri, tum ulkeyi ilgilendiren, ozellikle de ekonomik konularda ¢ok
baslihg onleyip, federal dizeyde bir 6rgit yaratmak ve bunun yaninda
parlamentonun ve baskanin ekonomik konulara iliskin gorev ve yetkilerini
sinirlamak olarak gosterilebilir. “Ayrica serbest piyasa her ne kadar kaynak

tahsisi ve tiketicinin refahinin maksimize edilmesi acisindan en etkin yol olsa

2 Independent Regulatory Agencies”, “Regulatory Agencies”, “Commision”, “Authority” bunlardan

bazilaridir.
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da, piyasadaki aktorlerin optimum kaynak dagiimini saglamakta
eksikliklerinin olabilecedi duslncesinden ortaya c¢ikmaktadir” (Bertozzi &

Burgunder, 1990, s. 78-79).

1929 Dunya Ekonomik Bunalimi doneminde, bilindigi Uzere serbest
piyasa fikri zarar gormus, piyasalarin kendi igleyisine birakildiginda etkinligi
saglayamayacag! dusunulmis ve bu doneme kadar var olan mudahale
kargiti yaklagim yerini madahaleyi 6ngoéren Keynesyen yaklasima birakmigtir.
Bu donemde Avrupa Ulkeleri tarafindan devletlestirme politikalarina dogru bir
yonelim goérulmagstir. ABD’de ise bunun aksine bagimsiz idari otoriteler
araciligiyla piyasay! duzenleme yolu tercih edilmis, bu déonemde otoritelerin
sayllarl yaninda yetki ve sorumluluklari da arttinimistir. Bu dénemde 1930
yilinda Federal Enerji Komisyonu, 1934 yilinda Federal iletisim Komisyonu,
1934 yilinda Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu, 1935’te Ulusal Calisma
ilkeleri Komisyonu ve 1938'de de Sivil Havacilik Kurulu olusturulmustur.
1929 ekonomik bunalimi ile Ulkede 6nemi artan bagimsiz idari otoriteler 2.
Dunya Savas! ardindan kendilerine verilen eski degeri yitirmig, ancak 1980’li
yillara gelindiginde diger ulkelerde gundeme gelmesi ile birlikte yeniden 6n

plana ¢cikmis ve sayilari artmaya baslamigtir.

Bugln hemen her konuda ve oldukga fazla sayida bagimsiz idari
otoritesi bulunan Ulkede bu kurumlarin kurulmalari ABD kongresi tarafindan
cikarilan bir kanunla gergeklesmektedir. Butcelerinin belirlenmesi ve
denetlenmeleri de yine kongre tarafindan gercgeklestirimektedir. Kongre,
yasal duzenlemeler ile istedigi zaman bu kurumlarin gorev ve yetkilerini

degistirme ve aldiklari kararlari ¢ikaracaklari yeni bir yasa ile veto etme
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yetkisine sahiptir (Emek, 2002, s. 191). Kurumlarin butcelerinin denetimi de
baskana bagl bulunan bir birim tarafindan yerine getirimektedir. Ulkemizde
de oldugu gibi bu otoritelerin karar mercii olan bir kurul yapilanmalari s6z
konusudur ve kurul Gyeleri bagkan tarafindan atanmaktadirlar. Bagkan
tarafindan secilen bu Uyelerin genellikle siyasetten bagimsiz olmalari tercih
edilmektedir. Bagkan tarafindan atanmig Uyelerin gorev sureleri dolmadan
once gorevden alinmalari, bagimsizliklarini temin etmek adina, uygun

goérinmemektedir.

Bagimsizlik temelinde olusturulmus bu kurumlarin Uzerinde yasama,
yuratme ya da yarginin herhangi bir etkisi s6z konusu degildir. Bu kurumlar
kanunla kendilerine taninmig alan gercevesinde dizenleme yapmaktadirlar.
Kurumlarin bagimsizliklarina golge dusurebilecek bir husus Kongrenin
diledigi zaman c¢ikaracag! bir kanunla kurumun kararlarini etkisiz kilabilecek
olmasi ve yine ¢ikarilacak bir kanun ile kurumlarin gorev ve yetkilerinde
istenen degisikligin yapilabilecek olmasidir. “Kurulun her turlu kararina karsi

yargl yoluna da basvurulabilmektedir” (Emek, 2002, s. 93).

Bu kurumlarin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi de bir yargi organi gibi
konulari degerlendirebilmeleri, idari hakim istihdam edebilmeleri ve gerekirse
durusma vyapabilmeleridir. “Koyduklari kural ve yaptiklari duzenlemelere
uyulmadigi takdirde, adeta bir mahkeme gibi, sorusturma yapip ceza
verebilmeleri bakimindan, bagimsiz idari otoritelerin ABD’de yargi gucu
kullanan uzman mahkeme gibi ¢alistiklari soylenmektedir’ (Emek, 2002, s.
92). Bu kurumlarin yasama organi olarak mi, yuriatme organi olarak mi,

yoksa yargl organi olarak mi degerlendirilecekleri hususu da tipki
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Ulkemizdeki gibi net degildir. Ulkedeki bagimsiz idari otoriteler mevcut yapi
disinda ayri bir konuma sahiptirler, bakanlik hiyerargisinde de vyer

almamaktadirlar.

ABD’deki bagimsiz idari otoritelere iligkin dikkat geken bir diger 6zellik
de ABD Anayasasi’'nda yer almamalari, anayasada bu kurumlara iligkin bir
diizenlemenin yer almamasidir. Ulkemizde olusturulmus olan bagimsiz idari
otoriteler de Onceleri anayasal dayanaga sahip degillerken sonrasinda bunun
duzenlenmesi tercih edilmig, 2001 yilinda yasal duzenleme cergevesine
sahip hale gelmiglerdir. Yuzyili askin suredir ABD’de varligini surdiren bu

kurumlarin hala anayasal dayanaklarinin bulunmamasi ilging bir durumdur.

Sonug olarak her ne kadar anayasal dayanaklari olmasa da, ABD idari
yapillanmasinda bagimsiz idari otoriteler dnemli roller Ustlenen kurumlardir ve
yasama, Yyurutme, vyargl erkleri yaninda dordiuncu erk olarak da
nitelendirildikleri olmaktadir. “Bagimsiz idari otoriteler bu Ulkedeki
mesruiyetlerini blylk 6l¢ide faaliyetlerini yuratirken saydam olmaya dikkat
etmelerine, katilmcilik ve igbirligi anlayigi icerisinde karar alma sureclerine

ilgili tum taraflari katmalarina borgludurlar’ (Emek, 2002, s. 94).

3.2 ingiltere

“Ingiltere, yénetsel ve siyasal gelenekleri agisindan kendine 6zgii
Ozelliklere sahip bir Ulkedir’ (Eksi, 2009, s. 68).Tarihi agidan bakildiginda
ABD’de bagimsiz idari otoritelerin yuz yili askin suredir idari yapilanmada yer
almalarina ragmen, ingiltere’deki bagimsiz idari otoriteler daha ©én plana

¢citkmig, rol model olarak benimsenmiglerdir. Bunun nedeni esasen 1980’li
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yillarla birlikte olusan duzenleyici devlet anlayisina c¢ergevesinde, bu
donemdeki neoliberal politikalarin Granu olarak ortaya c¢ikmig olmalaridir.
“Ingiltere’nin bagimsiz idari otoritelerin yurdu olarak kabul edilmesi; devletin
sosyal ve ekonomik iglevlerinin budanmasi ve ekonominin siyasetten
arindirilmasi programini ilk uygulayan ulke olmasiyla ilgilidir” (Bayramoglu,

2005, s. 254).

Diger Avrupa ulkelerinde de oldugu gibi bir dénemde ingiltere’de de
millilestirme  hareketleri, diger Ulkelerdekine benzer gerekgelerle,
dizenlemenin temel yontemi olarak benimsenmigtir (James, 2005). Ancak
zamanla ulkedeki dizenleme kapasitesinin arttirimasindan beklenen bu
hareketlerin hi¢c de bu ydnde bir etki olusturmadigi anlasiimis ve bununla
birlikte de bu durumdan uzaklagiimaya baslanmistir. Millilestirme hareketleri
ekonomik dizenlemeler acgisindan beklenen gelismeleri saglayamamasinin
yaninda sosyo-politik agilardan da basarisiz olmustur (Majone, 1996, s. 13).
Avrupa’da cok cesitli gerekgelerle 6ne c¢ikarilan millilestirme, devletlestirme
uygulamalari, iktisadi bakis agisindaki ve bununla beraber toplumsal yapidaki
gu¢ dengelerindeki degisim sureci ile arka plana atilmis ve bu noktada da

Ozellegtirme hareketleri gindeme taginmistir.

ingiltere’de bagimsiz idari otoriteler ile dzellestirme uygulamalari
birbirlerine paralel bir seyir izlemislerdir. Ulkede 1980’lerde baslayan
Ozellestirme uygulamalari yasal c¢ergeveden yoksun olarak surmustur
(Karasu, 2004, s. 145). ingiltere’de 6zellestirme siireci 1984 yilinda British
Telecom’un ozellegtiriimesi ile baslar. Bu ilk buyuk ozellestirmeyi 1986 yilinda

yapilan British Gas’in 6zellestiriimesi izler. Telefon ve gaz hizmetlerinde
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Ozellegtirmeleri elektrik ve su hizmetleri takip etmigtir. 1989 yilina
gelindiginde kamu sektérinin %25’inden fazlasi 6zel sektére devredilmis ve
yapilan  Ozellegtirmeler  sonrasinda da, Ozellestirilen  sektorlerin
duzenlenmesine yonelik olarak bazi yasal ve kurumsal duzenlemeler
gerceklestirimek durumunda kalinmigtir (Karasu, 2004, s. 145-149). Bu
yonde atilan ilk adim, ozellestirilen sektorlere yonelik duzenleyici kurumlar
olusturulmasi yonundedir. Ulkede olusturulan bu kurumlar hukimetten
badimsiz, klasik bakanlik yapilarinin diginda fakat hukimetin islevlerini
yerine getiren 6zerk kurullari ifade etmektedir (Syrett, 2003, s. 149-150).
1980’lerde bu amaca hizmet etmek adina yaklasik on adet otorite
olusturulmustur. Bunlardan bagslicalari 1984 yilinda kurulan
telekomunikasyon sektori duzenleyicisi OFTEL, 1991 yilinda kurulan Su
hizmetlerine iliskin dlzenleyici OFWAT, 1999 yilinda kurulan Gaz ve Elektrik
Piyasalari Duzenleyicisi OFGEM, 1993 yilinda kurulan Demiryollari ORR’dir
(OECD, 2002). 1980li yillardan 2000°’li yillara kadar bu uygulamalarini
devam ettiren Ulkede 2000li yillara gelindiginde her bir sektor igin ayri birer
otorite gerekip gerekmedigi ya da bazi sektorlerin ayni ¢ati altinda
dizenlemeye tabi tutulmasinin gerekip gerekmedigi tartisiimaya baglanmis,
2000 yilinda yapilan galismalar sonucu bu kurumlar duzenlemeye tabi
tutulmustur (TUSIAD, 2002, s. 96). ingiliz Hikimeti 2000 yilinda yaptirdig
inceleme sonucuna dayal olarak, elektrik ve dogalgaz sektorlerini
birlestirerek yeni ve dedisik bir yapi altinda her iki sektéri de olusturulan

bagimsiz kuruma baglanmistir (Thomas, 2000, s. 20-22).
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ingiltere’deki bagimsiz idari otoritelerin birbirlerinden farklilastiklari
goOrulmektedir. Kurul bagkan ve Uyeleri genel olarak ilgili bakanhk tarafindan
atanmaktadir. Hikumet tarafindan yapilan atama siyasi etkilerden uzak
durulabilmesi hususunda soru isaretleri olusturmaktadir. ilgili bakan
tarafindan atanan kurul baskani, ayni sekilde ilgili bakan tarafindan, her ne
kadar cok istisnai durumlarda olsa da, gorevinden alinabilmektedir. Ayrica
bunun yaninda tarafsizlik agisindan énemli bir soru isareti olusturabilecek
olan, kurul bagkaninin kamuda baska gorev alamamasi yasagl da soz
konusu degildir. Ancak baskan, tarafsizliginin temini igin var olan diger
ortakliklarindan  feragat etmek zorundadir. Yine de Ulkemizle
kiyasladigimizda tarafsiz, etki altinda kalmadan karar alinabilmesini
saglayacak bazi guvencelerin yoksunlugu dikkat c¢ekmektedir. Ancak
ulkemizdekine benzer bir uygulamayla kurullarin bagimsizligi parlamentolari

tarafindan cikarilmis yasada acgikga belirtiimektedir.

Ulkedeki bagimsiz idari otoriteler genel biitge disinda tutulan
kendilerine 6zgu butgeye sahiptirler. Ayrica ilgili kanunla kendilerine verilmis
olan gorev ve vyetkileri yerine getirirken de 6zerk bir yapiya sahiptirler.
Gorevlerinde serbestinin  yaninda, personelini ve akgal kaynaklarini
kendilerinin yonetmeleri dolayisiyla da oOzerktirler (Akinci, 1999, s. 127).
ingiltere’deki otoriteler lilkemizdekine de benzer bir bigcimde, lisans verme,
Oneride bulunma, dizenleme yapma, denetim yapma gibi hizmetleri yerine
getirmektedirler. Ayrica bilgi amacglh olarak parlamento ve hikiumete dizenli
olarak raporlar sunmaktadirlar. “ingiliz  badimsiz idari otoriteleri,

parlamentonun genel gdzetimi, Ulusal Denetleme Kurulu ve Sayistay’in
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denetim ve gozetimi ile idari ve mali konularda hesap verme yukumlulUklerini

yerine getirmektedirler” (Kaya, 2004, s. 74).

3.3 Fransa

Fransa’da bu bagimsiz idari otoritelere iligkin ilk 6érnek, 1941 yilinda
kurulup; 1984 yilinda kaldirilan Bankalar Denetim Komisyonu'dur (Sanlisoy &
Ozcan, 2006, s. 102). 1970’li yillardan itibaren Fransa'da da bagimsiz idari
otoriteler idari érgutlenme igerisinde yaygin olarak yer almaya baslamislardir.
Esasen Fransiz hukuk geleneginde bagimsiz idari otoriteler yer almazken;
diger Ulkelerdeki uygulamalardan etkilenerek bu uygulamalari sisteme dahil
edilmis ve kendi sistemi igerisinde de bu kurumlara 6zgunlik kazandiriimistir
(Morange, 1998, s. 18). Merkezi bir yapilanmaya sahip olan tlkede zamanla
teknik ozelliklerin artmasi ile birlikte uygulanmakta olan denetim ve gozetim
usullerinin yetersizligi gozler 6nune serilmis ve bu yetersizligi giderme
yontemi olarak bagimsiz idari otoriteler goriilmustiir. Ulkedeki var olan kat
hiyerarsi bu noktada ©Onemli sorunlar dogurmustur. Ancak mevcut
kurumlardan farkl yapisal nitelikte olan otoriteler, sistem igine kanalize
edilmigtir. Her ne kadar donem icerisinde gorulen yetki ve sorumlulugun
dagitiimasi (decentralisation) ¢abalari da bagimsiz idari otoritelerin oldukga
yabanci olduklari Fransiz idari yapillanmasina entegre olmalarini
kolaylastiran bir etmen olsa da; yine de bu slreg¢ kolay olmamig, beraberinde

sancilar getirmistir.

“Anglo-sakson sisteminin “agency” modeline benzeyen bagimsiz idari

otoritelerin kendilerine 6zgu tuzel kisilikleri yoktur. Merkezi idarenin veya yetki
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genigligi idarelerinin klasik yapilari iginde yer almadiklari gibi, genel olarak
idari hiyerarsi icinde de yer almazlar” (Karahanogullari, 2004, s. 47).
“Fransa’daki bagimsiz idari otoriteler, yasa koyucu tarafindan olusturulan,
geleneksel idari yapinin diginda konumlandirilan, bagimsizlik garantileri
verilen ve belirli sektorlerde duzenleme ve mudahale yetkileri bulunan
otoriteler olarak tanimlanmaktadir” (Yimaz Y. , 2005, s. 38). Ulkede
olusturulan bagimsiz idari otoritelerin tuzel kigilikten yoksun olarak
olusturulmus olmalari dikkat ¢ceken bir ozelliktir. Tuzel kisilikten yoksunluk
bagimsizlik agisindan soru isareti olarak gorulebilse de, otoriteler kurulus
mevzuatlarina dayali olarak organik bagimsizliga sahiptirler. “Uyelerinin
yuksek yargi yerleri, cumhurbagkani ya da Millet Meclisi Bagkani tarafindan
atanmasi, Uyelere azledilemezlik gibi organik guvenceler saglanmasi bu
badimsizligin bir gdstergesidir’ (Yilmaz Y. , 2005, s. 39). Ayrica bu otoriteler
Uzerinde herhangi bir idari hiyerarsi olmadigi gibi, idari vesayete de tabi

degildirler.

Organik bagimsizligin yaninda, fonksiyonel bagimsizlik da elbette ki
onem arz etmektedir. Fonksiyonel bagimsizligin ilk isareti butge, harcama
serbestisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. “Fransa’da otoriteler butgelerini
kendileri hazirlayamazlar, butgeleri Fransa Sayistay benzeri yapi tarafindan
hazirlanmaktadir” (Kése, 2007, s. 124). Bagimsiz idari otoritelerin butgeleri,
dizenlendigi gorev alani ile ilgili olan merkezi idare birimine baghdir ve
Sayistay denetimine de tabidirler. Organik bagimsizlik agisindan serbesti
saglanmis olsa da fonksiyonel bagimsizligin tam anlamiyla varhdr soru

isaretleri olusturmaktadir. Bu durum her ne kadar bagimsiz olmadiklarini
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isaret etmese de bagimsizliklarina golge duguren bir unsur olarak
gorulebilmektedir. Otoriteler Uzerinde kismen parlamento denetimi de
bulunmaktadir. Cesitli sekillerde denetim mekanizmasi kullaniimaktadir.
(Uyelerin atanmasi, s6zlii yazili soru, biitge gorlismeleri...) Ayni zamanda

otoriteler parlamento ve hukimete bilgi amagh rapor sunmaktadirlar.

Fransa’daki bagimsiz idari otoriteler kendilerine verilmis olan gorevleri
yerine getirebilmek adina giiclii kamusal yetkilerle donatiimiglardir. Ulkedeki
otoritelerin gorev ve yetkileri diger Ulkelerle benzer sekilde, dizenleme
yapma, gorus bildirme, dneride bulunma, yaptirnm uygulama, arastirma ve

sorusturma yapma olarak sayilabilir.

“‘Bagimsiz idari otoritelerin kararlarini idari mahkemeler disinda hicbir
kurulusun veto etme yetkisi bulunmamaktadir” (Kaya, 2004, s. 80). Otoriteler
tarafindan verilmis kararlara karsi idari yargi mercilerinde dava acilabilir.
Dava sonucunda otoritelerin kusur, ihmallerinin s6z konusu oldugu karari
ortaya c¢ikarsa, bu durumda tuzel Kigilikten yoksun olmalari nedeniyle

sorumluluk devlet tarafindan Ustlenilecektir.

3.4 Avrupa Birligi

Uluslararasi kuruluglarin bagimsiz idari otoritelerin yapilanmasi
konusunda israrci hatta bazen baskici tutumlarindan daha once de
bahsedilmigti. Duzenleyici devlet yapisi kapitalist ekonominin donasumu ile
ortaya c¢ikmig bir yapr (Jordana & Levi-Faur, 2003, s. 15) olarak
disindlmelidir. ABD ve ingiltere’nin ardindan kiresellesmenin etkisi ile yeni

duzenleyici devlet yapisi olusturulmasi ¢ercevesinde AB Uyesi Ulkelerde de
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bagimsiz idari otoriteler ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Bu Ulkelerde bagimsiz
idari otorite yapilanmasina gidilmesinin bir nedeni de aslinda ABD ve
ingiltere’de  basvurulmus olan otoritelerin piyasa acisindan olumlu
degerlendiriimesi sonucunda kendi Ulkelerinde de uygulama istekleridir.
Ancak “AB Ulkelerindeki duzenleyici kurum o&rneklerine bakildiginda, bu
ulkelerin kamu yonetimi gelenekleri ile hukuk sistemlerinin ABD ve
ingiltere’den farkli olmasinin izdiisimi kolayca fark edilmektedir’ (Acar,

Emek, & Zenginobuz, 2003, s. 2).

1970’lerin  sonundan itibaren tum dunyayl etkisi altina alan
kUresellesme olgusu yaninda, ayni zamanda AB Uyesi ulkeler arasinda da
hizli bir butinlesme sireci yasanmistir. Bu gercevede de bagimsiz idari
otoriteler olusturulmaya baglanmistir. Esasen AB’de bagimsiz idari
otoritelerin olusumunun tam olarak da mudahaleci devletten dizenleyici
devlete gegis esnasinda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. “AB’deki
badimsiz idari otoriteler gok aktorli yonetim anlayisinin bir sonucu olarak

ifade edilirler” (Kaya, 2004, s. 76).

AB icerisinde olusturulmus olan bagimsiz idari otoriteler bagimsiz
kamu kurumlari olarak olusturulmuslardir. Farklh zamanlarda ve farkh
ihtiyaglara cevap vermek adina olusturulmalari nedeniyle mevcut bagimsiz
idari otoritelerin 6zellikleri arasinda 6énemli farkhliklar gézlemlenebilmektedir.
Bu otoriteler Avrupa Konseyi tarafindan gikarilan mevzuatla, bagimsiz, ayri
tuzel Kkisilige sahip kamu kurumlari olarak kurulmuslardir. Diger
orneklerdekine benzer olarak daha ¢ok piyasa agisindan 6nem arz eden,

teknik uzmanlik gerektiren alanlarda olusturulmuglardir. Kurulan alanlar
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yaninda kurulus gerekgelerinde de benzerlikler s6z konusudur. Bagimsiz
idari otoriteler mevcut burokratik yapinin hantal isleyisinden kurtularak daha
etkin, hizli bir yapinin olusturulmasi amacina hizmet etmektedir. AB’nin
yapisi geregi var olan merkezi burokratik yapi Uye ulkelerin yonetime
katilmalari hususunda da sikintilar getirebilmektedir. Olusturulan bagimsiz
idari otoriteler ile hem bu burokratik yapi kirilmis olacak; hem de lye Ulkelerin

ihtiyaclarina cevap verebilecek mekanizmalar olusturulmus olacakti.

AB, kendi yapilanmasi igerisinde olusturdugu bu kurumlari aday
ulkelere de sart kosmaktadir. AB Turkiye iligkilerinde de bagimsiz idari
otoriteler sikga masaya yatirimis ve AB tarafindan talep edilen, hatta

diretilen bir husus olmustur.
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BOLUM 4: TURKIYE’DE BAGIMSIZ IDARi OTORITELER

4.1 Turkiye’de Siire¢

Onceleri ABD ve Kita Avrupa’sinda 6rnekleri bulunan bagimsiz idari
otoriteler, 1980’lerdeki kiresellesme rizgarinin da etkisiyle Ulkemizde de yer
edinmeye baslamislardir. Bu yapilanma mevcut idari yapilanmadan farkl
nitelikte, yeni yapilanmalar olarak idari orgutlenmeye dahil olmuglardir.
Neredeyse 1990’li yillara kadar piyasada genis yer tutan, 6zel 6neme sahip
olan stratejik sektorlerde dogal tekellerin varligini sardirdigu, Kamu iktisadi
tesebbiisii (KiT) seklinde érgiitlenmis olan bu dogal tekellerden kaynaklanan
olumsuz etkilerin goruldugu, yani kamunun belli bazi alanlarda hem uretim
islevini, hem de denetim islevini bir arada yuruttugu bilinmektedir. Bu
donemde var olan devlet tekelinin neden oldugu etkinsizlik gozden
kagcmamaktadir. Bunun yaninda kuresellesme sureci ile birlikte yasanan
Ozellestirme furyasinin da etkisi ile devletin eski, Uretici roline son verilmesi
sO0z konusu olmustur. Devlet, Uretici kimliginden siyrilarak; duzenleyici,
denetleyici kimligine yonelmistir. Bagimsiz idari otoriteler iste bu yeni bakis
agisi dogrultusunda, devletin duzenleme islevinin etkinligini saglamak
noktasinda sahneye c¢ikmiglardir. Bayramoglu, ortaya c¢ikan yeni sag

politikalar ile devletin kalkinmaci karakterinden siyrilip, yerine duzenleyici
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karakterinin olusturuldugu ve bu yeni yapinin da yapi taglarinin bagimsiz

idari otoriteler® oldugu, olacagini dile getirmistir. (Bayramoglu, 2005)

Bakildigi zaman bagimsiz idari otoritelerin, ginimuze kadar gelmis,
yerlesmis idari kurum ve kuruluglardan tamamen farkh yapisal 6zelliklere
sahip olduklar agik¢a gorulmektedir. Bu farklihgin netlesmesi agisindan bu
yeni olugsuma iligkin gesitli tanimlar yapilmis olsa da genel kabul gérmus bir
tanima henlz ulagilamamistir.

Dunya genelinde yasanan kuresellesme dalgasi ile yaygin olarak idari
yapllanmada yer edinmeye basglayan bagimsiz idari otoritelerin
yapilanmasindan Turkiye de uzak  kalamamistir. 1980’ yillarda
ekonomik yapi yeni bir gehre kazanmistir ve bu yenilikler idari yapilanmayi
da paralel olarak etkilemigtir. “Liberal ve disa agik ekonomik yapi ve AB’ye
tam udyelik yolunda atilan adimlarla birlikte bagimsiz idari otoritelere iliskin
olarak dis Ulkelerde uzun suredir gozlemlenen hareketlilik, zorunlu olarak
ulkemize de yansimis ve bagimsiz idari otoriteler kurulmaya baslanmistir”
(Bayramoglu, 2005, s. 41). Bagimsiz idari otoritelerin olusumu konusunda
donim noktasini 24 Ocak 1980 kararlari olarak isaret etmek yanhs
olamayacaktir. “Bagbakanlik Mustesari Turgut Ozal ile baslayan "24 Ocak

kararlar", Tarkiye’nin kiresel ekonomi politige entegre olusunun miladidir ve

3 Bagimsiz idari otoriteler, glinimizde halen tam olarak tanimlanmakta sikinti gekilen
organizasyonlar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bagimsiz idari otoritelere iliskin, Dizenleyici
Kurullar, Bagimsiz Kurullar, Ozerk Kurullar, Ust Kurullar, Bagimsiz Ust Kurullar, Regilatérler,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurullar gibi ¢cok cesitli adlar kullaniimaktadir. idare hukukculari tarafindan
tercih edilen ad, bagimsiz idari otoriteler olsa da, llkemizde daha ¢ok “Diizenleyici ve Denetleyici

Kurum” seklinde kullanilmaktadir.
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bu kararlar Turkiye'yi kiresellesme mecrasina sokmustur” (Oke, 2002, s.
100). Liberal ekonomik yapinin olusturulmasi, devletin Uretici kimliginden
siyrilip, duzenleyici kimligine burinmesi surecinde bu kurumlar idari
yapilanma igerisinde yer edinmeye baslamiglardir. Bu kurumlar bagimsiz
nitelikte, idari ve mali Ozerklige sahip olarak ulke diginda yasanan

gelismelerin paralelinde Ulke dizeninde yer edinmislerdir.

4.1.1 2000 Yili Oncesi Siireg

“1920°'li yillar gen¢ Turkiye'nin yeni kamu yonetimini olusturma
dénemidir’” (DTM, 2009). Tirkiye Osmanli imparatorlugu'ndan devraldigi
kamu yonetimi anlayigi Uzerinde temellenmeye c¢alismis, yeniden
orgutlenmigtir. Bagimsiz Turkiye kurulus asamasinda mali agidan yabanci
ulkelere bagimh durumdaydi. Osmanli doneminden kalma bor¢ yuku
ustlenilmis, mali bagimsizliktan yoksun, énemli 6l¢glide borg ylukiune sahip bir
yapl s6z konusuydu. Lozan Antlasmasi ile siyasi bagimsizlik kazaniimigti
ancak bunun surdurulebilmesi beraberinde mutlaka ekonomik bagimsizligi
da gerektirmekteydi. Bu durumun gergeklestirilebilmesi adina, daha
Cumbhuriyet ilan edilmeden 17 Subat 1923’te bagimsiz ekonomiye gegis igin
alinacak iktisadi tedbirleri belirlemek, gérismek ve tartismak Uzere izmirde
Turkiye iktisat Kongresi toplandi (Kaya, 2004, s. 26). Yapilan bu kongreyi
ekonomik bagimsizligin saglanmasi ve ulusal ekonomiye gecis adina énemli
bir adim olarak degerlendirmek gerekir. Birinci Iktisat Kongresi’'nin
dizenlendigi 17 Subat 1923 tarihinde, Kurtulugs Savasindan galip olarak

cikan Turkiye, iktisadi acidan Osmanl imparatorlugu’ndan devraldig
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"Duyunu Umumiye" ile kargi kargiya kalan, halkin blytk ¢ogunlugu fakir ve
egitimsiz, sanayi kuruluslari yok denecek kadar az ve sermaye birikiminden
yoksun, geri kalmis bir tGlke konumundaydi (DTM, 2009). “Kongrede ulkede
uygulanmasi ©6ngorulen liberal politikalarin temeli atiimis, “ekonomik
bagimsizlik onundeki engellerin kaldirilacagi, liberal duzenin korunup
surdirllecegi yonunde kararlar alinmigtir” (Tokgdz, 1999). 1923 yilinda
Kongre ile baslayan ve 1929 yilindaki ekonomik krize kadar ki suregte tUlkede
liberal politikalar hakim olmustur. Ekonomik kriz 1921-1927 yillari arasinda
kendini gostermis ancak 1929 yilinda tum dinya ekonomilerini saran Olgude
New York borsasinda patlak vererek kisa slrede banka iflaslariyla birlikte
kiresel Olcege tasinmistir (Turan, 1998, s. 168). Tum dinyayi etkileyen 1929

bunalimi liberal politikalar izleyen tlkemizi de etkilemigtir.

Ekonomik buhran sonrasinda tum dinyada liberal politikalardan
uzaklasilmig, daha muldahaleci yapir olusmaya baglamistir. Bu durum
ulkemizde de kendini gostermis, yasanan krizin etkilerini bertaraf etmek ve
ekonomik bagimsizlik, istikrarin saglamasi adina hareket edilmistir. 1930 yili
devletgilik politikalarinin 6ne ¢iktigi bir yil olmus; o6zellikle 1930-1939
arasindaki yillar yogun devletgilik faaliyetlerine sahne olmustur. Yasanan
krizin Ulke dis ticaretini de etkilemesi ve ekonomik durumun giderek
kotllesmesinin dnlne gecilmesi adina bu surecgte iktisadi faaliyetlerin de
devlet eliyle gorulmesi durumu s6z konusu olmaya baslamistir. 1930-1932
yilllari arasi “Devletcilik” faaliyetlerine 6nem verilen ve bu faaliyetlerin
geligtiriimeye calisildigi bir donem olmustur. 1930 yilinda Merkez Bankasi

kurulmus ve arkasindan iktisadi hayatta devletin denetimini arttirmaya yonelik
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bir dizi kanun ¢ikarilmistir. 1934-1938 yillari arasinda “Birinci Sanayi Plani”
uygulamaya konmustur. Buna dayali olarak da bircok KiT kurulmustur. Un
seker ve pamuklu bez ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanirken; yerli Uretime
gecilmis ve Siimerbank Yasasi ile KiT sistemi (lkeye giris yapmistir (Ozsan,
1998, s. 127). Kamunun piyasada igletmeci kimliginin goriimesi ve ¢ok
sayida KiT’in iktisadi hayatta faaliyete baslamasi 1934-1938 vyillari arasinda
uygulanan 1. Sanayi Plani dénemine denk gelmektedir. 1939-1945 yillarina
iliskin 2. Sanayi Plani hazirlanmis ancak, ikinci Diinya Savasi nedeniyle
uygulanamamis ve bu donemde, Oncesinde yogun olarak uygulanan
devletcilik politikalari duraklama goOstermistir. Bu donemde Turkiye 1
Temmuz 1944 yilinda imzalanan Bretton Woods antlasmasiyla uluslararasi
para sisteminin dizenlenmesi amaciyla kurulan IMF’ye 1947 yilinda Uye
olmustur. Savasin bitmesi ile beraber tim dinyada liberal politikalarin
yogunlagsmasi ulkemizi de etkilemis ve savas doneminde duraklayan

devletcilik politikalari giderek etkisini daha da azaltmaya baslamigtir.

1946 yilinda Demokrat Parti'nin kurulmasi ile birlikte ¢ok partili
yasama gegilmis ve bir sure devlet mudahaleciliginin belirli sinirlarda
tutuldugu, liberal politikalara dogru egilimin goéruldigu bir dénem olmustur. Bu
donem siyasi oldugu kadar iktisadi agidan da bir donim noktasi olma
Ozelligini tasir ki bunun nedeni de, uzun suredir kesintisiz olarak uygulanan
korumaci dig dengeye dayal ve ice donuk iktisat politikalarinin gevsetildigi,
ithalatin serbestlegtirilerek arttirildigi, dis acgiklarin kroniklesmeye basladigi
ve dolayisiyla 6nceki donemin aksine disg yardim, kredi ve yabanci sermaye

yatinmlari ile ayakta durmaya caligan bir yapinin olugsmasina neden
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olmasidir ve esasen 1946 yilinin baglarinda hala eski ve korumaci
aliskanliklarin izlerini bulmak da mimkdnddr (Boratav, 1998, s. 74-76).
Ancak parti 1950 yilinda sundugu programinda, devletin ekonomiye
muidahalesini en aza indirmeyi hedefler ve kamu sektérinin yerine 6zel
sektoriin  tesvik edilmesini, desteklenmesini ongorir. Bu ddnemde
devletciligin tamamen rafa kaldirnldigini da sdylemek dogru olmayacaktir. 2.
Dinya Savasi sonrasi tum dinya Ulkelerini gevreleyen ortam, Turkiye
uzerinde de etkilerini gostermeye baslamis ve bu gelismelerin sonucu olarak
da “devletcilik” akimi 6nemli darbeler almistir. Ancak 1950-1960 yillari

arasinda kiigiimsenemeyecek miktarda, on (¢ adet KIT kurulmustur.

1960 yilina geldigimizde ise Ulkede yasanan siyasi ¢alkantilar nemli
yer tutmaktadir. Bu calkantili donemde yeni Anayasa hazirlanmig, uzun
vadeli ekonomik cergcevenin de cizilmesine calisiimistir. Bu uzun vadeli
ekonomik planlamanin gergeklesmesine katki saglamak adina Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) kurulmustur. DPT, “‘donemin hakim olan
mucadeleci, kalkinmaci devlet anlayisinin kurumsal bir Grind” (Sezen, 2003,
S. 7) olarak karsimiza cikmaktadir. DPT ile birlikte Ulkenin planlama
hedeflerinin gergevesi gizilmig, 6zel sektor igin yol gosterici, kamu sektoru igin
emredici durumlar ortaya ¢ikmistir. 1960’larda karsimiza g¢ikan devlet modeli
muidahaleci ve ayni zamanda da katilmci niteliktedir. Bir yandan sosyo-
ekonomik olaylari ydonlendirme c¢abalari sirerken, diger yandan da kalkinma
icin adimlar atilmasi yolunda galigsmalar goérulmustir. Devletin bu midahaleci
yapisi 1980’lere kadar varligini surdurmastir. Devlet Uretici olarak

ekonominin bir pargasi olmusg, kalkinmanin saglanmasi adina da siklikla
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faaliyetlere girismistir. “Karma ekonomiye ve ithal ikameye dayanan kalkinma
politikasi, 1960’larda planh kalkinma ile birlesmistir’ (Sezen, 2001-2002, s.

7).

1980 yilina gelindiginde ise Ulke, yeniden siyasi ¢alkantilar yasamaya
bagslamis ve digerlerinden farkli 6zellikte olsa da askeri darbe ile karsi kargiya
kalmigtir. 2. Dilnya Savasi ile dunyadaki kati buarokratik yapilar,
devletlestirme c¢abalarn elestiriimeye baslanmisti. 1980’li yillarla beraber
ulkemizde de bu yapilanmanin yanhghgdi dusunilmis ve bu cergevede
cabalar bas gostermistir. 1960’larda var olan piyasada etkin rol Ustlenen
mudahaleci devlet, 1980’lere gelindiginde etkinligini yitirmig ve yerini minimal,

duzenleyici devlete birakmistir.

1980 yilindaki 24 Ocak kararlari Ulkede yasanan donusUmuin bir
goOstergesidir. 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte Glkede bugline kadar var
olan anlayis terk edilmis, farkli bir yapillanma yolunda politikalar
olusturulmaya, adimlar atiimaya basglanmigtir. Kalkinma i¢in bu déneme
kadar uygulananlardan bambagka politikalara gecilmigstir. Bu politikalarin ana
belirleyicisi liberallesme, uluslararasi ticarette entegrasyon ve ihracata dayali
blyumedir (Sezen, 2001-2002, s. 7). Devletin ekonomiye mudahalesi
minimuma indirilecek, rekabeti engelleyici kisitlamalar kaldirilacak ve
uluslararasi piyasalarla bitlinlesme saglanacaktir. 24 Ocak Kararlari denen
bu program, dunya piyasalari ile butiunlesmeyi saglamak igin calisan, ulke
ihracatini arttirma yonunde c¢abalari 6ne ¢ikaran bir disa acgilma stratejisidir

denebilir. Bu kararlar ile birlikte “serbest” piyasa ekonomisine gegis
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dogrultusunda kamu kesiminin mal ve hizmet uretim alanlari 6zel kesime

kaydirilarak agamali bir sekilde daraltilmigtir (Ekiz, 2010, s. 36).

Bu program c¢ercevesinde serbest piyasa mekanizmalarinin
guclendiriimesi adina devletin ekonomik hayata olan mudahalenin en aza
indiriimesi, rekabeti engelleyici uygulamalarin, kaynak dagilimini bozucu
kisittamalarin ortadan kaldiriimasi ve ekonominin uluslararasi piyasalarla
batinlesmesi amaclanir (Aktel, 2000, s. 208). 1983 yilindaki segimlerde tek
bagina iktidara gelen Anavatan Partisi Hikiimeti Turgut Ozal 6nderliginde 24
Ocak kararlarina uygun olarak hedefler belirlemis ve surdirmustur.
Enflasyonu asagiya ¢ekmek, devlet midahalesini asgari seviyeye indirmek,
Odemeler bilangosunda dengeyi saglamak, serbest piyasa ekonomisini
olusturmak yonunde cabalar gorulmustir. “24 Ocak kararlari ile baglayan
donusum surecinde, “daha az devlet, daha ¢ok piyasa” ilkesine dayanan ve
giderek derinlesen liberallesme politikalarinin, devlet 6rgutlenmesindeki en

onemli izdisumleri bagimsiz idari otoriteler olmustur” (Sezen, 2003, s. 118).

Kisacasl goruldugu gibi 1970’lerden itibaren tUum dunyay etkileyen
akimlar gecikmeli olarak da olsa Turkiye'yi de etkisi altina almis ve 1980’ler
itibariyle yayillan bu anlayisa uygun politikalar olusturulmustur. 1989 yil
itibariyle de sermayenin serbest dolagimi buyuk oranda saglanmigtir. 1990’1
yillar ve sonrasinda bu politikalar dogrultusunda, bircok KiT &zellestiriimistir
1990 ve 2000’li yillarda kamu yonetiminde degdisimin tanimlayici 6zelligi

"kamusal olandan 6zel olana kagis” seklinde 6zetlenebilir.
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Yeni liberal politikalar dogal bir sture¢ olarak kendi kurumsal yapilarini
da olusturmaya baslamiglardir. Eski kati burokratik kurumlar araciligiyla
isleyen devleti eski mudahaleci rolinden tamamen c¢ikarip; duzenleyici role
biarindirmek dogal olarak epeyce zor olacakti. “Devletin iktisadi ve toplumsal
hayata dogrudan mudahalesi sinirlandirilarak, duzenleyici rolinun on plana
clkmasiyla Turk kamu yonetiminde yeni yapilanmalar da ortaya g¢ikmaya
baglamig, liberal dénemde var olan &rgutlenmedeki “kurumlara dayal
yonetim” anlayisi yerini giderek “kurullara dayali ydnetim” anlayisina
birakmigtir. Devletin iktisadi ve toplumsal hayata dogrudan mudahalesi
sinirlandirilarak, duzenleyici rolunin on plana c¢ikmasiyla Turk Kamu
Yoénetiminde yeni 6rgutlenmeler ortaya ¢ikmaya baglamistir” (Sezen, 2003, s.
13-15). Turkiye’de bagimsiz idari otoritelerin temeli tam da bu dénemde

atiimistir.

1990’lardan itibaren ise Ulke genel olarak ekonomik kriz ortamina
girmig, 6nemli zorluklarla yiz yuze kalmigtir. 1990 sonrasi gelisen sure¢
sermayenin bir tir yogunlasmasi sureci olarak agiga c¢ikmisg, finansal
liberalizasyonla birlikte, 1990 sonrasi gergeklestirilen ekonomi politikalar
kirilgan bir ekonomik zemin yaratmistir (Dikmen, 2007, s. 1). 1995 yilinda
Tarkiye, Avrupa Birligi uyesi olmayan tek ulke 6zelligi ile Gumruk Birligi'ne
uye olmustur. Bu Uyelik bir sureligine koth gidisi engeller bir surecin
seyredilmesine neden olsa da, 1998 yilinda Asya’da baslayan kriz, zaten
kirilgan bir yapisi olan ulkeyi, yeniden kotu gidis trendine sokmustur. Krizlerle
bas edilmeye c¢alisilan bu dénemde IMF’nin iradesi ile Arallk 1999'da

“‘Enflasyonu Dusurme Operasyonu” adi verilen yeni bir program
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uygulanmaya baglamistir. Bu program ile serbest kur, serbest faiz
uygulamasindan vazgecilmis, baskili kur, disik faiz orani politikasi
uygulanmaya baglanmistir. Program ancak bir yil uygulanabilmis, 2000
yilinin Kasim ayinda mali kriz patlak vermistir. Yasanan kriz doneminden
kurtulma umuduyla Kemal Dervig’in énculugunde “Gugli Ekonomiye Gegis
Programi” adi altinda neoliberal politikalara dayali, minimal devlet yapisini
ongoren, orta vadeli hedeflere dayali bir uygulama baslamistir. Goraldugu
gibi 1991 yilinda ANAP Hikumetinin sona ermesi ile baslayan streg, 2000’li
yillarin baglarinda da devam etmigtir. Yine bu donemde, bankacilik
sektorinde yasanan olumsuz gelismeler, kamu kaynaklarinin olumsuz
kullanimindan kaynaklanan vyukler, terorUn maliyeti gibi pek ¢ok neden

dolayisiyla ulke 6nemli ekonomik sorunlar ile bogusmak zorunda kalmistir.

Tarkiye’'deki dizenleyici yapi 2000/2001 krizinin ardindan 6nemli
Olclide gelismistir ve ayrica kriz IMF, AB gibi digsal aktorlerin elini dnemli
Olclde guglendirmis, duzenleyici reformlar ile bu reformlarin uygulanmasi igin
gerekli kurumsal kapasitenin gelistirimesi yoninde Ulkeye baski
uygulamalarina neden olmustur (Onis & Senses, 2007, s. 30). Bu dénemde
devreye giren IMF, bor¢ vermek suretiyle Ulkeye s6zde destek olmusg, ancak
alinan borglardaki yuksek faiz yukumlulugl de mevcut sikintilara bir yenisini
eklemigtir. “IMF’nin 6zellikle Turkiye’de 2001 sonrasinda aktif bir sekilde
surece dahil olmasinin nedeni esasen 11 Eylul sonrasinda ABD’nin artan

glivenlik kaygilari olmustur” (Onis & Senses, 2007, s. 20)
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4.1.2 2000’li Yillar: Kriz

1999 yili sonunda IMF, daha once uygulanmis olan politikalarin aksi
bir politikay! Turkiye’de uygulamaya koymustur. Bu yeni program ile IMF, 24
Ocak Kararlari ile kabul edilen ve dinyanin her yerinde uygulattigi serbest
kur, serbest faiz uygulamasindan vazgecmis ve baskili kur ve dusik faiz
politikasina gec¢mis, faiz disi fazla hedefine 6zellikle 6nem verilmistir. (Kaya,
2004, s. 40). Bu yeni politikanin uygulanmaya baslanmasindan yaklasik bir
yiIl sonra mali piyasalarda onemli ¢galkantilar sz konusu olmus, Ulke dnemli
bir kriz ile karsi karsiya kalmigtir. Bu krizin olugsmasinda pek ¢ok etmenin
yaninda IMF’nin uygulamaya koydugu yeni politikanin etkisi de oldugu

dusunulmektedir.

Yasanan bu 6nemli mali sorunlarin halli igin ulkeye Kemal Dervig
gonderilmis, Kemal Dervis neoliberal politikalarin uygulanmasi, ekonomi ile
siyasetin ayrilmasi hususlarini 6ne ¢ikarmigtir. Her ne kadar Kemal Dervis
kurtarici olarak gorulse de; aslinda o da esasen bu krizin olusmasina neden
olarak gorulebilecek, IMF ve DB tarafindan 0&ngorulen politikalarin
icsellestirmesi hususunda rol oynayacak bir aktordl. Zaten bu suregte ABD,
AB, IMF, DB yapisal donusum yasalarinin gikarilip uygulanmasi konusunda
onemli israrlarda da bulunmaktaydi.* Dervis, tim bunlarin sentezi olacak
sekilde, ulkede uygulanmak Uzere “Guglu Ekonomiye Gegis “ adli programi
olusturdu. Bu program esasen ilk olarak devletin minimize edilmesi amacina

dayanmaktaydi ve genel olarak KiT’lerin tasfiyesi, sosyal guvenlik reformu,

* IMF tarafindan Niyet mektuplari ve Stand-by anlasmalarinda yer alan bahsi gecen yapisal déniisim

yasalarina iliskin detaylar EK-1’'de yer almaktadir.
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ulus devletin niteliginin geri plana alinmasi program igerisinde yer alan gesitli
amaglar arasinda idi. Yonetisim uygulamalarini yapiya kanalize etme de
programin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktaydi. Bu dénemde IMF, AB,
DB’nin ulke Uzerinde etkisi ve baskisi daha 6énce de vurgulanmisti, Dervis de
bu baskinin bir igareti olarak ulkemizde gorev almigtir. Bagimsiz idari
otoritelerin sayica artmalari da tam bu déneme rastlamaktadir. “Serbest
piyasanin egemenliginin genislemesi igin devletin gerilemesi zorunludur’
(Onis & Senses, 2005, s. 275) dislincesi ekseninde serbest piyasanin
islerliginin saglanmasi oncelikli tutulmus ve bu ¢ercevede de duzenlemelere

gidilmistir.

Klresellesme politikalari ile devlette yasanan bu donusumu
uluslararasi ve ulususti kurumlardan bagimsiz disinmek zaten akilci bir
yaklasim olamayacaktir. OECD, AB, IMF, DB bu dénusimin yasanmasinda
onemli roller Ustlenmis ve mudahaleci devletten dizenleyici devlete gecis
sirasinda Turkiye diginda baskaca ulus devletlere de cesitli dizenlemeler
vasitasiyla yardimci olmusglardir. Ancak “kuresel ve bodlgesel gugler her ne
kadar politika donusumlerinin agiklanmasinda giderek 6nemli hale gelseler
de bu guglerin politik donisumu saglayabilmeleri igin bu durumu destekleyen
Ulke ici gelisime de ihtiyaci oldugu da gdz ardi edilmemelidir’ (Onis &
Senses, 2007, s. 7). Ulkkemizde bu yeni olusan yapinin ve bu eksende
olugturulan kurumlarin siklikla tartisiima nedeni de bu noktada ortaya
ctkmaktadir. Ulkemizdeki yapilanmalarin i¢csel dinamiklerden ciktigini
sdyleyemeyecegimiz gibi, i¢gsel dinamiklerle tam olarak uyumlu olduklarini da

soyleyemeyiz. Ulkenin bu tir bir yenilesmeye hazir olup olmadi§i ya da bu
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yenilegsen vyapinin beklenen sekilde isleyip olumlu sonuglar dogurup
dogurmayacagi soru igaretleri olusturmakta ve bu soru isaretleri hala da

devam etmektedir.

1990’larda liberal politikalarin hakim olmasi ile birlikte uluslararasi
orgutlerin etkisinde ve baskisinda yeni kurumsal ve hukuksal altyapi
olusturulmaya calisilmistir. Bu yeni dizene ayak uydurmak igin olusturulacak
yeni kurumsal c¢ergevenin bir ayagini da bagmsiz idari otoriteler
olusturmaktadir. Sezen’e gore bagimsiz idari otoriteler, Turkiye’de uretici
devletten duzenleyici devlete gecisin kurumsal gostergeleridir (Sezen, 2003,
s. 17). Ulkemizde 1999 yilina kadar deregiilasyona yénelik politikalar 6n
planda tutulmugken, sonrasinda yeniden duzenleme yolu tercih edilmistir.
Devlet ekonomik hayatta kismen yeniden roller Ustlenmis, piyasalarin etkin
isleyisi igin denetim ve gozetim islevini yerine getirmek adina daha guglu bir
kamu sektorine gerek duyulmustur. Bu yeni kamusal didzen igin yeni
kamusal orgutlenmelere ihtiya¢ duyulmus ve bunlar da bagimsiz idari
otoriteler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yapisal donisum Ulkede ¢ok aktorlt
yonetim  modelinin artan bicimde uygulamaya konuldugunu da
gOstermektedir. Bu baglamda “Turkiye’de bagimsiz idari otoritelerin
olusumuna bakildiginda bu kurumlarin belirli ilkeler ve doktrinler
cercevesinde degil; konjonkturel gelismeler slrecinde ortaya c¢iktigi da

gorulmektedir” (Sobaci, 2006, s. 162).
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4.2 Tiirkiye’deki Bagimsiz idari Otoritelerin Gelisim Seyri®

1980 yilindaki 24 Ocak Kararlari ile liberallesme politikalari Glkemiz
agisindan on plana c¢ikmistir, bagimsiz idari otoriteler de bu dénemdeki
uygulanan politikalarin bir yansimasi olarak kargimiza ¢ikmaktadirlar.
Yasanan kuresellesme dalgasi ve liberal politikalara uyum saglanmasinin
yaninda, AB’ye uyum sureci, IMF ve DB’nin ulkemizden talepleri, yabanci
finans kuruluglarina bagimhlik gibi etmenler de bagimsiz idari otoritelerin
olusumunu ve gelisimini 6nemli dlgtude etkilemigtir. “Belli bagh uluslararasi
kuruluslar yonetisim kavraminin ve modelinin dusunsel ingasinda etkili
olmusglardir” (Bayramoglu, 2005, s. 38). Turkiye'de yonetisim ve yeni kamu
yonetimi anlayisinin uygulanmasinda ve yerlesmesinde de bu kuruluglarin
yogun etkisinden daha 6nce de bahsedilmisti. AB, DB, IMF, OECD, ILO bu
konuda 6ncu kuruluglar olarak sayilabilir. Bu kuruluslar yonetisim anlayisinin
ingasinin yaninda, uygulanmasi asamasinda da aktif roller Gstlenmislerdir.
Yeni bir yapilanma olan bagdimsiz idari otoriteler asamali olarak Turk kamu
yonetiminde yer edinmiglerdir. Her ne kadar baslangic ddnemlerinde
hareketler az olsa da kayda deger gelismeler kat edilmis ve izleyen

donemlerde yapilanmalar yayginlik kazanmistir.

Ulkemizde bagimsiz idari otoritelerin yer edinmeleri siireci tic ddSneme
ayriimaktadir. Bu donemler ortaya c¢ikis, gelisme ve yayginlasma dénemi
olup; bu doénemlere paralel olarak bagimsiz idari otoriteler, birinci kusak

kurumlar, ikinci kusak kurumlar, dclncli kusak kurumlar olarak

> Bagimsiz idari otoritelerin Glkemizdeki seyrini gosteren tablo EK-1'de sunulmustur.
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siniflandinimaktadirlar. Birinci kusak kurumlar ortaya ¢ikis déneminde, ikinci
kusak kurumlar gelisme doneminde ve dUguncu kusak kurumlar da

yayginlagsma doneminde ortaya ¢ikmis kurumlardir.

1980’lerde iyice su yuzine ¢ikan liberallesme politikalarinin idari
yapilanmada ortaya gikardigi en 6nemli yenilik olarak bagimsiz idari otoriteler
1981 yiinda Sermaye Piyasasi Kurulu'nun (SPK) olusturulmasi ile Tark
kamu ydnetiminde yer edinmeye baslamistir. “Ogretide kabul géren anlayisa
gore Ozellikle kamusal yasamin duyarli sektorlerinde denetim ve dizenleme
O0zgoreviyle yetkilendiriimis 6zerk ve bagimsiz statili, eylem ve iglemleri
yargisal denetime acik, organik bir yasa ile kurulmus yonetsel otoriteler artik
Tarkiye'nin de kamusal yonetimine girmistir” (Akinci, 2001). “SPK ile ulkemiz
badimsiz idari otorite kavrami ile tanismaya baslamistir’ (Kahraman, 2005 ,
s. 117). “SPK’nin kurulusu, Ulkede yasanan banka ve banker skandallarinin
olusturdugu zemin Uzerine oturtularak, liberal iktisadi politikalarin ihtiyag
duydugu kamusal 6érgutlenme modelini hayata gegirmistir” (Eren, 2004, s.
20). Sermaye Piyasasi Kurulu'nun olusumu bagimsiz idari otoritelerin
olusumunda birinci kusak olarak nitelendiriimektedir. 1982 vyili itibariyle
faaliyete gecmis olan bu kurum ilk olmanin yaninda ayni zamanda on yili

askin tek olma niteligine de sahip olmustur.

Bagimsiz idari otoritelerin ikinci kugaginin olusumu ise 1990’li yillarin
ilk yarisinda baslar. Bu donemde olusturulan bagimsiz idari otoriteler Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu ile Rekabet Kurumu olmustur. Radyo Televizyon
Ust Kurulu, yayincilik tekelinin hukuken kaldiriimasinin arkasindan, radyo ve

televizyon yayinciligindaki serbestlesme hareketlerinin de bir sonucu olarak,
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radyo ve televizyon vyayinciligini duzenlemek ve denetlemekle
gorevlendirilmistir. Kisacasi “kurul, radyo ve televizyon yayinciligi alanindaki
liberallesmenin bir GrinU” (Sezen, 2003, s. 121) olarak ortaya c¢ikmigtir.
Rekabet Kurumu da piyasa duzenindeki rekabet ortamini korumak ve

denetlemek Uzere kurulmustur.

Bagimsiz idari otoritelerin Uglncu kusagi olarak da adlandirilan
otoritelerin yayginlasma doénemi ise 1999 yili ve sonrasini kapsar. Bu
donemde 2001 yilinda yaganan ekonomik krizin ardindan uygulamaya konan
“Guclu Ekonomiye Gegis Programi” ile birlikte Turkiye'ye gelen Kemal Dervis
‘on bes gunde on bes yasa” olarak nitelenen faaliyetler kapsaminda
badimsiz idari otoritelerin kurulmasinda etkin rol oynamigtir. Bayramoglu, bu
yasama faaliyetini, yonetisim modelinin inga surecinde demokratik ilkelerin
ihlali olarak degerlendirmektedir (Bayramoglu, 2005, s. 293). Bu faaliyetler
ekseninde, 1999 yilinda Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu, 2000
yilinda Telekomiinikasyon Kurumu®, 2001 yilinda Eneriji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Seker Kurumu, 2002 yilinda da Tutun, Tatin Mamulleri ve AlkollU
ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Bu
bes kurum da, Uguncl kusagi olusturmaktadir 2000’li yillarin basindan

itibaren sayilari giderek artan bagimsiz idari otoriteler, 2002 yili sonrasinda

6Telekomunikasyon sektérint dizenleme ve denetleme fonksiyonunun bagimsiz bir idari otorite
tarafindan yaratilmesi amaciyla 2813 sayili Telsiz Kanununda degisiklik yapan 27.1.2000 tarihli ve
4502 sayil Kanunla kurulan Telekomiinikasyon Kurumu, 10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi olmus ve adi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
olarak degistirilmistir. 2813 sayili Telsiz Kanunu yeni bir diizenleme ile Kanunun adi Bilgi Teknolojileri

ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanunu olarak degistirilmistir.

(http://www.tk.gov.tr/kurum hakkinda/kurulus/index.php)
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durgun bir doneme girmislerdir. Ancak yapilan son bir duzenleme ile
26/09/2011 tarih ve 660 saylli Kanun Hukmunde Kararname ile Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu ’ kurulmustur.
Bagimsiz idari otoritelerin belirli bir dénemde sayica bu denli hizl fazla artis
gOstermesi bazi c¢evrelerce sikintili bir sure¢ yaratabilecegi kanisini
olusturmustur. Otoriteler bir anda kanuni dizenleme yapilmak suretiyle, Ulke
ici etmenler yeterince hazir olmadan ve dikkate alinmadan

olusturulmuslardir.

Ulkemizdeki ba@imsiz idari otoritelere baktigimiz zaman agikca
goruldugu gibi, birinci ve ikinci kusak olarak degerlendirilen donemde
kurulmus olan otoriteler genel duzenleyici nitelikte iken; 1999 yilinda
BDDK'nin kurulmasi ve takip eden suregte kurulan otoriteler piyasalara iligkin
olusturulmuslardir. Bu dénemde bagimsiz idari otoriteler nicelik olarak
artmalarinin yani sira, yazih ve goérsel basinda daha c¢ok tartisilir ve
kamuoyunda daha genis bir kesim tarafindan fark edilir hale gelmislerdir
(Sezen, 2003, s. 131). Bu kurumlar olusturulmalarindan itibaren énemli bazi
elestiriler ile karsilasmiglardir. Olaganin disinda bir kurumsal yapilanmaya
sahip olan bu kurumlarin sayica artiglari, kendilerinden beklenen bagimsiz
dizenleyici niteliklerine ve diger Ozelliklerine zarar verebilir nitelikte
olabilecektir. Ulusoy da bu gorusu destekler sekilde, bu kurumlarin olagan
yapilar olarak degil de istisnai yapilar olarak gorilmesi gerektigini ve buna

badli olarak da sayilarinin mumkun oldugunca dusik tutulmasi gerektigini

7 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 26/09/2011 tarih ve 660 sayili KHK’nin
32 inci maddesine dayanilarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli 3 sayil cetvele

eklenmistir.
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savunmaktadir (Ulusoy, 1999). Yayginlasma dénemi bu kurumlarin daha ¢ok
g6z onunde olduklari ve dolayisiyla daha ¢ok elestirilere maruz kaldiklar bir

dénem olmustur.

Geleneksel burokratik kurumlardan farkh yapilanmaya sahip olan bu
kurumlarin idarenin butunlugu ilkesine dayali olarak olusturulan kamu
kurumlari disinda olusturulmalari ile devletin tlzel kigiliginin pargalandigi
uzerinde durulmakta; ayrica kamu yodnetimindeki pargcalanmanin yaninda bu
kurumlarin olusturulmalarinin ekonomi yonetimi agisindan da ¢ok baslilik
yaratacagi, butincul yapiya zarar verebilecedi, ekonomik kalkinma yoninde
etkin  politikalarin ~ olusturulmasi  6nunde  engel tegkil edecedi
dusunulmekteydi. Hizla artan kurumlarin arasinda koordinasyonu saglayacak
bir birim ya da kurumun yoklugunun da piyasalar acgisindan sikinti

yaratabilecegine isaret edilmekteydi.

4.3 Bagimsiz idari Otoritelerin Kurulma Gerekgeleri

Kamusal yasamdaki belirli sektorlerin duzenlenmesi ve denetlenmesi,
yine rekabete acilan hizmet sektorlerinde “isletme” ve “duzenleme”
islevlerinin ayrilmasi sonucu duzenleme iglevini yerine getirecek bagimsiz
otoriteye duyulan ihtiyag (Kestane, 2002, s. 2) klasik idari kuruluglardan farkli
yeni bir idari yapilanma modelini gerekli kilmistir. 1981 yilinda SPK’nin
kurulmasi ile ilk olarak idari yapilanmamiz icerisinde yer edinmeye baglayan
ve yapllanmamiz acgisindan yeni bir olusum olan bagimsiz idari otoriteler
Ozellikle 1999 vyili sonrasinda devletin duzenleyici rolu ¢ergevesinde

yayginlagsmaya baglamistir.
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Bagimsiz idari otoriteler daha once farkh ulkelerde farkli farkli
gerekcelere dayanilarak olusturulmustur. Ornegin; Ingiltere’de dogrudan
siyasilerinde elinde olmasini sakincali buldugu konularda 6zerk nitelikteki bu
tir kurumlarin gerekliligine inanmasi nedeniyle, Amerika Birlesik
Devletlerinde baskana olan guvensizlik nedeni ile parlamentonun uygun
bulmasi ile olusturulmuslardir. Tabi bu gerekgeler belirtilen Ulkeler igin de
gorunusteki ilk gerekgeyi ifade etmekte olup; derinlemesine incelendiginde
olusturulan bagimsiz idari otoritelerin pek ¢ok farkl gerekge ile olusturuldugu

gOrulmektedir.

Bagimsiz idari otorite dedigimiz yapi “yeni bir idari érgut kategorisi”
(Atay, 2006) olusturmaktadir ve ¢ok c¢esitli nedenle idari yapilanmalar
icerisinde yer edinen bu yapilar farkli amaglar ile farkli faaliyet alanlarina
yonelmektedirler. Bagimsiz idari otoriteler ilk olarak temel hak ve hurriyetlerin
korunmasi, teminat altina alinmasinin saglanmasini kapsayan bir gorevle
yapilanma igerisine dahil olmuslardir. Bu anlamda “bagimsiz idari otoriteler,
idare ile gobek bagi kesilmis yapilar olarak demokratik kurallarin
uygulanmasinda bireylere, givenceler saglamaktadirlar” (Atay, 2006, s. 263).
Ulkemiz acisindan baktigimizda bu 6zellikteki bagimsiz idari otoritelere
RTUK 6rnegini vermek dogru olacaktir. ikinci olarak bu otoriteler bireyle
devlet arasindaki iligkilerin iyilestirilmesi, gelistirimesi noktasinda gorevler
ustlenebilir ve mevcut sorunlarin minimuma indirilmesi noktasinda gorev
alabilirler. Ancak uclncli ve esasl faaliyet alanlari ise serbest piyasa
duzeninin saglanmasi, rekabet¢i ortamin yaratiimasidir. Piyasalarin Pareto

etkinlikten uzaklagmasina neden olan piyasa basarisizliklari bu noktada g6z
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ardi edilmemelidir. Asimetrik bilgilenme, digsalliklar, eksik rekabet kogullari
rekabetci, serbest piyasa duzeninin olugsmasinin onunde engel teskil
etmektedir. Ulkemizde mevcut bagimsiz idari otoriteleri daha ¢ok bu

kategoride degerlendirebiliriz.(SPK, BDDK, EPDK, KiK.)

Kamu hizmeti taniminin geleneksel anlaminda uzaklagmasi ile birlikte
genel olarak ekonomik diizenlemelere ihtiyag artmigtir. Devletin Uretici sifati
ile piyasada yer almasi daha az kabul edilir hale gelmis dolayisiyla 6zel
sektor hakimiyetinin arttigi piyasa duzeninde halkin bireysel c¢ikarlarinin
korunmasi onemli bir husus haline gelmistir. Bu noktada ihtiyag duyulan
ekonomik duzenlemeler de artar hale gelmis, eski dlizenin devam etmesi
“zafiyet riskini” (Tiryaki, 2002) ortaya cikarmistir. Kamunun piyasadan elini
cekmesi Uzerine rekabeti olumsuz etkileyici gelismelerin yasanmamasi, daha
oncesinde kamunun tekelinde bulunan cesitli sektorlerde 06zel tekellerin
olusmasinin Onlenmesi, piyasa dizeninin etkin olarak isleyebilmesinin
saglanmasi ic¢in kurulan bu bagimsiz idari otoritelere dnemli roller dugmausgtur.
Ayrica bu donemde teknolojik gelismelerde yasanan artis da gesitli alanlarda
klasik idari yapilanmalar tarafindan idare edilmesinde zafiyet riski ortaya

cikarmistir.

“‘Her ne kadar bagimsiz duzenleyiciler uzun suredir var olsalar da, bu
yeni organizasyonel modelin diger dizenleme alanlari ile uyum saglamasi
1980’lerin ortalari itibariyle olmustur. Bu dénemde vyasanan reform
surecinden pek ¢ok kurum nasibini almig; onlarin da bagimsizliklari

genisletilmistir. Ancak her ne kadar eski bir olusum olsa da; 1980’lerden dnce
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kurulanlara kiyasla bu donemde kurulan otoriteler sosyal duzenlemeden ¢ok
ekonomik duzenlemeye iligkin olmalari baglaminda farkhlik
g6stermektedirler” (Gilardi, 2005, s. 85). Ulkemizde olusturulan bagimsiz
idari otoriteler de bu dénem sonrasinda vicuda gelmis ve daha ¢ok
ekonomik alanin dizenlenmesi ¢abasi sonucu olusturulmuslardir. Cesitli
ekonomik amagclarla kuruldugu soOylenen bu kurumlarin olusturulmasinda
liberallesme surecinde onde yer alan ve bu surece yon veren IMF ve DB gibi
kurumlarin 6zellestirme kapsamindaki ¢abalarinin etkileri de yadsinamaz bir
gergektir. Bu yapilanmalarin Ulkemizde yer edinmesinin iradeye dayall
olarak, ulkenin igsel dinamikleri ile uyumlu bir sekilde olusturuldugunu
soylemek ¢ok da mumkun gorunmemekte olup; kaynagini dig dinamiklerden

alan yapilanmalar olarak kargimiza gikmaktadirlar.

Tarkiye i¢in olugturulan IMF destekli istikrar programlarinda bagimsiz
idari otoritelerin olusturulmasi on kogullar arasinda yer almaktadir. Bagimsiz
idari otoritelerin kurulmasinin gerekliligine iliskin taahhutler de niyet
mektuplarinda bulunmaktaydi. . 1999 vyili ve sonrasindaki Niyet
Mektuplarinda, Dinya Bankasi ile yapilan ikraz antlagsmalarina bakildiginda
bu kurumlarin olusturulmalar konusu anlasilabilecektir. BDDK, EPDK, KiK
bu niyet mektuplari cergevesinde verilmis taahhutler olarak karsimiza
cikmaktadirlar. “Yapisal uyarlama kredilerinin ise bagimsiz idari otoritelerin
olusmasini adeta zorladigini” (Sezen, 2003, s. 123) soylemek yanls
olmayacaktir. Ayrica AB’nin bu surecteki etkisi de yadsinamaz ol¢idedir.
AB’de aday Uulkelerden bu tur bir yapilanmaya sahip olmalari yoninde talepte

bulunmaktadir. Uluslararasi kuruluglarin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde
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bu sekilde bir etkide bulunmalarinin nedeni bu ulkelerde politikacilara ve
burokratlara guven duyulmamasi ve dolayisiyla bunlarin piyasanin igleyisine
mudahale etmelerine engel olunmasini saglamaktir. Kisacasi tum bunlarin
temelinde ekonomik olan ile politik olanin ayri oldugu, olmasi gerektigi, siyasi
guclerin piyasa uzerinde herhangi bir sekilde etkisi olmamasi gerektigi
dusincesi yatmaktadir. Bayramoglu'na gére ekonomik olan ile politik olanin
ayri olmasi gerektigini Oongorenler, politikayr bir hastalik olarak
nitelendirmekte, politikanin ekonomiye etkisi olmasi durumunda bu hastaligi
ekonomiye de bulastirdigini dusunmektedirler ve bu durum da etkinsiz
kaynak kullanimina ve ekonomik krizlere neden olmaktadir. Bagimsiz idari
otoritelerin  olusum surecinde de bu duguncenin etkin oldugu

vurgulanmaktadir (Bayramoglu, 2005, s. 295).

Dinya Bankasi da ekonomik kalkinma agisindan vyasanilan
basarisizliklarin nedeni olarak devleti isaret etmistir. Raporlarda minimal
devletin dngorulmesi yerine, devlete farkli bir rol verilmig, piyasanin etkinligi
on planda tutularak, piyasanin etkinliginin saglanabilmesi icin devletin
piyasaya mudahalesine iliskin yeni dizenlemeler éngoérulmuastur. Neoliberal
yaklagsimin o6ngordugu cok aktorli yonetim yaklagsimi, piyasa-devlet-sivil
toplum orgutlerinin birlikteligine dayali bir anlayis éngoérulmastur. Belirtilen bu
unsurlar daha somut aktorler olarak distunuldiginde burokrasi, sivil toplum
kuruluglar ve girisimcilere denk gelir (Guler A. B., 2003, s. 114). Piyasalarin
belirleyiciligi temel alinmig, etkin piyasa yapilarinin olugturulmasi igin de

bagimsiz idari otoriteler onemli rol Ustlenmiglerdir.
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Bu yaklasim kuresel olgekte etkilerinin yaninda elbette ki ulkemizde de
onemli degisiklikleri beraberinde getirmigtir. Devlete yuklenen roller hizli bir
bigcimde, bu yeni olusuma paralel olarak dedismistir. Sosyal devlet ilkesi terk
edilerek; devlet piyasadan cekilmis ve devletin isletme rolunden cekildigi
ekonominin yonetimini bagimsiz idari otoritelere birakmaya baglamistir.
Kisacas! devlet onceden aktor olarak piyasada yer alirken; ozellestirmeler ile
bu durumdan c¢ikmis ve artlk bagimsiz idari otoriteler eliyle piyasalari
duzenler hale gelmigtir. Yagsanan bu sure¢ ¢ok aktorli yonetim anlayisini

lyiden iyiye Ulkemize sokmusgtur.

Cok aktorli yonetim anlayisi ilk olarak Dinya Bankasi raporlarinda
gbzler 6niine serilmistir. ik olarak Diinya Bankasr’'nin Afrika igin hazirladig
bir raporda, siyasi otoritenin Ulke meselelerinin ¢6zimunde Ustlendigi yeni rol
olarak yer almistir. Cok aktorli yonetim modeli dedigimiz sistemde devletin
yaninda, 0zel sektor, sivil toplum orgatleri de dnemli aktorler olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Bu sistemde devlet, kamusal politikalari, piyasanin isleyisi
agisindan diuzenleyen ve denetleyen bir rol Ustlenmekte; ancak uretici bir
aktor olarak eskisine kiyasla daha az rol Ustlenmekte, hatta bazen de
ustlenmemektedir. Hikumet digi aktorlerin de yonetim surecinde etkin bir
bicimde rol almalarini saglayan bu sure¢ bagimsiz idari otoriteler eliyle
ulkemizde de yer edinmeye baslamis; bu otoritelerin organlari olusturulurken
¢ok aktorli yonetim sistemine uygun bir sekilde blrokratik kesim yaninda sivil

toplum orgutleri, sermaye kesiminden de Uyeler segilmigtir.

Bu acidan baktigimizda bagimsiz idari otoriteler neoliberal akim

cercevesinde piyasanin  olusumunu hazirlamak, duzenlemek ve
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denetlemekle gorevlendiriimiglerdir. Ancak daha once de belirtildigi Uzere
ulkemizde bagimsiz idari otoritelerin kurulmalari i¢gsel dinamiklerden ¢ikarak,
duyulan ihtiya¢ dogrultusunda degil; ¢esitli uluslararasi kuruluslarin etkileri ve
baskilari ile olmustur. Tabi bu etkinin bir tarafinda bu kurum kuruluslarin
ekonomi ile politikayr ayirma dusunceleri oldugunu da gbz ardi etmemek

gerekir.

Emek, Ulkemizde bu kurumlarin olusturulmalarinin belirli bir stratejik alt
yaplya dayanmadigindan ve kurulug gerekgelerinin de acik bir bigimde ortaya
konulamamig oldugundan bahsetmektedir. Emek’in belirttiklerinin yaninda
badimsiz idari otoritelerin yapilanmalari asamasinda olusturulan mevzuat
diger Ulke Ornekleri dikkate alinarak ve c¢ogunlukla da o ulkelerdeki
mevzuatlarin gevirilerinden faydalanilarak yapilmigtir. Bu durumun dolayli bir
sonucu olarak, “bagimsiz idari otoriteler Ulkemizde islerlik agisindan
tartisilamadan, gorus ve Oneriler dikkate alinmadan, oldubittiye getirilerek
hizla kurulmuslardir” (Salman, 2000). Sorgulama safhasindan ge¢memis
olmasi bugun halen devam eden kapsam sorununun da nedeni olarak

gOsterilebilir.

Ekonomik alanda dizenleme yapiimasi icin, kismen disgsal etkiler ve
baskilar ile olusturuimus olan bu yapilanmalarin kurulus gerekgelerini

asagidaki gibi 6zetlemek mumkunddar.

- Minimal devlet yaklagimina dayali olarak devlete yuklenen
duzenleme gorev ve yetkisinin etkin bir bigcimde kullaniimasini

saglamak,
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Minimal devlet anlayigina gore piyasaya mudahale gerekgesi
olarak gorulen piyasa basarisizliklarindan eksik rekabetin

giderilmesini saglamak,

Rekabetci bir piyasa duzeni saglayarak, iktisadi aktorlere,

piyasalara guven agilamak,

“Genel kamusal yapilanma icerisinde ¢déztimlenemeyen teknik

sorunlarin giderilmesini kolaylastirmak” (Colak, 2003, s. 84),
“Dissal soklara agik Ulke ekonomisinin, bu sekilde surdurulebilir,
siyasetten uzak bir yapiya doéndstirilmesinin  saglanmasi”

(Colak, 2003, s. 84),

Piyasalarin burokratlardan, 6zel ¢ikar gruplarina, siyasilerden

medyaya ¢esitli gruplarin etkilerinden uzak kalmasini saglamak,

Piyasalarin kisa vadeli populist politikalardan etkilenmelerini ve

bu nedenle kirilgan bir yapiya sahip olmalarina engel olmak,

Ozel 6nem arz eden belli basli bazi sektérlerde bu yapilanmalar

vasitasi ile uzmanlagmayi saglamak,
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- Yasanan oOzellestirme sureci sonrasinda piyasayl duzenleme

ihtiyacini gidermek,

- Sahip olduklari denetim, gdzetim ve yaptirrm uygulama yetkisi

sayesinde yargi yerlerinin is yukunu azaltmak,

- Devletin demokratik yapisi geregi, piyasa isleyisini olumsuz
etkileyen unsurlari bertaraf edip; ¢cok aktorlli yonetim goérevlerini

yerine getirmek.

Genel olarak yukarida sayillmis olan amagclari gergeklestirmek igin
kurulmus olan bagimsiz idari otoritelerin kurulmasinda, standartlar net olarak
ortaya konmamig, gerekceler tam olarak belirlenmemistir, bu kurumlar
kurulma gerekliligi dogrultusunda kurulmuslardir. Ayrica yabanci Ulke
orneklerine dayanilarak kurulmus olmalari da bagimsiz idari otoritelerin
yapillanmasinda ¢ok c¢esitli problemleri beraberinde getirmistir. Otoritelerin
kurulma asamalarindaki bu stratejik belirsizlik, isleyisleri esnasinda da

yapisal bozukluklarin gorulmesine neden olmustur

Sonug olarak ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerin olusmasi sureci
digsal etmenler ile yukarida belirtilen nedenlerin yaninda, oncelikli olarak dig
kuruluslarin taleplerine karsilik verebilmek igin kurulmuslar ve bu durum da
badimsiz idari otorite yapilanmalari Uzerinde suregelen uzun tartismalarin
temeli olmustur. Otoritelerin kurulma asamalarindaki bu stratejik belirsizlik,

isleyisleri esnasinda da yapisal bozukluklarin goérilmesine neden olmustur.
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4.4 Bagimsiz idari Otoritelerin Siniflandiriimasi

Ulkemizdeki bagimsiz idari otoriteleri yapmis olduklari regiilasyonun
Ozelligine gore ve bagimsiz idari otoritelerin faaliyet alanlarina goére
siniflandirmak mimkdnduar. Faaliyet alanina gore siniflandirirken; ekonomik
alanda faaliyet godsterenler ve temel hak ve hurriyetlere iligkin faaliyet
gOsterenler olarak ayrim yapabiliriz. Esasen bu ayrim ¢ok kesin cizgiler
icermemekle birlikte gecerli sayilabilmektedir. Ayrica Ulkemizde olusturulan
kurumlarin da daha ¢ok ekonomik duzenleme amaci ile kuruldugunu
soylemek gerekir. Belirgin olarak ornek vermek gerekirse EPDK, BDDK, RK
ekonomik alanda faaliyet gosteren bagimsiz idari otoritelerden sayilabilirken;
RTUK ise temel hak ve 6zgurliiklere iliskin otoritelerden sayilabilir. Bu ayrima
iliskin Ulusoy; butliin bagimsiz idari otoritelerin dogrudan ya da dolayl olarak
hem ekonomik alanda hem de temel hak ve 6zgurlikler konusunda faaliyet

gosterdiklerini dile getirmektedir (Ulusoy, 2003-a, s. 13).

Yapilan regulasyonun oOzelligine gore siniflandirdigimizda ise,
otoritelerin ¢aligma alanlari g6z 6nunde tutularak; yapilan regulasyonun tek
bir sektdr Uzerinde mi yoksa genel olarak ¢ok gesitli sektorler Gzerinde mi
etkili oldugu noktasi 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemiz agisindan bakildiginda
badimsiz idari otoriteler yaptiklari regulasyonun niteligine gore, genel nitelikli
regulasyon yapan otoriteler ya da genel duzenleyiciler ve sektorel dizenleme
otoriteleri olarak ikiye ayrilmaktadir (Ulusoy, 2003-a, s. 12). Bu
siniflandirmaya gore ulkemizdeki bagimsiz idari otoriteler

degerlendirildiginde; Kamu ihale Kurumu ve Rekabet Kurumu genel
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duzenleyiciler olarak karsimiza cikmaktadirlar. Bu otoritelerin duzenleme
alanlari belirli bir sektor ile sinirh olmayip, genel duzenleme niteligi
tasimaktadir. SPK, BDDK, RTUK, EPDK ve diger otoriteler belirli bir sektore
yonelik dizenleme faaliyetini gergeklestirdiklerinden dolayr sektoérel
regulasyon otoritesi olarak sayilirlar. 2011 yilinda yapilan son dizenleme ile
yapilanmaya dahil edilen Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumu da genel duzenleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.5 Tirkiye’deki Bagimsiz idari Otoritelerin Genel Ozellikleri

Ulkemizde kurulan bagdimsiz idari otoriteler kendi faaliyet alanlari,
calisma duzenleri farkl olmasina ragmen; birbirleri aralarinda benzer, idari

yapimiz i¢inde farkli 6zelliklere sahiptirler.

4.5.1 Bagimsiz idari Otoritelerin Yapisal Ozellikleri

Ulkemizdeki bagimsiz idari otoriteler, farkl alanlara iligkin diizenleme
faaliyetinde bulunuyor olsalar da, érgutlenme bigimleri farkliliklar igeriyor olsa
da, bu yapilanmalar belli bash ortak ozelliklere de sahiptirler. Oncelikle
belirtiimesi gereken husus Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerin mutlak

olarak yasama organi tarafindan kanun®ile kurulmus olmalaridir. Yasama

8 SPK; 28.07.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu; RTUK, 13.04.1994 tarihli ve 3984
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun; RK, 07.12.1994 tarihli ve 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun; BDDK, 23.06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar
Kanunu; TK, 27.01.2000 tarih ve (05.04.1983 tarih ve 2813 sayili Telsiz Kanunu’nun 5. maddesi) 4502
sayili Telgraf ve Telefon Kanunu; EPDK, 20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
28.04.2002 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile degisik ilgili maddesi; SK, 04.04.2001
tarih ve 4634 sayili Seker Kanunu; TAPDK, 03.01. 2002 tarih ve 4733 sayih Titlin, Tatlin Mamulleri,
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organi tarafindan ¢ikarilan kanunla kurulmalari Turkiye Buyudk Millet Meclisi
tarafindan bir yetki devrinin s6z konusu olup; olmadigi sorusunu akillara
getirebilir. Ancak bagimsiz idari otoritelerin kanunla kurulmalari daha sonra
deginilecek olan “kamu tizel kisisi” olma niteliklerini kazanabilmeleri igin
olmazsa olmaz kosuldur. Bagimsiz idari otoriteler kanunla kurulan, idari ve
mali dzerklige ve kamu tuzel kisiligine haiz, bagimsiz idari kurumlardir. T.C.
Anayasasinin 123 Uncu maddesinde bir kamu tuzel kisiliginin ancak kanun ya
da kanunun acgik¢ca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi hukmu yer
almaktadir. Dolayisiyla bagimsiz idari otoritelerin kurulmalarinin kanun ile
yaplimasini bir yetki devri olarak degerlendirmek dogru bir yaklasim

olmayacaktir.

Bu kurumlar kurulug kanunlarinda da belirtiimek suretiyle, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tlzel kisileri olarak olusturulmaktadirlar. Kamu tazel
Kisiligi kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak olusturulur ve ayni
sekilde de kaldirihirlar. Yani kamu ttzel kisileri devlet iradesi ile kamu guclne
sahip olarak ve buna dayall olarak da bazi kamusal ayricalik ve
yukumlalUkleri bunyesinde barindirarak olusturulur. Kamu tizel kisilerinin
genel, ortak amaci “Kamu Yarari’dir. Kamu tlazel kisiligine sahip kurumlar,
Ozel kigilerin rizalarina gerek duymaksizin bu kigiler hakkinda karar alabilir ve

icraci kimlikleri ile de bu kararlari uygulayabilirler. Kamu tuzel kisiligine sahip

Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Mudirliginin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tatin ve Titiin
Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Satimina ve 4046 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ve KiK, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili KHK

ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu kurulmustur.
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idarelerin mallari kamusal mal, gelirleri kamu geliri ve giderleri de kamu
gideridir. Yine kamu tuzel kisileri duzenleme yapma yetkisine sahiptirler ki
bagimsiz idari otoritelerin en 6nemli gorevleri de bu diuzenleme yetkisine

dayali olarak olusmaktadir.

Ulkemizdeki bagimsiz idari otoriteler kamu tiizel kigiligine sahip
olmanin yaninda idari ve mali Ozerklige sahip olarak vucuda getirilirler.
Ozerklik; “bir toplulugun, bir kurulusun ayri bir yasaya bagli olarak kendi
kendini ydnetme hakki, otonomi” (TDK, Ozerklik) olarak tanimlanir. Yani agik
bir ifade ile belirlenmis gorevieri kendi organlari ve kaynaklari ile
yapabilmesidir. Dolayisiyla da yukarida bahsedilen, kamu tuzel kisiligine haiz
olan kurum ve kuruluglarin sahip olduklari hak ve yetkiler bagimsiz idari

otoritelere bu 6zerkligi saglamaktadir.

Bagimsiz idari otoriteler kendilerine o6zgulenmis bir butceye,
kendilerine has personele sahiptirler. Esasen bagimsiz idari otoritelere kamu
tuzel kisiligi verilmis olmasi bu kurumlara ozerlik saglanmasina da vesile
olmustur. Bu kurumlarin ozerkliklerini, mali ozerkliklerini isaret eden en
onemli arag¢ olarak da butge karsimiza ¢cikmaktadir. Bagimsiz idari otoritelere
iligkin tartismalari hala surdurllen, ancak bu kurumlarin kurulug amaclari
geregi olmazsa olmaz ozelligi bagimsiz olmalaridir. Bagimsizlik; “bir Kisi,
toplumsal kime ya da toplumun ekonomik, siyasal, vb. bakimlardan baska
kisi, kime ya da toplumlarin gudium ve yonetimi altinda bulunmamasi
durumunu” (TDK, Bagimsizlik) ifade eder. Bagimsizlik bu kurumlari
geleneksel kamu yonetimi organlarindan ayiran en onemli etmendir.

Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerin kurulus kanunlari incelendiginde
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mutlaka her birinde kurumun bagimsizligina iliskin madde ya da maddelere
yer verildigi goérilmektedir. Ornegin; 4734 sayil Kamu ihale Kanunu’'nda
kurumun gorevini yerine getirirken bagimsiz oldugu, higbir organ, makam,
merci veya kisinin kurumun kararlarini etkilemek adina emir ve talimatta
bulunamayacagi hiukmud, 5411 sayii Bankacilik Kanunu’'nda kuruma
mevzuatla verilen duzenleme ve denetleme gorev ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirecegi hukmu, 660 sayili
Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de kurumun goérevlerini yaparken bagimsiz oldugu
ve higbir organ, makam, merci, kisinin Kurul kararlarini etkilemek amaciyla
emir veya talimat vermeyece@i hukmu yer almaktadir. Bu durum aslinda
goérev alanlarina iligkin dizenleme, karar, eylem, islemlerde yonlendirme ve
etkilenmelerden uzak hareket edebilme, apolitik olabilme kabiliyetini ifade
eder. Bagimsizlik ve ozerklik kavramlarinin zaman zaman ayni anlamda
kullanildigina rastlanmaktadir. Daha 6nce sozlik anlamlarina da yer verilen
bu kavramlarin ayni anlamda olduklarinin dastnulmesi énemli bir yanilgidir.
Ozerklik kavrami kendi kendine hareket edebilme, karar alabilme serbestisini
icerirken; bagimsizlik digsal etkilerden uzak olup, disaridan yonlendirme,
denetim sinirlamanin  olmamasini igerir. Dolayisiyla goéruldugu gibi
bagdimsizlik aslinda 6zerklik kavramini da igerisinde barindiran, daha genis

bir kavramdir.

Bagimsizlik kavraminin kullaniimasi ulkeler arasinda farklilhklar
gostermektedir. “Fransa, italya ve Bulgaristan’da bagimsizlik kavrami

kullanilirken; bazi Ulkeler bu kavram yerine yansizlik, tarafsizlik ifadesini
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kullanmaktadirlar’ (Tan, Bagimsiz idari Otoriteler, 2000, s. 4). Bagimsiz idari
otoriteler acisindan bagimsizlik kavramini degerlendirecek olursak;
duzenledikleri alanlar ile ilgili olarak aldiklari kararlar ve yetki kullaniminda
bagkalarinin etki ve yonlendirmelerinden uzak olmalarini, digsal bir gucun
denetim, sinirlandirma, guduleme ve kisitlamalarina konu olmamasi (Akinci,
1999, s. 100-101) durumunu ifade eder. Daha agik bir ifade ile bagimsiz
idari otoritelerin basta siyasi otorite olmak Uzere, diger kurum, kurulug, baski
ve cikar gruplarinin etkilerinden uzak olmasi, bunlarin yonlendirmelerine
maruz kalmamasi ve duzenledikleri alanlara iligkin serbestilerinin olmasi
anlamini tasir. Bagimsizlik bazi c¢evrelerce sadece siyasi etkilerden
bagimsizlik olarak algilanmaktadir ki bu yanhs bir bakis agisidir, siyasetten
bagimsizligin yaninda piyasalardan, diger kurumlardan ve diger tim
aktorlerden bagimsizlik anlasiimalidir. Zaten bu kurumlara ayricalikli bir statu
taninarak, bagimsizlik verilmesinin en 6nemli nedeni gesitli ¢ikar gruplarin
etkilerinden uzak tutulabilmesinin saglanmasidir. Bu otoritelerin yuriutme
organi karsisinda guglendirilerek, yargl bagimsizligina benzer bir bigimde
bagdimsizlik saglanmaya c¢ahlsiimistir. Ancak sunu da acgiklikla ifade etmekte
fayda var ki; bu kurumlarin kurulug kanunlar ile elde ettikleri bagimsizlik
yargl bagimsizhigindaki gibi anayasal temelli bir bagimsizlik degildir. Yargi
bagimsizligi temelini Anayasadan alirken; badimsiz idari otoritelerin
badimsizligi aslinda yasalarin 6ngordigu cerceve ile sinirli bir bagimsizliktir.
Anayasal guvenceye sahip olmadiklarini da dusunecek olursak, yasal
cercevede gereken degisiklik yapilarak bu bagimsiziga godlge

dusurulebilecegdi de asikardir.
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Ayrica bir noktaylr daha belirtmekte fayda vardir. Demokrasinin bir
geregi olarak parlamentonun kendilerine yetki devretmeleri ile gorev ve
yetkilere sahip olan, secilmis siyasi iktidar tarafindan atanan lGye ve baskan
ile kararlar alip, idare edilen bu kurumlar bu durumun bir sonucu olarak belli
sekillerde hesap vermek zorundadirlar. Aksi halde gorev ve yetki sahibi
olduklari halde sorumluluk hissetmezler ki bu durum da yonetim ilkeleri ve
demokrasiye tamamen aykindir. Yurutmeye ait duzenleme ve denetleme
yetkilerini kullanan bu kurumlarin demokrasi ile yonetilen bir Ulkede mutlak

olarak bagimsiz olmalari dusunulemez (Er, 2008, s. 32).

‘Bagimsiz idari otoritelerin, yuritmenin anayasal oOrgutlenmeye
dayanan konumundan farkh bir yapi olarak, kendi sorumluluk alanlari,
personelleri, kendi yonetimleri, butgeleri bulunmaktadir ve bu 06zellikler
itibariyle de klasik yapilanmadan ayrilik gostermektedirler” (Akinci, 1999, s.
101). Ancak yine de belirtmek gerekir ki, bagimsiz idari otoriteler kamusal
hayata hassas sektorlerde devlet otoritesini temsili ile kamusal gug

kullanarak hareket ederler.

Bagimsiz idari otorite dedigimiz kurumsal yapilarin bagimsiz nitelikte
olusturulmalart ¢ok cesitli acgilardan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu
kurumlara saglanan bagimsizlik sayesinde idari ve vesayet denetiminin
diginda kalmalari dnemli bir ayricalik getirmektedir. Ayrica hukuksal agidan
deg@erlendirildiginde de hem bagimsiz hem de kamusal yetkiler ile donatiimig
olmalari inceleme ve sorusturmalarinda “geleneksel yapilarin ulasamadigi bir

derinlige ulagsmalarini saglamaktadir” (Akinci, 1999, s. 103). Bu kurumlarin
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merkezi yonetimin hiyerargisi icerisinde yer almamasi da bu kurumlarin

kararlari Gzerinde dogrudan bir etki gosterememesini saglamaktadir.

Bagimsiz idari otoritelerin idari bagimsizliklarini organik ve islevsel
bagimsizlik olarak ayirip bu sekilde incelemek mumkundur. Organik
bagimsizlik dedigimiz bu kurumlarin karar organlarinda c¢alisan kurul
dyelerinin bazi glvencelere sahip olmalaridir. Organik bagimsizlik igin digsal
bagimsizlik diyenler de mevcuttur. Organik bagimsizlik kurul Gyelerinin
atanmasi, gorev surelerinin belirlenmesi, gérevden alinmasi sureglerinde 6n
plana ¢ikmakta (Akinci, 1999, s. 103) olup; belli bir sure iginde secilmeleri ve
bu sure sonuna kadar gorevlerinden alinmalarinin s6z konusu olmamasi
yargi¢ guivencesine benzer bir durum arz etmektedir. islevsel bagimsiziik ise
kurumlarin faaliyet alanlarina giren konularda vermis olduklari kararlara iligkin
yuritme organinin ya da yurutmeye dahil birimlerin dogrudan bu kararlari
reddetme ya da gecgersiz kilma gibi bir yetkiye sahip olmamasini (Ulusoy,
1999, s. 5) kurumlarin eylem ve islem yetenedinde, degerlendirmelerinde ve

sonuca ulasmalarinda serbest olmalarini (Akinci, 1999, s. 105) ifade eder.

Bagimsiz idari otoritelere kurulug kanunlar ile taninmis olan bu
bagimsizlik bu kurumlarin tamamen denetim digi olduklari anlamini tagsimaz.
Otoriteler, “idarenin bitiinliigi ilkesi geregdi, yargisal ve yasal denetime tabi
olmalarinin yaninda, az sayida da olsa bazi idari denetimlere de maruz
tutulabilirler” (Ulusoy, 1999, s. 6). Yani bu kurumlarin bagimsizliklarini
denetimden yoksunluk olarak algilamamak gerekir. Bagimsiz idari otoriteler
her ne kadar bagimsiz yapida olsalar da; bu kurumlar da belli sinirlar

dahilinde, kurulug kanunlari ve diger yasal cerceve ekseninde hareket
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etmektedirler. Bu kurumlarin bagimsizliklarinin 6n plana ¢iktigi nokta siyasi
otoriteden ve diger piyasa aktorlerinden bagimsiz hareket edebilmeleri
noktasinda onem kazanmaktadir. Ancak soyle de bir gergcek var ki; bu
kurumlarin olusturulmalari yasama organi tarafindan cikarilan bir yasa ile
gercgeklestigi gibi, bu yasada degisiklik yapiimasi ile bu kuruma istenen seklin
verilebilmesi de s6z konusu olabilir. Yani yasama organi yasal bir dizenleme
ile bu kurumlarin gorev ve yetkilerini degistirebilir ve bu sekilde de kurumsal
yaplya istedigi gibi yon verebilir. Dolayisiyla, “bagimsiz idari otoritelerin
bagdimsizligini garanti eden sihirli bir formulin varligindan s6z etmek

miimkin degildir’ (Tan, 2002, s. 24).

Ayrica butce kanunu da bu kurumlarin Uzerinde etkin bir denetim
mekanizmasi olarak kullanilabilmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin butceleri
yasama organinin onayina tabi oldugundan gerektiginde bu kurumlarin
bltceleri yasama organi tarafindan onaylanmayabilir. Bu konu da bagimsiz
idari otoritelerin bagimsizliklari konusunda tartismalara neden olabilmektedir.
“Bu kurumlari yoktan var eden yasama organinin kendisidir’ (Akinci, 1999, s.
102), dolayisiyla cesitli dizenlemeler vasitasi ile bu kurumlarin yapisi
uzerinde degisiklikler meydana getirebilir. Bu durum da yasal gergevede
bagimsiz olarak nitelendirilen bu kurumlarin bagimsizliklarini sorgulanir hale

getirir.

Ulkemizdeki bu kurumlarin bagimsizliklari nispi bir bagimsizlik olarak
degerlendirilmelidir. Bu kurumlari incelerken dikkat edilmesi gereken bir diger
nokta da “kurumlarin yilhk program, hukumet programlari ve politikalari ile

genel cercevesi gizilen genel ilkeleri ve ekonomik politikalari g6z ardi
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etmeden hareket etme yUkumluliginde olmalar” (Karacan, 2001, s. 32)
“alacaklari kararlarda bunlar dikkate almak durumunda olmalarndir” (Sobaci
& Parlak, 2005, s. 254). Yani bagimsiz idari otoriteler, kurulus kanunlari,
genel mevzuatin yaninda genel ekonomi politikalart ile de bagl
durumdadirlar. Kurumlarin bagimsizliklari  tum bu belirtilen sinirlar
gercevesinde olugsmustur. Bu durum onemli bir cgeliski yaratmaktadir.
Anlasilacagl Uzere bagimsiz idari otoritelerin sahip olduklari bagimsizlik

“‘mutlak” bir bagimsizh@r degil, goreli bir bagimsizligi isaret etmektedir.

Siyasilerin vatandasglar tarafindan segilmigler olduklari dusuncesi ile,
olusturulan bagimsiz idari otoritelerin bagimsizlik dereceleri arasinda
dengenin kurulmasinin énemli oldugu dusunulmektedir. Bu bakis agisi ile
bagimsiz idari otoritelere mutlak bagdimsizlik taninmasi  uygun
digsmemektedir. Bu kurumlarin varlik nedeni olarak siyasilerin her is ve
islemi bizzat yapamayacaklari varsayimi ile siyasilerin bazi duzenleme
iglerini bu kurumlar araciligi ile yaptiklarini savunan goérugler de mevcuttur.
Bu bakis acisi ile kurumlarin idari bagimsizliklari, kurul Gyelerinin secimi gibi
unsurlar dusunuldiginde kismi nitelik kazanmaktadir. Sonug¢ olarak
gorulecegdi gibi “bu kurumlar siyaset ve siyasetginin kismen de olsa etki
alaninda siyasete tabi kurumlardir ve politikacilarin etki alaninin tamamen

disinda olmalari dugtunulemez” (Karacan, 2001, s. 14).

Bagimsiz idari otoritelerin iglevsel bagimsizhigr dustunuldiagunde bu
sadece siyasetten bagimsizligi degil; ayni zamanda diger ¢ikar gruplarindan,
burokratik kurumlardan, medyadan bagimsiziigi da kapsadigi daha 6nce de

vurgulanmisti. Karacan; bagimsiz idari otoritelerin zaman icerisinde ilgili
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olduklari sektér tarafindan etki altina alinabilecegi ya da sektérdeki bir firma
tarafindan kusatilabilecegi, etkilenebilecegi durumundan bahseder ve bu
durumun Onlenebilmesi igin de politikacinin bagimsiz idari otoritenin
arkasinda durmasinin sektorel cikarlar ve kamusal ¢ikarlar acisindan 6nemli

oldugunu vurgular (Karacan, 2001).

Ayrica bagimsiz idari otorite yapilanmasindan once bir bakanhgda bagl
olarak yapilan isin sonradan bagimsiz idari otorite tarafindan goérilmesi
durumunda da bagimsizliga ve islevsellige golge dusurtucu énemli sorunlar
yasanmaktadir. Ilgili kurumlar kendilerinden ayrilinmasi  konusunu
kabullenememekte ve idari yapilanmadaki baglari da devam ettigi i¢in bu
kabullenememenin sonucu olarak cesitli sekillerde etkilerde bulunma
yoniinde ¢abalara girismektedirler. Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerde de
bunun o&rneklerine rastlanmaktadir. Hazine Mdustesarligi ve Maliye
Bakanhgrnin SPK (izerinde yine Maliye Bakanh@r'nin KiK lzerinde bdyle bir

etkisinin oldugu distinilmektedir.®

Bagimsiz idari otoriteler; bagimsiz yapiya sahiptirler, ancak
bagimsizliklari anayasal guvenceye sahip degildir ve ayni zamanda yargisal
denetim disinda da tutulmamislardir. Bu kurumlarin faaliyetlerine iligkin
aldiklar kararlar yargisal denetimin konusu olabilmektedir. Yani bagimsiz
idari otoritelerin yasama, yurutme ve vyargl organlari karsisindaki

bagimsizliklari mutlak bir bagimsizlik olmadigi hususuna gelinmektedir.

% Ozellikle 24.10.2011 tarih ve 661 sayill KHK ile yapilan dizenleme sonrasinda kurul Gyelerinin
belirlenmesinde diger kurumlarin ¢ikarilip, bu konuda sadece Maliye Bakanhginin yetkili kihnmasi bu

etkinin daha da artmasi yoninde bir isaret sayilabilir.
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Bagimsizlik taninmasi, bu idareler i¢in bir ama¢ degdil, sadece kamu
gorevlerini daha iyi yerine getirebilmelerinin saglanmasi igin bir arag olarak
dusunulmektedir. Bu kurumlara bagimsizlik verilmesinin en onemli nedeni
bagimsiz idari otoritelerin kendilerine verilen yetkileri en rahat sekilde
kullanarak, yetki alanlarindaki konularda gorevlerini en iyi sekilde yerine
getirmelerinin saglanmasidir. Kamusal nitelikteki bu kurumlar kamu yararina
hareket etmekte olup; is ve iglemlerinde de bunu gozeterek hareket
etmelidirler. Bu durumun saglanmasi igin gereken bagimsizligin kurumlara
mutlaka verilmesi halinde bagimsiz idari otoritelerden beklenen kamusal

fayda saglanacak, piyasalarin etkin dizenlenmesi saglanabilecektir.

Yargisal denetimin yani sira bu kurumlar ic ve dig denetime de
tabidirler. Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerde i¢ denetime iligkin ilkeler ve
ic denetim faaliyetinin uygulanmasi, uygulayan birim agisindan farkhliklar
gOrulmektedir. Bazi otoritelerde Denetim Birimi Bagskanligi tarafindan
yapilirken, Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan da yapildiklar goérilmektedir.
Dis denetim agisindan bakildiginda ise bu kurumlar belirlenmis bir hiyerarsik
denetim veya vesayet denetimine tabi degildirler. Dis denetim faaliyetlerini
ise yargisal denetim, faaliyet denetimi ve mali denetim olarak U¢ ayri

kategoride incelemek mumkundur.

Yargisal denetim; bu kurumlarin, idari eylem ve islemlerin bagimsiz
mahkemeler tarafindan denetlenmesini igerir. Anayasamizin 125 inci
maddesine gore bu idarelerin igslem ve eylemlerine kargi yargi yolu agiktir. Bu
idarelerin yargisal denetimi konusunda diger Ulkelerde farkli uygulamalar

yapilmaktadir. Ancak ulkemizde bagimsiz idari otoritelerin islem ve
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eylemlerine karg! idari yargi yolunu kullanmak mumkuandur. Danigtay
Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile Danistay 13 Unclu Dairesi bagimsiz idari
otoritelerin davalarina bakmakla gérevlendiriimistir. ilk ve son yargi mercii
Danigtay olarak belirlenmigtir. Yapilan yargisal denetim, diger idari birimlere
yapilandan farkli olmamaktadir. Bu durumun, bagimsiz idari otoritelerin
bagimsiz yapisina ne kadar uygun olup olmadigi tartisilan bir konudur.
Ayrica zaman zaman hukuka uygunluk denetiminin yaninda, yerindelik
denetimine de yer verilmesi hususu bu tartigsmalari alevlendiren bir durumdur.
Oysaki kurum kanunlarinda, kurum tarafindan alinan kararlarin yerindelik

denetimine tabi tutulamayacagi yonunde hukiumler agikga yer almaktadir.

Yargisal denetimin yaninda mali denetim de 6nemli yer tutmaktadir.
Mali denetim kullanilan kamu kaynaklarinin mevzuata uygun harcanip
harcanmadigina iligkin denetimi kapsar. 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'’nun belli hukumleri, kanuna ekli 3 sayil

cetvel*°de yer alan Diizenleyici ve Denetleyici kurumlari da kapsar. Bu

19 (111) SAYILI CETVEL

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Telekomiinikasyon Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

6) Kamu ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tiitlin, Titlin Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

9) Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

93



hikimler arasinda dis denetime iliskin hikimler bulunan 68 inci madde*'de
yer almaktadir. ilgili maddede Sayistay tarafindan yapiimasi éngérilen
harcama sonrasi denetime iligkin agiklamalar yer almaktadir. Bu maddeye
dayanilarak; Ulkemizdeki bagimsiz idari otoriteler, Sayistay tarafindan

denetime tabi tutulmaktadirlar.

Bagimsiz idari otoritelere iligkin Uguncu denetim mekanizmasi ise
faaliyet denetimidir. Hesap verme sorumluluguna dayali olarak bu idarelerin
is ve eylemlerinden sorumlu olmalar beklenen bir durumdur. Kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasindan
sorumludurlar. Diger kamu idarelerinde oldugu gibi, seffaflik ilkesinin bir
geredi olarak, faaliyetlerini geregi gibi yerine getirmek ve belirlenen
periyotlarda kamuoyunu bu konuda bilgilendirmekle yukumltdurler. Bu
bilgilendirme kamuoyunun kurumlara olan glveninin artmasi i¢in de gerekli

bir unsurdur. Yine 5018 sayili kanunun 8 ve 9 uncu maddelerinde; bu

15018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Dig denetim

MADDE 68.- Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi
ve sonuglarinin Tirkiye Blyuk Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlari dikkate alinarak; a) Kamu idaresi
hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin glivenilirligi ve dogruluguna iliskin
mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin él¢iilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir. Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢
denetgileri tarafindan dlizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgcilerinin bilgisine

sunulur.
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idarelerin hesap verme sorumlulugu kapsamina alindigi ve stratejik planlama

yapma zorunluluguna dahil edildigi gériimektedir.*?

Bagimsiz idari otoritelerin 6zelliklerini incelerken iglevsel ozelliklerini
g6z ardi etmemek gerekir. Bu kurumlar, kamu yarari ve kamu duzeninin
gereklerine dayali olarak duzenleme yapma vyetkisine sahipken, ayni

zamanda bu duzenlemelere iligkin denetim faaliyetinde bulunabilir ve

12 Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8.- Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve koétiye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Stratejik planlama ve performans esasli blitceleme

MADDE 9.- Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6lgilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve
bu silrecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yéntemlerle stratejik plan
hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin bitceleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yukimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin
takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine yénelik usul
ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi yetkilidir.

Kamu idareleri bitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayal olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin bitgelerinin stratejik
planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiirtitecekleri
faaliyetler ile performans esasli bitcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.

Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit
edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin bitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu

gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.
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gerektigi noktalarda bunlara iliskin yaptirrmlar uygulayabilir ki, bu durum

oldukca 6nemlidir.

Bagimsiz idari otoritelere dlizenleme yapma yetkileri kurucu kanunlari
ile verilmigtir. EPDK, elektrik enerjisi ve dogal gaz fiyatlandiriimasinin
esaslarinin belirlenmesi ve denetlenmesi; BDDK, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerini korumak, mali piyasalarin istikrar iginde guvenli ve etkin
calismasini saglamak Uzere bankalarin kurulug, faaliyet, denetim ve
tasfiyesine iliskin esaslari diizenlemek hususunda yetkilidir. KIK, kamu ihale
dizenine iligkin tim mevzuati, standart ihale dokUmanlarini ve tip
sozlegsmeleri hazirlamak, gelistrmek ve uygulamayi yonlendirmek gibi
yetkilere sahiptir. RTUK, &zel radyo ve televizyon kuruluslarinin uymasi
gereken asgari idari, mali ve teknik sartlar ile yayin saati, sureleri ve
yayimlanacak programlarin tlr ve oranlarini belirlemeye; SPK ise sermaye
piyasasi araglarinin ihracina, halka arz ve satis kosullarina, araci kuruluslarin
aracilik faaliyetlerine, sermaye piyasasinin denetimine iligkin esaslari

belirlemeye yetkilidir.

Anayasamizin 124 (inci maddesine® gore; kamu tiizel kisileri kendi
gorev alanlari ile ilgili kanun ve tuzuklerin uygulanmasini gostermek amaciyla
yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptirler. Bu anayasa hukmune dayanarak

birer kamu tuzel kisisi olan bagimsiz idari otoriteler gérev alanlarina iligkin

3 TC ANAYASASI
MADDE 124. — Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tlzelkisileri, kendi goérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tlzlklerin uygulanmasini saglamak (zere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,

yonetmelikler c¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.
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yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptirler. “Bagimsiz idari otoriteler, dizenleme
yetkilerini, kurulus yasalarina aykiri olmamak ve onlarin uygulanmasini
gOstermek Uzere, ozerklik ilkesi gercevesinde ve Ust normlara bagh kalmak
kaydiyla yonetmelik, teblig, karar, genelge, bildiri ve bagkaca isimler tasiyan

diuzenleyici igslemler vasitasiyla yerine getirirler” (Akinci, 1999, s. 134).

Bagimsiz idari otoriteler kendi gbrev alanlarina iligkin olarak konulmus
yasalar ve kendi duzenledikleri ikincil mevzuat ¢ergcevesinde, bunlarin uygun
olarak uygulanip uygulanmadigini izlemek ve kontrol etmek yukimluligine
sahiptirler. Bu yukumlulugu yerine getirirken ihtiya¢c duyduklari bilgi, belgeleri
istemek, ilgililerin bilgisine basvurmak ve gerekirse inceleme yapmak ile
gorevli ve yetkili kilinmiglardir. Bu yetkilerini kurulus kanunlarindan alirlar.
Ornegin; 4628 sayili Kanunun 5 inci maddesine goére; EPDK, onayli talep
tahminlerine dayanilarak Tirkiye Elektrik Uretim-iletim Anonim Sirketi (TEAS)
tarafindan hazirlanan uretim kapasite projeksiyonu ve iletim yatirnm plani ile
bu planlara uyumlu olarak miulkiyeti kamuda olan dagitim tesisleri igleten
dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan dagitim yatinm planlarini onaylamak,
gerektiginde revize edilmesini saglamak ve onay verdigi yatirrm planlarinin
uygulamalarini denetlemek, piyasada faaliyet gosteren tuzel Kkisilerin
denetlenmis mali tablolarini incelemek veya incelettirmek ve bu kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken konusuna iligkin olarak gerekli
gordigu her tarlt bilgi ve belgeyi tim kamu ve 6zel kuruluglarindan ve

kisilerden istemek ve/veya yerinde inceleme yapmak yetkilerine sahiptir.

Benzer bir sekilde, 4054 sayili kanunun 14 ve 15 inci maddeleri de

RK'ya iligkin bu tur yetkiler tanimigtir. 14 Gncu madde de “Kurul, bu Kanunun
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kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordugu her turla bilgiyi
tim kamu kurum ve kuruluglarindan, tesebbuslerden ve tesebbus
birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebbisler ve tesebbls birliklerinin
yetkilileri istenen Dbilgileri Kurulun belirleyecegi sure iginde vermek
zorundadir’ ifadesi ile bu yetki taninmistir. Yasanin 15 inci maddesinde de
ayni amaci guden; “Kurul, bu kanunla kendisine verilen gorevleri yerine
getirirken gerekli gordugu hallerde tesebbls ve tesebbus birliklerinde
incelemede bulunabilir. Bu amagla; tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin;
defterlerini, her tlrll evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini
alabilir; belli konularda yazili veya sozlu agiklama isteyebilir; tesebbuslerin
her turli mal varlidina iliskin mahallinde inceleme yapabilir’ ifadesi yer

almaktadir.

Bagimsiz idari otoritelerin etkinlikleri agisindan énemli bir avantaj olan
dzellikleri de, yaptirrm uygulayabilme guglerinin bulunmasidir. “ikna etme,
uzlastirma, onleme gibi dnlemlerin bir noktada gerekli olmasinin yaninda
yaptirrmdan yoksun kamu gucunun yeterli olmadigi anlasilmistir” (Akinci,
1999). Otoriteler, duzenleme yapma yetkisini kullandiktan sonra, bu
dizenlemenin uygulanmasina iligkin gereken kontrolleri yapabilmekte ve bu
duzenlemelere aykiri hareket edilmesi durumunda da bu duruma mudahale
edebilmektedirler. Bu da, daha gug¢li konuma sahip olmalarini saglamaktadir.
Bagimsiz idari otoriteler, ilgili olduklari alana iligkin idari veya maddi
yaptirimlar uygulama yetkisine sahiptirler. Bu yaptirimlar, kurumlar arasinda
ilgili olduklari alan itibariyle farklilik géstermeleri nedeniyle, farkli sekillerde

olabilmektedir. Parasal cezalar yaninda kurumdan kuruma degisiklik
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gOstererek, ruhsat iptali, yasaklama, faaliyet durdurma gibi sekillerde de
olabilir. Ornegin; RTUK, 3984 sayili Kanunun 3 Uncli maddesi uyarinca
kanuna uygun faaliyet gdstermeyen radyo ve televizyonlarin yayinlarini
durdurabilmekte iken, KiK, kanuna aykiri yapilan ihaleleri askiya
alabilmekte, iptal edebilmekte veya bunlara iligkin duzeltici islemi

belirleyebilmektedir.

Bu kurumlarin yargisal nitelikleri olmadigi halde yaptirrm uygulama
yetkilerinin olmasi zaman zaman kuvvetler ayriligi ilkesine aykirilik yoninde
tartismalara neden olmaktadir. Ancak bu  kurumlarin  yaptirm
uygulamalarinin istisnai oldugu dusutnulerek bu tartismalar sonlandirilabilir.
“Yaptirrm uygulamadan ©Once, hukuki duzenlemeye aykiri davranig
konusunda ilgilinin uyarilmasi ve duizeltici islemin tavsiye edilmesi, ilgilinin
yazili/s6zli savunmasina bagvurulmasi, karar alma surecinin ayrintili olarak
dizenlenmesi, karar surecinin saydam olmasi ve ilgili kamuoyunun katilimina
aclk olmasi, kararlarin gerekgeli olarak verilmesi ve nihayet kararlarin iptali
icin yarglya basvurma imkaninin bulunmasi, bu kurumlarin yaptirim
uygulama iglevlerinin mesruiyeti agisinda yeterli olmasa da gerekli hususlar

arasinda sayillmaktadir’ (Emek, 2002, s. 181).

Kuvvetler ayrimi ilkesine iligkin tereddutleri barindiran bir bagka nokta
da bu kurumlarin uyusmazlik ¢ézme yetkilerinin olmasidir. Bagimsiz idari
otoriteler uyusmazliklarin ¢ozumune iligkin  yetkilerini de  kurulus
kanunlarindan alirlar. Kurulug kanunlari ¢ergevesinde bu kurumlar
uygulamaya koyduklari duzenleyici islemlere iliskin gereken kontrol ve

denetimleri yapmalari ve bunun sonucunda tespit ettikleri aykiriliklara iligkin
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yaptirnm uygulamalari mevzuatin ilk elden denetimini saglamakla birlikte,
kurumlarin  uyguladiklari  yaptirrm sayesinde idari yargi vyerlerinde
¢ozUmlenebilecek hususlar yargi yerlerini mesgul etmeden kisa surede
¢ozUmlenebilmektedir. Yaptirrm uygulama vyetkilerinin  bulunmasi hem
mevzuata tabi kigiler acgisindan caydiricilik yaratmakta hem de zaten

yogunluk yasayan yarginin yukanua hafifletmektedir.

4.5.2 Bagimsiz idari Otoritelerin idari Yapilanmadaki Yeri

Bagimsiz idari otoritelerin geleneksel kamu kurumlarindan farklilasan
bir yapiya sahip oldugunu vurgulamistik. ilgili olduklari alana iliskin genis
yetkilerle donatilmis kurumlardir. Bagimsiz idari otoriteler ilgili olduklari
sektore iliskin hem yasama, hem yuritme, hem de yargi islevlerini yerine
getirir niteliktedir. Amerika’da alanlarina iligkin yasama, yurutme ve yargi
erkine iligkin yetkileri bunyelerinde barindirdiklarindan dolayr dérduncu erk
gibi gorulirler. Ulkemizdeki otoritelerin de bu Ug¢ erke iliskin gérev ve
yetkilerinin olmasi bu kurumlarin da dérdincu erk olup olmadigi tartismalarini
gundeme getirmig olsa da bu tartismalar yersizdir. Zira kuvvetler ayriligi ilkesi
ile bagdasmayacak sekilde dorduncu bir erkin olusturulmasi s6z konusu
olamaz. Bunun yaninda bagimsiz idari otoriteler yasama organi tarafindan
cikarilan yasalara bagl olarak faaliyet gostermekte ve yargi organlarinin da
denetimine tabidir. Dolayisiyla bu kurumlari doérdincu erk olarak

degerlendiremeyiz.
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Uc erkin disinda degerlendirilemeyen bu kurumlarin bu ¢ erk
icerisinde hangisine dahil oldugunun acikliga kavusturulmasi onemlidir.
Otoritelerin yasama, yurttme ve yargi erklerinin her tglne iligkin gesitli gorev
ve yetkileri bunyelerinde bulundurmalari, literatirde bu kurumlarin bu “l¢
erkin kesisim kimesinde” (Akinci, 1999, s. 376) yer aldigi goérisunin
olusmasina neden olmustur. Ancak erkler ayriigi oOlgutu dikkate alinarak
degerlendirildiginde, bu kurumlarin daha c¢ok yurGtmenin islevlerine sahip
durumda olduklari gorilmektedir. “Merkezi idare agisindan baktigimizda ise
merkezi idarenin yoringesinden en uzak uydulari seklinde tanimlanarak ayri

bir kategorilegtirme yapilmasi s6z konusudur” (Akinci, 1999, s. 93).

Organik acidan yasama, yurutme ve vyargl erklerinin hangi
organlardan olustugu Anayasamizda agikga belirtiimistir. 1982 Anayasasi'na
gore devlet yetkisi kaynagini Anayasadan alir ve yine anayasaya gore bu

yetkiler yasama, yiriitme ve yargi olarak sayiimis ve sinirflanmistir.**

Anayasanin yiriitme erkine iliskin olan Uglincii Kisim, ikinci Bolim

idare Bashig altindaki 123 Gincli maddesinde “idare, kurulus ve gérevleriyle

" TC ANAYASASI m.6-7-8-9

MADDE 6.— Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tark Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye,
zlimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz.

MADDE 7.- Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Blyik Millet Meclisinindir. Bu vyetki
devredilemez.

MADDE 8.— Yiiritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

MADDE 9.- Yargi yetkisi, Ttrk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.
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bir btiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tuzelkigiligi, ancak
kanunla veya kanunun acgikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” ifadesi yer
almaktadir. Bu maddeden de anlagildigi gibi kamu tuzel kigiligine sahip olan
kurum/kuruluslar yartitme erki icinde tanimlanmislardir. Kamu tizel kisiligine
sahip bagimsiz idari otoriteler de, bu ozellikleri itibariyle yuratme erkine

dahildirler

5018 sayili kanuna gore genel yonetim gatisinda toplanmis olan kamu
idareleri; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idareler olarak u¢ kisma ayrilmigtir. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri de kendi igerisinde U¢ sinifa ayrilmistir. Bunlar
genel butceli idareler, Ozel butgeli idareler ve duzenleyici denetleyici
kurumlardir. Goruldagu gibi 5018 sayilli Kanun bagimsiz idari otoriteleri

merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda kategorilere ayirmistir.

Yine 123 Uncu maddeye dayall olarak degerlendirme yapacak olursak;
Turk kamu yonetiminin tegkilatlanmasinda merkezden yonetim ve yerinden
yonetim seklinde iki tur orgutlenmeye yer verilmistir. Merkezden yonetim,
devlet tuzel kisiligi altindaki kurumlarda s6z konusudur. Bagimsiz idari
otoriteler, ayri tuzel kisilige sahip olmalari nedeniyle, bu orgutlenme iginde
yer edinememektedirler. Yerinden yonetim uygulamasi ise; yer ve hizmet
yonunden olmak Uuzere ikiye ayrilmaktadir. Tuzel kigiliklerinden dolayi
bagdimsiz idari otoritelerin yerinden yonetim kuruluglarina dahil olmasi
gerekmektedir. Yerinden yonetim kuruluslari da mahalli idareler ve diger

kamu kurumlari olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Mahalli idarelerin gorev
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alanlarinin belli bolge ile sinirli olmasi durumunu goz onune alacak olursak,
kurumlar bu kategoride degerlendirmek de akilci olmayacaktir. Ancak bu
noktada degisik gorugler ortaya atilmigtir. Bagimsiz idari otoritelerin yerinden
yonetim kuruluglart arasinda sayilip, mahalli idareler, hizmet yerinden
yonetim kuruluslari yaninda tguncu bir tur olarak kabul edilmesini savunanlar
mevcuttur. Tan, bu kurumlarin kamu tuzel kigiligine haiz kamu kurumlari
olarak nitelendirmekte; ancak bunlarin  ozellikleri, islevleri, yasal
duzenlemeleri dikkate alindiginda belirli bir kamu hizmetini gormek Uzere
kurulan diger klasik kamu kurumlarindan farklilastiklarini ifade etmektedir
(Tan, 2000, s. 11). Sezen ise otoritelerin hizmet dl¢itlerinin belirli bir cografi
alanla sinirli olmamalari ve yoneticilerinin de halk tarafindan secilmemis
olmasi nedeni ile yer yonunden hizmet yonetim kurulusu sayillamayacadi,
ancak birer hizmet yonunden yerinden yonetim kurulusu olduklarini

savunmaktadir (Sezen, 2003, s. 141).

Bu konuda tartigmalar kuruluglari Gzerinden uzunca sureler gegmis
olmasina ragmen halen guncelligini korumaktadir. Ancak bu konuya dair
dikkat ¢ceken bir husus da yargi kararlarinda bagimsiz idari otoritelerden
bahsedilirken kamu kurumu ifadesinin kullaniliyor olmasidir. “Danigtay bir
kararinda bu kurumlarin da kamu tuzel kigiliklerine de vurgu yaparak; “SPK,
SSK, Bag-Kur, TUBITAK kamu kurumudur.“ ifadesine yer vererek, SPK'yi

diger kamu kurumlari ile esdeger tutmustur” (Salman, 2000, s. 14-15).
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4.6 Bagimsiz idari Otoritelerin Orgiitlenmeleri

Bagimsiz idari otoriteler Kurul, Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden
olugmaktadirlar. Kurul, bagimsiz idari otoritelerin karar organi iken; Bagkanlik

yuratme organidir.

4.6.1 Karar Organi (Kurul)

Ulkemizdeki badimsiz idari otoritelere bakildiginda, kurulug
kanunlarinda bir kisminin “kurul” bir kisminin ise “kurum” olarak adlandiriimis
oldugu goriilmektedir. RTUK ve SPK disinda diger bagimsiz idari otoriteler
‘kurum” olarak o6rgutlenmislerdir. Badimsiz idari otoritelerin olusturuima
donemlerine de bakildiginda ilk ikisinde “kurul” dizenlemesine gidilmisken;
daha sonra olusturulanlarin “kurum” seklinde 6rgutlenmesi s6z konusudur.
Bagimsiz idari otoritelerin karar organi olan kurul ve diger yardimci hizmet
birimlerini olusturan “kurum” seklinde o&rgutlenmeleri esastir. Bir donem
sikhikla tartigilmig, ancak sonrasinda yastik altinda kalmig olan Bagimsiz
idari Otoritelerin Kurulus ve Goérev Esaslari Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagr'na bakildiginda bu durumu destekler sekilde 3 Uncl maddesinde yer
alan tanimlar kisminda kurul, bagimsiz idari otoritelerin asli karar organi
olarak tanimlanirken; kurum kurulus kanunu ile verilen gorevleri yapmak ve

kurul kararlarini uygulamakla sorumlu teskilat olarak tanimlanmistir.

ilk olusturulan bagimsiz idari otoriteler olan RTUK ve SPK'yi bu
genelleme disarisinda tutarsak; kurum kavrami karar organi yaninda diger

hizmet birimlerini de igerisinde barindiran, bagimsiz idari otoritelerin tuzel
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kisiligini temsil eden yapidir. RTUK ve SPK mevzuatinda “kurum” kavrami
yer almamaktadir. Dolayisiyla bu otoriteler igin kurum kavramini bir ust
kavram olarak adlandirmak dogru olmayacaktir. Bu iki bagimsiz idari otorite
igin kurul kavrami hem karar organi olan kurulu, hem de diger birimleri
icerisine alan bir nitelik kazanmaktadir. Fransa ve Ingiltere’deki érneklere
baktigimiz zaman bu kurumlarin karar organlarinin “kurul” yapilanmasina
sahip olmasi sart kosulmamis, kararlarin birden fazla kisinin mizakeresi ile
alinmasi zorunlu kilinmamistir. Ancak Turkiye uygulamasinda bunun tersi
ongorulmas; ilgili kurum ister “kurum” olarak, ister “kurul” olarak adlandiriimig
olsun kararlar kurulus kanunu ile belirlenmis sayida Uyeden olusan kurul

tarafindan alinmaktadir.

Kurullar incelendiginde bagimsiz idari otoriteler igerisinde iki farkli
islevlerinin s6z konusu oldugu gorulur. Bunlardan biri duzenlemek Uzere
kurulduklar piyasaya iliskindir, digeri ise; kurumsal 6rgutlenmeye yoneliktir.
Bagimsiz idari otoritelerde kurullar duzenlemekle gorevlendirildikleri sektorin
igleyisine iligkin kararlar almak, uygulamak, sektore iligkin ikincil mevzuati
olusturmak, olusan sektorel anlagsmazliklari ¢6zmek, gerektiginde yaptirimlar
koymak ve uygulamak gibi gorevlere sahiptirler. Ayrica sektoérel gorevlerinin
diginda personel politikasi belirlemek, butceyi hazirlamak ve uygulamak gibi

kurumsal gorevleri de yerine getirirler.

Bagimsiz idari otoritelerin  karar organlari olan  kurullarin
orgutlenmeleri, Uye sayilari, toplanma usulleri, gorev sureleri ise her otorite
icin kendi kurulus kanununda belirlenmekte olup; standart bir yapiya sahip

degildir. Kamu ihale Kurulu biri bagkan, biri ikinci baskan olmak Uzere
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dokuz®®; Sermaye Piyasasi Kurulu biri baskan, biri ikinci baskan olmak lizere
yedi; Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu biri baskan, biri ikinci
baskan olmak Uzere yedi; Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu biri bagkan, biri
ikinci bagkan olmak Uzere dokuz Uyeden olusur. “Kurul Gyelerinin sayisi acil
karar almay zorlagtiracak kadar ¢ok ya da eksik Uyeler nedeni ile toplanti ve
karar yeter sayisina ulasiimasini engelleyecek kadar az olmamalidir”

(Ulusoy, 2003, s. 23).

Uye sayilari farklilik gdsteren kurullarin toplanti ve karar yeter sayilari
da Uye sayilarina paralel olarak farkllik godstermektedir. Uygulamada
bakildiginda; Kamu ihale Kurulu tiye tam sayisi ile toplanir; cogunlukla karar
alir; Seker Kurulu'nda tyelerin toplantilara katilmalari esastir ve salt gogunluk
ile karar alinir; Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurulu, salt gogunlukla toplanir ve
kararlar toplantiya katilanlarin gogunlugunun oyu ile alinir; Kamu Gozetimi ve
Muhasebe Standartlari Kurumu’nda alti Gyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve

en az bes Uyenin ayni yondeki oyu ile karar alinir.

Kurul Gyelerinin sayisinda var olan farkhlik kurul Gyelerinin secilmesi
atanmasi noktasinda da kendini gostermektedir. Bagimsiz idari otoritelerin
bagdimsizliklari agisindan asli karar organlari olan kurullarin segilmeleri,
atanmalari statuleri 6nem tasimaktadir (Tan, 2002, s. 23). Genel olarak
bakildiginda ulkemizde de Orneklerine rastlanan birkag sekilde kurul
dyelerinin segilmesi ve atanmasi yaygindir. Bunlardan ilki daha ¢ok ABD’de
rastlanan ve onunla 06zdeslestigini sOylemenin yanlis olmayacagd! bir

uygulamadir. Bu uygulamada adaylar bagkan tarafindan belirlenir ve bu

5 24/10/2011 tarihli ve 661 sayili KHK ile Uye sayisi ondan dokuza indirilmistir.
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adaylar meclis tarafindan yapilan sec¢im sonrasinda kesin olarak belirlenir ve
adaylarin atamalari yapilir. Yaygin olarak kullanilan ikinci uygulama ise
hikimet ya da bagimsiz idari otoritenin bagli oldugu bakan tarafindan
atamanin yapiimasidir. Uclnclsl ise bagimsizlik 6zelligi ile en g¢ok
bagdasan uygulamadir ki bu durumda kurul Uyeleri kurumun igerisinde

yapilan secimle belirlenmektedir.

Ulkemiz agisindan bakildi§inda, bagimsiz idari otoritelerin kurullarina
Uye atanmasi konusunda farkl uygulamalarda bulunuldugu goériimektedir.
Ornegin; RTUK'te kurul Uyelerinin secimi 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’'un 35 inci
maddesinde belirtiimistir ki bu maddeye gore; siyasi parti gruplari tarafindan
gosterilen adaylar igerisinden TBMM tarafindan segilir. KiK ** érnegine
baktigimizda; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda kurul yelerinin, Maliye
Bakaninin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca atandigi ifade edilmektedir.
Rekabet Kurulu Gyelerinin se¢imi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile belirlenmis olup; belirtilen kanunun 22 nci maddesine gore
Bakanlar Kurulu, iki Gyeyi Rekabet Kurulu’nun, bir Gyeyi Sanayi Ticaret
Bakanliginin®’, bir lyeyi Devlet Planlama Teskilati Miistesarigrnin bagl

oldugu devlet bakanhiginin, birer Uyeyi ise Yargitay, Danistay, Turkiye Odalar

1o 24/10/2011 tarih 661 sayili KHK dan 6nce kurul Gyeleri Maliye Bakanhginca 6nerilecek iki kisi,

Bayindirlik ve iskan Bakanliginca dnerilecek ¢ kisi, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik ile
Danistay ve Sayistay Baskanliklarinca onerilecek birer kisi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari ile ilgili meslek gruplarindan
onerilecek birer kisi olmak lGzere Bakanlar Kurulunca atanmaktadir.

v Degisiklikler kanunlara islenmemis.
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ve Borsalar Birligi'nin her bos uyelik icin kendi kurumlari iginden veya
digaridan gosterecegi ikiser aday arasindan seger ve atar. Ulkemizde
kurullarin Uye seciminde, atanmasinda Bakanlar Kurulu’nun agirhgr dikkat
cekmektedir. “Bakanlar Kurulu’'nun kurul Gyeligine iliskin aday gdsterme
surecinde yetkilerini kismen de olsa yargl organlari, bagimsiz idari otoriteler,
hikimet disi kuruluslar ve piyasa gucleri ile paylastigi da goértlmektedir”
(Sezen, 2003, s. 153). Ulkemizde bagimsiz idari otoritelere iliskin en énemli
tartismalardan biri olan otoritelerin bagimsizligi, kurul dyelerinin segilmesinde
siyasi kanadin etkisi baglaminda da tartisma konusu edilmektedir. Ancak
dyelerin cesitli bakanliklar, sivil toplum o6rgutleri, yargi organlari tarafindan
secilen adaylar arasindan atanmasi ¢ok aktorli yonetim agisindan daha
uygun bir durum olusturmaktadir. Ulkemizde kurul Gyelerinin belirlenmesi ve
atanmasi sureclerinde hukumetin mi meclisin mi yetkili olmasi gerektigi
konusu tartigmalidir. Belirli bir kesim Bakanlar Kurulu’nun bu konuda yetkili
olmasinin parlamenter sistem agisindan daha uygun olacagi, Bakanlar
Kurulu Kkararlari Uzerinde bulunan vyargisal denetim ve parlamento
denetiminin yerinde olacagi gorusunu savunmakta iken; bir bagka kesim de
atamalarin  meclis tarafindan yapiimasinin kurullar Gzerinde yerine

getirilemeyen meclis denetimini yerini alabilecegini savunmaktadir.

Goruldagua Uzere aslinda her iki géris de bagimsiz idari otoriteler
uzerinde c¢esitli sekillerde denetimin saglanmasi agisini ele almaktadir.
Bagimsizlik ve 6zerklik, bagimsiz idari otoriteler agisindan en dnemli tartisma
konusu olarak karsimiza c¢ikmakta iken; ayni zamanda da bagimsizliga

onemli derecede zarar verebilecek ve siyasetin otoriteler Gzerinde hakimiyet
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kurmasina neden olabilecek kurul Uyelerinin belirlenmesi konusu Onemli
ikilikler yaratmaktadir. Uyelerin Bakanlar Kurulu ya da meclis tarafindan
belirlenmesi kismen ya da tamamen siyasi faktorlerin bagimsiz idari otoriteler
Uzerinde etkili olmasi sonucunu doguracaktir. Onem verilen bazi stratejik
sektorlere iligkin olusturulan bagimsiz idari otoriteler, piyasa ekonomisinin
olusmasini saglamak ve desteklemek amaci ile olugturulmaktadirlar.
Dolayisiyla bu kurumlarin etkin olarak piyasa isleyisini saglamasi surecinde
salt kamu vyarari duguncesi ile hareket edilmesi onem arz etmektedir.
Dolayisiyla kurul UGyelerinin belilenmesi ve atanmasi sureglerinde, ister
bakanlar kurulu, ister de meclis etkili olsun 6nemli olan nokta bagimsiz idari
otoritelerin  kurulma gerekgelerinin gerceklesmesi noktasinda engel
olusturmayacak sekilde hareket edilmesidir. Ayrica bagimsiz idari otoritenin
ilgili oldugu sektdrdeki 6zel sektdr aktorlerini de géz ardi etmemekte fayda
vardir. Onlarin kurullarda temsili de, piyasa ekonomisinin igleyisi agisindan
onem tasimaktadir. Ancak bu temsilin, bagimsizliga golge digurmeyecek
dlclide olmasina dikkat etmek gerekmektedir. Ozetle belirtmek gerekirse; “bu
kurumlarin karar organlarinin siyasi baskilar ve cgesitli 6zel ¢ikar gruplar
karsisinda bagimsizliklarini saglayacak statulerinin bulunmasi mutlak bir
zorunluluktur”. (Ulusoy, 1999, s. 23)Ancak diger Uulke orneklerini de

inceledigimizde bu noktada net bir ¢ozime ulasilamadigi gérulmektedir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda ise bagimsiz idari otoritelerin
kurulmalari ve kurul Gyelerinin belirlenmesi surecinde siyasi etkilerin yogun
bir bigcimde goruldigu, bu nedenle de bagimsizliklari agisindan belirtildigi

sekilde bir guvenceye sahip olmadiklart su goétirmez bir gergektir. Kurul
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uyelerinin ilgili sektorde teknik uzmanliga sahip kigiler olmasi gerekirken,
uyelerin cogunun bu yeterlilikte olmadigi, segimlerin daha ¢ok siyasi etkilerle
yapildigi bilinmektedir. Kurul Gyeleri arasinda sektor temsilcilerinin yer almasi
da 6énemli bir sorunu beraberinde getirmektedir. Sektdér temsilcisinin bagimsiz
hareket etmesi ayrica 6nem tasimaktadir, aksi takdirde belli bir taraf
cikarlarina karar alinmasi yoninde hareket edebilir, sektérel menfaatlerden
daha ¢ok bireysel menfaatler pesine kosma yolunu tercih edebilir. Ayrica bu
durum bagimsiz idari otoritenin ilgili sektér tarafinda ve piyasadan kopuk

hareket etmesine de neden olabilir.

1971 yilinda Stigler tarafindan ortaya atilan “dlzenleme tuzagdi” bu
noktada karsimiza ¢cikmaktadir. Stigler, siyasilerin ve diger aktorlerin bireysel
cikarlart  yonunde hareket ettiklerini dolayisiyla ¢ikar gruplarinin
dizenlemenin faydalarini siyasi destekler elde etmek gudusu ile belli ¢ikarlar
dogrultusunda etkileyebileceklerini iddia etmistir (Peltzman, 1989, s. 1).
Kisacasi, duzenlenen sektdor duzenlemeyi kendi cikarlari dogrultusunda
yonlendirebilmekte ve belirli bir sire sonunda da otoritenin tamamen sektor
tarafindan yonlendirilebilir olmasi s6z konusu olabilmektedir. Bagimsiz idari
otoriteler piyasanin iglerligini saglayarak, ilgili sektorde tekellesmeyi dnlemek
yonunde bir ¢aba ile olusturulsa da bir donem sonra ilgili sektore girigi
engelleyen bir hal alabilmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin nitelikleri
belirlenirken, unutulmamasi gereken en 6nemli nokta piyasa ekonomisi,

piyasa ekonomisinin iglerliginin saglanmasi olmalidir.
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Kurul Uyelerinin belirlenmesi ve segilmesi suregleri kadar Onem
tasityan bir diger nokta da kurul Uyesi olarak atanacak kisilerin sahip olmalari
gereken ozelliklerdir. Kurul kararlarinin alinmasinda ortaya gikabilecek olan
her turli baski ve etkiden bagimsiz olabilmeleri dncelik arz etmektedir. Bu
durumun saglanabilmesi i¢in de kurul Uyesi olarak secilecek ve atacak olan
kigilerin etik degerlere sahip olmasi gudusinun yaninda mesleki agidan

yetkin olmasi garttir.

Genel olarak bakildiginda kurul Gyeligine atanma sartlari olusturulan
bagimsiz idari otoritelerin kurulug kanunlarinda yer almistir. Bunlar genel ve
Ozel kosullar olarak da ikiye ayrilmistir. Genel sartlar; degisiklik gostermek ile
birlikte tecrUbe ve mesleki yeterliik sarti yaninda, oncelikle devlet
memurluguna alinabilmek igin ongoértlmus ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 48 inci maddesinin 1, 4, 5, 6, 7. bentlerinde sayllmis olan

sartlardir. *® Kurulus kanunlari incelendiginde, hemen her bagimsiz idari

8657 sayili DMK Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.
Madde 48 - (Degisik madde: 12/05/1982 - 2670/14 md.) A) Genel sartlar:

1. Tirk Vatandasi olmak,

2. BuKanunun 40 nci maddesindeki yas sartlarini tagsimak,

3. BuKanunun 41 inci maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. Degisik alt bent: 10/01/1991 - 3697/1 md.;Degisik alt bent: 23/01/2008-5728
S.K./317.mad) Tirk Ceza Kanununun 53 inci maddesinde belirtilen stireler ge¢cmis olsa bile;
kasten islenen bir suctan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin glivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine
karsi suclar, (iptal ibare: Anayasa Mah.nin 25/02/2010 tarihli ve E. 2008/17, K. 2010/44 sayili

Karari ile.)zimmet, irtikap, rasvet, hirsizhk, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kotlye kullanma,
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otoritede hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler,
mimarlik ve muahendislik fakulteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca
kabul edilen yurtdigindaki yuksek 6gretim kurumlarindan mezun olma ve ozel
sektor ya da kamu sektorunde belirli bir stre tecrube edinmig olma sarti yer

almaktadir.'®

Kurul Gyeligine secilme ve atanma agisindan aranan sartlar dikkate
alindiginda karsimiza 6nemli bir handikap c¢ikmaktadir. Bu handikap ilgili
kisilerde mesleginde yetkinlik ve belirli bir tecrUbe aranmasi sartli aranmasi,
ancak bu tecrubenin mutlaka ilgili sektorde aranmiyor olmasidir.. Buradan
cikarilacak sonug¢ “kurul Gyelidi icin uzmanhk degil de; geleneksel blrokrat
niteliginin tasinmasi” (Emek, 2002, s. 166) ve burokratik slreclere

hakimiyetin talep edildigidir. Burokratik sureclere hakimiyet her ne kadar

hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacgakgilik suclarindan mahkim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle; a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,b) Askerlik ¢agina gelmemis
bulunmak, c) Askerlik ¢cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gecirilmis olmak,

7. 53 Uncli madde hikimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunmamak.

4734 sayili KIK m. 53 Uyelerin en az dért yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme,
iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca
kabul edilen yurtdisindaki yliksek 6gretim kurumlarindan mezun olmalari gerekir.

4733 Sayih Titlin Ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kurul Gyeleri; hukuk, iktisat, isletme, uluslararasi iliskiler, kamu yénetimi, maliye, tip, miihendislik ve
tutiin eksperligi alanlarinda yurt iginde ya da yurt disinda en az dért yillik yiksek 6grenim goérmis,
mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve meslekleri ile ilgili olarak kamuda veya 6zel
sektdrde en az on yil calismis kisiler arasindan secilir. Uyelerde ayrica, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali bentlerinde belirtilen

sartlar aranir.

112



onemli bir unsur olsa da; ilgili sektorde gereken tecrubenin olmamasi teknik
acidan yetersiz olarak nitelendirilebilecek Kisilerin kurul Gyesi olarak gorev
almalarina ve onemli sektorel kararlarda yer almalarina yol agabilmektedir.
Ulkemizdeki bazi bagimsiz idari otoritelerde ise belirtmis oldugumuz
handikabin asilabilmesi icin kurul Uyeligi icin ozel sartlar tanimlamislardir.
Ornegin; SPK mevzuatinda daha 6nce belirtmis oldugumuz genel sartlarin
yaninda, maliye, finans, ekonomi, bankacilik ve finans alanlarinda on iki yillik
deneyim sarti; KiK mevzuatinda da benzer sekilde kamu ihale mevzuati ile
ilgili cesitli konularda en az dort yil calismis olma sarti yer almaktadir.?® Her
ne kadar Ozel sartlar bazi bagimsiz idari otoritelerin kurul UGyeliklerinde

isteniyor olsa da; genel olarak Ulkemizdeki yapilanmayi inceledigimizde bu

%Kik m. 53 Kurul Uyeligine onerilecek kisilerin; kamu kurum ve kuruluglarinda en az oniki yil

hizmetinin bulunmasi (konunun uzmani olmasi disinda, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan dnerilecek adaylarin kurulusta ¢alisma sarti aranmaz),
kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danisma konularinda
fiilen en az dort yil calisarak ulusal veya uluslararasi ihale mevzuati agisindan kanitlanmis nitelige
ve deneyime sahip olmalari, gegmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil liyelik ve
gorev alma iliskilerinin bulunmamasi gerekir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye isveren
Sendikalar Konfederasyonu tarafindan énerilecek adaylarin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari
tasimasi zorunludur

SPK m. 19 a) Hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletmecilik, kamu yonetimi, uluslararasi
iliskiler, miihendislik ve dengi dallarda en az dort yillik lisans diizeyinde 6grenim yapmis olmalari,
miihendislik dalinda lisans diizeyinde egitim yapmis olanlarin ise belirtilen alanlarda lisansisti egitim
yapmis olmalar ve 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin 1, 4, 5, 6 ve 7 numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimalari, b)
Mali Piyasalar, ekonomi, maliye, isletme, sermaye piyasalari, bankacilik ve finans alaninda veya bu
alanlarla ilgili hukuk dallarinda en az on iki yillik deneyim sahibi uzman, denetgi, yénetici veya

6gretim liyesi olmalari zorunludur.
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atama islemlerinin daha ¢ok siyasi kararlara paralel olarak gelistigi, siyasetin
atamalar ile i¢ ice girmis oldugu yadsinamaz bir gergektir. “Daha ¢ok siyasi
tercinler dogrultusunda yapilan atamalar bu kurumlarin ne olgide uzman,
teknik yeterlilige sahip kuruluglar oldugu konusunda kamuoyunda kugkular

yaratmaktadir’ (Sezen, 2005, s. 109).

Sonug olarak, ilgili alanda gergek anlamda uzman olmayan Kigiler
yeterli 6zeni gosterememekte, bu durum da bagimsiz idari otoritelerin
“‘mesruiyetini ve kararlarin”” (Emek & Acar, 2004, s. 115) daha fazla tartisilir
hale getirmektedir.. Zaten siklikla tartisma konusu edilen bagimsiz idari
otoritelerin kurul Uyeleri konusunda da tartisma konusu edilmesinin
onlenmesi kurumsal imaj acgisindan 6nem tasimaktadir. Kurul uUyelerinde
aranan Ozellikler konusunda objektif kriterlerin belirlenmesi tartismalara en
azindan belirli bir 6lgide son verebilecektir. Aranan genel 6zelliklerin yaninda
bagimsiz idari otoritenin ilgili oldugu sektore iliskin mesleki yeterlilik, tecrube
aranmasi da tartismalari azaltmanin yaninda, otoritenin kararlarinin da daha

saglikli olmasini saglayacaktir.

Bagimsiz idari otoritelerin 6n plana ¢ikan en 6nemli islevlerinden biri
dizenleme yapma yetki ve gorevidir. Otoriteler duzenledikleri sektorlere
iliskin sektorel kurallar olusturmakta, ikincil mevzuat hazirlamaktadirlar.
Belirledikleri bu kurallara goére de sektorde cesitli yaptirnmlar uygulama
yetkisine sahip olmaktadirlar. Otoriteler tarafindan yapilan dizenlemeler
kanunlara aykiri olmamak kosulu ile olusturulmaktadirlar. Dizenleme ya da

bir baska tabirle kural koyma tam bir profesyonellik gerektirmektedir. Bu

114



durum dikkate alinarak kurullarda hukuk alaninda uzman bir Gyenin
bulunmasi mutlak bir gerekliliktir. Bunun yaninda bu Uyenin ilgili sektorde
yetkin olmasi, bu “Uyenin atandi§i kurumun alaninda uzmanlagsmasi da ¢ok

onemlidir’ (Sezen, 2005, s. 90).

Uzman olma, uzmanlagsma durumu ayni zamanda bagimsiz idari
otoritelerin bagimsizliklari tGzerinde de énem arz etmektedir. Otoritenin ilgili
oldugu alanda ne kadar c¢ok bilgi birikimi, tecriUbeye sahip olunursa; bu
sekilde yonlendirmelerden uzak durmak ¢ok daha rahat olacak, kisi hakim
oldugu alana iligkin yanhg yonlendirmeler ile karsi karsiya kalmayacak; kalsa

da bu durumlari mesleki tecriibesini kullanarak bertaraf edebilecektir.

Bagimsiz idari  otoritelerinin  bagimsizliklarinin  saglanmasina
konusunda kurul Uyelerine iligkin bir baska durum da hakimlik savcilik
teminatina benzer sekilde gorevden alinmalarina iligkin teminatin
saglanmasidir. Kurul Uyelerinin belirlenmis kosullar ve yasaklara uygun
davranmalari kosulu dahilinde gorev sureleri dolmadan gorevden alinmalari,
emekliye ayrilmalari s6z konusu degildir. Belirlenmis kosullar ve yasaklar
subjektif nitelikler tasimamakta olup; kurul Uyelerine saglanan teminat
gOstermektedir. Bu kosullar gorevi kotuye kullanma, atanma kosullarini
kaybetme, sug islediginin sabit hale gelmesi gibi objektif durumlar olup;
gbrevde basarisizlik, yetersizlik gorevden alinma kosulu olarak

gOsterilememektedir.

Kurul Uyelerinin sayisinda olan farklilagsma, uyelerin gorev slresi ve

gérevden alinmalari konularinda da bulunmaktadir. Ornegin; SPK, RK ve

115



EPDK da gérev siiresi alti yil olarak belirlenmisken; TAPDK ve KiK'te bu siire
dort? yildir. Aslinda (ilkemizdeki secim periyodunu dikkate aldigimizda; alti
yillik gorev suresi hukumet degisikliginde de gobrev alma durumunu ortaya
cikardigindan dolayi, ozellikle bagimsizlik agisindan uygun bir suredir diye
dusunulmektedir. Dort veya bes yil olarak ongorulen gorev sureleri bir se¢im
dénemini agsmadigindan, uygulamada “genel secimlere denk gelen ve yahut
secim donemlerinden az olan kurumlarda uyelerin bagimsizligi konusunda

ayni seyleri sdylemek mumkuin degildir’ (Kaya, 2004, s. 142).

Gorev suresi dolan Uyenin yeniden secilmesi konusu da énem arz
etmekte olup; uygulamada otoriteler arasinda farklilasmalar goértimektedir.
Bagimsiz idari otoritelerin diger ulke uygulamalarina baktigimizda otoritelerin
bagimsizliklarinin saglanmasi icin kurul Uyelerinin gorev surelerinin uzun
tutulmasi ve gorev suresi biten Uyelerin yeniden secilmemesi konulari 6nem
arz etmektedir. Ancak Ulkemizde bir defadan fazla segilememe durumu bir
sart olarak kosulmamistir.?? Ulkemizde EPDK, KiK, BDDK dyelerinin tamami
ayni zamanda degistiriimekte iken; RK ve SPK'da kurul Uyelerinin
degistirilmesi iki yilda bir yenilenmektedir. “Kurul Uyelerin tamaminin ayni
anda degismesi kurumsal hafizayl zedelemenin yaninda, ayni zamanda
bagdimsiz idari otorite yoOnetiminin atama makaminca o6onemli dl¢lde

etkilenmesi sonucunu doguracaktir” (Emek, 2002, s. 171).

?124/10/2011 tarihli ve 661 sayili KHK ile Gyelerin gorev sireleri bes yildan dort yila dustrilmustar.
2 24/10/2011 tarihli ve 661 sayili KHK &ncesinde sadece KiK’de iyeler sadece bir dénem icin

secilebilmekteyken; bu uygulamadan vazgegilmistir.
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Kurul Gyelerin kanunlarinda belirtilen 6zel sartlarin gergeklesmesi ile
gbrevden alinmalari konusunda da badimsiz idari otoriteler arasinda farkli
diizenlemeler séz konusudur. KiK, BDDK (iyelerinin gdrevden alinmalari
Bagbakan onayi ile gergeklesirken; EPDK’da kurul Uyelerinin gdrevden
alinmalari Bakanlar Kurulu’'nca gergeklestirimektedir. RK ve $K’da ayni
duruma baktigimizda bu bagimsiz idari otoritelerde kurul Uyelerinin gérevden
alinmalari konusunda agik bir dizenleme olmadigi gorilmektedir. “Yetki ve
usulde paralellik” ilkesi geredi goérevden alma islemini atamaya yetkili
makamin yapmasi gerekmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklari
g6z onune alinarak bu ilkeye onem verilmesi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu
tarafindan atama islemi gercgeklestirildi ise, goérevden alma isleminin de

Bakanlar Kurulu aracihgi ile yapilmasi dnemlidir.

Bagimsiz idari otoritelerin kurul Gyelerinin tarafsizliklarinin saglanmasi
icin, kurucu yasalarinda kurul Uyelerinin gorev ve yetkilerinin yaninda, kurul
uyeligi ile bagdasmayan, yasakl faaliyetler de yer almaktadir. Genel olarak
belitmek gerekirse; kurul Uyeleri serbest meslek faaliyetinde bulunamaz,
ticaretle ugrasamaz, 6zel bir yasal dizenleme s6z konusu olmadikga resmi
ve 0zel gorev herhangi bir gorev kabul edemez, dernek ve vakif yoneticiligi
yapamazlar. Belirtilen bu faaliyetler kurul Gyesi ile diger bir kurum/kurulus
arasinda maddi bir iligki dogurdugu icin otoritenin badimsizligina golge
dlsriict bir unsur olarak gdériinmektedir. “Onemli gérevler (stlenen kurul
dyelerinin Gguncu Kisiler ile mali iliskide bulunmalarinin su¢ sayiimasi olagan
bir yaklagimdir’ (Emek, 2002, s. 172). Ulkemizde bulunan bagimsiz idari

otoritelerin kurul Uyelerine iliskin bu tur yasaklarin standart hale gelmesinin
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onemli oldugu dusunudlmektedir. Belirlenen bu standart “kural ve ilkelere
uyulmamasi goérevi ihmal veya goérevi koétiye kullanma sugu ile suglanmalari
ya da mahkim edilmelerine yol agabilmelidir” (Ulusoy, 2003, s. 23). Kurul
baskan ve uUyelerinin tabi olduklari yasaklar sadece gorevleri donemleri ile
sinirlanmamakta olup; gorevlerinin sona ermesinin ardindan da bir kisim
yasaklamalarla kargi karsiya kalabilmektedirler. Bu yasaklamalar genel
olarak ilgili olunan sektorlerde gorev alamama seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin  Yapamayacaklari isler
Hakkinda Kanun kamu gorevlilerinin tabi olduklari sinirlamalar ve yasaklar
hakkinda detaylari icermektedir. Bu genel diuzenlemenin yani sira ilgili
kurumlar kurulus kanunlari ve ilgili mevzuatlari ile bu sinirlamalar

belirlemektedirler.

4.6.2 Yiriitme Organi (Baskan )

Bagimsiz idari otorite yapilanmasi icerisinde kurum baskani, yuratme
organidir ve ayrica karar organinin da basidir. Genel olarak kurul baskani
ayni zamanda kurumun da baskanidir. Kurum bagkaninin kurul Uyeleri
arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan segilmesi ve/veya atanmasi esastir. 23

ikinci bagkan ise olugan teamdillere gore genel olarak, kurul Giyeleri arasindan

2 07/12/1994 tarih 22140 sayilll Resmi Gazete “REKABETIN KORUNMASI HAKKINDA KANUN “,
“Bakanlar Kurulu, Kurulun gdsterecegi iic aday arasindan birisini Baskan olarak gérevlendirir. ikinci
Baskani Kurul tyeleri kendi aralarindan seger.”

04/01/2011 tarih 24648 sayili Resmi Gazete “KAMU IHALE KANUNU”, “Kurumun karar organi biri
baskan, biri ikinci baskan olmak {izere dokuz tiyeden olusan Kamu ihale Kuruludur. Kamu ihale Kurulu
tyeleri Maliye Bakaninin teklifi (izerine Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte

Kurul Baskanini ve ikinci Baskani da gérevlendirir. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir.”

118



secilmektedir. Genel olarak bu tir bir secim mekanizmasi s6z konusu iken;
RTUK bu konuda bir istisna olusturmaktadir. 03.03.2011 tarih ve 27863
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun hukumleri gere@i kurulda ust kurul ayeleri
siyasi parti gruplarinin Uye sayilarina oranli olarak goOsterecekleri adaylar
arasindan TBMM Genel Kurulu tarafindan secilmektedir. Yine ilgili kurumun
baskan ve baskan yardimcilari da istisna olusturacak sekilde TBMM Genel
Kurulunda segilen uyeler arasindan, kendi aralarinda yapacaklari segim ile
belirlenmektedir.?* Kurum baskaninin kurum yapilanmasi icerisindeki goérevi
karar organinin kararlarini, kurumdaki insan kaynaklari ve diger kurumsal
faaliyetleri icra etmek, kurum igerisindeki organizasyonu saglamak, kurul
toplantilarinin  gundeminin belirleyip, toplantilarin yapilmasi ve kurumun

digariya kargi temsilini saglamaktir (Karacan, 2002, s. 188).

Bagimsiz idari otoritelerin 6rgutlenmeleri diger kamu kurum ve
kuruluslarindan farkhlik géstermektedir (Karacan, 2002, s. 105). Geleneksel
bldrokratik kurumlarda kurum baskani, en Ust amiri en son karar mercii iken;
otoritelerde baskan da diger Uyeler gibi tek oy hakkina sahiptir ve son s6zu
sdylemede belirleyiciligi ancak bu oy ile gerceklesmektedir. Bagimsiz idari
otoritelerde 6nemli olan husus ilgili alanda uzman sayilan kisilerin karsilikli
muizakereler yapmalari ve bu c¢ergevede karar almalaridir. Ancak
uygulamaya bakildiginda; “Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerin “Guglu

Bagkanlik® sistemine dayandigi ve karar sureglerinde baskanin egemen

** http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=5a3cacle-b6d9-4b23-bc7a-

8dcd671fceba
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oldugu” (Karacan, 2002, s. 59) gorulmektedir. Bagkanlar her ne kadar bir oy
hakkina sahip olsalar da; esitlik durumunda baskanin oldugu tarafin gogunluk
sayllmasi s6z konusudur. Bu durum uygulamada dahi baskanin onceligini
ortaya koymaktadir. Ayrica burokratik surecleri dugtinecek olursak; bagkanin

diger Uyelerin yaninda agirliginin olmasi da sasilacak bir durum degildir.

4.6.3 Hizmet Birimleri

Bagimsiz idari otoritelerin kurulus kanunlari incelendiginde érgutlenme
konusunda detayl bir belirleme yapilmadigi, genel olarak bu kurumlarin ana
hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olustugunun belirtildigi
gorulecektir. Kurulus kanunlarinda bu husustaki dizenlemenin kurumlar
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikler ile belirlenecegi ifade edilmistir.
Bagimsiz idari otoritelerin ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet
birimlerinden olugmalari aslinda “kurul” yapisi g6z ardi edildiginde
bakanliklara benzer sekilde yapilandiklarini gdstermektedir. Ancak

orgutlenme konusunda da bu kurumlara esneklik tanindigi agikardir.

Otoritelerin merkezleri Ankara’dadir ve bu durum kurulus kanunlari ile
belirlenmistir. Yine kurucu kanunlar ile bu kurumlarin Ankara diginda
drgitlenip érgitlenemeyecekleri belirlenmistir. SK, RK, KiK’e Ankara disinda
orgutlenme yetkisi veriimemisken; SPK, BDDK, TAPDK’a tasra o6rgltlenmesi

yaninda ve yurt digi 6rgutlenmesi konusunda da yetki verilmigtir.
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4.7 Bagimsiz idari Otoritelerin Biitgeleri

Bagimsiz idari otoriteleri diger kamu kurum kuruluglarindan ayiran en
onemli ozellik 6zerklikleri, mali 6zerklikleridir ve mali 0zerkliklerini saglayan
husus da batgeleridir. “Politik guglerin bltge kisintilari ile bu kurumlara
mudahale etmesini onlemek, bu kurumlarin 6zerklige sahip olabilmelerini
saglamak ve oOzerkliklerini koruyabilmek icin dunyadaki genel egilim bu
kurumlarin butgelerinin kendileri tarafindan hazirlanmasidir” (Guler M. , 2003,
s. 104). Bu uygulamanin istisnalari da sdz konusudur. Ornegin Fransa’'daki
badimsiz idari otoritelerin tuzel kigilikten yoksun olarak olusturulmalari nedeni
ile kurumlarin butgeleri genel bltgeye dahil idareler igin ayrilan but¢eden
kargilanmaktadir ve bu kurumlarin gelirleri de diger kamu kurumlarinda
oldugu gibi Hazine'ye gelir kaydediimektedir. Ulkemizde bagimsiz idari
otoriteler mali Ozerklikleri ile paralel olarak kendi butgelerini kendileri
hazirlamaktadirlar. Ayrica bu kurumlarin ilgili olduklari sektore gore degisen
nitelikte gelir kaynaklari da bulunmaktadir. Kurulus kanunlarinda bunlara

detayli olarak yer verilmigtir.

Ulkemizdeki biitce siniflandirmalari 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’na gore belirlenmektedir. Bu kanuna gore; genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idareler olmak tzere Uge ayrilir. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ise 5018 sayili kanuna ekli (1), (2), (3)
sayili cetvelde yer alan genel butceli idareler, 6zel butgeli idareler ve

dizenleyici ve denetleyici kurumlardir. Goruldigu Uzere Ulkemizde
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duzenleyici denetleyici kurum butgeleri merkezi yonetim kapsaminda olup;
genel bitge igerisinde yer almamaktadir. Bu durum Dunyadaki érneklerle de
paralellik icermektedir. Kurumlarin butgelerinin genel butce odenekleri
disinda tutulmasinin butge ilkelerinden birlik, butgenin birligi ilkesini bozdugu
yonunde elestiriler sz konusu olsa da bu durum kurumlarin 6zerk yapilarinin

temin edilmesi agisindan olmazsa olmaz bir durumu igsaret etmektedir.

Bu kurumlarin gelirlerinin giderlerini karsilamasi esas iken; giderlerinin
gelirlerinin Uzerine ¢ikmasi durumunda genel butge 6deneklerinden aktarim
yapilmasi s6z konusudur. Gelirlerinin giderlerini agsmasi durumunda da ilgili
kurum butgesinden genel biltgceye aktarim yapilamasi uygulamasi
bulunmaktadir. Ozellikle tglnci kusak bagimsiz idari otoritelerin kurulus
kanunlarinda bdatgelerine iliskin bu yonde duzenlemelere yer verilmigtir
(Sezen, 2003, s. 165). Her ne kadar olusacak bir gelir gider dengesizliginin
giderilmesi yonunde ¢abalar s6z konusu olsa da gerek gider fazlaligi gerekse
gelir fazlahg@r kurumlari genel butceli idarelere bagimh kilacagindan 6zerkligi
zedeleyici bir unsur olarak gorulmektedir. Gelirlerinin giderlerinin ¢ok
uzerinde olmasi olugturulan kurumlarin asiri buyumesine, kaynaklarin etkin
kullanilamamasina ve israfa yol agacaktir. Ayrica olusan gelir fazlasi merkezi
idare igin de 6nemli bir kaynak olarak gorilmeye baslanacaktir. Bu durum
bagdimsiz idari otoritelerin bagimsizlik ve &zerkliklerini zedeleyecek ve
beklenen iyilestirici etkinin saglanamamasina neden olacaktir. Bu durumda
olmasi gereken, “kurumlarin gelirleri ile orantili gelir kaynaklarina sahip

olmalarini” (Karacan, 2002, s. 56) saglamaktir.
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4.8 Bagimsiz idari Otoritelerin Denetimleri

Bagimsiz idari otoritelerin denetimleri i¢ ve dis denetim olmak Uzere
ikiye ayriir. ic denetim kurumlar arasinda farklilik géstermekte olup;
kimilerinde Teftis Kurulu Bagkanligi, kimilerinde Denetim Baskanligi adi
altindaki birimlerce yapilmaktadir. Denetim islevi Kurulun sorumluluguna
verilmistir. Bazilarinda ise KiK ve BDDK &rneklerinde oldugu gibi kurucu
yasalarinda ya da ilgili ydnetmeliklerinde denetimin kim tarafindan
gerceklestirilecegi acikga duzenlenmigtir. Vesayet denetimine ve hiyerarsik
denetime tabi olmayan bagimsiz idari otoriteler igin tg¢ tur dis denetimden

bahsedilebilir. Bunlar yargisal denetim, faaliyet denetimi ve mali denetimdir.

Yargisal denetim idarenin islem ve eylemlerinin bagimsiz mahkemeler
tarafindan denetlenmesini ifade eder. 1982 Anayasa’sinda idarenin her turll
eylem ve iglemlerine karsi yargl yolunun agik oldugu ifade edilmistir. Bu
hikme istinaden idari yapillanmamizda yer alan bagimsiz idari otoritelerin
islem ve eylemlerine kargi da yargl yolu agiktir. Yargi yolunun uygulanmasi
degisiklikler gostermektedir. “Fransa ve Turkiye’'de idarenin bir par¢asi olan
badimsiz otoritelerin kararlarina kargi idari yargi yolu o6ngoérialmuastar”
(Ardiyok, 2002, s. 190). Ulkemizde 5183 sayili Danistay Kanununda
Degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi geregi Danistay’in
13 Uncu dairesi bagimsiz idari otoritelere iliskin uyusmazliklari ¢ézmekle

gorevlendirilmistir.?

% Resmi Gazete, 09/06/2004/25487 Danistay Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun m. 9
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Sonug olarak bagimsiz idari otoritelerin islem ve eylemlerine karsi ilk
ve son derece yargi yeri Danistay’dir. Ancak bu durum bazi soru isaretlerini
gundeme getirmistir. Teknik bilgi de gerektiren alanlarda Danistay
degerlendirmesinin ne kadar gergekgi olacagl her ne kadar soru isareti imis
gibi gozukse de yargi yerinin tekliginin belirlenmesinin sure¢ agisindan
olumlu deg@erlendirilmelidir. “Bagimsiz idari otoritelerin denetiminin sinirlarinin

ne olacagl konusu hukuk sistemlerinde tartisma konusu olmustur. Fransiz

MADDE 9. — 2575 sayili Kanuna 34/B maddesinden sonra gelmek (izere asagidaki 34/C maddesi
eklenmistir.

On liglinci dairenin gorevleri

MADDE 34/C - Onui¢lnct Daire;

a) Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanundan,

b) Elektrik Piyasasi Kanunu ile Dogal Gaz Piyasasi Kanunundan,

c) Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundan,

d) Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda
Kanundan,

e) Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Eneriji
Satisinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanundan,

f) Titln, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirligiiniin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Titiin ve Titiin Mamullerinin Uretimine, i¢c ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili
Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundan,

g) Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanundan,

h) Kamu ihale Kanunundan,

1) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanundan,

i) Seker Kanunundan,

j) Telsiz Kanunundan,

k) Turk parasinin kiymetini koruma mevzuatindan,

I) Sermaye Piyasasi Kanunundan,

m) Bankalar Kanunundan,

dogan uyusmazliklardan Danistay’in diger dava dairelerinin gorevleri disinda kalan davalari

¢ozumler.
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yargisinin kurumlarin kararlari Uzerinde esasa iligkin sinirli bir denetim
yaptigi ve bu kurumlarin belli teknik alanlarda uzmanlagmis olmalari
nedeniyle kararlarinda sadece bariz bir degerlendirme hatasi s6z konusu ise
esasa girdigi ve sadece temel hak ve oOzgurlukleri dogrudan ilgilendirin
hususlarda tam bir esas incelemesi yaptigi sdylenebilir. Ulkemizde ise,
Danigtay inceleme yontemi ve denetimi agisindan ilgili kurumlara herhangi bir
ayricalik tanimamakta olup; bazi kararlarinda da bu kurumlarin kararlarinin
esas denetiminin derecesini yuksek tutup, kurul kararlarinin yerindeligini de
denetlemektedir’ (Ulusoy, 2003-a, s. 45-52). Bu noktada tartismalara konu
olan Danistay’in hukuka uygunluk denetimi mi yoksa yerindelik denetimi mi
yapacagina iligkin ¢ok cesitli gorusler ortaya atilmis olsa da; uygun olanin
yerindelik denetimi icin gereken teknik donanima sahip olunamayacagi igin

hukuka uygunluk denetimi yapilmasi oldugu disunulmektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin mali denetimleri ise; kullanilan kamusal
kaynaklarin mevzuata uygun olarak harcanip harcanmadiginin denetimidir.
Diger kamu kurumlarinda oldugu gibi bagimsiz idari otoriteler de kullandiklari
kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludurlar. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore
TBMM adina Sayistay’'in mali denetim yapmasi ongorulmuistir. Ulkemizdeki
badimsiz idari otoriteler 5018 sayili kanunun sayilmis belli hukimleri ile
baglidirlar. ligili kanunun dis denetime iliskin olan 68 inci maddesi de bu
otoritelerin tabi olduklari maddeler arasindadir. 68 inci maddede dig denetim,
“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
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cercevesinde, yonetimin  mali faaliyet, karar ve iglemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoénidnden
incelenmesi  ve  sonuglarinin  Turkiye  Buyuk  Millet  Meclisine

raporlanmasidir.” seklinde ifade edilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun mali saydamlik ve hesap verilebilirligi on plana
¢clkarmis ve bu hususlarin saglanmasi igin kurumlara belli yakumlulakler
yuklemigtir. Saydamlik ve hesap verilebilirlige iliskin en 6nemli ara¢ da
raporlama olarak gorulmektedir. Diger kamu kurum kuruluglari gibi
ulkemizdeki bagimsiz idari otoriteler de faaliyet denetiminin saglanabilmesi

icin bu yukumluluge sahip tutulmuslardir.

Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerin denetimleri hususu siklikla
tartisma konusu edilmis; kamuoyu gliindemini mesgul etmistir. 2000’li yillarin
basinda bu kurumlarin Devlet Denetleme Kurumunun denetimine dahil olup
olmamalari gerektigi tartisiimistir. Her ne kadar bagimsiz idari otoriteler
ulkemizde yargisal kararlar gergcevesinde kamu tuzel kisilikleri vurgulanmak
suretiyle diger kamu kurumlari ile bir tutulsa ve Devlet Denetleme Kurulu’nun
gorev ve yetkileri cergevesinde bu kurumlar Uzerinde denetim yetkileri
kapsaminda bulunuyor olsa da; kurumlarin kendisine verilmis olan gorevi
hakkiyla yerine getirebilmesi igin kurumlar dig mudahalelerden uzak
tutulmali; karar alma Ozerkligi icinde kendine 6zgu 'muhakeme ve muzakere'
yontemini kullanarak hukuk devletinin bireye saglamakla yukumld oldugu
hukuksal glvenceleri saglamak icin faaliyetini yuritmesine olanak

taninmalidir (Akinci, 2001).
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4.9 Bagimsiz idari Otoritelerin Personel Yapisi

“‘Calisanlarini  sozlesmelilik esasi ile istihdam eden, kariyer ve
yoneticilik kadrolarinin ihdasi ve kullaniminda serbest olan, vekélet veya kisa
sureli hizmet s6zlesmesi ile uzman personel istihdam edebilen bu kurumlarin
personel rejimleri esnektir” (Aslan, 2005, s. 353). Ulkemizde bagimsiz idari
otoriteler diger pek c¢ok konu acgisindan oldugu gibi personel rejimleri
acisindan da bazi ayricaliklarla donatilmiglardir. Gerek istihdam turinde
gerek sosyal ve mali haklarda gerekse kadrolarda bu durum ortaya
¢citkmaktadir. Yani bu kurumlar personel istihdami noktasinda diger kamu
kurum kuruluslarinin tabi oldugu baglayici kurallardan buylk olgtude

Ozerktirler (Sezen, 2003, s. 166).

Bagimsiz idari otoritelerdeki personel alimi kurul karari ile belirlenen,
yapilacak yazili ve s6zIU sinav ile olmaktadir. Otoritede ¢alisacak olan idari
ve meslek personelinin yarisma ve yeterlilik sinavlarina iligkin usul ve esaslar
ile bu konudaki diger dizenlemeler, kurullar tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik
ile belirlenmektedir. A grubu kadrolar igin ilgili mevzuatla duzenleme
yapilimasinin yaninda B grubu merkezi atama ile yerlestirme yapilan kadrolar
hususunda da bagimsiz idari otoritelere serbesti taninmigtir. Merkezi
personel konusunda vyerlestirme, kurumlarin tercihine birakilmis olup,
herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Kurumlar asli ve surekli

hizmetlerini s6zlegsmeli personel eliyle yurtitmektedirler. Sézlesmeli personel
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istihdami s6z konusu olmakla birlikte, personel Ucret ve diger mali ve sosyal

haklar diginda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabidirler.

Bagimsiz idari otoritelerin personel rejimleri, personellerinin sahip
olduklari gesitli haklar gogunlukla tartisma konusu edilmekte, bu noktada
Ozellikle personelin sahip oldugu mali ve sosyal haklara dikkat ¢cekilmektedir.
Kurum personelinin diger kurumlara kiyasla énemli avantajlara sahip olmasi
bu “kurumlar bir cazibe merkezine” (Ulusoy, 2003, s. 24) donusturmektedir.
Otoritelerde Ucret dizenlemesinde temel ilke; kurum personelinin Gcretlerinin
kurul tarafindan; kurul baskan ve Uyelerinin Ucretlerinin ise Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesidir. Yine kurum personeline taninan Ucret digindaki
mali ve sosyal haklar kurul tarafindan belirlenmekte olup; bu haklar kurumlar

arasinda farklilasabilmektedir.

Bagimsiz idari otorite personeli emeklilik hususunda diger kamu kurum
kurulug personelinden ayrilmamakta, ayni haklara sahip olmaktadir. Bu
hususta kurul baskan, baskan yardimcisi ve Uyeleri de diger kurum
kuruluglardaki emsal gorulebilecek, mustesar, mustesar yardimcisi, genel

muduar kadrolari ile ayni haklara sahip olmaktadirlar.

Bagimsiz idari otoritelerdeki personele ve kurul baskan ve Uyelerine

saglanan mali ve sosyal haklarin emsal personel ile ¢ok buyuk farklilik

26

gOstermemesi geredi dusunulmektedir. Ancak bu kurumlar idari

*® 661 sayili KHK ile kamuda personel licretlerinin esitlenmesi yoniinde ¢alisma yapilmis. Esit ise esit

Ucret yoniinde dizenlemeler yapiimistir.
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yapilanmadaki farkl yerleri de géz onlnde tutularak hakkaniyete dayali bir

rejim benimsenmesinde fayda vardir.
4.10 Bagimsiz idari Otoritelerin Gorev ve Yetkileri

4.10.1 Duzenleme Yetkisi

Bagimsiz idari otoriteler idari yapilanmada vyapisal olarak farkli
niteliklere sahip olmalarinin yaninda iglevsel olarak da klasik yapilanmadan
farkhlik gostermektedirler. Otoritelerin farkhlik arz eden en 6nemli islevsel
Ozellikleri dlizenleme yetkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Bagimsiz idari
otoritelerin var olma nedenini olusturan duzenleme yetkisi, toplumsal
yasamin onemli sektorlerinin kamu yarari ve kamu duzeninin gereklerine

uygun olarak yonlendirilmesini igerir” (Akinci, 1999, s. 133).

“Ulkemizdeki yapilanmada kurumlarin kurucu yasalari bir yandan
sektorun igleyigine iliskin temel kurallari belirlemekte; 6te yandan da bu
sektort duzenlemek ve denetlemekle gorevli bu kurumlara ikincil duzeyde
diizenlemeler yapmak icin yetki vermektedir.”. idarelere verilen bu yetki,
yasal duzenlemeler ile sinirli, onu tamamlayici ve ona bagiml bir yetki olarak
verilmektedir” (Tan, Bagimsiz idari Otoriteler, 2000, s. 8) (Sezen, 2003, s.
144-145). Ornegin; KiK, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale Sdézlesmeleri
Kanununa iligkin bitin mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistrmek ve uygulamayi ydnlendirmek?’; SPK;

Sermaye Piyasasi Kanununun uygulanmasi agisindan sermaye piyasasi

? Resmi Gazete, 22/01/2002-25487 Kamu ihale Kanunu, m. 53
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aracglarinin ihracini, halka arz ve satisinin sartlarini dizenlemek, Sermaye
piyasasinda, gerektiginde elektronik ortam da dahil bagimsiz denetim
faaliyetine iligkin esaslari belirlemek, kurumlarinin mali blnyeleri ve
kaynaklarinin kullanimi ile ilgili standart rasyolari genel olarak ya da faaliyet
alanlari  veya kurumlarin turleri itibariyle belilemek, bu rasyolarin
yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemek ?® ; BDDK ise,
duzenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektor veya alanla ilgili
uluslararasi ilke ve standartlarla uyumlu ikincil dizenlemeleri yapmak ve
kararlar almak? seklinde kurumlarin diizenleme islevleri ifade edilmistir.
Bilindigi Uzere; Anayasamizin 124 dncu maddesine gore bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu tuzel kisileri kendi gorev alanlari ile ilgili kanun ve
thzuklerin uygulanmasini gostermek amaciyla yonetmelik c¢ikarabilirler. Bu
acgidan bakildiginda “birer kamu tlizel kisisi olan bagimsiz idari otoriteler de
duzenleme yetkilerini yonetmelik ¢ikararak kullanabilirler” (Gézubulyuk, 2004,

s. 305).

Bagimsiz idari otoriteler duzenleme yetkilerini oncelikle kurulus
kanunlari ile kendilerine taninan gorev ve yetkilere aykiri olmadan, bu goérev
ve yetkilerin uygulanmasini gostermek Uzere, 6zerklik ilkesi ¢cercevesinde ve
ust normlara bagli kalmak kaydiyla yonetmelik, teblig, karar, genelge, bildiri
ve baskaca isimler tagsiyan dizenleyici iglemler araciidiyla yerine getirirler.
Her ne kadar duzenleyici islem sayllmasa da bazi otoritelerin dizenleme
faaliyetinde kullandiklari bir bagka ydontem de “6zel nitelikli karar’dir. Ozel

nitelikli kararlar ile dizenleme faaliyeti de yine diger dizenleyici islemlerde

*® Resmi Gazete 30/07/1981-17416 Sermaye Piyasasi Kanunu, m.22
% Resmi Gazete 01/11/2005-25983(miik.) Bankacilik Kanunu, m. 88
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oldugu gibi kurulus kanununda verilen gorev ve yetkiler cercevesinde
kullanilir. *® Ozel nitelikli kararlarin diger diizenleyici islemler gibi Resmi
Gazete’de yayimlanma zorunlulugu da yoktur.3* Ulkemizde bagimsiz idari
otoritelerin  uygulamalarina baktigimizda ise daha ¢ok tebliglere

basvuruldugu goriimektedir.

Bagimsiz idari otoritelerin sahip olduklari dizenleme yetkisinin mutlak
ve sinirsiz oldugu dusunulemez. Bu durum kuvvetler ayriligi ilkesine aykirilik
teskil edecektir. Bu baglamda otoritelere taninan duzenleme yetkisi ikincil
niteliktedir. Bu kurumlar ilgili olduklari sektorlere iligkin temel dizenlemelerin

otesinde ikincil nitelikte kurallar koyarlar (Gozubuyuk, 2004, s. 305).

4.10.2 izleme Denetim Yetkisi

Bagimsiz idari otoriteler kendi gérev alanlarina giren konularda ilgili
mevzuat gergevesinde mevcut olan hukumlere uyulup uyulmadigini izlemek
ve denetlemek, uyulmadigini tespit ettigi takdirde bazi yaptirnimlari
uygulamakla gorevli ve yetkilidir. Bu gorevini yerine getirmek adina ihtiyag
duydugu bilgi ve belgeleri ilgililerden istemek, bunlari incelemek gorev ve
yetkisine de sahiptirler. Otoriteler bu yetkilerini de kurulus kanunlarindan

alirlar. Ornegin; kurulus kanuna goére EPDK, kurul kararlarinin gereginin

%% Resmi Gazete 01/11/2005-25983(miik.) Bankacilik Kanunu, m.93

Kurum bu kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kendisine verilen yetkilerini, Kurulca
tesis edilecek diizenleyici islemler veya alinacak 6zel nitelikli kararlar ile kullanir.

3 Resmi Gazete 01/11/2005-25983(miik.) Bankacilik Kanunu m. 93

Ozel nitelikli kararlardan gerekli goériilenler dogrudan ilgili kisi ve kuruluslara ve uygun gérildigi

takdirde Kurumun haftalik biilteni ile duyurulur.
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yerine getiriimesini saglamak ve bu kararlarin uygulanmasini izlemek, dogal
gaz piyasasil, petrol piyasasi, LPG piyasasi faaliyetleri ile ilgili denetleme, 6n

arastirma ve sorusturma islemlerini yiritmek ile® gérevli kilinmistir.

Otoriteler tarafindan istihdam edilen uzmanlar eli ile yurGtulen
inceleme ve denetim vyetkisi kapsaminda istenen bilgi ve Dbelgelerin
verilmekten  kaginilmasi, aciklama yapilmamasi  durumunda ilgili
Kisi/kurumlara yaptirrm uygulama yetkisi de bulunmaktadir. Otoritelerin yine
kurulugs kanunlarinda hem bilgi belge isteniimesi hem de yaptirim
uygulanmasina iligkin hukumler yer almaktadir ve bu yetkiler ilgili kanuna

bagll kalmak kaydiyla uygulanmaktadir.

4.10.3 Gériis ve Oneride Bulunma Yetkisi

“‘Bagimsiz idari otoriteler dizenledikleri ve denetledikleri alanlar
itibariyle uzman kuruluslar olduklarindan; etkinlik alanlarini ilgilendiren
konularda resmi ve 0Ozel kuruluglara gorgu ve deneyimleri dogrultusunda
gOrus bildirmek ve éneride bulunmakla yetkili kilinmiglardir” (Akinci, 1999, s.
134). Ornegin 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gére BDDK, para, kredi ve
bankacilik politikalarinin yuratilmesiyle ilgili konularda, Hazine Mustesarligi,
Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve
Merkez Bankasi ile karsilikli mutaléa ve bilgi aligveriginde bulunur. Yine 4634
saylli Seker Kanunu’na goére Seker Kurumu i¢ fiyat, arz talep dengesi ve
spekulatif etkileri dikkate alarak seker ticaretinde yapilmasi istenen

duzenlemeler konusundaki goruslerini Dig Ticaret MUstesarligina bildirir.

32 Resmi Gazete, 03/03/2001-24335(muk.) Enerji Piyasasi Kanunu
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“Oneri ise; ya siyasi iktidara ya da aktif idareye yonelik olarak davranis
bicimi benimsenmesi, bir reformu gerceklestirmesi, bir dizenlemeyi
degistirmesi veya parlamentoya yasal bir degisiklik onerisi i¢in yapilan ¢agri
olarak dusunulebilir’ (Akinci, 1999, s. 135). Sermaye Piyasasi Kanunu’'na
gbre SPK sermaye piyasasina iliskin mevzuat degisiklikleri hakkinda oneride
bulunma yetkisine, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore RK, rekabet

hukukuna iliskin mevzuat degisikliklerinde oneride bulunma yetkisine sahiptir.

4.10.4 Yaptinnm Uygulama Uyusmazlik Cozme Yetkisi

Bagimsiz idari otoritelerin kural koyma denetim yapma yetenegine
sahip olmalarinin yaninda yaptirnm uygulama yetkilerine sahip olmalari bu
kurumlarin otorite olma niteligini guc¢lendirmektedir ve bu durumun olmazsa
olmaz kosuludur. “Bagimsiz idari otoritelere taninmig olan yaptirim uygulama
yetkisi kurumlarin denetim ve duzenleme islevlerinin yurutulmesini
kolaylastiran bir silah durumundadir” (Akinci, 1999, s. 139). Dlzenleme ve
denetleme islevlerinin tamamlayicisi olan bu islev her bir otorite igin farklihk
gOsterebilmekte olup; idari para cezasi uygulanmasindan; faaliyetin askiya
alinmasina; lisans, ruhsat iptalinden; faaliyet iptaline kadar uzanan genis bir
yelpazeyi icine almaktadir. Ornegin EPDK, 4628 sayili kanun ile dogal gaz,
petrol, LPG piyasasi faaliyetleri ile ilgili denetleme, 6n arastirma ve
sorusturma iglemlerinin yuarutulmesi, yetkisi dahilinde ceza ve yaptirimlari

uygulamak * ile gorevlendiriimistir. Kamu Ihale Kanunu'na gére KiK, bu

** Resmi Gazete, 03.03.2001-24335(miik.) Enerji Piyasasi Kanunu
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kanuna aykiri olarak yapilmis ihalelere iligkin duzeltme talep edebilecegi gibi,
ihalelerin askiya alinmasini ve iptalini saglayabilir, ayni sekilde kigilere de
yasaklamalar getirebilir. RTUK ise 6112 sayili kanuna gére uygunsuz yayin
yapan radyo ve televizyon kuruluslarinin yayinlarini durdurabilmekte, kurulca
alinan kararlara uyulmamasi, aykiri davranilmasi durumunda idari para

cezasl uygulayabilmektedir.

Bagimsiz idari otoritelere taninan yaptirrm uygulama yetkisinin bu
kurumlara yargisal bir nitelik verip vermedigi siklikla tartigiimis bir konudur.
Bu kurumlarin yargisal kurumlar olarak gorulmesi kuvvetler ayrihgi ilkesine
aykirihk teskil etmektedir. Bu kurumlara taninan yaptirirm uygulama yetkisi
istisnai bir durumu ifade etmekte olup; kurumlarin yaptinm uygulamasi
olagan yetkileri arasinda sayllamaz. “Yaptirim uygulama yetkisi olagan hale
donerse bu kurumlar mahkeme niteliginde hareket edecek, mahkeme olarak
gorulmeleri de kurumlarin asil ozellikleri olan etkin denetim yapma ve
duzenleme islevini sekteye ugratacaktir. Bu nedenle bagimsiz idari otoriteler
yaptirim uygulama ve uyusmazlik ¢ézme islevlerini yerine getirirlerken, idari
etkinlik ve usul guvenceleri arasinda denge kurmali, yaptirimlarda ceza
hukuku ve ceza yargilamasi ilkelerine uymali ve bu kurumlarin yargi organi
degil, idari organlar oldugu unutulmamalhdir’” (Ulusoy, 2003, s. 55). Ayrica
badimsiz idari otoriteler yaptirrm uygulanmasi surecinin baglamasi éncesinde
yapilan aykirihda iligkin ilgilileri uyarmakta, duzeltici islem tavsiye etmekte,
savunmasina basvurmaktadirlar. TUm bu girisimlerin sonugsuz kalmasi
sonrasinda yaptirim islemleri gergceklesmektedir. Bu agidan da bakildiginda

bu kurumlar yargisal kurumlar olarak degerlendirmemek uygun olacaktir.
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Bu kurumlara kurulus kanunlar ile uyusmazlik ¢ozme yetkisi de
veriimis olmasi da vyine vyargisal nitelikleri hakkinda soru igaretleri
olusturmaktadir. Bilindigi Uzere uyusmazliklarin ¢ozumu hususunda asil
yetkili makamlar adli ve idari yargl kurumlaridir. Ancak yargisal sirecin hem
uzun hem de maliyetli olmasi, yargl digi bazi mekanizmalarinda bu noktada
gbrev almasini zorunlu kilmistir. Bagimsiz idari otoritelerin ilgili olduklari
alanlarda uzman gorusu ile bakarak, uyusmazliklari ¢ézmeleri hem sureci
hizlandirmakta, hem de uyusmazlik ¢ozimunde daha yetkin olunmasini
saglayabilmektedir. Otoriteler, ydnetsel uyusmazliklarin ¢déziminde 6n
koruma gorevi yapmakta ve artan is yuku ile hantallagsmis yargi yelerindeki
tikanikliklari gidermek suretiyle tamamlayici bir koruma saglamaktadir.
Dolayisiyla bu kurumlarin uyusmazlik ¢ozme yetkilerinin olmasi yargisal
niteliklerine isaret etmekten ¢ok, kurumlarin uzman bakis agisi ile yargiya

yardimci rol Ustlendigini gostermektedir.
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BOLUM 5: KAMU IHALE KURUMU

Ulkemizde 1980 sonrasi iktisadi 6rgltlenme tarzinda hem uygulama,
hem de zihniyet bakimindan esasli degisiklikler gorulmustir. Yasanan
gelismeler sonrasinda 24 Ocak 1980 kararlar ile birlikte “serbest” piyasa
ekonomisine gegis dogrultusunda kamu kesiminin mal ve hizmet Uretim
alanlar1 6zel kesime kaydirilarak asamali bir sekilde daraltilmigtir (Ekiz, 2010,
s. 53). 24 Ocak kararlari ile Turkiye ekonomisinde 6zel tesebblstn 6n plana
cikarilacagi bir piyasa ekonomisinin olugsmasi planlanmis ve Ozellestirme
sureci baslatiimig, devlet tekelinde iktisadi faaliyetlerin devredilmesi
amaclanmis, yasanan 6zellestirme sureci ile de Uretici devletten, duzenleyici
devlet modeline gecisi saglamistir. Duzenleyici devlet modelinde devlet,
piyasa duzenine mudahale etmeden, Uretim surecinde bizzat yer almadan
sadece piyasanin duzenlenmesine yonelik goreviler ustlenmeli, piyasa
dizeninde aktif 6zne olarak yer almamahdir. Bu anlayigin en énemli sonucu,
devletin sektorleri, piyasalarn duzenlemeye yonelik gorevlerin klasik bakanlik
hiyerarsisindeki  6rgutlenmelerden alinip “6zerk” nitelikte otoritelere
aktariimasi seklinde kendini gostermektedir (Ataay, 2005). Bu gelismeler
cercevesinde devletin ekonomik bakis agisinin dinyada uygulanmaya
baglanan yeni yapi ile uyumlagtirimasi adina, bagimsiz idari otoriteler

kurulmaya baslanmistir. Ulkemizde bu siire¢ dahilinde olusturulan bagimsiz
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idari otoritelerin son kurulanlarindan biri, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile

olusturulmus olan Kamu ihale Kurumu’dur.

5.1 Kamu ihale Kanunu

Kamu ihalesi, en genel tanimi ile kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag! kullanan kamu
kurum ve kuruluslarinin  yapacaklari ihaleler (KIK, 2002) ** olarak

nitelendirilebilir.

Kamu ihaleleri Cumhuriyet dncesi donemlerden beri var olmus ve bu
ihalelere Osmanli imparatorlugu doneminden beri cok gesitli mevzuatlar
uygulanmigtir. . Bu konuda ilk olarak; Osmanh Imparatorlugu déneminde
1857 yilinda bir nizamname ¢ikariimigtir ve buna iligkin kararnameler ile satin
almalar gercgeklestiriimistir (Simsek, 2004). Ancak Turk hukukunda gergek
anlamda ihale hukukunun olusmasi Cumhuriyet sonrasi donemde
gerceklesmistir. Kamu kurum/kuruluslarinca yapilacak olan alimlara iliskin ilk
yasal duzenleme 22 Nisan 1925 tarih 661 sayili “Muzayede, Munakasa ve
ithalat Kanunu” olmustur. Bu kanun ile “hiikiimet adina yapilacak her tirlii
satin alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri
islerin kapali zarf, acik arttirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet usullerinden
hangisine istinaden yapilacagi hukim altina alinmistir’ (Kilig, 2011). Ancak o
donemde  bircok  kanunda  onemli  degisiklikler, guncellemeler,
uyumlastirmalar yapilirken; 661 sayili kanunda bu tur bir yontem secilmemis

ve kanun artik ihtiyaglara yeterince cevap veremez olmustur. Donemin

* 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
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ihtiyaclarina cevap verir sekilde hazirlanan yeni ihale kanunu 10 Haziran
1934 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 10 Aralik 1934 tarihinde
yururluge girmistir. Bu kanun donemin ihtiyaglarina cevap verir nitelikte
olmustur ancak cumbhuriyetin ilk on yilinin sartlarina gore hazirlanmig olan
kanun, zamanla buyldyen ekonomimizin geregi olan iligkileri dizenlemede
yetersiz kalmig, kati hukumleri, zaman kaybina neden olan burokratik
surecleri ongdrmesi ve kamusal ihtiyacglarin kargilanmasinda ortaya ¢ikardigi
guclukler nedeniyle sorunlar dogurmus ve alinan tedbirler de kokllu ¢ézumler
getirememigstir (Dinger & Isik, 2003, s. 32). Bu durumun dogal bir sonucu

olarak yeni bir dizenlemeye gidilmesi geregi dogmustur.

Yasanan eksikliklerin giderilmesi, devlet ihtiyaglarinin etkin olarak
zamaninda karsilanabilmesinin saglanmasi igin 08.09.1983 tarihli ve 2886
saylll Devlet Ihale Kanunu gikarilarak, 01.01.1984 tarihinde vyirirlige
konulmustur. Bu kanun, teknik konularda yapilan bazi degisiklikler ve ikincil
mevzuati ile de desteklenmesi suretiyle on dokuz yil sureyle uygulanmistir.
Ancak her ne kadar cesitli degisiklikler yapilarak eksiklikler gideriimeye
caligilsa da, 2886 sayili kanun da zamanla degisen ve gelisen ihtiyacglara
cevap veremez duruma gelmistir. AB, DB gibi uluslar arasi kuruluglarin
mevzuatlarn ile de farkliik gostermesi degisimini zorunlu kilan bir unsur
olmustur. Ayrica 1999 yilinda Turkiye’nin adaylk surecinin baglamasi ile
mevzuat agisindan da AB’ye uyum c¢alismalari baslamistir. Buna iligkin 2001
yil Ulusal Programi’nda kamu alimlarina iligkin mevzuatin dizenlenmesi

taahh(t edilmistir.®** O dénemde uygulamaya gecen “Giiclii Ekonomiye Gegis

*> http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I=1
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Programi’nda ihale mevzuatina iliskin tasarinin hazirlanmakta oldugu ve
TBMM'’ye sunulacagi belirtiimis ve yine 2001 yilinda IMF’ye sunulan Niyet
Mektubunda da yeni ihale kanununun 15 Ekim 2001 tarihine kadar meclise
sunulmasi sart olarak yer almistir. Gumruk Birligi'ne giris hususunda da ihale
mevzuati on plana ¢ikmis; kamu kuruluglarinca yapilan alimlarin siyasi
baskilardan uzak bir sekilde yapilmasi sart gértlmustar. O sirada var olan
Devlet ihale Kanunu kamu alimlarina iligskin siyasi baskilardan uzak seffaf,
rekabetci yaplyr saglamaktan uzak gorunmektedir. Bu konuda degisiklik
yapllmasi da kacginilmaz goérilmus ve yeni ihale mevzuati bu kapsamda

hazirlanmistir.

‘Bunlarin  yaninda, Uulkemizde kangren haline gelen ihale
yolsuzluklarina bir ¢eki duzen vermek, kamu alimlarini disiplin altina almak
ve kamuoyunun blyuk tepkisine neden olan bu yolsuzluklari énlemek fikri,
idarelerin  yapmis oldugu ihalelere iligkin temel ilkelerin yeniden
tartisiimasinin yani sira agik ve net bir bigimde yeniden dizenlenmesini
zorunlu kilmaktaydi” (Karaca, 2003, s. 12). Ayrica; kamu alimlarina iliskin bir
standardin olusturulamamasi, ihaleyi gergeklestiren idare ve gorevlilerin
sorumlulugunun yeterince genis olmamasi ve kamuoyunun bilgilendiriime
ihtiyacinin karsilanmamasi, kamu ihaleleriyle ilgili 6zel olarak sorumlu bir
denetim ve takip biriminin olmamasi, kamu ihaleleriyle ilgili olarak isteklilerin
sikayetlerinin incelenmesi ve degerlendiriimesinde bir usul bulunmamasi,

uluslararasi standartlara oranla seffaf ve rekabete acgikhigi ile isteklilerin

“2886 sayili Devlet ihale Kanunu satin alim ve yapim islerinde gerekli olan rekabetin ve etkinligin tesis
edilmesi amaciyla degistiriimeli ve kapsami kamu gliclint kullanan bitin kurumlara uygulanacak

sekilde gelistirilmelidir.”
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tercihinde objektif kriterlerin yetersizligi nedeniyle kamu harcamalarindan
beklenen faydanin saglanamamasi da 2886 sayili Kanundan vazgegilerek,
kapsamli bir reform uygulamasini giindeme tasimistir (igdeler, 2003, s. 2).
Ancak vyapisal reformlar istikrar programlarinda yer alsalar da hayata
gegcirilmelerinin ciddi bir kurumsal altyapi ve idari ve siyasi kararlilk

gerektirdigi goz ardi edilmemelidir. (Yilmaz H. H., 2007, s. 268).

Sonug¢ olarak yasanan gelismeler neticesinde, Maliye Bakanligi ve
Bayindirhk ve iskan Bakanh@ tarafindan ortak bir galisma yuritilmeye
baslanmig, yaklasik iki yillik sUregte bes adet tasari hazirlanmistir. Bu
suregte kanun yasalasmadan once dahi degisikliklere gidilmis, kurumlar
tarafindan  kanun kapsami diginda kalabilmek adina ¢alismalar
yurGtilmistir. Sonug olarak Maliye Bakanh@i ve Bayindirlik iskan Bakanligi
tarafindan ortak yuritilen calisma ile hazirlanan Kamu ihale Kanunu
22.01.2002 tarihli, 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Kamu
ihaleleri sonucunda yapilmasi gereken sodzlesmeler ile ilgili hususlarin ayri bir
kanun ile duzenlenmesi uygun bulunmugtur. Kanunun uygulanmasina yonelik
ikincil mevzuat c¢alismalarinin da sonuglandiriimasi ile kamu ihalelerinde
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun devri kapanmis ve yeni bir donem
baglamistir. 4734 sayili Kamu lIhale Kanunu belli dénemlerde ihtiyac

duyuldugu belirtilen degisikliklerin yapilmast ile giinimiizdeki halini almistir.®

Kamu ihale Kanunu’nun yirirlige girmesi uygulamada énemli bazi

degisiklikleri beraberinde getirmigtir. Kamu kaynagini kullanan ve kamu

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda yapilan degisiklikler kronolojik sirasi ile EK-2’de sunulmustur.
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denetiminde olan kurumlar kanun kapsamina alinmig, 0deneksiz ihale
yapllamamasi, yapim igleri ihalelerinde arsa temininden gereken tum
islemlerin tamamlanmadan ihaleye c¢ikilamamasi gibi hukumler getirilmis,
yapilan islerin niteligine gore esik degerlerin belirlenmesi tercih edilmis,
ihalelerde uygulanan tahmini bedel uygulamasi yerine yaklasik deger
uygulamasina gecilmis, ihale o6ncesi ve sonrasinda seffaflik, agiklik,
verimlilik, kamuoyu denetimi, etkin rekabet kosullarini saglayici hukumler

getirilmigtir.

4734 saylli Kanun ile birlikte, 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun yerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
almasi ile kamu ihalelerine iligkin, Uzerinde durulmasi gerektigi dugunulen,
dénemli bir uygulamadan da vazgecilmis oldu. ihale kararinin alinmasinin
ardindan s6zlesme asamasina gelinmektedir. 1050 sayili Kanunun 63 ve 64

7

{incli ® maddeleri uyarinca merkez ve illerde yapilacak sozlesmeler ve

%7 SOZLESMELERIN MALIYE BAKANLIGINA VE SAYISTAYA GONDERILMESI

MADDE 63- "Merkez ve illerde yapilacak sdzlesmeler ile dayanaklarinin birer drneklerinin yedi giin
icinde ve dogrudan dogruya Maliye Bakanligina ve Sayistay’a gonderilmesi zorunludur."
SOZLESMELERIN BAGITTAN ONCE iINCELENMESI

MADDE 64- (Degisik: 3483-26.10.1988 sayili Kanunla degisik sekli) "Harcamayi gerektirecek taahhit
ve sozlesme tasarilari vize icin Maliye ve Gumrik Bakanlgina génderilir. Maliye ve Gliimrik Bakanlhigi
vizesinden ayrik tutulacak taahhit ve sézlesmeler yillari blitge kanunlarinda belirtilir.

Maliye ve GUmriik Bakanligina gelen taahhit ve sézlesme tasarilarindan uygun goérilenler 15 giin
icinde vize edilir. Uygun goriilmeyenler ayni sire icinde gerekgeli olarak ilgili kurulusa génderilir.
Aykirilik ya da eksiklikler s6z konusu gerekce dogrultusunda giderildikten sonra Maliye ve Glimrik
Bakanligina ikinci kez gelen taahhiit ve sdzlesme tasarilari bu noktalardan incelenir ve tatil glinleri
sayllmamak tizere 5 giin icinde vize edilir; uygun bulunmazsa geri gevrilir. Geri gevirmelerde,
yasalarin agik¢a yasaklamadigi konularda ilgili ita amirlerinin sorumluluk Gistlenmesi durumunda, 832

sayili Sayistay Kanununun ilgili hikiimleri sakh kalmak lzere, taahhiit ve s6zlesmeler imzalanabilir."
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dayanaklarinin birer drneklerinin Maliye Bakanhgi ve Sayistay’a génderiimesi
zorunluluk arz etmekteydi. Ayrica harcama taahhldi iceren sdzlesme
tasarilari vize icin Maliye Bakanligi'na génderiimekte idi. Maliye Bakanhgi
tarafindan vize edilmeyen sdzlesmeler, kanuni bir yasaklama bulunmamasi
kosulu ile ita amirlerinin sorumluluklari dahilinde imzalanabilirdi. (1050, 1927,
Ss. m. 63-64) Ayrica alimlarin bitge kanununda belirlenen belirli bir tutarin
lizerinde olmasi durumunda Sayistay tarafindan vize (tescil) islemi *
uygulanmaktaydi. (832, 1967, s. m.32) Ancak belirtildigi gibi 5018 sayili
Kanunun ylrirlige girmesi ve 4734 sayili Kanun ile Kamu ihale Kurumu’nun
kurulmasi ile sozlesmelere iligkin uygulanan vize uygulamasindan
vazgecilmis, ihalelere iliskin Maliye Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi
ve Sayistay’da bulunan goérev ve yetkiler uygulamadan kaldiriimis ve bu

hususlarda tiim gorev ve yetkiler Kamu ihale Kurumu’na verilmistir.

5.2 Kamu ihale Kurumu

1970Q’lerle birlikte var olan ortamin surdurulemeyecegine isaret eden
kUresel krizin sorumlusu olarak kamu kaynaklari ve kamu harcamalari,
bunlara bagl olarak yapilan yolsuzluklar goérilmuastl. Bu gergevede sosyal
guvenlikten haberlesmeye; egitimden sagliga 6zellestirmelere gidilmis, ancak
yapilan Ozellestirmeler de yapilan yolsuzluklarin 6ninu kesememigsti. Her ne

kadar Ozellestirmeler ile egditim, saglhk gibi kamusal harcamalara butgeden

* Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak lizere Sayistay’a gonderilen kadro ve 6denek dagitim
islemleriyle s6zlesme ve kagitlardan mevzuata uygun bulunanlar incelemeyi yapan Denet¢i ve Grup
Sefi tarafindan vize veya tescil edilir. Mevzuata uygun bulunmayanlar diizeltilip tamamlanmak lzere

Denetci ve Grup Sefinin yazili distinceleriyle birlikte dairesine geri génderilir.
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ayrilan pay azalmig olsa da; Ozellestirmelerle esanli olarak isleyen
duzenleme politikalarina yapilan giderlerin butgedeki payl 6nemli 6lgude artig
gOstermigti. Ayrica 6zellestiriimeyen alanlarda da kamu alimlari ayni sekilde
devam etmekteydi. Kisacasi devlet, piyasa icerisinde hala onemli bir alici
olarak yer almakta idi. Devletin alici konumunda olmasi yolsuzluklarin temeli
olarak gorulmekte ve durumun belirli standartlara oturtularak; yolsuzluklara

acik yapinin bertaraf edilmesi 6nem arz etmekte idi.

4734 saylll Kamu Ihale Kanunu, saydamlik, rekabet, esitlik,
guvenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullaniimasi gibi temel ilkeler
cercevesinde, uluslararasi uygulamalari dikkate alarak ve ayni zamanda
bahsedilen yolsuzluklarin da 6nune gecilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturarak ihale surecine iligkin yenilikleri gindeme tasimistir. Bu kanun ile
kamu ihaleleri surecinde yepyeni bir donem baslamistir. Turk yasa koyucusu,
kamu ihalelerinde seffaflik ve rekabet ortaminin saglanmasinda ihaleyi yapan
idarelerin hukuka aykiri islem ve eylemlerine hizli ve etkili bir denetim
mekanizmasi kurmak amaci ile “Kamu ihale Kurumu” ismiyle yeni bir otoriteyi
Turk idari yapisina dahil etmistir (Sezer, 2002, s. 71). 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu’'nun getirdigi en énemli ve blyik yeniligin de Kamu ihale Kurumu

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Daha once de belirtildigi gibi kamu ahlmlari hususunda yeni bir
dizenleme ihtiyaci mevcut ihale yasasinin  guncel ihtiyaclari
kargilayamamasinin yaninda uluslararasi kuruluslarin mevzuatlarina uyumun

saglanmasi ve bu kuruluglar tarafindan da ihale mevzuatina iliskin
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duzenlemenin gerekli kilinmasi sonucu olugturulmustur. 4734 sayili kanunun
yurirlige girmesinden once 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun
uygulanmasinda kamu alimlarina iligskin yetkiler buyuk olgude alimi yapmakta
olan idareye birakilmisti. idarenin kendi iradesi ile almis oldugu kararlarin
mevzuat agisindan uygunlugunu denetleyen herhangi bir kurum ya da birim
bulunmamaktaydi. Ayrica 2886 sayili kanun uygulanirken; ilgili belirlenmis
bazi igler ve ikincil mevzuat c¢alismalarn Maliye Bakanhgi tarafindan
yapilmakta iken; yapim islerine iliskin konularda Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi gorevli ve yetkili idi. Bu iki kamu kurumu sadece ihale kurallarinin
hazirlanmasi ve uyumlagtirlmasindan sorumlu olup; idarelerin alim
usullerinin 2886 sayili Kanuna uygunlugunu denetleme noktasinda gorev
Ustlenmemislerdi (Emek, 2002, s. 73). ihaleler (izerindeki denetim de sadece
Sayistay denetiminden ibaretti, ayrica bu konuda ¢ikan uyusmazliklarin
¢6zum yeri de idari yargl olarak belirlenmisti. Bu denetimden yoksun yapi,
uluslararasi uygulamalarda s6z konusu degildi. Dolayisiyla uyumun
saglanmasi i¢in bu tlr bir denetim biriminin olusmasi da zorunlu hale
gelmisti. Esasen Kamu Ihale Kurumu’nun olusturulmasi, dinyada yaygin

olarak bulunan bir uygulamanin Turkiye’de de yer edinmesi olmustur.

Kamu alimlarina iligkin bu tir bir denetim mekanizmasinin yoklugu
kurumlarin  mevzuat hikumlerinden o6nemli oOlgide sapmalarina ve
suistimallere neden olabilmekteydi. Denetim yoklugundan kaynaklanan
suistimaller arttk normal ve her gegen gun artar hale gelmisti, ayrica bu

durumun kamusal maliyeti de Onemli boyutlara ulasmisti. Bu noktada
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alimlara iligkin bir denetim biriminin olugturulmasi en iyi ¢ézum yolu olarak

ongorulmastu.

4734 sayili Kanunun uygulamaya girmesi ve KiK'in faaliyete gegmesi
ile kamu alimlarinda bambaska bir dénem baslamis oldu. Oncesindeki
suregte Maliye Bakanh@i, Bayindirlk ve Iskan Bakanligi ve Sayistay
tarafindan Ustlenilen gérevler timuyle Kamu ihale Kurumu’na birakiimis oldu.
KiK’in olusturulmasi ile uluslararasi ihale mevzuatinda var olan ve ¢gok dnemli
gorevler gergeklestiren bir kurumun Turk devlet yapisina kazandiriimasi
yaninda; kamu ihale alaninin dizenlenmesiyle ilgili gorev ve yetkilerin tek bir
elde toplanmasi ve idare hukukumuzda yer almayan sikayetlerin incelenmesi
ve anlasmazliklarin ¢ézumlenmesiyle ilgili yargr asamasi 6ncesinde bir

denetim siirecinin kurulmasi da saglanmistir (KiK, 2003, s. 3).

2002 yilinda faaliyetine baslayan KiK, daha énceki siirecte kurulan
badimsiz idari otoritelerden énemli bazi farkliliklar da igermektedir. Bunlardan
en Onemlisi devletin israfini, verimsizligini ve yolsuzlugunu ortadan
kaldirabilecek niteliklere sahip olmasidir. Kamu ihalelerinin ortaya ¢ikardigi
sosyal maliyetler de sosyal faydalar da dnemli boyuttadir. Genel dizenleyici
bir kurum olarak sadece belirli bir sektérde dizenleme faaliyetinde
bulunmayan KiK, kamu alimlarini disipline etmeyi ve bu sayede de mali
aciklari dnlemeyi, saydamligi saglayip; verimliligi arttirmayi, daha rekabetgci
bir kamu ihale yapisi olusturmayi misyon edinmistir (TGlimen, 2004, s. 20).
Bir diger onemli 6zelligi ise; kendisini de kapsayan bir alanda duzenleme ve
denetleme faaliyetini yurttiyor olmasidir. Diger otoriteler genel olarak piyasa

isleyisinde onem arz eden sektorleri dizenleme ve denetlemeye yonelik
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olusturulmuslardir. Ancak KiK, kamu kurumlarinin alimlarini diizenleme ve

denetleme islevini yuraturken, olugturdugu mevzuatla kendisi de baghdir.

Ayrica bu kurumun bir bagka Onemli Ozelligi de uluslararasi
kuruluslarin ilgisi noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. IMF, DB, AB diger
dizenleyici otoritelere kiyasla bu kuruma daha fazla 6nem atfetmis ve daha
mudahaleci bir tutum sergilemiglerdir. Yapilan muadahaleler 4734 sayih
Kanunun yururlige girmesinden sonra da devam etmis, bu cergevede
kanunun kapsaminda bazi degisiklikler zorunlu olmustur. Ancak sunu da
belirtmekte fayda vardir ki; siyasi ve idari otorite tarafindan ciddi bir
sahiplenme olmadan ¢ikarilan kanun ve diger yasal duzenlemeler
kapsaminda yapilan kurumsal degisiklikler bir stre sonra gesitli revizyonlara
maruz kalmaktadir (Yiimaz H. H., 2007, s. 270). Kanunda yapilan

degisiklikleri bu kapsamda degerlendirmek de mumkundur.

5.2.1 Kamu ihale Kurumu’nun Gérevleri

4734 saylli Kamu Ihale Kanununda Kamu ihale Kurumu'na verilen

gérevler (KiK, 2002, s. m.53) sayilmistir. Bunlar;

- Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar
olan sire igerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve
ilgili mevzuat hikimlerine uygun olmadigina iligskin sikayetleri

inceleyerek sonuglandirmak,
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Bu Kanuna ve Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin
mevzuatl, standart ihale dokiimanlarini ve tip sbzlesmeleri

hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yénlendirmek,

Ilhale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi
koordinasyonu saglamak,

Yapilan ihaleler ve sézlesmelerle ilgili Kamu Ihale Kurumu tarafindan
belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle

istatistikler olusturmak ve yayimlamak,

Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin

sicillerini tutmak,

Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

Ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya

elektronik ortamda Kamu ihale Biiltenini yayimlamak,

Yerli isteklilerin, yabanci (ilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi
lilkenin isteklilerinin de, Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan
ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yénelik tedbirlerin alinmasini ve
gerekli diizenlemelerin  yapilmasini saglamak (izere Bakanlar

Kuruluna teklifte bulunmak,

Kamu Ihale Kurumunun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik
calisma raporlarini hazirlamak, Kurum bditgesinin uygulanmasini,

gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapiimasini saglamaktir.
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Kanunda sayillmig olan gorevilerinden de anlasilacagi gibi esasen
genel olarak bagimsiz idari otoritelerin kurulug amaclari arasinda bulunan

gOrevler Kurumun blanyesinde tam olarak yer almaktadir.

Bilindigi gibi 4734 ve 4735 sayilli Kanunlar var olan kamu ihale
surecinde Onemli degigiklikler yaratmis ve aslinda yepyeni bir sure¢ insa
etmistir. Kurum, kurulusundan itibaren yogun dizenleme faaliyetlerine girisip
ikincil mevzuatin tamamlanmasi yolunda galismalar yurutmagtar. Ayrica
kurulug sureci ve sonrasinda kamu ihaleleri alaninda uluslararasi
uygulamalarin takip edilmesi ve bu gercevede gerekli goruldigu hallerde
dizenleme yapilmasi kurumun énemli gorevlerindendir. 4734 sayili Kanunun
gegici maddelerinde ongorulen ikincil mevzuat, standart ihale dokimanlari,
idari sartnameler Kanunun cikisindan yaklasik iki yil sonra 20/11/2002
tarininde 24942 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak sureti ile yururlige
girmistir. ikincil mevzuat calismalari sadece kurum ici calismalar suretiyle
gerceklesmemis, uygulayicilarin gorus ve onerileri de dikkate alinarak, ortak
paylasim sonucu olusturulmustur. Buguin hala Kurum tarafindan uygulamanin
yonlendirilmesi, gelismelerin takip edilmesi adina tebligler ¢ikariimakta, Kurul
tarafindan duzenleyici nitelikte kararlar alinmakta ve bu sekilde de ihale

surecindeki dinamizm saglanmaya calisiimaktadir.

Bagimsiz idari otoritelerin dizenleme yetkileri 6nem tasimakta iken;
Kamu ihale Kurumu agisindan olusturdugu kamu yarari nedeni ile de 6zel
Oneme sahiptir.  Kurumun duzenleme faaliyetlerine uygun sekilde

gerceklestirilen ihale uygulamalari Ulke geneline yaygin bir fayda
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saglayacaktir. Kamu ihale Kurumu olusturuimadan énce kamu ihalelerine
iliskin farkli dizenlemelerin uygulanmasi, goérev, yetki ve sorumluluklar
acisindan kargasanin s0z konusu olmasi, kamu alimlari surecinde denetim
yapacak sorumlu bir birimin yoklugu sonucunda kamusal faydanin korunmasi
tehlikeye dusmus, kamusal kaynaklarin verimli kullaniimasi onunde engeller
olusmustur. Kamu ihale Kurumunun faaliyete gecmesi ile mevcut ¢ok
baslihgin 6nine gecilmis, kurumun dizenleyici faaliyetleri ile gorev, yetki ve
sorumluluklar belirlenmis, olusan kamusal yarar ya da zararin aktorleri
belirlenebilir hale gelmistir. Ayrica kamu alimlarinin denetimi konusunda
gorev ve yetkili 6zel bir birimin olmasi da mevcut faaliyetlerin gelismesi

yonunde bir etki yaratmistir.

5.3 Kamu ihale Kurumunun Orgiit Yapisi

Kamu Ihale Kurumu 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile kurulan ve
4734 sayili ve 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek Uzere kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip
bir kamu kurumudur. Kurumun merkezi Ankara’dadir ve kurum daha 6nceden
ihale islerinden sorumlu bakanlik olan Maliye Bakanhgr'nin iligkili kurulugudur

(KIK, 2002, s. m.53/a).

Kamu ihale Kurumu; Kamu ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet
birimlerinden olusmaktadir. KiK’in teskilati, calisma esas ve usulleri, hizmet
birimleri, gorev ve sorumluluklari, personelinin niteligi, niceligi, atanmasi,
dcret ve diger mali haklari 12/06/2002 tarih ve 2002/4425 sayili BK karari ile

kabul edilen; 20/07/2002 tarih ve 24821 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
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“Kamu ihale Kurumunun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal
Haklari, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” (KiK, 2002) ile

belirlenmektedir.

150



m KAMU IHALE KURUMU ORGANIZASYON SEMASI

KAMU
IHALE
KURUMU

Kurum Mgavirligi

Bagkanlik MOgavirligi

KAMU IHALE KURULU

Bagkanlik Ozel Blro Mid(rl

Basin Halkla lligkiler Danigmanligi

Bagkan Yardimeisi |

Inceleme Dairesi |

Inceleme Dairesi Il

Inceleme Dairesi |l

Uluslararasi lligkiler ve AB
Koordinasyon Dairesi

Kamu Alimlarini [zleme ve Bilgi

Hizmetleri Dairesi

sekil 1: Kaynak: KiK Web Sitesi*

Bagkan Yardimeisi || Bagkan Yardimeisi 1

Dizenleme Dairesi

Aragtirma Geligtirme ve
DokOmantasyon Dairesi

Kurul Ileri ve Kararlar Dairesi

Insan Kaynaklar ve Egitim Dairesi

Idari ve Mali Igler Dairesi

* http://www.ihale.gov.tr/teskilat_semasi-58-1.html’den 27/01/2012 tarihinde temin edilmistir.
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5.3.1 Kamu ihale Kurulu

Kurumun karar organi, biri bagkan, biri ikinci bagskan olmak Uzere
dokuz Uyeden olugan Kamu ihale Kuruludur (KIK, 2002, s. m. 53/c). Kamu
lhale Kurumu, kendisine verilen gérev ve yetkileri Kamu Ihale Kurulu
araciligiyla yerine getirir. Kurul, 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore kendisine

verilmis olan yetkileri kullanarak; gorevleri yerine getirir.

5.3.1.1 Kurul Uyeleri

Kamu ihale Kurulu, Maliye Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar
Kurulunca atanan biri bagkan, biri ikinci baskan olmak Uzere toplam dokuz
liyeden olusmaktadir.*® Bakanlar kurulu atama esnasinda baskan ve ikinci
baskani da gorevlendirir. ** Kamu Ihale Kurulu Baskani ayni zaman da
Kurumun da bagskani sifatini tasir. Kurumun genel yonetim ve temsili ile
Kurulca alinan kararlarin yurutilmesi baskana aittir. Baskanin izin, hastalik,
yurt ici veya yurt disi goreviendirme ve gorevden alinma gibi nedenlerle

yoklugu halinde ikinci baskan bagkana vekalet eder.

24/10/2011 tarihli 661 sayili KHK ile kurul Gye sayisi 10’dan 9’a dusirilmustir. Ayrica KHK’ den
onceki uygulamada kurul Gyelerinin segimi konusunda da Maliye Bakanligi tekeli bulunmamaktaydi.
Farkli kurumlarin gosterecekleri adaylar arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktaydi.

*ikinci baskanin Baskan ile birlikte belirlenmesi hususu 661 sayili KHK ile baslamistir. KHK 6ncesinde
ikinci Baskan, Kurul tiyeleri arasindan gizli oyla secilmekteydi. ilk turda cokluk saglanamazsa en ¢ok
oy alan dyeler icin oycoklugu saglanana kadar oylamaya devam edilir, bu secimle birlikte ikinci

Baskanin gorev siiresi de belirlenirdi.
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Kurula Uyelik, bazi niteliklere sahip olmayi gerektirmektedir. Uyelige
iligkin niteliklerin belirlenmesinde egitim sartinin yaninda, kidem durumu da
g6z oninde bulundurulmustur. Uyelerin en az dort yillik 6grenim veren
hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlk ve
muhendislik fakulteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen
yurtdigindaki  yuksekogretim  kurumlarindan  mezun olmalari  sart
konulmustur. Ayrica Kurul Uyeligine atanacak Kkisilerin; kamu kurum ve
kuruluglarinda en az on iki yil hizmetinin bulunmasi, kamu ihale mevzuati ile
ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danigma konularinda
filen en az dort yil calisarak ulusal veya uluslararasi ihale mevzuati
acisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olmalari gerekmektedir.
idari yapilanma icerisinde bu 6zel yapidaki otoritelerin olusturulma nedenleri
arasinda bu sektérde uzmanlasmis kisiler tarafindan is ve iglemlerin
yurutilmesinin daha uygun olacagi dusuncesinin varligi agisindan bakacak
olursak; kurul Gyelikleri igin belirli deneyim sartinin aranmasi bu durumun
dogal bir sonucu olarak gorulecektir. Ayrica otoritelerin olusturulma nedenleri
arasinda ilgili sektorlerin siyasi etki ve hareketlenmelerden bagimsiz
olabilmelerinin saglanmasi amagclanmaktadir. Kurul yapisinin  siyasi
etkilerden uzak tutulabilmesi igin de, kurul bagkan ve uyelerinin gegmiste
ve/veya halen bir siyasi parti ile aday gdsterilme dahil Gyelik ve gbrev alma

iligkilerinin bulunmamasi sart olarak gosterilmistir.

Kurul baskan ve uyelerinin belilenmesinde yuksek 6gretime iliskin
sartlarin yaninda ilgili alanda deneyim sartinin aranmasi kurul tarafindan

yapilan degerlendirmelerin subjektif nitelikten ¢ok objektif nitelik tagimasini
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saglayacaktir. Ayrica yine objektif degerlendirmenin saglanabilmesi adina
kurul Gyelerinin seciminde siyasi gecmiglerinin olmamasi hususuna dikkat
edilmesi s6z konusudur ki bu da bagimsiz idari otoriteler konusunda siklikla

tartisilan siyasetten bagimsizligin saglanabilmesi i¢cin dnemli bir yaklagimdir.

5.3.1.2 Kurul Uyelerinin Atanmasi, Goreve Baglamasi, Gérev Siireleri Ve

Gorev Sirelerinin Sona Ermesi

Kamu ihale Kurulu Gyeleri belirtilen sartlari tasimak kaydiyla Maliye
Bakanligi'nca gosterilen adaylar arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan
atanirlar. Kurul baskan ve uyeleri gorevlerine Yargitay Birinci Baskanlik
Kurulu Uyelerinin 6niinde yemin etmelerinin ardindan baslarlar. “* Kurul
liyelerinin gorev sireleri dort yil olarak belirlenmistir.** Tarafsizlik durumunun
olusturulabilmesi adina surekliligin olmamasi daha uygun bir durum olsa da
yapilan mevzuat degisikligi ile Uyelik i¢in birden fazla kez secilebilme imkani
olusturulmustur. Bu durumun olusturacagi burokratik bir takim avantajlar olsa
da; dezavantajlarinin da s6z konusu olacagr mutlaktir. Her ne kadar kurul

liyeleri tarafindan isleyisin bilinmesi islemleri hizlandiran** bir unsurmus gibi

2 KiK M.53 d) Kurul Uyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda dyeliklerinin devami
suresince gorevlerini tarafsiz ve dirist olarak yerine getireceklerine, bu Kanun hikimlerine ve ilgili
mevzuata aykiri hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler. Yemin igin
vapilan basvuru Yargitay’ca acele islerden sayilir. Kurul (yeleri yemin etmedikce goreve
baslayamazlar.

* 661 sayill KHKden 6nce gorev siresi 5 yil olarak belirlenmisti. Bu degisikligin yani sira yeniden

secilebilme konusunda da uygulama degisikligine gidilmistir.

4 KiK GECiCi MADDE 5. - Bu Kanunun 53 iincii maddesinde belirtilen Kamu ihale Kurulu, Kanunun

Resmi Gazetede yayimlandigi tarihi takip eden otuz giin icinde atanir. Kamu ihale Kurulu Gyeligine
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degerlendirilebilecek olsa da, bu durum bagimsiz idari otoritelere iligkin
buyuk tartismalara neden olan bagimsizlik hususunda onemli aciklarin
olusmasina neden olmaktadir. isleyis siirecinde kurumsal hafizanin
kaybedilmemesi igin kurulun ilk olusturulmasi asamasinda, kurul Gyelerinin
otuz giin icinde atanaca@i ve ayrica Maliye Bakanligi ve Bayindirlik iskan
Bakanhgi tarafindan onerilen adaylar arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan
segilecek olan birer Uyenin gorev suresinin yedi yil olacagi belirlenmigtir. Bu
durum kurumsal {Uyeliklerdeki bosalmalarin farkli zamanlarda olmasina
neden olacak ve kurumsal hafiza canli tutulacaktir ki kurulus asamasinda bu
tar bir uygulamanin tercih edilmis olmasi dogrudur da. Ancak kurul Gyelerinin
dort yil ile sinirli olmaksizin gorev yapabilmeleri, kurul Uyeligini diger kamu
kurumlarindaki kadrolar ile gesitli acilardan esdeger hale getirecektir. Kurul
dyeliklerinin birden fazla dénemde devam etmesini saglamak adina kisisel
cikarlari yoninde hareket eden Uyeler bagimsiz karar alma vyetilerini
kaybedebilecek, bireysel cikarlarinin  saglanmasi igin  etkinlikten

uzaklagabileceklerdir.

yapilacak ilk atamalarda, Maliye Bakanligi ile Bayindirlik ve iskdn Bakanhginin &nerecegi adaylar
arasindan segilecek liyelerden Bakanlar Kurulunca belirlenecek birer liye yedi yil slireyle gorev yapar.

Kurul, Kanunda yer alan gorevleri yerine getirmek (izere atandigl tarihi izleyen altmis gin
icinde Kurum teskilatini olusturarak bu tarihe kadar Kurumun faaliyete gegmesini saglar.

Kurumun bu Kanunun yirirlige girecegi tarihe kadar yapacagi ihalelerle ilgili esas ve usuller
Kurulun 6nerisi izerine Bakanlar Kurulu karariyla gikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

Bu Kanunun 53 {ncl maddesinde belirtilen yonetmelikler ile Gglncl fikrada belirtilen
yonetmelik Kurumun faaliyete gececegi tarihe kadar ¢ikarilir.
Kurumun her tirli giderleri, gelirleri ile karsilanacak asamaya gelinceye kadar, genel blitceden

saglanacak yardimlardan finanse edilir.
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Kurul Uyelerinin gorevlerini yerine getirirken baski ve etkilerden uzak
durabilmelerini saglayici sekilde gorev sureleri dolmadan gorevlerine son
verilemeyecegi Kanunda yer almigtir. Bu durum her ne kadar gorev
surelerince kurul Qyelerinin  kendilerinde guvende hissetmelerini ve
kararlarinda bagimsiz hareket edebilmelerini saglasa da; kurul Gyeligine
yeniden segilebilme imkaninin agilmasi bu bagimsiz hareket serbestisine
gOlge dusurmektedir. Bu korumali durumun suistimalinin de onlenebilmesi
igin gorevlerine son verilememesi hususunun istisnalari bulunmaktadir.
Uyelerin gorevi kotlye kullanmaktan veya yiiz kizartici herhangi bir sugtan
mahkdm olmalari halinde Basbakan onayilyla gorevden alinmalar s6z
konusudur. Uyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gérememeleri
veya herhangi bir nedenle atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri halinde

atandiklari usule gére gorev sureleri dolmadan gorevden alinabilmektedirler.

Gorevden alma nedeniyle veya suresi dolmadan herhangi bir sebeple
bosalan Kurul Uyeliklerine bir ay icerisinde baslangigtaki atanma sartlarina
uyulmak kaydiyla yeniden atama yapilir. Kurul Uyeligine sonradan atama
yapillmasi durumunda yeni atanan Uyenin yerine atandigi Uyenin gorev
suresini tamamladigli hukmu de son dizenleme ile kaldiriimistir. Bu durumda
yeni atanan kisinin gorev suresi de dort yil olacak ve bu durum da kurumsal

hafizanin canli tutulmasini saglayacaktir.

5.3.1.3 Kurul Uyelerinin Ozliik Haklari

Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu 6nunde yemin etmek sureti ile

gorevlerine baslayan kurul uGyeleri, 5434 sayilli Emekli Sandi§gi Kanunu
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hukumlerine tabidirler. Kurul baskan ve uUyelerinin aylik ucretleri Maliye
Bakaninin Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulu'nca belirlenmektedir. Diger
idarelerden farkli yapillanmaya sahip otoritelerde personel rejiminin
denklestiriimesi icin kamu kurum kurulugslarindaki cesitli kadrolar ile
esdegerlik taninmak durumunda kalinmistir ve emeklilik islemleri bu kadrolar
uzerinden gercgeklestiriimektedir. Bu denklestirmeye gore emeklilik soz
konusu oldugunda Kurul bagkanina Bakanlk Mustesari, kurul Uyelerine
Mustesar yardimcisi, Kurum baskan yardimcilarina bakanlik genel mudura,
Kurum daire baskanlarina bakanlik genel mudur yardimcisi igin tespit edilmis
olan ek goOsterge, makam tazminati, temsil tazminati ve diger mali
goOstergeler uygulanmaktadir. Ayrica kisilerin yukarida belirtilen gorevilerde
gecirmis olduklari sureler makam tazminati ve yuksek hakimlik tazminati

odenmesini gerektiren gorevlerde gegmis olarak kabul edilmektedir.

Kurul baskan ve Uyeliklerine atanmis olan kigilerin atama yapilmasi
oncesinde kanunla kurulmus olan diger sosyal guvenlik kurumlarina bagl
olanlar, tercih etmeleri durumunda eski kurumlarina bagh olarak islemlerini
surdurebilirler. Ancak bu kisiler hakkinda belirtiimis olan diger hukumler
uygulanmayip, sadece tabi olduklari sosyal glvenlik kurumuna iligkin
haklardan yararlanabilirler. Kurul bagkan ve uyelerinin bu goreve gelmeleri
itibariyle eski gorevleri ile ilisikleri kesilmektedir. Ancak sinirli sure ve sayida
yapilabilecek olan Kurul baskan ve uyeligi sonrasi kamu gorevlilerinin
durumu guvenceye alinmig, bu kKigilerin Kurumda goérev sirelerinin dolmasi,
gbrevden ayrilmak istemeleri veya herhangi baska bir nedenle gdrevden

ayrilmalari durumunda, gorevlerinin son bulmasindan itibaren otuz gin
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icerisinde eski kurumlarina basvurmalari kaydi ile ilgili bakan veya atamaya
yetkili makam tarafindan esdeder uygun bir kadroya atanmaktadirlar.
Kurumda gorev alanlar, gorevden ayrilma isteginde bulunmalari halinde,
durumlari daha 6nce tabi olduklari Kanun hidkimlerine gére hizmetlerinde
degerlendiriimek suretiyle mukteseplerine uygun bir kadroya, yetkili
makamlarca atanirlar. Bu hukimler, akademik unvanlarin kazanilmasina
iligkin hukumler sakli kalmak kaydiyla, Universitelerden gelen personel
hakkinda da uygulanmaktadir. Kurul bagkan ve uyelerinin diger kamu
kurumlarinda esdeger bir kadroya atanmasi zarfinda gegen stirede, slresinin
dolmasi nedeni ile gorevi sonra erenlere Kurumdan almakta olduklari aylk
Ucret ve diger sosyal haklar Kurum tarafindan édenmeye devam edilir.
Atamalarinin tamamlandi§i glinde ise, Kurum tarafindan édeme durdurulur.
Kamu kurumlarinda galigmayan bagkan ve Uyelere de en ¢ok u¢ ay olmak
Uzere, yeni bir gorev ya da ise baslamalarina kadar, Kurum tarafindan

odeme yapllir.

Kurum baskanina gorevlerinde yardimci olmak Uzere; Bagkanin
Onerisi Uzerine, Bakan tarafindan U¢ bagkan yardimcisi atanabilir. Baskan
yardimcilarinin  Kurul dyeligine atanacaklarda mevcut niteliklere sahip
olmalar gerekmektedir. Ayrica bu nitelikleri tasimak kaydiyla araliksiz olarak,
en az on yildan beri Kurumda meslek personeli olarak ¢aligmakta bulunanlar

arasindan da atama yapilabilir.

Kurul Uyeleri ve Kurum personeli gorevleri nedeni ile igledikleri suglar
ve kendilerine kargi islenen suclar acisindan da Devlet Memuru sayilirlar;

Kurul Uyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumluluguna iligkin

158



olarak 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104* tnci
maddesi hukimleri uygulanir. Kurul bagkan ve Uyeleri ile kurum personelinin
isledikleri iddia edilen suglardan otlru yargilanmalarina izin verilebilmesi igin
kendilerine veya uguncu kigilere ¢ikar saglamak veya kuruma ya da uguncu
kigilere zarar vermek kastiyla hareket etmis olmalari ve bu igslem sonucunda
kendilerine veya uguncu kisilere ¢ikar saglamis olmalari garti getirilmistir

(Yiimaz Y., 2008, s. 7).

* Kurul Uyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumlulugu

Madde 104 — Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personelinin gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalar, Kurul Baskan ve Uyeleri igin iligkili Bakanin, Kurum
personeli icin ise Bagkanin izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore yapilir. Kurul tiyeleri ile Kurum
personelinin istirak héalinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda Kurum personeli
hakkinda sorusturma izni verme yetkisi iliskili Bakana aittir.

Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personeli hakkinda gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suglardan dolayi sorusturma izni verilmesi icin, bu kisilerin kendilerine veya Uglinci
kisilere ¢ikar saglamak veya Kuruma ya da lguncl kisilere zarar vermek kastiyla hareket ederek bu
islemler sonucunda kendilerine veya li¢lnci kisilere gikar saglamis olmalari hususunda agik ve yeterli
emarelerin olmasi gerekir. Sorusturma izni verilmesi halinde bu durum ilgililere teblig olunur.
Sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair kararlar aleyhine, teblig tarihinden itibaren
on bes giin icerisinde Danistay nezdinde itiraz yoluna basvurulabilir. izin verilmis olsa dahi, itiraz
siiresi gecene kadar veya Danistay’a yapilan itiraz sonucunda hikiim tesis olunana kadar sorusturma
baslatilamaz.

Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personelinin, gérevden ayrilmis olsalar dahi, gorevleriyle
baglantili olarak isledikleri iddia edilen suglardan dolayi baslatilan sorusturma ve kovusturmalar, ilgili
liye veya personelin talebi halinde, bunlarla vekalet akdi yapmak suretiyle gorevlendirilecek bir
avukat tarafindan takip edilir. S6z konusu davalara iliskin dava giderleri ve Turkiye Barolar Birligince
actklanan asgari Ucret tarifesinde belirlenen avukatlik Gcretinin on bes katini asmamak (zere
avukatlik ticreti, Kurum biitcesinden karsilanir.

Kurul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personeli aleyhine, Kurulun veya Kurumun bu Kanunda
yazili gérevlere iliskin karar, eylem ve islemleri sebebiyle, gerek gorevlerinin ifasi sirasinda gerek
gorevden ayrilmalarindan sonra, acgilmis veya agilacak her tirli tazminat ve alacak davasi, Kurum
aleyhine agilmis sayilir. Bu davalarda husumet Kuruma yoéneltilir. Avukatlik Gcreti ve dava giderine
iliskin bu maddenin (glincl fikrasi hikmi bu hukuk davalari icin de aynen gecerlidir. Yargilama
sonucunda Kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi nedeniyle Kurumun ddeme
yapmasl hélinde, Kurum bu meblag, ilgililerinden talep eder. Kurumun, yaptigi 6demeleri
ilgililerinden talep edebilmesi icin, bu kisiler hakkinda kusurlu olduklarina iliskin mahkeme kararinin
kesinlesmesi gerekir.
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5.3.1.4 Kurul Uyelerinin ve Kurum Personelinin Yiikiimliiliik Ve

Yasaklari

Kamu Ihale Kurulu kurul Gyeleri ile kurum personelinin uyacaklari
meslek ilkeleri 21/01/2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve
11/12/2003 tarihli Resmi Gazete ile guncellenen 14/01/2003 tarih ve
2003/DK.D-5 sayili Kamu ihale Kurulu karari ile belirlenmigtir. Buna gore
kurul Gyeleri ve kurum personeli gorevlerini ifa ederlerken oncelikle durustluk,
adalet, objektiflik, guvenilirlik, tarafsizlik, saydamlk, hesap verilebilirlik,
ketumiyet, hakkaniyet ve gizlilik ilkelerine uymakla yukumludurler. Bunlarin
yaninda yine kurul tyeleri ve kurum personelinin gorevlerini T.C Anayasasi
ve kanunlara bagh olarak, dil, din, irk, cinsiyet ve uyrukluk ayrimi
yapmaksizin, igbirligi icinde, kanun ve vicdani kanaatlerine uygun olarak
yerine getirmeleri hukim altina alinmistir. Ayrica Uyeler herhangi bir siyasi
partiye Uye olamaz, herhangi bir siyasi parti ya da gorusun yarari ya da
zararina hareket edemez, siyasi veya ideolojik amagh sdylem veya

eylemlerde bulunmazlar.

Kurul Bagkan ve Uyeliklerine atananlarin Kurulda gorev yaptiklari sure
icerisinde her ne olursa olsun eski gorevleriyle olan ilisikleri kesilmesi 4734
sayili Kanun ile hukum altina alinmistir. Bunun yaninda bu hukmu destekler
nitelikte kurul Uyeleri ve kurum personelinin dogrudan ya da dolayli olarak
ticaret ve serbest meslek faaliyeti ile ugrasmalari, 6zel bir kanuna
dayanmadikca, resmi ya da Ozel gbrev alamayacaklari ve her turll ticari

amaclh ortaklikta hissedar ve yonetici olamayacaklari da hukum altina
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alinmistir®®. Bu hikiim geregi, Kurul baskan ve Uyeleri, géreve baslamadan
once sahip olduklari Hazine Mustesarligi tarafindan c¢ikarilan borglanmaya
iliskin menkul kiymetler disindaki, piyasada faaliyet gdsteren tluzel kigilere
veya bunlarin istiraklerine ait her turlu hisselerini ya da menkul kiymetlerini
uguncu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ve
eviathklari disindakilere, gorev surelerinin baglamasini izleyen otuz gun
icinde satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Bunu
yapmayanlar, uyelikten c¢ekilmis sayilirlar. Ayrica Kurum ile herhangi bir
sekilde baglantisi, ¢ikar iligkisi olan kisi kurumlardan herhangi bir sekilde
hediye vs. kabul edemez, kurum personeli olarak elde ettikleri bilgileri Gguncu

kisiler ile paylasamazlar.

Ayrica uyulmasi gereken gizlilik ilkesi geregi kuruma iliskin gorevlerini
yerine getirirken elde edilen her turlu bilgi ve belgeyi Kuruma iletmekle gorevli
ve yukumluadurler, bu elde edilen verileri hi¢bir suretle kanunen yetkili kilinan
mercilerden baskasina aciklayamaz, kendi ya da yakinlarina ¢ikar saglamak
amacl  kullanamazlar. Bu yukumlulUkleri gorevleri esnasinda ve
goOrevlerinden herhangi bir nedenle ayrilmalari sonrasinda da devam
etmektedir. Ayrica c¢alismalarina iligkin yetkilendiriimemeleri durumunda
basin yayin araglari ve elektronik bilgi iletisim araglar ile acgiklamada

bulunmalari yasaktir.

6 2003/DK.D-5 sayili kurul karari
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Diger kamu gorevlilerinde bulunan mal bildiriminde bulunma
yUkimlGliga Kurul Gyeleri ve Kurum personeli icin de gecerlidir®’. Kurum
personeli goreve baglamalarini ve gorevden ayrilmalarini takip eden bir ay

icerisinde bu yukumlaliklerini yerine getirmek zorundadir.

Kurum personelinin  Kurum faaliyet alanina iliskin seminer ve
toplantilara katilmalari ancak Kurulun izni dahilinde mumkundur. Ayrica Kurul
Bagkan ve Uyeleri, asli gorevlerini aksatmamak kaydiyla, telif Gcreti karsiligi,
bilimsel amacli yayin yapabilir, Ucret karsiligi ders verebilirler, bunun disinda
ise Ozel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 0zel higbir gorev alamaz,
dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle
ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamazlar. Kurul baskan ve
uyeleri ile Kurum personelinin  hakemlik ve bilirkisilik yapmasi da

yasaklanmistir.

¥ 3628 sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasi ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu’nun 2 inci
maddesinde 06zel kanunlara gore mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlarin da bu kanun
hikimlerine tabi oldugu hilkkmi yer almaktadir.

3628 sayili kanunun 5.inci maddesi uyarinca Kurul tyelerinin ve Kurum personelinin kendilerine,
eslerine ve velayetleri altindaki gocuklarina ait bulunan tasinmaz mallari ile gérevliye yapilan aylik net
6demenin, 6deme yapilmayan goérevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Memurlarina yapilan aylik net
6demenin bes katindan fazla tutarindaki her biri i¢cin ayri olmak lizere, para, hisse senetleri ve
tahviller ile altin, micevher ve diger tasinir mallari, haklari, alacaklari ve gelirleriyle bunlarin
kaynaklari hususunda mal bildiriminde bulunmakla yikimludurler. Yine ayni kanunun 6 nci maddesi
hikmu geregi kurul Uyeleri goreve baslamalarini ve gérevden ayrilmalarini izleyen bir ay icerisinde de

mal bildiriminde bulunmak durumundadirlar.
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5.3.1.5 Kurul Toplantilan

Kamu ihale Kurulu, Kurul bagkanin, baskanin bulunmadigi durumda
ise ikinci baskanin ¢agrisi Uzerine Uye tam sayisi ile toplanir ve ¢ogunlukla
karar alir. Kurul Uyeleri gekimser oy kullanamayip; vermis olduklari oy ve
kararlardan sorumludurlar. Kurulun tye tam sayisi ile toplanmasi esas iken
baskanin yoklugunda ikinci bagkanin c¢agrisi ile toplanmasi celigki gibi
goérunuyor olsa da; kurul baskan ve Uyelerinin izin, rapor, gorevlendirme veya
bosalan Uyelige henuz atama yapilmamasi hallerinde en az alti Uye ile
toplanabilmesi hilkim altina alinmistir, (KiK, 2002, s. m.53/g); dolayisiyla
herhangi bir geliski arz etmemektedir*®. Ayrica lye sayisinin herhangi bir
nedene bagli olarak altinin altna dusmesi durumunda kurul
toplanamamaktadir. Sayilimis belirli nedenler haricinde bir takvim yilinda bes

toplantiya katilmayan Uyeler de Uyelikten ¢ekilmis sayiimaktadirlar.

Kurulun toplanma zamanlarina iliskin herhangi bir sinirlama
bulunmayip; kurul, toplantt zamanini belirlemekte serbesttir. Ancak istek
halinde Kurul karari ile haftanin belirli gin ve/veya gunleri ile saati devamli
toplanti zamani olarak 6nceden belirlenebilmektedir. Bu tur bir belirlemenin
yoklugu durumunda en az yirmi dort saat onceden bildirilmek kosulu ile
istenildigi zaman toplanti yapilabilmektedir. Toplanti, Bagkanin c¢agrisi
uzerine gercgeklestiriimektedir. Kurul toplantilarinin gindemi de Baskan

tarafindan belirlenir. Cagrinin yaninda, toplanti gindeminin de en az yirmi

8 24/10/2011 tarihli ve 661 sayili KHK’'nin 57 nci “alti Gye” ile toplanilmasi uygun gorulmistur.

Mevzuat degisikligi 6ncesi “yedi lGye” ile toplanilmasi s6z konusu idi.
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dort saat onceden uyelere bildirilmesi de zorunludur. Her ne kadar
toplantilarin giindemi Baskan tarafindan belirleniyor olsa da, en az ug¢ Uyenin
yazili teklifi ile gindemde olmayan hususlarin da gindeme alinmasi s6z
konusudur. Ayrica en az bir Uyenin giindeme iligkin degisiklik teklifi de Kurul

tarafindan karara baglanmaktadir.

Toplanti esnasinda gundemdeki konular, gindeme alinig siralari ile
gorusulmektedir. Gundeme iliskin konular muzakere edildikten sonra
oylamaya gegilir. Kurul Gyelerinin batln toplantilara katiimasi ve alinacak tim
kararlarda oy kullanmasi esasken; bu durumun istisnalari (KiK, 2002, s.
m.53/g) ongorulmagtur. Kurul tyeleri, kendilerini ve Ug¢uncl dereceye kadar
kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklarini ilgilendiren

kararlarla ilgili toplanti ve oylamaya katilamazlar.

Kurul kararlarinin alinmasinda her ne kadar tam sayi ile toplaniimasi
ve gekimser oy kullanilmamasi kosullarinda oylamalarda esitlik olmasi s6z
konusu olamayacak olsa da; ongoérulen istisnalar dahilinde kararlarin
alinmasinda oylar esit cikabilmektedir. Oylarin esit olmasi halinde Kurul
Baskaninin bulundugu taraf cogunlukta kabul edilir. ikinci bagkanin ¢agrisi ile
kurulun toplanmasi durumunda da dogal bir sonug¢ olarak ikinci baskanin
bulundugu taraf ¢ogunluk olarak kabul edilecektir. Kurul toplantilarina, Kurul
tarafindan goéruslerini  bildirmeleri istenilen baskan yardimcilar, daire
bagkanlari, meslek personeli ile gorisme tutanaklarini dizenlemekle gorevli
personel disinda hi¢ kimse katilamaz. Ancak, Kurul gerekli gérdugu takdirde

belirli bir konuda goruslerini bildirmeleri istenen uzman kigileri, gindemdeki
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konu ile ilgili kigileri veya kurulug temsilcilerini toplantiya c¢agirarak

dinleyebilir.

Glndemdeki tum maddeler degerlendirildikten ve oylandiktan sonra
alinan kararlar tutanak haline getirilir ve toplantiya katilan butun uyeler
tarafindan imzalanir. Kararlar glindem sirasina goére ardisik olarak
numaralandirilir ve karar tarihi belirtilerek ekler, tutanaga, karardaki siraya
gore eklenir. Kurul kararlari idari acgidan kesindir ve alindigi anda
uygulanabilir hale gelmektedir. Bununla birlikte kurul kararlarina kargi yargi

yolu acgiktir.

5.4 Yiiritme Organi (KiK Baskani)

Kamu Ihale Kurulu'nun baskani ayni zamanda Kurumun da bagkani
sifatini tasir. Kurul Gyelerinin atanmasi esnasinda Kurul bagkani da Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir ve gorevlendirilir. Baskan, Kurumun genel
yonetim ve temsilinin yaninda Kurul tarafindan alinan kararlarin

yurutulmesinden de sorumludur.

Kamu ihale Kurumu’'nun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve
Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik'te baskanin
gorev ve yetkilerine yer verilmistir. Bu yonetmeligin 20 inci maddesine gore

Bagkanin gorev ve yetkileri;

a) Kurul toplantilarinin gindemini belirlemek ve toplantilar idare

etmek,
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b)  Kurul tarafindan alinan kararlarin ytrGitlilmesini saglamak,

c) Hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bigcimde
calismasini temin etmek, hizmet birimleri arasinda igbirligi ve
koordinasyonu saglamak ve birimler arasinda c¢ikabilecek gorev ve

yetki ihtilaflarini ¢gézmek,

d) Kurumun iglevlerini yerine getirebilmesi igin Kurulca alinacak
kararlar cergevesinde gerekli ve vyeterli sayida personeli istihdam

etmek,

e) Kurumu resmi ve 6zel kuruluslar nezdinde temsil etmek, Kurumun
gobrev alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla igbirligini

saglamak,

f) Kurumun yillik butgesi ile gelir-gider kesin hesabini ve Kurum yillik
raporunu hazirlatarak Kurula sunmak ve Kurum butgesinin
uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini, harcamalarin yapilmasini

saglamak,

g) Baskanlik teskilati ile hizmet birimlerinin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarini denetlemek, degerlendirmek ve gerektiginde Kurum faaliyetleri ile

ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirmektir.

Bagkana, gorevlerinde yardimci olmak Uzere Bagkanin onerisi Uzerine

49

ilgili  Bakan tarafindan G¢ baskan yardimcisi atanabilir. Baskan

yardimcisinin sayisi ihtiyaclar dogrultusunda belirlenmekte olup, en gok Ug

* 661 sayill KHK 6ncesinde Bakan yerine Kurul karari ile atama gerceklestirilmekteydi.
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yardimci atanmasi so6z konusudur. Bagkan yardimcilari, Kurul uyeligine
atanacaklarda aranan niteliklere sahip olanlar arasindan veya egitim sartini
saglamak kosuluyla araliksiz olarak en az on yildan beri Kurumda meslek

personeli olarak ¢alismakta bulunanlar arasindan atanir.

Bagkan yardimcilari, Kurum Bagkaninin emrinde ve onun yardimcisi
olarak gorev yapmakta olup; Kurum faaliyetlerini Baskan adina ve Baskanin
talimat ve emirlerine uygun olarak, Kurumun amag¢ ve gorevieri
dogrultusunda yurutur. Baskan yardimcilarinin, goérev kapsamindaki hizmet
birimlerine gereken talimatlari vermek ve bunlarin uygulanmasini takip ve

temin etmek de gorevleri arasindadir.

5.5 Hizmet Birimleri

Kamu ihale Kurumu’nun hizmet birimleri, kurumun gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi sayida daire baskanliklari seklinde tegkilatlanmis ana hizmet
birimleri, danigma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olugmaktadir.
Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, ilgili personelin
atanma ve calisma usul ve esaslar ile galistirilacak s6zlesmeli personelin
unvani, sayisl, nitelikleri Kurulun onerisi ve Maliye Bakanhginin gorusu
Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Daire
bagkanliklari bunyesinde hizmetin niteligine gore grup baskanliklari veya

birim mudurlakleri ve diger alt servisler kurulur.

Kurum teskilat yapisi da Kamu ihale Kurumu’nun Teskilati ile Kurum
Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik ile belirlenmistir. Yonetmelikte bes ana hizmet birimi, dort
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danigma birimi ve dort yardimci hizmet birimi yer almaktadir. Kurumun
yurtdisi ve tagra teskilatlanmasi bulunmayip sadece merkezi hizmet birimleri

sOz konusudur.

Kamu ihale Kurumu ana hizmet birimleri Diizenleme Dairesi Bagskanhg,
inceleme Dairesi Baskanliklari, Kamu Alimlari izleme ve Bilgi Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi ve Uluslararasi lligkiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon

Dairesi Bagkanhgi olmak Uzere dort tanedir.

Ana hizmet birimleri altinda bulunan Duzenleme Dairesi Bagkanhgi genel
olarak; Kamu ihale Kurumu'nun gérev alanina giren konulara iligkin ikincil
mevzuat caligmalarini yurutmekte, yapilan duzenlemelere iligkin gercek ve
tizel Kkisilerin bu konuda bilgilenmeleri hususunda gelen talepleri
karsilamakta ve egitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bir baska ana hizmet
birimi olan inceleme Dairesi Baskanligi Kurum icerisinde ii¢ adet bulunmakta
olup; bunlar arasinda gérev paylasimlari yapilmistir. Genel olarak, Kuruma
gelen basvurulari inceleyip gereken islemleri yapmak suretiyle
sonuglandirmakta, gereken hususlarda Kurulu bilgilendirmekte, Kurul karari
alinmasi gereken hususlarda da Kurul karari olusturulmasi igin gereken
calismalari yurutmektedir. Ayrica bu Ug¢ daire bagkanhgi icerisinden bir tanesi
de daire baskanliginin gorev alanina girmekte olan islere iligkin 6n inceleme

islemlerini ydrutmektedir.

Kamu Alimlari izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Bagkanli§inin gérevlerini
kamu alimlarina iligkin olanlar ve bilgi hizmetlerine iligkin olanlar olarak ikiye

ayirmak dogru olacaktir. Bunlardan kamu alimlarina iliskin olanlar, kamu
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alimlari hususunda kamu alimlarindan yasaklilarin tespiti ve sicillerinin
tutulmasi, Kurum goérev alanina iliskin alimlar konusunda piyasadan bilgi
toplamak suretiyle arastirma yapmak, yapilan alimlara iligkin veriler ile
istatistikler olusturmak ve yapilan alimlarda belirlenmis esas usullerin dogru
sekilde uygulanmasinin saglanmasi i¢in c¢alismalar yapmaktadir. Bilgi
hizmetlerine iliskin olanlar ise; hem kurum igerisinde hem de goérev alanina
giren kamusal alimlarda elektronik araglarin kullaniimasinin saglanmasi ile

ilgili caligmalari yuritmektedir.

Kurum ana hizmet birimlerinden dérdiinclisi; Uluslararasi iligkiler ve
Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi Baskanhgidir. Bu daire bagkanligi
Kurumun goérev alanina giren konularda uluslararasi platformda her tarlu is
ve igslemleri yuritmekte, bu konuya iligkin gerek yurt iginde gerek yurtdiginda

yayimlanan dokumanlar Uzerinde galisarak uyumlastirmayi saglamaktadir.

Son ana hizmet birimi olan Arastirma, Gelistirme ve Dokimantasyon
Dairesi Baskanhdi ise; kamu ihalelerine iligskin dizenlemelerin ve Resmi
Gazetede yayimi gereken Kurul kararlarinin yayimlanmasina iliskin is ve
islemleri yGratmek; Kurum yillik faaliyet raporunu hazirlamak, faaliyet raporu
stratejik plan ve benzeri raporlara iligkin gelen gorus taleplerini kargilamak,

Kamu Ihale Biiltenine iliskin her turlli calismalari yiritmekle gérevlidir.

Kurumun yardimci hizmet birimleri Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanhgi, insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanlidi, idari ve Mali isler
Dairesi Bagkanhgl ve Baskanlik Ozel Biro Midirligiu olmak Uzere dért

tanedir.
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Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanhdi genel olarak Kamu ihale
Kurulunun sekreterya hizmetlerini yurutmektedir. Daire baskanhgi, Kurul
toplantilarindan oncesinde gundemin olusturulmasindan baslayarak; Kurul

toplantisi sonrasi alinan kararlarin tebligine kadarki suregte gorev almaktadir.

insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkanhg diger kamu kurum ve
kuruluslardakine benzer roller dstlenmistir. Daire bagkanhgr Kurum
personeline iliskin gereken her turllu iglemleri gergeklestirmekte; personelin
hizmetlerde etkin ve verimli olabilmesinin saglanmasi igin g¢esitli oryantasyon

ve egitim faaliyetleri dizenlenmesi konusunda c¢alismaktadir.

Kurum icerisinde érgiitlenmis idari ve Mali isler Dairesi Bagkanhg,
diger kamu kurum ve kuruluslardakine benzer gorev ve yetkilere sahiptirler.
Gorevleri Kurumun idari her tarli hizmetinin gértlmesi ve mal hizmet
alimindan butgenin hazirlanmasina butgeyi ilgilendiren her turll is ve

islemlerin gorulmesi olarak 6zetlenebilir.

Yardimci hizmet birimlerinde digerlerinden farkh olarak orgutlenmig
olan Bagkanlik Ozel Blro Midurligi Baskana iliskin sekreterya hizmetlerini
yurutmektedir. Bu kapsama bagkanin seyahatleri, toplantilari, yazismalari,

haberlesmeleri ve daha bir¢ok hizmet girmektedir.

Kamu Ihale Kurumu’nda ilgili mevzuati®® Kurum danisma birimleri dort
adet olarak belirlenmistir. Bunlar; Hukuk Danismanhigi, Kurum Musavirligi,

Baskanlik Musavirligi ve Basin ve Halkla iligskiler Danismanligidir. Danisma

> Kamu ihale Kurumu’nun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve

Esaslari Hakkinda Yonetmelik
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birimleri diger birimlerden farklilik arz etmektedir. Diger birimler belirlenmis bir
baskan yardimcisina badli olarak gorevlerini ifa etmekteyken; danisma

birimleri bagkan yardimcihdina baglanmamistir.

Hukuk danismanhgi, diger kamu kurumlardakine benzer sekilde,
kurumun hukuki suregler igeren is ve eylemlerinde Kurumu temsilen is ve
islemleri gergeklestirmek, hukuki gorus olusturmak, mevzuat g¢alismalarinda
yer almakla gorevlidir. Bir diger danisma birimi olan Kurum Mdusavirlidi,
danigsmanlik hizmetini Kurul baskan ve udyelerine iligkin yaritmekte olup;
personeli Kurul bagskan ve udyelerinin hizmetinde c¢alismaktadirlar. Benzer
sekilde olusturulmus olan Bagkanlik Musavirligi de Baskana ayni konularda
danigsmanlik hizmeti sunmaktadir ve Baskanin belirleyecegi projelerde

calismaktadir.

Basin ve Halkla iliskiler Danismanhi§i esasen Kurumun disaridaki
aktorler ile iligkilerini duzenler niteliktedir. Basin yayin organlari ile iligkilerini
yuruturken; ayni zamanda kamuoyunda kuruma iligkin olugsan dilek, sikayet

ve beklentileri de takip edip Baskanhg bilgilendirmekle gorevlidir.

5.6 Kamu ihale Kurumu istihdam Politikasi

Kamu ihale Kurumu'nun insan kaynaklari politikasi ve planlamasi,
Kurumda istihdam edilen personelin kendi gorev ve kadrolariyla ilgili ayr
herhangi bir 6zel duzenleme bulunmamasi kaydiyla, goreve alinmasina,
hizmet sartlarina, niteliklerine, atanma ve vyetigtirimelerine, hak o6dev ve
sorumluluklarina, gorevde yukselmeleri ile diger 6zluk iglerine iligkin is ve

islemleri 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 53 iincli ve Kamu ihale Kurumu
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Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 39
uncu maddesine dayanilarak hazirlanmis olan; 21/12/2010 tarih ve 27792
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Kurumu insan Kaynaklari

Yonetmeligi ile duzenlenmektedir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 53 (incii maddesine gére Kurum hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli hizmetler sdzlesmeli olarak istihdam edilen, kamu
ihale uzman ve kamu ihale uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli
eliyle yaratalir. Kurum personeli 4734 sayili Kanun hukdmleri sakli kalmak
kaydiyla, Ucret ve diger mali ve sosyal haklar diginda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu hikidmlerine tabidir. Kurum gorev alanina giren konularla
ilgili olarak diger kurum ve kuruluglardan, kurumlarinin muvaffakati alinmasi
kaydiyla personel goreviendirilebilir. Bu personel Kurumda c¢alistigi zaman
zarfinda kendi kurumundan Ucretsiz izinli sayilir ve alacaklari aylik ve diger
sosyal ve mali hak ve yardimlar Kurum ile aralarinda imzalanacak olan
sozlesme ile belirlenmektedir. S6zlesme yapilmasi suretiyle c¢alistirilacak
personel sayisi toplam kadro sayisinin %10’unu agsmamak kaydiyla serbest
birakilmistir (KiK, 2002, s. m.53). Kuruluslarindan itibaren diger kamu kurum
kuruluglarina gore tercih edilen otoriteler diger kurumlardan personel
istihdaminin aciimasi ile de cazibe merkezi haline gelmistir. Her ne kadar her
yeni olusumun en azindan kurulugs asamasinda digaridan istihdam ihtiyaci
bulunuyor olsa da, bu kurumlarin tcret ve 6zlik haklari anlaminda ayricalikli

kurumlar olmalari durumun farkl bir boyutunu da ortaya gikarmaktadir.
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Kurumun insan kaynaklari  planlamasi, Kurumun gorevleri
dogrultusunda ihtiya¢ duyulan personel sayisi ve yapisinin belirlenebilmesi
adina, isg analizleri, norm kadrolar, birimler itibariyle personel ihtiyaci, gorev
tanimlari dikkate alinarak, yillik olarak yapilmaktadir. insan Kaynaklari ve
Egitim Dairesi Baskanhgi, diger birimler ile koordineli olarak ve gerek
duyulursa ihtisas kuruluglari ve Universiteler ile igbirligi yaparak; istihdam

ihtiyacini, bu ihtiyacin ne sekilde saglanacagini planlar.

Yapilan bu planlamalar dogrultusunda kurumun kadrolari ve Kurul
kararlari cergevesinde vyeterli sayida personel istihdamina gidilir. Kurum
personel ihtiyaci, yapilacak giris sinavi sonrasinda kamu hizmetine ilk kez
atanan personeller ile kargilanirken, bu personelin yaninda kamu kurum ve
kuruluglarinda personel kanuna tabi olarak gorev yapmakta olanlarin
kurumlarinin muvaffakati ile, ayni sekilde kamu kurum ve kuruluglarinda
gOrev yapmis olanlarin yeniden atanmasi sureti ile ve kamu kurum ve
kuruluglarinda personel kanuna tabi galismakta olanlardan hakim ve savcilar
ve bu meslekten sayilanlar kendilerinin, digerlerinin ise kurumlarinin
muvaffakati ile kadrolari kurumlarinda kalmak kaydiyla Kurumda gegici

gorevilendirilerek kargilanmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel kanunlarina tabi olarak gorev
yapmakta olanlar ile daha onceden gorev yapmis olanlarin bagkan
yardimciligi, daire baskanhgi ve meslek personelligi disindaki kadrolara
atanmalari Kurumun ihtiyaci olmasi ve kisilerin atama yapilacak olan kadroya

iliskin gereken nitelikleri ve kosullari sagdlamalari durumunda insan
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Kaynaklari ve EgQitim Dairesi Baskanhginin teklifi ve baskanin onayi ile

yapilir.

Kurum i¢i yukselme sureti ile munhal kadrolara atama yapilmasi Kamu
Ihale Kurumu Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi hikimleri
uyarinca gerceklestiriimektedir. Ayni yonetmelikte hangi kadrolarin goérevde
yiikselme ve unvan degisikligine tabi oldugu tek tek sayilmistir.®* Atama
yapilacak her bir kadro igin ilgili yonetmelikte 6zel hukimler éngoralmustar.
Bu nitelikler atama yapilacak olan kadroya gore degisiklik arz etmekte olup;

mezuniyet durumu, calisma siiresi ve bir dnceki kadrosuna iliskindir.>?

Kurum igi yukselme suretiyle atamanin yaninda, kurum igerisinde yer
degistirme suretiyle atama yapilmasi da s6z konusudur. Kurum personelinin
unvan ve kazanilmis hak aylik derecelerinde degisiklige gidilmeksizin, ayni
ya da bir bagka birimdeki esit bir goreve atanmasi hizmet geregi olarak ya da
personelin talebi sonrasi uygun bulunmasi durumunda dogrudan ya da ilgili
birimin talebine dayanilarak Baskanlik onayi ile yapiimaktadir. Kurum i¢i yer
degistirme islemi daire bagkanlarina yonelik ise, bu yer degisikligi Bagkanin
teklifi Gzerine Kurul karari ile yapilmaktadir. Kurum ici yer degistirmeler
sadece sureklilik arz eder sekilde degil, gegici gorevlendirmeler seklinde de
yapilabilmektedir. Bu gecici gorevlendirmeler de dogrudan ve/veya birimlerin
talepleri Uzerine Baskanlk onayl ile gergeklesmektedir. Gegici
gorevlendirmeye iligkin  detaylar (gbrevlendirme  slresi, konusu)

goOrevlendirme onayinda yer almaktadir.

51 EK-3'de Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi hizmet gruplari ve kadrolar sayilmistir.

52 EK-4’de Gorevde ylkselme sinavi suretiyle atanacaklarda aranacak 6zel sartlar sayiimistir.
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Kurum hizmet ihtiyaclarina gére B Grubu kadrolar igin de sinav
acllmaktadir. Kurum talep ettigi B Grubu kadrolar i¢in belirledigi asgari puan
ve sinava iligkin detay bilgilerini iceren sinav ilani ile sinav agilir. Bagvurularin
deg@erlendiriimesi sonrasinda basvuru sayisina gore sozlu ya da sozlu ve
yazili sinav® yapilmasina karar verilir. Yapilan sinav sonucunda mevzuat
uyarinca yapilan degerlendirme sonucunda kadrolar igin uygun adaylar
belirlenir. Kurum, kurumsal ihtiyaglar ve kurumun gorevlerini géz 6énlne
alarak yillik olarak insan kaynaklari planlamasi yapmakta ve buna gore
ihtiyac duyulan personel sayisi ve yapisi insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Kamu ihale Kurumu Teskilati ve
Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ekinde Kurumda
gbrev alacak personelin unvan ve sayilari yer almaktadir. Kadro sayisi

toplam 376 olup; 31/12/2010 tarihi itibariyle 240 adedi dolu,136 adedi bostur.

Kurumda, 31/12/2010 tarihi itibariyle 4761 sayili Kanunun degisik 15
inci maddesi ile 04/01/2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53
uncl maddesi (i) fikrasina eklenen son bent uyarinca gorevlendirme olarak
bir kisi Kurum Musaviri, i¢ kisi Daire Baskani ve on iki kisi de Kamu ihale
Uzmani olarak gorev yapmaktadir. Ayrica yine 31/12/2010 tarihi itibariyle
Kurumda toplam on kisi gegici gorevlendirme suretiyle Kurumda gorev

almaktadir (KiK, 2011, s. 13).

> B Grubu Kadrolara iliskin basvuru, sinav ilani ve sonraki stirece iliskin detayl bilgi EK-5 te yer

almaktadir.
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Kurum personel ihtiyacinin énemli bir kismini da hemen hemen
kuruldugundan beri her yil Kamu Ihale Uzman Yardimcihgi Sinavi®* acarak
gidermek yoluna gitmektedir. Kurum tarafindan vyillar itibariyle belirlenen

personel ihtiyaci dogrultusunda sinav yapilmak izere ilana® cgikilir.

Kurumun uzman personel istihdami i¢in agilan sinavda adaylara iliskin
aradi§i sartlara Kamu ihale Uzman Yardimcilari Yarisma ve Yeterlik
Sinavlari ile Meslek Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelikte yer verilmistir. *° Buna gore; 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununun 48°" inci maddesinde belirtilen, devlet memurluguna giris igin

*® Kurumun uzman yardimcisi istihdam politikasina iliskin detayli bilgiler EK-5"te sunulmustur.

>’ 657 sayth DMK MADDE 48: Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar
aranir.

A) Genel sartlar:

1. Tark Vatandasi olmak,

2. Bu Kanunun 40 nci maddesindeki yas sartlarini tasimak,

3. Bu Kanunun 41 inci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik alt bent: 10/01/1991 - 3697/1 md.;Degisik altbent: 23/01/2008-5728 S.K./317.mad) Turk
Ceza Kanununun 53 {inci maddesinde belirtilen slireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan
dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin glivenligine
karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, (iptal ibare: Anayasa Mah.nin
25/02/2010 tarihli ve E. 2008/17, K. 2010/44 sayili Karari ile.) zimmet, irtikap, rtsvet, hirsizhk,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarhigi degerlerini aklama veya kacgakgilik suglarindan
mahk{m olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak,
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ongorulen genel ve 6zel sartlari tagsimak on sarti yaninda egitim, yas, saglik,
sinav basarisi yabanci dil bilmek gibi sartlar dngérilmustir. Ongorilmus
sartlara sahip adaylara, adaylarin mezuniyet durumlarina gobre ayrim
yapilarak, yazili ve sdzlii olmak iizere giris sinavi yapilir.®® Yazili sinavda
basaril olan adaylara Kurum mevzuatina uygun olarak olusturulmus
komisyon tarafindan s6zIU sinav yapllir.

So6zIU sinavda adaylarin yazih sinav konularindaki bilgi seviyeleri
yaninda, genel tavir ve davraniglari, kavrayis ve muhakeme yetenekleri ile
anlatim ve temsil yetenegi gibi Kurum hizmetlerinin ve uzmanligin gerektirdigi
kisisel niteliklere sahip olup olmadiklari dikkate alinmaktadir. Bu ¢ercevede
s0zlu sinava katillacak olan adaylara sorulacak sorular ile cevaplari ve sinav
sorularinin agirlik oranlari énceden belirlenmektedir. Giris sinavinin yazili ve
sozlu asamalari tamamlandiktan sonra; sinav giris komisyonu, adaylarin
yazili sinav notunu %60 ve s6zlu sinav notunu %40 oraninda agirlandirarak,
ogrenim dallarina gbre ayrim yaparak, giris sinav notunu tespit eder. Yine
komisyon, belirlenen bu giris sinav notuna goére en ylksek puan alan

adaydan baslayarak, atama yapilacak kadro sayisi kadar kazanan adayi

c) Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa
gecirilmis olmak,

7. 53 (incli madde hukimleri sakh kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek akil
hastaligi bulunmamak.

> Giris sinavi, yazili ve sozli olmak (zere iki asamali olarak yapilmaktadir. Yazili sinav adaylarin
mezuniyet durumlarina goére ayrim yapilarak, mihendislik, hukuk ve sosyal bilimler alanlarinda
farkhlastiriimak suretiyle yapilir. Giris sinavi Kurum tarafindan yapilabilecegi gibi, Kurum tarafindan
OSYM veya vyiiksek &gretim kurumlarina yaptirilabilinmektedir.. Yapilacak yazili sinavda basarili
sayilabilmek icin alan bilgisi sinav konularinin her birinden toplam yiiz puan lzerinden en az yetmis

puan almak gerekmektedir.
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basar sirasi dikkate alinarak belirler. Komisyon tarafindan tutanakla tespit
edilen giris sinavi sonuglarini gosteren liste s6zlU sinav asamasinin bitigini
takip eden Ug¢ is gunu igerisinde, ogrenim dallarina gore ayriimig sekilde,
Kurum ilan panosu ile Kurum internet adresinde ilan edilir. Giris sinavini
kazanan adaylardan Kamu ihale Uzman Yardimcilari Yarisma ve Yeterlik
Sinavlari ile Meslek Personelinin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligin 17 inci maddesine goére T.C. kimlik numarasi ve erkek adaylarin
askerlikle ilisiklerinin olmadigina, sabika kaydinin olmadigina, saghgi ile ilgili
goérevini yapmaya engel bir durumu olmadigina dair yazili beyanlari, dort
adet vesikallk fotograf, adaylar tarafindan doldurulacak gulvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iligskin form, ylksek 6grenim diploma
veya cikis belgesinin noter onayl 6rnegdi istenir. Goéruldigu Uzere bazi
belgelerin ilgili kurumlardan onayl olarak talep edilmesi yerine kisisel beyan
yeterli olarak gorUlmustlr ve iglemler adaylarin beyanlari dogrultusunda
yapiimaktadir. Ancak bilgi ve belgelerin temininden sonra sinav basvurusu
ya da atama yapilmasi agsamasinda yanlhs bilgi ve beyanda bulunan, sahte
belge veren ya da orijinal belgelerde tahrifat, silinti ve kazinti yaparak
Kurumu yaniltanlar hakkinda Cumhuriyet Basgsavciligina su¢ duyurusunda
bulunulur. Kurumu yaniltmak girisiminde olanlar kamu gorevlisi iseler bu
durum, Cumhuriyet Bagsavciliginin yaninda ayrica Kigilerin c¢alismakta

olduklari kurumlara da bildirilir.

Giris sinavini kazanan adaylarin uzman yardimcisi kadrolarina
atamalarinin yapilmasi yonundeki c¢alismalar, sinav sonuglarinin ilani

tarihinde baslar. Atamalarinin tamamlanmasindan itibaren iki ay igerisinde
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goérevlerine baglamayan adaylarin atamalari iptal edilir. Atamasi yapildigi
halde, kurum tarafindan verilen slre icerisinde géreve baglamayan ya da
baglamayacagini yazili olarak beyan eden asil adaylarin yerine, sinav
sonuglarinin acgiklanmasindan itibaren Ug¢ ay icerisinde yedek listede yer alan

adaylardan basari sirasina gore atama yapllir.

Kurum uzman yardimcilari atanmalarindan itibaren insan Kaynaklari
ve Egitim Dairesi Bagkanliginca hazirlanan, Bagkanlikga onaylanmig Gg yillik
calisma programi gergevesinde yetistirilirler. Ug yillik yetistirme programinin
son yilinda uzman vyardimcilari tez asamasina gelmektedir. Uzman
yardimcisi tarafindan Kurum goérev alanina giren konularda belirlenen tez
konulari 6ncelikle Tez Izleme Komitesi tarafindan degerlendirilir, ardindan
Bagkan onayina sunulur. Tezi baskanca kabul edilen uzman yardimcisi tezin
s6zIU savunmasi asamasinl da basari ile tamamladiktan sonra, yeterlilik
sinavina girmeye hak kazanir. Yeterliik sinavinda da mevzuat geregi
gereken kosullari saglayan uzman yardimcisi Bagkanlik oluru ile uzman

kadrosuna atanirlar.

Kamu fhale Uzman ve Uzman Yardimcilari gérevlerini yerine
getirirlerken; ilgili mevzuat c¢ercevesinde, bilimsel esas ve yontemleri
kullanarak, Kurum ilke ve stratejilerini dikkate alarak hareket etmek
durumundadirlar. Kurum meslek personeli ilgili mevzuatinca Kuruma verilen
gorevlerin yerine getiriimesi icin amirleri tarafindan verilen gérevleri yapmak,
Kurum mevzuati ile ilgili calismalarda bulunmak, mesleki konulardaki yurt ici

ve disindaki gelismeleri takip etmek ve bunlarla ilgili arastirmalarda
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bulunmak, Kamu ihale mevzuatinin uygulanmasina yonelik egitim

calismalari, konferans ve seminerlerde yer almakla gorevlidirler.

Ayrica bu gorevler ¢ercevesinde 4734 ve 4735 sayili kanunlar ile diger
mevzuatin Kuruma gorev yukleyen hukumlerinin uygulanmasini saglama,
gOrevini yerine getirmek igin resmi ve 6zel butiin kurum, kurulug ve kisilerden
bilgi ve belge istemeye, 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurum ve
kuruluglarda gorev alanlarina giren konularda arastirma ve incelemeler
yapmaya, bu kurumlarda uygulamayl takip etmeye ve denetlemeye

yetkilidirler.

5.7 Kamu ihale Kurumu Biitcesi

Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerin mali dzerklikleri énem arz
etmekte iken, bu 6zerkligi saglayan en onemli ara¢ olarak da kurumlarin
butgeleri gorulmektedir. Kurumun yillik butgesi ile gelir-gider kesin hesabini
ve Kurum yillik raporunu hazirlatarak Kurula sunmak ve Kurum butgesinin
uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini, harcamalarin yapilmasini saglamak
Baskanin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Kamu ihale Kurumunun gelirleri 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
Kamu ihale Kurumuna iliskin olan 53 {incii maddesinin j bendinde sayiimistir.

Bunlar;

- Kamu ihale Kanunu kapsaminda vyapilan ihalelere iligkin

duzenlenecek sozlesmelerden sozlesme bedeli ikiyuzellidortbin
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tigylizonbes Tirk Lira®®’sini asanlar icin yiikleniciden tahsil
edilecek s6zlesme bedelinin onbinde besi,

- Mal ve hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyeti
besyluzyetmisaltibin altiylzkirkdokuz Turk Lirasina kadar
olanlarda bin yuzelliiki Turk Lirasi, begyuzyetmigaltibin Turk
Lirasi ile birmilyonyuzelliugbin ikiyluzellidokuz Turk Lirasi
arasinda olanlarda ikibinugylzbes Turk Lirasi, birmilyon
yuzellilgbin ikiyuzellidokuz Turk Lirasi ve Uzerinde olanlarda
ucbindortylzellisekiz Turk Lirasi itirazen sikayet basvuru bedeli,

- Yapim igi ihalelerinde yaklasik maliyeti birmilyon yuzellilgbin
ikiylzellidokuz Turk Lirasina kadar olanlarda bin yuzelliiki Tark
Lirasi, birmilyon yuzelliig¢bin ikiyuzellidokuz ile onbirmilyon
besylzotuzikibin besylzdoksandokuz Turk Lirasina kadar
olanlarda  ikibin  Ggyuzbes Tuark Lirasi, onbirmilyon
besyluzotuzikibin  besylUzdoksandokuz ile  yirmitu¢gmilyon
altmigbesbin ylzdoksansekiz Turk Lirasi arasinda olanlarda
ucbin dortylzellisekiz Turk Lirasi, yirmilgmilyon altmigbesbin
yuzdoksansekiz Turk Lirasi ve Uuzerinde olanlarda dortbin
altiyGzoniki Turk Lirasi itirazen sikayet bagvuru bedeli,

- EQitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek

gelirler,

> Kamu ihale Kurumu’nun 2011/1 sayili Tebligi ile 23/1/2011 tarihli ve 27824 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmis olup 01.02.2011 —31.01.2012 dénemini kapsamaktadir
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- Her tarlG basili evrak, form, ilan, dokiman ve yayinlar ile
Elektronik Kamu Ahlmlari Platformunun igletimesinden elde
edilecek gelirler,

- Gerek gorulmesi halinde genel butgeden Kuruma yapilacak
yardimlar,

- Diger gelirler olarak sayiimigtir.

Kurum butge gelirleri 2010 yili igin 72.000.000,00 Turk Lirasi olarak
ongorulmus ve gerceklesme rakami 78.184.303,10 Turk Lirasi olarak
beklenenin tUzerinde gergeklesmistir. Gergeklesme orani, %108,59 olmugtur

(KiK, 2011).

Kamu Ihale Kurumuna ait gelirler T.C Merkez Bankasi ya da Tirk
bankalarindan birisi nezdinde agilacak olan bir hesapta toplanmaktadir.
Bagimsiz idari otoritelerin Ucger aylik donemler itibariyla olusacak gelir
fazlalari, her U¢ ayda bir, izleyen ayin on besine kadar genel bltgceye
aktarilir.  S6z konusu tutarlarin suresi icinde 6denmemesi halinde,
odenmeyen tutarlar 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi da uygulanmak
suretiyle takip ve tahsil edilir. Kamu kurumu niteligi tasiyan Kamu ihale
Kurumunun tim mal ve varliklari Devlet mali sayillmakta olup, haczi ya da
rehni s6z konusu olamaz. Kurum tarafindan tahsil edilemeyen gelirler 6183
saylh Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun hakimlerine gore

tahsil olunur.

Ulkemizdeki bagimsiz idari otoritelerin biitge ve mali yapilarina iligkin

kurulus kanunlarinda 6zel hukumler yer almakla birlikte, 5018 sayili Kamu

182



Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile genel hukimler bulunmaktadir. 5018
saylli Kanun, Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin butcelerini merkezi
yonetim butgesi, sosyal guvenlik kurumlari butcesi ve mahalli idarelerin
butgceleri olarak Uge ayirmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki idareler
icerisinde genel butceli idareler, 6zel butgeli idarelerin yaninda kanunda
dizenleyici denetleyici kurumlar olarak ifade edilen bagimsiz idari otoriteler
yer almaktadir (5018, 2003, s. m.12). Otoritelerin butceleri merkezi ydonetim

bltgesi icerisinde ayri bir batge olarak konulmustur.

Bagimsiz idari otoriteler, butgelerini G¢ yillik bltgeleme anlayisi,
stratejik planlari ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
siniflandirma sistemine gore hazirlarlar (5018, 2003, s. m.17). Hazirlamig
olduklari butceleri diger kurumlardan farkh olarak Eylil ayr sonuna kadar
dogrudan T.B.M.M.'ye, ayni sirede de bir 6rnedini Maliye Bakanligina

gonderirler (5018, 2003, s. m.18).

Kurumun giderleri ise Kurul karari ile yururlige giren yillhik butceye
gore yapilmaktadir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi kurumun

batce yili olarak da takvim yili belirlenmistir.

Kurumun butge uygulama sonuglarina iligkin yillik mali raporu ve butge
kesin hesabi yine Merkezi Yonetim Butcesinin uygulamasindan farkl olarak
Bakanlar Kurulu Karari ile ibra edilir ve ayrica kurumun vyillik hesaplari

Sayistay denetimine de sahiptir.

Kurumun 2010 yili gider butgesi 72.000.000,00 TL 6ngoérulmus, yil

icerisinde belli harcama kalemlerinde o6denek yetersizligi ile karsl karsiya
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kalinmis 4.000.000,00 TL ek odenek alinarak gider butgesi 76.000.000,00 TL
olmustur. Yilsonu gerceklesmelerine goére bu 6denegin %78,83 TL’sinin
harcandigi ve 16.089.538,15 TL’lik kisminin da dénem sonunda iptal edildidi

gOrulmektedir.

5.8 Mali Denetim

Bagimsiz idari otoritelerin idari ve mali 6zerklikleri kuruluslarindan bu
yana tartisma konusu olagelmistir. Denetimlerin bu o6zerkligi ne Olgude
zedeleyecegi ya da denetimsizligin bu kurumlari iyiden iyiye basina buyruk
hale getirip getirmeyecedi siklikla tartigiimigtir. Otoritelerin denetimleri
hususunda da Ulkemizde 6nemli karigikliklar ve tartigmalar yagsanmistir. 4743
saylli Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirimasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun bagimsiz idari otoritelerin
denetimlerine iliskin 6zel hiikiimler 6ngdrmiistiir.®°. iigili maddeye gére idari

ve mali 6zerklige sahip bu kurumlarin yillik hesaplari Bagbakanlik tarafindan

4743 sayili Kanun MADDE 7- Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi
haiz kurul, st kurul ve bunlara bagl kurumlarin yillik hesaplari Basbakanlk tarafindan belirlenen
Basbakanlik miifettisi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi ve Maliye mifettisinden
olusan bir komisyon tarafindan denetlenir.

Bu madde kapsamindaki kurul, Gst kurul ve bunlara bagl kurumlarin faaliyetleri hakkindaki yillik
rapor, her yilin Mayis ayl sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur. Bu kurul ve kuruluslar
faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir defa Tiirkiye Blylik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunu
bilgilendirir.

Bu madde kapsamindaki kurul, Gist kurul ve bunlara bagh kurumlar 6245 sayili Harcirah Kanunu, 1050
saylll Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi degildir.

Bu madde kapsamindaki kurul, Gst kurul ve bunlara bagh kurumlarin kanunlarindaki ve diger

kanunlardaki bu maddeye aykiri hikiimler uygulanmaz.
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belirlenen, Basbakanlik Mufettisi, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
denetcisi ve Maliye Mufettislerinden olusan komisyon tarafindan
denetlenecektir (4743, 2002, s. m.7). Ayrica ilgili maddede acgikga bu
kurumlarin 832 sayili Sayistay Kanunu hidkimlerine tabi olmadiklari hikim
altina alinmisti. Ancak bu hikmin anayasaya aykirihgi iddiasi ile Anayasa
mahkemesine bagvurulmus ve 25/06/2002 tarihli karar ile ilgili hikim iptal
edilmistir. Bu slrecte kararin Resmi Gazetede ge¢ yayimi s6z konusu olmus
ve bu noktada kurumun mali denetimi karmasik bir hal almistir. iptal hikmi

14/03/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin harcama sonrasi dis
denetimi 5018 sayili Kanun uyarinca Sayistay tarafindan yapilmaktadir.
Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin  mali faaliyet, karar ve iglemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yodnunden
incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine raporlanmasidir

(5018, 2003, s. m.68).

2003 yilinda kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hikUmleri ile bagimsiz idari otoriteleri de Sayistay’in dis denetimine tabi
tutmus, ancak yasanan kargasa ortaminin da etkisi ile dig denetimin bu
kurumlarda uygulanmasini otelemigtir. Bagimsiz idari otoriteler 5018 sayili
Kanunun Gegici maddesi geredi 01/01/2006 tarihi itibariyle Sayistay
denetimine tabi tutulmaya baslamiglardir.  Otoritelerin denetiminin yargi

yetkisi olan bagimsiz ve anayasal bir kurum olan Sayistay tarafindan hem
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denetimin standardizasyonu, hem de bagimsizlik ve tarafsizlik agisindan
gerceklestirimesinin  uygun oldugu dustntlmektedir (Tlre, 2004, s. 8).
14/03/2006 tarihinde 4743 sayili Kanunun ilgili hikimlerinin iptalinin Resmi
Gazetede yayimi da Sayistay denetimi 6nlinde engelleri tamamiyla
kaldirmistir. 01/01/2006 tarihine kadar yapilan is ve islemlerin denetimi ise,
Anayasaya aykiriligl nedeni ile yururlukten kaldirilan hukimler gergevesinde

gerceklesmistir.

Anayasa mahkemesinin igtihatlarinda her turli kamusal organin mali
denetiminin hangi denetim birimi aracihgiyla yapilirsa yapilsin, sonug olarak
mutlaka TBMM tarafindan yapilmasini anayasal bir zorunluluk olarak
gormektedir (Zenginobuz, 2002, s. 82). TBMM adina bu denetimi Sayistay
gerceklestirmektedir (A.Y., 1982, s. m.160). Zaten kamu parasi kullanan bir
kurumun 6zerk bile olsa parasal iglemlerinin denetim disi kalmasi dinyanin
higbir yerinde hatta bu kurumlarin en genis anlamda 6zerk olduklari ABD’de

bile distunulmemektedir” (Karacan, 2002, s. 174).

Kamu ihale Kurumu agisindan baktigimizda ise; 4734 sayili kanunda
Kurumun vyillk hesaplari ile gelir ve harcamalarina iligkin is ve
islemleri, Sayistay denetimine tabi oldugu acikca ifade edilmistir. Kamu ihale
Kurumu kurulus anindan itibaren mevzuati geregi Sayistay denetimine tabi
bir kurumdur ve dolayisiyla Kurumda 4743 sayili kanunun dig denetime iligkin
hakUmleri kurulusundan itibaren uygulanmamistir. 4734 sayili Kanunun
yururlige girmesinden sonra yayimlanan 4743 sayili Kanun hukumleri

dikkate alinarak Kanunda herhangi bir degisiklik yapma yoluna gidiimemis ve
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kurulusundan itibaren 4734 sayili Kanunun 53 {ncli maddesi® geregince
Kurumun dis denetimi Sayistay tarafindan gercgeklestiriimistir. Zaten 4734
sayili Kanunun 66 inci maddesinde kanuna iligkin degisikliklerin ancak bu
kanuna madde eklenmesi veya degisiklik yapiimak suretiyle gerceklesecegi
hukam altina alinmigtir. Dolayisiyla 4743 sayili Kanun hukumlerinin Kurumda

uygulama gérmemesi de dogal bir sonugtur.

Kurumun butgeye iligkin tum is ve islemlerinin acgiklik, seffaflik ve
hesap verilebilirlik ilkeleri geregi Kurum Faaliyet Raporlarinda yillik olarak
aciklandigr  goérulmektedir. Kurumun mali denetiminin yaninda yillik
faaliyetlerine iligkin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile
ongoérilmus olan raporlama ve denetimler de Kurum bunyesinde

gergeklestiriimektedir.

®' Kik M.53 “Kurumun yillik hesaplari ile gelir ve harcamalarina iliskin is ve islemleri, Sayistay

denetimine tabidir”
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SONUG

Bu c¢alismada dunyanin birgok yerinde ayni zaman paralelinde ortaya
cikan devletin donigumu gabalari ve bu durumun yansimalari olan bagimsiz
idari otoriteler ele alinmigtir. Bu kurumsal yapilarin ortaya ¢ikis suregleri ve
donemleri, kurulma gerekgeleri, idari yapilanmadaki konumlari, c¢alisma
duzenleri, bagimsizlik ve o6zerklikleri, geleneksel idari kurumlar ile iligkileri
incelendiginde cgesitli sonuglara ulasiimaktadir. Ancak bu sonuglarin hangi
ulke ve gelenek cergevesinde degerlendirildiginin dikkate alinmasi énem arz

etmektedir.

Ozellikle 1980’li yillarla birlikte 6ne gikan liberallesme stireci ile birlikte
devletin igleyis bi¢cimi ve buna paralel olarak o6rgutsel yapisi 6nemli
degisiklikler yasamigtir. Devlet orgutinun kigultiimesi sOylemi ekseninde
uretici kimliginden siyrilan devlet; ekonomide aktif 6znelikten g¢ekilmis, farkl
bir role burunmustur. Bu durum kamusal gucu kullanan aktorleri degistirmis,
karar alma sureclerinde hikimet digi aktorlerin de aktif olarak yer aldigi bir
dénem baslatmistir. Ulus devlete atfedilen dnem bu dénemle birlikte azalmig
ve bunun paralelinde kuresellesme surecinin dogal bir sonucu da olarak ulus
devlet hegemonyasinin vyerini uluslar arasi sirketler almigtir.  Kiresel
Olcekteki bu sure¢ mudahaleci devletten duzenleyici devlete gegis sureci

olarak ifade edilmektedir.
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Duzenleyici devlet modelinin kurumsal yapilanmada ortaya ¢ikardigi
en onemli yenilik olan bagimsiz idari otoriteler tam da bu noktada ortaya
cikarlar. Kuresel olgekteki liberal politikalarin yansimalari Ulkemizde de
Ozellikle 1980 sonrasinda yogun bir bigcimde ©One c¢ikmaktadir. Bu yeni
yaklasimin bir Griinu olan bagimsiz idari otoritelerin de liberallesme y6nunde
onemli bir adim olan “24 Ocak 1980 Kararlari’nin ardindan ulkemiz idari
yapilanmasinda ilk ornekleri gorulmus ancak devletin duzenleyici rolu
cercevesinde esas olarak 1999 yili ve sonrasinda gerek yapisal, gerek
islevsel ozellikleri ile diger kurumsal yapilanmalardan farklihk gdstermekte

olan kurumlar yayginhk kazanmiglardir..

Ulkemizdeki bagimsiz idari otoriteler yasama organinca ¢ikarilan
kanun ile kurulan idari ve mali 6zerklige sahip bicimde olusturulmus kamu
tuzel kisileridirler. Bu kurumlarin ayn tizel kigilige sahip olmalari gerek idari,
gerekse mali agidan kendine 6zgu araclarinin bulunmasini saglamakta olup;
bu durum badimsiz yapilarini da temin eder niteliktedir. Kurumlarin
bagimsizliklari nisbi nitelikte olup; mutlak karakter tasimamaktadir. Kurul
uyelerinin gorev surelerinin belirli bir sureyle sinirli tutulmasi, gérev sureleri
dolmadan belirli kosullardan disinda goérevden alinamamalari, belirli
glvenceler taninmig olmasi, yurutme organinin bu kurumlar ve kurumlarin
kararlari Uzerinde yaptiklar islemlerin gecersizligi sonucunu doguracak
islemler yapamayacak olmalari gibi durumlar bu kurumlarin bagimsizliklarini
gOstermektedir. Kurumlarin bagimsizliklari tamamen denetimden yoksunluk
anlamina da gelmemektedir. Bu kurumlar Uzerinde mali denetim, yargisal

denetim ve faaliyet denetimi s6z konusudur. Ayrica her ne kadar siyasetten
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bagimsiz yapilari ile tezat bir durum olusturuyor olsa da, bu kurumlar
hukumet programlari ve yillik programlarla da baghdirlar. Kurumlar Gzerinde
hiyerarsik denetim ya da vesayet denetiminin olmayacagi kurumlarin kurulug
kanunlarinda o6zellikle belirtiimigtir, ancak bunun yaninda kurumlar yine
kurulus kanunlari ile bir bakanlik ile iligskilendirilmislerdir. Kurumlarin merkezi
idare dahilindeki bir bakanlikla iligkilendirilmelerinin farkh yapilanmalarina
ragmen, idarenin butinlugu ilkesi gergevesinde idare ile aralarinda bir bag

kurulmaya c¢alisiimasindan kaynaklandigi dusunulmektedir.

Cesitli Ulkelerde farkli gerekgeler ve etmenler nedeni ile olusturulmus
badimsiz idari otoriteler Ulkemizde kuresellesmenin bas aktdrleri olan AB,
DB, IMF gibi uluslararasi yapilanmalarin talepleri dogrultusunda yeni kuresel
dinyanin vyarattigi yapilar olarak fazlaca sorgulanmadan, konumlari
yerlestiriimeden ve tartisiimadan acele ile olusturulmusglardir ve ayni
zamanda kanuni cerceve kapsaml bir mevzuat calismasi
gerceklestiriimeden, Uulke gereksinimleri dikkate alinmadan, diger ulke
uygulamalarinda mevcut mevzuatin c¢evirilerinden faydalanmak suretiyle
yapilmistir. Bu durumdan c¢ikarilacak en énemli sonu¢ bu kurumlarin ortaya
¢ikan ihtiyaglara dayali olmadan, kurulma zorunluluklari dogrultusunda kamu
yonetimine dahil edilen yapilar olduklaridir. Kiresellesen dinya ve yeni kamu
yonetimi anlayisina bagli olarak olusan yeni diizenin énemli bir ayagi olan bu
kurumlar ulkemizdeki olusturulma sekilleri ile baslangigta beklenen olumiu
etkileri gergeklestiremeyeceklerdir elbette. Bu kurumlar yonetisimin kurumsal
ayagini olusturmaktadirlar ve ydnetisim yetkinin merkezilesmesine engel

olan; yetkinin alt ve Ustle paylagimini 6ngéren bir model 6ngdérmektedir.
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Ancak Ulkemizde bu durumun aksine yukaridan gelen yapilanma
olusturulmustur. Ayrica lUlkemizdeki bagimsiz idari otoritelere iliskin bir elestiri
konusu da aralarindaki esgudumun saglanmasi noktasindaki aksakliklardir.
Farkli farkh sektorlere yonelik olusturulmus olan bu kurumlarin aralarinda
esgudum ve isbirliginin saglanmasi piyasa ekonomisinin iglerligi noktasinda

Oonem arz etmektedir kanaatindeyim.

Klresel akimlarin etkileri dogrultusunda olusan kurumlarin bugtne
kadar tam olarak kendilerinden beklenen etkileri gosterdiklerini sdylemek
dogru olmayacaktir. Bu kurumlari tamamen tasfiye etmek mi gerektigi ya da
hakimet kontroline birakip birakmamak gerektigi tartisilir bir durum olsa da
bunun yerine bu kurumlar ve ilgili sektorleri dogru olarak inceleyerek,
beklenen olumlu sonuglari verebilecek sekilde yeniden yapilandirmak
gerekmektedir. Bu yeniden yapilandirmanin temelini kurulugs asamalarinda
g6z ardi ediimek durumunda kalinan ig¢sel faktorlerden yararlanmak
olusturmalidir. Bunun yaninda, yetki alanlari agik bir bicimde belirlemeli,
kurumlarin yetki sinirlari konusuna dikkat edilmeli, bagimsizliklarina zarar
veriimesini onleyecek sekilde yetki alanlari belirlenmeli, diger kamu kurum
kuruluslar ile iligkileri net bir bicimde ortaya konmalidir. Otoriteler ve diger
kamu kurumlari arasinda yetki c¢atismasi yasanmasini oOnleyici tedbirler

alinmali, kurumlar arasindaki isbirligi ve egsgudum saglanmalidir.

Bagimsiz idari otoritelerin kararlari ilgili sektor Uzerinde onemli etki
yapabilecegi icin bunun yansimasi olarak da ekonominin butinunu onemli
Olcude etkileyebilecektir. Dolayisiyla Ulkedeki otoritelerin yapilandiriimasinda

hassasiyet gosterilmesi 6nemlidir. Keyfiyete dayali kararlar alinmasi ulke
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ekonomisi Uzerinde oOnemli sorunlar vyaratabilecek, ulkeyi darbogaza
sokabilecektir. Ayni sekilde kurumlarda alinan kararlarin rasyonel niteligi,
sektorde olumlu etkiler yaratip, yaygin etkisi ile Ulke ekonomisini olumlu
seyire sokacaktir. 20 inci yuzyihn son c¢eyreginden beri Onde olan
yaklagimlarda wvurgu vyapilan en onemli hususlardan biri siyaset ile
ekonominin birbirinden ayrilmasidir. Liberal soylemlerin temelini olusturan bu
arguman minimal devletin varligi ile kendini gostermis ve yapilan c¢esitli
calismalarla da desteklenmigtir. Bagimsiz idari otoritelerin iglevsellikleri de
ekonomi ile siyasetin ayrilmasi noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Kurumlarin
siyasetten bagimsiz hareket edebilmeleri bagimsiz ve Ozerk yapilarina
baglidir. Bu durumda ince bir gizgiyi isaret etmektedir. Siyasetten
uzaklagsmak, bagimsiz olmak adina, serbesti fazla genisletilip, keyfiligin éne
clkmamasi da onemlidir. Ayrica tarihsel gelismenin de gosterdigi ve bazi
dusunce okullarinin vurguladigi gibi, ekonomi ve siyaset gibi birbirinden

kopuk iki duzeyin varligi da tartismali bir konudur.

Piyasa ekonomisinin islerligi noktasinda onemli oldugu bilinen bu
kurumsal yapilarin son zamanlarda kiresel dlgekte sorgulanir hale geldikleri
goOrulmektedir. Yasanan kuresel krizin etkisi ile etkisini yitirmis olan ulus
devlet yeniden 6ne c¢ikmaya baslamis ve onceki suregte yerini biraktigi
uluslararasi organizasyonlarin yeniden yerini almaya baglamistir. Ulus
devletin glclenmesi sureci bagimsiz idari otoritelerin de varlik gerekgelerinin

sorgulanmasini beraberinde getirmektedir.

Ulkemizde diger Ulkelere kiyasla da genel olarak az sayida bulunan

bagimsiz idari otoritelerden bence 6zel énem atfedilmesi gerekenlerden bir
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tanesi Kamu Ihale Kurumu'dur. Kurum kuruldugundan itibaren genel
duzenleyici niteligi ile 6ne cikmakta ve ihaleye iliskin hemen her sektorde
regiilasyon islevini yiritmektedir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
guncelligini koruyamamasi ve guncel ihtiyaglari kargilamada ve uygulamada
karsilagilan aksakliklari gidermede yetersiz olmasi, AB, DTO, DB gibi
uluslararasi kurumlarin ihale mevzuatlarindaki farkhliklarin sorun yaratmasi
gibi gerekgeler yeni bir dizenleme yapilmasi geregini dogurmustur. Ayrica
IMF niyet mektuplarinda da bu dizenleme taahhut edilmigtir. Bu gercevede
yeni ihale mevzuati olusturulmustur. Kamu alimlarina iligkin kapsamli bir
reformu iceren yeni mevzuat, énemli bir yenilik olarak idari teskilatimiza
Kamu ihale Kurumu’nu dahil etmistir. Kurum idari ve mali 6zerklige haiz ve
bagimsiz yapida, daha once ihale sureclerinde rol Ustlenen Maliye
Bakanhigrnin iliskili kurulusu olarak olusturulmustur. KiK, kamu alimlarinin
seffaf ve rekabetci bir ortamda yapilmasini saglamak, alimlardaki tarafl
islemleri 6nlemek, alimlar hususunda hakemlik yapmak, alimlari dizenlemek
ve denetlemekle sorumlu bagimsiz bir yapilanma olarak 4734 ve 4735 sayili
Kanunlarda verilen gorevleri yerine getirmek Uzere kurulmustur. Bu yeni
olusum ile hesap verme, rekabet, saydamlik, glven yaninda kamu
kaynaklarinin etkili ve verimli olarak kullaniimasini amaglayan ve bu durumu
saglamak yonunde g¢abalar yuruten bir sistem olusturulmasi amaglanmistir.
Kurum “6zerk” olarak olusturulmus ancak cesitli degisiklikler ile kurumun
Ozerklige zedelenmistir. Kurum mevzuatinda siklikla degisikliklere gidilmesi
aslinda Kamu Ihale Kanunu'nun acele ile igsel faktérler géz ardi edilerek

olusturuldugunun bir kanitidir. Ayrica yapilan mevzuat degisiklikleri ile bazi
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kurumlarin Kanun kapsami disina alinmasi da yapilanmadan beklenen
olumlu sonuglara iligkin endise yaratmakta ve guveni zedeler bir durum
ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu ihale Kurumu'nun kurulmasi ve bunu izleye
surecgte siyasetten bagimsiz bir ihale sureci olusturulmak istense de tam
olarak bu durumunun saglandigini sdylemek de, Ulkemiz kogullarinda pek
mumkun degildir. Eski sisteme kiyasla ihale sureglerindeki iyilesme goz ardi
edilmemelidir ve goéreli olarak saydamlik, esgitlik, verimlilik saglandigini
soylemek mumkuinddr. Ancak bu kurumsal yapilanmanin olusturulmasindaki
esas ideal durumu dikkate alacak olursak, bu duruma ulasildigini soylemek

mumkun degildir.

KIK islevsel ve vyapisal 6zellikleri agisindan (lkemizdeki diger
otoritelerde farklilhklar gostermektedir ve bu durum da Kurumu o6zellikli hale
getirmektedir. Bunlardan oncelikle belirtimesi gereken Devlet eliyle yapilan
israf, yolsuzluklari ortada kaldirmayi hedefleyen Kurumun, devletin taraf
oldugu bir alanda faaliyet gosteriyor olmasidir. Bu sekilde tUlkemizde faaliyet
gOsteren baska bir otorite 6rnedi bulunmamaktadir. Ayrica belirtiimesi
gereken bir diger husus da duzenleme yaptigi alanda ayni zaman da
kendisinin de aktif 6zne olarak yer almasi ve kendi duzenlemeleri ile
kendisinin de bagh olmasidir. Kamu alimlarinin tulke ekonomisindeki payina
baktigimizda bu alandaki regulasyon faaliyetinin 6nemi daha da |yi
anlagilabilmektedir. Kurum yolsuzluklarin ve israfin 6nlne gegilmesini
saglamasi, rekabetci ortamin yaratiimasi ve surdUrdlmesinin temini, kamu
kesimine olan guvenin saglanmasi ve arttirlmasi, seffaflik, hesap

verilebilirligin arttirllmasi, kamuoyu denetiminin gergeklestiriimesi agisindan
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bakildiginda da 6zel oneme sahip olmustur.4734 sayili Kanunla getirilen
yenilikler oncesi idarelerin yetkilerinde olan ve ortak bir yasal duzenlemeye
sahip olmayan ihale uygulamalari onemli kayip ve kacaklara neden
olmaktayken, duzenleme sonrasinda olusan yapi bu durumun bir nebze de
olsa éniine gecilmesini saglamistir. Dolayisiyla Kamu ihale Kurumu tizerinde
hala slregelen tartismalara ragmen kamu yonetiminde kendisine énemli bir

yer edinmistir ve vazgecilmez nitelik kazanmigtir.
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Faydalanilan Mevzuatlar

- 832 sayih Sayistay Kanunu

- 1050 sayil Muhasebe-i Umumiye Kanunu

- 2499 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu

- 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun

- 4054 sayilh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

- 4389 saylli Bankalar Kanunu

- 4502 saylh Telsiz Kanunu Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma
Bakanhiginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta,
Telgraf ve Telefon idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandigi Hakkinda Kanun
ile Genel Kadro ve Usulu Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin EKi
Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

- 5411 sayil Bankacilik Kanunu

- 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu

- 4733 sayili Tatan ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

- 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

- 660 Sayili Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

- 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

- 4743 sayilh Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

- 832 sayili Sayigtay Kanunu
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4634 sayili Seker Kanunu

6112 Sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun

2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar isler
Hakkinda Kanun

5437 sayilh Danigtay Kanunu

5183 sayili Danistay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2886 sayili Devlet ihale Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Bagimsiz idari Otoritelerin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanun
Taslagi

Kamu ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

Kamu ihale Kurumu insan Kaynaklari Yénetmeligi
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EKLER

EK-1

Tiirkiye’deki Bagimsiz idari Otoritelerin Gelisim Seyrine iligskin Tablo®

KURULUS U IMF NiYET MEKTUPLARINDA ADI .. . N
KURUM ADI TARIHi KURULUS KANUNU KANUNDA DEGISIKLIKLER GECEN KANUNLAR OZERKLIK BAGIMSIZLIK
1- 13 Ginct maddesine bir fikra ekleyen 28/5/1986 tarih ve 3291
sayil Kanun, 3/6/1986 tarihli ve 19126 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
2- 19 uncu maddesinin ikinci fikrasini degistiren ve bir gegici
madde getiren 14/1/1988 tarih ve 311 sayili KHK, 29/2/1988 tarihli
ve 19740 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
7/1981
Sermaye 30/.0 /198 - . Yetki
Piyasas| tarih 17416 2499 sayili Sermaye | 3.29/4/1992 tarih ve 3794 sayili "Sermaye Piyasasi Kanununda Idari ve mali kullaniminda
Kurulu Sa\g!z?czml Piyasasi Kanunu Degisiklik Yapilmasina, Bankalar Kanunu'nun Bir maddesinin ozerklik bagimsiz

Degistirilmesine ve 35 sayili KHK'nin Bazi maddelerinin Ydrarlukten
Kaldirlmasina Dair Kanun" 13/5/1992 tarihli ve 21227 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

4- 8/6/1995 tarih ve 4113 sayili Kanun'un Verdigi Yetkiye
Dayanilarak Cikartilan Sermaye Piyasasi Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair 24/6/1995 tarih ve 558 sayili KHK, 27/6/1995
tarihli ve 22326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

(KHK/558; Anayasa Mahkemesi’nin, 24/11/1995 tarihli ve 22473
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13/11/1995 giin ve E.1995/45-
K.1995/58 sayil Karari ile iptal edilmistir.)

62 Sonay Bayramoglu ve Ali Ulusoy’un tablolarinin glincellenmesi ile olusturulmustur.
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KURUM ADI

KURULUS
TARIiHi

KURULUS KANUNU

KANUNDA DEGISIKLIKLER

IMF NiYET MEKTUPLARINDA ADI
GECEN KANUNLAR

OZERKLIK

BAGIMSIZLIK

Sermaye
Piyasasi
Kurulu
(Devam)

30/07/1981

tarih 17416

sayili Resmi
Gazete

2499 sayil Sermaye
Piyasasi Kanunu

5-15/12/1999 tarih ve 4487 sayili "Sermaye Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ile Ticaret ve Sanayi Odalari Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve Tiirkiye
Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi
Kanununun Bir maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun"
18/12/1999 tarihli ve 23910 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

6- 28 ve 29 uncu maddelerinde degisiklik yapan 21/2/2001 tarih ve
4629 sayili "Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun" 3/3/2001
tarihli ve 24335 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

7- 17 nci maddesinin Gglinci ve dordlinc fikralari ile 28 inci
maddesinin (c) bendine iliskin degisiklik getiren 30/01/2002 tarih
ve 4743 sayili "Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun" 31/1/2002 tarihli ve 24657 sayil mikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

8-21/2/2007 tarih ve 5582 sayili "Konut Finansmani Sistemine
iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun"
6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

idari ve mali
ozerklik

Yetki
kullaniminda
bagimsiz

Radyo
Televizyon Ust
Kurulu

20/04/1994
tarih ve
21911sayih
Resmi Gazete

Miilga 3984 sayili
Radyo ve
Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun

1- Kanunda degisiklikler yapan 4756 sayili Kanun 21/05/2002 tarih
ve saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2- Kanunda degisiklik yapan 4771 sayil Kanun, 09/08/2002 tarih
ve 24841 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Ozerk
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KURULUS U IMF NiYET MEKTUPLARINDA ADI .. . N
KURUM ADI TARIHi KURULUS KANUNU KANUNDA DEGISIKLIKLER GECEN KANUNLAR OZERKLIK BAGIMSIZLIK
3- Kanunda degisiklikler yapan 4928 sayili Kanun 19/07/2003 tarih
ve25713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Miilea 3984 | 4- 4951 sayili Kanun ile yapilan degisiklik 29/07/2003 tarih ve
ulga saylll | 25183 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir
Radyo 20/04/1994 Radyo ve
Televizyon Ust . .
Kurul tarih ve Televizyonlarin Bzerk
urulu 21911sayili Kurulus ve Yayinlari | 5- Kanunda degisiklik yapan4962 sayili Kanun, 07/08/2003 tarih ve zer
(Devam) Resmi Gazete Hakkinda Kanun 25192 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
6- Kanunda degisiklik yapan5101 sayili Kanun, 12/03/2004 tarih ve
2400 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
7-6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun 15/02/2011 tarih ve 6112 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
4054 sayili Kanun 01/08/2003 tarih ve 5728 sayili kanun ,
13/12/1994 4054 sayil
3/12/199 054 sayil 17/09/2004 tarih ve 5234 sayili Kanun, 02/07/2005 tarih ve 5388 o .
Rekabet tarih 22140 Rekabetin ; Idari ve mali Karar almada
Kurumu savili Resmi Korunmasi sayil Kanun, 01/07/2006 tarih ve 5538 sayili Kanun, 23/01/2008 szerklik bagimsiz
y tarih 5728 sayili Kanun 24/10/2011 tarih ve 661 sayili KHK ile J
Gazete Hakkinda Kanun G e
degisiklige ugramistir.
9 Aralik 1999 tarihli stand-by igin
niyet mektubunda " 53. Bankalar
Kanunu BDDK'nin
“Bankacmk 23/06/1999 1- 4491 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin faaliyetlerindeki bagimsizligini ve . .
Diuzenleme ve tarih ve 23734 4389 sayili Bankalar . . . . Idari ve mali
. Kanun 19/12/1999 tarih ve 23911 sayili Resmi Gazete'de seffafligini artirmak, temel . .
Denetleme sayili Resmi Kanunu rr e 4o . ozerklik
yayimlanmistir. ihtiyati dizenlemeleri
Kurumu Gazete

gi¢lendirmek... amaciyla
degistirilecektir.
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KURULUS U IMF NIYET MEKTUPLARINDA ADI .. . N
KURUM ADI TARIHi KURULUS KANUNU KANUNDA DEGISIKLIKLER GECEN KANUNLAR OZERKLIK BAGIMSIZLIK
2- 4672 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Bakanlar Kurulu, BDDK lyelerinin
29/05/2001 tarih ve 24416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. atanmasi harig, diizenleme,
3- 5020 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin denetim ve gbzetim alanindaki
Kanun26/12/2003 tarih ve 25328 sayili Resmi Gazete'de tim kararlarin disinda birakilarak,
yayimlanmistir. BDDK tam anlamiyla 6zerk hale
4- 5228 sayili Bazi Kanunlarda ve 178 sayili Kanun Hilkmiinde getirilecektir.
Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun 31/07/2004 Kanun, kurul yesi olarak aktif
Bankacilik tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir ptofesy'oneller bl.J.|U”m‘f1$'ml
Diizenleme ve 23/06/1999 5- 5411 sayili Bankacilik Kanunu 01/11/2005 tarih ve 25983 (miik.) | gUglestire, Kurul dyelerinin .
Denetleme tarih ve 23734 4389 sayili Bankalar | sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir. gorevlerinden ayrildiktan sonra Idari ve mali
Kurumu sayili Resmi Kanunu li¢ yil stireyle Bankacilik ozerklik
(Devam) Gazete sektoriinde kidemli yonetici
olarak galismasini yasaklayan
o . maddeyi de kaldirmak tzere
6- 5482 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik YapilmasinaDair degistirilecektir. Kurul tiyeleri
Kanun 14/03/2006 tarih ve 26108 sayili Resmi Gazete'de 2000 yili Mart ayi sonuna kadar
yayimlanmistir. belirlenecek olup; BDDK'nin 2000
Agustos'u sonuna kadar tiimiyle
faaliyete gegmesi
beklenmektedir.
09/12/1999 tarihli IMF niyet
mektubunun 48. paragrafinda
"Telekomiinikasyon sektori icin
10.11.2008 tarihli ve 5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunuile d:zen:(ey;:cnkbl':.orgdabq t|e5|s
Bilgi 29/01/2000 yeni bir dizenlemeye tabi olmus ve Telekominikasyon Kurumu e"e"ce",v ukul tedbirler
Teknolojileri tarih ve 21911 4502 sayih Kanun® | olan adi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu olarak yururluge. kon.acaktlr. .I.(anunun idari ve mali .
ve iletisim sayili Resmi degistirilmistir. 2813 sayili Telsiz Kanunu yeni bir diizenleme ile .ge.(_;mesml takip edt'an ug.-altl aY ozerklik Bagimsiz
Kurumu Gazete Kanunun adi ilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna icinde bu organ tesis edilecektir.

iliskin Kanunu olarak degistirilmistir.

Telekomiinikasyon Kanunu'nun
ilgili parlamento
komisyonlarindan gegmesi
program igin bir 6n kosul
olacaktir." ifadesi yer almaktadir.

% Telsiz Kanunu Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin Biriktirme ve

Yardim Sandigi Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
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KURULUS

IMF NiYET MEKTUPLARINDA ADI

KURUM ADI TARIHi KURULUS KANUNU KANUNDA DEGISIKLIKLER GECEN KANUNLAR OZERKLIK BAGIMSIZLIK
18/04/2001 tarih ve 4646 sayili Kanun, 04/12/2003 tarih ve 5015 2 rﬁ;a:':a?nzztsgh';'r'\a"Frztf‘t’:d'by
Enerii Pivasas! 03/03/2001 sayili Kanun, 02/03/2005 tarih ve 5307 sayil Kanun, 03/07/2005 "Elelitrik Ve gaz s;eztbrlirinde Kanunda
Duienlime tarih ve 24335 | 4628 sayli Elektrik | tarih ve 10/05/2006 tarih ve 5398 sayih Kanun, 5496 sayil Kanun, | =% 1 'S ger e idari ve mali "bagimsiz"
sayili Resmi Piyasasi Kanunu | 18/04/2007 tarih ve 5627 sayili Kanun, 23/01/2008 tarih ve 5728 yict gercevey! olus bzerklik ifadesine yer
Kurumu . . o e kanun 2000 yili igerisinde . .
Gazete sayili Kanun, 09/07/2008 tarih ve 5784 sayili Kanun ile degisiklige . . s . verilmemis
N Meclis'ten gegirilecektir." ifadesi
ugramistir.
yer almaktadir.
18/12/2000 tarihli IMF niyet
mektubunda 46. paragrafta
"Titln icin destekleme alim
politikalarini ortadan kaldiran,
titlin alimlarinda ihale
mekanizmasini olusturacak Tutilin
4733 Sayl adar lalacakar ~ ade! yer
Titun ve Alkol 09/01/2002 Tatun ve Alkol 1- 4955 sayili Kanunla yapilan degisiklik 30/07/2003tarih ve 25184 § ’ y Kanunda
. . . N . almaktadir. _— . . .
Piyasasi tarih ve 24635 Piyasasi Dizenleme | sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Idari ve mali bagimsiz
Dizenleme sayili Resmi Kurumu Tegkilat ve | 2-5752 sayili Kanunla yapilan degisiklik 15/04/2008 tarih ve26848 - ozerklik ifadesine yer
Kurumu Gazete Gorevleri Hakkinda | sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. verilmemis

Kanun

30/01/2001 tarihli IMF niyet
mektubu 3. paragrafinda"Tiitln
sektorind yeniden yapilandiran
ve tltlin destekleme alimlarini
kademeli olarak kaldiran bir
kanun Subat ayi sonuna kadar
yurarlige alinacaktir." ifadesi yer

almaktadir. (yapisal kriter)
* %k
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KURULUS

IMF NiYET MEKTUPLARINDA ADI

KURUM ADI TARIHi KURULUS KANUNU KANUNDA DEGISIKLIKLER GECEN KANUNLAR OZERKLIK BAGIMSIZLIK
31/07/2001 tarihli IMF niyet
Titiin ve Alkol 4733 Sayili mektubunda "Hiikiimet, Haziran
Pivasas| 09/01/2002 Tutun ve Alkol ayinda Meclis tarafindan kabul Kanunda
.. v tarih ve 24635 Piyasasi Duzenleme edilen Tutlin Kanunu'nu Meclis idari ve mali "bagimsiz"
Dizenleme . . . N i - . -
sayili Resmi Kurumu Tegkilat ve tekrar toplandiginda, en kisa siire ozerklik ifadesine yer
Kurumu . . L . S . .
Gazete Gorevleri Hakkinda icinde yeniden Meclis'e verilmemis
(Devam) " .
Kanun sunacaktir." ifadesi yer
almaktadir.
22.01.2002 tarih 24648 ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
sayill Kamu ihale Kanunu 22.01.2002 tarih 24648 ve sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
1- 22.06.2002 tarih :/'e'24',793 sayili RG’de yayimlanan 4761 sayili 03/05/2001 tarihli IMF niyet
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, mektubu 19. paragrafinda "
22/01/2002 2-15.08.2003tarih ve 25200 sayili RG’de yayimlanan 4964 sayil Birlesmi Mi.IIZtIergstandartIarl ile
Kamu ihale tarih ve 24648 4734 sayili Kamu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, u ur’rsﬂu i)ir kamu ihale kanunu 15 idari ve mali Bagimsiz
Kurumu sayili Resmi ihale Kanunu 3-26.12.2003 tarih ve 25328 sayili RG’de yayimlanan 5020 sayili y. . ozerklik &
; A S Ekim 2001 tarihine kadar
Gazete Bankalar Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Iliskin

Kanun,

4- 07.05.2004 tarih ve 25455 sayili RG’de yayimlanan Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine Ve Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Kamu ihale Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun,

parlamentoya sunulacaktir."”
ifadesi yer almaktadir.
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KURUM ADI

KURULUS
TARIiHi

KURULUS KANUNU

KANUNDA DEGISiKLIKLER

IMF NiYET MEKTUPLARINDA ADI
GECEN KANUNLAR

OZERKLIK

BAGIMSIZLIK

Kamu ihale
Kurumu
(Devam)

22/01/2002
tarih ve 24648
sayili Resmi
Gazete

4734 sayili Kamu
ihale Kanunu

5-27.07.2004 tarih ve 25535 sayili RG’de yayimlanan Kultlr Ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun,

6-13.11.2004 tarih ve 25642 sayili RG’de yayimlanan 5255 sayili
izmir Kentinde Yapilacak Diinya Universitelerarasi Spor
Oyunlari(Universiade) Kanunu,

7-11.03.2005 tarih ve 25752 sayili RG’de yayimlanan 5312 sayil
Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Miidahale Ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanun,

8- 24.12.2005 tarih ve 26033 sayili RG’de yayimlanan 5436 sayili
Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
9- 28.02.2007 tarih ve 26448 sayili RG’de yayimlanan 5583 sayili
Futbol Misabakalarinda Musterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

10- 04.04.2007 tarih ve 26483 sayili RG’de yayimlanan 5615 sayili
Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun,

11- 26.04.2007 tarih ve 26504 sayili RG’de yayimlanan 5625 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun,

12- 07.06.2007 tarih ve 26545 sayili RG’de yayimlanan 5680 sayili
Kamu ihale Kanunu Ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

idari ve mali
ozerklik

Bagimsiz
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KURULUS U IMF NIYET MEKTUPLARINDA ADI .. . N
KURUM ADI TARIHi KURULUS KANUNU KANUNDA DEGISIKLIKLER GECEN KANUNLAR OZERKLIK BAGIMSIZLIK
13- 05.01.2008 tarih ve 26747 sayili RG’de yayimlanan 5726 sayili
Tanik Koruma Kanunu,
14- 27.02.2008 tarih ve 26800 sayili RG’de yayimlanan 5737 sayil
Vakiflar Kanunu,
15- 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili RG’de yayimlanan 5763 sayili
is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
16- 26.07.2008 tarih ve 26948 sayili RG’de yayimlanan 5784 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Kamu ihale 22/01/2002 Dair Kanun, '
tarih ve 24648 4734 sayili Kamu 17- 05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Idari ve mali .
Kurumu . : : : : .. . .. . Bagimsiz
(Devam) sayili Resmi lhale Kanunu 5812 sayili Kamvt'.l !he'lle Kanunu lle Kar'.nu Ihale S6zlesmeleri ozerklik
Gazete Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

18- 10.07.20009 tarih ve 27284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5917 sayili Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile
degisiklige ugramistir.
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KURULUS

IMF NiYET MEKTUPLARINDA ADI

KURUM ADI TARIHi KURULUS KANUNU KANUNDA DEGISIKLIKLER GECEN KANUNLAR OZERKLIK BAGIMSIZLIK
Son halini ise;
*30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6093 Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,
* 25.02.2011 tarih ve 27857-mukerrer sayili Resmi Gazete’de
Kamu ihale 22/01/2002 yayimlanan, 6011 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
tarih ve 24648 4734 sayili Kamu Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi idari ve mali .
Kurumu . : e G . . Bagimsiz
sayili Resmi Ihale Kanunu Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ozerklik
(Devam)
Gazete Hakkinda Kanun,
*02.11.2011 tarih ve 28103-mikerrer sayil Resmi Gazete’de
yayimlanan 661 sayili Avrupa Birligi Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikmiinde Kararname ile almistir.
660 Sayill Kamu
Gozetimi,
Kamu Muhasebe ve
Gozetimi 02/11/2011 Denetim -
. Gorevini
Muhasebe ve tarih 28103 Standartlari e .
. . . Idari 6zerklik yaparken
Denetim sayili Resmi Kurumunun Teskilat bagimsiz
Standartlari Gazete ve Gorevleri &
Kurumu Hakkinda Kanun
Hikmiinde
Kararname
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EK-2

Kamu ihale Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

22.01.2002 tarih 24648 ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
saylll Kamu Ihale Kanunu 22.06.2002 tarih ve 24793 sayil RG'de
yayimlanan 4761 sayilli Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 15.08.2003tarih ve 25200 sayili RG’de yayimlanan 4964 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 26.12.2003 tarih ve 25328
saylll RG'de yayimlanan 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun, 07.05.2004 tarih ve 25455 sayili RG'de
yayimlanan Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile
Kamu ihale Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 27.07.2004
tarih ve 25535 sayili RG’de yayimlanan Kultur Ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun,
13.11.2004 tarih ve 25642 sayih RG’de yayimlanan 5255 sayili Izmir
Kentinde Yapilacak Diinya Universitelerarasi Spor Oyunlari(Universiade)
Kanunu, 11.03.2005 tarih ve 25752 sayili RG’de yayimlanan 5312 sayili
Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Mudahale Ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun,
24.12.2005 tarih ve 26033 sayili RG’de yayimlanan 5436 sayili Kamu Mali
Yoénetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 28.02.2007 tarih ve

26448 sayili RG’de yayimlanan 5583 sayili Futbol Miusabakalarinda
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Musterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 04.04.2007 tarih ve 26483 sayili RG’'de yayimlanan
5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun, 26.04.2007 tarih ve 26504 sayili RG’'de yayimlanan 5625 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 07.06.2007 tarih ve
26545 sayili RG’de yayimlanan 5680 sayili Kamu ihale Kanunu Ve Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
05.01.2008 tarih ve 26747 saylli RG'de yayimlanan 5726 sayili Tanik
Koruma Kanunu, 27.02.2008 tarih ve 26800 sayili RG'de yayimlanan 5737
sayili Vakiflar Kanunu, 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili RG’de yayimlanan
5763 sayili is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 26.07.2008 tarih ve 26948 sayii RG'de yayimlanan 5784 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5812
sayili Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun ve 10.07.2009 tarih ve 27284 saylli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5917 sayili Butge Kanunlarinda Yer Alan Bazi
Hikumlerin ilgili Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
lligkin Kanun ile degisiklige ugramistir. Son halini ise; 30.12.2010 tarih ve
27801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6093 Turkiye Yazma Eserler
Kurumu Baskanhgi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25.02.2011 tarih
ve 27857-mukerrer saylli Resmi Gazete’de yayimlanan, 6011 Bazi

Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 02.11.2011 tarih ve 28103-mukerrer
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 661 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

HUkmunde Kararname ile almistir.

EK-3

Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligine Tabi Kadrolar

Kurum igi yukselme sureti ile minhal kadrolara atama yapilmasi Kamu
Ihale Kurumu Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca gercgeklestiriimektedir. Ayni yonetmelikte hangi kadrolarin gérevde

yukselme ve unvan degisikligine tabi oldugu tek tek sayiimigtir.

MADDE 5 — (1) Gorevde yukselmeye tabi hizmet gruplar ve kadrolar
sunlardir:

a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

1) Birim mudura,

2) Ozel blro midur yardimcisi,

3) Birim gefi.

b) Arastirma ve Planlama Hizmetleri Grubu;

1) Arastirmaci.

c) Bilgi islem Hizmetleri Grubu;

1) Cozumleyici.
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¢) idari Hizmetler Grubu;

1) Buro gorevlisi, bilgisayar isletmeni, ayniyat memuru, arsiv memuru, dava
takip memuru, iletisim gorevlisi, santral memuru,

2) Sofor.

d) Destek Hizmetleri Grubu;

1) Dagiticl.

(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar:

a) Mimar, muhendis, avukat, istatistikgi, programci, mutercim-terciman,

hemsire, teknisyen.

EK-4

Gorevde Yiikselme Sinavi Suretiyle Atanacaklarda Aranacak Ozel
Sartlar

Gorevde ylkselme sinavi suretiyle atanacaklarda aranacak 6zel sartlar;

MADDE 7 — (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki gorevlere, gorevde ylkselme
suretiyle atanacaklarda, Kurum kadrolarinda calisma suresi belirtiimeyen
gorevler icin, Kurum kadrolarinda en az iki yil sureyle gorev yapmis olmak ve

asagidaki diger 6zel sartlar aranir.

a) Birim maduird kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az dort yillik fakilte veya yuksekokullardan ya da dengi okullardan
mezun olmak,

2) En az 3 yili Kurumda olmak tzere 8 yil ve Uzeri kamu hizmeti bulunmak,
3) Kurumda arastirmaci, 6zel biro muadur yardimcisi veya birim sefi

kadrosunda caligiyor olmak.
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b) Arastirmaci kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az doért yilhk fakllte veya ylksekokullardan ya da dengi okullardan
mezun olmak,

2) En az 3 yili Kurumda olmak tzere 8 yil ve Uzeri kamu hizmeti bulunmak,
3) Kurumda, 6zel biro maduar yardimcisi veya birim sefi kadrosunda calisiyor

olmak.

c) Coézumleyici kadrosuna atanabilmek igin;

1) Universitelerin mihendislik fakilteleri ile istatistik, matematik, fizik veya
bilgisayar programlama boélimlerinin herhangi birisinden en az lisans
programi mezunu olmak,

2) Kurumda en az 2 yil programci veya muhendis kadrosunda c¢alismis

olmak.

¢) Ozel biro midir yardimcisi kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az dort yillik fakulte veya yuksekokullardan ya da dengi okullardan
mezun olmak,

2) En az 3 yili Kurumda olmak tzere 6 yil ve Uzeri kamu hizmeti bulunmak,

3) Kurumda birim sefi kadrosunda ¢alisiyor olmak.

d) Birim sefi kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az dort yillik fakilte veya yluksekokul ya da dengi okullardan mezun
olmak,

2) En az 6 yil kamu hizmeti bulunmak ve en az 3 yiIl Kurumda, buro gorevlisi,
bilgisayar igletmeni, ayniyat memuru, argiv memuru, dava takip memuru,

iletisim gorevlisi veya santral memuru kadrosunda g¢alismis olmak.
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e) Blro gorevlisi ve ayniyat memuru kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az iki yillik yiksekokul ya da dengi okullardan mezun olmak.

f) Bilgisayar isletmeni kadrosuna atanabilmek igin;
1) En az iki yillik yiksekokul ya da dengi okullardan mezun olmak,

2) Bilgisayar isletmeni sertifikasina sahip olmak.

g) Dava takip memuru, arsiv memuru ve iletisim gorevlisi kadrosuna
atanabilmek igin;

1) En az lise veya dengi okul mezunu olmak.

g) Santral memuru kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az ilkdgretim okulu mezunu olmak.

h) Sofér kadrosuna atanabilmek igin;

1) En az lise veya dengi okul mezunu olmak,

2) En az ag yillik (B) sinifi ve Gzeri suricu belgesine sahip olmak.

EK-5

B Grubu Kadrolarin istihdamina iligkin Bilgiler

Kurum hizmet ihtiyaclarina gére B Grubu kadrolar igin de sinav
aclimaktadir. Kurum talep ettigi B Grubu kadrolar icin belirledigi asgari puan
ve sinava iligkin detay bilgilerini iceren sinav ilani, sinav bagvuru suresi
bitiminden en az otuz giin 6nce Resmi Gazete ve Ulke ¢apinda tiraji yuksek
gazetelerden en az birinde ve gerek duyulmasi halinde Baskan tarafindan
uygun gorulecek diger araglarla duyurulur. Basvurularin agilan kadro

sayisinin iki katini asmamasi halinde sinav sézlii olarak gerceklestirilir. iki
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katini agsmasi durumunda ise yapilacak sinavin usull konusu serbest
birakilmistir. Sinavin s6zli sinav seklinde yapilmasi durumunda adayin
KPSS puaninin %50’si, s6zlU sinav puaninin %50’si dikkate alinarak nihai
sinav puanina ulagilir. Yazili ve sozli sinavin bir arada uygulanmasi
durumunda ise yazil sinav sonucunun %40’1, KPSS puaninin %10’u ve s6zli
sinavinin da %50’si dikkate alinarak nihai puan belirlenir. Yapilan sinav

sonucu, yedek liste olmadan basari sirali olarak agiklanir.

EK-6

Kurumun Uzman Yardimci istihdami

Kuruma uzman yardimcisi alinmasi, bu uzman yardimcilarinin yetki,
gorev ve sorumluluklar ile galisma usul ve esaslart 19/03/2010 tarih ve
27879 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 17/07/2010 tarih ve 27644
saylli Resmi Gazete ile degisiklige ugrayan Kamu ihale Uzman Yardimcilari
Yarisma ve Yeterlik Sinavilari ile Meslek Personelinin Calisma Usul ve

Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile belilenmektedir.

Girig sinavinda, adaylarda aranacak genel ve 0zel sartlar, sinav
konulari, sinav puaninin tespitinde uygulanacak agirlik oranlari, ilk ve son
basvuru tarihi arahgi, bagvuru evrakinin temin edilecegi ve bagvurunun
yapilacagi yer, atama yapilacak kadro sayisi, sinava alinan bdlumler
itibariyle ka¢ kisinin alinacagi, sinava girebilmek icin gereken KPSS puan

turt ve taban puani ile gerekli gorulen diger bilgileri igeren ilan metni ile ilana
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cikilir. ilan metni, Universitelerin mezuniyet dénemleri de dikkate alinarak,
basvurunun sona erecedi tarinten en az on bes giin 6nce Resmi Gazete’de
ve Turkiye genelinde yayinlanan tiraji en yuksek ilk bes gazetenin en az

birinde, Kurum internet sitesinde ve gerekli gorulen diger yerlerde ilan edilir.

Kurumun uzman personel istihdami igin agilan sinavda adaylara iliskin
aradi§i sartlara Kamu ihale Uzman Yardimcilari Yarisma ve Yeterlik
Sinavlari ile Meslek Personelinin Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yonetmelikte yer verilmistir. Buna gore; 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununun 48°% inci maddesinde belirtilen, devlet memurluguna giris icin

%657 sayili DMK MADDE 48: Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar
aranir.

A) Genel sartlar:

1. Turk Vatandasl olmak,

2. Bu Kanunun 40 nci maddesindeki yas sartlarini tasimak,

3. Bu Kanunun 41 inci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik alt bent: 10/01/1991 - 3697/1 md.;Degisik altbent: 23/01/2008-5728 S.K./317.mad) Turk
Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen slreler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan
dolayi bir yil veya daha fazla slreyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin glivenligine
karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, (iptal ibare: Anayasa Mah.nin
25/02/2010 tarihli ve E. 2008/17, K. 2010/44 sayili Karari ile.) zimmet, irtikdp, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakcilik suclarindan
mahk{m olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik cagina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik ¢cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa
gecirilmis olmak,

7. 53 Uincl madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gbrevini devamli yapmasina engel olabilecek akil

hastaligi bulunmamak.
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ongorulen genel ve 6zel sartlar tagsimak on sarti ile dort yillik lisans egitimi
veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, igletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlk
ve muhendislik fakllteleri ile, bunlara denkligi bulunan Yuksekogretim
Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yuksek 6gretim kurumlarindan mezun,
sinavin yapildigr yil itibariyle otuz yasini doldurmamis, saghgina iliskin
goérevini devaml olarak yapmaya engel bir durumu olmayan, Kurum
tarafindan belirlenmis KPSS puan tlrinden basvuru ilaninda belirtilen taban
puan ve lizerinde puan almis, ingilizce, Fransizca veya Almanca dillerinden
birinden sinav ilaninda belirtilen vyillara ait Kamu Personeli Segme
Sinavlarindan herhangi birinin yabanci dil testinden %60 veya Uzerinde
dogru cevabi olan veya yine belirtilen yillara ait Kamu Personeli Dil
Sinavinda belirtilen dillerin birinden en az altmis puan alan ve bu sartlari
tasimanin yaninda KPSS puan turinden en yuksek puani almis adaydan
baslanarak yapilan siralamada sinav ilaninda belirtilen sayida adaylar

arasina girmis adaylar arasinda sinav yapilir.

Girigs sinavina girmeye hak kazanan adaylara Ankara’da yapilacak
olan sinavin yeri ve tarihi bilgisini de iceren fotografli kimlik belgesi gonderilir.
Girigs sinavi yazilh ve s6zli olmak Uzere iki agsamali olarak yapilmaktadir.
Yazili sinav adaylarin mezuniyet durumlarina goére ayrim yapilarak,
muhendislik, hukuk ve sosyal bilimler alanlarinda farkhlastiriimak suretiyle
yapilir. Girigs sinavi Kurum tarafindan yapilabilecegi gibi, Kurum tarafindan

OSYM veya yiksek ogretim kurumlarina yaptirilabilinir. Yapilacak yazili
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sinavda basarili sayilabilmek igin alan bilgisi sinav konularinin her birinden

yuz puan Uzerinden en az yetmis puan almak gerekmektedir.

Yazili sinavdan en az yetmis puan almig olanlar arasindan, en yuksek
puani alan adaydan baglanmak Uzere, egitim durumlar itibariyle ilan edilmis
olan bog kadro sayisinin U¢ kati kadar aday ve son siradaki aday ile ayni
puani almis olan adaylar Kurum tarafindan soézlu sinava c¢agirilirlar. Sozlu
sinava girmeye hak kazanan adaylarin isimleri ile katilacaklari sinava iliskin

bilgileri iceren ilan Kurum ilan panosu ve Kurum internet sitesinde yayinlanir.

Yapilan yazili sinav sonrasinda sozlu sinava girmeyi hak etmis olan
adaylara yonelik gerceklestirilecek olan soézli sinav igin Kurum tarafindan
sinava giris komisyonu olusturulur. Komisyon baskan veya baskan tarafindan
gorevilendirilecek bagkan yardimcisi baskanliginda, Bas Hukuk Danigsmani ile
ucu daire bagkani olmak Uzere Kurul karari ile belirlenecek en az bes Uyeden
olusmaktadir. Sinav giris komisyonuna Baskanin baskanhk etmesi
durumunda bir bagkan yardimcisi da komisyon uyesi olarak yer alir. Sinav
komisyon Uyeleri Kurul tarafindan belirlenirken; ayni zamanda yedek Uyeler
de Dbelirlenir ve asil Uyelerin herhangi bir nedenle komisyonda vyer
alamamalari durumunda, vyerlerine belirlenen yedek Uyeler gorev alirlar.
Gerek duyulmasi halinde belirtilen komisyona ek olarak, sinav konulari ile

ilgili olmak kosulu ile 6gretim Uyesi de dahil edilebilinir.

SOzl sinavda adaylarin yazili sinav konularindaki bilgi seviyeleri
yaninda, genel tavir ve davranisglari, kavrayis ve muhakeme yetenekleri ile

anlatim ve temsil yetenegi gibi Kurum hizmetlerinin ve uzmanhgin gerektirdigi
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kisisel niteliklere sahip olup olmadiklari dikkate alinmaktadir. Bu cergevede
so0zlu sinava katillacak olan adaylara sorulacak sorular ile cevaplari ve sinav
sorularinin agirlik oranlari dnceden belirlenmektedir. insan Kaynaklari Egitim
Dairesi Bagkanliginca bu ¢ergcevede hazirlanan degerlendirme formu her bir
aday igin, her bir komisyon Uyesi tarafindan ytz tam puan Uzerinden ayri ayri
not veriimesi seklinde doldurulur ve notlar toplanir. Adaylar kapali zarflar
icerisinde yer alan bu sorulardan belirlenmis olan soru sayisi kadar zarfi
kendileri secmek suretiyle belirlerler. Adaylar secilen zarftaki sorulari
cevaplarlar ve bu sorular ve sorulara ait puanlara iligkin tutanak duzenlenir.
Komisyon uyeleri tarafindan verilmis olan notlarin aritmetik ortalamasi adayin
sozlu sinav sonucunu olusturur ve bu da tutanak ile tespit edilir. Yazili
sinavda oldugu gibi, s6zlU sinavda da basarili sayilabilmek i¢in ylz tam puan

Uzerinden en az yetmis puan alinmasi gerekmektedir.

Giris sinavinin yazili ve s6zli asamalari tamamlandiktan sonra; sinav
giris komisyonu, adaylarin yazili sinav notunu %60 ve so6zlu sinav notunu
%40 oraninda agirlandirarak, 6drenim dallarina gére ayrim yaparak, giris
sinav notunu tespit eder. Yine komisyon, belirlenen bu giris sinav notuna
gore en yuksek puan alan adaydan baslayarak, atama yapilacak kadro sayisi
kadar kazanan aday! basari sirasi dikkate alinarak belirler. Bunun yaninda
cesitli mazeretler nedeni ile Kuruma atamasi yapilamayacak adaylarin olmasi
durumunda deg@erlendiriimek Uzere, 6drenim dallarina gore, giris sinavindan

yetmis puan alma kosulunu saglayan adaylar arasindan Baskanlik tarafindan
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uygun goriilecek sayida yedek aday listesi olusturulur. ® komisyon
tarafindan tutanakla tespit edilen giris sinavi sonuglarini goésteren liste s6zll
sinav agsamasinin bitisini takip eden Ug¢ is gunu igerisinde, 6grenim dallarina
gb6re ayriimis sekilde, Kurum ilan panosu ile Kurum internet adresinde ilan
edilir. Bu ilanlarin yaninda kazanan adaylarin adreslerine ayrica tebligat
yapilir. Girig sinavini kazanan adaylardan Kamu ihale Uzman Yardimcilari
Yarisma ve Yeterlik Sinavlari ile Meslek Personelinin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Y6netmeligin 17 inci maddesine goére T.C. kimlik numarasi
ve erkek adaylarin askerlikle ilisiklerinin olmadigina, sabika kaydinin
olmadigina, sagligi ile ilgili gorevini yapmaya engel bir durumu olmadigina
dair yazih beyanlari, dort adet vesikalik fotograf, adaylar tarafindan
doldurulacak gulvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iliskin form,
yuksek ogrenim diploma veya c¢ikis belgesinin noter onayl 6rnegi istenir.
Goruldagu Uzere bazi belgelerin ilgili kurumlardan onayli olarak talep
edilmesi yerine kisisel beyan yeterli olarak gorulmustir ve islemler Kigilerin
beyanlari dogrultusunda yapilmaktadir. Ancak bilgi ve belgelerin temininden
sonra sinav basvurusu ya da atama yapilmasi asamasinda yanls bilgi ve
beyanda bulunan ya da sahte belge veren veya orijinal belgelerde tahrifat,
silinti ve kazintt yaparak Kurumu yaniltanlar hakkinda Cumhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Kurumu yaniltmak girisiminde
olanlar kamu gorevlisi iseler bu durum Cumhuriyet Bassavciliginin yaninda

ayrica kisilerin galismakta olduklari kurumlara bildirilir.

® Sanki yedek aday belirlenmesinde herhangi bir basari sirasi aranmadan 70 puani asanlar arasindan

secim yapiliyormus gibi diizenlenmis mevzuat.
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Giris sinavini kazanan adaylarin uzman yardimcisi kadrolarina
atamalarinin yapilmasi yonundeki caligsmalar, sinav sonuglarinin ilani
tarihinde baslar. Kurum tarafindan yapilan giris sinavi sonucunda atanarak
gbreve baglayan uzman yardimcilari on bes gun icerisinde Devlet Personel
Baskanligina, OSYM tarafindan yapilan sinav sonucunda atanarak géreve
baslayan uzman yardimcilari ayni sire igerisinde OSYM'ye bildirilir.
Atamalarinin tamamlanmasindan itibaren iki ay icerisinde gorevlerine

baslamayan adaylarin atamalari iptal edilir.

Atamasi yapildigi halde, kurum tarafindan verilen sure icerisinde
gOreve baglamayan ya da baslamayacagini yazili olarak beyan eden asil
adaylarin yerine, sinav sonuglarinin agiklanmasindan itibaren G¢ ay

icerisinde yedek listede yer alan adaylardan basari sirasina goére atama

yapllir.

Kurum uzman yardimcilari atanmalarindan itibaren insan Kaynaklari
ve Egitim Dairesi Bagkanliginca hazirlanan, Baskanlikga onaylanmis ug yillik
calisma programi gergevesinde yetistirilirler. Bu yetistirme programinin ilk alti
ay! diger kurumlardaki uygulamaya esdeger sekilde temel egitim, hazirlayici
egitim ve temel egitimden olusmaktadir. Uzman yardimcilarinin egitim sureci
surerken en az iki farkli ana hizmet biriminde birim amirleri kontrolinde
calismalari ongorulmustur. Bu durum uzman yardimcilarinin uzmanliga
hazirlanmalarinin yaninda, Kurumun taninmasi agisindan da onemli bir
durumdur. Uzman yardimcilari géreve baglamalari sonrasinda en az bir yil
olmak Uzere kamu ihale uzmani refakatinde gorev yapmaktadirlar. Bu slreg

uzman yardimcilarinin  egitiminin en Onemli asamalarindan birini
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olusturmakta olup; refakatinde bulunulan uzmanin bilgi ve tecrtbelerinden
faydalanma imkani saglamaktadir. Refakat slreci sonunda kamu ihale
uzmani ve birim amiri uzman yardimcisi hakkinda degerlendirme formu
doldurarak itibaren Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanliina
gondermektedir. Birim amiri ve kamu ihale uzmani tarafindan refakat
calismasina iliskin en az altmis puan alan, olumlu sicil alan ve uzman
yardimciligi kadrosunda en az iki yil filen c¢alisan uzman yardimcilari
Kurumun gorev alanina giren konularda yazili sekilde yapilacak yetki
sinavina girme hakki kazanirlar. En az otuz gun Onceden uzman
yardimcisina bildiriimek suretiyle Baskan tarafindan belirlenen sinav tarihinde
Sinav Giris Komisyonundakine emsal kadrolardan olusan komisyon
tarafindan yapilir. Yetki sinavina giremeyenlere ya da girdikleri halde basarili
olamayanlara bir hak daha verilmekte olup; U¢ ay igerisinde yeniden sinav
yapilir. Bu u¢ ay uzman yardimcisinin yeterlilik sinava girigsinde de dikkate
alinir. Yetki sinavinin amaci refakat calismasi sonrasinda basarili sayilan
uzman yardimcilarinin tek basina inceleme yapmalarinin saglanmasidir. Bu
sinavda basarili olamayanlar yardimciliklari suresince tek baslarina inceleme
yapamazlar. Bu durum bir celigkiyi de beraberinde getirmektedir. Bu yetki
sinavinda basarili olamayan adayin bu dénemde inceleme yetkisine sahip
olamayip; yeterlilik sinavina girip uzmanhgini almak suretiyle bu yetkiyi
kazanmasi bir geliski olusturmaktadir. Kisilere bu yetki sinavina iki defadan
cok giris hakki taninip, bu yetki sinavinda basarili olamamalari durumunda

yeterlilik sinavina alinmamalari durumu daha uygun olacaktir.
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Ucg yillik yetistirme programinin son yilinda uzman yardimcilari tez
asamasina gelmektedir. Uzman yardimcisi tarafindan Kurum gorev alanina
giren konularda belirlenen tez konulari oncelikle Tez izleme Komitesi
tarafindan degerlendirilir, ardindan Baskan onayina sunulur. Tez hazirlama
sureci bir yiIl olup, bu surede tezini teslim etmeyen uzman adaylar tez
asamasindan basarisiz sayllmaktadir. Tezini teslim etmeyen ya da sundugu
tezi kabul edilmeyen uzman yardimcisina ikinci bir hak daha taninmaktadir.
Tez asamasi sadece uzman yardimcisi tarafindan yazil olarak hazirlanmasi
anlamina gelmekte olup; tezin sozli savunulmasi yeterlilik sinavinin bir

asamasi olarak belirlenmisgtir.

Her ne kadar yetki sinavi yeterlilik sinavina girebilmek igin bir sart
olarak gorulmese de tezinin basarili sayllmasi uzman yardimcisi igin yeterlilik
sinavina girebilmesi i¢cin 6n kosuldur. Bunun diginda en az Gg¢ yil uzman
yardimcisi kadrosunda bulunmasi, her yil i¢cin olumlu sicil almis olmasi ve

yapilan staj ve egitim faaliyetlerinden basarili olmasi gerekmektedir.

Baskanin ya da baskanin belirleyecegi bagskan yardimcisi, Bas Hukuk
Danigmani ve Ugu daire baskani olmak Uzere Kurul karari ile belirlenecek
bes Uyeden olusan Yeterlik sinav komisyonu yeterlilik sinavinin her iki
asamasl da, tezin s6zlu savunulmasi ve sozlu sinav, degerlendirmeye

yetkilidir.

Tezin s6zIU savunulmasi ve s6zlu sinavdan ortalama yetmis puan ve
Uzerinde alan uzman yardimcilari sinavda basarili sayilirlar. Gegerli mazereti

olmaksizin sinava katilmayan uzman adaylari basarisiz sayilirlar, mazeret
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dahilinde sinava katilamayanlar ise bir ay icerisinde yeniden sinava

cagiriimaktadirlar.

Yeterlilik sinavinda basarili olan uzman yardimcilari uzman kadrosuna
atanirlar; yeterlik sinavina katilmaya hak kazanamayan, sinavda basarisiz
olan veya mazereti olmaksizin sinava girmeyen adaylar Kurumda
durumlarina uygun olan meslek personeli disindaki idari kadrolara Baskanlk

oluru ile atanmaktadirlar.

EK-7

Bagimsiz idari Otoriteleri Kurulus Kanunlari

- Sermaye Piyasasi Kurumu ; 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu

- Radyo Televizyon Ust Kurulu ; 3984 saylli Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun

- Rekabet Kurumu; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun

- Bankacilik Diuzenleme ve Denetleme Kurumu; 4389 sayil
Bankalar Kanunu

- Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu; 4502 sayil Telsiz Kanunu
Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanhginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve
Telefon Idaresinin  Biriktirme ve Yardim Sandi§i Hakkinda

Kanun ile Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun HUkmiinde
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Kararnamenin Eki Cetvellerinde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu; 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu

Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu; 4733 sayili Tutin
ve Alkol Piyasasi Diuzenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun

Kamu ihale Kurumu; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu;
660 Sayili Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun HUkminde

Kararname

EK-8 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (5018 sayii Kanun 3 sayili

cetvel)

1

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Sermaye Piyasasi Kurulu

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

Kamu ihale Kurumu

Rekabet Kurumu

Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
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Sener, Nagme Bugse, Devletin Degisen Roli Cergevesinde Bagimsiz idari
Otoritelerin Turkiye'deki Uygulamalari ve Kamu ihale Kurumu Ornegi, Yiiksek

Lisans Tezi, Danisman: Yrd. Dog¢. Dr. Serdal Bahce, 236 s.

OZET

Bu tez devletin doniigliimii siirecini 1800°lii yillarin sonundan
itibaren ele almakta ve bu siireci bagimsiz idari otoriteler temelinde
incelemektedir. Tezin amaci; diger idari yapilanmalardan farklilik
gosteren bu kurumsal yapilarin dénligiim siirecine paralel olarak ortaya
¢cikis ve gelismelerini incelemek ve Tiirkiye 6zelinde bu kurumlarin

genel olarak degerlendirilmesini saglamaktir.

Calismada oncelikle devletin déniisiim siirecinin zaman
perspektifinde incelenmesi yapilmig, bu periyodlarda devlete yiiklenen
roller ve buna paralel olarak olusan kurumsal ¢ergceve incelenmistir. 20
inci ydzyilin sonlarina gelindiginde kiiresel dlgekte yayginlik kazanan
yOnetisim yaklasiminin kurumsal yapilanma olarak karsimiza bagimsiz
idari otoriteleri g¢ikardigi ve bu kurumsal yapilarin yénetisim ve yeni
kamu igletmeciligi ile paralel bir sekilde olusup gelistigi gériilmektedir.
Bu siire¢ ulus devlet anlayisindan uzaklasildigi bir dénemi de isaret

etmektedir.

Diinya genelinde devletin doniisiim sirecinin ardindan Tiirkiye

o6zelinde bu siire¢ incelenmig ve aralarinda paralellikler tespit edilmigtir.
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Tiirkiye’nin yasadigi siireglerde i¢csel faktorlerin yaninda dissal

faktorlerin etkileri de dikkate alinmigtir.

Ayrica calismada genel bakis agisi kazanilan bagimsiz idari
otorite yapilanmasina iliskin Tiirkiye’den Kamu ihale Kurumu érnek
olarak secilmis ve bu kurumsal yapi tlizerinden iilkedeki yapilanmalarin
genel degerlendirmesi yapilmis, ayrica Kamu Ihale Kurumu ézelinde

Kurum o6ncesi doneme kiyasla yeterlilik etkinlik incelemesi yapilmigtir.
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Sener, Nagme Bugse, Independent Regulatory Authorities within the Frame
of the Changing Role of the State: The Case of Public Procurement

Authority, Master of Science, Advisor: Asst. Prof. Dr. Serdal Bahge, 236 s.

SUMMARY

In this thesis, the conversion of the state after 1800s within the
frame of independent regulatory authorities (IRA) is studied. The
purpose of the thesis is to study emergence and development of these
institutions, which differ from the other govermental organizations, and

to review them specifically in case of Turkey.

The conversion period of the state is firstly examined in historical
perspective. Moreover, the roles attached to the government and -
parallel to these roles - emerging institutional environment is also

reviewed.

Independent regulatory authorities were emerged as institutional
settlements concomitant to globally accepted governance approach
through the end of the 20th century. New public management and these
institutions emerged and developed correspondingly. Ending of the

nation-state perception is also coincides the same period of time.
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Correlations were realized between the conversion period in
Turkey and the conversion period in the rest of the world. Both internal

and external factors are considered in Turkish experience.

This study indicates an overall notion in independent regulatory
authorities and Public Procurement Authority (PPA) is set as an
example of the counterpart structures in Turkey. Settlement and
competence of the IRA’s is assessed via PPA in comparison to times

before its establishment.
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