—

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Bilgi ve Belge Ydnetimi Anabilim Dali

TURKIYE’DE HALK KUTUPHANESI HIZMETLERININ OZEL
IDARELERE DEVRiI KONUSUNDA OZEL iDARE
YONETICILERININ YAKLASIMLARI

Orhan Acikgoz

Yiksek Lisans Tezi

Ankara, 2012






TURKIYE’DE HALK KUTUPHANESI HiZMETLERININ OZEL IDARELERE
DEVRI KONUSUNDA OZEL IDARE YONETICILERININ YAKLASIMLARI

Orhan Acikgo6z

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Bilgi ve Belge Ydnetimi Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Ankara, 2012



KABUL VE ONAY

Orhan Agikgdz tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Halk Kiitiiphanesi Hizmetlerinin Ozel
Idarelere Devri Konusunda Ozel Idare Yoneticilerinin Yaklagimlar” baghikli bu
calisma, 15 Haziran 2012 tarihinde yapilan savunma smavi sonucunda bagarih

bulunarak jiirimiz tarafindan Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.

.

Prof, Dr. Irfan CAIN (Baskan)

i

N J JJ
Prof. Dr. Biilent YILMAZ (Danigman)

Prof, Dr. Sacit ARSLANTEKIN

Z /,#////ﬁf/L*
Dog. Dr. Ozgiir KULCU

ot

Dog. Dr. Umut AL

Yukaridaki imzalarin adi gegen dgretim tiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. §. Armagan TARIM
Enstitii Miidiirii



BILDIRIM

Hazirladifim tezin tamamen kendi ¢aliymam oldugunu ve her alintiya kaynak
gosterdigimi taahhiit eder, tezimin kagit ve elektronik kopyalarnin Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii argivlerinde asagida belirttigim kogullarda

saklanmasina izin verdigimi onaylarim:

M Tezimin/Raporumun tamami her yerden erisime agilabilir.
O Tezim/Raporum sadece Hacettepe Universitesi yerleskelerinden erigime agilabilir.

O Tezimin...... yil siireyle erisime agilmasini istemiyorum. Bu siirenin sonunda
uzatma igin bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin tamamu her yerden erigime

actlabilir.

15.06.2012

N,
Orhan ACTKGOZ




Annem'eve Babam'a



TESEKKUR

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda gosterdigi 6zveri ve yardimlarla benden destegini
esirgemeyen, degerli Hocam ve Danismanim Sayin Prof. Dr. Bilent Yilmaz’a tesekkir

borg bilirim.

Calismam sirasinda beni manevi destekleriyle yalniz birakmayan aileme en icten sayg!
ve sevgilerimi sunarak tesekkir ediyorum. Arastirmamin sekillenmesinde halen gorev
yapmakta oldugum Kitiphaneler ve Yayimlar Genel Mudirligi’ndeki degerli
amirlerim ve mesai arkadaslarimin destek ve onerileri ile verdikleri bilgilerin énemli
katkisi olmustur. Bu vesileyle, dncelikle Genel Mudurimuz Sayin Prof. Dr. Onur Bilge
Kula, Genel Mudidr Yardimcimiz Sayin Semra Ating ve Daire Baskanlarimiz Sayin
Erhan Erkan ve Sayin Erol S6nmez ile Sube Mudlrimuz Sayin Gilnihal Kigik basta

olmak tizere tim amirlerimize tesekkir etmek isterim.

Onerileri ve destekleriyle calismama katkisi olan Genel Miidirlugimiz Dis iliskiler
Subesi’nden degerli arkadasim Kiiltir ve Turizm Uzmani Ozlem Akat ve Kiltir ve
Turizm Uzmanlari Hakan Koray Ozlik ve Hasan Bahadir Aydinonat’a, Okuyucu
Hizmetleri ve Halkla iliskiler Subesi’nden Kultir ve Turizm Uzmani Senol Karadeniz
ve Teknik Hizmetler Subesi’nden Kitlphaneci Semin Kilickaya’ya ve ayrica degerli
arkadasim Semanur Oztemiz’e en derin sukranlarimi sunarim. Arastirmam icin ¢ok
onemli olan halk kuituphaneleri ile ilgili verileri saglayan Genel Mudirligimiz
Kittiphane Planlama Subesi’nden Sube Muduri Selma Demirgin, Kiltir ve Turizm
Uzmani Sule Aygln ve Kittphaneci Yildiz Yayman’a, Bltce Subesi’nden Sube Mudur
Vekili Hasan Akman’a, Olgme ve Degerlendirme Subesi’nden Sube Miidiirii Ayfer
Karaagag, Kdltir ve Turizm Uzmani Dirdane Ercan Dal ve Kutlphaneci Isil
Ozdemir’e, insan Kaynaklari Subesi’nden Sef Vekili Ferdane Tan’a, anketleri toplama
konusunda yardimlarini gérdugiim idari isler Subesi’nden Memur Mahmut incekara’ya,
Okuyucu Hizmetleri ve Halkla iliskiler Subesi’nden Veri Hazirlama ve Kontrol
Isletmeni Adana Giindni ile Sekreterya’dan isletme iscileri Yusuf Sarikaya, Melek
Kaderoglu ve Sevil Karabacak’a ¢ok tesekkir ederim. Son olarak, arastirmamiz igin
kendilerine gonderilen anketleri cevaplayarak yardimlarini esirgemeyen tim il ve ilge

Ozel idaresi yoneticilerine stikranlarimi sunar, tesekkur ederim.



OZET

Acikgdz, Orhan. Tirkiye’de Halk Kiitiphanesi Hizmetlerinin Ozel idarelere Devri

Konusunda Ozel idare Yoneticilerinin Yaklasimlari, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Turkiye’de halk kutlphanesi hizmetlerinin yerel yonetimlere devri, son yillarda surekli
gindemde olan konulardan biridir. Tartismalarda genellikle halk kittuphanelerinin yerel
yonetimlere devri igin uygun kosullarin olusmamis oldugu sonucuna varilmaktadir. S6z
konusu tartismalarda ayrica halk kutlphanelerinin - yerel yonetimlere devri
gerceklesmeden once gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin ve yerel yonetimlerin
bltce, personel, altyapi vb. konularda yeterli sartlara kavusturulmasinin 6nemi

vurgulanmaktadir.

Gelinen son nokta itibariyle, halen Mecliste bulunan devirle ilgili kanun tasarisina gore,
81 il ve buylk sehirlere bagh merkez ilge halk kitlphaneleri halen oldugu gibi Kulttr
ve Turizm Bakanhgi Kutiphaneler ve Yayimlar Genel Midirligi’ne bagh kalacak,

diger ilce halk kattiphaneleri ise il 6zel idarelerine devredilecektir.

Bu calisma, “Turkiye’de halk kuttphanelerinin 6zel idarelere devri konusunda 6zel
idare yoneticilerinin yaklasimlarini ortaya koyarak, 6zel idareler agisindan devrin
gergeklestirilmesi icin uygun kosullarin var olup olmadigini belirlemek” amaciyla

hazirlanmistir.

Bu arastirma, Tirkiye’de bulunan 81 il ve 81 ilge 6zel idaresi olmak Uzere toplam 162
Ozel idareyi kapsamaktadir. Arastirma kapsaminda 162 6zel idare yoneticisine anketler

ulastiriimis ve bunlardan yanitlarini génderen 125’i arastirmaya katiimistir.

Calismanin hipotezi, “Turkiye’de 6zel idare yoneticilerine gére, halk kittuphanelerinin
Ozel idarelere devri, halk kituphaneleri ile ilgili var olan durumu degistirmeyecektir”

biciminde olusturulmustur.

Arastirmadan elde edilen sonuclara gore, Turkiye’de 6zel idare yoneticilerinin var olan
kosullarda halk kituphanelerinin 6zel idarelere devredilmesini istemedigi ortaya

ctkmistir. Ozel idare yoneticileri, devir gerceklesmeden once bu hizmetlere cerceve
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cizecek yasal duzenlemelerin yapilmasi ve pilot uygulamalar ile planl bir sirec
izlenmesi gerektigini dusiinmektedirler. Ozel idare yoneticileri ayrica devrin
gerceklesmesi halinde halk kitiphanesi hizmetlerinde genel olarak bir degisiklik
olmayacagina ve halk kitlphanesinin 6zel idareler icin gereksiz yikler getirecegine
inanmaktadirlar. Bunun yaninda olumlu olarak, 6zel idare yoneticileri, devrin olmasi
halinde 6zel idarelerin halk kituphanelerine yeterli destegi ve dnemi verecegini ve halk
kituphaneleri ile ilgili sorumluklarini yerine getirmede sikinti yasamayacaklarini
distinmektedirler.

Halk kuatuphanelerinin 0zel idarelere devri konusu, konunun uzmani ve taraf
profesyonel Kkisi ve kurumlarca tartisiimali, konu ile ilgili hukuksal altyapi

olusturulduktan sonra bilimsel verilere dayali olarak karar verilmelidir.

Anahtar Sozcukler

Halk kuittphaneleri, yerel yonetimler, 6zel idareler, 6zel idare yoneticileri, halk

kituphanesi hizmetlerinin 6zel idarelere devri, Turkiye.
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ABSTRACT

Aclkgbz, Orhan. Opinions of Special Provincial Administration Directors on the
Transferring of Public Library Services to the Special Provincial Administrations in
Turkey, Master Thesis, Ankara, 2012.

Transferring of public library services to the local administrations is one of the issues
that are constantly on the agenda in recent years in Turkey. Discussions about this issue
generally come to a conclusion that favorable conditions for the transferring of public
libraries have not occurred yet. In those discussions also, it is emphasized that necessary
legal arrangements must be made and adequate conditions have to be provided for the
local administrations in the fields of budget, personnel and infrastructure etc. before the

transferring takes place.

As the latest point reached in, according to the draft law related to the transferring
which is a long-awaited one in Parliament, the 81 province public libraries and central
district public libraries that are connected to the metropolis cities will remain under the
administration of Turkish Ministry of Culture and Tourism, General Directorate of
Libraries and Publications but remaining district public libraries will be transferred to

the special provincial administrations.

The aim of the study is “to determine whether there are appropriate conditions or not for
the realization of the transferring in terms of the special provincial administrations by
getting opinions of special provincial administration directors about the transferring of

the public libraries to the special provincial administrations”.

This research covers a total of 162 special provincial administrations including 81 cities
and 81 districts in Turkey. Within the scope of the research, surveys were posted to 162

administration directors and 125 of them participated in the research with their answers.

Hypothesis of the study was developed as follows; “special provincial administration
directors in Turkey think that the transferring of the public libraries to the special

provincial administrations will not change the public libraries’ current situation. Results
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of the research show that most of the special provincial administration directors in
Turkey are unwilling to the transferring of public libraries to the special provincial
administrations in the existing conditions. The directors think that legal arrangements to
draw a special frame for these services should be made and a planned process should be
monitored applying pilot studies before the transferring takes place. The directors also
believe that no change will occur in the public library services in general and the public
libraries will generate unnecessary work loads for the special provincial administrations
in case of the transferring. Besides, positively, directors think that the special provincial
administrations will give adequate support and importance to the public libraries and
they will not have a problem in fulfilling their responsibilities for them in case of the

realization of the transferring.

The issue of the transferring of the public libraries to the special provincial
administrations should be discussed by experts, professional people and institutions in
the field, after building of a legal infrastructure related to the subject, the decision

should be made on the basis of scientific data.

Key Words

Public libraries, local administrations, special provincial administrations, special
provincial administration directors, transferring the public library services to the special

provincial administrations, Turkey.
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ONSOz

Halk kuttiphaneleri, yapilari ve dogasi geregi yerel nitelikli hizmet vermeye uygun olan
kurumlardir. Ulkelerin yonetim yapisi ise halk kitiiphanelerinin yonetimi tzerinde
dogrudan etkilidir. Dlnyada bircok tlkede merkezi yonetim agirlikh devlet yonetimi
yapisindan uzaklasiimasi ve yerel yonetim agirlikli anlayisin 6nem kazanmasiyla
birlikte merkezi yonetimlerce yirdttulen 6nemli bircok hizmet, yerel yonetimler eliyle
yerine getirilmeye baslanmistir. Halk kitliphaneleri de bu gelismelerden etkilenmis ve
agirhkli olarak yerel yonetimler idaresinde hizmet vermeye baslamislardir. Kamuda
yeniden yapilanma calismalari kapsaminda, 6nemli bazi hizmetleri yerine getirme
sorumlulugunun  merkezi yonetim kurumlarindan alinarak yerel ydnetimlere
devredilmesi icin bir takim yasal diizenlemelerin gerceklestirilmis oldugu Glkemizde
strecin saglikh bir sekilde tamamlanabilmesi icin ©6nemli calismalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu calismalar kapsaminda planlanan bir
dizenleme olan halk kutlphanelerinin yerel yonetimlere devri, gerekli yasal
dizenlemeler yapilarak ve planli bir siire¢ izlenerek gergeklestirilmelidir. Planlama
yaptimadan ve gerekli duzenlemeler gerceklestirilmeden olacak bir devir, halk
kituphanelerinin gelecedi ve verecegi hizmetler acgisindan olumsuz sonuglara yol

acabilecektir.

Bu calisma halk kutliphanelerinin devri ile ilgili 6zel idare yoneticilerinin goruslerinin
ogrenilmesi, 6zel idarelerin bu dizenlemeye ne derece hazir oldugunun belirlenmesi ve
genel olarak planlanan c¢alismalar icin uygun kosullarin var olup olmadiginin tespit

edilmesi amaciyla hazirlanmistir.

Halk kutUphanelerinin 6zel idarelere devrinin gundeme gelmesiyle bu konudaki
tartismalarin artmis olmasi, halk kuitiiphaneleri disinda Turkiye genelindeki 6zel
idarelerin boyle bir diizenlemeye ne derece hazirhikh oldugu ile ilgili net bir fikir ortaya

konulamamasi bu calismanin hazirlanmasindaki temel gerekgedir.



1. BOLUM

GiRIS

1.1. KONUNUN ONEMI

Halk kattphanelerinin yerel yonetimlere devri, Turkiye’de son yillarda ¢okga tartisilan
konulardan biridir. Konunun gindemde kalmasi ve bununla birlikte silregelen
tartismalar, alanda birtakim calismalarin yapilmasini da beraberinde getirmistir.
Turkiye’de halk klttphanesi hizmetlerinin yerel nitelikli hizmetler oldugu ancak bu
hizmetlerin yerel yonetimlere devri icin uygun sartlarin olusmamis olmasi nedeniyle
alanda yapilacak ilgili diizenlemeler icin zamanin henuz erken oldugu, séz konusu
calismalarin  ¢ogunda varilan ortak sonuctur. Bu calismalarda ayrica halk
kitUphanelerinin  yerel yonetimlere devri o6ncesi gerekli yasal dizenlemelerin
gerceklestirilmesi ve yerel yonetimlerin bitce, personel, altyapi vb. konularinda yeterli
sartlara kavusturulmasinin 6nemi vurgulanmis; bunlar yapilmadan devrin gerceklesmesi
halinde olumsuz sonuclar yasanacagi ve halk kitiphanelerinin hizmetlerinde bir
iyilesme gorulmeyecegi belirtilmistir (Yilmaz, 1997, s.129-130; Duman, 2004, s. 427-
439; Yilmaz, 2005, s.72; Demircioglu, 2007, s.157; Faydaligiil ve Yilmaz, 2007, s.432;
Yilmaz ve digerleri, 2010, s.491; Yilmaz, 2010). Bu calismalarin buyuk bir kisminda
konunun daha c¢ok halk kittiphaneleri boyutuyla ele alinmis olmasi dikkate deger bir

baska dnemli noktadr.

Konuyla ilgili olarak bugline kadar gerceklestirilmis en kapsamli ¢alisma, 2007 yilinda
yapiimis olan “Turkiye’de Halk Kitiphanesi Hizmetlerinin Yerel Yonetimlere Devri
Konusunda Kdttphane Yoneticileri ve Kutuphanecilerin Yaklasimlar” adli yuksek
lisans tezidir. Calismada elde edilen sonuclara gére halk kitiphanelerinde calisan

kituphane yoneticileri ve kitlphaneciler;

Yasal yapi, finansman, personel, bina, derme gibi gerekli kosullarin
saglanmasi durumunda Turkiye’de halk kituphanelerinin yerel yénetimlere
bagli olmasinin dogru olacagini, bu kosullar saglanmadan gercgeklestirilecek



degisimin halk kitlphanelerine zarar verecegini dustinmektedirler

(Demircioglu, 2007, s.5).
Halk kudtiiphanecilerinin devir icin heniz uygun kosullarin olusmadigini, gerekli
kosullar saglanmadan alanda yapilacak diizenlemelerinse zararl sonuglara yol agacagini
belirttikleri bu ortamda gelinen son durum itibariyle, TBMM Milli Egitim, Kultdr,
Genclik ve Spor Komisyonunda kabul edilen “Kdltir ve Turizm Bakanhgr Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” (Ek 3) dogrultusunda; 81 il ve biyuk
sehirlere bagli merkez ilge halk kuttphaneleri halen oldugu gibi Kultir ve Turizm
Bakanligi Kituphaneler ve Yayimlar Genel Midurltgu’ne bagh kalacak, diger ilge
halk kitiphaneleri ise il 6zel idarelerine devredilecektir (Yilmaz ve digerleri, 2010,
s.478).

Yukarida kisaca izerinde durulan yapilmasi planlanan s6z konusu diizenlemeler dncesi
konunun dogrudan tarafi durumunda olan ©6zel idare ydneticilerinin halk
kittphanelerinin devri konusundaki yaklasimlarinin ne oldugunun belirlenmesi, 6zel
idarelerin yapilacak diizenlemelere ne kadar hazir ve istekli oldugunun kestirilebilmesi
ve olasi bir devrin olabilecek en iyi sartlarda gerceklestirilebilmesi acisindan buyik

onem kazanmistir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI VE HIPOTEZI

Bu calismada, konuyla ilgili son duzenlemeler g6z 6niinde bulundurularak, halk
kituphanesi hizmetlerinin 6zel idarelere devri ile ilgili olarak 6zel idare yoneticilerinin

gorusleri, Turkiye capinda kapsamli bir arastirma ile tespit edilmeye cahisiimistir.

Bu dogrultuda calismanin amaci; “Tirkiye’de halk kituphanelerinin 6zel idarelere
devri konusunda 6zel idare yoneticilerinin yaklasimlarini ortaya koyarak, 0zel idareler
acisindan devrin gerceklestirilmesi icin uygun kosullarin var olup olmadigini belirlemek
ve boylece planlanan devir sirecinin saglikh bicimde vydratilebilmesine katkida

bulunmaktir.”



Calismanin problem cumlesi ise; “Tirkiye’de 6zel idare yoneticilerinin halk
kituphanelerinin 6zel idarelere devri konusundaki yaklasimlari nedir?” biciminde
olusturulmustur. Cahismanin problemi kapsaminda olusturulan alt problemler ise

sunlardir:

Devir, personel konusunda halk kitiphaneleri icin nasil bir degisiklik
yaratacaktir?
Devir, bltce konusunda halk kituphaneleri icin nasil bir degisiklik yaratacaktir?

Devir, bina konusunda halk kituphaneleri icin nasil bir degisiklik yaratacaktir?

Devir, kullanici konusunda halk kuttphaneleri icin nasil bir degisiklik

yaratacaktir?

Devir, derme olusturma-gelistirme konusunda halk kittphaneleri igin nasil bir

degisiklik yaratacaktir?

Devir, yonetim konusunda halk kuatuphaneleri icin nasil bir degisiklik

yaratacaktir?

Devir, hizmetler konusunda halk kitiphaneleri icin nasil bir degisiklik

yaratacaktir?

Arastirmanin amaci ve problemi cergevesinde hipotezimiz; “Turkiye’de Ozel idare
yoneticilerine gore, halk kitiphanelerinin 6zel idarelere devri, halk kituphaneleri ile

ilgili var olan durumu degistirmeyecektir” biciminde gelistirilmistir.

1.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Arastirma Turkiye’de toplam 81’1 il, 81’i ilce olmak Uzere 162 0&zel idareyi
kapsamaktadir. Arastirma kapsaminda bu 162 il ve ilce 6zel idare ydneticisine anket
gonderilmistir. Arastirmanin evren ve drneklemine iliskin tablo (Tablo 1) asagidadir:



Tablo 1. Arastirmaya Katilan il ve ilge Ozel idareleri

Orneklem ve On-test Sayilari

Turkiye Orneklem On-test

Toplam

Say!l Sayl % Sayl %
il Ozel idaresi 81 66 81,5 6 10,0
ilge Ozel idaresi 892 59 6,6 6 10,0

Arastirma kapsaminda Oncelikle 10.05.2011-10.06.2011 tarihleri arasinda, anketin
uygulanabilirligini 6lgmek ve olasi hatalari tespit edebilmek icin 6 il 6zel idare
yoneticisi ile bu illere bagh 6 ilce 6zel idare yodneticisine dn-test uygulanmistir. Tablo
1°de gorildugi gibi, 2012 yili TUIK verilerine gore, Tirkiye’de 81 il ile birlikte bu
illere bagli toplam 892 ilce bulunmaktadir (TUIK, 2012). Anketler (Ek 1), 15.11.2011 —
15.01.2012 tarihleri arasinda, 81 il ile bu illerden rastgele 6rnekleme ydntemine goére
secilmis ilcelerde (Ek 2) gorev yapan 81 ilce Ozel idare yoneticisine gonderilmistir.
Anket gonderilen 81 ilin 66 il 6zel idare yoneticisi anketleri cevaplayarak arastirmaya
katilim saglamistir. Bu, il 6zel idare yoneticilerinin arastirmaya %81,5 oraninda katilim
gosterdigi anlamina gelmektedir (Tablo 1). iller disinda, her ilden secilen 81 ilgeden 59
ilce 6zel idare yoneticisi anketleri yanitlamis ve arastirmaya katilmistir. Bu da anket
gonderilen ilce 6zel idare yoneticilerinin arastirmaya % 72,8 oraninda katilim saglamis
oldugunu gostermektedir. Turkiye genelindeyse 892 ilce 0zel idaresinden 59’u
arastirmaya katilmis oldugundan tim ilce 6zel idareleri diizeyinde arastirmaya katilim
orani %6,6 olarak gerceklesmistir. (Tablo 1). Toplamda anket gonderilen 162 6zel idare
yoneticisinin 125’i anketleri yanitlamistir. Bir baska ifadeyle, anket génderilen toplam

162 dzel idare yoneticisi arastirmaya %77,2 oraninda katilim saglamistir.

Arastirma evreninin kapsadigi 6zel idare sayisi, 81 il ve 892 ilce ile birlikte toplam 973
olmaktadir. Cingi’ya gore (1990, s.261) %99 giiven diizeyi, £ 0,05 hosgoru miktarinda
evreni temsil etmesi gereken Orneklem sayisi 112°dir. Calismada evren toplam 125
denek ile 6rneklenmis oldugundan orneklem evreni temsil etmektedir. Orneklemin

evreni temsil guct %12,8°dir.

! Ontestler, 6rneklem sayisinin %10’una uygulanmistir.



1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI VE VERiI TOPLAMA TEKNIKLERI

Arastirmada “Betimleme Yontemi” kullanilmistir. Betimleme yontemi ile mevcut
olaylarin daha onceki olay ve kosullarla iliskilerini de dikkate alarak, durumlar
arasindaki etkilesimin aciklanmasi hedeflenmektedir (Kaptan, 1995, s.143).
Arastirmada betimleme yontemi cercevesinde oncelikle konu ile ilgili kapsamli bir
belge taramasi yapilmistir. Var olan kayit ve belgeleri inceleyerek veri toplama belgesel

tarama olarak adlandirilir (Karasar, 2009, s.183).

Arastirma kapsaminda belge taramasi asamasinda Ankara Universitesi, Hacettepe
Universitesi, Bilkent Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi kiitiphane kataloglari
ve elektronik veritabanlari taranmistir. Bunlarin disinda belge taramasi kapsaminda
ayrica, Turkiye Bibliyografyasi, Tirkiye Makaleler Bibliyografyasi, Milli Kitliphane
Katalogu, Ulakbim Sosyal Bilimler Veritabani, YOK Ulusal Tez Merkezi Katalogu

taranmistir.

Calisma kapsaminda belge tarama asamasi tamamlandiktan ve kuramsal kisim
olusturulduktan sonra arastirma ile ilgili bulgularin elde edilmesinde anket teknigi
kullanilmistir.  Anket, insanlarin yasam kosullari, davranis, inan¢ ve tutumlarini
betimleme amagcl bir dizi sorudan olusan arastirma yontemidir (Buyukoztirk ve
digerleri, 2009). Anket uygulamasi sonucu elde edilen verilerin degerlendirilmesinde

Statistical Package for the Social Sciences 16 (SPSS 16) programi kullaniimistir.

1.5. ARASTIRMANIN DUZENI

Arastirma bes boélimden olusmaktadir. Bu bes bolum asagidaki dizende

olusturulmustur:

1. Bolumde arastirma konusunun 6nemi, arastirmanin amaci, hipotezi, kapsami
aciklanmis, arastirma gerceklestirilirken kullanilan yontem ve veri toplama teknikleri,
arastirma dizeni ve arastirma sirecinde vyararlanilan kaynaklar hakkinda bilgi

verilmistir.

2. Bolumde kamu yonetimi, yerel yonetimler, il 0zel idareleri ve kisaca ilce Ozel

idareleri ile ilgili bilgiler verilmistir. Bu kapsamda bélimde ilk olarak kamu y6netimi



kavrami aciklanmis daha sonra kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi, kamu
hizmetleri ve bu hizmetlerin niteligi ve orgltlenmesine deginilmistir. Yerel yonetimler
bashgi altinda ise ilk olarak yerel yonetim kavraminin tanimi yapilmis, dinyada ve
Turkiye’de yerel yonetimler ve gelisimleri incelenmistir. Bu bélimde son olarak,
Turkiye’de il 6zel idareleri, tarihsel, personel, 6rgltsel yapi, gérev, butce 6zellikleri

bakimindan ele alinmis ve ilge 6zel idareleri ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

3. Bolumde halk kattphaneleri ve Tirkiye’de halk kittphanelerinin yerel yonetimlere
devri konulari ele alinmistir. Bu kapsamda bdlimde ilk olarak halk kittiphanesinin
tanimi yapilmis daha sonra halk kltuphanesinin amaclari, gorevleri ve islevleri, halk
kituphanesi 6rgiti, halk kituphanesinin yapisal unsurlari, merkezi, bdlgesel ve
dogrudan yerel yonetimlere dayali oluslarina gore halk kutlphanesi sistemleri
anlatilmistir. Turkiye’de halk kitlphanesi sistemi ile 6rgutlenme yapisina deginildikten
sonra bolumde son olarak Turkiye’de halk kutlphanelerinin yerel yonetimlere devri

konusu ele alinmistir.

4. Bolimde arastirma kapsaminda Turkiye’deki 125 il ve ilce 6zel idare yoneticisine
uygulanan ve onlarin halk katuphanelerinin ézel idarelere devri ile ilgili gorislerinin

6lcildigu anket sonucu elde edilen veriler degerlendirilmistir.

5. Bolimde arastirma ile elde edilen verilere gore ulasilan sonuglar siralanmis ve bu

sonuglara gore gelistirilen 6neriler sunulmustur.

1.6. KAYNAKLAR

Calismanin olusturulmasinda basili  ve elektronik ortamda birgcok kaynaktan

yararlaniimistir. S6z konusu baslica kaynaklar asagidadir:

Bilgi Dinyasi (2000- )

Dissertation Abstracts International A. (1969-)

Hacettepe Universitesi Bilimsel Yayinlarda Kaynak Gosterme ilkeleri (2006)
Information Science Abstracts (1966- )

istatistiklerle Turkiye 2011

igisleri Bakanh§i Mahalli idareler Genel Mudiirligii Online Web Sitesi



Kaynak Gosterme El Kitabi (2004)

Ktiiphaneler ve Yayimlar Genel Midirliigu Online Web Sitesi
Milli Kittphane Online Web Sitesi

Resmi Gazete (Basbakanlik) (1980-)

Sayistay Dergisi (1990-)

Tirk Kittphaneciligi (1987-)

Turk Kituphaneciler Dernegi Bilteni (1952- 1986)
Turkiye Bibliyografyasi (1952-)

Turkiye Buyik Millet Meclisi Online Web Sitesi
TUIK Online Web Sitesi

Turkiye istatistik Yilligi 2010

Turkiye Makaleler Bibliyografyasi (1952- )
Ulakbim Sosyal Bilimler Veritabani

Yasama Dergisi (2006- )

YerelNet Online Web Sitesi

YOK Ulusal Tez Merkezi Katalogu

Arastirmanin literatlir taramasi asamasi yuratulirken kittphane kataloglari ve cesitli
veritabanlari taranmistir. S6z konusu taramalar gergeklestirilirken kullanilan konu

basliklari ve anahtar kelimeler sunlardir:

halk kutlphanesi,
yerel yonetim,
yerellesme,

Ozel idare,

il 6zel idaresi,
ilce Ozel idaresi,
public library,
local government,
local governance,
decentralisation,
local administration,

special provincial administration.



2. BOLUM

KAMU YONETIMI, YEREL YONETIMLER VE TURKIYE’DE
OZEL IDARELER

2.1. KAMU YONETIMI

2.1.1. Kamu Yo6netimi Kavrami

Modern anlamda 19. ylzyilin sonlarinda ortaya ¢ikmis olan ancak gegmisi antik
donemlere kadar uzanan kamu yonetimi kavraminin iyi anlasiimasi i¢in onun oncelikle
tarihi baglamda degerlendirilmesi daha sonra degisik tanimlarinin ele alinmasinda yarar

vardir.

Kamu yonetiminin tarihi antik donemlere kadar uzanir. M.O. 3000 yillarinda Misir’da
birokratik devletin oldugu bilinmektedir. Daha sonra Cin, Hindistan, Bizans gibi bircok
devlette daha karmagsik burokratik mekanizmalarin ortaya ¢iktigi gorilmusttr. Modern
anlamdaki kamu yonetimi anlayisi ise Orta Cag’in bitisi ile beraber 15. ve 16.
yuzyillarda ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile baslamistir (Vocino ve Rabin, 1981,
s.421-422). ikinci diinya savasi sonrasi dénemde orgiitlerin, calisanlarin birbiriyle
etkilesimde bulunduklari sosyal sistemin bir pargasi olarak degerlendirilmesiyle birlikte
kamu yonetiminin kapsami da genislemistir (Nigro, 1070, s.23).

Kamu yonetiminin bagimsiz bir bilim dali olarak ortaya cikisinda Woodrow Wilson’un
1887 yilinda yayinladigi “The Study of Administration” (idarenin incelenmesi) adli
makalesinin ¢cok onemli bir yeri vardir. Wilson makalesinde “idare”nin devlet kadar
eski oldugunu vurgulamakta ve devletin, en goriinen pargasi olan idare mekanizmasi ile
islevini yerine getirdigini belirtmektedir (Wilson, 1867). Wilson makalesinde kamu
yonetimini devletin teknik bir parcasi olarak ele almis ve bunun yaninda kavrami politik
strec ile de iliskilendirmistir. Kamu yonetimi, Wilson’a goére secilmis siyasetcilerin

emrinde onlarin yonlendirmesi ile isleyen bir teknik devlet islevidir (Saylan, 2000, s.7).



Kamu yonetimi kavrami ile devlet 6rgltlenmesi icinde ortaya ¢ikan ydnetim sireci
tanimlandigindan dolay siyasal gli¢c veya erk kavramlari da kapsama dahil olmaktadir.
Devlet kurumlari kararlarini alirken ve uygularken gi¢ ya da bir baska deyisle erk
kullanmaktadir (Saylan, 2000, s.7-8). Ayni sekilde Shafritz ve Russell (2005, s.5)
kavramin tanimi yapilirken kamu sorunlarinin yénetimi veya kamu politikalarinin

uygulanmasinda devletin erk kullanmasinin éne ¢ikariimasinin 6nemini vurgulamistir.

Kamu yonetimi kavramini modern anlamda ele alan Nigro (1970, s. 21), bugiine kadar
kamu yonetiminin tam olarak taniminin yapilamadigini ancak asagidaki nitelikleri ile

kavramin 6zetlenebilecegini belirtmektedir:

1. Kamu olusumunda ortak bir girisimdir.

2. Siyaset, hukuk ve yasama ile bunlar arasindaki iliskileri de kapsamaktadir.

3. Kamu politikasinin ifade edilmesinde énemli bir role sahiptir ve bu nedenle
politik stirecin bir parcasidir.

4. Ozel sektorden 6nemli yonleriyle ayrilir.

5. Hizmet sunumunda birgok kisi ve 6zel grup ile yakindan iliskilidir.

Tarihi antik donemlere kadar uzanan, modern anlamda ele alinisi ise 19. yilzyil
sonlarina dogru gerceklesmis olan, gunimizde kapsami ile bircok disiplinin ¢alisma
alanina giren kamu yonetimi kavrami Uzerinde yapilan ve burada da birka¢ 6rnegini
vermis oldugumuz tanimlarda genellikle onun devlet ya da bir baska deyisle siyasal

gucle olan iliskisine agirhik verildigi gorilmektedir.

2.1.2. Kamu Hizmetleri

Kamu yonetimi verilen hizmetlerle somutlasmaktadir. Kamu yoénetiminin goriinen
yuzinin kamu hizmetleri oldugu da soylenebilir. Kamu hizmeti, kamu yénetiminin ana
6gesi olarak gortlmektedir. Kamu hizmetlerinin kapsami, niteligi, icerigi ve kalitesi
yonetimde olan siyasal kadrolar tarafindan belirlenmektedir (Saylan, 2000, s.8). Kamu
hizmetleri cogunlukla merkezi yonetim ve yerel yonetim duzeyinde verilmektedir.
Gunumuzde bir bolgede, yorede ya da tlkede yasayan vatandaslarin glnlik hayatlar ile
ilgili islerin blyuk bir kisminin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmekte oldugu
gorilmektedir. Vatandaslari tum olarak ilgilendiren isler ise daha g¢ok merkezi
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yonetimler tarafindan yuratilmektedir. Gunlimizde kamu hizmetlerinin  yerine
getirilmesinde ydrede yasayanlara en iyi hizmeti sunmak icin vatandas odakli olmak ve
onlarin yonetimde s6z sahibi olabilmelerini saglamak en 6nemli kosullardandir. Siyasal
karar verme c¢ogunlukla merkezi hikimetlerin yerine getirdigi bir islev olsa da,
Ozellikle son yillarda artan bir sekilde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
yerinden y6netim organlarina daha fazla agirlik verilmesi ve onlara daha ¢ok 6zerklik

saglanmasi egilimi oldugu goértlmektedir (Ergun, 2004, s.150).

Kamu hizmetleri gerceklestirilirken bu suregte degdisik ©gelerin  6ne ¢iktigi
gortlmektedir. Bu 6geler genel olarak halk, 6rgiit, kamu politikasi, norm diizeni, mali
kaynak ve kamu gorevlileri olarak siralanabilir. Bu kavramlar kisaca asagidaki sekilde

aciklanabilir:

1. Halk: Cesitli tiketici gruplari, siyasi liderler, yasama organi Uyeleri ve baski

gruplarindan olusur.

2. Orgut: Kamu mal ve hizmetlerinin tretilmesi ve halka sunulmasinda temel arag

olup yonetim hizmetlerinin merkez elemanidir.

3. Kamu politikasi: Toplumsal sorunlari tanimlama ve bunlar igin ¢6zim

Uretmedir.

4. Norm duizeni: Kamu Orgutinin yapisini ve isleyisini diizenleyen anayasa,

kanunlar ve idar? diizenlemelerdir.

5. Mali kaynak: Uretilecek hizmetlerin diizeyi ve miktari eldeki mali kaynaklara

baghidir.

6. Kamu gorevlileri: Kamu hizmetleri kamu gorevlileri eliyle yaratultr
(Eryillmaz, 1995, 5.9-10).

2.1.3. Kamu Yoénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi

21. ylzyil dunyasinda toplum dizeninde hemen her alanda yasanan biyuk degisimler,
kacinilmaz olarak kamu yodnetiminde yeni bir yonetim anlayisini beraberinde
getirmistir. Bu anlayis, yonetime ve kararlara katilma ve karar alma sirecini etkileme

gibi islevleri olan sivil toplum o6rgutlerine 6nem vermekte ayrica aktif katilimcilik, yetki
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devri, yerinden yonetim, Ozerklik, 6z yonetim gibi alt kavramlari iceren yapabilir
kilmayr 6n plana ¢ikarmaktadir. Onemli olan nokta, merkezi yonetimin agirhginin
oldugu geleneksel yonetim anlayisinin tersine, yeni kamu yonetimi anlayisinin, sonug
verici ve uygulanabilir ¢6zim yollarini tesvik eden ve benimseyen bir anlayis olarak
one ¢ikmis olmasidir (Ozer, 2006, s.19-20).

Yeniden yapilanma, siyasal ve yonetsel kurumlarin amaclari, gorevleri, yapisi ve
isleyisi ile ilgili kapsamli diizenlemelerdir. Yeniden yapilanma gerceklestirilirken dogal
degisimden farkli olarak belli amagclarla girisilen planli ve bilin¢li degisim c¢abalari stz
konusudur. Kamu y6netiminde yeniden yapilanma calismalari devletin roli ve islevinin
yeniden sorgulanmasini da beraberinde getirir (Tutum, 2003, s.443). Buna gore, kamu
ybnetiminde yeniden yapilanma hareketleri sonucu, devletlerin yonetsel, sosyal,
kilturel, ekonomik yapi ve isleyisleri yaninda politikalarinda da 6nemli etkilenme ve
degisimler oldugu goézlenmektedir. Bu degisimler katilimci, esnek, calisanlara énemli
yetkiler veren, hizmet sunumunda etkinlik, etkenlik ve performans yaninda musteri
memnuniyeti ve kalite unsuru gibi daha ¢ok 6zel sektérde kullanilan kavramlari 6n

plana c¢ikaran yeni bir kamu yonetimi modelini getirmektedir.

Devlet organlarinin etkinligi ve yonetimde verimliligi saglama amacinda olan kamu
yonetiminde yeniden yapilanma, genel yonetim hizmetlerinin hafifletilerek merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilen bazi hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasi
Uzerinde yogunlasmaktadir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin ana fikri, var
olan kati ve hiyerarsik burokratik yapinin yerine 6zel sektor ilkelerine benzer bir sistem
gelistirmek ve yerel yonetimlerin bu sistem icindeki agirhgini artirmaktir (Ozel, 2008,
5.243).

Kamu yonetiminin kapsami, karmasikligi ve onun degisime cok agik olmayan yani,
yeniden yapilandirilma surecinde bir takim zorluklari da beraberinde getirmektedir.
Kamu yonetimi, degisime karsi en direncli yapilardan biri olarak kurallari, yontemleri
ve uygulamalariyla yerlesik bir diizeni temsil etmektedir. Bu yonuyle, kamu yapisinin
toplumda 6nemli degisikliklerin oldugu bir dénemde yuzeysel duzenlemelerle, dogal

degisim refleksleriyle degistirilmesi mimkin gérinmemektedir (Tutum, 2003, s.443).
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Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi, son yillarda bir¢ok tlkede giindemde olan
bir konudur. Klasik olarak merkezi yonetimler eliyle yerine getirilen birtakim islerin
daha farkli mekanizmalar ile de gerceklestirilebileceginin farkina variimasiyla, devletin
kicultilmesi ve kamu hizmetlerinin bir kisminin yerel yonetimlere devredilmesi

dislincesi agir basmaya baslamistir.

2.1.3.1. Turkiye’de Kamu Yodnetiminin Yeniden Yapilandiriimasi

Diinyada oldugu kadar ulkemizde yasanan gelismeler kamu kuruluslarina énemli
sorumluluklar yuklemektedir. Bu sorumluluklar kamu kuruluslarini  degisime
zorlamaktadir. Degisim ve sorumluluk ise kamu kuruluslari icin bir celiskiyi icinde
barindirmaktadir. Kamu kuruluslarina bir gorev verildiginde ve bir hizmet talep
edildiginde onlardan verimli olmalari beklenmektedir. Verimliligi saglamak icin

kurumlarin yeniden yapilanmalari gerekecektir.

Ulkemizde, kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi konusundaki ilk calismalar,
Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani’ndan sonraki donemde gorilen modernlesme
cabalari ile birlikte baslamistir. Bugiin gecerli olan ve Turk kamu yonetiminin temel
orgutlenme sekli olan glcli bir merkezi idare ve ona bagli, genis yetkilere sahip bir il
ybnetimi, o dénemde kamu y6netimi alanina getirilen yeniliklerdir. Cumhuriyet’in ilk
yillarindan bu yana kamu yonetiminin yeniden yapilandirilarak ihtiyaclara cevap
verebilecek bir yapi olusturulmak istendigi gérulmektedir. Ancak olusturulmak istenen
bu yeni yapinin gittikce glglenen merkeziyetci bir hal almasi bazi sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bundan yola ¢ikilarak kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin
daha saghkli bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin daha bilimsel ¢alismalara ihtiyag
oldugu anlasiimis ancak bu konuda yapilmis calisma, hazirlanmis rapor veya
projelerden kayda deger bir sonu¢ alinamamistir (Sencan, 2006, s.97). Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda Cumhuriyet’in ilk yillarindan bugiine
kadar yapilan sz konusu calismalardan 6nemli gorilebilecek bazilari asagida

siralanmaktadir:
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“Devlet Dairelerinin ve Mduesseselerinin Rasyonel Calismasi” konulu rapor
(1949 yilinda, istanbul Universitesi ogretim gorevlilerinden Fritz Neumark

tarafindan hazirlanmistir),

“Devlet Personeli Rejimi” konulu rapor (1951 yilinda, Dinya Bankasi destegi

ile James M. Barker’in baskanhginda bir kurul tarafindan hazirlanmistir),

“Turkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Rapor” (1958 yilinda, TODAIE

tarafindan hazirlanmistir),

“Merkezi Hukumet Teskilati Arastirma Projesi-MEHTAP” (1962 yilinda, DPT
ve TODAIE tarafindan hazirlanan ve 1963 yilinda Basbakanliga sunulan rapor
personel rejimi konusunda yogunlasmaktadir),

“idarenin Yeniden Diizenlenmesi: ilkeler ve Oneriler” adli rapor (1972 yilinda

hazirlanmistir),

Kamu Yoénetimi Arastirmasi (KAYA) Projesi (1988 yilinda 6. Plan hazirliklari
kapsaminda calismalarina baslanip TODAIE tarafindan yuritilen ve 1991

yilinda yayinlanan proje),

Ulkemizde saydamhgin artirilmasi ve etkin yonetimin gelistirilmesi amaciyla 8.
Plan kapsaminda 2001 yilinda bir Ydénlendirme Komitesi ve Calisma Grubu
kurulmasi ve bu kapsamda hazirlanarak, Ocak 2002’de Bakanlar Kuruluna

sunulan Eylem Plant,

Kamu Ydonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun (Dincer ve Yilmaz, 2003, s.12-13).

Kamu yonetimini yeniden vyapilandirma arayislarindaki temel gerekce, ydnetim
organlarindaki kuruluslarin cagdas gelismelerin de 1siginda gunin  kosullarina
uyarlanmasi ve halkin talep ve beklentileri dogrultusunda daha kaliteli, daha hizli, daha
verimli ve etkin hizmet sunmalarinin saglanmasidir (Urhan, 2008, s.85-86). Kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimasi adina son yillarda diinyanin bircok ulkesinde
oldugu gibi tGlkemizde de bir¢ok calisma gergeklestirilmistir. S6z konusu girisimlerden
en énemlisi, her ne kadar yiiriirlige giremese de Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun ¢alismasidir. Tasari, 2004 yilinda TBMM
tarafindan kabul edilmis ancak Cumhurbaskani tarafindan veto edilmis ve Meclis
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tarafindan tekrar ele alinmamistir. Sonraki yillarda bu tasari cercevesinde bazi
kanunlarin TBMM tarafindan kabul edilerek yasalastigi goralmustir (Yilmaz ve
digerleri, 2010, s.477).

2.2. YEREL YONETIMLER

2.2.1. Yerel YOnetim Kavrami

Yerel yonetim kavramini tanimlamaya gecmeden once “yerellik”, “yerinden yonetim”
gibi kavramlarin ne oldugu Uzerinde dustinmekte fayda vardir. “Yerellik” ilkesi,
diinyada savas sonrasi donemde dogal hukukun yeniden 6nem kazanmasiyla, toplumsal
cogulculugu (yerel yonetimler, meslek birlikleri) ve federalizmi savunanlar tarafindan
merkeziyetciligin karsisinda ve onu zayiflatmak icin ortaya c¢ikarilan bir kavramdir
(Canatan, 2005, s.146). “Yerinden ydnetim” ve “yerel yonetim” kavramlari ise ¢ogu
zaman birbirinin yerine kullaniimaktadir ancak bunlarin netlestirilmesi ve birbirinden
ayrilmasi gerekmektedir. Keles (2006, s.22), kavram karmasasina yol agmamak igin
yerel yonetim kavramini birimleri, yerinden ydnetim kavramini ise yonetim dizge ve

eylemini anlatirken kullanmanin yerinde olacagini belirtmektedir.

Yerel yonetimler ile ilgili gelistirilmis pek ¢ok tanim bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogunda
yerel yonetimlerin belli bir bolgede yasayan halkin ortak ve yerel ihtiyaclarini
karsilamak tzere olusturulan kurumlar oldugundan bahsedilmekte; bazilarindaysa karar

organlarinin isbasina gelisi, yonetim ve drgitlenme bigcimlerine vurgu yapiimaktadir.

Yerel yoOnetim, Shah (2006, s.1)’a gore, genis bir kavram olmakla birlikte belli
hizmetlerin cografik olarak nispeten daha kugik bir yerlesim birimine gétirilebilmesi
icin yerel dizeyde gerceklesen misterek yonetim eylemi olarak tanimlanabilir. Hill
(1974, s.23) kavrami sistem agirlikli bir tanimla, “sinirlari belirlenmis belirli bir alana
ait sistem, kurumsal bir yapi, mali ve diger 6zerklik derecesine sahip, genelde yetki ve
sorumluluklarin devredildigi bir sistem” olarak ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin
dinyada kabul goren anlamlari yaninda Ulkemiz Anayasasi’nin 127. maddesinde

yaptimis olan tanim bu calisma icin ayrica 6dnemlidir. Anayasamizdaki tanima gore,
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yerel yonetimler ya da bir baska deyisle mahalli idareler, “il, belediye veya kdy halkinin
mahalli masterek, ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulus esaslar kanunla belirtilen ve
karar organlari gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir’ (Ozmen, 2004, 5.118-119).

Bu calismada benimsenecek olan tanima gore yerel yonetimler, merkezi yonetim
disinda yerel bir toplulugun ortak bir ihtiyacini karsilamak igin olusturulan, karar
organlari dogrudan halk tarafindan secilen, demokratik ve 6zerk bir yonetim birimi, bir

kamusal 6rgitlenme modelidir (Eraslan, 2009, s.275).

Yerellesme sayesinde merkezi yénetimin agir isleyen buirokratik kaliplari kirilabilecek,
yonetimsel tikanikhklar ¢ozilebilecek, halkin ydnetime dogrudan katilmasinin 6ni
acilabilecek ve (lkenin topyekin bir sekilde ulusal kalkinma planlarina dahil olmasi
saglanabilecektir (Mawhood, 1983, s.1).

Yerel yonetimler demokratik degerlerin daha fazla 6n plana ciktigi, halkin yonetim
organlarina daha yakin oldugu ve bdylelikle katiliminin daha guclt gerceklesebildigi,
hizmetlerin sunumunda etkinligin ve verimliligin esas alindigi ve bu yonleriyle
cogunlukla gelismis (lkelerde yaygin olarak goriilen yonetim birimleridir. insanlarin
gereksinimlerinin cesitlendigi guinimiz dinyasinda hizmetlerin en etkin ve verimli bir
sekilde sunulabilmesi icin hizmet verenler ile hizmetten yararlananlarin birbirine yakin
olmasi; karar alinmasinda ve hizmetlerin gergeklesmesinde katilimci bir anlayisin

benimsenmesi énemli bir gerekliliktir.

2.2.2. Yerel Yonetimlerin Ozerkligi

Ozerklik, yerel bir toplulugun yerel nitelikteki isleri kendi basina kendi organlari eliyle
goérmesi ve bunu saglayacak kaynaklara sahip olmasidir (Keles, 2006, s.52).
Merkeziyetciligin karsiti olan adem-i merkeziyetcilik, merkezden ya da hikimetten
degisen olciilerde badimsiz (6zerk) olmak anlamina gelmektedir. Ozerklik, devlet
orgutlenmesi icinde ama merkezi hiukimet Orgutlenmesi disinda yerinden yonetim
ilkesine gore gorev yapan yerel yonetim birimleri igin sdz konusu olabilecegi gibi
hiikiimetin kendi hiyerarsik yapisi icinde de olabilir (Gl ve Ozgir, 2004, s.163-164).
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Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle ishasina gelmeleri, kendi islerini
disaridan midahale olmadan kendi eliyle yerine getirmeleri bu kuruluslara demokratik

ve Ozerk bir nitelik kazandirmaktadir. Yerel 6zerkligin iki yonl bulunmaktadir:

1. Yerel yonetim - Merkezi yonetim iliskileri: Merkezden yonetim ve yerel
yonetim farkli iki yonetim bicimi olarak birbirlerinin zayif oldugu yoénleri
tamamlamayi amaclarlar (Keles, 2006, s.25). Bir baska deyisle merkezi yonetim
ve yerel yonetimler, idari yapida birbirini tamamlayan iki unsur olup, kurulus ve

gorevleriyle bir buttnd teskil etmektedirler.

2. Yerel yonetim — Yerel halk iliskileri: Yerel yonetimler halka en yakin yonetim
birimleri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Yerel yonetim-yerel halk iliskileri ise yerel
yonetimlerin halki geregi gibi temsil edebilmeleri ile ilgilidir (Keles, 20086,
s.52).

Yerel yonetim kuruluslarina taninan 6zerkligin istisnasini idari vesayet yetkisi olusturur.
idari vesayet ilkesi, kamu diizeninin ve iilke bitiinligiinin saglanmasi icin kamu yarari
amaciyla merkezi yonetimin yasalarin verdigi yetkiye dayanarak yerel yonetim organ,
islem ve mali kaynaklari Gzerindeki denetimi olarak tanimlanabilir (Ciftepinar, 2006,
s.127). idari vesayet, yerel yonetimlerin giiclenmesi ve bunun sonucunda merkezi
yonetimin etkinliginin azalabilecegi endisesi sonucu ortaya ¢ikan bir denetim modelidir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimler Uzerinde idari vesayet yetkisini asagidaki amagclar
dogrultusunda kullanmaktadir:

1. Yerel hizmetlerin idarenin buttnlugu ilkesine uygun bir sekilde yuruttlmesi,
2. Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
3. Toplum yararinin korunmasi,

4. Yerel gereksinimlerin gerektigi gibi karsilanmasi (Keles, 2006, s.142).

2.2.3. Dunyada Yerel Yonetimler

Sosyolojik etkenlerin yani sira yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi artirmak
amaciyla dunya uzerindeki hemen hemen her toplumda demokratik yonetim yapisinin

onemli unsurlar olarak yerel yénetim yapilanmalari gérilmektedir (Urhan, 2008, s.85).
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Booth (2009, s.679), yerel yonetimlerin dunyanin "kuzey" ve "guney" Ulkelerinde
birbirinden farkli yapida olusmus oldugu Uzerinde genel bir kabul goris oldugu
uzerinde durmaktadir. Bu goruse gore, dinyada genel olarak, yerel yonetimlerin genis
yetki ve sorumluluklara sahip oldugu ancak merkezi karar almaya sinirli etkide
bulunabildigi sistemler (savas sonrasi ingiltere gibi) yaninda yerel yénetimlerin daha az
yetki ve sorumluluga sahip oldugu ancak yerel yoneticilerin ulusal dizeyde karar

almada daha ¢ok rol oynadiklari yerel yonetim yapilari (Fransa gibi) bulunmaktadir.

Dunyanin bircok ulkesinde yerel yonetimler, anayasaya ya da yasa ile kurulurlar. Yerel
yonetimlerin anayasa ile kuruldugu tlkelere 6rnek olarak Fransa, italya, Tiirkiye,
Japonya, isve¢, Danimarka, Brezilya, Hindistan verilebilir. Avustralya ve ABD gibi
bazi Ulkelerde eyaletler tarafindan cikarilan anayasa ile kurulmaktadirlar. Bunlarin
disinda Yeni Zelanda, ingiltere ve daha birgok tilkede 6rneklerinin goriilebilecedi gibi
merkezi hikumet tarafindan ¢ikarilan yasalar; Kanada ve Pakistan drneklerinde oldugu
gibi il veya eyalet yasalari ile de olusturulabilmektedirler (Shah, 2006). Diinyada bu
sekilde gelisen yerel yonetim yapilanmalarini birinci, ikinci, Gglinct ve dordinci grup
ulkeler olarak dort ana grup altinda de@erlendirmek mimkindir. Bununla birlikte,
dinyada yerel yonetim yapilarini incelerken, bu gruplar disinda, alanda 6nemli

gelismelere yol agan AB icindeki calismalara deginilmesinde de fayda olacaktir.

2.2.3.1. Birinci Grup Ulkeler

Fransiz ya da Napolyon modelinden etkilenmis olan birinci grup ulkelerde yerel
yonetimlerin anayasa ile givence altina alinmis belli bir statust bulunmaktadir. Bu
sistemi benimsemis ulkelerde vali merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi olarak
gorevlidir. Fransa, italya, Belgika, ispanya, Portekiz ve Yunanistan bu tlkelere 6rnek
olarak verilebilir. Turkiye de Fransa’nin kamu yonetimi ve yerel yonetimlerinin teskilat
ve isleyisini 6rnek aldigindan birinci grup Ulkeler arasindadir (Keles, 2006, s.76).
Fransiz modeli olarak da bilinen modelde yerel yonetimlerin birincil rolt, halkin ulusal
dizeyde karar almaya katiliminin saglanmasidir. Merkezi hikimet ve organlari
sistemin en tepesindedir ve en diizey ile en alt dizey yonetim kademesine kadar tim

yonetim birimleri arasinda hiyerarsik bir ast ust iliskisi bulunmaktadir (Shah, 2006).
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Sistemi daha iyi anlamak icin onu ilk ortaya ¢ikarmis tlke olan Fransa drnegi tzerinde
durmakta fayda vardir. Fransa’da gunimuiz belediyeleri 19. yizyilda komunler olarak
bilinen yerel yonetim birimlerinin devamidir. Fransiz Anayasasi’nin 72. maddesine gore
yerel yonetimler, belediyeler (kominler), iller (departmentler) ve bolgeler olarak tge
ayrilir. Bunlarin yaninda tlkede ilceler (arrondismanlar) ve kantonlar (bucak) gibi ¢cok
az yetkileri olan yerel yonetimler de bulunmaktadir. Ulkede belediye sayisinin hayli
fazla oldugu gorilmektedir (denizasiri illerdekiler hari¢ 35.551). Bunun nedeni (lkede
kdy yerel yonetim birimlerinin olmayisi ve kigik belediyelerin birgok Glkenin aksine
kendi aralarinda érgutlenerek birlesmeye karsi olmalaridir (Ulusoy ve Akdemir, 2001,
5.94-95).

1970’li yillarin sonuna kadar Fransa’da merkezi yonetimin agirhginin hayli yiksek
oldugu gorulmektedir. Buna gore o yillara kadar Fransa’da énemli kamu hizmetleri
merkezi yonetim organlari olan bakanliklar eliyle yaratilmastur (Wollmann, 2004).
Ulkede 1981-1983 yillari arasinda yapilan bir dizi reform ile yerel yonetim birimleri
arasindaki iliskiler ve merkezi yonetimin tasra oOrgutleriyle olan iliskileri yeniden
dizenlenmis ve yerel yonetimlerin yetkileri artirllmistir (Akgakaya, 2003, s.153). Bu
dizenlemelerle Fransa’da sadece yerel yonetimlerin etkisi artiriimasi degil ayni

zamanda siyasi giicun etkinliginin azaltilmasi amaglanmistir (Wollmann, 2004).

2.2.3.2. ikinci Grup Ulkeler

Anglo-Sakson geleneginden etkilenmis olan ikinci grup Ulkelerde yerel yonetimler,
anayasal bir statliye sahip degildir ve parlamento tarafindan yasa ile kurulmaktadirlar.
Merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerinde denetleyici bir etkisi yoktur. Federal
devlet ya da eyalet yerel yonetimlerden ayridir ve yerel yonetimlerin oldukca genis bir
ozerkligi vardir. ingiltere, irlanda, Kanada, Avustralya ve bir 6lcide ABD ve Yeni
Zelanda bu tlkelere 6rnek olarak verilebilir (Keles, 2006, s.76).

ikinci grup Ulkelerde uygulanan sistemin 6zelliklerini daha anlamak igin Anglo-Sakson
geleneginin geldigi ve bu alanda uzun deneyim ve birikimlere sahip ingiltere’nin yerel
yonetim yapisina kisaca deginmekte fayda vardir. ingiltere initer bir yapiya sahip

olmasina ragmen gucli bir yerel yonetim gelenegine sahiptir ve yerel yonetimlerin
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gecmisi cok oncelere gitmektedir. Ulkede yazili bir anayasa bulunmamasina ragmen
yerel yonetimlere biyik onem verildigi goriilmektedir. ingiltere’de bugiinkii yerel
yonetim yapist, il (county), bolge (district), kdy (parishes) ve ayri bir diizenlemeye tabi
olan Bilyiik Londra (Greater London) yonetiminden olusmaktadir (inag ve Unal, 2006,
s.125-126). ingiliz modelinde yerel yénetimlere 6nemli bir 6zerklik verilmistir. Ulkede
yerel yonetimler yol yapimi, atiklarin toplanmasi, su ve kanalizasyon hizmetleri gibi
islerin yerine getirilmesinde etkin bir rol Ustlenirken, saglik, egitim gibi insan odakl
hizmetlerin yerine getirilmesinde daha sinirli yetkilere sahiptir (Shah, 2006).

ikinci grup tlkelerin énemli bir diger temsilcisi ise ABD’dir. ABD’de mahalli idarelerin
gecmisi 18. yuzyila kadar uzanmaktadir. ABD’de yonetim sistemi U¢ kademeli bir
yapidadir. Bu yapiya goére Ulkede ilk dizey yonetim birimi federal devlet, ikinci dizey
yonetim birimi eyaletlerdir. Eyaletlerin alt diizey yonetim birimi olan yerel yonetimler
ise Uclincu duzey yonetim birimidir. Demokratik adem-i merkeziyet ilkesine gore
Amerikan yerel yonetim sistemi, tek merkezli bir nitelige sahip olmaktan uzaktir
(Ayhan, 2008, s.103). Yerel yonetimlerin turleri, yapisi, organlari, personeli ve maliyesi
bakimindan bir standarda sahip olduklari da soylenemez. Ulkede yerel yénetimler ile
ilgili diizenleme yapma yetkisi Anayasa’ya uyumlu olma sarti ile eyaletlere birakilmistir
(Ulusoy ve Akdemir, 2001, s.71).

2.2.3.3. Ugtincui Grup Ulkeler

Kuzey ve Orta Avrupa ulkeleri, Gglinci grubu olusturmaktadir. Bu ulkelerde yerel
yonetim ile merkezi yonetim arasindaki iliskiler, 6zellikle yerel yonetimlerin hizmet
verme yetenekleri bakimindan daha 6nce deginmis oldugumuz ikinci gruptaki Anglo
Sakson modeline benzemektedir. Bu gruptaki tlkelerde yerel yonetimler, kendilerine
yasa ile verilmis yetkilerin disinda ve Ustunde yetkiye sahiptirler. Bu grupta bulunan
ulkeler, diger gruplarda bulunan Ulkelere kiyasla yerel yonetim gelenegine daha
baglidir. isvec, Norveg, Danimarka, Almanya, Avusturya, isvicre, Hollanda ve Japonya
grubun temsilcileri arasindadir (Keles, 2006, s.76-77). Bu gruptaki Glkelerin yerel
yonetimleri mali, go¢ politikasi, vatandashk, dil, dis iliskiler konularinda genis
Ozerkliklere sahiptir (Shah, 2006).
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Bu modelin en 6nemli 6rnegi olabilecek Almanya, Avrupa Ulkeleri arasinda yerel
yonetimlerinin politik glcl ve islevselligi bakimindan en giclu temsilcilerden biri
olarak kabul edilir (Wollmann, 2004). Yetki devri, ishirligi ve yonetimsel etkinligin
one ciktigi Glkede yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde tum yetki, yerel yonetimlere
aittir. Ulkede bir yerel yonetim, ortalama 20.000 niifusa hizmet vermekte ve yerel
yonetim harcamalari Glke butcesinin yaklasik %10’una denk gelmektedir (Shah, 2006).
Almanya’da federal devletin bu denli 6nemli ve giclu yerel yonetimler Uzerindeki
denetimi ancak federal mahkemeler ile olabilmektedir. Bunun disinda federal yonetimin
yerel yonetimler Gzerinde herhangi denetim yetkisi bulunmamaktadir (Parlak ve
Okmen, 2009, s.67).

2.2.3.4. Dordunci Grup Ulkeler

Orta ve Dogu Avrupa’nin sosyalist Glkelerinde gorilen doérdinct grup ulkelerinde, her
basamaktaki birimin kararlari bir (ist makamin onayina bagli oldugundan tam bir yerel
Ozerklikten bahsetmek mumkiin degildir. Bu model Sovyetler Birligi’nde 6nce Lenin
daha sonra Stalin tarafindan kurulup gelistirilmis, Yugoslavya ve Arnavutluk (1945),
Bulgaristan (1946), Macaristan, Polonya ve Romanya (1947), Cekoslovakya (1948) ve
Dogu Almanya (1949) gibi Orta ve Dogu Avrupa ulkelerine sirayla ve baski yoluyla
benimsetilmistir. Bu gruptaki Ulkeler son yillarda yerel yonetimlerini olusturma ve
gelistirme cabalarina girismislerdir. Ancak bunu gergeklestirirken bazi gugliklerle karsi
karstya kalmislardir. Bu guclukler genellikle 6zerk yerel yonetim kavramini
canlandirma, yerel diizeyde 6zerk hareket edebilecek bir altyapi olusturma, bir yerel
toplulugu yonetebilmek icin siyasal guiciin ve halkin destegini alma, eski yapidan kalan
ve merkezi yonetimin denetim egilimi seklinde kendini gosteren aliskanliklari 6nleme
konularinda yasanmaktadir (Keles, 2006, s.77-78).

2.2.3.5. AB ve Yerel Yonetimler

AB’nin yapisi geredi Uye devletler egemenliklerinin énemli bir bolumind Birlik’e

birakmak durumundadirlar. Birlik mevzuati gelistikge birgok alanda ulusal mevzuatin
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yerini almaktadir. Bu durum dogal olarak yerel yonetimler mevzuatina da
yansimaktadir. Birligin kurulmasindan beri glcli ve birlesik bir Avrupa’nin yerel
yonetimleri zayiflatip yok edecegi endisesi olmus, yerel yonetimler sahip olduklari
yetkilerin merkezi Birlik yonetimine aktarilacagindan kusku duymuslardir (Keles, 2006,
s.83). AB uyesi ulkelerin yerel yonetimlerinin s6z konusu kaygilari ile ilgili olarak
Almanya’nin Hannover eski Belediye Baskani ve AB Bdlgeler Komitesi Sosyalist Grup
Baskani Schmalstieg (2008)’in "Sehir ve Belediyeler Avrupanin Gucuddr” adl
calismasinda birlesme sirecinin dogasi geregi Uye ulke hukimetleri kadar yerel
yonetimlerin de yetkilerinin sinirlanacagini ancak bu yapilirken yerel yonetimler ve
demokrasinin gelisimine engel olunmayarak dengenin korunmasi gerektiginin dnemini

vurgulamis olmasi énemli gortlmelidir.

Dinyada yerel yonetimlerin gelismesi ve 6nem kazanmasinda AB diizeyinde yapilan
calismalarin biyuk katkisinin oldugu bilinen bir gercektir. Yapilan calismalarla yerel
yonetimler merkezi yonetimlerden énemli hizmetleri devralmaya baslamislardir. Bu
calismalarin en oOnemlileri arasinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart,
Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ve Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi
sayilabilir.

Avrupa Konseyi binyesinde 1980’li yillarin ilk yarisinda AB iginde yerellik ilkesinin
benimsendigini gosteren en 6nemli dayanak olarak bilinen Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nin hazirlanmasina yonelik calismalara baglanmistir. Yapilan gorismeler
sonunda hazirlanan nihai taslak, 8-10 Kasim 1984 tarihlerinde Roma’da diizenlenen
Altinci Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi glindeminde birinci sirada
yer almistir. Konferanstaki goriismelerin sonunda Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti, sézlesme olarak 15 Ekim 1985 tarihinde tye Ulkelerin imzasina agiimistir (Yeter,
1996, s.3).

7 Subat 1992’de Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ile yerellik ya da
hizmette halka yakinlk (subsidiarity) ilkesinin benimsenmesi ve Bolgeler Komitesi
adiyla bir danisma organinin kurulmasi ile yerel birimlerin AB diizeyinde daha iyi
temsil edilmesinin yolu aciimistir (Keles, 2006, s.83). Bodlgeler Komitesi’nin
kurulmasiyla AB, yerel ve bolgesel yonetimlerle ilgili en somut adimini atmistir.

Komite sayesinde AB lyesi devletlerin yerel ve bdlgesel yonetimlerinin Birlik icinde
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temsil edilmesi saglanmistir. Ancak AB butlinlesme surecine hizmet etmek ve yerel
yonetimleri genel karar siirecine dahil etmek icin kurulan Bolgeler Komitesi, geldigi

nokta itibariyle yeterli etkinlige ulasamamistir (Parlak ve Okmen, 2009, s.51).

2.2.4. Turkiye’de Yerel YOnetimler

Yerel yonetim kavramini tanimladiktan ve dinyadaki durumunu ele aldiktan sonra
ulkemizdeki yerel yonetim anlayisi ve hizmetlerinin gelisim srecini, yerel yonetim

tirlerini ve 6zelliklerini ele almakta yarar vardir.

2.2.4.1. Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Yerel yonetimler Tirkiye’de 1876’dan beri yonetsel yapi icerisinde var olmuslardir
(Bilgesay, 2009, s.260). Turkiye’de yerel yonetimlerin gecmisi, Batili Ulkelere gore
daha yenidir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde Bati ile kurulan iliskiler sonucu
toplumsal yapida gorilen degisimler, yonetim yapisinda degisiklikleri de beraberinde
getirmistir (Tekeli, 1998, s.3). Osmanli Devleti’nin son dénemleri ile birlikte degismeye
baslayan Tirk kamu yonetim sistemi, Cumhuriyet sonrasi dénemde bakanlik, bagl
orgit ve yerel yonetimlerin sayl ve gorev bakimindan genisleme gostermistir. Ancak
blytmenin belirli ilkelere dayandirilmadan gerceklestirilmesi gorev karmasasina yol
acmistir (Ozel, 2008, s.236).

Cumhuriyet doneminde tlkenin planli déneme gecmesiyle yerel yonetimlerin yeniden
dizenlenmesini amagclayan dizenlemeler de gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu
girisimlerden en o6nemlisi kisa adiyla MEHTAP olan Merkezi Hikimet Teskilat
Arastirma Projesi’dir. Calisma, 1962 yilinda DPT ve TODAIE tarafindan hazirlanmis
ve 1963 yilinda Basbakanliga rapor olarak sunulmustur. Bu calismada, merkezi
kuruluslar ile merkezi hikuimet teskilatinin tasra birimleri ve yerel yonetimler arasinda
gorev dagilimi, yerel yonetimlerin yetkileri, kaynaklari ve teskilatlanmasi konulari
kapsamli bir sekilde incelenmistir.  Proje sonucunda yerel yonetimlerin yapisal
sorunlari ile bu idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin degerlendirilmesi gerektigi
sonucuna ulagtimistir (TODAIE, 1966).
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MEHTAP calismasindan sonra Tirkiye’de 1980 sonrasi donemde yerel ydnetimlerin
yeniden yapilandiriimasini amaclayan en oénemli calismalardan birisi, TODAIE
tarafindan 1989’da baglatilan ve 1991’de tamamlanarak yayinlanan KAYA Projesi’dir.
Proje, DPT’nin istegi Uzerine, kamu yonetimini gelistirmek ve dizenlemek Uzere daha
once vydratilen calismalarin ne 6lciide uygulandigini  arastirmak, s6z konusu
calismalarin eksik yonlerini ortaya koymak, sorunlari ve alinmasi gereken dnlemleri
belirlemek, AB’ye bu yonden uyum saglamaya Yyarayacak dizenlemeleri
gerceklestirmek Uzere hazirlanmistir. Proje raporu ile Tulrkiye’de yerel yonetimlerin
icinde bulundugu sorunlar siralanmis ve bu dogrultuda yapilmasi gerekenlerin neler
olduguna yer verilmistir (TODAIE, 1991).

Turkiye’de yerel yonetimlerin gelismesinde, Uyelik slrecinin baslatilmasi 6ncesinde ve
sonrasinda AB ile yurittagu iliskileri sonucu yaptigi anlasmalarin etkisi 6nemlidir. Bu
kapsamda Turkiye, 21 Kasim 1988 tarihinde imzaladi§i ve 3723 sayili yasa ile
onayladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni 1992 tarihli bir tarinli Bakanlar
Kurulu karari ile ydrarlige koymustur. Tirkiye bu Sartin yerel yonetimlerin i¢ 6rgut
yapilarini  kendilerinin belirleyebilecegini, devlet yardimlarinin yerel yonetimleri
denetleme ve kisitlama araci olarak kullanilmayacagini, yerel yonetimlerin i¢ Orgit
yaptlarinin kendilerince serbestce belirlenebilecegini, vesayete ancak vesayetle
korunmak istenen yararlarla orantili olmasi durumunda izin verilebilecegini, yerel
yonetimlerin anayasa ve yasalarda kendilerine taninan haklarini koruyabilmek igin yargi
yoluna basvurabilecegini iceren ilgili birtakim maddelerine ¢ekince koymustur (Keles,
2006, s.57-58).

Turkiye’de 90’ yillar sonrasinda kiresel ve ulusal gelismeler dogrultusunda yir(ttlen
yeniden yapilanma girisimleri cercevesinde yerel yonetimler, son on yilda 6nemli
atihmlar gerceklestirmistir. S6z konusu girisimlerden en dnemlisi ve kapsamlisi olan
Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun
Tasarisi’na gore merkezi yonetimin yerel teskilat Uzerindeki gorev ve yetkileri
kisitlanmaktadir. Tasariya gore merkezi yonetimin bazi orgitleri kaldirilirken bazilari
yerel yonetimlere devredilmekte; yetki genisligine dayanan glcli bir merkezi yénetim
yerine gorev ayriligina dayanan gucli bir yerel yonetim yapilanmasinin éni acilarak
uniter devletten yerel agirhkh bir devlet modeline gecis yapilmasi planlanmaktadir
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(Ciftepinar, 2006, s.127). Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi kapsaminda hazirlanan il Ozel idaresi
Kanunu, Belediye Kanunu ve Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile bu tu¢ 6nemli yerel
yonetim biriminde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin temelinde
yonetimde etkinligi, kaliteyi ve verimliligi artirma cabalari bulunmaktadir (Azakl ve
icin, 2009, 5.204).

Turkiye’de son elli yildir bolgesel kalkinma konusu Gzerinde duruldugu goérilmekle
birlikte genel olarak, bu alanda buylk bir basari elde edilememistir. Merkeziyetci
yonetim anlayisi icinde bdlgesel esitsizlik ve yoksulluga ¢are bulunamayinca bu gibi
konularin yerel yonetimlere devri glindeme gelmistir. Artik en kiicuk yerel sorunlarin
bile merkezi yonetim eliyle ¢oztlmesi gelenegi hizli nufus artisi, kentlesme, egitim
seviyesinin yukselmesi gibi nedenlerle etkisini kaybetmistir. Halkin gozunde belediye
baskanlarinin merkezi yonetimin temsilcileri konumunda olan milletvekillerine oranla
daha fazla glvenilir bir konumda oldugu gortlmektedir (Toksoz ve digerleri, 2009, s.6-
7).

2.2.4.2. Turkiye’de Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimler Uzerindeki idari Vesayet
Yetkisi
Turkiye Uniter bir devlettir ve yasama ve yurutme eylemi, merkezi yonetim eliyle yerine
getirilmektedir. Buna gore, yerel yonetim birimlerinin kendi gdrevlerini saptama, kendi
gelir kaynaklarini belirleme, yeni vergiler koyma ya da var olanlari kaldirma, kendi
karar ve vyuritme organlarinin yapisini, sayisint vb. degistirme gibi yetkileri
bulunmamakta, bunlar, merkezi hikiumet tarafindan yerine getirilmektedir (Gul ve
Ozgir, 2004, s.166). isleyis bakimindan merkeziyetci yonetim gelenegine dayal
yonetim anlayisi, merkezi yénetim 6rgutlerinin yerel yonetimler Uzerinde agir vesayeti
bulunmasina ve yerel yénetimlerin idari ve mali bakimdan yeteri kadar 6zerk bir yapiya

kavusturulamamasina neden olmaktadir (Ozel, 2008, s.236).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde illerin yonetiminin yetki genisligi ilkesine gore
gerceklestirilecegi belirtilmektedir. Yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkileri
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla dlzenlenecektir. 1961 ve 1982
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Anayasalarini yerel yonetimler bakimindan ayiran temel fark, 1982 Anayasasi’nda
merkezi yonetimin yerel yonetimler izerinde idari vesayet yetkisi bulundugunun acikca
belirtilmis olmasidir (Keles, 2006, s.142). Bu yetki, Anayasa’nin 127. maddesinde
gecen ve gorevleri ile ilgili su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
yerel yonetim birimleri veya bu birimlerin Oyelerinin kesin hikme kadar gecici bir
tedbir olarak icisleri Bakan tarafindan gorevden uzaklastirilabilecedi hilkmuyle kendini
gostermektedir (MiGM, 2011, s.8-9).

Merkezi  yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler  baglaminda
degerlendirildiginde Turkiye’de merkezi yonetimin yerel yonetimleri kendisinin bir alt
birimi gibi gordigu gorulmekte; merkezi hikimetin yasalarda kendisine acikca yetki
taninmamis olsa da yerel yonetimleri denetleme hatta cezalandirma egiliminde oldugu
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu ise Anayasa’nin 123. maddesinde belirlenen
“Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir.” ilkesine aykiri bir durumu ortaya cikarmaktadir. (Toksdz, Ozgir ve Kog,
2009, s.84).

2.2.4.3. Turkiye’de Yerel YOnetim Birimleri

Turkiye’de yerel yonetim birimleri belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler olmak Uzere
uce ayrilir. Calismanin konusu geregi il 6zel idarelerine ¢calismada daha sonra ayrintili
olarak deginileceginden bu baslik altinda sadece belediye ve kdylerle ilgili kisa bilgiler

verilecektir.

2.2.4.3.1. Belediyeler

Turkiye’de yerel yonetim hizmetleri denince akla genelde ilk olarak belediyeler
gelmektedir. Turkiye’de il, ilge ve belde (buyuksehir belediyeleri ile bunlarin sinirlari
icindeki ilce belediyeleri disinda kalan il, ilge ve belde belediyeleri) ve blyuksehir
belediyeleri olmak (zere iki ¢esit belediye bulunmaktadir. Blyiksehir belediyeleri ile
blyuksehir belediyesi sinirlari icindeki ilce belediyeleri disinda kalan il, ilce ve belde
belediyeleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore idare edilmektedir. Kapsama giren
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belediyeler, Kanun’un 3. maddesinde; “belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”” seklinde tanimlanmaktadir.
Kanun’un 14. maddesine gore, mahalli misterek olmak sartiyla belediyeler, sehirde
imar, su ve kanalizasyon, kentsel alt yapi, cevre, temizlik, zabita, itfaiye, acil yardim,
sehir ici trafik, agaclandirma, park ve yesil alan, konut, kultlir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor vb. alanlardaki hizmetleri yerine getirir (Belediye Kanunu,
2005).

Belediyenin organlari, belediye baskani, belediye enctimeni ve belediye meclisidir:

1. Belediye Baskani: Belediye baskani, belediye teskilatinin en tst amiridir ve bes
yilda bir yapilan mahalli idareler secimlerine gore belediye sinirlari icindeki

secmenlerin oylariyla secilir.

2. Belediye Encumeni: Belediye encumeni, il belediyelerinde ve nifusu
100.000'in  Gzerindeki belediyelerde, belediye baskaninin baskanhginda,
belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sececegi
uc Gye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan bir yil icin sececegi iki tlye olmak uizere yedi kisiden olusur (MiGM,
2012).

3. Belediye Meclisi: Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve 2972 sayili
Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’a gore
secilen tyelerden olusur (MIGM, 2012).

Ulkemizde ozellikle 1950 yilindan sonra belediye sayisinda onemli artis oldugu
goralmastir. Bu artista basta koylerin imece ve salma gibi mali yukimlaluklerden
kurtulma ve belediyelere ayrilan gelirlerden yararlanma istekleri dnemli rol oynamistir.
Bununla birlikte Cumhuriyet sonrasi dénemde c¢ikarilan ve sehirlesmeyi tesvik eden

kanunlar da belediyelerin sayisinin artmasinda etkili olmustur (DPT, 2007, s.13).
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Tablo 2. Turkiye’de Turlerine Gore Belediye Sayilari

Tar Sayl
Buyuksehir Belediyesi 16
Bilyiiksehir ilce Belediyesi 143
Il Belediyesi 65
lige Belediyesi 749
Belde Belediyesi 1.977
Toplam 2.950

Kaynak: MIGM, 2011, s.11

Turkiye’de 2011 yili itibariyle tirlerine gbre belediye sayilarini gosteren Tablo 2
verilerine bakildiginda, tGlkemizde 16 buyulksehir, 65 il, 143 buyuksehir ilce, 749 ilce,
1.977 belde belediyesi olmak (izere toplam 2.950 belediyenin bulundugu gérilmektedir.
S0z konusu 2950 belediyeden 1977’si olan belde belediyelerinin blylk kismi, nifusu
5.000’in altinda ve hizmet etkinliginden uzak kiiglk Olcekli belediyelerdir (Turkoglu,
2009, s.77).

Ulkemizde buyiksehir disindaki belediyeler, genel bitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin %2,85’ini almaktadir (il..., 2008). Tirkiye’de belediyelerin gelirlerinin
agirlikh olarak merkezi kaynakli olmasi ve mali ézerkliklerinin yeterince saglanamamis

olmasi, onlarin etkin hizmet verememesine neden olmaktadir (Turkoglu, 2009, s.96).

Turkiye’de bulunan 16 buyiksehir belediyesi ise 5216 sayili Buyiksehir Belediyesi
Kanunu’na goére hizmet vermektedir. Kanun’un 3. maddesinde buyuksehir belediyeleri,
“en az Uc¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren,
yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segcmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tuzel Kisisi” olarak tanimlanmaktadir (Buyuksehir
Belediyesi Kanunu, 2004).

Buyuksehir belediyesinin organlari, buyuksehir belediye baskani, biylksehir belediye

enclimeni ve buyiksehir belediye meclisidir:
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1. Buyuksehir Belediye Baskani: Buyuksehir belediye baskani buytksehir
belediyesi teskilatinin en Ust amiridir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve

usullere gore mahalli idareler se¢imleri sonucu isbasina gelir.

2. Buyuksehir Belediye Encimeni: Buyiksehir belediye enciimeni, belediye
baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi Uyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla sececegi bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim
amiri olmak Uzere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi

bes Uyeden olusur (Turkoglu, 2009, s.88).

3. Buyuksehir Belediye Meclisi: Buylksehir belediyesinin karar organi olan
blyuksehir belediye meclisi, belediye sinirlari iginde kalan ilge secim cevreleri
icin tespit edilen belediye meclisleri tye sayisinin her ilce icin beste biri alinmak
suretiyle bulunacak toplam sayi kadar Uyeden olusur. Buyuksehir belediye
baskani biiyiiksehir belediye meclisinin de baskanidir (MiGM, 2012).

Buyuksehir belediyelerinin gelir kaynaklarini ilce ve ilk kademe belediyelerinde oldugu
gibi vergi gelirleri, vergi disi gelirler ile 6zel yardim ve fon gelirleri olusturmaktadir
(Turkoglu, 2009, s.124).

Buyuksehir belediye baskanlarina taninan veto hakki yaninda ilce belediyelerinin
biltcelerini ve imar planlarini denetleme yetkisi, onlari ilge belediyeleri tizerinde bir gli¢
haline getirmekte ve bu da ilce belediyelerinin gercek anlamda 6zerk olup olmadigi
tartismalarina neden olmaktadir. Buylksehir ve ilce belediyeleri arasindaki yetki ve
esgidim sorunlari, 6zellikle mekan planlama ve sehirlesmede olumsuzluklara neden
olmaktadir. Farkli siyasi goristeki belediyeler s6z konusu oldugundaysa daha buyik
sorunlar yasanabilmekte bu da halkin yasam kosullarini olumsuz yonde etkileyen
yaptirimlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (DPT, 2007, s.14-15).

2.2.4.3.2. Kdyler

442 sayih Koy Kanunu’na (1924) gore; “koyler tizel kisilige sahiptir ve nifusu iki
binden asagi yurtlara kdy denilmektedir.” Kanun’un 2. maddesinde “Camii, mektep,

otlak, yaylak, bataklik gibi ortak mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan
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insanlar, bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler” ifadesi yer almaktadir.
Yasaya gore koylerin yonetimi, kdy sinirlari icindeki tim se¢cmenlerin olusturdugu kéy
dernegi tarafindan secilen muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yurattlir (Ergun, 2004,
s.174). Koyun ortak isleri ise genellikle imece usulii ile yapilir. Stirekli olarak yapilmasi
gereken isler ise Koy Kanunu’nda koy adamlari olarak gecen Kisilere aylik ya da
senelik ticret karsihginda gordurilebilir (MiIGM, 2012).

2011 yili verilerine gdre Turkiye’de toplam 34.425 koy bulunmaktadir (TUIK, 2012).
Koy gibi kiglk yerlesme birimlerinin ¢cok sayida ve daginik olmasi, bu yerlere
goturdlen hizmet ve yatirimlarin maliyetini artirmakta ve bunlar arasinda koordinasyon
saglanmasini guclestirmektedir. Ulkemizde 1950°li yillardan sonra artmaya baslayan
kdyden kente gocler bugiin de devam etmektedir. Yasanan gocler neticesinde kdyler
daha da kiigilmekte, hatta tamamen bosalmaktadir. Kdylerin kigllmesi ve bosalmasi da
yaptlan hizmetlerin atil kalmasina neden olmaktadir (DPT, 2007, s.16-17).

2.3. TURKIYE'DE OZEL IDARELER

2.3.1. Turkiye’de il Ozel idareleri

il 6zel idareleri, Anayasa’nin 127. maddesinde belediyeler ve koyler ile birlikte gecen
iig tiir yerel yonetimden biridir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda il 6zel idareleri,
“il halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak (izere kurulan ve karar
organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel Kisisi” olarak tanimlanmaktadir (il Ozel idaresi Kanunu, 2005). Konuyu kapsamli
bir calisma ile incelemis olan Tamer (1994, s.95)’in yapmis oldugu tanimda il 6zel
idareleri, “varlik sebeplerini Anayasa’dan alan, kanunla kurulan, karar organlari segcimle

gelen ve hukuki varliklari gercek olan yerel yonetimler” olarak ifade edilmektedir.

il dzel idareleri, genel yapilari itibariyle merkeze yardimci olarak gorev yapan yerel
yonetim birimleridir. il 6zel idarelerinin basinda diger yerel yoénetim birimlerinden
farkli olarak merkezi yénetimin tayin ettigi bir yonetici olan vali bulunmaktadir (Tamer,

1994, 5.94). il 6zel idareleri, merkezi yonetimin ildeki temsilcisi konumunda olan vali
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ile iliskileri g6z 6ninde bulunduruldugunda, tek basina degil, genel kamu yonetimi
modeli icinde merkezi idare ile birlikte degerlendirilmesi gereken ¢cok énemli bir yerel
yonetim birimidir. Bu 6nem, her ne kadar yasalasamasa da Kamu Yonetiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun’da il 6zel idarelerine merkezi
yonetimin illerde teskilatlanamayacak birimlerinin islevlerini stlenme misyonu

verilmesinde kendini gostermektedir (Canpolat, 2009, s.41).

2.3.1.1. Turkiye’de il Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

Turkiye’de il 0Ozel idarelerinin ulusal kalkinmada énemli rol oynayacak bir yerel
yonetim birimi olarak sekillenmeye baslamasi 19. yizyilin ikinci yarisindan sonra
olmustur. il dzel idareleri, 1864 yilinda Osmanli imparatorlugu déneminde ¢ikarilan ve
illerde genel yonetimin yaninda bir de il 6zel yonetimi bulunmasini 6ngoren Vilayet

Nizamnamesi ile kurulmustur (Eraslan, 2009, s.287).

1913’te Idare-i Umumiye-i Vilayet adli gegici yasanin 6zel idarelerle ilgili bdlimi, o
tarihten itibaren il 6zel yonetimlerini dizenlemis, yasanin illerin genel yonetimi ile ilgili
olan bolumi 1929’da yuirdrlikten kaldirlldigi halde il 6zel idarelerine iliskin
hikimlerinin bir bélimu 2005 yilina kadar yurdrlikte kalmistir (Keles, 2006, s.147).
1913 tarihli Kanun’la il 6zel idarelerine birgok gorev verilmistir. Bunun nedeni, o
donemde merkezi yonetimin bu gorevleri yerine getirebilecek giicliniin olmamasiydi.
Ancak daha sonra Cumhuriyet’in kurulmasi ve tlkede milli birligin saglanmasiyla
merkezi otorite guclenmis, il 6zel idarelerinin gorev alanina giren hizmetlerin 6nemli
bir kismi yeni kurulmus olan bakanliklara ve bakanliklarin tasra teskilatlarina
devredilmistir. Ancak bazi gorevlerin il 6zel idarelerinden alinmamasi karisikliklari
beraberinde getirmis ve gorevlerin yerine getirilmesinde ikiliklere yol agmistir. Bu
durum Kkarsisinda il 6zel idareleri, karsilasilan sorunlar karsisinda kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmeye calismistir (Ciftepinar, 2006, s.124-125). il ¢zel idarelerinin
gorevlerinin merkezi yonetim kurumlarina verilmesi, Anayasa’da yerel yonetimlerin
yetki ve gorevleri icin belirtilen “mahalli musterek ihtiya¢” kavrami ile *“yerinden
yonetim” ilkesine uyulmadigi elestirilerinin yapiimasina neden olmustur (Altintas,
2007, s.14).
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il 6zel idarelerinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen ve Cumhuriyet déneminde de
yurirlikte kalan 1913 tarihli Gegici Kanun, 1987 tarih ve 3360 sayili Kanun’la il Ozel
idaresi Kanunu olarak degistirilmistir (MIGM, 2012). 2005 yilinda kanunlasamayan
Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun
Tasarisi dogrultusunda hazirlanan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idareleri
sisteminde kapsamli degisiklikler yapilmistir. il Ozel idaresi Kanunu yiiriirlige
girmeden Once vali il 6zel idaresi gorevlerini, 6zel idare mudurligi ve merkezi idarenin
ildeki teskilatlari vasitasiyla yuritmekteydi. Bu nedenle genellikle 6zel idare alanina
giren gorevler blyik capta bakanlklarin il teskilatlari eliyle yerine getiriliyordu. Ancak
il Ozel idaresi Kanunu ile birlikte il 6zel idareleri, 6zellikle bilyiiksehir belediyesi olan
illerde daire baskanligi ve mudirlik seviyesinde alt bolumlere ayrilmis ve buyuksehir
belediyelerinin kurumsal yapisina benzer bir yerel yonetim teskilatina sahip olmustur.
Kanun’a gore il 6zel idareleri icin ayrica buytksehirler disinda diger illerde mudirlik
seklinde orgltlenme yapisi 6ngorilmastur. Boylece 6zel idarelere ihtiyaclarina gore
teskilatlanmalari ve gorevlerini de kendi teskilati eliyle yapma yetkisi taninmistir
(Altintas, 2007, s.37).

Turkiye’de il 6zel idareleri, Cumhuriyet 6ncesi dénemde oldugu kadar Cumhuriyet
sonrasi donemde de varhklari sorgulanan kurumlar olmuslardir. Ancak gunumizde
Ozellikle kirsal bolgenin  kalkinmasi icin varhklart  6nemli kuruluslar olarak
gorillmektedirler  (Eraslan, 2009, s.287). il &zel idarelerinin ilin tamaminda genel
yetkili yerel yonetim birimi olma niteliginin ortadan kaldirilmasi ve hizmet
yogunlugunun daha ¢ok Kkirsal bolgelere kaydiriimasi, kentsel yerlesimin fazla oldugu
yerlerde ise sinirh yetkilere sahip olmasi 6nemli elestirilerin olmasina neden olmustur
(Canpolat, 2009, s.42).

2.3.1.2. i1 Ozel idarelerinin Orgitsel Yapisi ve Personel Durumu

il 6zel idarelerinin valiye bagl orgitiinin baghca birimleri, genel sekreterlik, bunlara
bagll insan kaynaklari, mali isler, saglik, tarim, imar ve hukuk isleri birimlerinden
olusur. il 6zel idaresinin organlarindan il genel meclisi, il enciimeni ve valinin yaptiklari

gorevler asagida aciklanmaktadir:
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Il Genel Meclisi: il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisi, secimle
isbasina gelen (yelerden olusur. Bu 0Ozelligi ona yerel yonetim kimligi
kazandirmaktadir. Buna dayanarak il 6zel idarelerinin bir yerel yonetim organi
olmasinda en biyiik faktor il genel meclisidir denilebilir (Aydin, 2008). il genel
meclisinin gorev ve yetkilerinden bazilari sunlardir:
Stratejik plan ile yatinrm ve calisma programlarini, il Ozel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans 6l¢itlerini gorismek ve karara
baglamak,
Butce ve kesin hesabi kabul etmek,
il cevre diizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar
planlarini gérismek ve karara baglamak,
Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine karar vermek,
Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 0zel idaresine
ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek (il Ozel
Idaresi Kanunu, 2005).
il Enciimeni: il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her il
kendi Uyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sececegi bes Uye ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak U(zere valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes tyeden olusmaktadir. Encimenin bazi gorev ve yetkileri sunlardir:
Stratejik plan ve yillik calisma programi ile butce ve kesin hesabi
inceleyip il genel meclisine goris bildirmek,
Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak,
Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari
uygulamak, siresi ¢ yili gegmemek (zere kiralanmasina karar vermek
(i1 Ozel idaresi Kanunu, 2005).
Vali: Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. il yonetiminin
basinda bulunan valiler, devlet, hikimet ve tim bakanlarin temsilcisidirler
(Ergun, 2004, s.165). il 6zel idarelerinin yiritme organi olan valinin secimle

degil atama ile isbasina gelmesi ve genel idarenin bir temsilcisi olmasi, il 6zel
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idaresinin tam bir yerel yonetim birimi olmadigi tartismalarina yol acmaktadir
(Aydin, 2008). Valinin gorev ve yetkilerinden bazilari sunlardir:
Il 6zel idaresi teskilatinin en Gst amiri olarak sevk ve idare islerinden
sorumlu olmak, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,
Il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, il 6zel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitgeyi, il
Ozel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans olgutlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve deQerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlari meclise sunmak,
Butceyi uygulamak, butcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan
aktarmalari yapmak,
Il 6zel idaresi personelini atamak, il dzel idaresi, bagl kuruluslarini ve

isletmelerini denetlemek (il Ozel idaresi Kanunu, 2005).

il Ozel idaresi Kanunu’na gore, il 6zel idaresi yonetiminde validen sonra en yetkili
birokrat genel sekreterdir. Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun
emirleri dahilinde, mevzuat hikimlerine, il genel meclisi ve il encimeni kararlarina, il
Ozel idaresinin ama¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina goére
yuritir. Kanun’a gore, nifusu t¢ milyona kadar olan illerde ihtiyaca gore, en fazla iki,
nifusu bunun Gzerinde olan illerde ise en fazla dort genel sekreter yardimcili§i kadrosu
ayrilabilmektedir (il Ozel idaresi Kanunu, 2005).

il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve il genel meclisi bilgisine sunulur. il
ozel idare personeli, 10.06.2007 tarih ve 26548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan |l
Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik cercevesinde il 6zel
idaresince yapilan norm kadro calismasina gore calistirilir. Sézlesmeli personel ile
kismi zamanl s6zlesmeli personel ¢alistiriimasinda Belediye Kanunu’nun 49. maddesi
uygulanir (MiGM, 2012).
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Tablo 3. il Ozel idarelerinde Calisan Personel Sayisi (2009-2010)

2009 2010
Yonetici Personel ve Nitelikli 1.406 2.085
idari Personel 2.893 3.092
Teknik Personel 2.867 3.416
Saglik Personeli 46 59
Yardimci Hizmet Personeli 798 704
Diger Kadrolardaki Personel 132 48
Sozlesmeli Personel 1.264 1.537
Stirekli Isci 30.390 28.626
Gegici Isci 740 260
Toplam 40.536 39.827

Kaynak: MIGM, 2011, s.46

Tablo 3 verilerine gore, 2010 yili itibariyle il 6zel idarelerinde toplam 39.827 personel
calismakta, bunlarin biyuk bir kismini ise “Surekli Isci”ler olusturmaktadir. “Yo6netici
Personel ve Nitelikli” ifadesi, 2009 yili icin il 6zel idarelerinde midur ve daha (st
kadrolarda gorev yapan personeli kapsamaktadir. 2010 yilina ait verilerde bunlara
yonetici, uzman, uzman yardimcisi gibi nitelikli personel de dahil edilmistir. “Y0netici
Personel ve Nitelikli”, “idari Personel”, “Teknik Personel”, “Saglik Personeli”
“Yardimci Hizmet Personeli” ve “Diger Kadrolardaki Personel” altinda 2009 yilinda
toplam 8.142 personel, 2010 yilinda ise toplam 9.404 personel bulunmaktadir. 2010
yilinda bir 6nceki yila gére memur ve sdzlesmeli personel sayisinin artmis, strekli isci

Ve gegici is¢i sayisinin ise azalmis olmasi dikkat cekicidir.

Turkiye'de il 0zel idareleri ile ilgili son yillarda yapilmis kapsamli calismalardan biri
olarak dikkati ceken "il Ozel Idarelerinin Yeniden Yapilandiriimasi: Uygulama
Asamasl Uzerine Bir Coziimleme" adh ¢alismada il 6zel idareleri birgok yonden oldugu
gibi personel durumu bakimindan da ele alinmistir. Arastirma kapsaminda yapilan anket
ile elde sonuglara gore, Turkiye'deki il 6zel idareleri mulki idare amirleri ve il 6zel
idareleri yoneticilerinin buyik kisminin, il 6zel idarelerinin "personel sayisi bakimindan
yeterli ancak nitelikli personel sayisi eksik” oldugunu belirtmis olmasi 6nemlidir
(Kartal, 2010, s.249).



35

2.3.1.3. il Ozel idarelerinin Goérevleri

il 6zel idareleri, gorevleri itibariyle merkezi yonetim ile kdy ve belediyeler arasinda
bulunmaktadir. Belediye ve koyler belli yerlesme birimlerinde faaliyet gosterse de il
ozel idareleri il sinirlari iginde gérev yapmaktadir (Tamer, 1994, 5.95). il 6zel idaresinin
yerel halkin ortak ihtiyaclari niteliginde olan yetki, gorev ve sorumluluklari, il sinirlari
icindedir. Bazi gorevleri icin sorumluluk alanlari il sinirlari icinde, bazi gorevleri icin
ise belediye sinirlari disindadir. il 6zel idarelerinin il sinirlari icinde ve belediye sinirlari
disinda yerine getirmeleri beklenen gorevler, 5302 sayili yasanin 6. maddesinde su

sekilde siralanmaktadir:

1. 11 6zel idarelerinin il sinirlar icinde yerine getirmekle sorumlu oldugu
gorevler: Gengclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlari il
siniri olan biyuksehir belediyeleri haric ilin ¢evre dizeni plani, bayindirhk ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kaltur, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara ki¢tik miktarl kredi verilmesi, cocuk yuvalari
ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa saglama, binalarinin

yapim, bakim ve onarimi ile diger giderlerinin karsilanmasina iliskin hizmetler.

2. il 6zel idarelerinin belediye sinirlari disinda yerine getirmekle sorumlu
oldugu goérevler: imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine
yonelik hizmetler (il Ozel idaresi Kanunu, 2005).

Koy halkina yonelik hizmetleri kdy yonetimleri, kent ve kasaba (belde) halkina yonelik
hizmetleri belediyeler yerine getirir ancak il 6zel idareleri il halkina donik hizmetleri
yerine getirmekle gorevlidir. il sinirlari icerisinde hem koylerin hem de belediyelerin
olmasi il 6zel idarelerinin sunduklari hizmetin niteliginin hem kirsala hem de kente
yonelik olmasini saglamaktadir (Keles, 2006, s.145). Gorev bakimindan bu derece genis
bir kapsama hitap eden il 0Ozel idareleri, sahip olduklari kapasite ve olanaklar
bakimindan degerlendirildiginde agir bir is yikine sahiptirler. Bu da il 6zel idarelerinin
gorevlerini tam anlamiyla yerine getirememesine neden olmaktadir. il 6zel idarelerine
verilen bircok gorevin hem merkezi birimlere hem de belediyelere verildigi
gortlmektedir (Kartal, 2010, s.202).
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il 6zel idareleri teskilat ve gorevler acisindan merkezi yonetim organlari ile i¢ ice
gecmis birimlerdir. il 6zel idarelerinin gérev kapsamina giren hizmetlerin zaman icinde
merkezi ybnetim organlarina aktarilmasi ve etkinliklerini yitirmeleri, onlarin halk
tarafindan yeterince benimsenmelerinin ve yakindan taninmalarinin 6nune gegmistir
(Ozel, 2008, 5.263).

2.3.1.4. i1 Ozel idarelerinin Biitgesi

il 6zel idarelerinin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirememelerinin en 6nemli
nedenlerinden birisi, devlet bitcesinden aldiklari payin yetersiz olmasidir. il 6zel
idareleri, su an itibariyle genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin %21,15’ini
almaktadir (il..., 2008). il 6zel idarelerinin gelirlerinin basinda vergi, resim, harg ve
katilma paylariyla genel butce vergi gelirlerinden kendilerine ayrilan paylar

gelmektedir. il &zel idarelerinin gelirleri asagida siralanmaktadir:

Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katiima paylart,

Genel bltce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

Genel ve 6zel butceli idarelerden yapilacak ddemeler,

Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler,

il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsihgi Ucretler,

Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsihgi saglanacak gelirler (il Ozel

Idaresi Kanunu, 2005).
il 6zel idarelerinin gelirlerinin diger yerel yonetim birimlerinde oldugu genellikle her
gecen yil 6nceki yillara oranla arttigi gérilmektedir. Artis oranlar yildan yila dalgah bir
seyir izlemektedir. Ancak genel butce rakamlari ve yerel yonetimler icindeki payi
dustnaldigunde, rakamsal olarak yasanan bu artisin, mutlak bir artis olarak
degerlendirilmesi yanlis olacaktir. Ozellikle 2005 yilinda cikarilan il Ozel idaresi
Kanunu ile il 6zel idarelerinin gelirlerinde bir sigcrama yasandigi gorilmastir. Bu
sicrama ile il 6zel idarelerinin gelirlerinin genel bitce icindeki pay1 %3'lin izerinde bir

orana ¢ikmistir. il 6zel idarelerinin aldigi gelirin yerel yonetimler icindeki pay ise
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genellikle %20’ler civarinda seyretmektedir (Kartal, 2010, s.252-253). il &zel
idarelerinin sahip olduklari is yukd ile oranlandiginda bitce durumlarinin iyi olmadigi
bizzat bu kurumlarin yoneticileri tarafindan dile getirilmektedir. Nitekim, "il Ozel
idarelerinin Yeniden Yapilandiriimasi: Uygulama Asamasi Uzerine Bir Céziimleme"
adli calismada elde edilen sonuclar da bu yondedir. Buna gore, calismada il 6zel idare
yoneticilerinin buyik kismi, 6zel idarelerinin bitgelerini "¢ok yetersiz" bulduklarini
belirtmigslerdir (Kartal, 2010, s.256).

il 6zel idarelerinin biitiin harcamalari biitgeye uygun yapihir. Biitce, ilin stratejik planina
uygun olarak vali tarafindan hazirlanir ve Eylil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen biitceyi inceler ve Kasim ayi basindan once il genel meclisine sunar. il genel
meclisi butce tasarisini yilbasindan 6nce aynen ya da degistirerek kabul eder. Mali yil
ile onu izleyen iki yil icin gelir ve gider tahminlerini igeren butce, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Bltce disi harcama yapilamaz

(Keles, 2006, 5.162). il 6zel idarelerinin giderlerinden bazilari sunlardir:

il 6zel idaresi binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemeleri ile ilgili giderler,

il 6zel idaresi personeli giderleri,

Her tarlu alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet Kkarsiligi alinacak Ucretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler,

Koylere veya kdylerin aralarinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlar,

Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6zirlilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar,

Yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgditleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler (il Ozel idaresi

Kanunu, 2005).
istatistiki degerlendirmelerde 2001-2004 yillar arasi il 6zel idare harcamalarinin
fonksiyonel dagilimi icinde en cok 6ne cikan hizmet grubunun “egitim hizmetleri”
oldugu gorulmektedir. Egitim hizmetleri, egitim, Kkdltdr, spor, turizm ve tanitma ana
hizmet grubundaki dort alt basliktan birisidir. Egitim hizmetlerinin bu grup icindeki
harcama orani ise %98,5 olarak gerceklesmistir. Bu tarihler arasinda egitim harcamalari
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toplamda da 6zel idarelerin en biyilk harcama grubu olmustur (%31-35). Yapilan
harcamalarda ikinci sirada %15-22 ile bakanliklarin illerdeki yapi tesis ve blylk onarim
giderleri icin tahsis edilen 6deneklere iliskin yatirim harcamalari, Gglinct sirada %12-13
ile bayindirlik harcamalari gelmektedir (Altintas, 2007, s.60-61).

Tablo 4. il Ozel idarelerinin Biitce Gergeklesmeleri (2009-2011)

2009 2010 2011
Harcamalar 7.553.284 8.652.767 10.216.828
Personel giderleri 1.791.003 1.952.187 2.201.255
Sosyal giivenli kur. devlet primi 277.157 369.675 342.807
Mal ve hizmet alimlari 1.630.338 1.794.492 2.376.501
Faiz harcamalar 7.880 7.363 10.469
Cari transferler 404.544 807.586 408.264
Sermaye giderleri 3.228.875 3.486.920 4.583.170
Sermaye transferleri 205.961 229.489 294.116
Borg verme 7.526 5.055 246
Gelirler 7.299.672 9.752.093 11.678.259
Vergi gelirleri 112.821 42.491 16.814
Tesebbis ve miilkiyet gelirleri 225.387 272.848 331.679
Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 4.646.911 6.694.942 8.003.367
Faizler, paylar ve cezalar 2.271.836 2.708.334 3.276.131
Sermaye gelirleri 40.063 33.383 50.268
Alacaklardan tahsilatlar 2.654 95
Bltce dengesi -253.612 1.099.326 1.461.431

Kaynak: Maliye..., 2012

il 6zel idarelerinin yillara gore biitce gerceklesmelerinin gdsterildigi tabloya gore, il
Ozel idarelerinin harcamalarinin bllyik cogunlugunu sermaye giderleri olusturmaktadir.
Bunu sirasiyla personel giderleri ile mal ve hizmet alimlari takip etmektedir. Tabloya
gore, il 6zel idarelerinin yaptiklari harcamalarla birlikte gelirlerinin de her yil artmis
oldugu anlagiimaktadir. Ayrica bitgenin 2009 yili igin acik verdigi ancak 2010 ve 2011
yillarinda artan gelirlerle birlikte bltge fazlasi olustugu gortlmektedir. Tabloda ayrica
2009 yilindan sonra "vergi gelirleri"nin surekli azalirken "alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirler”in strekli artmis oldugu dikkati ¢cekmektedir.
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Altintas (2007, s.50), il 06zel idarelerinin 1925-2004 vyillari arasindaki bitce
gerceklesmelerini sundugu calismasinda, il 6zel idarelerinin disiplinli bir politika ile
birka¢ yil hari¢ bitce fazlasi verdigini, bunun il 6zel idarelerinin gérev alanina giren
birgok hizmetin merkezi idareye devredilmesi ve merkezi idarenin temsilcisi olan
valinin getirdigi bltce sinirlamalarindan kaynaklandigini belirtmektedir. Bu da il 6zel
idarelerinin butcesinin yetersiz olmasi yaninda siki bir denetim altinda oldugunu

gostermektedir.

2.3.2. Turkiye’de ilge Ozel idareleri

Turkiye’de ilce 6zel idaresi kurulmasi ile ilgili énerilerin konuyla ilgili tartismalarin
arttigr 1960’ yillarla birlikte glindeme gelmeye basladigi gorilmektedir (Kartal, 2010,
s.135). ilge 6zel idareleri, ilce diizeyinde kurulmasi onerilen demokratik yerel yonetim
birimi olarak tanimlanabilir (Yalginda§, 1977, s.6). 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanunu’nda (2005) “ilcelerde, 6zel idare islerini yiritmek amaciyla kaymakama bagl
ilce 6zel idare teskilati olusturulabilir’ denilmektedir. ilge 6zel idarelerine il 6zel
yonetimlerinin ilge boyutundaki seklidir demek yanlis olmaz. Bu yapida il Ozel
idareleri, ilge 6zel idarelerinin tek basina gerceklestiremeyecegdi blyuk proje ve birkag
ilceyi ilgilendiren hizmetlerden sorumludurlar. Buna gore, il 6zel idarelerinin ilgce 6zel
idaresi modelinde varhigi ve etkinligi surmekte, il diizeyinde planlama, koordinasyon,
iletisim ve destekleme gibi isleri yerine getirmekte, ancak uygulamaya yonelik tim
gorevlerini bagh ilce 6zel idarelerine devretmektedir (Kartal, 2010, s.136).

ilge yonetiminin basinda bulunan kaymakam, ilgede adli ve askeri birimlerin disindaki
tasra birimlerinin yonetimden sorumludur. Kaymakamlarin ilcede mevzuat, yonetim
yapisi, bolge ve yerel yonetim kuruluslari ile iliskiler, mali yapi, personel vb.
konularinda pek cok idari gérevi bulunmaktadir (Ulu, 2000, s.44). il ézel idarelerindeki
vali 6rneginde oldugu gibi ilge 6zel idarelerinin basinda da merkezi yénetim tarafindan
gorevlendirilmis bir yonetici olan kaymakamin bulunmasi bu kurumlarin ne derece

yerel oldugu konusunda tartismalara neden olmaktadir.

lice 6zel idaresi kurulacak ilgeye yeterli kaynak, personel, bina ve ara¢ gereclerin de

saglanmasi gerekecegi goz oniinde bulundurulursa, her ilcede ilce 6zel idaresi gibi bir
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hizmet biriminin Orgutlenmesi kolay olmayabilecektir (Kartal, 2010, s.141). Keles
(2006, s.185-186) ilce 0Ozel idareleri kurulmasi halinde gorulebilecek faydalari soyle

siralamaktadir:

1. |l yonetimleri tarafindan kirsal kesimlere gotiiriilen hizmetler bu yorelere daha
yakin olan ilce 6zel idaresi tarafindan saglanabilecek ve bdylece yonetsel
etkinlik artabilecektir.

2. Yerel hizmetler tizerindeki karar verme yetkisi yerel idarecilere verileceginden
sistem daha demokratik bir nitelik kazanacak bu da tasra siyasal kuilturi
uzerinde olumlu bir etki yaratacaktir.

3. Halkin kirsal bélgelere gétirilen hizmetlerin ylkine daha kolay ve istekle
katihmi saglanabilir.

4. Kaymakamlara yerel topluluklar ve politikacilarla demokratik yontemler icinde

ishirligi yapabilmeleri icin uygun bir ¢cerceve yaratilabilir.

lice ozel idareleri arasinda gérev paylasimi ve bu gérevleri etkin bir sekilde yerine
getirme konularinda énemli farklar olabilmektedir. Yalc¢indag (1977, s.89), konuya bu
acidan yaklasarak, ilge 6zel idarelerinin gorevlerin belirlenmesinde onlarin biyuklik,
nifus, sahip olduklari olanaklar, i¢c yapi, merkezi yonetim ile bakimlarindan

degerlendirilmesinin énemi tzerinde durmaktadir.
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3.BOLUM

HALK KUTUPHANELERI VE TURKIYE’DE HALK
KUTUPHANELERININ YEREL YONETIMLERE DEVRI

3.1. HALK KUTUPHANELERI

3.1.1. Halk Kutuphanesi Kavrami

Halk kitlphanesi icin yapilmis bir¢cok tanim vardir. Tanimlarin énemli bir kisminda
halk kituphanelerinin hizmet verdigi bolgede yasayan herkesin bilgi, egitim ve kulturel
bakimdan gereksinimlerini karsilayan kurumlar olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu
tanimlara verilecek en iyi O6rneklerden olan ve Ersoy (1966, s.1) tarafindan
Ktiphaneler Komitesi Raporu’na (1961) dayanarak gelistirilen tanima gore halk
kituphaneleri; “kadin-erkek, her yasta, her seviyede ve her meslekten okuyucunun
cesitli konulardaki fikir Grinlerinden Ucretsiz ve serbestce yararlanmasini saglayarak
bolgesinin kiltlrel, sosyal ve teknik kalkinmasina yardimci olan kurumlardir”.

Bu tanimdan halk kituphanelerinin;

1. Vermis oldugu hizmeti toplumun her kesimine gétirmesi gerektigi,

2. Halkin egitilmesinde rol oynayarak onlara kiltir ve bilgi kazandirmasiyla
bulundugu bdlgenin kultirel, sosyal ve teknik kalkinmasinda etkili oldugu
anlami ¢ikmaktadir (Capar, 1987, s.37).

icinde bulundugu toplumun bir Giriinii olan ve toplum igin hizmet tretmek gibi 6nemli
bir misyonu yerine getirmesi beklenen halk kutlphaneleri igin yapilan tanimlarin
onemli bir kisminin toplumsal agirhikli oldugu goértlmektedir. Bu tanimlardan birisini
gelistirmis olan Yilmaz (1996, s.360)’a gore halk kittphaneleri; “toplumsal yasamin,
iliskilerin ve gereksinimlerin sonucu ortaya c¢ikmis; amag¢ ve islevlerini iginde

bulunduklari tarihsel ve toplumsal kosullarin bigimlendirdigi kurumlardir”.
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Toplumsal yasamda insanlarin bilgi ve kultlrel ihtiyaclari karsisinda ortaya ¢ikmis olan
halk kutuphaneleri, bu gereksinimlerin Ucretsiz, istenen zamanda ve en dogru sekilde
karsilanmasina katkida bulunma yaninda toplumda her gecen giin yasanan degisimleri
g6z onlnde bulundurarak daha iyi hizmet sunmanin yollarini aramak durumunda olan
kurumlardir. Yilmaz (1999, s.29), halk kittphanelerini “toplumsal degisime katkida
bulunurken kendileri de bu degisimden dogrudan etkilenen ve islevselliklerini
strdurebilmek icin bu degisimin gerektirdigi yenilikleri yerinde ve zamaninda

gerceklestirmek zorunda olan kurumlar” olarak tanimlamaktadir.

Halk kutlphaneleri icin evrensel anlamda kabul goren bir tanim gelistirme amaciyla
International Federation of Library Associations (IFLA) tarafindan yapilan tanimda
halk klttphanelerinin kurulus ve yoénetimsel 6zelliklerine vurgu yapiimistir. Bu tanima
gore; “halk kittiphanesi, ya yerel, bolgesel, ulusal hiikiimet ya da baska tir bazi toplum
kuruluglan tarafindan kurulan, desteklenen ve finanse edilen bir kurumdur” (IFLA,
2007, s.22).

Halk kituphanesi igin yapilan tanimlarda onlarin yerine getirdigi hizmetler ve
yonetimsel 6zellikleri bakimindan yerel nitelikli kurumlar olmasina vurgu yapanlar da
mevcuttur. Bu tanimlara verilebilecek en énemli 6rneklerden biri yine IFLA tarafindan
gelistirilmis olan bir tanimdir. Bu tanima gore; “halk kuttphanesi, bireylerin ve
toplumun yarari i¢in ¢ok cesitli bilgiye yerel diuzeyde erisim saglayan toplumsal bir
aractir” (IFLA, 2007, s.39).

3.1.2. Halk Kutiiphanelerinin Amag, Gorev ve islevleri

Basili ve diger ortamlardaki bilgiye erisimi saglayarak orglin ve yaygin egitimin
desteklenmesinde bir ara¢ vazifesi gormek, halk kitiphanelerinin kurulma ve yasatiima
nedeni ve ayni zamanda evrensel olarak kabul edilen temel amacidir (IFLA, 2007, s.23).
IFLA tarafindan gelistirilmis olan bu amag halk kitlphaneleri icin temel amacin egitimi
desteklemek oldugu belirtilmektedir. Konuya toplumsal bir bakis agisiyla yaklasan
Yilmaz (1996, s.361) ise halk kitlphanesi icin temel amacin onun toplumun tim

kesimleri tarafindan verimli bir sekilde kullaniimasi oldugunu ifade etmektedir.
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Yine IFLA tarafindan madde madde gelistirilmis olan halk kuttphanelerinin tim

amaclari ise asagida siralanmaktadir:

Yasam boyu evrensel egitime katkida bulunmak,

Bilim ve kulttrde insanhdin basarilarinin degerlendirilmesini kolaylastirmak,
insan diisiince ve yaratici hayal giict Griinlerinin 6zgiirce herkesin hizmetine
sunulacag! baslica kaynak olmak,

Dinlenmek ve eglenmek icin kitap ve diger iletisim araglarinin hizmete
sunulmasi ile insan moralini canlandirmak,

Ogrencilere yardimci olmak,

Guncel, teknik, bilimsel ve sosyolojik bilgileri saglamak (IFLA Halk
Ktuphaneleri Seksiyonu, 1992, s.11).

Halk kultuphaneleri bulunduklari Glkenin, bdlgenin veya yo6renin 6zelliklerine gore
hizmetlerini  gelistirebilmelidir. Bu dogrultuda, Yilmaz (1995, s.22), halk
kituphanelerinin yukarida gegen amaclarinin tlkelerin yerel hizmet programlarina gore

diizenlenebilecegini belirtmektedir.

Halk kitiphaneleri sahip oldugu amaclar dogrultusunda go6rev yaparlar. Halk

kituphanelerinin IFLA tarafindan belirlenen gorevleri ise sunlardir:

Kiglk yagslardan itibaren cocuklarda okuma aliskanligi yaratmak ve bu
aliskanhgi gelistirmek,

Her dlzeyde resmi egitimin yanisira bireysel ve kendi kendine egitimi
desteklemek,

Bireysel yaraticiligin gelismesi icin firsatlar saglamak,

Cocuk ve genclerin hayal gict ve yaraticihginin gelismesini tesvik etmek,
Toplumda sanat, bilim, yenilik ve kulttrel miras duyarlihgini artirmak,

Butlin uygulamali sanat eserlerine erisimi saglamak,

Kltirlerarasi diyalogu gelistirmek ve kultirel cesitliligi desteklemek,

So6zlu gelenegi tesvik etmek,

Bitun vatandaglarin her gesit toplumsal bilgiye erisimini saglamak,

Yerel girisimcilere, derneklere ve ilgi gruplarina uygun bilgi hizmetleri

saglamak,
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Bilgi ve bilgisayar okuryazarhgi becerilerinin gelistirilmesini kolaylastirmak,
Butlin yas gruplarina uygun edebi etkinlikleri ve programlari desteklemek,
bunlara katilmak, gerekirse bu tir etkinlikleri baslatmak (IFLA, 2007, s.150-
151).

Campbell (1992, s.74-75)’a go6re, bir halk kutuphanesi, sahip oldugu gorevier
dogrultusunda, “genel yonetim ve denetim”, “sistem ¢apindaki 6zel nitelige ait islevler”
ve “kullanicilara dogrudan dogruya verilen hizmetler” olarak (¢ bashk altinda

toplanabilecek isler yiratar:

1. Genel yonetim ve denetim: Halk kittiphanesinin “genel ydnetim ve denetim”
islerinden sorumlu birimler, kutliphane politikasinin uygulanmasi ve planlama

amach batun islerden ve kittiphanenin mali yonetiminden sorumludur.

2. Sistem capindaki 6zel nitelige sahip islevler: Bu birimler bitiin sisteme

yonelik hizmet vermekte ve ayri birimler olarak yonetilmektedirler.

3. Kullanicilara dogrudan dogruya verilen hizmetler: Kullanicilara verilen
hizmetlerle halkin bilgi ihtiyacini karsilamak ve onlara yardim ve tavsiyelerde

bulunmak mimkun olmaktadir.

Halk kituphanelerini amag ve gorevleri disinda anlaml kilan bir baska 6énemli unsur
onlarin sahip olduklari islevleridir. Yilmaz (1995, s.23-25), halk kittphanelerinin
islevlerini toplumsal baglamda “egitim”, “bilgi”, “kultir” ve *“bos zamanlari

degerlendirme” olarak dort baslik altinda siralamaktadir:

1. Egitim ile ilgili islevi: Halk kitlphanelerinin egitim ile ilgili islevi, onlarin
kituphaneden faydalanan kisilerin egitimi icin onlara gerekli kaynak ve araclari

saglamasiyla ilgilidir.

2. Bilgi ile ilgili islevi: Halk kuttuphanelerinin bilgi ile ilgili islevi, birey ve
toplumun ihtiya¢ duydugu bilginin kendisine en kisa zamanda ve istedigi

kapsamda sunulmasi ile ilgilidir.

3. Kultar ile ilgili islevi: Bu islev, halk kituphanelerinin toplumda kdlttrel
yasamin gelistirilmesi ve surdurilmesinde 6nemli islevleri yerine getirmesi ve

bunun bir sonucu olarak birey ve toplum icin kiltirel yasamin canli merkezi
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olmasi beklendiginden ileri gelmektedir. Bu islevi benimsemis bir halk
kituphanesi idaresi, gerekli yatirnmlarla halk kuttphanesi araciligi ile birgok

kultarel faaliyetin gercgeklestirilmesini saglayabilir.

4. Bos zamanlari degerlendirme islevi: Halk kutuphanelerinin dermelerinde
bulunan cesitli materyaller, sunduklari hizmetler ve gerceklestirdikleri kilturel
etkinlikler, bireylerin bos zamanlarini degerlendirmeleri icin dnemli araclardir.
Ozellikle gunumiizde halk kuttuphanelerinin  bireylerin  bos zamanlarini
degerlendirmek icin tercih edecekleri bir gekim merkezi haline getirilmesi igin

calismalar yaptlmasi 6nemlidir.

3.1.3. Halk Kitiiphanesi Orglitii

Halk kutuphanesi orgutl altinda genellikle bir merkez kitiphane ile birlikte sube
kituphanesi, cocuk kutliphanesi, gezici kutiphane ve gecici kitapliklar gibi

organizasyon birimleri yer almaktadir. Bu birimler asagida aciklanmaktadir:

1. Merkez Kdutuphane: Merkez kitiphane, yerine getirmesi beklenen halk
kituphanesi hizmetleri disinda kendisine bagl hizmet birimleri ile sube
kituphanelerinin cesitli gereksinimlerini karsilayip onlarin sorunlari ile ilgilenir
ve onlari destekler. Bu kuttiphaneler genellikle yerlesim merkezlerinde faaliyet
gosterirler (Yilmaz, 1995, s.36).

2. Sube Kutuphanesi: Ozellikle nifusun yogun oldugu yerlesim yerlerinde
merkez kutiphaneye bagh olarak sube kituphanelerinin hizmet verdigi
gorulmektedir (Yilmaz, 1995, s.36). Sube kutlphaneleri, daha ¢ok sehir disinda
ve kirsal alanlarda yasayan insanlar icin hizmet vermektedirler (IFLA Halk
Ktuphaneleri Seksiyonu, 1992, s.76). Sube kituphaneleri, politika, hizmetler,
bitce, bilgi saglama bakimindan merkez kitiuphanece desteklenirler. Bu
kituphanelerin merkez kituphane ile iliskisi daha ¢ok bilgi saglama amaciyla
gerceklesmektedir. Bazi durumlarda sube kutlphaneleri, merkezde bir
kittphane ve bunun altinda yer alan birgok alt sube bigiminde de olabilmektedir
(Capar, 1987, 5.39-40).
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3. Cocuk Kutuphanesi: Cocuk kutuphaneleri, halk kittphanesi binasi icinde ya
da ayri binalarda hizmet verebilir. Ancak yaygin gorus, cocuk kittiphanelerinin
halk kuttiphanesi ile ayni binada hizmet vermesi gerektigi yontndedir. Nitekim,
Yilmaz (1995, s.37), cocuklarin gelisiminde ve bilgilenmesinde 6énemli bir rol
oynayan cocuk kuituphanelerinin, c¢ocuklarin bu ahskanhklarini ileriki
donemlerinde de surdlrebilmeleri icin halk kitliphanesi binasi icinde hizmet
vermesinin daha dogru oldugunu belirtmektedir. Campbell (1992, s.108), halk
kitlphanelerinde ¢ocuk bélimaniun ¢ogunlukla geng ve yetiskin bolumlerine

gore kurulacak ilk béltimlerden biri oldugunu ifade etmektedir.

Halk kitlphanesi binasi icinde ya da ayri bir binada hizmet verebilen ¢ocuk
kituphanelerinin ¢ocuklar icin 06zel olarak tasarlanmasi, kitiphane icine
yerlestirilecek mobilyalarin segiminde renk uyumunun c¢ocuklarin hayal
dunyasina hitap edecek zenginlikte olmasi, gorev yapacak personelin gocuk
psikolojisinden iyi anlayan, mumkinse bu alanda egitim almis Kisiler olmasi,
0zel olarak secilecek dermenin cocuk yas gruplarina goére siniflandirilarak

raflara yerlestirilmesi, goz 6ntnde bulundurulmasi gereken 6nemli noktalardir.

4. Gezici Koutiphane: Halk Kkitiphanesi hizmeti verecek baska birimlerin
olmadig: yerlerde tasitlarla yerine getirilen kitiphane hizmetidir. Bu hizmetin
yerine getirilmesinde ara¢ olarak genellikle otobusler kullaniimaktadir (Capar,
1987, s.40). Gezici kutuphaneler, hareket halinde bir halk kitlphanesi olarak
genellikle bolgelerindeki halk kitliphanesinden zaman, yer ve diger nedenlerle
yararlanma imkani olmayan tasra halkina hizmet verirler (Ersoy, 1962, s.114).
Gezici kutliphane araci olan otobis vb. tasitlar, hizmet alani dahilindeki belli
duraklarda belli zamanlarda duraklar ve yerel halka genellikle kitap, dergi gibi

basili materyallerin 6diing verme yoluyla ulastiriimasini saglarlar.

5. Gecici Kitaphklar: Gegici kitaplhklar kullanicilarin  herhangi  bir yolla
kitphaneye erisiminin  mimkin olmadigi durumlarda belirlenecek uygun
yerlere kurulur ve ¢cogunlukla kitap 6éding verme hizmeti verirler (Yilmaz, 1995,
5.38).
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3.1.4. Halk Kutuphanelerinin Yapisal Unsurlari

Ktlphaneler amac ve islevlerini yerine getirebilmek icin bes temel 6geye gereksinim
duymaktadirlar. Bunlar; kullanici, derme, bitce, personel ve binadir (Keseroglu, 2004,
s.301). Halk kutlphaneleri igcin de gecerli olan ve onlarin iskeletini olusturan bu

olmazsa olmaz 5 unsurun varligi, hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin gereklidir.

3.1.4.1. Kullanici

Kullanicilar, tim kuttiphanelerin oldugu gibi halk kattphanelerinin de varolus nedeni
ve en Onemli unsurudur. Halk kuatuphaneleri, geng-yash tum halka hitap eden
kituphaneler oldugundan kullanicilari da o denli farkli yas, egitim ve meslek gruplarina
mensup cesitli Kisilerden olusmaktadir. Bu nedenle genellikle belli kullanici gruplarina
hitap eden diger Kkitlphane tirleri ile kiyaslandiginda halk kutiphaneleri
kullanicilarinin daha farkl siniflara mensup kisilerden olustugu gérilmektedir.

Halk kattiphanesi hizmetlerinin onlarin asil ve potansiyel kullanicilari konumunda olan
yerel halkin bilgi gereksinimleri temelinde olusturulmasinin dnemi bayuktir (IFLA,
2007, s.56). Halk kittphaneleri bulundugu yorede yasayan halkin bilgi gereksinimlerini
karsilama islevini tcretsiz sunacagi bilgi islem teknolojileri araciligi ile gerceklestirmeli
ve onlarin yasam Kkalitesinin artmasina katki saglamalidir. Bu amacla halk
kittphaneleri, halkin is arama, saglik hizmetleri, bankacilik konularindaki ihtiyaglarini
internet Uzerinden ve bu konuda gorevilendirilecek danismanlar yardimiyla Ucretsiz

olarak karsilayabilecegi merkezler haline getirilmelidir.

3.1.4.2. Derme

Halk kuituphanelerinin kullanicilari, kadin erkek her yastan, her seviyeden ve her
meslekten bireyleri kapsadigi icin kitiphanenin dermesi de herkese hitap edecek
genislikte tutulmalidir. Halk kattiphanesi igin derme olusturulurken nitelik yaninda
yerel ihtiyaclarin ve sartlarin géz 6niinde bulundurulmasi ¢ok 6nemlidir (UNESCO,

1994). Bu amacla halk kutiphaneleri, bulunduklari yore ile ilgili her turlu bilgi
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kaynagini dermelerinde bulundurur ve saklarlar (IFLA Halk Kittphaneleri Seksiyonu,
1992, s.37). Bununla birlikte, halk kutlphaneleri, yoreye ait kilturle ilgili birikimlerin
yasatiimasi, ¢ogaltilmasi ve onlara erisimin saglanmasinda énemli bir role sahiptir
(IFLA, 2007, 5.110).

Kituphane dermesine saglanacak materyallerin segiminde kitlphanecilerin yer alacagi
bir komisyon olusturulmahidir. Materyallerin sayisi, cesidi ve fiyatinin artmasi yaninda
kituphanenin sahip oldugu dermenin niceliginden cok niteligine 6nem verilmesi
gerektigi dustnulirse materyal seciminin ne kadar Onemli oldugu daha iyi
anlasilacaktir.

Kitap disi materyaller dahil halk kdttiphanelerinin dermelerine segilebilecek kaynak
havuzunun ¢ok genis olmasi beklenir. Buna gore, kuttiphanelerin dermelerinde yasalarla
yasaklanmamis yayinlar disinda her c¢esit yayin bulunabilmelidir (IFLA Halk
Ktlphaneleri Seksiyonu, 1992, s.34). Kullanicilarin bilgi ihtiyacini karsilayacak
kapsamda, nitelikte ve guncellikte bir koleksiyon gelistirmek icin en O6nemli kosul
yeterli butcenin ayrilmasidir (Bowler, 1964, s.188). Ancak 6zellikle guinimuzde sayilari
ve cesitleri hizla artan her tirli bilgi kaynaginin halk kuttphanelerinin dermelerine

eklenebilmesi i¢in bu alanda ayrilan bitce oranlarinda artisa gidilmesi gerekmektedir.

3.1.4.3. Biitce

Halk kituphanelerinin  kurulabilmesi, sonrasinda varliklarini ve etkinliklerini
surdtrebilmesi igin onlara surekli mali destegin saglanmasi gerekmektedir (Ozdemirci,
1990, s.108). Campbell (1983, s.83)’a gore, halk Kkutuphanesi sisteminin
gelistirilebilmesi igin gerekli gortlen en o6nemli unsur, maddi kaynaktir. Halk
kituphanelerinde butce giderleri, genel olarak, personel giderleri, derme i¢in materyal
saglama giderleri, personel ve kullanici ihtiyacglari dogrultusunda bilgisayar ve ilgili
donanim ile gerekli yazihmi saglama giderleri, personel ihtiyaclari dogrultusunda
gerekli kirtasiye, ofis arag-gereclerini saglama giderleri ve bina giderleri gibi
kalemlerden olusmaktadir. Yeni basilan veya piyasaya sirtlen cesitli tirdeki

materyallerin saglanmasi ve dermenin giincel tutulmasi, 6nemli 6l¢tide yatirimi gerekli
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kilmaktadir. Bu bakimdan, dermeye materyal saglama giderleri ¢ogu kituphanede

personel giderleri ile birlikte en blylk gider kalemi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ktiiphanenin bulundugu yoérede yasayan insanlara en iyi kituphane hizmetlerinin
goturdlebilmesi icin o yorenin oOzellikleri yaninda halkin nitelikleri géz o6niinde
bulundurulmali, bu dogrultuda, halk kituphanelerinin bitgelerinin belirlenmesinde
diger unsurlarla birlikte kullanict unsurunun da ©6n planda tutulmasina 6zen

gosterilmelidir.

3.1.4.4. Personel

Halk kituphanelerinde calisan personel, genel olarak meslekten kituphaneciler,
meslekten olmayan elemanlar ve hizmet elemanlari olarak siniflanir. Meslekten
elemanlar, genellikle Universite veya Universite Ustli meslek egitimi almis ve gerekli
nitelikleri kazanmis kisilerdir. Meslekten olmayan elemanlar, genellikle kittphanecilik
niteligi gerektirmeyen biro isleri, kitap 6ding verme, kullanici Uyelik isleri vb. isleri
yerine getirirler. Hizmet elemanlari ise genellikle temizlik isleri, tasimacilik, soforlik,
kapicilik vb. hizmetlerin verilebilmesi icin c¢alistirilirlar (IFLA Halk Kuttphaneleri
Seksiyonu, 1992, 5.47).

Halk kuatuphanelerinde c¢alisan personelin giler yuzll, kibar, yardimsever olmasi
yaninda kullanicilarin bilgi gereksinimlerine cevap verebilecek ve onlari dogru
kaynaklara yonlendirebilecek yeterlilikte donanima sahip olmalari, biyik 6nem
tasimaktadir. Kullanicilarin dogru ve gulncel bilgiye zamaninda ve istenilen kapsamda
erisiminin blyuk 6nem tasidigr giniimuzde bilgi ve kullanici arasinda bir kopra roli
ustlenen kituphanecilere 6nemli gorevler dismektedir. Bu bilingten hareketle, halk

kituphanelerinde yeterli sayida kutliphaneci personel gorevlendirilmesi gerekmektedir.

3.1.4.5. Bina

Bina, bir halk klttphanesini hizmetinin verildigi mekéandir. Merkezi bir yerde

konumlanmis, dis goruntusiiyle c¢ekici, modern, bilgisayar, teknik arag-gereg,
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aydinlatma, 1sinma, havalandirma vb. olanaklari ile ihtiyaca cevap verebilen,
kullanicilarin konforu dustnilerek dizayn edilmis masa, sandalye, raflara sahip, 6zirlu
kullanicilar icin gerekli olanaklarin mevcut oldugu halk kituphanesi binalarinin
olusturulmasi, kullanicilara en iyi hizmetin verilebilmesi icin 6nemli kosullar

arasindadir.

Ktliphane binasinin i¢ mekani bilgiye erisimi tesvik edecek sekilde dizayn edilmelidir.
Bu amacla bilgisayarlar katliphane binasi icinde kullanicilar icin kolay erisilebilir bir
yere, mumkinse girise yakin yerlere yerlestirilmelidir. Halk kutuphanesi binasinin i
unsurlarindan mobilyalar da kullanicilarin kutiphanelere ¢ekilmesinde énemli bir etkiye
sahiptir. Kullanicilar icin uygun ergonomide dizayn edilmis masa, sandalye, koltuk vb.
esyalarin temini icin gereken 0Ozen gosterilmelidir. Mobilyalarin metal olmalar
kullanicilar igin soguk bir etki yaratabileceginden kituphane mobilyalari secilirken
bunlarin metalden ¢ok ahsap malzemeden yapilmis olmalarina dikkat edilmelidir.
Kullanicilarin - kdtiphane icinde konforu distndlerek, aydinlatma, 1sinma ve

havalandirma vb. icin gerekli ara¢ gerecler saglanmalidir (Onat, 1989, s.76).

3.1.5. Halk Kutuphanesi Sistemleri

Toplumsal anlamda yasanan degisimlerin halk kuttphanelerinin de degisimini gerekli
kildigi calismada daha 6nce Uzerinde durulan 6nemli bir noktadir. Halk kittphaneleri
yerel hizmet birimleri oldugundan, halk kitiphanesi sistem ve hizmetlerindeki
degisimin boyutunu ve niteligini belirleyen en 6nemli unsur, hizmet verilen lkenin
kosullaridir. Halk kuttphanelerinin yerel nitelikleri géz énunde bulundurulmadiginda,
onlarin hizmet verdikleri Ulkeden cok bu konuda gelismis Ulkeler degisimin niteligi

konusunda belirleyici olabilecektir (Yilmaz, 1999, s.29).

UNESCO (1994) tarafindan gelistirilmis olan “Halk Kdittphanesi Bildirgesi’nde halk
kittphanelerinin bilgiye yerel gecis kapisi oldugu vurgulanmakta ve halk kittiphanesi,
kullanictlarin - her tarli bilgi ihtiyacinin  karsilandigr  yerel merkezler olarak
tanimlanmaktadir. Dunyada 6zellikle gelismis Ulkelerde 6rneklerine sikca rastlanildigi
uzere, halk kuttphaneleri, yerel meclis ya da kitiphane kuruluna secilmis Kisilerin

oldugu yerel topluluk temsilcilerinden olusan bir organ tarafindan yonetilmesi uygun
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olan kurumlardir (IFLA, 2007, s.50). Ancak halk kutphaneleri ile ilgili yonetim
yapisinin  belirlenmesinde hizmet verilen Glkenin ekonomik, toplumsal, kulturel,
yonetimsel, siyasal vb. sartlarinin iyi analiz edilmesi ve her sistemin avantaj ve

dezavantajlarinin g6z éninde bulundurulmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2005, s.59).

Halk kittphanesi ile ulkelerin yonetim organlar arasindaki iliskiler farkl sekillerde
olabilmektedir. Halk kittphanelerinin bazi tlkelerde boélgesel ve eyalet diizeyinde
orgatlenmis oldugu goérulmektedir (IFLA, 2007, s.39-40). Yilmaz (2005, s.58-59),
dinyada halk kutlphanelerinin  “merkeziyetci”, “bolgesel” ve “dogrudan yerel
yonetimlere dayali” olmak Uzere baslica (i¢ sistem altinda toplandigini belirtmektedir:

1. Merkeziyetci halk kutiphanesi sistemi: Merkezi halk kituphanesi sisteminde
halk kutlphaneleri, genellikle Glkenin merkezi y6netim yapisi altinda
teskilatlanan milli egitim bakanhgi veya kultir bakanhgina ve bunlarin ara
birimlerine bagli olarak hizmet verirler. Ulkedeki tum halk kitliphanelerini
kapsayacak yasa, yonetmelik vb. dizenlemeler merkezi yoOnetim organlari
tarafindan c¢ikariimaktadir. Halk kituphanelerinin séz konusu yasa, yonetmelik
vb. cercevesinde denetimleri yine merkezi hikimetin organlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu sistemde halk kutlphanelerinin idari ve teknik islerde
merkezi hikumetin gorevli ilgili birimine karsi sorumlulugu bulunmaktadir. Bu

sistemi uygulayan tlkelere drnek olarak eski sosyalist devletler verilebilir.

2. Bolgesel halk kuttphanesi sistemi: Bu sistem, eyalet yonetim yapisi ile idare
edilen Ulkelerde goérulen bir halk kituphanesi sitemidir. Halk kittphanelerinin
yerel yonetimlere bagl olarak hizmet verdigi bu sistemde ulusal diizeyde yasa
cikarma ve denetim islevi buylk 6lglide merkezi hikumet tarafindan yerine
getirilmekte, halk katlphanelerinin 6rgltlenmesi ile birlikte verdikleri hizmetler
ile ilgili dizenlemeler, eyalet dizeyinde gerceklesmektedir. Halk ktuphaneleri

bu sistemde hizmet veren iilkelere iskandinav tlkeleri ve ABD 6rnek verilebilir.

3. Dogrudan yerel yonetimlere dayali halk kutlphanesi sistemi: Yetkilerin
merkezi hikimet ve yerel yonetimler arasinda paylastirildigi tGlkelerde goriilen
bir halk kutlphanesi sistemidir. Bu (lkelerde yerel yonetimlere 6nemli
Ozerklikler tanindigi gorilmektedir. Yasa, yonetmelik vb. ¢ikarma ve denetim
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islerinin merkezi hikumet eliyle gerceklestirildigi bu sistemde halk kitiiphanesi
hizmetleri, dogrudan yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. ingiltere’deki halk

kittphaneleri bu sisteme gore hizmet veren 6nemli bir 6rnektir.

Yerel yonetimlerin idaresi altinda bulunan halk kuatuphanelerinin en iyi hizmeti
verebilmesinde yerel yonetim organlari ile calisabilmesi, en 6nemli gerekliliklerden
biridir (Bowler, 1964, s.50). Bu noktada halk kutlphanelerinin yerel yonetimlerin
faydasi dogrultusunda calismasi beklenebilecektir. Pollard (2008), halkin yasadigl,
calistigi, ahisveris yaptigi, eglendigi vb. bolgeye ait olan halk kitiphanelerinin, yoredeki
insanlari en dogru tanimlayabilecek yerler olarak dne ¢iktigindan ve toplum hayatinin
her noktasiyla dogrudan iliskili olan kurumlar olarak onlarin, yerel ydnetimler igin
bircok bakimdan faydali kurumlar olabileceginden bahsetmektedir. Halk
kituphanelerinin yerel yonetimler tarafindan idare edildigi sistemlerde, halk
kitiphaneleri programlarinin  ¢ogu, yerel yodnetimleri sahip olduklari politikalar
bakimindan desteklemektedir. Halkla yakin iliski icinde olmalari ve tarih boyunca her
zaman givenli bir yer olarak gortlmeleri, halk kuttphanelerini yerel yonetimler igin
cekici kilmaktadir. Yerel yonetimler 6zellikle hizmet goturtilemeyen kesimlere ulasmak
icin halk kittphanelerini kullanma yoluna gitmektedirler. Yerel yonetimler, halk
kituphanelerini kullanan vatandaslar yoluyla bélge halkina ulasabilmekte, binalarinda
politik amacli 6nemli toplanti vb. dizenleyebilmekte ve bdylece halk kitiiphanelerini
kendi stratejik amaclar dogrultusunda kullanabilmektedir (Urban Libraries Council,
2012).

Daha 6ncede Uzerinde durmus oldugumuz gibi, halk kittphaneleri dogasi geregi yerel
nitelikli kurumlardir ancak yerel yonetimlerin personel, bltce, altyapi vb. bakimlarindan
uygun sartlara sahip olmasi durumunda en iyi hizmeti verebileceklerdir. Halk
kituphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan yerine getirildigi sistemlerde
yasal dayanaklar, finansman, politika/strateji/plan, standartlar, danisma ve esgudim
birimleri ve sivil-mesleki kuruluslar gibi yapisal 6gelerin sistemin bituni icinde olmasi
zorunludur (Yilmaz, 2005, s.61). Halk kitiphanesi hizmetlerinin yerel yodnetimler

sorumlulugunda olmasinin avantaj ve dezavantajlari su sekilde karsimiza ¢ikabilecektir:
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Halk katuphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler sorumlulugunda olmasinin

avantajlari:

Halk kuatuphanelerinin sorunlari yerinden yapilan saptamalarla daha kolay
cozllebilir. Bu sekilde kitlphanelerin bina yapim-onarim, 1sinma, aydinlatma,
temizlik, kirtasiye ihtiyaclarina daha kolay yanit verilebilir,

Yonetim ve hizmetlerde burokrasi azalabilir bu da daha hizli hizmetin 6nuni
acabilir.

Halk kittphanelerinin yerel nitelikleri daha da guclenebilir.

Ktliphane yoneticisinin karar alma gticu artabilir.

Kutiiphane dermesinde yer alan kaynaklarin yerel halkin gereksinimlerine daha
cok hitap edebilecek sekilde olusturulmasi saglanabilir.

Hizmetler yorenin ozellik ve gereksinimleri daha cok dikkate alinarak
sunulabilir.

Yerel halk, kendi kontroll altinda oldugundan ve kendi c¢abalari ve istekleri ile
kuruldugundan dolayi bu kittphanelere daha yakin ilgi gosterip onlara daha ¢ok
destek verebilir ve sahip cikabilir (Faydaligul ve Yilmaz, 2007, s.422-423).

Halk kuttphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler sorumlulugunda olmasinin

dezavantajlari:

Yasal bir dayanak olmazsa;
Halk kutlphaneleri gunlik politikadan etkilenebilir ve bu da hizmetlerine
yansiyabilir,
Kituphanelerin yonetimi ve gelisimi yerel yoneticilerin kisisel duyarliligina
bagl kalabilir,
Kutiiphane dermesi Gzerinde ya da dermeye kaynak seciminde yerel yoneticinin
etkisi daha fazla olabilir,

Kituphanelerin bina, personel ve finansmani baska amaglar icin kullanilabilir.
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Yasal dayanaklari oldugu halde sivil toplum kuruluslari (meslek 6rgiti vb.) duyarsiz
kalirsa;
Personelin meslek ici egitim olanaklari azalabilir,
Personelin ¢alisma kosullari ve 6zlik haklari kétilesebilir,
Kuttphanecilerin mesleki gelismelerden haberdar olmasi gecikebilir,
Hizmetlerde standardizasyon saglanamazsa; kituphaneler arasinda gelisme

farklihiklar goralebilir ve aralarinda esgiidiim sorunlari yasanabilir.

Merkezi bir guc (yonetim birimi) olmazsa;
Ktiphanecilik konusunda ulusal diizeyde politika, strateji ve standart gelistirme
ve denetim sorunlari yasanabilir,
Personelin kituphane hizmetlerini yerine getirmede yardim alma ve danisma
imkani ortadan kalkabilir (Faydaligll ve Yilmaz, 2007, 5.423).

3.1.5.1. Turkiye’de Halk Kutlphanesi Sistemi

Turkiye’de tlkedeki yonetim sisteminin yapisi geregi merkeziyetci bir halk kitliphanesi
sistemi uygulanmaktadir. Keseroglu (2004, s.308) konu ile ilgili olarak, Turkiye’de
kittphanelerin merkezi sistemle yonetilmesinin bir devlet politikasi olmadigini, bunun
daha ¢ok hukimetlerin glnlik politikalarina baglh olarak gelismis oldugunu
belirtmektedir. Merkeziyetci halk kitlphanesi sisteminin yarattigi etki sonucu
Turkiye’de halk kitlphanesi hizmetlerinde agir bir barokrasi, bagimh bir yapi ve
merkezi nitelik 6n plana c¢ikmaktadir. Bunun yaninda yine merkeziyetci sistemin
getirdigi olumsuz sartlar sonucu Turkiye’de halk kittphaneleri, gunlik politik
tartismalarin  icinde yer almaktadir. Gunlik politik kaygilardan uzak halk

kituphanelerinin yuksek nitelikte hizmet vermesi ise daha olasidir (Yilmaz, 1999, s.35).

Yerel yonetim idaresindeki halk kittiphanelerinde dogal olarak yerellik niteligi agir
basmaktadir. Merkezi yonetim idaresinde olan halk kituphaneleri ile kiyaslandiginda
yerel yonetimler idaresinde olan halk kuttphaneleri, burokrasiden uzak, esnek ve
bagimsiz hizmet verebilir. Turkiye’deki halk kutiphaneleri ise merkezi yonetim
idaresinin agir blrokratik havasi ve olumsuz sartlari altinda boyle bir sansa sahip
degildir (Y1lmaz, 1999, s.37).
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Turkiye’de uygulanan merkeziyetci halk kotlphanesi sistemi, Kiltir ve Turizm
Bakanligi’na bagli KYGM idaresindedir. Sistemde merkez olan KYGM, Turkiye’de
halk kittphanesi hizmetlerini planlamakta, bu hizmet icin gerekli finansman, personel,
derme ve bina ihtiyaclarini karsilayarak strateji, standartlar, yasal yapi, denetim ve yeni

hizmet alanlarini olusturmaktadir (Y1lmaz, 2005, s.64).

KYGM, Turkiye’deki halk kdttiphanelerini idare eden sistemin merkezindeki kurum
olarak, tim il ve ilcelerdeki halk kitliphanesi hizmetlerinin planlamasi ile ilgili
faaliyetlerini  genellikle Genel Mduddr Yardimcilart  ve Daire  Baskanlar
koordinasyonunda sube mudurlukleri tarafindan Genel Miudarin Onayr ile

gerceklestirir.

4848 sayih Kdultir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
KYGM’nin halk kuttphaneleri ile ilgili 5 madde altinda belirtilen gérevleri sunlardir:

a) Vatandaslarin kittuphanelerden yararlanmasi icin gerekli tedbirleri almak
ve uygulamak, yeni kittuphaneler kurulmasini teklif etmek ve bunlarin idare
ve ihtisas islerini diizenlemek ve yiriitmek,

b) Kutiphane ve kituphanecilik hizmetleriyle ilgili kural ve ilkelerle
standartlari belirlemek ve bunlara uygun hizmet UGretimi igin gerekli
tedbirleri almak,

c) Yurt igcinde ve yurt disinda basiimis, okuyucuya faydali yayinlari, Turk
kaltard ile ilgili yazma eser ve belgeleri ve diger kittiphane malzemelerini
temin etmek, kittuphanelerin koleksiyonlarini zenginlestirmek?,

d) Kiymetli yazma eserleri, ilgili kitiphanelerde toplayarak arastirmaci ve
okuyucunun hizmetine sunmak, bunlarin gelecek nesillere aktariimasini
saglamak amaci ile bakim ve onarimini yapmak?,

e) Halkimizin gecmisteki her cesit eserlerimizi kolaylikla bulmasini ve
onlardan faydalanmasini saglamak (Kltdr..., 2003).

Kurumun kendi resmi belgelerinde gecen amaclari arasinda uluslararasi standartlara

uygun, modern ara¢c ve gereclere sahip kitiphane binalari  kurulmasi ve

2 Bu madde “Yurt icinde ve yurt disinda basiimis, okuyucuya faydali yayinlari, Tiirk kiiltiirii ile ilgili belgeleri ve
diger kutiiphane malzemelerini temin etmek, kitliphanelerin koleksiyonlarini zenginlestirmek” seklinde
degistirilmistir.

%30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige giren Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu

Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a gdre yazma eser kiitiiphaneleri Tirkiye Yazma Eserler Kurumu
Bagskanli§i’na devredildiginden bu madde yiiriirliikten kaldirilmistir.
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yayginlastirilmasi, katlphane personelinin mesleki gelisiminin saglanmasi, toplumun
her kesimine hitap eden giincel yayinlarin kittiphanelerin dermelerine kazandirilmasi,
okuma ahskanligi ve kitiphane kullanma bilincinin olusturulmasi, etkin hizmet
politikalari gelistirilebilmesi icin verilerin uluslararasi standartlara uygun sekilde
toplanmasi ve degerlendirilmesi bulunmaktadir. Kurum, temel politika ve dnceliklerini
ise "kutlphane hizmet birimlerinin Ulke genelinde planli ve dengeli sekilde
yayginlastirilmasi ve ayrica modern ara¢ gereclerle donatilmis ¢agdas kutiiphaneler
acilarak mevcut kuttiphanelerin ¢agdas anlayisla yeniden deg@erlendirilmesi” olarak
belirlemistir (KYGM 2012, s.14-15).

KYGM’nin halk kultuphanelerinin  yonetiminde yasadigi sorunlarin  énemli  bir
bolumunun  dlkemizde hentz bir halk kituphanesi yasasi olmamasindan
kaynaklandigini sdylemek mimkindur. Keseroglu (2004, s.307), Turkiye’de merkezi
hiikiimet yaninda yerel yonetim ve sahislar tarafindan kurulan bircok halk kittuphanesi
bulunmasina karsin bunlarin islevlerini yerine getiremedigini, halk kutuphaneleri
konusundaki yasal boslugun doldurulamamis olmasini ise bunun sebeplerinden biri
olarak gostermektedir. Her ne kadar Ulkemizde halk kituphaneleri ile ilgili bir yasa
bulunmasa da yasal eksikliklerin giderilmesinde kullanilabilecek bazi yonetmeliklerin
olmasi, alandaki boslugu bir nebze de olsa doldurabilmektedir. Bu dogrultuda, 2012
yilina dek Kdltir ve Turizm Bakanhgi’na baglh halk ve ¢ocuk kituphanelerinin calisma

esaslari, asagidaki bes yonetmelik ve bir yonergeye gore yuruttlmastir:

Kiitiphanelerarasi Basma Kitaplari Odiing Verme Y6netmeligi (1981),
Kituphanelerde Egitici ve Kilturel Faaliyetler Ydnetmeligi (1981),
Halk Kutlphaneleri Gorev ve Calisma Yonetmeligi (1981),
Ktliphane Haftasi Kutlama Yo6netmeligi (1982),

Halk ve Cocuk Kutiiphaneleri Yo6netmeligi (1982),

Teknik Calismalar Yo6nergesi (1983).

Yukarida adlari verilen ilgili mevzuatin giincelligini yitirmis olmasi ve ihtiyaclara cevap
verememesi nedeniyle KYGM, 2011 yilinda bunlarin yerine gececek yeni bir

yonetmelik hazirlama calismasini yiritmus, bu calismalar sonucunda hazirlanan “Halk
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Kitlphaneleri Yonetmeligi” 11.01.2012 tarihli ve 28170 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yurdrlige girmistir.

Turkiye’de halk katlphaneleri, Sekil 1’de goruldigu Uzere merkezi birim olan KYGM
altinda teskilatlanmaktadir. KYGM’ye bagl tasra teskilati altinda halk kituphaneleri,
cocuk Kkitlphaneleri, edebiyat mize kituphaneleri ve 1 Derleme MudurlGgu
bulunmaktadir. Yeni bir kiltirel konseptin Grini olan Edebiyat Miize Kuttphaneleri,
2010 yilinda Kaultir ve Turizm Bakanligi tarafindan baslatilan “Edebiyat Mize
Kituphaneleri Projesi” kapsaminda kittphaneler aracihigiyla Turkiye’nin yazinsal
cekiciliginin ylkselmesine katki saglamak amaciyla hizmet vermeye baslamistir (Ating
ve Karadeniz, 2011, s.519).

Sekil 1. KYGM Tasra Teskilat

KYGM

Tasra Birimleri

Halk Ktuphaneleri Cocuk Kuttphaneleri

Edebiyat Miize Kitiphaneleri Derleme Mudurligu

Kaynak: KYGM, 2012, s.7

Turkiye’de halk kituphanelerinin genel bir karakteristigini ortaya koymak icin onlarin
teskilat yapilari ve sayilari yaninda personel, derme, kullanici, bitce kriterlerine gore de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan KYGM tarafindan halk kutlphaneleri
ile ilgili her yil dizenli olarak toplanan istatistiki veriler blyik 6nem tasimaktadir. Bu
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amacla bu bolimde tablolar halinde KYGM’nin halk kituphaneleri ile ilgili istatistik?

verileri gosterilecektir’.

Tablo 5. Turkiye’de Halk Kutiphanesi Sayisi (2008-2011)

2008 2009 2010 2011
Halk Kiitliphanesi 1098 1090 1077 1069
Bagimsiz Cocuk Kitiphanesi 44 45 45 45
Yazma Eser Kiitliphanesi 14 14 14 -
Edebiyat Miize Kituphanesi - - - 4
Gezici Kitiiphane® 55 55 50 43
Toplam 1156 1149 1136 1118

KYGM’ye bagh halk katlphanelerinin 2008-2011 yillari arasi sayilarinin gosterildigi

Tablo 5’e gore, toplam kitliphane sayisinda her yil azalma yasandigi gorilmektedir.
Verilere gore, 2011 yih sonu itibariyle, KYGM tasra teskilatinda 1069 Halk

Ktiphanesi, 45 Bagimsiz Cocuk Kitiphanesi ve 4 Edebiyat Miize Kutlphanesi olmak

Uzere toplam 1118 halk kitliphanesi ile hizmet verilmektedir. Tabloda 2011 yili

kituphane sayilarina yazma eser kutuphanelerinin dahil edilmemesinin nedeni bu

kituphanelerin 30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yurdrlige giren Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhgl Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ile kurulan Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi’na devredilmis

olmasidir (Turkiye..., 2010).

Tablo 6. Halk Kutiphanelerinde Calisan Personel Sayisi (2008-2011)

2008 2009 2010 2011
Genel Idari Personel 1748 1800 1842 1608
Teknik Personel 34 42 68 319
Yardimci Personel 405 393 386 513
Gegici Personel (Bakanlik ici) 228 220 261 323
Gegici Personel (Bakanlik Disr) 254 284 263 259
Gecici isci 345 345 369 369
Toplam 3.014 3.084 3.189 3391

4 Bu béliimde Tablo 5, Tablo 6, Tablo 7, Tablo 8 ve Tablo 9°da sunulan veriler 20.03.2012 tarihinde KYGM Olcme

ve Degerlendirme Subesi’nden alinmustir.

% Gezici kiitiiphaneler toplam sayiya dahil edilmemistir.
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Tablodaki veriler incelendiginde, halk kuttphanelerinde calisan personel sayisinda
yillara gore dalgali bir seyir oldugu goértlmektedir. Tablo 5’teki KYGM’ye bagl halk
kittphanesi sayisinin yildan yila azaliyor olmasi ile ilgili veriler dikkate alindiginda,
2011 yihinda halk kdttphanesi sayisi, yillar iginde en az iken halk kitliphanelerinde
calisan personel sayisinin en fazla olmasi dikkat cekicidir. Bunun nedeni 0Ozellikle
teknik personel, yardimci personel ve bakanlik ici gecici personel sayisinda yasanan
artistir. Bu artislar kuttiphane basina dusen personel sayisinda bir artisi da beraberinde

getirmistir.

Tablo 7. Halk Kutiphanelerinin Kitap ve Sureli Yayin Sayilari (2008-2011)

2008 2009 2010 2011
Kitap sayisi 13.662.483 14.093.896 14.528.550 15.621.478
Abone olunan sireli yayin 146 149 160 248

sayisl

Halk kattiphanelerinin yillara gore kitap ve sireli yayin sayilarinin gosterildigi Tablo 7
verilerine gore, tum halk kittphanelerinin dermelerinde bulunan toplam kitap sayisinda
her yil duzenli artislar yasanmistir. KYGM’nin 2011 yili sonu verilerine gore, toplam
kitap sayisinin 4.081.003 adedi il halk kitliphanelerinde 11.540.475 adedi ise ilce,
kasaba ve kdy halk kituphanelerinde bulunmaktadir®. Bunun disinda tabloda KYGM
tarafindan tim halk kultuphanelerine gonderilmek Uzere abone olunan sdreli yayin
sayisinda 2011 yilina kadar 6nemli bir artis yasanmamis olmadigi gérinmektedir.

Tablo 8. Halk Kutuphanelerinde Merkez ve Kittuphane Tarafindan
Satin Alinan Kitap Sayilari (2008-2011)

2008 2009 2010 2011
Merkezden satin alinan kitap 489.165 561.700 968.000 1.024.600
sayIsl
Kttphaneler tarafindan satin 60.000 75.000 82.277 81.000

alinan kitap sayisi

Halk kutlphanelerinin dermelerinde bulunan kitaplar ¢ogunlukla KYGM tarafindan
Kiltar ve Turizm Bakanligi Yayin Se¢cme Yonetmeligi ilkeleri dogrultusunda, merkezi

® KYGM Olgme ve Degerlendirme Subesi’nden alinan 20.03.2012 tarihli veriler.
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bir sekilde satin alinmaktadir. Bunun yaninda, kituphanelerin dermelerinde bagis
yoluyla saglanan kitaplar ve kendileri tarafindan satin alinan kitaplar da bulunmaktadir.
Tablo 8 verilerine gore, halk kitiphanelerinde merkezden satin alinan kitap sayisinda
her yil 6nemli artislar yasandigi gorilmektedir. KYGM, halk kutlphanelerinin
dermelerine kitap saglamalari icin belli miktarlarda 6denek gondermektedir. Ancak
tablodaki verilerde kitliphaneler tarafindan satin alinan kitap sayisinin merkezden satin

alinan kitap sayisi ile karsilastirildiginda ¢ok dustk kaldigr gortilmektedir.

Tablo 9. Halk Kiitiphanelerinin Kayith Uye, Kullanim Orani ve
Kullanicilarin Odiing Aldi§i Materyal Sayilari (2008-2011)

2008 2009 2010 2011
Kayith dye sayisi 503.961 591.661 675.620 753.378
Kullanicilar tarafindan 19.034.750 19.929.836  19.280.441  18.826.715

kullanim orani

Kullanicilarin édiing aldig 4.578.792 5.390.401 5.877.432 6.215.605
materyal sayIsi

Tablo 9 verilerinde 2008-2011 vyillari arasinda kullanicilarin halk kittphanelerini
kullanim oraninda 6nemli artis ya da distsler yasanmadigi gorilmektedir. Kayith tye
sayisi ile ilgili rakamlara gore kitiphanelere Gye olanlarin sayisinda her sene artis
oldugu anlasilmaktadir. Halk kutlphanelerinde dyeliklerin her sene yenilenmesi
gerekmektedir. Bu da halk kuttphanesine bir kez tye olan bir kullanicinin takip eden
sene ve sonraki senelerde Uyeligini yenilememesi halinde Uyeliginin sona erecegi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla tabloda kayitli tye sayisi ile ilgili her sene igin
verilen rakamlar sadece o sene Uye olan kullanici sayisini gostermektedir. Her ne kadar
kituphanelerin  varolus sebebi kullanici olsa da ne vyazik ki dlkemiz halk
kittphanelerinin ¢cogunun kullanici sayisi bakimindan yeterli oldugunu soéylemek
guctur. Halk kattphanelerinde gorilen kullanici yogunlugu ¢ogu zaman okullarin agik
oldugu zamanlarda dgrencilerin meydana getirdigi bir yogunluktur. (Sefercioglu, 1987,
s.13). Buna gore, yukaridaki tabloda gorilen kullanici yogunlugunu encok 6grencilerin
olusturdugunu soyleyebiliriz.

Tabloda kullanicilarin  halk kuituphanelerinden 6diing aldiklari materyal sayisina

baktigimizda ise bu konuda her sene belli bir artis yasandigi gérilmektedir.
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Tablo 10. Halk Kutiiphaneleri icin Ayrilan Odenek Miktarlari (2008-2011)

2008 2009 2010 2011
Personel giderleri 35.993.200 38.106.900  44.088.500  54.839.000
Sosyal giivenlik giderleri 5.749.200 6.254.980 9.012.000  11.273.000
Mal ve hizmet alimlari 13.116.000 14.108.700  11.813.000  13.322.000
Sermaye giderleri 6.035.000 18.759.000  10.796.000  15.614.000
Toplam 60.893.000 77.229.580 75.709.500 95.048.000

Tablo 10’da KYGM’nin son 4 yilda halk kitiphaneleri icin ayirdigr 6denek miktarlari”
gosterilmektedir. Verilere gore, her yil en buyik 6denek miktari personel giderleri igin
ayrilmaktadir. 2011 yilinda personel giderleri ve sermaye giderleri icin ayrilan 6denegin
onemli miktarda artmasiyla halk kittphaneleri icin ayrilan toplam 6denek miktari

onemli oranda artmistir.

Ulkemizde halk kittiphaneleri igin ayrilan 6denek onlarin nitelikli hizmet sunabilmeleri
icin yetersiz kalmaktadir. Halk kuttphanelerinin kullanicilarina daha iyi sartlarda, en iyi
hizmeti verebilmesi icin onlara yeterli biltge olanaklarinin saglanmasi gerekmektedir.
Halk kutuphanelerine genel butceden ayrilan 6denegin artirilmasi igin girisimlerde
bulunulmasi ve Maliye Bakanhgi’nin bu artisa ikna edilmesi gerekmektedir. Ancak
ginimiz kosullarinda bu konuda yakin gelecekte bulylk bir gelisme yasanmasi
beklenmemektedir. Bu nedenle halk kittuphaneleri hizmetlerinin iyilestirilmesi igin
genel bltge kaynaklari disindaki alternatiflerin degerlendirilmesinde yarar vardir.

3.2. TURKIYE'DE HALK KUTUPHANELERININ YEREL YONETIMLERE
DEVRI

Turkiye’de halk kutiphanelerinin yerel yonetimlere devri ile ilgili yapilan ¢alismalarin
uzun bir gecmise sahip oldugu sdylenemez. Turkiye’de halk kittphanelerinin yerel
yonetimlere devri ile ilgili kabul edilebilecek ilk girisim, Kutlphaneler Komitesi
Raporu’dur. Kituphanelerin gelisimini bir plana baglama amaciyla 1961 yilinda
hazirlanan bu rapor ile kittphanelerin yerel halka daha iyi hizmet sunabilmesi igin

" KYGM Biitce Subesi’nden alinan 06.04.2012 tarihli veriler.
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“Bolge Halk Kituphaneleri Orgiti” adiyla bir olusuma gidilmesi dusiinilmis ancak

ilgili diizenlemenin yasalasip yururlige girmesi saglanamamistir (Bilar, 1993, 5.92).

Turk Belediyecilik Dernedi Mahalli idareler Egitim Arastirma Gelistirme Merkezi
tarafindan 1994 yilinda hazirlanan “Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek
Hizmetler” adh calismada il ©zel idarelerine devredilebilecek hizmetler arasinda
kituphane hizmetleri gecmektedir. Bununla ilgili olarak, s6z konusu c¢alisma icinde
gecen “kitaphk, okuma odalari kurmak, kurulmasina yardimci olmak hizmeti” kaltir ve
turizm alaninda il Ozel idarelerine devredilmesi uygun olabilecek hizmetler altinda
belirtilmistir (Aytag, 1994, s.125).

Son yillarda 6nem kazanan kamuda yeniden yapilanma calismalari kapsaminda,
hikimetin merkezi yonetime ait bazi hizmetleri yerel yonetimlere devretme politikasi
dogrultusunda devredilmesi dusinilen hizmetler arasinda halk kutlphanesi
hizmetlerinin de gecmesi, konu ile ilgili tartismalarin artmasina neden olmus, bu da
alanda birtakim ciddi bilimsel ¢alismalarin yapilmasini beraberinde getirmistir. Yilmaz
(2005, s.57-58), Turkiye'de son vyillarda kamu yoOnetim yapisinda "merkeziyetci
yonetim" yapisindan "yerel agirlikli yonetim" yapisina gegcisi 6ngéren kokli bir degisim
ve yeniden yapilandirma calismasi yurataldigind, merkezi yonetim idaresinde olan
halk kitlphanelerinin bu degisim surecinden etkilenecegini ve yasayacaklari degisimin
Cumbhuriyet tarihinin en blyik degisimi olacagi 6ngorisinde bulunmustur. Yilmaz
(2005, s.62) ayrica yasanan surecte yapilacak degisimin yasal glvenceye alinmasinin

halk kutlphanelerinin varhigi ve gelecegi icin biyik 6nem tasidigini vurgulamaktadir.

Turkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi icin son yillarda ydritilen
hazirhklarin ilk adimi, Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun ¢alismasi ile atilmistir. Ancak hazirlanan yasa tasarisi, Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmayarak geri génderilmistir. Onaylanmadigi icin yururliige girmeyen
bu yasaya gore halk kutUphanelerinin, merkezi idare yonetiminden ayrilarak yerel
yonetimlere devredilmesi ongorilmustir. Bu durum, ilgili yasanin gecici 1.maddesi b

bendinde su sekilde ifade edilmistir:

Kiltir ve Turizm Bakanhgi’na bagh ve ulusal nitelik tasimayan
kitiphane, Devlet glzel sanatlar galerisi ve miuzeler ile halk
kituphaneleri ve kultir merkezleri bina, arag, gereg, tasinir ve
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tasinmaz mallari, alacak ve borglari, bitce ddenekleri ve kadrolari ile
birlikte olmak (zere personeli belediye sinirlari igcinde belediyelere,
belediye sinirlari disinda il 6zel idarelerine, tasra teskilatinin gorev ve
yetkileri ile bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve
borglari, butce Odenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak Uzere
personeli il 6zel idarelerine devredilmistir (Kamu..., 2004).

Ayrica yasada, halk kituphanelerinin yerel yonetimlerin idaresi altinda hizmet verdigi
bir sistemde merkezi idarenin de etkisinin olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu, yasanin
5. maddesi a bendinde “kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinde, idarenin batinligu
esastir” ifadesi ile belirtilmistir (Demircioglu, 2007, s.109-110). Demircioglu (2007,
s.117), yasanin ilgili maddesini destekleyerek, halk kituphanelerinin yerel yonetimlerin
idaresi altinda oldugu sistemde islevlerini yerine getirebilmesinde merkezi idarenin
varliginin 6nemli oldugunu belirtmis, buna gerekce olarak ise standartlari ve hukuki
metinleri duzenleme, yol goOsterme, destekleme, gelistirme, planlama yapma gibi
gorevlerin merkezi idare tarafindan yapilmasi gerekli isler olmasini gostermistir. Konu
ile ilgili olarak, halk kuttphanelerinin devri ile birlikte hizmeti en yakin noktadan
sunmanin getirecegi avantaj ile verimin artacagini vurgulamis olan Duman (2004,
s.420), merkezi yonetimin yasal engelleri ortadan kaldirarak 6nceden ortaya konulacak
ilke ve standartlar cercevesinde yol gdsterme ve denetim vazifesini yerine getirmesi

gerektigini belirtmistir.

Halk kutlphaneleri dahil bazi kamu kuruluslarinin yirattiga hizmetlerin  yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmesini éngéren ve 2004 yilinda hazirlanan Kamu
Yoénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi
yasalasmamis olmakla birlikte s6z konusu tasarida 6ngorulen bazi diizenlemeler sonraki
donemlerde ayri ayri yasal diizenlemelerle ¢ikarilmaya cahsiimistir. Kiltur ve Turizm
Bakanligi tarafindan hazirlanan Kdaltir ve Turizm Bakanhgi’nin Bazi Tasra
Kuruluslarinin il Ozel idareleri ve Belediyelere Devredilmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi bu yasal
dizenlemelerden birisidir (Yilmaz ve digerleri, 2010, s.477). Kanun tasarisi ile
Bakanligin tasra teskilatinda yer alan kituphane, kaltir merkezi, danisma birosu, gizel
sanatlar galerisi ve mizelerden belediye sinirlari icinde yer alanlarin belediyelere; bu

sinirlar disinda kalanlar ile il halk kutiphaneleri ve arkeolojik eser bulunan muzelerin il
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Ozel idarelerine devredilmesi 6ngorilmuastar (Kdltdr..., 2004). Ancak, bu tasari da

TBMM’deki yasalasma stirecini tamamlayamamistir.

Halk kutuphanelerinin yerel yonetimlere devrinin son asamasi, komisyonlarda
gorusulerek kabul edilen Kiltur ve Turizm Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’dir. S6z konusu yasa tasarisina gore il ve buyiksehirlere bagl
merkez ilce halk kitiiphaneleri, halen oldugu gibi Kultir ve Turizm Bakanhgi
KYGM’ye bagli olarak hizmet vermeyi surdirecekler, diger ilce halk kittiphaneleri ise
Ozel idarelere devredilecektir (Yilmaz ve digerleri, 2010, s.478). Ancak genel olarak,
Turkiye’de halk kdttphaneleri icin boyle bir dizenleme konusunda uygun sartlarin
olusmadigi dusunilmektedir. Yilmaz (2010), yasa tasarisi incelendiginde, halk
kitiphaneleri ashinda onemli kurumlar degildir, bu nedenle yerel yonetimlere
devredilebilir, seklinde bir anlayisin sezildigini belirterek konu ile ilgili ¢ekincesini

vurgulamaktadir.

Halk kituphanelerinin yerel yonetimlere devrinin glindeme gelmesi ile birlikte
kituphaneciler arasinda kaygilar olustugu gozlenmis, yasanan ve yasanabilecek olasi
durumlarla ilgili cesitli sorular sorulmaya baslanmistir. Yasanabileceklerle ilgili genelde
olumsuz ve karamsar bir tablo gizen s6z konusu yaklasimlarda bu hizmetin yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilme kapasitesinin var olup olmadigi ile ilgili bazi
kaygilar one cikmistir (Aslan, 2009, s.184). Sureci ve ortaya ¢ikabilecek sonuclari
degerlendiren kituphanecilerin biyik cogunlugunun mevcut kosullar g6z 6niinde
bulunduruldugunda yerel yonetimlerin halk kittiphanelerine yeterli destegi verecek yapi
ve glcte olmadigini dustndiklerini  belirtmis olmalari énemlidir. Diger taraftan
kituphaneciler, devrin olmasi halinde halk kittuphanelerinin belediyelerden ¢ok il-ilge
Ozel idarelerine baglanmasinin uygun olacagini belirtmisler, bunun nedeni olarak ise
Ozel idarelerin diger yerel yonetim birimlerine nazaran gelir kaynaklarinin fazla ve
glnlik siyasetin disinda olmasini gostermislerdir (Demircioglu, 2007, s.158). Duman
(2004, s.419-420), devrin gindeme gelmesi ile birlikte, ilgili taraflarda tereddut,
heyecan, sikinti ve kaygilarin yasandigini ancak yapilacak dizenlemelere karsi olmak

yerine, devir sonrasi islerin nasil daha iyiye gotirilebilecedi Gzerinde distinmenin ve



65

stirecin mimkiin olan en az hasarla ve olumlu bir sekilde sonuclandirilabilmesi icin

calismanin geregi tizerinde durmaktadir.

Halk kattphanelerinin yerel yonetimlere devri konusunda hazirlanan “Tirkiye’de Halk
Kittiphanesi  Hizmetlerinin ~ Yerel Yonetimlere Devri  Konusunda Kutliphane
Yoneticileri ve Kutlphanecilerin Yaklasimlari” adh yiiksek lisans tezinde halk
kituphanelerinde calisan kitiuphane yoneticileri ile kutlphanecilerin yasal yapi,
finansman, personel, bina ve koleksiyon anlaminda gerekli kosullarin olusturulamamasi
durumunda Turkiye’de halk kitiphanelerinin yerel yonetimlere devredilmesinin
olumsuz sonuclar doguracagini dusundukleri ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte,
arastirmaya katilan  katuphanecilerin - blylk cogunlugunun Turkiye’de yerel
yonetimlerin sorumlulugunda bir halk kattuphanesi sisteminin olusturulmasini ideal
olarak gorduklerini belirtmis olmasi ilgingtir (Demircioglu, 2007, s.157). Bu gorisu
benimseyen kitlphaneciler, dogrudan yerel yonetim sistemine dayali bir halk
kituphanesi sistemine gecildigi takdirde sorunlarin yénetim yapisi nedeniyle daha kolay
cozllebilecegi  fikrini  savunmaktadirlar.  Ancak, ayni arastirmaya Kkatilan
kituphanecilerin biyik kismi, Tarkiye’nin mevcut yerel yOnetim yapisi icinde
gerceklestirilecek bir devir isleminin halk kutlphaneleri icin olumsuz sonuglar
doguracagini ve boyle bir yola gidilmesinden endise duyduklarini belirtmis; uygun
sartlarin olusmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi halinde yerel yonetimlere
devrin gerceklestirilmesinin uygun olabilecegini ifade etmislerdir (Demircioglu, 2007,
s.158). Benzer bir gorusle Yilmaz (2010), halk kutuphanelerinin ilkesel olarak yerel
yonetimlere bagli hizmet vermelerinin dogru oldugunu ancak Turkiye’nin bugunki
yerel yodnetim yapisi, mevcut halk kitlphanesi mevzuati ve ilgili diger mevzuat
distnaldigunde boyle bir duzenlemenin ¢ok ciddi ve onarilmaz sorunlara yol agcacagini

belirtmektedir.

Ulkemizde kaynaklarin sinirli olmasi, kamu harcamalarinda zaman zaman kisitlamalara
gidilmesi, kutlphane hizmetlerine talebin az olmasi gibi nedenler, yerel yonetimlere
devredilmesi halinde klttuphane hizmetleri icin kaynak tahsisinde sikinti yasanabilecegi
ihtimalini akla getirmektedir. Bununla birlikte, son yillarda glindemde olan kamu

hizmetlerinde yeniden yapilanma calismalari ile birlikte pes pese ¢ikarilan kanunlar
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yoluyla yerel yonetimlere devri gerceklesecek hizmetler icin yerel yodnetimlerin

kapasitesinde guclendirmelere gidildigi gortlmektedir (Aslan, 2009, s.184-185).

Halk kattphanelerinin yerel yodnetimlere devrini savunanlar bazi gerekceler 6ne
surmektedirler. Bunlardan biri olan Sevgisunar (1997, s.119), Tirkiye’de merkezi
idarenin golgesinde hizmet vermek durumunda kalan yerel yonetimlerin kittiphaneleri
tam olarak kavrayamadigini ancak yapilari geregi bitceyi merkezi yonetimlere nazaran
daha dinamik kullanabilmeleri sayesinde halk kittiphanesi hizmetini cok daha nitelikli
verebileceklerini savunmaktadir. Benzer bir gorusle Bilar (1993, s.92), merkezi yapi ile
tim halk kituphanelerine esit hizmet gétirilmesinin mimkin olmadigini ve halk
kituphanelerinin yerel yonetimlere devredilmesiyle bina, personel, butce gibi
sorunlarinin daha cabuk ve kolay cozilebilecegini ileri sirmektedir. Bunun yaninda,
halk kittphanelerinin ait olduklari yérenin ekonomik, kiltirel ve sosyal vb. kosullarina
bagh olarak birbirinden farkhilik gdsterebildigini ancak bu farkhliklarin merkezi
y6netim tarafindan gortilmesinin gi¢ oldugunu da savunan Bilar (1993, s.92), yapilmasi

gerekenleri asagidaki sekilde siralamistir:

Bir komite olusturulmasi ve alinan kararlarin kanunlastiriimasi (Kuttiphaneler
Kanunu’nun ¢ikarilmasi),

il halk kiitiphanelerinin  yonetiminin yerel yonetimlere devredilmesi
konusundaki standartlarin ve denetimin ilgili bakanlik¢a belirlenmesi,
Belediyelerin  bitgelerinden  belli  bir miktarin  kitiphane  butgesine
aktarilmasinin saglanmasi,

Cikarilacak kanun cercevesinde belli sartlari yerine getiren belediyelere
hikimet 6denegi saglanmasi,

Kutlphane yoneticisinin atamasinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve
cikarilacak Kitiphaneler Kanununa uygun olarak belediye baskaninin teklifi ve

ilgili bakanin onay1 ile gergeklestirilmesi.

Halk kutuphanelerinin yerel yonetimlere devredilmemesi gerektigini savunanlarin en
onemli gerekcelerinden birisi, halk kituphanesi yasasinin olmadi§i sartlarda devrin iyi
sonuglar dogurmayacak olmasi ihtimalidir. Bu gorlsten hareketle Akman (2009, s.612),
henliz halk kitiphaneleri yasasinin olmadigi bir ortamda halk kituphanelerini yerel
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yonetimlere devretmenin uygun olmayacagini savunmaktadir. Ayni goérisu savunan
Yilmaz (2010), konuya yerel yonetimler agisindan yaklasarak, halk kituphanelerinin
yerel yonetimler tarafindan hangi ilkelere gore idare edilecegi ile ilgili bir mevzuat
diizenlemesi olmamasi nedeniyle yerel yonetimlerin buna hazir ve istekli olmadigini

ifade etmistir.

Aksakal (1997, s.113-114), halk kuttiphanelerinin Gzerine dusen gorevleri eksiksiz ve
cagdas bir sekilde vyerine getirebilmesi icin bir Halk Kditlphaneleri Yasasi
olusturulmasinin 6énemini vurgulamis, boylelikle halk kittuphanelerini kurma gorevinin
yerel yoénetimlerin sorumluluguna birakilmasi ve secilmis kisilerden olusacak bir “Halk
Ktlphanesi Yonetim Kurulu”nun kitiphane yonetiminde s6z sahibi olmasi ile halk
kutlphanelerinin arzu edilen hedeflere ulagabilecegini belirtmistir. Halk kutiuphanesi
yasasinin cikarilmasi ne kadar gerekliyse kapsaminda yer alacak icerigin dzenle ve
dikkatle hazirlanmasi da bir o kadar énemlidir. Konu ile ilgili olarak, Demircioglu
(2007, s.117-118), halk kdttphaneleri konusunda olusturulacak yasal yapinin halk
kitiphanelerinin varhigini ortaya koyan bir kimlik niteligi tasiyacagini ve yasa

kapsaminda asagida sayilan diizenlemelerin olmasi gerektigini savunmaktadir:

Yerel yonetim butcesinden kitliphane hizmetlerine pay ayrilmasi,

Ktiiphane personelinin kitliphane islerinden baska islerde calistirillamayacag,
kitlphaneye yayin secimi, saglanmasi ve diger kutlphane hizmetlerinden
sadece kituphane personelinin sorumlu oldugu,

Kituphane binasinin sadece kittiphane hizmetleri icin kullanilabilecegi,
Kituphane kaynaklari ile ilgili sansur uygulamalarina izin verilmeyecedgi,
Ktiiphanenin yapisal unsurlarinda uluslararasi standartlara uyulacagi,

Kullanicilar arasinda ayrim yapilmayacag!.

Halk kattphaneleri ile ilgili bir yasanin olmadigi bir ortamda devir gerceklesirse ¢zel
idareler halk kattphanelerini kendilerinin tabi oldugu yasa huikimleri cercevesinde

idare edeceklerdir. il 6zel idareleri ile ilgili halen yiiriirliikte olan kanunlar ise sunlardir:

1. 11 Ozel idaresi Kanunu (Kanun no: 5302. Resmi Gazete Sayi no: 25745. Tarih:
04.03.2005).
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2. 11 Ozel idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Kanun no:
5391. Resmi Gazete Sayl no: 25874. Tarih: 13.07.2005).

3. Biyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu
ve Mabhalli idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun (Kanun no: 5594. Resmi Gazete Sayi no: 26458. Tarih: 10.03.2007).

4. Blyuksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ve Belediye
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Kanun no: 5675. Resmi
Gazete Sayi no: 26545. Tarih: 07.06.2007).

5. il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun (Kanun no: 5779. Resmi Gazete Sayl no: 26937.
Tarih: 15.07.2008).

Bunlardan il Ozel idaresi Kanunu’nda Kkiitiphanelere dogrudan deginilmedigi
gorilmektedir. Ancak Kanunun 6. maddesi b bendinde il 6zel idarelerinin belediye
sinirlart disinda yerine getirmekle yikimli oldugu hizmetlerden biri olan kulttr
hizmetleri altinda dolayli olarak kutiphanelere yer verilmektedir. Kanun maddesi
sOyledir:

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,

kaltur, turizm, genclik ve spor; orman kdoylerinin desteklenmesi,

agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari

disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005).
Turkiye’de KYGM, bina, personel, bitce vb. konularda hizmetlerinde sorunlar tespit
edilen halk kattiphanelerini hiikiimet politikasi cercevesinde ve kamu yarari gozeterek
yerel yonetimlere devretmektedir. Devredilen halk kutphanelerinin gogunun durumu ig
acict olmamakla birlikte yerel yonetimlerin butce vb. imkénlar bakimindan
distnaldigu kadar iyi durumda olmadigi da bilinen bir gercektir (Akman 2009, s.612).
Yilmaz (2010), konu ile ilgili olarak, yerel yonetimlere devri gerceklesmis olan halk
kituphaneleri iyi hizmet verse bile bunun nedeninin yerel yonetimler idaresinde
calismalarindan kaynaklandigini  séylemenin bilimsel olarak mumkin olmadigini

belirtmektedir.
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Tablo 11. Yillara Gore Devredilen
Halk Kattphanesi Sayilari

Yillar Sayl
2001 1
2002 1
2005 167
2006 86
2007 36
2008 9
2009 2
2010 14
2011 4
Toplam 320

Tablo 11’deki verilere gore, 2011 yili sonu itibariyle kiitiphane hizmetlerinin devami
ve kamu yararl gozetilerek KYGM tarafindan yerel yonetimlere devredilen halk
kituphanesi sayisi 320°dire. Tabloda 06zellikle 2005 yilinda devredilen kitliphane
sayisinin diger yillara oranla fazla olmasi dikkat cekmektedir. Ancak genel olarak son
yillarda devredilen kitliphane sayisinda 6nemli bir dusls yasandigi géze carpmaktadir.

Halk kuttphanelerinin yerel yonetimlere devri ile ilgili olarak tlkemizde yapilan son
calismalardan olan “Turkiye’de Halk Kuttphanelerinin Yerel Yonetimlere Devredilme
Siireci Uzerine Ankara Ozel idare Yoéneticilerinin Dusuinceleri” adh calisma, yerel
yoneticilerin halk kittiphanelerin kendilerine baglanmasi konusunda istekli olmadiklari
sonucunu ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Calisma kapsaminda Ankara’da
bulunan Akyurt, Ayas, Bala, Beypazari, Camhdere, Cubuk, Evren, Elmadag, Gudul,
Haymana, Kizilcahamam, Kalecik, Kazan, Nallithan ve Sereflikoghisar olmak (izere 15
ilcenin ilgce 6zel idare mudurlerine ulasilmis ve konu ile ilgili bir anket uygulanmistir
(Yilmaz ve digerleri, 2010, s.478). Anket sonuclarina gore ilce 6zel idare mudurlerinin
cogunlugu, halk kitlphanelerinin  Kaltir ve Turizm Bakanligi’'na bagh olmasi
gerektigini, halk kutlphanelerinin devrinin gerceklesmesi durumunda ise var olan
durumda 6nemli bir degisim yasanmayacagini dustnduklerini belirtmislerdir. Genel

olarak anket sonuclari, ilge 0Ozel idare muddrlerinin blyuk c¢ogunlugunun halk

8 KYGM Kiitiiphane Planlama Subesinden alinan 14.05.2012 tarihli veriler.
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kituphanelerinin kendilerine baglanmasi yoniinde bir degisikligi istemedigini ortaya
cikarmistir. Bunun gerekcesi olarak 6ne ¢ikan nedenler ise devrin gerceklesmesi halinde
bltce-personel sorunlari, teknik sorunlar, hizmete yonelik sorunlar yaninda kurumsal
sorunlar yasanilacaginin dustndlmesidir. Devrin gerceklesmemesi yonlnde 6ne ¢ikan
bir diger o6nemli gerekce ise ilce 6zel idare muadirlerinin kendilerini kitliphane

hizmetlerini yonlendirecek kadar yeterli gormemeleridir.

Calismada elde edilen verilere gore, halk kuttphanelerinin il 6zel idarelerine devrini
uygun bulan ilge 6zel idare miidirleri, buna gerekge olarak, 5302 Sayili il Ozel idare
Kanunu’na gore, belediye sinirlari disinda kultir hizmetlerini kendilerinin yerine
getirmesi gerektigini ve ©zel idarelerin kaynaklarinin daha yeterli olmasini
gostermislerdir (Yilmaz ve digerleri, 2010, s.489-490).

Son yillarda giindemde olmasi nedeniyle, Turkiye’de halk kutlphanelerinin yerel
yonetimlere devri konusu (zerinde yogun tartismalar yapilmis, 6nemli calismalar
gerceklestirilmistir. Genel gorisler ve gelinen nokta ortaya koymaktadir ki, Tlrkiye’de
halk kittiphanelerinin yerel yonetimlere devri, gercek bir yerinden ydnetim yapisinin
olusturulmasi halinde ve belirli bir plan cercevesinde uygun olabilecektir (Yilmaz,
1999, s.38). Bu tartisma ve calismalarda gorilen en o6nemli eksiklik, konunun
kitphaneler ve kutlphaneciler disindaki diger tarafi olan 06zel idareler ve 06zel
idarecilerle ilgili durumun net bir sekilde ortaya konulamamis olmasidir. Bu ¢alismanin
amaci ise bu eksikligi gidermek icin halk kittphanelerinin 6zel idarelere devri ile ilgili
Ozel idare yoneticilerinin goruslerini tespit etmektir. Bu calismadan elde edilen
verilerle, var olan kosullarda halk kituphanelerinin 0zel idarelere devrinin uygun olup
olmadigi, uygun bir devir siirecinin yasanabilmesi icin yapilmasi gerekenler ve devir
sonrasi nasil bir tablonun ortaya ¢ikacagini sorgulayan tartismalara 1sik tutulabilecektir.
Bu gerekcelerden hareketle, c¢alismanin bundan sonraki boéliminde, halk
kittphanelerinin devri ile ilgili 6zel idare yoneticilerinin goruslerinin neler oldugunu
tespit etme amaciyla hazirlanan anket sonucu elde edilen veriler ve bu verilerden yola

cikilarak ulasilan sonuclara yer verilecektir.
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4. BOLUM

BULGULAR VE DEGERLENDIRME

4.1. GIRIS

Bu bolumde Turkiye’deki 81 il ve bunlara bagh 81 ilcenin 6zel idare yoneticisine
uygulanan “Halk Kiitiphanelerinin Ozel idarelere Devri Konusunda Ozel idare

Yoneticilerinin Gorusleri Anketi” ile elde edilen veriler degerlendirilecektir.

42. OZEL IDARE YONETICILERININ KISISEL VE MESLEKI
OZELLIKLERI

Ozel idare yoneticilerinin yaslari ve egitim durumlari gibi Kisisel 6zellikleri yaninda
Ozellikle meslekte gecirdikleri ¢alisma strelerinin incelenmesi galismamiz agisindan
gerekli bulunmustur. Bu nedenle, ilgili yoneticilerin yas, egitim ve meslekte gecirdikleri

calisma sureleri ile ilgili veriler toplanmistir.

Arastirmaya katilan 0zel idare yoneticilerinin blylk cogunlukla (%61,6) 41-50 yas
arasi oldugu gorilmektedir. Arastirmaya biyuk cogunlukla orta ve Uzerinde yas

grubuna giren 6zel idare yoneticilerinin katildigi anlagiimaktadir.

Ozel idare yoneticilerinin egitim dizeyleri konumuz agisindan blyik 6nem
tasimaktadir. Olasi bir devirde halk kituphanelerinin bagh olacagi birim yoneticisinin
egitim durumu bu kittphanelerin o kurumlar altindaki gelisimlerini ve geleceklerini

dogal olarak etkileyecektir. ilgili veriler Tablo 12’de yer almaktadir.
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Tablo 12. Ozel idare Yoneticilerinin Egitim Durumlari

Egitim durumunuz nedir? Sayi %
Lise mezunu 11 8,8
Y iiksekokul / Universite mezunu 106 84,8
Yiksek Lisans / Doktora 8 6,4
Toplam 125 100,0

Veriler incelendiginde arastirmaya katilan 6zel idare yoneticilerinin ¢ok biylk oranda
(%84,8) Universite mezunu oldugu gorilmektedir. %10’a yakin bir bolim lise
mezunudur. Yuksek lisans / doktora yapan 0zel idare yoneticisi orani da en disik
dizeydedir (%6,4). Verdikleri yanitlarda tniversite ve ylksek lisans / doktora mezunu
oldugunu sdyleyen 6zel idare yoneticileri, en buyik oranda (%19,2) Universitelerin
isletme bolumlerinden mezun olduklarini belirtmislerdir. isletme bdlimiinden sonra en
¢cok mezun olunan diger bélimler sirasiyla %14,4 ile iktisat bolimu ve %11,2 ile kamu

yonetimi bolimadur.

Ozel idare yoneticilerinin mesleki deneyim sureleri, devredilirse halk kittphanelerinin
yeni sirecteki hizmet ve orgltlenme cabalarinda nasil bir yol izleyeceklerini
etkileyecektir. Ozel idare yoneticilerinin mesleki deneyim sirelerine iliskin veriler
asagidadir (Tablo 13).

Tablo 13. Ozel idare Yoneticilerinin Meslekte Gegirdikleri

Yil Sayisi

Kag yildir bu gérevde

calisiyorsunuz? Sayi %
1-5yil 36 28,8
6-10 yil 19 15,2
11-15yil 13 10,4
16 yil ve daha fazla 57 45,6
Toplam 125 100,0

Tablo 13 verilerine gore, 6zel idare yoneticileri biylk oranda (%45,6) 16 yil ve daha
fazla suredir mesleklerinde gorev yapmaktadirlar. Bu verilere dayanarak, meslekte

gecirdikleri yil acisindan 6zel idare yoneticilerinin ciddi bir deneyime sahip olduklari
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sOylenebilir. Ancak bu ortalama deneyim suresi, meslek ve gorev heyecanini yitirme ve

motivasyon eksikligi anlaminda dezavantaj da yaratabilir.

Kisisel ve mesleki 0zellikleri bakimindan degerlendirildiginde, 6zel idare
yoneticilerinin genellikle orta yas Uzerinde, Universite mezunu ve mesleklerinde

deneyim sahibi olduklari anlasiimaktadir.

4.3. OZEL IDARE YONETICILERININ OZEL IDARELERIN DURUMUNA
ILISKIN GORUSLERI

Ozel idarelerin bugiinkii mevecut durumu yaninda sahip oldugu yapi ve olanaklari ile
gorev ve sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirip getirmediklerini belirlemek, bu
kurumlara devredilmesi planlanan halk kittiphanelerinin gelecegi icin énemlidir. Bu
gerekceden hareketle, 6zel idarelerin butce, personel, altyapi vb. konularindaki mevcut
durumlari ile goérev ve sorumluluklarina iliskin elde edilen veriler Tablo 14’te

sunulmustur.

Tablo 14. Ozel idare Yoneticilerinin Gérev Yapmakta Olduklari Ozel idarelerinin

Belli Konulardaki Durumu Hakkindaki Gorusleri

Asagidaki unsurlar Yeterli Kismen Yeterli Yetersiz Toplam
itibariyle ozel

idarenizin durumu

nasildir? Say!I % Say!I % Say!I % SayI %
Butce 37 29,6 48 38,4 40 32,0 125 100,0
Personel 28 22,4 43 34,4 54 43,2 125 100,0
Bina 46 36,8 34 27,2 45 36,0 125 100,0
Hizmetler 51 40,8 67 53,6 7 5,6 125 100,0
Mevzuat 51 40,8 63 50,4 11 8,8 125 100,0
Halkla iliskiler 62 49,6 48 38,4 15 12,0 125 100,0
Yonetim 73 58,4 45 36,0 7 5,6 125 100,0
Kilturel faaliyetler 16 12,8 57 45,6 52 41,6 125 100,0

Tablo 14 verilerine bakildiginda, 6zel idare yoneticilerinin goérev yaptiklari 6zel
idarelerle ilgili en biylk oranda yetersiz (%43,2) buldugu konu personel durumudur.
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Tabloda personel yetersizligini sirasiyla kultirel faaliyetler (%41,6), bina (%36,0) ve
bltce (%32,0) izlemektedir. Ayni verilere gore, 6zel idare yoneticileri, 6zel idarelerini
en blylk oranda (%58,4) yonetim isleri bakimindan yeterli gérmektedirler. Yodnetim
islerini sirasiyla halkla iliskiler (%49,6), hizmetler (%40,8) ve mevzuat (%40,8)
izlemektedir. Calismanin ikinci béluminde, konuyla ilgili olarak daha énce yapilmis
olan bir arastirmaya gore, 0zel idare yoneticilerinin personel durumlarini 6zellikle
nitelik bakimindan "yetersiz" gérmekte olduklarina yer verilmisti (Kartal, 2010, s. 249).
Turkiye’de var olan halk kuttiphanesi sisteminde de birincil dncelikli sorunun personel
yetersizligi oldugu g6z 6niine alinirsa, devir halinde 6zel idarelerdeki personel sorunu
ile bir cakisma olacagi ve sorunun daha da blytyecegi 6ngorilebilir. Bir baska deyisle,
arastirma ile elde edilen yukaridaki veriler g6z o6ninde bulunduruldugunda, halk
kituphanelerinin su anki kosullarda 0zel idarelere devrinin gergeklesmesi halinde

karsilasilacak en blyuk sorunlarin basinda personel konusunun gelecegi sdylenebilir.

Ozel idarelerin gérevlerini tam anlamiyla yerine getirip getirmediklerine iliskin yonetici

gorusleri yukarida siralanan sorun alanlarinin genel yorumu anlamina gelecektir.

Tablo 15. Ozel idare Yoneticilerinin Tiirkiye’de Ozel idarelerin
Gorevlerini Tam Anlamiyla Yerine Getirip Getirmedigi

Ile ilgili Dustinceleri

Sizce Turkiye’deki 6zel idareler gérevlerini

tam anlamiyla yerine getirebiliyor mu? Sayi %
Evet 34 27,2
Hayr 18 14,4
Kismen 72 57,6
Bir fikrim yok 1 0,8
Toplam 125 100,0

Tablo 15 verileri incelendiginde, ©zel idare yoneticilerinin en blyik bolimanin
(%57,6) bu kurumlarin halen sahip olduklari gérev ve sorumluluklari yerine getirmede
“kismen” yeterli olduklarini disunddkleri anlasilmaktadir. S6z konusu yoneticilerin
sadece dortte bire yakin bir oraninin (%27,2) bu kurumlarin su anki performansini

yeterli gordigii belirlenmistir. Ozel idarelerin bugiinkii gérev ve sorumluluklarini yerine
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getirip getirmeme konusunda “kismen” ve “hayir” seceneklerini isaretleyenlerin orani

dortte Uce (%72) yaklasmaktadir.

Ozel idarelerin sahip olduklari gérev ve sorumluluklari yerine getirip getirmemeleri ile
ilgili yukaridaki veriler, bu kurumlarin halk kittiphanelerini devralmaya yeterince hazir

olmadiklarini géstermektedir.

44. OZEL IDARE YONETICILERINE GORE TURKIYE'DEKI HALK
KUTUPHANESI HIiZMETLERI VE OZEL IDARELERININ HALK
KUTUPHANELERI iLE ILISKILERI

Ozel idarelerin halk kituphaneleri ile hangi alanlarda isbirligi yaptigi ve 6zel idare
yoneticilerinin Turkiye’de yaratilen halk kituphanesi hizmetleri ile ilgili gorusleri, halk
kituphanelerini  yeterince taniyip tanimamalart gibi hususlar, 0zel idarelere
devredilmesi durumunda halk kittiphanesi hizmetlerinin nasil yiritilecegine iliskin
ipuclari verecektir. Bu nedenle, bu bolimde 6zel idare yoneticilerinin halk kittuphanesi
hizmetleri ile ilgili bilgi dizeyi ve 6zel idarelerin halk kittphaneleri ile yaptiklari

ishirliklerine iliskin veriler degerlendirilmistir.

Tablo 16. Ozel idare Yoneticilerinin il / ilgelerindeki Halk
Kutuphanesi Hizmetleri Hakkindaki Dustinceleri

i1/ ilgenizdeki halk
kdtuphanesi hizmetleri

hakkinda ne disindyorsunuz? Sayl %
Yeterli 34 27,2
Yetersiz 28 22,4
Kismen yeterli 44 35,2
Bir fikrim yok 19 15,2
Toplam 125 100,0

Ozel idare yoneticilerinin il/ilcelerindeki halk kitliphanesi hizmetleri hakkindaki
goraslerinin neler olduguna iliskin verilerin yer aldigr Tablo 16’ya gore, 6zel idare
yoneticilerinin blyuk cogunlugu (%35,2) il/ilcelerindeki halk kitliphanesi hizmetlerinin
“kismen” yeterli oldugunu belirtmistir. Oransal olarak blyik farklilik gostermeyen
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verilerin dagihmina gore, il/ilcelerindeki halk kituphanesi hizmetlerinin “yeterli”
oldugunu belirten 6zel idare yoneticilerinin orani doértte bire yakindir (%27,2).
il/ilgelerindeki halk kiitiiphanesi hizmetleri hakkinda bir fikri olmadigini belirtenlerin
orani, genel dagilim iginde en az paya sahiptir ancak %15,2 gibi énemli bir cogunlugun

halk kutlphanesi hakkinda bir fikri olmadigini belirtmis olmasi distndirtcudur.

Ozel idare yoneticilerine gore il/ilelerindeki halk kitiiphanesi hizmetleri “kismen”
yeterli gorilmektedir. Yukarida elde edilen verilerden ayrica 0zel idare ydneticilerinin
il/ilcelerindeki halk kituphanesi hizmetleri hakkindaki bilgilerinin yeterli diizeyde
olmadigi anlasilmaktadir. Bu konu, olasi devir 6ncesi oncelikli olarak ele alinmali ve
Ozel idare yoneticilerinin halk kittphaneleri ve hizmetlerini daha iyi tanimasi igin

calismalar yapilmalidir.

Tablo 17. Ozel idarelerin il / ilgelerindeki Halk Kutiiphaneleri ile

Iliskileri
i1/ ilgenizdeki halk kitiiphaneleri ile
iliskileriniz nasildir? Sayi %
Kituphanelerle herhangi bir iliskimiz ya da 64 51,2

ishirligimiz bulunmamaktadir.

Halk kittphaneleri ile zaman zaman ishirligimiz 54 43,2
ve onlara destegimiz olmaktadir.

Gl isbirligimiz ve destegimiz vardir. 7 5,6

Toplam 125 100,0

Ozel idarelerin il/ilgelerindeki halk kiitiiphaneleriyle iliski diizeyi ile ilgili veriler iceren
Tablo 17’ye gore, arastirmaya katilan 6zel idare yoneticilerinin yaridan fazlasi (%51,2)
“il/ilcelerindeki halk kuttiphaneleri ile herhangi bir isbirligi ya da iliskileri olmadigin”
belirtmektedir. Geriye kalanlarin buyuk kismi (%43,2) “halk kituphaneleri ile zaman
zaman isbirligi ve onlara destegi oldugunu” belirtirken cok kicuk bir kisim (%5,6)
“halk kittphaneleri ile gucli bir isbirligi” icinde oldugunu belirtmistir. Konuyla ilgili
bir baska soruya verilen yanitlara gore, halk kitlphaneleri ile iliskileri oldugunu
belirtmis olan 6zel idare yoneticilerinin en blydk kismi, 6zel idarelerinin halk
kituphanelerine bugiine kadar en ¢ok kltuphanenin bakim-onarimi konusunda destek

verdigini dile getirmistir. Ozel idare yoneticileri, kiitiiphanenin bakim-onarim islerinden
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sonra sirasiyla kitap alimi, personel ve bitce alanlarinda halk kitiuphanelerine

desteklerinin oldugunu ifade etmistir.

Ozel idareler ile halk kittuphaneleri arasinda genellikle yeterli dizeyde iliski ya da
ishirligi olmadigi, var olan iliski ve isbirliklerinin ise ¢cogunlukla belli alanlarla sinirli
kaldigi ve yetersiz diizeyde seyretti§i soylenebilir. isbirligi diizeyi yetersiz olan ve
birbirini iyi tanimayan bu iki kurum arasinda iliskiler gelistirilmeden gerceklestirilecek
bir devir, olumsuz sonugclari da beraberinde getirebilecektir. Bir baska ifadeyle, 6zel
idareler ile halk kittphaneleri arasindaki iliskinin artmasi ve iyilestirilmesi halinde,
halk kituphanelerinin 6zel idarelere devrinin daha gtcli iliskiler zemininde ve hazirlikli
bir sekilde gerceklestirilebilecedi ve calismalardan olumlu sonug alinmasinin olanakli

olabilecegi soylenebilir.

4.5, OZEL IDARE YONETICILERININ HALK KUTUPHANELERININ OZEL
IDARELERE DEVRI KONUSUNDA GENEL TUTUMLARI VE SURECLE
ILGILI BiLGiIi DUZEYLERI

Halk kittiphanelerinin 6zel idarelere devri, halk kiitlphanelerini oldugu kadar konunun
diger tarafi 6zel idareleri de dogrudan ilgilendirmektedir. Boyle bir durumda konunun
halk kituphaneleri kadar onlarin devredilmesi planlanan 6zel idareler tarafindan da
takip ediliyor olmasi beklenmektedir. Olasi bir devir 6ncesi 6zel idare yoneticilerinin
yasal sure¢ ile ilgili bilgi dizeyleri ve yapilmasi gereken dizenlemeler ile ilgili
gorasleri, onlarin konu hakkinda ne derece bilgi sahibi olduklarini ve yasanan
gelismelerden haberdar olup olmadiklarini gésterecek 6nemli bir degerlendirme kriteri
olabilecektir. Bununla birlikte, 6zel idare yoneticilerinin gelismelerle ilgili bilgi dizeyi,
devre ne kadar hazir olduklarinin bilinmesi agisindan da onemli bir ara¢ olacaktir.
Ayrica yoneticilerin devir sonrasi halk katlphaneleri ile iliskilerinin nasil olacagi ile
ilgili gorisleri, devrin yaratacagi etkinin ne yonde olacaginin kestirilebilmesi agisindan
onemlidir. Ozel idare yoneticilerinin halk kitiiphanelerinin var olan kosullarda 6zel
idarelerine devredilmesini isteyip istemediklerinin 6grenilmesi ve istememeleri
durumunda bunun nedenlerinin anlasiimaya calisiimasi ve eksikliklerin giderilerek,
goraslerin olumluya cevrilmeye calisiimasi, planlanan devir sirecinin en dogru sekilde

islemesini saglamada 6nemli bir gerekliliktir.
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Tablo 18. Ozel idare Yoneticilerinin Halk Kutiiphanelerinin

Devri ile ilgili Yasal Surec Hakkindaki Bilgi Diizeyleri

Halk kattiphanelerinin 6zel idarelere
devri ile ilgili yasal stire¢ hakkinda
hangi 6l¢tide bilgi sahibisiniz?

Sayl %
Yeterince bilgi sahibiyim. 11 8,8
Kismen bilgi sahibiyim. 53 42,4
Herhangi bir bilgiye sahip degilim. 61 48,8
Toplam 125 100,0

Tablo 18 verileri incelendiginde, arastirmaya katilan ¢zel idare yoneticilerinin yariya
yakininin (%48,8) devir ile ilgili yasal stre¢ hakkinda “herhangi bir bilgiye sahip
olmadig1” anlasilmaktadir. Sire¢ hakkinda “yeterince bilgi sahibi oldugunu”
distnenlerin orani yalnizca %8,8’dir. Bir baska ifadeyle 0zel idare yoneticilerinin
blylk cogunlugu (%91,2) halk kituphanelerinin 6zel idarelere devri ile ilgili yeterince

bilgi sahibi degillerdir.

Elde edilen sonuclarda, 6zel idare yoneticilerinin sure¢ hakkinda yeterli derecede bilgi
sahibi olmadiklari acgikca goOrilmektedir. Bu sonuca gore, halk kutiphaneleri
devredilecekse, planlanan devir siireci igerisinde konuyla dogrudan ilgili iki taraftan biri
durumunda olan Ozel idarelerin ilgili yoneticilerinin surecle ilgili dizenli olarak

bilgilendirilmesinde yarar vardir.

Devir 6ncesi yeni yapinin cercevesini cizecek yasal dizenlemelerin gerceklestirilmesi

konusundaki 6zel idare yonetici gorisleri asagida sunulmustur.

Tablo 19. Ozel idare Yoneticilerinin Devir Oncesi Bu Hizmetlere Cergeve

Cizecek Yasal Diizenlemelerin Gergeklestirilmesi ile ilgili Gorusleri

Devir gerceklesmeden dnce bu hizmetlere cerceve
cizecek yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesinin

gerekli olduguna katiliyor musunuz? Sayi %
Katiliyorum 104 83,2
Kismen katiliyorum 9 7,2
Katilmiyorum 12 9,6

Toplam 125 100,0




79

Tablo 19°daki veriler incelendiginde, 6zel idare yoneticilerinin devir gerceklesmeden
once bu hizmetlere cerceve cizecek yasal diizenlemelerin yapilmasinin 6nemli olduguna
blyik oranda (%90,4) “katildiklar1” ya da “kismen katildiklari” gorilmektedir. Veriler
degerlendirildiginde, 0zel idare yoneticilerinin halk kituphanelerinin 6zel idarelere
devri gerceklestiriimeden 6nce bu hizmetlere cerceve cizecek yasal diizenlemelerin

yaptimasini mutlak bir gereklilik olarak gordikleri séylenebilir.

Tablo 20. Ozel idare Yoneticilerinin Devir Oncesi Surecin lyi
Planlanmasi ve Pilot Uygulamalar Gerceklestirilmesi
ile ilgili Gorusleri

Devir gerceklesmeden 6nce strecin iyi
planlanmasi ve pilot uygulamalar
gerceklestirilmesi gerektigine katiliyor

musunuz? Sayl %
Katiliyorum 98 78,4
Kismen katiliyorum 11 8,8
Katilmiyorum 16 12,8
Toplam 125 100,0

Tablo 20’deki verilerde goruldigu gibi, 6zel idare yoneticilerinin blylk c¢ogunlugu
(%87,2) devir 6ncesi strecin iyi planlanmasi ve pilot uygulamalar gerceklestirilmesinin
onemli oldugu distincesindedir. Bu veriler gbz 6nlne alindiginda, halk kittphaneleri
Ozel idarelere devredilecekse, stirecin iyi planlanmasi ve pilot uygulamalar yapiimasinin

calismalardan olumlu sonuglar elde edilebilmesi icin 6nemli gorildugi anlasiimaktadir.

Ele aldigimiz arastirma konusunda 6ngorilmeye c¢alisilan en énemli noktalardan birisi
devir sonrasi strecin 0zel idare-halk kitiphanesi iliskileri acisindan nasil olacagina
iliskindir. Bu konuda ydnetici goruslerini yansitan veriler asagidaki tabloda (Tablo 21)

gosterilmektedir.
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Tablo 21. Ozel idare Yoneticilerinin il / ilgelerindeki Halk Kiitiiphanelerinin

Ozel idarelerine Devri ile ilgili Dustinceleri

i1/ ilgenizdeki halk kiitiiphanelerinin 6zel
idarenize devri ile ilgili ne distiniyorsunuz? Sayl %
Hicbir sekilde devredilmemeli, 43 34,4

var olan haliyle kalmahdir.

Gerekli yasal diizenlemeler ve alt 67 53,6

yapi kosullari saglanarak devredilebilir.

Var olan kosullarda devredilebilir. 3 2,4
Diger 12 9,6
Toplam 125 100,0

Tablo 21’e gore, arastirmaya katilan 6zel idare yoneticilerinin yaridan fazlasi (%53,6),
daha 6nce Tablo 19’da gorilen sonuclara paralel bir sekilde, halk kitiphanelerinin
“gerekli yasal dizenlemeler ve altyapr kosullari sa§lanarak” ©zel idarelere
devredilmesinin uygun olacagini belirtmektedir. Ancak burada gerekli yasal
dizenlemeler ve alt yapi kosullari saglansa bile halk kutlphanelerinin hicbir sekilde
devredilmeyip, var olan haliyle kalmasi gerektigini duslinen yonetici oraninin yuksek
(%34,4) olmasi dikkat cekicidir. Halk kuatlphanelerinin “var olan kosullarda 6zel
idarelere devredilebilecegini” disunenlerin oraninin ¢ok disik (%2,4) olmasi da burada
goralen énemli bir diger sonuctur. Konu ile ilgili olarak “Diger” secenegini belirtenlerin
orani (%9,6) dnemlidir. Bu secenegi isaretleyerek gerekcesini aciklayanlar arasinda
daha c¢ok kituphanelerinin 6zel idarelere degil, belediyelere devrinin daha uygun

olacagini belirtenler bulunmaktadir.

Bu verilere gore, 0zel idare yoneticilerinin halk Kkitiphaneleri devredilecekse,
oncesinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini zorunlu gérdikleri anlasiimaktadir.
Ozel idare yoneticileri arasinda kitiiphanelerin hicbir sekilde devredilmemesi
disuncesinin de yaygin oldugu bdyle bir durumda, halk kitiphanelerini higbir yasal
dizenleme yapmadan ve gerekli altyapi kosullarini saglamadan devretmek 6nemli

sorunlari da beraberinde getirebilecektir.
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Tablo 22. Ozel idare Yoneticilerinin Devir Sonrasi Bagli il ve ilcelerde
Bulunan Kutiiphaneler ile iliskilerinin Nasil Olabilecegine

Yonelik Gorusleri

Devir gerceklesirse 6zel idarenize bagl il ve
ilcelerde bulunan kituphaneler ile

iliskilerinizde nasil bir degisiklik olacaktir? Sayl %
Zayiflayacaktir. 28 22,4
Guclenecektir. 33 26,4
Bir degisiklik olmayacaktir. 58 46,4
Diger 6 4,8
Toplam 125 100,0

Tablo verilerinden de anlasildigi Gizere, 6zel idare yoneticilerinin yariya yakini (%46,4)
devir gerceklesirse 06zel idarelerinin kendilerine bagh il ve ilgelerde bulunan
kituphaneler ile iliskilerinde “bir degisiklik olmayacagini” distinmektedir. Bunu,
iliskilerin “glclenecegini” disinen 0Ozel idare yoneticileri (%26,4) izlemektedir.
iliskilerin ~ “zayiflayacagini”  disiinen 6zel idare yoneticisi orani  (%22,4)

kiicimsenemeyecek diizeydedir.

Hipotezimizi kanitlamak icin énemli veriler sunan tabloya gore, 6zel idare yoneticileri
genel olarak devrin gerceklesmesi halinde bagli il/ilcelerdeki halk kutlphaneleri ile var
olan iliskilerinde bir degisik olmayacagini disunmektedirler. Bir baska deyisle 6zel
idare yoneticilerinin blyuk cogunlugu, devrin halk kituphaneleri ile iliskilerinde bir
giclenmeyi de beraberinde getirmeyecegi gorusindedirler. Halk kitiphaneleri ile 6zel
idareler arasindaki iliski dizeyinin su anki durum itibariyle genellikle gucli olmadigi
bilinmektedir. Ozel idare yoneticileri, devrin gerceklesmesi halinde ozellikle halk
kittphanelerinin idari islerinin yurutilmesinde ve hizmetlerinin iyilesmesinde 6nemli

bir etken olacak bu iliskilerin eski haliyle devam edecegi disincesindedirler.

Hipotezimizi kanitlamak icin énemli veriler elde edilebilecek ve asagida sunulan bir
baska tabloda (Tablo 23) devrin halk kitliphanesi hizmetleri Gzerinde yaratacagi etkiye
iliskin yonetici gorusleri gosterilmektedir. Bu konudaki veriler, stirecin gelecegine 1sik

tutacak ipuglarini verecek olmasi bakimindan énemlidir.
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Tablo 23. Ozel idare Yoneticilerine Gore Devrin Halk Kitiphanesi

Hizmetleri Uzerinde Yaratacagi Etki

Devrin gerceklesmesi halk kutiphanesi
hizmetleri agisindan nasil bir durum ortaya

cikaracaktir? Sayl %

Daha iyi olacaktir. 44 35,2

Genel olarak bir degisiklik 57 45,6
olmayacaktir.

Daha olumsuz bir durum ortaya 24 19,2
cikabilecektir.

Toplam 125 100,0

Tablo 23 verilerine gore, 6zel idare yoneticilerinin biyuk bir kisminin (%45,6), daha
once Tablo 22’de gorilen duruma benzer bir sekilde, devrin gerceklesmesi halinde halk

[T

kituphanesi hizmetlerinde “genel olarak bir degisiklik olmayacagi” distncesini tasidigi
gortlmektedir. Bunu, devrin halk kituphanesi hizmetlerini daha iyi hale getirecegini
dislinen 0Ozel idare yoneticileri (%35,2) izlemektedir. Daha olumsuz bir durum ortaya
cikacagini dustnen 6zel idare yoneticileri genel dagilim icinde en az orana (%19,2)

sahiptir.

Elde edilen veriler, 6zel idare yoneticilerinin genellikle, yonetimleri altinda halk
kituphanesi  hizmetlerinde bir degisiklik olmayacagi goérusinde oldugunu
gostermektedir. Ozel idare yoneticilerinin devrin halk kitiiphaneleri hizmetlerinde bir
degisiklige neden olmayacagini dustinmesi, yaratilmesi planlanan siirecin ne derece
gerekli olup olmadigini gostermesi bakimindan ¢ok 6nemli bir sonucu ortaya

koymaktadir.

Arastirmamizin en énemli konularindan birisi 6zel idare yoneticilerinin bu devri isteyip
istememe durumudur. Ozel idare yoneticilerinin halk kitiiphanelerinin devrini isteyip
istememe durumu, sire¢ sirasinda mutlaka g6z 6nunde bulundurulmahdir. Cinku 6zel
idare yoneticilerinin devri isteyip istemesi, devir gerceklesirse onlarin halk
kituphanelerini ne derece benimseyecegi, onlara ne oranda Onem verecegi,
hizmetlerinin iyilestirilmesi icin ne kadar ¢aba harcayacag gibi 6nemli konularda fikir
verebilecektir. Konuya iliskin veriler Tablo 24°te yer almaktadir.
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Tablo 24. Ozel idare Yéneticilerinin Halk Kutiiphanesinin Ozel

idarelerine Devrini isteyip istememe Durumlari

Halk kittphanesinin 6zel
idarenize devrini istiyor

musunuz? Sayl %
Evet 49 39,2
Hayir 76 60,8
Toplam 125 100,0

Tablo 24°te goraldigi gibi, 6zel idare yoneticilerinin gte ikiye yakin bir orani (%60,8)
halk kutuphanelerinin 6zel idareye devrini istememektedir. Devirden yana gorus

bildiren yonetici orani ise %39,2’dir.

Elde edilen veriler, devir slrecinde nedenleriyle birlikte sorgulanmasi gereken c¢ok
onemli bir sonucu daha ortaya koymaktadir. Halk kutliphanelerinin devrinin 6zel idare
yoneticilerince blyik bir cogunlukla istenilmedigini ortaya koyan yukaridaki veriler,
devrin gerceklestirilmesi icin yapilanlarin ve var olan kosullarin hentz olusmadigini
goOstermesi bakimindan énemlidir. Clnkl arastirmada bu soruyla baglantili olarak elde
edilen veriler degerlendirildiginde, Ozel idare yoneticileri, devrin gerceklesmesini
istememe nedenleri olarak personel, bitce yetersizligi gibi gerekceleri 6ne surmektedir.
Konu ile ilgili olarak s6z konusu verilerden elde edilen bir baska énemli gerekge ise

Ozel idarelerin is yikunun fazla olmasidir.

4.6. HALK KUTUPHANELERININ OZEL IDARELERE DEVRi KONUSUNDA
OZEL IDARE YONETICILERININ HALK KUTUPHANESI
UNSURLARINA iLiSKIN GORUSLERI

Bu bolimde olasi bir devir sonrasi halk kitiphanesi hizmetleri, halk kuattuphanesi
yonetimi, bina, kullanici, derme, bitce, personel, ¢zel idare ve halk kitiphanesi
iliskileri gibi halk kitliphanesi unsurlari bashgi altinda toplanan 6nemli fikirler tizerinde
Ozel idare yoneticilerinin gorusleri ayrintih bir sekilde degerlendirilecektir.
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4.6.1. Halk Kattuphanesi Hizmetleri

Halk kitlphanelerinin temel unsurlari olan bina, bitce, personel, kullanici ve derme
disinda kalan ve devrin gerceklesmesi durumunda 6ne ¢ikabilecek, kultlrel faaliyetler,
kituphaneler arasi iliskiler gibi konularin 0zel idarecilerin bakis acilarina gore
degerlendirilmesi, onlarin  bu hizmetleri nasil yurutecekleri ve sorunlarla
karsilastiklarinda ne gibi ¢6zim Uretecekleri hakkinda fikir verebilir. Tablo 25 bu

unsurlara iliskin toplu verileri icermektedir.
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Katiliyorum Kismen Katiliyorum Katilmiyorum Toplam
Devir gerceklesirse halk kUtuphanesi hizmetleri ile ilgili
durum nasil olacaktir?

Sayl % Sayl % Sayl % Sayl %
Halk kituphanesi daha iyi hizmet verecektir. 40 32,0 46 36,8 39 31,2 125 100,0
Halk kituphanesi hizmetleri zayiflayacaktir. 23 18,4 25 20,0 77 61,6 125 100,0
Halk kitiphanelerinin sorunlari daha kolay bir sekilde ¢oziilecektir. 58 46,4 40 32,0 27 21,6 125 100,0
Halk kiituphanesi yonetimi ve hizmetlerin yerine getirilmesinde 53 42,4 33 26,4 39 31,2 125 100,0
burokratik islemler azalacaktir.
Bugline kadar bu konuda bir tecriibeleri olmadigi igin 6zel idareler 47 37,6 38 30,4 40 32,0 125 100,0
halk kiitliphanesi hizmetlerinin yirittlmesi ve gelistirilmesi icin yol
gosterme konusunda sikinti yasayacaklardir.
Halk kittphanelerinin diger kituphanelerle iliskileri ve isbirligi 38 3