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OZET
ATATURK DONEMI TURK DENIZ POLITIKASI (1923-1938)

M.Yiicel KARLIKLI

Misak-1 Milli hedefleri dogrultusunda Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte Tiirkiye
tarthinde yeni bir dénem bagladi. Kurtulus Savasgim yoneten kadrolarm &ciiliigiinde
gerceklestirilen ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel koklii doniisiimlerle 1923-1938
donemi, ¢agdas Tiirkiye’nin kurulus siirecidir. Cumhuriyetinin demokratik sistemi,
hukukun tstiinliigiinii, bilimsel diisiinceyi, ekonomik gelismeyi getirmis ve Tiirkiye’yi

uluslararasi toplumun saygin bir iiyesi yapmustir.

Diger alanlarda oldugu gibi denizcilik alaninda da ulusal bir politikaya sahip olmak, bu
gelismenin bir pargasidir. Bu baglamda, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Cumhurbaskanlig
doneminde (29 Ekim 1923-10 Kasim 1938) Tiirk denizciligini siyasal, ekonomik, savunma
ve uluslararas: iligkiler yonleriyle incelemek bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir. S6z
konusu politikanin temel hedefi, toplumun denize olan ilgisini artirmak, deniz ticaretini
gelistirmek, giiglii bir deniz giiciine sahip olmak, denizlerde bansi korumak icin
caligmaktir.

Tez, giris, li¢ ana boliim ve sonugtan olugmaktadir. Cumhuriyet tarafindan devralinan
Osmanl denizcilik mirasii iceren kisa bir tarihsel arka plamin ardindan, ¢alismada
Cumbhuriyetin kurulus déneminde, denizcilik alaninda gergeklestirilen yapilanma ve

uygulama siireci irdelenmeye ¢aligilmigtir.



ABSTRACT
TURKISH NAVAL POLICY IN ATATURK ERA (1923-1938)

M. Yiicel KARLIKLI

With the establishment of the Republic in the targeted borders (Misak-1 Milli), a new era
began in the history of Turkey. The period of 1923-1938 during which fundamental
reforms in economic, political, social and cultural domains were achieved by the cadres of
the national struggle, had been characterized as the foundation of modern Turkey. The
democratic regime of the new Republic which has promoted the rule of law, scientific
thought and economic development at the national level, has also secured a place for
Turkey as a respectable member in the international community.

Having a national naval policy was one of the other policies which were followed by the
founding cadres to build a nation. In this sense, this study aims to examine the Turkish
marine and naval policies practiced during the Mustafa Kemal Atatiirk’s presidential term
(October 29™ 1923 — November 10 1938), with an emphasis on political, economic,
defense and foreign relations contexts within which the naval policy was formulated.
During the study, it has been found that the main purpose of the national naval policy was
centered on drawing Turkish people’s attention to the importance of sea, developing
marine commerce, having a powerful naval force, and securing peace on the seas.

The thesis consists of an introduction, three chapters and a conclusion. After giving a brief
historical background including Ottoman maritime and naval heritage, this study is devoted
to the discussion of the construction and implementation of marine and naval policies
during the early Republican period.
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I. GIRiS

Deniz, tarihten dnceki ¢aglardan beri kiyisinda yasayanlann ilgisini ¢ekmis ve onlara ¢ikar
saglamigtir. Diinya ylizeyinin yaklagik iigte ikisini kaplayan denizlerin siyasi copgrafya
agisindan  6nemleri, karalara, karalarda yer alan devletlere iliskin konumlarmdan
kaynaklanmaktadir. Diinyada yer alan devletlerin biiyiik ¢ogunlugunun, denizlere dogrudan
veya cesitli suyollar1 aracihifiyla ¢ikisi vardir. Denize ¢ikist olmayan devletler arasinda,
uluslararas1 politika alaminda etki kapasitesi akimindan 6nemli bir iilke bulmak zordur
(Sonmezoglu, 1995).

Denizden saglanan {iriinler yaninda, en ekonomik tagimaciligin deniz tagimacilign olusu
nedeniyle, denizlerin bu avantajlarindan yararlanmasini bilen uluslar zenginleserek refah
diizeylerini ylikseltmiglerdir. Diger yandan, denizden yararlanma ve deniz ulasim yollarinin
giivenlik altinda tutulabilmesi i¢in, zaman i¢inde deniz giicii olusturma zorunlulugu kendisini
gostermigtir. Bir savag durumunda diismanin denizden yararlanmasim engelleme, onun askeri
giictiniin tlke kiyilarma tasinmasii 6nleme, kendi askeri giiciinii ise, diisman kiyilarina
tagima gibi gorevler de deniz giiciine aittir. Ayrica, devletin tarafsiz kaldif1 savaslarda, aktif
bir deniz giicii, deniz ticaret yollarim1 denetim altinda tutabilir ve tarafsiz deniz ticaretinin
kendi iilkesinin denizcilerinin eline gegmesini saglayarak ekonomik kazang elde edilmesini
saglayabilir. Barig zamaninda ise, iyi kullanilan bir deniz giicii, caydiricilifi yaninda, iilkenin
dis politikasinda etkin bir rol oynar, onun ittifaklar ve dostluklar kurmasinda etkili olur.
Sonug olarak, deniz ticaret filosu bir iilkenin refahinin artmasinda ¢ok 6nemli bir unsurdur.
Harp bahriyesi ise, onu koruyucu, gelistirici ve hatta dis politikada agirhigini hissettiren bir
giictiir. Bu agidan, deniz ticaret filosu ve harp bahriyesi birbirinden ayr diisiiniilemeyen iki
yapisik kardes gibidir (Kurter, 1988).

Denizlerin modern ¢agdaki 6nemli yerini vurgulayarak Deniz Hakimiyeti Teorisini
gelistiren kisi Amerikali Amiral Alfred Mahan'dir. 19. Yiizyilin sonunda ve 20. yiizyilin
baginda Amerika Birlesik Devletleri'nin Diinya siyasetinde onemli bir gii¢ olarak ortaya
¢iktir bir dénemde, yayinladigi gok sayida yazi ve makalede (Hattendorf, 1986) Mahan'in



ortaya attify tez, diinya egemenliginin ancak denizlere egemen olmakla miimkiin olacag:
Onermesine dayamiyordu (Tagdemirci, 1989). Bu saptama, iinlii Osmanli Amirali Barbaros
Hayrettin Pasa'min yine kendisi kadar {inlii "denizlere hakim olan, cihana hakim olur" séziiniin
modern ¢aga yansimig bigimi olarak gériilebilir. Mahan, 1890 yilinda yayinlanan Deniz
Kuvvetinin Tarihe Etkisi adli kitabiyla (Mahan, 1890), yalmzca Amerika Birlesik
Devletlerinde degil, aym zamanda Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Rusya ve
Japonya'da da asker ve devlet adamlar: {izerinde etkili olan Mahan, deniz hakimiyeti teorisini
yaptid tarih incelemelerinden elde ettigi degerlendirmelere dayandirmisti (Tagsdemirci, 1989).

Deniz hakimiyeti kavramim "deniz ticareti ve deniz iistiinliigii ile diinyada birinci derece
degeri olan niifuz demek olup uluslarin gii¢ ve zenginliginde rol oynayan yegine Gnemli
unsurlar arasinda bagta geleni" olarak tammlayan Mahan'a gére deniz giiciinii etkileyen temel
kosullar (1) cografi konum, (2) fiziksel yap1 ve buna bagh olarak, dogal iiretim ve iklim, (3)
tilkenin biyiikligi, (4) niifusu, (5) halkin karakteri ve (6) ulusal kurumlar dahil halkin
karakteridir (Livezey, 1979). Mahan'm doktrini, yalmzca yasadifi dénem ve diinya
egemenligini ele ge¢irme miicadelesi icinde olan devletlerin politikalarini etkilemekle smirli
kalmamig, kendinden sonraki donemde gelistirilen strateji kuramlan i¢in de g6z Oniine

alinmasi gereken bir unsur olarak algilanmigtir.

Bir ulus ya da devletin denizden bekledigi g¢ikarlar genel olarak ii¢ alana iligkin
olabilir. Bunlardan birincisi, ekonomik g¢ikarlardir. Deniz irtinleri, ulastirma, gemi yapim ve
onanimiyla bunlarin yan sanayileri, liman hizmetleri ve turizm, denizden ekonomik ¢ikar
saglanan alanlarin belli baglilani olarak siralanabilir. Ikinci olarak, politik ¢ikarlar
goriilmektedir. Denizasiri iilkelerle siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve askeri iligkilerin kurularak
karsilikli anlayis ve yardimlagsmanin saglanmasi, devletin uluslararas: alandaki sayginlhiginin
ve giiciiniin artirilmasi politik ¢ikar alanimi olugturmaktadir. Son olarak, askeri ¢ikarlardan sz
etmek gerekir. Ekonomik ve politik alanlarda saglanacak bagariya baglh olarak deniz
kuvvetleri, kendi deniz giiciinii koruyarak ve diismanin denizleri kullanmasimi engelleyerek

askeri ¢ikarlarin elde edilmesine katkida bulunur (Giingen, 1986).



Yine bir ulus ya da devletin denizden bekledigi bu ¢ikarlari elde etmesi igin bir
denizcilik giiciine sahip olmasi gerekir. Denizcilik giicii, bir ulusun, denize ve denizcilige ait
olanak ve yeteneklerinin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda, ulus yararina kullanilmasi,
degerlendirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla harcanan, diisiinsel, bilimsel, fiziksel,

ekonomik, askeri ve politik ¢abalarin toplamidir.

Tamimdan da anlagildig: gibi deniz giicii, denizle dogrudan veya dolayli her tiirlii etkinligi
kapsayan genis bir alam ifade etmektedir. Dahasi, yalmzca denizle ilgili olan etkinliklerin
boyutlari1 da asarak g6l ve akarsularda gergeklestirilen aym nitelikteki etkinlikleri de
kapsayarak adeta bir su giicli boyutuna ulagir. Bu kapsamda yalmizca balik¢ilik, deniz
tagimaciligi, denizcilikte kullamlan ham maddeleri iireten veya iiretimi gibi dogrudan
denizcilikle ilgili olarak ilk akla gelen etkinlik alanlarimn yanminda, denizcilik konularinda
yaz1 yazan bir gazete kdse yazarindan, deniz tarihi iizerinde ¢alisan bir aragtirmaciya, deniz
konulu iiriinler veren sair, yazar, ressam, besteci gibi sanatgilardan, yiizme, kiirek, yelken gibi
su sporlaryla ilgili kisi ve kuruluslara kadar 6rnekleri ¢ok daha artirilabilecek, amator ya da
profesyonel birgok kisi ve kurulug bu giiciin kapsami i¢inde yer alir.

Deniz giicii, denizcilik giiciiniin denizde bulunan dinamik boliimii olup, harp ve ticaret
bahriyeleri ve bunlarla dogrudan ilgili kiy1 kuruluglarin1 kapsar. Deniz kuvveti, denizcilik
giiciiniin koruyucu, ulusal politikanin ve stratejinin savunucu, destekleyici ve caydirict
sistemidir. Deniz kuvveti, barista ve savagta ulusal savunmamn ii¢ temel unsurundan biri
olmasi nedeniyle, denizcilik giicii sisteminin de digina tagarak, denizlere sahip bulunan bir

devlet igin vazgegilmez bir nitelik tagir (Bayat, 1983).

Denizcilik giicii, deniz giicii ve deniz kuvveti kavramlar1 arasindaki iliskiyi matematiksel
bir yaklagimla tanimlayacak olursak, deniz kuvvetinin deniz giiciiniin bir alt kiimesi oldugunu
soyleyebiliriz. Denizcilik giicii de deniz giiciinii, dolayisiyla deniz kuvvetini de kapsayan en

genis kiime olarak tanimlanabilir.

Denizcilik giicti ve onun alt sistemlerinin amaci, denizlerle iliski kurup, denizlerden ¢ikar

saglamaktir. S6z konusu alan1 ifade etmek i¢in kullanilan yaygin terim, deniz ilgi ve ¢ikarlar



va da eski s6ylenis bicimiyle, deniz alaka ve menfaatleridir. Deniz ilgi ve ¢ikarlari, bir ulus ya
da devletin, denizlerle, denizcilikle, denizciligi ilgilendiren ve denizcilige dolayli veya
dolaysiz katkida bulunanlarla ilgilerini ve bunlardan sagladig ¢ikarlar ve bu ilgi ve ¢ikarlarn
ulusal giice, ulusal amaglara uygun ve ulusal sorunlarin gereklerini kargilayacak bir
dogrultuda katkida bulunmasi i¢in gerekli yontemleri ve politikanin saptanmasiyla ilgili
¢alismalar kapsayan iglev olarak tanimlanmaktadir (Giingen, 1986).

Deniz politikasi, diger alanlarda izlenen politikalarla yakindan ilgilidir. Bir devletin
savunma, dis iligkiler, ulastirma, sanayi, egitim, baymndirlik, ticaret ve daha birgok alanda
izledigi politikalarla yakin etkilesim i¢inde, daha dogrusu i¢ i¢e geemis bi¢imdedir. Deniz
politikasiyla diger politika alanlari arasindaki iliskinin tutarli, diizenli ve rasyonel olarak
belirlenmesi, bir devletin denizden bekledigi ¢ikarlarin en iist diizeye elde edilmesi agisindan
son derecede Snemlidir. Eger deniz politikasiyla diger siyaset alanlari arasinda esgiidiim
saglanamaz ya da, denizcilige iliskin olarak hedefler belirlenip politik gerekler yerine
getirilmezse, denizle ilgili beklenen gikarlar elde edilemeyecegi gibi, kaynak israfindan ve
ekonomik kayiplardan baglayarak, siyasal bagimsizhigin yitirilmesine kadar varabilecek

vahim bir durumla kars1 karsiya kalinabilir.

Bu saptamanin en garpict Orneklerinden biri, Yirminci Yiizyilin basindaki Osmanl
Devleti’nin durumudur. Jeopolitik agidan son derecede 6nemli bir konumda bulunan bir
devlet i¢in denizlerin ve denizciligin ¢ok 6zel anlamimni, Bahriye Mektebi Deniz Harp Tarihi
ogretmeni Ali Haydar Emir Birinci Diinya Savasinin hemen 6ncesinde $6yle ifade etmektedir:

Denizler tiikenmez bir membai servet ve kuvvettir. Milleti Osmaniye ise, tab’an denizci
olmayabilir. Lakin oyle bir memlekette oturmaktadir ki o memleket, vaz’an, mevkien,
siyaseten, iktisaden, halen ve atiyyen denizlere hakim bir millete meskun olmak
ihtiyacindadir. Asyayi Osmani, kendisine boyle bir sahip oluncaya kadar suris ve kesmekesten
kurtulamayacaktir. Insanlar seraiti muhite uymazlarsa yasayamazlar. Osmanl Tirkleri ya
denizci olmaya veya eski vatanlarimn kizgin ¢ollerinde ¢obanlik etmeye mahkumdur.

Tarihin, takdirin, ahval ve seraiti hayatiyenin vermis oldugu bu hiikmiin ezeli satirlarim

bilaistisna hi¢hir kuvvet bozamayacaktir”(Coker, 1994a).



Bu diisiincelerin dile getirilmesinin ardindan yasanan on yillikk dénemde Tiirkiye, Ali
Haydar Emin’in uyarilarinin ne denli yakin bir tehlikeyi isaret ettigi gergegi ile kars: karsiya
kalacaktir.

Birinci Diinya Savas1 ve onu izleyen Kurtulug Savagimin ardindan kurulan yeni rejimin,
denizciligin Tiirkiye ve Tiirkler igin yagamsal éneme sahip bir olgu oldugunun farkinda olup
olmadig, "denizciligi Tiirklerin milli @ilkiisii yapma"nin yalmizea dile getirilmis iyi niyetli bir
dilek mi oldugu, bu amaca ulasabilmek i¢in gereken adimlar atilip atilmadig sorular, bu
calismanin ¢tkig noktasi olugturmaktadir. Cumhuriyet'in ilamindan, Cumhurbaskam Mustafa
Kemal Atatiirk'iin olimiine dek gecen, onbes yillik dénemde, denizcilik alaninda
olusturulmaya ¢alisilan politikayr ve kaydedilen gelismeleri belirlemek ise, bu gahsmamn
temel amact olarak belirlenmigtir. Tiirkiye'nin son 200 yildir deniz politikasimn bulunmadif
yolundaki degerlendirmelerin (Yenigiin, 1997) dogru ancak eksik oldugu, 1923-1938
doneminin bu genel degerlendirmenin istisnasi olusturdufu Onermesi, bu calismanm

varsayimmi olusturmaktadir.

Galismada denizcilik, daha 6nce yapilmis bilimsel aragtirma ve yayinlarda genellikle
goriilen askeri ya da sivil denizciligin tek bagina ele alinmasi yaklasimi yerine askeri,
ekonomik, siyasi, idari ve diplomatik alani ilgilendiren yonleriyle bir biitiin olarak ele
almmistir. Bu baglamda Cumbhuriyetin ilamin ardindan denizcilik alaninda gergeklestirilen
faaliyetlere bakildiginda, one ¢ikan iki temel olgu, yasalastirma ve orgiitlenmedir. Siyasal
diizen degigse de, devletlerin siirekliliginin esas oldugu diisiiniildiigiinde, gerek yasalar ve
gerekse kurumlar agisindan eski devlet diizeninden gelen bir birikime sahip olundugu gercegi
karsisinda, Cumhuriyetin ilaninin ardindan baslatilan ¢alismalarin ilk kez atilan adimlar
degil, deyim yerinde ise bir yeniden yasalagtirma (recodification) ve yeniden orgiitlenme
(reorganization) oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir. Yasalastirma ve orgiitlenme
stirecleri i¢ ige gegmis bir goriiniim sunmaktadir. Var olan kurumlarin ad ve/veya islevlerinin
degistirilmesi, yenilerinin kurulmasi ya da var olanlanin kaldirilmasi her zaman yasa
cikartilarak gergeklestirildiginden, yasal diizenlemelere zemin ya da dayanak olusturan
metinler; parti ve hiikiimet programlari, sanayi planlariyla, yasa gerekgeleri ayritili olarak ele



alinmaya calisilmis, tiim bunlar iizerinde birinci derecede etkili oldufu agik¢a goriilen

Cumhurbagkam Mustafa Kemal Atatiirk’iin denizcilikle ilgili goriisleri ayrica belirtilmistir.

Denizcilik terimi farkli alanlart kapsayan bir biitiin olarak kavramsallastirildigindan,
politikanin varhigii belirlemek igin genis bir alana yayilmig verilerin derlenerek bir araya
getirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda bibliyografyalar (Yildirim, 1994; Giingen,
1995; Yildirim, 1997; Duran, 2002; Isin, 2006) parlamento tutanaklan ve Resmi Gazete
taranarak elde edilen bilgiler ¢aligmanmn birincil kaynaklarim olusturmustur. ikinci olarak
tizerinde calisilan konuyla ilgili olarak gergeklestirilmis bilimsel ¢aligmalar, 6zellikle yiiksek
lisans ve doktora tezleri belirlenerek genis dlgiide yararlanilmig, alint1 ve aktarma yapilmamis
ama konuyla ilgili ¢aligmalara da gondermelerde bulunularak, kaynakgaya bir basvuru

kaynag1 olma 6zelligi kazandirmak amaglanmustir.

Bu ¢alismada uygulama bashig altinda ele alinan konular, denizcilikle ilgili yasalar ve bu
yasalar yoluyla &ngoriilmiis olan amaglarin gergeklestirilmesi siirecinin 6rgiitlenme veya
kurumlasma agisindan  irdelenmesine  iligkindir. Kurumlarin  ¢aligmalarinin =~ ve
performanslarinin degerlendirilmesi ise kapsam diginda tutulmustur. Dolayistyla ¢alismann
amaci, denizcilikle ilgili kurum veya kuruluslarin tarihgelerini derleyerek bir araya getirmek
degil, kurumlarin yapilarinda gergeklestirilen degisimleri irdeleyerek biitiinciil bir politikanin
varligim sorgulamak olarak ifade edilebilir. O nedenle de bu ¢aligmayi bir tarih tezi yerine, bir

siyaset bilimi tezi olarak nitelendirmenin daha dogru bir yaklagim olacag: diisiiniilmektedir.



II. CUMHURIYETIN DEVRALDIGI DENIZCIiLIK MIiRASI

2.1. Tarihsel Arka Plan

Cumbhuriyetin devraldigi denizcilik mirasi, Selguklu-Osmanh birikimine dayanmaktadir.
Denizciligin, kurulus déneminden baglayarak, Tiirkler igin 6zel bir anlam vardir. Tiirklerin
denizlere yonelik devlet politikas: giitmege baslamalar1 daha Anadolu'nun ilk fetih yillarina
kadar uzanmaktadir (Bostan, 1999). Denizcilik, dogas1 geregi dig diinyaya en agik, olumlu ya
da olumsuz diger toplum ve devletlerle iliski i¢inde olmay1 gerekli kilan bir etkinlik alamdr.
Osmanli Devleti son donemlere kadar, dig diinyayla savaslar disinda iligkiler gelistirme
konusunda olduk¢a g¢ekingen sayilabilecek bir tutum sergilerken, denizcilik, bu durumun

istisnasini olusturmustur.

Fetihlerin devam ettigi donemde yeni topraklarin ele gegirilmesiyle birlikte, yeni
denizlere de ulasiliyordu. Bunun anlami, yeni denizleri tanimak, kiyilart korumak iizere, yeni
deniz savunma birimleri olusturmak, yeni tersaneler inga etmek demekti. Sozgelimi,
Kizildeniz’e ulastiktan sonra Hint Okyanusu ve Giiney Asya topraklari Osmanli Devleti’nin
ilgi alanina giriyor, Dogu Akdeniz yolu kapatilan, o yiizden de Umit Burnu’nu dolasarak bu
denizlere gelen Avrupali denizcilerle ve ozellikle de Portekizlilerle bu kez burada karst

karsiya geliniyordu (Ozbaran, 1971, 1978; Bostan, 1992).

Osmanli, ¢ok genig deniz alanlann ve bu alami ¢evreleyen kiyilar iizerinde egemenlik
kurmus bir deniz imparatorlugu olarak nitelendirilebilecek bir devlettir. Ancak, Osmanl
denizciligi kavramindan ne anlagilmasi gerektigine iliskin olarak 6ncelikle iki temel noktanin

altiin ¢izilmesinde yarar vardir.

Bunlardan birincisi, Osmanli denizcilik etkinliklerinin, 6zellikle de donanmanmn egemenlik
altindaki denizler ve kiyilar digina -birka¢ sinirli istisnai 6rnek disinda- ilgi gostermedigidir.
Baska devletlerin ticaret gemilerinin de kendi denetimi altindaki sularda faaliyet
gostermelerine hep kuskuyla bakilmis, deniz ticaretinden kazang elde etmek yerine neredeyse

tiimiiyle yasaklanmasina c¢alisilmistir (Panzac, 1992). Izlenen bu politikaya karsilik



ekonominin kurallar1 islemis, Osmanli kiyilarindan yapilan kagake¢ilik yoluyla ihraci
yasaklanan mallar Avrupa pazarlarina her dénemde ulagtirilmig ancak, devlet bu yasadis

ihracattan dolay: hicbir vergi geliri elde edememistir (Arikan, 1991).

Ikinci olarak belirtilmesi gereken nokta, en basindan beri Bati dillerinde farkli sézciiklerle
ifade edilen (navy, maritime) askeri ve sivil (ya da ticari) denizciligin, Tiirk¢ede tek bir
terimle, denizcilik sozctigiiyle kargilandigi, Osmanli denizciligi denildiginde de anlagilmasi
gerekenin askeri denizcilik oldugudur. Daha agik bir anlatimla, tiim Osmanh tarihi boyunca
bahriye sézciigii neredeyse yalmzca askeri bir anlam tagiyarak, harp bahriyesini anlatmak igin
kullanilmigtir.  Sivil denizcilik alam i¢in ise, ficaret bahriyesi bigiminde bir tamlama
kullanilarak, ayri bir terim {iiretilmesi yoluna gidilmemigtir. Bunun nedeni hi¢ kuskusuz,
genelde ticaretin ama zellikle deniz ticaretinin Miisliiman-Tiirk ahali tarafindan ragbet edilen
bir ekonomik etkinlik alam olarak algilanmamasidir. Deniz ticareti adeta gayrimiislim teb’aya
terk edilmistir. Ornek olarak, 1780-1816 yillan arasinda Rusya ile ticaret yapan Osmanli
tiiccarina bakildifinda bunlarin ¢ok biiyiik boliimiiniin gayrimiislim oldugu gériilmektedir
(Bostan, 1990). Zamanla Imparatorlugun bagimsizhik hareketleriyle Bati kiyilarinda yasadig
toprak kaybiyla birlikte bu cografyada yasayan ve denizcilikle ugrasan ahalinin de ayrilmasi,

denizcilik etkinlikleri {izerinde olumsuz etki yaratacaktir.

Osmanl: devletinin gii¢lii konumunun devami, kurulu diizeninin isleyisinin siirdiiriilmesine
baghdir. En genis smurlarina ulagsmasi, Avrupa’da yagsanmaya baslayan degisim siirecinin
disinda kalmas: sonucunda, Osmanli Imparatorlugu’nda XVI. Yiizyilm ikinci yarisindan
sonra devlet diizeni bozulmaya baslamig, XVII. Yiizyilin ilk yarisindan itibaren devletin tiim
kurumlarinda reform yapmaya gerek oldugu gergegiyle kars: kargiya kalinmigti. Avrupa’nin
istiinliigii ilk kez askeri alanda agik bir bigimde goriildiigii i¢in, XVIIL. Yiizyildan baslayarak
yapilan tiim yenilesme hareketlerinin agulik noktasim askeri alanda yapilan islahatlar
olusturmustur (Bostan, 1990). Bu donemde yeni agilan okullar ¢ogunlukla askeri nitelikli
oldugu gibi, yavas yavas kurulmaya ¢aligilan sanayi tesisleri de yine askeri gereksinimlerin

kargilanmasina yoneliktir.



Gerileme ve ¢okiis siirecini yagayan Osmanli’da tiim kurumlar gibi denizcilik alaninda da
yogunlugu giin gegtikge artan sorunlar yaganmaya baglandi (Kurter, 1988). Donanmanin
i¢inde bulundugu olumsuz kosullari en garpici bigimde su yiiziine gikaran olay Osmanli
donanmasinin 1770'de Cesme'de ugradifi yenilgidir. Cesme bozgunu, bahriye tarihinde
Inebahti'dan sonra goriilen ikinci dnemli feldket oldu. Ruslarin Baltik Denizinden hareket
eden donanmasinin, Ingiliz ve Danimarkali denizcilerin kumandasi altinda Akdeniz'e gelmesi
ve Cesme'de karsilastigi Osmanli donanmasim yakarak yok etmesi, Osmanli devlet adamlari
lizerinde, bahriyenin modernlesmesi gerektigi konusunda uyarici rol oynadi Gerek
donanmay1 olusturan gemilerin ve gerek sevk ve idare edenlerin yetersiz oldugunun
anlagilmas1 Osmanli denizciliginde yeni bir donemin baglamasini sagladi (Bostan, 1992,
1994).

Bahriyede modernlesme caligmalari genel 1slahat hareketlerinin bir pargas: olarak
giindeme gelmis (Gencer, 1985; Coker, 1985), zamanla Avrupa devletleri, 6zellikle de
Ingiltere bu gabalarin merkezinde yer almisti (Coker, 1987, 1994a; Yavuz, 1992; Giiveng,
2005). Donanmanin modernlesmesi i¢in yapilan her girigim Osmanl Devletini biraz daha disa
bagiml hale getirirken, donanmanin olusumu, personelin niteligi basta olmak iizere askeri
denizcilik tiimiiyle uluslararas: gii¢ miicadelesinin gereklerine gore dis dinamiklerin istemleri

dogrultusuna gergeklestirilmistir.

Osmanli Devletinin son dénemindeki deniz ticaret sistemi, deniz kuvvetlerinin yapisindan
farkli degildir. Tanzimat’la birlikte yasanmaya baslanan yenilegme hareketi bir goriise gore
devletin i¢inde bulundugu sorunlart ¢6zmek bir yana, Osmanli’y1 bir yar1 sémiirge durumuna
getirmistir (Sarica, 1980; Cavdar, 1970; Timur, 1989). Bu siirecin baglangicim1 da 1838
yilinda Ingiltere ile imzalanan, benzerleri daha sonra diger Avrupa devletleriyle de aktedilen
ticaret antlasmasi olusturuyordu. Kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’ni Avrupa’min giiglii
devletlerine ne denli bagimli duruma getirdigini gdsteren bu antlagmanin deniz ticaretiyle
ilgili maddesi yabanci emtianin Bogazlardan serbestce gececegi, Osmanli limaminda bir
gemiden Stekine aktarma edilebilecegi, transitin serbest olacagi, bu muameleden ayrica higbir

resim alimamayacag hikkmiinii getirmektedir (Sarica, 1980). Yalmzca bu madde dahi Osmanh



ekonomisinin Tanzimat Fermani’nin hemen oncesindeki durumunun anlasilmas: agisindan

yeterlidir.

Kapitiilasyonlarin artistyla birlikte Osmanli bayrag: tasiyan gemiler lehine kabotaj tekeli
tesis edilmemis, deniz ticaret filosu yabanci gemilerle rekabet edebilecek durumda
olmadigindan, Osmanh limanlar1 arasindaki yolcu ve yiik tagimacilifi bagta olmak iizere,
deniz ticareti alam neredeyse tiimiiyle Avrupal tiiccara ve Osmanh Teb’as1 olan gayrimiislim
ortak ya da adamlarina kalmistir (Yazicioglu, 1999). Tipk: askeri alanda oldugu gibi sivil
denizcilik alaninda da devlet iistiinliigii Batili devletlere birakmus, yine Ingiltere bu alanda da
iistiinligii ele gegirmistir.

2.1.1. Dogu Sorunu ve Bogazlar

Osmanli Devleti’nin Bati1 karsisinda diistiii olumsuz konumun, yansimalarmdan biri
Dogu Sorunu (Sark Meselesi) dur. Terim ilk kez Viyana Kongresinde Rus diplomatlar
tarafindan kongre liyelerinin dikkatini Osmanli yonetimi altinda yasayan Hristiyanlarin
durumuna dikkat ¢ekmek i¢in kullamilmis, kongreden sonra farkli anlamlarda kullanilmaya
devam edilmistir. XIX. Yiizyilm ilk yarisinda Dogu Sorunu, genel olarak Osmanli Devleti’nin
toprak biitiinliigiiniin korunmasi, aym ylizytlin ikinci yarisinda Tiirklerin Avrupa’daki
topraklarmin paylasilmasi, XX. Yiizyilda ise imparatorlugun biitiin topraklarimin paylasiimas
anlamimnda kullamldi (Karal, 1999). Ingiltere’nin Hindistan’la olan iliskisi, Hindistan’a giden
yollar: kontrol altina alma ¢abasi, Rusya’nin Asya’ya, Kafkaslar’a sarkma, Akdeniz’e ¢ikma
girisimi, Fransa’nin Kuzey Afrika’da niifuz bélgesi kurma istegi, Osmanli Devleti’nin i
diizeninin bozulmasi ve Ortodokslarin Ruslar, Katoliklerin Fransizlar tarafindan korunmasi
bahanesiyle, bu devletlerin Osmanli i¢ politikasina karigma girisimleri, milliyetci
bagkaldirmalarin desteklenmesiyle birlesince dogu sorununun kapsamu ortaya ¢ikmaktadir
(Sarica, 1980). Goriildiigii gibi, Osmanhi zayifladikca Batinin gii¢lii devletleri hedef
bilyiitmekte, sorunu artik Osmanli Devleti’nin gelecegi degil, 6liimii yakin ve kagimlmaz olan
birisinin mirasini nasil paylasacaklan bigiminde algilamaktadirlar. Bu déneme kadar Osmanl

¢ikarlar1 agisindan en iyi bir bicimde kullanmaya ¢alismiglardir. Bu denge arayist ve gabalar
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gergevesinde Osmanli Imparatorlugu’nun en biiyiik kozu Canakkale ve Istanbul Bogazlariyd:
(Ates, 1994).

Dolayisiyla, paylasim miicadelesine girilen mirasin en 6nemli béliimiinii hi¢ kuskusuz
Bogazlar olusturmaktadir (Bilsel, 1948; Kandilli, 1992; Pazarci, 1964; Soysal, 2002; Tukin,
1947; Yilmaz, 1996; Akgiin, 1994). Ciinkii, Osmanli Devleti’nin Bogazlar artik kendi
giiciiyle korumasinin olanaksiz oldugu agik¢a goériilmektedir. Ingiltere, Rusya, Fransa kendi
aralarinda, kimi zaman siirtiiserek, kimi zaman da uzlagarak ¢oziim yollan arayacaklardir
(Biiyiiktugrul, 1969; Gokdeniz, 1971). Baslangicindan ortadan kalkmasina kadar Dogu
‘Sorunu, yalmiz Avrupa Devletleri igin vardir. Avrupalilarin anladiklar1 anlamda Dogu Sorunu

Ttrkler i¢in bir Bat1 Sorunudur (Karal, 1999).

Sorun nasil anlagilirsa anlagilsin, XX. Yiizyilin baglarina gelindiginde, ¢dziimiiniin artik
¢ok gecikmeyecegi agiklikla goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin yikilmasi artik yalnizca bir
zaman sorunudur. Ne var ki, sahneye bu kez sanayi devrimi siirecine baslangicinda
katilmalarina ragmen, ulusal birliklerini yakin tariblerde gergeklestirmeleri nedeniyle somiirge
paylagimu siirecinin disinda kalan ve bu nedenle de kendilerine haksizlik edildigini ileri siiren

iki devlet; Almanya ve Italya ¢ikmustir.

Bu gelismenin Osmanlr’ya etkileri biiyiik olacak, Kuzey Afrika’da bir imparatorluk
kurmak isteyen Italya, 28 Eyliil 1911 tarihinde verdigi bir iiltimatomla Osmanli Devleti’nden
Trablusgarp ve Bingazi’nin bosaltilmasini isteyecek, ekonomik ayricaliklar disindaki
taleplerin reddedilmesi {izerine savas baglayacaktir. Sonugta Osmanli Devleti kuzey
Afrika’daki son topraklarini da kaybetti. Ancak, toprak kaybindan ¢ok daha 6nemlisi
kaybedis bigimi ve sonrasinda yasanan olaylardi. Oncelikle, Enver, Fethi, Mustafa Kemal gibi
geng Tiirk subaylan Italyanlar’a karst savasmak igin bu bolgeye hareket ettiler. Ancak ortada
Libya’ya yardima génderilebilecek giigte bir donanma bulunmadigindan bu kisiler ancak kara
yolunu kullanarak, kendi olanaklariyla bu cepheye ulagabildiler. Direnis bagarili oldu. Karaya
asker ¢ikaran Italya, kiyidan igeriye ilerleyemedi. Bunun iizerine 6nce Canakkale Bogazi’na
bir filo gonderdiler, basarili olamayinca oniki adaya asker ¢ikarttilar. Savasin uzayip gidecegi

sanilirken, birden Balkan devletlerinin Osmanli Devleti’ne kars: birleserek savasa girecekleri
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sOylentisinin yayilmasi iizerine Babiali anlasma yoluna gitmek zorunda kaldi. 18 Ekim
1912°de Usi barig anlagmasi imzalandi. Anlagmaya gore, Trablusgarp ve Bingazi Italya’ya
terk ediliyor, on iki ada Osmanli’ya geri veriliyordu. Ancak, Yunan donanmasi karsismda
Osmanl donanmasinin gii¢siizliigii ortada oldugundan, baglamis olan Balkan savagi bitene
kadar on iki ada Italya’da kalacaktir (Akin, 1986). Bilindigi gibi bu adalar bir daha higbir
zaman Tirkler’e geri donmeyecek, ileride ortaya ¢ikacak Ege krizlerinin temel nedeni yine bu

adalar olacaktir.

Osmanli Devleti, ¢ok iyi bilinen bir oldubittinin ardindan Birinci Diinya Savasi’na
Almanya’mn safinda, Dogu sorununun sahibi olan Ingiltere, Fransa ve Rusya’mn karsisinda
girdi. Savasin devam ettigi donemde, sonucun kendi zaferleri yoniinde olacagindan neredeyse
emin olan Itilaf Devletleri, aralarinda yaptiklar gizli anlagsmalarla (Altug, 1997; Olcay, 1981)
Osmanl'nin mirasim paylasma pazarlifina girdiler. Bu anlasmalardan ilki olan Istanbul
Anlagmast klasik uluslararasi anlasma formundan farkli bigimde ortaya ¢ikmistir. Bes hafta
stireyle Rusya, Fransa ve Birlesik Krallik arasinda yapilan diplomatik yazigmalari kapsar. 19
Subat/4 Mart 1915'de Rusya Dasisleri Bakani Sergei Dimitriyevich Sazanov'un Birlesik
Krallik ve Fransa'mn St. Petersburg'daki elgilerine Itilaf Devletlerinin zaferi kazanmalar
durumunda, Rusya'min Istanbul'u ve Bogazlan ilhak etmek istedigini resmen bildirdigi
mektubuyla goriisme ve yazigmalar bagladi (Altug, 1997). Rus Disisleri Bakam Sazanov bu
mektupta sunlart s6yliiyordu:

"Son olaylarin akisi nedeniyle, Majeste Imparator Nikola, Istanbul ve Bogazlar sorununun
kesin bicimde, Rusya'min, kokii yiizyillara giden istemlerine uygun olarak c¢oziilmesi
gerektigini diigiinmege baslamustir.

Istanbul kenti, Istanbul ve Canakkale Bogazlar: ile Marmara Denizinin bati kiyilart ile
Enez-Midya cizgisine kadar Giney Trakya, Rus Imparatorlugunun icine alinmadikea,
varilacak tiim ¢oziimler eksik ve egreti kalacaktir.

Ayni bigimde, stratejik gereksinmelerle, Asya kiyisimin Istanbul Bogazi ile Sakarya Irmagt
ve Izmit kirfezi iizerinde saptanacak bir nokta arasidaki boliimii ile Marmara denizi adalari,
Bozcaada ile Gékgeada Imparatorluk igine alinmalidir.

Yukarda tammlanan bélge icindeki Fransiz ve Biiyiik Britanya ozel cikarlarina ozenle

saygi gosterilecektir.
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Imparatorluk Hiikiimeti, yukardaki diigiincelerin iki Miittefik Hiikiimetce anlayisla
karsilanacagini ummak ister. Adigegen Miittefik Hiikiimetler, Osmanli Imparatorlugunun
baska bolgeleri ya da yerler hakkinda besleyebilecekleri emellerin gergeklesmesinde
Imparatorluk Hiikiimetinden ayni anlayisi bulabileceklerinden emin olabilirler” (Olcay,
1980).

Bu mektubun ardindan siiren yazigmalar sonucunda, Rusya'nin bu talepleri kabul edilirken,

Osmanli Imparatorlugu'nun bagka topraklan da kagit izerinde paylastirilds.

Ancak, Itilaf Devletlerinin Dogu Sorununu kalic1 bigimde ¢ozme planlani, Birinci Diinya
Savaginin, Tiirk savas tarihi agisindan en 6nemli bsliimiinii olusturan Canakkale cephesinde,
hi¢ beklenmedik bir bigimdé basansizhga ugradi. Itilaf Devletleri, 6nce donanmalaryla
bogazi gecmeyi denemis, basarili olamayinca bu kez karadan Gelibolu yarimadasini ele
gecirmeye ¢aligmis, yine bagaramayinca bolgeyi terk etmek zorunda kalmigtir (Olcay, 1980).
Bu askeri basar1 savasin seyrini 6nemli Olgiide etkilemistir. Rusya’da sikintilanin artarak
Carlik rejiminin yikilmasi ve ardindan yeni yonetimin savagtan g¢ekilmesinde Canakkale
savunmasinda elde edilen basarinin Onemli paymin oldugu bilinmektedir. Canakkale
Savaginin Tiirk tarihi agisindan en 6nemli sonucu ise, Mustafa Kemal’i 6n plana ¢ikartmast,
ona ileride Milli Miicadelenin o6nderligi i¢in gerekli olacak inii ve giici kazandirmis

olmasidir.

Canakkale Cephesinde elde edilen basariya ragmen savas Ittifak Devletlerinin yenilgisiyle
sonug¢landi. Birinci Diinya Savaginin sonunda {i¢ klasik imparatorluk; Avusturya-Macaristan,
Rus ve Osmanli Imparatorluklan tarih sahnesinden ¢ekildi (Ergil, 1978). Tiirkleri savastan
yenilgiyle ¢ikan diger uluslardan ayiran nokta ise, yenilgiyi kabul etmeyerek bagimsizligim

yeniden ele gegirme miicadelesine girisecek olmasidir.

2.1.2. Loozan Bogazlar Sozlesmesi
Birinci Diinya Savasinin sonuna dogru, ortaya c¢ikacak yeni Diinya diizeninin nasil
bigimlenecegi sorusu giindeme geldi. Bu konuda donemin A.B.D. Bagskam1 Wilson kendi

adiyla amilan ve ayni zamanda Ondort Nokta Programi olarak da bilinen projesini, Amerikan
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Senatosu'nda 8 Ocak 1918 giinii yaptifi konusmayla Diinyaya duyurdu. Savas sonrasi
donemde gegerli olacak uluslararasi iligkiler ortaminin temel noktalarinin belirtildigi ilkelerin
onikincisi Osmanli Devletiyle ilgiliydi. Bu maddenin son béliimii "... Bogazlar'dan siirekli
gecis Ozgiirliigi uluslararasi giivence altina alinacaktir" hiikmiinii igeriyordu. Boylece
Bogazlar konusunun artik Itilaf Devletleriyle Osmanli Devleti arasinda bir sorun olmaktan

¢ikarak kiiresel bir konu durumuna gelme siireci baglamigti.

Itilaf Devletleri igin ortaya gikan yeni durum, Bogazlar sorununu sona erdirmek icin yeni
bir firsat anlamina gelmektedir. Yirmibes maddelik Mondros Miitarekesinin dokuz maddesi
Bogazlar ve donanmayla ilgilidir. Antlasmanin 6nemli hiikiimlerine gére, Bogazlar agilacak,
savunma tesisleri Itilaf Devletlerince iggal edilecek, donanma teslim olup belirli bir limanda

demirli tutulacakt1 (Soysal, 1983; Altug, 1997).

Sivas Kongresinde hazirlanan, son Osmanli Meclisi Mebusam tarafindan ¢ok az
degisikliklerle 28 Ocak 1920 tarihinde kabul edilerek, 17 Subat giinii agiklanan Misak-1
Milli'nin dordiincti maddesi ad vermeden Wilson ilkelerine géndermede bulunarak, Hilafetin
merkezi ve Osmanli Devleti'nin bagkenti Istanbul'un giivenliginin saglanmasi kosuluyla,
Bogazlarin Diinya ticaret ve ulagimina agilmasi konusunda ilgili tiim devletlerle birlikte

verilecek kararin gegerli olacag belirtiliyordu (Tanilli, 1976).

Buna kargin, 10 Agustos 1920 tarihinde Itilaf Devletleri ile Istanbul Hiikiimeti temsilcileri
arasinda imzalanan, ancak T.B.M.M. tarafindan taninmayan, bu yiizden de higbir zaman
uygulanmayan Sevr antlagsmasiyla Bogazlarin kurulacak bir uluslararasi bogazlar komisyonu
tarafindan yonetilmesi ongoriiliiyordu. Bu komisyonun ayri bir bayragi, ayr bir biitgesi

olacak, gérevini etkin bigimde yerine getirebilmesi igin de dzel polis giiciine sahip olacakti.

[tilaf Devletlerinin  Sevr metninde agikga ortaya koyduklar1  niyetlerinin
gergeklestirmelerini  engellemenin ~ tek  yolu, Milli  Miicadelenin  basariyla
sonug¢landirilmasiydi. Lozan, bu basarmin tescil edilisinin belgesidir. Dogu Sorunu, Osmanl

Devleti’nin merkezini olusturan topraklar igin, biiyiik 6l¢iide bu topraklar iizerinde yasayan
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halkin istekleri dogrultusunda sonuglanmistir. Bu 6zelligiyle Lozan, 1. Diinya Savasim sona

erdiren barig antlagmalar i¢inde, hala yiiriirlikkte olan tek antlagmadir (Versan, 1999).

Iki devre olarak sekiz ay siiren Lozan konferansi, kapitiilasyonlar konusunda gikan
anlagmazlik tizerine 4 Subat 1923 tarihinde kesildi. 23 Nisan 1923'de yeniden baglayan
goriismeler 24 Temmuz 1923 giinii sonuglandi. Bir tarafta Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Hiikiimeti ve difer tarafta ise Britanya Imparatorlugu, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan,
Romanya, Sirp-Hurvat-Sloven Devleti'nin katildigi konferansa bogazlarla ilgili konularin
goriigiildiigii oturumlara Tiirk tarafinin istegi iizerine Sovyetler Birligi, Ukrayna ve Giircistan
cagrilirken, Amerika Birlesik Devletleri gozlemci olarak katildi.

Antlasma metninde Ege adalarina iliskin olarak getirilen diizenlemeye gére; Canakkale
Bogazinin giivenligi agisindan Imroz (Gokgeada), Bozcaada ve Tavsan Adalar Tiirkiye'ye
brrakilirken (md. 12), Balkan Savasinda Yunanistan'n eline ge¢mis olan diger Ege adalan
Yunanistan'da kaldi (md. 13) Ancak bu adalardan Sisam, Sakiz, Nikarya ve Midilli adalar
askerden arindirilacakti (nd.13). Trablusgarp Savaginda Italya'mn isgal ettigi Oniki Ada ve
Meis adasinin Italya egemenliginde kalmasi kabul edildi (md.15).

Konferansin en 6nemli konularindan biri hi¢ kuskusuz Bogazlardi. Bu sorun Sovyet
temsilcisi Cigerin Lozan'a geldikten sonra Aralik aymmin baglarinda gériisiildii. Cigerin Lozan'a
konuyu Tiirk-Sovyet anlagsmasi ve Misak-1 milli agilarindan ele ahiyordu. Bogazlarin
savunulmas: Cigerin'e gore, Tiirklerin hakkiyd: ve Tiirklerden baska higbir devletin savas
gemisi bogazlardan gegmemeliydi. Miittefikler ise, bogazlarin denetimini uluslararasi bir
komisyona birakmak ve hangi devletten olursa olsun biitiin savas gemilerine bogazlarn agik
tutulmasi istiyordu. Britanya Imparatorlugu temsilcisi Lord Curzon, Cigerin'in bogazlar
konusundaki konusmasimi dinlerken Sylesine sasirmugti ki, "Cigerin galiba basina Ismet
Paga'min kalpagim gecirmis 6yle konusuyor”" diyordu. Ismet Pasa bu konudaki goriislerini
agtklamak igin Once miittefiklerin goriiglerini dinlemek istedigini bildirdi. Miittefiklerin
yukarida belirtilen tezlerini dinleyen Ismet Pasa bu &nerilerin bazi degisikliklerle kabul
édilebileceginj acikladifinda ise, sasirma swrast Cigerin'e gelmisti. Oyle ki, Cigerin ortaya

konulan metni imzalamak bile istemedi (Akin, 1986). Tiirkiye’nin Lozan’da sergiledigi
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yaklagim, Ingiltere’nin siirekli olarak tepkisini gekecek bir diizenlemeden dikkatle kaginmak,
ote yandan yalmzca Sovyetler Birligi’ne bagli kalmak yerine, biri karada (Sovyetler Birligi),
digeri denizde (Ingiltere) giiglii iki devletle de iyi iliskilere sahip olmak kaygisiun bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir (Kiirk¢tioglu, 1978).

Sonugta, Bogazlar konusunda barig antlasmasi metninden ayri olarak kabul edilen
Bogazlar rejimine iliskin sézlesmeyle, Bogazlar iizerindeki denetim kurulacak bir uluslararasi
komisyona verildi (Hazleton, 1951). Ancak bu komisyon, Sevr’dekinden ¢ok farkl: bir statiiye
sahipti. Sinirl1 yetkiyle donatilmis, Tiirkiye’nin de temsilci bulundurdugu ve bagkanlik ettigi
bu komisyon, Milletler Cemiyeti’ne baglh olarak g¢ahsacak ve Bogazlardan gegisi
denetlemekle gorevli olacakti. Bu s6zlesmeyle getirilen Bogazlar rejimi esas olarak biitiin
tilkelerin gemi ve ugaklarinin bogazlardan serbestge gegebilmesi ilkesine dayamiyordu.
Tiirkiye, savasa girmesi durumunda diigman ve diigmana yardim eden devletlerin gemi ve
ucaklarinin bogazlardan gegisini engellemek igin her tiirlii 6nlemi alabilecekti. Bununla
birlikte Bogazlar sozlesmesi Tirkiye'nin bu bolgedeki egemenlik haklarini sinirlayan
hiikiimler iceriyordu. Bogazlarin her iki yakasinin ve Marmara Denizi adalarinin askerden
armdinlmis bolgeler olarak belirlenmisti. Yunanistan'a ait Semadirek ve Limni Ile Tiirkiye'ye
verilen Imroz, Bozcaada ve Tavsan adalar1 da aym statiide olacakti. Getirilen bu kisitlamalari
kabul ederek Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne kabul edilerek olusturulan statiiye uluslararasi
giivence saglamayi amaghyordu. Getirilen kisitlamalarin, savas durumunda hareketleri

smirlayici bir iglevinin olmayacagi zaten ortadaydi.

Sonug olarak, = Cumbhuriyet ilan edildiginde yeni yonetim, yaklasik yiiz yili agkin bir siire
devam eden ¢okiis doneminin tiim sorunlarim biinyesinde barindiran bir denizcilik mirasiyla
karst karsiya kaldi. Cumhuriyet, Osmanlidan gorkemli bagarilarla dolu bir uzak gegmis ve
yine gorkemli hatalarla 6riilii bir yakin gegmisi miras aldi. 19. Yiizyil boyunca yaganan disa
bagimlilik stirecinin ardindan, 20. Yiizyilin baginda pespese girilen savaslar, gemi varhg ve
denizcilik tesisleri agisindan biiyiik bir yikim yaratmisti ( Eldem, 1994). Bu maddi kayiptan
daha Onemlisi ise, kamu yonetimi agisindan denizden ve denizcilikten uzaklagsmis bir

anlayisin egemen duruma gelmis olmasiydi.
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2.2. Ticaret Filosu
Cumbhuriyet'in ilan edildigi 1923 yilinda Tiim Tiirkiye'deki gemiler, limanlardaki kiigiik

hizmet tekneleri, istimbotlar, ¢atanalar ve sehir hatti vapurlart dahil olmak {izere tiimiiniin
sayist ancak 271 taneydi ve bunlarin toplam gros tonaji da 48.085'i zor buluyordu (Tutel,
2000). Bu son derecede giigsiiz ticaret filosunun igerigini de su sekilde siralamak miimkiindiir
(Tutel, 2000).

Tablo 1. Cumhuriyet ilan edildiginde Tiirk Ticaret Filosu

Kurulus Tekne Sayisi Toplam gros tonaji
Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi 32 23.370
Sirket-i Hayriye 27 4.215

Halig Sirketi (Yabanci sermaye) 16 1.397

Diger kisiler ve sirketler 24 15.201
Limandaki kiiciik tekneler 17 2.150
Istimbot ve romorkorler 60 600
Motorlu deniz araglari 95 1.152
Toplam 271 48.085

Cumhuriyet’in ilk yilinda Seyr-i Sefain Idaresi’nin filosu su gemilerden olusuyordu
(Tutel, 2000):

Tablo 2. Cumbhuriyetin ilk yillarinda Seyrisefain idaresinin elinde bulunan gemiler

Adr Insa yeri inga Yilh Gros tonaji
Giilcemal Ingiltere 1874 5.071
Akdeniz Ingiltere 1890 5.006
Resid Pasa Ingiltere 1901 4.458
Kizilirmak Danimarka 1897 4.300
Sam Ingiltere 1886 3.630
Giresun Ingiltere 1887 3.056
Umit Ingiltere 1869 1.563
Giilnihal Ingiltere 1886 1.356
Bahr-i Cedid Ingiltere 1893 1.316
Altay Ingiltere 1893 866
Gelibolu Ingiltere 1867 282
Bandirma Ingiltere 1887 279
Nimet Ingiltere 1887 233
Eregli Japonya 1900 120
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Tiimii uskurlu olan bu gemilerin ancak 9 tanesi 1000 gros tonun iizerindeydi. Ikisi diginda
hepsi de Ingiltere’de insa edilmis bu gemilerin yas ortalamasi ise 38’in tizerindeydi (Tutel,
2000).

Idarenin Istanbul’da sehir hatlarinda galistirdigs filo ise su 14 vapurdan olusuyordu
(Tutel, 2000):

Tablo 3. Sehir hatlar1 vapurlar:.

Ad1 Insa yeri Insa yih Gros tonaji | Tipi

Kadikoy Fransa 1912 697 Cift uskurlu
Moda Fransa 1912 697 Cift uskurlu
Burgaz Fransa 1912 697 Cift uskurlu
Kinaliada Almanya 1914 531 Cift uskurlu
Maltepe Almanya 1914 531 Cift uskurlu
Pendik Almanya 1914 531 Cift uskurlu
Halep Almanya 1904 437 Yandan Carkli
Basra Almanya 1904 437 Yandan Carkli
Bagdat Almanya 1904 437 Yandan Carkl
Neveser Macaristan 1902 371 Yandan Carkli
Ihsan Macaristan 1903 371 Yandan Carkli
Fenerbahge | Ingiltere 1894 375 Yandan Carkli
Haydarpasa | Ingiltere 1894 375 Yandan Carkli
Yakacik Ingiltere 1905 146 Tek uskurlu

Yeni Tirkiye’nin, Kurtulugs Savagi’nin hemen bitiminde devraldigi sivil denizcilik
mirastyla, bu gemilerle bile olsa kabotaj hakkinin bir takim ayricaliklarla yabancilarin elinde
olmasmdan dolay: agik denizlerde ve kendi kiyilarinda, tagimacilik yapmas: olanakli degildi.
Bu nedenle Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk karasularinda etkinlikte bulunan yabanci deniz
isletmeleri vardi. Bunlar uluslararasi sularda Tiirkiye’nin dis alim ve dis satim mallarim
tagidiklart gibi, Tiirkiye limanlann arasinda da etkinlikte bulunuyorlardi. Oyle ki, Tiirk

limanlan1 arasinda gidip gelen yabanci isletmelere ait gemiler Tiirk gemilerinin neredeyse
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birkag katrydi. Tiirk gemileri daha gok insan tagimaya doniik etkinlikte bulunuyorlar, hatta
¢ogu kez bunu bile tek baglarina basaramiyorlardi. Buna kargin, Tiirkiye’nin kendi kiyilarinda
ve karasularinda yiik tasima, kiyida ya da agikta yiik bosaltma ve indirme; dalgiglik,
kurtaricilik, deniz bakkalligi, mercan ve inci avi, hatta siingercilik gibi deniz etkinliklerini
agirlikli olarak aldiklar1 ayricaliklara dayanarak yabancilar yapiyorlardi. Cumbhuriyetin
kuruldugu yil olan 1923’te Tiirk karasularinda etkinliklerini siirdiiren yabanci sirketler
sunlard1:

Ingiliz Sirketleri: Ellerman Lines, Byron Steamship Co. (Bayron Steamship Company),
(Yunan asilli B:D.), Ellerman's Wilson Line Ltd (Elermana Vilsen Layn) (Wilson Line
1917°de Ellerman Line tarafindan satin alinarak bu isimde Ellerman Line firmasindan
bagimsiz olarak calismustir), Hidivial Meyl Istimsip, Messageries Maritimes (Mesaeri

Maritim), Volter Siger e Kampeni, Mon Istimsip

Fransiz Sirketleri: Conston Layn, Kompani Nasyonel Belj, Kompani Marseyez de

Navigasyon

Italyan Sirketleri: Adriya Bahri Seyri Sefain, Lloyd Triestino (Loyit Triestino), Pulya,
San Marko, Societe Italyana Enterkontinantal Nakliyat

Alman Sirketleri: Deutsche Orient Linee, Deutsche Levant Linee

Amerikan Sirketi: Eksport Istimsip, Korperesin

Isvec Sirketi: Yeder Yaksiye Belaget, Bernings ok Dikteri Aksie

Danimarka Sirketi: Aksie Elskabet em. Z. Sivigers Bergnins

Yunan Sirketi: Yunan Milli Denizcilik

Romanya Sirketi: Servis Maritim de Lota Rumen

Sirp—Hirvat Sirketi: Brdorsko Dyoniko Drostov

Bulgar Sirketi: Sosiete Kommosiyal de Navigasyon

Kilavuzluk, yiikleme, bosaltma ve liman hizmetleri yapan yabanci sirketler ise sunlardi:
Ingiliz Sirketi: Mon Istimsip

Isvec Sirketi: Bernings ok Dikteri Aksie
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Danimarka Sirketi: Aksie Elskabet em. Z. Sivigers Bergnins

Bu isletmeler daha ¢ok uluslararasi ticaret yapmak amaciyla Tiirk limanlarini ugrak yeri
yapmuslar, Istanbul, Izmir, Trabzon, Mersin gibi énemli liman ve iskelelerin bulundugu
yerlerde acenteler agmislardi. Tiirkiye ve Tiirk insani, o donem i¢in uluslararasi tasimacilikta
en Onemli tasgimacilik yontemi olan denizcilikte diinyaya bu yabanci isletmelere bagh

gemilerle agilabiliyordu (Ari, 2008).

2.3. Donanma

Birinci Diinya Savasi sonunda imzalanan Mondros Ateskes Antlagmasi geregi, Osmanl
Donanmasina ait gemilerine Itilaf Devletleri tarafindan el konuldugundan, denizciler gérev
yapamaz duruma getirilmisti. Buna karsin eldeki sinuirli olanaklara Milli Miicadelede 6nemli
gorevleri yerine getirdiler:

- Sovyetler Birliginden saglanan ve iggal kuvvetleri tarafindan el konulan silah ve

cephaneyi kagirarak cepheye ulastirmak,

- Karadeniz kiy1 bolgesindeki Pontus Rum geteleriyle karada savasmak,

- Inénii, Sakarya ve Dumlupinar Muharebelerinde fiilen savasmak,

- Ulusal hiikiimetin teknik islerinde ¢aligmak (Metel, 1966).

Denizcilerin Milli Miicadele siiresince yaptiklar1 basarili ¢aligmalar (Atabay, 2006;
Bargut, 2000; Bayar, 1945; Biiyiiktugrul, 1968; Hergiiner,2008; Isin, 1992; Isin, 1946;
Miitercimler, 1992; Sayar, 2007; Sahin, 1989) Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskani
Mustafa Kemal Paga'nin, 1 Mart 1923 tarihinde Meclisin 4. Toplanma yilin1 agarken taptigi
konusmasi sirasinda soyledigi "Vaktiyle tekmil teskildti bahriye ve miihimmat depolariyle
lisstilharekelerimizin ve insaat tezgdhlarimizin Istanbula sikigtirilmasindaki mahzur, isbu
miicadelede tamamiyle tahakkuk etmistir. Diismamn ablukasina ve malik oldugu vesaiti
bahriyesine ragmen mensubini bahriyemiz birkag gemi ile harikalar gostererek hichir seyi
zayi etmeksizin nakliyati bahriyeyi temin eylemek suretiyle meskir hizmetler ifa etmislerdir"

sozleriyle (Atatiirk'tin S6ylev ve Demegleri I, 1945) degerlendirildi.

“29 Ekim 1923 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi cumhuriyeti kabul ve ilan ettigi
zaman donanma ¢ok mevcutlu, fakat hurda denecek bir durumda ve asagi yukar: personelden

yoksun olarak Hali¢’e baglanmis bulunuyordu. Iglerinde yalmiz, okul gemisi olarak gorev
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yapmakta olan, Hamidiye kruvazérii ile Ertugrul yan seyre ¢ikamaz, fakat az da olsa
kullamlabilir olarak korunmustu. (...) Gemide (Hamidiye) yalmz Deniz Harp Okulu ogrencisi
ve ¢irak 6grenci (astsubay adaylary) egitim ve malzeme bakim isleriyle mesgul oluyor, otuzu
gecmeyen erat da temizlik iglerini yapiyordu.

Cumbhuriyet’in ilan haberi ve toren atisiyla selamlama emri aksamin ¢ok ge¢ saatlerinde
geldi. Gemide bu toren atigini yapacak hi¢bir hazirlik da yoktu. Atis hartuclarin hazirlaman
da ¢ok zor oldu. O kadar ki atilmas: gereken 101 pare atimin yarisim Hamidiye kruvazorii,
yarisim da Ertugrul yati hazirlayabildi. Selamlik atisimin yarisim da, béylece Hamidiye diger
yarisint Ertugrul Yati yapti. Donanma Cumhuriyet donemine boyle girdi” (Biiyiiktugrul,
2006).

Birinci elden tamkliga dayanan yukaridaki ifade, 29 Ekim 1923 tarihi itibariyle Tiirk
donanmasimn i¢inde bulundugu durumu agik¢a ortaya koymaktadir. Ortada rejim degistirerek
cumhuriyet ilan etme bagarisim gosteren yeni bir devlet, ama bu 6nemli degisimi kutlayarak
halka duyurmak i¢in kurusiki top atist yapmakta dahi zorlanan bir donanma vardir. Osmanli
Donanmasindan geriye kalan ve Cumbhuriyetin ilam ile birlikte Cumhuriyet Donanmasi adim

alan ve ancak “onanlarak kullamlabilecek” durumda olan gemiler sunlardir (Giirdeniz ve

Yiicelig, 2000):
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Tablo 4. Cumhuriyet ilan edildiginde donanmadaki gemiler.

Ad1 insa yeri insa yili Deplasman T. Tipi

Yavuz Almanya 1909 23.580 Muharebe Kruv.
Turgut Reis Almanya 1890 10.013 Kruvazor
Hamidiye Ingiltere 1903 3.904 Kruvazor
Mecidiye AB.D. 1901 3.967 Kruvazdr
Berk-i Satvet Almanya 1506 775 Torpido Kruv.
Peyk-i Sevket Almanya 1906 775 Torpido Kruv.
Muaveneti Milliye Almanya 1909 765 Destroyer
Numunei Hamiyet Almanya 1909 765 Destroyer
Tasoz Fransa 1906 290 Torpidobot
Basra Fransa 1906 290 Torpidobot
Samsun Fransa 1906 290 Torpidobot
Sultanhisar Fransa 1906 97 Torpidobot
Sivrihisar Fransa 1906 97 Torpidobot
Yunus italya 1901 145 Torpidobot
Akhisar Italya 1902 165 Torpidobot
Drag ftalya 1904 165 Torpidobot
Berk-i Efsan Tiirkiye 1891 270 Torpidobot
Musul ftalya 1904 165 Torpidobot
Burak Reis ftalya 1912 502 Gambot

Hizir Reis ftalya 1911 413 Gambot
Kemal Reis Italya 1911 413 Gambot

Isa Reis Italya 1911 413 Gambot
Aydin Reis ftalya 1912 502 Gambot
Preveze Italya 1912 502 Gambot

Sakiz Italya 1912 502 Gambot
Zuhaf Tiirkiye 1892 650 Korvet

Intibah (Uyanik) Ingiltere 1886 616 Mayin dokiicii
Nusrat Almanya 1911 365 Mayn dékiicii
Tiri Mitjgan Ingiltere 1883 2.362 Mayn dékiicii
Muini Zafer Ingiltere 1869 2.362 Kurs gemisi
Iclaliye Italya 1868 2.228 Kurs gemisi
Necmi Sevket Fransa 1867 2.080 Kurs gemisi
Ertugrul Ingiltere 1903 900 Yat

Sogiidlii Ingiltere 1908 120 Yat

9 adet motor Mayn toplayict
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Bu gemilerden Yavuz, Kurtulus Savas: sirasinda Ingilizler tarafindan izmit’ten Tuzla’ya
¢ekilmis, isgal kuvvetlerinin Istanbul’u terk etmesinin ardindan Bebek’te bir samandiraya
baglanmustir. Yarali ve hareket yetenegi yoktur. Zuhaf korveti ile Nusrat maym gemisi,
Yavuz’a stim vermek iizere yanina gelmisler ve faal durumdadirlar. Diger gemiler Halig’te
tersane oniinde kigtankara ve hurda durumdadirlar. Donanma komutanligi, Istanbul Bahriye
Komutanlig: binasinda kiigiik bir yer isgal etmektedir. 1923 yilinda Bahriye Dairesi emrindeki
kara kuruluslar;

a. Istanbul, Izmir, Izmit ve Amasra Deniz Komutanliklari,

b. Seyrisefain Dairesi,

c. Bahriye Mektebi, ¢irak/gedikli okullar,

d. Degisik sehirlerdeki liman reislikleri,

e. Deniz fabrikalari, havuzlar,

f. Deniz Hastahanesi, Deniz Basimevi, Deniz Miizesi, Deniz Dikimevi ve lojistik

kuruluslardan (Cumhuriyet Dénemi Tiirk Deniz Kuvvetleri, 2002) olusmaktadur.
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III. ULUSAL DENIZ POLITIKASININ OLUSUMU

3.1. Politikanin Olustugu Ortam

1918-1939 willari, hem Tiirkiye hem de Diinya tarihi agisindan 6nemli bir dénemdir.
Birinci Diinya Savag1 hukuken sona ermis ancak, gercek bir barig saglanamamistir. Amerikan
Birlesik Devletleri Bagkan1 Wilson’un onciiliigiinde kurulan Milletler Cemiyeti yasasinin ve
Versailles Baris Antlagsmasinin Amerikan Senatosu tarafindan 19 Mart 1920 tarihinde
reddedilmesiyle Diinyada bangi siirekli kilmak ve uluslararasi anlagmazliklart barise
yollardan ¢6zmek yolunda baglatilan ilk orgiitlenme girisimi daha isin basinda etkisiz

kalmustir.

Bu donemin baslarindan itibaren, Birinci Diinya Savasi sonrasinda kendilerine imzalatilan
antlagmalardan memnun olmayan ya da elde ettiklerini yeterli bulmayan devletlerin ilk
firsatta statiikoyu degistirmeye kalkisacaklar1 agikga goriilmektedir (Sarica, 1982). Italya’da
Mussolini’nin, Almanya’da ise Hitler’in iktidari ele gegirmelerinin ardindan uyguladiklari
politika, ¢ok uzak olmayan bir gelecekte Diinyanin yeniden kanh bir hesaplasmayla karsi

karsiya kalacag: yoniinde giiclii ipuglar1 vermektedir.

I¢inde bulunulan uluslararast iliskiler ortaminda bagimsizligi koruyabilmenin énemli bir
kosulu, diger uluslarla barigg: iligkiler i¢inde bulunmak bigiminde tammlanmistir. “Yurtta
sulh, cihanda sulh” s6ziiniin anlami budur. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal
hedefi; Misak1 Milli simirlar iginde tam bagimsiz olarak ¢agdas uygarlik diizeyine erismek ve
gerek erisim i¢in yapilacak faaliyeti gerekse elde edilen hedefi, yurtta sulh, cihanda sulh
ilkesine dayanarak korumaktir (Bayat, 1983).

Deniz politikasinin diger alanlarda izlenen politikalarla yakindan baglantili oldugu, hatta
bazilarmin uzantist ya da pargast oldugu hatirlandiginda, savunma, ekonomi ve dis politika
alanlarinda uygulanan ilke, giidiilen amag ve kullanilan yontemlerin de paralellik gdstermesi
dogaldir. Bu baglamda, dikkat c¢ekilmesi gereken nokta, dis etkenlerin ulusal politikalar
tizerindeki belirleyici etkileridir. Uluslararas: ve ulusal 6lgekte eszamanl olarak yasanmakta

olan olagandis: siireglere - Diinyada iki Diinya Savagi arasi donemin gerilimi ve Tiirkiye'de
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Cumbhuriyet rejiminin kurulug siireci- bir de 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
patlak veren ve kisa zamanda tiim Diinyaya yayilan biiyiik ekonomik bunalimm eklendigi de
unutulmamalidir. Bu bunalimin Tiirkiye'ye ilk yansimasi, 1929 yilinin ortalarinda kambiyo
krizi bi¢iminde olmus, aym yilin sonlarinda hiikiimetin 6nlemler almasim gerektirecek
bityiiklige ulagsmstir (Capraz, 2001; Tekeli ve Ilkin, 1977).

1929 yilinda merkez iilkelerde baslayarak tiim diinya ekonomisini derinden sarsan
ekonomik kriz, gerek ortaya ¢iktigi gelismis iilkelerde, gerekse Bati diinyasinin bir pargasi
durumuna gelmeye c¢aligan c¢evre iilkelerde, ekonomik ve siyasal yaklagimlar aglsmdén bir
doniim noktas1 sayilabilir. Diinya bunalimi yalmz uluslararasi ekonomik sistemi sarsmakla
kalmamis, ayn1 zamanda o doéneme kadar gegerliligine inamilan bir ¢ok temel ekonomi
politikasinin da yetersizligini gozler Oniine sermigtir. Kriz doneminde, liberal ekonomi
politikalar1 dogrultusunda alinan o6nlemlerin etkisiz kalmasiyla devletin ekonomiye

miidahalesi giindeme gelmis, liberal goriisler yerini Keynesyen goriislere birakmagtir.

Tiirkiye'de devletgilik politikasimin uygulanilmaya baglandig: tarih olarak kabul edilen
1930 yilindan itibaren, bunalima ¢dziim arayiglar ¢ergevesinde devletin ekonomide etkinligi
arttirllmak zorunda kalinmigtir. Devletin ekonomik yasama miidahale etmesi 6nce "mutedil
devletcilik", daha sonra ise dogrudan dogruya "devletgilik" olarak adlandirilmis ve 6zellikle
sanayilesmeyi devlet onciiliigiinde gergeklestirme amacina yonelmistir (Capraz, 2001; Tekeli
ve Ilkin, 1977). Denizcilik, ekonomik yoniiyle, bu siirecin bir parcasi olarak degerlendirilmis
ve 1930’larn ilk yillarindan baglayarak ivmesi artan bir bi¢imde kamunun denetim alan: igine

alinmaya baglanmastir.

Askeri alanda ise, yine 1930'arda Italya'nin Akdeniz'de uygulamaya basladig1 yayilmaci
politika ve buna bagh olarak gerginlesen uluslararasi iligkiler ortaminda, her gegen giin yeni
bir savagin daha da yakinlastifinin agik¢a goriilityor olmasi, giiglii bir donanmaya sahip
olmay: bir "gereklilik" olmaktan c¢ikartip "zorunluluk" haline getirmistir. Bir yandan, en
olumsuz kosullara karsi hazirliklar yapilirken, diger yandan olasi savasa karsi gerekli
diplomatik girisimlerin yogun bi¢imde yapildigi, etkin bir dis politika da aym:1 dénemde
uygulanmaya baglanmistir (Arar, 1983).
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3.2. Liderin Rolii

Cumhuriyetin kurulus siirecinde, hangi alanda olursa olsun, gelistirilmis bir politikadan
soz ederken, Mustafa Kemal Atatiirk'iin bu siire¢ igindeki 6zgiin konumuna deginmemek
olanaksizdir. Ancak, konu denizcilik olunca, bu konu, ayr1 bir énem kazanmaktadir.
Oncelikle, Atatiirk’iin denizcilik giicii teorisi hakkinda Ogrenim siireci i¢inde akademik bir
bilgilenme, tartisma ve inceleme ortami bulabildigine iligkin olarak elde veri olmadig:
belirtilmelidir. Ancak, konuyla ilgili direktiflere, demeglerine, gosterdigi hedeflere,
uygulamalara ve bunlarin sonuglarina bakildigi zaman Atatiirk’in, denizcilik giicii ve deniz

ilgi ve ¢ikarlar1 kavramlarma ve bilincine sahip oldugu goériilmektedir (Bayat, 1983).

Nitekim Mustafa Kemal'in, daha Cumhuriyet’in ilanindan ¢ok &nce Canakkale cephesinde
kazandig1 gorkemli basarinin hemen ardindan Alman bir dostuna séyledigi su sézler, O'nun
bu konuda ne denli ileri gorislii oldugunu kamtlar niteliktedir: "Karada kistirilmus
durumdayiz, tipki Ruslar gibi. Bogazlar: ve Canakkale'yi tikamakla Ruslar: Karadeniz'in iine
kapatmis oldum ve eninde sonunda ¢ékmeye mahkum ettim. Ciinkii boylece miittefikleriyle
baglarint kesmis oldum. Ama biz de ¢okmeye mahkumuz, hem de aym nedenden. Gergi
Akdeniz'in, Kizildeniz'in ve Hint Okyanusu'nun eteklerindeyiz ama herhangi bir okyanusa
agilamiyoruz. Deniz kuvvetinden yoksun bir kara kuvveti olarak yarimadamizi, kara
kuvvetlerini ¢ekinmeden getirebilecek olan bir deniz kuvvetine karst hichir zaman

savunamayiz" (Kinross, 1984).

Mustafa Kemal, Cumbhuriyetin ilaninin ardindan Cumhuriyet Donanmasiyla ilk
kargilasmasi, 11-20 Eyliil 1924 siiresinde Hamidiye kruvazériiyle yaptigi Karadeniz gezisi
sirasinda oldu (Metel, 1966). Burada edindigi izlenimleri gezi sirasinda 19 Eyliil gecesi
verdigi ziyafette gemi komutani ve subaylara sdyle aktartyordu:

"Bir haftadir Hamidiye ile seyahatimde memleketimizin giizel sehirlerini gordiim. Bundan
daha miihim olmak iizere Donanmamuzi, zdbitlerini tamdim. Bu seyahatimde sevk ve
idarenizdeki gemide gordiigiim inzibat ve intizamdan ve yiiksek nezaketten pek memnunum.

Tarihte biiyiik bahri kumandanlarimiz vardw. Fakat modern donanma tesekkiiliine

tesebbiis ettikten sonra bu gibi kahramanliklara, parlak harekdta pek tesadiif olunmaz. Benim
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icin gemiden ziyade zdbitlerini tamimak miihimdir. Miicadelei Milli'ye esnasinda
donanmanuzin toplu olarak istihdamina imkdn yoktu. Bununla beraber miiteferrik ve
vatanperverane hizmetler pek ¢oktur.

Seyahatim boyunca gordigiim intizam, inzibat ve terbiye bana miistakbel Cumhuriyet
donanmas: namina pek kuvvetli timitler vermigtir. Bu hususta pek miisait intibalarla ve
emniyeti kalple ayrilyyorum. Ben daha yakindan aldkadar olarak bu donanmanin tesekkiiliine
yardim edecegim. Bu seyahatim, bana giizel Karadeniz sehirlerini ve bahriyemizi taniti.
Bunu temin eden Hamidiyenin Siivarisine, Zdbitlerine ve biitiin miirettebatina samimi

tegekkiirlerimi takdim ederim" (Metel, 1966).

Mustafa Kemal Paga, gezinin bitiminde ise, benzer goriisleri geminin seref defterine
yazdig satirlarda dile getirdi:

“Hamidiye Kruvazori, maziden yadigar kalan donanma aksam: icinde Tiirk
Cumbhuriyeti’nin denizlerde faaliyete gecen ilk gemisi oldu. Bes seneden beri miitehassir
oldugum deniz hayatini bana yagatan bu sefine oldu. Tiirk Donanmast kumanda ve zabitan
heyetini bu gemide ve buna refakat eden Peykigevket Torpitosu Kruvaziriinde tanmdim.

Temas ettigim ruhu geng, mefkuresi geng kumandan ve zabitleri bende bahriyemiz icin
kuvvetli timitler hasil etti. Bu kiymetli, sedit arzulu yadigari mazi olan bu gemi iginde
birakmakla iktifa olunamaz. Onlar:, miistait ve miistehak olduklar: kadar inkisafa mazhar
edebilmek icin, bugiiniin icabatina kavusturmak lazimdir. Hudutlarvmn miihim ve biiyiik
aksami deniz olan Tiirk Devletinin Donanmast da miihim ve biiyiik olmak gerekir. O zaman
Tiirk Cumbhuriyeti daha miisterih ve emin olacaktir. Miikemmel ve kadir bir Tiirk
donanmasina malik olmak gayedir. Bunun ilk azimet noktasi sefaini harbiye tedarikinden
evvel onlari muvaffakiyetle sevk ve idareye muktedir kumandanlara, zabitlere, miitehassislara
malikiyettir.  Hamidiye’de  ve  Peykisevket’de  tamdigim  arkadaslar,  gayeye
yiirtiyebilecegimizin canli ve kiymetli delilleridir. Bugiin i¢in bu giizide heyet biiyiik alaka ile
muhafaza olunacaktir. Mevcut  biiyiik ve kiigiik gemilerimizden yalniz kabili istifade olanlar
tefrik ve ihya edilebilir. Donanmamiz heyeti umumiyesinde, faal ve nafi unsurlardan miitevazi
bir bahri ciiziitan viicuda getirmek imkanina kani oldum. Bunun i¢in Hiikiimeti

Cumbhuriye 'nin tedbir ve tesebbiisleriyle sahsan alakadar olacagim. Esasli ve kiymetli bir
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noktayr azimeti bulduktan sonra ondan muazzam gayeye yiiriimek ve ona vasil olmak elbette

miiyesser olacaktir” (Coker, 1994).

Bu sozler, Cumhuriyet dénemi denizcilik politikasinin hareket noktasimi olusturacaktir.
Mustafa Kemal Pasa, bu geziden kisa siire sonra 1 Kasim 1924 giinii yaptigi T.B.M.M. acis
konusmasinda aym goriisleri dile getirerek bu ifadelere siyasal anlam kazandiracaktir (Bayat,
1983). "Efendiler! Bahriyemizi esasli ve ciddi bir surette islah etmek diisiiniilmelidir. Bu
bapta noktai azimet bilhassa giizide andswr1 bihakkin yetistirip andan memleketin miistacel
ihtiyacinda istifade temin etmek ve her halde memleketin takati fevkinde hayaldttan miinezzeh
kalmak olmalidir" (Atatiirk'iin S6ylev ve Demegleri I, 1945).

Atatiirk’lin deniz politikasin1 gelistirme ve bu alandaki uygulamalar iizerindeki ilgisi
yagamimin sonuna dek devam etti. Bu degerlendirme rastgele soylenmis bir 6vgii olarak
goriilmemelidir. Atatiirk gergekten de 6mriiniin sonuna kadar, hem giinliik yasaminda yiizme
ve kiirek basta olmak tizere denizcilik etkinliklerine gosterdigi yakin ilgi (Atatiirk ve Deniz,
2001) ve hem de yurt gezilerinde deniz yolunu yogun bigimde kullanmaktan, gemilere bizzat
ad vermeye kadar uzanan genis bir perspektifte, gerek askeri ve gerekse sivil denizcilige
verdigi 6nemi her firsatta acik¢a ortaya koymustur. Denizcilige ve denizcilik sorunlarina
sahip ¢ikmakta sergiledigi bu tavir, eski karaci yiiksek riitbeli subaylarin dénemin siyasi
kadrolariin 6nemli bir béliimiinii olugturdugu ve bu kisilerin denizcilige kars: hayli mesafeli
durduklar bir ortamda, Atatiirk’tin onlara ragmen bu yaklasimim siirdiirdiigii goriilmektedir.
Atatiirk'tin Deniz Kuvvetleriyle en ¢ok ilgilenen asker-devlet adami oldugu arastirmalar
sonucunda saptanmustir (Unli, 1996). Eger Cumhuriyetin kurulus siirecinde, askeri, ticari ve
isgiicli anlaminda, ardarda yasanan savaslardan geriye denizcilik adina pek az seyin kaldig:
bir noktadan, ulusal bir politika tiretme, eldeki sinirli olanaklarla kendine yeterli bir donanma
ve ticaret filosu kurma agamasmna gelinmis ise, bu basarida en 6nemli pay sahibi herkesten

once Mustafa Kemal Atatiirk'tiir.
1937 yilh T.B.MM. agis konusmasindaki sozleri, Hamidiye zirhlisimn seref defterine

yazilan satirlarla askeri alandan baslattifi deniz politikasi olusturma siirecinin Atatiirk'iin

kafasinda aradan gegen oniig yillik siire iginde ulusal bir ideale doniistiigiiniin agik kanitidir:
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“ En giizel cografi vaziyette ve ii¢c tarafi denizlerle cevrili olan Tiirkiye; endiistrisi,
ticaret ve sporu ile, en ileri denizci millet yetistirmek kabiliyetindedir. Bu kabiliyetten
istifadeyi bilmeliyiz; denizciligi, Tiirk’iin biiyiik milli iilkiisii olarak diisiinmeli ve

basarmalyiz” (Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri, 1989).

Sergilemis oldugu tutum ve dile getirdigi goriisler 15181nda, Atatiirk’iin deniz politikasinin

temel unsurlarin1 dokuz madde iginde 6zetlemek miimkiindiir:

1. Tirkiye’nin cografi konumu ve deniz siurlanmin bityiikligi, biiyik, giiclii ve
modern bir donanmaya sahip olmasim kesinlikle gerekli kilar. Aksi halde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kendini giiven i¢inde géremez.

2. Amag, donanmamizi kendi imkanlarimizla inga etmektir. Bu gergeklesinceye kadar,
yine milli imkanlarimizla disariddan gemi alinarak optimum kuvvet hedefi
saglanmalidir.

3. Donanmanmin maddi giicti ne olursa olsun, azami verim almacak sckilde
kullanilmalidir.

4. Deniz kuvvetinin birinci hedefi, a¢ik denizlerde taarruzi harekat yaparak deniz
kontroliinii tesis ve idame etmektir. Kiyilar1 korumak, kara harekatina ates destegi
saglamak gibi konular, buna ek olan gorevlerdir.

5. Bangta, uluslararasi bolgelerde faaliyette bulunabilecek ve yabanci limanlarda
varhik ve sancak gosterebilecek yegane kuvvet olan donanmadan; siyasal ve
stratejik hedeflere erismek ve caydirict etki saglamak amaciyla her firsatta
yararlanilmalidir.

6. Deniz kuvvetlerinde en 6nemli sorun, yetismis personel teminidir. Gemi temininden
de ileri bir dncelige sahip olan bu konu, ancak bu kuvvetin kendine 6zgii egitim
asamalarinin tertip ve uygulanmasi ile saglanilabilir.

7. Denizeilik milli bir islevdir ve milli olarak uygulanmalidir. Bu yolla Tiirk
ekonomisi biiyiik gelisme saglar.

8. Deniz Kuvvetleri; vurucu kuvvet, yardimeir gemiler ve karadaki iis ve tesislerle bir

biitiindiir.
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9. Denizcilik milli bir iilkii bigiminde, askeri, ekonomik, endiistriyel hatta sportif
faaliyet yonleriyle bir biitiin olarak ele alinmalidir (Bayat, 1983).

Yukanda sayilan ilkeler, alinan siyasal kararlar, plan ve uygulamalarin temel dayanak

noktasini olusturacaktir.

3.3. Politikanin Kaynaklar:

Tek partili siyasal sistemin s6z konusu oldugu bir dénemde, olusturulmakta olan bir
politikanin saptanabilmesi, ancak siyasal karar alma konumunda olan kurumlann iiriinii olan
belgelerin incelenmesiyle miimkiindiir. Bu baglamda diger birgok alanda oldugu gibi deniz
politikasinin i¢in de bagvurulabilecek ii¢ temel kaynak s6z konusudur: Parti programlan,
hiikiimet programlar1 ve sanayi planlari.

3.3.1. Parti programlan

Tek partili sistemin gegerli oldugu bir siyasal diizende, partiyi, temel kararlarin alimdigy,
politikalarin ana hatlarinin ¢izildigi birincil platform olarak degerlendirmek gerekir. O
nedenle, parti programlari, diger karar alma siireclerini harekete gegiren ve onlar yonlendiren

temel belge olma 6zelligi tasir.

Bu kapsamda, 13-14 Mayis 1931 tarihinde toplanan Cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik
Kongresinde kabul edilen parti programi denizcilige siurli da olsa yer vermekle bir ilk olmas:
agisindan kayda deger goriinmektedir. Programin 9. maddesinde "Liman ingaatina miinasip
zamanlarda baslamak lizumu g6z oniinde tutulacaktir" denilirken, 10. maddede "Kara, deniz,
hava nakliyeciliginin tanzim ve inkigafina galisacagiz" hikkmii yer almaktadir. 12. maddede

1se balik¢iliga ve siingercilige ehemmiyet verilecegi belirtilmektedir (Giilcan, 1999).

Cumbhuriyet Halk Partisinin 1935 yilinda toplanan Biiyilkk Kongresinde kabul edilen
program (C.H.P. Programi, 1935), birgok konuda oldugu gibi denizcilik konusunda da
ayrintili  hitkiimler igcermektedir. Denizcilikle ilgili ilk diizenlemeler mali Onlemleri

icermektedir. Buna gore kredilerle desteklenecek meslek gruplar belirtilirken balikgir ve
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stingerciler de sayilmakta (md. 7/D), liman, rihtim, iskele ve hamallik tarifelerinin iistiinde
dikkatle durulacag: belirtilmektedir (md. 19).

Programin 20. maddesi, 1931 programmin 12. maddesinin daha genisletilmis bi¢imidir:"
Balikgih@a, siingercilige onem verecegiz. Balik¢ilik endiistrisinin gelisimi igin, hem
tiretmenlerin hem de halkin asilarmma (¢ikarlarma) balikhane kipinin (tipinin) diizeltilmesi
lizumludur".

1935 programimn 24. maddesi ise, 1931'deki 10. maddenin daha ayrintili ele alindig bir
igerie sahiptir: "Kara, deniz, hava tagmcihiginin diizenlenmesine ve gelisimine calisacagiz.
Bu ii¢ ¢esit tagin araclarinin yurda tam degerinde fayda verebilmesi igin isletme ve
tarifelerinde biribirini tamamlayici ve biribirini kollayici bir uyum kurmagi, yurdun ekonomik
ihtiyaglarindan sayanz. Devlet deniz isletmesini, genis bir programla yiiriitecegiz. Bu arada

silepgiligi de 6nemli gérmekteyiz".

1935 Cumhuriyet Halk Partisi Programimin konumuz agisindan en 6nemli boliimii
"Denizcilik" baglikli 35. Maddedir. Buna gére: "Yurdumuzun cografik durumu ve
ulusumuzun sosyal varlig1 ve ddevi, yurddaslarin saghgi, spor, savga (savunma) ve genel
ekonomi bakimlarindan denizcilige 6nem verilmesini ister. Parti, biitiin devlet ve ulus

islerinde bunun g6z 6niinde tutulmasi liizumuna inanir".

Yukandaki son diizenlemeyle, askeri, ekonomik ve toplumsal yénleriyle denizcilik "biitiin
devlet ve ulus islerinde" gz oniinde tutulmas: gereken 6nemde bir alan olarak vurgulanmakla
artik bir parti politikas1 haline gelmistir. Hiikiimetlerin kendine 6zgii programlarimn
bulunmadigi, goérevlerinin “Cumbhuriyet Halk Partisinin programini tahakkuk ettirmek igin
¢alismak™tan ibaret goriildiigli (Arar, 1968) bir dénemde, s6z konusu ilkelerin -yalnizca bir

parti politikasi olmamn 6tesinde- gergekte bir devlet politikasini isaret ettigi anlasilmaktadir.
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3.3.2. Hiikiimet Programlan
Cumhuriyet’in kurulmasindan Atatiirk’iin 6limiine dek gegen onbes yillik siire iginde
dokuz hiikiimet kurularak gérev yapti. Bagbakanlarinin adiyla anilan bu hiikiimetler ve gérev
stireleri §0yle siralanmaktadir:
1. 1. Inénii Hitkiimeti (30.10.1923- 6.3.1924)
2. 1L In6nii Hitkiimeti (6.3.1924- 22.11.1924)
3. Okyar Hiikiimeti (22.11.1924- 3.3.1925)
4. TII Inonii Hiikiimeti (3.3.1925- 1.11.1927)
5. 1V. Inénii Hiikiimeti (1.11.1927- 27.9.1930)
6. V. Inonii Hiikiimeti (27.9.1930- 4.5.1931)
7. VI Inonii Hikiimeti (4.5.1931- 1.3.1935)
8. VIL Inonii Hiikiimeti (1.3.1935- 1.11.1937)
9. 1. Bayar Hiikiimeti (1.11.1937- 11.11.1938)

1924 Anayasasimn 44. maddesi hiikiimetin kurulusunu soyle diizenlemektedir: “ Bagvekil,
Reisicumhur canibinden ve Meclis 4zasi meyanindan tdyin olunur. Sair Vekiller Bagvekil
tarafindan, Meclis 4zas1 arasindan intihap olunarak heyeti umumiyesi Reisicumhurun
tasdikiyle Meclise arz olunur. Meclis miigtemi degilse arz keyfiyeti Meclisin igtimaina talik
olunur.

Hiikiimet hatt1 hareket ve siyasi noktai nazarim 4zami bir hafta zarfinda Meclise bildirir ve

itimat talep eder”.

Hiikiimet programlarinin ve dolayistyla hiikiimetlerin, parti programlariyla baglh oldugu
siyasal bir olgu ise de, Anayasanin 44. maddesinin 2. fikrasi, goreve baslayan her hiikiimetin
tutacagr yolu ve siyasal goriisiinii meclise sunmasi ve giivenoyu almasimi dngdrmektedir.

Dolayistyla hiikiimet programlart hukuksal niteligi olan belgelerdir.

Cumbhuriyet hiikiimetleri iginde, programinda denizcilikle ilgili konulara yer veren ilk
hiikiimet, Fethi (Okyar) Bey Hiikiimeti'dir. Okyar, 27 Kasim 1924 tarihinde parlamentoya
sundugu kisa programinda, "Miidafaai Milliye" baslig1 altinda "Tiirk vataninin muhafizi olan

buyiik ordumuzun icabeden teghizat ve teskildt ile milesseriyetini ve fenni vesaitle kuvvei
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maddiyesini tezyit etmek, bahri ve havai kuvvetlerimizi bu gayeye dogru yiikseltmek vazifemiz
olacaktir” diyordu (Arar, 1968).

2 Ekim 1930 tarihinde Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi'nde hiikiimetinin (V. Inonii
Hiikiimeti) programimm okuyan Ismet (inonii) Pasa, giincel sorunlara iliskin onlem ve
diigiincelerini Meclise aktarirken, denizcilikle ilgili olarak: “Baslica Istanbul ve Izmir
limanlarinda tatbik olunan ve galat olarak vasi manali bir tabir ile liman inhisar1 denilen
Milli Tahmil ve Tahliye sirketlerinin, bu iglerin serbest zannedildigi zamanlara nisbetle bir
terakki ve tekdmiil temin ettikleri sabittir. Liman hizmetlerini biz, serbest isler ziimresinden
degil, dmme hizmetlerinden teldkki ediyoruz. Bu sebeple dmme hizmeti cihazini tamamen
kurmak imkdm hasil olunciya kadar nisbeten buna en yakin olan mevcut milli tesekkiilleri
kaldwmiyacagiz. Masraflarim azaltmak, vasitalarim eyilestirmek ve ¢ogaltmak, hedefimizdir.
Gitgide kanun ve mukaveleler ahkdmi ve imkdnmimiz dahilinde de rihtim hizmetlerini dmme
hizmeti cihazi dahilinde almaga c¢alismak takip ettigimiz hatti harekettir” (Arar, 1968)
diyordu. Inénii, aym programin sonlarinda ise "Ticareti tesvik ve teshil etmekle, limanlarda

kolayliklar: artirmakla bilhassa istigal " edeceklerini belirtiliyordu (Arar, 1968).

Yine Ismet Pasa, bu kez bagbakami oldugu VII. Hiikiimetin kisa programinda "Deniz
nakliyemizi 1slah etmek ve yenilemek ve umumiyetle tarifeler iizerinde ucuzluk ve kolayliga

gitmek yolumuzdur" (Arar, 1968) demekle yetiniyordu.

Hiikiimet programlar1 arasinda denizcilige en genis bi¢imde yer verileni, Celal Bayar
Hiikiimeti'nin programidir. 8 Kasim 1937 giinii okunan program, Cumhurbaskaninin 1937
T.B.M.M.'yi a¢is konusmasinda denizcilik konusunda dile getirdigi sozlerden alint1 yaparak
basliyor ve s6yle devam ediyordu:

"Tiirk milleti, Atatiirk'in bu isaretini, onun her isareti gibi, kendi 6z arzusu, kendi ruhunu
da kavuran bir 0z dilek gibi sevingle karsilamistir. Onun her iradesi gibi bu isteginin de,
biitiin milletce his ve muhabbet birligi ile benimseneceginden siiphe yoktur. Topraklarimn ucu
deniz olan bir milletin hududu, halkinin kudret ve kabiliyetinin hududu demektir.

Tiirk milleti Sefin iradesi istikametinde boyle bir seviyeye varmag: bundan sonra milli bir

vazife olarak tahakkuk ettirmege koyulacaktir.
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Hiikiimetin bu islerde takip edecegi hareket muhtelif usul ve sekillerde idare edilen mevcut
deniz miiesseselerimizi bir elde toplamak ve bir plén dahilinde ¢alismaga sevketmek suretiyle

baslayacaktr.

Yiiksek tetkikinize arzi derdest bulunan «Denizbanky kanunu projesi bu neticeyi temin
etmek maksadiyle hazirlanmig bulunuyor.

Memleketimizin zirai ve sinai hayatindaki inkisaf ve memleket i¢ piyasalarimin demir ve
karayollariyle tedricen deniz yollarima baglanmasindaki ilerleyis hem memleket sahilleri
arasinda, hem de memleketten digsariya ve digsaridan memlekete olan miinakale ihtiyacimiz
giinden giine arttirmaktadur.

Bu mesut inkisaf bizi milli kadro ve esasli plan dahilinde:

- Kiigiik kabotaj vesaiti ihtiyact,

- Biyiik kabotaj vesaiti ihtiyact,

- Ve bunlari temin edecek milli tesisat ve techizat mevzulari iizerinde ehemmiyetle

diisiinmege ve ¢alismaga sevketmektedir.

Ecnebi kumpanyalarn, aralarinda birleserek vakit vakit yiiksek navlun empoze etmek
istemelerinden ihracat piyasamiz miiteessirdir. Milli iktisat menfaatimiz de bu yonden tedbir
almanuzi  icap  ettirmektedir. Bu itibarla milli silepgiligimizi  yiiksek  teknikle
teskilatlandirmaga ¢alisacagiz, fakat bir inhisar tesisini diisiinmedigimizi de derhal ilave
edebilirim.

Alman tersanelerine siparis ettigimiz 14 yeni yolcu vapuru kabotaj ihtiyactmizi tatmine
kdfi gelmiyecektir. Bu noktadan da mevcut tonajimizi yeniden arttirmak lizumunu bir zaruret
halinde duyuyoruz.

Intiyacimiz olan gemileri dahilde yapmak prensibine ¢ok kiymet veriyoruz.

Memleketimizde biran evvel bir demir sanayii tesis etmek icin sarfedilmis gayretin istihdaf
ettigi miihim hedeflerden birisi de zaten bu idi.

Isi iki etapta planlastirmak kararindayiz:

Ug senelik birinci plan devresinde Istanbul'da eski tersane mevkiinde yeni bir tersane
kuracagiz. Bu tersane bidayette ikisi 5.000 tonildtoya kadar diger ikisi 1.000 tonildtoya kadar
olmak iizere dort gemiyi ayni zamanda insa edebilecek kudrette olacak ve yiik gemisi

yapildig takdirde istihsal edilecek netice tonaj bakimindan daha iistiin olacaktir.
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Tam randimanla ¢aliymaga basladig: vakit giinde 1500 amele ¢alistirilacak ve milli emek
karsilig1 olarak senede ldakal 1.000.000.- Lira kazandiracak olan yeni tersanemiz, ikinci pldn
devresinde makine aksamini da imal edecek hale getirilecektir.

Diger taraftan mevcut tamirat fabrikamizla havuzlarimizi tevsi icin Istinpe Dok Sirketini
satin alarak bu fabrikaya ildveye karar verilmis ve pazarligim bitirmig bulunuyoruz.

Miihim limanlarimizda isletme servislerini tanzim ve tahmil ve tahliye vasitalarim
herbirinin hususiyetlerine uygun sekillerde modernlestirerek masraflarim ve dolayisiyle
tarifelerini tenzil i¢in ¢calismalara devam edecegiz.

Istanbul'da modern tesisata malik, satislar da yapiacak, bir kémir deposu tesis
olunacaktwr. Diger limanlarmmizda ihtiya¢ derecesinde iskeleler yapmak, mevcutlar: islah
etmek ve biitiin bunlarla beraber memlekette deniz sevgisini yasatacak olan deniz sporlarin
teskildatlandirmak ve himaye etmek kararindayiz.

Memleketimizde balik ve siinger gibi deniz mahsullerini degerlendirmek hedefiyle
hazirlanmis olan bir kanun projesini yakinda Yiiksek Meclisinize sunacagimizi kaydederim.

Bu proje, ayni zamanda is kanunumuzun hududu haricinde kalan balik¢: tayfalarina ait

hiikiimleri de ihtiva edecekti.” (Arar, 1968).

Bayar'm ayrmtilh agiklamalanyla birlikte siyasal platformda ulusal deniz politikasinn
olusum siireci tamamlanmig, bundan sonra atilacak adimlara iliskin gergeve cizilmis

olmaktadir.

3.3.3. Sanayi Planlan

Cumhuriyet dSneminin ekonomi hukuku agisindan getirdigi en biiyiik yenilik anayasadaki
devletgilik ilkesidir. Ger¢i amlan ilke 1924 Anayasasinin 5 Subat 1937 tarihinde
degistirilmesiyle, yani oldukga ileri bir tarihte gergeklestirilmistir ama ilkenin uygulanmasina
daha 6nceki bir tarihten itibaren baglanmistir. S6yle ki, Cumhuriyet Halk Partisinin 17 Mayis
1931 tarihli tiglincti Kurultayinda umdeler altiya gikartilmis ve devletgilik Cumhuriyet Halk
Partisi'nin izleyecegi ana politikalardan biri olmustur. 9 Mayis 1935 tarihinde yapilan
dérdiincii Kurultayda ise "Tiirkiye Cumhuriyeti bir parti devletidir. Parti devlet ile birlikte
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galigir" goriisii onaylanmugtir. Zaten bu tarihten once de devlet partiyle zdestir (Tekinalp,
1973).

Devletgilik uygulamalarmin dikkate deger unsurlarindan biri olan ve 1933 yilinda
hazirlanip, 1934 Mayisinda uygulamaya konulan ilk bes yillik plan, ayn1 zamanda ekonomi
hukuku agisindan da 6nem tagiyan bir belgedir. Bu planin baglangigta éngoriilen siireden daha
once gerceklesecegi goriildiigii i¢in, 1936 sonlarinda Ikinci Bes Yillik Plamin hazirlanmasina

baslanmus, 1938 Eyliiliinde hiikiimet tarafindan kabul edilmistir.

Her iki planin baglica 6zellikleri sunlardir:

- DBunlar, birer genel ekonomik plan degil, yalmzca devletin dar anlamda smai
yatirimlarini igeren birer programdir.

- Ogzel girisimin yatimmlar planlarda yer almadig: gibi, merkezi devlet diginda kalan
kamu otoritelerinin sinai karakter tagiyan faaliyetleri de plana sokulmamustir.

- Merkezi devletin sosyal sabit sermaye i¢inde goriilmesi gereken faaliyetleri -yol,
hastane, okul gibi- plana ahnmamus, eskiden oldugu gibi, biitgeden yiiriitiilmeye devam
edilmistir.

- Planlar, Iktisat Vekaletinin ve bu vekalet igindeki Sanayi Tesvik Heyetinin gézetimi
altinda ytiriitiilmiistiir (Yasa, 1966).

3.3.3.1. Birinci Sanayi Planx

Birinci Bes yilhk Sanayi Planinda denizcilikle ilgili iki bolimden birincisi "Siinger
Sanayii" baghfin tagimaktadir. Siingercilik ve Tiirkiye'nin siinger kaynaklari konusunda bilgi
verildikten sonra, bu alanda yaganan teknik ve ekonomik sorunlarm siralandifi planda, bu

sorunlarin ¢6ziimiine iliskin yapilacak isler siralanmaktadir.

Siinger, her seyden once Tiirkiye'nin temel ihrag mallarinin en Snemlilerinden biridir.
Ancak, bu kaynaktan gerektigi bigimde yararlanilamamaktadir. Sorunun ¢oziimi, milli bir
sirket kurarak siinger tiretimini artirmaktan gegmektedir. Sirket ayn1 zamanda, kendi hesabina
¢alisan siingercilerin driinlerini de satin alarak bu kisilerin yabancilarin elinden kurtaracaktir.

Denizden ¢ikartilacak siingerler sirket tarafindan yurt iginde iglenecek, bu yolla bir Slciide

36



istihdam da yaratabilecektir. Bu islerin yapilabilmesi igin, en uygun cografi konumda bulunan
Bodrum'da iiretim tesisleri kurulacaktir.

Stinger Sirketi'ni olugturmak {izere milli bankalarla birlikte Izmir ve Istanbul Liman Isleri
Sirketleri gorevlendirilmis, bunlarin Siimerbank'in denetimi altinda sirketler kumas
Ongoriilmistiir. Siingercilikle ilgili bolimiin sonunda ise, "Hiilasa olarak denilebilir ki bu
isteki maksat stingerciligin bidayeten temin edecegi menfaatten ziyade bu denizalti
servetimizin gayri fenni vasitalarla yapilan toplama dolayisile maruz kaldii harabiden

vikayesi olacaktir" denmektedir (Afetinan, 1972).

Birinci Planin "Deniz Ticaret Isleri" bashikli boliimiinde ise Akay Isletmesi ve
faaliyetleriyle, Istanbul'daki deniz fabrika ve havuzlarinm modernlestirilmesiyle ilgili

yapilmasi planlanan isler kisaca belirtilmektedir (Afetinan, 1972).

3.3.3.2. Ikinci Sanayi Plan

Ikinci Sanayi Planmnin denizcilige ayirdign boliim, ilkiyle kargilastinlamayacak kadar
ayritilidir. Dokuz bélim olan planin bir bélimi tiimiiyle denizcilige ayrlmistir. Deniz
sanayi ve ticareti ile Su mahsulleri sanayi ve ticareti olmak iizere iki baghk altinda ele alinan
denizcilik, en ince ayrintisina kadar titizlikle incelenmis, saptanan eksiklik ve yanligliklar
biyiik bir a1k yiireklilikle belirtilmigtir. Bu yaklasim, Cumhuriyetin ilanimin tizerinden onii¢
yil gegmesine karsin, yonetimin denizcilik alanimda gergeklestirdigi doniisiimiin ne denli
yeterli oldugu konusunda yaptigi bir 6zelestiri olarak degerlendirilebilir. Bu saptamalarin
ardindan yapilmas: 6ngériilen isler de yine aym bigimde tek tek agiklanmugtir (Turkiye

Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plam 1936, 1936).

3.3.3.2.1. Deniz Sanayi ve Ticareti
Ikinci Sanayi Planinin Deniz sanayi ve ticareti baslikl1 boliimiiniin girisinde;
“Memleketin ekonomi hayatinda alelimum miinakalatin ve ii¢ bucagi denizle cevrilmig
memleketimizin ekonomik kalkinmasinda bilhassa deniz nakliyatnin izahtan miistagnidir.
Demiryolu ve kabotaj miinakalat1 gibi memleketin en hayati menfaatleriyle aldkadar bir

ekonomi subesinin ancak Devlet sermayesi ve otoritesi ile kurulabilecegini bilen Cumhuriyet
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rejimi, demiryolu miinakaldtim ihyaya basglamis ve bu isin ana kistmlarim muvaffakiyetle
ikmal etmek tizere bulunmustur.

Memleket i¢ piyasasinin tedricen kiyilardaki ihracat limanlarina baglanmasi iizerine,
kabotaj miinakalatinin da artik reorganize edilmesi zamamnin geldigi goriilerek bu ikinci
endiistri planina alinmigtir.

Ilk bakista umumi bir endiistri planiyle aldkadar gériinmiyen bu ekonomi brangi, hakikatte,
kurulmakta olan yeni Tiirk endiistrisine ¢ok siki baglarla merbuttur” degerlendirmesiyle

basliyordu.

Plan deniz tasimacilifinin ana unsurlari olarak, gemi, liman, fabrika ve emniyet “materyel
ve teskilat”nin o giinkii durumunu ele aliyordu. Buna gore;

- Gemilerimiz: “Kism azamim Devlet elindeki yolcu gemileri teskil eden ise yarar
tinitelerimiz eski ve bu yiizden de istihlak itibariyle gayn iktisadi teknelerdir”.

- Limanlarmmz: “Memleketimizde simdiye kadar muntazam bir liman siyaseti takip
edilmediginden, kiyilarimizda modern manada limanlar tegekkiil etmemisgtir”.

- Fabrikalarimz: “Harp ve ticaret filomuzun havuz ve tamir islerinin en mithim ve en ¢ok
kismi bugiin, tamamen Devlet sermayesiyle miiesses Fabrika ve Havuzlar Idaresi iizerine
yiiklenmektedir. Halbuki ancak ii¢ kuru havuza malik olan bu Idare, gerek isin ¢oklugu,
gerekse vesaitinin noksanligi yiiziinden bu yiikiin altinda bunalmaktadir”.

- Emniyet Materyeli:

- “Fener teskildtimiz mevcut olmakla beraber, modern prensipler dairesinde 1slah edilmesi
ve mevcut bir ¢ok fenerler ildvesi zaruridir”.

“ Son senelerde bir ¢ok noktalara sis didiikleri konmakla beraber, bunlar heniiz ihtiyaci
kargilayamamaktadir”.

- Radyofar teskilat1 “(...) ihtiyacimizin mithim bir kismim gegen yil isletmeye acilan
Karadeniz Bogaz tesisat1 karsilamis bulunmaktadir. Ancak Akdenizden Bogazlara yaklasacak
gemilerin de seyri seldmetini temin etmek gayesiyle Canakkale Bogazi medhaline de bir
radyofar kurmak icap etmektedir”,

- “Kiy1 roket ve can sandali istasyonlarimiz (...) ancak Karadeniz Bogazi civarina inhisar

etmektedir. Halbuki bu teskildtin, bilhassa biitiin Karadeniz sahiline yayilmasi ve en tehlikeli
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sahilimizi tegkil eden bu mintakanin her tarafindan mutlaka can selametinin temin edilmis
bulunmas: icap eder”.

- “Gemi kurtarma tegkildtimiz bugiin i¢in yalmz Karadeniz ve Akdeniz bogazlarinda
mevcuttur. Halbuki bu tegkilatin bir miktar daha tevsii icap eder”.

- Deniz meteoroloji istasyonlari, “sahillerimiz bu gibi tesisattan tamamen mahrumdur”.

Planda daha sonra belirtilen alanlara iligkin kurumsal yapilanma belirtildikten sonra, bu

kurumlarin  birbirinden ayn olarak ¢aligmalarmin  birgok sakincalari  bulundugu
belirtilmektedir. Bu sakincalar soyle 6zetlenmektedir:

“1- Kontrol:
Tesekkiillerin ayr1 ayr kontrolu Iktisat Vekaletinin vazifeleri meyanina girmektedir. Halbuki
Vekaletin deniz ticareti teskildti bu vazifeyi tam ve kamil olarak ifa edebilecek viis’atte
degildir. Esasen gerek bu miiesseselerin, muhtelif kanunlarla teessiis etmis olmalari, gerekse
mahiyeten birbirinden farkli olmalar kontrol isini gii¢lestirmektedir.

2- Masrafin Fazlaligi:
Biitlin bu milesseseler ayri ayn biitgelerle idare olunmakta ve birbirinin ayni, bir ¢ok
masraflar1 ayri ayrnn ve miikerreren 6demek mecburiyetinde kalmaktadirlar. Halbuki bu
masraflarin tasarruf edilebilmesi ve bunlarin daha miismir sahalarda kullanilmas: kolaylikla
miimkiindiir.

3- Is Birligi:
Ayn1 gayeye hizmet eden bu muhtelif ve birbirini itmam edici miiesseseler arasinda is birligi
temini, bugiinkii idare sekli ile miiskiil olmaktadir. Esas biinyeleri birbirinden farkli oldugu
igin hepsini ayr1 miitalda ve tetkik ederek memleket ihtiyacina tevfik etmek, bu isle muvazzaf
olan lktisat Vekaletinin bugiinkii deniz ticaret teskilatiyle, gerek mevzuat gerekse personel

darlig itibariyle imkansizdir denilebilir”.

Bu sorunlarin ¢6ziim yolu, tiim deniz tasmaciligi islerinin Iktisat Vekaletinin denetimi
altinda ¢alisacak tek bir kuruma baglamak gerekmektedir. Bu kurum Deniz Banktir. Deniz
Bankin kurulug amaci deniz nakliyati alaninda bagimsiz ve birbirinden ayrn olarak galisan
degisik kurumlari birlestirmek, bunlar1 ortak amaca dogru, Iktisat Vekaletince belirlenecek bir

plana gore gelistirmek, tasarruf saglamak ve “Devletin ekonomik kalkinma hareketinde takip
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etmekte oldufu, ¢ok ve fakat pldnh ve suurlu enerji sarfetmek prensibini deniz nakliyati
sahasinda da tecelli ettirecek bir tesekkiil olacaktir”.

Deniz nakliyat ile ilgili biitiin kurumlarin ticari ilkelerle yonetilen ve tiizel kisilige sahip
bir kuruma baglanmasindan su yararlar beklenmektedir:

Iktisat Vekaletinin bugiinkii kadrosuyla yeteri derecede kontrol edilmeyen kurumlar

Deniz Bank araciliiyla bir elden daha iyi denetlenebilecektir. Tktisat Vekaleti de Deniz
Banki denetleyerek tiim deniz nakliyatim1 elinde bulundurmus olacaktir.

- Bu kurumlarin isletme ve genel yonetim masraflari bankada birleseceginden 6nemli bir
tasarruf temin edilecektir.

- Denizbank, -Stimerbank ve Etibank deneyimlerinde oldugu gibi- deniz programinin
uygulanmasi igin yurt i¢inden ve disaridan daha kolay kredi saglayabilecektir.

- Ticari islemlere uygun olmayan devlet formalite ve sistemlerinden higbirine tabi
bulunmayacak olan Deniz Bank, y6netimindeki kurumlarin iglerini, daha genis ve basit

olanak ve sistemlerle yiiriitiilebilecektir.

Deniz Bank’in, goérevleriyle, bankaya devredilecek kurum ve hisselerin gosterildigi
planda, artik bu yeni kurum tarafindan gergeklestirilecek tiim isler ve bunlar igin harcanacak
para miktarlari da en ince ayrmtisina kadar belirlenmektedir. Ornegin limanlarin hangilerine
ka¢ samandira atilmasi gerektigi konusunda bir liste hazirlanmus, bu iglerin karsiliga olarak da
su hesaplama yapilmustir: “Samandiralari demirlere baglamak igin 57 milimetrelik 7268 metre
zincire ihtiya¢ vardir. Beher samandira ve demir fiatint 4.000 ve beher metre zincirin fiatin
vasati 11 liradan, hesap edecek olursak samandiralar i¢in 104.000, demirler i¢in 206.000 ve

zincirler igin 80.000 olmak iizere 390.000 liralik bir meblaga ihtiya¢ vardir.”

Sonugta, planda 6ngoriilen tiim yatinmlarin gergeklestirilebilmesi igin gereken kaynaklarin

toplami1 10.680.000 lira olarak belirlenmistir.
3.3.3.2.2. Su mahsulleri Sanayi ve Ticareti

Ikinci sanayi plammn denizcilikle ilgili bir diger bolimii olan “Su mahsulleri Sanayi ve

Ticareti”nin (Tuna, 2004) ele alinmasinin gerekgesi olarak: “Nefaseti ve avlanma sartlar
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bakimindan baska memleketlerde ender tesadiif edilen tabii imtiyazlan haiz Tirk sulari
mahsullerinden icap ettigi sekilde ve derecede istifade edebilmek ve bunlar degerlendirmek
i¢in muhtelif cephelerden birbirini tamamlayici esasli tedbirler almak” gésteriliyordu.

Plan, su tiriinleri sanayi ve ticaretinin o giinkii durumunu s6yle tammliyordu:

“Tiirk balik¢ilig isleri bundan 50 yil evvelki seraite gore hazirlannms bir ‘Saydii Sikar
Nizamnamesi’ ve bu nizamnamenin bazi maddelerini tadil i¢in muahharen nesredilmis bir kag
kanun maddesi hiikiimlerine gore yiiriimektedir.

Balikgihik i¢in ana mevzuat mahiyetinde olan nizamname muhteviyati, yalmz bugiin ¢ok
tebeddiile ugramis sartlara gére tanzim ve binaenaleyh tatbik sahasi ve kabiliyeti bulunmayan
hiikiimlerden ibaret olmak bakimindan degil, aym zamanda o devirlerde takip olunan hedef ve
gaye itibariyle de Tiirk balikgihgim faydalandirmaktan gok uzaktir. Filhakika Saydii Sikar
Nizamnamesi, esas olarak, o zamamn Diiyunu Umumiye idaresine osmanl borglari karsilig:
olmak tizere gosterilen resmi miri tahsilatinin tanzimini istihtaf eder.

Kanun cephesinden bugiine kadar devam eden bu vaziyet iginde Tiirk balikgiligi, bagka her
tirli tegkilat ve yardimdan mahrum bir halde, piyasa sartlarinmn, istihsal ve istihlak
miinasebetlerinin biiyik ve kiigiik degismelerine intibaka ¢alismustir; ancak bu suretle ulusal
ekonomi bakimindan mevcudun muhafazasi bile temin edilememistir.

Filhakika Tiirk sahillerinin hemen her noktas: bir zamanlar bir bahik¢ilik mintakast oldugu
halde, bugiin ancak en rantabl olan yerlerde avcilik yapilmaktadir; gl ve nehir gibi sularin da
bitytik bir kismi bugiin artik islenmemekte bulunuyor. Netice olarak ‘Saydii Sikar
Nizamnamesi’nin esas hedefi olan varidat mes’elesi de bugiin artik Devlet Hazinesine kayda

deger bir miktar temin etmek seklinden tamamiyle ¢ikmus bulunmaktadir.”

Balikeilik islerinin rasyonel bir tutumla yeniden diizenlenmesinin tiretim ve tiiketim
alanlarin1  kapsayan iki boyutu vardir. Su iriinleri kaynaklarinin onda birinden bile
yararlamlamamaktadir. O nedenle iiretim, derhal artirilabilir bir durumdadir. Ancak, iiretim
artist saflamak tek basina yeterli degildir. Tiketim alaninin da yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. S6z konusu diizenleme isini gergeklestirmek amaciyla, olusturulacak biitiin

kurumlarin isleyisinde “ndzim roliinii oynayacak merkezi bir tesekkiil olmak iizere” devlet
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kurumu niteliginde bir “Balik¢ilik Bankasi” kurulacaktir. Bankamn gérevleri ve ilgilenecegi

konular ve gorevleri ayrintilariyla su bigimde siralanmugtir:

“1_

a)

b)

Su mahsulleri istihsalini tanzim ve tekemmiil ettirecek tedbirler almak, Séyle ki:

Gerek devlet mali olan av yerlerinin (go6l, dalyan ve nehirlerin), gerekse hususi sahislar
elinde bulunan av yerlerinin alelimum islemesini veya daha verimli bir surette
calismasim temin edecek tegebbiislere girismek veya yardim etmek;

Bilhassa dip baliklari avcilifinin inkigafi i¢in icap eden yerlerde balikgi istihsal
kooperatifleri kurmak ve finanse etmek;

Balik satis fiatlar1 lizerinde miiessir olmak maksadiyle avlama maliyetini indirecek
sekilde av alet ve malzemesinin toptan alimini yapmak ve tevziini temin etmek;
Istihsal ve satig seraitinin hususiyeti itibariyle hususi sermayelerle yapilmas: miigkiil
olan balikgilik nevilerinin (yilan balii avi gibi) istihsal ve satigin1 yapmak iizere
icabinda ecnebi sermayesile istirakli sirketler kurmak;

Istihsal sartlari iizerinde miiessir dmillerden biri olmak iizere balik¢1 tayfasi isini
tanzim edecek tayfa tegkilati, hayat ve kaza sigortalari ve alelimum balik¢1 sigortalar:
i5ini tanzim etmek;

Balik¢ilara, muhtag olduklari krediyi bugiin pek pahah olarak temin eden usul yerine,
ucuz kredi bulacak balik¢1 kredi kooperatifleri kurmak ve bunlar finanse etmek.

2- Balik mahsullerinin satis islerini tanzim edici tegekkiiller viicuda getirmek ve bunlar

finanse etmek; soyle ki:

a)

b)

c)

d)

Piyasaya gelen balik mahsuliiniin satigim bugiinkii iptidai seklinden kurtarmak {iizere
modern balikhaneler ve balik halleri kurmak, bunlar idare ve finanse etmek;

Balik satis isinde esashi bir fiat politikas: takip edebilmek ve aym giin iginde pek
biiyiik fiat tebeddiillerinin husuliine mani olmak maksadiyle, piyasaya gelen baliklarin
muhafazas i¢in soguk hava depolar1 ve buz imal edecek tesisat viicude getirmek;

I¢ ve dis piyasalarda balik satis ve istihlakini tanzim etmek ve artirmak igin balikgt
satis kooperatifleri kurmak ve bunlari finanse etmek;

Taze balik nakliyatim rasyonelize etmek maksadiyle denizde ve karada fenni ve
sogutma tesisatlt nakil vasitalar tedarik ve bilhassa i¢ pazarda bu nevi miinakalenin

inkisafini temin etmek.

3- Mahsuliin tevzi ve istihlaki izerinde miiessir olacak agagidaki tedbirleri almak:
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a) Ham maddesi balik olan sanayi subelerini tesis, idaresine nezaret ve onlar1 finanse
etmek;

b) Deniz mahsullerinin istihldkini artirmak maksadiyle i¢ ve dig piyasalarda sergiler
agmak, miikafatlar ve balik giinleri tertip etmek gibi biitiin propaganda vasitalarim
kullanmak™.

Bu gorevleri yerine getirmek igin kurulacak Balikgilik Bankasinin yapisi Eti Bank gibi
olacaktir. Bankanin sermayesi ise, on milyon lira olmak iizere zaman iginde su kaynaklardan
gelecektir:

“a) Hazineye ait olup (...) Balikgilik Bankasi’na devredilecek olan géller, nehirler, sabit ve
seyyar dalyanlar ve voliler;

b) Bunlarin isletmelerinden veya iltizama verilmesinden hasil olacak gelirler;

c) Bugiin balikhane olarak kullanilmakta olan binalardan Balikgihk Bankasma

devredilecek olanlar;
d) Bugiin iktisad Vekaleti emrinde olup balik hali insasina veya o suretle kullamilmasina
elverigli mahaller;
e) (...) balikhanelerce mahsul kiymetinin 12 % sine kadar alinacak balikhane masraflari;
f) Bankanin yillik bildngolarinda tahakkuk edecek kérlar;
g) Hikiimetce baslangigta isletme sermayesi olarak verilecek meblag.”

Bankanin kurulus sermayesi olarak hiikiimetin 2.450.000 lira verecek, kalan miktar,
sayitlan diger kaynaklardan elde edilecek gelirlerden saglanacaktir. Planin devaminda
hitkiimet tarafindan verilecek sermaye ile olusturulacak tesis, fabrika ve isletmelerin 6n

goriilen yapilar i¢in ayrintili bir program ve harcama kalemleri yer almaktadir.
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IV. UYGULAMA
4.1. Sivil Denizcilik

Deniz tagimacihifi, liman isletmeciligi, gemi inga sanayi, seyir giivenlik orgiitlerinin
yOnetimi, sivil denizcilik egitimi ile ilgili yasalarin olugturulmasi ve yeni mevzuata uygun

olarak kurumlarin yeniden yapilandirilmalan sivil denizcilik baslig: altinda ele alinabilir.

4.1.1. Yasalar

1923-1938 doneminde denizcilikle ilgili ¢ok sayida yasa kabul edilerek yiiriirliige
girmigtir. Bunlardan bir bolimii eskimis olan mevzuatin yenilenmesi gereksinimini
kargilamaya yonelik iken, bir bolimii de yeni kogullarin gerekli kildigi diizenlemeleri
gergeklestirme gereginden kaynaklanmaktadir. Uluslararas: sézlesme ve antlasmalarin resmi
nitelik kazanmalariin ve yirirlige girislerinin de kanunlarla saglandigi goz Oniine

alindiginda, denizcilikle ilgili yasalarin sayisinin daha da arttigy gériilmektedir.

4.1.1.1. Kabotaj Kanunu

Lozan Antlasmasiyla birlikte, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Ticaret Mukavelesi,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi kapsaminda Tiirk limanlar arasindaki mal ve yolcu tasima,
yani kabotaj tekelini, Tirk bayrakli gemilere vermisti. S6z konusu mukavelenin 9.
maddesinde s6yle denilmeydi:

“Turkiye, ayni hususta kendisine muamelei miitekabilede bulunulmak sartile, milli
sefaine tatbik etmekte oldufu muameleye miisavi bir muameleyi veya diger her hangi bir
Devlete tatbil etmekte oldugu veya edebilecegi daha miisait bir muameleyi diger Diiveli dkide
sefainine tatbik etmegi taahhiit eyler.

Turkiye, diger Diiveli dkideden her birisine kars: ve Diiveli mekiireden her biri Tiirkiyeye
karg1 saydi mahilyi, bahri kabotaj1, yani iilkesinin bir limanindan alinan emtia ve yolcularin
ayni iilkenin diger bir limanina bahren naklini ve limanlar hidematim yani cer ve kilavuzluk

her hangi mahiyette olursa olsun bilciimle hidemat: dahiliyeyi kendi sancagmna hasretmek

hakkint muhafaza eder”.
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Ancak, Tiirk denizciliginin o giinkii durumu, Lozan’da elde edilen bu kazamimin hemen
uygulanmasim olanaksiz kiliyordu. Ticaret Mukavelesinin 9. maddesiyle ilgili olarak Tiirk
heyeti ile Ingiliz, Fransiz ve Italyan heyetleri arasinda karsilikli verilen mektuplarla bir gegis
stirecinin olusturulmasi konusunda goriis birligine varildi. Tiirk tarafi muhataplarina verdigi
benzer mektuplarda:

“Kabotaj1 milli sancaga hasra karar veren Tiirk Hiiklimeti simdiye kadar Tiirk sularinda
muntazam seyriisefer icra eden ve zirde isaret edilen kumpanyalarm Tiirkiyede bir limandan
digerine egyai ticariye ve yolcu nakletmelerine mivafakat etmis oldugunu ve kendisile
aktedecekleri Mukavelede musarrah kéffei miiddetler zarfinda igbu nakliyat1 ticariyeyi
muhtemel ne gibi serait dairesinde devam ettirebileceklerini onlarla miizakereye miitemayil
bulundugunu, (...) 1 kénunusani 1924 tarihinden itibaren alt: aylik bir miiddet zarfinda isbu
miizakerat bir itilifa miincer olmayacak olursa balddaki kumpanyalar faaliyetlerini seraiti
hazira dairesinde ancak muahhar iki senelik bir miiddet zarfinda devam ettirmek hakkina

malik olabileceklerini” bildirdi.

Bu diizenlemeyle, o tarihte Tiirk limanlar arasinda kabotaj tasimaciligim siirdiirmekte
olan Ingiliz, Fransiz ve Italyan iiger kumpanyann adlart belirlenmisti. Bunlar sirasiyla
sunlardi:

- Khedivial Mail Steamship and Graving Dock Company Limited,
- M. EtJ. Constant,

- Ellerman Line Limited,

- Messageries Maritimes,

- Paques Kumpanyasi,

- Fraissient Kumpanyasi,

- Societa Lloyd Triestino- Trieste,

- Societa Italiana di Servizi Maritimi- Roma,

- Societa Italiana di Navigazione G. Rossi- Roma.

Bu kumpanyalar, Ticaret Vekaletiyle yapacaklar1 goriismeler sonunda s6zlesme

imzalayacak ve faaliyetlerini bu kurallar ¢ergevesinde siirdiireceklerdi. Bu kosullar sunlardi:

- Basta komiir olmak iizere, gereksinim duyulan madenler bu kumpanyalara bagh

gemiler tarafindan yerli kaynaklardan saglanacakti. Bu konuda o zamana degin yabanci
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isletmelere bagli gemileri bu yonde uygulamaya zorunlu kilan bir kural yoktu. Komiirii
istedigi yerden istedikleri 6l¢iide alabiliyorlardi. Ancak simdi Tiirkiye’deki komiir

isletmelerinden komiir almak zorunlulugu vardi.

Gemiler i¢in gereksinim duyulan memurlarin ve liman igleriyle ilgilenen diger gemi

¢alisanlarmin Tiirk uyruklu kisilerden saglanmas: gerekiyordu.

Yine bazi Tirk driinlerini dis pazarlara satma yoniindeki tasima hizmetlerinde
indirimler uygulanacakti. Bu konu o zamana dek yalmzca gemi kumpanyalarimn
rekabetine birakilmigken, milli hiikiimet bu konuda belirleyici olmak gereksinimi
duymustu. Tirk sahillerinde etkinlik gosterecek yabanci bandirali gemiler, smirh
kabotaj uygulamasim yiiriitirlerken, ii¢ ayda bir etkinliklerinin ayrmtisim gosteren
istatistikler hazirlayacaklar ve bunu Ticaret Vekaleti araciipiyla hiikiimete

sunacaklards.

Kabotaj hakki alan yabanci gemi kumpanyalarna kiigiikk iskeleler igin, belli

donemlerde gemi gondermeleri ve buralarda yiikkleme yapmalari zorunlulugu getirildi.

Biiyiik bir gemiye agikta yiikleme yapilirken ya da o gemiden mal bosaltilirken, daha
kiigiik deniz araglartyla mali kiyidan gemiye ya da gemiden kiyrya tasiyacak, yiikleme
ya da bosaltma islemini gergeklestirecek kiigiik deniz araglarina gereksinim vardi.
Yabanci igletmeci agiga gemisini getirdiginde, bu ara hizmeti, Tiirk isletmecileri

yapacakti.

Marmara’da Gelibolu ve Canakkale hari¢ olmak tizere diger iskelelerden kabotajdan
vazgecilecekti. Marmara’nin yani sira Karadeniz’in, Akdeniz’in bazi limanlarinda da
kabotaj hakkinin disinda tutulacakti. Bazi sorunlu iskelelerde ise zorunluluk
dogdugunda Tiirk gemilerine sunulan kosullara benzer bigimde yabanci vapur

kumpanyalarina ait gemilere de olanaklar taninabilirdi.
Yabanci kumpanyalar posta tagimaciligi alaninda faaliyet gosterebileceklerdir.

Deniz tasgimacilik islerinde bir anlagmazlik durumunda, bu anlagmazhip: Tiirk

mahkemeleri ¢6zecekti.

Navlunlar, Tiirk parasiyla hesap edilecek ve ona gore ¢oziimlenecekti.
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- Yabanci gemiler de askere giden Tiirk erleri igin, tasima iicretinde indirim

yapacaklardi.

- Tagmma iicretlerini belirleyen tarifelerin ve bunda yapilacak degisiklikler mutlaka

Ticaret Vekaleti’ne bildirilecektir.

- Yabanci kumpanyalara bagli gemilerde Tiirk gevirmen bulundurma ve calistirma

yiikiimlii olacaklardir.
- Gemilerde bulundurulmasi gereken belge ve evraklar Tiirkge olarak diizenlenecektir.

- Kabotaj uygulamasindan elde edilecek karmn, yiizde beslik kismu Tiirk hitkiimetine terk

edilecektir.

Kabotaj uygulayan yabanci kumpanyalara onerilen kosullar, onlar bir 6lgiide disiplin
altina aliyor, hareket olanaklarin1 sinirliyordu. Bu kosullarin biiyiik kismi Ticaret Vekaletiyle
sdzlesme yapmak i¢in goriismelere baglamis olan yabanci kumpanyalarca hemen kabul edildi.
Hatta kumpanyalardan birisi, bu kosullar1 kabul ettigi gibi, belirlenen oranmn disindaki
miirettebat1 da Tiirklerden istihdam etmeyi Onerdi. Istanbul, Izmir, Mersin limanlari gibi
biiyiik oranda yiikleme yapmaya uygun mekénlar igin bu isteklere uygun olarak kabotaji
kabul etme konusunda bir sorun bulunmuyordu. Asil sorun, kiigiik liman ve iskelelere vapur
ugratma konusunda zorlanmalarm diistinmeleriydi- Bunun igin bagh olduklan kumpanyalara
konuyu aktarip, onaylarmm almak zorunlulugunu hissetmislerdi. Hiikiimet de, ulusal
¢ikarlarmi ve ekonomik kazammlarini diigiinerek taviz vermez bir tavir igine girdi (Ar,

2008).

Zorunlu olarak uygulamak durumunda kalman gegis doneminin ardindan, kabotaj
hakkinin fiilen kullamlmasi, 19 Nisan 1926 tarih ve 815 sayil Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat:
Bahriye “Kabotaj” ve Limanlar ile Karasular: Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda
Kanunla miimkiin oldu. Tiirk sivil denizcilik tarihi iginde yaratti1 sonuglar a¢isindan 6zel bir
yeri olan bu kanun yoluyla Tiirk deniz ticaretine ulusal bir kimlik kazandirildi. O nedenle
yalmzca tarihsel 6nceligi agisindan degil, tasidigi anlam bakimimdan da éncelikle deginilmesi
gereken, kisaca Kabotaj Kanunu olarak adlandirilan bu yasadir(Caga, 1978; Yazicioglu, 1999;
Tekil, 1986; Bikrig, 2003; Disbudakgil, 1992; Tiirk Denizciliginde Kabotaj, 2001).
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Yasanin ilk maddesinde " Tiirkiye sahillerinin bir noktasindan digerine emtia ve yolcu
alip nakletmek ve sahillerde limanlar dahilinde veya beyninde cer ve kilavuzluk ve her hangi
mahiyette olursa osun bilctimle liman hidematini ifa etmek yalmz Tiirkiye sancagini hamil
sefain ve merakibe munhasirdir. Ecnebi sefaini ancak memaliki ecnebiyeden almig olduklart
yolcu ve hamuleyi Tiirk liman ve limanlarina ihrag ederler ve Tiirk liman ve limanlarindan
ecnebi liman ve limanlarma gidecek yolcu ve hamuleyi alirlar" hitkkmii yer almaktadir.
Boylece Tiirk limanlari arasindaki mal ve yolcu tagimaciliginmn, yani kabotaj tekelinin
yalmzca Tiirk bayrag: tasiyan gemilere ait oldugu, yabanci bayrakli gemilerin bu tasimaciligin
disinda birakildig: belirtilmektedir.

Ikinci maddede, "Nehirler ve goller ve marmara havzasiyle bogazlarda bilimum kara
sulariyle kara sularina dahil bulunan kérfez, liman, koy ve sairede vapur, romorkér, istimbot,
motdrbot, mavna, salapurya, sandal, kayit velhasil makine, yelken, kiirek ile miiteharrik
merakibi kebire ve sagire ile tarak, prizman, maguna, algarina, sat ve her nevi nakliye ve su
dubalan limyo, sefaini tahlisiye ve emsali ile samandira, Sal gibi sabit ve sabih vesait
bulundurmak ve bunlarla seyriisefer ve nakliyat icra etmek suretleriyle ticaret hakki Tiirkiye

tebaasina munhasirdir" denilerek deniz ticaretinin yalmzca Tiirk uyruklulara birakilmistir.

Ugiincii madde ise Tiirk karasularinda denizcilik alaninda etkinlik gdsteren 1s¢i, sanatkar
ve esnafin da yine Tiirk vatandasi olmasi zorunlulugunu getirmektedir: "Kara sular1 dahilinde
balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi, kum ve cakil ve saire ihraci
ve gerek sathi bahirde ve gerek ka'r bahirde mevcut kazazede sefain ve merakiple enkazi
metrukenin ihra¢ ve tahlisi dalgighk, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligy, bilciimle Tiirk
vesait ve merakibi bahriyesi derununda kaptanlik, ¢arkgilik, kétiplik, tayfalik ve amelelik ve
saire icrasi ve iskele, rihttim hammalligi ve bilimum deniz esnafligi icras: Tiirkiye tebaasma

munhasirdir”.
Yasanin 4. maddesinde hiikiimetin yabanci kurtarma gemilerinin gegici olarak

calismalarma izin verebilecegi, 5. maddesinde ise yasa hiikiimlerine aykirihik durumunda

uygulanacak cezalar belirtilmektedir.
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Kabotaj Kanununun uygulanmasinda son derecede titiz davramlmustir. Oyle ki, siinger
kaynaklanmn igletilmesi i¢in gerekli yetigmis i giiciiniin yetersizligi ve yeni siingerci
yetistirecek uzman kisilerin de bulunmamas bir sorun olarak ortaya ¢iktifinda, yurt disindan
soz konusu egiticilerin getirilmesinin kanuna aykir1 olup olmayacag: tartismas: giindeme
gelmistir. Konu, parlamentonun giindemine gelmis ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 5 Mart
1931 tarihinde aldig kararla:

“29 nisan 1926 tarih ve 815 numarali Kabotaj Kanununun 3 iincii maddesinde sayili
san’atlan 6gretmek igin ecir sifatile ve istirak hissesi bulunmamak sartile ecnebi muallim ve
miitehassislarin istihdami, bu 3 {incii maddenin hiikmiinii ihll etmez” yorumunu yapmigtir

(Resmi Gazete, 8.3.1930).

4.1.1.2. Deniz Ticaret Kanunu

Ulusal sivil deniz hukukunun olusturulmas: siirecinin ikinci adimim 20.5.1929 tarih ve
1440 sayil1 Deniz Ticaret Kanununun kabul edilmesi olugturmaktadir. Tiirkiye'de deniz ticaret
hukukuna iliskin olarak kabul edilen ilk yasa, 1864 yilinda yiiriirliige giren Ticaret-i Bahriye
Kanunname-i Hiimayunu'dur. Bu yasa, 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanununun deniz

ticaretine ayrilmig olan ikinci kitabinin terciimesidir.

Ticaret-i Bahriye kanunu zaman iginde gelisen gereksinimlere yamit veremediginden,
Cumbhuriyet'in ilanindan sonraki hukuk reformu sirasinda, bu alanda yeni bir yasa yapma
diistincesi giindeme gelmistir. 1897 tarihli Alman Ticaret Kanununun 474. Maddeden itibaren
baglayan IV. Kitabi, o tarihe kadar yapilan degisiklikleriyle birlikte terciime edilerek yeni
kanun metni hazirlanmis, ayrica Almanya'da 6zel yasa olarak diizenlenmis bulunan sicil ve
bayrak hitkiimleriyle birlikte, Alman Medeni Kanununun 1259. ve ondan sonraki
maddelerinde yer alan gemi rehnine iligkin hiikiimler de aynen terciime edilerek kanunun

birer faslini olusturmustur.
21.11.1929 tarihinde 1926 tarihli Ticaret Kanununun ikinci kitabi olarak yiiriirliige

konulan yasaya iliskin Adliye Vekaleti gerek¢esinde ve Adliye Enciimeni mazbatasinda

Alman kanunlarimin kaynak olarak secilmesinin gerekgeleri "Alman Deniz Ticareti
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Kanununun miitekémil, yeni ve pratik esaslar1 ihtiva etmesi ve tatbik edilmekte olan Ticaret
Kanununun kara ticareti kisminin birgok hiikiimlerinin Alman Ticaret Kanunundan iktibas
edilmis olmasi” ve "Pek yeni tadilleri havi olan Alman Ticaret Kanununun deniz ticareti
islerinin ehemmiyetile miitenasip ve muahhar hukuki telakkilere tamamen uygun bulunmas1"
bigiminde agiklanmigtir (Goknil, 1942; Cetingil ve Kender, 1978; Tekil, 1986; Caga ve
Kender, 2000).

Bu yasa, baz: terciime hatalarma sekil ve igerik eksikliklerine (Caga ve Kender, 2000)
ragmen doneminin modemn sayilabilecek denizcilikle ilgili kurallarim igermesi agisindan
kayda deger bir degisimi ifade etmektedir. Deniz Ticaret Kanunu ayrica, Cumhuriyet dénemi
yeniden yasalagtirma siireci iginde gikartilan temel nitelikli diger yasalarla * birlikte bir biitiin
olusturmaktadir. Cumbhuriyetin ilaninin ardindan gergeklestirilen hukuk reformu siirecinde
gergeklestirilen yasalagtirma hareketinin, Tanzimat donemi yasalagtirma hareketinden amac,
yOntem ve yarattig1 sonuglar agisindan nemli derecede farkli oldugu da ayrica belirtilmelidir

(Tanér, 1998).

4.1.1.3. Diger Yasalar

Kabotaj Kanunu ve Deniz Ticaret Kanunu gibi iki temel yasa diginda, Cumhuriyetin
ilanim izleyen yillarda denizcilik alaninda ¢ok sayida yasa kabul edilerek yiiriirliige
konmugstur. S6z konusu yasalardan temel nitelikte olanlar sunlardur:
- Kanun No 576, Hiikiimetle Fenerler Idaresi Arasinda Muinakit Itilafnamenin Tasdiki
Haklkinda Kanun (RG. 4.3.1341, No: 87)

- Kanun No: 597, Seyrisefain Miidiiriyeti Umumiyesinin Sureti Idaresine Dair Kanun (RG.
9.3.1341, No: 92)

- Kanun No: 617, Karadeniz Tahlisive Idaresinin Teskildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (RG.
14.4.1341, No: 95)

* Bu kapsamdaki yasalarin baghcalan ve yiiriirliige giris tarihleri: Tiirk Medeni Kanunu (1926), Borglar Kanunu
(1926), Tiirk Ceza Kanunu (1926), Tiirk Ticaret Kanunu (1926), Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (1926),
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (1929), icra ve iflas Kanunu (1929).
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- Kanun No: 618, Limanlar Kanunu RG. 20.4.1341, No:95,

-Kanun No: 815, Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye "Kabotaj" ve Limanlar ile
Karasulart Dahilinde Icray: Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun (RG. 29.4.1926. No: 359)

- Kanun No: 1042, Devlet Demiryollar: ve Limanlar Idarei Umumiyesi Tegkildt ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun (RG. 31.5.1927, No: 598)

- Kanun No: 1200, Ticaret ve Ziraat Vekdletlerinin Tevhidi ile Iktisat Vekdleti Teskiline Dair
Kanun (RG. 21.1.1928. No: 793)

- Kanun No: 1440, Ticaret Kanunu (Deniz Ticareti) RG. 20.5.1929. No: 1197

- Kanun No: 1445, Kanun Tahlisiye Idaresinin Tegkildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (RG.
19.5.1929, No: 1196)

- Kanun No: 2068, Tiirkiye Iskele ve Limanlar: Arasinda Posta Seferleri Hizmetlerinin Devlet
Idaresine Alinmasina Dair Kanun (R.G. 16.7.1932 No: 2150)

- Kanun No: 2070, Tiirk Gemi Kurtarma Anonim Sirketi Teskiline Dair Kanun (RG.
17.7.1932 No:2151)

- Kanun No: 2239, Denizyollar: Isletme Kanunu (RG. 5.6.1933, No. 2419)

- Kanun No: 2248, Denizyollar: ve A.K.A.Y. Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Teskilatina
Dair Kanun (RG. 8.6.1933, No. 2422)

- Kanun No: 2251, Jktisat Vekaletinde Deniz ve Hava Isleri Miistesarligi Teskiline ve Iktisat
Vekaleti Biitgesine Tahsisat Konmasina Dair Kanun (RG. 6.6.1933, No. 2420)
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- Kanun No: 2450, Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (RG. 29.5.1934,
No. 2713)

- Kanun No: 2521, Liman Islerinin Hiikiimetce Idaresine Dair Kanun (RG. 25.6.1934, No.
2735)

- Kanun No: 3023, Istanbul ve Izmir Limanlarimn Sureti Idaresine Dair Kanun (RG.

16.6.1936, No. 3331)

- Kanun No: 3025, Van Goélii Isletme Kanunu (RG. 17.6.1936, No. 3332)

- Kanun No: 3295, Deniz Bank Kanunu (RG. 30.12.1937. No. 3796)

- Kanun No: 3302, Fenerler Idaresine Verilecek Tazminat Karsiliginmin Temin Sureti ve
Hazinenin Ortakligi Bulunan Sirketlere Ait Hisse Senetleri Satin Alinmas1 Hakkinda Kanun
(RG. 11.1.1938, No. 3805)

- Kanun No: 3318, Tiirk Gemi Kurtarma Sirketinin Tasfiyesiyle Bu hizmetin Yeni Bir Idareye
Devri Hakkinda Kanun (RG. 21.1.1938, No. 3814)

4.1.2. Orgiitlenme

Yeni Cumhuriyet yonetiminin bu konuda attign ilk adim, 597 sayih yasayla, 9 Eyliil
1910 tarihinde kurulmus olan Osmanli Seyri Sefain Idaresi'nin adim Tiirkiye Seyri Sefain
Idaresi olarak degistirmesidir. Boylece Cumhuriyet yonetimi, daha ilk andan baslayarak
devletin denizcilik alaminda var oldugunun isaretini vermistir. Ancak bu isaret, bir
zorunlulugun ifadesidir. Eski donemde bir kamu kurulusu olarak ortaya c¢ikmus ve bu
ozelligini  siirdiirmiis olan bir idarenin, varligim yeni donemde de devam ettirecegi
anlagilmaktadir.
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4.1.2.1. Posta Tagimacihigx

Lozan'la elde edilen ve 815 sayili yasayla hayata gegirilen kabotaj tekeli deniz ticaret
filosunun hizla biiyiimesine neden oldu. Oyle ki, daha 1923 yilinda &zel kisilerce yurt
digindan satin alinan 11.543 safi riisum tonun %91' yani 10.842 tonu Lozan Antlasmasimin
imzalandigy 24 Temmuz giiniinden sonra gergeklesmigtir. Yurt digindan gemi satin alma
slireci hizla devam etmis 1922 yilinda 16.582 safi riisum ton olan Tiirk deniz ticaret filosu,
1932 yilina gelindiginde alt1 kat artarak 102.052 tona ulagmigtir. Ancak, bu biiyiime saglikh
bir gelisme yasandifi anlamina gelmemektedir. Eski dénemde yaklasik % 90 yabanci
sirketler tarafindan yiiriitiilen kabotaj tagimacilifinin artik yalmizca Tiirk bandirali gemilerin
tekeline birakilmis olmasi, yani yerli-yabanci rekabetinin ortadan kalkmig olmasi, bu
tasimacilik tiiriinii cazip hale getirmistir. Bu olaganiistii durumun sagladig1 avantajlarin, daha
once denizcilikle ilgilenmemis kisilerin dahi bu alanda yiiksek kar elde edecekleri
beklentisiyle gemi satin almaya yonelttigi anlagilmaktadir. Ne var ki yurt disindan satin alian
bu gemiler gok az bir harcamayla sefere ¢ikabilecek eski, genellikle yipranmis ve isletme
giderleri agisindan ekonomik olmayan gemilerdir (Hines ve digerleri, 1935; Ilkin, 1981;
Kara, 2006).

1933 yilina gelindiginde, ¢alismakta olan gemilerin yaslarina bakildiginda ortaya soyle bir
tablo ¢ikmaktadir (Hines v. d., 1935):

Tablo 5. Ticaret filosunun yaglara gore dagilimi (1933)

Yas Gemi Sayisi Oran
0-10 - -
1120 6 5.0
21-30 14 11.8
31-40 32 26.9
41-50 31 26.0
51-60 18 15.2
60+ 6 5.0
Bilinmeyen 12 10.1
Toplam 119 100

Yine ayni donemde igletilen gemilerin ait olduklar kuruluglara gére dagilimi ise soyledir

(Hines v.d., 1935):
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Tablo 6. Ticaret filosunun igletmelere gére dagilim (1933).

Ad Adet |Safiton |Oran
Deniz Yollan Isletmesi 21 26.606 28.0
Vapurculuk Tirk  Anonim| 21 10.709 11.3
Sirketi

Barzilay 7 11.055 11.6
Kalkavanzade 7 8.042 8.5
Yelkencizade 5 6.140 6.5
Kirzade 3 3.863 4.1
Mahmut Liitfi 3 1.932 2.0
Cemal Ferit ve Ismail Hakk1 3 1.486 1.6
Naim 2 1.428 1.5
Tahlisiye Sirketi 4 590 0.6
Colakzade 2 472 0.5
Mubharrem 2 174 0.2
Liman Inhisart 2 145 0.1
Bir gemi isleten kuruluglar 37 22.352 23.5
Toplam 119 | 94.994 | 100.0

Izlenen desteklemeci ve korumaci politikanin sonucunda Tiirk deniz ticaret filosu ihtiyacin
tizerinde bir biiyiikliige ulasmisti. Bu filoyla Tiirk limanlar1 diginda deniz tasimacilifi yapma
olana@: yoktu. Birgok iilke bu gemilerin teknik yetersizlikleri nedeniyle kendi limanlarina
girisine izin vermiyordu. I¢ pazara kapanan, sayilar1 artmig bu gemiler, bir yandan ekonomik
bunalim nedeniyle azalmis is hacmi, 6te yandan demiryolu tasimacilifinin geligmesinin de
etkisiyle ¢ok agir bir rekabete girip fiyatlar ¢ok diisiirdiiler. Bu durumda devletin Seyrisefain

Idaresi de 6nemli agiklarla kars1 karsiya bulunuyordu.

Bu doénemde posta tasgimaciligt kavrami, ilkenin limanlart arasinda mal ve yolcu

tasimanin ¢ok Otesinde anlamlar tasimaktadir. Nifusun 6nemli bir boliimiiniin kiyilarda
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yerlesik oldugu, kiigiik yerlesim birimleriyle idari ve ekonomik merkezler arasinda kara ve
demiryollarinin yetersizligi nedeniyle tek ulagim yolunun deniz oldugu diigiiniildiigiinde,
devletin ve ozellikle de yeni rejimin tagraya ulagsma, bu bolgelerde varligimi hissettirme gibi
siyasal islevlerini ancak posta seferleri yoluyla karsilayabiliyor olmasimin énemi daha iyi
anlagilabilir.

Ancak, bu denli 6nemli olmasina karsin posta seferleri altyapr yetersizlikleri nedeniyle
son derece gii¢ kosullarda gerceklestirilmeye ¢aligilmaktadir. O yillardaki durumu anlatan su
ifadeler dikkat ¢ekicidir:

“Limanlarin ¢ogunda yanasmaya elverigli ne bir iskele vardi, ne de uygun bir rihtim!
(...) Yolcular inecekleri iskeleye, karadan gelen kayiklara ya da motorlara binerek ¢ikmak
zorundalardi. |

Gemi liman kasabasimun oniine varinca durur, demir atar, sonra da uzun uzun didiik
calarak geldigini kasabaya duyururdu. Hava giizelse mesele yok, yolcular borda
merdivenlerinden inerek kendilerini almaya gelen kayiklara, motorlara gegerlerdi. Ama
Karadeniz’in dev gibi dalgalarimn kopiirerek gemiye saldirdigi giinlerden birine ¢atmislarsa,
iste o zaman gemiye binis ya da gemiden inis ¢ok zor ve tehlikeli olurdu. Hep anlatirlar:
Merdivenin alt sahanhigindaki iki gemici yolcuyu kollarimdan tutarak dalgayla merdivenin
hizasina yiikselen tekneye kus gibi birakiverirlerdi! Arkasindan da sandigini, sepetini,
dengini, siltesini... Gemiye binmek isteyenler de, tipki inenler gibi dalgayla yiikselen
tekneden, o iki gemici tarafindan kollarindan tutularak merdivenin sahanhigina aliniverirdi.

Bu arada dengesini kaybedenler, denize diisenler, esyalarim diigiirenler olmaz miydi?

Olurdu herhalde ... ” (Tutel, 2000).

Hiikiimetin posta tagimacilii alaninda ortaya g¢ikan soruna buldugu ilk ¢6ziim, deniz
tasimaciliindaki rekabeti denetim altina alarak fiyatlari yiikseltmek oldu. Bunun ig¢in
armatorlerin kendi aralarinda birleserek bir sirket kurmalart ve bu sirketle Seyrisefain Idaresi
arasinda bir anlagmaya gidilmesi 6nerildi. Armatorler bu 6neriyi 6nce olumlu karsiladilarsa
da, bir siire sonra aralarinda anlagamadiklarindan bu girigsim sonuglanamad: (Tekeli ve Ilkin,

1982).
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Ik girigimin basarisizlikla sonuglanmas: tizerine bir karar verilmek zorundaydi. Ya devlet
deniz tagimaciligy isinden tiimiiyle ¢ekilecek, ya da bu isi tiimiiyle iizerine alacakti. Tercih
edilen ikinci g1k oldu. Sorunun ¢oziimii igin, Mustafa Seref (Ozkan) 'in iktisat Vekili oldugu
hiikiimet bir yasa tasaris1 hazirladi. Tasarimin gerekgesinde sdyle deniyordu:

“Lozan muahedesinin akdi akabinde Hiik@imet; biitiin sahil nakliyatimizi ecnebilere ihtiyag
hissettirmeden basarabilecek kudrette bir ticareti bahriye filosuna filosuna malik olmak
mecburiyeti muvacehesinde kalmistir. Memleket hayati umumiyesinin bu cepheden bir
sarsintlya maruz kalmamasi endigedir ki, bir taraftan Seyriisefain Idaresi yeni bir teskilata tabi
tutularak biiyiitiilmiis ve diger taraftan da armatérlerimize gemi almalarim teshil edecek bazi
muafiyetler bahsolunmustur. O giinden bugiine kadar giizeran eden zaman ise bir tekamiil ve
taazzuv devresi olmus ve halen Seyriisefain Idaresiyle armatorlerimize ait vapurlarin miktari
ithtiyacimizi bile agmugtir.

Son Diinya buhrami dolayisiyle memleketimizde de hissedilen is azhigi ve esya
fiyatlarindaki sukut yiiziinden nakliye iicretlerinin tenakusu da bu fazlaliga inzimam edince,
bu defa da milli tesekkiillerimiz arasinda sedit ve yikici bir rekabet baggdstermistir.

Salifiilarz tekdmiil merhalesi siralarinda Seyriisefain Idaresi tarafindan borglamlarak
birtakim yeni gemiler alindig1 gibi havuzlar, Tagkizaktaki tamirat fabrikalan ve diger bazi
tesisat mezkir idareye tevdi olunmustur.

Halbuki, Biitge kuyudatiyle idare olunan mezkfr Idare hesabatinda sinini muhtelifede
tahmin edilen varidat ile buna gore tutulmus olan masarifat, bir sureti merbut bulunan
cetvelde goriilecegi veghile tekabiil edememis ve binnetice Idare, tahmin edilen varidat
fazlali1 yerine her sene agik vererek halen miifredat: merbut 4.600.000 kiisur lira borg¢lu bir
vaziyete diigmiistiir.

Bu iki netice muvacehesinde evvela rekabetin belli basli armatérlerle Seyriisefain arasinda
hususi itilaflarla veya kanunu mahsusla men'i derpis kilinmus ise de, bu misilld itilaflarin pek
kisa yasadig: bittecriibe anlagilmis ve diger taraftan kanuni hiikiimler vaz' suretiyle de bu
halin esasli ve daimi bir gekilde Oniine gegilemiyecegi diger memleketlerdeki miimasil
vaziyetler tetkik edilerek anlasilmigtir. Seyriisefain Idaresi borglarinin kapatilmas: imkén ise,
varidatin tezayiidii me'mul bulunmadigindan, ancak yapilagelen muavenetin tezyidine bagh

bulunmaktadir ki, bugiin i¢in buna da imkdn1 maddi gériilmemektedir.
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Su halde milli sermayeyi korumak ve iktisadi tedlimizle pek yakindan aldkadar bulunan
deniz nakliyatimizi taht1 intizama almak vazifesinin yine Hiiklimete terettiip ettigine kanaat
edilerek umum postacilik isleri yeni bir esasa gore tanzim edilmistir" (T.B.M.M. Zabut
Ceridesi, Devre 1V, C. 8).

Bu tasar1 hem kamuoyunda hem de T.B.M.M.'deki goriigmeler sirasinda yogun bir bigimde
elestirildi. Baz1 kigiler Seyrisefain Idaresi'nin kotii yonetildigi igin zarar ettiini armatorlerin
bunda bir sugu olmadifim, bu alanda devlet tekeli yaratilmasinin sakincali olacagim

savunurken, bazilar1 da yasay: destekleyen goriisler dile getiriyordu (Tuna, 2002).

Tartigmalara ragmen Tiirkiye Iskele ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri Hizmetlerinin
Devlet Idaresine Alinmasina Dair Kanun 9 Temmuz 1932 tarihinde kabul edildi. Yasa,
"Tiirkiye iskele ve limanlan arasinda muntazam posta seferleri yaparak yolcu, esya ve hayvan ‘
nakli isi Devlet idaresine almmustir" hiikmiinii getiren 1. Maddesinin ilk fikrasiyla temel
amacim belirtirken, getirilen devlet tekelinin istisnalar1 aym1 maddenin 2. Fikrasinda s6yle

stralaniyordu:

"Ancak isbu hiikiim alelimum silepgilige, tertibati mahsusay: haiz gemilerle hayvan
nakliyatina, limanlar ve korfezlerdeki i¢ hatlar nakliyatina ve Devlet idaresinin muntazam
vapurlar isletmedigi iskele ve limanlar arasinda ve iglettigi iskele ve limanlarla isletmedigi
iskele ve limanlar arasinda makinali ve makinasiz deniz vasitalarile her nevi nakliyat icrasina

samil degildir".

Yasaya gore armatorler eger kendilerine taminan simrlar iginde ¢alismak istemezlerse
diizenli seferleri yapmaya uygun olan gemilerini devlete satabileceklerdi. Satinalma degeri bir
yabanci miihendis, iki hitkiimet ve iki armatdr temsilcisinden olusan komisyonca
saptanacakti. Ekonomik bunalim dolayisiyla gemi fiyatlari ¢ok diismiis oldugundan, bedelin
saptanmasinda armatorleri koruyan bir yontem uygulanacakti. Buna gore geminin ilk satin
alindify tarihten itibaren gegen her yil igin %5 aginma pay: diisiilerek geminin degeri ayrica
saptanacakti. Komisyonun belirledigi degerle, satin alma fiyatindan asinma pay: diisiilerek

belirlenen degerin ortalamas: alinarak devletin satin alacag bedel belirlenecekti. Ancak, bu
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yolla saptanacak satin alma bedeli, komisyonun belirledigi degerin altinda kalirsa,
komisyonun saptadig: deger gegerli olacakti. BSylece devlet, pahali bir yola, o giinkii piyasa
degerlerini agan bedellerle devletlestirmeye gitmektedir (Boratav, 1974).

Iki ay i¢inde bagvurmayan armatérlerin gemileri satm alinmayacakti. Bedellerinin nakden

Odenmesine kadar, satin alinan gemiler eski sahiplerince sefere devam ettirilebilecekti.

Posta tasimacihigs alaminda ortaya ¢ikmis olan karmagik durumu ortadan kaldirmay:
amaglayan ikinci girisim olan 2068 sayili kanun uygulanamadi ve kagt iizerinde kaldi.
Girisimin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindaki neden olarak bu kanunla birlikte
devletgilik ilkesinin yasama gegirilmesine iligkin daha bagka yasalarin da hazirlayicisi olan
Iktisat Vekili Mustafa Serif (Ozkan) 'in Cumhurbaskani Mustafa Kemal Pasa'min istegi
tizerine 8 Eyliil 1932 tarihinde istifa etmesi ve yerine Is Bankasi Umum Miidiirii Celal
(Bayar) Bey'in getirilmesi gosterilmektedir (Boratav, 1974; Tekeli ve Ilkin, 1982; Tuna,
2002).

Celal Bey'in Iktisat Vekili olmasmin ardindan 2068 sayilh kanunun degistirilmesi
giindeme geldi. Yapilan galigmalar sonunda 30 Mart 1933 tarihinde meclise sunulan tasarinin
gerekgesi (T.B.M.M. Zabit Ceridesi Devre IV, C. 15. Inikat 62'ye ek, Sira no.235)
incelendiginde, posta seferlerinin devlet tekelinde kalmasi diisiincesinden ilke olarak vaz
gegilmedigi, ancak eski yasamin 6zel sektor iizerinde yarattign olumsuz etkiyi giderici bir
formiil tretilmeye galigildig1 anlagilmaktadir (Tuna, 2002). Yasa gerekgesinde, 2068 sayili
kanunun ¢ikarilmasinda, devlet ve 6zel sektoriin elindeki vapur sayisinin gereginden fazla
artmasinin, diinya ekonomik krizi nedeniyle giderek artan rekabetin navlun iicretlerinin asir
diisiistine neden olmast ve sonugta ortaya ¢ikan son derece olumsuz kosullarm énlenmesi
amacmin etkili oldugu belirtildikten sonra yapilan degisikligin nedeni " ... 2068 numarali
kanuna vaki olan gikdyetler bilhassa denizcilikle meluf olan memleketimizde deniz ticareti
erbabimn bu iglerden uzaklagtirnlmamast temenniyatini ihtiva ettigi cihetle denizcilerimize

daha genis bir ¢alisma sahas1 agilmast" olarak gosterilmistir.

58



29 Mayis 1933 tarihinde kabul edilen 2239 numaral Deniz Yollar: Isletme Kanunu
"Tirkiye sahillerinde muntazam posta seferleri isi Devlet inhisarina alinmistir. Bu inhisar
Denizyollari isletme miidiirliigi tarafindan igletilir" (md. 1, f. 1)hiikmiiyle bashyordu.
Yasanin ikinci maddesinde;

A) Silepgilik isleri,

B) Limanlar ve kérfezlerdeki imtiyazl i hatlar nakliyati,

C) Muntazam posta seferleri yapan miiesseselerin muntazam vaporlar isletmedigi iskele ve
limanlar arasinda ve islettigi iskele ve limanlarla isletmedigi iskele ve limanlar arasinda
makinali ve makinasiz gemiler ile yapilacak nakliyat,

D) Liman hudutlan igindeki her nevi nakliyat,

E) Marmarada 18 riisum tonildtosundan ve Akdeniz ve Karadenizde 30 riisum tonildtosundan
agag1 makinal1 ve makinasiz gemilerle yapilacak her nevi nakliyat,

F) Tiirk limanlarile ecnebi limanlan arasinda yapilacak her nevi nakliyat,

G) Makinali ve makinasiz hususi gemiler ile yapilacak tenezziih ve tetkik seyahatleri posta
tagimaciliginin istisnast olarak sayiliyordu. Marmara'da ve Karadeniz'de yapilacak nakliyatla
tenezziih ve tetkik gezilerinin istisnalar arasinda sayilmasi, bu alam genisleten bir yenilik

olarak goriinmektedir.

Ancak, yasanin iiglincti maddesinin ilk fikrasi "Navlun mukavelesine merbut olmak
sartile makinali veya makinasiz gemilerle Tiirk limanlari arasinda yapilan aleliimum tek cins
esya nakliyati ile Istanbul limam hari¢ olmak iizere munhasiran iki Tiirk limani arasinda
yapilan her nevi yiik ve hayvan nakliyat: ve en ¢ok ii¢ Tiirk limanmndan bir veya iki Tiirk
limanima yapilan azami ti¢ cins esya ve hayvan nakliyat: silepgilik sayilir" hiikmiinii getirerek
onceki yasadan farklh olarak bu kavrami tanunlamis ve dolayisiyla da silepgilik alanim

daraltmustir.

Deniz Yollan Isletme Kanununun 2068 sayili kanundan en 6nemli farks, yasanin
yliriirliife girmesinden baglayarak en ge¢ alt1 ay iginde kurulacak bir Tiirk anonim sirketinin
de Denizyollar1 Isletme Miidiirliigi'yle birlikte diizenli posta seferleri isinde calisabilecegi
(md.1, £.1) hiikkmiinii getirmis olmasidir. Bu anonim girketin su kosullar1 tasimasi zorunludur:

A) Eshamin nama muharrer ve Tiirklere muhtas olmast,
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B) Halen mevcut ve posta seferleri Tiirk armatérlerinden bu kanunun meriyeti tarihinden
itibaren on bes giin zarfinda Iktisat Vekaletine bir beyanname vermek suretile tegekkiil
edecek sirkete istirak talebini bildirmis olanlari ihtiva etmis bulunmasi (bu fikra
mucibince verilecek istirAk beyannamelerine sirkete aym sermaye olarak konmasi teklif
edilecek vapurlar ile i¢indeki aldt ve edevatin miifredatli ve sahipleri tarafindan imzal: bir
listesi raptolunmak mecburidir),

C) Ayni ve nakti olarak tediye edilmis sermayenin en az yarim milyon lira olmast.

Kurulacak bu sirketten bagka, hiikiimet yasanin yiiriirliige girmesinden ii¢ y1l sonra en az
bir milyon lira sermaye ile kurulacak Tiirk anonim sirketlerine de diizenli posta seferleri

isinde ¢alima izni verebilecektir (md.8).

Diizenli posta seferi yapacak gemilerin nitelik ve kosullart hiikiimet tarafindan
belirlenecektir, bu gemiler denetlenecek ve gereken kosullar tasimadig belirlenenler seferden
men edilebilecekti (md. 9). Iktisat Vekaleti her yiln baginda
-Tiirkiye sahillerinde igletilecek deniz yollarin,

-Her deniz yolunun baslangig, ugrak ve son liman ve iskelelerini,

-Her yolda yapilmasi mecburi sefer adedini tayin ve ilan edecektir (md. 11)

Diizenli posta seferleri isleten kuruluslarin tagiyacaklart yolcu, esya ve hayvan navlun
tarifeleri Deniz ve Hava Isleri Mistesarligmin bagkanhginda kurulacak bir komisyon
tarafindan her yilin mart ayinda belirlenecek ve Iktisat Vekaletinin onay: ile yiiriirliige
girecekti (md. 12). Bu kuruluslar ayrica gittikleri limanlara devlet postasim iicretsiz olarak

tasimak zorundaydilar (md. 13).

Goriildiigi gibi 2239 sayili yasa eskisiyle karsilagtirildiginda 6zel armatérlerin de posta
seferleri yapmasim olanakli kildig1 i¢in daha liberal bir igerik tasimaktadir. Ancak, 2068 sayil
yasadan onceki yikici rekabet ortamimnin yeniden dogmamasi igin piyasalarin bslinmesi ve
fiyat belirleme konusunda hiikiimler konularak, isletmelerin, gemilerin ve seferlerin devlet
tarafindan denetlenmesi saglanmistir (Boratav, 1974). Bu haliyle yeni yasa hem ozel

sermayenin hem de biirokrasinin yakinmalarina yamit olarak tekrar sirket modeline
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doniilmesini saglamuistir. ITktisat Vekaleti hiikiimetin 6zel sektdr denizcilii iizerindeki
kontroliinii saglayan bir kurum olarak 6ne ¢ikarken, devlet hem isletmeci hem de denetleyici
olarak rol uistlenmekte bdylece deniz tagimaciligi alaninda 1limh bir karma ekonomi donemi

baslamaktadir (Tuna, 2002).

Denizyollart Isletme Kanununu, kendisinden iki giin sonra, 31 Mayis 1933 giinii
kabul edilen 2248 sayili Denizyollar: ve A.K A.Y Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Teskildt
Hakkinda Kanunla birlikte bir biitiin olarak gérmek gerekir. Bu kanunla devletin denizcilik
alamindaki tegkilati yeniden diizenlenmekte, Seyrisefain Miidiiriyeti kaldirilarak bu idarenin
sorumlulugu altindaki isler ayr1 ve yeni idarelere baglanmaktadir. Bu degisikligin gerekgesi,
Seyrisefain Miidiiriyetinin yapisi iginde zarar eden ve devlet biitgesine agir bir yiik olan
isletmelerin ayrilarak, biirokratik ve mali kurallar yerine ticaret kurallarmin gegerli olacag:

yeni bir kimlige ve anlayiga sahip kilmaktir (Tuna, 2002).

Yasaya gore daha once Seyrisefain Miidiiriyeti Umumiyesi tarafindan idare edilmekte
olan iglerden;
A) Marmara, Akdeniz ve Karadeniz dis hatlari,
B) Istanbul ve civan i¢ hatlan ile Yalova,
C) Fabrika ve havuzlar
Isleri, yeni kurulan her biri tiizel kisilige sahip Denizyollar isletmesi, AK.A.Y. " Isletmesi
ve Fabrika ve Havuzlar Isletmesi miidiirliikleri arasinda paylastirilmistir. Yine Seyrisefain
Idaresi tarafindan yiiriitiilen Istanbul Limam kilavuzluk ve romorkérciiliik ve diger Tiirkiye

sahillerindeki kilavuzluk igleri de devlet tekeline alinmistir (md. 1).

Bu isletmeler ticari usullere gore yonetilecekler, sermayeleri, biitiin harcama ve islemleri
muhasebeyi umumiye, miizayede, miinakasa ve ithalat kanunlarmma ayrica, Divam
Mubhasebatin vize ve denetimine tabi olmayacaktir (md. 4). Bu igletmelerin memurlan da 6zel

kurumlarmn bagli olduklari kurallara tabi olacaklar, haklarinda memurin muhakemati ve

" AKAY sozciigii Adalar, Kadikdy, Anadolu yakasi ve Yalova adlarmin bag harflerinden olugturulmustu.
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memurin kanunu uygulanmayacaktir (md. 6). Bununla birlikte s6z konusu isletmelerin idaresi
altindaki mallar devlet malidir. Dolayisiyla bunlarla ilgili olarak islenecek suglar igin devlet

mallarina kars1 islenen suglarla ilgili prosediir ve cezalar gegerli olacaktir (md. 7).

S6z konusu iki yasamin kabuliiniin ardindan olusturulan diizenlemelerle on hatta posta
seferleri diizenlenmekte ve bu seferlerde vapurlar toplam yetmis limana™~ ugramaktadir. 2239
say1l1 yasa uyarinca 21 Vapurdan***meydana gelen, 10700 safi riisum tonluk Vapurculuk Tiirk
Anonim Sirketi kurulmus ancak, bu sirket varligim uzun siire devam ettiremeyerek

dagilmigtir. Bunun iizerine posta seferleri tekeli fiilen devletin eline gegmistir (Boratav, 1974;

Tekeli ve ilkin, 1982; Tutel, 2000).

4.1.2.2. Limanlar

Devletin denizcilik alanina miidahalesi yalnizca posta tagimaciligiyla sinurli kalmadi. En
az posta tasimacilig1 kadar 6nemli diger bir konu limanlarm nasil idare edilecegiydi. Once
kapitiilasyonlar, ardindan Birinci Diinya Savasi ve miitareke dénemi Tiirklerin liman y6netim
islerinden uzak kalmasma neden olmustu. Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 618
sayili Limanlar Kanunu'yla bu alandaki hizmetlerin Hazine'nin de istirak edecegi anonim
sirketler eliyle yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistii. Ancak bu yonetim modeli 1930'lara gelindiginde
hem limanlarin fiziki durumu hem de isletilmeleri konusunda ciddi sikintilarin ortaya
¢ikmasina engel olamamugti. O giinlerde limanlarin y6netimine iligkin olarak yapilan su

degerlendirme bu alandaki idari sorunlan agiklikla ortaya koymaktadir:

* Posta seferi diizenlenen hatlar: Bartin, Rize-Hopa, [zmit, Imroz, Karabiga, Bandirma, Mudanya, Ayvalik,

[zmir, Antalya-Mersin, Pire iskenderiye. Hines ve Digerleri, 1935.

™ Karadeniz: Akgasehir, Erepli, Zonguldak, Bartin, Amasra, Kurucasile, Cide, Inebolu, Ayancik, Sinop,
Samsun, Unye, Fatsa, Ordu, Giresun, Tirebolu, Gorele, Vakfikebir, Polathane, Trabzon, Siirmene, Of, Rize,
Pazar, Hopa.

Marmara Denizi: Darica, Karamiirsel, Eregli, Degirmendere, Golciik, Kaziklh, {zmit, Armutlu, Mudanya,
Gemlik, Bandirma, Tekirdag, Miirefte, Marmara, Sarkéy, Erdek, Gelibolu, Lapseki, Karabiga, Canakkale.

Ege Denizi ve Akdeniz. Imroz, Bozcaada, Kiigiikkkuyu, Altinoluk, Edremit, Burhaniye, Ayvalik, Dikili, {zmir,
Kusadasi, Kiillitk, Bodrum, Rodos, Marmaris, Dalyan, Fethiye, Kalkan, Kas, Finike, Antalya, Alanya, Anamur,
Tasucu, Mersin, Payaz. Hines ve Digerleri, 1935.

*** S6z konusu gemiler ve satinalma bedelleri sunlardir: Sakarya (66.265,45 TL), Sadikzade (36.822,65 TL),
Inonii (Tung) (32.149,68 TL), Dumlupinar (44.931,70 TL), Millet (32.296,43 TL), Saadet (29.506,03 TL), Bartin
(28.212,64 TL), Seyyar (22.888 TL), Kemal (24.170,16 TL), Tayyar (19.177,40 TL), Ugur (14.416,38 TL),
Giizel Bandirma (7.682,75 TL), Biilent (40.458 TL), Tar1 (135,074 TL), Giineysu (161.880 TL), Aksu (174.162
TL) ayrica Fiiruzan, Selamet, Feyyaz, Mudanya Zaferi ve Kirlangi¢ ¢cok eski olup onarimdaydi. Tutel, 2000.
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" ... Herhangi bir limamn islemesi bilmecburiye komplike bir mahiyet arz ve bir ¢ok
faaliyetleri ihtiva eder. Vazifeye gore taksimat ile mintakavi taksimatin birlestirildigi bir
teskilétta, gerek idare merkezi olan Ankara'da ve gerek limanlarda, her iki faaliyet subesile
aldkadar gruplarin bulunmas: tabiidir.

Simdiki halde vapurculuk igleri Ankara'da, Tktisat Vekaletinin idaresine mevdudur. Bu
gibi iglerin goriilmesi maksadile ayr1 bir miistesarlik ihdas edilmis ve bu miistesarhigm biri
Istanbul ve digeri Izmir'de olmak iizere «Deniz Ticaret Miidiirliigii» tesmiye olunan iki
mintaka miidiirliigli vardir. Limanlarin inkigafi, tevsii ve ingasi islerile, Devlet Demiryollar
mesgul olmaktadir; bu idare de Nafia Vekaletinin emrindedir. Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti,
giimriik meselelerile mesgul olur. Karantina islerine Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti ve
polis islerine de Dahiliye Vekaleti bakar. Nafia Vekaletinin, sose ve demiryollar: tabiri, tabiri
digerle kara nakliyat: ile limanlar iizerinde seldhiyeti vardir. Tktisat Vekaleti deniz ve hava
nakliyati islerini tedvir eder. Mamafi, biitiin hava nakliyat: isleri, ticari veya diger nakliyat,
hakiki halde Milli Miidafaa Vekaleti tarafindan kontrol edilmektedir.

Biitiin bu teskilat arasinda pek az koordonasyon vardir ve her biri az c¢ok kendi
diigiincelerine gore hareket etmektedirler. Vekaletler arasinda siki bir anlasma mevcut oldugu
ahvalde bile, bu miisterek gayretler liman iglerine bakan kiigiik memurlarin elinde, tesirini

kaybetmektedir" (Hines ve Digerleri, 1935).

Bu degerlendirmenin devami olarak, limanlarin yonetimi konusunda yapilan &neriler ise
sunlardir:
- Limanlarin idareleri yeniden teskil olunmali ve bunlar yar1 muhtar bir hale

getirilmelidirler. Muayyen bir limanin idaresile aldkadar bulunan muhtelif hiikiimet
daireleri dmirleri hiik{imet erkdninca segilmis ve onlarin itimadini kazanmis bir reis ile
birlikte liman idare meclisini tegkil etmelidirler. Bu zat, valiye kars1 mes’ul bulunmalidir.
Fakat kavanin, nizamat ve siyaset dairesinde olmak sartile, limanin idaresi i¢in icap eden
bil’umum kararlar ittihaz etmek ve muhtelif dairelerin mahalli memurlarina emir vermek
saldhiyetini haiz bulunmalidir. Bu reis, Ankara’da, Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti, Sihhat
ve Igtimai Muavenet Vekaleti ve Dahiliye Vekaleti gibi, hiikiimetin muhtelif

Vekiletlerini, mezkiir Vekaletlerin kontrolunda bulunan islerin tedvirinden haberdar
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etmelidir. Mamafi mahalli kararlarin derhal alinabilmesi ve idaresi tahtinda bulunan
limandaki mubhtelif hizmetler arasinda miiessir bir tevaziin elde edilmesi igin,
kendisine tevdi edilmis bulunan genis bir salahiyetten istifade etmelidir.

Liman meclisi reisine, ayni zamanda, rihtimlar, mavnacilik ve saire gibi limamn
faaliyetine merbut olup hitkiimete ait bulunan tesisatin idaresi de verilmelidir. Bu is, ya
dogrudan dogruya liman meclisi reisi ve yahut isbu reisin murakabesine tibi olarak
hiikGimete ait bir sirket vasitasile yapilabilir.

IIk firsatta, rihtimlar tizerinde hakk: olanimtiyaz sahiplerinin imtiyazlari satin alinmah
ve muhtelif dairelerin bizzat ifa edecekleri hizmetler haricinde hig bir inhisara miisaade
olunmamalidir.

Boyle bir teskilat tahtinda, liman memurlarinin nakli i¢in hiikimetin muhtelif nakil
vasitalar tahsis etmesine lizum birakilmamali ve masraflar ile formaliteleri azaltmak
i¢in limanin idaresile miikellef bulunan muhtelif hiikiimet dairelerinin islerine insicam
verilmeli ve bu isler merkezilestirilmelidir.

Kontenjana tidbi maddelerin adedini tenzil etmekde liman idaresinin
basitlestirilmesinde ve antrepozajdaki miigkiilatin tahfif edilmesinde faideden hali
olmayacaktir.

Liman idaresine tibi giimriik antrepolarindaki izdihami daha ziyade tahfif edebilmek
igin, tcret tarifesi, depo edilen mallarm 72 saat zarfinda teminatli antrepolara
nakledilmesini icap ettirecek sekilde tanzim olunmali ve mevcut antrepolardan miktart
kafisine bu sekilde muamele yapabilmeleri igin salahiyet verilmelidir.

Liman tesisatinin ve diger liman servislerinin faaliyeti, hakikatte varidat temini igin
vergi tahsilinden bagka bir sey olmayan bir vasita olmaktan ziyade, isbu hizmet deniz
nakliyatina miimkiin olabilen en az bir masraf tahmili esasina gore idare edilmelidir.
‘Hava parasmma’ meydan verilmemeli, sthhiye resmi ancak ifa olunan hizmetin
maliyetine tekabiil edecek bir dereceye indirilmeli ve hiikimet tarafindan bu giin
alinmakta olan fenerler resminin %50 si diger resimlerin indirilmesine ve fenerler
imtiyazinin satin alinmasina tahsis olunmalidir. Vapurculuk iizerinde bilfiil bir vergi
tesirini icra eden resimlerin almmasina, ancak bu suretle tahsil edilen paralarin deniz
nakliyat ve liman tesisatinin isldhina sarfolundugu veya olunacagi ahvalde miisaade

olunmalidir.
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- Liman isldhatina, limamn tabil vaziyetinin, cari faaliyeti ile kabiliyetinin, mali
hususatin, masraflarin ve ticari miiessesenin istinat edecegi sair miildhazalarin —ki bu
hususat tesebbiisiin iktisadi olup olmadigim gosterir- iyice tetkikinden sonra
girisilmelidir.

- Bu gibi tetkiklerde, raporlarin ihzar1 ve tetkikatin tanzimi, miinakal4t islerini bildigi
kadar miihendislik mes’elelerine de vakif bulunan, son derece kabiliyetli ameli fikirli
mithendislere havale edilmelidir. Islahatin bilvasita temin edecegi istifadeler miibaliga
edilmemelidir ve dolayisile, deniz nakliyatina kaldiramayaca@ iicretler tahmil
olunmamalidir.

- Tavsiye edilen miihendisler heyeti Nafia Vekiletince tegkil olunmali ve liman
1sldhatma dair bil’'umum raporlar hakkinda mezklr heyet, reyini beyan etmege
salahiyettar bulunmalidir.

- Istanbul limanmin gerek idaresinde ve gerek tabii serait vaziyetinde miibrem bir ihtiyag
haline gelen 1sldhatin viicude getirilebilmesi igin mezkiir sehirde, teklif olunan liman
idare meclisi bir an evvel teskil olunmali ve bu meclis, idare islerinde tavsiye olunan
degisiklikleri meydana getirdikten sonra 1sldhatin tetkikine baglamalidir.

- Diger mithim limanlarda da, istifadeyi mucip olacak bir tarzda tegkilleri miimkiin
goriildiigii takdirde, liman idare meclislerinin derhal meydana getirilmesine tesebbiis

olunmalidir (Hines ve Digerleri, 1935).

Limanlarin durumu ve idari sorunlarn iizerine yapilan gézlemler sonucunda ortaya gikan
degerlendirme ve ¢oziim Onerilerinin tartigildigy bir ortamda, deniz ticaret hizmetlerinin devlet
denetimine alinmasi siirecinin yeni bir asamasi olarak, liman idarelerinin yeniden
yapilandirilmasim giindeme getirildi. 18 Mayis 1934 tarih ve 2521 sayih Liman Islerinin
Hiikiimetge Idaresine Dair Kanun 618 sayill yasaya gére kurulan liman sirketlerinden
sermayesinin 3/4'li veya daha fazlasi hazineye intikal etmis bulunanlarin tasfiyesi i¢in karar
almaya Maliye Vekilini yetkili kiliyordu. Tasfiye sonunda eski liman sirketlerine ait hak ve
yikiimliiliikler, bu sirketler yerine kurulacak tiizel kisilige sahip idarelere gegecektir. Tasfiye
edilen sirketlerin mallar1 da idarelere devredilirken Hazine, sirket hissedarlanimin elindeki

hisseleri satin almaya yetkili kilinmaktadir.
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Hiikiimet tasarisi yalmizca {zmir liman sirketine iliskin olarak hazirlanmisti. Tasarinin
gerekgesine gore limancilik bir kamu hizmeti oldugu halde, devlet yeterli sermaye bulamadig
i¢in 618 sayil kanunla bu hizmetlerin Hazinenin de istirak edecegi anonim sirketlerce yerine
getirilmesini 6ngérmiigtii. Istanbul, Izmir, Trabzon ve Mersin liman sirketleri bu diizenlemeye
gére kurulmustu. 1.500.000 lira sermayeli Izmir Liman Sirketinin ortak sayisi: besin altina
diistiifiinden ve sermayenin tamam Hazineye intikal ettiginden Tiirk Ticaret Kanunu
hitkiimlerin gore tasfiye edilmesi gerekmektedir. Bu islemin ardindan liman islerinin

idaresinin bir devlet kurulusuna gegmesi uygun goriilmiistiir.

Iktisat Enciimeni ise tasarimin kapsamim Izmir limaniyla siurli tutmayip, sermayesinin
3/4't devlete gegmis tiim liman sirketlerine de yaygmlagtinlmas: yoniinde goriis bildirmis,
Meclis genel kurulu da bu neriyi benimseyerek kanunu bu sekilde benimseyince liman

sirketleri donemi sona ermistir (Boratav, 1974; Tekeli ve Ilkin, 1982).

2521 sayili yasanm kabuliinden sonra Izmir Liman Sirketi derhal, Istanbul Liman Sirketi
ise daha sonra tasfiye edilmigtir. 10 Haziran 1936 tarih ve 3023 sayili Istanbul ve Izmir
Limanlarimn  Sureti Idaresi Hakkinda Kanun bu iki limamn ydnetim bi¢imini
diizenlemektedir. Yasaya gore, s6z konusu limanlarin yonetimi Iktisat Vekaletine
baglanmakta ve Istanbul ve Izmir Liman Isletmeleri Idaresi adim almaktadir. Bu isletmeler
ticari egyanin tahmil-tahliyesi, gemilere su verilmesi, nhtimlarin isletilmesi, kiyidan kiyiya
esya, su, komiir nakli, dalgichk ve liman temizleme isleriyle ugrasirlar. Bu isler yalmz
limanlarda degil, tekel olusturmamak kosuluyla liman smnirlar disinda da Bakanlar Kurulu
izniyle ayni igletmeler tarafindan yapilabilir. Ayrica Bakanlar kurulu karanyla Istanbul
Istanbul'da maden komiirti depolar1 kurulmasi ve isletilmesi tekeli de Istanbul Liman Isletme

Idaresine verilir.

3023 sayil yasayla aym giin kabul edilen, 3025 sayili Van Golii Isletme Kanunuyla Van
Goliinde 5 veya daha kiigiik tonluk araglarla yapilan nakliyat harig, tiim nakliyat ve iskele,
rthtim, antrepo ingas1 ve isletilmesi devlet tekeline alinmugtir. Tekelin yonetimi, Tktisat
Vekaletine bagl, tiizel kisiligi olan Van Golii Isletme Idaresine verilmistir. Bu kurum aym
zamanda goliin tabii servetlerini ve ayrica kendi ihtiyaglarimi karsilamak iizere gol

¢evresindeki madenleri Etibank'la birlikte igletme konusunda yetkili kilinmugtir.
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4.1.2.3. Denizbank

Bir siire sonra tiim bu kuruluslarin tek elde toplanmasinin bir gereklilik oldugu diisiincesi
ortaya atildi. 2248 sayili yasamin getirdigi ii¢ pargali yapmin basarili olamadigi, tekrar
merkezi bir sisteme donmenin daha uygun olacagi gerekcesiyle yeni bir yasa tasarisi
hazirlandi. Kredi ve finansman sorunlarinin daha kolay ¢oziilebilmesi igin yeni kurulusun bir

banka bi¢iminde olmasi uygun goriildii.

27 Kanunuevvel 1937 tarihinde kabul edilen 3295 sayilh kanunla kurulan Denizbank,
Iktisat Vekaletine bagh, merkezi Ankara'da olan, hususi ve ticari hukuk hiikiimlerine bagl bir
tiizel kigiliktir (md. 1). Bankanin yapacag: isler soyle siralanmigtir:

A) Bu kanunla uhdesine gegen ve ileride gegecek olan inhisar ve imtiyazlar isletmek,

B) Inhisar1 tazammum etmemek sartile deniz, gol, nehir ve limanlarda ve bunlarn kiyilarinda
deniz ticareti, sanayii, ve ingaat: ile denizcilik mevzularina dahil diger her tiirlii igleri ve
bu meyanda yapacagi deniz, gol, nehir ve liman miinakalatinin miitemmimi addolunacak
ve Icra Vekilleri Heyeti kararile zaruri goriilecek iskele ve sehirler arasinda kamyon ve
otobiislerle nakliyat yapmak ve bu isler i¢in taahhiidata girismek,

C) Denizcilik islerinde kredi agmak,

D) Her tiirlii banka muameleleri yapmak,

E) Turizm islerinin denize aid kisimlarile ugrasmak,

F) Deniz sihhi ve igtimai yardim teskilati kurmak ve isletmek,

G) Devlet Reisine aid deniz vasitalarini, bilimum isletme, miibayaat, ingaat ve miiteferrik
masraflan karsih@ olarak Iktisad Vekaleti biitgesine her sene konulacak tahsisat: toptan

alarak idare etmek (md. 2).

Denizyollan1 ve Akay Isletmeleri, Fabrika ve Havuzlar Idaresi, Istanbul, Izmir ve Trabzon
Liman Isletme Idareleri, Tahlisiye Umum Miidiirliigii, devlet tekeli altinda bulunan Istanbul
Limam kilavuzluk ve romorkérciilitk ve diger Tiirkiye sahillerinde kilavuzluk islerini idare
eden Kilavuzluk ve Romorkérciilik Miidiirliigii, Van Golii Isletme Idaresi 6zel kanunlarla
kendilerine verilmis olan tekel, imtiyaz ve her tiirlii hak ve yiikiimliilikleriyle kanunun
yiiriirliife girmesiyle birlikte Denizbank'a intikal ediyordu (md. 4, f. 1). Fenerler Idaresi de
devlete intikal edince Denizbank'a baglanacaktir (md. 4, £. 2).
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Denizbank' intikal edecek kurumlar, Bakanlar Kurulu karariyla tiizel kisiligi olan
kurumlara veya sirketlere doniistiiriilebilir (md. 5). Yasanin bu maddesi bir goriise gore
19201erin kamu hizmetlerinin girketler eliyle yiiriitiilmesi uygulamasina geri doniis egilimini
tagirken (Boratav, 1974), bagka bir gorils ise Denizbank Kanununu "Tiirkiye'de iktisadi
Devletcilik doktrinini benimseyen hareketin vardigi en yiiksek hamlenin ifadesi” (Goknil,
1955) olarak tanimlamaktadir.

4.1.2.4. Diger Gelismeler

1926-1938 yillan1 arasinda devletin denizyolu tasimacihiinda(Camci, 1994,1999; As,
2006; Giiler, 2006; Sozer, 2006; Ozer, 2010; Topuz, 2010) yiik ve yolcu tasimacilift karma
olarak yapilmus, ilk kez 1938’de Bakir, Krom ve Demir adli (Tutel, 2000) 3 silep satin
alinarak yolcu ve yiik tagimacilifinda uzmanlagmaya gidilmistir. Ikinci Diinya Savast
Oncesinde Alman tezgahlarina 1smarlanan ve adlari Atatiirk tarafindan verilen 11 gemiden
Etriisk, Kades, Tirhan ~, Marakaz, Sus ve Trak * ve iki yolcu Vapu;rum gelmis, Dogu, Savas
ve Salon adi verilen digerleri savas nedeniyle alinamamugtir. Bu dénemde hizmete giren yeni

gemilerle deniz ticaret filosu 1939 yilinda 260.170 tona ulasmugtir.

Cumhuriyet’in ilk 15 yili icinde daha ¢ok demiryolu ingaatlarinin malzeme tasimalan i¢in
Samsun, Mersin, Filyos, Bandirma I ve Derince’de kiigiik iskeleler yapilmis, bunlara savasin
baglamasindan sonra askeri ihtiyaglari karsilamak iizere yenileri eklenmistir (Tekeli ve Ilkin,

1992; Karacan, 2005).

Tirk Deniz Tagimacilifinin iist diizey insan giicii gereksinimini kargilamaya yonelik ilk

egitim-6gretim kurumu, 5 Aralik 1884 tarihinde Istanbul Heybeliada'da bulunan Bahriye

: Etriisk, Kades, Tirhan es gemilerdir.107x14,5x5,1 m. boyutlarinda, 3088 ton, 2x1200 HP, ¢ift pervaneli, 12
mil hizt olan gemilerdir. Almanya Rostock’ta Neptunwarft tersanesinde yolcu ve yiik gemisi olarak insa
edilmigtir.

** Marakaz, Sus ve Trak es gemilerdir. 86x12x3,4 m. boyutlarmda, 1415 gros ton, 2x1800 HP, ¢ift pervaneli
gemilerdir. Almanya Kiel’de Frd. Krupp Germ. A.G. tersanesinde yiik ve yolcu gemisi olarak insa edilmistir
** Bu gemiler birbirinin esi olan Suvat ve Ulev’dir. 62,5x10x3,4 m. boyutlarinda, 923 gtos ton, 2x850 HP, Cift
pervaneli gemilerdir. Almanya Bremen’de Atlas-Werke A.G. tersanesinde yolcu vapuru olarak insa edilmistir.

68



Mektebinin 6zel bir boliimii bi¢iminde yatili olarak "Leyli Tiiccar Kaptan Mektebi" adi ile
acilmuigst.

1908 yili mezunlarm: verdikten sonra kapatilan bu kurulug, 1909 yilinda Kaptan Hamit
Naci (Ondes) tarafindan, Istanbul Azapkapi'da 6zel giindiizlii, ortaokul sonrast 4 yil egitim-
Ogretim stireli olarak giiverte ve makine boliimlerinden olugan "Milli ve Hususi Ticaret-i
Bahriye Kaptan ve Carkgt Mektebi" adiyla yeniden agildi. Okul, dnce Yiiksekkaldirim'a,
sonra yine ilk yeri olan Azapkapi'ya, daha sonra 1913’de Uskiidar Pasalimani'na tasindi.

1927 yilinda Ortakoy'de Fer'iye Sarayi'na tasiup, 1928 yilinda "Ali Deniz Ticaret
Mektebi" adiyla devletlestirilerek Iktisat Bakanhigma baglanan okul, her biri 2'ser yil siireli
lise ile yiiksek birimleri olan giiverte ve makine béliimleri bulunan bir egitim-6gretim kurumu

olarak yeniden diizenlendi (Karakaya: 2011).

1930 yilinda yatili duruma getirilen okul, 1934 yilinda "Yiiksek Deniz Ticaret Mektebi"
admi ald1 ve yiiksek birimi boliimlerinin egitim-6gretim siiresi 3 yila ¢ikarildi. Zaman iginde
yapist birgok kez daha degistirilecek olan okulun devamu giiniimiizde Istanbul Teknik

Universitesi Denizcilik Fakiiltesidir.

4.2. Cumhuriyet Bahriyesi

Cumbhuriyet yonetimi ¢ok sayida ve karmagik sorunlara sahip bir Bahriye devralmisti.
Yeni yonetim Bahriyede, iki temel alanda, Oncelikli, ivedi ve kokli degisiklikler
gergeklestirme zorunluluguyla karsi karsiyadir: Yeniden orgiitlenme ve yeni bir donanma

olusturma.
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4.2.1. Yeniden Orgiitlenme

4.2.1.1. Bahriye Dairesi Donemi (29 Ekim 1923-16 Ocak 1928)

Kurtulus Savagi sirasinda deniz giiciine duyulan gereksinimin artmasi nedeniyle ilk kez
Temmuz 1920’de kurulan Umur-u Bahriye Midiirliigii orgiitii genigletilerek, 1 Mart 1921
tarihinde Milli Midafaa Vekaletine bagli, Bahriye Dairesi Reisligine doniistiiriilmiigti.
Boylece Bahriyenin biitiin subeleri idari acidan Milli Miidafaa Vekaletine, harekat ve egitim
bakimindan da Erkami Harbiyei Umumiye Reisligine baglanmigti. Kurtulug Savasi sona
erdikten ve Lozan Barig Antlasmasi imzalandiktan sonra Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Hiikiimeti’nin emrine giren gemi, birlik ve personelden olusan yapi, Cumhuriyetin ilan
edilmesiyle birlikte Cumhuriyet Donanmasi adimi aldi. Cumbhuriyet ilan edildiginde
Bahriyenin tiim yiikii bu dairenin iizerindedir (Unlii, 2009).

Aym yil i¢inde, Lozan Bogazlar Sozlesmesinin getirdigi kisitlamalar nedeniyle
Marmara’da deniz iissii kurulmas1 geregi ortaya ¢ikmus, Izmit Kérfezi bu amagla merkez
olarak belirlenerek Istanbul’da bulunan Ana Us Komutanlig: Izmit’e tasinmistir. Burada,
Marmara Us’sii Bahri ve Kocaeli Miistahkem Mevki Komutanlig: adiyla yeni bir komutanhk
kurulmustur (Gokgay, 2009). Bu komutanliga, Izmit Deniz Komutanhig: ve 10. Topgu Alay1
baglanmigtir. Bu donemde, Bahriye Dairesinin temel goérevi, Osmanli’dan kalan enkaz
durumundaki gemilerin olabildigince hizli bir bigimde onarilarak hizmete alinmasi1 olmustur.

Ayrica, niteliklerini 6nemli 6l¢tide yitirmis personeli diizen altina almaya c¢aligmak da bir

zorunluluk olarak goriilmektedir.

4.2.1.2. Bahriye Vekaleti Donemi (14 Ocak 1925-16 Ocak 1928)

Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal’in, 11-24 Eylil 1924 tarihinde Hamidiye gemisiyle
gergeklestirdigi Karadeniz seyahatinde Bahriyeye iliskin olarak edindigi izlenim, donanmanin
esashi bir bicimde 1slah edilmeye muhtag oldugudur. Nitekim, daha seyahat sirasinda
Samsun’da karaya g¢ikar ¢ikmaz Bagbakana cektigi telgrafta bu konudaki saptamasimi dile

getirmektedir:
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“I- Bugiin Ogleyin Samsun’a cikarak sefain-i harbiyeyi terkettik. Samsun’dan yevmi
hareketim ayrica bildirilecektir. Hamidiye ve Peyk-i Sevket’in, seyahatim esnasinda
gosterdikleri intizam ve vazifeperverligi zati alilerinize arz ve edayr tesekkiirii bir vecibe
addederim. Bahriye ile temastan ¢ok miistefit oldum.

2- Bu iki gemi, pek ziyade tamire muhtactirlar. Istanbul’a avdetlerinde esashica
tamirleri ve noksanlarin ikmali icin icap edenlere emir buyurulmasini rica ederim efendim.

3- Bahriyemiz hakkindaki yeni intibalar: avdetimde izah ve ciddi bir nokta-i ihya teklif
edecegim. Elyevm yaptigimiz bahri teskilat ve malik oldugumuz bahri hey ’etler vesait, bastan
basa tedkike ve temyize muhtagtr. Liizumsuz ve menfaatsiz unsurlarin muhafaza edilmekte

oldugu anlagiliyor” (Unlii, 2009a).

Karadeniz seyahatinin ardindan, kisa bir siire sonra T.B.M.M.’nin yeni yasama yilinin
agiist nedeniyle 1 Kasim 1924 tarihinde yaptifi konusmada bu goriisiinii yineleyen
Cumhurbagkani, bahriyenin bir bakanlik olarak 6rgiitlenmesinin yolunu agryordu. Bu konuda
T.B.M.M. igindeki denizci kékenli milletvekilleri; Ordu milletvekili Recai Bey, Istanbul
milletvekili Ahmet Hamdi Bey, Kastamonu milletvekili Ali Riza Bey ve Bolu milletvekili
Yusuf Ziya Bey yasa onerisi hazirlamak i¢in ¢alismaya bagladilar. Ozellikle Ali Riza Beyin
bu ¢alisma igindeki rolii énemlidir (Unlii, 2009a).

T.B.M.M. nin 22 Aralik 1340 (1924) tarihli toplantisinda goriisiilmeye baglanan Ali Riza
Bey ve arkadagslarinin Bahriye Vekaleti Tegkiline dair yasa dnerisinin gerek¢esinde:

“Mondros miitarekesini miiteakip donanmamiz sildhlarindan tecrit, zabitan ve efrattan
tahliye, Halig’te tevkif ve tahti miirakabeye vaz olundu. Yamz Karadeniz sahillerinde inzibat
ve asayisi temine memur iki kita gambotumuz serbest birakildi. Malumdur ki. Bu gambotlar
bildhara Kuvay1 Milliyeye iltihak ederek Istiklal Miicahedesine istirak etmistir.

Mezk(ir gambotun zabitan ve efradiyle Anadoluya iltica eden Bahriye zabitammdan
miitesekkilmiifrezei bahriye Istiklal miicahedesinin devam ettigi miiddetge Miidafai Milliye
Vekaletinin taht: emrinde ifay: vazife ederek, ordunun miinakalétt bahriyesini icra etmis ve su
suretle teesslis eden subeyi bahriye akdi sulha kadar Miidafaai Milliyeye merbut bir

Miidiiriyet halinde idare edilmigtir.

71



Ancak Istanbul’un tahliyesinden sonra Donanmamz serbest kalmis ve umuru bahriyemiz
ecnebi murakabesinden kurtulmustur. Ug tarafi denizlerle muhat ve binlerce mil imtidadinda
savahile malik olan vatanimizin tesisat ve miidafaai bahriyesi ve deniz ticaretimizin inkigaf ve
terakkisi noktai nazarmdan Bahriyemizin yeniden teskil ve Donanmamizin tensikine liizumu
icil vardir. Badema umuru bahriye Miidafaai Milliye Vekéletine merbut bir sube halinde
idare edilemez. Memleketin miidafaai bahriyesi i¢in oldugu gibi gerek maziye ve gerek
istikbale miiteallik birtakim mesaili mithimmei bahriyenin hal ve tesviyesi i¢in mesul,
miistakil bir makamin zaruretine kail olarak Meclisi Aliye atideki kanun layihasim teklif
edenler bilhassa su nokta lizerine nazari dikkati celbetmeyi vazife addederler. Bahriye
Vekiletinin teskili biit¢e i¢in asld yeni mesarifi mucip olmayacaktir. Zira miilga Bahriye
Nezaretinin miiteaddit suebat ve teskilati elyevm bakidir. Diger taraftan Donanma, umuru
bahriye Vekéletin bir ciiz’ii mesaisini tegkil eder. Bahriye hidematina taalliik eden birgok igler
vaziyeti hazirasi ile sayam endise bir haldedir. Memleketin miidafaai bahriyesi esbabinin
istikmali ve Donanmamizin tensik ve tegkili gibi umuru mithimmenin ihtisas dairesinde tedvir
edilebilmesi ancak Bahriye Vekéletinin teskiline miitevakkif olmakla Meclisi Aliye bervechi
ati kanun layihasim arz ve teklif ediyoruz” denilmektedir (T.B.M.M. Zabit Ceridesi. Devre II,
Ictima Senesi I1. C.11).

Uzun tartigmalardan sonra, kabul edilen (Kanun No: 539. Resmi Gazete. 14.1.1341-
1924) yasanin birinci maddesinde “Bahriye Umur- Miidafa-i Milliye Vekéletinden tefrik
edilerek, bu umurla mesgul olmak {izere bir Bahriye Vekaleti teskil edilmistir” deniliyordu.
Ikinci maddede ise “Bahriye Erkdn-1 Harbiyesi, bir Bahriye Erkan-1 Harb Reisinin emrinde
olarak, Erkan-1 Harbiye-1 Umumiyeye raptedilmistir” hitkkmiinii getiriyordu. Bahriye Vekaleti
merkez Orgiit, personel, donanma, techizat, levazim, imalat ve sihhat olarak alti daireden
olusmustur (Atabay, 2002). Ayrica, Genelkurmay Baskanligi’na baghh Deniz Kurmay
Bagkanligi bulunmaktadir. Buraya da Harekat, Egitim ve Istihbarat subeleri baglanmugtr.
Bahriye Vekili kuvvetin politika ve biit¢e islerini, miistesar ve subeler arasindaki igbirligini
saglayacak, karargah disiplinini saglamakla goérevli olacakti. Egitim, harekat ve strateji
yoniinden herhangi bir sorumlulugu bulunmayan Vekalet, yalmizca idari isleri yiiriitecek,
Genelkurmayin hazirlayacagi projelere gére bahriyenin savasa hazir olmasim saglayacakt.

Boylece denizciler, egitim, harekat ve strateji yoniinden Genelkurmaya, idari ve mali yénden
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Bahriye Vekaletine baglamirken, Milli Miidafaa Vekaletinden tiimiiyle ayrilmis oluyorlardi.
Her ikisi de kolordu komutanligma denk sayilan Bahriye Erkan-1 Harp Reisligi ve Donanma
komutanlift yamnda Istanbul Bahriye Kumandanlig: varligm siirdiiriirken, Izmir Bahriye
Kumandanhgmin adi Akdeniz Bahriye Kumandanlifi olarak degistiriliyor, adi Karadeniz
Bahriye Kumandanhf: olarak degistirilen Amasra Bahriye Kumandanlifi ise Samsun’a
tagind1 (Unlii, 2009a; Giingen, 1985-1986; Usluer, 1992). Bahriyenin yeniden diizenlenmesi
calismalann kapsamunda bir dizi karar alinarak, yapilmasi 6ngorillen degisiklikler
belirlenmistir. Buna gore;

-Yavuz muharebe kruvazoriiniin onarilmas,

- Donanmanin Turgutreis zirhlisi, Hamidiye, Mecidiye kruvazorleri, Peyk-i Sevket ve

Berk-i Satvet torpido kruvazérleriyle Samsun, Basra ve Tagoz muhriplerinden olusmast,

- Iki adet denizalt1 gemisinin yurt digindan satin alinmast,

- Golciik’te bir tersane kurulmasi,

- Yabanci bir heyet getirilerek, personelin niteliginin artirllmasina ¢aligilacaktir (Atabay,

2002).

Bu dénemde Vekaletin gorevi kisaca iilkenin mali eldeki olanaklarin el verdigi 6lgiide
¢ekirdek bir donanma olusturmak, kiyi tesislerini, donanmamin gereksinmelerine yanit
verecek duruma getirmek ve personel yetistirilmesi i¢in gerekli egitim tesislerini kurmak
olarak ozetlenebilir. Ancak, Vekaletin émrii ¢ok uzun olmayacaktir. Yavuz gemisinin
onarimi sirasinda yasanan sorunlardan Bahriye Vekili Ihsan (Eryavuz) Bey sorumlu tutulacak,
kamuoyunca Yavuz-havuz davasi (Yildirim, 2005) olarak bilinen davada yargilanacak ve
cezaya carptirilacaktir. Yaygin kami, yasanan sorunun bir firsat olarak kullanildig: ve yalmzca
bakanin devre disi birakilmasina degil, aym zamanda bakanhigin kapatilmasina da neden

oldugu yoniindedir.

Bagsbakan Ismet imzastyla T.B.M.M.’ye 4.12.1927 tarihinde gonderilen yasa tasarisiyla
Vekaletin  kapatilmas1 siireci baglamigtir.  Yasa tasanisimin  gerekgesinde “Vatanmn
muhafazasiyle muazzaf Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinin sevk ve idaresi ErkAnm1 Harbiyei
Umumiyede tevhit edildigi gibi teslihat ve ikmalin ve seferberlik ihzaratinin da bir makamda

icra ve idaresi daha faydali ve miismir olacagindan Bahriye Vekaletinin lagvi ile Bahriye
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umurunun Miidafaai Milliye Vekaletince tedvir edilmesi hakkinda tanzim kilinan layihasi
rapten takdim kilindi, efendim” denilmektedir. Goriildiigii gibi tasarnn yalmzca Bahriye
Vekaletinin kaldirilmasim degil, silahli kuvvetlerinin tiimiiniin Milli Miidafaa Vekaleti orgiitii
icinde toplanmasim oneriyordu. Nitekim, hiikiimet tasarisinin birinci maddesinde Bahriye
Vekaletinin lagvedildigi, ikinci maddesinde Bahriye umurunun Miidafaai Milliye Vekaletine
baglandig: belirtildikten sonra iigiincii maddede “Miidafaai Milliye Vekaletinde; Kara, Deniz,
Hava Miistesarliklar1 ve Fen ve Sanat Miidiiriyeti Umumiyesi ihdas olunmus ve Miidafaai

Milliye Miistesarlig1 lagvolunmustur” hitkmii getiriliyordu.

Ancak, Biitce Enciimeninin tasari {izerinde yaptigi degerlendirme hiikiimet tasarisinda
ongoriilen degisimin yoniinii degistirecektir. Enclimen mazbatasinda “Teklif olunan layihai
kanuniye enciimenimizce de esas itibariyle kabul edilmekle beraber ilga ve teskilata ait iki
hiikmii ihtiva eden layihai kanuniyenin iki 1dyiha halinde tanzimi daha muvafik goériilmiis ...”
degerlendirmesi yapilarak konunun iki ayr1 yasayla diizenlenmesini 6neriyordu. Bunlardan
birincisi “Bahriye Vekaletinin ilgasina Dair Kanun”, ikincisi ise “ Miidafaai Milliye
Vekaletinde Baz1 Tegkilat Icrasina Dair Kanun” olacaktir. T.B.M.M. genel kurulu 16.1.1928
giinii birinci tasarimn ardindan Biit¢e Enciimeninin ikinci teklifini de kabul edecek, béylece
hiikiimetin tasarsi iki ayrn kanun olarak yasalagacaktir (T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:IIl,
Igtima Senesi:1, C: 2). Bu yap1, 15 Agustos 1949 tarihinde Yiiksek Askeri Sura’da kuvvet

komutanliklarinin kurulmasma kara vermesine kadar devam edecektir..

Bahriye Vekaletinin ti¢ y1l gibi kisa bir siire i¢inde ve dénemin olanaklariin son derece
simrh olmasina karsin, Deniz Kuvvetlerinin gelismesi adina onemli bagarilar sagladig
goriilmektedir (Atabay, 2002). Bu dénemde;

- Marmara Miistahkem Mevkii, Marmara Ussii Bahri Kumandanhgina baglanmus,

- Isa Reis tipi gambotlar giimriik idaresine devredilmis,

- Yavuz’un onarimu i¢in bir havuz yaptirilmis ve Golciik’te onarimina baglanmistir,

- Hollanda’ya iki denizalti gemisi yaptirilms,

- Kasimpasa havuz ve tersaneleri 27.12.1927 tarihinde Seyri Sefain idaresine

devredilmis,
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- Turgutreis, Hamidiye, Mecidiye, Peyk-i Sevket, Berk-i Satvet, Samsun, Basra ve
Tagoz gibi gemilerin onarim ve bakimlart yapilmisg,

- Almanya’dan damsmanlar heyeti getirtilmis,

- Talimnameler ve Donanma emirnameleri” olusturulmus (Unlii, 2009),

- Yurt digina egitim i¢in personel génderilmis,

- Hamidiye gemisi Odessa’ya gonderilmis,

- Sapka, ilk olarak Bahriye vekili ve Bahriyeli subaylarca giyilmis,

- 1 Temmuz 1926 tarihinde kabotaj hakki saglanarak, modern ve giiglii bir donanmaya
sahip olmak yolunda biiyiik adimlar atilmigtir.

4.2.1.3. Deniz Miistesarhig: Donemi (21.1.1928- 15.8.1949)

Bahriye Vekaletinin kaldirilmasinin ardindan Miidafaai Milliye Vekdletinde Deniz
Miistesarhign kuruldu. Miistesarhia Donanma, Personel, Tecghizat, Fen ve Imalat, Sihhat,
Levazim olmak {izere alti sube baglandi. Daha sonra eski adi Mayin ve Torpido
Kumandanlig1 olan ve 12 Ekim 1935 tarihinde Izmit Tersanesi iginde kurulan Harp Silah ve
Vasitalar1 Kumandanligi da dogrudan Deniz Miistesarligina baglandi.

Bahriyenin Erk&m1 Harbiyei Umumiyeye bagli ayagi ise Deniz Muavinligiydi. 1934
yilinda bu birimin adi Deniz Miistesarlig1 olarak degistirildi. Bu birim dogrudan Genelkurmay
Ikinci Baskanmna baglanmisti ve Yarbaskanlhiklarin denizcilerle ilgili olanlarina danismanhk
yapmakla gorevliydi. Bunlardan, Harekat (6. sube), Egitim (9. sube) yarbagkanliklariyla
dogrudan, Sevkiyat ve Nakliyat (5. sube), Haberlesme (11. sube) ve Personel (12. sube) ile
dolayl yoldan ilgiliydi (Unlii, 2009a).

Donanma Kumandanlig idari ve lojistik bakimdan Miidafaai Milliye Vekéletine, harekat
ve egitim bakimindan da Erkdmi Harbiyei Umumiye Bagkanligina baglanmisti. Deniz
Miistesarlifina bagl olarak Deniz Askeri Nakliye Komiserligi olusturuldu (Atabay, 2002). Ik

* Bunlardan bazilart: Tiirkiye Cumhuriyeti Liman ve Karasularim Ziyaret Edecek Sefain-i Harbiye-i Ecnebiye ile
Bu Sefaine Refakat Edecek Olan Muavin Sefain ve Kuva-i Havayenin Tabi Olacaklart Muamelata Dair Talimat
1341 (1925), Heybeli Bahriye Mektebi Talebe Kabul Seraiti 1926, Bahriye Gedikli Mekteb-i Sthhiye Smnifi Ders
Programi 1926, Zabitan-1 Bahriyeye Mahsus Elbise Talimatnamesi 1926, Bahriye Gedikli Zabitani ile
Mensubin-i Askeriye ve Efrad-1 Bahriye Melbusat ve Yatak Takimlar Istihkaklarinmn Suret-i Tevzi ve ve
Muhafazas: Hakkinda Talimatname (1927).
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denizalti gemileri olan I. Ve II. Indnii’niin 9 Haziran 1928 tarihinde donanmaya katilmasinin
ardindan 12 Subat 1929 tarihinde Tahtelbahir Gemileri Komutanhg: kuruldu (Metel, 1960;
Diimer, 1972). Aym yil ekim ayinda Karadeniz Bahriye Kumandanhgi lagvedildi. Boylece
bahriye bu donemde dort komutanliktan olusan bir yapiya kavustu: Donanma, Marmara Ussii
Bahri ve Kocaeli Miistahkem Mevki, Istanbul Deniz ve Izmir Deniz Kumandanliklar
(Atabay, 2002).

1930 yilina gelindiginde yeniden bir yapilanma siirecine girilir. 1931 yilinda Tasoz,
Samsun ve Basra gibi kiigik muhripler yapt ve donammlan agisindan islevlerini
yitirdiklerinden kadro dis1 birakilirken, Italya’da yaptirilms olan dért muhrip, iki denizalt:
gemisi ve ii¢ hiicumbot donanmaya katilmig, Yavuz’un onarimi da tamamlanarak yeniden faal
duruma gelmistir. Bu gelismelerin ardindan 24 Kasim 1931 tarihinde Donanma
Kumandanlifinin adi Harp Filosu Kumandanlig olarak degistirilmistir. Ancak, 30 Eyliil 1935
tarihinde Donanma Kumandanlig1 yeniden kurularak, Harp Filosu Kumandanlig1 da tiimen
yetkisiyle Donanma Kumandanhigma baglanmistir. Boylelikle Donanma Kumandanh
gelismenin ardindan Harp Filosu, ihtiyat Filosu ve Mayin Arama Tarama Filotillas: olmak
tizere li¢ birlikten olusuyordu. Ayni y1l Donanma Kumandanh karargah Yavuz gemisinden
Golciik’e tasinarak, karargah karada konuslu stratejik bir komutanlik niteligi kazanmustir.
1935 yilimin en 6nemli olaylarindan biri de Denizalti Gemileri Kumandanligimm adinin
Denizalt1 Filotilla Komodorlugu olarak degistirilerck Donanma Kumandanligi’na baglanmusg
olmasidir (Atabay, 2002).

20 Temmuz 1936 tarihinde Montrd Bogazlar Sézlesmesinin imzalandig1 giin Donanma
biitlin mevcuduyla Canakkale’ye intikal etmis,seferi durum almus, Sakarya, I. indni, ve I1.
In6nii denizalti gemilerini Imroz adasiyla Bozcaada arasinda karakol gorevine, Hamidiye
gemisini ise aynmi adalara birer boliik asker gikartmaya yollamistir. Harp Filosu da 23
Temmuz’da Bir tabur asker ¢ikartmistir (Unlii, 2009a). Sézlesmenin yiiriirliige girisini izleyen
giinlerde Canakkale ve Istanbul Bogazlarinda ayri iki Miistahkem Mevki Kumandanligi
kurulmus, bu komutanliklar Istanbul’daki Birinci Ordu Kumandanligi’na baglanmistir.
Bununla birlikte Miistahkem Mevki Kumandanliklarinin emrinde Karadeniz Bogazi Deniz

Kumandanlhigi ve Canakkale Bogazi Deniz Kumandanlifi adi altinda iki komutanlik
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kurulmustur. Bu komutanliklarin temel gérevi Bogazlarm pasif deniz savunmasmm yapmak
olarak belirlenmistir. Yine aym y1l 20 Agustos tarihinde Denizalti Filotillast Komodorlugu
lagvedilerek yerine Denizalt1 Filosu Komutanlig: teskil edilmistir (Atabay, 2002).

Bahriye Vekaletinin kaldirilarak Deniz Miistesarligimin kurulmasindan sonraki dénem -
anahatlaniyla incelendiginde, kurumsallagma siirecinin devam ettigi, deniz birliklerinin
olusumu ve emir-komuta diizeni agisindan karmagik ve siirekli degisen bir goriiniime sahip
oldugu anlagilmaktadir. Kurumlarin adlari, islevleri, gorevleri, yetkileri ve konuslandiklan
mekanlar ¢ok kez degistirilmigtir.

4.2.2. Bahriyeliler

Deniz Kuvvetlerinin personel gereksinimini kargilamak iizere faaliyet gdsteren egitim
kurumlarmin gelisimine gegmeden 6nce, Cumhuriyetin ilaminin ardindan karsilagilan sorunun
personel fazlahg: oldugu belirtilmelidir. Gemilerin bakim ve onarima alinmalarn yada ¢iiriige
¢ikarilmalart nedeniyle ¢ok sayida subayr igsiz gezer duruma diismiistir. Bu durumu
incelemek ve subay fazlasimmn belirlenip iligiklerinin kesilmesi i¢in Mecliste bir komisyon
kurularak ¢alismaya baglamigtir. Komisyon, Kurtulug Savagmma katilip katilmamay: temel
Olgiit olarak degerlendirmis ve sonugta 749 subayin emekliye sevk edilmesine karar
verilmistir (Unlii, 2009a). Bu karar, Deniz Kuvvetlerinde hig yiiksek riitbeli subay kalmamasi
sonucunu dogurmustur. Yeni donemde nitelikli personele duyulan gereksinim, o zamana
kadar Donanmanin ana subay kaynagi olan Bahriye Mektebinin yapi ve islevinin degismesine

neden olacaktir.

Kurtulug Savas1 déneminde Bahriye Mektebi grencileri Milli Miicadeleye etkin bir
bi¢imde katidmustir. Miudiir Sevket Bey’in basarili yonetimi sayesinde isgal kuvvetlerinin
saldirilarindan korunmus olan Okul, o giiniin kosullarinin el verdigi 6lgiide 6gretimine devam
etmigtir. 1920-1923 yillarinda okula 6grenci alinmamg, 1921°de okuldan mezun olup
Hamidiye okul gemisinde egitimde bulunan bir boliim &grenci Milli Miicadeleye katilmak
lizere Samsun’a gitmisti. Gerek bu &grencilerin 6grenimlerini siirdiirmek ve gerekse
Anadolu’ya gecen deniz subaylarini, gorevlendirilecekleri alanlarda yetistirmek iizere

Miidafaay: Milliye Vekaleti Bahriye Dairesince Samsun’da bir Bahriye Mektebi kurulmus,

71



ancak Ogrencilerin bir an 6nce Kuvayr Milliye’de yer almak igin gosterdikleri heyecan ve

arzu, okulun caligmasina olanak vermemisti (Coker, 1985).

1922-1927 yillar1 arasinda Bahriye Mektebi, yiiriirliikkteki mevzuata gore normal 6gretim
ve egitim faaliyetini siirdiirmiis, 3 Mart 1924 tarihinde yiiriirliige giren 430 sayili Tevhid-i
Tedrisat Kanunu sonucunda diger tiim okullar gibi Bahriye Mektebi de Milli egitim
Bakanhigi’'na baglanmisti. Daha sonra, 637 sayili yasayla 29 Nisan 1925°te biitce ve
kadrolariyla Milli Savunma Bakanligi’na devredildiler. Genelkurmay Bagkanligi’nin 27
Mayis 1928 tarihli emriyle Bahriye Mektebi 1 Haziran 1928 tarihinde Deniz Lisesi adimi
alarak, yeni 6gretim yilinda askeri liselerin izledigi Programi uygulamaya baslamisti. Okul
talim, terbiye ve tedrisat agisindan Genel Kurmay Baskanligi’na, idari ve mali agidan Milli
Savunma Bakanlifina Baglanmisti. Deniz Lisesinin Milli Egitim Bakanligma bagh diger
liselerden farki, sosyal bilimlerde haftalik ders saatleri kismen azaltilarak yerine fabrika ve
gemicilik derslerinin konulmasindan ibarettir. Yeni diizenlemede her simf igin 6ngériilen

dgrenci sayisi kirk olup, yirmiser kisilik iki kisma ayrilmasidir.

Deniz Lisesi istiindeki mesleki egitim, giiverte ve makine olmak iizere iicer déneme
ayrilmis, giiverte siifina ayrilan 68renciler birinci dénemde yedi ay okul gemisinde meslek,
iki ay Deniz Yeni Erat Egitim Alayinda piyade egitimi, ikinci dnemde dokuz ay donanmanin
gesitli gemilerinde mesleki egitimden sonra onbir ay Deniz Harp Okulunda &gretim gérmeleri
ongoriilmiistii. Makine siifina ayrilan dgrenciler ise, birinci dénem fabrikalarda, ikinci
dénem okul gemisinde, tiglincii donemde ise Deniz Harp Okulunda 6grenim goreceklerdi. Bu
efitim ve Ogretimin ardindan Astegmen riitbesiyle Deniz Harp Okulundan Mezun olan

subaylar ayrica dokuz buguk ay da meslek kurslarina katilacaklards.

Genel Kurmay Bagkanligimin 27 Mayis 1928 tarihli emri uyarinca Heybeliada’daki
binalar Deniz Lisesine birakilirken, Deniz Harp Okulu 1928-1930 yillar1 arasinda iki ders
yilni nakledildigi Kasimpagsa’da halen Kuzey Deniz Saha Komutanligi’mn bulundugu binada
gecirmis, daha sonra Heybeliada’ya tagmmustir (Coker, 1985). 1928’de baslayan yeni egitim

ve Ogretim diizeni yalmzca iki yil uygulanmis, ayrilan okullar Heybeliada’daki yeni yerinde
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tekrar birlestirilerek Deniz Harp Okulu ve Lisesi olusturulmustur. Deniz Harp Okulu ve Lisesi
Okul Miidiirliigii olan ad1, 1933’te Kumandanlik, 1935°te ise, Komutanlik olarak degistirildi.

1929 yilindan itibaren Deniz Kuvvetlerinde miihendis riitbesi kaldirilmig, bdylece, Deniz
Harp Okulu ile Kara Harp Okulu’ndan mezun olanlar arasinda paralellik saglanmistir. 1934
yilinda Deniz Harp Okulu’nu basanyla bitiren ogrenciler arasindan segilen bir grup
miihendislik egitimi i¢in Almanya’ya gonderilmistir. 1938 yilinda ise, okul gemisi Hamidiye
Kruvazérii ile Deniz Harp Okulu 6grencileri, Cumhuriyet doneminin yabanci sulardaki ilk
seyrini yapmis, 6grenciler igin yararli gegen bu seyirde Hanya, iskenderiye, Magosa limanlar
ziyaret edilmigtir (Unlii, 2009b). Boylece, Deniz Kuvvetlerinin temel subay kaynagi olan
Deniz Lisesi ve Deniz Harp Okulu, Cumbhuriyet’in ilanim izleyen kisa bir dénem iginde
modern egitim kurumlan olarak yeniden kurulmustur (Aksoydan, 1973; Sariyar, 1981;
Coker, 1994b; Gokge, 1984; Kirca, 2008; Yildirimalp, 1987; Yilmaz, 2005).

Yine bu dénemde, o zamana kadar yalmzca karaci subaylara taninmis olan kurmaylhik
hakkinin denizdeki karsilig1 i¢in, Genelkurmay Bagkanligmin 45054 say1 ve 26 Kasim 1929
tarihli emriyle, Deniz Harp Akademisi kurularak, 2 Kasim 1930 tarihinde 6gretime basladi
(Unlii, 2009b; Toprak, 1964).

Bu arada deniz kuvvetlerinin astsubay kadrolar igin personel yetistirmek iizere yeniden
diizenlenen Astsubay Okulu, Cumhuriyetin ilanindan sonra Kasimpaga’da Havuzlar
Kapisi’nda Gemici Gengler Mektebi olarak 1924 yilinda 6gretime baglamistir. Okulun adh
daha sonra Gedikli Zabit Namzet Mektebi, 9 Nisan 1927 tarihinde Deniz Gedikli Kiigiik Zabit
Ihzari Mektebi adim alacaktir. 1 Haziran 1929 tarihinden itibaren Deniz Mektepleri ve
Kurslar Miidiirliigiine baglanan okulun ad1 1934 yilinda bu kez Deniz Gedikli Kiigiik Zabit
Hazirlama Mektebi olarak degistirilecektir. 1925-1930 yillari arasinda Kasimpasa Deniz
Hastanesi binalarinda ve sonra egitim gemisinde, 5 Agustos 1930 tarihinden sonra
Golciik’teki Turgut Reis Zithlismda 6gretimine devam eden okul, 1935°te tekrar
Kasunpaga’daki Divanhane’ye geri donmiistiir (Unlii, 2009b).
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Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda, Deniz Kuvvetlerinin gereksinimi olan iistiin
nitelikli subay ve astsubaylarin yetistirilebilmesi igin egitim sistemi diizenlenmeye
calisihirken, hassas bir dengenin gozetilmesi gerekmistir. Bir yandan Osmanli Devletinin son
donemindekinden biiyiik Olgtide farkli niteliklere sahip ama geleneksel siirekliligi de
kisiliginde barindirmaya devam eden bir denizci tipinin yetistirilmesinin 6ngoriildiigiinii
sOylemek yanlis olmayacaktir. Birgok alanda oldugu gibi bahriyenin bir kurum olarak ve
bahriyelilerin bu kurumu ete kemige biiriindiiren unsurlar olarak, kurumsal ve bireysel
kimlikleri belirlenirken, “yeni” ve “geleneksel” paradoksal ve kaginilmaz olarak kars: karsiya
gelmis, olusturulmaya calisilan biresimden ortaya “Cumhuriyet Bahriyelisi” ¢ikmustir. Baska
bir anlatimla, yeni bahriyeli, yeni kurulmus ulusal bir devletin, Cumhuriyetin deger ve
kavramlanyla oriilmiis bir kimlige sahip kilinirken, Selguklu ve Osmanlilardan siiziiliip gelen
bir denizcilik geleneginin de tasiyicisi olarak goriilmiigtiir. Deniz egitin kurumlarimn
ogrencilere teknik ve askeri bilgiler aktarmaktan daha dnemli ve 6ncelikli islevi, bu yeni
kimlikle donatmaktr.

Eski-yeni c¢atigmasi kimi zaman geleneksel olandan vazgegilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durumun bir 6rnegi, subay riitbeleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikmustir. Ilk
olarak 2590 numarali ve 26 Tesrinisani 1934 tarihli “Efendi, Bey, Pasa gibi ldkap ve
unvanlarin kaldinldigina dair kanun” d¢lincti maddesi; “Askeri riitbelerden adin bagina
gelmek tizere kara ve havada Miisiirlere Maresal, Birinci Ferik, Ferik ve Livalara General,
Denizde Birinci Ferik, Ferik ve Livalara Amiral denilir. Generallerin ve Amirallerin
derecelerini gosteren unvanlarla Deniz Miigiirleri unvanlarimin ve diger askeri riitbelerin
karsiliklart Ali Askeri Surasi karan ve Icra Vekilleri Heyetinin tasdiki ile konulur” hitkmiinii

getirmistir.

Bir siire sonra kabul edilen, 11 Haziran 1934 tarih ve 2771 sayili “Ordu Dahili Hizmet
Kanunu” ile diger subay riitbelerini de belirlemistir. O zamana kadar Bahriyede kullanilan
riitbe adlar1, komuta edilen geminin tiiriine gére belirlenmistir. Korvete komuta eden subaya
“korvet kaptam”, firkateyne komuta edene “firkateyn kaptani” ve kalyona komuta edene

“kalyon kaptam1” denilmistir. Kanun, bu diizeni degistirirken, kuvvetler arasinda ortak bir
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riitbe sistemi olugturmustur. 2. maddeye gore belirlenen yeni riitbeler ile kargilifi olan eski
riitbeler su gekilde siralanmistir (Atabay, 2002):

-Miilazim: Tegmen

-Miilazim-1 Evvel: Ustegmen

- Kolagasi: Yiizbagsi

-Korvet Kaptani: Binbagi

- Firkateyn Kaptanm: Yarbay

- Kalyon Kaptani: Albay.

4.2.3. Donanmanin Yeniden Kurulmasi

Bahriye orgiitiiniin kurulmasi yolunda kaydedilen tiim gelismelerin yaninda asil
onemli sorun, askeri deniz giiciiniin temeli olan harp gemilerine sahip olmaktir. Verimli ve
diizenli igleyen bir bahriye orgiitiine yada iyi yetigmis iistiin nitelikli bireylerden olusan
personele sahip olmak kuskusuz 6nemlidir. Ancak, bunlarin varligimi anlamli kilan unsur harp
gemileri ve bu gemilerin biitiiniinden olusan bir kavram olan donanmanin niteligidir.
Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan donanmanin yeniden kurulmasi kapsaminda atilan
adimlar; eldeki gemilerin onarimi, yeni gemi satin alinmasi ve gemi insa etmek bi¢iminde ii¢

baglik altinda ele alinabilir.

4.2.3.1. Eldeki Gemilerin Onarimi

Cumbhuriyet Donanmasinin ilk birligi elde mevcut gemilerin; 2 muhafazali kruvazor (1903
yapimi), 2 torpido kruvazorii (1906 yapimi) ve 3 kiigiik muhripten (1907 yapimi) (Bayat,
1983) onarilarak hizmete sokulmasi, oncelikle ¢6ziilmesi gereken ilk sorundu. Bu gemiler
yasl, savag yorgunu ve Mondros Ateskes Antlagmasi hiikiimlerine gore yaklasik bes yildir
hareketsiz tutulmus gemilerdi. Bu noktadaki 6ncelik gemilerin durumunun miikemmellik
diizeyine getirilmesi degil, bunlarin olabildigince kisa siire i¢inde onarimlarinin yapilarak en

temel hareket yeteneklerine yeniden kavusturulmalariydi.
S6z konusu gemilerin onarmmi Tagkizak Tersanesinde, parasal yetersizlik i¢inde, kimi

zaman onarim i¢in gerekli malzemeler ancak ciiriige ¢ikartilmis gemilerden saglanarak, 1927

yilina kadar siirdii. Bazen onarimlar basarisizlikla sonuglanirken, kimi zaman da gemiler yeni
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kimlikle ortaya ¢ikiyordu. Her tiirlii olumsuzluga kargin Donanma, 1928 yilinda toplu harekat
yapabilecek diizeye ulastirilabilmistir (Unlii, 2009a).

Bu konudaki tek istisna Yavuz zirhlistnin onanmudir. Eldeki tersane donanmiminin
yetersizligi nedeniyle bu geminin onarilmasi olanaksizdir. Once Yavuz’un yurt disinda
onarima goénderilmesi diigiiniilmiis ancak, mali nedenlerle bu girisimden vazgegilerek, bu
biiyiikliikkte bir gemiyi onarmak i¢in gerekli bir yiizer havuz satin alinmasina karar verilmigtir.
Agilan ihaleyi bir Alman firmasi kazanmig ve havuz Golciik’te inga edilmigstir. Ancak,
Yavuz’u havuza alma girisimi bir kazayla sonuglanarak havuz zarar gérmiis, Yavuz’un
onarimi Once havuz onarildiktan sonra baglayabilmigtir. Onarim igini alan Fransiz firmasi
Aralik 1926°da baglattifi onarimi, 25 Subat 1930 tarihinde tamamlamigtir. Yavuz bdylece

yeniden donanmamn en énemli unsuru haline gelmistir (Unlii, 2009a).

Ancak onarilarak faal duruma getirilmeye ¢alisilan bu birlik, kugkusuz yeterli degildi. Bu
gemilerin birgogunun 6mrii ancak birkag yil uzatilabilmistir. Nitekim, Berk-i Efsan 1924’te,
Preveze 1926°da, Iclaliye 1928°de, Yunus ve Nemci Sevker 1929°da, Tagoz, Basra, Samsun
ve Zuhaf 1932°de, Muini Zafer 1934°te, Sultanhisar, Sivrihisar, Akhisar ve Sakiz 1935’te,
Drag ve Musul ise 1936°da hizmet dis1 kalacaktir (Giirdeniz ve Yiicelig, 2000).

4.2.3.2. Yurt Disindan Gemi Satin Alinmasi

Onanlsalar dahi eldeki gemilerin kullanim siirelerinin son derecede sinirli olacagmin
goriilmesi ve hi¢ denizalt1 gemisine sahip olunmamasi gergegi karsisinda yurt disindan gemi
satin alinmast bir zorunluluk olarak degerlendirildi. Tercih edilen yontem, daha &nce bagka
devletlerin donanmalarinda hizmet etmis “ikinci el” gemi satin almak yerine, yabanci
tersanelere yeni gemi siparisi vermekti. Bedelleri ulusal biitgeden kargilanmak iizere agagidaki
gemiler 1925-1936 tarihleri arasinda Avrupa tersanelerine siparis edildi (Metel, 1966). Bu
gemiler sunlardir:
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Tablo 7. Avrupa tersanelerine siparis edilen harp gemileri.

Adi Tipi Siparis Yeri | Siparis Tar. | Teslim Tar.
Adatepe Destroyer | Italya 1929 1931
Kocatepe Destroyer | Italya 1929 1931
Tinaztepe Destroyer | Italya 1929 1932
Zafer. Destroyer | Italya 1929 1932
Dogan Hiicumbot | Italya 1929 1931
Mart1 Hiicumbot | Italya 1929 1931
Deniz Kugu. | Hiicumbot | italya 1929 1931
Birinci Inonii | Denizalti | Hollanda 1925 1928
Ikinci inénii | Denizalti | Hollanda 1925 1928
Dumlupinar | Denizalti | Italya 1929 1931
Sakarya Denizalt1 | Italya 1929 1931
Giir Denizalt1 | Ispanya 1935 1936
Saldiray Denizalti | Almanya 1936 1939
Atilay Denizalti | Tiirkiye 1936 1940
Yildiray Denizalt1 | Turkiye 1936 1946
Batiray. Denizalti | Almanya 1936 -——-

1928 yilinda ilk denizalt gemileri donanmaya katildi ~. 1931°de iki muhrip,** iki denizalt

.. REE . e .
gemisit , li¢ hticumbot  teslim alindi.

" Birbirinin esi olan bu denizalt: gemileri Hollanda’nin Feijenoord tersanesinde inga edilmistir. Boyutlar1:
58.7x5.75x3.54 m., Deplasman tonaj1 su tistiinde 518, su altinda 673 tondur. 550 HP giiciinde iki adet M.A.N.
Dizel makine ve 2 pervaneye sahip gemilerin su iistii azami hiz1 14.3 mildir. Silahlar1 ise bagsta dort, kigta iki
torpldo kovan, bir adet 7.5 ve bir adet 2 cm.’lik toptan olusmaktadir.

* Birbirinin esi olan Adatepe ve Kocatepe mubhripleri Italyan Astoldo Tersanesinde insa edildiler. Boyutlart
100.22x9.27x2.90 m. Olan gemiler tam yiiklii deplasman tonajlarn 1650 ton, ana makineleri Parsons tiirbin ve iki
pervanelidir. 38 mil azami hiza sahip gemilerin silahlat1 ise sunlardir: 4x12 mm., 2x40 mm. Top, 2x3x450 mm.
torpldo kovani ve gerektiinde 40 adet mayin tagima kapasitesine sahiptir.

Birbirinin esi olan Dumlupmar ve Sakarya Italya’nin Monfalcone tersanesinde insa edilmistir. Boyutlar:
61.56x6.68x4.29 m., deplasman tonaji su iistiinde 740, su altinda 926.5 tondur. 750 HP giiciinde iki adet M.A.N.
Dizel makine ve 2 pervaneye sahip gemilerin su iistii azami hiz1 14.3 mildir. Silahlar: ise basta dort, kigta iki
tOIPldO kovani, bir adet 15 ve bir adet 2 cm.’lik toptan olugmaktadir. Cumhuriyet Donanmasi 1923-2000.

Birbirinin esi olan Dogan, Mart1 ve Denizkugu Italya’nin Breda Venica tersanesinde insa edilmigtir.
Boyutlari: 21.567x4.20x1.22 m., Deplasman tonaji 32 tondur. Ug adet 155 HP giiciinde Isotta Frasch Hini
benzin motoru ve 3 pervaneye sahip gemilerin azami hizt 34 mildir. Silahlari iki torpido kovans, bir adet 3
inch’lik toptan olugmaktadir.
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1932°de iki muhrip " ve bir denizaltt gemisinin katilimiyla ilk modern filo kuruldu.
Ayrica Almanya’dan denizalt1 yatak gemisi olarak kullamlmak tizere 1936 yilinda Trier adh
yolcu gemisi satin alindi. Adi Erkin olarak degistirilen gemiye bu isim Atatiirk tarafindan
verildi (Giirdeniz ve Yiicelis, 2000). Goriildiigii gibi, satin alinan on geminin yedisinin Italyan
tersanelerinde insa ettirilmigtir. Bunun nedeni, o dénemde Tiirkiye ile ftalya arasindaki yakin

iligkilerdir (Barlas ve Giiveng, 2002).

Cok kisitli biitge olanaklariyla meydana getirilen bu donanma, gereken politik ve stratejik
gorevleri yeterince yerine getirdigi (Kara, 2003; Kulag, 2006) gibi, II. Diinya Savasi baginda
Turkiye Winston Churchill’in ifadesiyle “Bolgesinde giiglii ve Akdeniz’de azimsanmayacak
bir Bahriye”ye malik bulunuyordu (Bayat, 1983).

Gegekten de, Ingiltere Krali VIII. Edward’in 4-6 Eyliil 1936 tarihinde yaptign Tiirkiye
ziyaretine (Saygi, 2003) karsibk olarak Tiirk Donanmasimin Malta’ya 20-25 Kasim 1936
tarihinde yaptig1 ziyaret, Tirk Deniz Kuvvetleri’nin kisa zamanda kaydettigi gelismeyi
gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Donanma komutani Tiimamiral Siikrii Okan’mn emir ve
komutasinda, Sancak gemisi Yavuz ile, Zafer, Kocatepe, Tinaztepe, Adatepe mubhripleri, Giir,
Dumlupimar, Sakarya ve Ikinci Inénii Denizalti Gemileriyle Erkin denizalti ana gemisinden
olugan filonun ziyareti o dénemde Ingiliz toprag: olan Malta’da yogun ilgiyle kargilanmusti.
Déniis yolunda ayrica Yunanistan’in Pire limanmna yaptigi ziyaret de aym yogun ilgiyi
gormiistir ( Coker, 1994a). Bu ziyaretlerin anlamu ve 6nemi son derecede aciktir. Kisa siire
oncesine kadar savagtig1 Ingiltere ve Yunanistan’in karsisina Tiirkiye, modern donanmasi ve
nitelikli personeliyle bu kez dost olarak ¢ikarak sinirh bir siire iginde denizcilik alaninda

kaydettifi gelismeyi sergilemekte ve karsiliginda, takdir gormektedir. Ustelik bu ziyaretlerin,

* Birbirinin esi olan Tmaztepe ve Zafer muhripleri ftalyan C. N. Del TirrenoTersanesinde insa edildiler.
Boyutlar1 96x9.30x2.90 m. Olan gemiler tam yiiklii deplasman tonajlar1 1650 ton, ana makineleri Parsons tiirbin
ve iki pervanelidir. 36 mil azami hiza sahip gemilerin silahlat1 ise sunlardir: 4x12 mm., 2x40 mm. Top, 2x3x450
mm. torpido kovani ve gerektiginde 40 adet mayin tagima kapasitesine sahiptir.

" Bu denizalti gemisi Alman Germania Werft firmasi tarafindan Ispanyol Echevarriceta tersanesinde Ispanya
i¢in inga edilmis ancak, baslayan i¢ savag nedeniyle Ispanya’ya verilmeyerek enterne edilmis ve ardindan satisa
¢ikartilmigtir. Bunun tizerine Tiirkiye tarafindan satin alarak Giir ad: verilmistir. Boyutlari: 72.39x6.40x4.20
m., deplasman tonaji su iistiinde 763, su altinda 973 tondur. 1400 HP giiciinde M.A.N. Dizel makine ve 2
pervaneye sahip gemilerin su iistii azami hiz1 19.5 mildir. Silahlar ise basta dort, kigta iki torpido kovani, bir
adet 10.5 ve bir adet 2 cm.’lik toptan olusmaktadir
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sularm her gegen giin 1sindifn Akdeniz’de gergeklestigi diigiiniildiigiinde amacm yalmzca
dostluk mesajlan iletmek olmadigi, yaklasan savasta yeni Tiirk Devleti’nin deniz giiciiniin
tiim diinyaya gostermek oldugu kolaylikla goriiliir.

Ancak bununla da yetinilmeyecek, yaklasmakta olan savag1 hazirlikli olmak amaciyla bir
Alman firmasina ikisi yurt disinda insa edilmek, ikisi de pargalar halinde getirilip Istanbul’da
montaji yapilmak lizere dort denizalti gemisi siparis edilecektir. Adlar1 Atatiirk tarafindan
verilen bu gemilerden Saldiray 1939 yilinda, Atilay 1940 yilinda, Yildiray ise 1946 yilinda
donanmaya katildi. Batiray ise savag nedeniyle teslim edilmedi. Ingiltere’yle yapilan bir
anlagma uyarinca siparis edilen 4 muhrip, 4 denizalti gemisi, 2 mayin dokiicii gemi ve 12

araba vapuru da savas stiresince kisim kisim teslim edilecektir (Usluer, 1992).

4.2.3.3.Yeni Gemi Insasi

Deniz Kuvvetlerinin maddi varligimn arttirici galigmalar kapsaminda Géleiik’te bulunan
ve hareketsiz durumda olan Yavuz’un onarilabilmesi i¢in 1926 yilinda bir Alman sirketine
yaptirilan yiizer havuzla baglayan girisim, bu havuzun gevresindeki barakalarin bir tersaneye
doniismesiyle daha ileri bir diizeye ulagacaktir (Usluer, 1992). Aslinda Gélciik’te bir askeri
tersane kurulmas: diisiincesi Birinci Diinya Savagindan az once ilk kez 1912°de Ingilizler
tarafindan giindeme getirilmisg, savas sirasinda 1916°da bu kez Almanlar Gélciik’te bir tersane
kurmay: onermislerdir. Ancak, savas ve ardindan gelen miitarcke dénemi bu Onerinin

gergeklesmesini engellemisti (Koraltiirk, 2009).

Aradan bir siire daha gegecek, Gélciik’te bir liman ve tersane yapilmasi konusu hiikiimet
tarafindan T.B.M.M.’nin giindemine getirilecektir. Hiikiimetin hazirladigs 23 Subat 1933
tarihli yasa teklifinin gerekgesinde soyle denilmektedir:

“Eski ve az adetteki gemilerimizin tamirat ihtiyacim1 olduk¢a tatmin etmekte olaneski
Halig tersanesi, iki sene evveline kadar bilmecburiye istimal edilmekte idi.

Bu giin donanmamiza iltihak etmis bulunan yeni harp birliklerimiz ile ahiren tamirati
hitam bulan Yavuz harp gemimizin Istanbulda birakilmasi tecviz olunmamis ve bizzarur

Istanbul tersanesi de bu sebeple serbest istimal kabiliyetini kaybetmis ve bilimum deniz harp
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vahitlerimiz ile sefaini muavinemizin barinmalari ve tamirat isleri, Marmara miistahkem
mevki mintakasi dahilinde bulunan Gélciige nakledilmistir.

Bu giinkii vaziyette burada gemilerimizin emniyetle yatmalar1 ve barinmalarina
vesaitsizlik hasebile imkén olmadig: gibi gemi tamirat isleri i¢in de Yavuzun tamiri esnasinda
Fransizlar tarafindan yapilmis olan basit ve iptidai birkag atelye ile biri kémiir ve digeri agir
yag ile miiteharrik iki adet kuvvet santiralindan ve mayin ve akiimiilitr fabrikalarindan
maada biiyiik tesisat ta mevcut degildir.

Bu tesisatin hali hazirda mevcut olan eski ve yeni gemilerimizi vaktinde ve teker teker
bile tamire kafi gelmedigi anlasilmigtir. Bu giin igin harp kuvvemize Hiikiimeti
Ciimhuriyemizin ildve ettigi Yavuz gemisi ile 4 muhrip ve 3 adet avcr botu ve 4 denizalt:
gemilerimizin kiymeti harbiyeleri yiiksek ve kendileri aym zamanda ¢ok nazik birer
silahtirlar.

Devlete 100 milyonlara mal olan ve her an kullanilabilmesi liizumu asikar bulunan
filomuzun bakimi i¢in bir limana ve emin bir tersaneye ihtiyag varestei arzdir.

Bu vaziyet karsisinda yeni gemilerin ve nazik cihazlarnin hiisnii muhafaza ve tamirleri
i¢in ihtiyaca kafi bir liman ve tersane mevcut olmamasi, esasen yiiksek siiratlerin temini
gayesile pek nazik olarakimal edilen, bu silahlarin denizli havalarda birer samandira iizerinde
birakilmalarina sebebiyet vermekte olmakla binnetice bu gemilerin narin tekneleri daha
¢abuk haraba yiiz tutacak ve dolayisile bu gemiler daha kisa bir zamanda kuvvemizden
cikarilacaklardir.

Milyonlar sarfile temin edilen bu harp gemilerimizin hem memleketin miidafaas: ugrunda
istenildigi bir anda sefere hazir bir halde bulundurulmas: ve hem de bu maksat etrafinda
gemilerin tamiratinin zamaninda ve fennin icap ettirecegi sekilde ve iktisadi tarzda yapilmast
ve mahrukati ile diger teghizati harbiyelerinin en kisa zamanda gemilere verilebilmesi icin
[zmit miistahkem mevki mintakas: dahilinde tersane i¢in elverigli bulunmus olan mezkir
mahalde son sistem bir tersane ve mahfuz liman dahilinde insas1 zaruri bir hal almistir”

(T.B.M.M. Zabut Ceridesi. Devre: 4, Igtima Yili: 2., C.15).
T.B.MM. genel kurulunda goriisiilen tasari, 8 Mayis 1933 tarihinde kabul edildi. 2173

numarah Harp gemilerinin tamiri i¢in Golciikte tamir limam ve tersane yaptirilmast hakkinda

kanunun birinci maddesinde;
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“Harp ve yardimci harp gemilerinin tamir, idame ve barmmalan i¢in Izmit kérfezindeki
Golciikte bir tamir liman ve tersanesinin mithim kisimlarinin yaptirnlmasina karsilik olmak ve
her sene tediye edilecek miktar1 o sene biitgesine konulmak sartile ve Icra Vekilleri Heyetinin
tensibile dort milyon liraya kadar taahhiidat icrasina ve taahhiit miktarina kadar Hazine

bonosu ihracina Milli Miidafaa ve Maliye Vekilleri mezundur” denilmektedir.

Hem yasanin bu hiikmii, hem de gerekge incelendiginde, kurulmas: 6ngoriilen tersanenin
yalmzea onarima ydnelik oldugu, yeni gemi inga edilmesinin 6ngériilmedigi anlasilmaktadir.
Ancak farkli digtinenler de vardir. Dénemin Milli Miidafaa Vekili Zekai Apaydin’mn
imzasiyla Basvekalete gonderilen 9 Haziran 1934 tarihli yazidaki ifadeler, Tiirk gemi insa
sanayinin o giinkii durumunu ve sektdrde disa bagimliliga kars, kendi kendine yeterli olma
kaygisim yansitmasi agisindan anlamhdir:

“Yarim asr1 miitecaviz bir zamandan beri Istanbul’daki tersane yeni inga kabiliyetini gaip
ederek donanmayi teskil eden harp gemilerimiz yabanci memleketlerde yaptiriliyor ve bu
tersane ancak donanmanin tamiratim temin edebiliyordu. Bir ¢ok mahzurlari ihtiva eden bu
vaziyet, memleketimizin denizden miidafaasi igin miisamaha edilemeyecek ve behemahal
islahi icap eden bir keyfiyet idi. Bunu nazan dikkate alan Cumbhuriyet Hikiimetimiz,
Gélciik’te yeni gemiler inga edebilecek bir tersane tesisine karar vermis olup pek yakinda
fiilliyat sahasina gegilecektir.

Hali hazirda Golciik’te Istanbul Tersanesi’nin bakayasindan tesekkiil ettirilen Deniz
Fabrikalar1 mevcut olup birgok nevakisina ragmen donanmanin tamiratim basarmaktadir. Bu
tesekkiil son zamanlarda mevcut personelinin kabiliyetini ispat etmek iizere, donanmanin
ehemmiyetli bir ihtiyaci olan 1255 ton mahrecinde ve 10 deniz mili siiratinde bir yag gemisi

inga etmegi vekaletimize teklif etmis ve bu teklif kabul olunmustur” (Koraltiirk, 2009).

Bakanin soziinii ettigi gemi, 26 Mayis 1934 tarihinde kizaga konulan Gélciik tankeridir.
Projesinin sahibi ve yiiriitiiciisii Yiizbast Ata Nutku’dur. Cumhuriyet doéneminde inga edilen
ilk gemi olan Golciik tankeri, 16 ay gibi o dénem igin kisa sayilabilecek bir siirede denize
indirilecek duruma getirildi. 30 Ekim 1935 tarihinde denize indirilmesi planlandiysa da hava
muhalefeti nedeniyle toren ertelendi. Geminin kizakta kalmasi sakincali goriildiigiinden, 1

Kasim 1935 giinii genis katilimin saglanilamadif bir torenle denize indirildi (Koraltiirk,
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2009). Fakat malzemesizlikten 6tiirii su iizerindeki donanimlarimin tamamlanmasi 1937 yilina

kadar siirdii "

Uzun bir aradan sonra ilk kez bir harp gemisinin yurtigi olanaklarla insa edilmis olmasi, o
donemde harp gemisi insa edilemeyecegini diigiinenler karsisinda ve onlarm engellemelerine
ragmen saglanmig, simgesel yonii agir basan 6nemli bir basaridir. Golciik tankerinden kisa bir
stire sonra, Yine tasarimi Ata Nutku tarafindan yapilan, Atak adli mayin dokiicii gemidir.
1936 yilinda Golciik tersanesinde kizaga konulan Atak’in insaati 1939°da tamamlanarak

Donanmanin hizmetine girecektir (Giirdeniz ve Yiicelis, 2000).

Montrd Bogazlar Sozlesmesinin yiiriirliide girmesinin ardindan, Taskizak yeniden
giindeme gelecek, ozellikle yeni alinan denizalti gemilerinin akiimiilatér iiretim ve bakimi
gereksinimi bu tersanenin canlandinlmasi i¢in gerekge olusturacaktir. Almanya ile ortaklasa
inga edilecek denizalti gemileri de Tagkizak Tersanesi segilmistir. Ikinci Diinya Savasi
oncesinde Golciik’le birlikte yeniden canlandirilan Tagkizak Tersanesi, Tiirk deniz harp

sanayi agisindan 6nemli bir kurum olma niteligi kazanmstir.

4.3. Uluslararasi Iliskiler

Siyasal rejim degisikliklerinden sonra, yeni bir kimlikle kurulan yeni devletlerin
uluslararast hukuk agisindan mesru bir varlik olarak kabul edilmeleri diger devletlerce
taninma yoluyla olur. Yeni kurulan Tiirk Devletinin taninmas1 Lozan Konferansi sonucunda
imzalanan belgelerle saglanmustir. Yeni devlet, Osmanl Devletinin hukuki miras¢is1 olmakla
birlikte, gerek Lozan'a katilan devletlerin sirli sayida olusu, gerekse ortaya ¢ikan yeni
kosullara gore Osmanli déneminde yapilmis birgok uluslararasi antlasma ve sozlesmenin
yenilenmesi geregini ortaya gikartmustir. Bu nedenle Lozan'm ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti
yeni bir devlet olarak gesitli alanlarda ¢ok sayida antlasma (Soysal, 1983; Okgiin ve Okgiin,
1974) imzalamugtir.

" Golciik tankeri 58.60x9.4x3.10 m. boyutlarinda, tam yiik 1250 t. 700 BG dizel makine ve tek pervaneli, azami
hiz1 11.5 mildir. Cumhuriyet Donanmasi 1923-2000.
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4.3.1. Seyrisefain Antlagmalari
S6z konusu antlagmalar iginde konumuzla ilgili olarak en genis grubu seyrisefain

konusunda hitkiim igerenler olusturmaktadir. Bunlar imzalanma tarihine gore soyle

siralanabilir:

Tablo 8. Seyrisefain antlagmalar.
Devlet Imza Tarihi Imza Yeri Kanun No. Resmi Gazete
Finlandiya 2.6.1926 Ankara 1084 29.6.1927-620
S.S.CB. 11.3.1927 Ankara 1046 31.5.1927-598
Belgika-Liiks. 28.8.1927 Ankara 1311 6.6.1928-906
Isveg 4.2.1928 Ankara 1382 28.1.1929-1104
Bulgaristan 12.2.1928 Ankara 1310 7.6.1928-907
Estonya 12.3.1928 Ankara 1307 3.6.1928-903
Letonya 28.5.1928 Ankara 1469 10.6.1929-1212
Felemenk 25.7.1928 Ankara 1468 9.6.1929-1211
Romanya 11.6.1929 Ankara 1672 12.6.1930-1525
Finlandiya 12.8.1929 Ankara 1719 25.6.1930-1529
Fransa 29.8.1929 Ankara 1670 16,6,1930-1521
Estonya 16.9.1925 Ankara 1525 21.6.1930-1525
Isveg 29.9.1929 Ankara 1671 10.60.1930-1516
AB.D. 1.10.1929 Ankara 1584 21.4.1931-1477
B. Britanya 1.3.1930 Ankara 1674 3.7.1931-1536
Almanya 24-26.5.1930 Ankara 1689 26.6.1930-1530
Bulgaristan 27.5.1930 Ankara 1691 18.6.1930-1523
Danimarka 31.5.1931 Ankara 1696 24.6.1931-1528
Japonya 11.10.1930 Ankara 1792 5.4.1931-1766
Yunanistan 30.10.1930 Ankara 1758 15.3.1931-1748
Cekoslovakya 17.1.1931 Ankara 1799 6.4.1931-1767
S.S.CB. 16.3.1931 Moskova 1874 5.8.1931-1865
Norveg 16.3.1931 Ankara 2040 5.7.1932-2142
Polonya 29.8.1931 Ankara 2237 6.7.1933-2421
Yugoslavya 28.10.1936 Ankara 3125 19.2.1937-3538
italya 29.12.1936 Roma 3246 24.6.1937-3639
fran 14.3.1937 Tahran 3218 21.6.1937-3636
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4.3.2. Deniz Hukukuna fliskin Sézlesmeler

Bunlar disinda, uluslararasi deniz hukukuna iligkin olarak Tiirkiye'nin taraf oldugu
antlagmalar bir diger grubu olusturmaktadir. Bunlardan bazilan Tiirkiye’nin Lozan’da
katilmay1 taahhiit ettigi ¢ok tarafli sézlesmelerdir.

-Hastane Gemileri Hakkinda Sozlesme. 21.12.1904, Lahey. Tiirkiye Lozan
Antlasmasimn 100. Maddesi geregi, 8.6.1932 tarihinde katilmsgtir.

-Denizde Yardim ve Kurtarma Islerine Miitedair Bazi Kaidelerin Tevhidi Hakkinda
Mukavele. 23.9.1910, Briiksel. Tiirkiye Lozan Antlasmasinin 100. Maddesi uyarinca
9.6.1937 tarihinde katilmustir. (9.6.1937 tarih ve 3226 sayili kanun. RG. 23.6.1937,
No0.3638)

-Deniz Miisademelerine Miitedair Bazi Kaidelerin Tevhidi Hakkinda Mukavele.
23.9.1910, Briiksel. Tiirkiye Lozan Antlagmasiminl00. Maddesi geregince 9.6.1937
tarihinde katilmustir. (9.6.1937 tarih ve 3226 sayili kanun. RG. 23.6.1937, No.3638)

-Transit Serbestisi Hakkinda Mukavele ve Talimar. 20.4.1921, Barselona. Tiirkiye
27.6.1933 tarihinde katilmistir.

-Seyriisefere Salih Milletleraras: Su Yollarmun Rejimi Hakkinda Mukavele ve Talimat.
20.4.1921, Barselona. Tiirkiye 27.6.1933 tarihinde katilmustir.

-Denize Kiyisi Olmayan Devletlere Bayrak Hakki Taninmasi Hakkinda Beyanname.
20.4.1921, Barselona. Tiirkiye Lozan Antlagsmasimn 102. Maddesi geregince 27.6.1933
tarihinde katilmigtir.

-Normal Yerlerinde Bulunmayan Bekgili Fener Dubalari Hakkinda Anlasma ve

Talimatname.  23.10.1930, Lizbon. 11.5.1936 tarih ve 2968 sayili kanun. (RG.
19.5.1936, No.3307)
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-Deniz Isaretlerine Ait Anlagma ve Talimatname. 23.10.1930, Lizbon. 11.5.1936 tarih ve
2968 sayili kanun. (RG. 19.5.1936, n0.3307)

-Balina Aveiligimin Tanzimi Hakkinda Mukavelename. 24.9.1931, Cenevre. 27.12.1933
tarith ve 2365 sayili kanun. (RG. 8.1.1934, No. 2399)

4.3.3. Denizde Silahlanmanin Simirlandirilmasi
Diger yandan Tiirkiye, Birinci Diinya Savagi sonrasi sonrasinda silahsizlanma ve barist
siirdiirme umutlarimin heniiz canli oldugu bir dénemde yakin komsulari Yunanistan® ve

Sovyetler Birligi** ile denizde silahlanmay1 sinirlandirmaya yonelik iki antlasma imzaladi.

Yunanistan'la yapilan protokol metni géyledir: "Bu giinkii tarih ile imza edilen Dostluk ve
Hakem Misakinin imzasina saik olan prensipler ile miitehalli bulunan ve bahri teslihat
masraflarinin beyhude artmasmin oniine gegmek ve her bir tarafin haiz oldugu seraiti
mahsusayl nazarn itibare alarak, miitekabil kuvvetlerin miitevazi tarzda tahdidi yolunda
miitesaviyen ilerlemek arzusunu besleyen Yiiksek Akitler bahri teslihat yarigmnin, her iki
tarafca, hulfisu tam dairesinde dostane bir fikir ve izahat teatisi suretile, oniinii alabilmek
firsatin1 iki hiikimete bahseylemek icin, alt1 ay evvelden diger akide haber vermeden higbir
harp gemisinin veya teslihatinin siparisi, iktisabi veya insasi cihetine gitmemegi taahhiit

ederler".

Sovyetler Birligi ile imzalanan protokolde ise "... Iki Yiice Akit Taraftan her biri diger
Akit Tarafi alti ay evvel haberdar etmeksizin Karadenizde veya bitisik denizlerdeki harp
donanmalarini takviye edecek herhangi bir harp gemisini tezgdha koymiyacak veya boyle bir

gemiyi ecnebi tezghlarna siparis etmiyecek veyahut mezkir denizlerde bulunan kendi harp

*30.10 1930, Ankara. 12.2.1931 tarih ve 1752 sayih Tiirkiye Cumhuriyetile Yunanistan Hiikiimeti arasinda
aktedilen dostluk, bitaraflik, uzlasma ve hakem muahedenamesile merbutu bahri kuvvetlerin tahdidine miitedair
Rrotokolun tasdiki hakkinda kanun.

7.3.1931, Ankara. 22.7.1931 tarih ve 1872 sayil 17 kanunuevvel 1929 tarihli Ankara Protokoluna zeyil olmak
tizere Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Sosyalist Sovyetist Ciimhuriyetleri ittihadi arasinda Karadenizde ve Karadenize
miicavir denizlerde bahri teslihatin tahdidi i¢in Ankarada 7 mart 1934 de imzalanan protokolun tasdikina dair
kanun.
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donanmasimnin  simdiki terekkiibiinii arttirmakta miiessir olabilecek herhangi bir tedbire

tevessiil eylemiyecektir" denilmektedir.

Tiirkiye, imzaladig: bu protokollerle yakin komsulariyla deniz kuvvetlerin karsilikl: olarak
sinirl: tutma yolunda anlagarak, bu devletlerle silahlanma yarisina neden olabilecek bir siireci

engellemeye ¢aligmustir.

4.3.4. Montrd Bogazlar Sozlesmesi

Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile kabul edilen statiiniin korunmasi, Milletler Cemiyeti’nin
giivencesi altina almmigti. S6zlesmenin 18. maddesinin ilk iki fikras:1 s6yledir:
“Bogazlanin ve civar mintakalarin gayri askeri hale ifraginin Tiirkiye igin askerl noktai
nazarindan bigayri hakkin bir tehlike teskil etmemesini ve efali harbiyenin Bogazlarn
serbestisini veya gayr askeri hale ifrag edilmis olan menatikin emniyet ve inzibatim tehlikeye
ilka eylememesini arzu eden tarafeyni Aliyeyni dkideyn, ahkami atiyeyi kabul ederler:
Eger serbestii miirura miiteallik ahk4ma ika edilen bir tecaviiz, nagihani bir taarruz, yahut her
hangi bir fiili harp veya tehdidi harp, Bogazlarda seyrii seferin serbestisini veya gayr askeri
muntakalarin emniyetini tehlikeye koyacak olursa Tarafeyni Aliyeyni dkideyn ve her halde
Fransa, Biiyiik Britanya, Italya ve Japonya bu hususta Cemiyeti Akvam Meclisinin karar

verecegi biitiin vesaitle onlar1 miistereken men’edeceklerdir”.

Turkiye 1923 yilinda bu teminat tizerine ve genel bir silahsizlanmaya gidilecegi umuduyla
bogazlar bolgesinde egemenligin simrlandirmasini kabul etmisti. Kuskusuz bu, kosullarin
zorlamast sonucunda katlanilmak zorunda kalinan goniilsiiz bir kabullenmeydi. Nitekim o
donemin geng bir deniz subayinin ifadeleri, i¢inde bulunulan ruh halini géstermesi agisindan
anlamlidir:

“Deniz Harp Akademisinde égrenci oldugum siwralarda. 1923 Lozan Andlagmasi, getirdigi
mutlu sonu¢ yamnda, bazi hiikiimleri ile, ézellikle Tirk Bogazlar: statiisii ile, biz geng
subaylara 1ztwrap veriyordu. 1930’lara diisen o ogrenim yilarinda Bogazlarin askerlikien
arindirdmis olmasi, tahkim edilemez bulunmast ve (Bogazlar Komisyonu) adi altinda
Tiirklerin yamnda yabancilarin da katildigi bir ortak uzmanlar heyetinin kontroluna

birakilmis olmast, aramizda sik sik tartismalara neden oluyordu.
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O siralarda, bize ders vermekte olan yabanci emekli bir deniz albayr harp oyunlarimiz
tatbikatinda ‘Bogazlarda Tiirklere bazi imtiyazlar tamnarak Lozan statiisiiniin degistirilmesi
liizumuna kani oldugunu, fakat taraflar: tatmin edici nasil bir ¢oziim yolu gerektigini bir tiirlii
kestiremedigini’ ileri sirdiikce, biz geng subaylar, ‘tek ¢éziim yolunun Bogazlarda Tiirk
egemenliginin kabulii ve bu hakkin Tirklere geri verilmesi olabilecegini’ hararetle
savunurduk. Fakat 1930’larda diinya siyasi ortami, bu iddiayi gerceklestirmek icin heniiz
yeteri kadar bir olgunluga ulagmig degil idi” (Korutiirk, 1976).

Fakat Birinci Diinya Savas1 sonrasi dSnemde 6ngoriilen silahsizlanma cabalart olumlu bir
sonug vermemis ve Milletler Cemiyetinin ortak giivenlik sistemi miitecavizlere kars: basariyla
uygulanamamust: (Gonliibol ve Sar, 1996). Bogazlarin statiisiiniin giivence altinda tutulmasi
acisindan ayri bir 6neme sahip dort deﬂe‘cten Japonya ve ozellikle Italya’nin izlemeye

basladiklar politikalar hakli kaygilarin ortaya ¢gikmasina neden oldu.

Buna karsin Tiirkiye Bogazlar iizerindeki dogal hakkimi gii¢ gosterileriyle elde etme
yoluna gitmedi. Bunun yerine haklarint hukuksal yollardan arama gabas igine girdi (Génliibol
ve Sar, 1996). Bu baglamda Tiirkiye, Lozan Bogazlar Mukavelesinin getirdigi rejimi
degistirebilmek ve bir uluslararas: konferansta yeni bir rejim olusturabilmek icin 1933’ten
itibaren birtakim diplomatik girisimlerde bulundu. Ilk kez, 1933’te Londra’da yapilan
silahsizlanma konferansinda s6z konusu sozlesmenin bogazlarin kiyilarimi ve Marmara
denizindeki adalar askerden ve silahtan arindiran hiikiimlerinin kaldirilmasim istedi. Ancak
bu istek, konferansin konusuyla ilgili olmadig1 gerekgesiyle dikkate alinmadi. Tiirkiye bu
istemini Nisan 1935’te Milletler Cemiyeti Konseyinde, Mayis 1935’te Balkan Antanti
Konseyinde, Eyliil 1935°te Milletler Cemiyeti Genel Kurulunda yineledi. Ama bunlardan da
bir sonu¢ alamadi. Tiirkiye, tek tarafli bir oldubitti gerceklestirmek yerine her firsatta
gOriisiinii savunuyor ve barig¢1 yollardan sozlesmeyi degistirmeyi deniyordu. En sonunda
Milletler Cemiyetinin, Habesistan’a saldirdigi gerekgesiyle Italya’ya karsi zorlama onlemleri
aldigr Kasim 1935°teki toplantilari sirasinda istemini tekrarlayan Tiirkiye, bu kez olumlu bir

hava yaratmayi basardi (Oran, 2006).
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Tirk Hilktimetinin gesitli uluslararas: toplantilarda agikladigi istek ve niyetler gitgide
belirginlesir ve Lozan hiikiimlerinin gdzden gegirilmesi yolunu hazirlarken, 6zii bakimindan
Akdeniz’e iligkin yeni bir bunalim, siirecin hizlanmasma yol agti. Gergeklesebilir gibi
gorlinen varsayimlar giderek olasilik gériintimiine biiriinmekteydi. Bogazlarin giivenligi i¢in
temel giivence olan Lozan S6zlesmesinin 18. Maddesi, en azindan uygulanmasi kuskulu bir

nitelik almaktaydi (Aghides, 1976).

Tirk Hikiimeti, Bogazlarin statiisiinii yeniden belirlemek iizere ilgili devletler; Ingiliz,
Bulgar, Fransiz, Yunan, {talyan, Japon, Romen, Sovyetler Birligi ve Yugoslav hiikiimetlerine
10 Nisan 1936 tarihinde bir notayla bagvurdu. Disisleri Bakanhgmin notasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin Lozan sonras: uluslararasi gelismeleri ve iginde bulundugu kosullart
nasil degerlendirdiginin anlagilmasi agisindan son derecede Snemli bir belgedir. Buna gore:

“1923 de Tiirkiye Lozan’da serbesti miirur ve gayri askeri hale ifrag ahkdmim ihtiva eden
bogazlar mukavelesini imzaya muvafakat ettifi zaman, Avrupamn umumi vaziyeti, siyasi ve
askeri bakimlardan, bugiin kendini gosteren vaziyetten tamamile ayn bir manzara arzetmekte
idi.

Avrupa o tarihte sildhsizlanmaya dogru gidiyordu ve siyasi kurumu yalmiz beynelmilel
teahhiitlerle teyit edilmis degismez hukuk prensipleri iizerine iptina eyliyecekti. Kara deniz ve
hava kuvvetleri daha gok az korkulacak mahiyet gostermekte ve temayiilleri azalma yolunda
tezahiir etmekte idi. O swrada Tiirkiye bogazlar mukavelesinin takyidi ahkdmiin milletler
cemiyeti misakinin 10 uncu maddesinin garantisine ildveten mumzi devletlerin ve her
haliikdrda dort biiyiik devletin tehdit vukuunda bogazlarin miidafaasina miistereken ve
milletler cemiyeti konseyi tarafindan bu hususta kararlastinlacak biitiin vasitalar ile tevessiil
etmeleri teahhiidiinii ihtiva eden 18 inci maddenin teminatina giivenerek imza edilmistir.

O zamandan beri, Karadeniz vaziyeti her noktadan emniyetbahs bir miisalemet manzarasi
arzeder hale gelmis ve buna mukabil akdenizde yavas yavas bir kararsizlik teessiis etmiye
baglamigtir. Deniz konferanslan sildhlanmaya dogru bir inkigaf gdstermistir. Deniz tezgahlar,
yakinda denizlere simdiye kadar erisilmemis bir kudrette gemiler dokecektir. Hava sahasinda
kuvvetlenme bas dondiiriicii bir sekilde tezayiit, kitalar ve adalardaki tahkimat miitemadiyen

tekesstir etmektedir.
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Ahval ve serait bu suretle tamamen degisirken, bogazlarin tam emniyetsizligine caresaz
olmas: l4zim gelen yegdne garanti de ortadan kalkmis ve en aldkadar devletler umumi bir
ihtilaf tehlikesinin mevcudiyetini ildn ederlerken Tiirkiye, bu endise verici emniyetsizligin
higbir mukabil tarafi olmaksizin en zayif noktasindan en fena tehlikelere maruz olmakta
bulunmustur.

Tiirkiye, kendisine yapilan musurane talepleri is’af ederek, o zaman tamamile ecnebi
kuvvetlerin isgali altinda bulunan bogazlarin askerlikten tecridini, kendisine verilen asgari
garantilerin kiymetini, mevcut serait altinda ve ‘bogazlarin ve civar mintakalarin gayr askeri
hale ifragimmin Tiirkiye i¢in askeri noktai nazardan bigayrihakkin bir tehlike teskil etmemesi’

bakimindan uzun uzadiya tarttiktan sonra kabul etmisgti.

Mezkir mukaveleyi imza eden devletler, bogazlar rejimini tanzim eden ahkdmin heyeti
umumiyesine ayrilmaz bir tarzda bagl bulunan emniyet garantisini miieyyit mukavelenin 18
inci maddesine o derecede ehemmiyet vermislerdir ki, mezk{ir garantinin askerlikten tecrit ve
serbestii miirur hakkindaki ahkdmin gayri kabili tecezzi bir pargasim teskil etmekte
bulundugunu kati olarak teyit etmislerdir.

Bu hiikkmiin tazammun ettigi mana sudur ki, memleketin heyeti umumiyesinin emniyeti
i¢in zaruri olan arazisinden bir pargasi iizerindeki hukuku hiikiimranisinin tenkisi, fiili, ameli

ve miiessir teminat olmaksizin Tiirkiye’ye tahmil ettirilemezdi.

Surasi da agikdrdir ki, bu garanti islemez hale gelir veya meskik kalirsa, biitiin
mukavelenin muvazenesi, Tiirkiye’nin ve Avrupa sulhunun Zararina olarak, bozulmus olur.
Halbuki, siyasi buhbranlar sarih surette ispat etmigtir ki, kolektif garantinin bugiinkii
mekanizmas1 pek agir bir surette harekete gegmekte ve geg ittihaz edilen her karar,
beynelmilel bir hareketten beklenen istifadeyi ekseri ahvalde kaybettirecek mahiyet
arzetmektedir. Bu sebepledir ki, 1923 senesinde Tiirkiye bugiin birgok devletlerin de ayni
noktai nazan giittiikkleri gibi, milletler cemiyetine girecegi andan itibaren misakinin kendisine
temin edecegi kolektif garanti ile iktifa edememis, bogazlar mukavelesini imza edenlerin

heyeti umumiyesinin kolektif garantisini gayr1 kifi bulmus ve yalmz dért biiyiik devletin
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miigterek garantilerini kendi tamamile miilkiyesi i¢in o zamanki serait altinda, elzem

olanasgari emniyeti temin edebilecek mahiyette gormiistii.

Fakat, eger bizzat bu sagari emniyette, tesisini istilzam eden seraitten tamamen farkli
siyasi ve askeri ahvalden dolay: zaifler, veyahut megkik bir hale gelirse, Cumhuriyet
HiikGimeti, agir bir ihmal sugu altinda kalmaksizin biitiin memleketi tamir kabul etmez ani bir

baskina maruz birakamaz.

Bogazlarin emniyetini zimin olan devletlerin milletler cemiyeti muvacehesindeki
vaziyetleri ve bu zaminlerin kendilerine tefviz edilmis vazifeler karsisinda askeri ve miiessir
tesriki mesaide bulunmalarini hi¢ olmazsa siipheli bir hale sokan hususi ahval ve serait, 1923

mukavelesinin umumi muvazenesini bozan unsurlardir.

Bogazlar emniyetinin hild hakiki bir garanti ile milemmen bulundugu, bugiin iddia
edilemez. Tiirkiyeden de bu teminat vazifesinin ifasina ademi icabet gibi tehlikeli bir ihtimale

kars1 bigane kalmas talep olunamaz.

Bu miildhazata sunu da ildve etmek icabeder ki, bogazlar mukavelesi, yalniz sulh hali ile
Tiirkiye bitaraf veya muharip olmak iizere harp halini zikretmekte ve hususi veya umumi harp
tehdidi ihtimalini mevzuu bahsetmiyerek Tiirkiyenin o takdirde kendi mesru miidafaasim
temin gareleri aramasina imkan vermemektedir. Halbuki, bugiin tamamile sabit olmustur ki,
haliharp ansizin ve higbir formalitesiz vukua gelebileceginden, harici tehlikenin en nazik
safhasi asil bu tehdit sathasidir.

Bu noksan, derpis edilen garantilerin kiymetleri ne olursa olsun bunlarmn miiessiriyetini

basl bagina izale edebilir.
Tirkiye Cilimhuriyeti bidayeti tesekkiiliindenberi, kendisine her sahada tahakkuku

ekseriyetle agir fedakarliklar tahmilinden hali kalmamis olan bir sulh ve itilaf siyaseti

cizmigtir.

96



Tiirk hiikimeti, son 10 yil iginde tahaddiis eden pek ¢ik ahval ve seraitte, biitiin devietler
tarafindan takdir edilen bir uzlagma, teahhiitlerine sadakat ve sulh eserine samimi baglilik
zihniyeti gostermistir.

Tiirkiye, bagkalarina daima temin ettigi emniyeti, bizzat kendisi i¢in de istemek hakkim

haizdir.

Lozan muahedesini imza edenlerin iradeleri haricinde olarak tahaddiis eden ahval ve
serait, tam hiisniiniyetle tesbit edilmis olan ahkdmu islemez hale getirmistir. Ve binnetice
mevzuu bahsolan mesele ise Tiirkiyenin mevcudiyeti ve biitiin arazinin emniyeti oldugu
icindir ki, Cimhuriyet Hitkiimetinin, ahval ve seraitinin zaruri kildigi tedbirleri almak suretile
millet huzurunda kendisine diigen mes’uliyeti deruhte etmeye mecbur kalmasi miimkiin

olabilir.

Yukarda bildirilen miildhazati g6z Oniinde tutan ve bogazlar mukavelesinin dort biiyiik
devletin miisterek garantisine taallik eden 18 inci maddesi ahkdminin mahkiik ve islemez bir
hale geldigini ve arazisine miiteveccih harici bir tehlikeye karst bu ahkdmin Tiirkiyeyi artik
ameli, tiirk arazisinin taarruzdan masuniyeti igin elzem emniyet geraiti dahilinde ve Akdeniz
ile Karadeniz arasinda ticari seyrisefainin daimi inkisafi igin en liberal bir zihniyetle bogazlar
rejimini tanzime matuf itilaflarin yakin bir zamanda akdi zimninda miizakerata baglamiya
amade oldugunu, bogazlar mukavelesi miizakerelerine istirak etmis olan devletlere

bildirmekle kesbi seref eyler”( Ay Tarihi, 1936).

Yukaridaki notada dile getirilen Tiirk tezinin hukuksal dayanagi, uluslararasi hukukun bir
kavrami olan rebus sic standibus (sartlar degismistir veya kosullar degistigi taktirde) ilkesidir
(Gonliibol ve Sar; 1996; Oran, 2006).

Sézkonusu nota génderildikten sonra Nisan ay1 iginde, Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri
Numan Menemencioglu toplanmas: istenen konferansa iliskin olarak destek saglamak
amaciyla Roma ve Tokyo disinda, Lozan Bogazlar S6zlesmesinde imzast bulunan devletlerin

baskentlerini ziyaret ederek goriismelerde bulundu (Gonliibol ve Sar, 1996).
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Bu ¢agn karsiliksiz kalmadi. Tirkiye’nin one siirdiigi gerekgeleri anlayisla kargilayan
imzac1 devletler, Montré’ye tam yetkili temsilcilerini gonderdiler. Konferansa katilan
devletlerin tiimiiniin kendi agilarindan karsilanmasimi umduklarn kimi beklentileri varda.
Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile getirilen rejimden memnun olmayan Sovyetler Birligi,
bogazlar rejiminde kendi lehine degisiklikler yapilacagim, Bulgaristan Tiirkiye’nin bogazlart
sik1 bigimde denetlemesini istememekle birlikte, bu girisimin 1919 Neuilly antlasmasinin
silahtan arindirmaya yonelik hiikiimlerini degistirme firsati verecegini umdugundan

Tiirkiye’nin girigimini destekliyorlardi.

Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya Balkan Pakti nedeniyle Tiirkiye’ye destek verirken,
ashnda statiikocu bir tutum i¢inde olan Fransa, 1935’te Almanya’ya karsi Sovyetlerin
dostlugunu elde etmek ve imzaladig ittifak antlagmasinin da etkisiyle Moskova’nin sicak
baktig1 bir degisiklige engel olmak istemedi. Lozan Bogazlar Stzlesmesinin mimar Ingiltere
ise, Akdeniz’deki Italyan tehdidine karsi Tiirkiye’yi kendi yamna ¢ekmek istediginden

Tiirkiye’ nin 6nerisini olumlu kargiladi (Oran, 2006).

Lozan Bogazlar Sozlesmesine tepki, Avrupa’nin revizyonist devleti Italya’dan geldi.
[talya’nin, Habesistan’a saldiris1 nedeniyle Milletler Cemiyeti tarafindan uygulanan zorlama
Onlemlerine Tiirkiye’nin de katilmig olmasina karsi bir tepkisi olarak degerlendirilmektedir

(Oran, 2006).

Konferans, agilig toplantisim 22 Haziran giinii saat 16°da Isvigre Konfederasyonu Siyasal
Federal Dairesi Baskam (Disisleri Bakani) B. Motta’nin bagkanliginda gerceklestirdi. Italyan
Hiikiimeti konferansa temsilci heyeti gonderememisti. Lozan Sozlesmesi hiikiimlerinin sona
erdirilmesine ya da degistirilmesine herhangi bir karsi ¢ikislart olmadigim belirten Hindistan,
Giiney Afrika Birligi, Kanada, Yeni Zelanda ve Irlanda hiikiimetleri konferans ¢alismalarina
katilmayis nedenlerini bagkanliga bildirdiler. Konferansi ikinci giinii yapilan oturumda, Tiirk
temsilcisi Tiirkiye’nin tezini agikladi. 13 maddeden olugan bu tasarida, gayri askerilikten hig
stz edilmiyordu. Bunun nedeni, Tiirkiye’nin Lozan Bogazlar Sézlesmesinin 6n gordiigii

Bogazlar bolgesini gayri askerilikten g¢ikartmak, tahkim etmek ve buralarda askeri kuvvet
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bulundurma istegiydi. Tasarida yer alan difer bir yenilik, Bogazlar Komisyonunun
kaldirilmastydi. Bogazlar tahkim edildikten sonra Milletler Cemiyetinin giivencesinden

vazgegcilebilirdi.

Bu tasariya gore Tiirkiye, ticaret gemilerinin Bogazlardan gegis serbestligini Lozan
Bogazlar S6zlesmesindekine benzer esaslara baglanmasim ongoriirken, harp gemilerinin gegis
serbestligini baz1 kosullarla kabul ediyordu. Bogazlarda transit halinde bulunacak yabanci
harp gemilerini 14 bin tonilatoyu gegemezken, Karadeniz’e sahildar olan bir devlet 6nceden
izin almak ve refakatinde bagka gemi bulundurmamak koguluyla 25 bin tonilatoya kadar bir
gemisini Bogazlardan gegirebilecekti. Bunun disinda Karadeniz’e sahildar olan bir devletin
her iki yonde gegirebilecegi gemi tonajina bir sinirlandirma getirilmezken, Karadeniz’e
sahildar olmayan devletlerin bu denizde bulundurabilecekleri harp gemilerinin tonaji 28 bin
tonilatoyu asamayacak, ayrica Karadeniz’de en gok 15 giin kalabileceklerdi. Savas zamaninda
Tirkiye tarafsiz oldugu takdirde harp gemileri bu esaslara gére Bogazlardan serbestce
gegebileceklerdi. Savag zamaninda Tiirkiye muharip oldugu takdirde ise, harp gemilerinin
gecisi Turkiye’nin iznine bagli olacakti. Tiirkiye’nin kendisini “harp tehdidine maruz

bulundugunu hissettigi takdirde” de yine bu esaslar gegerli olacakt: (Génliibol ve Sar, 1996).

Konferansin galigmasi sirasinda baglica iki tezin karsi karsiya geldigi goriildii. Bu
tezlerden birincisi Karadeniz’in bir transit denizi olmadigmm, bagka bir deyisle, bir ucundan
girilip 6teki ucundan ¢ikilabilen herhangi bir “a¢ik deniz” sayillamayacagimni ve bu nedenle
uluslararas1 “serbest deniz” rejimine tabi tutulamayacagim ve sonug¢ olarak Karadeniz’de
kiyist olan tlkeler gibi oteki diinya iilkelerinin de bu denizde harp gemilerini tipk: ticaret
gemilerini agik denizlerde gezdirdikleri sekilde kayitsiz sartsiz dolastiramayacaklarint iddia
ediyordu.

Diger tez ise, Karadeniz’in bogazlardan gegilerek girilebildigi igin “denizlerin serbestligini
kabul eden”, “uluslararasi hukuk rejimi”nden ayrilamayacagim ve diinya devletlerinin bu
deniz gevresinde ortaya gikabilecek biiyiik hastaliklar, dogal afetler, yangmlar, isyanlar gibi

felaket zamanlarinda insani diisiincelerle daima agik tutulmasi gerektigini savunuyordu.
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Konferansin davetgisi olan Tiirkiye ise, bir yandan iilkesinin Lozan’da acik birakilmig
bulunan giivenligini ve bogazlardaki egemenlik hakkim saglamakla birlikte, 6te yandan bolge
ve diinya banigim koruyabilmek i¢in ileri siiriilen farkli diisiincelerin bagdastirilabilmesinde

bir denge unsuru olmak gayreti iginde galigmugti.

Yapilan goriigmeler sonucunda Tiirkiye, Bulgaristan, Fransa, Ingiltere, Yunanistan,
Japonya, Romanya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve Yunanistan tarafindan Montré’de 20
Temmuz 1936 tarihinde “Tirkiye’nin emniyeti ve Karadeniz sahildann devletlerin
Karadeniz’deki emniyeti ¢ergevesi dahilinde” bogazlarin rejimini yeniden diizenleyen
sozlesme imzalandi’. Konferansa katilmamus olan Italya s6zlesmeye sonradan, 2 Mayis 1938

tarihinde katildi.

Sozlesmenin getirdigi yeniliklerin ilki, Lozan’da kurulmus olan Uluslararas1 Bogazlar
Komisyonunun kaldirilarak, sahip oldugu yetkilerin Tiirk Hiikiimeti’ne verilmesidir (md. 24).
Aym zamanda bogazlar bolgesindeki askersizlestirme statiisiine son verilerek, Tiirkiye nin
bolge lizerindeki egemenligine iligkin siirlandirmalar kaldirilmistir. Sézlesmenin getirdigi

diger bir yenilik ise, hava gemilerinin ge¢isinin ayrica diizenlenmis olmasidir (md. 23).

Montr6 ile gemilerin bogazlardan gegisleri, bagli olduklart devletlere, tiirlerine ve
uluslararasi iligkilerin durumuna gore farkli bagliklar altinda ele alinmustir. Soyle ki:
Gemiler
-Ticaret gemileri
-Harp gemileri
-Hattiharp gemileri, ugak gemileri, denizalt1 gemileri

-Hafif suiistii gemileri, kiigiik muharebe gemileri, yardimci gemiler.
Devletler

-Turkiye

-Kardeniz’e kiyis1 bulunan devletler
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Diger Devletler

Uluslararas1 Kosullar

-Barig zamam
-Harp zamam
-Tiirkiye harpte degil
-Tiirkiye harpte
-Tiirkiye’nin kendini ¢ok yakin bir harp tehlikesi tehdidine maruz gérmesi.

Montré Mukavelenamesine gore, harp gemilerinin ayirtedici niteliklerinden higbirisine
sahip olmayan tiim gemiler ticaret gemisi olarak kabul edilir (md. 7). Baris zamaninda ticaret
gemileri, bayrak ve hamuleleri ne olursa olsun, giindiiz ve gece, herhangi bir isleme tabi
olmaksizin bogazlardan gegis ve seyriisefer serbestisine tam olarak sahiptirler (md. 1,2). Ege
Denizinden ve Karadeniz’den bogazlara girecek her gemi, saghkla ilgili uluslararasi kurallara
uygun olarak Tiirk nizamlarryla 6ngoriilen saglik denetimi igin bogaz girisine yakin bir saghk
merkezinde duracaktir. Temiz patenteleri bulunan veya bulagici hastaliklarla ilgili hiikiimlerin
kapsamina girmediklerini onaylayan bir saglik beyannamesi sunan gemiler icin bu denetim,
giindiiz ve gece miimkiin oldugunca gabuk yapilacak ve bu gemiler bogazlardan gegisleri
sirasinda higbir durmaya mecbur edilmeyeceklerdir. Bogazlardan transit olarak gecen
gemilerden saglik kontrolii, fener, samandira, kurtarma v.b. hizmetler karsihgi altin frank
esasi lizerinden resimler disinda higbir resim alinmayacaktir (lahika-1). Kilavuzluk ve

romorkaj istege baghidir (md. 2).
Ticaret gemileri harp zamamnda, eger Tiirkiye harbe girmis degilse, barig zamaninda
uygulanan kurallar gergevesinde bogazlardan serbestge gegebilirler. Kilavuzluk ve romorkaj

istege baghdir /md. 4)

Tiirkiye’nin harbe girmesi durumunda, gegis ve seriisefer serbestisi, diismana higbir

" 24 temmuz 1923 tarihinde Lozanda imza edilen "Bogazlarin T4bi olacagi Usule Dair Mukavelename"nin
yerine kaim olmak iizere 20 temmuz 1936 tarihinde Montreux'de imza edilmis bulunan yeni mukavelenamenin
tasdikina dair kanun.
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bicimde yardimda bulunmamak kosuluyla, yalmzca Tirkiye’yle savas halinde bulunmayan
devletlerin ticaret gemileri igin gegerlidir. Bu gemiler, bogazlara giindiiz girecekler ve gegis

her defasinda Tiirk makamlar tarafindan gésterilecek yoldan gergeklesecektir (md. 5).

Barig ve savas durumu disinda, “Tiirkiye’nin kendini pek yakin bir harp tehlikesi tehdidine
maruz gormesi” hali, yeni bir kategori olarak, Tiirkiye’nin Lozan Antlagmasim imzalayan
devletlere gonderdigi 11 Nisan 1936 tarihli notayla giindeme getirilmig, s6z konusu
devletlerin de kabuliiyle sdzlesme metnine girmistir. Buna gore, Tiirkiye kendisini bir savag
tehlikesiyle karsi kargiya gordiigiinii ilan ederse, ikinci madde hiikiimleri uygulanmaya devam
edecektir. Ancak gemiler, bogaza giindiiz girecekler ve gegisler her defasinda Tiirk
makamlarinin  gosterdigi yoldan gergeklesecektir. Bu durumda kilavuzluk zorunlu
tutulabilecek, ancak iicrete tabi olmayacaktir (md. 6).

Montr6 Soézlesmesinde harp gemilerinin  6zellik ve tamimlariyla, bu gemilerin
siniflandirilmasina ayrintilariyla yer verilmistir (2 numarali Lahika). Buna gore harp gemileri
alt1 ana baslik altinda siniflandinlmagtir:

1- Hattiharp gemileri

2- Tayyare ana gemileri

3- Hafif suiistii gemileri

4- Denizalt1 gemileri

5- Kiigiik muharebe gemileri

6- Muavin gemiler.

Yukarida belirtilen alti kategoride yer alan gemi tiirleri ayrica alt siniflara da ayrilmistir.
Belirtilen bu kategoriler i¢inde yer alan harp gemilerinin, ayrintilar1 ve istisnalariyla birlikte
bogazlardan gegislerine iligkin olarak getirilen temel diizenlemeler yine barig ve savas zamani

durumlarina gére ayn bi¢imlerde diizenlenmistir.

Baris zamaninda, Karadeniz’e kiyis1 olsun ya da olmasm tiim devletlerin hafif suiistii,
kiigiik muharebe ve yardimci gemileri bogazlardan giindiiz olmak kosuluyla, serbestce

gecebilirler (md. 10).
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Karadeniz’e kiyist olan devletlerin hatttharp gemileri, diger devletler igin &ngoriilen
15.000 tonluk tonaj sinirlamasi olmaksizin, birer birer ve en fazla iki torpito esliginde olmak
koguluyla gegebilirler (md. 11). Karadeniz’e kiyis1 olan devletler, bu deniz diginda insa
ettirdikleri veya satin aldiklar1 denizalti gemilerini, eger tezgaha koyma veya satmalmadan
Tiirkiye’ye zamaminda haber vermisler ise, iislerine ulagmak iizere, bogazlardan gegme
hakkina sahiptirler (md. 12/1). Yine aym devletler, denizalti gemilerini Karadeniz disindaki
tezgahlarda onarimi igin, Tiirkiye’ye bilgi vermek kosuluyla bogazlardan gecirebileceklerdir
(md. 12/2). Her iki durumda da gegigler, birer birer, giindiiz ve su istiinden olacaktir (f. 3).
Gegis hakkina sahip yabanci harp gemilerinin bogazlardan gegecegi siyasi yoldan Tiirk
Hiikiimeti’ne sekiz giin once bildirilecektir. Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin bu
bildirimleri onbes giin 6nceden yapmalari arzu edilmektedir. Bildirimde, gemilerin
gidecekleri yer, adlan, tipleri, sayilar, gidis ve doniis tarihleri agiklanacak, gemiler gecis
sirasinda durmaga mecbur olmaksizin bogazlarin girisindeki bir istasyona kimliklerini
bildireceklerdir (md.13). Bogazlardan ge¢is halinde bulunan yabanci deniz kuvvetlerinin
azami tonaj toplamu 15.000 tonu, sayilari dokuzu agmayacaktir. Bu sinirlamaya, gecis
sirasinda hasara ugramis gemiler dahil olmayacaktir (md.14). Tiirk Hikiimeti’nin daveti
lizerine bogazlardaki bir limana smrh siire igin nezaket ziyaretinde bulunacak yabanci
gemiler i¢in yukarida belirtilen simrlamalar gegerli olmayacaktir. Ancak bu gemiler, bogazlar
geldikleri yoldan terk edeceklerdir. Yine bu gemiler, transit olarak transit olarak ge¢mek igin
gerekli kosullarin  gergeklesmesi durumunda bogazlan baska bir yoldan da terk

edebileceklerdir (md.17).

Karadeniz’e kiyist olmayan devletlerin, Karadeniz’de bulundurabilecekleri kuvvetlerin
toplam1 30.000 tonu agamaz. Ancak, Karadeniz’de kiyisi olan herhangi bir devletin deniz
kuvveti, s6zlesmenin imzalandig1 tarihte, en kuvvetli en kuvvetli durumda olan devletinin
filosunun tonaji en az 10.000 ton agmigsa, 30.000 tonluk tonaj da o olgiide
yikseltilebilecektir. Bununla birlikte, yiikseltilebilecek tist siir 45.000 tondur. Karadeniz’e
kiyist olmayan devletlerden herhangi birinin, tek bagmma bulundurabilecegi kuvvet, bu
miktarin ligte ikisini asamaz. Yine aynt devletler, insani amaglarla toplam 8.000 tonu

asmayacak bir kuvveti Karadeniz’e génderebilirler.
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Toplam tonajin dolmasi veya asilmas: halinde durum Karadeniz devletlerine bildirilecek,
24 saat icinde itiraz gelmezse Tiirkiye 48 saat iginde ilgili devletlere kararini bildirecektir. S6z
konusu devletlerin deniz kuvvetlerinin Karadeniz’e bundan sonraki her gegisi toplam tonajin
izin verdigi dlgiide olacaktir. Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin harp gemileri, amaci ne

olursa olsun Karadeniz’de 21 giinden fazla kalamazlar (md. 18).

Harp zamamnda, Tiirkiye savasa katilmamig ise, tarafsiz devletlere ait gemiler barig
zamanindaki rejim gergevesinde bogazlardan gegebilir ve Karadeniz’e agilabilirler (md.19/1).
Savagan devletlere ait gemiler, siirmekte olan savasa Tiirkiye taraf olmasa dahi bogazlardan
gegemezler (md. 19/2). Bu kuralin istisnasi, hangi devlete ait olursa olsun, savas baslamadan
once limanindan aynilmig bir geminin, limamna dénme hakkina sahip olmasidir (md.19/4).
Savag halindeki devletlerin harp gemileri bogazlardan gegerken, higbir bigcimde diismanca
tutum ve davramsgta bulunamazlar (md. 19/5). Tiirkiye savasa girmis ise, sozlesmenin 10-18.
Maddeleri uygulanmayacak, harp gemilerinin bogazlardan gegisi tiimiiyle Tiirk Hiikiimeti’nin
takdirine bagh olacaktir (md. 20).

Kendisini pek yakin bir harp tehlikesi tehdidine maruz telakki etmesi durumunda Tiirkiye,
harpte olsayd: kullanabilecegi yetkilere sahip olacaktir. Ancak, yetkinin kullanilmasindan
Once bogazlardan gecerek kendi limanlarindan ayrilmus olan gemiler, kendi limanlarma
donme iznine sahip sayilacaklardir. Bununla birlikte, bu hiikmiin uygulanmasina kendi tavir
ve hareketleriyle neden olan devletlerin gemileri, Tiirkiye tarafindan bu haktan

yararlandirlmayabilirler (md. 21) (Karlikli, 1997).

Yukarida kisaca 6zetlenmeye ¢aligilan hiikiimleriyle Montrd Bogazlar Sézlesmesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin, deniz iilkesi iizerindeki Lozan’dan gelen simirlandirmalari ortadan
kaldirirken, Ikinci Diinya Savasinin hemen 6ncesinde, ilk Diinya savagimin baslamasinda
temel etkenlerden biri olan Bogazlarin statiisii iizerinde uluslararasi giivence olusturmayi
amaglayan bir belge 6zelligi tasimaktadir ( Howard, 1936; Abrévaya, 1937; Warsamy, 1937;
Djonker, 1938; Bremoy, 1939; Bilsel, 1948; Pazarci, 1964; De Luca, 1981; Toluner: 1981;
Inan, 1986; Rozakis ve Stagos, 1987; Kandilli, 1992; Zeyrek, 1992; Akgiin, 1994; Ulusoy,
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1996; Tarhanli, 1998; Yilmaz, 1996; Kamis, 1998; Pinarakar, 1998; Giingér, 1999;
Giiglii, 2000; Unlii, 2001; Kastirak, 2002; Soysal, 2002; Erséz, 2003; Seydi, 2003; Topsay,
2003; Kazanci, 2007).

O nedenle Montré Bogazlar Sézlesmesi, Tiirkiye’nin kabul ettirmeyi bagardig: bir ¢ok
tarafli antlagsma olmas1 bakimindan, Cumburiyet tarihi igindeki -deniz hukuku agisindan- en
onemli belge olma ozelligi tasimaktadir. Tiirkiye kendisi igin yasamsal Gneme sahip bir
sorunu, kuvvet kullanma tehdidine bagvurmaksizin, hukuk ve diplomasi yollarim aracihifiyla
elde etmistir. Tiirkiye’nin bu davranisi iki diinya savagi arasindaki uluslararasi politikada 6zel

bir yer iggal etmektedir (Gonliibol ve Sar, 1996).

4.3.5. Savasa Dogru

Tirkiye yakin komsulartyla denizde silahlanmayir simirlanduma ve Tiirk Bogazlar
tizerindeki egemenligini kisitlayan diizenlemeleri agsma konusunda adimlar atar, sorunlar
barisc1 yollarla ¢ozme politikas: izlerken, Akdeniz'de yasanmaya baslanan bazi gelismeler,

ciddi bir gerilimin ortaya ¢ikmakta olduguna isaret ediyordu.

1937 yazinda baz ticaret gemilerinin Akdeniz'de Italya'ya ait oldugu ileri siiriilen
denizaltilar tarafindan batinlmasi1 Akdeniz'in giivenligi sorununu giindeme getirdi. Kimligi
belirsiz gibi goriinen bu denizaltilar Ispanya'nin Cumhuriyetgi hiikiimetine silah ve cephane
tasidifindan kuskulandiklari degisik bandirali gemileri batiriyorlardi. Bu olaylar Tiirkiye'yi de
yakindan ilgilendirir bir boyuta ulasti. 15 Agustos giinii Tiirk karasularinda, Bozcaada
yakinlarinda seyir halinde bulunan Ciudad de Cadiz adl Ispanyol gemisi batirilirken, saldiriya

ugrayan bir diger Ispanyol gemisi Armura ise karaya oturmak zorunda kalmust1.

Tam o giinlerde {zmir’den Istanbul’a dogru seyir halinde bulunan Hamidiye okul gemisi
rotas: iizerinde su lstiine ¢ikmus bayraksiz ve isaretsiz bir denizaltiyla kargilasmis, geminin
kimligi isaretle sorulmus, ancak gemi higbir cevap vermeden hizla dalarak izini
kaybettirmistir (Cakmak, 2009). Dogal olarak Tiirk karasulari yakinlarinda ticaret gemilerine

saldiranla Marmara Denizinde rastlanan kimligi belirsiz denizaltinin ayn1 gemi oldugu
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digiinilmiigtiir. Bu durum, daha miirekkebi heniiz kurumamig olan Montrd Bogazlar

Sozlesmesinin agik bir ihlalidir.

Durumun ciddiyetini kavrayan hiikiimet Ankara’daki elgiliklere verdigi bir notayla higbir
denizaltinm izin almadan Tirk Bogazlar1 ve karasularia giremeyecegini bildirmistir. Bu
notayla hiikiimet, Montré Bogazlar Sézlesmesi ve devletler hukukuna aykir1 olan bu tiir
davramglara kars1 gorevini yapmaktan geri kalmayacagim, Dogu Akdeniz’de ve karasularinda
giivenligin bozulmasia asla izin vermeyecegini belirtmistir. Tiirkiye nin izledigi bu politika,
bagta Sovyetler Birligi ve Bulgaristan olmak iizere Karadeniz’e kiyist olan devletler
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (Cakmak, 2009).

Artan korsan denizalti saldirilarindan endiseye kapilan Ingiltere ve Fransa, 6 Egyliil
1937°de Akdeniz'in giivenligiyle ilgili olarak 10 Eyliilde toplanacak bir konferans i¢in Jtalya,
Almanya, Yunanistan, Tiirkiye, Romanya, Yugoslavya, Misir, Sovyetler Birligi, Bulgaristan
ve Amavutluk'a c¢agrida bulundular. Cagrida " Uyarida bulunmaksizin ve kimliklerini
belirtmeksizin hareket eden denizalti gemileri ve ugaklar tarafindan gemilere karsi devletler
hukukuna aykin olarak yapilan son saldirilar Akdeniz'de vahim bir giivensizlik yaratmistir"
denildikten sonra, bu soruna bir ¢6ziim bulmak iizere Akdeniz devletlerinin ve diger bazi
devletlerin goriis aligveriginde bulunmalar1 ve tutulacak yol hakkinda bir karar vermelerinin

zorunlu hale geldigi bildiriliyordu.

Cagriya ltalya, Almanya ve Arnavutluk digindaki devletler olumlu yamt verdi. Dokuz
devletin katihmiyla Cenevre yakinlarindaki Nyon'da 10 Eyliilde toplanan konferansta
Turkiye'yi Disisleri Bakan Tevfik Riistii Aras temsil etti. Konferans 14 Eyliilde Akdeniz'deki
korsanlik faaliyetlerine karsi alinacak ortak Onlemlere iliskin Nyon antlasmasmnin
imzalanmasiyla sona erdi. Antlasma, her devletin kendi karasularini denetlemesini ayrica tiim
Akdeniz'in Ingiliz ve Fransiz donanmalarmin yetkili kilinmasim Ongorityordu. Akdeniz'e
kiyis1 olan devletler talep edilmesi durumunda Ingiliz ve Fransiz donanmalarina olanaklari
olgiisiinde yardim etmeyi ve belirleyecekleri limanlarin bu donanmalarimn kullanimima
agmay! taahhiit ediyorlard:. Ingiltere ve Fransa Balkan Paktinin dnerisi iizerine [talya'y: Nyon

Antlagsmasina davet ettilerse de Italya, konferansin kendisine yalmizca Adriya Denizini
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ayirdigini, Ingiltere ve Fransa'yla esit bir statii verilmemis olmasimin yapilan ¢agriyr kabul

edilemez kildigin1 belirtti.

Cumbhurbaskani Atatiirk, antlasmanin imzalandig: 14 Eyliil giinii yayimladig: bir bildiriyle
Nyon Antlasmasimi goriismek ve onaylamak iizere Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ni 18
Eyliil'de toplantiya ¢agird1. Bagbakan Ismet Inonii Meclis'te yapti1 konusmada Akdeniz'de ve
Avrupa’da baslayacak bir savagin biiyilk bir facia olacagini belirttikten sonra "Nyon
Antlagmasint hicbir devlet aleyhine olmayan bir mesru miidafaa vasitas: telakki ederek,
hiikiimet, arz edilen kanun layihalarim Biiyiik Millet Meclisi'nin Tasdik etmesini istirham
eder” dedi. Meclis Nyon Antlagmasini oybirlii ile kabul etti”.

Nyon Antlasmasimin ortaya ¢ikig siireci, Tirkiye agisindan ilk bakista pek dikkat
cekmeyen bazi 6zel anlamlar igeriyordu. Balkan devletlerinin Bulgaristan’in da katilmasiyla
bir biitlin olarak hareket ederek Sovyetler Birliginin karsisinda yer almalarnt Tiirk-Rus
iligkilerini olumsuz etkilemis, Tiirkiye artik Sovyetler Birliginin yaninda degil kargisinda yer
almaya baglamigtir. Diger yandan Tiirkiye, konferans siiresince Ingiltere ve Fransa’yi
destekleyen bir politika izleyerek barigei bloga yakinligim agikga ortaya koymustur (Cakmak,
2009). Oncesi ve sonrasiyla Nyon Konferansi Tiirkiye’nin dig politikasii oldugu kadar i¢
politikasim da etkilemigtir. Konferans sirasinda Cumhurbagkam Atatiirk ile Bagbakan Inonii
arasinda goriis ayriliklart ortaya ¢ikmus, kisa bir siire sonra 18 Eyliil 1937 tarihinde Atatiirk,
Indnii’niin istifasini istemistir (Cakmak, 2009). Boylece savas tehlikesinin artik karasularmin
icinde dahi kendisini gostermeye bagladigi bir donemde Tiirkiye, Akdeniz'in giivenliginin
saglanmasi konusunda etkin bir rol istlenerek safimi agik¢a belirliyor ve uluslararasi bir

olusum iginde yer aliyordu.

4.4. Uygulama Siirecin Degerlendirilmesi
Askeri alanda, gerceklestirilmeye caligilan tiim atilimlar tercihlerin degil, zorunluluklarin
sonucudur. Jeopolitik a¢idan son derecede onemli bir konumda, yeni bir genel savasin gok

uzak olmadiginin her gecen giin daha agik bir bigimde hissedildigi bir uluslararas: iliskiler
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ortaminda, modern ve yeterli bir deniz giiciine sahip olma hedefi, muhtemel risk
algilamalarinin degil, somut tehditlerin sonucu olarak orta konulmustur. Aym baglamda
uluslararasi iligkiler ortamimin getirdigi uygun kosullarin dogru degerlendirilerek, yiiriitiilen
bagarili bir diplomasi sonucunda Montrd Bogazlar Sozlesmesi imzalanmustir. Béylece
Tirkiye, muhtemel bir savasin hemen o6ncesinde Lozan’da getirilen kisitlamalardan

kurtularak, Bogazlar bolgesinin giivenliginin istikrarsiz bir goriiniim sunan uluslararas:
inisiyatif eline birakma riskinden kurtulmugtur.

Sivil denizcilik alanindaki uygulamalar incelendiginde ise, zaman agisindan ii¢ ayn
doénemin oldugu goriilmektedir. Birici dénem, Lozan Antlasmasinin imzalanmasmdan
baglayip, Kabotaj Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar gegen siiredir. Bu dénemde
yapilanlar, genel olarak Limanlar Kanununun kabul edilmesi, Seyrisefain Idaresinin yeni
yOnetim tarafindan devralinmasi ve posta tagimaciligini siirdiiren yabanci girketlere bazi1 yeni
kosullara uymak kosuluyla faaliyetlerini siirdiirmelerine izin verilmesiyle sl kalmustir.
Ikinci dénem, Kabotaj Kanununun yiiriirliige girmesinden, Tiirkiye iskele ve Limanlar
Arasinda Posta Seferleri Hizmetlerinin Devlet idaresine Alinmasma Dair Kanunun kabul
edildigi 9 Temmuz 1932 tarihine kadar siiren donemdir. Bu dénemde Kabotaj Kanununun
ongordiigi kosullar ig¢inde tiim denizcilik faaliyetleri serbestge siirdiiriilmiistiir. Ucgiincii
donem ise, 9 Temmuz 1932 tarihinden, 3295 sayili Deniz Bank Kanununun yiiriirliige girdigi
30.12.1937 tarihine kadar gegen donemdir. Bu dénemde, denizcilik iizerinde devlet

kontroliiniin kurulmustur.

S6z konusu uygulama siirecinde ortaya konulan yaklagima bakildiginda sirasiyla ii¢
kavram one ¢ikmaktadir: Millilestirme, devletlestirme ve merkezilesme. Kabotaj Kanununun
getirdigi diizenlemelerle kurulan sistemle, Tiirk sularindaki tiim denizcilik etkinlikleri
tizerinde Tiirk vatandaglar1 lehine tekel olugturmugtur. ikinci agamada devlet, basta posta
tagimacilif1 olmak tizere, limanlarin, fenerlerin ve tahlisiye istasyonlarinin isletilmesi gibi

daha 6nce ozel sirketler eliyle yiiriitiilen kabotaj kapsamindaki denizcilik hizmetlerini

* Akdeniz’de Korsanlik Efaline Kars1 Ittihaz Edilecek Miisterek Tedbirler Hakkindaki Nyon Anlagmast.
18.9.1937 tarih ve 3266 sayili kanun. Ve Akdeniz Konferansi-Nyon Anlagmasima Miizeyyel Itilafhame.
18.9.1937 tarih ve 3267 sayili kanun.
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tstlenerek kamu tekeli olusturmustur. Deniz Ticaret Okulu da bu kapsamda
devletlestirilmistir. Son asamada ise denizciligin degisik alanlarina iliskin olarak kurulmus
olan tiim idari birimler Denizbank biinyesinde birlestirilerek merkezi bir yap1 olusturulmustur.

Cumbhuriyetin ilanimin ardindan, devletin denizcilik alaninda yeni diizenlemeler yapmast
olagan bir gereklilik iken, bir siire sonra, uygulanmaya baglanilan devlet¢ilik politikasinin bir
pargasi olarak bu alanda isletmeci roliinii de {istlenmesi ise siyasal bir tercihin sonucudur. Ad:
bu bigimde konulmamig olmakla birlikte, denizcilifin kabotaj kapsaminda -posta ve sehir
hatlar1 yolcu ve yiik tasimaciligy, limanlarin, tahlisiye ve fenerler idarelerinin isletilmesi vb.-
yer alan etkinlikleri, bir kamu hizmeti olarak algilanmis, piyasa ekonomisinin isleyisine
birakilmayarak devlet tarafindan iistlenilmigtir. Boylesi bir yolu secerken de, yalmzca
devletgilik ilkesinin uygulanmasi gibi siyasal bir tercih degil, aym zamanda liberal ekonomi
kosullarmin gecerli oldugu donemde kargilagilan olumsuz durumlara ve 1929 ekonomik
bunaliminmn ulusal ekonomi iizerinde yaratti§1 ve ileride de yaratmasi muhtemel etkilere engel
olma kaygismin belirleyici unsur olarak ortaya ¢iktign sdylenebilir. Sermaye birikiminin son
derecede sinirli oldugu bir ekonomik ortamda, denizcilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve
biiyiik 6lgekli yeni yatirimlarin yapilmasinin tek etkin ve akilci yonteminin devlet miidahalesi
oldugu diisiiniilmiistiir. Bununla birlikte, mali kaynaklarin kit olugunun, tiim alanlarda oldugu
gibi denizcilikle ilgili yatinmlarin da planlanarak gergeklestirilmesi siirecinde yonetimin

hareket alanini ciddi 6l¢iide daraltan bir etmen oldugu gériilmektedir.

Baslangigta denizcilikle ilgili kurum yapilanmalarinin gergeklestirilirken, kurumlarin
yetki, sorumluluk ve denetim mekanizmalarinin, diger kurumlarla iliskilerin nasil olacag:
konusunda belirli bir program olusturularak buna baglt kalinmak yerine, giinliik isleyis iginde
sorunlar ortaya ¢iktikga ¢6ziim arama yoluna gidildigi, atilan adimlarin biraz da el yordamiyla
stirdiirilmeye ¢alisildigi goriilmektedir. Daha sonra, Ikinci Sanayi Planinda denizcilige
ayrintili olarak yer verilmekle yeni bir siire¢ baglatilarak, gergeklestirilecek uygulamalar icin
bir yol haritasina sahip olunabilmistir. Tkinci Sanayi Plani, Celal Bayar Hiikiimetinin 8 Kasim
1937 tarihinde T.B.M.M.’ye sunulan hiikiimet programiyla birlikte ele alindifinda,
Cumbhuriyet yonetiminin gergeklestirmeyi 6n gérdiigii isleri somut olarak ortaya koymas:

agisindan, sivil denizcilik alanma iliskin politik tercihlerini ortaya koydugu temel kaynak
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olarak degerlendirilebilir. Ancak, politika ile uygulama arasinda kosutluk olmadigina isaret
etmek gerekir. Siyasal diizlemde hedefler ve uygulama yontemleri saptanmis olmasina karsin,
bunlarin hayata gecirilmesi tam olarak gergeklestirilememistir. Bu durumun iki nedeni vardir:

Atatiirk’iin 6liimii ve Ikinci Diinya Savaginin baglamak iizere olusu.

Atatiirk'iin 6liimiiniin ardindan, Inénii'niin Cumhurbagkan: oldugu, 1939 yili Ocak ayinda
Celal Bayar'n istifa ederek yerine Refik Saydam hiikiimetinin kuruldufu ve hepsinden
Onemlisi yaklagsan yeni bir Diinya savagina hazirlikli olma geregi nedeniyle savunma
harcamalarinin hizla artmakta oldugu bir donemde, sanayi planinin uygulanmas: konusundaki
niyetler degigmeye basladi (Tezel, 1994). Yapilan durum degerlendirmesinin ardindan 13
Mart 1939 tarihli kararnameyle 1938 planindaki projelerin ¢ogunun yiiriirligii iptal edildi
(Tezel, 1994). Bu kararnamenin 3. maddesi plamin denizcilikle ilgili projelerinin gelecegini
belirliyordu. Buna gore: "Deniz Bank'a verilip heniiz baslanmayan islerden {zmir limanmnimn
tesis ve techizi, liman tarama isleri, palamar samandiralari, su mahsulleri sanayi ve ticareti,
soda istihsali, tersane techizati, iskele ingaa ve tamirleri, fenerler ingaasi, tahlisiye ve sis
diidiikleri (radyofar), fabrika havuz Istinye dok 1slahati, Mersin limanimn miibayaas: islerinin
simdilik tehiri, banka menabii ile bagarilmasi kabil kisimlarin bankaca yapilmak {izere
simdilik plandan ¢ikarilmas: ile, Trabzon limam ve Iskenderun'da serbest mintika tesisile
2078 sayili kanunla verilmis 10.000.000 liralik tahsisat mukabilinde siparis edilen 12 geminin
miitebaki bedelleri, bilahare siparis edilen Karadeniz tipinde ti¢ geminin bedelile, Ingiltere'den
siparis edilecek gemilerin mecmuu tutart olan ve 12.582.000 liras1 dahilden ve 17.410.000
liras1 ecnebi kredilerden olmak iizere ceman 39.992.000 liranin temin edilmesi"(Tezel, 1994).
karara baglaniyordu. Yine ayni yonde, 16.6.1939 tarih ve 3633 sayili yasayla Denizbank ilga
edilip, bankaya verilen hizmetler ikiye ayrilarak farkli idarelere verilerek, kisa bir siire 6nce

gerceklestirilen yapilanma modelinden geri adim atilmug olacaktir.

Ismet Inonii (Tiifekgi, 2005; Sezgin, 2007) ve Celal Bayar’m Cumhurbaskanliklan
siiresince, Atatiirk doneminde belirlenen politika hedeflerinin gereklerini yerine getirme
konusunda aym duyarhiin ve ilginin gosterilmedigini soylemek yanlis olmayacaktir.
Dolayisiyla varlig1 saptanan politikanin basarili olup olmadiginin uygulamalar irdelenerek

belirlenmesi miimkiin gériillmemektedir.
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IV. SONUC

Cumhuriyet'in ilaminin Tiirklerin tarihinde bir milat oldugu yadsinamaz bir gercektir.
Cumbhuriyet terimi, Tiirk siyasal sozligiinde yalnizca bir yonetim bigimini ifade etmekten ¢ok
daha derin anlamlar tagir. Aradan yaklagik doksan yillik bir siire gegmis olsa dahi etkilerini
hala agikga hissedilen bir ¢ok politikanin temelleri, Cumhuriyet'in ilamin1 izleyen onbes yillik
donem iginde atilmugtir. 1923-1938 arasi dénem, Tiirkiye ve Tiirkler igin ortadan kaldirilmug
olan sistemin yerine, yenisinin kurulmaya ¢aligildifi bir devrim siirecidir. Hukuk, ekonomi,
kiiltiir, siyaset ve toplum bu degisimden payim almaktadir. S6z konusu dénemi nemli kilan
asil 6nemli nokta, Osmanl1 Devleti’ni yaklasik son iki yiiz yili boyunca dozu giderek artan ve
sonunda tarih sahnesinden silinme noktasina getiren diga bagimlihik siirecinin ardindan, yeni
rejimin hangi alanda olursa olsun politika iiretirken bagimsiz bir kimlikle hareket edebilme

olanagina elde etmis olmasidir.

Kurtulus Savagi basariyla sonuglandirildiktan sonra Lozan antlasmas: ile saglanan
kazanimlar kapsaminda kapitiilasyonlarin sona ermesi, dnemli bir serbestlige kavusulmas:
anlamma geliyordu. Yikilmis bir imparatorlugun kalintilan tizerinde, siyasal sistemi ulusal bir
kimlikle yeniden kurma ¢abasina girismis, tam bagimsizhii amag edinmis yeni yonetim igin
denize yonelmek, deniz ilgi ve ¢ikarlarimi bu gergevede yeniden tamimlayarak, gereklerini
yerine getirmeye calismak bir zorunluluktu. Ne var ki, uzun siiredir deniz ilgi ve gikarlar1 gibi
kritik bir algilamadan uzak kalmis devlet yaklasimi, agik¢a ortada duruyordu. Yeni siyasal
diizeni kuranlar igin ¢oziilmesi gereken temel sorun, devietin deniz iilkesinde egemenligi
yeniden tesis etmektir. O nedenle denizcilik de bu stiregte, Turk tarihinin bagka higbir
doneminde olmadig: 6lgiide 6zel bir anlam ve konuma sahip olmustur. Calisma boyunca
gosterilmeye calisildipr gibi ortaya, Cumhuriyet'in ilanimin hemen ardindan baglayan, 1930'lu
yillarin sonlarinda tamamlanarak son bigimini alan, gerek siyasal, gerek ekonomik ve gerekse

askeri alanda, gozle goriiliir, elle tutulur u/usal bir deniz politikas: ¢ikmustir.

Denizci bir karaktere sahip oldugu pek de sdylenemeyecek bir toplumda, yasamsal neme

sahip denizlerin egemenlik altina alinmasi, ama daha da 6nemlisi egemenlik altina alinan
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denizlerin rasyonel olarak yonetilmesi ve kaynaklarindan optimum diizeyde yararlamilmasi
konusunda kilit rolii devletin iistlenmesi kagimilmaz bir gereklilik olarak degerlendirilmistir.
Diger bir anlatimla denizci bir toplumun bulunmamasindan 6tiirii varolan bosluk denizci deviet
ile doldurulmaya ¢alisilmistir. Denizcilik alaninda otonom yatirimlar gergeklestirerek, digsallik
yaratmaya, bu yolla ¢ok smurh olan denizden yarar saglama kapasitesini artirmaya, aym
zamanda da toplumun deniz ve denizcilik konulariyla daha yakin iliski kurmaya
yonlendirilmesi amaglanmistir. Ancak bu, gecici bir durumdur ve asil hedef "denizciligi

Tiirklerin milli iilkiisii yapmak" olarak belirlenmigtir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin 6limiiniin ardindan, kisisel ilgi ve yetenegiyle olusmasina
katkida bulundugu denizcilik alanindaki atilimlarin kapsam ve diizeyinin, O’nun dénemindeki
hiz ve yogunluga bir daha ulagtirllamadigim s6ylemek, duygusal ya da karamsar bir ifade

olarak nitelendirilmemelidir.

Atatiirk’iin 6liimiiniin kisa siire sonrasinda baglayan Ikinci Diinya Savasi'min getirdigi
olaganiistii kosullar denizcilik alanindaki gelismelerin durmasina neden olmustur. Savasin
ardindan giindeme gelen ve 20. Yiizyilin sonuna dek devam eden Soguk Savas, devletler
yerine, ittifaklarin onceliklerinin, ulusal ¢ikarlar yerine uluslararasi dinamiklerin belirleyici
oldugu kutuplasan Diinya siyasetinde yer almak durumunda kalan Tiirkiye i¢in, birgok alanda
oldugu gibi denizcilikte de ulusal bir politika izlemeyi biiyiik Ol¢lide olanaksiz kilmistir.
Boylece, 6ncesi ve sonrasiyla birlikte degerlendirildiginde, 1923-1938 yillani arasindaki zaman
dilimi, yakin doénem Tiirkiye tarihi i¢inde, denizcilik alaninda ulusal politika gelistirme ve

uygulama olanagina sahip olunabilen istisnai bir dénem olarak nitelendirilebilir.

Cumbhuriyet'in kurulus déneminde atilan tohumlarin kék saldigini, bu dénemde Donanmada
kurulan diizen ve gelenegin geliserek devam ettigini, askeri ve sivil egitim kurumlarinda orta
ogretimden lisansiistii 6gretime kadar her diizeyde nitelikli eleman yetistirme konusunda gok
biiylik asamalar kaydedildigini, denizcilikle ilgili bilimsel ve teknik bilgi birikiminin ve
teknolojik alt yapinin ileri diizeye ulastigim teslim etmek gerekir. Denizci toplum olusturma
yolunda gelistirilen politikanin toplum katinda kabul gordiigii anlasilmaktadir. Bunun en agik

kaniti, kisi, aile, mekan, kurum adi olarak denizcilikle ilgili sozciiklerin kullamlmaya
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baglamasi ve bu egilimin giderek artmasidir. 1lk basta Deniz ve Derya, Cumhuriyetten sonra
hem kiz hem de erkek gocuklara verilmeye baglanan adlardir. Yine denizcilik ve deniz
tarihiyle ilgili olarak Levent, Barbaros, Ulug, hatta gemi adlart Atilay, Yildiray basta olmak
tizere daha 6nce kullanilmayan birgok sozciik bu donemde kisi adi olarak kullanilmaya
baglamigtir. 1934 yilinda Soyadi Kanunun yiiriirliie girmesiyle birlikte, bircok aile
denizcilikle ilgili sozciikleri aile adi1 olarak segmistir. Bugiin, Tiirkiye'deki iiniversitelerin
onemli bir bolimii adim denizlerden (Karadeniz, Marmara, Ege, Akdeniz), denizle ilgili
cografi terimlerden (Bogazigi, Halig) ve hatta deniz tarihinden (18 Mart, Piri Reis) almaktadr.
Bunlara ayrica mahalle, kdy, sokak ve kurum adlarim da eklemek miimkiindiir. Ancak bu

orneklerden kalkarak denizci bir toplum yaratma idealine ulagildig1 sonucu gikartilmamalidir.

Bogazlar konusunda zaman zaman karsilasilan sorunlar uluslararasi ciddi krizlere
déniismeden agilabilmis ise bu, hi¢ kuskusuz Montré Bogazlar Sozlesmesi sayesinde miimkiin
olabilmistir. Yiiriirliige girmesinden itibaren aradan gegen yetmisbes yillik uzun siirede, farkli
uluslararas iliskiler ortamlarinda ilk giinkii anlam ve islevini korudugunu defalarca kamtlayan

Montrd sozlesmesi, bu niteligiyle deniz hukuku agisindan 6nemli bir belge olma 6zelligini
korumaktadir.

Giiniimiiz diinyasinda ulusal bir deniz politikasindan s6z etmek -gagdisi degilse bile-
neredeyse demode bir yaklagim olarak gériilmektedir. Yirminci Yiizyilin son yillarmda
Diinya ekonomisinde giderek yayginlasan neoliberal politikalarin Tiirkiye’ye yansimalan
bajlaminda, denizcilik sektdrii de payint almigtir. Kamu deniz isletmeciliginden gekilerek, bu
alan piyasa ekonomisi kurallarimin gegerli oldugu serbest rekabete agilmistir. Basta limanlar
olmak tizere temelleri Cumhuriyetin kurulus yillarinda atilan birgok kurum &zellestirilmis ve

elde kalanlar da 6zellestirilmeye devam edilmektedir.

Diger yandan, Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecine giren Tiirkiye’de yakin gelecekte
yapilmast olast yapisal degisimler kapsaminda, bagsta kabotaj tekelinin Avrupa Birligi iiyesi
devletler i¢in kaldimlmasi olmak iizere denizcilik alaninda &nemli degisiklikler
gergeklestirilecek ve bu galigmada irdelenmeye galigilan birgok olusum artik tiimiiyle gegmise

Ozgii unsurlar olarak kalacaktir.

113



KAYNAKLAR

ABREVAYA, J. (1937): La Conférence de Montreux et le régime des détroits., les Editions

internationales, Paris.

AGHIDES, Th. (1976):  “Giris”, Montreux Bogazlar Konferansi. Tutanaklar Belgeler.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara.

AFETINAN, A. (1972): Devletgilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Planu.
Tiirk Tarih Kurumu, Ankara.

AKGUN, M. (1994a): Great Powers and the Straits: From Lousanne To Montreux, The
Turkish Yearbook. XXIV, 57-86.

AKGUN, M. (1994b) Tiirk Dis Politikasinda Bir Jeopolitik Etken Olarak Bogazlar, Tiirk Dis
Politikasinin Analizi. Der Yayinlari, Istanbul.

AKIN, I. (1986): Tiirk Devrimi Tarihi. Beta. Istanbul.

AKSOYDAN, 8. (1973) Deniz Harp Okulu ve Lisesi’nin Tarihgesi, Deniz Kuvvetleri Dergisi.
79, (482), 8.1973, 10-16.

ALTUG, Y. (1997) Tiirk inkilap Tarihi (1919-193 8). 8. bs. Caglayan Kitabevi, Istanbul.

ARAR, 1. (1968): Hiikiimet Programlar (1920-1965). Burgak Yayinevi, Istanbul.

ARI, K. (2008): Tirkiye’de Kabotaj Uygulamasina Gegis Siireci ve Bu Siiregle Strateji
Olusturma Cabalari, Prof. Dr. Yavuz Ercan’a Armagan. Turhan Kitabevi, Ankara.

114



ARIKAN, Z. (1991): Osmanli Imparatorlugunda Thrac: Yasak Mallar, 1.U. Edebiyat Fakiiltesi
Tarih Arastirma Merkezi Dergisi, 279-306.

AS, E. (2006): Cumhuriyet Doénemi Ulasim Politikalari (1923-1960). Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi, Izmir.

ATABAY, F. (2002): Cumhuriyet Donemi Tiirk Deniz Kuvvetleri. Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, Ankara. ISBN 975-409-203-6

ATABAY, F. (2006): Karadeniz’de Tiirk Donanmasi. (Birinci Diinya Harbi ve Milli
Miicadele Donemi). Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara. .

Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I. (1945): Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul.

Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri I1. (1989): 4. bs. Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara.

ATES, T. (1980): Tiirk Devrim Tarihi. 3. bs. Giiryay Matbaasi, Istanbul.

Aym Tarihi. (1936): C. 29. Basin-Yayin Genel Midiirliigii, Ankara.

BARGUT, §. (2000): I. Diinya Harbi’nde ve Kurtulus Savasi’nda Tiirk Deniz Harekat::
Seferberlikten Lozan’a. Genelkurmay Baskanligi, Ankara.

BARLAS, D. ve GUVENG, S. (2002): To Built a Navy With The Help of Adversary: Italian-
Turkish Naval Arms Trade, 1929-32 Middle Eastern Studies. 38, 4, 143-168.

BAYAR, M. (1945): Istiklal Savasi’nda Tiirk Denizcileri: Milli Miicadelenin Deniz Tarihi.
Istanbul.

BAYAR, M. (1983): Atatiirk’iin Deniz Stratejisi Harp Akademileri Ozel Biilten Eki. Kasim.

115



BIKRIC, M. (2003): Tiirkiye’de Kabotaj Tekeli Hakkinin Tesisi ve Gelecegi. Deniz Bilimleri
ve Isletmeciligi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

BILSEL, C. (1948): Tiirk Bogazlar1. Halk Kitabevi, Istanbul.

BORATAV, K. (1974): 100 Soruda Tiirkiye'de Devletgilik. Gergek Yayinevi, Istanbul.
BOSTAN, I. (1990): izn-i Sefine Defterleri ve Karadeniz’de Rusya ile Ticaret Yapan Devlet-i
Aliyye Tiiccarlar1 1780-1846. M.U. Ed. Fak. Tiirkliik Aragtirmalant Dergisi. 6, dan ayr bs.

21-48.

BOSTAN, 1.(1992a): Osmanl Bahriye Teskilati: XVIL. Yiizyilda Tersane-i Amire. : TTK,
Ankara. ISBN 975-16-0431-1 ‘

BOSTAN, 1. (1992b): Osmanli Bahriyesinde Modernlesme Hareketleri I Tersanede Biyiik
Havuz Ingasi (1794-1800). 150. Yilinda Tanzimat. Tiirk Tarih Kurumu, Ankara.

BOSTAN, I. (1994): Osmanh Bahriyesinin Modernlesmesinde Yabanci Uzmanlarin Rolii
(1785-1819) 1.U. Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi. 35, , 177-192.

BOSTAN, 1. (1999): XV ve XVI. Asirlarda Osmanli Devletinin Deniz Politikasi, XV veXVI.

Asirlart Tiirk Asri Yapan Degerler. Isav, Istanbul.

BREMOY, G. de. (1939): La Conférence de Montreux et le nouveau régime des détroits. Les

Presses modernes, Paris.

BUYUKTUGTUL, A. (1968): Istiklal Savast ve Cumhuriyet’in Deniz Giicii, Deniz
Kuvvetleri Dergisi. 74, (463), 24-29.

BUYUKTUGRUL, A. (1969): Tiirk Bogazlarinin Tahkimat Tarihi ve Savunma Prensipleri,
Deniz Kuvvetleri Dergisi. 465, 26-42.

116



BUYUKTUGTUL, A. (2006): Biiyiik Atamiz ve Tiirk Denizciligi. 2. bs. Deniz Basimevi,
Istanbul. ISBN 975-409-347-4

CAMCI, B.; ZAFER, C. ve YAMAN, §. (1999): Tiirk Deniz Ticareti ve Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri Tarihgesi. Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri, Istanbul.

Cumhuriyet Ansiklopedisi (2002): 1923-2000. Cilt 1 1923-1940. (2002): 3. bs. Yap: Kredi
Yayinlari, istanbul.

Cumbhuriyet Halk Partisi Programi 1935. (1935): Ulus Basimevi, Ankara.

CAGA, T. ve KENDER, R. (2000): Deniz Ticareti Hukuku I. Giris, Gemi, Donatan ve
Kaptan. 11. bs. Beta Yaymevi, Istanbul.

CAGA, T. (1978): Tiirkiye’de Deniz Kabotaji Tekeli, Lozan’in 50. Yilina Armagan.
Fakiilteler Matbaas, Istanbul.

CAKMAK Z. (2009): Ikinci Diinya Savast Oncesi Akdeniz’de Korsan Denizaltilar Sorunu
Nyon Antlagsmasi. IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul.

CAPRAZ, N. (2001): Ekonomik Bunalimlarin Diinya'da ve Tiirkiye'de Yansimalari. Der
Yayinlari, Istanbul. ISBN 975-353-249-0

CAVDAR, T. (1970): Osmanlilar’in Yar1 Somiirge Olusu. Ant Yayinevi, Istanbul.

CETINGIL, E. ve KENDER, R. (1978): Deniz Ticareti Hukuku Dersleri. Istanbul

Universitesi Tktisat Fakiiltesi, Istanbul.

COKER, F. (1985): Tanzimat’n Orduya Getirdigi Yenilikler Tanzimattan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi., C.5. Iletisim Yay., Istanbul. 1260-1266.

117



COKER, F. (1987): Osmanh Bahriyesinde Ingiliz Islah Heyetleri (1839-1914), Tarih ve
Toplum 47.

COKER, F. (1992): Silahli Kuvvetlerde Egitim ve Ogretim Kurumlar. Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi. C.10. s. 2637-2647.

COKER, F. (1994a): Bahriyemizin Yakin Tarihinden Kesitler. Deniz Kuvvetleri Komutanlig1
Karargah Basimevi, Ankara.

COKER, F. (1994b): Deniz Harp Okulumuz. 5. bs. Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Ankara.

DE LUCA, A. R. (1981): Great Power at the Turkish Straits: The Montreux Conference and
Convention of 1936. East European Monographs Boulder, New York.

Deniz Harp Okulu Tarihgesi (2000): Deniz Harp Okulu, Istanbul. ISBN 975-409-155-2

Deniz Lisesi Tarihgesi (2000): Deniz Lisesi, Istanbul. ISBN 975-409-157-9

DISBUDAKGIL, N. (1992): Kabotaj Hakkinin Kazanilmas1 ve Tiirk Kamuoyu. Dokuz Eyliil

Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Izmir.

DJONKER, M. C. (1938): Le Bosphore et les Dardanelles; les conventions des Détroits de
Lausanne (1923) et Montreux (1936). Lausanne.

DURAN, T. (2002): Tiirk Denizciligi ve Deniz Ticaret Kaynaklari. Tarih Aragtirmalari Vakfi,
Istanbul.

118



DUMER, V. Z. (1972): Denizalticilik Tarihine Genel Bir Bakis. Deniz Harp Okulu
Komutanligi 1971/72 Ders Yili Emekli Amirallerin Konferanslari. Deniz Harp Okulu,
Istanbul.

ELDEM, V. (1994): Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomisi.
Tiirk Tarih Kurumu, Ankara. ISBN 975-16-0648-9.

ERGIL, D. (1978): Bogazlar Uzerinde Bitmeyen Kavga (1923-1976). Lozan’in 50. Yilina
Armagan. 1.U. Hukuk Fak., Istanbul. Hukuk Fakiiltesi Yaym No: 563.

ERSOZ, N. G. (2003): Lozan Antlasmasi ve Montrd Bogazlar S6zlesmesi Baglaminda
Bogazlar Sorunu. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

GENCER, A. 1. (1985): Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriye Nezaretinin
Kurulusu (1789-1867). Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul.

GOKCAY, N. (2009): Izmit Tersanesi Marmara Ussii Bahri Marmara Deniz Ana Us
Tarihgeleri. Deniz Basimevi, Istanbul. ISBN 978-975-409-534-0.

GOKCE, S. E. (1984): Askeri Deniz Okullarimizin Tarihsel Gelisimi Uzerine Sosyolojik Bir

Deneme. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul.

GOKDENIZ, S. (1971): “Tiirk Bogazlar1 Rejimlerinin ve Ilgili Olaylarin Tarihgesi” Deniz
Kuvvetleri Dergisi. 474, 18-43.

GOKNIL, M. N. (1942): Deniz Ticareti Hukuku. 2. Bs. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Ankara.

GOKNIL, M. N. (1955): Tiirkiyede Yeni Deniz Nakliyat: Rejimi, A. Samim Goénensay'a
Armagan. Fakiilteler Matbaasi, Istanbul.

119



GONLUBOL, M. ve SAR C. (1996): Olaylarla Tiirk D1s Politikas1 (1919-1938). 9.bs. Siyasal
Kitabevi, Ankara,

GUCLU, Y. (2000): The Legal Regulations of Passage Through the Turkish Straits
Mediterranean Quarterly, 11. 8§7-99,

GULCAN, Y. (1999): Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1946). istanbul Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkalap Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul.

GULER, A. A. (2006): Tiirk Deniz Ulasim ve Ticaretinin Tiirkiye Jeopolitigi Acisindan

Onemi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

GUNGEN, C. (1986): Bahriye Vekaleti, Deniz Kuvvetleri Dergisi. 531, 23-26.

GUNGEN, C. (1995): Tiirk Denizcilik Tarihi Bibliyografyasi. Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, Ankara. Dz. K K. Kiiltiir Yayinlart, Tarih Dizisi No: 5

GUNGOR, S. (1999): Tiirk Bogazlar1 ve Gegis. Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve
Isletmeciligi Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul.

GURDENIZ, C. ve YUCELIS, E. (Ed.) (2000): Cumhuriyet Donanmasi 1923-2000, Seyir
Hidrografi ve Osinografi Daire Bagkanhig, Istanbul. ISBN 975-409-167-6

GUVENC, S. (2005): Drednot Atesi ve Osmanli Devleti Resadiye ve Sultan Osman Savas
Gemilerinin Oykiisii. Deniz Basimevi, Istanbul. ISBN 975-409-340-7

HATTENDOREF, J. (1986): A bibliography of the works of Alfred Thayer Mahan. Naval War
College Press, Newport, R.I1.

HAZLETON, W. B. (1951): The international administration of the Turkish Straits, 1924-
1936. Stanford University, Stanford.

120



HERGUNER, M. (1992): Kurtulus Savaginda Denizciligimiz. Tiirkiye Denizciler Sendikasi,
Istanbul. Egitim Dizisi: 16.

HINES, W. D KEMMERER, E.W.; GOLDVITE H. D.; SMORVELL, B.;
WHITTLESEY, CR,; SMITH, H.A.; GARDNER O.F.; WRIGHR Jr, W.L;

TRIVANOVITCH,V. ve BENGT WADSTED, B. (1935): Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan
Umumi Bir Tetkiki 1933-1934. C.III. Ankara.

HOWARD, H. N. (1936): The Straits after the Montreux Conference, Foreign Affairs. 15, 1,
199-202.

ISIN, 1.B. (2006): Cumbhuriyet Bahriyesi Kronolojisi: 1923’ten 2005’%. Deniz Basimevi
Miidiirliigii, Istanbul. ISBN 975-409-352-0

ISIN, B. (1992): Istiklal Savasimizda Tiirk Bahriyesi, Deniz Kuvvetleri Dergisi. (552), 69-82.
ISIN, M. (1946): Istiklal Harbi Deniz Cephesi. Genelkurmay Baskanligi IX. Sube, Ankara.
ILKIN, S. (1981): Birinci Sanayi Plam Doéneminde A.B.D.’li Uzmanlara Hazmrlatilan

“Tirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki... ¢ Adli Rapor, Atatiirk Déneminde

Tiirkiye Ekonomisi Semineri. Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul.

INAN, Y. (1986): Tiirk Bogazlarmin Siyasal ve Hukuksal Rejimi. Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ankara.

Istiklal Harbinde Bahriyemiz (2008): Deniz Kuvvetleri Komutanlig, Ankara.
ISBN 975-409-239-7

121



KAMIS, Y. (1998): Tiirk Basinindaki Degerlendirmeleri ile Montreux Bogazlar Sozlesmesi.
Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Malatya.

KANDILLI, A. (1992): Tiirk Bogazlari. Marmara Universitesi Tiirkiyat Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul.

KARA, A. E. (2003): Ikinci Diinya Savasina Kadar Tiirk Donanmas1 ve Donanmanin Dis
Politikadaki Yeri. Yildiz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

KARA, B. (2006): Tirkiye’de Personel Reformu Cabalarmin Alt Yapisi, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 30, 2. 149-162.

KARACAN, O. (2005): Atatirk Doneminde Yapilan Karayollari, Barajlar ve Limanlar.
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

KARAKAYA, MM. (2011): Cumhuriyet Déneminde Ticari Denizcilik Egitiminin Tarihsel
Gelisimi (1928-1981). Istanbul Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

KARAL, E. Z. (1999): Osmanl Tarihi. C.1. Tiirk Tarih Kurumu, Ankara.

KARLIKLI, Y. (1997): Tirk Bogazlar1 ve Montrs Mukavelenamesi, Kocaeli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 1, 413-421.

KAZANCI, B. (2007): Lozan ve Montr6 Andlagsmalarinda Tiirk Bogazlarinin Durumu. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

KIRCA, L. (2008): Atatiirk Déneminde Deniz Lisesi Tarihgesi. Istanbul Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi , Istanbul.

KISTIRAK, S. (2002): Montreux Sozlesmesi ve Degisen Kosullar Baglaminda Tirk
Bogazlar. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi , Sakarya.

122



KINROSS, L. (1984): Atatiirk Bir Milletin Yeniden Dogusu. 9. bs. Cev.: Necdet Sander.
Sander Yayinlari, Istanbul.

KORALTURK, M. (2009): Tiirkiye’de Gemi Insa Sanayinin Tarihsel Gelisimi
(Cumbhuriyet’in Kurulusundan Planli Déneme Kadar), XVIIL Yiizyil Bagindan XX. Yiizyila
Kadar Tiirk Denizcilik Tarihi 2. Ed. Zeki Arikan- Liitfii Sancar. Deniz Basimevi, Istanbul.
ISBN 978-975-409-546-3

KORUTURK, F. S. (1976): Sunus, Montreux Bogazlar Konferansi. Tutanaklar Belgeler.
Cev.: Seha L. Meray- Osman Olcay. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara.

KULAGC, H. (2006): Tiirk D1 Politikasinda Deniz Kuvvetlerinin Rolii 1039-1960. Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli.

KURTER, A. (1984): Atatiirk ve Tiirk Denizciligi, I.U. Deniz Bilimleri ve Cografya Biilteni.
1, 1-14.

KURKCUOGLU, O. (1978): Tiirk-Ingiliz iligkileri (1919-1926). Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Ankara. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 412.

LIVEZEY, W. E. (1979): Mahan'a Gore Deniz Giicii. Cev. Ilyas Fidan. Harp Akademileri

Basimevi, Istanbul.

MAHAN, A. T. (2003): Deniz Giciiniin Tarih Uzerine Etkisi. 2. bs. Cev. Kerem Findik-
Melahat Findik. Q-Matris Yayinlar, Istanbul.

MAHAN, A.T. (1890): The Influence of Sea Power upon History. 1660-1783. Sampson Low

and Co., London.

METEL, R. (1960): Turk Denizalticihik Tarihi. Milli Miidafaa Vekaleti Deniz Kuvvetleri

Komutanhig1, Istanbul.

123



METEL, R. (1966): Atatirtk ve Donanma. Genelkurmay Bagkanlips Deniz Kuvvetleri
Komutanlig, Istanbul.

MUTERCIMLER, E. (1992): Kurtulus Savasi’na Denizden Gelen Destek ve Kuvay: Milliye

Donanmasi. Alfa Basin Yayin, Istanbul.

OLCAY, O. (1980): Sevres Andlagsmasina Dogru: Cesitli Konferans ve Toplantilarin
Tutanaklar1 ve Bunlara Iliskin Belgeler. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Ankara.

ORAN, B. (Ed.) (2006): Tiirk D1s Politikas: Kurtulug Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar. 12. Bs. iletisim Yaynlari, Istanbul.

OKCUN, A. G. ve OKCUN, A. R. (1974): Tiirk Antlasmalari Rehberi (1920-1973) . Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara.

OZBARAN, S. (1971): XVI. Yiizyilda Basra Korfezi Sahillerinde Osmanlilar, Basra
Beylerbeyliginin Kurulugu, 1.U. Edebiyat Fak. Tarih Dergisi. 25, 51-72.

OZBARAN, 8. (1978): Osmanli Imparatorlugu ve Hindistan Yolu, 1.0U. Edebiyat Fak. Tarih
Dergisi. 31, 65- 146.

OZER, D. (2010): Tirkiye’de Deniz Ulastirma Politikalari Olusturma Siireci ve Stratejik
Analizler. Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, [zmir.

PANZAC, D. (1992): International and Domestic Maritime Trade in the Ottoman Empire
During the 18" Century, International Journal of Middle Eastern Studies. 24, 169-206.

PAZARCI, H. (1964): Bogazlar Rejimine Iligkin Tiirk D1 Politikasi ve Karsilagilan Sonuglar,
Ord. Prof .Dr. Emst E. Hirsch’in Anisina Armagan. Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara.

124



PINARAKAR, S. (1998): Tiirk Bogazlarimin Hukuksal ve Siyasal Rejimi ve Tiirkiye’nin
Gegisi Diizenleme Yetkisi. Marmara Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul.

ROZAKIS, C. L. ve STAGOS P. N. (1987): The Turkish Straits. Kluwer Academic
Publishers, Dordrecht, Boston, Hingham.

SARICA, M. (1980): Siyasal Tarih. Filiz Kitabevi, Istanbul.

SARICA, M. (1982): Birinci Diinya Savasindan Sonra Avrupada Baris1 Koruma ve Siirdiirme
Cabalar1 (1919-1929). Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Istanbul.

SARIYAR, M. G. (1981): Deniz Harp Okulu ve Lisesi’nin Cumhuriyet Donemi (Atatiirk
zamani) Tarihgesi, Deniz Kuvvetleri Dergisi. 97, (515), 8-17.

SAYAR, S. H. (2007): Kurtulus Savasi Doneminde Denizcilik Faaliyetleri. Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

SAYGI, T. (2003): Ingiltere Krali VIII. Edward’in Tiirkiye’yi Ziyareti ve Bu Ziyaretin Icteki

ve Distaki Yansimalari. Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

SEYDI, S. (2003): The Turkish Straits and the Great Powers: From the Montreaux
Convention to the Early Cold War, 1936-1947. The Isis Press, Istanbul.

SEZGIN, G. (2007): Inonii Dénemi (1938-1950) Tiirk Denizciligi. Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

125



SOYSAL, 1. (1983): Tarihgeleri ve agiklamalan ile birlikte Tiirkiye'nin Siyasal Andlagmalar
C.I(1920-1945). Tiirk Tarih Kurumu, Ankara.

SOYSAL, N. O. (2002): Tiirk Hakimiyetine Gegiginden Giiniimiize Bogazlar Sorunu. Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi , Edirne.

SONMEZOGLU, F. (1995): Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi. Gézden gegirilmis
2. bs. Filiz Kitapevi, Istanbul.

SOZER, K. (2006): 1913 Tarihli Bahriye-yi Ticariye Salnamesi’ndeki Bilgiler Isiginda
Cumhuriyetin Ik Yillarindaki Deniz Ticaret Yapisinin Degerlendirilmesi. Ankara

Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yitksek Lisans Tezi, Ankara.

SAHIN, 1.S. (1989): Kurtulus Savas’nda Tiirk Bahriyesinin Deniz Harekat ve Faaliyetleri.
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi , Ankara.

TANILLI S. (1976): Anayasalar ve Siyasi Belgeler. Filiz Kitabevi, Istanbul.

TANOR, B. (1998): Kurtulug Kurulus. Cagdas Yayinlarn, Istanbul. ISBN 975-7720-14-3
TARHANLI, T. (1998): Tirk Bogazlari’nda Trafik Diizeni ve 1936 Montreux Ozlesmesi,
Uluslararast Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakiglar. Der.: Faruk Sénmezoglu. Der Yayinlar,

Istanbul.

TASDEMIRCI, E. (1989): Jeopolitik ve Tiirkiye'nin Jeopolitik Durumu, Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihi I/2 Atatiirk Inkilaplar. Yiiksekogretim Kurulu, Ankara.

TEKELL 1. ve ILKIN, S. (1977): 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminda Tiirkiye’nin iktisadi

Politika Arayislari. Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara. Orta Dogu Teknik Universitesi
Idari Bilimler Fakiiltesi Tiirkiye belgesel iktisat tarihi serisi ; No. 2.

126



TEKELI, 1. ve ILKIN, S. (1992): Tiirkiye’de Ulagtirmanin Gelisimi, Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi. Iletisim Yayinlari, Istanbul.

TEKELIL, I. ve ILKIN, S. (2009): Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devlet¢iligin Olusumu.
Bilge Kiiltiir Sanat, Ankara. Tiirkiye belgesel iktisat tarihi: 2.

TEKIL, F. (1986): Deniz Hukuku. Ermete Matbaasi, Istanbul.
TEKINALP, U. (1973): Cumhuriyet Do6neminin Ekonomi Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 50. Yil Armagam- Cumhuriyet

Doneminde Hukuk. Fakiilteler Matbaas, Istanbul. Hukuk Fakiiltesi Yayin No: 421.

TEZEL, Y. S. (1994): Cumhuriyet Déneminin ktisadi Tarihi (1923-1950). Tarih Vakfi Yurt
Yayinlar, Istanbul. ISBN 975-333-018-9

TIMUR, T. (2010): Osmanh Caligmalar ilkel Feodalizmden Yari Sémiirge Ekonomisine.
Imge Yayinlari, Ankara. ISBN:9755331387

TOLUNER, S. (1981): The Regulation of passage Through the. Turkish Straits and the
Montreux Convention. Annales de la Faculte de Droit d’Istanbul. 28, 44-81.

TOPRAK, E. (1964): Deniz Harp Akademisi Tarihgesi. Deniz Harp Akademisi, Istanbul.
TOPSAY, F. (2003): Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemeler Isiginda Tiirk Bogazlarinin
Giivenligi Sorunu. Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,

Kirikkale.

TOPUZ, H.(2010): Uluslararast Deniz Ticari Tagimaciligt ve Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri
(1923-1980). Beta Basim Yayin, Istanbul.

127



TUKIN, C. (1947): Osmanhi Devleti Devrinde Bogazlar Meselesi. Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul. Istanbul Univ. Edebiyat Fak. Tarih Boliimii: 314.

TUNA S. (2002): 1932 ve 1933 Yillarinda Cikarilan Deniz Nakliyati Kanunlari, Yakin
Donem Tiirkiye Arastirmalari. 2, 309-326.

TUNA, S. (2004): Balik¢ilik Kongresi, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari. 3, 6. 109-129.

TUTEL, E. (2000): Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonras. 2. bs. Iletisim Yayinlari, Istanbul.
ISBN 975-470-594-1

TUFEKCI, A. (2005): Savas Ekonomisi Uygulamalar1 Agisindan inénii Donemi (1938-1950).
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Tiirk Denizciliginde Kabotaj. ( 2001): Denizcilik Miistesarhigi, Ankara.

Tiirkiye Cumhuriyetinin Ikinci Sanayi Plani. (1936): Tiirk Tarih Kurumu, Ankara.

ULUSQY, F. G. (1996): Montrd Bogazlar Sézlesmesi ve Onemi. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,

USLUER, Y. (1992): Deniz Kuvvetleri, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi. C.10.

[letisim Yayinlart, Istanbul.

UNLU, A. N. (2001): The Montreux Convention and the Development of Legal Regime of
the Turkish Straits. University of Birmingham Faculty of Law, Birmingham.

UNLU, R. (1996): Atatiitk Déneminde (1923-1938) Cumhuriyet Bahriyesinin Olusumu ve

Geligim Siireci. Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Doktora

Tezi, Istanbul.

128



UNLU, R. (2009a): Atatiirk Déneminde Denizcilik, XVIII. Yiizyil Bagindan XX. Yiizyila
Kadar Tiirk Denizcilik Tarihi 2. Ed. Zeki Arikan ve Liitfii Sancar. Deniz Basimevi, Istanbul.
ISBN 978-975-409-546-3

UNLU, R. (2009b): Cumhuriyet Déneminde Tiirk Denizcilik Egitimi, XVIIL Yiizyil
Basindan XX. Yiizyila Kadar Tiirk Denizcilik Tarihi 2. Ed. Zeki Arikan ve Liitfii Sancar.
Deniz Basimevi, Istanbul. ISBN 978-975-409-546-3

VERSAN, R. (1999): Yirmibirinci Yiizyila Girerken Lozan Antlasmasi, I.U. Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi C. LVI, 1-4, 185-206.

WARSAMY, G. D. (1937): La Convention des détroits (Montreux, 1936). A. Pédone, Paris.

YASA, M. (1966): liktisadi Meselelerimiz. Nurettin Uycan Matbaasi, Istanbul.

YAVUZ, C. (1999): Osmanl Bahriyesi'nde Yabanci Misyonlar: Cesme Faciasi’ndan Birinci
Diinya Harbi’ne kadar Osmanh Bahriyesi’nde ¢agdaslasma gayretleri . Istanbul Deniz ikmal
- Grup Komutanlig: Basimevi, (Istanbul).

YAZICIOGLU, E. (1999): Tiirkiye’de Deniz Kabotaji Tekeline iliskin Bazi Sorunlar, 1.0,
Cumbhuriyetin 75. Yili Armagant Istanbul Universitesi, . Istanbul. 1.0. Hukuk Fakiiltesi Yaym
No: 421.

YENIGUN, M. C. (1997): Askeri, Hukuki, Ekonomik ve Dis Politik Agilardan Tiirk Deniz
Politikast (Bir Uluslararasi Iligkiler Caligmasi). Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul.

YILDIRIM, H. (2001): Atatiirk ve Deniz. Deniz Kuvvetleri Komutanlifi, Ankara.
ISBN 975-409-

129



YILDIRIM, H. (1994): Risale-i Mevkute-i Bahriye, Deniz Mecmuasi, Donanma Dergisi,
Deniz Kuvvetleri Dergisi Makaleler Dizini. Deniz Kuvvetleri Komutanlig1, Ankara.
ISBN 975-409-019-X

YILDIRIM, H. (1997): Tirk Donanma Cemiyeti (Vakfi) Tiirk Deniz Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi ve Derya Dergisi Dizini. Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Ankara. ISBN

975-409-096-3

YILDIRIM, M. (1987): Tiirkiye’de Askeri Okullarm Gelisimi. Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

YILDIRIM, V. E. (2005): Basinda Yavuz-Havuz Davasi. Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Izmir.

YILMAZ, L. (2005): Cumhuriyetin Ik Yillarinda Deniz Kuvvetlerinde Egitim Sistemi (1923-
1938). Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

YILMAZ, M. (1996): Tiirk Bogazlaninin Onemi ve Gegis Statiileri. Istanbul Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

ZEYREK, S. (1992): Montreux’ye Gore Bogazlar ve Bunun Tiirk Basimindaki Akisleri.
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. Yiiksek Lisans Tezi.

130



Internet Adresleri:

http://www.ijnhonline.org: International Journal of Naval History
http://www.itu.edu.tr: Istanbul Teknik Universitesi
http://www.byu.edu: Brigham Young University
http://www.mfa.gov.tr: Digigleri Bakanlig
http://www.tbmm.gov.tr: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
http://www.yale.edu: Yale University

131



OZGECMIS

Dogum tarihi :10.02.1961
Dogum yeri : Istanbul
Lise : 1975-1979 Deniz Lisesi-

1979-1979 Beyoglu Atatiirk Erkek Lisesi

Lisans : 1980-1984 Istanbul U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yiiksek Lisans : 1985-1987 Istanbul U. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii.
Doktora : 1987-1994 istanbul U. Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Calistigr kurumlar :1986-1995: Istanbul U. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Ens.
1995-1998: Kocaeli U. L.LB.F.
1998- Devam ediyor: Istanbul U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

132



