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OZET

Teror, sosyal, ekonomik ve siyasi yonii bulunan, bir¢ok acgidan degerlendirilmesi
gereken bir durumdur. Diinyanin kiiresellesmesiyle birlikte, sadece bulundugu tilkenin
meselesi olmaktan ¢ikmis ve tiim insanlig1 tehdit eden bir sorun olarak uluslararasi bir
boyut kazanmustir. 11 Eyliil saldirilari sonrasinda diinya kamuoyu ve hiikiimetlerinin bir
numarali giindem maddesi haline gelmis olmasina ragmen uluslar aras1 alanda heniiz
ortak bir Terérizm tanimi bulunmamaktadir. Ortak bir tanimlamanin yapilamamasi
sorunun ¢dziimiinii daha da zorlastirmaktadir. Ozellikle iilkemizde yillardir temel
giindemi olusturan konularin basinda gelen, iilkemize vermis oldugu maddi ve manevi
zararin maliyeti tespit edilememektedir. Terorizmle miicadele edebilmenin ve teror
orgiitlerini etkisiz hale getirebilmenin en dnemli basliklarindan biri teror orgiitlerinin
finansman kaynaklarinin engellenmesidir. Terdr Orgiitlerinin finansman kaynaklar
tespit edilerek bu kaynaklarin kurutulmasimin 6nemi uluslararasi toplum tarafindan
anlasilmis ve bu konuyla ilgili bir¢ok diizenleme yapilmistir. Terdr ve terdr orgiitlerinin
finansman kaynaklari ile elde edilen fonlarin transferi bu ¢alismanin temel konusunu
olusturmaktadir. Diger organize su¢ Orgiitleri ile benzerlik gosterse de terdriin
finansman kaynaklar1 kendine has kimi oOzellikleri de biinyesinde tasimaktadir.
Calismada, teror Orgiitlerinin fon kaynaklar1 ve bu fonlarin transferi ile bu fon

transferinin 6nlenmesine yonelik caligmalar ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terdr, Aklama, Terdr Orgiitlerinin Finansman Kaynaklari, Fon

Hareketleri



ABSTRACT

Terror is a situation that has a social, economic and political sides, and that needs to be
evaluated from many points. With globalization, it has went out of the boundaries of the
country it is found, and has gained an international dimension that threats the whole
humanity. Following the September Eleven Attacks, although it became the number one
agenda of the world public opinion, terrorism has not a certain definition in the
international arena. The abscence of a common definition makes the solution of the
problem more difficult. The cost of the material and moral damage given by terror that
has kept the prominent agenda in our country for years cannot be ascertained. One of
the most important titles of struggling against terrorism and making it ineffective is the
prevention of the fincancial sources of the terrorist organizations. The importance of
determining the ficancial sources of terror organizations and obliterating them has been
understood by the international community, and many regulations have been made
about this topic. Terror and the transfer of the fonds obtained thourgh the ficancial
sources of terror organization constitute the basic subject of this study. Though it has
similarities with other crime organizations, the financial sources of terror have
distinctive features as well. Within the study,the fund sources of terror organizations,
the transfer of these funds and the studies to prevent the transfer of these funds have

been tried to be revealed.

Key Words: Terror, Money Laundering, The Financial Sources of Terrorist

Organizations, fund transfers.
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GIRIS

Yillardir iilkemizin giindeminden diigmeyen terdriin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri
stirekli arastirilmakta ve tartisilmaktadir. Teroriin ekonomik maliyetine iliskin gesitli
rakamlar ifade edilmektedir. Ulastirma Bakani Binali Yildirim, 1984-2011 arasinda
gecen 27 yilda terorle miicadele i¢in dogrudan yapilan harcamalarin 300 milyar Dolar,
dolaylt harcamalarin ise 700 milyar Dolar, toplam maliyetin 1 trilyon Dolar oldugunu
ileri stirmektedir. Cesitli kaynaklarda terriin ekonomik maliyetinin yaklasik 350 milyar

dolar oldugu ifade edilmektedir.

Teroriin tahmini ekonomik maliyetinin 350 milyar dolar oldugu kabul edildiginde, bu
rakamin 8 tane GAP projesine, 35 bin km otobana, 5 milyon derslikli okula, 370
Bogazi¢i Kopriisii'ne, 78 Atatiirk Baraji’na esit oldugu belirlenebilecektir. Ayrica bu
tutar, Tiirkiye’nin hastane ve saglik ocaklariyla birlikte 83 yillik saglik giderine esittir.

Ter6r orgiitlerinin finansman ihtiyacin1 ortaya g¢ikaran bir¢ok unsur bulunmaktadir.
Bunlarin basinda ise faaliyetlerini yiiriitmek i¢in gerekli olan kaynaklar gelmektedir. Bu
kaynaklar bagis ve yardimlar ile ticari faaliyetlerden elde edilen yasal goriiniimlii
kaynaklar ile 6zellikle uyusturucu ticareti olmak {izere, silah kagake¢iligi, gasp, hirsizlik,

fidye amacli adam kagirma yoluyla elde edilmektedir.

Teror orgiitleri, organize sug orgiitleri gibi bir¢ok yasadisi alanda faaliyet gostermekte
ve bu faaliyetlerden 6nemli miktarda fon saglanmaktadir. Genel anlamda teror orgiitleri

elde ettikleri bu fonlar1 aklanma geregi duymasa da, fonlarin transferi gerekmektedir.

Yasal veya yasadist yollarla elde edilen ve aklama geregi duyulan fonlarin
engellenmesi, aklama ve terdrizmin finansmani igin ortak tedbirlerin uygulanmasini
giindeme getirmistir. Aklama ve terdriin finansmani ile miicadeleye iliskin tedbirlerde
benzerlikler bulunmaktadir. Ancak terérizmin finansmaninin kendine 6zgii 6zellikleri

nedeniyle 6zel ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.



Bu calisma ile terér Orgiitlerinin finansman kaynaklarinin belirlenerek, bu kaynaklarin
engellenmesine yonelik calismalarin neler oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
Calismada sadece teroriin fon kaynaklariin belirlenmesine odaklanilmamis, ayni
zamanda elde edilen fonlarin transferinin engellenmesine yonelik tedbirler de ele

alinmustir.

Caligma, terdr ve terdrizm, terdr orgiitlerinin finansman kaynaklari ile terdr orgiitlerinin
finansman kaynaklari ile miicadele yontemleri ve fon hareketlerinin engellenmesi olmak

tizere li¢ bolimden olusmaktadir.

Birinci boliimde terérizmin tanimi, amaclari, 6zellikleri ve nedenleri incelenmis ve
terorizmin tiirleri olarak; etnik terérizm, devlet terorizmi, devlet destekli terérizm, siber

terérizm, ulusal, uluslararasi ve uluslarétesi terorizm kapsamli olarak agiklanmistir.

Ikinci boliimde terdr orgiitlerinin finansman kaynaklar1 incelenmistir. Finansman
kaynaklari, yasadist faaliyetlerden saglanan kaynaklar ile yasal gOriiniimlii
faaliyetlerden saglanan kaynaklar olarak iki grupta incelenmistir. Terdr Orgiitlerinin
yasadis1 faaliyetlerden saglanan kaynaklar; uyusturucu ticareti, silah kacake¢iligi, fidye
amacli adam kacirma, hara¢ toplama, gasp ve hirsizlik, sahtecilik ve kredi karti
dolandiriciligi olarak smiflandirilmis ve incelenmistir. Yasal gorliniimli faaliyetlerden
saglanan kaynaklar ise ticari isletmelerin kullanilmasi, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
kullanilmasi, gorsel ve basili yaym organlarinin kullanilmasi ile aidat ve bagislar olarak
ele alinmistir. Bu boliimde ayrica ter0rizmin finans kaynagi olarak, birgcok iilke
tarafindan terorist faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla yapilan devlet yardimlarina da yer

verilmistir.

Calismanin iiglincii boliimiinde ise, terdrizmin finansman kaynaklari ile miicadele
yontemleri ve fon hareketlerinin engellenmesine iliskin yapilan ¢aligmalara ve
diizenlemelere yer verilmistir. Bu ¢ercevede Oncelikli olarak, karapara-kayitdisi
ekonomi kavramlar1 ve aralarindaki iligskiler ele alinmis ve terérizmin finansmaninda
kullanilan fonlarin transfer yontemi olarak kullanilan araglar acgiklanmistir. Fon

hareketlerinde kullanilan yontemlerden mali sistemin kullanilmasi, alternatif havale



sistemlerinin kullanilmasi, nakit kuryelerin kullanilmasi, yasal ticari islemlerin
kullanilmasi, kar amaci1 giitmeyen kuruluslarin kullanilmasi, degerli taslar ve
madenlerin kullanilmasi ve bilisim sistemlerinin kullanilmas1 ayrintili  olarak
aciklanmigtir. TerOriin finansmani ile miicadele FAFT (Mali Eylem Gorev Giicii)’in

tavsiye kararlar1 ¢cergevesinde ele alinarak incelenmistir.



1. BOLUM
TERORUN TANIMI VE TURLERI

1.1. TEROR VE TERORIiZM

1.1.1. Teror ve Terorizmin Tanimi

Bilimsel bir ¢caligmaya baslarken 6nce konuyu ortaya koyan kavramlarin tanimlanmasi,
terorizm konulu bir ¢alismaya baslarken daha ¢ok onem kazanmaktadir. Teroriin her
seyden once bir taniminmn yapilmasmin gerekliligi ve dnemini Ingiliz Uzman Grant
Wardlaw’in “ter6rizmin kontrol altina alinamamasinda en 6nemli sorun bu olgunun

tanimlanmasidir” degerlendirmesiyle getirmektedir.!

Teror sozcligli Latince “terrere” sozciigiinden tiiremistir. Korku salmak, dehsete
diisiirmek, yi1ldirmak anlamina gelmektedir. Tiirkgemizde ayn1 anlamda Arapca kokenli

“tedhis” sozcligli de kullanilmaktadir.?

1789 Fransiz Ihtilali’ni izleyen 1793 Konvansiyon déneminde Jakoben ydnetimce
uygulanan sistematik siddet politikasi, siyaset ve hukuk alanlarinda ‘“terérizm”
kavraminin dogmasina yol agmistir. XIX. ylizy1l boyunca yasanan siyasi gelimseler
sonucunda terdrizm, sadece devlet tarafindan vatandaslara kars1 uygulanan siddeti degil,
bireyler ya da siyasi gruplar tarafindan devlete karsi uygulanan siddeti de ifade eden bir

anlam kazanrmstlr.3

Terminoloji yeni olmakla beraber, terér eylemlerinin tarihi, insanlik kadar eskidir:
Yahudi tarihindeki Zelotes’ler, Ortagag Islam tarihindeki Ismaili-Hasasinler ve Hindu

Thug tarikati de eski teror Orgiitleri olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte,

! Giirol Korkmaz, “Tanimi Sorunlu Bir Kavram: Teror”, Polis Dergisi, Sayi: 14, 1998, s. 88.

2 Sertag Baseren, “Terdrizm ve Uluslar arasi Iliskiler”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Say1: 1, 1 Subat
2003, s. 51.

3 Emre Oktem, “Uluslararast Hukukta Terdérizm Tamm Sorunu ve Milli Bagimsizlik Hareketleri”,
Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, s. 133.



Borgia’lar dénemine italya’da, Cromwell déneminde ingiltere’de ve Devrim sirasinda
Rusya’da gerceklestirilen sistematik siddet uygulamalari, devlet terdriiniin tarihi

ornekleri sayllmaktadlr.4

Teror kavrami Tiirkgede, “korkutma, yildirma” ve tedhis anlamina gelmektedir. Bu
korkutma, yildirma ve tedhis, oldukca biiylik capli ve bireylerin ruhsal durumlarini
birdenbire kaplayan korku ve siddet halini ifade etmektedir.® Sozliik anlami agisindan
terdr, bir grubun giic kazanmak i¢in sistemli bir sekilde yarattig1 biiyiik korku durumu
olarak tanimlanmaktadir.’® Nerede, ne zaman ve nasil ortaya ¢ikacag kestirilemeyen
teror, hak ve hukukun ¢ignendigi, canli ve cansiz her seyin zarar gorebildigi bir dehset

. 7
ortamini ifade eder.

Ik olarak 1795 yilinda Fransizlar tarafindan kullanilan terdr, bilingli bir sekilde ve

akilci1 bir savasg stratejisinin Oriinii olarak su 6zellikleri icerir:®

e Eylemin vahsi olmasi,

e Kural tanimamasi,

e Masumu hedef almasi,

e Devletin otoritesine meydan okumasi,

e Olenle dldiiren arasinda dogrudan bir husumetin olmamast.

Teror, siyasi amaci elde etmeye yonelik, halkta veya halkin belli bir kesiminde korku ve
dehset olusturmak icin bagvurulan cebir ve siddet, cebir ve siddetin kullanilacagina
iligkin giincel tehdidi ifade etmektedir. Terdr sozciigii, eylem sozciigii ile birlikte “terdr

eylemi” seklinde kullanilarak, toplumda genel bir korku, dehset, umutsuzluk ortamini

* Oktem, “Uluslararasi Hukukta Ter6rizm”, s. 133.

> Ali Caglar, “Terér ve Orgiitlenme”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 30, Say1: 3, Eyliil 1997, s. 119.

® Bahar Taner, “Terdrizm ve Turizm”, Anatolia Turizm Arastirmalar Dergisi, Cilt: 11, Say:: 2, Eyliil-
Aralik 2000, s. 93.

" Ahmet Vecdi Can, “Muhasebe Ekonomik Terdriin Bir Aract Olabilir mi?”, Akademik Bakis Dergisi,
Sayi: 19, Ocak-Subat-Mart 2010, s. 1.

® {hsan Bal, Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri, USAK Yayinlari, No: 12, Ankara, 2006, s. 4.



meydana getiren, “cebir ve siddet eylemi” ifade edilmektedir. Giiniimiizde “teror

eylemini” ifade etmek iizere, sadece “terdr” sézciigii de kullaniimaktadir.’

Teror, kavram olarak korkutma, yildirma ve tedhis anlamma gelmektedir.
Biiyiik Larousse sozliik ve ansiklopedisinde terdr; ”Bir giicli, bir iktidar1 zorla kabul
ettirmek amaciyla sistemli bir bigimde siddet kullanma, yildirma, tedhis” olarak
tanimlanmaktadir. Giinlimiizde ¢okca kullanilan bir terim olmasina ragmen, terdriin
ortak kabul gérmiis bir tanimi bulunmamaktadir. Konu ile ilgili bir¢ok tanim yapilmais,
ancak uluslararasi alanda ortak bir tanim bulunmamaktadir. Terér kavramini agiklamak

icin yapilan bazi tanimlamalar sunlardir:™

e Terdr, insanlart yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince ve davranislar
benimsetmek i¢in zor kullanma ya da tehdit etme eylemidir.

e Terdr, politik davranislara olagan dis1 yollarla etki yapmak amaciyla tedhis ve
tehdit kullanim1 gerektiren sembolik bir harekettir.

e Terdr, siddetin, sosyal, ulusal, irksal, dinsel, fesat c¢ikarici ve benzer diger
maksatlarla ve diger sosyal siniflar arasinda c¢atisma, savasa tahrik etmek iizere
planli ve hukuk dis1 olarak kullanilmasidir.

e Fransa Terorle Miicadele Kanunu terorii, "baski veya tehdit yoluyla, mevcut kamu
diizeninin ciddi olarak bozulmasi amaciyla bireysel veya toplu olarak bulunulan

herhangi bir faaliyettir” seklinde tanimlamaktadir.

12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. Maddesinde teror su
sekilde tanimlanmaktadir: “Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin

niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi

® isa Déner, “Uluslararasi Hukukta ve Tiirk Hukukunda Terér ve Terorizm”, Hukuk, Ekonomi ve
Siyasal Bilimler Ayhk internet Dergisi, Say:: 43, Eylil 2005, (Cevrimici: http:/www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=ULUSLARARASI%20HUKUKTA%20VE%20T%DCRK%20HUKUK
UNDA%20TER%D6R%20VE%20TER%D6R%DDZM&Kimlik=1129233217&url=makaleler/idoner-
1.htm, Erisim: 02.04.2011), s. 1.

19 Naci Agbal, “Terérizmle Miicadele ve Siipheli islem Bildirimi Uygulamasi- I”, Yaklasim Dergisi,
Sayi: 111, Mart 2002, (Cevrimigi: http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=
2002032997.htm, Erigim: 23.05.2011).



ve milletiyle boliinmez biitiinliglini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin
varhiginmi tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler

tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”

Farkli noktalardan ele alinarak degisik sekilde tanimlanan terér kavraminin siklikla

kullanilan tanimi su sekilde zetlenebilir: ™

“Teror, herhangi bir amaca (bu amag ¢ogunlukla siyasaldir) ulagmak igin, sivillerin veya

giivenlik gérevlilerinin, propagandaya yonelik, ses getirici eylemlerle éldiiriilmesidir.”

Terorizm, kaynagi, nedenleri ve aktorleri ne-neler/kim-kimler olursa olsun insanligin
kars1 karstya kaldigi onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Terdrizm kavrami ¢ok
genel bir ifadeyle uzun siireli korku ve kaygi durumunu ifade etmektedir. Terorizm,
giiniimiizde diinyanin her yerinde her an ortaya cikip gilindelik yasami tehdit eden
kiiresel bir sorun haline gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil ve sonrasinda yasanan

gelismeler, terdriin kiiresel bir boyuta ulagtiginin en 6nemli gostergelerindendir.™

Politik Terdrizm adli kitapta, terdr alaninda uzman akademisyenlerin arastirmalarinda
109 farkli terdrizm tanimi yapildig: tespit edilmistir."® Bu tanimlarda iizerinde durulan

unsurlar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

1 fhsan Bal, “Terdr, Terdrizm ve Tarihsel Siire¢”, Terérizm, Derleyen: Thsan Bal, USAK Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 8. }

12 Feysel Tascier, “Kiiresel Bir Tehdit: Terdrizm”, Uludag Universitesi Felsefe Dergisi, Sayi: 7, Giiz
2006, s. 59.



Tablo 1: 109 Farkli Terorizm Taniminda Yer Alan Unsurlar

Unsur Sikhik (%)
Siddet ve zor kullanma 83,5
Politik amagh hareket etme 65
Halkta korku ve tedirginlik yaratma 51
Tehdit igerme 47
Hedef ile kurban arasinda iliskisizlik 37,5
Planli kasitli, sistematik ve organize eylemde bulunma 32
Kars1 koyma stratejisi ve taktik 30,5

Kaynak: Alex Peter Schmid, Albert J. Jongman, Political Terrorism, Transaction Books, Amsterdam,
2005, s. 5.

Bu kadar farkli terér taniminin bulunmasi, terérizmle miicadeleyi de zorlastirmaktadir.
Ciinkii tizerinde uzlasilmis bir terér tanimi bulunmadan terérizmle miicadeleye yonelik
uluslararas1 yaptirimlart etkin bir sekilde formiile etmek imkansiz hale gelmektedir.
Uzerinde uzlasilmis bir terdrizm taniminin bulunmamasi, bir iilkenin “terdrist” kabul
ettigi kisileri, diger iilkenin “6zgiirliik savasgisi” olarak kabul etmesine kadar giden
sonuclar ortaya c¢ikarmaktadir. Bu konuda en Onemli sorun, suglularin iadesinde

goriilmektedir.™

Kavram olarak teror ve terorizm ayni kokten tiiretilmis olsa da anlam olarak farklilik
géstermektedirler.15 Terorizm, topluma karsi siyasal amagh siddet kullanimini ifade
eder. Terorizmin, yaratilan kaos ortammdan maddi ¢ikar saglamaya galigmasinin
yaninda hedeflerinden biri de devletin siyasal olarak donistliriilmesi ve yok

edilmesidir.®

3 Alex Peter Schmid, Albert J. Jongman, Political Terrorism, Transaction Books, Amsterdam, 2005, s.
5.

Y Hasan Aykm, H. Kevser S6zmen, Teroriin Finansmani, MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu)
Yayinlari, Yayin No: 12, Ankara, Kasim 2008, s. 2.

1> Caglar, “Terér ve Orgiitlenme™, s. 119.

1 Emre Baysoy, “Bir Giivenlik-siz-lestirme Araci Olarak Terdrizm”, SAREM Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Yil: 9, Sayi: 17, Haziran 2011, s. 98.



Siddet ve ideolojiyi i¢inde barindiran ve siyasal siddet olarak tanimlanan terdrizm,
siyasal siddet olgusunun bir tiir yansimasidir. Ideolojik, kiiltiirel, etnik, dini, ekonomik
yap1 ve siyasi baglantilarindaki farkliliklar nedeniyle, terérizmin tanimlanmasi son
derece glictiir. Bu tanimlama giicliigli o kadar farklilagmaktadir ki, bir iilkenin
teroristinin, diger llkeler tarafindan 6zgiirlik ve insan haklar1 savunucusu olarak

tanimlanip algilanmasina oldukga sik rastlanilmaktadir.’

Terorizmin kelime anlami agisindan degisik tanimlari olmasina karsin en c¢ok ifade
edilen haliyle; sahip oldugu genis katilimcilarla kendi politik, dinsel ve ideolojik
amaglarin1 dogrudan yasa yapicilari hedef almadan, 6nceden planlayarak sira dist siddet
eylemleri ile gergeklestirilmesi ve bu sekilde hedeflerine ulasmayr amaglayan bir

yontem olarak karsimiza <;1kmak‘[ad11r.18

2002 yilinda kurulan diisiince kurulusu SFG (Strategic Foresight Group) raporuna gore,
terorizm insanligin bir sorunudur. Gergek amaclar1 giic sahibi olmak olan kisiler veya
gruplar, herhangi bir siyasi veya ideolojik gerekceye dayanabilirler. Ister terdrizm, ister
ayaklanma, kurtulus savasi veya baska bir siddet eylemi olarak adlandirilsin, bu
catismalarda ¢ok sayida insan yasamini yitirmektedir. Toplumsal, ekonomik ve siyasi
hayattan soyutlanmak, toplumun igindeki ¢ok sayida insani, bir yer edinmek igin baska
yol ve yontemlere bagvurmaya veya mevcut yasadisi topluluklara katilmaya hazir, insan

kaynaklari haline déniistiirebilmektedir.™
1.1.2. Terériin Ozellikleri

Terorizmin ozellikleri, diinyada faaliyet ylriiten teror Orglitleri ve onlarin eylem

sekilleri cercevesinde asagidaki gibi ozetlenebilir:?°

" Ozcan Karatay, Mehmet Kapusizoglu, “Mali ve Ekonomik Suglarmn Teroriin Finansmani Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, No: 1, 2011, s. 116-17.

8 Murat Yesiltas, ilker Oztiirk, Fatih Tiirkmen “Terdr Faaliyetlerinin Turizm Sektoriine Etkilerinin
Coziim Onerileri Perspektifinde Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, Haziran 2008, s. 177.

¥ Qadi Cayci, “Terorizm, Asirt Akimlar ve Hukuk™, Stratejik Analiz Dergisi, Nisan 2007, s. 61.

% Malatya Emniyet Miidiirligi, “Terorizmin Ozellikleri”, (Cevrimigi: http:/www.malatya.pol.tr/TEM.
aspx#b7, Erisim: 11.08.2011)



e Terdrizm bir ideoloji, bir doktrin, hatta sistematik bir fikir degil, stratejidir.

e Terdrizm, terér eylemlerini mesrulastiracak bir senaryo hazirlar.

e Terdrizm, yeni bir diizen ve gelecekte zafer vaat eder.

e Terdrizm, uluslararasi siyasetin bir parcasidir, dolayisiyla dis destek olmadan
yasatilamaz.

e Terdrizm, propaganda ile dogar, gelisir ve propaganda ile yasar. Bizatihi kendisi bir
propaganda aracidir.

e Terdrizm, Devlet otoritesine alternatif getiren orgiitlii bir harekettir.

e Mali destek teroriin vazgegilmez gereksinmesidir. Bu nedenle; soygun ile silah ve
uyusturucu kacakeilig1 yapar.

e Terdr, bir hak arayisi, diizen Onerisi ve bagimsiz devlet kurma isteklerinden biri
veya derece farkliligiyla her {igiiniin bir arada bulundugu gerekgelerle ortaya
¢ikabilir.

e Terdr, bilingli ve amacl eylemler olarak belirir.

e Terodr, siddet uygulamay1 giderek ama¢ konumuna tasir. Dehset ve korku salarak
yilgilik yaratir. Zorba, acimasiz, istismarci ve kuralsizdir.

e Terodr, bazen baska gli¢ veya giiclerin tageronudur.

e Teror kendi dilini yaratir ve kullanir.

e Teroriin genellikle siyasi bir amact vardir.

e Teror eylemleri, orgiitlii bir ¢abay1 gerektirir. Biitlin bu eylemler, bireysel olmaktan

cok, bir grubun katilimiyla ger¢eklesmektedir.

Farkl1 kisi ve kurumlar tarafindan degisik bir bakis agisindan ele alinan terér eyleminde

olmas1 gerekli olan “genel ve ortak unsurlari” asagidaki gibi siralanabilir:*

e Kisi ya da Kkisilere cebir ve siddet kullanilmasi veya cebir ve siddetin
kullamlacagina iliskin giincel tehdidin bulunmasi: Giiniimiizde terdrden
bahsedildiginde cebir ve siddet kullanilmas1 veya cebir ve siddetin kullanilacagina

iliskin giincel tehdit olusturan bir 6rgiit, bir grup akla gelmektedir.
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e Siyasi bir amaca dayanmasi: Teror, mevcut siyasi durum ve varilmak istenen
siyasi netice ne olursa olsun, mevcut siyasi yapiy1r degistirmek veya ortadan
kaldirmak i¢in, halka veya halkin belli bir kesimine sistematik olarak cebir ve
siddet uygulanmasi veya cebir ve siddetin uygulanacagina iliskin giincel tehdidin
bulunmasi gereklidir. Terorii diger siddet eylemelerden ayiran fiil, cebir ve siddet
fiili siyasi maksatla iglenmis olmasidir. Failin siyasi maksadi, siyasi terdrizmin

Onemli unsurlarindan birisini olusturur.

e Sucsuzluk: Olaylarla herhangi bir iliskisi bulunmayan kisilere cebir ve siddet
kullanmak suretiyle zarar verilmesi veya cebir ve siddetin kullanilacagina iliskin
giincel tehditte bulunulmasiyla, bu kisilerin tehlikeye maruz birakilarak,
korkutulmasi, yildirilmasi, sindirilmesidir. Terér “zayif” olanin sectigi bir tiir
“siyasal siddet” seklidir. Terdrist zayif oldugu icin kendini gizler. Beklenmeyen bir

anda ve beklenmeyen bir yerde, su¢suz kisi ya da kisileri “vurup kagmaya” ¢alisir.

e Eylemlerde, siireklilik ve sistematik hareket etme: Teror “hesapli” bir siddettir.
Kisilere kullanilan, cebir ve siddet veya buna iligkin yapilan tehdidin, siireklilik

gostermesi ve bunun bir plan i¢inde, sistematik olarak yapilmasidir.

e Toplumu korkutup sindirme, yildirma: Kisilere cebir ve siddet kullanilmas1 veya
cebir ve siddetin kullanilacagina iliskin giincel tehdidin yapilmasi suretiyle
toplumun tiimiinii ya da bir kismin1 korkutma, sindirme, yildirmanin olmasi veya
belirtilen fiillerle, toplumun ve dolayisiyla toplumu yonetenlerin direncini kirmak,

kamu dizeninin derinden sarsilmasi.

2! Déner, “Uluslararast Hukukta ve Tiirk Hukukunda Teror ve Terdrizm”, s. 2.
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1.1.3. Teroriin Amaclari

Teror oOrgiitlerinin Oncelikli amaci propaganda yaparak davalarinin varhigini ortaya
koymaktir. Nihai amaci ise teror eylemlerini kitle hareketine doniistiirerek, devlete karsi

bir isyan olusturmaktir.?

Kitle iletisim araglarinin sagladigi imkanlardan da yararlanan terérizm, yarattigi korku
ve dehset ile bir bakima topluma, “benden yana misin, degil misin?”, “benden degilsen
diismanimsin”, “diismanimsan hedefimsin™, “senin yagama hakkin yoktur” seklinde
belirtilebilecek “taraf olma” ¢agrisinda bulunmaktadir. Terérizm, bu dramatik ¢agrilar
ile insanlara tarafsiz olma hakkin1 yasaklamakta, onlarin zihinsel ve duygusal
masumiyetini yok etmekte, siddet ortamina c¢ekmekte ve toplumun siddet yoluyla

siyasallasmasina, kutuplasmasina yol agmaktadir.”®

Teroriin temel amaci, teror eylemlerinin gergeklestirilmesi yoluyla toplumda korku
kiiltiirlinlin egemen olmas1 ve psikolojik siddetin toplum geneline yayilip siirekli
kilinmasi ¢ergevesinde 6zetlenebilir. Terdr eylemlerinin bu temel amag¢ dogrultusundaki

diger amaglari su sekilde siralanabilir:*

e Varligindan haberdar etme,

e Sesini duyurma ve giliciinii gosterme,

e Taraftarlarina ve igbirlik¢ilerine moral saglama,

e Kendinden yana olmayanlar1 korkutma ve sindirme,

e Mevcut yonetimin otoritesini sarsma,

e Devleti halka baski olusturmaya zorlama,

e Orgiit iiyelerini egitme,

e Orgiit iiyeleri iizerinde otorite kurma ve disiplin saglama,

e Karmasa yaratarak ilgi uyandirma ve dikkat ¢cekme.

?2 Hamide Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terdrizm, Beta Basim Yayn, istanbul, 1999, s. 96.
2 Adiyaman Emniyet Midiirligii, “Terdriin Temel Amaci”, (Cevrimici: http://www.adiyaman.pol.tr/
index .php?option=com_content...id.., Erigim: 21.10.2011).
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Teror orgiitlerinin amaclari; sosyo-kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve psikolojik olmak iizere

dort baslik altinda toplamabilir:25

Sosyo-Kiiltiirel Amaglari: Toplumlarda farkli kiltiirel altyapt ve diinya
goriisiine sahip gruplarin kars1 karsiya getirilerek etnik yapinin istismari, zaman
icinde terére kaynak teskil etmektedir. Yapay veya dogal, olusan etnik yapi
terore kaynak teskil ettiginde bu unsura Kkarsi, toplumda zamanla olusmaya
baslayan tepkiler, yavas yavas disa vurulmaktadir. Teror eylemleri sonucu agiga
¢ikan toplumsal duyarlilik, toplumun, terériin kaynagimni teskil eden unsura karsi
ayrim  gozetmeksizin, bilingsiz bir sekilde tepki duymasi sonucunu
dogurmaktadir. Boylece muhtemel bir i¢ ¢atigmanin ilk sinyalleri de verilmeye

baslanmis olmaktadir.

Ekonomik Amagclari: Terdrle miicadelenin oldukg¢a yiiklii bir maliyetinin
bulunmasi, zaten kit kaynaklara sahip iilkelerin, iilkenin gelisimi ve ekonomisine
yonelik harcamasi gereken paralart terdrle miicadele alanina kaydirma
zorunlulugu, terdriin bir amacinin da, ekonomik agidan iilkenin kaynaklarinin
verimli alanlarda kullanilmasin1  engellemek oldugu, gercegini ortaya
cikartmaktadir. Teror Orgiitlerinin eylem stratejileri arasinda ekonomik
hedeflerin bulunmasi, bu alandaki eylemler ile mevcut rejimin tikanmasin
saglayarak halkin daha fazla tepki gdstermesine zemin hazirlamak ve bdylece
devrimci bilince sahip olmalarmi hizlandirmak seklindeki yaklagimlar1 konuya

aciklik getirmektedir.

Siyasal Amaclari: Bilinen yaklasimlar ¢er¢evesinde terdrizmin amaci, hedef
alman rejimi, sistemi, siddet yolu ile yikarak, yerine kendi ideolojileri

dogrultusunda yeni bir yonetim tesis etmektir. Bu yaklagim terér olaylariin

?* Mine Saran, Selin Bitirim, “Terérle Miicadelede Sosyal Pazarlama ve iletisim Stratejileri”,

25

Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Dergisi, Cilt: 1, Say:: 2, 2010, s. 92.

Diyarbakir ~ Emniyet Midiirliig, “Terdrist Faaliyetlerin Amacr”, (Cevrimigi:
http://www.diyarbakir.pol.tr/ver2.0/devami.asp?id=92, Erisim: 21.08.2011); Emniyet Genelmidiirliigii,
“Ter6rizmin Amac1”, (Cevrimigi: http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizml1.html, Erisim: 11.08.2011).
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hukuki davalarinda acik bir sekilde belirtilmektedir. Terdr Orgiitleri,
savunduklar: ideolojiye bagl olarak, haksizlik ve zuliim olarak gordiikleri
yonetim ve yoneticileri bertaraf etmeyi, boylece daha mutlu ve adaletli bir hayat

tarzin1 amag edindiklerini ileri siirmektedirler.

e Psikolojik Amaclari: Teror orgiitlerinin  hedef gozetmeksizin —siddet
eylemlerinde bulunmasi toplumun genel huzur ve refahini zedelemekte, bir
korku ag olusturmaktadir. Boylece toplumun devlete olan giliveni
sarsilmaktadir. Amaci zaten devletin halkin Oniindeki otoritesini zayiflatmak
olan teror orgiitleri, korku, siddet ve tedhis yontemlerini kullanarak halki baski
altina almaktadir. Baski altinda olan toplumun goéziinde devletin giivenilirligi
giderek azalir. Siirekli terdr baskisi altinda ezilen halk, terdr orgiitlerine cesitli
tepkiler vermektedir. Bu tepkiler bazen ¢ok sert olmakta, bazen de tepkisizligi
dogurmaktadir. Boyle bir ortamda ne yapacagini tam olarak kestiremeyen halk,

cok farkli tepkiler verebildiginden kargasa ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.4. Teroriin Nedenleri

Terdrizm, devlet ve otoriteler tarafindan tesis edilen ve korunan insanlarin fizyolojik
ithtiyaglarindan sonra gelen en onemli ihtiya¢ olan giivenlik ihtiyacinin karsilandigi
ortam1 hedefler. Diizeni tesis eden otorite zaman zaman toplumu olusturan bireylerin
ithtiyaclarmi biitliinliyle karsilamada yetersiz kalabilir. Genel kural ve yapinin bazen
kisilerin ihtiyaglar1 ile celigki i¢ine diismesi, ihtiyag ve duygular1 tam olarak tatmin
edilemeyen kisileri ortaya ¢ikartmaktadir. Bu da, otoriteye ve kurulu diizene kars1 tavir
alinmasina kadar varan, farkli seviyede tepkiye dayali sonuglar dogurmaktadir. Bu tavir,
bazen siddet eylemlerine ve daha ileri asamasinda, terdr eylemlerine kadar
uzanmaktadir. Adalet anlayisinin zaafa ugramasi, hosnutsuz gruplarin alternatif adalet
arayislarin1 glindeme getirmekte ve dolayisiyla da terére zemin olusturmaktadir.
Ter6riin ortaya ¢ikisi toplumun sosyo-ekonomik sartlariyla iligkili olmasina ragmen, her
zaman bu iliskiye baglh olarak devam etmemektedir. Mevcut siyasal yapidaki, adalet,

egitim ve benzeri bazi eksikliklerin neden oldugu teror faaliyetleri, bir siire sonra bazi
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giiclerin kontroliine girmekte veya bir takim g¢evrelerce suni bir sekilde, istismara agik

sorunlar iizerine bina edilmektedir.?®

Teroriin ortaya ¢ikmasini saglayan temel nedenler; ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel

nedenler?’ olarak siralamak miimkiindiir:

e Ekonomik Nedenler: Toplumun ortalama gelir seviyesinin ¢ok diisik ve gelir
dagilimmin dengesiz olmasi, gelir dagilimi adaletsizliginin siniflasmaya yol
acmasi, gizli ve acik issizlik oraninin giderek yiikselmesi, ekonomik yonden disa
bagimlilik, ekonomik kurumlarin yetersizligi, toplu grevlerin ve lokavt
uygulamalarinin bas gostermesi, toplu isten ¢ikarmalarin artisi, is¢i sendikalarinin
ideolojik ag¢idan kamplagmasi, devletin ekonomi iizerindeki kontroliinii kaybetmesi,
kronik enflasyonun ortaya ¢ikmasi ve kontrole alinamamasi, dis borglarin artmasi
nedeniyle iilke tizerindeki dis baskilarin yogunlasmasi, terére neden olan ekonomik
faktorler olarak siralanabilir.?®

e Sosyo-Kiiltiirel Nedenler: Terdrizmin sosyal ve toplumsal nedenleri her topluma
gore farkli oOzellikler tasisa da yine de ortak bazi ozellikler bulunmaktadir.
Toplumdaki egitim, ulusal birlik ve beraberlik bilinci, bazi insanlarin toplumun
temel degerlerine bakisinin farkliligi, devlete kars1 vatandashik yiikiimliiliiklerinin
bilinci gibi temel degerlerin egitim siirecinde ve aile ortaminda tam olarak
verilememesi gibi nedenler, terdr fikri ortaminin gelismesine katki sag';lamaktadlr.29
Gog, gecekondulasma, hizli niifus artisi, moral degerlerin zayiflamasi gibi sosyo-
kiiltiirel nedenler, beraberinde iirettigi sorunlar terdr orgiitlerinin faaliyet alanlarini
genisletmis, ezilmislik, dislanmislik ve hizmetin az gelisi gibi gerekceleri istismar

ederek, ozellikle gencleri saflarina cekmeyi basarmaktadlr.?’o

% Serdar Oztiirk, Kamil Celik, “Terérizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2009, s. 90-91.

%" jhsan Bal, “Sonug”, Terérizm: Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel
Deneyimler, (Derleyen: Thsan Bal), USAK Yayinlari, Ankara, 2006, s. 367.

8 TBB (Tirkiye Barolar Birligi), Tiirkiye ve Terérizm (Rapor), Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 177.

2 7eki Yildirim, Hukuksal Ag¢idan Terorizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2010, s. 36.

%0 Oztiirk, Celik, “Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, s. 92.
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e Siyasi Nedenler: Teroriin siyasal yonii, bir inancin, ideolojinin ya da ortak bir
kimligin catismact disa vurumu veya siyasi bir amaca yonelik benzer taleplere
sahip, ortak bir kimligi paylasan kisilerin orgilitlenmesi ve siddete basvurmalarini
icerir. Kendilerini savas iginde goren teroristlerin ugrunda savasacaklar1 bir
ideolojinin bulunmas1 gerekmektedir. Orgiit icinde verilen ideolojik egitim,
kisilerin Srgiite girmesinden ziyade 6rgiitte kalmasinda etkin rol oynamaktadir.®!
Diinya genelinde farkli siyasi akimlarin oldugu ve bu akimlar igerisinde faaliyet
gosteren bireylerin oldugu acgiktir. Teror orgiitlerinin en ¢ok kullandiklar1 argiiman
stiphesiz mevcut siyasi akimlara bir alternatif olduklarini savunmalar1 veya hakkini
savunduklar halklarin siyasi haklarinin gasp edildigi propagandasidir. Bu realiteyle
birlikte oner stiriilen konular arasinda; siyaset alaninin darlig1, siyasi kiiltiiriin daha
cok kavgaya dayanmasi, siyasi partilerin vaatlerini yerine getirmemesi,
merkeziyet¢i kati biirokratik yapi, toplumda tartisilan konulara siirekli statiikocu
yaklagilmasi, korku kiiltiirii izerinden hareket edilmesi, insanlarin kendilerini rahat

ifade edememesi ve demokratik kiiltiiriin zay1flig1 gibi nedenleri sayilabilir.*
1.1.5 Terorizmin Tarihsel Gelisimi

Terminoloji yeni olmakla beraber, teror eylemlerinin tarihi, insanlik kadar eskidir:
Yahudi tarihindeki Zelotes’ler, Ortagag islam tarihindeki Ismaili - Hasasinler ve Hindu

Thug tarikat1 de eski teror orgiitleri olarak nitelendirilmektedir.*

Ter6rizmi uluslararas: iliskilerin {iglincli ayagi siyasi tarih agisindan ele alacak olursak,
bunu Habil’in kardesi Kabil’i o6ldiirmesine kadar goétiirmek miimkiindiir. Alamut
Kalesi’nde Hasan Sabbah’in yaptiklarindan da bahsedilebilir. Tarih son derece etkili
terdr olaylari ile doludur. Bunlarin en etkililerinden birisi de Avusturya Imparatorlugu

Veliaht1 Arsidiik Franz Ferdinand’in Bosna’da 6ldiiriilmesidir. Islam tarihinde de

3 yildirim, Hukuksal Agidan Terorizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 33.
32 Oztiirk, Celik, “Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, s. 92.
%% Oktem, “Uluslararast Hukukta Terérizm Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizlik Hareketleri”, s. 133.
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terdriin gok énemli bir yeri olmustur. Hz. Ali’nin dldiiriilmesi Islam dininin mezheplere

boliinmesine yol ag:mlstlr.34

Bilinen terorist hareketlerin en eski 6rneklerinden biri, SCARII hareketidir. SCARII
Filistin’de (M.O. 73-66) yiiksek diizeyde orgiitlenmis kisilerden kurulu bir dinsel
tarikattir. Bu tarikatin faaliyetlerini anlatan kaynaklara gére, SCARII’ler kat1 kurallara
bagli olmayan taktikler kullanmakta, diismanlarina giindiiz ve 6zellikle kalabalik tatil
giinlerinde saldirmaktadir. SCARII’lerin saldirilarinda en ¢ok kullandigi silah tiirii
“sica” adi verilen ve ceket icinde saklanan kiiciik bir hangerdir. SCARII grubu

elemanlart yaptiklari cinayetleri bir nevi sanat olarak kabul etmekteydi.*

Terdrizm litaretiriinde, Fransiz Ihtilali’nin bir doniim noktas1 olarak yorumlandig
goriilmektedir. Hemen hemen biitiin yazarlar modern terdrizmin Fransiz Ihtilali sonrasi

dogdugunu kabul etmektedir.*

1789 Fransiz Devrimini izleyen 1793 Konvansiyon déneminde jakoben yoOnetimce
uygulanan sistematik siddet politikasi, siyaset ve hukuk alanlarinda “terérizm”
kavraminin dogmasina yol agmistir. Teroriin vatanperverlikle esanlamli tutuldugu bu
doénem boyunca, binlerce Fransiz giyotinle idam edilmis ve binlercesi de hapsedilerek
iskenceden gecirilmistir. Terér donemi sona erdiginde, bu kelime artik utang ve rezaleti

cagristirir bir konuma gelmistir.37

Ayrica, Borgia’lar donemine Italya’da, Cromwell déneminde Ingiltere’de ve Devrim
sirasinda Rusya’da gerceklestirilen sistematik siddet uygulamalari, devlet terdriiniin
tarthi ornekleri sayilmaktadir. Cagdas ter0rizm, gecmisin siyasi siddet uygulamalarinin

glinlimiiz sartlarina ve imkénlarina uyarlanmis bir goriiniimiinden baska bir sey degildir.

3 Baseren, “Terdrizm ve Uluslar arasi iligkiler”, s. 58.

% Giirol Korkmaz, Teror ve Medya iliskisi, EGM Yayinlar1, Ankara, 1999, s. 20.

% Korkmaz, Teror ve Medya iliskisi, s. 22.

" Murat Saragh, “Uluslararasi Hukukta Terdrizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
XI, Say1: 1-2, 2007, s. 1051.
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Bununla beraber, iletisim ve silah teknolojilerinde gerceklesen yenilikler, terérizmin

boyutunu 6ngoriilemeyen bir diizeye tagimustir. ®

19. vyiizyll ortalarindaki Rusya’da sol- kanat hareketler giinlimiiz sistematize
terérizminin izlerini buldugumuz orneklerdir. Hiikiimetleri ve sosyal miiesseseleri
yikmak i¢in kisisel ve kolektif siddeti kullanmanin en hareketli savunucular1 paradoks

bir sekilde 19. Yiizyilin ikinci yarsindaki “Rus Anarsistleri” olmustur.39

20. ylizyildan itibaren terérizm, sadece milli diizeyde degil, uluslararasi diizeyde de

sarsicl bir boyut kazanmus ve hatta siyasi gelismeleri belirleyici rol oynamistir.*®

II. Diinya Savasi’ni izleyen donemde terdrizm Onem ve yogunluk kazanmaya
baslamustir. II. Diinya Savasi sonucunda Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi eski “Diivel-
I muazzama” bitkin diiserek sahneyi savasin asil galiplerine birakmis; uluslararasi
siyaset boylece Avrupa merkezli olmaktan ¢ikarak diinya 6lgeginde iki kutbun ¢atigma

v v e A1
alanina doniismustiir.

Daha onceleri terdristler siyasal amaglarina ulasmak igin oldiiriicii ama nispeten sinirl
silahlar kullanan firsat¢ilarken, 21. ylizyilin terdristler tarafindan tahrip giicii yiiksek

silahlarin kullanilacag: bir “siiper terdrizm” ¢agi olabilecegi lizerinde durulmaktadir.*?

1990’11 yillarla birlikte terorist faaliyetlerin yontem ve boyutlarindaki belirgin degisim
dikkat gekmektedir. igerisinde ¢ok fazla insanin bulundugu yerleri hedef alan eylemler,
tahrip giicli ¢ok yiiksek bombalarin kullanildig1 ve dini ya da etnik sebeplerle vahsi

katliamlarin gergeklestigi bir yapiya biiriinmiistiir. *?

% Oktem, “Uluslararas1 Hukukta Terdrizm Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizhik Hareketleri”, s. 133.

% Korkmaz, “Terér ve Medya Iliskisi”, s. 23.

“0 Sarach, “Uluslararast Hukukta Terdrizm”, s. 1053.

41 Sarag¢li “Uluslararast Hukukta Terorizm”, s. 1053.

*2 Serhan Yalginer, “Soguk Savas Sonrast Uluslararas1 Terérizmin Doniigiimii ve Terdrizmle Miicadele”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2, Say1: 4, 2006, s. 100.

* Yalginer “Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Terdrizmin Doniisiimii ve Terdrizmle Miicadele™, s. 101.
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20. ylizyilin sonlarina kadar terdrist eylemlerin hedefi genellikle devlet adamlariydi.
1914°te gergeklesen ve 1. Diinya Savasi’nin da kivilcimi olan Ferdinand’in 6ldiiriilmesi,
Fransiz Disisleri Bakan1 Louis Barthou ve Yugoslavya Krali Aleksandr’in 1934 yilinda
Marsilya’da oldiiriilmesi ve ABD Bagkani John F. Kennedy’den Hindistan Bagbakani
Indira Gandhi’ye kadar daha pek ¢ok devlet adaminin hayatini kaybettigi suikastlar, 20.

yiizy1l terérizminin karakteristigini yansnmaktadlr.44

Gliniimiizde terorizm, Ozellikle 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’deki Diinya Ticaret
Merkezi ve Pentagon’a diizenlenen saldirilardan sonra tizerinde en ¢ok konusulan,

tartigilan ve ¢oziim yollar1 liretilmeye c¢alisilan sorunlardan biri haline gelmistir.45

Terorizm 6zellikle son 50 yilda kaydettigi gelismeler itibartyla incelenmelidir. Bir bagka
ifadeyle bugiinkii siyasal sistem agisindan tesirleri dikkate alindiginda konu, son 50 yil

icinde incelenebilir.*®
1.1.6. Terér Orgiitii - Organize Suc Orgiitleri iliskisi

Organize sug teror iligkisinde; bedeli karsiliginda uluslar arasi su¢ Orgiitleri, teroristler
icin silah temini veya yasa dis1 seyahatlerinin kolaylastirilmas: gibi 6zel hizmet
saglamaktadirlar. Terdrizmin Finansmaninin 6nlenmesine yonelik konseptin bir
boyutunu da, terdrizmle miicadele eden kuruluslarin ve uzmanlarin, terér ve organize

suc baglantilarinin ortaya konulmasina yonelik faaliyetler ortaya koymaktadlr.47

“Organize sug” terimi; ilk kez 1920’ li yillarda, ABD’ de sosyal, ekonomik, hukuki ve
siyasi agidan yeni bir fenomeni tanimlamak i¢in kullanilmistir. 1960’11 yillardan itibaren
ise “Mafya” ve “organize sug¢ Orgiitleri” terimleri es anlamli olarak kullanilmaya
baslanilmistir. Ancak, organize sug terimi aslinda mafyay1 da i¢ine alan mafyadan daha

genis bir anlam ve icerigi olan olgudur. Bu haliyle organize sug; yasadisi sug

* Yalgmer “Soguk Savas Sonrast Uluslararasi Ter6rizmin Doniisiimii ve Terorizmle Miicadele”, s. 102.

* Necati Alkan, “Tiirkiye'nin Terérizmle Miicadelesi”, Ayhk Strateji ve Analiz E- Dergisi, Say:: 9,
Ekim 2003, s. 1.

“ Baseren, “Terorizm ve Uluslar arasi iliskiler”, s. 58.

" Onder Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Teroriin Finansmam, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 178.
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organizasyonlarinin yaninda beyaz yaka suglar1 ve yasal sirketlerce islenen vergi ve
cevre suglarin1 da icine almaktadir. Ikisi arasinda bir karsilastirma yapildiginda;
mafyanin organize suclar i¢inde daha az sayida olan genis ve siireklilik arz eden sug
organizasyonlar1 oldugu, bir¢ok su¢ alaninda faaliyet gosterdigi ve yasal ekonominin

disinda politik hayata da etki ettigini séylememiz miimkiindiir.*®

Yapilan uluslar arasi ¢alismalarda, organize sug¢ Orgiitlerinin ortaya ¢ikis sebepleri
olarak; ideolojik yapilanmalar, siyasi otorite boslugu, hukuki eksiklikler, ekonomik
istikrarsizlik, issizlik, gog, riisvet, egitimsizlik, liiks yasama ve kolay para kazanma

arzusu, yazili ve gorsel medyada yayinlanan 6zendirici yayinlar sayilmaktadir.*®

Yillik toplam 1 trilyon ABD dolar1 olarak kabul edilen sug gelirlerinin varligi ve bunun
yaklagik yarisint olusturdugu kabul edilen uyusturucu madde kagakgiligi geliri goz
Online alindiginda, organize su¢ Orgiitleri ile terorizm arasindaki iliski ozellikle

uyusturucu madde kagakc¢iligindaki irtibatlart agisindan son derece dnemli olmaktadir.*

Organize sug¢ Orgiitleri ile terdr Orgiitlerinin farklari, benzerlikleri ve iliski alanlari

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a. Organize Sug ve Teror Orgiitlerinin Benzerlikleri: Terdr tamamiyla organize
su¢ seklidir ve suglarin islenmesinde zaman zaman bir isbirliginden ve
etkilesimden bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda, geleneksel organize sug

yapilanmast ile benzer birgok tarafi bulunmaktadir.™

Teror suglartyla siradan suglar bazen ortiismekte, faaliyetlerini finanse etmek

i¢in siyasi terOristler, adam kagirma, santaj gibi yontemleri de kullanmaktadir.

*® Tulga Uyar, Terérle Mali ve Hukuki Miicadele, Adalet Yaymevi, Ankara, 2008, s. 68.

* KOM, Kacakeihk ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi 2009 Faaliyet Raporu, Ankara,
2009, s. 97.

% Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Terériin Finansman, s. 178.

*! Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 71.
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Irlanda ve Ispanya’da ki terdrist hareketlerin finansmanmin biiyiik boliimi,

Mafyanin italya da yaptig1 gibi, santaj ve harag yoluyla satglanmaktadlr.52

Her ikiside “Siddet” kullanir, daha ¢ok sivil halkin magduriyetine neden olur ve

korku yaymak her iki grubunda karakteristik 6zelligini teskil eder.”®

Teroristlerle organize suglularin ayni c¢izgide goriinmeleri sasirtict degildir.
Ciinkii bunlar, sonugta ayni hapishanelere gonderildiklerinden, dogal olarak
hapisteki vakitlerini fikir alis verisiyle ge¢irmekte, ¢iktiklarinda da giiglerini
birlestirmektedirler. Hapishaneler, orgiitlii suglu-terorist iliskisinde kilit bir bag

vazifesi gérmekte ve bu suglular i¢in ortak bir karargah olmaktadir.>*

Biitlin bunlarin yaninda her iki grubunda hiikiimet ve halkla iliskiler programi
oldugu gibi, giinimiiz organize su¢ ve teror gruplari tamamiyla mali agidan dig

destege baglidir.>

b. Organize Suc ve Teror Orgiitlerinin Farklihklari: Her seyden once terdrist
gruplar genellikle ideolojik ve politik sebepler ile hareket etmekte iken, sug
orgiitleri gikar amaghdir. Oncelikle parasal kazancin pesinde olan uyusturucu
kagakcilar1 ve organize su¢ gruplarinin tersine terdr Orgiitlerinin; taninmak,
ideolojilerini yaymak, toplumu ya da rejimi tahrip etmek ve basitce korku ve

baski yaymak gibi finansal olmayan amaglar1 vardir.”®

Mafya, infazlarin1 en kisa ve en ucuz, genellikle dikkat cekmeyen yontemlerle
gergeklestirir ve cinayet son caredir. Teror Orgiitleri ise dalgalanma yaratici
eylemlerinde tam tersi diisiince ve davranis i¢indedirler. Mafya kendine 6zgii
kurallar1 olan, adeta bir yasa kurulusu sayilip algilanmasi nedeniyle, kendi

kurallarina uyulmasini temin edecek ceza sistemini de olusturmus bir tiir girket

52 Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Teroriin Finansman, s. 181.
53 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, 5.72.
> Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Teroriin Finansman, s. 182.
> Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 72.
% Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 73.
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gibidir. Terdr Orgiitlerinin gerek algilanmasinda gerekse uygulamalarindaki

kurallarinda, benzer bir esgiidiim ve istikrar bulunmamaktadir.>’

Organize sug oOrgiitleri, terdr orgiitleri gibi devlet diismani olarak orgiitlenmezler.
Onlarin var olan diizeni yikmak gibi bir amac1 yoktur. Aksine var olan diizenden
yanadirlar. Ciinkii bu tip suglar diizenin bosluklarinda kendine yasam alam
bulur. Devlet bu orgiitleri yasadisi ilan ettik¢e, onlar devlete daha fazla yaklasip,
kendilerini yasal gostermeye c¢alisirlar. Bu baglamda terorist gruplarin basinin
ilgisini ¢ekmek gibi arzusu oldugu halde, organize su¢ gruplarinin bdyle bir

arzusu yoktur.>®

Mafya suclarinda masum insanlarin zarar gérmesi tesadiifi iken, terdr korkung

saldirilart kitleler tizerine yt')nlendirmektedir.59

Organize Suc ve Teror Orgiitlerinin iliski Alanlari: Her siyasi faaliyet bir
ideolojiye veya bir programa ihtiya¢ duyarken, bu programin arkasinda da mali
giiciin gerekli oldugu ve bu mali gilicii ise organize sug¢ Orgiitlerinin hazir

edebilecegi diisiiniilebilmelidir.®

Para dogal bir ¢cekim merkezidir. Teroristleri ¢eker, suglularda daima onu ararlar.
Para ve onu elde etme yollar1 daima bu iki Orgiitli bir araya getirir. Terdr
orgiitleri hazirlik ve planlama i¢in biiyiik mali kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Bu
nedenle terdriin finansmani yeni kaynaklara ihtiyag gostermektedir. Bunun
gerceklestirilmesi ise ancak; diger uluslar aras1 sug orgiitleri ile iligkiler kurmasi
halinde miimkiin olabilmekte ve narkotik trafigi vazgecilmez yol haline
gelebilmektedir. Giliniimiizde sinir1 asan organize sug Orgiitleri ve uluslar arasi
terOr; oOrgiitsel ve operasyon el karakterlerini artan bir sekilde bir araya

getirmekte ve bazen biri digerinin ortag: haline gelmektedir.61

% Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Teroriin Finansman, s. 181.
%8 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 73.

% Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Teroriin Finansman, s. 181.
% Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Terériin Finansman, s. 182.
%1 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 73-74.
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Pakistan’a bakildiginda uyusturucu mafyasi ve bolgenin yasadisi ekonomisi,
Taliban’a destek vermekte, onlarca yil siiren savastan geriye kalan biiyiik
miktarlardaki silahlarin yaninda, bolge iginde gittikce gelisen karaborsa
araciliftyla bu maddi kaynaklar, ¢cok ¢esitli 6ldiiriicii silahlarin satin alinmasina

da imkan saglamaktadlr.62

1.2. TERORiIZMIiN TURLERI

Terorizm eylemleri ¢ok farkli amaglar, hedefler, ideolojiler tasimakta ve ¢ok degisik
cografyalarda ortaya c¢ikmaktadir. Bu agidan terdrizmin smiflandirilmasi konusu
oldukga farklilik gostermekte ve genel kabul goérmiis bir sistematigin kullanilmasi

miimkiin olmamaktadir.%®

Terorizm; ulusal terérizm, uluslararasi terorizm, uluslarotesi terérizm, devlet terérizmi,
devlet destekli terOrizm, etnik terérizm ve siber terdrizm Dbaslhiklar1 altinda

siniflandirabilir.

1.2.1. Ulusal Terorizm

Ulusal terorizm, tek bir devlet i¢inde sinirli kalan yabanci bir unsur, iliski veya katilimin
s0z konusu olmadigi sistematik siddettir. Bu yonii ile ulusal terérizm, uluslardtesi
terérizme ¢ok benzerdir. Bu ikisi arasindaki en onemli farklilik ulusal terdristlerin
eylemlerini bir ulusun vatandaglarina kars: yoneltmeleridir. Uluslarétesi terdrizm gibi
tilke i¢i terdrizm de herhangi bir hiikiimet tarafindan dogrudan desteklenmez. Ancak,
tarihsel olarak {ilke igi ter6rizmi saf bir durumda bulmak ¢ok zordur. Boyle bir durum

ancak teorik olarak miimkiindiir.%*

%2 Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Teroriin Finansmani, 5.183

% Murat Saragli, “Uluslararas1 Hukukta Ter6rizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
X1, Sayi: 1-2, 2007, s. 1056.

% Fatma Tasdemir, Uluslararasi Terorizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, USAK
Yaynlari, 2006, Ankara, s. 34.
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Devletin {ilkesi i¢cinde gerceklesen ve uluslararasi bir nitelik tagimayan ulusal terérizm
devletin hukuki diizenini hedef almaktadir. Dolayisiyla bu devletin yarg: yetkisi i¢inde
yer alan cezai nitelikte bir eylemdir. Terdrist eylemi gerceklestiren birey veya gruplar
da adi suglu statiisiindedirler. Bu tiir terérizmi 6nlemek ve sorumlularini cezalandirmak
her devletin kendi i¢ meselesi olup devletler evrensel hukuk kurallarina bagh kalarak

diger organize suclar gibi terérizmle miicadele etme hakkina sahiptir.65

1.2.2. Uluslararasi Terorizm

Uluslararasi terdrizm hi¢ kuskusuz 20. yiizyila 6zgii bir olgu olarak degerlendirilemez.
[k &rnekleri incelendiginde, M.S. 66-73 yillar1 arasinda Roma yonetimine kars: faaliyet
gosteren ve kurbanlarini 1limli Yahudiler arasindan seg¢en bagnaz bir Yahudi

fraksiyonuna kadar uzanabilecek bir tarihge s6z konusudur.®

Gliniimiizde, uluslararasi terdrizm kavraminin bildik anlaminin ¢ok 6tesinde bir mahiyet
kazandig1 goriilmektedir. Uluslararasi terdr olgusu, gerek kullandigi araglar ve gerekse
hedefledigi amaglar itibariyle gecmise nazaran ¢ok daha tehlikeli bir hal almistir. Ote
yandan, salt birtakim siyasal giidiilerle gerceklestirilen bir olay olmaktan da ¢ikan
uluslararasi terorizm, giderek sekil degistirmis ve diger organize sug bi¢imleri ile i¢ ice
gecmistir. Dolayisiyla, giderek daha da “uluslararasilasan™ ve hatta “kiiresellesen” bir
suc¢ bi¢cimi olarak uluslararasi terorizm, sinir tanimaksizin ve ayirt etmeksizin tiim diinya

uluslarini tehdit eder bir hal alrms‘ur.s7

Uluslararasi terérizm Uluslararast Hukukun ilgi alanina giren bir Uluslararas1t Hukuk
meselesidir. Uluslararas1 terorist eylemler, uluslararast diplomasi ya da savas
kurallarimin kabul edilen normlar1 disinda kalan siddet eylemleridir. Bu meyanda bir

tanim vermek gerekirse uluslararast terdrizm, Uluslararast Hukukun temsil ettigi

8 Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararasi Teroérizm ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi”, Uluslararast Hukuk
ve Politika, Cilt: 1, No: 3, 2005, s. 55.

% yalgner, “Soguk Savas Sonrast Uluslar arast Terdrizmin Doniisiimii ve Terdrizmle Miicadele”, s. 100.

%7 Sezgin Kaya, “INTERPOL, EUROPOL ve Uluslararasi Terérizm”, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Giivenlik Stratejileri Dergisi, Yil: 1, Say1: 2, Aralik 2005, s. 31.
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degerlere yonelik bir miicadeledir. Bir bagska tanim vermek gerekirse, uluslararasi
terérizm “Bir yabanci iilke veya kurulusun destegi ile yiiriitiilen ve/veya bir yabanci
iilke vatandaslarina, kurumlarina ya da hiikiimetlerine kars1 yoneltilen terérizmdir.” Bu
tanimdan yola ¢ikarak wuluslararasit terérizm, bir yabanci {iilke vatandaglarina,
kurumlarma ya da hiikiimetlerine kars1 yoneltilen dogrudan terdrist eylemleri
kapsayabilecegi gibi uluslararasi boyutun daha dolayli bir sekil aldigi terérizmi de

icerebilmektedir.%®

Her devlet, uluslararast terérizmin tanimmini, kendi siyasi bakis acgisina gore
degerlendirmektedir. Buna gore her devlet uluslararasi terér eylemlerini tanimlarken,
kendisini hedef alan eylemleri i¢ine alacak sekilde ve halen gelen veya gelebilecek i¢ ve
dis diismanlarinin olast eylemlerini, uluslararasi hukuka goére hukuk disi saymak
istemektedirler. Bundan bagka her devlet, herhangi bir bicimde egemenliklerini olumsuz

yonde etkiyebilecek tanimlardan uzak durmaya ¢alismaktadir.®

Birden fazla iilkenin topraklarini veya vatandaslarini igeren terdrizm uluslararasidir.
Mesela, bir iilkenin terdristlerinin baska bir tilkenin diplomatlarini, yoneticilerini veya
isadamlarin1 su veya bu iilke ile temaslart var diye oOldiirmeleri, uluslararasi sefer
halindeki ugaklara saldirmalari veya onlar1 bagka iilkelere u¢maya zorlamalari,
uluslararas1 terorizmdir. Terdristlerin kendi iilkelerinde kendi yurttaslarina veya
hiikiimetlerin kendi uyruklarina karsi siddet kullanimi, uluslararasi terérizm kapsamina
girmez. Uluslararasi terorizm, ulusal sisteme karsi sistem disindan yoneltilen bir siddet
veya siddet yiikli tehdit eylemidir. Ulusal smirlarin digina tasan bir tehdit olgusunu
icerir. Bu anlamda, uluslararasi etkileri ve yansimalar1 vardir. Uluslararasi iliskileri
etkiler. Uluslararas1 terorizm, benimsenmis uluslararasi diplomasi ve savas kurallarini
dislayan eylemler biitliniidiir. Dolayisiyla, bu tiir terérizm ulusal smirlari astigr igin,

uluslararas1 hukuk kurallariin ve ortak ve siyasal, savunma 6nlemlerinin konusudur.”

%8 Tasdemir, Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Bagvurma Yetkisi, s. 44.

69 Doner, “Uluslararast Hukukta ve Tiirk Hukukunda Ter6r ve Terorizm”, s. 14.

® Dogu Ergil, “Uluslararasi Terorizm”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
47, Sayi: 3, 1992, s. 140.
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Modern teknolojinin tiim imkanlarin1 kullanan, faaliyet alan1 ulusal sinirlar1 asarak tiim
diinyaya yayan, insan hayatini, ekonomik yasami, siyasi istikrar1 ve uluslararasi
iliskileri etkileyebilme giicii kazanan uluslararas1 terorizm, yonelttigi tehdit ve buna
kars1 verilen cevaplar bakimindan ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde onemli
etkileri olan uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil eylemleri,

terérizm tehdidinin belli bir devlet ya da bolgeyle sinirli olmadigini g:{tistermistir.71

Uluslararas1 gergekler 1s1ginda, uluslararast boyut daha dolayli bir sekil almaktadir.
Soyle ki; bir terorist grup yabanci tilkelerden nakit para, silah, lojistik destek ya da
siyasi destek temin etmeye c¢alisabilmekte; teror orgiitiiniin mensuplar1 ve liderleri iilke
disinda giivenli bolgeler bulabilmekte ya da dost yabanci devletler ve terdrist gruplarla
isbirligi tesis edebilmektedir. Devlet destegi uluslararasi terérizm i¢in bir 6n kosul teskil
etmemektedir. Bu ¢ercevede uluslararasi terérizmi devlet destekli uluslararas: terdrizm
ve devlet destekli olmayan uluslararasi terorizm olarak siniflandirmak miimkiindiir.
Devletlerin terérizme karisma diizeyleri ve tiirleri bundan zarar géren devletlere acgik
hukuksal careleri belirleyen esasli faktor olmasi nedeniyle bu tasnif 6nem tasimaktadir.
Bu ¢ercevede terdrist Orgiitlerle devlet arasindaki iliskinin acik bir sekilde ortaya

konmasi gerekmektedir.72

™ Topal, “Uluslararasi Terérizm ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi”, s. 78.
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Tablo 2: Diinyadaki Teror Olaylar1 (2006-2010)

2006 2007 2008 2009 2010
Diinya ¢apinda saldirilar 14,371 | 14,414 | 11,662 | 10,969 | 11,604
En az 1 6liim, yaralanma ya da 11,258 | 11,085 | 8,358 7,874 8,249
adam kagirma ile sonuglanan
saldirilar
En az 10 kisinin 6liimiiyle 295 353 234 236 192
sonuclanan saldirilar
En az 1 kisinin 0liimiiyle 7,393 7,229 5,040 4,761 4,702
sonuclanan saldirilar
Sadece 1 kisinin oliimiiyle 4,117 3,982 2,870 2,695 2,690
sonuclanan saldirilar
Hi¢ kimsenin 6liimiiyle 6,978 7,185 6,622 6,208 6,902
sonuglanmayan saldirilar
En az 1 kisinin yaralanmasiyla 5771 6,230 4,829 4530 4,715
sonuglanan saldirilar
En az 1 kisinin kacirilmasiyla 1,343 1,156 946 882 1,116
sonuglanan saldirilar
Diinya ¢apinda terdr sonucu 74,695 | 71,795 |54,263 | 58,711 | 49,901
Oldiiriilen, yaralanan ya da
kacirilan kisi sayisi
Diinya ¢apinda terér sonucu 20,487 | 22,719 | 15,708 | 15,310 | 13,186
Oldiiriilen insanlar
Diinya ¢apinda terér sonucu 38,413 | 44,095 | 33,885 | 32,651 | 30,665
yaralanan insanlar
Diinya ¢apinda terér sonucu 15,795 | 4,981 4,670 10,750 | 6,050
kagirilan insanlar

Kaynak: United States Department of State Office of the Coordinator for Counterterrorism, Country
Reports on Terrorism 2010, August 2011, s. 251.

1.2.3. Uluslararotesi Terorizm

Devlet dis1 aktorlerin uluslararasi diizeyde siddet eylemlerine karigmasi, uluslardtesi

terérizm olarak adlandirilmaktadir.”

"2 Tagdemir, Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, s. 44-45.
"® Tagdemir, Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, s. 35.
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Kiiresellesme siireci ile birlikte devlet-disi aktorlerin uluslararasi iliskilerde daha fazla
rol almalar1 beraberinde, 6zellikle 1970’11 yillarda, bu aktorlerin uluslararas: diizeydeki
siddet eylemlerine karigmalar1 gergegini de getirmis ve bu gergeklik “uluslarotesi
terorizm” kavramu ile ifade edilmistir. Buna gore uluslardtesi terérizm, herhangi bir
sekilde devletin bir miidahalesi olmaksizin, devlet-dist aktorler tarafindan
gerceklestirilen terérist eylemleridir. Bu ¢ercevede uluslarétesi terérizmi, uluslararasi
terorizmden ayiran en Onemli fark, terOrist Orgiitler tarafindan gergeklestirilen
operasyonlarin her hangi bir devlet tarafinda yoOnetilmemesi ya da kontrol

edilmemesidir.”
1.2.4. Devlet Terorizmi

Devlet terorii, devlet destekli terdrizmden farkli olarak devletin kendi vatandaslarina
uyguladigi sistematik yildirma, tutuklama, Oldiirme ve diger baski araglariyla terdr
uygulamas: ve insan haklar1 ve uluslararasi insancil kurallarin, yogun, yaygin ve
sistematik bir siddet kullanimi ile ihlal edilmesidir. S6z konusu suglar, devlet

politikasinin bir pargasi olarak islenir ve bu nedenle terdrizm olarak nitelendirilmez.”

Devlet c¢ikarlar1 dogrultusunda bir catisma stratejisi olarak kullanilan devlet terérizmi,
ozellikle anti demokratik {iilkelerde, devlet gilivenliginin ve kamu diizeninin korunmasi
amaciyla, meydana gelen yonetim aleyhtar1 hareketlerin yerel giivenlik giicleri disinda

olusturulmus askeri birliklerce kontrol altina alimasidir.”

Borgia’lar dénemine italya’da, Cromwell déneminde ingiltere’de ve Devrim sirasinda
Rusya’da gergeklestirilen sistematik siddet uygulamalari, devlet terériiniin tarihi

rnekleri sayilmaktadir.”’

74 Saragli, “Uluslararasi Hukukta Terdrizm”, s. 1057.

> Ahmet Hamdi Topal, Uluslararast Hukukta Devlet Destekli Terorizme Kars1 Kuvvet Kullanma,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanus Doktora Tezi, Ankara, 2004, s. 45-46.

’® Serhan Yalgmner, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararast Terdrizmin Doniisiimii ve Terérizmle Miicadele”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2, Say1: 4, Giiz 2006, s. 105.

" Oktem, “Uluslararas1 Hukukta Terdrizm Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizlik Hareketleri”, s. 133.
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Devlet ter6rizmi, bir devletin kendi iilke sinirlar1 iginde kendi vatandaslarina karsi
uyguladig1 sistematik siddet eylemlerinden olusur.”® Devlet terorii daha gok siyasi
muhaliflere veya etnik bir gruba yoneliktir. Burada amag¢ séz konusu kisi veya gruplari
hiikmii altina almak veya i¢ muhalefete ragmen rejimi devam ettirmektir. Bu amagcla
gerektiginde sosyal veya politik grubun toptan yok edilmesi de soz konusu
olabilir. Uluslararas1 terérizmin aksine devletler isledikleri bu tiir eylemlerin
bilinmemesini tercih ederler. Kitlesel tutuklamalar, belirsiz bir slire goz altinda tutma,
sinir dis1 etme, iskence, tecaviiz, toplama kamplari1 ve toplu idamlar devlet terérizminin

uygulama sekillerine drnek verilebilir.”

Birinci Diinya Savagi sonrasinda totaliter sistemlerin yarattigi devlet terdrii Sovyetler
Birligi, Almanya ve Italya’da zirveye ulasmistir. Sovyetler Birligi’nde 6zellikle Lenin
ve Stalin, Italya’da Mussolini ve Almanya’da Hitler kendi vatandaslarina kars1 kapsamli
bir devlet terorii uygulamislardir. Her ti¢ iilkede de pek ¢ok kisi etnik kimliklerinden
veya politik goriislerinden dolay: sistematik bir sekilde katliama maruz kalmais, siirgiine

veya calisma kamplarina génderilmistir.go

En siddetli devlet terorii ideolojik bir grubun totaliter devleti kontrol etmesi ve politik
diigmanlarm1 yok etmeyi amagladifi zaman ortaya g¢ikmaktadir. Ornegin, 1960’1
yillarda Mao Zedong onderliginde Cin’de gergeklestirilen Kiltiir Devrimi ve 1970°li
yillarda Kambogyali diktator Pol Pot rejimi her ne pahasina olursa olsun toplumu
yeniden sekillendirmeye yonelik radikal tesebbiislerdir. Milyonlarca kisi oldiirtiilmiis
veya mal ve miilklerine el konulmustur. Devlet terérizmi rejimle isyancilar arasinda
devam eden bir miicadelenin parcasi ise ¢oziimii daha zor olabilmektedir.®* Giiniimiizde

Suriye’de yasananlar da devlet terérizminin boyutlarini agikca ortaya koymaktadir.

Ozellikle baskici rejimler tarafindan gergeklestirilen devlet terdriiniin 20. yiizyil

boyunca 70 milyon kisinin 6liimiine yol a¢tigi tahmin edilmektedir. Ayn1 dénemde

’® Tasdemir, Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Bagvurma Yetkisi, s. 34-35.

® Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararast Hukukta Ter6rizmin Tanimlanmast Sorunu”, e-Akademi, Sayi: 32,
Ekim 2004, parg. 51.

% Topal, Uluslararas1 Hukukta Devlet Destekli Terorizme Karsi Kuvvet Kullanma, s. 46.

8 Topal, “Uluslararas1 Hukukta Terérizmin Tanimlanmasi Sorunu”, parg. 53.
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ideolojik amaclarla harekete gecen kiigiik gruplar tarafindan gerceklestirilen terdrist
eylemlerde ise 100.000 kisilik bir can kaybimin oldugu belirtilmektedir. Devlet
teroriiniin ne derece acimasiz oldugunu agik bir sekilde gosteren bu rakamlar devletler

ve bireyler arasindaki kuvvet dengesinden kaynaklanmaktadir.®

Devlet terdrii dncelikle insan haklarmi ihlal etmektedir. insan haklari ile ilgili konular
ise, artik ulusal yetki i¢inden ¢ikarilmis ve uluslararasi yetki icinde degerlendirilmeye
ve Nazi rejimi tarafindan islenen suglarin insanliga karsi su¢ seklinde degerlendirilmesi

6rneginde oldugu gibi insanhiga kars: su¢ kapsaminda ele alinmaya baglanmustir.®®

Devlet terdrizminin en 6nemli kaynagini olusturan totaliter rejimlerin biiyiik Olgiide
ortadan kalkmasina ragmen, yaygin iskence olaylari, degisik tipteki diktatorliiklerin
varliklarini = siirdiirebilmek i¢in devlet terdrizmini kullanmaya devam ettiklerini
gostermektedir. Ozellikle bu devletler i¢ siyasetlerinde oldugu kadar dis siyasetlerinde
de terdrizme basvurmaktadirlar. Sayis1 azalsa da hala terdrizme sponsorluk yapan
devletler vardir. Bu tiir destege sahip terdrizm, daha yikici olmakta 6nlenmesi de daha
zor olmaktadir. Kiiresellesmeye karsi siddete dayali direnis kiiresel terdrizmi
dogurmaktadir. Terdrizm artik marjinal bir sorun olmaktan ¢ikmigir. Her tiir terérizm
giderek daha ayrim gdzetmez ve daha yikici hale gelmistir. Bununla beraber, etnik i¢
savaglarda ortaya ¢ikan etnik kitle terdrizmi, hala mukayese kabul etmez derecede en

yikict terdrizm tiirtidiir.®
1.2.5. Devlet Destekli Terorizm
Tarihin her déoneminde devletlerin destekledigi terdr faaliyetlerine rastlanmakla birlikte

“devlet destekli teror” kavrami 1980°li yillarda kullanilmaya baslanmistir. Bu

donemlerde bazi devletler, baska devletlerin istikrarini bozmak amaci ile terérizmi dis

82 Topal, Uluslararasi1 Hukukta Devlet Destekli Terorizme Karsi Kuvvet Kullanma, s. 47.
8 Topal, Uluslararasi Hukukta Devlet Destekli Terorizme Karsi Kuvvet Kullanma, s. 47.
8 Baseren, “Terorizm ve Uluslar arasi {liskiler”, s. 18.
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politika aract ve pazarlik unsuru olarak kullanmiglardir. Bu durum da devlet destekli

terérizmin dogmasina sebep olmustur.®®

Devletlerin i¢ siyasette oldugu gibi dis siyasetlerinde de terdrizmi bir arag¢ olarak
kullanmalar1 miimkiindiir. Yakin ge¢miste bunun pek ¢ok ornekleri goriilmistiir. Eski
Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkeleri terdrist orgiitlere yardim etmislerdir. Soguk
Savas doneminin sona ermesinden sonra devletlerin terdrizme destek vermeleri giderek

azalmasina ragmen tamamen ortadan kalkmamustur.®

Devlet Destekli Terdrizm’de genellikle siddet yanlisi olmayan ancak ekonomik, siyasi,
dini veya etnik a¢idan yakinmalarda bulunan hareketler kullanilmaktadir. Devletler
dogrudan ya da genellikle dolayli olarak dis terdrizmi desteklemeyi hep tercih
etmislerdir. Bunun basinda gelen sebep ise belirli bir amaca daha az riskli yoldan

7
ulasma arzusudur.®

Devlet destekli terdrizm mali agidan ¢ok ucuz bir yontem olarak goriilmektedir. Birgok
tilkede sadece para sikintis1 ¢eken muhalif gruplara kiiciik bir mali yardim yapilarak

giiclii ordular mesgul edilmekte ve o iilkeye ¢ok ciddi zararlar verilebilmektedir.®®

Terdrizm, devletin yaptig1 sponsorlukla sadece sembolik bir fiil olmaktan uzaklagmis,
dogurdugu netice itibariyle de yikict hale gelmistir. Yine devletlerin sponsorlugu
terOriste yargilanmaktan kurtulacaklari giivenli yerler temin ettigi i¢in bu tiir destege
sahip terdrizmle miicadele de zorlagmaktadir. Devletlerin terdrizme sponsorluk etmesi
devletler arasinda catismalar1 tahrik etmesi bakimindan da son derece tehlikelidir.
Tiirkiye, Suriye’nin PKK’ya verdigi destegi, bu durumun dogurdugu mesru miidafaa

hakkin1 kullanmak hususundaki kararligin1 gostererek kesebilmistir.89

8 (zcan Yenigeri, “Terér ve ABD: Terdriin Hegemonya Araci Olarak Kullanilmasi Sorunu”, 2023
Dergisi, Say1: 32, 2003, s. 22.

8 Baseren, “Terdrizm ve Uluslararas iliskiler”, s. 15.

8 Hamit Ersoy, “Ulusal Cikar Amaci Olarak Uluslararasi Politikada Terérizm”, Polis Bilimleri Dergisi,
Cilt: 4, s. 20.

% Ersoy, “Ulusal Cikar Amaci Olarak Uluslararasi Politikada Terdrizm”, s. 20.

89 Baseren, “Terorizm ve Uluslararasi fliskiler”, s. 16.
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Devletin giivenligini, kamu diizenini korumak i¢in, hukuki gilivenlik gii¢lerinin disinda
askeri birliklerin kullanilmasi olarak tanimlanabilen “devlet teréri” veya “siddet
siyaseti”, temelinde devrimler ve ihtilaller gibi i¢ unsurlar ¢ergevesinde ortaya ¢ikan,
giniimiizde ise devlet ¢ikarlart dogrultusunda bir catisma stratejisi halini alan bir
olgudur. Ozellikle anti-demokratik iilkelerde terdr, ydnetim aleyhtar1 hareketleri kontrol
altina almak i¢in kullanilmaktadir. Cesitli tlkelerin, yurt disina kagmis ve iilke
aleyhinde faaliyet gosteren rejim aleyhtarlarin1 ortadan kaldirmak ig¢in kullandiklari
idam mangalar1 vardir. Ancak bir¢ok terdrizm uzmanin belirttigi gibi, terore karsi devlet
terorii uygulama yoluna giden rejimler basarili olamamislardir. Bunun en iyi 6rnegi
Ortadogu’da yasanmus, Israil’de devletin silahli gii¢lerine kars1 ¢cocuk militanlarin tas

ve sopalarla kars1 koymasi devlet teroriiniin basarisizligini ortaya koymustur. %0

1.2.6. Etnik Terorizm

Etnik terér etnik azinlik kavrami ile yakin bir iliski igerisindedir. Etnik teroriin
nedenlerini anlamak ve bu tir terdr hareketlerini 6nlemenin yollarmi saglikl
belirleyebilmek icin etnik azinlik kavraminin tanimlanmasi yararli olacaktir. Etnik
azinlik bir grup insanin egemen gruptan dil, irk, milliyet, din ve kiiltiirel orijin olarak
belirgin bir bicimde ayrilmasi seklinde tanimlanabilir. Millet temeli iizerine kurulan
“milli-devletin sinirlar1 i¢inde yasayan insanlarin ortak bir kiiltiir, dil, etnik kdken ve
hatta din paydas1 tizerinde bulunduklar1 varsayilir”. Fakat bu durum her milli devletin
tek bir etnik unsurdan olustugu anlamina gelmemektedir. Millet temeli iizerine olusan
milli devlet etnisiteden ziyade ortak bir kiiltiiriin olusturdugu millet esastir. Etnisite ise
milletin bir alt sistemini olusturmaktadir. Milli-devlet ise birden fazla etnik gruptan

olusabilmekte ve bu gruplar iizerinde idari ve hukuki bir sistemi ifade etmektedir.**

Diinyanin hemen her bolgesinde etnik azinlik olarak tanimlanabilecek gruplarin varligi,
ozellikle 1900°1ii yillarin ikinci yarisindan itibaren etnik temele dayali terdr olaylarinin

artmasina neden olmustur. Ayrica bazi devletlerin terér gruplarini kendi dis politika

% Yalgner, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Terérizmin Doniisiimii ve Terérizmle Miicadele”, s. 105.
' Abdulkadir Bahargicek, “Etnik Teror ve Etnik Terorle Miicadele Sorunu”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Sayz: 1, 2000, s. 13.
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amaglart dogrultusunda kullanmaya baslamalar1 sonucu, o6zellikle Tiirkiye’ nin
bulundugu bolgede, etnik temele dayali terér olaylarinin daha da yaygilasmasi ortaya
cikmistir. Etnik temele dayali teroriin ortay ¢ikmasi ve yaygilagsmasi diinyadaki bir¢ok
devleti 6nemli Olciide etkilemistir. Tiirkiye ise bu gelismeden en fazla etkilenen

iilkelerden biri olmustur.*

Ote yandan Soguk Savas sonrasi dénemde diinyanin bazi bélgelerinde ortaya ¢ikan
yeni etnik temele dayali ¢catismalarda yeni siddet tiirlerinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Sirplar, uyguladiklari etnik temizlik politikasinin gergeklesmesi icin diger etnik gruplara
kars1 her tiirlii siddeti kullanmaktan kaginmamislardir. Dolayistyla etnik temele dayali
teror diger terdr cesitlerine gore daha fazla siddet igeren yontemler kullanmakta ve daha
acimasizca uygulanmaktadir denilebilir. Etnik teroriin pesinde kostugu amaglarin
gerceklesmesi olduk¢a zor oldugu icin, amaclarina ulagsmak icin daha fazla siddet
kullanmay1 denerler ve ¢ogu kez siddeti etkilemek istedikleri etnik gruba yoneltirler.
Terdr zayifin silahidir ve genelde terdrist gruplart zayif olduklari i¢in bir gerilla savasi
yerine terér gibi daha kolay ve kullanisl bir yontemi kullanmayi tercih ederler. Etnik
teror ise ideolojik, dini ve maddi temele dayali siddet hareketlerinden ayrilir. Etnik
teroristler cogu kez iilkenin tamami yerine kendi bolgelerini etkilemeye calisirlar ve
devlet tarafindan sunulan kimlik yerine farkli oldugunu diisiindiikleri etnik kimliklerini

on plana cikarrlar.*®

Diinyanin neredeyse her yerinde etnik terore rastlamak miimkiindiir. Sri Lanka’da
Tamil, Tiirkiye’de PKK, Kuzey irlanda’da IRA ve Ispanya’da ETA ve yine Ermeni
teror orgiiti ASALA bu gruplara 6rnek olarak gosterilebilir. Etnik ¢atigmalar ¢agimizin
en Onemli sorunlarindan biri olunca, bunun dogal sonucu olarak diinyanin her

bolgesinde etnik terdr olaylarina da rastlanmaktadir.®*

% Bahargigek, “Etnik Teror ve Etnik Terérle Miicadele Sorunu”, s. 13-14.
% Bahargicek, “Etnik Terdr ve Etnik Terorle Miicadele Sorunu”, s. 14.
% Bahargicek, “Etnik Terdr ve Etnik Terorle Miicadele Sorunu”, s. 14.
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1.2.7. Siber Terorizm

Siber terorizm, belirli bir politik ve sosyal amaca ulasabilmek icin bilgisayar veya
bilgisayar sistemlerinin bireylere ve mallara kars1 bir hiikiimeti veya toplumu yildirma,
baski altinda tutma amaciyla kullanilmasidir. Siber terdrizmi klasik anlamda terdr
eylemlerinin bilgisayar ve bilgisayar sistemleri kullanilarak icra edilmesi olarak

tanimlamak da miimkiindiir.%®

Siber terdrizmi tanimlarken temelde terérizm olgusunun nitelikleri degil ancak terdr
olgusunun nasil yagama gegirildigi 6nem arz etmektedir. Temel amac1 bir kisim siyasal
sonuclara ulasmak olan insanlarin, ellerine gecirdikleri yeni teknolojik donanimlar ile
teror eylemini gerceklestirmek icin yola koyulmus olmalaridir. Dolayisiyla terérizmde
felsefi olarak koklii bir degisimden bahsetmek giictiir ancak yontemler ve araglarda
onemli degisimler olmustur denebilir. Bu baglamda siber terdrizm araglari bakimindan
ileri teknoloji ve bilgiyi kullanarak klasik terdrizm tanimlamasinin yeni sekliyle

devanmudir denebilir.*®

Ancak klasik anlamda teror ile siber teror arasinda bazi fakliliklar vardir. Bu farkliliklar

su sekilde siralanabilir:®’

e Oncelikle teror orgiitleri klasik anlamda eylem yaparken bir lgiide hayatlarint
da gerektiginde ortaya koymak zorundadirlar. Eline silah veya bomba alan bir
terorist muhtemeldir ki bir polis veya asker tarafindan tesirsiz hale getirilsin.
Ancak diinyanin herhangi bir yerinde internete baglanan bir terorist (siber
terorist) caymi ve sigarasini igerken istedigi iilkenin toplumsal yasamina ciddi
zararlar verecek eylemlerini kendi yasamini hi¢ tehlikeye atmadan
gerceklestirebilir. Ayrica siber terérizm kamu binalar1 veya havaalanlari gibi

terorist saldirilarin  hedefi olan bina ve yerlerin fiziki gilivenliklerinin

% Mehmet Ozcan, “Siber Terdrizm ve Ulusal Giivenlige Tehdit Olusturma Boyutu”, (Cevrimigi:
http://www.bayar.edu.tr/bilisim/dokuman/siberteror.pdf, Erisim: 01.06.2011), s. 6. (ss. 1-24)

% (zcan, “Siber Terdrizm ve Ulusal Giivenlige Tehdit Olusturma Boyutu”, s. 6-7.

% Ozcan, “Siber Terdrizm ve Ulusal Giivenlige Tehdit Olusturma Boyutu”, s. 7-8.
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artirtlmalarina paralel olarak daha cazibeli hale gelmektedir. Ciinkii terdrist
kendine ¢ok daha giivenli bir ortamda saldirisin1 hazirlayabilmektedir.

e Ikinci olarak terdriin asil amacindan yola cikarak ulasilan farkliliktir. Terdriin
as1l amaci yapmis oldugu eylemler ile hedef aldig1 siyasal rejim ve topluma bir
mesaj vermektir. Terérde siddet ve zarar verme aragtir. Hatta IRA’nin bir¢ok
kez yaptigi gibi insanlarin zarar gormesini minimuma indirebilmek igin yapacagi
eylemi, eylemden kisa bir siire dnce haber verir. Ancak siber terérde sanal siddet
bir ara¢ olmaktan ¢ikip bir amag haline gelebilmektedir. Bilgisayar teknolojileri
sayesinde bir terdrist biiyiik bankalarin, finans kurumlarmin ve borsalarin
bilgilerini ve iletisimini alt iist edebilir. Bu durumda o iilkenin ekonomik
yasaminin ne olacagini diisiinmek bile gergekten akillara durgunluk verecek
niteliktedir. Veya biiylik bir ila¢ firmasinin bilgisayarlarina giren terdristler ¢ok
kullanilan birkag ilacin igerigini kiigiik degisiklikler yaparak insan yagamina son
verecek veya ciddi rahatsiz edecek sekilde degistirebilirler. Veya dogalgaz
istasyonlarin bilgisayarlarinda basing gostergeleri {izerinde yapacaklari
degisiklikler ile dogalgaz hatlarini evlerinden patlatmay1 basarabilirler.

e Ucgiincii olarak geleneksel terdr eylemi yoluyla yapilmak istenen propaganda
genis kitlelere ulasabilse de, eylemin bizatihi kendisi lokaldir. Bir devlet
kurumunun binast hedef alinmissa, o bina c¢okebilir ve igindeki sahislar
yasamlarini yitirebilir. Ancak, siber terorde eylemin direk fiziki etki alani,
bilgisayar1 yonlendiren fare’nin bir hareketiyle inanilmaz sekilde genisletilebilir.
Bir tiklama ile devlete ait binlerce internet sitesi ayni1 anda ¢okertilebilir. Hatta
bir anda bircok iilkede bulunan siteler ayn1 anda ¢okertilebilir. Yani bir tiklama
ile birden ¢ok eylem birden ¢ok yerde gerceklestirilebilir. Siber teror eylemi
yoluyla vyapilan eylemler, giindelik yasamda bireyleri ¢ok daha fazla
etkileyebilme yetenegine sahip olacaktir. Ornegin biiyiik kentlerde bilgisayarlar
aracilifiyla yonetilen su ve elektrik dagitim sebekelerinin merkezlerine
yapilacak olan saldirilar o sehirde yasayan tiim bireyleri dogrudan etkileyecektir.
Siber terér eylemiyle saldirtya hedef olan bir devlet kurumunun igine diisecegi
karmasanin yarattig1 toplumsal huzursuzluk bir devlet kurumuna ait binanin

bombalanmasinda daha fazla olacaktir.

35



e Dordiincti olarak Siber terorizmin psikolojik etkisi, bilgisayar ve bilgi
teknolojisine uzananlarla smirl kalacagindan veya hedefler bizatihi sembolik
degil ve fakat gercek oldugundan, klasik ve modern ¢ag terdrizmi kadar yaygin
bir dalga igermeyebilecektir. Ayrica siber terdrde insanlarin 6lmesi ya da
yaralanmasi (simdilik) s6z konusu olmadigindan kamuoyundan duygusal bir
tepki dogmasi daha az olacaktir.

e Besinci olarak terdr orgiltlerini fiziki gii¢ kullanimi s6z konusu oldugundan
elemanlarini en azindan belirli bir yasin lizerindeki kisilerden secer. Ancak siber
teror de ¢ocuk denecek yastaki insanlar siber terdriin araci haline gelebilirler.
Macera arayan ortaokul ve lise gengligi 6zellikle ABD’de Pentagon’un veya
diger devlet birimlerinin web sitelerine saldirmaktadirlar.

e Son olarak siber terdristler klasik terdristler gibi eylemlerini gerceklestirmek igin
bomba veya silahlara degil sadece bir bilgisayar ve modeme gereksinim

duyarlar.

1.2.8. Narko Terorizm

Narko terdrizm kavrami ilk olarak 1983 yilinda, eski Peru Devlet Baskan: Fernando
Belaunde Terry tarafindan, Peru narkotik polislerine yoneltilen terérist eylemler ile
uyusturucu tacirlerinin devlet politikalar: veya toplumu etkilemek maksadiyla yaptiklar:
eylemleri tanimlamak igin kullanilmistir. Giniimiize gelindiginde ise kavram ifade

edilen bu anlamini asmis ve daha da genis bir boyut kazanmistir.”

Tiirkiye ge¢miste ve glinlimiizde terdr orgiitlerinin eylemlerine hedef olmus ve olmaya
da devam etmektedir. Yakin zamana kadar diinyada ter6r orgiitlerinin uyusturucudan
finansman sagladig1 genel olarak bilinmekle birlikte, bu konuda 6nemli deliller ortaya
konulamamistir. KOM Daire Bagkanligi bu eksigin bilincinde olarak 2003 yilindan
itibaren tilkemizdeki terdr orgiitlerinin uyusturucudan finansmanini yakin takip altina

almistir. Bu dogrultuda degisik organize sug¢ Orgiitlerinin ve bireysel uyusturucu

% Giirkan Dogan, “iki Kutuplu Sistem Sonrasinda Olusan Uluslararasi Sistem ve Terdrizm-PKK Ornegi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 2007, s. 45-
46.
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kagakeilarinin PKK/ KONGRA-GEL ile baglantilari konusunda o6nemli delillere
ulasmistir.  Ozellikle, yakalanan terdr orgiiti mensuplarinin  ve uyusturucu
kagakeilarinin ifadeleri, terér orgiitleri ile baglantili olay tutanaklari, orgiite ait
sigiak/hiicre evlerinde ele gecirilen uyusturucu maddeler ve ele gegirilen belgelerdeki
para kayitlar teror orgiitlerinin (PKK/KONGRA- GEL, DHKP/C, TKP-ML, DEVSOL
ve ASALA) uyusturucudan finansman sagladiklarini agikga ortaya koymaktadir.

KOM Daire Baskanligi tarafindan yapilan analizlerde PKK/KONGRA-GEL teror
orgiitiiniin  sadece uyusturucu kagak¢ihigr ile degil uyusturucu ticaretinin tiim

asamalarinda rol oynadig: tespit edilmistir. Ozetle PKK/KONGRA-GEL’in;

e Uyusturucu kagakgilarindan komisyon aldigi,

e Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgemizdeki yasadisi kenevir ekiminde rol
oynadigi,

e Uyusturucu kagakg¢iligint koordine ettigi,

e Avrupa’da uyusturucu dagitiminda etkin oldugu,

e Upyusturucudan elde edilen geliri akladig1 tespit edilmistir.

PKK/KONGRA-GEL terdr orgiitiiniin eylemlerinin basladigi 1984 yilindan 2010 yih
sonuna kadar uyusturucu ve terér baglantili olarak yiiriitiilen 363 operasyonda 839 sahis
yakalanmistir. Bu operasyonlarin 54’tinde PKK/KONGRA-GEL hiicre evleri ve
siginaklarinda yiiksek miktarlarda uyusturucu yakalanmistir. PKK/KONGRA-GEL te-
ror Orgiitiine kars1 yapilan 363 operasyonlarda 4.253 kg eroin, 22.830 kg esrar, 4.305 kg
bazmorfin, 8 kg afyon sakizi, 710 kg kokain, 337.412 adet sentetik uyusturucu, 26.190
It asetik anhidrit ve 2 adet imalathane ele gegirilmistir. Narko-terér konusunda 2009-
2010 yillarinda gergeklestirilen 10 operasyonda ise 490 kg esrar ve 157 kg eroin ile

birlikte 33 sahis gozaltina alinmastir.

PKK/KONGRA-GEL terér orgiitiiniin uyusturucudan finansmani 2010 yilinda da
devam etmistir. Yiriitiilen tahkikatlar PKK/KONGRA-GEL’in uyusturucu kagakgili-
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gindan komisyon almasinin yani sira uyusturucu kacakgiligint da bizzat koordine

ettigini ortaya koymustur. Ornek olarak:

* Fransa’da PKK/KONGRA-GEL teror orgiitine finansman saglamak icin
uyusturucu kagakeilig1 yaptigi tespit edilen M.A., E.O ve H.K. isimli ii¢ sahis
Fransiz mahkemesi tarafindan tutuklanmistir. Yakalanan sahislara 3 ila 6 yil
arasinda hapis cezasi verilmistir. Fransa’da yiiriitilen tahkikatlar anilan 3
PKK/KONGRA-GEL ter6r orgiitii mensubunun Tiirkiye, Bulgaristan, Hollanda
ve Ispanya arasinda faaliyet gdsteren biiyiik bir uyusturucu sebekesinin mensubu
olduklarini ve yiiklii miktarlarda eroini Avrupa’ya dagittiklarini ortaya koy-

mustur.

KOM Daire Bagkanligi PKK/KONGRA-GEL’in uyusturucudan finansmanina karsi
uluslararas: bir¢ok girisimde bulunmustur. Bu girisimler neticesinde, 30 Mayis 2008
tarihinde, ABD Yonetimi tarafindan “Yabanci Narkotik Ceteleri Belirleme Yasas1”
cercevesinde 3 PKK/KONGRA-GEL terér orgiitii yoneticisi uyusturucu kagakgilari
listesine dahil edilmistir.

ABD Hazine Bakanlig1 biinyesindeki Yabanci Varliklarin Kontrolii Ofisi tarafindan 14
Ekim 2009 tarihinde yapilan aciklamada sdz konusu sahislarin “Ozel Olarak
Belirlenmis Uyusturucu Kagakc¢is1” olarak ilan edildigi bildirilmistir. Bu baglamda
bahsi gecen PKK/KONGRA-GEL yoneticilerinin ABD’de bulunan malvarliklarinin
dondurulmasina ve ABD vatandaslarinin bu sahislarla ekonomik veya ticari nitelikli bir
islem yiiriitmesinin yasaklanmasma karar verilmigtir. 2010 yili sonunda 5
PKK/KONGRA- GEL yoneticisinin daha ABD listesine alinmasi yoniinde yiiriitiilen

calismalarda sonuca yaklagilmistir.
Bu tiir yakalamalar, ifadeler ve tespitler PKK/KONGRA-GEL teror Orgiitiini

uluslararasi kamuoyunun goziinde, uyusturucu madde kagak¢iligi yapan bir orgiit haline

getirmistir. Bu olumsuz imaj PKK/KONGRA-GEL teror orgiitiiniin uluslar arasi
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destegini kaybetmesine neden olurken, Orgiit ideolojisine de biiylik zarar vermeye

baslamlstlr.gg

Tablo 3: 2010 Yilinda Kolluk Birimlerince Yapilan Tiim Yakalamalar

L POLIS JANDARMA GUMRUK
MADDE CINSI "  —— " " " T
OPERASYON SUPHELI| MIKTAR [OPERASYON |SUPHELI| MIKTAR |[OPERASYON [SUPHELI|MIKTAR
Esrar (Kg) 13.586 28.625 31.197 2.539 3.843 38.982 4 5 5
Eroin (Kg) 2.619 5.417 9.053 133 222 2.122 23 35 856
Bazmorfin (Kg) 0 0 0 2 0 20
Afyon (Kg) 38 58 94 12 23 129 12 15 213
Kokain(Kg) 263 588 277 7 22 3 1 1 13
Asetik Anhidrit (Lt) 3 4 11.104 1 0 16
Sentetik Ecza (Ad) 140 235 80.545 14 35 21.642
Captagon (Ad) 138 251 | 1.050.366 15 24 17.976 1 1 908
Ecstasy (Ad) 297 727 826.164 20 29 68.662 3 5 30.035
Amfetamin (Kg) 0 0 0 1 2 1
Metamfetamin (Kg) 40 105 122 2 3 4 2 2 7
Toplam 17.124 36.010 2.745 4.201 47 66
GENEL
MADDE CiNSi OPERASYON | SUPHELI| MIKTAR
Esrar (Kg) 16.129 32.473 70.184
Eroin (Kg) 2.775 5.674 12.031
Bazmorfin (Kg) 2 0 20
Afyon (Kg) 62 96 436
Kokain(Kg) 271 611 293
Asetik Anhidrit (Lt) 4 4 11.120
Sentetik Ecza (Ad) 154 270 102.187
Captagon (Ad) 154 276 1.069.250
Ecstasy (Ad) 320 761 924.861
Amfetamin (Kg) 1 2 1
Metamfetamin (Kg) 44 110 133
Toplam 19.916 40.277

Kaynak: KOM, Ka¢akgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010 Faaliyet
Raporu, Ankara, Mart 2011, s. 61.

% KOM, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010 Faaliyet Raporu, Ankara,
Mart 2011, s. 59-61.
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1.3. TERORIZMIN EKONOMIK ETKILERI

Teror oOrgiitleri eylemleri ile toplumsal diizeni ¢alismaz hale getirmeyi, devletin
tilkedeki otoritesini sarsmay1 hedeflemektedir. Diizensizlik kitlesel korkulara yol
acarken, toplum ve devlet saglikli diisiinemeyerek terdr Orglitlerinin arzu ettigi
istikamette hareket etmeye baslayacaktir. Teror oOrglitlerinin yontemi, ortami germek,
olagantistii sartlar oldugu hissini topluma ve devlet kademelerine hissettirmek, bunlarin
sonucunda iilkeyi istenen yone yoOneltmektir. Bu strateji i¢cinde terdr Orgiitlerinin en
fazla ihtiya¢ duydugu ise giinliik hayatin beklenen seyrinde gitmemesidir. Bu ise en ¢ok
ekonominin yolunda gitmemesi ile miimkiindiir. Ozellikle kiiresellesen ve liberallesen
yeni ekonomik diizende tiim ekonomik veriler birbirine, bunlar da hayatin neredeyse
tim kademelerine baglanmistir. Zayif ekonomi terdr orgiitlerinin o toplumu ve devleti
bir yone manipiile etmesini saglarken, toplumun tiim “giivenlik sigortalar1”n1 da devre
dist birakir. Teror orgiitlerinin ekonomiyi hedef almasinin 6énemli bir diger nedeni de

calisan bir ekonominin devletin hiikiimranliginin 6nemli bir géstergesi olusudur.'®

Terdrizmin ekonomide ortaya c¢ikardigi olumsuzluklar makro ekonomik ve mikro

ekonomik agilardan degerlendirilebilir:**

Teroriin Mikro Ekonomideki Olumsuzluklari: Terdrizmin mikro ¢ergevede yarattigi
olumsuzluklar, istthdam piyasasinda, kaynak dagilimmin etkinliginde, ekonomik
birimlerin giiveninde vb. yarattigi tahribat ile ilgilidir. Cok agik bigimde terérizmin
yasandig1 bir bolgede 6zel sektor yatirnmlari sekteye ugrayacaktir. Bu durum, giiven
unsurunun tahribi ile ilgilidir. Yatirnmlarin kesintiye ugradigi bir bolgede istihdam
piyasasinin canlilik gostermesi dogal olarak beklenmemelidir. Yatirimlar, belki de en
1yi degerlendirilebilecekleri bir bolgeden sadece yatirimei gliveninde olusan olumsuzluk
nedeniyle baska bolgelere yonlenmekte ve boylece kaynak dagiliminda etkinlikten

uzaklagilmaktadir. Ayrica, istthdam ortaminda olusan bozulma nedeniyle bir¢ok kisi

1% USAK, Teroriin Ekonomik Maliyeti: Diyarbakir Olaylar1 Ornegi, USAK (Uluslararas: Stratejik
Aragtirmalar Kurumu) Raporlari, No: 10-01, Ankara, 2010, s. 1.

101 Hasan Selguk, “Terdriin Ekonomik Etkileri”, TASAM — Stratejik Ongorii, s. 27-28, (Cevrimici:
http://www.stratejikongoru.org/pdf/terorunekonomiketkileri.pdf, Erisim: 01.10.2010) (ss. 25-28)
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issiz kalmaktadir. Yatirim ¢ekemeyen, igsizligin bu nedenle artis gosterdigi, iiretime ve
talebe dayali ekonomik etkinligin bu nedenlerle gelisemedigi ekonomi bdlgesi terdr
bolgesidir. Oysa mikro ekonomik c¢ercevede terdriin biitlin iilkeye yayilan
olumsuzluklar1 da s6z konusudur. Teror, 6zel sektdriin terdriin yasandigi bolgeye iliskin
yatirim kararlarin1 bozdugu gibi devletin karar alma siirecinde de igsizligi diisiirmeye
yonelik yatinmlar gibi genel ekonomik hedeflerle uyumlu kararlar1 alamamasina ya da
ertelemesine ve Onceligi baska acil gilivenlik yatinmlarina vermesine yol

acabilmektedir.

Teroriin Makro Ekonomideki Olumsuzluklari: Teroriin makro ekonomik boyutunda
ise devletin harcamalarini artirici etkisi en basta gelen olumsuzlugudur. Tiirkiye’nin
ayrilik¢t terdr deneyiminde oldugu gibi devamli ve uzun yillara yayilmis bir miicadele
siirecinde merkezi hiikiimet terére karsi ciddi kaynak ayirmak zorunda kalmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin en hassas kirilganlik noktasini biitge agiklar: olusmaktadir. Biitge
aciklart devletin bor¢lanma geregini artirmakta, bor¢clanma geregi arttigi dlgiide faiz
oranlar1 da artmaktadir. Faizlerin yiikselmesi hem yatirim ortamini olumsuz
etkilemekte, hem de &zel sektdriin dis kaynak bulma kabiliyetini azaltmaktadir. Ote
yandan yiiksek faiz ortaminda 0zel sektor operasyon digi yatirnmlara yonelmekte,
uretmeden ¢ok menkul kiymet alim satimina dolayisiyla sermaye kazancina agirlik
verilmekte, ekonominin iiretim yapist bozulmaktadir. Artan faizler dis alemden
yatirimlari tilke i¢ine ¢ektigi dlgiide ulusal paray1 yabanci paralar karsisinda degerli hale

getirebilmekte ve bu da iilkenin dis ticaret a¢1g1 vermesine neden olabilmektedir.

Teror sorunu Tirkiye’nin giliciinii ve kaynaklarini baska hedeflere yonlendirmesini
engellemis, siyasal istikrari iizerinde bir tehdit olusturmustur. Soguk savas déneminin
sona ermesi ile birlikte tiim diinya tlkeleri disa agilimla birlikte ekonomik refaha
ulasirken, Tirkiye, ice doniik politikalarla ekonomik kaynaklarinin ¢ogunu terdrle
miicadeleye harcamak zorunda kalmistir. Tiirk dis politikasinin en 6nemli zaaf noktasini
olusturan terdr problemi; uluslararasi iliskilerinde giiclii, aktif bir Tiirkiye yerine,

cogunlukla terdr sorunlarini pazarlik haline getiren bir Tiirkiye yaratmis, insan haklari
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ihlalcisi bir devlet olarak goriilerek uluslararasi imajinin bozulmasina ve baskilara

maruz kalmasina neden olmus‘fur.102

Teror hareketleri 6zellikle Giineydogu’da bir¢ok yerde kirsal kesimde biiyiik bir gog
dalgasini tetiklemis, bu durum bir yandan kaynaklarin atil kalmasina neden olurken
diger yandan bolgenin bliyiik kentlerine yigilan niifus zaten yetersiz olan altyapi
tizerindeki yiikii daha da arttirarak yeni sorunlarla birlikte bliyiik bir issizlik ordusu

yaratarak ekonomik ve sosyal sorunlari aglrlastlrmlstlr.103

Terorizmin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin Ozetlendigi asagidaki sekle gore
teror saldirilar1 dolayli bigimde gliven ortamina zarar vererek finans, isgiicii ve mal
piyasalarinda bir belirsizlige yol agabilmektedir. S6z konusu belirsizlikler ve terdrle
miicadele amaciyla yapilan harcamalar toplam talep unsurlarmin yapisina etki
etmektedir. Bu da ulusal ¢ikti diizeyine yansimakta ve ekonomik biiylime hizini

degistirmektedir.lo4

102 Otiirk, Celik, “Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, s. 102.

103 Oztiirk, Celik, “Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, s. 102.

194 Dogan Uysal, Mehmet Mucuk, Mustafa Gergeker, “Terorizmin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye Ornegi”,
(Cevrimigi: http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/teror6.pdf, Erisim: 23.04.2011)
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Kaynak: Transnational Terrorism, Security & the Rule Law (2008), The Negative Economic Impact
of Terrorism and Means of Consequence Minimization, Eurpoean Comission, s. 22’den Aktaran: Dogan
Uysal, Mehmet Mucuk, Mustafa Gergeker, “Terdrizmin Ekonomik Etkileri: Tiirkiye Ornegi”, (Cevrimigi:
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/teror/teror6.pdf, Erisim: 23.04.2010)

Teroriin ekonomik maliyetine iligkin c¢esitli rakamlar ifade edilmektedir. Ulastirma
Bakani Binali Yildirim, 1984-2011 arasinda gecen 27 yilda terdrle miicadele igin
dogrudan yapilan harcamalarin 300 milyar Dolar, dolayli harcamalarin ise 700 milyar
Dolar, toplam maliyetin 1 trilyon Dolar oldugunu ileri siirmektedir. Cesitli kaynaklarda
teroriin ekonomik maliyetinin yaklasik 350 milyar dolar oldugu ifade edilmektedir. 105

Ter6riin tahmini ekonomik maliyetinin 350 milyar dolar oldugu kabul edildiginde, bu

105 Servet Mutlu, “Ayriliket  PKK  Terér Orgiitiiniin ~ Ekonomik Maliyeti”, (Cevrimigi:

http://www.21yyte.org/tr/yazi6265-Ayrilikci_PKK_Terorunun_Ekonomik_Maliyeti.html, Erigim:
12.09.2011)
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rakamin 8 tane GAP projesine, 35 bin km otobana, 5 milyon derslikli okula, 370
Bogazic¢i Kopriisii'ne, 78 Atatiirk Baraji’na esit oldugu belirlenebilecektir. Ayrica bu
tutar, Tiirkiye’nin hastane ve saglik ocaklariyla birlikte 83 yillik saglik giderine esittir.
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Il. BOLUM
TEROR ORGUTLERININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Mevzuatimizda terdriin finansmani sugu 18 Temmuz 2008 tarihli ve 26232 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve yiiriirlige giren 5532 sayili Terdrle Miicadele Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla getirilmistir. 5532 sayili Kanunun 7. maddesi ile
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 8. maddesinde terdriin finansmani sucu

getirilmistir.® Buna gore;

“Teroriin finansmani:

MADDE 8 — Her kim tiimiiyle veya kismen terér suglarinin islenmesinde kullanilacagint
bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, 6rgiit iiyesi olarak cezalandwrilir. Fon,
kullaniimamus olsa dahi, fail aymi sekilde cezalandirilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda gegen fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen
her tiirlii mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden

’

hasil olan menfaat ve degeri ifade eder.’

Teroriin finansmani sugunun cezast Terorle Miicadele Kanununun 7 ve 8 inci maddeleri
ile Tiirk Ceza Kanununun 314 {incii maddesi hiikmii uyarinca 5 yildan 10 yila kadar
hapis cezasidir. Tiizel kisiler i¢in Kanunun 8/B maddesine gore terdriin finansmani
sucunun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, Tirk Ceza
Kanununun 60 mc1 maddesine gore bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunur.
Teroriin finansmani sugunda tiizel kisilere verilecek cezada bir ¢esitlendirmeye gidilmis
olup anilan maddeye 5326 sayili Kabahatler Kanununa 43/A maddesi eklenerek 3713
sayil1 Terorle Miicadele Kanununun 8 inci maddesinde tanimlanan terdriin finansmant
sugunun tiizel kiginin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu tiizel kisiye 10 bin
Tiirk Lirasindan 2 milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmls‘ur.107

106 Oktay Ustiin, “Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdriin Finansmam ile Miicadele Konusundaki Yasal
Diizenlemeler”, Bankacilar Dergisi, Yil: 21, Sayt: 74, Eyliil 2010, s. 61.

07 Jstiin, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmani ile Miicadele Konusundaki Yasal
Diizenlemeler”, s. 61-62.
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Terorizmin finansmaninda hem yasadist ticari faaliyetler hem de yasal islemlerden
kaynaklanan fonlarin terdrist faaliyetlerin finansmaninda kullanilmasi s6z konusudur.
Teror gelirleri Ozet olarak {lic ana kategoriye ayrilabilir; bunlar mesru isler, sug

ekonomisinden elde edilen gelirler ve su¢ olusturan faaliyetlerdir.108

Terorizmin finansmani, alternatif gelir, dagitim ve muhafaza yontemleri asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

Tablo 4: Ter6rizmin Finansmani, Alternatif Gelir, Dagitim ve Muhafaza Y ontemleri

Yasadis1 Ticaret Gelir | Transfer | Muhafaza

Uyusturucu Ticareti X

Silah Kagakeilig

X
Sigara Kacakeilig X
Elmas Kacake1lig1 X

Altin Sistemler

Vakif ve Dernekler X

Banka Dis1 Havale Sistemleri

Finans Sekli Nakit Para

X[ X| X| X| X

X

Kaynak: Alpaslan Cakir, “Su¢ Gelirlerinin Aklanmast ve Ter6rizmin Finansmaninin
Engellenmesi: Banka Riskleri ve Uyum Programinin Olusturulmasi”, Bankacilar Dergisi, Yil:
21, Say1: 74, Eyliil 2010, s. 71.

Teror orgiitleri yasamlarim siirdiirebilmek, barinma, beslenme, giyecek, tedavi, ulasim
ithtiyaclarmi giderebilmek, yaym ve propaganda materyallerini hazirlayabilmek, silah,
mithimmat ve haberlesme ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in finansal kaynaklara ihtiyag
duymaktadirlar. Yasal yollardan finans kaynak saglayamayan oOrgiitler, yasadis1 veya

yasal goriiniimlii yollarla bu ihtiyaglarini gidermeye ¢aligmaktadirlar.

198 Alpaslan Cakar, “Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmaninin Engellenmesi: Banka
Riskleri ve Uyum Programimin Olusturulmasi”, Bankacilar Dergisi, Yil: 21, Say1: 74, Eyliil 2010, s.
71.
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Teror orgiitleri eylemler icin gerekli finansmanin yani sira, orgiit tiyelerinin giderlerini,
egitim ve seyahat masraflar ile ailelerine yapilan yardimlar1 karsilamak, propaganda
faaliyetleri, riisvet ve siyasi uzantilarina fon saglamak ic¢in oldukga yiliklii meblaglara
ihtiya¢ duymaktadirlar. Teror orgiitleri, bu maliyetleri karsilamak amaciyla; yabanci
devletlerce yapilan yardimlardan, yasadisi faaliyetlerden (uyusturucu, insan ve silah
kacakc¢iligl, adam kacirma ve fidye, hara¢ toplama, gasp, soygun, sahtecilik ve
dolandiricilik) ve yasal goriniimlii faaliyetlerden (ticari isletmelerin ve kar amaci

giitmeyen ¢esitli yardim kuruluslarinin kullanilmasi) finansman satglamakt'cldlr.109

Ter6rizmin li¢ ana unsurunun (ideoloji-orgiit-eylem) saglikli isleyebilmesi, oOrgiitsel
faaliyet yiiriitiilebilmesi i¢in terdrizmin finansmani sarttir. Gelir kaynaklarini; kagakc¢ilik
(uyusturucu-silah-insan-diger) faaliyetleri, kiiltiirel faaliyetler, zorla toplama faaliyetleri
ve uluslararasi faaliyetler gibi farkli kategorilere ayirmak miimkiin olmakla birlikte
birbiriyle olan girift yapisindan dolayr belli basliklar seklinde saymak miimkiindiir.

Buna gore terdr orgiitlerinin gelir kaynaklar1 basliklar altinda sunlardir:™*°

e Uluslararas1 yardimlar,

e Uyusturucu kacakeiligindan elde ettikleri gelirler,

» Silah kacakc¢iligindan elde ettikleri gelirler,

* Diger kagakcilik tiirlerinden (sigara, icki, kimyasal maddeler vs.) elde ettikleri
gelirler,

e (Gasp-soygun,

* Baska odaklar tarafindan kendilerine havale edilen isler karsiliginda gelen paralar
(Suikast-provokasyon vs.),

e Sahtecilik, dolandiricilik, hirsizlik (kredi karti, markalarin taklidi, korsan mamul)

 Insan kagakciligindan elde ettikleri gelirler

* Organize sug Orgiitleriyle yaptiklar1 ortak islerden gelen paralar,

+ Orgiite ait medya ve basin kuruluslaria verilen reklam gelirleri,

e Eleman ve sempatizanlarindan toplanan aidatlar,

109 Ozgiir Utiik, “Terdrizmin Finansmaniyla Uluslararas1 Miicadele”, Biitce Diinyasi, Cilt: 3, say1: 32,
Bahar 2009, s. 43.
10 Oztiirk, Celik, “Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, s. 90.
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Kiiltiir-sanat merkezlerinin faaliyetlerinden elde edilen gelirler,

Hackerler vasitasiyla bankalarda bulunan hesaplara girilerek hesaplarin
bosaltilmas1 veya bir kisminin bosaltilmast,

Cek-senet tahsilati,

Zorla toplanan paralar (harag),

Kara para aklanmasi,

Orgiitsel yayinlardan elde edilen gelirler,

Konser, panel ve moral gecelerinden elde edilen gelirler,

Ticari faaliyetler,

Bazi orgiitler agisindan kurban derileri,

Uluslararasi insani yardim vakiflari.

Teroristler ve teror oOrgiitleri, varliklarin1 ve faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in paraya

ihtiyag duymakta ve bu parayi, mesru ve gayrimesru yontemler kullanarak ¢ok cesitli

kaynaklardan saglamaktadirlar. Teror oOrgilitlerinin finansman kaynaklar1 iki baglik

altinda toplanabilir:***

a. Yasal Goriiniimlii Finansman Kaynaklar

Yardim Yoluyla Alinan Paralar

Sivil Toplum Orgiitlerinden Gelen Paralar

Diger Devletlerden Saglanan Paralar
Hayir, Kurumlarindan Gelen Paralar

Ticari Isletmelerden Saglanan Kazanglar

b. Yasal Olmayan Finans Kaynaklari

Uyusturucu Madde Kagakeiligi

Silah Kacake¢ilig

111

Karatay, Kapusizoglu, “Mali ve FEkonomik Suglarin Terdriin Finansmani Baglaminda

Degerlendirilmesi”, s. 120.
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e Gasp Soygun Hirsizlik Fidye Sahtecilik
e Gocmen Kacgakeilig1 ve Insan Ticareti

e Harag Toplama

e Korsan Uriin Satimi

e Banka/ Kredi Kart1 Dolandiricilig

e Aidat Gelirleri

e Orgiitsel Yaym Gelirleri

Terdrizmin finansmani, yasadist faaliyetlerden saglanan kaynaklar ve yasal
faaliyetlerden saglanan kaynaklar olarak, ¢alismanin ilerleyen kisminda ayrintili olarak

incelenecektir.

2.1. YASADISI FAALIYETLERDEN SAGLANAN KAYNAKLAR

2.1.1. Uyusturucu Ticareti

Uyusturucu madde ticareti, terdr orgiitlerinin yasadist faaliyetlerden elde edilen finans
kaynaklarmin basinda gelmektedir. Son yillarda “narko terdrizm” kavrami, terdr
orgiitleri  ve wuyusturucu kagakeilar1 arasindaki baglantinin  tanimlanmasinda

kullanilmaya b'clslanrnlstlr.112

Terorist orgiitleri finansmanlarini esas olarak basta uyusturucu kagakeiligi olmak iizere
illegal faaliyetlerden elde etmektedirler. Bir ter6r orgiitiiniin finansmanini hangi yoldan
sagladigi, orgiitlin 1ideolojisine ve c¢apma gore degiskenlik gostermektedir. BM
kaynaklarina gore yillik kiiresel getirisi 500 milyar dolar1 bulan uyusturucu kagakeiligi,
her su¢ organizasyonu i¢in oldugu gibi, terdrist organizasyonlar i¢in de ¢ok cazip bir

finansman kaynagldlr.ll?’

12 MASAK, Kir Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Teroriin Finansmami Amaciyla Kotiiye
Kullanilmasim Onlemeye Yonelik Rehber, Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu
Bagkanligi, Subat 2009, s. 4.

13 Ahmet Pek, “Narko Terdrizm”, Emniyet Genel Miudiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, (Cevrimigi: http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=64& KKey=165,
Erisim: 22.10.2011)
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Genel olarak Diinyada dolastigi tahmin edilen yaklasik 1 Trilyon ABD Dolar
tutarindaki karaparanin yaklasik olarak 50 milyar dolarmin iilkemizde bulundugu
tahmin edilmektedir. Bavul ticareti basta olmak iizere tiim kayitdisi ekonomi yasa disi
faaliyetler olarak kabul edilirse, karaparanin boyutlar1 daha da trkiitiicii olmaktadir. 25
katrilyon olarak tahmin edilen GSMH’nin yiizde 25-30’luk boliimiinii olusturan 6-7
katrilyon da bu durumda karapara olarak kabul edilebilir. Konu, Tirkiye’nin cografi
konumu nedeniyle daha da ciddi bir durum almaktadir. Baz1 yabanci kaynaklara gore,
tilkemiz iizerinden Batili iilkelere gegirilen uyusturucunun miktar: yilda 50 milyar

dolardur.***

Ulkemizde faaliyet gosteren terdr orgiitleri arasinda, uyusturucu madde faaliyetleri
kazancindan en biiyiik kazanct PKK/KONGRA-GEL bdéliicii terdr orgiitii saglamaktadir.
Boliicii terdr orgiitliniin uyusturucu madde kagakeiligindan maddi gelir elde ettigi diger
iilkeler tarafindan da tespit edilmis durumdadir. Nitekim, 30 Mayis 2008 tarihinde,
ABD Yonetimi tarafindan “Yabanci Narkotik Ceteleri Belirleme Yasas1” ¢ercevesinde
yaptirim uygulanan uyusturucu kacakeiligi listesine dahil edilen PKK/KONGRA-GEL
teror Orgiitliniin {i¢ iyesinin, ABD Hazine Bakanligmin biinyesindeki Yabanci
Varliklarin Kontrolii Ofisi tarafinda 14 Ekim 2009 tarihinde yapilan agiklamada “Ozel
Olarak Belirlenmis Uyusturucu Kagakeis1” olarak ilan edilmis oldugu bildirilmistir. Bu
baglamda s6z konusu {i¢ sahsin, ABD de bulunan mal varliklarinin dondurulmasina ve
ABD vatandaslariin bu sahislarla ekonomik veya ticari nitelikli bir igslem yliriitmesinin

yasaklanmasina karar verilmistir.'"®

Uyusturucu madde kagakciligi, getirdigi yliksek kazan¢ nedeniyle terdr orgiitlerinin
ilgisini ¢ekmektedir. Tiirkiye’de faaliyet gostere basta PKK olmak iizere bazi terdr
orgiitlerinin yasadig1 faaliyetlerini finanse edebilmek i¢in uyusturucu madde

kagak¢iligiin her asamasinda yer aldiklart belirlenmistir. PKK’nin uyusturucu madde

14 Furkan Sen, Ersin Yalgin “Global Bir Sug: Sugtan Elde Edilen Gelirlerinin Aklanmasi ve Ortaya
Koydugu Sorunlar”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1-4, 2007, s. 91.

15 KOM, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhg 2009 Faaliyet Raporu,
Ankara, 2010, s.52
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kacakeiligina el atmasiyla bu sorun Tiirkiye’de farkli bir boyut kazanmistir. Tiirkiye’ye

uyusturucu girisinin yogun oldugu yerlerin bu orgiitiin yerlestigi bdlgeler olmasi

nedeniyle PKK terdr drgiitiiniin uyusturucu temini ¢ok kolay olmaktadir. Orgiit ayrica,

tilke icindeki uyusturucu organizasyonlarin faaliyetlerine de komisyon almak suretiyle

istirak etmekte ve uyusturucu maddelerin Avrupa’ya sevk edilmesinde 6nemli rol

oynamaktadlr.116

Ulusal Giivenlik Kuvvetlerince PKK-KONGRA-GEL-KADEK, ASALA, TKP/ML ve

DHKP/C teror orgiitleriyle baglantili oldugu tespit edilen, 1984 yilindan giiniimiize

kadar gergeklesen toplam 343 uyusturucu madde kagakeiligi olayina iligkin istatistikler

su sekilde 6zetlenebilir:*’

Tablo 5: Terér Orgiitii Baglantili Uyusturucu Madde Kagakeilig1 Verileri

. . Miktar

Madde Cinsi Adet Litre Kilo
Eroin 4111
Esrar 22729
Bazmorfin 4305
Asetik Anhidrit 26190
Kokain 710
Afyon Sakizi 8
Sentetik Tablet 337.412
Sodyum Karbonat 1080
Imalathane 2

Kaynak: Ahmet Pek, “Narko Terérizm”, Emniyet Genel Mudiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla

Miicadele

Daire

Bagkanligi,

KKey=165, Erigim: 12.06.2011)

(Cevrimigi:

http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?

BKey=64&

18 Aytekin Geleri, “Uyusturucuyla Miicadele ve Polis”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 4, 1999, s.

61.

17 Ahmet Pek, “Narko Terdrizm”, Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele

Daire Baskanligi,
Erisim: 12.06.2011)

(Cevrimigi:

http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=64& KKey=165,
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2.1.2. Silah Kac¢ake¢ihigi

Silah kagakciligi ile terérizm arasinda da dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Teror
orgiitleri silah kacak¢iligi yapmak suretiyle hem silah ihtiyacini karsilamakta hem de

gelir elde etmektedir.™®

Ozellikle soguk savasin sona erdigi 1980’1 yillardan sonra devletlerin terdrizme olan
destekleri ile teror oOrgiitlerinin diger adi suclardan kazandiklar1 gelirlerde diisiisler
meydana gelmistir. Bunun iizerine terdr orgiitleri silah teminini saglayabilecekleri ve
ciddi gelirler elde edebilecekleri basta silah kagakgiligi olmak iizere diger kagakcilik
cesitlerini kullanmaya bu faaliyetlerin giizergahlarindaki ticari faaliyetleri de kontrol
etmeye baglamiglardir. Bunun sonucunda diinya uyusturucu baronlar1 ve kagakcilar ile
terorist Orgiitlerin yeni ve oliimciil bir ittifakiyla tanigmis, bu tarihlerden sonra basta
uyusturucu, silah, insan ve sigara kacakeiligi olmak iizere her tiirlii kagak¢ilik konusu
mallarin iretim ve satis bolgeleri arasindaki yollar terérizmin de ddemeler dengesini

besleyen atardamarlar olmustur.**®

Silah kagakgiligi 6zellikle ABD ve miittefiklerinin Irak’a miidahalesi sonrasinda ¢ok
ciddi bir problem haline gelmistir. Irak’in isgali ile birlikte, bir¢ok silah deposu
kagakeilar ile teror oOrgiitleri tarafindan yagmalanmis veya Irak vatandaglarindan asker
veya polis olup kendisine silah tahsis edilen Iraklilar, silahlarin1 kacakgilara satarak
gelir elde etme yoluna gitmistir. Ayrica ABD ve Irak giicleri denetimi altindaki silah ve
mithimmat depolarinda yasanan yolsuzluk nedeni ile binlerce silah kaybolmus ve silah
kacakgilarinin eline gegmistir. Irak savasindan sonra ortalama 30 binin {izerinde
makineli tiifek ve tabanca kaybolmus ve bunlarin biiyiikk bir kismi ¢esitli vesilelerle
Gilineydogu’dan Tirkiye’ye girmistir. Teror orgiitleri, silah ve mithimmat ihtiyaglarini
bu nedenle ¢ok daha kolay sekilde karsilamaya baslanmis ve Tiirkiye’de birgok teror

olayinda bu silahlar kullanilmis ve kullanilmaya devam etmektedir.'?°

8 Hasan Aykin, Kevser Giimiisay, Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmam, Adalet Yayimnlari,
Ankara, 2008, s. 355.

9 Alparslan Cakar, “Karapara Aklamayr Onleyici Faaliyetlerin Onemi ve Ulusal Birimler Arasinda
Isbirliginin Rolii”, Bankacilar Dergisi, Say1: 51, 2004, s. 51.

120y11dirim, Hukuksal Ac¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 112.
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Son yillarda &zellikle niikleer silah yapiminda kullanilan maddelerin kagak¢iligi da

onemli bir kaynak haline gelmistir. Niikleer silah yapiminda kullanilan maddelerin

milyon dolarlarca alicis1 bulunmasi, terér drgiitlerinin bu sug tiiriine yonelmesine neden
121

olmustur.

J)
/ G
Dogu fgnadoluB('i}{esi PN N
Operasyon § T’

beli_syls }15 ?}

r

‘ /’} Y
{G.DoﬁuAn\qE;l{lFE; _:,;-«-Ji ,l- f
. Operasyon Sayis 32 A

Siipheli Sayisi 82

Siipheli Sayist 43

Sekil 2: 2010 Yilinda Yapilan Silah Kagakeiligi Operasyonlari ve Yakalanan

Stiphelilerin Bolgelere Gore Dagilimi

Kaynak: KOM, Kacakg¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanhgi 2010 Faaliyet Raporu,
Ankara, Mart 2011, s. 114,

121 Aykin, S6zmen, Teroériin Finansman, s. 31.
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Sekil 3: 2010 Yilinda En Cok Silah Kagakgiligi Operasyonu Yapilan ilk 15 I

% 6
B Fabrikasyon Silah

El Yapimi Silah

B Kuru Sikidan
Cevrilme Silah

Uzun Namlulu Tifek

% 20

Sekil 4: 2010 Yilinda Yapilan Silah Kagak¢iligi Operasyonlarinda Yakalanan Silahlarin
Orant

Kaynak: KOM, Kac¢akg¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010 Faaliyet Raporu,

Ankara, Mart 2011, s. 114.

Ulkemizde kacaga konu silahlara kaynaklik eden bélgeler; yerli el yapimi silahlarin
yasadis1 imalati1 agisindan Dogu Karadeniz Bolgesi, yabanct menseli silahlarin kagak

yollardan iilkemize sokulmasi acisindan da Irak, Iran ve Suriye sinirlarrmizdaki
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bolgelerimizdir. Diger bolgeler ise; daha yogunlukla kagak silahlarin perakende olarak

satici-araci-nakliyeci ve aliciy1 bir arada gordiigi, “Pazar” konumundadir. 122

2.1.3. Fidye Amag¢h Adam Kac¢irma

Fidye amacgli adam kagirma faaliyetleri ise Orgiitlerin yaygin olarak kullandig1 bir
finansman yontemidir. Orgiit bu faaliyetlerde basarisim1  kanitladiginda adam
kacirmasina gerek kalmayip korkutma ya da tehdit yoluyla gelir temin etmeye devam

etmektedir.*?®

Fidye, “Bir kimsenin esirlikten veya basina gelen herhangi bir beladan kurtulmak igin
kendisinin veya kendi adina bir baskasinin 6demesi gereken para, kurtulmalik” olarak
tammlanmaktadir. Teror orgiitleri agisindan fidye, “Isadami, tanmmis biirokrat, devlet
adami vb. sahislarin kagirilarak karsiliginda para talebinde bulunulmasi” seklinde

tanimlanabilir.*?

Diinyada birgok teror orgiitii, 6zellikle isadamlarini kagirarak karsiliginda fidye almis ve
finans kaynaklarin1 gelistirmeye calismis/calismaktadir. ETA teror orgiitii, diinyadaki
teror Orgiitleriyle kiyaslandiginda en biiyiik geliri fidye amaglh adam kagirmalardan
saglamistir. Ornegin, Katalan isadami Jesus Serra Santamans Nisan 1980°de kagirilmis
ve 1,5 milyon dolar karsiliginda serbest birakilmistir. Sanayici Adolfo V. Martin
yaklagik 3 ay bir kagirilma doneminden sonra 24 Subat 1990°da 2.8 milyon dolar fidye
karsiliginda serbest blrakllmlstur.125 Temmuz 1993’te kagirilan baris hareketinin 6nemli
isimlerinden Zamona kacirildiktan sonra serbest birakilmasi i¢in biiyiik miktarda fidye

6demek zorunda kalmistir. *%°

122 KOM, Kacakeihk ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010 Faaliyet Raporu,

Ankara, Mart 2011, s. 113-114.

2 MASAK, Terériin Finansmanina Yénelik Siipheli islemlerin Bildirimi Genel Tebligi, 2007, s. 2.

124 Necati Alkan, “Terdr Orgiitlerinin Finans Kaynaklar”, (Cevrimigi: http://www.egm.gov.tr/temuh/
terorizm 10_makale5.htm, Erigim: 27.08.2011)

125 Aykim, S6zmen, Teroriin Finansmani, s. 34.

126 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”.
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Ulkemizde terdr drgiitleri tarafindan soyulan bankalarin ¢ogalmasi iizerine bankalar ve
emniyet giicleri tarafindan yeni giivenlik tedbirleri gelistirilmistir. Barinma, beslenme,
giyecek, tedavi, wulasim, haberlesme, silah, mithimmat vb. ihtiyaglarim
karsilayamayacak diizeye gelen orgiitler, hem bu ihtiyaglarini giderebilmek, hem de
propaganda yaparak orgiitlerinin isimlerini duyurabilmek i¢in zengin is adamlar1 ve
taninmis biirokrat ve devlet adamlarini kagirarak fidye almaya baslamislardir. Ornegin,
THKP/C o6rgiit elemanlar1, 4 Nisan 1971 giinii Mete Has ve Kadir Aksoy’u kacirarak
karsihiginda 400 bin lira fidye almislardir. Is adamlarinin teknolojinin sundugu yeni
giivenlik araclarindan faydalanarak o6zel giivenlik teskilatlar1 kurmalar1 ve giivenlik
giiclerinin yeni miicadele yontemleri gelistirmelerinden dolay1 drgiitler, gegmis yillarda

oldugu diizeyde adam kacirarak fidye alamamaktadirlar.*?’

2.1.4. Harag¢ Toplama

Teror oOrgiitlerince hara¢ toplama, “koruma”, “zarar vermeme” ve “tehdit” gibi
yontemlerce gerceklestirilmektedir. Bazi terdr oOrgiitlerinin “vergi” adi altinda zorla

para toplamalarina da rastlanmaktadir.*?®

Teror orgiiti PKK so6zde 3. Kongresinde
Orglite maddi gelir saglama amaciyla “vergilendirme kanunu” adi altinda alinan
kararlarda, ekonomik faaliyetlerde bulunanlardan makbuz karsiligi vergi adi altinda

para alinmasini kabul ederek, 6rgiite maddi destek saglanmasini kararlagtirmigtir.*?

Teror orgiitleri, kisilere koruma vaadinde bulunma, zarar vermeme garantisinde
bulunma, sahit oldugu veya 6grendigi bir sugu veya durumu yetkili mercilere bildirme

tehdidinde bulunarak santaj yapma veya adam kagirma karsiliginda kisi veya gruplardan

127 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklari”.

28 MASAK, “Ter6rin Finans Kaynaklar”, (Cevrimici: http://www.masak.gov.tr/Terorun
Finansman%C4 %B1/genel_bilgi.htm#, Erisim: 03.06.2011).

129 Tylga Uyar Terérle Mali ve Hukuki Miicadele, 5.49
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zorla para toplamaktadir. Orgiit iiyeleri hara¢ vermeyi reddeden kisileri kagirmakta,

igyerini bombalamakta veya suikast diizenlemektedir.**°

Dogu ve Giineydogu bolgelerinde PKK ve Hizbullah terdr orgiitii 1995°1i yillara kadar
vatandaslarimizdan zorla ¢ok biiylik paralar toplamistir. Harag vermek istemeyen kimi
vatandasglarimizi kagirmis, kimi vatandaslarimizin is yerlerini bombalamis, kimi is
adamlarimiza da suikastlar diizenlemislerdir. Sol teror orgiitleri ayn1 yontemi biiyiik
sehirlerde kullanmaya calismis, ancak gilivenlik giliclerinin bilgi birikimi, tecriibesi ve
teknolojiyi iist diizeyde kullanabilmesinden dolay1 bagarili olamamistir. Son yillarda
giivenlik giiclerinin aldig1 tedbirler, is adamlar1 ve esnafin bilinglenmesiyle birlikte terér

orgiitleri “harac¢” yoluyla para toplayamamaktad1rlar.131
2.1.5. Gasp, Hirsizhik

Teror orgiitlerin 6zellikle kurulus asamasinda gelir elde etmek ve orgiit propagandasi
yapmak i¢in genellikle kiiciik orgiitler tarafindan bankalar, is yerleri, para nakil araclar
gibi para bulunduran yerlere ve tasiyan araglara yonelik eylemlerde bulunduklart ve bu

yolla 6nemli tutarlara ulasan gelir elde ettikleri tespit edilmistir."*?

Ulkemizde THKP/C, THKO gibi terdr orgiitleri kurulus asamalarinda bu yontemi
kullanmiglardir. Gergeklestirdikleri banka soygunlar1 orgiite belirli bir gelir sagladig:
gibi ayn1 zamanda kamuoyu tarafindan tanmmmalarimi saglamistir. 1987 yilinda
Batman’da kurulan islami Hareket Orgiitii (IHO) de, gergeklestirdigi banka soygunlari,
otomobil ve esya hirsizliklarini gelir temin etme yontemi olarak kullanmugtir. "
Bankalar biiyiik isyerleri, para nakliye araglari, mutemetler, toplu para bulunduran yer

ve sahislar teror orglitlerinin gasp ve hirsizlik eylemleri i¢in hedef alinan yerlerdir.134

Gilintimiizde teknolojinin gelismesiyle birlikte basta finans kurumlari olmak {izere,

30 Hasan Aykin, Kevser Giimiisay, Karapara Aklama ve Terérizmin Finansmani, Adalet Yaymlari,
Ankara, 2008, s. 356.

B Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklari”.

132 ¥11dirim, Hukuksal A¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 120.

138 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansmani, s. 33.
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biliyliik isyerleri 6zel giivenlik sistemleri kurarak teror Orgiitlerinin bu tiirden
faaliyetlerine kars1 gerekli tedbirleri almaktadirlar. Giivenlik sistemlerinin yaninda
polisin de stirekli kendini yenileyerek oOrgiitlerin bu tiirden faaliyetlerine Kkarsi

bilinglenmesi, gasp, soygun ve hirsizlik tiirii faaliyetlerin azalmasmna neden olmustur.**

2.1.6. Sahtecilik

Gilinlimiiziin teknolojisi, ihtiya¢ duyulan her tiirlii baski1 arag, gere¢ ve malzemesinin
kolaylikla bulunabilmesi oOrgiitleri sahtecilikte adeta uzmanlagtirmistir. Teror Orgiitleri
hem {iyelerine sahte pasaport ve kimlik diizenlemekte, hem de talep halinde organize
su¢ Orglitlerine sahte belge diizenleyerek gelir elde etmektedir. " Orgiitler sahte para
basmanin yam sira, sahte pasaport basmada da uzmanlasmislardir. Basta kendi
mensuplarina sahte pasaport ve kimlik basan orgiitler, talep halinde organize sug
orgiitlerine de sahte pasaport ve kimlik basarak gelir temin edebilmektedirler. Sahtecilik
onemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte, yakalanma riski yiiksek oldugundan dolay,
orgiitler tarafindan siirekli bir gelir kaynagi olarak kullanilma yerine kisa vadeli sicak

para i¢in uygun goriilmektedir."*’

Diinyada sahtecilik konusunda uzmanlagsmis en 6nemli orgiitlerden biri oldugu bilinen
PKK/KONGRA-GEL teror orgiitii, illegal yollardan Yurtdisina ¢ikis yapmak isteyen
sahislarin, iltica taleplerinin kabul gérmesi igin belli bir bedel karsiliginda sahte belgeler

diizenlemektedir.*® Orgiit sahte belgeleri iki sekilde diizenlemektedir:**°

e [ltica, ikamet, seyahat gibi nedenlerle kullanilacak olan belgeler, yeni bastan
diizenlenmektedir. Kullanilacak belgenin, cesitli sekillerde elde edilmis imzali-
miihiirlii nilishalarina sadece kimlik bilgileri eklenmek suretiyle, her defasinda
baska biri adina diizenlenmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica, belge komple sahte

olarak basilip sahte kase, miihiir, kayit ve imzalarla tanzim edilebilmektedir.

134 Aykin, Giimiisay, Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmanu, s. 358.

135 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklari”.

136 Saim Oztiirk, Uyusturucu Kagakeisi Teror Orgiitii PKK, KOKSAV Yayinlari, Ankara, 2000, s. 3.
137 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”.

138 Aykin, Giimiisay, Kara Para Aklama ve Terérizmin Finansman, s. 356.
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e Yurtdisinda bulunan vatandaslarimizdan veya yabancilardan, zorla veya goniilli
olarak, ya da hirsizlik yoluyla elde edilmis belgeler iizerinde tahrifat yapilarak,

sahte belge yapilmas1 miimkiin olabilmektedir.

Diizenlenen sahte belgelerle Avrupa iilkelerine gotiiriilen kagak sahislar, gonderildikleri
ilkelerde orgiit tarafindan takip edilerek, barinma ve is bulma vaadi ile PKK yanlis1
derneklere iiye olarak kaydedilmektedir. Is bulmalar1 halinde ise anilan sahislardan,
orglite yardim amaciyla aidat adi altinda paralar alinmaktadir.**° Orgiit, yurtdisina
cikardig1 bu sahislari ideolojik egitimden de gecirerek, PKK adina vatandaslarimizdan
zorla para toplama, Orgiitiin yayin organlarini dagitma, uyusturucu islerinde kurye

olarak ¢alisma vb. faaliyetlerde kullanmaktadir.**

Sahtecilik suglar1 Tiirk Ceza Kanununun “Kamu Giivenine Karsi Suglar” boliimiinde
tanimlanmaktadir. Kamunun giiveni kavrami; hukuk diizeninin herhangi bir hukuksal
durumu kanitlama yetenegi tanith@i seylere olan giiveni ifade etmektedir. Dolayisiyla
para, resmi belge, 6zel belge, miihiir, damga gibi kanitlama yetenegine haiz nesnelerin
sahte olarak tiretilmesi, dolasimda olmas: kamu giiveninin sarsilmasi ve zedelenmesine
neden olmaktadir. KOM birimlerince yiiriitiilen sahtecilik suglart ile miicadele
caligmalarinda, vatandaslarimizin hukuk diizenine olan giiveni ve kamu diizeninin

korunmasi 6ncelikli olarak amaglanmaktadir.

Sahtecilik su¢lar1 kapsaminda genel olarak; Parada Sahtecilik, Belgede Sahtecilik, Vergi

Kagakgihg ve Fikri ve Sinai Miilkiyet Hak Ihlalleri yer almaktadir.

Ulusal ve uluslararas: bir degisim araci olan paranin; piyasaya siiriilmesi ve dolagiminin
kolay olmasi, kiiresellesen ekonomik faaliyetlerin kayit dis1 para dolasimint kolaylas-
tirmasi ve teknolojik gelismeler, sug organizasyonlari i¢in sahte para basimi ve piyasaya

stiriilmesi faaliyetlerini cazip hale getirmektedir.

139 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklari”.
140 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansmani, s. 32.
141 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”.
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Ulkemiz ekonomisindeki hizli gelismeler, ekonomimizin kiiresel piyasalarla giderek
daha fazla entegre olmasi ve baski teknolojilerindeki gelismeler ile baski ekipman ve
malzemelerine rahatlikla erisim saglanabilmesi, parada sahtecilik sugunu kolaylastiran
etkenlerin basinda gelmektedir.

2010 yilinda iilkemizde piyasaya siriilen sahte paralarin cinsi ve Kkupiir degeri
incelendiginde; en fazla sahtesi liretilen para biriminin Tiirk Liras1 oldugu, ikinci olarak
ABD Dolarinin geldigi ve Euro’nun ise iilkemizde iiretilen sahte paralar icerisinde
ticlincti sirada yer aldigr goriilmektedir. En fazla sahtesi iiretilen kupiir degerlerinin ise
TL’de, 50 ve 20; ABD Dolarinda ve Euro’da ise 100’liikk banknotlarin oldugu goriil-

mektedir.

Tiirk Lirast ile birlikte basta Euro ve ABD Dolar1 olmak iizere, yabanci paralarin da
sahteciliginin 6nlenmesine yonelik olarak yapilan miicadele galismalari kapsaminda;
Interpol, Europol ve OLAF gibi uluslararas: kuruluslar ile iilkemiz ve yabanci iilkelerin
polis irtibat gorevlileri araciligiyla uluslararas: isbirligi faaliyetleri etkin bir sekilde

yirtitiilmektedir.
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Sekil 5: Yillara Gore Parada Sahtecilik Olay ve Siipheli Sayist
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UsD |

Sekil 6: Yillara Gore Sahte Para Yakalamalar1 (Kupiir Adedi)

Kaynak: KOM, Kacakg¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010 Faaliyet Raporu,
Ankara, Mart 2011, s. 76.

2010 yilinda sahte para olay sayis1 2009 yili ile paralellik arz ederken yakalanan
stipheli sayis1 azalmis, bununla birlikte ele gegirilen sahte para miktarinda artis
goriilmiistiir. 2008 yilinda parada sahtecilik suglarina yonelik olarak KOM
birimlerince 24 planh operasyonel ¢alisma gergeklestirilmis, meydana gelen 2.981
sahte para olaymda 3.949 siipheli sahis hakkinda yasal islem yapilmistir. Parada
sahtecilik suglarma yonelik olarak KOM birimlerince 31 planli operasyonel
calisma gergeklestirilmis, meydana gelen 3.157 sahte para olayinda 4.154 siipheli
sahis hakkinda yasal islem yapilmistir.
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Sekil 9: Ele Gegirilen Sahte Paralarin Kupiir Degerine Gore Dagilim1 (TL)

Kaynak: KOM, Kacakgeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010 Faaliyet
Raporu, Ankara, Mart 2011, s. 77-78.

Belgede sahtecilik suglar1 iilkemizde genellikle pasaport, vize, niifus ciizdani,
stiriicli belgesi, motorlu tasitlar trafik ve tescil belgeleri ile kamu ve 6zel sektor
kuruluslar1 tarafindan diizenlenen resmi ve Ozel belgeler tlizerinde tahrifat
yapilmasi veya bunlarin tamaminin sahtesinin yapilmasi seklerinde goriilmektedir.
Hukuk diizeni tarafindan bir belgeye baglanan hukuki sonucun niteligine gore,

belgede sahtecilik sucu bireyi, toplumu ya da devleti zarara ugratmaktadir.

Toplumun hukuk diizenine olan giliveni, kamu diizeni ve bireyin haklar1 6niinde
bir tehdit olan belge sahteciliginin, genellikle bir bagska sucun islenmesi icin

basamak su¢ olarak islendigi goriilmektedir.

Belgede sahtecilik suglari ile miicadele ¢alismalari kapsaminda; o6ncelikle
sahtecilige konu belgeleri diizenlemekle yetkili kuruluslarla yakin isbirligi
icerisinde s6z konusu belgelerin sahtesinin iiretilmesinin engellenmesine yonelik

onleyici ¢aligmalara agirlik verilmektedir.
Bununla birlikte, belgede sahtecilik su¢ organizasyonlart ile uzun siireli

miicadelenin geregi olarak, planli operasyonel ¢alismalara agirhik verilmek

suretiyle miicadelede etkinlik artirillmaya ¢aligilmaktadir.
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Sekil 10: Yillara Gore Belgede Sahtecilik Olay ve Siipheli Sayisi
Kaynak: KOM, Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010
Faaliyet Raporu, Ankara, Mart 2011, s. 80.

2010 yilinda belgede sahtecilik suglarinin olay ve siipheli sayilarinda bir
miktar artis goriilmektedir. 2008 yilinda belgede sahtecilik suglarina yonelik
olarak KOM birimlerince 45 planl c¢alisma gergeklestirilmis, meydana
gelen 4.149 sahte belge olayinda 9.546 siipheli sahis hakkinda yasal islem
yapilmigtir. 2009 yilinda belgede sahtecilik suglarina yonelik olarak KOM
birimlerince 33 planh ¢alisma gergeklestirilmis, meydana gelen 5.260 sahte
belge olaymnda 10.807 siipheli sahis hakkinda yasal islem yapilmistir. 2010
yilinda belgede sahtecilik suglarina yonelik olarak KOM birimlerince 39
planl ¢alisma gergeklestirilmis, meydana gelen 5.608 sahte belge olayinda
11.875 siipheli sahis hakkinda yasal islem yapilmistir. Belgede sahtecilik
suclarinin, mali suclar basta olmak iizere diger sucglarin Onciil sugu
niteliginde olmasi1 nedeniyle sahte belge kullanimi, diger sug tiirlerinin

artisina paralel olarak cesitlilik kazanmakta ve yayglnlasmaktadlr.142
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2.1.7. Kredi Kart1 Dolandiricihigi

Baskasinin kredi kartini hileli yollarla elde ederek internet {izerinden veya telefonla
yapilan aligveriglerde kullanilmasi, gelisen teknoloji ile rahatlikla gergeklestirilen bir
suc¢ tlrii haline gelmistir. Teror oOrgiitleri, diger suglarda oldugu gibi kredi karti
dolandiriciligini da siklikla yapmaktadir. Hatta ¢cok sayida kisinin 6zel bilgileri ve kredi
kartina iligkin detaylar yasadis1 yollardan temin edilerek internette satisa sunulmaktadir.
Teror oOrgiitleri tarafindan bu bilgilerin satisinin yapilmas: ve bu yolla gelir elde
edilmesi miimkiin iken, ayn1 zamanda bu bilgiler kullanilarak kisilerin dolandirilmasi

veya sahte belgelerin diizenlenmesi yoluyla gelir de elde edilebilmektedir.**?

FAFT biinyesinde ¢aligsmalarin yiiriiten Terdriin Finansmani1 Calisma Grubu tarafindan
hazirlanan Teroriin Finansman1 Raporunda da belirtildigi iizere, ¢ok sayida kisinin ismi,
adresi, telefon numarasi, annesinin kizlik soyadi, dogum tarihi, meslegi gibi kisisel
bilgileri ile kredi kart1 hesaplarina iliskin detaylar1 yasadist yollardan temin edebilmekte
ve internette satisa sunulmaktadir. Terdr Orgiitleri tarafindan bu bilgilerin satiginin
yapilmasi ve bu yolla gelir elde edilmesi miimkiin iken, ayn1 zamanda bu bilgiler
kullanilarak kisilerin dolandirilmast veya sahte belgelerin diizenlenmesi yoluyla gelir

elde edilmesi de miimkiin olabilmektedir.***
2.1.8. Gogmen Kacakeiligh ve insan Ticareti

Son yillarda diinya glindeminin ilk siralarinda yer alan 6nemli sorunlardan birisi

, 14
“Yasadis1” go¢ sorunudur. >

Gog¢men kagakciligi, ekonomik seviyesi diisiik olan, savas ve benzeri teror olaylar

sebebiyle iilkelerin i¢ karisikligindan olumsuz etkilenen ve bagka iilkelerde daha iyi

142 KOM, Kagakeihk ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhg@ 2010 Faaliyet Raporu,
Ankara, Mart 2011, s. 74-80.

143 Aykin, S6zmen, Teroriin Finansman, s. 33.

1% Aykin, Giimiisay, Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansman, s. 357.

%5 Uyar Terérle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 51.
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sartlarda yasama ve is bulma arzusunda bulunan sahislarin bulunduklari iilkeden yasa
dis1 yollarla baska iilkelere gitmeleri veya gotiiriilmeleri seklinde gergeklesen yasadisi
bir faaliyettir. Go¢men kacake¢ilig1 sugu, dogrudan insan haklari ihlallerine neden olan,
tilkelerin sosyal ve ekonomik diizenini bozan, ulusal ve uluslararasi giivenligin

aglanmasinda tehlike olusturan bir sug tiiriidiir.**®

Tirkiye; yasadis1 gog ile ilgili olarak, az gelismis devlet vatandaslarinin Tiirkiye de
kacak c¢alismasi i¢in hedef iilke; vatandaglarimizin Avrupa {ilkelerine yasadisi gegisleri
bakimindan da bir kaynak iilke; dogu bati arasinda bir koprii niteliginde olmasi

dolayistyla transit iilke konumundadir.**’

Goc¢men kacakeiligt sucunun iilkemiz ekonomisinde yol agtigi olumsuz etkilere
bakildiginda; sebep oldugu kayit disi istihdamin ve beraberinde getirdigi issizligin
dogrudan vatandaslarimizi etkiledigi ve Emniyet Genel Midiirligii Strateji Daire
Bagkanligi kayitlarina gore miiltecilerin barinma ve tahliye giderleri olarak iilkemiz
kamu kaynaklarindan 2010 yili igerisinde yaklasik 4.7 Milyon TL harcandigi
bilinmektedir. Ayrica, gogmen kagakeiligi su¢ orgiitlerinin kacak gé¢menlerden kisi
basina ortalama 3000 USD aldiklar1 ve 2010 yil1 igerisinde yakalanan yaklasik 33 bin
kagak gocmen iizerinden yaklasik 90-100 Milyon USD maddi kazang elde ettikleri

degerlendirilrnektedir.148

146 K acakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhigi 2010 Faaliyet Raporu s.101
17 Uyar Terérle Mali ve Hukuki Miicadele, 5.52
148 Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2010 Faaliyet Raporu s.101
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Sekil 13: 2010 Yilinda Ulkemizde Yakalanan Yasadis1t Gé¢gmenlerin Uyruklarma Gore
Dagilimi

W 2008
W 2009
2010
34.345

Sekil 14: Yillara Gore Ulkemizde Yakalanan Yasadisi Go¢menler

Kaynak: KOM, Kac¢akg¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010 Faaliyet Raporu,
Ankara, Mart 2011, s. 104-106.

Gogmen kagakeiligi ile miicadele kapsaminda yasal mevzuatimizda yapilan degisiklik

ile gogmen kagakciligi sucunun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde dahi, faillerin
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bundan dolayr tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilmasi, birgok {ilke ile iilkemizde
bulunan yabanci irtibat gorevlileri kanaliyla bilgi paylasimimin ve operasyonel
isbirliginin gelistirilmesi, gerceklestirilen uzun soluklu, planli ve projeli operasyonlar ile

birlikte sucla miicadelemiz ivme kazanmustir.

Bu kapsamda gerceklestirilen bolgesel odakli su¢ analizi ¢alismalar1 neticesinde, iilke-
mizde faaliyet gosterdigi tespit edilen gé¢men kagakeiligt su¢ organizasyonlarina
yonelik KOM Daire Bagkanligi koordinesinde il KOM birimlerince gerceklestirilen
operasyonlarda, 332 su¢ organizasyonu desifre edilerek 990 organizator sahis

yakalanmustir.

2010 yil1 verilerine bakildiginda, desifre edilen su¢ organizasyonlarinin sayisi bir onceki
yila oranla yaklasik %9 artig, yakalanan organizator sayisi ise %16 artis gostermistir.
Diger yandan, 2010 yilinda gerceklestirilen 37 planli operasyon neticesinde operasyon

sayisinda bir onceki yila oranla %12 artig saglanmustir.

Ayrica, 2010 yili igerisinde gergeklestirilen operasyonlarin etkisiyle, Avrupa iilkelerine
gitmek tizere lilkemize yasadisi giris yapan gd¢menlerin 2010 yili sayilarinda 2008
yilina oranla %48 azalma, 2009 yilina oranla ise %5 azalma oldugu goriilmekte ve
yasadis1 gogmenlerin baska giizergahlara yoneldikleri degerlendirilmektedir. 2010 yili
gocmen kacakciligr ve insan ticaretine yonelik planli operasyonlarda ilk 10 il’e
bakildiginda, 6zellikle iilkemizin bati1 bolgelerindeki illerimizin 6n plana ¢iktigi go-

riilmektedir.**°

2.1.9. Akaryakit Kacgakg¢ihigi

Ulkemizi her yonden olumsuz etkileyen kagakgilik faaliyetleri igerisinde énemli bir yer
tutan akaryakit kacakcihgl, cok yonlii onlemler alinarak etkin miicadele edilmesi

gereken kagakeihik sug tiirleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Akaryakit kagakgihiga,
devletin akaryakit iiriinlerinden aldign vergilerin (OTV + KDV) kayb1 dolayisiyla iilke
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ekonomisine biiylik zarar vermektedir. Bunun yam sira standart disi akaryakaitlar, ihtiva
ettigi zararli kimyasal maddeler nedeniyle insan saghg ve gevre acisindan tehlike

olusturdugu gibi araglarin mekanik aksamina da zarar vermektedir.
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Sekil 15: Yillara Gore Akaryakit Kagakeiligi Olay ve Siipheli Sayilar

Kaynak: KOM, Kacakgeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010 Faaliyet Raporu,
Ankara, Mart 2011, s. 87

Akaryakit kacak¢iligr ile miicadelede, 2010 yilinda 22’si planli olmak iizere toplam
1.392 adet operasyonel ¢alisma gerceklestirilmistir. Bu operasyonlar neticesinde, 2.785
sipheli sahis gozaltina alimmis ve toplam 7.652.838 litre kagak akaryakit ele

gecirilmistir.

2010 yilina ait akaryakit kacakeiligr verileri incelendiginde; ele gegirilen akaryakit mik-
tarmin bir onceki yila gore diisiis gosterdigi, ancak olay ve siipheli sayisinda ciddi bir
yiikselis oldugu, bunun yan sira karigimli akaryakitlar ile bu akaryakitlarin tiretiminde

kullanilan madeni yag ve solventlere iliskin yakalama miktarlarinda 6nemli bir artis

9 KOM, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhg 2010 Faaliyet Raporu,
Ankara, Mart 2011, s. 101-106.
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oldugu goriilmektedir. Akaryakit harici irtinlerle ilgili gerekli tedbirler alinmadig:
siirece bu durumun degismeyecegi ve yakalama miktarlarinin daha da artacag

degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Yillara Gore Yakalanan Kagak Akaryakit Miktarlari (It)

2008 (756 Olay) [ 2009 (776 Olay) | 2010 (1.392 Olay)

Cinsi (Lt) (Lt) (Lt)
Motorin 2.265.798 7.929.749 4.251.300
Benzin 135.410 84.380 123.155
Fuel-Oil 148.120 4.636.691 111.518
Solvent 25.470 93.432 374471
Bio-Dizel 29.170 8.000 39.760
Katkihh Akaryakit 581.875 1.293.903 1.999.776
Ham Petrol 10.380 558 4.778
Madeni Yag 557.866 325.047 745.250
LPg --- 10.444 -
Gazyagi --- 4.000 2830
Jet Yakiti — 2.000 -
TOPLAM 3.754.089 14.388.204 7.652.838
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Sekil 16: 2010 Yilinda Meydana Gelen Kagak Akaryakit Yakalamalarinda ilk On il

Kaynak: KOM, Kacakgeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi 2010 Faaliyet Raporu,

Ankara, Mart 2011, s. 87-88.

Akaryakit kagak¢iligina yonelik 2010 yilinda yiiriitiilen planli operasyonel ¢aligmalar,
daha ¢ok akaryakitin iilkemize giris bolgelerine ve 6zelikle bu bolgelerdeki akaryakit
depolama tesislerine yonelik gergeklestirilmistir. Uretim ve depolama esnasinda ele
gecirilen kacak akaryakit miktarinin fazla olmasi, bu sug¢la miicadelenin daha genis bir

sekilde ele alinarak kacak akaryakitin piyasaya girmeden kontrol altina alinmasi gerek-

tigini gostermektedir.

Bu gergevede; 2011 yilinda rafinaj, depolama, dagitim ve isleme siireglerini kapsayacak
sekilde petrol piyasasinda etkin sektdr denetimleri gerceklestirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmekte olup bu denetimler sayesinde iilkemize yasa dis1 yollardan getirilen

petrol iiriinlerinin piyasaya arzinin bityiik 6l¢iide onlenebilecegi diisiiniilmektedir.**

10 KOM, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhg 2010 Faaliyet Raporu,

Ankara, Mart 2011, s. 85-88.
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2.2. YASAL GORUNUMLU FAALIYETLERDEN SAGLANAN
KAYNAKLAR

2.2.1. Ticari Isletmelerin Kullanilmasi

Orgiitle goriiniiste baglantis1 olmayan kisiler adina kurulan sirketlerin yasal
faaliyetlerinden elde edilen gelirler terdriin finansmani i¢in kullanilabilir. Cogu kez, bu
sirketlerin faaliyet alanlar1 ayni zamanda teror Orgiitiine lojistik destek saglayacak
tiirden alanlardir. Terdr Orgiitiiniin ihtiya¢ duyacagi mallar tasimak veya uyusturucu
ticaretinde kullanmak {izere nakliye sirketi kurulmasi, terér Orgiitii iiyelerinin iilke
disina kolay bir sekilde c¢ikarilmasi igin seyahat acentesi kurulmasi buna Ornek

verilebilir. ™!

Desifre olmamis terdr orglitii tiyeleri veya terdriin finansmani ile goriiniiste baglantisi
olmayan kisilerce isletilen kuruluslarin olusturulmasi ve bunlardan elde edilen yasal
ticari kazanglarin aktarilmasi ile teror oOrgiitlerine destek verilmektedir. Terdriin
finansmaninda biiylik ve uluslararasi nitelikteki paravan sirketlerin yani sira kiiclik capl
sirketlerin de kullanildig1 bilinmektedir. Teroristler ve terdr orgiitleri paravan sirketleri
ya sifirdan kurmakta ya da mevcut bir sirketi satin almaktadir. Bu sirketlerde herhangi
bir su¢ kaydi bulunmayan kisiler calistirilmakta ve yasal belgeler {izerinde bu kisilerin
ismi kullanilmaktadir. Bu sirketler genellikle uluslararas: alanda faaliyette bulunmakta

ve degeri yiiksek hacmi kiigiik mallarin ticareti ile ugrasmaktadlrlar.152

PKK teror orgiitiiniin 6zellikle Almanya, Ingiltere, Avusturya, Macaristan ve Hollanda
gibi iilkelerde bir¢ok lokanta, kafeterya ve kiraathanesinin bulundugu ileri
stirilmektedir. Bu tiir yasal goriinlimlii igyerleri ile bir yandan orgiite gelir saglanirken,
diger yandan buralar temas noktasi ve Orgiit faaliyetlerinin koordinasyonu igin
kullanilmaktadir. PKK ile iliski i¢inde olan ticari isletmeler olusturduklar1 isadamlari

dernegi ve benzeri olusumlarla ayn1 zamanda bulunduklar: iilkelerde biirokrasi ve

151 MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu), Terériin Finansmammna Yonelik Siipheli islemlerin
Bildirimi Genel Tebligi, Resmi Gazete, No: 26693, 07.11.2007.
152 Aykim, S6zmen, Teroriin Finansmani, s. 36-37.
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siyasiler lizerinde etkide de bulunmaktadirlar. Hizbullah terdr orgiitiiniin ise daha kiiclik
isletme diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Orgiit, ticari taksi, dolmus ve market

isletmeciligi alaninda faaliyet zc:{t')sterrnistir.w3

Terér Orgiiti PKK’nin sézde 7. Olaganiistii kongre sonrasinda gerceklestirmeyi
planladig1 faaliyetlere iligskin olarak hazirladigr “Ddnemsel Faaliyetler Planin da, sdzde
Kiirt sermayesinin ayni c¢at1 altinda toplanmasi amaciyla ticari kuruluslarin
olusturulmasi hususu da yer almistir. 2000 yil1 sonlarinda, 6rgiitiin Avrupa da bu yonlii

girisimlerini artirarak devam ettigi gozlemlenmistir.**

Terdr drgiitlerinin yasal ticari faaliyette bulunma nedenleri su sekilde siralanabilir:*>

e Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi: Teror Orgiitlerinin  yasal ticari faaliyette
bulunmalarinin en 6nemli nedeni, yasal goriiniim kazanmis sug¢ gelirlerinin rahat bir
sekilde harcanabilmesi ve iglenen Onciil sucun delili niteligindeki kirli paradan
uzaklasilarak, asil su¢tan uzaklasilmasidir.

e Yasadis1 Faaliyetleri Gizlemek: Onemli miktarda harcama yapan &rgiit iiyelerinin
toplumda dikkat ¢ekmemesi i¢in biiylik bir isletme sahibi olmasi 6nemlidir. Bu
sekilde, yapilan harcamalar icin yasal gelir kaynag1 gdsterilebilir.

e Yasadis1 Faaliyetlerin Islenmesini Kolaylastirmak: Mesela, uyusturucu ticareti
yapan terdr Orglitleri yasal tagima isletmeciligi yaparak, bu araglarla uyusturucu
sevkiyatini gerceklestirebilmektedirler.

e Ceza Sorusturmalarina Engel Olmak: Yasadisi nitelikteki bazi islemler sirket

tizerinden yapilarak, bireysel olarak cezaya muhatap olmaktan kurtulabilmektedir.

53 Hasan Aykin, Aklama ve Terériin Finansmam ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No: 2010/406, Ankara, 2010, s. 152.

154 Tulga Uyar Terrle Mali ve Hukuki Miicadele, $.45

15 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansman, s. 38.
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2.2.2. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kullanilmasi

Teror orgilitlerine yasal goriiniimlii kaynak saglanmasinda dernek ve vakif gibi kar
amaci glitmeyen kuruluslar siklikla kullanilir. Bu kuruluglara aidat, bagis veya yardim
adi altinda saglanan fonlar, bu kuruluslar tarafindan ¢esitli yontemler kullanilmak
suretiyle teror Orgiitiine veya terdristlere aktarilir. Bazi kisiler cogu zaman verdikleri
paralarin terér oOrglitlerine aktarilacagini bilmemekte, kar amaci giitmeyen kurulusun
acikladig1 yasal amaci gercevesinde kullanilacagini diislinerek bagista bulunmaktadir.
Bazi kisiler ise, teror orgiitiine bilerek ve isteyerek finansman saglamakta, bunu yasal
bir goriintii altinda, 6rnegin bir yardimlasma dernegine bagista bulunma goriintiisii
altinda gergeklestirmekte, boylece kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmeksizin terdrii
finanse edebilmektedir.'® Ayrica, bu yolla toplanan paralar kara para aklama

faaliyetleri nede konu olabilmektedir.*>’

Teror orgiitleri, hayir kurumu adi altindaki kuruluslar araciligi ile kisilerin dini, etnik
veya cografik baglarin1 kullanmak suretiyle onemli miktarda gelir elde etmektedir.
Amerika’da kurulu bir dernegin 2000 yilinda 13 milyon dolar fon sagladigi ve bunu

iliskili oldugu terdr drgiitiine ilettigi 6ne siirilmektedir.*®

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin kullanilmasi ve bu yolla terdriin finanse edilmesi,
PKK terdr orgiitii tarafindan da yogunlukla tercih edilen bir finansman ydntemidir. Oyle
ki; PKK terdr orgiitiiniin, cogunlugu Avrupa llkelerinde olan ve su¢ sebekesi seklinde
faaliyetlerde bulunan 400°den fazla orgiit araciligiyla kendisine politik, mali ve lojistik
destek sagladig1 ve orgiitiin cephe yapilanmasi olarak adlandirilan kanadinin, yurtici ve
yurtdisinda olusturdugu yasal goriiniimlii kuruluslar vasitasiyla 6zellikle Kiirt kokenli

vatandaslarimizdan biiyiik paralar topladigs ileri siiriilmektedir.**®

% MASAK, Terériin Finansmanmna Yénelik Siipheli islemlerin Bildirimi Genel Tebligi.
%7 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 45.

158 Aykin, S6zmen, Teroriin Finansman, s. 40.

9 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 153.
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PKK ayni zamanda kar amaci giitmeyen kuruluslar1 aklama faaliyetleri amaciyla da
yogun olarak kullanmaktadir. Belgika’da gerceklestirilen 1997 Sputnik Operasyonu,
orglitlin uyusturucu parasini nasil akladiginin kiigiik bir 6rnegi olarak goriilebilir. PKK
uyusturucudan elde ettigi gelirleri Londra, Paris, Briiksel ve diger Avrupa sehirlerinde
kurulmus olan goriiniiste kiiltiir, kadin ve benzeri derneklerine bagis, yardim gibi adlarla
aktarmistir. Bu paralar belli hesaplarda toplanmis, daha sonra aklanmis olan paralar
MED-TV, silah alimi, militan yetistirilmesi ve diger islere harcanmak iizere kanun

uygulama birimlerinin dikkatini ¢cekmeden terdr orgiitiine aktariimigtir.*®

Teror Orgiitlerinin kdr amaci giitmeyen kuruluslar1 kotiiye kullanmalar1 genellikle {i¢

sekilde yapllmaktadlr:161

e Fonlarin bir kisminin dolandiricilik eylemleri ile terdr drgiitlerine aktarilmasi
e Kar amaci giitmeyen kuruluslarin maske olarak kullanilmasi

e Kar amaci giitmeyen kuruluglarin somiiriilmesi
2.2.3. Gorsel ve Basili Yayin Organlarimin Kullanilmasi

Medya sirketleri, teror orgilitlerinin gerek propaganda yapmak gerekse finansman temini
amactyla kullandiklari araglar arasinda yer almaktadir. Ozellikle terdr orgiitii yandaslari,
teror Orgiitiine yakin gorsel ve basili yayin organlarina reklam bedeli ad1 altinda ytiksek
tutarlarda 6demeler yapmak suretiyle orgiite finansman destegi saglarlar. Ayni zamanda
orgiit iyeleri, bu yaym organlarinda ¢alisan kisiler olarak gosterilmek suretiyle finansal
olarak desteklenir.*Orgiitlerin bu baglamda, bir diger gelir kaynag da orgiit
mensuplarini ajite etmek ve orgiite bagimliliklarini pekistirmek icin hazirlanan teyp ve

video kasetleridir.'®3

Tiirkiye’de terdr orgiitlerinin faaliyetlerinin gelismesinde gazeteler, dergiler ve diger

yazili propaganda araglari cok dnemli rol oynamis ve bazi militan gruplar adlarint kendi

160 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 153.
161 Aykim, S6zmen, Teroriin Finansmanu, s. 41-42.
192 MASAK, Teroriin Finansmanina Yonelik Siipheli islemlerin Bildirimi Genel Tebligi.
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yaymnlarindan almist1.*®*

Yetkili birimler PKK teror orgiitiintin 2 gazete, 4 TV kanali,
13 radyo kanali, 19 dergi ve 3 basim evinin ve ¢ok sayida internet sitesinin bulundugu
bildirilmektedir. Ayrica Avrupa iizerinden yaym yapan ROJ TV’nin oOrgiitiin
propagandasini yapmak ve orgiite finans kaynagi saglamak gibi faaliyetlerin yani sira
orgiitlin gergeklestirilecek faaliyetlerle ilgili olarak iiyelerine iletmek istedigi sifreli

mesajlar1 aktarmak icin de kullanildig: bilinmektedir.

2.2.4. Aidat ve Bagislar

Ter6r oOrgiitlerinin diger bir gelir kaynagi da {iyelerinden aidat adi altinda topladigi
paralardir. Ekonomik durumuna gore her orgiit iiyesi, orgiitiin belirledigi miktardaki
aidati 6demektedir. Yazil tiiziikleri bulunan orgiitler, aidatin1 diizenli olarak 6demeyi,
{iye olmanin en dnemli sartlarindan biri olarak belirlemislerdir. Ornegin Hizbullah terdr
orgiitii “infak” adi1 altinda kendi militanlarinin gelirlerinden her ay %10 oraninda para

ahyordu.166

Bunun yaninda Orgiit sempatizanlarinin ayni ve nakdi olarak yaptiklart bagis ve
yardimlar da orgiitlere biiyiik paralar saglamaktadir. Hizbullah terdr orgiitiiniin birgok
mensubunun ev, igyeri ve tarlasim orgiite bagisladigi 17 Ocak 2000 tarihinde Istanbul

Beykoz’da yapilan operasyondan sonra ortaya ¢ikmistir. "’

Yurtdisinda faaliyette
bulunan PKK teror orgiitiiniin sempatizanlarindan aidat ve bagis adi altinda bugiine
kadar topladig1 paralarin miktar1 ise tam olarak bilinmemektedir. Ocalan, Almanya’da
diizenlenen bir kampanyada orgiite 2 milyon marka yakin para toplandigini ifade
etmektedir. Giiniimiizde faaliyet yiiriiten ter6r Orgiitlerinin, giivenlik giiglerinin
operasyonlariyla biiyiik darbeler aldiklar1 donemlerde, bu para temin etme yontemiyle

ayakta kalabildikleri soylenebilir. **

163 Aykin, Giimiisay, Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani, s. 353.

164 Aykin, Giimiisay, Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmani, s. 353.

165 Aykin, Giimiisay, Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmani, s. 353-54.
106 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”.

167 Aykin, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 44.
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2.3. DEVLET YARDIMLARI

Dis destegi olmayan bir Orgiitin basarili olmasi miimkiin goriillmemektedir.
Tiirkiye’deki terdr oOrgiitlerinin yillardan bu yana faaliyetlerini araliksiz olarak
stirdiirebilmelerinin en ©6nemli nedenlerinin basinda bu yandas devlet yardimlari

gelmektedir.*®

Terdrizm, uzun yillar giiglii devletler tarafindan politikalarinin islerligini kolaylagtirmak
ve rakiplerini etkisiz kilabilmek i¢in bir dis politika araci olarak kullanilmaktadir. Gliglii
devletlerin etkin politikalar1 karsisinda kendileri i¢in bir ¢ikis noktasi bulamayan ve
uluslararasi arenada hakkini elde edemeyen bazi devletler de terdrii engelleri agsmada bir

engel olarak gormektedirler.'™

Teror orgilitlerine, terdrii uluslar arasi politika araci olarak kullanmak isteyen iilkelerce
orgiit liyelerine siginma hakk1 verilmesi, lilke topraklarinin iis olarak kullanilmasina izin
verilmesi gibi desteklerin yaninda Ortiilii ve ya agik olarak finansal destekte
saglanabilmektedir. Teror orgiitlerine saglanan ortiilii finansal yardimlar, 6zellikle teror
orgiitine yakin dernek ve vakiflara para ve ayni yardimlarda bulunulmasi gibi

yontemlerle yapilabilmektedir.'™

Aralarinda ABD, Sovyetler Birligi, ingiltere, Fransa, Israil, Iran, Suriye, Kiiba, Libya,
Irak, Kuzey Kore, Belcika, Yunanistan, Giiney Kibris Cumhuriyeti, Bulgaristan,
Afganistan ve Sudan’in bulundugu ¢ok sayida devletin adina, teroriin desteklenmesi ya
da bizzat teroriin uygulanmasi olaylarina sik¢a rastlanmaktadir. Teror orgiitlerine destek
veren lUlkeler orgiitlere, siginma hakk: vererek, dernek, yayin organi gibi yan kuruluslar
acmasia goz yumarak, kamp yerleri tahsis ederek, bu kamplarda egitim vererek,
militanlar1 kamplarinda ve kirsal alanda ziyaret edip moral vererek, yaralanan
teroristlerin tedavilerini yaptirarak, silah, cephane ve miihimmat yardimi yaparak,

teroristlere barinma, giyecek, yiyecek gibi lojistik ihtiyaclarini temin ederek destek ve

168 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklari”.
169 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 43.
170 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”.
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yardimlarda bulunmaktadirlar. Diinyada yerel ve uluslararasi diizeyde faaliyet yiiriiten
teror orgiitlerinden dis devlet yardimi almayan bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki teror
orgiitlerinin yillardan bu yana faaliyetlerini araliksiz siirdiirebilmelerinin en 6nemli

nedenlerinin basinda da yandas devlet yardimlar gelmektedir.*"2

Teror Orgiitlerine devletler tarafindan destek verilmesinin ¢esitli nedenleri

bulunmaktadir:*"

e Terdrizmin destek verenler i¢in diisiik maliyetli ve etkili yontemler sunmasi

e [liskileri bozmadan ilgili iilkenin istenilen sekilde hareket etmesini saglamaya
imkan vermesi

e Dogrudan giice bagvurmanin ortaya ¢ikarabilecegi riskleri icermemesi

e Teror Orgiitlerinin istihbarat oOrgiitlerinin yan kolu gibi kullanilabilmesi ve
operasyonel anlamda hizmet verebilmesi

e Destek veren iilkenin ideolojisini yaymasina yardimci olmasi

e Teror orgiitleri ile ilgili tilkeler arasindaki inang ve kiiltiirel yakinliklarin bulunmasi

1 Aykin, Giimiisay, Kara Para Aklama ve Terdrizmin Finansmanu, s. 360.
172 Alkan, “Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”.
173 Aykin, S6zmen, Teroriin Finansman, s. 45.
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III. BOLUM

TEROR ORGUTLERININ FINANSMAN KAYNAKLARI iLE
MUCADELE YONTEMLERI VE FON HAREKETLERININ
ENGELLENMESI

3.1. KARAPARA-KAYITDISI EKONOMI AYRIMI

Kayitdisi ekonominin temel 6zellikleri goz Oniine alindiginda; kayitdisi1 faaliyetlerin,
enformel ekonomik faaliyetler ve yasadisi ekonomik faaliyetler olarak iki sekilde ortaya
ciktigr goriilmektedir. S6z konusu ekonomik faaliyetlerin bazilar1 yasa tarafindan sug
olarak sayilmasa bile, yapilan eylem sonu¢ itibariyle kayitdisiliga sebep

olabilmektedir.t™

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler iki ana boliimde incelenebilir:'"

e Kayitdisi Ekonomi: Ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykiri
olarak gerceklestirilen kanuni defterlere islenmemis (belgeye baglanmamis)
faturasiz satislar, sigortasiz isci calistirilmasi, gecekondu yapimi, isportacilik gibi
ekonomik islemlerdir.

e Yerali Ekonomisi: Kamu diizenini korumak icin getirilen yasalara ve
yonetmeliklere aykir1 olarak gerceklestirilen kacakeilik, uyusturucu ticareti,
dolandiricilik, yolsuzluk, yasadisi kumar gibi hem kayitdist hem de yasadisi
faaliyetlerdir.

Friedrich Schneider, gelismekte olan ekonomiler, ge¢is ekonomileri ve OECD
iilkelerinden olusan 110 {ilkede kayit dis1 ekonominin tahmini biiyiikligiini
belirlemistir. 2000 yilindaki kayitli ekonominin ortalama biiytikliigiiniin ytlizdesi olarak
kayitdisi ekonominin ortalama biiyiikliigii, gelismekte olan iilkelerde % 41, geg¢is

1% Ramazan Kilig, Ozer Ozgelik, “Kiiresel Bir Sorun: Kayitdist Ekonomi”, Dumlupinar Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 16, Aralik 2006, s. 338.
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ekonomilerinde % 38 ve OECD iilkelerinde % 18 olarak belirlenmistir. Tiirkiye % 32,1

ile OECD ortalamasinin oldukga iizerindedir.*"®

35

Sekil 17: Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii - Ulkeler Arasi Karsilagtirma

Kaynak: Friedrich Schneider, Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries
Around the World, 2002’den Aktaran: GIB (Gelir Idaresi Baskanligi), Kayitdisi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plam1 (2008-2010), Gelir Idaresi Baskanligi Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi, Yaym No: 87, ANKARA - Nisan 2009, s. 5.

Kayitdist ekonominin biiyiikliigiinii kesin olarak 6lgmenin miimkiin olamamasindan
dolay1 kayitdigt ekonomin biylikliginii tahmine yonelik ¢esitli  yontemler
gelistirilmistir. Bu yontemlerde, mevcut olan veriler 1s18inda ¢esitli varsayimlarda
bulunulmaktadir. Esas alinacak verilerin kalitesi, varsayimlarin ve yapilan tahminlerin
tutarh olmas: acisindan &nem tasimaktadir. Istatistik ofislerince toplanan verileri
kullanarak kayitdisi ekonomiyi 6l¢gmeye yonelik olusturulan yontemler dogrudan 6lgme

yontemleri, dolayli 6lgme yontemleri ve model yaklasimi olarak tige ayrilmaktadir.*”’

8 Osman Altug, Kayitdiss Ekonomi, Istanbul, 1994, s. 15.

78 GIB (Gelir Idaresi Baskanhgi), Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2008-
2010), Gelir Idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Yayin No: 87, ANKARA - Nisan
2009, s. 4.

Y7 Sinan Ulgen, Ulas Oztiirk, Kayitdist Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Biiyiime — AB Yolunda
Degerlendirme ve Coziim Onerileri, TUSIAD Biiyiime Stratejileri Dizisi, No: 8, Yaym No: TUSIAD-
T/2007-01/428, Istanbul, Aralik 2006, s. 44.
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Ulkemizde kayit dis1 ekonomiye ydnelik calismalar, bu sorunun mali boyutunun
gelismis ekonomilere kiyasla hayli yiiksek oldugunu gdstermektedir. Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonominin biiylikliiglinii belirleyebilmek i¢in ¢esitli caligmalar yapilmistir. Basit
parasal oran, vergi yaklasimi, ekonometrik yaklasim, nakit oran, islem hacmi, input-
output yontemi, istihdam yaklasimi, karma yontem gibi ¢esitli yontemler kullanilarak
ayni ya da farkli yillar i¢in yapilan c¢alismalarda kayit disi ekonominin GSMH’ya

e .

oraninin % 2 ile % 70 arasinda degistigi goriilmektedir.'"®

Tablo 7: Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ile ilgili Tahminler

Kayit Dis1 Ekonomi
Arastirmac1 | Yil Yontem (GSMH’ya Oran)
2001 | Basit Parasal Oran % 66,2
Iigin 1993 | Basit Parasal Oran % 55,3
1992 | Ekonometrik Oran % 47,2
Altug 1992 | Kayit Dis1 istihdam Yaklagimi % 35
Derdiyok 1989 | Vergi Yaklagimi % 46,9
1992 | Ekonometrik Yaklasim 9 8,1
Temel, 1992 | Islem Hacmi % 1,9
Simsek, 1991 | Vergi Yaklagimi % 29,9-16,4
Yazici (Farkli varsayimlarla)
Cetintas, 1992 | Ekonometrik Parasal Tahmin % 23
Vergil 2000 | Ekonometrik Parasal Tahmin % 24,7
Schneider 2001 | Karma Yontem % 33,2
Nakit Orant % 30-61
Kasnakoglu 1997 | Ekonometrik % 9-13
Islem Hacmi % 31
Ozsoylu 1990 | Nakit Oranm % 11,7

Kaynak: GIB, Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plami (2008-2010), s. 6.

18 GIB, Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), s. 6.
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Cogu zaman karapara ile kayitdisi ekonomi ayni anlamda kullanilsa da, her iki kavram

birbirinden farklidir ve karistirilmamalidir. Bu farklar soyle siralanabilir:"

Kayit disinda tutulan ekonomik biiyiikliiklerin kaynagi nitelik olarak herkesin gozii
Oniinde yapilan kanuni faaliyetlerden olustugu halde, karaparanin kaynagi tamamen
su¢ sayillan ve gizlenen fiillerden olusmaktadir. Kayitdisini ekonomiyi
gerceklestirenlerin tespiti halinde ilgililer sadece vergi cezasiyla cezalandirildiklar
halde, karaparay1 elde edenlerin tespitinde vergi cezalarindan ayri1 olarak, ihlal
ettikleri kanunlarda sayilan hapis ve para cezalariyla cezalandirilmalarinin yaninda,
elde ettikleri tiim gelirler nemalariyla birlikte miisadere edilir.

Kayitdisi ekonomide islemlerin tamami veya bir kismi1 herhangi bir resmi kayda
tabi tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmemektedir. Aklanan karapara
ise kaynagini gizlemek amaciyla, farkli ekonomik islemlere tabi tutulmakta, degisik
alanlarda resmi kayitlara sokulmakta ve kanuni belgelerle belgelendirilmektedir.
Ekonomik islemleri kayitdisi ekonomi kapsaminda tutanlarin amaci, vergi ve diger
sosyal giivenlik Onlemlerinden kaginmak oldugu halde; karapara elde edenlerin
amaci, karaparanin aklanmasi i¢in bu parayr ekonomik sisteme entegre etmektir.
Aklayicilar, karaparay: finansal sisteme entegre etme islemlerinden dogan vergi
gibi 6demeleri memnuniyetle karsilamaktadirlar.

Devletin  kayitdisi  ekonominin 6nlenmesine yonelik miicadeledeki amact
gerceklesen tiim ekonomik islemleri kayit altina alip, toplanmas1 gereken vergi ve
benzeri yiikiimliiliiklerin tespiti olmasina ragmen, karapara ekonomisine yonelik
miicadeledeki amag, bu faaliyetlerin tamamini ortadan kaldirmak ve tekrarini
onlemektir.

Kayitdis1 ekonomiyi engellemek 6zellikle vergi idarelerinin gorevidir. Kayit disi
ekonominin  biiylimesi  genelde vergi idarelerinin  yetersizliginden ve
ehliyetsizliginden kaynaklanmaktadir. Karaparanin engellenememesinden ise adalet
ve giivenlik birimleri sorumludur.

Kayitdist ekonomi, genellikle bireysel tercihler sonucu olustugu halde, karapara

ozellikle orgiitlii faaliyetler sonucu elde edilmektedir.

179

Sacit Yilmaz, Karaparamn Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu, Dumlupmnar Universitesi Sosyal
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e Kayit disinda birakilan biiyiikliikler milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmasi
gereken faaliyetlerden olup, herhangi bir resmi kayda tabi tutulmadigi i¢in milli
gelir hesaplamalarinin  disinda tutuldugu halde, karapara elde etmek igin

gergeklestirilen is ve iiretimler milli gelir hesaplamalarina konu faaliyetler degildir.

Bugiin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda miicadele edilmesi gereken iki farkl
kavramla kars1 karsiyayiz. Bu kavramlardan biri, yasadisi yollardan elde edilen paraya
yasal goriinim kazandirmak ve yasal sisteme sokmak olarak tanimlanan ‘“karapara
aklama”, digeri ise yasal veya yasadisi yollardan saglanan veya toplanan fonlarin
teroristlere veya teror Orgiitlerine aktarilmast olarak tanimlanan “terdrizmin
finansmani1”dir. Teroriin finansmani, teroristlere ve teror orgiitlerine eylemleri i¢in para
veya malzeme saglamaktir. Bu mali destek terorist orgiitlerin silah aliminda, iletisim
sistemlerinin temininde, egitimlerinde ve orgiit elemanlarinin hayatlarinin idamesinde
kullanilmaktadir. Karapara aklama da ise bir 6nciil sugun islenmesi suretiyle elde edilen
su¢ gelirinin bir takim faaliyetlere tabi tutularak aklanmasi ve yasal goriiniime

. 180
kavusturulmasi s6z konusudur.

Suc orgiitleri tarafindan gergeklestirilen su¢ organizasyonlari, tabiatlar1 geregi yiiksek
gelir potansiyeline sahip olmakta ve belirli bir sistematik igerisinde eylemlerinin
gerceklestirmektedirler. Diger taraftan bu sistematik igerisinde su¢ organizasyonlari ile
elde edilen gelirin biiyiikliigii ile paralel olarak, bu gelirlerin 6rgiit mensuplarinin
kullanimina sunulmasi ve miisadere edilme riskinden kurtarilmasi, karapara aklama
olarak nitelendirdigimiz komplike teknikler iceren ilave faaliyet ve ¢abalar
gerektirmektedir. Zira kaynagi aciklanamayan gelirlerin kullanimi stiphe yaratmakta ve
sorusturmact birimlerin gelir, yasadisi faaliyet ve suclular arasindaki baglanti ve
iligkileri tespit edebilmesi daha kolay olmaktadir. Bu cergevede girisilen aklama
eylemleri sonucunda ise; elde edilen yiliksek tutarli su¢ gelirleri, su¢ Orgiitii
mensuplarina, miisadere riskinden kurtulmus olarak ve kolaylikla kullanabilecek

goriiniim ve formda geri dénmektedir.'®*

Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Kiitahya, 2006, s. 49-50.
180 y11dirim, Hukuksal Ac¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 129.
181 y11dirim, Hukuksal Ac¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 129-30.
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Bu durumun terdriin finansmani ile iliskisi irdelendiginde ortaya ¢ikan goriintii ise;
aklama faaliyetlerinin terorizmi finanse eden kisilerce, hem suctan kaynaklanan
degerlerin kaynaginin gizlenmesi hem de sugtan kaynaklanan degerlerin kullaniminin
gizlenmesi amaciyla gergeklestirilmesi seklindedir. Aklama faaliyetleri tek basina
yasadis1 gelirin kaynagim gizleme amaci gliderken, terdrizmi finanse eden Kkisiler
aklama faaliyetlerini fonlarin hem kaynagi hem de terér eylemleri seklinde yasadisi
amaclarla kullanimini gizleme amaci igerisinde gerceklestirmektedir. Cilinkli aklamada
suc, yasadist bir gelir elde edilmesiyle baglamakta ve aklama faaliyetiyle devam
etmekte iken terorlin finansmaninda; yasadist bir fonun bulunmasi zorunlu degildir ve
teroriin finansmaninda yasa disilik transfer edilen paranin terdriin finansmaninda

kullanilmasi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir.'®?

Kara para aklamada, suga konu olan malvarliginin nereden geldigi, terdriin
finansmaninda ise nereye gittigi 6nemlidir. Terdrist organizasyonlar, 6zellikle yasa dis1
kaynaklardan elde ettikleri gelirleri gizlemeye, s6z konusu gelirlere yasal bir gelir
goriintiisii vermeye calismaktadirlar. Bu noktada, terdrist organizasyonlar, finans
kaynaklarim gizlemek i¢in aklama fiillerine ihtiya¢ duymaktadir. Bununla birlikte, yasal
kaynaklardan saglanan gelirlerin de, orijinal kaynaklarim gizlemek, bagis¢isint ve mali
kaynagi saglayan kisi ve gruplarin, terdrist organizasyonla olan iliskisini sakli tutmak
amaci ile aklama fiillerine basvuruldugu da bilinmektedir. Bu nedenle terdriin
finansmani ile miicadelede karapara aklama ile miicadele amaciyla gelistirilen bazi
araclarin kullanilmasi, aklama ve teroriin finansmani suglarinin birlikte ele alinmasini

ve degerlendirilmesini gerekli kilmugtir. '

182 Hasan Aykin, Kevser Giimiis Ay, Terérle Miicadelede Yeni Boyut: Terériin Finansmam ile
Miicadele, Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmani, Adalet Yayinevi, Ankara 2008, s. 406.
183 y1ldirim, Hukuksal Ac¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 131.
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3.2. TERORUN FINANSMANINDA FON HAREKETLERI

Teror Orgiitlerinin para transferi i¢in kullandig1 ¢esitli yontemler vardir. Baslica
yontemler; mali kurumlar kullanilmadan paranin fiziki olarak transferi, ticari mali
kurumlarm kullanilmasi ve yer alt1 bankacilik sistemidir.'®*

Teror orgiltlerinin  elde ettikleri fonlar1 transferde kullandiklar1 araglar asagida

Ozetlenmistir.

3.2.1. Mali Sistemin Kullanilmasi

Teror orgiitleri paralarini; bankalar, araci firmalar, kredi birlikleri, tasarruf ve kredi

kurumlari, kumarhaneler, doviz sirketleri araciliiyla da transfer edebilmektedir.'®

Teror eylemlerinin ve teror orgiitlerinin desteklenmesi amaciyla fonlarin transferi igin
kullanilan yontemler bir¢ok agidan sug gelirlerini aklayicilarin kullandiklar1 yontemlerle
benzerlik gostermektedir. Hem terdr orgiitleri hem de sug oOrgiitleri bankalar1 ¢ogu kez
uluslararas1 baglantilar1 nedeniyle kullanmaktadirlar. Bu orgiitler hesap agilisinda ve
transferinde ¢ok az kimlik bilgisi isteyen veya kimlik tespitini gerekli gormeyen, fonun
gercek sahipliginin kolaylikla gizlenebilecegi bolge veya iilkelerin bankacilik sistemini

tercih etmektedirler.'%®

Istatistiklere gore diinya iizerindeki internet kullanicis1 sayist Mart 2005° de 800
milyonu ge¢mistir. Son 5 yildaki kullanici sayisindaki artista ortalama % 126 dir. Bu
rakamlar; bankacilik islemleri, haberlesme, para transferleri, mal ve hizmet alim1 gibi
hayatin pek ¢ok sathasina girmis olan internetin suglularca giderek daha fazla suiistimal
edilecegine isaret etmektedir. Nitekim, terdr oOrgiitleri; kendi web sayfalar1 veya
gonderdigi e-mail aracilifiyla yardim talep etmekte, web sayfalarinda satiglar yapmakta,

internette paravan sirketlerini ve kendisine fon saglayan insani yardim kuruluslarini

184 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, 5.63
185 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s.65
186 Aykim, S6zmen, Teroriin Finansmani, s. 52-53.
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kullanmak suretiyle veya internette kumar oynatarak, sahtekarlik yaparak ¢esitli bilisim

suclarini isleyerek finansman ihtiyaclarini karsilamaya gallsmaktadlr.187

Tiirkiye’de daha ¢ok para gonderme sistemi olarak bilinen, para veya para ile ifade
edilebilen bazi degerlerin mali kuruluslar araciligiyla transferi hizmeti de terdr orgiitleri
tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Bu sistemde, herhangi bir kisi tarafindan talep
edilen fon transfer islemi elektronik araglar kullanilarak baska bir finansal kurulustaki
kisinin kullanimina sunulur. Bu sistemin 0&zellikle yurt i¢i ve dis1 para transfer
islemlerinde sagladig1 kolaylik terdr orgiitlerince siklikla tercih edilmektedir. Yapilan
analizler sonucunda birgok terér eyleminde terdr orgiitlerince uluslararasi agi bulunan
para gonderme sistem operatdrlerinin kullanilarak fonlarin transfer edildigi goriilmiistiir.
Bu risk unsuru gz oniinde bulundurularak FATF’1n terdrizmin finansmani ile ilgili 7
numarali 6zel tavsiyesi ile iilkelerin 6zellikle farkl: tilkelerden gelen veya farkl iilkelere
gonderilen fonlarin gondericileri ve alicilart ile ilgili bazi1 bilgilerin alinmasi ve

saklanmasi ile ilgili diizenleme yapilmasini istenilmektedir.*®®

Sayilan avantajlarin yaninda; mali kurumlar yapilan para hareketi ile ilgili kayitlar
tutacagindan dolayi, paranin takibini kolaylastirir ve izlenebilir evrak olusturur,
islemlerin terdr Orgiiti disinda olan ve sorusturmaciya taniklik edebilecek kisilerce
bilinmesine yol agar. Diger taraftan, terdr orgiitleri agisindan; banka gizlilik kanunu,
kara para aklama kanunlar1 ve diger ceza kanunlarinin ihlali nedeni ile sorusturma ve
varliklara el konulmasi riskini dogurur. Ayrica belli bir miktarin iizerindeki paray:
transfer edenlerden ilgili kanunu geregi, 6zel bilgileri de igeren kapsamli sorgulama

mali kurumca yapildig i¢in sorun yara‘[abilir.189
3.2.2. Alternatif Havale Sistemlerinin Kullanilmasi

Ter6rizmin finansmaniyla etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in yalnizca resmi

bankacilik sisteminin veya finansal sektoriin degil ayni zamanda alternatif havale

87 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 65.
188 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansmani, s. 53.
189 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 66.
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yontemlerinin de inceleme altina alinmasi gerekmektedir. Terdristler tarafindan
kullanilan alternatif finansman mekanizmalarinin tespiti, takibi ve alinacak adli ve idari
nitelikteki tedbirlerle engellenmesi 6nem tagimaktadir Terdr orgiitlerinin tiim yasadisi
faaliyetlerinin ve finansal hareketlerinin tespit edilmesi miimkiin olmasa da teroristlerin
resmi bankacilik sisteminin yani sira alternatif havale sistemlerini kullanmak suretiyle
gerceklestirdikleri faaliyetlere ve finansal islemlere iliskin olarak da sistematik bir
sekilde bilgi toplanmasit ve s6z konusu bilgilerin analiz edilmesi, terér ve teroriin

finansmaniyla miicadeleye yonelik ¢alismalara ciddi katkilarda bulunacaktir.*°

Alternatif havale yontemlerinin genel kabul goérmiis bir tanimi bulunmamaktadir.
Ancak, yasa uygulama birimleri cogunlukla alternatif havale yontemlerini ortak
Ozelliklerini temel almak suretiyle tanimlamaktadirlar. Alternatif havale yontemleri,
spesifik etnik, kiiltiirel veya tarihi faktorlere dayanmaktadir ve bazi durumlarda da 19 ve
20. ylizyillarda kullanilan Bati bankacilik sisteminin geleneksel uzantis1 olarak

geleneksel bir para havale yontemi seklinde kendini gé')stermektedir.191

Alternatif havale sistemleri veya daha genis bir sekilde ele alinacak olursa gayri resmi
deger transfer sistemleri, bir fonun ¢ogunlukla baska bir cografik alandaki bir kisiye
O0denmesi hizmetini ifade eden ve ge¢misi yiizlerce yil dncesine dayanan bir tiir fon

transfer yé')ntemidir.192

Degisik isimlendirmeler yapilmasina ragmen genelde “Havale” (Hawala) terimi adi
altinda gruplanan gayri resmi finansal transfer sistemlerinin rolii, terérizm icin biiyiik
ilginin oldugu Orta Dogu, Giiney Asya ve Glineybati Asya’da genis ¢apta

kullanilmaktadir.*%

Havale sistemi, tam olarak takastan ve kapital kontrollerinden kaginma girisimi ve

ayrica vergiden ve banka ddemelerinden kagmak icin bir metot olarak ortaya ¢ikmuigstir.

190 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 195.
101 Aykin, S6zmen, Teroriin Finansman, S. 55.
192 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 195.
198 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 56.
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Sistem, baz1 devletlerde asirlarca olmasa da yillarca kismen giivenli ve maliyeti diisiik

serbest pazar iglem araci olarak hizmet Verrnistir.lg4

Alternatif havale sistemleri, resmi mali kuruluslarin etkin bir sekilde faaliyette
bulundugu gelismis ekonomilerde dahi islerligini koruyabilmektedir. Alternatif havale
sistemlerinin tercih edilme sebepleri c¢ok g¢esitlidir ancak bunlarin basinda resmi
bankacilik sistemindeki yiiksek maliyetler, deneyim yetersizligi veya bilinen kiiltiirel
geleneklerin disindaki kuruluslara karst duyulan rahatsizlik gelmektedir. Alternatif
havale yontemleri kullanilmak suretiyle para havale edilmesi ¢ok daha ucuz, daha
giivenli, kisitlayici nakit doviz diizenlemelerine karsi daha etkilidir. Alternatif havale
yontemleri ile geleneksel veya resmi mali kuruluslarin ulasamadigi bolgelere ulasim
imkan1 saglanmaktadir. Tiim bunlara ilave olarak; alternatif havale yoOntemleri
genellikle  diizenleyici  birimler tarafindan  denetim  veya kontrole tabi

tutulmamaktadir.**®

Bu kisiler arasinda, ¢ogu zaman aile iliskileri veya ¢ok gii¢lii is baglantilar1 vardir. Aile
tiyeleri veya ig ortaklari arasinda saglam gliven ortami, sistemin yiliriimesini
saglamaktadir. Karsilikli giiven iliskisine dayanan bu sistemde eger giivene aykiri
davranan olursa kisinin bagli oldugu sosyal topluluk tarafindan bir nevi cezalandirilmasi

. 196
s0z konusudur.

194 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 196.
19 Aykim, S6zmen, Teroriin Finansman, S. 56.
196 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, 5.66
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Sekil 18: Hawala Sisteminin Isleyisi

Kaynak: Aykin, Aklama ve Terdériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, . 196.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi Hawala Sistemi su sekilde islemektedir:'*’

e ADIM 1. A iilkesindeki kisi B iilkesindeki aliciya para gondermek ister. A
ilkesindeki kisi bir havale dar ile irtibata gecer. B {ilkesindeki aliciya
ulastirilmasini istedigi parayi ve teslim sartlarini havale dara verir.

e ADIM 2: A iilkesindeki havale dar B iilkesindeki meslektasi havale dar ile faks, e-
posta, telefon veya diger metotlarla iletisime gecer ve talimati iletir.

e ADIM 3: B ilkesindeki havale dar B iilkesindeki alict ile iletisime gecer. A
tilkesindeki gonderici tarafindan aliciya iletilmesi gerekli kodu veya sifreyi teyit
eder ve talimata uygun sekilde transfer masrafin1 diistilkkten sonra talimatta
belirtilene esit degeri B iilkesindeki alciya teslim eder.

e ADIM 4: Zaman i¢inde iki havale dar arasindaki hesap hareketlerinin dengelenmesi
gerekir. Bunun i¢in havale darlar gesitli yontemler kullanirlar. Bu ydntemlere;
elektronik transfer, ¢cek gonderme, mal ticareti ile ilgili 6demelerin yapilmasi,
degerli tag veya maden ticareti veya kacakciligi, fatura sahtekarligi, fiziki para

transferi, karsilikli miisterilerinin paralarin1 6deme 6rnek olarak gosterilebilir.
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Kisaca ifade etmek gerekirse Hawala sistemi cogunlukla gliney Asya’da goriilen 6nemli
bir lilkeleraras1 gayri resmi para yollama yontemidir. Bu sistemde bir iilkedeki “A”
kisisi bagka bir tilkedeki “B” kisisine para yollamak istediginde bir “hawala” acentesine
giderek para yatirir ve aldigi kod, vs.’yi telefon veya baska bir iletisim yoluyla “B”
kisisine iletir. “B” kisisi de diger tilkedeki “hawala” acentesine gider ve kendisine “A”

kisisinin bildirdigi kodu ibraz ederek gonderilen parayi ceker.'%®

Cogu zaman para fiziki olarak iilkeden ¢ikmaz; envanterde tutulur veya bir yerel
bankaya yatirilir.Aile tiyeleri veya is ortaklari arasindaki giiven sayesinde para
miisterinin istedigi sekilde teslim edilir. Para ikinci tlilkedeki baglantinin bulundurdugu

envanterden 0denir.

Genellikle maddi durumu iyi olmayan kisiler tarafindan diisiik maliyetli, giivenli ve
hizl1 olmasi sebebiyle gayri resmi havale sistemi tercih edilmektedir. Ayrica Pakistan ve
Afganistan gibi resmi bankacilik sistemi veya resmi mali kuruluslari bulunmayan veya
etkin veya yeterli olmayan iilkelerde de gayri resmi havale sistemi yaygin olarak

kullanilmaktadir.?®

Sonug olarak, yer alt1 bankacilik sistemlerinin kullanma nedenleri olarak: bu sistemin
tedbirli, giivenilir, hizli ve az masrafli olmasi, devlet diizenlemesi olmamas1 ve tutulan

kayitlarin asgari diizeyde olmasi sayilabilir.”*

197 Aykin, S6zmen, Teroriin Finansman, S. 57.

% Oguzhan Sokmen Artukoglu, “Yurtdist Isci Tasarruflarmin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
Banka Sistemi ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Uzmanhk Yeterlilik Tezi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast Is¢i Dovizleri Genel Miidiirliigii, Ankara, Kasim 2005, s. 79.

99 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 67.

20 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 198.

201 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 67.
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3.2.3. Nakit Kuryelerin Kullanilmasi

Ter6r oOrgiitleri paralarin fiziki olarak transferinde kuryeler kullanmaktadir. Nispeten
kolay bir tasima yoOntemi olarak goriilen bu ydntemin avantajlar1 ve dezavantajlari
vardir.?%?

FATF IX. Ozel Tavsiyeye gore; iilkelerin, nakit para ve para yerine gegen kiymetli
evraklarin fiziksel smir 6tesi naklini tespit etmek icin bir bildirim sistemi ya da diger

beyan yiikiimliiliiklerini de igeren dnlemler almalari zc:{erekmektedir.203

Ulkeler, kendi yetkili makamlarinin terdrizmin finansmani ya da kara para aklama ile
baglantis1 oldugundan siiphelenilen ya da yanlis olarak bildirilen ya da beyan edilen
nakit ya da para yerine gecen kiymetli evraklarin durdurulmasi ya da engellenmesine
iliskin yasal yetkilere sahip olmalarini saglamalidir. Ulkeler, yanhs bildirim ya da
aciklama yapan kisilerle ilgili olarak etkili, orantili ve caydirici yaptirimlarin
uygulamaya konmasii saglamalidir. Nakit para ya da para yerine gecen kiymetli
evraklarin ter6rizmin finansmam1 ya da kara para aklama ile baglantili olmasi
durumunda tlkeler s6z konusu para ya da araglarin miisaderesine imkan veren Tavsiye
3 ve Ozel Tavsiye III’e uygun yasamaya iliskin olanlar1 da igeren 6nlemler almalidir.
FATF’in kuryeler aracilig1 ile para nakli konusu iizerinde durmasinin ardinda paranin
bir defa sinirdan gegmesi sonrasinda, kaynaginin ve nihai olarak ne i¢in kullanilacaginin
tespit ve engellenmesinin giiclesmesi yatmaktadir. Teror faaliyetleri i¢in gerekli paranin
bazen diisiik tutarli olabilmesi, bunlarin tespit ve engellenmesini daha da giic hale

getirmektedir.?%*

Nakit kuryelerin kullanilmasi, terériin finansmani1 amacina has olarak gelistirilmis bir
yontem degildir. Daha ¢ok nakit ekonomisinin gecerli oldugu ve finansal sistemin
bulunmadig1 veya ¢ok yetersiz oldugu Orta Dogu ve Giiney Asya iilkelerinde yaygin
olarak kullanilmaktadir. Ancak, aklama ve ter6riin finansmaninin énlenmesine yonelik

olarak uygulamaya konulan tedbirler sonrasi, nakit kuryeler aracilig ile paranin fiziki

292 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 65.
203 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 200.
204 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 200.
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olarak bir lilkeden bagka bir tilkeye nakli terdr orgiitleri ve aklayicilar tarafindan siklikla

kullanilmaya baslanmlstlr.205

Banka gizlilik kanunu gibi biiyiik miktarda paranin transferini sinirlayan kanunlar
nedeni ile kayiplarin olma olasilig1 vardir. Bu yilizden, Avrupa, Avustralya ve Amerika
Birlesik Devletlerinde teror orgiitleri i¢in kurye ile para transferi yapilmasi risklidir.
Daha c¢ok Afrika, Asya ve Ortadogu’ da kullanilmaktadir. Nitekim; Danimarka’da
15.000 Euro, Amerika’ da 10.000 Dolar1 gegen para miktarlar1 smir gegislerinde

bildirilmek zorundadir.?%®

Tiirkiye’de Hizbullah terdr orgiitiiniin gelir ve gider trafiginde finansal kuruluslari
kullanmamaya 6zen gosterdigi, para hareketlerini sorumlu 6rgiit militanlar1 aracilig ile
elden yiriittiigii belirtilmektedir. Bu konuda en ufak bir suiistimal agir bir sekilde
cezalandirilmaktadir. Bu agir yaptirim sisteminin bir neticesi olarak yolda bulunan bir

jeton dahi gelir kayitlar1 arasinda géisterilrnistir.zo7

Para fiziki olarak tasindigindan dolayi, arkasinda izlenebilir evrak birakmamaktadir.
Dolayistyla paranin izini sirmeyi zorlastirmaktadir. Bunun yaninda; su¢ organizasyonu
disinda, 6rnegin banka gorevlileri gibi, slipheli islemlerden haberdar ii¢lincii kisilerin
olmamasi ve para hareketlerinin terdristlerin tam denetiminde olmasi, terdr orgiitlerinin
paralarini fiziki olarak transferi bu yontemin diger avantajlar1 olarak sayila bilmekte ise
de; Paralarin fiziki olarak transfer edilmesi halinde maliyetlerin yiikselmesi, bu sekilde
transferin ¢ok sayida kurye ve donanim destegi gerektirmesi, ayrica kuryenin transfer
edilmek {izere kendisine emanet edilen paray1 ¢calma ve sebeke icerisinde muhbirlerin
olma ve kara para aklama sucunun islenmesi dolayisi ile veya baska sebeplerden

transfer edilen paranin miisadere edilmesi riski dezavantajlarindandir.?%®

208 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansman, S. 59.

206 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 68.

27 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 200.
208 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 66.

93



Nakit paranin fiziksel olarak hareketi sayesinde teroristler fonlari, finansal kurumlarca
sik1 bir sekilde uygulanan aklama ve terdriin finansmani ile miicadeleye yonelik
Onleyici tedbirlerle muhatap olmadan bir yerden bagka bir yere naklederler. Bu bazen,
nakit paranin yiiksek degerli, tasinmasi kolay ve izinin siiriilmesi gii¢ altin veya degerli
taslara gevrilerek finansal sistem kullanilmadan fonlarin iilkeler arasinda nakli seklinde

olabilmektedir.?®

Teroristlere karsi yiirlitiilen operasyonlarda terdristlerin kuryeler araciligi ile fonlari
Orta Dogu ve Giliney Asya’ya transfer ettikleri anlagilmistir. Dogrudan uguslarda bu
transfer basit bir sekilde gerceklesirken, aktarmali ucuslarda birden fazla nakit kurye
kullanilmakta, bazen fonlar farkli para cinslerine c¢evrilmekte ve karmasik bir plan

dahilinde yiiriitilmektedir.?'

Nakdin fiziki olarak smirlar arasinda dolagsmasi yonteminin kullanilma sikligi,
elektronik bankacilik sisteminin yeterince gelismemis olmasi veya bankacilik
uygulamalarmin toplumun ¢ogunlugunca kabul gérmemesi ile de baglantilidir. Ornegin,
Afrika’nin 6nemli bir kesimi ile Orta Dogu biiyilk oranda nakit esasli ekonomiye
sahiptirler. Bu durumun dogal sonucu, para hareketinde kuryelerin veya alternatif

havale yontemlerinin kullaniimasidir.?*

Ancak, bazi terdr olaylariin analizinde nakit kuryelerinin kullanilmasinin Avrupa ile
finansal sistemi ¢ok gelismis iilkeler arasinda bile aktif bir sekilde kullanildig:
goriilmiistiir. Nakit kuryelerin kullanilmasi ile ilgili pek c¢ok olayda kisilerin finansal
sistemin disinda para hareketi yontemini tespit edilme riskini engellemek amaci ile

kullandiklar1 sonucuna ulasllmlstlr.212

209 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansman, S. 60.
219 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 202.
21 Aykin, S6zmen, Teroriin Finansman, s. 60.
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3.2.4. Yasal Ticari islemlerin Kullanilmasi

Uluslar arasi ticaret sistemi, teror orgiitlerine degerlerin ve mallarin yasal goriinimli
ticari mal ve para hareketleri ile birlikte transfer edilmesi imkéan1 saglamasi nedeni ile
risk ve hassasiyetleri biinyesinde barindirmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii rakamlarina
gore (2005) uluslararas1 mal ticareti yillik 9 trilyon ABD Dolarinin, hizmet servisinin
blyiikligli ise 2 trilyon ABD dolarinin {izerindedir. Bu denli biiylik bir sistem
aklayicilar tarafindan yogun olarak kullanilmaktadir. FATF’in ticaret iizerinden kara
para aklama konusundaki 2006 tarihli tipoloji raporunda uluslar arasi ticaret sisteminin

aklama amaci ile kullanimina iliskin rneklere ayritili olarak yer verilmigtir.?*?

Terorist fonlarin giivenli bir sekilde istenilen noktalara ulastirilmasi amaciyla ticari
isletmeler ve ozellikle ithalat ve ihracat ile ugrasan firmalar siklikla kullanilmaktadir.
Bu alanda kullanilan bir yontem ticaret yoluyla kara para aklama ve teroriin finansmani
terimi, sug¢ gelirlerinin veya terdr amaciyla kullanilacak fonlarin yasal goriintiilii islem
veya gelir seklinde istenilen yerlere transfer edilmesinde ticari islemlerin pece olarak
kullanilmas: siirecini ifade etmektedir. Ticaret yoluyla kara para aklama ve terdriin
finansmani, ithalat ve ihracata konu mallarin fiyatinin, miktarinin veya kalitesinin
oldugundan fazla veya diisiik gosterilmesi seklinde olabilecegi gibi tamamen paravan

sirketler aracilig1 ile gerceklestirilen fiktif ticari islemler seklinde de cereyan edebilir.?*

FATF, ticari sistemin organize sug Orgiitleri ve terdrii finanse edenlerce fonlarin gercek
niteliginin gizlenmesi amaciyla yasal ekonomik sistemin kullanilmasi suretiyle sik bir
sekilde kotiiye kullanildigii kabul etmektedir. Ozellikle FATF tarafindan gelistirilen
kara para aklama ve terdriin finansmaninin 6nlenmesine iliskin tedbirler sonrasi ticari
kanallarin kotiiye kullanilmasi her gegen giin cazibesini artirmaktadir. Buna ragmen,
heniiz, pek ¢ok glimriik otoritesi, kanun uygulama birimleri, mali istihbarat birimleri,

vergi idareleri ve banka denetim otoriteleri ticari yolla kara para aklama ve terdriin

212 Aykin, Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 202.
213 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansmanu, S. 61.
214 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 61.
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finansmani olaylarin1 tespit etme konusunda diger alanlardakine oranla daha az

basarlhdlrlar.215

Uluslar arasi ticaret yoluyla ciddi oranda uyusturucu geliri aklanabilmekte ve biiyiik
miktarda fon terdr orgiitlerine ulastirilabilmektedir. Ornegin Afganistan’da uyusturucu
ticaretinden elde edilen gelirler ithalat-ihracat islemleri goriintiisii altindaki fiktif ticari
islemlerle aklanmakta ve Afganistan’daki teror orgiitlerine ulastirilmaktadir. Bu durum
“narco-barter” olarak da isimlendirilmektedir. Teror orgiitleri tiim bunlar1 yarken off-
shore tabela sirketleri ile hisseleri hamiline diizenlenmis sirketleri de siklikla

kullanmaktadir.?®

Uluslararasi ticari islemler yaninda iilke ig¢indeki ticari isletmeler kullanilmak suretiyle
terdrist fon hareketleri giivenli bir sekilde saglanmaktadir. Ornegin Irlanda’da teréristler
ozellikle nakit agirlik galisan isletmeleri satin almakta veya kontrol etmektedir. Hatta
bazi olaylarda terér Orgiitlerinin para havale servisi sunan isletme sahibi oldugu

durumlarla da karsllasllmlstlr.217

3.2.5. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kullanilmasi

Teror orgiitleri, kar amaci glitmeyen kuruluslar1 fon saglamak amaci ile kullandiklar
gibi, fonlarn transferi amaci ile de kullanmaktadirlar. Diinyanin her kdsesinde binlerce
yasal kar amaci giitmeyen kurulus toplumlarin ihtiyaglart i¢in hizmet etmektedirler.
Ozellikle uluslar arasi alanda faaliyet gostermek amaciyla kurulmus kar amaci
giitmeyen kuruluslar diinyanin pek ¢ok yerine topladigi fonlar transfer etmek ihtiyaci
duymaktadir. Bu kuruluglarin diinyanin degisik bolgelerinde yardim amaciyla bulunan

elemanlarina pek ¢ok para transferi yapﬂmak‘[adlr.218

Terér orgiitleri para transferi amaciyla kimi zaman kar amaci gilitmeyen kuruluslari,

kimi zaman da yasal cer¢evede faaliyette bulunan kuruluslar1 kullanmaktadirlar. Bazen

215 Aykin, S6zmen, Teroériin Finansmani, s. 61-62.
216 Aykim, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 62.
21 Aykim, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 62.
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de sistemi tamamen kotiye kullanarak kanun uygulama birimlerinin dikkatlerini
cekmeden transfer islemleri yapabilmek amaciyla gostermelik  kuruluslar

kurmaktadirlar.?*®

Teroristler, seffaf olmayan yapist dolayisiyla fonlarinin transferi amaciyla kar amaci
giitmeyen kuruluslar1 kullanmaktadirlar. FATF’in 2002-2003 yili Kara para Aklama
Tipolojileri Raporuna gore; terore destek olmak isteyen kar amaci gilitmeyen
kuruluslarin dogrudan gelir kaynagi olarak hizmet vermenin yani sira fonlarin transferi
cergevesinde de hizmet verdigi ve bunu uluslar arasi1 alanda gerceklestirebildigi ifade

edilmistir.??°

3.2.6. Degerli Taslar ve Madenlerin Kullanilmasi

Teroriin finansmaninda, degerli tas ve madenlerin kullanilmasi hizla gelisen yeni bir
trend dir. Tiim miicevher ve degerli madenler aklama ve terdriin finansman1 amaciyla
kullanilabilmektedir, ancak s6z konusu kullanimdan saglanacak fayda ve gogiislenecek
risk {iriiniin degeriyle paralel bir sekilde degismektedir. islemlerin ¢ok yiiksek tutarlarda
olmadig1 durumlarda, daha diisiik degerli trtinler yiiksek degerli tirtinlere kiyasla daha
az risk unsuru tagmaktadir. Bununla birlikte miicevher ve degerli madenlerin fiyatlarinin
ilkeden iilkeye veya zaman igerisinde degisebilecegi de gbz Oniinde bulundurulmasi

gereken bir husustur.??

Danimarka’da 15.000 Euro, Amerika’ da 10.000 Dolar1 gegen para miktarlari sinir
gecislerinde bildirilmek zorundadir. Bunu asmak icin terdr Orgiitleri miicevher
kacakc¢ilig1 yapmaktadir. Degerli taslar, yasadist yollardan ve gercek piyasa degerinin
altinda, ornegin Sierra Leone den alinmakta ve Avrupa da yiiksek kar marjiyla

satilmaktadir. Miicevherler; sinir gegislerinde kolayca saklanabilmekte ve takibi ¢ok zor

218 Aykm, S6zmen, Teroriin Finansman, S. 62.
219 Aykin, S6zmen, Terériin Finansmani, s. 62-63.
220 Aykim, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 63.
221 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 63.
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olmaktadir. Miicevher, eritilip islenerek c¢ok cesitli ziynet esyalar1 haline

getirilebilmektedir.?%

Aklama ve teroriin finansmaninda kullanilma riski en yiiksek olan degerli maden
altindir. Som altinin diinya tzerindeki fiyati standarttir ve giinliikk olarak fiyati
yayinlanmaktadir. Ayrica altin nakit olarak da kullanilabilmektedir. Altinin kiilge, sikke,
miicevher veya parca halinde alim satima konu edilebilmesi ve uluslar arasi alanda

ticarete konu olabilmesi de miimkiindiir.??>

Altin ayn1 zamanda terdriin finansmani amaciyla fonlarin transferinde 6nemli bir aragtir.
Ciinkii altin1 eriterek istenilen her sekle sokmak suretiyle gizlemek ve boylece sinirdan
kacak yollarla ge¢irmek miimkiindiir. Altin siklikla gayri resmi havale sistemi
tarafindan hesaplarin denklestirilmesi amaciyla da kullanilmaktadir ve bu sistemde tiim
diinyada gegerliligi olan altin nakitten daha ¢ok tercih edilmektedir. Altin veya diger
degerli tas ve madenlerin terdrist fonlarin transferinde tercih edilmesinin bir diger
nedeni ise bu tir varliklar icin Ongoriilmiis standart bir finansal raporlama

zorunlulugunun bulunmamasidir.?*

Bazi teror oOrgiitlerinin altin kacakc¢iligini, fonlarin saklanmasi ve transferi yaninda kar
amaciyla da yaptiklar ileri stirlilmektedir. Altin kagak¢ilig1 bazi iilkelerin altin ithalati
tizerine Oonemli miktarda vergi koymasi nedeniyle cazibesi yiiksek karli bir piyasa
ozelligi arz etmektedir. Ornegin El Kaide’nin Pakistan ve Hindistan’a kacak y ollarla
altin sokarak 6nemli miktarda gelir elde ettigi ileri siirilmektedir. Ciinkii bu iki tilkede
de hem altina yiiksek talep vardir hem de yasal altin ithalati yiiksek oranda vergiye
tabidir.??°

222 Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, s. 68.
2238 Ayki, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 64.
224 Aykim, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 64.
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3.2.7. Bilisim Sistemlerinin Kullanilmasi

Teror oOrgiitleri terdrist fonlarin transferinde, giliniimiiz kiiresel ekonomisinin ve
teknolojik gelismelerinin sundugu tiim imkanlardan yararlanmaktadirlar. Ozellikle terdr
orgiitleri bilisim sisteminin sundugu tiim imkanlardan yararlanarak hem terorist fon

temin etmekte hem de bu fonlarin transferini kiiresel diizeyde saglamaktadirlar.??°

ABD’de yapilan para transferlerinin parasal deger bakimindan %90°1; elektronik
transfer yoluyla ve bankalar arasi takas Odeme sistemiyle gergeklestirilmektedir.
Ozellikle ABD ve Bati Devletlerinde giderek yayginlasan e-cash ve smart-card gibi
elektronik 6deme ve para transfer sistemleri; karaparanin fiziksel olarak kolaylikla
tasinmasinda kullanildig1 gibi bazi smart kartlar da denetimsiz olarak karttan karta
transferleri miimkiin kilacak kapasitelere sahiptir. Bu da karapara aklama ve terorist fon

aktarimi i¢in orgiitlere ciddi bir potansiyel saglamaktadir.?’

Istatistiklere gore diinya iizerindeki internet kullanici sayist Aralik 2009 itibariyle 1
Milyar 750.000°1 gegmistir. Bu rakamlar; bankacilik islemleri, haberlesme, para
transferleri, mal ve hizmet alim1 gibi hayatin pek ¢ok safhasina girmis olan internetin
organize sug ve terdr Orgiitleri tarafindan giderek daha fazla suiistimal edilecegine isaret
etmektedir. Nitekim teror orgiitleri; kendi web sayfalan veya gonderdikleri e-mailler
araciligiyla yardim talep etmekte, web sayfalarinda satislar yapmakta, internette paravan
sirketlerini ve kendilerine fon saglayan insani yardim kuruluslarini kullanmak suretiyle
veya internette kumar oynatarak, sahtekarlik yaparak gesitli bilisim suglarini isleyerek

finansman ihtiyag¢larin1 karsilamaya (;ahsmaktadurlar.228

Internet bankacilign da, resmi bankacilik sisteminin terdriin finansmani amaci ile
kullanilmasma imkan veren riskleri biinyesinde barindirmaktadir.  Internet
bankaciliginda, cogu kez kullanic1 ad1 ve sifre bilgilerine sahip olmak, banka goérevlileri

ile yiiz yiize yapilabilecek hemen hemen tiim bankacilik islemleri yapmay: olanakli

225 Aykin, S6zmen, Teroriin Finansman, S. 64.
226 ¥ ldirim, Hukuksal Ac¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 91.
227 Y1ldirim, Hukuksal Ac¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 91.
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kilmaktadir. Organize su¢ Orgiitleri ve teror orgiitleri 6zellikle paraya ihtiyact olan
ogrenci kitlesini hedef alarak, bu kisiler adina acilmis hesaplan ve bu hesaplara iliskin
internet sifrelerini birka¢ yiiz Dolarlik bir bedel karsiligi satin alma yontemini siklikla
kullanmaktadirlar. Bu sekilde sifreleri ele gegirilen hesaplar lizerinden 6nemli miktarda
fonlar c¢esitli hesaplara aktarilarak aklanma islemi gergeklestirilebilmekte veya ilgili
otoritelerin dikkati ¢ekmeksizin terdristlere ulastirilabilmektedir. Kanun uygulama
birimleri bu hesaplardan siiphelendiklerinde ise, hesap sahibi olarak karsilarina soz

konusu hesap hareketleri ile gergekte higbir iliskisi bulunmayan kisiler glkmaktadlr.229

Ote yandan bilisim sisteminin bir pargasi sayilabilecek cep telefonu teknolojisinin
gelismesi, uluslararasi cep telefonu iletisim saglayicilarinin ve uluslararast mali
kuruluglarin isbirliginde bulunmasi, hizli, ucuz ve 1izi takip edilemeyen para
transferlerine yonelik yetersiz yasal diizenlemeler, herhangi bir yerde, herhangi bir
zamanda ve herhangi bir kisi tarafindan bir cep telefonu araciligiyla para transferinde
bulunulmasmi  kolaylastirmaktadir. Cep  telefonu ile havale isleminin
gerceklestirilebilmesi icin belirli bir tutar karsiliginda deger yiiklenebilen bir kart ve bir
cep telefonu satin alinmakta, daha sonra isimsiz bir e-posta hesabi, cep telefonu
numarast ve deger yiiklenebilen kart {lizerindeki parayi kullanmak suretiyle bir cep
telefonu ile 6deme hizmeti saglayicisina kayit olunmaktadir. Cep telefonu kullanilmak
suretiyle cep telefonu ile 6deme hizmeti saglayicisina baglanilmakta ve karttan paranin
transfer edilecegi cep telefonunun numarasi yazilmaktadir. Cep telefonu ile 6deme
hizmeti saglayicisi, para gonderilecek kisinin cep telefonuna bir mesaj atmakta ve
paray1 nereye transfer etmelerini istedigim sormaktadir. Paranin alicis1 paranin kendi
deger yliklenebilen kartina gonderilmesini isteyip herhangi bir ATM’den parasin
cekebilmektedir. Parayr gonderen ve alan kisiler daha sonra herhangi bir denetime
takilmamak amaciyla baska bir transfer islemi gercgeklestirmek igin cep telefonlarini
atmakta ve yeni cep telefonlar1 ve yeni Kkartlar ile yeni bir transfer islemi

gerceklestirebilmektedirler. Diinya Bankasina gore, 2005 yilinda en az 230 Milyar ABD

228 Y1ldirim, Hukuksal Ac¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 92.
229 Aykin, S6zmen, Teroriin Finansmani, S. 54-55.
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Dolarim cep telefonu ile 6deme sistemi kullanilarak uluslararasi havale islemine konu

edilmistir. >

Cep telefonu ile 6deme sistemleri suglular ve terdristler icin paranin alinmasi ve transfer
edilmesi i¢in en uygun ara¢ oldugu, bu durumun ise cep telefonu ile 6deme
sistemlerinin yapisi, yasa uygulama ve istihbarat birimlerinin, sistemin kullanilmasi
sirasinda kullanilan kimlik bilgilerinin ger¢ek olmayacagi veya gercek kullaniciya ait
oldugundan emin olunmamasi nedeniyle siipheli para islemlerinin tespitine yonelik

calismalarina ciddi bir engel teskil ettigi anlasilmaktadir.”*

3.3. TERORUN FINANSMAN KAYNAKLARI iILE MUCADELE
YONTEMLERI

Ter6rizmin finansman kaynaklart ve bu kaynaklarin hareketlerinin engellenmesine
yonelik uluslararast alanda onemli ¢alismalar yiiriitilmektedir. Bu calismalardan en
onemlilerinden biri de FATF’in (Mali Eylem Miicadele Grubu — Financial Action Task

Force) “Terdrizmin Finansmanin Onlenmesine iliskin Dokuz Ozel Tavsiyesi”dir.

FATF, karaparanin, mali sistem araciligiyla giderek ekonomileri esir alma noktasina
yaklastigin1 géren G-7 iilkeleri ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve
Kanada tarafindan, Temmuz 1989°da, aklama ile baglantili mali sorunlarin ele alinmasi
ve para aklama ile miicadeleye yonelik mevzuatlarin standardizasyonu, bankacilik
sisteminin ve mali kuramlarin karapara aklama amaciyla kullaniminin 6nlenmesi, iiye
iilkeler arasinda siirekli bir bilgi degisiminin tesis edilmesi amaciyla kurulmus halen
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 34 iilke ve iki bolgesel kurulusun iiye oldugu,
karaparanm aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele ile ilgili ¢ok Onemli

caligmalar ytiriiten uluslararasi bir kurulugtur.?*

230 y11dirim, Hukuksal A¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 92-93.
281 Y1ldirim, Hukuksal Ac¢idan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu, s. 93.
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1990 Subat ayinda FATF’nin “hareket adimlart” olarak nitelendirilebilecek olan ilk
raporu “Kirk Tavsiye” yayimlanmistir. Baska bir deyisle, karaparanin aklanmasinin
Onlenmesi i¢in ceza hukuku, banka hukuku ve uluslararasi igbirligi alanlarinda 40
onemli nokta tespit edilmistir. FATF’in Haziran 2003 tarihindeki Genel Kurul
toplantisinda, revize edilen tavsiyeler; A-Yasal Sistemler, B- Karapara Aklama ve
Terdrizmin Finansmanini Onlemek i¢in Finansal ve Finansal Olmayan Kuruluslar ile Is
ve Meslek Gruplar1 Tarafindan Alinacak Tedbirler, C- Karapara Aklama ve Terdriin
Finansmani ile Miicadele Sistemi I¢in Gerekli Olan Kurumsal ve Diger Tedbirler, D-

Uluslararasi Isbirligi konusunda 4 ana boliimden olusmaktadlr.233

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ de yasanan terdr eylemi sonrasinda FATF tarafindan 29-
30 Ekim 2001 tarihleri arasinda Washington’da yapilan Olaganiisti Genel Kurul
Toplantisinda uluslararasi mali sistemin teroristler ve onlara fon aktaranlar tarafindan
kotiiye kullanilmasini engellemek amaciyla 1373 sayili BM Kararinin alinmasindan iki
giin sonra “Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Edilmesi” FATF’in gorev alanina ilave
edilmis ve konu ile ilgili 8 Ozel Tavsiye kabul edilmis, anilan tavsiyelere ilave olarak
22 Ekim 2004 tarihinde nakit paranin fiziki olarak tasmmasmin kontrol alinmasi

amacina yonelik 9 uncu 6zel tavsiye gelistirilmistir.234

Teroriin finansmani konusunda {ilkemiz agisindan en Onemli diizenlemelerden biri
FATF’in karapara aklama ile miicadele amaciyla getirmis oldugu 40 Tavsiyesine ek
olarak terdriin finansmani ile miicadele amaciyla getirmis oldugu 9 Ozel Tavsiyesidir.
Bu tavsiye devletleri muhatap almasina ragmen teror Orgiitlerinin finansman destegi
saglamak amaciyla kullanilan alternatif sistemlere ve kar elde etme amaci giitmeyen
kuruluslara hitap etmektedir. Ozellikle mali sistemin itibar1 acisindan iilkemizin bu

tavsiyelere uyumu biiyiik 6nem tagimaktadir.

232 Cahit Uyanik, “32 Kisim Tekmili Karaparamin Maceras1”, (Cevrimici: http://www.karapara.gen.tr/
makale/detay.asp?id=42, Erisim: 13.06.2011)

3 Alparslan Cakar, “Karapara Aklamay1 Onleyici Faaliyetlerin Onemi ve Ulusal Birimler Arasinda
Isbirliginin Rolii”, Bankacilar Dergisi, Say1: 51, 2004, s. 52. (ss. 50-54)

234 Aykin, Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 191-92.
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FATF’in “Ter6rizmin Finansmani ile Miicadele Edilmesi” ile ilgili tavsiyeleri asagida

t')zetlenmistir:235

3.3.1. BM Belgelerinin Onaylanmasi ve Yiiriirliige Konmasi

Uluslararas1 alanda miicadelenin esgiidimii ve uluslararasi isbirliginin etkinligini
saglamaya yonelik olarak {ilkelerin Oncelikle BM’nin 1999 tarihli Ter6rizmin
Finansmaninin  Onlenmesine Dair  Sozlesmeyi onaylamalar1 istenilmektedir.
So6zlesmenin onaylanmasi yaninda S6zlesme hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi i¢in
tilkelerden i¢ hukuklarinda acil diizenleme ve Onlemler almasi da talep edilmektedir.
Birinci Tavsiye aym1 zamanda iilkelerden, BMGK Kararlarindan terdrizmin

finansmanina iligkin olanlarinin da derhal yiiriirliige konulmasi istenilmektedir.

3.3.2. Terorizmin, Terorist Eylemlerin ve Teror Orgiitlerinin Finansmaninin Suc

Haline Getirilmesi

Terorizmin finansmani sucu ile miicadelenin 6nemli bir boyutu, iilkelerin hukuksal
yapilarinda yapilacak uyumlastirmadir. Bu kapsamda tiim iilkelerde terdérizmin
finansmaninin su¢ haline getirilmesi 6nem tasimaktadir. Tavsiye ile her iilkenin,
terérizmin, terdrist eylemlerin ve terdrist orgiitlerin finansmanini su¢ haline getirmesi
istenilmektedir. BM Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmede
Terdr eylemleri kavramu taraf devletlerin cezalandirilmasini kabul ettikleri eylemlere
atifta bulunmak suretiyle tanimlanmaktadir. Ozel Tavsiye IlI’de terdér orgiitii tanimi
yapilmamis ve her iilkeye kendi amaglar1 cercevesinde bu tanim yapma inisiyatifi
tanmmustir. Ulkelerin Ozel Tavsiye II’ye uyum durumlarinin degerlendirilmesi sirasinda
esas alinan Metodolojiye gore; terdriin finansmaninin BM Terdriin  Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmede yapilan tanim gergevesinde iilke
mevzuatinda su¢ haline getirilmesi gerekmektedir. Ayrica Metodoloji uyarinca; terdr
eyleminin bagka bir {ilkede islenmesi veya terdristlerin veya terdr orgiitlerinin baska bir

tilkede bulunmasi halinde de dahi teroriin finansmani fiilinin gergeklesmis sayilmasi,

2% Aykin, Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 192-202.
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teroriin finansmant sugunun bilerek bu suga karisan gercek ve tiizel kisileri kapsamast;
tilkenin i¢ hukukunun izin vermesi durumunda terdriin finansmani sugunun tiizel kisiler
acisindan da cezalandirilabilir bir su¢ olarak kabul edilmesi; teroriin finansmani sugu
icin etkin, orantihi ve caydirici cezai veya idari yaptirnmlarin belirlenmesi

gerekmektedir.

3.3.3. Terorist Malvarhklarinin Dondurulmasi ve Miisaderesi

Terorist eylemlerin finansmaninin 6nlenmesi ve durdurulmasina iliskin Birlesmis
Milletler Kararlar1 uyarinca, her {ilke terdrizmin ve terdrist Orglitlerin finanse
edilmesinde  kullanilan paralarin veya diger malvarliklarinin  gecikmeksizin
dondurulmasi i¢in gerekli 6nlemleri uygulamalar1 gerektigi ve her iilkenin, terdrizmin,
terorist eylemlerin veya terdrist Orglitlerin finansmanina ait veya bunlarin
finansmaninda kullanilan ya da kullanilmasi tasarlanan malvarligina el konulmasi ve bu
malvarliginin miisaderesi igin yetkili otoritelere imkan saglayan yasal Onlemleri de

iceren Oonlemler benimsemeleri ve yliriirliige koymalar tavsiye edilmistir.

Bu tavsiye ile Ozellikle terdriin finansmaninda Onleyici tedbirin Onemini
vurgulanmaktadir. Bu Tavsiyeye tam uyumun saglanabilmesi i¢in, iilkeler tarafindan
gerekli mekanizma ve otoritenin kurulmasi, standart ve prosediirlerin belirlenmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

3.3.4. Terorizmle ilgili Siipheli Islemlerin Bildirimi

Karaparanin aklanmasimin 6nlenmesine dair yiikiimliiliiklere tabi olan mali kurumlar
veya diger isletmeler veya varliklarin, fonlarin terdrizm, terdrist eylemler veya terorist
orgiitlerle baglantili veya ilgili oldugundan ya da bunun i¢in kullanildigindan
siiphelenilmesi ya da sliphelenmek i¢in makul nedenleri bulunmasi durumunda

stiphelerini yetkili otoritelere derhal bildirmeleri tavsiye edilmektedir.

Stipheli islem bildirimi uygulamasi, uluslararasi sozlesmelerde yerine getirilmesi gerekli

bir zorunluluk olarak yer almasi ve FATF’in bu konudaki standartlar getirmesi ile
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birlikte tiim diinyaya yayilmistir. Gliniimiizde tilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda yasal bir
zorunluluk olarak siipheli islem bildirimi uygulamasi bulunmaktadir. Bu uygulamanin

bulunmadigi veya yasal bir zorunluluk olarak yer almadigi tilkeler sinirl salyldadlr.236
3.3.5. Uluslararasi isbirligi

V. Ozel Tavsiye uyarinca; karsilikli adli yardimlasma veya bilgi degisimine dair bir
anlagsma, diizenleme veya diger bir mekanizmaya dayanarak, her iilkenin bir diger
iilkeye, terorizmin, terdrist eylemlerin ve terorist oOrgiitlerin finansmanina iligkin
davalar, idari arastirma ve sorusturmalar ile cezai ve medeni uygulamalarda miimkiin
olan maksimum yardimi saglamasi gerekmektedir. Ayrica, iilkelerden, terdrizmin,
terorist eylemlerin veya terorist orgiitlerin finansmani ile su¢lanmis sahislar icin giivenli
siginaklar saglanmamasini teminen olasi tiim Onlemleri almalari ve miimkiin oldugu
takdirde bu sahislarin sucu isledikleri iilkeye iade edilmesi igin yiiriirliige konmus

prosediirlere sahip olmalar1 istenilmektedir.
3.3.6. Alternatif Havale Yontemleri

Her iilkenin, gayri resmi bir para veya deger transfer sistemi veya agi araciligiyla
transfer de dahil olmak {izere, para veya deger transferi hizmeti saglayan sahis veya
tiizel kisiliklerin lisansli veya kayitli olmalar1 ve bankalara ve banka dis1 mali kurumlara
uygulanan tiim FATF Tavsiyelerine tabi tutulmalarinin saglanabilmesi i¢in gerekli
onlemleri almalar1 gerektigi, bu hizmeti yasadis1 bir sekilde yerine getiren sahislarin
veya tiizel kisiliklerin idari, hukuki veya cezai yaptirimlara tabi olmasinin temin

edilmesi tavsiye edilmektedir.

Tavsiye ile aklama ve teroriin finansmaninda, para veya deger transfer sistemlerinin
kotiiye kullanima agik oldugu gergeginden hareketle kayithi finansal sistem diginda
kalan ve FATF Tavsiyelerinin uygulanamadig: geleneksel yontemler basta olmak iizere,

her sekildeki para veya deger transfer sistemlerinin aklama ve terdriin finansmanina

%% Hasan Aykin, “Aklama ve Terdriin Finansmam ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi”,
Bankacilar Dergisi, Say1: 65, 2008, s. 41.
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karst uygun Onlemler alinmak suretiyle seffaf hale getirilmesi amaclandigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda, iilkelerden para veya deger transferi yapan gerg¢ek ve
tiizel kisileri lisans verme veya kaydetme suretiyle kayit altina alma bu hizmetler i¢in de
FATF Tavsiyelerinin uygulanir hale getirilmesi ve lisans almayan veya kayit altina
alinmadan para veya deger transferi yapanlarin cezalandirilmasi seklinde Onlemler

gelistirilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

3.3.7. Elektronik Transfer

VIIL. Ozel Tavsiye ulusal ve uluslararas: elektronik transferlerde miisterinin kimliginin
tespitine iliskin hususlar1 diizenlemektedir. VII. Ozel Tavsiyeye gore; iilkelerin, para
havale edenler de dahil olmak iizere mali kurumlarin fon transferlerinde ve ilgili
mesajlarda havaleyi yapan kisiye iliskin tam ve makul bilgileri (isim, adres, hesap
numarasi) temin etmelerini gerekli kilmak i¢in 6nlemler almast ve s6z konusu bilginin

transfer veya 6demeler zincirindeki mesajlarda yer almasi gerekmektedir.

Ayrica iilkeler, para havale edenler de dahil olmak iizere mali kurumlarin, havaleyi
yapan kisiye iligkin tam bilgiyi (isim, adres, hesap numarasi) igcermeyen siipheli fon
transferi faaliyetlerini siki bir sekilde incelemelerini ve izlemelerini saglamak ig¢in

onlemler almalidir.

3.3.8. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

VIIL. Ozel Tavsiyeye gore; iilkelerin, terdrizmin finansmam amaciyla kotiiye
kullanilabilen varliklarla ilgili kanun ve yonetmeliklerin yeterliligini yeniden gézden
gecirmesi gerekmektedir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar teroriin finansmaninda
kullanilmaya ¢ok miisait bir yap: sergilemektedir. Bu sebeple, iilkelerin kar amaci

giitmeyen finansal kuruluslarin;

e terOrist Orgiitler tarafindan yasal varlik siisii verilerek,
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e varliklarin dondurulmasi 6nlemlerinden kagmak amaci da dahil olmak iizere,
terdrizmin finansmaninin saglanmasit amaciyla kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilarak,

e yasal amagli fonlarin el altindan terdrist orgiitlere saptirilmasini gizleyerek veya
saklayarak, kotliye kullanilmasin1i  engelleyecek  tedbirleri  almalari

gerekmektedir.

3.3.9. Kuryeler Aracihigiyla Para Nakli

Ulkelerin, nakit para ve para yerine gecen kiymetli evraklarin fiziksel smir 6tesi naklini
tespit etmek icin bir bildirim sistemi ya da diger beyan yiikiimliiliikklerini de iceren
Onlemler almalari, ayrica kendi yetkili makamlarinin terdrizmin finansmani ya da
karapara aklama ile baglantis1 oldugundan siiphelenilen ya da yanlis olarak bildirilen ya
da beyan edilen nakit ya da para yerine gegen kiymetli evraklarin durdurulmasi ya da
engellenmesine iliskin yasal yetkilere sahip olmalarinin saglanmasi gerektigi, yanlig
bildirimler ya da agiklamalar yapan kisilerle ilgili olarak etkili, orantili ve caydirici
yaptirimlarin uygulamaya konmasinin saglanmasi, nakit para ya da para yerine gegen
kiymetli evraklarin terdrizmin finansmani ya da karapara aklama ile baglantili olmasi
durumunda s6z konusu para ya da araglarin miisaderesine imkan veren tavsiyelere

uygun diizenleme ve 6nlemler alinmasi dnerilmektedir.

Tavsiye ile, nakit kuryeleri aracilifi ile terdriin finansmaninin veya aklamanin
gerceklestirilmesinin 6nlenmesinin hedef alindigi, bu kapsamda iilkelerin “deklarasyon
sistemi” veya “acgiklama sistemi”ni kullanabilecekleri anlasilmaktadir. Agiklama
sisteminde ise kisi, giimriikte talep lizerine lizerindeki meblagi agiklamalidir. Bu
yontem daha cok istihbarat ve stiphe iizerine kuruludur. Ancak rast gele uygulanmasina
da bir engel yoktur. Ote yandan iilkelerin giris ve cikista ayni sistemi kullanma

zorunluluklar1 da bulunmamaktadir.

Tavsiye kararinda ayrica glimriiklerde, terdriin finansmaninda veya aklama sugunda
kullanilacagindan siiphe edilen, agiklanmayan veya yanlis agiklanan nakit veya bunlarla

O0demeyi saglayan belgenin durdurulmasi veya alikonulmasi, agiklama yapmayan veya
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yanlis aciklayan yolcuya ceza verilmesi ve bu degerlerin terdriin finansmani veya
aklama sugu ile ilgisinin olmasi halinde miisadere edilmesi seklinde ytkiimliiliikler

getirilmistir.
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SONUC

Ter6rizm, Diinya tarihi boyunca insanlifin miicadele ettigi sorunlarin basinda
gelmektedir. Insanlik tarihi kadar eski olan bu sorun, her gegen giin biraz daha
bliyiimiis ve 11 Eyliil saldirilarindan sonra diinya kamuoyu ve hiikiimetlerinin bir
numarali giindem maddesi haline gelerek, uluslararasi alanda farkli bir yapiya
biirlinmiistlir. Diinyanin kiiresellesmesiyle birlikte terdr; yalniz bulundugu tilkenin degil
tiim iilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Uluslararasi alanda heniiz ortak bir terdrizm
tanim1 bulunmamaktadir. Ortak bir tanimin bulunmamasi da terdrizm sorununun
¢Oziimiinli giiclestirmektedir. Ciinkii birisine gore terdrist olan digerine gore savasci,
gerilla veya direnisgi olabiliyor, ortak bir tanimin yapilmasi bu meselenin ¢oziimiinde
hayati 6neme sahiptir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra uluslararasi terdr eylemlerinde
Oonemli artislar gézlenmis ve ortaya ¢ikardigi maddi hasar ve can kayiplarinda da biiyiik

artiglar yasanmustir.

Teror oOrgiitleri varliklarint devam ettirebilmek i¢in finansal kaynaklara ihtiyag
duymaktadir. Bu finansal kaynaklari; ihtiyag duydugu malzemeleri temin edebilmek,
Orgiitiin basin yayin yoluyla propagandasini yapabilmek, orgiite eleman kazandirmak,
orglit mensuplarinin gida, silah, giyim gibi ihtiyaglarini, 6len orgiit mensuplarinin
ailelerine ve ceza evindeki Orgiit mensuplarinin ihtiyaglarii karsilamak i¢in
kullanmaktadir. Bu finansman ihtiyaci, teror drgiitlerinin siyasi emellerine ulagabilmesi
i¢in bir ara¢ dir. Organize sug Orgiitleriyle terdr orgiitlerinin arasindaki en 6nemli fark
da buradan kaynaklanmaktadir. Organize su¢ Orgiitleri i¢in amag¢ olan para teror
orgiitleri i¢in fikirlerini yaymak ve ideolojisini gerceklestirmek i¢in gerekli bir meta dir.
Teror Orgiitleri finansman ihtiyacin1 caba gostermeden terdrii destekleyen iilkeler
tarafindan sagladigi gibi, orgiitlerin yasadisi ve yasal goriiniimlii faaliyetlerinden de
saglanmaktadir. Bur da iilkenin jeopolitik konumunun, petrol kaynaklarinin ve
ekonomik durumunun etkisi biiyiiktiir. Cilinkii iilkenin gelir kaynaklar1 ne kadar fazla ise
disaridan bu kaynaklara ortak olmak i¢in yiiriitiilen faaliyetler ve iilke icerisindeki terdr

orgiitlerine verilen destekler o derecede biiyiikliik gosterir.

109



Bircok kaynaktan saglanan finansmanlar ile eylemi yapacak orgiit {iyelerinin ve Orgiit
merkezlerinin farkli noktalarda olmasi, elde edilen bu fonlarin ilgili yerlere
ulastirilmasini giindeme getirmektedir. Teror orgiitleri bu fonlarin aktariminda degisik
metotlar gelistirmislerdir. Bunlar; Mali Sistemin Kullanilmasi, Alternatif Havale
Sistemlerinin Kullanilmas1, Nakit Kuryelerin Kullanilmasi, Yasal Ticari Islemlerin
Kullanilmasi, Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslarin Kullanilmasi, Degerli Taslar ve
Madenlerin Kullanilmasi, Bilisim Sistemlerinin Kullanilmas1 gibi ¢ok degisik yontemler
kullanmaktadir. Bur da ki yontemler iilkedeki yasal diizenlemelere gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin; Danimarka’da 15.000 Euro, Amerika’ da 10.000 Dolar1 gegen
para miktarlar1 sinir gegislerinde bildirilmek zorundadir, bu tiir uygulamalarin oldugu
iilkelerde para transferi kolay yapilamadigi icin parayr genellikle degerli tas ve
madenlere cevirerek yurt disina ¢ikarilmasi s6z konusudur. Aymi Sekilde fon
transferinde mali sistemlerin kullanilmast parasal islemlerin kayit altina alinmasi
demektir ve bu bilgiler ilerde teror orgiitlerinin yapisi, iliskileri ve isleyisi hakkinda
onemli bilgiler vermektedir. Terdr orgiitlerinin kullandig1r bu metotlarla ulusal diizeyde
miicadele edebilmek nerdeyse imkansiz hale gelmistir. Bu da uluslararasi bir

mutabakatin 6neminin en agik gostergesidir.

Ter6r oOrgiitlerinin fon transferinin engellenmesine yonelik hem ulusal hem de uluslar
aras1 diizeyde cesitli calismalar yapilmaktadir. Ulkemizde ulusal diizeyde yapilan
caligmalardan, teroriin finansmani ile ilgili yasal diizenlemelerin yeterli diizeyde olmasa
da yinede bu konuyla ilgili hazirliklarmn yiiriitiildiigii bilinmektedir. Ulkemizde yapilan
en onemli ¢alisma kuskusuz MASAK’in kurulmasi ve teroriin finansmaninin sug
kapsamina alimmasidir. Ancak ilerleyen donemlerde MASAK’in yetkileri daha da
artirilip, MASAK’a terér orgilitiiyle iliskisi tespit edilen yapilarin gecgici olarak
malvarliklarint dondurma yetkisi verilmelidir. Bu konuda yetkili olan kurumlar arasinda

koordinasyonun saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Terdrizmin finansman kaynaklar1 ve bu kaynaklarin hareketlerinin engellenmesine
yonelik uluslararasi alanda onemli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu calismalardan en

onemlileri 1373 sayili Giivenlik Konseyi Karari AB diizenlemeleri ve kuskusuz
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FATF’1in (Mali Eylem Miicadele Grubu) “Terdrizmin Finansmanin Onlenmesine Iligkin
Dokuz Ozel Tavsiyesi dir.

Tirkiye, bu konudaki uluslararast diizenlemelerin biyik kismini kabul etmis
bulunmaktadir. Ozellikle, terérizmle miicadele alamindaki uluslararas: sézlesmelerin

neredeyse tamamina taraf olunmustur.

Calismanin ilgili yerlerinde de vurgulandigi gibi, terérle miicadele sadece teror
eylemlerini 6nlemeye yonelik yiirtitilmemekte, teror orgiitlerini hareketsiz kilabilmenin
en Oonemli yolu fon kaynaklarim1 kurutmaktir. Finansmanin ihtiyacini karsilayamayan
highir orgiitin varligimi devam ettirmesi imkansizdir. Ter6r orgiitlerinin finansman
kaynaklarin1 engellemeye yonelik bu tiir caligmalar yapilirken, insanlarin hak ve

hiirriyetlerine dikkat edilmeli ve kisiler magdur edilmemelidir.
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