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ÖZET 
 

IMF-TÜRKĠYE ĠLĠġKĠLERĠNĠN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ VE EKONOMĠYE 

ETKĠLERĠ 

 

Uluslararası Para Fonu, 1929 Dünya Ekonomik Bunalımı ve hemen ardından 

ortaya çıkan II. Dünya SavaĢı‟nın yarattığı ekonomik tahribatları, ödemeler dengesi 

sorunlarını, uluslararası parasal sistemde ortaya çıkan dengesizlikleri ve dıĢ ticaret 

daralmalarını aĢmak için bir aracı olarak kurulmuĢtur. Ancak, dünya ekonomisinde 

yaĢanan geliĢmelere bağlı olarak IMF‟nin rolü de değiĢmekte ve 1980‟li yıllar 

sonrasında yapısal uyum programları adı altındaki uygulamalarıyla IMF etkinliğini 

artırmakta, küreselleĢmeyle birlikte yaĢanan krizlerde önemli bir mercii durumuna 

gelmektedir. 

Bu çalıĢmada, IMF-Türkiye iliĢkilerinin tarihsel geliĢimi ve IMF‟nin Türkiye 

ekonomisine etkileri ele alınmaktadır. ÇalıĢma beĢ bölümden meydana gelmektedir. 

Birinci bölümde IMF kurulmadan önceki dünya ekonomisi ve Türkiye ekonomisinin 

görünümü hakkında bilgi verilmiĢtir. Ġkinci bölümde IMF‟nin tarihsel geliĢim süreci 

incelenmiĢtir. Bu süreçte, öncelikle Bretton Woods öncesi para sistemi, Bretton Woods 

Konferansı, IMF‟nin kuruluĢu, temel amaçları, IMF üye ülke iliĢkileri, kotalar, 

organizasyon yapısı, mali kaynakları, IMF‟nin üyelerine sağladığı mali imkanlar ve 

gözetimler ele alınıp incelenmiĢtir. Üçüncü bölümde, IMF istikrar programları ve IMF 

istikrar programı uygulayan ülkelerden örnekler verilerek IMF programlarının baĢarısı 

araĢtırılmıĢtır. Dördüncü bölümde, IMF-Türkiye iliĢkileri tarihi bir perspektif içerisinde 

anlatılmıĢ, hangi koĢulların Türkiye‟yi IMF‟ye götürdüğü ve IMF ile yapılan bütün 

anlaĢmalar ıĢığında Türkiye ekonomisinin makroekonomik göstergeleri 

değerlendirilmiĢtir. BeĢinci bölümde ise IMF ile yapılan anlaĢmalar sonucunda 

uygulanan istikrar programlarının Türkiye ekonomisine olan etkilerini ölçmek amacıyla 

VAR ekonometrik modeli ile IMF‟den alınan kredilerin ödemeler dengesi, cari açık, 

büyüme, enflasyon üzerindeki etkisi incelenmiĢtir. Ayrıca bu bölümde IMF ile anlaĢma 

yapılan ve yapılmayan dönemlerde makroekonomik göstergelerde anlamlı bir fark olup 

olmadığı t testi kullanılarak karĢılaĢtırılmıĢtır. 

Anahtar Kelimeler: IMF (Uluslararası Para Fonu), IMF-Türkiye iliĢkileri, 

istikrar programları, makroekonomik göstergeler, VAR (Vektör Otoregresif Model). 



 

 

ABSTRACT 

 

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF IMF TURKEY RELATIONSHIPS 

AND ITS EFFECTS ON ECONOMY  

 

International Money Fund has been established as an intermediary to overcome 

the 1929 World Economical Depression and economic destruction of Wold War II, 

balance of payment problems, imbalance of international monetary system and the 

shrink of international trade.   However the role of the IMF has changed with the new 

developments in World economy, and after 1980 with its applications called “structural 

adjustment  programme” IMF has increased  its effectiveness and it has become an 

important authority on the crisis arised with the globalization.     

In this study the historical development of IMF and Turkey relationship and its 

effects on Turkish economy is discussed. This study consists of five parts. On the first 

part, the outlook of World economy and Turkish economy before IMF is summarized.    

On the second part,  the historical development of IMF is analyzed. During this, initially 

the monetary system before Bretton Woods conference, establishment of IMF and its 

main purposes, relationship of IMF with its member countries, quotations, 

organizational structure of IMF, its financial resources, and the financial resources 

provided to member countries by IMF and the supervisions to member countries by 

IMF have been investigated and discussed.  On the third part, IMF stability programmes 

and the countries followed IMF stability programmes are examplified and the success of 

stability programmes is investigated. On the fourth section the relationship of IMF and 

Turkey  is reviewed with a historical perspective. The economical conditions lead 

Turkey to apply IMF , and all of the agreements made between IMF and Turkey, and as 

a result of those, the macroeconomical parameters of Turkish economy are evaluated.  

On the fifth and last section, the effects of the IMF stability programmes on Turkish 

economy, applied by Turkey  as a result of the agreements made with IMF are analyzed 

with VAR econometrical model. The effects of IMF loans on balance of payments, 

current account deficits, economical growth, inflation rates are analyzed. Besides on 

this part, the macroeconomical parameters are compared with T test, to find out if there 

are any meaningful difference on those parameteres between the periods with 

agreements made with IMF, and the periods without any agreements. 



 

 

Key words: IMF (International Money Fund ), IMF Turkey relationships, 

Economical stability programmes, macroeconomical parameters, VAR (Vector 

Autoregressive Model). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ÖNSÖZ 

 

Türkiye, II. Dünya SavaĢı‟nın ardından dönemin siyasal dönüĢüm sürecinde, 

Batı dünyası ile daha samimi siyasal ve ekonomik iliĢkilere yönelmiĢ ve bu çerçevede 

IMF ve Dünya Bankası‟na 19 ġubat 1947 tarihinde resmen üye olmuĢtur. Türkiye, 

IMF‟ye üye olduğu tarihten günümüze kadar karĢılaĢtığı ekonomik krizlerden 

kurtulabilmek, yapısal değiĢimleri sağlayabilmek ve finansman sıkıntılarını 

giderebilmek amacıyla IMF ile 19 stand-by anlaĢması imzalamıĢ ve istikrar programları 

uygulamıĢtır. Türkiye, IMF ile en çok anlaĢma yapan ülkeler ve IMF kaynaklarını en 

çok kullanan ülkeler arasında listenin baĢlarında yer almaktadır.  

 

IMF-Türkiye iliĢkilerinin önemi ve Türkiye‟nin IMF‟ye üye olduğu tarihten 

günümüze kadar alınan bütün kredilerin, uygulanan istikrar programlarının etkilerini bir 

bütün halinde araĢtıran, analiz eden baĢka çalıĢmanın olmayıĢı beni bu konu üzerinde 

çalıĢmaya teĢvik etmiĢtir. 
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GĠRĠġ 

 

 1929 yılında Dünya Ekonomik Krizi‟nin ve hemen ardından II. Dünya 

SavaĢı‟nın çıkmasıyla beraber, uluslararası ekonomik iliĢkiler tam bir dar boğaza 

girmiĢ, uluslararası ticarette, istihdam ve yaĢam standartlarında büyük bir çöküĢ 

yaĢanmıĢtır. YaĢanan bu olaylar yeni bir uluslararası para sisteminin kurulması, bu 

sistem aracılığıyla döviz kurlarında istikrarın sağlanması, dünya ticaretinin 

serbestleĢtirilmesi, uluslararası rezerv sorununun çözüme kavuĢturulması ihtiyacını 

gündeme getirmiĢtir. Bu ihtiyaçlara cevap verecek, uluslararası para sistemini 

oluĢturmak amacıyla, Amerika ve Ġngiltere gibi geliĢmiĢ ülkelerin öncülüğünde 1944 

yılında ABD‟nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasında bir konferans 

düzenlenmiĢtir. Bu çerçevede Bretton Woods sistemi oluĢturulmuĢ, IMF‟nin kurulması 

kararlaĢtırılmıĢtır. 1945 yılında uluslararası parasal ve mali bir kurum olarak kurulan 

IMF, aynı zamanda SDR adı verilen bir alternatif değer ölçüsü yarattığı için uluslararası 

likiditenin de baĢlıca yaratıcısı konumundadır.  

 

IMF‟nin temel kuruluĢ amacı, uluslararası para istikrarını sağlamak ve ülkelerin 

kısa dönemli borç ihtiyaçlarını karĢılamaktır. IMF, geçici ödemeler dengesi sıkıntıları 

çeken ülkelerin bu sıkıntılar nedeniyle ithalat kısıtlamalarına gitmelerini önlemek için 

bu ülkelere destek vermek üzere tasarlanmıĢtır. Bu temel amacının yanı sıra, 1950‟li 

yıllarda fon, sermaye ve mal hareketleri üzerine konan engellerin kaldırılması, piyasa 

güçlerinin iĢlevlerini yerine getirebilmeleri için gerekli serbestinin sağlanması, fiyat 

teĢvikleri, sanayilerin korunması, devlet müdahalelerinin ortadan kaldırılması gibi 

amaçları da bulunmaktadır. 

 

Ancak, dünya ekonomisinde yaĢanan krizler nedeniyle IMF‟nin klasik 

iĢlevlerinde zaman içinde farklılaĢmaya gittiği görülmektedir. IMF geliĢmiĢ ülkeleri 

yönlendiren danıĢma mekanizması özelliğinden çok, geliĢme yolundaki ülkelerin 

ödemeler dengesi sorunlarının çözümü için mali kaynak sağlayan bir kurum konumuna 

geçmiĢtir. IMF kredileri ekonomik istikrarsızlık yasayan ülkeler için önemli bir 
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finansman kaynağına dönüĢmüĢtür. Ülkeler ekonomik istikrarın sağlanması ve finansal 

krizlerin çözümlenmesi amacıyla, ekonomik istikrarsızlık dönemlerinde IMF destekli 

istikrar programları uygulamaktadır. Özellikle 1990‟lı yıllardan sonra oluĢan krizler 

küresel olarak birçok ülkeyi etkilemiĢ, Brezilya, Meksika, Arjantin, Tayland, 

Endonezya, Güney Kore, Rusya gibi ülkeler IMF‟nin kapısını çalmak zorunda kalmıĢtır. 

 

        Dünya ekonomisine yön veren bu geliĢmelere bağlı olarak Türkiye 1947 yılında 

IMF‟ye üye olmuĢ, diğer ülkelerle olan ticari iliĢkilerini artırmaya baĢlamıĢ ve dıĢ 

dünyaya entegre olmuĢtur. Ancak ülkemiz de diğer geliĢmekte olan ülkelerde olduğu 

gibi yapısal sorunlarla karĢı karĢıya kalmıĢtır. Bu sorunları çözmek için uygulanan 

programlar çoğu kez IMF‟nin desteği ile uygulanan programlar olmuĢtur. 

 

Henüz geliĢmekte olan bir ekonomik yapıya sahip olan Türkiye IMF‟ye en çok 

baĢvuran ülkeler arasında yer almaktadır. Türkiye IMF‟ye üye olduğu tarihten bugüne 

kadar geçen 65 yıllık süreçte, IMF ile 19 düzenleme yapmıĢtır ancak anlaĢmaya varılan 

bu düzenlemelerin yarıya yakını Türkiye‟nin borçlanma Ģartlarını yerine getirmemesi 

nedeniyle tamamlanamamıĢtır. Türkiye bu süreçte yaklaĢık olarak 42.5 milyar dolar 

IMF kaynağından yararlanmıĢtır. 

 

 Bu çalıĢmada IMF‟nin dünya ekonomisinde oynadığı rolü özellikle ülkemiz 

açısından değerlendirmek için, IMF-Türkiye iliĢkileri sistematik bir bütün halinde ele 

alınıp analiz edilmiĢtir.  

 

          Bu çalıĢmanın amacı, IMF‟nin kuruluĢ sürecinden itibaren IMF ile sıkı iliĢkiler 

içinde olan Türkiye‟nin IMF ile olan iliĢkilerinin tarihsel süreçte incelenmesi, Türkiye 

ekonomisinin IMF‟den ne kadar yararlandığı, kullanılan kredilerin özellikle Türkiye 

ekonomisine olan etkilerini ekonomik büyüme, cari açık, enflasyon ve ödemeler 

dengesine olan etkisi ekseninde analiz etmektir. 

 

 ÇalıĢma beĢ bölümden oluĢmaktadır. Birinci bölümde genel olarak IMF öncesi 

dünya ekonomisinden, IMF‟nin oluĢmasında etkili olan 1929 Dünya Ekonomik 

Krizi‟nden söz edilmiĢtir. Ayrıca, IMF öncesi Türkiye ekonomisi dönemler itibariyle 
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incelenmiĢ, Türkiye‟nin IMF‟ye üye olmadan önceki ekonomisi analiz edilmiĢtir. Bu 

bölümün amacı; IMF öncesi Dünya ve Türkiye ekonomisinin genel olarak çerçevesini 

çizmektir. 

 

 ÇalıĢmanın ikinci bölümünde, IMF‟nin tarihsel geliĢimi ve IMF‟nin oluĢumunda 

etkili olan Bretton Woods Sistemi‟nden söz edilmiĢtir. Daha sonra, IMF‟nin genel 

yapısı, temel amaçları, IMF‟ye üyelik, IMF üye ülke iliĢkileri, IMF‟nin örgüt yapısı, 

yönetim Ģekli, mali kaynakları, hesaplarının yapısı, kaynaklarının kullanımı, kredi 

mekanizması, sağladığı kaynaklar ve IMF gözetimleri hakkında bilgi verilmiĢtir. Bu 

bölümün amacı; IMF‟nin kuruluĢ süreci ve IMF‟nin organizasyon yapısı, iĢleyiĢi 

hakkında bilgi vermektir. 

 

 ÇalıĢmanın üçüncü bölümünde, IMF‟nin ekonomik istikrarsızlık yaĢayan 

ülkelere önerdiği istikrar programlarının özelliklerine yer verilmiĢtir. Ayrıca bu 

bölümde ekonomik istikrarsızlık yaĢayan ve IMF‟ye baĢvuran ülkelerden örnekler 

verilmiĢtir. Bu bağlamda, Latin Amerika Krizi‟nden etkilenen Brezilya, Meksika, 

Arjantin, Güneydoğu Asya Krizi‟nden etkilenen Tayland, Endonezya, Güney Kore ve 

Rusya‟nın IMF iliĢkileri tarihsel süreçte incelenmiĢtir. Bu bölümün amacı; IMF istikrar 

programlarının özelliklerinin karĢılaĢtırılmasının yapılması ve bu istikrar programlarını 

uygulayan çeĢitli ülkelerin ekonomik olarak geldikleri noktanın anlatılmasıdır. IMF 

istikrar programlarının baĢarısının araĢtırılmasıdır. 

 

 ÇalıĢmanın dördüncü bölümünde, IMF-Türkiye iliĢkileri tarihsel süreçte ele 

alınmıĢtır. Türkiye‟nin IMF ile iliĢkilerinin baĢladığı tarihten baĢlayan bu bölümde on 

yıllık süreçlerde IMF Türkiye iliĢkilerinin geliĢimi konu edilmiĢtir. Türkiye 

ekonomisinin IMF‟ye baĢvurmasının nedenleri üzerinde durulmuĢtur. IMF ile yapılan 

anlaĢmalar ve uygulanan istikrar programlarının amaçları ve sonuçlarına yer verilmiĢtir. 

Uygulanan istikrar programları ve kullanılan krediler ıĢığında Türkiye ekonomisinin 

makroekonomik göstergelerindeki değiĢiklikler analiz edilmiĢtir. Bu bölümün amacı; 

IMF-Türkiye iliĢkilerinin tarihsel süreçte kapsamlı olarak incelemek, uygulanan istikrar 

programlarının makroekonomik göstergelere yansımalarını göstermektir. 

 



4 

 

ÇalıĢmanın son bölümü olan beĢinci bölümde ise, IMF-Türkiye iliĢkilerinin 

ekonomiye etkileri hakkında ampirik bir çalıĢma yapılmıĢtır. Ġlk önce IMF istikrar 

programlarının etkilerini ölçmede kullanılan beĢ yöntem açıklanmıĢ ve bu beĢ yöntemle 

yapılan literatürdeki çalıĢmalara ve sonuçlarına yer verilmiĢtir. IMF istikrar programları 

kapsamında kullanılan kredilerin, Türkiye‟nin ödemeler dengesi, büyüme, cari açık ve 

enflasyon göstergeleri üzerindeki etkilerini ölçmek amacıyla Vektör Otoregresif Model 

(VAR) yardımıyla analiz yapılmıĢtır. Ayrıca, Öncesi Sonrası Yöntemi ıĢığında, IMF 

istikrar programı uygulanan yıllar ile IMF istikrar programı uygulanmayan yıllardaki 

ödemeler dengesi, büyüme, cari açık ve enflasyon göstergeleri karĢılaĢtırılmıĢtır. 

Verilerin analizinde, tabloların ve grafiklerin oluĢturulmasında E-Views 7.1 

ekonometrik analiz paket programı kullanılmıĢtır. Bu bölümün amacı ise, IMF istikrar 

programları ve kullanılan kredilerin Türkiye ekonomisi üzerindeki etkilerini analiz 

etmektir. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

 

IMF ÖNCESĠ DÜNYA EKONOMĠSĠ VE TÜRKĠYE EKONOMĠSĠ 
 

1. IMF ÖNCESĠ DÜNYA EKONOMĠSĠ 

 

1.1.  I.DÜNYA SAVAġI ÖNCESĠ GENEL DÜNYA EKONOMĠSĠ 

 

16.yüzyıldan baĢlayarak dünyada deniz ticaretinin hızla geliĢmeye baĢlaması ve 

Avrupalı kâĢiflerin yeni dünyaları keĢfetmesi Avrupa‟ya zenginliğin yolunu açmıĢtır. 

Sermaye birikiminde meydana gelen hızlı artıĢ, sermayeyi kullanan yeni orta sınıfın 

büyüyüp güçlenmesine neden olmuĢ ve bunun sonucunda da toplumsal yapıda alt-üst 

olmuĢtur. Eski baskıcı toplumsal yapıya karĢı özgürleĢmenin yolları açılmıĢ, teknik 

buluĢlara ve yeni üretici güçlere doğru gidiĢ hızlanmıĢtır. Bu süreçte Avrupa‟ya para 

akıĢı baĢlamıĢ ve zenginlik el değiĢtirme eğilimine girmiĢtir. Elde edilen bu değerler, 

Avrupa‟daki sermaye birikiminin ve daha sonraki kapitalist düzenin asıl kaynağı 

olmuĢtur. Ticaret geliĢtikçe pazarlar ve kentler büyümüĢ, zenginlik artmıĢtır.
1
 

 

18. yüzyılın sonlarına doğru meydana gelen Ġngiltere‟deki Sanayi Devrimi ve 

Fransa‟daki büyük siyasi devrim toplumların sosyal yapılarında büyük değiĢimlere 

neden olmuĢtur.
2
  Bu süreçle makineler icat edilmiĢ, buhar kuvveti keĢfedilmiĢ, elektrik 

enerjisi, insanın kullanacağı Ģekilde dizginlenmiĢ, böylece makine sanayinin süratle 

geliĢmesi, ellerinin ustalığıyla para kazanan sanatkar ve ustaların durumunu temelden 

sarsmıĢtır. Küçük atölyelerin yerini büyük iĢletmeler ve fabrikalar almıĢtır. 

 

Sanayi Devrimi, önce Ġngiltere sonra da Batı Avrupa ekonomilerini, mamul 

mallarda ucuz ve kitlesel üreticiler haline getirmiĢtir. 19.yüzyılın ikinci çeyreğine 

gelindiğinde, önde gelen Avrupa ülkeleri, mamul pazarlar için pazarlar bulmaya, bol ve 

ucuz gıda, hammadde kaynakları sağlamaya çalıĢıyorlardı. Tarımsal mallarda 

uzmanlaĢan çevre ülkelerin dünya ekonomisine katılmalarıyla birlikte ticaret hacminde 

                                                 
1Sülker, Kemal. Dünya’da ve Türkiye’de ĠĢçi Sınıfının DoğuĢu. Ġstanbul: Cumhuriyet Yayınları, 1998, s.11. 
2 Koray, Meryem. Sosyal Politika. 2. Basım. Ankara: Ġmge Kitabevi, 2005, s.37. 
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o güne kadar görülmemiĢ bir geniĢleme ve ticaretin bileĢiminde de önemli bir değiĢiklik 

ortaya çıkmıĢtır. Yüzyılın daha sonraki dönemlerinde deniz ulaĢtırmacılığında meydana 

gelen teknolojik devrim, ticaretteki bu eğilimlerin daha da hızlanmasına neden 

olmuĢtur. Ticaretin geniĢlemesiyle beraber merkez ülkelerinden çevre ülkelere sermaye 

ihracı baĢlamıĢtır. Yine çevre ülkelerine büyük miktarda borç verilmiĢ, altyapı 

tesislerine yatırım yapılmıĢtır. Buna karĢılık, tarım ve sanayi gibi doğrudan üretim 

faaliyetlerine yatırılan sermaye, I. Dünya SavaĢı‟na kadar sınırlı kalmıĢtır.
3
 

 

1.2. I.DÜNYA SAVAġI SONRASI DÜNYA EKONOMĠSĠNDE 

GELĠġMELER 

 

 I. Dünya SavaĢı‟nın sona ermesiyle birlikte dünya ekonomisinde de iyimser bir 

dönem baĢlamıĢtır. Özellikle Amerika BirleĢik Devletleri (ABD) ve Avrupa ülkeleri 

savaĢ yaralarını sararak yeniden ekonomik kalkınma sürecini baĢlatmayı hedeflemiĢtir. 

1920 bunalımından hemen sonra 1922–1929 dönemi, Batı ülkelerinde geliĢme ve refah 

dönemi olmuĢtur. Bu geliĢme dönemi 1924 yılında ve 1927 yılında olmak üzere iki kez 

sekteye uğramasına karĢı, ABD‟de sınaî üretim %80 artmıĢ, Fransa‟da ise %100‟den 

çok artıĢ göstermiĢtir.
4
 

 

1.2.1. 1929 Dünya Ekonomik Krizi 

      

1929 Dünya Ekonomik Krizi, dünya kapitalist düzeninin merkezi olan Wall 

Street Borsası‟nın çöküĢüyle baĢlamıĢtır. Kriz, kapitalist sistemin belli aralıklarla 

karĢılaĢtığı bunalımlardan biriydi ve belki de en Ģiddetli ve yıkıcı olanıydı. 1929 Dünya 

Ekonomik krizinin patlak vereceği önceden tahmin edilmekteydi. ABD‟de savaĢın sona 

ermesiyle birlikte ortaya çıkan iyimser tutum ve ekonomiye olan güvenin artması krizi 

tetikleyici rol oynamıĢtır. Sinemanın geliĢmesi, radyonun yaygın bir Ģekilde kullanımı 

ABD‟de 1920‟li yıllarda iyimser bir tablonun oluĢmasına neden olmuĢtur. 1920‟li 

yılların sonlarına gelindiğinde ülkedeki toplam arz, piyasadaki toplam talebin çok 

                                                 
3 Pamuk, ġevket. Osmanlı Ekonomisinde Bağımlılık ve Büyüme 1820-1913. 3. Basım. Ġstanbul: Tarih Vakfı 

Yayınları, 2003, s.3. 
4 Unay, Cafer. Ekonomik Konjonktür (Analiz, Teori, Tahmin). 3. Basım. Bursa: Uludağ Üniversitesi 

Yayınları, 1988, s. 82. 
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üzerindeydi ve Ģirketlerin ellerinde bulunan stoklar aĢırı ölçüde artmıĢtı.
5
 Stoklar 

eritilemeyince Ģirketler borçlarını ödemek için borsadaki hisselerini satmaya baĢladılar. 

Hisselerin yoğun bir Ģekilde satılması borsada paniğe neden olmuĢtur. Hisse senetleri 

hızla değerlerini yitirdiler, yok pahasına satıldılar ve Ģirketlerin iflas haberleri 

duyulmaya baĢladı. Chicago ve Buffalo Borsaları kapandı.
6
 Birçok iĢyeri kapandı ve 

iĢsizlik büyüdü. ĠĢsiz kalanlar ve aileleri için sefalet gittikçe arttı.  ABD tarihinin en 

büyük krizini yaĢamaktaydı.  Kapitalist ekonomi düĢünürlerinin „üretilen her mal kendi 

talebini yaratır‟ kuramı iĢlememiĢti. 

 

1929 Dünya Ekonomik Krizinin ortaya çıkacağına iliĢkin ilk iĢareti veren ünlü 

iktisatçı J.M. Keynes‟tir. Keynes I. Dünya SavaĢı sonrasında imzalanan Versailles 

anlaĢmasındaki Almanya ve müttefiklerine yönelik ağır mali koĢulların dünya 

ekonomisini sarsacağını iddia etmiĢtir. Keynes „Genel Teori‟ adlı kitabında tüketimi 

üretimin önüne çıkarmıĢtır. Ona göre tüketim bir süreç içerisinde ekonomiyi 

canlandıracaktır. Bunun için de toplumda otonom yatırımlar olarak nitelendirilen „Ġlk 

Adım Yatırımlarının‟ gerçekleĢtirilmesi gerektiğini ileri sürmektedir. Otonom 

yatırımlarla verilen ücretlerin büyük bölümü piyasaya talep olarak dönecektir, bu talep 

belirli çarpan etkisiyle sürüp gidecektir. 

1929 Dünya Ekonomik Krizinde uluslararası ekonomik iliĢkiler tam bir 

darboğaza girmiĢti. Krizin yaratmıĢ olduğu milli gelir ve istihdam düzeyleri üzerindeki 

daraltıcı etkiden kurtulmak ve mevcut konumlarını koruyabilmek için ülkeler bir 

yandan devalüasyon savaĢına giriyor, diğer yandan da kendi pazarını dıĢ rekabetten 

korumak için miktar kısıtlamalarına gidiyor ve gümrük tarifelerini yükseltiyordu. Bu 

uygulamaların sonucunda gözlemlenen durum, dünya ticaret ve üretiminin daha da 

daralması idi. KomĢuyu fakirleĢtirme politikası adı verilen bu uygulamaları, her ülkenin 

kendi dıĢındaki ülkelere karĢı yürürlüğe koyması baĢka bir sonuç veremezdi. 

 

                                                 
5
 Bozdağ, Ġbrahim.  IMF’nin Ülkeler Üzerindeki Siyasal Etkisi. Ankara: AĢama Matbaacılık, 1990, s.8. 

6 Galbraith, John Kenneth. Büyük Kriz 1929. Ġstanbul: Pegasus Yayınları, çev. Özkan Özdem ve Elif Nihan AkbaĢ, 

2009, s.178. 
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ġekil 1: 1929-1933 Yılları Arasındaki Dünya Ticareti. 

Kaynak: Kindleberger, Charles P. The World in Depression 1929-1939, Berkeley: 

University of California Press, 1986, s.46. 

 

Bu dönemde görülen diğer özellikler ise dünya ticaretinin serbest dövizle ticaret 

yerine kliring ve takas anlaĢmalarıyla yapılan ticarete kaymıĢ olmasıydı. Ayrıca bu 

dönemde rekabet azalırken monopoller ve karteller çok hızlı bir biçimde büyümüĢ ve 

iĢçi sendikalarının eylemleri artan bir Ģekilde siyasi hareketlere dönüĢmüĢtü. Bu 

dönemde hakim olan durum ekonomik çıkmazdı.
7
 

Krizden sonra iĢsizlik ve yoksulluk tüm ABD‟yi sarmıĢtır. 1932 yılında yapılan 

baĢkanlık seçimlerinde Demokrat Parti adayı olan F.D. Roosevelt baĢkan seçilmiĢtir. 

Roosevelt, „New Deal‟ olarak adlandırılan ekonomik ve sosyal politikasını ilan etmiĢtir. 

Bu politika ile birlikte ABD geleneklerine ters düĢen bir Ģekilde, devlet ekonomiye 

müdahale ederek, Keynes‟in kuramındaki gibi otonom yatırım sağladı. BaĢta 

„Tennessee Walley‟ bölgesinde olmak üzere birçok enerji ve baraj yatırımlarına 

baĢlandı. Böylece piyasaya talep enjekte edildi. Böylece ABD krizin etkisinden 

uzaklaĢtı. Daha sonra ortaya çıkan Ġkinci Dünya SavaĢı için uçak, tank, savaĢ gemisi 

gibi harcamalar ekonomiyi canlandırdı.
8
 

 

                                                 
7 Bozdağ,  s.8. 
8 Çavdar, Tevfik. Türkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960). Ankara: Ġmge Kitabevi Yayınları, 2003, s.227. 
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2. IMF ÖNCESĠ TÜRKĠYE EKONOMĠSĠ 

  

2.1. 1923-1930 DÖNEMĠ TÜRKĠYE EKONOMĠSĠ 

 

Türkiye‟nin Uluslararası Para Fonu ile olan iliĢkilerinin baĢlaması ve devam 

etmesi süreçlerinde Türkiye ekonomisinin içinde bulunduğu durum ve kendi iç 

dinamikleri belirleyici rol oynamıĢtır.
9
 

 

Türkiye‟yi Uluslararası Para Fonu‟na üye olmaya zorlayan etmenleri daha iyi 

anlamak için üyelik sözleĢmesi öncesinde Türkiye‟nin genel ekonomisinin ne durumda 

olduğunu bilmek gerekmektedir. Dönemler itibariyle Türkiye ekonomisinin durumu 

değerlendirilmeye çalıĢılacaktır. 

   

2.1.1. Cumhuriyet’in ilk Yıllarında Ekonomik Yapı 

 

Bu dönem, cumhuriyetin kuruluĢ, ekonomik olarak toparlanma ve ulusal 

ekonomi politikasının doğuĢ yılları olan 1923-1930 dönemini kapsamaktadır. 50-60 bin 

insanın ölmesine ve milyonlarca dolarlık ekonomik kaynağın kullanılmasına yol açan 

KurtuluĢ SavaĢı, vergileme, el koyma, borçlanma ve dıĢ kredi gibi kaynaklarla finanse 

edilmiĢtir. Bu durum yetersiz olan kaynakların daha da azalmasına yol açmıĢtır. Ayrıca 

savaĢ sonunda kazanılan zaferin sosyo-ekonomik alanda da gerçekleĢtirilmesi 

gerekmektedir. Kazanılan bağımsızlık mücadelesi, ekonomide yeniden yapılanma ile 

desteklenerek sağlam bir temel üzerinde inĢa edilmek zorundadır.
10

 

 

Cumhuriyetin ilan edilmesiyle artık memleket bir bütündü ve karĢılaĢılan en 

büyük meselelerden biri ekonomik geliĢmeyi bir an evvel sağlamaktı. Ancak yurt içinde 

genel olarak özel sermaye yoktu, yabancı sermaye de yurda girmek istemiyordu, çünkü 

sermayedarlar hem ileri sürülen Ģartları beğenmiyorlar hem de Türk devriminin Rus 

devriminden nasıl ayrıldığını pek anlayamıyorlardı. Ayrıca kapitülasyonlar 

                                                 
9 Uysal, Doğan. IMF Politikaları Ve Türkiye. 1. Basım. Konya: Çizgi Kitabevi, 2004, s.37. 
10 Alpago, Hasan. IMF Türkiye ĠliĢkileri. Ġstanbul: Ötüken NeĢriyat, 2002,  s.79. 
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unutulmadığından yabancılara karĢı ekonomik sorumluluğu gerektirecek her Ģeyden 

Ģüpheleniliyordu. Ve nihayet rejimin temeli olarak kabul edilen milliyetçilik kendi 

görüĢlerine uygun bir ekonomik siyaseti gerekli kılıyordu. Devletçilik bu çeĢitli 

ekonomik, tarihsel ve siyasi Ģartlardan doğdu. 

 

 BaĢlangıçta devletçiliğin amacı memleketi yabancı sermayeye muhtaç olmaktan 

kurtarmak, yerli özel sanayiyi devlet eliyle destekleyip geliĢtirmek böylece milli 

ekonomiyi kuvvetlendirmekti.
11

 

 

Tablo:1 Yurtiçi Arzda Yerli Sermayenin Payı 

Yıllar Demir-

Çelik % 

Çimento 

% 

Kağıt 

% 

Cam 

Ürünleri 

% 

Pamuklu 

Dokuma 

% 

Yünlü 

Dokuma 

% 

ġeker 

% 

1924 0 75 0 0 4 19 0 

1927 0 42 0 0 13 19 7 

1929 0 49 0 0 12 24 10 

Kaynak: Çavdar, Tevfik. Türkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Ankara: Ġmge 

Kitabevi, 2003, s.210. 

 

Cumhuriyet yönetimi ilk olarak güçlü ve yeni bir ulusal ekonominin temellerini 

atma adına 17 ġubat 1923 tarihinde Türkiye Ġktisat Kongresi‟ni toplamıĢtır. Ġzmir‟de 

toplanan Kongre‟de kurulacak olan Yeni Türk Devleti‟nin izleyeceği iktisat politikası 

ve üzerine inĢa edileceği iktisadi temeller belirlenmiĢtir.
12

 Ülke ekonomisinin kapitalist 

bir üretim biçimine mümkün olduğu ölçüde hızla geçmesini sağlamak amacıyla 

sermaye birikiminin bu yönde desteklenmesi yönünde kararlar alınmıĢtır.
13

 

 

Kongreyi takip eden yıllarda da bazı kararlar alınmaya devam edilmiĢtir. 

Tarımsal üretimin geliĢtirilmesi konusunda çiftçileri rahatlatmak amacıyla 1925 yılında 

“aĢar vergisi” kaldırılmıĢtır. Böylece toplam devlet gelirlerinin yaklaĢık %20‟sini, vergi 

                                                 
11 Karpat, Kemal H. Türk Demokrasi Tarihi. 2. Basım. Ġstanbul: Afa Yayıncılık, 1996, s.88. 
12 Uysal, s.38. 
13 Yerasimos, Stefanos. AzgeliĢmiĢlik Sürecinde Türkiye. 3. Basım. Gözlem Yayınları, çev. Babür Kuzucu, 

Ġstanbul, 1980, s.664. 
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gelirlerinin %33‟ünü oluĢturan bu vergiden köylü lehine vazgeçilmiĢtir.
14

 1926 yılında 

ise yasalaĢan Medeni Kanun ile köylüler iĢledikleri toprakları kendi adlarına tapuya 

kaydedebilme hakkını kazanmıĢlardır. Ayrıca çiftçiye verilen kredilerin düzenlenmesi 

amacıyla tarım kredi kooperatifleri kurulmuĢtur. 

 

Bu dönemde kabul edilen TeĢvik-i Sanayi Kanunu ile özel teĢebbüsün teĢvik ve 

kalkınması amaçlanmıĢtır. Bu kanun ile 1928 yılından itibaren kurulan sanayi tesisleri 

birçok ayrıcalıktan faydalanmıĢtır.
15

 

 

  Ulusal ekonomiye geçiĢ dönemi olan bu yıllar özellikle demiryolu taĢımacılığına 

önem verilmiĢtir. Lozan AnlaĢması‟nın ilgili hükümleri uyarınca Türkiye Cumhuriyeti 

Devleti gümrük tarifelerini 1929 yılına kadar değiĢtirmemiĢ ve borç ödemeye devam 

etmiĢtir.  

 

2.1.2. 1929 Krizi ve Türkiye Ekonomisine Etkileri 

 

Ulusal Ekonominin temelleri atılıp, sosyal, ekonomik ve kültürel sorunlar 

aĢılmaya baĢlanmıĢken, tüm dünya ekonomilerini temelden sarsan 1929 Büyük Krizi 

patlak vermiĢtir. Bütün dünyayı sarsan kriz Türkiye ekonomisini de etkilemiĢtir. Bu 

dönemde krizin etkisiyle gümrük tarifelerinin yükseleceği düĢüncesi ile ithalat aĢırı 

derecede artmıĢ, tarım ürünleri piyasasında talebin ve fiyatların hızla düĢmesi 

sonucunda ise ihracat gelirleri büyük ölçüde azalmıĢtır. Ġthalattaki artıĢ ve ihracat 

gelirlerindeki azalıĢ nedeniyle dıĢ ticaret dengesi açığı rekor düzeye ulaĢmıĢ ve Türk 

Lirası hızla değer kaybetmeye baĢlamıĢtır.  

 

Türkiye‟de 1929 Krizi‟nin etkileri bütün boyutlarıyla hissedilmiĢ, tarım toplumu 

olan Türkiye Cumhuriyeti‟nde meydana gelen olumsuz geliĢmelerden en fazla çiftçiler 

etkilenmiĢtir. Krizin etkileri bütün dünyada olduğu gibi Türkiye‟de de piyasa 

ekonomisine ve özel giriĢimciliğe olan güveni sarsmıĢtır.
16

 

                                                 
14 Alkin, Erdoğan. Kurumlarla Yakın Ekonomi Tarihi. Ġstanbul: Ġstanbul Ticaret Odası Yayınları, 2010, s. 22. 
15 BaĢol, Koray. Türkiye Ekonomisi. 7. Basım. Ġzmir: Anadolu Matbaası, 2001, s.62. 
16 Tokgöz, Erdinç. Türkiye’nin Ġktisadi GeliĢme Tarihi. 6 Basım. Ankara: Ġmaj Yayıncılık,  2001, s.60. 
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1929 Krizi‟nin etkisinden kurtulmak için bazı düzenlemelere gidilmiĢ, döviz v.b. 

tahvil alım satımını yasaklama ve Türk parasının kıymetini koruma hakkında önlemlere 

gidilmiĢtir. Merkez Bankası kurulması fikri ortaya çıkarken, Türk parasının değerini 

korumak için bazı kararname ve ekler yayınlanmıĢtır.
17

  

 

Tüm bu yaĢanan olumsuz geliĢmelere ek olarak Lozan AnlaĢması‟nın alt 

hükümleri gereğince Osmanlı Devleti‟nin dıĢ borçlarının ilk taksitinin vadesinin yine bu 

yıla rastlamasıyla beraber ciddi bir kambiyo krizi patlamıĢtır. Türkiye moratoryum ilan 

etmiĢ ve devletin dıĢ itibarı sarsıntıya uğramıĢtır.
18

 

 

2.1.3. 1923-1930 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeler 

 

1923-1930 yılları arasında Türkiye‟nin ekonomik göstergelerine baktığımız 

zaman hızlı bir canlanma göze çarpmaktadır. Bu ekonomik canlanmanın baĢlıca iki 

sebebi vardı. Birinci sebep, I. Dünya SavaĢı sonrasının ilk bunalımını atlatan dünya 

ekonomisindeki geliĢim ve bu dıĢsal etkenlerin Türkiye ekonomisine de olumlu bir 

Ģekilde yansımasıdır. Ġkinci sebep ise, KurtuluĢ SavaĢı‟ndan çıkan Türkiye‟nin 

yatırımlara ağırlık veren ekonomik politikalara ağırlık vermesidir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
17 Uysal, s.40. 
18 Kazgan, Gülten. Tanzimattan XXI. Yüzyıla Türkiye Ekonomisi. Ġstanbul: Altın Kitaplar Yayınevi, 1999, s.79. 
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 Tablo:2 Temel Ekonomik Göstergeler (1923-1930) 

Yıllar TL/Dolar TEFE 

ArtıĢ 

GSMH 

Deflatörü 

KiĢi BaĢına 

GSMH 

(Dolar) 

GSMH 

Büyüme 

Oranı 

Ġhracat 

Milyon 

Dolar 

Ġthalat 

Milyon 

Dolar 

DıĢ 

Ticaret 

Açığı 

1923 1.68 - 150.5 45 - 51 87 -36 

1924 1.88 10.1 158.7 50 14.9 82 100 -22 

1925 1.83 11.5 180.3 64 12.8 103 129 -26 

1926 1.91 -8.2 168.1 65 18.2 96 121 -29 

1927 1.94 2.2 164.9 56 -12.8 81 108 -27 

1928 1.95 2.2 164.7 60 11.0 88 114 -26 

1929 2.07 -24.2 180.3 71 21.6 75 124 -49 

1930 2.12 -13.9 131.8 52 2.2 71 70 1 

    Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

 

Tablo 2‟ye baktığımızda bu dönemde GSMH‟nın çok kararsız, iniĢli-çıkıĢlı bir 

eğilim gösterdiği izlenmektedir. Bu durumun nedeni büyük ölçüde tarımsal üretimde 

meydana gelen değiĢmeler, tarımsal ürün fiyatlarında iç ve dıĢ piyasalarda oluĢan 

dalgalanmalar ve Türk tarımının önemli ölçüde iklimsel değiĢikliklerin etkisi altında 

olmasından kaynaklanmaktadır. Tablo 3‟de görüldüğü gibi 1923-1930 döneminde 

tarımsal üretimin durumu diğer sektörlerdeki geliĢmelerde belirleyici faktör 

durumundadır. Tarımsal üretimin iyi olması diğer sektörlerde de üretimin artmasına 

neden olmuĢtur. Tarımsal gelirin toplam katkılı gelir içindeki oranı %40-50 

civarındadır. Tarımdan sonra, ikinci sırada hizmetler sektörü gelmektedir. Hizmetler 

sektörü, ticareti de kapsadığında, hizmetlerin milli gelir içindeki oranının 1927‟den 

sonra bazı dönemlerde tarımsal gelirden daha yüksek olduğu gözlenmektedir. 
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 Tablo:3 1923-1930 Dönemi GSMH Ve GSMH Ġçindeki Sektörel Paylar 

   TARIM  SANAYĠ  HĠZMET  

Yıllar GSMH 

Değer 

Büyüme 

Oranı (%) 

Değer Pay Değer Pay Değer Pay 

1923 11431.4 - 4958.2 43.3 1529.0 13.4 4944.2 43.3 

1924 13134.7 14.8 6313.2 48.1 1561.9 11.9 5259.6 40.0 

1925 14811.8 12.9 6662.2 45.0 1902.0 12.8 6247.6 42.2 

1926 17508.8 18.2 8799.7 50.3 2107.4 12.0 6601.7 37.7 

1927 15362.2 -12.8 6150.6 40.0 2593.4 16.9 6618.2 43.1 

1928 16948.1 11.0 7253.1 42.8 2636.7 15.6 7058.3 41.6 

1929 20605.1 4.6 10318.9 50.1 2860.7 13.9 7425.0 36.0 

1930 21058.0 2.2 9924.8 47.1 3131.0 14.9 8002.2 38.0 

  Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

1923-1930 döneminin sanayisinde anılmaya değer geliĢim olmamıĢtır. Sanayi 

ürünlerinin arzı ithalata bağlıdır. Kağıt, cam, demir-çelik gibi ürünler tamamiyle 

yurtdıĢından getirilmektedir. ġeker Ģirketinin kuruluĢu ve üretime geçmesi bu alt 

sektörde küçük, ancak yeterli olmayan bir kımıldanma meydana getirmiĢtir.  

 

GSMH‟da büyüme oranı 1924 yılında %14.9 iken 1930 yılında %2.2‟ye 

düĢmüĢtür. Bu durum 1929 yılında yaĢanan Büyük Buhran‟ın etkisinden 

kaynaklanmaktadır. 

 

  Bu dönemde ekonominin hızlı canlanmasına paralel olarak, dıĢ ticaretin ithalat 

lehine açık verdiği görülmektedir. 1930 yılına kadar Türkiye ekonomisi sürekli eksi (-) 

yönlü dıĢ açık vermiĢtir. Bu durumun iki önemli nedeni bulunmaktadır. Ġlk olarak, 

1911-1922 yılları arasında yaĢadığımız I. Dünya ve KurtuluĢ SavaĢları ülkemizin üretim 

gücünü bir hayli zayıflatmıĢtır ve birçok mal yurtdıĢından ithalat yoluyla sağlanmıĢtır. 

Ġkinci olarak ise, Osmanlı Gümrük Tarifesi‟nin yabancı malların ulusal piyasada yerli 

mallarımız karĢısında rekabet edilemez Ģekilde giriĢine izin verilmesidir. 

Kapitülasyonlar olarak adı tarihe geçen ithalatı gümrükten muaf tutma veya düĢük 

gümrük vergisi uygulaması 1923 yılında Lozan AnlaĢması ile kaldırılmıĢtır. Bununla 



15 

 

birlikte bu dönemin dıĢ ticaret açıkları savaĢ öncesi yıllara göre oldukça düĢük 

seviyededir. Genel olarak baktığımızda dıĢ ticaretimiz değer itibariyle dünya 

ticaretinden daha hızlı artmıĢtır. 

        

Ayrıca Cumhuriyetin ilk yıllarında Türkiye ekonomisi dıĢ ticaret yapısı 

açısından dıĢa açık ve bağımlı bir hammadde ekonomisinin bütün özelliklerini 

taĢımaktaydı. 1929 Dünya ekonomik krizine kadar ihracat oranı ithalat oranının çok 

gerisinde kalmıĢtır.
19

 

 

Bu dönemde enerji tüketimi oldukça düĢük seviyededir. Mevcut sanayi 

tesislerinin hemen hemen hepsi Ġstanbul, Ġzmir ve Adana gibi büyük Ģehirlerde 

toplanmıĢtır. Anadolu da ise sınai üretim zanaatkarların elinde toplanmıĢtır. Her 

alandaki iĢletmelerde kullanılan üretim teknolojileri çok geridir. Verimlilik çok düĢük 

seviyededir.
20

 

 

1923-1930 döneminde modern yaĢam tarzının teĢkil edilmesine katkıda 

bulunacak reform çabalarına giriĢilmiĢtir. Ekonomik faaliyetlere hiç bir Ģekilde 

müdahale söz konusu değildir ve dıĢ ticaret serbestisi bulunmaktadır. Yabancı para ile 

ilgili geliĢmelere hiçbir Ģekilde kısıtlama getirilmemiĢtir. Bu dönemde ülkede bir 

Merkez Bankası bulunmadığından faaliyetlere müdahale etmek gibi bir durum söz 

konusu değildir.
21

 

 

 

2.2. 1930-1939 DÖNEMĠ TÜRKĠYE EKONOMĠSĠ 

 

 

1929 Krizi‟nden Sovyet Rusya dıĢında kalan tüm ülke ekonomileri büyük 

yaralar almıĢtır. Krizin Türkiye ekonomisi üzerindeki tahrip gücü de oldukça yüksek 

olmuĢ ve çok kısa süre içinde Türkiye ekonomisinde oluĢturulan liberal yapı çökmüĢtür. 

                                                 
19 Alpago, s.84. 
20 Çavdar, s. 210. 
21 EĢkinat, Rana. KüreselleĢme ve Türkiye Ekonomisine Etkisi. EskiĢehir: Anadolu Üniversitesi Hukuk Fakültesi 

Yayınları,  No:3, 2001, s.46. 
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Bunun üzerine korumacılık ve devletçiliğe dayanan iktisat politikaları benimsenmiĢtir.
22

 

Bu dönemde devletçi iktisat politikasının rağbet görmesinin baĢlıca Ģu etkenlere 

bağlanmaktadır: 

 

 1923-1929 yılları arasında mevcut Ģartlara göre oldukça liberal bir politika 

izleyen iktisat politikalarının yeterince baĢarı getirmemesi, 

 

 1929 ekonomik krizinin tüm dünya ekonomilerini olduğu gibi Türk ekonomisini 

de etkilemesi, 

 

 Sovyet Rusya‟da uygulanmakta olan planlı iktisat politikalarının ilk sonuçlarının 

genel olarak baĢarılı bir tablo sergilemesi, 

 

 Batı ülkelerinde de müdahaleci ekonomik anlayıĢın taraf bulması ve bu yönde 

geliĢen iktisat politikalarının baĢarısı.
23

 

 

Bu dönemde daha hızlı bir Ģekilde kalkınmayı sağlamak ve global krizden 

korunmak için devlet, sermaye birikimini, gerekli teknik kadronun yetiĢtirilmesini, 

endüstrileĢme hareketlerini kendisi üzerine alarak, baĢta temel endüstrileri kurmuĢ ve 

iĢletmiĢtir. Bu dönemde Türkiye Ekonomisi dıĢa kapanarak, devlet eliyle bir milli 

sanayileĢme içine girmiĢtir. Devlet ekonomiyi liberalleĢmeye yöneltmek için özellikle 

sanayi alt yapısını güçlendirmeyi amaçlamıĢtır.
24

 

 

Bu devletçi görüĢ çerçevesinde hazırlanan 1. BeĢ Yıllık Sanayi Planı, tüm 

ağırlığını ithal ikamesi uygulamasına vermiĢ ve bu çerçevede, öncelikle tüketim malları 

üretiminin yurt içinde yapılmasına, daha sonra da ara ve yatırım malları üretimine 

geçmeyi hedeflemiĢtir.
25

 

 

                                                 
22 Tokgöz, s.66 
23 Parasız,  Ġlker. Türkiye Ekonomisi 1923’den Günümüze Ġktisat ve Ġstikrar Politikaları. 1. Basım. Bursa: Ezgi 

Yayınevi, 1998, s.29. 
24Alpago, s.85-86. 
25Uludağ, Ġlhan. Ġzlenen Politikalar IĢığında Türkiye Ekonomisi, Teori, Politika, Değerlendirme. Ġstanbul: 

Bilmen Basım, 1990, s.64-65. 
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1930 sonrasında yabancı sermayeye karĢı tutumda da değiĢme olmuĢ ve 

Türkiye‟de faaliyette bulunan ve Osmanlı düzeninin kalıntısı olan yabancı yatırımların 

büyük bir bölümü millileĢtirilmiĢtir. Ġç ve dıĢ piyasalar üzerinde önemli müdahaleler ve 

denetimler yapılmıĢtır. Tarımsal piyasalar üzerinde devlet denetimi çeĢitli 

mekanizmalarla sağlamıĢtır. Bazı tarımsal hammaddeleri kullanan sanayinin büyük 

ölçüde devlete ait olması ile piyasaya devlet iĢletmeleri egemen olmuĢtur. Demir ve 

deniz yollarında, sanayi ve maden sektörlerinde devlet sürükleyici rol oynamıĢtır.
26

 Bu 

dönemde özel sanayi, fiyat kontrolleri devlete verilen yetkilerle denetlenmiĢtir. Devlet 

dıĢ ticaret ve kambiyo rejimlerini denetim altına almıĢtır.  

 

1930‟lu yıllarda çıkarılan çeĢitli yasalarla devletçi yapı kurumsal hale 

dönüĢtürülmüĢtür. Devletçiliğin uygulandığı bu dönemde toprağı olmayan köylüye 

toprak verilmiĢtir. Ġç ticaret hadleri tarım kesiminin aleyhine geliĢmeye devam ederken, 

kaldırılan aĢar vergisinin yerini sınai ürün vergilendirilmesi almıĢtır.
27

  

 

2.2.1. 1934 Sanayi Programı 

 

Sanayi kesiminde devletçi uygulamaların temel yapı taĢını 1934 Sanayi 

Programı oluĢturmaktadır. Temel amacı, Türkiye‟nin ihtiyaç duyduğu sanayiyi 

oluĢturmak olan
28

 planın dayandığı temel ilkeleri Ģöyle sıralayabiliriz: 

 

 Temel hammaddeleri yurt içinde üretilen veya üretilecek olan sınai tesislere, 

 

 Büyük sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere, 

 

 KuruluĢ kapasitelerinin iç tüketimi karĢılayacak düzeyde tutulmasına, öncelik 

verilmiĢtir. 

 

                                                 
26 Boratav, s. 53-54. 
27 Kepenek,Yakup ve Nurhan Yentürk, Türkiye Ekonomisi. Ġstanbul: Remzi Kitabevi, 1994, s.63. 
28

 Akgül, L. Hilal. Ekonomide KurtuluĢ SavaĢımı. Ġstanbul: Altın Kitaplar, 2006, s.70. 
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Plan, bu temel ilkelere dayanılarak seçilmiĢ olan altı alt sanayi dalında fabrika 

kurma kararına uygun olarak düzenlenmiĢtir. Bu dallar, Kimya, Kağıt-Sellüloz, 

Madencilik, Tekstil, Seramik ve Demir-Çeliktir. 

 

Plan çerçevesinde öngörülen fabrika sayısı 20, gerekli kaynak ise 45 milyon lira 

olarak hesaplanmıĢtır. Planı yürütme ve koordinasyon sağlama görevi Sümerbank‟a 

verilmiĢtir.
29

  

 

Sanayi planı çok hızlı bir tempoda uygulamaya konulmuĢ, iki yıl içinde 10‟dan 

fazla büyük fabrikanın temelleri atılmıĢ, bu fabrikalara nitelikli eleman yetiĢtirilmiĢ ve 

fabrikalar temel atıldıktan iki üç yıl gibi kısa süreler içinde üretime baĢlamıĢlardır.
30

 

 

Plan‟da yatırımların gerçekleĢtirilmesi için ayrılan paranın %49,9‟unun 

dokumacılığa, %26,9‟unun madenciliğe, %21,1‟nin kağıt ve selüloza, %5,3‟ün kimya 

ve %4,6‟sının da seramik sanayine tahsis edilmesi uygun görülmüĢtür. Geri kalan 

%1,2‟lik kaynak teknik öğretim için yurtdıĢına öğrenci gönderilmesi için ayrılmıĢtır. 

Görülüyor ki, plan yürürlüğe girdiğinde demir-çelik fabrikası öngörülmemiĢtir. Zira 

Karabük Demir-Çelik Tesisleri Plan‟ın son yıllarında Ġngiltere‟den sağlanan bir dıĢ 

krediyle kurulmuĢtur. 

 

Devlet öncülüğünde, öz kaynaklara dayalı ve planlı sanayileĢme döneminin 

baĢlaması tekstil alanında Kayseri ve Ereğli bez, Nazilli basma, Malatya Pamuklu 

Dokuma, Bursa Merinos Yünlü ve Gemlik Ġpekli Dokuma fabrikalarının temelinin 

atılmasıyla gerçekleĢmiĢtir. 

 

Devlet öncülüğünde planlı sanayileĢme döneminde özel kesimce kurulan, fakat 

yönetim ve sermaye yetersizliği içine giren 4 Ģeker fabrikası bir çeĢit devletleĢtirme 

iĢlemine tabii tutulmuĢtur. Bu tesisleri merkezden yönetmek ve kamu denetimi 

sağlamak için 1935 yılında Türkiye ġeker Fabrikaları A.ġ. kurulmuĢtur.
31

 

                                                 
29 Tokgöz, s.75.  
30 Yenal, Oktay. Cumhuriyetin Ġktisat Tarihi. Ġstanbul: Homer Kitabevi, 2003, s.70. 
31 Tokgöz, s.76. 
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Devletçi endüstrileĢme sürecinin finansmanı sırasında ülkemizde iç ve dıĢ borç 

yükü artırılmadığı gibi, istikrarlı bir para politikası izlenerek açık finansmanı yoluna 

gidilmemiĢtir. Finansmanın temel kaynağını tüketim malları üzerine konan vergiler 

oluĢturmuĢtur.
32

  

 

Birinci BeĢ Yıllık Sanayi Programı‟nın öngörülen beĢ yılın yani 1938‟in 

sonunda büyük ölçüde tamamlandığı görülmektedir. Hem yer seçimi hem de kapasite 

konusundaki yanlıĢlar nedeniyle ortaya çıkan iktisadi kayıplar, Türk sanayileĢme 

sürecini olumsuz yönde etkileyen önemli sonuçlar getirmiĢtir. Selüloz, sülfirik asit, 

süperfosfat, kostik soda ve klor tesisleri de 1940 yılında tamamlanmıĢtır. Bakır 

madenciliği ve saflaĢtırma projesi 1938‟de yürürlüğe konan Ġkinci Program‟da yeniden 

ele alınmıĢ, seramik projesi de 1939‟da belirsiz bir tarihe ertelenmiĢtir. 

 

Birinci BeĢ Yıllık Sanayi Planı‟nın uygulanması devam ederken 1936 yılında 

Ġkinci BeĢ Yıllık Sanayi Planı‟nın hazırlıklarını yapmak üzere, Ekonomi Bakanı Celal 

Bayar‟ın baĢkanlığında bir Sanayi Kongresi toplanmıĢtır. 1938 yılında Plan taslağında 

bazı değiĢiklikler yapılmıĢ ve 4 yılı kapsayacak Ģekilde Plan yeniden düzenlenmiĢtir. 

Fakat II. Dünya SavaĢı‟nın çıkmasından üç ay önce Ġkinci BeĢ Yıllık Sanayi Planı‟ndan 

vazgeçilerek yerine Ġktisadi Savunma Planı konulmuĢtur. Çünkü, ülkenin bir savaĢa 

girmesi ihtimaline göre öncelikler yeniden düzenlenmek zorunda kalınmıĢtır.
33

 

              

2.2.2. 1930-1939 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeler 

 

1930-1939 yılları arasında yapılan yasal düzenlemeler ve devletçilik 

önderliğinde sanayileĢme ve kalkınma politikasının uygulanması olumlu sonuçlar 

vermiĢ, bu dönemde sanayi üretimi %74 artmıĢtır.  Yıllık ortalama büyüme hızı %5.6 

                                                 
32 Parasız, s.50. 
33 Karluk, s 217. 
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olmuĢtur. Ayrıca bu dönemdeki sanayileĢme hamleleri önemli ölçüde yerli kaynaklar 

kullanılarak gerçekleĢtirilmiĢtir.
34

 

             

   Tablo 4: 1930-1939 Dönemi TEFE, GSMH ve Sektörel Büyüme Hızları         

Yıllar TEFE GSMH 

Milyon 

TL 

GSMH 

Büyüme 

% 

Tarım 

Sektörü 

Tarım 

% 

Büyüme 

Sanayi 

Sektörü 

Sanayi 

% 

Büyüme 

1930 76 5394 2.2 46.8 -3.9 10.0 12.7 

1931 65 5866 8.7 49.2 14.3 10.5 14.2 

1932 56 5235 -10.7 39.3 -28.8 13.9 17.8 

1933 49 6064 15.8 41.4 22.1 14.2 19.0 

1934 51 6430 6.0 40.1 2.7 15.3 13.8 

1935 56 6234 -3.0 38.8 -6.1 15.7 -0.1 

1936 62 7680 23,2 48.6 54.1 12.3 -3.4 

1937 65 7798 1.5 46.2 -3.5 13.4 10.3 

1938 61 8838 9.5 44.4 5.4 14.2 15.7 

1939 62 8128 6.9 43.2 3.8 15.5 16.7 

  Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

Bu dönemde tarım sektöründeki büyüme 1930, 1932, 1937 yılları hariç artmıĢtır. 

Bu dönemde tarım sektöründe en fazla düĢüĢ 1932 yılında, %-28.8 olarak 

gerçekleĢmiĢtir. Büyük krizin etkisi olarak buğday fiyatları 1932‟de 1929 yılına oranla 

%68 oranında azalmıĢtır. Böylece köylü nüfusun yaĢam koĢulları iyice daralmıĢ ve 

zorlaĢmıĢtır. Sanayi sektöründe meydana gelen artıĢ ise tarım sektöründen daha yüksek 

düzeydedir. 

 

1929 Krizi‟nin etkisiyle tüm dünyada olduğu gibi Türkiye‟de de deflasyonist 

baskılar yüzünden TEFE, 1935 yılına kadar genel olarak bir düĢüĢ eğilimine girmiĢtir. 

Bu düĢüĢ 1940‟lı yılların baĢlarına kadar bu Ģekilde devam etmiĢtir.
35

 

                                                 
34 Gökdemir, Levent. Milli Ġktisat’tan KüreselleĢmeye:1923-1980 Dönemi Türkiye’de Uygulanan Kalkınma 

Politikaları. Ankara: Detay Yayıncılık, 2007, s.45. 
35 Uysal, s.46. 
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  Tablo 5: 1930-1939 Dönemi DıĢ Ticaret Göstergeleri (Milyon Dolar) 

Yıllar TL / Dolar Ġthalat Ġhracat DıĢ Ticaret Dengesi 

1930 2.12 69.5 71.4 1.8 

1931 2.11 59.9 60.2 0.3 

1932 1.66 40.7 48.0 7.3 

1933 1.26 45.1 58.0 13.0 

1934 1.26 68.8 73.0 4.2 

1935 1.26 70.6 76.2 5.6 

1936 1.26 73.6 93.7 20.0 

1937 1.26 90.5 109 18.7 

1938 1.26 118.9 115 -3.7 

  Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

1930-1939 yılları arasında Türkiye Ekonomisi‟nin dıĢ ticaretteki performansını 

Tablo 5 yardımıyla değerlendirdiğimizde, 1930‟ların baĢında ithalat ve ihracatta önemli 

daralmalar gözlenmektedir. DıĢ ticaret hacmi 1932 yılında en düĢük seviyeye ulaĢtıktan 

sonra tekrar yükselmiĢtir. Ġhracat 1937‟de, ithalat ise liberasyon uygulaması sonucunda, 

1938 yılında 100 milyon dolar sınırını aĢmıĢtır. 1938 yılındaki liberasyon uygulaması 

sonucunda dıĢ ticaret dengesi açıkla kapanmıĢtır.
36

 Ġthalatta tüketim mallarından çok 

zorunlu yatırım mallarına doğru bir eğilim gözlenmektedir. Bu eğilim kuĢkusuz 

ekonomide 1929 Krizinden kaynaklanan içe kapanmanın bir sonucudur.
37

 

 

1930‟lu yıllarda hakim olan görüĢ Türk parasının değerini korumak ve 

ekonomide fiyat istikrarını sağlamaktır. Bu hedefe büyük ölçüde ulaĢıldığını söylemek 

mümkündür. Bu dönemde TL ABD Doları karĢısında istikrarlı bir seyir izlemiĢtir.
38

  

 

 

                                                 
36 ġahin, Hüseyin. Türkiye Ekonomisi. Bursa: Ezgi Yayınları, 2000, s.64. 
37 Çavdar, s.285. 
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2.3. 1939-1945 DÖNEMĠ TÜRKĠYE EKONOMĠSĠ 

 

2.3.1. SavaĢ Yılları Ekonomisi ve Uygulanan Önlemler 

  

Türkiye, II. Dünya SavaĢ‟ı baĢladığında ekonomik yapılanmasını tamamlamaya 

çalıĢan, kurumları henüz oturmamıĢ on beĢ yıllık geçmiĢi olan yeni bir rejime sahipti. 

Devletin ekonomide öncülüğünü kabul edilmiĢ, bunu gerçekleĢtirmek için sanayi 

planları hazırlamıĢ ve yürürlüğe koymuĢtur. SavaĢ çıktığında Türkiye, I. BeĢ Yıllık 

Sanayi Planını baĢarı ile tamamlamanın rahatlığı içinde ikincisini yürürlüğe koymaya 

hazırlanıyordu. Ancak savaĢın patlak vermesi, planın uygulanmasını engelleyerek farklı 

bir ekonomi politikasının uygulanmasını zorunlu hale getirmiĢtir. Bu yeni politikanın 

yönünü, savaĢın yarattığı ekonomik ve sosyal koĢullar belirlemiĢtir. Bunun sonucunda 

1939-1945 yıllarında ülkeye, savaĢ ekonomisinin getirdiği koĢullar egemen olmuĢtur. 

Türkiye, savaĢ ekonomisinin getirdiği kurumsal yapıyı, ekonomi üzerindeki devletin 

ağırlığından dolayı hızla oluĢturabilmiĢtir. 

 

Türkiye, II. Dünya SavaĢı‟na fiilen girmemekle beraber, savaĢ ekonomisi Ģartları 

içerisinde yaĢamıĢtır. Bunun sebepleri açıktır, savaĢın baĢlamasıyla birlikte Türkiye yarı 

seferberlik havası içine girmiĢtir. Ordunun güçlendirilmesi için silah altına alınan asker 

sayısının artırılması ve savaĢa hazır tutulması, savunma harcamalarının hiç olmadığı 

kadar yükselmesine neden olmuĢtur. Daha önceki dönemlerde ülke bütçe gelirlerinin 

yaklaĢık %40‟ı savunma harcamalarına ayrılırken savaĢın baĢlaması ile birlikte 

savunma harcamaları bütçe harcamalarının yaklaĢık % 60‟ına yükselmiĢtir.
39

 

 

  Bu olguların üzerine, savaĢla birlikte ithalat hacminde meydana gelen hızlı 

daralmaların etkileri yüklenmiĢtir. Ülke içerisinde ara mallarda, yatırım ve tüketim 

mallarında meydana gelen darlık Ģartları, iç üretimi olumsuz etkilemiĢ, kamu 

gelirlerimiz içerisinde çok önemli bir yer tutan ithalattan alınan vergi ve resimleri 

önemli derecede düĢürmüĢtür. 

             

                                                 
39 Tezel, Yahya Sezai. Cumhuriyet Döneminin Ġktisat Tarihi. Ġstanbul: Tarih Vakfı Yurt Yayınları, 1994, s. 404. 
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Bu Ģartlar altında, üretimden çekilen önemli miktardaki faal nüfusun, dıĢ ticaret 

yoluyla elde edilen üretim girdilerinde meydana gelen daralmanın ve ekonomik 

amaçlara ve üretken yatırımlara ayrılabilecek kamu fonlarındaki azalmanın, üretim 

düzeyi üzerinde olumsuz etkiler yaratması kaçınılmaz bir durumdur. Tarım ürünlerinin 

üretiminde de önemli miktarlarda azalmalar meydana gelmiĢtir. Böylece, kentli nüfusun 

ve ordunun beslenmesi önemli bir sorun haline gelmiĢtir. Tarım ürünlerinin, tüketim 

merkezlerine yönelmesini sağlayacak ekonomik mekanizmaların gereğince çalıĢamama 

durumu vardır. Daralan vergi gelirleri, klasik mali ilkelerle kamu giderlerinin 

finansmanını imkansız kılmaktadır.
40

 

 

  Tarımda üretimin düĢmesi zorunlu malların fiyatlarında artıĢa neden olmuĢtur. 

Spekülasyon, karaborsa gibi çeĢitli yollarla ortaya çıkan yüksek kazançlar, ülkede 

aralarında derin bir uçurum olan iki toplumsal tabakanın oluĢmasına da sebep 

olmuĢtur.
41

 

 

SavaĢ döneminde Türkiye‟de hükümetler belirli bir dönem yoğun bir Ģekilde 

ekonomiye müdahale edip tüm piyasalardaki fiyatların oluĢumunun güdümlü bir Ģekilde 

belirlenmesini sağlamıĢ, belirli bir dönemde de, bu müdahalenin derecesi azaltmıĢ, 

kısmi olarak da olsa fiyat mekanizmasına iĢlerlik kazandırmıĢlardır. 

 

2.3.2. Milli Korunma Kanunu  

 

  Bu dönemin sorunlarının baĢında tarımsal ürünlerin pazarlanamaması ve 

ithalatın daralması vardır. SavaĢ korkunç bir vurgunculuğu da beraberinde getirmiĢtir. 

Dar gelirliler artan fiyatlar karĢısında açlıkla karĢı karĢıyaydılar, tacir ve sanayicilerin 

piyasadaki malları çekip depolara doldurmaları, bir baĢka deyiĢle stokçuluğa 

baĢlamaları yaĢanan krizi daha da derinleĢtirmiĢtir. Hükümet bütün bu sorunlarla baĢ 

edebilmek amacıyla Ģiddetli tedbirlere yönelmek zorunluluğunu hissetmeye baĢlamıĢtır. 

Bu tedbirlerin en önemlisi hiç Ģüphesiz ki “Milli Korunma Kanunu” dur. 

 

                                                 
40 Boratav, Korkut. Türkiye’de Devletçilik. Ankara: SavaĢ Yayınevi, 1982, s.217-218. 
41 Çavdar, Tevfik. Türkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950. Ankara: Ġmge Kitabevi Yayınları, 1995, s.370. 
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  Milli Korunma Kanunu, bürokrasiye olağanüstü bir savaĢ ekonomisi yürütme 

imkanı vermiĢ; devleti, iktisadi konularda tam bir serbestlik içinde hareket edecek 

araçlarla donatmıĢtır. Bakanlar Kuruluna olağanüstü hallerde ekonomik ve ulusal 

güvenliği desteklemek için kanunda gösterilen Ģekil ve Ģartlarda yetkiler verilmiĢtir.
42

 

 

  Milli Korunma Kanunu, sorunları katı fiyat denetimleri ve tarım ürünlerine 

düĢük fiyatla el koyma yöntemleri ile çözme yaklaĢımının ana aracıydı.
43

 Milli 

Korunma Kanunu bu politikanın temel dayanağıydı.
44

 Milli Korunma Kanunu, savaĢ 

ekonomisinde hükümete en geniĢ yetkiyi veren esas kanun olma özelliğini bütün savaĢ 

boyunca sürdürmüĢtür.
 45

 

 

Milli Korunma Kanunu‟na bakılarak koyu bir devletçiliğe yönelindiğine 

hükmedilebilir. Kanun, devlet müdahalelerini geniĢ ölçüde artıracak, fakat bu 

müdahalelerini, özel teĢebbüsü ciddiyetle sarsmayacak biçimde yapacaktır.
46

 

 

Bu sistem, ne kusursuz iĢlemiĢtir; ne de tamamen iflas etmiĢtir. Asker ucuza 

beslenmiĢ ve giydirilmiĢtir; kentli nüfus gelir sınırları zorlanmadan ekmek ve kömür 

sağlayabilmiĢtir. Buna karĢılık kontrol uygulanan her alanda karaborsa oluĢumunun, 

istifçiliğin, fatura ticaretinin, hava parasının ve zorunlu olarak rüĢvet ve nüfuz 

ticaretinin önüne geçilememiĢtir.
47

 

 

Milli Korunma Kanunu tam 13 defa değiĢikliğe uğrayarak 1960 yılına kadar 

yürürlükte kalmıĢ ve 5/322 Sayı,16 Eylül 1960 tarihli kanunla kaldırılmıĢtır. 

 

 

 

 

                                                 
42 Yetkin, Çetin. Türkiye’de Tek Parti Yönetimi 1930-1945. Ġstanbul: Altın Kitaplar Yayınları, 1983, s.186. 
43 Boratav, Türkiye Ġktisat Tarihi 1908-1985. s.65. 
44 Timur, Taner. Türkiye’de Çok Partili Hayata GeçiĢ. Ġstanbul: ĠletiĢim Yayınları, 1994, s. 18-19. 
45 Boratav, Türkiye’de Devletçilik. s.246. 
46 Avcıoğlu, Doğan. Türkiye’nin Düzeni, Dün, Bugün, Yarın. Ġstanbul: Tekin Yayınevi, 1982, s. 464. 
47 Boratav, Türkiye’de Devletçilik. s. 220. 
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2.3.3.Varlık Vergisi 

 

  SavaĢ ekonomisi koĢullarında oluĢan aĢırı kazançların bir kısmını kamu 

sektörüne aktarmak yeni mükellefler ve mükellefiyetler yaratmaya yönelik olarak 4305 

sayılı Varlık Vergisi Kanunu Kasım 1942 yılında kabul edilmiĢtir. Varlık Vergisi 

Kanunu, temelde ticaret burjuvasini ikinci derecede çiftçi, esnaf ve ücretlileri içeren, 

belli komisyonlarca tarh edilerek bir defaya mahsus olmak üzere toplanan, itiraz hakkı 

bulunmayan olağanüstü bir vergiydi.
48

          

 

Varlık Vergisi gelirleri sayesinde kamu harcamaları için Merkez Bankası‟ndan 

alınan avans 1942‟den sonra artmadı ve banknot emisyonundaki artıĢ da durdu.
49

 

 

Uygulandığı yıllarda Varlık Vergisine yöneltilen eleĢtiriler, vergide ölçü 

olmaması, vergi miktarlarının mahalli makamlar tarafından kiĢisel görüĢlere göre 

saptanması, komisyonlara tanınan geniĢ yetkilerin kötüye kullanılması, buna karĢı bir 

Ģikâyet ve itiraz hakkının olmaması ve gizli olarak saptanmaya çalıĢılan servet ve 

kazanç miktarlarının, veri yetersizliğinden dolayı doğru olarak saptanamaması 

noktalarında toplanmıĢtır.
50

 

 

Hükümet bütçe açığını varlık vergisi yoluyla elde ettiği ek gelirlerle 

kapatamayınca sıkı para politikasını bırakarak para basmaya giriĢti. Ülke böylece 

cumhuriyet döneminde ilk kez enflasyon süreciyle karĢı karĢıya kaldı.
51

 

 

1942 yılında tarh edilen Varlık Vergisi, 463 milyon TL‟sını bulmuĢtur. Bunun 

218 milyon TL‟si, 1942 ve 1943 yıllarında toplanmıĢtır. Varlık Vergisi 3873‟ü yabancı 

olan 114.000 kiĢiden tahakkuk edilmiĢtir. Yükümlülerin %70‟i Ġstanbul‟dadır.
52

 Bu 

durum, özellikle Ġstanbul‟da azınlıkların servetlerinin bir kısmının Müslüman-Türk 

iĢadamlarının eline geçmesine olanak vermiĢtir. 

                                                 
48 Parasız,  s.60. 
49 Yenal,  s.75. 
50 Koçak, Cemil. “Siyasal Tarih (1923-1950) Türkiye Tarihi 4”. ÇağdaĢ Türkiye 1908-1980. Cilt: II, Ġstanbul: Cem 

Yayınevi, 1995, s.369. 
51 Tokgöz, s.115. 
52 Karluk, Rıdvan. Cumhuriyet’in Ġlanından Günümüze Türkiye Ekonomisi’nde Yapısal DönüĢüm. 11. Basım. 

Ġstanbul: Beta Yayınları, 2007, s.219. 
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2.3.4. Toprak Mahsulleri Vergisi 

 

Varlık Vergisi‟nin kabulünden sonra tarım vergilenmesi gündeme gelmiĢtir. 

AĢar‟ın kaldırılmasından sonra milli gelirin yarısına yakın bölümünü yaratan tarımdan 

vergi alınmamaktaydı. Oysa savaĢ yıllarında büyük kazançlar elde eden büyük toprak 

sahiplerinin gelirlerinin vergilendirilmesi gerekmekteydi. Toprak Mahsulleri Vergisi bu 

amaçla çıkarılmıĢtır. 

 

Kanuna göre tüm tarım ürünleri vergiye tabidir. Vergi, vergiye tabi ürünün 

olgunlaĢma dönemindeki sahibinden alınmaktadır. Ürün miktarı önceden tahmin edilir. 

Vergi miktarı %8 olup, aynen veya nakden ödenebilirdi. Ancak vergiden istenilen sonuç 

elde edilememiĢtir. 

 

21 Mart 1944‟te TBMM‟ye yeni bir Toprak Mahsulleri Yasası sunulmuĢtur. 

Vergi oranları %8‟den %10‟a çıkarılmıĢtır.
53

 Ġki yıl içinde bu vergiden 167 milyon TL 

toplanmıĢtır. 

 

Varlık Vergisi boyutlarına ulaĢmamakla birlikte Toprak Mahsulleri Vergisi 

aĢarın kaldırılmasından sonra ilk kez tarım sektörüne yönelik büyük boyutlu ilk dolaysız 

vergidir. Ancak bu vergi piyasa için mal üretmeyen küçük köylü için bir yük 

oluĢturmuĢtur.
54

 

 

2.3.5. 1945 Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu 

 

Bu yasanın hazırlanıĢı savaĢın son yıllarına rastlamaktadır. Dönemin ekonomisi 

üzerine yansımaları olmamıĢtır, buna karĢın ülkenin çok partili yaĢama geçmesinden 

sonra potansiyel muhalefetin yükselmesinde, Türkiye‟nin serbest piyasa düzeni 

                                                 
53 Çavdar, s.329. 
54 Parasız, s.65. 



27 

 

doğrultusunda yol almasında önemli bir rol oynamıĢtır. Yasa 14 Mayıs 1945‟de 

TBMM‟de görüĢülmüĢtür.  

 

Çiftçiyi Topraklandırma Yasası, cumhuriyetin kuruluĢundan itibaren gündeme 

gelen küçük çiftçileri ve topraksızları toprak sahibi yapma çabalarının son halkasıdır. 

Bu yasa, önemli bir adımdır, o günün koĢulları içerisinde devrimci bir adımdır. Ancak 

yasa, birkaç küçük, zayıf, iz bırakmayan uygulamadan sonra rafa kaldırılmıĢtır.
55

 

 

2.3.6. 1939-1945 Dönemi Temel Ekonomik Göstergeler 

 

Bu dönemde Türkiye ekonomisinin büyüme hızına baktığımızda, Cumhuriyet 

tarihinde ilk defa üç yıl üst üste negatif büyümenin gerçekleĢtiği dönemdir. 1942 yılının 

%5.6‟lık büyüme hızı haricinde diğer yıllarda ekonomi küçülmüĢtür. Bu dönem 

ekonomiye birçok müdahale yapılmasına rağmen giderek devletçilik ilkesinden 

uzaklaĢılıp savaĢ dönemi politikaları uygulanmıĢtır.
56

 

 

  SavaĢ sonrasında Türkiye ekonomisindeki verilere baktığımızda ise iç piyasada 

fiyatlardaki artıĢın durdurulamadığını görmekteyiz. 1939-1943 yılları arasında fiyatlar 

genel seviyesi % 450 yükselirken, para arzı da 307 milyondan 530 milyona kadar 

yükselmiĢtir. Diğer ülkeler arka arkaya devalüasyon uygulamasına giderken, Türkiye 

sabit döviz kuru politikasına devam etmiĢtir. Bu uygulama da devalüasyon uygulayan 

ülkeler ile Türk parası arasındaki farkı yükseltmiĢtir.
57

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
55 Çavdar, s.331. 
56 Uysal, s.48. 
57 Uysal, s.50. 
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      Tablo 6: 1939-1945 Dönemi Büyüme Hızı ve Enflasyon 

Yıllar Büyüme Hızı Enflasyon 

1939 6.9 4.8 

1940 -4.9 22.7 

1941 -10.3 40.7 

1942 5.6 92.1 

1943 -9.8 74.0 

1944 -5.1 22.8 

1945 -15.3 54.1 

       Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

SavaĢın baĢladığı yıllardan itibaren bütün dünya ülkelerinde gözlendiği gibi 

Türkiye de uluslararası ticareti büyük güçlüklerle yürütebilmiĢtir. SavaĢın dıĢında 

kalmasına rağmen Türkiye savaĢ koĢullarından etkilenmiĢtir. 1940 yılında ihracat %19, 

ithalat ise %46 oranında azalmıĢtır. Ġhracat 100 milyon dolardan 81 milyon dolara, 

ithalat ise 93 milyon dolardan 50 milyon dolara düĢmüĢtür. Ancak 1942 yılından 

itibaren ihracat ve ithalat yeniden canlanmıĢtır. Ġthalat ve ihracattaki azalmaya rağmen, 

dıĢ ticaret sürekli fazla vermiĢ ve ihracatın ithalatı karĢılama oranı hep 1‟in üzerinde 

gerçekleĢmiĢtir.
58

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
58 Uysal, s.49. 
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    Tablo 7: 1939-1945 DıĢ Ticaret Göstergeleri 

Yıllar Ġhracat Ġhracat 

% 

DeğiĢim 

Ġhracat/

GSMH 

Ġthalat Ġthalat 

% 

DeğiĢim 

Ġthalat/

GSMH 

Ġhracat/

Ġthalat 

1939 100  6.6 93  6.1 1.07 

1940 81 -19 4.3 50 -46.2 2.6 1.62 

1941 91 12.3 3.8 55 10 2.3 1.65 

1942 126 38.4 2.6 11.3 105 2.3 1.11 

1943 197 56.3 2.6 155 37.1 2.0 1.27 

1944 179 -9.1 3.2 127 -18.0 2.2 1.40 

1945 168 -6.1 3.6 97 -23.6 2.1 1.73 

     Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

1939-1945 dönemi aynı zamanda, ülkemizin uluslararası arenada alacağı 

konumu belirleyecek bir dönüĢüm sürecine giriĢ evresi niteliğindedir. II. Dünya SavaĢı 

sonrasında dünyadaki ekonomik buhranlardan dersler çıkaran diğer ülkeler gibi Türkiye 

de ciddi ekonomik istikrar tedbirleri almaya giriĢmiĢtir. Alınacak tedbirler de Batılı 

devletlerin ekonomik sistemleri ile tam bir entegrasyon sağlaması ve yaĢanabilecek kriz 

anlarında Batılı kuruluĢlardan destek görebilmesi temeline dayandırılmaya 

çalıĢılmıĢtır.
59

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
59 Alpago, s.89. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

IMF’NĠN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ VE GENEL YAPISI 

 

2. IMF’NĠN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ 

 

2.1. ALTIN STANDARDI DÖNEMĠ  

  

 Altın standardı dönemi, altın madeninin bol ve revaçta olduğu yaklaĢık 44 yıllık 

(1870-1914) dönemi kapsamaktadır. Bu sistem, ticaretin ülkelerin istekleri 

doğrultusunda izleyecekleri göreli serbestlik ve sınırsız uluslararası sermaye 

hareketleriyle tanımlanmaktadır.
60

 

 

2.1.1. Altın Standardı Sistemi Ve ĠĢleyiĢi 

 

1821 yılında Ġngiltere‟nin, diğer Avrupa ülkelerinin de 1870‟lerin baĢında altın 

standardına geçmesiyle uluslararası para sistemi kurulmuĢtur. Bu para sistemi bir takım 

farklılıklar göstermektedir. Ġngiltere, Almanya ve ABD gibi tam altın standardında 

bulunan üye ülkeler yanında aksak altın standardına bağlı olan Fransa, Belçika ve 

Ġsviçre‟nin yanında uluslararası rezervlerinin bir kısmını döviz Ģeklinde tutmakla 

beraber, kısmen altına bağlı kalan Rusya, Avusturya, Norveç, Ġsveç, Güney Afrika, 

Avustralya gibi ülkeler de bu sistemin içinde yer almıĢlardır.
61

     

       

 I. Dünya SavaĢı‟ndan önce uluslararası ekonomik sistemde paranın altın, gümüĢ 

gibi kıymetli madenlere dayalı olduğu bilinmektedir. Özellikle ortaçağa gelindiğinde 

para sistemi gümüĢe dayanmaktaydı. Çünkü bu dönemde ekonomik faaliyetler sönük, 

halkın gelir seviyesi düĢüktü. Bu nedenle 18. Yüzyıla kadar altın hala nadir ve kıymetli 

bir maden olduğundan mübadele aracı olarak kullanılmamaktaydı. Altın sikkelerin 

kullanılması ilk çağlara uzanmasına rağmen 19. yüzyılın baĢında ilk olarak Ġngiltere‟de 

altın standardı uygulanmıĢtır. 

                                                 
60 Salvatore, Dominick. Uluslararası Ġktisat, Teori ve Problemler. Tamer ĠĢgören (çev.), Ġstanbul: Bilim Teknik 

Yayınevi, 1986, s.170. 
61 Turan, Gül Günver. Uluslararası Para Sistemi Dünü ve Bugünü. Ankara: Türkiye ĠĢ Bankası, 1980, s.38. 
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Altının genel kabul görmesi ve altına olan güven, bu maddenin özelliklerine 

bağlanabilir. Bu özelliklerin baĢında altının üretim maliyetinin yüksek olması ve bu 

nedenle arz esnekliğinin küçük olması ve diğer mallardaki fiyat dalgalanmaları altın için 

geçerli olmaması olarak sıralanabilir. Kıt olması, aĢınmaması, bütün birimlerinin 

homojen olması gibi özelliklerinin yanı sıra taĢıma ve muhafaza giderleri de düĢüktür. 

Altının bu özellikleri, onun uluslararası ödeme aracı olarak kullanılmasına yol 

açmıĢtır.
62

  

 

Altın standardı sisteminde tam konvertebilite söz konusudur. Bir baĢka deyiĢle 

kağıt para altın üzerinden tanımlandığından, karĢılığı olan altının alınması mümkündür. 

Örneğin; 1914 yılında 1 Ġngiliz Pound‟u 0.257 ounce ve 1 ABD Doları 0.053 ounce 

altın olarak tanımlanmıĢtı. Çoğu ülkede ulusal kağıt paralar bu Ģekilde belirlenmiĢ 

pariteler üzerinden altına dönüĢtürülebiliyordu.
63

 

 

Altın standardı sisteminde farklı ulusal paralar arasındaki değiĢim oranları bu 

paraların içerdiği altın miktarı tarafından belirlenmiĢtir. Altın para kısıtlamalara bağlı 

olmaksızın tedavül edilmiĢ ve altın ihraç ve ithali serbest bırakılmıĢtır. Döviz kurları ise 

altının bir ülkeden diğerine nakli için gerekli masrafların belirlendiği sınırlar içinde 

değiĢebilmiĢtir. Altın standardına göre ödemeler dengesi açık veren ülkelerin ödemeler 

dengesi açıkları otomatik fiyat mekanizması yoluyla sağlanmıĢtır. Burada yapılan 

analizde tam istihdamın olduğu varsayılmıĢtır. Ayrıca fiyatlar esnek, ülke içi üretim 

faktörlerinin akıĢkanlığı yüksek, hasıla ve istihdam seviyesinin parasal değiĢkenlerden 

etkilenmediği varsayılmıĢtır.
64

 Buna göre ödemeler dengesi açık veren ülkelerden fazla 

veren ülkelere altın ihraç ediliyor ve böylece altın ihracatı ile para arzı daralıyor ve 

miktar teorisinin iĢlemesiyle fiyat seviyesi düĢüyor. Ülkenin ödemeler dengesi fazla 

veriyor ise altın ithal ediliyor, altın ithalatı ile para arzı geniĢliyor ve fiyat seviyesi 

artıyor. Açık veren ülkede iç fiyatların düĢmesi sonucu ihracat artıyor, fazla veren 

                                                 
62 Önertürk, Pınar. Uluslararası Parasal GeliĢmeler ve Türkiye. Ankara: BaĢbakanlık Basımevi, 1980, s.27. 
63

 Lipsey, Steiner. ve  Courant Purvis. Macroeconomics. 9th Edition. USA: Harper and Row Publishers, 1990, 

s.512. 
64 Turan, s.15.  
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ülkede ise iç fiyatların yükselmesi sonucu ihracat azalıyor ve sonuçta her iki ülkede de 

dıĢ denge sağlanmıĢ oluyordu. 

 

Daha sonraları altın para standardında dıĢ denge mekanizmasının iĢleyiĢi farklı 

bir açıklamaya kavuĢturulmuĢtur. Bu açıklamaya göre dıĢ denkleĢmeyi faiz hareketleri 

sağlamaktadır. Açık veren ülkede para arzı azaldığı için faiz hadleri yükselmekte, fazla 

veren ülkede para arzı arttığı için faiz hadleri düĢmekte ve bunun sonucunda dıĢ dengesi 

fazla veren ülkeden açık veren ülkeye kısa vadeli sermaye transferi gerçekleĢmektedir. 

Amacı yüksek faiz oranlarından yararlanmak olan sermaye akımları dıĢ açıkların 

kapanmasına, dıĢ fazlaların azalmasına katkıda bulunmaktadır.
65

 

 

2.1.2. Altın Standardı Sisteminin Dezavantajları  

 

Uzun bir dönem egemen olmuĢ olan altın standardının, parasal büyümeyi 

denetim altında tutmak ve ulusal paraların birbirleriyle değiĢtirilmesine ölçü olmak 

(parite) gibi avantajlarının yanında bazı dezavantajları da bulunmaktadır: 

 

 Dünya altın stokunun artıĢ hızı, dünya ticaretinin geliĢimindeki hıza ayak 

uyduramadığı için, uluslararası ödeme araçlarının geliĢmesindeki sınırlılık 

dünya ticaretini de sınırlamaktaydı. Böylece uluslararası refahı artıracağı 

düĢünülen uluslararası iĢbölümü ve dolayısıyla ticaret artıĢı belirli bir hıza 

kavuĢamıyordu. 

 

 Mevcut altın stokları sınırlı olduğu için altına karĢı spekülasyon önlenemiyor ve 

bu spekülasyon ulusal paralar ve birbirleriyle olan pariteleri konusunda 

sıkıntılar yaratıyordu.
66

 

 

Altın standardı sistemi, uygulamada bir takım farklılıklar göstermiĢtir. Tam altın 

standardı sisteminin yanı sıra, aksak altın standardı gibi uygulamalara da rastlanmıĢtır. 

                                                 
65 Alpar, Cem. ve Tuba Ongun, Dünya Ekonomisi ve Ekonomik KuruluĢlar. 3. Basım. Ġstanbul: Evrim Yayınları, 

1988, s.140. 
66 Eğilmez, A. Mahfi. IMF Dünya Bankası ve Türkiye. Ġstanbul: Creative Yayıncılık, 1997, s.17. 
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Bu dönemde altına büyük güven duyulmuĢ ve altının herkes tarafından kabul 

görmesiyle, altın sisteminin çekiciliği artmıĢtır. Bu dönemi kapsayan çalıĢmalarda 

genellikle Fransa, Almanya, Ġngiltere, Hollanda, Belçika gibi geliĢmiĢ Batı Avrupa 

ülkeleri üzerinde durulmuĢ, altına bağlanmıĢ diğer ülkelerin sorunları pek ele 

alınmamıĢtır. GeniĢ kapsamlı mukayeseli araĢtırmaların yapılmamıĢ olmasının 

nedenleri arasında, 1914 yılı öncesinde birçok ülkede merkez bankalarının bulunmayıĢı, 

buralarda yürütülmüĢ para siyasetleri, mali ve ticari iĢlemlerle ilgili bilgi ve verilerin 

bulunmayıĢı, birçok ülkede para ve sermaye piyasalarının teĢekkül etmemiĢ olması ve 

sömürgelerin bulunması sayılabilir.
67

 Güçlü ekonomilere sahip ülkelerde altın standardı 

sisteminin iĢlemesi diğer ülkelere göre daha kolay olmuĢtur. Bu dönemin en belirgin 

özelliği ise uluslararası ödeme ve ekonomik iliĢkilerdeki dengenin devamlı olarak 

korunmuĢ olmasıdır.
68

  

 

Londra, altın standardı olarak kabul edilen 1870-1914 yılları arasında 

uluslararası ticaretin merkezi durumunda olup rezerv para olarak Sterlin 

kullanılmaktaydı. Bu dönemde Sterlin, rezerv para olarak altın para standardındaki 

bütün ülkeler tarafından kabul edilmekte olup sterlin rezervleri ödemeler dengesindeki 

dengesizlikleri gidermek için kullanılmaktaydı. Bütün ülkeler aynı uygulama içinde 

olduklarından sterlin uluslararası likiditenin önemli bir parçasıydı.
69

 Ġngiltere‟nin bu 

dönemde uluslararası düzeydeki yatırımcı pozisyonu dünyanın uzak köĢelerine 

varmasını kolaylaĢtırmıĢtır. Bütün bunların sonucu Sterlin, uluslararası likiditenin 

kontrolü konusunda Ġngiltere‟ye çok büyük avantaj sağlamıĢtır.
70

  

 

2.1.3. Altın Standardı Sisteminin Sona Ermesi  

 

I. Dünya SavaĢı‟nın baĢlamasıyla Avrupa‟daki birbirini izleyen mali krizler 

sonunda, en baĢta Ġngiltere olmak üzere, uluslararası altın standardını benimsemiĢ olan 

ülkeler giderek altın standardından kopmuĢlardır. Bu sistemden ayrılma biçimi ülkeden 

ülkeye farklılık göstermiĢtir. Kimi ülke uluslararası altın transferini kontrol altına almıĢ, 

                                                 
67 Turan, s.39. 
68 Tarlan, Selim. Uluslararası Mali KuruluĢlar. Ankara: Maliye Bakanlığı, 1979, s.34.  
69 Önertürk, s.29. 
70 Önen, Z. Sacit. Uluslararası Mali KuruluĢlar. Ankara: Gazi Üniversitesi Yayınları, 1996, s. 18.  
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kimi kağıt paranın altın konvertibilitesini sınırlamıĢ ya da tamamen kaldırmıĢtır. 

Bazıları ise çeĢitli yöntemlerle fertlerin elindeki altın paraların resmi kanallara 

aktarılması sağlanmıĢtır. Amaç, rezervleri korumak ve istikrarlı kur uygulamalarının 

devamlılığını sağlamaktır.
71

 

 

I.Dünya SavaĢı boyunca altın standardı uygulamasına ara veren birçok ülke 

savaĢ sonrasında yeniden altın standardına geri dönmüĢlerse de 1920‟lerin sonundan 

itibaren yaygınlaĢan ekonomik bunalım altın standardını yeniden terk etmeye yol 

açmıĢtır. Enflasyonun hiperenflasyona dönüĢmesi kağıt paraya olan güveni tümüyle 

ortadan kaldırmıĢ ve kağıt paranın karĢılığı olan altının hükümetlerden talep edilmesi 

yaygınlaĢmıĢtır. Buna dayanamayan hükümetler ise altın standardını tümüyle terk 

etmiĢler ve kağıt paralarını karĢılıksız bırakma yolunu seçmek zorunda kalmıĢlardır.
 72

 

 

Altın rezervinin kıt olması da beraberinde baĢka alternatifleri arama 

zorunluluğunu getirmiĢtir. Altın standardından vazgeçmenin önemli bir nedeni de 

dünyada doğal altın rezervlerinin önemli oranda tüketilmiĢ olmasıdır. Büyük altın 

madenlerinin bulunduğu Alaska ve Güney Afrika‟da rezervlerin tamamına yakını 

tüketilmiĢtir. Böylece uluslararası piyasalarda altın kıtlığı yaĢanmıĢ, bu durum da altın 

fiyatlarının yükselmesini ve bununla birlikte yüksek enflasyonu getirmiĢtir.
73

 

 

I.Dünya SavaĢı sırasında ABD‟ye akın eden altın büyük boyutlara ulaĢmıĢtır. 

1914 yılında 1.5 milyar dolar olan altın stoku 1917 yılında 2.9 milyar dolara 

yükselmiĢtir. ABD‟ye altın akımıyla birlikte, ülkeler arasında altın rezervlerinin 

dağılımı olumsuz yönde etkilenmiĢ ve altın standardı sisteminin çöküĢünü 

hızlandırmıĢtır. Ayrıca bu dönemde Batı Avrupa Ülkelerinin altına çevrilmesi gereken 

kağıt para tutarı, kendilerinin sahip oldukları altın miktarını kat kat aĢmıĢtır.
74

  

 

 

                                                 
71 Turan, s.43. 
72 Eğilmez, s.17. 
73 Mishkin, Frederic S. The Economic Banking and Financial Markets. 5 Basım, USA: Addision Wesley 

Yayınları, 1997, s.512. 
74 Bozdağ, s.4.  
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2.1.4. Altın Standardı Sistemi ve Ġki Dünya SavaĢı Arasında Genel Durum 

 

 

 I.Dünya SavaĢı‟ndan ABD büyük güç olarak çıkmıĢtır. SavaĢ sırasında ABD 

mallarına büyük bir talep olmuĢ ve bunun sonucunda ABD ödemeler dengesi devamlı 

olarak fazla vermiĢtir. ABD savaĢa girdiğinde borcun bir kısmı savaĢtan sonra ödenmesi 

koĢuluyla ülkelere yoğun bir biçimde borç vermekteydi. Fransa ve Almanya 

ekonomileri savaĢtan çok yıpranmıĢ olarak çıktı.
75

 Her iki ülkenin ekonomilerini 

yeniden inĢa edebilmek için çok zamana ve paraya ihtiyaç duyulmakta idi.
76

 

 

Avrupa ülkelerinde savaĢ yıllarında baĢlayan enflasyon, savaĢtan sonra birkaç 

yıl içinde çok büyük boyutlara varmıĢtır ve fiyat artıĢları, devalüasyonlar birbirini takip 

etmiĢtir. Fiyatlar savaĢ sonu düzeyine göre Avusturya‟da 14 bin, Macaristan‟da 23 bin, 

Polonya‟da 2.5 milyon, Sovyetler Birliğinde 4 milyon, Almanya‟da da 1 trilyon kez 

yükselmiĢtir.
77

      

 

Almanya‟da 1924 yılında 1trilyon marka eĢit yeni bir para birimi getirilmiĢtir. 

Bu esnada görülen durum iĢsizlik ve üretimde hızlı düĢüĢtür. Bu dönemde birçok ülke 

paralarını serbest dalgalanmaya bırakmıĢ olup döviz kurları piyasa koĢullarına göre 

belirlenmiĢtir. Oysa savaĢtan önceki sabit kurlara ve esasta altın sistemine dönüĢ, dünya 

ticaret sistemini oluĢturan ülkelerin ortak isteğidir. Ayrıca uluslararası mal ve sermaye 

hareketlerine serbestlik kazandırmak da istenmiĢtir. 1925 yılında Ġngiliz parası dolara 

göre eski kurdan belirlenmiĢ ve Fransa 1927 yılında sabit kura geçmiĢtir. 

 

Eski kurlara dönüĢ Ġngiltere‟de olumsuz sonuçlar göstermiĢtir. Ġngiliz ihraç 

fiyatlarının yüksekliği ihracatta gerilemeye neden olmuĢ, ihraç fiyatlarını düĢük 

tutabilmek için uygulanan düĢük ücret politikası ise 1926‟da genel greve yol açmıĢ, 

efektif talebin azalması ile sonuçlanan geliĢmeleri baĢlatmıĢtır.
78

     

                                                 
75 Önertürk, s.30. 
76 Önen, s.18. 
77 Doğan, Yalçın. IMF Kıskacında Türkiye. Ġstanbul: Özyılmaz Matbaası, 1987, s.43. 
78 Türkcan, Ergun. “IMF‟nin Kökenleri”, Cevdet Erdost (Ed). IMF Ġstikrar Politikaları ve Türkiye içinde, Ankara: 

SavaĢ Yayınevi, 1982, s.1-54. 
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1928 yılında ülkeler altın standardına geri dönmüĢlerdir. 1929 yılında ortaya 

çıkan ekonomik krizde dünyada üretim büyük ölçüde düĢmüĢ, dünya ticareti hızla 

daralmıĢ, milli gelir ve istihdam düzeylerindeki gerilemeleri önlemek amacıyla 

müdahaleci devlet politikaları uygulanmaya baĢlanmıĢtır.  

 

1930-1943 yılları arasında, Ġngiltere‟nin baĢında yer aldığı „Sterlin Sahası‟, 

Fransa, Ġsviçre, Belçika ve Hollanda‟nın devam ettirdikleri „Altın Sahası‟ gibi para 

sistemleri gruplaĢmaları oluĢmuĢtur. Ancak ABD doları ve Ġsviçre Frangı dıĢında hiçbir 

ulusal para tam konvertibilitesini koruyamamıĢtır.
79

   

  

ABD ise serbest dalgalanmaya bıraktığı doların bir miktar değer yitirmesine izin 

verdikten sonra, 31 Ocak 1934‟te 1 ons altın: 35 dolar olarak ayarlanmıĢtır. 

 

Almanya‟nın önderliğinde ve çoğu az geliĢmiĢ ülkelerden oluĢan, Türkiye‟nin 

de dahil olduğu geniĢ bir grup ise kambiyo denetimi uygulamasına giriĢmiĢtir.
80

 

 

Uluslararası para sistemleri açısından „buhran dönemi‟ olarak nitelendirilen bu 

dönem sonunda taraflar Bretton-Woods‟da bir araya gelerek çözüm arayıĢlarına 

girmiĢlerdir.
81

  

 

2.2. BRETTON WOODS SĠSTEMĠ 

 

II. Dünya SavaĢı uluslararası ekonomik iliĢkilerde tam bir kopukluk yaratmıĢtır. 

Ġki savaĢ arasında güçlü itilaf devletleri çok kötü durumlara düĢmüĢ; Macaristan‟da 

enflasyon yüzde milyonlara eriĢmiĢ, sigara, çikolata ve kahve Alman Markından daha 

değerli duruma gelmiĢ ve milyonlarca insan hayatını kaybetmiĢtir. Ayrıca dıĢ pazarlar 

                                                 
79 Mishkin, s.512. 
80 Seyidoğlu, Halil. Uluslararası Ġktisat. GeliĢtirilmiĢ 16. Basım. Ġstanbul: Gizem Can Yayınları, 2007, s.748. 
81 Mishkin, s.512. 
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daralmıĢ, üretim güçleri azalmıĢ, ithalat fazlalıkları nedeniyle ellerindeki altın para 

stokları erimiĢtir.  Avrupa beklemeden çıkıĢ yolu aramaya baĢlamıĢtır.
82

  

 

GeliĢmiĢ ülkeler I.Dünya SavaĢı sonunda olduğu gibi yüksek enflasyon, 

karĢılıklı veya tek taraflı ithal sınırlamaları ve ülkeler arasında devalüasyon savaĢı ile 

karĢılaĢmamak için bir takım tedbirlerin alınması gereğini bilmektedirler. 

 

ABD ve Ġngiltere, iki dünya savaĢı arasındaki ekonomik tecrübelerden 

faydalanarak, 1940‟lardan itibaren uluslararası para sistemine sadece kendi aralarında 

değil, mümkün olduğu kadar diğer ülkeleri de kapsayacak Ģekilde yön vermeleri 

gerektiğini savunmaktadırlar.
83

 

 

  I. Dünya SavaĢı‟ndan sonra uluslararası ödeme sisteminin yarattığı sorunlarla II. 

Dünya SavaĢı‟ndan sonra bir daha karĢılaĢmamak arzusunda olan müttefikler önce 

birbirlerinden bağımsız olarak, daha sonra ise Bretton-Woods‟da ortaklaĢa bir 

uluslararası para sistemi projesi üzerinde çalıĢmaya baĢladılar.
84

  

   

ABD ve Ġngiltere‟nin liderliğinde, Türkiye ve baĢta dönemin en güçlü 

devletlerinden biri olan SSCB dahil olmak üzere 44 ülke temsilcisi, ABD‟nin New 

Hampshiere eyaletinin Bretton Woods kasabasında uluslararası bir konferans 

düzenlemiĢlerdir. Tarihe „Bretton Woods Konferansı‟ olarak geçen toplantı sonucunda 

Uluslararası Para Fonu (IMF) ve 1972 yılında Dünya Bankası (WB) adını alan 

Uluslararası Ġmar ve Kalkınma Bankası‟nın temelleri atılmıĢtır.
85

  

 

Bretton Woods‟ta geliĢtirilmek istenen uluslararası ekonomik düzenlemelerin 

baĢ mimarları ise;  dönemin ABD Hazine Bakanı Harry Dexter White ve Ġngiltere 

hükümetini temsilen katılan iktisatçı John Maynard Keynes‟tir.
86
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2.2.1.Keynes Planı 

 

Ġngiltere, John Maynard Keynes‟in planı ile II. Dünya SavaĢı‟ndan sonra zarar 

görmüĢ ülkelerin ekonomilerini en kısa sürede yeniden canlandırmayı hedeflemiĢ ve 

tam istihdam, uluslararası ödemelerde istikrar ve kalkınma için gerekli dıĢ kredilerin 

temini sorunlarını çözmeye yönelmiĢtir. Bu nedenle plan uluslararası para sorunları 

üzerine inĢa edilmiĢtir.
87

 

 

Ġngiltere, savaĢın baĢından itibaren ABD‟den önemli miktarda dıĢ borç almıĢ ve 

bu borçları henüz ödememiĢti. Ayrıca ülkenin sarsılan ekonomisini yeniden kuvvetli 

temeller üzerine inĢa etmesi için dıĢ kaynaklar da gerekliydi. Bu sebeplerden dolayı 

Ġngiltere, dıĢ açık veren ülkelere otomatik olarak kredi sağlayabilecek bir mekanizmanın 

kurulması isteğindeydi. Keynes‟in hazırladığı bu plan, uluslararası denkleĢmenin 

yükünün sadece dıĢ açık veren ülkelere yüklenmemesi üzerine kurulmuĢtu. Çünkü bu 

durumda olan ülkeler uyguladıkları daraltıcı para ve maliye politikaları, ticari ve mali 

kısıtlamalar gibi önlemler ve sürekli devalüasyonlarla dıĢ açıklarını önlemeye 

çalıĢacaklardı. 

 

Bu uygulama dünya ekonomisini yeni bir durgunluğa sürükleyebilirdi. Bu 

nedenle Keynes‟in Planında dıĢ açık veren ülkeler kadar dıĢ fazla veren ülkeler de 

denkleĢmeye zorlanmalı görüĢü ön plana çıkmalıydı. 

 

Keynes Planı‟na göre Uluslararası Kliring Birliği‟nin kurulması öngörülüyordu. 

Bu kuruluĢ bütün dünyanın merkez bankası görevini üstlenecekti. Plana göre, 

Uluslararası Kliring Birliği‟ne tüm dünya ticaretini sorunsuz olarak sağlayacak bir 

uluslararası para biriminin yönetimi bırakılacaktı. Bu para birimine ise Bancor adı 

verilmekteydi. Keynes Planına göre, bu para birimi tek yönlü bir konvertibilite 

özelliğine sahipti. Üye ülkelere altın karĢılığında kurulacak birlikten Bancor alabilirken, 

bu birlikte bulunan Bancor alacaklarını altına çevirmeleri mümkün olmayacaktı. Tüm 

üye ülke merkez bankalarının bu birlikte birer Bancor hesabı bulunacak ve ülkeler 

arasındaki alacak borç iliĢkileri bu hesaplar arasında yapılacak iĢlemler yardımıyla 
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düzenlenecekti. Böylece üye ülkelerin merkez bankaları birlik içerisinde 

bulundurdukları hesaplardan dönem dönem kendilerine ayrılan bancorları borçlu 

oldukları ülkelerin hesaplarına geçirerek açıklarını kısıtlayıcı önlemlere baĢvurmaksızın 

kapatabileceklerdi.
88

   

 

Keynes Planına göre, açık ve fazla veren ülkelere Ģu sınırlamalar getirilmiĢti; 

 

 Açık veren ülkelerin bir sene içerisinde kullanabilecekleri bancor miktarı 

sınırlandırılmıĢtı. Açık veren ülkenin birlikteki pasif hesabı, kendisine tanınmıĢ 

bancor tutarının yarısını aĢmıĢ ise Birlik Guvarnörler Kurulu, ilgili ülkeden 

kurunu devalüe etmesini, sermaye hareketlerini sınırlayıcı önlemler almasını 

veya elindeki altın ya da konvertibilitesi olan yedeklerinin bir kısmını birliğe 

ödemesini isteyebilecekti. 

 

 Birlik aynı Ģekilde, fazlası, kotasının yarısını aĢan ülkelere gerekli ayarlamalarda 

bulunabilmeleri için öneriler yapabilecekti. Bu öneriler, ülke içi talebi arttırıcı ve 

kredi dağıtımını kolaylaĢtırıcı çözümlerle, kurun revalüe edilmesi, gümrük ve 

dıĢ alım denetimlerinin kaldırılması, uluslararası yatırımların artırılmasından 

oluĢmaktaydı.
89

  

 

Keynes Planı‟ndaki en önemli özellik, herhangi bir ülkenin mal satıĢından 

kazandığı paralarla, diğer bir ülkeden mal satın alıĢını sağlamaktır. 

 

Keynes, bancor yolu ile dolar egemenliğine son vermeyi amaçlamaktadır. Ancak 

Keynes‟in hazırladığı plan genel kabul görmemiĢtir. Bunun baĢlıca nedeni ise Kliring 

Birliğinin merkez bankasının özgürlüğünü kısıtlayacak olmasıdır. Keynes Planı, 

ekonomik istikrarı ulusal paranın istikrarından önde tutarak gerektiğinde devalüasyon 

yapılmasını öne sürmektedir.
90
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2.2.2.White Planı 

 

Bretton Woods Konferansı‟nda sunulan planlardan biri olan ve ABD‟nin 

görüĢlerini resmen temsil eden White Planı, Harry Dexter White tarafından hazırlanmıĢ 

olup, günümüz ödemeler sisteminin esaslarını teĢkil etmektedir.  

 

White Planı‟nın giriĢ bölümünde, savaĢ ne kadar sürerse sürsün, kim kazanırsa 

kazansın Ģu üç sorunla karĢı karĢıya gelineceği belirtilmektedir; para-kredi sisteminin 

çökmesi ve uluslararası ödemelerin aksamasını önlemek, ticareti yeniden yapılandırmak 

ve dünyanın imarı ve iktisadi kalkınması için gerekecek büyük miktardaki sermayeyi 

sağlayabilmek. Bu üç sorun çözümlenemediği takdirde baĢıboĢ rekabet, bozuk bir para 

sistemi, depresyonlar ve siyasi kargaĢalar ülkeleri tekrar yeni savaĢlara 

sürükleyecektir.
91

 

 

White Planı‟na göre, yeni kurulan uluslararası para sisteminin istikrar unsuru 

taĢıması için sabit kur sisteminin benimsenmesi gerektiği savunulmuĢtur. Bu planda, 

para birimini UNĠTAS‟lar oluĢturacaktı. Unitas, üyelerin fona yatırmıĢ oldukları 

altınların değerini ifade etmek üzere kullanılan bir para birimidir. 1Unitas =1 Dolar 

sayılmıĢ ve baĢka fonksiyonları yerine getirmesi düĢünülmemiĢtir. White Planı, altın 

kambiyo sistemine dayanmıĢtır. Bu siteme göre üye ülkeler paralarının değerini altına 

ya da dolara bağlamıĢlardır.
92

 

 

Yeni oluĢturulan para sistemi ABD‟nin savunduğu White Planı‟na göre 

ĢekillenmiĢtir. ABD‟nin savaĢ sonrası elde ettiği ekonomik üstünlük yeni oluĢan 

ekonomik sistemin liderliğini ABD‟ye kazandırmıĢtır.
93

  

 

White Planında „Ġstikrar Fonu‟ ki, IMF‟nin prototipidir ve „Dünya Bankası‟ 

olmak üzere iki kuruluĢtan söz edilmektedir. 
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Politikaları ve Türkiye içinde, Ankara: SavaĢ Yayınevi, 1982, s.  s.55-66. 
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 Ġstikrar Fonu‟nun amaçlarını Ģöyle sıralayabiliriz;  

 

 Kurların Ġstikrarı: Uluslararası iktisadi ve mali iĢlemlerde istikrarlı kurların 

idamesi ticaretin riskini azalttığı gibi, kısa ve uzun vadeli sermaye akımlarını 

kolaylaĢtırarak, enflasyonu ve sermaye kaçıĢlarını önleyerek sermayenin en karlı 

olduğu ekonomilerde iĢ görmesini sağlayacaktır. 

 

 Rezervlerin Serbest Bırakılması: Liberal ticaret politikalarına dönebilmek için 

ülkelerin rezervlerini bloke etmemeleri için Ġstikrar Fonu‟nun yapabileceği 

yardımlar Fonun varlığını haklı kılacak en önemli nedenlerden biridir. Bunun 

için Fonun rezervlerin ve altın varlığının daha iyi dağılımı için bir mekanizma 

getirilmesi gerekir. Kur istikrarsızlıkları ve ödeme sınırları kaldırılınca 

uluslararası borç ve faizlerin ödenmesi kolaylaĢacak, borçların yeniden 

düzenlenmesi mümkün olacaktır. Eğer Fon akıllıca kullanılabilirse ülkelerin iç 

fiyatlarındaki dalgalanmaların da istikrara kavuĢması sağlanacaktır. Bu 

bakımdan sağlıklı bir para ve kredi politikası ve uygulaması konusunda Fonun 

üyelerine yardım edebileceği birçok yol mevcuttur. Fon, katlı kur 

uygulamalarını ve ikili kliring düzenlemelerini kaldıracak, ticaret engellerini 

azaltacak önlemler, politikalar ve mekanizmalar getirmektedir. Bunlardan biri, 

uluslararası para iĢlemleri için etkin bir „Kliring House‟ kurulmasıdır. 

 

 Fonun Yetkileri: Fon, altın, döviz, milli paralar ve her türlü kıymetli evrakı alıp 

satmakta ve bu tür iĢlemler için bir „Kliring House‟ iĢlevi görmekte yetkili 

olacaktır.  Fonun üyesi olan ülkeler, Fonda mevcut diğer üye ülkelerin paralarını 

satın alma ayrıcalığına sahiptirler. Her ülkenin satın alabileceği miktar o ülkenin 

fona olan katkısını geçemez. Ödemeler dengesi fazla veren ya da vereceği 

anlaĢılan bir ülkenin, kotasının üstündeki miktarda kendi parasını Fona satma 

isteği, belli koĢulların yerine getirilmesiyle üyelerin beĢte dört çoğunluğu ile 

kabul edilir.  
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White açıklama bölümünde düĢünülen uluslararası istikrar fonunun gerçekten 

yararlı bir rol oynayabilmesi için, ülkelerin uluslararası iĢbirliği lehine, ulusal 

egemenliklerin belli iktisadi elemanlarını kendi rızalarıyla askıya almaları gerektiğini 

yazmıĢtır. Bu mantıktan hareket ederek üye ülkelerin Ģu koĢulları yerine getirmeleri 

öngörülmüĢtür: 

 

i) Fona katıldıktan sonra en geç bir yıl içinde, Fonun izin verdikleri dıĢında, 

kambiyo iĢlemlerindeki tüm kontrol ve kayıtları kaldırmak; 

 

ii) Fonun izni olmadan döviz kurlarını değiĢtirmemek; White, diğer kararlarda 

zenginliğe göre oy hakkı olan üye ülkelerin, böyle bir karar alınmasında her 

üyenin bir oyunun olması esasının getirilmesini temenni etmektedir. KuĢkusuz, 

küçük bir marj içinde döviz kurlarının oynanması bu kuralın dıĢında 

bırakılmıĢtır. 

 

iii) Her ülke, diğer ülkenin izni olmadan yatırım ve mevduat kabul etmeyecek ve 

baĢka ülkenin isteği üzerine, bu ülkeye makul sayılmayacak bir yük getirmeyen 

koĢullarla, bu ülkeler tebasının kendisinde bulunan mevduat, yatırım ve senet 

biçimindeki tüm varlıklarını iade etmeyi kabul eder. Bu madde, döviz kurları ile 

ilgili spekülasyonları ve herhangi bir ülkedeki vergi ya da diğer mevzuat 

değiĢikliklerinden kaçmak isteyen sermaye hareketlerini önlemek için 

konmuĢtur. Yoksa sermaye hareketlerini yok etmek gibi bir amaç 

güdülmemiĢtir. Buradaki amaç, üye ülkelerin kendi vergi ve para politikalarını 

uygulamalarına etkenlik kazandırmak ve bir ülkenin menfaatlerine karĢı 

olabilecek operasyonlara olanak vermemektir. 

 

iv) Fon üyelerinin üye olmayanlarla dahi ikili kliring anlaĢmaları yapmamaları ve 

coğrafi esasa dayalı tercihli kurları kabul etmemeleri kuralının getirilmesi. Bu 

kural serbest ticaret doktrini gereğidir. 

 

v) Bir üye ülke, diğer üye ülkenin getireceği para, banka ya da fiyat politikası ya da 

önlemlerinin kendi ödemeler dengesinde ciddi dengesizliklere neden olacağına 
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dair bir karar alırsa, Fon oylarının beĢte dördü ile bunları uygulamaktan 

vazgeçecektir. Ulusal egemenlikle çeliĢen böyle bir durumun diğer kuralların 

uygulanmasından daha büyük sorunlar çıkaracağı düĢünülse de Fonun iĢlevini 

baĢarıyla sürdürebilmesi bakımından gerekli görülmüĢtür. Çünkü, bazı 

durumlarda bir ülkenin iç yapısından doğan ödeme dengesizlikleri, uluslararası 

bozukluklara neden olabilir.  

 

vi) Üye ülkeler, Fon‟a katıldıktan sonra bir yıl içinde mevcut ticaret engellerini 

ithalat vergi ve resimlerini, kotalarını ve idari engelleri kaldırmayı, ilerde de 

ithalat engelleri getirmemeyi taahhüt eder. Böyle bir yola girmek zorunda 

kaldığında Fonu ve üyeleri ikna etmelidir. 

 

vii) Fonun rızası alınmadan doğrudan ya da dolaylı biçimde hiçbir mal ve hizmetin 

ihracatı desteklenmemelidir. 

 

viii) Hiçbir hükümet ya da merkez bankası dıĢ borçların tamamını veya bir kısmını, 

Fonun rızası olmadan ödememezlik yapamaz. Çünkü her ülke için ödemeler 

dengesi ve bütçe zorluklarını ileri sürerek borç erteleme yoluna gitmek kolay 

olsa da kısa vadeli bir kazanç yolu olan borç ertelemesi uzun vadede büyük 

kayıplara yol açar.  

 

Bu sekiz koĢulu yerine getiren ve getirmeyi kabul eden her ülke, iktisadi sistemi 

ne olursa olsun Fon üyesi olabilmelidir. White, Sovyetler Birliği‟nin Fon dıĢında 

bırakılmasının büyük hata olacağını düĢünmektedir. SSCB, sosyalist bir ekonomi 

olmasına rağmen Fona katılmakla hem kendisine hem de diğer ülkelere faydalı 

olacaktır.
94

 

 

White ve Keynes, güçlü bir Ģekilde sermaye kontrollerini savunmuĢlardır. 

Böylece liberal bir dıĢ ticaret düzenine öncelik verilerek ve finansal sistem ikinci plana 

                                                 
94 Türkcan, s.12-15. 
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atılmıĢtır. Bu sermaye kontrolleri sadece ülkelerarası iĢbirliğiyle sağlanabilecekti.
95

  

Keynes ve White Planlarının her ikisi de uluslararası likiditeyi artırmayı amaçlamıĢ, 

döviz kurlarının uluslararası bir kuruluĢ tarafından kontrolünü önermiĢ ve çok taraflı 

kliring mekanizmalarını öngörmesi açısından ortak özelliklere sahiptir.
96

 

   

 Teknik ve yapısal konular bir kenara bırakıldığında, bu iki plan arasındaki üç 

fark özellikle önemlidir. Birincisi, White‟ın planında yer alan IMF, Keynes‟inkine göre 

daha küçüktür ve kıt kaynaklarını üyelerinin taleplerine dayanarak serbest bir biçimde 

tahsis etmektense seçici bir biçimde kullandırmaktan yanadır. Ġkincisi, White‟ın planına 

göre IMF, Keynes‟in banchor olarak adlandırdığı yeni uluslararası bir değer 

yaratmaktansa ulusal paraları ödünç verecektir. Üçüncüsü ise, White‟ın planında yer 

alan IMF, Keynes‟in planladığı gibi iki kurucu ülke tarafından tasarlanıp 

yönlendirilmesi yerine, daha çok taraflı bir kurum olarak hizmet verecektir.
97

  

 

Bu iki görüĢ iki ülke tarafından incelenmeye baĢlamıĢtır. Bu her iki plan, 1943 

yılında basına açıklanmıĢ ve bu konudaki tartıĢmalar daha da yoğunlaĢmıĢtır. Bu 

görüĢmeler sırasında ABD‟nin ekonomik gücünün etkisiyle Keynes Planı‟ndan 

vazgeçilmiĢtir. Daha sonra bir takım değiĢiklikler yapılsa bile, White Planı üzerinde 

çalıĢmalar yapılmasının nedeni ABD‟nin ekonomik ve siyasal üstünlüğünden 

kaynaklanmaktadır. ABD, %63 oranında altın ve %68 oranında da dolar fazlalığına 

sahipken, diğer ülkeler baĢta Ġngiltere olmak üzere, ödemeler dengesi açığıyla karĢı 

karĢıya bulunmaktaydı.
98

 

 

 Ġki ülkenin ortak planı bir ortak bildiriyle 4 Nisan 1944 tarihinde açıklandı. 

Ortak bildiriyle Uluslararası Para Fonu ilk defa resmi ifadede yer aldı ve tarih sahnesine 

girmiĢ oldu.  

 

                                                 
95 Helleiner, Eric. Stage and Reemergence of Global Finance: From Bretton Woods to the 1990’s. USA: Ithalica 

Cornell University Press, 1994, s.38. 
96 Karluk, Rıdvan. KüreselleĢen Dünyada Uluslararası Ekonomik KuruluĢlar ve Entegrasyonlar. EskiĢehir: 

Anadolu Üniversitesi Basımevi, 1995, s.223, 
97 Boughton, James M. Why White, Not Keynes?, IMF Working Paper, No:52, 2002, s.3. 
98 Önen, s.23. 
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ABD DıĢiĢleri Bakanlığı, 25 Mayıs 1944‟de, 44 Hükümetin temsilcisini, 

„Uluslararası Para Fonu ve muhtemelen bir Ġmar ve Kalkınma Bankası için yapılmıĢ 

önerileri formüle etmek amacıyla 1 Temmuz‟da Bretton Woods‟da toplanacak 

konferansa davet etti.
 99

 

 

2.2.3. Bretton Woods Para Sistemi 

 

1 Temmuz 1944‟de 45 ülkenin delegelerinin (Avustralya, Belçika, Bolivya, 

Brezilya, Kanada, ġili, Çin, Kolombiya, Kosta Rika, Küba, Çekoslovakya, Danimarka, 

Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, El Salvador, Mısır, HabeĢistan, Fransa, Yunanistan, 

Guatemala, Haiti, Honduras, Ġzlanda, Hindistan, Ġran, Irak, Liberya, Lüksemburg, 

Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Norveç, Panama, Paraguay, Peru, 

Filipinler, Polonya, Güney Afrika, SSCB, Ġngiltere, ABD, Uruguay, Venezuella, 

Yugoslavya), New England‟ın tatil beldesi Bretton Woods‟ta bir araya gelmiĢ ve 

yaptıkları konferansla, savaĢ sonrası küresel ekonomi için yeni bir çerçeve, ulusal 

bağımsızlığı güçlendirecek ve gelecekteki mali krizleri önleyerek istikrarlı, iĢbirliğine 

dayanan bir uluslararası para sistemi oluĢturmayı amaçlamıĢlardır. Temel öneri, sabit 

döviz kuru sisteminin kurulmasıydı. Önceki on yılın bunalımı dikkate alındığında 

dalgalı kur sistemi artık istikrarsız ve ulusal kalkınma planları açısından zararlı 

bulunuyordu.
100

  

  

  22 Temmuz 1944 Bretton Woods Konferansı sonucunda, II.Dünya SavaĢı‟ndan 

sonraki uluslararası para siteminin esasları kabul edilmiĢ ve bir anlaĢma imzalanmıĢtır. 

Alınan kararlar neticesinde Bretton Woods KuruluĢları olarak tanınan IMF, Dünya 

Bankası ve Dünya Ticaret Örgütü (WTO)‟nun temelleri atılmıĢtır.
101

 Yeni oluĢturulan 

bu Uluslararası Para Sistemine „IMF Sistemi‟, „Altın Kambiyo Sistemi‟ adı 

verilmektedir.  

 

                                                 
99 Türkcan, s.42. 
100 Ellwood, Wayne. KüreselleĢmeyi Anlama Klavuzu. Betül Dilan Genç (çev.), Ġstanbul: Metis Yayınları, 2002, 

s.27. 
101 Gilpin, Robert. The Political Economy Of  Internatıonal Relations. USA: Prinction University Press, 1987, s. 

131. 
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Bretton Woods AnlaĢması ile kurulan Uluslararası Para Sistemi‟nin temel 

ilkelerini Ģunlar oluĢturmaktadır: 

 

 Doların değeri altına bağlanmıĢ 1 Ons altın 35 Dolar ve ABD dıĢında 

Uluslararası Para Fonu‟na üye tüm ülkelerin paralarının değeri Amerikan Doları 

cinsinden tanımlanmıĢtır. Ayrıca, ABD, yabancı Merkez Bankalarının 

ellerindeki dolarları istediği zaman resmi fiyattan altına çevirmeyi taahhüt etmiĢ 

bulunmaktaydı. 

 

 Ulusal paraların IMF‟ye bildirilen dolar paritelerinin (+) %1‟i oranında bir bant 

içinde dalgalanması öngörülmüĢtür. Üye ülkelerin Merkez Bankaları döviz 

piyasalarına müdahale ederek, ulusal paranın dolar cinsinden değerinin bu 

sınırlar dıĢına çıkmasına engel olacaklardır. Bu amaçla yapılan müdahalelerde 

dolar kullanılacaktır. 

 

 DıĢ ticaret serbestisi, paraların konvertibilitesi, ithalatta gümrük ve 

sınırlamaların kaldırılması, ihracatta prim ve sübvansiyonların verilmesi esastır. 

 

 Sistem sabit kur esasına dayandığından, ödemeler bilançosu açık veren ülkeler 

için devalüasyon en son baĢvurulacak yol olmalıdır. Bilanço açığı ile karĢılaĢılan 

ülkeler önce döviz rezervlerini kullanarak para ve maliye politikaları gibi yurtiçi 

önlemlerle toplam harcamaları kısarak, ya da IMF‟den kısa vadeli kredi 

sağlayarak bu açıkları kapatmaya çalıĢacaklardır. Bu önlemler açıkların 

kapatılmasında yeterli olmazsa devalüasyon yapılabilir ancak %10‟dan daha 

yüksek bir devalüasyon için IMF‟nin onayının alınması gerekir. IMF‟nin onayı 

ise, söz konusu ülkenin ödemeler bilançolarındaki sürekli bir dengesizlik 

bulunması kaydına dayandırılmıĢtır. 

 

Özetlemek gerekirse, dolar, altına, diğer paralar ise dolaylı olarak dolar sabit 

kuru üzerinden altına endekslenmiĢtir. IMF‟ye üye ülkelerin paralarının dolar 
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karĢısındaki sabit kur değerine „Dolar Paritesi‟, altın değerine ise „Altın Paritesi‟ 

denilmiĢtir.
102

 

 

Doların sistem içinde ayrıcalıklı durumda olması ABD‟nin Dünya Merkez 

Bankası durumunda olması sağlamıĢ ve kazançlar getirmiĢtir. “Emisyon Kazançları” 

olarak nitelendirilen ve sistemin adil olmayan bir yapıya sahip olduğu anlamına gelen 

bu kazançlar diğer ülkeler ve özellikle Fransa tarafından büyük eleĢtirilere maruz 

kalmıĢtır. 

 

Bu avantajın yanı sıra doların sistemde anahtar para konumunda olması ABD‟ye 

bazı külfetler de getiriyordu. ABD‟nin dıĢ denge durumuna dikkat etmesi ve ödemeler 

bilançosunda açık verecek politikalardan kaçınması gerekiyordu. Çünkü ABD dıĢ 

açıkları ve bunun sonucunda ortaya çıkabilecek “dolar bolluğu” paranın değerini 

düĢürerek bir “güven sorunu” yaratabilirdi. Sistemin getirdiği diğer bir sınırlama da 

ABD‟nin doları tek baĢına devalüe etme imkanı bulunmamasıydı. 

 

AnlaĢmanın yürürlüğe giriĢ tarihi 27 Aralık 1945‟tir.  Bu tarihte anlaĢmayı ilk 

imzalayan 29 ülke Ģunlardır: Brezilya, Bolivya, Belçika, Kanada, Çin, Kolombiya, 

Kosta Rika, Çekoslovakya, Ekvator, Mısır, Etopya, Fransa, Yunanistan, Guatemala, 

Honduras, Ġzlanda, Hindistan, Irak, Lüksemburg, Hollanda, Norveç, Paraguay, 

Filipinler, Polonya, Güney Afrika Birliği, Ġngiltere, ABD, Uruguay, Yugoslavya. Ertesi 

gün, yani 28 Aralık günü anlaĢmayı Ġran ve Dominik Cumhuriyeti, 31 Aralık günü de 

ġili, Küba, Meksika ve Peru imzalamıĢlardır.
103

 

 

2.2.4.Bretton Woods Sisteminin Sorunları 

 

1944 yılında oluĢturulan ve sabit kur sistemine dayanan Bretton Woods Sistemi, 

20 yıl kadar büyük sorunlar yaratmadan uygulanmıĢ ancak daha sonraları oluĢan 
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sorunlar nedeniyle 1973 yılının Mart ayında baĢlıca sanayileĢmiĢ ülke paralarının 

dalgalanmaya bırakılmasıyla yıkılmıĢtır.
104

 

 

Sistemin anahtar para olarak dolara tanıdığı merkezi rolden ve dıĢ denge 

mekanizmasının esnek bir biçimde iĢlememesinden kaynaklanan zaaflar uluslararası 

para sisteminde aksaklıklara neden olmuĢtur.  

 

  Uluslararası mali alanda beklenen ilk buhran 1960 yılında “altına hücum”la 

baĢladı. Amerika‟nın giderek eriyen altın stokları karĢısında spekülatörler, doların er 

geç altına göre devalüe edileceğini tahmin ederek, baĢlıca altın borsası olan Londra‟da 

yoğun Ģekilde altın satın alımlarına giriĢtiler. 

 

Bu aĢırı talep karĢısında serbest piyasadaki altın fiyatlarını resmi fiyat düzeyinde 

tutabilmek için sekiz sanayileĢmiĢ ülke (ABD, Ġngiltere, Belçika, Almanya, Fransa, 

Ġtalya, Hollanda ve Ġsviçre) bu tarihte “Londra Altın Fonu” adı verilen bir fon 

oluĢturdular. Amaçları bu fon kanalıyla, altın fiyatlarını sabit tutmak üzere, Ġngiliz 

Merkez Bankası‟na, piyasada yapacağı altın satıĢlarında destek olmaktı. 

        

17 Mart 1968‟de Altın Fonu üyeleri, bundan böyle serbest piyasada altın 

fiyatlarını desteklememe kararı aldılar. Merkez Bankaları arasındaki iĢlemlerde ise 

resmi altın fiyatı uygulaması sürdürülecekti. Böylece Altın Fonu dağılmıĢ ve altın için 

ikili bir fiyat sistemi benimsenmiĢ oluyordu. Birisi serbest piyasada arz ve talebe göre 

oluĢan fiyat, diğeri de merkez bankaları arasındaki iĢlemlerde geçerli olan resmi fiyat 

(ons baĢı 35 dolar). Serbest fiyatlar resmi fiyatın üzerinde yükseliyordu. Ġkili fiyat 

uygulaması gerçekte, altının parasal fonksiyonunda önemli bir gerileme demek idi.
105

 

 

Dönem içinde özellikle Ġngiliz Poundu çeĢitli sarsıntılar geçirmiĢ ve 

devalüasyonlara maruz kalmıĢtır. 1968 yılına gelindiğinde 35 ABD Doları 1 Ounce 

altına eĢdeğerdir. 1968 yılından itibaren ise ABD Doları üzerinde oluĢan baskılar 

nedeniyle 1 Ounce altının ABD Doları olarak piyasa değeri, tanımlanan değerin oldukça 
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üzerine çıkmıĢtır. Bu geliĢme yalnızca ABD açısından değil, ulusal paralarını ABD 

Doları üzerinden dolaylı Ģekilde altına bağlamıĢ olan diğer geliĢmiĢ ülkelerde de 

sorunlar yaratmıĢ ve bu ülkelerde devalüasyonları kaçınılmaz hale getirmiĢtir.
106

  

 

Fransız frankı da baskı altında idi; mali fonlar kitleler halinde franktan kaçıp 

Alman markı gibi sağlam paralara yöneliyordu. Bunun üzerine, 1969 yılında frank 

devalüe edildi. Almanya ise bu tarihte markı ilk kez kısa bir süre için dalgalanmaya 

bıraktı. Frankın serbest piyasada bir miktar değer kazanmasından sonra resmi fiyatı 

yeniden belirlendi.
107

   

 

1969 yılında IMF, SDR (Special Drawing Rights-Özel Çekme Hakları) adı 

altında bir uluslararası likidite yaratmıĢtır. SDR‟nin değeri tıpkı ABD Doları gibi 35 

SDR=1 Ounce altın olarak tanımlanmıĢtır. Bu nedenle SDR‟a  “kağıt altın” adı 

verilmiĢtir. IMF tarafından yaratılan bu ek uluslararası rezerv imkanı da uluslararası 

parasal sistemdeki sarsıntıyı yok etmeye yeterli olmamıĢtır.
108

 

 

2.2.5. Smithsonian AnlaĢmaları ve Bretton Woods Sisteminin Sona Ermesi 

 

1960‟ların sonlarına gelindiğinde “sürekli istikrarsızlıklar” uluslararası mali 

düzenin baĢlıca özelliği durumuna gelmiĢtir. ABD ise bu koĢullar altında Almanya ve 

Japonya gibi ödemeler bilançosu fazla veren ülkelerden paralarını dolara göre revalue 

etmelerini istemiĢ fakat olumlu sonuç alamamıĢtır. Bunun nedeni ise ödemeler dengesi 

fazla veren ülkeler önemli bir ekonomik ve siyasal güç sağlamakta idi. Ayrıca ihracatçı 

firmalar ve çiftçiler revalüasyona gidilmemesi için hükümete baskı yapıyordu. 

 

Dönemin Amerikan Devlet BaĢkanı Nixon, Batılı ülkeleri ve Japonya‟yı 

revalüasyona zorlamak amacıyla, 1971 yılının Ağustosunda tüm ithalat üzerindeki 

gümrük vergilerini %10 arttırdı, yerli mallarının satın alınmasında vergi indirimi 

                                                 
106 Eğilmez, s. 19. 
107 Seyidoğlu, s.753. 
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50 

 

sağlandı. En önemlisi de yabancı merkez bankaları tarafından arz edilecek dolarları 

altına dönüĢtürme zorunluluğunun geçici kaydıyla kaldırılması idi.  

 

1971 yılında, ABD, dolar üzerindeki spekülasyonları önlemek için doların altına 

olan konvertibilitesini kaldırmıĢ ve doların değeri  %7,9 oranında devalüe edilmiĢtir. 

ABD Dolarının devalüe edilmesi ve bu tarihten sonraki uluslararası parasal sistemin 

düzeni 1971 yılında baĢlayan ve 1972 yılında sonuçlandırılan “Onlar Grubu”nun 

Smithsonian Toplantıları sonucu ortaya çıkan plana dayandırılmıĢtır. Bu geliĢme 

SDR‟ın değerinin altınla olan iliĢkisinin kesilmesine ve önce 14 üye ülkenin daha sonra 

da 5 üye ülkenin ulusal paralarında oluĢan bir sepete bağlı olarak tanımlanmasına yol 

açmıĢtır.
109

 

 

Doların altınla olan iliĢkisinin kesilmesi uluslararası parasal sistemde ABD 

Dolarının tartıĢmasız üstünlüğüne dayalı bir “De Facto Dolar Sistemi” dönemine 

geçilmesine neden olmuĢtur. Bu dönem boyunca da sabit döviz kuru sistemi genel 

geçerliliğini korumuĢtur.
110

 

 

  Smithsonian düzenlemeleri, uluslararası para sisteminde çok az değiĢiklik 

yapmıĢtır. Ulusal paralar, daha yüksek kurlardan yine dolara bağlanmıĢ, ancak 

dalgalanma marjları geniĢletilmiĢ ve sisteme biraz esneklik kazandırılmıĢtır. 

 

Smithsonian AnlaĢmaları‟ndan sonra ilerde parasal birleĢmeyi öngören AET 

ülkeleri 1972 Martında aldıkları bir kararla kendi paraları arasındaki dalgalanma marjını 

daha dar bir aralıkla sınırlandırdılar. Bu uygulamaya “tüneldeki yılan” adı 

verilmektedir.
111

 

 

            Bu oluĢumlara karĢın ABD Dolarına karĢı spekülasyonlar devam etmiĢ ve ABD 

Doları 1973 yılında bir kez daha %11 oranında devalüe edilmiĢtir.
112

 Fakat yapılan kur 

ayarlamalarına ve alınan tüm önlemlere karĢın uluslararası mali piyasalarda istikrar bir 

                                                 
109 Seyidoğlu, s.754. 
110 Eğilmez, s. 19. 
111 Seyidoğlu, s.754. 
112 Eğilmez, s.19-20. 
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türlü sağlanamamıĢtır. Bu karıĢık ortamında Japonya, Kanada, ve Ġskandinav ülkeleri 

paralarını dalgalanmaya bıraktılar. AET ülkeleri de 1973 yılının Mart ayının baĢında iki 

hafta süreyle döviz piyasalarını kapattılar. Yeniden piyasalarını açtıklarında ise ulusal 

paralarını dolar karĢısında dalgalanmaya bıraktıklarını dünyaya açıkladılar. Böylece, 

belli baĢlı tüm sanayileĢmiĢ ülkelerin paraları dalgalanmaya bırakılmıĢ oluyordu. Bu da 

sabit kurlu Bretton Woods sisteminin yıkılması anlamına geliyor ve dünya uluslararası 

para sisteminde yeni bir dönem baĢlıyordu.
113

  

 

2.2.6. Dünya Bankası 

 

Bretton Woods Konferansı‟nın temel hedeflerinden biri de II.Dünya SavaĢı‟nın 

harap ettiği ekonomileri yeniden inĢa etmenin bir yolunu bulmaktı. Uluslararası Ġmar ve 

Kalkınma Bankası (IBRD) bu çabaya öncülük etmek için kuruldu. Üyelerden toplanan 

aidatlar ve uluslararası sermaye piyasalarından alınan borçla finanse edilen banka, 

üyelerine ticari bankalardan daha düĢük faizle kredi sağlamakla görevlendirilmiĢti. 

BaĢlangıçtaki amacı enerji santralleri, barajlar, yollar, hava meydanları, limanlar, 

tarımsal kalkınma ve eğitim sistemi projeleri gibi altyapı yatırımlarına kredi sağlamaktı.  

 

Banka, II.Dünya SavaĢı‟nın sona ermesinden sonra Avrupa‟nın yeniden inĢa 

edilmesi ve kalkınması için bölgeye para akıĢı sağlamıĢtır, ancak yeterli olmamıĢtır. 

Ayrıca, ABD hızla geniĢlemekte olan sanayileri için sağlıklı piyasalara ihtiyaç 

duymakta idi. Gerekli olan para kısa dönem için Uluslararası Ġmar ve Kalkınma 

Bankası‟ndan sağlansa da yeterli ve hızlı olmadı. ABD bu nedenle kendi Marshall 

Planı‟nı oluĢturdu ve çok daha gevĢek koĢulları olan bu plan çerçevesinde, Avrupa 

ülkelerine kredi yerine hibe Ģeklinde doğrudan para sağladı.
114

 

 

1950‟li yıllara gelindiğinde Avrupa yavaĢ yavaĢ toparlanınca, Uluslararası Ġmar 

ve Kalkınma Bankası ilgisini Üçüncü Dünya‟nın bağımsızlığına yeni kavuĢmuĢ 

ülkelerine yöneltti ve Dünya Bankası olarak anılmaya baĢlandı. Güney ülkeleri sanayi 

çağına geçmek istiyorlardı ve Dünya Bankası bölgede önemli bir etken haline gelmiĢti. 

                                                 
113 Seyidoğlu, s.755. 
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O dönemde popüler olan “büyüme aĢamaları” teorisine göre, geliĢmekte olan ülkelerin 

ekonomiyi “yerden kaldırmayı” baĢarabilmesi için sağlam bir altyapı, bir “kalkıĢ pisti” 

Ģarttı. Bu altyapıyı kapasitesini oluĢturmak, bankanın amaçlarının bir parçasıydı ve bu 

doğrultuda Dünya Bankası Latin Amerika, Asya ve Afrika‟daki hidroelektrik santralleri 

ile otoyol sistemlerini finanse etmiĢtir. 

 

Ancak, Dünya Bankası‟nın indirimli faiz oranlarına rağmen, yoksul ülkelerin 

borç ödemelerinde zorlanacakları en baĢından belliydi. Bu nedenle Dünya Bankası 

1950‟lerin sonunda Uluslararası Kalkınma Kurumu‟nu (IDA) kurmak zorunda kaldı. 

Bankanın bu kolu düĢük veya sıfır faizli “kolay krediler” sağlayacak ve yeni Üçüncü 

Dünya ülkelerinin Bretton Woods kurumlarından ayrı olarak BM himayesinde faaliyet 

gösterecek bağımsız bir kredi kuruluĢu oluĢturma giriĢimlerini savuĢturacaktı. Banka iki 

ayrı bölüm daha kurdu. Bankanın onayladığı projelere özel sektörün yatırım yapmasını 

destekleyen Uluslararası Finans Kurumu (IFC) ve bankaya üye ülkelerden birinde 

yatırım yapmaya karar veren yabancı Ģirket ve bireylere risk sigortası sağlayan Çok 

Taraflı Sigorta Garanti Kurumu.
115

     

 

3. IMF’NĠN GENEL YAPISI 

 

3.1. IMF’NĠN KURULUġU 

 

IMF, 27 Aralık 1945 tarihinde 29 ülkenin, Bretton Woods anlaĢmasını 

imzalaması sonucunda doğmuĢ, mali anlamda çalıĢmalarına ise 1 Mart 1947 tarihinde 

baĢlamıĢtır.
116

 Fon kotasının %80‟ni taahhüt etmiĢtir. IMF‟nin bir Ana sözleĢmesi 

(Articles of Agreement of International Monetary Fund) vardır. 31 madde ve çeĢitli 

eklerden oluĢan Ana sözleĢme, Fon‟un örgütlenmesinden iĢleyiĢine, üye ülkelerle 

iliĢkilerden Fon personeline kadar çeĢitli hükümleri kapsamaktadır. 1944 yılından bu 

yana IMF AnasözleĢmesi, önemli değiĢikliklere uğramıĢtır. Ġlk değiĢiklik, 28 Temmuz 

1969 tarihinde yürürlüğe girmiĢ ve böylece özel çekme hakları (SDR) yaratılmıĢtır. 

Ġkinci önemli değiĢiklik ise 1 Nisan 1978 tarihinde yapılmıĢtır. Bu değiĢiklikle altının 

                                                 
115 Ellwood, s.30. 
116 Alpar ve Olgun, s.142. 



53 

 

Fon kaynakları içindeki payı azaltılmıĢ ve SDR‟nin önemli bir rezerv olması ile ilgili 

düzenlemeler getirilmiĢtir.
117

  

 

3.2. IMF’NĠN TEMEL AMAÇLARI 

 

Bretton Woods AnlaĢmasının Uluslararası Para Fonu ile ilgili kısmını oluĢturan 

maddelerden 1. Madde‟de IMF‟nin amaçları Ģöyle ifade edilmiĢtir: 

 

 Uluslararası parasal sorunlar üzerinde iĢbirliği ve danıĢmaya aracılık etmek ve 

sürekliliği olan bir kurum vasıtasıyla uluslararası parasal konularda iĢbirliğini 

teĢvik etmek, 

 

 Ekonomik politikanın temel amaçları olarak bütün üye ülkelerde üretken 

kaynakların geliĢtirilmesi ve yüksek istihdam ve reel gelir düzeylerinin 

korunması ve geliĢtirilmesine katkıda bulunmak üzere uluslararası ticaretin 

dengeli bir Ģekilde yaygınlaĢmasına imkan sağlamak, 

 

 Kambiyo istikrarını sağlamak amacıyla üye ülkeler arasında düzenli kambiyo 

iliĢkilerini sürdürmek, rekabetçi kambiyo ayarlamalarının önüne geçmek, 

rekabetçi devalüasyonları önlemek,  

 

 Dünya ticaretinin büyümesine engel oluĢturan kambiyo kısıtlamalarını ortadan 

kaldıracak ve üye ülkelerin karĢılıklı iliĢkilerini düzenlemek amacıyla birçok 

uluslu ödemeler sisteminin kurulmasına yardımcı olmak, 

 

 Ödemeler dengesinde oluĢabilecek geçici bozulmaları gidermek amacıyla 

uluslararası ticaret ve karĢılıklı refahı bozacak önlemlere baĢvurmalarını 

önlemek için, üye ülkelere fon kaynaklarını kullanabilme imkanı sağlamak, 
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 Yukarıda sayılan amaçlara uygun olarak üye ülkelerin uluslararası ödemeler 

dengelerinde ortaya çıkabilecek bir takım mekanizmaların oluĢmasını önlemek 

olduğu ifade edilmektedir.
118

 

 

Bu amaçlardan ilk ikisi, uluslararası parasal iĢbirliğinin teĢvik edilmesi ve 

uluslararası ticaretin yaygınlaĢması gibi genel nitelikteki konulardır. Ancak Fon‟un asıl 

amacı 6. fıkrada belirtilmiĢtir. IMF, üye ülkelerin ödemeler bilançosu açıklarını 

azaltmak, dıĢ ödeme güçlüklerine yardımcı olmak için kaynak yardımında bulunacak 

(5.fıkra), döviz kurlarında istikrarı teĢvik edecek, üyelerin rekabetçi devalüasyonlara 

baĢvurmalarına engel olacaktır (3. Fıkra). 4.fıkrada ise dünya ticaretinin geliĢimine 

zarar vermemek için cari iĢlemler hesabındaki kalemlere uygulanan döviz kontrollerinin 

kaldırılması ve üye ülkeler arasında çok taraflı bir ödemeler sisteminin kurulmasıdır. 

 

IMF, 1946‟daki çizgisinden büyük ölçüde sapmıĢ ve son yıllarda Uluslararası 

Ġmar ve Kalkınma Bankası‟nın (Dünya Bankası: IBRD) geliĢme yolunda olan ülkelerde 

yoksulluğun azaltılması politikalarına destek vermek amacıyla diğer uluslararası 

kuruluĢlarla birlikte çaba harcamaya baĢlamıĢtır. Bu çerçevede IMF;  

 

 Üye ülkelerde uygun makroekonomik ve yapısal politikaların uygulanmasını ve 

sürekli bir büyümenin sağlanmasını desteklemektedir, 

 

 Üye ülkelerde gerçekleĢtirilen politika reformlarının yoksul kesimler üzerindeki 

etkilerinin değerlendirilmesine yardımcı olmaktadır, 

 

 IMF programlarının yoksul kesim üzerinde olumsuz sonuçlar doğurması 

durumunda ise reform programlarına sosyal güvenlik sisteminin dahil edilmesi 

konusunda üye ülkelere katkıda bulunmaktadır, 

 

 IMF‟nin desteklediği programlar uygulansın veya uygulanmasın, üye ülkelerde 

sosyal güvencenin sağlanması konusunda teknik yardım sağlanmaktadır.
119
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3.3. IMF’YE ÜYELĠK VE IMF ÜYE ÜLKE ĠLĠġKĠLERĠ 

 

IMF‟nin kuruluĢunu ve iĢleyiĢini düzenleyen ana sözleĢmeye göre, Fon‟un 

üyeleri kurucu üyeler ve diğer üyeler olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. Kurucu üyeler, 

Bretton Woods‟daki konferansa katılan ve 31 Aralık 1945 tarihine kadar fon ana 

sözleĢmesini kabul eden ülkelerden oluĢmaktadır. Diğer üyeler ise kuruluĢ aĢamasından 

sonra fona katılan ülkelerdir.
120

 

 

Her ülke IMF‟ye üye olabilir. 45 ülke IMF‟nin kurucu üyesi olup daha sonra 

katılan ülkelerle birlikte 2012 yılı itibariyle 188 ülke IMF üyesidir.
121

 Özellikle eski 

SSCB‟ye bağlı Cumhuriyetler, Yugoslavya‟nın parçalanması ile ortaya çıkan devletler 

ve Ġsviçre‟nin katılmasıyla birlikte 1990‟ların baĢında Fon‟un üye sayısında büyük artıĢ 

olmuĢtur.
122

 

 

IMF‟ye üye ülkeler aynı zamanda Dünya Bankası‟na da üyedirler. Her iki 

kuruluĢun merkezi de Washington D.C.‟dedir. 

 

IMF Ana SözleĢmesi‟nin V/1. Maddesine göre her üye ülke Fon ile iliĢkilerini 

Hazine, Maliye Bakanlığı, Merkez Bankası veya Kambiyo Ġstikrar Fonu Ġdaresi ya da 

bunlardan hiç birinin mevcut olmaması durumunda ise bu nitelikteki görevlerle 

yükümlü bir kurumu aracılığıyla sürdürmek yükümlülüğündedir. Üye ülkenin fon ile 

iliĢkilerini yürütmekle mükellef olan bu kurumuna ise “mali ajan” adı verilmektedir. 

 

IMF Ana SözleĢmesi‟nin XII/2. maddesince üye olan her ülke kendi parası 

cinsinden fon adına tutacağı yükümlülükleri ve ödenmemiĢ kota bölümüne iliĢkin 

taahhüt belgesini (promissory note) saklamak üzere Merkez Bankası veya benzeri bir 

kurumunu “muhafaza kurumu” (depository) olarak belirlemek zorunluluğundadır. Bazı 

ülkeler Hazine ve Maliye Bakanlığını mali ajan ve Merkez Bankası‟nı da muhafaza 

                                                                                                                                               
119 Karluk, Uluslararası Ekonomi Teori ve Politika, s.540. 
120 http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa02.htm#1 (12 Mart 2011). 
121 
122 Alpago, s.34. 
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kurumu olarak belirlerken, bazıları da aynı kurumu her iki fonksiyonu da görmek üzere 

görevlendirmektedirler.
123

 

 

3.4. IMF’NĠN ÖRGÜT YAPISI VE YÖNETĠM ġEKLĠ 

 

Bretton Woods AnlaĢması‟nın 12. Maddesinde IMF‟nin yönetim Ģekli ve 

organizasyon yapısı ele alınmıĢtır. Buna göre Fon Guvarnörler Kurulu, Yürütme 

Kurulu, BaĢkan ve Sekreterya, Komiteler ve gruplar ve DanıĢma Kurulu‟ndan 

oluĢmaktadır.
124
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124 http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa12.htm (12 Mart 2011). 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa12.htm%20(12


57 

 

 

ġekil 2: IMF‟nin Organizasyon Yapısı 

Kaynak: http://www.imf.org/external/np/obp/orgcht.htm. (12Mart 2011) 

http://www.imf.org/external/np/obp/orgcht.htm.%20(12Mart
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3.4.1. Guvernörlar Kurulu 

 

IMF‟nin en yetkili organı Guvernörler Kurulu‟dur. Her üye ülke, dilediği bir 

Ģekilde guvernörle yedek temsilcisini atar. Her bir guvernör ve yedek temsilcisi, ait 

oldukları ülkenin tercihine bağlı olarak 5 yıl için görevlendirilmektedir ve tekrar bu 

üyeler göreve atanabilirler. Guvernörler Kurulu baĢkanını ve iki senede bir de yürütme 

kurulu üyelerini seçmektedir.
125

 Bu kurul üye ülkelerin maliye bakanları, merkez 

bankası baĢkanlarından oluĢur. Guvernörler Kurulu yetkilerinin bir kısmını Yürütme 

Kuruluna devredebilir. Bazı yetkilerin devredilmesi ise mümkün değildir.
126

 

Devredilmeyen yetkilerinin baĢlıcaları; 

 

 Fona üye kabulü ve bunun belirlenmesi, 

 

 Özel Çekme Hakları (SDR) dağıtımı, 

 

 Fonun net gelirlerinin dağıtımı, 

 

 Fonun Yürütme Kurulu‟nun Fon Ana SözleĢmesiyle ilgili yorumlarına itirazların 

karara bağlanması olarak özetlenebilir.
127

 

 

Guvernörler ve guvernör vekilinin atanma süreleri yoktur. Üye ülke istediği 

zaman Guvernör veya guvernör vekilini değiĢtirebilir. Guvernörler Kurulu, aralarından 

bir guvernörü, Guvernörler Kurulu BaĢkanlığına seçebilir. 

 

Guvernörler Kurulu, yılda bir kez, Dünya Bankası Guvernörler Kurulu ile 

birlikte, Eylül ve Ekim aylarında yıllık ortak genel toplantısında bir araya gelirler. Yıllık 

toplantılar iki yıl üst üste Washington D.C.‟de, üçüncü yıl ise baĢka bir ülkede 

gerçekleĢtirilir. Bu olağan toplantıların yanı sıra Guvernörler Kurulu, Ġcra Direktörleri 

Kurulu‟nun daveti veya en az 15 Guvernör ya da toplam oy gücünün en az %25‟ini 

                                                 
125 Bozdağ, s.15. 
126 Alpar ve Ongun, s.151. 
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temsil eden üye ülke guvernörlerinin çağrısı üzerine olağanüstü toplanması da 

olasıdır.
128

 

 

  Guvernörler Kurulunda alınan kararlarda her üye ülkenin oyu, sabit bir temel 

oyuyla, sermayeye ve katılımıyla değiĢen ilave oy sayısına göre değiĢiklik 

göstermektedir.  Bununla birlikte, üye ülkeler fon sermayesini kullandıkları ölçüde oy 

kaybetmekte ve fondan paraları çekilmiĢ üyeler de o ölçüde oy kazanmaktadır.
129

 

 

3.4.2. Ġcra Direktörleri Kurulu 

 

 Ġcra Direktörleri Kurulu, fonun iĢleyiĢini ve günlük iĢlerini yürütmekle 

yükümlüdür.
130

 Bu kurul, fonda en yüksek kotaya sahip olan 5 ülkenin (ABD, Almanya, 

Japonya, Fransa ve Ġngiltere) atadıkları birer atanmıĢ icra direktörü, kurulda tek baĢına 

temsil edilen Suudi Arabistan, Çin ve Rusya‟nın direktörleri ile diğer ülkelerin 

oluĢturdukları 16 adet ülke grubunun seçtikleri birer seçilmiĢ icra direktörlerinden 

meydana gelen 24 kiĢilik bir kuruldur. 

 

AtanmıĢ olan Ġcra Direktörlerinin belirli bir hizmet süresi yoktur, ilgili ülke yeni 

bir atama yapıncaya kadar görev yaparlar. SeçilmiĢ Ġcra Direktörlerinin görev süresi 2 

yıldır. Her Ġcra Direktörü kendisine bir icra direktör vekili atar. Ġcra Direktör vekilleri 

icra direktörleri kurulu toplantılarına katılır ancak vekili oldukları icra direktörünün 

yokluğu halinde oy kullanabilir. Ġcra Direktörleri Kurulu, kararlarını, toplam oy 

gücünün en az yarısı ile almak zorunluluğundadır. Ġcra Direktörleri Kuruluna IMF 

BaĢkanı baĢkanlık etmektedir.
131

 

 

 

 

                                                 
128 Eğilmez, s.24. 
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3.4.3. IMF BaĢkanı ve Sekreterya 

 

IMF BaĢkanı, Fon Yönetim Kurulu tarafından beĢ yıllık dönemler için 

atanmakta ve oy hakkı olmaksızın Ġcra Direktörleri Kurulu toplantılarına baĢkanlık 

etmektedir. BaĢkan sadece oylardaki eĢitlik durumunda oy kullanmaktadır. BaĢkan, 

Fon‟u Ġcra Direktörleri Kurulu‟nun kararları doğrultusunda yönetmekle yükümlüdür. 

IMF BaĢkanının 3 yardımcısı bulunmaktadır. IMF Ġcra Direktörleri Kurulu, Guvernör 

ve Ġcra Direktörü olmayan bir kiĢiyi IMF BaĢkanlığına atar. Geleneklere göre IMF 

BaĢkanı da Avrupa ülkelerinden seçilmektedir.
132

 

 

IMF BaĢkanı, IMF personelinin yöneticisidir. IMF, bünyesinde BaĢkan‟ın 

yükümlülüğünde 2600‟e yakın personel barındırmaktadır. BaĢkan aynı zamanda 

Yürütme Kurulu‟nun baĢkanıdır. 

 

Uluslararası Fon Personeli (Sekreterya), 122 ülkenin özellikle ekonomist, 

istatistikçi, araĢtırmacı akademisyenler, kamu maliyesi ve finansal sistem uzmanları, 

merkez bankası yöneticileri, yazar-editörlerden oluĢmaktadır. Personelin büyük bir 

kısmı Washington‟daki ana büroda çalıĢmakla beraber Paris, Cenevre, Tokyo, New 

York‟ta ve daha baĢka birçok üye ülkede bürolar bulunmaktadır.  
133

 

 

3.4.4. Komiteler ve Gruplar 

 

IMF‟nin ana organları dıĢında iki önemli komite (Geçici Komite ve Kalkınma 

Komitesi) ve 5‟ler 10‟lar ve 24‟ler gibi değiĢik gruplar bulunmaktadır. 

 

Geçici Komite, 1974 yılında kurulmuĢtur ve Uluslararası Para Sistemi ile ilgili 

konularda çalıĢma yapmaktadır.
134

 Geçici Komite, Guvernörler Kurulu‟na üç alanda 

yardımcı olur. Bunlar; uluslararası parasal sistemin gidiĢatını kontrol etmek, uluslararası 

likidite geliĢmelerini izleyerek az geliĢmiĢ ülkelere yönelik kaynak transferlerini 

                                                 
132 Uysal, s.15. 
133 Sugözü, Ġbrahim Halil. Devlet Borçları IMF-Dünya Bankası Ve Türkiye. Ankara: Nobel Yayınevi, 2010, s.266. 
134 Sugözü, s.266 
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değerlendirmek, uluslararası parasal sistemi etkileyecek sorunlarla ilgili önlemler 

hazırlamak ve IMF‟nin Ana sözleĢmesinde yapılacak değiĢiklikler hakkında görüĢ 

oluĢturmaktır. 

 

Ġkinci Komite, Kalkınma Komitesi‟dir.  IMF ve Dünya Bankası‟nın ortak 

Bakanlar Komitesi‟dir. 24 üyeden oluĢmaktadır. Genelde Maliye Bakanları veya benzer 

görev yapan bakanlardan oluĢmaktadır. Amacı, azgeliĢmiĢ ülkelere reel kaynak transferi 

ile ilgili çalıĢmalar yapmak ve bu konuda hazırlanan raporları IMF ve Dünya 

Bankası‟na sunmaktır.
135

 

 

10‟lar Grubu, 1962 yılında imzalanan “Ödünç Alma Genel AnlaĢması” 

çerçevesince, Fona ihtiyaç duyulduğunda kendi paraları cinsinden ödünç vermeyi kabul 

eden 10 geliĢmiĢ ülkeyi ( ABD, Kanada, Ġngiltere, Almanya, Fransa, Belçika, Hollanda, 

Japonya, Ġtalya, Ġsveç ve yeni üye Ġsviçre) kapsamaktadır. Ayrıca bu ülkelerden beĢini 

içine alan (ABD, Japonya, Ġngiltere, Almanya, Fransa) 5‟ler grubu (G-5) ve yedisini 

içini alan (5‟ler Grubu+Ġtalya ve Kanada) 7‟ler Grubu da (G-7) geliĢmiĢ, sanayileĢmiĢ 

ülkeler olarak, devlet veya hükümet baĢkanları düzeyinde toplantılar yaparak, 

uluslararası iktisadi konularda ortak tutum ve politikalar belirlerler.
136

 

     

3.4.5. DanıĢma Organları 

 

Ġlk danıĢma organı, Uluslararası Para ve Finans Komitesidir. Uluslararası Para 

ve Finans Komitesi, uluslararası para sisteminin yönetimi ile ilgilidir. Hazırlanıp 

Yönetim Kurulu‟na sunulan raporlarda, uluslararası sistem hakkında bilgiler, kaynak 

transfer politikalarının değerlendirilmesi ve uluslararası parasal sistemi etkileyecek 

sorunlar ve buna iliĢkin önlemler yer almaktadır.
137

 

 

                                                 
135 Karluk, Uluslararası Ekonomi Teori ve Politika. s.547. 
136 Güran, Nevzat ve Ġsmail Aktürk, Uluslararası Ġktisadi KuruluĢlar, 4.Basım. Isparta: Tuğra Ofset, 1999,  s.42. 
137 Sugözü, s.267. 



62 

 

IMF‟nin bir diğer danıĢma organı olan Kalkınma Komitesi genellikle 

Uluslararası Para ve Finans Komitesi ile birlikte çalıĢmaktadır. Kalkınma Komitesinin 

faaliyet alanı az geliĢmiĢ ülkelere yönelik mali kaynak transferidir.
138

 

 

3.5. IMF’NĠN MALĠ KAYNAKLARI  

 

3.5.1. Kota 

 

IMF‟ye üye olan her ülkenin SDR cinsinden belirlenmiĢ bir kotası vardır. 

Kotalar, ülkelerin ekonomik koĢullarına göre belirlenmektedir. Ülkenin milli geliri, 

ihracatı ve dıĢ rezervlerine iliĢkin göstergeler ve çeĢitli değerler, ülkenin kotasının 

belirlenmesinde önemli faktörlerdir. Ekonomik yönden güçlü olan ülkelerin kotaları, 

geliĢmekte olan ülkelere göre daha fazladır. Toplam miktarı 237,357.8 SDR olan 

kotalar, IMF gelir kaynaklarının önemli kısmını oluĢturmaktadır.
139

 Kotaların çeĢitli 

yönlerden önemi bulunmaktadır. IMF üyelerinin oy hakkı kotalarına göre 

belirlenmektedir. Kota, ülkenin IMF‟den sağlayacağı mali olanakların sınırını 

göstermektedir. Ayrıca kota, ülkelere tahsis edilecek SDR miktarını da ortaya koyar.
140

 

 

Önceleri üye ülkeler kotalarının %25‟ini altınla, geri kalan %75‟i ise kendi 

ulusal paralarıyla ödüyorlardı. IMF‟ye fon denmesinin nedeni de çeĢitli ülkelerin 

paralarını bu Ģekilde bünyesine toplamıĢ olmasından gelmektedir. Üye ülkelerin 

kotalarının altınla ödenen kısmına “altın tranĢı” deniyordu. Ancak günümüzde altınla 

ödeme zorunluluğu kaldırılmıĢtır. Bu uygulamanın yerini sağlam dövizlerin ki bunlar 

genellikle SDR kapsamındaki ulusal paralardır, ödenmesi kabul edilmiĢtir. Dolayısıyla 

altın tranĢının ismi de “rezerv tranĢı” olarak değiĢtirilmiĢtir.
141

 

 

  1963 yılından itibaren yeni üyeler için kota belirlenmesinde ve ülkelerin kota 

artıĢlarında IMF tarafından belirlenen 5 tane formül bulunmaktadır. Bu formüllerde 

GSYH, Cari iĢlemler bilançosu, resmi rezervlerdeki değiĢimlerle ilgili üyelerin 

                                                 
138 Seyidoğlu, s.330. 
139 http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx (22 Nisan 2011). 
140 Özbek, Dilek. Uluslararası Para Sistemi Teori ve Politika. Ankara: Ġmaj Yayıncılık, 1999, s. 68-69.   
141 Seyidoğlu, s.638. 

http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx%20(22
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ekonomilerinin nispi büyüklüğü ve güçlerini yansıtan veriler yer almaktadır. Bu beĢ 

formülden en küçük değer veren 2 tanesi üye ülkelerin kotasının belirlenmesinde temel 

alınmıĢtır. Bu formüllerden bir tanesi „ĠndirgenmiĢ Bretton Woods Formülü‟dür. 

Formülde yer alan katsayılar her kota artırımındaki verilerdeki değiĢikliklere göre tekrar 

ayarlanmaktadır. 

 

       Kota = (0,014Y+0,025R+0,05P+0,02276VC)*(1+C/Y) 

 

 Y, Gayri Safi Yurtiçi Hasıla; 

 R, Yıllık Ortalama Rezervler; 

 P, BeĢ Yıllık Dönemdeki Cari DıĢ Ödemelerin Yıllık Ortalaması; 

 VC, BeĢ Yıllık Dönemdeki Hareketli Ortalamadan Standart Sapma Olarak 

HesaplanmıĢ Cari DıĢ Gelirlerdeki DeğiĢme; 

 C, BeĢ Yıllık Dönemdeki Cari DıĢ Gelirlerin Yıllık Ortalama Değerini 

göstermektedir.
142

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
142

 Sugözü, s. 287-288. 
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   Tablo 8: Yüksek Kotaya Sahip 11 Ülke ve Türkiye‟nin Kotası 

 

Üye Ülke 

Kota Milyon 

SDR 

Kota Toplamındaki 

Payı (%) 

Oy Sayısı Oy Payı 

(%) 

ABD 42,122.4 17.75 421,963 16.80 

Japonya 15,628.5 6.58 157,024 6.25 

Almanya 14,565.5 6.14 146,394 5.83 

Fransa 10,738.5 4.52 108,124 4.30 

Ġngiltere 10,738.5 4.52 108,124 4.30 

Çin 9,525.9 4.01 95,998 3.82 

Ġtalya 7,882.3 3.32 79,562 3.17 

S.Arabistan 6,985.5 2.94 70,594 2.81 

Kanada 6,369.2 2.68 64,431 2.57 

Rusya 5,945.4 2.50 60,193 2.40 

Hindistan 5,821.5 2.45 58,954 2.35 

TOPLAM     

Türkiye 1,191.3 0.50 12,652 0.50 

   Kaynak: http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx.(25 Mayıs 2011). 

 

3.5.2. Borçlanma 

 

  Fonun bir diğer finansman kaynağı ise çeĢitli ülke hükümetlerinden, merkez 

bankalarından ve BIS gibi uluslararası kuruluĢlardan yapılan borçlanmalardır. Bunlar 

arasında IMF ile 10‟lar Grubu olarak bilinen sanayileĢmiĢ ülkeler (ABD, Kanada, 

Ġngiltere, Almanya, Fransa, Belçika, Hollanda, Japonya, Ġtalya, Ġsveç, Ġsviçre) arasında 

1962 yılında “Ödünç Alma Düzenlemeleri” adıyla sağlanan krediler önemli bir yer 

tutmaktadır. 1964 yılından günümüze kadar yapılan düzenlemeler çerçevesinde 

sağlanan fonlar için SDR faizine eĢit bir faiz ödenmekte ve krediler 5 yıl içinde geri 

dönmektedir.
143

   

 

                                                 
143 Güran ve Aktürk, s.59. 

http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx
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Bu büyük boyutlu borçlanmalar IMF‟nin bir borç alma verme kurumu görünümü 

kazanmasına yol açmıĢtır. Ancak, 1982 yılında yapılan bir düzenleme ile borçlanılan 

kaynakların kotaların toplam değerlerinin %60‟ını geçemeyeceği Ģeklinde bir 

sınırlandırma getirilerek bu durumun daha ileri boyutlar kazanması önlenmiĢtir.
144

 

 

IMF‟nin üye ülkelere sağladığı imkanlar kredi niteliğinden çok destek imkanı 

Ģeklinde olduğu için IMF‟nin bu imkanlar karĢılığında yüksek faiz veya diğer masraf 

karĢılıklarını alması söz konusu değildir. Bu nedenle IMF‟nin bir yandan piyasa 

koĢullarına göre düĢük faiz ve masraf karĢılıkları ile üye ülkelere mali imkan sağlayıp 

diğer yandan piyasa koĢullarına uygun faiz ve masraf karĢılıklarını ödeyerek bu 

imkanları finanse etmesi mümkün değildir. Bu nedenle IMF‟nin borçlanmasının belirli 

sınırları aĢmaması için maliyetsiz kaynak olan kotalarla maliyetli kaynak olan 

borçlanmanın uygun bir karıĢımının yaratılması gerekmektedir. Buna “kaynak karıĢımı” 

(mixing) denilmektedir. 

 

IMF‟nin borçlanma zorunluluğunun bazı nedenleri bulunmaktadır. Fon‟un 

mevcut kaynak yapısı, Fon‟a yönelik destek taleplerini karĢılamakta yetersiz kalmıĢsa, 

borçlanma yoluyla ek bir kaynak yaratmak gereklidir. Fon‟un temel kaynağı olan 

kotalar her 5 yılda bir artırıma tabi olduğundan Fon‟un kaynakları zaman içinde 

yetersizlik göstermekte, bu nedenle de ek kaynak yaratmak zorunluluk haline 

gelmektedir.
145

 

 

3.6. IMF HESAPLARININ YAPISI 

 

Uluslararası Para Fonu‟nun, üye ülkelerin ödemeler dengesinde karĢılaĢtıkları 

sorunlara yardım etmek için finansman temin etme gibi bazı hizmetleri vardır. Bu 

yardımlar kredi Ģeklinde sağlanmaktadır. IMF, üye ülkelerin dıĢ ödeme açıklarının 

finansmanı amacıyla kısa vadeli krediler vermektedir. Ancak bazı durumlarda dıĢ 

dengesizliği gidermek amacıyla orta vadeli krediler de vermektedir. 

                                                 
144 Driscoll, David. D. What is The Internatıonal Monetary Fund, Washington D.C.: IMF Publications, 1992, s, 

14.  
145 Eğilmez, s.29. 



66 

 

3.6.1. Genel Kaynaklar Hesabı 

 

IMF kredileri genellikle kısa vadeli kredilerdir. Üye ülkelerin dıĢ ödeme açığının 

giderilmesi konusunda ekonomide yapısal bir değiĢimin gerçekleĢtirilmesinin zorunlu 

olduğu durumlarda krediler 3-5 yıl sürelerle orta vadeli krediler olarak da verilmektedir. 

 

IMF kredilerinden yararlanabilmenin birinci koĢulu, üyelerin ödemeler dengesi 

açığına sahip olmasıdır.  Fon‟dan borçlanma, ulusal para karĢılığında baĢka bir ülkenin 

parasının satın alınması Ģeklinde yapılmaktadır. Ayrıca ülkeler SDR Ģeklinde de 

borçlanabilmektedir. Borçlanma, ülkenin kendi ulusal parasının baĢka bir ulusal para ile 

değiĢtirilmesi Ģeklinde tanımlanabilir. 

 

Fon‟dan borçlanma, üye ülke ile IMF arasında bir anlaĢma yapılmasıyla 

gerçekleĢir. Bu anlaĢmada fona üye ülke belirlenen süre için yatırdığı ulusal parasını 

borç kapsamındaki dövizi ödemek suretiyle süre sonunda geri almayı taahhüt eder. 

 

Kredi dilimi her ülkenin kota payları üzerindeki çekmeleri içermektedir. Kredi 

dilimlerinin her biri kota paylarının ¼‟üne eĢit olmak üzere 4 tanedir. Fon tarafından 

belirlenen prensibe göre bir devlete bir yıl içinde izin verilecek olan çekme izni ülkenin 

kotasının %25‟ini aĢabilecektir. Çekmeler sonucunda bir ülkenin Fon‟da birikecek 

ulusal parası kotasının %200‟ünü aĢamaz. Fakat yöneticiler kısıtlamaların birini veya 

diğerini görmezden gelebilirler. Ödünç alan ülkenin kendisine vereceği açıklamalarla 

yetinmektedirler. 

 

Diğer dilimler için, Fon, 1952 yılından itibaren “Stand-by” anlaĢmaları adı 

verilen süreci iĢletmeye baĢlamıĢtır. Buna göre kredi isteyen ülkeler IMF‟ye bir niyet 

mektubuyla baĢvurmak zorundadır. Bu mektup kredi ihtiyacının sebeplerini ve 

sağlanacak kaynakların nasıl kullanılacağını ortaya koymaktadır. IMF ile üye ülke 

arasında yapılan iki yanlı anlaĢma, destekleme anlaĢması (Stand-by Agreement) olarak 

bilinir ve üye ülkenin kaynakların kullanımını sırasında izlemek zorunda olduğu istikrar 

programını kapsamaktadır. Dolayısıyla Fon kaynakları, koĢulsuz ve otomatik olarak 
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sağlanabilen Genel Kaynaklar Hesabı, ilk kredi dilimi haricinde, bir istikrar programına 

bağlı olarak belli bir takvim içinde kullanılabilmektedir.
146

  

 

3.6.2. Özel Tahsisler Hesabı 

 

 

Fonun Genel Departmanında yer alan bir hesaptır. Bu hesap ayrı tutulmakta ve 

yönetilmektedir. IMF bu hesaptaki fonları, üye ülkelerin ve mali kuruluĢların gelir 

getiren menkul değerlerine yatırabilir. Bu hesap, Fon‟un alacağı %70 oy çoğunluğu 

kararı ile sona erdirilebilir. 

3.6.3. Özel Çekme Hakları (SDR)  

 

             Doların gücünü kaybetmeye baĢlamasıyla beraber 1960‟larda IMF çalıĢmaya 

baĢlamıĢ ve 1967 yılında Rio‟da toplanan Guvernörler Kurulu, Özel Çekme Hakları 

adını taĢıyan yeni bir ödeme birimi oluĢturma kararı almıĢ, bu karar 1969 yılında IMF 

tarafından onaylanmıĢ ve Fon Ana SözleĢmesinde değiĢiklikler yapılmasıyla yürürlüğe 

girmiĢtir.
147

 

 

           Kısaca SDR olarak bilinen Özel Çekme Hakları, IMF kararı ile kağıt üzerinde 

yaratılan ve karĢılığı olmayan bir uluslararası rezervdir. “Kağıt Altın” olarak da 

adlandırılmaktadır. En önemli özelliği karĢılığının olmaması ve ödeme aracı olarak 

gücünü IMF üyelerinin onu kabul etmek isteğinden olmasıdır. SDR‟nin zamanla 

Uluslararası Para Sisteminin ana rezervi durumuna getirilmesi Fon‟un amaçlarından biri 

olmuĢtur.
148

 

 

            SDR baĢlangıçta 0.888671 gram saf altına eĢitken, 1 SDR= 1ABD Doları iken, 5 

yıl sonra Bretton Woods Sistemi çökmüĢ ve önemli para birimleri dalgalı kur 

uygulamasına geçmiĢ ve 1974 yılı Temmuz ayında SDR değeri “para sepeti” 

yöntemiyle belirlenmeye baĢlamıĢtır. 1 Ocak 1981 yılında SDR değerinin 

belirlenmesine konu olan ulusal para sayısı beĢe (Amerikan Doları, Alman Markı, 

                                                 
146 Sugözü, s.269. 
147 Alpar ve Ongun, s.163-165. 
148 Özbek, s.69. 
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Fransız Frangı, Japon Yeni ve Ġngiliz Sterlini) indirilmiĢtir. Böylece SDR dünya 

ticaretinde en büyük paya sahip olan ülkelerin ekonomik gücünü yansıtacak biçimde 

düzenlenmiĢtir. Ancak son yıllarda Avrupa Birliği ülkelerinin para birimi olarak 

Euro‟ya geçmesi üzerine Alman Markı ve Fransız Frangı yerini Euro‟ya bırakmıĢtır. 

Artık SDR değerinin belirlenmesinde dört para birimi geçerlidir.
149

 

 

 

      

Para Birimi  BaĢlangıç 

Ağırlığı 

Örnek 

Para 

Miktarı 

  Döviz Kuru 
 

30.12.2010 

 ABD Dolar 

EĢdeğeri 

 
   
   

 

Euro  37.4 0.4230  1.32500  0.560475  

Japon Yeni  9.4 12.1000  81.63000  0.148230  

Pound 

Sterlin  

11.3 0.1110  1.54350  0.171329  

ABD Doları 41.9 0.6600  1.00000  0.660000  

 

SDR1 = US$      1.54003 

 
 

ġekil 3. SDR‟nin Değerini Belirleyen Para Birimleri ve Ağırlıkları,(30 Aralık 2010) 

Kaynak: http://www.imf.org/external/np/tre/sdr/sdrbasket.htm (25 Mayıs 2011). 

 

             Ġlk olarak Ocak 1970‟te 3,4 milyar dolarlık bir SDR‟nin oluĢumuyla ve üye 

ülkelerin tahsisiyle beraber uygulanmaya baĢlanmıĢtır.
150

 IMF, 1974‟ten itibaren 

faaliyetlerinde dolar yerine SDR‟yi bir değer birimi olarak kullanmaya baĢlamıĢtır.
151

 

                                                 
149 Sugözü, s.270. 
150 Güran ve Aktürk, 1992, s.84. 
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            Normal çekme haklarından farklı bir statüye sahip olan SDR üye ülkelerin 

likidite sıkıntısının giderilmesi amacıyla alıĢılagelmiĢ çekme hakları ötesinde kaynak 

sağlama özelliğine sahiptir. SDR genelde, bir hükümetin diğer bir ülkenin merkez 

bankasından bu ülkenin ulusal parasını çekmesine imkan veren bir haktır. Rezerv 

talebindeki artıĢa bağlı olarak her beĢ yılda bir ihtiyaç doğrultusunda arz edilmektedir. 

 

            Yaratılan yeni SDR‟nin üye ülkelerin kotaları göz önüne alınarak dağılımı 

gerçekleĢtirilir. SDR karĢılıksız olarak yaratılan rezervlerdir. Bu nedenle altın ve döviz 

kaynaklarının varlığına ihtiyaç duyulmamaktadır.  SDR‟ler bir kez çıkarıldıktan sonra 

sürekli olarak varlıklarını sürdürürler.
152

 

 

           SDR‟yi yasal değiĢim aracı, para ya da kredi olarak tanımlamak mümkün 

değildir. SDR, kendine özgü bir rezerv aracıdır. BaĢında özel kelimesinin yer almasının 

bir nedeni de budur.
153

     

 

            SDR, bir “rezerv aracı” olarak yaratıldığı için yasal olarak değiĢim aracı, para ve 

kredi aracı olarak kullanılması mümkün değildir. Özel çekme hakları, elinde 

bulunduranlar için bir varlık olmasına rağmen kimse için bir yükümlülük değildir ve 

kendi baĢına bir değeri yoktur. Bir çeĢit açık kredidir. Bu açık kredi, fon üyeleri 

arasında birbirlerine olan borçlarının mahsup edilmesinde kullanılmaktadır. Bu 

imkandan yararlanan üye ülke, diğer üyeler yerine IMF‟ye SDR cinsinden 

borçlanmaktadır.
154

 

        

            28 Ağustos ve 9 Eylül 2009‟da alınan bir kararla IMF 21,4 Milyar olan SDR 

miktarı 204 Milyar SDR „ye çıkarmıĢtır.
155

 

 

                                                                                                                                               
151 Salvatore. Dominick, “Ideas For Future of  The International Monetary System”, International Monetary and 

Financial Arrangements: Present and Future. Massachusetts: Kluwer Academic Puplishers, 1998, s.12. 
152 Özbek, s.74. 
153 Eğilmez, s.34. 
154 Gray, H. Peter. International Ekonomic Problems and Policies. USA, 1987, s.385.  
155 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/sdr.htm (27 Mayıs 2011). 
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3.7. IMF KAYNAKLARININ KULLANIMI VE KREDĠ MEKANĠZMASI

  

3.7.1. IMF’nin Üye Ülkenin Destek Sağlanması BaĢvurusu ve 

Değerlendirme 

 

            IMF mali kaynaklarını, üye ülkelere çeĢitli politika ve kolaylıklar Ģeklinde 

kullandırmaya hazırdır. Bu kullandırma bütün üye ülkelere aynı Ģekilde ve aynı koĢullar 

altında gerçekleĢir. Buna “eĢit kabul hakkı” adı verilmektedir.
156

 

 

           IMF üye ülkelere geçici dıĢ ödeme açıklarının giderilmesi için kredi imkanları 

sunmaktadır. Krediler genellikle kısa vadelidir, ancak üye ülke ekonomisinin ihtiyacına 

göre gerektiğinde orta vadeli kredi de olabilmektedir. Yapısal değiĢimin söz konusu 

olduğu ülkelerde ekonominin dıĢ dengesini sağlamadaki zorunluluğu ve zorluğu orta 

vadeli kredilerin verilmesinde etkili olmaktadır.
157

 

 

           Fon‟dan borçlanacak ülkenin, stand-by veya benzer anlaĢmalarla alacağı 

kaynakları dıĢ açığını gidermek için kullanacağını ve bir istikrar programı izleyeceğini 

taahhüt etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Fon kredi verdiği ülkeyi, izlediği 

politikaları yeniden gözden geçirmesi konusunda uyarır ve o ülkenin ekonomisini 

denetlemesi için belirli aralıklarda uzmanlarını görevlendirir. Denetim sonucunda 

anlaĢmaya uyulmadığına karar verilirse Fon kredileri iptal eder.
158

 

 

            IMF‟ye üye olan ülkenin Fon‟un genel kaynaklarından yararlanabilmesi için 

izlemesi gereken politikalar, koĢulluluk olarak tanımlanmaktadır. IMF Ana 

SözleĢmesinin 5. Maddesince “Fon kaynakları üye ülkelere, ödemeler dengesinde 

karĢılaĢtıkları sorunları gidermek amacıyla belli koĢullar altında geçici bir süre 

dahilinde” verilmektedir.
159

  

 

                                                 
156 Eğilmez, s.38. 
157 Seyidoğlu, s.687. 
158 Karluk. Rıdvan, KüreselleĢen Dünyada Uluslararası Ekonomik KuruluĢlar ve Entegrasyonlar. s.231. 
159 Esen, Oğuz. Türkiye’de Uygulanan IMF Destekli Yapısal Programlar Kriz ve IMF Politikaları, Ġstanbul: 

Alkım Yayıncılık, 2002, s. 5. 
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3.7.2. IMF Ġmkanlarının Kullanım KoĢulları 

 

           IMF imkanlarının kullanımı, kredi kullanımına göre farklı bazı koĢullara tabiidir.  

IMF‟nin Ģartlılık konusuna iliĢkin önemli ilkeleri Ģu Ģekildedir: 

 

 IMF, üyelerinin dıĢ denge sorunlarının giderilmesine yönelik programların 

oluĢturulmasında, bu ülkelerin sosyal ve politik amaçlarıyla, ekonomik 

öncelikleri dikkate alınmalıdır. 

 

 Bazı Ģartlarda, ilgili üye ülkelerin IMF ile bir stand-by düzenlemesine gitmeden 

önce, istikrar programının etkin olarak yürütülmesi için bazı ekonomik 

önlemleri almaları gerekebilir. 

 

 Stand-by düzenlemeleriyle destekli istikrar programları, Yürütme Kurulu‟nca, 

belirli dönemlerde gözden geçirilmelidir. 

 

 Performans kriterleri ilk kredi dilimine iliĢkin stand-by düzenlemelerini 

kapsamamalı, diğer kredi dilimlerine iliĢkin düzenlemelerde uygulanmalıdır. 

 

 Ġstikrar ve dıĢ denkleĢme programlarının bir yılda tamamlanamaması durumunda 

stand-by düzenlemelerinin süresi 3 yıla çıkartılır. 

 

 Stand-by düzenlemeleri uluslararası anlaĢmalar değildir. Bu tür düzenlemelerde 

sözleĢme dili kullanılmalıdır. Buna göre, program hedeflerine ulaĢılmaması, 

borçlanan ülkeler için uluslararası bir yükümlülük doğurmaz. 

 

 Üye ülkelerin istikrar programları bir yılı aĢarsa veya bir yıllık program 

dönemine rağmen, söz konusu üyeler bütün döneme iliĢkin performans 

kriterlerini önceden oluĢturamamıĢlarsa, program etkin dönemi konusunda ortak 

bir anlayıĢa ulaĢmada durumun gözden geçirilmesi gerekir.
160

   

                                                 
160 Alpar ve Ongun, s.159-160. 
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3.7.3. Niyet Mektubu 

 

           Kredi alan ülkenin Fon‟a uygulamayı taahhüt ettiği iktisadi program, üye ülkenin 

Fon kriterleri içinde nasıl önlemler aldığını ve bu önlemleri ne Ģekilde uygulayacağını 

göstermektedir ve buna “niyet mektubu” adı verilmektedir. Fon, üye ülkenin izlemeyi 

taahhüt ettiği ekonomik programı uzmanları aracılığıyla denetler ve uygun olduğuna 

karar verirse üye ülke ile fon arasında stand-by anlaĢması imzalanır.
161

 

 

           Niyet Mektubu üye ülke adına ilgili Bakanın (genellikle Maliye Bakanı) veya 

Merkez Bankası BaĢkanı‟nın imzasını taĢır. 

 

           Niyet mektubu Stand-by düzenlemesi ile birlikte IMF Ġcra Direktörleri Kurulu‟na 

sunulur ve kurul tarafından onaylandıktan sonra yürürlüğe girer.
162

 

 

3.7.4. Stand-By Düzenlemesi 

 

Stand-By düzenlemesi, üye ülkelerin ödemeler dengesi sorunlarını çözmek 

amacıyla IMF ile anlaĢmaya vardığı konuları gösteren bir düzenlemedir. Stand-By 

düzenlemeleri tam olarak bir anlaĢma değildir. Stand-By düzenlemesinin anlaĢmadan en 

önemli farkı, içinde yer alan performans kriterleri veya diğer uyulması zorunlu olan 

koĢulların üye ülke tarafından önceden belirlenen süre içinde yerine getirilmemesi 

halinde, IMF tek taraflı olarak kredi kullanımını sonlandırabilmesidir. 

 

Stand-By düzenlemesi bir veya istisnai durumlarda iki yıllık süreyi kapsar. 14 ay 

veya 16 ay gibi bir sürenin de belirlenmesi mümkündür. Bir yıllık stand-by düzenlemesi 

ile üye ülkenin sorunlarının çözümlenmesinin mümkün olmadığı anlaĢılırsa üç yılı 

kapsayan bir “süresi uzatılmıĢ düzenleme” ile IMF desteğinde uygulanan programın üç 

yıla yayılarak gerçekleĢtirilmesi söz konusudur.
163

 

                                                 
161 Alpago, s.50. 
162 Eğilmez, s.39. 
163 Eğilmez, s.40. 
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3.7.5.Taksitlendirme  

 

           IMF imkanlarının bir bölümü üye ülkenin bir defada kullanımı Ģeklindedir. IMF 

imkanlarının stand-by veya süresi uzatılmıĢ düzenlemelere bağlı olarak kullandırılan 

bölümü ise üye ülkeye genellikle üçer aylık taksitler halinde kullandırılır. Buna IMF 

literatüründe taksitlendirme adı verilmektedir. Böylece IMF, üye ülkenin ekonomik 

programında baĢarılı olup olmadığını denetleyebilir.
164

 

 

           Performans kriterleri taksitlendirme uygulaması için önemlidir. IMF, üye ülkeye 

her bir taksiti kullanırken stand-by veya süresi uzatılmıĢ düzenlemede öngörülen 

performans kriterlerinin, nicelik ve nitelik olarak gerçekleĢtirilip gerçekleĢmediğini 

gözden geçirir. BaĢarısızlık durumlarında, kullanım zamanı gelen taksitin 

kullandırılmaması söz konusudur. 
165

 

 

3.7.6. IMF’den Kaynak Kullanımı ve Geri Ödemenin Esasları 

  

            IMF‟den kaynak kullanımı bir kredi olarak iĢlem görmemektedir. Bu sebeple 

IMF imkanlarına kredi yerine “imkan”, “kolaylık” denilmektedir. IMF‟den imkan 

kullanımı üye ülkenin kendi parası karĢılığında baĢka bir üye ülke parasının kullanımına 

yönelik bir “varlık değiĢimi” olarak kabul edilir. Bu nedenle imkan kullanımına “satın 

alma” deyimi uygun görülmektedir.
166

 

 

           IMF kredi programları genellikle, “iĢlem oranı” olarak adlandırılan piyasaya 

bağlı faiz oranına tabidir, yüksek kredilere ek iĢlem oranı uygulanmaktadır. ĠĢlem oranı, 

uluslararası finansal piyasalardaki kısa vadeli faiz oranlarında meydana gelen 

değiĢiklikleri yansıtabilmesi için her hafta gözden geçirilen SDR faiz oranına bağlıdır. 

Bir ülkenin IMF‟den kullanabileceği kredi miktarı (kullanım limiti) kredinin türüne 

                                                 
164 Eğilmez, s.41. 
165 Sugözü, s.274. 
166 Eğilmez, s.40. 
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göre değiĢiklik göstermekle birlikte genellikle o ülkenin IMF kotasının on katıdır. Bu 

limit bazı istisnai durumlarda yirmi katına kadar çıkabilmektedir.
167

  

 

3.8. IMF’NĠN SAĞLAMIġ OLDUĞU KAYNAKLAR 

 

           IMF, çeĢitli politikalar ve kolaylıklar ile üye ülkelere ihtiyacı olduğunda 

finansman sağlamaktadır. Bu kredilerin geri ödenmesi ve faiz oranları kredi 

mekanizmasına göre farklılık göstermektedir.  

 

          2008 yılında yaĢanan küresel ekonomik kriz IMF kredilerine olan talebin 

artmasına yol açmıĢ, IMF kaynaklarının da artırılması ihtiyacını doğurmuĢtur. Bu 

ihtiyaç doğrultusunda, 2 Nisan 2009‟da Londra‟da toplanan G-20 Liderler Zirvesi‟nde 

finansal krizle mücadele için IMF kaynak kapasitesinin 250 milyar dolardan 750 milyar 

dolara çıkarılmasına onay verilmiĢtir.
168

 

 

3.8.1. Genel Ġmkanlar 

 

           Genel Ġmkanlar, Kredi Dilimleri Politikası ve Stand By (SBA), GeniĢletilmiĢ Fon 

Kolaylığı, GeniĢletilmiĢ Kullanım Politikası ve Esnek Kredi Hattı‟ndan oluĢmaktadır. 

 

3.8.1.1. Kredi Dilimleri Politikası ve Stand By (SBA) 

 

           1952 yılından itibaren kredi dilimlerinden yararlanılması stand-by anlaĢmalarına 

bağlanmıĢtır. Geçici ya da konjonktürel olarak ödeme dengesi açık veren ülkelere 

verilmektedir. Bu kredilendirme üye ülkelere genellikle 12-18 aylık bir süre içinde kısa 

dönemli ödemeler dengesi sorunlarını çözmek amacıyla belirli bir miktar kredi 

                                                 
167 Sugözü, s.272. 
168 Weeks-Brown, Rhoda. “The IMF‟s Response to The Global Financial Crisis”, Annual International Summer 

Conference, Towards New International and European Financial Architectures. 2009. 
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sağlanmasıdır. Borç alan ülkenin ödeyeceği faiz oranı ise kısa dönem piyasa faiz 

oranlarına göre belirlenmekte ve ödeme beĢ yıl içinde yapılmaktadır.
169

 

 

3.8.1.2. GeniĢletilmiĢ Fon Kolaylığı (Extended Fund Facility) 

 

          1970‟li yıllarda yaĢanan ekonomik durgunluk, IMF‟nin kısa vadeli mali 

yardımlardan orta ve uzun vadeli yardım uygulamasına geçmesine neden olmuĢtur. Bu 

doğrultuda 1974 yılında yapısal nedenlere dayanan ödemeler dengesi problemleri 

yaĢayan ülkelere orta vadeli finansal destek sağlanması amacıyla Süresi UzatılmıĢ Fon 

Kolaylığı oluĢturulmuĢtur.
170

 

 

           Süresi üç yıl olan bu fondan yararlanmak isteyen ülkelerin IMF ile geniĢletilmiĢ 

fon kolaylığı anlaĢması imzalaması gerekmektedir. Stand-by uygulamasına benzer 

olarak performans kriterlerine bağlı olarak taksitlendirme yapılmaktadır. Bu kredilerin 

geri ödeme süreleri 4-7 yıl olarak belirlenmiĢtir. Bu sürenin 10 yıla kadar uzatılması 

mümkündür. GeniĢletilmiĢ Fon Kolaylığı‟nın maksimum miktarı üye ülkenin kotasının 

% 300‟ü kadardır.
171

 

 

3.8.1.3. GeniĢletilmiĢ Kullanım Politikası (Enlarged Access Policy) 

 

           GeniĢletilmiĢ Kullanım Politikası 7 Mayıs 1981 tarihinde Suudi Arabistan para 

ajansıyla yapılan orta vadeli borç anlaĢmasıyla elde edilen kaynakla kurulmuĢtur.
172

 

Destekleme ve uzatılmıĢ fon kaynaklarından finanse edilen ve Fon‟un büyük desteğini 

gerektiren programlara ek kaynak sağlamak için kullanılmaktadır. Ülkelerin bu 

olanaktan yararlanabilmesi ve dıĢ dengesizliklerin giderilebilmesi için gerekli süre bir 

                                                 
169 Joyce, P.Joseph. “Time Present and Time Past: A Duration Analysis of IMF Programs Spells”. Federal Reserve 

Bank of Boston Working Paper, 2003, s.1.-2. 
170 Vreeland, James R. “The Effect of IMF Programs on Economic Growth”, Journel of Development Economics.  

62, 2000, s.385. 
171 Öztürk, Nazım ve Yüksel Bayraktar. IMF’nin DeğiĢen Rolü ve GeliĢmekte Olan Ülke Ekonomilerine Etkileri. 

Ankara: Palme Yayıncılık, 2010, s.45. 
172 Sugözü, s.277. 
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yıldan uzun olmamalı, üye ülkenin gereksinim duyduğu ek finansman miktarı, kredi 

tranĢlarını ya da geniĢletilmiĢ fondan sağlayabileceği tutarın üzerinde olmamalıdır.
173

 

 

            Bu imkanla üye ülke kotasının bir yıl için %90-110‟u, üç yıl için %270-333‟ü, 

kümülatif olarak ise %400-450‟si kadar kaynak kullanabilmektedir. Bu krediden fazla 

yararlanabilmek için üye ülkenin dıĢ dengesizliğinin boyutu büyük olmalı ve açığın 

kapanması için üye ülkenin çaba göstermesi gerekmektedir. Geri ödeme ise kaynağın 

kullanılmasından 3,5-7 yıl içinde altıĢar aylık taksitlerle yapılmaktadır.
174

 

 

3.8.1.4. Esnek Kredi Hattı (Flexible Credit Line) 

 

            Esnek kredi hattı, güçlü ekonomik temellere ve geçmiĢten gelen sürdürülebilir 

ekonomi politikalarına sahip ülkelerde krizleri önlemek amacıyla tasarlanmıĢtır.
175

 

Esnek Kredi Hattı yarı dönem denetimiyle birlikte 6 ay ile 1 yıllık süre için 

kullanılabilmekte olup geri ödeme süresi 3 ile 5 yıl arasında değiĢmektedir. Esnek Kredi 

Hattı kapsamında kredi kullanımı normal limitlere tabi olmayıp ülkenin durumuna göre 

belirlenmekte ve taksitlendirme yerine tek ödeme Ģeklinde gerçekleĢtirilebilmektedir. 

 

            Esnek Kredi Hattı imkanından yararlanmak için gerekli kriterler IMF tarafından 

Ģu Ģekilde belirlenmiĢtir: 

 Sürdürülebilir dıĢ denge, 

 Özel sermaye giriĢlerinin baskın olduğu sermaye yapısı, 

 Uluslararası sermaye piyasalarına olumlu Ģartlarda ulaĢım imkanının 

bulunması, 

 Sağlam rezerv pozisyonu, 

 Sürdürülebilir kamu borç pozisyonunu içeren kamu finansmanının 

sağlamlığı, 

 Sağlam bir para ve kur politikası çerçevesinde düĢük ve istikrarlı 

enflasyon, 

                                                 
173 Öztürk ve Bayraktar, s.45. 
174 Rıdvan Karluk, Uluslararası Ekonomi Teori ve Politika. s.493. 
175 Sugözü, s.278. 
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 Bankacılık sisteminde sistematik bir bankacılık krizine dönüĢme riski 

yaratacak Ģekilde ödeme güçlüklerinin olmaması, 

 Finans sektörünün etkin denetimi, 

 Verilerde Ģeffaflık ve güvenilirlik.
 
 

 

           Yukarıdaki kriterleri sağlayarak Nisan 2009 tarihinde IMF‟nin Esnek Kredi Hattı 

imkanından yararlanan ilk ülke Meksika olmuĢtur.  Meksika‟nın yanı sıra Polonya ve 

Kolombiya da bu kısa vadeli kredi imkanından yararlanmıĢtır.
176

 

 

  3.8.2. Özel Ġmkanlar 

 

           Özel imkanlar, Telafi Edici ve Olağanüstü Finansman Kolaylığı, Tampon Stok 

Finansman Kolaylığı, Ek Rezerv Kolaylığı‟ndan oluĢmaktadır. 

 

3.8.2.1. Telafi Edici ve Olağanüstü Finansman Kolaylığı (Compensatory 

and Contingency Financial Facility) 

 

1988 yılında oluĢturulan Telafi edici ve Olağanüstü Finansman Kolaylığı az 

geliĢmiĢ ülkelerin ek finansman gereksinimi de göz önünde bulundurarak, tarımsal ürün 

ihracatına dayalı geleneksel az geliĢmiĢ ülke ekonomilerinin dıĢ etkenlerden dolayı 

ihracat gelirlerinde azalmaya bağlı olarak meydana çıkan ödemeler dengesi sorunu 

ortadan kaldırmayı amaçlamaktadır.
177

 

 

Üye ülkelerin bu olanaklardan faydalanabilmeleri için iki koĢul aranmaktadır. 

Bunlardan ilki dıĢ dengesizlik sorununun kısa vadeli olmasıdır, ikincisi ise bu dıĢ 

dengesizliğin ülkenin denetimi dıĢında oluĢmasıdır. Bu kredinin geri ödeme süresi 3-5 

yıl arasında değiĢmektedir.
178

 

 

 

                                                 
176

 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fcl.htm (28 Haziran 2011). 
177 http://www.imf.org/external/np/ccffbsff/review/index.htm (15 Temmuz 2011) 

178 Öztürk ve Bayraktar, s.46. 
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3.8.2.2. Tampon Stok Finansman Kolaylığı (Bufer Stock Financing Facility) 

 

          Tampon Stok Finansman Kolaylığı, ülkelerin ödemeler dengesi açıklarını 

etkileme olasılığı bulunan hammadde fiyatlarındaki dalgalanmaları önlemek amacıyla 

oluĢturulan bir imkandır. Bu olanakla, çeĢitli maden ve hammadde ihraç eden 

azgeliĢmiĢ ülkelerin ihracat gelirlerinde istikrar sağlanması hedeflenmektedir. 25 

Haziran 1969‟da yürürlüğe giren kolaylığın amacı hammadde stoklama, stok 

harcamalarını finanse etme ve fiyat düĢüĢlerini önleyerek ülkelerin gelir kaybına 

uğramalarını önlemektir. Bu olanak, üye ülkenin kotasının %35‟i kadar olup, geri 

ödemeler 3-5 yıl arasında değiĢmektedir.
179

 

 

3.8.2.3. Ek Rezerv Kolaylığı (Suplemental Reserve Facility) 

 

           Bu kolaylıktan yararlanabilmek için üye ülkenin piyasalarında kısa süreli 

sermaye akımıyla birlikte ani güven kaybı oluĢması ve uluslararası rezervlerinde ani bir 

düĢüĢün oluĢması gerekmektedir. Ek rezerv kolaylığı çok kısa dönemde normal çekme 

haklarının üzerinde kullanılabilen ve borçlanma yolu ile finanse edilen bir kaynaktır. 

IMF normal kaynaklarına ek olarak bu finansman kaynağını sunmaktadır. 

 

             Bu imkan Asya krizinden sonra yaratılmıĢtır. Maksimum geri ödeme süresi 2,5 

yıldır. Bu imkan %3-5 arasında bir ek faiz yükü taĢımaktadır.
180

 

 

3.8.3. Diğer Ġmkanlar 

 

            Diğer imkanlar,  Acil Yardım, Yapısal Uyum Kolaylığı ve Yoksulluğu Azaltma 

ve Büyüme Kolaylığı‟ndan oluĢmaktadır. 

 

 

 

                                                 
179 Öztürk ve Bayraktar, s.46. 
180 Sugözü, s.279. 
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3.8.3.1. Acil Yardım (Emergency Assistance) 

    

           1962 yılında uygulamaya konan IMF‟nin sel, deprem, kasırga, kuraklık gibi 

doğal afetlere maruz kalmıĢ ülkelere sağladığı imkandır. Acil Yardım, üye ülkenin 

kotasının % 25‟i ile sınırlıdır. Ancak istisnai durumlarda bu tutar kotanın %50‟sine 

çıkabilmektedir. Acil Yardım için IMF, basit faiz oranı uygulamaktadır ve 3¼ - 5 yıl 

içinde geri ödeme beklemektedir.
181

 

 

3.8.3.2. Yoksulluğu Azaltma ve Büyüme Kolaylığı (Poverty Reduction and 

Growth Facility) 

 

          1999 yılında GüçlendirilmiĢ Yapısal Uyum Kolaylığı‟nın yerine oluĢturulan 

Yoksulluğu Azaltma ve Büyüme Kolaylığı Fonu ile fakir ülkelere düĢük faizli krediler 

sunularak bu ülkelerde yoksulluğun azaltılması ve sürdürülebilir kalkınmaların 

sağlanması hedeflenmiĢtir.
182

 En az gelirli AGÜ‟lere IMF ve Dünya Bankası iĢbirliği ile 

sağlanan ayrıcalıklı bir kolaylıktır. AGÜ‟lerin kendi yoksulluk düĢürme programlarına 

dayanan ve ulusal desteği ön plana çıkaran bir uygulamadır.
183

 

 

           Bu kolaylıktan yararlanabilmek için kiĢi baĢına düĢen milli gelirin belirli 

değerlerin altında olması gerekmektedir. IMF ile yapılan üç yıllık bir Yoksulluğu 

Azaltma ve Büyüme Kolaylığı düzenlemesiyle üye ülke kotasının %140, ve olağanüstü 

durumlarda ise %185‟i kadar kaynaktan yararlanabilir. Geri ödeme ise 5-10 yıl içinde 6 

aylık taksitlerle yapılmakta ve 0,5 faiz uygulanmaktadır.
184

 

     

3.9.    IMF GÖZETĠMLERĠ  

 

IMF, üye ülkelerde ve global seviyede genel ekonomik durum, büyüme trendi ve 

diğer ekonomik konuları inceleyerek üye ülkelere tavsiyelerde bulunmaktadır. IMF bu 

gözetim sürecini üç Ģekilde yapmaktadır. 

                                                 
181 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/conflict.htm ( 15 Temmuz 2011). 
182 Hayaloğlu, Pınar ve Seyfettin Artan. “Küresel Ekonomik Krizlerde IMF‟nin DeğiĢen Rolü”, International 

Journal of Economic and Administrative Studies. Year 3, Number 6, Winter 2011, s.15. 
183 Ceylan, Servet. Uluslararası Para Fonu.  http://www.kaum.ktu.edu.tr/A/imfweb.htm. (18.Temmuz 2011). 
184 Sugözü, s.282. 

http://www.imf.org/external/np/exr/facts/conflict.htm
http://www.kaum.ktu.edu.tr/A/imfweb.htm
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3.9.1. Ülke Bazlı Gözetim (Ġki Yanlı Gözetim)  

 

IMF, üye ülkelerin büyük bir bölümüne yılda bir defa ekonomi uzmanlarından 

oluĢan bir grup göndererek o ülke ekonomisi hakkında bilgiler toplamaktadır. Bu 

amaçla ülkeye giden grup, ülke ekonomisi ile ilgili finansal ve ekonomik veriler 

toplayarak hükümet ve merkez bankası yetkileriyle ekonomide uygulanan politikalar ve 

son geliĢmeler hakkında görüĢ alıĢveriĢinde bulunmaktadır. Bu görüĢmeler sonucunda 

oluĢturulan bir rapor IMF yönetim kuruluna sunularak burada tartıĢılır. Kurulun 

görüĢleri IMF baĢkanı tarafından özet bir Ģekilde üye ülkenin hükümetine 

gönderilmektedir. Bu özette, ülkenin uygulamıĢ olduğu politikalar hakkında üye ülkeye 

tavsiye niteliğindeki bilgiler yer almaktadır. 

 

3.9.2. Global Gözetim ( Çok Taraflı Gözetim) 

 

IMF yürütme kurulunca yılda iki defa dünya ekonomisindeki geliĢme seyri 

hakkında tartıĢmalar yapmak üzere toplantılar yapılır. Bu toplantılar sonucunda dünya 

ekonomisindeki geliĢmeler çok yönlü bir bakıĢ açısı ile değerlendirilerek World 

Economic Report adı altında Uluslararası Para ve Finans komitesinin yarı yıl toplantısı 

öncesinde yayınlanır. 

 

3.9.3. Bölgesel Gözetim 

 

  IMF, Avrupa Birliği, Euro Bölgesi, Batı Afrika Ekonomi ve Para birliği, Orta 

Afrika Ekonomi ve Para birliği gibi birliklerdeki politika düzenlemeleri konularında 

çalıĢmalar ve incelemeler yapmaktadır. Bunların dıĢında IMF yönetimi ve personeli G-7 

ve APEC ülke grupları ile ilgili incelemeler de yapmaktadır.
185

 

 

 

 

                                                 
185 Ceylan, (18 Temmuz 2011). 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

IMF ĠSTĠKRAR PROGRAMLARI VE IMF DESTEKLĠ ĠSTĠKRAR 

PROGRAMI UYGULAYAN ÜLKE ÖRNEKLERĠ 

 

3. IMF ĠSTĠKRAR PROGRAMLARI 

 

 Ġstikrar Programları ekonomik istikrarı sağlamak amacıyla uygulanan 

politikalara verilen genel isimdir. BaĢlıca ekonomik istikrarsızlık Ģekilleri enflasyon, 

iĢsizlik ve ödemeler dengesi açıklarıdır. Ġstikrar programlarının amacı da ekonominin 

içinde bulunduğu duruma göre enflasyonla mücadele, iĢsizliği önleme ve dıĢ açığın 

giderilmesi Ģeklinde ifade edilmektedir. 

 

 Ġstikrar programları, sürdürülebilir ödemeler bilançosu pozisyonu, düĢük 

enflasyon oranı ve reel gelirde artıĢ gibi kapsamlı makroekonomik hedeflere ulaĢmak 

üzere dizayn edilen ekonomik program önlemleri Ģeklinde tanımlanmaktadır.
186

 

 

 Ġstikrar programları ödemeler dengesi açıkları ve fiyat yükselmelerine karĢın 

geliĢtirilen ekonomide toplam arz ve toplam talep arasındaki dengesizlikleri gidermek 

amacıyla düzenlenmiĢ programlar paketidir. Dolayısıyla bir istikrar programının temel 

amacı “kaynakların kullanılabilirliği ile yurtiçi fiyat düzeyi üzerinde minimum baskıya 

yol açan ve arzulanan ödemeler dengesi sonuçlarını sağlayan araçlar arasında uygun bir 

iliĢkiyi” bulmaktır.
187

 

 

1970‟lerin baĢında dünya çapında meydana gelen enflasyon, ödemeler dengesi 

açığı gibi problemleri aĢmaya yönelik olarak istikrar programlarının uygulanması 

gündeme gelmiĢtir.
188

 

                                                 
186 Cook, Paul ve Colin Kirkpatrick. Macroekonomics For Developing Countries, New York: Harvester 

Wheatsheaf, 1990, s.170. 
187 Khan, Muhsin S.ve Malcolm D. Knight, “Stabilization Programs in Developing Countries: A Formal Framework”, 

IMF Staff  Papers, Vol:28, No:1, 1981, s2. 
188 Köksel, Bilge. “Heterodoks Ġstikrar Programları ve Ġsrail Deneyimi”, Ġktisat ĠĢletme ve Finans. Yıl:13, Sayı:146, 

1998, s.39. 
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 Ġstikrar programları sorunlara bakıĢ açıları ve bu sorunların tedavi yöntemleri 

bakımından Ortodoks ve Heterodoks nitelikli olmak üzere iki ana baĢlık altında 

incelenmektedir.
189

 

 

3.1. ORTODOKS ĠSTĠKRAR PROGRAMLARI VE ÖZELLĠKLERĠ 

 

           Ortodoks istikrar programları; ödemeler bilançosu açıklarının iyileĢtirilmesini ve 

enflasyonun düĢürülmesini amaçlayan, sıkı maliye ve para politikaları içeren, parasalcı 

görüĢe dayanan programlardır. Bu programlarda sıkı para ve maliye politikaları ile 

ekonomide daralma yaratılarak talebin ve sonrasında enflasyonun düĢürülmesi ve kamu 

kesimi açıklarının kapatılması amaçlanmaktadır. Ortodoks istikrar programlarında, reel 

ve parasal dengenin sağlanması sonucu makroekonomik dengenin kurulması 

hedeflenmektedir. Bu durum baĢka bir ifadeyle reel denge ile birlikte parasal dengenin 

sağlanması, fiyat (kur, ücret, faiz vs.) istikrarının sağlanması anlamına gelmektedir. 

Ayrıca ortodoks nitelikli programlar, ticaretin serbestleĢtirilmesini ve sabit döviz kuru 

uygulamalarını da içermektedir. 

 

            Ortodoks programlar, talep ve arz yanlı politikalar Ģeklinde ikili bir ayrıma tabi 

tutulabilir. Talep yanlı politikalar; para arzı büyüme oranının kısıtlanmasını, yüksek faiz 

oranlarını, piyasa mekanizmasına güvenin sağlanmasını, kamu harcamalarının 

azaltılmasını ve vergilerin artırılmasını kapsar. Arz yanlı politikalar ise; 

sübvansiyonların kaldırılmasını, kapasite kullanımının artırılmasını, yatırım ve tasarruf 

teĢviklerini içermektedir.
190

 

 

           Kronik enflasyon yaĢayan ülkeler, enflasyonu düĢürmek amacıyla ortodoks 

programlarla birlikte nominal çıpa uygulamalarına gitmektedir. Buradaki temel 

varsayım, seçilen çıpanın artıĢ hızının, enflasyon oranın altında sabit tutulmasıyla ileriki 

dönemlerde enflasyon oranının bu orana yaklaĢacağıdır. Ġstikrar programlarında, döviz 

                                                 
189 Aydın, Bahadır. “Ġstikrar Politikaları, Yapısal Uyum Programları: Ġktisat Politikaları”, Ġktisat ĠĢletme ve Finans. 

Yıl:3, Sayı:146, Mayıs 1998, s.54. 
190 Parasız, Ġlker. Enflasyon Kriz Ayarlamalar. Bursa: Ezgi Yayınları,  2001, s.127. 
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kuru nominal çıpa olarak seçilmiĢse „kura dayalı istikrar programları‟, para arzı nominal 

çıpa olarak seçilmiĢse „paraya dayalı istikrar programları‟ olarak adlandırılmaktadır. 

Kura dayalı ve paraya dayalı istikrar programları daha çok ortodoks programlarda 

kullanılmaktadır. 

 

            Para arzı seviyesinin ya da artıĢ oranının enflasyonu düĢürmek amacıyla sabit 

tutulduğu programlar, paraya dayalı istikrar programlarıdır. Bu programlar “Para 

Kurulu” ve “Para Arzının Kontrolü” gibi çeĢitli uygulamaları içermektedir. Paraya 

dayalı istikrar programlarında, enflasyon para arzının büyüme oranına kura dayalı 

istikrar programlarına göre daha yavaĢ bir Ģekilde yakınlaĢmaktadır. Bu sürecin ilk 

baĢlarında reel faiz oranları yükselmekte, ulusal parada reel değerlenme görülmektedir. 

DıĢ ticaret dengesi reel kurun negatif, daralan iç talebin pozitif etkisine göre 

belirlenmektedir. Programın ilk baĢlarında ekonomik faaliyetlerde daralma 

gerçekleĢmektedir. Reel GSYĠH‟de, tüketimde ve yatırımlarda kısa süreli ve keskin 

düĢüĢler yaĢanmaktadır. Genel olarak kronik enflasyon yaĢayan ülkeler, parasal 

büyüklüklere dayalı programları kura dayalı programlara göre daha az tercih 

etmektedirler. Bunun nedeni kura dayalı programların seçilmesinin daha avantajlı 

olarak görülmesidir.
191

 

 

             Kura dayalı istikrar programları ise, kur artıĢ oranının sıfırlanması ya da kurun 

sabitlenmesine dayanan istikrar programlarıdır. Bu programlarda döviz kurları bir çıpa 

görevi görmektedir. Ekonomideki fiyatların, özellikle mal fiyatlarının kurlara uyum 

sağlaması amacıyla kamu maliyesi ve para politikası alanlarında tedbirlerin alınmasını 

içerir. 

 

            Bu programlarda kamu maliyesi alanında genellikle bütçe dengesini sağlamaya 

ya da bütçe fazlası vermeye yönelik önlemler alınmaktadır. Para politikası alanında ise, 

para arzındaki değiĢimin uluslararası rezervlerdeki değiĢime endekslenmesi yaygın bir 

uygulamadır.
192

 

                                                 
191 Calvo, Guillermo ve Carlos Végh, “Inflation Stabilization and BOB Crises in Developing Countries”, NBER 

Working Papers. No: 6925, February 1999,  s.43. 
192 Ġnan, Emre Alpan. “Dezenflasyon Programının Türk Bankacılık Sistemine Olası Etkileri”, Türkiye Bankalar 

Birliği Bankacılık ve AraĢtırma Grubu, Bankacılar Dergisi. Sayı 32,  2000,  s.2. 
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Kura dayalı istikrar programının uygulanması ile birlikte ilk baĢlarda ekonomik 

geniĢleme görülmektedir. Tüketim artmakta, reel ücretler yükselmekte, iĢsizlik oranı 

düĢmekte, reel varlık piyasalarında canlanma yaĢanmaktadır. Ticari sektördeki üretim 

ekonomik trende göre azalmaktadır. Kura dayalı istikrar programlarında paranın reel 

olarak değerlenmesi sonucu dıĢ ticaret dengesi ve cari hesap dengesi açık vermektedir. 

Yatırımlar artmakla birlikte, bu artıĢ tüketimde görülen sürekli artıĢa göre düĢük 

seviyede kalmaktadır. Ekonomik faaliyetlerde ilk baĢlarda görülen büyümeyi, daha 

sonra daralma izlemektedir. 

 

Ortodoks istikrar programı uygulayan ülkelerde, yüksek enflasyonun 

düĢürülememesi nedeniyle 1980‟li yılların ikinci yarısından itibaren özellikle de Latin 

Amerika‟da daha farklı istikrar programları uygulanmaya konulmuĢtur.
193

 Çünkü, 

yüksek kronik enflasyon durumunda uygulamaya konulan Ģok tedavinin etkileri, sert bir 

mali ve parasal reforma ek olarak bir de enflasyonun kırılması gereken direnci olduğu 

için hiperenflasyon durumundan daha karmaĢık bir süreçtir.
194

 

 

 Ortodoks politikalar, uluslararası finansal kesimler tarafından genel kabul gören 

politikalar olarak öne çıkmaktadırlar. Ortodoks politikalar, reel dengenin kurulmasında 

ve bütçe açıklarının kapatılmasında baĢarılı olurken, ücret, fiyat, kur ve faiz arasındaki 

dengenin kurulmasındaki baĢarıları ise tartıĢılmaktadır. Dolayısıyla ücret ve fiyat 

politikaları gündeme gelmekte ve bu politikaların nispi fiyat dengesinin kurulmasına 

yönelik eksik yönleri kapatılmaya çalıĢılmaktadır.
195

 

 

 

 

                                                 
193 Oktar, Suat. “Hiperenflasyon ve Heterodoks Ġstikrar Programları”, Banka ve Ekonomik Yorumlar. Yıl:31, 

Temmuz 1994, s.36. 
194 Bruno, Micheal. Kriz, Ġstikrar Programları ve Ekonomik Reform. Zülfü Dicleli (çev.), 1. Basım. Ġstanbul: 

Türk Henkel Dergisi Yayınları, 1994, s.28. 
195 Bahçeci, Sema. Ortodoks ve Heterodoks Ġstikrar Programları: SeçilmiĢ Ülke Örnekleri ve 1994 Türkiye 

Deneyimi, Ankara: DPT, Ekonomik ve Stratejik AraĢtırmalar Genel Müdürlüğü, Ekonomik Modeller Dairesi 

BaĢkanlığı, 1997, s.5. 
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3.2. HETEREDOKS ĠSTĠKRAR PROGRAMLARI VE ÖZELLĠKLERĠ 

 

Enflasyonu düĢürmek amacıyla uygulanan ortodoks politikalar her zaman 

baĢarılı olamamaktadır. Çünkü kamu açığının azaltılması ve mali dengenin 

sağlanmasına yönelik uygulamalar enflasyonu düĢürmede tek baĢına etkin bir çözüm 

değildir. Ekonomide geriye yönelik endeksleme mekanizmasının çalıĢması, ileriye 

dönük enflasyonist beklentiler, önceki istikrar giriĢimlerinin baĢarısız olması, 

önlemlerin uzun dönem devam ettirilemeyeceği yönündeki güven kaybı gibi 

nedenlerden dolayı enflasyon düĢürülemeyebilir. Bu noktada fiyat ve ücretlerin bir anda 

dondurulması suretiyle uygulanan heteredoks programlar ile enflasyon kısa sürede 

kontrol altına alınabilmektedir.
196

 

 

Heteredoks istikrar programları, sıkı para ve maliye politikaları yanında gelirler 

politikasını içermektedir. Gelirler politikası fiyatların, ücretlerin ve döviz kurlarının 

dondurulmasıdır. Uygulamada Ģok tedavi yöntemleri seçildiği için, programlar 

“Heteredoks ġok” olarak da adlandırılmaktadır. Heteredoks istikrar programlarının; 

fiyat ve ücretlerin dondurulması, sabit döviz kuru, mali disiplin ve parasal reformlar 

olarak dört dayanağı vardır. Fiyat ve ücretin dondurulması enflasyon beklentilerinin 

kısa dönemde kırılmasını sağlamakta ve fiyat-ücret sarmalını durdurmakta, kamuoyu 

üzerindeki istikrar programına olan güveni artırmaktadır. Sabit döviz kuru 

uygulamasıyla programın baĢlangıç aĢamasında döviz kurunun değer kaybı 

beklentisinin kırılması ve enflasyonun kontrol altına alınması amaçlanmaktadır. 

Heteredoks istikrar programlarında, ücret ve fiyatların sabit tutulduğu çıpa uygulamaları 

kullanılmaktadır.
197

 

 

Ortodoks istikrar programlarından farklı olarak heterodoks istikrar 

programlarının amacı, üretim ve istihdam düzeyinde bir daralma meydana gelmeksizin, 

enflasyonu kısa zamanda aĢağıya çekmektir. Ortodoks istikrar programlarında ise, 

enflasyona karĢı aĢamalı ve daha uzun zamana yayılmıĢ uygulamalara yer 

                                                 
196 Bahçeci, s.6. 
197 Cin, M. Fatih. Bilge Köksal Yalçın ve M Kemal Doğru. “Heteredoks Politikalar IĢığında Türkiye’de 

Uygulanmakta Olan Ġstikrar Programı ve Bir Değerlendirme”, Ġ.Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, 2000-

2001, No: 23-24, s.1-2. 
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verilmektedir. Bununla birlikte heterodoks programlar, hiçbir zaman Ortodoks 

programlardan bağımsız bir Ģekilde uygulanmamıĢtır. 

 

Heterodoks istikrar programlarında geçici olarak ücretlerin, fiyatların ve döviz 

kurunun dondurulmasını içeren gelirler politikasına yer verilmesinin nedeni, Ģok bir 

biçimde geçmiĢ dönem enflasyonu ile bugünkü enflasyon arasında bağın kopartılarak 

enflasyon ataletinin ortaya çıkmasını engellemektir. Enflasyon ataletinin varlığı 

uygulanacak politikaların etkinliği açısından oldukça önemlidir. Uzun süren enflasyon 

deneyimi ve baĢarısız istikrar politikaları geçmiĢine sahip olan bir ülkede olumsuz 

beklentiler uygulanan politikanın baĢarısını etkilemektedir.
198

 

 

Heterodoks yaklaĢımlarda, ulusal fiyatlar üzerinde meydana gelen talep baskısı, 

enflasyonun en önemli belirleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir. ġok 

politikalardaki temel dayanağın talep yönetimi politikaları olmasının temel nedeni 

budur. ġok politikalara hetereodoks unsurların dahil edilmesinin nedeni, geçmiĢ ve 

bugünkü enflasyon arasındaki bağın kesilmesi suretiyle enflasyonist beklentilerin 

aĢılması yolundaki çabalardır.
199

 

 

Heterodoks programlar çerçevesinde gelirler politikası uygulayarak enflasyonu 

önlemek amaçlanırken, sabit döviz kuru politikası ile buna destek sağlamak 

gerekmektedir. Sabit döviz kuru politikasının ulusal paranın aĢırı değerlenmesi, 

dolayısıyla ihracatın ve dıĢ ticaret dengesinin bozulması gibi olumsuzlukları 

beraberinde getirebilmektedir. Bu olumsuzlukları gidermek amacıyla döviz kurlarını 

sabitleĢtirmeden önce yüksek oranlı devalüasyona baĢvurulmaktadır. Gelirler 

politikasına gelen bir diğer eleĢtiri noktası ise, bu politikaların ekonomik daralmaya ve 

üretimde düĢmeye yol açabileceğidir. Gelirler politikası, diğer politikalarla 

desteklenmezse baĢlangıçta meydana gelen fiyat düĢüĢleri yerini fiyat artıĢlarına ve 

durgunluğa bırakabilmektedir. Bu olumsuzluğu gidermek için heterodoks programlarda 

gelirler politikasının uygulandığı baĢlangıç dönemlerinde ılımlı bir para politikası 

                                                 
198 Köksel, s.38-41. 
199 Telatar, Erdinç. “Ġstikrar Programlarında Nominal Çıpa Seçimi ve Uygulama Sonuçları”, Hacettepe Üniversitesi 

Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Fakültesi Dergisi. Cilt:18, Sayı:2, 2000, s.466. 
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izlenmektedir. Gelirler politikası ücret ve fiyat dondurulması ya da kontrolünü 

içerirken, bu politikaların programda öngörülen süreler içinde uygulanabilirliği ülkeden 

ülkeye farklılık göstermektedir.
200

 

 

Gelirler politikasına düĢük enflasyon yaĢayan ülkelerde sınırlı bir biçimde 

baĢvurulmaktadır. Gelirler politikası kısa dönemde etkin sonuçlar verebilmektedir. 

Ancak, sıkı maliye politikası gibi destekleyici önlemler izlenmedikçe, elde edilmiĢ olan 

düĢük enflasyon oranının devam ettirilebilmesi mümkün olmamaktadır. Gelirler 

politikasının kısa dönemin dıĢında zaman diliminde uygulanması kaynak dağılımında 

bozulma, karaborsa gibi bazı olumsuzluklara neden olabilmektedir.
201

 

 

Heterodoks program uygulamalarında politikanın sürekliliğini sağlamak zordur. 

BaĢlangıçta programın baĢarısı konusunda tahmin yürütmek oldukça zordur. Fiyatların 

piyasa yapısı dıĢında belirlendiği bir ortamda programın baĢarılı iĢleyip iĢlemediğini 

ölçmek oldukça zor bir süreçtir. Ayrıca ücret ve fiyat kontrollerinin bir kez 

uygulandıktan sonra kaldırılması da oldukça zordur.
202

 

 

3.3.ORTODOKS VE HETERODOKS ĠSTĠKRAR PROGRAMLARININ 

KARġILAġTIRILMASI 

 

Ortodoks ve heterodoks istikrar programları arasında para ve maliye 

politikasının yönü, döviz kurlarının rolü ve gelirler politikasına yönelik uygulama 

açısından bazı farklılıklar bulunmaktadır. Heterodoks programlarda kamu gelirlerinin 

artırılması, Ortodoks programlarda ise kamu harcamalarının kısılmasına yönelik 

programlar uygulanmaktadır.
203

 

 

Heterodoks istikrar programlarını, Ortodoks istikrar programlarından ayıran 

önemli bir özellik, gelirler politikasının geçici olarak uygulanmasıdır. Heterodoks 

                                                 
200 Aydın, Bahadır. “Heterodoks ve Ortodoks Ġstikrar Programları Üzerine Bir Değerlendirme”, Mülkiyeliler Birliği 

Dergisi. Cilt:XIX, Sayı:185, 1995, s.8-9. 
201 Köksel, 41. 
202 Bahçeci, s.6-8. 
203 Aydın, “Ġstikrar Politikaları, Yapısal Uyum Programları: Ġktisat Politikaları”. s.54-55. 
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istikrar programları, enflasyonun düĢürülmesi konusunda Ortodoks istikrar 

programlarından daha baĢarılı sonuçlar vermektedir. Enflasyon, heterodoks istikrar 

programlarının uygulanmasıyla birlikte hızlı bir Ģekilde düĢerken, Ortodoks istikrar 

programlarında ise yavaĢ yavaĢ düĢmektedir.
204

 

 

Heterodoks istikrar programlarının önemli bir avantajı, üretim ve istihdam 

üzerindeki baĢlangıç maliyetlerinin düĢük olmasıdır.
205

 Kur politikaları heterodoks 

programlarda fiyat istikrarını sağlamak için uygulanırken, Ortodoks programlarda 

ödemeler dengesi yönelik olarak uygulanmaktadır. Enflasyonun parasal geniĢlemeden 

kaynaklandığını düĢüncesi üzerine kurulmuĢ olan Ortodoks istikrar programlarının 

temelini sıkı para politikası meydana getirmektedir. Diğer taraftan, heterodoks 

programlarda bütçe disiplini sağlanırken sıkı para politikası terk edilerek, gevĢek para 

politikası uygulanmaktadır. ÇeliĢkili olarak görünen bu durum Ģok politikayla 

enflasyonun düĢmesi durumunda tersine dönen para ikamesini karĢılamak fikrinden 

kaynaklanmaktadır. Bu konudaki yapılan çalıĢmalar Ģok programlar uygulandığında 

enflasyon oranındaki düĢüĢün sıkı para politikası ile birlikte ortaya çıkmadığını ortaya 

koymaktadır.
206

   

 

Tek baĢlarına uygulandıklarında programların baĢarı Ģansı azalmaktadır. Bu 

nedenle Heterodoks istikrar programları 1980 sonrasındaki uygulamalarda Ortodoks 

istikrar programlarıyla birlikte uygulanmıĢtır. Ortodoks programlarla reel dengelerin 

kurulması ve mali disiplin sağlanması hedeflenirken, heterodoks programlarla fiyatlar 

arasındaki dengesizliğin giderilmesi hedeflenmektedir.
207

 

 

3.4. IMF TĠPĠ ĠSTĠKRAR PROGRAMLARI 

 

1970‟li yıllarda yaĢanan petrol Ģokları az geliĢmiĢ ülkeleri dıĢ piyasalardan 

borçlanmaya yöneltmiĢtir. BaĢlangıçta bu fon alıĢveriĢi sorun yaratmamıĢtır. Ancak 

ekonomik koĢulların olumsuzluğu nedeniyle fonlar vade bitiminde geri dönmeyince, 

                                                 
204 Bahçeci, s.5-6. 
205 Köksel, s.43. 
206 Aydın, “Ġstikrar Politikaları, Yapısal Uyum Programları: Ġktisat Politikaları”. s. 7-8. 
207 Bahçeci, s.5-6. 
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ülkeler ve finans kurumları arasında borç iliĢkilerinin düzenlenmesi gereği ortaya 

çıkmıĢtır. IMF bu ülkelerin ekonomilerini kontrol altında tutarak, borçlarını zamanında 

ve eksiksiz ödemelerine yönelik politikalar üretmeye baĢlamıĢtır. 

 

IMF tipi istikrar programları, krize giren ülkelere performans kriterleri 

karĢılığında dıĢ kaynak kullandırma amaçlı programlardır. Kredi talep eden ülkeler 

Stand-by düzenlemeleri çerçevesinde IMF‟ye, borçluluk süresi boyunca alacakları 

önlemleri niyet mektubu Ģeklinde sunmaktadır. IMF üye ülkenin uygulayacağı istikrar 

programlarını uygun bulduğunda, krediler takvime bağlanmaktadır. Bu düzenlemeler 

genellikle bir yıllık programlar Ģeklinde olmakla birlikte, gerekli görüldüğünde bu süre 

üç yıllık da olabilmektedir. 

 

  IMF için temel konu, ödemeler dengesinin sürdürülebilirliğinin sağlanmasıdır. 

Bu temel amacın yanı sıra, fiyat istikrarının sağlanması ve enflasyon oranının 

düĢürülmesi diğer amaçlardır. Bu amaçlara ulaĢmak için IMF bütçe açığının ve bunun 

sonucu olan parasal emisyonun azaltılmasını önermektedir.
208

 

 

IMF üye ülkelere yönelik yapısal uyum programlarında, aĢırı parasal ve mali 

geniĢlemeden kaçınılarak, sıkı para ve maliye politikasının uygulanmasını 

önermektedir.
209

 

 

IMF tipi istikrar programlarında genel olarak cari açık veren ülkenin 

devalüasyon yapması, kamu harcamalarının kısılması, yüksek faiz oranlarının 

uygulanması, reel ücretlerin düĢürülmesi, fiyat kontrollerinin kaldırılması, ihracata 

dayalı büyüme stratejisi izlenmesi, yabancı sermayenin teĢvik edilmesi, iç piyasaların 

deregülasyonunun sağlanması, özelleĢtirmelere ağırlık verilmesi gibi politikalara yer 

verilmektedir. 
210

 

 

                                                 
 208 Pastor, Manuel. “The Effects of IMF Programs in the Third World: Debate and Evidence from Latin America”, 

World Development.  Vol 15, No 2, 1987, s.250. 
209 Frankel, A. Jeffrey ve Shang-Jin Wei, “Managing Macroeconomic Crises”, NBER Working Paper Series. 

No:10907, November-2004, s.4-5. 
210 Soyak, Alkan ve Cengiz Bahçekapılı; “Ġktisadi Krizler-IMF Politikaları ĠliĢkisi ve Finance and Development 

Dergisindeki Yansımaları”, Ġktisat ĠĢletme ve Finans Dergisi. Sayı 144, 1998, s.53. 
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IMF‟ye göre dıĢ dengesizlik geçici ve temelli olmak üzere iki Ģekilde ortaya 

çıkmaktadır. Ġkisi arasındaki temel fark ise, kur ayarlamasının gerekli olup olmadığı ile 

ilgilidir. IMF‟ye yapılan her kredi talebi, devalüasyon isteği olarak geri dönecektir. Bu 

politika önerisinin teorik temeli, fiyat değiĢmeleri yoluyla ödemeler bilançosu 

denkliğinin sağlanacağını ileri süren klasik görüĢe dayanmaktadır. IMF‟ye göre dıĢ 

dengesizlik, iç fiyatlarla dıĢ fiyatlar arasındaki farktan kaynaklanmaktadır. 

 

IMF tipi istikrar programları genellikle Ortodoks yaklaĢım çerçevesinde 

hazırlanmaktadır. Ülkenin dıĢ ekonomik dengesini düzenlemek amacıyla hazırlanan bu 

programlar, maliye, para ve kur politikalarından oluĢmakta, neoklasik ve moneterist 

yaklaĢımlarla birlikte Ģekillenmektedir.
211

 

 

IMF programlarının uygulanması ile birlikte ilgili ülke, finansal piyasalardan 

ödünç alma olanağı bulmaktadır. IMF programı resmileĢtiği zaman, ilgili ülkenin 

merkez bankasına kredi açarak programın belirlenen performans hedefine ulaĢma 

koĢulu sağlanmaktadır. Kaynak dengesini sağlamayı amaçlayan IMF tipi programların, 

ihracatın teĢviki için nispi fiyatların değiĢtirilmesi ve ithal talebinin ve ihraç edilecek 

mal ve hizmetlere yönelik talebin kısılması için toplam talebin azaltılması gibi iki ana 

amacı bulunmaktadır. IMF tipi istikrar programlarının baĢlıca araçları Ģunlardır: 

 

a) Devalüasyon: IMF‟ye göre geçici ve sürekli olmak üzere iki dıĢ dengesizlik 

vardır. Bu iki dengesizlik arasındaki en önemli fark, kur ayarlamasına gerek 

olup olmadığıdır. Bu kritere göre, azgeliĢmiĢ ülkelerdeki dengesizlikler 

tamamen sürekli dengesizlikler olarak kabul edilmektedir. Dolayısıyla, bu 

ülkelerin her kredi talebi, IMF‟nin devalüasyon talebini gündeme getirmektedir. 

 

b) Sıkı Para Politikası: Para politikasının amacı, yurtiçi enflasyonun kontrolü ve 

toplam talebin azaltılmasıdır. Özellikle de IMF destekli istikrar programları 

ekonomide toplam banka kredi arzını azaltmayı hedeflemektedir. Bununla 
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birlikte, özel sektöre yönelik kredilerin kamu sektörüne yönelik kredilerden daha 

az düĢürülmesini de öngörmektedir. 

 

c) Kamu Sektörü Harcamalarının Azaltılması: Kamu harcamaları toplam talep 

baskısına katkı yapmakta ve genellikle para yaratılmasıyla finanse edilmektedir. 

Para yaratımı fiyat düzeyini yükseltmekte ve ithal malların fiyatlarını daha fazla, 

ihraç edilecek malların fiyatlarını daha az rekabetçi yapmaktadır. IMF destekli 

istikrar programları kamu sektörü açıklarının finansmanını para yaratımı yerine 

özel finansal piyasalara kaydırmaktadır. IMF tipi istikrar programları kamu 

açıklarına sınır getirmeye de çalıĢmaktadır. 

 

d) Kamu Sektörü Gelirlerinin Artırılması: IMF tipi programlar vergileri 

artırarak, sübvansiyonları keserek ve kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarını 

artırarak kamu sektörü gelirlerinde artıĢ sağlamayı amaçlamaktadır. IMF tipi 

istikrar programları toplam talebi düĢürüp kamunun borçlanma gereğini de 

azaltmayı hedeflemektedir. IMF, fiyat sisteminde sapmalara neden olduğu için 

vergi yapısının dolaylı vergilerden doğrudan vergilere doğru değiĢtirilmesini 

savunurken, IMF programlarının hızlı sonuç vermesini istediği için vergi gelir 

yapısının dolaylı vergiler yönünde değiĢtirmektedir. 

 

e) Piyasa Faiz Oranlarının Yükseltilmesi: Piyasa faiz oranlarının 

yükseltilmesinin amacı tasarrufun teĢvik edilmesi, dolayısıyla toplam talebin 

azaltılması, sermayenin dıĢa kaçmasının önüne geçilmesi ve kredi kullanımının 

rasyonelleĢtirilmesidir. 

 

f) Ücretlerin Kontrolü: Ücretlerin kontrolüyle hem toplam talep üzerindeki 

baskının azaltılması, hem de üretim maliyetlerinin hafifletilmesi, ülkede üretilen 

mal ve hizmetlerin uluslararası düzeyde daha rekabetçi olması hedeflenmektedir. 

Bu durum, ayrıca hükümetin ücretlerle iliĢkili harcamalarının da kontrolünü 

sağlamaktadır. IMF tipi istikrar programlarında özel sektörde ücretlerin 

sınırlanmasına yönelik önlemler de bulunmaktadır. 
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g) Ticaretin LiberalleĢmesi: Ticaretin liberalleĢmesi tarifelerin, ihracat 

sübvansiyonlarının ve miktar kısıtlamalarının azaltılmasını içermektedir. 

Buradaki temel amaç ulusal üreticileri dıĢ rekabete sokarak etkinliği artırmak ve 

yerli üreticilerin yabancı girdileri daha düĢük maliyetle kullanmasını 

sağlamaktır. 

 

h) Fiyat Kontrollerinin Kaldırılması: Amaç, kamu sübvansiyonlarının 

azaltılması, kamu iktisadi kuruluĢlarının finansal açıdan sağlamlaĢtırılması ve 

ekonomik sistemin iĢleyiĢinin rasyonelleĢmesidir. Ayrıca, fiyatları kontrollü 

mallardan alınan vergiler fiyat kontrolleri kaldırılınca artacaktır.
212

 

 

Bunların dıĢında ilgili ülke IMF programında kantitatif özel makroekonomik 

performans hedefleri de koyabilmektedir.
213

 

 

4. IMF DESTEKLĠ ĠSTĠKRAR PROGRAMI UYGULAYAN ÜLKE 

ÖRNEKLERĠ 

 

1970‟li yılların ortalarına kadar en ileri ve en liberal sayılan kapitalist 

ekonomilerde bile dıĢa kapalı olan kapılar, 1974‟den sonra ve 1981‟den itibaren ivme 

kazanan bir tempoda değiĢikliğe uğramıĢtır. 1973 Ocak ve 1980 Aralık döneminde 

petrol fiyatlarının yaklaĢık 3 dolardan 41 dolara kadar fırlaması kaçınılmaz olarak 

dünya çapında bir ekonomik deprem yaratmıĢtır. Dolayısıyla Ģok fiyatlar, zaten Bretton 

Woods sisteminin yıkılması ile zayıflayan dünya çapındaki mali yapıyı daha da bozdu. 

Öyle ki, bir tarafta büyük bir petrol geliri yığılması, öbür tarafta büyük bir sermaye 

açığı meydana geldi. Petro-dolar adı verilen, petrol ihraç eden ülkelerin (OPEC) 

satıĢlarından elde edilmiĢ gelirler hızla arttı ve bu ülkelerin cari iĢlem fazlaları yükseldi. 

Öte yandan, petrol ithal eden ülkelerin cari açıkları da aynı hızda artıĢ göstermiĢtir.  

1974 ve 1979 yıllarında yaĢanan iki petrol Ģoku dünya ekonomilerinin enflasyon 

ve iĢsizliğin birlikte görüldüğü bir durgunluk dönemine girmesine neden olmuĢtur. 

SanayileĢmiĢ ülkeler bu durgunluk döneminde azgeliĢmiĢ ülkelere sattıkları ürünlerin 
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fiyatlarını artırarak bir Ģekilde enflasyonu bu ülkelere ihraç ettiler. AzgeliĢmiĢ ülkeler 

ise, zorunlu ithalatlarını gerçekleĢtirmek için, artan petrol fiyatları nedeniyle yüksek 

miktarlarda dolara ihtiyaç duymaya baĢladılar. Ġhtiyaç duyulan parayı bulamayınca 

geliĢmiĢ ülkelerden satın aldıkları son ve ara malların ülkelerine giriĢi durma noktasına 

geldi.  

            Bu çıkmazdan çıkmak amacıyla sermayenin dolaĢımının önündeki engellerin 

kaldırılması için öncelikle ABD, Ġngiltere, Almanya ve Japonya‟da, daha sonra da ağır 

petrol faturaları ve ciddi sermaye kıtlığı karĢısında dıĢ borç alma ihtiyacı duyan pek çok 

azgeliĢmiĢ ülkede bankacılık sisteminin, para ve kambiyo sisteminin 

serbestleĢtirilmesine (liberalizasyon) ve mevzuatın ayıklanmasına (deregülasyon) 

baĢlandı. Uluslararası sermaye hareketlerinin serbestleĢmeye baĢladığı ve bunun bilgi-

iĢlem ve iletiĢim teknolojisinde yapılan büyük geliĢmelerle desteklendiği bu sürece 

globalleĢme ya da küreselleĢme adı verildi. KüreselleĢen dünyada, dünyanın bir 

ucundaki banka Ģubesinden öbür ucundaki Ģubesine fonlar saniyelerle ifade edilebilecek 

sürelerde transfer edilmeye baĢladı.  

  Bu süreçte, Batılı bankaların elde ettiği petro-dolarlar, büyük bir sermaye 

darlığına düĢen azgeliĢmiĢ ülkelere özel bankalar kanalıyla borç olarak akıtılıyordu. 

IMF de bu süreçte etkin bir rol üstleniyordu. Çünkü, azgeliĢmiĢ ülkeler borçlarını 

ödeyemez duruma düĢtüklerinde, bunlara IMF tarafından uygulatılacak programlar, 

borç verenler açısından bir güvence yaratıyordu. IMF‟nin azgeliĢmiĢ ülkeler için 

öngördüğü yeni programlar, sermayenin uluslararasılaĢmasının gereklerine uygun bir 

biçimde, konvertibiliteye geçiĢ ve finansal serbestleĢme unsurlarını içeriyordu.
214

 

           Bretton Woods sistemi iĢlerken IMF, geliĢmiĢ ülkelerin kendi aralarındaki 

parasal mekanizmanın koordinasyonu ve danıĢmanlığını yürütmüĢtü. Ancak, 1970‟li 

yılların ikinci yarısından itibaren artan spekülatif sermaye hareketleri ile birlikte 

paritelerin piyasalar tarafından belirlenmesi, IMF‟nin en önemli danıĢma iĢlevini 

yitirmesine yol açmıĢtır. IMF‟nin sanayileĢmiĢ ülkelerin ödemeler dengesi sorunları ile 

ilgisi bu tarihten sonra genelde kesildi. Fon‟un finansal desteğinin odağı bundan sonra 
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azgeliĢmiĢ ülkelerin üzerine kaydı. Böylece IMF, geliĢmiĢ ülkelerin de içinde 

bulunduğu uluslararası parasal danıĢmanlık görevini bırakıp azgeliĢmiĢ ülkeler için kriz 

yöneticisi ve finansör rolüne geçmiĢ oldu.
215

 

 

4.1 LATĠN AMERĠKA KRĠZĠ   

 

1980‟li yılların baĢlarında Latin Amerika ülkelerinin finansal geliĢmiĢlik 

seviyesinin ülkeden ülkeye büyük farklılıklar gösterdiği görülmektedir. Arjantin, 

Brezilya, ġili ve Uruguay gibi ülkelerde bankacılık sektöründe önemli derecede 

dengesizlikler olmasına rağmen biraz daha geliĢmiĢ durumdaydı. Bolivya, Dominik 

Cumhuriyeti, Ekvator, Nikaragua, Peru ve Venezüella‟da finansal sektör tam anlamıyla 

baskı altındaydı. Bu ülkelerde finansal baskı politikaları, faiz oranlarının kontrol 

edilmesi, kredi tesisinin devlet tarafından yapılması, menkul kıymet borsalarının ve yeni 

mali kurumların kurulmasının engellenmesi, sermaye hareketlerine sınır getirilmesi 

sonucunu doğurmuĢtur. Finansal baskı politikaları Latin Amerika ülkelerinde finansal 

sektörün daralmasıyla sonuçlanmıĢtır. 

 

1980 yılı öncesinde Latin Amerika ülkelerinin birçoğunda görülen yüksek 

enflasyon ve aĢırı değerlenmiĢ ulusal paralar, kiĢilerin tasarruflarını değiĢik finansal 

aktifler arasında paylaĢtırmak yerine, döviz cinsinden tutmaya sevk etmiĢtir. Ayrıca 

mevduat munzam karĢılıklarının çok yüksek oranlarda olması ticari bankaların özel 

sektörün yatırımlarını finanse etmesini engellemiĢtir. Latin Amerika ülkelerinin 

birçoğunda menkul kıymet borsaları da 1980 öncesinde bürokratik engellemeler 

nedeniyle geliĢememiĢ ve 1980‟li yılların ortalarına kadar hisse senetlerinin piyasa 

değerindeki düĢüĢ sürmüĢtür.
216

 

 

 1960‟lar ile 1970‟lerde, baĢta Brezilya, Arjantin ve Meksika olmak üzere birçok 

Latin Amerika ülkesi, endüstrileĢmek ve özellikle altyapı programları için uluslararası 

                                                 
215 Akalın, Gülsüm ve Ayhan Uçak, “Ekonomik Krizlerde Kısa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Rolü ve IMF‟nin Kriz 

Yönetimi”, Öneri. Haziran 2007, s.255-262. 
216 Güloğlu, Bülent ve A. Ender Altunoğlu. “Finansal SerbestleĢme Politikaları ve Finansal Krizler: Latin Amerika, 

Meksika, Asya ve Türkiye Krizleri”, Ġstanbul Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, No:27, Ekim 2002, 
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kurumlardan büyük miktarda borç aldılar. Bu ülkelerin ekonomileri geliĢtikçe 

uluslararası kredi kurumları borç vermeye devam ettiler. 1975 yılında, Latin Amerika 

ülkelerinin ticari bankalara olan borcu 75 milyar Dolarken 1982 yılına gelindiğinde borç 

315 milyar Dolara ulaĢmıĢtı. Uluslararası sermaye piyasaları Latin Amerika ülkelerinin 

borçlarını ödeyemeyeceklerini anladılar ve böylece borç krizi baĢlamıĢ oldu.
217

 

 

4.1.1 Brezilya  

 

IMF etkisinin, ABD‟nin yoğun varlığı nedeniyle, en çok görüldüğü yer Latin 

Amerika ülkeleridir. Bu ülkeler arasında Brezilya‟nın durumu bütün ülkelere örnek 

olabilecek niteliktedir.
218

 

 

Dünyanın en büyük ekonomileri içinde yer alan Brezilya zengin doğal 

kaynakları, geniĢ yüzölçümü, nüfusu ve geliĢen büyük iç pazarı ile dünyanın önde gelen 

ülkelerinden biridir. Ancak tüm bunların yanı sıra dıĢ borç ve enflasyon hızındaki artıĢla 

da ilk sıralarda olmuĢtur.  

 

Brezilya‟da yüksek enflasyon 1950‟lerin ikinci yarısında baĢlatılan 

endüstrileĢme programları ve baĢkent Brazil‟in inĢası için ağır kamu yatırımlarına 

gidilmesiyle baĢlamıĢtır. Ayrıca Brezilya‟daki enflasyon sürecinin hızlanmasında 1959-

1964 yılları arasında yaĢanan bütçe açıklarının da önemli rolü bulunmaktadır.
219

 

 

4.1.1.1 Uygulanan IMF Ġstikrar Programları 

 

 IMF ile Mayıs 1964 yılında baĢlatılan istikrar programıyla aĢamalı bir politika 

tercih edilmekte ve ücretlerin bastırılmasında arz yönlü politikalara yer verilmektedir. 

Bu istikrar programında üç yılı kapsayan bir mali konsolidasyon ve gelirler politikası 

uygulanmıĢtır. Mali konsolidasyon sonrasında 1963‟de %4.2 olan bütçe açığı/GSMH 

oranı, 1966 yılında %1‟e düĢmüĢtür. 1964 programının en önemli özelliği anti-

                                                 
217 Ballı, Selçuk ve Ahmet BüyükĢalvarcı. Finansal Krizler Tarihi, Ġstanbul: Çatı Kitapları, 2011, s.138. 
218 Bozdağ, s.51. 
219 Öztürk ve Bayraktar, s.72. 
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enflasyonist politikalar içermesidir. Enflasyon, programın uygulandığı 1964 yılında 

%144 iken, 1966 yılına gelindiğinde %38‟e düĢmüĢtür. Enflasyon oranı düĢürülürken, 

geçmiĢ ve cari enflasyon arasındaki iliĢkinin kırılmasına önem verilmiĢtir.
220

 1967-1973 

yılları arasında Brezilya‟nın dıĢ borçları 3.5 milyar dolardan, 12.5 milyar dolara 

yükselmiĢtir. Bu dönemde ithalatın artıĢıyla beraber, dıĢ ticaret dengesi bozulmuĢ, bu 

durum dıĢ borçlanma ile giderilmeye çalıĢılmıĢtır.
221

 

 

1970‟lerin ortalarına gelindiğinde Brezilya dıĢa bağımlılığı azaltmak için kamu 

yatırımlarına hız vermiĢtir, ihracat hacminde artıĢa gitmiĢtir. DıĢarıdan sağlanan 

dövizlerle yurt içinde yeni kapasite yaratılmaya çalıĢılmıĢtır. Ücretler ve döviz kuru ile 

birlikte finansal iĢlemler de endekslenmiĢtir. 1974 yılında enflasyon % 35, 1975 yılında 

ise % 30 olmuĢtur. 1976 yılında % 40‟lara ulaĢan enflasyonun 1977‟de kontrol altına 

alınması için uygulanan önlemler ülkede protesto edilmiĢtir. 

 

  Brezilya, 1974 yılından itibaren petrol fiyatlarının çok artmasına rağmen, 

ithalatını kısa vadeli borçlanarak sürdürmüĢtür. 1974-1978 yılları arasındaki dönemde 

GSMH ortalama artıĢ hızı %6.5‟dir.  1978 yılına gelindiğinde ülkenin dıĢ borcu 41 

milyar dolardır. DıĢ borcun GSMH‟ya oranı 1979 yılına gelindiğinde, 1970 yılına göre 

2.5 kat artmıĢtır. 

 

  Ġthalatın finansmanı için kısa vadeli borçlanmalara gidilmiĢtir. Bu sayede ülke 

bu dönemde IMF‟ye baĢvurmak zorunda kalmamıĢtır. 1979 yılında uygulanmak istenen 

politika sanayide üretim artıĢından çok, tarımda üretim artıĢına öncelik vermektir. Bu 

dönemde iç pazar için üretim yapılarak, enflasyonu sınırlamak amaçlanmıĢtır. Bunun 

için de ithalat kısıtlamaları gevĢetilmiĢ, ihracatı teĢvik önlemleri azaltılmıĢtır. Ancak 

bütün bu uygulamalara karĢın enflasyon 1980 yılında % 110 olmuĢtur. 

 

Bu yıllarda tasarruf oranlarında da azalmalar görülmektedir. Bunun nedeni ise, 

faiz oranlarının enflasyon oranının altında kalmasından kaynaklanmaktadır. Brezilya‟da 

                                                 
220 Öztürk ve Bayraktar, s.73. 
221 Yalman, Galip. “GeliĢme Stratejileri ve Stabilizasyon Politikaları Bazı Latin Amerika Ülkelerinin Deneyimleri 

Üzerine Gözlemler”, Der: Çağlar Keyder ve diğerleri, Türkiye’de ve Dünya’da YaĢanan Ekonomik Bunalım, 

Ankara, 1984, s.117. 
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1981 yılında büyüme hızı negatif olmuĢtur. Bu yıllarda krediler pahalılaĢmıĢ, faizler 

serbest bırakılmıĢ, devalüasyonlar, enflasyon oranlarının üzerinde yapılmaya baĢlanmıĢ, 

sanayi alanında üretim düĢmüĢ ve bunun sonucunda iĢten çıkarmalar yoğunlaĢmıĢtır. 

Tüm bu alınan önlemlere karĢılık enflasyon %95 olarak gerçekleĢmiĢtir. Giderek 

büyüyen dıĢ borç, ödemeler dengesinde sorunlara neden olmuĢtur.  

 

DıĢ ticaret açığını kapatmak için ihracatı artırmak ithalatı ise azaltmak 

gerekiyordu. Brezilya‟da ithalat 1981 yılında 22 milyar dolar, 1982 yılında ise 19.4 

milyar dolar olarak gerçekleĢmiĢtir. Ġhracat ise 1981 yılında 23 milyar dolar iken 1982 

yılında 20 milyardır. Bu dönemde dıĢ ticaret açığı verilmemiĢti ancak enflasyon % 

100‟ün üzerindeydi. 

 

1982 yılına gelindiğinde, Brezilya‟nın dıĢ borcu 80 milyar doları aĢmaktaydı. 

Ülke uluslararası bankalara olan borcunu ertelemek ve yeni kredi bulabilmek için IMF 

ile görüĢmelere baĢladı ve 1983 yılı ġubat ayında anlaĢma gerçekleĢti. 

 

 IMF ile yapılan anlaĢma sonucunda, Brezilya‟ya 3 yıllık bir sürede 4.5 milyar 

dolar kredi verilecekti. Ayrıca, 1983 yılında özel ve yabancı bankalar, 4.4 milyar dolar 

kredi verecekler ve aynı yıl içerisinde vadesi gelen 4 milyar dolarlık borç ertelenecekti. 

Brezilya ise kredi ve borç erteleme karĢılığı olarak 6 milyar dolarlık dıĢ ticaret fazlalığı 

sağlamayı taahhüt etmekteydi. Bunu gerçekleĢtirmek için %30 oranında devalüasyona 

gidildi. Böylece özel sektörün dıĢ borç yükü büyümüĢ ve birçok kuruluĢ iflas etmiĢtir. 

Enflasyon ise %200‟lere ulaĢmıĢtı. Bu arada temel tüketim maddelerinde 

sübvansiyonlar kaldırılmıĢtır. Alınan bu önlemler ülkede sosyal ve siyasal 

huzursuzluğuna neden olmuĢtur.
222

 1981-1984 yılları arasında kabul edilen ortodoks 

istikrar politikaları, enflasyonun yönünü belirlemek açısından çok az etkiye sahip 

olmaktadır. 

 

1986 yılında uygulamaya konan “Cruzado Planı” ile parasal reform yapılmıĢ ve 

bütçe açıklarının azaltılmasını öngören heterodoks bir maliye politikası uygulanmıĢtır. 

                                                 
222 Bozdağ, s.64-65. 
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Program, enflasyonun düĢürülmesinde kısa dönemde baĢarı sağlamıĢtır ancak uzun 

dönemde daraltıcı maliye politikaları baĢlangıçta kamu açıklarını azaltmasına rağmen 

bir süre sonra açıkların artmasına yol açmıĢtır.  

 

Cruzado Planı‟nın baĢarısız olmasından sonra 1987 yılında “Bresser Planı” 

olarak adlandırılan ve heterodoks nitelik taĢıyan bir plan uygulamaya koymuĢtur. 

%11‟lik bir devalüasyon yapılmıĢ ve her üç ayda bir gerekli ayarlamaların yapılması 

Ģartıyla ücretler ve fiyatlar sabitlenmiĢtir.
223

 Kamu açıklarının artmasına paralel olarak 

enflasyon oranının artması planın baĢarısızlıkla sonuçlanmasına yol açmıĢtır. 

 

1990‟lı yıllara gelindiğinde artan faiz oranları ve aĢırı değerlenmiĢ yerel para, 

bütçe açıkları üzerindeki baskıyı arttırmıĢ, bütçe açıkları dıĢ borçlanma yerine iç 

borçlanma ile karĢılanmaya baĢlamıĢtır. Artan iç borçlanma merkez bankası üzerindeki 

yükü arttırmıĢtır.
224

 Bunun üzerine “Collar Planı” ile enflasyonun azaltılması, bütçe 

açıklarının düĢürülmesi ve kamu mali dengesini sağlanması amaçlanmıĢtır ve 

heterodoks politikalar uygulanmıĢtır. 1991-94 dönemi boyunca kamu mali dengesinde 

%8 oranında açıktan %2.9 oranında fazlaya ulaĢılmıĢ, para stoku azalmıĢ, enflasyonist 

beklentiler kırılmaya çalıĢılmıĢtır. Ancak bu kısmi baĢarı kısa sürmüĢ, 1994 yılından 

itibaren Brezilya yeni bir istikrarsızlık sürecine girmiĢtir.  

 

1994 yılında uygulanan “Real Planı” ile enflasyonist baskı azaltılmaya ve milli 

paranın değeri korunmaya çalıĢılmıĢtır. Ġlk kez “Para Kurulu” uygulaması benimsenerek 

piyasaya likidite sunumunu sınırlayıcı ve likidite artıĢını engelleyici bir kurumsal 

düzenleme ile enflasyonist baskılar hafifletilmek istenmiĢtir.  Bu program ile 1990‟ların 

sonlarına doğru enflasyon oranı % 2500‟lerden %1.3‟e düĢmüĢtür, daraltıcı maliye 

politikalarına rağmen ekonomik büyüme hızı %4 civarına yükselmiĢtir. Ancak kısa 

dönemde sağlanan baĢarıya rağmen bir süre sonra enflasyon oranı ve kamu açıkları 

yükselmiĢtir. Harcamalar, uluslararası sermaye piyasalarından gelen sıcak para akımları 

ile karĢılanmıĢ, sonuçta kamu-özel borçlanma artmıĢ, mali açıklar yükselmiĢtir. Merkez 

                                                 
223 Yılmaz, Kamil. “Yüksek Enflasyon Sürecinde Siyasi Elitlerin Rolü: Arjantin, Brezilya, Ġsrail ve Türkiye 

Deneyimlerinin KarĢılaĢtırılmalı Bir Analizi”, Ġktisat ĠĢletme ve Finans. Yıl:16, Sayı:183, Haziran 2001, s.15-36. 
224 Bruno, Michael. Crisis, Stabilization and Economic Reform, Oxford: Clarendon Press, 1993, s.186. 
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bankası, parasal geniĢlemeyi engellemek için açık piyasa iĢlemleri yoluyla bu sermaye 

giriĢlerini sterilize etmeye çalıĢarak dalgalı döviz kurunu benimsemiĢtir. Ancak bu 

uygulamalar faiz oranlarının artmasına ve kamu borç servisinin maliyetinin 

yükselmesine yol açmıĢtır. Dalgalı kura ek olarak yükselen faiz oranları sermaye 

giriĢini artırmıĢ, finansal piyasaların yapısını daha da bozmuĢtur.  

 

Brezilya ekonomisi 1998 Asya krizinden önemli ölçüde etkilenmiĢtir. 1999 

Haziranında Merkez Bankası enflasyon hedeflemesi yoluyla enflasyonist baskıları 

azaltmayı hedeflemiĢ ve sürüklenen döviz kuru yerine esnek döviz kurunu kabul 

etmiĢtir. Bu çerçevede Realin ABD doları karĢısında değer kaybı bir haftada %31‟e 

ulaĢmıĢtır. 

 

Brezilya‟nın tekrar kriz ortamına girmesi, bütçe açıklarının azaltılması 

konusundaki tedbirlerin yeterince uygulanamamasından kaynaklanmaktadır. Toplam 

borç stoku yaklaĢık 400 milyar dolara ulaĢan Brezilya, bir yandan yüksek borç servisini 

yerine getirebilmek diğer yandan da sabit kuru koruyabilmek amacıyla yüksek faiz 

politikasını uygulamak zorunda kalmıĢtır. Bu politika da ekonomiyi daha derin bir 

resesyon ortamına sokmuĢtur. Ve tekrar IMF ile anlaĢma yapılmıĢtır. 

 

1998‟de Rusya‟da çıkan krizin Brezilya‟yı etkisi altına alması uzun sürmemiĢtir. 

2000‟li yıllarda Türkiye ve Arjantin‟le birlikte Brezilya‟da kriz dönemini yaĢamıĢtır. 

Son girilen krizin ardından 2002‟de Brezilya yine IMF ile bir istikrar programı 

anlaĢması imzalamıĢtır. 

 

Brezilya, uyguladığı baĢarılı ekonomik program sonucunda, 2005 sonunda, 

IMF‟ye olan 15,5 milyar dolarlık borcunu tamamıyla kapatmıĢ, bundan böyle IMF‟den 

kredi almayacağını ilan etmiĢtir. 2009 yılına gelindiğinde ise Brezilya IMF‟ye 4.8 

milyar dolar kredi vererek, IMF tarafından kredi veren ülke statüsüne yükselmiĢtir. 
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4.1.2 Meksika 

 

1970‟lere kadar Meksika oldukça düĢük enflasyon oranlarına ve yüksek büyüme 

oranlarına sahip olan bir ülkedir. 1973-1981 döneminde enflasyon oranı ortalama olarak 

%22 civarındadır. Enflasyon 1982 yılına kadar %30‟ların üzerine çıkmamıĢtır. Bu 

dönem öncesinde uygulanan istikrar programlarında 1954, 1976 ve 1982‟de büyük 

devalüasyonlar yapılmıĢtır. 1954 ve 1976 yılında uygulanan istikrar programları 

ortodoks nitelik taĢırken, 1984 istikrar programı heterodoks bir nitelik taĢımaktadır.  

 

1954 yılında uygulanan istikrar programıyla, Meksika devalüasyondan 3 yıl 

sonra enflasyonu %20‟nin altına düĢürmeyi baĢarmıĢtır. 1976 istikrar programı ile ise 

bütçe açıkları ılımlı bir Ģekilde azalmıĢtır. Bu iki istikrar programında da enflasyonla 

mücadelenin maliyeti olarak üretimin azalması beklenirken, enflasyondaki düĢmeyle 

beraber üretim de artmıĢtır. 

 

  Ancak 1975 sonrasında petrol ihracatının düĢmesi, kamu dıĢ borçlarının artması 

gibi olgulara bağlı olarak Meksika ekonomisi dıĢsal Ģoklara karĢı daha duyarlı hale 

gelmiĢtir. 1982 yılında Peso-Dolar kuru sırasıyla %458 ve %262 devalüe edilmiĢtir. 

Yapılan bu devalüasyonlar krizin baĢlamasına yol açan yoğun sermaye kaçıĢlarının 

nedeni olarak görülmektedir. 1982 yılı ile birlikte Meksika‟nın dıĢ borçlanmaya gitmesi 

imkansız hale gelmiĢtir. Ağustos 1982‟de Meksika, kreditörlere dıĢ borç anapara ve faiz 

ödemelerini yapamayacağını ilan ederek moratoryum ilan etmiĢtir.
225

 

 

Meksika‟nın borçlarını ödeyemeyeceğini ilan ettiği tarih, uluslararası borç 

krizinin baĢlangıç tarihi olarak kabul edilmektedir. Çünkü kısa bir süre sonra 14 ülkenin 

daha Meksika ile aynı durumda olduğu anlaĢılmıĢtır. YaĢanan bu krizin Latin Amerika 

krizi olarak değerlendirilmesinin nedeni ise, bankalara olan toplam borçlar içinde Latin 

Amerika ülkelerinin payının yüksek olmasıdır.
226

 

 

 

                                                 
225

 Altuğ, Nuray. Ġstikrar Politikaları ve Ülke Örnekleri, Ġstanbul: Türkmen Kitabevi,  2001, 211-215. 
226 Sakallı, Gülay. “Ġç Borçlanmada Latin Amerika Örneği”, Ekonomik YaklaĢım. Cilt 9, Sayı:29, 1998, s.38. 
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  4.1.2.1.  Uygulanan IMF Ġstikrar Programları 

 

  1982 seçimleri sonrasında bozulan ekonomik dengeler karĢısında enflasyonu 

düĢürmek, iĢsizlik artıĢını engellemek, firma iflaslarını önlemek ve mali açığı kapatmak 

için öncelikleri olan sıkı parasal ve mali tedbirleri barındıran, ortodoks niteliği ağır 

basan IMF destekli bir istikrar programı uygulanmıĢtır. Program, ticarette dıĢa açılma, 

tarife oranlarının düĢürülmesi ve KĠT reformu gibi unsurları içermektedir. Sıkı 

tedbirlerin uygulandığı bu program, enflasyonun kalıcı bir biçimde düĢmesini 

sağlayamamıĢtır. Mali hedefleri tutturamayan Meksika, baskılara dayanamayarak 

1985‟de özel sektöre açılan kredileri arttırmıĢ ve bunun sonrasında da IMF‟nin 

programa verdiği destek kesilmiĢtir. 

 

1986 yılında yapılan devalüasyon sonrasında enflasyonun %136‟ya çıkmasıyla 

birlikte “Ekonomik DayanıĢma Paktı” olarak isimlendirilen bir program uygulanmaya 

baĢlanmıĢtır. Bu program, harcamaların kısılması, vergilerin, enerji ve hizmet 

fiyatlarının artırılması, kredi tavanının belirlenmesi gibi sıkı maliye ve para politikaları 

içermektedir. Hükümet, toplumsal kesimlerle anlaĢtıktan sonra ücret, fiyat ve döviz 

kurunu dondurma yoluna gitmiĢtir. Ayrıca bu istikrar programı, ticaretin 

liberalleĢmesinin hızlanması, özelleĢme programının uygulanmaya konması, mali 

dengenin sağlanması ve ekonomik aktivitenin yeniden yapılandırılması gibi yapısal 

reformlara öncelik vermiĢtir.
227

 

 

1987‟de “Pacto Planı” adı verilen yeni bir programla yüksek enflasyonun 

düĢürülmesi hedeflenmiĢtir. Ġlk defa ücret ve fiyatların dondurulmasını içeren bir 

gelirler politikası uygulanmıĢtır. Faiz dıĢı fazla verilmesi için vergi reformu ve kamu 

harcamalarında kısıntıya gidilmiĢtir. Program 1988 sonuna kadar baĢarılı olarak görülse 

de, rezervlerin düĢmesi ve dıĢ finansman ihtiyacının belirmesi sonucunda yeni bir 

program uygulanmaya baĢlanmıĢtır. 

 

                                                 
227 Bahçeci, s.46-50. 
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1989-1994 döneminde uygulanan programla ücretler, kurlar ve KĠT mallarının 

fiyatları yeniden belirlenmiĢtir. Bu programda öncelik enflasyon yerine büyümeye 

verilmiĢtir. Bu programla birlikte faizlerin serbest bırakılması ve açık piyasa iĢlemleri 

gibi uygulamalar da gündeme gelmiĢtir. DıĢ borçların yeni bir ödeme programına 

bağlanması, yapısal reformlara bağlı kalınması ekonomide güven oluĢmasına yardımcı 

olmuĢtur.  

 

1989-1994 yılları arasında, GSYĠH sabit fiyatlarla yılda ortalama %4 büyümüĢ 

ve 1993 yılı sonunda enflasyon oranı yirmi yıldan beri ilk kez %10‟nun altına inmiĢtir. 

Bu istikrarlı büyüme Meksika‟nın o güne kadar görmediği kadar çok yabancı sermaye 

çekmesini sağlamıĢtır. Ancak hızlı sermaye hareketleri toplam talebin aĢırı derecede 

artmasına, hisse senetlerinin ve gayrimenkul fiyatlarının yükselmesine neden 

olmuĢtur.
228

 

 

  Meksika‟da uygulanan programla enflasyon düĢüyordu; fakat enflasyonun 

yavaĢlaması döviz kurundaki istikrarın gerisinde kalmıĢtı. Böylece pezo devamlı değer 

kazanıyordu. Bu nedenle de ülkenin dıĢ ticaretteki rekabet gücü sürekli olarak 

düĢüyordu. 1990‟da 7.5 milyar dolar olan cari açık, 1994‟de 29.5 milyar dolara ulaĢarak 

GSMH‟nın %7‟si gibi tehlikeli bir orana yükseldi. DıĢ borç/ ihracat oranı 1994 yılında 

1993‟e göre  %20 oranında artmıĢtı. 

 

  Kırılganlığın arttığı ülkede olumsuzluklar finansal piyasalardaki görünümlere 

yansımaya baĢladı. ġubat ayında ABD‟nin faiz oranlarını yükseltmesinin de etkisiyle 

sıcak para giriĢleri ABD‟ye doğru yön değiĢtirdi. 1994 yılı içinde Meksika‟yı terk eden 

sıcak para miktarı 20 milyar dolara ulaĢtı.  

 

Sıcak para çıkıĢının gittikçe hızlanması ve döviz rezervlerinin tükenme 

noktasına gelmesiyle devalüasyon yapılmıĢtır ancak %15 oranında devalüe edilen pezo 

piyasalarca hala aĢırı değerliydi. Reel faizler astronomik düzeylerde seyrediyor ve bir 

türlü inmiyordu. En ürkütücü Ģey ise krizin Meksika‟yla sınırlı kalmaması oldu. “Tekila 

                                                 
228 Güloğlu ve Altunoğlu, s.6. 
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etkisi” dünyanın pek çok yerine, özellikle de zaten zor durumda olan Arjantin‟e ve diğer 

Latin Amerika ülkelerine yayıldı.
229

 

 

Meksika hükümeti inanılmaz faiz oranlarına daha fazla dayanamayarak Ekim 

1994‟de pezoyu dalgalanmaya bıraktı. Pezo kısa bir sürede kriz öncesi değerinin 

yarısına düĢtü, menkul kıymet borsası çöktü.  Ülkenin de ihtiyaç duyduğu Ģey dolardı ve 

bu yüzden IMF‟nin kapısı bir kez daha çalındı. Yeni programlar karĢılığında direkt 

olarak ABD‟den Meksika‟ya 50 milyar dolarlık olağanüstü bir kredi açıldı. 

 

Meksika krizinden sonra ülkenin ulusal bankacılık sektörünün toplam aktifleri 

önemli ölçüde azalmıĢtır. Toplam aktiflerin GSYĠH içindeki payı 1994 yılında %55 

iken, 2000 yılında %37‟ye gerilemiĢtir. Bir diğer geliĢme ise özel sektöre açılan 

kredilerin toplam aktifler içindeki payı aynı dönem itibariyle %78‟den %22‟ye 

gerilemiĢtir. Sektördeki daralma ancak 2000 yılının ikinci yarısından itibaren durmuĢ ve 

2001 yılı sonlarında ise iyileĢme baĢlamıĢtır. Diğer yandan ülkedeki en büyük beĢ banka 

ya da banka grubunun toplam aktifler içindeki payı 1994‟te %65 iken bu oran 2000 

yılında % 76‟ya yükselmiĢtir. 

 

Meksika kriziyle birlikte sabit kura dayalı istikrar programlarının ilk etkileri 

olumlu olsa da, zaman ilerledikçe aĢırı değerlenen ulusal paralar cari açıkları kritik 

düzeylere taĢıdığı görülmüĢtür. Büyüyen cari açıklar spekülatif sıcak para giriĢleri ile 

finanse etmek geçici rahatlamalar sağlamakta ise de sermaye çıkıĢları her an ülkeleri 

krize sürükleyebilmektedir.  Küresel alanda bir finans bağımlılığı olduğundan kriz her 

an baĢka ülkelere de yayılabilmektedir.  Ayrıca IMF ve diğer finans kuruluĢlarının krizi 

önceden görme konusunda baĢarısız kalabildiği anlaĢılmıĢtır.
230

 

Sonuç olarak, Meksika deneyimi, uluslararası sermaye giriĢlerinin yüksek 

olduğu ülkelerde, politik yapının sağlam olmasının, bankacılık sektörünün 

                                                 
229 Akalın ve Uçak, s.258. 
230 Akalın ve Uçak, s.259. 
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kırılganlığının düĢük olmasının ve beklentilerin yönetilebilmesinin önemini ortaya 

koymuĢtur.
231

 

4.1.3 Arjantin 

Arjantin, zengin doğal kaynakları, ihracata yönelik tarım sektörü, çeĢitli 

endüstriyel alt yapısıyla, donanımlı bir ülkedir. Ayrıca, petrol üreten bir ülke olması da 

Arjantin ekonomisi için bir avantajdır. Bu pozitif faktörlere rağmen Arjantin ekonomisi 

uzun bir dönemden beri ekonomide istikrarı sağlamada zorluklar çekmiĢ bir ülkedir. 

Özellikle Güneydoğu Asya krizini takip eden dönem içerisinde Arjantin‟in 

makroekonomik göstergelerinde önemli bozulmalar ortaya çıkmıĢtır.  

 

4.1.3.1.  Uygulanan IMF Ġstikrar Programları 

 

1980‟li yılları diğer Latin Amerika ülkeleri gibi hiperenflasyon ve döviz krizleri 

ile geçiren ve sayısız istikrar programları uygulayan Arjantin
232

 IMF ile de 1985-1991 

tarihleri arasında 6 adet istikrar programı uygulamıĢtır. 

 

1984 yılında %500‟lere ulaĢan enflasyonu önlemek amacıyla IMF ile 

uygulamaya konulan “Austral Planı”, ücret ve fiyatların kontrolünü, döviz kuru 

yönetiminin yanı sıra ortodoks para ve maliye politikalarını da içeren heterodoks bir 

nitelik taĢımaktadır. Austral Planı‟na göre; 

 

 Kamu mallarının fiyatlarında artıĢa gidilmiĢ ve vergi gelirlerini artırmaya 

yönelik düzenlemeler gerçekleĢtirilmiĢtir. 

 

 Peso yeni para birimi “Austral” ile değiĢtirilmiĢ, 1000 eski Peso=1 Austral ve    

1 $= 0.8 Austral Ģeklinde belirlenmiĢtir.
233

 

 

                                                 
231 Öztürk ve Bayraktar. s.84. 
232 Özel, Saruhan. Global Finansal Krizler. Ġstanbul: Deniz Kültür Yayınları, 2005, s.185. 
233

 Altuğ, s.187. 
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 1985‟in Nisan-Haziran ayları arasında Arjantin Pesosu, ABD Doları karĢısında 

%34 devalüe edilmiĢtir. 

 

 Fiyatlar 12 Haziran öncesi düzey için dondurulmuĢ ve iĢçi sendikalarının aĢırı 

tepkilerini hafifletmek amacıyla plan uygulanmadan kısa bir süre önce %23 

oranında artırılmıĢtır.
234

 

 

Austral Planına ek olarak IMF ile yeni bir anlaĢma imzalanmıĢ ve dıĢ borçlarda 

konsolidasyona gidilmiĢtir.
235

 

 

Austral Planı, baĢlangıçta enflasyon oranının düĢmesinde bütçe açığının 

azalmasında etkili olmuĢsa da bütçe harcamaları için aynı durum söz konusu 

olmamıĢtır. Programın ikinci aĢamasında ücret ve fiyat kontrolleri bırakılıp, sıkı maliye 

politikası gevĢetilince enflasyon tekrar yükselme trendine girmiĢtir. 1987 yılı sonunda 

enflasyon %132‟ye çıkmıĢtır.  

 

1987 yılının ortalarında, kamu kuruluĢlarının özelleĢtirilmesi, Austral‟in devalüe 

edilmesi, vergilerin artırılması ve kamu kuruluĢlarında fiyat ayarlamasına gidilmesi gibi 

önlemleri içeren “Ġkinci Austral Planı” uygulamaya konmuĢtur. Alınan önlemlere 

rağmen enflasyonda istenen kalıcı baĢarı sağlanamamıĢtır.
236

 

 

Ağustos 1988‟de “Primavera Planı” uygulamaya konulmuĢ ve ekonomik 

dengenin sağlanması için plana köktenci politikalar ilave edilmiĢtir. Austral önce %10 

devalue edilmiĢ, sonrasında aylık %4 devalüasyon oranı üzerinden iĢleme tutulmuĢtur. 

Daha önceki planla dondurulan kamusal malların fiyatları serbest bırakılmıĢtır.
237

  

 

1989 yılı %3000‟lik enflasyonun yaĢandığı bir hiperenflasyon yılıdır. Bu 

dönemde yine temel problem mali açıklar ve dıĢ borçlar üzerindeki faiz problemidir. 

                                                 
234 Kalaycı,  Ġrfan. “IMF Kıskacında Arjantin Ekonomisi: Bir ÇöküĢün Arka Planı ve Türkiye Ġçin Bazı Dersler”, 

Ġktisat ĠĢletme ve Finans. ġubat 2003, s.70. 
235 Öztürk ve Bayraktar, s.86. 
236 ġen, Hüseyin ve Erdal Demirhan. “Arjantin Gerçeği: Mucizeden Felakete SürükleniĢ”,  Finans-

Politik&Ekonomik Yorumlar. Sayı: 487, Ekim 2004, s. 70-80. 
237Kalaycı, s.71. 



106 

 

Nisan 1991‟de para sistemine geçiĢi barındıran “Konvertibilite Planı” uygulamaya 

konulmuĢtur. Konvertibilite Planı‟nın temel hedefi Arjantin‟in güçlü bir paraya sahip 

olması ve bu yolla yıllardır hüküm süren ekonomik ve finansal istikrarsızlığa son 

verilmesiydi.
238

1989 yılındaki enflasyon sorununu ortadan kaldırabilmek, enflasyon 

beklentilerini kırabilmek ve yabancı sermayenin risk algısını azaltarak ülkeye sermaye 

giriĢi sağlamak için 1 Peso 1$‟a eĢitlenmiĢ ve konvertible sabit kur paritesi 

uygulanmıĢtır. Bu çerçevede Konvertibilite Planı‟nın çerçevesini para kurulu ve döviz 

kuru çıpası oluĢturmuĢtur. 1989-1992 döneminde 51 kamu iĢletmesi özelleĢtirilerek 5.6 

milyar dolar gelir elde edilmiĢtir. Yine bu dönemde kamunun yeniden yapılanması, 

liberalizasyon, finansal reformlar, emek piyasasının esnekliği, sosyal güvenlik 

sisteminin yapılandırılması gibi reformlar gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu reformlar IMF ile 

imzalanan stand-by anlaĢması çerçevesince 780 milyon SDR yardımı ile 

desteklenmiĢtir. 

 

Uygulanan istikrar programları sonucunda enflasyon oranı 1991‟de %172‟ye, 

1992‟de %25‟e sonraki yıllarda sıfıra doğru gerilemiĢtir. Sabit sermaye yatırımları %45 

düzeyinde artıĢ göstermiĢ, istihdam artmıĢ, iĢsizlik düzeyinde %5.3 düzeyinde azalma 

meydana gelmiĢtir.
239

 

 

1998 yılına kadar büyüme performansı gösteren ekonomi, yıl sonu itibariyle 

düĢüĢ eğilimine girmiĢ, mali dengeler bozulmuĢ ve ülkenin borçlanma eğilimi artmıĢtır. 

1998 yılında baĢlayan ve Arjantin krizi için bir baĢlangıç olarak nitelendirilen sermaye 

çıkıĢları Arjantin‟de özellikle 1999 Brezilya devalüasyonu sonrasında kalıcı ve Ģiddetli 

hale gelmiĢtir. 

 

Cari durumun daha fazla sürdürülemeyeceğine olan inanç beraberinde ülkeyi 

çözüm olarak IMF ile masaya oturma aĢamasına getirmiĢ ve 3 yıllık bir stand-by 

anlaĢması yapılmıĢ ve bu kapsamda 14 ġubat 2000 tarihinde sunulan niyet mektubunun 

üç önemli amacı vardır: 

                                                 
238 Mussa, Michael. Arjantin ve IMF Zaferden Trajediye. Ġ.Halit Elçi (çev.), Ġstanbul: Yeni Hayat Kütüphanesi, 

2003, s.11. 
239 Kalaycı, s.72. 
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 Kamu maliyesinin düzelmesi, 

 Bankacılık kesimine yönelik denetim ve gözetim faaliyetlerinin artırılması, 

 Ġstihdamın artırılarak ekonominin canlandırılması. 

 

Uygulamada sadece birinci amaca yönelik tedbirler uygulanmıĢ, IMF‟nin 11 

milyar dolarlık finansal desteğini içeren program yeterli olmamıĢ ve 30 Ağustos 2001 

tarihinde yeni bir niyet mektubuyla Arjantin IMF‟den yeni bir 3 yıllık stand-by 

programı ve 6 milyar dolarlık finansal kaynak sağlamıĢtır.
240

 Yapılan stand-by 

anlaĢması ile;  

 

 Pesonun eskisi gibi dolara değil, Dolar ve Euro‟dan oluĢan bir sepete bağlanması 

öngörülmüĢtür. Burada amaç Dolar karĢısında önemli ölçüde değer kaybeden 

Euro‟nun sepete katılmasıyla gizli bir devalüasyon gerçekleĢtirmektir. Bu 

devalüasyon kadar ihracatçıya destek ödenecek ve ithalatçıdan kesilecektir. 

 

 29.5 milyar dolarlık kamu tahvilinin takasa tabi tutularak vadelerinin 1-5 yıl 

arası değiĢen sürelerle uzatılması sağlanmıĢtır. 

 

 Hızlanan mevduat çekiliĢleri paralelinde vadeli mevduat için munzam karĢılık 

oranları %21‟den %20‟ye çekilerek bankacılık sistemine yaklaĢık 1 milyar 

dolarlık imkan sağlanmıĢtır. 

 

 Hane halkına yönelik vergi muafiyetleri geniĢletilmiĢ, tarım mamullerinde KDV 

oranı indirilmiĢtir. UlaĢım ve iletiĢim hizmetlerinde KDV oranı yükseltilmiĢtir. 

   

Bu canlandırıcı önlemler yeterli olmamıĢ ve Kasım 2001-ġubat 2002 arasındaki 

dönemde kriz çok ciddi bir sosyal boyut kazanarak Ģiddet eylemlerine dönüĢmüĢtür. 24 

Aralık 2001 tarihinde Arjantin moratoryum ilan etmiĢtir.
241

 

 

                                                 
240 Apak, Sudi ve Ayhan Aytaç, “Küresel Krizler Kronolojik Değerlendirme ve Analiz”, Ġstanbul: Avcıol Basım 

Yayın, 2009, s. 99. 
241 Apak ve Aytaç, s. 100. 
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Uluslararası rezervler 2001 yılının ilk yedi ayında yaklaĢık %40 düĢmüĢ ve 

sadece Temmuz ayındaki azalıĢ %25‟e ulaĢmıĢtır. Otoriteler yurt içi kredi piyasasından 

borçlanma imkanı kalmadığını görmüĢlerdir. Fon transferini önlemek için hükümet 

vadesi gelen bonolarını ve kısa dönem borçlarını yüksek faiz oranlı yeni uzun dönem 

enstrümanlarla takas etmiĢtir. 2000-2001 yıllarında Arjantin‟in kamu borcu/GSYĠH‟ya 

oranı yaklaĢık %50 olmuĢ ve bu oranın sürekli artıĢı mali açıdan sürdürülebilirliği 

ortadan kaldırmıĢtır. 2001‟den 2005‟e kadar olan her bir yıl için planlanan finansman 

ihtiyacı yaklaĢık 22 milyar dolardır. 2000 yılı sonuna kadar Arjantin, tüm varlığının 

%20‟den fazlası tutarındaki ödenmemiĢ borcuyla, uluslararası alanda en büyük piyasa 

borçlusuydu.
242

  

 

Tarihinin en büyük ekonomik krizini yaĢamakta olan Arjantin‟de 2003 baĢında 

IMF ile görüĢmeler yeniden baĢlamıĢtır. 24 Ocak‟ta IMF, Ocak-Ağustos 2003 

döneminde vadeleri dolacak olan 6.78 milyar dolar tutarındaki kredilerin, 17 Ocak‟ta 

gerçekleĢtirilen 1 milyar dolar tutarındaki borç geri ödemesinin ardından yeniden 

yapılandırıldığını açıklamıĢtır. Buna göre, toplam 3.8 milyar dolarlık kredi dilimlerinin 

vadesi 1 yıl süre ile uzatılırken, 2.98 milyar dolarlık kısmın orjinal vadelerinde geri 

ödenebilmesini teminen, 3,5-5 yıl vadeli yeni bir geçici stand-by kredisi verilmesi 

kararlaĢtırılmıĢtır. AnlaĢmanın temel koĢulu faiz dıĢı fazla/GSYĠH oranının %2.5 

olmasıdır. Bankaların yeniden yapılandırılması ya da özel dıĢ yatırımcılarla 

görüĢmelerin baĢlaması gibi önemli hedefler ise bulunmamaktadır. Bu karar, 1 senedir 

askıya alınmıĢ olan Arjantin-IMF görüĢmelerinin tekrar baĢlaması açısından oldukça 

önemli olmuĢtur.
243

 

 

4.2. GÜNEYDOĞU ASYA KRĠZĠ 

 

Güneydoğu Asya ülkeleri Endonezya, Malezya, Filipinler, Güney Kore ve 

Tayland‟da 1997 yılında yaĢanan krizden önceki son on yılın GSMH büyümesi 

ortalaması %8‟e yakındır. Sergiledikleri geliĢmeler “mucize” olarak nitelendiriliyor, bu 

ülkelere Asya Kaplanları deniyordu. Ġhracata yönelik sanayileĢen Asya ülkelerinde 

                                                 
242 Mussa, s.65. 
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krizden önceki otuz yıl içinde kiĢi baĢına gelir; G.Kore‟de 10 kat, Tayland‟da 5 kat ve 

Malezya‟da 4 kat artmıĢtır.  Asya‟nın diğer ülkeleri Hong Kong ve Singapur‟da kiĢi 

baĢına gelir geliĢmiĢ ülkelerinkini bile aĢmıĢtı. Asya Kaplanları, IMF ve Dünya Bankası 

tarafından kapitalist kalkınma modeline örnek gösterilen ülkelerdi. 1990‟larda Asya 

ekonomileri, yükselen piyasalara akan toplam sermayenin neredeyse yarısını kendine 

çekiyordu. Sadece 1996 yılında bu ülkelere giren sıcak para 100 milyar doları aĢmıĢtı. 

 

Yabancı fonlar, Asya‟daki ulusal menkul kıymet borsalarından ölçüyü kaçıracak 

boyutlarda hisse senedi ve yüksek faizli tahvil satın alıyorlardı. Çünkü Asya ülkeleri 

yabancı sermayeyi çekebilmek için faiz oranlarını ABD ve diğer finans merkezlerindeki 

faiz oranlarının üzerinde tutmuĢlardı. Asya‟da yurtiçi faizlerin yurtdıĢından yüksek 

olması özel kesime yabancı para ile daha elveriĢli borçlanma imkanı vermekteydi. Bu 

yüzden özel sektörün yurtdıĢından borçlanma giriĢimleri arttı. Tayland‟ın baĢkenti 

Bangkok‟ta kurulan Uluslararası Bankacılığı KolaylaĢtırma Merkezi, üç yıl içinde 50 

milyar dolara ulaĢan dıĢ borcu ülkesine aktardı. Böylece, 1989‟da 21 milyar dolar olan 

ülke dıĢ borcu 1996 sonunda 89 milyar dolara yükseldi. Artan borçlanmalara 

bakıldığında kısa vadeli olanların oranında çok hızlı bir yükseliĢ görülmüĢtür. 1997 

baĢında toplam dıĢ borçlar içindeki payı %29‟a ulaĢan kısa vadeli borçları ile 

Güneydoğu Asya bölgesi, bu yönüyle Latin Amerika bölgesinden bile iki kat daha fazla 

kısa vadeli borç oranına sahipti.
244

 

 

Uluslararası bankalardan sağlanan kısa vadeli kredilerin çoğu üretken faaliyetler 

yerine menkul kıymet borsalarına ve emlak piyasalarına kanalize edildi. Ekonomik 

faaliyetler yozlaĢmaya baĢlamıĢtı. Öte yandan, Asya bölgesi dıĢından elde edilen 

nispeten düĢük maliyetli krediler bankalarca yurtiçi krediler olarak da kullandırıldı. 

Artan harcama olanakları ithalat talebini de körükledi ve sonuçta artan cari açıklarda 

önemli bir rol üstlenmiĢ oldu.
245

 

 

  Asya krizinin baĢlamasında ve derinleĢmesinde bu ülkelerin paralarına yönelik 

spekülatif atakların önemli rol oynadığını düĢüncesi de yaygındır. Ülke paralarının 

                                                 
244 Akalın ve Uçak. s.259. 
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değerinin düĢürüleceği beklentisi, ülke paralarına yönelik spekülatif ataklara neden 

olmuĢ ve fonlar hızla ülkeleri terk etmeĢtir. 

 

Asya krizi ilk olarak 1997 yılında Tayland ulusal parasından kaçıĢ ile baĢlamıĢ 

ve sonrasında ulusal para birimi dalgalanmaya bırakılmıĢtır. Ġkinci olarak, Flipinler‟de 

ulusal para biriminin dalgalanma marjı geniĢletilmiĢtir. Sonraki dönemde, Malezya, 

Endonezya ve Güney Kore paraları da değer kaybetmiĢtir. 1997 sonunda kredi 

derecelendirme kuruluĢları tarafından krizin yaĢandığı ülkelerin kredi notunun 

düĢürülmesi IMF‟nin hazırladığı yardım paketlerini gündeme getirmiĢtir.
246

 

 

4.2.1 Tayland 

 

Asya krizinin baĢladığı ülke olan Tayland 60 milyon nüfusa, 1996 yılı itibariyle 

177 milyar dolar GSMH değerine sahip ve kiĢi baĢına düĢen gelirin 3000 doların 

üstünde olduğu bir ülkedir. Ülkenin reel GSMH değeri 1975 yılından itibaren her yıl 

yüksek oranlarla büyümüĢtür. 1995 yılında reel GSMH, bir önceki yıla göre %8.8 

oranında artmıĢ, 1996 yılında ise büyüme oranı bir önceki yıla nazaran düĢüĢ göstermiĢ 

ve %5.5 olarak gerçekleĢmiĢtir. 

 

Tayland‟da enflasyon oranı 1995 ve 1996 yıllarında %6 civarındadır. Kamu 

kesiminde GSMH‟nın %1.6‟sı düzeyinde bir fazla söz konusudur. Toplam tasarrufların 

GSMH‟daki oranı da yüksek düzeydedir. 1996 yılı itibariyle bu oran %33.1 olarak 

gerçekleĢmiĢtir. Ülkenin ödemeler bilançosuna baktığımızda ise 1995 yılında ödemeler 

bilançosunun GSMH‟nın %7.8‟i, 1996 yılında ise %7.9‟u kadar açık verdiği 

görülmektedir.
247

 

 

 Tayland‟ın dıĢ borçlarına iliĢkin verilerden, dıĢ borç stoğunun her yıl artıĢ 

gösterdiği izlenmektedir. 1990 yılında 28 milyar dolar olan toplam dıĢ borç stoğu yıllar 

itibariyle artmıĢ ve 1996 yılında 90 milyar dolara çıkmıĢtır. 
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 1996 yılı itibari ile yapılan anapara ve faiz ödemeleri toplamı alınan toplam 

borcun %87‟sine yükselmiĢtir. Böylece alınan borçların sadece %13‟ü ülkeye transfer 

edilebilmiĢtir. 

 

Tayland Merkez Bankası toplam varlıkları içinde vadeli sözleĢmelerle bağlı 

olmayan, serbest kullanabileceği döviz rezervlerinin azalması nedeniyle, kısa vadeli dıĢ 

yükümlülüklerini 1997 ilkbaharına ertelemek zorunda kalmıĢtır. Yurtiçi ve yurtdıĢı 

spekülatörler bu durumu Baht‟ın değerinin düĢürüleceğinin iĢareti olarak 

değerlendirdiler. Tayland Merkez Bankası, Baht‟ın değerini 1 dolar=25 Baht olarak 

sabit tutmayı denedi. Ancak spekülasyondan kar sağlamak isteyen yabancı 

yatırımcılarla baĢa çıkamadı. 2 Temmuz 1997 tarihinde Baht‟ın değerini serbest bıraktı. 

Baht kısa sürede önemli ölçüde değer kaybetti. Bu durum zincirleme reaksiyona neden 

oldu.
248

  

 

4.2.1.1. Uygulanan IMF Ġstikrar Programları 

 

  Tayland‟ın 28 Temmuz 1997 tarihinde IMF‟den yardım istemesiyle, 2.9 Milyar 

SDR tutarında yardım paketi alınmıĢtır. Bu finansal yardımlar karĢılığında Tayland için 

öngörülen reformlarda; 

 

 Para politikası için yeni bir çerçeve ve yeni bir sistem getirilmesi, 

 

 Kamu kesimi reformu ve özelleĢtirme uygulamalarıyla Tayland ekonomisinde 

özel sektörün rolünün artırılması, dıĢa yönelik geliĢimin güçlendirilmesi ve 

ülkeye yabancı sermayenin çekilmesiyle etkinliğin artırılması, 
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 Finans sektöründe yapısal reformun çerçevesinde yaĢama Ģansı bulunmayan 

finans kurumlarının belirlenip kapatılması ve zayıf bankalara müdahale edilerek 

banka sisteminde sermaye artırımına gidilmesi, 

 

 Mali önlemlerle GSYĠH‟nın %3‟ü civarındaki kamu sektörü açığının 1997-1998 

mali yılı için %1 fazla vermeye çevrilmesi gibi ana unsurları barındırmaktadır. 

 

Uygulamaya konan reform programından sonra Tayland parası Baht 

beklenmedik bir biçimde değer kaybetmiĢ, daha önce görülmemiĢ ölçüde konjonktür 

gerilemesi ve olumsuz ekonomik geliĢmeler ortaya çıkmıĢtır. Bunun sonucunda da 

IMF‟ye yeni bir niyet mektubu ile baĢvurulmuĢ ve programda yeniden düzenlemelere 

gidilmiĢtir. 

 

Bu çerçevede, kamu kesimi fazlasının GSYĠH‟nın %1‟i düzeyinde tutulması için 

ek önlemler alınması gerektiği ve finans sektöründe değiĢim vurgulanmıĢtır. Bir önceki 

programdan farklı olarak getirilen yeni önlemler arasında, zayıf toplumsal kesimlere 

yönelik koruma programı uygulanması gereği de bulunmaktadır. Ancak bu değiĢiklikler 

de yeterli olmamıĢ, ġubat ve Mayıs 1998‟de yeni önlemler gündeme gelmiĢtir.
249

 

 

IMF‟nin Tayland‟dan uygulaması isteği politikaların esas olarak ülkenin dıĢ 

ödeme yeteneğinin sürdürülmesi ve uluslararası finans piyasalarına güvenin yeniden 

sağlanmasına yönelik olduğu görülmektedir. Finans piyasalarına iliĢkin reform önerileri 

üzerinde ağırlıkla durulması da uluslararası finans piyasalarının Tayland‟a yeniden 

güveninin sağlanması için gerekli görülmektedir.
250

 

 

4.2.2. Endonezya 

 

Bağımsızlığını 1945 yılında kazanmıĢ olan Endonezya, 2. Dünya SavaĢı‟nın 

ardından 1950-1960 yılları arasında yaĢadığı ekonomik problemlerden sonra iktisadi 
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hedeflerini 5 yıllık kalkınma planları ile belirlemeye baĢlamıĢtır. Uygulanan bu 

programlar sayesinde ülke istikrarlı bir büyüme ivmesi kazanmıĢtır. 

 

GerçekleĢtirilen büyüme oranları 1970-1996 döneminde yıllık %6‟nın üzerinde 

seyretmiĢtir. 1960‟larda fakir ülkeler sınıfında yer alan Endonezya 1996 yılına 

gelindiğinde 1150 dolar kiĢi baĢına gelirle orta gelirli ülkeler sınıfına girmiĢtir. Zengin 

doğal kaynaklara, 245 milyon nüfusa sahip olan Endonezya gösterdiği büyüme 

performansıyla Uzak Doğu‟nun dikkat çeken ülkeleri arasındadır. 

 

4.2.2.1. Uygulanan IMF Ġstikrar Programları 

 

Temmuz 1997‟de Tayland‟da ortaya çıkan mali kriz, Endonezya‟ya da yayılmıĢ 

ve hem ekonomik hem de politik krize neden olmuĢtur.
251

 Özellikle Endonezya‟nın 

banka sisteminde sorunlar bulunması ve özel kesimin kısa vadeli dıĢ borçlarının yüksek 

olması krizin ülkede etkili olmasının baĢlıca nedenleridir. 

 

Kasım 1997‟de IMF ile yapılan ekonomik reform programına göre; 

 

 Sıkı para politikası ile Endonezya para birimi olan Rupi‟nin istikrarının 

sağlanması, 

 

 Finans sektöründe, ayakta kalma Ģansı olmayan kurumların kapatılması, kamu 

bankalarının birleĢtirilmesi, geriye kalan zayıf kurumların bir plan dahilinde 

rehabilite edilmesi ve finans sistemine iliĢkin kurumsal, hukuksal koĢulların 

düzeltilmesi,  

 

 Yapısal reformlar çerçevesinde dıĢ ticaret ve yabancı yatırımların 

liberalleĢtirilmesi, yurtiçi monopollerin önlenmesi ve özelleĢtirme 

programlarının geniĢletilmesi öngörülmüĢtür. 

                                                 
251

 Apak ve Ataç, s.162. 
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Ancak, Endonezya ekonomisinde güven kaybı devam etmesi ve Rupi‟nin 

değerindeki düĢüĢün hızlanmasıyla Ocak 1998‟de IMF ile yeni bir anlaĢmaya 

gidilmiĢtir.  Yapılan anlaĢma ile alınan önlemlerle de Rupi‟nin istikrarı sağlanamamıĢ, 

enflasyon hızla yükselmiĢ ve ekonomik koĢullar kötüleĢmeye devam etmiĢtir. Nisan ve 

Haziran 1998‟de IMF tarafından yeni önlemler getirilmiĢtir.
252

 

 

1998 yılında GSMH %13 oranında gerilerken, imalât sanayi üretimi %34‟lük bir 

küçülme yaĢadı; enflasyon oranı ise %6‟dan %59‟a fırladı. Bu büyük iktisadî daralmaya 

toplumsal alanda kaygı verici geliĢmeler eĢlik etti. ĠĢsizlik oranı artıp reel ücretler 

düĢerken yoksulluk oranı iki katına çıktı. Halkın yaĢam koĢullarındaki bu ciddî 

bozulmaya tepki olarak düzenlenen gösteriler kısa sürede ülkenin dört bir yanına 

yayıldı.
253

 

 

Endonezya‟nın kriz sonrası büyüme performansına baktığımızda, Güneydoğu 

Asya krizine yakalanan diğer ülkelerden daha zayıf olduğunu görebiliriz. Gerek 

Güneydoğu Asya, gerekse diğer geliĢmekte olan ülkelerde gözlenen bir olgu; eğer krize 

bir de bankacılık krizi eĢlik ediyorsa, milli gelirin kriz öncesi düzeyini bulmak için 

yaklaĢık üç yıl geçmesi gerektiğidir. 

 

Endonezya açısından bu süre daha da uzun olmuĢtur. 2000 yılı milli gelir düzeyi 

kriz yılı olan 1997 yılı milli gelir düzeyinden reel olarak %8 oranında daha küçüktür. 

Bir baĢka deyiĢle 2000 yılı sonunda Endonezya halen krizin milli gelir üzerinde 

yarattığı tahribatı gidermeyi baĢaramamıĢ durumdadır. Buna karĢın Filipinler bir, Kore 

ve Malezya ise iki yılda eski milli gelir düzeylerine ulaĢmıĢlardır. Krizin esas çıktığı 

ülke olan Tayland ise, Endonezya ile benzer bir performans göstermiĢ ve 2000 yılı 

sonunda kriz öncesi milli gelir düzeyine ulaĢamamıĢtır. 
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253 Koyuncu, Murat ve Fikret ġenses. “Kısa Dönem Krizlerin Sosyo-ekonomik Etkileri: Türkiye, Endonezya ve 
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Endonezya‟da büyümenin yavaĢ kalmasında finansal kesimden kaynaklanan 

sorunların en önemlilerinden biri ise bankalara yönelik gözetim-denetim faaliyetinin 

ihmal edilmiĢ olması ve bu durumun kriz baĢladıktan sonra, bankacılık sistemindeki 

sorunun teĢhisini ve çözümünü zorlaĢtırmıĢ olmasıdır. Bankacılık sisteminin aktif 

kalitesi çok düĢük iken gerçekleĢen finansal kriz bankaları üç açıdan vurmuĢtur. Hem 

batık kredilerin oranı hızla yükselmiĢ, hem kur artıĢı açık pozisyonlardan dolayı 

bankalara zarar vermiĢ, hem de hızla artan faiz hadleri yüzünden bankaların bono 

stoğunun değeri düĢmüĢtür. Böyle bir durumda bankacılık sistemi yeni risk alarak 

ekonomik büyümeyi finanse etmekten uzak kalmıĢtır. Zaten bankaların uğradığı 

zararlar, krizden kısa bir süre sonra bankalardan kaynak çekilmesine neden olmuĢtur.
254

 

 

4.2.3. Güney Kore 

 

KiĢi baĢına düĢen milli gelirin son 30 yılda 10 kat arttığı Güney Kore, %8‟lik 

büyüme hızıyla dünyanın en büyük ekonomilerinden biri olmuĢ ve OECD üyeliğine 

kabul edilmiĢtir. Ancak Asya krizinden en çok etkilenen ülke olarak sarsıntı geçirmiĢ ve 

IMF‟nin en büyük kurtarma operasyonuna maruz kalmıĢtır. 

 

Güney Kore‟de devletin ekonomideki rolü ağırlıklı olarak hissedilmektedir. 

Ekonomide yabancı sermaye üzerinde bazı kısıtlamaların olduğu, büyük holdinglerin 

üretime ve piyasaya hakimiyeti açıkça hissedilmektedir.
255

 

 

Devletin kalkınmadaki rolüne karĢın kamu kesimi açıkları sınırlı düzeyde 

tutulmuĢ ve kamu borç stoğunun artması engellenmiĢtir. Banka aktiflerinin GSYĠH‟ye 

oranı 1997‟de baĢ gösteren kriz dönemine kadar  %130-150 arasında seyretmiĢtir, bu 

sermaye derinliğinin olumlu anlamda yüksekliğini göstermektedir. 

 

Güney Kore'nin krizden çok fazla etkilenmesinin altında uygun olmayan 

Ģartlarda alınan kısa vadeli krediler yatmaktadır. Hızlı büyümenin gerektirdiği 

                                                 
254 Ġnan, Emre Alpan. “Finansal Krizler, Serbest Kur ve Ekonomik Büyüme”, Bankacılar Dergisi, Sayı 41, 2002, 

s.57. 
255 Apak ve Ataç,  s.184. 



116 

 

tasarrufların önemli bir kısmının dıĢarıdan karĢılanması ve dıĢ borçlanmanın önemli bir 

kısmının, dolar faizinin Güney Kore para birimi olan Won faizinden daha düĢük olması 

sebebiyle dolar cinsinden yapılması krizin oluĢmasında etkili olmuĢtur. Güney Kore'nin 

uygun olmayan Ģartlarda kredilere baĢvurması ve kredilerin kısa vadeli olması sıkıntıyı 

artırmıĢtır. 1995 yılı ortalarında baĢlayan doların değer kazanması, Güney Kore'nin 

ihracatını diğer Güneydoğu Asya ülkeleri gibi olumsuz yönde etkilemiĢtir.  

 

4.2.3.1. Uygulanan IMF Ġstikrar Politikaları 

 

1996 yılında Won‟un dalgalanmaya bırakılması sonucunda değer kaybetmesi 

Güney Kore'yi sıkıntıya sokmuĢ ve 1997 yılında dört büyük holding iflas etme 

noktasına gelmiĢtir. Bu durum üzerine IMF, bu ülkeye 57 milyar dolarlık kredi 

taahhüdünde bulunmuĢtur. Bu kredinin 21 milyar doları IMF'nin kaynaklarından, 10 

milyar doları Dünya Bankası'ndan, 5 milyar doları Asya Kalkınma Bankası'ndan 

sağlanacaktır. En büyük katkı taahhüdünde, 10 milyar dolar ile Japonya bulunmuĢtur. 

Güney Kore IMF ile anlaĢarak IMF reçetelerini uygulamayı kabul etmiĢtir.
256

 

 

Programın içerdiği konuların baĢlıcaları: 

 

 Finans sektöründe kapsamlı bir yapısal değiĢimin gerekli olduğu vurgulanmıĢtır. 

Bu çerçevede zayıf finans kurumlarının tasfiye edilmesi, sermayesi yetersiz 

bankalara sermaye aktarımı, bankaların daha sıkı denetimi ve Merkez Bankasına 

bağımlılıkların azaltılması gibi düzenlemeler getirilmiĢtir. 

 

 Mali önlemler ve vergi tabanının geniĢletilmesiyle GSYĠH‟nın %2‟si düzeyinde 

tasarruf sağlanması hedeflenmiĢtir. 

 

                                                 
256
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 Ekonomide, devlet, bankalar ve iĢ dünyası arasındaki Ģeffaf ve etkin olmayan 

iliĢkilerin düzenlenmesi, bunun için de raporlama standardı ve dıĢsal denetim 

mekanizması getirilecektir. 

 

 DıĢ ticaretin liberalleĢmesine yönelik önlemler alınacaktır. Bu önlemler dıĢ 

ticarette sübvansiyonların süreç içinde kaldırılması ve ithalatta liberasyona ve 

çeĢitlenmeye gidilmesi olarak belirtilmiĢtir. 

 

 ĠĢgücü piyasası reformu ile iĢgücünün yer değiĢtirmesi kolaylaĢtırılacak, 

istihdam koĢullarında esneklik sağlanacaktır. 

 

 Ekonomiye ve finans sistemine iliĢkin verilerin artırılması ve açıklanması 

sağlanacaktır.
257

 

 

Güney Kore'nin IMF ile yaptığı stand-by anlaĢmasına bağlı olarak uyguladığı 

ekonomik reform programı, 1999‟un sonuna kadar yürürlükte kalmıĢtır. Temmuz 

1998‟in ardından, uygulanan ekonomik programların dolaylı bir sonucu olarak Güney 

Kore para birimi Won, ABD Doları karsısında değer kazanmıĢtır. Bu politika 

sonucunda faiz oranları kriz öncesi dönemlerdeki düzeylerine çekilmiĢtir. 

 

Güney Kore, Aralık 1997‟deki programın uygulanmaya baĢlanmasıyla birlikte 

aldığı dıĢ borçları ödemeye devam etmiĢtir. Bu olumlu geliĢmelerin sonucunda tüketici 

fiyatları enflasyonunun 1999‟da %0.7'ye gerilediği, buna karĢın iĢsizlik oranının, %7 

olarak gerçekleĢtiği görülmektedir.
258

 1997 yılı sonu itibariyle Güney Kore‟nin toplam 

dıĢ yükümlülükleri IMF tanımlaması altında 68,4 milyarı kısa, 86 milyar doları uzun 

vadeli olmak üzere 154,4 milyar dolardır. 1998 yılında dıĢ borçlar 1997‟ye göre %3 

oranında gerileyerek 149,3 milyar dolar olarak, 1999 yılında ise bir önceki yıla göre 

%8,4 azalarak 136,4 milyar dolar olarak gerçekleĢmiĢtir. 1998 yılında cari iĢlemlerin 40 

milyar dolar fazla vermesi, 1997‟de IMF‟den sağlanan borçlanmaya rağmen, dıĢ borç 

toplamının düĢmesini mümkün kılmıĢtır. 1999 yılında cari iĢlemler fazlası azalarak 24 
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http://www.tcmb.gov.tr/research/yillik/99turkce/rapor99_1.html


118 

 

milyar dolar olmuĢtur. 1999‟da ekonomi %10,9 oranında bir büyüme performansı 

sergilerken, enflasyon %0,8‟e gerilemiĢtir. 2000 yılında ise, GSYĠH %9,3 oranında 

büyürken, enflasyon %2,3 oranında gerçekleĢmiĢtir. 

 

Böylece, Güney Kore ekonomisi, krizin ardından 2004 yılına kadar uzun 

dönemli bir büyüme yaĢamıĢtır. Güney Kore‟de 2003 yılının ilk yarısında büyüme 

aniden durmuĢsa da, yılın ikinci yarısında ilerleme kaydedilmiĢ ve 2003 yılı, %3,1‟lik 

GSYĠH büyüme hızı ile kapatılmıĢtır.  

 

Bununla beraber, uygulanan politikalar sonucunda enflasyon ve faizler 

düĢürülmüĢtür. Krizin etkisinin Ģiddetle hissedildiği Kasım 1997‟de 8,8 milyar dolara 

gerileyen kullanılabilir döviz rezervleri, 1999 yılı sonunda 81,1 milyar dolara, 

yükselmiĢtir. 2003 yılı itibarıyla bu rakam, 155 milyar dolar seviyesine yükselmiĢtir. 

Güney Kore‟de, krizin etkisiyle 1998 yılında %7‟ye yükselen iĢsizlik ise, alınan 

önlemler sonucunda 1999‟da azalmaya baĢlamıĢ (%6,4), 2002 yılında %3,1‟e 

geriletilmiĢtir.
259

  

     

4.3. RUSYA 

 

31 Aralık 1991 yılında Sovyetler Birliği‟nin dağılmasının ardından ortaya çıkan 

Rusya
260

, 1992-1998 yılları arasında ekonomisini yeniden yapılandırma kapsamında, 

fiyatların serbest bırakılması, bütçenin denkleĢtirilmesi, kamu iĢletmelerinin 

özelleĢtirilmesi, dıĢ ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestleĢtirilmesi gibi politikalar 

izlemiĢtir. 

 

DıĢ ticaretin liberalleĢtirilmesi ve enflasyon oranlarının düĢürülmesinde sağlanan 

geliĢmelere rağmen ekonomide üretim küçülmekte ve yüksek bütçe açıklarının 

finansmanında güçlükler yaĢanmaktaydı. Bütçe açıklarının nedenleri; kayıt dıĢı 

ekonominin yaygınlığı nedeniyle devletin vergi toplamada zorluklar yaĢaması, 1991 

                                                 
259 Doğan, Seyhun ve Halil Özekicioğlu. “Güney Kore ve Türkiye‟de Uygulanan IMF Politikaları”, C.Ü. Ġktisadi ve 
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öncesi dönemden kalma sosyal güvenlik sisteminin geniĢliği, maden iĢçilerinin ve ordu 

mensuplarının sayılarının fazlalığı ile bu kesime aktarılan para hacminin yüksek 

olmasıydı. Bütün bunlara ilave olarak Rusya‟nın en önemli döviz kalemleri olan petrol,  

kereste, altın baĢta olmak üzere dünya emtia fiyatlarındaki düĢüĢle beraber Rusya‟nın 

gelir kaynaklarında önemli azalmalar olmuĢtur. 

 

4.3.1. Uygulanan IMF Ġstikrar Programları 

 

1 Temmuz 1993 tarihinde Rusya ekonomisine destek sağlamak amacıyla 

IMF‟den 1.5 Milyar Dolar tutarında destek kredisi almıĢtır.
261

 Uygulanan istikrar 

programıyla bütçe dıĢı ithalat desteklerinin gayrisafi yurtiçi hasılaya oranı 1993‟ün ilk 

yarısında %11 iken, 1993 sonunda %8.5‟e düĢmüĢtür. Enflasyon da  %17‟den %8‟e 

gerilemiĢtir. 

 

Uygulanmakta olan IMF destekli istikrar programı ilk baĢlarda baĢarılı sonuçlar 

vermiĢtir.  Rusya Merkez Bankası‟nın borç verme faizi 1993 Mayıs‟ında %100 iken, 

Temmuz‟da  %170 değerindeydi ki bu değer piyasa oranlarına yakın bir değerdi. Ruble 

birkaç ay içinde ABD Doları karsısında %10‟un üzerinde değer kazandı. Fakat 1993‟ün 

ikinci yarısında belirlenen hedeflerden büyük ölçüde sapıldı. Aylık enflasyon %20‟lere 

dayandı. Ruble, merkez bankasının piyasaya sürekli müdahale etmesine karĢın, yeniden 

değer kaybetmeye baĢladı. Sorun büyük ölçüde programın halkın yaĢam standardını 

düĢürme yönlü etkisine karĢı oluĢan tepkiler sonucu hükümetin baĢlarda attığı adımların 

devamını getirmemesinden kaynaklandı. 

 

Ekonomide istikrarsızlığın sürmesi sonucunda 20 Nisan 1994‟te IMF ile yeniden 

anlaĢma yapıldı. Ġstenilen destek miktarı yine 1,5 milyar dolardı. Programla; fiyat 

istikrarı ve piyasaların liberizasyonu yönünde devletin adımlar atması, 1994 sonuna 

kadar aylık enflasyon oranının %7 düzeyine çekilebilmesi hedeflenmekteydi. 

 

                                                 
261 Cata- Hernandez, Ernesto."Russia and the IMF", Problems of Post-Communism. Mayıs/Haziran 95, c. 

42, Sayı: 3, 1995, s. 19 – 27. 



120 

 

1994 yılının ilk yarısında kısmen yürütülebilen program, yılın ikinci yarısından 

itibaren ortaya çıkan zorlanmalardan ötürü sürdürülememeye baĢladı. Uluslararası 

rezervler tekrar düĢmeye baĢladı ve ruble 1994 yılının Ekim ayında dolar karĢısında 

%20‟nin üzerinde değer kaybetti. Bütün dengelerin altüst olduğu kriz Rusya‟nın SSCB 

sonrasında yaĢadığı ilk ciddi krizdi.  

 

1995 yılının Nisan ayında ise, Rusya‟ya krizden kurtulabilmesi amacıyla IMF 

tarafından 6.8 milyar dolar kredi sağlandı. Bu krizin etkileri 1996 yılına kadar ülkede 

istikrarlı bir ekonomik ortam yakalanmasını engelledi. Bu rakam, o güne kadar IMF 

tarafından bir ülkeye sağlanmıĢ en büyük ikinci kredi dilimiydi. Yardım etkisini hemen 

gösterdi ve enflasyon düĢmeye baĢladı. Ancak IMF artık ülkeyi daha yakından 

izliyordu. Artık ekonomik gerekliliklerin denetlendiği gözlemler üç ayda bir değil ayda 

bir yapılmaktaydı.  

 

Ekonomik göstergelerin iyiye gitmesiyle 1996 yılının Mart ayında çok daha 

büyük bir kredi dilimi Rusya için IMF tarafından, aylık temelde verilmek üzere, serbest 

bırakıldı. Bu yeni krediyle bütçe açığının 1996‟da GSYĠH‟nın %4‟üne, 1998‟deyse 

%2‟sine indirilmesi, yıl sonuna kadar enflasyon oranının aylık %1 düzeyine 

düĢürülmesi amaçlanmaktaydı. Ayrıca yapısal reformların gerçekleĢtirilmesi, 

özelleĢtirme sürecinin hızlandırılması, tarımsal alandaki reformlara hız verilmesi, 

bankacılıkta reform yapılması gibi IMF istekleri de söz konusuydu. Ġhracat vergileri 

neredeyse sıfırlanacaktı. Vergi toplamada köklü yenileĢtirmeler talep ediliyordu. 1996 

Nisan‟ında Rusya‟nın 162 ülkeye olan 38.7 milyar dolarlık borcu yeniden 

yapılandırıldı. 

 

1997 yılı, SSCB sonrası süreçte Rusya‟nın en yüksek ekonomik performans 

gösterdiği yıldır. Üretimde %0.8 oranında artıĢ gözlenmiĢ, borsa geliĢimini sürdürmüĢ, 

bütçe açığı %7 düzeyinde durmuĢ, Rusya‟nın IMF‟ye olan bağımlılığının sona 

ereceğine yönelik tahminler artmaya baĢlamıĢtır. 

 

Ne var ki, 1997 yılının Eylül ayından itibaren baĢ gösteren Doğu Asya ekonomik 

krizi Rusya‟yı da Ruble‟yi koruma altına almak zorunda bırakmıĢ, faiz oranları hayli 
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artırılmıĢtı. Bu durum, bütçe gelirleri dengesini olumsuz etkiledi. Gelirler 1998 yılında 

yıllık bazda %36 düĢtü ve ülkede ciddi bir ekonomik kriz baĢ gösterdi. IMF 11.2 milyar 

dolar ek fon desteği sağlamayı kabul etti. Dünya Bankası‟nın da katkısıyla rakam 17.1 

milyar dolara ulaĢacaktı. 17 Ağustos 1998‟de Ruble %34 oranında devalüe edildi ve 

Rusya moratoryum ilan ederek iç ve dıĢ borçlarını 3 ay erteledi. Bu olayla baĢlayan 

Rusya krizi, dünya ekonomisini ve borsaları olumsuz yönde etkilemiĢtir. 

 

1998 yılında yaĢanan krizden sonraki dönemde özellikle doğal gaz ve petrol gibi 

hammadde ürünlerinin dünya piyasalarında sürekli değerinin artması küçülen Rusya 

ekonomisine büyük bir ivme kazandırmıĢ ve Rusya ciddi bir toparlanma sürecine 

girmiĢtir. Söz konusu hammaddelerin ihracatı Rusya‟nın ihracatı içindeki payının % 70-

75‟lik kısma tekabül etmesi ekonominin toparlanmasındaki durumu ortaya koymaktadır. 

1999 yılından baĢlayarak ülkede sağlanan reel gelir artıĢı uluslararası likiditeyi 

oluĢturan altın ve döviz rezervlerinin sürekli artması ve dıĢ ödemelerin borç takvimine 

uygun bir biçimde düzenli olarak gerçekleĢtirilmesi sonucu uluslararası reyting 

kuruluĢları bu ülkeye bakıĢ açılarını değiĢtirmiĢtir.
262

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
262 Apak ve Ataç, s.87. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

 

IMF-TÜRKĠYE ĠLĠġKĠLERĠ VE UYGULANAN ĠSTĠKRAR 

PROGRAMLARI 

 

4.IMF-TÜRKĠYE ĠLĠġKĠLERĠNĠN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ 

 

4.1. 1946-1950 DÖNEMĠ 

 

Türkiye bu dönemde çok önemli toplumsal ve ekonomik değiĢimlere sahne 

olmuĢtur. Tek partili yaĢamdan çok partili yaĢama geçilmiĢtir. Batı dünyası ile entegre 

olmaya çalıĢan Türkiye Cumhuriyeti yaptığı pek çok anlaĢmayla Batı Dünyası ile 

yakınlaĢmıĢtır. Bu dönemin en önemli özelliklerinden biri de devletçilik politikalarının 

kısmen daha yumuĢamasıdır. Özel teĢebbüs, yeni yatırımlar yaparak ülkenin ihtiyacı 

olan sanayi hamlesine bir ölçüde katılmaya çalıĢmıĢtır. Fakat bunun tek baĢına 

yapılamayacağı anlaĢılınca Marshall Yardımı kullanılmıĢtır.
263

 

 

4.1.1. 1946 Devalüasyonu 

 

II. Dünya SavaĢı sonrası Türkiye, yeterli derecede döviz rezervine sahiptir ancak 

iç piyasada fiyatlardaki artıĢ durdurulamamıĢtır. Diğer ülkelerin arka arkaya 

devalüasyon uygulamasına gitmesine karĢın, Türkiye sabit döviz kuru politikasına 

devam etmiĢtir. Sabit döviz kuru politikası da devalüasyon uygulayan ülkeler ile Türk 

parası arasındaki farkı yükseltmiĢtir. Uluslararası Para Fonu‟nun ödemeler dengesi 

sorunu olan ülkelere yardım ediyor olması, o dönemde ekonomide yaĢanan sıkıntıların 

da etkisiyle Türkiye‟nin Fon‟a üye olma sürecini çabuklaĢtırmıĢtır. Üyelik için Türk 

parası ile diğer paralar arasındaki farkın azaltılması düĢüncesi hakim olmuĢtur ve 

                                                 
263 Uysal, s.53. 
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Türkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa 7 Eylül 1946 yılında bir devalüasyon 

uygulaması yapılmıĢtır.
264

 

 

1946 Devalüasyonunun yapılmasının en önemli nedenleri: 

 

 Devalüasyonun caydırıcı etkisinden yararlanılarak ihracatta büyük bir artıĢ 

gerçekleĢeceğinin düĢünülmesidir. 

 

 Dünya Bankası ve Uluslararası Para Fonu‟na üye olabilmek adına Ödünç Verme 

ve Kiralama anlaĢmasının onanması hakkındaki yasanın kabul edilmesidir. 

Bunun altında yatan nedenlere baktığımızda Gümrük tarifelerinin indirilmesi, 

uluslararası ticarette her türlü farklı iĢlemlerin sonlandırılması, yurtiçinde ve 

uluslararası düzeyde gerekli önlemlerin alınarak tüm ulusların özgürlük ve 

refahının maddi temellerini oluĢturan üretim, iĢ ve malların değiĢim ve 

tüketimlerinin artırılmasının sağlanmasıdır.
265

    

 

 Devalüasyonun önemli nedenlerinden biri de, o yıllarda IMF‟ye girildiği 

takdirde devalüasyon yetkisinin sınırlanacak olmasıydı. IMF o yıllarda ülkelerin 

tek baĢlarına %10‟un üzerinde devalüasyon yapmalarını izne bağlamıĢtı. 

 

Enflasyondaki hızlı artıĢı dizginlemek ve ihracatı olumsuz yönde etkileyen 

büyük iç ve dıĢ fiyat farkını gidermek amacıyla 7 Eylül 1946‟da Türk lirasının değeri 

1.28TL=1 Dolardan 2.80=1 Dolara devalüe edildi. Bunu izleyerek Türk lirasına güveni 

artırmak için Merkez Bankası altın satıĢlarını serbest bıraktı. Ġthalatta kota sistemi 

gevĢetildi.
266

 Serbest dövizle ithal edilebilecek malların listesi geniĢletilmiĢ ve listeye 

giren malların sipariĢ ve ithalinde miktar sınırlamaları kaldırılmıĢtır.
267

  

 

                                                 
264 Uysal, s.51. 
265 Kepenek, Yakup. Türkiye Ekonomisi. Ankara: SavaĢ Yayınları, 1984, s. 123. 
266 Kazgan, s.98. 
267 YaĢa, Memduh. Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ekonomisi (1923-1978). Ġstanbul: Akbank Kültür Yayını, 1980, 

s.90. 
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Yapılan bu devalüasyon, ihraç malları arzının ve ithal malları talebinin elastik 

olmaması nedeniyle baĢarılı sonuçlar vermemiĢtir.
268

 Var olan ihraç malları hızla 

tükenmiĢ ve sanayi malları ithalatı yerine tüketim malları ithalatı artmıĢ ve elde edilen 

döviz kazancı da israf edilmiĢtir.
269

 Ġthalatta liberalizasyona gidilmesi de sanayinin 

geliĢimini olumsuz etkilemiĢtir.
270

 

 

4.1.2. Türkiye’nin IMF’ye Üye Olma Süreci ve Statüsü 

 

II. Dünya SavaĢı‟nın ardından dönemin siyasal dönüĢüm sürecinde Türkiye, Batı 

dünyası ile daha samimi siyasal ve ekonomik iliĢkilere yönelmiĢtir. Yeni oluĢturulan 

uluslararası örgütlere üye olmaya baĢlamıĢ ve Batı Dünyası içinde kendine bir yer 

edinmeye çalıĢmıĢtır.
271

 Bu çerçevede Türkiye IMF ve Dünya Bankası‟na 19 ġubat 

1947‟de TBMM‟de kabul edilen ve 5016 sayılı yasa ile resmen üye olmuĢtur.
272

 

Türkiye IMF‟ye 43 milyon dolarlık kotayla üye olmuĢtur. IMF ilkeleri gereğince 

kotanın 10 milyon 750 bin doları altın olarak teslim edilmiĢ, kalan %75‟e karĢılık olan 

32 milyon 250 bin doların karĢılığı 90 milyon 300 bin lira da T.C. Merkez Bankası‟nda 

Fon adına açılan özel bir hesaba yatırılmıĢtır.
273

 

  

IMF ana sözleĢmesinin 4. Maddesi çerçevesinde, yani kambiyo kısıtlamaları 

uygulayan ülke konumunda üye olan Türkiye, bugün IMF ana sözleĢmesinin 8. maddesi 

statüsünde, yani sermaye hareketlerini serbest bırakmıĢ ülke statüsünde üye durumunda 

bulunmaktadır. Türkiye, bu statüye Türk Parasının Kıymetini Koruma hakkında 32 

sayılı kararı yürürlüğe soktuktan sonra geçmiĢtir.  Türkiye‟nin bu statü değiĢikliği 3 

Nisan 1990‟da IMF tarafından dünyaya duyurulmuĢtur. 

 

 Türkiye‟nin ödemeler dengesi sorunlarıyla karĢılaĢması veya bu tür sorunlara 

yol açabilecek makro ekonomik dengesizlikler içine girmesi durumunda. IMF‟den 

                                                 
268 Alkin, Erdoğan. Uluslararası Ekonomik ĠliĢkiler. Ġstanbul: Ġstanbul Üniversitesi Yayınları No: 2389, 1978, s.4. 
269 ĠTO, Cumhuriyetten Bu Yana Türkiye Ekonomisinin GeliĢimi ve Geleceğe BakıĢ, Ġstanbul, Yayın No:1989-1, 

1989, s, 27. 
270 Alpago, s.91. 
271 Uysal, s.50. 
272 Öner, Oğuz. Türkiye’yi Uluslararası Ekonomik KuruluĢlara Üye Yapan AnlaĢmalar, Ankara Üniversitesi: 

Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayınları No:376, s.99.  
273 Alpago, s.65. 
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teorik olarak kullanabileceği imkanlar Ģunlardır. Rezerv Dilim Pozisyonu, destekleme 

düzenlemesine bağlı olarak Kredi Dilimlerinin Kullanım Ġmkanı, süresi uzatılmıĢ 

düzenlemeye bağlı olarak GeniĢletilmiĢ Fon Kolaylığı, Telafi Edici ve Olağanüstü 

Finansman Kolaylığı ile geçici imkanlar arasında yer alan Petrol Kolaylığıdır.
274

 

 

      Tablo 9: Türkiye‟nin Kota Artırımları (Bin) 

TARĠH SDR 

30.04.1973 Öncesi 151.000 

21.04.1978 200.000 

24.12.1980 300.000 

28.12.1983 429.000 

09.12.1992 642.000 

18.02.1999 964.000 

01.11.2006 1.191.300 

08.06.2011 1.455.800 

     

Kaynak:http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exquota.aspx?memberKey1=980&date

1key=2011-10-31, 04.12.2011. 

 

4.1.3. Truman Doktrini ve Marshall Planı 

 

Türkiye‟nin Batı Bloğu ile özellikle bu dönemde Batı‟nın lideri pozisyonuna 

geçen ABD ile iliĢkilerinin yoğunlaĢması, Truman doktrini ve Marshall yardımı 

programları çerçevesinde Türkiye‟ye gelen uzmanların uygulanmakta olan devletin 

müdahaleci ekonomi politikasını eleĢtirmeleri üzerine, Türkiye uygulamakta olduğu 

iktisat politikasında değiĢikliğine gitmiĢtir. Bunun üzerine 1946-1950 dönemi 

Türkiye‟nin iktisat politikasında esaslı bir dönüĢümün gerçekleĢtirildiği yıllar 

olmuĢtur.
275

 

 

                                                 
274 Erdinç, Zeynep. “Uluslararası Para Fonu -Türkiye ĠliĢkilerinin GeliĢimi ve 19.Stand-By AnlaĢması”, Dumlupınar 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı:18, 2007, s.19. 
275 ġahin, s.99-101. 



126 

 

Truman Doktrini:  II. Dünya SavaĢı sonrasında, dönemin ABD BaĢkanı Harry 

S. Truman‟ın Avrupa‟daki SSCB etkisini dengelemek amacıyla Batı Avrupa ülkelerine 

yardım yapılmasına iliĢkin görüĢü olarak tarihe geçmiĢ bir programdır.  ABD BaĢkanı 

Truman‟ın 12 Mart 1947 yılında yürürlüğe koyduğu bu plan, özellikle geliĢmekte olan 

ve stratejik konumu itibariyle de ABD çıkarları açısından güvenlikleri önemli olan 

Türkiye ve Yunanistan gibi müttefik ülkelerin güvenlik sorunları üzerinde 

yoğunlaĢmıĢtır.
276

  

 

BaĢkan Truman, 12 Mart 1947‟deki konuĢmasında Kongre‟den 3 istekte 

bulundu. Bu istekler: 

 

 Türkiye ve Yunanistan‟a yardım amacıyla 30 Haziran 1948‟e kadar geçerli 

olmak Ģartıyla 400 milyon $ bütçe, 

 Yunanistan ve Türkiye‟ye sivil ve askeri Amerikan personelinin gönderilmesi, 

 Seçilecek Türk ve Yunan personelin Amerika BirleĢik Devletleri‟nde 

eğitilmesiydi.
277

  

 

ABD kongresinde kabul edilen planla, doğu bloğu baskısı altında bulunan 

Türkiye ve Yunanistan‟a 400 milyon dolarlık yardım yapılmasına karar verilmiĢtir. Bu 

yardımın 100 milyon doları Türkiye‟ye, 300 milyon dolarlık kısmı ise Yunanistan‟a 

verilmiĢtir. Ayrıca, bu ülkelerin sivil ve askeri personelinin ABD‟de eğitim görmesi ve 

teknik donanımla desteklemesi de alınan kararlar arasında yer almaktadır. 

 

Marshall Planı: II. Dünya SavaĢı‟ndan sonra, Haziran 1947 tarihinde ABD‟nin 

bazı Batı Avrupa ülkelerine yaptığı ve ABD‟nin o dönemdeki DıĢiĢleri Bakanı George 

Marshall‟ın adıyla anılan yardım programına verilen addır. Bu program, siyasal açıdan 

Truman Doktrini‟nin bir uzantısı özelliğini taĢımaktadır. Marshall Planı çerçevesinde 

verilen yardımların hemen hemen hepsi mal, özellikle de askeri araç ve gereç biçimde 

olmuĢtur. 

                                                 
276 Alpago, s.91 
277 Ertem, BarıĢ. “Türkiye-ABD ĠliĢkilerinde Truman Doktrini ve Marshall Planı”, Balıkesir Üniversitesi Sosyal 

Bilimler Enstitüsü Dergisi. Cilt: 12, Sayı: 21, Haziran 2009, s.377-397. 
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Esas itibariyle Marshall Planı, II. Dünya SavaĢında büyük bir yıkım yaĢayan 

Avrupa ülkelerinin ekonomilerini güçlendirmeye yönelik bir destekleme programıdır. 

Çünkü, Avrupa‟nın yeniden imarı ve kalkınması konusunda Dünya Bankası ve IMF 

kredileri yeterli olamamıĢtır. Türkiye ise, savaĢa katılmadığı halde stratejik konumu ve 

özellikle de Rusya baskısı karĢısında yalnız bırakılmaması açısından yardım alan 

ülkelere dahil edilmiĢtir. 4 Temmuz 1948 yılında Ankara‟da ABD ve Türkiye yetkilileri 

arasında imzalanan anlaĢmayla Türkiye payına düĢen ekonomik yardımı almaya 

baĢlamıĢtır.
278

 

 

 

4.1.4. 1946-1950 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeler 

 

                                                                                   1946 yılının sonunda Türkiye‟nin uzun vadeli borçları ciddi bir artıĢ 

göstermiĢtir.  Bu artıĢın en önemli sebebi yapılan devalüasyondur. Devalüasyonu takip 

eden 1947 yılından itibaren dıĢ ticaret açığı ortaya çıkmıĢ ve kronik bir hal almıĢtır. Bu 

dönemdeki dıĢ ticaret açığı, savaĢ yıllarında biriktirilen altın ve döviz rezervleri ile 1948 

sonrası Marshall yardımı çerçevesinde ülkeye giren yabancı kaynaklarla karĢılanmaya 

çalıĢılmıĢtır.
279

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
278 Alpago, s.92. 
279 Demircan, Esra Siverekli ve Meliha Ener. “IMF‟nin GeliĢmekte Olan Ülkeler ve Türkiye‟de Uygulanan Ġstikrar 

Programları Üzerine Etkileri”, Yönetim Bilimleri Dergisi. T.C. Çanakkale Onsekiz Mart Üniversitesi Biga Ġktisadi 

ve Ġdari Bilimler Fakültesi, Cilt:1, Sayı:1-2, s.83.  
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Tablo 10: 1946-1950 Dönemi Temel Ekonomik Göstergeler 

YILLAR TL/$ ĠTHALAT 

(BĠN $) 

ĠHRACAT 

(BĠN $) 

DIġ 

TĠCARET 

DENGESĠ 

(MĠLYON $) 

ĠHRACATIN 

ĠTHALATI 

KARġILAMA 

ORANI (%) 

DIġ 

TĠCARET 

HACMĠ 

(MĠLYON $) 

1946 1,88 118889 214580 95,7 180,5 333,5 

1947 2,80 244644 223301 -21,3 91,3 467,9 

1948 2,80 275053 196799 -78,3 71,5 471,9 

1949 2,80 290220 247825 -42,4 85,4 538 

1950 2,80 285664 263424 -22,2 92,2 549,1 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

                                                                                            Bu dönemde kalkınma amacıyla iç borçlanmaya da baĢvurulmuĢtur. 1946 yılında 

elde edilen gelirler kalkınma amacıyla harcanmak üzere, “Kalkınma Ġstikrazına” 

ayrılmıĢtır. 1947 yılında ise, önceki yıllarda çıkarılmıĢ olan hazine bonolarının 

konsolidasyonu amacıyla “1947 Hazine Tahvilleri” çıkarılmıĢtır. Ayrıca 1947 yılında 

11 Haziran 1945 tarih ve 4735 sayılı Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu‟nda 

kamulaĢtırılan toprakların bedelleri karĢılığında verilmesi taahhüt edilmiĢ olan “Toprak 

Tahvilleri” çıkarılmıĢtır. Bu tarihten sonra artan bütçe açıklarına paralel olarak iç 

borçlanma politikasına sıklıkla baĢvurulmuĢtur.
280

 

 

                                                 
280 Kanlıgöz, Cihan. “Kamu Borçlanma (Ġstikraz) SözleĢmeleri”, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi 

Dergisi, Cilt:52, Sayı:1, s.339-357. 
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 Tablo 11: ĠSTĠHDAM EDĠLENLER, ĠÇ BORÇ STOKU, DIġ BORÇ STOKU, GSMH 

 

    Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

Cumhuriyet dönemindeki dıĢ borca dayalı kalkınma stratejileri, çok partili 

döneme geçiĢi de simgeleyen yıllarla paralellik göstermektedir. Bu dönem 

Cumhuriyetin baĢından beri dıĢ borçların en fazla arttığı yıllardır.  

 

  Tablo 12: TÜFE (%), ÖDEMELER BĠLANÇOSU, CARĠ AÇIK, BÜYÜME 

  Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

1946 yılında yaĢanan büyüme büyük ölçüde, savaĢ yıllarını kapsayan altı yıllık 

bir gerilemenin telafisi niteliğindedir. Gayri Safi Yurt Ġçi Hasıla, 1939‟daki düzeyinin 

üzerine 1948‟de çıkabilmiĢtir.
281

 1946-1948 yıllarının ortalama büyüme hızı %18‟e 

ulaĢmıĢtır. 

 

                                                 
281 Boratav, Türkiye Ġktisat Tarihi 1908-2007. s. 101. 

YILLAR 

 

ĠSTĠHDAM 

EDĠLENLER 

ĠÇ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYAR TL) 

DIġ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYON $) 

GSMH (Cari  

Fiyatlarla) 

(MĠLYON TL) 

1946 8073 1,1 268 6858 

1947 8267 1 257 7543 

1948 8312 1,6 303 9493 

1949 8560 1,4 249 9054 

1950 8790 1,8 277 9694 

YILLAR 

 

TÜFE 

 (%) 

ÖDEMELER 

BĠLANÇOSU 

CARĠ AÇIK BÜYÜME  

1946 -3,8 10 7 31,9 

1947 1,5 18 -14 4,2 

1948 1,4 28 -149 4,2 

1949 7,5 30 -93 -5,0 

1950 -4,3 42 -50 9,4 
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22- 27 Kasım 1948 tarihinde Ġkinci Ġktisat Kongresi‟nde alınan kararlarda devlet, 

özel giriĢimcinin alt yapısını kuran ve hazırlayan aynı zamanda ihtiyaç duyulan 

alanlarda da koruma politikaları üreten bir kurum olarak gösterilmiĢ, döviz ve sermaye 

kaynaklarının darlığı karĢısında hızlı bir yeniden yapılandırma sağlamak amacıyla 

yabancı sermayenin anormal imtiyazlara sahip olmamak Ģartıyla, Türk ekonomisine 

katılmasını ve bu amaçla gereken tedbir ve kararların alınmasını öngörmüĢtür.
282

   

 

4.2.1950-1960 DÖNEMĠ  

 

14 Mayıs 1950 tarihinde gerekleĢtirilen seçimler sonucunda Demokrat Parti 

iktidara gelmiĢtir. Yeni iktidarın ilk üç yılı oldukça parlak bir dönem olarak tarihte 

yerini almıĢtır. Bir taraftan Kore SavaĢı‟nın yarattığı olumlu konjonktür, bir taraftan da 

savaĢ döneminde birikmiĢ olan döviz rezervleri ve tarımda yaĢanan iyi hasat yılları yeni 

iktidara kalkınma hamlesi yapabilmesi için uygun koĢulları bir araya getirmiĢtir. Ayrıca, 

Batı Dünyası ile geliĢen olumlu iliĢkiler sonucu sağlanan dıĢ yardımlar öngörülen 

kalkınma hamlesi için uygun koĢullar sağlamıĢtır.
283

 

 

Bu dönemde Yabancı Sermayeyi TeĢvik Kanunu iki defa değiĢtirilerek yabancı 

sermayenin yurtiçine çekilmesi anlamında daha liberal bir ortam oluĢturulmaya 

çalıĢılmıĢtır. Ayrıca, Kamu Ġktisadi TeĢebbüslerinin (KĠT) özel sektöre devredilmesi 

yani özelleĢtirilmesi konu olmuĢtur. Ancak bu düĢünce aĢamasında kalmıĢ ve hiçbir 

KĠT özel sektöre devredilmemiĢtir.
284

 

 

1950‟de baĢlatılan kalkınma hamlesi, 1954 yılına gelindiğinde gerilemeye 

baĢlamıĢtır. 1954 yılından itibaren IMF sürekli olarak devreye girmiĢtir. IMF ile olan ilk 

temasların baĢladığı bu dönemde 1954 seçimlerinden önce bir heyet ile Ankara‟ya gelen 

                                                 
282 Kazgan, Haydar, ToktamıĢ AteĢ, Oğuz Tekin, Murat Koraltürk, Alkan Soyak, Nadir Eroğlu ve Zeynep Kaban, 

Osmanlı’dan Günümüze Türk Finans Tarihi, Ġstanbul: Ġstanbul Menkul Kıymetler Borsası Yayınları, Cilt 2, 1999, 

s. 386. 
283 Berksoy, Taner. Türkiye’de Ġstikrar ArayıĢları ve IMF, IMF Ġstikrar Politikaları ve Türkiye. Ankara: SavaĢ 

Yayınları, 1982, s.147-148. 
284 ġahin, s. 103-104. 
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IMF uzmanları bir dizi Ġstikrar Programı uygulanmasını istemiĢtir. Dönemin hükümeti 

bu uygulamaları geri çevirmiĢtir.
285

 

 

4.2.1. Krize Yol Açan GeliĢmeler 

 

1954 yılıyla birlikte ortaya çıkan iç ve dıĢ açıklar ekonomideki istikrarsızlığı 

bunalıma sürüklemiĢtir. Ayrıca konjonktürel geliĢmeler ve ekonomideki uygulamalar 

istikrarsızlığı artırıcı etkenler olmuĢtur. Bu dönemdeki en önemli konjonktürel geliĢme 

tarım üretimindeki düĢüĢ, ihracatın geleneksel tarım ürünlerine dayalı olmasından 

dolayı da dıĢ ticaret açıklarının daha da artmasıdır. Bu dönemde uygulanan ithalatı 

kısıcı politikalara ve ithal ikameci sanayi politikalarına karĢın 1950‟lerin sonlarına 

doğru ciddi ödemeler dengesi sorunları ile karĢı karĢıya kalınmıĢtır.
286

 

 

DıĢ ticarette oluĢan döviz açığı önce kısa vadeli kredilerle geçiĢtirilmeye 

çalıĢılmıĢtır. Ancak bu imkan ortadan kalkınca, ithalatı kısma yoluna gidilmek zorunda 

kalınmıĢtır. 1958 yılına gelindiğinde ise döviz sıkıntısı büyük boyutlara ulaĢmıĢtır. 

Döviz sıkıntısı yüzünden sanayi için gerekli girdiler ithal edilemediği gibi döviz bütçesi 

de birkaç haftalık ithalatı karĢılayabilecek düzeye kadar azalmıĢtır.
287

  

 

Bu olumsuz geliĢmelere karĢılık IMF önerileri reddedilmiĢtir. Milli Korunma 

Kanunu çıkarılarak duruma çare bulunmaya çalıĢılmıĢtır. Döviz imkanları kısıtlandıkça 

ithalata yasaklamalar getirilmiĢtir. Ekonomideki durgunluğa çare olması amacıyla kamu 

yatırımları artırılmıĢtır. 1956 yılına gelindiğinde ise hükümet devalüasyon ile yüz yüze 

kalmıĢ ve IMF ile Viyana‟da görüĢmeler yapılmıĢ ve Doların 5.20 olmasına karar 

verilmiĢtir. Ayrıca Türkiye‟nin dıĢ borçlarının ertelenmesine ve 230 milyon dolarlık ek 

kredi almasına karar verilmiĢtir. Ancak yapılan bu anlaĢma Adnan Menderes tarafından 

partisine kabul ettirilemediği için gerçekleĢememiĢtir. AnlaĢmanın gerçekleĢmemesi 

IMF ile Türkiye arasında kriz yaratmıĢtır. Bu krizle birlikte dönemin Maliye Bakanı 

istifa etmiĢ ve Hasan Polatkan Maliye Bakanı olmuĢtur. Ancak bu dönemde 

                                                 
285 Berksoy, s.148. 
286 Sönmez, Mustafa. “IMF ile 51 Yılın Bilançosu”, 75 Yılda Paranın Serüveni. Ġstanbul: Türkiye ĠĢ Bankası Kültür 

Yayınları, 1998, s.257. 
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piyasalardaki belirsizlik yüzünden dolar 18 TL‟ye çıkmıĢ ve IMF ile masaya oturulmak 

zorunda kalınmıĢtır.
288

 

 

4.2.2. 1958 Ġstikrar Programının Amaç ve Kapsamı 

 

Yapılan görüĢmeler sonucunda Türk Hükümeti ilk Niyet Mektubunu IMF‟ye 

sunmuĢtur. Bu niyet mektubu, Temmuz 1958‟de IMF Yönetim Kurulu tarafından 

onaylanmıĢ ve ilk istikrar paketi 4 Ağustos 1958‟de yürürlüğe girmiĢtir.
289

  

 

Yapılan istikrar programı kapsamında;  

 

 Ġstikrar programı çerçevesinde emisyon ve bütçe harcamalarının kısıtlanmasına 

karar verilmiĢtir. Bu kararla kamu harcamaları kontrol altına alınarak bütçe 

denkliği sağlanmak istenmiĢtir. Para arzını kontrol altına almak için de Merkez 

Bankası ve diğer bankaların kredileri 30 Haziran 1958 tarihinde ulaĢmıĢ 

oldukları düzeyde dondurulmuĢtur.
290

 

 

 KĠT ürünlerine yüksek zamlar yapılarak ve zarar yapmayacak Ģekilde çalıĢması 

kabul edilmiĢtir. 

 

 Ġthalat yeniden serbest bırakılmıĢ ve üçer aylık programlara bağlanmıĢtır. Ġhracat 

ve ithalat izni ile ilgili iĢlemlerde kolaylığa gidilmiĢtir. Ara ve yatırım malları 

ithalatına önem verilmiĢtir. 

 

 Türk Parasının Kıymetini Koruma Yasasında değiĢikliğe gidilerek yeni bir 

düzenleme yapılmıĢtır. Bu düzenleme ile yurtdıĢına döviz transferi 

yasaklanmıĢtır. 

 

 Türk Lirası %322 oranında devalüe edilerek 2.80 TL‟den 9 TL‟ye çıkarılmıĢtır. 

                                                 
288 ġanlı, Ufuk. Borç Kapanı: IMF, Ġstanbul: Selis Yayınları, 2002, s. 92-93. 
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Manisa: Emek Matbaacılık, 1998, s.129. 
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Alınan tüm bu kararların altında yatan temel düĢünceyi, Türkiye Ekonomisini 

dıĢ etkenlerden koruyarak sistemli ve sürdürülebilir bir büyüme hızına ulaĢtırmak olarak 

değerlendirmek mümkündür. Bunun için de Türkiye‟nin 420 Milyon Dolar civarındaki 

borcu ertelenerek 359 Milyon Dolar civarında yeni bir kredi sağlanmıĢtır.
291

 

 

4.2.3. Programın Genel Değerlendirmesi 

 

IMF ile Türkiye arasında yapılan ilk istikrar programı olma niteliğini taĢıyan 

1958 yılı istikrar programı ile parasal anlamda oldukça fazla sınırlamalar getirilmiĢ ve 

yüksek oranda devalüasyona gidilmiĢtir. Ancak hedeflenen amaçlara ulaĢılamamıĢtır. 

Yapılan devalüasyon ithal mallarının fiyatlarını artırmıĢ, kamu kurum ve kuruluĢlarının 

ürettikleri mal ve hizmetlere uygulanan zamlar da maliyetlerin ve fiyatların artmasına 

neden olmuĢtur.
292

 

 

TL‟nin aĢırı değerlenmesinin sonucu olarak Türkiye yurtdıĢına mal satamaz 

duruma gelmiĢtir. Kredilerin kesilmesi sonucunda döviz dar boğazına giren Türk 

Ekonomisinde ithalat hacmi de daralmıĢtır. Ortaya çıkan bu olumsuz tablo fiyatlar 

üzerindeki baskıyı da arttırmıĢtır. 

 

Oysa 1958 Ġstikrar Programı ile sıkı para ve maliye politikası ile iç tüketimin 

kısılarak enflasyonun kontrol altına alınması ve devalüasyonla birlikte ithalatın pahalı 

ve ihracatın ucuz hale getirilmesi ile dıĢ açığın azaltılması hedeflenmiĢtir. Burada dıĢ 

dengesizlik sadece iç fiyatların dıĢ fiyatlardan yüksek olması Ģeklinde bir fiyat sorunu 

olarak kabul edilmiĢtir.
293

 

 

Ġstikrar tedbirlerinin uygulanması ile dıĢ ekonomik iliĢkilerdeki tıkanıklık 

giderilmeye çalıĢılmıĢtır. IMF, OECD ve ABD ile yapılan anlaĢmalar sonucunda 600 
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293 Çelebi, s.129. 



134 

 

milyon dolarlık dıĢ borç ertelenirken, 359 milyon dolarlık yeni bir kredi 

sağlanmıĢtır.
294

 

 

1958 devalüasyonundan sonra ekonomide uzun soluklu bir duraklama dönemine 

girilmiĢtir. Ġktisadi alanda yaĢanan bu duraklama döneminin yanında Türkiye‟de sosyal 

ve siyasi alanda da sıkıntılar yaĢanmıĢtır. Ġstikrarın sağlanması anlamında yapılan 

çalıĢmalar bir sonuca ulaĢamayınca 1960 yılının Mayıs ayında yapılan askeri müdahale 

sonucu yönetim değiĢerek yeni bir dönem baĢlamıĢtır. 

 

4 Ağustos 1958 yılında alınan kararların büyük bir bölümünün uygulanması 

1960 müdahalesinden sonraki döneme bırakılmıĢtır. Kararların uygulanmasını 

değerlendirmek değiĢen politik ortam nedeniyle bu dönemden sonra çok net 

olmamaktadır. Ancak IMF tarafından uygulanan önlemlerden hedeflenen sonuçlara 

ulaĢılamadığı görülmektedir.
295

  

 

4.2.4. 1950-1960 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeler 

 

                                                                                  1956 yılından itibaren dıĢ ticaret hacmi daralmaya baĢlamıĢtır. Ġç fiyatlar ile dıĢ 

fiyatlar arasındaki farkın açılması sonucu TL aĢırı değerlenmiĢtir.  TL‟nin aĢırı 

değerlenmesi sonucunda Türkiye yurt dıĢına mal satamaz hale gelmiĢtir. DıĢ yardım 

alınabilecek çevreler de Türkiye‟yi istikrar tedbirlerini almaya yönelik olarak kredilerini 

kesmiĢlerdir. Döviz darboğazına giren Türk ekonomisinde ithalat hacmi de daralmıĢtır.  
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Tablo 13: 1950-1960 Dönemi Temel Ekonomik Göstergeler 

YILLAR 

 

TL/$ ĠTHALAT 

(BĠN $) 

 

ĠHRACAT 

(BĠN $) 

 

DIġ 

TĠCARET 

DENGESĠ 

(MĠLYON 

$) 

ĠHRACATIN 

ĠTHALATI 

KARġILAMA 

ORANI (%) 

DIġ 

TĠCARET 

HACMĠ 

(MĠLYON 

$) 

1950 2,80 285664 263424 -22,2 92,2 549,1 

1951 2,80 402086 314082 

 

-88 78,1 716,2 

1952 2,80 555920 362914 

 

-193 65,3 918,8 

1953 2,80 532533 396061 

 

-136,5 74,4 928,6 

1954 2,80 478359 334924 

 

-143,4 70 813,3 

1955 2,80 497637 313346 

 

-184,3 63 811 

1956 2,80 407340 304990 -102,4 74,9 712,3 

1957 2,80 397125 345217 -51,9 86,9 742,3 

1958 2,80 315098 247271 -67,8 78,5 562,4 

1959 2,80 469982 353799 -116,2 75,3 823,8 

1960 4,73 468186 320731 -147,5 68,5 788,9 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

Zamanla oluĢan sermaye birikimi ve hızlı kentleĢme ile birlikte iç pazar dönem 

itibari ile geniĢlemeye baĢlamıĢtır. 1950 yılında ithalatta büyük ölçüde serbestleĢmeye 

gidilmiĢ, bunun sonucu olarak da bazı ihracat kısıtlamaları kaldırılmıĢtır. DeğiĢen 

tüketim kalıpları hem ithal lüks ürünlere olan talebi hem de yurt içi üretimi 

desteklemiĢtir.
296

 1950‟de %92.2 olan ihracatın ithalatı karĢılama oranı 1952‟de %63‟e 

gerilemesi ve dıĢ ticaret açığının GSMH‟ye oranının %4‟e yükselmesine neden olmuĢ 

ve ticaret kısıtlamaları yeniden gündeme gelmiĢtir. DıĢ ticaret açığı giderek artarak 
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1952‟de 193 milyon dolara yükselince, kısıtlamalar tekrar gündeme gelmiĢ ve 1953‟de 

serbest ithalat usulü tamamen kaldırılmıĢtır.
297

 

 

1958 Ġstikrar Tedbirleri, tipik IMF reçetelerini yansıtmaktadır. Bu istikrar 

tedbirleri sayesinde sağlanan dıĢ kaynak, dıĢ ödeme sıkıntılarını kısa bir süre 

ertelemiĢtir. Fiyat artıĢları bu dönemde denetim altına alınmıĢtır. Buna karĢılık ciddi bir 

ekonomik durgunluk baĢ göstermiĢtir. Çünkü devalüasyon IMF‟nin beklediği baĢarıyı 

göstermemiĢtir. 1959-1960 yıllarındaki ihracat rakamları, 1952-1953 dönemine ait 

ihracat rakamlarına göre gerileme gösterdiği için dıĢ ticaret açığı artmıĢtır.  Bu durum 

ise IMF reçetelerinin beklenmeyen bir sonucudur.
298

 

 

1958 istikrar politikalarından beklenen bir sonuç da, fiyat artıĢlarının 

durdurulmasıdır. Ancak IMF patentli politika paketinin temel aletleri, genellikle fiyat 

artıĢını besleyecek niteliktedir. Devalüasyon, ithal mallarının fiyatında bir artıĢa neden 

olurken, kamu kuruluĢlarının uyguladıkları zamlar da, yine maliyetlerin ve fiyatların 

yükselmesine neden olmaktadır. 1958 politikaları da, bu özelliğini göstermekte 

gecikmedi. 1958 Ağustosunu izleyen aylarda da fiyat artıĢları sürdü.
299

 

 

1958 yılında hem ithalatta hem de ihracatta büyük düĢüĢler ortaya çıkmıĢtır. 

Ancak hemen ardından 1959 yılında tekrar ithalatta ve ihracatta artıĢlar meydana 

gelmiĢtir. Buna rağmen ithalatın ihracattan fazla yükselmesi nedeniyle, dıĢ ticaret açığı 

bir önceki yıla göre %73‟lük bir artıĢ göstermiĢtir. Dönem içinde yaĢanan bu olumsuz 

geliĢmeler ihracatın ithalatı karĢılama oranını da % 86,9‟dan %68,5‟e düĢürmüĢtür. 
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298 Öztürk ve Bayraktar, s. 131. 
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     Tablo 14: 1950-1960 Yılları Arası Ġç-DıĢ Borç Göstergeleri, GSMH. 

YILLAR ĠSTĠHDAM 

EDĠLENLER 

ĠÇ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYAR TL) 

DIġ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYON $) 

GSMH (Cari 

Fiyatlarla) 

(MĠLYON 

TL) 

1950 8790 1,8 277 9694 

1951 9117 2 268 11644 

1952 9520 2,1 294 13389 

1953 9896 2,3 269 15607 

1954 10199 2,4 304 15915 

1955 10482 2,6 346 19117 

1956 10613 2,7 420 22047 

1957 10845 3,2 430 29310 

1958 11771 3,6 426 35000 

1959 11164 3,6 489 43670 

1960 11945 4,3 558 46664 

     Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

Bu dönemde iĢgücü piyasası ile ilgili olarak bu konuda günün gerekleri 

doğrultusunda yasal düzenlemelerin yapılması ve bu çerçevede grev hakkı, ücretli izin, 

yaĢam seviyesinin yükseltilmesi gibi politikalara ağırlık verilmiĢtir.
300

 

 

Fiyatlar genel seviyesi TÜFE bazında ilk yıl düĢmüĢ ancak sonraki yıllarda 

düzenli bir artıĢ göstermiĢtir. 1950‟den sonra ekonominin dinamizmini artıran 

geniĢletici politikalar bu dönemden sonra ihracatın duraklaması ve yeterli finans 

kaynaklarının bulunmaması nedeniyle enflasyonu hızlandırmıĢtır.
301

 Özellikle 1954 

yılında kötü hava Ģartları nedeniyle tarımsal üretimin azalması ve daha sonra değiĢen 

dıĢ ticaret rejimi ile ithalatın azalması sonucu reel gelirde önemli bir azalma meydana 

                                                 
300 Erdem, Ekrem, Ömer ġanlıoğlu, M. Fatih Ġlgün. s.16.  
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gelmesine rağmen; bütçe açıkları, hazine avansları ve fiyat destekleme politikaları 

nedeniyle parasal geniĢleme devam etmiĢtir.  1954-1957 döneminde TÜFE ortalama 

yıllık %11.2 oranında artıĢ göstermiĢtir. 1957-1960 yılları arasında ise ortaya çıkan 

siyasi ve ekonomik istikrarsızlık fiyatlar genel seviyesini olumsuz etkilemiĢ ve 

TÜFE‟de yıllık ortalama %14,55 olarak gerçekleĢmiĢtir.
302

 

 

  Tablo 15: TÜFE (%), ÖDEMELER BĠLANÇOSU, CARĠ AÇIK, BÜYÜME 

YILLAR TÜFE (%) ÖDEMELER 

BĠLANÇOSU 

CARĠ AÇIK BÜYÜME 

1950 
-4,3 42 -50 9.4 

1951 
-1,1 32 -94 12.8 

1952 
5,1 -42 -198 11.9 

1953 
4,8 1 -164 11.2 

1954 
9 6 -177 -3.0 

1955 
11,9 -11 -177 7.9 

1956 
11,5 98 -75 3.2 

1957 
12,5 64 -64 7.8 

1958 
15,7 72 -64 4.5 

1959 
22,6 26 -145 4.1 

1960 
7,4 -10 -139 3.4 

  Kaynak: TÜĠK, DPT, T.C. Merkez Bankası verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

1950-54 yıllarına ait ödemeler bilançosu verileri incelendiğinde, cari iĢlemler 

dengesinin dıĢ ticaret açığı nedeniyle her yıl açık verdiği görülmektedir. Ġlgili dönemde 

cari iĢlemler açığı miktar olarak en yüksek değerine 198 milyon dolar ile 1952 yılında 

ulaĢmıĢtır. 1954-57 yılları arasında enflasyon oranında yaĢanan düĢüĢe rağmen, 

enflasyon oranının hala yüksek seviyelerde olması ve tüketim mallarında darlık 

yaĢanması, hammadde tedarikinde problemler yaĢanması nedeniyle sanayi üretimi 

olumsuz etkilenmiĢtir. Yürürlüğe konulan tedbirler dıĢ ticaret açığını 1957-1958 

                                                 
302 Erdem, Ekrem, Ömer ġanlıoğlu, M. Fatih Ġlgün, s.45. 



139 

 

yıllarında 64 milyon dolara kadar geriletmiĢtir. Ancak 1959 ve 1960 yılında tekrar cari 

açıkta artıĢ yaĢanmıĢtır.
303

 

 

4.3. 1960-1970 DÖNEMĠ 

 

Bu dönem ithal ikameci sanayileĢmenin ve planlı kalkınmanın sürdürüldüğü bir 

dönemdir. Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planlaması ile sanayileĢme konusunda önemli 

adımlar atılmıĢtır. Fakat dıĢa bağımlılık istenilen düzeyde azaltılamamıĢtır. 

 

4.3.1. IMF Ġle Yapılan Stand-By AnlaĢmaları 

 

1950‟li yıllarda baĢlayan, 1960‟larda ve 1970‟li yıllarda artan bir ivme ile devam 

eden Türkiye‟nin ithal ikameci modeli, dıĢ etkilerden olabildiğince uzak tutulmaya 

çalıĢılan bir iç pazar, sabit döviz kuru politikası, düĢük faiz oranları ve yoğun devlet 

destekli dayanıklı-dayanıksız tüketim malları üretme ağırlıklı bir sanayileĢme 

politikasının üzerinde yükselmiĢtir. Ticaretten sanayiye geçiĢ yapan yerli firmaların, 

yabancı sermaye ile iĢbirliği temeline dayanarak baĢlattıkları sanayileĢme bu modelin 

omurgasını oluĢturmuĢ, KĠT‟ler de bu sanayiye baĢta düĢük fiyatlı girdi olmak üzere 

destek vermiĢlerdir. 

 

Bu birikim modelinin sorunu, döviz kurunun sabit tutulmasının etkisiyle ihracatı 

kulak arkası etmesi ve girdi, araç-gereç yönünden ithalata bağımlı olmasıydı. Bu her yıl 

artan oranlarla dıĢ açık verilmesi anlamına geliyordu. DıĢ açık, iĢçi dövizleri ve tarım 

ürünleri ihracatıyla kapatılamayınca dıĢ borçlanma kaçınılmaz olmuĢ ancak dıĢ borç 

ödeme kabiliyetinin azalması sonucunda da birikim modelinin kendini yenileme Ģansı 

azalmıĢtır. Bu brikim modelindeki tıkanıkları aĢmak için Türkiye IMF‟li tarihindeki 

stand-by düzenlemelerinin 10 tanesini bu dönemde gerçekleĢtirmiĢtir.
304

 

 

IMF ile 1 Ocak 1961 tarihinde bir yıl süren ilk stand-by anlaĢması 

gerçekleĢtirilmiĢtir. 30 Mart 1962‟de IMF ile yeni bir düzenlemeye giden Türkiye‟nin 

                                                 
303 Erdem, Ekrem, Ömer ġanlıoğlu, M. Fatih Ġlgün, s.37. 
304 Sönmez, s. 102. 
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bu anlaĢması bir yıldan daha az sürerek 31 Aralık 1962‟de bitmiĢtir. 15 ġubat 1963‟te 

imzalanan üçüncü stand-by anlaĢması yaklaĢık dokuz ay sürmüĢtür. Dördüncü stand-by 

anlaĢması ise 15 ġubat 1964 tarihinde baĢlarken, bu anlaĢma da 31 Aralık 1964‟de 

bitmiĢtir. Türkiye, 1961 yılından, 1970 yılına kadar her yıl, IMF ile bir stand-by 

gerçekleĢtirmiĢtir. AnlaĢmalar genellikle bir yıl dolmadan sona ermiĢtir. Bu 

düzenlemeler döviz gelirlerini olumlu etkilemekle beraber döviz harcamaları 

daralmadığı için IMF‟den beklenen net sonuç yine sağlanamamıĢtır. 

 

1961-1970 yılları arasında IMF ile toplam 10 adet anlaĢma imzalanmıĢ, ancak 

bunlar arasında 1963, 1967, 1968 ve 1970 yıllarında yapılan anlaĢmalardaki Ģartlar 

yerine getirilmiĢ ve tahsis edilen 1.4 milyar SDR‟lik kaynağın tamamı kullanılmıĢtır. 

1961, 1962 ve 1965 yıllarında yapılan anlaĢmalar sırasında, beklentilerin üzerinde 

gerçekleĢen sermaye giriĢi, azalan ithalat talebi ve ödemeler dengesinin iyileĢmesi 

nedeniyle tahsis edilen kaynakların tamamının kullanılmasına ihtiyaç duyulmamıĢtır. 

1964 yılında yapılan stand-by düzenlemesi iki defa revize edildikten sonra ve 1969 

yılında yapılan stand-by düzenlemesi de yeni gelen hükümetin izlediği ekonomik model 

sonrası kredinin tamamı kullanılmadan iptal edilmiĢtir. 

 

Bu tarihlerde IMF Türkiye iliĢkilerine baktığımızda, 1964 yılına kadar 

hükümetin isteği üzerine denetim, IMF heyetinin Türkiye‟ye gelmesinden ziyade, Türk 

heyetinin Washington‟a gitmesi Ģeklinde gerçekleĢmiĢtir. Bu yıllarda IMF‟nin iliĢkiyi 

pasif yöntemlerle sürdürmesinin nedeni, o dönemlerde ülkede yaĢanan siyasi 

huzursuzluktur. 

 

Türkiye‟de 1965 seçimleriyle koalisyon dönemi sona erdi ve tek parti iktidara 

geldi. Bu seçimlerden sonra 1966 yılında IMF tekrar devalüasyon talebi ile devreye 

girmiĢtir. Ancak, bu dönemde devalüasyon sonrasında ihracatı artıracak herhangi bir 

ihraç ürününün olmaması ve 1958 devalüasyonunda meydana gelen siyasal geliĢmeler 

nedeniyle bu talep reddedilmiĢtir. Bu dönemde IMF, denetimi yaygınlaĢtırmıĢ ve 

uygulanan iktisat politikaları gözlemlenmiĢtir. Ayrıca, kamu ve özel kesimin piyasa 

ekonomisine uyum gösterecek Ģekilde düzenlenmesini öngören temel yasaların 

çıkartılması için çaba sarf etmiĢtir. 
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1968 yılında IMF ile yapılan görüĢmeler neticesinde, yine devalüasyon 

yapılması isteği gündeme gelmiĢtir. Ancak IMF‟nin devalüasyon talebi dönemin 

baĢbakanı tarafından gelecek sene konunun ele alınabileceği Ģeklinde cevaplanmıĢtır. 

1969 yılına gelindiğinde ise IMF tarafından devalüasyon isteği tekrar gündeme 

gelmiĢtir. Ancak bu yıl da seçimlerin olması nedeniyle istek geri çevrilmiĢtir.
305

   

 

1961 yılından itibaren her yıl ihtiyaç duyulan, Türkiye‟nin  IMF ile yaptığı 

stand-by anlaĢmaları Tablo 16‟da görülmektedir. 

 

  Tablo 16: 1961-1970 Dönemi Türkiye-IMF Stand By Düzenlemeleri (Milyon SDR) 

AnlaĢmanın 

BaĢlama Tarihi 

BitiĢ veya Ġptal 

Tarihi 

AnlaĢmanın 

Süresi 

Onaylanan 

Miktar 

Çekilen Tutar 

(SDR) 

1 Ocak 1961 31 Aralık 1961 12 37.50 16.00 

30 Mart 1962 31 Aralık 1962 9 31.00 15.00 

15 ġubat 1963 31 Aralık 1963 11 21.50 21.50 

15 ġubat 1964 31 Aralık 1964 11 21.50 19.00 

1 ġubat 1965 31 Aralık 1965 12 21.50 - 

1 ġubat 1966 31 Aralık 1966 12 21.50 21.50 

15 ġubat 1967 31 Aralık 1967 11 27.00 27.00 

1 Nisan 1968 31 Aralık 1968 9 27.00 27.00 

1 Temmuz 1969 30 Haziran 1969 12 27.00 10.00 

17 Ağustos 1970 16 Ağustos 1971 12 90.00 90.00 

  Kaynak: IMF, International Financial Statistics, Supplement on Fund Accounts, 1982, 

s.146. 

saglanamamıstır 

4.3.2. Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (1963-1967) 

 

Türkiye ekonomisi 1961 Anayasası ile yeni bir sürece girmiĢtir. Devlet, 

“Ġktisadi, sosyal ve kültürel kalkınma plana bağlanır” hükmü ile kalkınma planları 

                                                 
305 Bozdağ, s.81. 
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yapmakla görevlendirilmiĢtir. Nitekim 30 Eylül 1960 tarihinde yürürlüğe giren 91 sayılı 

kanunla Devlet Planlama TeĢkilatı (DPT) devletin bu planlama fonksiyonunu 

üstlenmiĢtir. Böylece, 1923 yılından beri hedeflenen sanayileĢme çabalarına 5 yıllık 

planlarla hız verilmeye çalıĢılmıĢtır.  

 

BeĢ Yıllık Kalkınma Planlarının ana hedefleri ise Ģunlardır:
306

 

 

 Yıllık %7 büyüme hızı sağlanması, 

 Ġstihdam sorununun çözümlenmesi, 

 DıĢ ödemeler dengesinin sağlanması. 

 

Türkiye böylece, 1960‟lı yıllarla birlikte yürürlüğe koyduğu Birinci BeĢ Yıllık 

Kalkınma Planı ile yeni bir süreç olan “planlı dönem”e girmiĢtir. Bu yeni dönem; bir 

yandan kamu harcamalarına disiplin ve perspektif getirme, bir yandan da ithal ikamesi 

politikasını uzun vadeli akılcı temellere dayandırma giriĢimidir. 

                        

                        4.3.2.1.Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planının Temel Özellikleri 

 

Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı‟nda sektörel anlamda dengeli geliĢme modeli 

uygulanmıĢtır. Planda her uzun dönemde geliĢmenin sanayileĢmeye yönelik olduğu 

belirtiliyorsa da, tarımın halen temel üretken sektör oluĢu, ihracatta birincil sektör oluĢu 

ve kaynak transferi gerekliliği, ilk planda tarım sektörünün önem kazanmasına neden 

olmaktadır. 

 

Bölgesel nitelikli dıĢa açılmayı sağlamaya yönelik iki anlaĢma da bu dönemde 

imzalanmıĢtır. Bu anlaĢmalardan birincisi Avrupa Ekonomik Topluluğu ile 1963 yılında 

imzalanan sınai ürünlerde gümrük birliği anlaĢmasıdır. Bu anlaĢma 1986 yılından 

itibaren iĢgücünün serbest dolaĢımını içeren ve 1990‟lı yıllarda tarım ürünlerinin serbest 

dolaĢımı ile gümrük birliğinin tamamlanacağı belirtilen Ankara AnlaĢması‟dır. Ġkincisi 

                                                 
306 DPT, Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı. s.33. 
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ise; 1964 yılında Türkiye, Ġran ve Pakistan arasında imzalanan Bölgesel ĠĢbirliği ve 

Kalkınma Örgütü anlaĢmasıdır. 

 

Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planının en büyük projesi Güneydoğu Anadolu 

Projesi (GAP) olmuĢtur. 1965 yılında Keban Barajı‟nın inĢaatı baĢlamıĢtır. Yine 

dönemin en önemli geliĢimi iĢçi dövizlerinin yarattığı cari iĢlemler açığının 

kapatılmasındaki olumlu havadır. 

 

Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı‟nda, 1950‟lerde tarıma verilen önceliğin 

aksine tarım ile sanayi arasında dengeli bir geliĢmenin sağlanması, kırsal kesimde 

yaratılacak istihdam olanakları ile kente göçün kontrolü ve sanayileĢmede ithal ikamesi 

yaklaĢımının sürdürülmesi amaçlanmıĢtır. Planda ayrıca, ekonomik kalkınmanın sosyal 

adalet ilkeleriyle uyumlu bir Ģekilde gerçekleĢtirilmesine, gelir dağılımının 

düzeltilmesine, sosyal güvenliğin yaygınlaĢtırılmasına, fırsat eĢitliğinin sağlanmasına, 

bölgelerarası ekonomik ve sosyal dengesizliklerin giderilmesine önem verilmiĢtir.
307

 

 

4.3.2.2. Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planının Sonuçları 

 

Plan hedeflerindeki % 7‟lik hız, % 6,6 olarak gerçekleĢmiĢ ve ortalama % 5 

düzeyinde bir enflasyon düzeyi yakalanmıĢtır. Planda, 1950‟li yılların hızlı kentleĢme 

olgusunu da dikkate alacak Ģekilde nüfus planlamasına yer verilmiĢtir. 

 

Ekonomi bu dönemde hızlı bir geliĢme göstermiĢtir. Bu geliĢmede yatırımlarda 

görülen büyük artıĢların önemli rolü vardır. DPT verilerine göre; 1962–1966 döneminde 

GSMH yılda ortalama %6.5 artarak 1962 yılında 61,9 milyardan 1966 yılında 79.5 

milyar liraya yükselmiĢtir. Böylece dört yılda %28.5 milyarlık bir artıĢ sağlanmıĢtır. 

Bunun temel nedeni, tarım sektöründe hava Ģartlarının elveriĢliliği dolayısıyla %4.2 

olarak planlanan artıĢ hızının %7,6 olarak gerçekleĢmesidir. Tarım sektöründeki bu 

geliĢmeye rağmen diğer sektörlerden, özellikle sanayi sektörü, Plan hedefinin oldukça 

altında bir artıĢ göstermiĢtir. Sanayi sektöründe bu geri kalıĢ özellikle ekonomide oluĢan 

                                                 
307 Temel, Adil, Ercan Boyar ve ġeref Saygılı. “Türkiye Ekonomisinde Yapısal DeğiĢim (1946-1999)”, Planlama 

Dergisi. Özel Sayı, DPT‟nin KuruluĢunun 42. Yılı, s.53. 
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enflasyonist baskıları ortadan kaldırmak amacıyla alınan ekonomik faaliyeti daraltıcı 

tedbirler sonucunda genel talep seviyesinin düĢmesinin de rolü büyük olmuĢtur. Bu 

durum belirli malların satıĢlarının azalmasına ve dolayısıyla üretim kapasitesinin tam 

olarak kullanılmamasına yol açmıĢtır.
308

 

 

4.3.3. Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 

 

Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 1968-1972 yılları arasında uygulamaya 

konmuĢtur. Ġkinci planda da birinci plandaki esasların ve reformların yürütülmesi kabul 

edilmiĢse de bazı hususlar farklılık göstermektedir. 

 

Plan; özel sektör ve özel yatırımlar için yatırım indirimi, çeĢitli vergi masrafları, 

özel fon tahsisleri veya kamu fon ve kaynaklarından transfer yapılması gibi çeĢitli 

teĢvik tedbirlerinin hazırlanması, denk bütçe esası, fiyat istikrarının sağlanması, tarım 

reformuna önem verilmesi, kaynak dağılımının etkin bir Ģekilde kullanılması gibi 

esasları içermektedir.  

 

Bu dönemde bu planda belirtilen hedeflerin önemli bir kısmı 

gerçekleĢtirilememiĢtir. Ekonomi geniĢ ölçüde tarımın etkisi altında kalmıĢtır. Bir 

taraftan verimsizlik diğer taraftan finansman kaynaklarının yetersiz olmasından dolayı 

Türkiye ekonomisi arzu edilen hedeflere ulaĢamamıĢtır. 

 

Bununla birlikte Ġkinci Kalkınma Planı Döneminde bazı geliĢmelerin sağlanması 

da mümkün olmuĢtur. Eski yıllara oranla büyüme hızının planlarda hedeflenen 

düzeylere oldukça yaklaĢtığı görülmüĢtür. Bütçe açıklarına rağmen, kredi arzı 

artıĢlarının kontrol altına alınması fiyatlar genel seviyesindeki yükselmelere engel 

olmuĢtur. SanayileĢmede de geliĢmeler sağlanmıĢtır. Sanayi sektörünün milli gelir 

içindeki payı yükselmiĢtir. Bu arada sanayi mallarının çeĢitleri ve kalitesi artmıĢtır. 

 

                                                 
308 DPT, Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı. Ankara, 1967, s.8. 
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Bu dönemde çözülemeyen en önemli sorun dıĢ ticaret açığıdır. Ödemeler 

bilançosu açıklarının devam etmesi, ithal ihtiyacının artması ve dıĢ yardımların azalması 

ekonomiyi olumsuz etkilemiĢtir.
309

 

 

4.3.4. 1960-1970 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeler 

 

1960-1970 yılları arasında ihracat ve ithalat ile ilgili göstergelere baktığımızda, 

ihracatın ithalatı karĢılama oranı artmasına rağmen dıĢ ticaret açığı artıĢ göstermiĢtir. 

Dönemin baĢında 1961 yılında 507 milyar olan ithalat 1970‟lere gelindiğinde 947 

milyar dolara ulaĢmıĢtır. Ġhracat rakamları ise 347 milyar dolardan 588 milyar dolara 

ulaĢmıĢtır. 

Tablo17: 1960-1970 Dönemi Temel Makro Ekonomik Göstergeler 

YILLAR TL/$ ĠTHALAT 

(BĠN $) 

ĠHRACAT 

(BĠN $) 

DIġ 

TĠCARET 

DENGESĠ 

(MĠLYON $) 

ĠHRACATIN 

ĠTHALATI 

KARġILAMA 

ORANI (%) 

DIġ 

TCARET 

HACMĠ 

(MĠLYON $) 

1960 4,73 468186 320731 -147,5 68,5 788,9 

1961 9,04 507205 346740 -160,5 68,4 853,9 

1962 9,04 619447 381197 -238,3 61,5 1000,6 

1963 9,04 687616 368087 -319,5 53,5 1055,7 

1964 9,08 537229 410771 -126,5 76,5 948 

1965 9,08 571953 463738 -108,2 81,1 1035,7 

1966 9,08 718269 490508 -227,8 68,3 1208,8 

1967 9,08 684669 522334 -162,3 76,3 1207 

1968 9,08 763659 496419 -267,2 65 1260,1 

1969 9,08 801236 536834 -264,4 67 1338,1 

1970 9,08 947604 588476 -359,1 62,1 1536,1 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

Planlı Dönemle birlikte dıĢ ticaret giderek daha ayrıntılı biçimde 

programlanmaya çalıĢılmıĢ, ancak enflasyonla birlikte Türk Lirası aĢırı değerlenmiĢ 

                                                 
309 Ülgen, Gülden. Türkiye’de Piyasa Ekonomisine GeçiĢ Süreci ve Sürdürülebilirliği. Ġstanbul: Derin Yayınları, 

2005, s.69-72. 
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hale gelmiĢtir. Bu durumun ithalatı uyarma etkisini hafifletebilmek için, yeni bir kur 

ayarlamasına gidilmemiĢ ve miktar kısıtlamaları yanında, ithalattan %5 oranında yeni 

bir damga resminin alınmasına, dıĢ gezilere %50 prim uygulamasına karar verilmiĢtir. 

Damga resmi 1967 yılında %10‟a çıkarılmıĢ ve deniz yoluyla yapılan ithalata %5 rıhtım 

resmi konmuĢtur. Ġthalatta teminat oranları %125 oranına varıncaya kadar yükseltilmiĢ 

ve uygulama sertleĢtirilmiĢtir. Yerli mamul kullanılması için ithalatta yine ön izin 

alınması zorunluluğu yaratılmıĢtır. 

 

AĢırı değerlenmiĢ liranın ihracat üzerindeki olumsuz etkilerini gidermek üzere 

de 1963 yılında vergi iadesi sistemi oluĢturulmuĢ ve uygulama giderek geniĢletilmiĢtir. 

1964 yılından baĢlayarak iĢçi dövizlerine, 1967 yılından baĢlayarak da turist dövizlerine 

prim ödenmeye baĢlanmıĢtır.
310

 

 

Tablo 18: ĠSTĠHDAM EDĠLENLER, ĠÇ BORÇ STOKU, DIġ BORÇ STOKU, GSMH 

YILLAR ĠSTĠHDAM 

EDĠLENLER 

ĠÇ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYAR TL) 

DIġ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYON $) 

GSMH (Cari 

Fiyatlarla) 

(MĠLYON TL) 

1960 11945 4,3 558 46664 

1961 12088 8,9 611 49536 

1962 12219 10,1 732 57593 

1963 12365 11,3 659 66801 

1964 12573 11,8 856 71313 

1965 12761 12,5 1434 76726 

1966 13014 15,9 1597 91419 

1967 13174 18,2 1710 101481 

1968 13396 20,5 1883 163893 

1969 13537 22,6 2052 183356 

1970 13768 24,9 2297 207815 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

                                                 
310 Alkin, Kurumlarla Yakın Ekonomi Tarihi. s.115. 
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Planlı Dönem uygulamalarının baĢladığı 1963 yılından itibaren dıĢ borçlar, 

kalkınma planlarına ve bu planların yıllık uygulama dilimlerini oluĢturan programlara 

bağlı olarak artmıĢtır.
311

 DıĢ borçlara paralel olarak dönemde iç borç rakamları da ciddi 

artıĢlar göstermiĢtir. 

 

1960-1970 döneminde nispi bir refah artıĢı görülmesine rağmen dıĢ kredi 

ihtiyacı sürekli olarak artmıĢtır. Bu dönem içinde IMF ile her yıl stand-by anlaĢması 

imzalanmıĢtır. Dolayısıyla IMF denetiminin ekonomi üzerinde süreklilik kazandığı bir 

dönem olmuĢtur. 1960-1970 yılları arasında Türkiye 2.7 milyar dolar dıĢ kredi 

sağlamıĢtır. Ancak sağlanmıĢ olan bu kredinin 1.4 milyar doları önceki dönemlerden 

kaynaklanan borçların ödemelerine harcanmıĢtır.
312

 

 

1961 Anayasası sosyal devlet ilkesinden hareket ederek çalıĢmayı herkesin hakkı 

ve ödevi olarak kabul etmiĢtir. Birinci Kalkınma Planı‟nda hedef olarak istihdam 

üzerinde durulurken, Ġkinci Kalkınma Planı‟nda istihdam konusunda bir hedef 

konmamıĢ, ekonomik geliĢmeyle birlikte bu problemin kendiliğinden çözüleceği 

öngörülmüĢtür.
313

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
311 Tüğen, Kamil. “DıĢ Borçlarımız ve Ekonomik Etkileri”, Maliye Yazıları. Mart-Nisan 1991, Sayı:29, s. 64. 
312 Açba, Sait. “Türkiye‟de Cumhuriyet Döneminde DıĢ Borçlanma-II”, Ġktisat ve Maliye. Haziran 1989, Sayı:6, Cilt 

XXXVI, s. 232-235. 
313 Erdem, Ekrem, Ömer ġanlıoğlu ve M. Fatih Ġlgün, s.77. 
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 Tablo 19: TÜFE (%), ÖDEMELER BĠLANÇOSU, CARĠ AÇIK, BÜYÜME 

YILLAR TÜFE (%) ÖDEMELER 

BĠLANÇOSU 

CARĠ AÇIK BÜYÜME 

1960 7,4 -10 -139 3,4 

1961 1.3 11 -170 2.0 

1962 3.8 -43 -242 6.2 

1963 6.5 -49 -300 9.7 

1964 0.8 18 -109 4.1 

1965 6.7 68 -78 3.1 

1966 5.5 -14 -164 12.0 

1967 6.3 60 -115 4.2 

1968 4.1 11 -224 6.7 

1969 5.7 37 -220 4.1 

1970 11.8 242 -171 3.2 

  Kaynak: TÜĠK, DPT, T.C. Merkez Bankası verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

 Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı‟nın uygulanması ile birlikte büyüme oranının 

1962 yılında %6,2 olduğu 1963 yılında ise %9,7‟lik bir seviyeye geldiği görülmektedir. 

Sonraki 2 yılda ise tarımsal üretimde artıĢın olmaması ve özel sektör yatırımlarında 

görülen düĢüĢ nedeniyle yıllık büyüme oranı azalmıĢtır. 1966 yılında ise %12‟lik bir 

büyüme sağlanmıĢ ancak sonraki yıllarda tekrar büyüme oranları azalma göstermiĢtir. 

 

 1961-1964 döneminde fiyat artıĢları yıllık ortalama TÜFE‟de %3,82 olarak 

gerçekleĢmiĢtir. 1965 yılında ise ekonominin genelinde durgunluğun aĢılması için 

uygulanan geniĢletici politikalar sonucunda yıllık enflasyon TÜFE‟de %6,7 seviyesine 

yükselmiĢtir.
314

 1965-1969 yılları arasında TÜFE‟deki değiĢim %5-6 aralığında iken, 

1970 yılına gelindiğinde artıĢ oranı %11,8‟e yükselmiĢtir.
315

 

        

                                                 
314 Erdem, Ekrem, Ömer ġanlıoğlu ve M. Fatih Ġlgün, s.79. 
315 Erdem, Ekrem, Ömer ġanlıoğlu ve M. Fatih Ġlgün, s.103. 
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4.4. 1970-1980 DÖNEMĠ  

 

                                                                 1970-1980 dönemi Türkiye ekonomisi açısından büyük güçlüklerin yaĢandığı bir 

dönem olmuĢtur. Bu dönemde ülkede yaĢanan hem siyasal istikrarsızlıklar, hem de 1973 

Petrol Krizi ekonomik yapıyı derinden etkilemiĢtir. 

 

4.4.1. 1970 Ġstikrar Programının Amacı ve Kapsamı 

 

1970 istikrar programının temel amacı, dıĢ açığın önlenmesidir. Döviz 

rezervlerinin tükenmesi ve artan dıĢ borçlar bu istikrar programının uygulanmasını 

gerekli kılmıĢtır. Aynı zamanda, ekonomide iç dengenin sağlanması için iç fiyatlarda 

ayarlamalara gidilmiĢ, faiz ve iskonto oranları yükseltilmiĢtir. Alınan bu önlemlerle 

enflasyonun da kontrol altına alınması amaçlanmıĢtır.
316

 

 

Alınan istikrar tedbirleri gereğince, 10 Ağustos 1970 tarihinde 1 Dolar 9TL‟den 

15 TL‟ye çıkarılarak, Türk parası yabancı paralar karĢılığında %66.7 oranında devalüe 

edilmiĢtir.
317

 Böylece TL 12 yıl sonra tekrar devalüe edilmiĢtir. Ancak teknik nedenlerle 

bazı istisnai durumlar da söz konusu olmuĢtur: 

 

 Türkiye‟ye gelen dövizlere %33.5 oranında faiz verildiği için yurt dıĢındaki 

iĢçilerin gönderdiği dövizlere 1 Dolar = 11.25 TL döviz kuru uygulanacaktı. 

 

 DıĢ seyahat harcamalarından alınan vergi nedeniyle 1 Dolar=10 TL olarak 

belirlenmiĢti. 

 

 Pamuk, tütün, fındık, kuru üzüm, kuru incir, zeytinyağı gibi geleneksel tarımsal 

ihraç ürünlerinden sağlanacak dövizlere 1Dolar = 12 TL kuru uygulanacaktı.
318

  

                                                 
316 ġahin, s.171.  
317 Boratav, Korkut. Türkiye Ġktisat Tarihi 1908-2007,Ġstanbul: Kitabevi, 2009,  s.103. 
318 Parasız, Türkiye Ekonomisi 1923‟den Günümüze Ġktisat ve Ġstikrar Politikaları, s.142. 
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Yapılan devalüasyonun sonucunda 950 milyon dolar taze para bulunmuĢ ve 

IMF‟den sağlanan kredinin ilk dilimi 11 Ağustos 1970‟de kullanıma hazır hale 

gelmiĢtir.
319

  

 

1970 istikrar tedbirleri gereği, ithalatın kısıtlanması amacıyla ithalat rejiminde 

bazı değiĢiklikler yapılmıĢ ve ithalatta miktar kısıtlamaları artırılmıĢtır. Kamu kesiminin 

yapacağı ithalatta Maliye Bakanlığının ön izin Ģartı getirilmiĢtir. 

 

4.4.2. 1970 Ġstikrar Programının Değerlendirilmesi 

 

1970 yılının alınan devalüasyon kararının içeriği, dıĢ ekonomik istikrarın 

sağlanması ve yurtiçi ekonomik istikrarın sağlanmasına iliĢkin önlemler olarak 

değerlendirilebilir. DıĢ ekonomik istikrara iliĢkin önlemler Türk Lirasının paritesinin 

değiĢtirilmesi ve dıĢ ticaret sisteminin tekrar gözden geçirilmesi Ģeklindedir. Yurt içi 

ekonomik istikrarın sağlanmasına iliĢkin önlemler de para politikası ile ilgili uygulanan 

program ve bütçe dengesi ile ilgili alınan tedbirlerden oluĢmaktadır. 

 

1970 devalüasyonunun en olumlu etkisi iĢçi dövizleri üzerindedir. 1970 yılı ve 

sonraki dört yılda iĢçi dövizleri çok önemli miktarda artmıĢtır. 1969 yılında 141 Milyon 

Dolar olan iĢçi dövizleri 1970 yılında 270 Milyon Dolara yükselmiĢ, sonraki yıllarda da 

artan oranda büyüyen bu döviz gelirleri 1974 yılında 1.5 Milyar Dolara yaklaĢmıĢtır.
320

 

ĠĢçi dövizlerinde beklenenin ötesinde gerçekleĢen bu artıĢ sonucu cari iĢlem bilançosu 

1973 yılında fazla vermiĢtir.
321

 

 

Ġstikrar programıyla ihracatta katlı kur uygulamasına devam edilmiĢ, ithal 

teminat oranları azaltılmıĢ, kotalar sınırlandırılmıĢ, faizler ve vergiler yükseltilmiĢ, 

Kamu Ġktisadi TeĢebbüslerinin ürettiği mal ve hizmetlere %50 oranında zam yapılmıĢ, 

                                                 
319 Alpago, s.104. 
320 Apak, Sudi. Türkiye ve GeliĢmekte Olan Ülkelerde Ekonomik Ġstikrar Uygulamaları. Ġstanbul: Anahtar 

Kitaplar Yayınevi, 1993, s.158. 
321 ġahin, s.171. 
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alınan bu kararların finansmanı için IMF‟den 950 Milyon Dolarlık kredi kullanımı 

sağlanmıĢtır.
322

  

 

Uygulanan Ġstikrar programı tedbirleriyle birlikte, banka kredilerine ve özel 

tahvillere uygulanan faiz oranları artırılmıĢtır. Uzun vadeli mevduatların faiz 

oranlarında artıĢa gidilirken, karĢılıksız vadeli mevduatların faiz oranları düĢürülmüĢtür. 

 

Bütçe ile ilgili olarak, 29 Mayıs 1970 tarihinde uygulanmaya baĢlayan 

Finansman Yasası ile önemli ölçüde değiĢiklikler yaĢanmıĢtır. Kabul edilen bu yasa ile; 

ĠĢletme Vergisi, TaĢıt Alım Vergisi, Spor Toto Vergisi, Gayri Menkul Kıymet ArtıĢ 

Vergileri ekonomiye getirilmiĢtir. Emlak Vergisi kanunlaĢtırılmıĢ ancak uygulanma 

tarihi ertelenmiĢtir. Gider Vergilerinde değiĢiklikler yapılmıĢ, vergi bağıĢıklıkları 

kaldırılmıĢtır.
323

 

 

Ancak temel hedefi, denk bütçe politikası ile enflasyonun kontrol altına alınması 

ve ihracatı hem devalüasyon hem de parasal ve mali araçlarla desteklemek, ithalatı ise 

miktar kısıtlamaları ile azaltmak olan programdan beklenen yapısal çözümler elde 

edilememiĢtir. Ekonomiyi krize götüren temel sorunlar varlıklarını korumaya devam 

etmiĢlerdir. Ġhracattaki artıĢ, ithalat artıĢının gerisinde kalmıĢ, enflasyon ekonomik 

istikrarı tehdit etmeye devam etmiĢtir.
324

 

 

Planlı dönemin içe dönük sanayileĢme stratejisinin sonucu oluĢan, ekonominin 

kurumsal ve yapısal özellikleri, 1974 yılında baĢta petrol fiyatları olmak üzere ithalat 

girdilerinin fiyatlarındaki artıĢlara ve sanayileĢmiĢ ülkelerde ortaya çıkan durgunluk, 

enflasyon ve iĢsizlik gibi olumsuz geliĢmelerin etkilerine karĢı Türkiye ekonomisini 

korumakta yeterli olmamıĢtır.
325

 

 

1970 Ġstikrar politikalarından sonra IMF-Türkiye iliĢkilerinde soğukluk 

görülmektedir. YaĢanan bu soğukluğun nedeni, bir süre IMF‟nin dünya üzerindeki 

                                                 
322 Karluk, Rıdvan. Türkiye Ekonomisi. Ġstanbul: Beta Yayınları, 2002, s.444. 
323 Parasız, Türkiye Ekonomisi 1923‟den Günümüze Ġktisat ve Ġstikrar Programları. s.140. 
324 Kazgan, Gülten. Ekonomide DıĢa Açık Büyüme. Ġstanbul: Altın Kitaplar, 1988, s.140. 
325 Demirgil, Demir. “Ġstikrardan Kalkınmaya”, Ġktisat Dergisi. Sayı: 210, Ġstanbul, 1982, s.56-58. 
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etkisinin azalmasıdır. 1971 yılında doların devalüe edilmesi ve petrol fiyatlarının 

yükselmesiyle birlikte petrol dolarları IMF denetimi dıĢında kredi talep eden ülkelere 

kaynak yaratım fırsatı sağlamıĢtır.
326

 Bu dönem ise, Türkiye‟de Dövize Çevrilebilir 

Mevduat (DÇM) olayının yaĢandığı, IMF‟ye ihtiyaç duyulmadan kısa vadeli borçlanılıp 

uzun dönemli kullanma imkanının olduğu bir dönemdir.
327

 Ancak Türkiye DÇM türü 

borçlanma ile kendini iç borç krizi içerisinde bulmuĢ ve 1977‟de vadesi gelen DÇM 

borçlarını ve faizlerini ödeyememiĢtir.
328

 

 

4.4.3. 1978 Ġstikrar Programı 

 

1971-1978 yılları arasında Türkiye ile IMF arasında imzalanmıĢ anlaĢma 

bulunmamaktadır. Ancak, 1977 yılından itibaren, üretim ve yatırım için gerekli olan 

ithalatın zamanında ve yeterli kadar yapılamaması, iĢgücü piyasasındaki sorunlarla 

birlikte ekonominin arz cephesinde önemli aksaklıklara ve tıkanıklara neden olmuĢtur. 

 

GeniĢleyici maliye politikalarına devam edilmesi, kamu harcamalarıyla paralel 

olarak kamu gelirlerinin artırılamaması ve sübvansiyon uygulamalarının 

yaygınlaĢtırılması, ekonominin talep cephesinde, toplam talep ve kamu açıklarının 

kontrolünü güçleĢtiren unsurlar olmuĢtur. Toplam arz ve talep dengesindeki bozulmanın 

artması da enflasyon artıĢını hızlanmasına sebep olmuĢtur.
 329

 

 

Türkiye‟de 1977 yılı sonuna kadar mini devalüasyonlardan oluĢan bir politika 

izlenmiĢtir. 1970 devalüasyonundan 1 Mart 1978 devalüasyonuna kadar geçen sürede 

Türk Lirası 11 kez devalüe edilmiĢtir. 1970 yılında yapılan devalüasyonla 1 Dolar 15 

Türk Lirası iken 1977 yılına gelindiğinde 1 Dolar 19.25 Türk Lirası olmuĢtur.
330

 

 

1978 yılına gelindiğinde ise ekonomide kuyruklar, yokluklar oluĢmuĢ, Türkiye 

ekonomisi büyük bir darboğaza girmiĢtir. Politik istikrarsızlık koalisyon hükümetleri 

                                                 
326 Bozdağ, s.83. 
327 Öztürk ve Bayraktar, s.133. 
328 Kazgan, Ekonomide DıĢa Açık Büyüme, s.291. 
329 Alpago, s.106. 
330 Bozdağ, s.86. 
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kurulmasına neden olmuĢ, koalisyon hükümetlerinin yarattığı kısa vadeli çözümler 

Türkiye‟ye ağır faturalar yüklemiĢtir.
331

 DıĢ borçlanmada da güçlükler yaĢanmaya 

baĢlamıĢtır. Bu dönem IMF açısından da oldukça önemli bir dönem olarak görülmüĢtür. 

Çünkü Türkiye içinde bulunduğu olumsuz ekonomik ve siyasi koĢullar ile IMF‟nin 

karĢısına çıkmıĢtır. Bu dönemde aynı zamanda Türkiye‟nin Kıbrıs müdahalesi 

nedeniyle uluslararası alanda baskı altında tutulduğu yıllardır.
332

 Tek çözüm yine 

IMF‟nin desteğini almak olmuĢtur. Bunun neticesinde hükümet IMF ile masaya 

oturmak zorunda kalmıĢtır. 

 

Ġlk anlaĢma 1978‟de yapılmıĢ, %32 oranında devalüasyon yapılarak Doların 

fiyatı 19 TL‟den 25 TL‟ye çıkarılmıĢ, bazı talep kısıcı önlemler alınması ve bunlar 

karĢılığında borçların vadelerinin uzatılarak yeni borçların gelmesi öngörülmüĢtür. 

AnlaĢma sonucunda borçların vadeleri uzatılmıĢ, ancak yeni para gelmemiĢtir. 

Hükümet, politik ideolojisinin IMF önlemleri ile bağdaĢmadığını öne sürerek öngörülen 

önlemleri almamıĢtır.
 333 

 

1 Mart 1978 devalüasyon kararından sonra IMF heyeti ile Türkiye arasında 

görüĢmeler baĢlamıĢtır.  IMF, doların 30 TL‟ye çıkarılmasını, faizlerin yükseltilmesini, 

KĠT ürünlerine daha fazla zam yapılmasını, sübvansiyonların azaltılmasını, iç pazarın 

daraltılmasını beklemiĢtir. Ancak 1978 sonunda IMF yapmıĢ olduğu denetimlerin 

sonuçlarından memnun olmamıĢtır. Denetleme için ülkemize gelen IMF uzmanları %60 

oranında yeni bir devalüasyon yapılması konusunda ısrar etmiĢlerdir. Ancak yönetim 

yılbaĢında yapılan devalüasyonun destek gelmediği için yetersiz kaldığını öne sürmüĢ 

ve taze parayı ön koĢul olarak belirtmiĢtir. IMF bu konuda istenileni karĢılamayınca 

Türkiye iliĢkileri bir yıl askıya almıĢtır.
334

 

 

                                                 
331 Gülcan, Yaprak ve YeĢim KuĢtepeli. “Türkiye‟de IMF Programları Ahlaki Tehlike Yaratıyor Mu?: Bir TartıĢma”, 

Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi. Cilt 8, Sayı:1, 2006, s.247. 
332 Berksoy, s.166. 
333 Soyak, Alkan ve Nadir Eroğlu. “Türkiye’nin Kalkınma AnlayıĢının DönüĢümünde IMF-Dünya Bankası 

Yapısal Uyum Politikalarının Rolü”. 
http://mpra.ub.unimuenchen.de/11466/1/kalkinmada.donusum.imf.politikasi.pdf, s.4. 
334 Berksoy, s.166. 
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Böylece, iki yıl olarak düzenlenen 1978 Ġstikrar Programı, Eylül 1978‟de ortaya 

çıkan problemler sonrasında Aralık ayında askıya alınmıĢ, iki yıllık program 

sonuçlarına ulaĢılamadan kesintiye uğrayarak, uygulanamamıĢtır.
335

 

 

4.4.4. 1979 Ġstikrar Programı 

 

Uzun yıllar ekonomik büyümeye alıĢmıĢ olan ülkede bu dönemde ilk kez 

üretimde bir gerileme yaĢanmıĢ, yatırımlar düĢmüĢ durgunluk yaygınlaĢmıĢtır. 

Ġthalattaki azalmanın yanı sıra, enerji dar boğazı sanayide kapasite kullanım oranını 

düĢürmüĢtür. Fiyatlar artmıĢ ve aylık artıĢ hızı önemli boyutlara ulaĢmıĢtır. 

 

Mart 1979‟da hükümet bu kez kendi ürünü olan yeni bir istikrar programı, 

“Ekonomiyi Güçlendirme Programı”nı açıkladı. Yeni program, iç kaynakları harekete 

geçirmeyi amaçlamaktaydı. Program temelde, ekonomiyi daraltarak dengeye getirmeyi 

yönelik bir istikrar paketiydi.
336

  

 

IMF‟nin 1979 Haziran ayında programı onaylamasıyla birlikte yürürlüğe giren 

bu istikrar programında TL‟nin katlı kur uygulamasıyla 1 Dolar=47 TL olarak 

devalüasyonu, KĠT zamları, bütçe harcamalarının sınırlandırılması, faiz hadlerinin daha 

da yükseltilmesi gibi önlemlerin alınması söz konusu olmuĢtur.
337

  

 

IMF ile varılan anlaĢma sonucunda kısa vadeli özel dıĢ borçların 2.8 milyar 

dolarlık bölümü uzun vadeli devlet borcuna dönüĢtürüldü. Böylece özel kesimin 

yararlandığı dıĢ borçların ödeme yükü devletleĢtirilirken, yükün bütün topluma 

yayılması sağlandı.
338

 

 

IMF ile stand-by anlaĢması imzalanmasının ardından Türkiye ile OECD üyeleri 

arasında 1 Temmuz 1979 tarihinden sonra vadesi gelen yaklaĢık 1.200 milyon dolar 

                                                 
335 Gülcan ve KuĢtepeli, s.248. 
336 Erdost, IMF Ġstikrar Politikaları ve Türkiye, s.167. 
337 Kazgan, Gülten. Yeni Ekonomik Düzende Türkiye’nin Yeri. Ġstanbul: Altın Kitaplar, 1995, s.178. 
338 Kazgan, Tanzimattan XXI. Yüzyıla Türkiye Ekonomisi. s.134. 
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devlet ve devlet garantili ticari borçların ertelenmesi ile ilgili olarak “Türkiye‟nin Ticari 

Borçlarının Konsolidasyonuna ĠliĢkin Tutanak” imzalanmıĢtır.  

 

1970‟lerdeki IMF deneyimlerine bakılarak IMF‟nin salt fiyatlar sistemi üzerine 

oturulmuĢ önlemleri tarihsel kökleri olan ekonomik yapının olduğu bir ortamda etkili 

olmadığı görülmüĢtür.
339

  

 

  Tablo 20: 1970-1980 Dönemi Türkiye-IMF Stand-By Düzenlemeleri (Milyon SDR) 

AnlaĢmanın 

BaĢlama Tarihi 

BitiĢ veya Ġptal 

Tarihi 

AnlaĢmanın 

Süresi 

Onaylanan 

Miktar 

Çekilen Tutar 

(SDR) 

24 Nisan 1978 19 Temmuz 1979 24 300 90 

19 Temmuz 1979 17 Haziran 1980 12 250 230 

  Kaynak: IMF, International Financial Statistics, Supplement on Fund Accounts, 1982, 

s.146. 

 

4.4.5. 1970-1980 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeler 

 

Uygulanan istikrar programlarından sonra Türkiye‟nin makro ekonomik 

performansına baktığımızda rakamların oldukça düĢük seyrettiği görülmektedir. 

 

Bu dönemde alınan önlemlerin ve yapılan devalüasyonların ilk yıllarda olumlu 

sonuçlar verdiği ancak sonraki yıllarda baĢarılı olunamadığı söylenebilir. Yapılan 

devalüasyon ihracatı ve iĢçi dövizlerini uyarmıĢ, 1973 yılında ihracat aĢılamaz sanılan 

bir milyar dolarlık tavanı geçmiĢtir. Ancak 1973 yılını izleyen yıllarda bir yandan Petrol 

ve Dünya Bunalımı nedeniyle ithalat fiyatları yükselmiĢ, öte yandan yeniden aĢırı 

değerlenmiĢ duruma gelen kambiyo kuru, ithalatın dev adımlarla yürümesine ama 

ihracatın olduğu yerde saymasına neden olmuĢtur. Üstelik 1970 yılında fiyat artıĢlarında 

sağlanan küçük boyutlu da olsa yavaĢlama daha sonraki yıllarda devam ettirilememiĢ ve 

fiyat artıĢları hızlanarak devam etmiĢtir.
340

 

 

                                                 
339 Ertürk ve Bayraktar. s.134. 
340 Alkin, Kurumlarla Yakın Ekonomi Tarihi. s.125. 
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1974 yılında petrol fiyatlarının 4 katına yükselmesiyle ithalat ödemeleri 

artarken, dıĢ ticaretin yoğun olduğu ülkelerdeki durgunluk ve TL‟nin değerlenmesiyle 

ihracat yeterince artamamıĢ, dıĢ ticaretteki açık yeniden büyümeye baĢlamıĢtır.
341

 

1977‟de cari açığın rekor seviyeye ulaĢması, iĢçi dövizlerinin de azalması ve kredi 

bulma güçlükleri sonucunda kısa vadeli yüksek faizli borçlanmaya gidilmiĢtir. 

1978‟deki ikinci petrol Ģokundan sonra da, yaĢanan ekonomik bunalım ve döviz 

darboğazı yeni devalüasyonlar ve Ocak 1980 kararları izlemiĢtir.
342

 

 

Tablo 21: 1970-1980 Dönemi Temel Makro Ekonomik Göstergeler 

YILLAR TL/$ ĠTHALAT 

(BĠN $) 

ĠHRACA

T (BĠN $) 

DIġ 

TĠCARET 

DENGESĠ 

(MĠLYON $) 

ĠHRACATIN 

ĠTHALATI 

KARġILAMA 

ORANI (%) 

DIġ TĠCARET 

HACMĠ 

(MĠLYON $) 

1970 9,08 947604 588476 -359,1 62,1 1536,1 

1971 15,14 1170841 676602 -494,2 57,8 1847,4 

1972 14,30 1562554 884969 -677,6 56,6 2447,5 

1973 14,28 2086214 1317083 -769,1 63,1 3403,3 

1974 14,06 3777555 1532182 -2245,4 40,6 5309,7 

1975 14,56 4738558 1401075 -3337,5 29,6 6139,6 

1976 16,17 5128647 1960214 -3168,4 38,2 7088,9 

1977 18,09 5796278 1753026 -4043,3 30,2 7549,3 

1978 24,63 4599024 2288163 -2310,9 49,8 6887,2 

1979 35,21 5069431 2261157 -2808,3 44,6 7330,6 

1980 77,54 7909443 2910122 -4999,3 36,8 10819,6 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

Ele alınan dönem boyunca ithalat artıĢı ihracat artıĢının bir hayli üzerinde 

gerçekleĢmiĢtir. Bu dönemde yapılan devalüasyonlarla birlikte ihracat hacmi 1971 

yılında 676.602 Bin Dolardan 2.910.122 Bin Dolara yükselmiĢtir. Ġthalat ise 1971 yılı 

itibariyle 1.170.841 Bin Dolardan 7.909.443 Bin Dolara yükselmiĢ, ihracatın ithalatı 

                                                 
341 Bayar, Ali H. “The Developmental State and Economic Policy in Turkey”, Third World Quarterly. Vol:17, 

No:4, 1996, s.777. http://homes.ieu.edu.tr/~ibagdadi/INT230/Ali%20H.%20Bayar%20-

%20Economic%20Policy%20in%20Turkey.pdf. 
342 Kayıkçı, Fazıl. Cari ĠĢlemler Dengesi ĠĢlemleri, Tarihi, Siyasi, Sosyal GeliĢmelerin IĢığında Türkiye 

Ekonomisi 1908-2008, Bursa: Ekin Basım Yayın Dağıtım, 2010, s.370. 
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karĢılama oranı %57.8‟den %36.8 oranına gerilemiĢtir. Ġthalat artıĢındaki ana neden, 

enerji maliyetlerinde gözlenen hızlı artıĢ ve sanayide kullanılan ara ve yatırım 

mallarının fiyatlarında meydana gelen yükselmeler olmuĢtur.
343

 GSMH içinde ithalat 

oranı 1971 yılında %6,8 düzeyinden 1980 yılında %11,6 seviyesine yükselmiĢtir. Bu 

durum, ithal ikamesi politikaların ekonominin daha fazla ithalata bağımlı hale 

gelmesine yol açtığını göstermektedir. 

 

Bu dönemde hızlı ithalat artıĢlarına paralel olarak ihracatın artırılamamasının 

baĢlıca nedeni ihracatın yapısından kaynaklanmaktadır. Ġhracatın yaklaĢık olarak 

yarısını sanayi bitkileri, meyveler ve metalik olmayan taĢocakçılığı ürünleri oluĢturmuĢ 

ve bu dönemde ihraç ürünleri çeĢitlendirilememiĢtir.   

 

Dönemin son iki yılında yüksek oranlı fiyat artıĢları üzerinde etkili olan döviz 

darboğazının yarattığı ithal güçlüklerinin getirdiği eksik kapasite kullanımı ve üretim 

yavaĢlaması ile geniĢ boyutlarda baĢvurulan ve aĢırı talep fazlalığı yaratan açık 

finansman uygulamasıdır. Ancak parasal göstergelerdeki bu geniĢlemenin arkasında 

KĠT açıklarının finansmanı ve destekleme alımlarının boyutlarının geniĢlemiĢ olması 

bulunmaktadır.
344

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
343 Erdem, ġanlıoğlu ve Ġlgün, s. 129. 
344 Alkin, Kurumlarla Yakın Ekonomi Tarihi. s.128. 
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Tablo 22: ĠSTĠHDAM EDĠLENLER, ĠÇ BORÇ STOKU, DIġ BORÇ STOKU, GSMH 

YILLAR ĠSTĠHDAM 

EDĠLENLER 

ĠÇ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYAR TL) 

DIġ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYON $) 

GSMH (Cari 

Fiyatlarla) 

(MĠLYON TL) 

1970 13768 24,9 2297 207815 

1971 14011 29,5 2467 261073 

1972 14405 33 2567 314140 

1973 14679 38,5 2914 399089 

1974 14985 43 3150 537678 

1975 15169 66 3250 690901 

1976 15380 97 4037 868066 

1977 15873 134 4609 1108271 

1978 16085 179 6291 1645969 

1979 16320 415 14234 2876523 

1980 16523 529 16227 5303010 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

1970-1980 dönemi sektörel ve GSMH‟daki büyüme hızı açısından 

incelendiğinde, bu dönemde GSMH‟daki ortalama büyüme hızının %4.76 olduğu 

görülür. Bu dönem aynı zamanda ele alınan dönem içinde tarım ve sanayide de oldukça 

yüksek büyüme hızının gerçekleĢtiği dönemdir. Ancak ekonomi dıĢ kaynak bulabildiği 

ölçüde büyüyebilmiĢ, dıĢ kaynak ihtiyacı ise milli gelirden daha fazla artmıĢtır. DÇM ve 

iĢçi döviz girdileriyle sağlanan döviz bolluğu 1976 yılından sonra döviz kıtlığına 

dönüĢmüĢ ve ekonomi bunalıma doğru sürüklenmiĢtir.
345

 

 

Türk ekonomisinin kronik sorunlarından biri haline gelen yüksek enflasyon, aynı 

zamanda ekonomik büyümenin önündeki en büyük engeldir. Yüksek enflasyon, halkın 

tasarruf eğilimini azaltarak, halkı daha fazla tüketime zorlamaktadır. Böylece sermaye 

tüketim gibi verimsiz faaliyetlere yönelmektedir. 1970‟li yılların baĢından itibaren 

Türkiye ekonomisi çift haneli enflasyon rakamlarıyla karĢılaĢmıĢtır. 1971 yılında TÜFE 

%21,8 düzeyinde gerçekleĢmiĢtir. Özellikle 1977 yılından sonra TÜFE endeksleri 

                                                 
345 Boratav, Türkiye Ġktisat Tarihi 1908-1985. s.110.  
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oldukça hızlı bir Ģekilde artmıĢtır. 1980 yılına gelindiğinde TÜFE %101,4 seviyelerine 

kadar tırmanmıĢtır. Bu dönemde talebin hızla artması ama buna karĢılık arzın yeterince 

artırılamaması enflasyonun baĢlıca ortaya çıkıĢ nedeni olarak gösterilmektedir.
346

 

 

 Enflasyonun artığı bu dönemde, özel sektörün ürettiği birçok dayanıklı-

dayanıksız tüketim malı fiyatının Sanayi Bakanlığı tarafından tespit edilmesi, KĠT 

ürünlerinin maliyetinin altında zararına satılması, pek çok malın karaborsaya 

düĢmesine, vergilenemeyen haksız kazançların doğmasına, gelir ve kaynak 

dağılımındaki etkinliğin bozulmasına ve iç tasarrufların azalmasına neden olmuĢtur.
347

 

 

     Tablo 23: TÜFE (%), ÖDEMELER BĠLANÇOSU, CARĠ AÇIK, BÜYÜME 

YILLAR TÜFE (%) ÖDEMELER 

BĠLANÇOSU 

CARĠ AÇIK BÜYÜME 

1970 11,8 242 -171 3,2 

1971 21,8 235 -109 5.6 

1972 15,3 152 -8 7.4 

1973 15,8 917 484 3.3 

1974 15,4 -429 -719 5.6 

1975 19 -677 -1648 7.2 

1976 16,4 197 -2029 10.5 

1977 22,5 -367 -3140 3.4 

1978 53,3 -26 -1265 1.5 

1979 62 -112 -1413 -0.6 

1980 101,4 90 -3408 2.4 

      Kaynak: TÜĠK, DPT, T.C. Merkez Bankası verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

1973 petrol Ģoku ile birlikte büyüyen dıĢ ticaret açıklarına bağlı olarak artan dıĢ 

borçlar ve yeni dıĢ borç temininde karĢılaĢılan sıkıntıların sonucunda, büyüme hızı 1977 

yılında %3.4‟e, 1978 yılında %1.5‟e, 1979 yılında ise % -0.4‟e düĢmüĢtür. Büyümen 

                                                 
346 Erdem, ġanlıoğlu ve Ġlgün. s.125. 
347 Çarıkçı, Emin. “Cumhuriyetten Bugüne Türkiye‟nin Ġktisat Politikaları ve Neticeleri”, Yeni Türkiye. Ankara, 

Eylül-Aralık 1998, Yıl:4, Sayı:23-24, s.3245. 
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hızının düĢmesiyle birilikte iĢsizlik oranları % 20‟lere yaklaĢmıĢ ve artan enflasyonla 

beraber ekonomik ve siyasal bunalım daha da derinleĢmiĢtir.
348

 

 

4.5. 1980-1990 DÖNEMĠ 

 

Türkiye, 1980 öncesi dönemde birçok ülke gibi yüksek enflasyon, kısa vadeli dıĢ 

borç, iĢsizlik, ithalat tıkanıklıkları ve ihracat durgunluğu gibi problemler yaĢamaktadır. 

1980 öncesinde uygulanan finansal baskı politikaları finansal piyasaların geliĢmesini ve 

derinleĢmesini engellemiĢ, tasarruf oranları düĢmüĢtür. Yine bu dönemde büyük çaplı 

siyasi istikrarsızlıklar meydana gelmiĢtir. Ġçinde bulunduğu kriz ortamından kurtulmak 

isteyen Türkiye, 24 Ocak 1980‟de IMF ile yapılan bir anlaĢma gereği büyük çaplı mali 

reformlar yapılmasını gerektiren bir istikrar programı yürürlüğe koymuĢtur.
349

 

 

Bu tarihi kararlar, Cumhuriyet Dönemi boyunca uygulamaya konulan iktisat 

politikalarının esasları bakımından yeni bir dönemin ve yeni bir ekonomik anlayıĢın 

baĢlangıcı olmuĢtur.
350

 

 

4.5.1. 24 Ocak 1980 Ġstikrar Paketi 

 

24 Ocak Kararları, Türkiye‟nin içinde bulunduğu istikrarsızlığı giderme 

hedefinin yanı sıra yıllardan beri izlenmekte olan ithal ikameci kalkınma stratejisini 

değiĢtirerek ekonomik dengelerin oluĢumunda piyasa mekanizmasının rolünü artırmayı 

hedefliyor olması nedeniyle yapısal bir dönüm noktası olmuĢtur. Türk ekonomisinin 

dıĢa açılmasının sağlanması ve özellikle sanayi malları ihracatının geliĢtirilmesi 

programın temelini oluĢturmuĢtur. 

 

Bu program daha önceki yıllarda Türkiye‟de uygulanan istikrar programlarına 

benzediği gibi, IMF‟nin gözetimindeki Latin Amerika ülkelerinde uygulanan ortodoks 

istikrar programlarının niteliklerini taĢımaktadır. Programın ortodoks nitelikli olmasıyla 

temelinde, dengesizliğin ve enflasyonun esas kaynağının talep olduğu görüĢü yatmakta 

                                                 
348 Acar, Yalçın. 24 Ocak Kararları ve Yapılan Tercihlerin Amaç ve Araçları. Ġstanbul, 1982, s.27. 
349 Güloğlu ve Altunoğlu. s.1-29. 
350 Alpago, s.110. 
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ve alınan önlemlerin önemli bir kısmı kamu harcamalarının ve iç talebin kısılmasına 

yöneliktir. 

 

Ġstikrarsızlığın talep ĢiĢmesine neden olan parasal bir olgu olarak algılanmasıyla 

parasal düzenlemelere gidilmiĢtir.
351

 IMF önerilerinin kararlı biçimde uygulandığı bu 

istikrar programında, Ģok etkiler yaratacak tarzda para politikası uygulanmıĢtır. Faiz 

oranları yükseltilmiĢ, esnek kur sistemine geçilmiĢ ve yüksek oranlı devalüasyon 

yapılmıĢtır.
352

 

 

4.5.1.1. Amacı Ve Kapsamı 

 

24 Ocak Kararları, kısa dönemli istikrar önlemlerinin ötesinde, orta ve uzun 

dönemli yapısal dönüĢümlere yönelik olmuĢtur. Kısa dönemde dıĢ açığın azaltılmasıyla, 

ödemeler dengesinde bir iyileĢme ve enflasyon hızında yavaĢlama hedeflenmiĢtir. Orta 

ve uzun dönemde enflasyon ve dıĢ ödemeler dengesi sorununa kalıcı çözümler 

getirilmesi ve ülkenin ithal ikameci birikim modelinden çıkarak uluslararası rekabete 

açık, dıĢa dönük sanayileĢmeye dayalı yeni bir birikim modeline geçilmesi 

amaçlanmıĢtır. 

 

Asıl hedefi, piyasa mekanizmalarına iĢlerlik kazandırmak ve ekonomi 

politikasında piyasa ekonomisinin kurallarına uymak olan 24 Ocak Kararları, Ģiddetli 

enflasyonu kontrol altına alma ve içte arz ve talep dengesini, dıĢta da ödemeler 

dengesini sağlama amacına yöneliktir. Bu amaçlara yönelirken iktisadi yapının 

kendisini ve iĢleyiĢ Ģeklini değiĢtirmeyi amaçlayan bazı köklü düzenlemeleri de 

beraberinde getirmiĢtir.  

 

Ekonomiyi kısa bir zaman içinde istikrara kavuĢturmak için anti-enflasyonist 

politikaları uygulamaya koyan 24 Ocak Kararları iktisadi istikrara ulaĢmak için idari ve 

müdahaleci araçları kullanmaktan çok piyasa mekanizmasını çalıĢtırmayı hedeflemiĢtir. 

Bu kararlarla iktisadi makro dengelerin sağlanmasının temel Ģartı, ekonominin dıĢa 

                                                 
351 Berksoy, s.169. 
352 Ertüzün, Tefik. “Para ve Maliye Politikaları, Yeni Yüzyıla Girerken Meselelerimiz”, Aydınlar Ocağı Yayınları. 

Sayı: 5, 1987, s.169. 
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açılmasıdır. Bunun için de dıĢa yönelik yapısal bir üretim ve dıĢ ticaret politikasının 

kabul görmesi hedeflenmiĢtir.
353

 Ġhracata dayalı kalkınma politikası ile küresel 

ekonomik sisteme entegre olma süreci hızlanmıĢtır.  

 

Öngörülen kararlar uzun dönemli kalıcı bir ekonomik program olmakla beraber, 

program mülkiyet ve sözleĢme haklarının piyasa ekonomisinin vazgeçilmez koĢulları 

oldukları gerçeğini hatırlatması yönünden oldukça önemlidir. Söz konusu hakların 

korunması ise ancak yargının bağımsızlığı ve bürokrasinin rasyonel olması ile mümkün 

olacaktır. Ġstikrar programı, dönemin hükümeti tarafından onaylanan üç yıllık 

GeniĢletilmiĢ Fon Sistemi (Extended Fund Facility) anlaĢması ile desteklenmiĢtir. Bu 

fonların belirgin özelliği ise normal kotaların çok daha üzerinde desteği sağlamasıdır. 

24 Ocak kararlarıyla, bütçe açıklarının enflasyonist etkisi göz önüne alınarak bütçenin 

denkleĢtirilmeye çalıĢılması, en azından bütçe açıklarını mümkün olan en alt seviyeye 

indirilmesi amaçlanmıĢtır. Bu nedenle, kamu tüketiminin kısılacağı, yatırımların belli 

sektörlerle sınırlı kalacağı, transferlerin ve sübvansiyonların azaltılması yoluyla anti 

enflasyonist bir kamu harcaması hedeflenmiĢtir.  

 

Yine, 24 Ocak Kararlarıyla birlikte sabit döviz kuru politikası uygulamasından 

vazgeçilmiĢtir. Böylelikle, Türkiye‟de iç ve dıĢ enflasyon farklarını gideren gerçekçi bir 

kur politikası uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Bu uygulama, özellikle ilk yıllarda yurtdıĢı 

iĢçi dövizlerinde ve ihracat gelirlerinde olumlu geliĢmelere yol açmıĢtır. Diğer taraftan, 

ithalat rejimindeki yasaklar kaldırılıp gümrük duvarları da asgari düzeye indirilerek dıĢ 

rekabetin artırılmasıyla içeride üretilen malların kalitesinin yükseltilmesi 

hedeflenmiĢtir.
354

 

 

4.5.1.2. Alınan Önlemler ve Kararlar 

 

24 Ocak 1980 Kararları gereğince IMF ile yapılan stand-by anlaĢması 

çerçevesinde belirlenen önlemlerin baĢlıcaları Ģöyledir; 

 

                                                 
353 Dura, Cihan. Türkiye Ekonomisi. Kayseri: Erciyes Üniversitesi Yayınları,  No:19, 1991, s.207. 
354 Morgil, Orhan. Parasal Büyüme Modelleri ve Para Politikaları. Ankara: Hacettepe Üniversitesi Yayınları, 

1982, s.88. 
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 TL‟nin değeri %48,6 devalüasyon yapılarak 1 Dolar=71.40 olarak belirlenmiĢtir. 

Günlük kur uygulamasına geçilmiĢtir. 

 

 Devletin ekonomideki yerini küçülten önlemler alınmıĢ, sigara tekeli kaldırılmıĢ, 

KĠT‟lerin özelleĢtirilmesi çalıĢmalarına baĢlanılmıĢ, madenlerin 

kamulaĢtırılmasına iliĢkin kararlar yürürlükten kaldırılmıĢtır. Bu çerçevede, 

Fiyat Tespit ve Kontrol Komitesi‟nin çalıĢmalarına son verilmiĢ, KĠT‟lerin 

ürettikleri malların fiyatlarını kendilerinin belirlemesi sağlanmıĢtır. 

 

 Kit‟lerdeki uygulamaya paralel olarak tarım ürünlerini destekleme alımları 

sınırlandırılmıĢtır. Tarımsal ürün taban fiyatları, enflasyonist baskıyı hafifletmek 

amacıyla düĢük tutulmuĢtur. Bunun sonucunda iç ticaret hadleri tarım 

sektörünün aleyhine geliĢmiĢ, çiftçilerin milli gelirden aldıkları pay azalmıĢtır. 

 

 Gübre, enerji ve ulaĢtırma dıĢında sübvansiyonlar kaldırılmıĢtır. 

 

 DıĢ ticaret serbestleĢtirilmiĢ, yabancı sermaye yatırımları teĢvik edilmiĢ, kar 

transferlerine kolaylık sağlanmıĢ, yurt dıĢı müteahhitlik hizmetleri 

desteklenmiĢtir. Ġthalat kademeli olarak libere edilmiĢ, ihracat vergi iadesi, 

düĢük faizli kredi, imalatçı ihracatçılara ithal girdide gümrük muafiyeti, 

sektörlere göre farklılaĢan teĢvik sistemi ile teĢvikler getirilmiĢtir. DÇM 

uygulamasına son verilmiĢtir. 

 

 Döviz alım ve satımı liberalleĢtirilmiĢ, döviz piyasası üzerindeki kontroller 

kaldırılmıĢ, Türk Parasının Kıymetini Koruma mevzuatı liberalleĢtirilmiĢtir. 

 

 Faiz oranları serbestleĢtirilmiĢ ve reel faiz politikası izlenmiĢtir.
355

 

 

Programın kısa vadeli hedeflere ulaĢmadaki hareket noktası Ģunlar olmuĢtur; 

 

 Enflasyonu yavaĢlatmak, fiyat istikrarını sağlamak ve enflasyonun kamu 

kesiminden kaynaklanan bölümünü en aza indirmek. 

 

                                                 
355 Karluk, Türkiye Ekonomisi. s.387. 
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 Ġhracatın hızla teĢviki ve diğer döviz kazandırıcı faaliyetlerin artırılması yoluyla 

ekonominin döviz kazanma gücünü hareketlendirmek. 

 

 Zorunlu ithalat dıĢında döviz harcamalarını en aza indirmek. 

 

 Ekonominin üretim gücünü, girdilerin arzını artırmak yoluyla hareketlendirmek. 

 

 Özel sektöre destek vermek suretiyle kıtlıkları azaltmak ve piyasa 

mekanizmasını çalıĢtırmak. 

 

 Yeni tasarruf, kambiyo, faiz politikalarını uygulamak.
356

 

 

4.5.1.3. 24 Ocak 1980 Kararlarının Sonuçları ve Değerlendirilmesi 

 

Türkiye‟nin 24 Ocak 1980‟de uygulamaya koyduğu uzun vadeli istikrar ve 

yapısal değiĢimi öngören istikrar programı, IMF, Dünya Bankası ve OECD gibi 

uluslararası sermaye akımlarını yönlendiren kuruluĢlar tarafından desteklenen geniĢ 

kapsamlı bir program olmuĢtur. 

 

Ġstikrar programıyla Türkiye, OECD ülkelerine olan ve daha önce ertelenen 

borçların yeniden ertelenebilmesi ve de IMF ile anlaĢmanın sağlanabilmesi için IMF‟ye 

serbest piyasa ekonomisiyle dıĢa açılmaya yönelik verdiği taahhütler sonucunda 1980-

1983 yıllarını kapsayan üç yıl süreli bir stand-by anlaĢması imzalanmıĢtır.
357

18 Haziran 

1980‟den itibaren geçerli olan bu anlaĢmayla 1.250 milyar SDR tutarında kredi 

alınmıĢtır.   

 

24 Ocak Kararları sonucunda; 

 

 Ġhracat hızla geliĢmiĢ, özellikle ihracatta sanayi mallarının payı yükselmiĢtir. 

 

                                                 
356 Kılıçbay, Ahmet. Türk Ekonomisi Modeller Politikalar Stratejiler. 4.Basım. Ankara: Türkiye ĠĢ Bankası 

Kültür Yayınları, 1992, s.164. 
357 Kazgan, Ekonomide DıĢa Açık Büyüme. s.336. 
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 Ġhracat ve diğer döviz gelirlerindeki artıĢ sonucunda ödemeler dengesi açıkları 

küçülmüĢ ve döviz darboğazı geniĢletilmiĢtir. 

 

 Yabancı sermaye, iĢçi dövizleri ve turizm gelirleri artırmıĢtır. 

 

 1981 liberalizasyonundan sonra ithalat hızla geliĢtiği için dıĢ ticaret açığı 

büyümüĢtür. 

 

 Kısa dönemde yokluklar, kuyruklar ve karaborsa ortadan kalkmıĢtır. 

 

 Uluslararası piyasalardan sağlanan krediler ile dıĢ finansman ihtiyacı karĢılanmıĢ 

ve ithalat artmıĢtır. 

 

 Enerji sıkıntısı giderilmiĢ, böylece ekonomide kapasite kullanım oranı 

yükselmiĢtir.  

 

 Faiz oranlarının artırılması banka mevduatlarını yükseltmiĢtir. 

 

 KĠT ürünlerine kısa aralıklarla zam yapılmıĢ, KĠT‟lerin zararları kapatılmıĢ ve 

Hazineye yükleri hafifletilmiĢtir. 

 

 Tarımsal ürünlerin destekleme fiyatları, enflasyon oranlarından daha düĢük 

oranlarda artırılmıĢtır. Destekleme alımlarının kapsamı daralmıĢtır. 

 

 MaaĢ ve ücretlere, enflasyon oranının altında zam yapılmıĢtır. Bu durum, 

çiftçiler ile çalıĢanların milli gelirden aldıkları payın azalmasına ve gelir 

dağılımının bozulmasına neden olmuĢtur. 

 

 24 Ocak Kararları ile birlikte TL %48.6 oranında devalüe edilmiĢ, günlük kur 

ayarlamasının baĢlatıldığı 1 Mayıs 1981 tarihine kadar %5‟i aĢmayan küçük 

oranlı devalüasyonlara devam edilmiĢtir. Böylece Türk ekonomisi tarihinde 

sürekli devalüasyon dönemi baĢlamıĢtır. 1 Mayıs 1981 tarihinden itibaren 

günlük kur uygulaması görevi Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasına 
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verilmiĢtir. Böylece Türkiye‟de hafta sonları hariç her gün ilan edilen günlük 

kur ayarlamasına geçilmiĢtir.
358

 

 

1983 yılında yeni bir stand-by düzenlemesi yapılmıĢ, ancak performans 

kriterlerinin tutturulamaması nedeniyle iptal edilmiĢ ve 1984 yılında yeniden stand-by 

düzenlemesi yapılmıĢtır.  

 

  Tablo 24: 1980-1990 Dönemi IMF‟den Kullanılan Kredi (Milyon SDR) 

AnlaĢmanın 

BaĢlama Tarihi 

BitiĢ veya Ġptal 

Tarihi 

AnlaĢmanın 

Süresi 

Onaylanan 

Miktar 

Çekilen Tutar 

(SDR) 

18 Haziran 1980 17 Haziran 1983 36 1.250 1.250 

24 Haziran 1983 23 Haziran 1984 12 225 56.2 

04 Nisan 1984 03 Nisan 1985 12 225 168.7 

  Kaynak: IMF, International Financial Statistics, Supplement on Fund Accounts, 1982, 

s.146. 

 

24 Ocak 1980 Ġstikrar Programı o dönemde yaygın olarak kullanılan ve IMF 

destekli ortodoks istikrar politikalarından oluĢmaktadır.
359

 

 

24 Ocak Programı, ana çizgisiyle1988 yılının sonuna kadar iktisat politikalarına 

damgasını vuran ve zaman içinde yeni öğelerin eklenmesiyle zenginleĢen bir bütünlük 

taĢımaktadır. BaĢtan sona kadar “alternatifi yoktur” sloganıyla ve çok yoğun bir 

ideolojik kampanyayla halk kitlelerine ve kamuoyuna sunulan neo-liberal bir 

modeldir.
360

 

 

24 Ocak 1980 Kararlarının ardında, Türkiye‟nin liberalleĢme adımlarını 

sıklaĢtırmasıyla 1980-1990 arasındaki zaman periyodunda iniĢli-çıkıĢlı bir ekonomik 

yapı gözlemlenmektedir. Ekonomimiz sık aralıklarla krizlerle karĢı karĢıya kalıp yoğun 

                                                 
358 Erdoğan, Engin. 24 Ocak Ekonomik Ġstikrar Tedbirlerinin Türkiye’nin Ġhracatında Meydana Getirdiği 

Yapısal DeğiĢim. EskiĢehir: Anadolu Üniversitesi Yayınları, No:227, 1988, s.198. 
359 Köse, Salih. “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Ġstikrar Programlarının KarĢılaĢtırılması”, Planlama Dergisi. Özel 

Sayı- DPT‟nin KuruluĢunun 42. Yılı, s.120.  http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/koses.pdf, (23 Ocak 2012). 
360 Boratav, Türkiye Ġktisat Tarihi 1908-2007. s.148. 

http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/koses.pdf


167 

 

bir müdahaleci yapı sergiliyor olsa da geniĢ olarak piyasa ekonomisi mantığı 

çerçevesinde iĢlediği görülmektedir.
361

 

 

4.5.2. 1980-1990 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeler 

 

DıĢ ticaretin liberasyonu 24 Ocak Kararlarının temel nitelikli tedbirlerinden 

birini oluĢturmaktaydı. Ġhracatın teĢviki ve ithalatın libere edilmesiyle ithal ikameci 

model terk edilmiĢ ve Türk ekonomisinin güçlü bir Ģekilde dıĢ ticarete yönelmesi 

sağlanmıĢtır. Temel dıĢ ticaret politikası araçlarından birisi ihracatı özendirici tedbirler, 

diğerleri ise ithalatın adım adım libere edilmesi ve esnek kur sisteminin uygulamaya 

konulmasıdır.
362

 

 

24 Ocak kararlarının uygulaması sonucu ekonomide beklenen geliĢmeler 

gerçekleĢememiĢtir. Sadece dıĢ ticaret açısından değerlendirdiğimizde sürekli 

devalüasyonlar ve diğer dıĢ ticaret teĢvikleri ile ihracatta önemli artıĢlar kaydedilmiĢtir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
361 Alpago, s.118. 
362 Erdem, ġanlıoğlu ve Ġlgün. s.170. 
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Tablo 25: 1980-1990 Dönemi Temel Makro Ekonomik Göstergeler 

YILLAR TL/$ ĠTHALA

T 

(BĠN $) 

ĠHRACAT 

(BĠN $) 

DIġ 

TĠCARET 

DENGESĠ 

(MĠLYON $) 

ĠHRACATIN 

ĠTHALATI 

KARġILAMA 

ORANI (%) 

DIġ 

TĠCARET 

HACMĠ 

(MĠLYON $) 

1980 77,54 7909443 2910122 -4999,3 36,8 10819,6 

1981 112,20 8933365 4702934 -4230,4 52,6 13636,3 

1982 165,27 8842664 5745973 -3096,7 65 14588,6 

1983 230,33 9235001 5727833 -3507,2 62 14962,8 

1984 375,10 10756922 7133602 -3623,3 66,3 17890,5 

1985 528,48 11343375 7958008 -3385,4 70,2 19301,4 

1986 680,89 11104770 7456724 -3648 67,1 18561,5 

1987 872,53 14157805 10190047 -3967,8 72 24347,9 

1988 1427,98 14335396 11662021 -2673,4 81,4 25997,4 

1989 2142,05 15792143 11624692 -4167,5 73,6 27416,8 

1990 2637,13 22302126 12959288 -9342,8 58,1 35261,4 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

Bu dönemde uygulanan baĢlıca ihracatı özendirme araçları Ģunlardır; ihracat 

kredileri, vergi iadesi uygulaması, bazı fonlar aracılığıyla yapılan ödemeler, bazı vergi 

muafiyetleri, vergi, resim ve harçlardan istisnalar, döviz kuru politikası ile 

özendirmedir. Diğer özendirme tedbirleri navlun primi, konut fonu muafiyeti ve devlet 

yardımları olmuĢtur. 1984 yılında ithalat için izin verilen mallar listesi yerine yasak 

mallar listesi kabul edilmiĢtir. Böylece açıkça yasak edilmeyen her malın ithalatı serbest 

bırakılmaktaydı.
363

 

 

1981-1990 yılları arasında dıĢ ticarete baktığımızda, 1983, 1986 ve 1989 yılları 

hariç ihracatta artıĢlar meydana gelmiĢtir.  1983 yılında iktidara gelen 1. Özal hükümeti 

sınırlı sayıda mal dıĢında, her türlü ithalatı serbest bırakmıĢtır. Böylece bazı malların 

ithal edilip yurt içinde satılması cazip hale gelmiĢtir.
364

 

 

                                                 
363 Yenal, s.100 
364 Tokgöz, s.200. 
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Tablo 26: ĠSTĠHDAM EDĠLENLER, ĠÇ BORÇ STOKU, DIġ BORÇ STOKU, GSMH 

YILLAR ĠSTĠHDAM 

EDĠLENLER 

ĠÇ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYAR TL) 

DIġ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYON $) 

GSMH (Cari 

Fiyatlarla) 

(MĠLYON TL) 

1980 16523 529 16227 5303010 

1981 16664 850 16841 8022745 

1982 16837 1434 17619 10611859 

1983 17004 3201 18385 13933008 

1984 17260 4223 20659 22167740 

1985 17547 6971 25476 35350318 

1986 17865 10519 32101 51184759 

1987 18268 17223 40228 75019388 

1988 17755 28463 40722 129175104 

1989 18222 42016 41021 230369937 

1990 18539 55300 44000 397177547 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

24 Ocak Ġstikrar önlemlerini izleyen dönemde, Türkiye resmi kanallardan dıĢ 

borç bulabildiği için açıkların finansmanında zorlanmamıĢtır. Özellikle 1981 ve 1982 

yıllarındaki net dıĢ borç giriĢleri, enflasyonist finansmana yol açmaksızın açıkların 

finansmanında etkili olmuĢtur.
365

 

 

1983 yılında %13 olan konsolide dıĢ borç servisinin toplam gelire oranı, 1986 

yılında %20‟ye yükselmiĢtir. Bu artıĢın sonucunda iç borçlanmaya ağırlık verilmiĢtir. 

DıĢ borç servisinin yol açtığı iç borçlanma, finansal tasarrufların kamu sektörüne 

yönelmesine neden olmuĢtur. Bu durum, kredi faizlerinin aĢağı doğru çekilememesine 

ve özel sektör yatırımlarının ihracata yönelik alanlarda yeterli biçimde etkin 

                                                 
365 Yıldırım, Erhan. “Türkiye‟de Ġktisadi Dalgalanmalar ve Ġktisat Politikaları”, Türk-ĠĢ Yıllığı 1999-2. Türk–ĠĢ 

AraĢtırma Merkezi, 1999, s.336. 
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olamamasına neden olmuĢtur.
366

 Borçlanma faizlerinde artıĢ, borçlanma vadelerinde 

kısalma, borcun borçla ödenmesine ve borç sarmalı oluĢmasına yol açmıĢtır.
367

 

 

Türkiye‟nin 1987 yılı dıĢ borç yükü, IMF kriterlerine göre yüksek derecede 

borçlu ülke sınıflandırmasına giren ülkelerin ortalamalarından daha yüksektir. Bu 

durum Türkiye‟nin uluslararası piyasalardan rahat fon temin edebilmesini 

zorlaĢtırmıĢtır.
368

  

  

Hükümet devletin ekonomi içindeki payını küçültmek amacıyla özelleĢtirme 

programını hayata geçirmeye çalıĢmıĢ, ancak baĢarılı olamadığı için KĠT açıkları bütçe 

üzerinde yük olmayı sürdürmüĢtür. Kamu kesiminin cari harcamaları kontrol 

edilememiĢtir. Para arzının kontrol edilememesi, açık bütçe politikası enflasyonu 

hızlandırmıĢtır. Bu nedenle fiyat istikrarını sağlamada baĢarı sağlanamamıĢtır.
369

 

 

   Tablo 27: TÜFE (%), ÖDEMELER BĠLANÇOSU, CARĠ AÇIK, BÜYÜME 

YILLAR TÜFE (%) ÖDEMELER 

BĠLANÇOSU 

CARĠ AÇIK BÜYÜME 

1980 101,4 90 -3408 2,4 

1981 34 -5 -1936 4.9 

1982 28,4 168 -952 3.6 

1983 31,4 152 -1923 5.0 

1984 48,4 -66 -1439 6.7 

1985 45 124 -1013 4.2 

1986 34,6 790 -1465 7.0 

1987 38,9 969 -806 9.5 

1988 73,7 890 1596 2.1 

1989 63,3 2762 938 0.3 

1990 60,3 1308 -2625 9.3 

  Kaynak: TÜĠK, DPT, T.C. Merkez Bankası verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

                                                 
366 Açba, s. 242-243. 
367 Öztürk ve Bayraktar. s.137. 
368 Eğilmez, s.80. 
369 Uysal, s.85. 



171 

 

 

24 Ocak kararları çerçevesinde alınan istikrar önlemlerinde enflasyon birinci 

öncelikli sorun kabul edilmiĢ ve bu yönde radikal kararlar alınmıĢtır. Programın 

sonuçları incelendiğinde (1980–1983 döneminde) enflasyon oranının 1980‟de 

%107‟den 1981‟de %34‟e 1982‟de %28,4‟e düĢmesi önem taĢımaktadır. Burada en 

önemli etken, halkın reel alım gücünün ve iĢsizliğin azalması olmuĢtur.
370

 

 

Ele alınan dönemde cari iĢlemler dengesi açısından değerlendirildiğinde 1983 

yılında 1.9 milyar dolar düzeyindeki cari iĢlemler açığının yıllar itibariyle azaldığını 

görmekteyiz. 1986 yılındaki nispi artıĢa rağmen 1987 yılında cari açığın 806 milyon 

dolar düzeyine kadar gerilediğini görmekteyiz. 1988 yılında cari iĢlemler dengesi 1.59 

milyar dolar düzeyinde bir fazla vermiĢ ve olumlu olarak nitelendirilebilecek bu 

gösterge azalmakla beraber 1989 yılında da devam etmiĢtir. 1990 yılında ise cari 

iĢlemler dengesi 2.6 milyar dolar düzeyinde açık vermiĢtir. 

 

Büyüme oranlarına baktığımızda ise düzensiz bir seyir izlemekle beraber dönem 

genelinde yüksek büyüme oranları gözlenmektedir. 1980 yılında %2.4 olan büyüme 

rakamları 1983 yılında %5‟e çıkmıĢtır. 1987 yılında ise rakamlar %9.5‟e kadar 

çıkmıĢtır. Öteki yıllarla karĢılaĢtırıldığında 1984 yılından itibaren ekonomide daha 

yüksek bir büyüme performansı gerçekleĢtirilmesinin nedeni iç ve dıĢ talep 

geniĢlemesinden kaynaklanmaktadır. Dünya ekonomisinde yaĢanan olumlu geliĢmeler 

Türk ekonomisini pozitif bir Ģekilde etkilemiĢtir. Ġhracat ve ithalatın artması ve dıĢ 

kredilerin kullanılması bu dönemde ekonomiye bir canlılık getirmiĢtir.
371

 

 

 

 

 

 

                                                 
370 Arıcan, EriĢah.  GeliĢmekte Olan Ülkelerde Ġstikrar Politikaları: Türkiye. Ġstanbul: Derin Yayınları, 2002, 

s.110. 
371 Erdem, ġanlıoğlu ve Ġlgün, s.184. 
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4.6. 1990-2000 DÖNEMĠ 

 

24 Ocak Kararlarının 1990‟lı yıllara gelindiğinde etkisini belirgin bir Ģekilde 

yitirdiğini ve ekonominin gittikçe istikrarsızlıktan yaygın bir bunalıma yöneldiği 

görülmektedir.
372

 

 

1991 yılının ikinci yarısından itibaren gündeme gelen erken seçim ortamıyla, 

seçim ekonomisinin yarattığı belirsizliğin de etkisiyle enflasyon, kamu açıkları gibi 

olumsuz geliĢmeler devam etmiĢtir. Yüksek faizlerin etkisiyle yatırımlarda da azalma 

meydana gelmiĢtir. Dünya geneline baktığımızda ise Doğu Bloku ülkeleri sosyalizmi 

terketmeye ve çoğulcu demokrasiye geçmeye karar vermiĢlerdir. 1990 yılında Irak, 

Kuveyt‟i iĢgal etmiĢtir. Bu durumlar ülkemizdeki makro ekonomik dengeleri 

etkilemiĢtir. Irak‟la olan ticari iliĢkiler yok denecek kadar azalmıĢ, Türk turizmi 

baltalanmıĢtır.
373

 

 

1990‟lı yıllarda tıkanan dıĢ borçlanma koĢullarına parelel olarak iç borçlanma da 

artıĢ göstermiĢ ve Türkiye ekonomisinin temel problemi haline gelmiĢtir. Borçlanma 

fazilerindeki artıĢ, borçlanma vadelerinde kısalmaya neden olmuĢtur. 

 

1990‟lı yılların baĢlarında yükselen ücret-maaĢ maliyetleri KĠT‟leri mali krize 

sürükleyen etkenlerden biri olmuĢtur. Ġkinci etken ise hükümetin KĠT‟lere yönelik 

hazine desteğini çekerek, bu sektörün büyüme ve modernleĢme çabası içinde olan 

öğelerini hızla iç ve dıĢ borçlanmaya yönlendirmesi olmuĢtur. KĠT sisteminin tümü, 

önemli boyutlarda katma değer üreten, emek verimi hareketleri bakımından ayakta 

durabilecek özellikler taĢıyan, azalan sermaye birikimi dikkate alındığında yatırımların 

etkinliği açısından baĢarılı sayılabilecek durumda idi. Ancak katma değerin tümünden 

fazlası borç finansmanına ve ücretlere gidiyor, sermaye birikime ayrılacak artık 

kalmıyordu.
374

 

 

                                                 
372 Alpago, s.120. 
373 Uysal, s.86. 
374 Boratav, Türkiye Ġktisat Tarihi 1908-2007, s.178-179. 
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TL‟nin reel olarak değer kazanması ve iç talepte artıĢ meydana gelmesi, 

ihracatçıların iç piyasa için üretim yapmasına neden olmuĢ ve bunun sonucunda da 

ihracat azalmıĢtır. Ġhracattaki durgunluk ve ithalattaki artıĢ sonrasında cari açıkta artıĢ 

meydana gelmiĢtir.
375

 

 

1990 yılında mali dengede baĢlayan bozulmalar giderek artmıĢ, 1991 yılında 

mali kesimdeki bozulmalara ilaveten Körfez Krizi‟nin döviz kuru üzerinde oluĢturduğu 

etki Merkez Bankası para programının açıklanamamasına neden olmuĢtur.
376

 

 

1992 yılında koalisyon hükümetinin istikrar programının açıklanmasıyla birlikte 

yeni umutlar belirmiĢtir. Kronik enflasyonun düĢürülmesi, kalıcı olarak düĢük düzeyde 

tutulması, üretimin artırılması, gelir dağılımının düzeltilmesi, piyasa mekanizmasının 

iĢleyiĢinin kolaylaĢtırılması, dünya ile bütünleĢme, küreselleĢme ve ülkede hüküm süren 

terörün önlenmesi gibi hedefler belirlenmiĢtir. Ancak istenilen baĢarı 

sağlanamamıĢtır.
377

 

 

1993 yılının sonlarında mali piyasalarda yaĢanan istikrarsızlığın giderek artması 

ve döviz kurunun aĢırı dalgalanması, geleceğe yönelik beklentilerin olumsuzlaĢmasının 

yanı sıra, bir belirsizlik ortamının da oluĢmasına neden olmuĢtur. Ayrıca, 1994 yılının 

baĢında yüksek kamu açıklarının bulunduğu bir ortamda faizlerin düĢük tutulması isteği, 

mali piyasalarda tansiyonun yükselmesine neden olmuĢtur. Ġç borç faiz oranlarını 

düĢürmek için ihalelerin iptal edilmesi ya da borçlanma miktarına sınır getirilmesi 

yönündeki borçlanma politikaları, piyasalarda tedirginliğe neden olmuĢ ve iç borçlanma 

piyasasını olumsuz etkilemiĢtir.Hazine tarafından kısa vadeli avansın kullanılması ile 

beraber piyasaladaki aĢırı likidite döviz üzerinde baskı yaratmıĢtır.  

 

 

 

                                                 
375 Güloğlu ve Altunoğlu, s.16. 
376 Binay, ġükrü ve KürĢat Kunter. “Türkiye‟de Mali LiberalleĢmede Merkez Bankası‟nın Rolü 1980-1997”, Ġktisat 

ĠĢletme ve Finans. Ocak 1999, s.44. 
377 Uysal, s.86. 
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4.6.1. 5 Nisan 1994 Ġstikrar Kararları 

 

1990‟lı yıllarda kamu açıklarının artması, bu açıkların aĢırı borçlanma ile finanse 

edilmesi, TL‟nin aĢırı değerlenmesinden dolayı dıĢ ticaret açığının artması, vergi 

gelirlerinin düĢük olması, faiz oranlarının aĢırı sıcak para giriĢine neden olacak kadar 

yüksek olması ve bunlara bağlı olarak ortaya çıkan politik istikrarsızlık sistemin 

tıkanmasına neden olmuĢtur.
378

 Bütün bu geliĢmelere 1994 Ocak ayında Moodys ve 

Standart and Poors gibi uluslararası rating kuruluĢlarının Türkiye‟nin kredi notunu 

düĢürmesi ve üç bankanın kapatılması eklenince 1994 Krizi‟nin koĢulları oluĢmuĢtur.
379

  

Bütün bu geliĢmelerin neticesinde ekonomik kriz koĢullarının oluĢması, yeni bir istikrar 

paketinin açılmasına neden olmuĢtur. 

 

Ancak, 1994 Ġstikrar Programının baĢarısının önündeki en büyük engeli 

programın ihtiyacı olan dıĢ kaynak giriĢinin güvence altına alınamadan baĢlatılması 

zorunluluğu teĢkil etmiĢtir.
380

 

 

4.6.1.1. 5 Nisan 1994 Ġstikrar Kararlarının Amacı ve Kapsamı 

 

Dönemin baĢbakanı 5 Nisan 1994 günü olağanüstü istikrar tedbirlerini TV 

kanallarından açıkladı. Bu tedbirler daha sonra “Ekonomik Önlemler Uygulama Planı” 

adını taĢıyan bir kitapçıkla belgelenmiĢtir. Bu kitapçıkta programın amacı Ģöyle 

açıklanıyordu: 

 

 Enflasyonu hızla düĢürmek, Türk lirasına istikrar kazandırmak, ihracat 

akıĢını hızlandırmak, ekonomik ve sosyal kalkınmayı sosyal dengeleri de 

gözeten sürdürülebilir bir temele oturtmak, 

 

 Ekonominin sürekli istikrara kavuĢması için gerekli olan yapısal 

reformları gerçekleĢtirmek, 

                                                 
378 Dikkaya, Mehmet ve Deniz YakıĢır. Türkiye Ekonomisinde Radikal DönüĢüm:1980-2007. Ankara: Orion 

Kitabevi, 2008, s.150. 
379 Güloğlu ve Altunoğlu, s.17. 
380 Köse, s.123. 
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 Kamu açıklarını en aza indirici tedbirler almak.
381

 

 

Programda özellikle enflasyonun hızla düĢürülmesi ve dıĢ açığın azaltılması kısa 

vadede birincil öncelikli amaç olurken, kaynak kullanımında etkinliğin sağlanması ve 

dıĢa dönük bir sanayi yapısının kurulması ise uzun vadeli hedefler arasında yer almıĢtır. 

Kalıcı bir istikrar ve sürdürülebilir bir büyümenin gerçekleĢemesi için, baĢta kamunun 

ekonomideki rolü olmak üzere ekonomi politikaları yeniden gözden geçirilmiĢtir. 

Programın baĢarılı olabilmesi için toplumun bütün kesimlerinin gücü oranında 

fedakarlığını ve desteğini almak temel Ģart olarak görülmüĢtür. 

 

Programda vergi gelirlerinin artırılması ve kamu harcamalarının azaltılması için 

sıkı maliye politikasına baĢvurulmuĢ, parasal büyüklüklerin kontrol altına alınması için 

de sıkı para politikalarının uygulanması öngörülmüĢtür. Bu çerçevede, Türk Lirası, 

dolar karĢısında %38.5 oranında devalüe edilmiĢ ve döviz kurları serbest bırakılmıĢ, 

KĠT ürünlerine zam yapılmıĢ, özelleĢtirme politikasına önem verilmiĢtir.
382

 Ayrıca yıl 

sonunda enflasyon oranının %111 olması, ihracatın 17.5 milyon dolar olması, cari 

açığın 300 bin dolar fazla vermesi, döviz rezervlerinin 1 milyar dolar artması, yıllık 

bütçe açığının 103 trilyon TL‟de kalması, memur ve iĢçi ücretlerindeki artıĢın 

kısıtlanması hedeflenmiĢtir.
383

 

 

4.6.1.2. Programın Uygulama Sonuçları ve Değerlendirmesi 

 

Programın uygulama planı iki bölümden oluĢmuĢtur. Birincisi, “Ġstikrar 

Programı” olarak adlandırılan öncelikli uygulamalar, ikincisi ise “Yapısal 

Düzenlemeler” ile ilgilidir.  

 

                                                 
381 Kutlu, M. Sezai ve Rıza Demirci. Stand-By AnlaĢmaları Açısından Türkiye-IMF ĠliĢkileri. Ankara: Vergi 

Denetmenleri Derneği Eğitim Yayınları Serisi No:3, 2001, s.30. 
382 Çelebi,  s.153-156. 
383 Karluk, Türkiye Ekonomisi. s.465. 
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5 Nisan Kararlarının ardından 8 Temmuz 1994 tarihinde Türkiye için 14 ay 

süreli 509.3 milyon SDR tutarında kredi dilimleri politikasına uygun bir stand-by 

düzenlemesi onaylanmıĢtır. Türkiye‟nin bu miktarı, 14 aylık süre içinde ve 5 taksit 

halinde kullanılması öngörülmüĢtür. 

 

Ayrıca, IMF‟nin kredi dilimi politikası için öngördüğü %68‟lik kota sınırı 1995 

yılında %100‟e yükseltilmiĢtir. Yeni düzenlemeye göre 101.2 milyon SDR ek bir kredi 

dilimi ile birlikte Türkiye‟nin kullanabileceği imkan 610.5 milyon SDR‟ye 

çıkarılmıĢtır.
384

 

 

5 Nisan Kararları ile döviz kurları serbest bırakılmıĢtır. Bir gün sonraki resmi 

döviz kuru önceden ilan edilerek döviz kurunda istikrar sağlanmaya çalıĢılmıĢtır.
385

 

Mali disiplin sağlanması açısından yapılan önemli bir düzenleme de bütçe ödeneklerinin 

%15‟ine kadar yapılabilen kısa vadeli avans uygulamasının 1995 yılından itibaren her 

yıl kademeli olarak azaltılması ve 1998 yılında ise %3‟e indirilmesinin hükme 

bağlanmasıdır.
386

 

 

5 Nisan 1994 Ġstikrar Programı ile devletin ekonomiden biraz daha çekilerek 

gözetici, denetleyici ve standart koyucu asli iĢlevlerine yönelmesi öngörülmüĢtür. Bu 

kapsamda rekabetin korunmasına, tüketicinin korunmasına, fikri ve sınai mülkiyetin 

korunmasına iliĢkin hukuki ve kurumsal düzenlemeler getirilmiĢtir.
387

 

 

5 Nisan 1994 Kararları sonrasında, ekonomik ve sosyal alanda toplumsal 

uzlaĢma ve dayanıĢmayı sağlamak amacıyla karar alma sürecine toplumun farklı 

kesimlerinden temsilcilerin katılımını sağlayacak Ekonomik ve Sosyal Konsey 

kurulmuĢtur. Ancak, Kanun çıktığı halde Konseye gerekli iĢlevsellik 

kazandırılamamıĢtır.
388

 

 

                                                 
384 Eğilmez, Mahfi. “IMF Dünya Bankası Grubu ve Türkiye”, Finans Dergisi. Yayın No:2, Ġstanbul, 1996, s.59-60. 
385 Güloğlu ve Altunoğlu, s.19. 
386 Öztürk ve Bayraktar, s.141. 
387 Köse, s.122. 
388 Köse, s.124. 
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5 Nisan 1994 Kararları genel olarak değerlendirildiğinde alınan yapısal 

kararların gerçekleĢemediği görülmektedir. Çünkü özelleĢtirme ile ilgili KĠT‟lerdeki 

yapısal düzenlemeler gerçekleĢtirilememiĢtir. Dünya Bankası, Türkiye‟yi 

özelleĢtirmede baĢarısız ülke olarak ilan etmiĢtir. 

 

1985 yılından 1994 yılına kadar IMF‟siz yaĢayan Türkiye‟nin 1994 yılında IMF 

ile yaptığı anlaĢmanın Türkiye ekonomisi üzerindeki etkisi olumlu olmamıĢtır. IMF ile 

yapılan stand-by düzenlemesi performans kriterlerindeki sapmalar nedeniyle 1995 

yılında askıya alınmıĢ, daha sonra da iptal edilmiĢtir. Bu düzenleme ile sağlanan 610 

milyon SDR‟nin 460 milyon SDR‟si kullanılabilmiĢtir.
389

 

 

IMF programları önceki uygulamalara göre 1998 yılından sonra daha sık 

uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Yapısal önlem veya yapısal reform adı altında yapılan 

düzenlemeler de makroekonomik kriterleri aĢarak sosyal ve politik bir nitelik haline 

dönüĢmüĢtür. Makroekonomik çerçeveden para politikasına, kamu maliyesi 

politikasından yapısal kamu maliyesi reform programlarına, borç yönetiminden finansal 

sektör reformu ve yatırım ortamlarının iyileĢtirilmesine kadar birçok konuda ayrıntılı 

olarak bilgi verilmeye baĢlanmıĢtır.
390

 

 

Hükümet 1998 yılı baĢında üç yıllık bir dönemi kapsayan istikrar programı 

uygulayacağını ve bu amaçla faiz dıĢı konsolide bütçe fazlasını artırmayı, kamu kesimi 

maaĢ ve ücretleri ile tarımsal destekleme fiyatlarının belirlenmesinde hedeflenen 

enflasyonun dikkate alınacağını duyurmuĢtur. Bu amaçla para programları ve bütçe 

borçlanmaları üçer aylık dönemler itibariyle açıklanarak uygulamaya konulmuĢtur. IMF 

ile Hükümet, 1998 yılının Temmuz ayında Yakın Ġzleme AnlaĢması imzalamıĢtır. 

Hükümetin 12 vergi yasasında yeni düzenlemeler yapan vergi değiĢiklikleri önerisi, 

TBMM‟ndeki görüĢmeler sonunda 29 Ekim 1998 tarihinde Resmi Gazete‟de 

yayınlanarak yürürlüğe girmiĢtir. Yeni vergi yasasıyla gelir vergisi tarifesi dilimleri 

geniĢletilirken dilim sayısı azaltılmıĢ ve vergi oranları %25-50 aralığından %15-40 

                                                 
389 Uysal, s.93. 
390 Karabıçak, Mevlüt. “IMF‟nin GeliĢim Süreci, Türkiye‟de Ekonomik Kriz Dönemlerinde Uygulanan IMF 

Politikaları ve Uygulama Sonuçları”, Süleyman Demirel Üniversitesi Ġ.Ġ.B.F. Dergisi. Cilt:11, Sayı:2, 2006, s.246. 
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aralığına çekilmiĢtir.  Kurumlar vergisi oranı %30‟a düĢürülmüĢ, kurumların 

dağıtılmayan karları üzerinden alınan  %20 oranındaki gelir vergisi stopajı 

kaldırılmıĢtır. Gelir vergisi yasasına eklenen geçici bir maddeyle baĢlangıç zamanı ve 

kapsam sınırlaması olmayan bir servet affı (vergilendirilmemiĢ servete iliĢkin vergi affı) 

getirilmiĢtir. 

 

Vergi yasasındaki indirimler kamu gelirlerinde azalmaya yol açmıĢ, 1999 yılı 

Mart ayında erken seçim kararının alınması ile birlikte, kamu harcamalarındaki artıĢ, 

1999 yılının ilk altı ayında maliye politikasının önemli ölçüde gevĢetilmesi sonucunu 

doğurmuĢtur.
391

 

 

4.6.2. 1999 Aralık Ġstikrar Kararları 

 

1999 yılında yurt dıĢında baĢlayan Brezilya Krizi, yurt içinde ise 17 Ağustos 

depremi sonrasında iç borçlanmada reel faizler ve borç/GSMH oranında artıĢ meydana 

gelmiĢtir. IMF ve Dünya Bankası gibi uluslararası kuruluĢlar mevcut durumun 

sürdürülemez olduğunu bildirmiĢlerdir. Bu geliĢmeler devam ederken Nisan 1999 

seçimleri sonrasında oluĢturulan koalisyon hükümeti iç ve dıĢ Ģartların zorlamasıyla 

ciddi düzeyde geciktirilmiĢ yapısal reformu da içeren istikrar programını uygulamaya 

koymuĢtur.
392

  

 

1999 yılı Haziran ayında IMF ile yapılan görüĢmelerde “Yakın Ġzleme 

AnlaĢmasının” programa bağlı ve mali destekli bir stand-by anlaĢmasına 

dönüĢtürülmesi kabul edilmiĢtir.
393

  

 

1999 yılının Aralık ayında, IMF ile üç yıllık orta vadeli yeni bir stand-by 

anlaĢması imzalanmıĢtır. Yapılan anlaĢmayla IMF, Türkiye‟ye 4 milyar dolar tutarında 

                                                 
391 Kantarcı, Hasan Bülent ve Rıdvan Karacan. “Mali Disiplinin Sağlanması Açısından Türkiye-IMF ĠliĢkilerinin 

Değerlendirilmesi”, Maliye Dergisi. Sayı: 155, Temmuz-Aralık, 2008, s.150. 
392 Yılmaz, s.23. 
393 Vardar, Ercüment. ( 2007 ). Türkiye‟de Ġç Borçlanmanın GeliĢimi, Ankara: TCMB Piyasalar Genel Müdürlüğü, 

Uzman Yeterlilik Tezi, s.44-45. 
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kredi vermeyi onaylamıĢ, Dünya Bankası da ekonomik reform paketi için 750 milyon 

dolarlık bir kredi onaylamıĢtır.
394

 

 

IMF‟ye verilen niyet mektubunda, Türkiye'de uygulamaya konulacak olan 

istikrar programının, üç temel unsura sahip olduğu, bunların, kamu sektörü temel 

fazlasının mümkün olduğunca yüksek tutulması, yapısal reformlar ve tutarlı gelir 

politikalarıyla desteklenmiĢ sıkı döviz kuru taahhütleri olduğu belirtilmektedir. 

 

Programın kamu maliyesine iliĢkin kararlarında ciddi bir vergi reformu 

içermeyen, kamu gelir ve harcamalarında etkinlik anlayıĢından uzak olan önlemler yer 

almaktadır. Niyet mektubunda, kayıt dıĢı ekonominin kayıt altına alınması vergi 

sisteminin etkin hale getirilmesi gerektiğinden bahsedilmiĢtir. Ancak, kayıt dıĢı 

ekonominin kayıt altına alınmasına yönelik olan mali milat uygulamasının baĢlamadan 

sona ermesi ise geleceğe yönelik Ģüpheleri beraberinde getirmiĢtir. 

 

Niyet mektubunda, vergi aflarının vergi gelirlerinde azalıĢa sebep olduğu, bu 

nedenle gelecekte yeni afların çıkarılmayacağı taahhüt edilmiĢtir. Ancak, 2001 yılının 

baĢlarında alınan vergi borçlarını taksitlendirme ve gecikme faizlerinin affı kararı, 

programa uyum konusunu tartıĢmalı hale getirmiĢtir. Vergi gelirlerini artırıcı bir önlem 

niyet mektubunda yer almazken, kamu finansman dengesinin sağlanmasında, gelir 

arttırıcı önlemler olarak özelleĢtirme gelirine baĢvurulacağı programda belirtilmiĢtir.  

 

Mevcut programda faiz dıĢı fazlanın artırılmasına yönelik gelir elde etmede 

vergilendirilemeyen kesimlerin vergilendirilmesinden çok ekonomik ve sosyal öneme 

sahip kamu harcamalarının daraltılması ve özelleĢtirmeye yer verilmesi 

kararlaĢtırılmıĢtır.
395

 

 

1999 yılı Aralık ayında döviz kuru sabitlemesine dayanan “Enflasyonla 

Mücadele Programı” uygulamaya konulmuĢtur. Buna göre döviz kuru sepeti ( 1 ABD 

Doları+ 0.77 Euro) bir yıllık süre için günlük olarak belirlenmesi ve ilk 18 aylık dönem 

                                                 
394 Uysal, s.95. 
395 Kantarcı ve Karacan, s.151. 
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için “enflasyon hedefine yönelik kur sepeti” takip eden dönemde ise “kademeli olarak 

geniĢleyen band” çerçevesinde yürütülmesi kararlaĢtırılmıĢtır. Bu program çerçevesinde 

2000 yılı için TEFE‟de %20 yıl sonu artıĢı hedeflenmiĢ ve bununla paralel olarak döviz 

kurunda %20 artıĢ taahhüt edilmesine ilaveten maaĢ ve ücret artıĢları ilgili yıl için 

enflasyon oranı ile sınırlandırılmıĢtır. 

 

4.6.2.1. Programın Amaçları 

 

Üç yıl sürmesi planlanan programın temel amaçları Ģu Ģekilde ifade edilebilir: 

 

 Para, maliye, gelirler ve kur politikalarının birlikte uygulanması ile TÜFE‟nin 

2000 yılında %25, 2001 yılı sonunda %12 ve 2002 sonunda %7‟ye düĢürülmesi 

hedeflenmiĢtir. 

 

 Kamu harcamalarının kısılması, büyüme hızının artırılması ve reel faiz 

oranlarının ılımlı bir düzeye getirilmesi hedeflenmiĢtir. 

 

 ÖzelleĢtirmeye hız verilmesi ve yapısal reformların gerçekleĢtirilmesi 

hedeflenmiĢtir. Bu kapsamda sosyal güvenlik, vergi politikası ve bankacılık 

reformunun gerçekleĢtirilmesi öngörülmüĢtür. 

 

 Ġlk 18 aylık süreçte enflasyon hedefine yönelik kur sepeti belirlenmiĢ, ikinci 18 

aylık dönemde ise kademeli olarak geniĢleyen band rejiminin uygulanması 

öngörülmüĢtür. 

 

Bu program ile enflasyonun temel kaynağının kamu kesimi açıkları olduğu 

kabul edilmiĢ ve bu açıkların kapatılması için tedbir alınmaya çalıĢılmıĢtır. Bu tedbirler 

doğrultusunda kamu harcamalarının kısılmasına, vergi gelirlerinin artırılmasına yönelik 

tedbirler uygulanmıĢtır. Ayrıca IMF ve Dünya Bankası‟ndan sağlanacak uzun vadeli 

düĢük faizli krediler yardımıyla yüksek reel faizli ve kısa vadeli iç borçlanmanın 
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azaltılması ve bu doğrultuda 7.5 milyar dolar faiz dıĢı bütçe fazlası verilmesi 

hedeflenmiĢtir.
396

  

 

4.6.2.2. 1999 Ġstikrar Programının Sonuçları 

 

Programın ilk 12 aylık uygulama sonuçlarına bakıldığında baĢarılı olacağı 

yönünde genel bir kanı oluĢmuĢtur. 2000 yılı sonu enflasyon oranları programda 

hedeflenen rakamlara yakın bir oranda gerçekleĢmesi ve iĢ adamlarının programa destek 

mesajları vermesi bu kanıyı güçlendirmiĢtir.
397

 

 

2000 yılında programın uygulanmaya konulması ile baĢlangıçta bir ekonomik 

canlanma gözlense de fiyat artıĢları kur artıĢlarının üzerinde seyrettiği için ulusal para 

reel olarak değer kazanmıĢtır. Bu geliĢmenin sonucunda ithalat artarken ihracatın sabit 

kalması dıĢ ticaret dengesinin bozulmasına neden olmuĢtur. 

 

Ġstikrar programının açıklanmasıyla beraber meydana gelen olumlu etkinin faiz 

hadlerini beklenenden hızlı biçimde düĢürmesi tüketim malları talebini ve ithalatını 

artırmıĢtır.
398

 Enflasyon bir önceki yıla göre düĢmüĢtür. Ancak buna rağmen fiyat 

artıĢları programda öngörülenin üzerinde gerçekleĢmiĢtir. 

 

Konsolide bütçe hedeflerinin aĢılmasında deprem vergileri kapsamında 

toplanılan vergilerin önemli katkısı olmuĢtur. Ek vergiler ile 2000 yılında 1.641 trilyon 

lira tahsilat yapılmıĢtır. Ek vergilerin 2000 yılı maliye politikası hedeflerine ulaĢmada 

önemli katkısı olmuĢtur. 

 

ÖzelleĢtirmede ise 7.6 milyar dolarlık hedefe ulaĢılamamıĢtır. Fiziki özelleĢtirme 

5.2 milyar dolara ulaĢmıĢ ancak satıĢ gelirinin 2 milyar dolarlık kısmının 2001 yılına 

sarkmasından dolayı nakit gelir 3.1 milyar dolar seviyesinde kalmıĢtır. Telekom, THY 

                                                 
396 Güloğlu ve Altunoğlu, s.22-23. 
397 Alkin, Erdoğan. “Yıl Ortasında Dünya Ekonomisi-Türkiye Ekonomisi”, Ġktisat Dergisi. Sayı:405, ĠFMC 

Yayınları, 2000, s.4. 
398 Güney, Pelin Öge. “Ġstikrar Politikaları, Hedefleme Stratejileri ve Türkiye Örneği”, Hacettepe Üniversitesi 

Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Fakültesi Dergisi. Cilt:24, Sayı:1, 2006, s.38. 
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gibi Ģirketlerin özelleĢtirilmesi yönünde yapılan çalıĢmalar baĢarılı sonuç vermemiĢtir. 

TÜPRAġ ve POAġ‟daki kamu hisselerinin halka arzı, yurt içindeki sermaye birikiminin 

yetersizliği ve yabancı sermayenin ülkeye çekilememesi sonucu 

gerçekleĢtirilememiĢtir.
399

 

 

Tablo 28: 1990-2000 Dönemi IMF‟den Kullanılan Kredi (Milyon SDR) 

AnlaĢmanın 

BaĢlama Tarihi 

BitiĢ veya 

Ġptal Tarihi 

AnlaĢmanın 

Süresi 

Onaylanan 

Miktar 

Çekilen Tutar 

(SDR) 

08 Temmuz 1994 07 Mart 1996 14 610.5 460.5 

22 Aralık 1999 20 Aralık 2001 36 20822.4 17522.96 

Kaynak: IMF, International Financial Statistics, Supplement on Fund Accounts, 1982, 

s.14 

 

4.6.2.3. 1990-2000 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeler 

 

1990-2000 yılları arasında ihracat rakamlarına baktığımızda toplam ihracat 1991 

yılında 13.5 milyar dolar düzeyinde iken, 1992 yılında 14.7 milyar dolara ve 1994 

yılında gerçekleĢtirilen devalüasyonun etkisiyle 1995 yılında 21.6 milyar dolar düzeyine 

yükselmiĢtir. 1997 yılı sonunda 26 milyar dolara çıkmıĢ ve 2000 yılına gelindiğinde ise 

27 milyar dolara ulaĢmıĢtır. 

 

 Toplam ithalat ise 1991 yılında 21 milyar dolardan, 1995 yılında 35.7 milyar 

dolar düzeyine kadar artmıĢtır. 1996 yılında 43,6 milyar düzeyine, 1997‟de ise 48.5 

milyar dolar düzeyine yükselmiĢtir. 1996 yılı baĢından itibaren AB ile gerçekleĢtirilen 

Gümrük Birliği çerçevesinde bu ülkelerden yapılan sanayi malları ithalatında korumalar 

tamamen kaldırılmıĢ, üçüncü ülkelerden yapılan ithalatta ise AB‟nin uyguladığı ortak 

gümrük tarifelerine geçilmiĢtir. 1996 yılında yurt içi talebin canlılığını koruması ve 

ihracat pazarlarında gözlenen talep daralması dıĢ ticaret dengesini olumsuz yönde 

etkilemiĢtir. AB ülkelerinden yapılan ithalat toplam ithalata göre daha hızlı artıĢ 

                                                 
399 Uysal, s.96. 
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göstermiĢtir. Diğer yandan aynı ülkelere yapılan ihracat artıĢı toplam ihracat artıĢının 

gerisinde kalmıĢtır.
400

 

 

 Sektörler itibariyle ihracat ve ithalat rakamları değerlendirildiğinde, toplam 

ihracat içinde sermaye malları ihracatının payı artarken, tüketim mallarının payı 

azalmıĢ, ara mallarının ise değiĢmemiĢtir. 

 

Tablo 29: 1990-2000 Dönemi Temel Makro Ekonomik Göstergeler 

YILLAR TL/$ ĠTHALAT 

(BĠN $) 

ĠHRACAT 

(BĠN $) 

DIġ 

TĠCARET 

DENGESĠ 

(MĠLYON $) 

ĠHRACATIN 

ĠTHALATI 

KARġILAMA 

ORANI (%) 

DIġ 

TĠCARET 

HACMĠ 

(MĠLYON $) 

1990 
2637,13 22302126 12959288 -9342,8 58,1 35261,4 

1991 
4224,73 21047014 13593462 -7453,6 64,6 34640,5 

1992 
6979,49 22871055 14714629 -8156,4 64,3 37585,7 

1993 
11180,44 29428370 15345067 -14083,3 52,1 44773,4 

1994 
29386,60 23270019 18105872 -5164,1 77,8 41375,9 

1995 
46183,13 35709011 21637041 -14072,4 60,6 57346,1 

1996 
81579,27 43626642 23224465 -20402,2 53,2 66851,1 

1997 
152796,95 48558721 26261072 -22297,6 54,1 74819,8 

1998 
259103,02 45921392 26973952 -18947,4 58,7 72895,3 

1999 
422535,15 40671272 26587225 -14084 65,4 67258,5 

2000 
627987,35 54502821 27774906 -26727,9 51 82277,7 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

  

 Bu dönemde uygulanan döviz politikaları değerlendirilecek olursa, özellikle 

1993 yılından itibaren TL‟nin değerlenmeye baĢladığı görülmektedir. Döviz kurunun 

düĢük tutulması, bir taraftan kısa dönemli sermaye hareketlerini artırmıĢ, böylece 

üretken yatırımlar ikinci plana itilmiĢtir. Bu durum ithalatı artırmıĢ, ihracatı ise 

zorlaĢtırmıĢtır. Bunun sonucunda 1994 yılında yüksek oranlı devalüasyon yapılmıĢtır.
401

 

1994 Ekonomik Krizi sonrasında değer kaybeden TL, 1995 yılından itibaren yeniden 

                                                 
400 Tokgöz, s.253. 
401 Kepenek ve Yentürk, s.257. 
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değer kazanmaya baĢlamıĢ, değer kazanma süreci 1996 ve 1997 yılları boyunca da 

devam etmiĢtir. TL‟nin değer kazanmasına rağmen cari iĢlemler hesabı açıklarının 

sürdürülebilir seviyede olduğu söylenebilir.   

 

Tablo 30: ĠSTĠHDAM EDĠLENLER, ĠÇ BORÇ STOKU, DIġ BORÇ STOKU, GSMH 

YILLAR ĠSTĠHDAM 

EDĠLENLER 

ĠÇ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYAR TL) 

DIġ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYON $) 

GSMH  

(Cari Fiyatlarla) 

(MĠLYON TL) 

1990 
18539 55300 44000 397177547 

1991 
19288 97647 53623 634392841 

1992 
19459 194236 58595 1103604909 

1993 
18500 357347 70512 1997322597 

1994 
20006 799310 68705 3887902917 

1995 
20586 1361007 75948 7854887167 

1996 
21194 3148986 79299 14978067282 

1997 
21204 6283424 84356 29393262147 

1998 
21779 11612886 96351 53518331580 

1999 
22048 22920145 103123 78282966809 

2000 
21580 36420621 118602 125596128755 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

1990‟lı yılların diğer önemli bir sorunu da ortalama %7 civarında olan yüksek 

iĢsizlik oranıdır. 1990 yılında % 8.2 olan iĢsizlik oranı bir süre düĢme eğilimine girse de 

1994 krizi ile yeniden %8‟in üzerine çıkmıĢtır. 5 Nisan 1994 istikrar önlemlerinin 

olumlu bir yansıması olarak tekrar düĢme eğilimine giren iĢsizlik oranları, 1999 yılına 

gelindiğinde etkisini göstermeye baĢlayan ekonomik krizle devam etmiĢ ve 1980‟lerden 

sonra ilk kez %11 gibi yüksek bir seviyeye ulaĢmıĢtır.
402

 

 

 

 

 

                                                 
402 Alpago, s.126. 
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  Tablo 31: TÜFE (%), ÖDEMELER BĠLANÇOSU, CARĠ AÇIK, BÜYÜME 

YILLAR TÜFE (%) ÖDEMELER 

BĠLANÇOSU 

CARĠ AÇIK BÜYÜME 

1990 
60,3 1308 -2625 9.3 

1991 
65,9 -1029 250 0.9 

1992 
70,1 1484 -974 6.0 

1993 
66,1 308 -6433 8.0 

1994 
106,3 206 2631 -5.5 

1995 
88 4658 -2339 7.2 

1996 
80,4 4545 -2437 7.0 

1997 
85,7 3344 -2638 7.5 

1998 
84,7 447 1984 3.1 

1999 
64,9 5206 -1360 -3.4 

2000 
60,3 1308 -2625 6.8 

  Kaynak: TÜĠK, DPT, T.C. Merkez Bankası verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

1990‟da cari iĢlemler dengesi 2.6 milyar dolar düzeyinde açık vermiĢtir. 1991 

yılına gelindiğinde az miktarda da olsa yeniden bir cari fazla verildiği gözlenmektedir. 

1992 yılında 974 milyon dolar düzeyinde olan cari açık miktarı, 1993 yılında 6.4 milyar 

dolar seviyesine kadar yükselmiĢtir. 1994 yılında gözlenen 2.6 milyar dolar düzeyindeki 

cari fazla ise, daha çok ekonomik küçülmeden dolayı kısılan ithalat nedeniyle 

oluĢmuĢtur. 1995 yılında gerçekleĢen olumlu büyüme ise, ithalat artıĢları sonucu 

oluĢmuĢ, bu durum ise cari iĢlemlerde yeni açıklara neden olmuĢtur. 1996 ve 1997 

yıllarında cari açık 2.4 ve 2.6 milyar dolar seviyesindedir. 1998 yılında Rusya‟da 

yaĢanan krizle birlikte, bu ülkeye yapılan ihracat hızla gerilemiĢ, bu ülkeden gelen turist 

sayısı ise yarıya inmiĢtir. Petrol fiyatlarının 1998 yılında hızla gerilemesi ithalat 

ödemelerinin düĢmesine böylece de cari iĢlemler hesabının fazla vermesinde etkili 

olmuĢtur.
403

 

 

                                                 
403 Kazgan, Gülten. Türkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) Ekonomi Politik Açısından Bir Ġrdeleme. 

Ġstanbul: Ġstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınevi, 2005, s.233-234. 
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Enflasyon, 1990‟lı yıllarda da en büyük sorun olmaya devam etmiĢtir. TÜFE 

rakamı 1990‟da %60,3 iken 1994 yılında alınan 5 Nisan Kararları ile %106.3‟e 

çıkmıĢtır. 1995‟ten sonra %80‟ler civarında seyreden enflasyon rakamları, 1997‟de 

özellikle kamusal mal ve hizmetlere ve akaryakıta yapılan zamlar sonucu %85.7‟e 

yükselmiĢtir.
404

 

 

1990 yılında %9.3 olarak gerçekleĢen büyüme 1991 yılında durma noktasına 

gelmiĢtir. 1992 yılında ise %6, 1993 yılında ise %8 seviyesine çıkmıĢtır ama hemen 

ertesi yıl bu oranın %5.5 düzeyinde küçüldüğü gözlenmektedir. Bu düzeydeki bir 

daralma Türkiye ekonomisinde uzun yıllar görülmemiĢ oranda bir durumdur.  1993 

yılındaki yüksek büyüme hızının ise iki temel nedeni vardır. Bunlardan birincisi hem 

kamu harcamalarının hem de kamu açıklarının GSMH içindeki payının artmıĢ 

olmasıdır. Ġkincisi ise bankacılık sektörünün iç piyasaya yönelik açmıĢ olduğu 

kredilerdeki büyük reel artıĢlardır. Bu yılda kamu yatırımlarındaki azalmaya rağmen, 

özel tüketim harcamalarında büyük artıĢlar gerçekleĢmiĢtir. 1995-1996-1997 yıllarında 

%7 civarında gerçekleĢen büyüme 1998 yılına gelindiğinde %3.1 seviyesine 

gerilemiĢtir. 1999 yılında hükümetin öncelikli hedefi istikrarlı büyümeyi 

gerçekleĢtirmek için altyapının geliĢtirilmesi olarak belirlenmiĢ ve bu çerçevede üretime 

ve iharacata dayalı sağlam kaynaklarla finanse edilen, dengeli ve sürekli bir büyüme 

stratejisi uygulanacağı ifade edilmiĢtir. Ancak hedeflenen büyüme gerçekleĢtirilememiĢ, 

ekonomi küçülmüĢtür. 2000 yılında ise tekrar büyüme gerçekleĢtirilmiĢtir.
405

 

 

4.7. 2000-2010 DÖNEMĠ 

 

Türkiye, Aralık 1999 yılında IMF tarafından onaylanan üç yıl sürdürülmesi 

planlanan ve döviz kurunu çapa yapan program 2000 yılı baĢından itibaren 

uygulanmaya koyulmuĢtur. Ancak, programın devamı için gerekli olan kaynak 

ihtiyacına bağlı olarak 18 Aralık 2000 tarihli niyet mektubu ve 21 Aralık 2000 tarihinde 

ek rezerv kaynak kullanımı ile 17. Stand-by AnlaĢması revize edilmiĢtir. 

 

                                                 
404 Alpago, s.126. 
405 Tokgöz, s.216. 
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 Ancak, Türkiye ekonomisinin, özellikle 1990'ların ortalarından beri, ekonomik 

zorluklarla karĢılaĢma süreci 2000 yılı baĢından itibaren yeni bir boyut kazanmıĢ ve 

IMF‟nin “Para Kurulu” kapsamında sabit kur sistemi uygulamasını öngören döviz kuru 

tabanlı enflasyonla mücadele programı birbirini izleyen iki mali krizle kesintiye 

uğramıĢtır.
406

  

 

4.7.1. Kasım 2000 Finansal Krizi 

 

Aralık 1999 yılında IMF‟ye verilen niyet mektubunun ardından 22 Haziran 2000 

tarihinde bu stand-by çerçevesinde ikinci gözden geçirmeye iliĢkin bir niyet mektubu 

daha verilmiĢtir. Bu niyet mektubunda, uygulanmakta olan istikrar programının 

baĢarılarına değinilmiĢ ve bu programın sürdürüleceği iddia edilmiĢtir.
407

 

 

2000 yılının ikinci yarısında, yapısal reformların gerçekleĢtirilememesi, 

özelleĢtirmeden beklenen gelirlerin elde edilememesi ve iç borç faiz oranlarında 

meydana gelen yükselme, bu dönemde ekonomik kriz sürecinin hızlanmasının önemli 

nedenlerinden olmuĢtur. Ġç borç faiz oranlarında meydana gelen yükselme, 

portföylerinde büyük oranda kamu kesimi menkul kıymetlerini bulunduran bankalarda 

likidite krizinin yaĢanmasına neden olmuĢtur.  

 

Bayındırbank‟ın Eylül 2000 tarihinde Romanya‟daki Ģubesinin batması 

Türkiye‟deki krizin bankacılık sisteminde baĢlamasının bir göstergesi olmuĢtur. Aynı 

zaman diliminde özelleĢtirmeye iliĢkin tartıĢmaların yanında cari açığın sürdürülebilir 

olmadığı tartıĢmaları yapılmaya baĢlanmıĢtır. Açık sürdürülemez diyenler arasında IMF 

de yer almaktadır. IMF, stand-by anlaĢması koĢuluna uyulduğu takdirde vermeyi 

taahhüt ettiği ikinci dilim krediyi de vermemiĢtir. Böylece, Eylül 2000 tarihinden 

itibaren finansal piyasalarda baĢlayan gerginlik Türkiye‟yi kriz ortamına sürüklemiĢtir. 

 

                                                 
406 Günçaydı, Öner ve Suat Küçükçiftçi. “Financial Reforms and the Decomposition of Economic Growth: An 

Investigation of the Changing Role of the Financial Sector in Turkey” Review of Middle East Economics and 

Finance. Vol. 3, No. 1, 2005 April, s. 63–64. 
407 Kutlu ve Demirci. s.35. 



188 

 

Yabancı yatırımcıların da devlet iç borçlanma senetlerini satarak ülkeyi terk 

etmeleri ile birlikte 22 Kasım finansal krizi baĢlamıĢtır.
408

 Ekonomide; spekülasyona 

açık, hassas dengelerin olumsuz sinyallere istikrarı bozucu yönde tepki göstermesi 

eğiliminin ağırlıkta olması da Kasım krizinin patlak vermesinde rol oynamıĢtır. Ayrıca 

17 Ağustos ve 12 Kasım 1999 depremlerinin ekonomide yarattığı tahribatın 

boyutlarının da ekonomik yapıya yansımasının bu döneme denk gelmesi de krizin 

oluĢmasında etkendir.
409

 

 

IMF‟nin o dönemki birinci BaĢkan Yardımcısı Stanley Fisher, bu krizin döviz 

kur çıpası uygulamasının yarattığı cari açık büyümesinden kaynaklanan panik sonucu 

dövize hücum krizi olduğunu vurgulamıĢ ve piyasalara ek likidite vermenin krizi 

büyüttüğünü savunmuĢtur.
410

 

 

Kasım Krizi, faiz hadlerinin büyük ölçüde yükseltilmesi ve 7.5 milyar dolarlık 

ek IMF kredisinin sağlanması ile atlatılabilmiĢ; ancak döviz kurunda esneklik 

sağlanamadığı için devalüasyon beklentisi devam etmiĢtir.
411

 

 

4.7.2. ġubat 2001 Krizi 

 

Kasım krizinin olumsuz etkilerinde kısmi düzelmeler gerçekleĢirken, ġubat 2001 

tarihinde devletin üst kademesinde yaĢanan anlaĢmazlık programa olan güveni sarsmıĢ 

ve TL‟nin değeri düĢtüğü için, TL‟den aĢırı bir kaçıĢ baĢlamıĢtır.
412

 Piyasa katılımcıları 

paniğe kapılarak T.C. Merkez Bankası‟na döviz almak için baĢvurmaları nedeniyle 

rezervlerde yaklaĢık olarak %30 oranında azalma meydana gelmiĢtir.
413

 

 

  21 ġubat 2001 krizi ile 9 Aralık 1999 tarihli program tamamen ortadan kalkmıĢ, 

Merkez Bankasından 6 milyar dolar rezerv kaybı yaĢanmıĢ, Ġnterbank piyasasında 

gecelik faizler %6000‟leri aĢmıĢ, ortalama olarak % 4000‟ler olarak gerçekleĢmiĢtir. Bu 

                                                 
408 Aklan, Nejla Adanur. “Finansal Krizlerin Anatomisi”, Öneri. Cilt:5, Sayı: 19, Ocak 2003, s.163-164. 
409 Alpago, s.129. 
410 Uysal, s.98. 
411 Güney, s.38. 
412 Uysal, s.97. 
413 Güney, s.38. 
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geliĢmeler karĢısında kur dalgalanmaya bırakılmıĢtır. Kriz sonrası yabancı bankalar ile 

birlikte iç piyasadaki bankalar ve karar birimlerinin dövize karĢı talepleri oluĢmuĢtur. 

 

Döviz krizi niteliğinde olan 21 ġubat 2001 krizine temelde cari iĢlemler açığında 

meydana gelen yüksek oranlı artıĢlar neden olmuĢtur. 2000–2001 yılı krizlerini 

hazırlayan unsurlar, aĢırı değerli TL, cari iĢlemler açığının kritik sınırın üzerinde 

seyretmesi, sermayeden yoksun mali sektör, açık pozisyonlar (banka – reel sektör – 

kamu), kamu bankalarının görev zararları ve bütün bunların sonucu olarak özellikle 

mali sektörün taĢıdığı kar ve faiz riskinin artması olmuĢtur.
414

 

 

Bu dönemde krizi derinleĢtiren nedenlerden bir diğeri de dıĢ piyasalardan 

sağlanan borçların vadelerinin kısa olmasıdır.
415

 Ayrıca bu dönemde kamu borç 

stokunun artmasının altında 2000 yılında iç borçların dıĢ borçlarla ikame edilmesi 

yönündeki politika ve konsolide bütçe içinde iç borç faiz ödemelerinde meydana gelen 

artıĢın rolü büyüktür.
416

 

 

 Kasım 2000‟de baĢlayan ve ġubat 2001‟de “2000 Yılı Enflasyon DüĢürme ve 

Ġstikrar Sağlama Programı”nın sonunu getiren ekonomik kriz, Türkiye‟de yeni bir 

dönemin baĢlangıcı olmuĢtur. Hükümetin daha önce aldığı istikrar sağlama önlemlerinin 

devre dıĢı kaldığı ekonomik kriz, zaman içinde ülkede büyük bir ekonomik çöküntüye 

neden olmuĢtur.  

 

4.7.3. Güçlü Ekonomiye GeçiĢ Programı 

 

 Ekonomik istikrar arayıĢları çerçevesinde IMF‟nin mali ve teknik desteğini 

alarak yürürlüğe konulan “2000 Yılı Enflasyonu DüĢürme ve Ġstikrar Sağlama 

Programı” 22 ġubat 2001 tarihinde Türk Lirası‟nın dalgalanmaya bırakılmasıyla 

istenilen hedeflere ulaĢılmadan sona ermiĢtir. Dalgalı döviz kuru ile birlikte Türk Lirası 

                                                 
414 Karaçor, Zeynep. “Öğrenen Ekonomi Türkiye: Kasım 2000-ġubat 2001 Krizinin Öğrettikleri”, 

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2006/16/ZKARACOR.PDF. (26 ġubat 2012). 
415 Aklan, s.163-164. 
416 Ünsal, Hilmi. “Kamu Finansman Aracı Olarak DıĢ Borçlanma ve 1994 Sonrası Türkiye Uygulaması”, Ġktisat 

ĠĢletme ve Finans. Haziran 2004 Yıl:19, s.99-100.  

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2006/16/ZKARACOR.PDF
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Dolar karĢısında % 55-60 aralığında devalüe olmuĢtur.
417

 Böylece 1999 yılında IMF ile 

üç yıllık olarak düĢünülen istikrar programına son verilmiĢtir.  

 

Bu programın sona ermesinin ardından 14 Nisan 2001 tarihinde “Güçlü 

Ekonomiye GeçiĢ Programı” adıyla yeni bir program hazırlanmıĢtır. Mayıs 2001‟de 

açıklanan “Güçlü Ekonomiye GeçiĢ Programı”nın temel hedefi kamu borçlarının 

sürdürülemez boyutlara ulaĢmasına neden olan borç dinamiğinin kırılması olarak 

açıklanmıĢtır.
418

 IMF tarafından onaylanan bu yeni program iki temel özellik 

taĢımaktadır. Programın birinci özelliği yeni bir ekonomi yönetim grubu tarafından 

oluĢturulması, ikincisi ise güçlendirilmiĢ bir program olmasıdır.
419

 

 

Program hükümet tarafından, Türkiye‟nin finansal ve ekonomik yapısını 

derinden etkileyen ġubat 2001 krizinin öncelikle aĢılması ve enflasyonun 2002 yılında 

%20‟nin altına düĢürmeyi hedefleyen bir makroekonomik çerçeve doğrultusunda, 

ülkeyi güçlü bir ekonomik iyileĢme sürecine sokmak için uygulayacağı politika, 

program ve tedbirleri ortaya çıkarmak temeline dayandırılmaktadır. Bu amaçlara 

ulaĢabilmek için de büyüme, istikrar ve yapısal reformlara ağırlık verilecektir. 

 

 Bu nedenle program üç aĢamalı bir temel stratejiye odaklanmıĢtır. Birinci 

aĢamada, bankacılık sektörüne iliĢkin tedbirlere hız verilerek, mali piyasalarda 

belirsizlik azaltılacak ve böylece kriz ortamından çıkılacaktır. Ġkinci aĢamada ise 

özellikle faiz ve döviz kurunun belirli bir istikrar kazanması sağlanacak, böylece 

ekonomik birimlere orta vadeli bir perspektif sağlanacaktır. Üçüncü aĢamada, 

makroekonomik dengeler tesis edilerek ekonomide yılın ikinci yarısından itibaren 

istikrarlı bir büyüme sağlanması hedeflenmektedir. 

 

Güçlü Ekonomiye GeçiĢ Programı kapsamında yer alan ve Türk Ekonomisinin 

istikrara kavuĢturulması, sürdürülebilir bir büyümenin sağlanmasını hedefleyen politika 

                                                 
417 Kutlu ve Demirci, s.34. 
418 Ongun, M. Tuba. Ongun, “Ġstikrar ArayıĢından Krize: Bir Değerlendirme”, Gazi Üniversitesi Ġ.Ġ.B.F. Dergisi. 

2001/2, s.6. 
419 Erdinç, Zeynep. “Türkiye‟de 2002-2005 Yılları Arasında Uygulanan Dezenflasyon Programının 

Değerlendirilmesi”, Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi. Sayı: 11, Aralık 2004, s.56. 
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ve tedbirlerin tamamı Türk hükümeti tarafından belirlenmiĢ ve bu hususlar IMF ile 

varılan anlaĢmaya konu olmuĢ ve IMF‟ye verilen Niyet Mektubu ile uluslararası 

kamuoyuna açıklanmıĢtır. Güçlü ekonomiye geçiĢ programının içeriği Ģu Ģekilde 

belirlenmiĢtir: 

 

 Güçlü ekonomiye geçiĢ programı ile kur rejiminin terk edilmesi sonucu ortaya 

çıkan güven bunalımının ve istikrarsızlığın ortadan kaldırılması ve dalgalı kur 

sistemi içinde enflasyonla mücadeleyi kesintisiz ve kararlı biçimde sürdürmek 

hedeflenmiĢtir. 

 

 Kamuda kaynak tahsisi sürecinde Ģeffaflık ve hesap verilebilirliğin sağlanması, 

rasyonel olmayan müdahalelerin önlenmesi, yolsuzlukla mücadele edilmesi 

amaçlanmıĢtır. 

 

 Bankacılık sektöründe Kamu ve Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu (TSMF) 

bünyesinde bulunan bankalar baĢta olmak üzere hızlı ve kapsamlı bir yeniden 

yapılandırılma, böylece bankacılık kesimi ile reel sektör arasında sağlıklı bir 

iliĢki kurulması amaçlanmıĢtır. 

 

 Piyasalarda güven ortamının sağlanması, kamu finansman dengesinin bir daha 

bozulmayacak biçimde güçlendirilmesi hedeflenmiĢtir. 

 

  Toplumsal uzlaĢmaya dayalı, fedakarlığın tüm kesimlere adil bir Ģekilde 

paylaĢılmasını öngören ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler 

politikasının sürdürülmesi ve bütün bunlara etkinlik, esneklik ve Ģeffaflık 

sağlayacak yapısal unsurların yasal altyapısını oluĢturmak hedef olarak 

belirlenmiĢtir. 

 

 Tarım sektörünün makroekonomik hedefler üzerinde olumsuz bir etkisi olmadan 

etkin bir biçimde desteklenmesi, fiyat garantisi ile destekleme alımlarının, girdi 
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desteğinin ve kredi desteğinin amaç dıĢı kullanımı önlenerek kamu finansmanı 

üzerindeki mali yükün azaltılması amaçlanmıĢtır. 

 

  Nihai amaç ise, ekonomide sürdürülebilir bir geliĢme ortamının sağlanarak 

kaynak kullanma sürecindeki verimliliği artırmak, dıĢa açık bir yaklaĢımla 

piyasa koĢullarında ülkemizin rekabet gücünü geliĢtirmek ve böylece 

ekonomide büyümeyi, yatırım ve istihdamı artırarak halkın geleceğe umutla 

bakmasını sağlamak ve refah düzeyini kalıcı bir Ģekilde yükseltmek olarak 

tespit edilmiĢtir.
420

 

  

Bu temel stratejiler doğrultusunda ekonomide amaçlanan sonuçların elde 

edilebilmesi için ekonomi yönetimi hemen harekete geçmiĢtir. Bu çerçevede, yasal 

düzenlemelere ağırlık verilmiĢ ve kamuoyunda “DerviĢ Yasaları” olarak ya da “15 

Günde 15 Yasa” olarak da bilinen yasal düzenlemelerin gerçekleĢtirilmesi için yoğun 

çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır. Yeni yasal düzenlemelerle bu alanlardaki yapısal problemlere 

kalıcı çözümler getirilmeye çalıĢılmıĢtır.
421

 

 

4.7.3.1. Güçlü Ekonomiye GeçiĢ Programının Değerlendirilmesi 

  

Programın sonuçlarına baktığımız zaman, ġubat 2001‟de patlak veren ekonomik 

kriz IMF‟den alınan krediler, turizm sektöründe yaĢanan yaz sezonu hareketliliği, yaz 

mevsiminde yaĢanan tarımsal ürün bolluğu ile bir nebze de olsa hafif atlatılmıĢtır.
422

 

 

Programda öngörülen yasal düzenlemelerin çoğunun yapılması, krizden çıkıĢ 

çabalarına güven sağlama açısından yardımcı olmuĢtur. Merkez Bankasına araç 

bağımsızlığı sağlayan ve fiyat istikrarını öncelikli hedef olarak belirleyen yeni yasal 

düzenleme, makroekonomik politikaların tasarım yöntemini değiĢtirecek yeni bir 

geliĢmedir. 

 

                                                 
420 Uysal, s.101. 
421 Alpago, s.133. 
422 Alpago, s.133. 
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Banka sisteminin mali bünyesinin güçlendirilmesinin yanı sıra, sistemin 

kurumsal yapısını ve denetimini etkinleĢtirecek yasal ve operasyonel düzenlemeler 

uygulamaya konulmuĢtur. Yeni yasal çerçevede kamu bankalarına görev verilmesi 

merkezi hükümet bütçesine ödenek konulması koĢuluna bağlandı. Türkiye‟nin ekonomi 

politiği için önem taĢıyan bu değiĢim, bütçenin siyasal iĢlevinin ve saydamlığının 

artmasına katkıda bulunacak bir olgudur.
423

 

 

Ekonomik krizin faturası, ekonomik büyüme rakamları açısından ele 

alındığında, hızlı bir küçülme süreci gözlenmektedir. Türkiye ekonomisi, 2001 yılının 

ilk çeyreğinde, 1945 yılından bu zamana kadarki en derin küçülmesi yaĢamıĢtır. 

Büyüme oranlarındaki bu hızlı düĢüĢ, kamu ve özel sektörlerin, krizden korunmak için 

küçülme politikaları izlemelerinin yanı sıra, yüksek faizler, devalüasyon, para kaçıĢı ve 

bu olumsuz geliĢmeleri takip eden talep daralmalarından kaynaklanmıĢtır.
424

  

 

4.7.4. 2002 Stand-By AnlaĢması 

 

11 Eylül olaylarından sonra oluĢan dıĢ siyasal koĢullar, Türkiye‟nin uluslararası 

kuruluĢlardan sağladığı mali desteğin artarak devam etmesini kolaylaĢtırdı. ġubat 

2002‟de IMF ile yapılan üç yıllık 18. stand-by düzenlemesiyle Türkiye‟ye 16 milyar 

dolarlık kredi sağlandı. 2000 programının 19 milyar dolarlık IMF desteğinde 

kullanılmayan 4 milyar dolar, ġubat 2002‟de açıklanan kredi miktarına (16 milyar 

dolara) dahil edilmiĢtir. 16 milyar dolarlık yeni desteğin 6 milyarı ile borç geri ödemesi 

yapılmıĢ, geriye kalan 10 milyar doların kullanımı koĢullara bağlanarak, 2002 yılı 

ağırlıklı olmak üzere zamana yayılmıĢtır. Diğer destek türleri hariç, tüm stand-by 

düzenlemelerinde kullandırdığı toplam kaynağın (yaklaĢık 55 milyar doların) en büyük 

bölümünü Türkiye‟ye tahsis eden IMF‟nin Türkiye programında baĢarısı, kendi iç mali 

dengeleri (alacaklarının geri ödenmesi) açısından da önem taĢımaktadır.
425

 

 

                                                 
423 Celasun, Merih. “2001 Krizi, Öncesi ve Sonrası: Makroekonomik ve Mali Bir Değerlendirme”, 

http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf. 26 ġubat 2012. 
424 Alpago, s.134. 
425 Celasun, (26 ġubat 2012). 

http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf
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Bu stand-by anlaĢması çerçevesinde 2002-2004 yıllarına iliĢkin strateji ve 

hedefler belirlenmiĢtir. Bu döneme ait strateji ve hedefler Ģöyledir: 

 

 Ekonomiyi meydana gelebilecek krizlere karĢı güven altına almak, enflasyonist 

olmayan sürdürülebilir bir büyümeyi sağlamak hedef alınmıĢtır. Bu nedenle 

dalgalı döviz kuru rejimi uygulamasına devam edilmesine, enflasyonda düĢüĢün 

sağlanması için enflasyon hedeflenmesi uygulanmasına karar verilmiĢtir. Bu 

çerçevede enflasyonun 2002 yılı için %35, 2003 yılı için %20 ve 2004 yılı için 

%12 olarak hedeflenmiĢtir. 

 

 Bankacılık sektörünün yeniden yapılandırılmasına hız verilecektir. Böylece 

finansal istikrar sağlanacak ve kredilerin en etkin kullanımlara yönlendirilmesi 

sağlanacaktır. Bu kapsamda özel bankacılık sektörünün güçlendirilmesi, kamu 

bankalarının nihai olarak özelleĢtirilmesi yoluyla yeniden yapılandırılması 

hedeflenmiĢtir. 

 

 Özel sektörün ekonomideki rolü geliĢtirilecektir. Bu amaca yönelik olarak 

özelleĢtirme hızlandırılacak, Ģirket borçlarının yeniden yapılandırılması 

kolaylaĢtırılacak ve program sonunda tüm büyük KĠT‟lerin yeniden 

yapılandırılmaları tamamlanacak ve birçoğu özelleĢtirilecektir. 

 

 Finansal ve makroekonomik istikrarın sağlanması amacıyla ve yapısal 

reformlarda daha da ilerleme kaydetmek için, faiz dıĢı fazlanın %6.5 oranına 

ulaĢması sağlanacaktır. Sağlanacak faiz dıĢı fazla ile birlikte, uygulanacak aktif 

ve esnek borç yönetimi stratejisi, kamu borcunun çevrilebilmesini 

kolaylaĢtıracaktır. 

 

2003 yılı ve onu izleyen yıllarda sürdürülebilir bir büyüme ile birlikte, 

enflasyonla mücadeleye devam edilecektir. 2003 yılı ve sonraki yıllarda gerçekleĢmesi 

beklenen en az %5 düzeyindeki GSMH artıĢlarına zemin hazırlanacaktır.
426

 

 

                                                 
426 Uysal, s.103-104. 
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2002 yılı için planlanan 1.7 milyar dolarlık özelleĢtirme gelirine karĢılık, 506 

milyon dolar düzeyinde gelir elde edilmiĢtir. 2003 yılı için planlanan 4 milyar dolarlık 

özelleĢtirme geliri de gerçekleĢtirilememiĢtir.
427

 

 

Yine de, IMF ile 2002‟de imzalanarak 2005‟te sona eren ekonomik program 

daha önce uygulanan programlara göre büyük ölçüde hedeflerine varmıĢ görünmektedir. 

Ġstihdam ve tasarruf gibi alanlarda bir değiĢme ya da geliĢme kaydedilememiĢ de olsa, 

bu program Hükümet‟in ekonomi politikaları konusundaki kararlılığını artırmıĢ, ne var 

ki; 2005–2008 yıllarını kapsayacak yeni bir stand-by anlaĢmasının imzalanmasından 

alıkoyamamıĢtır. 

 

4.7.5. 2005 Stand-By AnlaĢması 

 

19. Stand-by düzenlemesi, 18. Stand-by AnlaĢması sonlanmadan önce 11 Mayıs 

2005 tarihinde imzalanarak yürürlüğe girmiĢ ve 10 Mayıs 2008‟de sona ermiĢtir. 19. 

Stand-by AnlaĢması çerçevesinde büyüme ve faiz dıĢı fazla hedefleri belirlenmiĢ ve 

faizlerin düĢürülmesi, kamu borcunun azaltılması, yapısal reformların, özellikle de 

Sosyal Güvenlik Reformu‟nun hayata geçirilmesi, vergi yükünün azaltılarak istihdamın 

artırılması, kamu bankalarının özelleĢtirilmesi, uluslararası rezervlerin 

güçlendirilmesine yönelik bir dizi hedefler konulmuĢtur. 

 

Bu dönem için IMF‟den kullanılması öngörülen kaynak tutarı ise 10 milyar 

ABD Dolarıdır. IMF‟nin on bir gözden geçirmeyle denetleyeceği 19.Stand-by 

anlaĢmasının hedefleri, büyümenin sürdürülebilirliği için gereken koĢulları yaratma ve 

yaĢam standardının yükseltilmesi, iĢsizliğin azaltılması, AB ekonomilerine yaklaĢmaya 

yardım edilmesi ve IMF desteğinden düzenli bir çıkıĢın sağlanması olarak belirlendi. 

Toplam 10 milyar dolarlık stand-by anlaĢmasında kredinin ilk kısmı kullanıma 

bırakılırken, 837,5 milyon ABD dolarlık kısmının 11 eĢit parçada verilmesi 

kararlaĢtırılmıĢtır.  

 

                                                 
427 Uysal, s.105. 
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Avrupa Birliği'ne uyum sağlamasının temel hedef olarak vurgulandığı niyet 

mektubunda, program sürecinde, düĢük enflasyon, güçlü ve sürdürülebilir büyüme ile 

istihdamın artırılmasının hedeflendiği ifade edilerek izlenecek politikalar belirlenmiĢtir. 

Cari ĠĢlemler Açığı Politikası; cari iĢlemler açığının 2005 yılında GSMH‟nın %4.5'ine, 

programın geri kalan yıllarında %3‟e düĢürülmesi hedeflenmiĢtir. 

 

Enflasyon Politikası; enflasyonun tek hanelere düĢürülmesi ve AB standartlarına 

indirilmesi çabasının, Merkez Bankası'nın bağımsızlığı korunarak, mali disiplin 

sağlanarak gerçekleĢtirileceği, bu çerçevede de, Ocak 2006'ya kadar resmi enflasyon 

hedeflemesine geçileceği ve enflasyonun, 2005 yılında %8, 2006 yılında %5, 2007 

yılında ise %4 olarak hedeflenip programın sonuna kadar %5'in altına indirileceği 

belirtilmiĢtir. 

 

Büyüme-Ġstihdam Politikası;  ekonomide sürdürülebilir büyüme sağlamanın yanı 

sıra üç yılda milli gelirde ortalama büyüme hedefi %5 olarak belirtilirken istihdam 

politikası da, büyümeye paralel olarak üç yılda 1 milyon 650 bin kiĢilik istihdam artıĢı 

hedeflemektedir. 

 

Faiz dıĢı fazla politikası; 3 yıllık stand-by düzenlemesi sürecinde, sıkı kamu 

maliye politikasına devam edileceği, borçların azaltılacağı, program sonuna kadar da, 

Gayri Safi Milli Hasıla‟nın %6.5'i oranındaki faiz dıĢı fazla oranı hedefinin devam 

ettirileceği, net kamu borç stokunun da, program sonuna kadar GSMH'nin %5'ine 

indirilmesinin hedeflendiği ifade edilmektedir.
428

 

 

19. Stand-by AnlaĢmasının öngördüğü hedefleri yakalamada 18. Stand-by 

AnlaĢması sürecinde gösterilen performans gösterilememiĢ, bu sonucun alınmasında 

2006 yılından beri dalgalanmaya baĢlayan dünya finans piyasalarının olumsuz etkisi 

oldukça önemli olmuĢtur. Özellikle açık enflasyon hedeflemesi çerçevesinde hedeflenen 

enflasyon oranlarına, dünyada enerji ve gıda fiyatlarında görülen aĢırı artıĢa bağlı 

olarak, 2006, 2007 yılında ulaĢılamadığı gibi 2008 yılında da ulaĢılamamıĢtır. Gerek 

                                                 
428 Erdinç, Uluslararası Para Fonu -Türkiye ĠliĢkilerinin GeliĢimi ve 19.Stand-By AnlaĢması. s.11.  
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izlenen para politikası stratejisinin itibarını kurtarmak, gerekse bekleyiĢlerle ilgili 

kötümser havayı dağıtmak için, Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası (TCMB) 

Hükümetle birlikte hedeflenen enflasyon oranını revize etmek zorunda kalmıĢtır. 19. 

Stand-by AnlaĢması çerçevesinde TCMB, IMF ile yapılan program Ģartlılığı gereği üçer 

aylık dönemler için belirlenen enflasyon patikasının aĢılması durumunda hesap 

verebilirlik çerçevesinde hem Hükümete hem de IMF‟ye kamuoyuna açık mektup 

yazmak zorunda kalmıĢtır.
429

 

 

Ancak uygulanan ekonomik program sayesinde ekonomide belirgin iyileĢmeler 

de sağlanmıĢtır. Enflasyonun tek haneli rakamlara inmesi, ulusal paradan altı sıfırın 

atılması (TL‟den YTL‟ye geçiĢ) ve özellikle iç borç stoku içinde sabit getirili menkul 

kıymetlerin oranının artması bunun bir göstergesidir. Ayrıca, hazinenin uzun vadeli 

borçlanma imkanları da artıĢ göstermiĢtir. 

 

Türkiye, stand-by anlaĢması gereği faiz dıĢı fazla hedefini 2003-2007 yılları 

arasında büyük ölçüde yakalamıĢtır. Yüksek faiz dıĢı fazla toplam bütçe gelirlerinin 

toplam bütçe giderlerini ne kadar aĢtığının bir göstergesidir. Uygulanan programla 

birlikte Türkiye Ekonomisi son yıllarda harcamalarının üstünde bir gelir elde 

etmektedir. Bu Ģekilde ekonomide yakalanan mali disiplinin sürdürülebileceği beklentisi 

ile gerek ülke içinde gerekse ülke dıĢında Türkiye ekonomisine duyulan güven artmıĢtır. 

Politika yapıcıların mali disiplini sağlama konusundaki gayretleri devam ettiği sürece, 

dıĢ kaynaklı küresel krizler yaĢanmadığı takdirde ekonomide gözlenen iyileĢmeler 

devam edecektir.
 430

 

 

Son stand-by anlaĢmasının sona ermesinden sonra yeni stand-by anlaĢması 

imzalanması için IMF ile anlaĢma yolları aranmıĢ olmasına rağmen, görüĢmelerde yeni 

bir anlaĢma zemini bulunamamıĢtır. Bu durumda IMF‟nin belediye gelirlerini 

denetleme gibi bazı konularda ısrarcı davranması ve Türkiye‟nin IMF‟ye artık ihtiyacı 

kalmadığı yönündeki inancın etkisi büyüktür.
431

 

                                                 
429 Eroğlu, Nadir ve Ġlhan Eroğlu. “IMF –Türkiye ĠliĢkileri ve 20. Stand-By Müzakereleri Üzerine Bir 

Değerlendirme”, KMU ĠĠBF Dergisi. Yıl:11, Sayı:17, Aralık/2009, s.135. 
430 Kantarcı ve Karacan. s.155. 
431 Öztürk ve Bayraktar, s.153. 
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  Tablo 32: 2000-2010 Dönemi Türkiye-IMF Stand By Düzenlemeleri (Milyon SDR) 

AnlaĢmanın 

BaĢlama Tarihi 

BitiĢ veya Ġptal 

Tarihi 

AnlaĢmanın 

Süresi 

Onaylanan 

Miktar 

Çekilen Tutar 

(SDR) 

04 ġubat 2002 31 Aralık 2004 36 12821.2 11914 

11 Mayıs 2005 11 Mayıs 2008 36 6662.04 6662.04 

   

Kaynak:http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberKey1=980&date1k

ey=2012-03-15. (15 Mart 2012). 

 

1 Nisan 2009 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere, IMF anapara geri 

ödemelerinin “Erken Ödeme” esasına göre gerçekleĢtirilmesi uygulaması yürürlükten 

kaldırılmıĢtır. Bu çerçevede, IMF anapara ödemeleri “Normal Ödeme” esasına göre 

yapılacaktır.
432

 Ve en son ödeme 2013 Nisan ayında yapılacaktır. 

 

 

Tablo 33: Türkiye‟nin Uluslararası Para Fonu‟na Geri Ödeme Projeksiyonu (Milyon 

SDR) 

 

YILLAR 2012 2013 

ANAPARA 1311.59 562.11 

FAĠZ 16.25 2.88 

TOPLAM 1327.84 564.99 

Kaynak:http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberkey1=980&date1K

ey=2012-01-31. (31 Ocak 2012). 

 

 

4.7.6. 2000-2010 Yılları Arasında Temel Ekonomik Göstergeler 

 

 Bu dönem itibariyle ithalat ihracat rakamlarını değerlendirdiğimizde, ithalatın 

2000 yılında 54.5 milyar dolar düzeyinde olduğu görülmektedir. 2001 yılında yaĢanan 

kriz sonucu, yetersiz döviz ve yurt içi talebin azalması nedeniyle ithalat azalmıĢ ve 

toplam ithalat 41.3 milyar dolar düzeyine gerilemiĢtir. 2001 yılı ġubat ayından itibaren 

                                                 
432 Sugözü, s.303. 
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döviz kurlarının dalgalanmaya bırakılması ile TL‟de baĢlayan değer kaybı, reel 

ücretlerdeki gerileme ve iç talepte meydana gelen daralma sonucu, reel sektörün dıĢ 

piyasalara yönelmesi ihracatı tekrar artırırken ithalatın azalmasına neden olmuĢtur. 2002 

yılında toplam ithalat 51.5 milyar dolar seviyesindeyken, aynı yıl toplam ihracatın 36 

milyar dolar düzeyine yükseldiği görülmektedir. 2007 yılında 107 milyar dolar 

seviyesinde olan ihracat 2010 yılına geldiğimizde 113.9 milyar dolar seviyesine kadar 

yükselmiĢtir. Toplam ithalat ise 2007 yılında 170 milyar, 2010 yılında ise 185.5 milyar 

dolar seviyesinde gerçekleĢmiĢtir. YTL‟nin değer kazanmasına rağmen, reel ücretlerin 

verimlilik artıĢlarına göre geride kalmasının birim iĢgücü maliyetlerini geriletmeye 

devam etmesi ve ihraç malları fiyatlarının artması ihracat oranlarındaki artıĢlarda etkili 

olmuĢtur.  

 

Kur dezavantajına rağmen ihracat artıĢlarının sürdürülebilmesi, ekonominin 

maliyet avantajlarını zamanla daha iyi kullandığının bir göstergesi olarak 

değerlendirilebilir. Buna karĢılık, ithalat miktarındaki artıĢ ihracat artıĢlarının üzerinde 

gerçekleĢmiĢtir. Bu arada özellikle ara malı ithalatındaki artıĢlar dikkate değer boyutlara 

ulaĢmıĢtır. YTL‟nin aĢırı değerli olması, son dönemde yurt içinde üretilen birçok ara 

malın dıĢarıdan daha ucuza temin edilmesine neden olmuĢtur. Ayrıca, petrol 

fiyatlarındaki yükselmeler de ara malı ithalatını artırıcı bir etki yaratmıĢtır.
433

 

 

2001 krizi sonrasında yürürlüğe konulan IMF programı çerçevesinde dalgalı kur 

rejimi uygulanmaktadır. Bu kur rejimi açısından gerek Hükümetin gerekse Merkez 

Bankası‟nın kurların seviyesi ile ilgili bir hedefi olmadığı ifade edilmektedir. Ancak 

kurlar finansal istikrarın önemli bir parçasını teĢkil etmektedir. Bu nedenle, döviz kuru 

Merkez Bankası tarafından dikkatle izlenen bir gösterge niteliği taĢımaktadır. Bu 

dönemde Türkiye‟ye farklı nedenlerle talebin üzerinde döviz giriĢi gerçekleĢtiği ve bu 

nedenle döviz fiyatının düĢtüğü gözlenmektedir. Ucuzlayan döviz ise, ithalatı artırmıĢ 

ve sonuçta cari açığın büyümesine neden olmuĢtur. 

 

 

                                                 
433 TCMB. 2006-1 Ocak Enflasyon Rapor. 2006, s.29. 
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Tablo 34: 2000-2010 Dönemi Temel Makro Ekonomik Göstergeler 

YILLAR TL/$ ĠTHALAT 

(BĠN $) 

ĠHRACAT 

(BĠN $) 

DIġ 

TĠCARET 

DENGESĠ 

(MĠLYON $) 

ĠHRACATIN 

ĠTHALATI 

KARġILAMA 

ORANI (%) 

DIġ 

TĠCARET 

HACMĠ 

(MĠLYON $) 

2000 627987,35 54502821 27774906 -26727,9 51 82277,7 

2001 1221046,69 41399083 31334216 -10064,9 75,7 72733,3 

2002 1520541,77 51553797 36059089 -15494,7 69,9 87612,9 

2003 1491566,61 69339692 47252836 -22086,9 68,1 116592,5 

2004 1431997,65 97539766 63167153 -34372,6 64,8 160706,9 

2005 1,35 116774151 73476408 -43297,7 62,9 190250,6 

2006 1,44 139576174 85534676 -54041,5 61,3 225110,9 

2007 1,30 170062715 107271750 -62791 63,1 277334,5 

2008 1,28 201963574 132027196 -69936,4 65,4 333990,8 

2009 1,54 140928022 102143101 -38784,9 72,5 243071,1 

2010 1,50 185535000 113976000 -71559 61,4 299511 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

  

DıĢ ticaret açığının 2000 yılında süratle artarak 26.7 milyar dolar düzeyine 

yükseldiği görülmektedir. 2001 yılında ise dıĢ ticaret açığının 10 milyar dolar düzeyine 

kadar düĢmesi ise, kriz dolayısıyla kısılan ithalattan ve TL‟nin 2001 yılında devalüe 

edilmesi sonucu artan ihracattan meydana gelmektedir. Nitekim, 2002 yılında dıĢ ticaret 

açığı yeniden 15.4 milyar dolar düzeyine yükselmiĢtir. Yine bu bağlamda, 2000 yılı 

ihracatın ithalatı karĢılama oranı %51 düzeyi olumsuz bir rakam olarak 

değerlendirilebilecek iken, 2001 yılında gerçekleĢen %75.7 oranı ithalatın kısılmasından 

ve ekonomideki ciddi oranda meydana gelen küçülmeden kaynaklandığı için olumlu bir 

geliĢme olarak değerlendirilmemelidir. Ama bu dönemde dıĢ ticaret hacminin artması 

önemli bir geliĢmedir.  Ġhracatın GSMH içindeki payının 2002 yılında yaklaĢık olarak 

%20 düzeyine ulaĢması da olumlu bir geliĢme olarak değerlendirilmelidir. DıĢ ticaret 
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açıklarına baktığımızda ise 2002 yılında 15.5 milyar dolardan 2007 yılında 62.8 milyar 

dolara ve 2010 yılında ise 71.7 milyar dolar seviyesine kadar yükseldiği görülmektedir. 

Ġhracatın ithalattan daha hızlı artması sonucunda ise ihracatın ithalatı karĢılama oranı 

2010 yılında %61.4 olarak gerçekleĢmiĢtir. DıĢ ticaret hacmi ise dönem içerisinde 

yaklaĢık olarak 3 kat artmıĢtır. Ġhracatın GSMH içindeki payı artarken, ithalatın payının 

daha fazla yükseldiği görülmektedir.
434

 

 

Tablo 35: ĠSTĠHDAM EDĠLENLER, ĠÇ BORÇ STOKU, DIġ BORÇ STOKU, GSMH 

YILLAR ĠSTĠHDAM 

EDĠLENLER 

ĠÇ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYAR TL) 

DIġ BORÇ 

STOKU 

(MĠLYON $) 

GSMH  

(Cari Fiyatlarla) 

(MĠLYON TL) 

2000 
21580 36420621 118602 125596128755 

2001 
21524 122157260 113592 176483953021 

2002 
21354 149869691 129532 275032365953 

2003 
21147 194386700 144097 356680888222 

2004 
19632 224482922 160977 428932343026 

2005 
20067 244782 169901 486401032274 

2006 
20423 251470 207819 575783962136 

2007 
20738 255310 249553 853636000000 

2008 
21194 274827 277005 950534000000 

2009 
21277 330005 268194 953974000000 

2010 
22596 352841 290350 1047210000000 

Kaynak: TÜĠK verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

 2000 yılında toplam iĢsiz sayısı 1.4 milyon düzeyine gerilemekle birlikte, 2001 

krizi nedeniyle bu yılda toplam iĢsiz sayısının 1.9 milyon düzeyine yükseldiği, 2002 

yılında ise 2.4 milyon seviyesine kadar çıktığı gözlenmiĢtir. ĠĢsizlik oranı ise 2000 

yılında %6.5 seviyesine gerilemiĢ 2001 yılında %8.4 ve 2002 yılında ise %10.3 olarak 

gerçekleĢmiĢtir. 2001 krizinin ardından yürürlüğe konulan istikrar programında 

istihdam politikaları açısından ilk olarak bankacılık sektörü ve mali piyasalarla ilgili 

tedbirler ön plana çıkarılmıĢtır. Alınan tedbirlerin iĢsizliğin seviyesi üzerinde kısa 

                                                 
434 Maliye Bakanlığı. Yıllık Ekonomik Rapor. 2005, s.154. 
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dönemde olumlu bir etkisinin bulunmadığı görülmektedir. Ekonomik kriz sonrası 

dönemde ekonominin hızla büyümesi istihdam artıĢlarında aynı Ģekilde kendini 

gösterememiĢtir. ĠĢsizlikle ilgili verilere baktığımızda oran olarak önemli bir değiĢim 

gözlenmezken, mutlak anlamda iĢsiz sayısında bir azalma ve istihdam edilenlerin 

sayısında az da olsa bir artıĢ sağlanmıĢtır. Ancak, kamu sektöründe istihdam edilenlerin 

oranı azalma eğilimindedir. Buna karĢın, yaratılan istihdam alanlarının özel sektör 

tarafından gerçekleĢtirilmesi olumlu sayılabilecek bir geliĢmedir. 

 

 

  Tablo 36: TÜFE (%), ÖDEMELER BĠLANÇOSU, CARĠ AÇIK, BÜYÜME 

YILLAR TÜFE (%) ÖDEMELER 

BĠLANÇOSU 

CARĠ AÇIK BÜYÜME 

2000 
54,9 -2997 -9920 6.8 

2001 
54,4 -12924 3760 -5.7 

2002 
45 -212 -626 6.2 

2003 
25,3 4097 -7515 5.3 

2004 
8,6 4342 -14431 9.4 

2005 
8,2 23200 -22198 8.4 

2006 
9,6 10625 -32193 6.9 

2007 
8,8 12015 -38311 4.7 

2008 
10,4 -2758 -41946 0.7 

2009 
6,3 791 -14402 -4.8 

2010 
8,6 14968 -41630 8.9 

 Kaynak: TÜĠK, DPT, T.C. Merkez Bankası verilerinden oluĢturulmuĢtur. 

 

 2000 yılında cari açık rakamlarının 9.9 milyar dolar seviyesinde olduğu 

görülmektedir. Ekonominin küçüldüğü 2001 yılında ise 3.7 milyar dolar düzeyinde bir 

cari fazla verilmiĢtir. 2002 yılında yaĢanan büyüme ile birlikte yeniden 0.6 milyar dolar 

düzeyinde cari açık gerçekleĢmiĢtir. 2002 yılından sonra cari iĢlemler hesabının sürekli 

artan miktarlarda açıklar verdiği gözlenmektedir. Cari açık 2007 yılına gelindiğinde 

38.3 milyar dolar seviyesine yükselmiĢ 2010 yılında ise 41.6 milyar dolar seviyesine 
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gelmiĢtir. 2003 yılı sonrası kaydedilen cari açıkların nedenleri önceki yıllarla 

karĢılaĢtırıldığında farklılıklar göstermektedir. 2001 krizi öncesi dönemde gevĢek bir 

maliye politikası, azalan yatırımlar ve artan bütçe açıkları nedeniyle yurtiçi tasarruflar 

azalmıĢtır. Oysa son birkaç yıldır hem toplam yurtiçi yatırımlar hem de sıkı maliye 

politikaları nedeniyle kamu tasarrufları artmaktadır. Dolayısıyla, son yıllardaki cari 

açıklar geçmiĢten farklı olarak yatırımların tasarruflardan daha hızlı artması nedeniyle 

oluĢmuĢtur. Ayrıca 2003 yılından sonra sürekli artıĢ gösteren petrol fiyatları da cari 

açığı olumsuz yönde etkilemiĢtir. Bunların dıĢında, son dönemde cari açığı finanse eden 

sermaye hareketlerinin yapısında değiĢiklikler olmuĢ, toplam sermaye hareketleri içinde 

uzun vadeli sermaye ve doğrudan yabancı yatırımların payı hızla artmıĢtır. 

Uygulanmakta olan dalgalı kur rejimi piyasada oluĢabilecek Ģokları emici bir niteliğe 

sahiptir. Finans sektörü de eskiye göre daha kuvvetli, bankacılık sektörünün açık 

pozisyon miktarı ise daha düĢük düzeydedir.
435

 

 

 2000 yılında %6.8 oranında bir büyüme gerçekleĢmiĢtir. 2001 yılında ise %5.7 

düzeyinde bir küçülme gözlenmiĢtir. 2001 Mayıs ayında yürürlüğe giren “Güçlü 

Ekonomiye GeçiĢ Programı” ülkenin o yıl içinde yaĢanılan derin durgunluk ve yüksek 

enflasyon ortamından çıkmasını sağlayamamıĢtır. KiĢi baĢına GSMH, ekonomide 

meydana gelen küçülme ve TL‟deki büyük değer kaybının da etkisiyle 2001 yılında 

2.160 dolar seviyelerine kadar gerilemiĢtir. Ancak, 2001 yılında gerçekleĢen ciddi 

daralmanın ardından 2002 yılında ekonomide %6.2 düzeyinde bir büyüme oranına 

ulaĢılmıĢtır. 2002 yılı ve sonrasında GSMH yıllık artıĢ hızının oldukça yüksek düzeyde 

gerçekleĢtiği görülmektedir. 2004 yılında %9.4 seviyesine kadar çıkan GSMH artıĢ hızı 

2009 yılında %4.8 gerileme gösterse de 2010 yılında tekrar büyük bir ivme kazanarak 

%8.9 seviyesine ulaĢmıĢtır. Son yıllarda gerçekleĢen büyümenin önemli oranda özel 

sektöre dayanması ve daha çok verimlilik artıĢlarından kaynaklanması olumlu bir 

geliĢmedir. Sermaye stoğundaki artıĢlar ise büyümenin diğer baĢlıca nedeni olmuĢtur.
436

 

 

 1999 yılı sonundan itibaren “Enflasyonla Mücadele Programı”nın yürürlüğe 

konulmasıyla birlikte TEFE‟de 2001 krizinden kaynaklanan aĢırı yükselen kurun yol 

                                                 
435 TCMB. Ekonomik Görünüm. 2005, s.35-42.  
436 TCMB. Bakanlar Kurulu Sunumu. 2007, s.4. 
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açtığı maliyet itiĢli bir artıĢ olduğu görülmektedir. TÜFE rakamlarına baktığımızda ise 

2002 yılına gelindiğinde %45 dolaylarına gerilediği görülmektedir. 2007 yılına 

gelindiğinde ise TÜFE rakamlarının %8.8 seviyesine kadar gerilediğini ve 2010 yılında 

ise %8.6 olarak gerçekleĢtiği görülmektedir. Yüksek kaynak maliyetleri nedeniyle 

üretimdeki artıĢların ve ekonominin rekabet gücünün yeterince artırılamaması enflasyon 

oranının istenen seviyelere düĢmesini engellemiĢtir. Aynı Ģekilde yurtdıĢı piyasalarda 

temel hammadde, emtia, tarım ve özellikle de petrol fiyatlarında görülen aĢırı artıĢlarla 

kredi piyasasında meydana gelen büyük çaplı iflaslar ve büyük güçlerin savaĢ 

senaryoları tüm dünyada olduğu gibi Türkiye‟de de fiyat istikrarını bozma etkisi 

yapmıĢtır. 
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BEġĠNCĠ BÖLÜM 

 

IMF-TÜRKĠYE ĠLĠġKĠLERĠNĠN EKONOMĠYE ETKĠLERĠ: 

AMPĠRĠK ÇALIġMA 

 

5. IMF DESTEKLĠ ĠSTĠKRAR PROGRAMLARININ TEMEL 

ÖZELLĠKLERĠ 

 

 IMF politikaları IMF tarafından desteklenen istikrar programlarının incelenmesi 

ile açıklanabilir. Fon tarafından onaylanmıĢ ve desteklenmiĢ istikrar ve yapısal uyum 

programları, IMF politikalarının bir aynası niteliğindedir.
437

 

 

Ülkelerin kendine özgü birtakım özelliklerinden kaynaklanan farklılıklar 

haricinde, IMF tarafından desteklenen istikrar ve yapısal uyum programlarının büyük 

ölçüde benzer ve ortak unsurlar taĢıdığı görülmektedir. Bu unsurların üçlü bir yaklaĢım 

veya strateji oluĢturduğunu söyleyebiliriz;
438

 

 

 Sürdürülebilir dıĢsal finansman sağlanması 

 

 Talep kısıcı politikalar 

 

 Yapısal uyum çalıĢmaları 

Stratejinin ilk parçasını oluĢturan dıĢsal finansman imkanları, uyum çabasının ne 

kadar kapsamlı ve uzun süreli olacağını göstermektedir. IMF‟den sağlanacak olan 

finansal destek, üye ülkenin finansman ihtiyacını geçici olarak karĢılayabilecektir, 

ülkenin baĢka dıĢ finansmana da ihtiyacı olacaktır. DıĢ finans sağlama süreci genellikle 

sıkıntılı bir süreç olduğundan, IMF programları sürekli bir dıĢ finans akımını mümkün 

olduğunca çabuk sağlama amacındadır.  

 

                                                 
437 Enç, Ercan ve Gökhan Aykaç. “Türkiye‟nin IMF Deneyimine Bir BakıĢ”, Gazi Üniversitesi Ġ.Ġ.B.F Dergisi. 

3/2003, s.58. 
438 Savastano, Miguel ve M. Mussa. “The IMF Approach to Economic Stabilization”, IMF Working Paper. 1999, 

s.19. 
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Stratejinin ikici parçası olan talep kısıcı özellik, programın uygulandığı ülkedeki 

toplam harcama ve toplam gelir arasındaki denge durumunu sağlamayı ya da korumayı 

hedeflemektedir. Geleneksel IMF tipi programların temel taĢı olan uygulama, toplam 

talep düzeyini IMF‟nin tahmin ettiği muhtemel çıktı düzeyine ve muhtemel dıĢ 

finansman miktarına uygun hale getirecek sıkı maliye ve para politikalarını 

içermektedir. 

 

Yapısal reform anlayıĢına dayanan üçüncü strateji, kaynakların etkin dağılımını 

engelleyen ve büyümeyi kısıtlayan aksaklıkları ve diğer yapısal ve kurumsal engelleri 

azaltmak amacındadır. Yapısal reformlar makroekonomik politikaların biraz daha 

ilerisine geçerek geniĢ bir yelpazeye yayılmaktadır. IMF destekli yapısal uyum ve 

istikrar programlarındaki yapısal reformların; ticaretin liberalizasyonu, fiyat 

liberalizasyonu, döviz piyasası reformları, vergi reformu, hükümet harcaması 

reformları, özelleĢtirme, emeklilik reformu, finansal destek reformu, bankacılık 

sisteminin yeniden yapılanması, iĢgücü piyasası reformu ve sosyal güvenlik ağının 

güçlendirilmesi konularını kapsamaktadır.
439

 

 

5.1. IMF ĠSTĠKRAR PROGRAMLARININ ETKĠLERĠNĠ ÖLÇMEDE 

KULLANILAN YÖNTEMLER 

 

 IMF destekli istikrar programlarının makroekonomik performansının 

değerlendirilmesine iliĢkin olarak literatürde 5 farklı yöntem bulunmaktadır. 

 

1. Program dönemi makroekonomik performans ile program öncesi performansın 

karĢılaĢtırıldığı “Öncesi Sonrası Yöntemi”, 

 

2. Program ülkelerindeki makroekonomik performans ile program uygulamayan 

ülkelerden oluĢan kontrol grubunun performansının karĢılaĢtırıldığı “Var Yok 

Yöntemi”, 

 

                                                 
439 Enç ve Aykaç, s.58-59. 
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3. Program uygulanan ülkelerin performansı ile program uygulamayan ülkelerin 

performansının karĢılaĢtırıldığı “GenelleĢtirilmiĢ Değerlendirme Yöntemi”, 

 

4. Program uygulayan ülkenin makroekonomik performansı ile programın o ülke 

için hedeflediği performansın karĢılaĢtırıldığı “Gerçek Hedef Yöntemi”, 

 

5. Fon program tipi politikalarla diğer politika gruplarının simülasyon 

performansının karĢılaĢtırıldığı “Simülasyon KarĢılaĢtırılması Yöntemi”.
440

 

 

5.1.1. Öncesi Sonrası Yöntemi 

 

IMF destekli istikrar programlarının etkileriyle ilgili literatürdeki en popüler 

yöntem “Öncesi Sonrası Yöntemi”dir. “Öncesi–Sonrası Yöntemi” ülkelerin 

makroekonomik performanslarını program baĢlamadan önce ve sonra ayrı ayrı 

kıyaslamaktadır. Bu yaklaĢım hesaplama kolaylığı açısından avantajlı bir konumdadır, 

çünkü basit bir Ģekilde program öncesi ve sonrası etkileri kıyaslamaktadır. Burada, hem 

program öncesi hem de program sonrası kullanılan zaman aralığında herhangi bir 

kısıtlama veya önkoĢul yoktur. 

 

“Öncesi Sonrası Yöntemi”nin en önemli sakıncası program dıĢındaki bütün 

faktörlerin sabit olarak kabul edilmesidir. Bu yaklaĢımda program dıĢı faktörlerin 

program uygulayan ülkeyi etkilemediği varsayılmıĢtır.
441

  

 

5.1.1.1. Öncesi Sonrası Yönteminin Uygulama Sonuçları 

 

IMF destekli istikrar programlarının etkinliğinin ölçülmesinde bu yöntemi ilk 

olarak Reichmann ve Stillson 1978 yılında kullanmıĢtır. Yapılan çalıĢmada 1963-1972 

yılları arasında IMF tarafından desteklenmiĢ bulunan 79 istikrar programının etkileri 

incelenmiĢ, program öncesi ve sonrasındaki iki yıllık dönemde ülkelerin ödemeler 

                                                 
440 Khan, Mohsin S. “The Macroeconomic Effects of Fund-Supported Adjustment Programs”, IMF Staff Papers. 

Vol:37, No:2, 1990, s. 196. 
441 Haque, Nadeem Ul ve Mohsin S. Khan. “Do IMF-Supported Programs Work? A Survey of the Cross-Country 

Empirical Evidence”, IMF Working Paper. No: 98, 1998, s.169. 
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dengesi, enflasyon ve büyüme oranlarındaki geliĢmeler değerlendirilmektedir. Programı 

uygulayan ülkelerin dörtte birinde ödemeler bilançosunda önemli geliĢmeler olduğu 

gözlemlenmiĢtir. Büyüme performansı ise program uygulayan 70 ülke üzerinden 

değerlendirilmiĢ ve büyüme oranı, ülkelerin %40‟ında programın kabul edilmesinden 

önceki iki yılın ortalama büyüme oranına göre azalma göstermiĢ, ülkelerin %47‟sinde 

artmıĢtır. Enflasyon oranı ise 11 kredi kısıtlaması uygulayan programın 6‟sında, 

devalüasyon uygulayan 9 programın 4‟ünde düĢme göstermiĢtir. Program öncesi ve 

sonrası yönteminde anlamlı fark büyüme oranında gözlenmiĢtir.
442

 

 

Öncesi Sonrası Yöntemiyle Killick tarafından yapılan ve IMF programlarının 16 

az geliĢmiĢ ülke tarafından 1979-85 dönemlerini kapsayan çalıĢmanın sonuçlarına göre 

ise uzun dönemde IMF programı uygulayan ülkelerin %40‟ından fazlasında enflasyonda 

artıĢ gözlenmiĢtir.
443

 

 

Connors tarafından 1979 yapılan 1973-1977 dönemine ait 23 ülkeyi kapsayan 31 

program Öncesi Sonrası Yöntemiyle inceleme altına alınmıĢtır. Program baĢladıktan 

sonra ve baĢlamadan önceki bir yıllık dönemler itibariyle temel makroekonomik 

değiĢkenler karĢılaĢtırılmıĢ ve programların büyüme, enflasyon, cari iĢlemler açığı, 

ödemeler dengesi üzerinde fark edilebilir etkileri olmadığı sonucuna ulaĢılmıĢtır. 

 

Öncesi Sonrası Yöntemiyle yapılan bir diğer uygulama da Kelly‟e aittir. 1982 

yılında yapılan çalıĢmada mali değiĢkenlerle Fon değiĢkenleri arasındaki iliĢki bir yıllık 

ve üç yıllık karĢılaĢtırmalarla yapılmıĢtır. 1971-80 dönemlerini kapsayan çalıĢmada 33 

ülkeyi kapsayan 77 program incelenmiĢ ve bir yıllık karĢılaĢtırma yapıldığında mali 

açığın %56 azaldığı, cari iĢlemler ve mali açıkların ise %62 azaldığı gözlenmiĢtir. 

Ayrıca programların yarısında üç yıllık dönemi kapsayan dönemde büyüme oranı 

azalmıĢ ve diğer yarısında ise değiĢiklik gözlenmemiĢtir.
444

 

 

                                                 
442 Khan, 199-201. 
443 Killick, T. Malik, M. ve Manuel, M. “What Can We Know About The Effects Of IMF Programmes”. ODI 

Working Paper, No:47, Londan:Overseas Development Institude, 1991, s.31. 
444 Kelly, Margaret R. “Fiscal Adjustment and Fund Supported Programs, 1971-80”, IMF Staff Papers. Vol:29, 

December 1982, s.574-592. 
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Öncesi Sonrası Yönteminin kullanıldığı bir diğer çalıĢma da Pastor tarafından 

yapılmıĢtır. 1965-81 dönemini kapsayan çalıĢmada IMF programlarının etkisi 18 Latin 

Amerika ülkesinde değerlendirilmiĢtir. Pastor, IMF programlarının ödemeler 

bilançosunda önemli geliĢmelere neden olduğu sonucuna varmıĢtır. IMF programlarının 

cari iĢlemler, enflasyon üzerinde önemli etkileri olmadığı ve büyüme oranlarında ise 

değiĢken etkileri olduğu sonucuna varılmıĢtır.
445

 

 

5.1.2. Var Yok Yöntemi 

 

Var Yok Yöntemi, bütün ülkelerin aynı dıĢsal faktörlerle karĢı karĢıya kaldığı 

varsayımı ile program uygulayan ve uygulamayan ülkelerin makroekonomik 

performansını karĢılaĢtırmaktadır.  Bu bağlamda bir kontrol grubu oluĢturulmakta ve bu 

gruba göre programların etkileri incelenmektedir.
446

 Literatürde “kontrol grubu 

yaklaĢımı” olarak da bilinmektedir.  

 

Var Yok Yönteminde, program dıĢı ülkeler arasından bir kontrol grubu 

seçilmekte ve seçilen kontrol grubunun ekonomik büyüme, ödemeler bilançosu, 

enflasyon ve cari iĢlemler gibi makroekonomik değiĢkenlerinin herhangi birisinin 

ortalaması alınmaktadır. Aynı makroekonomik değiĢkenlerle ilgili program uygulayan 

ülkelere ait ortalama da hesaplanmaktadır. Program ülkeleri ve program dıĢı ülkelere ait 

ortalamalar arasındaki fark alınarak IMF programlarının herhangi bir makroekonomik 

hedef değiĢken üzerindeki etkisi bulunmaktadır.
447

 

 

Var Yok Yöntemi, Öncesi Sonrası Yönteminin bazı eksiklerini gidermesine 

rağmen ideal olmaktan uzaktır. Program uygulanan ülkeler ile kontrol grubu arasında 

hiçbir fark olmadığı varsayımı tartıĢmaya açıktır. Program ülkelerinin baĢlangıç durumu 

program uygulamayan ülkelerden farklılık göstermektedir. Bu farklılık ise performans 

değerlendirmesi yapılırken oldukça önemlidir.
448

 

 

                                                 
445 Pastor,  249. 
446 Enç ve Aykaç, s.60. 
447 Haque ve Khan, s.9. 
448 Haque ve Kahn, s. 9-10. 
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5.1.2.1. Var Yok Yönteminin Uygulama Sonuçları 

 

Var Yok Yöntemi ilk olarak Donovan tarafından 1981 ve 1982 tarihlerinde 

1970-1980 dönemini kapsayan programların değerlendirilmesinde kullanılmıĢtır. 

Donovan, program uygulayan ülkelerdeki hedef değiĢkenlerdeki değiĢikliklerle kontrol 

grubunu oluĢturan program dıĢı ülkelerin karĢılaĢtırmasını yapmıĢtır. Ġki çalıĢmada da 

kontrol grubunu oluĢturan ülkeler petrol ihracatçısı olmayan ve geliĢmekte olan 

ülkelerden bir ve üç yıllık dönemleri kapsayacak Ģekilde seçilmiĢtir.  

 

Donovan tarafından 1981 yılında yapılan çalıĢma, 12 programı, 12 ülkeyi ve 

1970-1976 dönemlerini analiz etmektedir. Program uygulayan ülkelerin ihracattaki 

büyüme oranı kontrol grubu ülkelerinden daha yüksektir. Enflasyon oranındaki artıĢ ise 

program uygulayan ülkelerde ilk yılda kontrol grubu ülkelerin oranına göre %50 daha 

azdır. Üç yıllık dönemde ise enflasyonda artıĢ olmasına rağmen yine kontrol grubu 

ülkelerinden daha az artıĢ olduğu gözlenmiĢtir. Enflasyon oranı program uygulayan 

ülkelerde, kontrol grubuna göre daha düĢüktür. 

 

Donovan‟ın 1982 yılında yaptığı çalıĢmada ise 78 IMF programının 1971-1980 

dönemlerini kapsayan 44 program uygulayan ülke üzerindeki etkisi araĢtırılmıĢtır. 

Program ülkelerinin ödemeler dengesi, büyüme ve enflasyon değerlerinde kontrol grubu 

ülkelerine göre 1970-76 ve 1971-80 dönemlerinde geliĢme olduğu analiz edilmiĢtir. 

 

Loxley de 1984 yılında Donovan‟ın 1982 yılında yaptığı çalıĢmalara benzer 

çalıĢmaları 38 az geliĢmiĢ ülkede uygulamıĢtır. Loxley az geliĢmiĢ ülkeleri yıllık kiĢi 

baĢına 690 dolardan daha az geliri olan ülkeler olarak tanımlamıĢtır.  1971-1982 

dönemini kapsayan çalıĢma Donovan‟ın yaptığı çalıĢma kadar kesin ve kapsamlı 

değildir. Programın uygulandığı azgeliĢmiĢ ülkelerdeki cari iĢlemler, ödemeler dengesi 

ve büyüme performansları kontrol grubu ülkelerine göre daha iyi değildir. Yapılan 

analiz sadece üç yıllık dönemde enflasyon üzerinde istatistiki olarak anlamlı 

bulunmuĢtur. 
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Gylfason da Var Yok yöntemini kullanmıĢ ve kontrol grubu olarak IMF 

programı uygulamayan geliĢmekte olan ve ciddi ekonomik zorluklar yaĢayan ülkeleri 

seçmiĢtir. Yapılan analizde yurtiçi kredilerin büyüme oranı, ödemeler dengesinin gayri 

safı milli hasılaya oranı, gayri safi yurtiçi hasıla büyüme oranı değerleri 

karĢılaĢtırılmıĢtır. Üç yıllık dönemi kapsayan analizde 1977-1979 dönemi baz 

alınmıĢtır. Analizin sonunda program uygulayan ülkelerin yurtiçi kredi büyüme oranları 

ve ödemeler dengesinin gayri safi milli hasılaya oranı anlamlı olarak geliĢme 

göstermiĢken, gayri safi yurtiçi hasıla büyüme oranında anlamlı bir değiĢim 

gözlenmemiĢtir.
449

   

 

Doroodian, 1993 yılında yaptığı çalıĢmada Var Yok yöntemiyle 1977-1983 

dönemlerini kapsayan ve 1976-1977 yıllarında IMF‟den yoğun olarak borç alan 27 ülke 

ile 16 kontrol grubu ülkenin karĢılaĢtırmasını yapmıĢtır. IMF programlarının büyüme 

oranı, enflasyon, cari iĢlemler bilançosu üzerindeki etkileri test edilmiĢtir. Analizin 

sonucunda IMF programı uygulayan ülkelerin cari iĢlemler bilançosunda önemli 

oranlarda, enflasyon oranında ise kısmen iyileĢme gözlenirken, büyüme üzerinde 

anlamlı bir etkisinin olmadığı sonucuna varılmıĢtır.
450

 

 

Var Yok Yönteminin kullanıldığı analizlerde genel olarak IMF programı 

uygulayan ülkelerin büyüme oranlarında anlamlı bir artıĢ olmadığı sonucuna varılmıĢtır. 

 

5.1.3. GenelleĢtirilmiĢ Değerlendirme Yöntemi 

 

Öncesi Sonrası ve Var Yok Yöntemlerinin eksiklerini gidermek amacıyla 

GenelleĢtirilmiĢ Değerlendirme Yöntemi geliĢtirilmiĢtir. Bu iki yöntemin 

genelleĢtirilmiĢ bir biçimi olarak ifade edilmektedir. Goldstein ve Montiel tarafından 

1986 yılında geliĢtirilen yöntemle IMF istikrar programlarının etkilerinin 

değerlendirilmesi amaçlanmıĢtır. GenelleĢtirilmiĢ Değerlendirme Yöntemi ile ödemeler 

dengesi, cari iĢlemler dengesi, enflasyon ve büyüme oranları verileri analiz 

                                                 
449 Haque ve Khan, s.15. 
450 Doorodian, K, “Macroeconomic Performance and Adjustment under Policies Commonly Supported by the 

International Monetary Fund”, Economic Development and Culturel Change. 1993, s. 860. 
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edilmektedir. DeğiĢtirilmiĢ Kontrol Grubu YaklaĢımı olarak da bilinen bu yöntem ile 

program ve program dıĢı ülkeleri arasındaki farklılıkları açıklamakta ve daha sonra 

uygulanan programların etkilerini analiz etmektedir.
451

 

 

5.1.3.1. GenelleĢtirilmiĢ Değerlendirme Yönteminin Uygulama Sonuçları 

 

GenelleĢtirilmiĢ Değerlendirme Yöntemini ilk kullanan Goldstein ve Montiel, 

1974-1981 dönemini kapsayan çalıĢmalarında 58 geliĢmekte olan ülke için 68 IMF 

programının etkilerini analiz etmiĢtir. Yapılan çalıĢmada program uygulayan ülkelerin 

daha zayıf performans gösterdikleri sonucuna ulaĢmıĢlardır. Yapılan analizde IMF 

programı uygulayan ülkelerin program uygulamayan ülkelere göre daha yüksek 

enflasyon, daha düĢük büyüme hızı, daha büyük cari iĢlemler dengesinde ve ödemeler 

dengesinde açıklarla karĢılaĢtıkları görülmüĢtür. Golstein ve Montiel çalıĢmanın 

sonucunda programların cari iĢlemler, ödemeler dengesi, enflasyon ve reel üretim artıĢı 

üzerinde istatistiki olarak anlamlı sonuçları olmadığı sonucuna varmıĢlardır. Ayrıca, 

programın etkileri GenelleĢtirilmiĢ Değerlendirme Yöntemi ile ölçüldüğünde çıkan 

sonuçlar ile Var Yok ve Öncesi Sonrası Yöntemleri ile ölçüldüğünde çıkan sonuçlar 

birbirinden oldukça farklıdır.
452

 

 

Khan‟ın 1990 yılında yaptığı çalıĢmanın sonuçları, Dicks-Mireaux, Mecagni ve 

Schadler tarafından da desteklenmiĢtir. 1986-1991 dönemini ve büyük bir grup ülkeyi 

kapsayan çalıĢmanın sonuçlarında IMF programlarının enflasyonu düĢürücü etkisi 

olduğu sonucuna varılmıĢtır ancak sonuçlar istatistiki olarak anlamlı değildir. Diğer 

taraftan, büyüme oranı sonuçları diğer yapılan araĢtırma sonuçlarından farklılık 

göstermiĢtir. Uygulanan programla gerçekleĢen büyümedeki iyileĢme ve etkileri 

istatistiki olarak anlamlıdır. 

 

Conway de 1994 yılında yaptığı çalıĢmada 217 program çalıĢmasını 

GenelleĢtirilmiĢ Değerlendirme Yöntemi ile analiz etmiĢtir. 1976-1986 dönemlerini 

                                                 
451 Haque ve Khan, s.16. 
452 Goldstein, Morris ve Peter Montiel. “Evaluating Fund Stabilization Programs with Multicountry Data”, IMF Staff 

Papers. Vol:33, 1986, s.337. 
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kapsayan çalıĢmanın sonuçlarına göre; cari iĢlemler bilançosunda geliĢmeler 

kaydedilirken, enflasyon oranlarını da azalmıĢtır. Büyüme oranını ise kısa dönemde 

düĢerken uzun dönemde değerlendirildiğinde artmıĢtır. Programların sonuçları da 

istatistiki olarak anlamlıdır.
453

 

 

Bagci ve Perraudin tarafından 1997 yılında yapılan çalıĢmalar da Conway‟in 

sonuçlarını doğrulayıcı niteliktedir. 1973-1992 dönemini kapsayan çalıĢmada Bagci ve 

Perraudin programların cari iĢlemler ve ödemeler dengesi üzerinde olumlu sonuçları 

olduğunu sonucuna varırken, ayrıca programların enflasyon ve kısa dönemde büyüme 

üzerinde de olumlu etkileri olduğunu vurgulamıĢlardır. Yine ulaĢılan bütün 

değerlendirmeler istatistiki olarak anlamlı sonuçlar vermiĢtir. 

 

GenelleĢtirilmiĢ Değerlendirme Yöntemi gibi uygulanan programların etkilerini 

ölçmede kullanılan diğer yöntemlerde de neden rastgele seçilmeyen IMF programlarının 

katılımlarıyla gerçekleĢen uygulamaların ölçüldüğü üzerinde yeterince 

düĢünülmemiĢtir. Aslında, programa katılımlar IMF ve ülkeler arasındaki baĢarılı 

görüĢmelerden sonra gerçekleĢmektedir. GörüĢmelerin baĢarısı da uygulanan 

programların uzun dönemde ödemeler dengesinde sağlanan geliĢmelere bağlıdır. Sonuç 

olarak program uygulayacak olan ülkenin anlaĢılan önlemleri uygulaması 

gerekmektedir. Ülkelerin programlara katılımları ülkenin ekonomik Ģartlarına göre 

oluĢmaktadır.
454

  

 

5.1.4. Gerçek Hedef Yöntemi 

 

IMF programlarının etkilerini ölçmede kullanılana bir diğer yöntem de “Gerçek 

Hedef Yöntemi”dir. Bu yöntemde program uygulayan ülkenin yöneticileri ile IMF 

yetkililerinin oluĢturdukları hedefler ile gerçek değerleri karĢılaĢtırılmaktadır. Hedefler 

ile gerçekleĢen değerler birbirinden farklı ise programların etkisiz olduğu sonucuna 

varılmaktadır. Programın baĢarılı olması hedeflerin belirlenmesine bağlıdır. Gerçekçi 
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Vol:45, 1994, s.380. 
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olarak belirlenmemiĢ bir hedef, programın baĢarısız olarak gösterebilmektedir. Bu 

yaklaĢım diğer yaklaĢımlar kadar yaygın kullanılmamaktadır.
455

 

 

Gerçek Hedef Yönteminin baĢarısı büyük ölçüde hedeflerin belirlenmesine 

bağlıdır. Çok yüksek olarak belirlenmiĢ hedefin gerçekleĢmemesi durumunda 

programın baĢarısız olmadığı olarak düĢünülünce hata yapılmıĢ olunur. Ayrıca dıĢ 

Ģoklar nedeniyle program hedeflerinden sapmalar görülebilir.
456

   

 

5.1.4.1. Gerçek Hedef Yönteminin Uygulama Sonuçları 

 

Reichman, Gerçek Hedef Yöntemini kullanarak 1978 yılında yaptığı ve 1973-

1975 dönemlerini kapsayan çalıĢmasında ödemeler bilançosu, enflasyon, büyüme 

hedefleri ve sonuçlarını karĢılaĢtırılmıĢtır. ÇalıĢmanın sonucunda, programların 

ödemeler dengesi hedeflerinde üçte ikisinde baĢarı sağlanmıĢtır. Enflasyon hedefleri ise 

programın yarısında gerçekleĢmiĢtir. Büyüme oranları ise programların %62‟sinde 

hedeflere ulaĢmıĢtır.  

 

Zulu ve Nsouli de Gerçek Hedef yöntemini kullanarak yaptıkları çalıĢmalarında 

Afrika ülkelerini analiz etmiĢlerdir. 1985 yılında yapılan çalıĢmada 1980-1981 

dönemleri seçilmiĢtir. ÇalıĢmanın sonucunda programların %38‟inde cari iĢlemler 

hedeflerinin, %48‟inde ise enflasyon hedeflerinin gerçekleĢtiği sonucuna varılmıĢtır. 

Ancak büyüme hedeflerine bakıldığında ise programların ancak %20‟sinden daha 

azında hedeflere ulaĢıldığı görülmüĢtür.
457

 

 

Bagir, Ramchan ve Sahay tarafından yapılan çalıĢmada 1993-2002 dönemi 

Gerçek Hedef Yöntemi kullanılarak 15 ülke değerlendirilmiĢtir. Yapılan çalıĢmada 

GSMH büyüme oranı, enflasyon ve cari iĢlemler değiĢkenleri analiz edilmiĢtir. 

ÇalıĢmada GSMH büyüme oranı 3,98 olarak hedeflenmiĢken, gerçekleĢen değer 3,24 

                                                 
455 Öztürk ve Bayraktar, s.61. 
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olmuĢtur. Ayrıca, enflasyon oranı ve cari iĢlemeler dengesi rakamları da hedeflenen 

değerlerden daha düĢüktür.
458

 

 

5.1.5. Simülasyon KarĢılaĢtırılması Yöntemi  

 

IMF tarafından uygulanan programların sonuçlarını ölçmede kullanılan 

literatürdeki son yöntem de Simulasyon KarĢılaĢtırılması Yöntemidir. Simülasyon 

KarĢılaĢtırılması Yöntemi ile IMF tipi istikrar politikalarının diğer alternatif politikalar 

ile karĢılaĢtırılması amaçlanmıĢtır. Literatürde Benzetim Sonuçlarının KarĢılaĢtırılması 

Yöntemi de denilen bu yöntemle IMF programlarının ödemeler dengesi, cari iĢlemler, 

enflasyon ve büyüme üzerindeki etkisi incelenmektedir.
459

 

 

Simülasyon Sonuçlarının KarĢılaĢtırılması Yönteminde gerçeği çok yakın olarak 

yansıtan bir model simülasyonu kullanılarak uygulanacak alternatif programların 

etkileri ile uygulanan programın etkileri karĢılaĢtırılmaktadır. Bu yöntemin diğer 

yöntemlerden farkı, programın uygulandığı ülkelerdeki gerçek makroekonomik 

çıktılarını kullanmamasıdır. Bu yöntemin en önemli dezavantajı çeĢitli politikalar ve 

makroekonomik değiĢkenler arasındaki iliĢkiyi kurabilecek bir ekonometrik modelin 

olmaması ve bu yöntemin pratik olarak uygulanmasının zorluğudur. Bundan dolayı, bu 

yöntemle yapılmıĢ fazla çalıĢma bulunmamaktadır.
460

  

 

5.1.5.1. Simülasyon KarĢılaĢtırılması Yönteminin Uygulama Sonuçları 

 

Khan ve Knight Simülasyon KarĢılaĢtırılması Yöntemi ile 1981 yılında 

oluĢturdukları küçük dinamik model ile 29 geliĢmekte olan ülke için makroekonomik 

tahminlerde bulunmuĢlardır. Çoğunluğunun IMF istikrar programı uygulayan 

ülkelerden seçilen araĢtırmanın sonuçlarına göre programın ilk yılında fiyat deflasyonu 

ortaya çıkmıĢtır. Fiyatlarda eski seviyeye ulaĢmak için fiyatlar artırılmıĢ bu da 

enflasyonun bir dönem için artmasına neden olmuĢtur. Ġlk yılda hasılada azalma 
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yaĢanmıĢ, tam istihdam seviyesine ulaĢılmıĢtır birkaç yıllık dönemde ise denge 

sağlanmıĢtır. 

 

Daha sonra yapılan çalıĢmada, Khan ve Knight alternatif politika paketlerinin 

etkilerini Simülasyon KarĢılaĢtırılması Yöntemi ile 1985 yılında analiz etmiĢlerdir. 

Talep yönetimli politikalar ile Yapısal politikaların karĢılaĢtırıldığı analizde, talep 

yönetimli politikaların ödemeler dengesi iyileĢme sağlamıĢtır. Ancak talep yönetimli 

politikalar enflasyonda artıĢ ve büyüme oranında düĢüĢü de beraberinde getirmiĢtir. 

Yapısal politikalar ise talep yönetimi politikalarının olumsuz yanlarını azaltıcı özelliğe 

sahiptir. Uzun dönemde ödemeler dengesi, enflasyon ve büyümedeki sonuçlar daha 

olumludur.
461

 

 

 

5.2. POLĠTĠKALARIN MAKROEKEONOMĠK ETKĠLERĠ: ÜLKE 

ÇALIġMALARI 

 

Uluslararası verilerin birlikte incelendiği çalıĢmaların yanı sıra ülkelerin tek tek 

incelendiği çalıĢmalar da vardır. Bu çalıĢmalar arasında en kapsamlı ve sistematik 

olanları WIDER (World Institude for Development Economics Research ) tarafından 

yayınlanmıĢtır. Aralarında Türkiye‟nin de yer aldığı 17 ülke üzerinde çalıĢma 

yapılmıĢtır. Bu ülkeler: Gana, Filipinler, Nikaragua, Kenya, Türkiye, Kolombiya, 

Meksika, Peru, Mısır, ġili, Brezilya, Arjantin, Hindistan, Güney Kore, Srilanka, FildiĢi 

Sahilleri ve Tanzanya‟dır. Ülke raporları genellikle ülkenin kendi uzmanları tarafından 

hazırlanmıĢtır. Türkiye çalıĢmasını Prof. Dr. Korkut Boratav hazırlamıĢtır. Bu 

çalıĢmaların genel değerlendirmesini Taylor (1988) yapmıĢtır.  

 

ÇalıĢmaya göre mali kısıtlamalar uygulayan ülkelerden Gana‟da büyüme devam 

etmiĢ, Nikaragua, FildiĢi Sahilleri, Tanzanya, Meksika, Filipinler, Srilanka, Kolombiya, 

Brezilya ve ġili‟de üretimin düĢmesine bağlı olarak ithalat azalmıĢtır. Türkiye‟de iç 

talep azalmıĢ ihracat artmıĢtır.  
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Gana, Hindistan ve Filipinler‟de enflasyonla mücadelede baĢarı kazanılmıĢtır. 

Bu ülkelerde fiyatlar oldukça esnektir. Tanzanya, Güney Kore ve Latin Amerika 

ülkelerinde bütçe harcamalarındaki kısıtlamalara rağmen enflasyonla mücadelede 

baĢarılı olunamamıĢtır. FildiĢi Sahilleri, Filipinler ve Türkiye‟de enflasyon oranında 

artıĢ kaydedilmiĢtir. 

 

Bu çalıĢmalar sonucunda her ülkeye aynı istikrar programlarının uygulanmasının 

yerinde olmadığı, ülkenin yapısal ve kurumsal niteliklerinin dikkate alınması gerekliliği 

üzerinde durulmuĢtur.
462

 

 

5.3. LĠTERATÜRDEKĠ ÇALIġMALARIN SONUÇLARI 

 

IMF destekli istikrar programlarının uygulandıkları ülkeler üzerindeki etkilerini 

ölçmede kullanılan çok sayıda çalıĢma yapılmıĢtır. Fakat bu çalıĢmalarda genel bir 

görüĢ birliği sağlanamamıĢtır. 

 

Tablo 37‟de 1963 yılından itibaren, Öncesi Sonrası Yöntemi, Var Yok Yöntemi, 

Genel Değerlendirme Yöntemi, Simulasyon KarĢılaĢtırılması, Gerçek Hedef Yöntemi 

ile yapılmıĢ çalıĢmaların bazıları konu edilmiĢtir. Kapsadıkları dönem, ülke sayıları ve 

program sayıları farklı olan bu çalıĢmalar sonucunda IMF destekli programların 

büyüme üzerine etkisi 14 çalıĢmada “etkisi yok (0) Ģeklinde sonuçlanırken, 6 çalıĢmada 

“artıĢ (+)”, 7 çalıĢmada “azalıĢ (-)” olarak sonuçlanmıĢtır. Enflasyonda ise 13 çalıĢmada 

uygulanan programların etkisiyle azalma görülmüĢ, 6 çalıĢmada ise bir etki 

gözlenmemiĢ, 1 çalıĢmada ise programların enflasyonu artırdığı sonucuna varılmıĢtır. 8 

çalıĢmada cari dengeyi artırıcı etki bulunurken, 6 çalıĢmada etki bulunamamıĢ, 2 

çalıĢmada ise cari dengede bir azalıĢ olduğu sonucuna varılmıĢtır. 10 çalıĢmada IMF 

destekli programların ödemeler dengesi rakamlarını artırdığı, 5 çalıĢmada etkisi 

olmadığı, 1 çalıĢmada azalttığı yönünde sonuçlara ulaĢılmıĢtır. 
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Tablo 37: IMF Politikalarının Etkileri Üzerine YapılmıĢ ÇalıĢmalar 

 

ÇalıĢma Periyot Program 

Sayısı 

Ülke 

Sayısı 

Ödemeler 

Dengesi 

Cari 

Denge 

Enflasyon Büyüme 

Öncesi Sonrası Yöntemi 

Reichmann ve 

Stillson (1978) 

1963-1972 79 … 0 … 0 + 

Connors (1979) 1973-1977 31 23 0 0 0 0 

Killick (1985) 1974-1979 38 24 0 0 - 0 

Zulu ve Nsouli 

(1985) 

1980-1981 35 22 … 0 0 0 

Pastor (1987) 1965-1981 … 18 + 0 0 0 

Killick (1995) 1979-1985 … 16 + + - + 

Schadler ve 

diğerleri (1993) 

1983-1993 55 19 + - - + 

Hutchison (2001) 1975-1997 … 67 … … … - 

Khan (1990) 1973-1988 69 … 0 + 0 0 

Evrensel (2002) 1971-1997 … 109 … … … 0 

Hardoy (2003) 1970-1990 460 69 … … … 0 

Var-Yok Yöntemi 

Donovan (1981) 1970-1976 12 12 … … - + 

Donovan (1982) 1971-1980 78 44 + + - - 

Loxley (1984) 1971-1982 38 38 0 0 - 0 

Gylfason (1987) 1977-1979 32 14 + … … 0 

Khan (1990) 1973-1988 69 … + + 0 0 

Faini ve diğerleri 

(1991) 

1978-1986 … 93 … … … 0 

Hardoy (2003) 1970-1990 460 69 … … … 0 

Hutchison (2004) 1975-1997 455 25 … … … 0 

Atoyan ve Conway 

(2005) 

1993-2002 181 95 … … … 0 

Genel Değerlendirme Yöntemi 

Goldtein ve Montiel 

(1986) 

1974-1981 68 58 - - + - 

Khan (1990) 1973-1988 259 69 + + - - 

Bagci ve Parraudin 

(1997) 

1973-1992 … 68 + + - + 

Dicks-Mireaux, 

Mecagni ve 

Schadler (2000) 

1986-1991 88 74 … … - + 
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Simulasyon KarĢılaĢtırılması Yöntemi 

Khan ve Knight 

(1981) 

1968-1975 … 29 + + - - 

Khan ve Knight 

(1985) 

1968-1975 … 29 + + - - 

Gerçek-Hedef Yöntemi 

Zulu ve Nsouli 

(1985) 

1980-1981 35 22 … 0 - - 

Musso ve Philips 

(2001) 

1993-1997 69 47 … … - … 

Kaynak: Dreher, Axel. IMF and Economic: The Effects of Programs, Loans and 

Compliance with Conditionally. s.27 ve Haque, Nadeem Ul ve Mohsin S. Khan. “Do 

IMF-Supported Programs Work? A Survey of the Cross-Country Empirical Evidence”, 

IMF Working Paper. No: 98, 1998. 

 

Bird ve Rowlands tarafından 2003 yılında non-parametrik testi ile yapılan 1965-

2000 yılları arasındaki dönemi kapsayan analizde 161 ülkenin cari ödemeler dengesi 

incelenmiĢtir. IMF programı uygulayan ülkelerin cari ödemeler dengesinin, program 

uygulamayan ülkelere göre daha kötü durumda olduğu sonucuna ulaĢılmıĢtır.
463

 

 

Bryan Johnson ve Brett Schaefer tarafından 1999 yılında yapılan çalıĢmada IMF 

programı uygulayan 89 az geliĢmiĢ ülke değerlendirilmiĢtir. 1965-1995 dönemini 

kapsayan çalıĢmanın sonucunda 48 ülkenin borç aldığı yıla göre kiĢi baĢına düĢen gelir 

açısından bir ilerleme olmamıĢ, hatta 48 ülkeden 32‟sinde kiĢi baĢına düĢen gelir daha 

da azalmıĢtır. Ayrıca 48 ülkeden 14‟ü borç aldığı yıla göre %15 küçülmüĢtür.
464

 

 

Przeworski ve Vreeland (2000), Barro ve Lee (2003), Dreher (2005)‟de IMF 

programlarının ekonomik büyümeyi olumsuz etkilediği yönünde sonuçlara ulaĢırken; 

Buna karĢılık; Easterly (2005) IMF programların ekonomik büyüme üzerinde herhangi 

bir etkisinin olmadığını ifade etmiĢtir. Edwards ve Santaella (1992), Bird (1996) 

yaptıkları çalıĢmalarda, IMF programlarının enflasyon üzerinde herhangi bir etkisi 

                                                 
463 Bird. Graham Dane Rowlands “Can We Explain the Pattern of IMF Lending” Gustav Ranis, James Vreeland, and 

Stephen Kosack (editör). Globalization and the Nation State:Tthe impact of the IMF and the World Bank. 

Routledge: London, 2005. 
464 Öztürk ve Bayraktar, s.112. 
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olmadığı sonucuna ulaĢmıĢlardır. Bununla birlikte; Conway (1994) IMF programlarının 

enflasyon oranında bir düĢüĢe yol açtığını tespit etmiĢtir.  

 

IMF programlarının cari iĢlemler dengesi üzerindeki etkilerini ölçmeyi 

amaçlayan çalıĢmalarda; Bird (1996), Conway (1994) programdan sonra bir iyileĢme 

olduğu sonucuna ulaĢırken; Goldstein ve Montiel 1986‟da yaptıkları çalıĢmada IMF 

programlarının cari iĢlemler dengesini olumsuz etkilediğini tespit etmiĢlerdir. IMF 

programlarının ödemeler dengesi üzerindeki etkilerini ölçen çalıĢmalarda; Connors 

(1979) IMF programlarının ödemeler dengesi üzerinde etkili olmadığı sonucuna 

ulaĢırken, Bird (1996) IMF programlarının ödemeler dengesi üzerinde olumlu etkilerde 

bulunduğunu tespit etmiĢtir.  

 

Ekonomistlerin IMF programlarının etkileri üzerine fikir ayrılıkları devam 

etmektedir. Bu anlaĢmazlıkların birçok sebebi bulunmaktadır. Bu sebepler; kullanılan 

IMF programının türü, araĢtırmada kullanılan yöntem, seçilen zaman aralığı, kullanılan 

değiĢkenler ve incelenen ülke grupları (düĢük gelirli geliĢmekte olan ülkeler ile geçiĢ 

ekonomileri ülkeleri) arasındaki farklılıklar olarak gösterilebilir.
465

  

 

5.4. VERĠLERĠN TANIMLANMASI 

 

Analizde kullanılan ekonomik göstergeler, ödemeler bilançosu, cari açık, TÜFE, 

büyüme rakamları yıllık olarak Türkiye Ġstatistik Kurumu
466

 elektronik göstergeler veri 

tabanında bulunan Türkiye Ġstatistik Kurumu Ġstatistik Yıllığı‟ndan (1923-2008, 2009) 

ve Ġstatistik Göstergeler Statistical Indicators 1923-2010 dosyasından, T.C. Kalkınma 

Bakanlığı resmi sitesinde
467

 bulunan Ekonomik ve Sosyal Göstergeler 1950-2010 

dosyasından ve T.C. Merkez Bankası resmi sitesinden
468

 alınmıĢtır. Analizde kullanılan 

diğer veri olan IMF‟den alınan krediler ise IMF‟nin resmi sitesinden
469

, T.C. Kalkınma 

Bakanlığı resmi sitesinden ve TÜĠK‟den alınmıĢtır. Analizde IMF‟den alınan krediler 

                                                 
465 Jha, Raghbendra. Macroeconmics For Developing Countries. 2. Basım. Routledge, London ve New York, 

2003, s.242. 
466 www.tuik.gov.tr 
467 www.dpt.gov.tr 
468 www.tcmb.gov.tr 
469 www.ımf.org 
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yapılan anlaĢmanın süresine göre ve anlaĢmayı kapsayan yıllar itibariyle aylara 

bölünerek hesaplanmıĢtır. Analizde yer alan veriler 1947-2008 yıllarını kapsamaktadır. 

 

5.5. YÖNTEM 

 

AĢağıda yapılan analiz kapsamında, Türkiye‟nin IMF‟ye üye olduğu 1947 

yılından itibaren uygulanan IMF istikrar programlarının büyüme, cari açık, enflasyon, 

ödemeler dengesi üzerindeki etkileri VAR (Vektör Otoregresif Model) ekonometrik 

yöntemi ile ölçülmüĢtür.  IMF programı uygulanan yıllarla ile IMF programı 

uygulanmayan yıllardaki büyüme, cari açık, enflasyon, ödemeler dengesi değerleri 

“Öncesi Sonrası” yöntemi ile t testi ile ölçülmüĢtür. Analizler, E-Views 7.1 

(Econometric Views) bilgisayar programı kullanılarak yapılmıĢtır. 

 

Vektör Otoregresif Model (VAR), ilk defa Sims (1980) tarafından formüle 

edilmiĢtir. DeğiĢkenlerin karĢılıklı iliĢkilerini gösteren bir denklem sistemidir.
470

 VAR 

modelleri öncelikle makroekonomik değiĢkenler arasındaki iliĢkilerin incelenmesinde 

ve rassal Ģokların değiĢkenler sistemine olan dinamik etkisinin incelenmesinde 

kullanılmaktadır. Sims‟in değiĢkenler arasında içsel-dıĢsal ayırımı yapmadan 

modelleme yapmak üzere geliĢtirdiği VAR modelinde yer alan tüm değiĢkenler içseldir. 

DeğiĢkenlerin içsel sayılması nedeniyle VAR modeli eĢanlı bir modeldir.
471

  

 

Sistemde yer alan her bir değiĢken tüm içsel değiĢkenlerin gecikmeli 

değerlerinin bir fonksiyonu olarak tanımlanmaktadır. DeğiĢkenlerin içsel ve dıĢsal 

değiĢkenler olarak belirlenme zorunluluğunun olmaması analiz açısından büyük 

esneklik sağlamaktadır. VAR modeli her eĢitliğin aynı sağ taraf değiĢkenlerine sahip 

olduğu bir eĢitlik sistemidir. VAR modelleri her değiĢkenin birbirini etkilediği 

modellerde tahmin açısından son derece avantajlıdır.
472

  

 

                                                 
470 Sims, Christopher A. “Macroeconomics and Reality”, Econometria. 1980, s.48. 
471 Gujarati, D.N. Basic Econometrics. 3. Basım. McGraw-Hill (çev. ġenesen, Ümit ve Günlük ġenesen, Gülay), 

1995, s.746. 
472 Davidson, R. ve Mackinnon, J.G. Estimation and Ġnference in Econometrics. London: Oxford University Press. 

1993, s. 685. 
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VAR modeline dayanan modelleme biçimi zaman serilerinin zengin ve dinamik 

yapısını analiz etmek ve yorumlamak için kullanılan sistematik bir yol sunar.
473

 VAR 

modelinde, güçlü önsel kısıtlamalar olmaksızın içsel değiĢkenler arasındaki dinamik 

iliĢkiler tahmin edilmektedir.
474

 

5.6. IMF KREDĠLERĠNĠN EKONOMĠK GÖSTERGELER ÜZERĠNDEKĠ 

ETKĠLERĠNĠN REGRESYON ANALĠZĠ 

 

Bu bölümde 1947‟den 2008‟e kadar geçen sürede IMF‟den alınan kredilerin 

ekonomik göstergeler üzerindeki etkisi incelenmiĢtir. ÇalıĢmada serilerin ortalamasını 

ve varyansını stabilize etmek için logaritmaların alınarak kullanılması yoluna 

gidilmiĢtir. Seriler zamana bağlı değerler oldukları için diğer etkilerden sadeleĢtirmek 

logaritmasını alma yoluna gidilmektedir. Logaritmalarının alınmasıyla serilerdeki azalıĢ 

ve artıĢlar daha net gözlenmektedir. 

 

Cari açık değiĢkeninde değerler büyük çoğunlukla negatif olduğu için logaritma 

hesaplama problemi ortaya çıkacağından cari açık değerleri pozitife çevrildikten sonra 

logaritmaları alınmıĢtır. Tahmin edilen doğrusal regresyon denklemlerine ait katsayılar 

her bir ekonomik değiĢkenin IMF Kredilerine olan elastikiyetini vermektedir.  

5.6.1. Grafikler 

 

Serilerin zaman içerisinde artan ya da azalan bir trende sahip olup olmadığını 

anlamak için ilk olarak bakılması gereken olgu serinin zaman yolu grafiğidir. Grafiğe 

bakıldığında serinin sahip olduğu eğilimler gözlemlenebilir. Böylece serideki genel yapı 

hakkında fikir sahibi olunabilir.
475

 

 

Bunun için, ilk olarak incelenen bütün serilerin düzey değerlerinin zaman yolu 

grafikleri oluĢturulmuĢtur.  

                                                 
473 Stock, H.J. ve Watson, W.M. “Vector Auto Regressions”, Journal of Economic Perspectives. 15(4), 2001, s.101. 
474 Davidson ve Mackinnon, s.685. 
475 Yıldırtan, Dina Çakmur. E-Views Uygulamalı Temel Ekonometri Makro Ekonomik Verilerle. Ġstanbul: 

Türkmen Kitabevi, 2010, s.244. 
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Grafik 1: Serilerin Düzey Değerlerinin Zaman Yolu Grafikleri 

 

Daha sonra, logaritmik serilerin zaman yolu grafikleri oluĢturulmuĢtur. 
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Grafik 2: Logaritmik Serilerin Zaman Yolu Grafikleri 

 

5.6.2 IMF Kredilerinin Büyüme DeğiĢkeni Üzerindeki Etkisi 

 

IMF kredilerinin büyüme değiĢkeni üzerindeki etkisini ölçmek amacıyla, ilk 

olarak büyüme değiĢkeninin logaritması hesaplanarak bağımlı değiĢken olarak 

tanımlanmıĢtır. Bağımsız değiĢken olarak da IMF Kredileri belirlenmiĢtir. Tahmin 

fonksiyonu; 
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LBUYUMEt=α0+α1* LIMFKREDI+ut 

 

ġeklindedir. E-Views‟ta Olağan En Küçük Kareler (OEKK) yöntemi yapılan regresyon 

analizi sonucuna göre denklemin tahmin sonucu; 

 

LBUYUMEt=1.406032+0.028651* LIMFKREDI 

  

thes        (4.150251)    (0.499313) 

olasılık      (0.0003)    (0.6219) 

 

bulunmuĢtur. Denklemde sabit terimin istatistiksel olarak anlamlı olmasına rağmen 

LIMFKREDI değiĢkeninin katsayısının %95 güven düzeyinde anlamlı olmadığı Tablo 

38‟de görülmektedir (olasılık=0.6219). Bunun anlamı IMF Kredilerinin Büyüme 

üzerinde tek baĢına etkisinin olmadığıdır. Determinasyon katsayısı değerinin de (R-

kare=0.009874) çok düĢük bulunması bu görüĢü desteklemektedir.  

 

Tablo 38: IMF Kredilerinin Büyüme DeğiĢkeni Üzerindeki Etkisi 

     
     DeğiĢken Katsayı Std. Hata t-değeri Olasılık   

     
     LIMFKREDI 0.028651 0.057381 0.499313 0.6219 

C 1.406032 0.338782 4.150251 0.0003 

     
     R-Kare 0.009874     Ortalama bağımlı değ. 1.564373 

Düz. R-Kare -0.029731 

    Std. Sapma bağımlı 

değ. 0.610401 

Regresyonun Std. Hatası 0.619408     Akaike bilgi kriteri 1.951082 

Kareler toplamı kalıntı 

değer 9.591661     Schwarz bilgi kriteri 2.047070 

Log Benzerlik -24.33961     F-değeri 0.249313 

Durbin-Watson değeri 1.230736     Olasılık(F-değeri) 0.621925 
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5.6.3. IMF Kredilerinin Cari Açık DeğiĢkeni Üzerindeki Etkisi 

 

IMF kredilerinin cari açık üzerindeki etkisini ölçmek amacıyla, CARIACIK 

değiĢkeninin logaritması hesaplanarak bağımlı değiĢken olarak tanımlanmıĢtır. 

Bağımsız değiĢken olarak da IMF Kredileri belirlenmiĢtir. Tahmin fonksiyonu; 

 

LCARIACIKt=α0+α1* LIMFKREDI+ut 

 

ġeklindedir. E-Views‟ta Olağan En Küçük Kareler (OEKK) yöntemi yapılan regresyon 

analizi sonucuna göre denklemin tahmin sonucu; 

 

LCARIACIKt=3.026631+0.755673* LIMFKREDI 

  

thes        (4.150251)    (7.252865) 

olasılık      (0.0000)    (0.0000) 

 

bulunmuĢtur. Denklemde IMFKREDI değiĢkeninin ve sabit terimin katsayılarının, 

olasılık değerlerinin 0 çıkması nedeniyle ve %5 ve %1 anlam düzeyi için istatistiksel 

olarak anlamlı olduğu Tablo 39‟dan anlaĢılmaktadır. Bu modele göre IMF Kredilerinin 

%1‟lik bir artıĢına karĢılık Cari açık %0.75 artacaktır. Denklemin determinasyon 

katsayısının (R-kare) 0.6565 olduğu görülmektedir. Denklemin açıklama gücü %65‟tir. 

Diğer bir deyiĢle, Cari açıktaki değiĢmenin %65‟i IMF Kredilerinde değiĢimden 

kaynaklanmaktadır. Kalan bölümü ise modele dâhil edilmeyen değiĢkenlerden 

kaynaklanmaktadır.  
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Tablo 39: IMF Kredilerinin Cari Açık DeğiĢkeni Üzerindeki Etkisi 

     
     DeğiĢken Katsayı Std. Hata t-değeri Olasılık   

     
     LIMFKREDI 0.755673 0.104190 7.252865 0.0000 

C 3.026631 0.612959 4.937736 0.0000 

     
     R-Kare 0.669228     Ortalama bağımlı değ. 7.196373 

Düz. R-Kare 0.656506     Std. Sapma bağımlı değ. 1.919460 

Regresyonun Std. Hatası 1.124963     Akaike bilgi kriteri 3.142127 

Kareler toplamı kalıntı değer 32.90411     Schwarz bilgi kriteri 3.237285 

Log Benzerlik 

-

41.98978     F-değeri 52.60405 

Durbin-Watson değeri 0.768386     Olasılık(F-değeri) 0.000000 

     
 

 

     

 

 

 

     

5.6.4. IMF Kredilerinin Ödemeler Bilançosu DeğiĢkeni Üzerindeki Etkisi 

 

IMF kredilerinin ödemeler bilançosu üzerindeki etkilerini ölçmek amacıyla, 

ODBIL değiĢkeninin logaritması hesaplanarak bağımlı değiĢken olarak tanımlanmıĢtır. 

Bağımsız değiĢken olarak da IMF Kredileri belirlenmiĢtir. Tahmin fonksiyonu; 

 

LODBILt=α0+α1* LIMFKREDI+ut 

 

Ģeklindedir. E-Views‟ta Olağan En Küçük Kareler (OEKK) yöntemi yapılan regresyon 

analizi sonucuna göre denklemin tahmin sonucu; 

 

LODBILt=0.670218+0.971333* LIMFKREDI 

thes        (0.640776)    (5.393695) 

olasılık      (0.5302)    (0.0000) 

 

bulunmuĢtur. Denklemde IMFKREDI değiĢkeninin katsayısının, olasılık değerlerinin 0 

çıkması nedeniyle ve %5 ve %1 anlam düzeyi için istatistiksel olarak anlamlı olduğu 
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Tablo 40‟dan anlaĢılmaktadır. Sabit terimin katsayısının olasılık değeri ise 0.53 çıktığı 

için %5 ve %1 anlam düzeyi için istatistiksel olarak anlamlı olmadığı anlaĢılmaktadır. 

Bu modele göre IMF Kredilerinin %1‟lik bir artıĢına karĢılık Ödemeler bilançosu 

%0.97 artacaktır. Denklemin determinasyon katsayısının (R-kare) 0.6094 olduğu 

görülmektedir. Denklemin açıklama gücü %60‟tır. Diğer bir deyiĢle, Ödemeler 

bilançosu değiĢmenin %60‟ı IMF Kredilerinde değiĢimden kaynaklanmaktadır. Kalan 

bölümü ise modele dâhil edilmeyen değiĢkenlerden kaynaklanmaktadır.  

 

Tablo 40: IMF Kredilerinin Ödemeler Bilançosu DeğiĢkeni Üzerindeki Etkisi 

     
     DeğiĢken Katsayı Std. Hata t-değeri Olasılık   

     
     LIMFKREDI 0.971333 0.180087 5.393695 0.0000 

C 0.670218 1.045948 0.640776 0.5302 

     
     R-Kare 0.631172     Ortalama bağımlı değ. 5.969198 

Düz. R-Kare 0.609476     Std. Sapma bağımlı değ. 2.503478 

Regresyonun Std. Hatası 1.564471     Akaike bilgi kriteri 3.832273 

Kareler toplamı kalıntı değer 41.60868     Schwarz bilgi kriteri 3.931688 

Log Benzerlik -34.40660     F-değeri 29.09195 

Durbin-Watson değeri 1.083431     Olasılık(F-değeri) 0.000048 

     
      

5.6.5. IMF Kredilerinin TÜFE DeğiĢkeni Üzerindeki Etkisi 

 

IMF kredilerinin TÜFE üzerindeki etkisini ölçmek amacıyla, TÜFE 

değiĢkeninin logaritması hesaplanarak bağımlı değiĢken olarak tanımlanmıĢtır. 

Bağımsız değiĢken olarak da IMF Kredileri belirlenmiĢtir. Tahmin fonksiyonu; 

 

TÜFEt=α0+α1* LIMFKREDI+ut 

 

Ģeklindedir. E-Views‟ta Olağan En Küçük Kareler (OEKK) yöntemi yapılan regresyon 

analizi sonucuna göre denklemin tahmin sonucu; 
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TÜFEt=2.665647+0.000107* LIMFKREDI 

  

thes        (9.967284)    (1.184772) 

olasılık      (0.0000)    (0.2457) 

 

bulunmuĢtur. Denklemde sabit terimin istatistiksel olarak anlamlı olmasına rağmen 

LIMFKREDI değiĢkeninin katsayısının %95 güven düzeyinde anlamlı olmadığı Tablo 

41‟den görülmektedir (olasılık=0.2457). Bunun anlamı IMF Kredilerinin TÜFE 

üzerinde tek baĢına etkisinin olmadığıdır. Determinasyon katsayısı değerinin de (R-

kare=0.013277) çok düĢük bulunması bu görüĢü desteklemektedir.  

 

Tablo 41: IMF Kredilerinin Ödemeler Bilançosu DeğiĢkeni Üzerindeki Etkisi 

     
     DeğiĢken Katsayı Std. Hata t-değeri Olasılık   

     
     IMFKREDI 0.000107 9.02E-05 1.184772 0.2457 

C 2.665647 0.267440 9.967284 0.0000 

     
     R-Kare 0.046168     Ortalama bağımlı değ. 2.829901 

Düz. R-Kare 0.013277 

    Std. Sapma bağımlı 

değ. 1.281885 

Regresyonun Std. Hatası 1.273346     Akaike bilgi kriteri 3.383515 

Kareler toplamı kalıntı değer 47.02091     Schwarz bilgi kriteri 3.476030 

Log Benzerlik 

-

50.44448     F-değeri 1.403684 

Durbin-Watson değeri 0.356375     Olasılık(F-değeri) 0.245727 

     
     

 

5.6.6. Korelasyon Matrisi 

 

DeğiĢkenler arasındaki iliĢkileri gösteren korelasyon matrisi Tablo 42‟de 

görüldüğü gibi elde edilmiĢtir. IMF Kredileri ile en yüksek iliĢki düzeyine sahip 
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değiĢkenler Cari Açık (R=0.892296) ve Ödemeler Bilançosu (R=0.795109) olarak tespit 

edilmiĢtir. Bu durum, IMF Kredilerinin Cari Açık ve Ödemeler Bilançosu üzerinde 

önemli etkisinin olduğunu göstermektedir.  

 

    Tablo 42: Korelasyon Matrisi Tablosu 

 LBUYUME LCARIAC LIMFKREDI LODBIL LTUFE 

LBUYUME  1.000000  0.480754  0.452887  0.646128  0.159952 

LCARIAC  0.480754  1.000000  0.892296  0.854675  0.342764 

LIMFKREDI  0.452887  0.892296  1.000000  0.795109  0.304510 

LODBIL  0.646128  0.854675  0.795109  1.000000  0.399638 

LTUFE  0.159952  0.342764  0.304510  0.399638  1.000000 

 

5.6.7. Serilerin Durağanlıklarının Sınanması ve EĢbütünleĢme Analizi 

 

 

Bir zaman serisinin ortalaması zaman içerisinde sistematik bir değiĢim 

göstermezse, zaman serisi durağan olarak nitelendirilir. Durağan olmayan bir zaman 

serisinin ortalaması da varyansı da zamana bağlı olacaktır. Finansal ve iktisadi zaman 

serileri genellikle durağan olmaz, artıĢ trendi gösterir. Bu durumda serinin birinci farkı 

veya ikinci farkında durağanlaĢtığı görülür.
476

 

 

Granger ve Newbold, durağan olmayan zaman serileriyle çalıĢma yapılması 

halinde sahte regresyon problemiyle karĢılaĢılabileceğini göstermiĢtir. Bu durumda 

regresyon analiziyle elde edilen sonuç gerçek iliĢkiyi yansıtmaz. Durağan olmayan 

zaman serileriyle yapılan regresyon analizleri, sadece bu seriler arasında bir 

eĢbütünleĢme iliĢkisi varsa gerçek iliĢkiyi yansıtabilir.
477

 

 

Durağan olmayan zaman serileri regresyon tahminlerinde yanıltıcı sonuçlara 

neden olabileceğinden ASERBESTLĠK DERECESĠ (Augmented Dickey Fuller) testi 

ile sınanmıĢtır.  Literatürde de bu amaçla en yoğun olarak kullanılan test Agumented 

                                                 
476 Yıldırtan, s.244. 
477 Gujarati, s. 726. 
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Dickey Fuller olarak bilinen kısaca ADF Birim Kök testi denilen testdir. ADF Birim 

Kök testi, ilgili zaman serisinin ilk farkının gecikmeli terimlerinin ise açıklayıcı olarak 

kullanıldığı bir regresyon denkleminin tahmin edilmesine dayanmaktadır. Opsiyonel 

olarak tahmin edilecek denkleme sabit terim ve trendin de ilave edilmesi 

mümkündür.
478

 

 

Bu amaçla, Agumented Dickey-Fuller Testiyle değiĢkenlerin durağanlığı test 

edilmiĢtir. Eğer zaman serisi durağan değilse, durağanlığa eriĢinceye kadar farkları 

alınmıĢtır. 

 

Sıfır Hipotezi: LBUYUME birim köke sahiptir.  

     
        t-değeri Olasılık* 

     
     Augmented Dickey-Fuller test istatistiği -5.761646  0.0000 

Test kritik değerleri: 1% düzeyi  -3.571310  

 5% düzeyi  -2.922449  

 10% düzeyi  -2.599224  

     
     *MacKinnon (1996) tek taraflı p-değerleri.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

                                                 
478 Sevüktekin, Mustafa ve Mehmet Nargeleçekenler. Ekonometrik Zaman Serileri Analizi EViews Uygulamalı. 

GeliĢtirilmiĢ 3. Basım. Ankara: Nobel Yayın Dağıtım, 2010, s.322. 
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi  

Bağımlı DeğiĢken: D(LBUYUME)  

     
     DeğiĢken Katsayı Std. Hata t-değeri Olasılık   

     
     LBUYUME(-1) -0.931616 0.161693 -5.761646 0.0000 

C 1.447116 0.283673 5.101346 0.0000 

     
     

R-Kare 0.413940     Ortalama bağımlı değ. 

-

0.067472 

Düz. R-Kare 0.401471     Std. Sapma bağımlı değ. 0.964700 

Regresyonun Std. Hatası 0.746337     Akaike bilgi kriteri 2.292681 

Kareler toplamı kalıntı değer 26.17988     Schwarz bilgi kriteri 2.369898 

Log Benzerlik -54.17067     F-değeri 33.19656 

Durbin-Watson değeri 1.970283     Olasılık(F-değeri) 0.000001 

     
     Sıfır Hipotezi: D(LCARIAC) birim köke sahiptir.  

     
        t-değeri  Olasılık* 

     
     Augmented Dickey-Fuller test istatistiği -6.654814  0.0000 

Test kritik değerleri: 1% düzeyi  -3.596616  

 5% düzeyi  -2.933158  

 10% düzeyi  -2.604867  

     
     *MacKinnon (1996) tek taraflı p-değerleri.  
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi  

Bağımlı DeğiĢken: D(LCARIAC,2)  

     
     DeğiĢken Katsayı Std. Hata t-değeri Olasılık   

     
     

D(LCARIAC(-1)) 

-

0.941008 0.141403 -6.654814 0.0000 

C 

-

0.053552 0.103544 -0.517189 0.6079 

     
     

R-Kare 0.525428     Ortalama bağımlı değ. 

-

0.208577 

Düz. R-Kare 0.513564 

    Std. Sapma bağımlı 

değ. 0.937474 

Regresyonun Std. 

Hatası 0.653841     Akaike bilgi kriteri 2.034542 

Kareler toplamı 

kalıntı değer 17.10030     Schwarz bilgi kriteri 2.117288 

Log Benzerlik 

-

40.72538     F-değeri 44.28655 

Durbin-Watson 

değeri 1.702819     Olasılık(F-değeri) 0.000000 

     
      

Sıfır Hipotezi: D(LIMFKREDI) birim köke sahiptir 

     
        t-değeri Olasılık* 

     
     Augmented Dickey-Fuller test istatistiği -4.194847  0.0044 

Test kritik değerleri: 1% düzeyi  -3.808546  

 5% düzeyi  -3.020686  

 10% düzeyi  -2.650413  

     
     *MacKinnon (1996) tek taraflı p-değerleri.  
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi  

Bağımlı DeğiĢken: D(LIMFKREDI,2)  

     
     DeğiĢken Katsayı Std. Hata t-değeri Olasılık   

     
     

D(LIMFKREDI(-1)) 

-

1.160162 0.276568 

-

4.194847 0.0005 

C 

-

0.186418 0.202939 

-

0.918594 0.3705 

     
     

R-Kare 0.494336     Ortalama bağımlı değ. 

-

0.278977 

Düz. R-Kare 0.466243     Std. Sapma bağımlı değ. 1.234885 

Regresyonun Std. Hatası 0.902190     Akaike bilgi kriteri 2.726656 

Kareler toplamı kalıntı değer 14.65104     Schwarz bilgi kriteri 2.826230 

Log Benzerlik 

-

25.26656     F-değeri 17.59674 

Durbin-Watson değeri 1.745679     Olasılık(F-değeri) 0.000544 

     
      

 

Sıfır Hipotezi: D(LODBIL,2) birim köke sahiptir  

     
        t-değeri  Olasılık* 

     
     Augmented Dickey-Fuller test istatistiği -4.415665  0.0197 

Test kritik değerleri: 1% düzeyi  -5.119808  

 5% düzeyi  -3.519595  

 10% düzeyi  -2.898418  

     
     *MacKinnon (1996) tek taraflı p-değerleri.  
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi 

Bağımlı DeğiĢken: D(LODBIL,3)  

     
     DeğiĢken Katsayı Std. Hata t-değeri Olasılık   

     
     

D(LODBIL(-1),2) 

-

4.598424 1.041389 -4.415665 0.0477 

D(LODBIL(-1),3) 1.821880 0.538603 3.382603 0.0774 

D(LODBIL(-2),3) 0.859586 0.255208 3.368180 0.0780 

C 

-

1.171938 0.842005 -1.391842 0.2986 

     
     R-Kare 0.933577     Ortalama bağımlı değ. 1.442204 

Düz. R-Kare 0.833942 

    Std. Sapma bağımlı 

değ. 3.305970 

Regresyonun Std. 

Hatası 1.347190     Akaike bilgi kriteri 3.668640 

Kareler toplamı kalıntı 

değer 3.629841     Schwarz bilgi kriteri 3.529813 

Log Benzerlik 

-

7.005920     F-değeri 9.369985 

Durbin-Watson değeri 0.742772     Olasılık(F-değeri) 0.097962 

     
      

Sıfır Hipotezi: D(LTUFE) birim köke sahiptir  

     
        t-değeri   Olasılık* 

     
     Augmented Dickey-Fuller test istatistiği -8.612345  0.0000 

Test kritik değerleri: 1% düzeyi  -3.552666  

 5% düzeyi  -2.914517  

 10% düzeyi  -2.595033  

     
     *MacKinnon (1996) tek taraflı p-değerleri.  
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi  

Bağımlı DeğiĢken: D(LTUFE,2)  

     
     DeğiĢken Katsayı Std. Hata t-değeri Olasılık   

     
     

D(LTUFE(-1)) 

-

1.217152 0.141326 

-

8.612345 0.0000 

C 0.045627 0.088072 0.518061 0.6065 

     
     R-Kare 0.578693     Ortalama bağımlı değ. 0.035270 

Düz. R-Kare 0.570891     Std. Sapma bağımlı değ. 1.006023 

Regresyonun Std. Hatası 0.659010     Akaike bilgi kriteri 2.038905 

Kareler toplamı kalıntı değer 23.45188     Schwarz bilgi kriteri 2.111239 

Log Benzerlik 

-

55.08933     F-değeri 74.17248 

Durbin-Watson değeri 1.866155     Olasılık(F-değeri) 0.000000 

     
            

  Birim Kök Testi sonuçlarına göre, LBUYUME değiĢkeni durağan bir seriye 

sahiptir (Tablo 43). LCARIAC, LIMFKREDI ve LTUFE değiĢkenleri serilerin birinci 

farklarında durağanlaĢmıĢlardır. LODBIL değiĢkeni ise serinin ikinci farkında 

durağanlaĢmıĢtır.  
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Tablo 43: Birim Kök Testi Sonuçları Özet Tablosu 

DeğiĢken Düzey t değerleri 

LBUYUME -5.76 0.0000* 

LCARIAC -6.65 0.0000** 

LIMFKREDI -4.19 0.0044** 

LODBIL -4.41 0.0197*** 

LTUFE -8.61 0.0000** 

* Seri durağandır. 

** Seri birinci farkında durağandır.  

*** Seri ikinci farkında durağandır. 

 

Serilerin hesaplanan 1. ve 2. farklarının grafiklerini elde ettiğimizde bu farkların 

ortalamasının ve varyansının stabilize olduğu Grafik 3‟te görülmektedir.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



238 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafik 3: ġekillerin 1. ve 2. Farklarının Grafikleri 

 

 Durağan olmayan seriler aynı derecede durağanlaĢıyorlar ise Engel-Granger‟e 

göre eĢbütünleĢme analizi yapılabilir. Ġlk defa Granger(1981) tarafından ortaya atılan 

eĢbütünleĢme kavramı, Engle-Granger(1987) çalıĢmalarında kullanılarak 

geliĢtirilmiĢtir.
479

 Engel-Granger iki aĢamalı yöntemine göre aynı derecede 

durağanlaĢan serilerin seviye değerlerinin birbirine regresyonundan elde edilen 

kalıntılar, seviye değerinde durağan iseler seriler eĢbütünleĢiktir, diğer bir deyiĢle uzun 

dönemde paralel hareket etmektedirler.
480

 Engle-Granger yöntemine göre her bir 

değiĢken için birim kök testleri uygulandıktan sonra, birinci mertebeden bütünleĢik 

                                                 
479 Engle R. F. Ve C.W.J. Granger. “Co-integration and Error Correction: Representation, Estimation and Testing”, 

Econometrica, 1987, 55, 2, s.251. 
480 Yıldırtan, s.265. 
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olduklarını bulmak gerekmektedir. Aksi halde değiĢkenler farklı mertebeden bütünleĢik 

ise Engle-Granger yöntemi kullanılmaz.
481

 

 

Aynı derecede durağanlaĢan seriler LCARIAC1, LIMFKREDI1 ve LTUFE1 

olarak ortaya çıkmıĢtır. LBUYUME değiĢkeni baĢlangıçta durağan olduğu için ve 

LODBIL değiĢkeni ikinci farkında durağanlaĢtığı için EĢbütünleĢme Analizine dâhil 

edilmeyeceklerdir.  

 

VAR analizi, birbiriyle iliĢkili olduğu düĢünülen değiĢkenlerin birlikte nasıl 

hareket ettiklerini gösteren bir denklem sistemidir. Bu denklem sisteminde, tüm içsel 

değiĢkenler kendi gecikmeleri ve diğer değiĢkenlerin gecikmeli değerleri ile açıklanır. 

VAR modelinde gecikme sayısı, Akaike Bilgi Kriteri, Hannan-Quinn Bilgi Kriteri ve 

Schwarz Bilgi Kriterine göre yapılmaktadır. Minimum gecikme sayısı VAR modelinin 

gecikme sayısı olarak alınmıĢtır.
482

 

 

Gecikme sayısının belirlenmesi için LR (sequintial modified LR test istatistiği), 

FPE (final prediction error), AlC (Akaike bilgi kriteri), SC (schwarz bilgi kriteri) ve HQ 

(Hannan-Quin bilgi kriteri) istatistiklerine bakılmıĢtır. AIC, SC ve HQ bilgi kriteri hata 

kareleri toplamı ve standart hatası düĢük olan denklem tercih edilmiĢtir. 

 

Önce, LCARIAC1 ve LIMFKREDI1 değiĢkenleri serilerin birinci farklarında 

durağan olduğundan eĢbütünleĢme analizine tabi tutulmuĢtur.  

 

Ġlk aĢamasında VAR (Vektör Otoregresif Model) kullanılarak yapılan 

hesaplamalarda sıfır gecikmenin VAR(0) Akaike Bilgi Kriteri (4.224097), Hannan-

Quinn Bilgi Kriterine (4.206232) ( ve Schwarz Bilgi Kriterine (4.311012) göre anlamlı 

olduğu bulunmuĢtur.  

 

 

 

                                                 
481 Sevüktekin ve Nargeleçekenler, s.486. 
482 Sevüktekin ve Nargeleçekenler, s.77. 
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Tablo 44: LCARIAC1 ve LIMFKREDI1 Vektör Otoregresif Model Tablosu 

       
        Gecikm

e Düzeyi LogL LR FPE AIC SC HQ 

       
       0 -25.45663 NA*   0.234325*   4.224097*   4.311012*   4.206232* 

1 -24.40116  1.623800  0.374665  4.677101  4.937847  4.623506 

2 -23.83413  0.697884  0.679020  5.205251  5.639827  5.115926 

       
*seçilen gecikme düzeyi   

 

              Johansen testi, VAR temelli bir test olup, maksimum olabilirlik yöntemini 

kullanarak eĢbütünleĢme iliĢkisinin sayısını ve bu iliĢkinin parametrelerini bulmaya 

yardımcı olmaktadır. 

 

VAR(0) modeline bağlı olarak EĢbütünleĢme iliĢkisine ait Johansen testi 

sonuçları aĢağıdaki tabloda yer almaktadır.  

 

Tablo 45: LCARIAC1 ve LIMFKREDI1 Johansen EĢbütünleĢme Testi Sonuçları 

 

Özdeğer BenzeĢim 

Oranı 

0.05 Kritik 

Değer 

EĢbütünleĢik Vektör 

Sayısı 

0.832757 16.09479 15.89210 Yok* 

0.428429 5.04306 9.164546 En fazla 1 

* %5 düzeyinde anlamlı 

 

Bu sonuca göre, Cari açık ve IMF Kredileri değiĢkenleri arasında eĢbütünleĢme 

yoktur. Diğer bir deyiĢle, uzun dönemde birlikte hareket etmemektedirler:  

 

Daha sonra, LTUFE1 ve LIMFKREDI1 değiĢkenleri serilerin birinci farklarında 

durağan olduğundan eĢbütünleĢme analizine tabi tutulmuĢtur.  
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Ġlk aĢamasında VAR (Vektör Otoregresif Model) kullanılarak yapılan 

hesaplamalarda sıfır gecikmenin VAR(0) Akaike Bilgi Kriteri (4.753386), Hannan-

Quinn Bilgi Kriterine (4.772824) ve Schwarz Bilgi Kriterine (4.852959) göre anlamlı 

olduğu bulunmuĢtur.  

 

Tablo 46: LTUFE1 ve LIMFKREDI1 Vektör Otoregresif Model Tablosu 

       
        Gecikm

e Düzeyi LogL LR FPE AIC SC HQ 

       
       0 -45.53386 NA*   0.397643*   4.753386*   4.852959*   4.772824* 

1 -43.44736  3.547047  0.483620  4.944736  5.243456  5.003050 

       
       *seçilen gecikme düzeyi 

 

          VAR(0) modeline bağlı olarak EĢbütünleĢme iliĢkisine ait Johansen testi 

sonuçları aĢağıdaki tabloda yer almaktadır.  

 

Tablo 47: LTUFE1 ve LIMFKREDI1 Johansen EĢbütünleĢme Testi Sonuçları 

 

Özdeğer BenzeĢim 

Oranı 

0.05 Kritik 

Değer 

EĢbütünleĢik Vektör 

Sayısı 

0.686652 12.76486 15.89210 Yok* 

0.038226 0.428737 9.164546 En fazla 1 

* %5 düzeyinde anlamlı 

 

Bu sonuca göre, TÜFE ve IMF Kredileri değiĢkenleri arasında eĢbütünleĢme 

yoktur. Diğer bir deyiĢle, uzun dönemde birlikte hareket etmemektedirler.  
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6. IMF ANLAġMASI YAPILAN VE YAPILMAYAN DÖNEMLERĠN 

KARġILAġTIRILMASI 

 

IMF ile anlaĢma yapılan ve yapılmayan dönemlerde ekonomik göstergeler 

bakımından anlamlı bir fark olup olmadığını incelemek için göstergelerin logaritmik 

değerleri üzerinden t- testi kullanılarak karĢılaĢtırmalar yapılmıĢtır.  

 

t testi, hipotez testlerinde en yaygın olarak kullanılan yöntemdir. t testi ile iki 

grubun ortalamaları karĢılaĢtırılarak, aradaki farkın rastlantısal mı, yoksa istatistiksel 

olarak anlamlı mı olduğuna karar verilir.
483

 

 

Sonuçlar aĢağıdaki tabloda verilmektedir. Detayları T Testi analizlerinde 

bulunmaktadır.  

 

Tablo 48: IMF Kredi AnlaĢması Öncesi ve AnlaĢma Dönemi Ekonomik 

Göstergelerinin KarĢılaĢtırılması 

 

AnlaĢma Öncesi Dönem 

/ AnlaĢma Dönemi 
BÜYÜME 

CARĠ 

AÇIK 

ÖDEMELER 

BĠLANÇOSU 
TÜFE 

1947-1960 / 1961-1971 

t=1.128 

(0.272) 

t=-2.119 

(0.045)* 

(+) 

t= -1.098 

(0.288) 

t=1.009 

(0.324) 

1972-1977 / 1978-1985 
t=1.644 

(0.128) 

t=-1.153 

(0.417) 

t=1.459 

(0.269) 

t=-5.544 

(0.000)** (+) 

1986-1993 / 1994-1996 
t=-0.783 

(0.456) 

t=-0.440 

(0.678) 

t=-0.445 

(0.696) 

t=-2.643 

(0.027)* (+) 

1997-1999 / 2000-2008 
t=-0.062 

(0.952) 

t=-2.036 

(0.076) 

t=-2.116 

(0.079) 

t=4.893 

(0.001)** (-) 

* %5 anlam düzeyinde istatistiksel olarak anlamlı. ** %1 anlam düzeyinde istatistiksel 

olarak anlamlı. 

 

                                                 
483 Akkaya, ġahin ve M. Vedat Pazarlıoğlu, Ekonometri I. 4.Basım. Ġzmir: Anadolu Matbaacılık, 2000, s.119. 
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1947-1960 arası anlaĢma öncesi dönem ile 1961-1971 anlaĢma dönemi 

karĢılaĢtırıldığında Cari Açık değiĢkeninde iki dönem arasında anlamlı bir fark olduğu 

(p=0.45), diğer göstergeler açısından anlamlı bir fark olmadığı, Cari açığın anlaĢma 

öncesi döneme göre 1961-1971 döneminde pozitif bir artıĢ gösterdiği görülmektedir.  

 

1972-1977 arası anlaĢma öncesi dönem ile 1978-1985 anlaĢma dönemi 

karĢılaĢtırıldığında TÜFE değiĢkeninde iki dönem arasında çok anlamlı bir fark olduğu 

(p=0.000), diğer göstergeler açısından anlamlı bir fark olmadığı, TÜFE‟nin anlaĢma 

öncesi döneme göre 1978-1985 döneminde pozitif bir artıĢ gösterdiği görülmektedir. 

 

1986-1993 arası anlaĢma öncesi dönem ile 1994-1996 anlaĢma dönemi 

karĢılaĢtırıldığında TÜFE değiĢkeninde iki dönem arasında anlamlı bir fark olduğu 

(p=0.027), diğer göstergeler açısından anlamlı bir fark olmadığı, TÜFE‟nin anlaĢma 

öncesi döneme göre 1994-1996 döneminde pozitif bir artıĢ gösterdiği görülmektedir. 

 

1997-1999 arası anlaĢma öncesi dönem ile 2000-2008 anlaĢma dönemi 

karĢılaĢtırıldığında TÜFE değiĢkeninde iki dönem arasında çok anlamlı bir fark olduğu 

(p=0.001), diğer göstergeler açısından anlamlı bir fark olmadığı, TÜFE‟nin anlaĢma 

öncesi döneme göre 2000-2008 döneminde negatif bir artıĢ (gerileme) gösterdiği 

görülmektedir. 

          

  6.1. T-TESTĠ ANALĠZLERĠ 

 

Tablo 49: 1947-1960 ve 1961-1971 Grup Ġstatistikleri 

 ANLASMA N Ortalama Std. Sapma Std. Hata 

LBUYUME 1947-1960 12 1.8313 .51872 .14974 

1961-1971 11 1.5865 .52163 .15728 

LCARIAC 1947-1960 14 4.5656 .71162 .19019 

1961-1971 11 5.0782 .41346 .12466 

LODBIL 1947-1960 11 3.1725 1.29339 .38997 

1961-1971 8 3.8199 1.23411 .43632 

LTUFE 1947-1960 12 1.9558 .86161 .24873 

1961-1971 11 1.5814 .91753 .27665 



244 

 

 

    Tablo 50: 1947-1960 ve 1961-1971 T testi Sonuçları 

 

Levene Testi t-testi       
t-testi 

   
    

F Anlamlılık t 

      

Farkın 

Std. 

Hatası 

Fark için %95 Güven 

Düzeyi 

serbestlik 

derecesi 

Anlamlılık 

(çift 

taraflı) 

Ort. 

Arası 

Fark 

  Alt Limit 
Üst 

Limit 

LBUYUME 
Varyanslar eĢit ise .324 .575 1.128 21 .272 .24484 .21711 -.20666 .69634 

Varyanslar eĢit değil ise     1.127 20.805 .272 .24484 .21716 -.20703 .69671 

LCARIAC 
Varyanslar eĢit ise 1.710 .204 -2.119 23 .045 -.51259 .24193 -1.01307 -.01212 

Varyanslar eĢit değil ise     -2.254 21.428 .035 -.51259 .22740 -.98493 -.04026 

LODBIL 
Varyanslar eĢit ise .098 .759 -1.098 17 .288 -.64743 .58980 -1.89180 .59694 

Varyanslar eĢit değil ise     -1.106 15.657 .285 -.64743 .58520 -1.89020 .59535 

LTUFE 
Varyanslar eĢit ise .000 .988 1.009 21 .324 .37445 .37095 -.39699 1.14589 

Varyanslar eĢit değil ise     1.007 20.515 .326 .37445 .37202 -.40032 1.14922 

 

Tablo 51: 1972-1977 ve 1978-1985 Grup Ġstatistikleri  

 ANLASMA N Ortalama Std. Sapma Std. Hata 

LBUYUME 1972-1977 6 1.7446 .46083 .18813 

1978-1985 7 1.2997 .50678 .19155 

LCARIAC 1972-1977 5 6.3464 2.44464 1.09328 

1978-1985 8 7.3389 .41234 .14578 

LODBIL 1972-1977 3 5.7094 .97146 .56087 

1978-1985 4 4.8670 .27547 .13774 

LTUFE 1972-1977 6 2.8462 .15326 .06257 

1978-1985 8 3.8410 .41527 .14682 

 

 

 

 

 

 

 

 



245 

 

 

       Tablo 52: 1972-1977 ve 1978-1985 T testi Sonuçları 

  

Levene Testi t-testi t-testi 

            

Farkın 

Std. 

Hatası 

Fark için %95 Güven 

Düzeyi 

F 
Anlamlı

lık 
t 

serbestlik 

derecesi 

Anlamlılı

k (çift 

taraflı) 

Ort. 

Arası 

Fark 

Alt Limit 
Üst 

Limit 

LBUYUME 

Varyanslar eĢit ise .014 .908 1.644 11 .128 .44489 .27063 -.15075 
1.0405

3 

Varyanslar eĢit değil ise     1.657 10.941 .126 .44489 .26848 -.14642 
1.0362

1 

LCARIAC 

Varyanslar eĢit ise 6.754 .025 -1.153 11 .273 -.99251 .86108 -2.88773 .90270 

Varyanslar eĢit değil ise     -.900 4.143 .417 -.99251 1.10296 -4.01363 
2.0286

1 

LODBIL 

Varyanslar eĢit ise 8.265 .035 1.696 5 .151 .84241 .49675 -.43453 
2.1193

6 

Varyanslar eĢit değil ise     1.459 2.243 .269 .84241 .57754 -1.40152 
3.0863

4 

LTUFE 

Varyanslar eĢit ise 3.084 .105 -5.544 12 .000 -.99474 .17943 -1.38568 
-

.60379 

Varyanslar eĢit değil ise     -6.233 9.342 .000 -.99474 .15960 -1.35377 
-

.63571 

 

 

Tablo 53: 1986-1993 ve 1994-1996 Grup Ġstatistikleri 

 ANLASMA N Ortalama Std. Sapma Std. Hata 

LBUYUME 1986-1993 8 1.2164 1.28379 .45389 

1994-1996 2 1.9600 .01992 .01409 

LCARIAC 1986-1993 5 7.5010 .84106 .37613 

1994-1996 2 7.7780 .02902 .02052 

LODBIL 1986-1993 7 6.9246 .67269 .25425 

1994-1996 3 7.3987 1.79340 1.03542 

LTUFE 1986-1993 8 4.0477 .28309 .10009 

1994-1996 3 4.5102 .14250 .08227 
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       Tablo 54: 1986-1993 ve 1994-1996 T testi Sonuçları 

  

Levene Testi t-testi t-testi 

            
Farkın Std. 

Hatası 

Fark için %95 Güven 

Düzeyi 

F Anlamlılık t 
serbestlik 

derecesi 

Anlamlılık 

(çift taraflı) 

Ort. Arası 

Fark 
Alt Limit Üst Limit 

LBUYUME 
Varyanslar eĢit ise 5.230 .052 -.783 8 .456 -.74362 .94939 -2.93292 1.44569 

Varyanslar eĢit değil ise     -1.638 7.013 .145 -.74362 .45411 -1.81699 .32976 

LCARIAC 
Varyanslar eĢit ise 4.255 .094 -.440 5 .678 -.27697 .62948 -1.89511 1.34116 

Varyanslar eĢit değil ise     -.735 4.024 .503 -.27697 .37669 -1.32041 .76646 

LODBIL 
Varyanslar eĢit ise 7.351 .027 -.642 8 .539 -.47408 .73791 -2.17570 1.22753 

Varyanslar eĢit değil ise     -.445 2.246 .696 -.47408 1.06618 -4.61248 3.66431 

LTUFE 
Varyanslar eĢit ise 1.599 .238 -2.643 9 .027 -.46254 .17503 -.85849 -.06660 

Varyanslar eĢit değil ise     -3.570 7.566 .008 -.46254 .12956 -.76432 -.16077 

 

 

 

Tablo 55: 1997-1999 ve 2000-2008 Grup Ġstatistikleri Grup Ġstatistikleri 

 ANLASMA N Ortalama Std. Sapma Std. Hata 

LBUYUME 1997-1999  2 1.5732 .62473 .44175 

2000-2008 8 1.6126 .82678 .29231 

LCARIAC 1997-1999  2 7.3538 .74104 .52399 

2000-2008 8 9.4660 1.37499 .48613 

LODBIL 1997-1999  3 7.5917 1.30847 .75545 

2000-2008 5 9.0822 .73412 .32831 

LTUFE 1997-1999  3 4.3543 .15723 .09078 

2000-2008 9 2.8971 .85101 .28367 
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Tablo 56: 1997-1999 ve 2000-2008 T testi Sonuçları 

  

Levene Testi t-testi t-testi 

            

Farkın 

Std. 

Hatası 

Fark için %95 Güven 

Düzeyi 

F Anlamlılık t 

serbest

lik 

dereces

i 

Anlamlılık 

(çift 

taraflı) 

Ort. Arası 

Fark 
Alt Limit Üst Limit 

LBUYUME 
Varyanslar eĢit ise .021 .888 -.062 8 .952 -.03941 .63586 -1.50571 1.42688 

Varyanslar eĢit değil ise     -.074 2.012 .947 -.03941 .52971 -2.30523 2.22640 

LCARIAC 
Varyanslar eĢit ise .409 .540 -2.036 8 .076 -2.11226 1.03770 -4.50520 .28068 

Varyanslar eĢit değil ise     -2.955 3.131 .057 -2.11226 .71477 -4.33409 .10958 

LODBIL 
Varyanslar eĢit ise 2.061 .201 -2.116 6 .079 -1.49049 .70427 -3.21377 .23279 

Varyanslar eĢit değil ise     -1.810 2.777 .175 -1.49049 .82370 -4.23492 1.25394 

LTUFE 
Varyanslar eĢit ise 18.557 .002 2.859 10 .017 1.45721 .50960 .32174 2.59268 

Varyanslar eĢit değil ise     4.893 9.331 .001 1.45721 .29784 .78707 2.12735 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



248 

 

 

SONUÇ 

 

Bu çalıĢmanın amacı Türkiye iktisat tarihinde çok önemli bir yeri olan IMF‟den 

alınan kredilerin ve uygulanan istikrar programlarının Türkiye ekonomisinin en önemli 

makroekonomik göstergelerinden büyüme, cari açık, enflasyon ve ödemeler dengesi 

üzerinde etkili olup olmadığını, uzun dönemde beraber hareket edip etmediklerini 

araĢtırmaktır. Ayrıca IMF kredilerinin ve istikrar programlarının uygulandığı yıllar ile 

uygulanmadığı yıllardaki büyüme, cari açık, enflasyon ve ödemeler dengesi 

göstergelerinin karĢılaĢtırılmasıdır. ġimdiye kadar IMF‟den alınan bütün kredilerin ve 

uygulanan istikrar programlarının etkilerini bu dört ekonomik değiĢken üzerindeki 

etkilerini araĢtıran baĢka çalıĢmanın olmayıĢı bu çalıĢmanın yapılmasında önemli bir 

etken olmuĢtur. 

 

 IMF, ülkelerin ekonomik yapılanmaları üzerinde oldukça önemli bir etkinliğe ve 

öneme sahiptir. Ancak bu etkinliğin ve önemin yanı sıra ülkelerin egemenliğini 

kısıtlama yönünde önemli eleĢtirilere de konu olmaktadır. Ayrıca, IMF‟nin kendisine 

baĢvuran ülkelere kredi vermeden önce gerçekleĢtirilmesini öngördüğü ekonomik 

tedbirler üzerinde de büyük tartıĢmalar ve fikir ayrılıkları yaĢanmaktadır. 

Ekonomistlerin uygulanan IMF istikrar programlarının etkinliği üzerinde de görüĢleri 

farklılık göstermektedir.  

 

I.Dünya SavaĢı ve II. Dünya SavaĢı arasında uluslararası parasal iliĢkiler tam bir 

kaosa sürüklenmiĢtir. Altın standardı sisteminin yıkılmasıyla beraber birbirinden 

bağımsız para blokları oluĢmuĢ ve bu para blokları içinde ticari iliĢkiler oluĢmuĢtur. Bu 

dönemde yaĢanan 1929 Ekonomik Krizi‟nin milli gelir ve istihdam düzeyleri üzerinde 

yarattığı daraltıcı etkilerle baĢ edebilmek amacıyla birçok ülkede yüksek gümrük 

tarifeleri ve miktar kısıtlamaları uygulanmıĢ, rekabetçi devalüasyonlara baĢvurulmuĢtur. 

Bütün bu uygulamaların sonucunda dünya ticareti ve üretim daha da daralmıĢtır. 
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YaĢanan bu olaylar II. Dünya SavaĢı bitmeden yeni bir uluslararası para 

sisteminin kurulması, bu sistem aracılığıyla döviz kurlarında istikrar sağlanması, dünya 

ticaretinin serbestleĢtirilmesi, uluslararası rezerv sorununun çözüme kavuĢturulması 

ihtiyaçlarını da beraberinde getirmiĢtir. Bütün bu ihtiyaçlara cevap vermek amacıyla bir 

uluslararası para sistemi oluĢturmak amacıyla ABD ve Ġngiltere‟nin liderliğinde 1-22 

Temmuz 1944 tarihleri arasında, Türkiye ve baĢta dönemin en güçlü devletlerinden biri 

olan SSCB dahil olmak üzere 44 ülke temsilcisi, ABD‟nin New Hampshiere eyaletinin 

Bretton Woods kasabasında uluslararası bir konferans düzenlemiĢlerdir. Tarihe „Bretton 

Woods Konferansı‟ olarak geçen toplantı sonucunda Uluslararası Para Fonu (IMF) ve 

1972 yılında Dünya Bankası (WB) adını alan Uluslararası Ġmar ve Kalkınma 

Bankası‟nın kurulması kararlaĢtırılmıĢtır. Bretton Woods‟ta geliĢtirilmek istenen 

uluslararası ekonomik düzenlemelerin baĢ mimarları ise;  dönemin ABD Hazine Bakanı 

Harry Dexter White ve Ġngiltere hükümetini temsilen katılan iktisatçı John Maynard 

Keynes‟tir. 

 

IMF, 27 Aralık 1945 tarihinde 29 ülkenin, Bretton Woods anlaĢmasını 

imzalaması sonucunda doğmuĢ, mali anlamda çalıĢmalarına ise 1 Mart 1947 tarihinde 

baĢlamıĢtır.  

 

IMF‟nin amaçları Fon Ana SözleĢmesinde Ģöyle belirlenmiĢtir: uluslararası 

parasal sorunlar üzerinde iĢbirliği ve danıĢmaya aracılık etmek ve sürekliliği olan bir 

kurum vasıtasıyla uluslararası parasal konularda iĢbirliğini teĢvik etmek, ekonomik 

politikanın temel amaçları olarak bütün üye ülkelerde üretken kaynakların geliĢtirilmesi 

ve yüksek istihdam ve reel gelir düzeylerinin korunması ve geliĢtirilmesine katkıda 

bulunmak üzere uluslararası ticaretin dengeli bir Ģekilde yaygınlaĢmasına imkan 

sağlamak, kambiyo istikrarını sağlamak amacıyla üye ülkeler arasında düzenli kambiyo 

iliĢkilerini sürdürmek, rekabetçi kambiyo ayarlamalarının önüne geçmek, rekabetçi 

devalüasyonları önlemek, dünya ticaretinin büyümesine engel oluĢturan kambiyo 

kısıtlamalarını ortadan kaldıracak ve üye ülkelerin karĢılıklı iliĢkilerini düzenlemek 

amacıyla birçok uluslu ödemeler sisteminin kurulmasına yardımcı olmak, ödemeler 

dengesinde oluĢabilecek geçici bozulmaları gidermek amacıyla uluslararası ticaret ve 

karĢılıklı refahı bozacak önlemlere baĢvurmalarını önlemek için, üye ülkelere fon 
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kaynaklarını kullanabilme imkanı sağlamak, ayrıca bu amaçlara uygun olarak üye 

ülkelerin uluslararası ödemeler dengelerinde ortaya çıkabilecek bir takım 

mekanizmaların oluĢmasını önlemek. 

 

IMF‟nin kuruluĢunu ve iĢleyiĢini düzenleyen ana sözleĢmeye göre, Fon‟un 

üyeleri kurucu üyeler ve diğer üyeler olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. Kurucu üyeler, 

Bretton Woods‟daki konferansa katılan ve 31 Aralık 1945 tarihine kadar fon ana 

sözleĢmesini kabul eden ülkelerden oluĢmaktadır. Diğer üyeler ise kuruluĢ aĢamasından 

sonra fona katılan ülkelerdir. Her ülke IMF‟ye üye olabilir. 45 ülke IMF‟nin kurucu 

üyesi olup daha sonra katılan ülkelerle birlikte 2012 yılı itibariyle 188 ülke IMF 

üyesidir. IMF‟ye üye ülkeler aynı zamanda Dünya Bankası‟na da üyedirler.  

 

IMF‟ye üye olan her ülkenin SDR cinsinden belirlenmiĢ bir kotası vardır. 

Kotalar, ülkelerin ekonomik koĢullarına göre belirlenmektedir. Ülkenin milli geliri, 

ihracatı ve dıĢ rezervlerine iliĢkin göstergeler ve çeĢitli değerler, ülkenin kotasının 

belirlenmesinde önemli faktörlerdir. Ekonomik yönden güçlü olan ülkelerin kotaları, 

geliĢmekte olan ülkelere göre daha fazladır. Toplam miktarı 237.357.8 SDR olan 

kotalar, IMF gelir kaynaklarının önemli kısmını oluĢturmaktadır. Kotaların çeĢitli 

yönlerden önemi bulunmaktadır. IMF üyelerinin oy hakkı kotalarına göre 

belirlenmektedir. Kota, ülkenin IMF‟den sağlayacağı mali olanakların sınırını 

göstermektedir. Ayrıca kota, ülkelere tahsis edilecek SDR miktarını da ortaya 

koymaktadır. 

 

Her iki kuruluĢun merkezi de Washington D.C.‟dedir. IMF, Guvarnörler Kurulu, 

Yürütme Kurulu, BaĢkan ve Sekreterya, Komiteler ve gruplar ve DanıĢma Kurulu‟ndan 

oluĢmaktadır. 

 

 IMF ve Dünya Bankası, Bretton Woods Ġkizleri olarak adlandırılmaktadırlar. 

1973 yılında Bretton Woods sistemi yıkılmıĢ fakat IMF, geliĢmiĢ ülkelerin kendi 

aralarındaki parasal mekanizmanın koordinasyonu ve danıĢmanlığını yürütmeye devam 

etmiĢtir. Ancak, 1970‟li yılların ikinci yarısından itibaren artan spekülatif sermaye 

hareketleri ile birlikte paritelerin piyasalar tarafından belirlenmesi, IMF‟nin en önemli 
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danıĢma iĢlevini yitirmesine yol açmıĢtır. IMF‟nin sanayileĢmiĢ ülkelerin ödemeler 

dengesi sorunları ile ilgisi bu tarihten sonra genelde kesilmiĢtir. Fon‟un finansal 

desteğinin odağı bundan sonra azgeliĢmiĢ ülkelerin üzerine kaymıĢtır. Böylece IMF, 

geliĢmiĢ ülkelerin de içinde bulunduğu uluslararası parasal danıĢmanlık görevini bırakıp 

azgeliĢmiĢ ülkeler için kriz yöneticisi ve finansör rolüne geçmiĢtir. 

 

 Ancak günümüzde geliĢmiĢ ülkeler de IMF‟nin çalıĢmalarından dolaylı da olsa 

yararlanmaktadırlar. GeliĢmiĢ ülkeler uluslararası ticari iliĢkilerinde, geliĢmekte olan 

ülkeleri IMF ile stand-by anlaĢması yapıp yapmadığına göre değerlendirmektedirler. 

Böylece geliĢmekte olan ülkelere kredi ve yatırım yapma kararı verilirken büyük ölçüde 

IMF kriterleri göz önünde bulundurulmaktadır. 

 

Bretton Woods sisteminin çökmesi, uluslararası likiditenin artması ve buna bağlı 

olarak geliĢmiĢ ülkelerin çoğunun dalgalı kur rejimini benimsemesi, uluslararası petrol 

Ģokları dünya ekonomisinde değiĢimlere yol açmıĢtır. 1980‟den sonra yaĢanan 

küreselleĢme süreci ile birlikte özellikle geliĢmekte olan ülkelerin finansal piyasalarında 

erken dıĢa açılmanın yol açtığı problemler ortaya çıkmıĢtır. GeliĢmekte olan ülkelerin 

ardı ardına yaĢanan uluslararası Ģoklardan etkilenme dereceleri, geliĢmiĢ ülkelere 

kıyasla çok daha yüksek olmuĢtur. Sonuçta bir yandan yurt içi dengelerde yaĢanan 

bozulma ve buna bağlı yüksek enflasyon oranları, diğer yandan hızla artan cari açık 

finansal piyasalarda ciddi krizlerin yaĢanmasını ve yayılmasını kaçınılmaz kılmıĢtır. 

 

Latin Amerika ülkeleri de krizlerden önemli ölçüde etkilenen ülkelerdendir. 

BaĢta Brezilya, Arjantin ve Meksika olmak üzere birçok Latin Amerika ülkesi, 

endüstrileĢmek ve özellikle altyapı programları için uluslararası kurumlardan büyük 

miktarda borç aldılar. Bu ülkelerin ekonomileri geliĢtikçe uluslararası kredi kurumları 

borç vermeye devam etmiĢtir. Ancak 1982 yılına gelindiğinde uluslararası sermaye 

piyasaları Latin Amerika ülkelerinin borçlarını ödeyemeyeceklerini anladılar ve böylece 

borç krizi baĢlamıĢtır. Bu krizler ile mücadelede özellikle IMF tarafından önerilen 

ekonomik istikrar politikaları uygulanmıĢ bu çerçevede sıkı para ve maliye politikası 

önlemleri ile finansal krizlerin piyasalar üzerindeki etkileri azaltılmaya çalıĢılmıĢtır. 
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 Latin Amerika ülkeleri yaĢanan krizler karĢısında genellikle IMF tarafından 

önerilen istikrar politikalarını uygulayarak birinci önceliği enflasyonla mücadeleye 

vermiĢlerdir. Uygulanan istikrar programlarıyla fiyat azalıĢları ile yurtiçi talebin baskı 

altına alınması yoluyla enflasyonun azaltılması hedeflenmiĢtir. Finansal piyasalarda 

oluĢan kırılganlıkların yabancı sermaye kaçıĢını daha fazla hızlandırmaması için 

finansal piyasalara güven vermeyi amaçlayan daraltıcı uygulamalara yer verilmiĢtir. 

Bölge ekonomilerinin en önemli baĢarısı enflasyonun düĢürülmesi olmuĢtur. Ancak 

bütçe açıkları ve iĢsizlik sorunu devam etmiĢtir. Latin Amerika ülkelerinin hemen 

hepsinde uygulanan istikrar programlarının büyük bir kısmı, ülkelerde yapısal 

düzenlemeler yeterli düzeyde olmadığından kendinden beklenen sonucu vermemiĢtir. 

Ülkelerde yaĢanan siyasi değiĢimler de bu politikaların uygulanma sürecini etkilemiĢ ve 

baĢarılı sonuçların gecikmesine yol açmıĢtır. 

 

 Finansal piyasalarda yaĢanan bir diğer kriz de Güneydoğu Asya Krizi‟dir. 

Güneydoğu Asya krizi, 1997 yılı ortalarında baĢta Tayland olmak üzere Güneydoğu 

Asya ülkelerinde çıkmıĢ, birçok ülkede ödemeler dengesi ve cari hesaplar açık vermeye 

baĢlamıĢtır. Bunun sonucunda piyasalarda dalgalanmalar baĢlamıĢtır. Bölge ülkelerinde 

döviz kurlarının çok uzun süredir istikrarlı olması, aĢırı dıĢ borçlanma sebebiyle 

piyasalarda risklerin artmasına neden olmuĢtur. Bunun doğal sonucu olarak da, kurların 

aĢırı yükseldiği görüĢü piyasalarda hakim olmuĢ ve döviz kurları üzerinde baskı 

yaratmıĢtır. Bölge ülkelerinde mali disiplinden uzaklaĢmalar, bankaların yapılarını 

olumsuz yönde etkilemiĢtir. Ekonomik kriz, siyasi krize ortam hazırlamıĢ ve her iki kriz 

bir sarmal Ģeklinde birbirini olumsuz yönde etkileyerek krizin büyümesine yol açmıĢtır. 

Bu belirsizlik ortamı, para ve sermaye piyasalarındaki baskıları artırmıĢ ve krizin 

derinleĢmesine yol açmıĢtır. Tayland, Endonezya ve Güney Kore IMF ile istikrar 

programları içeren anlaĢmalar imzalamıĢlardır. 

 

 IMF, 1980 ve 1990‟lı yıllarda dünya tarihinde rastlanan en yüksek ve uzun süreli 

büyümenin yaĢandığı Asya ekonomileri modelini, geliĢmekte olan ülkelere model 

göstermiĢ, herhangi bir aksaklığa iĢaret etmemiĢtir. IMF, krize neden olan politikaları 

önceden öngöremediği ve krizin derinliğini tahmin edemediği Ģeklinde eleĢtirilerle 

karĢılaĢmıĢtır. 
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 Türkiye, II. Dünya SavaĢı‟nın ardından dönemin siyasal dönüĢüm sürecinde, 

Batı dünyası ile daha samimi siyasal ve ekonomik iliĢkilere yönelmiĢtir. Yeni 

oluĢturulan uluslararası örgütlere üye olmaya baĢlamıĢ ve Batı Dünyası içinde kendine 

bir yer edinmeye çalıĢmıĢtır. Bu çerçevede Türkiye IMF ve Dünya Bankası‟na 19 ġubat 

1947‟de TBMM‟de kabul edilen ve 5016 sayılı yasa ile resmen üye olmuĢtur. Türkiye 

IMF‟ye 43 milyon dolarlık kotayla üye olmuĢtur. IMF ilkeleri gereğince kotanın 10 

milyon 750 bin doları altın olarak teslim edilmiĢ, kalan %75‟e karĢılık olan 32 milyon 

250 bin doların karĢılığı 90 milyon 300 bin lira da T.C. Merkez Bankası‟nda Fon adına 

açılan özel bir hesaba yatırılmıĢtır. 

 

 Türkiye, IMF‟ye üye olduğu tarihten günümüze kadar karĢılaĢtığı ekonomik 

krizlerden kurtulabilmek, yapısal değiĢimleri sağlayabilmek ve finansman sıkıntılarını 

giderebilmek amacıyla IMF ile 19 stand-by anlaĢması imzalamıĢ ve istikrar programları 

uygulamıĢtır. Türkiye, IMF ile en çok anlaĢma yapan ülkeler ve IMF kaynaklarını en 

çok kullanan ülkeler arasında listenin baĢlarında yer almaktadır. 

 

1950‟li yıllarda baĢlayan, 1960‟larda ve 1970‟li yıllarda artan bir ivme ile devam 

eden Türkiye‟nin ithal ikameci modeli, dıĢ etkilerden olabildiğince uzak tutulmaya 

çalıĢılan bir iç pazar, sabit döviz kuru politikası, düĢük faiz oranları ve yoğun devlet 

destekli dayanıklı-dayanıksız tüketim malları üretme ağırlıklı bir sanayileĢme 

politikasının üzerinde yükselmiĢtir. Ticaretten sanayiye geçiĢ yapan yerli firmaların, 

yabancı sermaye ile iĢbirliği temeline dayanarak baĢlattıkları sanayileĢme bu modelin 

omurgasını oluĢturmuĢ, KĠT‟ler de bu sanayiye baĢta düĢük fiyatlı girdi olmak üzere 

destek vermiĢlerdir. Ancak bu birikim modelinin sorunu, döviz kurunun sabit 

tutulmasının etkisiyle ihracatı kulak arkası etmesi ve girdi, araç-gereç yönünden ithalata 

bağımlı olmasıydı. Bu her yıl artan oranlarla dıĢ açık verilmesi anlamına geliyordu. DıĢ 

açık, iĢçi dövizleri ve tarım ürünleri ihracatıyla kapatılamayınca dıĢ borçlanma 

kaçınılmaz olmuĢ ancak dıĢ borç ödeme kabiliyetinin azalması sonucunda da birikim 

modelinin kendini yenileme Ģansı azalmıĢtır. Bu brikim modelindeki tıkanıkları aĢmak 

için Türkiye IMF‟li tarihindeki stand-by düzenlemelerinin 10 tanesini 1961-1970 yılları 

arasında imzalanmıĢ, ancak bunlar arasında 1963, 1967, 1968 ve 1970 yıllarında yapılan 
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anlaĢmalardaki Ģartlar yerine getirilmiĢ ve tahsis edilen 1.4 milyar SDR‟lik kaynağın 

tamamı kullanılmıĢtır. 1961, 1962 ve 1965 yıllarında yapılan anlaĢmalar sırasında, 

beklentilerin üzerinde gerçekleĢen sermaye giriĢi, azalan ithalat talebi ve ödemeler 

dengesinin iyileĢmesi nedeniyle tahsis edilen kaynakların tamamının kullanılmasına 

ihtiyaç duyulmamıĢtır. 1964 yılında yapılan stand-by düzenlemesi iki defa revize 

edildikten sonra ve 1969 yılında yapılan stand-by düzenlemesi de yeni gelen hükümetin 

izlediği ekonomik model sonrası kredinin tamamı kullanılmadan iptal edilmiĢtir. 

 

1970-1980 döneminde Türkiye ekonomik ve sosyal açıdan zor zamanlar 

geçirmiĢtir. Bu dönemde fiyat istikrarında bozulmalar yaĢanmıĢ bunun sonucunda da 

1970 yılında devalüasyon yapılmıĢtır. 1971-1978 yılları arasında Türkiye ile IMF 

arasında imzalanmıĢ anlaĢma bulunmamaktadır. Ancak, 1973 yılında yaĢanan petrol 

Ģoku ve Kıbrıs BarıĢ Harekatı‟nın gibi sebeplerden dolayı 1977 yılından itibaren, üretim 

ve yatırım için gerekli olan ithalatın zamanında ve yeterli kadar yapılamaması, iĢgücü 

piyasasındaki sorunlarla birlikte ekonominin arz cephesinde önemli aksaklıklara ve 

tıkanıklara neden olmuĢtur. Sonuçta 1978 yılında IMF ile Türkiye tekrar stand-by 

anlaĢması imzalamıĢtır. IMF‟nin devalüasyon isteği yerine getirilmeyince anlaĢma 

askıya alınmıĢ, 1979 yılında yeni bir stand-by anlaĢması imzalanmıĢtır. Ancak bu 

anlaĢma da performans kriterlerinin yerine getirilememesi nedeniyle iptal edilmiĢtir. 

 

1980 yılına gelindiğinde Türkiye içinde bulunduğu yüksek enflasyon, kısa vadeli 

dıĢ borç, iĢsizlik, ithalat tıkanıklıkları ve ihracat durgunluğu gibi problemlerine çözüm 

bulmak amacıyla 24 Ocak 1980 tarihinde IMF ile yapılan bir anlaĢma gereği büyük 

çaplı mali reformlar yapılmasını gerektiren bir istikrar programını yürürlüğe koymuĢtur. 

24 Ocak Kararları, kısa dönemli istikrar önlemlerinin ötesinde, orta ve uzun dönemli 

yapısal dönüĢümlere yönelik olmuĢtur. Kısa dönemde dıĢ açığın azaltılmasıyla, 

ödemeler dengesinde bir iyileĢme ve enflasyon hızında yavaĢlama hedeflenmiĢtir. Orta 

ve uzun dönemde enflasyon ve dıĢ ödemeler dengesi sorununa kalıcı çözümler 

getirilmesi ve ülkenin ithal ikameci birikim modelinden çıkarak uluslararası rekabete 

açık, dıĢa dönük sanayileĢmeye dayalı yeni bir birikim modeline geçilmesi 

amaçlanmıĢtır. Alınan tedbirler sonucunda ihracatta artıĢlar yaĢanmıĢ, fiyat artıĢlarında 

azalmalar olmuĢsa da istikrar programından beklenen baĢarı elde edilememiĢtir. Bu 
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dönemde kullanılması öngörülen kredinin tamamı kullanılmıĢtır. 1983 yılında IMF ile 

tekrar bir stand-by anlaĢması imzalanmıĢtır ancak gerekli performans kriterlerinin 

yerine getirilememesi sonucu iptal edilmiĢtir. 1984 yılına gelindiğinde IMF ile yeniden 

bir stand-by anlaĢması imzalanmıĢtır. 1984 yılından sonra Türkiye 10 yıl IMF ile 

anlaĢma yapmamıĢtır. 

 

1990‟lı yıllarda 24 Ocak Kararlarının etkisini belirgin bir Ģekilde yitirdiği 

görülmektedir. Bu yıllarda, kamu açıklarının artması, bu açıkların aĢırı borçlanma ile 

finanse edilmesi, TL‟nin aĢırı değerlenmesinden dolayı dıĢ ticaret açığının artması, 

vergi gelirlerinin düĢük olması, faiz oranlarının aĢırı sıcak para giriĢine neden olacak 

kadar yüksek olması ve bunlara bağlı olarak ortaya çıkan politik istikrarsızlık sistemin 

tıkanmasına neden olmuĢtur ve bunun sonucunda da 1994 yılında IMF ile tekrar stand-

by anlaĢması imzalanmıĢtır. Ancak, 1994 yılında IMF ile yaptığı anlaĢmanın Türkiye 

ekonomisi üzerindeki etkisi olumlu olmamıĢtır. IMF ile yapılan stand-by düzenlemesi 

performans kriterlerindeki sapmalar nedeniyle 1995 yılında askıya alınmıĢ, daha sonra 

da iptal edilmiĢtir. 

 

1999 yılına gelindiğinde ise, yurt dıĢında baĢlayan Brezilya Krizi, yurt içinde ise 

17 Ağustos depremi sonrasında iç borçlanmada reel faizler ve borç/GSMH oranında 

artıĢ meydana gelmiĢtir. IMF ve Dünya Bankası gibi uluslararası kuruluĢlar mevcut 

durumun sürdürülemez olduğunu bildirmiĢlerdir. Bütün bu geliĢmeler sonucunda, 1999 

yılının Aralık ayında, IMF ile üç yıllık orta vadeli yeni bir stand-by anlaĢması 

imzalanmıĢtır. Yapılan anlaĢmayla IMF, Türkiye‟ye 4 milyar dolar tutarında kredi 

vermeyi onaylamıĢtır. 2000 yılında programın uygulanmaya konulması ile baĢlangıçta 

bir ekonomik canlanma gözlense de fiyat artıĢları kur artıĢlarının üzerinde seyrettiği için 

ulusal para reel olarak değer kazanmıĢtır. Bu geliĢmenin sonucunda ithalat artarken 

ihracatın sabit kalması dıĢ ticaret dengesinin bozulmasına neden olmuĢtur. Ġstikrar 

programının açıklanmasıyla beraber meydana gelen olumlu etkinin faiz hadlerini 

beklenenden hızlı biçimde düĢürmesi tüketim malları talebini ve ithalatını artırmıĢtır. 

Enflasyon bir önceki yıla göre düĢmüĢtür. Ancak buna rağmen fiyat artıĢları programda 

öngörülenin üzerinde gerçekleĢmiĢtir. 
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Uygulanan programın devamı için gerekli olan kaynak ihtiyacına bağlı olarak 18 

Aralık 2000 tarihli niyet mektubu ve 21 Aralık 2000 tarihinde ek rezerv kaynak 

kullanımı ile 17. Stand-by AnlaĢması revize edilmiĢtir. 

 

11 Eylül olaylarından sonra oluĢan dıĢ siyasal koĢullar, Türkiye‟nin uluslararası 

kuruluĢlardan sağladığı mali desteğin artarak devam etmesini kolaylaĢtırdı. ġubat 

2002‟de IMF ile yapılan üç yıllık 18. stand-by düzenlemesiyle Türkiye‟ye 16 milyar 

dolarlık kredi sağlandı. 2000 programının 19 milyar dolarlık IMF desteğinde 

kullanılmayan 4 milyar dolar, ġubat 2002‟de açıklanan kredi miktarına (16 milyar 

dolara) dahil edilmiĢtir. 

 

IMF ile 2002‟de imzalanarak 2005‟te sona eren ekonomik program daha önce 

uygulanan programlara göre hedeflere daha yaklaĢmıĢtır. Ancak, istihdam ve tasarruf 

gibi alanlarda bir değiĢme ya da geliĢme kaydedilmemiĢ ve 2005–2008 yıllarını 

kapsayacak yeni bir stand-by anlaĢmasının imzalanmasından alıkoyamamıĢtır.  

 

19. Stand-by düzenlemesi, 18. Stand-by AnlaĢması sonlanmadan önce 11 Mayıs 

2005 tarihinde imzalanarak yürürlüğe girmiĢ ve 10 Mayıs 2008‟de sona ermiĢtir. 19. 

Stand-by AnlaĢmasının öngördüğü hedefleri yakalamada istenilen performans 

gösterilememiĢ, bu sonucun alınmasında 2006 yılından beri dalgalanmaya baĢlayan 

dünya finans piyasalarının olumsuz etkisi oldukça önemli olmuĢtur. 

 

Son stand-by anlaĢmasının sona ermesinden sonra yeni stand-by anlaĢması 

imzalanması için IMF ile anlaĢma yolları aranmıĢ olmasına rağmen, görüĢmelerde yeni 

bir anlaĢma zemini bulunamamıĢtır. Bu durumda IMF‟nin belediye gelirlerini 

denetleme gibi bazı konularda ısrarcı davranması ve Türkiye‟nin IMF‟ye artık ihtiyacı 

kalmadığı yönündeki inancın etkisi büyüktür. 

 

ÇalıĢmada iki ayrı analiz yapılmıĢtır. Ġlk analizde, Türkiye‟nin IMF‟ye üye 

olduğu 1947 yılından itibaren uygulanan IMF istikrar programları kapsamında 

kullanılan kredilerin büyüme, cari açık, enflasyon, ödemeler dengesi üzerindeki etkileri 

VAR (Vektör Otoregresif Model) ekonometrik yöntemi ile ölçülmüĢtür.  Ġkinci analizde 
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ise, IMF programı uygulanan yıllarla ile IMF programı uygulanmayan yıllardaki 

büyüme, cari açık, enflasyon, ödemeler dengesi değerleri “Öncesi Sonrası” yöntemi ile t 

testi ile ölçülmüĢtür. Analizler, E-Views 7.1 (Econometric Views) bilgisayar programı 

kullanılarak yapılmıĢtır. 

 

Ġlk analizde, 1947‟den 2008‟e kadar olan sürede IMF‟den alınan kredilerin 

büyüme, cari açık, enflasyon ve ödemeler dengesi üzerindeki etkilerini ölçmek amacıyla 

ilk olarak serilerin logaritması alınmıĢtır. Daha sonra elde edilen logaritmik serilerin 

zaman yolu grafikleri oluĢturulmuĢtur. Her bir makroekonomik değerin E-Wiews‟te 

Olağan En Küçük Kareler yöntemi ile regresyon analizi yapılmıĢtır. %95 anlamlılık 

düzeyinde yapılan analizde IMF kredilerinin tek baĢına büyüme ve TÜFE üzerinde 

anlamlı bir etkisi olmadığı, cari açık ve ödemeler bilançosu üzerinde ise anlamlı 

etkisinin olduğu sonucuna varılmıĢtır. Ancak durağan olmayan zaman serilerinin 

regresyon tahminleri yanıltıcı sonuçlara neden olacağından ADF testi ile değiĢkenlerin 

durağanlığı test edilmiĢtir. ADF testi sonuçlarına göre büyüme değiĢkeni durağan bir 

seriye sahiptir. Cari açık, IMF kredileri ve TÜFE değiĢkenleri serilerinin birinci 

farkında durağanlaĢmıĢtır. Ödemeler bilançosu değiĢkeni ise serinin ikinci farkında 

durağanlaĢmıĢtır. Aynı derecede durağanlaĢan seriler cari açık, IMF kredileri ve TÜFE 

EĢbütünleĢme Analizine tabi tutulmuĢtur. Analizin sonuçlarına göre cari açık ve TÜFE 

değiĢkenleri IMF kredileri arasında eĢbütünleĢme yoktur. Diğer bir deyiĢle, uzun 

dönemde cari açık ve TÜFE ile IMF kredileri birlikte hareket etmemektedir. 

 

Ġkinci analizde IMF ile anlaĢma yapılan ve yapılmayan dönemlerde ekonomik 

göstergeler bakımından anlamlı bir fark olup olmadığını incelemek için göstergelerin 

logaritmik değerleri üzerinden t testi kullanılarak karĢılaĢtırmalar yapılmıĢtır. 

 

1947-1960 arasındaki anlaĢma öncesi dönem ile 1961-1971 anlaĢma dönemi 

karĢılaĢtırıldığında sadece cari açık değiĢkeninde iki dönem arasında anlamlı fark 

olduğu ortaya çıkmıĢtır. 1961-1971 döneminde IMF ile anlaĢma yapılan dönemdir 

ancak bu dönemde cari açık artmıĢtır. 
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1972-1977 arası anlaĢma öncesi dönem ile 1978-1985 arası anlaĢma dönemi 

karĢılaĢtırıldığında ise sadece TÜFE değiĢkeninde anlamlı bir fark olduğu sonucuna 

varılmıĢtır. 1978-1985 döneminde IMF ile anlaĢma yapılan dönemdir ancak bu 

dönemde TÜFE pozitif artıĢ göstermiĢtir. 

 

1986-1993 arası anlaĢma öncesi dönem ile 1994-1996 anlaĢma dönemi 

karĢılaĢtırıldığında yine sadece TÜFE değiĢkeninde iki dönem arasında anlamlı fark 

olduğu sonucuna ulaĢılmıĢtır. 1994-1996 döneminde IMF ile anlaĢma yapılan dönem 

olmasına rağmen TÜFE pozitif artıĢ göstermiĢtir. 

 

1997-1999 arası anlama öncesi dönem ile 2000-2008 anlaĢma dönemi 

karĢılaĢtırıldığında yine sadece TÜFE değiĢkeninde iki dönem arasında anlamlı fark 

olduğu sonucuna ulaĢılmıĢtır. 2000-2008 arası dönem IMF ile anlaĢma yapılan 

dönemdir ve bu dönemde TÜFE değiĢkeninde negatif bir artıĢ olduğu sonucuna 

varılmıĢtır. 
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