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OZET

IMF-TURKIYE ILISKILERININ TARIHSEL GELISIMi VE EKONOMIYE
ETKILERI

Uluslararas1 Para Fonu, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve hemen ardindan
ortaya ¢ikan II. Diinya Savasi’nin yarattigi ekonomik tahribatlari, ddemeler dengesi
sorunlarmni, uluslararasi parasal sistemde ortaya c¢ikan dengesizlikleri ve dis ticaret
daralmalarin1 asmak i¢in bir araci olarak kurulmustur. Ancak, diinya ekonomisinde
yaganan gelismelere bagli olarak IMF’nin rolii de degismekte ve 1980°li yillar
sonrasinda yapisal uyum programlart adi altindaki uygulamalariyla IMF etkinligini
artirmakta, kiiresellesmeyle birlikte yasanan krizlerde 6nemli bir mercii durumuna
gelmektedir.

Bu calismada, IMF-Tiirkiye iliskilerinin tarihsel gelisimi ve IMF’nin Tiirkiye
ekonomisine etkileri ele alinmaktadir. Calisma bes boliimden meydana gelmektedir.
Birinci bolimde IMF kurulmadan 6nceki diinya ekonomisi ve Tiirkiye ekonomisinin
gdriiniimii hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci boliimde IMF’nin tarihsel gelisim siireci
incelenmigtir. Bu siirecte, oncelikle Bretton Woods Oncesi para sistemi, Bretton Woods
Konferansi, IMF’nin kurulusu, temel amaclari, IMF iiye iilke iliskileri, kotalar,
organizasyon yapisi, mali kaynaklari, IMF’nin iyelerine sagladigit mali imkanlar ve
gdzetimler ele alinip incelenmistir. Ugiincii boliimde, IMF istikrar programlar1 ve IMF
istikrar programi uygulayan iilkelerden 6rnekler verilerek IMF programlarinin basarisi
arastirilmistir. Dordiincii boliimde, IMF-Tiirkiye iliskileri tarihi bir perspektif igerisinde
anlatilmig, hangi kosullarin Tirkiye’yi IMF’ye gotiirdiigi ve IMF ile yapilan biitiin
anlagmalar  1s18inda Tiitkiye  ekonomisinin ~ makroekonomik  gostergeleri
degerlendirilmistir. Besinci boliimde ise IMF ile yapilan anlagsmalar sonucunda
uygulanan istikrar programlarinin Tiirkiye ekonomisine olan etkilerini 6lgmek amaciyla
VAR ekonometrik modeli ile IMF’den alinan kredilerin 6demeler dengesi, cari agik,
biiylime, enflasyon iizerindeki etkisi incelenmistir. Ayrica bu boliimde IMF ile anlasma
yapilan ve yapilmayan donemlerde makroekonomik gostergelerde anlamli bir fark olup
olmadigi t testi kullanilarak karsilastiriimistir.

Anahtar Kelimeler: IMF (Uluslararas1 Para Fonu), IMF-Tirkiye iliskileri,
istikrar programlar1, makroekonomik gostergeler, VAR (Vektor Otoregresif Model).



ABSTRACT

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF IMF TURKEY RELATIONSHIPS
AND ITS EFFECTS ON ECONOMY

International Money Fund has been established as an intermediary to overcome
the 1929 World Economical Depression and economic destruction of Wold War 11,
balance of payment problems, imbalance of international monetary system and the
shrink of international trade. However the role of the IMF has changed with the new
developments in World economy, and after 1980 with its applications called “structural
adjustment programme” IMF has increased its effectiveness and it has become an
important authority on the crisis arised with the globalization.

In this study the historical development of IMF and Turkey relationship and its
effects on Turkish economy is discussed. This study consists of five parts. On the first
part, the outlook of World economy and Turkish economy before IMF is summarized.
On the second part, the historical development of IMF is analyzed. During this, initially
the monetary system before Bretton Woods conference, establishment of IMF and its
main purposes, relationship of IMF with its member countries, quotations,
organizational structure of IMF, its financial resources, and the financial resources
provided to member countries by IMF and the supervisions to member countries by
IMF have been investigated and discussed. On the third part, IMF stability programmes
and the countries followed IMF stability programmes are examplified and the success of
stability programmes is investigated. On the fourth section the relationship of IMF and
Turkey is reviewed with a historical perspective. The economical conditions lead
Turkey to apply IMF , and all of the agreements made between IMF and Turkey, and as
a result of those, the macroeconomical parameters of Turkish economy are evaluated.
On the fifth and last section, the effects of the IMF stability programmes on Turkish
economy, applied by Turkey as a result of the agreements made with IMF are analyzed
with VAR econometrical model. The effects of IMF loans on balance of payments,
current account deficits, economical growth, inflation rates are analyzed. Besides on
this part, the macroeconomical parameters are compared with T test, to find out if there
are any meaningful difference on those parameteres between the periods with

agreements made with IMF, and the periods without any agreements.



Key words: IMF (International Money Fund ), IMF Turkey relationships,
Economical stability programmes, macroeconomical parameters, VAR (Vector

Autoregressive Model).



ONSOZ

Tiirkiye, Il. Diinya Savasi’nin ardindan donemin siyasal doniisiim siirecinde,
Bat1 diinyasi ile daha samimi siyasal ve ekonomik iliskilere yonelmis ve bu g¢ercevede
IMF ve Diinya Bankasi’na 19 Subat 1947 tarihinde resmen iiye olmustur. Tiirkiye,
IMF’ye iiye oldugu tarihten gilinlimiize kadar karsilastigi ekonomik krizlerden
kurtulabilmek, yapisal degisimleri saglayabilmek ve finansman sikintilarni
giderebilmek amaciyla IMF ile 19 stand-by anlagmasi imzalamis ve istikrar programlari
uygulamistir. Tiirkiye, IMF ile en ¢cok anlasma yapan iilkeler ve IMF kaynaklarini en

cok kullanan tilkeler arasinda listenin baglarinda yer almaktadir.

IMF-Tirkiye iligkilerinin 6nemi ve Tirkiye’nin IMF’ye iiye oldugu tarihten
glinlimiize kadar alinan biitiin kredilerin, uygulanan istikrar programlarinin etkilerini bir
biitiin halinde arastiran, analiz eden baska galismanin olmayisi beni bu konu {izerinde

calismaya tesvik etmistir.

Doktora egitimimin ve tezimin her asamasinda bilgisiyle, pozitif yaklagimiyla
bana destek ve rehber olan danisman hocam Prof.Dr. Ahmet TABAKOGLU’na, her
konuda danisma imkani buldugum ve deneyim ve katkilarindan yararlandigim
Prof.Dr.Tiginge OKTAR ve Dog¢.Dr.Mustafa CELEN’e; degerli bilgi birikimleriyle
katkilarin1 esirgemeyen Prof.Dr.Tevfik GURAN ve Prof.Dr.Ahmet KAL’A’ya tesekkiir
eder, en samimi duygularimla sevgi ve saygilarimi sunarim. Analiz konusundaki

yardimlarindan dolay1 Prof.Dr. Cem SUTCU’ye siikranlarimi sunarim.

Tezimin olugmasinda katkilar1 olan basta yararlandigim kaynaklarin yazarlari
olmak {izere, dogrudan ve dolayl olarak emegi gecen herkese en icten tesekkiirlerimi
sunuyorum. Ayrica beni doktora yapmaya tesvik eden Do¢.Dr. Osman YILDIRIM’a
destegi icin tesekkiir ederim. Son olarak hayatimm her aninda destek, sevgi ve
anlayislariyla yanimda olan sevgili annem ve babama tesekkiir ederim.

Secil SENEL
Istanbul, 2012
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GIRIS

1929 yilinda Diinya Ekonomik Krizi’nin ve hemen ardindan II. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasiyla beraber, uluslararasi ekonomik iligkiler tam bir dar bogaza
girmis, uluslararasi ticarette, istthdam ve yasam standartlarinda bliyiik bir ¢okiis
yasanmistir. Yasanan bu olaylar yeni bir uluslararasi para sisteminin kurulmasi, bu
sistem araciligiyla doviz kurlarinda istikrarin - saglanmasi, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun ¢oziime kavusturulmasi ihtiyacini
giindeme getirmistir. Bu ihtiyaglara cevap verecek, uluslararasi para sistemini
olusturmak amaciyla, Amerika ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerin dnciiliigiinde 1944
yilinda ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda bir konferans
diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede Bretton Woods sistemi olusturulmus, IMF’nin kurulmasi
kararlastirilmistir. 1945 yilinda uluslararasi parasal ve mali bir kurum olarak kurulan
IMF, ayn1 zamanda SDR ad1 verilen bir alternatif deger 6l¢iisii yarattigi i¢in uluslararasi

likiditenin de baglica yaraticis1 konumundadir.

IMF’nin temel kurulus amaci, uluslararasi para istikrarini saglamak ve iilkelerin
kisa donemli borg ihtiyaclarini karsilamaktir. IMF, gegici 6demeler dengesi sikintilari
ceken tilkelerin bu sikintilar nedeniyle ithalat kisitlamalarina gitmelerini 6nlemek i¢in
bu iilkelere destek vermek iizere tasarlanmistir. Bu temel amacinin yani sira, 1950’1
yillarda fon, sermaye ve mal hareketleri lizerine konan engellerin kaldirilmasi, piyasa
giiclerinin islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli serbestinin saglanmasi, fiyat
tesvikleri, sanayilerin korunmasi, devlet miidahalelerinin ortadan kaldirilmasi gibi

amaclar1 da bulunmaktadir.

Ancak, diinya ekonomisinde yasanan krizler nedeniyle IMF’nin klasik
islevlerinde zaman iginde farklilagsmaya gittigi goriilmektedir. IMF gelismis ilkeleri
yonlendiren danigsma mekanizmast Ozelliginden cok, gelisme yolundaki iilkelerin
O0demeler dengesi sorunlarinin ¢éziimii i¢in mali kaynak saglayan bir kurum konumuna

gecmistir. IMF kredileri ekonomik istikrarsizlik yasayan iilkeler i¢in onemli bir



finansman kaynagina doniismiistiir. Ulkeler ekonomik istikrarn saglanmasi ve finansal
krizlerin ¢éziimlenmesi amaciyla, ekonomik istikrarsizlik donemlerinde IMF destekli
istikrar programlar1 uygulamaktadir. Ozellikle 1990’11 yillardan sonra olusan krizler
kiiresel olarak birgok {lilkeyi etkilemis, Brezilya, Meksika, Arjantin, Tayland,
Endonezya, Giiney Kore, Rusya gibi tilkeler IMF’nin kapisini ¢galmak zorunda kalmistir.

Diinya ekonomisine yon veren bu gelismelere bagli olarak Tiirkiye 1947 yilinda
IMF’ye iiye olmus, diger iilkelerle olan ticari iliskilerini artirmaya baslamis ve dis
diinyaya entegre olmustur. Ancak tilkemiz de diger gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi yapisal sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlari ¢ézmek igin uygulanan

programlar ¢ogu kez IMF’nin destegi ile uygulanan programlar olmustur.

Heniiz gelismekte olan bir ekonomik yapiya sahip olan Tiirkiye IMF’ye en ¢ok
basvuran iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye IMF’ye iiye oldugu tarihten bugiine
kadar gecen 65 yillik siirecte, IMF ile 19 diizenleme yapmistir ancak anlagmaya varilan
bu diizenlemelerin yariya yakini Tiirkiye’nin bor¢lanma sartlarini yerine getirmemesi
nedeniyle tamamlanamamistir. Tiirkiye bu siiregte yaklasik olarak 42.5 milyar dolar

IMF kaynagindan yararlanmistir.

Bu ¢alismada IMF’nin diinya ekonomisinde oynadigi rolii 6zellikle {ilkemiz
acisindan degerlendirmek icin, IMF-Tiirkiye iligkileri sistematik bir biitiin halinde ele

alinip analiz edilmistir.

Bu ¢alismanin amaci, IMF’nin kurulus siirecinden itibaren IMF ile sik1 iliskiler
icinde olan Tiirkiye’nin IMF ile olan iligkilerinin tarihsel siiregte incelenmesi, Tiirkiye
ekonomisinin IMF’den ne kadar yararlandigi, kullanilan kredilerin 6zellikle Tirkiye
ekonomisine olan etkilerini ekonomik biiyiime, cari agik, enflasyon ve Odemeler

dengesine olan etkisi ekseninde analiz etmektir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel olarak IMF oncesi
diinya ekonomisinden, IMF’nin olusmasinda etkili olan 1929 Diinya Ekonomik

Krizi’'nden s6z edilmistir. Ayrica, IMF oncesi Tiirkiye ekonomisi donemler itibariyle
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incelenmis, Tirkiye’'nin IMF’ye iiye olmadan 6nceki ekonomisi analiz edilmistir. Bu
boliimiin amaci; IMF 6ncesi Diinya ve Tiirkiye ekonomisinin genel olarak g¢ergevesini

cizmektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, IMF’nin tarihsel gelisimi ve IMF’nin olusumunda
etkili olan Bretton Woods Sistemi’nden s6z edilmistir. Daha sonra, IMF’nin genel
yapisi, temel amaglari, IMF’ye iiyelik, IMF {ye llke iligskileri, IMF’nin orgiit yapist,
yonetim sekli, mali kaynaklari, hesaplarinin yapisi, kaynaklarinin kullanimi, kredi
mekanizmasi, sagladigi kaynaklar ve IMF gozetimleri hakkinda bilgi verilmistir. Bu
boliimiin amaci; IMF’nin kurulus siireci ve IMF’nin organizasyon yapisi, isleyisi

hakkinda bilgi vermektir.

Calismanin {iclincii  boliimiinde, IMF’nin ekonomik istikrarsizlik yasayan
ilkelere oOnerdigi istikrar programlarimin Ozelliklerine yer verilmistir. Ayrica bu
boliimde ekonomik istikrarsizlik yasayan ve IMF’ye basvuran iilkelerden ornekler
verilmigtir. Bu baglamda, Latin Amerika Krizi’'nden etkilenen Brezilya, Meksika,
Arjantin, Glineydogu Asya Krizi’'nden etkilenen Tayland, Endonezya, Giiney Kore ve
Rusya’nin IMF iliskileri tarihsel siiregte incelenmistir. Bu bdliimiin amaci; IMF istikrar
programlarinin 6zelliklerinin karsilastirilmasinin yapilmasi ve bu istikrar programlarin
uygulayan cesitli iilkelerin ekonomik olarak geldikleri noktanin anlatilmasidir. IMF

istikrar programlarinin basarisinin arastirilmasidir.

Calismanin dordiincli boliimiinde, IMF-Tiirkiye iliskileri tarihsel siirecte ele
almmistir. Tirkiye’nin IMF ile iligkilerinin bagladig1 tarihten baglayan bu boliimde on
yillik siireclerde IMF Tirkiye iliskilerinin gelisimi konu edilmistir. Tiirkiye
ekonomisinin IMF’ye basvurmasinin nedenleri iizerinde durulmustur. IMF ile yapilan
anlagmalar ve uygulanan istikrar programlarinin amaglar1 ve sonuglaria yer verilmistir.
Uygulanan istikrar programlari ve kullanilan krediler 1s18inda Tirkiye ekonomisinin
makroekonomik gostergelerindeki degisiklikler analiz edilmistir. Bu boliimiin amaci;
IMF-Tirkiye iliskilerinin tarihsel siire¢te kapsamli olarak incelemek, uygulanan istikrar

programlarinin makroekonomik gostergelere yansimalarini gostermektir.



Calismanin son bolimii olan besinci bolimde ise, IMF-Tiirkiye iligkilerinin
ekonomiye etkileri hakkinda ampirik bir ¢alisma yapilmistir. Ilk once IMF istikrar
programlarinin etkilerini 6lgmede kullanilan bes yontem agiklanmis ve bu bes yontemle
yapilan literatiirdeki ¢aligmalara ve sonuglarina yer verilmistir. IMF istikrar programlari
kapsaminda kullanilan kredilerin, Tiirkiye’nin 6demeler dengesi, biiyiime, cari acik ve
enflasyon gostergeleri iizerindeki etkilerini 6l¢gmek amaciyla Vektor Otoregresif Model
(VAR) yardimiyla analiz yapilmistir. Ayrica, Oncesi Sonrasi Yontemi 1s1ginda, IMF
istikrar programi uygulanan yillar ile IMF istikrar programi uygulanmayan yillardaki
O0demeler dengesi, biiylime, cari acik ve enflasyon gostergeleri karsilastirilmistir.
Verilerin analizinde, tablolarin ve grafiklerin olusturulmasinda E-Views 7.1
ekonometrik analiz paket programi kullanilmistir. Bu bdliimiin amaci ise, IMF istikrar
programlar1 ve kullanilan kredilerin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini analiz

etmektir.



BIiRINCi BOLUM

IMF ONCESIi DUNYA EKONOMISI VE TURKIYE EKONOMISI

1. IMF ONCESI DUNYA EKONOMISi

1.1. .DUNYA SAVASI ONCESIi GENEL DUNYA EKONOMISI

16.yiizyildan baslayarak diinyada deniz ticaretinin hizla gelismeye baslamasi ve
Avrupali kasiflerin yeni diinyalar1 kesfetmesi Avrupa’ya zenginligin yolunu agmuistir.
Sermaye birikiminde meydana gelen hizli artis, sermayeyi kullanan yeni orta sinifin
biiyliylip gliglenmesine neden olmus ve bunun sonucunda da toplumsal yapida alt-iist
olmustur. Eski baskici toplumsal yapiya karsi 6zgiirlesmenin yollar1 agilmis, teknik
buluslara ve yeni iretici giiglere dogru gidis hizlanmistir. Bu siiregte Avrupa’ya para
akist baslamis ve zenginlik el degistirme egilimine girmistir. Elde edilen bu degerler,
Avrupa’daki sermaye birikiminin ve daha sonraki kapitalist diizenin asil kaynagi

olmustur. Ticaret gelistikce pazarlar ve kentler biiyiimiis, zenginlik artmugtir.!

18. yiizyilin sonlarina dogru meydana gelen Ingiltere’deki Sanayi Devrimi ve
Fransa’daki biiyiik siyasi devrim toplumlarin sosyal yapilarinda biiylik degisimlere
neden olrnustur.2 Bu siire¢le makineler icat edilmis, buhar kuvveti kesfedilmis, elektrik
enerjisi, insanin kullanacagi sekilde dizginlenmis, bdylece makine sanayinin siiratle
gelismesi, ellerinin ustaligiyla para kazanan sanatkar ve ustalarin durumunu temelden

sarsmugtir. Kiiciik atdlyelerin yerini biiyiik isletmeler ve fabrikalar almistir.

Sanayi Devrimi, 6nce Ingiltere sonra da Bati Avrupa ekonomilerini, mamul
mallarda ucuz ve Kkitlesel iireticiler haline getirmistir. 19.ylizyilin ikinci ceyregine
gelindiginde, 6nde gelen Avrupa iilkeleri, mamul pazarlar i¢in pazarlar bulmaya, bol ve
ucuz gida, hammadde kaynaklar1 saglamaya c¢alistyorlardi. Tarimsal mallarda

uzmanlasan g¢evre iilkelerin diinya ekonomisine katilmalariyla birlikte ticaret hacminde

ISiilker, Kemal. Diinya’da ve Tiirkiye’de isci Stmifinin Dogusu. istanbul: Cumhuriyet Yaymlari, 1998, s.11.
2 Koray, Meryem. Sosyal Politika. 2. Basim. Ankara: imge Kitabevi, 2005, 5.37.
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o gline kadar goriilmemis bir genisleme ve ticaretin bilesiminde de dnemli bir degisiklik
ortaya ¢ikmistir. Yiizyilin daha sonraki donemlerinde deniz ulastirmaciliginda meydana
gelen teknolojik devrim, ticaretteki bu egilimlerin daha da hizlanmasina neden
olmustur. Ticaretin genislemesiyle beraber merkez {ilkelerinden ¢evre iilkelere sermaye
thract baglamistir. Yine ¢evre iilkelerine biiyilkk miktarda bor¢ verilmis, altyapi
tesislerine yatirnm yapilmistir. Buna karsilik, tarim ve sanayi gibi dogrudan iiretim

faaliyetlerine yatirilan sermaye, I. Diinya Savasi’na kadar sinirli kalmugtir.>

1.2. .LDUNYA SAVASI SONRASI DUNYA EKONOMISINDE
GELISMELER

I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte diinya ekonomisinde de iyimser bir
donem baglamistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa iilkeleri
savas yaralarini sararak yeniden ekonomik kalkinma siirecini baglatmay1 hedeflemistir.
1920 bunalimindan hemen sonra 1922-1929 dénemi, Bat1 iilkelerinde gelisme ve refah
donemi olmustur. Bu gelisme donemi 1924 yilinda ve 1927 yilinda olmak {izere iki kez
sekteye ugramasina karsi, ABD’de sinai iiretim %80 artmis, Fransa’da ise %100’den

¢ok artis gt')stermistir.4

1.2.1. 1929 Diinya Ekonomik Krizi

1929 Diinya Ekonomik Krizi, diinya kapitalist diizeninin merkezi olan Wall
Street Borsasi’nin ¢okiisiiyle baslamigtir. Kriz, Kapitalist sistemin belli araliklarla
karsilastig1 bunalimlardan biriydi ve belki de en siddetli ve yikici olaniydi. 1929 Diinya
Ekonomik krizinin patlak verecegi dnceden tahmin edilmekteydi. ABD’de savasin sona
ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan iyimser tutum ve ekonomiye olan giivenin artmasi krizi
tetikleyici rol oynamistir. Sinemanin gelismesi, radyonun yaygin bir sekilde kullanimi
ABD’de 1920’li yillarda iyimser bir tablonun olusmasma neden olmustur. 1920’1

yillarin sonlarina gelindiginde iilkedeki toplam arz, piyasadaki toplam talebin cok

¥ Pamuk, Sevket. Osmanh Ekonomisinde Bagimhhik ve Biiyiime 1820-1913. 3. Basim. istanbul: Tarih Vakfi
Yayinlari, 2003, s.3.

4 Unay, Cafer. Ekonomik Konjonktiir (Analiz, Teori, Tahmin). 3. Basim. Bursa: Uludag Universitesi
Yaynlari, 1988, s. 82.



tizerindeydi ve sirketlerin ellerinde bulunan stoklar asiri Olglide artmist.” Stoklar
eritilemeyince sirketler bor¢larin1 6demek i¢in borsadaki hisselerini satmaya basladilar.
Hisselerin yogun bir sekilde satilmasi borsada panige neden olmustur. Hisse senetleri
hizla degerlerini yitirdiler, yok pahasina satildilar ve sirketlerin iflas haberleri
duyulmaya basladi. Chicago ve Buffalo Borsalar1 kapandi.® Bir¢ok isyeri kapand: ve
issizlik biiyiidii. Issiz kalanlar ve aileleri icin sefalet gittikge artti. ABD tarihinin en
bliylik krizini yagsamaktaydi. Kapitalist ekonomi diisiiniirlerinin “liretilen her mal kendi

talebini yaratir’ kurami islememisti.

1929 Diinya Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikacagina iligkin ilk isareti veren linlii
iktisat¢1 J.M. Keynes’tir. Keynes I. Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Versailles
anlagsmasindaki Almanya ve miittefiklerine yonelik agir mali kosullarin diinya
ekonomisini sarsacagini iddia etmistir. Keynes ‘Genel Teori’ adli kitabinda tiiketimi
tretimin Oniine ¢ikarmistir. Ona gore tiketim bir siire¢ igerisinde ekonomiyi
canlandiracaktir. Bunun icin de toplumda otonom yatirimlar olarak nitelendirilen ‘ilk
Adim Yatirimlarmin®  gerceklestirilmesi  gerektigini ileri slirmektedir. Otonom
yatirimlarla verilen ticretlerin biiyiik boliimii piyasaya talep olarak donecektir, bu talep

belirli ¢arpan etkisiyle siirlip gidecektir.

1929 Diinya Ekonomik Krizinde uluslararasi ekonomik iligkiler tam bir
darbogaza girmisti. Krizin yaratmis oldugu milli gelir ve istihdam diizeyleri lizerindeki
daraltic1 etkiden kurtulmak ve mevcut konumlarin1 koruyabilmek i¢in iilkeler bir
yandan devaliiasyon savasina giriyor, diger yandan da kendi pazarini1 dis rekabetten
korumak i¢in miktar kisitlamalarina gidiyor ve giimriik tarifelerini yiikseltiyordu. Bu
uygulamalarin sonucunda gozlemlenen durum, diinya ticaret ve iiretiminin daha da
daralmasi 1di. Komsuyu fakirlestirme politikas1 ad1 verilen bu uygulamalari, her iilkenin

kendi disindaki iilkelere karsi yiiriirliige koymasi bagka bir sonug¢ veremezdi.

5 Bozdag, ibrahim. IMF’nin Ulkeler Uzerindeki Siyasal Etkisi. Ankara: Asama Matbaacilik, 1990, s.8.
® Galbraith, John Kenneth. Biiyiik Kriz 1929. Istanbul: Pegasus Yayinlari, cev. Ozkan Ozdem ve Elif Nihan Akbas,
2009, s.178.
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Sekil 1: 1929-1933 Yillar1 Arasindaki Diinya Ticareti.

Kaynak: Kindleberger, Charles P. The World in Depression 1929-1939, Berkeley:
University of California Press, 1986, s.46.

Bu donemde goriilen diger 6zellikler ise diinya ticaretinin serbest dovizle ticaret
yerine kliring ve takas anlagmalariyla yapilan ticarete kaymis olmasiydi. Ayrica bu
donemde rekabet azalirken monopoller ve karteller ¢ok hizli bir bicimde biiyiimiis ve
is¢i sendikalarinin eylemleri artan bir sekilde siyasi hareketlere donilismiistii. Bu

dénemde hakim olan durum ekonomik ¢ikmazdr.”

Krizden sonra issizlik ve yoksulluk tim ABD’yi sarmistir. 1932 yilinda yapilan
baskanlik secimlerinde Demokrat Parti adayr olan F.D. Roosevelt baskan secilmistir.
Roosevelt, ‘New Deal’ olarak adlandirilan ekonomik ve sosyal politikasini ilan etmistir.
Bu politika ile birlikte ABD geleneklerine ters diisen bir sekilde, devlet ekonomiye
miidahale ederek, Keynes’in kuramindaki gibi otonom yatirnm sagladi. Basta
‘Tennessee Walley’ bolgesinde olmak iizere bir¢ok enerji ve baraj yatirimlarina
baslandi. Bdylece piyasaya talep enjekte edildi. Boylece ABD krizin etkisinden
uzaklasti. Daha sonra ortaya ¢ikan Ikinci Diinya Savasi igin ucak, tank, savas gemisi

gibi harcamalar ekonomiyi canlandirds.®

7 -
Bozdag, s.8.
8 Cavdar, Tevfik. Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2003, s.227.
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2. IMF ONCESIi TURKIYE EKONOMISIi

2.1.1923-1930 DONEMI TURKIYE EKONOMISi

Tiirkiye’nin Uluslararasi Para Fonu ile olan iligkilerinin baslamasi ve devam
etmesi siireglerinde Tiirkiye ekonomisinin iginde bulundugu durum ve kendi ic

dinamikleri belirleyici rol oynamlstlr.9

Tiirkiye’yi Uluslararasit Para Fonu’na iliye olmaya zorlayan etmenleri daha iyi
anlamak i¢in tiyelik sozlesmesi 6ncesinde Tiirkiye’nin genel ekonomisinin ne durumda
oldugunu bilmek gerekmektedir. Donemler itibariyle Tiirkiye ekonomisinin durumu

degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

2.1.1. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Ekonomik Yap1

Bu donem, cumhuriyetin kurulus, ekonomik olarak toparlanma ve ulusal
ekonomi politikasinin dogus yillar1 olan 1923-1930 dénemini kapsamaktadir. 50-60 bin
insanin 6lmesine ve milyonlarca dolarlik ekonomik kaynagin kullanilmasina yol agan
Kurtulus Savasi, vergileme, el koyma, bor¢lanma ve dis kredi gibi kaynaklarla finanse
edilmistir. Bu durum yetersiz olan kaynaklarin daha da azalmasina yol agmistir. Ayrica
savas sonunda kazanilan zaferin sosyo-ekonomik alanda da gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Kazanilan bagimsizlik miicadelesi, ekonomide yeniden yapilanma ile

desteklenerek saglam bir temel iizerinde insa edilmek zorundadur. ™

Cumhuriyetin ilan edilmesiyle artitk memleket bir biitiindii ve karsilagilan en
biiyiik meselelerden biri ekonomik gelismeyi bir an evvel saglamakti. Ancak yurt i¢inde
genel olarak 6zel sermaye yoktu, yabanci sermaye de yurda girmek istemiyordu, ¢linkii
sermayedarlar hem ileri siiriilen sartlar1 begenmiyorlar hem de Tiirk devriminin Rus

devriminden nasil ayrildigin1  pek anlayamiyorlardi. Ayrica kapitiilasyonlar

® Uysal, Dogan. IMF Politikalar1 Ve Tiirkiye. 1. Basim. Konya: Cizgi Kitabevi, 2004, 5.37.
10 Alpago, Hasan. IMF Tiirkiye Iliskileri. istanbul: Otiiken Nesriyat, 2002, s.79.



unutulmadigindan yabancilara karst ekonomik sorumlulugu gerektirecek her seyden
stipheleniliyordu. Ve nihayet rejimin temeli olarak kabul edilen milliyetcilik kendi
gorlslerine uygun bir ekonomik siyaseti gerekli kiliyordu. Devletcilik bu cesitli

ekonomik, tarihsel ve siyasi sartlardan dogdu.
Baslangicta devletciligin amaci memleketi yabanci sermayeye muhtag¢ olmaktan
kurtarmak, yerli 6zel sanayiyi devlet eliyle destekleyip gelistirmek boylece milli

ekonomiyi kuvvetlendirmekti.'*

Tablo:1 Yurti¢i Arzda Yerli Sermayenin Pay1

Yillar | Demir- | Cimento | Kagit Cam Pamuklu | Yiinlii Seker
Celik % % % Uriinleri | Dokuma | Dokuma %
% % %
1924 0 75 0 0 4 19 0
1927 0 42 0 0 13 19 7
1929 0 49 0 0 12 24 10

Kaynak: Cavdar, Tevfik. Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Ankara: imge
Kitabevi, 2003, s.210.

Cumhuriyet yonetimi ilk olarak giiclii ve yeni bir ulusal ekonominin temellerini
atma adina 17 Subat 1923 tarihinde Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni toplamistir. Izmir’de
toplanan Kongre’de kurulacak olan Yeni Tiirk Devleti’nin izleyecegi iktisat politikasi
ve lizerine insa edilecegi iktisadi temeller belirlenmistir.*? Ulke ekonomisinin kapitalist
bir iiretim bicimine miimkiin oldugu oOlgiide hizla ge¢mesini saglamak amaciyla

sermaye birikiminin bu yonde desteklenmesi yoniinde kararlar alinmustir.™

Kongreyi takip eden yillarda da bazi kararlar alinmaya devam edilmistir.
Tarimsal tiretimin gelistirilmesi konusunda ¢iftcileri rahatlatmak amaciyla 1925 yilinda

“asar vergisi” kaldirilmistir. Boylece toplam devlet gelirlerinin yaklasik %20’sini, vergi

1 Karpat, Kemal H. Tiirk Demokrasi Tarihi. 2. Basim. Istanbul: Afa Yaymcilik, 1996, s.88.

12 yysal, 5.38.

13 yerasimos, Stefanos. Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye. 3. Basim. Gézlem Yayinlari, ¢ev. Babiir Kuzucu,
Istanbul, 1980, s.664.
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gelirlerinin %33 iinii olusturan bu vergiden kdylii lehine vazgecilmistir.* 1926 yilinda
ise yasalasan Medeni Kanun ile koyliiler isledikleri topraklar1 kendi adlarina tapuya
kaydedebilme hakkini kazanmislardir. Ayrica ¢iftgiye verilen kredilerin diizenlenmesi

amactyla tarim kredi kooperatifleri kurulmustur.

Bu donemde kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel tesebbiisiin tesvik ve
kalkinmasi amaglanmistir. Bu kanun ile 1928 yilindan itibaren kurulan sanayi tesisleri

birgok ayricaliktan faydalanmustir.'®

Ulusal ekonomiye ge¢is donemi olan bu yillar 6zellikle demiryolu tagimaciligina
onem verilmistir. Lozan Anlagmasi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti giimriik tarifelerini 1929 yilina kadar degistirmemis ve bor¢ ddemeye devam

etmistir.

2.1.2. 1929 Krizi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Ulusal Ekonominin temelleri atilip, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar
asilmaya baslanmisken, tiim diinya ekonomilerini temelden sarsan 1929 Biiyiik Krizi
patlak vermistir. Biitiin diinyay1 sarsan kriz Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. Bu
donemde krizin etkisiyle glimriik tarifelerinin yiikselecegi diisiincesi ile ithalat asir
derecede artmis, tarim {rlinleri piyasasinda talebin ve fiyatlarin hizla diismesi
sonucunda ise ihracat gelirleri bilyiik 6lciide azalmustir. Ithalattaki artis ve ihracat
gelirlerindeki azalis nedeniyle dis ticaret dengesi agig1 rekor diizeye ulasmis ve Tiirk

Liras1 hizla deger kaybetmeye baglamistir.

Tiirkiye’de 1929 Krizi’nin etkileri biitiin boyutlariyla hissedilmis, tarim toplumu
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde meydana gelen olumsuz gelismelerden en fazla ciftciler
etkilenmistir. Krizin etkileri biitlin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de piyasa

ekonomisine ve 6zel girisimcilige olan gliveni sarsmistir.'®

14 Alkin, Erdogan. Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi. Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, 2010, s. 22.
15 Basol, Koray. Tiirkiye Ekonomisi. 7. Basim. Izmir: Anadolu Matbaasi, 2001, 5.62.
18 Tokgéz, Erding. Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi. 6 Basim. Ankara: imaj Yaymecilik, 2001, s.60.
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1929 Krizi’nin etkisinden kurtulmak i¢in bazi diizenlemelere gidilmis, doviz v.b.
tahvil alim satimini yasaklama ve Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkinda onlemlere
gidilmistir. Merkez Bankasi kurulmas: fikri ortaya ¢ikarken, Tiirk parasinin degerini

korumak i¢in bazi kararname ve ekler yaylnlanmlstlr.17

Tiim bu yasanan olumsuz gelismelere ek olarak Lozan Anlasmasi’nin alt
hiikiimleri geregince Osmanli Devleti’nin dig bor¢larinin ilk taksitinin vadesinin yine bu
yila rastlamasiyla beraber ciddi bir kambiyo krizi patlamistir. Tiirkiye moratoryum ilan

etmis ve devletin dis itibari sarsintiya ugramistir.'®

2.1.3. 1923-1930 Yillar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

1923-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ekonomik gostergelerine baktigimiz
zaman hizli bir canlanma goze ¢arpmaktadir. Bu ekonomik canlanmanin baslica iki
sebebi vardi. Birinci sebep, I. Diinya Savasi sonrasinin ilk bunalimini atlatan diinya
ekonomisindeki gelisim ve bu dissal etkenlerin Tiirkiye ekonomisine de olumlu bir
sekilde yansimasidir. Ikinci sebep ise, Kurtulus Savasi’ndan cikan Tiirkiye nin

yatirimlara agirlik veren ekonomik politikalara agirlik vermesidir.

17
Uysal, s.40.
18 Kazgan, Giilten. Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, 1999, s.79.
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Tablo:2 Temel Ekonomik Gostergeler (1923-1930)

Yillar | TL/Dolar | TEFE| GSMH | Kisi Basina | GSMH | Ihracat | ithalat | Dis
Artis | Deflatorii GSMH Biiyiime | Milyon | Milyon | Ticaret
(Dolar) Oram Dolar | Dolar | Aqg

1923 1.68 - 150.5 45 - 51 87 -36
1924 1.88 10.1 158.7 50 14.9 82 100 -22
1925 1.83 115 180.3 64 12.8 103 129 -26
1926 1.91 -8.2 168.1 65 18.2 96 121 -29
1927 1.94 2.2 164.9 56 -12.8 81 108 -27
1928 1.95 2.2 164.7 60 11.0 88 114 -26
1929 2.07 -24.2 180.3 71 21.6 75 124 -49
1930 2.12 -13.9 131.8 52 2.2 71 70 1

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Tablo 2’ye baktigimizda bu donemde GSMH’nin ¢ok kararsiz, inigli-gikislh bir
egilim gosterdigi izlenmektedir. Bu durumun nedeni biiylik dl¢iide tarimsal {iretimde
meydana gelen degismeler, tarimsal {iriin fiyatlarinda i¢ ve dis piyasalarda olusan
dalgalanmalar ve Tiirk tariminin 6nemli dlglide iklimsel degisikliklerin etkisi altinda
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 3’de goriildigii gibi 1923-1930 doéneminde
tarimsal Uretimin durumu diger sektorlerdeki gelismelerde belirleyici faktor
durumundadir. Tarimsal iiretimin iyi olmas: diger sektorlerde de iiretimin artmasina
neden olmustur. Tarimsal gelirin toplam katkili gelir igindeki orant %40-50
civarindadir. Tarimdan sonra, ikinci sirada hizmetler sektorii gelmektedir. Hizmetler
sektorii, ticareti de kapsadiginda, hizmetlerin milli gelir i¢indeki oraninin 1927’°den

sonra bazi donemlerde tarimsal gelirden daha ytiksek oldugu gozlenmektedir.
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Tablo:3 1923-1930 Dénemi GSMH Ve GSMH i¢indeki Sektdrel Paylar

TARIM SANAYI HIZMET
Yillar | GSMH Biiyiime Deger Pay Deger Pay Deger Pay
Deger | Oram (%)
1923 | 11431.4 - 4958.2 | 433 | 1529.0 | 134 49442 43.3
1924 | 13134.7 14.8 6313.2 | 48.1 | 15619 | 11.9 5259.6 40.0
1925 | 14811.8 12.9 6662.2 | 45.0 | 19020 | 12.8 6247.6 42.2
1926 | 17508.8 18.2 8799.7 | 50.3 | 21074 | 12.0 6601.7 37.7
1927 | 15362.2 -12.8 6150.6 | 40.0 | 25934 | 16.9 6618.2 43.1
1928 | 16948.1 11.0 72531 | 428 | 2636.7 | 15.6 7058.3 41.6
1929 | 20605.1 4.6 10318.9 | 50.1 | 2860.7 | 13.9 7425.0 36.0
1930 | 21058.0 2.2 99248 | 47.1 | 31310 | 149 8002.2 38.0

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

1923-1930 doneminin sanayisinde anilmaya deger gelisim olmamigtir. Sanayi
trlinlerinin arzi ithalata baghdir. Kagit, cam, demir-celik gibi iriinler tamamiyle
yurtdisindan getirilmektedir. Seker sirketinin kurulusu ve liretime geg¢mesi bu alt

sektorde kiigiik, ancak yeterli olmayan bir kimildanma meydana getirmistir.

GSMH’da biiyiime orant 1924 yilinda %14.9 iken 1930 yilinda %2.2’ye
digmiistir. Bu durum 1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran’in etkisinden
kaynaklanmaktadir.

Bu dénemde ekonominin hizli canlanmasina paralel olarak, dis ticaretin ithalat
lehine acik verdigi goriilmektedir. 1930 yilina kadar Tiirkiye ekonomisi siirekli eksi (-)
yonlii dis agik vermistir. Bu durumun iki 6nemli nedeni bulunmaktadir. ilk olarak,
1911-1922 yillar1 arasinda yasadigimiz |. Diinya ve Kurtulus Savaglari {ilkemizin tiretim
giiciinii bir hayli zayiflatmistir ve birgok mal yurtdigindan ithalat yoluyla saglanmigtir.
Ikinci olarak ise, Osmanli Giimriik Tarifesi’nin yabanci mallarin ulusal piyasada yerli
mallarimiz  karsisinda rekabet edilemez sekilde girisine izin  verilmesidir.
Kapitiilasyonlar olarak adi tarihe gecen ithalati giimriikten muaf tutma veya diisiik

giimriik vergisi uygulamasi 1923 yilinda Lozan Anlagmasi ile kaldirilmistir. Bununla
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birlikte bu donemin dis ticaret agiklari savas Oncesi yillara gore oldukca diisiik
seviyededir. Genel olarak baktigimizda dis ticaretimiz deger itibariyle diinya

ticaretinden daha hizli artmastir.

Ayrica Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye ekonomisi dis ticaret yapisi
acisindan disa acik ve bagimli bir hammadde ekonomisinin biitiin 06zelliklerini
tasimaktaydi. 1929 Diinya ekonomik krizine kadar ihracat orani ithalat oraninin ¢ok

gerisinde kalmustir.™

Bu donemde enerji tiiketimi oldukca diisiikk seviyededir. Mevcut sanayi
tesislerinin hemen hemen hepsi Istanbul, Izmir ve Adana gibi biiyiik sehirlerde
toplanmistir. Anadolu da ise smai lretim zanaatkarlarin elinde toplanmistir. Her
alandaki isletmelerde kullanilan iiretim teknolojileri ¢ok geridir. Verimlilik ¢ok diisiik

seviyededir.?

1923-1930 doneminde modern yasam tarzinin teskil edilmesine katkida
bulunacak reform c¢abalarina girisilmistir. Ekonomik faaliyetlere hi¢ bir sekilde
miidahale s6z konusu degildir ve dis ticaret serbestisi bulunmaktadir. Yabanci para ile
ilgili gelismelere hicbir sekilde kisitlama getirilmemistir. Bu donemde {ilkede bir
Merkez Bankasi bulunmadigindan faaliyetlere miidahale etmek gibi bir durum soz

konusu degildir.”*

2.2.1930-1939 DONEMI TURKIYE EKONOMISi

1929 Krizi’'nden Sovyet Rusya diginda kalan tiim {ilke ekonomileri biiyiik
yaralar almistir. Krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki tahrip giicii de oldukca yiiksek

olmus ve ¢ok kisa siire i¢inde Tiirkiye ekonomisinde olusturulan liberal yap1 ¢okmiistiir.

19 Alpago, 5.84.

2 Cavdar, s. 210.

2! Fgkinat, Rana. Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi. Eskisehir: Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymlari, No:3, 2001, s.46.
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Bunun iizerine korumacilik ve devletcilige dayanan iktisat politikalar1 benimsenmistir.”*
Bu donemde devlet¢i iktisat politikasinin ragbet gérmesinin baslica su etkenlere

baglanmaktadir:

e 1923-1929 yillar1 arasinda mevcut sartlara gore oldukca liberal bir politika

izleyen iktisat politikalarinin yeterince basar1 getirmemesi,

e 1929 ekonomik krizinin tiim diinya ekonomilerini oldugu gibi Tiirk ekonomisini

de etkilemesi,

e Sovyet Rusya’da uygulanmakta olan planli iktisat politikalarinin ilk sonug¢larinin

genel olarak basarili bir tablo sergilemesi,

e Bat iilkelerinde de miidahaleci ekonomik anlayisin taraf bulmasi ve bu yonde

gelisen iktisat politikalarinin basaris1.”®

Bu donemde daha hizli bir sekilde kalkinmayi saglamak ve global krizden
korunmak i¢in devlet, sermaye birikimini, gerekli teknik kadronun yetistirilmesini,
endiistrilesme hareketlerini kendisi iizerine alarak, basta temel endiistrileri kurmus ve
isletmistir. Bu donemde Tirkiye Ekonomisi disa kapanarak, devlet eliyle bir milli
sanayilesme i¢ine girmistir. Devlet ekonomiyi liberallesmeye yoneltmek i¢in 6zellikle

sanayi alt yapisin giiglendirmeyi amaglamstir.?*

Bu devlet¢i goriis cercevesinde hazirlanan 1. Bes Yillik Sanayi Plani, tiim
agirligini ithal ikamesi uygulamasina vermis ve bu c¢ercevede, oncelikle tiikketim mallari
tiretiminin yurt i¢inde yapilmasina, daha sonra da ara ve yatirim mallar1 {liretimine

gecmeyi hedeflemistir.”

22 Tokgdz, .66

2 Parasiz, llker. Tiirkiye Ekonomisi 1923 den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalar1. 1. Basim. Bursa: Ezgi
Yaymevi, 1998, 5.29.

2*Alpago, 5.85-86.

Uludag, ilhan. izlenen Politikalar Isi3inda Tiirkiye Ekonomisi, Teori, Politika, Degerlendirme. istanbul:
Bilmen Basim, 1990, s.64-65.
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1930 sonrasinda yabancit sermayeye karst tutumda da degisme olmus ve
Tirkiye’de faaliyette bulunan ve Osmanli diizeninin kalintis1 olan yabanci yatirimlarin
biiyiik bir boliimii millilestirilmistir. i¢ ve dis piyasalar iizerinde énemli miidahaleler ve
denetimler yapilmistir. Tarimsal piyasalar iizerinde devlet denetimi g¢esitli
mekanizmalarla saglamistir. Baz1 tarimsal hammaddeleri kullanan sanayinin biiyiik
Olclide devlete ait olmasi ile piyasaya devlet isletmeleri egemen olmustur. Demir ve
deniz yollarinda, sanayi ve maden sektdrlerinde devlet siirtikleyici rol oynamls‘ur.26 Bu
donemde 6zel sanayi, fiyat kontrolleri devlete verilen yetkilerle denetlenmistir. Devlet

dis ticaret ve kambiyo rejimlerini denetim altina almistir.

1930°lu yillarda ¢ikarilan c¢esitli yasalarla devletci yapt kurumsal hale
dontistiiriilmiistiir. Devletciligin uygulandigi bu doénemde topragi olmayan koyliiye
toprak verilmistir. I¢ ticaret hadleri tarim kesiminin aleyhine gelismeye devam ederken,

kaldirilan asar vergisinin yerini sinai iiriin vergilendirilmesi almistir.”’

2.2.1. 1934 Sanayi Programi

Sanayi kesiminde devlet¢i uygulamalarin temel yapir tasint 1934 Sanayi
Program1 olusturmaktadir. Temel amaci, Tiirkiye’nin ihtiyag¢ duydugu sanayiyi
olusturmak olan?® planin dayandigi temel ilkeleri soyle siralayabiliriz:

e Temel hammaddeleri yurt i¢inde iiretilen veya iiretilecek olan sinai tesislere,

e Biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere,

e Kurulus kapasitelerinin i¢ tliketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina, oncelik

verilmistir.

% Boratav, s. 53-54.
27 Kepenek, Yakup ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi. istanbul: Remzi Kitabevi, 1994, 5.63.
2 Akgiil, L. Hilal. Ekonomide Kurtulus Savasim. Istanbul: Altin Kitaplar, 2006, s.70.
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Plan, bu temel ilkelere dayanilarak secilmis olan alt1 alt sanayi dalinda fabrika
kurma kararma uygun olarak diizenlenmistir. Bu dallar, Kimya, Kagit-Selliiloz,

Madencilik, Tekstil, Seramik ve Demir-Celiktir.

Plan ¢ercevesinde ongoriilen fabrika sayis1 20, gerekli kaynak ise 45 milyon lira
olarak hesaplanmistir. Plam1 yiiriitme ve koordinasyon saglama gorevi Stimerbank’a

verilmistir.?®

Sanayi plani ¢ok hizli bir tempoda uygulamaya konulmus, iki yil i¢cinde 10’dan
fazla biiyiik fabrikanin temelleri atilmis, bu fabrikalara nitelikli eleman yetistirilmis ve

fabrikalar temel atildiktan iki ti¢ y1l gibi kisa siireler i¢inde {iretime baslamlslardlr.3o

Plan’da yatinmlarin gerceklestirilmesi i¢in ayrilan paranin = %49,9’unun
dokumaciliga, %26,9’unun madencilige, %21,1 nin kagit ve seliiloza, %5,3’lin kimya
ve %4,6’smin da seramik sanayine tahsis edilmesi uygun goriilmiistiir. Geri kalan
%1,2’lik kaynak teknik O6gretim i¢in yurtdigina 6grenci gonderilmesi i¢in ayrilmigtir.
Goriliyor ki, plan yirirlige girdiginde demir-gelik fabrikasi ongoriilmemistir. Zira
Karabiik Demir-Celik Tesisleri Plan’in son yillarinda Ingiltere’den saglanan bir dis

krediyle kurulmustur.

Devlet onciiliiglinde, 6z kaynaklara dayali ve planli sanayilesme doneminin
baslamas1 tekstil alaninda Kayseri ve Eregli bez, Nazilli basma, Malatya Pamuklu
Dokuma, Bursa Merinos Yiinlii ve Gemlik Ipekli Dokuma fabrikalarinin temelinin

atilmasiyla gergeklesmistir.

Devlet onciiliigiinde planli sanayilesme doneminde 6zel kesimce kurulan, fakat
yonetim ve sermaye yetersizligi i¢ine giren 4 seker fabrikasi bir cesit devletlestirme
islemine tabii tutulmustur. Bu tesisleri merkezden yonetmek ve kamu denetimi

saglamak i¢in 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. kurulmustur.31

? Tokgbz, 5.75.
%0 Yenal, Oktay. Cumhuriyetin iktisat Tarihi. istanbul: Homer Kitabevi, 2003, 5.70.
*1 Tokgoz, s.76.
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Devletci endiistrilesme siirecinin finansmani sirasinda iilkemizde i¢ ve dis borg
yiikii artirilmadigr gibi, istikrarli bir para politikasi izlenerek agik finansmani yoluna
gidilmemistir. Finansmanin temel kaynagmi tiiketim mallar1 iizerine konan vergiler

olusturmustur.*

Birinci Bes Yillik Sanayi Programi’nmin 6ngoriilen bes yilin yani 1938’in
sonunda biiyiik 6l¢iide tamamlandigi goriilmektedir. Hem yer se¢cimi hem de kapasite
konusundaki yanliglar nedeniyle ortaya c¢ikan iktisadi kayiplar, Tiirk sanayilesme
siirecini olumsuz yonde etkileyen Onemli sonuglar getirmistir. Seliiloz, stilfirik asit,
siiperfosfat, kostik soda ve klor tesisleri de 1940 yilinda tamamlanmistir. Bakir
madenciligi ve saflastirma projesi 1938’de yiiriirliige konan Ikinci Program’da yeniden

ele alinmisg, seramik projesi de 1939°da belirsiz bir tarihe ertelenmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmasi devam ederken 1936 yilinda
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirliklarimi yapmak iizere, Ekonomi Bakani Celal
Bayar’in baskanliginda bir Sanayi Kongresi toplanmistir. 1938 yilinda Plan taslaginda
bazi degisiklikler yapilmis ve 4 yili kapsayacak sekilde Plan yeniden diizenlenmistir.
Fakat II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasindan ii¢ ay dnce Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’ndan
vazgecilerek yerine iktisadi Savunma Plam1 konulmustur. Ciinkii, iilkenin bir savasa

girmesi ihtimaline gore 6ncelikler yeniden diizenlenmek zorunda kalinmustir.*

2.2.2.1930-1939 Yillar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

1930-1939 wyillar1 arasinda yapilan yasal diizenlemeler ve devletgilik
onderliginde sanayilesme ve kalkinma politikasinin uygulanmasi olumlu sonuglar

vermis, bu donemde sanayi Uretimi %74 artmistir. Yillik ortalama biiylime hiz1 %5.6

32 Parasiz, s.50.
3 Karluk, s 217.
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olmustur. Ayrica bu donemdeki sanayilesme hamleleri 6nemli dl¢lide yerli kaynaklar

kullanilarak ger(;eklestirilmistir.?’4

Tablo 4: 1930-1939 Donemi TEFE, GSMH ve Sektorel Biiylime Hizlar

Yillar | TEFE | GSMH GSMH Tarim Tarim Sanayi Sanayi
Milyon | Biiyiime | Sektorii % Sektorii %
TL % Biiyiime Biiyiime
1930 76 5394 2.2 46.8 -3.9 10.0 12.7
1931 65 5866 8.7 49.2 14.3 10.5 14.2
1932 56 5235 -10.7 39.3 -28.8 13.9 17.8
1933 49 6064 15.8 41.4 22.1 14.2 19.0
1934 51 6430 6.0 40.1 2.7 15.3 13.8
1935 56 6234 -3.0 38.8 -6.1 15.7 -0.1
1936 62 7680 23,2 48.6 54.1 12.3 -3.4
1937 65 7798 1.5 46.2 -3.5 134 10.3
1938 61 8838 9.5 44.4 54 14.2 15.7
1939 62 8128 6.9 43.2 3.8 155 16.7

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Bu dénemde tarim sektoriindeki biiytime 1930, 1932, 1937 yillar1 hari¢ artmustir.
Bu donemde tarim sektoriinde en fazla distis 1932 yilinda, %-28.8 olarak
gerceklesmistir. Biiyiik krizin etkisi olarak bugday fiyatlar1 1932°de 1929 yilina oranla
%68 oraninda azalmistir. Boylece koylii niifusun yasam kosullari iyice daralmis ve
zorlasmigtir. Sanayi sektoriinde meydana gelen artis ise tarim sektoriinden daha yiiksek

diizeydedir.

1929 Krizi’nin etkisiyle tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de deflasyonist
baskilar yiiziinden TEFE, 1935 yilina kadar genel olarak bir diisiis egilimine girmistir.
Bu diisiis 1940’11 yillarin baslarina kadar bu sekilde devam etmigtir.35

# Gokdemir, Levent. Milli Iktisat’tan Kiiresellesmeye:1923-1980 Donemi Tiirkiye’de Uygulanan Kalkinma
Politikalar1. Ankara: Detay Yaymcilik, 2007, s.45.
% Uysal, 5.46.
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Tablo 5: 1930-1939 Doénemi Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon Dolar)

Yillar TL / Dolar Ithalat Ihracat Dis Ticaret Dengesi
1930 2.12 69.5 714 1.8
1931 211 59.9 60.2 0.3
1932 1.66 40.7 48.0 7.3
1933 1.26 45.1 58.0 13.0
1934 1.26 68.8 73.0 4.2
1935 1.26 70.6 76.2 5.6
1936 1.26 73.6 93.7 20.0
1937 1.26 90.5 109 18.7
1938 1.26 118.9 115 -3.7

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

1930-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye Ekonomisi’nin dis ticaretteki performansini

Tablo 5 yardimiyla degerlendirdigimizde, 1930’larin basinda ithalat ve ihracatta 6nemli

daralmalar gozlenmektedir. Dis ticaret hacmi 1932 yilinda en diisiik seviyeye ulastiktan

sonra tekrar yiikselmistir. [hracat 1937°de, ithalat ise liberasyon uygulamasi sonucunda,

1938 yilinda 100 milyon dolar sinirmi agsmustir. 1938 yilindaki liberasyon uygulamasi

sonucunda dis ticaret dengesi acikla kapanrmstlr.36 Ithalatta tiiketim mallarindan ¢ok

zorunlu yatinm mallarina dogru bir egilim gozlenmektedir. Bu egilim kuskusuz

ekonomide 1929 Krizinden kaynaklanan ige kapanmanin bir sonucudur.®

1930’lu yillarda hakim olan goriis Tiirk parasinin degerini korumak ve

ekonomide fiyat istikrarin1 saglamaktir. Bu hedefe biiyiik 6l¢iide ulasildigini s6ylemek

miimkiindiir. Bu donemde TL ABD Dolar karsisinda istikrarl bir seyir izlemistir.38

% Sahin, Hiiseyin. Tiirkiye Ekonomisi. Bursa: Ezgi Yayinlar1, 2000, s.64.

%7 Cavdar, 5.285.




2.3.1939-1945 DONEMI TURKIYE EKONOMISI

2.3.1. Savas Yillar1 Ekonomisi ve Uygulanan Onlemler

Tiirkiye, II. Diinya Savas’1 basladiginda ekonomik yapilanmasini tamamlamaya
calisan, kurumlar1 heniiz oturmamis on bes yillik ge¢misi olan yeni bir rejime sahipti.
Devletin ekonomide oOnciiliiglinii kabul edilmis, bunu gergeklestirmek icin sanayi
planlar1 hazirlamis ve yiiriirlige koymustur. Savas c¢iktiginda Tirkiye, 1. Bes Yillik
Sanayi Planini basari ile tamamlamanin rahatligi i¢inde ikincisini yiiriirliige koymaya
hazirlantyordu. Ancak savasin patlak vermesi, planin uygulanmasini engelleyerek farkl
bir ekonomi politikasinin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu yeni politikanin
yOniinii, savasin yarattigi ekonomik ve sosyal kosullar belirlemistir. Bunun sonucunda
1939-1945 yillarinda iilkeye, savas ekonomisinin getirdigi kosullar egemen olmustur.
Tiirkiye, savas ekonomisinin getirdigi kurumsal yapiyi, ekonomi {izerindeki devletin

agirligindan dolay1 hizla olusturabilmistir.

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na fiilen girmemekle beraber, savas ekonomisi sartlar
icerisinde yasamistir. Bunun sebepleri agiktir, savasin baglamasiyla birlikte Tiirkiye yar1
seferberlik havasi i¢ine girmistir. Ordunun gii¢lendirilmesi i¢in silah altina alinan asker
sayisinin artirilmasi ve savasa hazir tutulmasi, savunma harcamalarinin hi¢ olmadigi
kadar yiikselmesine neden olmustur. Daha 6nceki donemlerde iilke biitce gelirlerinin
yaklagik %40°’1 savunma harcamalarina ayrilirken savasin baglamasi ile birlikte

savunma harcamalari biitge harcamalarinin yaklasik % 60’ina yiikselmistir.*

Bu olgularin iizerine, savasla birlikte ithalat hacminde meydana gelen hizli
daralmalarin etkileri yiiklenmistir. Ulke igerisinde ara mallarda, yatirim ve tiiketim
mallarinda meydana gelen darlik sartlari, i¢ dretimi olumsuz etkilemis, kamu
gelirlerimiz igerisinde ¢ok Onemli bir yer tutan ithalattan alinan vergi ve resimleri

onemli derecede diistirmiistiir.

* Tezel, Yahya Sezai. Cumhuriyet Déneminin Iktisat Tarihi. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s. 404.
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Bu sartlar altinda, iiretimden ¢ekilen dnemli miktardaki faal niifusun, dis ticaret
yoluyla elde edilen iiretim girdilerinde meydana gelen daralmanin ve ekonomik
amaclara ve iiretken yatirimlara ayrilabilecek kamu fonlarindaki azalmanin, iiretim
diizeyi lizerinde olumsuz etkiler yaratmasi kaginilmaz bir durumdur. Tarim iiriinlerinin
tiretiminde de 6nemli miktarlarda azalmalar meydana gelmistir. Boylece, kentli niifusun
ve ordunun beslenmesi 6nemli bir sorun haline gelmistir. Tarim {iritinlerinin, tiiketim
merkezlerine yonelmesini saglayacak ekonomik mekanizmalarin geregince ¢alisamama
durumu vardir. Daralan vergi gelirleri, klasik mali ilkelerle kamu giderlerinin

finansmanini imkansiz kilmaktadir.*°

Tarimda tiretimin diismesi zorunlu mallarin fiyatlarinda artisa neden olmustur.
Spekiilasyon, karaborsa gibi ¢esitli yollarla ortaya cikan yliksek kazanclar, iilkede
aralarinda derin bir ugurum olan iki toplumsal tabakanin olusmasina da sebep

olmusgtur.**

Savas doneminde Tiirkiye’de hiikiimetler belirli bir donem yogun bir sekilde
ekonomiye miidahale edip tiim piyasalardaki fiyatlarin olusumunun giidiimlii bir sekilde
belirlenmesini saglamis, belirli bir donemde de, bu miidahalenin derecesi azaltmuis,

kismi olarak da olsa fiyat mekanizmasina islerlik kazandirmiglardir.

2.3.2. Milli Korunma Kanunu

Bu donemin sorunlarinin basinda tarimsal iriinlerin pazarlanamamasi1 ve
ithalatin daralmas1 vardir. Savas korkung¢ bir vurgunculugu da beraberinde getirmistir.
Dar gelirliler artan fiyatlar karsisinda aglikla kars1 karsiyaydilar, tacir ve sanayicilerin
piyasadaki mallar1 c¢ekip depolara doldurmalari, bir baska deyisle stokguluga
baslamalar1 yasanan krizi daha da derinlestirmistir. Hiikiimet biitiin bu sorunlarla bas
edebilmek amaciyla siddetli tedbirlere yonelmek zorunlulugunu hissetmeye baglamistir.

Bu tedbirlerin en 6nemlisi hig¢ siiphesiz ki “Milli Korunma Kanunu” dur.

“ Boratav, Korkut. Tiirkiye’de Devletcilik. Ankara: Savas Yayinevi, 1982, 5.217-218.
! Cavdar, Tevfik. Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950. Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 1995, 5.370.
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Milli Korunma Kanunu, biirokrasiye olaganiistii bir savas ekonomisi yiiriitme
imkani vermis; devleti, iktisadi konularda tam bir serbestlik i¢cinde hareket edecek
araclarla donatmistir. Bakanlar Kuruluna olaganiistii hallerde ekonomik ve ulusal

giivenligi desteklemek i¢in kanunda gsterilen sekil ve sartlarda yetkiler verilmistir.*

Milli Korunma Kanunu, sorunlar1 kati fiyat denetimleri ve tarim {iriinlerine
diigiik fiyatla el koyma yontemleri ile ¢ozme yaklagimmm ana araciydi®® Milli
Korunma Kanunu bu politikanin temel dayanagiydi.** Milli Korunma Kanunu, savas
ekonomisinde hiikiimete en genis yetkiyi veren esas kanun olma 6zelligini biitiin savas

boyunca siirdiirmiistiir. *°

Milli Korunma Kanunu’na bakilarak koyu bir devlet¢ilige yonelindigine
hiikkmedilebilir. Kanun, devlet miidahalelerini genis Olgiide artiracak, fakat bu

miidahalelerini, 6zel tesebbiisii ciddiyetle sarsmayacak bi¢imde yapacaktir.*®

Bu sistem, ne kusursuz islemistir; ne de tamamen iflas etmistir. Asker ucuza
beslenmis ve giydirilmistir; kentli niifus gelir sinirlar1 zorlanmadan ekmek ve komiir
saglayabilmistir. Buna karsilik kontrol uygulanan her alanda karaborsa olusumunun,
istifciligin, fatura ticaretinin, hava parasinin ve zorunlu olarak riigvet ve niifuz

ticaretinin oniine gegilememistir."’

Milli Korunma Kanunu tam 13 defa degisiklige ugrayarak 1960 yilina kadar
yiiriirlikte kalmis ve 5/322 Say1,16 Eyliil 1960 tarihli kanunla kaldirilmastr.

4 Yetkin, Cetin. Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1930-1945. istanbul: Altn Kitaplar Yayinlari, 1983, 5.186.
*® Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985. s.65.

“* Timur, Taner. Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis. istanbul: iletisim Yaymnlari, 1994, s. 18-19.

5 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik. 5.246.

* Avcioglu, Dogan. Tiirkiye’nin Diizeni, Diin, Bugiin, Yarn. Istanbul: Tekin Yaymevi, 1982, s. 464.

47 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik. s. 220.
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2.3.3.Varlik Vergisi

Savas ckonomisi kosullarinda olusan asir1 kazanglarin bir kismimni kamu
sektoriine aktarmak yeni miikellefler ve miikellefiyetler yaratmaya yonelik olarak 4305
sayili Varlik Vergisi Kanunu Kasim 1942 yilinda kabul edilmistir. Varlik Vergisi
Kanunu, temelde ticaret burjuvasini ikinci derecede ciftci, esnaf ve lcretlileri igeren,
belli komisyonlarca tarh edilerek bir defaya mahsus olmak {izere toplanan, itiraz hakki

bulunmayan olaganiistii bir Vergiydi.48

Varlik Vergisi gelirleri sayesinde kamu harcamalari i¢in Merkez Bankasi’ndan

alinan avans 1942°den sonra artmadi ve banknot emisyonundaki artis da durdu.®

Uygulandig1 yillarda Varlik Vergisine yoneltilen elestiriler, vergide Ool¢ii
olmamasi, vergi miktarlarinin mahalli makamlar tarafindan kisisel goriigslere gore
saptanmasi, komisyonlara taninan genis yetkilerin kotiiye kullanilmasi, buna kars1 bir
sikdyet ve itiraz hakkiin olmamasi ve gizli olarak saptanmaya calisilan servet ve
kazan¢ miktarlarinin, veri yetersizliginden dolayr dogru olarak saptanamamasi

noktalarinda toplanmls‘ur.50

Hiikiimet biitce agigin1 varlik vergisi yoluyla elde ettigi ek gelirlerle
kapatamayinca siki para politikasin1 birakarak para basmaya giristi. Ulke bdylece

cumhuriyet dsneminde ilk kez enflasyon siireciyle kars1 karsiya kaldi.™

1942 yilinda tarh edilen Varlik Vergisi, 463 milyon TL’sin1 bulmustur. Bunun
218 milyon TL’si, 1942 ve 1943 yillarinda toplanmistir. Varlik Vergisi 3873’1 yabanci
olan 114.000 kisiden tahakkuk edilmistir. Yikiimlilerin %70’i istanbul’dadir.”® Bu
durum, o6zellikle Istanbul’da azimliklarin servetlerinin bir kisminin Miisliiman-Tiirk

isadamlarmin eline gegmesine olanak vermistir.

48 Parasiz, s.60.

* Yenal, s.75.

%0 K ogak, Cemil. “Siyasal Tarih (1923-1950) Tiirkiye Tarihi 4”. Cagdas Tiirkiye 1908-1980. Cilt: I1, istanbul: Cem
Yaymnevi, 1995, 5.369.

% Tokgoz, 5.115.

52 Karluk, Ridvan. Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim. 11. Basim.
Istanbul: Beta Yayinlari, 2007, 5.219.
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2.3.4. Toprak Mahsulleri Vergisi

Varlik Vergisi’nin kabuliinden sonra tarim vergilenmesi giindeme gelmistir.
Asar’in kaldirilmasindan sonra milli gelirin yarisina yakin boliimiinii yaratan tarimdan
vergi alinmamaktaydi. Oysa savas yillarinda biiylik kazanglar elde eden biiylik toprak
sahiplerinin gelirlerinin vergilendirilmesi gerekmekteydi. Toprak Mahsulleri Vergisi bu

amagla cikarilmistir.

Kanuna gore tim tarim iriinleri vergiye tabidir. Vergi, vergiye tabi iirliniin
olgunlasma dénemindeki sahibinden alinmaktadir. Uriin miktar1 6nceden tahmin edilir.
Vergi miktar1 %8 olup, aynen veya nakden 6denebilirdi. Ancak vergiden istenilen sonug

elde edilememistir.

21 Mart 1944’te TBMM’ye yeni bir Toprak Mahsulleri Yasast sunulmustur.
Vergi oranlar1 %8’den %10’a ¢ikarilmustir.> iki yil iginde bu vergiden 167 milyon TL

toplanmistir.

Varlik Vergisi boyutlarmma ulasmamakla birlikte Toprak Mahsulleri Vergisi
asarin kaldirilmasindan sonra ilk kez tarim sektoriine yonelik biiyiik boyutlu ilk dolaysiz
vergidir. Ancak bu vergi piyasa i¢in mal ilretmeyen kiiciik koylii icin bir yiik

olusturmustur.®

2.3.5. 1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Bu yasanin hazirlanisi savasin son yillarina rastlamaktadir. Donemin ekonomisi
lizerine yansimalart olmamistir, buna karsin iilkenin ¢ok partili yasama ge¢mesinden

sonra potansiyel muhalefetin yiikselmesinde, Tiirkiye’nin serbest piyasa diizeni

58 Cavdar, 5.329.
54 Parasiz, 5.65.
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dogrultusunda yol almasinda Onemli bir rol oynamistir. Yasa 14 Mayis 1945°de

TBMM’de goriistilmiistiir.

Ciftciyi Topraklandirma Yasasi, cumhuriyetin kurulusundan itibaren giindeme
gelen kiiciik ¢iftcileri ve topraksizlari toprak sahibi yapma ¢abalarinin son halkasidir.
Bu yasa, 6nemli bir adimdir, o giliniin kosullar1 icerisinde devrimcei bir adimdir. Ancak

yasa, birkag kii¢iik, zayif, iz birakmayan uygulamadan sonra rafa kaldirilmigtir.>®

2.3.6. 1939-1945 Donemi Temel Ekonomik Gostergeler

Bu donemde Tiirkiye ekonomisinin biiyiime hizina baktigimizda, Cumhuriyet
tarithinde ilk defa ii¢ yil iist iiste negatif bliylimenin gerceklestigi donemdir. 1942 yilinin
%5.6’lik biiylime hizi haricinde diger yillarda ekonomi kiigiilmiistiir. Bu donem
ekonomiye bircok miidahale yapilmasina ragmen giderek devletgilik ilkesinden

uzaklasilip savag donemi politikalari uygulanmlstlr.56

Savas sonrasinda Tiirkiye ekonomisindeki verilere baktigimizda ise i¢ piyasada
fiyatlardaki artisin durdurulamadigini gérmekteyiz. 1939-1943 yillar1 arasinda fiyatlar
genel seviyesi % 450 yiikselirken, para arzi da 307 milyondan 530 milyona kadar
yiikselmistir. Diger iilkeler arka arkaya devaliiasyon uygulamasina giderken, Tiirkiye
sabit doviz kuru politikasina devam etmistir. Bu uygulama da devaliiasyon uygulayan

iilkeler ile Tiirk parasi arasindaki fark: yiikseltmistir.>’

% Cavdar, s.331.
% Uysal, 5.48.
57 Uysal, s.50.
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Tablo 6: 1939-1945 Dénemi Biiylime Hizi ve Enflasyon

Yillar Biiyiime Hiz1 Enflasyon
1939 6.9 4.8
1940 -4.9 22.7
1941 -10.3 40.7
1942 5.6 92.1
1943 -9.8 74.0
1944 5.1 22.8
1945 -15.3 54.1

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Savasin basladig1 yillardan itibaren biitiin diinya iilkelerinde gozlendigi gibi
Tiirkiye de uluslararasi ticareti biiyiik giicliiklerle yiirtitebilmistir. Savasin disinda
kalmasina ragmen Tiirkiye savas kosullarindan etkilenmistir. 1940 yilinda ihracat %19,
ithalat ise %46 oraninda azalmustir. Thracat 100 milyon dolardan 81 milyon dolara,
ithalat ise 93 milyon dolardan 50 milyon dolara diigsmiistiir. Ancak 1942 yilindan
itibaren ihracat ve ithalat yeniden canlanmustir. Ithalat ve ihracattaki azalmaya ragmen,

dis ticaret siirekli fazla vermis ve ihracatin ithalati karsilama orani hep 1’in {lizerinde

gergeklesmistir.58

%8 Uysal, 5.49.
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Tablo 7: 1939-1945 Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar | ihracat | Thracat | ihracat/ | ithalat | ithalat | ithalat/ | Ihracat/
% GSMH % GSMH Ithalat
Degisim Degisim
1939 100 6.6 93 6.1 1.07
1940 81 -19 4.3 50 -46.2 2.6 1.62
1941 91 12.3 3.8 55 10 2.3 1.65
1942 126 38.4 2.6 11.3 105 2.3 111
1943 197 56.3 2.6 155 37.1 2.0 1.27
1944 179 -9.1 3.2 127 -18.0 2.2 1.40
1945 168 -6.1 3.6 97 -23.6 2.1 1.73

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

1939-1945 donemi ayni zamanda, iilkemizin uluslararasi arenada alacagi

konumu belirleyecek bir donilistim siirecine giris evresi niteligindedir. II. Diinya Savasi

sonrasinda diinyadaki ekonomik buhranlardan dersler ¢ikaran diger iilkeler gibi Tiirkiye

de ciddi ekonomik istikrar tedbirleri almaya girismistir. Alinacak tedbirler de Batili

devletlerin ekonomik sistemleri ile tam bir entegrasyon saglamasi ve yasanabilecek kriz

anlarinda

Batili

gallsllmlstlr.Sg

kuruluslardan

% Alpago, s.89.
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IKINCi BOLUM
IMF’NIN TARIHSEL GELISIiMIi VE GENEL YAPISI

2. IMF’NIN TARIHSEL GELiSIMi

2.1. ALTIN STANDARDI DONEMIi

Altin standardi donemi, altin madeninin bol ve revagta oldugu yaklasik 44 yillik
(1870-1914) donemi kapsamaktadir. Bu sistem, ticaretin iilkelerin istekleri
dogrultusunda izleyecekleri goreli serbestlik ve smirsiz uluslararast sermaye

hareketleriyle tanimlanmaktadir.®®

2.1.1. Altin Standard Sistemi Ve Isleyisi

1821 yilinda Ingiltere’nin, diger Avrupa iilkelerinin de 1870’lerin baginda altin
standardina ge¢mesiyle uluslararasi para sistemi kurulmustur. Bu para sistemi bir takim
farkliliklar gostermektedir. Ingiltere, Almanya ve ABD gibi tam altin standardinda
bulunan iiye {ilkeler yaninda aksak altin standardina bagli olan Fransa, Belgika ve
Isvigre’nin yaninda uluslararas1 rezervlerinin bir kismmi doviz seklinde tutmakla
beraber, kismen altina bagl kalan Rusya, Avusturya, Norveg, Isve¢, Giiney Afrika,

Avustralya gibi iilkeler de bu sistemin i¢inde yer almuslardir.”

I. Diinya Savasi’ndan Once uluslararasi ekonomik sistemde paranin altin, glimiis
gibi kiymetli madenlere dayali oldugu bilinmektedir. Ozellikle ortacaga gelindiginde
para sistemi giimiise dayanmaktaydi. Ciinkii bu déonemde ekonomik faaliyetler soniik,
halkin gelir seviyesi diisiiktii. Bu nedenle 18. Yiizyila kadar altin hala nadir ve kiymetli
bir maden oldugundan miibadele araci olarak kullanilmamaktaydi. Altin sikkelerin
kullanilmast ilk ¢aglara uzanmasina ragmen 19. yiizyilin basinda ilk olarak Ingiltere’de

altin standard1 uygulanmustir.

8 salvatore, Dominick. Uluslararasi iktisat, Teori ve Problemler. Tamer isgoren (gev.), Istanbul: Bilim Teknik
Yayinevi, 1986, s.170.
61 Turan, Giill Giinver. Uluslararasi Para Sistemi Diinii ve Bugiinii. Ankara: Tiirkiye Is Bankasi, 1980, s.38.
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Altinin genel kabul gormesi ve altina olan gliven, bu maddenin 6zelliklerine
baglanabilir. Bu 6zelliklerin basinda altinin iiretim maliyetinin yiiksek olmasi ve bu
nedenle arz esnekliginin kiigiik olmas1 ve diger mallardaki fiyat dalgalanmalar altin i¢in
gecerli olmamasi olarak siralanabilir. Kit olmasi, asimmamasi, biitiin birimlerinin
homojen olmasi gibi 6zelliklerinin yan1 sira tasima ve muhafaza giderleri de diigiiktiir.
Altinin bu o6zellikleri, onun uluslararas1 6deme araci olarak kullanilmasia yol

agmlstlr.62

Altin standardi sisteminde tam konvertebilite s6z konusudur. Bir bagka deyisle
kagit para altin tizerinden tanimlandigindan, karsiligi olan altinin alinmas1 miimkiindiir.
Ornegin; 1914 yilinda 1 Ingiliz Pound’u 0.257 ounce ve 1 ABD Dolar1 0.053 ounce
altin olarak tanimlanmisti. Cogu tlkede ulusal kagit paralar bu sekilde belirlenmis

pariteler iizerinden altina doniistiiriilebiliyordu.®®

Altin standard: sisteminde farkli ulusal paralar arasindaki degisim oranlar1 bu
paralarin igerdigi altin miktar1 tarafindan belirlenmistir. Altin para kisitlamalara bagl
olmaksizin tedaviil edilmis ve altin ihrag ve ithali serbest birakilmistir. Déviz kurlart ise
altinin bir lilkeden digerine nakli i¢in gerekli masraflarin belirlendigi smirlar icinde
degisebilmistir. Altin standardina gore ddemeler dengesi acik veren iilkelerin 6demeler
dengesi agiklar1 otomatik fiyat mekanizmasi yoluyla saglanmistir. Burada yapilan
analizde tam istihdamin oldugu varsayilmistir. Ayrica fiyatlar esnek, iilke i¢i iiretim
faktorlerinin akigkanligr yiiksek, hasila ve istihdam seviyesinin parasal degiskenlerden
etkilenmedigi Varsayllmls‘ur.64 Buna gore 6demeler dengesi agik veren lilkelerden fazla
veren llkelere altin ihrag¢ ediliyor ve bdylece altin ihracati ile para arzi daraliyor ve
miktar teorisinin islemesiyle fiyat seviyesi diisiiyor. Ulkenin ddemeler dengesi fazla
veriyor ise altin ithal ediliyor, altin ithalat1 ile para arzi genisliyor ve fiyat seviyesi

artiyor. Acik veren {lilkede i¢ fiyatlarin diismesi sonucu ihracat artiyor, fazla veren

62 Onertiirk, Pmar. Uluslararasi Parasal Gelismeler ve Tiirkiye. Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1980, 5.27.
63 Lipsey, Steiner. ve Courant Purvis. Macroeconomics. 9th Edition. USA: Harper and Row Publishers, 1990,
$.512.

® Turan, s.15.
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ilkede ise i¢ fiyatlarin yiikselmesi sonucu ihracat azaliyor ve sonugta her iki iilkede de

dis denge saglanmis oluyordu.

Daha sonralar altin para standardinda dis denge mekanizmasinin isleyisi farkli
bir agiklamaya kavusturulmustur. Bu agiklamaya gore dis denklesmeyi faiz hareketleri
saglamaktadir. A¢ik veren iilkede para arzi1 azaldigi i¢in faiz hadleri yiikselmekte, fazla
veren lilkede para arzi arttig1 i¢in faiz hadleri diismekte ve bunun sonucunda dis dengesi
fazla veren iilkeden agik veren iilkeye kisa vadeli sermaye transferi ger¢eklesmektedir.
Amaci yliksek faiz oranlarindan yararlanmak olan sermaye akimlari dis aciklarin

kapanmasina, dis fazlalarin azalmasina katkida bulunmaktadir.®

2.1.2. Altin Standardi Sisteminin Dezavantajlari

Uzun bir donem egemen olmus olan altin standardinin, parasal biiyiimeyi
denetim altinda tutmak ve ulusal paralarin birbirleriyle degistirilmesine 6l¢ii olmak

(parite) gibi avantajlariin yaninda baz1 dezavantajlar1 da bulunmaktadir:

e Diinya altin stokunun artig hizi, diinya ticaretinin gelisimindeki hiza ayak
uyduramadigl icin, uluslararast 6deme araglarinin gelismesindeki sinirlilik
diinya ticaretini de sinirlamaktaydi. Bdylece uluslararast refahi artiracagi
diigtintilen uluslararas1 igboliimii ve dolayisiyla ticaret artist belirli bir hiza

kavusamiyordu.

e Mevcut altin stoklart sinirl oldugu i¢in altina kars1 spekiilasyon dnlenemiyor ve
bu spekiilasyon ulusal paralar ve birbirleriyle olan pariteleri konusunda

sikintilar yaratiyordu.®

Altin standardi sistemi, uygulamada bir takim farkliliklar gostermistir. Tam altin

standard1 sisteminin yan sira, aksak altin standardi gibi uygulamalara da rastlanmistir.

% Alpar, Cem. ve Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Ekonomik Kuruluslar. 3. Basim. istanbul: Evrim Yaymlari,
1988, s.140.
% Egilmez, A. Mahfi. IMF Diinya Bankas: ve Tiirkiye. istanbul: Creative Yaymcilik, 1997, s.17.
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Bu donemde altina biiyiik giiven duyulmus ve altinin herkes tarafindan kabul
gormesiyle, altin sisteminin ¢ekiciligi artmistir. Bu donemi kapsayan calismalarda
genellikle Fransa, Almanya, Ingiltere, Hollanda, Belgika gibi gelismis Bat1 Avrupa
ilkeleri tizerinde durulmus, altina baglanmis diger {ilkelerin sorunlari pek ele
alimmamistir. Genis kapsamli mukayeseli arastirmalarin  yapilmamis olmasinin
nedenleri arasinda, 1914 yili 6ncesinde birgok iilkede merkez bankalarinin bulunmayisi,
buralarda yiiriitiilmiis para siyasetleri, mali ve ticari islemlerle ilgili bilgi ve verilerin
bulunmayisi, birgok iilkede para ve sermaye piyasalarmin tesekkiil etmemis olmasi ve
somiirgelerin bulunmasi sayilabilir.®” Giiglii ekonomilere sahip iilkelerde altin standard:
sisteminin islemesi diger iilkelere gore daha kolay olmustur. Bu dénemin en belirgin
ozelligi ise uluslararast1 6deme ve ekonomik iligkilerdeki dengenin devamli olarak

korunmus olmasidir.%®

Londra, altin standardi olarak kabul edilen 1870-1914 yillar1 arasinda
uluslararast ticaretin merkezi durumunda olup rezerv para olarak Sterlin
kullanilmaktaydi. Bu donemde Sterlin, rezerv para olarak altin para standardindaki
biitiin iilkeler tarafindan kabul edilmekte olup sterlin rezervleri 6demeler dengesindeki
dengesizlikleri gidermek i¢in kullanilmaktaydi. Biitiin lilkeler ayni uygulama iginde
olduklarindan sterlin uluslararas: likiditenin 6nemli bir par(;aslydl.69 Ingiltere’nin bu
donemde uluslararas1 diizeydeki yatirnrmci pozisyonu diinyanin uzak koselerine
varmasini kolaylagtirmistir. Biitiin bunlarin sonucu Sterlin, uluslararasi likiditenin

kontrolii konusunda Ingiltere’ye ¢ok biiyiik avantaj saglamlstlr.70

2.1.3. Altin Standardi Sisteminin Sona Ermesi

|. Diinya Savasi’nin baslamasiyla Avrupa’daki birbirini izleyen mali krizler
sonunda, en basta Ingiltere olmak iizere, uluslararasi altin standardini benimsemis olan
tilkeler giderek altin standardindan kopmuslardir. Bu sistemden ayrilma bigimi tlilkeden

ilkeye farklilik gostermistir. Kimi iilke uluslararasi altin transferini kontrol altina almas,

%7 Turan, 5.39.

% Tarlan, Selim. Uluslararas1 Mali Kuruluslar. Ankara: Maliye Bakanlig1, 1979, s.34.

% Onertiirk, s.29.

™ Onen, Z. Sacit. Uluslararasi Mali Kuruluslar. Ankara: Gazi Universitesi Yayinlari, 1996, s. 18.
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Kimi kagit paranin altin konvertibilitesini sinirlamig ya da tamamen kaldirmistir.
Bazilar1 ise g¢esitli yontemlerle fertlerin elindeki altin paralarin resmi kanallara
aktarilmasi saglanmistir. Amag, rezervleri korumak ve istikrarli kur uygulamalarmin

devamliligini saglamaktir.”

|.Dilinya Savasi boyunca altin standardi uygulamasina ara veren birgok iilke
savag sonrasinda yeniden altin standardina geri donmiislerse de 1920’lerin sonundan
itibaren yayginlasan ekonomik bunalim altin standardini yeniden terk etmeye yol
acmistir. Enflasyonun hiperenflasyona doniismesi kagit paraya olan giliveni tiimiiyle
ortadan kaldirmis ve kagit paranin karsiligi olan altinin hiikiimetlerden talep edilmesi
yayginlagmistir. Buna dayanamayan hiikiimetler ise altin standardini tiimiiyle terk

etmisler ve kagit paralarini karsiliksiz birakma yolunu se¢mek zorunda kalmislardir. 2

Altin rezervinin kit olmasi da beraberinde baska alternatifleri arama
zorunlulugunu getirmistir. Altin standardindan vazge¢cmenin Onemli bir nedeni de
diinyada dogal altin rezervlerinin 6nemli oranda tiiketilmis olmasidir. Biiyiikk altin
madenlerinin bulundugu Alaska ve Giiney Afrika’da rezervlerin tamamina yakini
tiikketilmistir. Boylece uluslararasi piyasalarda altin kithig1 yasanmis, bu durum da altin

fiyatlarinin yiikselmesini ve bununla birlikte yiliksek enflasyonu getirmistir.73

|.Dilinya Savasi sirasinda ABD’ye akin eden altin biiyiik boyutlara ulagmistir.
1914 yilinda 1.5 milyar dolar olan altin stoku 1917 yilinda 2.9 milyar dolara
yiikselmistir. ABD’ye altin akimiyla birlikte, iilkeler arasinda altin rezervlerinin
dagilimi olumsuz yonde etkilenmis ve altin standardi sisteminin ¢okiislinii
hizlandirmistir. Ayrica bu dénemde Bati1 Avrupa Ulkelerinin altina gevrilmesi gereken

kagit para tutari, kendilerinin sahip olduklar1 altin miktarini kat kat asmugtir.”*

" Turan, s.43.

2 Egilmez, s.17.

™ Mishkin, Frederic S. The Economic Banking and Financial Markets. 5 Basim, USA: Addision Wesley
Yaymlari, 1997, s.512.

™ Bozdag, s.4.
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2.1.4. Altin Standard Sistemi ve Iki Diinya Savasi Arasinda Genel Durum

|.Diinya Savasi’ndan ABD biiylik giic olarak ¢ikmistir. Savas sirasinda ABD
mallarina biiyiik bir talep olmus ve bunun sonucunda ABD 6demeler dengesi devamli
olarak fazla vermistir. ABD savasa girdiginde borcun bir kism1 savastan sonra 6denmesi
kosuluyla iilkelere yogun bir bicimde bor¢ vermekteydi. Fransa ve Almanya
ekonomileri savastan c¢ok yipranmis olarak ¢ikt.” Her iki iilkenin ekonomilerini

yeniden insa edebilmek i¢in cok zamana ve paraya ihtiya¢c duyulmakta idi.”®

Avrupa lilkelerinde savas yillarinda baslayan enflasyon, savastan sonra birkag
yil i¢inde ¢ok biiyiik boyutlara varmistir ve fiyat artislari, devaliiasyonlar birbirini takip
etmistir. Fiyatlar savas sonu diizeyine gore Avusturya’da 14 bin, Macaristan’da 23 bin,
Polonya’da 2.5 milyon, Sovyetler Birliginde 4 milyon, Almanya’da da 1 trilyon kez
yiikselmistir.””

Almanya’da 1924 yilinda 1trilyon marka esit yeni bir para birimi getirilmistir.
Bu esnada goriilen durum issizlik ve tiretimde hizli diisiistiir. Bu donemde bircok tilke
paralarin1 serbest dalgalanmaya birakmis olup doviz kurlar1 piyasa kosullarina gore
belirlenmistir. Oysa savastan 6nceki sabit kurlara ve esasta altin sistemine doniis, diinya
ticaret sistemini olusturan {ilkelerin ortak istegidir. Ayrica uluslararast mal ve sermaye
hareketlerine serbestlik kazandirmak da istenmistir. 1925 yilinda Ingiliz parasi dolara

gore eski kurdan belirlenmis ve Fransa 1927 yilinda sabit kura ge¢mistir.

Eski kurlara déniis Ingiltere’de olumsuz sonuglar gdstermistir. Ingiliz ihrag
fiyatlarinin yiiksekligi ihracatta gerilemeye neden olmus, ihra¢ fiyatlarini diistik
tutabilmek i¢in uygulanan diisiik iicret politikasi ise 1926°da genel greve yol agmus,

efektif talebin azalmasi ile sonuglanan gelismeleri baslatmlstlr.78

5 Onertiirk, s.30.

® Onen, s.18.

" Dogan, Yalgin. IMF Kiskacinda Tiirkiye. istanbul: Ozyilmaz Matbaas1, 1987, 5.43.

™ Tiirkcan, Ergun. “IMF’nin Kokenleri”, Cevdet Erdost (Ed). IMF istikrar Politikalar: ve Tiirkiye icinde, Ankara:
Savas Yaymevi, 1982, s.1-54.
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1928 yilinda iilkeler altin standardina geri déonmiislerdir. 1929 yilinda ortaya
cikan ekonomik krizde diinyada iiretim biiylik Ol¢lide diigsmiis, diinya ticareti hizla
daralmig, milli gelir ve isttihdam diizeylerindeki gerilemeleri O6nlemek amaciyla

midahaleci devlet politikalar1 uygulanmaya baslanmistir.

1930-1943 yillar1 arasinda, Ingiltere’nin basinda yer aldigi ‘Sterlin Sahast’,
Fransa, Isvicre, Belgika ve Hollanda’nin devam ettirdikleri ‘Altin Sahasi® gibi para
sistemleri gruplasmalar1 olusmustur. Ancak ABD dolar1 ve Isvigre Frangi disinda higbir

ulusal para tam konvertibilitesini koruyamamustir.”

ABD ise serbest dalgalanmaya biraktig1 dolarin bir miktar deger yitirmesine izin

verdikten sonra, 31 Ocak 1934’te 1 ons altin: 35 dolar olarak ayarlanmistir.

Almanya’nin 6nderliginde ve cogu az gelismis iilkelerden olusan, Tirkiye nin

de dahil oldugu genis bir grup ise kambiyo denetimi uygulamasina girismistir.®°

Uluslararasi para sistemleri agisindan ‘buhran dénemi’ olarak nitelendirilen bu
donem sonunda taraflar Bretton-Woods’da bir araya gelerek ¢oziim arayislarina

girmislerdir.81

2.2. BRETTON WOODS SIiSTEMi

II. Diinya Savasi uluslararas1 ekonomik iligkilerde tam bir kopukluk yaratmistir.
Iki savas arasinda giiclii itilaf devletleri ok kotii durumlara diismiis; Macaristan’da
enflasyon yiizde milyonlara erigmis, sigara, ¢ikolata ve kahve Alman Markindan daha

degerli duruma gelmis ve milyonlarca insan hayatini kaybetmistir. Ayrica dis pazarlar

™ Mishkin, s.512.
8 Seyidoglu, Halil. Uluslararas: iktisat. Gelistirilmis 16. Basim. istanbul: Gizem Can Yaynlari, 2007, 5.748.
81 Mishkin, s.512.
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daralmig, tretim gii¢leri azalmis, ithalat fazlaliklar1 nedeniyle ellerindeki altin para

stoklar1 erimistir. Avrupa beklemeden ¢ikis yolu aramaya balslatmlstlr.82

Gelismis iilkeler I.Diinya Savasi sonunda oldugu gibi yiiksek enflasyon,
karsilikli veya tek tarafli ithal sinirlamalar1 ve {ilkeler arasinda devaliiasyon savasi ile

karsilasmamak i¢in bir takim tedbirlerin alinmas1 geregini bilmektedirler.

ABD ve Ingiltere, iki diinya savasi arasindaki ekonomik tecriibelerden
faydalanarak, 1940’lardan itibaren uluslararasi para sistemine sadece kendi aralarinda
degil, mimkiin oldugu kadar diger {ilkeleri de kapsayacak sekilde yon vermeleri

gerektigini savunmaktadirlar.®

|. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararas1 6deme sisteminin yarattig1 sorunlarla II.
Diinya Savasi’ndan sonra bir daha karsilasmamak arzusunda olan miittefikler once
birbirlerinden bagimsiz olarak, daha sonra ise Bretton-Woods’da ortaklasa bir

uluslararasi para sistemi projesi lizerinde ¢aligmaya basladilar.®*

ABD ve Ingiltere’nin liderliginde, Tiirkiye ve basta donemin en giiclii
devletlerinden biri olan SSCB dahil olmak iizere 44 iilke temsilcisi, ABD’nin New
Hampshiere eyaletinin Bretton Woods kasabasinda uluslararasi bir konferans
diizenlemislerdir. Tarihe ‘Bretton Woods Konferans1’ olarak gecen toplant1 sonucunda
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve 1972 yilinda Diinya Bankasi (WB) adini alan

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1’nin temelleri atllrms‘ur.85

Bretton Woods’ta gelistirilmek istenen uluslararasi ekonomik diizenlemelerin
bas mimarlar1 ise; donemin ABD Hazine Bakami Harry Dexter White ve Ingiltere

hiikiimetini temsilen katilan iktisat¢1 John Maynard Keynes’tir.86

8 Mee, Charles L. The Marshall Plan. USA: Simon and Schustur Yaymlari, 1984, s. 17.

83 Bozdag, s. 9.

8 Alkin, s.76.

& Mullineux, A.W. International Money and Banking. Ingiltere: Wheat Books, 1987, s.138.
% Alpago, 5.23.
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2.2.1.Keynes Planmi

Ingiltere, John Maynard Keynes’in plani ile II. Diinya Savasi’ndan sonra zarar
gormiis tilkelerin ekonomilerini en kisa siirede yeniden canlandirmayi hedeflemis ve
tam istihdam, uluslararasi 6demelerde istikrar ve kalkinma i¢in gerekli dis kredilerin
temini sorunlarin1 ¢ézmeye yonelmistir. Bu nedenle plan uluslararasi para sorunlari

lizerine insa edilmis‘cir.87

Ingiltere, savasin basindan itibaren ABD’den 6nemli miktarda dis bor¢ almis ve
bu borglar1 heniiz 6dememisti. Ayrica lilkenin sarsilan ekonomisini yeniden kuvvetli
temeller iizerine insa etmesi i¢in dis kaynaklar da gerekliydi. Bu sebeplerden dolay1
Ingiltere, dis agik veren iilkelere otomatik olarak kredi saglayabilecek bir mekanizmanin
kurulmasi istegindeydi. Keynes’in hazirladigi bu plan, uluslararasi denklesmenin
yiikiinlin sadece dis agik veren iilkelere yliklenmemesi iizerine kurulmustu. Ciinkii bu
durumda olan iilkeler uyguladiklar1 daraltic1 para ve maliye politikalari, ticari ve mali
kisitlamalar gibi Onlemler ve siirekli devalliasyonlarla dis agiklarin1 Onlemeye

calisacaklardi.

Bu uygulama diinya ekonomisini yeni bir durgunluga siiriikleyebilirdi. Bu
nedenle Keynes’in Planinda dis acgik veren iilkeler kadar dis fazla veren iilkeler de

denklesmeye zorlanmal1 goriisii 6n plana ¢ikmaliydi.

Keynes Plani’na gore Uluslararas1 Kliring Birligi’nin kurulmasi 6ngoriiliiyordu.
Bu kurulus biitiin diinyanin merkez bankas1 gorevini istlenecekti. Plana gore,
Uluslararas: Kliring Birligi’ne tiim diinya ticaretini sorunsuz olarak saglayacak bir
uluslararas1 para biriminin yonetimi birakilacaktl. Bu para birimine ise Bancor adi
verilmekteydi. Keynes Planina gore, bu para birimi tek yonlii bir konvertibilite
ozelligine sahipti. Uye iilkelere altin karsiliginda kurulacak birlikten Bancor alabilirken,
bu birlikte bulunan Bancor alacaklarini altina ¢evirmeleri miimkiin olmayacakti. Tiim
iiye lilke merkez bankalarinin bu birlikte birer Bancor hesabi bulunacak ve iilkeler

arasindaki alacak bor¢ iligkileri bu hesaplar arasinda yapilacak islemler yardimiyla

8 Tarlan, s.39.
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diizenlenecekti. Boylece 1iye iilkelerin merkez bankalar1 birlik igerisinde
bulundurduklar1 hesaplardan donem donem kendilerine ayrilan bancorlar1t borglu
olduklar iilkelerin hesaplarina gegirerek agiklarini kisitlayici 6nlemlere bagvurmaksizin

kapatabileceklerdi.®
Keynes Planina gore, agik ve fazla veren iilkelere su sinirlamalar getirilmisti;

e Acik veren iilkelerin bir sene icerisinde kullanabilecekleri bancor miktar
sinirlandirilmisti. Agik veren iilkenin birlikteki pasif hesabi, kendisine taninmis
bancor tutarinin yarisin1 agmig ise Birlik Guvarnorler Kurulu, ilgili iilkeden
kurunu devaliie etmesini, sermaye hareketlerini sinirlayici 6nlemler almasini
veya elindeki altin ya da konvertibilitesi olan yedeklerinin bir kismin1 birlige

O6demesini isteyebilecekti.

e Birlik ayni1 sekilde, fazlasi, kotasinin yarisini asan tilkelere gerekli ayarlamalarda
bulunabilmeleri i¢in 6neriler yapabilecekti. Bu oneriler, tilke i¢i talebi arttirict ve
kredi dagitimimi kolaylastirici ¢éziimlerle, kurun revaliie edilmesi, giimriikk ve
dis alim denetimlerinin kaldirilmasi, uluslararasi yatirimlarin artirilmasindan

olusmaktayd:.®

Keynes Plani’ndaki en onemli 6zellik, herhangi bir iilkenin mal satisindan

kazandig1 paralarla, diger bir lilkeden mal satin aligin1 saglamaktir.

Keynes, bancor yolu ile dolar egemenligine son vermeyi amacglamaktadir. Ancak
Keynes’in hazirladig1 plan genel kabul gérmemistir. Bunun baglica nedeni ise Kliring
Birliginin merkez bankasinin ozgiirliigiinii kisitlayacak olmasidir. Keynes Plani,
ekonomik istikrar1 ulusal paranin istikrarindan 6nde tutarak gerektiginde devaliiasyon

yapilmasini 6ne sirmektedir. >

8 Uysal, s.6.
8 Turan, s.85.
%0 Thsan, Ersan. Thsan Euro Pazarlar ve Tiirkiye. Istanbul: Formiil Matbaacilik, 1979, s.14.
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2.2.2.White Plani

Bretton Woods Konferansi’nda sunulan planlardan biri olan ve ABD’nin
gorlslerini resmen temsil eden White Plani, Harry Dexter White tarafindan hazirlanmis

olup, glinlimiiz 6demeler sisteminin esaslarini teskil etmektedir.

White Plani’nin giris boliimiinde, savas ne kadar siirerse siirsiin, kim kazanirsa
kazansin su ii¢ sorunla karsi karsiya gelinecegi belirtilmektedir; para-kredi sisteminin
¢cokmesi ve uluslararasi 6demelerin aksamasini 6nlemek, ticareti yeniden yapilandirmak
ve diinyanin imar1 ve iktisadi kalkinmasi i¢in gerekecek biiylik miktardaki sermayeyi
saglayabilmek. Bu ii¢ sorun ¢oziimlenemedigi takdirde basibos rekabet, bozuk bir para
sistemi, depresyonlar ve siyasi kargasalar iilkeleri tekrar yeni savaglara

siin'jkleyecektir.91

White Plani’na gore, yeni kurulan uluslararasi para sisteminin istikrar unsuru
tasimasi i¢in sabit kur sisteminin benimsenmesi gerektigi savunulmustur. Bu planda,
para birimini UNITAS’lar olusturacakti. Unitas, iiyelerin fona yatirmis olduklart
altinlarin degerini ifade etmek iizere kullanilan bir para birimidir. 1Unitas =1 Dolar
sayllmis ve baska fonksiyonlar1 yerine getirmesi diisiiniilmemistir. White Plani, altin
kambiyo sistemine dayanmistir. Bu siteme gore iiye iilkeler paralarinin degerini altina

ya da dolara baglamlslardlr.g2

Yeni olusturulan para sistemi ABD’nin savundugu White Plani’na gore
sekillenmigtir. ABD’nin savas sonrasi elde ettigi ekonomik {istiinlik yeni olusan

ekonomik sistemin liderligini ABD’ye kazandirmistir.*®

White Planinda ‘Istikrar Fonu’ ki, IMF’nin prototipidir ve ‘Diinya Bankas1’

olmak tizere iki kurulustan s6z edilmektedir.

% Tiirkcan, s.11.

%2 Uysal, s.7.

% Erdost, Cevdet. “Uluslararasi Para Sistemi ve Dolarin Seriivenleri”, Cevdet Erdost (Ed.). IMF istikrar
Politikalar: ve Tiirkiye icinde, Ankara: Savas Yaymevi, 1982, s. s.55-66.
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Istikrar Fonu’nun amaglarini sdyle siralayabiliriz;

Kurlarin Istikrar: Uluslararas: iktisadi ve mali islemlerde istikrarli kurlarin
idamesi ticaretin riskini azalttig1 gibi, kisa ve uzun vadeli sermaye akimlarini
kolaylastirarak, enflasyonu ve sermaye kacislarini 6nleyerek sermayenin en karl

oldugu ekonomilerde is gérmesini saglayacaktir.

Rezervlerin Serbest Birakilmasi: Liberal ticaret politikalarina donebilmek igin
iilkelerin rezervlerini bloke etmemeleri icin Istikrar Fonu’nun yapabilecegi
yardimlar Fonun varligim1 hakli kilacak en 6nemli nedenlerden biridir. Bunun
icin Fonun rezervlerin ve altin varliginin daha iyi dagilimi i¢in bir mekanizma
getirilmesi gerekir. Kur istikrarsizliklar1 ve o6deme smirlart kaldirilinca
uluslararas1 bor¢ ve faizlerin O0denmesi kolaylasacak, bor¢larin yeniden
diizenlenmesi miimkiin olacaktir. Eger Fon akillica kullanilabilirse iilkelerin i¢
fiyatlarindaki dalgalanmalarin da istikrara kavugsmasi saglanacaktir. Bu
bakimdan saglikli bir para ve kredi politikas1 ve uygulamasi konusunda Fonun
iiyelerine yardim edebilecegi bircok yol mevcuttur. Fon, kathh kur
uygulamalarini ve ikili kliring diizenlemelerini kaldiracak, ticaret engellerini
azaltacak onlemler, politikalar ve mekanizmalar getirmektedir. Bunlardan biri,

uluslararasi para islemleri i¢in etkin bir ‘Kliring House’ kurulmasidir.

Fonun Yetkileri: Fon, altin, doviz, milli paralar ve her tiirlii kiymetli evraki alip
satmakta ve bu tiir islemler i¢cin bir ‘Kliring House’ islevi gormekte yetkili
olacaktir. Fonun iiyesi olan {ilkeler, Fonda mevcut diger iiye {ilkelerin paralarin
satin alma ayricaligina sahiptirler. Her iilkenin satin alabilecegi miktar o iilkenin
fona olan katkisim gecemez. Odemeler dengesi fazla veren ya da verecegi
anlagilan bir iilkenin, kotasinin istiindeki miktarda kendi parasin1 Fona satma
istegi, belli kosullarin yerine getirilmesiyle {liyelerin beste dort cogunlugu ile
kabul edilir.
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White agiklama boliimiinde diisiiniilen uluslararasi istikrar fonunun gercekten
yararli bir rol oynayabilmesi i¢in, iilkelerin uluslararasi isbirligi lehine, ulusal
egemenliklerin belli iktisadi elemanlarini kendi rizalariyla askiya almalar1 gerektigini
yazmistir. Bu mantiktan hareket ederek iiye iilkelerin su kosullar1 yerine getirmeleri

Ongorilmiistiir:

i) Fona katildiktan sonra en ge¢ bir yil iginde, Fonun izin verdikleri disinda,

kambiyo islemlerindeki tiim kontrol ve kayitlar1 kaldirmak;

i) Fonun izni olmadan doéviz kurlarmi degistirmemek; White, diger kararlarda
zenginlige gore oy hakki olan iiye iilkelerin, boyle bir karar alinmasinda her
ilyenin bir oyunun olmasi esasinin getirilmesini temenni etmektedir. Kuskusuz,
kiicik bir marj icinde doviz kurlarimin oynanmasi bu kuralin disinda

birakilmistir.

iii) Her ilke, diger iilkenin izni olmadan yatirim ve mevduat kabul etmeyecek ve
baska tilkenin istegi iizerine, bu iilkeye makul sayilmayacak bir yiik getirmeyen
kosullarla, bu iilkeler tebasinin kendisinde bulunan mevduat, yatirrm ve senet
bi¢cimindeki tiim varliklarini iade etmeyi kabul eder. Bu madde, doviz kurlar ile
ilgili spekiilasyonlar1 ve herhangi bir iilkedeki vergi ya da diger mevzuat
degisikliklerinden kagmak isteyen sermaye hareketlerini Onlemek ic¢in
konmustur. Yoksa sermaye hareketlerini yok etmek gibi bir amag
glidiilmemigtir. Buradaki amag, iiye iilkelerin kendi vergi ve para politikalarini
uygulamalarina etkenlik kazandirmak ve bir {ilkenin menfaatlerine karsi

olabilecek operasyonlara olanak vermemektir.

IV)Fon iiyelerinin {iye olmayanlarla dahi ikili kliring anlagsmalar1 yapmamalar1 ve
cografi esasa dayali tercihli kurlar1 kabul etmemeleri kuralinin getirilmesi. Bu

kural serbest ticaret doktrini geregidir.

V) Bir tiye tilke, diger iiye iilkenin getirecegi para, banka ya da fiyat politikasi ya da

onlemlerinin kendi 6demeler dengesinde ciddi dengesizliklere neden olacagina
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dair bir karar alirsa, Fon oylarmin beste dordii ile bunlari uygulamaktan
vazgececektir. Ulusal egemenlikle celisen bdyle bir durumun diger kurallarin
uygulanmasindan daha biiyiik sorunlar ¢ikaracagi diisiiniilse de Fonun islevini
basariyla siirdiirebilmesi bakimindan gerekli goriilmiistiir. Ciinkii, baz1
durumlarda bir tilkenin i¢ yapisindan dogan 6deme dengesizlikleri, uluslararasi

bozukluklara neden olabilir.

vi)Uye iilkeler, Fon’a katildiktan sonra bir yil i¢inde mevcut ticaret engellerini
ithalat vergi ve resimlerini, kotalarmi ve idari engelleri kaldirmayi, ilerde de
ithalat engelleri getirmemeyi taahhiit eder. Boyle bir yola girmek zorunda

kaldiginda Fonu ve iiyeleri ikna etmelidir.

vii) Fonun rizas1 alinmadan dogrudan ya da dolayl bicimde hig¢bir mal ve hizmetin

ihracati desteklenmemelidir.

viii) Higbir hiikiimet ya da merkez bankas1 dis bor¢larin tamamini veya bir kismini,
Fonun rizas1 olmadan 6ddememezlik yapamaz. Ciinkii her iilke i¢cin 6demeler
dengesi ve biitce zorluklarini ileri siirerek borg erteleme yoluna gitmek kolay
olsa da kisa vadeli bir kazan¢ yolu olan bor¢ ertelemesi uzun vadede biiyiik

kayiplara yol acar.

Bu sekiz kosulu yerine getiren ve getirmeyi kabul eden her iilke, iktisadi sistemi

ne olursa olsun Fon {iyesi olabilmelidir. White, Sovyetler Birligi’nin Fon disinda

birakilmasimin biiylik hata olacagini diisiinmektedir. SSCB, sosyalist bir ekonomi

olmasina ragmen Fona katilmakla hem kendisine hem de diger iilkelere faydali

olacaktir.%

White ve Keynes, gii¢lii bir sekilde sermaye kontrollerini savunmusglardir.

Boylece liberal bir dis ticaret diizenine oncelik verilerek ve finansal sistem ikinci plana

% Tiirkcan, s.12-15.
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atilmistir. Bu sermaye kontrolleri sadece iilkelerarasi isbirligiyle saglanabilecekti.*
Keynes ve White Planlarinin her ikisi de uluslararasi likiditeyi artirmayi amacglamais,
doviz kurlarmin uluslararasi bir kurulus tarafindan kontroliinii 6nermis ve c¢ok tarafli

kliring mekanizmalarim 6ngérmesi agisindan ortak 6zelliklere sahiptir.”

Teknik ve yapisal konular bir kenara birakildiginda, bu iki plan arasindaki ii¢
fark 6zellikle 6nemlidir. Birincisi, White’in planinda yer alan IMF, Keynes’inkine gore
daha kiiciiktiir ve kit kaynaklarini iiyelerinin taleplerine dayanarak serbest bir bigimde
tahsis etmektense segici bir bicimde kullandirmaktan yanadir. Ikincisi, White’mn planina
gore IMF, Keynes’in banchor olarak adlandirdigi yeni uluslararast bir deger
yaratmaktansa ulusal paralar1 édiing verecektir. Ugiinciisii ise, White’in planinda yer
alan IMF, Keynes’in planladigi gibi iki kurucu iilke tarafindan tasarlanip

yonlendirilmesi yerine, daha ¢ok tarafli bir kurum olarak hizmet verecektir.”’

Bu iki goriis iki iilke tarafindan incelenmeye baslamistir. Bu her iki plan, 1943
yilinda basmna aciklanmis ve bu konudaki tartismalar daha da yogunlagsmistir. Bu
goriisgmeler sirasinda ABD’nin  ekonomik giiciiniin etkisiyle Keynes Plani’ndan
vazgecilmistir. Daha sonra bir takim degisiklikler yapilsa bile, White Plan1 {izerinde
caligmalar yapilmasinin nedeni ABD’nin ekonomik ve siyasal {istlinliigiinden
kaynaklanmaktadir. ABD, %63 oraninda altin ve %68 oraninda da dolar fazlaligina
sahipken, diger iilkeler basta Ingiltere olmak iizere, ddemeler dengesi agigiyla karsi

karsiya bulunmaktaydl.98

Iki iilkenin ortak plani bir ortak bildiriyle 4 Nisan 1944 tarihinde aciklandi.
Ortak bildiriyle Uluslararasi Para Fonu ilk defa resmi ifadede yer ald1 ve tarih sahnesine

girmis oldu.

% Helleiner, Eric. Stage and Reemergence of Global Finance: From Bretton Woods to the 1990°s. USA: Ithalica
Cornell University Press, 1994, s.38.

% Karluk, Ridvan. Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar. Eskisehir:
Anadolu Universitesi Basimevi, 1995, 5.223,

o7 Boughton, James M. Why White, Not Keynes?, IMF Working Paper, No:52, 2002, s.3.

% Onen, s.23.
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ABD Disigleri Bakanligi, 25 Mayis 1944’de, 44 Hiikiimetin temsilcisini,
‘Uluslararas1 Para Fonu ve muhtemelen bir Imar ve Kalkinma Bankas1 igin yapilmis
Onerileri formiile etmek amaciyla 1 Temmuz’da Bretton Woods’da toplanacak

konferansa davet etti. %

2.2.3. Bretton Woods Para Sistemi

1 Temmuz 1944°de 45 iilkenin delegelerinin (Avustralya, Belgika, Bolivya,
Brezilya, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Cekoslovakya, Danimarka,
Dominik Cumbhuriyeti, Ekvator, El Salvador, Misir, Habesistan, Fransa, Yunanistan,
Guatemala, Haiti, Honduras, izlanda, Hindistan, Iran, Irak, Liberya, Liiksemburg,
Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Norveg, Panama, Paraguay, Peru,
Filipinler, Polonya, Giiney Afrika, SSCB, Ingiltere, ABD, Uruguay, Venezuella,
Yugoslavya), New England’in tatil beldesi Bretton Woods’ta bir araya gelmis ve
yaptiklar1 konferansla, savas sonrasi kiiresel ekonomi i¢in yeni bir cerceve, ulusal
bagimsizlig1 giiclendirecek ve gelecekteki mali krizleri dnleyerek istikrarli, isbirligine
dayanan bir uluslararasi para sistemi olusturmayi amaglamislardir. Temel Oneri, sabit
doviz kuru sisteminin kurulmasiydi. Onceki on yilin bunalimi dikkate alindiginda
dalgali kur sistemi artik istikrarsiz ve ulusal kalkinma planlar1 agisindan zararh

bulunuyordu.'%

22 Temmuz 1944 Bretton Woods Konferanst sonucunda, II.Diinya Savasi’ndan
sonraki uluslararasi para siteminin esaslar1 kabul edilmis ve bir anlasma imzalanmustir.
Alman kararlar neticesinde Bretton Woods Kuruluslar1 olarak taninan IMF, Diinya
Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) nun temelleri atilmustir.’™ Yeni olusturulan
bu Uluslararast Para Sistemine ‘IMF Sistemi’, ‘Altin Kambiyo Sistemi’ adi

verilmektedir.

9 Tirkcan, s.42.

100 Ellwood, Wayne. Kiiresellesmeyi Anlama Klavuzu. Betiil Dilan Geng (gev.), Istanbul: Metis Yayinlari, 2002,
s.27.

101 Gilpin, Robert. The Political Economy Of International Relations. USA: Prinction University Press, 1987, s.
131.
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Bretton Woods Anlasmasi ile kurulan Uluslararasi Para Sistemi’nin temel

ilkelerini sunlar olusturmaktadir:

e Dolarin degeri altina baglanmigs 1 Ons altin 35 Dolar ve ABD disinda
Uluslararasi Para Fonu’na iiye tiim iilkelerin paralarinin degeri Amerikan Dolar1
cinsinden tanimlanmistir. Ayrica, ABD, yabanci Merkez Bankalarinin
ellerindeki dolarlari istedigi zaman resmi fiyattan altina ¢evirmeyi taahhiit etmis

bulunmaktaydi.

e Ulusal paralarin IMF’ye bildirilen dolar paritelerinin (+) %]1’i oraninda bir bant
iginde dalgalanmas1 &ngoriilmiistiir. Uye iilkelerin Merkez Bankalar1 déviz
piyasalarina miidahale ederek, ulusal paranin dolar cinsinden degerinin bu
siirlar disina ¢ikmasina engel olacaklardir. Bu amagla yapilan miidahalelerde

dolar kullanilacaktir.

e Dis ticaret serbestisi, paralarin konvertibilitesi, ithalatta giimrik ve

sinirlamalarin kaldirilmasi, ihracatta prim ve siibvansiyonlarin verilmesi esastir.

e Sistem sabit kur esasina dayandigindan, 6demeler bilangosu agik veren iilkeler
i¢in devaliiasyon en son bagvurulacak yol olmalidir. Bilango a¢ig1 ile karsilasilan
tilkeler 6nce doviz rezervlerini kullanarak para ve maliye politikalar1 gibi yurtigi
Onlemlerle toplam harcamalar1 kisarak, ya da IMF’den kisa vadeli kredi
saglayarak bu aciklar1 kapatmaya calisacaklardir. Bu oOnlemler aciklarin
kapatilmasinda yeterli olmazsa devaliiasyon yapilabilir ancak %10’dan daha
yiiksek bir devaliiasyon i¢in IMF’nin onaymin alinmasi gerekir. IMF’nin onay1
ise, s0z konusu iilkenin O6demeler bilancolarindaki siirekli bir dengesizlik

bulunmasi kaydina dayandirilmistir.

Ozetlemek gerekirse, dolar, altina, diger paralar ise dolayli olarak dolar sabit

kuru {izerinden altina endekslenmistir. IMF’ye {ye iilkelerin paralarinin dolar
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karsisindaki sabit kur degerine ‘Dolar Paritesi’, altin degerine ise ‘Altin Paritesi’

denilmistir.'%

Dolarin sistem i¢inde ayricalikli durumda olmasi ABD’nin Diinya Merkez
Bankasi durumunda olmas1 saglamis ve kazanglar getirmistir. “Emisyon Kazanclar1”
olarak nitelendirilen ve sistemin adil olmayan bir yapiya sahip oldugu anlamina gelen
bu kazanglar diger iilkeler ve Ozellikle Fransa tarafindan biiyiik elestirilere maruz

kalmustir.

Bu avantajin yani sira dolarin sistemde anahtar para konumunda olmas1 ABD’ye
bazi kiilfetler de getiriyordu. ABD’nin dis denge durumuna dikkat etmesi ve ddemeler
bilangosunda agik verecek politikalardan kaginmasi gerekiyordu. Ciinkii ABD dis
aciklari ve bunun sonucunda ortaya cikabilecek “dolar bollugu” paranin degerini
diisiirerek bir “giiven sorunu” yaratabilirdi. Sistemin getirdigi diger bir sinirlama da

ABD’nin dolar1 tek basina devaliie etme imkan1 bulunmamasiydi.

Anlagsmanin yiiriirliige giris tarihi 27 Aralik 1945°tir. Bu tarihte anlagsmay ilk
imzalayan 29 iilke sunlardir: Brezilya, Bolivya, Belgika, Kanada, Cin, Kolombiya,
Kosta Rika, Cekoslovakya, Ekvator, Misir, Etopya, Fransa, Yunanistan, Guatemala,
Honduras, Izlanda, Hindistan, Irak, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Paraguay,
Filipinler, Polonya, Giiney Afrika Birligi, Ingiltere, ABD, Uruguay, Yugoslavya. Ertesi
giin, yani 28 Aralik giinii anlasmayi Iran ve Dominik Cumhuriyeti, 31 Aralik giinii de

Sili, Kiiba, Meksika ve Peru imzalamlslardlr.m3

2.2.4.Bretton Woods Sisteminin Sorunlari

1944 yilinda olusturulan ve sabit kur sistemine dayanan Bretton Woods Sistemi,

20 yil kadar biiyiik sorunlar yaratmadan uygulanmis ancak daha sonralari olusan

102 Yysal, 5.8-9.
1os Dogan, s.46.
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sorunlar nedeniyle 1973 yilimin Mart ayinda baslica sanayilesmis iilke paralarinin

dalgalanmaya birakilmasiyla y1kllm1$t1r.104

Sistemin anahtar para olarak dolara tanidigi merkezi rolden ve dis denge
mekanizmasinin esnek bir bi¢cimde islememesinden kaynaklanan zaaflar uluslararasi

para sisteminde aksakliklara neden olmustur.

Uluslararas1 mali alanda beklenen ilk buhran 1960 yilinda “altina hiicum”la
basladi. Amerika’nin giderek eriyen altin stoklar1 karsisinda spekiilatorler, dolarin er
gec altina gore devaliie edilecegini tahmin ederek, baglica altin borsast olan Londra’da

yogun sekilde altin satin alimlarina giristiler.

Bu asir1 talep karsisinda serbest piyasadaki altin fiyatlarini resmi fiyat diizeyinde
tutabilmek igin sekiz sanayilesmis iilke (ABD, Ingiltere, Belgika, Almanya, Fransa,
Italya, Hollanda ve Isvicre) bu tarihte “Londra Altin Fonu” adi verilen bir fon
olusturdular. Amaglar1 bu fon kanaliyla, altin fiyatlarim sabit tutmak iizere, Ingiliz

Merkez Bankasi’na, piyasada yapacagi altin satiglarinda destek olmakti.

17 Mart 1968’de Altin Fonu {iyeleri, bundan bdyle serbest piyasada altin
fiyatlarin1 desteklememe karar1 aldilar. Merkez Bankalar1 arasindaki islemlerde ise
resmi altin fiyati uygulamasi siirdiiriilecekti. Boylece Altin Fonu dagilmis ve altin icin
ikili bir fiyat sistemi benimsenmis oluyordu. Birisi serbest piyasada arz ve talebe gore
olusan fiyat, digeri de merkez bankalar1 arasindaki iglemlerde gegerli olan resmi fiyat
(ons bas1 35 dolar). Serbest fiyatlar resmi fiyatin iizerinde yiikseliyordu. ikili fiyat

uygulamasi gercekte, altinin parasal fonksiyonunda 6nemli bir gerileme demek idi.*®

Dénem iginde ozellikle Ingiliz Poundu cesitli sarsintilar gecirmis ve
devaliiasyonlara maruz kalmistir. 1968 yilina gelindiginde 35 ABD Dolar1 1 Ounce
altina esdegerdir. 1968 yilindan itibaren ise ABD Dolar1 iizerinde olusan baskilar

nedeniyle 1 Ounce altinin ABD Dolar1 olarak piyasa degeri, tanimlanan degerin oldukca

104 Makinen, Gail E. Money, Banking and Economic Activity. USA: Acedemic Press, 1981, 5.528.
195 Seyidoglu, 5.753.
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tizerine ¢ikmistir. Bu gelisme yalnizca ABD acisindan degil, ulusal paralarini ABD
Dolan iizerinden dolayli sekilde altina baglamis olan diger gelismis iilkelerde de

sorunlar yaratmig ve bu iilkelerde devaliiasyonlar1 kaginilmaz hale zc:{etirmistir.lo6

Fransiz franki da baski altinda idi; mali fonlar kitleler halinde franktan kacip
Alman marki gibi saglam paralara yoneliyordu. Bunun iizerine, 1969 yilinda frank
devaliie edildi. Almanya ise bu tarihte marki ilk kez kisa bir siire i¢in dalgalanmaya
birakti. Frankin serbest piyasada bir miktar deger kazanmasindan sonra resmi fiyati

yeniden belirlendi.*”’

1969 yilinda IMF, SDR (Special Drawing Rights-Ozel Cekme Haklar1) adi
altinda bir uluslararasi likidite yaratmistir. SDR’nin degeri tipki ABD Dolar gibi 35
SDR=1 Ounce altin olarak tanimlanmistir. Bu nedenle SDR’a “kagit altin” adi
verilmistir. IMF tarafindan yaratilan bu ek uluslararasi rezerv imkani da uluslararasi

parasal sistemdeki sarsintiy1 yok etmeye yeterli olmamusgtir.'%

2.2.5. Smithsonian Anlasmalar1 ve Bretton Woods Sisteminin Sona Ermesi

1960’larin sonlarma gelindiginde “siirekli istikrarsizliklar” uluslararasi mali
diizenin baglica 6zelligi durumuna gelmistir. ABD ise bu kosullar altinda Almanya ve
Japonya gibi 6demeler bilancosu fazla veren lilkelerden paralarini dolara gore revalue
etmelerini istemis fakat olumlu sonug¢ alamamistir. Bunun nedeni ise 6demeler dengesi
fazla veren iilkeler dnemli bir ekonomik ve siyasal gii¢ saglamakta idi. Ayrica ihracatci

firmalar ve ¢iftc¢iler revaliiasyona gidilmemesi i¢in hiikiimete baski yapiyordu.

Doénemin Amerikan Devlet Bagkant Nixon, Batili iilkeleri ve Japonya’yi
revaliiasyona zorlamak amaciyla, 1971 yilinin Agustosunda tiim ithalat tizerindeki

gimriik vergilerini %10 arttirdi, yerli mallariin satin alinmasinda vergi indirimi

1% E5ilmez, s. 19.
07 Seyidoglu, 5.753.
108 Egilmez, s. 19.
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saglandi. En Onemlisi de yabanci merkez bankalar tarafindan arz edilecek dolarlari

altina doniistiirme zorunlulugunun gegici kaydiyla kaldirilmasi idi.

1971 yilinda, ABD, dolar tizerindeki spekiilasyonlar1 6nlemek i¢in dolarin altina
olan konvertibilitesini kaldirmis ve dolarin degeri %7,9 oraninda devaliie edilmistir.
ABD Dolariin devaliie edilmesi ve bu tarihten sonraki uluslararasi parasal sistemin
diizeni 1971 yilinda baglayan ve 1972 yilinda sonuglandirilan “Onlar Grubu”nun
Smithsonian Toplantilar1 sonucu ortaya c¢ikan plana dayandirilmistir. Bu gelisme
SDR’1n degerinin altinla olan iligkisinin kesilmesine ve 6nce 14 iiye iilkenin daha sonra
da 5 iiye tilkenin ulusal paralarinda olusan bir sepete bagli olarak tanimlanmasina yol

agmlstlr.log

Dolarin altinla olan iligkisinin kesilmesi uluslararasi parasal sistemde ABD
Dolarimin tartismasiz istlinliigine dayali bir “De Facto Dolar Sistemi” donemine
gecilmesine neden olmustur. Bu dénem boyunca da sabit doviz kuru sistemi genel

gecerliligini korumustur.'*°

Smithsonian diizenlemeleri, uluslararasi para sisteminde c¢ok az degisiklik
yapmustir. Ulusal paralar, daha yiiksek kurlardan yine dolara baglanmis, ancak

dalgalanma marjlar1 genisletilmis ve sisteme biraz esneklik kazandirilmistir.

Smithsonian Anlagmalari’ndan sonra ilerde parasal birlesmeyi ongdéren AET
tilkeleri 1972 Martinda aldiklar bir kararla kendi paralar1 arasindaki dalgalanma marjini
daha dar bir aralikla sinirlandirdilar. Bu uygulamaya “tiineldeki yilan” adi

verilmektedir. '

Bu olusumlara karsin ABD Dolarina kars1 spekiilasyonlar devam etmis ve ABD
Dolar1 1973 yilinda bir kez daha %11 oraninda devaliie edilmistir."*? Fakat yapilan kur

ayarlamalarina ve alinan tiim 6nlemlere karsin uluslararasi mali piyasalarda istikrar bir

109 Sevidoglu, s.754.
10 Esilmez, s. 19.

1 gevidoglu, s.754.
12 Eilmez, 5.19-20.
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tiirlii saglanamamustir. Bu karisik ortaminda Japonya, Kanada, ve Iskandinav iilkeleri
paralarin1 dalgalanmaya biraktilar. AET iilkeleri de 1973 yilinin Mart ayinin basinda iki
hafta siireyle doviz piyasalarini kapattilar. Yeniden piyasalarini agtiklarinda ise ulusal
paralarin1 dolar karsisinda dalgalanmaya biraktiklarini diinyaya agikladilar. Boylece,
belli basl tiim sanayilesmis {ilkelerin paralar1 dalgalanmaya birakilmis oluyordu. Bu da
sabit kurlu Bretton Woods sisteminin yikilmasi anlamina geliyor ve diinya uluslararasi

para sisteminde yeni bir donem bashyordu.113

2.2.6. Diinya Bankasi

Bretton Woods Konferansi’nin temel hedeflerinden biri de II.Diinya Savasi’nin
harap ettigi ekonomileri yeniden inga etmenin bir yolunu bulmakti. Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankas1 (IBRD) bu cabaya 6nciiliik etmek i¢in kuruldu. Uyelerden toplanan
aidatlar ve uluslararasi sermaye piyasalarindan alinan borgla finanse edilen banka,
tiyelerine ticari bankalardan daha disiik faizle kredi saglamakla gorevlendirilmisti.
Baslangictaki amaci enerji santralleri, barajlar, yollar, hava meydanlari, limanlar,

tarimsal kalkinma ve egitim sistemi projeleri gibi altyap: yatirimlarina kredi saglamakti.

Banka, II.Dilinya Savasi’nin sona ermesinden sonra Avrupa’nin yeniden insa
edilmesi ve kalkinmasi igin bolgeye para akisi saglamistir, ancak yeterli olmamustir.
Ayrica, ABD hizla genislemekte olan sanayileri i¢in saglikli piyasalara ihtiyag
duymakta idi. Gerekli olan para kisa dénem icin Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi’ndan saglansa da yeterli ve hizli olmadi. ABD bu nedenle kendi Marshall
Plan’nm1 olusturdu ve ¢ok daha gevsek kosullart olan bu plan cercevesinde, Avrupa

iilkelerine kredi yerine hibe seklinde dogrudan para sagladi.***

1950°li yillara gelindiginde Avrupa yavas yavas toparlaninca, Uluslararas1 Imar
ve Kalkinma Bankasi ilgisini Uciincii Diinya’nin bagimsizhigma yeni kavusmus
tilkelerine yoneltti ve Diinya Bankas1 olarak anilmaya baslandi. Giiney iilkeleri sanayi

cagina gecmek istiyorlardi ve Diinya Bankas1 bolgede onemli bir etken haline gelmisti.

113 Seyidoglu, s.755.
114 Dubro, Alec. The World Bank, France: Public Services International, 1998, s.5.
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O donemde popiiler olan “biiylime asamalar1” teorisine gore, gelismekte olan iilkelerin
ekonomiyi “yerden kaldirmay1” basarabilmesi i¢in saglam bir altyapi, bir “kalkis pisti”
sarttl. Bu altyapiy1 kapasitesini olusturmak, bankanin amaglarinin bir parcasiydi ve bu
dogrultuda Diinya Bankas1 Latin Amerika, Asya ve Afrika’daki hidroelektrik santralleri

ile otoyol sistemlerini finanse etmistir.

Ancak, Diinya Bankasi’nin indirimli faiz oranlarina ragmen, yoksul iilkelerin
bor¢ ddemelerinde zorlanacaklari en basindan belliydi. Bu nedenle Diinya Bankasi
1950’lerin sonunda Uluslararasi Kalkinma Kurumu’nu (IDA) kurmak zorunda kaldi.
Bankanin bu kolu diisiik veya sifir faizli “kolay krediler” saglayacak ve yeni Ugiincii
Diinya iilkelerinin Bretton Woods kurumlarindan ayr1 olarak BM himayesinde faaliyet
gosterecek bagimsiz bir kredi kurulusu olusturma girisimlerini savusturacakti. Banka iki
ayr1 bolim daha kurdu. Bankanin onayladigi projelere 6zel sektoriin yatirim yapmasini
destekleyen Uluslararast Finans Kurumu (IFC) ve bankaya liye iilkelerden birinde
yatirim yapmaya karar veren yabanci sirket ve bireylere risk sigortasi saglayan Cok

Tarafli Sigorta Garanti Kurumu.™

3. IMF’NIN GENEL YAPISI

3.1. IMF’NIN KURULUSU

IMF, 27 Aralik 1945 tarihinde 29 iilkenin, Bretton Woods anlagsmasini
imzalamas1 sonucunda dogmus, mali anlamda ¢alismalarina ise 1 Mart 1947 tarihinde
baglamustir.**® Fon kotasinin %80°ni taahhiit etmistir. IMF’nin bir Ana sozlesmesi
(Articles of Agreement of International Monetary Fund) vardir. 31 madde ve cesitli
eklerden olusan Ana sozlesme, Fon’un orgiitlenmesinden isleyisine, iiye {iilkelerle
iliskilerden Fon personeline kadar ¢esitli hiikiimleri kapsamaktadir. 1944 yilindan bu
yana IMF Anasdzlesmesi, dnemli degisikliklere ugramistir. ilk degisiklik, 28 Temmuz
1969 tarihinde yiiriirliige girmis ve bdylece 6zel ¢ekme haklar1 (SDR) yaratilmistir.
Ikinci 6nemli degisiklik ise 1 Nisan 1978 tarihinde yapilmistir. Bu degisiklikle altinin

115 Fliwood, s.30.
118 Alpar ve Olgun, s.142.
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Fon kaynaklar i¢indeki pay1 azaltilmis ve SDR’nin 6nemli bir rezerv olmasi ile ilgili

diizenlemeler getirilmis‘tir.117

3.2. IMF°’NIN TEMEL AMACLARI

Bretton Woods Anlagsmasinin Uluslararasi Para Fonu ile ilgili kismini olugturan

maddelerden 1. Madde’de IMF’nin amaglari soyle ifade edilmistir:

e Uluslararasi parasal sorunlar lizerinde isbirligi ve danigsmaya aracilik etmek ve
stirekliligi olan bir kurum vasitasiyla uluslararasi parasal konularda isbirligini

tesvik etmek,

e Ekonomik politikanin temel amaglari olarak biitiin iye {lkelerde firetken
kaynaklarin gelistirilmesi ve yiiksek istihdam ve reel gelir diizeylerinin
korunmasi1 ve gelistirilmesine katkida bulunmak iizere uluslararasi ticaretin

dengeli bir sekilde yayginlasmasina imkan saglamak,

e Kambiyo istikrarin1 saglamak amaciyla iiye iilkeler arasinda diizenli kambiyo
iligkilerini siirdiirmek, rekabet¢i kambiyo ayarlamalarimin Oniine geg¢mek,

rekabetci devalliasyonlar1 6nlemek,

e Diinya ticaretinin biiyiimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarini ortadan
kaldiracak ve iiye iilkelerin karsilikli iligkilerini diizenlemek amaciyla bir¢ok

uluslu 6demeler sisteminin kurulmasina yardimci olmak,

e Odemeler dengesinde olusabilecek gegici bozulmalari gidermek amaciyla
uluslararast ticaret ve karsilikli refah1 bozacak Onlemlere bagvurmalarini

onlemek i¢in, tiye lilkelere fon kaynaklarini kullanabilme imkan1 saglamak,

1 Karluk, Ridvan. Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika. 7. Basim. Istanbul: Beta Basim, 2003, 5.539.
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e Yukarida sayillan amaglara uygun olarak {iye iilkelerin uluslararasi édemeler
dengelerinde ortaya g¢ikabilecek bir takim mekanizmalarin olusmasini 6nlemek

oldugu ifade edilmektedir.'®

Bu amaglardan ilk ikisi, uluslararasi parasal isbirliginin tesvik edilmesi ve
uluslararas ticaretin yayginlagmasi gibi genel nitelikteki konulardir. Ancak Fon’un asil
amact 6. fikrada belirtilmistir. IMF, iiye iilkelerin 6demeler bilangosu agiklarini
azaltmak, dis 6deme giicliiklerine yardimei olmak i¢in kaynak yardiminda bulunacak
(5.fikra), doviz kurlarinda istikrar1 tesvik edecek, liyelerin rekabet¢i devaliiasyonlara
basvurmalarina engel olacaktir (3. Fikra). 4.fikrada ise diinya ticaretinin gelisimine
zarar vermemek i¢in cari islemler hesabindaki kalemlere uygulanan déviz kontrollerinin

kaldirilmas1 ve iiye iilkeler arasinda ¢ok tarafli bir 6demeler sisteminin kurulmasidir.

IMF, 1946°daki ¢izgisinden biiyiik 6l¢iide sapmis ve son yillarda Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi’nin (Diinya Bankas1: IBRD) gelisme yolunda olan iilkelerde
yoksullugun azaltilmasi politikalarina destek vermek amaciyla diger uluslararasi

kuruluslarla birlikte caba harcamaya baslamistir. Bu ¢ercevede IMF;

Uye iilkelerde uygun makroekonomik ve yapisal politikalarm uygulanmasini ve

stirekli bir biiylimenin saglanmasini desteklemektedir,

e Uye iilkelerde gergeklestirilen politika reformlarinin yoksul kesimler iizerindeki

etkilerinin degerlendirilmesine yardimci olmaktadir,

e IMF programlarinin yoksul kesim iizerinde olumsuz sonuclar dogurmasi
durumunda ise reform programlarina sosyal giivenlik sisteminin dahil edilmesi

konusunda {iye iilkelere katkida bulunmaktadir,

e IMF’nin destekledigi programlar uygulansin veya uygulanmasin, iiye iilkelerde

sosyal giivencenin saglanmasi konusunda teknik yardim sag'glanmaktadlr.119

118 http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa01.htm (12 Mart 2011).
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3.3. IMF’YE UYELIK VE IMF UYE ULKE ILIiSKILERI

IMF’nin kurulusunu ve isleyisini diizenleyen ana sozlesmeye gore, Fon’un
tiyeleri kurucu iiyeler ve diger iiyeler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kurucu tiyeler,
Bretton Woods’daki konferansa katilan ve 31 Aralik 1945 tarihine kadar fon ana
sOzlesmesini kabul eden iilkelerden olugsmaktadir. Diger {iyeler ise kurulus agsamasindan

sonra fona katilan iilkelerdir.*?°

Her iilke IMF’ye liye olabilir. 45 iilke IMF’nin kurucu iiyesi olup daha sonra
katilan iilkelerle birlikte 2012 yili itibariyle 188 iilke IMF iiyesidir."?* Ozellikle eski
SSCB’ye bagli Cumhuriyetler, Yugoslavya’nin pargalanmasi ile ortaya ¢ikan devletler
ve Isvigre nin katilmasiyla birlikte 1990’larin basinda Fon’un iiye sayisinda biiyiik artis

olmustur.'?

IMF’ye liye iilkeler ayn1 zamanda Diinya Bankasi’na da iiyedirler. Her iki

kurulusun merkezi de Washington D.C.’dedir.

IMF Ana So6zlesmesi’nin V/1. Maddesine gore her iiye iilke Fon ile iligkilerini
Hazine, Maliye Bakanligi, Merkez Bankas1 veya Kambiyo istikrar Fonu idaresi ya da
bunlardan hi¢ birinin mevcut olmamasi durumunda ise bu nitelikteki gorevlerle
yiikiimlii bir kurumu aracihifiyla siirdiirmek yiikiimliiliigiindedir. Uye iilkenin fon ile

iligkilerini yiiriitmekle miikellef olan bu kurumuna ise “mali ajan” ad1 verilmektedir.

IMF Ana Sozlesmesi’nin XII/2. maddesince iiye olan her iilke kendi parasi
cinsinden fon adina tutacag ylikiimliliikleri ve 6denmemis kota boliimiine iligkin
taahhiit belgesini (promissory note) saklamak iizere Merkez Bankasi veya benzeri bir
kurumunu “muhaftaza kurumu” (depository) olarak belirlemek zorunlulugundadir. Bazi

ilkeler Hazine ve Maliye Bakanligin1 mali ajan ve Merkez Bankasi’m1 da muhafaza

19 Karluk, Uluslararasi1 Ekonomi Teori ve Politika, s.540.
120 hitp://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa02.htm#1 (12 Mart 2011).
121

122 Alpago, 5.34.
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kurumu olarak belirlerken, bazilar1 da ayni kurumu her iki fonksiyonu da gérmek {izere

gorevlendirmektedirler.'?

3.4. IMF’NIN ORGUT YAPISI VE YONETIM SEKLI

Bretton Woods Anlagsmasi’nin 12. Maddesinde IMF’nin yonetim sekli ve
organizasyon yapisi ele alinmistir. Buna gére Fon Guvarnorler Kurulu, Yiirtitme
Kurulu, Baskan ve Sekreterya, Komiteler ve gruplar ve Damisma Kurulu’ndan

olusmaktadlr.124

128 Egilmez, 5.23.
124 http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aal2.htm (12 Mart 2011).

56


http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa12.htm%20(12

Uluslararasi Guvernorler Kurulu {..... IME- Diinya Bankas
Parasal ve Mali Kalkinma Komitesi
Komite
Yonetim Kurulu Bagimsiz Degerlendirme
i Ofisi
IMF Baskani
Baskan Yardimcisi
I L
Yatiim Ofisi— | Biitce ve | I¢ Teknik
Personel Planlama | Denetim | Yardim
Emeklilik Plant | Ofisi Ofisi Ofisi
Bolgesel Fonksiyonel ve Ozel Bilgi ve Destek
Departmanlar Hizmet Departmanlari Baglanti Hizmetleri
Afrika Finans Hukuk Dis fliskiler Insan
Departmani Departmani Departmani Departmani Kaynaklari
Departmani
Asya ve :
Pasifik Mali Iliskiler Para ve -
Departmant Departmani Finansal Asya ve Sekreterlik
Sistemler Pasifik Departmani
Dgpartmam BOlgL’,‘sl Ofisi
Avrupa IMF
Departmani Enstitiisii — i Teknoloji ve
Politika BM Ofisi Genel
| Gelistirme Hizmetler
. ve Inceleme Departmani
Avrupa Afrika
- Departmani
Ofisi P
Viyana
Orta Dogu Arastirma
Departmant . Departmani
Singapur
Bati Yari Istatistik
Kiiresi Uluslararast Departmant
Departman: Pazarlar
Departmani

Sekil 2: IMF’nin Organizasyon Y apisi

Kaynak: http://www.imf.org/external/np/obp/orgcht.htm. (12Mart 2011)
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3.4.1. Guvernorlar Kurulu

IMF’nin en yetkili organ1 Guvernorler Kurulu’dur. Her tye iilke, diledigi bir
sekilde guvernodrle yedek temsilcisini atar. Her bir guverndr ve yedek temsilcisi, ait
olduklar1 tilkenin tercihine bagli olarak 5 yil i¢in gorevlendirilmektedir ve tekrar bu
tiyeler goreve atanabilirler. Guvernorler Kurulu bagkanini ve iki senede bir de yiiriitme
kurulu iiyelerini secmektedir.’®® Bu kurul tiye ilkelerin maliye bakanlari, merkez
bankas1 baskanlarindan olusur. Guvernorler Kurulu yetkilerinin bir kismin1 Yiiriitme
Kuruluna devredebilir. Bazi yetkilerin devredilmesi ise miimkiin degildir.126

Devredilmeyen yetkilerinin baslicalart;
e Fona iiye kabulii ve bunun belirlenmesi,
e Ozel Cekme Haklar1 (SDR) dagitimu,
e Fonun net gelirlerinin dagitima,

e Fonun Yiritme Kurulu’nun Fon Ana S6zlesmesiyle ilgili yorumlarina itirazlarin

karara baglanmasi olarak Szetlenebilir.?’

Guverndrler ve guverndr vekilinin atanma siireleri yoktur. Uye iilke istedigi
zaman Guverndr veya guvernor vekilini degistirebilir. Guverndrler Kurulu, aralarindan

bir guvernérii, Guvernorler Kurulu Bagkanligina secebilir.

Guvernorler Kurulu, yilda bir kez, Diinya Bankasi Guvernorler Kurulu ile
birlikte, Eyliil ve Ekim aylarinda yillik ortak genel toplantisinda bir araya gelirler. Yillik
toplantilar iki yil st iste Washington D.C.’de, igiincii y1l ise baska bir iilkede
gerceklestirilir. Bu olagan toplantilarin yam sira Guvernérler Kurulu, Icra Direktorleri

Kurulu’nun daveti veya en az 15 Guvernor ya da toplam oy giiciinlin en az %?25’ini

125 Bozdag, s.15.
126 Alpar ve Ongun, s.151.
127 Karluk, Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika. 5.505.
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temsil eden iiye iilke guvernorlerinin ¢agrist lizerine olaganiistii toplanmasi da

olasidir.*?®

Guverndrler Kurulunda alinan kararlarda her tiye iilkenin oyu, sabit bir temel
oyuyla, sermayeye ve katilimiyla degisen ilave oy sayisina gore degisiklik
gostermektedir. Bununla birlikte, tiye tilkeler fon sermayesini kullandiklar1 6l¢iide oy

kaybetmekte ve fondan paralar1 ¢ekilmis iiyeler de o dl¢giide oy kazanmaktadir.**°

3.4.2. icra Direktorleri Kurulu

fcra Direktorleri Kurulu, fonun isleyisini ve giinliik islerini yiiriitmekle
yﬁkﬁmh’idﬁr.lgo Bu kurul, fonda en yiiksek kotaya sahip olan 5 {ilkenin (ABD, Almanya,
Japonya, Fransa ve Ingiltere) atadiklar1 birer atanmis icra direktorii, kurulda tek basina
temsil edilen Suudi Arabistan, Cin ve Rusya’nin direktorleri ile diger iilkelerin
olusturduklar1 16 adet iilke grubunun sectikleri birer se¢ilmis icra direktorlerinden

meydana gelen 24 kisilik bir kuruldur.

Atanmis olan Icra Direktorlerinin belirli bir hizmet siiresi yoktur, ilgili iilke yeni
bir atama yapincaya kadar gérev yaparlar. Secilmis Icra Direktorlerinin gorev siiresi 2
yildir. Her icra Direktérii kendisine bir icra direktdr vekili atar. icra Direktdr vekilleri
icra direktorleri kurulu toplantilarina katilir ancak vekili olduklar1 icra direktdriiniin
yoklugu halinde oy kullanabilir. Icra Direktdrleri Kurulu, kararlarini, toplam oy
giiciiniin en az yaris1 ile almak zorunlulugundadir. Icra Direktorleri Kuruluna IMF

Bagkani bagkanlik etmektedir."*

128 Esilmez, 5.24.
129 Bozdag, s.16.
130 http:/iwww.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.aspx (16 Mart 2011).
131 Egilmez, 5.24.
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3.4.3. IMF Baskam ve Sekreterya

IMF Bagkani, Fon Yonetim Kurulu tarafindan bes yillik doénemler igin
atanmakta ve oy hakki olmaksizin Icra Direktdrleri Kurulu toplantilarina baskanlik
etmektedir. Bagkan sadece oylardaki esitlik durumunda oy kullanmaktadir. Baskan,
Fon’u Icra Direktorleri Kurulu’nun kararlar1 dogrultusunda yonetmekle yiikiimliidiir.
IMF Baskaninin 3 yardimcis1 bulunmaktadir. IMF Icra Direktorleri Kurulu, Guvernor
ve Icra Direktorii olmayan bir kisiyi IMF Bagkanligina atar. Geleneklere gore IMF

Baskani da Avrupa iilkelerinden se(;ilmektedir.132

IMF Bagkani, IMF personelinin yoneticisidir. IMF, biinyesinde Bagkan’in
yiikiimliiliglinde 2600’e yakin personel barindirmaktadir. Baskan ayni zamanda

Yiiriitme Kurulu’nun baskanidir.

Uluslararas1 Fon Personeli (Sekreterya), 122 {ilkenin 0zellikle ekonomist,
istatistik¢i, arastirmaci akademisyenler, kamu maliyesi ve finansal sistem uzmanlari,
merkez bankas1 yoneticileri, yazar-editorlerden olusmaktadir. Personelin biiyiik bir
kismi Washington’daki ana biiroda calismakla beraber Paris, Cenevre, Tokyo, New

York’ta ve daha baska bir¢ok tiye iilkede biirolar bulunmaktadir. 133

3.4.4. Komiteler ve Gruplar

IMF’nin ana organlar1 disinda iki 6nemli komite (Gecici Komite ve Kalkinma

Komitesi) ve 5’ler 10’1ar ve 24’ler gibi degisik gruplar bulunmaktadir.

Gegici Komite, 1974 yilinda kurulmustur ve Uluslararas: Para Sistemi ile ilgili
konularda calisma yapmaktadir.*** Gegici Komite, Guvernérler Kurulu’na ii¢ alanda
yardimc1 olur. Bunlar; uluslararasi parasal sistemin gidisatini kontrol etmek, uluslararasi

likidite gelismelerini izleyerek az gelismis {iilkelere yonelik kaynak transferlerini

132

Uysal, s.15.
138 Sugbzii, ibrahim Halil. Devlet Bor¢lari IMF-Diinya Bankasi Ve Tiirkiye. Ankara: Nobel Yaymevi, 2010, 5.266.
1% Sugdzii, 5.266
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degerlendirmek, uluslararasi parasal sistemi etkileyecek sorunlarla ilgili Onlemler
hazirlamak ve IMF’nin Ana sozlesmesinde yapilacak degisiklikler hakkinda goris

olusturmaktir.

Ikinci Komite, Kalkinma Komitesi’dir. IMF ve Diinya Bankas’’nin ortak
Bakanlar Komitesi’dir. 24 iiyeden olusmaktadir. Genelde Maliye Bakanlar1 veya benzer
gorev yapan bakanlardan olugsmaktadir. Amaci, azgelismis iilkelere reel kaynak transferi
ile ilgili calismalar yapmak ve bu konuda hazirlanan raporlart IMF ve Diinya

Bankasi’na sunmaktr. *°

10’lar Grubu, 1962 yilinda imzalanan “Odiing Alma Genel Anlasmasi”
cergevesince, Fona ihtiya¢ duyuldugunda kendi paralari cinsinden 6diing vermeyi kabul
eden 10 gelismis iilkeyi ( ABD, Kanada, Ingiltere, Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda,
Japonya, Italya, Isve¢ ve yeni iiye Isvicre) kapsamaktadir. Ayrica bu iilkelerden besini
icine alan (ABD, Japonya, Ingiltere, Almanya, Fransa) 5’ler grubu (G-5) ve yedisini
i¢ini alan (5’ler Grubu+italya ve Kanada) 7’ler Grubu da (G-7) gelismis, sanayilesmis
iilkeler olarak, devlet veya hiikiimet baskanlar1 diizeyinde toplantilar yaparak,

uluslararasi iktisadi konularda ortak tutum ve politikalar belirlerler.'*®

3.4.5. Damisma Organlari

[k danisma organi, Uluslararasi Para ve Finans Komitesidir. Uluslararas1 Para
ve Finans Komitesi, uluslararasi para sisteminin yonetimi ile ilgilidir. Hazirlanip
Yonetim Kurulu’na sunulan raporlarda, uluslararasi sistem hakkinda bilgiler, kaynak
transfer politikalarinin degerlendirilmesi ve uluslararasi parasal sistemi etkileyecek

sorunlar ve buna iligkin 6nlemler yer almaktadir.®

1% Karluk, Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika. 5.547.
1% Giiran, Nevzat ve Ismail Aktiirk, Uluslararas: Iktisadi Kuruluslar, 4.Basim. Isparta: Tugra Ofset, 1999, s.42.
187 Sugozii, s.267.
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IMF’nin bir diger danisma orgam1 olan Kalkinma Komitesi genellikle
Uluslararas1 Para ve Finans Komitesi ile birlikte ¢alismaktadir. Kalkinma Komitesinin

faaliyet alan1 az gelismis iilkelere yonelik mali kaynak transferidir.*

3.5. IMF’NIN MALi KAYNAKLARI

3.5.1. Kota

IMF’ye iiye olan her iilkenin SDR cinsinden belirlenmis bir kotasi vardir.
Kotalar, iilkelerin ekonomik kosullarma gore belirlenmektedir. Ulkenin milli geliri,
ihracatt ve dis rezervlerine iliskin gostergeler ve cesitli degerler, iilkenin kotasinin
belirlenmesinde 6nemli faktorlerdir. Ekonomik yonden giiclii olan iilkelerin kotalari,
gelismekte olan lilkelere gore daha fazladir. Toplam miktar1 237,357.8 SDR olan

139 Kotalarin cesitli

kotalar, IMF gelir kaynaklarinin énemli kismini1 olusturmaktadir.
yonlerden Onemi bulunmaktadir. IMF iyelerinin oy hakki kotalarina gore
belirlenmektedir. Kota, tllkenin IMF’den saglayacagi mali olanaklarin sinirmi

gostermektedir. Ayrica kota, tilkelere tahsis edilecek SDR miktarini da ortaya koyar.140

Onceleri iiye iilkeler kotalarmin %25’ini altinla, geri kalan %75’i ise kendi
ulusal paralariyla odiiyorlardi. IMF’ye fon denmesinin nedeni de ¢esitli iilkelerin
paralarmi bu sekilde biinyesine toplamis olmasindan gelmektedir. Uye iilkelerin
kotalarinin altinla 6denen kismina “altin trans1” deniyordu. Ancak giiniimiizde altinla
6deme zorunlulugu kaldirilmigtir. Bu uygulamanin yerini saglam ddvizlerin ki bunlar
genellikle SDR kapsamindaki ulusal paralardir, 6denmesi kabul edilmistir. Dolayisiyla

altin transinin ismi de “rezerv trans1” olarak degistirilmistir.141

1963 yilindan itibaren yeni {iiyeler i¢in kota belirlenmesinde ve iilkelerin kota
artislarinda IMF tarafindan belirlenen 5 tane formiil bulunmaktadir. Bu formiillerde

GSYH, Cari islemler bilangosu, resmi rezervlerdeki degisimlerle ilgili iyelerin

138 Seyidoglu, 5.330.

139 http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx (22 Nisan 2011).

140 9zbek, Dilek. Uluslararasi Para Sistemi Teori ve Politika. Ankara: Imaj Yayincilik, 1999, s. 68-69.
% Seyidoglu, 5.638.
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ekonomilerinin nispi biiyiikliigii ve gili¢lerini yansitan veriler yer almaktadir. Bu bes
formiilden en kiiclik deger veren 2 tanesi tiye iilkelerin kotasinin belirlenmesinde temel
almmistir. Bu formiillerden bir tanesi ‘Indirgenmis Bretton Woods Formiilii’diir.
Formiilde yer alan katsayilar her kota artirnmindaki verilerdeki degisikliklere gore tekrar

ayarlanmaktadir.

Kota = (0,014Y+0,025R+0,05P+0,02276VC)*(1+C/Y)

e Y, Gayri Safi Yurtici Hasila;

R, Yillik Ortalama Rezervler;
P, Bes Yillik Dénemdeki Cari Dis Odemelerin Yillik Ortalamast;
VC, Bes Yillik Donemdeki Hareketli Ortalamadan Standart Sapma Olarak

Hesaplanmis Cari D1s Gelirlerdeki Degisme;
C, Bes Yilik Donemdeki Cari Dis Gelirlerin Yillik Ortalama Degerini

gostermektedir.*?

12 Sugszii, s. 287-288.
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Tablo 8: Yiiksek Kotaya Sahip 11 Ulke ve Tiirkiye’nin Kotasi

Kota Milyon | Kota Toplamindaki | Oy Sayis1 | Oy Payi

Uye Ulke SDR Pay1 (%) (%)
ABD 42,122.4 17.75 421,963 16.80
Japonya 15,628.5 6.58 157,024 6.25
Almanya 14,565.5 6.14 146,394 5.83
Fransa 10,738.5 4.52 108,124 4.30
Ingiltere 10,738.5 4,52 108,124 4.30
Cin 9,525.9 4,01 95,998 3.82
Italya 7,882.3 3.32 79,562 3.17
S.Arabistan 6,985.5 2.94 70,594 2.81
Kanada 6,369.2 2.68 64,431 2.57
Rusya 5,945.4 2.50 60,193 2.40
Hindistan 5,821.5 2.45 58,954 2.35

TOPLAM

Tiirkiye 1,191.3 0.50 12,652 0.50

Kaynak: http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx.(25 Mayis 2011).

3.5.2. Bor¢clanma

Fonun bir diger finansman kaynag: ise ¢esitli iilke hiikiimetlerinden, merkez
bankalarindan ve BIS gibi uluslararasi kuruluslardan yapilan borg¢lanmalardir. Bunlar
arasinda IMF ile 10’lar Grubu olarak bilinen sanayilesmis iilkeler (ABD, Kanada,
Ingiltere, Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Japonya, Italya, Isvec, Isvicre) arasinda
1962 yilinda “Odiing Alma Diizenlemeleri” adiyla saglanan krediler énemli bir yer
tutmaktadir. 1964 yilindan gilinlimiize kadar yapilan diizenlemeler cercevesinde
saglanan fonlar i¢in SDR faizine esit bir faiz 6denmekte ve krediler 5 yil iginde geri

donmektedir.**

143 Giiran ve Aktiirk, s.59.

64


http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx

Bu biiyiik boyutlu bor¢lanmalar IMF’nin bir bor¢ alma verme kurumu goriinimi
kazanmasina yol agmistir. Ancak, 1982 yilinda yapilan bir diizenleme ile borglanilan
kaynaklarin kotalarin toplam degerlerinin %60’1mn1 gegemeyecegi seklinde bir

siirlandirma getirilerek bu durumun daha ileri boyutlar kazanmasi énlenmistir.***

IMF’nin {iye iilkelere sagladigi imkanlar kredi niteliginden ¢ok destek imkani
seklinde oldugu i¢in IMF’nin bu imkanlar karsilifinda yiliksek faiz veya diger masraf
karsiliklarini almasi s6z konusu degildir. Bu nedenle IMF’nin bir yandan piyasa
kosullarina gore diisiik faiz ve masraf karsiliklar ile tiye iilkelere mali imkan saglayip
diger yandan piyasa kosullarina uygun faiz ve masraf karsiliklarini 6deyerek bu
imkanlar1 finanse etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle IMF’nin bor¢lanmasinin belirli
sinirlart agmamast i¢in maliyetsiz kaynak olan kotalarla maliyetli kaynak olan
bor¢lanmanin uygun bir karisiminin yaratilmasi gerekmektedir. Buna “kaynak karigim1”

(mixing) denilmektedir.

IMF’nin bor¢lanma zorunlulugunun bazi nedenleri bulunmaktadir. Fon’un
mevcut kaynak yapisi, Fon’a yonelik destek taleplerini karsilamakta yetersiz kalmissa,
bor¢lanma yoluyla ek bir kaynak yaratmak gereklidir. Fon’un temel kaynagi olan
kotalar her 5 yilda bir artirnma tabi oldugundan Fon’un kaynaklar1 zaman icinde
yetersizlik gostermekte, bu nedenle de ek kaynak yaratmak zorunluluk haline

gelmektedir.'*

3.6. IMF HESAPLARININ YAPISI

Uluslararas1 Para Fonu’nun, lye iilkelerin 6demeler dengesinde karsilastiklar
sorunlara yardim etmek i¢in finansman temin etme gibi bazi hizmetleri vardir. Bu
yardimlar kredi seklinde saglanmaktadir. IMF, iiye iilkelerin dis 6deme aciklarinin
finansman1 amaciyla kisa vadeli krediler vermektedir. Ancak bazi durumlarda dis

dengesizligi gidermek amaciyla orta vadeli krediler de vermektedir.

144 Driscoll, David. D. What is The International Monetary Fund, Washington D.C.: IMF Publications, 1992, s,
14.
%5 Egilmez, 5.29.

65



3.6.1. Genel Kaynaklar Hesabi

IMF kredileri genellikle kisa vadeli kredilerdir. Uye iilkelerin dis ddeme ag1ginin
giderilmesi konusunda ekonomide yapisal bir degisimin gergeklestirilmesinin zorunlu

oldugu durumlarda krediler 3-5 yil siirelerle orta vadeli krediler olarak da verilmektedir.

IMF kredilerinden yararlanabilmenin birinci kosulu, tiyelerin 6demeler dengesi
acigina sahip olmasidir. Fon’dan bor¢glanma, ulusal para karsiliginda bagka bir iilkenin
parasinin satin alinmasi seklinde yapilmaktadir. Ayrica iilkeler SDR seklinde de
bor¢lanabilmektedir. Bor¢lanma, tilkenin kendi ulusal parasinin baska bir ulusal para ile

degistirilmesi seklinde tanimlanabilir.

Fon’dan bor¢lanma, iiye iilke ile IMF arasinda bir anlagma yapilmasiyla
gerceklesir. Bu anlagmada fona iiye iilke belirlenen siire i¢in yatirdigi ulusal parasini

bor¢ kapsamindaki dovizi 6demek suretiyle siire sonunda geri almayi taahhiit eder.

Kredi dilimi her iilkenin kota paylar1 {izerindeki ¢ekmeleri igermektedir. Kredi
dilimlerinin her biri kota paylarinin “2’line esit olmak lizere 4 tanedir. Fon tarafindan
belirlenen prensibe gore bir devlete bir yil i¢inde izin verilecek olan ¢ekme izni iilkenin
kotasinin %25’ini asabilecektir. Cekmeler sonucunda bir iilkenin Fon’da birikecek
ulusal parasi kotasinin %200’linli asamaz. Fakat yoneticiler kisitlamalarin birini veya
digerini gérmezden gelebilirler. Odiing alan iilkenin kendisine verecegi agiklamalarla

yetinmektedirler.

Diger dilimler i¢in, Fon, 1952 yilindan itibaren “Stand-by” anlagmalar1 adi
verilen siireci isletmeye baslamistir. Buna gore kredi isteyen iilkeler IMF’ye bir niyet
mektubuyla basvurmak zorundadir. Bu mektup kredi ihtiyacinin sebeplerini ve
saglanacak kaynaklarin nasil kullanilacagimi ortaya koymaktadir. IMF ile iiye iilke
arasinda yapilan iki yanli anlasma, destekleme anlagsmasi (Stand-by Agreement) olarak
bilinir ve {iye iilkenin kaynaklarin kullanimini sirasinda izlemek zorunda oldugu istikrar

programin1 kapsamaktadir. Dolayistyla Fon kaynaklari, kosulsuz ve otomatik olarak
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saglanabilen Genel Kaynaklar Hesabi, ilk kredi dilimi haricinde, bir istikrar programina

bagli olarak belli bir takvim i¢inde kullanilabilmektedir.**®

3.6.2. Ozel Tahsisler Hesabi

Fonun Genel Departmaninda yer alan bir hesaptir. Bu hesap ayr1 tutulmakta ve
yonetilmektedir. IMF bu hesaptaki fonlari, {iye iilkelerin ve mali kuruluslarin gelir
getiren menkul degerlerine yatirabilir. Bu hesap, Fon’un alacagi %70 oy c¢ogunlugu

karar1 ile sona erdirilebilir.

3.6.3. Ozel Cekme Haklar1 (SDR)

Dolarin giiclinii kaybetmeye baslamasiyla beraber 1960’larda IMF calismaya
baslamis ve 1967 yilinda Rio’da toplanan Guvernérler Kurulu, Ozel Cekme Haklari
adin1 tagtyan yeni bir 6deme birimi olusturma karar1 almis, bu karar 1969 yilinda IMF
tarafindan onaylanmis ve Fon Ana Sozlesmesinde degisiklikler yapilmasiyla ylirtirliige
girmistir.**’

Kisaca SDR olarak bilinen Ozel Cekme Haklari, IMF karar ile kagit iizerinde
yaratilan ve karsiligi olmayan bir uluslararasi rezervdir. “Kagit Altin” olarak da
adlandirilmaktadir. En onemli 6zelligi karsiliginin olmamast ve 6deme araci olarak
giiciinii IMF {iyelerinin onu kabul etmek isteginden olmasidir. SDR’nin zamanla
Uluslararasi Para Sisteminin ana rezervi durumuna getirilmesi Fon’un amaglarindan biri

olmustur.148

SDR baslangicta 0.888671 gram saf altina esitken, I SDR= 1ABD Dolar1 iken, 5
yil sonra Bretton Woods Sistemi ¢okmiis ve Onemli para birimleri dalgali kur
uygulamasina ge¢mis ve 1974 yili Temmuz ayinda SDR degeri “para sepeti”
yontemiyle belirlenmeye baslamistir. 1 Ocak 1981 yilinda SDR degerinin

belirlenmesine konu olan ulusal para sayis1 bese (Amerikan Dolari, Alman Marki,

148 Sugdzii, 5.269.
147 Alpar ve Ongun, 5.163-165.
148 Ozbek, 5.69.
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Fransiz Frangi, Japon Yeni ve Ingiliz Sterlini) indirilmistir. Boylece SDR diinya
ticaretinde en biiylik paya sahip olan iilkelerin ekonomik giiciinii yansitacak bigimde
diizenlenmistir. Ancak son yillarda Avrupa Birligi ilkelerinin para birimi olarak
Euro’ya gecmesi iizerine Alman Marki ve Fransiz Frangi yerini Euro’ya birakmustir.

Artik SDR degerinin belirlenmesinde dort para birimi ge(;erlidir.149

Para Birimi  Baglangig Ornek Do6viz Kuru  ABD Dolar

Agirhig Para 30.12.2010  Esdegeri
Miktar1

Euro 374 0.4230 1.32500 0.560475

Japon Yeni 9.4 12.1000 81.63000 0.148230

Pound 11.3 0.1110 1.54350 0.171329

Sterlin

ABD Dolarn 41.9 0.6600 1.00000 0.660000

SDR1 = US$ 1.54003

Sekil 3. SDR’nin Degerini Belirleyen Para Birimleri ve Agirliklari, (30 Aralik 2010)
Kaynak: http://www.imf.org/external/np/tre/sdr/sdrbasket.htm (25 Mayis 2011).

[k olarak Ocak 1970’te 3,4 milyar dolarlik bir SDR’nin olusumuyla ve iiye
iilkelerin tahsisiyle beraber uygulanmaya baslanmistir.”® IMF, 1974’ten itibaren

faaliyetlerinde dolar yerine SDRyi bir deger birimi olarak kullanmaya baglamistir."*

149 Sugozii, s.270.
150 Giiran ve Aktiirk, 1992, s.84.
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Normal c¢ekme haklarindan farkli bir statiiye sahip olan SDR {iye iilkelerin
likidite sikintisinin giderilmesi amaciyla alisilagelmis ¢ekme haklar1 6tesinde kaynak
saglama ozelligine sahiptir. SDR genelde, bir hiikiimetin diger bir iilkenin merkez
bankasindan bu iilkenin ulusal parasim1 ¢ekmesine imkan veren bir haktir. Rezerv

talebindeki artiga bagli olarak her bes yilda bir ihtiya¢ dogrultusunda arz edilmektedir.

Yaratilan yeni SDR’nin iiye lilkelerin kotalar1 géz oniine alinarak dagilimi
gerceklestirilir. SDR karsiliksiz olarak yaratilan rezervlerdir. Bu nedenle altin ve doviz
kaynaklarmin varligina ihtiya¢ duyulmamaktadir. SDR’ler bir kez ¢ikarildiktan sonra

. . e e e 152
surekli olarak varliklarini stirdiirirler.

SDR’yi yasal degisim araci, para ya da kredi olarak tanimlamak miimkiin
degildir. SDR, kendine 6zgii bir rezerv aracidir. Basinda 6zel kelimesinin yer almasinin

bir nedeni de budur.*>

SDR, bir “rezerv arac1” olarak yaratildigi i¢in yasal olarak degisim araci, para ve
kredi aract olarak kullanilmasi miimkiin degildir. Ozel g¢ekme haklari, elinde
bulunduranlar i¢in bir varlik olmasina ragmen kimse icin bir yiikiimliilik degildir ve
kendi basina bir degeri yoktur. Bir cesit acik kredidir. Bu acik kredi, fon iyeleri
arasinda birbirlerine olan bor¢larinin mahsup edilmesinde kullanilmaktadir. Bu
imkandan vyararlanan tiye ilke, diger tiyeler yerine IMF’ye SDR cinsinden

bor¢lanmaktadir.*>*

28 Agustos ve 9 Eyliil 2009°da alinan bir kararla IMF 21,4 Milyar olan SDR
miktar1 204 Milyar SDR ‘ye c;11<arm1$‘[1r.155

151 Salvatore. Dominick, “Ideas For Future of The International Monetary System”, International Monetary and
Financial Arrangements: Present and Future. Massachusetts: Kluwer Academic Puplishers, 1998, s.12.
152 A
Ozbek, s.74.
158 Esilmez, 5.34.
154 Gray, H. Peter. International Ekonomic Problems and Policies. USA, 1987, 5.385.
155 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/sdr.htm (27 Mayis 2011).
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3.7. IMF KAYNAKLARININ KULLANIMI VE KREDI MEKANIZMASI

3.7.1. IMF’nin Uye Ulkenin Destek Saglanmas1 Bagvurusu ve
Degerlendirme

IMF mali kaynaklarmi, iiye iilkelere ¢esitli politika ve kolayliklar seklinde
kullandirmaya hazirdir. Bu kullandirma biitiin iiye iilkelere aymi sekilde ve ayni kosullar

altinda gerceklesir. Buna “esit kabul hakkr” ad1 verilmektedir.**®

IMF {iye iilkelere gecici dis 6deme agiklarinin giderilmesi i¢in kredi imkanlari
sunmaktadir. Krediler genellikle kisa vadelidir, ancak {iye iilke ekonomisinin ihtiyacina
gore gerektiginde orta vadeli kredi de olabilmektedir. Yapisal degisimin s6z konusu
oldugu iilkelerde ekonominin dis dengesini saglamadaki zorunlulugu ve zorlugu orta

vadeli kredilerin verilmesinde etkili olmaktadir.*®’

Fon’dan borc¢lanacak iilkenin, stand-by veya benzer anlagmalarla alacagi
kaynaklar1 dis agigin1 gidermek igin kullanacagini ve bir istikrar programi izleyecegini
taahhiit etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Fon kredi verdigi {ilkeyi, izledigi
politikalar1 yeniden gozden gecirmesi konusunda uyarir ve o iilkenin ekonomisini
denetlemesi i¢in belirli araliklarda uzmanlarim1 goérevlendirir. Denetim sonucunda

anlagsmaya uyulmadigina karar verilirse Fon kredileri iptal eder.!*®

IMF’ye iiye olan iilkenin Fon’un genel kaynaklarindan yararlanabilmesi igin
izlemesi gereken politikalar, kosulluluk olarak tanimlanmaktadir. IMF Ana
Sozlesmesinin 5. Maddesince “Fon kaynaklar1 iiye tilkelere, 6demeler dengesinde
karsilastiklar1 sorunlar1 gidermek amaciyla belli kosullar altinda gecici bir siire

dahilinde” verilmektedir.*>®

1% Egilmez, s.38.

%7 Seyidoglu, 5.687.

1%8 Karluk. Ridvan, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar. s.231.

159 Esen, Oguz. Tiirkiye’de Uygulanan IMF Destekli Yapisal Programlar Kriz ve IMF Politikalar1, istanbul:
Alkim Yaymeilik, 2002, s. 5.
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3.7.2. IMF imkanlarimin Kullanim Kosullar

IMF imkanlarinin kullanimi, kredi kullanimina gore farkli baz1 kosullara tabiidir.

IMF nin sartlilik konusuna iliskin 6nemli ilkeleri su sekildedir:

e [MF, iyelerinin dis denge sorunlarinin giderilmesine yonelik programlarin
olusturulmasinda, bu iilkelerin sosyal ve politik amagclariyla, ekonomik

oncelikleri dikkate alinmalidir.

e Baz sartlarda, ilgili iiye tilkelerin IMF ile bir stand-by diizenlemesine gitmeden
once, istikrar programinin etkin olarak yiiriitiilmesi icin bazi ekonomik

Onlemleri almalar1 gerekebilir.

e Stand-by diizenlemeleriyle destekli istikrar programlari, Yiiriitme Kurulu’nca,

belirli donemlerde gdzden gecirilmelidir.

e Performans kriterleri ilk kredi dilimine iliskin stand-by diizenlemelerini

kapsamamali, diger kredi dilimlerine iligkin diizenlemelerde uygulanmalidir.

e Istikrar ve dis denklesme programlarmin bir yilda tamamlanamamasi durumunda

stand-by diizenlemelerinin siiresi 3 yila ¢ikartilir.

e Stand-by diizenlemeleri uluslararasi anlasmalar degildir. Bu tiir diizenlemelerde
sozlesme dili kullanilmalidir. Buna gore, program hedeflerine ulagilmamasi,

borglanan tilkeler i¢in uluslararasi bir yiikiimliiliik dogurmaz.

e Uye iilkelerin istikrar programlari bir yili asarsa veya bir yillik program
donemine ragmen, s6z konusu {iyeler biitiin doneme iliskin performans
kriterlerini dnceden olusturamamislarsa, program etkin donemi konusunda ortak

bir anlayisa ulasmada durumun gézden gegirilmesi gerekir.160

180 Alpar ve Ongun, s.159-160.
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3.7.3. Niyet Mektubu

Kredi alan iilkenin Fon’a uygulamay1 taahhiit ettigi iktisadi program, iiye iilkenin
Fon kriterleri iginde nasil onlemler aldigini1 ve bu 6nlemleri ne sekilde uygulayacagini
gostermektedir ve buna “niyet mektubu” adi verilmektedir. Fon, iiye {ilkenin izlemeyi
taahhiit ettigi ekonomik programi uzmanlari araciligiyla denetler ve uygun olduguna

. . 161
karar verirse liye iilke ile fon arasinda stand-by anlagmasi imzalanir.

Niyet Mektubu iiye lilke adina ilgili Bakanin (genellikle Maliye Bakani) veya

Merkez Bankasi Baskani’nin imzasini tagir.

Niyet mektubu Stand-by diizenlemesi ile birlikte IMF Icra Direktérleri Kurulu’na

sunulur ve kurul tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.'*?

3.7.4. Stand-By Diizenlemesi

Stand-By diizenlemesi, iiye iilkelerin 6demeler dengesi sorunlarini ¢6zmek
amaciyla IMF ile anlasmaya vardigi konular1 gosteren bir diizenlemedir. Stand-By
diizenlemeleri tam olarak bir anlasma degildir. Stand-By diizenlemesinin anlagsmadan en
onemli farki, iginde yer alan performans kriterleri veya diger uyulmasi zorunlu olan
kosullarin iiye iilke tarafindan O6nceden belirlenen siire i¢inde yerine getirilmemesi

halinde, IMF tek tarafli olarak kredi kullanimini sonlandirabilmesidir.

Stand-By diizenlemesi bir veya istisnai durumlarda iki yillik siireyi kapsar. 14 ay
veya 16 ay gibi bir siirenin de belirlenmesi miimkiindiir. Bir yillik stand-by diizenlemesi
ile iiye iilkenin sorunlarmin ¢dziimlenmesinin miimkiin olmadig1 anlagilirsa li¢ yili
kapsayan bir “siiresi uzatilmis diizenleme” ile IMF desteginde uygulanan programin ii¢

yila yayilarak gerceklestirilmesi séz konusudur.'®®

181 Alpago, s.50.
162 Egilmez, s.39.
163 Egilmez, 5.40.
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3.7.5.Taksitlendirme

IMF imkanlarinin bir boliimii tiye tilkenin bir defada kullanimi seklindedir. IMF
imkanlarinin stand-by veya siiresi uzatilmis diizenlemelere bagli olarak kullandirilan
boliimii ise iiye ililkeye genellikle licer aylik taksitler halinde kullandirilir. Buna IMF
literatiiriinde taksitlendirme adi verilmektedir. Boylece IMF, iiye iilkenin ekonomik

programinda basarili olup olmadigini denetle:yebililr.164

Performans kriterleri taksitlendirme uygulamasi i¢in 6nemlidir. IMF, iiye tilkeye
her bir taksiti kullanirken stand-by veya siiresi uzatilmis diizenlemede Ongoriilen
performans kriterlerinin, nicelik ve nitelik olarak gerceklestirilip gerceklesmedigini
gbzden gecirir. Basarisizlik durumlarinda, kullanim zamani gelen taksitin

.. 165
kullandirilmamasi s6z konusudur.

3.7.6. IMF’den Kaynak Kullanimi ve Geri Odemenin Esaslari

IMF’den kaynak kullanimi bir kredi olarak islem gérmemektedir. Bu sebeple
IMF imkanlarina kredi yerine “imkan”, “kolaylik” denilmektedir. IMF’den imkan
kullanimu {iye iilkenin kendi parasi karsiliginda bagka bir iiye {lilke parasinin kullanimina
yonelik bir “varlik degisimi” olarak kabul edilir. Bu nedenle imkan kullanimina “satin

alma” deyimi uygun gi’)riilmektedir.166

IMF kredi programlart genellikle, “islem oranmi” olarak adlandirilan piyasaya
bagli faiz oranma tabidir, yiiksek kredilere ek islem oran1 uygulanmaktadir. Islem orani,
uluslararas1 finansal piyasalardaki kisa vadeli faiz oranlarinda meydana gelen
degisiklikleri yansitabilmesi i¢in her hafta gdzden gecirilen SDR faiz oranina baghdir.

Bir iilkenin IMF’den kullanabilecegi kredi miktar1 (kullanim limiti) kredinin tiiriine

184 Egilmez, s.41.
165 Sugozii, s.274.
188 Egilmez, 5.40.
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gore degisiklik gostermekle birlikte genellikle o iilkenin IMF kotasinin on katidir. Bu

limit baz1 istisnai durumlarda yirmi katina kadar cikabilmektedir.®’

3.8. IMF’NIN SAGLAMIS OLDUGU KAYNAKLAR

IMF, cesitli politikalar ve kolayliklar ile iiye tiilkelere ihtiyaci oldugunda
finansman saglamaktadir. Bu kredilerin geri Odenmesi ve faiz oranlart kredi

mekanizmasina gore farklilik gostermektedir.

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz IMF kredilerine olan talebin
artmasma yol agmig, IMF kaynaklarmin da artirilmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu
ithtiya¢ dogrultusunda, 2 Nisan 2009°da Londra’da toplanan G-20 Liderler Zirvesi’'nde
finansal krizle miicadele i¢in IMF kaynak kapasitesinin 250 milyar dolardan 750 milyar

dolara ¢ikarilmasina onay Verilrnistir.168

3.8.1. Genel imkanlar

Genel Imkanlar, Kredi Dilimleri Politikas1 ve Stand By (SBA), Genisletilmis Fon
Kolayligi, Genisletilmis Kullanim Politikas1 ve Esnek Kredi Hatti’'ndan olusmaktadir.

3.8.1.1. Kredi Dilimleri Politikas1 ve Stand By (SBA)

1952 yilindan itibaren kredi dilimlerinden yararlanilmasi Stand-by anlagsmalarina
baglanmistir. Gegici ya da konjonktiirel olarak ddeme dengesi agik veren iilkelere
verilmektedir. Bu kredilendirme iiye tilkelere genellikle 12-18 aylik bir siire i¢inde kisa

donemli O6demeler dengesi sorunlarini ¢ozmek amaciyla belirli bir miktar kredi

%7 Sugézii, 5.272.
188 \Weeks-Brown, Rhoda. “The IMF’s Response to The Global Financial Crisis”, Annual International Summer
Conference, Towards New International and European Financial Architectures. 2009.
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saglanmasidir. Bor¢ alan ilkenin ddeyecegi faiz orani ise kisa donem piyasa faiz

oranlarina gore belirlenmekte ve 6deme bes yil iginde yapllmaktadlr.169

3.8.1.2. Genisletilmis Fon Kolayhg1 (Extended Fund Facility)

1970’11 yillarda yasanan ekonomik durgunluk, IMF’nin kisa vadeli mali
yardimlardan orta ve uzun vadeli yardim uygulamasina gegmesine neden olmustur. Bu
dogrultuda 1974 yilinda yapisal nedenlere dayanan odemeler dengesi problemleri
yasayan lilkelere orta vadeli finansal destek saglanmasi amaciyla Siiresi Uzatilmis Fon

Kolaylig1 olusturulmustur.'”

Siiresi ti¢ y1l olan bu fondan yararlanmak isteyen iilkelerin IMF ile genisletilmis
fon kolayligi anlasmasi imzalamasi gerekmektedir. Stand-by uygulamasina benzer
olarak performans kriterlerine bagh olarak taksitlendirme yapilmaktadir. Bu kredilerin
geri 0deme siireleri 4-7 yil olarak belirlenmistir. Bu siirenin 10 yila kadar uzatilmasi
miimkiindiir. Genisletilmis Fon Kolayligi’nin maksimum miktar: iiye lilkenin kotasinin

% 300’ii kadardir.*"*

3.8.1.3. Genisletilmis Kullamim Politikas1 (Enlarged Access Policy)

Genisletilmis Kullanim Politikas1 7 Mayis 1981 tarihinde Suudi Arabistan para
ajanstyla yapilan orta vadeli bor¢ anlasmasiyla elde edilen kaynakla kurulmustur.'’®
Destekleme ve uzatilmis fon kaynaklarindan finanse edilen ve Fon’un biiyiik destegini
gerektiren programlara ek kaynak saglamak icin kullanilmaktadir. Ulkelerin bu

olanaktan yararlanabilmesi ve dis dengesizliklerin giderilebilmesi i¢in gerekli siire bir

189 Joyce, P.Joseph. “Time Present and Time Past: A Duration Analysis of IMF Programs Spells”. Federal Reserve
Bank of Boston Working Paper, 2003, s.1.-2.

170 yreeland, James R. “The Effect of IMF Programs on Economic Growth”, Journel of Development Economics.
62, 2000, s.385.

1 Oztiirk, Nazim ve Yiiksel Bayraktar. IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri.
Ankara: Palme Yayincilik, 2010, s.45.

172 Sugozii, s.277.
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yildan uzun olmamali, iiye {ilkenin gereksinim duydugu ek finansman miktari, kredi

tranglarini ya da genisletilmis fondan saglayabilecegi tutarin tizerinde olmamalidir.*”

Bu imkanla iiye iilke kotasinin bir y1l i¢in %90-110’u, ii¢ yil i¢in %270-333°4,
kiimilatif olarak ise %400-450’si kadar kaynak kullanabilmektedir. Bu krediden fazla
yararlanabilmek icin {iye iilkenin dis dengesizliginin boyutu biiyiik olmali ve agigin
kapanmas1 i¢in iiye ililkenin ¢aba gostermesi gerekmektedir. Geri 6deme ise kaynagin

kullanilmasindan 3,5-7 yil iginde altisar aylik taksitlerle yapiimaktadir.'”

3.8.1.4. Esnek Kredi Hatt1 (Flexible Credit Line)

Esnek kredi hatti, giiglii ekonomik temellere ve gegmisten gelen siirdiiriilebilir
ekonomi politikalarina sahip iilkelerde krizleri 6nlemek amaciyla tasarlanmistir.'”
Esnek Kredi Hatti yar1 donem denetimiyle birlikte 6 ay ile 1 yillik siire icin
kullanilabilmekte olup geri 6deme siiresi 3 ile 5 y1l arasinda degismektedir. Esnek Kredi
Hatt1 kapsaminda kredi kullanimi normal limitlere tabi olmayip iilkenin durumuna gére

belirlenmekte ve taksitlendirme yerine tek 6deme seklinde gerceklestirilebilmektedir.

Esnek Kredi Hatt1 imkanindan yararlanmak i¢in gerekli kriterler IMF tarafindan
su sekilde belirlenmistir:

e Siirdiiriilebilir dis denge,

e Ozel sermaye girislerinin baskin oldugu sermaye yapist,

e Uluslararas1 sermaye piyasalarina olumlu sartlarda ulasgim imkanimin
bulunmasi,

e Saglam rezerv pozisyonu,

e Siirdiiriilebilir kamu bor¢ pozisyonunu igeren kamu finansmaninin
saglamligi,

e Saglam bir para ve kur politikas1 cergevesinde diisiik ve istikrarl

enflasyon,

178 Oztiirk ve Bayraktar, s.45.
174 Ridvan Karluk, Uluslararasi1 Ekonomi Teori ve Politika. 5.493.
175 Sugozii, s.278.
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e Bankacilik sisteminde sistematik bir bankacilik krizine doniisme riski
yaratacak sekilde 6deme giicliiklerinin olmamasi,
e Finans sektoriiniin etkin denetimi,

e Verilerde seffaflik ve giivenilirlik.

Yukaridaki kriterleri saglayarak Nisan 2009 tarihinde IMF’nin Esnek Kredi Hatt1
imkanindan yararlanan ilk iilke Meksika olmustur. Meksika’nin yani sira Polonya ve

Kolombiya da bu kisa vadeli kredi imkanindan yalrarlanmls‘ur.176

3.8.2. Ozel imkanlar

Ozel imkanlar, Telafi Edici ve Olaganiistii Finansman Kolayligi, Tampon Stok

Finansman Kolayligi, Ek Rezerv Kolayligi’ndan olusmaktadir.

3.8.2.1. Telafi Edici ve Olaganiistii Finansman Kolayhg (Compensatory
and Contingency Financial Facility)

1988 yilinda olusturulan Telafi edici ve Olaganiistii Finansman Kolaylig1 az
gelismis tilkelerin ek finansman gereksinimi de gz oniinde bulundurarak, tarimsal iiriin
thracatina dayali geleneksel az gelismis lilke ekonomilerinin dis etkenlerden dolay1
ithracat gelirlerinde azalmaya bagli olarak meydana ¢ikan 6demeler dengesi sorunu

ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.*”’

Uye iilkelerin bu olanaklardan faydalanabilmeleri igin iki kosul aranmaktadir.
Bunlardan ilki dis dengesizlik sorununun kisa vadeli olmasidir, ikincisi ise bu dig
dengesizligin iilkenin denetimi diginda olusmasidir. Bu kredinin geri 6deme siiresi 3-5

yil arasinda degismektedir.178

176 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fcl.htm (28 Haziran 2011).
177 http://www.imf.org/external/np/ccffbsff/review/index.htm (15 Temmuz 2011)
178 Oztiirk ve Bayraktar, s.46.
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3.8.2.2. Tampon Stok Finansman Kolayhg: (Bufer Stock Financing Facility)

Tampon Stok Finansman Kolayligi, iilkelerin 6demeler dengesi aciklarini
etkileme olasilig1 bulunan hammadde fiyatlarindaki dalgalanmalar1 énlemek amaciyla
olusturulan bir imkandir. Bu olanakla, ¢esitli maden ve hammadde ihra¢ eden
azgelismis ilkelerin ihracat gelirlerinde istikrar saglanmasi hedeflenmektedir. 25
Haziran 1969°da yiirlrliige giren kolayligin amaci hammadde stoklama, stok
harcamalarin1 finanse etme ve fiyat diisiislerini Onleyerek iilkelerin gelir kaybina
ugramalarin1 6nlemektir. Bu olanak, iiye iilkenin kotasinin %35°i kadar olup, geri

6demeler 3-5 yil arasinda degismektedir.™

3.8.2.3. Ek Rezerv Kolayhgi (Suplemental Reserve Facility)

Bu kolayliktan yararlanabilmek icin iiye iilkenin piyasalarinda kisa siireli
sermaye akimiyla birlikte ani giiven kaybi olusmasi ve uluslararasi rezervlerinde ani bir
diisiistin olugmas1 gerekmektedir. Ek rezerv kolayligi ¢cok kisa donemde normal ¢ekme
haklarinin iizerinde kullanilabilen ve bor¢lanma yolu ile finanse edilen bir kaynaktir.

IMF normal kaynaklarina ek olarak bu finansman kaynagini sunmaktadir.

Bu imkan Asya krizinden sonra yaratilmistir. Maksimum geri 6deme siiresi 2,5

yildir. Bu imkan %3-5 arasinda bir ek faiz yiikii tasimaktadir.'®

3.8.3. Diger imkanlar

Diger imkanlar, Acil Yardim, Yapisal Uyum Kolaylig1 ve Yoksullugu Azaltma
ve Biiyiime Kolayligi’'ndan olusmaktadir.

179 Oztiirk ve Bayraktar, s.46.
180 Sugozii, s.279.
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3.8.3.1. Acil Yardim (Emergency Assistance)

1962 yilinda uygulamaya konan IMF’nin sel, deprem, kasirga, kuraklik gibi
dogal afetlere maruz kalmis iilkelere sagladigi imkandir. Acil Yardim, iiye iilkenin
kotasinin % 25’1 ile sinirlidir. Ancak istisnai durumlarda bu tutar kotanin %50’sine
cikabilmektedir. Acil Yardim icin IMF, basit faiz oran1 uygulamaktadir ve 3% - 5 yil

icinde geri ddeme beklemektedir.'®

3.8.3.2. Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolayhg: (Poverty Reduction and
Growth Facility)

1999 yilinda Giiglendirilmis Yapisal Uyum Kolayligi’'nin yerine olusturulan
Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolaylig1 Fonu ile fakir iilkelere diisiik faizli krediler
sunularak bu iilkelerde yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmalarin
saglanmast hedeflenmistir.*** En az gelirli AGU’lere IMF ve Diinya Bankas: isbirligi ile
saglanan ayricalikli bir kolayliktir. AGU’lerin kendi yoksulluk diisiirme programlarina

dayanan ve ulusal destegi 6n plana ¢ikaran bir uygularnadur.183

Bu kolayliktan yararlanabilmek icin kisi basina diisen milli gelirin belirli
degerlerin altinda olmasi gerekmektedir. IMF ile yapilan ii¢ yillik bir Yoksullugu
Azaltma ve Biiylime Kolaylig1 diizenlemesiyle iiye iilke kotasinin %140, ve olaganiistii
durumlarda ise %185°1 kadar kaynaktan yararlanabilir. Geri 6deme ise 5-10 y1l i¢inde 6

aylik taksitlerle yapilmakta ve 0,5 faiz uygulanmaktadir.*®*

3.9. IMF GOZETIiMLERI

IMF, iiye iilkelerde ve global seviyede genel ekonomik durum, biiylime trendi ve
diger ekonomik konulari inceleyerek iiye iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir. IMF bu

gbzetim siirecini li¢ sekilde yapmaktadir.

18 http://mww.imf.orglexternal/np/exr/facts/conflict.htm ( 15 Temmuz 2011).

182 Hayaloglu, Pinar ve Seyfettin Artan. “Kiiresel Ekonomik Krizlerde IMF’nin Degisen Rolii”, International
Journal of Economic and Administrative Studies. Year 3, Number 6, Winter 2011, s.15.

183 Ceylan, Servet. Uluslararasi Para Fonu. http://www.kaum.ktu.edu.tr/A/imfweb.htm. (18.Temmuz 2011).
184 Sugdzii, 5.282.
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3.9.1. Ulke Bazh Gozetim (iki Yanh Gozetim)

IMF, {iye iilkelerin biiyiik bir boliimiine yilda bir defa ekonomi uzmanlarindan
olusan bir grup gondererek o iilke ekonomisi hakkinda bilgiler toplamaktadir. Bu
amagla {ilkeye giden grup, iilke ekonomisi ile ilgili finansal ve ekonomik veriler
toplayarak hiikiimet ve merkez bankasi yetkileriyle ekonomide uygulanan politikalar ve
son gelismeler hakkinda goriis alisverisinde bulunmaktadir. Bu goériismeler sonucunda
olusturulan bir rapor IMF yonetim kuruluna sunularak burada tartigilir. Kurulun
goriigleri IMF bagkani1 tarafindan 06zet bir sekilde iiye iilkenin hiikiimetine
gonderilmektedir. Bu ozette, iilkenin uygulamis oldugu politikalar hakkinda iiye tilkeye

tavsiye niteligindeki bilgiler yer almaktadir.

3.9.2. Global Gozetim ( Cok Tarafli Gozetim)

IMF yiriitme kurulunca yilda iki defa diinya ekonomisindeki gelisme seyri
hakkinda tartigmalar yapmak {iizere toplantilar yapilir. Bu toplantilar sonucunda diinya
ekonomisindeki gelismeler ¢ok yonlii bir bakis acisi ile degerlendirilerek World
Economic Report adi altinda Uluslararasi Para ve Finans komitesinin yar1 y1l toplantisi

oncesinde yayinlanir.

3.9.3. Bolgesel Gozetim

IMF, Avrupa Birligi, Euro Bolgesi, Bat1 Afrika Ekonomi ve Para birligi, Orta
Afrika Ekonomi ve Para birligi gibi birliklerdeki politika diizenlemeleri konularinda
caligmalar ve incelemeler yapmaktadir. Bunlarin disinda IMF yonetimi ve personeli G-7

ve APEC iilke gruplari ile ilgili incelemeler de yapmaktadir.*®

18 Ceylan, (18 Temmuz 2011).
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UCUNCU BOLUM

IMF iSTIKRAR PROGRAMLARI VE IMF DESTEKLI iSTIKRAR
PROGRAMI UYGULAYAN ULKE ORNEKLERI

3. IMF iSTIKRAR PROGRAMLARI

Istikrar Programlar1 ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla uygulanan
politikalara verilen genel isimdir. Baglica ekonomik istikrarsizlik sekilleri enflasyon,
igsizlik ve 6demeler dengesi aciklaridir. Istikrar programlarinin amaci da ekonominin
icinde bulundugu duruma gore enflasyonla miicadele, igsizligi onleme ve dis agigin

giderilmesi seklinde ifade edilmektedir.

Istikrar programlar, siirdiiriilebilir 6demeler bilangosu pozisyonu, diisiik
enflasyon orani ve reel gelirde artis gibi kapsamli makroekonomik hedeflere ulagsmak

tizere dizayn edilen ekonomik program 6nlemleri seklinde tamimlanmaktadir.*®

Istikrar programlar1 ddemeler dengesi agiklar1 ve fiyat yiikselmelerine karsin
gelistirilen ekonomide toplam arz ve toplam talep arasindaki dengesizlikleri gidermek
amaciyla diizenlenmis programlar paketidir. Dolayisiyla bir istikrar programinin temel
amaci “kaynaklar kullanilabilirligi ile yurti¢i fiyat diizeyi lizerinde minimum baskiya
yol agan ve arzulanan 6demeler dengesi sonuglarini saglayan araglar arasinda uygun bir

iligkiyi” bulmaktir.*®’

1970’lerin basinda diinya capinda meydana gelen enflasyon, ddemeler dengesi
ac1g1 gibi problemleri asmaya yonelik olarak istikrar programlarinin uygulanmasi

giindeme gelmistir.'®

18 Cook, Paul ve Colin Kirkpatrick. Macroekonomics For Developing Countries, New York: Harvester
Wheatsheaf, 1990, s.170.

187 Khan, Muhsin S.ve Malcolm D. Knight, “Stabilization Programs in Developing Countries: A Formal Framework”,
IMF Staff Papers, Vol:28, No:1, 1981, s2.

188 K gksel, Bilge. “Heterodoks Istikrar Programlari ve Israil Deneyimi”, Iktisat isletme ve Finans. Y1l:13, Say1:146,
1998, s.39.
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Istikrar programlar1 sorunlara bakis acilar1 ve bu sorunlarin tedavi ydntemleri
bakimindan Ortodoks ve Heterodoks nitelikli olmak tizere iki ana bashk altinda

incelenmektedir.®

3.1. ORTODOKS ISTIKRAR PROGRAMLARI VE OZELLIKLERI

Ortodoks istikrar programlari; 6demeler bilangosu agiklarinin iyilestirilmesini ve
enflasyonun diisiiriilmesini amaclayan, sik1 maliye ve para politikalar1 i¢eren, parasalci
goriise dayanan programlardir. Bu programlarda siki para ve maliye politikalar ile
ekonomide daralma yaratilarak talebin ve sonrasinda enflasyonun diisiiriilmesi ve kamu
kesimi agiklarinin kapatilmasi amaclanmaktadir. Ortodoks istikrar programlarinda, reel
ve parasal dengenin saglanmasi sonucu makroekonomik dengenin kurulmasi
hedeflenmektedir. Bu durum bagska bir ifadeyle reel denge ile birlikte parasal dengenin
saglanmasi, fiyat (kur, iicret, faiz vs.) istikrarinin saglanmasi anlamina gelmektedir.
Ayrica ortodoks nitelikli programlar, ticaretin serbestlestirilmesini ve sabit doviz kuru

uygulamalarini da igermektedir.

Ortodoks programlar, talep ve arz yanl politikalar seklinde ikili bir ayrima tabi
tutulabilir. Talep yanli politikalar; para arzi bliylime oraninin kisitlanmasini, yiiksek faiz
oranlarini, piyasa mekanizmasina giivenin saglanmasini, kamu harcamalarinin
azaltilmasmm1 ve vergilerin artinlmasint  kapsar. Arz yanli politikalar ise;
siibvansiyonlarin kaldirilmasini, kapasite kullaniminin artirilmasini, yatirnm ve tasarruf

tesviklerini igermektedir.lgo

Kronik enflasyon yasayan iilkeler, enflasyonu diisiirmek amaciyla ortodoks
programlarla birlikte nominal ¢ipa uygulamalarina gitmektedir. Buradaki temel
varsayim, secilen ¢ipanin artis hizinin, enflasyon oranin altinda sabit tutulmasiyla ileriki

donemlerde enflasyon oraninin bu orana yaklasacagidir. Istikrar programlarinda, déviz

189 Aydin, Bahadur. “Istikrar Politikalari, Yapisal Uyum Programlari: Iktisat Politikalar”, iktisat isletme ve Finans.
Yil:3, Say1:146, Mayis 1998, s.54.
%0 parasiz, Ilker. Enflasyon Kriz Ayarlamalar. Bursa: Ezgi Yayinlari, 2001, s.127.
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kuru nominal ¢ipa olarak se¢ilmigse ‘kura dayali istikrar programlar1’, para arzi nominal
¢ipa olarak secilmigse ‘paraya dayali istikrar programlari’ olarak adlandirilmaktadir.
Kura dayali ve paraya dayali istikrar programlari daha ¢ok ortodoks programlarda

kullanilmaktadir.

Para arz1 seviyesinin ya da artig oraninin enflasyonu diistirmek amaciyla sabit
tutuldugu programlar, paraya dayali istikrar programlaridir. Bu programlar “Para
Kurulu” ve “Para Arzinin Kontrolii” gibi ¢esitli uygulamalar1 icermektedir. Paraya
dayali istikrar programlarinda, enflasyon para arzinin biliylime oranina kura dayali
istikrar programlarmna gore daha yavas bir sekilde yakinlagmaktadir. Bu siirecin ilk
baslarinda reel faiz oranlar ylikselmekte, ulusal parada reel degerlenme goriilmektedir.
Dis ticaret dengesi reel kurun negatif, daralan i¢ talebin pozitif etkisine gore
belirlenmektedir. Programin ilk baslarinda ekonomik faaliyetlerde daralma
gerceklesmektedir. Reel GSYIH’de, tiikketimde ve yatirimlarda kisa siireli ve keskin
diisiisler yasanmaktadir. Genel olarak kronik enflasyon yasayan iilkeler, parasal
biiyiikliikklere dayali programlar1 kura dayali programlara gore daha az tercih
etmektedirler. Bunun nedeni kura dayali programlarin secilmesinin daha avantajh

v a ... 191
olarak goriilmesidir. ’

Kura dayali istikrar programlari ise, kur artis oraninin sifirlanmasi ya da kurun
sabitlenmesine dayanan istikrar programlaridir. Bu programlarda déviz kurlar1 bir ¢ipa
gorevi gormektedir. Ekonomideki fiyatlarin, 6zellikle mal fiyatlarinin kurlara uyum
saglamas1 amaciyla kamu maliyesi ve para politikasi alanlarinda tedbirlerin alinmasini

igerir.

Bu programlarda kamu maliyesi alaninda genellikle biitce dengesini saglamaya
ya da biitce fazlas1 vermeye yonelik onlemler alinmaktadir. Para politikas1 alaninda ise,
para arzindaki degisimin uluslararasi rezervlerdeki degisime endekslenmesi yaygin bir

uygulamadm192

18 Calvo, Guillermo ve Carlos Végh, “Inflation Stabilization and BOB Crises in Developing Countries”, NBER
Working Papers. No: 6925, February 1999, s.43.

192 fnan, Emre Alpan. “Dezenflasyon Programinin Tiirk Bankacilik Sistemine Olasi Etkileri”, Tiirkiye Bankalar
Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, Bankacilar Dergisi. Say1 32, 2000, s.2.
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Kura dayali istikrar programinin uygulanmasi ile birlikte ilk baglarda ekonomik
genisleme goriilmektedir. Tiiketim artmakta, reel {icretler ylikselmekte, issizlik orani
diismekte, reel varlik piyasalarinda canlanma yasanmaktadir. Ticari sektordeki tiretim
ekonomik trende gore azalmaktadir. Kura dayali istikrar programlarinda paranin reel
olarak degerlenmesi sonucu dis ticaret dengesi ve cari hesap dengesi agik vermektedir.
Yatinmlar artmakla birlikte, bu artis tiikketimde goriilen siirekli artisa gore diisiik
seviyede kalmaktadir. Ekonomik faaliyetlerde ilk baslarda goriilen biiylimeyi, daha

sonra daralma izlemektedir.

Ortodoks istikrar programi uygulayan {ilkelerde, yiiksek enflasyonun
diisiiriilememesi nedeniyle 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle de Latin
Amerika’da daha farkli istikrar programlari uygulanmaya konulmustur.’®® Ciinki,
yiiksek kronik enflasyon durumunda uygulamaya konulan sok tedavinin etkileri, sert bir
mali ve parasal reforma ek olarak bir de enflasyonun kirilmasi gereken direnci oldugu

i¢in hiperenflasyon durumundan daha karmasik bir siiregtir.**

Ortodoks politikalar, uluslararasi finansal kesimler tarafindan genel kabul géren
politikalar olarak dne ¢ikmaktadirlar. Ortodoks politikalar, reel dengenin kurulmasinda
ve biit¢e aciklarinin kapatilmasinda basarili olurken, iicret, fiyat, kur ve faiz arasindaki
dengenin kurulmasindaki basarilar1 ise tartisilmaktadir. Dolayisiyla {icret ve fiyat
politikalart giindeme gelmekte ve bu politikalarin nispi fiyat dengesinin kurulmasina

yonelik eksik yonleri kapatilmaya ¢aligilmaktadir.*®

198 Oktar, Suat. “Hiperenflasyon ve Heterodoks Istikrar Programlari”, Banka ve Ekonomik Yorumlar. Yil:31,
Temmuz 1994, s.36.

1% Bruno, Micheal. Kriz, istikrar Programlari ve Ekonomik Reform. Ziilfii Dicleli (¢ev.), 1. Basim. Istanbul:
Tiirk Henkel Dergisi Yayinlari, 1994, s.28.

1% Bahceci, Sema. Ortodoks ve Heterodoks istikrar Programlar: Secilmis Ulke Ornekleri ve 1994 Tiirkiye
Deneyimi, Ankara: DPT, Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Genel Midiirliigii, Ekonomik Modeller Dairesi
Bagkanligi, 1997, s.5.
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3.2. HETEREDOKS IiSTIKRAR PROGRAMLARI VE OZELLIiKLERIi

Enflasyonu diistirmek amaciyla uygulanan ortodoks politikalar her zaman
basarili olamamaktadir. Cilinkii kamu a¢iginin azaltilmasi ve mali dengenin
saglanmasina yonelik uygulamalar enflasyonu diisiirmede tek basina etkin bir ¢6ziim
degildir. Ekonomide geriye yonelik endeksleme mekanizmasinin caligmasi, ileriye
doniik enflasyonist beklentiler, 6nceki istikrar girisimlerinin basarisiz olmasi,
Onlemlerin uzun donem devam ettirilemeyecegi yoniindeki giiven kaybi1 gibi
nedenlerden dolay1 enflasyon disiiriilemeyebilir. Bu noktada fiyat ve {icretlerin bir anda
dondurulmasi suretiyle uygulanan heteredoks programlar ile enflasyon kisa siirede

kontrol altina alinabilmektedir.**®

Heteredoks istikrar programlari, sik1 para ve maliye politikalar1 yaninda gelirler
politikasin1 igermektedir. Gelirler politikasi fiyatlarin, ticretlerin ve doviz kurlarinin
dondurulmasidir. Uygulamada sok tedavi yontemleri secildigi icin, programlar
“Heteredoks Sok” olarak da adlandirilmaktadir. Heteredoks istikrar programlarinin;
fiyat ve tcretlerin dondurulmasi, sabit doviz kuru, mali disiplin ve parasal reformlar
olarak dort dayanagi vardir. Fiyat ve iicretin dondurulmasi enflasyon beklentilerinin
kisa donemde kirilmasini saglamakta ve fiyat-iicret sarmalini durdurmakta, kamuoyu
tizerindeki istikrar programina olan giliveni artirmaktadir. Sabit doviz kuru
uygulamasiyla programin baslangi¢ asamasinda doviz kurunun deger kaybi
beklentisinin kirilmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi amaclanmaktadir.
Heteredoks istikrar programlarinda, iicret ve fiyatlarin sabit tutuldugu ¢ipa uygulamalari

kullanilmaktadir.*®’

Ortodoks istikrar programlarindan farkli olarak heterodoks istikrar
programlarinin amaci, iiretim ve istihdam diizeyinde bir daralma meydana gelmeksizin,
enflasyonu kisa zamanda asagiya ¢ekmektir. Ortodoks istikrar programlarinda ise,

enflasyona karst asamali ve daha uzun zamana yayilmis uygulamalara yer

1% Bahgeci, s.6.

197 Cin, M. Fatih. Bilge Kéksal Yalgin ve M Kemal Dogru. “Heteredoks Politikalar Isiginda Tiirkiye’de
Uygulanmakta Olan Istikrar Program ve Bir Degerlendirme”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2000-
2001, No: 23-24,5.1-2.
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verilmektedir. Bununla birlikte heterodoks programlar, hicbir zaman Ortodoks

programlardan bagimsiz bir sekilde uygulanmamaistir.

Heterodoks istikrar programlarinda gegici olarak iicretlerin, fiyatlarin ve doviz
kurunun dondurulmasini igeren gelirler politikasina yer verilmesinin nedeni, sok bir
bigimde gecmis donem enflasyonu ile bugiinkii enflasyon arasinda bagin kopartilarak
enflasyon ataletinin ortaya c¢ikmasini engellemektir. Enflasyon ataletinin varhigi
uygulanacak politikalarin etkinligi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Uzun siiren enflasyon
deneyimi ve basarisiz istikrar politikalar1 ge¢misine sahip olan bir iilkede olumsuz

beklentiler uygulanan politikanin basarisini etkilemektedir.'*®

Heterodoks yaklasimlarda, ulusal fiyatlar {izerinde meydana gelen talep baskisi,
enflasyonun en Onemli belirleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Sok
politikalardaki temel dayanagin talep yonetimi politikalar1 olmasmin temel nedeni
budur. Sok politikalara hetereodoks unsurlarin dahil edilmesinin nedeni, ge¢mis ve
bugiinkii enflasyon arasindaki bagin kesilmesi suretiyle enflasyonist beklentilerin

astlmasi yolundaki gabalardir.*®

Heterodoks programlar gergevesinde gelirler politikasi uygulayarak enflasyonu
onlemek amaclanirken, sabit doviz kuru politikasi ile buna destek saglamak
gerekmektedir. Sabit doviz kuru politikasinin ulusal paranin asir1 degerlenmesi,
dolayisiyla ihracatin ve dis ticaret dengesinin bozulmasi gibi olumsuzluklari
beraberinde getirebilmektedir. Bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla doviz kurlarim
sabitlestirmeden Once yliksek oranli devaliiasyona bagvurulmaktadir. Gelirler
politikasina gelen bir diger elestiri noktast ise, bu politikalarin ekonomik daralmaya ve
iretimde diismeye yol acabilecegidir. Gelirler politikasi, diger politikalarla
desteklenmezse baslangicta meydana gelen fiyat diistisleri yerini fiyat artislarina ve
durgunluga birakabilmektedir. Bu olumsuzlugu gidermek i¢in heterodoks programlarda

gelirler politikasinin uygulandigi baslangi¢ donemlerinde 1limli bir para politikasi

19 Koksel, 5.38-41.
199 Telatar, Erding. “Istikrar Programlarinda Nominal Cipa Segimi ve Uygulama Sonuglari”, Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt:18, Say1:2, 2000, s.466.
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izlenmektedir. Gelirler politikast {licret ve fiyat dondurulmasi ya da kontroliinii
igcerirken, bu politikalarin programda ongoriilen siireler i¢inde uygulanabilirligi tilkeden

iilkeye farklilik g6stermektedir.200

Gelirler politikasina diisiik enflasyon yasayan {ilkelerde sinirli bir bigimde
basvurulmaktadir. Gelirler politikas1 kisa donemde etkin sonuglar verebilmektedir.
Ancak, sik1 maliye politikas1 gibi destekleyici onlemler izlenmedikge, elde edilmis olan
diisiik enflasyon oraninin devam ettirilebilmesi miimkiin olmamaktadir. Gelirler
politikasinin kisa donemin disinda zaman diliminde uygulanmasi kaynak dagiliminda

bozulma, karaborsa gibi bazi olumsuzluklara neden olabilmektedir.?®*

Heterodoks program uygulamalarinda politikanin siirekliligini saglamak zordur.
Baslangicta programin basarisi konusunda tahmin yiiriitmek olduk¢a zordur. Fiyatlarin
piyasa yapist disinda belirlendigi bir ortamda programin basarili isleyip islemedigini
O0lcmek oldukca zor bir siirectir. Ayrica licret ve fiyat kontrollerinin bir kez

uygulandiktan sonra kaldirilmasi da oldukca zordur.?%?

3.3.0RTODOKS VE HETERODOKS iSTIKRAR PROGRAMLARININ
KARSILASTIRILMASI

Ortodoks ve heterodoks istikrar programlar1 arasinda para ve maliye
politikasinin yonii, déviz kurlarinin rolii ve gelirler politikasina yonelik uygulama
acisindan bazi farkliliklar bulunmaktadir. Heterodoks programlarda kamu gelirlerinin
artirtlmasi, Ortodoks programlarda ise kamu harcamalarmin kisilmasina yonelik

programlar uygulanmaktadir.?®®

Heterodoks istikrar programlarini, Ortodoks istikrar programlarindan ayiran

onemli bir oOzellik, gelirler politikasinin gegici olarak uygulanmasidir. Heterodoks

200 Aydin, Bahadir. “Heterodoks ve Ortodoks Istikrar Programlari Uzerine Bir Degerlendirme”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi. Cilt:XIX, Say1:185, 1995, s.8-9.

T Koksel, 41.

202 Bahgeci, 5.6-8.

203 Aydin, “Istikrar Politikalar1, Yapisal Uyum Programlari: iktisat Politikalari”. s.54-55.
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istikrar programlari, enflasyonun disiiriilmesi konusunda Ortodoks istikrar
programlarindan daha basarili sonuglar vermektedir. Enflasyon, heterodoks istikrar
programlarinin uygulanmasiyla birlikte hizli bir sekilde diiserken, Ortodoks istikrar

programlarinda ise yavas yavas diismektedir.?®*

Heterodoks istikrar programlarmin 6nemli bir avantaji, iiretim ve istihdam
tizerindeki baslangi¢c maliyetlerinin diisiik olmasidir.’® Kur politikalar1 heterodoks
programlarda fiyat istikrarin1 saglamak icin uygulanirken, Ortodoks programlarda
O0demeler dengesi yonelik olarak uygulanmaktadir. Enflasyonun parasal genislemeden
kaynaklandigini diigiincesi iizerine kurulmus olan Ortodoks istikrar programlarinin
temelini siki para politikas1 meydana getirmektedir. Diger taraftan, heterodoks
programlarda biitce disiplini saglanirken siki para politikasi terk edilerek, gevsek para
politikas1 uygulanmaktadir. Celiskili olarak goriinen bu durum sok politikayla
enflasyonun diismesi durumunda tersine donen para ikamesini karsilamak fikrinden
kaynaklanmaktadir. Bu konudaki yapilan ¢alismalar sok programlar uygulandiginda
enflasyon oranindaki diisiisiin siki para politikasi ile birlikte ortaya ¢ikmadigini ortaya

koymaktadlr.206

Tek baslarina uygulandiklarinda programlarin basar1 sansi azalmaktadir. Bu
nedenle Heterodoks istikrar programlar1 1980 sonrasindaki uygulamalarda Ortodoks
istikrar programlariyla birlikte uygulanmistir. Ortodoks programlarla reel dengelerin
kurulmast ve mali disiplin saglanmasi hedeflenirken, heterodoks programlarla fiyatlar

arasindaki dengesizligin giderilmesi hedeflenmektedir.?’

3.4. IMF TiPi iISTIKRAR PROGRAMLARI

1970’11 yillarda yasanan petrol soklari az gelismis iilkeleri dis piyasalardan
bor¢clanmaya yoneltmistir. Baglangicta bu fon aligverisi sorun yaratmamistir. Ancak

ekonomik kosullarin olumsuzlugu nedeniyle fonlar vade bitiminde geri donmeyince,

204 Bahgeci, 5.5-6.

205 K gksel, 5.43.

206 Avdin, “Istikrar Politikalari, Yapisal Uyum Programlari: Iktisat Politikalar1”. s. 7-8.
27 Bahgeci, s.5-6.

88



ilkeler ve finans kurumlari arasinda bor¢ iligkilerinin diizenlenmesi geregi ortaya
¢ikmistir. IMF bu iilkelerin ekonomilerini kontrol altinda tutarak, bor¢larini zamaninda

ve eksiksiz 6demelerine yonelik politikalar iretmeye baglamistir.

IMF tipi istikrar programlari, Kkrize giren iilkelere performans Kriterleri
karsiliginda dis kaynak kullandirma amacglh programlardir. Kredi talep eden iilkeler
Stand-by diizenlemeleri gergevesinde IMF’ye, borgluluk siiresi boyunca alacaklari
Onlemleri niyet mektubu seklinde sunmaktadir. IMF iiye iilkenin uygulayacag istikrar
programlarin1 uygun buldugunda, krediler takvime baglanmaktadir. Bu diizenlemeler
genellikle bir yillik programlar seklinde olmakla birlikte, gerekli goriildiigiinde bu siire
tic yillik da olabilmektedir.

IMF igin temel konu, 6demeler dengesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.
Bu temel amacin yani sira, fiyat istikrarmmin saglanmasi ve enflasyon oraninin
diisiiriilmesi diger amaglardir. Bu amaclara ulagmak i¢in IMF biitge aciginin ve bunun

sonucu olan parasal emisyonun azaltiimasini énermektedir.?®®

IMF f{iye iilkelere yonelik yapisal uyum programlarinda, asir1 parasal ve mali
genislemeden kacinilarak, siki para ve maliye politikasinin uygulanmasini

onermektedir.%®

IMF tipi istikrar programlarinda genel olarak cari agik veren iilkenin
devaliiasyon yapmasi, kamu harcamalarimin kisilmasi, yiiksek faiz oranlarinin
uygulanmasi, reel iicretlerin diisiiriilmesi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, ihracata
dayali biiylime stratejisi izlenmesi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi, i¢ piyasalarin
deregiilasyonunun saglanmasi, 6zellestirmelere agirlik verilmesi gibi politikalara yer

verilmektedir. 21°

208 pastor, Manuel. “The Effects of IMF Programs in the Third World: Debate and Evidence from Latin America”,
World Development. Vol 15, No 2, 1987, s.250.

209 Frankel, A. Jeffrey ve Shang-Jin Wei, “Managing Macroeconomic Crises”, NBER Working Paper Series.
No0:10907, November-2004, s.4-5.

210 5oyak, Alkan ve Cengiz Bahgekapili; “iktisadi Krizler-IMF Politikalar: iligkisi ve Finance and Development
Dergisindeki Yansimalar1”, iktisat isletme ve Finans Dergisi. Say1 144, 1998, s.53.
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IMF’ye gore dis dengesizlik gecici ve temelli olmak tizere iki sekilde ortaya
cikmaktadir. ikisi arasindaki temel fark ise, kur ayarlamasinin gerekli olup olmadigi ile
ilgilidir. IMF’ye yapilan her kredi talebi, devaliiasyon istegi olarak geri donecektir. Bu
politika Onerisinin teorik temeli, fiyat degismeleri yoluyla 6demeler bilangosu
denkliginin saglanacagini ileri siiren klasik goriise dayanmaktadir. IMF’ye gore dis

dengesizlik, i¢ fiyatlarla dis fiyatlar arasindaki farktan kaynaklanmaktadir.

IMF tipi istikrar programlar1 genellikle Ortodoks yaklasim cergevesinde
hazirlanmaktadir. Ulkenin dis ekonomik dengesini diizenlemek amaciyla hazirlanan bu
programlar, maliye, para ve kur politikalarindan olusmakta, neoklasik ve moneterist

yaklagimlarla birlikte sekillenmektedir.211

IMF programlarinin uygulanmasi ile birlikte ilgili iilke, finansal piyasalardan
0diing alma olanagi bulmaktadir. IMF programi resmilestigi zaman, ilgili {ilkenin
merkez bankasina kredi acarak programin belirlenen performans hedefine ulasma
kosulu saglanmaktadir. Kaynak dengesini saglamayi amaglayan IMF tipi programlarin,
thracatin tesviki i¢in nispi fiyatlarin degistirilmesi ve ithal talebinin ve ihra¢ edilecek
mal ve hizmetlere yonelik talebin kisilmasi icin toplam talebin azaltilmasi gibi iki ana

amaci bulunmaktadir. IMF tipi istikrar programlarinin baglica araglar sunlardir:

a) Devaliiasyon: IMF’ye gore gegici ve siirekli olmak tizere iki dis dengesizlik
vardir. Bu iki dengesizlik arasindaki en onemli fark, kur ayarlamasia gerek
olup olmadigidir. Bu kritere gore, azgelismis {ilkelerdeki dengesizlikler
tamamen siirekli dengesizlikler olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, bu

tilkelerin her kredi talebi, IMF’nin devaliiasyon talebini giindeme getirmektedir.

b) Siki Para Politikasi: Para politikasinin amaci, yurti¢i enflasyonun kontrolii ve
toplam talebin azaltilmasidir. Ozellikle de IMF destekli istikrar programlari

ekonomide toplam banka kredi arzini azaltmayir hedeflemektedir. Bununla

211 Bahgeci, s.10.
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birlikte, 6zel sektore yonelik kredilerin kamu sektoriine yonelik kredilerden daha

az disiiriilmesini de 6ngérmektedir.

¢) Kamu Sektorii Harcamalarimin Azaltilmasi: Kamu harcamalari toplam talep
baskisina katki yapmakta ve genellikle para yaratilmasiyla finanse edilmektedir.
Para yaratimi fiyat diizeyini ylikseltmekte ve ithal mallarin fiyatlarin1 daha fazla,
ihra¢ edilecek mallarin fiyatlarin1 daha az rekabetci yapmaktadir. IMF destekli
istikrar programlar1 kamu sektorii aciklarinin finansmanini para yaratimi yerine
0zel finansal piyasalara kaydirmaktadir. IMF tipi istikrar programlari kamu

aciklarina sinir getirmeye de caligmaktadir.

d) Kamu Sektorii Gelirlerinin Artirllmasi: IMF tipi programlar vergileri
artirarak, siibvansiyonlar1 keserek ve kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarimi
artirarak kamu sektorii gelirlerinde artis saglamayi amaglamaktadir. IMF tipi
istikrar programlari toplam talebi diisiirlip kamunun bor¢lanma geregini de
azaltmay1 hedeflemektedir. IMF, fiyat sisteminde sapmalara neden oldugu i¢in
vergi yapisinin dolayli vergilerden dogrudan vergilere dogru degistirilmesini
savunurken, IMF programlarinin hizli sonu¢ vermesini istedigi ig¢in vergi gelir

yapisinin dolayl1 vergiler yoniinde degistirmektedir.

e) Piyasa Faiz Oranlarmin Yiikseltilmesi: Piyasa faiz oranlarinin
yiikseltilmesinin amaci tasarrufun tesvik edilmesi, dolayisiyla toplam talebin
azaltilmasi, sermayenin disa kagmasinin 6niine gecilmesi ve kredi kullaniminin

rasyonellestirilmesidir.

f) Ucretlerin Kontrolii: Ucretlerin kontroliiyle hem toplam talep iizerindeki
baskinin azaltilmasi, hem de iiretim maliyetlerinin hafifletilmesi, iilkede iiretilen
mal ve hizmetlerin uluslararasi diizeyde daha rekabet¢i olmast hedeflenmektedir.
Bu durum, ayrica hiikiimetin {icretlerle iliskili harcamalarinin da kontroliinii
saglamaktadir. IMF tipi istikrar programlarinda 0Ozel sektorde iicretlerin

sinirlanmasina yonelik dnlemler de bulunmaktadir.
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g) Ticaretin Liberallesmesi: Ticaretin liberallesmesi tarifelerin, ihracat
siibvansiyonlarinin ve miktar kisitlamalarinin azaltilmasimi igermektedir.
Buradaki temel amag ulusal iireticileri dis rekabete sokarak etkinligi artirmak ve
yerli {reticilerin yabanct girdileri daha diisiik maliyetle kullanmasini

saglamaktir.

h) Fiyat Kontrollerinin Kaldirilmasi: Amag, kamu siibvansiyonlarinin
azaltilmasi, kamu iktisadi kuruluslarinin finansal agidan saglamlastirilmasi ve
ekonomik sistemin igleyisinin rasyonellesmesidir. Ayrica, fiyatlar1 kontrolli

mallardan alinan vergiler fiyat kontrolleri kaldirilinca artacaktir.?*?

Bunlarin disinda ilgili iilke IMF programinda kantitatif 6zel makroekonomik

performans hedefleri de koyabilmektedir.?*?

4. IMF DESTEKLI iSTIKRAR PROGRAMI UYGULAYAN ULKE
ORNEKLERI

1970’li yillarin ortalarina kadar en ileri ve en liberal sayilan kapitalist
ekonomilerde bile disa kapali olan kapilar, 1974’den sonra ve 1981°den itibaren ivme
kazanan bir tempoda degisiklige ugramistir. 1973 Ocak ve 1980 Aralik doneminde
petrol fiyatlarinin yaklasik 3 dolardan 41 dolara kadar firlamasi kagimilmaz olarak
diinya ¢apinda bir ekonomik deprem yaratmistir. Dolayistyla sok fiyatlar, zaten Bretton
Woods sisteminin yikilmasi ile zayiflayan diinya ¢apindaki mali yapiy1 daha da bozdu.
Oyle ki, bir tarafta biiyiik bir petrol geliri yigilmas1, &biir tarafta biiyiik bir sermaye
ac1g1 meydana geldi. Petro-dolar adi verilen, petrol ihra¢ eden iilkelerin (OPEC)
satiglarindan elde edilmis gelirler hizla artt1 ve bu iilkelerin cari islem fazlalar1 yiikseldi.

Ote yandan, petrol ithal eden iilkelerin cari aciklar1 da ayn1 hizda artis gostermistir.

1974 ve 1979 yillarinda yasanan iki petrol soku diinya ekonomilerinin enflasyon
ve issizligin birlikte goriildiigii bir durgunluk donemine girmesine neden olmustur.

Sanayilesmis iilkeler bu durgunluk doneminde azgeligmis iilkelere sattiklari {irlinlerin

212 parasiz, Enflasyon Kriz Ayarlamalar s.148.
213 parasiz, Enflasyon Kriz Ayarlamalar s.149.
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fiyatlarini artirarak bir sekilde enflasyonu bu iilkelere ihrag ettiler. Azgelismis iilkeler
ise, zorunlu ithalatlarin1 gerceklestirmek icin, artan petrol fiyatlari nedeniyle yiiksek
miktarlarda dolara ihtiyag duymaya basladilar. Ihtiya¢ duyulan parayr bulamayinca
gelismis iilkelerden satin aldiklar1 son ve ara mallarin iilkelerine girisi durma noktasina

geldi.

Bu ¢ikmazdan c¢ikmak amaciyla sermayenin dolasiminin 6niindeki engellerin
kaldirilmas1 i¢in dncelikle ABD, Ingiltere, Almanya ve Japonya’da, daha sonra da agir
petrol faturalar ve ciddi sermaye kitlig1 karsisinda dis bor¢ alma ihtiyaci duyan pek ¢ok
azgelismis  llkede bankacilik  sisteminin, para ve kambiyo sisteminin
serbestlestirilmesine (liberalizasyon) ve mevzuatin ayiklanmasina (deregiilasyon)
baslandi. Uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbestlesmeye basladigi ve bunun bilgi-
islem ve iletisim teknolojisinde yapilan biiyiikk gelismelerle desteklendigi bu siirece
globallesme ya da kiiresellesme adi verildi. Kiiresellesen diinyada, diinyanin bir
ucundaki banka subesinden 6biir ucundaki subesine fonlar saniyelerle ifade edilebilecek

stirelerde transfer edilmeye basladi.

Bu siiregte, Batili bankalarin elde ettigi petro-dolarlar, biiylik bir sermaye
darligina diisen azgelismis llkelere 6zel bankalar kanaliyla bor¢ olarak akitiliyordu.
IMF de bu siiregte etkin bir rol istleniyordu. Ciinkii, azgelismis tilkeler borglarini
O0deyemez duruma diistiiklerinde, bunlara IMF tarafindan uygulatilacak programlar,
bor¢ verenler agisindan bir gilivence yaratiyordu. IMF’nin azgelismis ilkeler icin
ongordigii yeni programlar, sermayenin uluslararasilagsmasinin gereklerine uygun bir

bicimde, konvertibiliteye gecis ve finansal serbestlesme unsurlarini ic;eriyordu.214

Bretton Woods sistemi iglerken IMF, gelismis iilkelerin kendi aralarindaki
parasal mekanizmanin koordinasyonu ve danigsmanhigimi yiriitmiistd. Ancak, 1970’1li
yillarin ikinci yarisindan itibaren artan spekiilatif sermaye hareketleri ile birlikte
paritelerin piyasalar tarafindan belirlenmesi, IMF’nin en onemli danisma islevini
yitirmesine yol agmistir. IMF’nin sanayilesmis iilkelerin 6demeler dengesi sorunlari ile

ilgisi bu tarihten sonra genelde kesildi. Fon’un finansal desteginin odagi bundan sonra

214 Meltzer, Allan H. The IMF and Its Critics: Reform of Global Financial Architecture. Cambridge: Cambridge
University Pres. 2004.
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azgelismis Tllkelerin iizerine kaydi. Boylece IMF, gelismis {ilkelerin de iginde
bulundugu uluslararasi parasal danigmanlik gorevini birakip azgelismis tilkeler icin kriz

yoneticisi ve finansér roliine gegmis oldu.?*

4.1 LATIN AMERIKA KRiZi

1980’11 wyillarin baslarinda Latin Amerika {iilkelerinin finansal geligsmislik
seviyesinin iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Arjantin,
Brezilya, Sili ve Uruguay gibi iilkelerde bankacilik sektoriinde onemli derecede
dengesizlikler olmasina ragmen biraz daha gelismis durumdaydi. Bolivya, Dominik
Cumbhuriyeti, Ekvator, Nikaragua, Peru ve Veneziiella’da finansal sektor tam anlamiyla
baski altindaydi. Bu iilkelerde finansal baski politikalari, faiz oranlarinin kontrol
edilmesi, kredi tesisinin devlet tarafindan yapilmasi, menkul kiymet borsalarinin ve yeni
mali kurumlarin kurulmasinin engellenmesi, sermaye hareketlerine sinir getirilmesi
sonucunu dogurmustur. Finansal baski politikalar1 Latin Amerika iilkelerinde finansal

sektoriin daralmasiyla sonuclanmustir.

1980 yili oncesinde Latin Amerika {ilkelerinin bircogunda goriilen yiiksek
enflasyon ve asir1 degerlenmis ulusal paralar, kisilerin tasarruflarini degisik finansal
aktifler arasinda paylastirmak yerine, doviz cinsinden tutmaya sevk etmistir. Ayrica
mevduat munzam karsiliklarinin ¢ok yiliksek oranlarda olmasi ticari bankalarin 6zel
sektoriin yatirimlarini  finanse etmesini engellemistir. Latin Amerika {ilkelerinin
bircogunda menkul kiymet borsalar1 da 1980 Oncesinde biirokratik engellemeler
nedeniyle gelisememis ve 1980°li yillarin ortalarina kadar hisse senetlerinin piyasa

degerindeki diisiis siirrnﬁstﬁr.216

1960’1ar ile 1970’lerde, basta Brezilya, Arjantin ve Meksika olmak {izere bir¢ok

Latin Amerika iilkesi, endiistrilesmek ve 6zellikle altyap: programlari i¢in uluslararasi

215 Akalin, Giilsiim ve Ayhan Ugak, “Ekonomik Krizlerde Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Rolii ve IMF’nin Kriz
Yénetimi”, Oneri. Haziran 2007, 5.255-262.

218 Giiloglu, Biilent ve A. Ender Altunoglu. “Finansal Serbestlesme Politikalari ve Finansal Krizler: Latin Amerika,
Meksika, Asya ve Tiirkiye Krizleri”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:27, Ekim 2002,
s.5.
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kurumlardan biiyilk miktarda bor¢ aldilar. Bu iilkelerin ekonomileri gelistikce
uluslararasi kredi kurumlar1 bor¢ vermeye devam ettiler. 1975 yilinda, Latin Amerika
iilkelerinin ticari bankalara olan borcu 75 milyar Dolarken 1982 yilina gelindiginde borg
315 milyar Dolara ulagsmisti. Uluslararasi sermaye piyasalar1 Latin Amerika tilkelerinin

borglarin1 6deyemeyeceklerini anladilar ve boylece borg krizi baglamig oldu.?’

4.1.1 Brezilya

IMF etkisinin, ABD’nin yogun varlig1 nedeniyle, en ¢ok goriildiigii yer Latin
Amerika iilkeleridir. Bu iilkeler arasinda Brezilya’nin durumu biitiin ilkelere 6rnek

olabilecek niteliktedir.?®

Diinyanin en biiyiikk ekonomileri i¢inde yer alan Brezilya zengin dogal
kaynaklar1, genis ylizol¢limii, niifusu ve gelisen biiyiik i¢ pazari ile diinyanin 6nde gelen
ilkelerinden biridir. Ancak tiim bunlarin yani sira dis bor¢ ve enflasyon hizindaki artigla

da ilk siralarda olmustur.

Brezilya’da yiikksek enflasyon 1950’lerin ikinci yarisinda baglatilan
endiistrilesme programlar1 ve baskent Brazil’in ingast i¢in agir kamu yatirimlarina
gidilmesiyle baglamistir. Ayrica Brezilya’daki enflasyon siirecinin hizlanmasinda 1959-

1964 yillar arasinda yasanan biitge aciklarinin da dnemli roli bulunmaktadir.?*°

4.1.1.1 Uygulanan IMF istikrar Programlar

IMF ile Mayis 1964 yilinda baslatilan istikrar programiyla asamali bir politika
tercih edilmekte ve iicretlerin bastirilmasinda arz yonli politikalara yer verilmektedir.
Bu istikrar programinda ti¢ yili kapsayan bir mali konsolidasyon ve gelirler politikasi
uygulanmistir. Mali konsolidasyon sonrasinda 1963°de %4.2 olan biitge ag1gi/GSMH

orani, 1966 yilinda %1’e diigmiistiir. 1964 programinin en Onemli ozelligi anti-

217 Balli, Selguk ve Ahmet Biiyiiksalvarci. Finansal Krizler Tarihi, istanbul: Cati Kitaplari, 2011, s5.138.
28 Bozdag, s.51.
219 Oztiirk ve Bayraktar, s.72.
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enflasyonist politikalar icermesidir. Enflasyon, programin uygulandigi 1964 yilinda
%144 iken, 1966 yilina gelindiginde %38’e diismiistiir. Enflasyon orami diisiiriiliirken,
gecmis Ve cari enflasyon arasindaki iligkinin kirilmasina énem verilmistir.??° 1967-1973
yillar1 arasinda Brezilya’nin dis borglart 3.5 milyar dolardan, 12.5 milyar dolara
yiikselmistir. Bu donemde ithalatin artisiyla beraber, dis ticaret dengesi bozulmus, bu

durum dis bor¢lanma ile giderilmeye Qahsllmlstlr.221

1970’1erin ortalarina gelindiginde Brezilya disa bagimliligi azaltmak ig¢in kamu
yatirimlarina hiz vermistir, ihracat hacminde artisa gitmistir. Disaridan saglanan
dovizlerle yurt i¢inde yeni kapasite yaratilmaya calisiimustir. Ucretler ve doviz kuru ile
birlikte finansal igslemler de endekslenmistir. 1974 yilinda enflasyon % 35, 1975 yilinda
ise % 30 olmugstur. 1976 yilinda % 40’lara ulasan enflasyonun 1977°de kontrol altina

alinmasi i¢in uygulanan 6nlemler iilkede protesto edilmistir.

Brezilya, 1974 yilindan itibaren petrol fiyatlarinin ¢ok artmasina ragmen,
ithalatin1 kisa vadeli borglanarak siirdiirmiistiir. 1974-1978 yillar1 arasindaki donemde
GSMH ortalama artis hiz1 %6.5’dir. 1978 yilina gelindiginde iilkenin dis borcu 41
milyar dolardir. Dig borcun GSMH’ya oranm1 1979 yilina gelindiginde, 1970 yilina gore
2.5 kat artmustir.

Ithalatin finansmani icin kisa vadeli borglanmalara gidilmistir. Bu sayede iilke
bu donemde IMF’ye basvurmak zorunda kalmamaistir. 1979 yilinda uygulanmak istenen
politika sanayide iiretim artisindan ¢ok, tarimda iiretim artisina oncelik vermektir. Bu
donemde i¢ pazar i¢in liretim yapilarak, enflasyonu siirlamak amaglanmistir. Bunun
icin de ithalat kisitlamalar1 gevsetilmis, ithracati tesvik Onlemleri azaltilmistir. Ancak

biitlin bu uygulamalara karsin enflasyon 1980 yilinda % 110 olmustur.

Bu yillarda tasarruf oranlarinda da azalmalar goriilmektedir. Bunun nedeni ise,

faiz oranlariin enflasyon oraninin altinda kalmasindan kaynaklanmaktadir. Brezilya’da

220 (9ztiirk ve Bayraktar, s.73.

22! Yalman, Galip. “Gelisme Stratejileri ve Stabilizasyon Politikalar1 Bazi Latin Amerika Ulkelerinin Deneyimleri
Uzerine Gozlemler”, Der: Caglar Keyder ve digerleri, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yasanan Ekonomik Bunalim,
Ankara, 1984, s.117.
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1981 yilinda biiylime hiz1 negatif olmustur. Bu yillarda krediler pahalilagsmis, faizler
serbest birakilmis, devaliiasyonlar, enflasyon oranlarinin iizerinde yapilmaya baslanmis,
sanayi alaninda iiretim diismiis ve bunun sonucunda isten ¢ikarmalar yogunlagsmistir.
Tim bu aliman Onlemlere karsilik enflasyon %95 olarak gerceklesmistir. Giderek

biiyliyen dis borg, 6demeler dengesinde sorunlara neden olmustur.

Dis ticaret acigimi kapatmak i¢in ihracati artirmak ithalati ise azaltmak
gerekiyordu. Brezilya’da ithalat 1981 yilinda 22 milyar dolar, 1982 yilinda ise 19.4
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ihracat ise 1981 yilinda 23 milyar dolar iken 1982
yilinda 20 milyardir. Bu donemde dis ticaret acigi verilmemisti ancak enflasyon %

100’iin tizerindeydi.

1982 yilina gelindiginde, Brezilya’nin dis borcu 80 milyar dolar1 agsmaktaydi.
Ulke uluslararasi bankalara olan borcunu ertelemek ve yeni kredi bulabilmek igin IMF

ile goriismelere basladi ve 1983 yil1 Subat ayinda anlagsma gergeklesti.

IMF ile yapilan anlasma sonucunda, Brezilya’ya 3 yillik bir siirede 4.5 milyar
dolar kredi verilecekti. Ayrica, 1983 yilinda 6zel ve yabanci bankalar, 4.4 milyar dolar
kredi verecekler ve ayni y1l igerisinde vadesi gelen 4 milyar dolarlik borg ertelenecekti.
Brezilya ise kredi ve borg erteleme karsiligi olarak 6 milyar dolarlik dis ticaret fazlalig
saglamayi taahhiit etmekteydi. Bunu gergeklestirmek i¢in %30 oraninda devaliiasyona
gidildi. Boylece 6zel sektoriin dis borg yiikii biiyiimiis ve birgok kurulus iflas etmistir.
Enflasyon ise %200’lere wulasmisti. Bu arada temel tiiketim maddelerinde
stibvansiyonlar kaldirilmistir.  Alnan bu Onlemler {ilkede sosyal ve siyasal
huzursuzluguna neden olmustur.”? 1981-1984 yillar1 arasinda kabul edilen ortodoks
istikrar politikalar1, enflasyonun yoniinii belirlemek ac¢isindan ¢ok az etkiye sahip

olmaktadir.

1986 yilinda uygulamaya konan “Cruzado Plani1” ile parasal reform yapilmis ve

biitce aciklarinin azaltilmasini 6ngoren heterodoks bir maliye politikast uygulanmistir.

222 Bozdag, s.64-65.
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Program, enflasyonun disiiriilmesinde kisa donemde basari saglamistir ancak uzun
donemde daraltict maliye politikalar1 baslangicta kamu agiklarini azaltmasina ragmen

bir siire sonra agiklarin artmasina yol agmuistir.

Cruzado Plani’nin basarisiz olmasindan sonra 1987 yilinda “Bresser Plan1”
olarak adlandirilan ve heterodoks nitelik tasiyan bir plan uygulamaya koymustur.
%11°lik bir devaliiasyon yapilmis ve her ii¢ ayda bir gerekli ayarlamalarin yapilmasi
sartiyla ticretler ve fiyatlar sabitlenmistir.223 Kamu agiklarinin artmasina paralel olarak

enflasyon oraninin artmasi planin bagarisizlikla sonuglanmasina yol agmustir.

1990’11 yillara gelindiginde artan faiz oranlar1 ve asir1 degerlenmis yerel para,
biitce aciklar1 ilizerindeki baskiyr arttirmis, biitge agiklari dis borglanma yerine i¢
bor¢lanma ile karsilanmaya baglamistir. Artan i¢ bor¢lanma merkez bankasi tizerindeki
yiikii arttirmistir.??* Bunun iizerine “Collar Plani” ile enflasyonun azaltilmasi, biitce
aciklarmin distiriilmesi ve kamu mali dengesini saglanmast amaclanmistir ve
heterodoks politikalar uygulanmistir. 1991-94 dénemi boyunca kamu mali dengesinde
%8 oraninda agiktan %2.9 oraninda fazlaya ulasilmis, para stoku azalmis, enflasyonist
beklentiler kirilmaya c¢alisilmistir. Ancak bu kismi basar1 kisa siirmiis, 1994 yilindan

itibaren Brezilya yeni bir istikrarsizlik siirecine girmistir.

1994 yilinda uygulanan “Real Plan1” ile enflasyonist baski azaltilmaya ve milli
paranin degeri korunmaya c¢alisiimistir. ik kez “Para Kurulu” uygulamasi benimsenerek
piyasaya likidite sunumunu sinirlayict ve likidite artisini engelleyici bir kurumsal
diizenleme ile enflasyonist baskilar hafifletilmek istenmistir. Bu program ile 1990°1larin
sonlarina dogru enflasyon oranm1i % 2500’lerden %1.3’e diismiistiir, daraltict maliye
politikalarina ragmen ekonomik biiylime hiz1 %4 civarina yiikselmistir. Ancak kisa
donemde saglanan basariya ragmen bir siire sonra enflasyon oram1 ve kamu agiklar
yiikselmistir. Harcamalar, uluslararasi sermaye piyasalarindan gelen sicak para akimlari

ile karsilanmis, sonugta kamu-6zel bor¢clanma artmis, mali agiklar yiikselmistir. Merkez

228 Y1lmaz, Kamil. “Yiiksek Enflasyon Siirecinde Siyasi Elitlerin Rolii: Arjantin, Brezilya, israil ve Tiirkiye
Deneyimlerinin Karsilagtirilmal Bir Analizi”, Iktisat Isletme ve Finans. Y1l:16, Say1:183, Haziran 2001, s.15-36.
224 Bruno, Michael. Crisis, Stabilization and Economic Reform, Oxford: Clarendon Press, 1993, 5.186.
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bankasi, parasal genislemeyi engellemek icin agik piyasa islemleri yoluyla bu sermaye
girislerini sterilize etmeye calisarak dalgali doviz kurunu benimsemistir. Ancak bu
uygulamalar faiz oranlarinin artmasina ve kamu bor¢ servisinin maliyetinin
yiikselmesine yol agmistir. Dalgali kura ek olarak yilikselen faiz oranlari sermaye

girisini artirmig, finansal piyasalarin yapisini1 daha da bozmustur.

Brezilya ekonomisi 1998 Asya krizinden onemli Slgiide etkilenmistir. 1999
Haziraninda Merkez Bankasi enflasyon hedeflemesi yoluyla enflasyonist baskilari
azaltmay1 hedeflemis ve siirliklenen doviz kuru yerine esnek doviz kurunu kabul
etmistir. Bu gergevede Realin ABD dolari1 karsisinda deger kaybi bir haftada %31°¢

ulagmustir.

Brezilya’nin tekrar kriz ortamina girmesi, biitce aciklarinin azaltilmasi
konusundaki tedbirlerin yeterince uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir. Toplam
borg¢ stoku yaklasik 400 milyar dolara ulasan Brezilya, bir yandan yiiksek bor¢ servisini
yerine getirebilmek diger yandan da sabit kuru koruyabilmek amaciyla yiiksek faiz
politikasin1 uygulamak zorunda kalmistir. Bu politika da ekonomiyi daha derin bir

resesyon ortamina sokmustur. Ve tekrar IMF ile anlasma yapilmustir.

1998°de Rusya’da ¢ikan krizin Brezilya’y: etkisi altina almast uzun siirmemistir.
2000’1 yillarda Tirkiye ve Arjantin’le birlikte Brezilya’da kriz donemini yasamustir.
Son girilen krizin ardindan 2002’de Brezilya yine IMF ile bir istikrar programi

anlagmasi imzalamustir.

Brezilya, uyguladigi basarili ekonomik program sonucunda, 2005 sonunda,
IMF’ye olan 15,5 milyar dolarlik borcunu tamamiyla kapatmis, bundan boyle IMF’den
kredi almayacagini ilan etmistir. 2009 yilina gelindiginde ise Brezilya IMF’ye 4.8

milyar dolar kredi vererek, IMF tarafindan kredi veren iilke statiisiine yilikselmistir.
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4.1.2 Meksika

1970’lere kadar Meksika oldukca diisiik enflasyon oranlarina ve yiiksek biiylime
oranlarina sahip olan bir iilkedir. 1973-1981 doneminde enflasyon orani ortalama olarak
%22 civarindadir. Enflasyon 1982 yilina kadar %30’larin iizerine ¢ikmamistir. Bu
donem oOncesinde uygulanan istikrar programlarinda 1954, 1976 ve 1982’de biiyiik
devaliiasyonlar yapilmistir. 1954 ve 1976 yilinda uygulanan istikrar programlari

ortodoks nitelik tagirken, 1984 istikrar programi heterodoks bir nitelik tagimaktadir.

1954 yilinda uygulanan istikrar programiyla, Meksika devaliiasyondan 3 yil
sonra enflasyonu %20’nin altina diisiirmeyi basarmistir. 1976 istikrar programi ile ise
biitce agiklari 1limli bir sekilde azalmistir. Bu iki istikrar programinda da enflasyonla
miicadelenin maliyeti olarak iiretimin azalmasi beklenirken, enflasyondaki diismeyle

beraber liretim de artmistir.

Ancak 1975 sonrasinda petrol ihracatinin diismesi, kamu dis bor¢larinin artmasi
gibi olgulara bagl olarak Meksika ekonomisi digsal soklara karst daha duyarli hale
gelmigstir. 1982 yilinda Peso-Dolar kuru sirasiyla %458 ve %262 devaliie edilmistir.
Yapilan bu devaliiasyonlar krizin baslamasina yol agan yogun sermaye kagislarinin
nedeni olarak goriilmektedir. 1982 yili ile birlikte Meksika’nin dis bor¢lanmaya gitmesi
imkansiz hale gelmistir. Agustos 1982°de Meksika, kreditorlere dis borg anapara ve faiz

. .. o . . . . 22
O0demelerini yapamayacagini ilan ederek moratoryum ilan etmistir. >

Meksika’nin borglarmi 6deyemeyecegini ilan ettigi tarih, uluslararasi borg
krizinin baglangig tarihi olarak kabul edilmektedir. Cilinkii kisa bir siire sonra 14 iilkenin
daha Meksika ile ayni durumda oldugu anlasilmistir. Yasanan bu krizin Latin Amerika
krizi olarak degerlendirilmesinin nedeni ise, bankalara olan toplam borglar i¢inde Latin

Amerika tilkelerinin payinin yliksek olmasidir.”®

225 Altug, Nuray. istikrar Politikalar1 ve Ulke Ornekleri, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2001, 211-215.

226 Gakalls, Giilay. “I¢ Borglanmada Latin Amerika Ornegi”, Ekonomik Yaklasim. Cilt 9, Say1:29, 1998, s.38.
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4.1.2.1. Uygulanan IMF istikrar Programlari

1982 secimleri sonrasinda bozulan ekonomik dengeler karsisinda enflasyonu
diistirmek, issizlik artigin1 engellemek, firma iflaslarin1 6nlemek ve mali agi1g1 kapatmak
icin Oncelikleri olan siki parasal ve mali tedbirleri barindiran, ortodoks niteligi agir
basan IMF destekli bir istikrar programi uygulanmistir. Program, ticarette disa agilma,
tarife oranlarmin diisiiriilmesi ve KIT reformu gibi unsurlari icermektedir. Siki
tedbirlerin uygulandigit bu program, enflasyonun kalict bir bicimde diismesini
saglayamamigtir. Mali hedefleri tutturamayan Meksika, baskilara dayanamayarak
1985°de oOzel sektore agilan kredileri arttirmis ve bunun sonrasinda da IMF’nin

programa verdigi destek kesilmistir.

1986 yilinda yapilan devaliiasyon sonrasinda enflasyonun %136’ya ¢ikmasiyla
birlikte “Ekonomik Dayanigma Pakt1” olarak isimlendirilen bir program uygulanmaya
baglanmigtir. Bu program, harcamalarin kisilmasi, vergilerin, enerji ve hizmet
fiyatlarinin artirilmasi, kredi tavaniin belirlenmesi gibi siki1 maliye ve para politikalar
icermektedir. Hiikiimet, toplumsal kesimlerle anlastiktan sonra iicret, fiyat ve doviz
kurunu dondurma yoluna gitmistir. Ayrica bu istikrar programi, ticaretin
liberallesmesinin hizlanmasi, 6zellesme programinin uygulanmaya konmasi, mali
dengenin saglanmasi ve ekonomik aktivitenin yeniden yapilandirilmasi gibi yapisal

reformlara oncelik Vermis‘[ir.227

1987°de “Pacto Plan1” adi verilen yeni bir programla yiiksek enflasyonun
diisiiriilmesi hedeflenmistir. Ilk defa iicret ve fiyatlarin dondurulmasini igeren bir
gelirler politikas1 uygulanmistir. Faiz dist fazla verilmesi i¢in vergi reformu ve kamu
harcamalarinda kisintiya gidilmistir. Program 1988 sonuna kadar basarili olarak goriilse
de, rezervlerin diismesi ve dis finansman ihtiyacinin belirmesi sonucunda yeni bir

program uygulanmaya baslanmistir.

221 Bahgeci, 5.46-50.
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1989-1994 doneminde uygulanan programla iicretler, kurlar ve KIT mallarinin
fiyatlar1 yeniden belirlenmistir. Bu programda oncelik enflasyon yerine biiyliimeye
verilmistir. Bu programla birlikte faizlerin serbest birakilmasi ve agik piyasa islemleri
gibi uygulamalar da giindeme gelmistir. Dis borglarin yeni bir 6deme programina
baglanmasi, yapisal reformlara baglh kalinmasi ekonomide giiven olusmasina yardimci

olmustur.

1989-1994 yillar1 arasinda, GSYIH sabit fiyatlarla yilda ortalama %4 biiyiimiis
ve 1993 yili sonunda enflasyon orani yirmi yildan beri ilk kez %10’nun altina inmistir.
Bu istikrarli biiylime Meksika’nin o giine kadar gérmedigi kadar ¢ok yabanci sermaye
cekmesini saglamistir. Ancak hizli sermaye hareketleri toplam talebin asir1 derecede
artmasina, hisse senetlerinin ve gayrimenkul fiyatlarinin yiikselmesine neden

olrnus‘[ur.228

Meksika’da uygulanan programla enflasyon diisiiyordu; fakat enflasyonun
yavaglamasi doviz kurundaki istikrarin gerisinde kalmisti. Boylece pezo devamli deger
kazaniyordu. Bu nedenle de {ilkenin dis ticaretteki rekabet giicii siirekli olarak
diisiiyordu. 1990°da 7.5 milyar dolar olan cari acgik, 1994’de 29.5 milyar dolara ulagarak
GSMH’nin %7’si gibi tehlikeli bir orana yiikseldi. D1g bor¢/ ihracat oran1 1994 yilinda
1993’e gore %20 oraninda artmisti.

Kirlganligin arttig1 {ilkede olumsuzluklar finansal piyasalardaki goriiniimlere
yansimaya bagladi. Subat ayinda ABD’nin faiz oranlarini yiikseltmesinin de etkisiyle
sicak para girisleri ABD’ye dogru yon degistirdi. 1994 yili icinde Meksika’y1 terk eden

sicak para miktar1 20 milyar dolara ulast.

Sicak para cikisinin gittikge hizlanmasi ve doviz rezervlerinin tiilkenme
noktasina gelmesiyle devaliiasyon yapilmistir ancak %15 oraninda devaliie edilen pezo
piyasalarca hala asir1 degerliydi. Reel faizler astronomik diizeylerde seyrediyor ve bir

tiirlii inmiyordu. En tirkiitiicli sey ise krizin Meksika’yla siirli kalmamasi oldu. “Tekila

228 Giiloglu ve Altunoglu, s.6.
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etkisi” diinyanin pek c¢ok yerine, 6zellikle de zaten zor durumda olan Arjantin’e ve diger

Latin Amerika tilkelerine yatylldl.229

Meksika hiikiimeti inanilmaz faiz oranlarmma daha fazla dayanamayarak Ekim
1994°de pezoyu dalgalanmaya birakti. Pezo kisa bir siirede kriz Oncesi degerinin
yarisina diistii, menkul kiymet borsasi ¢oktii. Ulkenin de ihtiya¢ duydugu sey dolard1 ve
bu yiizden IMF’nin kapis1 bir kez daha calindi. Yeni programlar karsiliginda direkt
olarak ABD’den Meksika’ya 50 milyar dolarlik olaganiistii bir kredi acild1.

Meksika krizinden sonra iilkenin ulusal bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri
onemli Slciide azalmistir. Toplam aktiflerin GSYIH icindeki payr 1994 yilinda %55
iken, 2000 yilinda %37’ye gerilemistir. Bir diger gelisme ise Ozel sektore agilan
kredilerin toplam aktifler i¢indeki payr ayni donem itibariyle %78’den %22’ye
gerilemigtir. Sektordeki daralma ancak 2000 yilinin ikinci yarisindan itibaren durmus ve
2001 y1l1 sonlarinda ise iyilesme baslamistir. Diger yandan iilkedeki en biiyiik bes banka
ya da banka grubunun toplam aktifler igindeki payr 1994’te %65 iken bu oran 2000
yilinda % 76’ya ytikselmistir.

Meksika kriziyle birlikte sabit kura dayali istikrar programlarinin ilk etkileri
olumlu olsa da, zaman ilerledik¢e asir1 degerlenen ulusal paralar cari agiklar1 kritik
diizeylere tasidigr goriilmiistiir. Biiyliyen cari aciklar spekiilatif sicak para girisleri ile
finanse etmek gecici rahatlamalar saglamakta ise de sermaye ¢ikislari her an iilkeleri
krize stiriikleyebilmektedir. Kiiresel alanda bir finans bagimliligi oldugundan kriz her
an bagka tilkelere de yayilabilmektedir. Ayrica IMF ve diger finans kuruluslarinin krizi

onceden gérme konusunda basarisiz kalabildigi anlagilmugtir.”

Sonu¢ olarak, Meksika deneyimi, uluslararasi sermaye girislerinin yiiksek

oldugu iilkelerde, politik yapinin saglam olmasinin, bankacilik sektoriiniin

229 Akalin ve Ugak, 5.258.
20 Akalin ve Ugak, $.259.
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kirilganliginin diisiik olmasinin ve beklentilerin yonetilebilmesinin 6nemini ortaya

koymustur. 231

4.1.3 Arjantin

Arjantin, zengin dogal kaynaklari, ihracata yonelik tarim sektorii, ¢esitli
endiistriyel alt yapisiyla, donanimli bir tilkedir. Ayrica, petrol iireten bir iilke olmas1 da
Arjantin ekonomisi i¢in bir avantajdir. Bu pozitif faktorlere ragmen Arjantin ekonomisi
uzun bir dénemden beri ekonomide istikrar1 saglamada zorluklar ¢ekmis bir iilkedir.
Ozellikle Giineydogu Asya krizini takip eden dénem igerisinde Arjantin’in

makroekonomik gostergelerinde 6nemli bozulmalar ortaya ¢ikmustir.

4.1.3.1. Uygulanan IMF istikrar Programlari

1980’11 yillar1 diger Latin Amerika {ilkeleri gibi hiperenflasyon ve doviz krizleri
ile gegiren ve sayisiz istikrar programlar1 uygulayan Arjantin®? IMF ile de 1985-1991

tarihleri arasinda 6 adet istikrar programi uygulamistir.

1984 wyilinda 9%3500’lere ulasan enflasyonu O©nlemek amaciyla IMF ile
uygulamaya konulan “Austral Plan1”, iicret ve fiyatlarin kontroliinii, déviz kuru
yonetiminin yani sira Ortodoks para ve maliye politikalarini da igeren heterodoks bir

nitelik tasimaktadir. Austral Plani’na gore;

e Kamu mallarmin fiyatlarinda artisa gidilmis ve vergi gelirlerini artirmaya

yonelik diizenlemeler gergeklestirilmistir.

e Peso yeni para birimi “Austral” ile degistirilmis, 1000 eski Peso=1 Austral ve

1 $= 0.8 Austral seklinde belirlenmistir.233

281 Oztiirk ve Bayraktar. 5.84.
282 (zel, Saruhan. Global Finansal Krizler. Istanbul: Deniz Kiiltiir Yayinlari, 2005, 5.185.
%3 Altug, s.187.
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e 1985’in Nisan-Haziran aylar1 arasinda Arjantin Pesosu, ABD Dolar karsisinda

%34 devaliie edilmistir.

e Fiyatlar 12 Haziran Oncesi diizey i¢in dondurulmus ve is¢i sendikalarinin asiri
tepkilerini hafifletmek amaciyla plan uygulanmadan kisa bir siire 6nce %23

oraninda artlrllmlstlr.234

Austral Planina ek olarak IMF ile yeni bir anlasma imzalanmis ve dis bor¢larda

konsolidasyona gidilmistir.”*®

Austral Plani, baslangicta enflasyon oraninin diismesinde biitce ag¢iginin
azalmasinda etkili olmussa da biitge harcamalari i¢in aynm1 durum s6z konusu
olmamistir. Programin ikinci asamasinda ticret ve fiyat kontrolleri birakilip, sik1 maliye
politikas1 gevsetilince enflasyon tekrar yiikselme trendine girmistir. 1987 yil1 sonunda

enflasyon %132’ye ¢ikmustir.

1987 yilimin ortalarinda, kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi, Austral’in devaliie
edilmesi, vergilerin artirilmasi ve kamu kuruluslarinda fiyat ayarlamasina gidilmesi gibi
onlemleri igeren “Ikinci Austral Plani” uygulamaya konmustur. Alman onlemlere

- . - 2
ragmen enflasyonda istenen kalici basari saglanamamistir.”*

Agustos 1988’de “Primavera Plan1” uygulamaya konulmus ve ekonomik
dengenin saglanmasi i¢in plana koktenci politikalar ilave edilmistir. Austral 6nce %10
devalue edilmis, sonrasinda aylik %4 devaliiasyon oranmi iizerinden isleme tutulmustur.

Daha onceki planla dondurulan kamusal mallarin fiyatlar1 serbest birakilmigtir.

1989 yili %3000’lik enflasyonun yasandigi bir hiperenflasyon yilidir. Bu

donemde yine temel problem mali agiklar ve dis borg¢lar lizerindeki faiz problemidir.

284 Kalayci, Irfan. “IMF Kiskacinda Arjantin Ekonomisi: Bir Cokiisiin Arka Plani ve Tiirkiye Icin Baz1 Dersler”,
iktisat Isletme ve Finans. Subat 2003, s.70.

285 (ztiirk ve Bayraktar, s.86.

2% Sen, Hiiseyin ve Erdal Demirhan. “Arjantin Gergegi: Mucizeden Felakete Siiriiklenis”, Finans-
Politik&Ekonomik Yorumlar. Say:: 487, Ekim 2004, s. 70-80.

#TKalaycl, s.71.

105



Nisan 1991°de para sistemine gecisi barindiran “Konvertibilite Plan1” uygulamaya
konulmustur. Konvertibilite Plani’nin temel hedefi Arjantin’in giiglii bir paraya sahip
olmast ve bu yolla yillardir hiikiim siiren ekonomik ve finansal istikrarsizliga son
verilmesiydi.?**1989 yilindaki enflasyon sorununu ortadan kaldirabilmek, enflasyon
beklentilerini kirabilmek ve yabanci sermayenin risk algisini azaltarak iilkeye sermaye
girisi saglamak i¢in 1 Peso 1%$’a esitlenmis ve konvertible sabit kur paritesi
uygulanmistir. Bu ¢ercevede Konvertibilite Plani’nin ¢ergevesini para kurulu ve déviz
kuru ¢ipasi olusturmustur. 1989-1992 déneminde 51 kamu isletmesi 6zellestirilerek 5.6
milyar dolar gelir elde edilmistir. Yine bu donemde kamunun yeniden yapilanmasi,
liberalizasyon, finansal reformlar, emek piyasasinin esnekligi, sosyal giivenlik
sisteminin yapilandirilmast gibi reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlar IMF ile
imzalanan stand-by anlasmasi ¢ergevesince 780 milyon SDR yardimi ile

desteklenmistir.

Uygulanan istikrar programlar1 sonucunda enflasyon oram1 1991°de %172’ye,
1992°de %?25’e sonraki yillarda sifira dogru gerilemistir. Sabit sermaye yatirimlar: %45
diizeyinde artis gostermis, istthdam artmus, issizlik diizeyinde %5.3 diizeyinde azalma

meydana gelmistir.?*°

1998 yilina kadar biiyiime performansi gosteren ekonomi, yil sonu itibariyle
diisiis egilimine girmis, mali dengeler bozulmus ve iilkenin bor¢lanma egilimi artmuistir.
1998 yilinda baglayan ve Arjantin krizi i¢in bir baslangi¢ olarak nitelendirilen sermaye
cikislart Arjantin’de 6zellikle 1999 Brezilya devaliiasyonu sonrasinda kalici ve siddetli

hale gelmistir.

Cari durumun daha fazla siirdiiriilemeyecegine olan inang beraberinde iilkeyi
¢oziim olarak IMF ile masaya oturma asamasina getirmis ve 3 yillik bir stand-by
anlagmas1 yapilmis ve bu kapsamda 14 Subat 2000 tarihinde sunulan niyet mektubunun

li¢ 6bnemli amac1 vardir:

2%8 Mussa, Michael. Arjantin ve IMF Zaferden Trajediye. i.Halit El¢i (gev.), istanbul: Yeni Hayat Kiitiiphanesi,
2003, s.11.
2 Kalayel, 5.72.
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e Kamu maliyesinin diizelmesi,
e Bankacilik kesimine yonelik denetim ve gézetim faaliyetlerinin artirilmasi,

e istihdamin artirilarak ekonominin canlandirilmasi.

Uygulamada sadece birinci amaca yonelik tedbirler uygulanmig, IMF’nin 11
milyar dolarlik finansal destegini i¢ceren program yeterli olmamis ve 30 Agustos 2001
tarihinde yeni bir niyet mektubuyla Arjantin IMF’den yeni bir 3 yillik stand-by
programi ve 6 milyar dolarlik finansal kaynak saglamlstlr.24o Yapilan stand-by

anlasmasi ile;

e Pesonun eskisi gibi dolara degil, Dolar ve Euro’dan olusan bir sepete baglanmasi
Ongoriilmiistiir. Burada amag¢ Dolar karsisinda 6nemli 6lgiide deger kaybeden
Euro’nun sepete katilmasiyla gizli bir devaliiasyon gergeklestirmektir. Bu

devaliiasyon kadar ihracatcgiya destek 6denecek ve ithalatgidan kesilecektir.

e 29.5 milyar dolarlik kamu tahvilinin takasa tabi tutularak vadelerinin 1-5 yil

arasi degisen stirelerle uzatilmasi saglanmistir.

e Hizlanan mevduat cekiligleri paralelinde vadeli mevduat i¢cin munzam karsilik
oranlart %21°den %?20’ye c¢ekilerek bankacilik sistemine yaklasik 1 milyar

dolarlik imkan saglanmistir.

e Hane halkina yo6nelik vergi muafiyetleri genisletilmis, tarim mamullerinde KDV

orani indirilmistir. Ulagim ve iletisim hizmetlerinde KDV orani yiikseltilmistir.

Bu canlandirict 6nlemler yeterli olmamis ve Kasim 2001-Subat 2002 arasindaki
donemde kriz ¢ok ciddi bir sosyal boyut kazanarak siddet eylemlerine dontismiistiir. 24

Aralik 2001 tarihinde Arjantin moratoryum ilan etmistir.*!

29 Apak, Sudi ve Ayhan Aytag, “Kiiresel Krizler Kronolojik Degerlendirme ve Analiz”, istanbul: Avciol Basim
Yaym, 2009, s. 99.
241 Apak ve Aytag, s. 100.
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Uluslararasi rezervler 2001 yilinin ilk yedi ayinda yaklasik %40 diismiis ve
sadece Temmuz ayindaki azalis %25’°e ulasmistir. Otoriteler yurt i¢i kredi piyasasindan
bor¢lanma imkani kalmadigini gérmislerdir. Fon transferini onlemek ic¢in hiikiimet
vadesi gelen bonolarin1 ve kisa donem borglarini yiiksek faiz oranli yeni uzun dénem
enstriimanlarla takas etmistir. 2000-2001 yillarinda Arjantin’in kamu borcu/GSYIH’ya
orant yaklasik %50 olmus ve bu oranin siirekli artis1 mali agidan siirdiirtilebilirligi
ortadan kaldirmistir. 2001°den 2005°e kadar olan her bir yil i¢in planlanan finansman
ithtiyact yaklasik 22 milyar dolardir. 2000 yili sonuna kadar Arjantin, tim varliginin
%20’den fazlas1 tutarindaki 6denmemis borcuyla, uluslararasi alanda en biiyiik piyasa

borclusuydu.?*?

Tarihinin en biiylik ekonomik krizini yagamakta olan Arjantin’de 2003 basinda
IMF ile goriismeler yeniden baglamistir. 24 Ocak’ta IMF, Ocak-Agustos 2003
doneminde vadeleri dolacak olan 6.78 milyar dolar tutarindaki kredilerin, 17 Ocak’ta
gerceklestirilen 1 milyar dolar tutarindaki bor¢ geri ddemesinin ardindan yeniden
yapilandirildigini agiklamistir. Buna gore, toplam 3.8 milyar dolarlik kredi dilimlerinin
vadesi 1 yil siire ile uzatilirken, 2.98 milyar dolarlik kismin orjinal vadelerinde geri
Odenebilmesini teminen, 3,5-5 yil vadeli yeni bir gegici stand-by kredisi verilmesi
kararlastirilmistir. Anlasmanin temel kosulu faiz disi fazla/GSYIH oranmin %2.5
olmasidir. Bankalarin yeniden yapilandirilmast ya da ozel dis yatirimcilarla
goriismelerin baslamasi gibi 6nemli hedefler ise bulunmamaktadir. Bu karar, 1 senedir
askiya alinmis olan Arjantin-IMF goriigmelerinin tekrar baglamasi agisindan oldukca

onemli olmustur.243

4.2. GUNEYDOGU ASYA KRizZi

Glineydogu Asya iilkeleri Endonezya, Malezya, Filipinler, Giliney Kore ve
Tayland’da 1997 yilinda yasanan krizden o6nceki son on yilin GSMH biiylimesi
ortalamas1 %8’e yakindir. Sergiledikleri gelismeler “mucize” olarak nitelendiriliyor, bu

iilkelere Asya Kaplanlar1 deniyordu. Ihracata yénelik sanayilesen Asya iilkelerinde

242 Mussa, s.65.
2483 Cakicl, Umut. “Arjantin: Son Gelismeler”, Garanti Dergisi, Subat 2003, s. 1-2.
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krizden Onceki otuz yil i¢inde kisi basina gelir; G.Kore’de 10 kat, Tayland’da 5 kat ve
Malezya’da 4 kat artmistir. Asya’nin diger iilkeleri Hong Kong ve Singapur’da kisi
basina gelir gelismis iilkelerinkini bile agsmisti. Asya Kaplanlari, IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan kapitalist kalkinma modeline 6rnek gosterilen tlkelerdi. 1990’larda Asya
ekonomileri, yiikselen piyasalara akan toplam sermayenin neredeyse yarisini kendine

¢ekiyordu. Sadece 1996 yilinda bu iilkelere giren sicak para 100 milyar dolar1 asmisti.

Yabanci fonlar, Asya’daki ulusal menkul kiymet borsalarindan 6l¢iiyii kagiracak
boyutlarda hisse senedi ve yliksek faizli tahvil satin aliyorlardi. Clinkii Asya {ilkeleri
yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in faiz oranlarint ABD ve diger finans merkezlerindeki
faiz oranlarinin {izerinde tutmuslardi. Asya’da yurti¢i faizlerin yurtdisindan yiiksek
olmasi1 6zel kesime yabanci para ile daha elverisli bor¢clanma imkan1 vermekteydi. Bu
yiizden Ozel sektoriin yurtdisindan borglanma girisimleri artti. Tayland’in bagkenti
Bangkok’ta kurulan Uluslararas1 Bankaciligi Kolaylastirma Merkezi, {i¢ yil i¢inde 50
milyar dolara ulasan dig borcu {lilkesine aktardi. Boylece, 1989°da 21 milyar dolar olan
ilke dig borcu 1996 sonunda 89 milyar dolara yiikseldi. Artan borg¢lanmalara
bakildiginda kisa vadeli olanlarin oraninda ¢ok hizli bir yiikselis goriilmistiir. 1997
basinda toplam dis borglar icindeki payr %29’a ulasan kisa vadeli borglar ile
Gilineydogu Asya bolgesi, bu yoniiyle Latin Amerika bdlgesinden bile iki kat daha fazla

kisa vadeli borg oranina sahipti.?**

Uluslararas1 bankalardan saglanan kisa vadeli kredilerin ¢ogu iiretken faaliyetler
yerine menkul kiymet borsalarina ve emlak piyasalarina kanalize edildi. Ekonomik
faaliyetler yozlagsmaya baslamisti. Ote yandan, Asya bolgesi disindan elde edilen
nispeten diisiik maliyetli krediler bankalarca yurti¢i krediler olarak da kullandirildi.
Artan harcama olanaklari ithalat talebini de koriikledi ve sonugta artan cari agiklarda

Onemli bir rol iistlenmis oldu.?*®

Asya krizinin baslamasinda ve derinlesmesinde bu iilkelerin paralarina yonelik

spekiilatif ataklarm onemli rol oynadigini diisiincesi de yaygidir. Ulke paralarinin

24 Akalin ve Ugak. $.259.
25 Akalin ve Ugak, $.259.
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degerinin diisiiriilecegi beklentisi, iilke paralarina yonelik spekiilatif ataklara neden

olmus ve fonlar hizla tilkeleri terk etmestir.

Asya krizi ilk olarak 1997 yilinda Tayland ulusal parasindan kagis ile baslamis
ve sonrasinda ulusal para birimi dalgalanmaya birakilmustir. ikinci olarak, Flipinler’de
ulusal para biriminin dalgalanma marj1 genisletilmistir. Sonraki déonemde, Malezya,
Endonezya ve Giiney Kore paralari da deger kaybetmistir. 1997 sonunda kredi
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan krizin yasandigi iilkelerin kredi notunun

diisiiriilmesi IMF’nin hazirladig1 yardim paketlerini giindeme getirmistir.”*®

4.2.1 Tayland

Asya krizinin bagladigi iilke olan Tayland 60 milyon niifusa, 1996 yili itibariyle
177 milyar dolar GSMH degerine sahip ve kisi basina diisen gelirin 3000 dolarin
listiinde oldugu bir iilkedir. Ulkenin reel GSMH degeri 1975 yilindan itibaren her yil
yiiksek oranlarla biliylimistiir. 1995 yilinda reel GSMH, bir onceki yila gore %8.8
oraninda artmis, 1996 yilinda ise biiyliime oran1 bir 6nceki yila nazaran diisiis gostermis

ve %5.5 olarak gerceklesmistir.

Tayland’da enflasyon orani 1995 ve 1996 yillarinda %6 civarindadir. Kamu
kesiminde GSMH nin %1.6’s1 diizeyinde bir fazla sz konusudur. Toplam tasarruflarin
GSMH’daki orani da yiiksek diizeydedir. 1996 yili itibariyle bu oran %33.1 olarak
gerceklesmistir. Ulkenin ddemeler bilangosuna baktigimizda ise 1995 yilinda 6demeler
bilancosunun GSMH’nin %7.8’1, 1996 yilinda ise %7.9’u kadar agik verdigi

g6rﬁ1mektedir.247

Tayland’in dis borglarina iliskin verilerden, dis bor¢ stogunun her yil artig
gosterdigi izlenmektedir. 1990 yilinda 28 milyar dolar olan toplam dig borg stogu yillar
itibariyle artmis ve 1996 yilinda 90 milyar dolara ¢ikmustir.

248 Ener, Meliha ve Esra Demircan. Kiiresellesen Diinyada IMF Politikalar1 ve Tiirkiye, Ankara: Roma Yaymlari,
2004, s.73.
247 Demir, Giilten. Asya Krizi ve IMF. Istanbul: Der Yayinlari, 1999, s.86.
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1996 yihi itibari ile yapilan anapara ve faiz 6demeleri toplami alinan toplam
borcun %87’sine yiikselmistir. Boylece alinan borglarin sadece %13’i tilkeye transfer

edilebilmistir.

Tayland Merkez Bankasi toplam varliklar1 i¢inde vadeli sézlesmelerle bagl
olmayan, serbest kullanabilecegi doviz rezervlerinin azalmasi nedeniyle, kisa vadeli dis
yiikiimliiliiklerini 1997 ilkbaharina ertelemek zorunda kalmistir. Yurti¢i ve yurtdist
spekiilatorler bu durumu Baht’in  degerinin  disiiriileceginin  isareti olarak
degerlendirdiler. Tayland Merkez Bankasi, Baht’in degerini 1 dolar=25 Baht olarak
sabit tutmayr denedi. Ancak spekiilasyondan kar saglamak isteyen yabanci
yatirimcilarla basa ¢ikamadi. 2 Temmuz 1997 tarihinde Baht’in degerini serbest birakti.
Baht kisa siirede 6nemli 6l¢iide deger kaybetti. Bu durum zincirleme reaksiyona neden

oldu.?*®

4.2.1.1. Uygulanan IMF istikrar Programlar

Tayland’in 28 Temmuz 1997 tarihinde IMF’den yardim istemesiyle, 2.9 Milyar
SDR tutarinda yardim paketi alinmistir. Bu finansal yardimlar karsiliginda Tayland i¢in

ongoriilen reformlarda;
e Para politikasi i¢in yeni bir gergeve ve yeni bir sistem getirilmesi,
e Kamu kesimi reformu ve dzellestirme uygulamalariyla Tayland ekonomisinde

0zel sektoriin roliiniin artirilmasi, disa yonelik gelisimin giliclendirilmesi ve

ilkeye yabanci sermayenin ¢ekilmesiyle etkinligin artirilmasi,

248 Demir, s.139.
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e Finans sektoriinde yapisal reformun gergevesinde yasama sansi bulunmayan
finans kurumlarinin belirlenip kapatilmasi ve zayif bankalara miidahale edilerek

banka sisteminde sermaye artirimina gidilmesi,

e Mali 6nlemlerle GSYIH ni %3’ii civarindaki kamu sektorii agiginin 1997-1998

mali yil1 igin %1 fazla vermeye ¢evrilmesi gibi ana unsurlart barindirmaktadir.

Uygulamaya konan reform programindan sonra Tayland parasi Baht
beklenmedik bir bicimde deger kaybetmis, daha dnce goriilmemis Olgiide konjonktiir
gerilemesi ve olumsuz ekonomik gelismeler ortaya c¢ikmistir. Bunun sonucunda da
IMF’ye yeni bir niyet mektubu ile bagvurulmus ve programda yeniden diizenlemelere

gidilmistir.

Bu ¢ercevede, kamu kesimi fazlasinin GSYIH nin %1°i diizeyinde tutulmast icin
ek onlemler alinmasi gerektigi ve finans sektoriinde degisim vurgulanmistir. Bir 6nceki
programdan farkli olarak getirilen yeni Onlemler arasinda, zayif toplumsal kesimlere
yonelik koruma programi uygulanmasi geregi de bulunmaktadir. Ancak bu degisiklikler

de yeterli olmamais, Subat ve Mayis 1998°de yeni 6nlemler giindeme gelmistir.249

IMF’nin Tayland’dan uygulamas1 istegi politikalarin esas olarak iilkenin dis
O0deme yeteneginin siirdiiriilmesi ve uluslararasi finans piyasalarina giivenin yeniden
saglanmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Finans piyasalarina iliskin reform onerileri
tizerinde agirlikla durulmas: da uluslararasi finans piyasalarmin Tayland’a yeniden

giiveninin saglanmast igin gerekli goriilmektedir.?°

4.2.2. Endonezya

Bagimsizligini 1945 yilinda kazanmis olan Endonezya, 2. Diinya Savasi’nin

ardindan 1950-1960 yillar1 arasinda yasadigi ekonomik problemlerden sonra iktisadi

249 Demir, $.195.
20 Demir, 5.196.
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hedeflerini 5 yillik kalkinma planlari ile belirlemeye baslamistir. Uygulanan bu

programlar sayesinde iilke istikrarli bir biiylime ivmesi kazanmustir.

Gergeklestirilen biiyiime oranlart 1970-1996 doneminde yillik %6’nin iizerinde
seyretmistir. 1960’larda fakir iilkeler smifinda yer alan Endonezya 1996 yilina
gelindiginde 1150 dolar kisi basina gelirle orta gelirli tilkeler sinifina girmistir. Zengin
dogal kaynaklara, 245 milyon niifusa sahip olan Endonezya gosterdigi biiylime

performansiyla Uzak Dogu’nun dikkat ¢eken iilkeleri arasindadir.

4.2.2.1. Uygulanan IMF Istikrar Programlari

Temmuz 1997°de Tayland’da ortaya ¢ikan mali kriz, Endonezya’ya da yayilmis
ve hem ekonomik hem de politik krize neden olmustur.”®’ Ozellikle Endonezya’nin
banka sisteminde sorunlar bulunmasi ve 6zel kesimin kisa vadeli dis borglarinin yiiksek

olmasi krizin iilkede etkili olmasinin baslica nedenleridir.

Kasim 1997°de IMF ile yapilan ekonomik reform programina gore;

e Siki para politikast ile Endonezya para birimi olan Rupi’nin istikrarinin

saglanmasi,

e Finans sektoriinde, ayakta kalma sansi olmayan kurumlarin kapatilmasi, kamu
bankalarinin birlestirilmesi, geriye kalan zayif kurumlarin bir plan dahilinde
rehabilite edilmesi ve finans sistemine iligkin kurumsal, hukuksal kosullarin

diizeltilmesi,

e Yapisal reformlar ¢ergevesinde dis ticaret ve yabanci yatirimlarin
liberallestirilmesi,  yurtigi  monopollerin ~ dnlenmesi  ve  Ozellestirme

programlarinin genisletilmesi 6ngoriilmiistiir.

21 Apak ve Atag, s.162.
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Ancak, Endonezya ekonomisinde giiven kaybi devam etmesi ve Rupi’nin
degerindeki diisiisiin hizlanmasiyla Ocak 1998’de IMF ile yeni bir anlagsmaya
gidilmistir. Yapilan anlagsma ile alinan 6nlemlerle de Rupi’nin istikrar1 saglanamamis,
enflasyon hizla yiikselmis ve ekonomik kosullar kétiilesmeye devam etmistir. Nisan ve

Haziran 1998’de IMF tarafindan yeni 6nlemler g_d,retirilrnistir.252

1998 yilinda GSMH %13 oraninda gerilerken, imalat sanayi tiretimi %34’liik bir
kiigiilme yasadi; enflasyon orani ise %6’dan %59’a firladi. Bu biiyiik iktisadi daralmaya
toplumsal alanda kaygi verici gelismeler eslik etti. Issizlik orami artip reel iicretler
diiserken yoksulluk orani iki katina c¢ikti. Halkin yasam kosullarindaki bu ciddi
bozulmaya tepki olarak diizenlenen gosteriler kisa silirede {ilkenin dort bir yanina

yayildi.?*®

Endonezya’nin kriz sonrasi biiylime performansina baktigimizda, Giineydogu
Asya krizine yakalanan diger iilkelerden daha zayif oldugunu gorebiliriz. Gerek
Gilineydogu Asya, gerekse diger gelismekte olan lilkelerde gozlenen bir olgu; eger krize
bir de bankacilik krizi eslik ediyorsa, milli gelirin kriz 6ncesi diizeyini bulmak i¢in

yaklasik ti¢ y1l gegmesi gerektigidir.

Endonezya agisindan bu siire daha da uzun olmustur. 2000 yili milli gelir diizeyi
kriz yil1 olan 1997 yili milli gelir diizeyinden reel olarak %8 oraninda daha kiiciiktiir.
Bir bagka deyisle 2000 yili sonunda Endonezya halen krizin milli gelir iizerinde
yarattig1 tahribati gidermeyi basaramamis durumdadir. Buna karsin Filipinler bir, Kore
ve Malezya ise iki yilda eski milli gelir diizeylerine ulagsmislardir. Krizin esas ¢iktigi
iilke olan Tayland ise, Endonezya ile benzer bir performans gdstermis ve 2000 yili

sonunda kriz 6ncesi milli gelir diizeyine ulagsamamustir.

%2 Demir, 5.199.
%58 K oyuncu, Murat ve Fikret Senses. “Kisa Dénem Krizlerin Sosyo-ekonomik Etkileri: Tiirkiye, Endonezya ve
Arjantin Deneyimleri”, ERC Working Papers in Economics. 04/13 Agustos 2004, s.6.
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Endonezya’da biiylimenin yavas kalmasinda finansal kesimden kaynaklanan
sorunlarin en 6nemlilerinden biri ise bankalara yonelik gozetim-denetim faaliyetinin
ithmal edilmis olmasi ve bu durumun kriz basladiktan sonra, bankacilik sistemindeki
sorunun teshisini ve ¢ozimiinli zorlastirmis olmasidir. Bankacilik sisteminin aktif
kalitesi ¢ok diisiik iken gergeklesen finansal kriz bankalari {i¢ agidan vurmustur. Hem
batik kredilerin orami hizla yiikselmis, hem kur artisi agik pozisyonlardan dolayi
bankalara zarar vermis, hem de hizla artan faiz hadleri yiliziinden bankalarin bono
stogunun degeri diismiistiir. Boyle bir durumda bankacilik sistemi yeni risk alarak
ekonomik biiylimeyi finanse etmekten uzak kalmistir. Zaten bankalarin ugradigi

zararlar, krizden kisa bir siire sonra bankalardan kaynak ¢ekilmesine neden olmustur.”>*

4.2.3. Giiney Kore

Kisi bagina diisen milli gelirin son 30 yilda 10 kat arttig1 Giiney Kore, %8’lik
bliylime hiziyla diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olmus ve OECD {iyeligine
kabul edilmistir. Ancak Asya krizinden en ¢ok etkilenen iilke olarak sarsinti ge¢irmis ve

IMF’nin en biiylik kurtarma operasyonuna maruz kalmistir.

Giliney Kore’de devletin ekonomideki rolii agirlikli olarak hissedilmektedir.
Ekonomide yabanci sermaye iizerinde bazi kisitlamalarin oldugu, biiyiikk holdinglerin

iiretime ve piyasaya hakimiyeti agik¢a hissedilmektedir.?>®

Devletin kalkinmadaki roliine karsin kamu kesimi agiklar1 smurli diizeyde
tutulmus ve kamu borg stogunun artmasi engellenmistir. Banka aktiflerinin GSYIH’ye
oran1 1997°de bas gosteren kriz donemine kadar %130-150 arasinda seyretmistir, bu

sermaye derinliginin olumlu anlamda yiiksekligini gostermektedir.

Gliney Kore'nin krizden ¢ok fazla etkilenmesinin altinda uygun olmayan

sartlarda alinan kisa vadeli krediler yatmaktadir. Hizli biiylimenin gerektirdigi

2% fnan, Emre Alpan. “Finansal Krizler, Serbest Kur ve Ekonomik Biiyiime”, Bankacilar Dergisi, Say1 41, 2002,
s.57.
5 Apak ve Atag, s.184.
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tasarruflarin 6nemli bir kisminin digsaridan karsilanmasi ve dig borglanmanin 6nemli bir
kisminin, dolar faizinin Giiney Kore para birimi olan Won faizinden daha diisiik olmasi1
sebebiyle dolar cinsinden yapilmasi krizin olusmasinda etkili olmustur. Giiney Kore'nin
uygun olmayan sartlarda kredilere bagvurmasi ve kredilerin kisa vadeli olmas1 sikintiy1
artirmigtir. 1995 yili ortalarinda baglayan dolarin deger kazanmasi, Giliney Kore'nin

thracatin1 diger Giineydogu Asya iilkeleri gibi olumsuz yonde etkilemistir.

4.2.3.1. Uygulanan IMF istikrar Politikalar

1996 yilinda Won’un dalgalanmaya birakilmasi sonucunda deger kaybetmesi
Giliney Kore'yi sikintiya sokmus ve 1997 yilinda dort biiylik holding iflas etme
noktasina gelmistir. Bu durum {izerine IMF, bu iilkeye 57 milyar dolarlik kredi
taahhiidiinde bulunmustur. Bu kredinin 21 milyar dolart IMF'nin kaynaklarindan, 10
milyar dolar1 Diinya Bankasi'ndan, 5 milyar dolar1 Asya Kalkinma Bankasi'ndan
saglanacaktir. En biiyiik katki taahhiidiinde, 10 milyar dolar ile Japonya bulunmustur.

Giiney Kore IMF ile anlagarak IMF regetelerini uygulamay kabul etmistir.2°

Programin icerdigi konularin baslicalar::

e Finans sektoriinde kapsamli bir yapisal degisimin gerekli oldugu vurgulanmustir.
Bu ¢ercevede zayif finans kurumlarinin tasfiye edilmesi, sermayesi yetersiz
bankalara sermaye aktarimi, bankalarin daha siki denetimi ve Merkez Bankasina

bagimliliklarin azaltilmasi gibi diizenlemeler getirilmistir.

e Mali dnlemler ve vergi tabanmin genisletilmesiyle GSYIH nin %2’si diizeyinde

tasarruf saglanmasi hedeflenmistir.

256 Karluk, Ridvan, Ozgiir Tonus ve Nazim Catalbas. Giineydogu Asya ve Rusya Krizi Karsisinda Tiirkiye.

http://www.econturk.org/tonus.pdf, 03 Eyliil 2011.
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e Ekonomide, devlet, bankalar ve is diinyas1 arasindaki seffaf ve etkin olmayan
iligkilerin diizenlenmesi, bunun i¢in de raporlama standardi ve digsal denetim

mekanizmasi getirilecektir.

e Dis ticaretin liberallesmesine yonelik onlemler alinacaktir. Bu Onlemler dis
ticarette siibvansiyonlarin siire¢ i¢inde kaldirilmasi ve ithalatta liberasyona ve

cesitlenmeye gidilmesi olarak belirtilmistir.

e Isgiicii piyasast reformu ile isgiiciiniin yer degistirmesi kolaylastirilacak,

istihdam kosullarinda esneklik saglanacaktir.

e Ekonomiye ve finans sistemine iligkin verilerin artirilmasi ve agiklanmasi

saglrclnacrclktlr.257

Giiney Kore'nin IMF ile yaptig1 stand-by anlagsmasina bagl olarak uyguladigi
ekonomik reform programi, 1999’un sonuna kadar yiiriirlikte kalmistir. Temmuz
1998’in ardindan, uygulanan ekonomik programlarin dolayli bir sonucu olarak Giiney
Kore para birimi Won, ABD Dolar1 karsisinda deger kazanmistir. Bu politika

sonucunda faiz oranlar1 kriz 6ncesi donemlerdeki diizeylerine ¢ekilmistir.

Giiney Kore, Aralik 1997°deki programin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte
aldig1 dis borglar1 6demeye devam etmistir. Bu olumlu gelismelerin sonucunda tiiketici
fiyatlar1 enflasyonunun 1999’da %0.7'ye geriledigi, buna karsin igsizlik oraninin, %7
olarak gerceklestigi goriilmektedir.”® 1997 yili sonu itibariyle Giiney Kore’nin toplam
dis yilikiimliiliikleri IMF tanimlamasi altinda 68,4 milyar1 kisa, 86 milyar dolar1 uzun
vadeli olmak tizere 154,4 milyar dolardir. 1998 yilinda dis borglar 1997°ye gore %3
oraninda gerileyerek 149,3 milyar dolar olarak, 1999 yilinda ise bir 6nceki yila gore
%8,4 azalarak 136,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1998 yilinda cari islemlerin 40
milyar dolar fazla vermesi, 1997°de IMF’den saglanan borg¢lanmaya ragmen, dis borg

toplaminin diismesini miimkiin kilmistir. 1999 yilinda cari iglemler fazlasi azalarak 24

257 Demir, $.199.
258 http://www.tcmb.gov.tr/research/yillik/99turkce/rapor99_1.html. erisim (04.Eyliil 2011).
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milyar dolar olmustur. 1999°da ekonomi %10,9 oraninda bir biliylime performansi
sergilerken, enflasyon %0,8’e gerilemistir. 2000 yilinda ise, GSYIH %9,3 oraninda

biiyiirken, enflasyon %2,3 oraninda gergeklesmistir.

Boylece, Giliney Kore ekonomisi, krizin ardindan 2004 yilina kadar uzun
donemli bir biliylime yasamistir. Giiney Kore’de 2003 yilinin ilk yarisinda biiyiime
aniden durmussa da, yilin ikinci yarisinda ilerleme kaydedilmis ve 2003 yil1, %3,1°1lik

GSYIH biiyiime hiz1 ile kapatilmustir.

Bununla beraber, uygulanan politikalar sonucunda enflasyon ve faizler
diistiriilmiistiir. Krizin etkisinin siddetle hissedildigi Kasim 1997°de 8,8 milyar dolara
gerileyen kullanilabilir doviz rezervleri, 1999 yili sonunda 81,1 milyar dolara,
yiikselmistir. 2003 yili itibartyla bu rakam, 155 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.
Gliney Kore’de, krizin etkisiyle 1998 yilinda %7’ye ylikselen issizlik ise, alinan
Oonlemler sonucunda 1999°da azalmaya baglamis (%6,4), 2002 yilinda %3,1’e

geriletilmistir.259

43. RUSYA

31 Aralik 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan
Rusya®®, 1992-1998 yillar1 arasinda ekonomisini yeniden yapilandirma kapsaminda,
fiyatlarin serbest birakilmasi, biitgenin denklestirilmesi, kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesi, dis ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi politikalar

1zlemistir.

D1s ticaretin liberallestirilmesi ve enflasyon oranlarinin diisiiriilmesinde saglanan
gelismelere ragmen ekonomide iiretim kiiciilmekte ve yiiksek biitce agiklarmin
finansmaninda giicliikler yasanmaktaydi. Biitce aciklarinin nedenleri; kayit disi

ekonominin yayginligr nedeniyle devletin vergi toplamada zorluklar yasamasi, 1991

% Dogan, Seyhun ve Halil Ozekicioglu. “Giiney Kore ve Tiirkiye’de Uygulanan IMF Politikalar1”, C.U. iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005, s. 167.
280 (ztiirk ve Bayraktar, 5.107.
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oncesi donemden kalma sosyal giivenlik sisteminin genisligi, maden is¢ilerinin ve ordu
mensuplarinin sayilariin fazlaligi ile bu kesime aktarilan para hacminin yiiksek
olmastydi. Biitlin bunlara ilave olarak Rusya’nin en énemli doviz kalemleri olan petrol,
kereste, altin basta olmak iizere diinya emtia fiyatlarindaki diisiisle beraber Rusya’nin

gelir kaynaklarinda 6nemli azalmalar olmustur.

4.3.1. Uygulanan IMF istikrar Programlar

1 Temmuz 1993 tarihinde Rusya ekonomisine destek saglamak amaciyla
IMF’den 1.5 Milyar Dolar tutarinda destek kredisi almistir.?®" Uygulanan istikrar
programiyla biitge dis1 ithalat desteklerinin gayrisafi yurtici hasilaya orani 1993’lin ilk
yarisinda %11 iken, 1993 sonunda %38.5’e diigmiistiir. Enflasyon da %17’den %8’e

gerilemistir.

Uygulanmakta olan IMF destekli istikrar programi ilk baslarda basarili sonuglar
vermistir. Rusya Merkez Bankasi’nin bor¢ verme faizi 1993 Mayis’inda %100 iken,
Temmuz’da %170 degerindeydi ki bu deger piyasa oranlarina yakin bir degerdi. Ruble
birka¢ ay icinde ABD Dolar karsisinda %10 un iizerinde deger kazandi. Fakat 1993’iin
ikinci yarisinda belirlenen hedeflerden biiyiik 6l¢tide sapildi. Aylik enflasyon %20’lere
dayandi. Ruble, merkez bankasinin piyasaya siirekli miidahale etmesine karsin, yeniden
deger kaybetmeye basladi. Sorun biiyiik dl¢lide programin halkin yasam standardini
diisiirme yonli etkisine karsi olusan tepkiler sonucu hiikiimetin baglarda attigi adimlarin

devamini getirmemesinden kaynaklandi.

Ekonomide istikrarsizligin siirmesi sonucunda 20 Nisan 1994°te IMF ile yeniden
anlasma yapildi. Istenilen destek miktar1 yine 1,5 milyar dolardi. Programla; fiyat
istikrar1 ve piyasalarin liberizasyonu yoniinde devletin adimlar atmasi, 1994 sonuna

kadar aylik enflasyon oraninin %7 diizeyine cekilebilmesi hedeflenmekteydi.

%61 Cata- Hernandez, Ernesto."Russia and the IMF", Problems of Post-Communism. Mayis/Haziran 95, c.
42, Sayt: 3, 1995, s. 19 — 27.
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1994 yilinin ilk yarisinda kismen yirtitiilebilen program, yilin ikinci yarisindan
itibaren ortaya c¢ikan zorlanmalardan 6tiirli siirdiiriilememeye basladi. Uluslararasi
rezervler tekrar diismeye bagladi ve ruble 1994 yilinin Ekim ayinda dolar karsisinda
%20’nin tlizerinde deger kaybetti. Biitiin dengelerin altiist oldugu kriz Rusya’nin SSCB
sonrasinda yagadigi ilk ciddi krizdi.

1995 yilimin Nisan ayinda ise, Rusya’ya krizden kurtulabilmesi amaciyla IMF
tarafindan 6.8 milyar dolar kredi saglandi. Bu krizin etkileri 1996 yilina kadar iilkede
istikrarli bir ekonomik ortam yakalanmasini engelledi. Bu rakam, o giline kadar IMF
tarafindan bir iilkeye saglanmis en biiyiik ikinci kredi dilimiydi. Yardim etkisini hemen
gosterdi ve enflasyon diismeye basladi. Ancak IMF artik {ilkeyi daha yakindan
izliyordu. Artik ekonomik gerekliliklerin denetlendigi gézlemler {i¢ ayda bir degil ayda
bir yapilmaktaydi.

Ekonomik gostergelerin iyiye gitmesiyle 1996 yilinin Mart ayinda ¢ok daha
biiyiik bir kredi dilimi Rusya i¢in IMF tarafindan, aylik temelde verilmek iizere, serbest
birakildi. Bu yeni krediyle biitce aciginm 1996’da GSYIH’nin %4’iine, 1998’deyse
%2’sine indirilmesi, yi1l sonuna kadar enflasyon oranmin aylik %1 diizeyine
diigiriilmesi  amaglanmaktaydi. Ayrica yapisal reformlarin  gergeklestirilmesi,
Ozellestirme silirecinin hizlandirilmasi, tarimsal alandaki reformlara hiz verilmesi,
bankacilikta reform yapilmasi gibi IMF istekleri de séz konusuydu. Ihracat vergileri
neredeyse sifirlanacakti. Vergi toplamada kokli yenilestirmeler talep ediliyordu. 1996
Nisan’inda Rusya’nin 162 {ilkeye olan 38.7 milyar dolarlik borcu yeniden

yapilandirildi.

1997 yili, SSCB sonrasi siiregte Rusya’nin en yiiksek ekonomik performans
gosterdigi yildir. Uretimde %0.8 oraninda artis gdzlenmis, borsa gelisimini siirdiirmis,
biitce agig1 %7 diizeyinde durmus, Rusya’nin IMF’ye olan bagimliligimin sona

erecegine yonelik tahminler artmaya baglamistir.

Ne var ki, 1997 yilimin Eyliil ayindan itibaren bas gosteren Dogu Asya ekonomik

krizi Rusya’y1 da Ruble’yi koruma altina almak zorunda birakmis, faiz oranlar hayli
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artirtlmistt. Bu durum, biitge gelirleri dengesini olumsuz etkiledi. Gelirler 1998 yilinda
yillik bazda %36 diistii ve iilkede ciddi bir ekonomik kriz bas gosterdi. IMF 11.2 milyar
dolar ek fon destegi saglamayi kabul etti. Diinya Bankasi’nin da katkisiyla rakam 17.1
milyar dolara ulasacakti. 17 Agustos 1998’de Ruble %34 oraninda devaliie edildi ve
Rusya moratoryum ilan ederek i¢ ve dis borglarii 3 ay erteledi. Bu olayla baslayan

Rusya krizi, diinya ekonomisini ve borsalar1 olumsuz yonde etkilemistir.

1998 yilinda yasanan krizden sonraki donemde 6zellikle dogal gaz ve petrol gibi
hammadde {iriinlerinin diinya piyasalarinda siirekli degerinin artmasi kiiciilen Rusya
ekonomisine biiyiikk bir ivme kazandirmis ve Rusya ciddi bir toparlanma siirecine
girmistir. S6z konusu hammaddelerin ihracati Rusya’nin ihracati i¢indeki payinin % 70-
75°1ik kisma tekabiil etmesi ekonominin toparlanmasindaki durumu ortaya koymaktadir.
1999 yilindan baglayarak iilkede saglanan reel gelir artis1 uluslararasi likiditeyi
olusturan altin ve doviz rezervlerinin siirekli artmasi ve dis 6demelerin bor¢ takvimine
uygun bir bicimde diizenli olarak gerceklestirilmesi sonucu uluslararasi reyting

kuruluslar1 bu tilkeye bakis agilarini degistirmistir.262

%2 Apak ve Atag, s.87.
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DORDUNCU BOLUM

IMF-TURKIYE ILISKILERI VE UYGULANAN iSTIKRAR
PROGRAMLARI

4. IMF-TURKIYE ILISKILERININ TARIHSEL GELIiSiMi

4.1. 1946-1950 DONEMIi

Tiirkiye bu donemde c¢ok onemli toplumsal ve ekonomik degisimlere sahne
olmustur. Tek partili yasamdan c¢ok partili yasama ge¢ilmistir. Bat1 diinyasi ile entegre
olmaya c¢alisan Tirkiye Cumhuriyeti yaptigi pek c¢ok anlasmayla Bati Diinyas1 ile
yakinlagsmistir. Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri de devletgilik politikalarinin
kismen daha yumusamasidir. Ozel tesebbiis, yeni yatirimlar yaparak iilkenin ihtiyaci
olan sanayi hamlesine bir Olglide katilmaya g¢alismigtir. Fakat bunun tek basina

yapilamayacagi anlasilinca Marshall Yardimi kullanilmugtir. 2%

4.1.1. 1946 Devaliiasyonu

II. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye, yeterli derecede doviz rezervine sahiptir ancak
ic piyasada fiyatlardaki arti durdurulamamistir. Diger ilkelerin arka arkaya
devaliiasyon uygulamasina gitmesine karsin, Tiirkiye sabit doviz kuru politikasina
devam etmistir. Sabit doviz kuru politikas1 da devaliiasyon uygulayan iilkeler ile Tiirk
parast arasindaki farki ylikseltmistir. Uluslararast Para Fonu’nun 6demeler dengesi
sorunu olan iilkelere yardim ediyor olmasi, o donemde ekonomide yasanan sikintilarin
da etkisiyle Tiirkiye'nin Fon’a iiye olma siirecini ¢abuklastirmistir. Uyelik icin Tiirk

parasi ile diger paralar arasindaki farkin azaltilmasi diisiincesi hakim olmustur ve

263 Yysal, 5.53.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa 7 Eylil 1946 yilinda bir devaliiasyon

uygulamasi yapllmlstlr.26

4

1946 Devaliiasyonunun yapilmasinin en énemli nedenleri:

Devaliiasyonun caydirict etkisinden yararlanilarak ihracatta biiyiikk bir artis

gercekleseceginin diislintilmesidir.

Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu’na iiye olabilmek adma Odiing Verme
ve Kiralama anlagmasinin onanmasi hakkindaki yasanin kabul edilmesidir.
Bunun altinda yatan nedenlere baktigimizda Giimriik tarifelerinin indirilmesi,
uluslararasi ticarette her tirlii farkli islemlerin sonlandirilmasi, yurtiginde ve
uluslararas1 diizeyde gerekli Onlemlerin alinarak tiim uluslarin 6zglirlik ve
refahinin maddi temellerini olusturan {retim, is ve mallarin degisim ve
tilkketimlerinin artirilmasinin sag“g,lanmamdlr.265

Devaliiasyonun o6nemli nedenlerinden biri de, o yillarda IMF’ye girildigi
takdirde devaliiasyon yetkisinin sinirlanacak olmasiydi. IMF o yillarda tilkelerin

tek baslaria %10’un iizerinde devaliiasyon yapmalarini izne baglamisti.

Enflasyondaki hizli artis1 dizginlemek ve ihracati olumsuz ydnde etkileyen

biiyiik i¢ ve dis fiyat farkim1 gidermek amaciyla 7 Eyliil 1946°da Tiirk lirasinin degeri

1.28TL=1 Dolardan 2.80=1 Dolara devaliie edildi. Bunu izleyerek Tiirk lirasina giiveni

artirmak icin Merkez Bankasi altin satislarmi serbest birakti. Ithalatta kota sistemi

gevsetildi.?® Serbest dovizle ithal edilebilecek mallarin listesi genisletilmis ve listeye

giren mallarin siparig ve ithalinde miktar sinirlamalari kaldirilmistir. %’

264 Yysal, s.51.

%65 Kepenek, Yakup. Tiirkiye Ekonomisi. Ankara: Savag Yayinlari, 1984, s. 123.

266 Kazgan, 5.98.

%7 Yaga, Memduh. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978). Istanbul: Akbank Kiiltiir Yayini, 1980,

s5.90.
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Yapilan bu devaliiasyon, ihra¢ mallart arzinin ve ithal mallari talebinin elastik
olmamas1 nedeniyle basarili sonuglar Vermemistir.268 Var olan ihra¢ mallar1 hizla
tilkkenmis ve sanayi mallar1 ithalati yerine tiiketim mallar1 ithalati artmis ve elde edilen

269

doviz kazanci da israf edilmistir.™ Ithalatta liberalizasyona gidilmesi de sanayinin

gelisimini olumsuz etkilemistir.?"

4.1.2. Tiirkiye’nin IMF’ye Uye Olma Siireci ve Statiisii

Il. Diinya Savasi’nin ardindan dénemin siyasal doniisiim siirecinde Tiirkiye, Bati
diinyasi ile daha samimi siyasal ve ekonomik iliskilere yonelmistir. Yeni olusturulan
uluslararasi orgiitlere iiye olmaya baslamig ve Bati Diinyasi i¢inde kendine bir yer
edinmeye Qallsmlstlr.27l Bu ¢ercevede Tiirkiye IMF ve Diinya Bankasi’na 19 Subat
1947°de TBMM’de kabul edilen ve 5016 sayili yasa ile resmen iiye olmustur.?"
Tiirkiye IMF’ye 43 milyon dolarlik kotayla iiye olmustur. IMF ilkeleri geregince
kotanin 10 milyon 750 bin dolar altin olarak teslim edilmis, kalan %75’e karsilik olan
32 milyon 250 bin dolarin karsilig1 90 milyon 300 bin lira da T.C. Merkez Bankasi’nda

Fon adina acilan 6zel bir hesaba yatlrllmlstlr.273

IMF ana sozlesmesinin 4. Maddesi g¢ercevesinde, yani kambiyo kisitlamalar
uygulayan iilke konumunda iiye olan Tiirkiye, bugiin IMF ana s6zlesmesinin 8. maddesi
statiisiinde, yani sermaye hareketlerini serbest birakmis {ilke statiisiinde tiye durumunda
bulunmaktadir. Tiirkiye, bu statiiye Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda 32
sayil1 karar1 yiiriirliige soktuktan sonra ge¢mistir. Tiirkiye’nin bu statii degisikligi 3

Nisan 1990’da IMF tarafindan diinyaya duyurulmustur.

Tiirkiye’nin ddemeler dengesi sorunlariyla karsilagmasi veya bu tiir sorunlara

yol acgabilecek makro ekonomik dengesizlikler icine girmesi durumunda. IMF’den

268 Alkin, Erdogan. Uluslararasi Ekonomik iliskiler. istanbul: istanbul Universitesi Yaymlari No: 2389, 1978, s.4.
9 {TO, Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis, Istanbul, Yaym No:1989-1,
1989, s, 27.

270 Alpago, 5.91.

271 Yysal, s.50.

22 Oner, Oguz. Tiirkiye’yi Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslara Uye Yapan Anlasmalar, Ankara Universitesi:
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar: No:376, s.99.

278 Alpago, 5.65.
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teorik olarak kullanabilecegi imkanlar sunlardir. Rezerv Dilim Pozisyonu, destekleme
diizenlemesine bagli olarak Kredi Dilimlerinin Kullanim Imkani, siiresi uzatilmis
diizenlemeye bagli olarak Genisletilmis Fon Kolaylig, Telafi Edici ve Olaganiistii

Finansman Kolaylig1 ile gegici imkanlar arasinda yer alan Petrol Kolayhgidir.?™

Tablo 9: Tiirkiye’nin Kota Artirimlari (Bin)

TARIH SDR
30.04.1973 Oncesi 151.000
21.04.1978 200.000
24.12.1980 300.000
28.12.1983 429.000
09.12.1992 642.000
18.02.1999 964.000
01.11.2006 1.191.300
08.06.2011 1.455.800

Kaynak:http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exquota.aspx?memberKey1=980&date
1key=2011-10-31, 04.12.2011.

4.1.3. Truman Doktrini ve Marshall Plam1

Tiirkiye’nin Bati Blogu ile 6zellikle bu donemde Bati’nin lideri pozisyonuna
gecen ABD ile iliskilerinin yogunlagmasi, Truman doktrini ve Marshall yardimi
programlar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’ye gelen uzmanlarin uygulanmakta olan devletin
miidahaleci ekonomi politikasin1 elestirmeleri iizerine, Tiirkiye uygulamakta oldugu
iktisat politikasinda degisikligine gitmistir. Bunun {izerine 1946-1950 donemi
Tirkiye’nin iktisat politikasinda esasli bir doniisiimiin gerceklestirildigi  yillar

olmusgtur.?

2 Erding, Zeynep. “Uluslararasi Para Fonu -Tiirkiye iligkilerinin Geligimi ve 19.Stand-By Anlasmasi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:18, 2007, s.19.
275 Sahin, 5.99-101.
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Truman Doktrini: II. Diinya Savasi sonrasinda, donemin ABD Bagkani1 Harry
S. Truman’in Avrupa’daki SSCB etkisini dengelemek amaciyla Bat1 Avrupa iilkelerine
yardim yapilmasina iliskin goriisii olarak tarihe gecmis bir programdir. ABD Bagskani
Truman’m 12 Mart 1947 yilinda yiirtirliige koydugu bu plan, 6zellikle gelismekte olan
ve stratejik konumu itibariyle de ABD ¢ikarlar1 agisindan giivenlikleri 6nemli olan
Tirkiye ve Yunanistan gibi miittefik {ilkelerin giivenlik sorunlar1 {izerinde

yo gunlasmlstlr.276

Bagkan Truman, 12 Mart 1947°deki konusmasinda Kongre’den 3 istekte
bulundu. Bu istekler:

e Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim amaciyla 30 Haziran 1948’e kadar gecerli
olmak sartiyla 400 milyon $ biitge,

¢ Yunanistan ve Tiirkiye’ye sivil ve askeri Amerikan personelinin génderilmesi,

e Secilecek Tirk ve Yunan personelin Amerika Birlesik Devletleri’nde
egitilmesiydi.?”’

ABD kongresinde kabul edilen planla, dogu blogu baskist altinda bulunan
Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik yardim yapilmasina karar verilmistir. Bu
yardimm 100 milyon dolar1 Tiirkiye’ye, 300 milyon dolarlik kismi ise Yunanistan’a
verilmistir. Ayrica, bu iilkelerin sivil ve askeri personelinin ABD’de egitim gormesi ve

teknik donanimla desteklemesi de alinan kararlar arasinda yer almaktadir.

Marshall Plani: II. Diinya Savasi’ndan sonra, Haziran 1947 tarihinde ABD’nin
baz1 Bat1 Avrupa iilkelerine yaptig1 ve ABD’nin o donemdeki Disisleri Bakan1 George
Marshall’in adiyla anilan yardim programina verilen addir. Bu program, siyasal agidan
Truman Doktrini’nin bir uzantist 6zelligini tasimaktadir. Marshall Plan1 ¢ergevesinde
verilen yardimlarin hemen hemen hepsi mal, 6zellikle de askeri ara¢ ve gere¢ bicimde

olmustur.

2% Alpago, 5.91
27 Ertem, Baris. “Tiirkiye-ABD Iligkilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt: 12, Say1: 21, Haziran 2009, s.377-397.
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Esas itibariyle Marshall Plani, II. Diinya Savasinda biiyiik bir yikim yasayan
Avrupa tllkelerinin ekonomilerini giiglendirmeye yonelik bir destekleme programidir.
Ciinkii, Avrupa’nin yeniden imar1 ve kalkinmasi konusunda Diinya Bankasi ve IMF
kredileri yeterli olamamustir. Tiirkiye ise, savasa katilmadig1 halde stratejik konumu ve
Ozellikle de Rusya baskisi karsisinda yalniz birakilmamasi agisindan yardim alan
iilkelere dahil edilmistir. 4 Temmuz 1948 yilinda Ankara’da ABD ve Tiirkiye yetkilileri
arasinda imzalanan anlasmayla Tiirkiye paymna diisen ekonomik yardimi almaya

baglamustir.”"

4.1.4.1946-1950 Yillar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

1946 yilinin sonunda Tiirkiye’nin uzun vadeli borglar1 ciddi bir artis
gostermistir. Bu artisin en 6nemli sebebi yapilan devaliiasyondur. Devaliiasyonu takip
eden 1947 yilindan itibaren dis ticaret agig1 ortaya ¢ikmis ve kronik bir hal almistir. Bu
donemdeki dis ticaret agig1, savas yillarinda biriktirilen altin ve déviz rezervleri ile 1948
sonras1t Marshall yardimi ¢ergevesinde iilkeye giren yabanci kaynaklarla karsilanmaya

gallsllmlstlr.279

278 Alpago, 5.92.

2 Demircan, Esra Siverekli ve Meliha Ener. “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan Istikrar
Programlari Uzerine Etkileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi. T.C. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt:1, Say1:1-2, .83.
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Tablo 10: 1946-1950 D6énemi Temel Ekonomik Gostergeler

YILLAR | TL/$ | ITHALAT | IHRACAT DIS THRACATIN DIS
(BIN $) (BIN $) TiCARET ITHALATI TICARET
DENGESI | KARSILAMA HACMI
(MILYON $) | ORANI (%) | (MILYON $)

1946 1,88 118889 214580 95,7 180,5 333,5
1947 2,80 244644 223301 -21,3 91,3 467,9
1948 2,80 275053 196799 -78,3 71,5 471,9
1949 2,80 290220 247825 -42,4 85,4 538

1950 2,80 285664 263424 -22,2 92,2 549,1

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Bu dénemde kalkinma amaciyla i¢ bor¢lanmaya da bagvurulmustur. 1946 yilinda
elde edilen gelirler kalkinma amaciyla harcanmak iizere, “Kalkinma Istikrazina”
ayrilmigtir. 1947 yilinda ise, Onceki yillarda c¢ikarilmis olan hazine bonolarinin
konsolidasyonu amaciyla “1947 Hazine Tahvilleri” ¢ikarilmistir. Ayrica 1947 yilinda
11 Haziran 1945 tarih ve 4735 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nda
kamulagtirilan topraklarin bedelleri karsiliginda verilmesi taahhiit edilmis olan “Toprak
Tahvilleri” ¢ikarilmistir. Bu tarihten sonra artan biit¢ce aciklarina paralel olarak i¢

bor¢lanma politikasina siklikla ba$vurulmustur.280

280 Kanligdz, Cihan. “Kamu Bor¢lanma (istikraz) Sézlesmeleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Derqgisi, Cilt:52, Sayi:1, s.339-357.
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Tablo 11: ISTIHDAM EDILENLER, IC BORC STOKU, DIS BORC STOKU, GSMH

YILLAR | ISTIHDAM IC BORC DIS BORC GSMH (Cari
EDILENLER STOKU STOKU Fiyatlarla)
(MILYARTL) | (MILYON $) | (MILYON TL)
1946 8073 1,1 268 6858
1947 8267 1 257 7543
1948 8312 1,6 303 9493
1949 8560 1,4 249 9054
1950 8790 1,8 277 9694

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Cumhuriyet donemindeki dis borca dayali kalkinma stratejileri, ¢ok partili
doneme gecisi de simgeleyen yillarla paralellik gostermektedir. Bu donem

Cumbhuriyetin basindan beri dis borglarin en fazla arttig1 yillardir.

Tablo 12: TUFE (%), ODEMELER BILANCOSU, CARI ACIK, BUYUME

YILLAR | TUFE ODEMELER | CARIACIK BUYUME
(%) BILANCOSU
1946 -3,8 10 7 31,9
1947 1,5 18 -14 4,2
1948 1,4 28 -149 4,2
1949 75 30 -93 -5,0
1950 -4,3 42 -50 9,4

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

1946 yilinda yasanan biiylime biiyiik dl¢iide, savas yillarin1 kapsayan alt1 yillik
bir gerilemenin telafisi niteligindedir. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila, 1939°daki diizeyinin
iizerine 1948’de ¢ikabilmistir.®* 1946-1948 yillarmin ortalama biiyiime hiz1 %18’e

ulagmustir.

281 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007. s. 101.
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22- 27 Kasim 1948 tarihinde Ikinci Iktisat Kongresi’nde alian kararlarda devlet,
Ozel girisimcinin alt yapisim kuran ve hazirlayan ayni zamanda ihtiyag duyulan
alanlarda da koruma politikalar1 iireten bir kurum olarak gdsterilmis, doviz ve sermaye
kaynaklarmin darlig1 karsisinda hizli bir yeniden yapilandirma saglamak amaciyla
yabanci sermayenin anormal imtiyazlara sahip olmamak sartiyla, Tiirk ekonomisine

katilmasin1 ve bu amagla gereken tedbir ve kararlarin alinmasini 6ng6rm1'i$tiir.282

4.2.1950-1960 DONEMI

14 Mayis 1950 tarihinde gereklestirilen se¢imler sonucunda Demokrat Parti
iktidara gelmistir. Yeni iktidarin ilk Gi¢ yili oldukg¢a parlak bir donem olarak tarihte
yerini almigtir. Bir taraftan Kore Savagi’nin yarattigi olumlu konjonktiir, bir taraftan da
savas doneminde birikmis olan doviz rezervleri ve tarimda yasanan iyi hasat yillart yeni
iktidara kalkinma hamlesi yapabilmesi i¢in uygun kosullar1 bir araya getirmistir. Ayrica,
Bat1 Diinyas: ile gelisen olumlu iligkiler sonucu saglanan dis yardimlar ongoriilen

kalkinma hamlesi i¢in uygun kosullar saglamlstlr.ZB?’

Bu donemde Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu iki defa degistirilerek yabanci
sermayenin yurti¢cine c¢ekilmesi anlaminda daha liberal bir ortam olusturulmaya
calistlmistir. Ayrica, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) 6zel sektdre devredilmesi
yani Ozellestirilmesi konu olmustur. Ancak bu diisiince asamasinda kalmis ve higbir

KIT 6zel sektore devredilmemistir.”®*

1950°de baglatilan kalkinma hamlesi, 1954 yilina gelindiginde gerilemeye
baglamistir. 1954 yilindan itibaren IMF siirekli olarak devreye girmistir. IMF ile olan ilk

temaslarin basladigi bu donemde 1954 se¢imlerinden Once bir heyet ile Ankara’ya gelen

282 Kazgan, Haydar, Toktamig Ates, Oguz Tekin, Murat Koraltiirk, Alkan Soyak, Nadir Eroglu ve Zeynep Kaban,
Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsast Yaynlari, Cilt 2, 1999,
s. 386.

282 Berksoy, Taner. Tiirkiye’de istikrar Arayislari ve IMF, IMF istikrar Politikalari ve Tiirkiye. Ankara: Savas
Yaynlari, 1982, 5.147-148.

284 Sahin, s. 103-104.
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IMF uzmanlari bir dizi istikrar Programi uygulanmasini istemistir. Dénemin hiikiimeti

bu uygulamalari geri cevirmigtir.?®

4.2.1. Krize Yol A¢can Gelismeler

1954 yihiyla birlikte ortaya cikan i¢ ve dis acgiklar ekonomideki istikrarsizligi
bunalima siiriiklemistir. Ayrica konjonktiirel gelismeler ve ekonomideki uygulamalar
istikrarsizlig1 artirici etkenler olmustur. Bu donemdeki en 6nemli konjonktiirel gelisme
tarim tiretimindeki diislis, ihracatin geleneksel tarim {irlinlerine dayali olmasindan
dolayr da dis ticaret agiklarmin daha da artmasidir. Bu dénemde uygulanan ithalati
kisicr politikalara ve ithal ikameci sanayi politikalarina karsin 1950’°lerin sonlarina

dogru ciddi 6demeler dengesi sorunlari ile karsi karsiya kalmmugtur.”®

Dis ticarette olusan doviz acigi once kisa vadeli kredilerle gegistirilmeye
calisilmistir. Ancak bu imkan ortadan kalkinca, ithalat1 kisma yoluna gidilmek zorunda
kalinmigtir. 1958 yilina gelindiginde ise doviz sikintisi biiyiik boyutlara ulagmistir.
Doviz sikintisi yiiziinden sanayi i¢in gerekli girdiler ithal edilemedigi gibi doviz biitcesi

de birkac haftalik ithalati karsilayabilecek diizeye kadar azalmistir.®’

Bu olumsuz gelismelere karsilik IMF oOnerileri reddedilmistir. Milli Korunma
Kanunu ¢ikarilarak duruma ¢are bulunmaya ¢alisilmistir. Doviz imkanlar kisitlandikga
ithalata yasaklamalar getirilmistir. Ekonomideki durgunluga care olmasi amaciyla kamu
yatirimlart artirilmigtir. 1956 yilina gelindiginde ise hiikiimet devaliiasyon ile yliz ylize
kalmis ve IMF ile Viyana’da goriismeler yapilmis ve Dolarin 5.20 olmasina karar
verilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin dig borg¢lariin ertelenmesine ve 230 milyon dolarlik ek
kredi almasina karar verilmistir. Ancak yapilan bu anlasma Adnan Menderes tarafindan
partisine kabul ettirilemedigi i¢in ger¢eklesememistir. Anlasmanin ger¢eklesmemesi
IMF ile Tiirkiye arasinda kriz yaratmistir. Bu krizle birlikte donemin Maliye Bakani

istifa etmis ve Hasan Polatkan Maliye Bakani olmustur. Ancak bu doénemde

28 Berksoy, 5.148.

26 S5nmez, Mustafa. “IMF ile 51 Yilin Bilangosu”, 75 Yilda Paramn Seriiveni. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaylari, 1998, s.257.

287 Berksoy, 1982, 5.150.
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piyasalardaki belirsizlik yiiziinden dolar 18 TL’ye ¢ikmis ve IMF ile masaya oturulmak

zorunda kalinmugtir.2%®

4.2.2. 1958 Istikrar Programmnin Amag ve Kapsami

Yapilan goriismeler sonucunda Tiirk Hiikiimeti ilk Niyet Mektubunu IMF’ye

sunmustur. Bu niyet mektubu, Temmuz 1958’de IMF Yo&netim Kurulu tarafindan

onaylanmis ve ilk istikrar paketi 4 Agustos 1958°de yiiriirliige girmi@tir.289

Yapilan istikrar programi kapsaminda;

Istikrar programi gergevesinde emisyon ve biitge harcamalarinin kisitlanmasina
karar verilmistir. Bu kararla kamu harcamalar1 kontrol altina alinarak biitce
denkligi saglanmak istenmistir. Para arzin1 kontrol altina almak i¢in de Merkez
Bankas1 ve diger bankalarin kredileri 30 Haziran 1958 tarihinde ulagmis

olduklar1 diizeyde dondurulmustur.?®

KIT iiriinlerine yiiksek zamlar yapilarak ve zarar yapmayacak sekilde calismasi

kabul edilmistir.

Ithalat yeniden serbest birakilmis ve iiger aylik programlara baglanmistir. Thracat
ve ithalat izni ile ilgili islemlerde kolayliga gidilmistir. Ara ve yatirim mallar

ithalatina 6nem verilmistir.

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Yasasinda degisiklige gidilerek yeni bir
diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile yurtdisina doviz transferi

yasaklanmaistir.

Tiirk Lirast %322 oraninda devaliie edilerek 2.80 TL’den 9 TL’ye ¢ikarilmstir.

288 Sanli, Ufuk. Bor¢ Kapam: IMF, Istanbul: Selis Yayinlari, 2002, s. 92-93.
289 Mutlu, Servet. “Tiirkiye Ekonomisi ve IMF Politikalar1”, iktisat isletme ve Finans. Y1l: 18, Haziran 2003, s.15-

16.
290

Celebi, Kemal. Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizhgin Dissal-Yapisal Nedenleri ve Istikrar Politikalari.

Manisa: Emek Matbaacilik, 1998, s.129.
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Alinan tim bu kararlarin altinda yatan temel diisiinceyi, Tiirkiye Ekonomisini
dis etkenlerden koruyarak sistemli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime hizina ulastirmak olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bunun i¢in de Tiirkiye’nin 420 Milyon Dolar civarindaki

borcu ertelenerek 359 Milyon Dolar civarinda yeni bir kredi saglanmlstlr.291

4.2.3. Programin Genel Degerlendirmesi

IMF ile Tiirkiye arasinda yapilan ilk istikrar programi olma niteligini tagiyan
1958 yil1 istikrar programi ile parasal anlamda oldukga fazla sinirlamalar getirilmis ve
yiiksek oranda devaliiasyona gidilmistir. Ancak hedeflenen amaclara ulasilamamaistir.
Yapilan devaliiasyon ithal mallarinin fiyatlarin1 artirmis, kamu kurum ve kuruluslarinin
irettikleri mal ve hizmetlere uygulanan zamlar da maliyetlerin ve fiyatlarin artmasina

292
neden olmustur.?®

TL’nin asir1 degerlenmesinin sonucu olarak Tiirkiye yurtdisina mal satamaz
duruma gelmistir. Kredilerin kesilmesi sonucunda doviz dar bogazina giren Tirk
Ekonomisinde ithalat hacmi de daralmistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo fiyatlar

tizerindeki baskiy1 da arttirmistir.

Oysa 1958 Istikrar Program ile siki para ve maliye politikas ile i tiiketimin
kisilarak enflasyonun kontrol altina alinmasi ve devaliiasyonla birlikte ithalatin pahali
ve ihracatin ucuz hale getirilmesi ile dis agigin azaltilmasi hedeflenmistir. Burada dis
dengesizlik sadece i¢ fiyatlarin dis fiyatlardan yiiksek olmasi seklinde bir fiyat sorunu

olarak kabul edilmistir.?

Istikrar tedbirlerinin uygulanmasi ile dis ekonomik iliskilerdeki tikaniklik

giderilmeye calisilmigtir. IMF, OECD ve ABD ile yapilan anlagsmalar sonucunda 600

2! K azgan, Tanzimat’tan XXI.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. s.10.
292 Berksoy, 1982, 5.152.
?%3 Celeb, 5.129.
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milyon dolarlik dis bor¢ ertelenirken, 359 milyon dolarlik yeni bir kredi

saglanmlstlr.294

1958 devaliiasyonundan sonra ekonomide uzun soluklu bir duraklama dénemine
girilmistir. Iktisadi alanda yasanan bu duraklama doneminin yaninda Tiirkiye’de sosyal
ve siyasi alanda da sikintilar yasanmustir. Istikrarin saglanmasi anlaminda yapilan
caligmalar bir sonuca ulasamayinca 1960 yilinin Mayis ayinda yapilan askeri miidahale

sonucu yonetim degiserek yeni bir donem baslamistir.

4 Agustos 1958 yilinda alinan kararlarin biiyliik bir boliimiiniin uygulanmasi
1960 miidahalesinden sonraki doneme birakilmistir. Kararlarin  uygulanmasini
degerlendirmek degisen politik ortam nedeniyle bu doénemden sonra c¢ok net
olmamaktadir. Ancak IMF tarafindan uygulanan onlemlerden hedeflenen sonuglara

ulagilamadigi goriilmektedir.?*®

4.2.4.1950-1960 Yillar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

1956 yilindan itibaren dis ticaret hacmi daralmaya baslamstir. I¢ fiyatlar ile dis
fiyatlar arasindaki farkin acilmasi sonucu TL asirt degerlenmistir. TL’nin asir1
degerlenmesi sonucunda Tiirkiye yurt disgina mal satamaz hale gelmistir. Dis yardim
aliabilecek ¢evreler de Tiirkiye’yi istikrar tedbirlerini almaya yonelik olarak kredilerini

kesmislerdir. Doviz darbogazina giren Tiirk ekonomisinde ithalat hacmi de daralmstir.

24iTQ, Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Geligimi ve Gelecege Bakis. s.37.
2% Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 5.381.
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Tablo 13: 1950-1960 Doénemi Temel Ekonomik Gdostergeler

YILLAR | TL/$ | ITHALAT | IHRACAT DIS THRACATIN DIS
(BIN $) (BIN $) TiCARET ITHALATI | TICARET
DENGESI | KARSILAMA | HACMI
(MILYON ORANI (%) | (MILYON
$) $)
1950 2,80 285664 263424 -22,2 92,2 549,1
1951 2,80 402086 314082 -88 78,1 716,2
1952 2,80 555920 362914 -193 65,3 918,8
1953 2,80 532533 396061 -136,5 74,4 928,6
1954 2,80 478359 334924 -143,4 70 813,3
1955 2,80 497637 313346 -184,3 63 811
1956 2,80 407340 304990 -102,4 74,9 712,3
1957 2,80 397125 345217 -51,9 86,9 742,3
1958 2,80 315098 247271 -67,8 78,5 562,4
1959 2,80 469982 353799 -116,2 75,3 823,8
1960 4,73 468186 320731 -147,5 68,5 788,9

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Zamanla olusan sermaye birikimi ve hizli kentlesme ile birlikte i¢ pazar donem

itibari ile genislemeye baslamistir. 1950 yilinda ithalatta biiyiik dl¢iide serbestlesmeye

gidilmis, bunun sonucu olarak da bazi ihracat kisitlamalar1 kaldirilmistir. Degisen

tiketim kaliplart hem ithal liiks iiriinlere olan talebi hem de yurt i¢i {retimi

desteklemistir.’® 1950°de %92.2 olan ihracatin ithalati karsilama orani 1952°de %63’e

gerilemesi ve dis ticaret aciginin GSMH’ye oraninin %4’e ylikselmesine neden olmus

ve ticaret kisitlamalar1 yeniden glindeme gelmistir. Dig ticaret acig1 giderek artarak

2% Kepenek ve Yentiirk, s.81.
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1952°de 193 milyon dolara yiikselince, kisitlamalar tekrar giindeme gelmis ve 1953°de

serbest ithalat usulii tamamen kaldlrllmls‘ur.297

1958 Istikrar Tedbirleri, tipik IMF recetelerini yansitmaktadir. Bu istikrar
tedbirleri sayesinde saglanan dis kaynak, dis 6deme sikintilarmi kisa bir siire
ertelemistir. Fiyat artislar1 bu donemde denetim altina alinmistir. Buna karsilik ciddi bir
ekonomik durgunluk bas gostermistir. Ciinkii devaliiasyon IMF’nin bekledigi basariy1
gostermemistir. 1959-1960 yillarindaki ihracat rakamlari, 1952-1953 donemine ait
ihracat rakamlarina gore gerileme gosterdigi igin dis ticaret agigi artmistir. Bu durum

ise IMF regetelerinin beklenmeyen bir sonucudur.?®®

1958 istikrar politikalarindan beklenen bir sonu¢ da, fiyat artislarinin
durdurulmasidir. Ancak IMF patentli politika paketinin temel aletleri, genellikle fiyat
artisin1 besleyecek niteliktedir. Devaliiasyon, ithal mallariin fiyatinda bir artisa neden
olurken, kamu kuruluglarinin uyguladiklar1 zamlar da, yine maliyetlerin ve fiyatlarin
yiikselmesine neden olmaktadir. 1958 politikalar1 da, bu ozelligini gdstermekte

gecikmedi. 1958 Agustosunu izleyen aylarda da fiyat artislar siirdii.”

1958 yilinda hem ithalatta hem de ihracatta biiylik diisiisler ortaya c¢ikmustir.
Ancak hemen ardindan 1959 yilinda tekrar ithalatta ve ihracatta artislar meydana
gelmistir. Buna ragmen ithalatin ihracattan fazla yiikselmesi nedeniyle, dis ticaret agigi
bir dnceki yila gore %73’liik bir artis gostermistir. Donem icinde yasanan bu olumsuz

gelismeler ihracatin ithalati karsilama oranini da % 86,9’dan %68,5 e diisiirmiistiir.

27 Erdem, Ekrem, Omer Sanlioglu, M. Fatih Ilgiin. Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Makro Ekonomik Performansi
(1950-2007). Ankara: Detay Yayincilik, 2009, s.22.

2% (yztiirk ve Bayraktar, s. 131.

29 Erdost, s.152.
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Tablo 14: 1950-1960 Yillar1 Arast I¢-Dis Borg Gostergeleri, GSMH.

YILLAR | ISTIHDAM IC BORC DIS BORC | GSMH (Cari
EDILENLER STOKU STOKU Fiyatlarla)
(MILYARTL) | (MILYON $) | (MILYON
TL)

1950 8790 1,8 277 9694
1951 9117 2 268 11644
1952 9520 2,1 294 13389
1953 9896 2,3 269 15607
1954 10199 2,4 304 15915
1955 10482 2,6 346 19117
1956 10613 2,7 420 22047
1957 10845 3,2 430 29310
1958 11771 3,6 426 35000
1959 11164 3,6 489 43670
1960 11945 43 558 46664

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Bu donemde isgilicii piyasasi ile ilgili olarak bu konuda giiniin gerekleri

dogrultusunda yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bu ¢ercevede grev hakki, ticretli izin,

yasam seviyesinin yiikseltilmesi gibi politikalara agirlik verilmistir.*®

Fiyatlar genel seviyesi TUFE bazinda ilk yil diismiis ancak sonraki yillarda

diizenli bir artig gostermistir.

1950°den sonra ekonominin dinamizmini artiran

genisletici politikalar bu donemden sonra ihracatin duraklamasi ve yeterli finans

kaynaklarimin bulunmamasi1 nedeniyle enflasyonu hizlandirmustir.*®* Ozellikle 1954

yilinda kotii hava sartlart nedeniyle tarimsal iiretimin azalmasi ve daha sonra degisen

dis ticaret rejimi ile ithalatin azalmasi sonucu reel gelirde 6nemli bir azalma meydana

%0 Erdem, Ekrem, Omer Sanlioglu, M. Fatih ilgiin. s.16.
%01 Cosar, Nevin. “Demokrat Parti Déneminde Maliye Politikasi”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Say1:60, 2005,

s.36.
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gelmesine ragmen; biitge aciklari, hazine avanslar1 ve fiyat destekleme politikalar
nedeniyle parasal genisleme devam etmistir. 1954-1957 déneminde TUFE ortalama
yillik %11.2 oraninda artis gostermistir. 1957-1960 yillar1 arasinda ise ortaya ¢ikan
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik fiyatlar genel seviyesini olumsuz etkilemis ve

TUFE’de yillik ortalama %14,55 olarak gerg:el<lesmistir.302

Tablo 15: TUFE (%), ODEMELER BiLANCOSU, CARI ACIK, BUYUME

YILLAR TUFE (%) | ODEMELER | CARIACIK | BUYUME
BILANCOSU
1950 43 42 50 9.4
1951 11 32 94 12.8
1952 5,1 42 1198 11.9
1953 48 1 164 112
1954 9 6 177 3.0
1955 11,9 11 177 7.9
1956 11,5 98 75 3.2
1957 125 64 64 7.8
1958 15,7 72 64 45
1959 22,6 26 145 4.1
1960 74 10 1139 3.4

Kaynak: TUIK, DPT, T.C. Merkez Bankas1 verilerinden olusturulmustur.

1950-54 yillarina ait 6demeler bilangosu verileri incelendiginde, cari islemler
dengesinin dis ticaret acig1 nedeniyle her yil agik verdigi goriilmektedir. ilgili donemde
cari islemler agig1 miktar olarak en yiiksek degerine 198 milyon dolar ile 1952 yilinda
ulagmistir. 1954-57 wyillar1 arasinda enflasyon oraninda yasanan diisiise ragmen,
enflasyon oraninin hala yiiksek seviyelerde olmasi ve tiikketim mallarinda darhik
yaganmasi, hammadde tedarikinde problemler yasanmasi nedeniyle sanayi {retimi

olumsuz etkilenmistir. Yiriirliige konulan tedbirler dig ticaret acigini 1957-1958

%02 Erdem, Ekrem, Omer Sanlioglu, M. Fatih Ilgiin, s.45.
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yillarinda 64 milyon dolara kadar geriletmistir. Ancak 1959 ve 1960 yilinda tekrar cari

acikta artis yasanmlstlr.303

4.3. 1960-1970 DONEMIi

Bu dénem ithal ikameci sanayilesmenin ve planl kalkinmanin siirdiiriildiigi bir
donemdir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlamasi ile sanayilesme konusunda 6nemli

adimlar atilmistir. Fakat disa bagimlilik istenilen diizeyde azaltilamamastir.

4.3.1. IMF ile Yapilan Stand-By Anlasmalari

1950’11 yillarda baglayan, 1960’larda ve 1970’11 yillarda artan bir ivme ile devam
eden Tiirkiye’nin ithal ikameci modeli, dis etkilerden olabildigince uzak tutulmaya
calisilan bir i¢ pazar, sabit doviz kuru politikasi, diisiik faiz oranlar1 ve yogun devlet
destekli dayanikli-dayaniksiz tiiketim mallar1 tretme agirlikli bir sanayilesme
politikasinin {izerinde yiikselmistir. Ticaretten sanayiye gecis yapan yerli firmalarin,
yabanci sermaye ile isbirligi temeline dayanarak baslattiklar1 sanayilesme bu modelin
omurgasini olusturmus, KIiT’ler de bu sanayiye basta diisiik fiyatll girdi olmak iizere

destek vermislerdir.

Bu birikim modelinin sorunu, doviz kurunun sabit tutulmasinin etkisiyle ihracati
kulak arkas1 etmesi ve girdi, arag-gere¢ yoniinden ithalata bagimli olmasiydi. Bu her yil
artan oranlarla dis agik verilmesi anlamina geliyordu. Dis acik, is¢i dovizleri ve tarim
iriinleri ihracatiyla kapatilamayinca dig bor¢lanma kacginilmaz olmus ancak dis borg
O0deme kabiliyetinin azalmasi sonucunda da birikim modelinin kendini yenileme sansi
azalmistir. Bu brikim modelindeki tikaniklar1 asmak ic¢in Tiirkiye IMF’li tarihindeki

stand-by diizenlemelerinin 10 tanesini bu donemde gerceklestirmistir.>*

IMF ile 1 Ocak 1961 tarihinde bir yil sliren ilk stand-by anlasmasi
gerceklestirilmistir. 30 Mart 1962°de IMF ile yeni bir diizenlemeye giden Tiirkiye’nin

%03 Erdem, Ekrem, Omer Sanlioglu, M. Fatih Ilgiin, s.37.
%04 Snmez, s. 102.
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bu anlagmasi bir yildan daha az siirerek 31 Aralik 1962°de bitmistir. 15 Subat 1963’te
imzalanan {i¢iincii stand-by anlasmasi yaklasik dokuz ay siirmiistiir. Dordiincii stand-by
anlagmasi ise 15 Subat 1964 tarihinde baslarken, bu anlasma da 31 Aralik 1964’de
bitmistir. Tirkiye, 1961 yilindan, 1970 yilina kadar her yil, IMF ile bir stand-by
gerceklestirmistir. Anlagmalar genellikle bir yil dolmadan sona ermistir. Bu
diizenlemeler doviz gelirlerini olumlu etkilemekle beraber doéviz harcamalar

daralmadigi i¢in IMF’den beklenen net sonug yine saglanamamuistir.

1961-1970 yillar1 arasinda IMF ile toplam 10 adet anlasma imzalanmis, ancak
bunlar arasinda 1963, 1967, 1968 ve 1970 yillarinda yapilan anlagsmalardaki sartlar
yerine getirilmis ve tahsis edilen 1.4 milyar SDR’lik kaynagin tamami kullanilmistir.
1961, 1962 ve 1965 yillarinda yapilan anlagmalar sirasinda, beklentilerin {izerinde
gerceklesen sermaye girisi, azalan ithalat talebi ve 0demeler dengesinin iyilesmesi
nedeniyle tahsis edilen kaynaklarin tamaminin kullanilmasina ihtiya¢ duyulmamustir.
1964 yilinda yapilan stand-by diizenlemesi iki defa revize edildikten sonra ve 1969
yilinda yapilan stand-by diizenlemesi de yeni gelen hiikiimetin izledigi ekonomik model

sonrast kredinin tamami kullanilmadan iptal edilmistir.

Bu tarihlerde IMF Tirkiye iliskilerine baktigimizda, 1964 yilina kadar
hiikiimetin istegi lizerine denetim, IMF heyetinin Tiirkiye’ye gelmesinden ziyade, Tiirk
heyetinin Washington’a gitmesi seklinde gerceklesmistir. Bu yillarda IMF’nin iligkiyi
pasif yontemlerle siirdirmesinin nedeni, o donemlerde iilkede yasanan siyasi

huzursuzluktur.

Tiirkiye’de 1965 secimleriyle koalisyon donemi sona erdi ve tek parti iktidara
geldi. Bu secimlerden sonra 1966 yilinda IMF tekrar devaliiasyon talebi ile devreye
girmistir. Ancak, bu donemde devaliiasyon sonrasinda ihracati artiracak herhangi bir
ithrag {iriiniiniin olmamas1 ve 1958 devaliiasyonunda meydana gelen siyasal gelismeler
nedeniyle bu talep reddedilmistir. Bu donemde IMF, denetimi yayginlagtirmis ve
uygulanan iktisat politikalar1 gozlemlenmistir. Ayrica, kamu ve 6zel kesimin piyasa
ekonomisine uyum gosterecek sekilde diizenlenmesini Ongdren temel yasalarin

c¢ikartilmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.
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1968 yilinda IMF ile yapilan goriismeler neticesinde, yine devaliiasyon
yapilmasi istegi glindeme gelmistir. Ancak IMF’nin devaliiasyon talebi donemin
basbakani tarafindan gelecek sene konunun ele alinabilecegi seklinde cevaplanmistir.
1969 yilina gelindiginde ise IMF tarafindan devaliiasyon istegi tekrar glindeme

gelmistir. Ancak bu y1l da segimlerin olmasi nedeniyle istek geri cevrilmistir.*®

1961 yilindan itibaren her yil ihtiya¢ duyulan, Tiirkiye’nin IMF ile yaptigi
stand-by anlagmalar1 Tablo 16’da goriilmektedir.

Tablo 16: 1961-1970 Doénemi Tiirkiye-IMF Stand By Diizenlemeleri (Milyon SDR)

Anlasmanin Bitis veya Iptal | Anlasmamin | Onaylanan | Cekilen Tutar
Baslama Tarihi Tarihi Siiresi Miktar (SDR)
1 Ocak 1961 31 Aralik 1961 12 37.50 16.00
30 Mart 1962 31 Aralik 1962 9 31.00 15.00
15 Subat 1963 31 Aralik 1963 11 21.50 21.50
15 Subat 1964 31 Aralik 1964 11 21.50 19.00
1 Subat 1965 31 Aralik 1965 12 21.50 -
1 Subat 1966 31 Aralik 1966 12 21.50 21.50
15 Subat 1967 31 Aralik 1967 11 27.00 27.00
1 Nisan 1968 31 Aralik 1968 9 27.00 27.00
1 Temmuz 1969 | 30 Haziran 1969 12 27.00 10.00
17 Agustos 1970 | 16 Agustos 1971 12 90.00 90.00

Kaynak: IMF, International Financial Statistics, Supplement on Fund Accounts, 1982,
s.146.

4.3.2. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Tiirkiye ekonomisi 1961 Anayasasi ile yeni bir siirece girmistir. Devlet,

“Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiire] kalkinma plana baglanir” hiikmii ile kalkinma planlari

%05 Bozdag, s.81.
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yapmakla gorevlendirilmistir. Nitekim 30 Eyliil 1960 tarihinde yiirtirlige giren 91 sayili
kanunla Devlet Planlama Teskilatt (DPT) devletin bu planlama fonksiyonunu
istlenmistir. Boylece, 1923 yilindan beri hedeflenen sanayilesme cabalarina 5 yillik

planlarla hiz verilmeye ¢aligilmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlarinin ana hedefleri ise sunlardlr:306

e Yillik %7 biiyiime hiz1 saglanmasi,
e Istihdam sorununun ¢oziimlenmesi,

e Dis 6demeler dengesinin saglanmasi.

Tiirkiye boylece, 1960’11 yillarla birlikte yiiriirliige koydugu Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile yeni bir siire¢ olan “planli donem”e girmistir. Bu yeni donem; bir
yandan kamu harcamalarina disiplin ve perspektif getirme, bir yandan da ithal ikamesi

politikasini uzun vadeli akilci temellere dayandirma girisimidir.

4.3.2.1 Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinin Temel Ozellikleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sektorel anlamda dengeli gelisme modeli
uygulanmistir. Planda her uzun dénemde gelismenin sanayilesmeye yonelik oldugu
belirtiliyorsa da, tarimin halen temel iiretken sektor olusu, ithracatta birincil sektor olusu
ve kaynak transferi gerekliligi, ilk planda tarim sektoriiniin 6nem kazanmasina neden

olmaktadir.

Bolgesel nitelikli disa agilmay1 saglamaya yonelik iki anlagma da bu donemde
imzalanmistir. Bu anlagmalardan birincisi Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1963 yilinda
imzalanan smai Uriinlerde giimriik birligi anlagmasidir. Bu anlasma 1986 yilindan
itibaren iggiiciiniin serbest dolagimini igeren ve 1990’11 yillarda tarim iirlinlerinin serbest

dolagimu ile giimriik birliginin tamamlanacag: belirtilen Ankara Anlagmasi’dir. Ikincisi

%% DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam. s.33.
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ise; 1964 yilinda Tiirkiye, iran ve Pakistan arasinda imzalanan Bolgesel Isbirligi ve

Kalkimma Orgiitii anlasmasidir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin en biiyiikk projesi Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) olmustur. 1965 yilinda Keban Baraji’nin insaati baglamistir. Yine
donemin en Onemli gelisimi is¢i dovizlerinin yarattifi cari islemler ag¢iginin

kapatilmasindaki olumlu havadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 1950’lerde tarima verilen onceligin
aksine tarim ile sanayi arasinda dengeli bir gelismenin saglanmasi, kirsal kesimde
yaratilacak istihdam olanaklar1 ile kente gogiin kontrolii ve sanayilesmede ithal ikamesi
yaklagiminin siirdiiriilmesi amag¢lanmistir. Planda ayrica, ekonomik kalkinmanin sosyal
adalet ilkeleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesine, gelir dagilimimnin
diizeltilmesine, sosyal giivenligin yayginlastirilmasina, firsat esitliginin saglanmasina,

bolgelerarasi ekonomik ve sosyal dengesizliklerin giderilmesine 6nem verilmistir.>"’

4.3.2.2. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Sonuclar

Plan hedeflerindeki % 7’lik hiz, % 6,6 olarak gergeklesmis ve ortalama % 5
diizeyinde bir enflasyon diizeyi yakalanmigtir. Planda, 1950’11 yillarin hizli kentlesme

olgusunu da dikkate alacak sekilde niifus planlamasina yer verilmistir.

Ekonomi bu dénemde hizli bir gelisme gostermistir. Bu gelismede yatirimlarda
goriilen biiyiik artiglarin 6nemli rolii vardir. DPT verilerine gore; 1962—1966 doneminde
GSMH yilda ortalama %6.5 artarak 1962 yilinda 61,9 milyardan 1966 yilinda 79.5
milyar liraya yiikselmistir. Boylece dort yilda %28.5 milyarlik bir artis saglanmistir.
Bunun temel nedeni, tarim sektoriinde hava sartlarinin elverisliligi dolayisiyla %4.2
olarak planlanan artis hizinin %7,6 olarak gerceklesmesidir. Tarim sektoriindeki bu
gelismeye ragmen diger sektorlerden, 6zellikle sanayi sektorii, Plan hedefinin oldukca

altinda bir artig gostermistir. Sanayi sektoriinde bu geri kalis 6zellikle ekonomide olusan

%07 Temel, Adil, Ercan Boyar ve Seref Saygili. “Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim (1946-1999)”, Planlama
Dergisi. Ozel Sayi, DPT’nin Kurulusunun 42. Y1l s.53.
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enflasyonist baskilar1 ortadan kaldirmak amaciyla aliman ekonomik faaliyeti daraltict
tedbirler sonucunda genel talep seviyesinin diismesinin de rolii biiyiik olmustur. Bu
durum belirli mallarin satislarinin azalmasina ve dolayisiyla iiretim kapasitesinin tam

olarak kullanilmamasina yol acrmustir. %

4.3.3. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972 yillar1 arasinda uygulamaya
konmustur. Ikinci planda da birinci plandaki esaslarin ve reformlarm vyiiriitiilmesi kabul

edilmisse de bazi hususlar farklilik gostermektedir.

Plan; 6zel sektor ve 6zel yatirimlar igin yatirim indirimi, ¢esitli vergi masraflari,
0zel fon tahsisleri veya kamu fon ve kaynaklarindan transfer yapilmasi gibi cesitli
tesvik tedbirlerinin hazirlanmasi, denk biitce esasi, fiyat istikrarinin saglanmasi, tarim
reformuna onem verilmesi, kaynak dagiliminin etkin bir sekilde kullanilmasi gibi

esaslar1 icermektedir.

Bu donemde bu planda belirtilen hedeflerin 6nemli bir kismu
gerceklestirilememistir. Ekonomi genis Olgiide tarimin etkisi altinda kalmistir. Bir
taraftan verimsizlik diger taraftan finansman kaynaklariin yetersiz olmasindan dolay1

Tiirkiye ekonomisi arzu edilen hedeflere ulagamamustir.

Bununla birlikte Ikinci Kalkinma Plan1 Déneminde bazi gelismelerin saglanmasi
da miimkiin olmustur. Eski yillara oranla biiylime hizinin planlarda hedeflenen
diizeylere oldukca yaklastigi goriilmiistiir. Biitge aciklarma ragmen, kredi arzi
artiglarinin kontrol altina alinmasi fiyatlar genel seviyesindeki yiikselmelere engel
olmustur. Sanayilesmede de gelismeler saglanmistir. Sanayi sektoriiniin milli gelir

icindeki pay1 ylikselmistir. Bu arada sanayi mallarinin ¢esitleri ve kalitesi artmustir.

%8 DPT, fkinci Bes Yillik Kalkinma Plam. Ankara, 1967, s.8.
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Bu dénemde ¢oziilemeyen en o6nemli sorun dis ticaret agigidir. Odemeler

bilangosu agiklarinin devam etmesi, ithal ihtiyacinin artmasi ve dis yardimlarin azalmasi

ekonomiyi olumsuz etkilemistir. 3

4.3.4.1960-1970 Yillar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

1960-1970 yillar1 arasinda ihracat ve ithalat ile ilgili gostergelere baktigimizda,

thracatin ithalat1 karsilama orani artmasina ragmen dis ticaret agigi artis gostermistir.

Donemin basinda 1961 yilinda 507 milyar olan ithalat 1970’lere gelindiginde 947

milyar dolara ulasnustir. Thracat rakamlar1 ise 347 milyar dolardan 588 milyar dolara

ulagmustir.

Tablol17: 1960-1970 Donemi Temel Makro Ekonomik Gostergeler

YILLAR | TL/$ | ITHALAT | IHRACAT _DIS IHRACATIN DIS
(BIN $) (BIN $) TICARET ITHALATI TCARET
DENGESI | KARSILAMA HACMI
(MILYON $) | ORANI (%) | (MILYON $)
1960 4,73 468186 320731 -147,5 68,5 788,9
1961 9,04 507205 346740 -160,5 68,4 853,9
1962 9,04 619447 381197 -238,3 61,5 1000,6
1963 9,04 687616 368087 -319,5 53,5 1055,7
1964 9,08 537229 410771 -126,5 76,5 948
1965 9,08 571953 463738 -108,2 81,1 1035,7
1966 9,08 718269 490508 -227,8 68,3 1208,8
1967 9,08 684669 522334 -162,3 76,3 1207
1968 9,08 763659 496419 -267,2 65 1260,1
1969 9,08 801236 536834 -264,4 67 1338,1
1970 9,08 947604 588476 -359,1 62,1 1536,1
Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.
Planli Donemle birlikte dis ticaret giderek daha ayrintili bigimde

programlanmaya ¢alisilmig, ancak enflasyonla birlikte Tiirk Lirast asir1 degerlenmis

%9 (Jlgen, Giilden. Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Siirdiiriilebilirligi. Istanbul: Derin Yaynlari,
2005, 5.69-72.
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hale gelmistir. Bu durumun ithalati uyarma etkisini hafifletebilmek icin, yeni bir kur

ayarlamasina gidilmemis ve miktar kisitlamalari yaninda, ithalattan %35 oraninda yeni

bir damga resminin alinmasina, dis gezilere %50 prim uygulamasina karar verilmistir.

Damga resmi 1967 yilinda %10’a ¢ikarilmis ve deniz yoluyla yapilan ithalata %35 rihtim

resmi konmustur. Ithalatta teminat oranlar1 %125 oranmna varincaya kadar yiikseltilmis

ve uygulama sertlestirilmistir. Yerli mamul kullanilmasi i¢in ithalatta yine 6n izin

alinmasi zorunlulugu yaratilmistir.

Asirt degerlenmis liranin ihracat lizerindeki olumsuz etkilerini gidermek tizere

de 1963 yilinda vergi iadesi sistemi olusturulmus ve uygulama giderek genisletilmistir.

1964 yilindan baglayarak is¢i dovizlerine, 1967 yilindan baslayarak da turist dovizlerine

prim 6denmeye baslannn@‘ur.310

Tablo 18: ISTIHDAM EDILENLER, IC BORC STOKU, DIS BORC STOKU, GSMH

YILLAR ISTIHDAM iC BORC DIS BORC GSMH (Cari
EDILENLER STOKU STOKU ijatlarla)
(MILYARTL) | (MILYONS$) | (MIiLYONTL)
1960 11945 43 558 46664
1961 12088 8,9 611 49536
1962 12219 10,1 732 57593
1963 12365 11,3 659 66801
1964 12573 11,8 856 71313
1965 12761 12,5 1434 76726
1966 13014 15,9 1597 91419
1967 13174 18,2 1710 101481
1968 13396 20,5 1883 163893
1969 13537 22,6 2052 183356
1970 13768 24,9 2297 207815

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

810 Alkin, Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi. s.115.
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Planli Dénem uygulamalarmin basladigi 1963 yilindan itibaren dis borglar,
kalkinma planlarina ve bu planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturan programlara
bagli olarak au”tmlstlr.311 Dis borglara paralel olarak donemde i¢ bor¢ rakamlar1 da ciddi

artiglar gostermistir.

1960-1970 doneminde nispi bir refah artis1 goriilmesine ragmen dis kredi
ihtiyaci siirekli olarak artmistir. Bu donem iginde IMF ile her yil stand-by anlagmasi
imzalanmistir. Dolayisiyla IMF denetiminin ekonomi iizerinde siireklilik kazandig1 bir
donem olmustur. 1960-1970 yillar1 arasinda Tirkiye 2.7 milyar dolar dig kredi
saglamistir. Ancak saglanmig olan bu kredinin 1.4 milyar dolar1 6nceki donemlerden

kaynaklanan borglarin 6demelerine halrcanrms‘ur.312

1961 Anayasasi sosyal devlet ilkesinden hareket ederek ¢alismay1 herkesin hakki
ve Odevi olarak kabul etmistir. Birinci Kalkinma Plani’nda hedef olarak istihdam
tizerinde durulurken, Ikinci Kalkinma Plani’nda istthdam konusunda bir hedef
konmamis, ekonomik gelismeyle birlikte bu problemin kendiliginden ¢dziilecegi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.313

su Tiigen, Kamil. “Dis Bor¢larimiz ve Ekonomik Etkileri”, Maliye Yazilari. Mart-Nisan 1991, Say1:29, s. 64.

12 Acba, Sait. “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Dis Borglanma-II7, iktisat ve Maliye. Haziran 1989, Say1:6, Cilt
XXXVI, s. 232-235.

313 Erdem, Ekrem, Omer Sanlioglu ve M. Fatih Ilgiin, s.77.
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Tablo 19: TUFE (%), ODEMELER BILANCOSU, CARI ACIK, BUYUME

YILLAR TUFE (%) | ODEMELER | CARIACIK | BUYUME
BILANCOSU
1960 7.4 -10 -139 3,4
1961 1.3 11 -170 2.0
1962 3.8 -43 -242 6.2
1963 6.5 -49 -300 9.7
1964 0.8 18 -109 4.1
1965 6.7 68 -78 3.1
1966 5.5 -14 -164 12.0
1967 6.3 60 -115 4.2
1968 4.1 11 -224 6.7
1969 5.7 37 -220 4.1
1970 11.8 242 -171 3.2

Kaynak: TUIK, DPT, T.C. Merkez Bankas1 verilerinden olusturulmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulanmasi ile birlikte bliylime oraninin

1962 yilinda %6,2 oldugu 1963 yilinda ise %9,7’lik bir seviyeye geldigi goriilmektedir.

Sonraki 2 yilda ise tarimsal iiretimde artisin olmamasi ve 6zel sektor yatirimlarinda

goriilen diisiis nedeniyle yillik biiylime orani azalmistir. 1966 yilinda ise %12’lik bir

biiyiime saglanmis ancak sonraki yillarda tekrar biiylime oranlar1 azalma gostermistir.

1961-1964 déneminde fiyat artiglar1 yillik ortalama TUFE’de %3,82 olarak

gerceklesmistir. 1965 yilinda ise ekonominin genelinde durgunlugun asilmasi ig¢in

uygulanan genisletici politikalar sonucunda yillik enflasyon TUFE’de %6,7 seviyesine
yﬁkselmistir.3l4 1965-1969 yillar1 arasinda TUFE’deki degisim %5-6 araliginda iken,

1970 yilina gelindiginde artis oram %11,8e yiikselmistir.>*®

814 Erdem, Ekrem, Omer Sanlioglu ve M. Fatih Ilgiin, s.79.
315 Erdem, Ekrem, Omer Sanlioglu ve M. Fatih flgiin, s.103.
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4.4, 1970-1980 DONEMIi

1970-1980 donemi Tiirkiye ekonomisi agisindan biiyiik giicliiklerin yasandig1 bir
donem olmustur. Bu dénemde tilkede yasanan hem siyasal istikrarsizliklar, hem de 1973

Petrol Krizi ekonomik yapiy1 derinden etkilemistir.
4.4.1. 1970 Istikrar Programinin Amaci ve Kapsami

1970 istikrar programinin temel amaci, dis acigin Onlenmesidir. Doviz
rezervlerinin tiikenmesi ve artan dis borglar bu istikrar programinin uygulanmasini
gerekli kilmistir. Ayn1 zamanda, ekonomide i¢ dengenin saglanmasi i¢in i¢ fiyatlarda
ayarlamalara gidilmis, faiz ve iskonto oranlari yiikseltilmistir. Alinan bu Onlemlerle

enflasyonun da kontrol altina alinmasi amac;lanmlstlr.316

Almnan istikrar tedbirleri geregince, 10 Agustos 1970 tarihinde 1 Dolar 9TL’den
15 TL’ye cikarilarak, Tiirk parasi1 yabanci paralar karsiliginda %66.7 oraninda devaliie
edilmistir.**” Boylece TL 12 yil sonra tekrar devaliie edilmistir. Ancak teknik nedenlerle

bazi istisnai durumlar da s6z konusu olmustur:

e Tiirkiye’ye gelen dovizlere %33.5 oraninda faiz verildigi i¢in yurt disindaki

iscilerin gonderdigi dovizlere 1 Dolar = 11.25 TL doviz kuru uygulanacakti.

e Dis seyahat harcamalarindan aliman vergi nedeniyle 1 Dolar=10 TL olarak

belirlenmisti.

e Pamuk, tiitlin, findik, kuru iiziim, kuru incir, zeytinyag1 gibi geleneksel tarimsal

ithrag {irlinlerinden saglanacak dovizlere 1Dolar = 12 TL kuru uygulanacaktl.318

%18 Sahin, s.171.
%17 Boratav, Korkut. Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007,Istanbul: Kitabevi, 2009, s.103.
%18 parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalar1, s.142.
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Yapilan devaliiasyonun sonucunda 950 milyon dolar taze para bulunmus ve
IMF’den saglanan kredinin ilk dilimi 11 Agustos 1970’de kullannma hazir hale

gelmistir. >

1970 istikrar tedbirleri geregi, ithalatin kisitlanmasi amaciyla ithalat rejiminde
baz1 degisiklikler yapilmis ve ithalatta miktar kisitlamalar1 artirllmistir. Kamu kesiminin

yapacagi ithalatta Maliye Bakanliginin 6n izin sart1 getirilmistir.
4.4.2. 1970 istikrar Programinin Degerlendirilmesi

1970 yilmin alinan devalliasyon kararinin igerigi, dis ekonomik istikrarin
saglanmast ve yurtici ekonomik istikrarin saglanmasma iligkin Onlemler olarak
degerlendirilebilir. D1s ekonomik istikrara iligkin Onlemler Tiirk Lirasinin paritesinin
degistirilmesi ve dis ticaret sisteminin tekrar gozden gegirilmesi seklindedir. Yurt i¢i
ekonomik istikrarin saglanmasina iligkin 6nlemler de para politikasi ile ilgili uygulanan

program ve biitge dengesi ile ilgili alinan tedbirlerden olusmaktadir.

1970 devaliiasyonunun en olumlu etkisi is¢i dovizleri iizerindedir. 1970 yili ve
sonraki dort yilda is¢i dovizleri cok 6nemli miktarda artmistir. 1969 yilinda 141 Milyon
Dolar olan is¢i dovizleri 1970 yilinda 270 Milyon Dolara ytikselmis, sonraki yillarda da
artan oranda biiyliyen bu doviz gelirleri 1974 yilinda 1.5 Milyar Dolara yaklasm1§t1r.32°
Isci ddvizlerinde beklenenin dtesinde gergeklesen bu artis sonucu cari islem bilangosu

1973 yilinda fazla vermistir. >

Istikrar programiyla ihracatta katli kur uygulamasina devam edilmis, ithal
teminat oranlar azaltilmis, kotalar siirlandirilmis, faizler ve vergiler ylikseltilmis,

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iirettigi mal ve hizmetlere %50 oraninda zam yapilmus,

%1% Alpago, 5.104. )

%20 Apak, Sudi. Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar Uygulamalari. istanbul: Anahtar
Kitaplar Yaymevi, 1993, s.158.

%21 Sahin, 5.171.
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aliman bu kararlarin finansmani i¢in IMF’den 950 Milyon Dolarlik kredi kullanimi

saglanmlstlr.g22

Uygulanan Istikrar programi tedbirleriyle birlikte, banka kredilerine ve &zel
tahvillere uygulanan faiz oranlar1 artinlmigtir. Uzun vadeli mevduatlarin faiz

oranlarinda artisa gidilirken, karsiliksiz vadeli mevduatlarin faiz oranlar1 diisiirilmiistiir.

Biitce ile ilgili olarak, 29 Mayis 1970 tarihinde uygulanmaya baslayan
Finansman Yasasi ile 6nemli ol¢iide degisiklikler yasanmistir. Kabul edilen bu yasa ile;
Isletme Vergisi, Tasit Alim Vergisi, Spor Toto Vergisi, Gayri Menkul Kiymet Artis
Vergileri ekonomiye getirilmistir. Emlak Vergisi kanunlastirilmis ancak uygulanma
tarihi ertelenmistir. Gider Vergilerinde degisiklikler yapilmis, vergi bagisikliklar:

kaldirilmistir. 3%

Ancak temel hedefi, denk biitce politikasi ile enflasyonun kontrol altina alinmasi
ve ihracati hem devaliiasyon hem de parasal ve mali araclarla desteklemek, ithalati ise
miktar kisitlamalar1 ile azaltmak olan programdan beklenen yapisal ¢oziimler elde
edilememistir. Ekonomiyi krize gotiiren temel sorunlar varliklarini korumaya devam
etmislerdir. Ihracattaki artis, ithalat artigmin gerisinde kalmis, enflasyon ekonomik

istikrar1 tehdit etmeye devam etmistir.3*

Planli dénemin ice donilik sanayilesme stratejisinin sonucu olusan, ekonominin
kurumsal ve yapisal ozellikleri, 1974 yilinda basta petrol fiyatlari olmak {izere ithalat
girdilerinin fiyatlarindaki artiglara ve sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikan durgunluk,
enflasyon ve issizlik gibi olumsuz gelismelerin etkilerine kars1 Tirkiye ekonomisini

korumakta yeterli olmamuistir.*?

1970 Istikrar politikalarindan sonra IMF-Tiirkiye iliskilerinde sogukluk

gorilmektedir. Yasanan bu soguklugun nedeni, bir siire IMF’nin diinya tizerindeki

322 K arluk, Ridvan. Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul: Beta Yayinlar1, 2002, s.444.

%23 parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Programlari. s.140.

%24 K azgan, Giilten. Ekonomide Disa Ac¢ik Biiyiime. Istanbul: Altin Kitaplar, 1988, s.140.

825 Demirgil, Demir. “Istikrardan Kalkinmaya”, Iktisat Dergisi. Say1: 210, Istanbul, 1982, 5.56-58.
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etkisinin azalmasidir. 1971 yilinda dolarin devaliie edilmesi ve petrol fiyatlarinin
yiikselmesiyle birlikte petrol dolarlar1 IMF denetimi disinda kredi talep eden iilkelere
kaynak yaratim firsati saglamlstlr.326 Bu donem ise, Tiirkiye’de Dovize Cevrilebilir
Mevduat (DCM) olayinin yagandigi, IMF’ye ihtiya¢ duyulmadan kisa vadeli borglanilip
uzun dénemli kullanma imkanmm oldugu bir dénemdir.**” Ancak Tiirkiye DCM tiirii
borglanma ile kendini i¢ bor¢ krizi i¢erisinde bulmus ve 1977°de vadesi gelen DCM

borg¢larini ve faizlerini 6deyememistir.328

4.4.3. 1978 istikrar Program

1971-1978 wyillar1 arasinda Tirkiye ile IMF arasinda imzalanmis anlagsma
bulunmamaktadir. Ancak, 1977 yilindan itibaren, {liretim ve yatirim i¢in gerekli olan
ithalatin zamaninda ve yeterli kadar yapilamamasi, isgiicii piyasasindaki sorunlarla

birlikte ekonominin arz cephesinde 6nemli aksakliklara ve tikaniklara neden olmustur.

Genisleyici maliye politikalarina devam edilmesi, kamu harcamalariyla paralel
olarak kamu gelirlerinin  artirllamamasi  ve siibvansiyon uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, ekonominin talep cephesinde, toplam talep ve kamu aciklarinin
kontroliinii gii¢lestiren unsurlar olmustur. Toplam arz ve talep dengesindeki bozulmanin

artmasi da enflasyon artigin1 hizlanmasina sebep olmustur. 329

Tiirkiye’de 1977 yili sonuna kadar mini devaliiasyonlardan olusan bir politika
izlenmistir. 1970 devaliiasyonundan 1 Mart 1978 devaliiasyonuna kadar gecen siirede
Tiirk Liras1 11 kez devaliie edilmistir. 1970 yilinda yapilan devaliiasyonla 1 Dolar 15
Tiirk Lirast iken 1977 yilina gelindiginde 1 Dolar 19.25 Tiirk Lirasi olmustur.**

1978 yilina gelindiginde ise ekonomide kuyruklar, yokluklar olusmus, Tiirkiye

ekonomisi biiyiik bir darbogaza girmistir. Politik istikrarsizlik koalisyon hiikiimetleri

%26 Bozdag, s.83.

827 (ztiirk ve Bayraktar, s.133.

328 Kazgan, Ekonomide Disa Agik Biiyiime, s.291.
%29 Alpago, s.106.

%30 Bozdag, s.86.
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kurulmasina neden olmus, koalisyon hiikiimetlerinin yarattigi kisa vadeli ¢oziimler
Tirkiye’ye agir faturalar yﬁklemistir.331 Dis borglanmada da giigliikler yasanmaya
baslamistir. Bu donem IMF agisindan da olduk¢a 6nemli bir donem olarak goriilmiistiir.
Ciinkii Tirkiye i¢inde bulundugu olumsuz ekonomik ve siyasi kosullar ile IMF’nin
karsisina ¢ikmistir. Bu donemde ayni zamanda Tirkiye’nin Kibris miidahalesi
nedeniyle uluslararasi alanda baski altinda tutuldugu ylllatrdlr.332 Tek ¢6ziim yine
IMF’nin destegini almak olmustur. Bunun neticesinde hiikiimet IMF ile masaya

oturmak zorunda kalmastir.

IIk anlasma 1978’de yapilmis, %32 oraninda devaliiasyon yapilarak Dolarin
fiyat1 19 TL’den 25 TL’ye ¢ikarilmis, bazi talep kisici 6nlemler alinmasi ve bunlar
karsiliginda borglarin vadelerinin uzatilarak yeni bor¢larin gelmesi Ongoriilmiistiir.
Anlagsma sonucunda borglarin vadeleri uzatilmis, ancak yeni para gelmemistir.
Hiikiimet, politik ideolojisinin IMF 6nlemleri ile bagdagmadigini 6ne siirerek dngoriilen

Onlemleri almamustir. 333

1 Mart 1978 devaliiasyon kararindan sonra IMF heyeti ile Tirkiye arasinda
gorismeler baslamistir. IMF, dolarin 30 TL’ye ¢ikarilmasini, faizlerin yiikseltilmesini,
KIT iiriinlerine daha fazla zam yapilmasini, siibvansiyonlarin azaltilmasmi, i¢ pazarin
daraltilmasin1 beklemistir. Ancak 1978 sonunda IMF yapmis oldugu denetimlerin
sonug¢larindan memnun olmamistir. Denetleme igin {ilkemize gelen IMF uzmanlar1 %60
oraninda yeni bir devaliiasyon yapilmasi konusunda israr etmislerdir. Ancak yonetim
yilbaginda yapilan devalliasyonun destek gelmedigi i¢in yetersiz kaldigini 6ne stirmiis
ve taze paraylr On kosul olarak belirtmistir. IMF bu konuda istenileni karsilamayinca

Tiirkiye iligkileri bir yil askiya almistir. 3

%3 Giilcan, Yaprak ve Yesim Kustepeli. “Tiirkiye’de IMF Programlar1 Ahlaki Tehlike Yaratiyor Mu?: Bir Tartisma”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt 8, Sayi:1, 2006, s.247.

%32 Berksoy, 5.166.

%33 Soyak, Alkan ve Nadir Eroglu. “Tiirkiye’nin Kalkinma Anlayisinin Déniisiimiinde IMF-Diinya Bankas
Yapisal Uyum Politikalarimin Rolii”.
http://mpra.ub.unimuenchen.de/11466/1/kalkinmada.donusum.imf.politikasi.pdf, s.4.

%34 Berksoy, 5.166.
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Boylece, iki yil olarak diizenlenen 1978 Istikrar Programi, Eyliil 1978de ortaya
cikan problemler sonrasinda Aralik ayinda askiya almmis, iki yillik program

sonuglarina ulasilamadan kesintiye ugrayarak, uygulanamamlstlr.335

4.4.4. 1979 istikrar Program

Uzun yillar ekonomik biiyiimeye alismis olan iilkede bu dénemde ilk kez
iretimde bir gerileme yasanmig, yatirimlar diismiis durgunluk yayginlasmistir.
Ithalattaki azalmanin yami sira, enerji dar bogazi sanayide kapasite kullanim oranini

disiirmiistiir. Fiyatlar artmis ve aylik artis hiz1 dnemli boyutlara ulagsmistir.

Mart 1979’da hiikiimet bu kez kendi iirlinii olan yeni bir istikrar programu,
“Ekonomiyi Gii¢lendirme Programi”ni agikladi. Yeni program, i¢ kaynaklar1 harekete
gecirmeyi amaglamaktaydi. Program temelde, ekonomiyi daraltarak dengeye getirmeyi

yonelik bir istikrar paketiydi.®®

IMF’nin 1979 Haziran ayinda programi onaylamasiyla birlikte yiiriirliige giren
bu istikrar programinda TL’nin katli kur uygulamasiyla 1 Dolar=47 TL olarak
devaliiasyonu, KIT zamlari, biitce harcamalarmin sinirlandirilmasi, faiz hadlerinin daha

da yiikseltilmesi gibi 6nlemlerin alinmasi s6z konusu olmustur.*’

IMF ile varilan anlagsma sonucunda kisa vadeli 6zel dis borclarin 2.8 milyar
dolarlik bolimii uzun vadeli devlet borcuna doniistiiriildii. Boylece 6zel kesimin
yararlandig1 dis borglarin 6deme yiikii devletlestirilirken, yiikiin biitiin topluma

yayilmasi saglandi.>®

IMF ile stand-by anlagsmasi imzalanmasinin ardindan Tirkiye ile OECD iiyeleri

arasinda 1 Temmuz 1979 tarihinden sonra vadesi gelen yaklagik 1.200 milyon dolar

%% Giilcan ve Kustepeli, s.248.

336 Erdost, IMF Istikrar Politikalar1 ve Tirkiye, s.167.

%87 Kazgan, Giilten. Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri. Istanbul: Altin Kitaplar, 1995, 5.178.
%38 Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. s.134.
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devlet ve devlet garantili ticari borglarin ertelenmesi ile ilgili olarak “Tiirkiye’nin Ticari

Borglarinin Konsolidasyonuna Iliskin Tutanak” imzalanmustir.
1970’lerdeki IMF deneyimlerine bakilarak IMF’nin salt fiyatlar sistemi {izerine
oturulmus onlemleri tarihsel kokleri olan ekonomik yapiin oldugu bir ortamda etkili

olmadigi gt')riilmiistiir.339

Tablo 20: 1970-1980 Dénemi Tiirkiye-IMF Stand-By Diizenlemeleri (Milyon SDR)

Anlasmanin Bitis veya Iptal | Anlasmanmin | Onaylanan | Cekilen Tutar
Baslama Tarihi Tarihi Siiresi Miktar (SDR)

24 Nisan 1978 19 Temmuz 1979 24 300 90
19 Temmuz 1979 | 17 Haziran 1980 12 250 230

Kaynak: IMF, International Financial Statistics, Supplement on Fund Accounts, 1982,
s.146.

4.4.5.1970-1980 Yillar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

Uygulanan istikrar programlarindan sonra Tiirkiye’nin makro ekonomik

performansina baktigimizda rakamlarin oldukc¢a diisiik seyrettigi goriilmektedir.

Bu dénemde alinan 6nlemlerin ve yapilan devaliiasyonlarin ilk yillarda olumlu
sonuclar verdigi ancak sonraki yillarda basarili olunamadigi sdylenebilir. Yapilan
devaliiasyon ihracati ve is¢i dovizlerini uyarmis, 1973 yilinda ihracat asilamaz sanilan
bir milyar dolarlik tavani ge¢mistir. Ancak 1973 yilin1 izleyen yillarda bir yandan Petrol
ve Diinya Bunalimi1 nedeniyle ithalat fiyatlar1 yiikselmis, 6te yandan yeniden asiri
degerlenmis duruma gelen kambiyo kuru, ithalatin dev adimlarla yiirlimesine ama
ihracatin oldugu yerde saymasina neden olmustur. Ustelik 1970 yilinda fiyat artislarinda
saglanan kiiciik boyutlu da olsa yavaslama daha sonraki yillarda devam ettirilememis ve

fiyat artiglar1 hizlanarak devam etmistir.3*

%% Ertiirk ve Bayraktar. s.134.
340 Alkin, Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi. s.125.
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1974 yilinda petrol fiyatlarinin 4 katina yiikselmesiyle ithalat 6demeleri

artarken, dis ticaretin yogun oldugu iilkelerdeki durgunluk ve TL’nin degerlenmesiyle

ihracat yeterince artamamis, dis ticaretteki acik yeniden biiylimeye baslamlstlr.34l

1977°de cari agigin rekor seviyeye ulagsmasi, is¢i dovizlerinin de azalmasi ve kredi

bulma giicliikkleri sonucunda kisa vadeli yiiksek faizli borglanmaya gidilmistir.

1978’deki ikinci petrol sokundan sonra da, yasanan ekonomik bunalim ve ddviz

darbogazi1 yeni devaliiasyonlar ve Ocak 1980 kararlari izlemistir.3*?

Tablo 21: 1970-1980 Doénemi Temel Makro Ekonomik Gostergeler

YILLAR | TL/$ | iTHALAT | iHRACA DIS THRACATIN | DIS TICARET
(BINS$) | TBINS) | TICARET ITHALATI HACMI
DENGESI | KARSILAMA | (MILYON $)
(MILYON $) | ORANI (%)
1970 9,08 947604 588476 -359,1 62,1 1536,1
1971 15,14 1170841 676602 -494,2 57,8 18474
1972 14,30 1562554 884969 -677,6 56,6 24475
1973 14,28 2086214 1317083 -769,1 63,1 3403,3
1974 14,06 3777555 1532182 -2245,4 40,6 5309,7
1975 14,56 | 4738558 1401075 -3337,5 29,6 6139,6
1976 16,17 5128647 1960214 -3168,4 38,2 7088,9
1977 18,09 5796278 1753026 -4043,3 30,2 7549,3
1978 24,63 | 4599024 2288163 -2310,9 49,8 6887,2
1979 35,21 5069431 2261157 -2808,3 44,6 7330,6
1980 77,54 7909443 2910122 -4999,3 36,8 10819,6

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Ele alinan donem boyunca ithalat artis1 ihracat artisinin bir hayli iizerinde

gerceklesmistir. Bu donemde yapilan devaliiasyonlarla birlikte ihracat hacmi 1971
yilinda 676.602 Bin Dolardan 2.910.122 Bin Dolara yiikselmistir. ithalat ise 1971 yilt
itibariyle 1.170.841 Bin Dolardan 7.909.443 Bin Dolara yiikselmis, ihracatin ithalati

%1 Bayar, Ali H. “The Developmental State and Economic Policy in Turkey”, Third World Quarterly. Vol:17,
No:4, 1996, s.777. http://homes.ieu.edu.tr/~ibagdadi/INT230/Ali%20H.%20Bayar%20-
%20Economic%20Policy%20in%20Turkey.pdf.
842 Kayikg1, Fazil. Cari Islemler Dengesi Islemleri, Tarihi, Siyasi, Sosyal Gelismelerin Isiginda Tiirkiye
Ekonomisi 1908-2008, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2010, s.370.
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karsilama oram %57.8’den %36.8 oranma gerilemistir. Ithalat artisindaki ana neden,
enerji maliyetlerinde gozlenen hizli artis ve sanayide kullanilan ara ve yatirim
mallarmin fiyatlarinda meydana gelen yilikselmeler olmustur.?*® GSMH icinde ithalat
orani 1971 yilinda %6,8 diizeyinden 1980 yilinda %11,6 seviyesine ylikselmistir. Bu
durum, ithal ikamesi politikalarin ekonominin daha fazla ithalata bagimli hale

gelmesine yol agtigini géstermektedir.

Bu donemde hizli ithalat artislarina paralel olarak ihracatin artirllamamasinin
baslica nedeni ihracatin yapisindan kaynaklanmaktadir. fhracatin yaklasik olarak
yarisini sanayi bitkileri, meyveler ve metalik olmayan tagocakeiligi tirlinleri olusturmus

ve bu donemde ihrag iiriinleri ¢esitlendirilememistir.

Donemin son iki yilinda yiiksek oranli fiyat artiglari tizerinde etkili olan déviz
darbogazinin yarattig1 ithal giigliikklerinin getirdigi eksik kapasite kullanimi ve tiretim
yavaglamasi ile genis boyutlarda bagvurulan ve asir1 talep fazlali§i yaratan agik
finansman uygulamasidir. Ancak parasal gostergelerdeki bu genislemenin arkasinda
KIT agiklarmin finansmani ve destekleme alimlarinin boyutlarinin genislemis olmasi

bulunmaktadir.3*

%3 Erdem, Sanlioglu ve flgiin, s. 129.
344 Alkin, Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi. s.128.
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Tablo 22: ISTIHDAM EDILENLER, IC BORC STOKU, DIS BORC STOKU, GSMH

YILLAR | ISTIHDAM iC BORC DIS BORC GSMH (Cari
EDILENLER STOKU STOKU Fiyatlarla)
(MILYARTL) | (MILYON $) (MILYON TL)
1970 13768 24,9 2297 207815
1971 14011 29,5 2467 261073
1972 14405 33 2567 314140
1973 14679 38,5 2914 399089
1974 14985 43 3150 537678
1975 15169 66 3250 690901
1976 15380 97 4037 868066
1977 15873 134 4609 1108271
1978 16085 179 6291 1645969
1979 16320 415 14234 2876523
1980 16523 529 16227 5303010
Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.
1970-1980 donemi sektorel ve GSMH’daki biiylime hiz1 agisindan

incelendiginde, bu donemde GSMH’daki ortalama biiylime hizinin %4.76 oldugu
goriliir. Bu donem ayni1 zamanda ele alinan donem iginde tarim ve sanayide de oldukca
yiiksek biiylime hizinin gerceklestigi donemdir. Ancak ekonomi dis kaynak bulabildigi
o6l¢iide biiyliyebilmis, dis kaynak ihtiyaci ise milli gelirden daha fazla artmistir. DCM ve
is¢1 doviz girdileriyle saglanan doviz bollugu 1976 yilindan sonra doviz kithgna

doniismiis ve ekonomi bunalima dogru sﬁrﬁklenmistir.345

Tiirk ekonomisinin kronik sorunlarindan biri haline gelen yiiksek enflasyon, ayn1
zamanda ekonomik biiylimenin 6niindeki en biiyiik engeldir. Yiiksek enflasyon, halkin
tasarruf egilimini azaltarak, halki daha fazla tiikketime zorlamaktadir. Boylece sermaye
tilketim gibi verimsiz faaliyetlere yonelmektedir. 1970’11 yillarin basindan itibaren
Tiirkiye ekonomisi ¢ift haneli enflasyon rakamlariyla karsilasmistir. 1971 yilinda TUFE
%21,8 diizeyinde gergeklesmistir. Ozellikle 1977 yilindan sonra TUFE endeksleri

%45 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985. 5.110.
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oldukga hizli bir sekilde artmigtir. 1980 yilma gelindiginde TUFE %101,4 seviyelerine
kadar tirmanmistir. Bu donemde talebin hizla artmasi ama buna karsilik arzin yeterince

artirilamamasi enflasyonun baslica ortaya ¢ikis nedeni olarak gt')sterilmektedir.346

Enflasyonun artigi bu donemde, ozel sektoriin iirettigi bircok dayanikli-
dayaniksiz tiiketim mali fiyatinin Sanayi Bakanlhigi tarafindan tespit edilmesi, KIT
triinlerinin maliyetinin altinda zararima satilmasi, pek c¢ok malin karaborsaya
diismesine, vergilenemeyen haksiz kazanglarin dogmasma, gelir ve kaynak

- . . oo . 47
dagilimindaki etkinligin bozulmasina ve i¢ tasarruflarin azalmasma neden olmustur.

Tablo 23: TUFE (%), ODEMELER BILANCOSU, CARI ACIK, BUYUME

YILLAR TUFE (%) ODEMELER | CARI ACIK | BUYUME
BILANCOSU
1970 11,8 242 -171 3,2
1971 21,8 235 -109 5.6
1972 15,3 152 -8 7.4
1973 15,8 917 484 33
1974 15,4 -429 -719 5.6
1975 19 -677 -1648 7.2
1976 16,4 197 -2029 10.5
1977 22,5 -367 -3140 3.4
1978 53,3 -26 -1265 15
1979 62 -112 -1413 -0.6
1980 101,4 90 -3408 2.4

Kaynak: TUIK, DPT, T.C. Merkez Bankas: verilerinden olusturulmustur.

1973 petrol soku ile birlikte biiyliyen dis ticaret a¢iklarina bagli olarak artan dig
borglar ve yeni dis bor¢ temininde karsilagilan sikintilarin sonucunda, biiyiime hiz1 1977

yilinda %3.4’e, 1978 yilinda %1.5’e, 1979 yilinda ise % -0.4’e diigsmiistiir. Biiylimen

8 Erdem, Sanlioglu ve lgiin. s.125.
%47 Carikg1, Emin. “Cumhuriyetten Bugiine Tiirkiye’nin Iktisat Politikalar1 ve Neticeleri”, Yeni Tiirkiye. Ankara,
Eyliil-Aralik 1998, Y1l:4, Say1:23-24, 5.3245.
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hizinin diismesiyle birilikte issizlik oranlart % 20’lere yaklasmis ve artan enflasyonla

beraber ekonomik ve siyasal bunalim daha da derinlesmistir.348

4.5. 1980-1990 DONEMIi

Tiirkiye, 1980 6ncesi donemde bircok tilke gibi yiiksek enflasyon, kisa vadeli dis
borg, igsizlik, ithalat tikanikliklar1 ve ihracat durgunlugu gibi problemler yagamaktadir.
1980 6ncesinde uygulanan finansal baski politikalari finansal piyasalarin gelismesini ve
derinlesmesini engellemis, tasarruf oranlar1 diismiistlir. Yine bu donemde biiyiik capl
siyasi istikrarsizliklar meydana gelmistir. I¢inde bulundugu kriz ortamindan kurtulmak
isteyen Tiirkiye, 24 Ocak 1980°de IMF ile yapilan bir anlagsma geregi biiyiik ¢apli mali

reformlar yapilmasini gerektiren bir istikrar programu yiiriirliige koymustur.349

Bu tarihi kararlar, Cumhuriyet Dénemi boyunca uygulamaya konulan iktisat
politikalarinin esaslar1 bakimindan yeni bir donemin ve yeni bir ekonomik anlayisin

baslangici olmus‘[ur.350

4.5.1. 24 Ocak 1980 istikrar Paketi

24 Ocak Kararlari, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu istikrarsizligi giderme
hedefinin yani sira yillardan beri izlenmekte olan ithal ikameci kalkinma stratejisini
degistirerek ekonomik dengelerin olusumunda piyasa mekanizmasinin roliinii artirmay1
hedefliyor olmasi nedeniyle yapisal bir doniim noktasi olmustur. Tiirk ekonomisinin
disa acilmasinin saglanmasi ve Ozellikle sanayi mallar1 ihracatinin gelistirilmesi

programin temelini olusturmustur.

Bu program daha onceki yillarda Tiirkiye’de uygulanan istikrar programlarina
benzedigi gibi, IMF’ nin gozetimindeki Latin Amerika iilkelerinde uygulanan ortodoks
istikrar programlarinin niteliklerini tagimaktadir. Programin ortodoks nitelikli olmasiyla

temelinde, dengesizligin ve enflasyonun esas kaynaginin talep oldugu goriisii yatmakta

8 Acar, Yalgm. 24 Ocak Kararlari ve Yapilan Tercihlerin Amac ve Araglari. Istanbul, 1982, s.27.
9 Giiloglu ve Altunoglu. 5.1-29.
%0 Alpago, 5.110.
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ve alman onlemlerin 6nemli bir kism1 kamu harcamalarinin ve i¢ talebin kisilmasina

yoneliktir.

Istikrarsizhigin talep sismesine neden olan parasal bir olgu olarak algilanmasiyla

parasal diizenlemelere gidilmistir.>*!

IMF o6nerilerinin kararli bi¢imde uygulandigi bu
istikrar programinda, sok etkiler yaratacak tarzda para politikas1 uygulanmistir. Faiz
oranlar1 yiikseltilmis, esnek kur sistemine gecilmis ve yiiksek oranli devaliiasyon

yapllmlstlr.%2

4.5.1.1. Amac1 Ve Kapsami

24 Ocak Kararlar1, kisa donemli istikrar Oonlemlerinin Otesinde, orta ve uzun
donemli yapisal doniisiimlere yonelik olmustur. Kisa donemde dis acigin azaltilmasiyla,
O6demeler dengesinde bir iyilesme ve enflasyon hizinda yavaslama hedeflenmistir. Orta
ve uzun donemde enflasyon ve dig Odemeler dengesi sorununa kalict ¢oziimler
getirilmesi ve llkenin ithal ikameci birikim modelinden ¢ikarak uluslararasi rekabete
acik, disa donik sanayilesmeye dayali yeni bir birikim modeline gecilmesi

amagclanmustir.

Asil  hedefi, piyasa mekanizmalarina islerlik kazandirmak ve ekonomi
politikasinda piyasa ekonomisinin kurallarina uymak olan 24 Ocak Kararlari, siddetli
enflasyonu kontrol altina alma ve igte arz ve talep dengesini, dista da Gdemeler
dengesini saglama amacina yoneliktir. Bu amagclara yonelirken iktisadi yapinin
kendisini ve isleyis seklini degistirmeyi amaglayan bazi koklii diizenlemeleri de

beraberinde getirmistir.

Ekonomiyi kisa bir zaman i¢inde istikrara kavusturmak igin anti-enflasyonist
politikalar1 uygulamaya koyan 24 Ocak Kararlar: iktisadi istikrara ulagmak icin idari ve
miidahaleci araglar1 kullanmaktan ¢ok piyasa mekanizmasini ¢alistirmayr hedeflemistir.

Bu kararlarla iktisadi makro dengelerin saglanmasinin temel sarti, ekonominin disa

%1 Berksoy, 5.169.
%52 Ertiiziin, Tefik. “Para ve Maliye Politikalar1, Yeni Yiizyila Girerken Meselelerimiz”, Aydinlar Ocag Yaymlari.
Sayr: 5, 1987, 5.169.
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acilmasidir. Bunun i¢in de disa yonelik yapisal bir iiretim ve dig ticaret politikasinin

53

kabul gdérmesi hedeflenmistir.®*® [hracata dayali kalkinma politikas1 ile kiiresel

ekonomik sisteme entegre olma siireci hizlanmustir.

Ongoriilen kararlar uzun dénemli kalic1 bir ekonomik program olmakla beraber,
program miilkiyet ve sozlesme haklarmin piyasa ekonomisinin vazge¢ilmez kosullar
olduklar1 gercegini hatirlatmasi yoniinden olduk¢a Snemlidir. S6z konusu haklarin
korunmasi ise ancak yarginin bagimsizligi ve biirokrasinin rasyonel olmasi ile miimkiin
olacaktir. Istikrar programi, dénemin hiikiimeti tarafindan onaylanan ii¢ yillik
Genisletilmis Fon Sistemi (Extended Fund Facility) anlagsmasi ile desteklenmistir. Bu
fonlarin belirgin 6zelligi ise normal kotalarin ¢ok daha iizerinde destegi saglamasidir.
24 Ocak kararlariyla, biitce agiklarin enflasyonist etkisi gdz Oniine alinarak biit¢enin
denklestirilmeye calisilmasi, en azindan biitce agiklarini miimkiin olan en alt seviyeye
indirilmesi amaclanmistir. Bu nedenle, kamu tiikketiminin kisilacagi, yatirimlarin belli
sektorlerle simirl kalacagi, transferlerin ve siibvansiyonlarin azaltilmasi yoluyla anti

enflasyonist bir kamu harcamas1 hedeflenmistir.

Yine, 24 Ocak Kararlariyla birlikte sabit doviz kuru politikas1 uygulamasindan
vazgecilmistir. Boylelikle, Tiirkiye’de i¢ ve dis enflasyon farklarini gideren gergekg¢i bir
kur politikast uygulanmaya baglanmistir. Bu uygulama, 6zellikle ilk yillarda yurtdis:
1s¢1 dovizlerinde ve ihracat gelirlerinde olumlu gelismelere yol agmistir. Diger taraftan,
ithalat rejimindeki yasaklar kaldirilip giimriik duvarlar1 da asgari diizeye indirilerek dis
rekabetin  artirilmasiyla iceride firetilen mallarin  kalitesinin  yiikseltilmesi

hedeflenmistir.***

4.5.1.2. Ahman Onlemler ve Kararlar

24 Ocak 1980 Kararlar1 geregince IMF ile yapilan stand-by anlagmasi

cercevesinde belirlenen 6nlemlerin baslicalar soyledir;

%2 Dura, Cihan. Tiirkiye Ekonomisi. Kayseri: Erciyes Universitesi Yaymlar;, No:19, 1991, 5.207.
%4 Morgil, Orhan. Parasal Biiyiime Modelleri ve Para Politikalar1. Ankara: Hacettepe Universitesi Yayinlari,
1982, 5.88.
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e TL’nin degeri %48,6 devaliiasyon yapilarak 1 Dolar=71.40 olarak belirlenmistir.

Glnliik kur uygulamasina geg¢ilmistir.

e Devletin ekonomideki yerini kiigiilten 6nlemler alinmis, sigara tekeli kaldirilmas,
KiT’lerin ozellestirilmesi caligsmalarina baslanilmas, madenlerin
kamulastirilmasina iligskin kararlar yiriirlikkten kaldirilmistir. Bu ¢ergevede,
Fiyat Tespit ve Kontrol Komitesi’nin ¢alismalarina son verilmis, KiT lerin

tirettikleri mallarin fiyatlarini kendilerinin belirlemesi saglanmistir.

e Kit’lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim iiriinlerini destekleme alimlari
sinirlandirilmistir. Tarimsal {irlin taban fiyatlari, enflasyonist baskiy1 hafifletmek
amactyla diisik tutulmustur. Bunun sonucunda i¢ ticaret hadleri tarim

sektorlinlin aleyhine gelismis, ciftcilerin milli gelirden aldiklar1 pay azalmistir.
e @iibre, enerji ve ulastirma diginda stibvansiyonlar kaldirilmstir.

e Dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar
transferlerine  kolaylilk  saglanmig, yurt disi miiteahhitlik hizmetleri
desteklenmistir. ithalat kademeli olarak libere edilmis, ihracat vergi iadesi,
digik faizli kredi, imalat¢i ihracatgilara ithal girdide giimriik muafiyeti,
sektorlere gore farklilasan tesvik sistemi ile tegvikler getirilmistir. DCM

uygulamasina son verilmistir.

e Doviz alim ve satimi liberallestirilmis, doviz piyasasi lizerindeki kontroller

kaldirilmis, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma mevzuati liberallestirilmistir.

e Faiz oranlar1 serbestlestirilmis ve reel faiz politikasi izlenmistir.?’55

Programin kisa vadeli hedeflere ulagsmadaki hareket noktasi sunlar olmustur;

e Enflasyonu yavaslatmak, fiyat istikrarin1 saglamak ve enflasyonun kamu
kesiminden kaynaklanan boliimiinii en aza indirmek.

%5 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi. 5.387.

163



e lhracatin hizla tesviki ve diger doviz kazandiric1 faaliyetlerin artirilmasi yoluyla

ekonominin doviz kazanma giiclinii hareketlendirmek.
e Zorunlu ithalat disinda doviz harcamalarini en aza indirmek.
e Ekonominin iiretim giliciinii, girdilerin arzini1 artirmak yoluyla hareketlendirmek.

o Ozel sektore destek vermek suretiyle kitliklar1 azaltmak ve piyasa

mekanizmasini ¢aligtirmak.

e Yeni tasarruf, kambiyo, faiz politikalarini uygulamak.356

4.5.1.3. 24 Ocak 1980 Kararlarinin Sonuclari ve Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980°de uygulamaya koydugu uzun vadeli istikrar ve
yapisal degisimi Ongoren istikrar programi, IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi
uluslararast sermaye akimlarin1 yonlendiren kuruluslar tarafindan desteklenen genis

kapsamli bir program olmustur.

Istikrar programiyla Tiirkiye, OECD iilkelerine olan ve daha once ertelenen
borglarin yeniden ertelenebilmesi ve de IMF ile anlagsmanin saglanabilmesi i¢in IMF’ye
serbest piyasa ekonomisiyle disa acilmaya yonelik verdigi taahhiitler sonucunda 1980-
1983 yillarin1 kapsayan ti¢ y1l siireli bir stand-by anlagmasi imzalanmustir.**’18 Haziran
1980°den itibaren gecerli olan bu anlagmayla 1.250 milyar SDR tutarinda kredi

alinmistir.
24 Ocak Kararlar1 sonucunda;

e Thracat hizla gelismis, 6zellikle ihracatta sanayi mallarinin pay1 yiikselmistir.

%8 Kiligbay, Ahmet. Tiirk Ekonomisi Modeller Politikalar Stratejiler. 4 Basim. Ankara: Tiirkiye is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, 1992, 5.164.
%7 Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime. 5.336.
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Thracat ve diger doviz gelirlerindeki artis sonucunda ddemeler dengesi agiklar

kiictilmiis ve doviz darbogaz1 genisletilmistir.
Yabanci sermaye, is¢i dovizleri ve turizm gelirleri artirmistir.

1981 liberalizasyonundan sonra ithalat hizla gelistigi i¢in dis ticaret agigi

bliylim{istiir.
Kisa donemde yokluklar, kuyruklar ve karaborsa ortadan kalkmuistir.

Uluslararasi piyasalardan saglanan krediler ile dis finansman ihtiyaci karsilanmis

ve ithalat artmistir.

Enerji sikintist  giderilmis, bdylece ekonomide kapasite kullanim orani

yiikselmistir.
Faiz oranlarinin artirilmasi banka mevduatlarini yiikseltmistir.

KIT fiiriinlerine kisa araliklarla zam yapilmis, KIT lerin zararlar1 kapatilmis ve

Hazineye yiikleri hafifletilmistir.

Tarimsal Triinlerin destekleme fiyatlari, enflasyon oranlarindan daha diisiik

oranlarda artirilmistir. Destekleme alimlarinin kapsami daralmistir.

Maas ve lcretlere, enflasyon oraninin altinda zam yapilmistir. Bu durum,
ciftgiler ile calisanlarin milli gelirden aldiklar1 payin azalmasma ve gelir

dagiliminin bozulmasina neden olmustur.

24 Ocak Kararlar ile birlikte TL %48.6 oraninda devaliie edilmis, giinliik kur
ayarlamasinin baslatildigi 1 Mayis 1981 tarihine kadar %35°1 asmayan kiicilik
oranli devaliiasyonlara devam edilmistir. Boylece Tiirk ekonomisi tarihinde
siirekli devalliasyon donemi baglamistir. 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren

giinlik kur uygulamast gorevi Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina
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verilmigstir. Boylece Tiirkiye’de hafta sonlar1 hari¢ her giin ilan edilen giinliik

kur ayarlamasina gegilmistir.35

8

1983 yilinda yeni bir stand-by diizenlemesi yapilmis, ancak performans

kriterlerinin tutturulamamasi nedeniyle iptal edilmis ve 1984 yilinda yeniden stand-by

diizenlemesi yapilmistir.

Tablo 24: 1980-1990 Dénemi IMF’den Kullanilan Kredi (Milyon SDR)

Anlasmanin Bitis veya Iptal | Anlasmamin | Onaylanan | Cekilen Tutar
Baslama Tarihi Tarihi Siiresi Miktar (SDR)
18 Haziran 1980 | 17 Haziran 1983 36 1.250 1.250
24 Haziran 1983 | 23 Haziran 1984 12 225 56.2

04 Nisan 1984 03 Nisan 1985 12 225 168.7

Kaynak: IMF, International Financial Statistics, Supplement on Fund Accounts, 1982,
s.146.

24 Ocak 1980 Istikrar Programi o dénemde yaygin olarak kullamlan ve IMF

destekli ortodoks istikrar politikalarindan olusmaktadir.®*°

24 Ocak Programi, ana ¢izgisiyle1988 yilinin sonuna kadar iktisat politikalarina
damgasini1 vuran ve zaman i¢inde yeni 6gelerin eklenmesiyle zenginlesen bir biitiinliik
tasimaktadir. Bastan sona kadar “alternatifi yoktur” sloganiyla ve ¢ok yogun bir
ideolojik kampanyayla halk kitlelerine ve kamuoyuna sunulan neo-liberal bir

modeldir.3¢°

24 Ocak 1980 Kararlarinin ardinda, Tiirkiye'nin liberallesme adimlarini
siklagtirmasiyla 1980-1990 arasindaki zaman periyodunda inisli-¢ikisli bir ekonomik

yap1 gozlemlenmektedir. Ekonomimiz sik araliklarla krizlerle kars1 karsiya kalip yogun

%8 Erdogan, Engin. 24 Ocak Ekonomik istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye’nin ihracatinda Meydana Getirdigi
Yapisal Degisim. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlari, No:227, 1988, 5.198.

%9 Ksse, Salih. “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar Programlariin Karsilastirnlmas1”, Planlama Dergisi. Ozel
Sayi- DPT’nin Kurulusunun 42. Y1ili, s.120. http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/koses.pdf, (23 Ocak 2012).
%0 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007. 5.148.
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bir miidahaleci yap1 sergiliyor olsa da genis olarak piyasa ekonomisi mantigi

cercevesinde isledigi gt')rl'ilmektedir.%l

4.5.2.1980-1990 Yillar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

Dis ticaretin liberasyonu 24 Ocak Kararlarinin temel nitelikli tedbirlerinden
birini olusturmaktaydi. Ihracatin tesviki ve ithalatin libere edilmesiyle ithal ikameci
model terk edilmis ve Tiirk ekonomisinin giiclii bir sekilde dis ticarete yonelmesi
saglanmistir. Temel dis ticaret politikasi araglarindan birisi ihracati 6zendirici tedbirler,
digerleri ise ithalatin adim adim libere edilmesi ve esnek kur sisteminin uygulamaya

konulmasidir.>®?

24 Ocak kararlariin uygulamasi sonucu ekonomide beklenen gelismeler
gerceklesememistir. Sadece dis ticaret acisindan degerlendirdigimizde stirekli

devaliiasyonlar ve diger dis ticaret tesvikleri ile ihracatta 6nemli artislar kaydedilmistir.

%! Alpago, 5.118.
%2 Erdem, Sanlioglu ve ilgiin. 5.170.
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Tablo 25: 1980-1990 Dénemi Temel Makro Ekonomik Gostergeler

YILLAR | TL/$ | ITHALA | IHRACAT DIS THRACATIN DIS
T (BIN $) TiCARET ITHALATI TiCARET
(BIN 9) DENGESI KARSILAMA HACMI
(MILYON $) | ORANI (%) | (MILYON $)

1980 77,54 7909443 2910122 -4999,3 36,8 10819,6
1981 112,20 | 8933365 4702934 -4230,4 52,6 13636,3
1982 165,27 | 8842664 5745973 -3096,7 65 14588,6
1983 230,33 | 9235001 5727833 -3507,2 62 14962,8
1984 375,10 | 10756922 | 7133602 -3623,3 66,3 17890,5
1985 528,48 | 11343375 | 7958008 -3385,4 70,2 19301,4
1986 680,89 | 11104770 | 7456724 -3648 67,1 18561,5
1987 872,53 | 14157805 | 10190047 -3967,8 72 243479
1988 1427,98 | 14335396 | 11662021 -2673,4 81,4 25997,4
1989 2142,05 | 15792143 | 11624692 -4167,5 73,6 27416,8
1990 2637,13 | 22302126 | 12959288 -9342,8 58,1 35261,4

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Bu donemde uygulanan baslica ihracati 6zendirme araglar1 sunlardir; ihracat

kredileri, vergi iadesi uygulamasi, bazi fonlar araciligiyla yapilan 6demeler, bazi vergi
muafiyetleri, vergi, resim ve harclardan istisnalar, doviz kuru politikas1 ile
6zendirmedir. Diger 6zendirme tedbirleri navlun primi, konut fonu muafiyeti ve devlet
yardimlar1 olmustur. 1984 yilinda ithalat igin izin verilen mallar listesi yerine yasak
mallar listesi kabul edilmistir. Boylece acik¢a yasak edilmeyen her malin ithalati serbest

blrakllmaktaydl.363

1981-1990 yillar1 arasinda dis ticarete baktigimizda, 1983, 1986 ve 1989 yillari
harig ihracatta artislar meydana gelmistir. 1983 yilinda iktidara gelen 1. Ozal hiikiimeti
sinirl sayida mal diginda, her tiirli ithalati serbest birakmistir. Béylece bazi mallarin

ithal edilip yurt i¢inde satilmasi cazip hale gelmistir.364

%3 venal, 5.100
%64 Tokgoz, 5.200.

168



Tablo 26: ISTIHDAM EDILENLER, iC BORC STOKU, DIS BORC STOKU, GSMH

YILLAR | ISTIHDAM IC BORC DIS BORC GSMH (Cari
EDILENLER STOKU STOKU ijatlarla)
(MILYARTL) | (MIiLYON $) (MILYON TL)
1980 16523 529 16227 5303010
1981 16664 850 16841 8022745
1982 16837 1434 17619 10611859
1983 17004 3201 18385 13933008
1984 17260 4223 20659 22167740
1985 17547 6971 25476 35350318
1986 17865 10519 32101 51184759
1987 18268 17223 40228 75019388
1988 17755 28463 40722 129175104
1989 18222 42016 41021 230369937
1990 18539 55300 44000 397177547

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

24 Ocak Istikrar 6nlemlerini izleyen dénemde, Tiirkiye resmi kanallardan dis

borg bulabildigi i¢in acgiklarin finansmaninda zorlanmamistir. Ozellikle 1981 ve 1982

yillarindaki net dis bor¢ girisleri, enflasyonist finansmana yol agmaksizin agiklarin

finansmaninda etkili olrnustur.365

1983 yilinda %13 olan konsolide dis borg servisinin toplam gelire orani, 1986

yilinda %?20’ye yiikselmistir. Bu artisin sonucunda i¢ bor¢lanmaya agirlik verilmistir.

Dis borg servisinin yol agtig1 i¢ bor¢lanma, finansal tasarruflarin kamu sektoriine

yonelmesine neden olmustur. Bu durum, kredi faizlerinin asag1 dogru ¢ekilememesine

ve Ozel sektor yatirimlarmin ihracata yonelik alanlarda yeterli bicimde etkin

%5 Y1ldirim, Erhan. “Tiirkiye’de iktisadi Dalgalanmalar ve iktisat Politikalar1”, Tiirk-Is Yilligr 1999-2. Tiirk—Is
Arastirma Merkezi, 1999, s.336.
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366

olamamasina neden olmustur.”™ Borg¢lanma faizlerinde artis, borglanma vadelerinde

kisalma, borcun borg¢la 6denmesine ve borg¢ sarmali olusmasina yol agmlstlr.367

Tiirkiye’nin 1987 yili dis borg¢ yiikii, IMF kriterlerine gore yliksek derecede
bor¢lu iilke siniflandirmasina giren iilkelerin ortalamalarindan daha yiiksektir. Bu
durum Tiirkiye’nin uluslararas1 piyasalardan rahat fon temin edebilmesini

zorlastlrrmstlr.368

Hiikiimet devletin ekonomi icindeki paymi kiigiiltmek amaciyla ozellestirme
programini hayata gecirmeye ¢alismis, ancak basarili olamadig1 icin KiT aciklar biitge
tizerinde yik olmayr silirdlirmiistir. Kamu kesiminin cari harcamalar1 kontrol
edilememistir. Para arzinin kontrol edilememesi, agik biitce politikas1 enflasyonu

hizlandirmustir. Bu nedenle fiyat istikrarini saglamada basari saglanamamustir.*®®

Tablo 27: TUFE (%), ODEMELER BiLANCOSU, CARI ACIK, BUYUME

YILLAR TUFE (%) | ODEMELER | CARIACIK | BUYUME
BILANCOSU
1980 101,4 90 -3408 2,4
1981 34 -5 -1936 4.9
1982 28,4 168 -952 3.6
1983 314 152 -1923 5.0
1984 48,4 -66 -1439 6.7
1985 45 124 -1013 4.2
1986 34,6 790 -1465 7.0
1987 38,9 969 -806 9.5
1988 73,7 890 1596 2.1
1989 63,3 2762 938 0.3
1990 60,3 1308 -2625 9.3

Kaynak: TUIK, DPT, T.C. Merkez Bankas1 verilerinden olusturulmustur.

%66 Acba, s. 242-243.

%7 (Oztiirk ve Bayraktar. 5.137.
%8 Egilmez, 5.80.

%9 Uysal, 5.85.
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24 Ocak kararlar g¢ergevesinde alinan istikrar 6nlemlerinde enflasyon birinci
oncelikli sorun kabul edilmis ve bu yonde radikal kararlar alinmistir. Programin
sonuclart incelendiginde (1980-1983 doneminde) enflasyon oraninin 1980°de
%107°den 1981°de %34’c 1982°de %28,4’¢ diismesi Onem tasimaktadir. Burada en

onemli etken, halkin reel alim giiciiniin ve issizligin azalmasi olmustur.®™

Ele alinan donemde cari islemler dengesi agisindan degerlendirildiginde 1983
yilinda 1.9 milyar dolar diizeyindeki cari iglemler agiginin yillar itibariyle azaldiginm
gormekteyiz. 1986 yilindaki nispi artisa ragmen 1987 yilinda cari agigin 806 milyon
dolar diizeyine kadar geriledigini gérmekteyiz. 1988 yilinda cari islemler dengesi 1.59
milyar dolar diizeyinde bir fazla vermis ve olumlu olarak nitelendirilebilecek bu
gosterge azalmakla beraber 1989 yilinda da devam etmistir. 1990 yilinda ise cari

islemler dengesi 2.6 milyar dolar diizeyinde acik vermistir.

Biiylime oranlarina baktigimizda ise diizensiz bir seyir izlemekle beraber donem
genelinde yiiksek biiyiime oranlari gézlenmektedir. 1980 yilinda %2.4 olan biiyiime
rakamlar1 1983 yilinda %5’e ¢ikmistir. 1987 yilinda ise rakamlar %9.5’e kadar
ctkmistir. Oteki yillarla karsilastirildiginda 1984 yilindan itibaren ekonomide daha
yiksek bir biiyiime performans1 gergeklestirilmesinin nedeni i¢ ve dis talep
genislemesinden kaynaklanmaktadir. Diinya ekonomisinde yasanan olumlu gelismeler
Tiirk ekonomisini pozitif bir sekilde etkilemistir. Thracat ve ithalatin artmasi ve dis

kredilerin kullanilmasi bu dénemde ekonomiye bir canlilik getirmistir.S71

%70 Arican, Erisah. Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye. istanbul: Derin Yaymlari, 2002,
s.110.
%71 Erdem, Sanlioglu ve ilgiin, 5.184.
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4.6. 1990-2000 DONEMIi

24 Ocak Kararlariin 1990’h yillara gelindiginde etkisini belirgin bir sekilde
yitirdigini ve ekonominin gittikge istikrarsizliktan yaygin bir bunalima yoneldigi

goriilmektedir.®"

1991 yilinin ikinci yarisindan itibaren giindeme gelen erken se¢im ortamiyla,
secim ekonomisinin yarattigi belirsizligin de etkisiyle enflasyon, kamu agiklar1 gibi
olumsuz gelismeler devam etmistir. Yiiksek faizlerin etkisiyle yatirimlarda da azalma
meydana gelmistir. Diinya geneline baktigimizda ise Dogu Bloku {ilkeleri sosyalizmi
terketmeye ve cogulcu demokrasiye ge¢cmeye karar vermislerdir. 1990 yilinda Irak,
Kuveyt’i isgal etmistir. Bu durumlar {ilkemizdeki makro ekonomik dengeleri
etkilemistir. Irak’la olan ticari iliskiler yok denecek kadar azalmig, Tiirk turizmi

baltalanmugtir.>”

1990’11 yillarda tikanan dis bor¢lanma kosullarina parelel olarak i¢ bor¢lanma da
artis gostermis ve Tiirkiye ekonomisinin temel problemi haline gelmistir. Bor¢lanma

fazilerindeki artis, bor¢lanma vadelerinde kisalmaya neden olmustur.

1990’11 yillarin baglarinda yiikselen iicret-maas maliyetleri KIT’leri mali krize
siiriikleyen etkenlerden biri olmustur. Ikinci etken ise hiikiimetin KIT lere yonelik
hazine destegini ¢ekerek, bu sektoriin bliylime ve modernlesme cabasi i¢inde olan
ogelerini hizla i¢c ve dis bor¢lanmaya yonlendirmesi olmustur. KiT sisteminin tiimii,
onemli boyutlarda katma deger iireten, emek verimi hareketleri bakimindan ayakta
durabilecek ozellikler tasiyan, azalan sermaye birikimi dikkate alindiginda yatirimlarin
etkinligi acisindan bagarili sayilabilecek durumda idi. Ancak katma degerin tiimiinden
fazlas1 bor¢ finansmanina ve {icretlere gidiyor, sermaye birikime ayrilacak artik

kalmiyordu.>™

%72 Alpago, 5.120.
378 Uysal, 5.86.
%74 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, 5.178-179.
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TL’nin reel olarak deger kazanmasi ve i¢ talepte artis meydana gelmesi,
ithracatcilarin i¢ piyasa i¢in iiretim yapmasina neden olmus ve bunun sonucunda da
ihracat azalmistir. fhracattaki durgunluk ve ithalattaki artis sonrasinda cari agikta artis

meydana gelmistir.*"

1990 yilinda mali dengede baslayan bozulmalar giderek artmis, 1991 yilinda
mali kesimdeki bozulmalara ilaveten Korfez Krizi’nin déviz kuru tizerinde olusturdugu

etki Merkez Bankasi para programinin agiklanamamasina neden olmustur.®’®

1992 yilinda koalisyon hiikiimetinin istikrar programinin agiklanmasiyla birlikte
yeni umutlar belirmistir. Kronik enflasyonun diisiirilmesi, kalici olarak diisiik diizeyde
tutulmasi, tiretimin artirtlmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, piyasa mekanizmasinin
isleyisinin kolaylastirilmasi, diinya ile biitiinlesme, kiiresellesme ve tilkede hiikiim siiren
teroriin ~ Onlenmesi  gibi  hedefler  belirlenmistir.  Ancak istenilen basari

sa,fglanamamlstlr.377

1993 yilinin sonlarinda mali piyasalarda yasanan istikrarsizligin giderek artmasi
ve doviz kurunun asir1 dalgalanmasi, gelecege yonelik beklentilerin olumsuzlagmasinin
yani sira, bir belirsizlik ortaminin da olugsmasina neden olmustur. Ayrica, 1994 yilinin
basinda yiiksek kamu agiklarinin bulundugu bir ortamda faizlerin diisiik tutulmas istegi,
mali piyasalarda tansiyonun yiikselmesine neden olmustur. I¢ bor¢ faiz oranlarini
diisiirmek i¢in ihalelerin iptal edilmesi ya da bor¢lanma miktarina smir getirilmesi
yoniindeki bor¢lanma politikalari, piyasalarda tedirginlige neden olmus ve i¢ bor¢lanma
piyasasini olumsuz etkilemistir.Hazine tarafindan kisa vadeli avansin kullanilmasi ile

beraber piyasaladaki asir1 likidite doviz tlizerinde baski yaratmastir.

%75 Giiloglu ve Altunoglu, s.16.

%76 Binay, Siikrii ve Kiirsat Kunter. “Tiirkiye’de Mali Liberallesmede Merkez Bankasi’nin Rolii 1980-1997”, iktisat
isletme ve Finans. Ocak 1999, s.44.

377 Uysal, 5.86.
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4.6.1. 5 Nisan 1994 istikrar Kararlar

1990’11 yillarda kamu agiklarinin artmasi, bu agiklarin asir1 bor¢lanma ile finanse
edilmesi, TL’nin asir1 degerlenmesinden dolay1 dis ticaret agigmnin artmasi, Vergi
gelirlerinin diislik olmasi, faiz oranlarinin asir1 sicak para girisine neden olacak kadar
yiilksek olmasi ve bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan politik istikrarsizlik sistemin
tikanmasia neden olmustur.>® Biitiin bu gelismelere 1994 Ocak ayimda Moodys ve
Standart and Poors gibi uluslararasi rating kuruluslarmin Tiirkiye’nin kredi notunu
diisiirmesi ve ii¢ bankanin kapatiimas: eklenince 1994 Krizi’nin kosullar1 olusmustur.®”

Biitiin bu geligsmelerin neticesinde ekonomik kriz kosullarinin olusmasi, yeni bir istikrar

paketinin agilmasina neden olmustur.

Ancak, 1994 Istikrar Programmin basarisimin &niindeki en biiyiik engeli
programin ihtiyaci olan dis kaynak girisinin glivence altina alinamadan baslatilmasi

zorunlulugu teskil etmistir.380

4.6.1.1. 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlarimin Amaci ve Kapsam

Doénemin bagbakanit 5 Nisan 1994 giinli olaganiistii istikrar tedbirlerini TV
kanallarindan agikladi. Bu tedbirler daha sonra “Ekonomik Onlemler Uygulama Plani”
adin1 tasiyan bir kitapgikla belgelenmistir. Bu kitapgikta programin amact soyle

aciklaniyordu:

e Enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk lirasina istikrar kazandirmak, ihracat
akisin1 hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sosyal dengeleri de

gbzeten siirdiirtilebilir bir temele oturtmak,

e Ekonominin siirekli istikrara kavusmasi ig¢in gerekli olan yapisal

reformlar1 gerceklestirmek,

%78 Dikkaya, Mehmet ve Deniz Yakisir. Tiirkiye Ekonomisinde Radikal Déniisiim:1980-2007. Ankara: Orion
Kitabevi, 2008, s.150.

%7 Giiloglu ve Altunoglu, s.17.

380 K 5se, $.123.
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e Kamu agiklarini en aza indirici tedbirler almak.

Programda 6zellikle enflasyonun hizla diistiriilmesi ve dis a¢igin azaltilmasi kisa
vadede birincil oncelikli amag olurken, kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi ve
disa doniik bir sanayi yapisinin kurulmasi ise uzun vadeli hedefler arasinda yer almistir.
Kalict bir istikrar ve siirdiiriilebilir bir biiylimenin ger¢eklesemesi i¢in, basta kamunun
ekonomideki rolii olmak iizere ekonomi politikalart yeniden gbzden gegirilmistir.
Programin basarili olabilmesi i¢in toplumun biitiin kesimlerinin giicii oraninda

fedakarligini ve destegini almak temel sart olarak gorilmistiir.

Programda vergi gelirlerinin artirilmasi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi igin
sik1 maliye politikasina basvurulmus, parasal biiyiikliiklerin kontrol altina alinmasi i¢in
de siki para politikalariin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu ¢ergevede, Tiirk Lirasi,
dolar karsisinda %38.5 oraninda devaliie edilmis ve doviz kurlar1 serbest birakilmais,
KIT iiriinlerine zam yapilmus, 6zellestirme politikasina énem verilmistir.3®? Ayrica yil
sonunda enflasyon oraninin %111 olmasi, ihracatin 17.5 milyon dolar olmasi, cari
acigin 300 bin dolar fazla vermesi, doviz rezervlerinin 1 milyar dolar artmasi, yillik
bilitce agigmin 103 trilyon TL’de kalmasi, memur ve is¢i iicretlerindeki artisin

kisitlanmasi hedeﬂenmistir.383

4.6.1.2. Programin Uygulama Sonuclar1 ve Degerlendirmesi

Programin uygulama plan1 iki béliimden olusmustur. Birincisi, “Istikrar
Program1” olarak adlandirilan oncelikli uygulamalar, ikincisi ise “Yapisal

Diizenlemeler” ile ilgilidir.

%81 Kutlu, M. Sezai ve Riza Demirci. Stand-By Anlasmalar1 Agisindan Tiirkiye-IMF iliskileri. Ankara: Vergi
Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlari Serisi No:3, 2001, s.30.

%2 (elebi, 5.153-156.

%3 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi. 5.465.
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5 Nisan Kararlarinin ardindan 8 Temmuz 1994 tarihinde Tiirkiye i¢in 14 ay
stireli 509.3 milyon SDR tutarinda kredi dilimleri politikasina uygun bir stand-by
diizenlemesi onaylanmustir. Tiirkiye’nin bu miktari, 14 aylik siire i¢inde ve 5 taksit

halinde kullanilmasi dngoriilmiistiir.

Ayrica, IMF’nin kredi dilimi politikasi i¢in 6ngdrdiigii %68’lik kota sinir1 1995
yilinda %100’¢ yiikseltilmistir. Yeni diizenlemeye gore 101.2 milyon SDR ek bir kredi
dilimi ile birlikte Tiirkiye’'nin kullanabilecegi imkan 610.5 milyon SDR’ye

cikartimigtir. 3

5 Nisan Kararlar1 ile doviz kurlart serbest birakilmistir. Bir giin sonraki resmi
doviz kuru Onceden ilan edilerek déviz kurunda istikrar saglanmaya gallsllmlstlr.385
Mali disiplin saglanmasi agiSindan yapilan 6nemli bir diizenleme de biitge 6deneklerinin
%15’ine kadar yapilabilen kisa vadeli avans uygulamasimin 1995 yilindan itibaren her
yil kademeli olarak azaltilmasi ve 1998 yilinda ise %3’e indirilmesinin hiikme

baglanrnamdlr.?’86

5 Nisan 1994 Istikrar Programi ile devletin ekonomiden biraz daha g¢ekilerek
gozetici, denetleyici ve standart koyucu asli iglevlerine yonelmesi ongdriilmiistiir. Bu
kapsamda rekabetin korunmasina, tiiketicinin korunmasina, fikri ve sinai miilkiyetin

korunmasina iligkin hukuki ve kurumsal diizenlemeler ge‘tirilmis‘[ir.387

5 Nisan 1994 Kararlar1 sonrasinda, ekonomik ve sosyal alanda toplumsal
uzlasma ve dayamigmayi saglamak amaciyla karar alma siirecine toplumun farkli
kesimlerinden temsilcilerin katilimin1 saglayacak Ekonomik ve Sosyal Konsey
kurulmustur.  Ancak, Kanun ¢iktigi halde Konseye gerekli islevsellik

kazandirilamamistir. %

384 Egilmez, Mahfi. “IMF Diinya Bankas1 Grubu ve Tiirkiye”, Finans Dergisi. Yayin No:2, Istanbul, 1996, 5.59-60.
%5 Giiloglu ve Altunoglu, s.19.

%86 (ztiirk ve Bayraktar, 5.141.

387 Kose, s.122.

388 Kose, s.124.
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5 Nisan 1994 Kararlar1 genel olarak degerlendirildiginde alinan yapisal
kararlarin gergeklesemedigi goriilmektedir. Ciinkii dzellestirme ile ilgili KIT lerdeki
yapisal  diizenlemeler  gerceklestirilememistir.  Diinya  Bankasi,  Tiirkiye’yi

Ozellestirmede basarisiz iilke olarak ilan etmistir.

1985 yilindan 1994 yilina kadar IMF’siz yasayan Tiirkiye’nin 1994 yilinda IMF
ile yaptig1r anlasmanin Tirkiye ekonomisi tizerindeki etkisi olumlu olmamistir. IMF ile
yapilan stand-by diizenlemesi performans kriterlerindeki sapmalar nedeniyle 1995

yilinda askiya alinmis, daha sonra da iptal edilmistir. Bu diizenleme ile saglanan 610

milyon SDR’nin 460 milyon SDR’si kullanilabilmistir.*®®

IMF programlar1 6nceki uygulamalara goére 1998 yilindan sonra daha sik
uygulanmaya baglanmistir. Yapisal onlem veya yapisal reform adi altinda yapilan
diizenlemeler de makroekonomik kriterleri asarak sosyal ve politik bir nitelik haline
dontigmiistiir. Makroekonomik c¢ergeveden para politikasina, kamu maliyesi
politikasindan yapisal kamu maliyesi reform programlarina, bor¢ yonetiminden finansal
sektor reformu ve yatirim ortamlarinin iyilestirilmesine kadar birgok konuda ayrintili

olarak bilgi verilmeye baslanmugtir. >

Hiikiimet 1998 yili basinda ti¢ yillik bir dénemi kapsayan istikrar programi
uygulayacagimi ve bu amagla faiz dig1 konsolide biit¢e fazlasini artirmayi, kamu kesimi
maas ve lcretleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde hedeflenen
enflasyonun dikkate alinacagini duyurmustur. Bu amagla para programlar1 ve biitce
bor¢lanmalari tiger aylik donemler itibariyle agiklanarak uygulamaya konulmustur. IMF
ile Hiikiimet, 1998 yilinin Temmuz aymda Yakin izleme Anlasmasi imzalamistir.
Hiikiimetin 12 vergi yasasinda yeni diizenlemeler yapan vergi degisiklikleri onerisi,
TBMM’ndeki goriigmeler sonunda 29 Ekim 1998 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirlige girmistir. Yeni vergi yasastyla gelir vergisi tarifesi dilimleri

genisletilirken dilim sayisi azaltilmig ve vergi oranlari %25-50 araligindan %15-40

389
Uysal, 5.93.

%90 K arabigak, Mevliit. “IMF’nin Gelisim Siireci, Turkiye’de Ekonomik Kriz Donemlerinde Uygulanan IMF

Politikalar1 ve Uygulama Sonuglar1”, Siilleyman Demirel Universitesi I.L.B.F. Dergisi. Cilt:11, Say1:2, 2006, s.246.
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araligima c¢ekilmistir. ~ Kurumlar vergisi oram1 %30’a diisiiriilmiis, kurumlarin
dagitilmayan karlar1 iizerinden alinan %20 oranindaki gelir vergisi stopaji
kaldirilmistir. Gelir vergisi yasasina eklenen gegici bir maddeyle baslangi¢c zamani ve
kapsam sinirlamasi olmayan bir servet affi (vergilendirilmemis servete iligskin vergi affi)

getirilmistir.

Vergi yasasindaki indirimler kamu gelirlerinde azalmaya yol agmis, 1999 yili
Mart ayinda erken se¢im kararmin alinmasi ile birlikte, kamu harcamalarindaki artis,
1999 yilinin ilk alt1 ayinda maliye politikasinin 6nemli dl¢giide gevsetilmesi sonucunu

dogurmustur.®*

4.6.2. 1999 Aralik istikrar Kararlar

1999 yilinda yurt disinda baslayan Brezilya Krizi, yurt i¢inde ise 17 Agustos
depremi sonrasinda i¢ bor¢lanmada reel faizler ve bor¢/GSMH oraninda artis meydana
gelmistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar mevcut durumun
stirdiiriilemez oldugunu bildirmislerdir. Bu gelismeler devam ederken Nisan 1999
secimleri sonrasinda olusturulan koalisyon hiikiimeti i¢ ve dis sartlarin zorlamasiyla
ciddi diizeyde geciktirilmis yapisal reformu da iceren istikrar programini uygulamaya

koymus,tur.392

1999 yili Haziran aymnda IMF ile yapilan goriismelerde “Yakin Izleme
Anlagsmasmin” programa baglt ve mali destekli bir stand-by anlagmasina

déniistiiriilmesi kabul edilmistir.>%®

1999 yilinin Aralik ayinda, IMF ile ii¢ yillik orta vadeli yeni bir stand-by

anlagmasi imzalanmistir. Yapilan anlagsmayla IMF, Tiirkiye’ye 4 milyar dolar tutarinda

% K antarci, Hasan Biilent ve Ridvan Karacan. “Mali Disiplinin Saglanmas1 Acgisindan Tiirkiye-IMF Tliskilerinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi. Say1: 155, Temmuz-Aralik, 2008, s.150.

392 Y1lmaz, $.23.

%3 Vardar, Erciiment. (2007 ). Tiirkiye’de I¢c Borglanmanin Gelisimi, Ankara: TCMB Piyasalar Genel Miidiirliigii,
Uzman Yeterlilik Tezi, s.44-45.
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kredi vermeyi onaylamig, Diinya Bankasi da ekonomik reform paketi icin 750 milyon

dolarlik bir kredi onaylamlstlr.e’94

IMF’ye verilen niyet mektubunda, Tiirkiye'de uygulamaya konulacak olan
istikrar programinin, {i¢ temel unsura sahip oldugu, bunlarin, kamu sektorii temel
fazlasinin miimkiin oldugunca yiliksek tutulmasi, yapisal reformlar ve tutarli gelir

politikalariyla desteklenmis sik1 doviz kuru taahhiitleri oldugu belirtilmektedir.

Programin kamu maliyesine iligkin kararlarinda ciddi bir vergi reformu
icermeyen, kamu gelir ve harcamalarinda etkinlik anlayisindan uzak olan 6nlemler yer
almaktadir. Niyet mektubunda, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi1 vergi
sisteminin etkin hale getirilmesi gerektiginden bahsedilmistir. Ancak, kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasina yonelik olan mali milat uygulamasiin baglamadan

sona ermesi ise gelecege yonelik siipheleri beraberinde getirmistir.

Niyet mektubunda, vergi aflarnin vergi gelirlerinde azalisa sebep oldugu, bu
nedenle gelecekte yeni aflarin ¢ikarilmayacag: taahhiit edilmistir. Ancak, 2001 yilinin
baslarinda alinan vergi borclarini taksitlendirme ve gecikme faizlerinin affi karari,
programa uyum konusunu tartigmali hale getirmistir. Vergi gelirlerini artirict bir 6nlem
niyet mektubunda yer almazken, kamu finansman dengesinin saglanmasinda, gelir

arttirici onlemler olarak 6zellestirme gelirine bagvurulacag: programda belirtilmistir.

Mevcut programda faiz dis1 fazlanin artirilmasina yonelik gelir elde etmede
vergilendirilemeyen kesimlerin vergilendirilmesinden ¢ok ekonomik ve sosyal dneme
sahip kamu harcamalarinin  daraltilmas1 ve Ozellestirmeye yer verilmesi

kararlastlrllmlstlr.395

1999 yili Aralik ayinda doviz kuru sabitlemesine dayanan “Enflasyonla
Miicadele Programi” uygulamaya konulmustur. Buna gore doviz kuru sepeti ( 1 ABD

Dolari+ 0.77 Euro) bir yillik siire i¢in giinliik olarak belirlenmesi ve ilk 18 aylik donem

4 Uysal, 5.95.
3% Kantarci ve Karacan, s.151.
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icin “enflasyon hedefine yonelik kur sepeti” takip eden donemde ise “kademeli olarak
genisleyen band” ¢ergevesinde yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu program ¢ergevesinde
2000 y1l1 igin TEFE’de %20 y1l sonu artis1 hedeflenmis ve bununla paralel olarak doviz
kurunda %20 artis taahhiit edilmesine ilaveten maas ve ticret artislart ilgili yil igin

enflasyon orani ile sinirlandirilmistir.

4.6.2.1. Programin Amaclari

Ucg yil siirmesi planlanan programin temel amaglari su sekilde ifade edilebilir:

e Para, maliye, gelirler ve kur politikalarinin birlikte uygulanmasi ile TUFE’nin
2000 yilinda %25, 2001 yili sonunda %12 ve 2002 sonunda %7’ye diisiiriilmesi

hedeflenmistir.

e Kamu harcamalarinin kisilmasi, biliylime hizinin artirllmasi ve reel faiz

oranlarinin 1liml1 bir diizeye getirilmesi hedeflenmistir.

e Ogzellestirmeye hiz verilmesi ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda sosyal gilivenlik, vergi politikasi ve bankacilik

reformunun gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir.

e 1lk 18 aylik siiregte enflasyon hedefine yonelik kur sepeti belirlenmis, ikinci 18
aylik donemde ise kademeli olarak genisleyen band rejiminin uygulanmasi

Ongorilmiistiir.

Bu program ile enflasyonun temel kaynaginin kamu kesimi aciklar1 oldugu
kabul edilmis ve bu aciklarin kapatilmasi i¢in tedbir alinmaya c¢alisilmistir. Bu tedbirler
dogrultusunda kamu harcamalarinin kisilmasina, vergi gelirlerinin artirllmasina yonelik
tedbirler uygulanmistir. Ayrica IMF ve Diinya Bankasi’ndan saglanacak uzun vadeli

diistik faizli krediler yardimiyla yiiksek reel faizli ve kisa vadeli i¢ bor¢lanmanin
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azaltilmast ve bu dogrultuda 7.5 milyar dolar faiz dis1 biitce fazlasi verilmesi

hedeﬂenmistir.396

4.6.2.2. 1999 Istikrar Programinin Sonuclar

Programin ilk 12 aylik uygulama sonuglarma bakildiginda basarili olacagi
yoniinde genel bir kani olugmustur. 2000 yili sonu enflasyon oranlar1 programda
hedeflenen rakamlara yakin bir oranda ger¢eklesmesi ve is adamlarinin programa destek

mesajlar1 vermesi bu kaniy1 gii(;lendirmis‘[ir.397

2000 yilinda programin uygulanmaya konulmasi ile baslangigta bir ekonomik
canlanma gozlense de fiyat artiglar1 kur artiglarinin iizerinde seyrettigi i¢in ulusal para
reel olarak deger kazanmistir. Bu gelismenin sonucunda ithalat artarken ihracatin sabit

kalmasi dis ticaret dengesinin bozulmasina neden olmustur.

Istikrar programmin agiklanmasiyla beraber meydana gelen olumlu etkinin faiz
hadlerini beklenenden hizli bigimde diisirmesi tiiketim mallar1 talebini ve ithalatini

398

artirmigtir.”™ Enflasyon bir Onceki yila gore diismiistiir. Ancak buna ragmen fiyat

artiglar1 programda 6ngoriilenin {izerinde gerceklesmistir.

Konsolide biitce hedeflerinin asilmasinda deprem vergileri kapsaminda
toplanilan vergilerin 6nemli katkis1 olmustur. Ek vergiler ile 2000 yilinda 1.641 trilyon
lira tahsilat yapilmistir. Ek vergilerin 2000 yil1 maliye politikas1 hedeflerine ulagmada

onemli katkis1 olmustur.

Ozellestirmede ise 7.6 milyar dolarlik hedefe ulasilamamustir. Fiziki dzellestirme
5.2 milyar dolara ulagsmis ancak satis gelirinin 2 milyar dolarlik kismimnin 2001 yilina

sarkmasindan dolay1 nakit gelir 3.1 milyar dolar seviyesinde kalmistir. Telekom, THY

%% Giiloglu ve Altunoglu, 5.22-23.

%97 Alkin, Erdogan. “Y1l Ortasinda Diinya Ekonomisi-Tiirkiye Ekonomisi”, iktisat Dergisi. Say1:405, IFMC
Yayinlari, 2000, s.4.

%% Giiney, Pelin Oge. “Istikrar Politikalar1, Hedefleme Stratejileri ve Tiirkiye Ornegi”, Hacettepe Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt:24, Say1:1, 2006, s.38.
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gibi sirketlerin 6zellestirilmesi yoniinde yapilan caligmalar basarili sonu¢ vermemistir.
TUPRAS ve POAS’daki kamu hisselerinin halka arz1, yurt icindeki sermaye birikiminin
yetersizligi ve yabanci sermayenin ilkeye cekilememesi sonucu

gergeklestirilememistir.399

Tablo 28: 1990-2000 Dénemi IMF’den Kullanilan Kredi (Milyon SDR)

Anlasmanin Bitis veya Anlasmanin Onaylanan Cekilen Tutar
Baslama Tarihi | Iptal Tarihi Siiresi Miktar (SDR)
08 Temmuz 1994 | 07 Mart 1996 14 610.5 460.5
22 Aralik 1999 | 20 Aralik 2001 36 20822.4 17522.96

Kaynak: IMF, International Financial Statistics, Supplement on Fund Accounts, 1982,
s.14

4.6.2.3. 1990-2000 Yillar: Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

1990-2000 yillar arasinda ihracat rakamlarina baktigimizda toplam ihracat 1991
yilinda 13.5 milyar dolar diizeyinde iken, 1992 yilinda 14.7 milyar dolara ve 1994
yilinda gerceklestirilen devaliiasyonun etkisiyle 1995 yilinda 21.6 milyar dolar diizeyine
yiikselmistir. 1997 yili sonunda 26 milyar dolara ¢ikmis ve 2000 yilina gelindiginde ise

27 milyar dolara ulasmustir.

Toplam ithalat ise 1991 yilinda 21 milyar dolardan, 1995 yilinda 35.7 milyar
dolar diizeyine kadar artmistir. 1996 yilinda 43,6 milyar diizeyine, 1997°de ise 48.5
milyar dolar diizeyine yiikselmistir. 1996 yil1 basindan itibaren AB ile gerceklestirilen
Glimriik Birligi ¢ercevesinde bu iilkelerden yapilan sanayi mallar ithalatinda korumalar
tamamen kaldirilmis, iiglincii iilkelerden yapilan ithalatta ise AB’nin uyguladigi ortak
giimriik tarifelerine gecilmistir. 1996 yilinda yurt ici talebin canliligini korumas: ve
ithracat pazarlarinda gozlenen talep daralmasi dig ticaret dengesini olumsuz yonde

etkilemistir. AB iilkelerinden yapilan ithalat toplam ithalata gére daha hizli artis

%% Yysal, 5.96.
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gostermistir. Diger yandan ayni iilkelere yapilan ihracat artis1 toplam ihracat artisinin

gerisinde kalmugtir.*®

Sektorler itibariyle ihracat ve ithalat rakamlari degerlendirildiginde, toplam

ihracat i¢cinde sermaye mallar1 ihracatinin payr artarken, tiiketim mallarinin pay1

azalmis, ara mallarinin ise degismemistir.

Tablo 29: 1990-2000 Dénemi Temel Makro Ekonomik Gdostergeler

YILLAR | TL/$ ITHALAT | IHRACAT | DIS IHRACATIN | DIS
BiNS) |(BINS) |TiCARET  |iTHALATI | TiCARET
DENGESI | KARSILAMA | HACMi
(MILYON'$) | ORANI (%) | (MILYON $)
1990 | 9637,13 | 22302126 | 12959288 -9342,8 58,1 35261,4
19911 420473 | 21047014 | 13593462 -7453,6 64,6 34640,5
19921 697949 | 22871055 | 14714629 -8156,4 64,3 375857
1993 | 1118044 | 20428370 | 15345067 |  -140833 52,1 447734
1994 | 79386,60 | 23270019 | 18105872 5164,1 77,8 413759
19951 4618313 | 35700011 | 21637041 |  -14072,4 60,6 573461
1996 | 5157007 | 43626642 | 23224465 |  -20402,2 53,2 66851, 1
1997 | 152796,95 | 48558721 | 26261072 |  -22297,6 54.1 74819,8
1998 | 559103,02 | 45921392 | 26973952 |  -18947.4 58,7 728953
1999 | 429535 15 | 40671272 | 26587225 -14084 65,4 672585
2000 | 67798735 | 54502821 | 27774906 |  -26727,9 51 82277,7

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Bu doénemde uygulanan doviz politikalar1 degerlendirilecek olursa, ozellikle

1993 yilindan itibaren TL’nin degerlenmeye basladigi goriilmektedir. Déviz kurunun

diisiik tutulmasi, bir taraftan kisa donemli sermaye hareketlerini artirmis, bdylece

tiretken yatirimlar ikinci plana itilmistir. Bu durum ithalati artirmis, ihracati ise

zorlagtirmistir. Bunun sonucunda 1994 yilinda yiiksek oranli devaliiasyon yapilmistir.

401

1994 Ekonomik Krizi sonrasinda deger kaybeden TL, 1995 yilindan itibaren yeniden

400 Tokgdz, 5.253.
01 Kepenek ve Yentiirk, 5.257.

183




deger kazanmaya baslamis, deger kazanma siireci 1996 ve 1997 yillart boyunca da
devam etmistir. TL’nin deger kazanmasina ragmen cari islemler hesabi agiklarinin

stirdiiriilebilir seviyede oldugu sdylenebilir.

Tablo 30: ISTIHDAM EDILENLER, IC BORC STOKU, DIS BORC STOKU, GSMH

YILLAR | ISTIHDAM | IC BORC | DIS BORC | GSMH
EDILENLER | STOKU STOKU (Ca}ri Fiyatlarla)
(MILYAR TL) | (MILYONS) | (MILYON TL)
1990 18539 55300 44000 397177547
1991 19288 97647 53623 634392841
1992 19459 194236 58505 1103604909
1993 18500 357347 70512 1997322597
1994 20006 799310 68705 3887902917
1995 20586 1361007 75948 7854887167
1996 21194 3148986 79299 14978067282
1997 21204 6283424 84356 29393262147
1998 21779 11612886 96351 53518331580
1999 22048 22920145 103123 78282966809
2000 21580 36420621 118602 125596128755

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

1990’1 yillarin diger 6nemli bir sorunu da ortalama %7 civarinda olan yiiksek
issizlik oranidir. 1990 yilinda % 8.2 olan issizlik orani bir siire diigme egilimine girse de
1994 krizi ile yeniden %8’in iizerine ¢ikmistir. 5 Nisan 1994 istikrar 6nlemlerinin
olumlu bir yansimasi olarak tekrar diisme egilimine giren issizlik oranlari, 1999 yilina
gelindiginde etkisini gostermeye baglayan ekonomik krizle devam etmis ve 1980’lerden

sonra ilk kez %11 gibi yiiksek bir seviyeye ulagmustir.**?

402 Alpago, 5.126.
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Tablo 31: TUFE (%), ODEMELER BILANCOSU, CARI ACIK, BUYUME

YILLAR TUFE (%) ODEMELER | CARI ACIK | BUYUME
BILANCOSU
1990 60,3 1308 2625 9.3
1991 65,9 11029 250 0.9
1992 70,1 1484 974 6.0
1993 66,1 308 6433 8.0
1994 106,3 206 2631 55
1995 88 4658 2339 7.2
1996 80,4 4545 2437 7.0
1997 85,7 3344 2638 75
1998 84,7 447 1984 3.1
1999 64,9 5206 11360 3.4
2000 60,3 1308 2625 6.8

Kaynak: TUIK, DPT, T.C. Merkez Bankas1 verilerinden olusturulmustur.

1990°da cari islemler dengesi 2.6 milyar dolar diizeyinde acik vermistir. 1991
yilina gelindiginde az miktarda da olsa yeniden bir cari fazla verildigi gézlenmektedir.
1992 yilinda 974 milyon dolar diizeyinde olan cari agik miktari, 1993 yilinda 6.4 milyar
dolar seviyesine kadar ylikselmistir. 1994 yilinda gozlenen 2.6 milyar dolar diizeyindeki
cari fazla ise, daha cok ekonomik kii¢iilmeden dolayr kisilan ithalat nedeniyle
olusmustur. 1995 yilinda gergeklesen olumlu biiylime ise, ithalat artigslar1 sonucu
olugmus, bu durum ise cari islemlerde yeni agiklara neden olmustur. 1996 ve 1997
yillarinda cari acik 2.4 ve 2.6 milyar dolar seviyesindedir. 1998 yilinda Rusya’da
yasanan krizle birlikte, bu {lilkeye yapilan ihracat hizla gerilemis, bu {lilkeden gelen turist
sayist ise yaritya inmistir. Petrol fiyatlarinin 1998 yilinda hizla gerilemesi ithalat

O0demelerinin diismesine bdylece de cari islemler hesabinin fazla vermesinde etkili

olmustur.403

403 Kazgan, Giilten. Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) Ekonomi Politik A¢isindan Bir irdeleme.
Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaymevi, 2005, 5.233-234,
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Enflasyon, 1990’11 yillarda da en biiyiik sorun olmaya devam etmistir. TUFE
rakami 1990°da %60,3 iken 1994 yilinda alman 5 Nisan Kararlar1 ile %106.3’e
cikmistir. 1995’ten sonra %80’ler civarinda seyreden enflasyon rakamlari, 1997°de
ozellikle kamusal mal ve hizmetlere ve akaryakita yapilan zamlar sonucu %85.7°¢

yiikselmistir.***

1990 yilinda %9.3 olarak gerceklesen biiyiime 1991 yilinda durma noktasina
gelmigtir. 1992 yilinda ise %6, 1993 yilinda ise %8 seviyesine ¢ikmistir ama hemen
ertesi yil bu oranin %5.5 diizeyinde kiiclildiigii gozlenmektedir. Bu diizeydeki bir
daralma Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar goriilmemis oranda bir durumdur. 1993
yilindaki yiiksek biiylime hizinin ise iki temel nedeni vardir. Bunlardan birincisi hem
kamu harcamalarinin hem de kamu agiklariin GSMH ig¢indeki payinin artmis
olmasidir. Ikincisi ise bankacilik sektdriiniin i¢ piyasaya yonelik agmis oldugu
kredilerdeki biiyiik reel artiglardir. Bu yilda kamu yatirimlarindaki azalmaya ragmen,
Ozel tiiketim harcamalarinda biiyiik artiglar gergeklesmistir. 1995-1996-1997 yillarinda
%7 civarinda gerceklesen biiyime 1998 yilina gelindiginde %3.1 seviyesine
gerilemistir. 1999  yilinda hiikiimetin ~ Oncelikli  hedefi istikrarli  biiylimeyi
gerceklestirmek icin altyapinin gelistirilmesi olarak belirlenmis ve bu ¢ercevede liretime
ve iharacata dayali saglam kaynaklarla finanse edilen, dengeli ve siirekli bir biiylime
stratejisi uygulanacagi ifade edilmistir. Ancak hedeflenen biiylime gergeklestirilememis,

ekonomi kii¢lilmiistiir. 2000 yilinda ise tekrar biiyiime gergeklestirilmistir.4°5

4.7.2000-2010 DONEMI

Tiirkiye, Aralik 1999 yilinda IMF tarafindan onaylanan ii¢ yil siirdiiriilmesi
planlanan ve doviz kurunu capa yapan program 2000 yili basindan itibaren
uygulanmaya koyulmustur. Ancak, programin devami igin gerekli olan kaynak
ithtiyacina bagl olarak 18 Aralik 2000 tarihli niyet mektubu ve 21 Aralik 2000 tarihinde

ek rezerv kaynak kullanimi ile 17. Stand-by Anlagmasi revize edilmistir.

404 Alpago, 5.126.
405 Tokgdz, 5.216.
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Ancak, Tirkiye ekonomisinin, 6zellikle 1990'larin ortalarindan beri, ekonomik
zorluklarla karsilagsma siireci 2000 yil1 basindan itibaren yeni bir boyut kazanmis ve
IMF’nin “Para Kurulu” kapsaminda sabit kur sistemi uygulamasini 6ngéren doviz kuru
tabanli enflasyonla miicadele programi birbirini izleyen iki mali krizle kesintiye

5 4
ugramistir. 00

4.7.1. Kasim 2000 Finansal Krizi

Aralik 1999 yilinda IMF’ye verilen niyet mektubunun ardindan 22 Haziran 2000
tarihinde bu stand-by cergevesinde ikinci gozden gegirmeye iliskin bir niyet mektubu
daha verilmistir. Bu niyet mektubunda, uygulanmakta olan istikrar programinin

basarilarina deginilmis ve bu programin siirdiiriilecegi iddia edilmistir.**’

2000 yilmin ikinci yarisinda, yapisal reformlarin gerceklestirilememesi,
Ozellestirmeden beklenen gelirlerin elde edilememesi ve i¢ bor¢ faiz oranlarinda
meydana gelen yiikselme, bu donemde ekonomik kriz siirecinin hizlanmasinin 6nemli
nedenlerinden olmustur. I¢ bor¢ faiz oranlarinda meydana gelen yiikselme,
portfoylerinde biiyiik oranda kamu kesimi menkul kiymetlerini bulunduran bankalarda

likidite krizinin yasanmasina neden olmustur.

Bayindirbank’in  Eyliil 2000 tarthinde Romanya’daki subesinin batmasi
Tiirkiye’deki krizin bankacilik sisteminde baslamasimin bir gdstergesi olmustur. Ayni
zaman diliminde 6zellestirmeye iligskin tartismalarin yaninda cari agigin siirdiiriilebilir
olmadig1 tartismalar1 yapilmaya baslanmistir. Acik siirdiiriilemez diyenler arasinda IMF
de yer almaktadir. IMF, stand-by anlagsmasi kosuluna uyuldugu takdirde vermeyi
taahhiit ettigi ikinci dilim krediyi de vermemistir. Boylece, Eyliil 2000 tarihinden

itibaren finansal piyasalarda baslayan gerginlik Tiirkiye’yi kriz ortamina siiriiklemistir.

406 Giingaydi, Oner ve Suat Kiigiikgiftci. “Financial Reforms and the Decomposition of Economic Growth: An
Investigation of the Changing Role of the Financial Sector in Turkey” Review of Middle East Economics and
Finance. VVol. 3, No. 1, 2005 April, s. 63-64.

7 Kutlu ve Demirci. 5.35.
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Yabanci yatirimcilarin da devlet i¢ bor¢lanma senetlerini satarak iilkeyi terk
etmeleri ile birlikte 22 Kasim finansal krizi baslamistir.*® Ekonomide; spekiilasyona
acik, hassas dengelerin olumsuz sinyallere istikrar1 bozucu yonde tepki gdstermesi
egiliminin agirlikta olmasi da Kasim krizinin patlak vermesinde rol oynamigtir. Ayrica
17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinin ekonomide yaratti§i tahribatin
boyutlarinin da ekonomik yapiya yansimasmin bu déneme denk gelmesi de krizin

olusmasinda etkendir.*®

IMF’nin o dénemki birinci Bagkan Yardimcist Stanley Fisher, bu krizin doviz
kur ¢ipasi uygulamasinin yarattigr cari acik biiyimesinden kaynaklanan panik sonucu
dovize hiicum krizi oldugunu vurgulamis ve piyasalara ek likidite vermenin Kkrizi

biiytittiigiinii savunmustur.**°

Kasim Kirizi, faiz hadlerinin biiyiik 6l¢iide yiikseltilmesi ve 7.5 milyar dolarlik
ek IMF kredisinin saglanmasi ile atlatilabilmis; ancak doviz kurunda esneklik

saglanamadigi i¢in devaliiasyon beklentisi devam etmistir.*"*

4.7.2. Subat 2001 Krizi

Kasim krizinin olumsuz etkilerinde kismi diizelmeler gerceklesirken, Subat 2001
tarihinde devletin iist kademesinde yasanan anlagmazlik programa olan giiveni sarsmis
ve TL’nin degeri diistiigii icin, TL’den asir1 bir kacis baslamlstur.412 Piyasa katilimcilar
panige kapilarak T.C. Merkez Bankasi’na doviz almak i¢in basvurmalari nedeniyle

rezervlerde yaklasik olarak %30 oraninda azalma meydana gelmistir.**®

21 Subat 2001 krizi ile 9 Aralik 1999 tarihli program tamamen ortadan kalkmus,
Merkez Bankasindan 6 milyar dolar rezerv kaybi yasanmus, Interbank piyasasinda

gecelik faizler %6000’leri asmis, ortalama olarak % 4000’ler olarak gerceklesmistir. Bu

48 Aklan, Nejla Adanur. “Finansal Krizlerin Anatomisi”, Oneri. Cilt:5, Say1: 19, Ocak 2003, 5.163-164.
4 Alpago, s.129.

410 Yysal, 5.98.

“ Giiney, 5.38.

412 yysal, 5.97.

413 Gliney, s.38.
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gelismeler karsisinda kur dalgalanmaya birakilmistir. Kriz sonrasi yabanci bankalar ile

birlikte i¢ piyasadaki bankalar ve karar birimlerinin dévize kars1 talepleri olusmustur.

Doviz krizi niteliginde olan 21 Subat 2001 krizine temelde cari islemler agiginda
meydana gelen yiikksek oranli artiglar neden olmustur. 2000-2001 yili krizlerini
hazirlayan unsurlar, asir1 degerli TL, cari islemler agigmin kritik sinirin iizerinde
seyretmesi, sermayeden yoksun mali sektor, acik pozisyonlar (banka — reel sektor —
kamu), kamu bankalarinin gorev zararlar1 ve biitiin bunlarin sonucu olarak 6zellikle

mali sektoriin tagidig kar ve faiz riskinin artmasi olmustur.***

Bu donemde krizi derinlestiren nedenlerden bir digeri de dis piyasalardan
saglanan borglarin vadelerinin kisa olmasidir.*> Ayrica bu dénemde kamu borg
stokunun artmasinin altinda 2000 yilinda i¢ borglarin dis borglarla ikame edilmesi
yoniindeki politika ve konsolide biitce i¢inde i¢ borg faiz 6demelerinde meydana gelen

artisin rolii bl'iyiiktiir.416

Kasim 2000°de baslayan ve Subat 2001°de “2000 Yil1 Enflasyon Diisiirme ve
Istikrar Saglama Programi”nin sonunu getiren ekonomik kriz, Tiirkiye’de yeni bir
donemin baglangict olmustur. Hiikiimetin daha 6nce aldig: istikrar saglama 6nlemlerinin
devre dis1 kaldig1 ekonomik kriz, zaman i¢inde iilkede biiyiik bir ekonomik ¢okiintiiye

neden olmustur.

4.7.3. Giiclii Ekonomiye Gecis Program

Ekonomik istikrar arayislart gercevesinde IMF’nin mali ve teknik destegini
alarak yiiriirliige konulan “2000 Yili Enflasyonu Diisiirme ve Istikrar Saglama
Programi1” 22 Subat 2001 tarihinde Tiirk Lirasi’nin dalgalanmaya birakilmasiyla

istenilen hedeflere ulasilmadan sona ermistir. Dalgali déviz kuru ile birlikte Tiirk Lirasi

414 Karacor, Zeynep. “Ogrenen Ekonomi Tiirkiye: Kasim 2000-Subat 2001 Krizinin Ogrettikleri”,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2006/16/ZKARACOR.PDF. (26 Subat 2012).

“15 Aklan, 5.163-164.

418 Unsal, Hilmi. “Kamu Finansman Araci Olarak Dig Bor¢lanma ve 1994 Sonras: Tiirkiye Uygulamas:”, Tktisat
isletme ve Finans. Haziran 2004 Y11:19, 5.99-100.
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Dolar karsisinda % 55-60 araliginda devaliie olmustur.*” Béylece 1999 yilinda IMF ile

ti¢ yillik olarak diisiiniilen istikrar programina son verilmistir.

Bu programin sona ermesinin ardindan 14 Nisan 2001 tarihinde “Gtiglii
Ekonomiye Gecis Programi” adiyla yeni bir program hazirlanmistir. Mayis 2001°de
aciklanan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”nin temel hedefi kamu borglarinin
stirdiirilemez boyutlara ulasmasina neden olan bor¢ dinamiginin kirilmasi olarak

418

aciklanmistir. IMF tarafindan onaylanan bu yeni program iki temel ozellik

tasimaktadir. Programin birinci 6zelligi yeni bir ekonomi yonetim grubu tarafindan

olusturulmasi, ikincisi ise giiglendirilmis bir program olmasidir.*"

Program hiikiimet tarafindan, Tiirkiye’nin finansal ve ekonomik yapisini
derinden etkileyen Subat 2001 krizinin oncelikle agilmasi ve enflasyonun 2002 yilinda
%20’nin altina diistirmeyi hedefleyen bir makroekonomik cergeve dogrultusunda,
iilkeyi giiclii bir ekonomik iyilesme siirecine sokmak i¢in uygulayacagi politika,
program ve tedbirleri ortaya ¢ikarmak temeline dayandirilmaktadir. Bu amaglara

ulasabilmek icin de bliylime, istikrar ve yapisal reformlara agirlik verilecektir.

Bu nedenle program ii¢ agsamali bir temel stratejiye odaklanmustir. Birinci
asamada, bankacilik sektoriine iliskin tedbirlere hiz verilerek, mali piyasalarda
belirsizlik azaltilacak ve bdylece kriz ortamindan cikilacaktir. Ikinci asamada ise
ozellikle faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasi saglanacak, bdylece
ekonomik birimlere orta vadeli bir perspektif saglanacaktir. Ugiincii asamada,
makroekonomik dengeler tesis edilerek ekonomide yilin ikinci yarisindan itibaren

istikrarli bir biiylime saglanmasi hedeflenmektedir.

Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda yer alan ve Tiitk Ekonomisinin

istikrara kavusturulmasi, siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmasini hedefleyen politika

T Kutlu ve Demirci, 5.34.

418 Ongun, M. Tuba. Ongun, “Istikrar Arayisindan Krize: Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi I.i.B.F. Dergisi.
2001/2, s.6.

1% Erding, Zeynep. “Tiirkiye’de 2002-2005 Yillari Arasinda Uygulanan Dezenflasyon Programinin
Degerlendirilmesi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Say1: 11, Aralik 2004, 5.56.
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ve tedbirlerin tamami Tiirk hiikiimeti tarafindan belirlenmis ve bu hususlar IMF ile
varilan anlasmaya konu olmus ve IMF’ye verilen Niyet Mektubu ile uluslararasi
kamuoyuna agiklanmistir. Giiglii ekonomiye gecis programinin igerigi su sekilde

belirlenmistir:

Giglii ekonomiye gecis programi ile kur rejiminin terk edilmesi sonucu ortaya
c¢ikan giliven bunaliminin ve istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi ve dalgali kur
sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bigimde siirdiirmek

hedeflenmistir.

Kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmast,
rasyonel olmayan miidahalelerin 6nlenmesi, yolsuzlukla miicadele edilmesi

amaclanmustir.

Bankacilik sektoriinde Kamu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TSMF)
biinyesinde bulunan bankalar basta olmak iizere hizli1 ve kapsamli bir yeniden
yapilandirilma, bdylece bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikli bir

iliski kurulmas1 amaglanmustir.

Piyasalarda giiven ortaminin saglanmasi, kamu finansman dengesinin bir daha

bozulmayacak bi¢cimde giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarligin tim kesimlere adil bir sekilde
paylagilmasin1 6ngoéren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler
politikasinin siirdiiriilmesi ve biitiin bunlara etkinlik, esneklik ve seffaflik
saglayacak yapisal unsurlarin yasal altyapisini olusturmak hedef olarak

belirlenmistir.

e Tarim sektoriiniin makroekonomik hedefler tizerinde olumsuz bir etkisi olmadan

etkin bir bicimde desteklenmesi, fiyat garantisi ile destekleme alimlarinin, girdi
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desteginin ve kredi desteginin amag dist kullanimi 6nlenerek kamu finansmani

tizerindeki mali yiikiin azaltilmas1 amac¢lanmustir.

e Nihai amag ise, ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme ortaminin saglanarak
kaynak kullanma siirecindeki verimliligi artirmak, disa agik bir yaklagimla
piyasa kosullarinda iilkemizin rekabet giiclinii gelistirmek ve bdylece
ekonomide biiyiimeyi, yatirim ve istihdami artirarak halkin gelecege umutla
bakmasii saglamak ve refah diizeyini kalicit bir sekilde yiikseltmek olarak

tespit edilmistir.*?°

Bu temel stratejiler dogrultusunda ekonomide amaglanan sonuglarin elde
edilebilmesi i¢in ekonomi yonetimi hemen harekete ge¢mistir. Bu gergevede, yasal
diizenlemelere agirlik verilmis ve kamuoyunda “Dervis Yasalar1” olarak ya da “15
Gilinde 15 Yasa” olarak da bilinen yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi igin yogun
calismalar baslatilmistir. Yeni yasal diizenlemelerle bu alanlardaki yapisal problemlere

kalic1 ¢oziimler getirilmeye gallsllmlstlr.421

4.7.3.1. Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programinin Degerlendirilmesi

Programin sonuglarina baktigimiz zaman, Subat 2001°de patlak veren ekonomik
kriz IMF’den alinan krediler, turizm sektoriinde yasanan yaz sezonu hareketliligi, yaz

mevsiminde yasanan tarimsal iiriin bollugu ile bir nebze de olsa hafif atlatiimigtir.*?

Programda Ongoriilen yasal diizenlemelerin ¢ogunun yapilmasi, krizden ¢ikis
cabalarina gliven saglama agisindan yardimci olmustur. Merkez Bankasina arag
bagimsizlig1 saglayan ve fiyat istikrarin1 oncelikli hedef olarak belirleyen yeni yasal
diizenleme, makroekonomik politikalarin tasarim yontemini degistirecek yeni bir

geligmedir.

420 Yysal, 5.101.
421 Alpago, 5.133.
422 Alpago, 5.133.
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Banka sisteminin mali bilinyesinin gili¢lendirilmesinin yani sira, sistemin
kurumsal yapisim1 ve denetimini etkinlestirecek yasal ve operasyonel diizenlemeler
uygulamaya konulmustur. Yeni yasal ¢er¢evede kamu bankalarma gorev verilmesi
merkezi hiikiimet biit¢esine 6denek konulmasi kosuluna baglandi. Tiirkiye’nin ekonomi
politigi i¢in Onem tasiyan bu degisim, biitcenin siyasal islevinin ve saydamliginin

artmasina katkida bulunacak bir olgudur.423

Ekonomik krizin faturasi, ekonomik biliylime rakamlar1 agisindan ele
alindiginda, hizli bir kiigiilme siireci gozlenmektedir. Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinin
ilk ceyreginde, 1945 yilindan bu zamana kadarki en derin kiigiilmesi yasamistir.
Biiyiime oranlarindaki bu hizli diisiis, kamu ve 6zel sektorlerin, krizden korunmak i¢in
kiigiilme politikalar1 izlemelerinin yani sira, yliksek faizler, devaliiasyon, para kagisi ve

bu olumsuz gelismeleri takip eden talep daralmalarindan kaynaklanmistir.*?*

4.7.4. 2002 Stand-By Anlasmasi

11 Eyliil olaylarindan sonra olusan dis siyasal kosullar, Tiirkiye’nin uluslararasi
kuruluglardan sagladigi mali destegin artarak devam etmesini kolaylastirdi. Subat
2002’de IMF ile yapilan ii¢ yillik 18. stand-by diizenlemesiyle Tiirkiye’ye 16 milyar
dolarlik kredi saglandi. 2000 programinin 19 milyar dolarhik IMF desteginde
kullanilmayan 4 milyar dolar, Subat 2002°de agiklanan kredi miktarma (16 milyar
dolara) dahil edilmistir. 16 milyar dolarlik yeni destegin 6 milyari ile bor¢ geri 6demesi
yapilmig, geriye kalan 10 milyar dolarim kullanimi kosullara baglanarak, 2002 yili
agirlikli olmak iizere zamana yayilmistir. Diger destek tiirleri hari¢, tiim stand-by
diizenlemelerinde kullandirdig1 toplam kaynagin (yaklasik 55 milyar dolarin) en biiyiik
boliimiini Tiirkiye’ye tahsis eden IMF’ nin Tiirkiye programinda basarisi, kendi i¢ mali

dengeleri (alacaklarnin geri 6denmesi) agisindan da 6nem tagimaktadir.*®

423 Celasun, Merih. “2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme”,
http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf. 26 Subat 2012.

424 Alpago, 5.134.

425 Celasun, (26 Subat 2012).
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Bu stand-by anlagmasi gergevesinde 2002-2004 yillarina iligkin strateji ve

hedefler belirlenmistir. Bu doneme ait strateji ve hedefler soyledir:

e Ekonomiyi meydana gelebilecek krizlere karsi giiven altina almak, enflasyonist
olmayan strdiiriilebilir bir biiyiimeyi saglamak hedef alinmistir. Bu nedenle
dalgal1 doviz kuru rejimi uygulamasina devam edilmesine, enflasyonda diisiisiin
saglanmas1 icin enflasyon hedeflenmesi uygulanmasina karar verilmistir. Bu
cergevede enflasyonun 2002 yili i¢in %35, 2003 yili i¢in %20 ve 2004 yil1 i¢in
%12 olarak hedeflenmistir.

e Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina hiz verilecektir. Bdoylece
finansal istikrar saglanacak ve kredilerin en etkin kullanimlara yonlendirilmesi
saglanacaktir. Bu kapsamda 6zel bankacilik sektoriiniin giiglendirilmesi, kamu
bankalarinin nihai olarak oOzellestirilmesi yoluyla yeniden yapilandirilmasi

hedeflenmistir.

e Ozel sektdriin ekonomideki rolii gelistirilecektir. Bu amaca yonelik olarak
ozellestirme hizlandirilacak, sirket borglarmin yeniden yapilandirilmasi
kolaylastirilacak ve program sonunda tiim biiyiik KIT’lerin yeniden

yapilandirilmalar1 tamamlanacak ve bircogu 6zellestirilecektir.

e Finansal ve makroeckonomik istikrarin saglanmasi amaciyla ve yapisal
reformlarda daha da ilerleme kaydetmek i¢in, faiz dis1 fazlanin %6.5 oranina
ulagmasi saglanacaktir. Saglanacak faiz dis1 fazla ile birlikte, uygulanacak aktif
ve esnek bor¢ yonetimi stratejisi, kamu borcunun c¢evrilebilmesini

kolaylastiracaktir.

2003 yili ve onu izleyen yillarda siirdiiriilebilir bir biiyiime ile birlikte,
enflasyonla miicadeleye devam edilecektir. 2003 y1l1 ve sonraki yillarda gerceklesmesi

beklenen en az %5 diizeyindeki GSMH artislaria zemin hazirlanacaktir.*?®

426 ysal, 5.103-104.
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2002 yili i¢in planlanan 1.7 milyar dolarlik 6zellestirme gelirine karsilik, 506
milyon dolar diizeyinde gelir elde edilmistir. 2003 yil1 i¢in planlanan 4 milyar dolarlik

Ozellestirme geliri de gerg:eklestirilememistir.“z7

Yine de, IMF ile 2002’de imzalanarak 2005°te sona eren ekonomik program
daha 6nce uygulanan programlara gore biiyiik 6l¢iide hedeflerine varmis goériinmektedir.
Istihdam ve tasarruf gibi alanlarda bir degisme ya da gelisme kaydedilememis de olsa,
bu program Hiikiimet’in ekonomi politikalar1 konusundaki kararliligini artirmis, ne var
ki; 2005-2008 yillarin1 kapsayacak yeni bir stand-by anlagmasinin imzalanmasindan

alikoyamamustir.

4.7.5. 2005 Stand-By Anlasmasi

19. Stand-by diizenlemesi, 18. Stand-by Anlasmasi sonlanmadan 6nce 11 Mayis
2005 tarthinde imzalanarak yiirtirliige girmis ve 10 Mayis 2008’de sona ermistir. 19.
Stand-by Anlasmasi ¢ergevesinde biiylime ve faiz dis1 fazla hedefleri belirlenmis ve
faizlerin diistiriilmesi, kamu borcunun azaltilmasi, yapisal reformlarin, 6zellikle de
Sosyal Giivenlik Reformu’nun hayata gecirilmesi, vergi ylikiiniin azaltilarak istihdamin
artirilmast, kamu  bankalarinin  Gzellestirilmesi,  uluslararas1  rezervlerin

giiclendirilmesine yonelik bir dizi hedefler konulmustur.

Bu donem ic¢in IMF’den kullanilmasi ongoriilen kaynak tutari ise 10 milyar
ABD Dolaridir. IMF’nin on bir gozden geg¢irmeyle denetleyecegi 19.Stand-by
anlagsmasinin hedefleri, bliylimenin siirdiirtilebilirligi icin gereken kosullar1 yaratma ve
yasam standardinin yiikseltilmesi, igsizligin azaltilmasi, AB ekonomilerine yaklasmaya
yardim edilmesi ve IMF desteginden diizenli bir ¢ikisin saglanmasi olarak belirlendi.
Toplam 10 milyar dolarlik stand-by anlagsmasinda kredinin ilk kismi kullanima
birakilirken, 837,5 milyon ABD dolarlik kisminin 11 esit parcada verilmesi

kararlastirilmistir.

42 Yysal, 5.105.
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Avrupa Birligi'ne uyum saglamasinin temel hedef olarak vurgulandigi niyet
mektubunda, program siirecinde, diisiik enflasyon, giiglii ve siirdiiriilebilir biiylime ile
istihdamin artirilmasimin hedeflendigi ifade edilerek izlenecek politikalar belirlenmistir.
Cari Islemler Acig1 Politikast; cari islemler aciginin 2005 yilinda GSMH’nin %4.5'ine,

programin geri kalan yillarinda %3’e diisiiriilmesi hedeflenmistir.

Enflasyon Politikasi; enflasyonun tek hanelere diistiriilmesi ve AB standartlarina
indirilmesi ¢abasinin, Merkez Bankasi'nmin bagimsizligi korunarak, mali disiplin
saglanarak gerceklestirilecegi, bu ¢ergevede de, Ocak 2006'ya kadar resmi enflasyon
hedeflemesine gecilecegi ve enflasyonun, 2005 yilinda %8, 2006 yilinda %5, 2007
yilinda ise %4 olarak hedeflenip programin sonuna kadar %5'in altina indirilecegi

belirtilmistir.

Biiyiime-Istihdam Politikasi; ekonomide siirdiiriilebilir biiyiime saglamanin yan1
sira lic yilda milli gelirde ortalama biiyiime hedefi %5 olarak belirtilirken istihdam
politikasi da, biiyiimeye paralel olarak ii¢ yilda 1 milyon 650 bin Kisilik istihdam artig1
hedeflemektedir.

Faiz dis1 fazla politikasi; 3 yillik stand-by diizenlemesi siirecinde, siki kamu
maliye politikasina devam edilecegi, borglarin azaltilacagi, program sonuna kadar da,
Gayri Safi Milli Hasila’nin %6.5"1 oranindaki faiz dig1 fazla orani hedefinin devam
ettirilecegi, net kamu bor¢ stokunun da, program sonuna kadar GSMH'nin %5'ine

indirilmesinin hedeflendigi ifade edilmektedir.*?®

19. Stand-by Anlasmasmin 06ngordiigii hedefleri yakalamada 18. Stand-by
Anlasmas: siirecinde gosterilen performans gosterilememis, bu sonucun alinmasinda
2006 yilindan beri dalgalanmaya baslayan diinya finans piyasalarinin olumsuz etkisi
oldukca 6nemli olmustur. Ozellikle agik enflasyon hedeflemesi ¢ergevesinde hedeflenen
enflasyon oranlarma, diinyada enerji ve gida fiyatlarinda goriilen asir1 artisa bagh

olarak, 2006, 2007 yilinda ulasilamadigr gibi 2008 yilinda da ulasilamamistir. Gerek

428 Brding, Uluslararas1 Para Fonu -Tiirkiye iliskilerinin Gelisimi ve 19.Stand-By Anlasmasi. s.11.
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izlenen para politikas1 stratejisinin itibarmi1 kurtarmak, gerekse bekleyislerle ilgili
kotlimser havayr dagitmak i¢in, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
Hiikiimetle birlikte hedeflenen enflasyon oranini revize etmek zorunda kalmistir. 19.
Stand-by Anlagmasi ¢ergevesinde TCMB, IMF ile yapilan program sartlilig1 geregi liger
aylik donemler igin belirlenen enflasyon patikasinin asilmasi durumunda hesap
verebilirlik ¢ercevesinde hem Hiikiimete hem de IMF’ye kamuoyuna a¢ik mektup

yazmak zorunda kalmugtir.**

Ancak uygulanan ekonomik program sayesinde ekonomide belirgin iyilesmeler
de saglanmistir. Enflasyonun tek haneli rakamlara inmesi, ulusal paradan alti sifirin
atilmast (TL’den YTL’ye geg¢is) ve ozellikle i¢ bor¢ stoku icinde sabit getirili menkul
kiymetlerin oraninin artmasi bunun bir gostergesidir. Ayrica, hazinenin uzun vadeli

bor¢lanma imkanlar1 da artig gostermistir.

Tiirkiye, stand-by anlagmasi geregi faiz disi fazla hedefini 2003-2007 yillari
arasinda biiyiik 6l¢iide yakalamistir. Yiiksek faiz dis1 fazla toplam biitge gelirlerinin
toplam biitce giderlerini ne kadar astiginin bir gostergesidir. Uygulanan programla
birlikte Tiirkiye Ekonomisi son yillarda harcamalarinin {stinde bir gelir elde
etmektedir. Bu sekilde ekonomide yakalanan mali disiplinin siirdiiriilebilecegi beklentisi
ile gerek iilke icinde gerekse lilke disinda Tiirkiye ekonomisine duyulan giiven artmigtir.
Politika yapicilarin mali disiplini saglama konusundaki gayretleri devam ettigi siirece,
dis kaynakli kiiresel krizler yasanmadigi takdirde ekonomide godzlenen iyilesmeler

devam edecektir. 4*°

Son stand-by anlagmasinin sona ermesinden sonra yeni Stand-by anlagmasi
imzalanmasi i¢in IMF ile anlagsma yollar1 aranmis olmasina ragmen, goériismelerde yeni
bir anlasma zemini bulunamamistir. Bu durumda IMEF’nin belediye gelirlerini
denetleme gibi bazi konularda 1srarc1 davranmasi ve Tiirkiye’nin IMF’ye artik ihtiyact

kalmadig yoniindeki inancin etkisi biiyiiktiir.***

429 Eroglu, Nadir ve ilhan Eroglu. “IMF —Tiirkiye iliskileri ve 20. Stand-By Miizakereleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, KMU iiBF Dergisi. Y1l:11, Say1:17, Aralik/2009, s.135.

#%0 K antarc1 ve Karacan. s.155.

431 Oztiirk ve Bayraktar, 5.153.
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Tablo 32: 2000-2010 Dénemi Tiirkiye-IMF Stand By Diizenlemeleri (Milyon SDR)

Anlasmanin Bitis veya iptal | Anlasmanmin | Onaylanan | Cekilen Tutar
Baslama Tarihi Tarihi Siiresi Miktar (SDR)
04 Subat 2002 31 Aralik 2004 36 12821.2 11914
11 Mayis 2005 11 Mayis 2008 36 6662.04 6662.04

Kaynak:http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberKey1=980&date1k
ey=2012-03-15. (15 Mart 2012).

1 Nisan 2009 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, IMF anapara geri

ddemelerinin “Erken Odeme” esasina gore gerceklestirilmesi uygulamas: yiiriirliikten

kaldirilmistir. Bu cercevede, IMF anapara 6demeleri “Normal Odeme” esasina gore

yapllacaktlr.432 Ve en son 6deme 2013 Nisan ayinda yapilacaktir.

Tablo 33: Tiirkiye nin Uluslararas1 Para Fonu’na Geri Odeme Projeksiyonu (Milyon

SDR)
YILLAR 2012 2013
ANAPARA 1311.59 562.11
FAIZ 16.25 2.88
TOPLAM 1327.84 564.99

Kaynak:http://www.imf.org/external/np/fin/tad/exfin2.aspx?memberkey1=980&date1K
ey=2012-01-31. (31 Ocak 2012).

4.7.6. 2000-2010 Yillar1 Arasinda Temel Ekonomik Gostergeler

Bu donem itibariyle ithalat ihracat rakamlarini degerlendirdigimizde, ithalatin

2000 yilinda 54.5 milyar dolar diizeyinde oldugu goriilmektedir. 2001 yilinda yasanan

kriz sonucu, yetersiz doviz ve yurt ici talebin azalmasi nedeniyle ithalat azalmis ve

toplam ithalat 41.3 milyar dolar diizeyine gerilemistir. 2001 yil1 Subat ayindan itibaren

432 Sugdzii, 5.303.
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doviz kurlarinin dalgalanmaya birakilmasi ile TL’de baslayan deger kaybi, reel
ticretlerdeki gerileme ve i¢ talepte meydana gelen daralma sonucu, reel sektoriin dis
piyasalara yonelmesi ihracati tekrar artirirken ithalatin azalmasina neden olmustur. 2002
yilinda toplam ithalat 51.5 milyar dolar seviyesindeyken, ayn1 yil toplam ihracatin 36
milyar dolar diizeyine yiikseldigi gorilmektedir. 2007 yilinda 107 milyar dolar
seviyesinde olan ihracat 2010 yilina geldigimizde 113.9 milyar dolar seviyesine kadar
yiikselmistir. Toplam ithalat ise 2007 yilinda 170 milyar, 2010 yilinda ise 185.5 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir. YTL nin deger kazanmasina ragmen, reel iicretlerin
verimlilik artiglarina gore geride kalmasinin birim isgilicli maliyetlerini geriletmeye
devam etmesi ve ihra¢ mallar fiyatlarinin artmasi ihracat oranlarindaki artislarda etkili

olmustur.

Kur dezavantajina ragmen ihracat artislarinin siirdiiriilebilmesi, ekonominin
maliyet avantajlarim1  zamanla daha iyi kullandiginin  bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Buna karsilik, ithalat miktarindaki artig ihracat artiglarinin tizerinde
gerceklesmistir. Bu arada 6zellikle ara mali ithalatindaki artiglar dikkate deger boyutlara
ulagmistir. YTL nin agir1 degerli olmasi, son donemde yurt i¢inde {iretilen bir¢ok ara
malin disarirdan daha ucuza temin edilmesine neden olmustur. Ayrica, petrol

fiyatlarindaki ylikselmeler de ara mali ithalatin1 artiric bir etki yaratrmstlr.433

2001 krizi sonrasinda yiirlirliige konulan IMF programi ¢ercevesinde dalgali kur
rejimi uygulanmaktadir. Bu kur rejimi acisindan gerek Hiikiimetin gerekse Merkez
Bankasi’nin kurlarin seviyesi ile ilgili bir hedefi olmadig1 ifade edilmektedir. Ancak
kurlar finansal istikrarin 6nemli bir parcasini teskil etmektedir. Bu nedenle, doviz kuru
Merkez Bankasi tarafindan dikkatle izlenen bir gosterge niteligi tagimaktadir. Bu
donemde Tiirkiye’ye farkli nedenlerle talebin {izerinde doviz girisi gergeklestigi ve bu
nedenle doviz fiyatinin diistiigli gézlenmektedir. Ucuzlayan doviz ise, ithalati artirmis

ve sonugta cari a¢igin bilylimesine neden olmustur.

43 TCMB. 2006-1 Ocak Enflasyon Rapor. 2006, s.29.
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Tablo 34: 2000-2010 Dénemi Temel Makro Ekonomik Gostergeler

YILLAR TL/$ ITHALAT | IHRACAT DIS THRACATIN DIS
(BIN $) (BIN $) TiCARET ITHALATI TiCARET
DENGESI | KARSILAMA HACMI
(MILYON $) | ORANI (%) | (MILYON $)
2000 627987,35 | 54502821 | 27774906 -26727,9 51 82277,7
2001 | 1221046,69 | 41399083 | 31334216 -10064,9 75,7 72733,3
2002 | 1520541,77 | 51553797 | 36059089 -15494,7 69,9 87612,9
2003 | 1491566,61 | 69339692 | 47252836 -22086,9 68,1 116592,5
2004 | 1431997,65 | 97539766 | 63167153 -34372,6 64,3 160706,9
2005 1,35 116774151 | 73476408 -43297,7 62,9 190250,6
2006 1,44 139576174 | 85534676 -54041,5 61,3 225110,9
2007 1,30 170062715 | 107271750 -62791 63,1 277334,5
2008 1,28 201963574 | 132027196 -69936,4 65,4 333990,8
2009 1,54 140928022 | 102143101 -38784,9 72,5 243071,1
2010 1,50 185535000 | 113976000 -71559 61,4 299511

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Dis ticaret agiginin 2000 yilinda siiratle artarak 26.7 milyar dolar diizeyine

yiikseldigi goriilmektedir. 2001 yilinda ise dis ticaret agigimin 10 milyar dolar diizeyine
kadar diismesi ise, kriz dolayisiyla kisilan ithalattan ve TL’nin 2001 yilinda devaliie
edilmesi sonucu artan ihracattan meydana gelmektedir. Nitekim, 2002 yilinda dis ticaret
acig1 yeniden 15.4 milyar dolar diizeyine yiikselmistir. Yine bu baglamda, 2000 yili
thracatin ithalati karsilama oram1 %51 diizeyi olumsuz bir rakam olarak
degerlendirilebilecek iken, 2001 yilinda gerceklesen %75.7 orani ithalatin kisilmasindan
ve ekonomideki ciddi oranda meydana gelen kii¢iilmeden kaynaklandigi igin olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmemelidir. Ama bu donemde dis ticaret hacminin artmasi
onemli bir gelismedir. Ihracatin GSMH igindeki paymimn 2002 yilinda yaklasik olarak

%20 diizeyine ulagsmasi da olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Dig ticaret
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aciklaria baktigimizda ise 2002 yilinda 15.5 milyar dolardan 2007 yilinda 62.8 milyar
dolara ve 2010 yilinda ise 71.7 milyar dolar seviyesine kadar yiikseldigi goriilmektedir.
Ihracatin ithalattan daha hizli artmasi sonucunda ise ihracatin ithalati karsilama orani
2010 yilinda %61.4 olarak gerceklesmistir. Dig ticaret hacmi ise donem igerisinde
yaklasik olarak 3 kat artmistir. Thracatin GSMH icindeki pay1 artarken, ithalatin payinin

daha fazla yiikseldigi goriilmektedir.***

Tablo 35: ISTIHDAM EDILENLER, iIC BORC STOKU, DIS BORC STOKU, GSMH

YILLAR | ISTIHDAM IC BORC DIS BORC GSMH

EDILENLER STOKU STOKU (Ca(i Fiyatlarla)
(MILYARTL) | (MILYON $) (MILYON TL)

2000 21580 36420621 118602 125596128755
2001 21524 122157260 113592 176483953021
2002 21354 149869691 129532 275032365953
2003 21147 194386700 144097 356680888222
2004 19632 224482922 160977 428932343026
2005 20067 244782 169901 486401032274
2006 20423 251470 207819 575783962136
2007 20738 255310 249553 853636000000
2008 21194 274827 277005 950534000000
2009 21277 330005 268194 953974000000
2010 22506 352841 290350 1047210000000

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

2000 yilinda toplam issiz sayisi 1.4 milyon diizeyine gerilemekle birlikte, 2001
krizi nedeniyle bu yilda toplam issiz sayisinin 1.9 milyon diizeyine yiikseldigi, 2002
yilinda ise 2.4 milyon seviyesine kadar ¢iktigi gdzlenmistir. Issizlik orani ise 2000
yilinda %6.5 seviyesine gerilemis 2001 yilinda %8.4 ve 2002 yilinda ise %10.3 olarak
gerceklesmistir. 2001 krizinin ardindan yiiriirliie konulan istikrar programinda
istihdam politikalar1 agisindan ilk olarak bankacilik sektorii ve mali piyasalarla ilgili

tedbirler 6n plana ¢ikarilmistir. Alinan tedbirlerin issizligin seviyesi iizerinde kisa

#% Maliye Bakanlig1. Yilhk Ekonomik Rapor. 2005, 5.154.
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donemde olumlu bir etkisinin bulunmadigr goriilmektedir. Ekonomik kriz sonrasi
donemde ekonominin hizla biiyiimesi istihdam artislarinda aynmi sekilde kendini
gosterememistir. Issizlikle ilgili verilere baktigimizda oran olarak énemli bir degisim
gozlenmezken, mutlak anlamda issiz sayisinda bir azalma ve istihdam edilenlerin
sayisinda az da olsa bir artis saglanmistir. Ancak, kamu sektoriinde istihdam edilenlerin
orant azalma egilimindedir. Buna karsin, yaratilan istihdam alanlarinin 6zel sektor

tarafindan gergeklestirilmesi olumlu sayilabilecek bir gelismedir.

Tablo 36: TUFE (%), ODEMELER BILANCOSU, CARI ACIK, BUYUME

YILLAR | TUFE (%) ODEMELER CARI ACIK BUYUME
BILANCOSU
2000 54,9 2997 19920 6.8
2001 54,4 112024 3760 57
2002 45 212 626 6.2
2003 253 4097 7515 5.3
2004 86 4342 14431 9.4
2005 8,2 23200 22198 8.4
2006 9,6 10625 130193 6.9
2007 88 12015 38311 4.7
2008 10,4 2758 41946 0.7
2009 6,3 791 14402 48
2010 86 14968 41630 8.9

Kaynak: TUIK, DPT, T.C. Merkez Bankas: verilerinden olusturulmustur.

2000 yilinda cari agik rakamlarinin 9.9 milyar dolar seviyesinde oldugu
goriilmektedir. Ekonominin kiigiildiigii 2001 yilinda ise 3.7 milyar dolar diizeyinde bir
cari fazla verilmistir. 2002 yilinda yasanan biiyiime ile birlikte yeniden 0.6 milyar dolar
diizeyinde cari agik gerceklesmistir. 2002 yilindan sonra cari islemler hesabinin siirekli
artan miktarlarda agiklar verdigi gozlenmektedir. Cari agik 2007 yilina gelindiginde

38.3 milyar dolar seviyesine yiikselmis 2010 yilinda ise 41.6 milyar dolar seviyesine
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gelmistir. 2003 yili sonrast kaydedilen cari agiklarin nedenleri onceki yillarla
karsilastirildiginda farkliliklar gostermektedir. 2001 krizi 6ncesi donemde gevsek bir
maliye politikasi, azalan yatirnmlar ve artan biitce agiklar1 nedeniyle yurti¢i tasarruflar
azalmistir. Oysa son birka¢ yildir hem toplam yurti¢i yatirimlar hem de siki maliye
politikalart nedeniyle kamu tasarruflar1 artmaktadir. Dolayisiyla, son yillardaki cari
aciklar gegmisten farkli olarak yatirimlarin tasarruflardan daha hizli artmasi nedeniyle
olusmustur. Ayrica 2003 yilindan sonra siirekli artis gosteren petrol fiyatlar1 da cari
ac181 olumsuz yonde etkilemistir. Bunlarin disinda, son donemde cari acig1 finanse eden
sermaye hareketlerinin yapisinda degisiklikler olmus, toplam sermaye hareketleri iginde
uzun vadeli sermaye ve dogrudan yabanci yatirimlarin payr hizla artmistir.
Uygulanmakta olan dalgali kur rejimi piyasada olusabilecek soklar1 emici bir nitelige
sahiptir. Finans sektorii de eskiye gore daha kuvvetli, bankacilik sektdriinlin agik

pozisyon miktari ise daha diisiik diizeydedir.**®

2000 yilinda %6.8 oraninda bir biiylime gerceklesmistir. 2001 yilinda ise %5.7
diizeyinde bir kiigclilme gozlenmistir. 2001 Mayis aymda yiirirliige giren “Giigli
Ekonomiye Gegis Programi” iilkenin o yil i¢inde yasanilan derin durgunluk ve yiiksek
enflasyon ortamindan c¢ikmasmi saglayamamistir. Kisi basina GSMH, ekonomide
meydana gelen kiiglilme ve TL’deki biiylik deger kaybinin da etkisiyle 2001 yilinda
2.160 dolar seviyelerine kadar gerilemistir. Ancak, 2001 yilinda gergeklesen ciddi
daralmanin ardindan 2002 yilinda ekonomide %6.2 diizeyinde bir biiylime oranina
ulasilmistir. 2002 yili ve sonrasinda GSMH yillik artis hizinin oldukca yiiksek diizeyde
gerceklestigi goriilmektedir. 2004 yilinda %9.4 seviyesine kadar ¢ikan GSMH artis hizi
2009 yilinda %4.8 gerileme gosterse de 2010 yilinda tekrar biiyiik bir ivme kazanarak
%8.9 seviyesine ulasmistir. Son yillarda gerceklesen biiylimenin 6nemli oranda 6zel
sektore dayanmasit ve daha ¢ok verimlilik artislarindan kaynaklanmasi olumlu bir

gelismedir. Sermaye stogundaki artiglar ise biiylimenin diger baslica nedeni olmustur.**®

1999 yili sonundan itibaren “Enflasyonla Miicadele Programi”nin ylriirliige

konulmasiyla birlikte TEFE’de 2001 krizinden kaynaklanan asir1 yiikselen kurun yol

4% TCMB. Ekonomik Goriiniim. 2005, 5.35-42.
436 TCMB. Bakanlar Kurulu Sunumu. 2007, s.4.
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actig1 maliyet itisli bir artis oldugu goriilmektedir. TUFE rakamlarma baktigimizda ise
2002 yilima gelindiginde %45 dolaylarina geriledigi goriilmektedir. 2007 yilina
gelindiginde ise TUFE rakamlarinin %8.8 seviyesine kadar geriledigini ve 2010 yilinda
ise %8.6 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Yiiksek kaynak maliyetleri nedeniyle
tiretimdeki artislarin ve ekonominin rekabet giicliniin yeterince artirilamamasi enflasyon
oraninin istenen seviyelere diismesini engellemistir. Ayn1 sekilde yurtdisi piyasalarda
temel hammadde, emtia, tarim ve Ozellikle de petrol fiyatlarinda goriilen asir1 artislarla
kredi piyasasinda meydana gelen biiylik capli iflaslar ve biiylik giiclerin savas
senaryolar1 tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de fiyat istikrarin1 bozma etKisi

yapmistir.
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BESINCIi BOLUM

IMF-TURKIYE ILISKILERININ EKONOMIYE ETKILERI:
AMPIRIK CALISMA

5. IMF DESTEKLI iSTIKRAR PROGRAMLARININ TEMEL
OZELLIKLERI

IMF politikalar1 IMF tarafindan desteklenen istikrar programlarinin incelenmesi
ile agiklanabilir. Fon tarafindan onaylanmis ve desteklenmis istikrar ve yapisal uyum

programlari, IMF politikalarinin bir aynasi niteligindedir.**’

Ulkelerin kendine o6zgii birtakim &zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar
haricinde, IMF tarafindan desteklenen istikrar ve yapisal uyum programlariin biiyiik
Olciide benzer ve ortak unsurlar tagidigr goriilmektedir. Bu unsurlarin i¢lii bir yaklagim

veya strateji olusturdugunu sdyleyebiliriz;*®

e Siirdiiriilebilir digsal finansman saglanmasi
e Talep kisici politikalar

e Yapisal uyum c¢aligmalari

Stratejinin ilk parcasini olusturan digsal finansman imkanlari, uyum ¢abasinin ne
kadar kapsamli ve uzun siireli olacagin1 gostermektedir. IMF’den saglanacak olan
finansal destek, liye iilkenin finansman ihtiyacini gegici olarak karsilayabilecektir,
tilkenin bagka dis finansmana da ihtiyaci olacaktir. D1s finans saglama siireci genellikle
sikintilt bir siire¢ oldugundan, IMF programlar: siirekli bir dis finans akimimi miimkiin

oldugunca ¢abuk saglama amacindadir.

37 Eng, Ercan ve Gokhan Aykag. “Tiirkiye’nin IMF Deneyimine Bir Bakis”, Gazi Universitesi i.i.B.F Dergisi.
3/2003, s.58.

4% savastano, Miguel ve M. Mussa. “The IMF Approach to Economic Stabilization”, IMF Working Paper. 1999,
s.19.
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Stratejinin ikici pargasi olan talep kisict 6zellik, programin uygulandig: iilkedeki
toplam harcama ve toplam gelir arasindaki denge durumunu saglamay1 ya da korumayi
hedeflemektedir. Geleneksel IMF tipi programlarin temel tasi olan uygulama, toplam
talep diizeyini IMF’nin tahmin ettigi muhtemel c¢ikti diizeyine ve muhtemel dis
finansman miktarma uygun hale getirecek siki maliye ve para politikalarini

icermektedir.

Yapisal reform anlayisina dayanan tigiincii strateji, kaynaklarin etkin dagilimin
engelleyen ve biliylimeyi kisitlayan aksakliklar1 ve diger yapisal ve kurumsal engelleri
azaltmak amacindadir. Yapisal reformlar makroekonomik politikalarin biraz daha
ilerisine gecerek genis bir yelpazeye yayilmaktadir. IMF destekli yapisal uyum ve
istikrar programlarindaki yapisal reformlarin; ticaretin liberalizasyonu, fiyat
liberalizasyonu, doviz piyasast reformlari, vergi reformu, hiikiimet harcamasi
reformlar1, Ozellestirme, emeklilik reformu, finansal destek reformu, bankacilik
sisteminin yeniden yapilanmasi, isgilicii piyasasi reformu ve sosyal giivenlik aginin

giiclendirilmesi konularinm kapsamaktadlr.439

5.1. IMF iSTIKRAR PROGRAMLARININ ETKILERINi OLCMEDE
KULLANILAN YONTEMLER

IMF destekli istikrar programlarinin  makroekonomik performansinin

degerlendirilmesine iligkin olarak literatiirde 5 farkli yontem bulunmaktadir.

1. Program donemi makroekonomik performans ile program Oncesi performansin

karsilastirildigi “Oncesi Sonras1 Yéntemi”,

2. Program iilkelerindeki makroekonomik performans ile program uygulamayan
iilkelerden olusan kontrol grubunun performansiin karsilastirildigr “Var Yok

Yontemi”,

4% Eng ve Aykag, 5.58-59.
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3. Program uygulanan iilkelerin performansi ile program uygulamayan {ilkelerin

performansinin karsilastirildigi “Genellestirilmis Degerlendirme Yontemi”,

4. Program uygulayan iilkenin makroekonomik performansi ile programin o iilke

icin hedefledigi performansin karsilastirildigr “Gergek Hedef Yontemi”,

5. Fon program tipi politikalarla diger politika gruplarimin simiilasyon

performansinin karsilastirildigr “Simiilasyon Karsilagtirilmasi Y 6ntemi”.*°

5.1.1. Oncesi Sonrasi Yontemi

IMF destekli istikrar programlarmin etkileriyle ilgili literatiirdeki en popiiler
yontem “Oncesi Sonrast Yontemi”dir. “Oncesi—Sonrast  Yontemi” iilkelerin
makroekonomik performanslarini program baglamadan Once ve sonra ayri ayri
kiyaslamaktadir. Bu yaklasim hesaplama kolaylig1 acisindan avantajli bir konumdadir,
¢linkii basit bir sekilde program Oncesi ve sonrasi etkileri kiyaslamaktadir. Burada, hem
program oOncesi hem de program sonrasi kullanilan zaman araliginda herhangi bir

kisitlama veya 6nkosul yoktur.

“Oncesi Sonrast Yontemi”nin en 6nemli sakincasi program digindaki biitiin
faktorlerin sabit olarak kabul edilmesidir. Bu yaklasimda program dis1 faktorlerin

program uygulayan tilkeyi etkilemedigi Varsayllm1§,t1r.441

5.1.1.1. Oncesi Sonras1 Yonteminin Uygulama Sonuclari

IMF destekli istikrar programlarmin etkinliginin dl¢iilmesinde bu yontemi ilk
olarak Reichmann ve Stillson 1978 yilinda kullanmistir. Yapilan ¢alismada 1963-1972
yillart arasinda IMF tarafindan desteklenmis bulunan 79 istikrar programinin etkileri

incelenmis, program Oncesi ve sonrasindaki iki yillik donemde {ilkelerin 6demeler

#4480 Khan, Mohsin S. “The Macroeconomic Effects of Fund-Supported Adjustment Programs”, IMF Staff Papers.
Vol:37, No:2, 1990, s. 196.

! Haque, Nadeem Ul ve Mohsin S. Khan. “Do IMF-Supported Programs Work? A Survey of the Cross-Country
Empirical Evidence”, IMF Working Paper. No: 98, 1998, 5.169.
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dengesi, enflasyon ve biiylime oranlarindaki gelismeler degerlendirilmektedir. Programi
uygulayan iilkelerin dortte birinde 6demeler bilancosunda 6nemli gelismeler oldugu
gozlemlenmistir. Biiyiime performansi ise program uygulayan 70 iilke iizerinden
degerlendirilmis ve biiylime orani, iilkelerin %40’inda programin kabul edilmesinden
onceki iki yilin ortalama biiylime oranina gore azalma gostermis, iilkelerin %47 sinde
artmistir. Enflasyon orami ise 11 kredi kisitlamasi uygulayan programin 6’sinda,
devaliiasyon uygulayan 9 programin 4’iinde diisme goOstermistir. Program Oncesi ve

sonrast yonteminde anlamli fark biiyiime oraninda gézlenmis‘[ir.“""2

Oncesi Sonras1 Yontemiyle Killick tarafindan yapilan ve IMF programlarinin 16
az gelismis lilke tarafindan 1979-85 donemlerini kapsayan ¢alismanin sonuglarina gore
ise uzun donemde IMF programi uygulayan iilkelerin %40’indan fazlasinda enflasyonda

artis gt')zlenmis,tir.443

Connors tarafindan 1979 yapilan 1973-1977 dénemine ait 23 tilkeyi kapsayan 31
program Oncesi Sonrasi Yontemiyle inceleme altina almmustir. Program basladiktan
sonra ve baglamadan oOnceki bir yillik donemler itibariyle temel makroekonomik
degiskenler karsilastirilmis ve programlarin biiylime, enflasyon, cari islemler acigi,

O6demeler dengesi tlizerinde fark edilebilir etkileri olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Oncesi Sonras1 Yontemiyle yapilan bir diger uygulama da Kelly’e aittir. 1982
yilinda yapilan ¢alismada mali degiskenlerle Fon degiskenleri arasindaki iligki bir yillik
ve li¢ yillik karsilagtirmalarla yapilmistir. 1971-80 donemlerini kapsayan c¢alismada 33
ilkeyi kapsayan 77 program incelenmis ve bir yillik karsilastirma yapildiginda mali
acigim %56 azaldigi, cari islemler ve mali agiklarin ise %62 azaldigi gozlenmistir.
Ayrica programlarin yarisinda Ui¢ yillik donemi kapsayan donemde biiyiime orani

azalmis ve diger yarisinda ise degisiklik gozlenmemistir.***

#2 Khan, 199-201.

43 Killick, T. Malik, M. ve Manuel, M. “What Can We Know About The Effects Of IMF Programmes”. ODI
Working Paper, No:47, Londan:Overseas Development Institude, 1991, s.31.

444 Kelly, Margaret R. “Fiscal Adjustment and Fund Supported Programs, 1971-80”, IMF Staff Papers. Vol:29,
December 1982, s.574-592.
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Oncesi Sonras1 Yénteminin kullanildig: bir diger calisma da Pastor tarafindan
yapilmistir. 1965-81 donemini kapsayan c¢alismada IMF programlariin etkisi 18 Latin
Amerika iilkesinde degerlendirilmistir. Pastor, IMF programlarimin 6demeler
bilancosunda 6nemli gelismelere neden oldugu sonucuna varmistir. IMF programlarinin
cari iglemler, enflasyon iizerinde onemli etkileri olmadig1 ve biiyiime oranlarinda ise

degisken etkileri oldugu sonucuna varilmustir.**°

5.1.2. Var Yok Yontemi

Var Yok Yontemi, biitiin {ilkelerin ayni digsal faktorlerle karst karsiya kaldigi
varsayimi ile program uygulayan ve uygulamayan ilkelerin makroekonomik
performansini karsilastirmaktadir. Bu baglamda bir kontrol grubu olusturulmakta ve bu
gruba gdre programlarin etkileri incelenmektedir.**® Literatirde “kontrol grubu

yaklasimi1” olarak da bilinmektedir.

Var Yok Yonteminde, program dis1 iilkeler arasindan bir kontrol grubu
secilmekte ve secilen kontrol grubunun ekonomik biiylime, 6demeler bilangosu,
enflasyon ve cari islemler gibi makroekonomik degiskenlerinin herhangi birisinin
ortalamasi alinmaktadir. Ayn1 makroekonomik degiskenlerle ilgili program uygulayan
tilkelere ait ortalama da hesaplanmaktadir. Program iilkeleri ve program disi tilkelere ait
ortalamalar arasindaki fark alinarak IMF programlarinin herhangi bir makroekonomik

hedef degisken tizerindeki etkisi bulunmaktadir.**’

Var Yok Yontemi, Oncesi Sonrasi Yénteminin bazi eksiklerini gidermesine
ragmen ideal olmaktan uzaktir. Program uygulanan iilkeler ile kontrol grubu arasinda
higbir fark olmadig1 varsayimi tartismaya agiktir. Program iilkelerinin baslangi¢c durumu
program uygulamayan iilkelerden farklilik gostermektedir. Bu farklilik ise performans

degerlendirmesi yapilirken oldukga 6nemlidir.**®

445 pastor, 249.

46 Eng ve Aykag, s.60.

“7 Hague ve Khan, s.9.

8 Hague ve Kahn, s. 9-10.
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5.1.2.1. Var Yok Yonteminin Uygulama Sonuclar:

Var Yok Yontemi ilk olarak Donovan tarafindan 1981 ve 1982 tarihlerinde
1970-1980 donemini kapsayan programlarin degerlendirilmesinde kullanilmstir.
Donovan, program uygulayan iilkelerdeki hedef degiskenlerdeki degisikliklerle kontrol
grubunu olusturan program dis1 iilkelerin karsilastirmasini yapmustir. iki ¢alismada da
kontrol grubunu olusturan iilkeler petrol ihracatgisi olmayan ve gelismekte olan

ilkelerden bir ve ti¢ yillik donemleri kapsayacak sekilde secilmistir.

Donovan tarafindan 1981 yilinda yapilan ¢alisma, 12 programi, 12 iilkeyi ve
1970-1976 donemlerini analiz etmektedir. Program uygulayan iilkelerin ihracattaki
biiylime orani kontrol grubu iilkelerinden daha yiiksektir. Enflasyon oranindaki artis ise
program uygulayan iilkelerde ilk yilda kontrol grubu iilkelerin oranina gore %50 daha
azdir. Ug yillik donemde ise enflasyonda artis olmasina ragmen yine kontrol grubu
iilkelerinden daha az artis oldugu gozlenmistir. Enflasyon orani1 program uygulayan

tilkelerde, kontrol grubuna gore daha diisiiktiir.

Donovan’in 1982 yilinda yaptig1 calismada ise 78 IMF programinin 1971-1980
donemlerini kapsayan 44 program uygulayan iilke iizerindeki etkisi arastirilmistir.
Program iilkelerinin 6demeler dengesi, biiylime ve enflasyon degerlerinde kontrol grubu

tilkelerine gore 1970-76 ve 1971-80 donemlerinde gelisme oldugu analiz edilmistir.

Loxley de 1984 yilinda Donovan’in 1982 yilinda yaptig1 c¢aligmalara benzer
caligmalar1 38 az gelismis iilkede uygulamistir. Loxley az gelismis tlkeleri yillik kisi
basimna 690 dolardan daha az geliri olan iilkeler olarak tanimlamigtir. 1971-1982
donemini kapsayan c¢alisma Donovan’in yaptigi ¢alisma kadar kesin ve kapsamli
degildir. Programin uygulandig1 azgelismis lilkelerdeki cari islemler, 6demeler dengesi
ve biiylime performanslar1 kontrol grubu iilkelerine gore daha iyi degildir. Yapilan
analiz sadece 1ii¢ yillik donemde enflasyon {izerinde istatistiki olarak anlamh

bulunmustur.
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Gylfason da Var Yok yontemini kullanmis ve kontrol grubu olarak IMF
programi uygulamayan gelismekte olan ve ciddi ekonomik zorluklar yasayan iilkeleri
se¢mistir. Yapilan analizde yurti¢i kredilerin biiylime orani, 6demeler dengesinin gayri
safi milli hasilaya orani, gayri safi yurtigi hasila biiyime oram1 degerleri
karsilastirlmistir.  Ug  yillik dénemi kapsayan analizde 1977-1979 donemi baz
alinmistir. Analizin sonunda program uygulayan {ilkelerin yurti¢i kredi biiylime oranlari
ve Odemeler dengesinin gayri safi milli hasilaya orani anlamli olarak gelisme
gostermisken, gayri safi yurtici hasila biliylime oraninda anlamli bir degisim

gdzlenmemistir.**®

Doroodian, 1993 yilinda yaptigi ¢aligmada Var Yok yontemiyle 1977-1983
donemlerini kapsayan ve 1976-1977 yillarinda IMF’den yogun olarak borg alan 27 iilke
ile 16 kontrol grubu {ilkenin karsilagtirmasint yapmistir. IMF programlarinin biiyiime
orani, enflasyon, cari islemler bilangosu iizerindeki etkileri test edilmistir. Analizin
sonucunda IMF programi uygulayan iilkelerin cari iglemler bilangosunda Onemli
oranlarda, enflasyon oraninda ise kismen iyilesme gozlenirken, biiylime iizerinde

anlamli bir etkisinin olmadig1 sonucuna varilmistir.*

Var Yok Yonteminin kullanildigi analizlerde genel olarak IMF programi

uygulayan iilkelerin biiylime oranlarinda anlamli bir artis olmadig1 sonucuna varilmastir.

5.1.3. Genellestirilmis Degerlendirme Yontemi

Oncesi Sonrast ve Var Yok Yontemlerinin eksiklerini gidermek amaciyla
Genellestirilmis  Degerlendirme  Yontemi  gelistirilmistir.  Bu  iki  yOntemin
genellestirilmis bir bicimi olarak ifade edilmektedir. Goldstein ve Montiel tarafindan
1986 yilinda gelistirilen yontemle IMF istikrar programlarimin  etkilerinin
degerlendirilmesi amaclanmistir. Genellestirilmis Degerlendirme Yo6ntemi ile 6demeler

dengesi, cari islemler dengesi, enflasyon ve biiylime oranlar1 verileri analiz

449 Haque ve Khan, s.15.
0 Doorodian, K, “Macroeconomic Performance and Adjustment under Policies Commonly Supported by the
International Monetary Fund”, Economic Development and Culturel Change. 1993, s. 860.
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edilmektedir. Degistirilmis Kontrol Grubu Yaklasimi olarak da bilinen bu yontem ile
program ve program disi iilkeleri arasindaki farkliliklar1 agiklamakta ve daha sonra

uygulanan programlarin etkilerini analiz etmektedir.**

5.1.3.1. Genellestirilmis Degerlendirme Yonteminin Uygulama Sonuclari

Genellestirilmis Degerlendirme Yontemini ilk kullanan Goldstein ve Montiel,
1974-1981 donemini kapsayan calismalarinda 58 gelismekte olan iilke i¢in 68 IMF
programinin etkilerini analiz etmistir. Yapilan ¢alismada program uygulayan {ilkelerin
daha zayif performans gosterdikleri sonucuna ulasmislardir. Yapilan analizde IMF
programi uygulayan iilkelerin program uygulamayan iilkelere goére daha yiiksek
enflasyon, daha diisiik biiylime hizi, daha biiyiik cari islemler dengesinde ve 6demeler
dengesinde aciklarla karsilastiklar1 goriilmistiir. Golstein ve Montiel ¢alismanin
sonucunda programlarin cari islemler, 6demeler dengesi, enflasyon ve reel iiretim artisi
lizerinde istatistiki olarak anlamli sonucglari olmadigr sonucuna varmislardir. Ayrica,
programin etkileri Genellestirilmis Degerlendirme Yontemi ile 6l¢iildiiglinde c¢ikan
sonuglar ile Var Yok ve Oncesi Sonras1 Yontemleri ile dlgiildiigiinde ¢ikan sonuglar

birbirinden oldukca farklidir.**?

Khan’in 1990 yilinda yaptig1 ¢alismanin sonuglari, Dicks-Mireaux, Mecagni ve
Schadler tarafindan da desteklenmistir. 1986-1991 donemini ve bilyiik bir grup iilkeyi
kapsayan calismanin sonuglarinda IMF programlarinin enflasyonu distiriicii etkisi
oldugu sonucuna varilmistir ancak sonuglar istatistiki olarak anlamli degildir. Diger
taraftan, biiylime oranit sonuglari diger yapilan arastirma sonuglarindan farklilik
gostermistir. Uygulanan programla gergeklesen biliylimedeki iyilesme ve etkileri

istatistiki olarak anlamlidir.

Conway de 1994 yilinda yaptigi calismada 217 program ¢aligmasini

Genellestirilmis Degerlendirme Yontemi ile analiz etmistir. 1976-1986 donemlerini

41 Haque ve Khan, s.16.
%2 Goldstein, Morris ve Peter Montiel. “Evaluating Fund Stabilization Programs with Multicountry Data”, IMF Staff
Papers. Vol:33, 1986, 5.337.
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kapsayan c¢aligmanin sonuglarma gore; cari islemler bilancosunda gelismeler
kaydedilirken, enflasyon oranlarim1 da azalmistir. Biiyiime oranini ise kisa donemde
diiserken uzun donemde degerlendirildiginde artmistir. Programlarin sonuglar1 da

istatistiki olarak anlamlidir.**

Bagci ve Perraudin tarafindan 1997 yilinda yapilan ¢alismalar da Conway’in
sonuglarini dogrulayici niteliktedir. 1973-1992 dénemini kapsayan ¢alismada Bagci ve
Perraudin programlarin cari islemler ve ddemeler dengesi lizerinde olumlu sonuglar
oldugunu sonucuna varirken, ayrica programlarin enflasyon ve kisa donemde biiyiime
tizerinde de olumlu etkileri oldugunu vurgulamiglardir. Yine wulagilan biitiin

degerlendirmeler istatistiki olarak anlamli sonuclar vermistir.

Genellestirilmis Degerlendirme Yontemi gibi uygulanan programlarin etkilerini
6lgmede kullanilan diger yontemlerde de neden rastgele secilmeyen IMF programlarinin
katilimlariyla ~ gerceklesen  uygulamalarin  6l¢iildigli =~ {lizerinde  yeterince
diisiiniilmemistir. Aslinda, programa katilimlar IMF ve {ilkeler arasindaki basarili
gorismelerden sonra gerceklesmektedir. Goriigmelerin - basarist da uygulanan
programlarin uzun déonemde 6demeler dengesinde saglanan gelismelere baglidir. Sonug
olarak program uygulayacak olan iilkenin anlagilan Onlemleri uygulamasi
gerekmektedir. Ulkelerin programlara katilmlari iilkenin ekonomik sartlarina gore

olusmaktadlr.454

5.1.4. Gerc¢ek Hedef Yontemi

IMF programlarinin etkilerini 6lgmede kullanilana bir diger yontem de “Gergek
Hedef Yontemi”dir. Bu yontemde program uygulayan iilkenin yoneticileri ile IMF
yetkililerinin olusturduklari hedefler ile gercek degerleri karsilagtirilmaktadir. Hedefler
ile gerceklesen degerler birbirinden farkli ise programlarin etkisiz oldugu sonucuna

varilmaktadir. Programin basarili olmasi hedeflerin belirlenmesine baglidir. Gergekei

3 Conway, Patrick. “IMF Lending Programs: Participation and Impact”, Journal of Development Economics.
Vol:45, 1994, 5.380.
4o Haque ve Khan, s.17.
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olarak belirlenmemis bir hedef, programin basarisiz olarak gosterebilmektedir. Bu

yaklasim diger yaklasimlar kadar yaygin kullanilmamaktadir.**®

Ger¢ek Hedef Yonteminin basarisi biiyiikk Olclide hedeflerin belirlenmesine
baglidir. Cok yiliksek olarak belirlenmis hedefin ger¢ceklesmemesi durumunda
programin basarisiz olmadig1 olarak diisiiniiliince hata yapilmis olunur. Ayrica dis

soklar nedeniyle program hedeflerinden sapmalar zc:{t')riilebilir.‘ls6

5.1.4.1. Gercek Hedef Yonteminin Uygulama Sonuglar

Reichman, Gergek Hedef Yontemini kullanarak 1978 yilinda yaptigi ve 1973-
1975 donemlerini kapsayan c¢alismasinda Odemeler bilangosu, enflasyon, biiylime
hedefleri ve sonuglarin1 karsilastirilmistir. Calismanin  sonucunda, programlarin
O0demeler dengesi hedeflerinde iicte ikisinde basar1 saglanmistir. Enflasyon hedefleri ise
programin yarisinda gergeklesmistir. Biiylime oranlari ise programlarin %62’sinde

hedeflere ulasmistir.

Zulu ve Nsouli de Gerg¢ek Hedef yontemini kullanarak yaptiklari ¢aligmalarinda
Afrika {ilkelerini analiz etmislerdir. 1985 yilinda yapilan c¢aligmada 1980-1981
donemleri secilmistir. Caligmanin sonucunda programlarin %38’inde cari islemler
hedeflerinin, %48’inde ise enflasyon hedeflerinin gergeklestigi sonucuna varilmistir.
Ancak biiyiime hedeflerine bakildiginda ise programlarin ancak %20’sinden daha

azinda hedeflere ulasildigi g(’)rﬁlmﬁstﬁr.457

Bagir, Ramchan ve Sahay tarafindan yapilan ¢alismada 1993-2002 doénemi
Gergek Hedef Yontemi kullanilarak 15 iilke degerlendirilmistir. Yapilan calismada
GSMH biiylime orani, enflasyon ve cari islemler degiskenleri analiz edilmistir.

Calismada GSMH biiyilime oranm1 3,98 olarak hedeflenmisken, gerceklesen deger 3,24

%5 (Oztiirk ve Bayraktar, s.61.

456 Ozmucur, Siileyman. istikrar Politikalari. istanbul: Avciol Basim Yayim, 1991, s.41.
7 Hague ve Khan, s.18.
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olmustur. Ayrica, enflasyon orani ve cari islemeler dengesi rakamlar1 da hedeflenen

degerlerden daha diisiiktiir.**®

5.1.5. Simiilasyon Karsilastirilmasi Yontemi

IMF tarafindan uygulanan programlarin sonuglarin1  6lgmede kullanilan
literatiirdeki son yontem de Simulasyon Karsilastirilmas: Yontemidir. Simiilasyon
Karsilastirilmas: Yontemi ile IMF tipi istikrar politikalarinin diger alternatif politikalar
ile karsilastirilmast amaglanmistir. Literatiirde Benzetim Sonuglariin Karsilagtirilmasi
Yontemi de denilen bu yontemle IMF programlarinin 6demeler dengesi, cari islemler,

enflasyon ve biiylime iizerindeki etkisi incelenmektedir.**®

Simiilasyon Sonuglarinin Karsilastirilmasi Yonteminde gercegi ¢ok yakin olarak
yansitan bir model simiilasyonu kullanilarak uygulanacak alternatif programlarin
etkileri ile uygulanan programin etkileri karsilastirilmaktadir. Bu yontemin diger
yontemlerden farki, programim uygulandigi iilkelerdeki ger¢ek makroekonomik
ciktilarini kullanmamasidir. Bu yontemin en 6nemli dezavantaji gesitli politikalar ve
makroekonomik degiskenler arasindaki iliskiyi kurabilecek bir ekonometrik modelin
olmamasi ve bu yontemin pratik olarak uygulanmasinin zorlugudur. Bundan dolay1, bu

yontemle yapilmis fazla ¢aligma bulunmamaktadir.*®°

5.1.5.1. Simiilasyon Karsilastirilmas1 Yonteminin Uygulama Sonuclar:

Khan ve Knight Simiilasyon Karsilastirilmast Yontemi ile 1981 yilinda
olusturduklar kiiciik dinamik model ile 29 gelismekte olan iilke i¢in makroekonomik
tahminlerde bulunmuslardir. Cogunlugunun IMF istikrar programi uygulayan
tilkelerden secilen arastirmanin sonuglarina gore programin ilk yilinda fiyat deflasyonu
ortaya c¢ikmugtir. Fiyatlarda eski seviyeye ulasmak ig¢in fiyatlar artirilmis bu da

enflasyonun bir dénem igin artmasma neden olmustur. ilk yilda hasilada azalma

%58 Bagir, Reza, Rodney Ramcharan ve Ratna Sahay. “IMF Program and Growth: What is Link”, Preliminary Draft.
2003, s.17.

49 Ozmucur, s.41.

0 Hague ve Khan, s.17.
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yaganmig, tam istihdam seviyesine ulasilmistir birkag yillik donemde ise denge

saglanmustir.

Daha sonra yapilan ¢alismada, Khan ve Knight alternatif politika paketlerinin
etkilerini Simiilasyon Karsilagtirilmasi Yontemi ile 1985 yilinda analiz etmislerdir.
Talep yonetimli politikalar ile Yapisal politikalarin karsilastirildigi analizde, talep
yonetimli politikalarin 6demeler dengesi iyilesme saglamistir. Ancak talep yonetimli
politikalar enflasyonda artis ve biiylime oraninda diisiisii de beraberinde getirmistir.
Yapisal politikalar ise talep yonetimi politikalarinin olumsuz yanlarini azaltic1 6zellige
sahiptir. Uzun donemde 6demeler dengesi, enflasyon ve biiylimedeki sonuglar daha

olumludur.**

52. POLITIKALARIN MAKROEKEONOMIK ETKILERIi: ULKE
CALISMALARI

Uluslararasi verilerin birlikte incelendigi ¢alismalarin yani sira tilkelerin tek tek
incelendigi calismalar da vardir. Bu calismalar arasinda en kapsamli ve sistematik
olanlart WIDER (World Institude for Development Economics Research ) tarafindan
yayinlanmistir. Aralarinda Tirkiye’nin de yer aldigi 17 f{ilke {lizerinde ¢alisma
yaptlmistir. Bu iilkeler: Gana, Filipinler, Nikaragua, Kenya, Tirkiye, Kolombiya,
Meksika, Peru, Misir, Sili, Brezilya, Arjantin, Hindistan, Giiney Kore, Srilanka, Fildisi
Sahilleri ve Tanzanya’dir. Ulke raporlar genellikle iilkenin kendi uzmanlari tarafindan
hazirlanmigtir. Tiirkiye calismasint Prof. Dr. Korkut Boratav hazirlamistir. Bu

calismalarin genel degerlendirmesini Taylor (1988) yapmustir.

Calismaya gore mali kisitlamalar uygulayan iilkelerden Gana’da biiylime devam
etmis, Nikaragua, Fildisi Sahilleri, Tanzanya, Meksika, Filipinler, Srilanka, Kolombiya,
Brezilya ve Sili’de iiretimin diigmesine bagli olarak ithalat azalmistir. Tiirkiye’de i¢

talep azalmis ihracat artmistir.

1 Hague ve Khan, s.18.
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Gana, Hindistan ve Filipinler’de enflasyonla miicadelede basari kazanilmuistir.
Bu iilkelerde fiyatlar oldukg¢a esnektir. Tanzanya, Giiney Kore ve Latin Amerika
iilkelerinde biitce harcamalarindaki kisitlamalara ragmen enflasyonla miicadelede
basarili olunamamustir. Fildisi Sahilleri, Filipinler ve Tiirkiye’de enflasyon oraninda

artis kaydedilmistir.

Bu caligmalar sonucunda her iilkeye ayni istikrar programlarinin uygulanmasinin
yerinde olmadigi, lilkenin yapisal ve kurumsal niteliklerinin dikkate alinmas1 gerekliligi

iizerinde durulmustur.*®?

5.3. LITERATURDEKI CALISMALARIN SONUCLARI

IMF destekli istikrar programlarinin uygulandiklar iilkeler tizerindeki etkilerini
O0lcmede kullanilan cok sayida calisma yapilmistir. Fakat bu g¢aligmalarda genel bir

goriis birligi saglanamamaistir.

Tablo 37°de 1963 yilindan itibaren, Oncesi Sonrasi Ydntemi, Var Yok Ydntemi,
Genel Degerlendirme Yontemi, Simulasyon Karsilastirilmasi, Ger¢cek Hedef Yontemi
ile yapilmis calismalarin bazilar1 konu edilmistir. Kapsadiklart dénem, iilke sayilar1 ve
program sayilart farkli olan bu c¢alismalar sonucunda IMF destekli programlarin
bliylime {izerine etkisi 14 calismada “etkisi yok (0) seklinde sonuglanirken, 6 calismada
“artis (+)”, 7 calismada “azalis (-)” olarak sonuglanmistir. Enflasyonda ise 13 ¢aligmada
uygulanan programlarin etkisiyle azalma goriilmiis, 6 ¢alismada ise bir etki
gozlenmemis, 1 calismada ise programlarin enflasyonu artirdig1 sonucuna varilmistir. 8
caligmada cari dengeyi artirict etki bulunurken, 6 calismada etki bulunamamis, 2
calismada ise cari dengede bir azalis oldugu sonucuna varilmistir. 10 ¢calismada IMF
destekli programlarin 6demeler dengesi rakamlarini artirdigi, 5 ¢alismada etkisi

olmadigi, 1 ¢aligmada azalttig1 yoniinde sonuglara ulasilmistir.

42 Ozmucur, s.43.
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Tablo 37: IMF Politikalarimin Etkileri Uzerine Yapilmis Calismalar

Cahisma Periyot Program | Ulke Odemeler | Cari Enflasyon | Biiyiime
Sayisi Sayisi Dengesi Denge
Oncesi Sonras: Yéntemi
Reichmann ve 1963-1972 | 79 0 0 +
Stillson (1978)
Connors (1979) 1973-1977 | 31 23 0 0 0 0
Killick (1985) 1974-1979 | 38 24 0 0 - 0
Zulu ve Nsouli 1980-1981 | 35 22 0 0 0
(1985)
Pastor (1987) 1965-1981 18 + 0 0 0
Killick (1995) 1979-1985 16 + + - +
Schadler ve 1983-1993 | 55 19 + - - +
digerleri (1993)
Hutchison (2001) 1975-1997 67 -
Khan (1990) 1973-1988 | 69 0 + 0 0
Evrensel (2002) 1971-1997 109 0
Hardoy (2003) 1970-1990 | 460 69 0
Var-Yok Yontemi
Donovan (1981) 1970-1976 | 12 12 - +
Donovan (1982) 1971-1980 | 78 44 + + - -
Loxley (1984) 1971-1982 | 38 38 0 0 - 0
Gylfason (1987) 1977-1979 | 32 14 + 0
Khan (1990) 1973-1988 | 69 + + 0 0
Faini ve digerleri 1978-1986 93 0
(1991)
Hardoy (2003) 1970-1990 | 460 69 0
Hutchison (2004) 1975-1997 | 455 25 0
Atoyan ve Conway | 1993-2002 | 181 95 0
(2005)
Genel Degerlendirme Yontemi
Goldtein ve Montiel | 1974-1981 | 68 58 - - + -
(1986)
Khan (1990) 1973-1988 | 259 69 + + - -
Bagci ve Parraudin 1973-1992 68 + + - +
(1997)
Dicks-Mireaux, 1986-1991 | 88 74 - +

Mecagni ve
Schadler (2000)
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Simulasyon Karsilastirilmas: Yontemi

Khan ve Knight 1968-1975 | ... 29 + +
(1981)

Khan ve Knight 1968-1975 | ... 29 + +
(1985)

Gerg¢ek-Hedef Yontemi

Zulu ve Nsouli 1980-1981 | 35 22 0
(1985)

Musso ve Philips 1993-1997 | 69 47

(2001)

Kaynak: Dreher, Axel. IMF and Economic: The Effects of Programs, Loans and
Compliance with Conditionally. s.27 ve Haque, Nadeem Ul ve Mohsin S. Khan. “Do
IMF-Supported Programs Work? A Survey of the Cross-Country Empirical Evidence”,
IMF Working Paper. No: 98, 1998.

Bird ve Rowlands tarafindan 2003 yilinda non-parametrik testi ile yapilan 1965-
2000 yillart arasindaki donemi kapsayan analizde 161 iilkenin cari 6demeler dengesi
incelenmistir. IMF programi uygulayan iilkelerin cari 6demeler dengesinin, program

uygulamayan tilkelere gore daha kotii durumda oldugu sonucuna ulagilmistir.*®

Bryan Johnson ve Brett Schaefer tarafindan 1999 yilinda yapilan ¢alismada IMF
programi uygulayan 89 az gelismis iilke degerlendirilmistir. 1965-1995 dénemini
kapsayan calismanin sonucunda 48 iilkenin bor¢ aldig1 yila gore kisi basina diisen gelir
acisindan bir ilerleme olmamis, hatta 48 iilkeden 32’sinde kisi basina diisen gelir daha

da azalmigtir. Ayrica 48 iilkeden 14’1 borg aldig1 yila gore %15 kiigtilmiistiir.***

Przeworski ve Vreeland (2000), Barro ve Lee (2003), Dreher (2005)’de IMF
programlarinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi yoniinde sonuglara ulasirken;
Buna karsilik; Easterly (2005) IMF programlarin ekonomik biiyiime iizerinde herhangi
bir etkisinin olmadigini ifade etmistir. Edwards ve Santaella (1992), Bird (1996)

yaptiklart calismalarda, IMF programlarinin enflasyon iizerinde herhangi bir etkisi

%63 Bird. Graham Dane Rowlands “Can We Explain the Pattern of IMF Lending” Gustav Ranis, James Vreeland, and
Stephen Kosack (editor). Globalization and the Nation State: Tthe impact of the IMF and the World Bank.
Routledge: London, 2005.

% Oztiirk ve Bayraktar, s.112.
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olmadig1 sonucuna ulagsmiglardir. Bununla birlikte; Conway (1994) IMF programlarinin

enflasyon oraninda bir diisiise yol agtigini tespit etmistir.

IMF programlarimin cari islemler dengesi iizerindeki etkilerini Olgmeyi
amaglayan calismalarda; Bird (1996), Conway (1994) programdan sonra bir iyilesme
oldugu sonucuna ulasirken; Goldstein ve Montiel 1986°da yaptiklar1 ¢alismada IMF
programlarinin cari islemler dengesini olumsuz etkiledigini tespit etmislerdir. IMF
programlarinin 6demeler dengesi {izerindeki etkilerini 6lgen c¢alismalarda; Connors
(1979) IMF programlarinin &demeler dengesi iizerinde etkili olmadigi sonucuna
ulasirken, Bird (1996) IMF programlarinin 6demeler dengesi iizerinde olumlu etkilerde

bulundugunu tespit etmistir.

Ekonomistlerin IMF programlarinin etkileri {izerine fikir ayriliklart devam
etmektedir. Bu anlagsmazliklarin birgok sebebi bulunmaktadir. Bu sebepler; kullanilan
IMF programinin tiirii, arastirmada kullanilan yontem, se¢ilen zaman aralig1, kullanilan
degiskenler ve incelenen iilke gruplart (diisiik gelirli gelismekte olan iilkeler ile gecis

ekonomileri iilkeleri) arasindaki farkliliklar olarak gésterilebilir.465

5.4, VERILERIN TANIMLANMASI

Analizde kullanilan ekonomik gdstergeler, ddemeler bilancosu, cari agik, TUFE,
biiyiime rakamlar1 yillik olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu*®
tabaninda bulunan Tiirkiye Istatistik Kurumu Istatistik Yilligi'ndan (1923-2008, 2009)

ve Istatistik Gostergeler Statistical Indicators 1923-2010 dosyasindan, T.C. Kalkinma

elektronik gostergeler veri

Bakanligi resmi sitesinde*®’ bulunan Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010
dosyasindan ve T.C. Merkez Bankasi resmi sitesinden*®® almmuistir. Analizde kullanilan
diger veri olan IMF’den alinan krediler ise IMF’nin resmi sitesinden469, T.C. Kalkinma

Bakanlig1 resmi sitesinden ve TUIK’den alinmistir. Analizde IMF’den alinan krediler

%85 Jha, Raghbendra. Macroeconmics For Developing Countries. 2. Basim. Routledge, London ve New York,
2003, s.242.

486 \nww. tuik.gov.tr

457 wwww.dpt.gov.tr

488 \aww.tcmb.gov.tr

89 www.imf.org
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yapilan anlagsmanin siiresine gore ve anlasmayi kapsayan yillar itibariyle aylara

boliinerek hesaplanmistir. Analizde yer alan veriler 1947-2008 yillarin1 kapsamaktadir.
5.5. YONTEM

Asagida yapilan analiz kapsaminda, Tiirkiye’nin IMF’ye iiye oldugu 1947
yilindan itibaren uygulanan IMF istikrar programlarinin biiylime, cari agik, enflasyon,
Odemeler dengesi tizerindeki etkileri VAR (Vektor Otoregresif Model) ekonometrik
yontemi ile Olcilmiistir. IMF programi uygulanan yillarla ile IMF programi
uygulanmayan yillardaki biliylime, cari agik, enflasyon, 6demeler dengesi degerleri
“Oncesi Sonras1” yontemi ile t testi ile olgiilmiistir. Analizler, E-Views 7.1

(Econometric Views) bilgisayar programi kullanilarak yapilmistir.

Vektor Otoregresif Model (VAR), ilk defa Sims (1980) tarafindan formiile
edilmistir. Degiskenlerin karsilikli iliskilerini gosteren bir denklem sistemidir.*”® VAR
modelleri 6ncelikle makroekonomik degiskenler arasindaki iliskilerin incelenmesinde
ve rassal soklarin degiskenler sistemine olan dinamik etkisinin incelenmesinde
kullanilmaktadir. Sims’in  degiskenler arasinda igsel-digsal ayirimi yapmadan
modelleme yapmak {izere gelistirdigi VAR modelinde yer alan tiim degiskenler i¢seldir.

Degiskenlerin igsel sayilmasi nedeniyle VAR modeli esanl bir modeldir.*™*

Sistemde yer alan her bir degisken tiim igsel degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin bir fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. Degiskenlerin icsel ve dissal
degiskenler olarak belirlenme zorunlulugunun olmamasi analiz acisindan biiyiik
esneklik saglamaktadir. VAR modeli her esitligin ayn1 sag taraf degiskenlerine sahip
oldugu bir esitlik sistemidir. VAR modelleri her degiskenin birbirini etkiledigi

modellerde tahmin acisindan son derece avantajhdlr.472

470 Sjms, Christopher A. “Macroeconomics and Reality”, Econometria. 1980, s.48.

ar Gujarati, D.N. Basic Econometrics. 3. Basim. McGraw-Hill (cev. Senesen, Umit ve Giinliik Senesen, Giilay),
1995, 5.746.

472 Davidson, R. ve Mackinnon, J.G. Estimation and inference in Econometrics. London: Oxford University Press.
1993, s. 685.
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VAR modeline dayanan modelleme bi¢imi zaman serilerinin zengin ve dinamik
yapisini analiz etmek ve yorumlamak i¢in kullanilan sistematik bir yol sunar.*” VAR
modelinde, gii¢lii 6nsel kisitlamalar olmaksizin ig¢sel degiskenler arasindaki dinamik

iliskiler tahmin edilmektedir.*™

5.6. IMF KREDILERININ EKONOMIK GOSTERGELER UZERINDEKI
ETKILERININ REGRESYON ANALIZi

Bu boliimde 1947°den 2008’e kadar gecen siirede IMF’den alinan kredilerin
ekonomik gostergeler lizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada serilerin ortalamasin
ve varyansini stabilize etmek i¢in logaritmalarin almarak kullanilmasi yoluna
gidilmistir. Seriler zamana bagl degerler olduklari icin diger etkilerden sadelestirmek
logaritmasini alma yoluna gidilmektedir. Logaritmalarinin alinmasiyla serilerdeki azalis

ve artiglar daha net gbzlenmektedir.

Cari acik degiskeninde degerler biiyiik cogunlukla negatif oldugu i¢in logaritma
hesaplama problemi ortaya ¢ikacagindan cari agik degerleri pozitife ¢evrildikten sonra
logaritmalar1 alinmigtir. Tahmin edilen dogrusal regresyon denklemlerine ait katsayilar

her bir ekonomik degiskenin IMF Kredilerine olan elastikiyetini vermektedir.
5.6.1. Grafikler

Serilerin zaman igerisinde artan ya da azalan bir trende sahip olup olmadiginm
anlamak icin ilk olarak bakilmasi gereken olgu serinin zaman yolu grafigidir. Grafige
bakildiginda serinin sahip oldugu egilimler gézlemlenebilir. Boylece serideki genel yap:

hakkinda fikir sahibi olunabilir.*”

Bunun igin, ilk olarak incelenen biitiin serilerin diizey degerlerinin zaman yolu

grafikleri olusturulmustur.

473 Stock, H.J. ve Watson, W.M. “Vector Auto Regressions”, Journal of Economic Perspectives. 15(4), 2001, 5.101.
™ Davidson ve Mackinnon, s.685.

475 Yildirtan, Dina Cakmur. E-Views Uygulamali Temel Ekonometri Makro Ekonomik Verilerle. istanbul:
Tiirkmen Kitabevi, 2010, s.244.
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Grafik 1: Serilerin Diizey Degerlerinin Zaman Yolu Grafikleri

Daha sonra, logaritmik serilerin zaman yolu grafikleri olusturulmustur.
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LBUYUMA LCARIAC
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Grafik 2: Logaritmik Serilerin Zaman Yolu Grafikleri

5.6.2 IMF Kredilerinin Biiyiime Degiskeni Uzerindeki Etkisi

IMF kredilerinin biiyiime degiskeni iizerindeki etkisini 6l¢gmek amaciyla, ilk
olarak biiyiime degiskeninin logaritmasi hesaplanarak bagimli degisken olarak
tanimlanmistir. Bagimsiz degisken olarak da IMF Kredileri belirlenmistir. Tahmin

fonksiyonu;
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LBUYUME=ag+a1* LIMFKREDI+u;

Seklindedir. E-Views’ta Olagan En Kiiciik Kareler (OEKK) yontemi yapilan regresyon

analizi sonucuna gore denklemin tahmin sonucu;

LBUYUME=1.406032+0.028651* LIMFKREDI

thes (4.150251) (0.499313)
olasilik  (0.0003) (0.6219)

bulunmustur. Denklemde sabit terimin istatistiksel olarak anlamli olmasina ragmen
LIMFKREDI degiskeninin katsayisinin %95 giiven diizeyinde anlamli olmadig1 Tablo
38’de goriilmektedir (olasilik=0.6219). Bunun anlami IMF Kredilerinin Biiyiime
tizerinde tek basma etkisinin olmadigidir. Determinasyon katsayisi degerinin de (R-

kare=0.009874) cok diisiik bulunmas1 bu goriisii desteklemektedir.

Tablo 38: IMF Kredilerinin Biiyiime Degiskeni Uzerindeki EtKisi

Degisken Katsayr  Std. Hata t-degeri  Olasilik
LIMFKREDI 0.028651 0.057381 0.499313 0.6219

C 1.406032 0.338782 4.150251 0.0003
R-Kare 0.009874 Ortalama bagimli deg. 1.564373

Std. Sapma bagiml
Diiz. R-Kare -0.029731 deg. 0.610401
Regresyonun Std. Hatast  0.619408 Akaike bilgi kriteri 1.951082
Kareler toplami kalinti
deger 9.591661 Schwarz bilgi kriteri  2.047070
Log Benzerlik -24.33961  F-degeri 0.249313
Durbin-Watson degeri 1.230736 Olasilik(F-degeri) 0.621925
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5.6.3. IMF Kredilerinin Cari A¢ik Degiskeni Uzerindeki Etkisi

IMF kredilerinin cari acgik iizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla, CARIACIK
degiskeninin logaritmas1 hesaplanarak bagimli degisken olarak tanimlanmistir.

Bagimsiz degisken olarak da IMF Kredileri belirlenmistir. Tahmin fonksiyonu;

LCARIACIK=agt+o1* LIMFKREDI+u;

Seklindedir. E-Views’ta Olagan En Kiiciik Kareler (OEKK) yontemi yapilan regresyon

analizi sonucuna gore denklemin tahmin sonucu;

LCARIACIK=3.026631+0.755673* LIMFKREDI

thes (4.150251) (7.252865)
olastlik  (0.0000)  (0.0000)

bulunmustur. Denklemde IMFKREDI degiskeninin ve sabit terimin katsayilarinin,
olasilik degerlerinin 0 ¢ikmasi nedeniyle ve %5 ve %1 anlam diizeyi i¢in istatistiksel
olarak anlamli oldugu Tablo 39’dan anlasilmaktadir. Bu modele gore IMF Kredilerinin
%1’lik bir artisina karsilik Cari agik %0.75 artacaktir. Denklemin determinasyon
katsayisinin (R-kare) 0.6565 oldugu goriilmektedir. Denklemin agiklama giicii %65 tir.
Diger bir deyisle, Cari agiktaki degismenin %65’1 IMF Kredilerinde degisimden
kaynaklanmaktadir. Kalan bdliimii ise modele dahil edilmeyen degiskenlerden

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 39: IMF Kredilerinin Cari A¢ik Degiskeni Uzerindeki Etkisi

Degisken Katsayr  Std. Hata t-degeri Olasilik
LIMFKREDI 0.755673 0.104190 7.252865  0.0000
C 3.026631 0.612959 4937736  0.0000
R-Kare 0.669228  Ortalama bagimhi deg.  7.196373
Diiz. R-Kare 0.656506  Std. Sapma bagimli deg. 1.919460
Regresyonun Std. Hatasi 1.124963  Akaike bilgi kriteri 3.142127

Kareler toplami kalint1 deger  32.90411  Schwarz bilgi kriteri 3.237285

Log Benzerlik 41.98978  F-degeri 52.60405
Durbin-Watson degeri 0.768386  Olasilik(F-degeri) 0.000000

5.6.4. IMF Kredilerinin Odemeler Bilangosu Degiskeni Uzerindeki Etkisi

IMF kredilerinin 6demeler bilangosu iizerindeki etkilerini 6lgmek amaciyla,
ODBIL degiskeninin logaritmasi hesaplanarak bagimli degisken olarak tanimlanmaistir.

Bagimsiz degisken olarak da IMF Kredileri belirlenmistir. Tahmin fonksiyonu;

LODBIL=agta1* LIMFKREDI+u;

seklindedir. E-Views’ta Olagan En Kii¢iik Kareler (OEKK) yontemi yapilan regresyon

analizi sonucuna gore denklemin tahmin sonucu;

LODBIL=0.670218+0.971333* LIMFKREDI
thes (0.640776)  (5.393695)
olastik  (0.5302)  (0.0000)

bulunmustur. Denklemde IMFKREDI degiskeninin katsayisinin, olasilik degerlerinin 0

¢ikmasi nedeniyle ve %5 ve %1 anlam diizeyi igin istatistiksel olarak anlamli oldugu
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Tablo 40°dan anlasilmaktadir. Sabit terimin katsayisinin olasilik degeri ise 0.53 ¢iktig1
icin %5 ve %1 anlam diizeyi icin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 anlasilmaktadir.
Bu modele gore IMF Kredilerinin %1°lik bir artisna karsilik Odemeler bilangosu
%0.97 artacaktir. Denklemin determinasyon katsayisinin (R-kare) 0.6094 oldugu
goriilmektedir. Denklemin agiklama giicii %60’tir. Diger bir deyisle, Odemeler
bilangosu degismenin %60’1 IMF Kredilerinde degisimden kaynaklanmaktadir. Kalan

boliimii ise modele dahil edilmeyen degiskenlerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 40: IMF Kredilerinin Odemeler Bilangosu Degiskeni Uzerindeki Etkisi

Degisken Katsayr  Std. Hata t-degeri  Olasilik
LIMFKREDI 0.971333 0.180087 5.393695 0.0000
C 0.670218 1.045948 0.640776 0.5302
R-Kare 0.631172 Ortalama bagimli deg. 5.969198
Diiz. R-Kare 0.609476 Std. Sapma bagimli deg.  2.503478
Regresyonun Std. Hatas1 1.564471 Akaike bilgi kriteri 3.832273
Kareler toplami kalint1 deger 41.60868 Schwarz bilgi kriteri 3.931688
Log Benzerlik -34.40660  F-degeri 29.09195
Durbin-Watson degeri 1.083431 Olasilik(F-degeri) 0.000048

5.6.5. IMF Kredilerinin TUFE Degiskeni Uzerindeki Etkisi

IMF  kredilerinin TUFE iizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla, TUFE
degiskeninin logaritmas1 hesaplanarak bagimli degisken olarak tanimlanmigtir.
Bagimsiz degisken olarak da IMF Kredileri belirlenmistir. Tahmin fonksiyonu;

TUFE=ag+ay* LIMFKREDI+u;

seklindedir. E-Views’ta Olagan En Kii¢iik Kareler (OEKK) yontemi yapilan regresyon

analizi sonucuna gore denklemin tahmin sonucu;
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TUFE=2.665647+0.000107* LIMFKREDI

thes (9.967284) (1.184772)
olasilik  (0.0000) (0.2457)

bulunmustur. Denklemde sabit terimin istatistiksel olarak anlamli olmasina ragmen
LIMFKREDI degiskeninin katsayisinin %95 giiven diizeyinde anlamli olmadig1 Tablo
41°den goriilmektedir (olasilik=0.2457). Bunun anlami IMF Kredilerinin TUFE
tizerinde tek basina etkisinin olmadigidir. Determinasyon katsayisi degerinin de (R-

kare=0.013277) ¢ok diislik bulunmas1 bu goriisii desteklemektedir.

Tablo 41: IMF Kredilerinin Odemeler Bilangosu Degiskeni Uzerindeki Etkisi

Degisken Katsayr  Std. Hata t-degeri  Olasilik

IMFKREDI 0.000107 9.02E-05 1.184772 0.2457

C 2.665647 0.267440 9.967284 0.0000

R-Kare 0.046168  Ortalama bagimli deg. 2.829901
Std. Sapma bagimh

Diiz. R-Kare 0.013277 deg. 1.281885

Regresyonun Std. Hatas1 1.273346  Akaike bilgi kriteri 3.383515

Kareler toplami kalint1 deger 47.02091  Schwarz bilgi kriteri ~ 3.476030

Log Benzerlik 50.44448  F-degeri 1.403684
Durbin-Watson degeri 0.356375  Olasilik(F-degeri) 0.245727

5.6.6. Korelasyon Matrisi

Degiskenler arasindaki iliskileri goOsteren korelasyon matrisi Tablo 42’de

goriildiigii gibi elde edilmistir. IMF Kredileri ile en yiiksek iliski diizeyine sahip
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degiskenler Cari Acik (R=0.892296) ve Odemeler Bilangosu (R=0.795109) olarak tespit
edilmistir. Bu durum, IMF Kredilerinin Cari Acik ve Odemeler Bilangosu iizerinde

onemli etkisinin oldugunu gostermektedir.

Tablo 42: Korelasyon Matrisi Tablosu

LBUYUME |LCARIAC|LIMFKREDI [LODBIL |LTUFE

LBUYUME | 1.000000 0.480754 |0.452887 0.646128 | 0.159952
LCARIAC 0.480754 1.000000 | 0.892296 0.854675 | 0.342764
LIMFKREDI | 0.452887 0.892296 | 1.000000 0.795109 |0.304510
LODBIL 0.646128 0.854675 |0.795109 1.000000 |0.399638
LTUFE 0.159952 0.342764 | 0.304510 0.399638 | 1.000000

5.6.7. Serilerin Duraganhklarinin Sitnanmasi ve Esbiitiinlesme Analizi

Bir zaman serisinin ortalamasi zaman igerisinde sistematik bir degisim
gostermezse, zaman serisi duragan olarak nitelendirilir. Duragan olmayan bir zaman
serisinin ortalamasi da varyansi da zamana bagli olacaktir. Finansal ve iktisadi zaman
serileri genellikle duragan olmaz, artis trendi gosterir. Bu durumda serinin birinci farki

veya ikinci farkinda duraganlastigi goriiliir.*"®

Granger ve Newbold, duragan olmayan zaman serileriyle ¢alisma yapilmasi
halinde sahte regresyon problemiyle karsilasilabilecegini goéstermistir. Bu durumda
regresyon analiziyle elde edilen sonug¢ gergek iligskiyi yansitmaz. Duragan olmayan
zaman serileriyle yapilan regresyon analizleri, sadece bu seriler arasinda bir

esbiitiinlesme iliskisi varsa gercek iliskiyi yansitabilir.*"”

Duragan olmayan zaman serileri regresyon tahminlerinde yaniltici sonuglara
neden olabileceginden ASERBESTLIK DERECESI (Augmented Dickey Fuller) testi

ile sinanmugtir. Literatiirde de bu amagla en yogun olarak kullanilan test Agumented

476 y1ldirtan, s.244.
417 Guijarati, s. 726.
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Dickey Fuller olarak bilinen kisaca ADF Birim Kok testi denilen testdir. ADF Birim
Kok testi, ilgili zaman serisinin ilk farkinin gecikmeli terimlerinin ise agiklayici olarak
kullanildig1 bir regresyon denkleminin tahmin edilmesine dayanmaktadir. Opsiyonel
olarak tahmin edilecek denkleme sabit terim ve trendin de ilave edilmesi

. . 1. 478
mimkindiir.

Bu amagla, Agumented Dickey-Fuller Testiyle degiskenlerin duraganligi test
edilmistir. Eger zaman serisi duragan degilse, duraganliga erisinceye kadar farklari

alinmistir.

Sifir Hipotezi: LBUYUME birim kdke sahiptir.

t-degeri Olasilik*
Augmented Dickey-Fuller test istatistigi -5.761646 0.0000
Test kritik degerleri: 1% diizeyi -3.571310
5% diizeyi -2.922449
10% diizeyi -2.599224

*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degerleri.

478 Seviiktekin, Mustafa ve Mehmet Nargelecekenler. Ekonometrik Zaman Serileri Analizi EViews Uygulamali.
Gelistirilmis 3. Basim. Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2010, s.322.
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi
Bagimli Degisken: D(LBUYUME)

Degisken Katsayr  Std. Hata t-degeri  Olasilik
LBUYUME(-1) -0.931616 0.161693 -5.761646 0.0000

C 1.447116 0.283673 5.101346 0.0000
R-Kare 0.413940 Ortalama bagimli deg. 0.067472
Diiz. R-Kare 0.401471 Std. Sapma bagimli deg. 0.964700
Regresyonun Std. Hatasi 0.746337 Akaike bilgi kriteri 2.292681
Kareler toplami1 kalinti deger  26.17988 Schwarz bilgi kriteri 2.369898
Log Benzerlik -54.17067  F-degeri 33.19656
Durbin-Watson degeri 1.970283 Olasilik(F-degeri) 0.000001

Sifir Hipotezi: D(LCARIAC) birim kdke sahiptir.

t-degeri Olasilik*

Augmented Dickey-Fuller test istatistigi -6.654814  0.0000
Test kritik degerleri: 1% diizeyi -3.596616

5% diizeyi -2.933158

10% diizeyi -2.604867

*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degerleri.
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi
Bagimli Degisken: D(LCARIAC,2)

Degisken Katsayr  Std. Hata  t-degeri Olasilik

D(LCARIAC(-1))  0.941008 0.141403 -6.654814 0.0000

C 0.053552 0.103544  -0.517189 0.6079
R-Kare 0.525428  Ortalama bagimli deg. 0.208577
Std. Sapma bagimh

Diiz. R-Kare 0.513564 deg. 0.937474
Regresyonun Std.

Hatasi 0.653841  Akaike bilgi kriteri 2.034542
Kareler toplamu

kalint1 deger 17.10030  Schwarz bilgi kriteri ~ 2.117288
Log Benzerlik 40.72538  F-degeri 44.28655

Durbin-Watson

degeri 1.702819  Olasilik(F-degeri) 0.000000

Sifir Hipotezi: D(LIMFKREDI) birim koke sahiptir

t-degeri Olasilik*
Augmented Dickey-Fuller test istatistigi -4.194847 0.0044
Test kritik degerleri: 1% diizeyi -3.808546
5% diizeyi -3.020686
10% diizeyi -2.650413

*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degerleri.
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi
Bagimli Degisken: D(LIMFKREDI,?2)

Degisken Katsayr  Std. Hata t-degeri  Olasilik
D(LIMFKREDI(-1)) 1.160162 0.276568 4.194847 0.0005
C 0.186418 0.202939 0.918594 0.3705
R-Kare 0.494336  Ortalama bagimli deg.  0.278977
Diiz. R-Kare 0.466243  Std. Sapma bagimli deg. 1.234885
Regresyonun Std. Hatas1 0.902190  Akaike bilgi kriteri 2.726656

Kareler toplam1 kalint1 deger 14.65104  Schwarz bilgi kriteri 2.826230

Log Benzerlik 25.26656  F-degeri 17.59674
Durbin-Watson degeri 1.745679  Olasilik(F-degeri) 0.000544

Sifir Hipotezi: D(LODBIL,2) birim koke sahiptir

t-degeri Olasilik*

Augmented Dickey-Fuller test istatistigi -4.415665  0.0197
Test kritik degerleri: 1% diizeyi -5.119808

5% diizeyi -3.519595

10% diizeyi -2.898418

*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degerleri.
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi

Bagimli Degisken: D(LODBIL,3)

Degisken Katsayr  Std. Hata  t-degeri Olasilik
D(LODBIL(-1),2) 4598424 1.041389  -4.415665 0.0477
D(LODBIL(-1),3) 1.821880 0.538603  3.382603 0.0774
D(LODBIL(-2),3) 0.859586 0.255208  3.368180  0.0780
C 1.171938 0.842005 -1.391842 0.2986
R-Kare 0.933577  Ortalama bagimli deg. 1.442204
Std. Sapma bagimh
Diiz. R-Kare 0.833942 deg. 3.305970
Regresyonun Std.
Hatas1 1.347190  Akaike bilgi kriteri 3.668640
Kareler toplami kalinti
deger 3.629841  Schwarz bilgi kriteri  3.529813
Log Benzerlik 7.005920  F-degeri 9.369985
Durbin-Watson degeri  0.742772  Olasilik(F-degeri) 0.097962
Sifir Hipotezi: D(LTUFE) birim kdke sahiptir
t-degeri Olasilik*

Augmented Dickey-Fuller test istatistigi -8.612345 0.0000
Test kritik degerleri: 1% diizeyi -3.552666

5% diizeyi -2.914517

10% diizeyi -2.595033

*MacKinnon (1996) tek tarafli p-degerleri.
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Augmented Dickey-Fuller Test Denklemi
Bagimli Degisken: D(LTUFE,2)

Degisken Katsayr  Std. Hata t-degeri  Olasilik
D(LTUFE(-1)) 1.217152 0.141326 8.612345 0.0000
C 0.045627 0.088072 0.518061 0.6065
R-Kare 0.578693  Ortalama bagimli deg.  0.035270

Diiz. R-Kare 0.570891
Regresyonun Std. Hatas1 0.659010
Kareler toplami1 kalint1 deger 23.45188
Log Benzerlik 55.08933
Durbin-Watson degeri 1.866155

Std. Sapma bagimli deg. 1.006023
Akaike bilgi kriteri 2.038905
Schwarz bilgi kriteri 2.111239

F-degeri 74.17248
Olasilik(F-degeri) 0.000000

Birim Kok Testi sonuglarina gére, LBUYUME degiskeni duragan bir seriye
sahiptir (Tablo 43). LCARIAC, LIMFKREDI ve LTUFE degiskenleri serilerin birinci

farklarinda duraganlasmislardir. LODBIL degiskeni ise serinin ikinci farkinda

duraganlagmistir.
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Tablo 43: Birim K&k Testi Sonuglar1 Ozet Tablosu

Degisken Diizey t degerleri
LBUYUME -5.76 0.0000*
LCARIAC -6.65 0.0000**
LIMFKREDI | -4.19 0.0044**
LODBIL -4.41 0.0197***
LTUFE -8.61 0.0000**
* Seri duragandir.

** Seri birinci farkinda duragandir.

**% Seri ikinci farkinda duragandir.

Serilerin hesaplanan 1. ve 2. farklarinin grafiklerini elde ettigimizde bu farklarin

ortalamasinin ve varyansinin stabilize oldugu Grafik 3’te goriilmektedir.
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Grafik 3: Sekillerin 1. ve 2. Farklarinin Grafikleri

Duragan olmayan seriler ayn1 derecede duraganlasiyorlar ise Engel-Granger’e
gore esbiitiinlesme analizi yapilabilir. Ik defa Granger(1981) tarafindan ortaya atilan
esbiitiinlesme kavramui, Engle-Granger(1987) calismalarinda kullanilarak

gelistirilmistir.479

Engel-Granger iki asamali yoOntemine gore aymi derecede
duraganlasan serilerin seviye degerlerinin birbirine regresyonundan elde edilen
kalintilar, seviye degerinde duragan iseler seriler esbiitiinlesiktir, diger bir deyisle uzun
donemde paralel hareket etmektedirler.** Engle-Granger yontemine gore her bir

degisken icin birim kok testleri uygulandiktan sonra, birinci mertebeden biitiinlesik

47 Engle R. F. Ve C.W.J. Granger. “Co-integration and Error Correction: Representation, Estimation and Testing”,
Econometrica, 1987, 55, 2, s.251.
480 y1ldirtan, s.265.
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olduklarini bulmak gerekmektedir. Aksi halde degiskenler farkli mertebeden biitiinlesik

ise Engle-Granger yontemi kullanilmaz.*®*

Ayni derecede duraganlasan seriler LCARIACI1, LIMFKREDI1 ve LTUFEI
olarak ortaya ¢ikmistirr. LBUYUME degiskeni baslangicta duragan oldugu igin ve
LODBIL degiskeni ikinci farkinda duraganlastigi i¢in Egbiitiinlesme Analizine dahil

edilmeyeceklerdir.

VAR analizi, birbiriyle iligkili oldugu diisiiniilen degiskenlerin birlikte nasil
hareket ettiklerini gosteren bir denklem sistemidir. Bu denklem sisteminde, tiim igsel
degiskenler kendi gecikmeleri ve diger degiskenlerin gecikmeli degerleri ile aciklanir.
VAR modelinde gecikme sayisi, Akaike Bilgi Kriteri, Hannan-Quinn Bilgi Kriteri ve
Schwarz Bilgi Kriterine gore yapilmaktadir. Minimum gecikme sayist VAR modelinin

gecikme sayis1 olarak almmuistir.*®?

Gecikme sayisinin belirlenmesi igin LR (sequintial modified LR test istatistigi),
FPE (final prediction error), AIC (Akaike bilgi kriteri), SC (schwarz bilgi kriteri) ve HQ
(Hannan-Quin bilgi kriteri) istatistiklerine bakilmistir. AIC, SC ve HQ bilgi kriteri hata

kareleri toplami1 ve standart hatas1 diislik olan denklem tercih edilmistir.

Once, LCARIAC1 ve LIMFKREDII degiskenleri serilerin birinci farklarinda

duragan oldugundan esbiitiinlesme analizine tabi tutulmustur.

[lk asamasmnda VAR (Vektor Otoregresif Model) kullanilarak yapilan
hesaplamalarda sifir gecikmenin VAR(0) Akaike Bilgi Kriteri (4.224097), Hannan-
Quinn Bilgi Kriterine (4.206232) ( ve Schwarz Bilgi Kriterine (4.311012) gére anlamli

oldugu bulunmustur.

“8! geviiktekin ve Nargelecekenler, s.486.
82 geviiktekin ve Nargelegekenler, s.77.
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Tablo 44: LCARIAC1 ve LIMFKREDI1 Vektor Otoregresif Model Tablosu

Gecikm
e Diizeyi LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -25.45663 NA~* 0.234325*  4.224097* 4.311012* 4.206232*
1 -24.40116 1.623800 0.374665 4.677101 4.937847 4.623506
2 -23.83413  0.697884 0.679020 5.205251 5.639827 5.115926

*secilen gecikme diizeyi

Johansen testi, VAR temelli bir test olup, maksimum olabilirlik y6ntemini

kullanarak esbiitiinlesme iliskisinin sayisin1 ve bu iliskinin parametrelerini bulmaya

yardimci olmaktadir.

VAR(0) modeline bagli olarak Esbiitiinlesme iligkisine ait Johansen testi

sonuglar1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 45: LCARIAC1 ve LIMFKREDI1 Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Ozdeger Benzesim 0.05 Kiritik | Esbiitiinlesik ~ Vektor
Orani Deger Sayis1

0.832757 16.09479 15.89210 Yok*

0.428429 5.04306 9.164546 En fazla 1

* %S5 dilizeyinde anlamli

Bu sonuca gore, Cari agik ve IMF Kredileri degiskenleri arasinda esbiitiinlesme

yoktur. Diger bir deyisle, uzun déonemde birlikte hareket etmemektedirler:

Daha sonra, LTUFE1 ve LIMFKREDII degiskenleri serilerin birinci farklarinda

duragan oldugundan esbiitiinlesme analizine tabi tutulmustur.
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Ilk asamasinda VAR (Vektdr Otoregresif Model) kullanilarak yapilan
hesaplamalarda sifir gecikmenin VAR(0) Akaike Bilgi Kriteri (4.753386), Hannan-
Quinn Bilgi Kriterine (4.772824) ve Schwarz Bilgi Kriterine (4.852959) gore anlamli

oldugu bulunmustur.

Tablo 46: LTUFE1 ve LIMFKREDI1 Vektor Otoregresif Model Tablosu

Gecikm
e Diizeyi LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -45.53386 NA* 0.397643*  4.753386*  4.852959*  4.772824*
1 -43.44736  3.547047 0.483620 4.944736 5.243456 5.003050
*secilen gecikme diizeyi

VAR(0) modeline bagli olarak Esgbiitiinlesme iligkisine ait Johansen testi

sonuglar1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 47: LTUFEL ve LIMFKREDII Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Ozdeger Benzesim 0.05 Kiritik | Esbiitiinlesik ~ Vektor
Orani Deger Sayis1

0.686652 12.76486 15.89210 Yok*

0.038226 0.428737 9.164546 En fazla 1

* %S5 dilizeyinde anlamli

Bu sonuca gére, TUFE ve IMF Kredileri degiskenleri arasinda esbiitiinlesme
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6. IMF ANLASMASI YAPILAN VE YAPILMAYAN DONEMLERIN
KARSILASTIRILMASI

IMF ile anlagma yapilan ve yapilmayan donemlerde ekonomik gostergeler
bakimindan anlamli bir fark olup olmadigini incelemek igin gostergelerin logaritmik

degerleri lizerinden t- testi kullanilarak karsilastirmalar yapilmastir.

t testi, hipotez testlerinde en yaygin olarak kullanilan yontemdir. t testi ile iki

grubun ortalamalar1 karsilastirilarak, aradaki farkin rastlantisal mi, yoksa istatistiksel

olarak anlamli m1 olduguna karar verilir.*®®

Sonuglar asagidaki tabloda verilmektedir. Detaylar1 T Testi analizlerinde

bulunmaktadir.
Tablo 48: IMF Kredi Anlasmast Oncesi Anlasma Donemi Ekonomik
Gostergelerinin Karsilastirilmasi
Anlasma Oncesi Donem | . CARI ODEMELER |
] BUYUME ] TUFE

/ Anlasma Donemi ACIK BILANCOSU

t=1.128 t=-2.119 t=-1.098 t=1.009
1947-1960/ 1961-1971 (0.272) (0.045)* (0.288) (0.324)

+)

t=1.644 t=-1.153 t=1.459 t=-5.544
1972-1977 / 1978-1985

(0.128) (0.417) (0.269) (0.000)** (+)

t=-0.783 t=-0.440 t=-0.445 t=-2.643
1986-1993 / 1994-1996

(0.456) (0.678) (0.696) (0.027)* (+)

t=-0.062 t=-2.036 t=-2.116 t=4.893
1997-1999 / 2000-2008

(0.952) (0.076) (0.079) (0.001)** (-)

* %5 anlam diizeyinde istatistiksel olarak anlamli. ** %1 anlam diizeyinde istatistiksel

olarak anlamli.

483 Akkaya, Sahin ve M. Vedat Pazarlioglu, Ekonometri 1. 4 Basim. Izmir: Anadolu Matbaacilik, 2000, s.119.
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1947-1960 arast anlagsma Oncesi donem ile 1961-1971 anlasma donemi
karsilastirildiginda Cari Agik degiskeninde iki donem arasinda anlamli bir fark oldugu
(p=0.45), diger gostergeler acisindan anlamli bir fark olmadigi, Cari agigin anlasma

oncesi doneme gore 1961-1971 doneminde pozitif bir artis gosterdigi goriilmektedir.

1972-1977 arast anlasma Oncesi donem ile 1978-1985 anlasma donemi
karsilastirildiginda TUFE degiskeninde iki donem arasinda gok anlamli bir fark oldugu
(p=0.000), diger gostergeler agisindan anlaml bir fark olmadigi, TUFE nin anlasma

oncesi doneme gore 1978-1985 doneminde pozitif bir artig gosterdigi goriilmektedir.

1986-1993 aras1 anlasma Oncesi donem ile 1994-1996 anlasma donemi
karsilagtirildiginda TUFE degiskeninde iki dénem arasinda anlamli bir fark oldugu
(p=0.027), diger gostergeler agisindan anlamli bir fark olmadigi, TUFE’nin anlasma

oncesi doneme gore 1994-1996 doneminde pozitif bir artis gosterdigi goriilmektedir.

1997-1999 aras1 anlagsma oOncesi donem ile 2000-2008 anlasma doénemi
karsilastirildiginda TUFE degiskeninde iki donem arasinda ¢ok anlamli bir fark oldugu
(p=0.001), diger gostergeler agisindan anlamli bir fark olmadigi, TUFE’nin anlasma
oncesi doneme gore 2000-2008 doneminde negatif bir artig (gerileme) gosterdigi

goriilmektedir.

6.1. T-TESTI ANALIiZLERI

Tablo 49: 1947-1960 ve 1961-1971 Grup Istatistikleri

ANLASMA N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
LBUYUME  1947-1960 12 1.8313 .51872 14974
1961-1971 11 1.5865 .52163 15728
LCARIAC 1947-1960 14 4.5656 71162 .19019
1961-1971 11 5.0782 41346 .12466
LODBIL 1947-1960 11 3.1725 1.29339 .38997
1961-1971 8 3.8199 1.23411 43632
LTUFE 1947-1960 12 1.9558 .86161 .24873
1961-1971 11 1.5814 191753 .27665
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Tablo 50: 1947-1960 ve 1961-1971 T testi Sonuglari

Levene Testi t-testi testi
E?ékm Fark i¢in %95 Giiven
Hat.am Dizeyi
F Anlamlilik t
serbestlik | Anlamhilik Ort Ust
derecesi (¢ift Arasi Alt Limit Limit
tarafli) Fark
Varyanslar esit ise 324 575 1.128 21 272 24484 | 21711 -.20666 .69634
LBUYUME
Varyanslar esit degil ise 1.127 20.805 272 24484 | .21716 -.20703 .69671
Varyanslar esit ise 1.710 .204 -2.119 23 .045 -51259 |.24193 -1.01307 -.01212
LCARIAC
Varyanslar esit degil ise -2.254 21.428 .035 -51259 |.22740 -.98493 -.04026
L ODBIL Varyanslar esit ise .098 759 -1.098 17 .288 -.64743 ].58980 -1.89180 .59694
Varyanslar esit degil ise -1.106 15.657 .285 -.64743 |.58520 -1.89020 59535
Varyanslar esit ise .000 .988 1.009 21 .324 .37445 | .37095 -.39699 1.14589
LTUFE
Varyanslar esit degil ise 1.007 20.515 .326 37445 | .37202 -.40032 1.14922
Tablo 51: 1972-1977 ve 1978-1985 Grup Istatistikleri
ANLASMA N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
LBUYUME 1972-1977 6 1.7446 .46083 .18813
1978-1985 7 1.2997 .50678 .19155
LCARIAC 1972-1977 5 6.3464 2.44464 1.09328
1978-1985 8 7.3389 41234 .14578
LODBIL 1972-1977 3 5.7094 .97146 .56087
1978-1985 4 4.8670 27547 13774
LTUFE 1972-1977 6 2.8462 .15326 .06257
1978-1985 8 3.8410 41527 .14682
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Tablo 52: 1972-1977 ve 1978-1985 T testi Sonuglari

Levene Testi t-testi t-testi
Fark i¢in %95 Giiven
Farkin Dazeyi
Std.
.| Anlamlili | Ort. -
F o |Antamb fy serbestlik 1} ™ it | Arast [ Hatast [ ariimit | VSt
lik derecesi Limit
tarafli) Fark
. 1.0405
Varyanslar esit ise .014 | .908 1.644 11 128 44489 .27063 -.15075 3
LBUYUME
Varyanslar esit degil ise 1.657 10.941 126 44489 .26848 -.14642 1'0362
Varyanslar esit ise 6.754 |.025 -1.153 11 273 -.99251 |.86108 |-2.88773 .90270
LCARIAC
Varyanslar esit degil ise -.900 4.143 417 -.99251 |1.10296 |-4.01363 5'0286
. 2.1193
Varyanslar esit ise 8.265 |].035 1.696 5 151 .84241 49675 -.43453 6
LODBIL
Varyanslar esit degil ise 1.459 2.243 .269 .84241 | 57754 |-1.40152 2'0863
Varyanslar esit ise 3.084 |.105 -5.544 12 .000 -99474 |.17943 |-1.38568 -60379
LTUFE
Varyanslar esit degil ise -6.233 9.342 .000 -99474 |.15960 |-1.35377 -63571

Tablo 53: 1986-1993 ve 1994-1996 Grup Istatistikleri

ANLASMA N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
LBUYUME 1986-1993 8 1.2164 1.28379 45389
1994-1996 2 1.9600 .01992 .01409
LCARIAC 1986-1993 5 7.5010 .84106 .37613
1994-1996 2 7.7780 .02902 .02052
LODBIL 1986-1993 7 6.9246 .67269 .25425
1994-1996 3 7.3987 1.79340 1.03542
LTUFE 1986-1993 8 4.0477 .28309 .10009
1994-1996 3 4.5102 14250 .08227
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Tablo 54: 1986-1993 ve 1994-1996 T testi Sonuglari

Levene Testi t-testi t-testi
Fark i¢in %95 Giiven
Farkin Std. | Diizeyi
Hatasi
serbestlik | Anlamlilik | Ort. Arasi - .. L.
F Anlamlilik |t derecesi | (cift tarafly) | Fark Alt Limit | Ust Limit
Varyanslar esit ise 5.230 |.052 -783 |8 .456 -.74362 .94939 -2.93292 1.44569
LBUYUME
Varyanslar esit degil ise -1.638 | 7.013 .145 -.74362 45411 -1.81699 .32976
Varyanslar esit ise 4.255 |.094 -440 |5 .678 -.27697 .62948 -1.89511 1.34116
LCARIAC
Varyanslar esit degil ise -735 |4.024 .503 -.27697 .37669 -1.32041 .76646
Varyanslar esit ise 7.351 |.027 -642 |8 539 -.47408 73791 -2.17570 1.22753
LODBIL
Varyanslar esit degil ise -445 | 2.246 .696 -.47408 1.06618 -4,61248 | 3.66431
Varyanslar esit ise 1.599 |.238 -2.643 |9 .027 -.46254 .17503 -.85849 -.06660
LTUFE
Varyanslar esit degil ise -3.570 | 7.566 .008 -.46254 12956 -.76432 -.16077

Tablo 55: 1997-1999 ve 2000-2008 Grup Istatistikleri Grup Istatistikleri

ANLASMA N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
LBUYUME 1997-1999 2 1.5732 .62473 44175
2000-2008 8 1.6126 .82678 29231
LCARIAC 1997-1999 2 7.3538 74104 .52399
2000-2008 8 9.4660 1.37499 48613
LODBIL 1997-1999 3 7.5917 1.30847 .75545
2000-2008 5 9.0822 13412 .32831
LTUFE 1997-1999 3 4.3543 15723 .09078
2000-2008 9 2.8971 .85101 .28367
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Tablo 56: 1997-1999 ve 2000-2008 T testi Sonuglari

Levene Testi t-testi t-testi
Fark i¢in %95 Giiven
Farkin Duzeyi
serbest Std.
. Anlamlilik
Hat. - ..
F Anlamlilik | t lik (cift Ort. Arast | Hatast 1 Ay imit | Ust Limit
dereces Fark
i taraflr)
Varyanslar esit ise .021 .888 -.062 8 .952 -.03941 .63586 -1.50571 |1.42688
LBUYUME
Varyanslar esit degil ise -.074 2.012 .947 -.03941 52971 -2.30523 | 2.22640
Varyanslar esit ise 409 .540 -2.036 |8 .076 -2.11226 |1.03770 -4.50520 |.28068
LCARIAC
Varyanslar esit degil ise -2.955 |3.131 .057 -2.11226 | .71477 -4,33409 |.10958
o Varyanslar esit ise 2.061 |.201 -2.116 |6 .079 -1.49049 |.70427 -3.21377 |.23279
LODBIL
Varyanslar esit degil ise -1.810 |2.777 175 -1.49049 |.82370 -4.23492 | 1.25394
Varyanslar esit ise 18.557 ] .002 2.859 |10 .017 1.45721 .50960 .32174 2.59268
LTUFE
Varyanslar esit degil ise 4.893 9.331 .001 1.45721 .29784 78707 2.12735
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SONUC

Bu caligmanin amac1 Tiirkiye iktisat tarihinde ¢ok 6nemli bir yeri olan IMF’den
alinan kredilerin ve uygulanan istikrar programlariin Tiirkiye ekonomisinin en énemli
makroekonomik gostergelerinden biiylime, cari acik, enflasyon ve ddemeler dengesi
tizerinde etkili olup olmadigini, uzun dénemde beraber hareket edip etmediklerini
arastirmaktir. Ayrica IMF kredilerinin ve istikrar programlarinin uygulandig: yillar ile
uygulanmadi@i yillardaki biliyiime, cari agik, enflasyon ve Odemeler dengesi
gostergelerinin karsilagtirilmasidir. Simdiye kadar IMF’den alinan biitiin kredilerin ve
uygulanan istikrar programlarinin etkilerini bu dort ekonomik degisken iizerindeki
etkilerini arastiran baska ¢alismanin olmayis1 bu ¢alismanin yapilmasinda 6nemli bir

etken olmustur.

IMF, iilkelerin ekonomik yapilanmalar iizerinde olduk¢a 6nemli bir etkinlige ve
oneme sahiptir. Ancak bu etkinligin ve Onemin yanm sira iilkelerin egemenligini
kisitlama yoniinde 6nemli elestirilere de konu olmaktadir. Ayrica, IMF’nin kendisine
bagvuran iilkelere kredi vermeden oOnce gergeklestirilmesini Oongdrdiigii ekonomik
tedbirler tizerinde de biyik tartismalar ve fikir ayriliklari yasanmaktadir.
Ekonomistlerin uygulanan IMF istikrar programlarinin etkinligi lizerinde de goriisleri

farklilik gostermektedir.

I.Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi arasinda uluslararasi parasal iligkiler tam bir
kaosa siirliklenmistir. Altin standardi sisteminin yikilmasiyla beraber birbirinden
bagimsiz para bloklar1 olusmus ve bu para bloklar i¢inde ticari iliskiler olusmustur. Bu
donemde yasanan 1929 Ekonomik Krizi’nin milli gelir ve istihdam diizeyleri lizerinde
yarattig1 daraltici etkilerle bas edebilmek amaciyla birgok {iilkede yiiksek giimriik
tarifeleri ve miktar kisitlamalar1 uygulanmis, rekabet¢i devaliiasyonlara bagvurulmustur.

Biitiin bu uygulamalarin sonucunda diinya ticareti ve liretim daha da daralmistir.
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Yasanan bu olaylar II. Diinya Savasi bitmeden yeni bir uluslararasi para
sisteminin kurulmasi, bu sistem araciligiyla doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, diinya
ticaretinin serbestlestirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun ¢oziime kavusturulmasi
ihtiyaglarini da beraberinde getirmistir. Biitiin bu ihtiyaclara cevap vermek amaciyla bir
uluslararasi para sistemi olusturmak amaciyla ABD ve Ingiltere’nin liderliginde 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasinda, Tiirkiye ve basta donemin en giiclii devletlerinden biri
olan SSCB dahil olmak tizere 44 {ilke temsilcisi, ABD nin New Hampshiere eyaletinin
Bretton Woods kasabasinda uluslararasi bir konferans diizenlemislerdir. Tarihe ‘Bretton
Woods Konferansi’ olarak gecen toplanti sonucunda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
1972 yilinda Diinya Bankast (WB) admi alan Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi’nin kurulmasi kararlastirnlmistir. Bretton Woods’ta gelistirilmek istenen
uluslararasi ekonomik diizenlemelerin bas mimarlari ise; donemin ABD Hazine Bakani
Harry Dexter White ve Ingiltere hiikiimetini temsilen katilan iktisat¢i John Maynard

Keynes’tir.

IMF, 27 Aralik 1945 tarihinde 29 iilkenin, Bretton Woods anlasmasini
imzalamasi sonucunda dogmus, mali anlamda ¢alismalarina ise 1 Mart 1947 tarihinde

baglamistir.

IMF’nin amagclar1 Fon Ana Sozlesmesinde sdyle belirlenmistir: uluslararasi
parasal sorunlar {izerinde isbirligi ve danigmaya aracilik etmek ve stirekliligi olan bir
kurum vasitasiyla uluslararasi parasal konularda isbirligini tesvik etmek, ekonomik
politikanin temel amaglar1 olarak biitiin iiye iilkelerde liretken kaynaklarin gelistirilmesi
ve yliksek istthdam ve reel gelir diizeylerinin korunmasi ve gelistirilmesine katkida
bulunmak {izere uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde yayginlasmasina imkan
saglamak, kambiyo istikrarini saglamak amaciyla iiye iilkeler arasinda diizenli kambiyo
iligkilerini siirdiirmek, rekabetci kambiyo ayarlamalarinin 6niine ge¢cmek, rekabetei
devaliiasyonlar1 onlemek, diinya ticaretinin bilyiimesine engel olusturan kambiyo
kisitlamalarin1 ortadan kaldiracak ve tiye iilkelerin karsilikli iligkilerini diizenlemek
amaciyla bir¢cok uluslu 6demeler sisteminin kurulmasina yardimci olmak, odemeler
dengesinde olusabilecek gecici bozulmalar1 gidermek amaciyla uluslararasi ticaret ve

karsilikli refah1 bozacak onlemlere basvurmalarini 6nlemek icin, iiye tilkelere fon
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kaynaklarin1 kullanabilme imkani saglamak, ayrica bu amaglara uygun olarak iiye
iilkelerin  uluslararas1 6demeler dengelerinde ortaya c¢ikabilecek bir takim

mekanizmalarin olugsmasini1 6nlemek.

IMF’nin kurulusunu ve isleyigini diizenleyen ana sodzlesmeye gore, Fon’un
tiyeleri kurucu tiyeler ve diger liyeler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kurucu tyeler,
Bretton Woods’daki konferansa katilan ve 31 Aralik 1945 tarihine kadar fon ana
sOzlesmesini kabul eden iilkelerden olusmaktadir. Diger iiyeler ise kurulus agsamasindan
sonra fona katilan iilkelerdir. Her lilke IMF’ye liye olabilir. 45 {ilke IMF’nin kurucu
tiyesi olup daha sonra katilan iilkelerle birlikte 2012 yili itibariyle 188 iilke IMF

tiyesidir. IMF’ye iiye lilkeler ayn1 zamanda Diinya Bankasi’na da liyedirler.

IMF’ye iiye olan her iilkenin SDR cinsinden belirlenmis bir kotasi vardir.
Kotalar, iilkelerin ekonomik kosullarina gore belirlenmektedir. Ulkenin milli geliri,
thracatt ve dis rezervlerine iliskin gostergeler ve cesitli degerler, iilkenin kotasinin
belirlenmesinde 6nemli faktorlerdir. Ekonomik ydnden giiclii olan iilkelerin kotalari,
gelismekte olan {lilkelere gore daha fazladir. Toplam miktar1 237.357.8 SDR olan
kotalar, IMF gelir kaynaklarinin 6nemli kismini olusturmaktadir. Kotalarin ¢esitli
yonlerden Onemi bulunmaktadir. IMF iyelerinin oy hakki kotalarina gore
belirlenmektedir. Kota, iilkenin IMF’den saglayacagi mali olanaklarin simirim
gostermektedir. Ayrica kota, iilkelere tahsis edilecek SDR miktarim1 da ortaya
koymaktadir.

Her iki kurulusun merkezi de Washington D.C. dedir. IMF, Guvarnérler Kurulu,
Yiirlitme Kurulu, Baskan ve Sekreterya, Komiteler ve gruplar ve Danigsma Kurulu’ndan

olusmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi, Bretton Woods Ikizleri olarak adlandiriimaktadirlar.
1973 yilinda Bretton Woods sistemi yikilmis fakat IMF, gelismis iilkelerin kendi
aralarindaki parasal mekanizmanin koordinasyonu ve danismanligini yiiriitmeye devam
etmistir. Ancak, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren artan spekiilatif sermaye

hareketleri ile birlikte paritelerin piyasalar tarafindan belirlenmesi, IMF’nin en énemli
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danisma iglevini yitirmesine yol agmistir. IMF’nin sanayilesmis {ilkelerin 6demeler
dengesi sorunlar1 ile ilgisi bu tarihten sonra genelde kesilmistir. Fon’un finansal
desteginin odagi bundan sonra azgelismis iilkelerin iizerine kaymistir. Boylece IMF,
geligmis tilkelerin de i¢inde bulundugu uluslararas parasal danismanlik gérevini birakip

azgelismis tilkeler i¢in kriz yoneticisi ve finansor roliine gegmistir.

Ancak giliniimiizde gelismis tilkeler de IMF’nin calismalarindan dolayli da olsa
yararlanmaktadirlar. Gelismis iilkeler uluslararas: ticari iliskilerinde, gelismekte olan
tilkeleri IMF ile stand-by anlagmasi yapip yapmadigina gore degerlendirmektedirler.
Boylece gelismekte olan iilkelere kredi ve yatirim yapma karari verilirken biiytlik 6l¢iide

IMF kriterleri goz 6niinde bulundurulmaktadir.

Bretton Woods sisteminin ¢okmesi, uluslararasi likiditenin artmasi ve buna bagh
olarak gelismis tilkelerin ¢cogunun dalgali kur rejimini benimsemesi, uluslararasi petrol
soklar1 diinya ekonomisinde degisimlere yol a¢cmustir. 1980“den sonra yasanan
kiiresellesme siireci ile birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerin finansal piyasalarinda
erken disa acilmanin yol actig1 problemler ortaya ¢ikmistir. Gelismekte olan {ilkelerin
ardi ardina yasanan uluslararas1 soklardan etkilenme dereceleri, gelismis iilkelere
kiyasla ¢ok daha yiiksek olmustur. Sonugta bir yandan yurt i¢i dengelerde yasanan
bozulma ve buna baglh yiiksek enflasyon oranlari, diger yandan hizla artan cari agik

finansal piyasalarda ciddi krizlerin yaganmasini ve yayilmasini ka¢inilmaz kilmstir.

Latin Amerika tilkeleri de krizlerden 6nemli Ol¢iide etkilenen iilkelerdendir.
Bagta Brezilya, Arjantin ve Meksika olmak {iizere bircok Latin Amerika iilkesi,
endistrilesmek ve Ozellikle altyapr programlari i¢in uluslararasi kurumlardan biiyiik
miktarda bor¢ aldilar. Bu iilkelerin ekonomileri gelistik¢e uluslararasi kredi kurumlari
bor¢ vermeye devam etmistir. Ancak 1982 yilina gelindiginde uluslararasi sermaye
piyasalar1 Latin Amerika iilkelerinin bor¢larini 6deyemeyeceklerini anladilar ve boylece
bor¢ krizi baslamistir. Bu krizler ile miicadelede 6zellikle IMF tarafindan Onerilen
ekonomik istikrar politikalar1 uygulanmis bu ¢ergevede siki para ve maliye politikasi

onlemleri ile finansal krizlerin piyasalar lizerindeki etkileri azaltilmaya ¢alisilmistir.

251



Latin Amerika iilkeleri yasanan krizler karsisinda genellikle IMF tarafindan
Onerilen istikrar politikalarim1 uygulayarak birinci 6nceligi enflasyonla miicadeleye
vermislerdir. Uygulanan istikrar programlariyla fiyat azalislar ile yurtici talebin baski
altina alinmasi yoluyla enflasyonun azaltilmasi hedeflenmistir. Finansal piyasalarda
olusan kirilganliklarin yabanci sermaye kagisint daha fazla hizlandirmamasi igin
finansal piyasalara giiven vermeyi amaclayan daraltici uygulamalara yer verilmistir.
Bélge ekonomilerinin en O6nemli basarisi enflasyonun diisiiriilmesi olmustur. Ancak
biitge aciklar1 ve issizlik sorunu devam etmistir. Latin Amerika iilkelerinin hemen
hepsinde uygulanan istikrar programlarinin biiyiik bir kismi, ilkelerde yapisal
diizenlemeler yeterli diizeyde olmadigindan kendinden beklenen sonucu vermemistir.
Ulkelerde yasanan siyasi degisimler de bu politikalarin uygulanma siirecini etkilemis ve

basarili sonuclarin gecikmesine yol agmustir.

Finansal piyasalarda yasanan bir diger kriz de Gilineydogu Asya Krizi’dir.
Gilineydogu Asya krizi, 1997 yili ortalarinda basta Tayland olmak iizere Giineydogu
Asya iilkelerinde ¢ikmus, bir¢ok iilkede 6demeler dengesi ve cari hesaplar agik vermeye
baslamistir. Bunun sonucunda piyasalarda dalgalanmalar baslamistir. Bolge tilkelerinde
doviz kurlarimin ¢ok uzun siiredir istikrarli olmasi, asir1 dis borglanma sebebiyle
piyasalarda risklerin artmasina neden olmustur. Bunun dogal sonucu olarak da, kurlarin
asir1 yiikseldigi goriisii piyasalarda hakim olmus ve doviz kurlari iizerinde baski
yaratmistir. Bolge iilkelerinde mali disiplinden uzaklagmalar, bankalarin yapilarim
olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomik kriz, siyasi krize ortam hazirlamis ve her iki kriz
bir sarmal seklinde birbirini olumsuz yonde etkileyerek krizin biiylimesine yol agmuistir.
Bu belirsizlik ortami, para ve sermaye piyasalarindaki baskilari artirmis ve krizin
derinlesmesine yol agmustir. Tayland, Endonezya ve Giiney Kore IMF ile istikrar

programlari igeren anlagsmalar imzalamislardir.

IMF, 1980 ve 1990’11 yillarda diinya tarihinde rastlanan en yiiksek ve uzun siireli
bliylimenin yasandigi Asya ekonomileri modelini, gelismekte olan tilkelere model
gostermis, herhangi bir aksakliga isaret etmemistir. IMF, krize neden olan politikalar1
onceden Ongdremedigi ve krizin derinligini tahmin edemedigi seklinde elestirilerle

karsilagmistir.
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Tiirkiye, Il. Diinya Savasi’nin ardindan donemin siyasal doniisiim siirecinde,
Bati1 diinyas1 ile daha samimi siyasal ve ekonomik iligkilere yonelmistir. Yeni
olusturulan uluslararasi orgiitlere liye olmaya baslamis ve Bati Diinyasi i¢inde kendine
bir yer edinmeye c¢alismistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye IMF ve Diinya Bankasi’na 19 Subat
1947°de TBMM’de kabul edilen ve 5016 sayili yasa ile resmen liye olmustur. Tiirkiye
IMF’ye 43 milyon dolarlik kotayla iiye olmustur. IMF ilkeleri geregince kotanin 10
milyon 750 bin dolar1 altin olarak teslim edilmis, kalan %75’e karsilik olan 32 milyon
250 bin dolarin karsilig1 90 milyon 300 bin lira da T.C. Merkez Bankasi’nda Fon adina

acilan 6zel bir hesaba yatirilmigtir.

Tiirkiye, IMF’ye tliye oldugu tarihten giiniimiize kadar karsilastigi ekonomik
krizlerden kurtulabilmek, yapisal degisimleri saglayabilmek ve finansman sikintilarini
giderebilmek amaciyla IMF ile 19 stand-by anlagmasi imzalamis ve istikrar programlari
uygulamistir. Tiirkiye, IMF ile en ¢cok anlagsma yapan iilkeler ve IMF kaynaklarini en

¢ok kullanan iilkeler arasinda listenin baslarinda yer almaktadir.

1950’11 yillarda baslayan, 1960’larda ve 1970’11 yillarda artan bir ivme ile devam
eden Tiirkiye’nin ithal ikameci modeli, dis etkilerden olabildigince uzak tutulmaya
calisilan bir i¢ pazar, sabit doviz kuru politikasi, diisiik faiz oranlar1 ve yogun devlet
destekli dayanikli-dayaniksiz tiiketim mallar1 Uretme agirhikli bir sanayilesme
politikasinin tlizerinde ylikselmistir. Ticaretten sanayiye gecis yapan yerli firmalarin,
yabanci sermaye ile isbirligi temeline dayanarak baslattiklar1 sanayilesme bu modelin
omurgasini olusturmus, KiT’ler de bu sanayiye basta diisiik fiyatli girdi olmak iizere
destek vermislerdir. Ancak bu birikim modelinin sorunu, doviz kurunun sabit
tutulmasinin etkisiyle ihracat1 kulak arkasi etmesi ve girdi, arag-gere¢ yoniinden ithalata
bagimli olmasiydi. Bu her yil artan oranlarla dis agik verilmesi anlamina geliyordu. Dis
acik, is¢i dovizleri ve tarim iriinleri ihracatiyla kapatilamayinca dis borg¢lanma
kaginilmaz olmus ancak dis bor¢ 6deme kabiliyetinin azalmasi sonucunda da birikim
modelinin kendini yenileme sans1 azalmistir. Bu brikim modelindeki tikaniklar1 agsmak
icin Tirkiye IMF’li tarihindeki stand-by diizenlemelerinin 10 tanesini 1961-1970 yillar
arasinda imzalanmis, ancak bunlar arasinda 1963, 1967, 1968 ve 1970 yillarinda yapilan
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anlagmalardaki sartlar yerine getirilmis ve tahsis edilen 1.4 milyar SDR’lik kaynagin
tamami kullanilmigtir. 1961, 1962 ve 1965 yillarinda yapilan anlagmalar sirasinda,
beklentilerin iizerinde gerceklesen sermaye girisi, azalan ithalat talebi ve 6demeler
dengesinin iyilesmesi nedeniyle tahsis edilen kaynaklarin tamaminin kullanilmasina
ihtiya¢g duyulmamigtir. 1964 yilinda yapilan stand-by diizenlemesi iki defa revize
edildikten sonra ve 1969 yilinda yapilan stand-by diizenlemesi de yeni gelen hiikiimetin

izledigi ekonomik model sonrasi kredinin tamami kullanilmadan iptal edilmistir.

1970-1980 doneminde Tiirkiye ekonomik ve sosyal acgidan zor zamanlar
gecirmistir. Bu donemde fiyat istikrarinda bozulmalar yaganmis bunun sonucunda da
1970 yilinda devaliiasyon yapilmistir. 1971-1978 yillar1 arasinda Tiirkiye ile IMF
arasinda imzalanmis anlasma bulunmamaktadir. Ancak, 1973 yilinda yasanan petrol
soku ve Kibris Barig Harekati’nin gibi sebeplerden dolayr 1977 yilindan itibaren, iiretim
ve yatirim i¢in gerekli olan ithalatin zamaninda ve yeterli kadar yapilamamasi, isgiicii
piyasasindaki sorunlarla birlikte ekonominin arz cephesinde onemli aksakliklara ve
tikaniklara neden olmustur. Sonugta 1978 yilinda IMF ile Tirkiye tekrar stand-by
anlasmas1 imzalamistir. IMF’nin devalliasyon istegi yerine getirilmeyince anlagsma
askiya alinmig, 1979 yilinda yeni bir stand-by anlasmasi imzalanmistir. Ancak bu

anlagma da performans kriterlerinin yerine getirilememesi nedeniyle iptal edilmistir.

1980 yilina gelindiginde Tiirkiye i¢inde bulundugu yiiksek enflasyon, kisa vadeli
dis borg, issizlik, ithalat tikanikliklar1 ve ithracat durgunlugu gibi problemlerine ¢6ziim
bulmak amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde IMF ile yapilan bir anlagsma geregi biiyiik
caplt mali reformlar yapilmasini gerektiren bir istikrar programini yiiriirliige koymustur.
24 Ocak Kararlari, kisa donemli istikrar dnlemlerinin 6tesinde, orta ve uzun donemli
yapisal doniisiimlere yonelik olmustur. Kisa donemde dis acigin azaltilmasiyla,
O0demeler dengesinde bir iyilesme ve enflasyon hizinda yavaglama hedeflenmistir. Orta
ve uzun donemde enflasyon ve dis Odemeler dengesi sorununa kalici ¢oziimler
getirilmesi ve iilkenin ithal ikameci birikim modelinden ¢ikarak uluslararasi rekabete
acik, disa doniik sanayilesmeye dayali yeni bir birikim modeline gecilmesi
amaglanmistir. Alinan tedbirler sonucunda ihracatta artiglar yaganmais, fiyat artiglarinda

azalmalar olmussa da istikrar programindan beklenen basari elde edilememistir. Bu
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donemde kullanilmas1 6ngoriilen kredinin tamami kullanilmigtir. 1983 yilinda IMF ile
tekrar bir stand-by anlasmasi imzalanmistir ancak gerekli performans Kkriterlerinin
yerine getirilememesi sonucu iptal edilmistir. 1984 yilina gelindiginde IMF ile yeniden
bir stand-by anlagmasi imzalanmistir. 1984 yilindan sonra Tirkiye 10 yil IMF ile

anlagma yapmamastir.

1990’1 yillarda 24 Ocak Kararlarmin etkisini belirgin bir sekilde yitirdigi
goriilmektedir. Bu yillarda, kamu agiklarinin artmasi, bu agiklarin asir1 bor¢lanma ile
finanse edilmesi, TL’nin asir1 degerlenmesinden dolay1 dis ticaret agiginin artmasi,
vergi gelirlerinin diisilk olmasi, faiz oranlarinin asir1 sicak para girisine neden olacak
kadar yiliksek olmasi ve bunlara bagl olarak ortaya cikan politik istikrarsizlik sistemin
titkanmasina neden olmustur ve bunun sonucunda da 1994 yilinda IMF ile tekrar stand-
by anlagsmasi imzalanmistir. Ancak, 1994 yilinda IMF ile yaptig1 anlasmanin Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki etkisi olumlu olmamistir. IMF ile yapilan stand-by diizenlemesi
performans kriterlerindeki sapmalar nedeniyle 1995 yilinda askiya alinmis, daha sonra

da iptal edilmistir.

1999 yilina gelindiginde ise, yurt disinda baslayan Brezilya Krizi, yurt i¢inde ise
17 Agustos depremi sonrasinda i¢ bor¢lanmada reel faizler ve bor¢/GSMH oraninda
artts meydana gelmistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluglar mevcut
durumun siirdiiriilemez oldugunu bildirmiglerdir. Biitiin bu gelismeler sonucunda, 1999
yilmin Aralik ayinda, IMF ile ii¢ yillik orta vadeli yeni bir stand-by anlasmasi
imzalanmigtir. Yapilan anlagmayla IMF, Tirkiye’ye 4 milyar dolar tutarinda kredi
vermeyi onaylamistir. 2000 yilinda programin uygulanmaya konulmasi ile baslangicta
bir ekonomik canlanma gozlense de fiyat artiglar1 kur artiglarinin iizerinde seyrettigi i¢in
ulusal para reel olarak deger kazanmistir. Bu gelismenin sonucunda ithalat artarken
ihracatin sabit kalmasi dis ticaret dengesinin bozulmasma neden olmustur. Istikrar
programinin agiklanmasiyla beraber meydana gelen olumlu etkinin faiz hadlerini
beklenenden hizli bigimde diisiirmesi tiiketim mallar1 talebini ve ithalatin1 artirmistir.
Enflasyon bir onceki yila gore diismiistiir. Ancak buna ragmen fiyat artislar1 programda

Ongoriilenin iizerinde gerceklesmistir.
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Uygulanan programin devami i¢in gerekli olan kaynak ihtiyacina bagli olarak 18
Aralik 2000 tarihli niyet mektubu ve 21 Aralik 2000 tarihinde ek rezerv kaynak

kullanimi ile 17. Stand-by Anlagmasi revize edilmistir.

11 Eyliil olaylarindan sonra olusan dis siyasal kosullar, Tiirkiye’nin uluslararasi
kuruluglardan sagladigr mali destegin artarak devam etmesini kolaylastirdi. Subat
2002’de IMF ile yapilan ti¢ yillik 18. stand-by diizenlemesiyle Tiirkiye’ye 16 milyar
dolarlik kredi saglandi. 2000 programinin 19 milyar dolarhik IMF desteginde
kullanilmayan 4 milyar dolar, Subat 2002’de agiklanan kredi miktarma (16 milyar
dolara) dahil edilmistir.

IMF ile 2002’de imzalanarak 2005’te sona eren ekonomik program daha once
uygulanan programlara gore hedeflere daha yaklasmistir. Ancak, istihdam ve tasarruf
gibi alanlarda bir degisme ya da gelisme kaydedilmemis ve 2005-2008 yillarini

kapsayacak yeni bir stand-by anlasmasinin imzalanmasindan alikoyamamustir.

19. Stand-by diizenlemesi, 18. Stand-by Anlagmas1 sonlanmadan 6nce 11 Mayis
2005 tarihinde imzalanarak yiirtirliige girmis ve 10 Mayis 2008’de sona ermigtir. 19.
Stand-by Anlagmasmin Ongérdiigii hedefleri yakalamada istenilen performans
gosterilememis, bu sonucun alinmasinda 2006 yilindan beri dalgalanmaya baslayan

diinya finans piyasalarinin olumsuz etkisi olduk¢a 6nemli olmustur.

Son stand-by anlagsmasinin sona ermesinden sonra yeni stand-by anlasmasi
imzalanmasi i¢in IMF ile anlagma yollar1 aranmis olmasina ragmen, gériismelerde yeni
bir anlasma zemini bulunamamistir. Bu durumda IMF’nin belediye gelirlerini
denetleme gibi baz1 konularda 1srarc1 davranmasi ve Tiirkiye’nin IMF’ye artik ihtiyaci

kalmadig1 yoniindeki inancin etkisi biiyiiktiir.

Calismada iki ayri analiz yapilmustir. Ik analizde, Tiirkiye'nin IMF’ye iiye
oldugu 1947 yilindan itibaren uygulanan IMF istikrar programlar1 kapsaminda
kullanilan kredilerin biiyiime, cari agik, enflasyon, 6demeler dengesi iizerindeki etkileri

VAR (Vektdr Otoregresif Model) ekonometrik yontemi ile dl¢iilmiistiir. ikinci analizde
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ise, IMF programi uygulanan yillarla ile IMF programi uygulanmayan yillardaki
biiyiime, cari agik, enflasyon, ddemeler dengesi degerleri “Oncesi Sonras1” yontemi ile t
testi ile olgtilmustir. Analizler, E-Views 7.1 (Econometric Views) bilgisayar programi

kullanilarak yapilmustir.

Ik analizde, 1947°den 2008’¢ kadar olan siirede IMF’den alman kredilerin
bliylime, cari agik, enflasyon ve 6demeler dengesi lizerindeki etkilerini 6lgmek amaciyla
ilk olarak serilerin logaritmasi alinmistir. Daha sonra elde edilen logaritmik serilerin
zaman yolu grafikleri olusturulmustur. Her bir makroekonomik degerin E-Wiews’te
Olagan En Kiigiik Kareler yontemi ile regresyon analizi yapilmistir. %95 anlamlilik
diizeyinde yapilan analizde IMF kredilerinin tek basina biiyiime ve TUFE iizerinde
anlamli bir etkisi olmadigi, cari agik ve Odemeler bilancosu iizerinde ise anlamli
etkisinin oldugu sonucuna varilmigtir. Ancak duragan olmayan zaman serilerinin
regresyon tahminleri yaniltict sonuglara neden olacagindan ADF testi ile degiskenlerin
duraganlig test edilmistir. ADF testi sonuglarina gore biiyiime degiskeni duragan bir
seriye sahiptir. Cari acik, IMF kredileri ve TUFE degiskenleri serilerinin birinci
farkinda duraganlasmustir. Odemeler bilancosu degiskeni ise serinin ikinci farkinda
duraganlasmistir. Ayn1 derecede duraganlasan seriler cari agik, IMF kredileri ve TUFE
Esbiitiinlesme Analizine tabi tutulmustur. Analizin sonuglarina gore cari acik ve TUFE
degiskenleri IMF kredileri arasinda esbiitiinlesme yoktur. Diger bir deyisle, uzun
dénemde cari acik ve TUFE ile IMF kredileri birlikte hareket etmemektedir.

Ikinci analizde IMF ile anlagma yapilan ve yapilmayan dénemlerde ekonomik
gostergeler bakimindan anlamli bir fark olup olmadigini incelemek igin gostergelerin

logaritmik degerleri lizerinden t testi kullanilarak karsilagtirmalar yapilmastir.

1947-1960 arasindaki anlagsma Oncesi donem ile 1961-1971 anlasma dénemi
karsilastirildiginda sadece cari agik degiskeninde iki donem arasinda anlamli fark
oldugu ortaya cikmistir. 1961-1971 doneminde IMF ile anlagsma yapilan dénemdir

ancak bu donemde cari agik artmistir.

257



1972-1977 aras1 anlasma oncesi donem ile 1978-1985 arasi anlagsma donemi
karsilastinildiginda ise sadece TUFE degiskeninde anlamli bir fark oldugu sonucuna
vartlmistir. 1978-1985 doneminde IMF ile anlagsma yapilan dénemdir ancak bu

donemde TUFE pozitif artis gdstermistir.

1986-1993 aras1 anlasma Oncesi donem ile 1994-1996 anlasma donemi
karsilastinildiginda yine sadece TUFE degiskeninde iki dénem arasinda anlamli fark
oldugu sonucuna ulasilmistir. 1994-1996 doneminde IMF ile anlasma yapilan dénem

olmasina ragmen TUFE pozitif artis gdstermistir.

1997-1999 arasi anlama oOncesi donem ile 2000-2008 anlasma donemi
karsilagtirildiginda yine sadece TUFE degiskeninde iki dénem arasinda anlamli fark
oldugu sonucuna ulagilmistir. 2000-2008 arast donem IMF ile anlagma yapilan
donemdir ve bu dénemde TUFE degiskeninde negatif bir artis oldugu sonucuna

varilmstir.
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