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FINANSAL HOLDING SIRKETLERI

Finansal piyasalardaki yeni gelismeler, finansal gruplar olarak adlandirilan,
finansal piyasalarin farkli sektorlerinde hizmet ve iiriin saglayan gruplari yaratmistir.
Bu gruplardan bazilari, kiiresel seviyede finansal piyasalarda aktif olarak faaliyet
gostererek hizmet saglayan en biiyiik gruplar arasindadr. Bu gruplarin ve ézellikle bu
gruplarin biinyesinde yer alan kredi kuruluslarinin, sigorta sirketlerinin ve yatirim
sirketlerinin finansal zorluk yasamalari, finansal sistemin de istikrarimi ciddi sekilde
bozmugs ve mevduat sahiplerini, sigorta policesi sahiplerini ve yatirimcilart etkilemistir.
Finansal gruplarin diizenlenmesi ve bu tiir bir grup biinyesinde yer alan kredi
kuruluglarimin, sigorta sirketlerinin ve yatirim gsirketlerinin, ozellikle sermaye
veterlilikleri, grup seviyesinde risk yogunlasmasi, grup igi islemleri, grup seviyesinde i¢
risk yonetim stiregleri, uygun ve dogru yonetim yapisi bakimindan grup seviyesinde
denetimleri son derece onemlidir. Denetimin etkinligini saglamak igin, ihtiyati denetim
uygulamalarimin, sektorler arast finansal faaliyetleri belirli esikleri agan tiim gruplar
biinyesinde yer alan kredi kuruluslarina, sigorta sirketlerine ve yatirim sirketlerine,
grubun ne sekilde yapilandirildigina bakilmaksizin uygulanmalidir. Ihtiyati denetim,
sektorel finansal diizenlemelerde tamimlanan tiim finansal faaliyetleri kapsamali ve esas
olarak bu tiir faaliyetlerle baglantist bulunan tiim kuruluslar denetim kapsamina
alinmalidir. “Finansal holding sirketi”, Tiirk mevzuatinda, Bankacilik Kanunu’ nda,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan yayimlanan Finansal Holding
Sirketleri Hakkinda Yonetmelik’ te ve Hazine Miistesarligi tarafindan yayimlanan
Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine Iliskin Yonetmelik ile
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektéorlerinin Gézetim ve Denetimine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ te diizenlenmistir. Bu ¢alisma ile tilkemizde son yillarda
vasal diizenlemelere konu olan finansal holding sirketleri, Avrupa Birligi hukuku ve
Amerikan hukuku mevzuatindaki konuya iligkin diizenlemelerle birlikte incelenmeye
calisilmistir.
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ABSTRACT
FINANCIAL HOLDING COMPANIES

New developments in financial markets have led to the creation of financial
groups which provide services and products in different sectors of the financial markets,
called financial conglomerates. Some of these conglomerates are among the biggest
financial groups which are active in the financial markets and provide services on a
global basis. If such conglomerates, and in particular credit institutions, insurance
undertakings and investment firms which are part of such a conglomerate, were to face
financial difficulties, these could seriously destabilise the financial system and affect
individual depositors, insurance policy holders and investors. Regulating the financial
conglomerates and supervise the credit institutions, insurance undertakings and
investment firms which are part of such a conglomerate on a group-wide basis, in
particular as regards the solvency position and risk concentration at the level of the
conglomerate, the intra-group transactions, the internal risk management processes at
conglomerate level, and the fit and proper character of the management is very
important. In order to be effective, the prudential supervision of credit institutions,
insurance undertakings and investment firms in a financial conglomerate should be
applied to all such conglomerates, the cross-sectoral financial activities of which are
significant, which is the case when certain thresholds are reached, no matter how they
are structured. Prudential supervision should cover all financial activities identified by
the sectoral financial legislation and all entities principally engaged in such activities
should be included in the scope of the supervision. Financial holding companies are
regulated in the Turkish Banking Law and Regulation on Financial Holding Companies
which is issued by the Banking and Regulation and Supervision Agency and also in the
Insurance Regulations, which are issued by the Turkish Treasury. With this study,
Turkish financial holding companies legislation is examined and compared to EU and
American legislation on financial groups.
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ONSOZ

Finansal hizmetler sektoriinde esas olarak, bankalar, sigorta sirketleri ve yatirim
sirketleri faaliyet gdstermektedir. Glinlimiizde, bu sirketler tarafindan sunulan finansal
hizmetlerin ve irlinlerin, aymi1 Orgiitlenme catis1 ve kurumsal yap1 altinda sunulmasi
agirlik kazanmis, aynm iilke sinirlan igcinde veya sinir tesi faaliyet gosteren finansal
gruplar ortaya ¢cikmistir. Kiiresellesme, finansal biitiinlesme ve finansal serbestlesme
saglayan yasal diizenlemeler sonucunda, simir Otesi ve birden fazla sektorde faaliyet
gosteren finansal sirket gruplari, uluslararasi finans piyasalarinda, 6zellikle bankacilik,
sermaye piyasast ve sigortacilik alanlarinda iiriin ve hizmetlerini ¢esitli dagitim
kanallar1 {izerinden sunarak gelismeye baslamis; bu durumun sagladigi avantaj ile
finans piyasalarindaki varliklarini giiclendirmis ve diger finansal hizmet saglayicilarina
gore rekabet avantaji1 saglayarak finans diinyasinda etkin hale gelmislerdir.

Finansal holding sirketleri olarak adlandirilan sirket topluluklari, mevzuatimiza
ilk kez 2005 yilinda, Avrupa Birligi direktifleri dikkate alinarak hazirlanan, ancak ilgili
AB direktifleri diizenlemelerinden farkliliklar igeren Bankacilik Kanunu diizenlemeleri
ve Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yonetmelik ile girmistir. Bankacilik Kanunu’
nun gerekcesinde, finansal holding sirketlerinin, finansal gruplarin bir bi¢imi olarak
ortaya ¢iktig1 ve dzellikle bilisim ve iletisim teknolojilerinin sundugu 6l¢ek ve kapsam
ekonomilerinden yararlanmak amaciyla bankacilik, sigortacilik ve menkul kiymet alim
satim1 gibi birbirlerinden 6nemli farkliliklar arz eden finansal hizmet tiirlerinin ayni
orgiitlenme c¢atis1 altinda sunuldugu kurumsal yapilar olarak diinya ekonomisinde
onemli bir yer edindigi belirtilmistir.

Finansal sistem i¢inde yer alarak ekonomiye yon veren, biiyiikliikkleri ve
faaliyetlerinin genisligi nedeniyle de sistemik risk olusturan bu sirket topluluklari,
hemen her lilkede yasal diizenlemelere tabi tutulmakta; akademik c¢alismalara konu
edilmektedir. Ulkemizde gérece yeni yasal diizenlemelere konu olmas1 nedeniyle, gerek
ulusal gerekse uluslararasi finans sisteminde etkinliklerini arttiran ve ekonomiye yon
veren finansal gruplara iligkin farkli yasal diizenlemelerin incelenmesi, konu hakkinda
tilkemiz yasal diizenlemelerinin degerlendirilmesi ve onerilerimizin sunulmasi amaci ile
konu, doktora tezi olarak se¢ilmistir. Tez danismanlhigimi kabul eden, tez konusunu
belirlemede ve tez hazirliginin her asamasinda degerli goriisleriyle beni yonlendiren ve
her zaman destekleyen ¢ok kiymetli hocam sayin Prof. Dr. Giizin UCISIK’ a tesekkiirii
borg bilirim. Calismanin tiim ilgililere yararli olmasini dilerim.

[stanbul, 2012 Nesrin AKIN SUNAY



GIRIS
I. KONUNUN SUNUMU VE CALISMANIN AMACI

Finansal hizmetler sektdriinde esas olarak, bankalar, sigorta sirketleri ve
yatirm sirketleri faaliyet géstermektedir. Glnimuizde, bu sirketler tarafindan sunulan
finansal hizmetlerin ve drlnlerin, ayni 6rgitlenme catisi ve kurumsal yapi altinda
sunulmasi adirlik kazanmig, ayni Ulke sinirlari iginde veya sinir otesi faaliyet gdsteren

finansal gruplar ortaya cikmigtir'.

Kiresellesme, finansal bitiinlesme ve finansal serbestlesme saglayan yasal
dizenlemeler sonucunda, sinir 6tesi ve birden fazla sektdrde faaliyet gdsteren finansal
sirket gruplan, uluslararasi finans piyasalarinda, ¢zellikle bankacilik, sermaye piyasasi
ve sigortacilik alanlarinda Griin ve hizmetlerini gesitli dagiim kanallan Uzerinden
sunarak gelismeye baslamis; bu durumun sagladigi avantaj ile finans piyasalarindaki
varliklarini gliglendirmis ve diger finansal hizmet saglayicilarina gére rekabet avantaj

saglayarak finans diinyasinda etkin hale gelmislerdir®.

Finansal gruplar, genis bir tanim yapilmak istenirse, ana ortaklik ve bagli
ortakliklarindan olusan, bir veya birden fazla lilkede faaliyet gosteren, dzellikle finansal
sektoriin geleneksel olarak ayri yasal diizenlemelerine tabi bankacilik, sermaye piyasasi
ve sigortacilik alanlarinda Grin ve hizmet sunan sirket topluluklari olarak

tanimlanabilir.

Mohamed Nurullah ve Chizu Nakajima, “Towards a Single Regulatory/Supervisory System for Financial
Conglomerates: Evidence from Ten Countries”, J. Insur. Regul., 23(4), (2005), s.39; James A. Fanto,
“The Role Of Financial Regulation In Private Financial Firms: Risk Management And The Limitations Of The
Market Model”, Brook. 3. Corp. Fin.&Com. L., (Fall 2008), s.29-30.

2 “pjyasa” kisaca, alicilarin ve saticilarin olusturduklari miibadele adi olarak tanimlanabilir. Piyasa kavrami
hakkinda detayli bilgi icin bk. Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, 16.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2005, s.214 vd..

3Thomas F. Huertas, “The Regulation of International Financial Conglomerates: The Importance of Market
Supervision”, JIFMA, Vol.4, No.3 (1992), s.237.

‘Gary A. Gegenheimer, “Bank Supervisors and Mixed-Activity Groups: A Comparison of the European and
Australian Approaches and Lessons for Transition Economies”, BFLR, (February 2007), s.249; Rudi Vander
Vennet, “Cost and Profit Efficiency of Financial Conglomerates and Universal Banks in Europe”, JCMB,
Vol.34, No.1 (February 2002), s.254.



1995 yilinda, Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Komitesi/BCBS)' nin®
girisimi ile bankacilik, sigortacilik ve menkul kiymetler sektorlerinin dizenleyici
otoritelerinin bir araya gelerek olusturdugu “Uclii Grup/Tripartite Group” tarafindan

hazirlanan finansal gruplarin denetimine iliskin raporda “finansal grup”, ortak kontrol

5 Basel Komitesi, 1974 yilinda Almanya’ da Bankhaus Herstatt’ in iflasi sonrasinda "On’ far Grubu (G 10)”
adi verilen on bir (lkenin merkez bankalarinin yoneticileri tarafindan kurulmustur. Bu Ulkeler, Aimanya,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Belcika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Italya, Isveg, Isvicre, Japonya ve
Kanada’ dir. Basel Komitesi’ nde bugiin On’ lar Grubu’ nda yer alan (lkeleri, tlkelerin bankacilik denetim
otoritelerinin yoneticileri temsil etmekte, komitenin sekretarya hizmeti ise Uluslararasi Odemeler Bankasi
(BIS) tarafindan saglanmaktadir. Basel Komitesi, bankacilik faaliyetlerinin ve bankalarin regiilasyonu ve
denetimi igin olusturulan, resmi yapisi olmayan bir isbirligi forumudur. "Basel Sermaye Olciimii ve Sermaye
Standartlarimin Uluslararasi Diizeyde Uyumlastinimasi Dokimanlan (Basel Uzlasilari-Basel 1, II ve III)",
Basel Komitesi tarafindan gergeklestirilen kapsamli calismalar sonucunda olusturulmustur. Basel uzlasilari,
bankalarin sermaye yeterliliklerinin 6lglilmesine ve dederlendiriimesine iligkin olarak Basel Komitesi
tarafindan yayimlanan kurallar bitini olup, ‘esnek hukuk” kurallarinin bir 6rnegini teskil etmektedir
("Esnek hukuk” tanimi igin bk. asa. dn.29 ). Bu kapsamda Basel I, 1988 yilinda yayimlanmistir. Basel I' e
dayanak tegkil eden metin, ayni yil ABD federal bankacilik diizenleyici otoriteleri tarafindan kabul edilen,
sirket yatirmlarindan kaynaklanan risklere odakli olarak hazirlanan sermaye yeterliligi 6lcimi temel
standartlaridir. Howell E. Jackson, Basel 1" in, finansal kuruluslarin regllasyonunun merkezilestiriimesine
iliskin en iyi 6rnek oldugunu belirtmektedir. Bk. Howell E. Jackson, “Protecting Investors in a Global
Economy, Centralization, Competition, and Privatization in Financial Regulation”, Theoretical Inquiries
L., (July 2001), s. 664. Basel II, 2004 yilinda yayimlanmig, 2005 yilinda gézden gegirilerek genisletilmis ve
bu hali ile 2006 yili sonunda ydirirlige girmistir. 2010 yilinda kamuoyuna duyurulan Basel III ise,
2007/2008 yillarinda ABD’ de baslayan ve tiim kiiresel finans sistemini etkileyen finansal krizde yasanan
eksikliklerin dederlendiriimesi sonucunda, bu eksiklikleri tamamlayan, sermayeye ve likiditeye yogun
bicimde vurgu yaparak sermaye ve likidite kisitlamalarini adirlastiran bir “ek diizenlemeler seti” dir. Basel
II, 2006/48/EC ve 2006/49/EC sayil Sermaye Yeterliligi Direktifleri ile Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina
dahil edilmistir. Basel III uzlasisinin ise, 2013-2018 yillari arasinda Avrupa 6lgedinde yirirlige konulmasi
gerekmektedir. Ulkemizde, Basel II uzlagisinin uygulamasina yonelik olarak, AB sermaye yeterliligi
direktifleri ve Basel II uzlasisi ile uyumlu dizenleme taslaklari Nisan 2010 itibariyle sektoriin ve
kamuoyunun gorislerine sunulmustur. Bu taslaklara iliskin olarak iletilen gorislerin dederlendiriimesi ve
Basel II' nin sektdriin sermaye yeterliligi lizerine etkilerini dlgen son ulusal etki galismasinin sonuglarinin
aclklanmasinin ardindan, paralel uygulama donemi olarak adlandirilan bir yillik dénem Temmuz 2011
itibariyle baslamistir. Paralel uygulama déneminin sona sona ermesi ile beraber kredi riskinin 6lgliminde
standart yontem tim sektor tarafindan uygulanir olacak, Tiirkiye tam olarak Basel II' yi uygular hale
gelecektir. Ulkemizde, bankalarin sermaye ve likidite yeterliliginin 6lciilmesine iliskin yénetmelikler,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan hazirlanarak, 1 Kasim 2006 tarih ve 26333
saylli Resmi Gazete (RG)’ de yayimlanmistir. Basel Komitesi ve Basel Sermaye Uzlasilarn hakkinda bilgi icin
bk. The Federal Reserve System, Purposes and Functions, Sth Edt., Washington DC: The Federal
System Publication, 2005, s.73; Sydney J. Key, “Trade Liberalization and Prudential Regulation: The
International Framework for Financial Services”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), Vol.75, No.1 (January 1999), s.61, dn.3; Pierre-Hugues Verdier,
“Transnational Regulatory Networks and Their Limits”, Yale J. Int’l L., (Winter 2009), s.132; Ebubekir
Ayan, Bankacilik Risklerinin Yénetiminde Basel II-Uzlasisi, 1. b., Istanbul: Beta Yayincilik, 2007,
5.26; Mustafa ihtiyar, Sermaye Piyasasi Hukukunda Kamuyu Aydinlatma ilkesi, 1.b., Istanbul: Beta
Yayinevi, 2006, s.158-163; BDDK, “Bankacilik Sektorii Basel II Ilerleme Raporu”, BDDK Raporu, Ankara:
BDDK, Mart 2012, s.i; http://www.bis.org/ (10 Subat 2102); http://www.bddk.org.tr (10 Subat 2012).
Uluslararasi Odemeler Bankasi, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya ile imzalanan Versailles Anlasmasi
cercevesinde, Almanya’ nin savas tazminati 6demelerini izlemek ve merkez bankalari arasindaki isbirligini
gelistirmek Uzere 1930 yilinda kurulmustur. BIS, 1932 yilindan itibaren, parasal ve finansal istikrari
saglamak hususunda merkez bankalan ve dider finansal kurumlar arasindaki isbirligini gelistirmeye
odaklanmistir. Ikinci Diinya Savas!’ nin bitiminden, 1970’ li yillarin baslarina kadar "Bretton Woods Sistemi”
nin sirdiriilmesine yonelik calismalar yapan BIS, uluslararasi finansal istikrarin ozellikle bankacilik
sistemindeki istikrara bagll olmasi nedeniyle, galismalarini bankacilik alaninda yogunlastirmigtir. Bk. Ayan,
s.26-27. Bretton Woods Sistemi ve kurumlari hakkinda bilgi icin bk. asa. s.17 ve dn.44 ve 45.




altinda bulunan, faaliyetleri miinhasiran veya esas olarak bankacilik, sigortacilik veya
menkul kiymetler sektérlerinden en az ikisinde dnemli boyutta olan sirketler grubu

olarak tanimlanmigtir®.

1996 yilinda, Uclii Grup tarafindan hazirlanan finansal gruplarin denetimine
iliskin raporda belirtilen hususlarda calismalar yapmak Uzere, Basel Komitesi,
Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlari Organizasyonu (IOSCO)’ ve Uluslararasi
Sigorta Denetgileri Birligi (IAIS)® tarafindan “Finansal Gruplar Ortak Forumu (Ortak

Forum)” olusturulmustur®.

Ortak Forum tarafindan hazirlanan ve 1999 yilinda yayimlanan belgede,
heterojen finansal grup tanimi yapilmistir. Tanima goére “heterojen finansal grup”,
temel faaliyet alani finans sektdriinde olan, reglilasyona tabi kuruluslarinin bankacilik,

sigortacilik ve menkul kiymetler sektérlerinden en az ikisinde dnemli boyutta faaliyet

®Tripartite Group of Bank, Securities and Insurance Regulators, “The Supervision of Financial
Conglomerates”, Tripartite Group Report, Basel: BCBS, 1995, s. 2, http://www.bis.org/publ/bcbs20.pdf
(10 Subat 2012). Raporda, finansal gruplarin diizenleyici ve denetleyici otoriteler icin yarattigi sorunlar ve
¢ozlim oOnerileri yer almaktadir. Degerlendirme igin bk. George A. Walker, “The Law of Financial
Conglomerates: The Next Generation”, Int’l Law., (Spring 1996), s.82.

7 TI0SCO, sermaye piyasasina yonelik olarak uluslararasi kurallar koyan ve iiyelerinin, uluslararasi sermaye
piyasasinin yiizde 90’ ini regiile ettigi bir organizasyondur. Organizasyon Uyeleri arasinda, uluslararasi
orglitler ve 6zel kuruluslar da yer almaktadir. Organizasyonun oncelikli hedefi, yatirmcilari koruyan,
sermaye piyasalarinin agik, etkin ve seffaf olmasini sadlayici standartlar gelistirerek, bu standartlarin
uluslararasi alanda uygulanabilirligini saglamak ve organizasyon Uyeleri arasinda isbirligini gelistirmektir.
Bk. Rhys Bollen, “The International Financial System and Future Global Regulation”, JIBLR, 23(9), (2008),
s.462; Giulia Bertezzolo, "The European Union Facing The Global Arena: Standart-Setting Bodies and
Financial Regulation”, E. L. Rev., 34(2), (2009), s.264; http://www.iosco.org/ (10 Subat 2012). Sermaye
Piyasasl Kurulu (SPK), IOSCO Uyesidir.

8 TAIS, (iye (lkelerin sigorta endiistrisini regiile eden otoritelerin denetgilerinden, uluslararasi 6rgiitlerden
ve Ozel kuruluslardan tesekkiil eden bir birlik olup, Diinya Bankasi ve Avrupa Komisyonu da IAIS lyesidir.
IAIS' te, uluslararasi Orgitler disinda tim Uyelerin oy hakki bulunmaktadir. Birlik, bir anlasma ile
kurulmamis olup, ic¢ tiiziiklerle yonetilmektedir. IAIS’ in amaci, sigortalilarin menfaatine ve sigortalilari
korumak igin, sigorta enddistrisinin ulusal ve uluslararasi seviyede etkinligini, agikhdini, glivenligini ve
istikrarini arttirmak, bu hususlarda isbirli§i yapmak ve denetim standartlari gelistirmektir. Bk. Bertezzolo,
s.265; Knut Hohlfeld, “The Role of the IAIS in Insurance Regulation”, Jirgen Basedow ve Digerleri (Eds.),
Economic Regulation and Competition, Regulation of Services in the EU, Germany and Japan
icinde (211-216), Economic Business Law&Practice Series Vol. 18: Kluwer Law International, 2002, s.211
vd.; http://www.iaisweb.org/ (10 Subat 2012). Hazine Miistasarlidi, IAIS Uyesidir.

91999 yilindan sonra, Finansal Gruplar Ortak Forumu’ nun adi Ortak Forum olarak kisaltiimis olup, bunun
nedeni ise, Ortak Forum’ un sadece finansal gruplara iliskin sorunlari ele almamasi ve ayrica ele aldidi
konularin bankacilik, sermaye piyasasi ve sigortacilik sektorlerinin ortak menfaatlerine yonelik olmasidir.
Ortak Forum’ da on (g (ilke temsil edilmektedir. Bu (lkeler, ABD, Almanya, Avustralya, Belgika, Danimarka,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Italya, Ispanya, Isvicre, Japonya ve Kanada’ dir. Ortak Forum, foruma lye
lUlkelerin esit sayida kidemli banka, sermaye piyasasi ve sigorta denetcilerinden olusmaktadir. Ortak
Forum, yilda (¢ kez toplanmaktadir. Bk. http://www.bis.org/bcbs/jfhistory.htm (10 Subat 2012).




gosteren ve birbirinden farkli sermaye yeterlilik kurallarina tabi olan gruplar olarak

tanimlanmgtir'.

Ortak Forum tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Finansal Gruplarin Denetiminde
Uygulanacak Ilkelere iliskin Istisare Raporu (Taslak Metin)’ nda ise “finansal grup”, tim
finansal holding sirketi tirleri de dahil olmak Uzere, ortak kontrol veya baskin etki
altinda bulunan, regililasyona tabi bankacilik, menkul kiymetler ve sigorta
sektorlerinden en az ikisinde "materyal” finansal faaliyetleri bulunan her tir sirketler

grubu olarak tanimlanmigtir*.

1999 yilinda, finansal denetimlerde uluslararasi isbirliginin ve bilgi aligverisinin
saglanmasi, uluslararasi finansal istikrarin saglanmasi ve korunmasi amaciyla Finansal
Istikrar Kurulu (FSB) kurulmustur2, Kurul, ulusal otoritelerin (6rnedin, merkez
bankalari, dizenleyici otoriteler, hiikimet temsilcileri), uluslararasi organizasyonlarin
(6rnegin, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ) ve uluslararasi diizenleyici organizasyonlarin

(6rnegin, Basel Komitesi) katiimi ile toplanmaktadir®. Finansal Istikrar Kurulu,

19 Joint Forum on Financial Conglomerates, “Supervision of Financial Conglomerates”, Joint Forum
Report On Financial Conglomerates, Basel: BCBS, 1999, s.7, para.10,
http://www.bis.org/publ/bcbs47.pdf (10 Subat 2012). Regiilasyon, genis bir tanim yapilmak istenirse,
piyasalarin bir (st otorite yoluyla, dizenlenmesi, denetlenmesi, yonetilmesi ve yonlendiriimesi
faaliyetleridir. Dar bir tanimlamada ise, denetleme faaliyetleri regililasyon taniminin disinda tutulmaktadir.
Bk. Rosa M. Lastra, “The Governance Structure For Financial Regulation and Supervision in Europe”,
Colum. J. Eur. L., (Fall 2003), s.49. Regiilasyon hakkinda genis bilgi icin bk. Fuat Ojuz, Devlet ve
Piyasa Regiilasyon Ekonomisine Girig, 1.b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2011, s.15 vd..

1 Joint Forum, “The Joint Forum Principles For The Supervision Of Financial Conglomerates Consultative
Document”, The Joint Forum Report, Basel: BCBS, 2011, s.5. ABD merkezli yasanan son finansal kriz,
yasal diizenlemelerin ve finansal gruplara iligkin gdzetim yapisinin, finansal gruplarin tim faaliyetlerini
kapsamadigini, bu faaliyetlerin finansal sisteme etkilerini ve maliyetini tam olarak dikkate almadigini ortaya
koymustur. Ortak Forum tarafindan hazirflanan ve 2011 yilinda kamuoyu ile paylagilan Istisare Raporuy,
ulusal otoritelere, standart belirleyicilere ve denetimcilere, 6zellikle sinir 6tesi faaliyetleri olanlar da dahil
olmak (izere finansal gruplarin etkin ve tutarll denetimi icin yeni ilkeler sunmaktadir. ilkeler, finansal
grubun yenilenmis ve daha kapsaml tanimi gergevesinde, sinir Otesi faaliyetler nedeniyle ortaya gikan
kanigikliklari ve bosluklari ele almaktadir. Raporda Onerilen ilkeler, denetim yetkisi ve glcli, denetim
sorumlulugu, kurumsal yonetim, sermaye yeterliligi ve likidite ve risk yonetimi olmak lizere bes bolimde
toplanmistir. Raporda, "materyal” kavramininin taniminin sonraki bir asamada yapilacagi belirtilmistir.
Kanaatimizce bu kavram, ilgili finansal faaliyetlerin miinhasiran veya esas olarak ilgili alanda yuritilmesi
ve 6nemli boyutta olmasi anlaminda kullanilmistir. Bk. http://www.bis.org/publ/joint27.pdf (10 Subat
2012).

12 FSB Kurulug Belgesi, m.1. Belgenin Ingilizce metni icin bk.
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 090925d.pdf (10 Subat 2012).

13 FSB (iyeleri icin bk. FSB Kurulus Belgesi, Ek A. Kurul toplantilarina, Tiirkiye’ den Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi (TCMB) katilmaktadir.



Uyelerinin uluslararasi finansal istikrari saglamak yoniindeki cabalarini koordine etmek,
piyasalarin dogru sekilde calismasini saglamak ve sistemik riski azaltmak igin

calismalarini stirdiirmektedir.

Kiresellesme, finansal bitiinlesme, finansal serbestlesme, sermayenin Ulkeler
arasinda kolay transferini saglayan sermayenin serbest dolasimi sonucu artan rekabet
ortaminin degisen yapisi ve bu kapsamda finansal Urlin ve hizmet talep eden kesimin
yeni ve kompleks talepleri, finansal kuruluslar, genisleyen piyasada biyimek ve
rekabet kosullarini iyilestirmek durumunda birakmig, bu siregte yapilan islemlerin ve

faaliyetlerin karmasiklidi ise birgok riski beraberinde getirmistir'®.

Yine bu silireg, finansal kuruluglar arasinda yeni ortakliklar kurulmasini
saglamis, sirketler arasinda birlesme ve devralmalarin yaganmasi kaginilmaz olmusture.
GUnumuzde birgok finansal grup, finans diinyasinda yasanan birlesme ve devralmalarin
sonucunda olusmus; 1980’ li ve 1990’ I yillar, genis finansal riin ve hizmet gami ile bu
Urin ve hizmetleri gesitli cografi lokasyonlarda sunmaya hazir, blyik bilancolara ve
bilango alti/bilango disi pozisyonlara sahip finansal gruplarin yikselisine sahne

olmustur®’.

14 FSB Kurulus Belgesi, m.2.2.

15> Gordon F. Boreham, “The Rise of Non-Bank Financial Conglomerates: A Major Trend in the Unfolding
Financial Services Sector of the Canadian Economy”, Service Industries Journal, Vol.9, No.4 (October
1989), s.90. Genel anlamda risk, zarar veya olumsuzluk yaratacak bir olayin ortaya cikma olasiligi olarak
tanimlanmaktadir. Risk kavrami, finans biliminde genel olarak sistematik ve sistematik olmayan risk olmak
Uzere iki ana baslk altinda incelenmektedir. Sistematik risk, ekonomik dengelerin dedismesi sonucu ortaya
cikan, piyasada faaliyet gosteren tiim sirketleri, finansal varliklari etkileyen ve sirket getirilerinde olumsuz
nitelikte degisiklik yaratan risk olarak nitelendirilebilir. Piyasa riski, faiz orani riski, enflasyon riski, politik
risk bu baslik altinda dederlendiriimektedir. Sistematik olmayan risk ise, isletmenin kendisinden
kaynaklanan, isletme tarafindan kontrol edilebilen ve portfdy gesitlendiriimesi ile ortadan kaldirilabilen
risktir. Is riski, likidite riski, yonetim riski de bu baglik altnda degerlendirilir. Bk. Ayan, s.8; Oztin Akgiic,
Ticaret Bankalarinin Yénetimi, 1.b., Istanbul: Arayis Yayincilik, 2011, s.7-12; O. Faruk Colak ve Aslan
Yigidim, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kriz, 1.b., Ankara: Nobel Yaynevi, 2001, s.41 vd.; Giiran
Yahyaodlu, “Bankacilikta Risk Yénetimi”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt No: 83, Sayi: 2009/1, s.85.

16 Tuba Kale Korkmaz, Bankacilik Sektoriinde Birlesme ve Rekabet, 1.b., Ankara: Adalet Yayinevi,
2009, s.21; Sami Uslu, Uluslararasi Bankacilik, 1.b., Sakarya: Sakarya Yayincilik, 2007, s.40 vd..

7 Tripartite Group Report, s.2, para.l. Bilanco, bir isletmenin belli tarihteki varliklanni ve finansman
kaynaklarini gosterir. Bilango disi islemler, genel olarak, kurumlarin kaynak ayirmadan, varliklarini
arttirmadan, kuruma gelir saglayan, bilanco giini itibariyle kesinlesmemis, sarta bagh ytkidmlaliklerini
veya sOzlesmelerini kapsayan faaliyetleri olarak tanimlanir. Bilango, bir isletmenin belli tarihteki varliklarini
ve finansman kaynaklarini gosterdigi icin, klasik muhasebe kurallarina gore, kurumlarin kesinlesmemis
islemleri, sarth yikumldlikleri ve sozlesmeleri, bilango altinda not olarak kaydedildikleri ve nazim
hesaplarda izlendigi icin, kurumlarin bu faaliyetleri bilango alti veya bilanco disi olarak nitelendirilir. Bk.



Reel ekonomik faaliyetleri finanse etmek igin gerekli olan tasarruflari harekete
geciren ve kaynaklarin etkin dagiiminin saglanmasini amaglayan finansal piyasalarin
serbestlesme ve biitlinlesme stireci ile finansal gruplasma, son otuz yilda tim dinyada

hiz kazanmig olup, finansal gruplagmanin devam etmesi beklenmektedir'.

Finansal gruplasma bigimleri ve finansal grup tanimlan dlkelerin yasal
dizenlemelerine ve bu diizenlemeler kapsaminda saglanan yapilanma odlgitlerine gére
degisse de', finansal gruplasmanin temel nedenleri, teknolojik gelismelerle birlikte
hizini arttiran finansal kiresellesme ve finansal serbestlesme stlirecinde, sirketlerin
finansal piyasalarda yasanan gelismelere paralel olarak biyime, finansal hizmetler

alaninda degisen ve gesitlenen misteri taleplerini karsilama gayretleridir®.

Akgiic, s.21; Vural Giinal, Bankacilik Hukukuna iliskin Esaslar, 1.b., istanbul: Beta Yayincilik, 2008,
s.202-203.

18 Tatyana Filipova, The Concept of Integrated Financial Supervision and Regulation of Financial
Conglomerates in Germany and the United Kingdom, 1.Auf., Germany: Nomos/C.H.Beck, 2007,
s.42; Rolf H.Weber ve Valérie Menoud, “Systemic Risks as a Topic of Financial Conglomerates’ Prudential
Supervision”, BFLR, (June 2007), s.377-378; Iman Van Lelyveld ve Arnold Schilder, “Risk in Financial
Conglomerates: Management and Supervision”, Brookings-Wharton Papers on Financial Services,
(2003), s.195; Alan D. Morrison, “The Economics of Capital Regulation in Financial Conglomerates”, The
Geneva Papers on Risk and Insurance-Issues and Practice, Vol.28, No.3 (July 2003), s.521;
Michael Thom, “The Prudential Supervision of Financial Conglomerates in The European Union”, NAAJ,
Vol. 4, No. 3 (July 2000), s.121; Howell E. Jackson ve Cameron Half, “Background Paper on Evolving
Trends in the Supervision of Financial Conglomerates”, s.5,
http://www.law.harvard.edu/faculty/hjackson/pdfs/2002.Jackson.Half.Evolving. Trends. pdf (10 Subat
2012).

2011 wyih itibari ile AB" de finansal grup olarak kabul edilen sirket gruplarinin listesi igin bk.
http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Joint-Committee/List-of-Identified-Financial-Conglomerates-as-at-
1-July-2011.pdf (10 Subat 2012).

2012 yili itibari ile ABD’ de finansal holding sirketi olarak kabul edilen sirket gruplarinin listesi icin bk.
http://www.federalreserve.gov/bankinforeg/fhc.htm (10 Subat 2012).

19 Jackson ve Half, s.5 vd.; Kuan-Chun Chang, “The Supervision of Financial Conglomerates in China in the
Post WTO Era- The Challenges of Risk Concentration and Risk Contagion”, U. Miami Int'I&Comp. L.
Rev., (Summer 2003), s.2-3; Dilek Cengiz, Finansal Holding Sirketler ve Sermaye Piyasasi
Mevzuatinda Konuya iliskin Yapilabilecek Diizenleme Onerileri, Ankara: SPK Yayinlari, 2003, s.3
vd.; Siileyman Eratalay, “Finansal Holding Sirketi Kavrami Ulkemizdeki Mevcut Durum ve TBMM’ de Kabul
Edilen Kredi Kuruluglari Kanunu' nun Finansal Holding Sirketleri Kapsaminda Dederlendirilmesi”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2005), s.5 vd.. Finansal gruplasma
modelleri icin bk. asa. s.61 vd..

20 Naoyuki Yoshino ve Digerleri, “Financial Conglomeration In East Asian Regional Development”, 2007,
Daiwa Institute of Research, www.asean.org/20738.pdf (10 Subat 2012), s.25 vd.; Filipova, s.51 vd.;
Howell E. Jackson, “The Regulation of Financial Holding Companies”, Entry for New Palgrave
Dictionary of Law and Economics (Peter Newman, Ed.), (May 1998), s.2 vd.; Van Lelyveld ve Schilder,
s. 200.




Finansal gruplasmanin avantajlari, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin finans sektoriinde kullaniimasi ile olusan 6lgek ve kapsam ekonomilerinin
sagladigi avantajlardan yararlanma; birbirlerinden 6nemli farklliklar arz eden finansal
hizmet tlrlerinin ve finansal Urinlerin ayni 6rgltlenme catisi altinda sunulmasi ile
saglanan maliyet dislkligl; bu hizmet ve lrlnlerin daha disik fiyat (izerinden
sunulabilmesi; Urln ve hizmet gesitlendirmesi ve finansal risklere karsi gelistirilen yeni
finansal araglar ile riskin minimize edilmesi; bilgiye ulasmada kolaylk ile saglanan
maliyet avantaji;; ekonomik blylmenin finansmaninda kolaylik saglamasi ve yeni

istihdam olanaklari yaratmasi olarak belirtilebilir.

Finansal gruplasmanin dezavantajlarini ise, menfaat catismas riski, rekabetin
azalarak yogunlasmanin (konsantrasyon) artmasi riski ve dlzenleme, izleme ve

denetim sorunlari olarak belirtebiliriz?*.

Finans sektortnin farkl alanlarina ait Grlin ve hizmet sunan, ayni zamanda
kompleks bir yapiya sahip finansal gruplarin hukuki ve ydnetim yapilarinin tespiti ile
finansal risk profillerini belilemek hem finans piyasalarinin katiimalar hem de
denetgiler igin kolay degildir?. Bu bakimdan, finansal serbestlesme ile regiilasyon ve
reglilasyon ile sirketlerin rekabet edebilme glgleri arasindaki iligkinin ve dengenin

dogru tespit edilerek kurulmasi da gereklidir.

Finansal hizmetler sektoriinde, finansal serbestlesme ile reglilasyon arasindaki
iliskinin iki farkh boyutu vardir. Finansal serbestlesme, bir tarafta finansal hizmetlerin
serbestce sunulmasi icin engellerin azaltilmasini veya kaldinimasini talep ederken, diger
tarafta dlizenleme ve denetim uygulamalarinin glglendiriimesini ve kalitesinin
arttinimasini  talep eder®. O halde finansal serbestlesme, finansal hizmetlerin
ticaretinde engellerin azaltiimasini veya kaldirilmasini 6ngorir iken, serbestlesen finans

piyasasinin istikrarinin  saglanmasi icin de ‘“etkin/basiretli/ihtiyatl (prudential)”

2 Filipova, s.40 vd.; Dilek Cengiz, Finansal Holding Sirketler, s.5 vd.; Eratalay, Finansal Holding Sirketi
Kavrami, s.10 vd., Naoyuki Yoshino ve Digerleri, s.35 vd.; George Walker, s.3 vd.; Hsiang-Hui Emily Lee,
Comparative Studies On The Financial Holding Company Laws And Practices In The U.S. And
Taiwan : University of British Columbia, 2007, s.13 vd..

22 \Weber ve Menoud, s.383.

3 Key, s.63.



dizenleme ve denetim kurallarinin devreye sokulmasini talep etmektedir**. Bu
kapsamda, vyasal dizenlemeler her ne kadar finansal gruplasmayi tegvik edici
serbestlestirme saglamissa da, finansal endistri, finansal istikrarin ve glvenin

saglanmasi gayesiyle en fazla regiile edilen alan olma 06zelligini korumaktadir®®. Bu

2% Finansal hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi siirecinde, AB mevzuatinda ve uygulamalarinda
"prudential” kavrami siklikla kullanilmasina ragmen, kavrama yonelik yeterli ve sistematik bir tanim
yapilmamistir. Avrupa Birli§i Genel Sekreterligi (ABGS)’ nin, Ingilizce-Tiirkce Avrupa Birligi Terimleri
S6zIUgl’ nde, "prudential” kavramina karsilik olarak, “ihtiyat, ihtiyati ve basiretli” kavramlari kabul edilmis
olup, calismamizda da bu kavramlar kullaniimistir. Bk. Ingilizce-Tiirkce Avrupa Birligi Terimleri
Sozliigii, “Prudential”, Ankara: ABGS, 2009, s.255. AB’ de, sirket merkezinin bulundugu lye devletin
(home country) “basiretli denetim” yetkisine yonelik ilkenin uygulanmasini saglamak yoniinde gerekli
uyumlastirma saglanmistir. Basiretli denetim kavrami, Avrupa Merkez Bankasi (ECB)’ nin gerek koordinator
roliine yonelik, gerekse kendiliginden yiiriitecegdi faaliyetlere yonelik fonksiyonlarini da belirlemektedir.
Maastricht Anlasmasi m.105.5’ te ve Avrupa Merkez Bankalari Sistemi Statlisi (ECBSS) m.3.3 ile m.25.1’
de, Avrupa Merkez Bankalari Sistemi (ECBS)’ nin, basiretli politikalarin koordinasyonunda ve basiretli
politika tavsiyelerinde genel olarak rehberlik edecedine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Maastricht
Anlasmasi m.105.6" da, kredi kuruluslar ve sigorta sirketleri disinda kalan diger finansal kuruluslarin
basiretli denetimine iliskin politikalarla ilgili bazi gorevlerin de ECB tarafindan vydiriitilebilecedi
diizenlenmistir. Avrupa Merkez Bankasi hakkinda bilgi igin bk. Ian Begg, “Regulation and Supervision of
Financial Intermediaries in the EU”, JCMS, Vol.47, No.5 (November 2009), s.1118-1120; Lazaros E
Panourgias, Banking Regulation and World Trade Law GATS, EU and ‘Prudential’ Institution
Building, Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 2006, s.144 vd.. ECBSS’ nin Ingilizce metni icin
bk. http://www.ecb.int/ecb/legal/1341/1343/html/index.en.html (10 Subat 2012); Maastricht Anlagmasi’
nin Turkge metni icin bk. Kamuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati, 2. b., Bursa: Alfa, 2005, s. 53 vd.;
Ingilizce metni icin bk. http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf (10 Subat 2012). Konumuz
bakimindan, AB hukukunda, sermaye yeterliligi ve yonetim kurallari en 6nemli basiret normlari olarak kabul
edilmektedir. Bk. Panourgias, s. 9 vd..

% Basedow, finansal diizenlemenin nedenlerini bes ana baslik altinda toplamistir. Bunlar; 1. Uretim ve
tlketimin olumlu ve olumsuz dis etkileri; 2. Monopol piyasalarda yasanan engellenemez piyasa giicli; 3.
Yikici rekabet; 4. Asimetrik bilgi; 5. Sézlesmelerin hazirlanmasi ve icrasi asamasindaki faydaci yaklasimlar.
Bk. Jiirgen Basedow, “Economic Regulation in Market Economies”, Jirgen Basedow ve Digerleri (Eds.),
Economic Regulation and Competition, Regulation of Services in the EU, Germany and Japan
icinde (1-24), Economic Business Law&Practice Series Vol. 18: Kluwer Law International, 2002, s. 6.
"Asimetrik bilgi”, iliskide olan taraflarin birbirleri ve yapilan islemler hakkinda yeterli ve ayni diizeyde bilgiye
sahip olmamasidir. Esit olmayan bilgi ise yasal diizenlemelerin temel nedenlerinden biri olup, yasal
diizenlemelerle 6zellikle tiiketicilerin korunmasi hedeflenir. Finansal sistemin etkinligini bozan en 6nemli
yapisal faktorlerin basinda asimetrik bilgi gelmektedir. Finansal sézlesmelerde taraflarin ayni bilgi diizeyine
sahip olmamasi, sézlesme 6ncesi ortaya gikan ters segim (s6zlesme taraflarinin birbirleri hakkinda sézlesme
oncesi sahip olmadigi bilgi kapsaminda olmak (zere) ve sdzlesme sonrasinda ortaya c¢ikan ahlaki risk
(sozlesme taraflarinin birbirlerinin bilgisi dahilinde olmayan faaliyetleri kapsaminda olmak (izere) sorunlarini
da beraberinde getirmekte, finansal piyasalar etkinlikten uzaklagtigi icin verimli yatinmlara ydnelmesi
gereken fonlar riskli ve verimsiz alanlara yonelebilmektedir. Genel olarak tiiketiciler, satin aldiklari Griinler
ve hizmetler konusunda, imzaladiklari sozlesmelerde yer alan yikimldlikler hakkinda Ureticilere ve
saticilara gore daha az bilgilendirilirler. Asimetrik bilginin oldugu ortamlarda, tam bilgiye ulasmanin maliyeti
de yiiksek oldugu igin, tiketiciler sinirli bilgilerle ve dedikodularla yetinirler. Boyle bir ortamda, bir
yatinmcinin hareketi diger yatinmcilan da harekete gegirmekte ve siirii psikolojisi ortaya ¢ikmaktadir.
Asimetrik bilgi sorunu, finansal sistemdeki krizin yaygin hale gelmesinde, diger bir deyisle diger finansal
kurumlara bulasmasinda da 6nemli rol oynamaktadir. Bk. Basedow, s.9 vd.; Senol Kandemir, “Finansal
Serbestlesme Siirecinin Tiirk Bankacilik Sistemi Uzerindeki Etkileri”, (Doktora Tezi, Gazi Universitesi SBE,
2006), s.10 vd., http://tez2.yok.gov.tr/ ( 10 Subat 2012); Ali Alp ve Fuat Oguz, Yeni Finansal Diizen
Krizlerin Sonu mu?, 1.b., Istanbul: Dogan Yayincilik, 2011, s.97. "Monopol’, ikamesi giic bir malin
Uretim veya satisinin bir tek firma tarafindan yapilmasidir. “"Monopolcti rekabet piyasasi”; Dinler tarafindan,
¢ok sayida firma tarafindan Uretilen ve birbirleri yerine ikame edilmesi kolay olan bir grup malin,
birbirinden farkll oldugu izleniminin yaratilmasi sonucu, her firmanin belirli bir alici kitlesine sahip olarak




bakimdan finansal gruplar, hemen her llke hukukunda diizenlemeye ve denetime
tabidir®.

Finansal reglilasyon ile rekabet edebilme glici arasindaki iligkinin
degerlendirilmesi de, finansal gruplarin ulusal ve uluslararasi finans piyasalarinda
rekabet edebilme giiclerini korumalari bakimindan dnemlidir. Iyiniyetli bir yaklagim
benimseyerek, bir finansal grubun yasalara uygun olmayan faaliyetleri nedeniyle
dizenlemeden ve denetimden uzaklasma cabasi kapsaminda arbitraj uygulamasini bir
kenara birakirsak, finansal gruplar, rekabet gigclerini korumak icin, faaliyetlerini daha az
diizenleme ve denetim uygulamalar olan (lkelere tagsimayi tercih edebilecekler, béylece
yuksek denetim masraflarini azaltarak ve bu masraflan yatinma yonlendirerek

rekabette 6ne gikmaya galisacaklardir®.

Bununla birlikte, konuya finans piyasalarinin katilimcilari olan mdsteriler
agisindan yaklastigimizda durum daha farkhdir. Misteri ile finansal grup arasindaki
iliskide misteri, finansal grubun vyapisi, grup ici iliskiler, sermaye vyeterliligi gibi
konularda her zaman vyetersiz bilgiye sahibi olup (asimetrik bilgi), genelde grubun
piyasadaki itibarina givenir. Bu nedenle, bir lkenin yiiksek standartlardaki diizenleme

ve denetim uygulamalar, musteriler tarafindan, bu dlizenleme ve denetim

monopol giicii sadladifi piyasa olarak tanimlanmigtir. Bk. Dinler, s.292, 343. Uluslararasi finansal
dizenlemelere iligkin rekabet politikalari hakkinda bk. Stavros Gadinis, “The Politics Of Competition In
International Financial Regulation”, Harv. Int’l L .J., (Summer 2008), s. 447 vd..

% Ekonomik istikrarin saglanmasi ve korunmasi kamu diizeni geregidir. Genis kapsamli disiiniildiigiinde,
toplumun politik, ekonomik, ahlaki ve manevi dederlerle ilgili diizensizliklere veya tehditlere karsi
korunmasi da kamu diizeni kapsamindadir. Ekonomik istikrarsizlik sadece kamu dizeninin bozulmasi ile
sonuglanmamakta, bir (lkenin milli givenligini dahi tehdit etmektedir. Arnavutluk’ ta, bankerlere
tasarruflarini kaptiran halkin ayaklanmasi sonrasinda yasanan olaylarda kamu diizeni, hatta devlet tiizel
kisiligi tamamen yok olma tehlikesiyle kargi karsiya kalmistir. Bk. Nusret Ilker Colak, Bankacihk
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, 1.b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2003, s.24, 28.
Ekonomik istikrarin bozuldugu ve finans sistemine giivenin sarsildigi ekonomik krizler, hikimetleri
devirmis, uluslan iflas ettirmis, Ulkeleri savaglara siiriiklemistir. Ikinci Diinya Savasl’ na ortam hazirlayan
unsur "Bliylik Buhran” olmustur. “Blyiik Buhran’, ABD tarihinin en biyik ekonomik bunalimi olup, 1929—
1933 yillarinda yasanmigtir. Bu dénemde issizlik orani ylizde 25’ lere yiikselmis, dokuz binden fazla banka
faaliyetlerini durdurmus veya kapanmistir. Ekonomik bunalim sadece ABD’ yi degil, sistemik etkisi nedeni
ile bircok (lkeyi de etkilemis ve birgok (lkenin finans sistemi gokmdistir. ABD' nin uyguladigi glimriik
tarifesi, diinya capinda misillemeci tarifeleri tetikleyerek diinya ticaretinin bozulmasina neden olmustur. Bu
durum nedeni ile birgok Avrupa (ilkesi para biriminin degerini disiirmis, borglarini enflasyonla azaltma
yoluna gitmis, aralarinda Almanya’ nin da bulundudu bazi Ulkeler borglarini 6deyemeyeceklerini ilan
etmiglerdir. Yasanan kriz, Hitler’ in iktidara yiikselmesine ve Ikinci Dinya Savas’ na yol acmistir. Bk.
Nouriel Roubini, Kriz Ekonomisi, Isil Tezcan (cev.), 1.b., Istanbul: Pegasus Yayincilik, 2012, s.32.

%’ Filipova, s. 71.



uygulamalarina tabi finansal grubun finansal bakimdan givenilir olduguna dair bir
gosterge olarak kabul edilmekte ve miusteriler bu finansal grup ile calismay tercih

etmektedirler?,.

Bugin, finansal sektériin diizenleyici ve denetleyici kuruluslari arasinda isbirligi
ve koordinasyon kosullari iyilestiriimekte, (lkeler benzer diizenleme ve denetim
uygulamalarina gegcmektedir. Bu nedenle finansal gruplar, faaliyetlerini ve sirketlerini
farkl Ulkelere tasimak yerine, sermayelerini kuvvetlendirme yoluna gitmeyi tercih
etmelidirlerler. Bununla birlikte, finansal grup biinyesinde farkl finansal sektdrlerde
urin ve hizmet sunan sirketlerin ayr ayn regile edilmesi, ayr denetimlerini de
gerektirmekte, bu denetimler de oldukca masrafli olmaktadir. Bu kapsamda, diizenleyici
ve denetleyici otoritelerin de, benzer ihtiyati sorunlar icin farklh uygulamalarin
gerceklestiriimesini ve ayni finansal grubun farkli sektérel yasal dizenlemeler
kapsamina girmesi nedeni ile birden fazla ve ayni nitelikte denetime tabi tutulmasini

Onleyici tedbirleri almalari gerekmektedir.

Avrupa Birligi ve Amerikan hukukunda finansal gruplara iliskin detayl
diizenlemeler oldugu gibi, uluslararasi kuruluslarin calismalari sonucunda olusturulan
raporlar, gorisler, ilkeler ve benzeri diizenlemeler de devletlerin ekonomi politikalarini

ve finans hukuklarini yonlendirici niteliktedir®.

Finansal gruplarin diizenlenme ve denetlenme nedenlerini, grup ici islemlerle,
grup blinyesinde bulunan bir sirketin varliginin tehlikeye diismesini; grup sirketlerinden

birinde yasanan finansal zorlugun, grup biinyesinde bulunan diger sirketlere de

%8 Filipova, s. 72.

2 Key, s 61 vd.; Verdier, s. 114 vd.. Uluslararasi hukukta “esnek hukuk (soft law)” olarak ifade edilen
kurallar, devletler tarafindan ic hukuklarina aktariimadiklari siirece hukuken baglayici olmamasina ragmen,
devlet idaresini, devletlerin uluslararasi taahhiitlerine uygun sekilde diizenleme konusunda kabul edilebilir
bir yontem saglayan ve devletleri, uluslararasi yikimlliklerini yerine getirmeye zorlayan uluslararasi
kuruluglarin  kurallaridir. Cesitli konularda hukuki altyapr sadlayan hikimlerde ve ilkelerde, model
kanunlarda ve hukuk rehberlerinde de esnek hukuk kurallari bulunabilir. Kararlar, tavsiyeler, centilmenlik
anlasmalari, yonetim kodlari da bu kapsamda esnek hukuk olarak adlandirimaktadir. Esnek hukuk
kurallarina 6rnek olarak, Basel Sermaye Uzlasilan’ ni gosterebiliriz. Bk. Asif H. Qureshi, International
Economic Law, London: Sweet&Maxwell, 1999, s.24, 96-97; Bilent Sozer, Legal Environment of
Business, A Hand-Book on Turkish and International Business Law, 1.b., Istanbul: Beta Yayincilik,
2001, s.260-261; Cynthia Crawford Lichtenstein, “The FED’ s New Model Of Supervision For ‘Large
Complex Banking Organizations’: Coordinated Risk-Based Supervision Of Financial Multinationals For
International Financial Stability”, Transnat’l Law., (2005), s.283; Thomas Cottier, “The State Of
International Economic Law-2009", JIEL, Vol.12, No.1 (March 2009), s.6.
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yayllmasi riskini; grup iginde ayni sermayenin iki kez veya daha fazla kullaniimasi
riskini; finansal gruplarin, finansal diizenlemeye ve denetime tabi olmamak amaciyla
yaptiklan dizenleme ve denetim arbitraji uygulamalarini; grubun hukuki ve ydnetim
yapisinin seffafligina iliskin sorunlarn engellemek ve finansal hizmetler sektorlerini
diizenleyen ve denetleyen kuruluglar arasindaki vyetersiz igbirligi kosullarini

dizenleyerek gerekli koordinasyonu saglamak olarak siralayabiliriz®.

Finansal grup icinde yer alan kredi kuruluslarinin ve finansal kuruluslarin
herhangi birinin yasayabilecegi 6deme glicliigli veya iflasi, sadece bu sorunu yasayan
kurulusun tiuriine gére mevduat sahibini, sigortallyr veya yatirmciyr etkilemeyecektir.
Ilgili finansal zorlugun, grup icindeki diger sirketlere de yayilma riski yiiksektir. Daha
vahimi, grup iginde bulunan bir kredi kurulusunun veya finansal kurulusun yasayacadi
finansal zorluk veya grubun tamamini etkileyecek bir 6édeme glict zafiyeti, ilgili grubun
blylikligiine, faaliyetlerinin uluslararasi boyutuna ve kiiresel finans sistemi igindeki

baglarina gore de tiim finans sistemini etkileyerek sistemik risk olusturacaktir®.

Sistemik risk, finansal bir kurumda olusan 6deme gugliginin, istikrar
konusunda tedirginlik olusturacak sekilde tim finansal piyasalara yayllmasi olarak
tanimlanabilir’?. 5411 sayili Bankacilik Kanunu (Bank.K.)" nda “sistemik risk”, finansal
sistemin  bltlinline sirayet edebilecek oOlglide olumsuz bir gelisme olarak

tanimlanmigtir®.

2007 yilinda ABD’ de baslayan ve tim kiresel finans sistemini etkileyerek
"batmayacak kadar bliylik (too big to fail)” sirketler de dahil olmak (izere birgok
uluslararasi sirketin iflasina neden olan 21. yizyilin ilk ekonomik krizinin nedenleri

arasinda, dlzenlemeye ve denetlemeye tabi finansal gruplarin yeterli sekilde

30 Filipova, s.51 vd.; George Walker, s.8 vd.; Van Lelyveld ve Schilder, s.200 vd.; Jackson ve Half, s.8 vd.;
Dilek Cengiz, Finansal Holding Sirketler, s.8 vd.; Atalay, Finansal Holding Sirketi Kavrami, s.23 vd..

31 Weber ve Menoud, s. 3 vd..

32 George G. Kaufman ve Kenneth E. Scott, “What is Systemic Risk, and Do Bank Regulators Retard or
Contribute to It?”, The Independent Review, Vol.VIII, No.3 (Winter 2003), s.371; Ayan, s.9.

33 Bank.K. m.72.
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diizenlenmemis olmasi, finansal serbestlestirmenin gereginden fazla saglanmasi ve

denetim zafiyeti gosterilmektedir*.

Bu kapsamda, sektorlerarasi finansal bitiinlesmenin saglkli sekilde
gergeklestiriimesi, finansal sistemin istikrari ve givenirligi, neticede ekonomik
bliyimenin ve refahin saglanmasi igin, finansal gruplarin etkin sekilde diizenlenmeleri;
finansal gruplarin ele alinarak dizenlenecedi cergevenin, hukuki sinirlarinin ve bu
sinirlar iginde kalacak olan unsurlarin dogru tespit edilerek belirlenmesi; dogru, yerinde
ve etkin denetim uygulamalari ile denetim kuruluslari arasinda isbirligi ve koordinasyon

saglanmasi gereklidir.

Evrensel bankacillk sistemini benimseyen Avrupa Birligi’ nde finansal
gruplasma sireci erken tarihlerde baslamis, Amerika Birlesik Devletleri’ nde ise bu
slreg, yasal mevzuat engellerinin 1999 yilinda Gramm-Leach-Bliley Finansal Hizmetler

Modernizasyon Kanunu (GLB Kanunu) tarafindan kaldinimasi ile hiz kazanmigtir®.

Finansal holding sirketleri (FHS) olarak adlandirilan sirket topluluklari,
mevzuatimiza ilk kez 2005 yilinda, AB direktifleri dikkate alinarak hazirlanan, ancak ilgili
AB direktifleri diizenlemelerinden farklliklar igeren Bankacilik Kanunu diizenlemeleri ve

Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yonetmelik (FHSH Yonetmelik) ile girmigtir®.

Bankacilik Kanunu’ nun gerekgesinde, finansal holding sirketlerinin, finansal
gruplarin bir bigimi olarak ortaya ciktigi ve ozellikle bilisim ve iletisim teknolojilerinin
sundugu Olcek ve kapsam ekonomilerinden vyararlanmak amaciyla bankacilik,

sigortacilik ve menkul kiymet alim satimi gibi birbirlerinden énemli farkliklar arz eden

34 Roubini, s.13 vd.; Duncon Alford, “The Use of Colleges of Regulators Under European Union Banking
Law”, JIBLR, 24(7), (2009), s.355; Saule T. Omarova, "The New Crisis For The New Century: Some
Observations On The 'Big Picture’ Lessons Of The Global Financial Crisis of 2008”, N.C. Banking
Institute, (March 2009), s.158 vd.. Ekonomik krizin Avrupa’ daki finans piyasalarina etkilerinin
degerlendirmesi icin bk. Dermot Hodson ve Lucia Quaglia, “European Perspectives on the Global Financial
Crisis: Introduction”, JCMS, Vol.47, No.5 (November 2009), s.940 vd.. Krizin, Tirk sigorta sektori
Uzerindeki etkilerine iliskin bir dederlendirme igin bk. Faruk Akin ve Kazim Karaboda, “Kiiresel Finansal
Krizin Sigorta Sektorii Uzerindeki Etkileri: Tirk Sigorta Sektori Uzerine Bir Arastirma”, Finansal
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Vol.3, No. 5 (Temmuz 2011), s.1-10.

3 Lelyveld ve Schilder, s.220.

3 FHSH Yénetmelik, 1 Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayili RG’ de yayimlanmistir.

12



finansal hizmet tlrlerinin ayni orglitlenme catisi altinda sunuldugu kurumsal yapilar

olarak diinya ekonomisinde énemli bir yer edindigi belirtilmistir®’.

Bankacilik Kanunu’ nun 3. maddesinde finansal holding sirketi, “iglerinden en
az bir tanesi bir kredi kurulusu olmak sartiyla bagh ortakliklarinin timd veya cogunlugu

kredi kurulusu veya finansal kurulus olan sirket” olarak tanimlanmstir.

2011 yilinda, Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine
Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik’ in 1. maddesi ile 7 Agustos
2007 tarihli ve 26606 sayili RG’ de yaymlanan Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik
Sirketlerinin Mali Biinyelerine Iliskin Yénetmelik’ in 3. maddesinin 1. fikrasina (§) bendi
ile finansal holding tanimi eklenmis ve finansal holding sirketi, “Iclerinden en az bir
tanesi bir sigorta veya emeklilik sirketi olmak sartiyla bagh ortakiiklarinin timi veya

cogunlugu finansal kurulus olan sirket” olarak tanimlanmistir®,

Yine 2011 yiinda yaymlanan Sigortaciik ve Ozel Emeklilik Sektérlerinin
Gozetim ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ in 4. maddesinin
(g) bendinde finansal holding sirketi, “"En az biri sigorta, reasiirans veya emeklilik sirketi

olmak (izere bagl ortakliklarinin timdi veya cogunlugu finansal kurulus olan sirket

olarak tanimlanmigtir®.

Finansal sistem iginde yer alarak ekonomiye yodn veren, blyuklikleri ve
faaliyetlerinin genisligi nedeniyle de sistemik risk olusturan bu sirket topluluklari,
hemen her Ulkede yasal dizenlemelere tabi tutulmakta; bu sirket topluluklarinin
dizenlenmesi ve denetimi hususlar, akademik calismalarin da inceleme konusu

yapiimaktadir.

37 T.B.M.M., 22. Dénem, 3. Yasama Yil, "Bankaciik Kanunu Tasansi ve Avrupa Birlidi Uyum Ile Plan ve
Biitce Komisyonlari Raporfari (1/1007); s.3 vd., http://www.tbmm.gov.tr (23 Kasim 2010). Bugin itibari
ile BDDK tarafindan finansal holding sirketi olarak kabul edilen {i¢ finansal grup vardir. Bu gruplar, TEB
Holding A.S., Kog Finansal Hizmetler AS. ve Ozyol Holding AS. dir. Bk
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Finansal Holding/Finansal Holding.aspx ( 10 Subat
2012).

BSigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 17 Mart 2011 tarihli ve 27877 sayili RG’ de yayimlanmistir.

FSigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektdrlerinin Gozetim ve Denetimine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 14 Eyliil 2011 tarihli ve 28054 sayilil RG’ de yayimlanmistir.
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Bu kapsamda calismanin amaci, llkemizde gorece yeni yasal diizenlemelere
konu olmasi nedeniyle, gerek ulusal gerekse uluslararasi finans sisteminde etkinliklerini
arttiran ve ekonomiye yon veren finansal gruplara iliskin farkli yasal dizenlemelerin
incelemesinin ve hukuki karsilastirmasinin yapilarak, konu hakkinda Ulkemiz yasal

dizenlemelerinin degerlendirilmesi ve Onerilerimizin sunulmasidir.
II. CALISMANIN KAPSAMI VE PLANI

Galismada, Avrupa Birligi ve Amerikan hukuk sistemlerinin finansal gruplara
iliskin yasal diizenlemeleri esas alinarak incelenmistir. Avrupa Birligi’ nde, evrensel
bankacilk modeli uygulanmaktadir. Amerika Birlegik Devletleri’ nde ise, banka ana
ortakligi- banka olmayan bagli ortakliklar modelinde ve finansal holding sirketi

modelinde yapilanmalara izin verilmektedir.

Ulkemiz yasal diizenlemelerinin Avrupa Birligi direktifleri dikkate alinarak
hazirlanmig olmasi ve Turkiye’ nin AB’ ye aday ulke olmasi nedeniyle, AB hukukunun
konuyla ilgili dizenlemeleri incelenmistir. ABD hukuku ise, ABD finans sisteminin
kiresel finans sistemine etkisi ve ABD hukukunda finansal gruplara yonelik olarak
benimsenmis olan finansal holding sirketi ile banka ana ortakligi-banka olmayan bagl
ortakliklar modelinin evrensel bankacilik modeli ile karsilastirmasinin yapilabilmesi igin

inceleme konusu yapilmistir.

Bu kapsamda, (¢ bélimden olusan calismanin birinci bélimiinde, genel olarak
finansal gruplar ele alinarak, finansal gruplasmanin nedenleri, avantajlari ve
dezavantajlan, finansal gruplarin yasal mevzuatta diizenlenme nedenleri, finansal
gruplasma modelleri ve banka sigortaciidi incelenmistir. Ikinci boliimde, finansal
gruplarin diizenlenmesi konusu ele alinmistir. Uglincii béliimde ise, finansal gruplarin
denetimi konusu incelenmistir. Calismanin sonug bdliimiinde, genel degerlendirmelere

ve dnerilere yer verilmistir.

CGalismada terminoloji birligini sadlayabilmek igin, ana bolim baslklarinda
“finansal grup” kavraminin kullanilmasi tercih edilmis olup, alt basliklarda ve galismanin
ilgili diger kissmlarinda “finansal holding sirketi” kavrami kullaniimistir. “"Regdilasyon”

ve "diizenleme” kavramlari ise birbirlerinin yerine gegmek Uzere kullanilmis, genis bir
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tanimda ‘“regiilasyon” kavrami igine dahil edilen denetim faaliyetleri, kavram disinda

birakilarak ayrica belirtilmistir.
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§Birinci Boliim
GENEL OLARAK FINANSAL GRUPLAR

1. FINANSAL GRUPLASMANIN NEDENLERI

Finansal kiiresellesme ve paralelinde finansal serbestlesme siirecinde, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerin de sagladigi avantajla, sirket karlarinin maksimize
edilme gabalarn ile finansal hizmetler alaninda degisen taleplerin varligi ve rekabette
O0ne ¢gikmak isteyen finansal sektdr kuruluslarinin bu talepleri karsilama konusundaki

gayretlerini, finansal gruplasmanin esas nedenleri olarak belirtebiliriz.
A. Finansal Kiiresellesme

Kiresellesme kavrami, Tirk Dil Kurumu Blylk Tirkge So6zIigi’ nde,
"uluslararasi diizlemde yayginlasmis iktisadi etkinliklerin islevsel anlamda birbirine
eklemlenmesi” olarak tanimlanmistir®. Oxford Finans ve Bankacilik S6zIigi’ nde de
kiresellesme kavrami:“1. Finansal piyasalarda yapilan serbestlestirmeye iliskin
diizenlemelerin ve teknolojik gelismelerin sonucunda, finansal piyasalarda uluslararasi
yatinm yapilabilmesi siireci, 2. Diinya ekonomisinin ulusal ve cografi sinirlar disina
¢cikan gliglti ¢okuluslu sirketler tarafindan yénlendirilmesi sireci, 3. Blylk sirketler
tarafindan sunulan Uriin ve hizmetlerin uluslararasi piyasalara sunulmasi” seklinde

tanimlanmigtir®.

Kiresellesme olgusunun ekonomik ayagi olan finansal kiresellesme, ulusal
finans piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan kalkmasi, finans piyasalarinin gesitli denetim
ve sinirlamalardan arindirilarak uluslararasi rekabete acilmasi, piyasada dolasan

paralarin konvertibiliteye sahip olmalari, kurlarin dalgalanmaya birakilmasi, uluslararasi

40 Bk. http://tdkterim.gov.tr/bts/ (10 Subat 2012).

“1 Oxford Dictionary of Finance and Banking, “Globalization”, New York: Oxford University Press Inc.,
2008, s.197.
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sermaye akimlarinin artmasi, yatirm fonlarinin ve yatinm ortakliklarinin finans

piyasalarindaki adirliklarinin artmasi biciminde tanimlanmaktadir®.

Ikinci Diinya Savasi sona ererken gelismis devletler, gerek ulusal sinirlar icinde
gerekse uluslararasi alanda ticareti kisitlayici engellerin hafifletiimesi ve azaltiimasi
yoniinde harekete gegmislerdir. Bu sirecte, 1930" lu yillarin korumaci ekonomi
politikalar yerine, dinyanin politik ve ekonomik problemlerinin ¢éziminu hedef alan
politikalar olusturmak ve bu hususta gok tarafli kapsamli anlagmalarin yapiimasi igin

hazirliklar yapilmaya baglanmigtir®.

Savasin sona ermesiyle birlikte, uluslararasi ekonominin diizenlenmesi ile ilgili
kurumsallasma cabalari artmigtir. Devletler arasinda yapilan ¢ok tarafli gorismeler
sonucunda, uluslararasi ticari iligkilerin yogunlugunun artmasina yénelik gelismeler iki
farkl yonde gerceklesmis ve bundan sonraki siirecte diinya ekonomisi bitlinlesme

slrecine girerek gesitli sekillerde kiiresellesmistir*.

42 Kandemir, s.83; Ozgiir Catikkas ve Ayse Sunay Giirsu, Araci Kurumlarda Denetim Komitesi
Uygulamalan, 1.b, Istanbul: Beta Yayinalik, 2011, s.43; Kale Korkmaz, s.20-21; Uslu, s.31 vd..
Kiresellesmenin, ekonomik, ticari ve finansal piyasalar ile faaliyetler bakimindan etkileri yaninda, politik,
sosyal ve Kkiiltirel etkilerinin de oldugu bilinmektedir. Ekonomik ve mali iliskilerin serbestlestirilmesi
devletleri birbirlerine yaklastirmis ve Uretimin kiiresellesmesine katkida bulunmussa da, kiiresellesmenin
olumsuz sonuglari kiiresellesme karsiti eylemlerin gergeklesmesine neden olmustur. Kiiresellesmenin diinya
ticaretine etkileri ve kiiresellesmeye getirilen elestiriler icin bk. Amartya Sen, “How to Judge Globalism”,
Frank J. Lechner ve John Bali (Eds.), The Globalization Leader icinde (16-22), 5th edt.: Blackwell,
2004, s.16-22; Sinan Sénmez, “Kiiresel Finansal Diizen, Y6netisim ve Blyime”, Nihal Yildirnm Mizrak (Ed.),
Diinya Ekonomisinde Biitiinlesme Hareketleri, Tiirkiye Sorunlan ve GCoziim Onerileri icinde
(110-141), Ankara: Siyasal Yayinevi, 2004, s.110-141; Hans Van Loon, “Law, International Commerce And
The Formulating Agencies- The Future Of Harmonisation And Formulating Agencies- A Perspective From
The Hague Conference”, Ian Fletcher, Loukas Mistelis ve Marise Cremona (Eds.), Foundations And
Perspectives Of International Trade Law icinde (67-72), London: Sweet&Maxwell, 2001, s.67-72;
Siebert Horst, "What Does Globalization Mean for the World Trading System?”, The WTO Secretariat,
From GATT to the WTO: The Multilateral Trading System in the New Millenium, 1st edt., The
Hague: Kluwer Law International, 2000, s.137 vd.; Paul R. Krugman ve Maurice Obstfeld, International
Economics, Theory and Policy, International edt., Boston: Addison-Wesley, 2003, s.284-285.

431930’ lu yillar "Biiyiik Buhran” olarak adlandirilan ekonomik krizin yasandigi yillardir. Bu yillarda, diinya
ticaretinde uluslararasi isbirliginden tiimiyle uzak bir donem vyasanmis ve korumaci politikalar
benimsenmistir. Bu politikalar da, rekabetci devalliasyonlara ve karsilikl tarifelerin yikseltilmesine yol
acmistir. Bu donemde dis ticaret, ikili anlagmalarla yiritilmis, uluslararasi ticaretin seviyesi ise en diisiik
diizeylere inmistir. Bk. Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, 12.b.,
Istanbul: Giizen Yayinlari, 1998, s.210; Serap Telli, Devletler Hukuku Acisindan Uluslararasi Ticaret
ve Kurumsallagmasi, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1991, s.70. Ayrica bk. yuk.
dn.26.

* Rolf H.Weber ve Douglas W.Arner, “Toward a New Design For International Financial Regulation”, U.
Pa. J. Int'l L., (Winter 2007), s.391 vd..
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Bu gelismelerden ilki “kiiresel yaklasim” dir. 1944 yilinda Bretton Woods (New
Hampshire, ABD)’ ta toplanan kirk doért devlet, finansal sorunlarin ¢dziilmesi, serbest
ticaret ile savas sonrasi yeniden yapilanmada gerekli finansmanin saglanmasi igin ve
birlikte diinya ticaretinin yonetimi ve uyumlastinimasi konusunda calisacak (g
uluslararasi ekonomik o6rgitin kurulmasi icin bir araya gelmistir. Sonucta, "Bretton
Woods Kurumlan”  olarak adlandinlan ve uluslararasi ekonomiyi dlizenleyen
Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi kurulmus®, uluslararas ticareti diizenleyecek
olan Uluslararasi Ticaret Orgiitii ise kurulamamis, bunun yerine Uluslararasi Ticaret
Orgiitii kurulana kadar yirirlikte kalmak {izere, 1947 yilinda imzalanan ve 1948 yilinda
yurirlige giren Guimrlk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) kabul edilmistir.
GATT, 1995 yilina kadar gegerlililigini koruyarak uygulanmistur. Bu tarihten itibaren ise,
GATT yerini uluslararasi bir érgiit olarak kurulan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)' ne
birakmigtir®.

* Uluslararasi Para Fonu, 22 Temmuz 1944 tarihinde imzalanan ve 27 Aralik 1945 tarihinde yiiriirliige
giren IMF Anlasmasi ile kurulmustur. IMF, dis iliskilerinde tam bir 6zerklige sahip, Uyeligi tim devletlere
aclk olan ve merkezi Washington’ da bulunan hiikiimetler arasi bir 6rgiittiir. IMF, lye devletlerin ulusal ve
uluslararasi alanda parasal istikrarini saglama konusunda destek veren, bu ydnde lye devletler arasinda
isbirligini saglayan, kambiyo kisitlamalarini kaldiran, ¢ok tarafli bir ddemeler sistemi kurarak uluslararasi
ticaret ve yatirmin yapilmasini kolaylastirici rol Ustlenmektedir. IMF, bir kredi birligi olarak da islev
gormektedir. Her IMF (iyesi, kendisine tahsis edilen kota kapsaminda IMF’ den kredi saglayabilmektedir.
Kotalar gok fonksiyonludur ve (yelere, dis borclarinin asiimasi icin tahsis edilen finansal kaynaklari
olugturur. IMF hakkinda genis bilgi icin bk. Ibrahim Orkun Atalay, Milletlerarasi Entegrasyon Hukuku,
1.b., Istanbul: Kazanci Yayinlari, 2004, s.66-92; S. Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve
Siyasal Kuruluslar, 5.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2002, s.287-332; http://ww.imf.org/ (11 Subat 2012).
Diinya Bankasi da, IMF ile birlikte 22 Temmuz 1944 tarihinde kurulmus, kurulus anlasmasi 27 Aralik 1945
tarihinde yurirlige girmistir. Diinya Bankasi’ nin temel amaci, bagh kurumlariyla birlikte, gelismekte olan
devletlere, gelismis devletlerden sadlanan kaynaklarla veya oOzkaynaklarindan kredi saglayarak, bu
devletlerin ekonomik yapilarini ve durumlarini iyilestirmektir. Diinya Bankasi bu amac dodrultusunda,
verimli amaglarin gergeklestirilmesi igin yatirnm kredileri saglar, yabanci ézel sermaye yatirnmlarini glivence
vererek destekler, 6demeler dengesinin saglanmasina yardimci olur. Banka, daha yararl ve acil projelerin
gerceklestirilmesi icin borg verme politikasini stirekli gdzden gegirmekte, uluslararasi ticaretin uzun
donemde dengeli gelisiminin saglanmasi icin énlemler almaktadir. Diinya Bankasi ve bagl kurumlariyla ilgili
genis bilgi icin bk. Atalay, s.93-111; Karluk, s.239-285; http://www.worldbank.org/ ,
http://www.worldbankgroup.org/ (11 Subat 2012). Tiirkiye, IMF’ ye ve Diinya Bankas!’ na, 19 Subat 1947
tarihli ve 5016 sayili Milletlerarasi Para Fonu ve Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi’ na Katiimak Icin
Hikimete Yetki Verilmesine Dair Kanun ile katimistir. Tirkiye her iki orgiitte Hazine Mistasarligi
tarafindan temsil edilmektedir.

6 GATT 1947, cok tarafli ticaret kurallarina iliskin hiikiimler iceren bir anlasma olmasina ragmen, zamanla
tek bir anlasma olmaktan ¢ikmis, GATT adi altinda iki ylizden fazla anlasma, protokol, uzlasma ve benzer
dokiimanlardan olusan ve uluslararasi ticareti diizenleyen bir yapi haline gelerek, bu anlasmalarin yonetimi
icin de, de facto bir 6rgiit gibi hareket etmistir. 1995 yilina kadar gegerliligini koruyarak uygulanan GATT,
bu tarihten itibaren ise degistirilen hikimleriyle GATT 1994 adi altinda WTO Kurulus Anlasmasi’ nin eki
haline getirilmigtir. WTO’ ya (ye devletler icin baglayici olan WTO Anlasmasi ekleri, GATT 1994’ {in de
icinde oldugu on dort adet mal ticareti anlasmasi, Hizmetler Ticareti Genel Anlasmasi (GATS), Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar Anlasmasi (TRIPS), Uyusmazliklarin Céziimlenmesine iliskin Kurallar ve
Yontemleri Tespit Eden Uzlasma Metni (DSU) ve Ticaret Politikalarini Gézden Gegirme Mekanizmasi’ dir.
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1973 yiinin Mart ayinda, Bretton Woods sisteminin sona erdirilmesine bagl
olarak serbest kur politikasinin terk edilmesi ve uluslararasi ticaretin gelismeye
baglamasi ile birlikte, 1970’ li yillar diinya ekonomisinin bltlnlesmesi yoninde dénim
noktasi olan yillardir’. Finansal kiresellesme ile birlikte gelismis Ulkeler arka arkaya
sermaye hareketleri Gzerindeki kisitlamalari kaldirmiglar, finans piyasasi hizla blylimius,
ulusal piyasalar birbiri ile biltlinlesmis ve uluslararasi finansal sistem, uluslararasi

piyasalar kavramlari énem kazanmaya baslamigtir®®.

WTO, uluslararasi ticaretin kurallarini diizenleyen tek uluslararasi orgiittiir. Orgiite {iye devletler, WTO
kapsamindaki anlagsmalarla, kiiresel ekonominin olabildigince herkesin yararina islemesini saglamak tizere
ticari diizenlemelerini ve ticaret politikalarini kararlastirilan sinirlar iginde tutmak konusunda ytkimldlik
altina girmiglerdir. WTO’ ya liye devletler, piyasalarinda faaliyet gosteren sirketlerin ve tiiketicilerin
yararlarini gbzeterek bu yararlar dogrultusunda yapacadi diizenlemelerle, kiiresel ekonominin islemesini
zorlastirmamakla yikiimldddrler. WTO, yeni cok tarafli ticaret sisteminin kurumsal ve hukuki altyapisini
saglamaktadir. Bugiin WTQ’ ya Uye devlet sayisi yiiz elli ictlir. GATT' a taraf olan Tirkiye, 1995 yilindan
itibaren de WTO uyesidir. Tirkiye, WTO’ yu kuran Nihai Senet’ i ve Nihai Senet’ e ekli WTO anlagmalarini
onaylayarak, bu anlagmalarin Tirk hukuku icindeki yerlerini almalarini saglamistir. Ulkemiz, Nihai Senet’ i
imzalamakla, basta WTO Kurulus Anlasmasi olmak lzere, ¢ok tarafli WTO anlagmalarinin timiine taraf
olmustur. WTO anlasmalari, Tirk dis ticaret mevzuatina dayanak teskil etmektedir. WTO kendi blinyesinde
bir uyusmazlik ¢oziim sistemine sahiptir. Bu sistemin amaci, WTO (yesi bir devletin yaptigi diizenlemenin,
diger bir {iye devletin ticari menfaatlerine zarar vermesi halinde, bu uyusmazligin ¢dziimlenmesini
saglamaktir. Tlrkiye bugiine kadar, WTO uyusmazlik ¢6ziim sisteminde on bir adet uyusmazlik dosyasinda
sikayetci veya sikayet edilen taraf olarak yer almistir. Ulkemizin ticaret dnlemleri hakkinda dokuz kez
danismalar talebinde bulunulmustur. Hindistan ile olan "Tekstil” davasinda temyiz organinin vermis oldugu
karar, Tirkiye’ nin, AB ile tam (yelik miizakerelerinde dikkate alinmasi gereken énemli bir karardir. Tirkiye
aleyhine WTO nezdinde yapilan son sikayet yine Hindistan tarafindan yapilmis olup, Hindistan, 13 Subat
2012 tarihinde WTO uyusmazlik ¢6ziim sisteminin ilk asamasi olan danismalar talebinde bulunmustur.
WTO hakkinda genis bilgi igin bk. John Croome, Reshaping The World Trading System, A History Of
The Uruguay Round, WTO, 1995; Peter Gallagher, Guide to the WTO and Developing Countries,
London: Kluwer Law International, 2000; John H. Jackson, The World Trade Organization,
Constitution and Jurisprudence, 1st edt., London: Chatham House Papers, 1998; Andreas F.
Lowenfeld, International Economic Law, 1st edt., New York: Oxford University Press, 2002; World
Trade Organization, The WTO Dispute Settlement Procedures, A Collection of the Relevant Legal
Texts, 2nd edt., UK: Cambridge University Press, 2003; Michelle T. Grando, Evidence, Proof, and Fact-
Finding in WTO Dispute Settlement, New York: Oxford University Press, 2009; Deborah Sabalot,
“International Agreements and Supranational Bodies”, Michael Blair QC, George Walker ve Robert Purves
(Eds.), Financial Services Law iginde (131-202), 2nd edt., New York: Oxford University Press, 2009,
5.138 vd.; Istanbul Ticaret Odasi, Uluslararasi Ticarette Korumacihgin Kaldiriimasinin I¢ ve Dis
Piyasalarda Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Istanbul: ITO Yayini, Yayin No:2004—46, 2004; Nesrin
Akin, “Diinya Ticaret Orgiitii Uyusmazlik C6ziim Sistemi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi SBE,
2006), http://tez2.yok.gov.tr/ (14 Subat 2012); Yusuf Caligkan, Uluslararasi Fikri Miilkiyet
Hukukunda Uyusmazhk Co6ziim Mekanizmalar: WIPO Tahkimi ve Diinya Ticaret Orgiitii,
istanbul: Degisim Yayinlari, 2008; Ulkii Halatg Ulusoy, Diinya Ticaret Orgiitii’ nde Uyusmazliklarin
Co6ziim Mekanizmasi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2009; http://www.wto.org/ (14 Subat 2012).

% Hasan Candan ve Alper Oziin, Bankalarda Risk Yonetimi ve Basel II, 2.b, istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltlir Yayinlari, 2009, s.8.

*® Akglic, s.22. Uluslararasi finansal piyasalar, bir Glkedeki tasarruf fazlasina sahip kisilerin veya
kuruluglarin ellerindeki fonlari tasarruf acidi icerisinde bulunan farkli tilke piyasa yatirrmcilarinin kullanimina
sunmalarina aracilik eden piyasalardir. Bu halde, en az iki farkl Glkenin finansal araci yer almak kosuluyla
fon arz edenlerle fon talep edenler bu piyasalarda bulusmaktadir. Uluslararasi finansal piyasalar, para ve
sermaye piyasalari olmak Uzere iki sinifa ayrilmaktadir. Uluslararasi para piyasalari, vadeleri bir yila kadar
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ikinci gelisme de, belirli bir cografi bolgede veya alanda yerlesik ve yakin
ekonomik iligki icinde olan bir grup devlet arasinda, dis ticareti ve ekonomik faaliyetleri
serbestlestirmek Uizere olusturulan ve “"bélgesel yaklasim” olarak adlandirilan finansal

butinlesme hareketleridir®.

Avrupa Birligi’ nin temelinin atildigi Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu (ECSC)
da bolgesel yaklagimlardan biri olarak ortaya cikmig, sonrasinda siyasi ve ekonomik bir
birlige dontsmustir. Toplulugun kurulmasi yonindeki ilk girisim, 9 Mayis 1950 tarihli
Schumann Plani ile gergeklestirilmistir. Jean Monnet’ in Onerisi dogrultusunda donemin
Fransa Digisleri Bakani Robert Schumann tarafindan hazirlanan plan, Fransa ile
Almanya’ nin demir ve gelik kaynaklarinin devletler Gstu bir otoritenin ydnetimine
devredilmesini dlizenlemistir. Bu sekilde, uluslararasi giivenlik ve ekonomik bliylime igin
gerekli olan demir ve celik kaynaklarina iligkin menfaatler birlestirilerek "Ortak Pazar
(Common Market)” olusturulmasi ve ekonomik igbirliginin gergeklestiriimesiyle de,
Avrupa’ da artik ikinci Diinya Savasi gibi bir savas daha yasanmasinin dniine gecilmesi
hedeflenmistir®. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Anlasmasi, Fransa, Federal Almanya,
Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’ te
imzalanmig, 23 Temmuz 2002’ de yurirlikten kalkmistir. Bununla birlikte, anlasmada
dizenlenen sorumluluklar ve Topluluk dederleri, Avrupa Toplulugu’ nun kurucu
anlasmasi olan Maastricht Anlagmasi’ na taginmistir. Bu tagima, Nice Anlagmasi’ nin eki

protokol ile de desteklenmigtir®.

olan uluslararasi gegerlilige sahip finansal fonlarin 6diing alinip verildigi piyasalardir. Bu piyasalarin en
temel fonksiyonu, gercek ve tiizel kisiler ile Ulkelerin kisa vadeli sermaye ihtiyaglarini karsilamaktir.
Kurumlar, uluslararasi bankalar, uluslararasi finansal arag takasinda bulunabilen ulusal bankalar, finansal
kiralama, faktoring, forfaiting, sigorta isletmeleri ile diger acenteler uluslararasi para piyasalarinin tarafi
olabilmektedir. Uluslararasi sermaye piyasalari ise, uluslararasi alanda gegerliligi olan ve vadeleri bir yildan
uzun fonlarin islemlerini esas alan piyasalardir. Menkullesmis piyasalar olarak da adlandirilan sermaye
piyasalarinda, uzun vadeli borglanma araclari olarak sirket ve devlet tahvilleri ile sirket hisse senetlerinin el
degistirmesi olanakli olup, 6zellikle devlet tahvilleri uluslararasi sermaye piyasasi araglarinin en 6nemlisi ve
en cok islem goren menkul kiymet olarak karsimiza cikmaktadir. Detayh bilgi icin bk. Feridun Kaya,
Uluslararasi Finansman, 1.b, Istanbul: Beta Yayinevi, 2011, s.6-8.

9 Seyidoglu, s.207. Bolgesel ekonomik birlesme cesitleri ve baslica bélgesel ekonomik birlesmeler igin bk.
Karluk, s.473 vd.; Sabalot, s.148 vd.; Joseph J. Norton, “An Interim Filling The Gap In Multilateral,
Regional, And Domestic Hard Law Deficiencies Respecting Financial Services Integration Within The
Americas”, L.&Bus. Rev. Am., (Spring 2006), s.154 vd..

50 jktisadi Kalkinma Vakfi, AB ve Tiirkiye- AB iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, 3.b., istanbul: ikv
Yayinlari, 2005, s.43.

51 Nice' te kabul edilen Nihai Senet’ te benimsenen protokoller icin bk. Recber, s.340 vd..
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1957 yilinda, Roma Anlasmalari olarak da bilinen Avrupa Ekonomik Toplulugu
Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC); Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Anlasmasi ile de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EAEC) kurulmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nun amaci, Topluluk Gyesi devletlerin ekonomik
politikalarinin  yaklastinlmalari  yoluyla bir ortak pazarin kurulmasi, ekonomik
faaliyetlerin uyum iginde gelistirilmesi, dengeli ve siirekli bir gelismenin saglanmasi,
istikrarin  arttinlmasi, Topluluk  Uyesi devletler arasindaki iligkilerin  daha

yogunlastiriimasi olmustur®,

Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi, bu amaca ulasmak igin yUrirlik
tarihinden itibaren on iki yillik bir gegis dénemi iginde kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagiminin saglanmasini ve sosyal Avrupa’ nin kurulmasini
Ongormustiir. Gegis ddoneminde, ortak tarim ve ulastirma politikalarinin belirlenmesi;
Uye devletlerin ekonomi politikalari ve gerekli ulusal mevzuatlarin yakinlastiriimasi ve

rekabetin bozulmamasina iligkin dnlemlerin alinmasi hedeflenmistir>.

Roma Anlasmalan’ nda yapilan ilk 6nemli degdisiklikler, Flizyon Anlasmasi
(1965), Konsey Karari (1970), Liksemburg Anlasmasi (1970), Briiksel Anlagmasi
(1975), Konsey Karari (1976) ve Avrupa Tek Senedi/ Nihai Senet (1986) ile
gergeklestirilmistir.

Flzyon Anlasmasi ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu igin tek bir Komisyon ve tek bir Bakanlar
Konseyi diizenlenmistir. Anlagsma ile Topluluklarin ayri olan butgeleri birlestirilmis ve tek
bir Topluluk buitcesi olusturulmustur. Flizyon Anlasmasi, topluluklarin bittinlestiriimesi

yolunda ¢ok énemli bir adimdir®.

S2EEC Anlagmas, m.2. Anlagmanin Ingilizce metni icin bk.
http://en.wikisource.org/wiki/Treaty establishing the European Economic Community (14 Subat 2012).

53 IKV, Temel Kavramlar Rehberi, s.36.
5% Karen Davies, Understanding European Union Law, 2nd edt., London: Cavendish Publishing, 2003,

s.7; P.S.R.F Mathijsen, A Guide to European Union Law, 8th edt., London: Thomson Sweet&Maxwell,
2004, s.14-15.
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Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi’ nda ilk blyik
degisiklik yapilmistir. Senet ile diizenlenen ve alti cizilmesi gereken husus, Avrupa Tek
Senedi’ nin amacinin, kisilerin, mallarin ve sermayenin serbest dolasimini saglayacak
Ortak Pazar’ In olusturulmasi yoninde tim engellerin ortadan kaldiriimasinin

hedeflenmis olmasidir>>.

Maastricht Anlasmasi, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmig, 1 Kasim 1993
tarihinde yurirlige girmistir. Anlasma, Avrupa bitiinlesmesinde 6nemli bir donim
noktasini simgelemektedir. Avrupa Tek Senedi’ nin ardindan, kurucu anlasmalarda en
bliylk degisiklikleri yapan Maastricht Anlasmasi, Avrupa Topluluklarinin 6rgiit yapisini
da tamamen degistirmistir’®. Maastricht Anlasmasi ile Ortak Pazar asamasina ulasan
topluluklar boyutundaki butlinlesme sirecinin yeni hedefi, ekonomik ve parasal birlik

olarak belirlenmistir>’.

Avrupa Icin Bir Anayasa Olusturan Anlasma ise, Avrupa Bitlii icin bir anayasa
yaratma cabaslyla olusturulan uluslararasi bir anlasma olup, yapilan referandumlardan

olumsuz sonug alinmasi nedeniyle yirirlige girmemistir.

55 penelope Kent, Law of the European Union, 3rd edt.: Longman, 2001, s.7-8. Ortak Pazar programi,
sirketlerin tim AB liyesi devletlerde bankacilik, menkul kiymetler ve sigorta hizmetlerini vermelerine olanak
saglamaktadir. Bk. Huertas, s.237. Avrupa Tek Senedi’ nin Ingilizce metni igin bk,
http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties/singleuropeanact.pdf (15 Subat
2012).

56 Maastricht Anlasmasi’ na gore AB (i¢ siitundan olusacaktir. ilk siitun ulusiistii nitelikteki Topluluklar
siitunudur. Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi Siitunu ile Adalet ve iciglerinde Isbirligi Siitunu ise
uluslararasi niteliktedir. Topluluklar siitunu, Adalet Divani’ nin yetkisi dahilinde olmasina ragmen, ikinci ve
Uglincii sutunlar istisnalar olmakla birlikte Adalet Divani’ nin yargilama yetkisi disindadir. Bk. Kent, s.8.

57 Maastricht Anlasmasi, m.5.
*8 Avrupa Anayasasi’ nin Ingilizce metni igin bk. http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EN

(15 Subat 2012); Tiirkge metni igin bk. Ankara Barosu, Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma,
Ankara: Ankara Barosu Yayini, 2004.
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B. Finansal Serbestlesme (Deregiilasyon)

Finansal serbestlesmeyi, para ve maliye politikasi araclari ile devlet tarafindan
reglile ve kontrol edilen finansal sistemin serbestlestirilerek finans sistemi Uzerinde
denetime ve kisitlamalara olanak saglayan finansal baski araglarinin azaltiimasi veya

kaldinimasi olarak tanimlayabiliriz*®.

Finansal serbestlesme, ekonomik krizlerin en 6nemli nedenlerinden biri olarak
gorllmektedir®. Bu nedenle devletler, uluslararasi finans piyasasi aktérlerinin finansal
serbestlesmenin ve rekabetin getirdigi avantajlardan yararlanmalarini  saglarken,
finansal krizlerin etkilerini azaltict ve sistemik riski engelleyici 6nlemleri de almak

durumundadirlaré:.

Amerika Birlesik Devletleri’ nde, 1980 li yillardan itibaren bankacilik alaninda
baglayan serbestlestirmeye iliskin dlizenlemeler, banka birlesmelerinin artmasini tegvik
etmistir. 1999 yiinda Gramm-Leach-Bliley Kanunu ile getirilen dizenlemelerle de
bankacilik, sigortaciik ve yatinm sirketlerinin finansal holding sirketi catisi altinda

faaliyet gostermesine izin verilmistir®2,

Avrupa’ da, 89/646/EEC sayili Ikinci Bankacilik Direktifi®® ve 93/22/EEC sayili

Yatirnm Hizmetleri Direktifi®* ile Alman bankacilik sistemi olan evrensel bankacilik sistemi

%Kandemir, s.83; Mehmet Gunal, Merkez Bankasinin Degisen Rolii ve Para Politikas
Uygulamalari, 1.b, Ankara: IMKB Yayini, 2001, s.46; Kale Korkmaz, s. 18 vd..

60 Morris Goldstein ve Philip Turner, “Banking Crises in Emerging Economies: Origins and Policy Options”,
Bank for Int'l Settlements, Economic Paper, No.46 (1996), http://www.bis.org/publ/econ46.pdf (15
Subat 2012); William R. White, “"What Have We Learned from Recent Financial Crises and Policy
Responses?”, Bank for Int'l Settlements, Economic Paper, No.84  (2000),
http://www.bis.org/publ/work84.pdf (15 Subat 2012); Graciela Laura Kaminsky ve Sergio L. Schmukler,
“Short-Run Pain, Long-Run Gain: The Effects of Financial Liberalization”, Int’l Monetary Fund, Working
Paper, No. WP334 (2003), http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp0334.pdf (15 Subat 2012).

61 Weber ve Arner, s. 432.

2plan D. Morrison, “The Economics of Capital Regulation in Financial Conglomerates”, The Geneva
Papers on Risk and Insurance-Issues and Practice, Vol.28, No.3 (July 2003), s.521.

8 Kredi Kurulusu Faliyetlerine Baglanmasina ve Siirdiiriilmesine iliskin Kanunlanin, Tiiziklerin ve idari
Hiikiimlerin Koordinasyonuna Iliskin ve 77/780/EEC sayili Direktifi Degistiren, 15 Aralik 1989 tarihli ve
89/646/EEC sayili Ikinci Konsey Direktifi (O] L 386, 30 Aralik 1989, s. 1-13). ikinci Bankacilik Direktifi,
2000/12/EC sayil Banka Direktifi altinda kodifiye edilmis olup, 2006/48/EC sayili AB Direktifi ile de yeniden
ele alinmigtir. 89/646/EEC sayili Direktifin 6zet iceridi ve uygulamasi icin bk. Walburga Hemetsberger ve
digerleri, European Banking and Financial Services Law, 2nd edt., Netherlands: Kluwer Law
International, 2006, s.10-11; Bart De Meester, “Testing European Prudential Conditions For Banking
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benimsenerek, evrensel bankacilk sisteminin tim Avrupa Birligi biinyesinde
uygulanmasina izin verilmesi yodninde finansal serbestlestirmeye gidilmistir®®. 1994
yilinda, sigorta sirketleri icin tek lisans sistemi uygulamasi, sigorta sirketleri arasinda
birlesmeleri ve sinir 6tesi devralmalari tesvik ederek finansal gruplagsmanin 6nini
acmistir®. 2002 yilinda da, 2002/87/EC sayili ve finansal gruplarin ek denetimine iligkin

dizenlemeler iceren Finansal Gruplar Direktifi kabul edilmistir®’.

Turkiye’ de finansal serbestlesme olgusu, ekonominin serbest piyasa
kurallarina uyumu cercevesinde uygulanan politikalarin bir alt sireci olarak geligmistir.
Uygulanan finansal reformlar, finansal serbestlesme politikasi gercevesinde
bicimlendirilmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan énlemlerden sonra (lke
ekonomisi de, finansal serbestlesme sireci ile uluslararasi ticarette acilmaya yonelik
degisim stlirecine girmistir®®. Yine, 1990 yilinda yirirlige giren 32 sayili Tirk Parasi

Kiymetini Koruma Hakkinda Karar® ile uluslararasi sermayenin llkemizde para ve

Mergers In The Light Of Most Favoured Nation In The GATS”, J. Int’ | Econ. L., (September 2008), s.609
vd.. Direktifin Ingilizce metni igin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0646:EN:HTML (15 Subat 2012).

64 Menkul Kiymetler Alaninda Yatinm Hizmetlerine iliskin, 10 Mayis 1993 tarihli ve 93/22/EEC sayili Konsey
Direktifi (OJ L 141, 11 Haziran 1993, s.27-46). Direktifin 6zet igerigi ve uygulamasi ile Direktif hakkinda
bilgi icin bk. Hemetsberger ve digerleri, s.69-70; Michael Gruson, “Convergence Of Bank Prudential
Supervision Standards And Practices Within The European Union”, Studies in International
Financial&Economic Law, No.23 (1999), s.37-38. Direktifin Ingilizce metni icin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L0022:EN:HTML (15 Subat 2012). 93/22/EEC
sayill Direktif, Finansal Arag Piyasalan Hakkindaki, 21 Nisan 2004 tarihli ve 2004/39/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi ile ydrirlikten kaldinimistir (OJ L 145, 30 Nisan 2004, s.1-44).
2004/39/EC sayil Direktifin Ingilizce metni igin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:145:0001:0044:EN:PDF (15 Subat 2012).

8 Kale Korkmaz, s.51; Vander Vennet, s.255. Alman bankacilik sistemi hakkinda bilgi icin bk. Dietrich
Schilling, “The Regulation of Banking Services in Germany”, Jirgen Basedow ve Diderleri (Eds.),
Economic Regulation and Competition, Regulation of Services in the EU, Germany and Japan
icinde (97-108), Economic Business Law&Practice Series Vol. 18: Kluwer Law International, 2002, s.97
vd.. AB biinyesinde finansal bitlinlesmenin agsamalar hakkinda bilgi icin bk. asa. s. 83 vd..

% AB’ de sigorta hizmetlerinin yasal diizenlemesine iliskin degerlendirmeler icin bk. Wulf-Henning Roth,
“"Regulation of Insurance Services: The European Perspective”, Jirgen Basedow ve Diderleri (Eds.),
Economic Regulation and Competition, Regulation of Services in the EU, Germany and Japan
icinde (167-188), Economic Business Law&Practice Series Vol. 18: Kluwer Law International, 2002, s.167
vd..

%7 Finansal Gruplar Direktifi hakkinda detayl bilgi ve degerlendirmeler icin bk. asa. s.89 vd..

8 Kandemir, s.9; Elif Cepni, The Economy of Turkey in Retrospect, 1.b, istanbul: Beta Yayincilk,
2003, s.39 vd.; Mehmet Giinal, s.55 vd..

89 7 Adustos 1989 tarihli ve 89/14391 sayili Karar, 11 Adustos 1989 tarihli ve 20249 sayill RG' de
yayimlanmistir.
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sermaye piyasasl araclarina yatirm yapmasi ve elde ettigi kar ile birlikte yurt disina
cikarilmasi serbest birakilmig, bdylece llkemiz kiresel finans piyasalarinin bir pargasi

haline gelmeye baglamistir’.
C. Teknolojik Gelismeler

Teknolojik gelismeler, finans sektdriinde rekabeti arttrmigtir.  Bilgi
teknolojilerindeki  gelismelerin  finansal sektdr (zerindeki etkilerini, dagitim
kapasitesinde artig, yeni finansal hizmet ve Urinlerin gelistirilmesi, sunulan finansal
hizmetler arasindaki ayrimlarin azalmasi, veri kullaniminin artmasi ve veriye ulasmanin
kolaylagmasi olarak siralayabiliriz. Teknolojik gelismelerle birlikte bilgi aktarim hiz
artmis, verinin hizli ve etkin yonetimi olanakli hale gelmis, ¢adri merkezlerinin ve
bankamatiklerin sayisi arttiriimig, cep telefonu kullaniminin artmasina paralel olarak cep
telefonlari da pazarlama, satis ve dagitim kanali olarak kullaniimaya baslanmistir. Ayni
durum internet kullanimi icin de s6z konusu olup, internet de, internet glvenlik
sistemlerinin gelistiriimesi ile birlikte 6nemli bir dagitim kanal olarak kullaniimaya

baglanmistir.

Bilgi teknolojisindeki gelismeler ve maliyetlerin giderek dismesi, finansal
kurumlarin kapasitesinde artis saglamistir. Finans sektorli, uygun teknolojik altyapi
sayesinde, gegmise nazaran daha fazla sayida, gesitte trlini ve hizmeti, daha genis ve

cesitli misteri kitlesine ve cografi merkeze ulastirabilir hale gelmistir’.

Bilgi teknolojilerindeki ilerleme, veri muhafazasini, verinin kullanimini ve
aktarimini kolaylastirmistir. Teknoloji, finans sektériinde pazarlama stratejilerinin
uygulanmasini ve finansal Griin ve hizmetlerin toplu dagitimini destekleyici rol

Ustlenmektedir. Standart kredi Grtinlerinin e-posta veya telefonla, kredi derecelendirme

70 Uslu, s.34. Tirkiye’ de finansal serbestlesme konusunda uluslararasi bir dederlendirme icin bk. Arvid
Lukauskas ve Susan Minushkin, “Explaining Styles of Financial Market Opening in Chile, Mexico, South
Korea, and Turkey”, International Studies Quarterly, Vol.44, No 4 (December 2000), s.705-708.

1 Joseph J. Norton, Financial Sector Law Reform In Emerging Economies, Sir Joseph Gold

Memorial Series Vol.2, UK: BIICL and The London Institute of International Banking, Finance and
Development Law Limited, 2000, s.23; Yoshino ve Digerleri, s.27-28; Lelyveld ve Schilder, s.195.
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modellerine goére siniflandinlan  bireysel mdisterilere veya kiclk isletmelere

pazarlanmasi, veri kullanimina érnek olarak gosterilmektedir’.

72 Kale Korkmaz, s.14-17. Teknolojik gelismelerin finansal hizmet kullanicilan (izerindeki etkisi hakkinda
dederlendirme igin bk. Alp ve Oguz, s.91-100. Teknolojik gelismelerin sagladigi olanaklarla telefon, faks,
otomotik arama makineleri, elektronik posta, kisa mesaj hizmeti gibi iletisim araglari ve ydntemleri
kullanilarak gergeklestirilen ve dogrudan pazarlama, satis gibi amaglarla gdnderilen veri, ses ve goriinti
icerikli iletiler nedeniyle olusan tiiketici memnuniyetsizligini sona erdirmek amaciyla da yasal diizenlemeler
yapilmakta, belirtili yontemlerle finansal Uriin ve hizmet sunumlarina iliskin mesafeli sdzlesmeler yasal
diizenlemelerle sinirlandirilarak diizenlenmektedir. TUketici Finansal Hizmetlerinin Uzaktan Pazarlanmasina
Tliskin ve 90/619/EEC sayill Konsey Direktifi Ile 97/7/EC ve 98/27/EC sayili Direktifleri Degistiren 23 Eyliil
2002 tarihli ve 2002/65/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (OJ L 271, 9 Ekim 2002, s.16—
24), gergek Kkisilere, bu kisilerin ticari faaliyetleri disinda finansal Uriin ve hizmet pazarlanmasina yonelik
uzaktan satis sozlesmelerine iliskin diizenlemeler icermektedir. Direktifin Ingilizce metni igin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002L0065:20071225:EN:PDF (15 Subat 2012).
Direktifin gerekgesinde, Avrupa I¢ Pazar’ nin isleyisi ve Finansal Hizmetler Eylem Plani (FSAP)' ninda
belirtili amaglar dogrultusunda, 6zellikle yatinm fonu ve tiiketici kredisi islemlerinde tiiketicinin korunmasi
gereksinimi ifade edilerek, kredi temini islemleri ile baglantili sunulan finansal hizmetler de dahil olmak
Uzere, bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik hizmetleri, nakit yatirnm ya da 6deme iglemlerini kapsayan
diger tiim finansal hizmet sunumlarinin bu direktifle ayr bir diizenleme konusu yapildi§i belirtilmistir.
Direktifin 9. maddesi "Tiiketici Talebi Alinmadan Sunulan Hizmetler” baghdini tasimakta ve asadidaki
diizenlemeyi icermektedir: “Uye Devietler’ in, mesafeli sézlesmelerin zimnen yenilenmesine iliskin yasal
diizenlemelerine halel gelmeksizin, Uye Devietler,

— Finansal hizmet sunumu pesin veya taksitli 6deme talebini igeriyor ise, bu hizmetin tiiketicinin énceden
iznini almadan sunulmasini yasaklamak igin,

— Tiiketicinin talebi olmadan finansal hizmet sunumu nedeniyle, tiiketicinin her tdrl yikimidliikten muaf
tutulmasini ve tiiketicinin hizmet sunumuna cevap vermemesinin bu sunumu kabul ettigi anlamina
gelmemesini saglamak icin gerekli 6nlemleri alacaklardir.”

Direktifin 10. maddesi "Tiiketici Talebi Olmadan Sadlanan Iletisim” bashgini tasimakta ve asagidaki
diizenlemeyi icermektedir:

1. Finansal hizmet sadlayicisinin, asadidaki iletisim araclarni kullanarak tiketiciye ulasmasi igin
tiiketicinin énceden izni saglanmalidir.

a) Otomotik arama makineleri;

b) Faks makineleri.

2. Uye Devietler, yukarida 1. bentte belirtili iletisim araclari disinda bireysel iletisime izin veren iletisim
aracglarinin kullanilmasina izin vermesi halinde bu araglarin,

a) Tiiketicinin énceden izninin alinmasi sureti ile bu iletisim araclarinin kullanimasini saglayabilirler ya da,

b) Tliketicinin acik itirazi ile karsilasiimadidi siirece kullaniimasini sadglayabilirler.

3. 1. ve 2. bentlerde belirtili 6nlemler tiiketicilere masraf olarak yansitilimaz.”.

Mesafeli stzlesmelerle ilgili detayli bilgi icin bk. Alev Erten, Tiirk ve Alman Hukukunda Mesafeli

Sozlesmeler (Avrupa Toplulugu Mesafeli Sozlesmeler Direktifi ile Karsilastirmal Olarak),

Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisii, Yayin No:47, 2008, s.3 vd.; Mehmet Demir,

Mesafeli Sozlesmelerin Internet Uzerinden Kurulmasi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2004, s.9 vd..
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D. Finansal Hizmetler Sektoriinde Faaliyet Gosteren

Sirketlerin Rekabet Stratejileri

Finans sektorlinde faaliyet gosteren kuruluslar arasindaki  sinirlar
belirsizlestiren ve 0zellikle bankalar, yeni ve daha karli faaliyetlere yodnelten

etkenlerden biri de, geleneksel bankacilik faaliyetlerine olan talebin azalmasi olmustur.

1980’ li ve 1990’ I yillarda, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
Ulkelerinde kisi basina disen milli gelirin artmasi ve daha uzun yasam beklentisi,
emeklilik fonlarinin gelismesi ile sonuglanmistir’?. Gelir dizeyi ylksek kisiler, sahip
olduklari yasam standartlarini emekli olduktan sonra da devam ettirebilmek igin
emeklilik fonlarina ve bu kapsamda gelistirilen diger yatinm araglarina yatirm
yapmislardir. Sigorta sirketleri tarafindan gelistirilen bu yatinm araclan arasinda gelir

korumaya iliskin trlnler ile uzun dénem hayat sigortasi trlnleri yer almaktadir’s.

Sigorta isletmelerinin  ekonomideki etkinligi, fon yaratma islevinden
kaynaklanmaktadir. Sigortaciigin fon yaratma islevinin gergeklesmesini saglayan en
onemli arag, hayat sigortaciigidir. Hayat sigortaciiginin sagladigi fonlar uzun vadeli
fonlar oldudu icin, ekonomilerin en biiyiik finansman kaynadi olabilmektedir. Ozellikle
gelismis (lkelerde sigorta sirketleri, hayat sigortaciidi ile gok &nemli boyutlarda fon
birikimi saglamaktadir. Biriken fonlar sermaye piyasalarinda mali araglara yatirlarak,

yeni mali araglardan da portfdyler olusturularak degerlendirilmektedir.

Yatinm cevreleri ve vergi sistemi, 6zel emeklilik fonlarini da tesvik ederek, bu
sigorta Urinlerini primlendirmislerdir. Sonug olarak, bircok Avrupa (lkesinde sigorta

sirketleri bireysel tasarruflardan ylkselen sekilde pay almaya basglamistir. Sigorta

3 OECD, 1961 yilinda, érgiite iye (lkelerde kendi kendine yeterli en yilksek ekonomik gelisme ve istihdami
finansal istikrar koruyarak saglamak, orgite Uye olan ve olmayan (lkelerde ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak ve diinya ticaretinin uluslararasi taahhitler cercevesinde ve ayrimci olmayan temelde
gelismesine yardimc olmak amaglariyla kurulmustur. Tirkiye, 29 Mart 1961 tarihli ve 293 sayili Kanun ile
OECD’ ye katilmistir. Bk. Karluk, s.34 vd.; http://www.oecd.org/ (15 Subat 2012).

7* Hayat sigortalari, sigortalinin belli bir siire sonuna kadar hayatta kalmasina veya olimiine bagl olarak
veya karma olarak diizenlenmektedir. Bu sigortalar, sigortal aileye gelir getiren kisinin beklenmedik 6limii
halinde birikimlerinden ayri olarak aileye belirli bir meblag 6denmesini saglamaktadir. Hayat sigortalarinin
bu o6zelligi, diger yatinm araglarinda bulunmamaktadir. Hayat sigortalari, kigilik birikimlerin tasarruf
edilmesi, risk gerceklestiginde toplu para ddenmesi ve vergi avantaji gibi ozellikleriyle diger finansal
tasarruf araglarindan ayrilmaktadir. Bk. Ayca Tiikel, Sigortacilikta Risk Yonetimi ve AB Uygulamalari,
1.b, Ankara: Nobel Yayinevi, 2010, s.6-7.
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drtinlerinin sagladigi ylksek karlilik da, bankalar kendi sigorta sirketlerini kurmaya

Ozendirmistir”.

Bankalarin, kurumsal kredi musterileri ile mevduat sahipleri arasindaki aracilik
roli de, kurumsal kredi musterilerinin kredi ihtiyacini dogrudan sermaye piyasalardan
saglamasi ile azalmis ve sonucta bankalar, dodal piyasa segmentlerinden ayrilarak

yatirm ve sigortacilik alaninda yeni pazar arayiglarina yénelmislerdir’.

II. FINANSAL GRUPLASMANIN AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAIJLARI

A. Finansal Gruplasmanin Avantajlari

1. Olcek ve Kapsam Ekonomilerinden Yararlanma

Finansal gruplasmanin avantajlari arasinda en basta, oOlcek ve kapsam
ekonomilerinin sundugu avantajlardan yararlanabilme olanagdl gelmektedir. “Olcek
ekonomisi”,  herhangi bir Urinin Uretiimesinde yeterince bilylk kapasitelerin
olusturulmasi ve bu kapasitenin etkin kullanimi ile maliyetlerin en aza indirilmesi ve

maliyet agisindan bir rekabet avantaji elde edilmesi kavramidir”.

7% Filipova, s.38 vd..

78 Van Lelyveld ve Schilder, s.198-199; Eratalay, Finansal Holding Sirketi Kavrami, s.15; Vander Vennet,
s.254 vd.; Alexandre Laurin, Financial Holding Companies: Bill C-8 And New Options For Financial
Conglomerates, Canada: Parliamentary Research Branch, 2000, s.5.

77Olgek ekonomileri, reel ve parasal olmak iizere iki baslik altinda toplanmaktadir. Reel ekonomiler, {iretim,
pazarlama ve satis, yonetim ile tasima ve depolama ekonomilerinden olusur. Bir firmanin daha buyik caph
Uretim yapmasiyla sadladigi ekonomiler, is bolimi ve uzmanlasma, teknolojik avantajlar ve stok
avantajindan olusur. Yine, bir firmanin Uretim o6lcedi biylidiikce, parca basina diisen reklam payinin
azalmasl firma icin 6nemli bir 6lcek ekonomisi olusturur. Firmanin tesis Olcedi blyidikce yonetim
giderlerinin sabit kalmasi, parca basina diisen ydnetim giderlerinin azalmasi sonucunu dogurur. Isletmenin
Uretim tesis 6lgedi bliylidiikce, hammadde ve mamul madde tasinmasi icin yapilacak giderlerin Gretim
birimi igindeki pay! duser. Parasal ekonomiler, firmanin daha bilyik olgekli Uretime gegmesi nedeniyle
pazarlk giiciiniin artmasi ve bunun sounucunda mal ve hizmet satin aldigi firmalardan saglamayi basardig
indirimler nedeniyle elde ettigi avantajlardir. Bununla birlikte, firmanin Gretim tesis Olcedindeki artiglar
belirli bir esidi astiginda, belirtili dlgek ekonomisi olarak nitelendirilen fakt6rlerden bazilar ters yonde
islemeye baslar. Uzun donemde ortalama maliyetleri yiikselten bu faktorlerin en onemlileri, yonetimin
etkinligini kaybetmesi ve asiri uzmanlasmanin olumsuz etkilerinin ortaya gikmasidir. Bk. Dinler, s.182-185.
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"Kapsam ekonomisi” ise, belli yetkinliklere yapilan yiksek yatinmlar ile farkli
sektdrlerde basarly yakalayabilme becerisidir. Olcek ekonomisi avantajini elde etmenin
temelinde sermaye gticii bulunmaktadir. Kapsam ekonomisi elde edebilmek de sermaye
gerektirmekle birlikte, daha Ust diizeyde yonetim becerisi ve sinerji yonetimi

gerektirmektedir’®.

Bu bakimdan finansal gruplann, grup biytklikleri ile dogru orantih olarak
Olgek ekonomilerinin avantajlarindan; ayni grup iginde fakat bankacilik, sigortacilik ve
menkul kiymetler gibi farkl sektdrlerde faaliyet gdsteren sirketler ile birlikte de kapsam

ekonomisinin avantajlarindan yararlandiklarini belirtebiliriz”.

2. Uriin ve Hizmet Cesitlendirmesi Ile Saglanan Maliyet
Avantajlari ve Zarar Riskinin Minimize Edilebilme

Olanagi

Finansal gruplasmanin bir diger avantajini da, grup bilinyesinde gesitli finansal
hizmetlerin ve Urlnlerin bir arada sunulabilmesi, bu olanagin sagladigi maliyet avantaji
ve Urln ile hizmet gesitlendirmesi nedeniyle grup iginde riskin minimize edilmesi olarak

belirtebiliriz.

Finansal gruplar, grup icinde bulunan banka, sigorta sirketi ve yatinm sirketi
aracilidi ile gesitli finansal hizmeti ve (riin bir arada sunabilecekler ve misterilerinin
hemen tim finansal ihtiyaglarini karsilayabileceklerdir. Bu tlir bir yapilanma, finansal
gruplarin maliyetlerini azaltacagi gibi risklerini de minimize edecektir. Riskin azalmasinin
nedeni, uzmanlasilmis bir alanda yasanabilecek olan talep azalmasinin, riin ve hizmet
cesitlendirmesi  nedeniyle diger finansal hizmet ve Urin satiglan ile

dengelenebilmesidir®°.

78 Yiimaz Argiiden, “Olcek Ekonomisinden Kapsam Ekonomisine”, Diinya Gazetesi, 31 Adustos 2005,
(http://www.arge.com/Yayinlarimiz/Makaleler/IsDunyasi/OlcekEkonomisindenKapsamEkonomisine.aspx)
(15 Subat 2012).

79 Kale Korkmaz, s.8. Bankacilikta dlcek ekonomisi hakkinda bilgi icin bk. George G. Kaufman, Larry R.
Mote ve Harvey Rosenblum, “Consequences of Deregulation for Commercial Banking”, The Journal of
Finance, Vol. XXXIX, No.3 (July 1984), s.794-795; Omer Faruk Colak ve Serdar Kilickaplan, “Bankacilik
Sektoriinde Olgek Ekonomileri: Tiirk Ticaret Bankalari icin Bir Maliyet Fonksiyonu”, G.U.i.1.B.F. Dergisi,
Say:3, Yil: 1999, s. 65 vd..

8 Filipova, 5.40-41; George Walker, s.63.
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3. Merkezilestirilmis Bilgi Adgi ve Hizli Islem Siireci

Kapsaminda Saglanan Maliyet Avantajlari

Merkezilestiriimis bilgi agdi ve hizli islem silrecinden kaynaklanan maliyet
tasarrufu, finansal hizmetlerin ve J{rlnlerin  rasyonellesmesi ve islemlerin
standartlasmasindan kaynaklanan maliyet avantajlann da finansal gruplasmanin

avantajlan olarak belirtilebilir®.
B. FINANSAL GRUPLASMANIN DEZAVANTAJLARI
1. Menfaat Catismasi Riski

Menfaat catismasi, finansal grup biinyesinde yer alan sirketler arasinda, sirket

yonetimi ile hissedarlar ve sirket alacaklilari arasinda yasanabilmektedir.

Finansal grup icinde bulunan bir girketin 6rnegin, bir bankanin grup igindeki
diger bir sirkete veya grup icindeki bir sirketin misterisine piyasa sartlarina gére daha
uygun kosullarda kredi kullandirmasi veya grup icinde bulunan bir sigorta sirketinden,
sirketin kendi menfaatine daha uygun bir yatirnm yapmasi yerine, grup blinyesindeki bir
diger sirket lehine likidite talep edilmesi halinde yasanir. Bu kosullarda, bankanin
kredilendirmeye veya sigorta sirketinin likidite teminine iliskin almis oldugu bu kararlar
olagan onay sireglerinin disinda kalacagi icin, grup sirketleri arasinda menfaat
catismasi riski yasanir. Bu risk, organizasyonel ve kurumsal yapisi zayif olan veya

matriks ydnetim sekli uygulanan finansal gruplarda daha yliksektir®.

81 Yoshino ve Digerleri, s.35 vd..

8 Tripartite Group Report, para.73. Matriks yapi, cok boyutlu 6rgiitlenmenin 6zel bir tiriidir. Bir
organizasyon yapisinin matriks olarak nitelendirilebilmesi igin ya tim vydnetim diizeyinde ya da
basamaklarindan birinde iki boyutlu érgiitlenmenin bulunmasi gereklidir. Isletmenin biiyiik boyuta sahip
olmasi ve yeterli dlglide Urin farklilagtirmasina gitmis olmasi matriks yapiya gegis nedenlerinden biridir.
Matriks yapilarda her calisan en az iki hiyerarsiden iki yoneticiye baglidir. Bu yapilardan birisi fonksiyonel
digeri yonetseldir. Bu nedenle, matriks yapinin en énemli sorunu ikili yénetim yapisi olup, catismalara yol
acmaktadir. Detayl bilgi icin bk. Nyurguyena Fedotova, “Organizasyon Yapisi ve Teknoloji”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi SBE, 2005), s.57-61, http://tez2.yok.qgov.tr/ ( 15 Subat 2012);
Cumhur Boyaciodlu, Konzern Kavrami, 1.b., Ankara: Nobel Yayincilik, 2006, s.347.
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Bir finansal grup iginde menfaat gatismasi riski, finansal grup blinyesinde yer
alan sirketlerde 6nemli oranda hisseye sahip yatinmcilarin, ayni zamanda grup igindeki
sirketlerle ticari iligki icine girmeleri halinde de s6z konusu olabilir. Yine, bircok finansal
grupta, grup binyesindeki sirketlerde hissesi olan hissedarlar ile denetgcilerin korumakla

yukumld olduklan alacakhlarin menfaatleri de gatismaktadir®.

Duzenleyici kuruluglar, menfaat g¢atismalarinin piyasalarin istikrarini ve
guvenirligini bozacagi 6ngorisiiyle, olasi menfaat catismalarini 6nlemek veya bu

catismalari kontrol etmek durumundadirlar.

2. Yogunlasma (Konsantrasyon) ve Finansal Grubun
Biitiinlesik Yapisi Nedeniyle Sektorlerarasi Rekabetin

Azalmasi

Yogunlasmayi, bir isletme blinyesinde, isletmeye katilan diger isletme veya
isletmelerin varliklarini yitirmeleriyle sonuglanan yodunlasma ve bir araya gelen
isletmelerin varliklarini silrdlrerek ve ana ortaklik-bagh ortaklik yapisi olusturarak

yogunlasma seklinde iki ana gruba ayirabiliriz.

Ik grupta birlesme ve devralmalar yer alir®*. Giiniimiizde bircok finansal grup,
finans dlnyasinda yasanan konsolidasyon silirecinde, birlesme ve devralmalarin

sonucunda olusmustur®. Birlesme ve devralmalarin nedenleri arasinda, uluslararasi

83 Tripartite Group Report, para.74.

8 Reha Poroy, Unal Tekinalp ve Ersin Camoglu, Ortakhklar ve Kooperatif Hukuku. 11.b., istanbul:
Vedat Kitapgilik, 2009, s.1055, No.1999.

8 Konsolidasyon, faaliyet gdsteren firma sayisinin azalmasi veya rekabetin gerilemesi, sektoriin
kaynaklarinin daha siki bicimde kontrol edilmesi anlamina gelmektedir. Birlesme ve devralma veya
yogunlasma ya da konsantrasyon kavramlarinin uygulamada birbirlerinin yerine kullanildiklar
goriilmektedir. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (RKHK) Tasarisi’ nin 3. maddesi "Yogunlasma
Islemleri” baghgini tagimaktadir. Buna kargin, 2010/4 sayill Rekabet Kurulu Tebligi’ nde “birlesme ve
devralma” kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir. Detayh bilgi igin bk. Biinyamin Girpinar, * Birlesme ve
Devralmalarin Denetlenmesinin Ekonomik ve Hukuki Gerekgeleri”, Rekabet Hukukunda Birlesme ve
Devralmalar Sempozyumu, istanbul, 22 Nisan 2011, s.35-48. Birlesmede, iki farkl tiizel kisilik bir araya
gelmekte, tek cati altinda toplanip yeni bir tiizel kisilik olusturmaktadir. Devralma isleminde ise devralan
sirket, devralinan sirketin hisselerini, varliklarini satin almakta ve devralinan sirketin tiizel kisiligi sona
erdirilmektedir. Bk. Kale Korkmaz, s.1, dn.1-2. Birlesme ve devralma kavramlari hakkinda detayl bilgi igin
bk. Pelin Given, Tiirk Rekabet Hukuku ve Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda Birlesme ve
Devralmalarin Denetlenmesi, 2.b., Ankara: Yetkin Yayinlari, 2003, s.103 vd.. RKHK m.7’ de, bir veya
birden fazla tesebbisiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giglendirmeye yonelik
olarak, lkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli
Olciide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin veya kisinin diger
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alanda rekabet edebilmek icin gerekli sermaye gicline sahip olabilmek, mali yapiyi
guglendirmek, vergi avantajlarindan yararlanmak, kriz durumlari, verimliligi artirmak
gibi sebepler yer almaktadir. Sirket birlesmeleri ile uzmanlik, verim artisinin saglanmasi,
disiik maliyet ile Uretim, yeni teknoloji, yaygin dagitim agi, yerel piyasalara ulasma,
gucli mali yapiya sahip olma gibi cesitli hedefler dngorilmektedir. Birlesme ve
devralmalarin olumlu etkilerinin yani sira olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Olumsuz
etkileri, serbest piyasada rekabet diizeni Uzerindeki olumsuz etki, verimlilik kaybi,

merkezi yogunlasma gibi etkiler olarak siralayabiliriz®.

Tek c¢ati altinda sunulmayan finansal hizmetler sektérlerarasi rekabeti
arttirmakta ve artan rekabet de piyasay! operasyonel olarak daha etkin hale getirmekte
iken, finansal hizmetlerin finansal gruplar tarafindan sunulmasinin rekabeti azaltici yoni
vardir. Finansal grubun butiinlesmis yapisi nedeniyle sektorlerarasi rekabetin azalmasi

da finansal gruplasmanin bir diger dezavantajidir.

Rekabet politikalarinin  temelinde yatan disiince ise, ekonomik giclin
yogunlasmasini dedil, yayilmasini temin etmektir. Ayrica, rekabet politikalari ile biyiik
isletmelere ve ekonomik yogunlasmalara karsi kiiglik isletmeleri koruyarak ekonomik
gesitliliginin korunmasi amaglanir. Bu nedenle, hakim durum yaratiimak veya var olan
hakim durumun guglendiriimesi amaciyla gergeklestirilen ve ilgili mal veya hizmet

piyasasinda rekabetin 6nemli Olglide azalmasi sonucunu doguracak birlesme ve

bir tesebbiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timind veya bir kismini ya da kendisine yénetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢c olmak (izere, devralmasinin
hukuka aykiri ve yasak oldugu diizenlenmistir. Ayni maddede, Rekabet Kurulu izni ile gegerli kabul edilecek
birlesme ve devralmalarin da Kurul tarafindan cikarilacak tebliglerle diizenlenecedi belirtilmistir. Bu
kapsamda, Kurul tarafindan kabul edilen ilk Teblid, 1997/1 sayili, 12 Adustos 1997 tarihli ve 23078 sayil
RG’ de yayimlanan Rekabet Kurulu’ ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
olmustur. Bu Teblig, 1 Ocak 2011 tarihinde yiiriirliige giren, 7 Ekim 2010 tarihli ve 27722 sayil RG' de
yayimlanan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig ile yururlikten kaldinlmistir. Teblig metni igin bk.
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/teblig/teblig83.pdf (16 Subat 2012). 2010/4 sayili Tebligle ilgili
dederlendirmeler igin bk. Orgun Senyticel, * 2010/4 Sayili Tebligin Getirdigi Yenilikler Genel Cerceve”,
Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalar Sempozyumu, Istanbul, 22 Nisan 2011, s.103-112.
Avrupa Birligi’ nde, birlesme ve devralmalar veya AB’ de kullanilan ifadesi ile konsantrasyonlarin
denetlenmesinde, 21 Aralik 1989 tarihli ve 4064/89 sayili Tesebbiislerarasi Konsantrasyonlarin Kontroli
Hakkindaki Konsey Tiizigi (OJ L 395, 30 Aralik 1989) hiikiimleri ve bu tiiziglin uygulanmasini saglayan
kurallar ile Avrupa Komisyonu duyurulari uygulanmaktadir.

8 Giiven, s.61-64.
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devralma iglemleri ile piyasadaki hakim durumun kétiye kullanilmasi halleri, rekabet

hukuku uygulamalarinin devreye girmesini gerektirmektedir®’.

Rekabet denetimine konu birlesme ve devralmalar, yatay, dikey ve
konglomera (aykir, karma) birlesme ve devralmalar olarak gruplandiriimaktadir®.
Galismanin konusunu olusturan finansal gruplar bakimindan konglomera birlesme ve
devralmalar, birbirleriyle ilgili olmayan, ayr piyasalarda faaliyet gdsteren tesebblisler
arasinda gerceklestirilen birlesme ve devralmalardir. Bu tir birlesme ve devralmalar,
ayni bolgede fakat farkh driin piyasasinda faaliyette bulunan tesebblsler arasinda
yapilabilecegi gibi, ayr cografi piyasalarda bulunan tesebblisler arasinda da yapilabilir.

Yine, farkh Grinleri Gretip satan, ancak ayni tretim ve pazarlama kanallarini kullanarak

8 Metin Topcuoglu, Rekabeti Kisitlayan Tesebbiisler Arasi isbirligi Davranislan ve Hukuki
Sonuglan, Ankara: Rekabet Kurumu Yayini, Lisansiisti Tez Serisi No:7, 2001, s.96 vd.. RKHK m.3’ te
“hakim durum”, belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbisiin, rakipleri ve misterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
gicl olarak tanimlanmistir. Hakim durumun kétiiye kullaniimasinin en yaygin goriinimleri, ayrimcilik,
migterileri sdmiirmek, piyasayl kontrol altinda tutarak potansiyel girisleri engellemektir. Bk. Topguoglu,
s.10. Hakim durum yaratiimasi veya var olan hakim durumun daha da giglendiriimesi hakkinda detayli bilgi
icin bk. Giiven, s.136 vd.; Sinan Naipoglu, “Hakim Durum ve Hakim Durumun Kétiye Kullanimasi”,

Istanbul Barosu Derg|5|, Tiiketici Haklan ve Rekabetin Korunmasi Hukuku Ozel Sayis, 2007
s.93 vd..

8 Yatay birlesme ve devralmalar, ayni mal veya hizmet piyasasinda ve piyasanin ayni seviyesinde faaliyet
gosteren tesebbisler arasinda yapilan birlesme ve devralmalardir. Tesebbiisler ayni codrafi pazarda
faaliyette bulunabilecekleri gibi, benzer Urini Ureten veya hizmeti sunan tesebbusler de olabilir. Yatay
birlesme ve devralmalar, pazar yapisini degistiren, pazar payini arttiran birlesme ve devralmalar oldugu igin
rekabetin sinirlanma olasiligi bu islemlerde daha yliksektir. Bankacilik alaninda goriilen sirket birlesmeleri
yatay birlesmelere 6rnek olarak gosterilebilir. Avrupa Birligi uygulamasinda, Avrupa Komisyonu, yatay
birlesme ve devralmalar incelerken, birlesme ve devralma sonucu ortaya cikan tesebbiistn ilgili pazardaki
payi, rakip tesebbuslerin ilgili pazardaki giigleri, pazar paylar, pazardaki tiketicilerin tercihleri, ilgili
pazardaki mevcut rekabet ve potansiyel rekabet lizerindeki etkileri, etkin rekabet lzerindeki etkiler, pazara
giris ve cikis engellerinin olusup olusmamasi gibi unsurlari dikkate alarak bir degerlendirme yapmaktadir.
AB uygulamasinda oldudu gibi, ABD Rekabet Hukuku uygulamasinda da en siki denetime tabi tutulan
birlesme ve devralmalar yatay birlesme devralmalardir. Tiirk Rekabet Hukuku’ nda da Rekabet Kurulu’ nun
yatay birlesme ve devralmalara iliskin cok sayida karari bulunmaktadir. Dikey birlesme ve devralmalar, ayni
mal veya hizmet piyasasinda bulunan, ancak piyasanin farkli seviyelerinde yer alan tesebbiisler, ekonomik
surecin birbirini takip eden zincirleri arasinda yapilan birlesme ve devralmalardir. Dikey birlesme ve
devralmalar genel olarak belirtmek gerekirse, birbirlerine hammade ve ara (riin sagdlayan tesebbiisler
arasinda gergeklestirilen islemlerdir. Dikey birlesme ve devralmalar, genel olarak pazar payini arttiran
islemler olmamakla birlikte pazar glclini arttiran, pazara girisi zorlastiran islemler arasinda yer alabilirler
ve piyasaya giris engelleri gikardiklari, kaynaklara erisimi engelledikleri zaman rekabeti ihlal ettikleri kabul
edilir. AB uygulamasinda, dikey anlasmalarin rekabet (izerindeki olumlu ve olumsuz etkileri dikkate
alinmaktadir. ABD Rekabet Hukuku sisteminde ise, dikey birlesme ve devralmalara izin verilmekte, sadece
pazara giris engelleri yaratmasi gibi nedenlerle denetimleri diizenlenmektedir. Dikey birlesme ve devralma
anlasmalarina, faydalari cogu kez rekabeti kisitlayici etkilerinden daha fazla oldugu icin izin verilmektedir.
Dikey birlesme ve devralmalar, mallarin liretim ve daditimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin saglanmasi, ekonomik veya teknik gelismenin sagdlanmasi, tiiketici yarar, ilgili piyasanin
O6nemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi ve zorunlu olandan fazla rekabetin sinirflanmamasi
nedeniyle bireysel veya blok muafiyetler ile yasak kapsaminin disina gikartiimaktadirlar. Detayl bilgi igin bk.
Gliven, s.116 vd..
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faaliyette bulunan tesebbulsler arasinda da konglomera birlesme ve devralmalar

gerceklestirilebilir.

Konglomera birlesme ve devralmalar, tesebbiislerin faaliyet gosterdikleri
piyasalara yakin diger piyasalardaki Griin veya hizmetleri de kapsamlarina almalari
seklinde, Urunlerini gesitlendirme amacina yonelik olarak yapilabilir. Ayni Uriin veya
hizmet piyasasinda olan, ancak farkli bir cografi pazarda faaliyet gosteren tesebbiisler
arasinda yapilan birlesme ve devralmalar seklinde pazar genigletme amacina yonelik
olarak yapilabilecegi gibi sirketlerin ileriye yonelik stratejik kararlari dogrultusunda da

gerceklestirilebilir®,

Konglemera birlesme ve devralmalar, portfdy gicl yaratarak rekabeti
sinirlandirabilirler. Bu tir yogunlasmalarda, birlesme ve devralma islemini
gerceklestiren tesebbislerin ekonomik durumlar, operasyonun gerceklestirilecegi mal
veya hizmet piyasasindaki yogunlasma egilimi, yogunlasma orani gbz Oniine
alinmaktadir. Konglomera birlesme ve devralmalar, rekabet lzerindeki olumsuz etkisi
en az olan birlesme ve devralmalardir. Somut olayin o6zelligine goére, birlesme veya
devralma isleminin fiili veya potansiyel rekabete etkisi, tesebbislerin ekonomik giic(,
piyasa paylari, piyasaya giris engelleri, ilgili sektdriin 6zellikleri, tesebbiislerin faaliyette
bulunacadi piyasalar, karsilikli alm satim iliskisi gibi gesitli unsurlar degerlendirilerek

rekabet ihlalinin olusup olusmadigi degerlendirilir®.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’ un 7. maddesinde, hangi tir birlesme ve
devralmalarin Rekabet Kurulu izni ile hukuken gegerli kabul edileceginin Kurul
tarafindan cikarllacak tebliglerle dizenlenecedi belirtiimistir. Bu kapsamda, 2010/4
saylll Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§" de gecen ‘lgili tesebblis” ve “islem tarafi” kavramlari ile ciro esiklerinin
hesaplanmasi ve yan sinirlamalara iliskin olarak agiklamalarda bulunmak suretiyle

Tebligin uygulanmasi bakimindan belirliligini ve éngorilebilirliligi artirmak amaci ile de

8 Giiven, s.120.

% Giiven, s.121-122; Konglomera birlesme ve devralmalar hakkinda detayl bilgi icin bk. Salim Aydemir,
“Konglomera B|rIe§meIer Portféy Etkileri ve Ex-Ante Kontrol”, ( Rekabet Kurulu Uzmanhk Tezi, Ankara,
2005), http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=tezlerliste&tt=UZ&Lang=TR (16 Subat 2012).
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Birlesme ve Devralmalarda Ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz

yayinlanmigtir®:,

2010/4 sayill Teblig ile tesebbisler igin hukuki belirliligin artinlmasi amacyla,
pazar payl esiginden vazgegilerek ciro esash bildirim esigi sistemine gegilmistir®.
Tebligin "“Tarmimlar” baghkl 4. maddesinde "ilgili tesebbdiis”, birlesme islemlerinde
birlesen, devralma islemlerinde devralan veya devre konu kisi ya da ekonomik birimler
olarak; ‘“islem tarafi” ise birlesme veya devralmanin tarafi olan tesebbisler olarak
tanimlanmistir. Buna gore; ilgili tesebbiis birlesme veya devralma isleminin dogrudan
tarafi olan kisi veya ekonomik birimleri, islem tarafi ise her bir ilgili tesebbistin dahil

oldugu ekonomik biitlinliigu ifade etmektedir.

Tebligin 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralma isleminde; islem
taraflarinin Tirkiye cirolan toplaminin yiiz milyon TL' yi ve islem taraflarindan en az
ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayr otuz milyon TL' yi veya islem taraflarindan birinin
dinya cirosunun bes yliz milyon TL' yi ve diger islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye
cirosunun bes milyon TL' yi asmasi halinde sdz konusu islemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi zorunludur. Ancak, ortak girisimler harig
olmak Uzere, herhangi bir etkilenen pazar bulunmamasi halinde, Tebligin 7.
maddesinde belirlenen ciro esikleri asilsa dahi islem izne tabi degildir. Burada ortak
girisimlerden kasit, yeni bir ortak girisim olusturulmasi veya mevcut bir ortak girisimin
kontrol yapisinda degisiklige yol agilmasi gibi, islem sonrasinda ortak kontrole konu bir
ekonomik birimin ortaya ciktigi durumlardir. Dolayisiyla, ortak kontrol dogurmayan
islemler, s6z konusu maddenin uygulanmasi bakimindan ortak girisim olarak

degerlendirilmeyecektir®.

91 Kilavuz metni icin bk. http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kilavuz/kilavuzi2.pdf (16 Subat 2012).

%2 2010/4 sayil Teblig, m. 7; Kilavuz metni, I (2). Ayrica bk. Salim Aydemir, “2010/4 Sayili Teblige Gore
Ilgili Tegebbls ve Cirounun Belirlenmesi”, Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalar
Sempozyumu, Istanbul, 22 Nisan 2011, s.113-120.

93 Kilavuz metni, III (1)(22). Etkilenen pazar, ilgili triin pazarlari arasindaki yatay veya dikey iliskiye isaret
etmektedir. Bu cercevede, taraflardan en az birinin Tirkiye'de faaliyette bulunmasi kaydiyla, taraflarin
faaliyetleri arasinda yatay ya da dikey gakisma bulunan herhangi bir ilgili Grlin pazar mevcut ise, etkilenen
pazar bulunma kosulu saglanmis olacaktir. Bununla birlikte, yatay ya da dikey gakismanin bulundudu ilgili
Urlin pazarlarina iliskin olarak taraflardan hicbirinin Tiirkiye’ de faaliyeti bulunmuyorsa, bu durumda,
etkilenen pazar bulunmadigi sdylenebilecektir (Kilavuz metni, III (2)(27)). 2010/4 sayil Tebli§ m.8.6" ya
gore, ciro hesaplanirken, ayni maddenin birinci fikrasindaki kisi veya ekonomik birimlerin kendi aralarindaki
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3. Diizenleme, Izleme ve Denetim Sorunlari

Finansal gruplasmanin bir diger 6nemli dezavantaji da, diizenleme, izleme ve
denetim sorunlaridir. Fon aktarim mekanizmalarindaki farkliik nedeniyle bankalarin,
sigorta sirketlerinin ve yatinm sirketlerinin diizenlenme, izlenme ve denetlenme
amacglar farkli olup, bu sirketlere, faaliyette bulunduklari finansal sektér alaninda maruz

kaldiklari risklere gére yapilandirilan kurallar uygulanmaktadir.

Bankalar, finans piyasalarinin en yaygin ve en Onemli arac kurumlaridir.
Bankalar, &deme sistemleri nedeniyle de organik baglari en fazla olan kurumlar olup,
diger kuruluglara gére sistemik risk tehditleri fazladir®*. Bu kapsamda bankaciliga iliskin
yasal diizenlemeler, diizenlemeye tabi diger kuruluslara iliskin yasal diizenlemelere
oranla farkli adirlikta ve yapida olan oldukca ¢esitli amaglar temeli (izerinde

yapilandiriimaktadir®.

Bankalar, diger isletmelerden farkl olarak kendi kaynaklari ile degil, mevduat
gibi haricen sagladiklari kaynaklarla gercgeklestirdikleri fon aktarimlarindan dolayi risk
alirlar®®. O halde bankacilik sektdrl igin en dnemli riskler, mevduat sahiplerinin ayni
anda mevduatlarini geri gekmesi riski ile verilen kredilerin geri 6denmemesi riskidir®’.

Bdyle bir durumda banka, mevduatlarin geri g¢ekilmesi ile geri ddenmeyen veya

satislarindan dodan cirolar hesaba katilmayacaktir (grup igi satiglar). Buradaki amag, her islem bakimindan
taraflarin piyasadaki gercek ekonomik agirligini géz éniinde bulundurmaktir. Diger yandan, s6z konusu Kkisi
veya ekonomik birimlerin yurt digi satiglari, Turkiye cirosu hesaplanirken dikkate alinmayacaktir (Kilavuz
metni, III (3)(30)). 2010/4 sayil Teblig m.6.1(a)’ ya gore de, kontrol dedisikligine yol agmayan grup igi
islemler ile diger islemler birlesme ve devralma sayllmayan hallerden olup, RKHK m.7 kapsaminda
degildirler. Bu kapsamda, bu tiir islemler icin Rekabet Kurulu’ ndan izin alinmasi da gerekli dedildir.

% Finansal sistem icinde bankalarin yeri icin bk. Selcuk Duranlar, Bankacilik, 1. b., Edirne: Kazanci
Yayinlari, 2007, s.3-5; Yahyaoglu, s.83 vd..

% Johannes Kdngden, “Regulation of Banking Services in the European Union”, Jiirgen Basedow ve
Diderleri (Eds.), Economic Regulation and Competition, Regulation of Services in the EU,
Germany and Japan icinde (27-74), Economic Business Law&Practice Series Vol. 18: Kluwer Law
International, 2002, s. 29.

% Lelyveld ve Schilder, s.201.

% Lawrence J.White, “What Constitutes Appropriate Disclosure for a Financial Conglomerate?”,
Brookings-Wharton Papers on Financial Services, (2003), s.247.
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mevduatlarin geri gekilmesi halinde bile kolay geri cagrilamayan krediler nedeniyle

O0deme glicliigline disebilecektir®.

Kredi riski genel olarak, banka mdusterisinin ydktumliliklerini kredi
sozlesmesinde belirtili kosullar dogrultusunda yerine getirememe olasiligi olarak
tanimlanmaktadir. Bankalar tarafindan verilen krediler, kredi riskinin en énemli unsuru
olmakla birlikte, 6zellikle son yillarda artan bankalar arasi piyasa islemleri, doéviz
islemleri, garanti ve kefaletler, tirev piyasa islemleri®® ve bono yatirimlar gibi islemler,
bankalarin karsi karsiya kaldiklari diger 6nemli kredi riski kaynaklaridir. Yasanan iflaslar
cercevesinde ele alindiginda, kredi riskinin sermaye piyasalarindaki en temel risk
oldugu gorilmektedir'®, Bu bakimdan kredi riski, ticari bankalarin istlendigi en 6nemli
risklerden biri olup, bankalarin kredi riskini Ustlenerek ydnetmeden bankacilik
faaliyetlerinde bulunmalan olanakli degildir. Ticari bankacilikta risklerin dogru
yonetilebilmesi igin de, risklerin tanimlanmasi, Olclilmesi, gerekli uygulamalarin

yapilmasi ve takip ile degerlendirme asamalarinin gergeklestiriimesi gerekir'®*.

% Mamiko Yokoi-Arai, “The Regulatory Efficiency of a Single Regulator in Financial Services: Analysis of the
UK and Japan”, BFLR, (October 2006), s.31-32.

9 “Tiirev arac” bir finansal varligin veya malin degerine dogrudan bagl ve o varlik veya maldan tiiretilen
finansal aractir. Forward, future, swap Urlinleri, opsiyonlar, kredi tirevleri, geleneksel ve tiirev araglarin
birlikte kullanimiyla elde edilen hibrit Griinler tirev araglara 6rnek olarak verilebilir. “Tiirev piyasalar’, tiirev
araglarin islem goérdidi, organize piyasalar ve borsalar ile tezgah Ustl piyasalar (over the counter) olmak
lizere ikiye ayriimaktadir. Detayl bilgi ve degerlendirmeler igin bk. Yagar Alici, Bankacilik Kanunu Serhi,
1.b., Istanbul: Beta Yayincilik, 2007, s.486—489; Vedat Akgiray, “Tiirev Piyasalarin Finansal Sistem Icindeki
Yeri ve Iktisadi Acidan Onemi”, Tiirev Araclar ve Organize Piyasalar Paneli, istanbul, 1 Mart 2008:
Banka ve Finans Hukuku Panel ve Seminer Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s.831 vd.; Gokhan
Biiyiiksengiir, “Vadeli Islemlerin Tiirkiye’ de ve Diinyada Tarihsel Gelisimi”, Tiirev Araclar ve Organize
Piyasalar Paneli, Istanbul, 1 Mart 2008: Banka ve Finans Hukuku Panel ve Seminer Notlari, Istanbul
Barosu Yayini, 2009, s.839 vd.; Metin Aytekin, “Tirev Piyasalarda Aracilar ve Yatinnmcilar”, Tiirev Araglar
ve Organize Piyasalar Paneli, Istanbul, 1 Mart 2008: Banka ve Finans Hukuku Panel ve Seminer
Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s.859 vd.; Emin Catana, “Tiirev Araclarda Takas Sistemi ve Pozisyon
Riski”, Tiirev Araclar ve Organize Piyasalar Paneli, istanbul, 1 Mart 2008: Banka ve Finans Hukuku
Panel ve Seminer Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s.876 vd.; Cetin Ali Dénmez, “Organize Tiirev
Piyasalarin Isleyisi, Aracilar Arasi iliskiler ve Opsiyonlar”, Tiirev Araclar ve Organize Piyasalar Paneli,
Istanbul, 1 Mart 2008: Banka ve Finans Hukuku Panel ve Seminer Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009,
s.890 vd..

100 Avan, s. 111; Akgiic, s.349 vd.; Dilek Cengiz, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu Sisteminde Bankalarin
Verebilecekleri Kredilerin Siniflandiriimasi”, Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen’e Armagdan, 2. C., istanbul: Vedat
Kitapailik, 2007, s.1271-1274. Bankacilik Kanunu’ nda 6ngoriilen kredi sinilamalari hakkinda bilgi igin bk.
Alic, s.591 vd.; Vural Giinal, s.27 vd.; Tolga Ayoglu, “Bankacilk Kanunu’nda Ongériilen Kredi
Sinirlamalar”, Banka Hukuku ve Sorunlan Paneli, Istanbul, 12 Ocak 2008: Banka ve Finans Hukuku
Panel ve Seminer Notlari, istanbul Barosu Yayini, 2009, s.555 vd.

101 sahap Kavcioglu, “Ticari Bankacilikta Kredi Riskinin ve Kredi Riski Olglim Modellerinin
Dederlendiriimesi”, Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Vol.3, No.5 (Temmuz 2011), s.11.
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Bankalar, faaliyetlerinin devamliigini sadladiklari yabanci kaynaklarin etkin
sekilde yonetimine dayandinirlar. Bankalar icin sdz konusu olabilecek ve bankalari
O0deme gucligiine dustrebilecek olan durumlardan biri, mevduat sahiplerinin
mevduatlarini geri cekmesidir. Bankalar, mal varliklarinin gok (izerinde mevduati kontrol
ettikleri ve mevduat sahiplerinin mevduatlarini talep etmelerini engelleyici bir
dizenleme olmadigi igin de, yasanacak bir finansal krizde bankalar bir anda 6deme

gugcligine disebileceklerdir'®,

Bankalarin édeme guglerinin kaybi halinde Ulke ekonomisinde gergeklesecek
zarar goz Onine alindiginda, kamu otoritelerinin, mevduat sigortasi sistemleriyle!®,
merkez bankalarinin ise son ddeme mercii olarak kredi saglama (lender of last resort)
fonksiyonunu yerine getirmesi gibi tedbirlerle finans sektoriintin gliven ve istikrarini
saglamaya zorunlu oldugu goérilmektedir®. Diger yandan bu durum, bankalara yiiksek

risk alarak sistemi kétliye kullanma olanaginin kapilarini da agmaktadir.

102 ) alyveld ve Schilder, s.201; Candan ve Oziin, s.5.

103 Bank.K. m.63’ e gore, kredi kuruluslari nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim
fonlari, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan sigorta edilir. TMSF’ nin merkezi Istanbul’ da
olup, organlari, érgiitlenme bicimi, gorevleri ve calisma esaslari Bank.K. m.111 ve devami maddelerinde
diizenlenmistir. Tasarruf mevduatinin ve katiim fonlarinin sigortasi, bagkasi hesabina borglunun aczi
rizikosuna karsl yapilan zorunlu bir alacak sigortasi tiiri olup, tasarruf mevduati ve katilim fonlarinda
bulunan paranin sadece bir kismi igin sigorta korumasi s6z konusudur. Faaliyet izni kaldirilan bankalardaki
hesaplar sigorta ettirilmemis olsa bile, birer giiven kurulusu olan bankalara ve bankaciliga duyulan giivenin
kaybolmamasi bakimindan TMSF, hesap sahiplerine sigorta himayesi verilmesi gereken kisim igin 6deme
yapar. Bankacilik Kanunu’ nun 64. maddesine gére, hesabin acildigi bankanin hakim ortaklari ile bunlarin
ana, baba, es ve velayet altindaki cocuklarina ait mevduat hesabi ve katilim fonu ile diger hesaplarin; bu
bankanin yonetim veya miidrler kurulu baskan ve Uyeleri, genel midir ve yardimcilari ile bunlarin ana,
baba, es ve velayet altindaki ¢ocuklarina ait mevduat hesabi ve katilim fonu ile diger hesaplarin; 26 Eyll
2004 tarihli ve 5237 sayill Tirk Ceza Kanunu' nun 282. maddesindeki sugtan kaynaklanan malvarligi
dederleri kapsamina giren mevduat hesabi ile katilim fonu ile diger hesaplarin sigortalanmasina gerek
yoktur. BDDK, baska mevduat hesabi ve katilim fonu hesaplarini da gerektigi takdirde sigorta korumasi
disina glkarmaya yetkilidir. Bk. Mertol Can, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku, 3.b., Ankara: Imaj Yayinevi,
2009, s.70-73. TMSF' nin tarihcesi hakkinda bk. Ismail Altay, “Tirkiye’ de Tasarruf Mevduati Sigortas’ nin
Tarihcesi ve Neden TMSF’ ye Ihtiyac Duyuldu?”, Giin Isiginda TMSF Paneli, istanbul, 2-3 Subat 2008:
Banka ve Finans Hukuku Panel ve Seminer Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s.586 vd.. Mevduat
sigortaciligi hakkinda bilgi icin bk. Ridvan Cabukel, “Diinyada Mevduat Sigortaciidinin Rollii ve TMSF
Uygulamasi”, Giin Isiginda TMSF Paneli, Istanbul, 2-3 Subat 2008: Banka ve Finans Hukuku Panel ve
Seminer Notlar, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s.597 vd.. Bankalarin denetimi ve gdzetiminde TMSF’ nin
gorevleri hakkinda bk. Erden Kuntalp, “Bankalarin Denetim ve Gozetiminde TMSF’ ye Yiklenen Goérev”,
Giin Isiginda TMSF Paneli, Istanbul, 2-3 Subat 2008: Banka ve Finans Hukuku Panel ve Seminer
Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s.609 vd.; Sakir Ercan Giil, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’ nun
islev ve Yetkileri”, Tiirk-Isvicre Banka Hukuku Haftasi, istanbul Ticaret Universitesi: Istanbul Ticaret
Universitesi Yayini No.10, 16-17 Aralik 2004, s.127-134.

104 Mehmet Giinal, s.50-51.
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Istikrar sadlamak icin benimsenen 6nleyici diizenlemeler, piyasa disiplinini
bozarak haksiz rekabet yaratabilmekte, sistemin istikrarini tehdit eden ve ekonomideki
toplam riski arttiran mekanizmalara donlsebilmektedir'®. Bu nedenle, merkez
bankalarinin, son 6deme mercii pozisyonunda kredi saglarken, kredi saglanmasina
yonelik kararlarin dogru ve vyerinde degerlendirmeler sonucunda verilmesi cok
onemlidir. Bunu sadlamak igin de merkez bankalarinin, ayrintii ve acik sekilde
dizenlenmis ve sistematik bir bakis agisi ile hazirlanmig kurallara ve uygulamalara sahip
olmasi gerekir. Aksi halde, merkez bankasinin son édeme mercii olarak kullandiracag
kredilere iliskin politikalari, ahlaki riski arttirarak asir risk alimini tesvik eder ve bu

durum da yeni ekonomik krizlerin olusumuna sebep olur®.

Belirttigimiz bu sakincalar, kamu otoritelerini, kamu gtlivencelerinin neden
olabilecegi asiri risk alma yoniindeki egilimi sinirlayacak yeni diizenleme ve denetleme
yaklagimlarina yoneltmistir'®”. Bu yaklagimlarin basinda, bankaciliga ve finansal kesime

yonelik risk ve sermaye yonetimi kural ve ilkeleri gelmektedir.

Sermaye yeterliligine iliskin diizenlemeler, bankalarin Ustlendigi risklerle
uyumlu asgari sermaye buyukliklerinin belirlenmesini ve bankalarin bu dlglite gbre
izlenmesini hedeflemektedir. Sermaye, bankalarin faaliyetleri dolayisiyla maruz kaldigi
risklerin gergeklesmesi durumunda, basta banka musterileri olmak lizere diger menfaat
sahiplerinin karsilasacaklari kayiplarin giderilmesinde dogrudan glivence saglamaktadir.
Bu kapsamda, banka denetimlerinde banka bilancosunun varliklar bélimine ve bu

varliklarin uygun sekilde degerlendirmesinin yapilip yapiimadigina bakilmaktadir'®.

105 Ahlaki risk (moral hazard) hakkinda bilgi ve degerlendirmeler icin bk. Lee, s.74-75; Gegenheimer,
S.247-248.

16 Charles I. Plosser, “Restoring Central Banks After The Crisis”, Conference (BIS Central Bankers’
Speeches), Global Interdependance Center/ Bank of France, Paris, 26 March 2012, s.3,
http://www.bis.org/review/r120330b.pdf (28 Mart 2012).

107') elyveld ve Schilder, s.202-203; Candan ve Oziin, s.5-6.

108 OECD, Supervision of Financial Services in the OECD Area, para.15.
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Banka sermayesi, bankanin tasididi risklerle ne 6lglide iyi iliskilendirilirse
bankanin mali yapisi da o 6lglide giiglii ve gliven verici olarak nitelendirilmektedir'®.
Basel Komitesi’ nin sermaye uzlasilarinda ortaya konulan amaclara goére banka
denetiminin asil konusu, bankalarin guvenli ve istikrarli sekilde faaliyet gostermelerini
ve faaliyetleri nedeni ile olusan riskleri karsilayacak sermayeye ve diger kaynaklara

sahip olmalarini saglamaktir',

Bankalarin gdzetim ve denetim altinda tutulmalarinda kamu yarari ve dizeni
acgisindan zorunluluk s6z konusu olup, mevduatlarin yanlis kullaniminin engellenerek

milli ekonomi yararina kullaniimasini saglamak icin de bankalar denetlenmektedir*'.

Bankacilk Kanunu’ nun 1. maddesinde de Kanunun amacinin, finansal
piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi,

tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi oldugu belirtilmistir.

Sigorta sektori ile ilgili yasal diizenlemelerin temel amaci ise, kamuoyunun ve
police sahiplerinin haklarinin korunmasidir. Ozellikle hayat sigorta sirketleri, yatinm
amaci ile biyldk miktarlarda para toplamaktadirlar''?. Polige sahiplerinin haklarinin
korunmasi bakimindan, sigorta sirketlerinin denetiminde bilangolarin yukimlUllkler

boliimiine odaklaniimaktadirt:3,

109 candan ve Oziin, s.6.

110 joint Forum, Risk Management Practices and Regulatory Capital, Basel: BCBS, 2001,
http://www.bis.org/publ/joint04.htm (15 Subat 2012).

111 Nusret ilker Colak, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, 1.b., Ankara:
Seckin Yayincilik, 2003, s.53.

12 Tijkel, s. 153. Tiirk sigorta mevzuati agisindan hayat sigorta sirketleri, 18 Temmuz 2007 tarihli ve
26586 sayill RG' de yayimlanan Hayat Sigortalari Yonetmeligi’ nin 3. maddesinin (s) bendinde, hayat
bransinda faaliyet gosteren Tirkiye’ de kurulmus sigorta ve emeklilik sirketleri ile yabanci sigorta
sirketlerinin Tiirkiye’ deki teskilatini ifade etmektedir. Yonetmeligin 6. maddesine gore, hayat sigortalarinda
Odenecek prim iginde, “birikim primi”adi verilen ve yatinm amaciyla alinan bir prim bulunmaktadir.

113 OECD, Supervision of Financial Services in the OECD Area, para.16. Ornek bilango tablolari icin bk. Halil

Yolcu, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Sigorta Sektorii, 1.b., Istanbul: Avciol Yayinevi, 2009, s.149-
158.
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Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birligi’ nin temel ilkelerinde de sigorta
denetiminin dncelikli amacinin, police sahiplerinin korunmasi ve onlarin yararina sigorta

piyasalarinin etkin, agik, giivenilir ve istikrarll olmasini saglamak oldugu belirtilmistir'**.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu’ nun 1. maddesinde de, Kanunun amacinin ve
kapsaminin, sigorta sdzlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve
sigortacilik sektérindn glvenli ve istikrarll bir ortamda etkin sekilde calismasini temin

etmek oldugu belirtilmistir.

Sermaye piyasasi kurumlarinin denetlenmesinde ise yatirmcilarin, bilgi
paylasimi kurallari, "Cin duvarlar1” olarak adlandirilan sermaye ve i¢ kontrol kurallari ile

ticarete ve isin yonetimine iliskin kurallar tizerinden korunmasi amaclanir.

Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonu Organizasyonu’ nun temel ilkelerine
gore sermaye piyasasl kurumlarinin dizenlenme nedenlerini, yatirrmcilari korumak,
piyasalarin acik, etkin ve seffaf olmasini saglamak ve sistemik riski azaltmak olarak

siralayabiliriz**>.

2499 sayilli Sermaye Piyasasi Kanunu (SerPK)" nun 1. maddesinde de,
Kanunun konusu, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halki iktisadi kalkinmaya
etkin ve yaygin bir sekilde katiimasini saglamak amaciyla, sermaye piyasasinin gliven,
aciklik ve kararllik icinde calismasini, tasarruf sahiplerinin haklarinin ve yararlarinin

korunmasini diizenlemek ve denetlemek olarak belirtilmistir.

Finansal gruplarin ise, yukarida belirtili birbirinden farkli risk faktérlerine sahip
banka, sigorta sirketi, sermaye piyasasi kurulusu gibi farkl finansal sektdrlerde faaliyet
gosteren sirketleri biinyesinde bulundurmasi ve neticede kompleks yapisi nedeniyle, bu

gruplarin dizenlenmesi, izlenmesi ve denetimi sorunlari ortaya gikmaktadir.

114 OECD, Supervision of Financial Services in the OECD Area, para.16.

115 OECD, Supervision of Financial Services in the OECD Area, para.17.
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III. FINANSAL GRUPLARIN YASAL MEVZUATTA
DUZENLENME NEDENLERI

Bankacilik, sigortacihik ve menkul kiymetler sektorlerinde faaliyet goésteren
kuruluglarin ayni  finansal grup blinyesinde faaliyet goOstermesi halinde, 0&zel

dizenlemelere tabi tutulmalarn gerektigi kabul edilmektedir®.
A. Grup Ici Islemler ve Risk Yogunlasmasi

Finansal gruplar, risklerini, sermayelerini ve fonlarini etkin sekilde yénetmek,
etkinliklerini ve sinerjilerini arttirmak icin temel faaliyetlerini merkezilegtirerek grup igi

islemler ve risk transferleri gerceklestirirler.

Denetim bakis acisi ile ele alindiginda, bir finansal grup biinyesinde yer alan
kurumlar arasinda bagimsizlik unsuru son derece énemli olup, bir finansal grup igindeki
tim grup ici islemler ve risk transferleri denetime konu olmaz. Grup ici islemlerin ve
risk transferlerinin denetiminde esas olan, gergeklestirilen grup ici islemin veya risk
transferinin ilgili sirketin/grubun varligini tehlikeye disirmediginin ve sirketin/grubun

saglam finansal yapisinin devam ettiginin tespitidir''’.

Grup igi islemlere iligkin bir listeleme yapilmasi, grup sirketleri arasinda
gergeklestirilen islemlerin hangilerinin dikkate alinacaginin belirlenmesinde son derece
onemlidir. Bu kapsamda, Ucli Grup tarafindan bir grup ici islemler listesi

olusturulmustur.
Bu islemler;

o Bir finansal grup biinyesinde yer alan sirketlerden birinin, diger bir grup

sirketi ile veya bu sirket adina gergeklestirdigi ticari operasyonlar;

o Bir finansal grup biinyesinde kisa vadeli likiditenin merkezi yénetimi;

116 jorge E. Vifiuales, “The International Regulation Of Financial Conglomerates: A Case-Study Of
Equivalence As An Approach To Financial Integration”, Cal. W. Int'l L. J., (Fall 2006), s.7. Detayl bilgi
icin bk. Tripartite Group Report, para.41-103.

117 European Commission Internal Market Directorate General, Towards An Eu Directive On The
Prudential Supervision Of Financial Conglomerates Consultation Document, 2000, s.24,
http://ec.europa.eu/internal_market/financial-conglomerates/docs/consult_en.pdf (15 Subat 2012).
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o Yonetim ve diger hizmet diizenlemeleri;
. Biiylik pay sahiplerine saglanan krediler, taahhditler ve garantiler;

o Bir finansal grup blinyesinde bulunan diger sirketlerle yapilan varlik alim

satim sdzlesmeleri;

. Musteri varliklarinin, finansal grup bilinyesinde yer alan sirketler arasinda

transferi;

. Bir finansal grup binyesinde bulunan girketler lehine veya bu

sirketlerden diger sirketlere saglanan garantiler, krediler, taahhtler;
o Sigorta veya reaslirans'® {izerinden risk transferi;

o Uciincii taraf baglantili risklerin, grup biinyesinde bulunan sirketlerin

birinden digerine aktariimasi islemleridir'*°.

Grup igi islemlerden kaynaklanan risk yogunlasmasina iliskin sektorel bazda
var olan dizenlemeler, finansal gruplar icinde farkli finansal sektorlerde faaliyette
bulunan sirketler arasinda vyapillan grup ici islemlerden kaynaklanan risk

yogunlasmalarinda yetersiz kalmaktadir.

Bir finansal grup blinyesinde yasanan riskler, sektdrel diizenlemeler ile ele
alinmamis sekilde bir etkilesime neden olabilir. Bu kapsamda, bir finansal grup iginde

risk yogunlasmasinda (i temel unsur 6n plana gikmaktadir.
Bu unsurlar;

. Bir finansal grup igindeki bir veya birden fazla kurulusta kayip

potansiyeline sebep olan risk yogunlasmasi;

118 Reasiirans, sigorta edilmis riskin belli bir kisminin veya tamaminin yeniden sigorta edilmesidir.
Sigortacilik Kanunu’ nun 2. maddesinin (k) bendinde “reasiirans sirketi”, Turkiye’ de kurulmus reasirans
sirketi ile yurt disinda kurulmus reasiirans sirketinin Turkiye’ deki teskilati olarak ifade edilmistir.

119 Eyropean Commission Internal Market Directorate General Consultation Document, s. 25; Tripartite
Group Report, para.52.

43



o Grup iginde en az bir ilgili kurulusun sermaye yeterliligine zarar vermeye

yeterli veya bu kurulusun temel faaliyetlerini tehdit eden risk yogunlasmasi;

o Genis kapsamda, riskli musterilere veya misteriler grubuna kullandirilan
kredilere iliskin kredi riski tutan; riskli sirketlere veya tasinmazlara yapilan yatirim; riskli
bolgelerde yapilan sigorta islemleri; yatinmla veya sdzlesme ile meydana gelen diger

risk faktorlerinin sebep oldugu risklere iliskin yogunlasma.

Bir finansal grup icinde, tamamen bankacilk veya tamemen sigortacilik
faaliyetlerine nazaran yukarida belirtili unsurlarin bir araya gelmesi halinde risk
yogunlasmasi ihtimali de artmaktadir. Bu nedenle, bir finansal grup biinyesinde tek bir
olay, tim grup biinyesindeki risk yogunlasmasinin degerlendiriimesini gerektirecek
sekilde farklh etkiler olusturabilir. Finansal grup biinyesinde faaliyet gosteren ve bu
faaliyetlerini belirli bir bélgede yogunlastiran sigorta sirketinin ve bankanin, o bdlgede
bir dogal afet meydana gelmesi halinde sigorta tazminatlari ve kredi kayiplari nedeniyle

grup blinyesinde yasanacak risk yogunlasmasini 6rnek olarak gosterebiliriz'?.

Grup igi islemler ve risk yogunlagmasina iliskin olarak denetim sorunlari, grup
sirketlerinden birinde yasanan finansal zorlugun, grup bilnyesinde bulunan diger
sirketlere de yayllmasi riski; menfaat catismasi riski; finansal gruplarin, finansal
dizenlemeye ve denetime tabi olmamak amaciyla yaptiklari diizenleme ve denetim
arbitrajl uygulamalari; grup icinde risk transferlerinin kapsamli gdzden gegcirilmesi

hususunda yetersiz kalinmasi olmak Uzere dért alanda toplanmaktadir:.

120 Fyropean Commission Internal Market Directorate General Consultation Document, s. 25. 2002/87/EC
sayill Finansal Gruplar Direktifi’ nde "grup ici islemler”; finansal grup igindeki diizenlenmis kuruluslarin, ayni
grup icindeki dider sirketler veya bu grup igindeki sirketlerle yakin iliski (istirak veya kontrol iliskisi) icinde
bulunan kisiler lehine, dogrudan veya dolayll olarak, s6zlesmeden dogan ya da dogmayan ve ifa ugruna
olsun veya olmasin gergeklestirdigi tim islemler (m.2.18); ‘risk yogunlasmasi” da, bir finansal grup
biinyesindeki kuruluslarin, zarar potansiyeli tasiyan ve finansal grubun diizenlenmis kuruluslarinin sermaye
yeterliligini veya genel olarak mali durumlarini tehdit edebilecek Olclide olan biitiin riskleri olarak
tanimlanmistir (m.2.19). Ayrica bk. asa. s.174-178.

121 Furopean Commission Internal Market Directorate General Consultation Document, s.26.
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Bir finansal grupta, hakim sirketin bagh sirketler (izerinde hakimiyetini
kullanarak bagl sirket aleyhine sonug¢ dogurucu islemler gergeklestirmesi mimkanddr.
Hakimiyet, bir sirketin faaliyet ve finans politikalarini belirleme giicli olarak

tanimlanabiliriz.

Bankaciik Kanunu’ nun 3. maddesinde “kontrol” kavrami, bir tlzel kisinin,
sermayesinin asgari ylizde ellibirine sahip olmasi sarti aranmaksizin, gogunluguna
dogrudan veya dolayl olarak sahip olunmasi veya bu cogunluga sahip olmamakla
birlikte imtiyazli hisselerin elde bulundurulmasi veya diger pay sahipleri ile yapilan
anlasmalara istinaden oy hakkinin ¢ogunlugu lizerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle
veya herhangi bir suretle yonetim kurulu Uyelerinin karara esas ¢ogunlugunu

atayabilme veya gérevden alma gticliniin elde bulundurulmasi olarak tanimlanmistir.

6102 sayill Yeni Turk Ticaret Kanunu (YTK)" nun 195. maddesinde, hakim
sirket ile bagh sirket arasindaki iliskide hakimiyet unsurlari belirtilmistir. Maddeye gore,
bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketinin, dogrudan veya dolayli olarak; oy haklarinin
codunluguna sahipse veya sirket sbzlesmesi uyarinca, yonetim organinda karar
alabilecek gogunlugu olusturan sayida lyenin segimini saglayabilmek hakkina sahipse
veya kendi oy haklan yaninda, bir sdzlesmeye dayanarak, tek basina veya diger pay
sahipleri ya da ortaklarla birlikte oy haklarinin gogunlugunu olusturuyorsa veya bir
ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir s6zlesme geregince veya baska bir yolla

hakimiyet altinda tutabiliyorsa, birinci sirket hakim, diger sirket ise bagh sirkettir.

O halde, hakimiyet igin temelde iki yol bulunmaktadir: Birincisi, bagli sirketin
oylarinin gogunluguna sahip olma veya yonetim organindaki temsilcilerin gogunlugunu
atayabilme gibi pay sahipliginin kazandirdigi haklar yoluyla hakimiyetin dogmasidir.
Diger yol ise, sdzlesmesel ve baska baglantilar sebebiyle hakimiyetin dogmasidir. Pay
sahipligine bagli olarak hakimiyet, oy haklarinin c¢odunluguna sahip olmak, oy
sOzlesmesi gibi bir s6zlesmeye dayali olarak kendi oy haklarinin yaninda baska pay
sahiplerinin de destegiyle oy haklarinin ¢ogunluguna hiikmetmek veya imtiyazlar

yoluyla vyoneticilerin gogunlugunu atayabilmek gibi yollarla edinilir. S6zlesmesel

122 Gul Okutan Nilsson, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’ na Gére Sirketler Toplulugu Hukuku, 1.b,
Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2009, s.17.
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hakimiyet ise, hakim ve bagh sirket arasinda hakimiyet sdzlesmesi adi verilen bir

sozlesmenin akdedilmesi ile kurulur'®,

Hakimiyetin hukuka aykiri kullaniimasi iki sekilde gergeklesebilir: Birincisi,
hakimiyetin, bagh sirketi ekonomoik kayba ugratacak sekilde kullaniimasidir. Bir
sirketten digerine is, varlk, personel, alacak, bor¢ aktarimi yapilmasi, bir sirketin
digerine kefil olmasi gibi sorumluluklarin Ustlenilmesi veya sirketin faaliyetlerini olumsuz
yonde etkileyen bir takim uygulamalar seklinde is veya islemler kayba sebebiyet verici
nitelikte olabilir. Hakimiyetin hukuka aykir kullaniimasinin ikinci sekli, sirketin, birlesme,
boliinme, fesih gibi yapisal degisikliklere ugramasi sonucunu doguran veya énemli ana
sozlesme degisikliklerini gerektiren kararlarin alinmasi sirasinda gergeklesebilir. Bu
tirden dnemli kararlarin alinmasi ve bunlarin bagli sirket bakimindan agikga anlagilabilir

hakli sebebinin bulunmamasi, hakimiyetin hukuka aykiri kullaniimasini olusturur'.

Hakimiyetin tam olmasi, yani bagli sirket sermayesinin tamaminin dogrudan
veya dolayli olarak hakim sirketin elinde bulunmasi halinde hakim sirket, bagh sirketin
kaybina sebebiyet verecek islemleri dahi yapabilmektedir. Bu serbestinin siniri ise, bagl
sirketin 60deme gilcini agikca asan, varligini tehlikeye distirebilecek veya oOnemli

varliklar kaybetmesine neden olacak nitelikte islemlerdir'®.

Grup igi islemler ve risk yogunlasmasi hususlarinda tehlike sadece finansal
gruplar icin degil, her tirlG sirketler grubu igin gegerli olsa bile, bu tir islemlerin
finansal grup iginde gergeklestiriimesi halinde yapilan islemlerin olumsuz sonuglar

sadece azlik hisse sahipleri ile sirket alacaklilarini degil, finansal gruplar iginde bulunan

123 Okutan Nilsson, s.17; Boyacioglu, s.292.

124 Okutan Nilsson, s.18. Anilan iki farkli tipte hakimiyet kullanimina farkli sonuglar baglanmistir. Oncelikle,
ekonomik kayip yaratan is ve islemler bakimindan hakim sirkete, bagl sirketin kaybini denklestirerek
sorumlulugun dogmasini engelleme olanadi saglanmistir. Ancak bdyle bir denklestirme yapiimadigi
durumda sorumluluk dogmaktadir. Bu durumda pay sahibine tazminat davasi agma veya istisnai olarak
paylarin satin alinmasini talep etme hakki taninmigtir. Pay sahibi, ya hakim sirkete ve/veya yonetim kurulu
lyelerine kars! acacadi dava ile sirketin ugradigi zararin sirkete tazmin edilmesini isteyecek ya da somut
olayda hakkaniyete uygun diismesi kosuluyla kendi paylarinin hakim sirket tarafindan satin alinmasini veya
duruma uygun disen baska bir ¢ézimii talep edecektir. Buradaki tazminat davasi, pay sahiplerinin yani
sira alacaklilar tarafindan da agilabilir. Pay sahibinin veya alacaklilarin bu dava haklarini kullanabilmesinin
on sarti, hakim sirketin, kanunen kendisine taninan bir yillik siire icinde, bagl sirketin ugradigi kaybi
gidermemis olmasi veya bu kaybin nasil giderilecedi konusunda hakim sirkete bir talep hakki tanimamis
olmasidir. Diger bir deyisle, ekonomik kayip yaratan hakimiyet kullaniminda, hakim sirketin durumu
diizeltme olanadi vardir. Ancak bu durumu diizeltmezse dava hakki dogmaktadir (YTK m.202, 206).

125 YTK m. 204.
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bankalari, sigorta sirketlerini ve sermaye piyasasi kurumlarini fonlayan mevduat
sahiplerini, sigortalilari, yatirrmcilan, tiketicileri ve tlim finans sistemi ile reel ekonomiyi

etkiler'?s,

Sirketler hukuku dizenlemeleri, azlik hisse sahipleri ile grup sirketleri
alacakhlarinin haklarini korumayi saglar. Bu kurallar genel olarak finansal gruplar icin de
gegerlidir. Bununla birlikte, finansal regulasyonun amagclari bakimindan, sirketler

hukuku kurallan sistemik istikrarin ve tliketicinin korunmasi bakimindan yeterli degildir.

Bir finansal grup blinyesinde, bagh finansal sirketlerin yonetiminin, denetim
gerekliliklerini karsilamak bakimindan yeterli bagimsiziga ve otoriteye sahip olmasi
gerekir. Bankacilik, sigortacilik ve menkul kiymetler sektorleri grup icinde ne kadar
bitlnlesirse, grup igindeki karar alim sireglerinin bagh sirketlerden hakim sirkete
gecme olasiligi artar ve hakim sirketin bagh sirket lzerinde hakimiyetini kullanmasi

sonucu olumsuz etkiler yaganma ihtimali yikselir.

Finansal grup icinde yasanacak zarar verici hakimiyet kullanimi, sadece grup
icindeki bankalari, sigorta sirketlerini veya yatirm gsirketlerini s6zlesmesel
yukumldliklerini yerine getirme hususunda risk altina sokmaz. Bu tir bir hakimiyet
kullanimi, tim finansal grubun varligini tehlikeye siriikleyebilecegi gibi, tim finansal

sistemin istikrarini da tehdit edebilir*?’.

B. Grup Sirketlerinden Birinde Yasanan Finansal
Zorlugun, Grup Biinyesinde Bulunan Diger Sirketlere

de Yayilmasi Riski (Bulasma Riski)

Bulasma, finansal grup blinyesinde bulunan sirketlerden birinde yasanan
finansal zorlugun, zorluk yasamayan diger sirketlere de vyayllmasidir. Bu halde,

faaliyetine sadlikla devam eden sirketlerin de faaliyetlerine devam etmesi giiglesir.

126 Filipova, s.51.

127 Filipova, s.53.
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Bulasma, grup sirketleri arasindaki somut veya soyut baglantilarin bir sonucu olup,

gruplarin kompleks yapisina bagh olarak bulasma riski de artar',

Iki tiir bulasma riski vardir. Birincisi, psikolojiktir. Ikincisi ise, ayni grup icinde
bulunulmasi ile iliskilidir. Psikolojik bulasma, piyasanin, finansal zorluk yasayan bir
sirketin blinyesinde bulundugu grubun diger sirketlerleriyle de calismak hususundaki

tereddidu olup, asimetrik bilgi de psikolojik bulagsma riskini arttirir.

Finansal grup blinyesindeki bir sirkette yasanan her hirli zorluk, piyasanin
psikolojisini de etkileyerek, diger sirketlerin finansal olarak giiclii olmalarina ragmen,
piyasa katihmallarinin grup biinyesinde bulunan sirketlerde bulunan finans kaynaklarini
cekmeleri ile sonuglanabilmektedir. Bu tiir bir durum, ilgili sirketlerin de 6deme gucligi

yasamasina neden olmaktadir.

Finans kuruluslari, ticari amaglan dogrultusunda finansman saglamak igin
piyasanin glvenine ihtiyag duyarlar ve grup iginde bulunan iligkili bir sirketin iflasinin
kendi itibarlarini da 6nemli sekilde zedeleyeceginin, piyasadaki yatirimcinin glveninin
zayiflayacaginin, sonug olarak tiim grubun ¢dkmesinin olasi oldugunun farkindadirlar.
Bu nedenle finans kuruluslari da, hukuki olarak zorunlu olmasalar bile, iligkili olduklar
kuruluglarin kayiplarini  tstlenmeye hazir olabilirler ve bu nedenle kaybi (stlenen

sirketler de 6deme glicliigi yasayabilirler.

Psikolojik bulagma, ¢zellikle bankalar icin dnemlidir, glinkli mevduat sahipleri
kisa siirede mevduatlarini geri cekebilirler. Bu da bankanin iflasina neden olabilir'®.
Sigorta sirketleri ise, bankalara gére bulasma riskine karsi daha az duyarhdirlar. Bunun
nedeni ise, sigorta gsirketi ile sigortali arasindaki s6zlesme iligkisinden
kaynaklanmaktadir. Zira sigortalanan tarafa 6rnegin, zarar sigortalarinda tazminat
O0demesi, ancak risk gerceklestiginde vyapilir. Hayat sigortalarinda ise, sigorta
sdzlesmesinin feshedilmesi halinde édenen primlerin tamami geri alinamaz ve dnemli
prim kayiplari yasanir. Bununla birlikte sigorta sirketleri de, olumsuz grup itibari ile yine

de bulagma riski ile karsi karsiya kalirlar'*. Bulagsma riski, grup icindeki yatirim sirketleri

128 Tripartite Group Report, para.47-48; Laurin, 5.9-10.
129 Tripartite Group Report, para.49.

130 Filipova, s.54; Jackson ve Half, s.13.
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igin, yatinm sdzlesmelerinin kisa dénemli ve oldukca likit olan yapisi nedeni ile gok
onemli degdildir, ancak yatinm sirketleri bakimindan da ileride yapilacak sdzlesme ve

potansiyel misteri kayiplari g6z 6énline alinmalidir'3,

ikinci grup bulasma riski ise grup ici islemler ile ilgilidir. Grup i
ylkimldlikler, dizenlemeye tabi bir kurulusta bulasma riski gergeklestiginde

yasanacak problemleri daha da blytebilir'2.

C. Grup Icinde Ayni Sermayenin iki Kez veya Daha Fazla

Kullanilmasi Riski

Finansal kuruluglarin sermayesi, elde edilen gelirle karsilanamayan kayiplari
gidermek icin kullanilir. Ayrica, finansal kuruluslarin 6deme yeterliliginin ve diger ihtiyati
amaglarinin dederlendirilmesinde sermaye 6nemli bir belirleyicidir. Bir grup iginde ayni
sermayenin birden fazla sirketin gerekliliklerini karsilamak igin kullaniimasi, sirketlerin

basiretli yonetimi gerekliligine zarar verici niteliktedir.

Bir sirket, ayni zamanda denetime tabi olan bir bagli ortaklik kurdugunda kendi
sermayesini kullanabilmekte; bagli ortaklik, ana ortaklik tarafindan kendisine saglanan
sermayeyi risklerini kapatmak igin muhafaza ederken, ana ortaklik da ayni sermayeyi

kendi bilangosunda kullanmaktadir.

Sonugta, ayni sermaye grup icinde birden fazla kez kullaniimaktadir. Bu
durumda, her bir kurulus bazinda sermaye gerekliligi karsilansa bile, gruba ait fonlar bir
biitiin olarak ele alindiginda gereklilikleri karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu durum
da, grubun yeterli sermayelendiriimedigi ve maruz kalacag: riskleri karsilayamayacadi

seklinde degerlendirilmektedir'®,

131 Filipova, s.54.
132 Tripartite Group Report, para.50-51. Grup ici islemler icin bk. yuk. s. 42-47.

'3 Tripartite Group Report, para.44; Laurin, s.8-9.
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D. Finansal Gruplarin, Finansal Diizenlemeye ve
Denetime Tabi Olmamak Amaciyla Yaptiklan

Diizenleme ve Denetim Arbitraji Uygulamalar

Diizenleme ve denetim arbitraji, gérece yogunlugu daha az bir diizenlemeye
ve denetime tabi olmak veya hicbir diizenlemeye ve denetime tabi olmamak icin, grup
igindeki belirli faaliyetlerin, ayni cografi bdlgede grup igindeki diizenlemeye tabi

olmayan bir kurulusa veya bagka bir Ulkeye kaydiriimasi olarak tanimlanabilir.

Denetleyici otoriteler arasinda daha fazla isbirliginin saglanmasi; diizenlemeye
tabi olmayan kuruluslar hakkinda bilgiye rahatca ulasabilme; grubun ayni faaliyet
nedeniyle maruz kaldigi riskler icin ayni diizenlemelere tabi olmasi uygulamalari,

denetim arbitrajini 6nleyebilecektir.

Bu konuda getirilebilecek dnerilerden bir tanesi de erken uyar sistemidir. Bu
sistemde, bir denetim kurumu kendi denetim alanina giren bir grup biinyesinde bir
sirket kuruldugunda ve 6nemli varlik, ylukimldlik, faaliyet transferlerinde ilgili diger
kurumlari bilgilendirecek, ilgili denetim kurumu da arbitraji tespit ederek gerekli

tedbirleri alacaktir>,

E. Grubun Hukuki ve Yonetim Yapisinin Seffafligina
Iliskin Sorunlar

Seffaflik, bir finansal grubun hukuki ve vyonetim vyapisinin agikligini,
saydamligini ifade eder. Bir finansal grubun, yeterli bir denetimden gegebilmesi igin
hukuki ve yodnetim yapisinin seffaf olmasi gerekir. Denetim otoriteleri, bir finansal
grubun hukuki ve ydnetim yapisi hakkinda yeterli bilgiyi edinemezlerse ve bu yapiyl tam
olarak anlayamazlarsa, grubun maruz kaldigi risklerin veya diizenlemeye tabi kurulusun

grup blinyesinde maruz kaldigi risklerin dederlendirmesini yeterli sekilde yapamazlar.

134 Tripartite Group Report, para.94, 95; Filipova, s.57.
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Ucli Grup Raporu’ nda, denetcilerin, risk degerlendirmesi sonunda ilgili
finansal grubun hukuki ve yonetimsel yapisinin degismesini gerekli gérdiigi hallerde,
bu degisikligin yapilmasini talep etme, aksi halde faaliyet izni vermeme veya faaliyet

igin verilen izni iptal etme yekisine de sahip olmalari gerektigi belirtilmistir'®.

Finansal gruplarda hukuki ve yodnetimsel yapilar birbirinden farki olabilir.
Ozellikle uluslararasi faaliyet gdsteren finansal gruplarda uygulanan matriks yonetim
yapisinda, hukuki ve yonetimsel yapilar farklilik gosterir**., Bu kapsamda, denetleyici

kuruluslar, diizenlemeye tabi kurulusun yénetim yapisini bilmek durumundadirlar.

Finansal grubun sadece bir béliminin denetiminden sorumlu denetgilerin,
finansal grubun giincel o6rgit semasini, grubun sahiplik yapisini bilmesi ve
denetiminden sorumlu oldugu bélimiin de yonetim yapisi hakkinda tam bilgi sahibi

olmasi gerekir'¥.

Finansal grubun kurumsal yapisinin kompleks hali, hukuki, vergisel, kiltirel,
tarihi ve benzeri nedenlere dayanabilir. Uluslararasi finansal gruplarda, belirtili tim bu
nedenlerin bir arada bulunmasi sebebiyle yiiksek diizeyde kompleks yapi kaginilmaz
olabilir. Ayrica, bazi finansal gruplar, faaliyetlerini seffafliktan uzaklastirmak ve
denetimden kaginmak igin kompleks bir yapi da kurabilirler. Bunun igin yaygin olarak

kullanilan teknik, tim kurumlar ve holding sirketleri grup igine dahil etmektir.

Kompleks yapi, denetgilerin yapiyr anlama ve grup riskini degerlendirme
olanaklarini engeller ve eksik degerlendirilmelerin yapilmasina neden olur. Denetgilerin,
finansal grubun hukuki yapisini anlayabilmesi; holding sirketi, bagli ortakliklari,
dizenlemeye tabi kurulusun iliskili ortakliklar arasindaki baglanti kanallarini anlamalari
gereklidir. Bu nedenle kompleks yapi, grubun etkin denetimini zorlastiracadi gibi,

bulagma riskini de arttirir.

135 Tripartite Group Report, para.77.
136 Matriks ydnetim yapisi icin bk. yuk. dn.82.

137 Tripartite Group Report, para.78.
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Ucli Grup Raporu’ nda denetgilerin, finansal gruplarin kurumsal yapilarina
iliskin bilgi temin edemedidi ve yeterli denetim yapamadigi durumlarda, bu yapilarin
denetim vyapilmasina olanak saglayacak hale getiriimesini talep etme yetkisinin
bulunmasi gerektigi diizenlenmistir. Yine bu kapsamda, Uclii Grup tarafindan,
uluslararasi banka gruplarinin denetimi hususunda minimum standartlar getirilmis, bu

standartlar 1992 yilinda Basel Komitesi tarafindan yayinlanmigtir.

Finansal gruplarin yonetim yapisi da ayni sekilde kompleks olabilir ve seffaf
olmayabilir.  Yoneticiler, yetkii memurlarin seciminden ve bu memurlarin
denetlenmesinden, is stratejileri ve politikalar gelistirmekten, is operasyonlarinin
asamalarini gézlemlemekten, yasal diizenlemeler tarafindan 6éngoériilen politikalarin ve

proseddrlerin uygulanmasindan sorumludurlar.

Yonetim hatalan, finansal kurumlarin sermaye vyeterliligi sorunlarinin
olusumunda en énemli unsurlardan biridir. Bu nedenle de denetim sireci, yonetimi de
kapsar. Bu halde, genel denetim kurallarinin detayh sekilde calisanlara talimat haline
donistirilip dondstirilmedigi incelenir ve denetim otoritelerine istenen bilginin
yOneticilerce saglanmasi beklenir. Bu kapsamda, finansal gruplarda kurumsal yénetim
uygulamalari son derece 6nemlidir. Kurumsal ydnetim uygulamalari, finansal sirketlerin
guvenilir olmasini  ve istikrarini  saglamak igin, Ust diizey gorevlilerin
yetkilendirilmesinde, bu kisilerin kisisel ve profesyonel nitelikleri ile ilgilenmekte, basiret

kurallarina ve gerekliliklerine uygun davranmayan kisiler igin yaptirmlar éngérmektedir.

Finans hukuku, dizenlemeye tabi kuruluglan etkin sekilde ydneten kisilerin,
yaptiklari ise uygunluklari bakimindan denetgi tarafindan bir 6n degerlendirmeye tabi
tutulacaklarini dizenler. Bu husus, finansal grup icinde yeni bir boyut kazanmistir.
Bltlinlesik grup yapisi icinde karar allim siireci, diizenlemeye tabi kuruluslarda,
kuruluslardan, grup yapisi iginde tepede bulunan ana ortakliga veya holding sirkete
kaymistir. Finansal grup igindeki riskleri degerlendirirken, grubun diizenlemeye tabi
kisminin kontrollini elinde tutan kisinin kim oldugunu bilmek ve grup icinde sorumluluk

gizgilerini belirlemek dncelikli bir &neme sahiptir'*°.

138 Tripartite Group Report, para.79. Basel sermaye uzlasilari hakkinda bk. yuk. dn.5.

139 Tripartite Group Report, para.80; Filipova, s.57-59.
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F. Finansal Hizmetler Sektorlerini Diizenleyen ve
Denetleyen Kuruluslar Arasindaki Yetersiz Isbirligi

Uygulamalari ve Koordinasyon Sorunu

Ihtiyati denetime iliskin geleneksel yaklasimda, sektdr denetgilerinin birbirleri
ile fazla iletisim kurmadan denetim gorevlerini yerine getirmeleri esastir. Finansal
gruplara iliskin denetimde ise denetgilerin karsilagtiklari temel problem, denetim
yetkisine sahip olmadiklar grup sirketleri bakimindan yeterli bilgiye ulasamamalari ve
grup seviyesinde yeterli degerlendirme yapamamalandir. Bu durumda da finansal
grubun hukuki ve yénetim yapisini, diizenlemeye tabi kurulusun 6deme yeterliligini
etkileyecek islemleri ve grubun veya grup biinyesindeki bir sirketin maruz kaldigi diger
riskleri tespit etmek zorlasmakta veya imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle Uclii Grup

Raporu’ nda, sektorel diizenleyiciler arasinda isbirliginin zorunlulugu belirtilmistir'+.

Finansal gruplara iliskin diizenleme ve denetim uygulamalarinin etkinliginin
saglanmasi igin, dlzenleyici ve denetleyici kuruluslar arasinda yakin isbirliginin ve
koordinasyonun saglanmasi veya tim sektorlerin tek bir diizenleyici finansal otorite

tarafindan diizenlenerek denetlenmesi de 6nerilmektedir.

Finans sektdriniin dizenlenmesine ve denetlenmesine yonelik g yaklasim
bulunmaktadir: Geleneksel (kurumsal) yaklagim, fonksiyonel yaklagim ve tek finansal

otorite veya butinlestiriimis finansal denetim yaklasimi.

Finans sektoriiniin dlizenlenmesine ve denetlenmesine yonelik geleneksel
(kurumsal) yaklasimda, bankalar, sigorta sirketleri ve sermaye piyasasi kuruluslari
hukuki yapilarina bagli olarak ayri yasal diizenlemelere tabi tutulmakta ve bu
sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslar farkh otoriteler tarafindan denetlenmektedir'*.
Geleneksel yaklasim, farkli denetim tekniklerinin, denetim araglarinin ve denetim

uygulamalarinin olusturulmasina; dizenleme ve denetim alaninda yasal bosluklar

140 Tripartite Group Report, para. 84-91.

191 Fransa, Ispanya, Italya, Litvanya, Portekiz, Slovenya ve Yunanistan’ da geleneksel yaklasim
benimsenmistir. Detayl bilgi icin bk. Eddy Wymeersch, “The Structure of Financial Supervision in Europe:
About Single Financial Supervisors, Twin Peaks and Multiple Financial Supervisors”, EBOR, Vol.8, No.2
(2007), s.291-295.
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olusmasina yol agmis, diizenleyici ve denetleyici otoriteler arasinda isbirligi ve

koordinasyon sorunlari yasanmigtir'+,

Finans sektdriinin dlzenlenmesine ve denetlenmesine yodnelik fonksiyonel
yaklasimda, yine birden fazla denetim otoritesi bulunmakla birlikte, denetimlerde esas
alinan unsur, ilgili sirketin hukuki yapisi degil, faaliyetleridir. Bu yaklasimda, ayni
kurulug, faaliyetleri kapsaminda birden fazla otorite tarafindan denetlenmektedir.
Ornegin, sermaye piyasasi faaliyetinde bulunan bir banka, banka olmasi nedeni ile
bankacilik otoritesi tarafindan ve ayni zamanda sermaye piyasasi faaliyeti nedeniyle de
sermaye piyasasl otoritesi tarafindan denetlenmektedir. Bu yaklasimda ise, denetim
masraflari oldukca ylksek olmakta, denetciler arasinda yetki sinirlarinin tespitine
yonelik catismalar gikmakta ve asiri diizenleme sorunu yasanabilmektedir. Bu nedenle,
fonksiyonel yaklasimi benimseyen devletlerde, bir otoritenin ihtiyati denetimden
sorumlu olmasi, diger bir otoritenin ise faaliyet denetiminden sorumlu olmasi yoniinde
dizenlemeler yapilmaktadir. Bu uygulama ise fonksiyonel yaklasimi, tek finansal otorite
yaklasimina yakinlastirmaktadir. Ornegin, Hollanda’ da, bankalar, sigorta sirketleri ve
sermaye piyasasi kurumlari merkez bankasi (De Nederlandse Bank) tarafindan ihtiyati
denetime tabi tutulmakta; pazar otoritesi (The Autoriteit Financiéle Martken) ise,

kuruluslarin piyasa faaliyetlerinin denetimini gergeklestirmektedir'*.

"Tek finansal otorite (blitinlestiriimis finansal denetim)” konsepti,
dizenlemeye ve denetime iliskin geleneksel yaklagima politik bir alternatif olarak
olusturulmus ve yasanan finansal krizler sonrasinda onerilen ve alinan tedbirler
arasinda yer almistir. Bu yaklasimin benimsenmesinin bir diger nedeni ise, piyasalarin
biitiinlesme siirecidir. Ozellikle finansal gruplarin olusmasina, gelismesine ve piyasalarin
bitinlesmesine bagli olarak, denetim seviyesinde de bitlinlesmeye ihtiyag
duyulmustur. Tek finansal otorite olusturulmasina yonelik yaklagsim, bankacilik, sigorta

ve menkul kiymetler sektorlerinin tek bir finansal otorite tarafindan diizenlenerek

%2 Filipova, s.146.

143 Wymeersch, s.258-259.
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denetlenmesi  yoninde  finansal  regilasyonun  yeniden  yapilandiriimasini

onermektedirt*.

Tek finansal otorite yaklagiminin lehine ve aleyhine gérusler mevcuttur. Bu
yaklagimin lehine olan gorigler, tek finansal otoritenin, capraz sektér denetimini
kolaylastiracagini**®; denetim yiikiiniin azalacagini**, denetim artbitraji uygulamalarinin
Onlenecegini*¥’; regiilasyonun etkinliginin saglanacagini*®; kurum calisanlari arasinda

profesyonellesmenin ve hesap verme sorumlulugunun artacagini ileri siirmektedirler®,

144 Filipova, s.60; Wymeersch, s.262.

%5 Her bir finansal sektoriin farkl denetim otoriteleri tarafindan denetlenmesi halinde yasanabilecek
isbirligi ve koordinasyon sorunlari, tek finansal otoritenin varligi halinde yasanmayacaktir. Ayrica, birden
fazla otoritenin kendi sektorlerine iliskin diizenlemeler yapmasi halinde yasanabilecek yasal bosluklar, bu
dizenlemelerin tek bir finansal otorite tarafindan vyapilmasi halinde yasanmayacaktir. Denetim
fonksiyonunun tek bir otoritede merkezilestiriimesi ile denetci de, finansal gruplari daha iyi anlayarak
gozleyebilecek ve finansal gruplan etkileyen riskleri hedef alan dogru politikalar gelistirilebilecektir. Bk.
Filipova, s.61; Norton, Financial Sector Law Reform, s.112; Richard Abrams ve Michael Taylor, Assessing
the Case for Unified Financial Sector Supervision: Financial Markets Group Special Paper 134, 2002,
s. 10; David Llewellyn, Institutional Structure of Regulatory Agencies, How Countries Supervise
their Banks, Insurers and Supervisory Markets, London: Central Banking Publications, 1999, s.xiv;
José de Luna Martinez ve Thomas Rose, International Survey of Integrated Supervision: 2003, s.
6-7, http://info.worldbank.org/etools/docs/library/154465/supervisors2004/pdf/martinez_rose.pdf (17
Subat 2012).

% Finansal grup bakimindan konu degerlendirildiginde, birden fazla denetci otoritenin izleme ve
denetleme sorumlulugu kapsaminda, bu otoritelere raporlama yapiimasinin maliyeti ve yikd, tek bir
finansal otoriteye raporlama yapilmasinin karsisinda elbette fazla olacaktir. Ayrica, tek finansal otorite, ayni
konuda birden fazla kez raporlama yapilmasi yoniindeki is yikiini de ortadan kaldiracaktir. Bk. Filipova,
s.61; Norton, Financial Sector Law Reform, s.113; Abrams ve Taylor, s.10-11; Llewellyn, s.xiv; Martinez ve
Rose, s.8.

%7 Finansal kuruluglar arasindaki sinirlarin belirsiziesmesi ve finansal driinler arasindaki farkliliklarin
azalmasi sonucu, finansal kuruluslar tarafindan dretilen ve sunulan drinler, farkli denetim otoriteleri
tarafindan, bu otoritelerin farkli yaklasimlar ve risk algilari kapsaminda farkli dederlendirmelere tabi
tutulabilir. Bu da finansal gruplarin denetim arbitraji uygulamalarina sebep olur. Bu 6rnekte, finansal bir
uriin, daha az denetime tabi bir finansal kurulus tarafindan sunulabilir. Tek finansal otorite yaklagimi ise bu
uygulamay onleyecektir. Bk. Filipova, s.62; Norton, Financial Sector Law Reform, s.113; Abrams ve Taylor,
s.11; Llewellyn, s.xiv; Martinez ve Rose, s.7.

148 Tek finansal otorite, altyapi, idare ve destek sistemleri bakimindan maliyet avantaji saglar. Kural koyma,
yetkilendirme, denetim ve uygulama faaliyetlerinin birlestirilmesi kapsam ekonomisi de saglar. Ozellikle veri
toplamaya iliskin birlestirilmis uygulamalar, daha etkin raporlama sistemi olusturulmasini ve sonugta
finansal gruplarin masraflarinin azalmasina yardimci olur. Bk. Filipova, s.63; Norton, Financial Sector Law
Reform, s.113; Llewellyn, s.xiii; Abrams ve Taylor, s.15; Martinez ve Rose, s.8.

149 Birden fazla finansal otoritenin varligi halinde, denetgilerin gérevlerini yerine getirme peformanslarinin
dederlendiriimesi bakimindan, ©6rnegdin, denetimin maliyetini ve denetimde gergeklestirilen hatalar
belirlemek agisindan zorluklar yasanabilir. Tek finansal otoritenin varlidi altinda olusturulan tek ydnetim
yapisinda ise, ilgili denetim hatasinin kimin sorumlulugunda oldugu kolayca tespit edilerek, hatanin baska
bir denetim otoritesine ve denetciye yiiklenmesinin 6niine gegilir. Bk. Filipova, s.64; Norton, Financial
Sector Law Reform, s.114; Nurullah ve Nakajima, s.41-43; Abrams ve Taylor, s.18; Llewellyn, s.xiv;
Martinez ve Rose, s.8.
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Tek finansal otorite yaklagiminin aleyhine olan gérisler ise, finansal sektérler
arasindaki farkliklarin tek bir finansal otorite tarafindan ele alinamayacadini; tek
finansal otoritenin, sektdrler arasindaki farkl reglilasyon amaclar arasinda uygun
dengeyi bulmada zorlanacagini, kati ve birokratik uygulamalara yol acacagini ileri

stirmektedirler*°,

Tek finansal otorite olusturulmasina yonelik bir yaklagimda, merkez
bankalarinin tek finansal otorite olarak belirlenebilirligi yoniinde genel kanaat ve
uygulama, merkez bankalarinin tek finansal otorite olarak belilenmemesi

yonlndedir!,

Tek finansal otorite ile finansal sektdr kuruluglarinin  denetimlerini
gerceklestiren (lkeler arasinda, Norvec (Kredittilsynet), Isve¢ (Finans Inspektionen),
Kanada (The Office of the Superintendent for Financial Institutions (OSFI)), Avustralya
(Australian Prudential Regulation Authority (APRA)), Ingiltere (Financial Services
Authority (FSA)), Macaristan (The Hungarian Financial Supervisory Authority), Japonya,
(Japan’ s Financial Services Agency), Singapur (The Monetary Authority of Singapore
(MAS)), Danimarka (The Danish Financial Supervisory Authority (DFSA)) gibi Ulkeler

bulunmaktadirt*.

Avrupa Birligi seviyesinde finansal gruplarin ek denetimi kapsaminda, bir
finansal grup blinyesinde yer alan dizenlenmis kuruluglarin yeterli ek denetiminin
saglanmasi igin, ek denetimin gergeklestiriimesinden ve koordinasyonundan sorumiu,

karma finansal holding sirketinin merkezinin bulundugu AB Uyesi devletin yetkili

150 Bk. Filipova, s.65-69; Norton, Financial Sector Law Reform, s.114-116; Yokoi-Arai, s.34. Finansal
sektorler arasindaki risk profilindeki farklliklar ve denetim standartlari ile yaklasimlar hakkinda detayl bilgi
icin bk. Joint Forum, Risk Management Practises and Regulatory Capital. Cross-Sector Comparison, BIS
Joint Publications, 2001, B4l. III, 8, http://www.bis.org/publ/joint04.pdf (17 Subat 2012). Ayrica bk. yuk.
s.36-41.

151 Bk, Norton, Financial Sector Law Reform, s.116-118; Yokoi-Arai, s.33; Donato Masciandaro, “Financial
Supervision Architectures And The Role Of Central Banks”, Transnat’l Law., (2005), s.352 vd..

152 Detayll bilgi icin bk. Alex Fleming ve Kenneth Kaoma Mwenda, “International Developments In The
Organisational Structure Of Financial Services Supervision: Part 2”, JIBL, 17(1), (2002), s.7 vd.;
Wymeersch, s.239 vd.; Nurullah ve Nakajima, s.39 vd.. Ingiltere ve Japonya Finansal Hizmetler
Otoritelerinin karsilagtirmali analizi icin bk. Yokoi-Arai, s.35 vd. Isvicre’ de de biitiinlesik bir yapiya
gecilmistir. Detayll bilgi icin bk. Jean-Baptiste Zufferey, “Selected Topics Related to the Supervision
Authority: Comparison Between The Turkish Financial Services Draft Law and Swiss Regulation”, Tiirk-
Isvicre Banka Hukuku Haftasi, istanbul Ticaret Universitesi: istanbul Ticaret Universitesi Yayini No.10,
16-17 Aralik 2004, s.80.

56



otoritesi de dahil olmak (izere, AB uyesi devletlerin yetkili otoriteleri arasindan bir
"koordinator” atanmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi seviyesinde finansal denetimi
saglamak (izere birlikte “"Avrupa Denetim Oftoriteleri” olarak adlandirilan, Avrupa
Sistemik Risk Kurulu (ESRB), Avrupa Banka Denetcileri Komitesi (CEBS)’ nin yerini
almak Uzere Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA), Avrupa Sigorta ve Emeklilik Fonlar
Denetgcileri Komitesi (CEIOPS)’ nin yerini almak Uzere Avrupa Sigorta ve Emeklilik
Fonlari Otoritesi (EIOPA), Avrupa Menkul Kiymetler Dizenleyicileri (CESR)’ nin yerini
almak lzere Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalari Otoritesi (ESMA) ve bu otoriteler
arasindaki isbirligini gliglendirmek amaci ile bir isbirligi forumu olan Avrupa Denetim
Otoriteleri Ortak Komitesi (Ortak Komite-ESAs) kurulmustur>3,

Ortak Komite araciligi ile bu denetim otoriteleri dizenli ve yakin isbirligi
yaparak, uygulamalarinin uyum iginde olmasini saglamaktadir. Ortak Komite, 6zellikle,
finansal gruplarin denetimi, muhasebe ve denetim uygulamalari, capraz sektorel
gelismelerin mikro seviyede ihtiyati analizleri, finansal sisteme yonelik riskler, bireysel

yatinm Urinleri ve kara para aklama ile muicadele konularinda calismaktadir.

Ortak Komite, bu denetim otoriteleri arasinda bir isbirligi forumu olmasinin
yaninda, Avrupa Sistemik Risk Kurulu ile bilgi aligverisinin saglanmasina ve Avrupa
Sistemik Risk Kurulu ile denetim otoriteleri arasindaki iliskinin gelistiriimesinde de
onemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda, AB seviyesinde tek bir finansal otorite
bulunmadigini, ancak finansal otoriteler arasinda isbirliginin ve koordinasyonun (st
seviyede saglanmasinin Avrupa Denetim Otoriteleri Ortak Komitesi araciligi ile

gerceklestirildigini belirtebiliriz*>*.

Amerika Birlesik Devletleri’ nde, fonksiyonel yaklasimi esas alan bir sistem
dizenlenmis olup, uygulamada ise geleneksel sisteme yaklasildigi goriilmektedir. ABD’
de, devletin federal yapisina uygun olarak Amerikan Merkez Bankasi (FED)' nin finansal

holding sirketleri tizerinde "semsiye denet¢i” rolii bulunmaktadir'*.

153 Bk, asa. 5.180 vd..

154 AB seviyesinde tek bir diizenleyici otoriteye ihtiyac oldugu yoniindeki degerlendirme icin bk.
Wymeersch, s. 305-306.

155 Bk, asa. 5.191 vd..
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Ulkemizde geleneksel yaklasimi esas alan bir sistem benimsenmistir. Bu
kapsamda bankalar, sigorta sirketleri ve sermaye piyasasi kurumlari esas olarak ayr
otoriteler tarafindan dlzenlenip, denetlenmektedir. Bankalar ile finansal holding
sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin diizenlemesi ve denetimi
BDDK, sermaye piyasasi kurumlarinin dizenlenmesi ve denetimi SPK, sigorta,
reastrans sirketlerinin diizenlenmesi ve denetimi, Hazine Mistesarligi blinyesindeki
Sigorta Denetleme Kurulu, emeklilik sirketlerinin ve faaliyetlerinin dizenlenmesi ve

denetimi de, Hazine Mstesarligi ile SPK tarafindan gerceklestirilmektedir=.

Bununla birlikte, fonksiyonel yaklasima yonelik yasal dizenlemeler de
bulunmaktadir. Bankalarin, Bankacilk Kanunu m.4 (i-l; n-0) bentlerinde dizenlenen
sermaye piyasasl faaliyetleri, SerPK. m.30 ile Seri: V No:46 sayili Aracilik Faaliyetleri ve
Araci  Kuruluglara Iliskin Esaslar Hakkinda Tebli§ kapsaminda SPK tarafindan
denetlenmektedir. Yine, emeklilik sirketlerinin fonlarina, portféy yoneticilerine ve

saklayicilarina iliskin hesap ve islemler de SPK tarafindan denetlenir’>’.

Ayrica, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu bilinyesinde, BDDK,
Maliye Bakanhgi, Hazine Mistesarligi, Merkez Bankasi, SPK, TMSF, Rekabet Kurulu,
Devlet Planlama Teskilati Miistasarligi, Istanbul Altin Borsasi, Menkul Kiymetler
Borsalari, Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsalari ve kurulus birlikleri temsilcilerinden
olusan, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyounu saglamak gayesi ile Finansal Sektor

Komisyonu kurulmusturg,

Merkez Bankas! ise Ust seviyede mali piyasalarin izlenmesi ile gorevlidir®.
Bankacilik Kanunu ile degistirilen Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu’ nun
"Risk santralizasyonu” bashgini tasiyan 44. maddesi ile Merkez Bankasi’ nin, (ilkemizde

faaliyet gosteren mevduat bankalari, katihm bankalari, kalkinma ve yatirrm bankalari,

1% Bank.K. m. 93, SerPK m.22, Sigortacilik Kanunu, m. 28, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatinm Sistemi Kanunu, m.20.

157 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm Sistemi Kanunu, m.20.
158 Bank.K. m. 99.

159 TCMB Kanunu, m. 4.h.
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finansal kiralama sirketleri ve BDDK tarafindan belirlenecek diger mali kuruluslar ile
finansal holding sirketlerinin mdsterilerinin risk durumlarina iliskin bilgileri nezdinde
toplamak, bu bilgileri BDDK ve ilgili kuruluglar ile paylasmak ulzere bir Risk Merkezi
kurulmasi dizenlenmis idi. Ancak bu dizenleme, 25 Subat 2011 tarihli ve 27857
mikerrer sayih RG' de yayimlanarak yirirlige giren 6111 sayil Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un

160. maddesi ile yurdrlikten kaldinlimigtir.

Tek finansal otoriteye gecis konusunda, Karahan, tek finansal otoritenin
olusturulmasini bir zorunluluk olarak tespit ettikten sonra, bu otoritenin BDDK yapisi
icinde olusturulmasi olasiligina olumsuz yanit vererek, Finansal Piyasalar Ust Kurulu adi

verilecek yeni bir otorite kurulmasini dnermigtir'¢.

Karahan, bu otoritenin, tiim finansal piyasalari dizenleme, gb6zetleme,
denetleme ve ¢bziimleme yetkileriyle donatilmasi ve yeter sayida uzman personel
istihdam edilmesi; otoriteye saglanacak goérev ve yetkilerin, otoritenin, verimli, yetkin,
seffaf ve hesap verebilir sekilde calismasini saglayacak nitelikte olmasi; otoritenin idari
ve mali ozerklige sahip bir kamu tizel Kkisiligi seklinde orglitlenmesi; otoritenin
kendisine saglanan gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
kullanmasi; otoritenin glicli yasal altyapiya ve yasal korumaya sahip olmasi ve
kararlarinin yerindelik denetimine tabi olmamasi; otoritenin elde ettigi bilgiyi muhafaza
edecek bir yapiya sahip olmasi; otoritenin, biinyesinde topladigi finansal sektorler
bakimindan asli/tali ayirmi éngérmeyen bir sekilde orglitlenmesinin saglanarak, her
finansal sektoriin esit sekilde diizenlemeye ve denetime tabi tutulmasi; otoritenin,
fonksiyonel bazda degil, gozetleme, denetleme ve ¢dziimleme fonksiyonlarina birlikte
sahip olan ve goézetime tabi finansal sektér gruplarn bazinda Orgltlenmis gdzetim

birimlerinin olusturulmasi geregini belirtmistir's'.

160 sami Karahan, “Finansal Hizmetler Kanunu Tasarisi Taslaginin Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluglar ve
BDDK' nin Gelecekteki Konumu”, Tiirk-Isvicre Banka Hukuku Haftasi, Istanbul Ticaret Universitesi:
Istanbul Ticaret Universitesi Yayini No.10, 16—17 Aralik 2004, s.59 vd..

161 Karahan, s.61-63.
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Devletlerin, finansal denetime ve finansal denetim otoritelerinin
yapilandiriimasina iliskin tercihleri, devletlerin ekonomi ve sosyal politikalarina ve bu
politikalara yon veren kiiresel gelismelere gore degismekle birlikte, glincel yaklasim tek
otoritenin tercih edilmesi yoniindedir. Bu kapsamda oncelikli 6nerimiz, tek finansal
otoritenin olusturulmasi ve bu otoritenin var olan finansal otoriteler blnyesinde dedil,
yeni bir otorite kurulmasi yoluyla gerceklestiriimesidir. Bu sekilde olusturulacak bir
finansal otoritenin sahip olmasi gereken nitelikler hakkinda Karahan ile ayni goristeyiz.
Bununla birlikte, otoritenin kararlarinin, en azindan kararin ilgili taraflarinin bagvurusu
lzerine otoritenin kendisi tarafindan yeniden etkin sekilde degerlendirilmesine yonelik
bir prosediiriin, tek finansal otorite aleyhine olan gorislerin gerekgelerinden biri olan
kati ve blrokratik bir uygulamanin 6niine gecilmesi bakimindan gerekli oldugu

kanaatini tagimaktayiz'*.

Tek finansal otorite yoninde vyaklagim vyerine geleneksel yaklasim
uygulamasina devam edilmesi halinde de, dizenleme ve denetim uygulamalarinin
uyumlastinimasi, isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi yoninde Avrupa Birligi
seviyesinde olusturulan Avrupa Denetgi Otoriteleri Ortak Komitesi benzeri bir Uist komite
kurulmasini 6nermekteyiz. Ayrica, bu komitenin, 6zellikle finansal gruplarin/finansal
holding sirketlerinin denetlenmesinde lider denetgi, koordinator atayabilmesi veya ilgili
denetim otoritelerinden secilen denetgilerin olusan bir denetgi heyeti olusturabilmesi ve
denetciler arasinda cikabilecek uyusmazliklari ¢bzebilme yetkileriyle donatiimasini

Onermekteyiz.

162 Amerikan Merkez Bankasi (FED) biinyesinde bu yénde bir uygulama bulunmakta olup, FED Kurulu’ nun
vermis oldugu kararin ilgilisi tarafindan 20 giin iginde talepte bulunulmasi halinde, ilgili karar FED Kurulu
tarafindan yeniden ve etkin sekilde gbozden gegirilmektedir. Bk. 12 USC § 1847 (b)(3),
http://www.law.cornell.edu/uscode/text/12/1847 (17 Subat 2012). Yine, Ingiltere Finansal Hizmetler
Ajansi (FSA)' nda da, denetim komitesinden ayri ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ nin 6. maddesinde
diizenlenen adil yargilanma hakki kapsaminda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen
kararlardan sonra kurulan bir "uygulama komitesi-Tribiin” bulunmaktadir. Bk. Zufferey, s.85. Tirk hukuk
Odretisinde Kuntalp de, Bankacilik Kanunu’ nun 82. maddesi ile diizenlenen, BDDK kararlarinin yerindelik
denetimine tabi tutulmamasini elestirmistir. Bk. Erden Kuntalp, “Finansal Hizmetler Kanunu Tasarisi
Taslag’ nin Bankalarin Denetimine Gozetimine iliskin Hikimlerinin Degerlendiriimesi”, Tiirk-isvicre
Banka Hukuku Haftasi, Istanbul Ticaret Universitesi: Istanbul Ticaret Universitesi Yayini No.10, 16-17
Aralik 2004, s.76. Bu bakimdan, tek bir finansal otoritenin glici ve etkinligi karsisinda, kararlarinin
yerindelik veya en azindan ilgili otorite biinyesinde olusturulacak kurul blinyesinde yeniden
degerlendirilmesi gerektiginin evleviyetle kabul edilmesi gerektidi kanaatindeyiz.
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IV. FINANSAL GRUPLASMA MODELLERI VE BANKA
SIGORTACILIGI

A. Genel Olarak

Finansal hizmetler genel olarak, bankacilik, sigortacillk ve sermaye piyasasi
hizmetleri olmak (izere (i gruba ayrniimakta olup, bu finansal hizmetlerin saglanmasinda
da baslica iki sistem bulunmaktadir. Bu sistemlerden ilki, hizmetlerin birbirinden
ayrildidi finansal sistem olup, bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasasi faaliyetlerinin
ayni yapi altinda sunulmasina izin verilmemektedir. Diger sistem ise, tek bir gati altinda
dogrudan veya dolayh olarak bagh ortakliklar araciigiyla her tiirli finansal hizmetin

sunulabildigi biitlinlesmis finansal sistemdir.

Finansal gruba yonelik tek bir tanim olmadigi gibi, butlnlesmis finansal
sistemde de finansal gruplasma modelleri, llkelerin diizenleme, denetleme ve hukuki
yapilarina, Kkiiltirlerine, vergilendirme sistemlerine, finansal hizmetler endustrisinin
tarihi gelisimine, piyasa konsantrasyonuna, 6lgek ve kapsam ekonomileri ile maliyet
avantajlarinin varligina gore degismektedir. Bu kapsamda, biitlinlesmis finansal sistem
icinde yer alan finansal gruplasma modellerini, saf finansal grup modeli, evrensel
bankacilik modeli, banka ana ortaklik-banka olmayan bagli ortakliklar modeli, finansal

holding sirketi modeli olarak siralayabiliriz.
B. Saf Finansal Grup Modeli (Tam Biitiinlesme)

Bu modelde, bagh ortaklik veya istirak s6z konusu olmaksizin tek bir kurumsal
yapi, tim finansal faaliyetleri hukuki ve operasyonel bir ayrim olmadan kendi
blinyesinde gergeklestirmekte ve tim finansal faaliyetler tek bir sermaye havuzundan
karsilanmaktadir. Saf finansal grup modelinde, kapsam ekonomisinin tiim
avantajlarindan en disik maliyetle yararlanilir, glinkii burada kaynak dagiliminin
yapilacagi birimler bulunmamaktadir. Yine, grup blinyesinde bilgi avantajlarindan tam

olarak yararlanilabilecegi gibi, gelir kaynaklari da istenilen sekilde gesitlendirilebilir.
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Bununla birlikte, saf finansal grup yapilarina rastlaniimamaktadir. Bunun
nedeni, Ulkelerin finansal faaliyetleri sektdrel bazda dizenlemeye iligkin geleneksel
yapilari, finansal faaliyetlerin etkin gekilde dizenlenmesinin ve denetlenmesinin

gerekliligi ve finansal gruplar igin de sermayelendirme kriterinin karsilanamamasidir'®,

C. Evrensel Bankacilik Modeli

Bu modelde, bankacilik, yatinrm ve menkul kiymetler faaliyetleri tek sirket
tarafindan yerine getirilebilmekte, sigortacilik gibi diger finansal hizmetler ise ayn

sermayelendirilen bagh ortakliklar aracihgi ile yirdtilmektedir's*.

Bu sistem, bankacilik ve menkul kiymetler faaliyetlerinin belli bir grupta
toplanmasi halinde, finans piyasalarinin herhangi bir sektdériinde meydana gelecek
degisiklik karsisinda bu kuruluslara, degdisikliklere kolaylikla adapte olma sansinin
taninmis olacag ve bdylece piyasanin veya sektoriin bitlinini sarsacak bir krizin

Onlenebilecegi argiimani ile desteklenmektedir'®.

Finans sisteminde bankalar ¢ok gesitli hizmetler sunabildikleri igin, bir finansal
hizmet nedeniyle zarar etmis olsalar bile, bu zarari finans piyasalarinin bagka alanindaki
faaliyetleri ile kapatabilirler. Bir anlamda risk gesitlendirmesi olarak nitelendirilebilecek
bu yaklasim ile hem kurumun gigcliige disme ve iflas tehlikesi, hem de sistemin

bittiniinde bir finansal krizin yasanma tehlikesi azaltilmis olacaktir.

163 yoshino ve digerleri, s.19; Dilek Cengiz, Finansal Holding Sirketler, s.3; Eratalay, Finansal Holding
Sirketi Kavrami, s.7.

164 Cameron ve Half, s.5; Yoshino ve digerleri, 5.20; Dilek Cengiz, Finansal Holding Sirketler, s.3; Eratalay,
Finansal Holding Sirketi Kavrami, s.7; Gruson, Convergence of Bank Prudential Supervison Standards, s.36.
Tirk hukukunda bankalarin gergeklestirebilecekleri sermaye piyasasi islemleri hakkinda bilgi igin bk. Beril
Kilig, “Sermaye Piyasasinda Bankalarin Rolii ve Bankalarin Gergeklestirebilecekleri Sermaye Piyasasi
Islemleri”, Banka Hukuku ve Sorunlari Paneli, Istanbul, 12 Ocak 2008: Banka ve Finans Hukuku Panel
ve Seminer Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s.504 vd..

165 Giiven Sak, “Sermaye Piyasasinin Gelisiminde Mali Aracilik Faaliyetlerinin Rolii”, (Yeterlilik Etiidii,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Ankara, 1987), s.29,
http://www.spk.gov.tr/yayin.aspx?type=yay02&submenuheader=-1 (17 Subat 2012).
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Bununla birlikte, evrensel bankacilik sistemi, finans piyasalarinda hem
bankacilik hem de sermaye piyasasi faaliyetlerinin birlikte ylriritilmesi nedeniyle,

menfaat gatismasi riskini igerdidi igin elegtiriimektedir'¢®.

Avrupa’ da, 89/646/EEC sayili ikinci Bankacilik Direktifi ve 93/22/EEC sayili
Yatinm Hizmetleri Direktifi ile Alman bankacilik sistemi olan evrensel bankacilik sistemi
benimsenerek, evrensel bankacillk sisteminin tim Avrupa Birligi biinyesinde

uygulanmasina izin verilmesi yonlinde finansal serbestlesmeye gidilmistir'’.

D. Banka Ana Ortakhgi-Banka Olmayan Bagh Ortakliklar
Modeli

Bu modelde, bankacilik faaliyetleri banka ana ortakhgi tarafindan, bankacilik
disi faaliyetler ise banka olmayan bagh ortakliklar tarafindan ydritilmekte olup, model,
ana ortakhdgin banka, sigorta sirketi veya yatirm sirketi oldugu, diger finansal
hizmetlerin de bagll ortakliklar tarafindan yuritildigii organizasyon modellerinin de

temelini olusturur.

Bu model, evrensel bankacilik modeline gére daha az operasyonel etkinlige
sahip olup, bankacilik ve menkul kiymetler faaliyetlerinin bir arada ylritilmesi kismen
mimkin oldugu igin, kapsam ekonomisinin avantajlarindan daha az yararlanilir. Bu
modelin avantajlari, dizenleme ve denetleme maliyetlerinin diistikligt, kayiplarin sinirli
olmasi ve vergisel avantajlar olarak siralanabilir. Ayrica bu model, risk cesitlendirmesine
ve finansal hizmetlerin gapraz satigina izin verirken, menfaat catigmasi riskini azaltarak,
banka ana ortaklidi ile bagli ortakliklarin finansal faaliyetlerinin korunmasinda giivenlik
agi olusturur'®®, Amerikan hukukunda, banka ana ortakligi- banka olmayan bagl

ortakliklar modelinde yapilanmalara izin verilmektedir.

166 Selen Derin, “Evrensel Bankacilik Sistemi ve Tiirk Sermaye Piyasasinda Bankalar”, (Yeterlilik Etiidij,
Sermaye Piyasasi Kuruly, Ankara, 1991), s.23-24,
http://www.spk.gov.tr/yayin.aspx?type=yay02&submenuheader=-1 (17 Subat 2012).

167 Alman bankacilik modeli hakkinda bilgi icin bk. Sarah Smith, “Gramm-Leach-Bliley: The Effect of Interim
Rulings on German Banks”, J. Intl'l&Comp. L., (Spring 2002), s.665 vd.; Filipova, s.75 vd..

168 Yoshino ve digerleri, s.20; Dilek Cengiz, Finansal Holding Sirketler, s.4; Eratalay, Finansal Holding
Sirketi Kavrami, s.9; Chang, s.4-5.
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E. Finansal Holding Sirketi Modeli

Bu modelde, holding sirketi, bankanin ve onun banka olmayan ortakliklarinin
sahibidir. Finansal holding sirketi modelinde, bilginin, personelin ve diger unsurlarin

degisimi sinirhdir.

Modelin, evrensel bankacilik modeline gére daha basitlestirilmis diizenleme ve
denetleme kurallarina tabi olmalarn nedeniyle sosyal avantajlari daha fazladir. Bu
modelde menfaat catismasi riski daha disik olup, glvenlik aginin kapsami da
sinirhdir®®. Amerikan hukukunda, finansal holding sirketi modelinde yapilanmalara izin

verilmektedir.
F. Banka Sigortaciligi

Saf finansal grup modeli disindaki tim yapilarda, bankalar dogrudan
sigortacilik hizmeti veremezler. Bu kapsamda sigorta faaliyetleri, ana ortaklik-bagl
ortaklik iliskisi veya holding sirketi modeli ile gergeklestirilir. Bununla birlikte, bankalar
ve sigorta sirketleri her zaman gruplasma yoluna gitmek istemeyebilir, bitlinlesme

seviyesi daha diisiik olan yapilar kurarak isbirligine yonelmek isteyebilirler'”®.

Banka sigortaciigi yontemi, bu yapilardan bir tanesidir. Sigorta sektord,
sigorta alicilarina ulasabilmek amaciyla her zaman etkin ve yaygin dagitim kanallarina
ihtiyag duymustur. Bu dagitim kanallan arasinda en bilinenleri, sigorta acenteleri ve
brokerlardir'’. Bununla birlikte, son yillarda Avrupa (lkelerinde ve diinya genelinde

cesitli finans kuruluslarinin stratejik igbirliklerine gittikleri goériilmektedir. Bankalarin,

169 Yoshino ve digerleri, s.20-21; Dilek Cengiz, Finansal Holding Sirketler, s.4; Eratalay, Finansal Holding
Sirketi Kavrami, s.9; Chang, s.5.

170 Filipova, s.42; Yoshino ve digerleri, s.21.

171 Sigortacilik Kanunu m.2 (d)’ de "broker”, sigorta veya reasiirans sdzlesmesi yaptirmak isteyenleri temsil
ederek, bu stzlesmelerin yaptirilacad sirketlerin seciminde tamamen tarafsiz ve badimsiz davranarak ve
teminat almak isteyen kisilerin hak ve menfaatlerini gézeterek stzlesmelerin akdinden onceki hazirk
galismalarini yiriitmeyi ve gerektiginde sozlesmelerin uygulanmasinda ve tazminatin 6denmesinde
yardimci olmayi meslek edinen kisi olarak tanimlanmistir. Ayni maddenin (I) bendinde “sigorta acentesi”,
ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru veya miistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir sdzlesmeye
dayanarak muayyen bir yer veya bdlge icinde daimi bir surette sigorta sirketlerinin nam ve hesabina
sigorta sozlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlari sigorta sirketleri adina yapmayr meslek edinen,
sozlesmenin akdinden 6nce hazirlik calismalarini yiriten ve sdzlesmenin uygulanmasi ile tazminatin
6denmesinde yardimci olan kisi olarak tanimlanmistir.
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faaliyetleri geregi yliksek maliyetli, genis kapsamli ve tiiketiciye yakin bir dagitim
organizasyonuna sahip olmalari; musterilerinin mali durumlar ve olasi sigorta ihtiyaci
hakkinda bilgiye sahip olmalari, bankalari sigorta sirketleri igin cazip bir dagitim kanali
haline getirmekte; sigorta sirketi, bankanin teknik bilgi ve tecriibesi ile sahip oldugu

musteri kitlesinden yararlanmaktadir'’2.

Banka sigortaciligi, bir sigorta sirketinin banka subeleri ile yaptigi isbirligi ile o
bankanin veya bankalarin mdusterilerine ulagmak marifetiyle sigorta Urunlerini ve
hizmetlerini pazarlamasidir. Banka sigortaciligi kavraminin gelismesinde, bireysel
tasarruflardaki artis, sosyal ve demografik gelismeler, finansal piyasalarda yasanan

rekabetci ortam etkili olmustur.

Banka sigortaciligi, 6lgek ve kapsam ekonomisine olanak saglayacadi gibi, her
iki tarafin da digerinin mugsteri tabanina erisimini saglamasi, gapraz satis olanaklari,

diger tarafin Ustlin marka imajindan yararlanilmasi gibi avantajlar da s6z konusudur'”.
Bu kapsamda, banka sigortaciiginin temel nedenleri su sekilde siralanabilir:

o Bankalarin, finansal ihtiyaglarin karsilanmasinda giiven yaratan bir marka

olmasi;

o Bankanin genis bir musteri kitlesine sahip olmasi, musteriyi

yonlendirmesi ve gapraz satis firsatlarini degerlendirmesi;

o Musteri ile sik ve bilgi agisindan zengin iligkiler kurulmasi ve bu iligkilerin

satisa donustirilme potansiyeli;

172 Sezin Elgin Cengiz, “Sigortacilik Sektdriinde Rekabet Hukuku Uygulamalari-AB Diizenlemeleri ve Tiirkiye
Igin Cikarsamalar”, (Rekabet Kurulu Uzmanhk Tezi, 5. Doénem), s.60,
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=tezlerliste&tt=UZ&Lang=TR (18 Subat 2012); Filipova, s.42.

173 Ali Thsan Karacan, Sigortacilik ve Sigorta Sirketleri, istanbul: Baglam Yayincilik, 1994, s.228;
Zeynep Kasapoglu, “Bankalarda Sigortacilik Islevleri”, (Yilksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Bankacilk ve Sigortacilik Enstitiisti, 2007), s.14, http://tez2.yok.gov.tr/ ( 18 Subat 2012) ; Alen
Karabetyan, “Dagitim Kanali Olarak Banka Sigortaciiginin Iglevselligi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisti, 2010), s.118 vd. http://tez2.yok.gov.tr/ ( 18 Subat 2012);
European Commission, Current Accounts and Related Services, Sector Inquiry Under Article 17
Regulation 1/2003 On Retail Banking, Interim Report II, 17 Temmuz 2006, s.95,
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial _services/inquiries/interim_report 2.pdf (18 Subat
2012).
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o Banka subelerinde yapilan satis ve pazarlama faaliyetleri maliyetinin,

diger ylz ytize iletisimin gergeklestigi kanallara gore diisiik olmasi;

. Farkl finansal ihtiyaclarin tek bir noktadan sunulmasi ile musteriye

rahatlik ve kolaylik saglanmasi'’“.

Banka sigortaciigina yonelik isbirligi, banka ile sigorta sirketi arasinda
akdedilen bir acentelik sdzlegsmesi ile gerceklestiriimektedir'’>. Banka ve sigorta sirketi
arasinda yapilan bu sdzlesmeler ilk bakista rekabeti engeller gériinmese de, uzun streli
minhasir satis, dagitim ve pazarlamaya iliskin hiikiimleri ile rekabeti engelleyici bir

durum olarak karsimiza gikabilir'’e.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’ un 4. maddesine gére, belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda, dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblsler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tiir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir. Bununla birlikte, 2003/3 ve 2007/2 Sayili Rekabet
Kurulu Tebligleri ile Degisik 2002/2 Sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi ile belirli anlagmalar, piyasadaki rekabeti dnlese veya engellese dahi madde
kapsami disinda birakilmistir. Ayrica, bu tir bir anlasma bu Tebligin kapsami disinda
kalsa bile, Rekabet Kurulu tarafindan RKHK m.5 kapsaminda bireysel muafiyet

saglanabilecektir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’ un 5. maddesine gére, mallarin Uretim
veya dagiimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da

ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi; tiiketicinin bundan yarar saglamasi; ilgili

174Raimo Voutilainen, “Comparing Alternative Structures of Financial Alliances”, The Geneva Papers on
Risk&Insurance- Issues and Practice, Vol.30, No.2 (2005), s.328 vd.; Sotiris K. Staikouras, “Business
Opportunites and Market Realities in Financial Conglomerates”, The Geneva Papers on
Risk&Insurance- Issues and Practice, Vol.31, (2006), s.125 vd.. Banka sigortaciligi hizla gelisen bir
sektér olmasina karsin, sigorta sirketlerinin bankacilik hizmeti sadlamasina yonelik igbirliklerinde
(assurfinance), sigorta sirketleri dniindeki yasal engeller ve sigorta sirketlerinin daditim kanali olarak
kullaniimasinin elverissizligi sebepleri ile dnemli bir gelisme saglanamamistir. Bk. L.A.A.Van den Berghe,
K.Verwiere ve S.W.M. Carchon, Convergence In The Financial Services Industry, OECD, 1999, s.17.

175 Acentelik sdzlesmeleri hakkinda detayl bilgi icin bk. Saban Kayihan, Acentelik Soézlesmesi, 3.b.,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2008, s.79 vd..

176 Stefan Ide, Jens Hgj ve Patrick Lenain, “Enhancing The Benefits Of Financial Liberalisation In Belgium”,
ECO/WKP (2007)48, OECD, www.oecd.org/eco/Working Papers (18 Subat 2012).
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piyasanin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi; rekabetin, yeni gelisme
ve iyilesme, ekonomik veya teknik gelisme ile tiketicinin yarari amagclarinin elde
edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinirflanmamasi sartlarinin bir arada bulunmasi
halinde, Rekabet Kurulu, tesebbisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebblis
birlikleri kararlarinin RKHK m.4 hikimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar

verebilir.

2002/2 sayilll Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’ nin
aciklanmasina Dair Kilavuz’ da acentelik sozlesmelerine deginiimekte ve bu
sozlesmelerin rekabet hukuku acisindan degerlendirilmesi yapilmaktadir'”’. Kilavuzda,
muvekkil hesabina aracilik ettigi ya da akdettigi sozlesmelere iliskin olarak acenteye
getirilen sinirlamalarin genellikle RKHK m.4 kapsaminda olmadiklari ve prensip olarak
muafiyet rejiminin de konusunu olusturmadiklar kabul edilmektedir. Bu kapsamda,
tesebblisler arasindaki iliskinin 4. madde kapsaminda olup olmadigini belirleyen faktor,
acentenin muvekkil tarafindan atandigi faaliyetlerle ilgili olarak ticari veya mali bir risk

alip almamasi olarak belirlenmistir.

Acentenin mali veya ticari bir risk tagimamasi durumunda, faaliyetlerinin
muivekkil tesebblsiin faaliyetlerinin bir parcasi olarak degerlendirilecektir. Aksi halde,
yani risk Ustlenmesi durumunda, acentenin kendi yapmis oldugu yatinmlarin geri
donlsini saglayabilmesi icin pazarlama stratejisini 6zglirce belirleyebilmesi gerekir.

Belirleyemedigi durumlarda ise, sozlesmeler RKHK m.4 kapsamina girebilir.

Risk konusunda Kilavuzda, her bir olayin kendi 6zellikleri gdz o6nlnde
bulundurularak degerlendirilecegi belirtiimekte; bir acente ve mivekkil arasindaki
iliskide acentenin risk stlendigi ve bu nedenle anlasmanin RKHK m.4 kapsamina girdigi
durumlara 6rnekler verilmektedir. Sonug olarak, muvekkil ile acente arasindaki iligkiye
RKHK m.4 hikmindn uygulanmamasi igin, acentenin dérnek olarak sayllan bu ve

benzeri risk veya maliyetleri yliklenmemesi gerekmektedir.

Rekabet Kurulu’ nun 2011-4-51 sayil muafiyet dosyasinda vermis oldugu 4
Mayis 2011 tarihli ve 11-28/582-183 sayili karar, konu bakimindan énemlidir. Kurul, X

Sigorta A.S. ile Y Bankasli A.S. arasinda imzalanan hayat digi sigorta icin on beg vyil

77Kilavuz metni icin bk. http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kilavuz/kilavuz11.pdf (18 Subat 2012).
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sureli minhasir acentelik sdzlesmesine menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasina iliskin talepte, taraflar arasinda akdedilen miinhasir dagitim s6zlesmesine

RKHK m.5 gergevesinde bireysel muafiyet tanimigtir'’s.

Karara konu edilen sbdzlesme, X Sigorta A.S.” nin hayat disi sigortacilik
drtnlerinin satisi ve pazarlamasi konusunda Y Bankasi A.S.” nin sigorta acentesi olarak
atanmasini éngoren bir dagitim s6zlesmesidir. Bildirime konu acentelik sézlesmesi ile X
Sigorta A.S., hayat disi sigortacilik Grtnlerinin Turkiye sinirlari dahilinde X Sigorta A.S.
adina ve hesabina minhasir olmayan pazarlama hakkini Y Bankasi A.S.” ye
vermektedir. Sozlesmenin temel amac, X Sigorta A.S.” nin hayat disi sigortacilik
drlnlerinin -diger acentelik kanallarinin yani sira- acente sifatiyla Y Bankasi subeleri
kanaliyla satisi ve pazarlanmasidir. Bu cercevede kararda, ticari ve mali risklerin
dagihmi itibariyle 6nce Y Bankasi A.S.” nin acentelik niteligi degerlendirilmis, sonrasinda
sozlesmenin rekabeti sinirlayici olabilecek maddelerinin RKHK karsisindaki durumu

incelenmistir.

Kararda, Oncelikle bildirime konu acentelik sézlesmesinin muvekkil hesabina
aracilik ettigi ya da akdettigi sdzlesmelere iliskin olarak acenteye getirilen sinirlamalar
bakimindan RKHK m.4 kapsaminda olmayan bir sézlesme oldugu sonucuna ulasiimistir.
Bununla birlikte kararda, acentelik sdzlesmelerinin sdzlesme konusu mal veya
hizmetlerin acente tarafindan mivekkil adina veya hesabina satisi ile ilgili olarak 4.
madde kapsami disinda oldugu, ancak minhasirlik veya rekabet yasaklarinin anilan
madde kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilerek, taraflar arasinda
akdedilen s6zlesmenin tesebblisler arasi bir s6zlesme oldugu ve s6zlesme maddelerinin
rekabeti kisitlayici olmasi nedeniyle bildirime konu sbdzlesme igin menfi tespit karari
verilemeyecegi ifade edilmistir. Bu nedenle kararda, sdzlesmenin RKHK m. 4 anlaminda
tesebbiisler arasi stzlesme niteliginde olmasi ve taraflar arasindaki dikey iligki
nedeniyle, sozlesme ve sozlesmenin on bes yil sireli rekabet yasagi diizenlemesi,
2002/2 sayih Teblig ve RKHK m.5 cercevesinde bireysel muafiyet acisindan

degerlendirilmistir'”.

178 Karar metni icin bk. http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar4110.pdf (18 Subat 2012).

179 6762 sayill TK’ nin 118. maddesinde, acentelerin aksi yazili olarak kararlastirimadikca rakip sirketlerin
acenteligini yapmalari yasaklanmaktadir. YTK' nin 104. ve 123. maddelerinde bu diizenleme gegerliligini
korumakla beraber, s6zlesmenin sonlandiriimasi sonrasinda iki yila kadar acentelerin yazili olmak kosuluyla
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Sonugta, mevcut kosullarda rekabetin RKHK m.5.1(a) ve (b) bentlerinde
belirtilen, mallarin Gretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi ile tiiketicinin bundan
yarar saglamasi amaclarinin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinilanmadigi
tespit edilerek RKHK m.5 kapsaminda bireysel muafiyet taninmistir. Bununla birlikte
kararda, ilerleyen dénemlerde bu tir rekabet yasadi iceren sozlesmelerin yarattigi
paralel aglarla, pazarin rakip sigorta sirketlerine énemli 6lglide kapatilmasi durumunda,

muafiyetin tekrar gézden gegirilecegi belirtilmigtir'®.

rekabet yasadina tabi olabilecegi diizenlenmektedir. Tirk hukukunda yan edim yilkiimi niteligindeki yan
sinirlama orneklerinden bir tanesi rekabet yasagdidir. Rekabet yasaginin amaci genel olarak, rekabet nedeni
ile ortaya c¢ikan riskleri ortadan kaldirmaktir. Rekabet yasaklarinin bir kismi sézlesme iligkisinden
kaynaklanir. Sozlesme ile rekabet yasadina tabi olan sozlesme tarafi, ekonomik faaliyet alanini ve
olanaklarini sozlesme iliskisi kapsaminda sinirlandirmakta veya belli bir stre ve konu ile sinirli sekilde
kismen veya tamamen kaldirmaktadir. “Yan sinirlama” kavrami ise, bir s6zlesmede, sozlesme taraflarinin
asll edimleri yaninda bu edimlerin tamamlanmasina, ifasina hizmet eden veya bu edimleri kolaylastiran
yapma veya cekinme yukimlerini ifade eder. Bk. Erciment Erdem, “Rekabet Hukuku Agisindan Birlesme ve
Devralmalarda (Yogunlasmalarda) Yan Sinirlamalar”, Kemal Oguzman’ a Armagan, 2002, s.311 vd..

18 Ticari aracilarla akdedilen sdzlesmelerin rekabet hukuku kapsaminda degerlendirmesi icin bk. Sezin
Elcin Cengiz, s.59-62.
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gIkinci Boliim
FINANSAL GRUPLARIN DUZENLENMESI

1. AVRUPA BiRLiGI HUKUKUNDA FINANSAL
GRUPLARIN DUZENLENMESI

A. Avrupa Birligi Hukuku Hakkinda Genel Bilgilendirme

Avrupa Birligi hukuk sistemi, sui generis bir hukuk sistemi olup, AB (lyesi
devletlerin egemenlik yetkilerinin bir bolimdni Birlik” e devretmeleri ile olusmustur. AB

hukuk dlizeni, supranasyonal hukuk olarak nitelendirilmektedir'®:.
1. Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari

Avrupa Birligi hukukunun birincil hukuk kaynaklari, Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu Anlasmasi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlasmasi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Anlagmasi ve bu anlasmalarda degisiklikler yapan Flizyon Anlagsmasi, 1970 ve
1975 tarihli Butce Anlagmalari, Nihai Senet/Avrupa Tek Senedi, Maastricht

Anlagmasi/Avrupa Birligi Kurucu Anlasmasi, Amsterdam Anlasmasi ve Nice Anlasmasi

dirte?,

Avrupa Birligi kurumlarinin, anlasmalarla verilmis yetkileri kullanirken

olusturmus oldugu mevzuat ise, AB hukukunun ikincil hukuk kaynagidir®>. AB

'®! Haluk Gunugur, Avrupa Toplulugu Hukuku, 3.b., Ankara: Gazi Kitabevi, 1996, s.1-2; Seluk
Demirbulak, “Avrupa Birligi Hukuku”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt No:80, Say1:2006/1, s.11.

182 gelcuk Demirbulak, “AB Hukukunun Genel Prensipleri”, Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa
Kurumlan Sempozyumu, Istanbul, 30 Mart- 1 Nisan 2005, s.24. AB anlasmalari icin bk. Enver Bozkurt,
Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2001, s.114-116;
Osman Diizel, Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi Uyeligi ve Tiirk Hukuk Sistemi, Ankara: ABGS Yayini,
2004, s. 11-12; Bertil Emrah Oder, Avrupa Birligi’ nde Anayasa ve Anayasacilik, Istanbul: Anahtar
Yayinevi, 2004, s.131 vd..

18 AB kurumlar hakkinda detayl bilgi icin bk. Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi nasil calisir? AB
kurumlan icin rehberiniz, Ankara: Avrupa Toplulugu Resmi Yayinlar Ofisi, 2006, s.11-12; Hiiseyin
Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 4.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s.198; Erciiment Tezcan, Avrupa
Birligi Kurumlar Hukuku, 2.b, Ankara: USAK Yayinlari, 2005, s.8 vd.; Istanbul Ticaret Odasi, Avrupa
Birligi Rehberi, Istanbul: ITO Yayini, Yayin No: 2006-1, 2006, s.12 vd.; Kemal Baslar, “The European
Court Of Justice: A Supranational Court”, 75. Yas Giinii icin Prof. Dr. Baki Kuru Armagani, Ankara:
2004, s.125 vd..
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kurumlari, 6zellikle Avrupa Komisyonu, anlasmalarda aksi diizenlenmedigi stirece, ikincil
hukuk kaynadi olarak nitelendirilen islemlerden herhangi birini segerek diizenleme
yapmakta serbesttir. Kurumlar tarafindan olusturulan tizikler, direktifler ve kararlar,

AB Resmi Gazetesi’ nde yayimlanir'®®,

2. Avrupa Birligi Hukukunda Hukukun Genel Ilkelerinin

Uygulanmasi

Adalet Divani, kendisine taninan yargilama yetkisinin sinirlari iginde, AB
mevzuatindaki bosluklari doldurmada ve mevzuati yorumlamada hukukun genel
ilkelerini de g6z ©nitne alir. Hukukun genel ilkelerinin belilenmesinde referans

noktalari, Gye devletlerin hukuk dizenlerinin ortak ilkeleridir.

Bu ilkeler, AB diizeyinde herhangi bir uyusmazligin ¢dziimiinde basvurulacak
kuralin gelistirilmesi igin gerekli zemini olustururlar'®>. Adalet Divani kararlarinda
uygulanan hukukun genel ilkeleri; esitlik, yasal kesinlik ve hiikiimlerin geriye etkili

olmamasi, 6lcllllik, hukuki glivenlik ve temel insan haklaridir.

18 Tiziikler, AB hukukunun, AB’ ye liye devletlerde yeknesak uygulanmasini saglayan ikincil hukuk
kaynadidir. Avrupa Parlamentosu ile birlikte Konseyin ya da tek basina Komisyonun cikarabilecegi tiiziikler
genel bir gecerlilije sahiptir ve tiim yonleriyle baglayicidir. Tuzikler, AB (yesi devlerde dogrudan
uygulanir. Tizikler, belirlenen tarihte ya da bdyle bir tarih belirlenmemisse AB Resmi Gazetesi’ nde
yayimlanmasindan itibaren vyirminci gilinde yirirlige girer. Badlayici karakteri olan tiziiklerle
kargilastinldidinda, Avrupa Konseyi ve Komisyonu tarafindan diizenlenen direktifler, yoneldigi AB Uyesi
devlet icin ulasilacak amaclar bakimindan badlayici olmak birlikte, direktifte 6ngoriilen amaca ulasmak icin
uygulanacak yénteme iliskin tercih Uye devlete aittir. Esneklik sadlayan bu olanak, tye devletlerin, kendi
ulusal hukuk dizenlerine en uygun tercihi yaparak, uygulayacaklari yontemle direktifi kabul etmelerini
sadlar. Konsey tarafindan, Avrupa Parlamentosu ile birlikte Konsey tarafindan veya Komisyon tarafindan
kabul edilen kararlar, AB kurumlarina belirli bir konuda karar verme konusunda verilen yetki ile alinirlar.
Karar ile bir liye devletin ya da AB Uyesi devletin vatandasinin belirli bir sekilde davranmasi ya da belirli bir
sekilde davranmaktan kaginmasi talep edilir. Karar ile liye devlete veya vatandasa haklar saglanabilecedi
gibi sorumluluklar da yiklenebilir. Kararlar, yoneldikleri Gye devlet ve kisiler igin baglayicidir. Birlik
kurumlari, bir sorunla ilgili lye devletlere, diger kurumlara veya ilgili davalarda AB (yesi devlet
vatandaslarina konu ile ilgili gorislerini tavsiye olarak bildirebilir. Tavsiyelerin, yoneldikleri kisi, kurum ve
devlet bakimindan yasal baglayiciliklari yoktur. Avrupa Birligi’ nin yargisal kurumlari olan Adalet Divani’ nin
ve Ilk Derece Mahkemesi’ nin vermis oldugu kararlarin tamami AB ictihat hukukunu olusturmaktadir. Her
iki kurumun da gorevi, AB hukukunun tiim Uye devletlerde ayni sekilde yorumlanmasinin ve kurucu
anlasmalarin da yeknesak uygulanmasinin saglanmasidir. Divanin verdidi kararlar 6n hukuki karar
bagvurusunda bulunan ulusal mahkemeler igin baglayicidir. Bk. Davies, s.37.

185 AB hukuk diizeni icinde hukukun genel prensipleri hakkinda genis bilgi icin bk. Takis Tridimas, The
General Principles of EC Law, New York: Oxford University Press, 1999, s.1-39.
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Esitlik kavrami, en genis anlamiyla, benzer durumdaki kisilerin, farklh sekilde
isleme tabi tutulmalarini gdsterecek objektif nedenler olmadikca farkl isleme tabi
tutulmamalari anlamina gelir'®¢. Milliyetcilik temeline dayanan her tirli ayrimcilik

yasaklanmigtir'®’,

Yasal kesinlik, bir hikmiin doguracagi hukuki sonuglarin acik ve ©nceden
tahmin edilebilir olmasini gerektirir. Eylemlerini ve islemlerini hukuka uygun olarak
yapmak isteyen kisiler, hukukun kendilerinden ne istedigini ya da istemedigini dnceden

bilebilmelidirleree,

Avrupa Birligi’ nin ikincil yasal islemleri icin gegerli olan hikiimlerin geriye etkili
olmamas! ilkesi, bu islemlerin yayinlandiktan itibaren gegerli olmasi ve geriye

yUridrliginin olmamasini ifade eder'®.

Adalet Divani’ nin tanimlamasina goére olglllilik kavrami, “idare hukukunda bir
amaca ulasmak icin kullanilan araclarin, gerekli ve uygun olandan daha fazla

kullanilmamasi” anlamina gelir'*°.

Divan kararlarina gore hukuki givenlik kavrami; yargilanma hakki, yasal temsil
hakki, kazanilmis haklar, mesleki sirri saklama imtiyaz, tabi hakim ve usuliine gore

islem gibi alt ilkeleri de kapsamaktadir™’.

18 ECJ, Case 63/89, Assurances du Crédit / Council and Commission [1991] ECR, s.I-1799; Case 143/77,
Koninklijke Scholten-Honig / Council and Commission [1979] ECR, s.3583; Case 20/71, Bertoni /
Parliament [1972] ECR, s.345; Case 21/74, Airola/ Commission, [1975] ECR, s.221,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat 2012).

187 Genis bilgi icin bk. W. Rawlinson ve M. Cornwell-Kelly, European Community Law. 2nd edt., London:
Sweet&Maxwell, 1994, s.25 vd..

188g(Cy, Case 112/77, Topfer / Commission [1978] ECR, s.1019,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat 2012).

189 Bozkurt, Ozcan ve Koktas, s.123.

190gCy, Case 66/82, Fromangais / FORMA [1983] ECR, 5.395,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat 2012).

191 ECJ, Case 17/74, Transocean Marine Paint Association / Commission [1974] ECR, s.1063; Case 222/86,
Unectef / Heylens [1987] ECR, s.4097, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat
2012).
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Temel insan haklari; din ve vicdan ©&zglrliigl, cinsiyet ayrimcliginin
kaldinlimasi, adil yargilanma hakki, ceza hikimlerinin geriye etkili olmamasi gibi

haklardirt®2.

3. Avrupa Birligi” nin Taraf Oldugu Uluslararasi

Anlasmalar

Avrupa Birligi, yapacagi uluslararasi anlagsmalarla, AB (yesi devletler disinda
kalan devletlerle ve uluslararasi érgutlerle ekonomik, sosyal ve politik iligkiler kurar. Bu
anlasmalara érnek olarak, AB’ nin Diinya Ticaret Orgiiti’ ne Uyelik anlagmasini
gosterebiliriz. AB’ nin, Topluluklar siitunu altinda yapacadi uluslararasi anlasmalar, AB
kurumlarini ve AB’ ye liye devletleri baglar. AB' nin, ortak dis ve glivenlik politikasi ile
adalet ve igislerinde isbirligi sttunlari kapsamina giren uluslararasi anlasmalar
akdetmesi halinde, bu anlagmalar AB kurumlari (zerinde baglayiciik tasimalarina

ragmen, AB Uyesi devletler bakimindan her zaman baglayici olmazlar.

Avrupa Birligi’ nin Topluluk seviyesinde taraf oldugu bu anlasmalarla birlikte,
tim lye devletler tarafindan imzalanan anlagmalar (Avrupa insan Haklar Sozlesmesi);
hem Topluluk hem de (ye devletler tarafindan imzalanan karma anlagmalar (6rnegin,
1963 tarihli Ankara Anlasmasi) ve Topluluk ici anlasmalar (6rnegin, 1968 tarihli

Sirketlerin Karsilikl Taninmasina Dair Sézlesme) da bulunmaktadir®:.

192 Divan, Internationale Handelgesellschaft mbH davasinda, temel insan haklarinin, hukukun genel
prensiplerinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu ve Divan tarafindan da korundugunu belirtmistir. ECJ, Case
11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH / Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel [1970] ECR, s.1125, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat
2012).

193 Davies, s.46; Herwig C. H. Hofmann, “Agreements in EU Law”, E .L. Rev., (December 2006), s.821
vd.. AB’ nin, AB lyesi devletler disindaki devletlerle veya uluslararasi érgiitlerle yaptiklari anlasmalar Gye
devletler icin baglayicdir. Bu anlagsmalardan ortaklik anlagmalari, yakin ekonomik isbirligi saglar ve AB
tarafindan anlasmanin diger tarafina yapilacak yogun mali destedi igerir. Bu tip anlagsmalar deniz asin
llkelerle yapilir ve amaci da gumrik birligini gergeklestirerek Avrupa Ekonomik Alani’ ni genigletmektir.
Isbirligi anlagmalari, ortaklik anlagmalar gibi genis bir alani kapsamazlar. Bu anlagmalar, sadece taraflar
arasinda yogun ekonomik isbirligini gerceklestirmek igin yapilirlar. Ticaret anlagsmalari, glimriikler ve ticaret
politikalarina iliskindir. Bu anlasmalar, AB (yesi olmayan devletlerle veya uluslararasi ticaret
organizasyonlari gergevesinde AB Uyesi olmayan devletler grubu ile AB arasinda yapilir. Bk. Andrew Evans,
A Textbook On European Union Law, Oxford: Hart Publishing, 1998, s.198 vd.. AB liyesi devletler
arasinda yapilan anlagmalarin konusu, Topluluk faaliyetleriyle ilgili olan uyusmazliklarin ¢dziimiine iligkindir.
Anlasma ile AB kurumlarinin yetkileri arttirlamaz ve ulusal hikimlerin gliglendirilmesi suretiyle AB
hukukunun uygulanmasinin 6niine gegilemez. Bu tip bir anlasma, anlasmaya taraf olan Ulye devlet icin
badlayicidir. Bu anlasmalar, oncelikle uluslararasi 6zel hukuk bakimindan 6nem tasir. Medeni hukuk ve
ticaret hukuku davalarinda yargi kararlarinin karsilikli taninmasi ve tenfizi ve sirketler ile tiizel kisilerin
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4, Avrupa Birligi Hukukunun Temel Prensipleri

Avrupa Birligi hukukunun temel prensipleri, tstlinliik, dogrudan uygulanabilirlik
ve dogrudan etkidir. AB hukukunun Ustinligid kavrami, AB’ ye lye devletlerde, AB
hukuku normlar ile ulusal hukuk normlari arasinda bir catisma olmasi halinde, ulusal

hukuk normlarinin degil, AB hukuku normlarinin uygulanmasini ifade eder*.

Ustiinliik prensibi, Avrupa Birligi’ nin, AB’ ye iiye devletler tarafindan kendisine
verilen yetkileri kullanan ulusisti bir érglitlenme niteligine sahip olmasinin ve AB
hukukunun bagimsiz ve ulusisti bir hukuk diizeni olmasinin zorunlu bir sonucudur'®.
AB’ yi kuran anlasmalarda, AB hukukunun temel prensiplerinden olan Ustinlik
prensibine yer verilmemistir. AB hukuku kaynaklarinda yer verilmeyen bu prensibin

Ozellikleri, AB anlagsmalarinin yorumu ve Divan kararlari ile belirginlik kazanmaktadir'®.

karsilikli taninmasi hakkindaki anlagmalar bu cergevede imzalanmistir. Bk. Klaus-Dieter Borchardt,
Topluluk Hukukunun ABC' si, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcilidi (cev.), Ankara: Avrupa Komisyonu
Tirkiye Temsilciligi Yayini, 1995, s.5-6.; http://www.abgm.adalet.gov.tr/e-
kutuphane/AVRUPA%20B%C4%B0RL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20HUKUKUNUN%20KAYNAKLARI. pdf
(18 Subat 2012).

194 Giinugur, s.74.

195 Giilden Ciftcioglu, Avrupa Topluluklari Hukukunun Dogrudan Etkiler Dogurmasi, Magusa: 2004,
s.15.

19 AB hukukunun Ustiinliigii ve dogrudan uygulanabilirligi ile ulusal egemenligin gerekleri, AB hukuku-
ulusal hukuk iliskilerinde stirekli karsi karsiya gelmektedir. Bu bakimdan AB’ de egemenlik yetkilerinin devri
ve niteligi konusunda cesitli gorisler ortaya konmustur. Birlik hukuk diizeni ve ulus deviet egemenligi
hakkinda genis bilgi icin bk. Ayse Isil Karakas, “Avrupa Birligi’ nde Egemenlik Yetkilerinin Devri Sorunsall”,
Avrupa Birligi Hukuku Semineri, Istanbul, 10-12 Ekim 2002, s.43-50; Neil Walker, “Soverignty and
Differentiated Integration in the European Union”, Zenon Bankowski ve Andrew Scott (Eds.), The
European Union And Its Order icinde (31-64), Blackwell Publishers, 2000, s.31 vd.. Birlik hukukunun
Ustlinligu konusunda, Adalet Divani’ nin, Costa/Enel davasinda verdigi karar son derece énemlidir. Divan
kararinda, " Topluluk hukuku, liye devietler hukuk sistemlerinde yer alan hukuk sijeleri bakimindan haklar
ve yikimidlikler dogurur ve ulusal hukuk sistemlerinde éncelikle uygulanir.” tespiti yapilimistir. Divan,
Simmenthal davasinda asadidaki gerekce ile AB hukukunun {stlnligl prensibini yinelemistir. "Topluluk
hukuku normlari, lye devietler hukuk diizenleri karsisinda éncelige sahiptir ve ulusal hukuk dtizenlerinin bir
parcasidir. Bu bakimdan, Topluluk hukuku normian, yiirtirliige girdikleri andan itibaren, sadece kendileriyle
catisan ulusal hukuk normlarinin uygulanmasini durdurmayip, Topluluk hukuku ile ¢atisacak ulusal hukuk
normiarinin kabul edilmesini de énlerler. Uye deviet yargici, ulusal hukukta onceden kabul edilen ve
ylirtirliige giren bir hukuk normu, Topluluk hukuku ile ¢atisiyorsa kendi yetkisini kullanarak ulusal hukuk
normunu uygulamayacaktir. Bu bakimdan ulusal yargicin, ulusal hukuk-Topluluk hukuku normlari arasinda
yasanan ¢atismadan dolayi, bu ¢catismanin ilgili ulusal kurum tarafindan giderilmesini beklemesine de gerek
yoktur.”. EC], Case 6/64, Flaminio Costa/ ENEL [1964] ECR, s.585,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm; ECJ, Case 92/78, Simmenthal/Commision [1979]
ECR, s.629, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat 2012).
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Avrupa Birligi hukuku normu ile gcatisan ulusal hukuk normunun
uygulanmayacagi prensibi, her tiirli ulusal hukuk normu igin gegerlidir. Divan, Walt
Wilhelm*’,  Internationale Handelsgesellschaft®®, Leonesio**® ve Simmenthal®
davalarinda vermis oldugu kararlarinda, AB hukukunun, Uye devletlerin anayasalariyla
catismasi halinde bile AB hukuku diizenlemelerinin 6nceligini ve AB hukukunun
uygulanacagini  belirlemistir. Divan, Marimex davasinda, AB’ nin ikincil hukuk
kaynaklarinin ve de Ozellikle tizlklerin, Uye devletlerin ulusal hukuklarindan

dstlnligind belirlemistir® .

Avrupa Birligi, AB hukuku normlarinin, ye devletlerin ulusal hukuk diizenlerine
aktarmadan dogrudan uygulanabilme kapasitesine sahip ve lye devletleri baglayan

Ozerk bir hukuk sistemi gelistirmistir?®2. Birlik Gyeliginin, topluluk miiktesebatinin (acquis

197gC),Case 14/68,Walt Wilhelm/Bundeskartellamt [1969], ECR, s.1,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat 2012).

198 Internationale Handelsgesellschaft davasi, dn.50.

19 EJC, Case 93/71, Leonesio/Minstero dell' Agricoltura e Foreste [1972] ECR, s.287,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat 2012).

200 simmenthal davasi, dn.57.

01 EC), Case 29/72, Marimex / Amministrazione delle finanze dello Stato [1972] ECR, s.1309,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index_note.htm (18 Subat 2012). Ustiinliik, AB hukukunun temel
bir prensibi olmakla birlikte, AB Uyesi devletlere, AB hukuku ile gatisan ulusal diizenleme yapma hakki bazi
hallerde anlasma hiikiimleriyle taninmistir. Avrupa Toplulugu Anlasmasi (EEC) m. 95.4' e gore, Konsey
veya Komisyon tarafindan kabul edilen bir uyumlastirma Onleminden sonra, AB (Uyesi bir devlet,
Anlasmanin  30. maddesi cercevesindeki onemli ihtiyaglan dodrultusunda veya cevre ve is ortami
geredince, uyumlastirma onlemi yerine, bu dnlemle catisabilecek ulusal hukuk normunun uygulanmasini
istiyorsa, bu durumu Komisyona bildirir. EEC m. 30’ da, AB liyesi devletlerin, Anlasmanin, ithalatta ve
ihracatta miktar sinirlamalarini diizenleyen 28. ve 29. maddelerinin engellenmemesi kosuluyla, yapacaklari
ithalatta, ihracatta ve mal transitlerinde, toplumun ahlaki, giivenligi, saghdi, hayvanlarin ve gevrenin
korunmasi, kiltiirel mirasin ve tarihi degerlerin korunmasi gibi gerekgelerle miktar sinirlamalari
getirebilecedini diizenlenmistir. Bununla birlikte, bu sinirlamalar da keyfi ya da Ustii 6rtiili olmamalidir. EEC
m. 95.5" e gore de, AB liyesi bir devlet, EEC m. 95.4. fikrasi hiikmiine zarar vermeden, Konsey veya
Komisyon tarafindan kabul edilen bir uyumlastirma 6nleminden sonra, gevrenin korunmasi ile ilgili yeni bir
bilimsel kanita ulastigi takdirde veya uyumlastirma onleminin is ortaminda 6zel bir soruna yol agmasi
halinde, Komisyona durumu bildirerek yeni ulusal hiikiimler yiirirliige koyabilir. AB liyesi devletin, Topluluk
anlasmalarinin tarafi olmadan dnce akdettigi bir uluslararasi anlasmadan kaynaklanan yikimliltklerinin
etkinligini saglayacak ulusal hiikiimler de, AB hukuk normu ile catismasi halinde bile uygulanmaya devam
edecektir. Trevor C. Hartley, The Foundations of European Community Law, 4th edt.: Oxford
University Publishing, 1998, s.218.

202 Giinudur, dogrudan uygulanabilirligi, bir AB hukuku normunun (iye devlet i¢c hukukuna dahil olarak, bu
hukuk diizeninde uygulanabilmek bakimindan herhangi bir tamamlayici ulusal hukuk kuralinin gerekli
olmamasi olarak ifade etmekte ve AB hukuku kurallarinin iye devletler hukuklarinin Gizerinde yer aldigini
ve bu Ustlnligin dogrudan uygulanmanin bir sonucu oldugunu belirtmektedir. Bk. Giinugur, s.45.
Dogrudan uygulanabilirlik prensibi, uluslararasi hukukun ulusal hukukla iligkilendirilmesi ile ilgilidir.
Uluslararasi kamu hukuku, uluslararasi anlagmalarin  hangi sekilde ulusal hukuk dizenleriyle
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communautaire)*® kabul edilmesi sartina baglanmasindan bu yana AB Uyeligine kabul
edilen devletler, katilim anlasmalari ile AB hukukunun dogrudan uygulanabilirligini,

dogrudan etkisini ve Ustinligini kabul etmislerdir®®.

Avrupa Toplulugu Anlasmasi’ nin 249. maddesi, tiiziiklerin tiim Uye devletlerde
dogrudan uygulanabilirligini diizenlemistir. Prensipte, ilgili tlizigin uygulanmasi igin
ulusal seviyede daha ileri bir uyumlastirma gerekmedikge, Uye devletler, tiziiklerin

ulusal hukuklarinda dogrudan uygulanmasini engelleyemezler*®™. Anlasmanin 249.

iliskilendirileceklerine ve anlasma hikimlerinin ulusal mahkemeler tarafindan nasil uygulanacadina iliskin
kurallari belirlemez. Her devlet, kendi anayasal sistemi gercevesinde uluslararasi hukuk ile ulusal hukuku
arasindaki iliskinin nasil olacadini belirler. Bununla birlikte, bu iliskinin belirlenmesinde dialist ve monist
olmak Uzere iki teori gelistirilmistir. Dialist teoriye gore, uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk birbirinden
farkh ve ayr sistemlerdir. Usulline uygun olarak kabul edilen uluslararasi bir anlasma, yalniz anlasmaya
taraf devletleri baglar ve bdyle bir anlasma, ancak uluslararasi alanda hukuki etkiye sahiptir. Bu teoriye
gore, bir uluslararasi anlagma hikmiinin ulusal mahkemelerce uygulanabilmesi icin, bu anlasmanin ig
hukuka aktariimasi gereklidir. Monist sisteme gére ise, uluslararasi ve ulusal hukuk arasinda birlik vardir ve
uluslararasi hukuk, herhangi bir ulusal hukuk islemine gerek kalmaksizin dogrudan ulusal hukuk ile
bitlnlesir. Uluslararasi bir anlasmanin hiikiimleri de, ulusal mahkemelerce dogrudan uygulanabilir. Bu
nedenle, monist sistemde uluslararasi hukuk dogrudan uygulanabilme kapasitesine sahiptir. Alina
Kaczorowska, European Union Law for Today’ s Lawyers, 1st edt., London: Old Bailey Press, 2000,
s.192. Amministrazione delle finanze dello Stato / Simmenthal davasi, dogrudan uygulanabilme prensibiyle
ilgili 6nemli davalardan biridir. Divan bu davada, dodrudan uygulanabilirligin, AB hukukunun, yirirlige
girdigi tarihten itibaren ve yirirlikte kaldidi siirece AB (yesi tim devletlerde tam olarak ve yeknesak
uygulanmasi anlamina geldigini ifade etmistir. Bu kapsamda, AB hukukunun &zel amaci dogrultusunda
monist teoriye oncelik verildigi sdylenebilecektir. San Michele davalarinda, Divan, Topluluk anlasmalarinin
badlayici oldugunu ve ulusal mahkemeler tarafindan da bu hikiimlerin ulusal hukuka aktariimasini
beklemeden dogrudan AB hukuku kaynadi olarak uygulanmasi gerektigini belirtmistir. ECJ, Case 106/77,
Amministrazione  delle  finanze dello Stato / Simmenthal [1978] ECR, s.629,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat 2012); ECJ, Case 9 ve 58/65, San
Michele / ECSC High Authority [1967] ECR, s. 1, s. 35 ve San Michele / ECSC High Authority [1968] ECR,
s.383, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index_note.htm (18 Subat 2012).

203 Topluluk miiktesebati, Avrupa Birli§i’ nin kurucu anlasmalarinda, tiizilklerinde ve diger hukuki
metinlerinde yer alan haklarin ve yikimliliklerin tamamini ifade eden bir kavramdir. Topluluk
miiktesebatinin, AB’ ye katilmak isteyen devletlerce kabul edilmesi ve bu devletlerin kendi mevzuatlarini
topluluk miiktesebati ile uyumlulagtirmasi beklenmektedir.

204 Divan, Van Gend En Loos davasinda, anlasma metinleri, bu anlasmalarin bireyler izerindeki etkilerine
iliskin herhangi bir hiikiim tasimiyor olsalar da, anlasmalarin dogrudan uygulanabilirliginin sadece lye
devletler bakimindan degil, Giye devletlerde yasayan kisiler bakimindan da gegerli oldugunu belirtmistir. Bk.
EC], Case 26/62, Van Gend en Loos / Administratie der Belastingen [1963] ECR, s.3,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat 2012).

205 Mathijsen, dogrudan uygulanabilirigi tiizikler acisindan ele almis, tiiziiklerin tim (iye devletlerde
uygulanabilir oldugunu vurgulamistir. Mathijsen, tiziklerin dogrudan uygulanabilirligini, milli hukuk
diizenlemelerine gerek kalmaksizin, liye devleti ve lye devlette varligini siirdiiren gercek ve tiizel kisileri
badlamasi olarak tanimlamistir. Bk. Mathijsen, s.28. Hanlon, EEC m. 249’ da tiiziklerin dogrudan
uygulanabilirliginin belirtiimis oldugunu ifade ederek, bu diizenlemenin, bir tiztgun, tizikte belirtilen
tarihte; bir tarih belirtiimemisse, resmi gazetede yayinlanma giinlinii takip eden yirminci giinde tim Gye
devletlerde kendi kendine icra giiciine sahip olacagi anlaminda oldugunu belirtmistir. Bk. James Hanlon,
European Community Law, 2nd edt., London: Thomson Sweet Maxwell, 2000, s.85. Bk. ayni yonde
Giiléren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, 2. b., Istanbul: Beta Yayinevi, s.129. Divan,
Leonesio davasinda, (iye devletlerin kendi anayasa hiikiimlerine basvurarak tiiziik hikiimlerinin dogrudan
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maddesi, direktiflerin, ‘“ulasimak istenen sonug¢ bakimindan baglayici” oldugunu
dizenlemistir. Buna gore Uye devletler, direktiflerde diizenlenen amaclara ulasmakla
yukdmltdurler. Bu amaglara ulasmak igin izlenecek yontemin secimi konusu ise lye
devletlere birakilmigtir. Direktifler, AB Uyesi devletin, ulusal hukukunda gerekli
dizenlemeyi yapmasi igin bir uygulama silresi de igerir’®. Bazi durumlarda ise, Uye
devletin yasal mevzuat ilgili direktif ile uyumlu olabilir. Bu halde tye devletin herhangi
bir islem yapmasina da ihtiyag yoktur. Tiiziiglin amaci yeknesaklik saglamaktir. Direktif

ise, ulusal hukuklarin AB hukuku ile uyumlastirimasinin saglanmasinin bir yoludur®.

etkilerini ortadan kaldiramayacaklarini hiikiim altina almistir. Divan, kararinda su hususlari vurgulanmistir:
" Konsey tiiziikleri, yayinlanmalariyla birlikte (ye devietlerin ulusal hukuk diizenlerinin bir parcasi olur ve
bu deviette, EEC’ nin 189. maddesi cercevesinde dodrudan uygulanir. Bu nedenlerle, bir ulusal norm,
anayasa dlizeyinde de olsa, tiiziik hiikiimlerinin uygulanmasini durdurmaz.”. Leonesio davasi, dn.60.

208 vBankacilk Direktifi” olarak bilinen, Anlasmanin 54 (3)(g) Maddesine Dayanan ve Belirli Tiir Sirketlerin
Yillik Hesaplarina iliskin 25 Temmuz 1978 tarihli ve 78/660/EEC sayili Dérdiincii Konseyi Direktifi (OJ L
222, 14 Adustos 1978, s. 11-31)" nin ve "Sigortacilik Direktifi” olarak bilinen, Sigorta Komitesi Kurulmasina
Iliskin 19 Aralik 1991 tarihli ve 91/675/EEC sayili Konsey Direktifi (OJ L 374, 31 Aralik 1991, s. 32-33)’ nin,
Hollanda i¢ hukukuna aktarilmasinda yasanan surece iligkin ve yapilan yasal diizenlemeler hakkinda detayl
bilgi icin bk. Laurance Van Lent, “Pressure and Politics in Financial Accounting Regulation: The Case of the
Financial Conglomerates in The Netherlands”, ABACUS, Vol.33, No. 1 (1997), s.6 vd.. 78/660/EEC sayili
AB Direktifi’ nin Ingilizce metni icin bk. http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=78&T3=660&RechType=RECH naturel&Submit=Search (18 Subat
2012) ; 91/675/EEC sayii AB Direktifi’ nin Ingilizce metni icin  bk. http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=91&T3=675&RechType=RECH naturel&Submit=Search (18 Subat
2012).

207 By acidan doktrinde, dzellikle monist ilkelerden olan hukukgular ile Ingiltere gibi dualist tilkelerden olan
hukukgular arasinda bir tartisma yasanmaktadir. Ingiliz hukukgular genel olarak direktifleri, ulusal hukukun
bir parcasi olarak kabul etmemekte ve direktiflerin, tiziikler gibi, lye devletlerin ulusal meclislerince
onaylanmadan dogrudan uygulanamayacadini ifade etmektedirler. Ornedin Hanlon’ a gére, direktifler
dogrudan uygulanabilir dedildirler. Bunun nedeni ise, Uye devletin milli hukuk diizenlemesi yapmasinin ve
direktifi kendi i¢ hukukuna dahil etmesinin gerekliligidir. Hanlon, direktiflerin i¢ hukuk diizenlemesi
yapllmadan otomatik olarak ulusal hukuk sisteminin bir parcasi haline gelemeyecedini, bu nedenle de
dogrudan uygulanabilir olmadigini ifade etmistir. Bk. Hanlon, s.85. Ayni yénde Mathijsen, s.28;
Tekinalp/Tekinalp, s.132. Kaczorowska, s.195. Monist goriisti savunan hukukgular ise, AB liyesi devletlerin
sadece ilgili direktifin uygulanmasi yoniinde yetkileri oldugunu, bunun da uluslararasi anlasmalarin ulusal
sisteme aktariimasindan oldukga farkh oldugunu ileri sirmiislerdir. Divan, Van Gend en Loos davasinda,
direktiflerin Uye devletlerde dodrudan uygulanmasi gerektidini su gerekcelerle belirtmistir: "“1- Bireylerin
direktif hiikiimlerinden dodgrudan dogruya yararlanamamalari olgusu, direktiflerin zorunlu bigimde
uygulanmayacaklari anlamina gelmez; 2- Topluluk hukukunun, ulusal hukuklar (zerindeki etkileri, direktifin
ulusal yargiglar tarafinda uygulanma ydkdmidligind dogurur; 3- Ulusal yargiglar Topluluk normlarimin
yorumlanmasi igin Divana yalnizca tiiziikleri degdil, her tiirlii hukuk normlarini génderebilirler. Anlasmalar,
bu normlar arasinda bir ayrim yapmamustir.”. Divan, Inter-Environnement Wallonie ASBL davasinda, bir
direktifin ancak ulusal seviyede uygulanmasindan itibaren veya uygulama icin belirlenen sirenin sona
ermesinden itibaren hukuki etkiye sahip oldugunu; bununla birlikte bildirildigi tarihten itibaren dogrudan
uygulanabilir oldugunu ifade etmistir. ECJ, Case 129/96, Inter-Environnement Wallonie / Région wallonne
[1997] ECR, s.I-7411, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (18 Subat 2012).
Doktrinde agirlikh goriis direktiflerin dogrudan uygulanamayacagi olmakla birlikte, Divan farkl goriistedir
ve direktiflerin iye devletlerde dogrudan uygulanabilecedine iliskin kararlar vermektedir.
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Dogrudan etki, AB hukukunun en 6nemli prensiplerinden biridir. Dogrudan etki
doktrini Adalet Divan’ nin kararlariyla gelisen bir kavramdir ve dogrudan
uygulanabilirlik kavramiyla da ¢ok yakin iliski icindedir’®®. Dogrudan etki kriteri
bakimindan Divan’ in vermis oldugu en énemli karar, Van Gend en Loos davasinda
vermis oldugu karardir®®. Biitlinlesme, etkinlik, yeknesaklik kavramlar, AB hukuku
kapsaminda uygulanan dogrudan etki prensibini motive eden faktorlerdir. Bu
kavramlarla ulasiimak istenen amacin gergeklestiriimesi igin ise, bu yaklagimin
sinirlarinin  acik sekilde belirlenmesi de gereklidir. Bu bakimdan, dogrudan etki
prensibinin 6lgitl anlasmalarda belilenmemistir. AB hukuku kapsaminda hangi
hiikiimlerin dogrudan etkiye sahip oldugunun belirlenmesi Adalet Divani kararlarina

birakilmigtir®®.

Divanin igtihat hukuku kapsaminda, dogrudan etki prensibinin olgitlerini,

yeterli acgiklik ve kesinlik, kosulsuzluk, re’ sen icra olarak siralamak muimk{ndir?'.

?08 Michael Renouf, “AB Hukukuna Bakis”, Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa Kurumlar Sempozyumu,
Istanbul, 30 Mart- 1 Nisan 2005, s.50-51.

209By davada Divan, asagidaki gerekge ile dogrudan etki prensibinin, AB hukukunun esas prensiplerinden
biri oldugunu belirlemistir: “Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nun amaci, Topluluk dyesi devietlerin
menfaatlerini dogrudan ilgilendiren Ortak Pazar’ 1 kurmaktir. Bu nedenle EEC Anlasmasi, bir anlasmadan
daha fazlas! olup, akit taraflar arasinda ortak yikimlidlikler yaratmistir. Buradan ¢ikan sonu¢ sudur:
Topluluk, lye devietlerin, belirli alanlarda egemenlik hakiarini sinilandirmak karsiliginda, muhatabinin (ye
devietlerle birlikte, bu devietlerin vatandaslari da olan yeni bir uluslararasi hukuk dtizeni yaratmistir. Uye
devietlerin ic hukuk dlizenlemelerinden badimsiz olarak, Topluluk hukuku, bireylere sadece yiikimliiliikler
yiiklemeyi dedil, ayrica onlarin hukuki mirasi olacak haklar saglamay! da amacglamistir. Bu haklar sadece
Anlasma tarafindan agikca saglanmasindan dedil, ayrica Anlasma tarafindan Topluluk kurumlari, (ye
devietler ve bireyler lzerinde agik¢a tanimlayarak yiikledigi yikimlidiliiklerden kaynaklanir.” Van Gend en
Loos davasi, dn.68; Ortak Pazar hakkinda bilgi igin bk. John F. Mogg, “Regulating Financial Services in
Europe: A New Approach”, Fordham Int'l L. J., (November 2002), s.59-60.

210 pjvan, Van Gend en Loos davasinda, dogrudan etki prensibi icin élciitiinii su sekilde belirlemistir: "
25. maddenin kelime anlami, acik, kosulsuz bir olumsuz yikimliliik icerir. Bu yikimliliik, lye devietin
cekince ileri siirememesini ve bu etkinin uygulanmasini ulusal hukuk sisteminde yapacadi olumlu bir yasal
diizenlemeye badl tutamamasini icerir. Bu yasadin niteligi, lye devietler ve (ye devietlerin vatandaslari
arasindaki hukuki iliskilerde dogrudan etkinin gerceklestirilmesini gerektirir. Bu madde, dogrudan etkiler ve
ulusal mahkemelerce mutlaka korunmasi gereken haklar yarattigi seklinde yorumlanmalidir.”. Van Gend en
Loos davasl, dn.68.

211 pivan Ratti davasinda, “.. bir ulusal mahkeme, bir kisinin talebinin, daval liye devietin kendi ic hukuk
diizenine dahil etmedidi bir direktifle uyumsuz olan bir ulusal hiikme aykiri, fakat ilgili direktife uygun
olmasi halinde, sorgulanan yiikimliliik acik ve yeterince kesin ise bireyin bu talebinin kabul edilmesi
gerekir.” seklinde karar vermistir. ECJ, Case 148/78, Pubblico Ministero/Tullio Ratti [1979] ECR, s.1626,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index_note.htm (19 Subat 2012). Ratti davasi hakkinda genis bilgi
icin bk. Anthony Arnull, The European Union and its Court of Justice, New York: Oxford University
Press, 1999, s.117-119. Bununla birlikte Divan, bu davadan sonra verdidi kararlarinda kriterin kapsamini
yeniden degerlendirmistir. Divan, Defrenne davasinda, EEC Anlasmasi 141. maddenin dodrudan etkiye
sahip olup olmadidi sorununa karsi, bu sorunun “esit dcret” prensibi 1sidinda degderlendirilmesi gerektigini
ifade etmistir. Divan, yeterli agikligin ve kesinligin olmamasinin, bir hiikkmiin dogrudan etki saglamasinda,
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Re’ sen icra 6lgutinin anlami, bir AB hukuku normunun, lye devletlerce veya AB
kurumlarinca konulacak daha ileri uygulama kosullarini gerektirmemesidir*2. Dogrudan
etki prensibi, ilk kez Van Gend en Loos davasinda ifade edilen ve "gifte gézetim” olarak
adlandinlan AB hukukunun iki seviyede uygulanmasi esasini tasimaktadir. Dogrudan
etki prensibi, kisilere, ulusal seviyede dogrudan AB hukuku normlarinin uygulanmasini

talep etme olanagi saglar.

Komisyon da, "Anlasmalarin koruyucusu”  olma yetkisi kapsaminda,
anlasmalara aykiri davranan uye devleti AB hukukuna uygun davranmasi igin zorlamasi
olanagi veren Avrupa Toplulugu Anlagsmasi m. 226’ ya basvurabilir. Bir Uye devlet, AB
yasal diizenlemelerini diizgiin sekilde uygulamak konusunda hatasi oldugu takdirde
kendi hatasina dayanarak hak iddia edemez. Ikili gbzetim kavramina ve kendi hatasina
dayanarak hak iddia edememe prensibine dayali dogrudan etki ilkesi, Uye devlet
karsisinda bireylere haklar saglar. Bu bakimdan kisiler, ulusal mahkemeler 6niinde bir
Uye devlete karsi AB hukukunun uygulanmasini isterse, ilgili lye devlet ve Kkisi
arasindaki hiyerarsik iliskiden dolayr bu etki “dikey dogrudan etki” olarak adlandirilir.
Divan tarafindan, bazi hikimlerin niteligi geregi diger kisiler aleyhine de
kullanilabilecek sekilde daha genis bir etkiye sahip olduklari kabul edilmistir. Bu sekilde,

bir kisinin ulusal bir mahkeme &niinde bir diger gercek kisiye veya tiizel kisiye karsi AB

eder ilgili hikim Topluluk veya ulusal bir yargic tarafindan yorum yoluyla daha agik bir gekilde
tanimlanabilirse ihlal olusturmayacadini ifade etmistir. ECJ, Case 43/75, Defrenne / SABENA [1976] ECR,
s.455, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index_note.htm (19 Subat 2012).

212 Divan Van Duyn davasinda, " EEC Anlasmasi 39. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda, iscilerin serbest
dolasimi gegis déneminin sonunda saglanmalidir ve bu 6zglirliik (ye devletler vatandaslar isciler arasinda
millivetcilik temeline dayanan, istihdam, (cret, dider is ve istihdam sartlari hakkinda ayrimciligin ortadan
kaldinlmasini gerektirir. Bu hikimler, (ye devietlere ve Birlik kurumlarina daha ileri uygulama tedbirleri
almalarini gerektirmeyen ve bu konuda takdir hakki vermeyen kesin bir yiikimlLillik ycikler.” seklinde karar
vermistir. Bk. ECJ, Case 41/74, Van Duyn/ Home Office [1974] ECR, s.1337,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (19 Subat 2012). Dava hakkinda genis bilgi icin
bk. Arnull, s.115-116. Divan, Defrenne davasinda, EEC Anlasmasi m. 141’ in, devletler (izerinde belirli bir
siirede belirli bir sonuca ulasmaya yonelik bir gorev yiikledigini belirttikten sonra; bu hiikmiin etkinliginin,
liye devletlerce Anlasma tarafindan tesis edilen bir ylkimliligin iginin bosaltimasindan ve bu ihlal
kargisinda politik anlamda yeterli miidahaleyi godstermeyen ortak kurumlarin davranislarindan
etkilenmeyecedini de acgikca ifade etmistir. Bk. Defrenne davasi, dn.82. Divan’ in bu karar isidinda,
dogrudan etki davalarinda Divan’ in amacinin, Birlik’ in amaglarinin isteksiz iye devletlerce veya politik
anlamda hareketsiz kalan Birlik kurumlarinca yok sayllamayacadinin belirlenmesi oldugu gériilmektedir. Bk.
Paul Craig ve Grainne De Burca, EU Law-Text, Cases and Materials, 2nd edt., United States: Oxford
University Press, 1998, s.173.
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hukukunun uygulanmasini istemesi halinde, bu etki "yatay dogrudan etki” olarak

adlandinimaktadir?:3,

Avrupa Toplulugu Anlasmasi m. 249.2" ye gore tlziikler, “genel kurallar”
iceren, icerikleri bakimindan ‘“timdiyle baglayici” ve ‘“dogrudan uygulanabilir”
islemlerdir. Ayrica, lye devletler (zerinde oldugu gibi bireyler (zerinde de yatay ve
dikey etkiler dogurabilirler. Bu bakimdan, énemli olan nokta dogrudan uygulanabilirligin

ayni zamanda dogrudan etki anlamina gelmedigidir®*“.

213 vatay ve dikey dogrudan etki arasindaki farklilik uygulamada son derece 6nemlidir. Bunun nedeni, bir
AB hukuku normunun sadece dikey etki dogurmasi durumunda kapsaminin ve etkinliginin ciddi sekilde
sinirlanmasidir. Bk. Kaczorowska, s.201. Adalet Divani’ nin olusturdugu ictihat hukukuna goére; EEC
Anlasmasl’ nin yatay ve dikey etkilerinin birlikte oldugu maddeleri, rekabet politikasina iliskin 81. ve 82.
maddeleri (ECY, Case 127/73, BRT / SABAM [1974] ECR, s.313,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (19 Subat 2012)); iscilerin ve serbest meslek
mensuplarinin serbest dolasimina iliskin 39., 43., 49. ve 50. maddeleri ile milliyetcilik temeline dayanan
ayrimcilik yasagina iliskin 12. maddesi (ECJ, Case 36/74, Walrave and Koch / Association Union Cycliste
Internationale and others [1974] ECR, s.1405, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm
(19 Subat 2012)); kadin ve erkek isciler arasinda ayrimciligi yasaklayan 141. maddesi (Defrenne davasi,
dn.82) ile mallarin serbest dolasimina iliskin 28. maddesidir (ECJ, Case 58/80, Dansk Supermarked A/S/
A/S Imerco [1981] ECR, s.181, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index_note.htm (19 Subat 2012)).
EEC Anlasmasl’ nin yalnizca dikey etki doguran ve olumsuz yikimlilikler getiren maddeleri ise, ticari
temelli devlet tekellerine iliskin yeni ve ayrimci énlemlerin getiriimesini yasaklayan 31.2. maddesi (Flaminio
Costa/ENEL davasi, dn.56); Komisyona bilgi verilmeden bir liye devlet tarafindan yardim saglanmasina
iliskin yasadi diizenleyen 88.3. maddesi (ECJ, Case 120/73, Lorenz GmbH / Bundesrepublik Deutschland
and others [1973] ECR, s.1471, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (19 Subat
2012)); ithalatta farkl vergilendirmeyi yasaklayan 90.1 ile 90.2 maddeleridir. EEC Anlasmasi’ nin yalnizca
dikey etki doguran ve olumlu yiikiimldliikler getiren maddeleri ise, devlet tekellerine iliskin 31.1. maddesi
(ECJ, Case 59/75, Manghera and others [1976] ECR, s.91,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index_note.htm (19 Subat 2012)) ve ithalatta farkh
vergilendirmenin ortadan kaldirimasina iliskin 90.3. maddesidir (ECJ, Case 57/65, Liitticke / Hauptzollamt
Saarlouis [1966] ECR, s.293, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm ( 19 Subat 2012)).
Birlik hukuk diizeni icinde anlasmalarin dogrudan etkisi hakkinda genis bilgi igin bkz. Alfred E. Kellermann,
“Direct effect of European Agreements in the pre-accession period”, Avrupa Birligine Katiimin Ulusal
Hukuk Diizenlerine Etkisi, Istanbul, 2-3 Temmuz 2004, s.81 vd..

214 | eonesio davasinda, kanun sdzciisii Roemer, dikey dogrudan etkiye iliskin olarak “bir hiikmiin asil
hukuki etkisinin, uygulamanin ulusal otoritelere birakilmis oldudu hallerdeki dederlendirmelerine ve
hiikmiin ne derecede ulusal otoriteler tarafindan tamamlanacadina badh oldugunu” ifade etmistir. Bk.
Leonesio davasl, dn.60. Divan, Amsterdam Bulb davasinda, ulusal bir 6nlemin, Topluluk tlzUginin
uygulanmasini 6nlemesi halinde, bunun bir Topluluk hukuku ihlali olarak dederlendirecegini belirtmistir. Bk.
ECJ, Case 50/76, Amsterdam Bulb BV/ Produktschap voor Siergewassen [1977] ECR, s.137,
http://curia.europa.eu/en/content/juris/index note.htm (19 Subat 2012). Divan, Sace davasinda, bir
Topluluk direktifi hikmiiniin uygulanmasinin yalnizca ilgili Gye devletle Komisyon arasindaki bir sorun
olmadigini, sonuglar diger Ulye devletlere yansiyacak bir sorun oldugunu, bireylerin de kendileri
bakimindan direktiflerden dogan haklarini ilgili iye devlete karsl ileri sirebileceklerini, dolayisiyla
direktiflerin Gye devletlerde dogrudan etkilere sahip olduguna karar vermistir. Bk. ECJ, Case 9/70,
Sace/italian Ministry [1970] ECR, s.825, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index_note.htm (19
Subat 2012). Divan, Ratti davasinda, direktiflerin “dogrudan diisey etkileri” oldugunu kabul ederken, "bir
liye devletin, direktifin uygulanmasi icin gerekli ulusal hukuk diizenlemelerini zamaninda yapmamasi
halinde, ilgili liye devietin kendi kusurunun sebep oldugu bu boslugu bireye karsi bir mazeret olarak ileri
stiremeyecedi” ni karar altina almigtir. Bk. Ratti davasi, dn.81.
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5. Avrupa Birligi Ile Uye Devletler Arasinda Yetkilerin
Kullamiminda Temel Ilkeler

Birlik hukuk dizeni iginde yetkilerin kullaniimasina iligkin temel ilkeler, Avrupa
Toplulugu Anlasmasi m. 5 uyarinca, subsidiarité ve orantililik ilkeleridir. Uye devletler ve
Avrupa Birligi arasinda yetki paylasimina iliskin subsidiarité ilkesi ve anlagsmalarda
ongorilen hedeflere ulasmak igin AB" nin gerekli oldugu kadar eyleme gegebilecegini

dizenleyen orantililik ilkesi AB hukukunun anayasal nitelikteki ilkeleridir*>.

Federal yapilarda yetkilerin paylasiminin temel ilkesi olan subsidiarité ilkesi, AB
hukukuna cgevrenin korunmasina iliskin sinirli olarak Avrupa Tek Senet’ i ile girmis,
Maastricht Anlagmasi ile genelleserek hukuk diizeni igindeki yerini almistir. AB Uyesi
devletlerin egemenlik yetkilerinin daha fazla AB’ ye kaymasinin engellenmesi
dogrultusunda sisteme yerlestirilen ilke, hem siyasi hem de hukuki bir ilke olarak AB’ ye
Uye devletler ve AB kurumlari arasinda yetkilerin dagihmina ve kullanimina iliskin bir

ilkedire,

Avrupa Birligi’ nin, kendisine verilmis yetkilerin sinirlari dahilinde ve anlasmada
belirlenmis hedefler uyarinca faaliyette bulunabilecegini diizenleyen Avrupa Toplulugu
Anlasmasi m. 5.2." ye gbre, “Minhasir yetkisi altinda bulunmayan alanlarda Topluluk
ancak, subsidiarité ilkesine uygun olarak, éngdriilen eylemin hedefleri (ye devietler
tarafindan yeterli bicimde gerceklestirilemeyecekse, s6z konusu eylemin boyutlari ve
etkileri itibariyle Topluluk diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecekse miidahalede
bulunur”  hikmini getirmektedir. Avrupa Toplulugu Anlasmasi m. 5.3. ise,
"Toplulugun eylemi bu anlasmanin hedeflerine ulasmak icin gerekli olan dlizeyi

asamaz” ifadesiyle orantililik ilkesini icermektedir.

215 Ayse Isil Karakas, Avrupa Birligi Hukukunda Anayasal ilkeler, istanbul: Yenilik Basimevi, 2003,
s.124.

216 Evans, s.192; Kent, s.51.
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6. Tiirkiye —Avrupa Birligi Ortaklik Hukuku

Trkiye, 18 Nisan 1951 tarihinde Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’ nu kuran
anlasmanin imzalanmasi ile baglayan ve 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Atom Enerijisi
Toplugu’ nu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nu kuran anlagmalarin imzalanmasi ile
devam eden "Ortak Bir Avrupa Olusturma Siirecine” 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Anlasmasi ile dahil olmustur?’. 6 Mart 1995 tarihli, 1/95 sayill Ortaklik Konseyi
Karari**® dogrultusunda, Tirkiye ile AB arasinda kurulan GUmrik Birligi, ayni zamanda
ulususti nitelik tastyan AB hukuku ile karsilasmayi da ifade etmektedir. Ortaklik Konseyi
Karar’ nin "yorum”maddesinde, Gimrik Birligi’ ne iliskin olarak alinan kararlarin Adalet

Divani’ nin ilgili kararlarina uygun olacadi belirtiimektedir.

Avrupa Birligi’ nin, “Tirkiye Icin Katihm Miizakereleri Cerceve Belgesi” ni
onaylayarak katim mizakerelerini resmen baslatmasi da, yasal mevzuatimizin topluluk
miktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi siirecinin de hizlanmasina neden olmustur®®. Bu
kapsamda Turkiye, AB miuktesebatinin Ustlenilmesi icin Tlrkiye Ulusal Programi’ ni

yayinlamistir’®,

Turkiye” nin, AB miktesebatina uyum calismalari devam etmektedir ve bu
kapsamda son yillarda kanunlarimizda esasl degisiklikler yapilmaktadir. Tirkiye ile AB
arasinda ortaklik hukuku kaynaklari, 12 Eylil 1963 tarihli Turkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda bir Ortaklik Yaratan Anlasma, anlasmanin ekleri, protokolleri ve

bildirileri; 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol ve ekleri; tamamlayici/uyum

27 Genig bilgi igin bk. Iktisadi Kalkinma Vakfi, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol Metinleri ve
Ekleri, Istanbul: IKV Yayinlari, 1992, s. 10 vd..

218 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari igin bk. OJ L 35, 13 Subat 1996, s.1-46. Kararin Ingilizce metni igin
bk. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:1996:035:0001:0046:EN:PDF (19 Subat
2012); Tiirkge metni icin bk. Haci Can ve Cinar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Hukuku,
Ankara: Gazi Kitabevi, 2005, s.440 vd..

219 Tiirk hukukunun AB hukukuna uyumu konusunda genis bilgi icin bk. Unal Tekinalp, Tiirk Hukukunun
AB Hukukuna ve Avrupa Konvansiyonuna Uyumu Sorunu, 1.b., Ankara: Tirkiye Bilimler Akademisi
Forumu Yayinlari, 2003, s. 5 vd.; Unal Tekinalp, Tiirk Hukukunun Avrupa Birigi Hukukuna Uyumu —
Acquis Communautaire’ in Alinmasi-, Istanbul, 2001, s.10 vd..

220 Bk, http://www.abgs.gov.tr (19 Subat 2012).
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protokolleri ile mali protokoller ve bildirilerdir®?!. Ayrica, Adalet Divani kararlar da

ortaklik hukukunun olusturulmasinda énem tasirlar?.

Yapisi itibariyle uluststi nitelik tagiyan AB hukukunun, lye devletlerin ulusal
hukuklarina Gstiin  oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, kendiliginden harekete
gecilmeyecek olmakla birlikte, ortaklik hukukunun ihlali AB Adalet Divani’ nin yetkisi
dahilindedir ve ortaklik hukukunu olusturan anlasmalar ve kararlar topluluk

muktesebatinin ayrilmaz bir parcasidir?®.

B. Avrupa Birligi Biinyesinde Finansal Biitiinlesmenin

Asamalan
1. Genel Olarak

Avrupa Birligi binyesinde finansal bitiinlesmenin amaglari, piyasaya giris
engellerinin uygulandigi, farkli ulusal yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin var oldugu
ve farkll para birimlerine sahip ulusal finans piyasalarinin entegrasyonu ile rekabetin
artmasini, islem maliyetlerinin azaltlmasini, daha derin, likit ve etkin piyasalar

olusturulmasini saglamaktir.

Ozellikle sinir &tesi birlesme ve devralmalarin amaci, 6lcek ve kapsam
ekonomilerinden yararlanarak, risk gesitlendirmesini ytikseltmektir. Bu tir birlesme ve
devralmalar, ulusal piyasalarda giris engellerinin kaldiriimasini; hukuk, denetim ve mali
uygulamalarin uyumlastiriimasini; ortak 6deme, takas sistemlerinin olusturulmasini

gerektirir.

221 Tiirkiye-AB ortaklik hukukunun kaynaklari hakkinda genis bilgi icin bkz. Can ve Ozen, s.9 vd..

222 ECR, Case 12/86, Demirel / Stadt Schwibisch Gmiind [1987] ECR, 3719; Case 192/89, Sevince /
Staatssecretaris van Justitie [1990] ECR, s.I-3461; Case 237/91, Kus / Landeshauptstadt Wiesbaden
[1992], s. 1-6781; Case 355/93, Eroglu / Land Baden-Wirttemberg [1994] ECR, s.1-5113; Case 434/93,
Bozkurt / Staatssecretaris van Justitie [1995] ECR, s.I-1475; Case 171/95, Tetik / Land Berlin [1997] ECR,
s.I-329; Case 351/95, Kadiman / Freistaat Bayern [1997] ECR, s.I-2133; Case 285/95 Kol / Land Berlin
[1997] ECR, s.I-3069; Case 98/96, Ertanir / Land Hessen [1997] ECR, s.I-5179; Case 36/96, Glinaydin
and others / Freistaat Bayern [1997] ECRA s.I-5143; Case 210/97, Akman / Oberkreisdirektor des
Rheinisch-Bergischen-Kreises [1998] ECR, s.I-7519; Case 1/97, Birden / Stadtgemeinde Bremen [1998]
ECR, s.I-7747; Case 340/97, Nazli and others [2000] ECR, s.I-957; Case 329/97, Ergat [2000] ECR, s.I-
1487; Case 37/98, Savas [2000] ECR, s.I-2927; Case 65/98, Eylp [2000] ECR, s.I-4747; Case 230/03,
Sedef [2006] ECR, s.I-157, http://curia.europa.eu/en/content/juris/index_note.htm ( 18 Subat 2012).

223 gelcuk Demirbulak, “Avrupa Birligi Hukuku Uyarinca Ortaklik Hukukumuz”, istanbul Barosu Dergisi,
Cilt. 81, Sayi. 1 (Ocak-Subat 2007), s. 4 vd..
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2. Avrupa Toplulugu Anlasmasi

Finansal hizmetler icin Tek Pazar/i¢ Pazar/Ortak Pazar (Single Market/Internal
Market/Common Market) olusturulmasinin temel ilkelerini iceren 1957 tarihli Avrupa
Toplulugu Anlasmasi’ nin 67 ila 73. maddeleri sermayenin serbest dolagimina iligkin

dizenlemeler icermektedir.

Anlasmanin 67. maddesine gére sermayenin serbest dolagimina iliskin temel
hedef, gegis slrecinde ve Tek Avrupa Pazari’ nin diizglin islemesi igin gerektigi 6lglide
Uye devletler tarafindan, lye devletlerde ikamet eden diger Topluluk Uyesi devlet
vatandagslarina ait sermaye, milliyet, ikametgah veya yatinmin yapildigi yer bakimindan
kisitlama getirilmemesi; Uye devletler arasinda sermayenin serbest dolasiminin

kademeli olarak gergeklestirilmesidir.
3. Beyaz Belge (White Paper)

Minimum uyumlastirma standartlari temelinde genel bir strateji saglayan, bir
finansal kurulusun bir AB Uyesi devletten edindigi lisansa ve ortak tanimaya iliskin
ilkeleri diizenleyen Ortak Pazar Programi’ nin ve I¢ Pazar’ in tamamlanmasina iliskin
1985 tarihli Beyaz Belge (White Paper) ile Komisyon, uyumlastiriimig ihtiyati standartlar
kapsaminda, bankalarin ve diger finansal kuruluslarin merkezlerinin bulundugu AB
Uyesi bir devlette (home country) edinmis oldugu faaliyet izninin diger AB (yesi
devletlerde de gegerli olmasi ve diger lye devletlerce ek ylkimliliikler getirilmemesini

teklif etmistir (tek pasaport-tek lisans)®**.

4. Avrupa Tek Senedi

Sermayenin serbest dolasimini saglayan ve Tek Avrupa Pazari’ ni amaglayan
Avrupa Tek Senedi’ nin 1987 yilinda yirirlige girmesi ile 1 Ocak 1993 tarihine kadar
Tek Pazar’ in yaratlmasi ve ekonomik ve parasal birligin kurulmasi 6ngorilmis;

sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi ise Tek Pazar’ in gerekli sarti olarak

224 Jane Welch, “European Financial Services”, Michael Blair QC, George Walker ve Robert Purves (Eds.),
Financial Services Law icinde (93-130), 2nd edt., New York: Oxford University Press, 2009, s.98. Beyaz
Belge’ nin Ingilizce metni icin bk.
http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com1985 0310 f en.pdf (19 Subat 2012).
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sunulmustur. Avrupa Tek Senedi ile I¢ Pazar’ a iliskin tiim tedbirlerin oylanmasinda

oybirligi yerine, nitelikli gogunlugun aranmasi diizenlenmistir?>.
5. Maastricht Anlasmasi

1993 tarihli Maastricht Anlagsmasi, sermayenin serbest dolagimi ile ilgili 6nemli
degisiklikler getirmis, tek para birimi de dahil olmak (izere ekonomik ve parasal birligin
yeni amaglarini ortaya koymustur. Anlagma ile Avrupa Parlamentosu’ nun “ortak karar”
prosediirii ile yetkileri arttinimistir??s. Avrupa Parlamentosu, sahip oldugu yeni yetkilerle
bir Topluluk yasal dizenlemesini veto etme ve goérislerinin Komisyon ve Konsey

tarafindan daha ciddiye alinmasi yetkileri ile donatilmigtir?®’.
6. Finansal Hizmetler Eylem Plani ve Euro’ ya Gegis

1999 yilinda tek para birimi Euro’ nun tanitilarak 2002 yilinda kullaniimaya
baslanmasi ve "Finansal Hizmetler Eylem Plani (FSAP)”ile Avrupa finansal bitlinlesmesi

yeni bir ivme kazanarak hizlanmistir.

Tek para biriminin kabul edilmesi ile Euro bolgesinde yer alan AB lyesi devletler
igin ddviz riskinin sona ermesi; Euro bdlgesinde kredi verenler ile yatinmcilarin ayni
para birimini kullaniimasi nedeniyle 6éding alma ve yatirim olanaklarinin avantajlarindan

yararlanmalari amaglanmistir.

Finansal Hizmetler Eylem Plani’ nin amaci, 2005 yilina kadar tim AB blinyesinde
finansal hizmetler piyasasinin serbestlestiriimesinin etkin sekilde saglanmasi yoniinde
gerekli hukuki yapinin saglanmasi olmus; Eylem Plani ile tiim Avrupa’ da tek, derin ve
likit sermaye piyasasina ulasmak icin bir dizi yasal mevzuata iliskin program
sunulmustur. Bu programda kirk iki mali sektore iliskin yasal diizenlemeler 6ngérilmds,

bu diizenlemlerin otuz dokuz tanesi 2005 yilinin ilk yarisinda tamamlanmigtir?,

225 \Welch, s.98.
226 Maastricht Anlagmasi, m.251.
227 \Welch, s.98.

2Bwelch, s.99. Finansal Hizmetler Eylem Plan’ nin  Ingilizce metni icin bk
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/actionplan/index/action_en.pdf (19 Subat 2012).
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7. Lizbon Stratejisi (Lizbon Ajandasi)

2000 yilinda duyurulan Lizbon Stratejisi de, rekabeti arttirmak igin yapisal
reformlarin  olusturulmasini 6ngdéren  dlizenlemelerle, finansal bitlnlesmeyi

hedeflemistir?®.
8. Lamfalussy Raporu

2000 yilinda Baron Lamfalussy bagkanhdinda olusturulan “Akil Adamlar
Komitesi”, butlnlesmis menkul kiymetler piyasasi igin bir program hazirlamigtir.
Raporda, AB’ de finansal hizmetler mevzuati ile ilgili karar olusturma ve uygulama
slrecinin daha hizli ve esnek bir yapiya kavusturulmasi amac ile dért asamal bir

yaklagim benimsenmistir.

Birinci seviyede, Konsey ve Parlamento tarafindan ortak karar usull ile kabul
edilen direktiflerde ve tiziklerde ortaya konacak genis kapsamli gergeve prensipler;
ikinci seviyede, birinci seviyede kabul edilen prensiplerin uygulanmasi konusunda
yetkinin, olusturulacak komitelerin yardimini alacak Komisyona devredilmesi; Uglinci
seviyede, birinci ve ikinci seviyede gerceklestiriliecek dlzenlemelerin, AB (yesi
devletlerde tutarli ve ayni sekilde uygulanmasini saglamak (izere ulusal diizenleyici
birimler arasinda isbirligi yapiimasi; son seviyede ise Topluluk hukukunun etkin sekilde
uygulanmasi konusunda yetkinin Komisyona birakilmasi ve lye devletler dizenleyici
otoriteleri ile 06zel sektérin Komisyona bu konuda yardm etmesi yaklagimi

benimsenmistir?°.

Avrupa Menkul Kiymetler Komitesi (ESC) ve Avrupa Menkul Kiymetler
Duzenleyicileri Komitesi (CESR) kurulmustur. 2002 yilinda Konseyin, Komisyonu
Lamfalussy stlrecini bankacilik ve sigortacilik sektérlerinde uygulamaya davet etmesi

lUzerine, Lamfalussy siirecinin uygulandigi alan genislemis; 2004 yilinda Avrupa Banka

229 Klaus Liebscher, “Financial Deregulation in the EU- chances and challenges for financial stability”, Sth
Annual CSI Conference- “New Agenda of the WTO: Challenge and Contribution of the European Union”,
Innsbruck, 18 November 2005, s.1-2, http://www.bis.org/review/r051124a.pdf (19 Subat 2012); Borje
Johansson ve Diderleri, “The Lisbon Agenda From 2000 To 2010", CESIS Electronic Papers Working Series,
Paper No: 106 (December 2007), s.13 vd., http://www.infra.kth.se/cesis/documents/WP106.pdf (19
Subat 2012).

230 Filiopva, 5.161-165.
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Denetgileri Komitesi (CEBS) ve Avrupa Sigorta ve Emeklilik Fonlari Denetgileri Komitesi
(CEIOPS) kurulmustur. 2005 yilinda Lamfalussy yaklagimi tamamlanmig ve 2005/1/EC
saylli Direktif ile Avrupa Bankacilik Komitesi (EBC) kurulmustur®!. CEBS, CEIOPS ve

CESR, “"Lamfalussy 3. Seviye Komiteleri” olarak bilinmektedir?2.
9. Finansal Gruplar Direktifi’ nin Kabulii

2002 yilinda, bankacilik, menkul kiymetler ve sigortacilik sektdrlerinde faaliyet
gosteren sirketleri blinyesinde barindiran ve 6nemli seviyede finansal faaliyette bulunan
finansal gruplarin ek denetimine iligkin diizenlemeleri iceren “Finansal Gruplar Direktifi”
kabul edilmistir. Bu direktifte, 2011 yiinda 2011/89/EU sayili Direktif ile 6nemli
degisiklikler yapilmigtir?®,

10. Larosiére Grup Raporu

2007/2008 yillarinda ABD’ de yasanan finansal krizin Avrupa’ ya da sigramasi,
AB seviyesinde finansal istikrara yonelik potansiyel risklerin dnlenmesine ve
degerlendirmesine olan ihtiyaci gostermis, finansal sistemler arasindaki etkilesimden
kaynaklanan risk ve tehditlerin gdzlemlenmesi ile sistem zafiyetlerini ortaya

cikarmigtir*.

J.de Larosiére’ nin bagkanlik ettigi (st diizey uzmanlardan olusan grubun
hazirladidi finansal denetime iliskin 25 Subat 2009 tarihli raporda, finansal denetime
iliskin diizenlemelerin yetersiz oldugu ve sinir otesi faaliyet gosteren finansal
kuruluslarin faaliyet gosterdigi Tek Pazar’ da denetim uygulamalarinin siklikla yeterli

sekilde koordine edilmediginin tespit edildigi belirtilmistir.

21 Finansal Hizmetler Komiteleri icin Yeni Bir Organizasyonel Yapi Kurmaya iliskin 2005/1/EC sayili ve 9
Mart 2005 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (OJ L 79, 24 Mart 2005, s. 9-17), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:079:0009:0009:EN:PDF (19 Subat 2012).

232 \Welch, s. 99-101.
233 Bk, asa. dn. 246 ve s. 167 vd..

234 Rapor metni icin bk. http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de larosiere report_en.pdf
(19 Subat 2012).
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Raporda, gelecek finansal krizlerde riskin ve zararin azaltiimasi icin denetimin
kapsaminin glgclendiriimesi; AB icinde daha gigli bir finansal sektdr icin teknik
kurallarin yakinlastiriimasi gerektigi; ayni sinir otesi kurulusun denetiminden sorumlu
ulusal denetgciler veya denetgi kuruluslar arasinda isbirligi ve anlasmayi saglayacak bir

mekanizmaya ihtiyag oldugu belirtilmistir.

Raporda, kurallarin uygulanmasinda uygunlugun ve acil durumlarda belirli
alanlarda koordineli karar alim siireglerinin saglanmasi bakimindan da hizli ve etkili bir
mekanizmaya ihtiyag duyuldugu; CEBS, CEIOPS, CESR komitelerinin AB seviyesinde
baglayiciligi olmayan Onerilerde bulunma yetkilerinin bulundugu; sinir Gtesi faaliyet
gosteren gruplarin denetiminde ulusal denetgilerin isbirligine gitmek durumunda
olduklari, ancak bir uzlasmazlik yasanmasi halinde, bu uzlasmazligi c¢bzecek bir

mekanizmanin bulunmadidi da belirtilmistir.

Yine raporda, AB seviyesinde cesitli teknik kurallar belirlendigi, ancak bu tir
kurallarin  belirlenmesine ve uyumlastirimasina ragmen, uygulamanin  dogru
gerceklestirilemeyecebilecedi de raporda vurgulanarak, bu hususun Tek Pazar’ a zarar
verecegi, finansal kuruluslara ek masraflar ylkleyerek vergi yiikiini arttiracagi ve bu
nedenlerle, otoritelerin ek teknik yetkilere sahip olmalari gerektigi de raporda belirtilen

hususlardir.

Bu vyetkiler, teknik standartlara yonelik taslak tebligler hazirlayarak ortak bir
kural kitabinin olusmasini saglamak; ulusal denetleyici otoriteler arasinda bilgi
paylasimini kolaylastirmak ve aralarindaki uyusmazliklari ¢cézmek; Topluluk kurallarinin
ayni sekilde uygulanmasini saglamaya katkida bulunmak ve yanhs uygulamalarin gabuk
ve etkili sekilde ¢oziilmesini saglamak; kredi derecelendirme kuruluslar igin dogrudan
denetim yetkileri kullanmak; acil durumlarda koordinasyonu saglamak ve baz kararlari

almak olarak belirtilebilir®.

Bu kapsamda, AB seviyesinde finansal denetimi saglamak Uzere birlikte
"Avrupa Denetim Oftoriteleri” olarak adlandirilan, Avrupa Sistemik Risk Kurulu (ESRB),
CEBS' in yerini almak Uzere Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA), CEIOPS’ un yerini almak

Uzere Avrupa Sigorta ve Emeklilik Fonlar Otoritesi (EIOPA), CESR’ in yerini almak lzere

235 | arosiére Grup Raporu, s.38 vd..
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Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalari Otoritesi (ESMA) ve Avrupa Denetim Otoriteleri
Ortak Komitesi (ESAs) kurulmustur®®.

C. 2002/87/EC Sayihi Finansal Gruplar Direktifi’ nde

Finansal Gruplarin Diizenlenmesi

1. Finansal Gruplar Direktifi’ nin Kabul Edilme Sebepleri

1990 I yillardan itibaren kompleks yapidaki finansal gruplarda belirgin
blylime ve Avrupa piyasasinda yasanan gelismeler ile 6zellikle 2000’ li yillarin basinda
yasanan ve basta Enron’ un iflasi olmak Uzere diger sirket skandallan®’; finansal
gruplardan bazilarinin, uluslararasi finansal piyasalarda faaliyet gésteren biyik finansal
gruplar arasinda olmasi ve sistemik risk tagimalari; bu finansal gruplarin faaliyetlerinden
kaynaklanan risklerin 2002/87/EC sayili Direktiften 6nce herhangi bir diizenlemeye
konu olmamasi; Ortak Forum kapsaminda bu gruplarin kiiresel seviyede ek denetiminin
uygun sekilde saglanmasina yonelik tavsiyeler ve Finansal Hizmetler Eylem Plani ile bu
tavsiyelerin uygulanmasina ydnelik ve finansal gruplarin ihtiyati denetimine iliskin bir
direktif diizenlenmesi yoniinde getirilen 6neri**, diizenlemeye tabi kuruluslarin finansal

grup seviyesinde ek denetimini gerektirmistir>.

236 EGRB, 24 Kasim 2010 Tarihli ve 1092/2010 No’ lu; EBA, 24 Kasim 2010 Tarihli ve 1093/2010 No'lu;
EIOPA, 24 Kasim 2010 Tarihli ve 1094/2010 No'lu; ESMA, 24 Kasim 2010 Tarihli ve 1095/2010 No'lu
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiizigi ile kurulmustur.

Tiiziiklerin Ingilizce metinleri igin bk.

http://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/ESRB-en.pdf?001ae0c9f7f6b2047986de5a3283c03bEBA;

http://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/EBAen.pdf?bf3265d2fb9e773b0ea88241481fd4el ;

http://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/EIOPA-en.pdf?21c617ddbd7a393a0b4ace5e9cf60c8c;

http://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/ESMA-en. pdf?cb630294d0bb40aicc895a5daad5b0dd (19 Subat
2012).

237 Enron’ un iflasinda finansal kuruluglarin rolii icin bk.

http://www.enron.com/media/3rd Examiners Reprt AppendixD.pdf (19 Subat 2012).

238 FSAP ile getirilen &neri, Lizbon’ da ECOFIN Konseyi tarafindan da teyid edilen finansal sektdriin
istikrarina iliskin “"Brouwer Grup” tavsiyelerini de karsilamaktadir. Bk. European Commission Internal
Market Directorate General Consultation Document, s.4. ECOFIN, AB lyesi (lkelerin ekonomi ve maliye
bakanlarinin katiimi ile toplanan Bakanlar Konseyidir. AB bulnyesinde tek bir Bakanlar Konseyi
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Finansal Gruplar Direktifi’ nin kabullinden 6nce, “homojen (ayni tir faaliyette
bulunan) finansal gruplar” olarak adlandirilan, kredi kuruluslarinin, sigorta sirketlerinin
ve yatinm sirketlerinin ayn ayrn ve bankacilik/yatirm sirketlerinden olusan bir finansal
grupta yer alan kredi kuruluslarinin veya bir sigorta grubu biinyesinde yer alan sigorta
sirketlerinin denetimine iliskin kapsamli kurallar iceren sektoérel AB direktifleri

uygulanmakta idi**.

Bu kapsamda, 92/30/EEC sayil “"Konsolide Denetim Direktifi” kredi
kuruluglarinin®*'; 93/7/EEC sayill Yatinm Sirketlerinin ve Kredi Kurulusglarinin Sermaye
Yeterliligine iliskin Direktif “Sermaye YeterliliGi (CAD) Direktifi” bankacilik gruplarinin,
yatinm sirketleri gruplarinin ve banka/yatinm sirketi gruplarinin konsolidasyonunu;
98/78/EC sayili “Sigorta Gruplari Direktifi” de, sigorta gruplari biinyesinde yer alan

sigorta sirketlerinin ek denetimini diizenlemekte idi.

"Heterojen (farkli tir finansal faaliyette bulunan) finansal gruplar” olarak
adlandirilan ve Ozellikle bankacilik, sigorta ve menkul kiymetler sektériinde faaliyet
gosteren kuruluslari blinyesinde barindiran finansal gruplar ise sinirl bir sekilde

dizenlenmig idi**.

bulunmaktadir. Bununla birlikte, Bakanlar Konseyi toplantilarina, toplantilarda ele alinan konulara gére lye
devletlerin ilgili bakanlari katilabilmektedir. Bu kapsamda, AB lyesi devletlerin ekonomi ve maliye
bakanlarinin katiimi ile gergeklestirilen Bakanlar Konseyi de, katilimcilar nedeniyle Ekonomi ve Maliye
Bakanlar Konseyi, kisaca ECOFIN (Economic and Financial Affairs Council) olarak adlandirimaktadir. Bk.
irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabi, 1. b., Ankara: Seckin Yayinailik, 2003, s.133.

239 Frank Dierick, “The Supervision of Mixed Financial Services Groups in Europe”, European Central
Bank, Occasional Paper Series, No.20, August 2004, http://www.ecb.int (19 Subat 2012), s.6-9;
Richard J.Herrring ve Robert E. Litan, “Financial Conglomerates: The Future of Finance?”,
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2003/04financialservices herring/cri4.pdf (19 Subat
2012); Ioannis Rokas, “Issues In Transactions Within Groups Of Companies: A Greek and European Law
Perspective”, Chi. J. Int'l L., (Winter 2005), s.706-707.

240 Finansal Gruplar Direktifi, para.1; Orkun Akseli, “The New EU Financial Conglomerates Directive”,
Int.T. L. R., 10(6), (2004), s.2. Bankacilik gruplarinin ve yatinm sirketleri gruplarinin konsolide denetimi
ile sigorta gruplarinin ek denetimine iliskin detayll bilgi igin bk. Michael Gruson, Consolidated and
Supplementary Supervision of Financial Groups In The European Union, Frankfurt: Institute For
Law and Finance, Working Paper Series No.19, 2005, s.3-30.

241 92/30/EEC sayili Konsolide Denetim Direktifi hakkinda degerlendirme icin bk. Gruson, Convergence of
Bank Prudential Supervision Standards, s.13—-19.

22Eyropean Commission Internal Market Directorate General Consultation Document, s.8; Akseli, s.2-3;
Cynthia Jehl, “The Luxembourg Financial Conglomerates Law”, JIBLR, 22(6), (2007), s.351-352.
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Heterojen finansal gruplara iliskin yetersiz diizenleme ve homojen finansal
gruplara iliskin sektorel diizenlemeler nedeniyle, AB finansal sektér yasal mevzuatinda
yasal bosluklar ve ayni alani diizenleyen birden fazla yasal diizenlemenin getirdigi asir

dizenlemeler olusmustur.

Tespit edilen yasal bosluklar, yirirlikte olan direktiflerde belirli tiirde finansal
gruplarin diizenlenmemis olmasi; bankacilik gruplarinin, yatinm sirketi gruplarinin ve
sigorta gruplarinin denetimini diizenleyen sektérel direktiflerde 6nemli ihtiyati konularin
karma finansal grup tirleri seviyesinde dlizenlenmemis olmasidir. Ydrurlikteki finansal
sektor yasal mevzuatinda tespit edilen asiriliklar ise, benzer ihtiyati sorunlar icin farkl
uygulamalarin gerceklestiriimesi ve ayni grubun farkl sektoérel direktifler kapsamina

girmesi nedeni ile birden fazla ve ayni nitelikte denetime tabi tutulmasidir®.

Finansal Hizmetler Eylem Plani’ nda, finans hizmetlerinde Tek Pazar
uygulamasi icin gerekli bir dizi eylem tanimlanmistir. Planda, birden fazla sektérde
finansal faaliyetleri bulunan finans gruplan icin basiretli denetim dlizenlemeleri
getirmek ve uygulamak amacyla, finans sektoriyle ilgili ytrdrlikteki mevzuatin
bosluklarini  dolduran ve basiretli bir ydnetimin kaginmasi gereken ek riskleri
dizenleyen, finansal gruplara iliskin yeni ve ek “basiretli ybnetim” mevzuatinin
hazirlanmakta oldugu; bdylesine bir hedefe asamali olarak ulasilabilecegi, bir finansal
grubun binyesinde bulunan kredi kuruluglari, sigorta sirketleri ve yatirim sirketleri igin

ek denetim sisteminin olusturulmasinin da bu asamalardan birisi oldugu belirtilmistir®*.

Bir finansal grup buinyesindeki kredi kuruluslari, sigorta sirketleri ve yatinm
sirketlerinin ek denetiminin etkili olabilmesi icin, bu ek denetimin, yapilari ne olursa
olsun, birden fazla sektordeki finansal faaliyetleri "6nem/i” kabul edilen diizeyde olan,
Onceden tespit edilmis belirli esik degerleri asan bitln finansal gruplara uygulanmasi
gerekir. Ek denetim, sektorel finans mevzuatinin tanimladigi bitiin finansal faaliyetleri
kapsamali ve varlik yonetim sirketleri de dahil olmak Uzere asil faaliyet alani finansal

sektodrde olan bitin kuruluglar ek denetimin kapsamina alinmalidir®®.

23European Commission Internal Market Directorate General Consultation Document, s.4.
2% Finansal Gruplar Direktifi, para.3.

2% Finansal Gruplar Direktifi, para.5.
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2. Finansal Gruplar Direktifi’ nin Kapsami

“Finansal Gruplar Direktifi” olarak da bilinen 2002/87/EC sayih “Bir Finansal
Grup Icinde Bulunan Kredi Kuruluslarinin, Sigorta Sirketlerinin ve Yatirim Sirketlerinin
Ek Denetimi Hakkinda ve 73/239/EEC, 79/267/EEC, 92/49/EEC, 92/96/EEC, 93/6/EEC
ve 93/22/EEC sayili Konsey Direktifleri ile 98/78/EC ve 2000/12/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktiflerini Degistiren Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi”, 16 Aralik 2002 tarihinde kabul edilmistir®®.

Finansal Gruplar Direktifi ile bir finansal grup icinde yer alan ve 73/239/EEC
sayilh Direktifin 6. maddesi*¥, 2002/83/EC sayili Direktifin 4. maddesi*®®, 2004/39/EC

246 Bk, 0J L 35, 11 Subat 2003, s.1-27. Direktifin giincel degisiklikleri de icerir ingilizce metni icin bk.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002L.0087:20111209:EN:PDF (19
Subat 2012).

2002/87/EC sayili Finansal Gruplar Direktifi’ nde degisiklik yapan direktifler ise sunlardir:

1. 9 Mart 2005 Tarihli ve 2005/1/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (OJ L 79, 24 Mart
2005, S. 9-17). Direktifin Ingilizce metni igin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:079:0009:01:EN:HTML (19 Subat 2012).

2. 11 Mart 2008 Tarihli ve 2008/25/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi ( OJ L 81, 20 Mart
2008, s.40-41). Direktifin Ingilizce metni igin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:081:0040:01:EN:HTML (19 Subat 2012).

3. 24 Kasim 2010 Tarihli ve 2010/78/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (OJ L 331, 15
Aralik 2010, S. 120-161). Direktifin Ingilizce meni igin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2010:331:0120:01:EN:HTML (19 Subat 2012).

4, Bir Finansal Grup Icinde Yer Alan Finansal Kuruluslarin Ek Denetimine iligkin ve 98/78/EC, 2002/87/EC
ve 2009/138/EC Sayil Direktifleri Degistiren 16 Kasim 2011 Tarihli ve 2011/89/EU Sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (O] L 326, 8 Aralik 2011, s. 113-141). Yayimlandigi gun yriirliige giren
direktifin AB Uyesi Ulkeler tarafindan i¢ hukuklarina aktariimasi icin Temmuz 2013 tarihine kadar siire
verilmistir (m.6,7). Direktifin Ingilizce metni igin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:326:0113:0141:EN:PDF (19 Subat 2012).
2011/89/EU sayih Direktifte, ulusal finansal denetgilere, gruplarin ana ortakliklarinin daha iyi
gozlemlenmesi icin yeni yetkiler verilmistir. Yeni diizenlemeler, denetcileri uygun ve gerekli olan her
durumda, sektorel denetim ile ek denetimin ayni zamanda uygulanmasi hususunda yetkilendirmektedir. Bu
yolla denetgiler, sorunlar yasayan bir finansal grupta erken asamada daha iyi bilgi temin edebileceklerdir.
Bununla birlikte, bankacilik gruplari, sigortacilik gruplan ve finansal gruplar, is yapilari ile karsilagtirmali
hukuki yapilarini, grubun veya finansal grubun ¢éziim planinin temel unsurlarini yayimlamak zorundadirlar.
Son olarak, alternatif fonlar yatirm midirleri (6rnegdin, hedge fon middrleri), bir finansal grubun
biinyesinde iseler onlar da ek denetim kapsamina alinmiglardir (para.1).

27Hayat Sigortasi Disinda Dogrudan Sigorta Faaliyetine iliskin Kanunlarin, Tiiziiklerin ve idari Hikiimlerin
Koordinasyonu Hakkinda 24 Temmuz 1973 Tarihli ve 73/239/EEC Sayih Birinci Konsey Direktifi (O] L 228,
16 Adustos 1973, s.3-19). Direktifin Ingilizce metni icin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31973L0239:EN:HTML ( 19 Subat 2012).

*% Hayat Sigortasina Iliskin 5 Kasim 2002 Tarihli ve 2002/83/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi (O] L 345, s. 1-51). Direktifin  Ingilizce metni igin  bk.  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0083:EN:HTML (19 Subat 2012).
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sayilh Direktifin 5. maddesi**, 2005/68/EC sayili Direktifin 3. maddesi**°, 2006/48/EC
sayil Direktifin 6. maddesi®!, 2009/65/EC sayili Direktifin 5. maddesi**?, 2009/138/EC
saylli Direktifin 14. maddesi*>* veya 2011/61/EU sayili Direktifin 6 ile 11. maddeleri®*
kapsaminda faaliyette bulunmak igin yetkilendirilmis ve bir finansal grubun blinyesinde
yer alan diizenlemeye tabi kuruluslar olan, kredi kuruluslarinin, sigorta sirketlerinin ve
yatinm sirketlerinin, sermaye yeterlilikleri, risk yogunlasmalar, grup igi islemleri, grup
seviyesinde ig risk ydnetim slreglerinin yerinde ve uygun yonetim yapisi bakimindan

grup seviyesinde ek denetimine iliskin diizenlemeler getirilmistir>>. Ayrica bu Direktif,

2% Finansal Arag Piyasalarina liskin 85/611/EEC, 93/6/EEC, 2000/12/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktiflerini Degistiren, 93/22/EEC Sayili Konsey Direktifini Yirirlikten Kaldiran 21 Nisan 2004
Tarihli ve 2004/39/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi-MIiFID (OJ L 145, 30 Nisan 2004,
s.1-44). Direktifin Ingilizce metni icin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:323:0001:01:EN:HTML (19 Subat 2012).
Direktife iliskin dederlendirmeler icin bk. Niamh Moloney, “Innovation and risk in EC financial market
regulation: New instruments of financial market intervention and the Committee of European Securities
Regulators”, E. L Rev., Vol.32 (October 2007), s.627 vd.; Nusret Cetin ve Ebru Téremis, “AB Finansal Arag
Piyasalari Yonergesi ve Yonergenin Yatirimci-Yatinm Sirketi Arasindaki iliskiye Etkileri”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, S. 2 (2010), s. 45 vd..

20 Reasiiransa Iliskin ve 73/239/EEC Sayil, 92/49/EEC Sayili Konsey Direktifleri ile 98/78/EC Sayili,
2002/83/EC Sayili Direktfileri Degistiren, 16 Kasim 2005 Tarihli ve 2005/68/EC Sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Direktifi (O] L 323, 9 Aralik 2005, s. 1-50). Direktifin Ingilizce metni icin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:323:0001:01:EN:HTML (19 Subat 2012).

51 Kredi Kurulusu Faaliyetlerine Baslanmasina ve Siirdiiriilmesine iliskin 14 Haziran 2006 Tarihli ve
2006/48/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (O] L 177, 30 Haziran 2006, s. 1-200).
Direktifin Ingilizce metni icin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:2006:177:0001:01:EN:HTML (19 Subat 2012).

252 Devredilebilir Menkul Kiymetlere Yatinm Yapan Kollektif Yatirim Kuruluglarina iliskin  Kanunlarin,
Tiiziiklerin ve Idari Hikiimlerin Koordinasyonuna iliskin 13 Temmuz 2009 Tarihli ve 2009/65/EC Sayil
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi-UCITS (OJ L 302, 17 Kasim 2009, s. 32-96). Direktifin Ingilizce
metni igin bk. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:302:0032:01:EN:HTML
(19 Subat 2012). Nomer, devredilebilir menkul kiymetlere yatinm yapan kollektif yatirim kuruluslarini,
"muisterek yatinm organizmalan” olarak adlandirmistir. Bilgi ve dederlendirme igin bk. N. Flisun Nomer,
“Avrupa Birligi Hukukunda Miisterek Yatirim Organizmalari”, Bilgi Toplumunda Hukuk Unal Tekinalp’
e Armagan, C.3, Istanbul: Beta Yayincilik, 2003, s.105 vd..

253 Sigorta ve Reaslirans Sektdriinde Faaliyete Gegme ve Faaliyetin Siirdiiriilmesine iliskin 25 Kasim 2009
Tarihli ve 2009/138/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (OJ L 335, 17 Aralik 2009, s. 1-
155). Direktifin Ingilizce metni icin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:335:0001:01:EN:HTML (19 Subat 2012); Tirkce
metni icin bk. http://www.isad.org.tr/documents/mevzuat/solvency ILpdf (19 Subat 2012).

24 Alternatif Fonlar Yatinm Miidiirlerine iliskin ve 2003/41/EC, 2009/65/EC Sayili Direktifler ile 1060/2009
(EC) sayih ve 1095/2010 (EC) sayili Tiziikleri Dedistiren 8 Haziran 2011 Tarihli ve 2011/61/EU Sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (0] L 174, 1 Temmuz 2011, s. 1-73). Direktifin Ingilizce metni
icin bk. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:174:0001:01:EN:HTML (19
Subat 2012).

25Jan Meyers ve David Ballegeer, “What EU Rules mean for financial conglomerates”, IFLR 2004 Banking
Yearbook, 2004, s.23-24; Arnold Schilder, “Pragmatic regulation for financial conglomerates A European
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belirtili direktifler tarafindan diizenlenen kuruluslara uygulanan sektérel kurallar da

degistirmistir>.

Finansal Gruplar Direktifi'’ nin denetime iligkin huiktmleri, bu kuruluslarin
finansal gruplar icinde yer almasindan kaynaklanan risklerin sinirlandiriilmasi amaci ve
Topluluk diizenlenmis kuruluslarinda kurulus bazinda sektérel denetime ve ayni
faaliyette bulunan gruplar seviyesinde vyapilan denetimlere ek olarak

uygulanmaktadir®’.

Finansal Gruplar Direktifi’ nde “diizenlenmis kurulus”, kredi kurulusu®®, sigorta
sirketi®®, reasirans sirketi*®, yatinm sirketi®?, varlik yonetim sirketi*®* veya alternatif

yatinnm fon muduari®® olarak diizenlenmistir®.

supervisory perspective”, Dublin Finance Conference, 26 March 2007, http://www.eba.europa.eu (18
Ekim 2011).

28 Finansal Gruplar Direktifi, m.1.
257 Finansal Gruplar Direktifi, m.5.1.

8 “Wredi Kurulusu” 2006/48/EC sayili Direktif m.4.1 anlaminda kredi kurulusu anlamina gelir (Finansal
Gruplar Direktifi, m. 2.1). 2006/48/EC sayili Direktifin 4.1. maddesinde “kredi kurulusu’, halktan mevduat
veya diger geri 6denebilir fonlar toplayarak bunlar kendi hesabina kredi olarak kullandiran isletme veya
2000/46/EC sayili Direktifte belirtili anlami ile bir elektronik para kurulusu olarak tanimlanmistir.
2000/46/EC sayili Direktif m.1.3(a)’ da “elektronik para kurulusu’, 2000/12/EC sayil Direktif m.1.1" de
tanimlanan kredi kurulusu disinda kalan, ddemelerini “elektronik para”ile gerceklestiren bir isletme veya
diger bir hukuk kisisidir. 2000/12/EC sayill Direktif m.1.1" de de "kredi kurulusu”, halktan mevduat veya
diger geri 6denebilir fonlari toplayarak, bunlari kendi hesabina kredi olarak kullandiran isletme olarak
tanimlanmistir.

29 “Sjgorta Sirketi”, 2009/138/EC sayili Direktif (Solvency II Direktifi) m. 13.1., 2. veya 3. bendi anlaminda
sigorta sirketi anlamina gelir (Finansal Gruplar Direktifi, m. 2.2). 2009/138/EC sayili Direktifin ilgili
bentlerinde, “sigorta sirketi”, Direktifin 14. maddesine gore faaliyet izni almis hayat veya hayat digi sigorta
sirketidir. "Captive/Badli sigorta sirketi”, bir sigorta veya reasiirans isletmesi disinda bir finansal kurus
tarafindan veya bu Direktifin 212.1(c) maddesi anlaminda bir sigorta veya reasiirans grubu tarafindan veya
finansal olmayan bir kurulus tarafindan sahip olunan ve amaci, biinyesinde bulundugu isletmenin veya
grubun risklerini sigortalamak olan sigorta sirketidir. "Uctincti dilke sigorta sirketi”, merkezi Topluluk iginde
olsa idi, sigorta sirketi olarak Direktifin 14. maddesine gore faaliyet izni almasi gereken isletmedir.

260 "Reastirans Sirketi”, 2009/138/EC sayili Direktif m.13.4., 5. veya 6. bendi kapsaminda reasiirans sirketi
veya ayni Direktif m.13.26 anlaminda 6zel amaglh finans araglarini ifade eder (Finansal Gruplar Direktifi, m.
2.6.). 2009/138/EC sayil Direktifin ilgili bentlerinde “reastirans sirketi’; reasiirans faaliyetleri icin Direktifin
14. maddesine gore faaliyet izni almis isletmedir. “Captive/Badli reasiirans sirketi”, bir sigorta veya
reastiirans isletmesi disinda bir finansal kurus tarafindan veya bu Direktifin 212.1(c) maddesi anlaminda bir
sigorta veya reaslrans grubu tarafindan veya finansal olmayan bir kurulus tarafindan sahip olunan ve
amacl, bilinyesinde bulundudu isletmenin veya grubun risklerine reasiirans saglamak olan isletmedir.
"Uctincti iilke reasiirans sirketi”, merkezi Topluluk icinde olsa idi, reasiirans sirketi olarak Direktifin 14.
maddesine gore faaliyet izni almasi gereken isletmedir. “Ozel amach finansal arac” ise, sirketlesmis olsun
veya olmasin, mevcut bir sigorta veya reastirans sirketinin disinda, sigorta veya reastirans sirketlerinin
risklerini Gistlenen ve bu risklerin gerceklesmesi durumunda borglanma veya bu tiir borglar saglayanlarin
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3. Finansal Gruplar Direktifi’ nin Icerigi

Asagida belirtili ve bir finansal grup icinde yer alan Topluluk diizenlenmis

kuruluglarn direktif kapsaminda ek denetime tabidir:

a. Bir finansal grubun tepesinde bulunan herhangi bir dizenlemeye tabi

kurulus,

tahsilat haklarini veya finansman mekanizmasini glivence altina alan diger finansman mekanizmalarini
ifade eder.

21 “Yatinm Sirketi’, Yatinm Sirketlerinin ve Kredi Kuruluslarinin Sermaye Yeterliligine iliskin 17 Haziran
2006 tarihli ve 2006/49/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi m.3.1(d)’ de belirtili “tarinmis
lictincti tlke yatinm sirketleri” ni de icerecek sekilde, 2004/39/EC sayili Direktif m.4.1(1) anlaminda yatirim
sirketi veya kayitli ofisi AB Uyesi olmayan bir Glkede bulunan ve kayith ofisi AB Uyesi bir Glkede bulunsa idi
faaliyette bulunmak igin 2004/39/EC sayili Direktif kapsaminda izne ihtiyaci olan yatinm sirketi
anlamindadir (Finansal Gruplar Direktifi, m.2.3). 2004/39/EC sayili Direktif m.4.1" de “yatinm sirketi”,
diizenli ugrasisi ya da isi profesyonel esaslarla Gglincli kisilere yatirim hizmeti sunmak ve/veya yatirm
faaliyeti icra etmek olan tlzel kisiler olarak tanimlanmistir. Ayni bent uyarinca, lye devletler, hukuki
statiileri Gglincl kisilerin cikarlarina tiizel kisilerin sagladigina denk bir koruma sadliyorsa ve hukuki
durumlarina uygun bir ihtiyatlik denetimine tabi iseler, tiizel kisiligi olmayan firmalari da yatinm gsirketi
tanimi igine dahil edebilmektedir. Anilan bendin devaminda, bir gergek kisinin Gglincu kisilerin fonlarini ya
da devredilebilir menkul kiymetlerini elde tutmayi iceren hizmetler sunmasi ve asadidaki kosullara uymasi
halinde Direktifin amagclari dogrultusunda yatirim sirketi olarak nitelendirilebilecegi hiikkiim altina alinmistir.
Séz konusu hiikiimde belirtilen sartlar; a) Uciincii kisilerin finansal araclardaki ve fonlardaki miilkiyet
haklari, 6zellikle sirketin ya da sahiplerinin iflasina, miisaderesine, takasa ya da sirketin veya sahiplerinin
alacaklilarinin diger eylemlerine karsi korunmalidir; b) Sirket, sirketin ve ortaklarinin 6deme giiclinii izlemek
lizere belirlenmis kurallara tabi olmalidir; c) Sirketin yillik hesaplar, ulusal hukuk diizenlemeleri uyarinca
hesaplari incelemeye yetkilendirilmis bir ya da birden fazla kisi tarafindan denetlenmelidir; d) Sirketin tek
sahibinin oldugu durumlarda, bu kisinin 6lim{, is goremezligi ya da benzer baska bir olay sonucunda
sirketin islerine ara vermesi durumunda yatinmcilari korumak amaciyla gerekli tedbirler alinmahdir. Bk.
Cetin ve Turemis, s.52.

262 “Varlk Yonetim Sirketi”, 2009/65/EC sayili Direktif m.2.1(b) anlaminda bir ydnetim sirketi veya kayith
ofisi AB (yesi olmayan bir Ulkede bulunan ve kayith ofisi AB Uyesi bir (ilkede bulunsa idi faaliyette
bulunmak igin 2009/65/EC sayili Direktif kapsaminda izne ihtiyaci olan yonetim sirketi anlamindadir
(Finansal Gruplar Direktifi, m.2.5). 2009/65/EC sayili Direktif n.2.1.(b) anlaminda “ydnetim sirketi”, istigal
konusu, ortak fonlar iginde yer alan devredilebilir menkul kiymetlerin yonetimi veya yatinm sirketlerinin
devredilebilir menkul kiymetlerinin toplu portfdy yonetimi olan sirkettir.

263 vAlternatif Yatiim Fon Miiddirii”, 2011/61/EU sayili Direktif m. 4.1(b), (1) ve (ab) kapsaminda alternatif
yatinm fonlarn miidiri veya kayith ofisi AB (yesi olmayan bir llkede bulunan ve kayith ofisi AB lyesi bir
Ulkede bulunsa idi faaliyette bulunmak igin 2009/65/EC sayili Direktif kapsaminda izne ihtiyaci olan sirket
anlamindadir (Finansal Gruplar Direktifi, m.2.5(a)). Alternatif yatinm fonlari, yatirimcilar lehine tanimlanmis
bir yatinm politikasina uygun olarak yatinm yapmak amaci ile yatinmcilardan sermaye toplayan ve
2009/65/EC sayili Direktifin 5. maddesine gore faaliyet izni almasi gerekli olmayan kollektif yatinm
sirketleridir. Alternatif yatinm fonlari midurleri ise, istigal konulan bu sirketleri yonetmek olan tiizel
kisilerdir. Alternatif yatinm fonlar midiirleri, AB iginde dénemli tutardaki yatinm varliklarinin yénetiminden,
finansal araglarin piyasadaki 6nemli tutardaki islemlerinin hesaplarindan sorumludurlar ve yatirim yaptiklari
piyasalarda ve sirketlerde 6nemli etkiye sahiptirler.

5% Finansal Gruplar Direktifi, m. 2.4.
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b. Ana ortakhidi, merkezi AB’ de bulunan karma finansal holding sirketi olan

her diizenlemeye tabi kurulus,

c¢. 83/349/EEC sayll Konsey Direktifi** m.12.1 anlaminda, finans
sektoriinde herhangi bir baska kurulus ile baglantii herhangi bir diizenlemeye tabi

kurulug®®.

Direktifin, yukanda belirtili 5. maddesinin 1 ve 2. bentleri kapsaminda
olmayan, ancak ana ortakhdi, tescil ve genel idare merkezi AB disinda bir (ilkede
bulunan herhangi bir dizenlenmis kurum veya karma finansal holding sirketi olan
herhangi bir dlizenlemeye tabi kurulus da finansal grup seviyesinde denetime tabi
olacaktir®’.

Direktif, kurulus bazinda yapilacak denetimin, sermaye yeterliligi (m.6 ve Ek I),
risk yogunlasmasi (m.7 ve Ek II), grup igi islemler (m.8 ve Ek II), ig kontrol

yontemleri ve risk yonetim siregleri konularini (m.9) kapsayacagini diizenlemistir.

265 Konsolide Hesaplara iliskin Anlasma m.54.3(g) Paragrafina Dayanarak Diizenlenen 13 Haziran 1983
Tarihli ve 83/349/EEC Sayili Yedinci Konsey Direktifi (OJ L 193, 18 Temmuz 1983, s.1-17). Direktifin
Ingilizce metni icin bk. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:1983:193:0001:004:EN:HTML (19 Subat 2012).

%6 Finansal Gruplar Direktifi, m. 5.1 ve m. 5.2. 83/349/EEC sayili Direktif m.12.1 diizenlemesi su
sekildedir: "Uye Devietler, 1 ila 10. madde hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla, kendi iilkelerindeki
ulusal mevzuata tabi ortakliklara, konsolide mali tablolar ve konsolide faaliyet raporu hazirlanmasini
asadidaki durumlarda éngérebilir: a) Bu ortakiik ve dider bir veya daha fazla ortakiiklarin madde 1, fikra 1;
veya 2. fikrada belirtilen iliskileri yoksa, bu ortakiik ile yapilan anlasmaya dayal veya bu ortaklidin tiizigii
geredince merkezi bir yonetim altinda toplanilmissa konsolide mali tablolar ve faaliyet raporu hazirlanmasi
ongoriilebilir. b) Faaliyet dénemi esnasinda ve konsolide mali tablolar hazirlanana kadar gérevde olan,
cogunlugu aymi kisilerden olusmus, bir veya daha fazla ortakligin (st kademe ydénetimi, ydnetim ve
denetim kurullarinin, madde 1, fikra 1 veya fikra 2’ de belirtilen iliskileri yoksa konsolide mali tablolar ve
faaliyet raporu hazirlanmasi éngdrdilebilir. .

%7 Finansal Gruplar Direktifi, m. 18.1.
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4. " Finansal Grup” Kavraminin Tanimi ve Kapsami

Finansal Gruplar Direktifi’ nde “finansal grup”, diizenlemeye tabi kurulusun
grubun veya alt grubun tepesinde oldugu veya grup veya alt grup icinde bulunan bagh
ortakliklarindan en az birisi diizenlemeye tabi olan ve asadidaki sartlan tasiyan grup

veya alt grup anlamindadir®s:

a. Diizenlemeye tabi kurulus grubun veya alt grubun
tepesinde ise:
(1) Bu kurulug, finansal sektdrde faaliyet gosteren bir diger

kurulusun ana ortakligi olmal veya bdyle bir kurulusa istirak etmeli veya finansal
sektorde faaliyet gosteren kurulus ile 83/349/EEC sayili Direktif m.12.1 anlaminda bir

bagi bulunmalidir;

(2) Grup veya alt grup icinde yer alan kuruluslardan en az biri
sigortacilik, en az biri de bankacilk veya yatirrm hizmetleri sektoriinde faaliyet

gostermelidir; ve

(3) Sigortacilik sektoril ile bankacilik ve yatinm hizmetleri sektériinde
faaliyet gdsteren ve grup veya alt grup icinde yer alan kuruluslarin konsolide edilen
veya toplanan faaliyetlerinin Finansal Gruplar Direktifi’ nin 3. maddesinin 2. ve 3.

fikralar anlaminda 6nemli sayllmasi gerekmektedir.

b. Grubun veya alt grubun tepesinde diizenlenmis kurulus
yoksa,
(1) Grubun veya alt grubun faaliyetleri, Finansal Gruplar Direktifi

m.3.1 anlaminda esas olarak finansal sektdorde olmalidir;

(2) Grup veya alt grup icinde yer alan kuruluslardan en az biri
sigortacilik, en az biri de bankacillk veya yatirrm hizmetleri sektoriinde faaliyet

gostermelidir; ve

288 Finansal Gruplar Direktifi, m. 2.14; Vifuales, s.28 vd.; Gruson, Supervision of Financial Groups In The
EU, s.37 vd..
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(3) Sigortacilik sektdriinde ve bankacllk ve yatinm hizmetleri
sektoriinde faaliyet gdsteren ve grup veya alt grup icinde yer alan kurulusglarin
konsolide edilen veya toplanan faaliyetlerinin Finansal Gruplar Direktifi’ nin 3.

maddesinin 2. ve 3. fikralar anlaminda 6nemli sayllmasi gerekmektedir®®.

Bu kapsamda, bir finansal grubun Finansal Gruplar Direktifi kapsaminda

degerlendirilebilmesi icin asagidaki hususlarin karsilanmasi gereklidir:

a. Finansal Grup, Direktif m.2.12’ de Diizenlenen Grup

Tanimini Karsilamalidir

Finansal Gruplar Direktifi’ nde yapilan grup tanimi, modern ekonomilerin
karmasik finansal gruplarinin tiim organizasyon modellerini kapsayacak sekilde ve
83/349/EEC sayili Direktif hikimlerine goére vyapillan ve konsolide muhasebe

uygulamalari igin kullanilan grup tanimindan daha genis olarak yapilmistir®”®.

Tanima gore "grup”, ana ortaklik, bagh ortakliklari ve ana ortaklik ile bagh
ortakliklarinin istirak ettikleri sirketlerden olusan grup veya 83/349/EEC sayili Direktif
m.12.1 anlaminda birbiri ile bagi bulunan ve tiim alt gruplan da icine alan grup

anlamindadir’*.
Bu kapsamda ilgili maddede “grup”,

(1) Ana ve bagl ortakliklardan olusan bir sirketler toplulugu olarak
tanimlanmistir. Ana kurulug, homojen finansal gruplarin denetimini diizenleyen sektérel
direktiflerde tanimlanmistir. 83/349/EEC sayili Direktif m.1" e gbre tanimi yapilan ana
kurulug, yetkili otoritelere gore, 83/349/EEC sayili Direktifte belirtili grup tanimini
karsilamasa bile, bir diger kurulus Uzerinde hakimiyete sahip her kurulusu ifade

etmektedir?’2.

269 \Weber ve Menoud, s.380-381.

#OChristos VI. Gortsos, “The Supervision of Financial Conglomerates under European Financial Law
(Directive 2002/87/EC)”, BFLR, Issue 25.2 (Winter 2010), s.8.

271 pksel, s. 3.

272 Finansal Gruplar Direktifi, m.2.9' a gbre “ana ortakhk”, 83/349/EEC saylli Direktifin 1. maddesi
anlaminda bir ana ortaklik veya yetkili otoritelerin goriisiine gore, tim bagh ortakliklari ya da belirtili bagh
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2) Grup kavramina, ana ortakligin veya bagh ortakliklarin istirak
ettigi kuruluglar da dahildir. “Istirak” kavrami, Belirli Tiir Sirketlerin Yillk Hesaplarina
Iliskin 25 Temmuz 1978 tarihli ve 78/660/EEC sayili Direktifin 17. maddesi ilk climlesi
anlaminda veya bir isletmenin dogrudan veya dolayl olarak oy kullanma haklarinin

veya sermayesinin ylzde 20’ sine veya daha fazlasina sahip olmak anlamindadir?”.

(3) Son olarak grup, 83/349/EEC sayil Direktif m.12.1" de belirtili
tanim uyarinca, birbirine bagh sirketler toplulugu olarak da tanimlanabilir. Bu tanimda
grup, ana-bagl ortaklik, istirak gibi unsurlari barindirmadan yatay gruplan

kapsamaktadir.

ortakliklari {izerinde baskin bir etkiye sahip ana ortaklid ifade etmektedir. Finansal Gruplar Direktifi m.2.10’
a gore “"bagh ortaklik”ise, 83/349/EEC sayli Direktifin 1. maddesinde tanimlanan bagl ortaklik veya yetkili
otoritelerin goriisiine gore bir ana ortakligin baskin etkisi altinda bulunan isletme veya bu tir isletmelerin
tiim bagl ortakliklar anlamindadir. 83/349/EC sayili Direktifin 1. madde diizenlemesi su sekildedir: "1. Uye
Devietler; ulusal mevzuata tabi bir kurulusun asadida belirtilen kosullarda, ana ortakhk 6zelligi tasimasi
durumunda, konsolide mali tablolar ve konsolide faaliyet raporu diizenlenmesini éngdrdirler:

(a) Ana ortaklik; badli ortaklidin ortak veya hissedarlarinin oy haklarinin ¢cogunluguna sahip olmalidir veya,
(b) Ana ortaklik; bagli ortakligin ortak veya hissedan olup, ayni zamanda (ist kademe yonetimi, yénetim ve
denetim kurulu dyelerinin cogunlugunu géreviendirmek veya gérevden almak hakkina sahip olmalidir veya;
(c) Ortadi veya hissedari olunmasi nedeniyle veya badll ortakiigin tabi oldugu hukuk diizeni kabul ettigi
stirece; bu ortaklik ile yapilan esas sozlesme veya ortakiigin tiiziigiinde yer alan hiikiimlere dayanarak; bir
ana ortaklik, badl ortakiicin yénetiminde etkili olma hakkina sahip olmalidir. Uye Devietler, ana ortakiidin,
badl ortakliklarda ortak veya hissedar olmasini sart kosmalidir. Hukuk dtizeni bu tiir anlasma ve sézlesme
dtizenlemelerini 6ngérmeyen Uye Devietler, bu hiikiimlere uymak zorunda dedildir veya;,

(d) Bir ortakligin ortak veya hissedari olup ve;

(aa) Konsolide mali tablolarin hazirlandigi tarihe kadar, cari faaliyet dénemi ve bir Onceki faaliyet
déneminde; (list kademe ydénetiminde, yonetim ve denetim kurullannda gérevii dyelerin ¢odunlugunu,
kendi oy hakkini kullanarak gdrevlendirmis olmalidir. veya;

(bb) Ana ortaklik; bagh ortakligin diger ortak veya hissedarlari ile yapilan anlasmaya dayanarak, oy hakki
codunlugunu sadece kendi elinde tutmahdir. Uye Devietler bu tiir anlasmalarin sekli ve icerigine iliskin
daha ayrintil hiikiimler koyabilir.

Uye Devietler; en azindan yukanda (bb) alt bendinde belirtilen kuralin esaslarini belirlerler.

Holding topluludunun yukarida (aa) bendinde belirtilen durumu uygulayabilmesi icin; istirak ettigi
ortakliklardaki ortaklik veya hissedar oy hakkinin ylzde 20 veya daha fazla olmasi gerekir.

Ancak bir baska ortaklik, bu badl ortakiiklarda yukarida (a), (b) veya (c) bentlerinin kapsaminda belirtilen
haklara sahipse, (aa) bendi bu ortaklik icin uygulanamaz.

2. Yukarda 1. fikrada belirtilen durumlar disinda ve daha sonraki uyumlastirmaya kadar, Uye Devietler
kendi ulusal mevzuatina gére yonetilen herhangi bir holding toplulugundan yillik konsolide mali tablolar ve
konsolide faaliyet raporian diizenlemelerini talep eder. Bu talebin yapilabilmesi icin o ana ortakligin
78/660/EEC Direktifinin 17. maddesinde tammiadidi sekilde badl ortakiikta asagidaki durumlarda gegerli
olmak lizere istirak hakkina sahip olmasi gerekir:

(a) Ana ortakhigin, bagl ortakiik lizerinde fiilen tam olarak hakimiyeti varsa,

(b) Ana ortaklik ve bagl ortakligin yonetimleri, ana ortakiik tarafindan ydiriitiliyorsa. .

273 Finansal Gruplar Direktifi, m. 2.11. Sigortaciik ve Ozel Emeklilik Sektdrlerinin Gézetim ve Denetimine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’ in 4. maddesinin (n) bendinde “istirak” bir finansal sirketin
sermayesine katildigi, lizerinde kontrolli bulunmamakla birlikte 6nemli etkinlige sahip olugu, yurt iginde
veya yurt disinda kurulu bulunan ortakhidini ifade ettigi belirtilmstir.
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b. Grup Biinyesinde En Az Bir Tane Topluluk Diizenlenmis

Kurulusu Bulunmalidir

Finansal Gruplar Direktifi kapsaminda bir grubun finansal grup olarak
tanimlanmasi igin, grup blnyesinde ana veya bagh ortaklik veya grubun bagl ortakligi
olup olmadigina bakiimaksizin en az bir tane AB (yesi devlet yetkili otoriteleri

tarafindan taninmis diizenlenmis kurulug bulunmahdir?”4.

Direktifin uygulanmasi bakimindan m.2.4" te tanimlanan  “dizenlenmis
kurulus”, Avrupa finans hukuku direktifleri hikimlerine gbre, ana ulkelerinin yetkili

otoriteleri tarafindan kurulus bazinda denetime tabi tutulan kuruluslardir.

Bu kapsamda, Finansal Gruplar Direktifi' nde diizenlemeye tabi kuruluslar,
kredi kurulusu, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, yatirnm sirketi, varlik yonetim sirketi
veya alternatif yatinm fon midiri olarak tespit edilmistir. Belirtili bu kuruluslar disinda
kalan finansal kuruluslar ise direktifte, ulusal denetime tabi olup olmadiklarina
bakilmaksizin dlizenlemeye tabi olmayan kurulus olarak tasarlanmislardir. Bu husus,
belirtili kurulusglarin, icinde bulunduklari bir finansal grupta, grup seviyesinde yapilan
denetimde dikkate alinmayacaklari anlamina gelmemektedir. Burada kritik husus,
diizenlemeye tabi olmayan kuruluslardan olusan bir grupta, bu sirketlerin varliginin
grup seviyesinde ve direktif kapsaminda ek denetim uygulamasi igin yeterli

olmadigidir®.

Finansal Gruplar Direktifi, m.2.14(a), (b) ve (c ) bentleri, Direktif m.1
anlaminda dizenlenmis kurulusa atif yapmaktadir. Bu atiftan yola cikarak bir grubun
finansal grup olarak tanimlanmasinda, grup icinde mutlaka AB (yesi devletlerden
birinin yetkili otoriteleri tarafindan taninmig bir diizenlenmis kurulus olmasi aranmalidir.
Bu da ilgili kurulusun tescil ve genel idare merkezinin ilgili Uye devlette bulunmasini

gerektirir.

274 “etkili otoriteler”, kredi kuruluslarini, sigorta sirketlerini, reasiirans sirketlerini, yatirim sirketlerini, varlik
yonetim sirketlerini veya alternatif yatinm fon midurlerini bireysel/kurumsal veya grup bazinda denetleme
yetkisi ile yetkilendirilmis AB lyesi (lkelerin ulusal otoriteleri anlamindadir (Finansal Gruplar Direktifi, m.
2.16).

275 Gortsos, s. 10.
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C. Grup, Bir Topluluk Diizenlenmis Kurulusu Tarafindan
Yénetilmekte Ise, Bu Kurulus Finansal Sektérde Faaliyet
Gdsteren En Az Bir Diger Kurulus Ile Baglantili Olmali; Bir
Topluluk Diizenlenmis Kurulusu Tarafindan Yénetilmemekte
Ise, Grup Esas Olarak Finansal Sektérde Faaliyet

Gostermelidir

Topluluk dlzenlenmis kurulusu grubun basinda ise, bu kurulus finans
sektoriinden en az bir diger kurulus ile baglantii olmalidir®s. Topluluk dizenlenmis

kurulusunun grup icindeki pozisyonuna gdre direktif iki hususu birbirinden ayirmistir:

Topluluk diizenlenmis kurulusunun grubun basi olmasi hali direktif m.2.14(a)’ da
dizenlenmistir. Diizenlemeye gore, Topluluk diizenlenmis kurulusu grubun basinda ise

bu kurulus,
(1) Finansal sektorde yer alan en az bir kurulusun ana ortakligi olmalidir;
2) Finansal sektérde yer alan en az bir kurulusa istirak etmelidir, veya

(3) 83/349/EEC sayili Direktif m.12.1 anlaminda finansal sektérde yer

alan en az bir kurulus ile bagi bulunmalidir.

Bu kapsamda, Finansal Gruplar Direktifi m.2.8" de tanimlanan “finansal sektor”
kavraminin anlamini da belirlemek gereklidir. Diizenlemeye goére finansal sektor,

asagidaki kuruluslardan birinden veya birden fazlasindan olusan sektdr anlamindadir:

(1) 2006/48/EC sayili Direktif m. 4.1(5). veya (21). bendi anlaminda bir
kredi kurulusu, bir finansal kurulus veya destek hizmetleri kurulusu anlamindadir

(burada toplu olarak bankacilik sektérii olarak belirtilmektedir);

(2) 2009/138/EC sayih Direktif m. 13.1., 2., 4. veya 5. fikralari anlaminda
veya m. 212.1 (f) bendi anlaminda bir sigorta sirketi, reaslirans sirketi veya sigorta
holding sirketi anlamindadir (burada toplu olarak sigorta sektdrlii olarak
belirtiimektedir);

278 Finansal Gruplar Direktifi, m.2.14(a).
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(3) 2006/49/EC sayill Direktif m.3.1(b) bendi anlaminda yatinm sirketidir

(burada toplu olarak yatirim hizmetleri sekt6ri olarak belirtiimektedir).

Ayrica, grup veya alt grup iginde yer alan kuruluslardan en az biri sigortacilik,
en az biri de bankacilik veya yatirm hizmetleri sektdriinde faaliyet géstermelidir. Yine,
sigortacilik sektorl ile bankacilik ve yatirnm hizmetleri sektoriinde faaliyet gosteren ve
grup veya alt grup icinde yer alan kuruluglarin konsolide edilen veya toplanan
faaliyetlerinin 2002/87/EC sayili Direktifin 3. maddesinin 2. ve 3. fikralari anlaminda

Onem tagimasi gerekmektedir.

Grubun basinda bulunan sirket Topluluk diizenlenmis kurulusu dedilse, grubun
veya alt grubun faaliyetleri Finansal Gruplar Direktifi m.3.1 anlaminda esas olarak
finansal sektdorde olmali; grup veya alt grup icinde yer alan kuruluslardan en az biri
sigortacilik, en az biri de bankacilk veya yatirrm hizmetleri sektoriinde faaliyet
gostermeli ve sigortacilik sektori ile bankacilik ve yatirim hizmetleri sektériinde faaliyet
gbsteren ve grup veya alt grup icinde yer alan kuruluslarin konsolide edilen veya
toplanan faaliyetlerinin 2002/87/EC sayil Direktifin 3. maddesinin 2. ve 3. fikralan

anlaminda 6énem tagimasi gerekmektedir.

Grubun basinda bulunan sirket Topluluk diizenlenmis kurulusu degilse, bu
grubun finansal grup olarak tanimlanmasi icin grup faaliyetlerinin esas olarak finansal
sektdrde olmasi gerekliligine iliskin 6lclit, Finansal Gruplar Direktifi’ nin 3. maddesinde
detaylandinlmistir. Dlizenlemeye gore, grubun faaliyetlerinin esas olarak finansal
sektorde gergeklestiginin belirlenmesi bakimindan, grup iginde yer alan diizenlemeye
tabi olan ve olmayan sirketlerin toplam bilango oraninin tim grubun bilango toplamina

oraninin yizde 40" 1 agmasi gereklidir?”’.

Finansal Gruplar Direktifi m. 3.4(a) bendi dizenlemesine gdre esiklerin
tespitinde oranlar hesaplanirken, ilgili yetkili otoriteler, koordinatdriin teklifi ve ortak bir
anlasma ile Direktif m.6.5’ te belirtili durumlarda ve bir isletmenin AB Uiyesi bir Ulkeden,
AB Uyesi olmayan Uglinci bir tlkeye dizenleme kapsaminda olmamak igin tasindigina

yonelik bir kanit olmadikga, bu isletmeyi hesaplama disi birakabilirlar.

%77 Finansal Gruplar Direktifi, m. 3.1.
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Yetkili otoriteler, Direktifin 3. maddesinin 1. ve 2. fikralarina uygun olarak ani
rejim degisikliklerinin olumsuz etkilerinden kaginmak igin ard arda gelen (i yili hesaba
alabilirler veya grup vyapisinda o©nemli degisiklikler varsa bu diizenlemeleri
uygulamayabilirler”®. Grup icindeki daha kiiglk finansal sektorde faaliyette bulunan bir
veya birden fazla istirak de, eger bu istirakler finansal grubu tanimlamada belirleyici
degilseler ve ek denetimin amaglari bakimindan 6nem tasimamakta iseler hesaplama

disinda birakilabilirler®”®.

Ilgili yetkili otoriteler, Direktif m.3.1. ve 2. fikralarin uygulanmasi bakimindan,
gelir yapisinin, bilanco digi faaliyetlerin ve ydnetilen toplam aktiflerin ek denetimi
kapsaminda, istisnai durumlarda ve uzlasma ile toplam bilangoya dayali 6lglt yerine
veya bu olglitle birlikte Finansal Gruplar Direktifi” nin 3. maddesinde belirtili

parametrelerden birini veya daha fazlasini uygulayabilirler.

d. Grup veya Alt Grup Icinde Yer Alan Kuruluslardan En Az
Biri Sigortacilik, En Az Biri de Bankacilik veya Yatirhm
Hizmetleri Sektoriinde Faaliyet Gostermelidir

Bir grubu finansal grup olarak tanimlamak igin, grubun yapisina bakilmaksizin
ve her ikisinin de dizenlenmis kurulus olmasi aranmaksizin en az iki isletmesinin
finansal sektér alaninda olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Finansal Gruplar

Direktifi m. 2.14' te bir sinilama dngoérilmustar.
Bu sinirlamaya gore;

(1) Grup veya alt grup icinde yer alan kuruluslardan en az biri sigortacilik

sektoriinde faaliyet gostermeli;

(2) Grup veya alt grup icinde yer alan kuruluglardan en az biri de bankacilik

veya yatirm hizmetleri sektdriinde faaliyet gdstermelidir.

278 Finansal Gruplar Direktifi, m. 3.4 (b).

279 Finansal Gruplar Direktifi, m. 3.4 (c).
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e. Grubun Sigortacilik ve Bankacilik Alaninda veya Yatirim
Hizmetleri Sektoriinde Onemli Sektérler Arasi Faaliyeti

Bulunmalidir

Sigortacilik sektorl ile bankaciik ve yatirm hizmetleri sektériinde faaliyet
gbsteren ve grup veya alt grup icinde yer alan kurulusglarin konsolide edilen veya
toplanan faaliyetlerinin, Finansal Gruplar Direktifi m.3.2. ve 3. fikralari anlaminda

"6nemli” sayllmasi gerekmektedir.

Direktif m. 2.14(a)(iii) veya m. 2.14(b)(iii) dizenlemeleri bakimindan farkli
finansal sektorlerdeki faaliyetlerin 6nemi belirlenirken, her bir finansal sektér igin bu
finansal sektériin toplam bilanco oraninin, grup iginde yer alan tim finansal
kuruluslarin toplam bilangolarina oraninin ve ayni finansal sektoriin sermaye yeterliligi
gereklilikleri oraninin grup iginde yer alan tim finansal kurulusglarin toplam sermaye

yeterliliklerine oraninin averajinin yizde 10’ u agsmasi aranmaktadir.

Finansal Gruplar Direktifi bakimindan, bir finansal grup icinde yer alan en
kliclk finansal sektdr, en kiglik averaja sahip olan sektdr ve en énemli finansal sektor
de grup icinde en yiksek averaja sahip olan sektordiir. Averaj hesaplamasinda ve en
kiiclk ile en 6nemli finansal sektorlere iligkin dlgimlemelerde, bankacilik ve yatirnm
hizmetleri sektorleri birlikte degerlendirilmektedir. Varlik yonetim sirketleri ve alternatif
yatinm fon mddurleri, grup iginde ait olduklan grup kapsaminda degerlendirilmektedir.
Varlik yonetim sirketleri, finansal grup iginde 6zellikle bir alt grup blinyesinde degilseler,

en kuiglk finansal grup biinyesinde degerlendirilirler®°.

Grup iginde yer alan en kuiglk finansal sektériin toplam bilangosu 6 milyar
Euro tutarnini agmakta ise, grubun sektorler arasi faaliyetleri Direktif m. 2.14(a)(iii) veya
m.2.14(b)(iii) anlaminda énemli kabul edilecektir. Grubun faaliyetleri m.3.2" de belirtili
esiklere ulasmamissa, ilgili yetkili otoriteler, ortak anlasma yoluyla grubun finansal grup

olarak kabul edilmemesi yoniinde karar alabilirler.

280 Finansal Gruplar Direktifi, m.3.2.
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Ayrica, Ilgili yetkili otoriteler, grubun Finansal Gruplar Direktifi kapsaminda ek
denetime tabi tutulmasinin gereksiz, uygunsuz ve yanlis yonlendirme olusturabilecegi
yoniinde bir goriise sahip iseler, ortak alacaklar bir karar ile Direktifin risk
yogunlasmasina iligkin 7., grup ici islemlere iliskin 8. ve i¢ kontrol mekanizmalarina ve
risk yonetim slreglerine iligkin 9. maddelerinin ilgili gruba uygulanmamasini
kararlastirabilirler. Bu kapsamda alinacak kararlar, diger yetkili otoritelere bildirilir ve

istisnai durumlar diginda yetkili otoriteler tarafindan kamuoyu ile paylasilir®:.

Direktifin 3. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda diizenlenen esiklerin uygulanmasi
bakimindan, bu fikralarda belirtili oranlar ek denetime tabi finansal gruplarda ytizde 40
ve ylzde 10 egiklerinin altina diserse, ani rejim degisikliklerinin 6niine gegmek igin
sonraki Ug yiIl boyunca, bu oranlar ylizde 40 yerine ylizde 35 ve ylizde 10 yerine ylizde

8 olarak uygulanir?®2,

Benzer sekilde, belirtili ylizde 40’ Ik ve ylizde 10’ luk esikler karsilansa bile,
grup icindeki en kiglk finansal sektoriin toplam bilangosu 6 milyar Euro’ nun altina
diserse, ani rejim degisikliklerinin éniine gegmek igin sonraki (i¢ yil boyunca esik olarak

5 milyar Euro tutar uygulanir®®,

5. “"Finansal Holding Sirketi”, "Karma Faaliyetli Holding Sirketi”
ve "Karma Finansal Holding Sirketi” Tammlari

93/6/EEC sayil Yatinm Sirketlerinin ve Kredi Kuruluslarinin Sermaye
Yeterliligine 1iliskin Direktif m.7.3" te “finansal holding sirketi”, bagh sirketleri
minhasiran veya esas olarak yatirim sirketleri olan veya iglerinden en az bir tanesi bir
yatinm sirketi olmak (izere diger finans kuruluslari olan ve Finansal Gruplar Direktifi’
nde tanimlanan bir karma finansal holding sirketi olmayan finans kurulusu olarak

tanimlanmigtir?®,

281 Finansal Gruplar Direktifi, m.3.3.
282 Finansal Gruplar Direktifi, m.3.6.
283 Finansal Gruplar Direktifi, m.3.3a.

%% Yatinm  Sirketlerinin ve Kredi Kuruluglaninin Sermaye Yeterliligine iliskin 15 Mart 1993 Tarihli ve
93/6/EEC Sayili Konsey Direktifi (OJ L 141, 11 Haziran 1993, s. 1-26). Direktifin Ingilizce metni icin bk.
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2000/12/EC sayih Bankacllik Direktifi’ nde “finansal holding sirketi”, bagl
ortakliklar miinhasiran ve esas olarak kredi kuruluslari veya finansal kuruluslar olan, en
az bir bagh ortakligi kredi kurulusu olan ve 2002/87/EC sayili Finansal Gruplar Direktifi

kapsaminda karma finansal holding sirketi olmayan finansal kurulustur®®.

"Bir Uye Deviette bulunan ana ortaklik finansal holding sirketi’, ayni AB Uyesi
Devlette yetkilendirilen bir kredi kurulusunun veya bir finansal holding sirketinin bagl

ortakhdi olmayan finansal holding sirketidir®.

"AB ana ortaklik finansal holding sirketi” ise, herhangi bir AB Uyesi devlette
yetkilendirilen bir kredi kurulusunun veya diger bir finansal holding sirketinin bagl
ortakhigi olmayan ve herhangi bir Uye Devlette kurulu ana ortaklik finansal holding
sirketidir®’.

Bankacilik Direktifi’ nde "Karma faaliyetli holding sirketi” , bagh ortakliklarindan
en az bir tanesinin kredi kurulusu oldugu, 2002/87/EC sayili Finansal Gruplar Direktifi
kapsaminda karma finansal holding sirketi veya kredi kurulusu veya finansal holding

sirketi olmayan ana isletme olarak tanimlanmigtir?.

Finansal Gruplar Direktifi m.2.15" te “karma finansal holding sirketi”, bagl
ortakliklari ve diger isletmeler ile birlikte -bagli ortakliklarindan en az birinin
diizenlemeye tabi kurulus olmasi ve merkezinin AB Uyesi llkelerden birinde bulunmasi
gerekmektedir- finansal grup olusturan diizenlemeye tabi olmayan ana ortaklik olarak

tanimlanmustir.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:1993:141:0001:0026:EN:PDF (20 Subat
2012).

285 2000/12/EC sayili Direktif, m.1.b(21).
286 2006/48/EC sayili Direktif, m. 4.15.
287 2006/48/EC sayili Direktif, m. 4.17.

288 2000/12/EC sayili Direktif, m.1.b(22).
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II. AMERIKAN HUKUKUNDA FINANSAL HOLDING
SIRKETLERININ DUZENLENMESI

A. AMERIKAN FINANS SEKTORU HAKKINDA GENEL
BILGILENDIRME

Amerikan hukukunda finansal holding sirketleri, banka holding sirketlerinin bir
tirld olarak yapilandinimistir. ABD’ de, finansal bitiinlesme modellerinden, finansal
holding sirket modeli ile banka ana ortaklik-banka olmayan bagh ortaklik modeli tird
yapillanmalara izin verilmektedir. ABD’ de federal bir yapi tesis edildigi icin de, federal
seviyede ve eyalet seviyesinde faaliyet godsteren finansal sektér kurumlan ile

dizenleyici ve denetleyici otoriteler faaliyet gostermektedir.

Amerikan finans sektorii esas olarak, mevduat toplayan kuruluglar’®, sermaye
piyasasl kurumlar ve sigorta sirketleri Uzerine yapilandiriimistir. Mevduat kabuliine
yetkili kuruluglar, ticari bankalar®® ve tasarruf kuruluslandir (thrift institutions). Ticari
bankalar, eyalet bankalar (state banks) ve ulusal bankalar (national banks) olmak
Uzere ikiye ayrilmistir®'. Tasarruf kuruluslari, tasarruf bankalarn (saving banks)*?,
tasarruf ve kredi kuruluslar (saving and loan institutions)*® ve kredi birlikleridir (credit

unions)®*.

289 Mevduat kurulusu, kredi temin eden ve fonlarini esas olarak halktan mevduat toplayarak saglayan,
ticari bankalar, tasarruf ve kredi kuruluslari, tasarruf bankalari ve kredi birlikleridir. Bk. The FED, Purposes
and Functions, s.111.

290 Ticari banka, mevduat hesaplari acarak mevduat kabul eden ve kisilere kredi kullandiran bankadir. Bk.
The FED, Purposes and Functions, s.110.

1 Eyalet bankalari, bir eyalet tarafindan kayit altina alinan, Federal Rezerv Sistemi Uyesi olan veya
olmayan bankalardir. Ulusal bankalar, Para Denetim Ofisi tarafindan kayit altina alinan ticari bankalar olup,
kanun geredi Federal Rezerv Sistemi’ nin Uyesidirler. Bk. The FED, Purposes and Functions, s.120, 125.

292 Tasarruf bankasi, birincil sirada tiiketici tasarruf mevduati kabul eden ve ev kredisi sadlayan mevduat
kurulusu olup, bugiin, vadesiz mevduat hesaplar kabul edebilmekte ve daha genis kapsamda kredi
saglayabilmektedir. Bk. The FED, Purposes and Functions, s.124.

293 Tasarruf ve kredi kurulusu, esas olarak gergek kisilerden mevduat kabul eden ve bu mevduatlari agirlikl
olarak ev kredisi seklinde kullandiran mevduat kurulusu olup, bugiin ticari bankalarin sahip oldugu
yetkilerin birgoguna sahiptir. Bk. The FED, Purposes and Functions, s.124.

294 Kredi birligi, tyeleri isci kuruluglan tyesi gercek kisilerden kurulu finansal kooperatif organizasyonudur.

Kredi birlikleri, tyelerinden mevduat kabul eder, mevduatlara temettlii 6der ve fonlarini esas olarak
lUyelerine taksitli tiiketici kredisi kullandirmak Uzere kullanir. Bk. The FED, Purposes and Functions, s.111.
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Amerikan  bankacilik  sekt6ériinde, bankalarin  dlizenlenmesinden ve
denetiminden sorumlu birden fazla otorite vardir. Tasarruf kuruluglarina faaliyette
bulunabilmeleri igin lisans veren ve bu kuruluslarin diizenlenmesinden ve denetiminden
federal diizeyde sorumlu otorite Tasarruf Denetim Ofisi (OTS) olup, 2011 yilinda ABD

Hazinesi’ nin bir birimi olan Para Denetim Ofisi (OCC) biinyesine dahil edilmistir®.

Menkul kiymetlerle ilgili faaliyetlerle ugrasan kuruluslara lisans veren, bu
kuruluglarin dizenlenmesinden ve denetiminden federal diizeyde sorumlu otorite
Menkul Kiymetler ve Takas Komisyonu (SEC)" dur®®. Sigortacilik sektort ile ilgili lisans
vermekten, bu kuruluslarin diizenleme ve denetiminden sorumlu federal diizeyde yetkili

bir otorite olmayip, bu yetki eyaletler dlizeyinde olusturulan otoritelere birakilmigtir®”.

Amerikan bankacilik sistemi, federal sisteme paralel olarak ikili bir yapi
sergilemektedir®®. Federal Rezerv Sistemi (Amerikan Merkez Bankasi/FED)*°, ulusal
bankalar ve eyalet bankalari olarak yapilandiriimis bir bankacilik sistemi vardir ve bu
sistem iginde vyine birden fazla dizenleme ve denetleme otoritesi faaliyet

gostermektedir.

Kredi birlikleri hakkinda detayl bilgi igin bk. Tanju Erkog, ™ ABD’ de Kredi Birlikleri ve Finansal Denetimi”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitlisii, 1991).

295 Bk. http://www.occ.gov/tools-forms/tools/examinations/ots-archive-search.html (20 Subat 2012).

2% Bk, http://www.sec.gov/ (20 Subat 2012). SEC, baz alanlarda dogrudan diizenleme yaparak, bazi
alanlarda ise duzenleme yetkisini 0z diizenleyici kuruluglara devrederek ABD’ de menkul kiymetler
piyasasinin diizenlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. SEC' e kayith 6z dizenleyici kuruluslar, borsalar
(6rnegin, Amerikan Borsasi-American Stock Exchange), birlikler (6rnegin, Ulusal Menkul Kiymet Aracilari
Birligi-National Association Securities of Dealers) ve takas kurumlari (6rnedin, Ulusal Menkul Kiymetler
Takas Sirketi- National Securities Clearing Corporation)’ dir. "Oz diizenleyici kurulus”, kamu otoritesi
disinda diizenleme yetkisine sahip kuruluslari kapsamaktadir. Bu kuruluslar, dogrudan piyasa katilimcilari
tarafindan olusturulurlar. Tiirkiye’ de, Bankalar Birligi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi 6z diizenleyici
kuruluglara 6rnek olarak gbsterilebilir. Detayli bilgi icin bk. Silleyman Eratalay, Oz Diizenleyici
Kuruluslar ve Uyusmazhklarin Coziimiinde Oz Diizenleyici Kuruluslarin Rolii, 1.b., Ankara: SPK
Yayini, 2004, s. 5 vd..

297 Eratalay, Finansal Holding Sirketi Kavrami, s.46; Lastra, s. 53; Chang, s.17.

2% ABD, codulcu demokrasiye dayali, baskanlik sistemiyle yonetilen federal bir cumhuriyettir. Yonetim
sistemi (ic kademeli bir yapi cercevesinde sekillendirilmis olup, federal devlet ilk diizey y&netim birimini,
eyaletler ise ikinci diizey yonetim birimlerini olusturmaktadir. Yerel yonetimler de eyaletlerin alt diizey
yonetim birimleri olarak olusturulmustur. Bk. Ufuk Ayhan, “Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel
Yonetimler”, Sayistay Dergisi, S.70, (Temmuz-Eyliil 2008), s.103.

299 Bk. http://www.federalreserve.gov/ (20 Subat 2012); Detayl bilgi icin bk. Nusret ilker Colak, s.126
vd..
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ABD’ de, Ulusal Banka Kanunu (The National Bank Act of 1984) ile ticari
bankalar, eyalet bankalari ve ulusal bankalar olmak Uzere ikiye ayriimigtir. 1913 yilinda
yurirliige giren Federal Rezerv Kanunu (The Federal Reserve Act of 1913)*® ile kurulan
Federal Rezerv Sistemi’ ne ulusal bankalar dogrudan (ye olurken, eyalet bankalari

talepleri Uizerine Uye olmaktadir.

Glass-Steagal Kanunu (The Glass-Steagal Act of 1933)" nda*®!, Kanunun
yurirlide girdigi 1933 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile Federal Mevduat Sigortasi
Kurumu (FDIC) kurulmustur®®. Yeni duzenleme ile FED’ e Uye tim ticari bankalarda
yer alan mevduat, mevduat sigortasi ile korumaya alinirken; sisteme Uye olmayan
eyalet bankalarinda bulunan mevduatin sigorta kapsamina alinmasi, bankalarin

isteklerine ve FDIC' in bu isteklere uygunluk goriisii vermesi sartina baglanmistir®®,

O halde, ABD’ de bankalari, ulusal bankalar ve eyalet bankalari olarak ikiye
ayirdiktan sonra, eyalet bankalarini da FDIC' e lye olan ve olmayan bankalar; FED’ e

Uye olan ve olmayan bankalar olarak siniflandirabiliriz.

ABD Hazinesi Para Denetim Ofisi*™ araciligi ile federal hikimet tarafindan
kayit altina alinan ulusal bankalar, yasal diizenleme geregi FED (yesidirler. Faaliyet
lisanslar eyaletler tarafindan saglanan bankalar, FED’ e liye olan ve olmayan bankalar
olarak ayrilir. Eyalet bankalari FED sistemine Uye olmak zorunda olmayip, FED
Guvernorler Kurulu (FED Kurulu/Kurul) tarafindan olusturulan standartlar karsilamalar

halinde FED sistemine Uye olabilirler.

3%0Federal Rezerv Kanunu’ nun ingilizce metni icin bk.
http://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm (20 Subat 2012).

301 Bk. http://archive.org/details/FullTextTheGlass-steagallActA.k.a. TheBankingActOf1933 (20 Subat
2012).

302 Bk, http://www.fdic.gov/ (20 Subat 2012). Federal Mevduat Sigortasi Kanunu’ nun Ingilizce metni icin
bk. http://www.fdic.gov/requlations/laws/rules/1000-100.html (21 Subat 2012).

303 Kale Korkmaz, s.26.

304 Bk. http://www.occ.treas.gov/ (20 Subat 2012). Amerikan Hazinesi hakkinda bilgi icin bk.
http://www.treasury.gov/Pages/default.aspx (20 Subat 2012).
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FED'" e Ulye bankalarin, sermayelerinin ylzde 6’ sini karsilayan tutar,
bolgelerindeki merkez bankalarina depo etmeleri gerekmektedir. Bu tutarin yarisinin
hemen o6denmesi, kalan yarisinin ise Kurul tarafindan talep edildiginde 6denmesi
gerekir. Bu tutar satisa konu edilemeyecegi gibi, herhangi bir kredinin teminati olarak

Uizerinde rehin de edilemez®®.

Ticari bankacilik faaliyetlerini ydriten ulusal bankalardan ve eyalet
bankalarindan bir kismi yalniz faaliyet gostermekte iken, bir kismi da banka/finansal

holding sirketleri blinyesinde faaliyet gdstermektedir®.

Eyalet bankalarindan ve ulusal bankalardan olusan ikili bankacilik sistemi,
bankalarla ilgili dizenleme ve denetleme otoritelerini de ayirmis ve bankacihk
sisteminin diizenlenmesinden ve denetiminden sorumlu federal diizeyde (i otoriteye ek
olarak, eyaletler diizeyinde bankalarin diizenleme ve denetiminden sorumlu otoriteler
olusturulmustur. ikili bankacilik sisteminin énemli bir gerekgesi, mevduat kuruluglari ile
bu kuruluglara faaliyet lisansi veren otoritelerin gesitliligi nedeniyle ABD finansal
sistemin kompleks yapisidir. Diger bir gerekge de, tarih boyunca ABD ticari bankacilik
sisteminin karsi karsiya geldigi sorunlarin ¢oziimlenmesi amaci ile yirirlige konulan

cesitli federal kanunlar ve eyalet kanunlari ile diizenlemelerden kaynaklanmaktadir®®.

Federal dizeyde bankalarin ve tasarruf kuruluslarinin diizenleme ve
denetiminden sorumlu Ug otorite, Amerikan Hazinesi/OCC, FED ve FDIC’ tir. ABD' de
faaliyet gosteren yabanci bankalara ait subelere ve acentelere lisans verme, bu
kuruluglarin diizenleme ve denetim gorevi ise OCC, FED ve eyalet otoriteleri arasinda

paylastiriimistir.

305 The FED, Purposes and Functions, s.12.
306 The FED, Purposes and Functions, s.60.

307 The FED, Purposes and Functions, s.60; Lastra, s.53.
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FED, ABD’ nin ulusal merkez bankasidir. 1913 yilinda Amerikan Kongresi
tarafindan, giivenli, daha esnek, daha istikrarli bir parasal ve finansal sistemin
saglanmasi icin Federal Rezerv Kanunu ile kurulmus, yillar icinde bankacilik ve ekonomi

alanlarinda roll geniglemistir®®.
GUnumuzde, FED' in gorevlerini dort ana baslik altinda toplayabiliriz:

1. Istihdami en Ust seviyede tutmak, fiyatlarin sabit kalmasini saglamak,
faiz oranlarinin uzun dénemde degismemesini saglamak igin ekonominin mali ve kredi

kosullarini etkileyerek ulusal para politikasini yonetmek;

2. Bankacilik ve finansal sistemin gtivenligini ve istikrarini saglamak;

3. Musterilerin kredi kullanimlarina iligkin haklarini korumak icin bankacilik

kuruluglarini diizenlemek ve denetlemek.

Bu kapsamda FED, bankacilik enduistrisinde, bankalarin bankacilik kanunlarina

uygunluklan ile bankacilik faaliyetlerinin glvenli ve istikrarli sekilde yiritilmesini

3% FED Kurulu kararlarinin, ABD Hiikiimeti icinde herhangi bir birim veya ABD Bagkani tarafindan
onaylanmasina ihtiyac olmadidi icin, FED badimsiz bir merkez bankasi olarak degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, Federal Rezerv Sistemi, ABD Kongresi’ nin gdzetimindedir. FED, hiikiimet tarafindan
olusturulan ekonomik ve finansal politikanin amaclan dogrultusunda galismalidir. Bu nedenle Federal
Rezerv Sistemi’ nin, “hiikimet icinde bagimsiz bir yapi” olarak degerlendirilmesi uygun olacaktir.
Federal Rezerv Sistemi’ ni etkileyen yasal diizenlemeler,
e Bankacilik Kanunu (The Banking Act of 1935);
e Is Kanunu (The Employment Act of 1946);
e Banka Holding Sirketi Kanunu ve bu Kanunda 1970 yilinda yapilan degisiklikler (The Bank Holding
Company Act of 1956);
Federal Rezerv Reform Kanunu (The Federal Reserve Reform of 1977);
Uluslararasi Bankacilik Kanunu (The International Banking Act of 1978);
e Tam Istihdam ve Dengeli Bilyiime Kanunu/Humphrey-Hawkins Kanunu (The Full Employment and
Balanced Growth Act of 1978);
e Mevduat Kuruluglari Serbestlestirme ve Mali Kontrol Kanunu (The Depository Institutions
Deregulation and Monetary Control Act of 1980);
e Finansal Kuruluglar Reform, lyilestirme ve Uygulama Kanunu (The Financial Institutions Reform,
Recovery, and Enforcement Act of 1989);
e Federal Mevduat Sigorta Kurulusu Gelistirme Kanunu (The Federal Deposit Insurance Corporation
Improvement Act of 1991);
e Gramm-Leach-Bliley Kanunu (The Gramm-Leach-Bliley Financial Services Modernization Act of
1999).
Bu kanunlardan, Is Kanunu’ nda, Federal Rezerv Reform Kanunu’ nda ve Tam Istihdam ve Dengeli Biiyiime
Kanunu’ nda ulusal ekonomi politikasinin dncelikli amaglarini belirleyen diizenlemeler yer almaktadir. Bu
amaclar, ekonominin biytmesi, yiiksek seviyede istihdam, fiyatlarda sabitlik (dolarin satin alma giiclinde
olumsuz yénde dedisim olmamasi) ve makul uzun donem faiz oranlandir. Bk. FED, Purposes and
Functions, s.1-2. Ayrica bk. Nusret Ilker Colak, s.144 vd.; Kale Korkmaz, s.25.
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saglamak Uzere, banka holding sirketleri, Gramm-Leach-Bliley Kanunu ile diizenlenen
finansal holding sirketleri, ABD’ de faaliyetleri bulunan yabanci bankalar, FED uyesi
eyalet bankalari, ABD bankacilik organizasyonlarinin uluslararasi bankacilik faaliyetlerini
Uzerinden yurltebilecekleri Edge ve sézlesme ortakliklari, ABD eyalet lisansl subeler,
ajanslar ve yabanci bankalarin temsilcilik ofisleri ile yabanci bankalarin bankacilik disi

faaliyetleri lizerinde diizenleme ve denetim sorumlulugu bulunmaktadir®®,

4. Finansal sistemin istikrarinin devamlihgini saglamak;

5. Ulusal 6deme sisteminin operasyonunda aktif rol oynayarak, mevduat
kuruluglarina, ABD Hikimetine ve vyabanc resmi kuruluslara finansal hizmet

saglamak®',

Federal Rezerv Kanunu ile kurulan FED ile birlikte on iki bdlgede de Federal
Rezerv Bankasi (Bdlge Merkez Bankalar) kurulmus ve Federal Rezerv Sistemi, ulusal
merkez bankalari ile on iki bdlgede kurulu olan bolge merkez bankalarindan

olusturulmustur3’,

Sisteme (ye olan ticari bankalar, bodlgelerinde kurulan merkez bankalarinin
hisse senetlerini alirlar ve bu bankalarin yoéneticilerinin bir béliminu segerler. FED' e
Uye bankalar, likidite sikintisina dustiklerinde senetlerini FED Kurulu” nun sinirl
gozetimi gercevesinde bolgelerdeki merkez bankalarina iskonto ettirmek suretiyle

likidite sikisikhgini gidermektedirler.

Bblge Merkez Bankalari, ulusal 6deme sistemi operasyonlarini yiritir; ulusal
paranin dagitimini saglar; lye bankalari ve banka holding sirketlerini diizenler ve
denetler; ABD Hazinesine banka olarak hizmet eder. Bu fonksiyonlarinin yaninda, ulusal
capta bankacilik ve kredi politikalarinin ydritilmesinde her bir merkez bankasi kendi

boélgesinde bulunan bankalar igin saklama kurulusu olarak faaliyet gosterir.

%% Amerikan hukukunda regiilasyonun yeri ve Gnemi hakkinda detayli bilgi igin bk. Cenk Sahin, Amerikan
Federal Idare Hukukunda Regiilasyon, 1.b., Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2010, s.20 vd..

310 The FED, Purposes and Functions, s.1.

311 Bglgeler icin bk. http://www.federalreserve.gov/otherfrb.htm (21 Subat 2012).
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FED, bir guvernérler kurulu tarafindan yonetilmektedir. Kurul, bir federal
hikimet ajansi olup, ABD Basgkani tarafindan secilen ve ABD Senatosu tarafindan

onaylanan yedi kisiden kuruludur.

FED Kurulu, merkez bankalarinin diizenleme ve denetleme operasyonlarini
yuriitiir; ulusal ddeme sisteminde genis sorumluluklar vardir; Odiing Vermede
Dogruluk Kanunu (Truth in Lending Act), Esit Kredi Firsati Kanunu (Equal Credit
Opportunity Act) ve Ev Kredisi Kamuyu Aydinlatma Kanunu (Home Mortgage
Disclosure®? Act)®® gibi tiketici kredi korumasina iliskin federal kanunlarin

uygulanmasina iliskin ydnetmelikler (regulations) yayinlar**.

FED Kurulu, rezerv (likidite) gerekliliklerine iligkin degisikliklerde tek yetkili
olup, reeskont oranlarinda yapilmak istenen tiim degisiklikler Kurul tarafindan
onaylanir. Kurul, ABD bankacilik sisteminin diizenlenmesinde ve denetlenmesinde
O6nemli rol oynar. Kurulun, FED’ e lye bankalarin, banka holding sirketlerinin, Gye
bankalarin yabanci faaliyetlerinin, yabanc bankalarin ABD’ deki faaliyetlerinin, Edge
Kanunu Ortakliklari/Edge Ortakliklann (Edge Act Corporations) ile Sdzlesme
Ortakliklarinin ~ (Agreement  Corporations)  denetlenmesine  yonelik  yetkileri

bulunmaktadir3®®.

312 "Disclosure” kelimesinin Tiirkge karsiligi olarak "kamuyu aydinlatma” ifadesi kullanilmistir. Bilgi igin bk.
Ihtiyar, s.46—47.

313 Bilgi icin bk. http://www.federalreserve.gov/communitydev/hmda.htm (21 Subat 2012).

314 The FED, Purposes and Functions, s.5.

315 Edge Kanunu Ortakligi, Federal Rezerv Kanunu’ nda 1919 yilinda yapilan degisikliklerle, ABD
bankalarinin yabanci bankacilik faaliyetlerine izin verilmesi ile birlikte, Federal Rezev Kanunu’ nun 25A
bolimii altinda FED tarafindan faaliyet izni verilen bankanin, banka holding sirketinin veya finansal holding
sirketinin bagh ortakligidir. FED Kurulu, ABD bankalari ile yabanci bankacilik ve finansal organizasyonlarinin
Edge Kanunu Ortakhigi kurmasina izin veren makamdir. Kurul, Edge Kanunu Ortakligi’ nin ve bu ortakhgin
bagl ortakliklarinin yabanci faaliyetlerini de diizenler ve denetler. ABD’ de faaliyet gdsteren yabanci
bankalar da, Uluslararasi Bankacilik Kanunu—1978 (The International Banking Act of 1978) kapsaminda
Edge Kanunu Ortakligi kurabilirler. Edge Kanunu Ortakhidi’ nin kurulmasi, yerel operasyonlar ile uluslararasi
operasyonlardan kaynaklanan riskleri ayirir. Edge Kanunu Ortakligi, ABD’ de subelere sahip olabilir, ancak
sadece dogrudan uluslararasi ticarete yonelik faaliyette bulunabilir. Edge Kanunu Ortakligi genellikle, FED’
e Uye ABD bankasinin yerel bagl ortakhidi seklinde kurulur, ancak bir banka holding sirketi veya finansal
holding sirketi tarafinda da kurulabilir. Bir FED Uyesi ABD bankasi ve banka holding sirketinin dogrudan
kontrolii altinda bulunan Edge Kanunu Banka Ortaklidi veya Sozlesme Ortakligi, FDIC lyesi olmadan
mevduat toplayabilir ve uluslararasi sirketlere kredi kullandirabilir. Bu yapi, ABD bankalarinin yabanci
subelere sahip olmasina olanak saglar. Edge Kanunu Yatinm Ortakhidi veya Sézlesme Ortakhidi, bir yatirim
sirketi olarak faaliyet gostererek yabanci ticari ve sanayi kuruluslarinin hisselerini satin alabilir. S6zlesme
Ortakhid, bir eyalet tarafindan uluslararasi bankacilik yapmak igin faaliyet izni verilen Edge Kanunu
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FED ayni zamanda (ye bankalarin rezervleri ve devlet borclanma senetlerinin
alim satimi yoluyla acik piyasa islemlerini yapmakla yetkilendirilmistir®. Bunun igin
olusturulan komite, Federal Acgik Piyasa Komitesi (FOMC)’ dir**’. FOMC, ulusal para
politikasinin baslica araci olan agik piyasa operasyonlari faaliyetlerini izler. FOMC, ayrica
FED’ in yabanci doviz piyasalarindaki operasyonlarini ydrittur. FOMC, FED Kurulu’ nun
yedi lyesinden ve diger merkez bankalarinin bagkanlari arasindan segilen bes kisiden

kuruludur. New York Merkez Bankasl baskani, Komitenin daimi tyesidir*'®.

FED, sorumluluklarini yerine getirirken birden fazla danismanlik komitesinin
desteginden yararlanir. Bu komitelerden (i tanesi dogrudan Kurula danismanlik hizmeti

vermektedir.

Ortakhd’ dir. Bu adi almasinin nedeni ise Sozlesme Ortakhidi’ nin, Edge Kanunu Ortaklidi’ na nazaran
faaliyetlerini sinirlamak hususunda FED Kurulu ile yapmis oldugu sdzlesmedir. Uygulamada, uluslararasi
bankacillk ve finansal operasyonlarin gergeklestirilmesi icin Sozlesme Ortakligi yerine Edge Kanunu
Ortakhd kurulmasi tercih edilmektedir. Boylece, hem faaliyet sinirlamasina gidilmemekte, hem de eyalet
denetimine ihtiyag olmamaktadir. Edge Kanunu Yatirim Ortakliklar, ana bankalarninin yatinm yapabildigi
sirket tirleri dogrultusunda genisleyebilir. ABD bankalarinin yurt disinda yatirim yapmasi, ancak diger
bankacilik organizasyonlari ile miimkiindir. Bununla birlikte, Edge Kanunu Ortakliklari, ABD' de faaliyette
bulunmayan her tiirlii yabanci sirkete yatirim yapabilir. Edge Kanunu Banka Ortakliklari, ana bankalarinin
ulastigi cografi bolgelere ulasmayi basarmistir. Clinkd, bu tiir ortakliklar banka olarak tasarlanmamis ve bu
nedenle de bankacilik yasaklarina tabi tutulmamistir. 1960’ Ii yillarda New York disindaki bankalar, New
York’ ta Edge Kanunu Banka Ortakhidi kurarak, bu ortaklik araciligi ile uluslararasi bankacilik faaliyetinde
bulunmuslar ve doviz ticareti yapmiglar; 1970’ li ve 80’ li yillarda ise bdlgesel finans merkezlerine dogru
faaliyetlerini genisletmiglerdir. 1994 yilinda, eyaletler arasi subelesmenin éniindeki yasal engellerin Riegel-
Neal Eyaletlerarasi Bankacillk ve Subelesme Verimliligi Kanunu (Riegle-Neal Interstate Banking and
Branching Efficiency Act) ile kaldiriimasi ile birlikte Edge Kanunu Banka Ortakliklarina duyulan ilgili azalmig
ve bu ortakliklar, uluslararasi bankacilik faaliyetleri bakimindan énemlerini kaybetmislerdir. Ana bankanin
bir subesi ile karsilastirildiginda, Edge Kanunu Banka Ortakligi’ nin en énemli dezavantajlari, sahip olduklari
kiiclik sermaye ile ancak distik tutarll kredi saglayabilmesi ve uluslararasi veya yabana ticari faaliyetler
igin yerel 6diing verme olanadinin kisitll olmasidir. Bk. FED, Purposes and Functions, s.113.

38Acik piyasa islemleri en genis anlamiyla, hazine bonosu, devlet tahvili, merkez bankasi senetleri ve
birinci derece 6zel sektdr senetleri gibi finansal araclarin merkez bankasi tarafindan, birincil veya ikincil agik
piyasada alinip satilma yolu ile bankacilik sisteminin toplam rezervlerini daraltip genisleterek, nihai olarak
Ulkenin para arzini etkileyebilmek olarak tanimlanabilir. Diger bir tanimlamasi ise; interbank, para ve
menkul kiymetler pazarlarinin tam anlamiyla gelisip aktif olarak kullanildidi Glkelerde, agik piyasa islemleri
bankacilik sisteminin toplam rezervlerinin (likiditelerinin), menkul kiymetlerin piyasa fiyatlarindan merkez
bankas! tarafindan alinip veya satilarak etkilenmesidir. Bu islemler kesin alim-satimla veya repo-ters repo
islemleriyle yapilabilmektedir. Bk. Timur Onder, “Para Politikasi: Araclari, Amaglari ve Tiirkiye Uygulamasi”,
(Uzman Yeterlilik Tezi, TCMB, 2005), s.70-78,
http://www.tcmb.gov.tr/kutuphane/ TURKCE/tezler/timuronder.pdf (21 Subat 2012).

317 Bk. http://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/fomc.htm (21 Subat 2012).

318 The FED, Purposes and Functions, s.11-12; Nusret ilker Colak, s.162.
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Federal Danismanlik Konseyi, bankacilik endistrisinden segilen on iki
temsilciden kuruludur. Federal Rezerv Kanunu diizenlemesi geregince yilda dort kez
toplanir. Kurulun yargilama yetkisine sahip oldugu tim alanlarda danismanlik hizmeti

saglar®®.

Tuketici Danismanlik Konseyi, 1976 yilinda kurulmus olup Kurula, Tiketici
Kredi Koruma Kanunu (Consumer Credit Protection Act) kapsaminda sorumluluklarini
yerine getirmede ve tiiketici finansal hizmetlerine iligkin diger alanlarda danigmanlik
yapar. Konsey Uyeleri tiiketicilerin, tiketici topluluklarinin ve finansal hizmetler
endustrisinin menfaatlerini korur. Konsey uyeleri, Kurul tarafindan g yillik stre igin

atanir. Konsey toplantilari yilda ¢ kez kamuya agik olarak yapilir*®.

Tasarruf Kuruluslari Danismanlik Konseyi, tasarruf kuruluglarinin FED' in rezerv
gerekliliklerine ve reeskont penceresine® tabi kilindigi Mevduat Kuruluslar
Serbestlestirme ve Mali Kontrol Kanunu (Depository Institutions Deregulation and

Monetary Control Act)***' nun kabuli ile birlikte Kurul tarafindan olusturulmustur.

319 The FED, Purposes and Functions, s.13; Nusret ilker Colak, s.161.
320 The FED, Purposes and Functions, s.13.

321 vpeeskont penceresi” kavrami, para-menkul kiymet piyasalarinin gelismedigi 1980’ li yillar dncesinde
merkez bankalarinin en 6nemli dolayl politika araglarindan bir tanesi olmustur. Reeskont penceresi
islemlerinin en temel amaci, merkez bankalarinin finansal sistem igin son 6deme mercii fonksiyonunu
yerine getirmesidir. Bu uygulamada bankalar, merkez bankasinca belirlenen genelde kisa vadeli senetleri,
merkez bankasinin belirledigi faiz oranlarindan iskonto ettirerek ihtiyaci olan likiditeyi elde ederler ve
aniden ortaya cikabilecek panik havasini da yatistirmaya calisirlar. Piyasalarin gelismesi sonucu acik piyasa
islemlerinin etkinlesmesi ve modern merkez bankaciidi anlayisi nedeniyle, reeskont penceresi artik cok
aktif olarak kullanilan bir ara¢ degildir. Bk. Onder, s. 80. Bu kapsamda, ABD uygulamasinda "reeskont
penceresi kredisi’, FED tarafindan uygun gorilen mevduat kuruluslarina sadlanan kredidir. "Reeskont
penceresi” kavrami ise, figiratif bir ifade olup, FED’ in rezerv gerekliliklerine tabi uygun gérdigi mevduat
kuruluglarina sagladigi kredilerde kullaniimaktadir. FED tarafindan verilen bir krediye bu adin verilmesinin
nedeni ise, FED' in ilk kuruldugu giinlerde, bankerlerin kredi talep etmek icin "merkez bankasinin talepte
bulunma penceresi” ne gelmesi olarak aciklanmaktadir. Tim reeskont penceresi o6diingleri, glvenli
ipoteklerle teminatlandinimalidir. Ug tiir reeskont penceresi kredisi vardir:

1. Oncelikli/Birincil kredi: Hedef federal fonlar oraninin iizerinde bir orana sahip olan, finansal durumu
genel olarak iyi olan mevduat kuruluslarina destek fon kaynadi niteliginde cok kisa vadeli kredidir.

2. Donemsel kredi: Ulusal para piyasalarinda kaynak toplamada giigliik yasayan mevduat kuruluslarina,
kredilerinde ve mevduatlarda diizenli ve dénemsel dalgalanmalarindan kaynaklanan fon ihtiyaglarinin
gegici olarak karsilamakta destek icin saglanan kredidir. Piyasa oranlarinda faiz orani uygulanir.

3. Ikincil Kredi: Birincil kredi icin uygun olmayan, birincil kredi oraninin (izerinde orana sahip mevduat
kuruluslarina, ¢ok kisa vadeli (piyasalardan kisa siirede fon sadlamaya uygun olunan hallerde) veya
uzun vadeli (ciddi finansal zorluklarin gézllmesini kolaylastirmak igin) saglanir. Bk. The FED, Purposes
and Functions, s.33, 112.

322 Kanunun Ingilizce metni igin bk. http://www.bos.frb.org/about/pubs/deposito.pdf (21 Subat 2012).
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Kurul bu konseyi kurarak, tasarruf kuruluslarina iligkin sorunlara ve ihtiyaclara
yonelik goriis alma ve bilgi elde etmeyi amacglamistir. Diger konseylerin aksine, bu
konseyin kurulmasi zorunlu tutulmamistir. Bununla birlikte Konsey, tasarruf
kuruluslarina iliskin ilk elden bilgi saglamada son derece énemli bir fonksiyonu yerine
getirir. Konsey Kurulla yilda (g kez toplanir. Konsey, tasarruf ve kredi kuruluslari, kredi

birlikleri, ortak tasarruf bankalarindan segilen kisilerden olusur®=.

Bu Konseyler disinda, Kurulun gorislerini aldigi danismanlik komitelerinden en

onemlileri tanim, kiigik dlcekli isletmeler ve istihdam komiteleridir:®*.

Federal Mevduat Sigortasi Kurumu’ nun kurulmasi ile FED' e Uye tim ticari
bankalarda yer alan mevduat, mevduat sigortasi ile korumaya alinirken, sisteme lye
olmayan eyalet bankalarinda bulunan mevduatin sigorta kapsamina alinmasi bankalarin
isteklerine ve FDIC' in bu isteklere uygunluk goriisti vermesi sartina baglanmigtir. FDIC
in faaliyete baslamasi ile kamuoyunun bankalara olan giiveni artmig ve sisteme Uye
olmayan eyalet bankalari da FDIC kapsamina girmeyi tercih etmislerdir. Bu gelismelerle
birlikte federal gdzetim ve denetim tiim bankacilik sistemini kapsar hale gelmistir. FDIC,
sigorta kapsamina alinan tiim bankalari denetlemekle goérevlendirilirken, miikerrer
denetimin 6nlenmesi amaciyla asil olarak sisteme Uye olmayan eyalet bankalarinin

denetimini Ustlenmistir®®.

ABD Hazinesi Para Denetim Ofisi, ulusal bankalara lisans veren ve bu
bankalarin gdzetiminden ve denetiminden sorumlu otoritedir. Tasarruf kuruluslarina
faaliyette bulunabilmeleri icin lisans veren ve bu kuruluslarin diizenleme ve
denetiminden federal diizeyde sorumlu otorite olan Tasarruf Denetim Ofisi ise, Para
Denetim Ofisi blinyesine dahil edilip birlegtirilerek Amerikan Hazinesi’ ne baglandidi igin,
tasarruf kuruluslarina lisans vermek, bu kuruluslari dizenlemek ve denetlemek de artik

OCC' nin gorev alanindadir®?®.

323 The FED, Purposes and Functions, s.13.
324 The FED, Purposes and Functions, s.13.
325Kale Korkmaz, s.26; Nusret lker Colak, s.143-144.

32%Bk.  http://www.occ.gov/tools-forms/tools/examinations/ots-archive-search.html (21 Subat 2012;
Nusret Ilker Colak, s.142; Kale Korkmaz, s.26-27.
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Federal Finansal Kuruluglar Inceleme Konseyi (FFIEC), 1978 yilinda ABD
Kongresi tarafindan, bankacilik organizasyonlarinin incelenmesinde ve denetiminde
uyumu saglamak icin kurulmustur. FFIEC, FDIC, Ulusal Kredi Birligi Idaresi (NCUA),
Para Denetim Ofisi baskanlarindan, Tasarruf Denetim Kurulusu direktériinden, FED
Kurulu bagkani tarafindan atanan FED temsilcisinden olusturulur. FFIEC' in amaglar,
mevduat kuruluslarinin incelemesinde tek tip federal prensipler ve standartlar
tanimlamak; banka denetimlerinde, finansal kurulusglari diizenleyen federal ajanslar
arasindaki koordinasyonu saglamak; federal ve eyalet seviyelerinde regulasyon
faaliyetlerinde daha iyi koordinasyon saglanmasini tesvik etmektir. FFIEC araciligi ile
eyalet ve federal ajanslar, 6nemli diizenleme konularinda gérislerini degistirebilirler.
FFIEC, federal seviyede denetlenen bankalarin, federal diizenleyicilerine sunacaklari tek

tip finansal raporlar da olusturmustur®?’.

Ulusal Kredi Birligi Idaresi ise, federal kredi birliklerini diizenleyen, faaliyet
lisansi veren ve denetleyen bagimsiz federal ajanstir. idare, Ulusal Kredi Birligi Sigorta
Fonu (NCUSIF) faaliyetlerini yiritir ve fonu yonetir. Ulusal Kredi Birligi, Fon araciligi ile
federal kredi birliklerinde ve eyalet lisansina sahip eyalet kredi birliklerinde bulunan

hesaplardaki mevduatlari sigortalar®?®.

21 Temmuz 2010 tarihinde yirirlige giren Dodd-Frank Kanunu®® ile de

Finansal Istikrar Gdzlem Konseyi (FSOC) kurulmustur®®,

Finansal Istikrar Gozlem Konseyi’ nin yetkileri arasinda, Konseyin, banka
olmayan bir finansal sirketin biytkligl, yogunlasma seviyesi, baglantilari veya sirket

faaliyetlerinin karmasikligi nedeniyle, bu finansal sirketin ABD’ nin finansal istikrar igin

327 The FED, Purposes and Functions, s.62.

328 Bk, http://www.ncua.gov/Pages/default.aspx (22 Subat 2012).

329 Dodd-Frank Kanunu’ nun Ingilizce metni icin bk. http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-
cpa.pdf (22 Subat 2012).

330 Konseyde oy kullanma hakkina sahip Uyeler, ayni zamanda Konsey baskani da olan ABD Hazine
Sekreteri; Tiiketici Finansal Koruma Biirosu; OCC; SEC, FDIC, Emtia Piyasasi Vadeli Islemler Komisyonu
(CFTC); NCUA ve Federal Konut Finansmani Ajansi (FHFA) baskanlar ile ABD Baskan tarafindan atanan ve
ABD Senatosu tarafindan onaylanan, sigorta alaninda uzman bagimsiz bir lyedir. Oy kullanma hakkina
sahip olmayanlar ise, yine Dodd-Frank Kanunu ile olusturulan Finansal Arastirma Ofisi ile Federal Sigorta
Ofisi’ nin baskanlari ile bir eyalet sigorta komisyoneridir.
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risk tegkil ettigini belirlemesi halinde, FED Kurulu’ ndan, bu sirketin FED’ in konsolide ve

ihtiyati denetimine tabi tutulmasini talep edebilir®*'.

Dodd-Frank Kanunu’ nun 113. bdlimi, FSOC’ un, banka olmayan bir finansal
sirketin, FED denetimine tabi olmasi gerekliligini belirlemesi bakimindan bazi 6lgitler
siralamistir. Bu Olgitler arasinda, ilgili sirketin blydkligl, faaliyetlerinin kapsami,
sirketin diger ‘sistemik 6neme sahip banka olmayan finansal sirketler” ile “sistemik

o6neme sahip banka holding sirketleri” ile girmis oldugu iligkiler yer almaktadir.

Banka olmayan bir finansal sirketin, FED Kurulu’ nun konsolide ihtiyati
denetimine tabi olmasi, ABD’ de yasanan son finansal krizde belirginlesen yasal
bosluklarin tamamlanmasi yoniinde énemli bir tedbirdir. FED Kurulu, bir sirketin “"baskin
olarak finansal faaliyetlerle istigal etme” husununu belirlemedeki 6lgltl olusturmak ve
"sistemik 6neme sahip banka olmayan finansal sirket”, ve “sistemik éneme sahip banka
holding sirketi” kavramlarini tanimlamak igin Y Yonetmeligi (Regulation Y)' nde®*?
degisiklik iceren taslak bir diizenleme olusturmus ve diizenlemeyi yorumlarin alinmasi

igin kamuoyu ile paylasmigtir®®,

Ilgili taslak diizenleme ile Y Yoénetmeligi’ ne (N) alt bélimii eklenmis, "“sistemik
o6neme sahip banka olmayan finansal sirket” ile “sistemik 6neme sahip banka holding
sirketi” tanimlari ilgili bolimin §225.302. alt bélimiinde yapilmistir. Diizenlemeye gbre,
"sistemik O6neme sahip banka olmayan finansal sirket”, FED Kurulu tarafindan
denetlenen her banka olmayan finansal sirket ve tamamlanan son dénem mali yil sonu
itibari ile uygun muhasebe standartlarina gére hesaplanarak konsolide edilen toplam

varliklari 50 milyar USD veya Uzerinde olan diger banka olmayan finans sirketleridir®*“.

31 Dodd-Frank Kanunu, 113. Bolim (Title I-Financial Stability, Subtitle A- Financial Stability Oversight
Council, Sec.113).
332 Y Yénetmeligi’ nin Ingilizce metni icin icin bk.
http://www.federalreserve.gov/bankinforeg/reglisting.htm#Y (22 Subat 2012).

333 Bk. Federal Register, Vol.76, No.29, 11 Subat 2011/Proposed Rules, s.7731-7740. Taslak diizenlemeye
iliskin yorumlarin ve Onerilen sunulmasi igin verilen siirenin son giinii 25 Mayis 2012 olarak tespit
edilmistir.

334 Taslak metin §225.302(b)(1) ve (2).

118



"Sistemik 6neme sahip banka holding sirketi” ise, tamamlanan son dénem
mali yil sonu itibari ile konsolide edilen toplam varliklari 50 milyar USD veya Uizerinde
olan banka holding sirketi ile Uluslararasi Bankacilk Kanunu' nun 8(a) diizenlemesi

kapsaminda banka holding sirketi olarak muamele géren yabanci bankadir.

Bu acgiklamalari iceren banka holding sirketinin raporu, FED’ in Banka Holding
Sirketlerinin Konsolide Edilen Finansal Agiklamalari kapsaminda ve formunda (FR Y-9C
Formu); banka holding sirketi olarak muamele géren vyabanci bankacilik
organizasyonunun raporu da, FED’ in, Yabanci Bankacilik Organizasyonlar Icin

Sermaye ve Varlik Raporu kapsaminda ve formunda sunulur(FR Y-7Q Formu)?*>.

B. GRAMM-LEACH-BLILEY FINANSAL HIZMETLER
MODERNIZASYON KANUNU

1. Kanun Oncesi Durum

Amerika Birlesik Devletleri’ nde mevduat kabul eden ve ticari kredi kullandiran
ticari bankacilik faaliyetlerinin diger ticari faaliyetlerden ayrilmasi yerlesmis bir
uygulamadir. Federal ve eyalet bankacilik kanunlari ile bankacilik ve diger ticari
faaliyetler birbirinden ayrnilmigtir. Kanunlar ile bankalarin yetkileri, faaliyetleri
diizenlenerek; bankalarin hangi faaliyetlerde bulunamayacadi yasal diizenlemelere

kavusturulmustur®®,

Bu ayrimin nedeni, 1929-1933 yillarinda ABD’ de yasanan ekonomik krizdir.
ABD tarihinin en biyik ekonomik krizlerinden biri olan ve "Biyik Buhran” olarak
adlandirilan krizde, issizlik orani ylizde 25’ lere ylikselmis, dokuz binden fazla banka
faaliyetlerini durdurmus veya kapatilmistir. Ekonomik bunalim sadece ABD’ yi dedil,
sistemik etkisi nedeni ile bircok Ulkeyi de etkilemis ve birgok Ulkenin finans sistemi

¢okmustiir?’.

335 Taslak metin §225.302 (c )(1) ve (2).

336 Michael Gruson, Banking Law, Guide to the Regulation of Financial Holding Companies,
LexisNexis, 2002, s. 4.

337 Filipova, s. 23; Smith, s.669.
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Yasanan bu krizin ardindan 1933 yilinda Bankacilik Kanunu, bilinen diger adi ile
Glass-Steagal Kanunu kabul edilmistir®®. Kanun ile, diger amaclar yaninda, banka
varliklarinin daha gilivenli ve etkin kullanimini saglamak, banka fonlarinin spekilatif
operasyonlara ydnlendiriimesini engellemek amaclanmistir. Krizin nedeni, bankalarin
menkul kiymetler faaliyetinde bulunmasi olarak gorildigu icgin, Glass-Steagal Kanunu
ile ABD’ de ticari bankacilik ile yatinm bankaciigi faaliyetleri birbirinden kesin olarak
ayrilmistir. Kanun ayrica, bankalar ile esas olarak menkul kiymetler aracilig faaliyetinde
bulunan sirketler arasindaki iligkileri ve bankalar ile menkul kiymetler sirketlerinin ayni

yonetim kurulu tyelerine ve direktdrlerine sahip olmalarini yasaklamigtir®*.

Bugtin, baz tarihciler ekonomik krizin ve bankalarin iflasinin nedeni olarak,
bankalarin menkul kiymetler faaliyetinde bulunmasinin degil, gayrimenkul kredilerinin

ve diger faaliyetlerin banka kredilerine vermis oldugu zarari gostermektedir3*.

Glass-Steagal Kanunu, bankalarin ve banka holding sirketlerinin, menkul
kiymetlerin araciligi ve pazarlamasi faaliyetlerini yasaklamis ve Kanun kapsaminda bir
holding grubunun, menkul kiymetlerin aracihigini ve pazarlamasini yapan bir sirketi ve
mevduat kabul eden bir bankayi blinyesinde bulundurmasi yasaklanmistir. Belirtili bu
yasaklar, baz istisnalarla birlikte, ABD merkezli banka ortakhid bulunan yabanci
bankalar ile ABD’ de subesi, acentesi veya ticari 6diing veren sirketi bulunan yabanci

bankalara da uygulanmigtir®*'.

Bankaciigi diger ticari faaliyetlerden ayiran bu sistem, ABD bankalarina,
uluslararasi bankacilik piyasasinda ve genel olarak finansal hizmetler piyasasinda
onemli rekabet dezavantajlari yaratmistir. Daha fazlasi, bankacilik ile bankacilik digi
faaliyetlerin birbirinden kesin sekilde ayrilmis olmasi, yabanci bankalarin da ABD
piyasasina girmesini olanaksiz hale getirmis; bir bankay! ve sigorta sirketini blinyesinde

barindiran yabanci bir holding sirketi, ABD’ de sadece bankacilik veya sigortacihk

338Kanunun Ingilizce metni icin bk. http://archive.org/stream/Full TextTheGlass-
steagallActA.k.a. TheBankingActOf1933/1933 01248 djvu.txt (20 Subat 2012).

339 Smith, s. 663-664; Chang, s. 18-19.
340 Smith, s. 670.

341 Gruson, Banking Law, s. 6.
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faaliyetinde bulunabilmistir**>. Bu kapsamda, degisen ekonomik kosullar ve teknolojide
yasanan gelismeler, ekonominin diger birimlerinde oldugu gibi finansal hizmetler
sektériinde de glinin kosullarina gore bir takim yenilikleri yasal bir gerceveye oturtma

ihtiyacini giindeme getirmistir*®.

Bu kapsamda yapilan yasal diizenlemelerin en 6nemlileri, Banka Holding Sirketi
Kanunu ile bu Kanunda 1970 yilinda yapilan degisiklikler ve GLB Kanunu ile 1999

yilindan yapilan diizenlemelerdir*.

Banka Holding Sirketi Kanunu, sirketler® tarafindan bankalarin kontrolini
dizenleyen temel federal kanundur®*. Banka Holding Sirketi Kanunu’ na gore, en az iki
bankaya sahip bankacilik organizasyonlari banka holding sirketi statlisiine alinmis ve bu
sirketler FED’ in onayina, diizenlemesine ve denetimine tabi tutulmustur. ABD Kongresi,
1970 yilinda Banka Holding Sirketi Kanunu’ nda yaptigi dedisiklik ile tek bankaya sahip
holding sirketlerini de Kanun kapsamina almistir. Bu iki diizenleme, banka holding
sirketlerini belirlemekte ve banka holding sirketi olarak faaliyet gosterebilmek, yeni
bankalara sahip olabilmek igin genel standartlari olusturarak, bu kuruluslarin bankacilk

disi faaliyetlerden hangilerini yapabilecegini diizenlemektedir**.

342 Gruson, Banking Law, s. 7.
33 Smith, s. 664.
3% BHS Kanunu’ nun Inglizce metni igin bk. http://www.fdic.gov/regulations/laws/rules/6000-100.html (20

Subat 2012). GLB Kanunu’ nun Ingilizce metni igin bk. http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
106publ102/pdf/PLAW-106publ102.pdf (20 Subat 2012).

345 BHS Kanunu, bél. 2 (b) bendinde, “Sirket” ABD’ nin veya herhangi bir eyaletinin hisselerinin
cogunluguna sahip olmadi§i, her anonim sirket, glivene dayali ortaklik, ortaklk veya benzer bir
organizasyon veya yirmi bes yil icinde veya yirmi bir yil gecmeden ve ortaklidi olusturan Kkisilerin
6liminden itibaren on ay iginde sonlandiriimasi seklinde bir diizenleme icermeyen her tiir glivene dayali
organizasyon anlamindadir. "1970 yili kapsaminda olan sirket-Company covered in 1970” Banka Holding
Sirketi Kanunu’ nda 1970 yilinda yapilan degisiklikler sonucu banka holding sirketine donlisen ve bu
degisiklikler 30 Haziran 1968 tarihinde yapilsa idi, o tarih itibari ile banka holding sirketi olacak sirket
anlamindadir. Amerikan ortakliklar hukuku hakkinda genis bilgi icin bk. Mustafa Can, ABD Ortakliklar
Hukukunun Tasan Tiirk Ticaret Kanunundaki Ortakhklar Hukukuna Etkileri, 1.b., Ankara: Seckin
Yayincilik, 2009, s. 25 vd..

3%BHS Kanunu hakkinda detayl bilgi icin bk. Paul S. Pilecki, “International Banking Supervision and
Regulation”, Burton V. McCullough ve digerleri (Eds.), Banking Law iginde (191-229), Vol. 11: Matthew
Bender, 2010, bol. 192 vd..

347 Eratalay, Finansal Holding Sirketi Kavrami, s.57.
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Banka holding sirketi, ABD’ de bulunan herhangi bir banka veya banka holding
sirketi lizerinde dogrudan veya dolayh kontrolli bulunan sirkettir**®. Bir banka holding
sirketi, FED Kurulu’ nun onayl ile “bankacilik ile yakin iliskili” olarak belirlenen
faaliyetlerde bulunan dider banka holding sirketlerinin ve bagli ortakliklarinin
bankalarina sahip olabilir veya bu bankalari kontrol etme glicline sahip olabilir. Tasarruf
kurulusglar igin getirilmeyen bu sinirlama, bankacilk faaliyetlerinin kamusal boyutu
nedeni ile Uzerinde titizlikle durulan bir konudur. FED Kurulu, banka holding
sirketlerinin bankacilik disinda yapabilecekleri faaliyetler ilgili bir liste olusturmus ve
bunlar disinda kalan faaliyetlerde de her bir konu bazinda uygun bulup bulmadigi
konusunda karar vermistir. Banka holding sirketi, bankacilik ile yakin iligkili olmayan
faaliyetlerde bulunan veya bankacilik faaliyeti bulunmayan sirketlerin oy hakki veren
hisselerinin ise en fazla ylizde 5’ ine sahip olabilir. Bu hissedarligin, pasif yatirmlari

temsil etmesi gereklidir*®.

Banka holding sirketinin olusumu, bu sirketlerin birlesmesi, yeni bankalan
blinyesinde katmasi veya bankacilik disi bir faaliyetle istigal etmek istemesi halinde,

FED’ e bu islemlerin bildirimi ve FED’ den onay alinmasi gerekmektedir.

FED basvuruyu karara baglama sirecinde, bu teklifin doguracagi rekabetgi
etkileri, sirketin/sirketlerin ve bankalarin finansal ve idari kaynaklarini, gelecek
beklentilerini ve hizmetin goétirilecegi toplulugun ihtiyaglarina uygun olup olmadigina
ve Onerilen faaliyetin bankaclik faaliyeti ile yakindan iligkili olup olmadigini
degerlendirmek durumundadir. Diger yandan, banka holding sirketi seklinde yapilanma
veya yeni bankalara sahip olma ilgili eyalet yasalari ile de uyumlu olmak zorundadir.
Ornegin, herhangi bir eyaletteki diizenlemeler, o eyaletteki bir bankacilik
organizasyonunun elde edebilecedi mevduatin eyaletin toplam mevduatlan igindeki pay
ile ilgili veya bankacillk organizasyonunun yeni lisans almig veya daha o©nceden

kurulmus bir bankayr blinyesine katip katamayacadi ile ilgili sinilamalar getirilmis

3% BHS Kanunu, bdl. 2(a)(1).
349 Gruson, Banking Law, s. 5. Banka holding sirketleri hakkinda detayli bilgi icin bk. Howell E. Jackson ve

Edward L.Symons, Jr., Regulation of Financial Institutions, St.Paul, Minn.: West Group, 1999, s.249
vd..
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olabilir. Bu nedenle, holding sirketlerin kuruldugu veya faaliyetlerini genisletmeyi

disiindigu diger eyaletlerdeki diizenlemeler oldukga 6nemlidir®°.

Bu kapsamda, Banka Holding Sirket Kanunu da, banka holding sirketlerinin farkli
is alanlarina girmesini ve diger bankalari satin almasini sinirlandirmistir. Bununla
birlikte, yillar icinde bankalar bu vyasal dizenlemelerde yer alan bosluklardan
yararlanarak faaliyetlerini genigletmigler; Glass-Steagal Kanunu hikimleri, somut
olaylarda FED kararlari ve dider bankacilik faaliyetleri ile istisnalar yaratilarak

uygulanmamis ve sonunda yeni bir yasal diizenlemeye ihtiyag oldugu kabul edilmistir®.

Bu kapsamda, 1999 yilinda, finansal hizmetler sektoriinde birbiriyle rekabet
halindeki tlim sirketler icin, ayni kurallar seti ve esit rekabet kosullarinin mevcut oldugu

bir ortamin olusturulabilmesi amaciyla GLB Kanunu kabul edilmistir.
2. Kanunun Kapsami

Gramm-Leach-Bliley Kanunu’ nun kabul edilmesindeki amag, bir holding yapisi
altinda bankalarin, sigorta sirketlerinin ve menkul kiymetler sirketlerinin bir arada
bulunabilmesinin saglanarak, ABD bankalarinin rekabet pozisyonlarini giiglendirmektir.
Kanun kapsaminda yapilan degisiklikler, bircok alanda federal ve eyalet kanunlarina
yansitilmistir®2, Finansal faaliyeti bulunmayan isletmeler ise yine sistem disinda

birakilmistir.

Finansal sektdr disinda faaliyet gosteren kuruluslar ile bankalari birbirinden ayri
tutmak konusunda var olan diizenlemenin devam ettiriimesinin nedeni, Temsilciler Evi
Bankacilik ve Finansal Hizmetler Komitesi baskani temsilcisi Leach tarafindan, aksi bir
dizenlemenin biyuk bankalarin 6zellikle medya ve teknoloji sektdriinde faaliyet

gosteren sirketler tarafindan devralinma olasiigini ortaya cikaracagi ve bu tir

30 Eratalay, Finansal Holding Sirketi Kavrami, s.61-62.
31 gmith, 5.669-670.

%2 Theodore P. Augustinos ve Diderleri, “International Banking and Finance”, The Int’l Law., Vol.35,
No.2, (2001), 5.287.
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devralmalarin gerek ABD ekonomisinin gerekse ABD bankalarinin uluslararasi rekabet

pozisyonlari menfaatine olmamasi olarak agiklanmigtir®>.

1999 yilinda kabul edilen GLB Kanunu, ABD finansal sistemine 6nemli
degisiklikler getirmekle birlikte, bankaciligi ticari faaliyetlerden ayiran politikay
sonlandirmamistir. GLB Kanunu, ayrim politikasini sadece bazi banka holding sirketleri
ve baz faaliyetler icin yeniden dizenlemistir. Bu kapsamda, GLB Kanunu ile belirli
sartlari yerine getiren banka holding sirketleri, yapabildikleri mevcut finansal
hizmetlerin cok daha otesinde bir dizi finansal aktiviteyi (menkul kiymetler ve
sigortacilikla ilgili) bu Kanunla diizenlenmis finansal holding sirketleri gatisi altinda

yapabilme olanagina kavusmuslardir®*,

Gramm-Leach-Bliley Kanunu, banka holding sirketlerinden, mevduat kuruluslari
iyi sermaye yapisina sahip olan (well capitalized), iyi yonetim yapisina sahip olan (well
managed) ve Toplum Yeniden Yatinm Kanunu (CRA) kapsaminda yeterli dereceyi alan
banka holding sirketleri bakimindan, finansal holding sirketi olarak tanimlanan bir alt

grup olusturmustur.

Finansal holding sirketleri bakimindan izin verilen faaliyetler arasinda en
onemlileri, menkul kiymetler araciigi ve pazarlamasi, sigorta araciigi ve pazarlamasi*®

ve yatinm bankaciligi yatinmlaridir.

Gramm-Leach-Bliley Kanunu, bir holding yapisi icinde bulunan bankalar, menkul
kiymet sirketleri, sigorta sirketleri ve diger finansal hizmet sadlayicilar arasindaki
iliskinin de cergevesini belirlemistir. Finansal faaliyette bulunan sirketlere yatirrm yapma
guiciiniin yaninda, bir finansal holding sirketi, belirli sinirlar icinde dogrudan veya dolayl

olarak yatinm bankaciligi, araci kurum faaliyeti, menkul kiymetlerin pazarlanmasi veya

353 Gruson, Banking Law, s.7.
34 Gruson, Banking Law, s.7-8.

35 GLB Kanunu yiiriirliige girmeden dnce, banka holding sirketlerinin sigortacilik faaliyetinde bulunmasi,
belirli istisnalar disinda, Garn-ST Germain Mevduat Kuruluslari Kanunu (The Garn-St Germain Depository
Institutions Act of 1982, Pub. L. No. 97-320, 96 Stat. 1469 (1982)) ile yasaklanmisti. Bu istisnalar, kredi ile
badlantili sigorta policesi satislar ile niifusu bes bin veya daha az olan yerlerde sigorta acentesi olarak
faaliyet gostermekti. Ayrica, Kanun, 1982 yilindan énce FED Kurulu tarafindan onay verilen banka holding
sirketleri tarafindan sigorta policesi satis faaliyetlerine de izin vermisti. Bk. Board of Governors of the FED
U.S. Department of Treasury, Report to the Congress on Financial Holding Companies under the
Gramm-Leach-Bliley Act, 2003, s. 11.
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sigortacilik faaliyetlerinde bulunabilecek; finansal faaliyeti bulunmayan sirketlerin

menkul kiymetlerine ve diger varliklarina yatirim yapabilecektir.

Bu tiir bankacilik faaliyetleri disinda, Banka Holding Sirketi Kanunu bdl.4(a)’ da
belirtili yasaklar ve 4(c)'de belirtili muafiyetler finansal holding sirketleri igin de

gegerlidir.

ABD’ de subesi, acentesi, ticari 6ding veren sirketi bulunan ve Banka Holding
Sirketi Kanunu’ na tabi bir yabanci banka da, finansal holding sirketi olmak igin
bagvuruda bulunarak, finansal faaliyetleri bulunan bir sirketin hisselerini edinebilir.
Bununla birlikte GLB Kanunu, yabanci banka finansal holding sirketi icin, BHS Kanunu’
nda ve Uluslararasi Bankacilik Kanunu’ nunda yer alan, ABD banka holding sirketleri igin
gegerli olmayan, ancak belirli sartlarla yabanci bankalarin ABD' de finansal faaliyet
olarak siniflandirimayan bankacilik digi faaliyetlerde bulunmasina olanak veren

hiikiimlerinde herhangi bir degisiklik yaratmamis veya bu hikimleri kaldirmamistir®e,

3. Finansal Holding Sirketinin Tanimi ve Kapsami
a. Banka Holding Sirketinin Finansal Holding Sirketine
Déniismesi Siireci

Finansal holding sirketi, belirli sermaye, yonetim ve Toplum Yeniden Yatirim

Kanunu®*’ standartlarini karsilayan ve finansal holding sirketi olmak ydniinde gerekli

36 Gruson, Banking Law, s.9.

357 Toplum Yeniden Yatinm Kanunu (Community Reinvestment Act-CRA), 1977 yilinda Amerikan Kongresi
tarafindan kabul edilmis (12 U.S.C. §§2901 vd.) ve BB Yonetmeligi (Regulation BB, 12 CFR 228) ile
uygulanmistir. Yonetmelik, 1995 ve 2005 yillarinda glincellenmistir. Kanunun amaci mevduat kuruluslarinin
faaliyet gosterdikleri alanda, distik gelirli kisilerin kredi ihtiyaglarinin uygun ve guvenli operasyonlarla
karsilanabilmesidir. CRA, her bir mevduat kurulusunun, faaliyet gosterdigi alanda tiim toplumun kredi
ihtiyaclarini karsilayabilmesi bakimindan kayitlarini dénemsel olarak degerlendirilmesini diizenlemistir.
Kayitlar, mevduat kurulusunun, mevduat faaliyetlerine iliskin basvurularinda dikkate alinmaktadir. CRA ve
yonetmeligi, mevduat kuruluslarinin performansini derecelendirmede spesifik bir 6lgiit vermemektedir.
Ancak, Kanun, her bir mevduat kurulusunun kendi kosullarinda dederlendirilecegini belirtmektedir. Bu
kapsamda Kanun, mevduat kuruluslarinin, kendi glivenliklerini tehlikeye atacak yiliksek kredi risklerine
girmesini beklemez. Aksine Kanun, mevduat kurulusunun CRA kapsamindaki faaliyetlerinin giivenli ve
istikrarli sekilde gerceklestirilmesini talep etmektedir. CRA incelemeleri, FED’ e liye ve FED tarafindan
incelenen eyalet bankalari denetiminden sorumlu federal ajanslar tarafindan yiritilmektedir. Diger
mevduat kuruluglarinin CRA bilgisi hakkinda FDIC' ten ve OCC’ den bilgi saglanabilmektedir. CRA
derecelendirmesi  hakkinda  ajanslar  arasinda  bilgi FFIEC tarafindan  saglanir.  Bk.
http://www.federalreserve.gov/communitydev/cra_about.htm (25 Subat 2012).
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yazili bagvurusunu yaparak, FED Guverndrler Kurulu tarafindan gerekli izni saglayan bir

banka holding sirketidir.

Finansal holding sirketleri, banka holding sirketlerine nazaran, genis bir alanda

menkul kiymetler, sigortacilik ve yatinm bankacilig faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

Finansal holding sirketi, Y Yonetmeligi’ nin §225.81. alt bolimiinde, bu
bolimde belirtili  gereklilikleri  karsilayan bir banka holding sirketi olarak

tanimlanmigtir®s,

Finansal holding sirketi olmak icin banka holding sirketinin, banka holding
sirketi tarafindan kontrol edilen tiim mevduat kuruluslarinin iyi sermaye yapisina sahip
olmalari ve bunun devam ettirilmesi; banka holding sirketi tarafindan kontrol edilen
tim mevduat kuruluglarinin iyi ydnetim yapisina sahip olmalari ve bunun devam
ettirilmesi ve finansal holding sirketi olmak igin gerekli bagvuruyu yapmis olmasi

gerekmektedir®>°.

Banka holding sirketi olan ve bir sube veya acentesi araciidi ile ABD' de
faaliyet gosteren veya ABD’ de ticari 6ding veren bir sirkete sahip veya bu sirketi
kontrol eden yabanci bir bankanin da finansal holding sirketi olabilmek igin, §225.82
(banka holding sirketinin finansal holding sirketi olma secimi) ve §225.92 (finansal
holding sirketi olma yonindeki secimin yirirligl) yolu ile §225.90 (yabanci bir
bankanin, finansal holding sirketi olmasi igin gerekenler)’ da belirtili gereklilikleri yerine

getirmesi gerekir.

Yabanci banka, finansal holding sirketi olduktan sonra da, §225.83 (iyi
sermaye yapisi ve iyi yonetim yapisi gerekliliklerinin yerine getirilememesi), §225.84
(Toplum Yeniden Yatinrm Kanunu kapsaminda, tiim bagl sigortali mevdat kuruluslari
ortakliklarinin sahip olduklari yeterli veya iyi dereceleri koruyamamalari), §225.93
(yabanci bankanin, iyi sermaye yapisi ve iyi yonetim yapisi gerekliliklerini yerine

getirilememesinin sonuglari) ve §225.94 (sigortali subenin veya mevduat kurulusunun,

3%8 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.81(a).

359 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.81(b)(1)(2)(3).
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sahip oldugu Toplum Yeniden Yatinm Kanunu kapsaminda vyeterli veya daha iyi

dereceyi koruyamamalari)’ te belirtili hiikimlere tabi olacaktir®®°.

Bir banka holding sirketi, ilgili merkez bankasina yazili bagvuruda bulunarak
finansal holding sirketi olmayi segebilir. Banka holding sirketi tarafindan yapilacak bu
yazil bildirim, gerekli unsurlari barindiran yazih bagvurunun ilgili merkez bankasi
tarafindan alindidi tarih itibari ile yapilmis sayilir ve FED Kurulu tarafindan basvurunun
ylrirliige girmesinin uygun olmadigi yéniinde bir tespit yapilmamissa, otuz birinci
takvim glini veya daha déncesinde FED Kurulu veya ilgili merkez bankasinin yazili

bildirimi ile ylrirlige girer®!.

Yazili bildirimin tamamlanmis sayilmasi igin, bildirimin; banka holding
sirketinin finansal holding sirketi olmak ydnlindeki iradesini yansitmasi; banka holding
sirketinin unvanini, merkez adresini, banka holding sirketi tarafindan kontrol edilen tiim
mevduat kuruluslarinin unvanlarini ve adreslerini igermesi; basvurunun yapildigi tarih
itibari ile banka holding sirketi tarafindan kontrol edilen tim mevduat kuruluslarinin iyi
sermaye yapisina sahip olduklarina dair kayitlari; basvurunun yapildigi tarih itibari ile
banka holding sirketi tarafindan kontrol edilen tim mevduat kuruluslarinin, Federal
Mevduat Sigortasi Kanunu’ nun 38. kisminda tanimli ilgili tim sermaye tedbirleri igin bir
onceki ceyrek kapanisindaki sermaye oranlarini karsilamasi; basvurunun yapildidi tarih
itibari ile banka holding sirketleri tarafindan kontrol edilen tiim mevduat kuruluslarinin

iyi ydnetim yapisina sahip olduklarina dair kayitlari icermesi gerekir®¢2,

Banka holding sirketi olmayan bir sirketin banka holding sirketi olma
yonlindeki talebinin, finansal holding sirketi olma yéniinde bir talebi de igermesi hali
disinda, bir banka holding sirketinin finansal holding sirketi olma ydnlndeki
basvurusunda, banka holding sirketi blinyesinde bulunan ve sirketin son dénemde
blinyesine dahil ettigi mevduat kurulusu, Toplum Yeniden Yatinm Kanunu’ nun amaglari
bakimindan degerlendirme disinda tutulacaktir. Bu halde, ya banka holding sirketi, ilgili

mevduat kurulusunu, bagvurusundan dnceki on iki aylik bir dénemde blinyesine dahil

360 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.81(c)(1)(2).
361 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.82(a) ve (e )(1)(2).

32 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.82(b)(1-5).
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etmistir veya banka holding sirketi, ilgili mevduat kurulusunun bir sonraki incelemede
en azindan Toplum Yeniden Yatirm Kanunu kapsaminda toplumun kredi ihtiyaglarini
karsilamada tatmin edici bir kayit derecesine ulasmasi yoniinde hazirladigi plani uygun

federal bankacilik ajansina sunmus ve bu plan ilgili federal bankacilik ajansi tarafindan

kabul edilmigtir®,

FED Kurulu, banka holding sirketinin son donemde biinyesine kattigi mevduat
kurulusu diginda, banka holding sirketi tarafindan kontrol edilen sigortali mevduat
kurulusunun, son incelemesi kapsaminda, Toplum Yeniden Yatinm Kanunu kapsaminda
en azindan toplumun kredi ihtiyaglarini karsilamada yeterli bir kayit derecesine
ulasmamigsa veya banka holding sirketi tarafindan kontrol edilen bir mevduat
kurulusunun, iyi sermaye yapisina ve iyi yonetim yapisina sahip olmadigini tespit
ederse, banka holding sirketinin, finansal holding sirketi olma yoniindeki segimi

yurirlige girmez®**,

Banka holding sirketi olmayan bir sirketin, BHS Kanunu’ nun 3(a)(1) bendi
kapsaminda banka holding sirketi olmak igin FED Kurulu’ nun onayini almak igin yapmis
oldugu yazih basvuru, finansal holding sirketi olmak yénindeki basvuruyu da igerebilir.
Bu halde ilgili sirketin basvurusunun, banka holding sirketi olmak istedigi; bagvurunun
yapildigi tarih itibar ile sirketin banka holding sirketi olmasi halinde kontrol edecegi
mevduat kuruluglarinin iyi sermaye ve iyi yonetim yapisina sahip olduklarini gdsterir

kayitlar icermesi gerekmektedir®®.
(1) Sermaye Yapisi

Bir banka holding sirketinin bagh ortaklidi olan mevduat kurulusunun, toplam
sermayesinin, toplam risk agirlikh varliklarina orani konsolide bazda en az yiizde 10 ve
Tier 1 sermayesinin, toplam risk agirlikli varliklarina orani konsolide bazda en az ylzde

6 ise, ilgili mevduat kurulusunun iyi sermaye yapisina sahip oldugu kabul edilir®®.

363 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.82(d)(1-3) ve (f)(1).
364 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.82(c)(1) ve (2).
355 BKk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.82(f)(1),(2)(i) ve (ii).

366 BHS Kanunu, b6l.2(0)(1)(A); 12 CFR 225 (Y Yénetmelidi), §225.2(r) ve (2)(i).
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FED Kurulu’ nun, ABD’ de faaliyet gdsteren subesi, acentesi veya ticari 6diing
veren sirketi bulunan yabanci bankalar icin ABD standartlarina uygun®’ sermaye
standartlan gelistirme yetkisi bulunmaktadir*®®. Kurula, yabanc bankalar igin istisnalar
olusturmak hususunda verilen bu vyetki ile BHS Kanunu’ nda acikga belirtiimis
olmamakla birlikte, bu tir bankalar da ABD hukuku kapsaminda mevduat kurulusu

olmasalar bile, iyi sermaye yapisi gerekliligi kosulunu karsilamalidirlar.

Y Yonetmeligi, yabanc bir bankanin iyi sermaye yapisina sahip oldugunu
belirlemek hususunda iki ydntem sunmaktadir. Ilk y®ntem, Basel Sermaye
Standartlanidir. Yabanca bankanin merkezinin bulundugu (ilke, Basel Sermaye
Standartlarina uygun risk adirlikli sermaye vyeterlilik standartlari uygulamakta ise,
yabanci bankanin, merkez llkenin sermaye yeterlilik kurallarina gére hesaplanmig Tier
1 semayesinin, toplam risk agirlkli varliklarina oraninin yiizde 6 ve toplam
sermayesinin, toplam risk adirhkhi  varliklanna oraninin  ylzde 10 olmasi

gerekmektedir®®°.

Bununla birlikte, FED Kurulu, yabanci banka, yukarida belirtili sermaye
standartlarini karsilasa bile, bu sermaye standartlarinin bir finansal holding sirketinin
sahip oldugu ABD bankasi igin aranan sermaye ile uygun olmasini saglamak
bakimindan agik bir kapi birakmistir”®. Bu kapsamda, Kurulun, ilgili merkez ulke ile ABD
sermaye yeterlilik kurallari arasindaki farklari analiz ederek, bu farklliklari dizeltmek
bakimindan yiizde 6 ve yuzde 10 olarak belirlenen oranlan yikseltmek veya azaltmak

hususunda yetkisi bulunmaktadir.

357 “Uygun”kelimesi "Comparable” kelimesini karsilamak icin kullaniimigtir. ABD doktrininde, “comparable”
kelimesinin, “birebir ayni” anlamina gelmedidi belirtilerek, kelimenin, yabanci bir bankanin 6zel kosullarina
uygun olarak diizenlenmis anlaminda kullanildigi ifade edilmektedir. Leach, bu diizenlemenin amacinin,
yabanci bankalarin ABD organizasyonlari ile karsilagtinldiginda avantaja veya dezavantaja sahip olmayarak
ayni ulusal muameleye tabi tutulmalarinin saglanmasi olarak belirtmistir. Bk. Gruson, Banking Law, s.36,
dn.139.

368 BHS Kanunu, bdl.4(1)(3).
369 Bk, 12 CFR 225 (Y Y&netmelidi), §225.90(b).

370 Bk.12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.90(b)(1)iii).
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Y Yonetmeligi, Kurulun, ilgili yabanc bankanin, uygun sermaye standartlarina
sahip olup olmadigini belirlemesi hususunda bazi unsurlar siralamis olup; bu unsurlar,
yabanci banka sermayesinin kompozisyonu; yabanci banka ana sermayesinin, toplam
varliklarina kaldirag orani; muhasebe standartlari;; uzun dénem gliclii borclanma
dereceleri; sermaye gerekliliklerini karsilamada hiikimet destegine duyulan gliven;

sermaye analizini etkileyebilecek diger unsurlardir®™.

Kurulun, somut olaylarda yaklasimi, ilgili merkez Ulkenin dlzenleyici yapisi ve
muhasebe kurallarina olan yakinligina ve giivenine dayanmaktadir. Ayrica Kurul, risk
temelli sermaye oranlarinin yukarida belirtili seviyelerin altina diismesi, dis borclanma
derecelerinin zayiflamasi veya kaldirag orani seviyesinin dismesi gibi durumlarda

Kurula bildirim yapilmasi gerekliligine iliskin karar vermektedir®”2.

Iyi sermaye yapisinin belirlenmesi bakimindan ikinci yénteme gére, yabanci
bankanin merkez (ilkesinin Basel Sermaye Standartlari’ na uygun risk temelli sermaye
standartlan kabul etmemis olmasi veya bu yonde sermaye standartlari kabul etmis olsa
bile, bu standartlarin ilk yontemde belirtili, ylizde 6" lik ve ylzde 10 luk sermaye
yeterlilik oranlari ile yabanc banka sermayesinin, finansal holding sirketinin sahip
oldugu ABD bankasi igin aranan sermaye ile uygunlugunun karsilanmamasi halinde,
ilgili yabanci banka FED Kurulu’ ndan, sermayesinin, finansal holding sirketinin sahip
oldugu ABD bankasi icin aranan sermaye ile uygunlugunun saglanmasi yoniinde bir

belirleme yapmasini talep edebilir*”.

Y Yonetmeligi, ABD' de bir sube, acente veya ticari 6diing veren sirket ile
faaliyetlerini ylriten yabanci bankanin, finansal holding sirketi olmak icin ytzde 6" ik
ve ylizde 10’ luk risk temelli oranlar yaninda, Tier 1 sermayesinin, toplam varliklara

(risk agirlikh degil) kaldirag oraninin en az ylzde 3 olmasini arayan FED Kurulu “ara

371 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.92(e).
372 Gruson, Banking Law, s.38.

373 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.90(b)(2).
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kurali-interim rule” bakimindan herhangi bir diizenleme getirmemistir®’*.Bununla
birlikte, yabanci banka kaldirag orani, Y Yonetmeligi §225.92(e)’ de yer alan diizenleme

geregince uygunluk belirlemesinde aranan unsurlardan biridir®’>.

(2) YonetimYapisi

Iyi yonetim yapisi, Banka Holding Sirketi Kanunu’ nun 2. bélimii (0)(9)
dizenlemesinde, federal veya eyalet ajanslarinin incelemelerine ve sirketlerin veya
mevduat kuruluslarinin inceleme derecelerine gére yapilmis olup; iyi yonetim yapisi,
Kurulun, ilgili kuruluglarin yonetim yapisinin ve diger kaynaklarinin dederlendirilmesi

sonrasinda yapmis oldugu tespit ile belirlenir®’s.

Yabanci bankalar igin de, finansal holding sirketi gereklilikleri igin bu
degerlendirme yapilmaktadir. Bu halde yabanci banka, ABD subesi, acentesi ve ticari
odiing veren sirket faaliyetleri icin son CRA degerlendirmesinde en azindan yeterli
kompozit bir derece almigsa; ilgili bankanin merkez (ilke denetgisi, bankanin
faaliyetlerini ABD’ de bir finansal holding sirketi igin izin verilen faaliyetler kapsaminda
genigletmesi icin uygunluk vermisse ve yabanci bankanin ydnetim kurallar, finansal
holding sirketinin sahip oldugu ABD bankasi icin aranan standartlar karsilamakta ise, iyi

yonetim yapisina sahip oldugu kabul edilir®”.

Bu kapsamda, ilgili yabanci tilke merkez denetgisinin onayi, lUlkede bu onayin
alinmasi hususunda resmi bir prosediir varsa bu prosediiriin sonunda elde edilebilecegi
gibi; boyle bir prosediir yoksa, FED Kurulu, onayin olup olmadigini merkez (ke
denetgisi ile yapacagi gorismeler kapsaminda tespit eder. Kurul bu halde, ilgili merkez

Ulke denetcisinden, ilgili yabanci bankanin, merkez llkenin sermaye ve yoénetim

374 Bk. Ara Kural, §225.90(b)(1)(iii), 65 Federal Register 3793 (Ocak 25, 2000), 65 Federal Register
15,0555 (Mart 21, 2000). ABD mevduat kuruluslarinin yizde 5 kaldirag oranini; ABD banka holding
sirketlerinin ise, ylizde 4 veya yuizde 3’ lik kaldirag oranini karsilamasi aranmaktadir.

375 Gruson, Banking Law, s.39-40.

376 Ayrica bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmelidi), §225.2(s)(1)(ii).

377 Bk. 12 CFR 225 (Y Ydnetmeligi), §225.90(c).
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gerekliliklerini karsiladigina ve denetgi olarak ilgili yabanci bankanin faaliyetlerini

genisletmesine itirazi olmadigina iliskin goris temin etmelidir®’e.

(3) Toplum Yeniden Yatinm Kanunu Kapsaminda Yapilan

Inceleme Sonucunda Yeterli Derece Saglama

FED Kurulu, finansal holding sirketi olmak yéniindeki talebi, finansal holding
sirketi olmak isteyen ABD banka holding sirketi, yabanci banka, bu yabanc bankayi
kontrol eden sirket tarafindan kontrol edilen veya finansal holding sirketi olmak isteyen
yabanc banka tarafindan kontrol edilen veya ortak kontrol altinda bulunan diger
yabanci banka tarafindan kontrol edilen her bir sigortali mevduat kurulusunun ve
finansal holding sirketi olmak isteyen yabanci bankanin veya finansal holding sirketi
olmak isteyen yabanci banka tarafindan kontrol edilen veya ortak kontrol altinda
bulunan diger yabanci banka tarafindan kontrol edilen her sigortali ABD subesinin, son
Toplum Yeniden Yatinm Kanunu incelemesinde en azindan “toplum kredi ihtiyaglarini

karsilamada yeterli” derecesini saglamasi gerekir®”>,

Kurul, finansal holding sirketi olmak ydnundeki tim gerekli unsurlar igeren
talebin alindidi tarihten itbaren otuz takvim giini iginde, CRA derecesinin saglanip

saglanmadigini da belirlemesi gerekmektedir.

Banka holding sirketi olmayan bir sirketin banka holding sirketi olma
yonlindeki talebinin finansal holding sirketi olma yodninde bir talebi icermesi hali
disinda, bir banka holding sirketinin finansal holding sirketi olma ydnindeki
basvurusunda, banka holding sirketi blinyesinde bulunan ve sirketin son dénemde
blinyesine dahil ettigi mevduat kurulusu, Toplum Yeniden Yatinm Kanunu’ nun amaglari
bakimindan degerlendirme disinda tutulacaktir. Bu halde, ya banka holding sirketi, ilgili
mevduat kurulusunu, bagvurusundan dnceki on iki aylik bir dénemde blinyesine dahil
etmistir veya banka holding sirketi, ilgili mevduat kurulusunun bir sonraki incelemede

en azindan Toplum Yeniden Yatirm Kanunu kapsaminda toplumun kredi ihtiyaglarini

378 Gruson, Banking Law, s.44 ve dn.174.
379 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.82(c)(1).

380 Gruson, Banking Law, s.49.
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karsilamada tatmin edici bir kayit derecesine ulasmasi yoniinde hazirladigi plani uygun

federal bankacilik ajansina sunmus ve bu plan ilgili federal bankacilik ajansi tarafindan

kabul edilmigtir®!,

FED Kurulu, yukarida belirtili banka holding sirketinin son dénemde biinyesine
kattigi mevduat kurulusu disinda, banka holding sirketi tarafindan kontrol edilen
sigortali mevduat kurulusunun, son incelemesinde Toplum Yeniden Yatirm Kanunu
kapsaminda en azindan toplumun kredi ihtiyaglarini karsilamada yeterli bir kayit
derecesine ulasmamigsa veya banka holding sirketi tarafindan kontrol edilen bir
mevduat kurulusunun, iyi sermaye yapisina ve iyi yonetim yapisina sahip olmadigini

tespit ederse, banka holding sirketinin, finansal holding sirketi olma ydnindeki segimi

yurirlige girmez®®,
b. Sinirll Finansal Holding Sirketi Statiisii

Bir banka holding sirketinin finansal holding sirketi olmasi, FED Kurulu’ nun
Banka Holding Sirketi Kanunu, Federal Mevduat Sigortasi Kanunu veya ilgili diger
federal kanunlar kapsaminda sahip oldugu yetkileri sinirlamaz. Bu yetkiler arasinda,
FED Kurulu’ nun finansal holding sirketine, denetime ydnelik sinirflama yukumldltkleri
getirmesi, sinirlamalar veya faaliyetler ve devralmalar hususunda diger yasaklamalari

ile sirketin, kanununa uygun hareket etmesini dayatma gibi yetkiler de yer

almaktadir3®3,

Finansal holding sirketlerine yonelik FED tarafindan 2000 yilinda yayinlanan
bir duyuruda, FED Kurulu, eger bir ABD finansal holding sirketinin bir faaliyete
baglamak veya bir faaliyeti ylritmek, bir devralma gerceklestirmek veya bir sirketin
sahiplgini elde etmek icin uygun finansal ve idari kaynaklara sahip olmadigina inanirsa,
Kurulun, bu finansal holding sirketine karsi uygun denetim tedbirleri alabilecegini

belirtmektedir.

381 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.82(d)(1-3) ve (f)(1).
382 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.82(c)(1)(2).

383 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.82(g).
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Banka Holding Sirketi Kanunu, yabanc bir bankanin, bir finansal holding
sirketi olmak igin hukuki gerekliliklere sahip olmasi halinde, finansal holding sirketlerinin
faaliyet gOsterebilecegi tim alanlarda faaliyet gostermesine olanak saglamis ve bu
konuda FED Kurulu’ nun bu faaliyetleri sinirlamasina yonelik herhangi bir yetki

tanimamigstir.

Bu halde yabana bir banka holding sirketinin, iyi sermaye yapisini ve iyi
yobnetim yapisini devam ettirememesi halinde Kurul tarafindan bu duruma ydnelik
alinacak tedbirler BHS Kanunu’ nda ve Y Yonetmeligi’ nde diizenlenmis olmasina
ragmen, Kurulun, yukarida belirtildigi hali ile yabanci banka finansal holding sirketinin
bir faaliyete baslamak veya bir faaliyeti yuritmek, bir devralma gergeklestirmek veya
bir sirketin sahiplgini elde etmek icin uygun finansal ve idari kaynaklara sahip
olmadigina yonelik bir tespit yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu yetki FED’ e sadece
ABD finansal holding sirketleri igin taninmistir. Clinkli, bu halde finansal holding sirketi
blnyesinde bulunan tim mevduat kuruluslari, iyi sermaye yapisina ve iyi yonetim
yapisina sahip olsalar bile, banka holding sirketi seviyesinde ve mevduat kuruluslarinin
sermayelerinde veya yonetim yapilarinda yansitiimayan sorunlar olabilir. Bu nedenle,
Kurulun, bu hallerde finansal holding sirketinin faaliyetlerini sinilamak hususunda

denetim yetkisi bulunmaktadir®®,

4. Finansal Holding Sirketinin Finansal Faaliyetleri ve

Sinirlamalar

Finansal holding sirketinin finansal faaliyetleri, Banka Holding Sirketi Kanunu
bolim 4 (k)" da ve FED Kurulu Y Y&netmeligi §225.86. alt bolimiinde tanimlanmistir.
Kanunda, FED Kurulu’ na, ABD Hazinesi Sekreterligi’ nin goriisini alarak, gelecekte
hangi faaliyetlerin finansal faaliyet olarak kabul edilecegini belirleme yetki vermistir®®.
Kurul tarafindan finansal faaliyet kabul edilen faaliyetler, bir mal veya hizmet satisinda

alicl ve satiallari bularak bir araya getirmek faaliyetidir®®.

384 Gruson, Banking Law, s.55-57.
385 Bk. BHS Kanunu bdl. 4(k)(1) ve (2).
386 2000 yilinda FED Kurulu, Sekreterlik goriisiinii alarak, bir finansal faaliyetin gerceklestirilmesi icin

yapllan arabuluculuk faaliyetinin de finansal olduguna ve bu nedenle finansal holding sirketlerinin bu
faaliyeti ylr(tebileceklerine karar vermis, karara konu izin verilen faaliyet Y Yonetmeligi’ nin §225.86(d)
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Ilgili diizenlemeler kapsaminda finansal holding sirketinin yiritebilecegi
finansal faaliyetleri, bankacilik ile yakin iligkili oldugu tespit elden faaliyetler, yurt
disinda yapilan bankacilik islemleri ile ilgili olagan islemler, GLB Kanunu ile finansal
holding sirketlerinin yirltebilecegi tespit edilen, BHS Kanunu’ nun ilgili dizenlemeleri
ile Y Yonetmeligi’ ne aktarilan faaliyetler dogal veya arizi finansal faaliyet olarak kabul

edilerek, finansal holding sirketleri tarafindan yurdttlmesine izin verilmistir.

Banka Holding Sirketi Kanunu bol.4(k)’ da “dogal olarak finansal” olarak
tanimlanan faaliyetler, Y Yonetmeligi §225.28(b) ve §225.86(a)(2)" de siralanmis olup,

diger faaliyetler yaninda bu faaliyetler;

e Kredi saglama hizmeti: Nakdi ve gayri nakdi kredi kullandinmlan (faktoring,
teminat mektubu, senet kabulli de dahil olmak Uzere kredi kullandirnmi veya

kredi islemlerinde aracilik);

e Menkul ve gayrimenkullerle ilgili finansal kiralama veya finansal kiralama

islemlerinde acentelik, brokerlik veya danismanlik faaliyetleri®’;
e Finansal danismanlik veya yatirnm danismanlig faaliyetleri;
e Saklama sirketi faaliyetleri;
e Sermaye piyasasi faaliyetleri;

e Veri isleme, depolama, aktarma hizmetleri, teknolojik olanaklarin yardimi ile bu
tir verilere ve veri bankalarina ulasma faaliyetleri (sadece ihtiyag duyulan
finansal verinin ve bu verinin tamaminin degil, ihtiyaca yonelik kisminin elde
edilmesi gerekmekte olup, finansal olmayan veriye sinirli erisim olanadi

saglanmaktadir);

bendine taginmistir. Karar igin bk. Federal Register 80735 (20 Aralik, 2000). Finansal holding sirketi, bu
hizmeti, 6rnegin, kendisine ait internet web sitesi lzerinden veya telefon cagr merkezleri aracilidi ile
gergeklestirebilir. Bk. 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.86(d)(1)(ii). Bilgi icin bk. FED Report on FHC, s.
22-23.

387 Detayl bilgi icin bk. Jabari M. Vaughn, “Achieving The American Dream: May Financial Holding
Companies Engage In Real Estate Brokerage?”, N. C. Banking Inst., (April 2005), s. 443 vd..
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e Kredi verme faaliyeti ile ilgili olarak, menkul ve gayrimenkul ekspertizligi, ticari
gayrimenkullerin finansmaninin dizenlenmesi, ¢ek garanti hizmetleri, tahsili
geciken alacaklarin satin alinmasi ile ilgili hizmetler, kredi birosu hizmetleri
(bireylerin kredi degerliligi ile ilgili bilgilerin toplanip satilmasi), varlik yonetimi

ve 6denmeyen borglarin kabuli;

e Menkul kiymet alim satim komisyonculugu, risk tagimayan islemler (misteri
talimati cercevesinde menkul kiymet alim satimi) ve 6zel plasman hizmetleri
(menkul kiymetlerin kurumsal yatirmcilara satiimasi) ve vadeli islemlerle ilgili

komisyonculuk gibi musterilerin yatirimlari ile ilgili hizmetler;

e Devlet tahvili ve secilmis para piyasasi enstrimanlarinin alim satim faaliyeti,
vadeli islemler de dahil olmak Uzere belirli yatirim ve ticari faaliyetler ve kiymetli

maden alim satimi gibi baslica yatirim islemleri.

FED Kurulu tarafindan, 12 Kasim 1999 tarihi 6ncesinde bir yonetmelik ile
belirlenen ve Y Yonetmeligi’ nin §225.28. alt bdlimiinde yer alan bankacilik ile gok
yakin iligkili faaliyetler, Kurul tarafindan bu faaliyetlerde herhangi bir degisiklik

yapilmadigi siirece finansal faaliyettir®®,

Yine, Kurulun, 12 Kasim 1999 tarihi oncesinde bir karar ile belirledigi ve Y
Yonetmeligi’ nin §225.86. alt bolimiinde siralanan bankacilik ile gok yakin iligkili
faaliyetler finansal faaliyetlerdir®®. Bu faaliyetler; yatirm fonlarina idari ve diger
hizmetler sunmak®®; menkul kiymetler borsasinda hisse sahibi olmak®**; dijital imza ve
finansal olan veya olmayan islemlerle istigal eden Kkisilerin kimliklerini tanimlamak igin
sertifikasyon otoritesi olarak faaliyet gostermek®?; kredi temininde, kredi saglanacak

kisilerin kredibilitelerinin degerlendirilmesine olanak saglayacak sekilde calisma hayati

388 Bk. 12 CFR 222 (Y Y6netmeligi), §225.86(a)(1).

389 Bk. 12 CFR 222 (Y Y6netmeligi), §225.86(a)(2).

390 Bk, Societe General, 84 Federal Rezerve Bulletin 680 (1998).

391 Bk, J.P Morgan&Co, Inc., and UBS AG, 86 Federal Reserve Bulletin 61 (2000).

392 Bk, Bayerische Hypo-und Vereinsbank AG, et al., 86 Federal Rezerve Bulletin 56 (2000).
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tecriibeleri hakkinda bilgi saglamak®*®; cek ve havale hizmetleri®**; bankacilik hizmetleri
ile birlikte sunulan noterlik, posta pulu satisi ve posta ddemeli zarf satigi, arac kayit
hizmetleri, toplu tasima biletleri ve jetonlan satisP® ve tasinmazlara iliskin tapu

bilgilerinin teminidir3.

Yurt disi bankacilik islemleri kapsamina olagan oldugu tespit edilen faaliyetler,
Kurul tarafindan bir yonetmelik ile 12 Kasim 1999 tarihi itibari ile yurt disi ile yapilan
bankacilik islemleri kapsaminda olagan oldugu tespit edilen faaliyetler ile Kurul
yorumlarina gore tespit edilen faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, ydnetim danismanlig

hizmetleri, seyahat acentesi hizmetleri ile yatinm fonu ydnetimidir®®”.

Yonetim danismanhdi hizmetleri, finansal olmayan meseleler disindaki ve
danismanlik hizmetleri kapsaminda olmak Uzere herhangi bir kisi hakkinda ve finansal
holding sirketine, hizmet sagladig kisileri kontrol etme hakki vermemektedir. Seyahat
acentesi hizmetleri, finansal holding sirketi veya digerleri tarafindan verilen finansal
hizmetler ile badlantii seyahat olarak verilmektedir. Bir yatinm fonunun,
organizasyonu, sponsorlugu veya yonetimi icin, yatinm fonunun, yatinm vyaptigi
kuruluglar (izerinde yoénetim kontrolli olmamasi; finansal holding sirketinin, ilgili fonda
hissesi bulunmakta ise, bir yil slreli bir sponsorlukta ilgili fondaki hisselerini ylizde 25’

ten asagiya cekmesi gerekmektedir®®,

Gramm-Leach-Bliley Kanunu da, belirli sayida 6nemli finansal faaliyeti dogdal
olarak finansal faaliyet olarak kabul etmistir. Bu faaliyetler, BHS Kanunu 4(k)4,
4(k)(4)(E ), (H) ve (I) bentleri Gzerinden 4(k)(4)(A)'da belirlenen faaliyetler olup, Y

Yonetmeligi §225.86(c )’ ye de aktarilmistir. Bu faaliyetler arasinda, sigorta veya

393 Bk. Norwest Corporation, 81 Federal Rezerve Bulletin 732 (1995).

394 Bk. gek hizmetleri icin, Midland Bank, PLC, 76 Federal Rezerve Bulletin 860 (1990); para transferi icin,
Norwest Corporation, 81 Federal Rezerve Bulletin 1130 (1995).

395 Bk. Pogular, Inc., 84 Federal Rezerve Bulletin 481 (1998).

3% Bk. The First National Company, 81 Federal Rezerve Bulletin 805 (1995).
397 Bk. 12 CFR 225 (Y Y&netmelidi), §225.86(b)(1),(2) ve (3).

398 Bk, 12 CFR 225 (Y Yoénetmeligi), §225.86(b)(3)(ii).
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emeklilik fonlarinin dogrudan veya acente sifati ile satisi; menkul kiymetler aracilig,
pazarlamasi; yatirm bankaciigi kapsaminda finansal olmayan sirketlerden sahiplik,

kontrol saglayan hisselerin ve varliklarin devralinmasi yer almaktadir®*®.

Banka Holding Sirketi Kanunu bol.4(k)(5) diizenlemesi kapsaminda ve Kurulun
belirlemesi kapsaminda finansal faaliyet olarak kabul edilen faaliyetler ise; bagkalari igin
odiing, degis-tokus-transfer, yatirim islemleri veya para veya menkul kiymet disindaki
diger finansal varliklarin muhafazasi; para veya diger finansal varliklarin transferinde
arac veya diger enstriimanlari saglamak ve Uglnci kisilerin hesabina finansal islemlerin

ayarlanmasi, etkilemesi veya kolaylastiriimasi islemleridir*®.

Bir finansal holding sirketi yukarida belirtili faaliyetlerden birini ylritmek
istiyorsa, Kuruldan, ilgili faaliyetin yukaridaki diizenleme kapsaminda olduguna dair bir
karar temin etmelidir. Kurul bu yonde bir talep aldiginda, bu talebin bir érnegini Hazine
Sekreterligi’ ne ulastinr ve Sekreterlik gorisiini alr. Kurul, Sekreterlik goriistini
aldiktan sonra kararini verir. Finansal holding sirketi tarafindan yapilan her talep yazil
olmali ve talepte, faaliyetin tanimi, acgiklamasi, kapsami ile nasil yirtilecegi
aciklanarak, faaliyetin yukarida belirtili diizenlemelerden hangisinin kapsamina girdigi
de belirtilmelidir*:.

Bir finansal holding sirketi ve finansal holding sirketinin herhangi bir bagli
ortakhdl (mevduat kurulusu veya mevduat kurulusunun bagh ortakhdi diginda), Y
Yonetmeligi’ nin §225.86. alt béliminde diizenlenen, dogal veya arizi olarak finansal
kabul edilen faaliyetleri yuritebilir veya sadece bu faaliyetleri yuriten bir sirketin

hisselerini veya kontrollini devralabilir*®.

399 Bk.12 CFR 225 (Y Yonetmelidi), §225.86(c).
400 Bk.12 CFR 225 (Y Yénetmelidi), §225.86(e)(1)(i),(ii) ve (iii).
401 BK.12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.86(e)(2),(3) ve (4).

402 Bk, 12 CFR 222 (Y Yénetmeligi), §225.85.
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Bir tasarruf kurulusunun hisselerinin ylzde 5’ ten fazlasinin devralinmasi hali
veya CRA derecelendirmesi ile Kurulun denetim yetkisini kullandigi hallerde, Kurulun
denetim yetkisi veya diger ilgili bir otoritenin denetim vyetkisi kapsaminda, finansal
holding sirketinin bildirimde bulunmasi veya onay almasi gerekliligi disinda, Kurula

bildirimde bulunmaya veya faaliyet dncesinde onayini almaya gerek yoktur*®.

Finansal holding sirketi, Y Yonetmeligi §225.86" da listelenen finansal
faaliyetleri, ABD’ de veya ABD disinda, faaliyetin yiritildiga yerine hukukuna ve

yargilamasina tabi olarak yuritebilirt,

Ayrica, bir finansal holding sirketi, tamamen dogal veya arizi olarak finansal
faaliyette bulunmayan veya BHS Kanunu bdl.4(c) kapsaminda bir finansal holding
sirketi igin izin verilen faaliyetleri ylritmeyen bir sirketin kontrollini veya oy kullanma
hakki veren her sinif hissenin ylizde 5’ ten fazlasini da devralabilir. Bunun igin, sirket
faaliyetlerinin esas olarak finansal sektorle baglantili olmasi*®, uygulanabilir hallerde Y
Yonetmeligi §225.87. alt bolim kapsaminda bildirim gerekliliklerinin yerine getirilmesi
ve hisseleri devralinacak sirketin finansal olmayan faaliyetlerinin stirdiiriilmesinin, devir

tarihinden itibaren iki yil iginde sonlandiriimasi gerekmektedir*®.

Bir finansal holding sirketi, Y Yonetmeligi, §225.86" da belirtili faaliyetlerden
birini ylritmeye baglar veya belirtili bu faaliyetleri yiriten bir sirketin hisselerini
devralirsa, durumu, islem tarihinden itibaren otuz takvim gini iginde ilgili Merkez

Bankas!’ na bildirmelidir*®”. Finansal holding sirketi tarafindan gerceklestirilen devralma

403 Bk, 12 CFR 222 (Y Yonetmeligi), §225.85 (a)(3).

404 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.85(b).

405 “"Esas olarak badlantili-substantially engaged” kavrami, Kurul tarafindan baska sekilde belirlenmedikge,
sirketin konsolide edilmig toplam yillik net gelirinin en az ylizde 85’ inin finansal faaliyetlerden elde edilmesi
ve sirketin konsolide edilmis toplam varliklarinin en az yiizde 85’ inin finansal faaliyetlerden elde edilmis
olmasi halinde sirketin esas olarak finansal faaliyette bulundugu kabul edilmektedir. Bk. 12 CFR 225 (Y
Yonetmeligi), §225.85(a)(3)(C)(ii).

406 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.85(a)(3)(A),(B) ve (C).

407 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.87(a).
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islemi ile diger sirketin kontroli devralinmiyorsa Kurula bildirim yapilmasi gerekli
degildir*e,

Finansal holding sirketi, ilgili Merkez Bankasina yapmis oldugu Y Yonetmeligi
§225.86' da belirtili faaliyetlerden birini ylriitmeye basladigina iliskin bildirimden sonra,
aksi Kurul tarafindan bildiriimedigi slrece, ek bir bildirim gerekliligi olmadan, kontrol
yetkisine sahip oldugu herhangi bir bagh ortakhgi lzerinden bu faaliyeti yiritme

yetkisine sahiptirt®.

Bir finansal holding sirketi, Kurula daha énceden bildirimde bulunup, menkul
kiymetler’®, yatinm bankaciigi*** ve sigorta sirketi yatinrm faaliyetleri**? ylr{itecegini
bildirmisse, bu faaliyetlerinin ylritilmesi kapsaminda gerceklestirmis oldugu sirket

hissesi devralma islemlerinin bildirilmesi gerekli degildir*3.

Yatinm bankacihdi faaliyetinin ydritilmesi kapsaminda, bir finansal holding
sirketinin, herhangi bir sirketin hisselerinin, varliklarinin veya sahiplik saglayan
hisselerinin ylizde 5’ ten fazlasinin devralinmasi ve bu islemin finansal holding sirketinin
ana sermayesinin ylizde 5’ ini agmasi veya 200 milyon USD’ yi asmasi halinde; yine,
sigorta isletmesi yatirm faaliyetinin ydritilmesi kapsaminda, bir finansal holding
sirketinin, herhangi bir sirketin hisselerinin, varliklarinin veya sahiplik saglayan
hisselerinin ylizde 5’ ten fazlasinin devralinmasi ve bu islemin finansal holding sirketinin
ana sermayesinin ylzde 5’ ini agmasi veya 200 milyon USD’ yi agmasi halinde veya
Kurul tarafindan denetim yetkilerin kapsaminda, bildirim yapilmasinin gerekli olduguna
iliskin finansal holding sirketine bildirim yapilmasi halinde, finansal holding sirketinin Y

Yonetmeligi §225.87(a) kapsaminda bildirim ylkimlGligl bulunmaktadir*.

408 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.87(b)(1).

409 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.87(b)(2).

410 Menkul kiymetler faaliyetleri ile ilgili olarak bk. BHS Kanunu, bél. 4(k)4(E).

1 Yatinm bankaciligi faaliyetleri ile ilgili olarak bk. BHS Kanunu, bél. 4(k)4(H).
*2Gjg0rta sirketleri yatinm faaliyetleri ile ilgili olarak bk. BHS Kanunu, bél. 4(k)4(l).
413 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.87(b)(3).

414 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.87(b)(4)(i),(ii) ve (iii).
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Finansal holding sirketi veya ilgili diger kisiler, Y Yonetmeligi §225.86" da
belirtiimeyen bir faaliyetin dogal veya arizi olarak finansal oldugunun tespit edilmesi igin
Kurula bagvurabilirler. Bu yodnde yapilacak yazili talepte, ilgili faaliyetin igeriginin,
kapsaminin ve faaliyetin ne sekilde finansal oldugunun acgiklanmasi, buna iliskin

destekleyici ve Kurul tarafindan talep edilen bilginin yer almasi gerekir*'>.

Bu yonde talebi alan Kurul, Hazine Sekreterligi’ ne basvurunun bir ornegini
gondererek, Sekreterlik gortisini alr. Kurul, Sekreterlik goéristini aldiktan sonra uygun
gorirse, kamunun konu hakkinda yorumlari Uzere talebi Federal Register’ da yayinlar.
Kurul, danisma ve kamu yorumlarinin alinmasinin sonraki altmis takvim giini iginde
kararini verir*, Finansal holding sirketi ve ilgili diger kisiler, bir faaliyetin Y Yonetmeligi
§225.86 da belirtili faaliyetler kapsamina girip girmediginin tespit edilmesi hususunda
Kuruldan danismanlik alabilirler. Bu halde Kurul kirkbes takvim giini icinde goéristni

verirt'’,

Bir finansal holding sirketi, bir finansal faaliyetin tamamlayicisi bir faaliyet
yurittigine inandidi bir sirketin oy kullanma hakki veren hisselerinin ylizde 5’ inden

fazlasini edinmek istediginde, Kurulun 6n onayini almak zorundadir*®,

Finansal holding sirketi yazili talebinde, tamamlayici olduguna inandigi finansal
faaliyetin tanimini, kapsamini, igerigini, ne sekilde tamamlayici faaliyet oldugunu
belirten tiim bilgiyi, faaliyetin ilgili finansal holding sirketine saglayacak muhtemel
kazancin ytlizde olarak getirisini ve faaliyet ile baglantih varliklar hakkinda bilgi vermek,
risklerini belirtmek (finansal holding sirketlerinin bagli mevduat kuruluslarinin giivenligi
ve istikrarl ile genel olarak finansal sisteme), olumsuz etkileri (menfaat catismasi,
rekabetin azalmasi veya haksiz rekabet veya diger riskler) ve bu riskleri 6nleyici

tedbirlerini, rekabetin artmasi, Uretimin artmasi gibi kamuya yararlar, finansal holding

415 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.88(a)(b)(1),(2) ve (3).
416 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.88(c)(1), (2) ve (d).
417 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.88(e)(1) ve (2).

418 Bk, BHS Kanunu, bdl. 4(j); 12 CFR 225 (Y Y&netmeligi), §225.89(a).
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sirketinin finansal ve yonetim kaynaklari ile Kurul tarafindan talep edilen her tirli bilgiyi

saglamasi gerekir'®.

Kurul talep Uzerine, ilgili faaliyetin finansal faaliyeti tamamlayici bir faaliyet olup
olmadigini, esasl risk olusturup olusturmadigini, olumsuz etkileri ile toplum igin

yararlarini birikte degerlendirir. Kurul, kararini yazih olarak bildirir*?°.

III. TURK HUKUKUNDA FINANSAL HOLDING
SIRKETLERININ DUZENLENMESI

A. Tiirk Finans Sektorii Hakkinda Genel Bilgilendirme

Tiurkiye’ de finansal serbestlesme olgusu, ekonominin serbest piyasa
kurallarina uyumu cercevesinde uygulanan politikalarin bir alt siireci olarak gelismis ve
uygulanan finansal reformlar, finansal serbestlesme politikasi cercevesinde

bicimlendirilmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan ©nlemlerden sonra (lke
ekonomisi, finansal serbestlesme sireci ile uluslararasi ticarette acilmaya yonelik
degisim siirecine girmistir*?'. 1990 yilinda yurirliige giren 32 sayili Tirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda Karar*? ile de uluslararasi sermayenin llkemizde para ve sermaye
piyasasl araclarina yatinm yapmasi ve elde ettigi kar ile birlikte yurt disina gikariimasi
serbest birakiimig, bdylece llkemiz kiiresel finans piyasalarinin bir pargasi haline

gelmeye baglamigtir*.

419 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.89(a)(1-7).
420 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.89(b)(1-3) ve (c).

421 Kandemir, s.9; Elif Cepni, The Economy of Turkey in Retrospect, 1. b, Istanbul: Beta Yayincilik,
2003, s.39 vd.; Mehmet Giinal, s. 55 vd..

422 7 Adustos 1989 tarihli ve 89/14391 sayill Karar, 11 Agustos 1989 tarihli ve 20249 sayill RG' de
yayimlanmistir.

423 Uslu, s. 34.
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Ulkemiz finansal hizmetler sektoriinde esas olarak bankalar, sigorta ve emeklilik

sirketleri ile sermaye piyasasi kuruluslari faaliyet géstermektedir.

Bankacilik Kanunu’ nda ve Turk Ticaret Kanunu’ nda bankanin tanimi agik olarak
verilmemektedir. 6762 sayil TK m. 727 ve yeni TK m. 815, bankanin tanimina iligkin bir
baslik tasimasina ragmen, madde metinlerinde "banka” dan amacin, Bankacilik
Kanunu’ na tabi kuruluslar oldugu belirtilerek, Bankacilik Kanunu’ na yonlendirme
yapmakla yetinilmistir. Bankacilik Kanunu’ nun 3. maddesinde ise “banka”nin, mevduat
bankalari ve katiim bankalari ile kalkinma ve yatinm bankalarini; "kredi kurulusu” nun

ise, mevduat bankalarini ve katiim bankalarini ifade ettigi belirtilmistir.

Mevduat bankalari, kendi adlarina ve hesaplarina mevduat*** kabul etmek ve
kredi**® kullandirmak esas olmak Uzere; katihim bankalari da, 6zel cari ve katima
hesaplan*® yoluyla katiim fonu*” toplamak ve yine kredi kullandirmak esas olmak

Uzere faaliyet gdsteren kuruluslardir®,

424 Bank.K. m.3' te "banka mevduati’, yazili veya sdzlii olarak veya herhangi bir sekilde halka duyurulmak
suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde veya belli bir vadede geri 6édenmek (izere kabul
edilen para olarak tanimlanmigtir. Banka mevduati hakkinda genis bilgi icin bk. Mustafa Ceker, Hukuki
Yoniiyle Banka Mevduati. 1. b., Adana: Karahan Kitabevi, 2004, s. 5 vd.; Kemal Cevik, Ekonomi
Hukuku Yaklasimi ile Banka Hukuku, 1. b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, s. 275 vd.; Akgiig, s. 265
vd.; Duranlar, s. 46 vd..

425 “Kredj” terimi Latince credo, is, ere, crediti, creditum, yani, borg alan kisiye inanmak ve itimat etmek
anlamina gelir. Bankacilik Kanunu’ nda “kredi” tanimi yapilmamis, 48. maddesinde kredi sayilabilecek
islemler belirtilmis, Kanunun kredi sinirlarini diizenleyen 54 maddesinde de (stlenilen risk anlaminda
kullaniimigtir. Bank.K. m.54" (in degerlendirmesi igin bk. Alici, s.591-611. Bankacilik Kanunu’ nun 48.
maddesine gore, bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval,
ciro, kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye
piyasas! araglari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen odiingler,
varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi gegmis nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil
edilmemis faizler, gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli
islem ve opsiyon stzlesmeleri ile benzeri difer s6zlesmeler nedeniyle Tstlenilen riskler, ortaklik paylari ve
BDDK tarafindan kredi olarak kabul edilen islemler izlendikleri hesaba bakilmaksin Bankacilik Kanunu
uygulamasinda kredi sayilir. Yine ayni maddeye gore, kalkinma ve yatinm bankalarinin finansal kiralama
yontemiyle sadladigi finansmanlar ile katiim bankalarinin tasinir ve tasinmaz mal ve hizmet bedellerinin
O0denmesi suretiyle veya kar ve zarar ortakhdi yatinmlari, tasinmaz, ekipman veya emtia temini veya
finansal kiralama, mal karsiligi vesaikin finansmani, ortak yatirimlar veya benzer yontemlerle sagladiklar
finansmanlar da kredi sayilir. Bankalardaki kredi tahsis fonksiyonu bakimindan da kredi, en yalin hali ile
itibar anlamina gelir. Kredi bu anlamda, musteri ile ilgili olarak finansal olan ve olmayan tiim bilgilerin
Isiinda bankalar nezdinde olusmus itibar algilamasidir. Bk. Mehmet Yazici, Bankacilikta Kredi Tahsisi,
1. b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2010, s. 23; Cevik, s. 316 vd., Akglig, s. 347 vd..

426 Bank.K. m.3 ' te 6zel cari hesap, katilim bankalarinda agilabilen ve istenildiginde kismen veya tamamen
her an geri cekilebilme 6zelligi taslyan ve karsiliginda hesap sahibine herhangi bir getiri 6denmeyen
fonlarin olusturdupu hesap; katilma hesabi ise, katilim bankalarina yatirlan fonlarin bu kurumlarca
kullandiriimasindan dodacak kar veya zarara katilma sonucunu veren, karsilifinda hesap sahibine dnceden
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Mevduat ve katilim bankalari, tasarruf sahipleri ile kredi kullananlar arasinda
aracilik gorevini Ustlenmektedir. Kalkinma ve yatirnm bankalar ise, mevduat veya
katilim fonu kabul etme disinda, kredi kullandirmak esas olmak lizere faaliyet gdsteren

kuruluglardir*®.

Bu kapsamda, bankalarin faaliyet konulari Bankacilk Kanunu m.4" te
siralanmistir. Madde dlzenlemesine goére bankalar, diger kanunlarda ©ngoriilen

hiktmler sakll kalmak kaydiyla;
e Mevduat kabuli;
e Katiim fonu kabulu;
e Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme iglemleri;

e Nakdi ve kaydi édeme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya cek

hesaplarinin kullanilmasi dahil her tirli 6deme ve tahsilat islemleri;
e Cek ve diger kambiyo senetlerinin igtirasi islemleri;
e Saklama hizmetleri;

e Kredi kartlari, banka kartlari ve seyahat gekleri gibi 6deme vasitalarinin ihraci ve

bunlarla ilgili faaliyetlerin yuratilmesi islemleri;

o Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarinin alim ve satimi; kiymetli

maden ve taglarin alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri;

e Ekonomik ve finansal gbstergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli

madenlere ve ddvize dayal; vadeli islem sbzlesmelerinin, opsiyon

belirlenmis herhangi bir getiri 6denmeyen ve anaparanin aynen geri 6denmesi garanti edilmeyen fonlarin
olusturdugu hesap olarak tanimlanmistir.

427 Bank.K. m.3’ te katiim fonu, katiim bankalari nezdinde actirilan gercek ve tiizel kisilere ait dzel cari
hesap ve katilma hesaplarinda yer alan para olarak tanimlanmistir.

428 Bank.K. m. 3.

429 Bank.K. m. 3.

144



sdzlesmelerinin, birden fazla tlirev araci igeren basit veya karmasik yapidaki

finansal araglarin alimi, satimi ve aracilik islemleri;

e Sermaye piyasas! araclarinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim

taahhtdu islemleri;

e Sermaye piyasasli araclarinin ihra¢c veya halka arz yoluyla satisina aracilik

islemleri;

e Daha o6nce ihrac edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik maksadiyla

alim satiminin yuratilmesi islemleri;

e Bagkalar lehine teminat, garanti ve sair yukimlulUklerin Gstlenilmesi islemleri

gibi garanti isleri;
e Yatinm danismanhdi islemleri;
e Portfoy isletmeciligi ve yonetimi;

e Hazine Mistesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde
olusturulan bir s6zlesme kapsaminda Ustlenilen ylkimlilikler gergevesinde alim

satim islemlerine iliskin piyasa yapicilig;
e Faktoring ve forfaiting islemleri;
e Bankalararasi piyasada para alim satimi islemlerine aracilik;
e Finansal kiralama islemleri;
¢ Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri ve
e BDDK tarafindan belirlenecek diger faaliyetleri ylritebilirler.

Bankalarin faaliyet konular arasinda, sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik
aracilik hizmetleri ile tahdidi olarak sayllan sermaye piyasasi faaliyetleri de yer

almaktadir.
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Sigortacilk Kanunu’ nun 2. maddesinin (6) bendinde, “sigorta sirketi” nin,
Turkiye’ de kurulmus sigorta sirketi ile yurt disinda kurulmus sigorta sirketinin Tirkiye’
deki teskilatini; ‘"sigorta acentesi” nin ise, Sigortacillk Kanunu m.2(l)" de, ticari
mumessil, ticari vekil, satis memuru veya miistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir
sozlesmeye dayanarak muayyen bir yer veya bdlge icinde ve daimi bir surette sigorta
sirketlerinin nam ve hesabina sigorta s6zlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlari sigorta
sirketleri adina yapmayr meslek edinen, s6zlesmenin akdinden ©6nce hazirlik
calismalarini yiriten ve sdzlesmenin uygulanmasi ile tazminatin 6édenmesinde yardimci

olan Kisiyi ifade ettigi belirtilmistir.

"Bireysel emeklilik sirketi”, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm Sistemi
Kanunu’ nun 8. maddesine gbére, bu Kanuna goére kurulan ve bireysel emeklilik
sisteminde faaliyet gostermek (izere yine Kanun ile ihdas edilen emeklilik bransinda
ruhsat alan sirketi ifade etmektedir. Ayni Kanunun 1. maddesinde "bireysel emeklilik
sistemi”, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatinma yonlendiriimesi ile
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin ylikseltiimesi, ekonomiye
uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin arttirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunulmasini teminen, gondlli katiima dayali ve belirlenmis katki esasina gére

olusturulan sistemdir.

"Bireysel emeklilik aracisi” nin, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm Sistemi
Kanunu m.2(l) bendinde, emeklilik sirketlerinin emeklilik sézlesmelerine aracilik eden

veya bunlar emeklilik sirketi adina yapan kisiyi ifade ettigi belirtilmistir.

Bu kapsamda bankalar, sigorta sirketlerinin ve bireysel emeklilik sirketlerinin
sadece aracilik/acentelik faaliyetlerini  gosterebilmekte ve police satiglarini

gerceklestirebilmektedirler*°.

43014 Nisan 2008 tarihli ve 26847 miik. sayill RG' de yayimlanan Sigorta Acenteleri Yénetmeligi’ nin 6.
maddesinde, bankalarin sigorta acenteligi faaliyetine iliskin teknik personel belirlemesine iligkin diizenleme
yapilmistir. Yine, 17 Ocak 2009 tarihli ve 27113 sayill RG' de yayimlanan Bireysel Kredilerle Baglantili
Sigortalar Uygulama Esaslarn Yonetmeligi, kredi kuruluslan tarafindan verilen kredilerle baglantili olan
zorunlu ve ihtiyari sigorta Urlnleri ile ilgili verilen hizmetlerde kredi kuruluglarinin sorumlulugunu
diizenlemektedir.
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Sermaye Piyasasi Kanunu’ nun 32. maddesinde, sermaye piyasasinda faaliyette
bulunabilecek sermaye piyasasi kurumlari; araci kurumlar, yatinm ortakliklari, yatirim
fonlarl ve sermaye piyasasinda faaliyet gbstermesine izin verilen diger kurumlar olarak

belirtilmistir.

Bankalar, sermaye piyasasinda faaliyet gosterilmesine izin verilen kurumlar
arasinda olup, yetkilendirmeleri Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bu
kapsamda bankalarin, sermaye piyasasi faaliyetleri, Sermaye Piyasasi Kanunu’ nun 30.
maddesi ve 7 Eylil 2000 tarihinde vydrirlige giren Seri: V No:46 saylli Aracilik
Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara iliskin Esaslar Hakkinda Tebli§ kapsaminda, Bankacilik

Kanunu m.4 (i-l;n-0) bentlerinde diizenlenmistir.

Bankalarin, SPK tarafindan saglanan yetkilendirme ile yiritebilecekleri sermaye
piyasasi islemleri; ekonomik ve finansal gdstergelere, sermaye piyasasl araglarina,
mala, kiymetli madenlere ve ddvize dayal; vadeli islem sdzlesmelerinin, opsiyon
sdzlesmelerinin, birden fazla tlirev araci igeren basit veya karmasik yapidaki finansal
araclarin alimi, satimi ve aracilik islemleri; sermaye piyasasi aracglarinin alim ve satimi
ile geri alim veya tekrar satim taahhldu islemleri; sermaye piyasasi araclarinin ihrag
veya halka arz yoluyla satisina aracilik islemleri; daha énce ihrag edilmis olan sermaye
piyasasl araclarinin aracilik maksadiyla alim satiminin ydritilmesi iglemleri; yatinm

danismanlidi islemleri; portfoy isletmeciligi ve yénetimidir.

Bankalarin hangi hallerde Sermaye Piyasasi Kanun hiikiimlerine tabi olacadi ise,
SerPK m.50" de dizenlenmistir. Madde diizenlemesine gore, kendi menkul kiymetlerini
halka arz eden bankalar ile SerPK’ nin (V). bélimiinde diizenlenen ve yukarida belirtili
sermaye piyasasl faaliyetlerinde bulunan bankalar, bu faaliyetlerle sinirli olarak SerPK
hikimlerine tabi olurlar. Kanun hikimleri, ortak sayisi bakimindan bankalar hakkinda
uygulanmaz. Bu madde kapsaminda, bankalar kendi menkul kiymetlerini halka arz
ettiklerinde ve SerPK m.30" da belirtilen sermaye piyasasi faaliyetlerinde
bulunduklarinda sermaye piyasasi mevzuatina tabi olacaklardir. Kanun hiikiimleri ortak
sayisl bakimindan uygulanmayacagi igin, SerPK m.11.1 ile diizenlenen, pay sahibi sayisi
iki yGz elliyi agsan anonim sirketlerin hisse senetleri halka arz olunmus sayilir ve bu

ortakliklar halka agik anonim ortaklik hikimlerine tabi olurlar hikmi bankalar igin
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gecerli degildir. Bununla birlikte, bankalarin, kurulus, denetim, gozetim, muhasebe,
mali tablo ve rapor standartlar konularinda kendi 6zel kanunlarindaki hikimlere tabi

oldugu da Sermaye Piyasasi Kanunu’ nda agikca diizenlenmistir®*.

Finansal hizmetler sektdriinde faaliyet gosteren kuruluslarin diizenlenmesinden
ve denetiminden sorumlu otoriteler ise esas olarak, BDDK, SPK, Hazine Mistesarligi ve

Merkez Bankasi’ dir.

Bankacilik Kanunu m.93.1(a) bendine gdére, BDDK, bankalar ve finansal holding
sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve
faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme, bdéliinme, hisse degisimini ve

tasfiyelerini dlizenler ve denetler*.

431 GerPK, m.50(a)(IV). Ayrica bk. Ihtiyar, s.154.

432 vwFinansal kiralama sirketi” finansal kiralama szlesmesine konu olan mali kiralayan sirkettir. 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanunu’ nun 4. maddesine gore “finansal kiralama sézlesmesi”; kiralayanin, kiracinin
talebi ve segimi lizerine Uglincl kisiden satin aldigi veya baska suretle temin ettigi bir malin zilyetligini, her
tlrlt faydayl saglamak lizere ve belli bir siire feshedilmemek sarti ile kira bedeli karsili§inda, kiraciya
birakmasini 6ngéren bir s6zlesmedir. Finansal kiralama sirketleri hakkinda giincel bilgi ve dederlendirmeler
icin bk. Bllent Tasar, “Finans Diinyasinda Leasing’ in Yeri”, Finansal Kiralama (Leasing) Hususu ve
Sorunlan Paneli, Istanbul, 27 Nisan 2008: Banka ve Finans Hukuku Panel ve Seminer Notlari, Istanbul
Barosu Yayini, 2009, s. 1015 vd.; Ercan Caliskan, “Leasing Sirketleri ve BDDK Tarafindan Gozetimi ve
Denetimi”, Finansal Kiralama (Leasing) Hususu ve Sorunlari Paneli, Istanbul, 27 Nisan 2008: Banka
ve Finans Hukuku Panel ve Seminer Notlar, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s. 1024 vd.. "Faktoring sirketi”,
Odiing Para Verme Islemleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK No: 90, Karar T.: 30 Eyliil
1983)" nin 3. maddesinin (c) bendinde, mal ve hizmet satislarindan dogmus veya dogacak alacaklari
temelliik ederek tahsilini Ustlenen, bu alacaklara karsilik ddeme bulunarak finansman saglayan sirketler
olarak tanimlanmigtir. Faktoring sirketleri hakkinda bilgi ve dederlendirmeler icin bk. Adil Yazicioglu,
“Faktoring Sirketlerinin Isleyisi ve Ekonomideki Yeri”, Faktoring Hukuku ve Sorunlan Paneli, Istanbul,
16 Aralik 2007: Banka ve Finans Hukuku Panel ve Seminer Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s. 387
vd.. Faktoring islemleri hakkinda bilgi ve degerlendirmeler icin bk. Cumhur Ozakman, “Faktoring
Islemlerinin Hukuki Niteligi ve Fonksiyonlan”, Faktoring Hukuku ve Sorunlari Paneli, Istanbul, 16
Aralik 2007: Banka ve Finans Hukuku Panel ve Seminer Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s. 400 vd..
Faktoring sirketlerinin denetimi icin bk. Turan Yildinm, “Faktoring Sirketlerinin BDDK Tarafindan Denetimi
ve BDDK'nin Isleyisi”, Faktoring Hukuku ve Sorunlan Paneli, Istanbul, 16 Aralik 2007: Banka ve
Finans Hukuku Panel ve Seminer Notlari, Istanbul Barosu Yayini, 2009, s. 437 vd.. “Finansman sirketi’,
Odiing Para Verme Iglemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin 3. maddesinin (b) bendinde,
devamli ve mutad istigal konusu olarak her tirlii mal ve hizmet alimini kredilendirmek lizere 6diing para
veren tiketici kredi sirketleri olarak tarmimlanmistir. Detayl bilgi icin bk. Mustafa Ibicioglu, “Tiiketici
Finansman Sirketlerinin Finansal Sistem Igindeki Yeri ve Tiirkiye'deki Kredi Kullandiran Diger Kurumlar ile
Karsilastirmali incelemesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi SBE, 2006), http://tez2.yok.gov.tr/ (
10 Mart 2012). 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (SerPK)" nun 32. maddesinde, sermaye piyasasinda
faaliyette bulunabilecek sermaye piyasasi kurumlari; araci kurumlar, yatinm ortakliklari, yatinm fonlar ve
sermaye piyasasinda faaliyet géstermesine izin verilen diger kurumlar olarak belirtilmistir. "Araci kurumlar”,
sermaye piyasas! araglarinin ihrag veya halka arz yoluyla satisina ve daha once ihrag edilmis sermaye
piyasasl araglarinin alim satimina iliskin faaliyetleri miinhasiran yiritmek amaciyla anonim ortaklik seklinde
kurulan, aracilik ve diger faaliyetler icin yetki belgesi alan, bankalar disindaki araci kuruluslar olup;

148



Sermaye Piyasasi Kanunu m. 22.1(f) bendine goére, SPK, sermaye piyasasi
ihragcilarinin, SerPK m.50(a) bendi hikimleri cercevesinde bankalarin, sermaye
piyasasl kurumlarinin ve borsalar ile teskilatlanmig diger piyasalarin faaliyetlerinin
SerPK’ ya, SPK yonetmelik, teblig ve kararlarina ve sermaye piyasalari ile ilgili diger

mevzuata uygunlugunu gerekli her tiirli bilgi ve belgeyi isteyerek izler ve denetler.

Sigortacilik Kanunu’ nun 28. maddesine goére, Tlrkiye' de faaliyet gobsteren
sigorta sirketleri, reasirans sirketleri, 6zel kanunlarina gore sigortacilik faaliyetinde
bulunan kuruluslar, sigorta ve reastirans aracilari, sigorta eksperlik faaliyetleri, aktlierler
ve sigortacilik islemi yapan veya sigortacilik alaninda faaliyet gdsteren diger kisilerin her
turll sigortacilik islemlerinin denetimi Hazine Miistesarlidi’ na bagl Sigorta Denetleme
Kurulu tarafindan gergeklestirilir. Ayni madde diizenlemesine gore, sigorta ile reastirans
sirketlerinin faaliyetleri, varliklan, istirakleri, alacaklar, 6zkaynaklari ve borglar ile kar
ve zarar hesaplar arasindaki ilgili ve dengelerin ve mali binyelerini ve idari yapilarini
etkilyen tim unsurlarin, tahsil edilen primler ile birikimlerin dederlendirilmesi ve
korunmasi ile aktiieryal ve finansal hesap ve dengelerin incelenmesi, tespit ve denetimi
sigorta denetleme uzmanlar, sigorta denetleme aktierleri ile bunlarin yardimcilar

tarafindan gergeklestirilir.

Bireysel Emeklilik ve Yatirrm Sistemi Kanunu’ nun 20. maddesine goére, bireysel
emeklilik sirketinin, fonlarin ve portfoy yoneticileri ile saklayicilarin Bireysel Emeklilik

Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu kapsamindaki faaliyetleri Hazine Mistesarligi ve

sermaye piyasasl araglarini aracilik amaciyla, kendi nam ve hesabina veya baskasi nam ve hesabina yahut
kendi namina baskasi hesabina allm satimini yaparlar. Araci kurumlar hakkinda detayli bilgi ve
degerlendirmeler icin bk. Mehmet Murat Inceogdlu, Sermaye Piyasasinda Araci Kurumlarin Hukuki
Sorumlulugu, 1.b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2004, s. 19 vd.; Oguz Kiirsat Unal, Araci Kurumlar, 1.b.,
Ankara: Yaklasim Yayincilik, 1997, s. 68 vd.. Kanunun 35. maddesinde “yatinm ortakiiklari”, sermaye
piyasas! araglar, gayrimenkul, altin ve diger kiymetli madenler portfdylerini isletmek amaciyla kurulan
anonim ortakliklar olarak tanimlanmistir. Kanunun 38. maddesinde “yatirm fonlari, Kanun hikimleri
uyarinca halktan katilma belgeleri karsiiginda toplanan paralarla, belge sahipleri hesabina, riskin
daditiimasi ilkesi ile ve inangh miilkiyet esaslarina goére sermaye piyasasl araglari, gayrimenkul, altin ve
diger kiymetli madenler portfoyii isletmek amaci ile kurulan malvarligi olarak tanimlanmistir. Yatirim fonlari
ve yatinm ortakliklar, Avrupa Birligi Hukukunda “devredilebilir menkul kiymetlere yatinm yapan kollektif
yatinm kuruluslarr” baghdl altinda incelenmektedir. Bk. Susanne Kalss, “New Challenges for Stock
Exchanges, Investment Firms and Other Market Participants”, Jirgen Basedow ve Diderleri (Eds.),
Economic Regulation and Competition, Regulation of Services in the EU, Germany and Japan
icinde (111-150), Economic Business Law&Practice Series Vol. 18: Kluwer Law International, 2002, s. 111
vd..
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SPK tarafindan denetlenir. Emeklilik sirketinin, Kanun kapsaminda yurttilen faaliyetleri
ile sigortacilk faaliyetleri Hazine Mistesarligi tarafindan; sirket fonlarina, portfoy

yoneticilerin ve saklayicilarina iliskin hesap ve islemler ise SPK tarafindan denetlenir.

Merkez Bankasi Kanunu' nun 4. maddesinde, Merkez Bankasl’ nin, finansal
sistemde istikrar saglayic tedbirler almak; mali piyasalan izlemek ve bu amagla
bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlari diizenlemek ve denetlemekle gorevli
kurum ve kuruluslardan gerekli bilgileri istemek ve istatistiki bilgi toplamak gibi gorev
ve vyetkileri siralanmistir. Merkez Bankasi, sahip oldugu vyetkiler kapsaminda, bu
Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevlerle ilgili olarak diizenlemeler
yapmaya ve bunlari uygulamaya, bu diizenlemelere tabi kurum ve kuruluslar nezdinde
bunlara uygun hareket edilip edilmedigini ve kendisine saglanan bilgilerin dogru olup

olmadigini denetlemekle gérevli ve yetkilidir.

Ayrica, Bankacilik Kanunu’ nun 99. maddesi kapsaminda BDDK bilinyesinde bir
Finansal Sektér Komisyonu kurulmustur. Komisyon, BDDK, Maliye Bakanligi, Hazine
Mustesarligi, TCMB, SPK, TMSF, Rekabet Kurulu, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhdi,
Istanbul Altin Borsasi, IMKB, Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi A.S., Tiirkiye Bankalar

Birligi ve Tirkiye Katihm Bankalan Birligi temsilcilerinden olusmaktadir.

Komisyon, finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek
Uzere, bilgi teatisini, kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika
Onerilerinde bulunmak ve finans sektoriinin gelecegini ilgilendiren konulara iliskin

gorus bildirmekle gorevlidir*.

Sonug olarak, Tirkiye’ de bankalar, kredi hizmetleri ile birlikte, sigorta acenteligi
ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri ile sinirli olarak sayllmis sermaye piyasasi
hizmetlerini sunabilmektedir. Evrensel bankacilik sisteminin temel 6zelligi, bankalarin
finansal piyasalarin her alaninda serbestce faaliyet gostermesidir. Bankacilik Kanunu
m.4" te bankalarin sermaye piyasasi faaliyetleri tahdidi olararak belirtilerek

sinirlandinimistir.  Diger yandan, bankalar, sigortacilk ve emeklilik alaninda da

433 Tlgili madde kapsaminda BDDK tarafindan cikarilan, Finansal Sektér Komisyonunun Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik, 28 Nisan 2006 tarih ve 26152 sayili RG’ de yayimlanarak yiriirlige girmistir.
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dogrudan faaliyet gdsterememekte, sigorta sirketleri ile bireysel emeklilik sirketlerine
aracilik hizmeti verebilmektedir. Yine, esas olarak, bankalar, finansman ve faktoring
sirketleri BDDK tarafindan, sermaye piyasasi kurumlari SPK tarafindan, sigorta ve
emeklilik sirketleri ise Hazine Mistesarlidi tarafindan denetlenmektedir. Bu kapsamda,
esas olarak, Turkiye’ de sinirli evrensel bankacilik sistemine ve finansal sektérlerin

geleneksel olarak ayri denetleme esasina tabi olmalarina iligkin bir yapi tesis edilmistir.

B. Bankacilik Kanunu’ nda ve Finansal Holding Sirketleri
Hakkinda  Yonetmelik’ te  Finansal Holding

Sirketlerinin Diizenlenmesi

1. Finansal Holding Sirketinin Tanimi ve Kapsami

Turk Hukukunda holding veya holding sirket kavrami cesitli mevzuatta bahsi
gecen bir kavram olmakla beraber, detayr ile tanimlanmamis, unsurlari

belirlenmemistir.

6762 saylh TK' nin 466. maddesinde holding sirket, gayesi esas itibariyle bagka
isletmelere istirak etmekten ibaret olan sirket (saf holding) olarak ifade edilmistir. Bu
maddeye karsilik gelen, YTK' nin 519. maddesinde holding sirket yine, baslica amaci
baska isletmelere katiimaktan ibaret olan sirket olarak tanimlanmistir®*. 6102 sayili yeni

TK' nin 195-202. maddelerinde ise “sirketler toplulugu” diizenlenmistir*®.

Finansal holding sirketleri olarak adlandirilan girket topluluklari ise, dnce Kredi
Kuruluslan Kanunu Tasarisi Tasladi, sonra Finansal Hizmetler Kanunu Tasarisi Taslagi
ile glindeme getirilmis, son olarak mevzuatimiza ilk kez AB direktifleri dikkate alinarak

hazirlanan, ancak ilgili AB direktifleri diizenlemelerinden farkliliklar igeren Bankacilk

% Tekinalp, “Holding” kavramini, bir taraftan fiili ortakiiklar topluluunun gati ortakligi, diger taraftan da
bu cati ortaklik altinda toplanan grup olarak tanimlamistir. Bk. TEKINALP, (Poroy/Camoglu), Ortakliklar, s.
1055, No. 1999.

435 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu, 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili RG’' de yayimlanmigtir.
Kanunun vyurirlik tarihi, iki grup hikim disinda 1 Temmuz 2012 olarak belirlenmistir. Sermaye
sirketlerinin bilgi toplumu hizmetleri kapsaminda acacaklari internet sitesine iliskin hiikiimler 1 Temmuz
2013 tarihinden itibaren uygulanacaktir. Sermaye sirketlerinin Tirkiye Denetim Standartlarina gore
denetlenmesi hakkindaki hiikiimlerle, finansal raporlama standatlarina iliskin diizenlemeler ise 1 Ocak 2013
tarihinden itibaren uygulancaktir.
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Kanunu dlzenlemeleri ve Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yonetmelik ile

girmistir®e.

Kredi Kuruluslan Kanun Tasarisi Taslagi’ nin 3. maddesinde, "“finansal holding
sirketi”, minhasiran kredi kuruluslan ile finansal kuruluslara dogrudan istirak etmek
amaciyla kurulan ve istiraklerinden en az biri kredi kurulusu veya kalkinma ve yatirm

bankasi olan sirket olarak tanimlanmistir.

Finansal Hizmetler Kanunu Tasarisi Taslag’ nin 3. maddesinde ise, "“finansal
holding sirketi”, iclerinden en az bir tanesi bir kredi kurulusu olmak sartiyla, baglh
ortakliklarinin tiimi veya gogunlugu kredi kurulusu veya finansal kurulus olan sirket
olarak tanimlanmig, bu tanim Bankacllk Kanunu’ nun 3. maddesine de aynen
aktarilarak, sonucta kredi kuruluslarini esas alan finansal holding tanimindan

vazgegilmistir*’.

Bankacilik Kanunu’ nun gerekgesine gore, finansal gruplarin bir bigimi olarak
ortaya cikan finansal holding sirketleri, sigortacilik ve menkul kiymet alim satimi gibi
birbirlerinden dnemli farkliliklar arz eden finansal hizmet tiirlerinin ayni 6rgitlenme
catisi altinda sunuldugu kurumsal yapilar olarak diinya ekonomisinde &nemli yer
edinmiglerdir. Finansal holding sirketlerinin Bankacilik Kanunu’ nun kapsamina dahil
edilmesinin amaci esas itibari ile finansal bltinlesmeyi ve konsolide denetimi*®

saglamaktir.

436 FHSH Yénetmelik, 1 Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayili RG’ de yayimlanmigtir.

*37 Finansal Hizmetler Kanun Tasarisi Taslagi hakkinda degerlendirmeler igin bk. Ismail Erdemir, “Finansal
Hizmetler Kanunu Tasansimin Genel Degerlendirmesi”, Tiirk-Isvigre Banka Hukuku Haftasi, Istanbul
Ticaret Universitesi: Istanbul Ticaret Universitesi Yayini No.10, 16-17 Aralik 2004, s. 21-33; Karahan, s.
34-63.

438 Bankacilik Kanunu kapsaminda konsolide denetim, Basel Sermaye Uzlagilar ve AB direktiflerinden gelen
bir kavramdir. Bu kavram, ana isletmesi banka olan bir toplulukta, bankanin Tirkiye igindeki ve disindaki
bagl ortakliklan ile kontrol edilen ortakliklarinin, Kanunun 43. maddesi geredince birlikte denetlenmesi
demektir. Bu denetim konsolidasyona giren ortakliklarin varliklarini, alacaklarini, borg ve yiikiimlliiklerini
denetlemek anlamindadir. S6z konusu denetimin amaci, bankanin biinyesinde bulundugu toplulugun
icindeki finansal durumunu tespit edebilmektir. Bk. Unal Tekinalp, Unal Tekinalp’ in Banka Hukukunun
Esaslari, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2009, s. 124,
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Bankacilik Kanunu’ nun 3. maddesinde finansal holding sirketi, “iclerinden en az
bir tanesi bir kredi kurulusu olmak sartiyla bagh ortakliklarimin tiimii veya cogunlugu

kredi kurulusu veya finansal kurulus olan sirket” olarak tanimlanmstir.
Bu kapsamda finansal holding sirketi,

1. Ana ortaklik ve bagh ortakliklarindan olusan bir sirketler

grubudur.

Bankacilik Kanunu m.3’ te “ana ortakiik”, kontroliindeki ortakliklar ile BDDK
tarafindan belirlenen usul ve esaslarla tanimlanan ortakliklarin finansal
tablolarini kendi nezdinde konsolide eden banka veya finansal holding
sirketi; "bagl ortaklik” ise, ana ortakhigin kontroll altinda faaliyet gosteren

ortaklik olarak ifade edilmistir.

Bankacilk Kanunu’ nun 3. maddesinde ‘“kontrol”, bir tizel Kkisinin,
sermayesinin asgari ylzde elli birine sahip olma sarti aranmaksizin,
cogunluguna dogrudan veya dolayll olarak sahip olunmasi veya bu
codunluga sahip olmamakla birlikte, imtiyazh hisselerin elde bulundurulmasi
veya diger hissedarlarla yapilan anlasmalara istinaden oy hakkinin
codgunlugu Uzerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya herhangi bir
surette yonetim kurulu Gyelerinin cogunlugunu atayabilme veya gorevden
alma glcunin elde bulundurulmasi olarak tanimlanmigtir. Bu kapsamda,
Bankacillk Kanunu’ na gbére kontroliin belirlenmesinde esas unsur,
sermayenin ¢gogunlugunu sahip olma veya yonetim kurulu Uyelerinin karara
esas ¢ogunlugunu atayabilme gliclidlr. "Birlikte kontrol”haline iligkin ise bir

dizenleme yapilmamistir.
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2. Bagh ortakliklarindan en az bir tanesi kredi kurulusudur.

Bankacilik Kanunu’ nun 3. maddesinde "kredi kurulusu”, mevduat bankalari
ve katihm bankalar olarak tanimlanmigtir. O halde, Bankacilk Kanunu
anlaminda bir finansal holding sirketinden bahsedebilmek igin, finansal
holding sirketinin bagl ortakliklarindan en az bir tanesinin bir kredi kurulusu

diger bir deyisle, mevduat veya katiim bankasi olmasi gerekmektedir.

3. Bagl ortakliklarinin tiimii veya cogunlugu kredi kurulusu veya

finansal kurulustur.

Bankacilk Kanunu anlaminda bir finansal holding sirketinden
bahsedebilmek igin, bagl ortakliklarinin timiniin veya ¢ogunlugunun yine
kredi kurulusu veya “finansal kurulus” olarak adlandirilan, kredi kuruluglari
disinda kalan ve sigortacilik, bireysel emeklilik veya sermaye piyasasl
faaliyetlerinde bulunmak veya Bankacllk Kanunu’ nda yer alan faaliyet
konularindan en az birini yuritmek tzere kurulan kuruluslar ile kalkinma ve
yatinm bankalari ve finansal holding sirketleri olmasi gerekmektedir®®. Bu
bakimdan, finansal holding sirketinin kendisi de bir finansal kurulus olarak

dizenlenmistir.

Diizenlemede yer alan “cogunlugu” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi
hususunda Tekinalp, bu halde kuruluslarin sayisal olarak gogunlugunun
aranmasi gerektigini belirtmektedir*®®. Mamak, bu ifadeden, basit bir sayisal
cogunlugun mu yoksa grup blinyesinde yer alan sirketlerin ciro, karlilik veya
bilancolar lzerinden yapilacak hesaplamalara gore belirlenecek bir ydntem

ile hesaplanacak c¢ogunlugun mu anlasiimasi gerektigini sorgulamistir*.

439 Bank.K. m.3.
440 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s. 125.

1 Mamak, s. 246.
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Kanunlagsmayan Bankacilk Kanunu Tasarisi” nda da kuruluslarin sayica

cogunlugunun esas alindigi belirtilmistir.

Bankacilk Kanunu kapsaminda, bir finansal holding sirketinden
bahsedebilmek igin, bagh ortakliklarinin sadece kredi kurulusu olmasi yeterli
olup, bagh ortakliklari arasinda finansal kurulus, érnegin bir sigorta sirketi
bulunmasi aranmazken, finansal holding sirketinde ana ortaklik bir finansal

kurulustur.

Tekinalp, finansal holding sirketinin Bankacilk Kanunu kapsaminda bir
finansal ortaklik olarak nitelendirilmesine ragmen, finansal holding sirketini
daha ¢ok bir bankaya benzetmektedir. Tekinalp, bu goérisiin sebebini ise,
Bankacillk Kanunu’ nun vyaklasik kirk maddesinin finansal holding
sirketlerine uygulanmasina ve bu nedenle bizzat Kanun tarafindan " banka”
gibi mitalaa edilmesine; finansal holding sirketlerinin, bankalara ait risk

grubuna dahil edilmis olmasina dayandirmaktadir**.

Bankacilk Kanunu’ nun 78. maddesine goére, finansal holding sirketlerine,
Bankacilik Kanunu’ nun, sinir 6tesi faaliyetlerinin BDDK' nin diizenlemesine baglandigi
14. maddesi; bagimsiz denetim, dederleme, derecelendirme ve destek hizmeti
kurulusglarinin yetkilendirilmelerine, yetkilerinin gegici veya surekli olarak kaldirimasina
ve diizenlenmesi dair 15. maddesi; ana sdzlesme dedisikligini diizenleyen 16. maddesi;
hisse iktisaplarini ve devirlerini diizenleyen 18. maddesi; kurumsal yonetim, yonetim ve
denetim kurullan ile genel midur ve yardimailari calisma ve imza yasagi hakkindaki 22-
26. maddeleri; karar defteri ile i¢ sistemlere, vyetkili kuruluslara, koruyucu
dizenlemelere, 6denmis sermayeye, OGzkaynada iliskin 28-44. maddeleri; asimlarin
giderilmesi ile ilgili 47. maddesi; denetim ve dnlemlere iligkin 65-72. maddeleri; sir
yukimliligint diizenleyen 73. maddesi; BDDK’ nin goérev, yetki ve sorumluluklarina
dair 93.,95. ve 96. maddeleri uygulanir. Ayrica, Bankacilik Kanunu, finansal holding

sirketini, konsolidasyonun bir pargasi olarak kabul ederek, bu sirketler igin belirlenecek

442 Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s. 125.
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standart oranlarin ve sinirlamalarin  konsolide temelde dikkate alinacagini

dizenlemistir*®.

Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yonetmelik hikimlerine gbre, bir ana
ortakhdin finansal holding sirketi olarak degerlendirilebilmesi igin, diger sartlarin yani
sira, Turkiye’ de anonim sirket seklinde kurulmus olmasi ve bagl ortakliklarinin

yarisindan fazlasinin kredi kurulusu ve/veya finansal kurulus olmasi gerekmektedir**.

Yonetmelik, Tirkiye” de anonim sirket seklinde kurulan ve bagh ortakliklarindan
en az bir tanesi kredi kurulusu olan bir ana ortakhdin, asadidaki hallerin birlikte

gerceklesmesi halinde finansal holding sirketi kapsaminda olacagini belirtmistir:

1. Bagh ortakliklarinin yarisindan fazlasinin kredi kurulusu ve/veya finansal

kurulus olmasi;

2. Odenmis sermayesinin yiizde ellisinden fazlasinin bu tiir ortakliklara tahsis

edilmesi;

3. Son Ug hesap ddnemi itibari ile kredi kuruluslar ile finansal kuruluglardan
olusan bagh ortakliklarina ait aktif toplami ortalamasinin, ana ortaklik ve bagh
ortakliklarinin ayri ayn aktiflerinin toplaminin ortalamasina oraninin ylzde 40 veya Uzeri

olmasi;

4. Son ¢ hesap dodnemi itibari ile bankalardan ve finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinden olusan bagh ortakliklarina ait aktif toplami
ortalamasinin, kredi kuruluslan ile finansal kuruluslardan olusan bagli ortakliklarina ait

aktif toplami ortalamasina oraninin ylizde 10 veya Uzerinde olmasi*®.

443 Bank. K., m.78.3; Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, s. 125.

44 FHSH Yénetmelik, m. 4.

5 FHSH Yénetmelik m. 4. AB diizenlemelerinden farkli olarak Yénetmelikte finansal holding sirketi
degerlendirmesi icin dngoriilen esiklerden ylizde 10 esidi sadece banka, finansal kiralama, faktoring ve

tliketici finansman sirketlerine iliskin olarak 6ngoriilimis olup, 6rnedin sigorta sirketlerine iliskin herhangi
bir esik 6ngorilmemistir.
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Yonetmelikte, bir ana ortakhdin finansal holding sirketi kapsaminda
degerlendirilebilmesi ve konsolide denetime tabi tutulabilmesi igin Tirkiye’ de kurulmus
olmasi aranmis*®; finansal holding sirketlerinin sermayesinde nitelikli paya*” sahip
gercek ve tizel kisilerin, Bankacilik Kanunu’ nda yer alan banka kurucu ortaklarina ait
nitelikleri tasimalari gerektigi belirtilmig; finansal holding sirketi durumundaki
ortakliklarin yurt disinda sube veya temsilcilik agmalari Bankacililk Kanunu uyarinca
BDDK iznine tabi tutulmustur*®.

Yine, Bankacilik Kanunu’ nun 78. maddesinde BDDK’ ya finansal holding
sirketlerinin kapsamini belirlemek ve kurulmasini zorunlu tutmak yetkisi verilmistir.
BDDK tarafindan belirli araliklarla yapilacak degerlendirmeler ve hazirlanacak raporlar
ile hangi ana ortakliklarin finansal holding sirketi olarak degerlendirilerek ilgili mevzuata
tabi olacagi belirlenecektir. Bununla birlikte, BDDK’ nin, finansal holding sirketi
kurulmasini zorunlu tutmak yetkisinin icerigi ve bu yetkinin ne sekilde kullanilacagina

iliskin herhangi bir diizenleme tespit edilememistir.

23/3 (2008-2009 yill) yasama doneminde 1/682 Esas sayisi ile diizenlenen ve
ilgili yasama déneminde kanunlagmadidi igin hiikiimsiiz kalan, son yasama déneminde
de glindeme alinmadigi tespit edilen Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi Taslagl’ nin 1. maddesinde finansal holding sirketi, " En az bir tanesi
kredi kurulusu olmasi kosuluyla, asgari yizde elli birine sahip olma sarti aranmaksizin,
sermayesinin cogunluguna dogrudan sahip olunan veya bu ¢ogunluga sahip olmamakia
birlikte imtiyazli hisselerinin elde bulundurulmasi veya diger hissedarlarla yapilan
anlasmalara istinaden oy hakkinin ¢ogunlugu Cizerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle
veya herhangi bir suretle ydnetim kurulu dyelerinin karara esas c¢ogunlugunu
atayabilme ya da gérevden alma gicl elde bulundurulan ortakliklarinin sayisal
cogunlugu kredi kurulusu veya finansal kurulus niteligindeki kuruluslardan teskil olan ya

da bilancosunun aktif bliyiikliigii itibariyla ylizde kirki veya daha fazlasi bu nitelikteki

446 FHSH Yénetmelik, m.4.1.

M7 witelikli pay” Bank.K. m.3' te, bir ortakidin sermayesinin veya oy haklarinin dogrudan veya dolayl
olarak ylizde 10 veya daha fazlasini teskil eden paylar ile bu oranin altinda olsa dahi yonetim kurullarina
Uye belirleme imtiyazi veren paylar olarak tanimlanmistir.

448 FHSH Yoénetmelik, m.5.1.
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kredi kurulusu veya finansal kuruluslara yapilan yatinmlardan olusan sirket” olarak

tanimlanmigtir*.

Duzenleme ile finansal holding sirketlerine yénelik olarak,

Ana ortaklik, bagl ortaklik iliskisinin belirleyici unsuru olan kontrol kavraminda,
dolayh olarak sahip olunan hisse sahipligi, finansal holding sirketine iligkin
yapilan yeni tanimda diizenleme disina cikarilarak, sadece dogrudan sahip

olunan paylar esas alinmistir.

" Cogunlugu” ifadesine aciklik getirilerek, bu ifadeden kuruluslarin sayica
cogunlunun aranmasi gerektigi dizenlenmistir. Bununla birlikte tanima,
“bilangosunun aktif blydikligl itibaryle yiizde 40’ 1 veya daha fazlasinin
maddede belirtili nitelikteki kredi kuruluslarina veya finansal kuruluslara yapilan

yatinmlardan olusan sirket” ifadesi de eklenmistir;

Bagh ortakliklardan en az bir tanesinin kredi kurulusu olmasina iliskin diizenleme

varligini korumustur.

Kanun Tasarisinin genel gerekcesinde, finansal holding sirketlerine iligkin

getirilen tanim degisikliginin amacinin, finansal holding sirketleri igin getirilen kisitlayici

yasal diizenlemelerin finansal holding sirketi seklinde yapilanmalari engelledigi, Tasari

ile yapiimak istenen dedisikliklerle finansal holding sirketi olusumlarinin tesvik edildigi

belirtilmistir.

449 Bk. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0682.pdf (20 Mart 2012).
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2. Finansal Holding Sirketlerinin Kurumsal Yapisi

Bankacillk Kanunu ve Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda, finansal holding sirketlerinin kurumsal yapisi da Bankacilik Kanunu’ nun

bankalara iliskin kurumsal yonetim diizenlemelerine gore yapilandiriimigtir*>°.

Finansal holding sirketlerinin sermayesinde nitelikli paya sahip gergek ve tizel
kisilerin banka kurucu ortaklarina ait nitelikleri tasimalari gereklidir**!. Nitelikli pay
sahipliginin tespitinde dolayl pay sahipligi, Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayl Pay
Sahipligine 1liskin Yodnetmeligi’ in 13. maddesinde diizenlenen usul ve esaslar

gergevesinde belirlenir*2,

450 Bankalarda kurumsal yénetim ilkeleri icin bk. Candan ve Oziin, s.27-37; Cevik, s.235-237; Akgiic, s.
159-195 ila s.559-567; Catikkas ve Giirsu, s.84-94.

1 FHSH Yénetmelik, m. 5.1. Banka kurucu ortaklarinda aranan nitelikler ise Bank.K. m.8’ de
diizenlenmistir. Diizenlemeye gére banka kurucu ortaklarinin: a) Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére
miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamasi, uzlasma suretiyle yeniden yapilandirma basvurusunun
tasdik edilmis olmamasi ya da hakkinda iflasin ertelenmesi karari verilmis olmamasi; b) Faaliyet izni
kaldinlan veya TMSF’ ye devredilen bankalarda nitelikli paya sahip olmamasi veya bu bankalarda kontrol(i
elinde bulundurmamasi; c) Tasfiyeye tabi tutulan bankerler ile iradi tasfiye haricinde tasfiyeye tabi tutulan
finansal kuruluglarda, faaliyet izni kaldirilan kalkinma ve yatinm bankalarinda, ortaklarinin temettii harig
ortaklik haklari ile yénetim ve denetimi TMSF’ ye intikal eden veya bankacilik yapma ve mevduat ve katilim
fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldirlan kredi kuruluslarinda, TMSF’ ye intikalinden veya bankacilik
yapma ve mevduat ve katiim fonu kabul etme izin ve yetkileri kaldinlmadan 6nce nitelikli paya sahip
olmamasi veya kontroli elinde bulundurmamasi; d) Taksirli suclar hari¢ olmak Uizere affa ugramis olsalar
bile miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanunu ve dider kanunlar uyarinca adir hapis veya bes yildan fazla hapis,
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu ve dider kanunlar uyarinca (g yildan fazla hapis cezaslyla cezalandiriimamis
olmasi veya miilga 3182 sayili Bankalar Kanununun, bu Kanunla ydrirlikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar
Kanununun, bu Kanunun ve 2499 sayili Sermaye Piyasasl Kanununun ve 6dling para verme igleri hakkinda
mevzuatin hapis cezasi gerektiren hiikiimlerine muhalefet yahut miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5237
sayill Tirk Ceza Kanunu veya dider kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet, zimmet, irtikap, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc kétiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve
istihlak kacakciligi disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, karapara
aklama veya Devletin sahsiyetine karsi islenen suclar ile Devlet sirlarini agia vurma, Devletin egemenlik
alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi suclar, Devletin glivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk,
yabanci devletlerle olan iliskilere karsi suglar, vergi kagakgihdi suglarindan veya bu suclara istirakten
hiikiimlii bulunmamasi; e) Gerekli mali giic ve itibara sahip bulunmasi; f) Isin gerektirdigi diristliik ve
yeterlilije sahip olmasi aranmaktadir. Banka kurucu ortaginin tiizel kisi olmasi halinde, risk grubu ile
birlikte ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi sarttir. Bankalarin tiizel kisi kurucu ortaklarinin dogrudan
veya dolayli olarak nitelikli paya sahip gercek kisi ortaklarinin da yukarida belirtili sartlari tasimasi gerekir.
Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarla kurulmus cok tarafli kredi kuruluslari ve finansal
kuruluslar hakkinda bu maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri uygulanmaz.

452 FHSH Yénetmelik, m. 5.2. Bankalarin izne Tabi islemleri ve Dolayl Pay Sahipligine iliskin Yénetmelik (1
Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayili RG’ de yayimlanmistir)’ in, 13. maddesi diizenlemesine gore, bir gergek
veya tiizel kisinin Tirkiye’ de kurulmus veya kurulacak bir bankanin sermayesindeki dolayli pay sahipligi,
a) Bankada pay sahibi bulunan veya pay devralacak tiizel kisi ortakliklar ile varsa bunlarin tiizel kisi
ortaklarinin ortaklik yapilari zincirleme bir suretle gerektigi takdirde gergek kisilere ulasilincaya kadar tespit
edilir; b) Banka sermayesinde tiizel kisiler araciligi ile olan dolayl pay sahipligi orani, istirak oranlarinin
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Finansal holding sirketlerinin ana sozlesme degisikliklerinde, Bankacilik Kanunu
m.16 hiikiimleri uygulanir ve bu dedisikliklerin ticaret siciline tescilini miiteakip, on i
gunl icinde BDDK’ ya bilgi verilir*3. Madde dizenlemesine gore, bankalarin ana
sozlesme dedisikliklerinde BDDK' nin uygun goriisii aranir. Kurumca uygun goriilmeyen
degisiklikler genel kurulda karara baglanamaz. Kurumun uygun gorisi alinmaksizin
yapllan ana soézlesme degdisiklikleri ticaret siciline tescil edilemez. Ana sbdzlesme
degisikligi icin bu Kanun ve ilgili diger mevzuatta 6ngériilen izin, onay veya olumlu
gorus basvurulari, yetkili mercilerce on bes is giinl iginde cevaplandirilir. Bankalar ana
sozlesmelerini glincel olarak internet sayfalarinda yayinlar. Ana s6zlesmelerin
guincellestiriimesi, degisikliklerin gergeklestigi tarihten itibaren on is glinii icerisinde

yapilmak zorundadir.

Finansal holding sirketlerinin pay edinim ve devirlerinde Bankacilik Kanunu’ nun
18. madde hiikiimleri uygulanir. Bu islemlerde, Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli

Pay Sahipligine iliskin Yonetmelik’ in 11. maddesinde belirlenen hiikiimler esas alinir>*.

Bankacilik Kanunu m. 18 diizenlemesine gore, bir kisinin, bir bankada dogrudan
veya dolayll pay sahipligi yoluyla sermayenin ylizde 10" unu ve daha fazlasini temsil
eden paylar edinmesi veya bir ortaga ait dogrudan veya dolayli paylarin sermayenin
yuzde 10, ylzde 20, ylzde 33 veya yizde 50’ sini agmasl sonucunu veren pay
edinimleri ile bir ortaga ait paylarin, bu oranlarin altina diismesi sonucunu veren pay
devirleri BDDK' nin iznine tabidir. Yonetim kuruluna veya denetim komitesine Ulye

belirleme imtiyazi veren paylarin tesisi, devri veya yeni imtiyazli pay ihrac ise

garpllmasi suretiyle hesaplanir. Ayni kisinin ara kademelerde yer alan tiizel kisilere dogrudan istiraki
bulunmasi halinde, s6z konusu dogrudan istirak orani, miiteakip carpim isleminden 6nce, o kademeye
kadar ulasilan orana ilave edilir. Banka sermayesinde pay sahibi tiizel kisilerin sermayeleri ile ilgili olarak
Kanuna gore yapilacak dolayli el degistirme ve benzeri dolaylilik tespit ve dederlendirmeleri, mevzuatta
aclkca diizenlenen hususlar haricinde, banka sermayesi yerine tiizel kisi hissedarin sermayesi esas alinarak
yukarida belirtili hiikiimlere gore yapilir. Yonetmelik metni igin bk.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa Iliskin Duzenlemeler/1689izin_yo
netmeligi__son_hali.pdf (14 Nisan 2012).

453 FHSH Yénetmelik, m. 6.1.

4% FHSH Yénetmelik, m. 6.2.
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yukaridaki oransal sinirlara bakilmaksizin BDDK' nin iznine tabidir. Oy hakki edinilmesi
ve hisseler zerinde intifa hakki tesisinde de bu hikim uygulanir. Nitelikli paya sahip

olan ortaklarin banka kurucularinda aranan nitelikleri tagimasi sarttir.

Finansal holding sirketleri, kurumsal ydnetime iliskin yapi ve sureglerini
Bankacilk Kanunu’ nun 22. maddesine istinaden, Bankalarin Kurumsal Yo&netim
Ilkelerine 1Iliskin Yonetmelik ile diizenlenen usul ve esaslar cercevesinde

belirleyebilirler*>.

Bankacilik Kanunu’ nun 8. maddesinde diizenlenen banka kurucu ortaklarina ait
aranan sartlardan, gerekli mali glic ve itibara sahip olma sarti ile isin gerektirdigi
diristliik ve yeterlilige sahip olma sarti disinda, maddenin (a)-(d) bentlerinde belirtilen
sartlari tasimayan Kkisiler finansal holding sirketlerinde genel mudidr, genel mudir
yardimcaisi veya imza yetkisini haiz gorevli olarak calistirilamazlar. Kurum denetimleri
sonucunda Kanun veya ilgili dijer mevzuat hiikiimlerini ihlal ettikleri tespit edilen ve
haklarinda kanuni kovusturma talep edilen finansal holding sirketi mensuplari hakkinda

Bankacilik Kanunu’ nun 26. maddesi uygulanarak, imza yetkileri kaldirilir*®.

Finansal holding sirketlerinin yonetim kurulu ve denetim komitesi hakkinda
Bankacilik Kanunu’ nun 23. ve 24. maddeleri uygulanir. Yonetim kurulu ve denetim
komitesi Uyeliklerine yapilacak atamalara iliskin Kuruma vyapilacak bildirimlerde
Bankalarin Ust Yonetimine Atanacaklarin Bildirimi, Yemin ve Mal Beyaninda Bulunulmasi
ve Karar Defterlerinin Tutulmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’ in 4. ve

5. maddeleri uygulanir®’.

Bankacilik Kanunu’ nun 23. maddesine gbre, i¢ kontrol, risk yonetimi ve ig
denetim sistemlerinin ilgili mevzuata uygun olarak tesis edilmesi, islerliginin,

uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi, finansal raporlama sistemlerinin glivence

455 FHSH Yénetmelik, m. 7.1.
46 FHSH Yénetmelik, m. 7.2.

*7 FHSH Yénetmelik, m. 7.3.
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altina alinmasi, banka igindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi yoénetim kurulunun

sorumlulugundadir.

Bankacilik Kanunu’ nun 24. maddesine gbre, bankalarin, yénetim kurullarinca
yonetim kurulunun denetim ve gdzetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci
olmak Uzere icrai gorevi olmayan yonetim kurulu Uyeleri arasindan segcilen kisilerle
denetim komitesi olusturulur. Denetim komitesi Uyelerinin, BDDK tarafindan belirlenen

niteliklere sahip olmasi sarttir*>®,

Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve ig
denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve raporlama
sistemlerinin Bankacilik Kanunu ve ilgili diizenlemeler gergevesinde isleyisini ve Uretilen
bilgilerin bitlnligini gozetmek, bagimsiz denetim kuruluslarinin  yénetim kurulu
tarafindan segilmesinde gerekli ©n dederlendirmeleri yapmak, yonetim kurulu
tarafindan segilen bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerini diizenli olarak izlemek,
bu Kanun kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda, konsolide denetime tabi
kurulusglarin i¢ denetim islevlerinin konsolide olarak surdiriimesini ve esgidimuni

saglamakla gorevli ve sorumludur.

Denetim komitesi, i¢ kontrol, i¢c denetim ve risk yonetimi sistemleri kapsaminda
olusturulan birimlerden ve bagimsiz denetim kuruluslarindan; gorevlerinin ifasiyla ilgili
olarak dizenli raporlar almak ve bankanin faaliyetlerinin sirekliligi ve glven iginde
yuratilmesini olumsuz etkileyebilecek hususlar veya mevzuata ve i¢ dizenlemelere
aykiriiklar bulunmasi halinde bu hususlari yonetim kuruluna bildirmekle yakumltdur.
Denetim komitesi, alti ayllk dénemleri asmamak kaydiyla icra ettigi faaliyetlerin
sonuclari ile bankada alinmasi gereken ©nlemlere, yapilmasina ihtiyag duyulan
uygulamalara ve bankanin faaliyetlerinin gliven icinde slirdirilmesi bakimindan énemli

gordiigu diger hususlara iliskin gortslerini yonetim kuruluna bildirmekle yikimlidur.

458 Denetim komitesi liyelerinde aranacak niteliklere iliskin 7 Temmuz 2006 tarihli ve 26221 sayili RG’ de
yayimlanan BDDK karari icin bk.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/166104072
006_1918 nolu_kurul karari.pdf (14 Nisan 2012).
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Bu kapsamda, Ozellikle icrai goérevi olmayan yoénetim kurulu Uyelerinden
olusturulan kurullarda yer alan Kkisilerin, grubun asirn risk istahini, yeni kompleks
finansal Urlnlerinin yapisini, grup blinyesinde bir kurulug tarafindan alinan riskin tiim
gruba etkisinin degerlendirilmesi hususlarinda yeterli uzmanhga sahip olmasi ve
gorevlerini ifa icin yeterli zaman ayirmalari; olusturulacak bu kurullarda cinsiyet, irk,
sosyal gecmis, yas gibi unsurlari da barindiracak sekilde cesitlilik olusturulmasi;
kurullarin performanslarinin diizenli olarak degerlendiriimesi ile kurulun denetgilerle
dizenli olarak bir araya gelerek grubun makro seviyede ve sistemik 6nemi kapsaminin

durumunun degerlendirilmesine yonelik isbirliginde bulunmasi 6nerilmektedir*°.

Finansal holding sirketinin bagl ortakligi konumundaki bankanin yénetim kurulu
dyeleri, finansal holding sirketinin yonetim kurulunda da gérev alabilirler®®®. Finansal
holding sirketinin bagli ortakhidi konumundaki banka biinyesinde Bankalarin ic
Sistemleri Hakkinda Yodnetmelikte belirlenen usul ve esaslar gergevesinde olusturulan
denetim komitesinin Uyeleri, finansal holding sirketinin denetim komitesinde de gorev

alabilirler®,

Finansal holding sirketlerinin genel midir ve yardimcilar hakkinda da Bankacilik
Kanunu’ nun 25. maddesi uygulanir. Bankacilik Kanunu’ nun 25. maddesinde, genel
midir ve yardimailari igin, belirli disiplinlerde ylksek 6égrenim gérme ve belirli strelerle
mesleki deneyim sarti ile atanacaklarin BDDK' ya bildirilerek, yedi is guinl iginde BDDK
tarafindan olumsuz cevap verilmemesi halinde atamalarinin yapilabilmesi sartlari

aranmaktadir*.

Finansal holding sirketleri, Bankacilik Kanunu’ nun 29 ila 32. maddeleri uyarinca,
maruz kaldiklan risklerin izlenmesi, risklerin kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin
kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tim konsolidasyona tabi

ortakliklarini  kapsayan ve bagh ortakhg konumundaki banka blinyesinde

49 European Commission, Corporate Governance in Financial Institutions, Brussels, 2010,
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/modern/com2010 284 en.pdf (14 Nisan 2012).

60 FHSH Yénetmelik, m.7.4.
1 FHSH Y6netmelik, m.7.5.

42 FHSH Yonetmelik, m.7.6.
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olusturulanlardan ayr olmak lizere yeterli ve etkin bir ic kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetimi  sistemi kurmak ve isletmekle yukidmlldurler. Bu yudkumlaliklerin
uygulanmasinda esas olarak Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri

uygulanire,

C. Sigortacilik Mevzuatinda Finansal Holding Sirketinin

Diizenlenmesi

17 Mart 2011 tarihli ve 27877 saylli RG’ de yayimlanan Sigorta ve Reastirans
Ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’ in 1. maddesi ile 07 Adustos 2007 tarihli ve 26606 sayilli RG’' de
yayimlanan Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine Iliskin
Yonetmelik’ in 3. maddesinin 1. fikrasina (g) bendi ile finansal holding tanimi eklenmis
ve finansal holding, “Iclerinden en az bir tanesi bir sigorta veya emeklilik sirketi olmak
sartiyla bagl ortakliklarinin tiimi veya ¢ogunlugu finansal kurulus olan sirket” olarak

tanimlanmustir.

14 Eylal 2011 tarihli ve 28054 sayil RG’ de yayimlanarak yirirlide giren
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektérlerinin Gézetim ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik’ in 4. maddesinin (§) bendinde finansal holding sirketi, "En az biri
sigorta, reaslirans veya emeklilik sirketi olmak (zere bagl ortakliklarinin timdi veya

cogunlugu finansal kurulus olan sirket”olarak tanimlanmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektorlerinin Gozetim ve Denetimine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’ in 4. maddesinin (h) bendinde de “finansal kurulus”
sigortacilik ve 6zel emeklilik de dahil olmak Uzere finansal sektdrlerde ruhsat almak

suretiyle faaliyet gosteren tizel kisileri ifade etmek lizere kullaniimistir.

463 FHSH Yonetmelik, m.7.7. Bankalarin ¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik, 1 Kasim 2006 tarihli ve 26333
sayil RG’ de yayimlanmistir. Yonetmelik guncel metni igin bk.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1678bankal
arin_ic_sistemleri_hakkinda_yonetmelik 24 02 2011.pdf (14 Nisan 2012). Tirk bankacilik sisteminde ig
kontrole iliskin detayh bilgi icin bk. Yurtsever, s. 80 vd.; risk yonetimine iliskin detayl bilgi icin bk. Ayan,
s.43 vd..
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Bu kapsamda, sigortacilk mevzuati kapsaminda bir finansal holding

sirketinden bahsedebilmek igin,

1. Ana ve bagli ortakliklarindan olusan bir sirketler grubunun/toplulugun
varligi aranmaktadir. “ Topluluk” tanimi, Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin
Mali Biinyelerine Iliskin Yonetmelik’ in 3. maddesinin ( g) bendinde “Hukuksal yénden
birbirinden bagimsiz olmakia birlikte; sermaye, yonetim ve denetim acgisindan birbiriyle
iliskili, faaliyet konulari yoniinden ayni sektore bagl olsun veya olmasin, organizasyon
ve finansman konularinin bir ana ortaklik ¢atisi altinda tek merkezden koordine edildigi

ana ve bagl ortakliklar biitind” olarak yapilmistir.

"Badli ortakik”, Sigortacilk ve Ozel Emeklilik Sektérlerinin Gozetim ve
Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’ in 4. maddesinin (a) bendinde,
bir finansal kurulusun dogrudan veya dolayli olarak en az yiizde 50 oraninda oy hakkina
veya en az bu oranda yonetim ¢ogunlugunu segme hakkina sahip oldugu, yurt iginde

veya yurt disinda kurulu bulunan ortaklidi olarak tanimlanmistir.

2. Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine iligkin
Yonetmelik kapsaminda bagli ortakliklarinin en az bir tanesi, sigorta veya emeklilik

sirketi olarak faaliyet gosteren bir finansal kurulus olmalidir.

3.  Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine iligkin
Yonetmelik kapsaminda bagh ortakliklarinin timi veya cogunlugu finansal kurulug

olmalidir.

4.  Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektorlerinin Gozetim ve Denetimine Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bagl ortakliklarinin en az bir tanesi,

sigorta, reaslirans veya emeklilik sirketi olmalidir.

5. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektorlerinin Gozetim ve Denetimine Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda kapsaminda baglh ortakliklarinin timi veya gogunlugu

finansal kurulus olmalidir.
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D. Sermaye Piyasasi Kanunu ile Merkez Bankasi Kanunu’

nda Durum

Sermaye Piyasasi Kanunu’ nda 2007 yili itibari ile giindemde olan Sermaye
Piyasasi Kanunu Tasarisi Taslagl’ nda finansal holding sirketleri ile ilgili yapilan
diizenlemede, ana ortakligi veya SPK tarafindan belirlenecek oranlari asan buyukliikteki
istiraklerinden herhangi biri sermaye piyasasi kurumu olan finansal holdinglerin, diger
denetime vyetkili kurumlarin da goérist alinarak, denetim ve bilgi paylagimi esaslarini
belirlemek ve denetlemek Sermaye Piyasasi Kurulu’ nun yetkileri arasinda sayilmigti*®*.
Bununla birlikte, Mart 2012 itibari ile kamuoyunun gérisiine sunulan yeni Sermaye
Piyasasi Kanunu TasarisI Taslagi’ nda bu yonde bir diizenleme tespit edilmemis olup, bu

durum tarafimizca bir eksiklik olarak mitalaa edilmektedir*®.

Bankacilk Kanunu ile degistirilen Merkez Bankasi Kanunu’ nun ‘Risk
santralizasyonu” basligini tasiyan 44. maddesi ile Merkez Bankasi’ nin, Ulkemizde
faaliyet gosteren mevduat bankalari, katihm bankalari, kalkinma ve yatirrm bankalari,
finansal kiralama sirketleri ve BDDK tarafindan belirlenecek diger mali kuruluslar ile
finansal holding sirketlerinin mdsterilerinin risk durumlarina iligkin bilgileri nezdinde
toplamak, bu bilgileri BDDK ve ilgili kuruluglar ile paylasmak ulzere bir Risk Merkezi
kurulmasi dizenlenmis idi. Ancak bu dizenleme, 25 Subat 2011 tarihli ve 27857
mikerrer sayih RG' de yayimlanarak yirirlige giren 6111 sayil Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu Ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un

160. maddesi ile yurdrlikten kaldinimigtir.

464 M.Kemal Mamak, “Finansal Holding Sirketleri”, BATIDER, C.XXIV, sa.1 (2007), s. 241-241, dn. 4.

465BK http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?pageid=859&action=displayfile&fn=859.pdf&submenuheader
=null (20 Mart 2012).
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gUciincii B6liim
FINANSAL GRUPLARIN DENETIMI

1. AVRUPA BiRLiGI HUKUKUNDA FINANSAL
GRUPLARIN DENETIMI

A. Ek Denetimin Kapsami

Finansal gruplarin ek denetiminin kapsami, Finansal Gruplar Direktifi" nin 5.
maddesinde dlizenlenmistir. Madde diizenlemesine gére, bir finansal grubun tepesinde
bulunan diizenlemeye tabi her kurulus; ana ortakligi, merkezi AB’ de bulunan bir karma
finansal holding sirketi olan her diizenlemeye tabi kurulus ve 83/349/EEC sayili
Direktifin 12.1 maddesi anlaminda diger bir finansal sektor kurulusu ile iliskisi bulunan
her diizenlemeye tabi kurulug, direktifin 6 ila 17. maddeleri kapsaminda ve sektorel
kurallarla belirlenmis denetim hikimlerine aykin olmaksizin ilgili AB Uyesi devletler

tarafindan ek denetime tabi tutulurlare.

Bir finansal grup, Finansal Gruplar Direktifi kapsaminda yer alan ve direktifin 1.
maddesinde diizenlenen diger bir finansal grubun alt grubu ise, AB lyesi devletler,

direktifin 6 ila 17. maddelerini Ustteki finansal gruba uygulayabilirler. Bu halde, “grup”

ve “finansal grup” kavramlan Ustteki finansal grup icin kullanilir®’.

Yukarida belirtili diizenlemeler kapsaminda ek denetime girmeyen, ana ortaklidi,
merkezi Uglncl Ulkede bulunan bir dizenlemeye tabi kurulus veya karma finansal
holding sirketi olan diizenlemeye tabi her kurulus da direktifin 18. maddesi kapsaminda

ek denetime tabi tutulurs.

6 Finansal Gruplar Direktifi, m.5.1 ve m.5.2(1).
67 Finansal Gruplar Direktifi, m.5.2(2).

%8 Finansal Gruplar Direktifi, m.5.3.
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Bir veya birden fazla diizenlenmis kurulusa istirak eden veya bu kuruluslarda
sermaye baglar bulunan veya bu tir bir istirak veya sermaye bagi olmaksizin kuruluslar
Uzerinde onemli etkinligi bulunan ve yukarida belirtili dizenlemelerin kapsamina
girmeyen kuruluslar hakkinda da, ilgili yetkili otoriteler, ortak bir anlagsma ile ve ulusal
hukuka uygun olarak, bu kuruluslarin ek denetime tabi olup olmayacaklarini; ek

denetime olacaklarsa bu denetimin igerigini belirleyebileceklerdir.

Bu tiir bir denetim uygulamasinda, en az bir kurulusun direktif kapsaminda
dizenlemeye tabi kurulug olmasi ve direktif m.2.14(a)(ii) veya m.2.14(b)(ii) ve
m.2.14(a)(iii) veya m.2.14(b)(iii) diizenlemelerini karsilamasi gereklidir. Ilgili yetkili

otoriteler, kararlarini alirken, ek denetim amaglarini da géz éntinde bulundururlar*®.

Finansal Gruplar Direktifi’ nin 13. maddesi hiikkmiine aykiri olmaksizin, finansal
grup seviyesinde ek denetim uygulamasi, yetkili otoritelere, karma finansal holding
sirketlerinin, bir finansal grup blinyesinde yer alan Uglincl Ulke diizenlemeye tabi
kuruluglarinin veya dizenlemeye tabi olmayan kuruluslarinin tek baslarina denetim

yapma yetkisi vermez*’°.

B. Sermaye Yeterliligi

Bir finansal grup blinyesinde yer alan dizenlemeye tabi kurulusglarin sermaye
yeterliligine iliskin ek denetim uygulamasi, sektorel kurallann konu ile ilgili
dizenlemelerine aykiri olmaksizin, Finansal Gruplar Direktifi’ nin 9. maddesine** ve Ek I

dizenlemelerine uygun olarak gergeklestirilir*’2.

AB lyesi devletler, finansal grup binyesinde yer alan dlizenlemeye tabi
kuruluglardan, her zaman ana sermayelerinin, finansal grup seviyesinde direktifin Ek I

diizenlemelerine uygun olarak hesaplanan sermaye yeterliligi gerekliliklerine en azindan

%9 Finansal Gruplar Direktifi, m. 5.4.
470 Finansal Gruplar Direktifi, m. 5.5.
*1 Finansal Gruplar Direktifi m. 9.2-9.5.

472 Finansal Gruplar Direktifi, m. 6.1.
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esit dizeyde tutmalarini talep edeceklerdir’?. Bu kapsamda, bir finansal grup
blinyesinde yer alan diizenlemeye tabi kuruluslarin, finansal grup seviyesinde sermaye

yeterliligine iliskin uygun politikalar da olmahdir*.

Koordinatdr, belirtili hesaplamalarin en azindan yilda bir kez, diizenlemeye tabi
kuruluglar veya karma finansal holding sirketi tarafindan gergeklestiriimesini saglar.
Hesaplamanin sonuglari ve hesaplama icin ilgili veriler, finansal grubun tepesinde yer
alan ve direktifin 1. maddesinde belirtili dlizenlemeye tabi kurulus tarafindan veya
finansal grubun tepesinde direktifin 1. maddesinde belirtili bir diizenlemeye tabi kurulug
bulunmuyorsa, koordinatorin, ilgili diger yetkili otoritelere ve finansal gruba danistiktan
sonra, koordinatdr tarafindan tanimlanan karma finansal holding sirketi veya finansal

grup blinyesinde yer alan diizenlemeye tabi kurulus tarafindan koordinatére sunulur®’>.

Sermaye yeterliliginin hesaplamasinda, kredi kurulusu, finansal kurulus veya
destek hizmetleri kurulusu; sigorta sirketi, reasilirans sirketi veya sigorta holding sirketi;
yatinm sirketi ve karma finansal holding sirketi, EK I’ e uygun olarak ek denetim

kapsamina alinir*’e,

Ek sermaye yeterliligi hesaplamasinda, Ek I' de diizenlenen ilk yontem olan
hesap konsolidasyonu ydntemi uygulanirken, grup igindeki kuruluslarin ana sermayeleri
ve sermaye Yyeterlilikleri, 2006/48/EC sayili direktifin 133. ve 134. maddelerine ve
2009/138/EC sayili Direktifin 221. maddesine uygun olarak hesaplanir. Cikarma ve
toplama yonetimi uygulamasinda, ana ortakligin veya grup iginde bir diger kurulusta

katiimi bulunan isletmenin elinde bulundurdugu kayitl sermaye orani hesaba alinir”’.

473 Finansal Gruplar Direktifi, m. 6.2(1).

474 Finansal Gruplar Direktifi, m. 6.2(2).

475 Finansal Gruplar Direktifi, m. 6.2(3),(4) ve (5).
476 Finansal Gruplar Direktifi, m. 6.3.

4’7 Finansal Gruplar Direktifi, m. 6.4.
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Koordinatér, asadidaki hallerde belirli bir kurulusun ek sermaye vyeterliligi

hesaplamasinda kapsam diginda birakilmasina karar verebilir:

e Yetkili otoritelerin, etkin denetim uygulamalarinin engellenmesi halinde
otorizasyon vermeyi reddetmelerine iliskin sektorel kurallar tarafindan saglanan
yetkilere aykiri olmaksizin, kurulus, gerekli bilginin transferinin saglanmasi

yoniinde hukuki engellerin bulundugu Uglincl bir tlkede yerlesik ise;

e Kurulus, ek denetimim amaglari bakimindan yeterli 6neme sahip degilse;

e Bu kurulusun denetim kapsaminda alinmasi, ek denetimin amaclar bakiminda

uygun olmayacaksa veya yaniltici olacaksa.

Bununla birlikte, kapsam disina cikarilabilecek birden fazla kurulus olmasi
halinde ve bu kuruluslar bir arada g6z ardi edilemeyecek bir durum olusturmuslarsa, bu
kuruluslar da hesaplama kapsamina alinirlar. Koordinatoér, ek sermaye vyeterliligi
hesaplamasinda kapsam digina gikarmada, acil bir durum bulunmadigi her durumda,
kararini vermeden ©nce konu ile ilgisi olan diger vyetkili otoritelere de danisir.
Koordinatér tarafindan, ek sermaye yeterliligi hesaplamasinda kapsam disina gikarilan
kurulusun vyerlesik oldugu AB lyesi devlet yetkili otoriteleri, denetim uygulamalari
bakimindan finansal grubun tepesinde bulunan kurulustan, ilgili isletme hakkinda bilgi

talep edebilirler*’s.

Bir finansal grup blinyesinde yer alan diizenlemeye tabi kuruluslarin ek sermaye
yeterliligi gerekliliklerinin hesaplanmasi, Finansal Gruplar Direktifi’ nin I no’ lu ekinde
dizenlenen teknik ilkelere uygun olarak ve belirtili hesaplama ydntemlerinden biri
uygulanarak gergeklestirilir. AB Uiyesi devletler, belirli bir finansal grupta, bu hesaplama
yontemlerinden hangisinin kullanilacagina iliskin olarak koordinator roliini Ustlenen
yetkili otoritelerine, diger ilgili yetkili otoritelere ve finansal grubun kendisine

danistiktan sonra karar verilmesi hususunda izin verirler. AB Uyesi devletler, bir finansal

478 Finansal Gruplar Direktifi, m.6.5.
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grubun tepesinde bir AB liyesi devletten otorizasyon almis diizenlemeye tabi bir kurulus
varsa, Ek I' de belirtili hesaplama yontemlerinden birinin kullaniimasini sart kosabilirler.
Bir finansal grubun tepesinde, direktifin 1. maddesi anlaminda bir diizenlemeye tabi
kurulus bulunmuyorsa, ilgili yetkili otoritelerin ayni Uye devlette bulunmasi ve Uye
devletin belirtili hesaplama ydntemlerinden birinin uygulanmasini sart kosmus olmasi
hali disinda, Ek I' de belirtili yontemlerden herhangi birinin uygulanmasi konusunda

yetki verebilirler*’®.

1. Teknik Ilkeler

Ek sermaye yeterliligi gerekliliklerinin hesaplanmasinda Finansal Gruplar Direktifi
Ek I' de dizenlenen yontemlerden hangisi kullanilirsa kullanilsin, isletme bir bagh
isletme ise ve sermaye yeterliligi acigi varsa bu acik veya bagli isletmenin, diizenlemeye
tabi olmayan bir finansal sekttr isletmesi olmasi halinde de, farazi bir sermaye
yeterliligi agidi, isletmenin toplam édeme yeterliligi acigi hesaba alinmalidir. Bu halde,
koordinatériin goérlsiine gore, ana isletmenin sorumlulugu kesin ve agik bir sekilde
sermayedeki sahip oldugu pay ile sinirli ise, bagi isletmenin 6deme yeterliligi agiginin
orantisal temelde hesaba alinmasi hususunda koordinatdr izin verebilir. Finansal grup
blinyesinde yer alan isletmelere arasinda sermaye baglari yoksa koordinator, diger ilgili
yetkili otoritelere danistiktan sonra, var olan iliskiden kaynaklanan sorumlulugu da

aklinda tutarak, hangi orantili hissenin hesaba katilacagini belirler*®.

Ek sermaye yeterliligi gerekliliklerinin hesaplanmasinda, direktifin Ek I, ikinci
boéliminde vyer alan hesaplama ydntemlerinden hangisi kullaniirsa kullanilsin,
koordinatér ve gerekli olan hallerde diger vyetkili otoriteler asadidaki ilkelerin

uygulanmasini saglamalidirlar:

¢ Finansal grup seviyesinde 6zkaynak hesaplamasinda kullanilan unsurlarin birden

fazla kullanimi ile grup ici islemlerle uygunsuz d&zkaynak yaratiimasi

47 Finansal Gruplar Direktifi, Ek I.

80 Finansal Gruplar Direktifi, Ek LI(1).
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engellenmelidir. Bunun igin, yetkili otoriteler, ilgili sektoérel kurallarda yer alan

ilkeleri uygulayacaklardir;

e Sektdrel kurallarin uyumlastirimasina yonelik devam eden siirecte, finansal
grup iginde temsil edilen birbirinden farkli her bir finansal sektor icin sermaye
yeterliligi gereklilikleri, ilgili sektorel kurallara uygun olarak ézkaynak unsurlarini
kapsamalidir. Finansal grup seviyesinde 6zkaynakta bir acik varsa, sadece her
bir sektorel kurallara uygun olan 6zkaynak unsurlari (gapraz sektér sermayesi),
ek sermaye yeterliligi gerekiliklerine uygunlugun saglanmasinda uygun kabul

edilir.

Belirli 6zkaynak araclarinin uygunlugunda sektorel kurallarla sinirlar belirlenmis
olmasi ve bunlarin gapraz sermaye olarak nitelendiriimesi halinde, bu sinirlar finansal
grup seviyesinde 6zkaynak hesaplamasinda da gerekli degisiklikler yapilarak (mutadis

mutandis) uygulanir.

Finansal grup seviyesinde 6zkaynak hesaplamasinda, yetkili otoriteler, sermaye
yeterlilik kurallarinin  amaclan kapsaminda, grup igindeki farkh hukuki igletmeler

arasinda 6zkaynadin transfer olanagini ve kullanilabilme etkinligini de hesaba katarlar.

Dizenlemeye tabi olmayan bir finansal sektér kurulusu bakimindan, Finansal
Gruplar Direktifi Ek I, 2. bolimiine uygun olarak hesaplanan farazi bir sermaye
yeterliligi gerekliginde, farazi sermaye vyeterliligi gerekligi, ilgili isletme eger ilgili
finansal sektér bakimindan diizenlemeye tabi bir kurulus olsa idi tabi olacagi sermaye
gerekliligi gdz oniinde tutularak belirlenir. Ornegin, varlik yonetim sirketleri icin, farazi
sermaye yeterliligi gerekliligi, 85/611/EEC sayil Direktif m. 51(1)(a)’ da diizenlenen
sermaye yeterliligi; karma finansal holding sirketi icin farazi sermaye vyeterliligi
gerekliligi, finansal grup icindeki en 6nemli finansal sektdriin sektérel kurallarina uygun

olarak hesaplanir®,

8! Finansal Gruplar Direktifi, Ek LI(2).
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2. Teknik Hesaplama Yontemleri

a. Hesap Konsolidasyonu Yontemi

Bir finansal grup biinyesinde yer alan diizenlemeye tabi kuruluslarin ek sermaye
yeterliligi gerekliliklerinin hesaplamasi, konsolide hesaplar temelinde yapilabilir. Bu

yontemle yapilan hesaplamada, ek sermaye;

. Grubun konsolide pozisyonu temelinde hesaplanan finansal grubun
Ozkaynagi*®?;

ve

o Grup iginde yer alan her bir finansal sektdr icin gegerli sermaye yeterlilik
gerekliliklerinin toplami arasindaki fark olarak hesaplanir ve bu fark eksi

olamaz*®:.

Sektdr kurallar, kredi kuruluslan icin 2000/12/EC sayilh Direktifte, sigorta
sirketleri icin 98/78/EC sayili Direktifte ve kredi kuruluslari ile yatinm sirketleri igin
93/7/EEC sayil Direktifte diizenlenmistir.

Yukarida belirtili sektorel sermaye yeterliligi hesaplamalarina dahil edilmeyen

diizenlemeye tabi kuruluslar igin farazi 6deme yeterlilik gerekliligi hesaplanir®®,

b. Cikarma ve Toplama Yontemi

Bir finansal grup biinyesinde yer alan diizenlemeye tabi kuruluslarin ek sermaye
yeterlilik gereklilikleri, grup blinyesinde yer alan her bir kurulusun hesaplari temelinde

yapilabilir.

82 Ana sermaye unsurlari olarak hesaba katilacak unsurlar, ilgili sektdr kurallari ve diizenlemeleri uyarinca
uygun kabul edilenlerdir. Bk.Finansal Gruplar Direktifi, Ek I.II (Method 1 (i)).

83 Farkll her bir finansal sektor icin sermaye yeterlilik gereklilikleri ilgili sektér kurallarina gére belirlenir.
Bk. Finansal Gruplar Direktifi, Ek I.II (Method 1 (ii)).

84 Finansal Gruplar Direktifi, Ek I.II(Method 1).
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Bu yontemle yapilan hesaplamada, ek sermaye;

o Finansal grup biinyesinde yer alan diizenlemeye tabi olan ve olmayan
her bir finansal sektdr kurulusunun 6zkaynaklarinin toplami*;

ve

o Grup binyesinde yer alan diizenlemeye tabi olan ve olmayan her bir
kurulusun sermaye vyeterlilik gereklilikleri*®; ve grubun diger
isletmelerdeki istiraklerinin defter degerinin toplami alinarak aradaki fark

olarak hesaplanir. Fark eksi olamaz.

Dizenlemeye tabi olmayan finansal sektdr kuruluslan igin, farazi sermaye
yeterlilik gerekliligi hesaplanir. Bu halde, dzkaynak ve sermaye yeterlilik gereklilikleri,
Finansal Gruplar Direktifi m.6.4 ve Ek I, b6lim I' e uygun olarak kuruluslarin orantili

sermayelerine gére hesaba katilacaktir®®’.

Bu iki hesaplama yontemi disinda, yetkili otoriteler, birinci ve ikinci yéntemin bir

kombinasyonunun uygulanmasina izin verebilirler*®,

C. Risk Yogunlasmasi ve Grup ici Islemler

1. Risk Yogunlasmasi

Sektor kurallarina aykin olmaksizin, bir finansal grup blinyesinde yer alan
dizenlemeye tabi kuruluslarin risk yogunlasmasinin ek denetimi, Finansal Gruplar

Direktifi m.9.2. ile m.9.4. fikralarinda risk yonetim sireclerine ve i¢c kontrol

85 Hesaba katilacak unsurlar ilgili sektér kurallar ve diizenlemeleri uyarinca uygun kabul edilenlerdir. Bk.
Finansal Gruplar Direktifi, Ek I.II(Method 2 (i)).

86 Sermaye yeterlilik gereklilikleri, ilgili sektdr kurallarina gére hesaplanir. Bk. Finansal Gruplar Direktifi, Ek
LII(Method 2 (ii)).

*87 Finansal Gruplar Direktifi, Ek I.II(Method 2).

88 Finansal Gruplar Direktifi, Ek I.II(Method 3).
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mekanizmalarina iliskin dizenlemelere ve direktifin Ek II' de belirtili dizenlemelere

uygun olarak yurGtalir.

AB Uyesi devletler, Finansal Gruplar Direktifi’ nin 9. maddesi ve Ek II’ de belirtili
kurallara uygun sekilde, diizenlemeye tabi kuruluglardan veya karma finansal holding
sirketlerinden diizenli olarak ve yilda en az bir kez finansal grup seviyesinde dnemli
olan her risk yogunlasmasinin koordinattre rapor edilmesini talep ederler. Raporlama,
finansal grubun tepesinde bulunan direktifin 1. maddesinde belirtili dlizenlenmis
kurulus tarafindan veya finansal grubun tepesinde bu tiir bir diizenlenmis kurulus yok
ise, karma finansal holding sirketi ve yetkili diger otoritelerin ve finansal grubun
goristnu aldiktan sonra koordinatér tarafindan tespit edilen finansal grup biinyesindeki

dizenlemeye tabi kurulus tarafindan yapilir.

AB mevzuatinin daha ileri koordinasyonun saglanmasi kapsaminda, AB Uyesi
devletler, “"énemli” risk yogunlagmasinin raporlanmasinda 6nemi belirleyecek sayisal
sinirlar getirebilir; yetkili otoritelerine bu ydnde sinirlar olusturma konusunda izin
verebilir veya finansal grup seviyesinde risk yogunlasmasina iliskin olarak ek denetimin

amaglarina ulagsmasi bakimindan diger denetim 6nlemleri kabul edebilirler.

Finansal grubun tepesinde bir karma finansal holding sirketi olmasi halinde,
finansal grup icindeki en 6nemli finansal sektoriin risk yogunlasmasini diizenleyen
sektor kurallari, sektdriin tamamina karma finansal holding sirketi de dahil olmak Uizere

uygulanir.

Avrupa Denetim Otoriteleri, Ortak Komite aracilidi ile risk yogunlagmasina iligkin
denetim uygulamalarinin uyumlastiriimasi igin ortak ilkeler yayinlar. Cifte uygulamanin
onlenmesi bakimindan, ortak ilkelerde yer alan ve risk yogunlagmasina yénelik denetim
araclarinin uygulamasinda, bu uygulamalarin 2006/48/EC sayili Direktifin 106-118.
maddeleri ile 2009/138/EC sayil Direktifin 244. maddesi ile uyumlu olmasi saglanir.
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Avrupa Denetim Otoriteleri, risk yogunlasmasina iliskin ek denetimin finansal
gruplarin istiraklerine uygulanmasinda, istirakin yerlesik oldugu devletin ulusal sirket
hukuku htkimlerinin Finansal Gruplar Direktifi m.14.2" nin uygulanmasini engellemesi

halinde, 6zel ilkeler yayinlar*.

2. Grup Ici Islemler

Sektor kurallarina aykiri olmaksizin, bir finansal grup blnyesinde yer alan
dizenlemeye tabi kuruluslarin grup ici islemlerinin ek denetimi, Finansal Gruplar
Direktifi m.9.2. ile m.9.4. fikralarinda risk yonetim sireclerine ve i¢ kontrol
mekanizmalarina iliskin dizenlemelere ve direktifin Ek II' de belirtili dizenlemelere

uygun olarak yurGtalir.

AB lyesi devletler, Finansal Gruplar Direktifi’ nin 9. maddesinde ve Ek II' de
belirtili kurallara uygun sekilde, dizenlemeye tabi kuruluglardan veya karma finansal
holding sirketlerinden diizenli olarak ve yilda en az bir kez finansal grup bilinyesinde yer
alan dizenlemeye tabi kuruluslarin tim énemli grup ici islemlerinin koordinatére rapor
edilmesini talep ederler. "Onemli” ifadesinin kapsamini belirleyecek bir tanim Ek II' de
henliz yapilmamis olmakla birlikte, finansal grup seviyesinde sermaye yeterlilik

gerekliliginin toplam tutarinin en az ylizde 5" ini asan grup ici islem 6nemli sayilir.

Grup ici islemlere iliskin gerekli bilgi, finansal grubun tepesinde bulunan Finansal
Gruplar Direktifi’ nin 1. maddesinde belirtili diizenlenmis kurulus tarafindan veya
finansal grubun tepesinde bu tir bir diizenlenmis kurulus yok ise, karma finansal
holding sirketi ve yetkili diger otoritelerin ve finansal grubun goriisiini aldiktan sonra
koordinatdr tarafindan tespit edilen finansal grup binyesindeki diizenlemeye tabi

kurulus tarafindan yapilir.

89 Finansal Gruplar Direktifi, m.7.
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AB mevzuatinin daha ileri koordinasyonun saglanmasi kapsaminda, AB Uyesi
devletler, finansal grup bilinyesinde yer alan dizenlenmis kuruluslarin grup igi
islemlerinin denetimi kapsaminda sayisal sinirlar veya gereklilikler belirleyebilir; bu
konuda yetkili otoritelerini yetkilendirebilir veya bu ydnde ek denetimin amaglarina

ulasmasi bakimindan diger denetim 6nlemleri kabul edebilirler.

Finansal grubun tepesinde bir karma finansal holding sirketi olmasi halinde,
finansal grup icindeki en 6nemli finansal sektériin grup ici islemlerini diizenleyen sektor
kurallari, sektdriin tamamina karma finansal holding sirketi de dahil olmak (zere

uygulanir.

Avrupa Denetim Otoriteleri, Ortak Komite araciligi ile grup ici islemlere iligkin
denetim uygulamalarinin uyumlastirimasi igin ortak ilkeler yayinlar. Cifte uygulamanin
Onlenmesi bakimindan, ortak ilkelerde yer alan ve grup ici islemlere yonelik denetim
araclarinin uygulamasinda, bu uygulamalarin 2009/138/EC sayili Direktifin 245.

maddesi ile uyumlu olmasi saglanir.

Avrupa Denetim Otoriteleri, grup igi islemlere iliskin ek denetimin finansal
gruplarin istiraklerine uygulanmasinda, istirakin yerlesik oldugu devletin ulusal sirket
hukuku hikimlerinin direktif m.14.2" nin uygulanmasini engellemesi halinde, 6zel

ilkeler yayinlar*®°.

3. Risk Yodgunlasmasina ve Grup Ici Islemlere Yénelik

Hiikiimlerin Teknik Uygulamasi

Koordinator, ilgili diger yetkili otoritelere danistiktan sonra belli bir finansal grup
blinyesinde yer alan dizenlenmis kuruluslarin, grup igi islemlerinin ve risk
yogunlasmasinin rapor edilmesi hakkindaki Finansal Gruplar Direktifi m.7.2. ve m.8.2
hikimleri uyarinca rapor edilecek islem ve risk tiplerini tanimlayacaktir. Koordinatér ve
ilgili yetkili otoriteler, bu grup ici islemlerin ve risklerin tiplerini tanimlarken veya bu

konuda goris bildirirken, ilgili finansal grubun, grup ve risk yénetimi yapisini da hesaba

49 Finansal Gruplar Direktifi, m. 8.
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katacaktir. Koordinatér, Finansal Gruplar Direktifi m. 7 ve m. 8 hiukimleri uyarinca
rapor edilecek onemli grup ici islemleri ve 6nemli risk yogunlasmalarini belirlemek
amaciyla, ilgili diger yetkili makamlara ve finansal gruba danigtiktan sonra, ana
sermayeye iliskin dizenleyici ve/veya teknik hikimlere dayall uygun esikler

tanimlayacaktir*:.

Grup igi islemlerin ve risk yogunlagmalarinin degerlendirilmesinde, koordinatér,
Ozellikle, finansal grup iginde olasi bulagma riskini, menfaat catismasi riskini, sektor
kural ve diizenlemelerindeki bosluklardan yararlaniimasi risklerini ve risklerin seviyesi ile

kapladigi alani 6zellikle gdzlemler*?,

AB lyesi devletler, yetkili otoritelerinin, grup igi islemler ve risk yogunlasmalari
hakkindaki sektor kural ve diizenlemelerini, dzellikle sektér kural ve dizenlemelerindeki
bosluklardan yararlaniimasinin  6niine gegmek icin, finansal grup seviyesinde

uygulamalarina izin verebilirler*:,
D. Ic Kontrol Mekanizmalar ve Risk Yonetim Siirecleri

AB lyesi devletler, dizenlenmis kuruluslarin, finansal grup seviyesinde saglam
idari ve muhasebe uygulamalar da dahil olmak Uzere yeterli risk yonetim sureclerine

ve i¢ kontrol mekanizmalarina sahip olmalarini talep ederler.

Risk ydnetimi uygulamalari; finansal grup seviyesinde uygun idari organlar
tarafindan, grubun maruz kaldigi tim riskleri de gdz 6niine alacak sekilde, onay ve
diizenli olarak gdézden gegirme proseddirlerini de igeren saglam yonetim stratejilerini ve
politikalarini; finansal grubun is stratejisinin, Finansal Gruplar Direktifi’ nin 6. maddesi
ile EK II dizenlemesine uygun olarak belirlenen sermaye gereklilikleri ile risk profili
Uzerindeki etkisine gdre belirlenecek yeterli sermaye yeterlilik politikalarini; finansal

grubun organizasyon yapisina uygun entegre edilmis risk izleme sistemleri ve finansal

! Finansal Gruplar Direktifi, Ek II, para.1.
92 Finansal Gruplar Direktifi, Ek II, para.2.

9 Finansal Gruplar Direktifi, Ek II, para.3.
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grup seviyesinde grup blinyesinde ek denetimin kapsamina giren tim igletmelerin
risklerinin izlenmesi, 6lclilmesi ve kontrol edilmesine ydnelik sistem uygulamalarinin
saglanmasina yonelik yeterli uygulamalarnin olusturulmasini; gerekli oldugu hallerde
dizenli olarak gincellenen iyilestirme ve ¢b6zim planlarina katkida bulunan ve bu

planlari gelistiren diizenlemeleri igerir.

i¢ kontrol mekanizmalari; maruz kalinan biitiin maddi riskleri tanimlayip 6élcecek
ve Ozkaynad risklerle iliskilendirecek yeterli mekanizmalari; grup ici islemleri ve risk
yogunlasmasini tanimlayacak, olcecek, izleyecek ve kontrol edecek saglam raporlama
ve muhasebe uygulamalarini da icerir. I¢ kontrol ve risk yénetim siirecleri, koordinator

tarafindan gézden gegirilir.

AB lyesi devletler, Finansal Gruplar Direktifi’ nin 5. maddesi kapsaminda ek
denetimin kapsamina giren tim isletmelerin denetimin amaglari ile uygun olarak veri ve

bilgi Gretimi bakimindan yeterli i¢ kontrol mekanizmalarina sahip olmalarini saglarlar.

AB lyesi devletler, dizenlenmis kuruluslarin finansal grup seviyesinde, yetkili
otoritelerine, tim dizenlenmis kuruluslari, diizenlemeye tabi olmayan kuruluslarn ve
onemli subeleri icerecek sekilde diizenli olarak hukuki, ydnetim ve organizasyonel

yapilarina iliskin detayli ve diizenli bilgi saglamasini talep ederler.

AB Uyesi devletler, diizenlenmis kuruluslardan finansal grup seviyesinde, hukuk,
ybnetim ve organizasyonel yapilarina iligkin tam olarak veya bilgiye ulasiimasini
saglayacak referanslan belirtmek yoluyla yillik olarak kamuya agiklama yapmalarini

talep ederler.

Yetkili otoriteler, bu madde uygulamasinin 2006/148/EC sayili Direktifin 124.
maddesine ve 2009/138/EC saylli Direktifin 248. maddesine uygun sekilde
yuritilmesini saglarlar. Bunun igin, Avrupa Denetim Otoritesi, Ortak Komite araciigi ile
ortak ilkeler yayinlar. Bu diizenlemenin finansal grubun istiraklerine uygulanmasinda,

istirakin yerlesik oldugu devletin ulusal sirket hukuku hiikiimleri Finansal Gruplar
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Direktifi m.14.2 hikminun uygulanmasini engelleyici diizenlemeler icermekte ise, Ortak

Komite 6zel ilkeler yayinlar**.

4

E. Ek Denetimi Kolaylastirici Onlemler ve Ortak Komite

nin Yetkileri

Ortak Komite, 1093/2010, 1094/2010 ve 1095/2010 no’ lu AB Tuzlklerinin 56.
maddesine ve AB mevzuatina uygun olarak, capraz sektérel ve sinir 6tesi denetim

saglar*>.

AB Uyesi devletler, koordinatér tarafindan, finansal gruplar igin uygun ve diizenli
stres testi uygulamalari saglamasini talep edebilirler*®s. AB genisligindeki stres
testlerinin amaci bakimindan Avrupa Denetim Otoriteleri, Ortak Komite araciigi ve
Avrupa Sistemik Risk Kurulu isbirligi ile finansal gruplarla baglantili 6zel riskleri
kapsamina alan ek parametreler gelistirebilir. Koordinatdr, stres testinin sonuglar

hakkinda Ortak Komite ile iletisime geger*”.

Bir finansal grup bilnyesinde yer alan dizenlenmis kuruluslarin yeterli ek
denetiminin  saglanmasi  icin, ek denetimin  gerceklestiriimesinden  ve
koordinasyonundan sorumlu, karma finansal holding sirketinin merkezinin bulundugu
AB Uyesi devletin yetkili otoritesi de dahil olmak Uzere, AB Uyesi devletlerin yetkili
otoriteleri arasindan bir koordinatér atanir. Koordinatoriin kimligi Ortak Komite’ nin web

sitesinde yayinlanir*®,

49 Finansal Gruplar Direktifi, m.9.
49 Finansal Gruplar Direktifi, m.9a.
% Finansal Gruplar Direktifi, m.9b.1.
497 Finansal Gruplar Direktifi, m.9b.2.

%8 Finansal Gruplar Direktifi, m.10.1.
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Finansal grubun tepesinde diizenlenmis bir kurulus varsa, ilgili sektdr kurallarina
gore bu dizenlenmis kurulusa faaliyet izni veren yetkili otorite koordinatér gorevini

yerine getirir*?;

Finansal grubun tepesinde diizenlenmis bir kurulus yoksa asagidaki prensiplere

uygun olarak koordinatér belirlenir:

o Diizenlenmis kurulusun ana ortakhdi bir karma finansal holding sirketi
ise, koordinatér gorevi, bu diizenlenmis kurulusa ilgili sektdr kurallarina goére

faaliyet izni veren yetkili otorite tarafindan yerine getirilir®.

o Tescil merkezleri AB" de bulunan en az iki diizenlenmis kurulusun ana
ortakhdi ayni karma finansal holding sirketi ve bu kuruluslardan biri karma
finansal holding sirketinin merkezinin bulundugu lye devlet yetkili otoritesi
tarafindan yetkilendirilmigse, koordinatdér goérevi bu dizenlenmis kurulusa

faaliyet izni saglayan yetkili otorite tarafindan yerine getirilir.

Farkl finansal sektérlerde faaliyet gosteren birden fazla diizenlenmis kurulusun,
karma finansal holding sirketinin merkez ofisinin bulundugu lye devlette
yetkilendiriimesi halinde, koordinatér gdrevi, en ©6nemli finansal sektdrde
faaliyet gosteren diizenlenmis kurulasa faaliyet izni veren yetkili otorite

tarafinda yerine getirilir.

Finansal grup, her birinin merkezi ayri bir Uye devlette bulunan birden fazla
karma finansal holding sirketi tarafindan yonetilmekte ve her bir Gye devlette de
dizenlenmis kurulus bulunmasi halinde, koordinatdr gérevi, bu kuruluslar ayni
finansal sektdrde faaliyet gdstermekte iseler en genis bilanco toplamina sahip
kurulusa faaliyet izni veren veya en 6nemli finansal sektdrde faaliyet gdsteren

dizenlenmis kurulusu yetkilendiren otorite tarafindan yGratalir.

4% Finansal Gruplar Direktifi, m.10.2(a).
5% Finansal Gruplar Direktifi, m.10.2(b)(i).

%1 Finansal Gruplar Direktifi, m.10.2(b)(ii).
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o En az iki dlizenlenmis kurulusunun AB iginde kayith ofislerinin bulunan ve
ana ortakligi ayni karma finansal holding sirketi olan ve kuruluslardan higbirinin
karma finansal holding sirketinin merkezinin bulundugu lye devlet tarafinda
yetkilendiriimemesi halinde, koordinatér gdrevi, en 6nemli finansal sektérde
faaliyet gosteren en genis bilango toplamina sahip kurulusa faaliyet izni veren

yetkili otorite tarafindan yerine getirilir®®.

o Finansal grup, tepede ana ortakligi bulunmayan bir grup ise veya diger
bir halde, koordinatdr gorevi, en 6nemli finansal sektérde faaliyet gosteren en
genis bilango toplamina sahip dlzenlenmis kurulusu yetkilendiren otoriter

tarafindan yurGtalir,

Belirli durumlarda, ilgili yetkili otoriteler ortak anlasma ile Finansal Gruplar
Direktifi m.10.2" de belirtili koordinatériin  belirlenmesine iliskin  6lcltlerin
uygulanmasinin yerinde olmamasi halinde, grubun yapisi ve grubun farkh Ulkelerdeki
faaliyetlerinin goreli énemi g6z 6nliinde bulundurularak, ilgili dizenlemede belirtili
koordinatdr atamasindan vazgegip, farkl bir koordinatér atarlar. Bu durumlarda, yetkili
otoriteler karar almadan 6nce, finansal grubun konu hakkindaki gorisiinu bildirmesine

olanak sagdlarlar®.

Koordinatdriin ek denetim uygulamasi kapsaminda gorevleri;

o Olagan sekilde siiregelen ve acil durumlarda, yetkili bir otoritenin sektor
kurallari kapsaminda denetim gérevi bakimindan énem tasiyan bilginin dagitimi
da dahil olmak (izere, ilgili veya gerekli bilginin toplanmasinin ve dagitiminin

koordinasyonu;

592 Finansal Gruplar Direktifi, m.10.2(b)(iii).
%% Finansal Gruplar Direktifi, m.10.2(b)(iv).

% Finansal Gruplar Direktifi, m.10.3.
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o Bir finansal grubun finansal durumu hakkinda denetimine iliskin gdzden

gecirme ve degerlendirme;

o Finansal Gruplar Direktifi’ nin 6., 7. ve 8. maddelerinde diizenlenen
sermaye yeterliligi, risk yogunlasmasi ve grup ici islemlere iliskin kurallara

uygunlugun degerlendirilmesi;

. Finansal Gruplar Direktifi’ nin 9. maddesinde diizenlenen finansal grubun

yapisl, organizasyonu ve ig kontrol sisteminin degerlendirilmesi;

. Iigili yetkili diger otoriteler ile isbirligi yaparak siiregelen durumlar ve acil

durumlar igin denetim faaliyetlerinin planlanmasi ve koordinasyonu;

o Finansal Gruplar Direktifi’ nden veya bu direktifin uygulanmasindan

kaynaklanan diger gorevler, 6nlemler ve kararlar olarak siralanabilir®™®.

Genig bir hukuki temel Uzerinde ek denetimi kurmak ve uygulamasini
kolaylastirmak icin, koordinator ve diger ilgili yetkili otoriteler, gerektiginde baska yetkili
otoritelerle  koordinasyona yonelik dlzenlemeler vyaparlar. Bu dizenlemeler
koordinatdre, ilave gorevler getirebilir ve ilgili yetkili otoriteler arasinda karar alim

surecine iliskin uygulamalari da belirler>.

Direktifin 8. maddesine ve 1093-1094-1095/2010 no’ lu AB Tiliziklerinin 56.
maddesinde dlizenlenen prosediire uygun olarak, Avrupa Denetim Otoriteleri, Ortak
Komite araciligi ile 2006/48/EC sayili Direktifin 131a maddesine ve 2009/138/EC sayili
Direktifin 248.4. maddesine uygun olarak denetim koordinasyon diizenlemelerinin
uyumlastinimasina iligkin olarak denetim uygulamalarinin uyumlastiriimasi amagh ilkeler

gelistirir-®.

505 Finansal Gruplar Direktifi, m. 11.1(a-f).
5% Finansal Gruplar Direktifi, m. 11.1(2).

%7 Finansal Gruplar Direktifi, m. 11.1(3).
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Koordinator, sektor kurallarina uygun olarak daha 6nce yetkili diger bir otoriteye
verilen bilgiye ihtiyag duyarsa, denetim iginde yer alan gesitli otoritelere birden fazla
kez ayni raporlamanin yapilmasinin énlenmesini saglamak icin miimkiin olan her zaman

bu otorite ile iletisime geger>*.

AB vyasal diizenlemeleri ile saglanan belirli denetim vyetkilerinin ve
sorumluluklarinin delege edilme olasiligina aykiri olmaksizin, finansal grup blinyesinde
yer alan dizenlenmis kuruluslarin ek denetimine iliskin belirli gérevlerin koordinatére
saglanmasi, sektorel kurallarla yetkilendirilen otoritelerin yetkilerini ve sorumluluklarini

etkilemez>®.

Ugiincii tilke denetim otoriteleri ile uygun koordinasyon ve isbirligi, 2006/48/EC
sayih Direktifin 131a maddesine ve 2009/138/EC sayili Direktifin 248.2. maddesine

uygun sekilde olusturulan kurullar aracilidi ile gergeklestirilir>°.

Bir finansal grup blnyesinde yer alan dizenlenmis kuruluslari denetlemeye
yetkili otoriteler ve koordinatér olarak belirlenen yetkili otorite birbiri ile yakin igbirligi
yapar. Sektorel kurallarla belirlenen yetkilere aykir olmaksizin, bu otoriteler, ayni AB
Uyesi devlette kurulmus olsun veya olmasin, Finansal Gruplar Direktifi’ nde ve diger
sektorel kurallarda belirlenen yetkili otoritelerin denetim goérevleri kapsaminda sahip

olduklar ilgili ve gerekli her tiirli bilgiyi birbirlerine saglarlar®*.

Bu isbirligi, en azindan asagida belirtili bilginin toplanmasini ve dagitiimasini
igerir:

o Finansal grup biinyesinde yer alan tiim dizenlenmis, diizenlemeye tabi

olmayan ve 6nemli subeler ve ana ortaklik seviyesinde nitelikli hisseleri elinde

bulunduranlar da dahil olmak Gzere, grubun hukuki yapisinin, idari ve

organizasyonel yapisinin belirlenmesi;

%% Finansal Gruplar Direktifi, m. 11.2.
%% Finansal Gruplar Direktifi, m. 11.3.
510 Finansal Gruplar Direktifi, m. 11.4.

1 Finansal Gruplar Direktifi, m. 12.1.
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o Finansal grubun stratejik politikalari;

o Finansal grubun, o6zellikle sermaye yeterliligi, grup igi islemleri, risk

yogunlasmasi ve karlihgina iliskin finansal durumu;

o Finansal grubun blyik hissedarlari ve yonetimi;

o Finansal grup seviyesinde organizasyon, risk yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri;

o Finansal grup blinyesinde yer alan kuruluslardan bilginin toplanmasi ve

bu bilginin onaylanmasi prosediirleri;

o Finansal grup blinyesinde yer alan dizenlenmis kuruluslarda yasanan
olumsuz gelismeler veya finansal grup blinyesinde diger isletmelerde yasanan
ve grup igindeki dizenlenmis kuruluslari ciddi sekilde etkileyecek olumsuz

gelismeler;

o Sektorel kurallar veya Finansal Gruplar Direktifi hikimlerine uygun
olarak vyetkili otoriteler tarafindan alinan buylk yaptinmlar veya istisnai

onlemler®?,

Yetkili otoriteler, denetim goérevlerini yerine getirmek icin ihtiya¢c duyduklarinda,
merkez bankalari, Avrupa Merkez Bankalari Sistemi, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa

Sistemik Risk Kurulu ile de bilgi aligverisinde bulunurlar>*.

Sektdr kurallan ile tespit edilen vyetkili otoriterin sorumluluklarina aykiri
olmaksizin, yetkili otoriteler, diger yetkili bir otoritenin denetim konulari bakimindan

Onem taslyan karar vermeden 6nce, yetkili otoritelerin onayini veya iznini gerektiren,

512 Finansal Gruplar Direktifi, m. 12.1(a-h).

313 Finansal Gruplar Direktifi, m. 12.1.
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finansal grup blinyesinde diizenlemis kuruluslarin hissedar yapisinda, organizasyon
yapisinda veya yoOnetim yapisindaki degisiklikler ve yetkili otoriteler tarafindan alinan

blylk yaptinmlar ve istisnai 6nlemler hususlarinda birbirlerine danisirlar>*.

Yetkili bir otorite acil durumlarda veya danismanin alinacak kararin etkinligini
tehlikeye atmasi ihtimali varsa kararini danigmaksizin alabilir. Bu halde yetkili otorite,

gecikmesizin diger yetkili otoriteleri durumdan haberdar eder®**.

Koordinatdr, Finansal Gruplar Direktifi m. 11" de belirtilen koordinasyon
gorevlerinin uygulanmasiyla ilgili her tarll bilgiyi ana ortakliktan talep etmek icin, ana
ortakligin genel merkezinin bulundugu AB (ye devletin, Finansal Gruplar Direktifi’ nin
10. maddesi uyarinca ana ortaklidini ek denetimini kendisi yapmayan yetkili
otoritelerine davette bulunabilir. Finansal Gruplar Direktifi m. 14(2)" de belirtilen bilginin
sektor kural ve diizenlemeleri uyarinca yetkili bir otoriteye verilmis bulundugu
durumlarda, ek denetim gergeklestirmekten sorumlu vyetkili otoriteler, bu bilgiye

ulasmak icin, bahsedilen bu otoriteye bagvurabilirler>®.

AB lyesi devletler, yetkili makamlari arasinda ve yetkili makamlariyla diger
makamlar arasinda Finansal Gruplar Direktifi’ nin 14. maddesinin 1., 2. ve 3.
fikralarinda bahsedilen bilgi degisimine yetki verecektir. Bir finansal grup blinyesinde
bulunan ve bir diizenlenmis kurulus olmayan bir kurulusla ilgili bir bilginin toplanmasi
veya elde bulundurulmasi higbir sekilde yetkili makamlarin bu kuruluslarin ayri ayri
hepsi icin denetleyici bir rol oynamasi gerektigi anlamina gelmez. Ek denetim
cercevesinde alinan bilgiler ve 6zellikle yetkili makamlar arasinda ve yetkili makamlar ile
diger makamlar arasinda bu Direktifte 6ngorilen bilgi dedisimi, mesleki gizlilik ve
sektdor kural ve dizenlemelerinde belirtilen gizli bilgilerin iletisimi konularindaki

hikimlere tabi olacaktir'’.

51 Finansal Gruplar Direktifi, m. 12.2.
515 Finansal Gruplar Direktifi, m. 12.2.
518 Finansal Gruplar Direktifi, m. 12.3.

%17 Finansal Gruplar Direktifi, m. 12.4.

186



Yetkili otoriteler, Ortak Komite ile isbirligi yaparlar. Yetkili otoriteler, Ortak
Komite” nin gdrevlerini yerine getirebilmesi icin gerekli olan bilgiyi Ortak Komite’ ye

saglarlar®s,

Avrupa Denetim Otoriteleri, Ortak Komite araciligi ile yetkili otorite tarafindan
finansal gruplarin risk bazli degerlendirilmelerinin nasil yapilacagina iliskin ortak ilkeler
gelistirir. Bu ilkeler, finansal gruplarin maruz kaldigi grup risklerinin degerlendirilmesini
saglayacak uygun araclan da icerecek sekilde risk temelli degerlendirmeler saglar.
Avrupa Denetim Otoriteleri, karma finansal holding sirketlerinin ek denetimine izin
veren, 98/78/EC ve 2009/138/EC sayili Direktiflerde diizenlenen grup denetimini veya
uygun olan halde 2006/48/EC sayih Direktifte diizenlenen konsolide denetimi
tamamlayici denetim uygulamalarini gelistirmek amaciyla ortak ilkeler yaymnlar. Bu
ilkeler, potansiyel denetim bosluklarini tamamlayacak, tiim risklerin denetim kapsamina

alinmasini saglar®®°.

AB lyesi devletler, karma finansal holding sirketi faaliyetlerini etkin sekilde
yoneten Kkisilerin itibarli ve goérevlerini yerine getirecek tecriibeye sahip olmasini talep

edeceklerdir®®°.

AB lyesi devletler, egemenlik alanlarinda, ek denetimin kapsamina giren,
diizenlemeye tabi olan veya olmayan gergek ve tiizel kisilerin, ek denetimin amaclarn ile
uygun sekilde birbirleri ile bilgi aligverisini ve Finansal Gruplar Direktifi ile 1093-1094-
1095/2010 sayih AB Tulzlklerinin 35. maddesine uygun sekilde yapacaklari bilgi
aligverisini engelleyen hukuki bir diizenleme olmamasini saglarlar. Uye Devletler, bir
finansal grubun dizenlemeye tabi olan ve olmayan kuruluslarina onlarin yetkili

otoritelerinin ek denetimin gergeklestiriimesi amaclarina uygun olarak dogrudan veya

318 Finansal Gruplar Direktifi, m. 12a.
319 Finansal Gruplar Direktifi, m. 12b.

520 Finansal Gruplar Direktifi, m. 13.
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dolayli olarak ulagmasini ve bu kapsamda ilgili her tirlG bilgiyi elde edebilmesini

saglarlar®.

Finansal Gruplar Direktifi' nin uygulanmasinda yetkili otoriteler, bir diger AB
Uyesi devlette yerlesik bir finansal grup bilinyesinde yer alan diizenlemeye tabi olan
veya olmayan bir kurulusa iliskin elde edilen bilginin, ilgili Gye devletin yetkili otoriteleri
tarafindan onaylanmasini talep edebilirler. Bu yonde bir talebi alan yetkili otoriteler, bu
talebi yetkileri kapsaminda, kendileri bilgiyi onaylayabilirler; bir denetcinin veya
uzmanin onay islemini yuritmesine izin verebilirler veya talebi yapan yetkili otoritenin
elindeki bilgiyi kendisinin onaylamasina izin verebilirler. Talepte bulunan yetkili otorite,
onay stirecinin kendisi tarafindan yiritiilmedigi durumda, bu siirece katilmak istemesi

halinde, surece katilir?2,

Finansal grup binyesinde yer alan dizenlenmis kuruluslar, Finansal Gruplar
Direktifi’ nin 6 ila 9. maddelerinde belirtili gerekliliklere uygun davranmamis veya bu
gereklilikler karsilanmig olsa bile ddeme vyeterliligi tehlikeye girmis veya grup ici
islemlerin veya risk yogunlasmasinin diizenlenmis kuruluslarin finansal durumlarini
tehdit eden bir durumu varsa, bu durumlar dizeltmek icin mimkin olan en kisa
surede gerekli dnlemlerin alinmasi, karma finansal holding sirketlerinde koordinator,
dizenlenmis kuruluglarda ise koordinatoriin yetkili otoritelere tespitlerini bildirmesi
Uzerine yetkili otoriteler tarafindan talep edilir. Finansal Gruplar Direktifi m.17.2" de
diizenlenen liye devletlerin ceza hukuku diizenlemeleri sakli kalmak kayd: ile, Uye
Devletler, karma finansal holding sirketlerine iliskin olarak yetkili otoriteler tarafindan
ne gibi onlemler alinabilecegini belirler. Ortak Komite de bu hususta ortak ilkeler

gelistirebilirs®,

Sektor kurallarinin daha ileri seviyede uyumlastiriimasi slrecinde, AB uyesi
devletler, bir finansal grup bilinyesinde yer alan dizenlenmis kuruluslarin, sektor

kurallarini ihlal etmelerinin dnlemek veya bununla micadele etmek icin yetkili

321 Finansal Gruplar Direktifi, m. 14.
522 Finansal Gruplar Direktifi, m. 15.

53 Finansal Gruplar Direktifi, m. 16.
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otoritelerinin gerekli hallerde her tirlii denetim Onlemini alabilmesini saglamak
hususunda yetkilendirir. Ceza hukuku hiikimlerine aykiri olmamak kaydi ile AB Uyesi
devletler, ihlalleri ve bu tlr ihlallerin nedenlerini sonlandirmayl amaclayan cezalarin
veya tedbirlerin karma finansal holding sirketleri veya bu sirketlerin, kanunlari,
yonetmelikleri veya Finansal Gruplar Direktifi ile diizenlenen idari hiikiimlerini ihlal eden
etkin middrleri Gzerinde uygulanmasini saglarlar. Belirli durumlarda, bu tir tedbirler
mahkemenin de araya girmesini gerektirir. Yetkili otoriteler, bu tir cezalarin ve

tedbirlerin istenen sonuglari saglamasi hususunda yakin isbirligi yaparlar®.

F. Ana Ortakhg: Avrupa Birligi Uyesi Olmayan Devlette

Bulunan Finansal Gruplarin Denetimi

Yetkili otoriteler, Finansal Gruplar Direktifi m.5.3" te belirtili durumda, ana
ortakhd AB diginda bulunan diizenlenmis kuruluslarin Gglinci Glke yetkili otoritesi
tarafindan, diizenlenmis kuruluslarin ek denetimi hakkindaki Finansal Gruplar Direktifi
m.5.2’ de bahsedilen, bu Direktifin ilgili hikimlerinde 6éngorilen denetimi karsilayacak
bir denetime tabi olup olmadigini, sektdr kural ve diizenlemeleri sakli kalmak kaydiyla,

dogrulayacaklardir®®,

Bu dogrulama islemi, eger Finansal Gruplar Direktifi m.10.2" de belirlenen atama
Olcitleri uygulanacaksa, koordinatdr olan yetkili otorite tarafindan, ana ortakligin veya
AB igindeki duzenlenmis kuruluglardan herhangi birisinin talebi Uzerine veya
koordinatoriin kendi inisiyatifiyle gergeklestirilecektir. S6z konusu yetkili otorite, diger
ilgili yetkili otoritelere danigir ve 1093/2010, 1094/2010 ve 1095/2010 no’ lu Tlzliklerin
16. ve 56. maddelerine uygun olarak Ortak Komite tarafindan hazirlanan temel ilkelere
uygun hareket etmek icin her tiirlli cabayl gosterir. Yetkili bir otorite, diger bir yetkili

otorite tarafindan bu maddenin 1. fikrasi uyarinca alinan karara katiimiyor ise,

524 Finansal Gruplar Direktifi, m. 17.

55 Vifiuales tarafindan ‘“equivalance” kavraminin, Finansal Gruplar Direktifi’ nde belirtili denetim
standartlarini karsilayacak ve tatmin edici seviyede bir denetim uygulamasi olarak anlasiimasi, ayni veya
benzer denetim standartlarinin uygulanmasi olarak anlasilmamasi gerektigi ifade edilmis olup, bu goriise
biz de istirak etmekteyiz. Bk. Vifuales, s. 49.
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1093/2010, 1094/2010 ve 2095/2010 no’ lu AB Tuziklerinin 19. maddesi uygulanarak

uyusmazlik ¢géziimlenir.

Finansal Gruplar Direktifi m. 10.1" de belirtili standartlar karsilayici bir denetimin
yoklugu halinde AB liyesi devletler, diizenlenmis kuruluslara, Finansal Gruplar Direktifi
m.5.2" de belirtili ek denetim hikimlerini kiyasen uygularlars®.  Yetkili otoriteler,

alternatif olarak, maddenin 3. fikrasinda belirtili ydbntemlerden birini de uygulayabilirler.

Yetkili otoriteler, bir finansal grup blinyesinde yer alan diizenlenmis kuruluslarin
ek denetiminde uygun diger yontemleri uygulayabilirler. Bu yontemler, diger ilgili yetkili
otoritelere danistiktan sonra koordinatér tarafindan belirlenir. Yetkili otoriteler, merkezi
AB’ de olan bir karma finansal holding sirketi kurulmasini talep ederek, direktif
hikimlerini bu holding sirketi tarafindan yonetilen diizenlenmis kuruluslara
uygulayabilirler. Yetkili otoriteler, bu yontemlerin ek denetimin amaclarina ulagsmasinda

basarili olmasini saglarlar ve ilgili diger otoriteler ile Komisyonu bilgilendirirler®>.

2006/48/EC sayili Direktif m.39.1 ve 2. fikralar, 98/78/EC sayil Direktifin 10a
maddesi ve 2009/138/EC sayili Direktifin 264. maddesi, bir veya daha fazla AB Uyesi
olmayan devlet ile yapilan ve bir finansal grup biinyesinde yer alan dizenlenmis
kuruluglarin ek denetim uygulamalarina yonelik anlasmalarin gériismelerinde gerekli

degisiklikler yapilarak uygulanir®®,

Finansal Gruplar Direktifi’ nde belirtili denetim standartlarini karsilamak igin,
ABD Menkul Kiymetler ve Ddviz Komisyonu, Amerikan finansal gruplarinin Finansal
Gruplar Direktifi’ nde belirtili denetim standartlarini karsilamasi ve bir Avrupa denetim
ajansinin diizenlenmesine tabi olmamasi icin, grup seviyesinde olmak (izere 2004

yiinda bazi dizenlemeler kabul etmistir. Bu dlzenlemeler, araci-pazarlayici (broker-

>2% Gruson, Supervision of Financial Groups in the EU, s.71-72. Standartlari kargilayici bir denetimin yapilip
yaplimadigini tespit agisinda Ingiltere Finansal Hizmetler Ajansi (FSA), Finansal Gruplar Direktifi’ nde yer
alan gereklilikler kapsaminda dort 6lglt belirlemistir. Bu Olgtitler; niteliksel grup denetimi, niceliksel grup
denetimi, denetime yénelik isbirlidi ve bilgi paylasimi ve uygulamadir. Bk. Vifiuales, s.49.

52 Finansal Gruplar Direktifi, m.18.

528 Finansal Gruplar Direktifi, m.19.
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dealer) holding sirketlerinin belirli sartlar altinda, “"Denetime Tabi Yatirm Banka Holding
Sirketi” olarak SEC’ e gonilli kaydi; araci-pazarlayicilarin sermaye gerekliliklerini
hesaplamada avantaj saglamak icin de gonilli basvurunun grup seviyesinde

yapiimasidir®®,

II. AMERIKAN HUKUKUNDA FINANSAL HOLDING
SIRKETLERININ DENETIMI

A. Amerikan Merkez Bankasl’ nin "Semsiye Denetci”
Sifatiyla Denetim Yetkisi, Fonksiyonel Diizenleyici
Otoriteler Ile Yetki Paylasimi ve Finansal Holding

Sirketlerinin Denetimi

1. Denetcilerin Rolii

Gramm-Leach-Bliley Kanunu, nitelikli banka holding sirketlerini, finansal holding
sirketleri olarak faaliyet gostermesi ve genis bir alanda ve gesitli tirlerde finansal
faaliyette bulunmasi yoniinde yetkilendirmis ve banka holding sirketleri/finansal holding
sirketleri gruplarinin denetiminde iki prensibi kombine etmistir. Bunlar, fonksiyonel

dizenleme ve semsiye denetimidir.

Kanun, banka holding sirketlerini, finansal holding sirketi olsunlar veya
olmasinlar fonksiyonel diizenlemeye tabi tutmustur. SEC, banka holding sirketinden
finansal holding sirketine doniisen veya bir finansal holding sirketinin bagh ortakhdi
olan araci-pazarlayicilarin, kayith yatinm danismanlarinin ve kayith yatinm sirketlerinin
fonksiyonel dizenleyici otoritesidir. Eyalet sigorta denetim otoriteleri, banka holding
sirketinden finansal holding sirketine doniisen veya bir finansal holding sirketinin bagl
ortakligi olan sigorta sirketlerinin fonksiyonel diizenleyici otoritesidir. Vadeli Emtia
Ticaret Komisyonu ise, Komisyonun diizenlemelerine tabi isletmelerin dlizenleyici

otoritesidir. Fonksiyonel diizenleme, diizenlemeye tabi ilgili isletmenin faaliyetleri ile

52 Vifiuales, s.3, 34 vd..
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ilikilidir. Para Denetim Ofisi, ulusal bankalarin ve tasarruf kuruluslarinin, FDIC,

sigortali mevduat kuruluslarinin fonksiyonel diizenleyici otoritesidir®.

Semsiye denetimi yetkisi ise FED’ e, banka holding sirketi veya finansal holding
sirketi olan grubun tamamina ydnelik denetim sorumluluklar vermis, ancak grup
blinyesinde fonksiyonel diizenlemeye tabi kuruluslar Gzerindeki dogrudan denetim
yetkisini, bu kuruluglari dizenlemeye vyetkili kuruluslarin inceleme raporlari Uzerinde

incelemeye yonelik olmak tzere sinirlandirmigtir>,

FED Kurulu’ nun banka holding sirketlerinin semsiye denetgisi olmasina yonelik
olarak, Banka Holding Sirketi Kanunu, FED Kurulu’ nun, banka holding sirketinden ve
herhangi bir bagl ortakligindan, finansal durumuna, risk kontrol sistemlerine, grup
blinyesindeki mevduat kurulusu bagli ortakliklari ile islemlerine dair rapor talep etme
yetkisini muhafaza etmistir. FED Kurulu, ayrica, banka holding sirketinin, grup
blinyesinde yer alan mevduat kurulusu bagh ortakhdinin givenligini ve saglamhgini
tehdit eden riskler ile bu riskleri izleyen ve kontrol eden sistemleri tehdit eden
operasyonlar ile banka holding sirketinin finansal durumunu ve banka holding sirketinin
federal kanunlara uygun hareket edip etmedigini de yetki alani kapsaminda inceler.
Kurul, banka holding sirketinin, fonksiyonel diizenlemeye tabi bagl ortakliklarini ise

ancak belirli durumlarda incelemeye alabilir>*>.

Gramm-Leach-Bliley Kanunu kapsaminda, FED’ in, banka holding sirketleri ve
finansal holding sirketleri Gzerinde denetim yetkisi bulunmaktadir. Kanunda, FED’ in
denetim yetkisine iliskin diizenlemeler ve FED ile diger dlizenleyici otoriteler arasindaki
iliskinin dizenlenmesi hususunda parametreler yer almaktadir. Gramm- Leach-Bliley
Kanunu, FED’ in, mevduat kuruluslari diizenleyici otoriteleri ile sigorta ve menkul
kiymetlere iliskin fonksiyonel dlzenleyici otoriteleri arasindaki iligkiyi birbirinden

ayirmigtirs®,

330 Gruson, Banking Law, s.154.
331 Gruson, Banking Law, s.154-155.

332 Gruson, Banking Law, s.155.

>3Board of Governors of the FED, Division of Banking Supervision and Regulation, Framework for
Financial Holding Company Supervision (Supervision Letter), SR 00-13(SUP), 15 Adustos 2000,
http://www.federalreserve.gov/boarddocs/srletters/2000/SR0013.HTM (15 Nisan 2012).
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Bu kapsamda, FED' in, fonksiyonel diizenleyicilerle iliskileri, pratikte, finansal
holding sirketinin fonksiyonel olarak dizenlenmis faaliyetlerine dayalidir. FED' in,
denetim faaliyetleri semsiye denetci sifati ile organizasyonun konsolide edilmis veya

grup seviyesindeki analizleri (izerinde yogunlagir®*.

Semsiye denetim, geleneksel banka denetimin genisletilmis hali olarak
disinulmemelidir. FED, finansal holding sirketlerinin konsolide denetiminden

sorumludur.

Bu kapsamda FED, holding sirketinin, mevduat kurulusu baglh ortakliklarinin
finansal yeterliliginin tehlikeye dismemesini saglamak amaci ile holding sirketini

konsolide veya grup seviyesinde degerlendirir.

Finansal holding sirketlerinin mevduat kurulusu bagl ortakliklari, 6ncelikle bagli
ortakliklarin banka veya tasarruf kurulusu denetgisi tarafindan denetlenir (federal ve
eyalet). Gramm-Leach-Bliley Kanunu, FED’ in holding sirketi denetgisi rolinl

degistirmemistir.

Banka veya tasarruf kurulusu olmayan menkul kiymetler ve sigorta faaliyetleri
ile istigal eden bagl ortakliklar da fonksiyonel denetgileri tarafindan denetlenirler. Bu
bagh ortakliklar arasinda yer alan, araci, pazarlayic, yatinm danismanlari, kayith
olduklari eyalet tarafindan; yatirnm sirketleri, ABD Menkul Kiymetler ve Ddoviz
Komisyonu; sigorta sirketi veya acentesi, kayith oldugu eyalet sigorta diizenleyicisi
tarafindan; vadeli emtia ticareti ile istigal eden sirket ise, ABD Vadeli Emtia Ticaret

Komisyonu tarafindan diizenlenerek, denetlenir®®.

2. Finansal Holding Sirketinin Denetim Amaclari

FED, semsiye denetgi olarak, finansal holding sirketlerinin glivenli ve saglam
sekilde faaliyet gosterdigini ve bu sekilde bagh mevduat kuruluslarinin finansal

yeterliligini tehdit etmedigini belirlemeye calisir.

534 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.4.

535 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.6—7.
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Ozellikle fakll finansal sektorlerde faaliyet gdsteren finansal holding sirketlerinin
konsolide edilmis seviyede izlenmesi Onemlidir. Bu gsekilde, bu faaliyetlerden
kaynaklanan riskler grup blinyesinde yer alan isletmeler ve is kollari arasinda meydana
gelebilecek kesintiler ve engellerle karsilagiimadan gorilebilir. Finansal holding sirketi
denetiminin amaci, konsolide veya grup seviyesinde, holding sirketinde var olan 6nemli
riskleri, bu risklerin mevduat kurulusu olan ortakliklarin giivenligini ve saglamhgini nasil

etkileyebilecegini degerlendirmek amaci ile tanimlamayi ve degerlendirmeyi amaglar.

FED, finansal holding sirketlerinin finansal glicline ve istikrarina, bu baglamda
konsolide edilmis risk yonetim siireclerine ve sermaye yeterliligine odaklanir. FED,
finansal holding sirketinin i¢ politikalarini, raporlarini, prosedurlerini ve konsolide risk

yonetim siirecinin etkinligini gézden gegirir ve degerlendirir.

Finansal holding sirketi denetimi, finansal holding sirketleri (izerinde banka
benzeri bir denetim uygulamak ve oncelikli banka, tasarruf kurulusu veya finansal
holding sirketlerinin bagh ortakliklarinin fonksiyonel dizenleyicilerinin denetimi yerine
denetim yapmak veya birden fazla kez ayni denetim uygulamalarini gergeklestirmeyi
amaclamaz. Finansal holding sirketi denetimi, bir tarafta, kompleks organizasyonlarin
onemli baglantili faaliyetleri ve risklerine karsi ilgili organizasyon iginde yer alan
mevduat kurulusu bagli ortakliklarini koruma amaci glderken, diger tarafta
organizasyon blinyesinde yer alan bagh ortakliklar lizerinde ayni denetimin birden fazla
kez uygulanmamasini hedefler. Bu kapsamda etkin bir finansal holding denetimi

asagidaki hususlarn gerektirir:

. FED ile oncelikli banka, tasarruf kurulusu dlzenleyicileri, fonksiyonel
diizenleyiciler ve yabanci denetgiler arasinda giiglii igbirligine yonelik iligkiler. Bu
ilikiler, otoritelerin sorumluluklarina saygi duyar, fakat ayni zamanda, kurumlar
arasinda bilgi akisini ve koordinasyonu saglayarak, denetimin etkin sekilde
yerine getirilmesini ve birden fazla ayni denetim uygulamalarinin
gergeklestiriimesini 6nler;

. FED dosyalarinda yer alan, diizenlemeye tabi olan ve olmayan bagl
ortakliklar icin kamunun bilgisine de sunulan raporlarin, banka, tasarruf
kurulusu ve fonksiyonel denetgiler tarafindan hazirlanan raporlarin saglamligina

duyulan gliven;

194



. Risk odakli denetim, inceleme siireci ve piyasa disipline lzerinde devam

ettirilen gliven®.
3. Uygulamada Finansal Holding Sirketinin Denetimi

FED’ in denetim faaliyetleri (¢ kategoride toplanir. Bunlar, bilgi toplama,
degerlendirmeler ve denetim isbirligi; slirekli denetim; dogru uygulamalar ve kamuyu

aydinlatma uygulamalarinda gelismenin saglanmasidir.

FED, sorumluluklarini yerine getirirken, oncelikli banka, tasarruf kurulusu ve
fonksiyonel diizenleyicilerle aktif isbirligine ve bilgi aligverisine ihtiyag duyar. Ayrica,
FED’ in, finansal holding sirketlerinin (st yonetimi ve ydnetim kurullan ile de gigla
iliskiler gelistirmesi, bilginin zamaninda finansal holding sirketinden saglanmasi

bakimindan 6nemlidir.

Risk yonetiminin ve i¢ kontrol politikalari ile prosedurlerinin konsolide seviyede
nasil uygulandidini ve degerlendirildigini anlamak igin de, 6nemli is kollarinin tepe
yoneticileri ve i¢c denetim, kontrol ve risk yonetimi bolimlerinin kilit personeli ile de

guglu iligkiler gelistirilmelidir.
Bu amaclara ulasmak icin, FED denetim personeli;

. Finansal holding sirketinin merkezilestiriimis risk ydnetimi ve kontrol
sireclerini diizenli olarak degerlendirir. Bu degerlendirmeler, organizasyonun bir
bitin olarak risk profilini anlamak, esas risklere katkida bulunan unsurlan
tanimlamak ve bu risklerin konsolide temelde nasil yonetildigini ve kontrol
edildigini anlamak igin gereklidir;

. Finansal holding sirketinin risk ydnetim sistemlerinin, organizasyonun
risk alanlarini yeterli ve uygun sekilde olctiigiini ve yonettigini onaylamak;
organizasyonun, FED’ in yetki alaninda finansal holding sirketine uygulanabilir
kanunlara ve vyonetmeliklere uygun sekilde hareket -ettigini onaylamak

bakimindan uygun olan hallerde testler gerceklestirir;

338 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.10.
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. Finansal holding sirketinin Ust yonetimi ve yonetim kurullar ile dizenli
olarak goriismelerde bulunmak. Bu tiir gériismeler, FED’ in, finansal holding
sirketinin kilit personeli ile iliskiler kurmasini ve organizasyonun degisen
faaliyetlerini ve risk profilini anlamasini saglar. Diizenli goériismeler, ayrica,
denetci personelin grubun tamamina veya grup biinyesinde bulunan igletmelerin
is kollarina yonelik faaliyetlerle ilgili tespitlerini ve endiselerini ortaya koyacadi
bir forum da saglar.

. Organizasyonun, kurumsal ydnetim ve kontrol fonksiyonlarinin
gerceklestiriimesinden sorumlu kilit personel, 6érnegin, is kollari, risk yénetimi, ic
denetim ve i¢ kontrol bolimlerinin en Ust dizey vyodneticileri ile duizenli

gorismeler yapmak®’.

Belirtili bu goérevlerin yerine getiriimesinde, FED' in denetci personeli, eylemlerini
ilgili finansal holding sirketinin bagh ortakliklarinin 6ncelikli banka, tasarruf kurulusu

dizenleyicileri ve fonksiyonel diizenleyicileri ile koordineli yUrattir.

Ornegin, finansal holding sirketinin konsolide seviyede risklerini ve risk yonetim
sistemlerini anlamak igin, FED' in, finansal grup iginde yer alan banka, tasarruf kurulusu
ve fonksiyonel olarak diizenlenmis bagh ortakliklarinin kayit altina alinmis varliklarina ve
yukimldltiklerine iliskin bilgiye ihtiyag duyar. Ihtiyagc duyulan bilginin paylasiminda FED’

in denetgci personeli asagidaki hususlari gerceklestirmelidir:

. Finansal holding sirketi binyesinde yer alan dlzenlemeye tabi
kuruluslarin risk profillerine ve bu kuruluslarin finansal holding sirketlerinin risk
profilleri ile iligkilerine yonelik bir anlayis gelistirmek icin ilgili finansal holding
sirketinin duzenleyici kuruluslari ile dizenli olarak toplantilar yapmak. Bu
toplantilar, denetim planlarina iliskin bilgi paylagiminda bulunmak ve denetim
faaliyetlerini koordine etmek icin de gereklidir;

. Finansal holding sirketinin finansal durumuna ve risk profiline, risk
yonetimi ve i¢ kontrol politikalarinin etkinligine, grup biinyesinde bulunan

mevduat kuruluslarn icin Onerilere yoénelik grubun konsolide bir resmini

337 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.11.
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olusturmak igin, banka, tasarruf kurulusu ve fonksiyonel dizenleyicilerin
inceleme bulgularini diger ilgili bilgiyle birlikte gozden gegirmek;

. Birincil banka, tasarruf kurulusu ve fonksiyonel diizenleyici otoritelere,
finansal grubun durumu, risk yonetimi politikalari, diizenlenmis bagh ortakliklari
Uzerinde bireysel olarak etkisi olabilecek operasyonlari, grup iginde diizenlenmis
bagh ortakliklari ve diizenlemeye tabi olmayan diger bagli ortakliklar arasindaki
iliskilere ve islemlere yonelik bilgi saglanir;

. Finansal holding sirketinin kiresel faaliyetlerinin konsolide temelde
denetlenmesi ve denetimde fiziksel bosluklarin en aza indirilmesi igin,
uygulanabilir hukuka uygun olarak, uluslararasi denetciler arasindaki bilgi
paylasimina katiimak;

. Ic denetim ve yénetim raporlarini, kamuya agciklanan bilgiyi, diger
dizenleyiciler tarafindan toplanan raporlari ve istatistikleri gézden gegirmek.
Duzenlemeye iliskin ylka sinirlamak icin, bu bilgi, ana ortakliktan, birincil banka,
tasarruf kurulusu ve finansal holding sirketi bagli ortaklikalrinin fonksiyonel
dizenleyicilerinden, dis denetime iliskin finansal agiklamalar gibi kamuya

aciklanan kaynaklardan elde edilebilir>®,.

FED, organizasyonun konsolide edilmis, hukuki, organizasyonel yapisini, risk
yonetim yapisini, 6nemli is faaliyetlerini, maruz kaldigi riskleri ve risk yonetim
sistemlerini anlamaktan sorumludur. FED, organizasyonun risk yonetimi ve kontrol
slrecini konsolide grup seviyesinde izZlemek icin, yonetim kurulunun bu slirece dahil
olma derecesini ve dogasini anlamaya ihtiyag duyar. FED, finansal grup seviyesinde,
resmi bir bagvuru, bildirim, sertifikasyon veya bildirim strecini, uygun olan her halde,
birincil banka, tasarruf kurulusu ve fonksiyonel dlzenleyicilerle koordineli

yuritecektir>>°.

FED, finansal holding sirketi veya bagh ortakliklari tarafindan sunulan, federal
veya eyalet otoriteleri tarafindan hazirlanan raporlara bitlni ile itimat eder. FED,
dizenli olarak hazirlanan yonetim raporlarina, kamuya rapor edilen bilgiye ve dis

denetim sonucu yapilan finansal agiklamalara itimat eder. FED, ayrica, finansal holding

338 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.12.
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sirketlerinin banka olan ve olmayan bagli ortakliklarinin birincil banka, tasarruf kurulusu

ve fonksiyonel diizenleyicilerinin incelemelerine de itimat eder.

Denetim personeli, finansal holding sirketinin diizenlenmis bagl ortakhdi ile ilgili
Ozel bir rapora ihtiyac duyarsa, bu raporu oncelikle ilgili bagh ortakhigin fonksiyonel
dizenleyicisinden talep eder. Raporun ilgili diizenleyici otorite tarafindan FED’ e
sunulamamasi halinde, denetci personel bu raporu eger, finansal holding sirketine veya
mevduat kurulusu bagli ortakliklarina iligkin bir riskin; FED' in yetki alaninda bulunan ve
finansal holding sirketine veya bagl ortakligi aleyhine uygulayacag: federal kanunlara
uygunlugun veya finansal holding sirketinin mevduat kurulusu bagl ortakliginin
guvenligini ve istikrarini tehdit eden finansal ve operasyonel risklerin gdzlenmesi ve
kontroliine iliskin finansal holding sirketinin sistemlerinin degerlendirilmesi igin gerekli
ise ilgili bagh ortakliktan dogrudan talep edebilir. FED, fonksiyonel olarak diizenlenmis
bir bagl ortakhgi, grup biinyesinde bulunan bagl bir ortakigin, yine grup biinyesinde
bulunan bir mevduat kurulusuna karsi risk olusturan bir faaliyette bulunduguna;
incelemenin gerekli olduguna; bagli ortakligin federal kanunlara uygun hareket
etmedigine dair bir inanca sebebiyet verecek makul sebepler bulunmasi halinde

incelemeye alabilir*®.

Gincel uygulama kapsaminda, FED, dizenlenmis badh ortaklik seviyesinde
risklerin yeterli sekilde Olglildiigiine ve yonetildigine dair banka, tasarruf kurulusu
dizenleyicileri ve fonksiyonel diizenleyicilerin calismalarina itimat eder. Gerekli ve
uygun olan hallerde FED, bankalar, tasarruf kuruluslari ve fonksiyonel olarak
diizenlenmis bagl ortakliklarinin konsolide seviyede olusturulmus risk yonetimi ve ig
kontrol politikalarinin etkin gekilde uygulanmasina iliskin olarak yapilan gdzden

gecgirmeleri yonetir veya bu stirece katilir™*.

Banka, tasarruf kurulusu dizenleyicisi veya fonksiyonel diizenleyici tarafindan
denetlenmeyen bir finansal holding sirketi bagh ortakhdi icin, FED, finansal holding
sirketinin bir biitlin olarak finansal durumunu degerlendirmek icin uygun ve gerekli olan

durumda, bilgiyi bagl ortakliktan edinebilir. Bununla birlikte, FED, bu tiir bagh

540 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.15.
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ortakliklarin operasyonlarinin dogasinin ve finansal durumunun, yine, bagh ortakligin
finansal ve operasyonel risklerinin, grup blinyesinde yer alan mevduat kuruluslarinin ve
bu tiir riskleri izleyen ve kontrol eden sistemlerin glvenligini ve saglamligini tehdit eden
faaliyetlerine iliskin olarak gerekli ise bu tir bagli ortakliklarin incelemelerini de yonetir.
Gramm-Leach-Bliley Kanunu kapsaminda, FED, kendisi bir banka holding sirketi
olmayan ve SEC’ e kayith bir yatirm sirketi olan finansal grup biinyesinde yer alan bagl

ortakhdi incelemeyebilir®*,
4. Sermaye Yeterliligi

FED, finansal grup biinyesinde yer alan sigortali mevduat kuruluslarini, grup
blinyesinde yer alan banka olmayan organizasyonlarda yasanan olumsuzluklarin
etkilerinden korumak amaci ile finansal grubun konsolide sermaye yeterliliginin
degerlendirmesinden sorumludur. Sermaye yeterliligi, konsolide edilmis organizasyonun
risk profili ile iliskili olarak degerlendirilir. FED, finansal holding sirketinin sermaye
pozisyonunun yeterliligini belirlemek igin, ig risk degerlendirmesini ve baglantili sermaye
analiz slrecini de degerlendirir. Bu tiir bir gdzden gecirme, su anda ve gelecekteki
ekonomik kosullarin, gelecek is gelistirme planlarinin, olasi stres senaryolarinin, ig risk
kontrol ve denetim siireglerinin de degerlendirmesini gerektirir. Banka holding
sirketlerinin bir tlrd olarak, finansal holding sirketleri, minimum sermaye oranlan

6ngdren FED’ in holding sirketi sermaye ilkelerine tabidir*.

FED, finansal holding sirketlerinin konsolide sermaye yeterliliginden sorumiu
olmakla birlikte, birincil banka, tasarruf kuruluslar diizenleyicileri veya finansal holding
sirketi bagli ortakliklarinin fonksiyonel diizenleyicileri yetki alanlarinda diizenlenmis

kuruluslar icin uygulanabilir sermaye gereklilikleri diizenlemeye devam edeceklerdir®*.

%2 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.17.
3% FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.20.

% FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.21.
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Gramm-Leach-Bliley Kanunu kapsaminda FED, fonksiyonel dizenleyici otorite
tarafindan belirlenen sermaye gerekliliklerine uygun sermaye yeterliligine sahip finansal

holding sirketi bagh ortakhdi igin ayri sermaye yeterliligi gereklilikleri olusturmayabilir>*.

Glincel uygulamaya uygun olarak, FED, birincil banka, tasarruf kurulusu
otoritesinin veya fonksiyonel diizenleyici otoritenin, diizenlenmis bagh ortakligin
sermaye Yyeterliligine iliskin analizlerine itimat etmeye devam eder ve bu analizleri
finansal holding sirketinin konsolide sermaye yeterliligini belirlemede 6nemli bir veri
olarak kullanir. Bu, 6zellikle finansal holding sirketinin baskin kisminin menkul kiymetler

aracisi-pazarlayicisi veya sigorta sirketlerinin olusturmasi halinde gegerlidir>*.

Biinyesinde fonksiyonel diizenlemeye tabi bagh ortakliklar bulunan finansal
holding sirketlerinin konsolide sermaye yeterliliginin degerlendiriimesinde, gesitli
hususlar géz éntine alinir. Bankalar, menkul kiymetler sirketleri ve sigorta sirketleri igin
ilgili duizenleyici otoriteleri tarafindan olusturulan sermaye gereklilikleri unsurlarina ve
varlik ile yukumldliklere iliskin yaklagimlari yansitan farkli sermaye yeterlilik
gereklilikleri bulunmaktadir. Sermaye yeterliligi degerlendirmede teknikler, sermayenin
birden fazla kullanilmasi durumlarini yeterli sekilde belirlemelidir. Clinkii bu hallerde,

gosterilen sermaye korumasi abartil olabilir>*.

5, Grup Ici Islemler ve Yogunlasmalar

Hizmet diizenlemeleri ve risk yogunlasmalari da dahil olmak (lizere grup igi
maruz kalinan riskler, diizenlenmis kuruluglarin durumunu tehdit etme potansiyeline
sahiptir. Grup ici maruz kalinan riskler, uluslararasi faaliyet gosteren genis ve kompleks

finansal gruplarda énemli olabilir. FED’ in bu alanda odak noktasi, grup ici maruz

545 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.21.
5% FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.22.

¥ FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.23.
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kalinan risklerin ve yogunlasmalarin, finansal grup bilinyesinde yer alan sigortali

mevduat kuruluglar izerindeki potansiyel etkisi (izerindedir®*.

Risk yodunlagmalari, bir veya birden fazla karsi taraflar veya badlantili
isletmeler, endlstri sektorleri ve cografi bolgeler gibi cesitli sekillerde olabilir. Risk
yogunlasmalan igin, holding sirket denetgisi, grup icindeki tim kuruluslar arasindaki
olasi risk kombinasyonlarini anlamak hususunda yetkilidir. Bu anlayis, grup seviyesinde
oldukga kritiktir. Clink(, risk yogunlasmalari, tek tek sirketler bazinda énemli degilken,

grup bazinda tehlikeli bir seviyede olabilir>*.
FED, grup igi maruz kalinan riskleri ve risk yogunlagmalarini asagidaki sekilde izler:

o Yetkili birincil banka ve tasarruf kurulusu dizenleyicileri, banka veya
tasarruf kurulusu seviyesinde Federal Rezerv Kanunu’ nun 23A ve 23B bdlimi
sinirlamalarini izlemeye ve uygulamaya devam ederler. FED, finansal holding
sirketinin, bu gerekliliklere uygunlugunu izleme ve saglama (izerine odaklanir.
FED, finansal holding sirketinin her mevduat kurulusu bagli ortakligindan, grup
blinyesinde yer alan ortakliklar arasindaki 23A ve 23B dizenlemelerine tabi
islemleri ile ilgili veri toplar ve bu veriyi birincil banka ve tasarruf kurulusu

dizenleyicileri ile paylagir™®;

>*8 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.24.
5% FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.25.

%0 Federal Rezerv Kanunu’ nun 23A ve 23B bdliimleri, bankalarin grup ici islemlerine yénelik nitelik ve
nicelik sinirlamalari getirerek, risk yodunlasmasinin ve riskin yayiimasinin énlenmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda, Uye bir bankanin veya banka badh ortaklarinin grup icindeki diger bir sirketle yapmis oldugu
tiim islemlerin toplam tutari, Gye bankanin ve bankanin bagli ortakliklarinin sermayesinin yiizde 10" unu
asmayacaktir ve bir bankanin veya banka bagl ortaklarinin grup igindeki diger tim sirketlerle yapmis
oldugu tiim islemlerin toplam tutari, iye bankanin ve bankanin bagh ortakliklarinin sermayesinin yiizde 20’
sini asmayacaktir. Bk. Gruson, Banking Law, s.164 vd.. Bu diizenlemelerin uygulamasi bakimindan, FED
tarafindan 2003 yilinda W Y&netmelidi kabul edilmistir. Bu konuda FED Denetim Mektubu igin bk.
http://www.federalreserve.gov/boarddocs/srletters/2003/sr0302.htm (10 Nisan 2012). Federal Rezerv
Kanunu’ nun 23A ve 23B béllimleri diizenlemeleri, bir finansal grup igindeki risk yogunlasmasi ve riskin
yayllmasi olasiligini azaltmis olmakla birlikte, diizenleme bosluklari varligini korumaktadir. Ornegin, ABD’ de
bankalarin temettii bildirimleri ¢ok sinirl kosullarda saglanmig; bankalar, ylkimliliklerini tehlikeye
diistirmedikleri slrece ana ortaklik olan finansal holding sirketine diledigi sekilde temettli daditmak
hususunda serbest birakilmiglardir. Bu halde, bir banka temettiisiini diledigi sekilde ana ortaklidina sadlar,
ana ortaklik da temettii tutarini grup icindeki banka olmayan diger sirketlere kredi temin ederek kullanirsa,
bu islem 23A ve 23B’' de diizenlenen bir islem olmadid igin diizenleme kapsami disinda kalacaktir. Bk.
Chang, s. 14-15.
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. Fonksiyonel diizenleyiciler, yetki alanlari dahilinde, grup ici maruz kalinan
riskleri sinirlayici uygulamalar getirmeye ve bu riskleri izlemeye devam ederler;
. FED, grup seviyesinde riske neden olan grup igi islemleri anlamaya ve
izlemeye odaklanir. Bu kapsamda FED, hizmet anlasmalari, tirev igslemlerden ve
O0demeler sisteminden kaynaklanan riskler de dahil olmak lizere, bir mevduat
kurulusu bagh ortakhdinin risk yonetiminin grup icindeki diger kontrol altinda
tutulan sirketlerle olan islemlerine odaklanir;

e FED, grup igi maruz kalinan risklerin ve risk yogunlagmalarinin izlenmesinde ve
kontrol edilmesinde yonetimin etkinligine de odaklanir. FED, organizasyonun
risk yonetimi siireglerinin grup seviyesinde risk yogunlagmalarini élglimiind ve

yonetimini de degerlendirir®**.

6. Yaptirim Yetkileri

FED, genel olarak, finansal holding sirketleri ve bu sirketlerin banka olmayan
bagh ortakliklari aleyhine yaptirm uygulama konusunda yetkilendirilmistir. Birincil
banka ve tasarruf kurulusu denetcileri de, yetki alanlarindaki bankalar ve tasarruf

kuruluslari aleyhine yaptinm uygulama yetkisine sahiptirler.

Gramm-Leach-Bliley Kanunu kapsaminda, FED, ancak givenli veya saglam
olmayan bir uygulamanin sona erdirilmesi, kontrol edilen mevduat kurulusunun veya
yerel veya uluslararasi 6deme sisteminin guvenliginin ihlali halinde bir finansal holding
sirketinin dlzenlenmis bagh ortakhdi aleyhine yaptirm uygulayabilir. Bu durumlarda
FED, mevduat kurulusunun dogrudan ve etkin sekilde ilgili riske karsi korunmasinin
olanakli olmadidi halde harekete gegebilir. Bu sartlar altinda, FED Kurulu, fonksiyonel
olarak diizenlenmis bagh ortaklik aleyhine, FED' in yetki alani dahilinde bagh ortakliga
karsl uygulayabilecegi federal kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik yaptirm
uygulayabilir. FED, bdyle bir yaptinm uygulamanin gerekli olduguna inanmasi halinde,
ilgili kurulusun fonksiyonel dizenleyicisini de bilgilendirerek bu otorite ile koordineli

hareket eder. Sorun, oncelikle fonksiyonel diizenleyicinin sorumlulugunu gerektirir

S5IFED, Financial Holding Company Supervision Letter, para. 26.
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unsurlari ve diizenlemeleri barindiriyorsa, FED' in, fonksiyonel olarak diizenlenmis bagli

ortaklik veya bagli ortaklikla iliskili kisi aleyhine karar almamasi beklenir®*2.

Yurdrlikte olan banka holding sirketi mevzuati kapsaminda, FED, yaptirimlarini,
birincil banka ve tasarruf kurulusu dizenleyicileri ile holding sirketi kapsaminda baz
ayarlamalar (ana ortaklik borglanmasinda sinirlamalar koymak gibi) yaparak koordineli

olarak yurGthir>>3,

Seffaflik ve kamuya aciklik, denetcilerin, bankacilik organizasyonlarinin giderek
komplekslesen vyapisi ve bu gruplarin kiresel faaliyetleri kapsaminda denetim
gorevlerini kolaylastinr. FED, saglam muhasebe ilkeleri ve uygulamalarini destekler ve
grup seviyesinde faaliyetlerin, maruz kalinan risklerin, risk yénetiminin ve kontrollerinin

ve grup igi maruz kalinan risklerin kamuya agiklanmasi ¢abalarina katilir>>*,

7. Dogru Uygulamalar ve Kamuyu Aydinlatma

FED, semsiye denetci goérevini yerine getirirken, banka ve tasarruf kuruluslari
dizenleyici otoriteleri, SEC, CFTC, eyalet sigorta ve menkul kiymetler dizenleyici
otoriteleri ve yabanci denetgiler arasinda igbirligine yonelik diizenlemeler yapar. Bu
dizenlemeler arasinda, finansal holding sirketinin dnemli risk ydnetimi fonksiyonlarini
yerine getiren yonetimi ve personeli ile gerekli hallerde, banka olmayan bagli
ortakliklarin yonetimi; denetciler arasinda giincel bilgi akisinin saglanmasi, banka disi
finansal faaliyetleri genisleyen finansal holding sirketleri igin sermaye yeterliligi
degerlendirme teknikleri; kamuyu aydinlatma uygulamalar ve piyasa disiplini; finansal
holding sirketinin tam risk profilini ve bu profilin grup blinyesinde bulunan mevduat
kuruluglari Uzerindeki etkilerini tespit etmeye yodnelik tespitler; finansal holding
sirketlerinin, risk yonetim sureglerini, i kontrollerini ve denetim uygulamalarini gézden

gecirmek ve gelistirmek hususunda tesvik yer almaktadir>*.

332 FED, Financial Holding Company Supervision Letter, para.27.
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FED’ in banka holding sirketi (izerinde denetimi, “giic kaynagi doktrini” ad
verilen, banka holding sirketinin ve bagh ortakliklarinin, grup bilinyesinde yer alan
mevduat kurulusglarindan fon ihtiyacini karsilamaya yonelik taleplerin Kurul tarafindan
bu talebin karsilanmasi ihtiyacina gdére yapilmaktadir. Gramm-Leach-Bliley Kanunu ile
Banka Holding Sirketi Kanunu’ nda yapilan degisikliklerle, FED Kurulu’ nun, bir banka
holding sirketinin veya bir mevduat kurulusunun ortaklig bulunan bir sigorta
sirketinden, kayith arac-pazarlayicidan, kayith yatirm sirketinden veya yatirm
danismanindan, banka holding sirketinin mevduat kurulusu olan bagli ortakligina fon
veya diger varlik aktarimini saglama yetkisi, ilgili sirketin fonksiyonel diizenleyicisi olan
SEC veya bir eyalet sigorta otoritesi tarafindan bu tiir bir aktarimin ilgili sirketin finansal

durumunda olumsuz etkisinin olacaginin tespiti halinde yasaklanmistir®e,

Banka holding sirketinin veya grup biinyesinde bulunan diger sirketlerin
fonksiyonel diizenleyici otoritesi, bu sirketlerin kaynaklarinin mevduat kurulusu igin
kullanilmasini  reddederse, FED Kurulu, banka holding sirketinden, ilgili mevduat
kurulusunu 180 giin iginde elden c¢ikarmasi ve bu dénemde banka holding sirketinin
ilgili mevduat kurulusundaki sahipligine ve operasyonlarina yonelik kosullar ve

sinirlamalar getirebilir>>’.

B. Finansal Holding Sirketi Gerekliliklerinin Devam

Ettirilememesi Halinde Durum

1. Sermaye Yapisi ve Yonetim Gerekliliklerinin Devam

Ettirilememesi

FED Kurulu, bir finansal holding sirketi tarafindan kontrol edilen bir mevduat
kurulusunun iyi sermaye yapisini koruyamadigini veya iyi yOnetim yapisinin
koruyamadigini tespit ederse, finansal holding sirketine goénderdigi uyarn yazsi ile

durumun finansal holding sirketi olabilme gerekliliklerine uygun olmadigini bildirir ve

%% Gruson, Banking Law, s.155-156.
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sirketten bu durumun nedenlerini agiklamasini talep eder. Kurul, bu uyariyi dogrudan

veya finansal holding sirketinin durumu bildirmesi lizerine yapar®®.

Bir banka holding sirketinin finansal holding sirketi olmasi, FED Kurulu’ nun
Banka Holding Sirketi Kanunu, Federal Mevduat Sigortasi Kanunu veya ilgili diger
federal kanunlar kapsaminda sahip oldugu yetkileri sinirlamaz. Bu yetkiler arasinda,
FED Kurulu’ nun finansal holding sirketine, denetime ydnelik sinirflama yukumldltkleri
getirmesi, sinirlamalar veya faaliyetler ve devralmalar hususunda diger yasaklamalari
ile sirketin, kanununa uygun hareket etmesini dayatma gibi yetkiler de yer

almaktadir>°,

Finansal holding sirketi de, kontroll altinda bulunan bir mevduat kurulugunun,
iyi sermaye veya iyi ydnetim yapisini kaybettigini tespit etmesi durumunda, bu durumu
tespitinden itibaren on bes takvim giind iginde FED Kurulu’ na bildirmek zorunda olup;
bildirimin, ilgili mevduat kurulusunun hangi alanlarda gereklilikleri karsilayamadigina

iliskin agiklamalari da igermesi gerekir>®.

Finansal holding sirketi, Federal Mevduat Sigortasi Kanunu’ nun 38. kisminda
belirtili amagclar bakimindan kontrollinde bulunan mevduat kurulusunda meydana gelen
her tir maddi olay degisikliginde, ilgili mevduat kurulusunun iyi sermaye yapisini

devam ettiremedigini tespit eder>®'.

Finansal holding sirketi, kontrolinde bulunan mevduat kurulusunun ilgili
federal veya eyalet bankaclk ajansi tarafindan yapllan ve kompozit
derecelendirmesinin veya yonetim icin derecelendiriimesinin en azindan tatmin edici
dizeyde olmadigini bildiren yazili uyansi Gzerine, ilgili mevduat kurulusunun iyi yonetim

yapisini devam ettiremedigini tespit eder>*2.

558 Bk. 12 CFR 225 (Y Regiilasyonu), §225.83(a).

559 Bk. 12 CFR 225 (Y Regiilasyonu), §225.83(g).

560 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.83(b)(1).
561 Bk, 12 CFR 225 (Y Y&netmeligi), §225.83(b)(2)(i).

%62 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.83(b)(2)(ii).
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FED Kurulu tarafindan yapilan yazili uyariyi alan finansal holding sirketi, bu
uyarlyl aldigi tarihten itibaren kirk bes giin iginde, tim sermaye ve yonetim
gerekliliklerini karsilayacak ve Kurul tarafindan kabul edilecek bir anlagsmay icra

etmelidir®

. Kurul, finansal holding sirketinin talebi Uzerine ve bu talebin makul
karsilanmasi halinde kirk bes glnlik sireyi uzatabilir. Finansal holding sirketi, ek sire

talebinde, ek siireye neden ihtiyag duydugunu da izah etmelidir>“.

Finansal holding sirketi tarafindan uygulanacak anlasmada, gereklilikleri
karsilama hususunda gergeklestirilecek eylemlere dair agiklama; her bir eylem icin bir
takvim, Kurulun talep edebilecegi her tiirlii bilgi yer almali ve anlasma, Kurul tarafindan

kabul edilebilir bulunmalidir®®>,

Kurul tarafindan, finansal holding sirketinin ilgili mevduat kurulusunun iyi
sermaye yapisini ve iyi yonetim yapisini saglayamadiginin belirlenmesi halinde, Kurul,
finansal holding sirketinin veya iliskili ortakliklarinin faaliyetlerinin BHS Kanunu’ nun
amaglar ile uyumlu ve uygun olmadigini belirlemesi halinde, bu faaliyetlere veya
sirketlerin idaresi Uzerine her turll sinirlamayi getirebilir ve sirket ile ilgili kuruluslan,
Kurulun 6nceden onayini almadan BHS Kanunu’ nun 4(k) kisminda dizenlenen
herhangi bir ilave faaliyete baslayamayacadi gibi bir sirketin hisselerini satin alamaz,

kontrollinii elde edemez°®,

Finansal holding sirketi, bu kismin (a) bendinde belirtili bildirimde yer alan
olumsuz sartlari, bildirimi aldigi tarihten itibaren 180 giin icinde veya FED Kurulu
tarafindan saglanan bunun gibi ek bir siirede diizeltemeze ise, Kurul, finansal holding
sirketinin, sirket tarafindan kontrol edilen veya sirketin sahip oldugu herhangi bir

mevduat kurulusunun sahipligini veya kontrolinii birakmasina karar verebilir. Bu tir bir

563 Bk. 12 CFR 225 (Y Y&netmeligi), §225.83(c)(1).
564 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.83(c)(2).
%5 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.83(c)(3)(i), (i), (iii), (iv).

366 Bk, 12 CFR 226 (Y Yénetmeligi), §225.83(d)(1),(2).
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elden c¢karma, FED tarafindan belirlenen hikimlere ve sartlara uygun olarak

gerceklestirilir®®’.

Bununla birlikte FED Kurulu’” nun, finansal holding sirketinin ilgili mevduat
kurulusundaki kontrol yetkisinin veya mevduat kurulusunun sahipliginin birakilmasi
yoniindeki kararina alternatif bir yontem olarak, finansal holding sirketi, dogrudan ve
mevduat kurulusu olmayan bir bagh kurulusu veya bir mevduat kurulusunun bagh
ortakhd aracilidi ile ylrGttiigi, Banka Holding Sirketi Kanunu bélim 4(k),(n) veya (0)

bentlerinde diizenlenen faaliyetlerini durdurabilir>®s.

FED, bu kisimda belirtili kararlarini alirken ilgili federal ve eyalet dizenleyici

otoritelerine danigir>®.

2. Toplum Yeniden Yatirbm Kanunu Kapsaminda

Derecelendirme Gerekliliginin Devam Ettirilememesi

Finansal holding sirketine, finansal holding sirketinin sahip oldugu veya kontrol
ettigi sigortali mevduat sirketinin, Toplum Yeniden Yatirrm Kanunu kapsaminda yapilan
son incelemesinde “toplum kredi ihtiyaclarini karsiimasna yonelik kayitlarini ylikseltmesi
gerekliligi” veya ‘“toplum kredi ihtiyaglarini karsilamada yetersizligi” seklinde bir
derecelendirme aldigi, uygun Federeal bankacilik ajansi tarafindan finansal holding
sirketine veya FED Kurulu tarafindan sirkete veya ilgili mevduat kurulusuna her zaman
bildirilebilir>7°.

Bu yonde bir bildirim alan finansal holding sirketi, Banka Holding Sirketi
Kanunu’ nun 4 (k) veya 4(n) hikimleri altinda diizenlenen ek herhangi bir faaliyete
baslayamaz veya bu hikimlerle diizenlenen faaliyetlerle istigal eden bir sirketin kismen

veya tamamen varliklarinin dogrudan veya dolayli olarak kontroliinii elde edemez®”.

%67 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmelidi), §225.83(e)(1).
568 Bk. 12 CFR 225 (Y Ydnetmeligi), §225.83(e)(2).
569 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.83(f).

570 Bk. 12 CFR 225 (Y Ydnetmeligi), §225.84(a)(2).

71 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.84(a)(1)(i)(ii).
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Bu yonde bir yasak, finansal holding sirketinin, BHS Kanunu 4(k)4(H)" de
diizenlenen yatinm bankaciigi faaliyetlerinin idaresi ile ilgili olagan faaliyetlerini;
Kanunun 4(k)4(l)" de dizenlenen sigorta sirketi yatirnm faaliyetlerinin idaresi ile ilgili
faaliyetlerini ylritmesini engellemez®’?. Bununla birlikte, bu yonde bir serbestinin ilgili
finansal holding sirketi bakimindan gegerli olmasi igin, finansal holding sirketinin bu
kissmda belirtili Toplum Yeniden Yatinm Kanunu kapsaminda yetersiz bir derece
almasindan once hukuki olarak tiim gerekliliklerini yerine getiren ve yatinm bankaciligi
ile sigorta sirketi yatinm faaliyetleri ile istigal eden bir finansal holding sirketi olmasi
gerekir ve FED Kurulu” nun denetim goérevi kapsaminda, ilgili finansal holding sirketine
bu faaliyetlerini sinirlandirmasi gerektigine yonelik bir tavsiyede bulumamis olmasi

gerekir®”,

Yine, bu ydnde bir yasak, eger finansal holding sirketi BHS Kanunu’ nun 4(j)
ve 4(c ) diizenlemeleri geregince, bildirime, onaya uygun hareket etmis ve diger
gereklilikleri karsilamigsa, Kanunun 4(c ) kisminda belirtili bankacilikla yakin iligkili
faaliyetle istigal eden bir sirketin kontrollinii elde edebilir veya bankacilikla yakin iliskili

ilave bir faaliyete baglayabilir®™.

Bu kisimda belirtili yasaklar, ilgili sigortali mevduat kurulusunun, Toplum
Yeniden Yatirm Kanunu kapsaminda, “Toplum kredi ihtiyaglarini karsilayan yeterli

kayit” derecelendirmesi almasina kadar devam eder®”.

3. Finansal Holding Sirketi Olarak Faaliyet Gosteren Yabanci

Bankalar Icin Durum

Finansal holding sirketi olarak kabul edilen yabanci banka veya yabanci bir
sirketin, ABD Merkez Bankasi Kurulu tarafindan, bu yabanci bankanin, yabanc banka
veya sirket tarafindan kontrol edilen ve ABD’ de subesi, acentesi, ticari 6diing veren

sirketi bulunan yabanc bankanin veya yabanci banka veya sirket tarafindan kontrol

572 Bk, 12 CFR 225 (Y Yonetmeligi), §225.84(b)(1).
573 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.84(b)(1)(i)(ii).
74 BKk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.84(b)(2)(i).

575 Bk. 12 CFR 225 (Y Ydnetmeligi), §225.84(c).
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edilen herhangi bir ABD mevduat kurulusu bagli ortakliginin sermaye ve yodnetim
yapisinin finansal holding sirketi olmak igin gereklilikleri devam ettiremedigini tespit

etmesi halinde, bu tespitlerini de aciklayacak sekilde yazili olarak bildirimde bulunur®’.

FED Kurulu’ ndan, bu ydnde bir bildirim alan yabanci banka veya sirket,
bildirimi aldigi tarihten itibaren kirk bes giin iginde, Kurul tarafindan kabul edilebilir ve
tim sermaye ve yonetim gerekliliklerini karsilamaya uygun bir anlasmay! uygulamaya
koymalidir®”’. Sire, yabanci banka veya sirketin gerekgeli stire uzatim talebi ve bu

talebin Kurul tarafindan uygun gériilmesi tizerine kirk bes glin daha uzatilabilir°’®.

Bu anlagsmanin, yabana bankanin veya sirketin, gereklilikleri yerine getirmek
yoniinde eylem planlarinin bir agiklamasini; bu eylem planinda yer alan her bir eylem
icin diizenlenen bir takvim siresini; kurulun talep edebilecegi baskaca bilgiyi icermesi

ve Kurul tarafindan kabul edilebilir olmasi gereklidir®"®.

FED Kurulu tarafindan yabanci bankanin veya sirketin iyi sermaye veya iyi
yonetim yapisina iliskin gerekliliklerinin yerine getirildiginin tespitine kadar, Kurul,
yabanci bankanin veya sirketin veya ortakliklarinin ABD’ deki faaliyetlerini, Banka
Holding Sirketi Kanunu’ nun amaglari bakimindan uygunsa sinirlayici yaptinmlar
getirebilir ve yabanci banka veya sirket ve ortakliklari, Kuruldan énceden izin almaksizin
ABD'’ de bagkaca faaliyetlerde bulunamaz veya finansal sektorde faaliyet gésteren ve
Banka Holding Sirketi Kanunu’ nun 4(k) kisminda diizenlenen bir sirketin kontrollini

veya hisselerini devralamaz®®.

Yabanci bir banka veya sirket, Kurulun, yazih bildirimini aldigi tarihten itibaren
yuz seksen giin veya Kurul tarafindan izin verilen bunun gibi ek slrede iyi sermaye

veya iyi yonetim yapisina iliskin gereklilikleri yerine getirmezse, Kurul, yabanci banka

576 Bk. 12 CFR 225 (Y Y&netmeligi), §225.93(a).

577 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.93(c)(1).

578 Bk. 12 CFR 225 (Y Y&netmeligi), §225.93(c)(2).

579 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.93(c)(3)(i-iv).

580 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.93(d)(1)ve(2).
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veya holding sirketinin, ABD’ deki sube ve acentelik faaliyetlerini sonlandiriimasina ve

ticari 6diing veren sirketlerin de elden cikarilmasina karar verebilir®:.

Kurul, yabanci banka veya sirketin iyi yonetim ve sermaye yapisinin devam
ettirememesi haline iliskin olarak alacagi tim kararlarda, federal ve eyalet diizenleyici

otoritelerine ve yabanci bankanin uygun ev sahibi llke denetgilerine danisir®®.

Yabanci banka, yabanci banka veya sirket tarafindan kontrol edilen ve ABD’
de subesi, acentesi veya ticari 6diing veren sirketi bulunan yabanci banka veya yabanci
banka veya yabanci banka veya sirketin ABD mevduat kurulusu bagli ortakhgi da,
sermaye ve yonetim gerekliliklerini devam ettiremedigini fark etmesi (izerine yazil

olarak ABD Merkez Bankasi Kurulunu bilgilendirmekle yikimltdur®.

Yabanci banka veya sirket, iyi sermaye yapisini devam ettiremedigini denetime
iliskin raporlamalarinda; iyi yonetim yapisini devam ettiremedigini ise ilgili merkez
bankasi tarafindan Toplum Yeniden Yatinm Kanunu kapsaminda yeterli dereceyi

saglayamadigina iliskin bildirim sonrasinda fark eder®®“.

581 Bk. 12 CFR 225 (Y Ydnetmeligi), §225.93(e)(1).
582 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.93(f).
583 Bk. 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.93(b)(1).

584 Bk, 12 CFR 225 (Y Yénetmeligi), §225.93(b)(2)(iii).
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III. TURK HUKUKUNDA FINANSAL HOLDING
SIRKETLERININ DENETIMI

A. Bankacihlk Kanunu ve Finansal Holding Sirketleri
Hakkinda Yonetmelik Kapsaminda Finansal Holding

Sirketlerinin Denetimi

Bankacilik Kanunu’ nda, finansal holding sirketleri igin 6ngériilen denetim,
bankalar igin dngorilen denetim ile paraleldir*®. Kanuna gére finansal holding sirketleri,
finansal durumlari ve faaliyet sonuglari hakkinda bir bltlin olarak bilgi vermek amaciyla
konsolide finansal raporlar diizenlemek zorundadir. Finansal Holding Sirketleri Hakkinda
Yoénetmelik kapsaminda da, Bankacilik Kanunu’ nun ilgili maddeleri uyarinca, finansal
holding sirketleri ve bunlarin konsolidasyon kapsamindaki tim ortakliklari konsolide

denetime tabi tutulacaktir®®®,

BDDK tarafindan denetlenen bankalar, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinin denetim sonuglari ile diger finansal kuruluslari denetime ve
gozetime vyetkili merciler tarafindan gergeklestirilen denetim sonuglari, konsolide

edilmek sureti ile gergeklestirilir.
1. Finansal Holding Sirketlerine Iliskin Sinirlamalar

Finansal holding sirketlerinin 6zkaynaklari hakkinda Bankacilik Kanunu’ nun 44.
maddesi uygulanir. Finansal holding sirketleri Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin
Yonetmelik’ in 12. maddesi hikimleri gergevesinde konsolide 6zkaynak hesaplamakla

yukdmludar®®?,

585 Bankacilik Kanunu’ nun 78. maddesinde, finansal holding sirketleri hakkinda Bankacilik Kanunu’ nun
denetime iliskin hiikiimlerini diizenleyen 65 vd. maddelerinin uygulanacadi belirtilmistir.

% FHSH Yénetmelik, m. 11.

87 FHSH Yénetmelik, m.8.1. Finansal holding sirketinin dogrudan ya da dolayli olarak pay sahibi oldugu
ortakliklarin finansal holding sirketindeki yatinm tutarlani hesaplanan konsolide 6zkaynak tutarindan
indirilir. Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin Yonetmelik, 1 Kasim 2006 tarihli ve 2633 sayili RG' de
yayimlanmistir. Yonetmelik glincel metni icin bk.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin Duzenlemeler/16990zkayn

ak _rg_cikan.pdf (14 Nisan 2012).
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Bankacilik Kanunu’ nun 44. maddesine gore, "6zkaynak”, ana sermaye ve katki
sermaye toplami ile bu toplamdan sermayeden indirilecek degerlerin diisiilmesi sonucu
bulunan tutar ifade eder®®. "Konsolide dzkaynak”, 6zkaynak hesabina iligkin yukarida
diizenlemeye goére hesaplanir ve konsolide esasa gére uygulanacak kredi sinirlari ile

standart oranlarin hesaplanmasinda dikkate alinir.

Finansal holding sirketlerinin hesapladigi konsolide 6zkaynak tutarlarinin, ortadi
olduklari kredi kuruluslarn ve finansal kuruluslarin bulundurmalari gereken asgari
sermaye tutan ile kredi kuruluslarn ve finansal kuruluslar disindaki kuruluslardaki

ortaklik paylari toplamindan az olmamasi gerekmektedir®°.

Asgari sermaye tutarlarinin (sermaye yeterliligini karsilayacak asgari 6zkaynak
tutan)*® hesaplanmasinda, bankalar tarafindan, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olciilmesine ve Degerlendiriimesine 1Iliskin  Yonetmelik hiikiimleri gercevesinde
hesaplanan asgari sermaye tutari; tabi olduklari mevzuat geregi asgari sermaye tutari
hesaplamayan finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri tarafindan,
Bankalarin Sermaye Yeterliliinin Olclilmesine ve Degerlendiriimesine iliskin Yonetmelik
hiktumleri cercevesinde hesaplanan asgari sermaye tutari; belirtili bu kuruluslar
arasinda yer almayan ve tabi olduklari mevzuat geregi asgari sermaye tutar
hesaplayan finansal kuruluslar tarafindan goézetim ve denetime vyetkili mercilere
raporlanan veya s6z konusu mercilerce FHSH Ydnetmelik’ in denetim bilgilerinin
paylasiimasina yonelik 12. maddesi diizenlemesi uyarinda, BDDK' ya gonderilen bilgi ve

belgelerde belirtilen tutarlar esas alinir***.

88 “Ana sermaye”ve “katki sermaye”icin bk. Bankalarin Ozkaynaklarina iliskin Yénetmelik, m.4-5.
589 FHSH Yénetmelik, m.8.2.

590 Bank.K. m.45’ te “sermaye yeterlilidi’, maruz kalinan riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi yeterli
0zkaynak bulundurulmasi olarak ifade edilmistir. Madde diizenlemesine gore bankalar, BDDK tarafindan
dizenlenecek yonetmelikte 6ngoriilen usul ve esaslara gore yilizde 8 oranindan az olmamak (Uzere
belirlenecek sermaye yeterliligi oranini hesaplamak, tutturmak, idame ettirmek ve raporlamak zorundadir.
31 FHSH Yénetmelik, m.8.3 ve 4. Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirimesine
Tliskin Yonetmelik, 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayill RG’ de yayimlanmistir. Yénetmelik giincel metni icin
bk.http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1691SYR
Orjin22_03_08.pdf (14 Nisan 2012).
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Ana ortaklik niteligindeki finansal holding sirketi, konsolidasyon kapsamina aldig
kredi kurulusu veya finansal kurulus niteligindeki her ortakhidin bilango ve bilango disi
hesaplarinda yer alan ve Bankacilik Kanunu’ nun 48. maddesinde belirtilen kredi sayilan
islemler ile FHSH Yonetmelik’ in 8. maddesine gére hesaplanan konsolide 6zkaynak
tutarini dikkate alarak, Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Yénetmelik hiikimleri

cercevesinde kredi sinirlarini hesaplamak ve uygulamakla yukimliddr*2.

Finansal holding sirketleri, konsolide &zkaynaklarinin, ortagi olduklan kredi
kuruluglan ve finansal kuruluglarin bulundurmalari gereken asgari sermaye tutari ile
kredi kuruluslari ve finansal kuruluglar disindaki kuruluslardaki ortaklk paylari
toplamindan az olmasi ve konsolidasyon kapsamindaki kredi kuruluslari ile finansal
kuruluslarin sermaye yeterliliginin ilgili mevzuatlan uyarinca belirlenen sinirlara uymasi
durumunda, 6zkaynak yetersizliginin olustugu 6zkaynak hesaplama dénemini izleyen

alti ay icinde 6zkaynaklarini artirmakla yakamladir.

Finansal holding sirketlerinin konsolide 6zkaynak tutarinin, banka, finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketleri disindaki diger konsolidasyon kapsamindaki
finansal kuruluslarin asgari sermaye tutarini karsilayamamasi halinde BDDK, ilgili
finansal kurulusun gozetim ve denetiminden sorumlu merciyle isbirligi yaparak ilgili

asgari sermaye tutarinin saglanmasi igin gereken onlemleri alir®*,

Ozkaynaklarda olabilecek disiisler nedeniyle, yabanci para net genel

pozisyon/6zkaynak standart orani*® ile kredi sinirlarinda>*® asim olusan finansal holding

392 FHSH Yénetmelik, m.10.1. Bankalarin Kredi Islemlerine iliskin Yonetmelik, 1 Kasim 2006 tarih ve 2633
sayil RG de yayimlanmistir. Yonetmelik guncel metni igin
bk.http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1701BA

NKALARIN%20KRED%C4%B0%20%C4%B0%C5%9ELEMLER %C4%BONE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%
9EK%C4%B0ON%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.pdf (14 Nisan 2012).

>3 FHSH Yénetmelik, m. 11.1.
> FHSH Yonetmelik, m. 11.2.

595 FHSH Y&netmelik, m. 9. Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin Bankalarca
Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasi ve Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik, 1 Kasim 2006
tarih  ve 26333 sayih RG de vyaymlanmistr. Yonetmelik gilincel metni igin  bk.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin Duzenlemeler/1710yabanc
i_para_net genel%?20posizyon 01112006.pdf (14 Nisan 2012).
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sirketleri sézkonusu asimlari, Bankacilk Kanunu m.47.2 kapsaminda, asimi giderecek
tutarda 6zkaynaklarini artirmak veya asima neden olan islemleri azaltmak suretiyle
asimin olustugu 6zkaynak hesaplama doénemini izleyen alti aylik sire iginde gidermek

ve bu durumun streklilik arz eder hale gelmesini dnlemek zorundadirlar®”.

2. Denetim, Denetim Bilgilerinin Paylasiimasi ve

Alinacak Onlemler

Finansal holding sirketleri ve finansal holding sirketlerinin konsolidasyon
kapsamindaki tiim ortakliklari Bankacilik Kanunu’ nun 65., 66., 93. ve 95. maddeleri
uyarinca konsolide denetime tabi tutulur. Konsolide denetim, BDDK tarafindan
denetlenen bankalar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin denetim
sonuglari ile dider finansal kuruluslar denetime ve gozetime yetkili merciler tarafindan
gergeklestirilen denetim sonuglari konsolide edilmek suretiyle gergeklestirilir. BDDK
tarafindan gerek duyulmasi halinde, BDDK' nin sdzkonusu yetkili mercilere yapacadi
talep Uzerine, konsolide denetimler BDDK ve ilgili yetkili mercilerin denetime yetkili

gorevlilerince birlikte gergeklestirilir>*®.

Bankacilik Kanunu’ nun 95. maddesine gére, Bankacilik Kanunu hikdmleri ile
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar hakkinda diger kanunlarda yer alan
hikimlerin uygulanmasinin ve bu kuruluslarin her tirld islemlerinin gbzetimi ve yerinde
denetimi ve bu kuruluslarin konsolide ve konsolide olmayan bazda risk yapisi, ig
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile varliklari, alacaklan, 6zkaynaklar,
borclar, kar ve zarar hesaplari, ylkimlilikleri ve taahhitleri arasindaki ilgi ve
dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tim unsurlarin ve bu kuruluslarin kurumsal

yonetim ilkelerine uyum seviyesinin gdzetimi, tahlili ve 6lciimi BDDK tarafindan yapilir.

% FHSH Yénetmelik, m. 10.
> FHSH Yénetmelik, m. 11.3.

>% FHSH Yonetmelik, m. 12.1.
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BDDK bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan yillik finansal raporlarin yapisi,
uygunlugu ve givenilirliginin degerlendirilmesini de yerine getirir. Bankacilik Kanunu’
na tabi kurulusglar tarafindan, BDDK tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
konsolide ve konsolide olmayan bazda istenilen her tlirli bilgi, belge, cetvel, rapor ve
finansal tablolarin, hesap ve kayit diizenleriyle uyumlu olarak, zamaninda ve dogru
sekilde BDDK’ ya tevdi edilmesi sarttir. S6z konusu kuruluglarda denetim yapma yetkisi
bulunanlar tarafindan diizenlenen rapor ve mitalaalarin bir suretinin anilan

kuruluslarca BDDK’ ya génderilmesi zorunludur.

BDDK, bankalardan, bankalarin bagli ortakliklarindan, nitelikli paya sahip
olduklari  ortakliklardan, birlikte kontrol ettikleri ortakliklardan, subeleri ile
temsilciliklerinden, destek hizmeti kuruluslarindan ve didger gergek ve tiizel kisilerden
Bankacilik Kanunu hikdmleri ile ilgili gdrecekleri bittin bilgileri gizli dahi olsa istemeye,
bunlarin vergiyle ilgili kayitlari dahil olmak (zere tim defter, kayit ve belgelerini
incelemeye yetkili olup, bilgi istenenler de istenilen bilgileri vermekle, defter, kayit ve
belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla, tiim bilgi islem sistemini denetim amaglarina
uygun olarak BDDK’ nin yerinde denetim yapan meslek personeline agmakla, verilerin
givenligini saglamakla ve muhafaza etmek zorunda olduklan her tiirli defter, belge ve
karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikrofig, mikrofilm, manyetik
teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari
okunabilir hale getirmek icin gerekli tim sistem ve sifrelerini inceleme igin ibraz etmek

ve isletmekle ylkimluddr.

Kamu kurum ve kuruluglar, Merkez Bankasi ve benzeri kuruluglar ile Risk
Merkezi gorevleriyle ilgili olarak istenecek her hirll bilgi ve belgeyi gizli de olsa BDDK'
nin yerinde denetim yapan meslek personeline geciktiriimeksizin verirler. BDDK, ilgili
taraflarla bu husustaki detaylarn belirleyen mutabakat zapti dizenleyebilir. BDDK
tarafindan gerceklestirilen denetimler sirasinda talep edilmesi halinde, bankalar
tarafindan i¢c kontrol, risk yonetimi ve i¢c denetim sistemlerinde calisanlarin

gorevlendiriimesi dahil olmak {izere her tiirli destek saglanir.
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Bankalar ile finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri disindaki

finansal kuruluslar denetime ve gdzetime yetkili mercilerin ilgili finansal kuruluslarda

gerceklestirdikleri denetim sonucunda elde edilen ve finansal holding sirketlerinin mali

yapisini etkileyebilecek nitelikte konulara iligkin raporlarin, mitalaalarin ve/veya yazili

gorislerin bir 6rnegi, ilgili yetkili merci tarafindan diizenlendigi tarihten itibaren en geg

onbes gilin icinde BDDK’' ya gonderilir. BDDK, finansal holding sirketinin finansal

tablolari acisindan 6énem arz eden ancak kendisine gonderilen denetim sonuglarina

iliskin rapor veya mitalaalardan elde edilemeyen bilgiler ve bunlarla ilgili belgelerin

birer 6rnegini, ilgili finansal kuruluslarin denetim ve goézetimine yetkili mercilerden

gerekgesini belirtmek suretiyle talep edebilir*°.

Yapilan denetimler sonucunda bir finansal holding sirketinde,

o Aktiflerinin vade itibariyla yltkimliliklerini karsilayamama tehlikesiyle

karsi karsiya gelmesi ya da likiditeye iliskin diizenlemelere uymamasi;

o Gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengelerin bozulmasi nedeniyle

karliligin faaliyetleri emin bir sekilde ylritecek yeterlilikte olmamasi;

o Ozkaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gére yetersiz

olmasi veya bu durumun gergeklesmek lizere bulunmasi;

. Aktif kalitesinin mali biinyeyi zayiflatabilecek sekilde bozulmasi;

o Bankacilik Kanunu’ na ve ilgili dizenlemelere veya BDDK tarafindan

alinan kararlara aykiri nitelikte karar, islem ve uygulamalarinin bulunmasi;

. Ic denetim, ic kontrol ve risk yénetim sistemlerini kurmamasi veya bu
sistemleri etkin ve yeterli bir sekilde isletmemesi veya denetimi engelleyici

herhangi bir hususun bulunmasi;

% FHSH Yénetmelik, m.12.2.
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o Yonetiminin basiretsizligi nedeniyle Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuat
ile  tanimlanmis risklerin 6nemli &lgide artmasi veya mali binyeyi
zayiflatabilecek sekilde yogunlasmasi
durumlarindan herhangi birinin tespiti halinde BDDK, ilgisine gére Bankacilik Kanunu’
nun 68. maddesinde dizenlenen dizeltici énlemlere; 69. maddesinde diizenlenen
iyilestirici Onlemlere; 70. maddesinde dlizenlenen kisitlayici 6nlemlere ve 72.
maddesinde dizenlenen sistemik riske karsi alinacak onlemler kapsaminda Bakanlar
Kurulu tarafindan alinacak olaganistii tedbirlere iligkin tedbirlerin uygulanmasini

isteyebilire®.

BDDK, finansal holding sirketlerinin konsolide denetimleri sonucunda, bankalar
ile finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri disindaki finansal kuruluslarda
alinmasini gerekli gérdiigi tedbirler hakkinda bu kuruluslarda denetim ve gozetime
yetkili mercileri yazili olarak bilgilendirir. Bahse konu merciler tarafindan bu kapsamda
yazili olarak talep edilen bilgiler ile bunlara iliskin belgelerin birer 6érnegi de BDDK

tarafindan bu mercilere génderilir®®:.

Finansal holding sirketi ile konsolidasyon kapsaminda bulunan bir bankada
Bankacilik Kanunu’ nun 71. maddesi hikimleri uyarinca TMSF’ ye devir tedbirinin
alinmasi durumunda TMSF, s6z konusu finansal holding sirketinin yonetimi hakkinda

uygun gorecegi tedbirleri almakla yetkilidire®.

Finansal holding sirketleri hakkinda Bankacllk Kanunu’ nun muhasebe,
raporlama sistemi ve konsolide finansal raporlara iliskin 37. ve 38. maddeleri uygulanir.
Finansal holding sirketleri, Tirkiye Muhasebe Standartlari ile Turkiye Finansal
Raporlama Standartlan cergevesinde Mart, Haziran, Eylll aylarn ve hesap dénemi sonu

itibariyla konsolide finansal raporlar hazirlayarak yayimlar®®.

890 FHSH Yénetmelik, m. 12.3.
801 FHSH Yénetmelik, m. 12.4.
892 FHSH Yénetmelik, m. 12.5.

693 FHSH Yénetmelik, m. 13.1.
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Finansal holding sirketleri, Bankacilik Kanunu’ nun 40. maddesi uyarinca,
finansal tablolar ile bagimsiz denetim raporlarini igeren ve ortakliklarinin faaliyet alanlan
hakkinda bilgiler veren yillik faaliyet raporu hazirlamakla yikidmludar. Yillik faaliyet
raporunun hazirlanmasinda, Bankalarca Yillik Faaliyet Raporunun Hazirlanmasina ve
Yayimlanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinir®®,
Finansal holding sirketleri tarafindan hazirlanacak yillik faaliyet raporunda, hesap
dénemine ait faaliyet sonuclarina iliskin 6zet finansal bilgiler; 6762 sayili TK' nin 347.
maddesi, YTK' nin 399. maddesi uyarinca teskil olunan denetgiler tarafindan hazirlanan
rapor; bagimsiz denetim raporu; finansal tablolar ve mali blnyeye iliskin bilgiler yer

alirs®,

Finansal holding sirketleri hakkinda finansal raporlarin imzalanmasi, sunulmasi,
ilani ve denetimi ile yonetim kurulunun sorumluluguna ve belgelerin saklanmasina
iliskin Bankacihk Kanunu’ nun, 39., 41. ve 42. maddeleri uygulanir. Bu kapsamda,
bankalar, diizenleyecekleri finansal raporlarini, BDDK' nin belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde ilgili mercilere sunmak ve ilan etmek zorundadirlar. Yonetim kurulu,
faaliyetlerin muhasebelestiriimesi, finansal tablolarin hazirlanmasi, onaylanmasi,
denetlenmesi, yetkili mercilere sunulmasi ve yayimlanmasi dahil finansal raporlama
sistemini, gorev, yetki ve sorumluluklar belirlemek, bilgi sistemlerini yeterli hale
getirmek ve uygulamayi gézetmekle yiikiimliidiir. Ilgili belgeler, banka nezdinde on yil
sureyle saklanir. Ayrica, bu hikimlerin uygulanmasinda Bankalarin Muhasebe
Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 12., 13., 14.ve 17. maddeleri uygulanir®®,

604 Bankalarca Yillk Faaliyet Raporunun Hazirlanmasina ve Yayimlanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 1 Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayill RG" de yayimlanmistir.

Yonetmelik guncel metni icin bk.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1704Bankal
arca_yillik faaliyetlerin_raporlanmasi_hakkinda yonetmelik 01112006.pdf (14 Nisan 2012).

89 FHSH Yénetmelik, m. 13.2.

8% FHSH Yénetmelik, m. 13.3. Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,1 Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayili RG' de yayimlanmistir.
Yonetmelik guncel metni icin bk.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1688Bankal
ar%C4%B1n%20Muhasebe%?20Uygulamalar%C4%B1na%20ve%20Belgelerin%20Saklanmas%C4%B1na

%20%C4%B0Ili%C5%9Fkin%20Usul%20Ve%20Esaslar%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik.pdf
(14 Nisan 2012).
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Finansal holding sirketlerinin hesap dénemi sonu itibariyla hazirlanan konsolide
finansal raporlari, Bankacilik Kanunu’ nun 15 ve 33. maddelerine istinaden, Bankalarda
Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin  Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik uyarinca vyetkilendirilen kuruluslar tarafindan séz konusu

Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar gercevesinde bagimsiz denetime tabi tutulurs®.

Finansal holding sirketlerinin kiyr bankacihdi bolgeleri de dahil olmak Uzere yurt

disinda sube veya temsilcilik agmalari BDDK' nin iznine tabidir®®.

Finansal holding sirketlerinin 6zkaynaklarinin ylzde 15" ini asan tutarda kiyi
bankaciligi bélgeleri de dahil olmak tizere yurt disinda ortaklik kurmalar veya kurulmus
ortakliklara katilmalari durumunda, Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay
Sahipligine Iliskin Yonetmeligin 9. maddesinin yurt disinda ortaklik kurma ve kurulmus

ortakliklara katiimaya iliskin 1.,2.,4.,6.,7. ve 8. fikralari uygulanir®®.

Bu kapsamda, Turkiye’ de kurulu bankalarin yurt disinda sube veya temsilcilik
acmalari, ortaklik kurmalar veya kurulmus ortakliklara katiimalari, Bankacihik Kanunu’
nda yer alan kurumsal ydnetim hikimleri ile koruyucu hiikiimlere uyulmasi kaydiyla
BDDK' nin iznine tabidir. Yine, bankalarin yurt disinda sube agma, ortaklik kurma veya
kurulmus ortakliklara katiima taleplerine izin verilebilmesi igin, sube veya ortaklidin
bulundugu (ke diizenlemeleri ve uygulamalarinda, BDDK’ nin denetim ve gozetim
faaliyetleri kapsaminda ihtiyag duydugu bilgi ve belgeleri edinmesine ve s6z konusu
sube ve ortakliklarda denetim yapmasina iliskin herhangi bir engel bulunmamasi

sarttire®,

897 FHSH Yénetmelik, m. 14. Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi
ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, 1 Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayill RG' de yayimlanmistir.
Yonetmelik guncel metni icin bk.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanununa_Iliskin_Duzenlemeler/1677bagim
siz_denetim_islenmis _nihai_webe basbakanliktan sonra.pdf (14 Nisan 2012).

%98 FHSH Yonetmelik, m. 16.3. Kiyi bankaciligi hakkinda bilgi igin bk. Uslu, s.185-188; Akgiig, s.558.
%99 FHSH Yénetmelik, m. 16.4.

610 Bankalarin izne Tabi Islemleri ile Dolayli Pay Sahipligine iliskin Yénetmelik, m.9.1 ve 2.
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B. Sigortacilik Mevzuatinda Finansal Holding

Sirketlerinin Denetimi

Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine Iligkin
Yonetmelik’ in “Bilgi paylasimi ve grup denetime iliskin esaslar” bashidini tagiyan 21/A
madde dlzenlemesi kapsaminda, bir sirketin herhangi bir finansal holdingin biinyesinde
yer aldigi durumlar igin, Hazine Mistesarlidi ilgili finansal holding blinyesinde yer alan
sirketlerin grup bazli denetimine ve gdzetimine iliskin olarak, ilgili finansal sirketi
denetleme ve dizenleme yetkisine sahip kurumlar ile ortak denetime ve karsilikl bilgi

paylasimina yonelik protokollere taraf olabilecektir.
Ilgili maddede denetime iliskin ise asagidaki diizenleme yapilmistir:

Bir sigorta grubunun ya da finansal holdingin parcasi olan sirketlerin grup
denetimi, miinferit denetime ilave olarak grup seviyesinde ve asgari olarak asagidaki

unsurlar da igerir;

1. Grup yapisi, milkiyet ve ydnetim yapisi da dahil olmak lizere tim

sirketler arasindaki dogrudan ya da dolayli baglantilar;
2. Sermaye/yukumlilik karsilama yeterliligini;
3. Reasurans politikalari ile riske karsi tutumunu;

4. Grup ici garantiler/teminatlar ve olasi yasal yuktumldltkler de dahil olmak

Uzere, grup ici islemler ve bunlara iligkin riskleri;

5. Raporlama zinciri ve Ust yonetimin gerekli kosullari taslyip tagimadiklari

da dahil olmak Uzere, ig kontrol sistemleri ve risk yonetimi siiregleri.

Sigorta gruplari ve finansal holding sirketlerinin denetim ve gdzetimleri
kapsaminda, Hazine Mistesarligi tarafindan dogrudan veya ilgili finansal sirketi
denetleme ve diizenleme vyetkisine sahip kurumlar vasitasiyla dolayli olarak talep

edebilecegi bilgileri saglayabilecek raporlama sistemlerine sahip olmalari sarttir.
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Sigorta gruplan ve finansal holding sirketleri, denetimin etkin bir bigcimde
gerceklestirilebilmesini teminen gerekli tedbirleri alirlar. Denetim ve gézetimin etkin bir
bicimde yapilmasini engelleyici bir grup yapisinin bulunmasi ve bu yapinin Hazine
Mistesarliginin talebine ragmen diizeltiimemesi halinde sirketin yeni sigorta s6zlesmesi

yapma yetkisi kaldinlabilir veya bu yetki hig veriimeyebilir.

Hazine Miustesarligi, yabanci (lkelerin denetime vyetkili mercileri ya da
uluslararasi birlikler ile yapacagi anlasmalar gergevesinde, sigortacilikla ilgili her tiirlii

bilgi aligverisinde bulunabilir.

Bu kapsamda, yabanci lilke kanunlarina gére denetime yetkili mercilerin, kendi
ulkelerindeki sigortacilik sektdriinde faaliyet gosteren sirketlerine ve Tirkiye’ de faaliyet
gosteren sirketlere iliskin yapilacak is ve islemlerde asagida yazil usul ve esaslara

uyulur:

1. Hazine Mustesarligi ile yabana Ulkelerin denetime yetkili mercileri ya da
uluslararasi birlikler, karsilikl olarak birbirlerine vermis olduklari bilgilerin, gizli olarak
muamele edilmesine ve sadece diizenleme ile denetim amaclan igin kullaniimasina

iligkin tedbirleri alir;

2. Hazine Mistesarlidi ile yabana Ulkelerin denetime yetkili mercileri ya da
uluslararasi birlikler, diger taraftan aldigi bilgiyi delil yaparak ilgili sirket hakkinda bir

miidahalede bulunacaksa, bilginin temin edildigi diger mercilerden géris alir;

3. Hazine Mistesarlidi ile yabana (lkelerin denetime yetkili mercileri ya da
uluslararas birlikler, sirketlerin etkin denetiminde isbirligi yapmama seklindeki olumsuz

davraniglardan kaginirlar;

4. Hazine Mistesarlidi ile yabana (lkelerin denetime yetkili mercileri ya da
uluslararas birlikler, kendi diizenlemeleri cercevesinde, sirketlerin faaliyetlerini ciddi bir
sekilde etkileyecek degisiklikler yapacagi durumlarda mimkiinse karsi tarafi

bilgilendirir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektorlerinin Gozetim ve Denetimine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik” in yerinden denetimi dlizenleyen 18. maddesinde,

sirketlerin bir finansal holding sirketinin parcasi oldugu durumlarda, ilgili finansal
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holding sirketi ile holding sirketi bilinyesinde yer alan diger finansal kuruluglan

denetlemeye yetkili otoriteler ile ortak ve es zamanl denetimler gergeklestirebilecektir.
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SONUC

Finansal hizmetler sektériinde esas olarak, bankalar, sigorta sirketleri ve yatinm
sirketleri faaliyet gdstermektedir. Ginimuzde, bu sirketler tarafindan sunulan finansal
hizmetlerin ve Urlnlerin, ayni érglitlenme catisi ve kurumsal yapi altinda sunulmasi
agirhk kazanmis, ayni Ulke sinirlan iginde veya sinir ¢tesi faaliyet gosteren finansal

gruplar ortaya gikmistir.

Kiresellesme, finansal bitlinlesme ve finansal serbestlesme saglayan yasal
dizenlemeler sonucunda, sinir 6tesi ve birden fazla sektdrde faaliyet gdsteren finansal
sirket gruplan, uluslararasi finans piyasalarinda, 6zellikle bankacilik, sermaye piyasasi
ve sigortacilik alanlarinda Griin ve hizmetlerini gesitli dagiim kanallan Uzerinden
sunarak gelismeye baslamis; bu durumun sagladigi avantaj ile finans piyasalarindaki
varliklarini gliglendirmis ve diger finansal hizmet saglayicilarina gére rekabet avantaji

saglayarak finans diinyasinda etkin hale gelmislerdir.

Finansal gruplasma bigimleri ve finansal grup tanimlar dlkelerin yasal
dizenlemelerine ve bu diizenlemeler kapsaminda saglanan yapilanma Olgitlerine gére
degisse de finansal gruplasmanin temel nedenleri, teknolojik gelismelerle birlikte hizini
arttiran finansal kiresellesme ve finansal serbestlesme siirecinde, sirketlerin finansal
piyasalarda yasanan gelismelere paralel olarak buylime, finansal hizmetler alaninda

degisen ve gesitlenen miisteri taleplerini karsilama gayretleridir.

Finansal gruplasmanin avantajlari, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin finans sektoriinde kullaniimasi ile olusan 6lgek ve kapsam ekonomilerinin
sagladigi avantajlardan yararlanma; birbirlerinden énemli farklliklar arz eden finansal
hizmet tlrlerinin ve finansal Urinlerin ayni 6rgltlenme catisi altinda sunulmasi ile
saglanan maliyet disikligl; bu hizmet ve (rlnlerin daha disik fiyat (zerinden
sunulabilmesi; Urln ve hizmet gesitlendirmesi ve finansal risklere karsi gelistirilen yeni
finansal araglar ile riskin minimize edilmesi; bilgiye ulasmada kolaylk ile saglanan
maliyet avantaji;; ekonomik blylmenin finansmaninda kolaylik saglamasi ve yeni

istihdam olanaklari yaratmasi olarak belirtilebilir.
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Finansal gruplasmanin dezavantajlarini ise, menfaat catismasi riski, rekabetin
azalarak yogunlasmanin (konsantrasyon) artmasi riski ve dlzenleme, izleme ve

denetim sorunlar olarak belirtebiliriz.

Finans sektorliinin farkl alanlarina ait Griin ve hizmet sunan, ayni zamanda
kompleks bir yapiya sahip finansal gruplarin hukuki ve ydnetim yapilarinin tespiti ile
finansal risk profillerini belilemek hem finans piyasalarinin katiimalar hem de

denetgiler icin kolay degildir.

Finansal grup iginde yer alan kredi kuruluslarinin ve finansal kuruluslarin
herhangi birinin yasayabilecegi 6deme gliclligli veya iflasi, sadece bu sorunu yasayan
kurulusun tiriine gére mevduat sahibini, sigortaliyl veya yatinnmciyl etkilemeyecektir.
Ilgili finansal zorlugun, grup icindeki diger sirketlere de yayilma riski yiiksektir. Daha
vahimi, grup iginde bulunan bir kredi kurulusunun veya finansal kurulusun yasayacadi
finansal zorluk veya grubun tamamini etkileyecek bir 6édeme glict zafiyeti, ilgili grubun
bliylikligiine, faaliyetlerinin uluslararasi boyutuna ve kiiresel finans sistemi igindeki

baglarina gore de tiim finans sistemini etkileyerek sistemik risk olusturacaktir.

2007 yiinda ABD’ de baslayan ve tim kiresel finans sistemini etkileyerek
"batmayacak kadar bliylik (too big to fail)” sirketler de dahil olmak (izere birgok
uluslararasi sirketin iflasina neden olan 21. yizyilin ilk ekonomik krizinin nedenleri
arasinda, dlzenlemeye ve denetlemeye tabi finansal gruplarin vyeterli sekilde
diizenlenmemis olmasi, finansal serbestlestirmenin gereginden fazla saglanmasi ve

denetim zafiyeti gdsterilmektedir.

Sektorlerarasi finansal bitinlesmenin sadlikli sekilde gergeklestiriimesi,
finansal sistemin istikrari ve glivenirligi, neticede ekonomik biylimenin ve refahin
saglanmasi igin, finansal gruplarin etkin sekilde diizenlenmeleri; finansal gruplarin ele
alinarak diizenlenecegi cergevenin, hukuki sinirlarinin ve bu sinirlar iginde kalacak olan
unsurlarin  dogru tespit edilerek belirlenmesi; dogru, yerinde ve etkin denetim
uygulamalari ile denetim kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmasi

gereklidir.
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Bu kapsamda tezimizin sonug bdliminde, ulastigimiz sonuglan ve

degerlendirmelerimizi ¢ baslik atinda toplayabiliriz:
L. FINANSAL GRUPLARIN TANIMI VE KAPSAMI

Finansal gruplar, genis bir tanim yapilmak istenirse, ana ortaklik ve bagh
ortakliklarindan olusan, bir veya birden fazla lilkede faaliyet gosteren, dzellikle finansal
sektoriin geleneksel olarak ayri yasal diizenlemelerine tabi bankacilik, sermaye piyasasi

ve sigortacilik alanlarinda trlin ve hizmet sunan sirket topluluklari olarak tanimlanabilir.

Ortak Forum tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Finansal Gruplarin
Denetiminde Uygulanacak Ilkelere Iliskin Istisare Raporu (Taslak Metin)’ nda ise
“finansal grup”, tim finansal holding sirketi tirleri de dahil olmak Uzere, ortak kontrol
veya baskin etki altinda bulunan, regilasyona tabi bankacilik, menkul kiymetler ve
sigorta sektorlerinden en az ikisinde “"materyal” finansal faaliyetleri bulunan her tir

sirketler grubu olarak tanimlanmistir.

2002/87/EC saylli Finansal Gruplar Direktifi’ nde “finansal grup”, grubun veya
alt grubun tepesinde diizenlenmis bir kurulus bulunan veya grubun veya alt grubun
blinyesinde yer alan bagl ortakliklardan en az birinin diizenlenmis kurulus oldugu grup
veya alt grup olarak tanimlanmistir. Grubun veya alt grubun tepesinde diizenlenmis bir
kurulus varsa, bu kurulusun Finansal Gruplar Direktifi’ nde 6ngorildiigi sekilde finansal
sektdrde faaliyet gosteren bir kurulusun ana ortakligi veya bdyle bir kurulusta istiraki
olmasi veya ilgili diizenlemeler kapsaminda baglantisinin bulunmasi, grup veya alt grup
blinyesinde yer alan kuruluglardan en az birinin bankacilik veya yatirm hizmetleri
alaninda, birinin de sigortacilik sektériinde faaliyet gdstermesi ve bankacilik ve yatirm
hizmetleri sektdriinde faaliyet gdsteren kuruluslar ile sigortacilik sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluslarin konsolide edilen veya toplanan faaliyetlerinin Finansal Gruplar
Direktifi kapsaminda dnemli sayilmasi; grubun veya alt grubun tepesinde diizenlenmis
bir kurulus yoksa, grubun veya alt grubun faaliyetlerin Finansal Gruplar Direktifi
kapsaminda esas olarak finansal sektdrde olmasi, grup veya alt grup blinyesinde yer
alan kuruluslardan en az birinin bankacilik veya yatirim hizmetleri alaninda, birinin de
sigortacilik sektdriinde faaliyet gostermesi ve bankacilk ve yatinm hizmetleri

sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslar ile sigortacilik sektoériinde faaliyet gdsteren
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kuruluglarin konsolide edilen veya toplanan faaliyetlerinin Finansal Gruplar Direktifi
kapsaminda onemli sayilmasi gerekmektedir. “Diizenlenmis kurulus” ise, kredi
kurulusu, sigorta sirketi, reasuirans girketi, yatinm sirketi, varlik yonetim sirketi veya

alternatif yatinm fon muaduridar.

Amerikan hukukunda finansal holding sirketleri, banka holding sirketlerinin bir
tirt olarak yapilandinimistir. Gramm-Leach-Bliley Kanunu ile belirli sartlan yerine
getiren banka holding sirketleri, yapabildikleri mevcut finansal hizmetlerin ¢ok daha
Otesinde bir dizi finansal aktiviteyi (menkul kiymetler ve sigortacilikla ilgili), bu Kanunla
dizenlenmis finansal holding sirketleri catisi altinda yapabilme olanagina
kavusmuslardir. Kanun, banka holding sirketlerinden, mevduat kuruluslari iyi sermaye
yapisina sahip olan, iyi ydnetim yapisina sahip olan ve Toplum Yeniden Yatirrm Kanunu
kapsaminda yeterli dereceyi alan banka holding sirketleri bakimindan, finansal holding

sirketi olarak tanimlanan bir alt grup olusturmustur.

Bu kapsamda, finansal holding sirketi, belirli sermaye, ydnetim ve Toplum
Yeniden Yatinm Kanunu standartlarini karsilayan ve finansal holding sirketi olmak
yonlinde gerekli yazili bagvurusunu yaparak, FED Guvernérler Kurulu tarafindan gerekli

izni sadlayan bir banka holding sirketidir.

Finansal holding sirketleri olarak adlandirilan sirket topluluklari, mevzuatimiza ilk
kez 2005 yilinda, Avrupa Birligi direktifleri dikkate alinarak hazirlanan, ancak ilgili AB
direktifleri dizenlemelerinden farkliliklar iceren Bankacillk Kanunu dizenlemeleri ve

Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yonetmelik ile girmistir.

5411 sayih Bankacilik Kanunu’ nun gerekgesinde, finansal holding sirketlerinin,
finansal gruplarin bir bigimi olarak ortaya cktigi ve ozellikle bilisim ve iletigim
teknolojilerinin sundugu O6lcek ve kapsam ekonomilerinden yararlanmak amaciyla
bankacilik, sigortacilik ve menkul kiymet alim satimi gibi birbirlerinden énemli farkhliklar
arz eden finansal hizmet tirlerinin ayni érgiitlenme gatisi altinda sunuldugu kurumsal

yapilar olarak diinya ekonomisinde 6nemli bir yer edindigi belirtilmistir.
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Bankacilik Kanunu’ nun 3. maddesinde finansal holding sirketi, “iclerinden en az
bir tanesi bir kredi kurulusu olmak sartiyla bagl ortakliklarimin timii veya cogunlugu

kredi kurulusu veya finansal kurulus olan sirket” olarak tanimlanmstir.

Bankacillk Kanunu’ nda yapilan finansal holding tanimi, 2000/12/EC sayil
Bankacilik Direktifi’ nde belirtili finansal holding sirketi tanimini kismen karsilamakla
birlikte, 2002/87/EC sayil Finansal Gruplar Direktifi’ nde belirtili finansal grup tanimini
karsilamamaktadir. Yine mevzuatimizda, karma faaliyetli holding sirketi, karma finansal

holding sirketi tanimlari da heniiz yapilmamistir.

Bankacilk Kanunu anlaminda bir finansal holding sirketinden bahsedebilmek
icin, bagl ortakliklarinin timinin veya c¢ogunlugunun yine kredi kurulusu veya
“finansal kurulus” olarak adlandirilan, kredi kuruluslari disinda kalan ve sigortacilik,
bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya Bankacilik
Kanunu’ nda yer alan faaliyet konularindan en az birini yuritmek Uzere kurulan
kuruluglar ile kalkinma ve yatinm bankalari ve finansal holding sirketleri olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, finansal holding sirketinin kendisi de bir finansal kurulug

olarak diizenlenmistir.

Diizenlemede yer alan "“gogunlugu” ifadesinden ne anlasiimasi gerektigi
hususunda Tekinalp, bu halde kuruluslarin sayisal olarak ¢ogunlugunun aranmasi
gerektigini  belirtmektedir. 2008/2009 yasama yilinda giindeme gelen, ancak
kanunlasmayan Bankacillk Kanunu Tasarisl’ nda da kuruluslarin sayica ¢ogunlugunun
esas alindigi belirtilmistir. Mamak, bu ifadeden, basit bir sayisal gogunlugun mu yoksa
grup binyesinde yer alan sirketlerin ciro, karlilik veya bilancolari tizerinden yapilacak
hesaplamalara gore belirlenecek bir yontem ile hesaplanacak ¢ogunlugun mu
anlagilmasi  gerektigini sorgulamistir. Kanaatimizce, burada kuruluslarin sayica

cogunlugunun esas alinmasi gerekmektedir.

Bankacillk Kanunu’ nun 78. maddesine gore, finansal holding sirketlerine,
Bankacilik Kanunu’ nun, sinir 6tesi faaliyetlerinin BDDK’ nin diizenlemesine baglandidi
14. maddesi; bagimsiz denetim, dederleme, derecelendirme ve destek hizmeti
kurulusglarinin yetkilendirilmelerine, yetkilerinin gegcici veya surekli olarak kaldirimasina

ve diizenlenmesi dair 15. maddesi; ana sdzlesme dedisikligini diizenleyen 16. maddesi;
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hisse iktisaplarini ve devirlerini diizenleyen 18. maddesi; kurumsal yonetim, yonetim ve
denetim kurullar ile genel midur ve yardimailari calisma ve imza yasagi hakkindaki 22-
26. maddeleri; karar defteri ile i¢ sistemlere, vyetkili kuruluslara, koruyucu
diizenlemelere, 6denmis sermayeye, 6zkaynada iligkin 28-44. maddeleri; asimlarin
giderilmesi ile ilgili 47. maddesi; denetim ve dnlemlere iligkin 65-72. maddeleri; sir
yukimliligini diizenleyen 73. maddesi; BDDK’ nin goérev, yetki ve sorumluluklarina
dair 93.,95. ve 96. maddeleri uygulanir. Ayrica, Bankacillk Kanunu, finansal holding
sirketini, konsolidasyonun bir pargasi olarak kabul ederek, bu sirketler icin belirlenecek

standart oranlarin ve sinirlamalarin konsolide temelde dikkate alinacagini diizenlemistir.

Bu kapsamda Tekinalp, finansal holding sirketinin Bankacllk Kanunu
kapsaminda bir finansal ortaklik olarak nitelendiriimesine ragmen, finansal holding
sirketini daha cok bir bankaya benzetmektedir. Tekinalp, bu gorisin sebebini ise,
Bankacillk Kanunu’ nun vyaklagik kirk maddesinin finansal holding sirketlerine
uygulanmasina ve bu nedenle bizzat Kanun tarafindan " banka” gibi mditalaa
edilmesine; finansal holding sirketlerinin, bankalara ait risk grubuna dahil edilmis
olmasina dayandirmakta olup, Tekinalp ile ayni goriiste oldugumuzu, ancak yasal
dizenlemelerin uyumlastiriimasi, finansal holding sirketlerinin sadece banka benzeri
yapilar olarak degerlendiriimemesi gerektigi kanaatinde oldugumuzu da belirtmek

isteriz.

Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Yonetmelik hikimleri ile de Bankacilik
Kanunu’ nda yapilan finansal holding sirketi tanimi detaylandirimistir. Yénetmelik,
Tirkiye’ de anonim sirket seklinde kurulan ve bagli ortakliklarindan en az bir tanesi
kredi kurulusu olan bir ana ortakhigin, bagl ortakliklarinin yarisindan fazlasinin kredi
kurulusu ve/veya finansal kurulug olmasi; 6denmis sermayesinin yuzde ellisinden
fazlasinin bu tlr ortakliklara tahsis edilmesi; son ¢ hesap donemi itibari ile kredi
kuruluslar ile finansal kuruluslardan olusan bagl ortakliklarina ait aktif toplami
ortalamasinin, ana ortaklik ve bagli ortakliklarinin ayri ayri aktiflerinin toplaminin
ortalamasina oraninin ylizde 40 veya Uizeri olmasi; son ¢ hesap doénemi itibari ile
bankalardan ve finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinden olusan bagl
ortakliklarina ait aktif toplami ortalamasinin, kredi kuruluslan ile finansal kuruluglardan

olusan bagh ortakliklarina ait aktif toplami ortalamasina oraninin yiizde 10 veya
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Uzerinde olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi halinde ilgili grubun finansal holding

sirketi kapsaminda olacagini diizenlemistir.

Ayrica Yonetmelikte, bir ana ortakligin finansal holding sirketi kapsaminda
degerlendirilebilmesi ve konsolide denetime tabi tutulabilmesi igin Tirkiye’ de kurulmus
olmasi aranmig; finansal holding sirketlerinin sermayesinde nitelikli paya sahip gercek
ve tlizel kisilerin, Bankacilik Kanunu’ nda yer alan banka kurucu ortaklarina ait nitelikleri
tasimalan gerektigi belirtiimis; finansal holding sirketi durumundaki ortakliklarin yurt
disinda sube veya temsilcilik agmalarn Bankacilik Kanunu uyarinca BDDK iznine tabi

tutulmustur.

2011 yilinda, Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Mali Biinyelerine
Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik’ in 1. maddesi ile 7 Agustos
2007 tarihli ve 26606 sayili RG’ de yayimlanan Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik
Sirketlerinin Mali Biinyelerine Iliskin Yénetmelik’ in 3. maddesinin 1. fikrasina (§) bendi
ile finansal holding tanimi eklenmis ve finansal holding sirketi, “Iclerinden en az bir
tanesi bir sigorta veya emeklilik sirketi olmak sartiyla bagl ortakliklarinin timdi veya

cogunlugu finansal kurulus olan sirket”olarak tanimlanmistir.

Yine 2011 yilinda yayimlanan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektorlerinin Gézetim
ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’ in 4. maddesinin ()
bendinde finansal holding sirketi, "En az biri sigorta, reasiirans veya emeklilik sirketi
olmak iizere bagl ortakliklarinin timd veya cogunlugu finansal kurulus olan sirket”

olarak tanimlanmistir.

Bankacilk Kanunu’ nda yapilan finansal holding sirketi taniminda, bagli
ortakliklardan en az birinin mevduat veya katiim bankasi diger bir deyisle kredi
kurulusu olmasi sart kosulmus iken, Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin
Mali Biinyelerine Iliskin Yénetmelik’ te yapilan finansal holding sirketi taniminda, bagli
ortakliklardan en az birinin sigorta veya emeklilik sirketi olmasi sart kosulmus olup,
bagli ortakliklar icinde kredi kurulusu bulunmasi aranmamistir. Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Sektdrlerinin Gozetim ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’ te ise finansal holding sirketi tanimina, sigorta ve emeklilik sirketi ile birlikte

reasirans sirketleri de eklenmis ve bagh ortakliklardan en az birinin sigorta, emeklilik
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veya reaslrans sirketi olmasi sart kosulmustur. Bu Ydnetmelikte de finansal holding

sirketi yapilanmasinda, grup blinyesinde kredi kurulusu bulunmasi aranmamistir.

Bankacilik Kanunu’ nda ile Sigortacilik mevzuatinda yapilan ve birbiri ile uyumlu
olmayan bu tanimlar kapsaminda, BDDK tarafindan finansal holding sirketi olarak
tanimlanan ana ortaklik ve finansal holding toplulugu, Hazine Mistesarligi tarafindan
finansal holding sirketi; Hazine Miistesarligi tarafindan finansal holding sirketi olarak
tanimlanan ana ortaklik ve finansal holding toplulugu BDDK tarafindan finansal holding
sirketi olarak tanimlanmayacaktir. Bu halde de, finansal holding sirketlerinin grup
seviyesinde gergeklestirilecek denetimlerinde diizenleyici/denetleyici kurumlarin isbirligi

ve bilgi paylagiminin gerceklesmesinde sorunlar yasanabilecektir.

2008/2009 yasama dodneminde tasarn olarak gorise sunulan, ancak
kanunlasmayan Bankacilik Kanunu Tasaris’ nda, finansal holding sirketi taniminda yer
alan "dolayli pay sahipligi” tanimdan cikariimis, diizenleme gerekgesi olarak da finansal
holding sirketlerinin kurulmasini tesvik etmek olarak belirtilmistir.  Dolayli pay
sahipliginin finansal holding sirketi tanimindan cikarilmasinin yerinde olmadigi ve
muhafaza edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Tezimizde belirttigimiz Uzere, finansal
serbestlesme ile reglilasyon ve regiilasyon ile sirketlerin rekabet edebilme gigleri
arasindaki iliskinin dogru tespit edilerek diizenlenmesi gereklidir. Bu bakimdan, finansal
holding sirketlerinin sayisinin artmasi ydniinde tegvikin, finansal holding sirketi
tanimindan dolayll pay sahipliginin cikariimasi ile degil, ©Ornegin, denetim
uygulamalarinin  bitlinlestirilmesi  sureti ile finansal holding sirketinin denetim
maliyetlerinin ve operasyonel yikinin azaltiimasi ile saglanabileceginin mimkiin
oldugu kanaatindeyiz. Dolayli pay sahipliginin finansal holding sirketi tanimdan
¢ikanlmasinin, finansal gruplasmanin dezavantajlarinda belirtili hususlarda ciddi
sorunlar yasanmasina neden olacadl kanaatindeyiz. Finansal gruplarin diizenlemeye
tabi tutulmasinin en 6nemli nedeni, finansal grup blinyesinde yasanacak bir édeme
gucliglinin veya finansal grup blinyesinde bulunan bir sirketin iflasinin, sistemik riske
neden olabilmesidir. Bu halde, kamu yarar ile 6zel yarar karsilastirilmasinda, kamu

yararinin dsttin tutulmasi gereklidir.
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Bankacilik Kanunu’ nun 78. maddesinde BDDK' ya finansal holding sirketlerinin
kapsamini belirlemek ve kurulmasini zorunlu tutmak yetkisi verilmistir. BDDK tarafindan
belirli araliklarla yapilacak degerlendirmeler ve hazirlanacak raporlar ile hangi ana
ortakliklarin finansal holding sirketi olarak dederlendirilerek ilgili mevzuata tabi olacagi
belirlenecektir. Bununla birlikte, BDDK' nin, finansal holding sirketi kurulmasini zorunlu
tutmak yetkisinin igerigi ve bu yetkinin ne sekilde kullanilacagina iliskin herhangi bir
dizenleme tespit edilememistir. Bu kapsamda, BDDK' nin finansal holding sirketlerinin
kapsamini belirleme ve kurulmasini zorunlu tutma yetkisinin detayl bir diizenleme ile

yapilandiriimasi gerektigi kanaatindeyiz.

Sermaye Piyasasi Kanunu’ nda 2007 yili itibari ile giindemde olan Sermaye
Piyasasi Kanunu Tasarisi Taslagl’ nda finansal holding sirketleri ile ilgili yapilan
diizenlemede, ana ortakligi veya SPK tarafindan belirlenecek oranlari asan buyukliikteki
istiraklerinden herhangi biri sermaye piyasasi kurumu olan finansal holdinglerin, diger
denetime vyetkili kurumlarin da goérist alinarak, denetim ve bilgi paylagimi esaslarini
belirlemek ve denetlemek Sermaye Piyasasi Kurulu’ nun yetkileri arasinda sayilmisti.
Bununla birlikte, Mart 2012 itibari ile kamuoyunun gérisiine sunulan yeni Sermaye
Piyasasi Kanunu Tasarisi Taslagi’ nda bu yonde bir diizenleme tespit edilmemis olup, bu

durum tarafimizca bir eksiklik olarak mitalaa edilmektedir.
II. FINANSAL GRUPLARIN KURUMSAL YAPISI

Finans hukuku, diizenlemeye tabi kuruluslari etkin sekilde ydneten Kkisilerin,
yaptiklari ise uygunluklari bakimindan denetgi tarafindan bir 6n degerlendirmeye tabi
tutulacaklarini dizenler. Bu husus, finansal grup icinde yeni bir boyut kazanmistir.
Bitlinlesik grup yapisi icinde karar allim siireci, diizenlemeye tabi kuruluslarda,
kuruluslardan, grup yapisi iginde tepede bulunan ana ortakliga veya holding sirkete
kaymistir. Finansal grup igindeki riskleri degerlendirirken, grubun diizenlemeye tabi
kisminin kontrollini elinde tutan kisinin kim oldugunu bilmek ve grup icinde sorumluluk

gizgilerini belirlemek dncelikli bir 6neme sahiptir.
2002/87/EC sayih Finansal Gruplar Direktifi” nde finansal gruplarin

yoneticilerinin, islerinin gerektirdigi tecriibeye ve itibara sahip olmalari gerektigi

dizenlenmis; Amerikan hukukunda ise, bir banka holding sirketinin finansal holding
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sirketi olabilmek icin gereken sartlardan bir tanesi de iyi yonetim yapisina sahip olmak

seklinde belirlenmistir.

Bankacillk Kanunu ve Finansal Holding Sirketleri Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda, finansal holding sirketlerinin sermayesinde nitelikli paya sahip gergek ve

tlzel kisilerin banka kurucu ortaklarina ait nitelikleri tagimalari gereklidir.

Finansal holding sirketlerinin ana sézlesme degdisikliklerinde, BDDK’ nin uygun
gorlist aranir. Kurumca uygun gorilmeyen degisiklikler genel kurulda karara

baglanamaz.

Finansal holding sirketlerinin pay edinim ve devirlerinde Bankacilik Kanunu’ nun
18. madde diizenlemesine gore, bir kisinin, bir bankada dogrudan veya dolayli pay
sahipligi yoluyla sermayenin yilizde 10" unu ve daha fazlasini temsil eden paylan
edinmesi veya bir ortaga ait dogrudan veya dolayll paylarin sermayenin yiizde 10,
yuzde 20, ylizde 33 veya yilizde 50’ sini agsmasl sonucunu veren pay edinimleri ile bir
ortaga ait paylarin, bu oranlarin altina diismesi sonucunu veren pay devirleri BDDK' nin
iznine tabidir. Yonetim kuruluna veya denetim komitesine lye belirleme imtiyazi veren
paylarin tesisi, devri veya yeni imtiyazli pay ihraci ise yukardaki oransal sinirlara
bakilmaksizin BDDK' nin iznine tabidir. Oy hakki edinilmesi ve hisseler Uzerinde intifa

hakki tesisinde de bu hikim uygulanir.

Finansal holding sirketleri, kurumsal yonetime iligkin yapi ve slreglerini
Bankacilk Kanunu’ nun 22. maddesine istinaden, Bankalarin Kurumsal Yo&netim

IIkelerine Iliskin Yonetmelik ile diizenlenen usul ve esaslar cercevesinde belirleyebilirler.

Bankacilik Kanunu’ nun 8. maddesinde diizenlenen banka kurucu ortaklarina ait
aranan sartlardan, gerekli mali glic ve itibara sahip olma sarti ile isin gerektirdigi
diristliik ve yeterlilige sahip olma sarti disinda, maddenin (a)-(d) bentlerinde belirtilen
sartlari tagimayan Kisiler finansal holding sirketlerinde genel mudir, genel muidur
yardimaisi veya imza yetkisini haiz gorevli olarak galistirlamaziar. Kurum denetimleri

sonucunda Kanun veya ilgili dijer mevzuat hiikiimlerini ihlal ettikleri tespit edilen ve
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haklarinda kanuni kovusturma talep edilen finansal holding sirketi mensuplari hakkinda

Bankacilik Kanunu’ nun 26. maddesi uygulanarak, imza yetkileri kaldirilir.

Finansal holding sirketlerinin yonetim kurulu ve denetim komitesi hakkinda
Bankacilik Kanunu’ nun 23. ve 24. maddeleri uygulanir. Bankacilk Kanunu’ nun 23.
maddesine gdre, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢c denetim sistemlerinin ilgili mevzuata
uygun olarak tesis edilmesi, islerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi,
finansal raporlama sistemlerinin glivence altina alinmasi, banka igindeki yetki ve

sorumluluklarin belirlenmesi yénetim kurulunun sorumlulugundadir.

Bankacilik Kanunu’ nun 24. maddesine gore, bankalarin, yénetim kurullarinca
yonetim kurulunun denetim ve goézetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci
olmak Uzere icrai gorevi olmayan yonetim kurulu Uyeleri arasindan segcilen kisilerle
denetim komitesi olusturulur. Denetim komitesi Uyelerinin, BDDK tarafindan belirlenen

niteliklere sahip olmasi sarttir.

Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve ig
denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve raporlama
sistemlerinin Bankacilik Kanunu ve ilgili diizenlemeler gergevesinde isleyisini ve Uretilen
bilgilerin bitinligini gozetmek, bagimsiz denetim kuruluslarinin yénetim kurulu
tarafindan segilmesinde gerekli ©n dederlendirmeleri yapmak, yonetim kurulu
tarafindan segilen bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerini diizenli olarak izlemek,
bu Kanun kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda, konsolide denetime tabi
kurulusglarin i¢ denetim islevlerinin konsolide olarak surdiriimesini ve esgidimund

saglamakla gorevli ve sorumludur.

Denetim komitesi, i¢ kontrol, i¢c denetim ve risk yonetimi sistemleri kapsaminda
olusturulan birimlerden ve bagimsiz denetim kuruluslarindan; gorevlerinin ifasiyla ilgili
olarak dizenli raporlar almak ve bankanin faaliyetlerinin sirekliligi ve glven iginde
yurittlmesini olumsuz etkileyebilecek hususlar veya mevzuata ve i¢ dizenlemelere
aykiriiklar bulunmasi halinde bu hususlari yonetim kuruluna bildirmekle yakumltdur.
Denetim komitesi, alti ayllk dénemleri asmamak kaydiyla icra ettigi faaliyetlerin

sonuclari ile bankada alinmasi gereken &nlemlere, yapilmasina ihtiyag duyulan
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uygulamalara ve bankanin faaliyetlerinin gliven icinde sirdirilmesi bakimindan énemli

gordiigu diger hususlara iliskin gortslerini yonetim kuruluna bildirmekle yikimlidur.

Bu kapsamda, ozellikle icrai gorevi olmayan yodnetim kurulu Uyelerinden
segilerek olusturulan denetim komitesinin dnemi son derece buyuktiir. Yasanan finansal
krizlerde, yonetim hatalarinin, finansal kurumlarin sermaye yeterliligi sorunlarinin
olusumunda en 6nemli unsurlardan biri oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle de denetim
slreci, yonetimi de kapsar. Bu halde, genel denetim kurallarinin detayl sekilde
calisanlara talimat haline dondstirilip dondstirilmedigi  incelenir ve denetim
otoritelerine istenen bilginin yoneticilerce saglanmasi beklenir. Bu kapsamda, finansal
gruplarda kurumsal yonetim uygulamalari son derece 6nemlidir. Kurumsal ydnetim
uygulamalari, finansal sirketlerin giivenilir olmasini ve istikrarini saglamak igin, Ust
dizey gorevlilerin yetkilendiriimesinde, bu kisilerin kisisel ve profesyonel nitelikleri ile
ilgilenmekte, basiret kurallarina ve gerekliliklerine uygun davranmayan Kkisiler igin
yaptirmlar éngdrmektedir. Ozellikle icrai gorevi olmayan yénetim kurulu Uyelerinden
olusturulan kurullarda yer alan Kkisilerin, grubun asirn risk istahini, yeni kompleks
finansal Grinlerinin yapisini, grup blinyesinde bir kurulus tarafindan alinan riskin tim
gruba etkisinin degerlendirilmesi hususlarinda yeterli uzmanhda sahip olmasi ve
gorevlerini ifa icin yeterli zaman ayirmalari; olusturulacak bu kurullarda cinsiyet, irk,
sosyal gecmis, yas gibi unsurlari da barindiracak sekilde cesitlilik olusturulmasi;
kurullarin performanslarinin diizenli olarak degerlendiriimesi ile kurulun denetgilerle
dizenli olarak bir araya gelerek grubun makro seviyede ve sistemik 6nemi kapsaminin

durumunun degerlendirilmesine yonelik isbirliginde bulunmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Finansal holding sirketinin bagli ortakligi konumundaki bankanin yonetim kurulu
dyeleri, finansal holding sirketinin yo6netim kurulunda da goérev alabilirler. Finansal
holding sirketinin bagli ortakhidi konumundaki banka biinyesinde Bankalarin ic
Sistemleri Hakkinda Ydnetmelikte belirlenen usul ve esaslar gergevesinde olusturulan
denetim komitesinin Uyeleri, finansal holding sirketinin denetim komitesinde de gdrev

alabilirler.
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Finansal holding sirketlerinin genel midir ve yardimcilar hakkinda da Bankacilik
Kanunu’ nun 25. maddesi uygulanir. Bankacilik Kanunu’ nun 25. maddesinde, genel
midir ve yardimailari igin, belirli disiplinlerde ylksek 6grenim gérme ve belirli strelerle
mesleki deneyim sarti ile atanacaklarin BDDK' ya bildirilerek, yedi is giinli iginde BDDK
tarafindan olumsuz cevap verilmemesi halinde atamalarinin yapilabilmesi sartlari

aranmaktadir.

Finansal holding sirketleri, Bankacilik Kanunu’ nun 29 ila 32. maddeleri uyarinca,
maruz kaldiklari risklerin izlenmesi, risklerin kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin
kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tim konsolidasyona tabi
ortakliklarini  kapsayan ve bagh ortakhg konumundaki banka binyesinde
olusturulanlardan ayr olmak (izere yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetimi  sistemi kurmak ve isletmekle yukidmlldurler. Bu  ydkumlaliklerin
uygulanmasinda esas olarak Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri

uygulanir.

III. FINANSAL GRUPLARIN DENETIMI

2002/87/EC sayili Finansal Gruplar Direktifi, ilgili Avrupa Birligi direktifleri
kapsaminda faaliyette bulunmak igin yetkilendirilmis ve bir finansal grubun blinyesinde
yer alan diizenlemeye tabi kuruluslar olan, kredi kuruluslarinin, sigorta sirketlerinin ve
yatinm sirketlerinin, sermaye yeterlilikleri, risk yogunlasmalar, grup igi islemleri, grup
seviyesinde ig risk ydnetim slreglerinin yerinde ve uygun yonetim yapisi bakimindan

grup seviyesinde ek denetimine iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Finansal Gruplar Direktifi’ nin denetime iliskin hikiimleri, bu kuruluslarin finansal
gruplar iginde yer almasindan kaynaklanan risklerin sinirlandiriimasi amaci ve Topluluk
dizenlenmis kuruluslarinda kurulus bazinda sektérel denetime ve ayni faaliyette

bulunan gruplar seviyesinde yapilan denetimlere ek olarak uygulanmaktadir.

Gramm-Leach-Bliley Kanunu, nitelikli banka holding sirketlerini, finansal holding
sirketleri olarak faaliyet gostermesi ve genis bir alanda ve gesitli tirlerde finansal

faaliyette bulunmasi yoniinde yetkilendirmis ve banka holding sirketleri/finansal holding
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sirketleri gruplarinin denetiminde iki prensibi kombine etmistir. Bunlar, fonksiyonel

dizenleme ve semsiye denetimidir.

FED tarafindan gergeklestirilen finansal holding sirketine yodnelik semsiye
denetimi ile finansal holding sirketleri tzerinde banka benzeri bir denetim uygulamak
ve oOncelikli banka, tasarruf kurulusu veya finansal holding sirketlerinin bagl
ortakliklarinin fonksiyonel dizenleyicilerinin denetimi yerine denetim yapmak veya
birden fazla kez ayni denetim uygulamalarini gergeklestirmek amaglanmaz. Finansal
holding sirketi denetimi, bir tarafta, kompleks organizasyonlarin 6nemli baglantili
faaliyetleri ve risklerine karsi ilgili organizasyon iginde yer alan mevduat kurulusu bagh
ortakliklarini koruma amac gliderken, dider tarafta organizasyon bilinyesinde yer alan

bagh ortakliklar izerinde ayni denetimin birden fazla kez uygulanmamasini hedefler.

Finansal holding sirketleri hakkinda, Bankacilk Kanunu ve Finansal Holding
Sirketleri Hakkinda Yonetmelik’ te 6ngoriilen denetim ise ek denetim degil, finansal
holding sirketlerinin banka gibi mditalaa edilmesinin bir sonucu olarak konsolide
denetimdir. Bankacilik Kanunu’ nda, finansal holding sirketleri icin 6éngdriilen denetim,
bankalar icin dngdrilen denetim ile paraleldir. Kanuna goére finansal holding sirketleri,
finansal durumlari ve faaliyet sonuglari hakkinda bir bltlin olarak bilgi vermek amaciyla
konsolide finansal raporlar diizenlemek zorundadir. Finansal Holding Sirketleri Hakkinda
Yoénetmelik kapsaminda da, Bankacilik Kanunu’ nun ilgili maddeleri uyarinca, finansal
holding sirketleri ve bunlarin konsolidasyon kapsamindaki tim ortakliklar konsolide

denetime tabi tutulacaktir.

BDDK tarafindan denetlenen bankalar, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketlerinin denetim sonuglari ile diger finansal kuruluslari denetime ve
gozetime vyetkili merciler tarafindan gerceklestirilen denetim sonuglari, konsolide

edilmek sureti ile gergeklestirilir.

Finansal holding sirketleri ve finansal holding sirketlerinin konsolidasyon
kapsamindaki tiim ortakliklari Bankacilik Kanunu’ nun 65., 66., 93. ve 95. maddeleri
uyarinca konsolide denetime tabi tutulur. Konsolide denetim, BDDK tarafindan
denetlenen bankalar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin denetim

sonuglari ile dider finansal kuruluslar denetime ve gozetime yetkili merciler tarafindan
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gercgeklestirilen denetim sonuglari konsolide edilmek suretiyle gergeklestirilir. BDDK
tarafindan gerek duyulmasi halinde, BDDK' nin sdzkonusu yetkili mercilere yapacadi
talep Uzerine, konsolide denetimler BDDK ve ilgili yetkili mercilerin denetime yetkili

gorevlilerince birlikte gergeklestirilir.

Grup seviyesinde konsolide ek denetimin temel amaci, degisik sektdrlerde yer
alan kuruluslarin sadece sektorel denetimlerinin gergeklestiriimesinin, farkl sektérlerde
faaliyet gosteren bu kuruluslarin grup seviyesinde konsolide ek denetimlerinin
yapilmamasi halinde olusabilecek risklerin dnceden tespit edilerek ©6nlem alinmasi
bakimindan vyeterli gorilmemesidir. Diger bir deyisle, bankacilk denetleme
kurumlarinin, kredi kuruluglarini ve ana ortakliklarini ilgili sektérel kurallara gére
konsolide ve konsolide olmayan bazda denetlemeleri yeterli gérilmemis, séz konusu
sektorel denetimlere ek olarak, blinyesinde kredi kuruluglan ve sigorta sirketleri

bulunduran biyik finansal gruplarin grup seviyesinde ek denetimi de 6ngdrulmustir.

Bu kapsamda, Bankacillk Kanunu kapsaminda finansal holding sirketleri igin
ongorilen konsolide denetim uygulamasinin, Finansal Gruplar Direktifi’ nde dizenlenen
ek denetim uygulamalarindan ve Amerikan hukukunda finansal holding sirketleri igin

uygulanan konsolide denetimin amacindan ve yénteminden de ayrildigi kanaatindeyiz.

Sigortacilik mevzuatinda 6ngorilen denetimin ise finansal holding sirketlerinin,
grup binyesinde bulunan sirketlerin denetimlerine ilave olarak ve grup seviyesinde
uygulanacagi belirtiimis olup, diizenlemenin ihtiyac karsilamada yetersiz oldugu

kanaatindeyiz.

Finansal gruplara iliskin denetimde denetcilerin karsilastiklari temel problem,
denetim yetkisine sahip olmadiklari grup sirketleri bakimindan yeterli bilgiye
ulasamamalari ve grup seviyesinde vyeterli degerlendirme yapamamalaridir. Bu
durumda da finansal grubun hukuki ve ydnetim yapisini, diizenlemeye tabi kurulusun
O0deme yeterliligini etkileyecek islemleri ve grubun veya grup biinyesindeki bir sirketin
maruz kaldigi diger riskleri tespit etmek zorlasmakta veya imkansiz hale gelmektedir.
Bu nedenle Uclii Grup Raporu’ nda, sektorel diizenleyiciler arasinda isbitliginin

zorunlulugu belirtilmistir.
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Avrupa Birligi seviyesinde finansal gruplarin ek denetimi kapsaminda, bir
finansal grup bilnyesinde yer alan diizenlenmis kuruluslarin yeterli ek denetiminin
saglanmasi igin, ek denetimin gergeklestiriimesinden ve koordinasyonundan sorumiu,
karma finansal holding sirketinin merkezinin bulundugu AB Uyesi devletin yetkili
otoritesi de dahil olmak Uzere, AB uyesi devletlerin yetkili otoriteleri arasindan bir
"koordinator” atanmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi seviyesinde finansal denetimi
saglamak (izere birlikte “"Avrupa Denetim Oftoriteleri” olarak adlandirilan, Avrupa
Sistemik Risk Kurulu, Avrupa Bankacilik Otoritesi, Avrupa Sigorta ve Emeklilik Fonlan
Otoritesi, Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalari Otoritesi ve bu otoriteler arasindaki
isbirligini giiclendirmek amaci ile bir igbirligi forumu olan Avrupa Denetim Otoriteleri

Ortak Komitesi kurulmustur.

Ortak Komite araciligi ile bu denetim otoriteleri dizenli ve yakin isbirligi
yaparak, uygulamalarinin uyum iginde olmasini saglamaktadir. Ortak Komite, 6zellikle,
finansal gruplarin denetimi, muhasebe ve denetim uygulamalari, capraz sektorel
gelismelerin mikro seviyede ihtiyati analizleri, finansal sisteme yonelik riskler, bireysel

yatinm Urinleri ve kara para aklama ile muicadele konularinda calismaktadir.

Ortak Komite, bu denetim otoriteleri arasinda bir isbirligi forumu olmasinin
yaninda, Avrupa Sistemik Risk Kurulu ile bilgi aligverisinin saglanmasina ve Avrupa
Sistemik Risk Kurulu ile denetim otoriteleri arasindaki iliskinin gelistirilmesinde de
onemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda, AB seviyesinde tek bir finansal otorite
bulunmadigini, ancak finansal otoriteler arasinda isbirliginin ve koordinasyonun (st
seviyede saglanmasinin Avrupa Denetim Otoriteleri Ortak Komitesi araciligi ile

gerceklestirildigini belirtebiliriz.

Amerika Birlesik Devletleri’ nde, fonksiyonel yaklasimi esas alan bir sistem
dizenlenmis olup, uygulamada ise geleneksel sisteme yaklasildigi goriilmektedir. ABD’
de, devletin federal yapisina uygun olarak Amerikan Merkez Bankasi (FED)' nin finansal
holding sirketleri Uzerinde"semsiye denetci” roli bulunmaktadir. Semsiye denetimi
yetkisi ise FED’ e, banka holding sirketi veya finansal holding sirketi olan grubun
tamamina yodnelik denetim sorumluluklarn vermis, ancak grup blinyesinde fonksiyonel

dizenlemeye tabi kuruluslar Uzerindeki dogrudan denetim yetkisini, bu kuruluslar
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dizenlemeye yetkili kuruluglarin inceleme raporlar tzerinde incelemeye yonelik olmak

uzere sinirlandirmistir.

Ulkemizde geleneksel yaklasimi esas alan bir sistem benimsenmistir. Bu
kapsamda bankalar, sigorta sirketleri ve sermaye piyasasi kurumlari esas olarak ayri
otoriteler tarafindan dlzenlenip, denetlenmektedir. Bankalar ile finansal holding
sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin diizenlemesi ve denetimi
BDDK, sermaye piyasasi kurumlarinin dizenlenmesi ve denetimi SPK, sigorta,
reastrans sirketlerinin diizenlenmesi ve denetimi, Hazine Muistesarligi blinyesindeki
Sigorta Denetleme Kurulu, emeklilik sirketlerinin ve faaliyetlerinin dizenlenmesi ve

denetimi de, Hazine Mistesarlidi ile SPK tarafindan gergeklestiriimektedir.

Bununla birlikte, fonksiyonel yaklasima vyonelik yasal dizenlemeler de
bulunmaktadir. Bankalarin, Bankacilk Kanunu m.4 (i-l; n-0) bentlerinde dizenlenen
sermaye piyasasl faaliyetleri, SerPK. m.30 ile Seri: V No:46 sayili Aracilik Faaliyetleri ve
Araci  Kuruluglara Iliskin Esaslar Hakkinda Tebli§ kapsaminda SPK tarafindan
denetlenmektedir. Yine, emeklilik sirketlerinin fonlarina, portféy yoneticilerine ve

saklayicilarina iliskin hesap ve islemler de SPK tarafindan denetlenir.

Devletlerin, finansal denetime ve finansal denetim otoritelerinin
yapilandiriimasina iligkin tercihleri, devletlerin ekonomi ve sosyal politikalarina ve bu
politikalara yon veren kiiresel gelismelere gore degismekle birlikte, glincel yaklasim tek
otoritenin tercih edilmesi yoniindedir. Bu kapsamda oncelikli 6nerimiz, tek finansal
otoritenin olusturulmasi ve bu otoritenin var olan finansal otoriteler blnyesinde dedil,
yeni bir otorite kurulmasi yoluyla gerceklestiriimesidir. Ilgili otoritenin kararlarinin da,
en azindan kararin ilgili taraflarinin basvurusu Uzerine otoritenin kendisi tarafindan
yeniden etkin sekilde degerlendiriimesine yonelik bir proseduriin, tek finansal otorite
aleyhine olan goruslerin gerekcelerinden biri olan kati ve birokratik bir uygulamanin

oniline gegilmesi bakimindan gerekli oldugu kanaatini tagimaktayiz.
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Tek finansal otorite yoniinde yaklagim yerine geleneksel yaklasim uygulamasina
devam edilmesi halinde de, diizenleme ve denetim uygulamalarinin uyumlastiriimasi,
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi yoniinde Avrupa Birligi seviyesinde olusturulan
Avrupa Denetgi Otoriteleri Ortak Komitesi veya FED’ in “semsiye denetci” gorevi ile
yetkilerini Ustlenebilecek benzeri bir st komite kurulmasini ve bu komitenin, dzellikle
finansal gruplanin/finansal holding sirketlerinin denetlenmesinde lider denetgi,
koordinatdr atayabilmesi veya ilgili denetim otoritelerinden segilen denetgilerden olusan
bir denetci heyeti olusturabilmesi ve denetciler arasinda cikabilecek uyusmazliklar

¢ozebilme yetkileriyle donatiimasini dnermekteyiz.
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