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OZET

TURKIYE'DE YEREL YONET IMLER VE YEREL DEMOKRAS 1 iLISKISI:
ESKISEHIR BUYUK SEHIR ORNEGI

KARADEM IR, Ali
Yiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dall
Tez Dansmani: Yrd. Dog.Dr. Hayrettin OZLER
Mart, 2012, 123 sayfa

Dunyada yillardir siregelmimerkeziyetci yonetim anlayiartik 6zgurlik ve
liberallesme rizgarlariyla etkisini yitirmek tzeredir. Yegginetimler giinimuzde ciddi
bir degisim sirecine girngtir. Demokratiklgme yolunda merkezi yonetimlerin
vesayetci gucu hafifletimeye c@lmaktadir. Bu gelimeler ilgiyi, demokrasi ve yerel
yonetim iliskisi Uzerine yg@unlasgtirmaktadir. Yerel yonetimlerin gasi gergi
demokratik oldgu, demokrasinin temeli, bigi oldugu yaygin gorgidr.

Uc bolimden olgan tezimizin birinci bolimiinde demokrasi kavramneje
hatlariyla incelenngi modern demokrasi kuramlar tariflendirigtii. Demokrasi
kavrami dun oldgu gibi bu guinde tagilmaya devam etmekte ve yeni ¢ozim aglay
aranmaya devam edilmektedikinci bolim yerel demokrasi icin yerel yonetimlerin
islevleri, 6zerklgi anlatilms dinyadaki drneklerine yer verilerek kdastirma imkani
sgilanmstir. Yerel demokrasiyi gefiirme amaciyla uluslar arasi dizeyde yapilan
duzenlemeler incelengtir. Yerel demokrasi ve yerel siyaset kavramlankianmaya
calisiimistir. Yerel demokrasinin var olabilmesi icin gereldsgari ilkelerden yola
clkarak uniter veya federal devlet yapisina saHlielérin yerel yonetimleri de bu
bolimde incelenmektedir. Tezimizin Uclncu boélimikigehir ilinde bulunan iki
merkez ilgce belediye meclis dyeleri ile il genel alie Uyelerinin yerellgme ve
demokrasi ilgkisi bilinglerini dlgmeye yonelik bir alan agtarmasi ve sonuclarindan
olusmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ozgurlik, Demokrasi, Yerel Yonetimler, Yerel SiggsYerel
Demokrasi.
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ABSTRACT

RELATIONSHIP BETWEEN LOCAL GOVERNMENTS AND LOCAL
DEMOCRACY IN TURKEY: THE CASE OF ESK ISEHIR METROPOLITAN
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M.A. Thesis, Public Administration Department
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Centralized management approaches had taken pldlce world for years but
now that loses its impact by the wind of freedord Aberalization. Local governments
now entered a period of significant change. Tuyefower of centralized management
is decreased for the sake of democratization. Bsecaf these developments, relation
between democracy and local governments gainedgortance. By the nature of local
government that is democratic and the basis of demgy.

The first part of this three-part thesis examinedeneral terms the concept of
democracy, modern democracy theories. The condepgemocracy continues to be
discussed today as the past and the research Worsoleitions are produced. At the
second part of this study; functions and autonomlpcal governments are explained
and compared with other samples all around thedwvdktrangements are examined
these are made for developing local democracy. ciimeept of local democracy and
local politics are discussed. At this part minimaecessary for the existence of local
democracy in a unitary or federal state structusseld on principles of local
governments in the other countries is discussedhéthird part of thesis; two central
county municipality councilor and provincial counaf Eskisehir councilors ‘awareness
of democracy are investigated and the researchisese discussed.

Keywords: Freedom, Democracy, Local Governments, Local ieslitand Local
Democracy.
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TEZ METN i



GIRIS

Insanlar ilkel calardan beri ygamak icin birlikte olmak zorunda kalghardir.
Bu birlikte ysgam beraberinde hep yodneten ve yonetilenler meydgtamistir.
Yonetilenler ¢glar boyu, maksimum mutlufiu salayacak yonetimi ararglardir.
Dunyamiz, ilk cglardan beri sirekli bir dgsim ve dongum strecinin icindedir. Bu
surecte ideal yonetimi ararken sigk kavramsal targmalarin ortaya cikmasi da
kacinilmaz olmstur. Bunlardan biri de demokrasi kavramidir. Denaskrkavrami
tartisilirken kuramsal ve kavramsal a¢cmazlar ortaya cktadar. Pratik demokrasi
sorunlarini @mak icin yeni kavramlar ortaya atilmakta, ¢6zunm igerel demokrasi ve
yerel katihm mekanizmalarina parulmasi onerilmektedir.

Bu calsmanin birinci boluminde demokrasinin gercetitédmesi anlaminda
¢bzim vyollari bulmak amaciyla, verilen cabalarlastlrulan modern demokrasi
kuramlari ele alinmaktadir. Boliumin son kismindaa&a Turkiye'nin demokrasi
sertveninden bahsederek, bugin gelinen noktalagmilecktedir.Halka en yakin
birim ve demokrasi i¢in en uygun 6lcek olan yekelkurekli gindemde kalmaktadir.
Ozgiirlik, birlikte yaam, siyasal katilim,sélik, siyasal temsil ve demokrasi kavramlari
yerellikle, yerel yonetimlerle i¢c ice geggnkavramlardir. Bu nedenlerle ginimuizde
yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlar okargoériulmektedirler. Halkin
yonetime katiminin ¢ok kolay olmasi, toplumsabkrak birlikte ygaamin en dar
cercevede gerceldgor olmasi ve toplumsal denetimin en etkin {ekilde yapiimasi,
yerelde demokrasiyi daha etkin sgmaktadir. Demokrasinin gdugu yer olan
komdunlerle yerel demokrasinin gegmantik ¢glara kadar inmektedir. Tarihsel olarak
devletten 6nce var olan kurum olarak kentler, gt kavramindan dnce, kengtek
kavraminin dgmasina neden olngtur. Kele’inde (2005:11) belirtfii gibi, kent tarihi
gosteriyor ki, demokrasi bilincini getirmenin iki 6n kgulundan biri; insanin kentine
ait oldugu duyumsamasi, gleri, kentin tzerinde stz sahibi olabilmesidir.

Yerel demokrasi icin yerel yonetim ve yerel siyasetvramlari Uzerinde
durdysumuz ikinci bélimde; yerel anlamda demokratik mekemalarin gleyisi
kavramsal olarak ifade edilmeye gdmaktadir. Yerel yonetimlerin Ozergli gesitli
Ulke modelleri drneklenilerek anlatilacaktir. Ydndir kent demokrasilerinin ve yerel
Ozerkligin besigi olan Avrupa, Avrupa Birlii denilen biiylk entegrasyonun bilinyesinde
yerel nufuslarin cikarlar goultusunda Avrupa Yerel Yonetim Ozerkligartini
hazirlamgtir. Avrupa Yerel Yonetim OzerklikSarti, demokrasinin gainesi ve
koklesmesi icin guclu yerel yonetimlere ihtiyac duyugay gtcli yerel yonetimlerin ise
mumkun oldgunca 6zerk ve yetkilerle donatilgnolmasi gerekdi fikrinden hareketle
hazirlanmgtir. Yerellik ilkesi ile halka yakinlik, kireselme ile toplumlarin birbirine
yaklasmasi, yonetim ile sivil toplum ve katilim, yerel gindem 21 i&irdurulebilir
kalkinma kavramlari da bu bélimde tattnaktadir.incelemelerimiz olgmus bir yerel
demokrasi kuramindan stz edilemeygoe gostermektedir. Yerel demokrasi ile
demokratik yerel yonetim kavramlarinin aralarindatak farklara rémen bazen ayni
anlamda kullanildiklarini gértyoruz. Demokrasi,gteronetim ilgkisini de tartgtigimiz
bolumde yerel demokrasi kavraminin, katilma, eikjnlbzgurlik ve gitlik gibi
demokratik dgerlerle birlikte anildgini gorecgiz. Yerel siyasetin yapildi yer tabii ki
yerel yonetimlerdir. En gucli uygulayicilar dadxdilyeler ve belediye ranlari olarak
gorilmektedir.



Bir Glkede demokrasinin ne oOlcudgedigine karar verilirken, demokrasi ve
insan haklarina verilen ger olculurken, genellikle yerel yonetimler esasiali Yerel
demokrasinin temin edilmeglitlkelerde ulusal dizeyde demokrasinin uygul@nmaian
sOz edilemez. Demokrasinin en 6nde gelen Ozelinden biri olan katilimin, yerel
yonetimlere verilen énemle artiyor olmasiyla o iikedaha demokratik yonetikgli
soylenebilir. Kuresellgne ile kaculdgu soOylenen dinya Gzerinde, merkezi
yonetimlerle yerel yonetimlerin hukuki, idari, masiiyasi farklliklari yinede vagni
surdurmektedir. Cgrafi sartlar, tarihi gekim, kulttrel ve sosyal yam bir tlke icindeki
yerel yonetimlerin yapisini @goudan etkileyebiliyor. Geymis Avrupa kitasinda
Almanya federatif bir yapiya sahipken kgusu Fransa’da guclu bir merkeziyetci yapi
oldugu gorulmektedir. Ayni zamanda gmafi, tarihi, kilttrel ve sosyal acidan hi¢ ortak
noktasi olmayan Fransa ile Turkiye kismi olarak Zsehk tagimaktadir. Ancak yerel
demokrasiden bahsedebilmek icin bazi asgari ilkelber yerel yonetim sisteminde
olmasi beklenir. Yerel demokrasinin temejlaan olarak nitelendirilebilecek bu ilkeleri
Kemal Goérmez (1997:7136yle siralamygtir; Karar organlarinin okwmu, kararlarin
alinis sureci ve halk katiimi, merkezi yonetim ve yeyéhetim arasindaki gérev ve
gelir bolisimi ve yerel yonetimler ile merkezi yonetimgkiieri. Ikinci bolumin son
kisminda; Turkiye'de yerel yonetimlerin yapisal kikkerini yukarida sayilan ilkelerin
Isiginda inceleyerek, son yillarda yerel yonetimler ayasnda yapilan reformlarla
gelinen nokta anlatiimak istenmektedir.

amaci; Eskiehir il Genel Meclisi, Odunpazari Belediye Meclisi ve €bpl Belediye
Meclisi Uyelerinin siyasi katilim, yerel demokras demokrasi bilincinin ne dlcide
gelistiginin tespitidir. Higbir kural ve kavram insanin g yargilarini timuyle
degistirip demokratik davranmasini @amayabiliyor. Amac ileri demokrasi ise, ileri
demokrasi; insanlarin bir arada sgana zorunlulgunu her birey igin maksimum
mutluluk seviyesinde gercekle@mek ise insanlar en yakin ilgitnde bulunduklari yerel
birlikteliklerden balayarak birbirlerine katlanabilmelidirler. Demoknai&i devamli ve
kalici olabilmesinin, insanlarin kgorill olabilmesiyle siki sikiya pia oldugu
distnidlmektedir.



BIRINCI BOLUM
DEMOKRAS i KAVRAMI



1.1. DEMOKRASI TANIMI

Sartori'ye (1993:9) gtre demokrasi ideali, demokrgsr¢esini, olgusunu
tanimlamaz veya tam tersi sdylenecek olursa gedeekokrasi ile ideal demokrasi bir
ve aynisey deildir. Demokrasi onun idealleri ve geggearasindaki etkilgmden olanla
olmasi gerekenin ¢ginesinden dgar, bunlar tarafindagekillendirilir. Clinkt olanlarla
olmasi gereken birbiriyle hi¢c bigemeyen iki paralel yolda ilerlemezler. Tam tersine,
birbirleriyle surekli karir ve catgirlar. Aralarindaki ilgkinin dogasi kavranamazsa
olanla olmasi gerekenin ayrimindanglsaacak yarar giderek azalir. Demokrasi hig
kimsenin kendini segemeyeagie hi¢ kimsenin kendini yOnetme vyetkisi ile
donatamayaga ve dolayisiyla, hi¢ kimsenin paiz ve kgulsuz bir iktidar savinda
bulunamayaga bir sistemdir (Sartori,1993:225).

Siyaset biliminde dglse de siyaset teorisinde demokrasi ikgid anlamda
tanimlanmakta ve buna paralel olarak iki gigk demokrasi teorisinden
bahsedilmektedir; normatif ve ampirik demokrasirigo Demokrasi tanimlarini da bu
baglamda normatif ve ampirikeklinde siniflandirmak miumkan olmaktadir.

1.1.1. Normatif Demokrasi Teorisi

Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi sozluk amiadan hareketle tanimlar.
Normatif anlamda demokrasi, bir ideali, bir olmagerekeni yansitmaktadir. Bu
anlamda bir rejimin demokratik olabilmesi igin, ki@ butlindndn arzularina tam olarak
uymasi gerekmektedir.

Schmidt (2002:13); demokrasinin klasik tarifini yaken, demokrasinin halkin
kendini yonetmesi anlaminda idealize edgrbir kavram oldgunu, tarih boyunca bu
kavramin her toplumda farkli uygulamalarla kulldrgini belirterek bunun sebebini her
toplumun kendine 6zgu hukuksal, sosyal, ekononoktik, dinsel yapilarinin olmasina
baglamistir. Schmidt tarafindan Demokrasi kelimesinin  anlarfmakimindan
incelenmesinde; Yunan kokenli 6zel bir ifade @duYunancada halk, halk kitlesi veya
tam yurttglik anlaminda bir kelime olan 'demos’ ile egememak veya iktidar
kullanmak gibi anlamlara gelen kratein sozcukleemaluytugunu tespit edilmektedir.

Lijphard’a (1986:1) gore, ideal demokratik sistemdalkin isteklerini tam
olarak kagilayan bir yontem vardir. Bu ydntem halkin tercrhl@ogrultusunda
olusmaktadir ve halkin tercihlerine gla olarak etkinlikte bulunmaktadir. Bu gerekleri
tam olarak kafilayan bir demokrasi insanlik tarihi boyuncasuamayan ve belki de
ulasilamayacak bir d§itir. Ancak ulailmak istenen bir dilr.

1.1.2. Ampirik Demokrasi Teorisi

Ampirik demokrasi teorisi ise, ideal anlamda denaskyi deil, bu ideale
kabataslak yakkan gercek demokrasileri esas alir. Demokrasinimmarkonusunda
“olmasi gereken’e dgl “olan”’a bakar. Demokratik olarak kabul edilemevcut
rejimlerin ortak 6zelliklerinin neler oldiunu ortaya koymaya camaktadir. Bu
baglamda Gozler (2008:112), demokratik olarak kabuileedrejimleri demokratik
yapan altt minimum 6zellik veyaarttan bahsetrgiir. Bunlar; yonetimlerde etkili
siyasal makamlarin sec¢imlgbesina gelmesi, secimlerin serbest yapilmasi, duzenli



araliklarda olmasi, secimlere birden fazla siyagsatinin katilmasi, muhalefetin iktidar
sansinin olmasi ve temel kamu haklarinin tangngiivence altina alingiolmasidir.

Dahl, demokrasinin tanimini yapabilmek icin "neddemokrasi?”sorusuna
yanit aramgtir. Vardgl sonug; “demokrasi arzulanir sonuglar gdour’olmustur.
Dahl'a gore, demokrasinin uygulanabilir herhangr biternatifine gére en az on
avantaji vardir (Dahl, 2010:72) bunlar;

* Demokrasi zalim ve ko6t otokratlarin yonetime gegimieengellemeye yardimcli
olur.

* Demokrasi vatangéarin demokratik olmayan sistemlerin gkmadgl ve
salayamayacgl pek ¢ok temel hakki glamayi garanti eder.

* Demokrasi vatangéarina miamkun olan alternatiflerinden daha gdmi kisisel
Ozgurluk alani sgar.

» Demokrasi insanin kendi temel ¢ikarlarini korumalarardimci olur.

o Sadece demokratik bir hukimet insanlarin kendi Kadei tayin etme
Ozgurluklerini  ygayabilmeleri, yani kendi sectikleri kanunlar uyaan
yasayabilmeleri icin azami firsati taniyabilir.

» Sadece demokratik bir hiikiimet ahlaki sorumluluklgerine getirebilmesi icin
azami firsati taniyabilir.

* Demokrasi, insani geimi, mimkun olan herhangi bir alternatifinden dajok
destekler.

» Sadece demokratik bir yonetim goéreceli olarak dgitasiyasal gtlik saglar.
* Modern temsili demokrasiler birbirleriyle savaazlar.

» Demokratik bir yonetime sahip olan Ulkeler demokrailmayanlardan daha
zengindir.

Butun bu avantajlarla demokrasininggonuz icin, herhangi bir alternatifinden
cok daha iyi bir secim olabilegegorilmektedir.

1.2. DEMOKRASI BICIMLER i

Egemenlgin kullaniimasi bakimindan demokrasinin t¢ ayri wlggha bigimi
bulunmaktadir. Bunlar "dgrudan demokrasi ” temsili demokrasi” ve "yari gaudan
demokrasi” uygulamalaridir.

1.2.1. D@rudan Demokrasi

Dogrudan demokraside; halk egemgmii bizzat kullanmaktadir. Temsili
demokraside halk, egemenhi temsilcileri aracilgiyla kullanmakta, yari dgudan
demokraside ise, egemeiihi kullanimi halk ile temsilcileri arasinda pagtiailmaktadir
(G0Ozler,2008:115). Demokrasi halkin kendi kendisipbnetimi idealine sahip
oldugundan, dgrudan demokraside halk, yasalarin kabull icin togrdak dgrudan
dogruya karar alir. Dgrudan demokraside halk kendi kendini araygkhakimse
sokmadan yonetmektedir. Yani yasalari toplanarakdkeyapmaktadir. Kgkusuz



dogrudan demokrasilerde bile gunliksganin basit yonetimslerini gordirmek icin
bazi kamu gorevlileri tayin edilmekte ve bu tir &dar1 bunlar almaktadir
(Cam,1990:363).

1.2.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasilerde halk, yonetimi yoneticileberakmsgtir. Yonetime
dogrudan mudahale etmez. Yoneticiler batin haklarapsahTemsili demokrasilerin
bircok temel ilkeleri vardir. Ancak bu genel ilkeden demokrasiyi ayakta tutanlar
sunlardir: Siyasi ¢gulculuk, temsil, secim, @unlugun yénetme hakki, muhalefet etme
Ozgurligu, temel hak ve ozgurluklerin korunmasi, anayasgtlike gibi ilkelerdir
(Ozyurt, 2008:31). Temsili demokrasiler, ilksamada, bireylerin temel hak ve
gorevlerini belirlemektedir ve sonra bu hak ve gtee bireylerin benlgine zarar
vermeden bireyin kendi yetenek ve iradesini kullalegesi bir ortam sunarak
uygulama firsati ortaya cikarmaktadir. Bu sayedesiie demokrasilerde ilk samada
birey kendisini tanimaktadir, gorevini ve sorumfdau bilmektedir ve ayni birey
ikinci asamada devletin ve milletin bekasi icingresmaktadir. Zaten temsili
demokrasinin amaci da bireyleri ve toplumu refahde ygatmaktir.

Temsili demokraside demokrasinin vazgecilmez kuaumksecimler ve siyasi
partilerdir. Halk siyasi partilerde orgttlenerekciselere katilmakta ve temsilcilerini
secmektedirler. Temsilciler halktan aldiklari egetite kullanma yetkisini belirli bir
sureyle kisith olarak kullanabilmektedir. Halkiazy temel hak ve 6zgurlukleri anayasal
glivence altina alinmaktadir. Bu yonetim erkininibanularda sinirlandiriimasini ifade
eder. Halkin yonetime katilimi konusungmeak icin temsili demokrasinin gelirdigi
cssitli yonetime katilma mekanizmalari icinde en 6nsmyerel yonetimlerdir (Ertan,
2010:225).

1.2.3. Yar Dg@rudan Demokrasi

Yari Dogrudan Demokrasi bicimi, egemegih kullaniminin halk ile
temsilcileri arasinda pawariimasiyla ortaya cikmaktadir. Baudan demokrasi ile
temsili demokrasinin birkémidir. Egemenlik kullanimi esasen halkin sgiti
temsilcilere verilmektedir. Referandum gibi aralganalk da dgrudan bazi kararlarda
s6z sahibi olabilmektedir (Gozler, 2008:120).

Yari Dogrudan Demokrasi, temsili demokrasinin bazi sakareal 6nlemek ve
halkin temsilcileriyle gbirligi icinde, millet egemenginin uygulanmasinda daha geni
bir oOlgide katihmini sdamak amacini guden hikumeeklidir. Yari dgrudan
demokrasi uygulamasindaki araclar referandum, hallatosu, halkin kanun tekilifi
olarak ticsekildedir (Ozsgir, 2000:235).

1.3. DEMOKRASI iLKELER i

Demokrasinin iki temel ilkeye dayargibitiin kavramsal tanimlamalarda bu
iki ilkenin zorunlu referans noktasi olarak algdan goriulmektedir. Bu ilkeler gtlik
ve Ozgurlik ilkeleridir. Bu iki ilkenin ayni andaaw olmadgl sistemin demokrasi
kavrami ile ilskilendiriimesi moimkidn daldir (Pustu,2005:123). Demokrasi



tartismalarinda; demokrasinin 6zgurlik vgtiegin sentezi oldgu belirtiimektedir. Bu
iki 6nemli temel dgerin yaninda siyasal temsil ve siyasal katihm dendkrasinin
temel dgerleri arasinda gorulmektedir.

1.3.1. Ozgiirluk

Cukurcayira (2006:29) goére, 6zgurlik siyasalsigicenin merkezinde yer
almaktadir. Turkdne (2003:194) ise 6zggilil bireyin eylem olanaklarinin, danin
olmak istedgi gibi olmasinin, yapmak istegi gibi yapmasinin engellenmemesi
seklinde ifade etmektedir. Turkéne'ye gore, demokraseyi ve bireysel 6zgurltkleri
koruyan, geltiren bir sistemdir. Demokrasi bu haliyle 6zgiglin s&lam bir araci
olmaktadir.Ozgurligiin bilingli karar verebilme giicii olgunu savunan Schloz’a gore,
bireylerin somut bir 6zgur alana sahip olmasi, uapin caitlili gi ve distincelerin,
yaklasimlarin, cikarlarin coklgu gibi deserlerle ygamaktadir. Ozgurkiin, bireysel
sorumlulukla birlikte var olagani da unutmamak gerekmektedir.gécu bir toplumda
Ozgur bir yurtta, ortak cikarlarin gerektirgdi toplumsal davraglari ve uzlalyl da
aramak durumundadir. Ancak, bu durum tamayl ve cagmay! ortadan kaldirmaz.
Tartismayla bireysel sorumlulukla beslenen birliktesgmanin anayasal temelleri
olusturulabilir ve demokratik kurumsaljma daha etkin olarak karilabilir (Aktaran:
Cukurcayir, 2006:31-32).

Ozgiirlik demek herkesin heeyi istedgi gibi yapabilmesi dgildir. Herkesin
Anayasal ve yasal sinirlar icinde kalarak vekiadarinin 6zgurlgini engellemeden
istedigini yapmasidir. Cicero'nun ¢ok guzel ifade @ttgibi 6zgur olabilmek igin
yasalarin kolesi olmaliyiz. Locke bunu ¢ok dahaidztimde ifade etmektedir.”Yasa
yoksa 6zgurlikte yoktur” demektedir (Aktaran: $erl993:332).

Eski Yunancada oOzgurlik kavrami cemaat ile sidrliyonun dyina
uzanmamaktaydi. Dolayisiyla, kendi Uyeleri icirmarolozgirlik ne o cemaat icinde
yasayan dgerlerinin tima icin hukuki ( medeni ) 6zgugii, ne de bir cemaatin
Uzerlerinde glc sahibi olgu diger cemaatlerin Uyeleri icin siyasal 0zgi@ll
icermektedir (Dahl, 1993:27).

Gunumuz demokrasilerinde isegedculuk ve farkhliklarin bir arada olmasi
cemaatlerin birbiri Gzerinde iktidar sahibi olmasimkan vermeyecek mekanizmalarin
varligina baglanmaktadir. Siyasal diincenin temel kavramlarindan olan 06zgurlik,
kavram olarak subjektiftir ve tarihsel slre¢ icinger ve zamana & bir sekilde
degisip gelistigi icin tek bir tanimini sunmak zor olacaktir (Taktg, 1994:129).

Ozgurluk deyince, yadgimiz hayat icinde kendi seceneklerimizle hareket
edebilme imkani ang@maktadir. Bu insan hayatini anlaml kilacak hirgmdur. Bize
disaridan dayatilan sinirlar icindesganak 6zgurlgin ziddidir. Toplumda ortak yam
surdurdrken, bu yami hangi ortak amaclar ¢cevresindesaloup devam edeg@enize
serbestce, ortakja karar vermeliyiz. Demokrasilerde en st otorltgak ise, her hangi
bir ifadenin, digtuncenin halka ukamasinin engellenmesi 6zgiglin engellenmesi
demektir. Ozgirlik insanin olanaklariyla da yakiigki icindedir. Ezer yoksulsak
isteklerimize gore dal, ihtiyaclarimiza goére yariz. Ozgurlikten amag insanin
mutluluguysa,; ihtiyaclarin ¢okca olgu bir yasamdan isteklerin 6ne cikti bir yasam
daha fazla mutluluk g#ayacaktir. Ancak sadece isteklerini gercekiecek giice sahip



olanlarin egemen oldu bir toplum 6zgurlgini yitirecektir. Ozgurlikte; toplumsal
birliktelik ve birlikte yagamin kurallari olmalidir. Bu kurallar zaman zamareysel
Ozgurlukleri tehdit edebilir. Bu kurallari koyan weygulayan devlet halkini ayri ve
potansiyel hasim olarak goruyorsa toplumda kibitliozgurlik yaanabilir. Onun igin
halk devletten dnce gelmeli, sistem devletgiidalki korumaya ve halki maksimum
mutluluga ulagtirmaya yonelik kurulmalhdir. Erg@an’a (2005:250) gore, devlet ghsi
geresi bireysel 6zgurlik icin tehdit $&il ederken, demokrasi bunu daha da keskin hale
getirmektedir. Halkin iradesinin faaliyet araci bitir. Devlet eliyle hareket eden
halkin kendisidir. Fakat halkin iradesi her bireyadesini kapsamaz. Bu sebeple halkin
iradesini uygulamaya geciren faaliyetin bazi bieeyl iradeleriyle cagmasi ve
Ozgurluklerini tehdit etmesi mumkin olabilmekteddu durum halkin iradesini temsil
eden demokratik bir devletin otokratik bir devleti@aha gulclu ve 6zgurlukler igin daha
tehlikeli olabilecgi sdylenebilmektedir.

1.3.2. itlik

Demokrasinin temel ilkelerinden biri olmasinaggmeen en c¢ok tagilandir.
Herkesin herseyde ayni olmasi demek gilir. Esitsizligi gerceklgtirmek icin
yapacgimiz teksey, sleri kendi haline birakmamizdir. Amaiti gi elde etmek strekli
bir micadele gerektirir. Tawney'in Rousseau’yu #kszek belirttgi gibi ‘Esitsizlik
gunluk olaylara kapilip gitmekten fka bir sey istemediinden kolaydir; oysasélik
akintiya kagi yuzmeyi gerektirdiinden zordur. “Kitsizlik”, Tanrinin hareketlerine
atfedilebilirken, eitlik ancak insanlarin yaptiklarseyler sonucu gercelgebilir.
Esitsizlik “do gal” dir; esitlik dogal dezildir. Her kisinin vardgl noktada, yani kendi
ayaklari Uzerinde ywamasi gerekdi dusiincesinin yayildii toplumsal dizen séli ge
aykiri olacaktir (Sartori, 1993:365).

Saylan'in bahsetgi gibi; kapitalist toplumsal yapida sanayi devrime
baslayan gelsmeler 6zgurlik, gtlik anlayisina koklu elstiriler getirmistir. Toplumda
kaynak dgilimi toplumsal sinif ve kiimeler arasindat®z bir bicimde dailiyorsa o
toplumdaki batin kileri esit ve 6zgur saymak pek gercekgi olmayacaktir. Tosal-
Ekonomik egitsizlikler On dokuzuncu yuzyil'in ilk ceyggnden itibaren sanaygenis
kapitalist toplumlarda buyik ve kokli toplumsal igetere ve cagmalara yol
acmaktadir§aylan, 1981:109).

Demokrasi tim insanlarasie davraniimasini amaclamaktadir. Bazi insanlarin
hayatlarinin dga gergi digerlerinden daha gerli oldugu seklindeki aristokrat gorie
saldiran Ingiliz hukuk teorisyeni Jeremy Bentham’in beljitigibi “herkes bir
sayllmahdir. Kimse birden fazla sayilmamalidirEsitlik prensibi sadece hikimet
politikalari ile insanlarin ihtiyaclarinin katanmasini dgl ayni zamanda goslerinin
de ait sayllmasini gerektirmektedir (Beetham, Boyle,988). Liberaller siyasal
esitli ge bnem verirken, sol diinceler ekonomikgitli ge de bnem vermektedirler.

Demokratik yurttgliktan bahseden Kadifu'na (1996:129-131) gore, etnik
koken, cinsiyet, felsefi yakjam, inanclar yurttgar arasinda ayirici nitelikler
olmamalhdir; yurttglar her halleriyle, yasalar énindgitedavraniimaya hak kazangni
bireylerdir. Demokrasinin gucu, bireyi siyasal laiktbére dongtirebilmesi, otekilerle
arasindaki konumunu belirlemesi ve uyumlwaraa bicimine ilgkin formuli ussal
olarak ortaya koymasindadir. Ozel erdemler ve daelikler demokraside kamuyu
baglamaz. Bu niteliklerin kamusaljmasi ve mgulastiriimasi demokraside kendine yer



bulamaz. Bu ylzden, demokratik yusttgin temelinde de yasalar dnundeitlék
olacaktir. Bu ilke demokrasiyi yonetim bicimi ol&rabenimsemyi bircok Ulkede
anayasal bir kurum olarak somytiamistir.

1.3.3. Siyasal Temsil

Temsil kavrami, egemegiln kaynai ve kullanilgi ile ilgili bir sorun
oldugundan Uzerinde cokca tartan bir konudur. Temsil kavraminin siyasal alana
uygulanmasinin sonucu millet “temsil olunan”, ked sectgi kisilerde “temsil eden”
olarak kabul edilngtir (Go6zler, 2008:117).

Gulsoy (2006:77), demokrasilerde siyasal temsiéyiht gelsim iginde
emredici vekalet ve temsili vekalet olarak sl@a iki kategoride tarfildigini
belirtmistir. Emredici vekalette temsilciler daha ¢ok delegeligindedirler. Kendilerini
secenler ile olan Hkileri oldukca siki olan bu vekillerin, secmenlertalimatlar
dogrultusunda hareket etme yukiumliglindedirler. Aksi takdirde, segmenlerin, temsilci
sectikleri kiileri azledebilmeleri mimkundir. Temsili vekaletansinda ise belirli bir
secim bolgesindeki segcmenlerce secilmesi secileadenler arasinda bir vekalet veya
temsil iliskisi meydana getirmez. Temsilci buttiin milletin técisidir, vekalet bireysel
degil millidir.

Egemenlgin kime ait oldgu anayasamizin altinci maddesingéyle
belirtiimektedir: “Egemenlik kayitsizsartsiz milletindir, Tirk milleti egemergini
Anayasanin koydiu esaslara gore, yetki organlarl eliyle kullanirgeBenlgin
kullaniimasi, higbir surette hicbir tye, zimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse
veya organ kayrani Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullaaa.”
Egemenlgin temsilciler aracifityla kullanilacg da ayni maddede yer almaktadir.
Cukurcayira (2006:34) gore, halkin temsilcileridecmesi bu egemeginden
vazgecmesi demek giédir. Bir demokraside bitin siyasal erkgaberi, kayngini
halktan alir. Siyasal meulugun kayn& yurttaglardir. Halk, demokrasilerde
egemenlkini, temsili yontemler kullanarak parlamento ve eflermeclislerde
yuritmektedir. Bunun dinda, dgrudan ve dolayli, bircok yoldan kendi egemginii
surdurmektedir. Bu yontemler, halk egemginiin her zaman yansitilabiliginin bir
gOstergesi olmaktadir.

1.3.4. Siyasal Katilim

Siyasal katilim, demokrasinin temel hedefleri ignizerinde énemle durulan
diger bir demokratik kavramdir. Siyasal katilim kavragiinliik dilde oldukca cok
kullanilan, ancak, oldukca belirsiz bir kavramdigsal’a (1981:61-67) gtre katiimanin
amaci, 6zunde birden c¢ok taraf arasindd,amayan bir ilskiler aginda ve hiyerask
olarak Ustln durumda olan tarafin kararlarini etkié cabasidir.

Siyasal katilimin belli bir bicimi ve dizeyi yoktuBircok bicimde ve dizeyde
gerceklgebilir. Sonucta siyasal katilma bir surectir velibejamalarla gercekigr. Bu
surecte katihmcilarin nitelikleri ve katilm bicleni desiskenlerdir (Cukurgayir,
2006:68). Siyasal katilm, toplumun Gyesi olan Yeen siyasal sistem kgisinda
durumlarini, tutumlarini ve davrgtarini belirlemelidir. Siyasal katilm politikalari
etkinligini artirmaktadir. Sivil toplumun Ulke geginine daha fazla dahil olmasi,
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stratejilerin tasarlanmasi ve programlarin uygulasmile ilgili olarak vatandan
gozunde hukumetin camalarinin etkinkgini ve uygunlgunu arttiracaktir (Dlnya
Bankasi, 2003:26).

Huntington’a gore (1968:36), bircok siyaset bilimbakli olarak, cgdas
devletin tanimlamasinda bu kavrama, ayirici birlldz®larak yer vermektedirler.
Cagdas bir devlet drgutlenmesinde bireyler, hem siyasahla ilgili eylemlere katilir ve
siyasal mekanizmalar etkiler; hem de siyasettéilegir. Siyasal ¢cgdaglasmanin en
onemli yani, butin toplumsal aktérlerin 6rgutli dmcimde, Orngin partilerin
dogusuyla birlikte siyasal kararlarin gjumuna katilmasini gemasidir (Aktaran:
Cukurcayir, 2006:40).

Dar veya geni gonulli veya uyarilngi katilma bicimlerinin ortak bir amaci
vardir. O da siyasal otoriteyi etkilemektir. Birayihem genel dizeyde hem de yerel
dizeyde devlet organlarinin kararlarini etkileygm tdavranglari, kendilerince ya da
baskalarinca tasarlanan, yasal ve yasal olmayaggaridaya da bgarisiz davraglarinin
timi siyasal katilma kavrami icerisinde yer almadktar (Ozbudun, 1975:4).

Demokratik sistemlerin en 6nemli katilim araci,ideta mudahale imkéani
bulunabilen genel secimlerdir. Genel secimlerledétn kontroli sglanms olur.
Secimlerin dger bir dnemi de butin yurti@arin katilimina ve bireysel isimi
yansitmasina olanak vermelerinden kaynaklanmakta@ukurcayir, 2006:58).
Secimlerde uygulanan yiksek oranli secim barajjamttaslarin sandia yansiyan
bireysel isteklerinin parlamentoya yansimasini #ege de secimlerin katilim icin
Onemi buyudktur. Cgdas ¢cogulcu demokrasilerde secim siyasal katilmanin teku yo
degildir. Bunun yani sira vatanglar, bir parti 6rgutli veya kka sosyal kurulglar ve
gruplar icinde siyasal faaliyetlerde bulunurlar. riB@ento uyeleri ve liderler
gorismekten, mitinglere ve protesto gosterilerine kadan kadar désik kademelerde
ve yagsunlukta kendini gdsteren bu faaliyetler genellildelirli konularda iktidarin
tutumunu ve kararlarini etkilemek amacini gutmekt@thpani, 2006:153-154).

Islevsel bir demokrasiden s6z edebilmenin en 6nenslilkarindan biri, olarak
katilimin olup olmadiini dikkate alan Cukurcayir'a (2006:58-59) gord)lkain en alt
dizeyi olarak secimlere olan katilim amlanaktadir. Demokrasinin bir sire¢ olarak
gorilecek olmasi, birlikte yamanin en énemli normlari arasinda ilk aranacakiola
katilim yapacaktir.. Bu gamda bireylerin etkilgmi ve ygam bicimi icin yalnizca bir
arac dgil, ayni zamanda ama¢ da olmaktadir. Katihm ayringan yaamiyla ilgili
degerlerin gun yldzine ¢ikmasi vagittenme amaclarina hizmet etmektedir. Gelpir
demokratikleme sireci ve isf@ de, ancak halkin icinde aranacak ve gerggkikecek
amaclar olabilir. Sosyaleneyi saglayan bir ara¢ olarak da katihm, siyasal ve
demokratik alanda alinacak kararlar icin, 6n kiama olarak gorulebilir. Toplumsal
akil, katihm olmadan gkl bir bicimde olyamayacaktir.

1.4. MODERN DEMOKRASI KURAMLARI

Demokrasinin amaci, kim yonetmeli? Sorusuna birapegetirmekten ibaret
dezildir. Onemli olan sorwudur: ‘ siyasal kurumlari nasil érgitleyelim ki koya da
yeteneksiz yoneticilerin ¢cok fazla zarar vermetetienebilsin? (Popper, 1998:129)

Gunumuzde tum devletlerin ve idari yapillanmalamiemokratik yonetime
ulasma cabalarini, ispatlama goede olduklari goérdlmektedir. Bu nedenle de
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demokrasinin gercelgarilmesi anlaminda ¢6zim yollari bulmak icin veril (graslar,

son yillarda ygun tartsmalarin yganmasina ve yeni demokrasi tanimlamalarinin da
yeniden gindeme gelmesine yol acmaktadir. Fakatoklersi konusuyla ilgilenen
bircok yazar demokrasinin uygulagidve sekillendigi yerlere gore bir¢cokekli olan bir

sey olarak dglnulmesi ve turevlerinin var olgunun kabul edilmesi gege lizerinde
onemle durulmaktadir (Cam, 1990:387-390).

Yirminci yuzyll 6ncesinde tagilan klasik demokrasi kuramlarini bugunki
demokratik balg acisiyla inceleyen Demir'e (2010:597-611) gb6re Kuramlarin
kendine 6zglu belli kisitlamalart bulunmaktadir. Mod demokrasi kuramlari bu
eksikligi ortaya koymakla birlikte kuramlar kalastirildiginda bunlarinda zayif ve
glcli yonleri ortaya cikmaktadir. Bugin genel kaldren ve gerek siyasi gerek
akademik ve gerekse sosyal platformlarda sik srdsfan demokrasi kavramina,
yaygin bir sekilde sorun ¢oziicl olarak bakgdigibi bir taraftan da tim yonleri ile
alindginda sorun uretici yani da gézlenebilmektedir.

Bircok tanimi olan demokrasi kavraminin tek bir démasi kuramiyla
anlgilamayacgl bellidir. Toplumsal gruplari bir arada ggamay! baarma ve ayni
zamanda siyasal sorunlar ¢c6zmeadvdarina gore ¢itli demokrasi kuramlari ortaya
ctkmaktadir. Burada gunimuzde sikga gorulen demsolkmaramlarinin tGzerinde ana
hatlariyla dginilmektedir.

1.4.1. Sosyal Demokrasi Kurami

Sosyal demokrasi, sanayi devriminin ve onun ortenardgl gucli bir ki
sinifinin etkisiyle olgmustur. Sartori’'ye (1993:10) gtre Uyelerinin kendifersosyal
bakimdan @t gormelerini gerekli sayan ve boéyle bir toplumlana sahip olan
demokrasi sosyal demokrasidir. Sosyal demokrasiyint edici temel 6zelli onun
yalnizca toplumsal dizeyde etkinlikte bulunmasideal, bir de kendi i¢ itilimiyle
etkin olma ve kendi iginde ajma yetenginde belirir. iste sosyal demokrasinin siyaset
disi niteligi ve onun sosyalist demokrasiden, sosyalist birleteg topluma zorla
uygulanan politikadan tumuyle farkli olmasinin neiden iyi bicimde bu ikinci agidan
degerlendirilebilir. Sosyal demokrassagidan yukari dgru cikar, sosyalist demokrasi
yukaridan gagiya dagru iner. Sosyal demokrasi hggyden dnce bir yam bicimidir.
Yani sosyal demokrasi, daha insani bir yapistitma amaciyla, devrim veya
celiskilerin arttirlmasi yoluyla dal halkin rizasiyla, tedricen ve demokratik yollar
kullanilarak yapilacak dégimle gerceklgirilecektir. Kapitalizmin kagisindadir. Sinif
savagini kabul eder fakat ihtilalci gddir. Demokratik anayasa rejimini kabul eder ve
proletarya diktatoérlgini reddeder. Her gi¢ totaliterligi ve dikta rejimlerini reddeder
(komunizm dabhil). Marksizmi reddetmez ama onun abam Uzerindeki tekelcidini
reddeder (Sarica, 1977:209-210).

Toplumsal adalet "kavramindan etkilenen sosyal demasi”, ’sosyal devlet”
kavramini yaratmtir. Toplumsal adaletin, dolayisiyla sosyal demekria
gerceklgmesi agisindan, cahn siniflarin 6rgutlenme 6zgurltkleri buyik 6nergirta
Temel olarak emek — sermaysgii- isveren dengesine ylabildigi 6lcide gerceklik
kazanir. Sermayedar gruplarin gtici ekonomiktir. Egnsiniflarin guci ise sayisaldir,
coklukla ilgilidir. Fakat o cokluk, ancak orgutlegd zaman, bir gerceklik okiurur.
Toplumda orgitlenme ve toplumsal kararlari etkileolanaklari arttikca, gmlcu
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demokrasi gerceklik kazanir ve demokrasinin "sdsygonu guclenir (Kslall,
2003:268-269).

Sosyal Demokrasi Kuraminda demokrasinin gorevi,yaoscidan gtli gi
sglamak icin ybnetimi kontrol altinda tutmak ve sighsdemokrasiyi topluma
yaymakitir.

1.4.2. Cgulcu Demokrasi Kurami

Toplum hayatini etkileyecek kararlarin alinmasiasmda yurttgarin
distincesine goére davraniimasi demokrasinin bir gerneklendir. Birbirinden farkli
distncelerin olacg ve bunlarin hangisinin tercih edilegebu tercih sirasinda karar
alinirken oy birlgimi yoksa oy coklgumu dikkate alinacak sorularinin cevaplari
demokrasi acisindan blyuk Oneme sahiptir. Turhgd®88:71) gére karar alma
surecinde temsilcilerin oy bigini her konuda aramak, demokrasi ideali i¢in uygisa
da pratikte her temsilcinin veto hakki da okcaan, karar alma surecigiemez hale
getirebilecektir. Dahl'in (1993:179) acikca ifad#i@ gibi uygulamada hicbir alternatif
karar alma bicimi oy cokiu ile karar alinmasindan daha demokratik netice
vermeyecekitir.

Lijphard (tarihsiz:25) ¢gunlukgu gorige gore demokrasinin tanimini “halkin
cogunluk tarafindan yonetilmesi'seklinde yapmaktadir. Yani ganluk yonetecek,
azinhk muhalefet edecektir. Fakat muhalefet olaeaknlikta kalan kesimin karar
mekanizmasindan gdanmasi Lijphard tarafindan demokrasinin ruhuna irayk
bulunmaktadir. Cgunlugun sinirsiz iktidari demokrasiyi de ortadan kaldira
gortsini savunan Sartori'ye (1996:45) gore, demokrasigleyisinde cg@gunluk ve
azinlgin zaman iginde yer deebilmesi gerekmektedir. Oysa goluga verilen
sinirsiz iktidar, her zaman iktidarda kalabilme aryia demokrasi sirecini
durdurabilme gucude verebilmektedir. Bu yuzdengugdugun sinirlandiriimasi
demokrasinin glemesi icin bir zorunluluktur. Demokrasi, Yavuz'u(2009:290)
belirttigi gibi salt ¢c@unlugun iktidarini s@lamaktan ziyade @unluk ile azinlgin
uzlasmasini sglayan bir sistemdir.

Cogulcu Demokrasi Kurami, lidege kagl duran, temsili demokrasiye sahip
ctkan Ozelliktedir. Sosyal siniflardan her hangri Kjproletarya veya burjuvazi)
toplumun c¢@unluk tarafindan yonetilege distincesini reddetmez; fakat @mlugun
yonetim hakkinin, azirgin temel haklariyla sinirl olgwnu savunur. Bu anlaga gore
bugindn azinginin yarin ¢gunluk haline gelme haklari vardir. @mluk, bata bu hak
olmak Uzere, azirgin temel hak ve 6zgurliklerine saygi gostermek zdaair (Gozler,
2008:114).

Cogulcu demokrasi anlayindan ¢gunluk yonetiminin ¢gunluk¢gu demokrasi
anlaysina kayma tehlikesini 6nlemek amaciyla ortaya cli&arbir kavram olarak
bahseden Turhan’a (1988:73) goregwiou demokrasi anlaynda da cgunlugun
yonetme hakki bulunmaktadir. ildcu demokraside parlamentonun ve parlamentodaki
cogunlugun Ustunligl kabul edilebilir fakat sinirsiz yetkilerinin vagini kabul etmek
ve azinlik haklarini yok saymak miamkunsdeir. Cogunlugun yonetimi, demokrasinin
islerligi icin gerekli fakat yeterli déldir. Hakyemez (2003:89-90), Ozellikléinci
Dunya Sav@ oncesindeki bazi @onluk iktidarlarinin demokrasiyi rafa kaldirarak
diinyay! surikledikleri karga ortaminin aci tecrubelerine atifta bulunaraguadugun
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bazen yanilabile@ni, adalete hizmet etmeyegei ve antidemokratik emellere
yonelebilecgini belirtmektedir. Sartori (1996:34), ideal demagiyi “cogunlugun

sinirh egemengi”’ olarak tanimlarken, Kaplan (1994:268-269), banancak hukuk
devletinde mimkun olabilegmi savunmaktadir. Hukuk devletinde devlet olmalési

ile 6zgurlikegl, cgulcu demokrasi arasinda denge kurulmaktadir. Hudteddetinde

siyasi karar alma mekanizmasina katilacak olan items yoneticiler, demokratik
hukuk devletini korumak ve devamingtamakla yukimludurler.

1.4.3. Oydamaci Demokrasi Kurami

Oydgmaci Demokrasi Lijphart'a (1986:3—6) gore, ggteu toplumlardaki
cogunluk yonetiminin demokrasi yerine ganluk diktatdryasi ve i¢ ¢atma anlamina
gelmesi ihtimalinde cagmadan c¢ok oydgnay! vurgulayan, dlayici deil kapsayici
olan, dar bir ¢cgunluk yerine yodnetici ggunlugun kapsamini gegletmeye cakan bir
demokrasi kuramidir.

Kdalturel etkinlik veya dinsel farkliliklarin derinldugu toplumlarda ¢gunluk
kurali yerine oydgma kurali uygulanarak fakl gruplara 6zel yetkilerilmektedir.
(Lijphart, 1986:44). Oydanaci Demokrasi Kuraminda iktidar guciggalugun eline
birakilmamg bir dizi yoldan paylgirilip sinirlandiriimgtir. Bu paylatirma ve
sinirlandirmalari ise Lijphastyle siralamgtir (2006:44-50);

e Yurutme gucu geni koalisyon hukumetlerince payglémistir. Oydamaci
modelde 6nemli partilerin tamami veya bluyuk bimkusin gerg bir koalisyon
hikumeti icinde ylritme glcuni payiteas! sglanmstir.

* Yasama ile ydrutme arasinda gucler dengesstwlulmuwstur. Gucli ama
birbirine kag! Ustiin olmayan yasama ve yuriitme organlari mawcutt

e Cok partili sistemdir. Hi¢c bir partinin @oinluk pozisyonuna yak$amadgi
bircok partili sisteme sahiptir.

* Secim sistemi olarak “nispi temsil “yontemi uyguimaktadir. Nispi temsil
sisteminin amaci partilerin secimlerde aldiklari @aanlarinin parlamentodaki
sandalye dalimina aynen yansitmaya gahaktir.

e Cikar gruplarinin korparatizmi. Farkh kesimlerimkgrlarinin farkliliklarinin,
ortak amaclar ve devlet faydasi etrafinda girémesi. Oydamaci
demokraside kazanan hegeyi alir zihniyeti'nin olmawi, korparatizmi,
oydagmaci demokrasinin karakterigine balar.

* Federal ve adem-i merkeziyetci yonetimler mevcutBiitin demokrasilerde
iktidar, merkezi ve merkezi olmayan hikimetler avda belli bir dereceye
kadar zorunlu olarak bolindr fakat gemlukgu demokrasilerde bu, yuksek
oranda tek tarafli bir bélinmedir bu ylzderggolukcu hikimet Uniter yapida
ve merkezidir. Oydamaci model tam tersi bir amagtan esinlenir. Bu néde
yonetimler federal ve adem-i merkezidir.

e Guglh iki meclis bulunmaktadir. Tek meclisli bir ssma organi yerine iki
meclisli bir yasama organini tercih etmenin temesleggcesi; ikinci mecliste ya
da temsilciler meclisinde federal sistemdeki datieiik devletlerde dahil olmak
uzere azinhklara 6zel bir temsil hakki taninmasidi
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» Saf oydamaci modelde anayasa katidir ve yargisal yorumiarkoaktadir. Saf
cogunlukcu model, esnek bir anayasa ve yargisal yonunolmaysiyla
karakterize edilir. Uygulamada, bu iki farkhlik fgghk anlami tainmaz:
anayasalarin esneklik ve katilik dereceleri vavéiryargisal yorum oldiunda
bunun hangi siklikla etkin olarak kullanggdir. Anayasa d#siklikleri sadece
nitelikli cogunluklar tarafindan yapilabilmektedir.

» Parlamentolarin ¢ikardiklari yasanin anayasaya nlyguna kendilerinin karar
vermesisupheli bir durumda bunu kendi yararlarina kullanhtanali verebilir.
Bunun caresi; ulusal meclislerden gecen yasalamayasaya uygunluk
sinamasinin mahkemelere veya 6zel anayasal mahdenvelrilmesidir.

* Merkez bankalari gucli ve gansiz olduklar zaman siyasal surecte kritik bir
rol oynarlar. Merkez bankalarinagmsizlik vermek gt bolimanin gka bir
yoludur ve oydgmaci demokrasi modelinin boélinmi gic grubu
karakteristikleriyle uygmaktadir.

Oydgmaci demokrasi, ilk demokratik anayasalarigekillendiren veya
demokratik reformlari tasarlayan Ulkeler icin datazip bir secenektir. Bu o6neri,
Ozellikle derin kultirel ve etnik catlaklar olanplumlar icin uygun ve acildir, ayni
zamanda daha homojen Ulkeler icin de uygundur Klaijp 2006:283).

1.4.4. Cgunlukcu (Westminser) Demokrasi Kurami

Cogulculukla karstirmamak gerekir. Cgunlukgu demokrasi, karar alma
sureclerinde ggunluk iradesine vurgu yapmakta ve herhangi bir heegasisinda
azinlgin dezil, ¢ogunlugun isteklerini dikkate almaktadir. @onluk demokrasisi
anlaysl herkesin bitin vaglini ve glcuni bir arada "genel iradenin” bugwna
vermesi gerekliginden hareketle temellendirilgtir (Rousseau, 1999:30).

Lijphart c¢agunlukcu demokrasi modelini anlatirken birbiriyleiskili on
unsurdan s6z etmektedir (Lijphart, 2006:21-30).

e YUrutme gucunun tek partili ve dar@mluk hilkiimetlerinde toplanmasi.
e HukUmetin Gstunlga.

« Iki partili sistem gorulmektediiktidara sahip olabilecek giice sahip parti sayisi
genellikle ikidir, dger kiicuk partiler var olsa bile iktidaansi bulamayacaklar.

e Cogunlukcu ve gayri nispi se¢cim sistemi uygulanmaktaBu sistem secimde
alinan oy orani ile mecliste kazanilan sandalyenior@asinda buiyuk bir
orantisizlik olgturmaktadir.

e Cikar grubu c¢gulculugu. Cgunlukcu demokrasi modeli, iktidar gonlugun
ellerinde toplayarak rekabetci ve eataci bir iktidar muhalefet modeli
olusturmaktadir.

« Uniter ve merkeziyetci hiikiimetler gorevdedir. Yeréhetimler bir dizi 6nemli
islevi yerine getirirler, ancak yine de bunlar meikekimetin olgturdugu
kurumlardir.

* Yasama gucu tek meclisli bir yasama organinda hopigir.



15

* Anayasal esneklik s6z konusudur.

e Yargisal yorumun olmamasli. Parlamenter egemenlithkemelerin yargisal
yorum haklarinin olmamasi anlamina gelir.

¢ Ylrutme tarafindan kontrol edilen merkez bankasdwva

1.4.5. Liberal Demokrasi Kurami

Sair ve Karkin’a gore (2005:2), kamusal olanin ve kaal alanin siyasi
otorite tarafindan sinirlandirlamamasi olarak efackdilen demokrasi, liberal
demokrasidir. Liberalizm devletin fonksiyonlarinue guclerinin sinirlandiriimasi ile
alakalidir. Liberalizm 6zgurfi temel amag, bireyi de toplumda temel varlik ddaebe
alir. Dunya milletlerinin bagl ve demokrasi iginde yamalari igin serbest ticareti
savunur. Politik alanda; temsili devlet sistemparlamenter kurumlari, devletin keyfi
gicunun sinirlandinimasini, insan hak ve 6zgudikin korunmasini destekler.
Liberalizmi burjuvazinin gict olarak anlayinca omeddetmek kolaydir; devletin
gucunu sinirlamakeklinde anlayinca ise reddetmek guigtur (Aktan, 2D00

Buglin dinyada egemen olan g@tgore ideal yonetim bicimi olarak
yuceltilen demokrasi, Bana ‘liberal’ sifatini eklengi demokrasi oldgu icin ayri bir
baslik altinda incelenmeyi hak etmektedir. Liberal akmasinin, tim dinyada gorilen
ortak uygulamalarina gore, temel niteliklgdyle siralanabilir (Ttrkone, 2003:199).

* Demokrasinin temsili ve dolayli bir bicimidir. Sisiassitlik prensibine uygun
olarak yapilan duizenli secimlerle iktidarin belidizi bir sistemi ifade
etmektedir.

» Liberal demokrasi rekabete dayanan secimlerle sildgii Rekabet siyasi
cogulculuk hagorl ve catan fikirlerin 6zgir bir bicimde var olabilmesi ile
gerceklatirilir.

» Liberal demokraside devlet ile sivil toplum arasratik bir ayirirm vardir. Bu
ayirim ekonomik hayatin piyasa kurallarina géreaargasyonu ve 6zerk grup
ve cikarlarin mgu kabul edilmesgartina dayanmaktadir.

1.4.6. Anayasal Demokrasi Kurami

Erdogan’a (2000:119-120) gore, Anayasal demokrasi, aseaybk doktrinin
gerekleri ile demokratik ideali bigéren bir sosyo-politik modelin adidir. Anayasdacili
distincesinin 6zl, devlet iktidarinin kapsam, niteli& kullanimi bakimindan yazih
anayasa ile sinirlandiriimasidir. gRa bir deysle, anayasal demokrasi, halkin yonetimi
yerine "0zgur halkin yonetimini” koyan ve bu nede de "caunlukcu
demokrasinin” alternatifi bir modeldir. Ayni nedie anayasal demokrasi insan haklari,
hukuk devleti ve 0zgur piyasa ekonomisine dayandralk yonetimi” olarak
tanimlanabilmektedir. Turkbne (2003:217), zamandakz demokrasi kavramlarindan
s6z ederken "Anayasal demokrasi kavraminda, libgedengin Urettisi, 6zgurlukleri
teminat altina almak icin devleti anayasal tekniklesinirlandiran bir hukuk devleti”
anlaysinin yattgini ifade etmektedir. Aktan’a gore (2000:6), ana@yatemokrasinin
dogru olarak anlgilabilmesi icin bazi temel tezlerin bilinmesi geirekbunlar;
Toplumun temelinde insan vardir. Devletin temellikanedeni insanlarin can ve mal
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varliklarinin korunmasidiinsan, devlet icin d#l; devlet insan icin vardirinsanlarin
siyasal, sosyal ve ekonomik 6zgurlukleri anayasdmmu bir sekilde tanimlanmali ve
devlet tarafindan etkin bgekilde korunmalidir.

1.4.7. Katilimci Demokrasi Kurami

Katilimci demokrasinin 6zinud, kararlara katilma bidikte belirleme hakki
olusturmaktadir. Buna gore, vatatirin kendi kentleri, mahalleleri, vergi paralaa v
kamusal butceleri konusunda kolektif karar ve gadils olma haklari. Katilimci
demokrasi secim gunleriginda insanlara belirleme hakki tanimayan gelenedksesili
parlamenter demokrasiden bir adim daha ileridegehdliriz (Vera-Zavala, 2006:18-
19).

Gergekte katilimci demokrasi yakiliai yeni bir yaklaim desildir. Kokenleri
antik yunan sitelerinde var olan ve gercek demayratade eden bir siyasi yapiyi
anlatmaktadir. Bugin yapilmaya gdhn, var olan demokratik yapilari bu sisteme
olabildigince yaklatirmaktir. Oysa klasik demokrasi anlgiyun temelinde halkin
kendini yonetecek kimseleri toplumdaki seckinleglibtemesi yatmaktadir. Halk genel
oy ve @it oyla temsilcilerini belirler ve egemenlik hakkikullanmaktadir. Bu temsili
demokrasinin gegadir. Bir de d@rudan demokrasi araglarini da igeren katilimci
demokrasi yaklami vardir. Bu yaklgma gore, halkin sirekli olarak kendini
ilgilendiren politikalarda s6z sahibi olabilmesirtgk yolu vardir: Katilimci demokrasi.
Son donemlerde gittikce taraftar kazanan bu gogore; katilimci demokrasi, halkin
¢esitli yollardan siyasete en genibicimde katilabilmesidir. Demokrasi kavraminin
O0zunde herkesi [@ayan ve ilgilendiren karar sireclerine yugtta katihmi vardir.
Siyasal katilma, demokrasi kavramiyla Ggdden anahtar bir kavramdir. Bir yonetim
halkin siyasi sisteme katilimi ve denetimidir. Katibuttn siyasi konularla gki icerir.
Katilimin amaci, siyaseti ve yonetimi etkilemektfurttas siyasal gucini olturan
birey olarak, toplumu ilgilendiren kararlarin allasna katilir. Boylece yurtm, etkin
olarak kararlarin tretilmesine ortak olmasglaair (Cukurcayir, 2006:26-27). Katilimci
demokrasi klasik demokrasinin modern toplumlardagulgnabilmesini sdamak
amacini guder. Katilimcir demokrasi, ortak kararamenvatandakatiliminin imkanini
ve sonuclarini en @a cikarmak icin siyasi aktiviteleri oy vermenin gitee tair.
Demokrasinin tabandan uygulanmasi amacini gudenlindar demokrasilerde karar
alma slemi, kisilerin kendi hayatlarini etkileyen kararlarda kedderileri, tartgmalari,
karar vermeleri, planlamalari ve uygulamalari cduylur. Bu bglamda katilimci
demokrasinin beobzelligi ortaya ¢cikmaktadir§ahin ve Temizel, 2004).

* Butin insanlar, kendilerini etkileyen ortak kararlalma mekanizmasina
istedikleri kadar katilma imkanina sahip olmaliarl

* Ortak karar almaya katilma sadece oylama ile sirohinamali, dgisen
derecelerde katihm ve plalik gerektiren aktiviteleri de icermelidir.

e Ortak kararlarda ki sorumluluk sadece gorevlilevieya uzmanlarla sinirli
olmamali, mimkun oldiunca yaygin olmalidir.



17

* Ortak kararlar almaya yonelik katilim, sadece sigagtem ile sinirl olmamali,
gondlld  kurulylar icindeki siyasi faaliyetler, siyasi parti akteleri gibi
toplumsal hayatin butin evrelerini kapsamaldir.

» Siyasi olmayan kararlar almalemine katilim, bireylere daha 6nemli siyasi
kararlara katilabilmek icin gerekli siyasi becegivormlari gretmektedir.

Toplumsal igada yer almak bilgili olmayi gerektirmektedir. Ba @&atilimci
demokrasinin temelini okturuyor. Bilgilendirme slrecinin katilimci demokirsis
vazgecilmez unsurlarindan biri olglinu savunan Rousseau, toplumsaaya katilimi
her vatandgan temel gérev ve sorumluluklari arasinda goruyondatilim toplumla
ilgili bilgilenmeyi, bilgilenme ise katilimi beslgy guclendiriyor (Aktaran: Vera-
Zavala, 2006: 19-20).

Katilimci Demokrasi Kuraminin temsilcileri libere@msili demokrasinin, esas
itibariyla vatandg@in katihmsizigini ve yabancimasini getiren ve demokrasiyi icten
ise katiimci demokrasiyi onun sadece siyasetiakanominin artan uluslararasfifaasi
ve kuresellgmesiyle ortaya ¢ikan demokratik olmayan dizengiKar denge unsuru
oldugunu ileri stirerek temellendirmektedirler (Schmi202:165).

Katilimci demokrasinin bir ger 6nemli argimani da daha ¢ok sayida insanin
katilma imkanina kawmasidir. Katihmci  demokrasi insanlari  bgilin
politikalarindaki kararlara ortak ederek, sistenabancilama ve guvensizlikle ilgili
sorunlarin @lmasini sglar. Katihm ve bilgilenme arasinda diyalektiksal Hi ski
vardir ve bu ilgkinin motor guctnu bilgilendirme streci gturur. Bu sure¢ politikanin
nasil vazgecilmez dnemde bir glkgm araci oldgunun da yeniden gincejlaesini
dongliden ciki olan&ini da beraberinde getirir. Bu gin dinyanin bir¢kesinde,
zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumlar gidewakmakta, kendilerine #kin
yasamsal kararlarda hicbir belirleme hakkina sahip aylam insanlar bunun sonucu
olarak politikaya sirt cevirmektedirler. Bu kisibrijiiden cikgin tek caresi olarak,
insanlara gtlik, ekonomik bdlgim ve sosyal adaleti gayacak kararlara katilim
imkani sglamak olarak gorulur (Vera-Zavala, 2006:20).

Katilimci demokrasi kurami da ghir kuramlar gibi cgtli elestirilere maruz
kalmistir. Bu elatiriler, yurttas yetkinliginin abartilmasi, gegliemeci bir demokrasi
anlaysl, yani siyasal sisteme kar ba edilemeyecek boyutta katihm ve talep
dretilmesidir. Bu durumun, siyasal dizenin istiknarbozmaya neden olabilege
Uzerinde durulmaktadir (Demir,2010:607).

Demokratik teori temelinde getirilmis katilmci demokrasinin birgok modeli
oldugu belirtiimektedir: Mizakereci demokrasi, diyaloglemokrasi, glicli demokrasi,
radikal demokrasi, kiresel kozmopolit demokrasi.giitif siyasal yurttaligin yeniden
kurgulanmasi temeline dayanan bu kuramlar bazehiriniden ayirt etmek zor
olmaktadir. Muzakereci demokrasiden bahsederkeratirkla diyalojik demokrasi
alanina kaymak ya da radikal demokrasi kavramlautianmak mumkindir (Tosun,
2005:25).
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1.4.7.1. Muzakereci Demokrasi

Mulzakereci demokrasi, liberal demokrasinin gaii dinya dizeninde
toplumlarin kagilastigi sorunlarin ¢cézimuinde yetersiz k@idve mearuiyet bunalimi
yarattgl anlaysl cercevesinde One surilen alternatif bir modeldiremokrasi
kurumlarinin gelime seyri itibariyla, ginimuizde tartan son modelinin mizakereci
demokrasi modeli oldiunu séylememiz mumkindir. Muzakereci demokrasiyagila
ideal bir model 6ngdérmekle birlikte, bu modelin gimizde pratik olarak uygulanma
ihtimali zayiftir (Tung, 2008:1124).

Muzakereci demokrasi kurami icinde dssitte farkliliklar olmakla birlikte,
genel olarak belirtmek gerekirse yusttin ortak karar alma surecglerine mizakere
ederek katilmalari 6n plana cikariimaktadir (Benihabl999:102). Mizakereci
demokrasi, devlette kurum ve kurallarin giluulmast ve her tirli sorunlarin
cb6zimunde karlikh gérismeye, darsmaya girlik veren bir yaklaimi esas alg ileri
surtulmektedir (Lijphart, 1986:14-18).

Muzakereci demokrasi kurami daze€lileri gibi ¢aitli yonlerden elgtirilmi stir;
bu elatirilerden biri, demokrasi idealinin "halk tarafilan” ve "halk i¢in ” seklindeki
yonlerine ortak ©Onem atfedilirken, esasaskiln 6nemli gerceklerin demokrasi
kavraysiyla butlnlgtiriimesi sorunu yaratilmasi meselesidir. Ayrica,lizakereci
demokrasideki ortak temellerin, uygulamadaki emlazliklara kagt herhangi bir
glivence sgayamamasi da af#ri konusu olmgtur (Demir, 2010:609).
Sitembdlikba’'na (2005:160) goére, kurumsal ve uygulamaya ydénediarak da
elestirilere maruz kalan muizakereci demokrasi, kapsarelimantikli bir diyalogun
sartlarini olygturup olyturmayacgl konusunda teredditler yaratmaktadir.

1.4.7.2. Diyalojik Demokrasi

Giddens’e (1994:115) gore diyalojik demokrasi, keyden once, kamusal
alanda oteki ile karlikli tolerans icinde beraber s@manin tek amacinin diyalog
oldugunu varsaymaktadir. Bunu vyaparken de otekinin kirm we oldguna
bakmamaktadir. Saribay (2000:14-32) ise, birbivkekag! yabancilgan insanlarin
sosyal ygamdan da soyutlanmasiyla, ortadaki sorunlarin cémim demokrasinin
diyalojik temelde geftiriimesiyle bgarilaca&ina inanmaktadir. Bu yolla kamusal alanin
devletin dginda farkhliklarin eitlikleri ve 6zgurlikleri korunarak okiugunu, kkilerin
karsilikl diyalog ve tolerans icinde birbirlerini Otégstirmelerine rgmen birlikte
yasadiklari bir ortam oldgunu belirtmektedir. Saribay’a gore diyalojik demedide,
farkliliklar birbirine kag! toleranslidir. Oteki olana karduyulan givenle camalar
diyalog yoluyla ¢ozulemese bile devam eder. Sagaildir diinyada igkiler diyalog
yoluyla gerceklge dongmekte ve diyalogun demokrasideki vurgusunda yométic
kim oldugu desil, nasil yonetEi ©Onemli olmaktadir. Diyalojik demokrasi;
demokratiklemenin devletin duinda ve herkesin katilabilgli bir kamusal alanda
muUmkuin olabilir. Kamusal alan devletingphda ve devlete alternatif kalikli konusma
formunu iceren, yurttdarin kagilikli saygl ve tolerans temelinde diyalog icinde
bulunduklar alandir. Bir b&a ifadeyle diyalog, tolerans ve mizakere yoluydanksal
alanin ydratilmesi, ayni zamanda demokrasinin gingési ve surdurtlmesi anlamina
gelmektedir. Yurttgar 6tekilstirdiklerini diyalog yoluyla dinledikce ortak payldaa
ulasarak devlete kar sivil itaatsizlge ve sivil itirazlara yol agacaktir. Sivil itaatBgn
vicdanin sesi olarak; hukuk devletini gélime, demokrasiyi giclendirme ve sivil
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toplumu bilinglendirme gibi olumlu etkileri gérulrme r&men hukuk cercevesinde
yargilanmaktadir. Sivil itaatsigin en 0Onemli roll, kamusal alanin dinamizmini
sglayarak, sivillgin arttinip, c¢@ulculugu yayginlatirmasidir. Diyalog yoluyla
itaatsizlgin  adabi geltirilerek, itiraza dongecek ve Igilerin farkliliklarinin
anlailmasina yonelik iletimi giclendirerek demokrasi surdurulecektir.

1.4.7.3. Gucli Demokrasi

Gugli demokrasinin topyekdn bir katihm ile gerggkbileceini belirten
Barber'e (1995:200) gore, etkin katilimi esas dandemokrasi anlayt; siyasal tarz
olarak katilimin, dger olarak eylemlikin, kurumsal @ilim olarak popilizmin, etkin ve
merkezilgen bir yurtta tirinin, yine etkin fakat adem-i merkeziyetci yiime
biciminin oldusu ve buna karlik dogal hak, ytce hukuk gérinmez el, kolektif genel
irade gibi soyut kiliklarin olmagh bir dizeni temsil etmektedir.

Guclu demokrasi kurami, kararlarin gurulma sdrecinin  karar alma
surecinden daha 6nemli olglu temel gorginden hareket eder ve katilmci tarzda
siyasetle tanimlanir. Schmidt'in (2001:231-234) dwmtyi “katilimci demokrasi”
kurami da bu cercevedegdelendirilirse, oy kullanma hakkina sahip olanlarggvesini
gengletmek ve oy verenlerin kamusaldr konusunda korsma, irade olgturma ve
karar vermeye katilimini yaygigtaemak ve y@unlastirmak amacinda olan bir
kuramdir.

Barber'e gore (1995:195-196), gucli demokrasi, imakendi kendini yénetme
kapasitelerine sonsuz given duymaz. Siradan sk olgan bir ¢cgunlugun, daha
kicuk bir insan toplulgunun onlari yonetirken yag hatalardan ¢cok daha az hata
yapar. Gucli demokrasi modern toplumun buygléhe de teknolojisine de esasenskar
dezildir. Ozel cikar gruplarini kamusal diizenlemeskanda duyarl olacakekilde
yeniden formule etmeye yardim edecek bir kamudayatatmaya grasir ve bireyleri
soyut kgiler degil yurttaslar olarak anlamaylr amaclar ki Bekilde, insan toplumunun
belirleyici 6zellikleri ayriliktan cok birliktelikve ssitlik olur.

1.4.7.4. Radikal Demokrasi

Radikal demokrasi kurami, liberal ve sosyalist kldgmanin sonrasinda
toplum odakli bir kagim gérinimunde oldiu belirtiimektedir. Klasik liberalizme ve
Marksizm’e bir alternatif olarak sunulan Radikalekrasi kuraminda, kisel haklarin
daha da artmasini@amak ve buna kg olarak milkiyet haklarini ve devlet iktidarinin
kullanimini demokratik hesap verme yikumgillicerisinde ele almak amacinda
oldugu ifade edilmektedir. Bireysel ve toplumsaskileri, siyasal ilskiler olarak géren
bir anlaystir. Clnkl post modern siyasal skilarin ortaya cikargy yeni toplumsal
hareketler ve yeni siyaset anlgyidevlet merkezli d&l toplum merkezli oldgu
belirtimektedir. Radikal demokratlara gore, denadkr yurttglardan olgan
cumbhuriyetcilik anlayini ilke edinen projenin temel vurgusu sivil topluatanindaki
demokratik micadeleleri (anti irk¢ilik, anti cinstgilik, antikapitalizm vb.) birbirlerine
eklemleyecek demokratik bir akliselim yaratilmaginifarkli gruplarin kimliklerini
donistirecek yeni ortak akil ganmasi gerek#i savunulmaktadir (Mouffe,1994:193).
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Wood'a gore (1992:9-10), radikal demokrasi kuraarcil anonim 6zneler
yerine tekil 6zneleri dayanak noktasi olarak alarhatta 6zne-nesnesHisini reddeden,
siyaset gundeminin merkezine farkh kavramlar (Knlbirey, c@ulculuk vb.)
yerlestirirler (Aktaran: Bekcan, 2005:47).

1.4.7.5. Kuresel Kozmopolit Demokrasi

Kiresellgeme ile farklilaan toplumlarin ayni zamanda ortak geder
uretmeye catigl goristinde olan Held (2003:516-518), kuresgtienin etkiledgi yeni
bir sosyal, siyasal ve ekonomiksganin ortaya cikgini belirtmekte ve yeni donemdeki
bu sireci, kozmopolit demokrasi olarak tanimlamaikta

Kozmopolit terimi, yurttglarin nerede yarlarsa ygasinlar hem kendi
hikimetleriyle paralel olarak, hem de onlardangiimgiz bicimde seslerini
duyurduklari, uluslar arasi olaylara midahil olduklhe siyasal olarak temsil edildikleri
bir siyasal ¢érgutlenme modelingaret etmektedir. Bu tanima gore demokrasi rehber
kurallarin yani sira siyasal sureclere halk katinyayginlatirmayi iceren demokratik
degerlerin izlenmesidir. Kozmopolit demokrasinin esamaci dinya toplumunda
yurttaslarin, kurumsal planda devletlere paralel bir sésrgnalarini sglamak oldgu
soylenebilir. Kozmopolit demokraside, ulusal egelikerdemokratik kamuoyunun
dogrudan muadahalesiyle sinirlanacaktir. Ulusal sigplamlarda kamusal arin
gelismesi hem uluslar arasi toplumda hem de Ulkelerdenollmtik kleyisi
glclendirecektir. Dinyada yayan tum insanlara yadiklari sinirlarin 6tesinde ve
ulusal hiikimetlerden Bansiz siyasi temsil hakki verilmeli ve bunun icie bir diinya
yurttaslik haklari kavrami gedtirilmelidir. Yurttas hem tarihsel hem kultirel gerlerini
paylatigi bir devletin hem de dunyanin timinde ygKeolanlarin haklarinin
savunuldgu ve kullanildg! bir rejimin yurttgi olacaktir (Kardg, 2010:24).

Ana hatlanyla tanitilan tim bu demokrasi kuramlasiyaset bilimcilerin
toplumlarin ygamlarinin demokrasi ile nasil daha iyi dizeye dehiecesi,
demokrasinin en verimli nasil uygulanabilgcesorularina aranan cevaplar sonucu
ortaya ¢ikmaktadirlar.

1.5. MODERN TEMSILi DEMOKRASININ SiYASi KURUMLARI

Dahl (2010:99-100) genidlcekli bir demokrasi icin hangi siyasi kurumlarin
olmasi gerekgiini sOyle siralamgtir;

* Secimle belirlennsi memurlar. Politikalarla ilgili hikiimet kararlarifontrol
etme § anayasa tarafindan vatageun secimle belirlega memurlara
verilmistir. Bu ylzden biyuk dlcekli demokratik hiikiimetlemsilidir.

« Ozgur ve sik yapilan secimler. Secilen memurlad adi sik sik yapilan
secimlerle belirlenir.

« Ifade 6zgurlgl. Vatandglarin sert bir bicimde cezalandiriima tehlikesilbes
karsilya kalmadan, politik konularda memurlari, hikimejimi sosyo —
ekonomik dizeni ve hakim ideolojiyi etemek de dahil olmak Uzere
kendilerini ifade etme haklari vardir.
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« Alternatif bilgilenme kaynaklarina gim. Vatandalarin diger vatandglardan,
uzmanlardan, gazetelerden, dergilerden, kitaplardaaelekominikasyon
araclarindan ve bunlara benzer bilgi kaynaklarinddternatif ve bgimsiz
kaynaklar arama haklari vardir. Bundarskaa hiukimetin ya da halkin politik
inanclarini ve tavirlarini etkilemeye galn bgka bir politik grubun kontroli
altinda olmayan alternatif bilgi kaynaklari vardie bu kaynaklar yasalar
tarafindan etkin olarak korunur.

* Kurumsal 6zerklik. Demokratik politik kurumlarinkét olarak cakmasi icin
gerekli olanlar da dahil olmak Uzere, vatagldian pek ¢cok haklarini elde etmek
icin, goOreceli olarak kamsiz kurumlar ya da organizasyonlar kurmaya haklar
vardir. Bu kurumlar bamsiz siyasi partiler ya da ¢ikar gruplari olabilir

e Vatandalarin dahil edilmesi. Bir Ulkede sirekli olarak ikat eden ve o ulkenin
kanunlarina tabi olan higbir yekin digerlerinin sahip oldgu ve az 6nce
siralanan bepolitik gelenek icin gerekli olan haklardan mahrestilemez. Bu
gelenekler arasinda 6zgur ve adil segimlerde smttlememurlar igin oy
kullanmak, secimlerde aday olmak,giasiz politik organizasyonlar ajturup
bunlarda gorev almak, pensiz bilgi kaynaklarina eime sahip olmak, buyuk
Olcekli demokrasinin siyasi kurumlarinin etkin allarislemesi icin gerekli
olabilecek 6zgirluklere ve firsatlara sahip olmakdir.

1.6. TURKIYE'DE CUMHUR iYET DONEM INDE DEMOKRAS i

20 Ocak 1921 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Mecliste kabul edilen ilk
Anayasa (Tskilati Esasiye Kanunu), Osmanli Devleti yerine ydnr devletin
kurulusunu hukuki yénden belirten bir eserdir. Milli egemig¢i hakim kilarak vatanin
kaderini belirleme temsilini Bayuk Millet Meclisinbirakan hukuki ve siyasi deri
olan bir belgedir. Olgantistisartlari ve acil ihtiyaclari karlamak icin yirmi ti¢c madde
olarak ¢cok kisa yazilmgibir metne sahip gegianayasasidir. Gugler bilimantginin
hakimiyeti goérilmektedir (Gozler, 2000:45-56). Buayasay! dier Osmanli ve Turk
Anayasalarina gore hazirlanbakimindan daha demokratik bulan Ozbudun’a (1892:
gore, Osmanli Devleti ve Turkiye Cumhuriyetindelmibdeyi layikiyla temsil eden bir
meclis tarafindan yapilmitek anayasa, 1921 Anayasasidir. 1876 Kanun-u dtsasi
padiah tarafindan atanan komisyonca hazirlanarak sgladermaniyla ilan edilmibir
anayasadir. 1924 Anayasasl, tek parti egeggiamli kurulmaya bglandgl ve 6rgutli
bir muhalefetin bulunmagh bir meclisce yapilngtir. 1961 ve 1982 Anayasalari da
genel oyla secilmi meclislerce dg@l Kurucu Meclislerce hazirlanan anayasalar
olmaktadir. Ayni fikirde olan Demirel'e (2000:6) g 1920-1923 arasindaki birinci
meclis zamaninda Turkiye dunyanin en ileri temd#éimokrasilerinden birine sahip
bulunmaktadir.

Yirmi u¢ maddelik bu kisa anayasanin toplam on ddgddesi merkezi
yonetimin tara tekilatlarina ve yerel yonetimlere ayrilmasini dikkgekici bulan
Gozler'e (2000:54) gore, 1921 Anayasasinin adenerkeziyete ¢ok 6nem vegdi
gozlenmektedir.
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1.6.1. Tek Parti Dénemi (1923-1950)

Cumbhuriyetin ilani, Tarkiye icin b basina kokli bir dongimin donim
noktasi olmgtur (Dursun, 2007:23). 1930’lara kadar birka¢ keniykurulan devlette
cok partili rejime gecme cabalari olgsa da, Ozellikle Avrupa’da etkili olan ters
demokrasi dalgalari, Batilgmaya cakan Tirkiye'yi de derinden etkilegtir. 1922—
1945 yillari arasindajtalya’da Mussolini, Almanya’da Hitlerjspanya’da Franco,
Portekiz’de Salazar, guclu, zengin ve etkili otaritejimlerini kurmglar; “homojen bir
ulus” insasi icin etnik farklhliklara kar hosgorusiz ve pozitivist bilim anlay
karsisinda dini 6zgurlukleri Gnemsemeyen bir yonetimedr sergilemglerdir. Tarkiye,
muasir medeniyet olarak goggiiitalya’nin yonetim modelini benimsegnive hukuk
diizeniniitalya ve Almanya’dan ithal etgtir. 1925 ve 1945 yillari arasinda Tirkiye’nin
glcld, zengin, etkili ve @amsiz olmanin yolu olarak gordia “Batililasma” kavrami;
otoriterlesmek, homojen bir ulus yaratmak, pozitivizmi hakintmak, dini ve dindari
kamusal ve sosyal hayattan atmak, farkliliklarigaya alanini daraltmak anlamlarina
gelmistir. Otoriter rejimin sembol ve ritlellerinin ggyicisi Cumhuriyet Halk Partisi ile
devlet butlnlgerek parti devletlgnis veya devlet partikgnistir (Ahmad, 1992:20).

Tarkiye, oldukca merkeziyetci bir yonetim anlgyia sahiptir. Osmanli’'nin
devletci gelengi, Cumhuriyet rejimi tarafindan aynen devralignve hatta daha da
derinlestirilmi stir. Cumhuriyet rejiminin idari 6rgutlenme bakimard 6rnek aldii
Fransa’dan ilhamla sahip olgiw merkeziyetci-burokratik g@limler, halkin geng
kesimlerinin 6nemli kararlarin alinmasi yonindekireglerin uzginda tutulmasina
neden olmstur. Ulke yonetimi, belirli bir “toplum miihendigli” projesi kapsaminda
Batililasma yanlisi burokratlarin eline birakilgtir (Beris, 2010:165). Bu hdamda
Fransiz siyaset bilimci Maurice Duverger, Tek p&tP’sini “vesayetci tek parti”
sisteminin 6rngi olarak gosterir. Duverger'ye gore CHP, kendisigki Kant'in tnli
Aydinlanma taniminda olgu gibi “ergin olmayan bir toplumun”sosyal, kuiltér ve
ekonomik bakimlardan gefesini ve ¢adas diinyanin bir parcasi olmasingka/acak
“vasi’roli bicmistir (Duverger,1986:359). Toplumu dd&tirme iddiasinda bulunan
devletteki siyasi otoritenin kayde olan CHP, hikumet ve ger kurumlar icinde
“O6nder ve yol gosterici” olmgtur. Bu parti, mensuplarinin algisinda,”ideal bir
toplum”yaratma iddiasina sahip “6nci” bir parirdBu durumda ¢gunlugu olusturan
halk, kendisi icin neyin iyi oldgunu bilemeyen bir topluluktan ibarettir. Halkigilen
gosterdgi ya da gostere@e partiler ise, modernkene kagitidir ve gericilgi temsil
etmektedir. Bu durumda, 6ncl partinin ve/veya davlanodernlgme projesini
korumak anlamina gelmektedir. Bu yaftain, tim siyasal ve toplumsal alani baski
altina almasi ve liberalizme aykiri bir bicimde ig@lesi kacginilmazdir (Akman,
2010:25).

Bati dizeni modelinde siyasal ve toplumsal bir yaprmayl amaclayan
modernlgme projesinin en Dbelirgin nitgli, "ulus-devlet” insasi olmuytur.
Modernleme projesinin en temel araci olan “laiklik ilkesi'cok kati bir bicimde
uygulanmg, din ve dindarlar siyasal ve toplumsal hayattagladmslardir. Laiklik
ilkesi, farklihklarin ygam alanini garantiye almak yerine, homojen bir uopl
yaratmanin en temel araci ve devleti korumaninreembi kalkani haline gelngiir. Bu
yaklasim bicimi, vatandglarinin haklarini korumayi gérev edingibir devletten ziyade,
devlete kag1 yukumlulUklere dayall bir vatanglek anlaysinin gelsmesine yol agnstir
(Keyman, 2000:180).
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Tarkiye’'nin cok partili demokrasiye “devrim” gibizorlayici bir yontem
olmaksizin CHP iktidarinin inisiyatifinde gecmelsi bakita vesayetci tezlerin gou
oldugu gibi bir izlenim yaratir. Ancak tek parti iktidar siyasal zemini rekabete
acmaya iten b&a dinamiklerin de oldgu gbz 6nune alindinda bu tezin anlamini
kaybettpi gorulir. Zira Tek Parti yonetimiikinci Diinya Sava@’ndan sonra daha ¢ok
dis etkenlerin etkisiyle ¢cok partili hayata gecilmesikadar demokratikigne yoluna
girilmesini degil, mevcut iktidar yapilanmasinin kurumsati@gasini ve devam etmesini
amachyordu. (Koker,1995:235-236). Her ne kadar pekti yonetimi mevcut iktidar
yapisini korumak istese dkinci Diinya Sav@ sonrasinda, dinya yonetim sisteminin
degisime ugramasi, tek partili rejimlerin ilham kaygaolan otoriter rejimlerin sagéan
yenik ayrilmalari, Sovyetler Biglinden Turkiye'ye yonelik tehditler ve Sovyet
yayllmasi Turkiye'yi muasir medeniyet olarak taramdn “yeni demokratik Bati”
dinyasina yakkrmistir. Turkiye savetan sonra ya statikoyu koruyarak “tedf, tek
parti” esasina dayanan otorite rejimini korumalkya& dinyada gekn”ikinci dalga
demokrasi” hareketiyle birlikte, cumhuriyeti, dekrasi yoninde doniiirmek gibi bir
yol ayrimina gelmsitir. ikinci Diinya Sav@nin otoriter rejimlere kar demokrasi
cephesi tarafindan kazanilmasi, "tgdf, tek parti” esasina dayall otoriter rejimlerin
surdurdlmesini imkansiz hale getigtii (Dursun, 2007:29).

1.6.2. Demokrat Parti Donemi (1950-1960)

Turkiye demokratiklgme sirecinde olan bir tlkedir. Hentiz demokrasiiim t
kurum ve kurallanylasiediginden bahsetme imkanina sahigite.1950 ve sonrasinda
bu sirecte 6nemli mesafe aligan sdylemek yangiolmayacaktir (Gérmez, 2010:157).
1946 yilindan itibaren ¢ok partili sisteme gégj parlamentoda var olan kadrolardan
ayrilan bir grubun ikincbir parti kurmasi 6ngoérulngii boylece, hem geciteki “tek-
parti” rejiminin mesrulugunun sorgulanmasi engellegnhem de Turk Modernene
projesinin temel ilkelerine sadik bparti yaratiimstir. Cok partili sisteme gecerken
yapilmaya cakilan, rekabetci, ggulcu ve katilimci bir parti sistemi g partilerin
sadece gorunte var oldgu bir “hegemonyaci parti” rejimibir “sahte-demokrasi’nin
yerlestiriimesidir. Nitekim 1945 yilinda bir yandan parti ici muhalefetin algin parti
kurmasi tgvik edilirken, biryandan da tek parti rejiminin yasalarinda hi¢ tagigiklik
yapilmamasi “kasabada oynanilacak oyun”un demolainsayacgini gostermektedir
(Karadncioglu, 2000:208).

Cumbhuriyet Halk Partisinden ayrilan elitlerce, Cumiyet Halk Partisi’nin
onay! ilekurulan Demokrat Parti, Turk modergiee projesine sadik kalmakla birlikte,
tek parti doneminde uygulanan devrimci modegnhe yontemleri yerine evrimci
modernlgme yontemlerini benimsergiir (Hughes, 2009:87). Demokrat Parti
doneminde, kitlelerin ve kdylufiiin devletle bir araya getirilme ginmleri, populist ve
farkl toplum katmanlarini capraz kesen bir paldrak bu §i gelenek Ustiinden yapacak
olmasinin anlglmasi ile Geng¢ Subaylar icin ihtilalin agik nedanl olusmaya
baslamisti. Demokrat Parti siyasi kadrolarinin gelenek alkaanladgl ise din idi. Siyasi
kadrolar ezanin Turkce yerine yeniden Arapca okimmasglayarak ilk adimi
atmslardir. Demokrat Parti ikinci olarak tek parti dome@den kalan kurumlari teker
teker ortadan kaldirmaya glamistir. Halkevlerini kapatnglardir, CHP'nin mallarini
Hazineye devretmgierdir, Koy Enstittlerini tarihe gommlerdir. Butlin bu gegmeler
bu kurumlarla kendini 6zdestirmis askerleri rahatsiz ediyordu. DP daha da ileri
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giderek yali tek parti blrokrasisini devre gdibirakarak kendisini destekleyen genc bir
birokrat kgagl is bagina getirmgti. Boylece Cumhuriyet'in kurucusu olan ve ordu-
birokrasi ve aydinlardan alan “Tarihsel Blok” denilebilecek tc¢lunin bir aga
donistralmis oldu. Kurumsal yapi bozulruoldu. Baglangicta DP’yi destekleyen
aydinlar 1957 yil sonrasi DP’nin anlamsiz anti-d&mtik politikalari onlari Tarihsel
Bloktaki yerlerine geri itti. Geng subay kadrolagslangicta DP’den yana tavir algtir.
Cunkl 1946 sonrasinda Turkiye ABD ve NATO ile yadégmistir. Bu subaylar
Amerikan ordusunda ve gBr NATO ordularinda @tilmekteydiler. Bu sirada Turk
ordusunun ne kadar geri kaknyash ve yorgun oldgunu gérmilerdi. En gelsmis
teknik bilgilerle donanmglardir. Haliyle yal kadrolarin kendileriyle d@stiriimesini
bekliyorlardi. DP iktidara gelmeden 6nce bunu yapau hissettirmgti. Ancak goéreve
geldikten sonra y& Ust kademe ile i§ki kurunca Geng¢ Subaylar iktidara cephe aldi.
Sonug olarak Tarihsel Blok’'un temsil gitiMerkez kaybetgi iktidari geri almak icin
darbeyi gercekigirdi (Kahraman, 2010).

1.6.3. Ozgiirliik¢li Anayasa Donemi (1960-1980)

Erdogan’a (1997:396) gore, 27 Mayis darbecilerinin ansagasal demokrasiyi
kurumsallgtirmak deil, devlete tepeden inmeci, halkin iradesindergitngiz yon
vermekti. Bu durum anti-demokratik bir zihniyet twdumun ifadesi olmaktadir.

9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halk oylamasiyl®&11%nayasasi Turk
toplumunun 6nuine cikariimiylizde altmy bir kabul oyu, yizde otuz dokuz ret oyu
almistir. Millet egementiginin “yetkili organlar eliyle kullanilacgi” hukmda ile 1hml
bir kuvvetler ayrilgi prensibi getirilmgtir. Senato ve Millet Meclisinden aojan cift
meclisli bir yapi olgturulmustur. Anayasa Mahkemesi kurularak, yargisal denetime
agirhk verilmistir. Temel hak ve 6zgurlukler, o gine kadar hi¢birk anayasasinda
gorulmems bicimde ayrintih diizenlenerek temel hak ve 6Zgkldrin sinirlamalarina
da smirlar  konulmgtur. Devlete pek c¢ok sosyal gorev @ yuklegtni
(www.tbmm.gov.tr). Cgunlukcu demokrasi anlayndan ¢gulcu demokrasi anlayna
gecilmistir. Ozgur sendika kurma, grev hakki, toplu pakavie sézleme yapabilme
olanaklanyla cabma yaami acisindan onemli gaiklikler gerceklemistir (Cavdar,
2000:132).

1960 askerdarbesi sonrasi ilk kez bir kurucu meclis tarafméiazirlanan ve
bircok akademisyenin Turkiye'nin gorgii en demokratikanayasa olarak tanimigai
1961 Anayasas ile “ordu” iktidarin kalici vasisurdmuna gelmiir. 1970’lerde
toplum, siyasal alana talip olgunda, hegemonik yapida sarsiimateeydana gelngtir.
Kentlesmeyle birlikte buydyenstci sinifit kendisini fark etmeyédaslamis; yonetici
sinifin hegemonyas! altinda tuitu isci Orgutleri yava yavag iktidara yonelmitir.
Devletin kontroli altinda tutulan ve baskilanan idiareketler toplumsablanda
varhgini hissettirmeye B#amis, dini cemaatler ve farkliliklar ile etnik kimlikie
(6zellikle kart) kendilerine toplumsal alandasgen alani acmaya klamislardir. Bu
donemde farkhliklar, Kemalizm’in ideolojik basknslan ve eklemleyici pratiklerinden
kurtulmaya cakmis; yani toplum, “Uclnci dalga’demokrasi hareketleri ile
konjonkttrel uyum icerisinde demokrasi talep etmdyalamistir. Ancak 1961
Anayasasi ile 1960'ta darbe ile iktidari elde ededuya yaratilan mahfuz alanlar ve
ayricaliklar ile ¢ikg garantileri, Turkiye'deki demokratik§ene cabalarinin ¢ok sancili
olmasina yol acgng) demokrasiyi engelleyici komplolar, Giney Ameri#ta’ gorilen



25

orneklerinden daha kanli ve sinsi olgtur. Terdr ve anar sarmalinin icinden
clkamayan Turkiye, otoriter rejime geri donme yalaryeni bir “ters dalga” ile ker

karsiya kalmg; 1980°’de ordunun yonetime el koymasi ile demokemaiyslar agir bir

darbe almygtir (Dursun, 2007:42).

1.6.4. 1980 yilindan GUnumuze

Aydin ve Keyman’'nin (2004:8) tespitlerine gore, B@ul 1980 askeri darbesi
bircoklarinca s@ bir darbe olarak dgerlendiriimektedir. Bu, Kemalizm’in organik
devletci imajina ters olarak, ekonomide ithal-ikemgapidan ihrac-tevikli bir yapiya
gecildigini gostermektedir.12 Eylul darbesi, iktidar hif@ yanip tutgan subaylarca,
Kemalist ideolojiyi korumak ve derirggrmek; bozulan hegemonik gkileri yeniden
tesis etmek tzere yapilgrbir darbedir.

1980 darbesinden sonra bir kurucu meclisstolwlarak yapilan Anayasa kati
bir anayasadir. Otorite-Hurriyet dengesinde otamtegzirligl arttirilmstir. Katilmaci
demokrasiye ters bir anlgybenimsennsgi ve belli 6lcide depolitizasyonu amaclagimi
(Ozbudun, 2004:57).

1980’lerde, 24 Ocak Kararlar etkisinde ekonomideitkisini kucultmek
isteyen liberal ve/veya muhafazakéar hikiumetlerirkiimet makaminisgal etmesine
ragmen iktidar olamamasi; kati, dayatmaci pozitiviggi@lik anlayina dayall
“laiklik” uygulamalar ile dinin baski altinda tutaasi, dindarlari yeni aragara itmg;
en temel Ozelfi toplumsallik olan cemaatler, toplumsal alandgayabilmek icin
siyasal alana mudahale etmek zorunda kaimiDutnyanin 6ne cikargh liberal
demokrasi ile Turkiye'nin etnik ve dini kimliklerin taninmasinin asker-sivil birokratik
otoriter koalisyon tarafindan reddedilmesi, 1990fa ikinci yarisinda, Turk
modernlgmesine bgli hegemonik krizi aclk etrgi ve post-modern birsekilde
gerceklgen 28 Subat askeri mudahalesine yol agtm (Akman, 2010:29). 1991
tarihinden sonra RB&yan koalisyonlar dénemi 2002 yilinda Adalet velki{ama
Partisinin iktidara gelmesiyle son bulmilke demokratik, siyasi ve ekonomik olarak
nispeten istikrarli bir doneme girghir. Askeri ve sivil burokratik vesayete karbir
micadele bdamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geddiilk donemde
ekonomik iyiletirmeler yontunde adimlar atgpibircok sosyal ve ekonomik iyggrme
projesini gerceklgirmis ancak temel haklar ve 6zgurliklergteminda erteleyici bir
politika izlemeyi tercih etmgtir. 27 Nisan 2007 muhtirasi ve Cumhugkenlig
seciminde yganan Anayasa Mahkemesinin 367 kararinin ardindadeyd7 oy alarak
basladigl ikinci doneminde 14 Mart 2008'de Anayasa MahkemesYargitay
Cumhuriyet Basavcisi tarafinda acgilan kapatma davasi sirganystir.

Cumbhuriyet kuruldgundan bu gine dort anayasgdsnlimistir. Tlrkiye'nin
demokratik slrecine vyapilan mudahaleler Turk siyaise gelisimine yarar
sglamamstir. Tek parti zamaninin drind burokratik kurulumtemokratik yapiya
midahalelerini ¢ok partili rejimde de sidrdirmekeimsektedir. Artik sivil toplumun
Oneminin kavrangn ve 6nemsendi bir stire¢ yganmaktadir. Tepedenagiya yonetim
yerine, toplumun tim katmanlarinin katiliminiglsaacg zamanlar gelngtir. Devlet-
toplum iligkisinin bu duruma uyacaksekilde yeniden yapilandiriimasi anayasa
degisiklikleri ile dizenlenmeye calllmaktadir. 1982 Anayasasi, 1995 yilinda yapilan
ilk anayasa da&sikliginin ardindan en son 2010 yilinda yapilan referamduyine
degistirildi, ancak yeni bir sivil anayasanin yapiima&mokrasimizin gefimi ve sivil
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Ozgurliklerin en Ust dizeye ghaasi icin gereklsart olmaktan ¢ikmadi. Yeni Anayasa
2011 yilinda dgunclu kez iktidara gelen Adalet velkkema Partisinin en 6nemli
calismasi olarak gorilmektedir.



IKINCi BOLUM
YEREL DEMOKRAS i iCiN YEREL YONET iM VE YEREL SIYASET
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2.1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Insanlarin dpayla tek balarina baa cikamamalari onlari birlikte yamaya
mecbur etmytir. Birlikte yasamaktan dgan kamusal ihtiyaclarin k@gtanmasi ise en
blylk siyasal organizasyon olan devleti ortaya ronkgir. Devletin ulusal sinirlar
icerisinde yaayan tum halkin ortak ihtiyaclarini kdamasi temel amacidir. Zaman
icinde toplumsal yapinin geimi, kamusal ihtiyaclarin gé&lenmesi hizmet
kuruluslarinin artmasina neden olgtur. Kamusal hizmetlerin bu ¢ercevede merkezi
yonetim ve yerinden yoOnetimler tarafindan payéaak yerine getirilmesini zorunlu
bulmakta olan Kelge (1998:15) gbre, merkezi ybnetim ve yerinden yimebirbirinin
karsiti olan ve birbirlerinin eksikliklerini, gli¢suzligeini tamamlayan kurumlardir. Her
ikisinin de Ustin yanlar olgw gibi glg¢siz yanlari da bulunmaktadir. Birinin gjiiz
yanlari dgerinin Ustin yanini okiurmaktadir. Bu nedenle her Ulkede, bu iki yonetim
biciminden de birlikte yararlaniimaktadir. Gozubky({1964:38) merkezi yonetimi;
yonetsel hizmetlerin merkezde toplanarak merkezigerbgisindeki drgutlerce
yonetilmesi seklinde tanimlamtir. Yerinden yodnetimler ise, Nadala (2001:20)
tarafindan, yerel nitelikteki kamusal hizmetleriavtetin tizel ksili gi disindaki kamu
tuzel kiilerince gerceklgiriimesi icin bir kisim kamu guglerinin daha aztkié bir
otoriteye transfer edilmek amaci ile merkezi otmé@n geri cekilmesjeklinde ifade
edilmektedir. Transfer edilen guclerden bir kismasgmaya ilkin ise Anayasa
Hukukunun kapsamina giren federal devlet kavraenydni siyasal adem-i merkeziyet
anlayslyla kasilasilacaktir. Transfer edilen gigcler yurutmeyeskin ise Idare
Hukukunun kapsamina giren idari adem-i merkeziybtirsonucu olarak yerel yonetim
kavrami ile kagilagiimaktadir.

Yerinden yonetim kurulglari yonetim yapisi Gdaminda incelenginde Parlak
ve Okmen’e (2008:7-12) gore ug farkh yonetim yapla oldgu gorulmektedir.
Bunlar;

* Yer yonunden yerinden yonetim kurglar (Yerel Yonetimler): Belli bir alan
icinde o boélgede yayan insanlarin yerel nitelikteki ortak ihtiyactan
giderilmesi ile yukimlu kurulglardir.

e Hizmet yoninden vyerinden yonetim kurglari: Faaliyet konularina gore
yapilan siniflandirmaya gore idari kamu kurumlarRT vb.), iktisadi kamu
kurumlari (KIT vb.), sosyal kamu kurumlari (SGK vb.), kiiltireinku kurumlari
(Universiteler) olmak tzere dortdhkta toplanabilmektedir.

» Kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglari (Ticaret odalari, Barolar vb.).

Yerel yonetimler, buttin tlkelerde kamu yonetimiinemli ve vazgecilmez
unsuru olarak gelmistir. Etkin ve verimli hizmet sunumlarinin yani sidamokratik
yonetim birimleri olan yerel yonetimler genel kalbgdren tanimina gore, belirli bir
cografi bolgede ygayan yerel toplulgun ortak ihtiyaclarini karlamak Utzere, karar
organlari yerel halk¢a secilen, yasalarla belirlangbrev ve yetkilere sahip, 6zel gelir,
bltce ve personeli olan kamu tizedileridir (Parlak ve Okmen 2008:8).

Giritli (2001:182), yerel yonetimlerin kurulmasisiyasal, sosyal ve ekonomik
nedenlere hdamistir. Siyasal nedeni, ulusal bgln ve butinligin s&lanmasindaki
yerel yonetim katkisinin 6nengeklinde belirten Kelg ve Yavuz'a (1989:31) gore
ulusal birligin gucli ve sglam oldgu yerlerde merkezin gucli kilingll merkez
disindaki gugclerin etkinfiinin azaltildgl gortlmektedir. Kelge (1998:14-17) gore
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yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yoektstelik tagiyanlarin payi buyadktor.
Cok kucuk ulkeler bir yana birakilirsa, tim kamarhetlerinin merkezden yurutilmesi
olanak dsidir. Keles, yerel yonetimlerin toplumsal ve ekonomik geieye katkilarini,
Uzerinde fazla durulmamasina ar dnemli bulmaktadir. Cinki toplumsal geie,
yerel yonetimlerin varfii ve gelsme dizeyi ile yakindan ilgilidir. Bir Glkenin
gelismekte, sanayilemekte ve hizla kentyenekte olmasi, yerel yonetimlerin
gelismesine de yol acabilir. Clinkl g@n sdreci, parcalara ayrilmasi olanaksiz bir
butindur. Orngin, okuryazarlik oraninin yiikselmesinin, bunda Oherpay!
olabilmektedir. Gormez’e (1997:46) gobre de, birdiln ya da kentin galnislik
diizeyi, yonetim yapisi tizerinde de etkin ofton. Insanlarin kltiir vegtim dizeyleri,
yonetim anlawina bakg acilari, vatandgarin demokrasi, katilm vesigik anlayisina
bakslari yerel yonetimlerin olgumuna neden olmaktadirlar.

Yerel yonetimin, yerel ve yonetim (iktidar) boyutlan bahseden Parlak ve
Okten’e (2008:18) gore, yerel boyut, yerel hizmanlesgslayicisidir. Bu durum yerel
yonetimin, bir gletme, Uretme, Urettirme ve idare etme sistemi slmas6z konusu
etmektedir. Dger boyut ise demokratik kendi kendini yonetme biriohmasidir ki
burada yerel yonetimin siyasal sistem olmasi durébmplana ¢ikmaktadir.

Yerel yonetim turleri tUlkeden Ulkeye farklihk gésmektedir. Uluslararasi
kisili ge sahip olmayan federe devletlerin meydana getedikevletsekline federasyon
denir. Federasyonda, federal devlet Ustlin yetkilertek bir hilkiimete sahiptir; uluslar
arasl! kgilige sahip olan da yine federal devlettir. Ancak fatl@mayasa ile federal
devlete birakilny olanlarin dginda kalmak kaydiyla, federe devletler de (buniaya
devletler veya devletcikler diyebiliriz) yasama,rgiabaimsizlgina sahiptirler. Oysa
uniter devletlerde yasama ve yargi gigleri sadeeekeai idare tarafindan kullanilir.
Goraluyor ki, federasyon, siyasal adem-i merkeaniyetomut bir 6rngini teskil
etmektedir. GUnumuzdeki federasyonlara 6rnek ol#malerika Birlgik Devletlerini,
Isvigre'yi, Almanya’yl, Hindistani verebiliriz. Festasyonlarda federal devleti
olusturan federe devletler (A.B.D.'de state’ler, Almarga land'lar, Isvicre'de
canton’lar) federal devletin yetkisiginda kalan konularda yasama, yuriutme, ve yargi
yetkisine sahip birer devletciktirler ve bu sebemle yerel yonetim kavraminin
kapsamina dahil bulunmazlar. Yerel yonetim depildaman aklimiza gelen Orgie
belediyeler, Uniter devletlerde devlet icinde ykemabir kamu tuzel kisi oldugu halde
federal devletlerde devletcikler (Uye devletler)nde yer almy birer kamu tiuzel
kisisidirler (Nadarglu, 2001:24). Bu farkl bicim ve goérinimlere gnaen vyerel
yonetimler bazi ortak temel gerlere sahiptirler. Yerel yonetimin bu temelgdderi,
klasik liberalizmin ilk zamanlarinda ortaya atildiistincelerden gsitirilen 6zgurlik,
esitlik ve refah kavramlariyla ifade edilebilir (Hjll1974:20). Bu dgerler, baka bir
yaklasimda oOzgurlik, katihm, verimlilik deerlerini tgirken, yonetmeyi, ybnetime
katilmayl @&renmede ve gretmede bir okul gorevi goridrler. Zira 2000’li watin
dinyasinda oldiu gibi Ulkemizde de vyikselen ghkrlerden olan demokrasinin,
demokratiklemenin sglanabilmesi icin kullanilabilecek en 6nemli aradian biri hig
suphesiz yerel yonetimlerdir. Bir yerel yonetimdeeklenenler, yerel toplufiun su,
aydinlatma, barinma, uim, dinlenme, kultir ve benzeri gereksinimlerinrskamak,
yap! ve yapi diuzenleri, acik ve yeil alanlar, otopark ve kent alanlari yapmakslya
geng, guc¢suz yurtgarin gereksinme duyduklari geleneksel hizmetlerine getirmek,
bunlar icin gerekli ekonomik gigimlerde bulunmak,sietmeler kurmaktir. Ne var ki,
siralanan butin bu hizmetler, siyasal ve mali yongetkili ve gucli olmadikga yerine
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getirilemez. Yerel o6zerklik ve yerel demokrasi gikavramlar da, bu amaclara
varabilmek icin kullanilan 6nemli araclar nigghdedir (Kele, 1998:58).

2.1.1.Yerel Yonetimlerinislevleri

Onceki konuda yerel yodnetimlerin ortak temelgeideri olarak kisaca
bahsetigimiz o6zgurluk, katiim ve etkililik dgerleri, caitli kaynaklarda yerel
yonetimlerin glevleri olarak adlandiriimaktadir.

2.1.1.1. Ozgiirliikislevi

Eryilmaz (2007:133), merkezi yonetimlerin sahiguslari iktidara kag yerel
yonetimlerin bir siper olgturarak 6zgurlgl gelstirdigini disinmektedir. Bu durumda
yerel yonetimlerde Ozgurlikslevinin gerceklstiriimesi Yildinm’a (1994:35) gore,
iktidarin merkezden yerel birimlere glamini sa&layarak, iktidar ve yetkinin mekéansal
dizeyde bolgimunt sglamak suretiyle merkezi gucin iktidarini  sinirlana@ak
muhtemel keyfi yonetime kar birey ve birey gruplarinin korunmasinigkanmakta ve
cogulculuk yaratarak siyasal ve ekonomik gicungydasmasini ve tekellgnesini
onlemektedir. Katilimci demokrasinin  savunuculaamd olan  Mill  (1985:150),
merkezlgmis gucun 6zgurlgl tehdit ettgi gorisundedir. Bu nedenle, yerel yonetimler
bu tehditkar gicu sinirlandirmaya hizmet edecekdgece 6zgurlgl glivence altina
almaya yardimci olacaklardir.

2.1.1.2. Katihmislevi

Yerel yonetimlere, demokratik katiima en uygun etm bicimi olarak
bakilmaktadir. Bunun sebebi, Kgle (1998:55-56) gore, yerel yonetim organlarinin,
yerel halka en yakin yonetim birimi olmalarindanddncak katilim igin secim yeterli
degildir. Secim sonugcta birkag yilda bir yapilan, belbnemlere bg bir tercihtir.
Katiimin sureklilgi olmalidir. Bunun yolu ¢gtli halk kesimlerine katihmin yolunu
acmaktir. Demokrasinin temel referanslari bunu lgereektedir. Halk katilimi,
cogulculuk ilkesi, 6nderlerin dayagmaya 6nem vermesi ve segmeneskbesap verme
sorumluligu tasimalar gibi demokrasi @erleri, yerel Olcekte de gecerli ghrlerdir.
Gunday (2004:65), halkin yonetime katiliminin, |Ikede demokrasinin yegeesine
blyuk katkida bulundiunu ifade etmektedir. Clnku yerel yonetimler halkéa yakin
birimlerdir ve yerel yonetimlerin faaliyet alaninsili oldusundan halk tarafindan
dogrudan gozlenmesi ve denetlenmesi daha kolaydire Yarel halkin oylari ile yerel
yoneticiler belirlendiinden yerel idarelerin icraatlarini etkileme veifbeme imkani
daha yuksektir. Kekde (1993:21) katilimi, demokrasi kuramigk@minda bir amac
olarak ifade ederken, kent butininde bazi 6nemkgcdan gercekigirmek icin de
vazgecilmez bir ara¢c olgunu belirtmgtir. Bu cercevede belirlenen amaclar: yerel
hizmetlerin olabildgince etkin, cabuk ve ucuz olarak yerine getiriimgsirel diizeyde
halkin demokrasi bilincinin guclendiriimesi ve soolarak yerel demokrasinin
koklestirilmesidir.



31

2.1.1.3. Etkinlik Islevi

Cukurcayir (2006:129-130), yerel yonetimlerin elilgimi, kentlerin ¢ekim
merkezleri haline gelmesi ve kentsel atmosferin alaatikligiyle yakindan ilgkin
gormektedir. Orngin girisimciler yatinnm yapacaklari yerlerin demokratithi oldukca
onemli bulmaktadirlar. Yerel yonetimlerde demokyasyansitamayan yonetimler,
ekonomik bakimdan cekim merkezi olamamaktadirlayrida, halk yonetimde bir
vizyon ve yenilik gortirse katilmak ve katkida buhak ister. Boylece yurt§kar yerel
hizmetler icin harekete gecirmek kolayta Aksi durumda yerel yonetimden ve yerel
kurumlardan kagl gorulir. Nadarglu'na (2001:40) gé6re, ulusal savunma gibi
bolinemez kamusal nitelikli mallar stindaki boélgesel hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan sunulmasi ekonominin bir gedér. Cunklu kaynaklarin en c¢ok yarar
saglayacak bicimde kullaniimasi gerekir. Ancak, bogleskonomik refah artar, yerel
hizmetlerin yerel kurulglarca sunulmasi da ekonomik yarari arttirir. Ayr@armez’in
(1997:48-49) ifade efii gibi, yerel yonetimler insan gucu kullanimini yeen
dizenleyip guc¢ kaybini onleyerek etkfli artirabilirler.  Asirt merkeziyetgi
yonetimlerde, merkezin yuki cokgia olup, her turli grasi gerceklgtirmeye
calismaktadir. Bunun da yolu, yerel yonetimlere Bkerin bazilarini devretmektir. En
kiguk kararlar igin bile hukimetleri oyalamak velasm kararlarini beklemek ga
zaman zararli sonuclar glarabilmektedir. Ayrica yerel yonetim, demokratikngdimin
bir geregi ve sonucu olarak halkin temsilcilerle etkilalerini hizlandirmasi,
yoneticilerinin halka daha yakin olmasi ve halkio kurulilari daha rahat ve
cekinmeden kullanmalari sonucu olarak hablerkyi hizlandirir. Bu ise yerel
yonetimlerde etkinfiin gerekli kgullarindan biri olarak gorulir. Gkun (1999:106) ise
yerel yonetimlerin etkinfiini artirmak icin yapilmasi gerekenlgiyle siralamytir;

e En uygun hizmet alaninin siniri belirlenmelidir.
» Kaynak israfini azaltmak icin yerel yonetim birimien sayisi azaltilmahdir.
e Yerel birimlerden her birine uzman olduklagler birakilmalidir.

* Yerel yonetimler etkinlik s@amak icin birlikler biciminde Ust birimler
olusturularak her konuda yardingtaa yoluna gitmelidir.

2.2. YEREL YONETIMLER IiN MODELLER i

Kavram olarak o6zerklik; muhtariyet, otonomi sogaédin kasiligi olarak
kullaniimaktadir. Buna gore; bir siveya grubun, goérevlerini yerine getirmesine izin
verecek ve dier gruplardan farkli kimfiini korumaya yetecek miktarda hareket
serbestlli ya da bgmsizlgidir. Hukuki anlamda 6zerklik ise, birgkiya da kurumun
kendi iradesiyle hukuken gecerli karar alabilme bee karari uygulayabilme hak ve
yetkisidir (Karaaslan, 2007:17). Ba bir tanimda 6zerklik: kurumlarin kendi 6z
sorumluluklar altinda kendi hizmetlerini diizenlehakkidir (Tortop, 1996:12).

Yerel Ozerklik ise yerel yonetimlerin merkezi hikéimkagisinda 6zgur
hareket edebilmesi ve ya vyerel kigwh Ozgur bir sekilde yansimasi olarak
tanimlanmaktadir (Pratchett, 2004:365).g&i bir tanimda yerel o6zerklik, yerel
yonetimlerin, kendi beldelerindeki ihtiyaclari grdeek icin kendi organlari ile karar
alabilmesi ve uygulama hakkina sahip olmasini deneyiiksel, 2005:35).
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Bireysel anlamda 6zerklik sadece i¢csel bir 6zgiirltanimlayabilir.iktidarin
tek elde toplanmasina karduyulan guvensizlikten kaynaklanan ve bu nedenle
merkezilemis devletten talep edilen 6zgugii ifade eden yerel 6zerklik kavrami ise
yerel 6zgurluk olarak kabul edilebilir. Ancak, yeézerklikten onu olgturan bireylerin
de 6zglr oldgu sonucu cikartilamaz. Kisaca, 6zerk bir yerel yiémebirimi, hem
orgiitin 6zgurlgi hem de yerel halkin 6zgugi olabilmektedir (Ozyurt, 2008:98-99).
Yerel yonetim tuzel kiliginin 6zerkligi genellikle, yerel yonetimlerin merkezle olan
iliskileri kapsaminda ele alinmaktadir. Buskilerde yerel yonetimleri merkezden
tumuyle bg&msiz dgunmek mimkin deldir. Eger 6zerklgi, bagimsizlik ile &
anlamh kullanirsak terimin anlamingiadirms oluruz. Bu haliyle mutlak 6zgurii
isaret etmeyen 6zerklik, yerel dizeyde muhtariyeutwumdan bgka bir sey olmayip,
koruyucu bir hizmet tstlenmektedir (Sartori, 19933346). Merkezi yonetim ile yerel
yonetim birbirini tamamlayan kurumlardir. Yerel d&ék bir egemenlik kullanimi
degildir. Tortop'a (1999:12) gb6re, Ozerkin sinirlari anayasa ve kanunlarla
cizilmektedir. Bu sinirlari @an 6zerklik hakki, kotiye kullanilabilir ve bu danda ¢ok
daha kotu sonuglar @arabilir. Kamu guct ve imkanlar, g#i kisi ve gruplara
dagitilmak suretiyle, kurumlar, cok daha fazla zaréarefpilir. Toplumsal yararin yerini
kisisel menfaatler alir.

Cagdas bir yerel yonetim kurulgunu ksaret eden 6zerklik ilkesi, giderek artan
yerel hizmet taleplerini kaayabilmek icin yerel yonetimlere gereken yetkilee
esneklgi saglarken, yerel yonetimin kendi kollarina ve ihtiyaglarina en uygun
yonetim yapisi ve bigiminin belirlenmesine de yardi olmaktadir. Ayni zamanda
yerel yonetimlere, merkezin midahalelerinden korumkéni tanimaktadir (Yildirim,
1994:149). Bu nedenle, yerel 6zerklik, hizmet tidapin hizlh ve verimli birsekilde
gerceklgtiriimesini kolaylatiran bir arac olabilmektedir.

Keles (1998:36), 6zerk diiincenin arka planindaki siyasal gucin psipa
problemini tespit ederek, bunun yerel yonetimlarierkezi idare arasinda olglunu
ifade eder. Kelge gore, tarihin hicbir doneminde mutlak manada kaer yonetimler
siyasal gucun tamamini kullanmatardir. Az veya cok yetkili yerel yonetimler tanthi
mutlak gercekgidir. GUnumuzde Uniter devletin farklgan ve ceitlenen toplumsal
yapisi da ne tum kararlarin merkezden afindialt merkeziyetgife ne de butin
kararlarin yerel diizeyde aligdmutlak 6zerkige imkan vermektedir. Bu noktada dnem
kazanan husus siyasal gucun adaletli paya paylgilamamasi problemidir. ger
siyasal guc¢ yonetimlerle merkez yonetimi arasindi@edli paylatiriimazsa, toplum ya
gicun yeniden pawariimasi icin bakaldirmakta ve ya merkez yonetimine onu
sarsacakekilde yava yava tepki gostermektedir. Tersine, yerel yonetimlgribklara
kactiklarinda ise merkezigme eilimleri artmaktadir. Dengenin korunabilmesi icim b
glcun bolgtardlmesinde Ulkenin tarihsel ggin sireci ve geleneklerine, toplum
yapisinin sahip oldiu o6zelliklere, ekonominin nitgline ve merkez yonetiminin
yapisina dikkat edilmelidir. Ozel (2000:41), yergbnetimlerin 6zerklik hakkinin
merkezi yonetimlerce tarihsel surecte verilngedi yerel yonetimlerin bu hakki uzun
micadeleler sonucu elde gitii ifade ederek bu hakkin yerel yonetimlere yalyezel
nitelikteki hizmetlerin daha iyi gorilmesine yardimolmak amaciyla d@ bundan
daha da o©6nemli olarak yerel topluluklarin kendi digarini yonetme yetergni
gelistirmek, katiimci ve demokratik bir yam bicimini kurmak, korumak ve
zenginlgtirmek amaciyla kullaniimak tzere verilgtir.
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Yerel ozerklikte, yerel yonetimlerin, belli yasahslar icinde, kendi organlari
eliyle yonetsel anlamda kararlar alip uygulama estlgi s6z konusudur. Ozerlgi
hayata gecirecek ozellikleri Akin (1997:115-136Yle siralamytir.

« Ozerk yerel yonetim ilkesi temel ilkelerle anayasad yasalarda yer almalidir.

* Yerel yonetimlere, serbestce harcayabileceklernditerine has mali kaynak
salanmasi dzerklik icin vazgecilmez bir gddur.

 Temel standart ve normlar merkezi yonetim tarafmdelirlense bile, yerel
yonetimler kendi igyapilarini etkin hizmet Uretirgerceklgtirecek bicimde
serbestce belirleyebilmelidir.

* Merkezi yonetimin yerel yonetimler Gzerinde cok rkagik ve ayrintilara inen
vesayet vyetkileri tumuyle kaldiriimali, buna &k merkezden saptanan
yasalara ve standartlara uygunluk denetimi ¢oklsgdimde uygulanmalidir.

Bu temel 6zelliklerin yani sira yerel yonetim orgamin secimle ¢ basina
gelmeleri gerekmektedir. Sonug¢ olarak Tortop’un [@&92:62) belirtgi gibi, bir
toplumda yetkilerin tek bir yerde toplanmasi ve Unitkararlarin tek bir merkez
tarafinda alinmasi, kamu hizmetlerinin gecikmesmaxlen olmakta ve ydrutmeyi
aksatmaktadir. Yerel 0zerklik, merkezden yonetingakincalarinin giderilmesini
amagclayan ya da bu sakincalari en aza indirgemayarg, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde etkinfi ve verimliligi gerceklgtirmeyi amaclayan bir yodnetim
sistemidir. Yuksel (2005:276), 6zerk yerel yonetiiglincesinin altinda yatan temel
felsefeyi halkin kendi kendini yonetmesidieklinde aciklamy ve busekilde insanin
kendini daha gercekgi bgekilde ortaya koyabilmekte olgunu ve nasil yonetilegene
karar verebilecgni ifade etmitir.

2.2.1. Yerel Yonetimlerde Ozerklik Durum Modelleri

Page ve Goldsmith (1987:5), s¢t@ Ulkelerin yerel 6zerklik anlaglarini
karsilastirabilmek amaciyla bu Ulkelerin yerel yonetimléninrhangi yasal ve siyasi
faktorler cercevesinde goérev ve sorumluluklarinring getirdiklerine bakmglardir.
Yasal faktorler olarak, yerel yonetimlerin anayadafumlari, merkezi yonetime kar
direnme gucleri, gorevlerinin nitglive niceligi ve merkezi yonetimin vesayet denetimi
gibi faktorleri icerir. Bu yasal faktorlerirglerlik kazanmasi ile yerel yonetimlere yasal
Ozerklik verilmg olur. Siyasal faktorleri ise Page ve Goldsmithreyeolitikacilarin
ulusal karar mekanizmalari Uzerindeki etkinliklate iliskilendirmislerdir. Yerel
yoneticilerin yoreleriyle ilgili ulusal dizeydekiakarlarda merkezi yonetimi etkileme
glcu ne kadar fazlaysa siyasi 6zerklik o kadarsgedtir. Page ve Goldsmith’ e gore,
yerel Ozerlik ancak ve ancak yasal ve siyasal @igtadzerkigin tam sglandg yerel
yonetim sistemlerinde mevcuttur. Page ve Goldsmiibdeline gbre dort tip yerel
Ozerklik kategorisi oldgunu goriyoruz (bakinizSekil 1) (Aktaran: Koyuncu,
2000:105-106).
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Sekil 2.1: Yerel Ozerklik Kategorileri

Yasal Ozerklik (dik) Yasal Ozerlik(yiiksek)

Siyasi Ozerklik (yiiksek) Fransa L ABD Alman)‘a
Siyasi Ozerklik (diik) Ingiltere Iskandinav .
Turkiye I Ulkeleri

Kaynak: Koyuncu, 2000:106

Yerel Ozerklik, yasal ve siyasal Ozeggh tam olarak sgandgl yerel
yonetimlerin Ozellgidir. Farkli Ulkelerin yerel 0Ozerklik seviyelerinkarsilastirip
anlayabilmek icin yasal ve siyasal 6zerklik durunma bakilacgini ifade eden
Koyuncu’ya (2000:114) gore, kalastirma yapilaningiltere yerel yonetimleri, ne yasal
ne siyasal 6zerlde sahip olduklarindan dolay gik yerel 6zerklik kategorisinde yer
alirlar. Amerika Birlgik Devletleri ve Fransa yerel yonetimleri yikselasi 6zerklik
yaninda, dguk yasal Ozerkliklerinden dolaylr orta yerel Ozdtkkategorisindedir.
Iskandinav ulkelerinde orta kategoride yer alirkasay 6zerklik yiiksek, siyasi 6zerlik
dusuktar. Almanya yuksek yerel 6zerklik kategorisinge alirken, yerel yonetimlerinin
siyasi ve yasal Ozerkliklerini yuksek duzeydesladiklarini goriariz. Tarkiye yerel
yonetimleri oldukc¢a dgtik yasal ve siyasal 6zergé sahiptir.

Incelenen tum ulkelerde, gorUiglii gibi yerel ozerklikler kisittamalara
ugramaktadir. Bu kisitlamalarin farkli oran yekillerde olmasi, farkl yerel yonetim
modellerinin olmasina kadir. Batal'a (2010) gore; Ulkelerin idari yapilayerel
yonetimlerinin gekiminde ve Ulke yodnetiminde etkili olmasinda Onenblir rol
oynamaktadir. Uniter veya federal yonetim sisteinéersahip devletlerde yerel
yonetimler farkli yapilarda olabilegegibi, ayni federal yapiya sahip ulkeler arasinda
da yerel yonetim yapilari farklihk gosterebilmedite Bu farkliliklar Glkelerin kalttrleri
ve idari sistemlerinin bir sonucu olarak kendinstgimektedir.

2.2.1.1. Anglo-Sakson Modeli

Anglo- Sakson modelinin 6zelliklerini Parlak (2003) soyle siralamytir;
yerel yonetimler, Anayasal bir statiiye sahiggildigrler. Kurulmalari, dgistirilmeleri
veya ortadan kaldiriimalari Parlamentonun yetkistid Merkezi yonetim, yerel
yonetimler tzerinde bir denetim uygulamaz ve meriénetim tara tekilati ile yerel
yonetimler arasinda da bir igicelik bulunmaz. Haitater devletlerde merkezi idare,
federal devletlerde ise federal devlet veya fedbrelet eyalet yerel yonetimlerinden
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tamamen ayr bir tizel $lik olarak kalmaya 06zen go6stermektedirler. Yerel
yonetimlerle devlet arasindaki skilerin niteligi yataydir. Ayrica Kelgin (1994:62)
ifade ettgi gibi yerel yonetimler gunluk faaliyetlerde oldukgens bir 6zerklikten
faydalanmaktadir. Dgrudan vatandgara ulgan tarim, @itim, kultar, spor, bayindirlk
gibi yerel hizmetlerin tamami veya buyldk kismi yergbnetimlerce yerine
getiriimektedir. Anglo-Sakson modelin en belirgirzetiiklerine Ingiltere, irlanda,
Kanada, Avustralya ve bir 6lctiide ABD ile Yeni Zdlarda rastlanmaktadir.

2.2.1.1.1Ingiltere Yerel Yonetimleri

Bilindigi gibi, Turkcedeingiltere sozcfii ile andgimiz devletin gercek ve
resmi adi "Birlesik Krallik- United Kingdom “ dur. Birlgik Krallik su dort tlkeden
(country) olymaktadir: ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzeyirlanda. Dolayisiyla,
Turkcedelngiltere olarak adlandirgimiz devlet gercekte ve bunaghaolarak resmi
terminolojide yukaridaki dort tlkeden bir tanesidBu arada hemen ifade edilmesi
gerekir ki, s6zu gecen dort Glkeden her birinindier 6zgu gelenekleri, farkh yerel
yonetim uniteleri, hatta Galler'de olgu gibi ayri dilleri-bazilarinda farkh diyalekt-
olmasina rgmen Birlgik Kralllk anayasal monar ve parlamenter demokrasi ile
yonetilen Uniter bir devlettir (Nadaglu, 2001:142).

Uniter bir yapida olaiingiltere, yazil bir Anayasasi olmamasingman, yerel
yonetimleri en gucli tlkelerden birisidir (Unal ¥eang, 2006:125)ingiltere’de yerel
yonetimler 6zerktirler; kendi gérev ve sorumluluklgardir. Ama merkezi yonetimin
bir parcasi olmadiklari gibi, hukuken 6zel bir iyatz veya dokunulmazliklari da yoktur.
Merkezi yonetimin kontrolinin en dnemli 6zglliyerel yonetim, standartlari merkezi
yonetimce belirlenen hizmetleri yerine getirmedetey®z kalirsa bu hizmetlerin
merkezi yonetimce yerine getiriimesidir (KalabalgQ05:136).Ingiltere yerel yonetim
anlaysl bakimindan dual polity olarak tanimlanan bir @ewvhodeli uygulamaktadir. Bu
modelde merkezi yonetim, yasama ve genel yonetaméilerine, yerel yonetimler ise
kamu hizmetlerinin tamamina bakmaktadir. Ko¢cderh#90) bu durumu, bir taraftan
basit kanunla muidahale edebilen parlamentonun liigfiinlkesi, dger yandan dual
polity olusumu ile yerel yonetimlere cok fazla 6zerklikgimmstir seklinde ifade
etmektedir (Aktaran: Kalabalik, 2005:301).

Ingiltere’de yerel yonetimlerin fonksiyonlari olduk¢ gengtir. Yerel
yonetimlerin yerine getirdi gorevleri Wright (1999:317}%0yle siralamgtir. Egitim,
sosyal hizmetler, @ence, kultir ve rekreasyon, kutiphaneler, mizekergaleriler;
cevre sg@ligl, coplerin toplanmasi ve caddelerin temizlenmgsigticinin korunmasi,
ticari standartlar, cevrenin korunmasi, konut, [@ara, sanayinin gefiriimesi,
kalkinma ve ulgim.

Buglinkii ingiliz yerel yonetim sistemi 1972 yilinda yapilaa £974 yilinda
yurdurlige giren Yerel Yonetimler Yasasi ile 1986 yilindgyan diizenlemelerle ntfus
yogunlugu ve sosyo-ekonomik durumlarina gore yenidenstalulmustur. Birinci
kademe olarak il (county), ikinci kademe olarakd®(district), t¢ctinci kademe olarak
koy (parish) yonetimleri, olmak tzere (¢ farkh yadg@dir (Unal venag, 2006:126).

Ingiltere’de mevcut il, bolge, koy kademelerine asgen bakent Londra’da,
BlyUk Londra Yonetimi ayrica dizenlemtii. 1986 yilinda Buyik Londra Yonetimi
feshedilmg yerine otuz iki Londra Belediye meclislerine yetie gorevler datiimistir.
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Bdylece Londra otuz iki adet belediye ve bir kemniginden olgan tek kademeli
yapiya dongmistir. Ayrica altt metropoliteril Meclisi feshedilerek yetkileri, bunlari
olusturan otuz alti Metropoliten Bdlge Meclisine devitedstir. Boylece ingiltere’de

bugiinkt yerel yodnetim birimleri mevcut yapisint &9§ilindaki dizenlemelerle
surdurmektedir (Kavruk, 2002:110-111).

Canpolat (1999:328)ingiltere yerel yonetimlerinin sahip olduklari 6#deri
Ozetle aagidaki gibi siralamytir.

* Yerel yonetimlerin karar organlar secilriiyelerden olgan yerel meclislerdir.
Meclis tyeleri tek dereceli segimle dort yilhha secilmektedir.

* Yerel yonetimlerin belli alanlarda vergi toplama @ cama yetkisi taningiir.
Ayrica merkezi yonetimden de genel amacl yardma&kadir.

* Yerel yonetimlerin (zerinde merkezi yonetimin y@&et denetimleri
mahkemelerin de adli, denetimleri bulunmaktadir.agudan yerel yonetimlerin
Ozerkligi sadece kendilerine ayrilan alanda kural koymaisvgapabilme ile
sinirh dl¢ide bir 6zerklik olmaktadir.

* Yerel yonetimler arasinda hiyesd bir iliski bulunmamaktadir. Ancak,
kanunlarin belirledii is bolimune goresbirli gi icinde gorev yapmaktadirlar.

Cok eski ve koklu yerel yonetim geleiee sahip ingiltere’de 6zellikle
yirminci ylzyilin baginda yerel yonetimler altin gani yasamstir. ingiltere, Galler,
Iskogya, Kuzeyirlanda ve Londra’da gorev ve gelir payhal buyik farklilik gosterir.
Son yillardaki bazi farkl dizenlemeleregmeen bdlge sakinlerini ilgilendiren batin
yerel nitelikteki kamu hizmetleri (konut, temizlilgpl, egitim, planlama, ulgm, cevre
sagligl, tuketicinin korunmasi) yerel otoritelerce tanmaktadir. Ulkede kamu
harcamalarinin {cte biri yerel yonetimlerce yapKktadir. Ornek olarak; tlkedeki yirmi
milyon konutun bg milyonu yerel yonetimlere aittir (Gérmez, 1997:76)

Bu hizmetleri kagilayacak gelirleri esas itibariylasu kaynaklardan
sgilamaktadirlar: emlak vergileri (Council Tax), gwgar (stbvansiyonlar ve
dotasyonlar), borclanmalagletme kazanclari. Bunlar i¢cinde asil 6nemiytani emlak
vergileri (Council Tax) ile merkezi yonetimdengiadiklari baislardir (Nadarglu,
2001:152). Merkezi yonetimden aktarmalar arttikgakaze baimlilik da artmaktadir.
Ayrica son yillarda ukdirma, konut ve gtim alaninda yerel yonetimlerin harcamalari
azalmaya bgamistir (Gormez, 1997:76).

Ingiltere’de yerel secimler dort yilda bir yapiimadttr ve secimlerde iki farkli
tur secim sistemi uygulanmaktadir. Birincisi tum ahiee sistemi denilen ve meclis
Gyelerinin timdnn birden yenileriglibir sistemdir. Eyalet meclislerinde uygulanan bu
sistemde her hangi bir ara sec¢im yapilminci sistem ise, meclis Uyelerinin licte
birinin her iki yilda bir yenilenmesine dayanan rkisyenileme sistemidir. Halen
Britanya’da yerel meclislerin Ugte biri kismi secgistemiyle, Ugcte ikisi ise tum meclis
sistemiyle secilmektedir. Kismi sec¢im sistemini ulgyanlar, ¢ yilda bir meclis
dyelerinin bir kismini yenilemektedirler. Bu segsiirecinde, hi¢ segim yapilmayan
sadece bir yil bulunmaktadir. Tim meclis ve Kisnactis secimlerinin olmagdi o bir
yil icinde de o alandaki il (county) meclislerinsecimi yapilmaktadir (Kalabalik,
2005:236).
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Secim sistemiyle ilgili olarak kagtirilan hususlardan birisi de buytkltKleri,
fonksiyonlari ve statiileri benzer olan metropolitem Londrailgelerinin (borough)
farkh secim metotlarini kullanmalaridir. Metroget Iicelerinin (borough), Gic meclis
dyesinin secildii secim cevrelerine (ward) ayrilgtr. Bu otoriteler kismi segim
yapmaktadirlar ve her yil Oyelerinin Ucte biri $engktedir. Buna karlik Londra
ficeleri (borough) tim meclisin yenilenmesi metodukullanmaktadir. ingiltere,
Iskogya, Galler icin Yerel Yonetim Sinir Komisyonlugurulmustur. Kural olarak bu
komisyonlar yerel yonetimlerin secim bdlgelerinilideme ve sinirlarini destirme
yetkisine sahiptir. Bu komisyonlar ayrica her habigiotoritenin kaldirilmasini ve ger
otoritelere dgitilmasini da dnerebilirler. Komisyonun en temeteyd yerel secim bdlge
sinirlarini incelemesidir (Kalabalik, 2005:236).

Ingiltere’de 1945 tarihli Halkin Temsili Kanununargésecme y@a on sekiz,
secilme yai yirmi bir olarak dizenlenngiir. Aday olabilmek icin 1972 tarihli yerel
yonetimler yasasinin yetmidokuzuncu maddesinde duzenlgmdsekilde; se¢cmen
olmak, secilmek istedi yerel yonetim bdlgesinde on iki aydan beri otwuglmak gibi
sartlari da taamak gerekmektedir.

Kuzey irlanda’da nispi temsil, gder Biyuk Britanya’da dar bolgeli ganluk
usult uygulanmaktadir. Meclis Gyelerinin her bin $ecim bdlgesini temsil eder ve bu
bdlgeden en cok oy alanskimeclis tyesi olarak secilir. Yerel secimler Magyanin ilk
Pegembe ginu yapiliril (county) meclislerinin liye sayilari altgnile yiiz arasinda,
district meclislerinin lGye sayilari ise otuz ileksen arasinda @smektedir (Kalabalik,
2005:236).

2.2.1.1.2. Amerika Birlgik Devletleri Yerel Yonetimleri

Amerika Birlesik Devletleri, cgulcu demokrasiye dayall, fdanlik sistemiyle
yonetilen federal bir cumhuriyettir. Yonetim sistenfrederal devlet, eyaletler ve
eyaletlerin alt dizey yonetim birimleri olan ¢oksitle niteliklerdeki yerel yonetimler
olarak ¢ kademeli bir yapi cercevesingkillenir. Amerika Birlgik Devletleri’nin
federal yapisinin en onemli 6zglliadem-i merkeziyet anlaynin hakim olmasidir.
Amerika’da yerel yonetimler sagidan yukariya dgru devlet yapisi icerisinde yer
almaktadir (Ayhan,2008:103). Adem-i merkeziyetci lagryin  hakimiyeti yerel
yonetimlerin tek merkezli bir nitele sahip olmasini imkansigtamistir. Bu nedenle;
Amerikan yerel yonetimlerini sistematik biekilde ele almak c¢ok zordur. Yerel
yonetimler federal dizeyde anayasal dizenlemeyeu kedilmemglerdir (Turker,
1999:462). Amerika’'nin yerel yonetim sistemi; mauekvrupa devletlerinin aksine
1920'li yillardan beri cok az destirmistir. Yerel yonetimler konusunda ABD
Anayasa’sinda her hangi bir madde yer almamaktadeyasa eyaletlere i¢ diizenlerini
istedikleri gibi belirleyebilme hakkini vermektedBu sebeple yerel yonetimler eyalet
anayasalarn tarafindan eturulmwlardir. Eyaletler her hangi bir engel olmaksizin
kendi sinirlari icindeki yerel yonetimleri istedski gibi dizenleyebilirler. Eyaletlerin
varliklari federal anayasa tarafindan garanti altalinmgtir. Hi¢ bir eyalet rizasi
olmadan bdlinemez. Ancalgehirler, kasabalar ve vilayetler bu glvenceden
mahrumdurlar§ahin, 1999:122).

Amerika  Birlssik  Devletlerinde yerel yonetimler “Kentsel Yerel
Yonetimler”, “Kirsal Yerel Yonetimler”, “Ozel Bdlgeler ve Metropoliten Bélgeler”
olarak ti¢ ana kisim ve bunlarin alt birimlerindémsmaktadir. Kentsel yerel yonetimler
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kendi icinde kentlere (cities) ayrilmaktadir. Kirgaerel yonetimler de kendi icinde
vilayetler (counties) ve kasabalara (townships)layOzel bolgeler ve metropoliten
bolgeler ise, 6zel bolgelerin alt birimi olarak okdlgeleri (school districts) ve dsik
genel hizmet sunum birimleri bulunmaktadiatin, 1999:122).

Amerika Birlesik Devletleri’'nin kendine 6zgu yerel yonetim yamda, yerel
yonetim birimlerinin c¢gitli eyaletlerde farkli 6zelliklere sahip olduklagbrilmektedir
(Toprak, 2006:22). Bazi yerel yonetim birimleri bagyaletlerde varken bazilarinda
yoktur. Ayni 0Ozelliklere sahip yerel yonetim birieninin farkli eyaletlerde farkl
isimlendirilebildigi de gorilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri yerel yonetimler agisindan oldukcdigais ve
glcli bir yapiya sahip Ulkedir. Demokrasisi gluciyeiiel yonetimlerin demokratildi
ile arttirmaktadir. Halk yerel yonetimlerle i¢ igedAmerika Birlgik Devletlerinde bu
yonetimlerin yoneticilerinin secimlgbasina gelmesi demokratiklik icin yeterli gidir.
Cazimizda halka dayali ve katiimci yonetim Ozetli vatandalarina verilen
referandum, gérevden glirme (recall), halk gigsimi (initiative), genel halk gogimesi
(public hearing) gibi 6nemli yontemlerle gamaktadirlar (G6rmez,1997:72-73).
Sorunlarin ¢6zimunde halkirgigminin belirlenmesinde, belediye secmen listaleri
kayith se¢cmenlerin ytzde algmmin imzali bavurusu ile referanduma gidilir. Belediye
avukatinin hukuksal bir metigekline getirdgi oneri Ucte iki oyla kabul edilerek
yurarlige girmektedir (Ayhan,2008:107). Gorevdensigiine (Recall) ile secimle
isbasina gelen bir kamu gorevlisi, yine halkoyu ile gogiresi dolmadan goérevinden
alinabilir. Bu uygulama yetersiz bir kamu goreviisi se¢cim déneminin sonuna kadar
yonetimde kalmasi yerine eksiklikleri gorifglinde gorevden alinmasinigi. Bu
yontem uygulamada cok az saa s&lasa da yerel yonetimlerin bu hakki elinde
bulunduran halka daha da 6nem vermesigiashgl icin 6nemlidir (Metin ve Altinok,
2002:16).

Genel yonetimle ilgili olarak karar alinmasindaaratglarin katildgi bir diger
yol olan genel halk gosinesi (public hearing) ile genel siyaseti etkileyer 6nemli
karar hakkinda toplum g&tinin alinmasini, en azindan bilgi verilmesini gériekBu
yol arazi arsa planlamasi, ana yollarirgigiérilmesi gibi konularda yetkili organlar
karar almadan once kullanilir. Bu toplantilardakhaé dernek temsilcilerinin soru
sorma, gorgbildirme, s6z alma haklari bulunmaktadir (TUrki399:600).

Yerel yonetimlerin, yerel demokrasi olarak nitelgibebilmelerinin temel
gerekcelerinden biri de yerel yonetimlerin yerelkira gereksinimlerini kanlamada
gorev ve yetki sahibi olabilmesidir. Fransiz HukulkQuguit, egementin artik kamu
hizmeti olarak algilanmasi gerekni stylerken,”yerel yonetimler de kamu hizmeti
acidan bazi temel hizmetlerin yerel yonetimler ftadan gérilmesi yerel yonetimleri
gucla kilacaktir (Gormez, 1997:74).

Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel yonetimler tarafindan Usilenis olan
gorevler eyaletler arasinda farkllik arz etmekteBunun nedeni, gorevlerin eyaletler
icindeki yerel yonetimler arasindaki ghminin, eyaletlerin anayasa ve yasalarindaki
mevcut hikiumlere goére dizenlenmesidir (Ayhan,2008:.1 Bununla birlikte bir
genelleme yapmak gerekirse, belediyeler (Municippalgenellikle kendi bélgelerinde
mal ve can guvergini ilgilendiren polis ve itfaiye hizmetlerindenpl§arin bakimindan,
coplerin toplanmasindan, yollarin aydinlatimasmdae park hizmetlerinden
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sorumludur. Ancak bazi Uye devletlerde bu hizmekemen veya tamamen iller
(county) tarafindan Ustlenilgtir. Tasima hizmetlerini bazen il (county), fakat
genellikle Special District'ler dizenlemektedir. 8umini veya kirli sularin bgltilmasi
hizmetleri belediyeler (Municipality) veya Specistrict’ler tarafindan tstlenilngtir.

Su temini hizmeti ger bdlgenin gewibir bolimuni kapsiyorsa, bu takdirde hizmet, Uye
devletlerin merkezi orgutine gla 0zel sletmeler tarafindan gercekteilmektedir.
Hastane hizmetleri genellikle dini kurglar tarafindan organize edilgnolan, kar amaci
gutmeyen uniteler tarafindan gerceki@mektedir (Nadarglu, 2001:130-131).

Amerika Birlesik Devletleri yerel yonetimleri, genelde devlet¢ alan yargi
yetkisini kullanmaktadirlar. Amerika Bigé& Devletlerinde yargi sisteminde dortli
hiyerasi vardir. Bunlar Supreme Court (yuksek mahkeme)r@oof Appeal (temyiz
mahkemesi), Superior Court (Ust mahkeme)ve en Mtiaicipaly Court ve Justice
Court'tur. Belediye mahkemeleri (polis, trafik mamkeleri gibi) ikinci derecede
mahkemelerin banda bulunanlar bazi eyaletlerde, “Township, Baou Village,
City” gibi, mahkemenin hizmet vergi alandaki se¢cmenlerce secilir ve part time
hizmet gormektedirler (Gormez, 1997:75).

Amerika Birlesik Devletleri yerel yonetimlerin gerceklgrdikleri hizmetlerle
orantili olarak gelir kaynaklari olduk¢a fazlad8sgladiklari hasilat yoninden yerel
vergiler, en dnemli gelirlerdendir. Yerel birimleyalet mevzuati cercevesinde faaliyet
gostermek durumunda olduklarindan, ygrmiolan eyalet yasarlariyla konulan vergileri
toplama ya da bu yasalarin ¢igdsinirlar icerisinde vergi koyma yetkisine sahigti
(Tarker, 1999:607). Bunlari; emlak vergileri, sawergileri ve gelir vergileri olmak
Uzere U¢ ana gruba ayirabiliriz. Amerika Bgike Devletleri'ndeki yerel yonetimler
gerek federal devlet, gerek sinirlari icinde buluddr Gye devletten dnemli miktarda
bagls ve yardim almaktadirlar. Federal devlet, ayr foinda topladil gelirleri Gye
devletlerle yerel yonetimler arasinda belli forreddl gore bol§turiar (Nadarglu,
2001:132). Bu formulde federal devlet eyaletleryesel yonetim birimlerine parasal
yardimda bulunurken, genel nifus, kent nifuski, lésina digen gelir, gelir vergisi
hasilati ve vergi toplama gibi kistaslara bakarné&larak, federal devletin daha alt
birimlere yaptgl yardimlarin yaklgik Gcte biri eyaletlere, kalan Ucte ikisi ise yerel
yonetimlere aktarilmaktadir (Turker, 1999:608). &eybnetimlersu anda federal ve
eyalet yardimlari yerine kendi gelir kaynaklarirevisma wrasi vermektedirler. Clnku
yardim, ardindan kontroll getirmektedir. Borclanywdu ile s&lanan gelirlerde yerel
yonetimlerin finansmaninda énemli bir yer tutmaktad

Amerika Birlesik Devletlerinde yerel yonetimlerin merkezi hukutieehicbir
iliskisi bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerin goérevlerve vyetkileri eyalet
yonetimlerinin verdii yetki belgesine veya berata gore azaligatmaktadir (Ayhan,
2008:16).

Batin Ulkelerde yerel yonetimler egemen kugldu olarak anlgilmadigi icin
az ya da cok merkezi hikimetin denetimine tabi &tadhr. Bu denetim genelde
yonetsel vesayeteklinde kendini gostermektedir. Yerel demokrasimn gelgmis
oldugu Amerika Birlaik Devletleri'nde, yerel yonetimler kural olarakagtlerin yetki
alaninda ve eyaletler tarafindan denetlenirler.aknuelirli nifusa egmis kentlerin 6zel
kurulus anayasalar vardir. Son yillarda Home Rule (kewohidini yonetme ) giderek
yayginlamaktadir (Gérmez, 1997:79).
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2.2.1.2 iskandinav Modeli

Keles (1994:62-63)iskandinav tipi 6zerklik modelini, yerel yoénetimierl
merkezi yonetim arasindakigkiler, 6zellikle yerel birimlerin hizmet sunma yatkleri
acisindan, Anglo-Sakson modele benzgimiFakatiskandinav modelde farkl olarak
yerel demokrasiye giderek artan bir 6nem verilmaikieYerel yonetimler, kanunlarla
genel olarak verilngi yetkilerin dginda ve Ustinde genel bir yetkiye sahiptirler. Bu
modelin gecerli oldgu Ulkelerde, cgtli yonetim kademeleri arasindakigkileri idare
eden kati usult kurallar bulunmaktadir. Yerel yinktr hem anayasal statiiden, hem
de oldukca genibir idari ve mali 6zerklikten faydalanmaktadir(@ktaran: Kalabalik,
2005:136).

Bu modelin uygulamalariskandinav lkelerinde (Norvegsveg, Danimarka)
gorulmektedir. Kimi Ozellikleri bakimindan farkliopleri bulunsa da Avusturya,
Isvicre, Almanya, Hollanda ve Japonya da bu sistepieilabilmektedir (Kalabalik,
2005:137).

2.2.1.2.1. Norveg, Danimarkalsvec Yerel Yonetimleri

Norveg, Danimarka velsvecg'te yerel yonetimler yasal giivence altina
alinmstir. Bu nedenle yasal oOzerklik bu Ulkelerde guclid&uzey Avrupa’da
Iskandinavya ulkesi olan Norve¢ Anayasal Manie yonetilen bir kralliktir. Yiritme
gucu krala aittir ve kral bu giicuinu "Statsrad”1acerilen bir babakan ve en az yedi
bakandan olgan konsey vasitasiyla kullanir. Norvec'te, ulusabchs cift meclis
gorunumi arz eder. 165skik ulusal parlamentonun Ugte ikisi "Lagting” eaden st
meclisi, kalan kismi "Odelsting” adi verilen atnheclisi olgturur. Her yasa once
odelstingte gorgilip sonra lagtinge gonderilmektedir (Aydemir, 20@).

Hansen’e gore Norvec'te yerel yonetimler oldukc&sgk merutiyete sahiptir.
Yerel yonetimler, dier kurumlara birakilmami yerel hizmetleri yerine getirmek
hususunda genel bir yetkiye sahiptirler. Bazi ygr@letim kararlari merkezi yonetim
veya il valileri tarafindan onaylanmak zorundadflerkezi yonetimin kimi politikalari
yerel yonetimleri direk etkilemektedir (Aktaran: lébalik, 2005:136). Norve¢ yerel
yonetimleri belediyeler (municipality) ve il yergbnetimi (county) olarak ikili bir yerel
yonetim sisteminden ojmaktadir. Yerel demokrasi ve yerel yonetim andagizmette
yerellik ilkesine goresekillenmistir. Yerel yonetimlerde parlamenter yerel yonetim
sistemi benimsenrgtir. Norveg Anayasasinda yerel yonetimlerle ildiichir htkim
yoktur (Aydemir, 2004:3). Norvec'te yerel yonetimleendileri tarafindan toplanan 6z
vergilere sahiptirler.ihtiyag duyduklari personeli kendileri atayabilitleNorvec'te
Ozerklik ve birlikte denetim mekanizmasi c¢ok iyletiimektedir (Tortop, 1995:73).
Norvec'te yerel yonetim secimleri, Jaidan secim ve ¢cok adayli se¢cim bélgelerinde
nispi temsil esasina dayanmaktadir (Kalabalik, 2005.

Isvec, anayasal monarya da anayasal krallik olarak bilinmektedir. Kiaile
parlamenter hikimet modelini 1917 yilinda Biikerek uygulamaya amistir.
Parlamenter demokrasi ile yonetilen Uniter bir déul Bolgesel dizeydeehir
meclisleri, yerelde de belediye meclisleri ile ytme yurutilmektedir (Ozturk,
2003:68-69). Yasalar ve buyruklar yolu ile Riksdaghikimet, belediyelerin wehir
meclislerinin faaliyetleri icin ulusal hedefleri nanlar. Anayasa’da yerel ydnetim
Ozerkligi; faaliyetlerini finanse etmek amaciyla vergi taplanin belediyelerin vgehir
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meclislerinin yetkileri olarak yazilrgtir, yerel yonetim belli sinirlar icinde belediyete
ve sehir meclislerinin bgimsiz karar verme yetkilerine sahip olma zorurjulu
anlamindadir (Oztirk, 2003:71kvec’te yerel yonetimler vatandalogrudan etkileyen
hizmetlerin buyldk bir kismini yerine getirmektediY.erel yonetimler geni bir
Ozerklikten, merkezi yonetimin kati denetim kuralla olmasina rgmen
yararlanmaktadirlar (Gustafsson, 1987:182). Gustafs (1987:241) gore, yasal agidan
Isveg yerel yonetimler sistemi hizmet sunumu ve tiardaslaminda yenile ihtiyac
duymaktadirisveg'te yerel yonetimlerin karar organlari beledigeil meclisleridir. Bu
meclislere Uyeler nispi temsil usuli ile genel oyért yillik sire icin secilmektedirler.
Meclis Uyelerinin dortte biri Gi¢ yilda bir yenilemktedir. isveg'te yiiritme organi
illerde il idare heyeti, belediyelerde belediye riglaheyetidir. idare heyeti Gyeleri,
meclisler tarafindan, oy hakki olan ve genel seeimaday olanlar arasindan
secilmektedir. Secim usull, partilerska sekilde anlamamgsa nispidir (Kalabalik,
2005:240).

Danimarka Devletinirgekli "Sinirli” ya da ”Anayasal’Monasi olarak ifade
edilmektedir. Yurutme gucu kraliyet tarafindan kualilirken, yargi erki mahkemelere
aittir. Yerel yonetimleri, Anayasanin seksen ikintaddesinden kaynaklanirlar. Seksen
ikinci maddeye gore; Belediyelerslarini ve iliskilerini devletin belirlemg oldugu statl
cevresinde bamsiz olarak yerine getirmektedirler. Danimarkagerel yonetimlerin
Ozerkligi anayasa ile teminat altina alingtm. Yerel yonetimlerin yetki alanlari geafi
olarak belirlenmyjtir. Danimarka’da yerel yonetimler on dort il mestliiki yiz yetms
bes sehir ve ilgce meclisinden ofur. Yerel yodnetimler, hukukun veya idari
uygulamalarin yasaklamagli ve yerel sorunlarla ilgili her tarli hizmeti yes#
getirmektedirler.Danimarka’da yerel otoritelerinligeri; dolayli ve dolaysiz vergiler,
isletme ve yatirim gelirleri, borclara kark geri 6demeler, genel ve 6zel yardimlar, net
faiz gelirleri ve verilen borglardan ibarettir. M@z yonetim yerel yonetimler tGizerinde,
kararlarin hukukilinin denetlenmesi ve but¢enin onaylanmasi gibi tengetkileri
bulunmaktadir (Bogasson, 1991:52). Danimarka’ d&lymeclis tyeleri, Glke capinda
ayni gunde yapilan genel yerel yonetim secimlerddet yillik bir stire icin secilirler
(Kalabalik, 2005:240).

2.2.1.2.2. Almanya Yerel Yonetimleri

1949'da yururlige giren Alman Anayasasina gore, Almanya Cumhutiyati
devlet bicimini belirleyen ilkeler; demokrasi, hikdevleti, sosyal devlet ve federatif
devlettir. Buna gore, siyasi ve idari yapiya yomeveilke, federalizmdir. Bunun anlami,
Almanya’'nin kendileri birer devlet nitgi tasiyan eyaletlerden oftugudur.
Almanya’da kamu hizmetlerinin goturilmesi gorevined olarak devlet, eyaletler ve
yerel yonetimler arasinda pagtiaulmistir (Oztirk, 1997:90). Almaridari Sistemi;
Federal Eyaletler, Eyaletleilceden B&msiz Blyikehirler, liceler ve Belediyeler
seklinde siralandirimaktadir. Enis’e (1992:70) géfdman Anayasasinda yerinden
yonetiminin eyaletler, ilceler ve belediyelerde gedigecesinin hikme bglanms
olmasiyla, bgka hicbir Ulke anayasasinda yer almayan bir givererd@mektedir.
Ayrica yine ayni anayasada yerel ybnetimlere, yergetirecekleri yerel ve ortak
nitelikte hizmetlerin ydrttilme bicimini dizenlemgetkisi verilmgtir.  Yerel
yonetimlerin yerine getirecekleri hizmetler mevzaagsas itibariyle sinirlanmastir.
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Onlar yerel nitelikteki tim hizmetleri yapmak durundadirlar. Ayrica yerinden
yonetim garantisi tim eyalet anayasasinda yer dhdak

Uzun’a (2003:611-612) gore, Almanya’da yerel yamétri gicli olmasinin
sebeplerinden birisi Ustlendikleri gorevlerin ¢o& gsitli olusudur. Daha somut bir
ifade ile Turkiye'de yerlgm merkezlerinde merkezi yonetiminsta kurulwlari, il 6zel
idareleri ve belediyeler eliyle gercekligilen hizmetlerin timi, Almanya’da belediyeler
veya onlarin bir araya gelerek giurdugu ilceler tarafindan yerine getirilmektedir.
Yani; yerel yonetim drgutleri Almanya’da hem temgdrel 6rgutlenme ve hem de
merkezi yonetimin ta@a kurulgu 6zelligini tasimaktadirlar. Bu nedenle de bu ulkede il
Ozel idaresi gibi kurulglar bulunmamaktadir. Alman vyerel yodnetimleriyle ililg
vurgulanmasi gereken bir k@ nokta, hem ilcelerin ve hem de ilcedergibesiz kent
belediyelerinin yerel yonetim hizmetlerinin yanrasimerkezi yonetim "hem federal
devlet ve hem de eyalet” gorevlerini de gercghigior olmalaridir. Bu ikili slev
onlara yerlgim merkezlerindeki tek yetkili 6rgut kingini kazandirmakta, boylece bir
yandan hizmetler tek elden goétiurilerek ayni warlealaninda ortaya cikabilecek
yonetsel ggidim sorunu en aza indirgenmekte, 6te yandan réa w@netim ilke olarak
belde yaayanlarina acilmaktadir. Bir Ust yerel yonetimrhoirblan ilgcenin belediyeleri
tamamlayici hizmetleri ise yerel hizmetlerin Ulkézdyinde git dagilimina aracilik
etmektedir.

Mengi'ye (1997:105-106) gore; yerel yonetimler ésdikleri gorevleri yerine
getirebilmek icin mali 6zerkgin geresi olarak yeterli mali kaynaklara sahip olmalari
gerekmektedir. Vergiler, harclar, katilma paylésjnmaz gelirleri, devlet yardimlari ve
vergi paylari Almanya’da yerel yonetimlerin en o6dengelir kaynaklarini
olusturmaktadir. Bu gelir kaynaklarinin belediyeleroplam gelirleri icindeki girli g
farkhidir ve belediyeden belediyeye de farkliliksggrmektedir. Vergilerin salinmasi ve
oranlarinin belirlenmesi konusunda belediyelerirerdh yetkileri vardir ve vergi
gelirleri belediye gelirlerinin tgte birini ofturmaktadir. En 6nemli vergilegletme
vergisi ve emlak vergisidir. Belediyeler, asil alarfederal devlet ve eyaletlere ait olan
gelir vergisinden algh paya kagilik kendisine ait olansletme vergisi gelirinden federal
devlete ve eyalete pay vermek zorundadir. Belediykimi hizmetler kanliginda o
hizmetlerden dgrudan yararlanan yuriflardan har¢ ve katilim payi alabilirler. Federal
devlet ve eyalet tarafindan zengin ve yoksul bgldr arasindaki mali denklemeyi
gerceklgtirmek icin yardimlar yapilabilir. Belediyeler ewin denetiminde
borc¢lanabilirler. Bor¢lanma belediyenin mali guéidasru orantili olmalidir.

Almanya’da secimler dort yilda bir yapilir. Secimstemi nispi temsil esasina
dayanir. Sandalyeler D’Hont veya Hare/Niemeyeresmshe gore datiimaktadir.
Guney Almanya eyaletlerinde kullanilan ve yayilreaayull gosteren bir sisteme gore,
se¢cmenlerin siralamayi gigtirme imkéanlari bulunmaktadir. Bu sistemde her s&gm
meclis Uye sayisi kadar oy hakki bulunmaktadir.n@ecbu hakkini isterse bir adaya
birden fazla (azami U¢) oy vererek gymlastirabilir (kumulieren) ya da farkh
partilerden veya secmen topluluklarindan adaylanahilir (panaaschieren). O
on bir Gyeli bir belde meclisinde, secmenler yaesadbir partinin listesinesaret
koyarak parti listesinin tamamini partinin siralamma goére tercih etsiiolur, ya da
yukaridaki gibi davranabilir. Boylece bir kadin,dka adaylarin secilmesini istiyorsa
kadin adaylara ucegdret koyarak onlarigansini arttirabilirler (Ko¢cdemir, 1999:68—
69). Bir kac eyalet dinda tim eyaletlerde ylizdeghearaj uygulanir. Almanya’da yerel
secimlere 0zgu bir 6zellik de, partilerin yanindagraem topluluklarin da aday
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gosterebilmeleri ve munferit ¢derin de bg&msiz aday olabilmeleridir (Kalabalik,
2005:235).

Batal'a (2010:147) gore, Almanya yerel yonetimesisi diinyada 6rnek alinan
modeller arasindadir. Yerel yonetimlerin 6zetkNazi doneminde ortadan kaldirilgmni
ama 1984'te yeniden yapilanmgamalarindan sonra, bugin gostgrdsama ile blyuk
bir gelisme gdsterngtir. Demokratik bir gemenin gostergesi olan yerel yonetimlerde
halk katiliminin bu tlkede yegtgi gorilmektedir.

2.2.1.3. Fransiz Modeli

Fransiz modeline gore, yerel yonetimlerin statUlexi 6zerklikleri Anayasal
glvence altindadir. Yerel hizmetlerin yerine gktigsi hususunda yerel yonetimlere
genel bir yetki verilmgtir. Yonetim organlari bir kanun ile yasaklanmame ya baka
bir organa verilmemi her konuda karar alabilme yetkileri bulunmaktadBununla
birlikte, yerel kamu hizmetlerinin yerine getirilisiade, merkezi yonetimin ¢ea
teskilatinin yardim ve desgie ihtiyaclari vardir (Kalabalik, 2005:137).

Bu modelde, anayasalar, yerel yonetimlerin hepsgiiebir statti tanimaktadir.
Yerel yonetimler, tgrada devleti temsil eden ve vali denilen bir merkginetim
ajaninin gozetim ve denetimi altindadir. Bu sistendiger bir 0zellgi, yerel
yonetimlerin; belediye k&anligl, belediye meclisi ve il genel meclisi Gyaligibi
gorevlerle milletvekillginin birlesmesine imkan taniyarak, merkezi yénetim tzerinde,
fiillen etkili olabilecek konumda bulunmalaridir (l€g, 1994:62).

Bu model, Fransa’nin yani sira, Turkiyiealya, Belcika,ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’da uygulanmaktadir.

2.2.1.3.1. Fransa Yerel Yonetimleri

Fransa, gucli merkezi yonetime dayall Uniter deybgiisinda bir yonetime
sahip olasiylaingiltere ve Amerika Birlgik devletlerinden biraz farkli 6zellikler arz
etmektedir. Fransa’da merkezi devlet oldukca giddhiasina ramen yerel yonetimler
demokratik nitelikli kurumlardir (Gérmez, 1997:73).

Fransa'da yerel yonetimler Anayasanin ygtikinci maddesine gore; belediye
yonetimleri (commune), il 6zel yonetimleri (depanent) ve yeni olgturulan bolge
(region) yerel yonetimlerinden almnaktadir. Paris'in anakent yonetiminin, tarihsel
gelisimi ve bakent statisunden dolay! 6zel bir konumu vardirisRen baka Lyon,
Marsilya, Toulouse ve Nice'de iki kademeli anakeinetimi mevcuttur (Citci,
1989:32). Ayrica belediye birlikleri ve yerel karnsonomisirketleri de kurulmgtur
(Tortop, 1995:81). 1990 yilinda Fransa'da temetlygdnetim birimleri olarak otuz alti
bin be ylz elli bir belediye yonetimi (commune), yliz #d6) yonetimi (departement) ve
yirmi yedi boélge (region) yerel yonetimi vardir. Rz anakent belediyesi ve on sekiz
binden fazla belediye bigi oldugu ifade edilmektedir (Kekg 1994:4).

Fransiz yerel yonetimleri temelde ekonomik amaddatorulmus birimler gibi
gorulmektedir. Fransa’'da il yonetimleri (departemesosyal yardim hizmetleri, ilin
yerel ihtiyaclarini il dizeyindeki mal ve hizmetkergiderme gorevleri ile yollarin
bakim onarim hizmetlerini yuritmektedir. Belediy&ngtimleri (commune), polis
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hizmetleriyle grasirken dg@um, olum, evlilik gibi hizmetleri de yudrutmektedir
(Gormez, 1997:77). 1981 sonrasinda ise kent planlamm geltiriimesinde yerel
yonetimlerin rolu arttirlimaya ve konut, @&, ulasim ve sosyal kiltiirel hizmetler de
yerellestiriimeye bglanmstir.

Gerek komunlerin, gerek il 6zel yonetimlerinin (dejement) butceleri ofan
ve olgzanustt olmak uUzere iki bolimden ghiaktadir. Belediye yonetimleri
(commune) buitcelerinin gfan boéliminde beledi hizmetlerin idari giderleri,
belediyenin sahip oldiu tainir ve tginmazlarin bakim masraflari yol vb. kamusal
hizmetlerin harcamalari, dlandsti bir nitelik t@amayan sUbvansiyonlar yer
almaktadiril Ozel Yonetimlerinin (Departement) @an biitceleri ise her yil diizenli bir
bicimde tekrarlanan hizmetlere skin giderlerle belli kaynaklardan dizenli olarak
sglanan gelirleri icermektedir. Yerel yoOnetimler hbatz kendileri vergi koymak
yetkisine sahip dgllerdir. Zira Anayasa’'nin kirk yedinci maddesi uysca vergi ancak
kanunla konulabilir. Yine Anayasa’nin otuz dordunmiaddesi hikmine gore kanun
yapmak yetkisi Parlamento’ya aittir. Kaldi ki, yeotoritelere verilmek tGzere kanunla
konulmu vergilerin buyuk bir ¢cgunlugu da merkezi yonetim tarafindan tarh ve tahsil
edilmektedir. Fransiz yerel yonetimleri yapmak zwta bulunduklari harcamalari
kargilayacak gelirleri esas itibariyku iki kaynaktan sglamaktadirlar: Yerel vergiler ve
merkezi idarenin transferleri yani giglar (Nadarglu, 2001:159).

Fransa'da halkin karar alma mekanizmalarina katilisanirli  6lgide
gerceklgebilmektedir. Bu anlamda yasal cercevede halkinigkpom gorigmelerine
katilma hakki vardir. Bunun yaninda halkin alinanaklari mahkemeye gotirme hakki
bulunmaktadir. Ayrica tek tarafli belediyeler refeduma gitme hakkini kullanarak
halka damgma yolunu secebilir. Ancak burada alti cizilen rmoktalkin kararlari
sorgulama ve midahale yetkisinin sinirll olmasi@on olarak ise 2001 yilinda
parlamentoda kabul edilen kanunla nufusu seksenn biizerindeki tum vyerel
yonetimlerde “Semt Meclisleri’'nin kurulmasi zorwhhk haline getirilmgtir. Bu sayede
halkin belli dlcllerde karar alma mekanizmalaribaigli katilimina imkan sgamistir
(Toksdz, 2009:70).

1958 tarihli Fransa Anayasas! (yegmkinci madde), yerel yodnetimin bir
meclis tarafindan yonetilmesini ve bu meclisin deimle olymasini, serbest yonetimin
bir parcasi olarak gérmektedir. Yerel yonetiminitime organinin secimle gelmesi ise
anayasal bir zorunluluk @gdir. Yerel secimlerde oy kullanabilmek igin Frans
vatandal olmak sarttir. Belediye secimlerinde en az on sekiz, ilbbétge secimlerinde
ise en az yirmi bir yyanda olmak gerekir. Adaylar, aday olduklari seciavresinde
se¢cmen olmak veya orada secim yilinin 1 goda vergi mukellefi olarak gozikmek
zorundadir. Secimler alti yilda bir yenilenir. Selg gelen gorevlilerin sayisi, her
seviyede ikiyle sinirlidir; ancak bu sinirlama bigle meclis Uyelerini, nufusu yiz
binden az olan belediyelerdeskan yardimcisini ve yirmi binden az olan beledisiale
baskanlarini kapsamaz. Bolge meclisi Uyeleri, bdlgeir&rn icindeki illerin halki
tarafindan, genel ve @oudan oy esasina gore, liste usuliyle, en yuksedaona ile
nispi temsil sistemiyle, alti yillik sire icin skci Sandalyeler adaylara her listedeki
siralamaya gore @éilir. Listeler sandalye datimina kabul edilebilmek icin ylizde pe
barajini gecmelidir. Uye sayisi, bolge icindekerih sayisina g olarak otuz bir ile
yiiz doksan yedi arasindagikgebilir (Kalabalik, 2005:237)il 6zel idarelerinin karar
organi olan il genel meclisinin UGyeleri, her kardan bir Uye olmak Uzere halk
tarafindan alti yillik stre igin segilir. Yarisi §glda bir yenilenir. Sayilari on kele
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yetmis alti arasinda digsir. Secimler genel ve goudan oy esasina gore yapilir. Secim
sistemi iki turlu ¢@unluk sistemidir.ilk turda kullanilan oylarin mutlak ganlugu,
kayith secmem sayisinin yiizde yirmisb&adar oy almak gerekiikinci turda basit
cogunluk yeterlidir (Kalabalik, 2005:238). Belediye die Uyelerinin sayisi, beldenin
nifusuna gére dokuz ile altpndokuz arasinda dsir. Secim sistemi de belediye
nifusuna gore desir. Adayligin konulmasi zorunlu gddir. Fransa'da yerel ve genel
meclislerde ayni zamanda gérev yapilabilir. Anc@8lLcikarilan bir kanunla sinirlama
getirilerek secilmi kamu gorevlileri secildikleri, milletvekildi, senatorliik, Avrupa
Parlamento UyeHi, bolge meclis Uyedii, il genel meclis Uyefi, yirmi bin ntfusun
uzerindeki belediyelerde feanlik, nufusu ylz binin Gzerindeki belediyelerdsdaiye
baskan yardimcilg gibi goérevlerden ikisini se¢cmek zorundadirlar Ig&lik,
2005:236).

2.2.1.4. Dgu Avrupa Modeli

Bu sistemde idari ve ekonomik yapilar Ust Uste ipiing stir. Devlet sistemi
yasama ve yudratmenin birliktglne dayanir. Yerel yonetimler, dikey olarak st
basamaktaki yerel sovyetlere karyatay anlamda, parti delatina kagi bagimh
oldugundan Bati Avrupa Ulkeleri gibi secilgnitemsili ve yerel hizmetlerin
yuratilmesinden sorumlu 6zerk bir yerel yonetimdgiz edilemez (Keke 1994:63).
Dogu Avrupa yerel yonetim sistemi, Batili modellerdentemel 6zellikle ayriimaktadir
(Gdler, 1992:36) bunlar;

* Yerel sovyetler ayni federal ve federe meclislebi gktidar organi olarak
tanimlanmaktadir.

* Yerel yonetimler arasinda hiyesdeili ski vardir.

* Yerel yonetim birimleri cifte bamlilk ilkesine gore cair. Cifte baimlilk;
yerel burokrasi olarak yerel hizmet birimlerininr biandan ait oldgu yerel
meclise, dier yandan da bir Ust yerel meclisin ayiyiapan hizmet birimine
karsi sorumlu olmasi demektir.

Sosyalist Ulkeler, 1990’ yillarin kmdan itibaren ortadan kalkmaya
baslamislardir. Bu sire¢c ginimuizde hemen hemen tamamanntsosyalizmi terk
eden ulkeler demokratikdme cabalarinin sonucu yerel yonetimlerini de yendeve
kuvvetlendirme cagmalarina bglamilardir.

23. YEREL YONETIMLERIN GELISTIRILMESI ICIN YAPILAN
ULUSLARARASI CALI SMALAR

Popper'e (1999:25) goére, demokrasi teorileri Klagiina’dan bu yana
Avrupa’da "halkin yonetimi” mantglyla gelsmektedir. Yerel pratiklerin 6ncigiinde
aclk toplum, katilimh yonetimin temelglari Avrupa’da dgéenmitir. Platon’un city
state”sinden itibarensekillenen demokratik katilm, en iyi ifadeeklini yerel
yonetimlerde bulmgtur. Aristokrasi ve burjuvazinin kar karsiya gelmesiyle olgan
sinif catgsmalari, ulus devlet ile yerel ve bolgesel otoritelemiicadelesi, mongiyle
demokrasinin sayg din ve mezhep kavgalari, Avrupa yerghin ve yerel 6zerkfin
gercek deneyim alanlari olgtur. Yerel yonetimlerin Avrupa’daki yakj& bin yillik
deneyimiyle kiyaslanabilecek kita ancak kuzey Akwenolabilecektir. Amerika Birlgk
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Devletleri kuruculari 1787 Philadelphia Anayasésinnerkezin yuritme gucuni elinde
tutmasinin 6nidne gecmek igin kesin ve agik bir gualyrimina dayali federal devlet
ilkesiyle, yerel 6zerklik ve kendi kendini yonetmmaantgina somugeklini vermilerdir
(Okmen ve Parlak, 2008:291).

Ikinci Dinya Savg@'ndan ekonomik olarak pgan cikan Avrupa Devletleri,
Amerika Birlesik Devletleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Béilive Cin gibi buyuk
birlikler karsisinda ayakta kalabilmek icin uluslar arasi bgbidigine ihtiyac
duyulmutur. Ayrica talep giict olan bir Avrupa pazaristlumak isteyen ve Marshall
Yardimi Programinin yudratdlmesi icin de Avrupalilarasinda birlik kurulmasini
Amerika Birlesik Devletleri de desteklemektedir. 1948 yilinda Wan ekonomik
amagl birlik Avrupa Ekonomikisbirligi Orgutii (OEEC), uzun donem hedeflerini
gerceklgtiremedgi icin yerini Amerika Birlgik Devletleri, Japonya ve Kanada'nin da
katihmiyla 1961 yilinda kurulan Ekonomikbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)'ne
birakmstir.

2.3.1. Avrupa Konseyi ve Avrupa Yerel Yonetimler Oerklik Sarti

Yuzyillardir kent demokrasilerinin ve yerel 6zegt besigi olan Avrupa, bu
alandaki engin deneyimlerinisimdilerde, Avrupa Birlgi adi verilen buyuk
bitinlgmenin bunyesinde daha yuksek bir standarda stkarmanin ve yerelleneyi
Birlik diizeyinde kurumsalkirmanin argimanlarini kurmaktadir. Merkezi yonetim
yerel yonetim ilgkileri alaninda, belki de ilk ve en iyi incelenmegreken cgrafya,
Ozellikle Bati Avrupa merkezli olmak tzere Avruparlgi tyesi Ulkelerdir (Parlak,
2006:338). Avrupa Ekonomik Toplulu S6zlgemesinin varlgini yitirmek Uzere oldgu
1947 yilindaingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda ve Lilksemburgseda Belgika
Anlasmasi imzalanmgtir. Bu anlamada daha buyik birlik kurmak amacli g¢alak ve
bu calsmalari raporlamak igin biistiare- Dangma Komitesi ve ya Konseyi kurma
karari alinmgtir. Atanan komite Uyelerinin Onerileri 1949 yilendoplanan Belgika
Anlasmasi Damgma Konseyi tarafindan kabul edigtir. Bu toplanti sonucunda karar
gliciine sahip bir Bakanlar Komitesi ile dananlik gorevini Ustlenecek ve halka agik
toplanacak olan bir Meclis olmak Uzere iki organdéwgacak bir Konsey kurulmasi ile
son bulmygtur. Avrupa Konseyi kurukiAnayasasini okiurmak Uzere hazirlanan davet
metni Danimarkajrlanda,isveg,italya, Norve¢ ve Belgika Anganasini imzalayan ke
ulkenin dsisleri bakanlari tarafindan 5 Mayis 1949 tarihindeatmnmstir. 8 Agustos
1949 tarih ve 149 sayili Avrupa Konseyi Bakanlarddu karari ile Turkiye (12 Aralik
1949 tarih 5456 sayili kanunla), Yunanistan izkanda birlikte imzalayarak orgutiin
kurucu Uyeleri arasina girgherdir. Avrupa Konseyinin bugin kirk yedi Uyesi dat
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Meksika ve Vatikavrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi nezrinde gozlemcidirlésrail, Kanada ve Meksika Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi nezrinde gozlemcidirler (Awa Konseyi, 2011:1-2).

Avrupa Konseyi, yerel 6zerklik kavramini tanimlamakiklga kavigturmak,
insan haklari, hukuk alanlarindgbirligi, medya, @itim, kulttr, spor, genclik, sk,
yerel yonetimler, bolgesel planlama, cevre, sogyalenlik sorunlari gibi bircok konu
ve sorunla ilgilenmesinin yani sira "Buyuk Avrupdikrinin gelismesi amaciyla
1950'li yillardan bu yana calmalarini strdirmektedir. Yasalarla yerel yonetimler
yasaklanmami ve ya baka yodnetimlere birakilmamiher hizmet alaninin yerel
yonetimlere birakilmasi (Genel Yetikesi), Konseyce yerel demokrasinin vazgecilmez
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kurali sayllmaktadir (Parlak ve Okmen, 2008:318)rupa Konseyi'nin 1957 yilinda
diizenledsi Yerel Yonetimler Konferansi’nda yerel oOzelliklerinitelikleri arasinda,
yerel 6zgurluklere saygi, yerel gganin kendine 6zglu ve partiler Gstl 6zZgfin
korunmasi, devletle yerel halk arasindakgkilerin agik¢a dizenlenmesi, yerel halk
maliyesinin 6zerkfii ve gercek yerel halk bilincinin getiriimesi sayillmstir (Keles,
1998:41).

Avrupa Konseyi’'nin organlari statiiniin onuncu madugs Bakanlar Kurulu
ve Dangma Meclisiseklinde siralanmgtir. Bakanlar Kurulu, kendi Bana davranma ve
karar alma yetkisi olan, Konsey'in en (st hikiinrediasi organidir. Uyelesie haklara
sahip olarak gogimeler yapmaktadirlar. Sadece tye ulkagigderi Bakanlari kurulda
bulunma yetkisine sahiptirler. Uygulamadaigleri bakanlari tlkelerinin ger hikimet
dyeleri ve ya deneyimli diplomatlar tarafindan tdmedilmektedirler (Benoit ve
Klebes,2011:62). Londra Antimasiyla kesinlgirilen uzlasma Ingilizler tarafindan
Meclis’in sadece bir dagma organi olmasyartiyla kabul edilmiti. Baslangigtaki adi
Dansma Meclisiydi. Statiide halen gstiriimeden kalan isim 1994 yilinda Bakanlar
Kurulu tarafindan Parlamenterler Meclisi olarak Wakedildi. Meclis Avrupa’nin
gelecekte kar kawmiya kalacg@ hayati problemleri tagmak icin ©6nde gelen
platformdur. Otoritesi, buatin Avrupa ulkelerindeelen parlamenterlerin vagiyla ve
mizakerelerin siklikla- sonucgta yaptirrma d¢amit Komite tavsiyeleri ve kararlari
seklinde sonucglanmasiyla, artmaktadir (Benoit vebkk2011:62).

Avrupa Konseyi'nin ¢ ana biriminden biri sayilae ana ilkesi "¢@ulcu
demokrasiyi gelitirmek” olarak tanimlanan Yerel ve Bdlgesel Yometer Kongresi,
Avrupa Konseyi'nde yerel ve bolgesel yonetimlemssl eden organdir. 1994 yilina
kadar "daimi konferans” stattisinde olan Kondgt894’'de Bakanlar Kurulu’nda alinan
bir kararla Kongre'ye doniinisttr. Kongre, bdlgeseliene cabalarini destekleyerek
bdlgelerin, dnceliklerini 6n plana ¢ikaracak rohaynak ve organlarda daha iyi temsil
edilmelerini sglamaktadir. Kongre, yerel demokrasiyi, Avrupa’dakirel ve bolgesel
yonetimlerin siyasal, yonetsel ve mali 6zegkli korumak ve gelitirmek amacindadir.
Kongre, Yerel Yonetimler Meclisi ve Bolgesel Yometer Meclisi olarak adlandirilan
iki "oda” dan olusmaktadir (Parlak ve Okmen, 2008:319).

Avrupa Konseyi'nde, 1981-1984 vyillari arasinda Haman bircok karar
tasarisinda da, yerel 6zerklik ilkesinin anayas@arer almasi oneriligtir. Ozerkligin,
kamu hizmetinin dnemli bir b6limunun, yusfi@in yararina olarak yerel yonetimlerin
sorumluligu altinda yerine getiriimesi demek ofdu vurgulanmgtir. Bu hakkin,
serbest, @t, gizli, dolaysiz, genel oy kurallarina goére $e@¢s organlar eliyle
kullaniimasi 6ngorulmg) bir baka kurula acikca birakilmamiolan yerel hizmetlerin
yerel yonetimlerce gorulmesi ilkesi benimsesgtimi(Keles, 1992:41).Yerel Ozerklik;
1980'li yillarin ilk yarisindan sonra Avrupa Konsege tartgilan ilk konular arasina
girmistir. Sonunda yerel 6zerklik ile ilgili olarak halanan nihai taslak, 8-10 Kasim
1984 tarihlerinde Roma’da yapilan Altinci Yerel Ydimlerden Sorumlu Bakanlar
Konferansinda giindemin birinci sirasinda yer givei Avrupa Yerel Ozerkligartinin
kabul gamasi bglamistir (Yeter, 1996:3).

Avrupa Yerel Ozerklik Sartinda, Ozerk Yerel Yonetim Kavrami, yerel
yonetimlerin (makamlarin), yasalarla belirlenenidan cercevesinde, kamuylerinin
onemli bir bolumini kendi sorumluluklar altinda,ergl nufusun cikarlari
dogrultusunda dizenleme, yonetme hakki ve dlar@arak tanimlanmtir (Geray,
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1998:342). Haziran 1985'te yapilan Avrupa Konseyk&8nlar KomitesindeSart'in
resmen benimsenmesi karari ile imzalanma ve kablilme gamasina girmstir.
Sonugta; bigart 15 Ekim 1985 tarihinde lye tlkelerin imzalaragamstir.

Yerel Yonetimler OzerklikSarti G¢ ana boliumden aimaktadir. Birinci
bolimde, 6zerk yerel yonetim kurumunun dayandeslica ilkeler sayllmaktadir. Bu
ilkeler, secilmg yoneticilerin ¢cagma kaullari, yonetsel denetimin nitgli ve siniri,
yerel yonetimlerin kaynak 6zerkli yerel yonetimler arasi ve merkezi idareler ikrel
yonetimler arasisbirligi ve dayargmanin esaslari ve yargisal denetimiglaamasi
gibi konulardir. Yerel yonetimler Uzerindeki devletenetiminin azaltiimasi ve
kendilerine gorevleri ile orantili gelir kaynaklam sglanmasi ger@ de sartin bu
boluminde yer almaktadir (Kgl@995:5). Sart'in ikinci boluminde, buSart’
onaylamg olan devletlerin yukimlulik ve sorumluluklariyldgili kurallar yer
almaktadir. ilkelerin birbirlerini bitiinlemekte oldw dikkate alinarak ve yerinden
yonetim Ozerkigi ile ilgileri hesaba katilarak devletlerin ¢cekindmymakta 6zgur
davranabilecekleri maddeler ayr1 ayri gostegtmi Yerel 6zerkliksartinda, devletleri
sartin ilkelerini ygama gecirmek amaci ile aldiklari yasal onlemle@man zaman
Konsey'e bildiriimesi dyinda; ilkelerin uygulanip uygulanmaan ve ya nasil
uygulandgini denetlemek amaci ile kurumsatialmis bir sistem 6ngorulmgl
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Bakanlar Komitasdi verilen organ aracg ile
Uye devletler Uzerinde yeterli bir siyasal denetiygulanabilmesineSart olanak
sgglanmstir (Keles,1995:5).Sart’in son bolimi, uygulama ve yurarlulik skdlari ve
ilgili kurallari kapsamaktadir.

Avrupa Yerel Yonetim OzerkliKarti, demokrasinin galnesi ve kéklgmesi
icin guclu yerel yonetimlere ihtiyac duyulgiu; guclt yerel yonetimlerin ise mimkuan
oldugunca 06zerk ve vyetkilerle donatilgniolmasi gerekgi fikrinden hareketle
hazirlanmgtir. Bu belge ile insan haklarinin bekcisi ve denatk yonetimin
savunucusu olan Avrupa Konseyi, kita c¢apinda yémdrkligin ve demokrasinin
gelismesini hedeflemtir. Hemen hemen tim Avrupa Konseyi Ulkeleri garti kabul
etmis olup, kendi yerel yonetim birimlerine idari, siya® mali dzerklgin taninmasini
taahhit ederleiSarta gére,”’6zerk yerel yonetim kavrami yerel makamm, kanunlarla
belirlenen sinirlar c¢ercevesinde, kamglerinin  6nemli bir bolimund  kendi
sorumluluklar altinda ve yerel nifusun c¢ikarlapgailtusunda diizenleme ve yénetme
hakki imkani tair” (Daoudov, 2008:38).

Avrupa Yerel Yonetim OzerklikSarti Turkiye tarafindan 1988 yilinda
imzalams, bazi cekincelerle, 8 Mayis 1991 tarih ve 3723ilsaganunla (Resmi
Gazete’'de yayinlagn 21 Mayis 1991) Tirkiye tarafindan onaylastmi (Nadar@lu,
2001:70). Ydarurlok tarihi ise 1 Nisan 1993 olaralelibenmistir. Tarkiye'nin
benimsemy oldugu balica ilkelersunlardir (Kelg, 1998:44-45);

« Ozerk yerel yonetim ilkesi yasalarda ve anayasadalnalidir.

« Ozerk yerel yonetim, yasalar cercevesinde, yerehetithlerin kendi
sorumluluklarn altinda bulunan ve yerel halkin hétlarine yonelik kamusal
etkinliklerin 6nemli bir boliminid dizenleme hakkirgahip bir yonetim
bicimidir. Yerel yonetimler bu haklarini, dolayseit, gizli oy ilkesine dayall
olarak serbestce secilen tyelerdernsatuve kendilerine kar sorumlu yuritme
organlarina sahip olan meclisler eliyle kullanirBBu kural yasalarin izin vergii
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durumlarda, yurttameclislerine bg/urmayi, referandum (halk oylamasi) ya da
herhangi bir bgka dgrudan katilim yontemini denemeyi engellemez.

* Yerel yonetimler, yasalarin cizgisinirlar icinde, kendi gorev alanlari igcinde
olup da bgka bir yonetime birakilmamiolan herhangi bir konuda etkinliklerde
bulunmaya yetkilidirler. Yerel yonetimlere verilgrtkiler, timiyle ve yalniz
onlara aittir. Bu yetkiler, yasalarla belirlenentiginda, 6zeksel ya da bélgesel
nitelikli baska otoritelerce zayiflatilamaz ve sinirlandirilamaz

* Yerel yonetim birimlerinin sinirlarinda, halk oylasina bg/urup yerel halkin
goritst alinmaksizin desiklik yapilamaz.

* Yerel yonetimler, yerel gereksinimlere uyunglsgabilmek ve etkin bir yonetim
gerceklgtirebilmek i¢in kendi i¢ yonetim yapilarini serbgsbelirler.

* Yerel ybnetimlere yonetsel denetim ancak anayasayasalarda belirtilen
durumlarda ve yontemlerle uygulanabilir. Yonetsehetim (vesayet) yasalara
ve anayasa ilkelerine uyguun s&lanmasindan B&a amac¢ gudemez.
Yonetsel denetim, bu denetim ile korunmak istenaraarin 6nemi ile orantili
olmahdir.

* Yerel yonetimlere serbestce kullanabilecekleriggleimiktarda 6z mali kaynak
sglanir. Mali kaynaklarin belli bir bolimd, belli yalssinirlar icinde oranini
kendilerinin belirleme yetkisine sahip olduklari rgke vergi ve harglardan
olusmalidir. Gelir sistemleri, hizmet maliyetlerindeditislara kolaylikla uyum
sglamalarina olanak vermeli ve bu amacla farktitdmis olmalidir. Mali
yonden gug¢stz durumda bulunan yerel yonetimler, i magnkletirme
yontemleriyle veya benzer {a araclarla desteklenmek zorundadirlar.
Kendilerine dgitilacak mali kaynaklar konusunda yerel yonetinmegorii
alinmahdir. Yerel yonetimlere yapilacak yardimardzel projelerin finansmani
biciminde (6zel amacli) @d, fakat genel amacli olmasina 6zen gosterilmelidi
Yardimlar, bu yonetimlerin uygun gordukleri siyaseygulama 0Ozgurlginu
ortadan kaldiramaz. Yerel yonetimler, sermaye ionikve yatirim amaciyla,
yasalar cercevesinde, ulusal sermaye piyasasindarglabma hakkina
sahiptirler.

* Yerel yonetimlere, bgka yerel yonetimlerlesbirligi yapma ve birlikler kurma
hakki taninir. Yerel yonetimlerin, kendi ortak qileaini koruyup gektirmek
icin, aralarinda birlikler kurma ve uluslar arasrgl yonetim kurulglarina
katilma haklari da vardir. Yasalarla belirtilensibara uygun olarak, &a
Ulkelerdeki yerel yonetimlerlglirli gi yapabilirler.

« Yerel yonetimler, anayasa ya da oteki yasalarladikerne taninan yetkilerin
serbestce kullaniimasi ve vyerel 06zerklik ilkelerirsaygl gosterilmesinin
sglanmasi i¢in yargi yerlerine baurma hakkina sahip olmalidirlar.

Bu ilkelerin hemen hepsi Uluslararasi Yerel YonégimBirligi (IULA)nin,
1985 yilinda (23-26 Eylul 1985), Rio de Janeriotdalanan yirmi yedinci Dinya
Kongresinde benimsengolan Diinya Ozerk Yerel Yonetimler Bildirgesi'nde dynen
yer almsgtir. Bu ilkelere timuyle uyulmadan bir Glkede yeyéhetimlerin 6zerkfiinden
s6z etmek olarfa kalmaz (Kelg, 1998:45).
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2.3.2. Yerel (Kentsel) Haklar ve Avrupa KentseBarti

Her insanin, sadece insan aiduicin sahip oldgu ve higbir yonetimce o
haklarindan mahrum edilemeygtetemel hak ve ayricaliklarina insan haklar
denilmektedir. D@al hukukun urind olan insan haklar, uluslar ard&sikuk
sistemlerinde yer al@i gibi devletler i¢ hukukunda da yer almaktadiriyiasan haklar
pozitif hukukca da onaylanguhaklardir (Akilhgslu, 1995:1-4).insan haklari ve
halklarin ~ haklari  birbirini  tamamlayan  kavramlardir insan  haklarinin
kurumsallgabilmesi icin bireyler kadar topluluklar ve halklatimuanin etkin katilimi
gerekmektedir (Topcutu, 1998:25). Cevre hakki ve kentsel haklar gibndkiar
evrensel dgerlerden olgan yeni haklar, devletlerin sinirlaristcha tgarak tum insanlik
ailesinin Uyeleri arasindaki dayamayi dile getirmektedir. Birey eksenine dayanan
anlays, artik insan haklarini topluluk eksenine dayanalayasla, dayargma haklarina
gecki gerekli kilmaktadir (Kabglu, 1992:11). Kireseliene, demokratiklgne ve
yerellsme dinamikleri ile ortaya cikman ggheler ile kiresellgne ile gelen
yerellesme ve bolgeseligne eilimleri baglaminda yerel haklarin dayama haklari ile
yakin ilgisi oldigu gorulmektedir. Yerel topluluk Gyelerinin temelkiter1 ve 6devleri
anlamindaki yerel haklar, yurglari yerel yonetimin demokratik sireclerine katnmani
ve yerel hizmetlerde etkinlik gmmanin dnemli bir araci olmaktadir. Genel demakras
anlaysl icinde temel hak ve 6zgurlikler ne ifade ediyorgaerel demokrasi anlay
icinde yerel toplulgun ve bireyin katilimini ggayan temek hak ve ddevler de ayayi
ifade etmektedir (Parlak ve Okmen, 2008:325).

Okmen'e (2003: 40-42) gore, yerel haklar, yeretnfétlerin kalite ve
etkinliginin artirlimasini, yerel topluluklarda ekonomilgsyal ve kiltirel olanaklar
yaratmayi, yerel topluigun topluluk duygusunun getiriimesini ve yerel yonetimde
etkin yurttg katithmini icermektedir. Yerel haklarin daygma ve sorumlu yurtihk
bilinci ile kullanilmasi, dayagma haklari ile de yakindan ilgili kilmaktadir.

Yerel haklar ve ya kentli haklarinin neler opdu konusunda Uzerinde
uzlasiimis bir metin bulunmamakla birlikte Avrupa Kents8hkrti bu konuda bir
baslangic kabul edilebilmektedir (Parlak ve Okmen, 325). Avrupa Kentse$arti,
Avrupa Konseyi'nin kentsel politikalarindan yolakgrak hazirlanmgtir. Avrupa
Konseyi’'nin  1980-1982 yillari arasindaki "KentsdRonesans igin  Avrupa
Kampanyasi” kapsaminda gglrilmistir. Bu kampanya kentsel, fiziksel c¢evrenin
lyilestirilmesi, konut stokunun iyikgiriimesi, yerlgimlerde ygam standartlarinin
yukseltiimesini amaclamaktadir. Avrupa Konseyi'ninsan haklari konusundaki
cagrilarina kgut olarak kampanya “yerienelerde daha iyi yam” sloganiyla kentsel
gelismenin nicelikten c¢ok niteliksel yonleriyle ilgilergini ortaya koymaktadir.
Program 1986 yilinda yerinden yoOnetimsdgicesinin ivmesiyle Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Sirekli Konferansina aktargiimni (Palabiyik, 2004:200). 1986
yilindan sonra da konferans ve sempozyumlarda yeaklar konusunda camalar
yapilms hazirlanan c¢gtli rapor ve kararlarla 17-19 Mart 1992 tarihinderrupa
Konseyi Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongmse Avrupa KentselSarti
(European Urban Charter) kabul ve ilan gtmi Diger yandan Kongre, 2008 Mayis
ayinda Strazburg'da Avrupa Kentsgdrti-ll: “Yeni Bir Kentlilik Igin Manifesto”yu
kabul etmgtir. Yerel demokrasinin vagiinin temel gostergesi olan “kentlilerin
yonetime katilim hakki” yeni belgede de yer buktun (Pekta ve Akin,2010:23).
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Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’'nin temel hak ve 6zgurliklerin
korunmasi cgrilarina paralel olarak Avrupa’nin her ulkesindegulanabilecek yol
gosterici, evrensel nitelikteki ilkelerden ginaktadir. Pektave Akin’a (2010:24) gore,
onemle benimsemiiki ilke isbirligi ve dayargma ilkeleridir. Yerel halkin karar verme
sureclerine katilimi icin tum Avrupa kentleri arsda gbirligi ve dayarngma gerekli
gorilmektedir.

Avrupa Kentsel Sarti, hukametlerin dgl, yerel yonetimlerin imzasina
aclimstir. Sarta gore, gggida belirtilen haklarin gerceldmesi fertlerin, dayagma ve
sorumlu hergehrilige iliskin esit yikumlaltkleri kabul etmesine Bhdir. Avrupa
yerlesimlerinde ygayan kent halki ana d&lar halindesu haklara sahiptirler (Parlak ve
Okmen, 2008:327-328).

e Ulasim ve Dolgim: Toplu tgim, 6zel otomobil, bisiklet, yayalar veggdir yol
kullanicilarinin  birbirinin  hareket kabiliyetini vedolgim 6zgurlginu
kisitlamayacg uyumlu bir diizenlemenin yapilmasi.

* Kentlerde Cevre ve O@: Hava, gurultd, su ve toprak kirfiliolmayan, dgasi
ve dagal kaynaklari korunan bir gevre.

* Kentlerin Fizik Yapilari: Tarihi yapi mirasinin day bir bicimde yenilenmesi
ve koruma altina alinmasi, acik alanlarstlwulmasi, nitelikli mimari yapinin
olusturulmasi ve uyumlu, gakli, gizel, yerlgik fiziksel yapida ygama hakki.

» Tarihi Kentsel Yapi Mirasi: Kentsel korumada hasgasal cerceve gerekiii,
kentsel mirasin korunmasina yonelik, bilgilendirifieans sglama, planlama
calismalarinin yapilmasi.

« Konut: Mahremiyet ve dokunulmagin garanti edildii, sglikh, satin alinabilir
yeterli konut stokunun geanmasi.

* Guvenlik: Sug,siddet ve yasadi olaylardan arindirilngiemin ve guvenli bir
kent.

+ Kentlerdeki Ozirli ve Sosyo Ekonomik Bakimdan Eligel Ozirli ve
engellilerin ulgabilirligi dikkate alinarak kent dizenlemesinin yapilmasi.

» Kentsel Alanlarda Spor ve BaZamanlari Dgerlendirme: Yg, yetenek, gelir
durumu ne olursa olsun, her birey icin, spor ves bwakitlerini
degerlendirebilecgi imkéanlarin sglanmasi.

* Yerlesimlerde Kiltur ve Kulturler Arasi Kaygena: Farhliklarin bir arada
yasamasina imkan gtayacak kultirler arasi kaygraay! tgvik edici calgsmalar.

* Kentlerde Sglik: Tum kentlilere iyi sglk kosullarinin sglanmasi igin toplum
kaynakli sglik girisimlerinin ve katilimlarinin tgrik edilmesi.

« Halk Katilimi, Kent Y6netimi ve Kent Planlamasi: gdcu demokrasilerde;
kurum ve kurulglar arasindaki dayagmanin esas olgw kent yonetimlerinde;
gereksiz burokrasiden arindirma, yardgma ve bilgilendirme ilkelerinin
sglanmasi.

 Kentlerde Ekonomik Kalkinma: Kararli ve aydin yakd tim yerel
yonetimlerin, d@rudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki
konusunda sorumluluk sahibi olmasi.
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e Sdrdurulebilir Kalkinma: ekonomik kalkinma ile ¢emin korunmasi ilkeleri
arasindaki uzkmanin sglanmasi.

* Mal ve Hizmetler: Egilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumumu
yerel yonetim, dzel sektor ve ya her ikisinin ohtglyla s&lanmasi.

* Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel gal kaynaklarin, beldede yayanlarin
yararina, akilci, verimli ve adil bicimde yerel wiimlerce faydalaniimasi.

* Kisisel Butunlik: Bireyin sosyal, kultirel, ahlaki vahsal gekimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kallarin olusturulmasi cakmalari.

« Belediyeler Arasiisbirligi: Kisilerin yasadiklari beldenin dger beldelerle olan
ili skiler dogrudan katiliminin 6zendirilmesi.

* Finansal Yap! ve Mekanizmalar: Bu bildirgede tamnaln haklarin ganmasi
icin, gerekli mali kaynaklarin geanma konusunda yerel yonetimlerin yetkili
kilinmasi.

» Esitlik: Yerel yonetimlerin; tim bu haklari batin bilere cinsiyet, ya koken,
inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gézetmediiksel ve ya zihinsel
Ozurlerine bakilmadangie olarak sunulmasini glamakta yukimli olmasi.

1992 yilindaki ilk kentsekarttan sonra toplumlarin kiltirel ve ekonomik
olarak yaadgl hizlh desisimler, zorlu yerel ve kiresel sorunlagimdiye kadar
gorilmems sekilde olgan kentsel gedimler sonucunda bunlari dikkate alarg&rt'in
ilk halindeki bazi ilkeler yeniden tanimlangir. 2008 yilinda Avrupa Kentsdarti—2
ile Avrupa Yerel Yonetimlerini surdurulebilir keetl ve ilceler iga etmeye zorlayan
“Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto”, kentsel ygama yeni bir yaklgm sunmayi
amaclamaktadir. Bu Manifesto ile kentlerin, ilcelecazdas kentsel sorunlarla ba
etmesini olanakl kilacak bir ortak ilkeler ve kawtlar bitini belirlenmektedir. Kongre
yerel yonetimlerden, butlun gdilikleri ile ve paylastiklari Avrupa dgerlerini esas
alarak, kamu politikalarinda etik yongtn, sdrdurulebilir kalkinma ve daha ileri
dizeydeki dayamma ilkelerini uygulamalarini istemektedir (AvrupaemtselSarti—2,
2008:3).

2.3.3. Avrupa Bolgesel Yonetimler OzerklikSarti

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin hkadigi bir dizenleme
de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkli§artina paralel Avrupa Bolgesel Yonetimler
Ozerklik Sartidir,sarta sorsekli 17—18 Nisan 1997 tarihinde verilgtir.

Avrupa Bolgesel Yonetimler OzerklikSart'nin temel amaci, Avrupa
Konseyi’'ne Uye uUlkelerin farkh hukuki ve siyasipyiar goz éniunde bulundurularak
Ozerk bolgesel yonetimlerin temel ilkelerini giurmaktir. Bolgesel 6zerklikle, parcasi
olunan devletten bir kogus6z konusu edilememektedir. Devletin egengamiien ve
devlete olan sadakatten 6dun verilmez. Bolgesdditgadanin, kiltirel zengirdin ve
hizmetin etkinlginin sglanmasi icin yapilanacak idari bir kademe konumuaindiz
(Demir, 2006:160).
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2.3.4. Yerellik (Subsidiyarite)ilkesi

Hizmette halka yakinlk ilkesi, merkezi yonetimenyaevletin kendisine asil,
yedek ve bolgesel yonetimlere ikincil goziylegitiebunun tam tersi bir bakiacisi
yerlestirmesidir. Hizmetin hizmete en yakin birime veli@ en yakin yerde gorilmesi
demokrasi anlaylyla da yakindan igkilidir. Halka yakin durarak halkin yonetime daha
etkin sekilde katilimi ve denetimi mimkin olacaktir (Uskil995:24). Bu ilkenin
geresi olarak yerel yonetimler yerel 6zerklik ilkesinpolitik ve ekonomik amaclarinin
gerceklgtiriimesinde yararli olabilmesi icin kendilerinerékilan gorevler dolayisiyla
Ust yonetimler tarafindan yapilan yardimlardan miimkoldigunca b&imsiz
olmahdirlar (Tortop, 1999:229).

Kavram olarak vyerellik, 6zellikle Avrupa’nin bitiémesinden sonra
olaganustu bir ilgi gérmektedir. CUnkl ulus devlet gndanin tartgildigl ve Avrupa’nin
birlik haline gelmesinin yerel yonetimleri rahatsezlen merkeziyetcilik kaygilarini
yogunlastirdigi bir donemde yerellik 6zel bir ilgi gormektedir.uBlke, halka yakin
birimler olarak yerel yonetimlerin ve bolgeleriniinitmekle sorumlu olduklari batin
gorevleri oncelikle kendilerinin yerine getirmelagerezini vurgulamaktadir. Ancak,
ellerinde bulunan yetkilerin yeterli olmasi gerekiferel halkin daha fazla yénetime
katilmasi, yerellgmenin gugclendirilerek demokratik gghenin surdurdlmesi de, bu
ilkenin yararlarindandir (Kefg 1999:30-33).

Subsidiyarite (yerellik) ilkesi yetkinin gorilmegereken kamusal ihtiyaca en
yakin yonetim birimince kullanilmasini ve bu yetikiralt dizeyden Ust diizeye ancak
mutlaka gerekli oldgunda ve hizmetin bu yolla daha iyi kdanmasinin mimkudn
oldugu durumlarda devredilmesini 6ngérmektedicigleri Bakanlgl Mahalli idareler
Genel Mudurligu,1995:2-3). Dolayisiyla Subsidiyarite (yerellikkasinin oncelikli
hedefi kamusal hizmetlerin halka en yakin yonetimnnce verilemedii veya
gerceklatirilemedigi durumlarda bir taraftan yetkili organi, bir taf bu organin
yetkilerini ve sinirlarini belirlemeye yoneliktiBu anlamina gore ust dizey olan devlet,
ancak alt dizeyin gostegliveya kanitladil kapasitesini dikkate alarak miudahalede
bulunabilir. Bgka bir deysle toplum ve icindeki kiden aileye, yerel toplumdan
degisik buyuklikteki gruplara kadar g@sgen olyumlara siyasal yetki ile midahalenin
ancak bunlarin ¢éli gereksinimlerini kagilayamadgl derece ile sinirh olmasidir
(Icisleri Bakanlgl Mahalli idareler Genel Mud(irgii, 1995:4).

Yerel yoOnetim birimlerinin olabildiince halka yakin olmasi ve alinan
kararlarin da halka yakin dizeylerde alinmasi aldanda Subsidiyarite (yerellik)
ilkesi, 1992 Maastricht Avrupa Bigi Anlagsmasi ile ayri bir 6nem kazangtir. Bu ilke
hem genel, hem bdlgesel, hem de yerel demokraginiancesi olarak Angma’nin 3/B
maddesinde yer algtir. Bu anlgmada istenen, “kararlarin olabifgince alt diizeylerde
alinmasi, olanakli olmayan durumlarda Ust dizeybdariimasi” ilkesinin ygama
gecirilmesidir. Bununla, yonetimde optimallik vekenlik ilkelerine uygun c¢ajan bir
yonetsel yapinin Barilmasi amaclanmgtir. Ayni Anlasma’da benimsenen bir faa
onemli ilkede, Bolgeler Komitesi'nin kurulmasidiBu o6rgut dolayisiyla da yerel
yonetimler Avrupa Konseyi'nde daha iyi temsil ebilecektir (Kelg, 1998:77).

Yonetim, hem 0Orgut olarak hem de ydritilen hiznmetklarak halka yakin
olmak zorundadir. Galas yonetim anlayl bunu zorunlu kilmaktadir. Yerel yonetim
reformuyla oldukca ygun olarak ilgilenen ulkeler, bu konuya sgansal bir 6nem
vermektedirler. Bunun en carpici 6gneAlmanya’da uygulanan “yurtta burolan”
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sistemidir. Bu sistemde olabifgdidlciide, halka yakin alanlarda halka hizmet gogirm
ve yurttgin gereksinimlerini daha kisa zamandaskama amaclanmaktadir. Bunun
disinda, halkin gunlik olarak en fazla gereksiniminoldzmetlerin yurattlmesi igin,
halkin en kisa zamanda ve en kolaysakdlecekleri alt 6rgutler ve semt o6rgutleri
kurulmakta, hizmetlerde etkinlik giama yoninde 6nemli barilar elde edilmektedir
(Cukurcayir, 2006:115).

Kamusal ihtiyaclarin hizmete en yakin yonetim blarmce yerine getiriimesi,
etkinligi, verimliligi arttirac& gibi, yatay duzeyde bir katihm ve denetim
mekanizmasini da harekete gecifgoden demokrasinin tabandan tavanagrdo
gelisiminin temellerini atacaktir (Ozyurt, 2008:116).

2.3.5. Uluslar Usti Yerel Yonetim Orglitleri

Uluslar arasi Yerel Yonetimler Bigi (IULA); Dunyanin batin tlkelerinden
100’0 akin dyesiyle en bluyuk ve en eski uluslararasi yef@hetimler birlgidir.
Desantralizasyon, yerel yongin ve yerel demokrasi ve 6zergin gelistiriimesinde,
guclendirilmesinde etkin rol oynasgtr (www.ucgl-mewa.org/tr/ucgl-genel-bilgiler.
html).

Dunya Birleamis Kentler Federasyonu (FMCU-UTO); Kirk p&illik varhg
surecinde seksen den fazla Ulkede, bin yuz civarkahtin yer aldy gucli bir iletsim
ag1 gelistirilmistir. Yerel demokrasi, ortaklik ve kentler arasi d&lik ilkelerini one
cikarmstir.Uclinci kuruly olan Dunya Biyugehirler Birligi (METROPOLIS) ise
nafusu bir milyonu gegen seksen bir buygghirden olgmaktadir.Bilgi algverisini
tesvik etmektedir (www.ucgl-mewa.org/tr/ucgl-geneldiier.html).

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Dinya {dlalati; 1996 vyilinda
Istanbul'da duzenlenen HABITAT Il Konferansr'nda lararasi Yerel Yonetimler
Birligi (IULA) , Dunya Birlesmis Kentler Federasyonu (FMCU-UTO) ve Dinya
Buyuksehirler Birligi (METROPOLIS) birlgerek “Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Dinya Tskilati” adini almslardir. Genel merkezi Barselona kentinde olan
teskilat 2004 yilindan itibaren filen faaliyete gegtm. Teskilatin temel amaci,
demokratik yerel yonetimlerin bigik sesi ve dinya 6l@nde savunucusu olmak, yerel
yonetimler ve uluslararasi topluluk ilgbirligi icinde, de&erlerini, amaglarini ve
cikarlarini korumaktir. Kisaca " Birjeis Kentler ve Yerel Yonetimler” olarak da
anilan yeni dinya gkilati, uluslararasi topluluk 6niinde yerel yoneeénm etkin bir
sekilde temsil edilerek, yerel yonetimler ve yerénhgtim birlikleri arasindagsbirli gini
tesvik eden, yerel yonetim konusunda dinya capindeeldoigi kayna olan bir
konumdadir. Demokrasi, yerel 6zerklik ve hizmetwsunnda desantralizasyon temel
ilkelerine sahiptir. Kentler ve yerel ybnetimleraalnda dinyanin en genkapsamli
olusumu old@gu gérulmektedir. Yerel yonetim konularinda Béri@s Milletler nezdinde
yerel ybnetimlerin resmi sdzcistu konumundadir (wwegl-mewa.org/tr/ucgl-genel-
bilgiler.ntml).

Bdlgeler Komitesi (Committee of the Regions); AvauBirligi icindeki yerel
ve bolgesel yonetimlerin temsilcilerinden gdn dangma nitelikli bir komitedir. Avrupa
Birli gi'nin Isleyisine Dair Anlama’nin U¢ yuz bgve (¢ yiz yedinci maddelerinde
duzenlenmgtir. Avrupa butinlemesinin genel cikarlarl cercevesinde faaliyet géste
Komite’nin Gye sayisi ¢ yuz kirk dorttir, tye sayiic yuz elliyi gecemez. Komite,
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¢esitli uzmanlik gruplari halinde calr. Komite’'ye dangilmasi ¢ yiz yedinci
maddedeki ongorilen durumlarda zorunludur. Bundagkebs6z konusu kurumlarin,
uygun gordikleri her durumda Komite'ye gricin bavurulmasi mumkuanduir.
Dansma konulari ise; Avrupa bigi Bolgesel Politikalar’na ikkin hususlar ile
bolgesel kalkinma, yapisal ggim, uyum etkinliklerini destekleyen fonlardan
yararlanacak projelerin belirlenmesi ve izlenmesidrelik hususlardir (Avrupa Bigi
Bakanlgl,2011). Boélgeler Komisyonu’nun kurulmasindaki témamac, Avrupa
capinda, karar verme sureclerinde yerel toplulukldaha iyi temsil edilmesi, merkez
yonetimlerinin yani sira yerel ve bolgesel yonegrnmin de Birligin karar sureclerinde
etkide bulunmasidir (Parlak ve Okmen, 2008:314).

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR); Apau Birligi dizeyinde
yerel yonetimler lehine resmi kulis yuriten, yevel bolgesel temsil amaci guden bir
orguttar. Avrupa capinda kirk iki ulusal bfli bunyesinde bulundurmaktadir. S6z
konusu ulusal birlik ve yonetimlerin temsil gitiyerel yonetim sayisi yuz bini
bulmaktadir. Ust kurukiolan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'ninR)
etkisi kendine bgi ulusal birliklerden daha fazladir. Kurglun son c¢akmalarindan
Londra Bildirgesi'nde, yerel yodnetim birliklerininAvrupa Birligi'nin genisleme
tartismalarinda yer alarak kendilerini ifade etmelerinetimektedir. Son yillarda tutum
belirleme ve politika platformu ofturma calmalarina ygunlasmislardir.
“Sdrdurdlebilir Kentler Kampanyasi” icinde aktifol Ustlenmektedir (Parlak ve
Okmen, 2008:296).

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nin (CEMRani sira Avrupa birgi
binyesinde faaliyet gosterengdr ulus Ustl (supra-national) nitelikli yerel yanet
orgltlerisunlardir (Parlak ve Okmen, 2008:296);

* Yerel Kalkinmada Avrupa Birgi (AEIDL)

* Avrupa Sinir Bélgeleri Birlli (AEBR)

* Avrupa Kalkinma Ajanslari Bir§ii (EURADA)

* Avrupa Cevre Deniz Boélgeleri Konferansi (CPMR)
* Avrupa Boélgeler Asamblesi (AER)

* Avrupa Kentler Birlgi (EIROCITIES)

Dunya Bankasi; yereene ve yonetimler arasi mali gkiler konularinda,
hizmet yerellgmesini iceren caymalar yapmaktadir. Hizmet yereltaesi, hizmet
acisindan karar verme yetkisinin alt ulusal yonebimmlerine birakilmasidir. Dinya
Bankasi’'nin bazi birimleri hizmet kapsamindaki yakhlari destekleyerek yerefime
surecini temelden etkilemektedir (Bakicl, 2004:I2)nya Bankasi yonetim finansmani
konusunda getirgi bazi 6neriler ve yagtl mali dizenlemelerle yerelimenin baarisi
icin calsmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin buyik ve onergétirimlarina destek
saglama konusunda da etki gostermektedir. Dinya Bankasnsman surecinde
kredilendirmeyi “yapisal uyarlama stratejisi” g@mvesinde kamu hizmetlerinin
Ozellestiriimesini amaclayarak gercekkmektedir (Giler, 2006:284—285). Dinya
Bankasi adem-i merkezgliirme modeli, "yerel yonetim 6zerldi” sdyleminden yola
citkarak, merkezi yonetim ile yerel yonetimler analsiki iliskileri geweklik temelinde
yeniden tanimlamaktadir. Merkezlegha gewetilen hatta ¢gu yerde kopartilan yerel
yonetimler, kredi mekanizmalari sayesinde kuresalli npiyasalara bgi duruma
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getiriimektedir. Dinya Bankasl, merkezi yonetimviedsi birakarak yerel ve kireseli
birbirine balamis olmaktadir. Bdylece yerel hizmetlerin 6zetlalmesi ve kiresel
liberalizasyon ayni zamanda gtamis olmaktadir. Yerellgneyi "kamusal yetki ve
sorumluluklarin, merkezi yonetimdensta orgutiine ve yerel yonetimlere ve ya yari
O0zerk yobnetim orgutlerine velve ya 0zel sektdrere@dmesi” seklinde tanimlayan
Dunya Bankasi, yerel yonetimlerin kiresel para saj@ina dgrudan ulaabilecesi
0zerklige sahip olmalarini desteklemektedir (Keskin, 2088)4

Ekonomik Kalkinma veisbirligi Teskilati (OECD); ikinci Diinya Savg
sonrasinda Avrupa’yl yeniden yapilandirma amaciplatilan Marshall Plani
cercevesinde 1948 yilinda kurulan Avrupa Ekonorkirligi Orgitiiniin (OEEC)
devami olarak Amerika Birlgk Devletleri ve Kanada’nin katihmiyla 1961 yiliad
kurulmustur. Otuz U¢ Uye Ulke bulunmaktadir. OECD’nin amdmansal istikrarin
eszamanl olarak korungw Uye Ulkelerde ve hem de 6zellikle geiekte olan
ulkelerde halkin ygam standardinin iyilgirilmesidir. Strekli ve dengeli ekonomik
gelisim sgilayan politikaya destek ve yardingsizligin ortadan kaldiriimasi, ekonomik
gengleme politikasinin uyandirilmasi ve sosyo-ekonongggudimli gekmenin
desteklenmesi, uluslararasi yukumlaluklere uygwarai cok tarafli ve llkeler arasinda
ayrim goOzetmeyen dinya ticaretinin ggtiimesine destek verilmesi de amaglari
arasinda bulunmaktadir (http://www.oecd.org/datet89140/42122130.pdf:  &fm
tarihi: 23 Aralik 2011).

OECD; Turkiye'deki yerel yonetimler acisindan sdwralanlari merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda uygun olmayérev d&ilimi, yerel yonetimlerin
mali kaynaklarinin yetersigi, 6érgutlenme ve personel sorunlari, merkezi ydnieti
gereksiz vesayet uygulamalageffaflik ve katihm yetersiz§ii ve merkeze ari
bagimhlik seklinde siralany, yerel yonetimlerin yetki devri ile guclendiriimas
Onemi tzerinde durmgtur (Emini:2009:40).

2.3.6. Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi

Eylul 1985 tarihinde Arjantin’in bgenti Rio de Janeiro’da Uluslar Arasi Yerel
Yonetimler Birligi (IULA) tarafindan duzenlenen yirmi yedinci DunyXerel
Yonetimler Kongresi sonucunda yayimlanan Yerel Yiner Ozerklik
Beyannamesinde yerel yonetimlerle ilgili 6nemli Biker yer almgtir. Bu bildirgeye
gore; dengeli bir toplum yapisi icin yerel yoneemhalka en yakin birimler olarak
onemli bir sleve sahiptir. Halkin etkin katilimini yerel yomater salayabilir. Bu
sebeplerle yerel yonetimlerin guclendiriimesi iehd etkili ve daha demokratik bir halk
yonetimi sglayacak ve ulusal butiinlik glclenmblacaktir (Parlak ve Okmen,
2008:329).

2.3.7. Diinya Yerel Yonetimler OzerklikSarti

Yerel 6zerklgin temel ilkelerini kapsayacak uluslararasi bircapetaya koyma
amacindaki Birlgmis Milletler Orgitil, istanbul 1996 HABITAT Il Konferansinda
yapilan dneriler dgrultusunda yerel 6zerklik konusunda uzman hikumgtddgttlerle
birlikte Diinya Yerel Yonetimler OzerklikSartrni hazirlamgtir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti balangic noktasi olarak alingtir. Boylece sadece
Avrupa’da dgil tum dinyada yerel demokrasinin guglendiriimelsinaz! sgslanacaktir
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(Keles ve Mengi, 2002:6). Boylelikle kamu yo6netiminin @nie bir kismini olgturan
yerel yonetimlerle ilgili standartlar Avrupa merkezkatkilarla tim dunyaya
yayginlatirilabilecektir. Avrupa Yerel Yonetimler OzerklilGart’nin yerindenlik
(subsidiarity), idari ve mali 06zerklik kavramlariergevesinde ortaya koygu
uluslararasi standartlar Biglais Milletler oncul(ginde, daha da ileriye gotarulerek
yayginlatiriimaktadir (Parlak ve Okmen, 2008:332).

2.3.8. Yerel Gundem 21

Sdardurdlebilir kalkinma gunimuzde devletlerin 6nedis bir konudur.
Bundan dolayr 1992 yilinda yapilan Rio Yeryuzu 2sinde surdurtlebilir kalkinma,
tum devletlerin 21'inci yuzyllda gerceklemeleri gereken bir hedef olarak kabul
edilmistir. Bu dgsrultuda Gindem 21 kbkl Eylem Plan’i kabul edilmtir. Bu zirvede
surddrdlebilir kalkinmanin yerel yonetimlerle iligikismini vurgulamak icin yerel
gundem 21 olgturulmwtur. Gindem 221’in yirmi sekizinci béliuminde surdeéhilir
kalkinma konusunda yerel yonetimlere 6nemli gomedlgtigu belirtiimektedir. Clnku
yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimleridYirmi sekizinci bolumde yerel
yonetimlere ana hedef olarak katilimci bir siregldtarak kendi kentleri icin Yerel
Gundem 21 olgturmalari gosterilmitir (Yigit, 2008:45).

Yerel gindem 21 ayni yegien yerinde yaayan insanlarin ortak sorunlarini
cozmek icin birlikte hareket etmeyi, katilimi ve rivaliligi 6n planda tutarak
surdurdlebilir kalkinmayi gsdama calgmasidir (Toprak, 2006:288) Yerel giindem 21 ile
ayrica yerel yonetimlerin uluslararasshkilerini arttirmalari, gbirli gini glic¢lendirmeleri
desteklenmektedir (git, 2008:45). Yerel Gundem 21'in Ozellikleri arada
ekonomik, sosyal ve c¢evresel sorunlari belirlemelcézim dnerileri sunmak yada
belirlenen amaclarimasil uygulanmasi gereftiyoninde de rehber olmazelligi de
sayllmaktadir (Joas, 2001:213). Bu gddtuda kentyonetimlerinde surdurulebilir
politikalarin uygulanmasi vey6netsim politikalari ile katilimcilgl gelistiren bir
anlaysin benimsenmesi 6ngoérilmektedir.

Son vyillarda tim dinyada yaygigda yerellik ilkesi nedeniyle yerelde
yonetsim kavrami fazlaca tagiimaya balaniimistir. Yerelde yonefim kavraminin
uygulamaya yansimasi olarak gosterilen yerel gun@éiterin sayisi Turkiye dabhil
bircok llkede her gecen giin artmaktadir (Ozer, ZBH. Yerel yonetimlerin llkelere
gore farklilgan 6zellikleri,Yerel Glindem 21 uygulamalarini dgiglendirmektedir.

Yerel Gundem 21’'in en 6nemli amaci surdirulebfelgecs konusunda yerel
yonetimlere yardimci olmaktir. Selman (2000:39-58grel Gindem 21'in uzun
donemde temel g@esiklikleri saglayabilecek bir program olgw gorigindedir. Selman,
Yerel Gundem 21'in surdurulebiligi saslayip sglayamayacg ile ilgili olarak su
saptamalarda bulunmaktadir.

e Yerel Gundem 21, bir Griin olmaktan ziyade bir siire@olitika ve prensip
uretmekten ziyade davrgni bicimlerini  ve kaliplarini  dgstirmeyi
hedeflemektedir. Yerel yonetimleri daha ©nceskagmadiklari bir diyalog
surecine sokmay1 amaclamaktadir.

* Yerel Gundem 21 ile ilgili ikinci husus, dinamikrisivil toplum 6énciliginde
halkin karar alma mekanizmalarina katiliminiglaamasidir. Yerel Gindem 21
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bunu baarmak icin halkin karar almada etkili olmasiniglagacak katilim
tekniklerini kullanacaktir.

+ Yerel gindem 21 ile ilgili t¢linct husus, toplumsalasmanin sglanmasidir.
Ozellikle ortak yaamla ilgili kararlarda bunun glanmasi 6nemlidir.

Tarkiye yerel gundem 21'i desteklemektedir. Turkiggisindan projenin
amaci, Turkiye'deki yerel yonetimlerde surduruleddalkinmay sglamak adina uzun
vadeli stratejik planlarin yapilmasini geamaktir (Toprak,2006:289). T.C. Bakanlar
Kurulu Kararn ile “Turkiye’de Yerel Gundem 21’leri Tegviki ve Gelitiriimesi”
basligli altinda 1997 yilinda bir proje atilmis, iki yillik bir uygulama donemi
sonucundau faaliyetler gercekkgirilmi stir (Goymen, 1999:78-79);

* Csesitli toplumsal aktdrler arasinda ortak bir persppfedelistirmek icin duyarlilik
programi.

* Yerel Gundem 21 sekretaryalari arasindasilatiggl kurmak.

e Yerel planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasindasmia mekanizmalari
olusturma.

» Tekil yerel sorunlarla grasacak ortakliklar kurmak.

* Deneyimlerden faydalanirken, beklenti ve soruntigerlendirmek igin gitim
programlari bglatmak.

Bu calgmalarla Gunge (2004:33) gore, yeni bir yerel yonetim modeliaya
konulmak istenmektedir. Bu mekanizmada karar almaiygulamada kent konseyleri,
calisma gruplari, kadin ve genclik konseyleri gibi yeilgi gruplari bulunmaktadir.
Kamu kurulyglari, yerel yonetimler ve sivil toplum kurular bgslaminda yerel karar
alma surecleri okturulmaktadir.

2.4. YEREL YONETIMLERDE MODERN YONEL iM CALI SMALARI

Gunumiz dunyasinda hangi galislik dizeyinde olursa olsun, batin
toplumlar ilgilendiren siyasi, ekonomik ve sosyaHikirel bircok alani kapsayan
degisim rtizgar iletsim ve bilgi teknolojilerindeki yeni gelmelere bl olarak bilgiye
erisimin cok kolaylatigl bitiin dinyada yayiimaktadir (Parlak ve Okmen,82288B).
Bu gelsmeler sonucunda katilimci demokrasi talepleringtesn dgisimlerini zorladgi
yirmi birinci yizyil baglangicinda dinya genelinde Ulkelerin merkezi y@nkrinin
giderek sorumluluklarini daha geniblcide alt yonetim dlzeyleri ile paytes
gorilmektedir.

Dunyada biryandan kiresellee sireci yganirken ayni zamanda yerglhee
egilimleri de artmaktadir. Ozellikle 1980'li yillard@eleneksel yonetimin derler
dizisindeki dgisime paralel olarak Yeni Yonetim Anlagyiortaya ¢cikmaya Béamis,
olusan yapilanmalar yeni kamu ydnetimi yonelimlerini ydana getirmektedir. Yeni
kamu yonetimi anlayl kuresellgmeden yonegime uzanan bir tagmanin odginda
yer almaktadir (Parlak ve Okmen, 2008:250). Buradeelikle Yeni Kamu Yonetimi
Yonelimleri temel nitelikleri ile ele alinacaktir.
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2.4.1. Kuresellgmenin Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasiye Etkiler

Kaplan’a (1999:24) gore, dinya toplumlari, ggaizda yaanan, iletgim,
ulasim, sanayi gibi alanlardaki birbirini kahkli olarak etkileyen ¢ok boyutlu sosyal,
ekonomik ve teknolojik gelmeler sonucunda, ekonomik, siyasal ve kultirel grién
birbirine yakinlamis, birbirlerinden etkilenir duruma gelgherdir. Kiresellgme, bu
degisikliklerin ve etkilesimin bir sonucu olaralgekillenen bir olgudur. Gucin ve ya
etkinin yerel topluluklardan alinip, kiresel aremagktariimasini kiresefimenin
sonuclarindan birisi olarak goren Giddens’e (208D:B0re, uluslar eskiden sahip
olduklari ekonomik gucin bir kismini kaybetmektktir Fakat kireseligne sadece
yukariya dgru bir stre¢ dgl, ayni zamanda yerel 6zerklik galtusunda yeni baskilar
olusturarak @agl dogru inen bir olgudur. Bu acidan ulus devletin buyiroblemleri
cOzemeyecek kadar kuguk kadifakat kuguk problemlerin ¢ozimi igin blyuk bir
birim haline geldgi goérilmektedir.

Kiresellgme sodzcgiunde, semantik olarak, "yerylzindeki tum aktoreri
kendi istek ve iradeleri ile bir araya geldikleg bu beraberdin tim taraflari memnun
kildigi gibi bir anlam sakli olmaktadir. Gergektesgaan, kiresel sermayenin sda
kar hadlerini yukseltebilmek icin, kendisine yenreiim ve tiuketim merkezleri
olusturabilmek  amaciyla  yeryiizini  kaplamasi  sirecidir'(Onder,2007).
Kireselleamenin  taidigi anlamlar arasinda, Ulkeler arasindaki skilerin
yayginlatiriilmasi ve geklmesi ideolojik ayrimlara dayali kutughaalarin ¢ézilmesi,
birbirlerinden farkli kiltirel ve sosyal 6zellikkesahip toplumlarin beklentilerinin daha
lyi tanimlanmasi, toplumlararasi skilerin daha ygun olarak ysanmasi da
saylimaktadir (Kogak, 2009:136). Kiuresegthas toplumsal ilgkilerin gelisimi ulusculuk
duygularinin  bazi  yonlerini  torpilemektedir (Gidden 1998:67). Batida
kiresellgmenin, yerel ybnetimler aradilyla butinlgmeyi kolaylgtirici bir arac
olarak digunuldigl gorulmektedir. Zira bu strecgte ¢ok kalturlulikmisi guclt bir
sekilde ifade edilmektedir (Karaaslan, 2007:82).

Sholte (2005:15-16), kuresalleenin tanimlamasini yaparken sbelr
kavramsallgtirmadan bahsetmektedir, bunlarin  birincisinde  &éllestirmeyi
uluslararasilgma kavramiyla aciklamaktadir. Bu acidan, "globakavrami Ulkeler
arasi ilgkilerde sinirlarin gilmasi ve uluslararasi kahkli bagimlihk ve desisimin
artmasi seklinde tanimlanmaktadir. Kulresealee ikinci olarak “liberallgme”
anlaminda kullaniimaktadir. Bu anlamda, ulkeleseaegik ve sinirsiz diinya ekonomisi
olusturmak icin devlet lGzerindeki sinirlamalarin kalldna surecini ifade etmektedir.
Bu acidan yapilan tanimlamada kiresefle, uluslararasi ekonomik butUgriee
surecinin tanimlanmasindaki bir slogan olmakta#iiresellgeme ile ilgili Gg¢lnci
kavramsallgtirma, kiresellgmenin “evrensellgme” ile esit anlamda kullaniimasidir.
Bu acidan kireselene diinyanin her yerinde coksié objelerin ve deneyimlerin
insanlar icin yayginkma sureci olarak kullaniimaktadir. Dordiinct kavralastirma,
"batililasma ve modernkgme” anlaminda kullaniimasidir. Bu “Amerikaniaa”’
bicimindedir. Bu anlamda kiresalfee modernitenin sosyal yapilarinin (kapitalizm,
birokratizm, bireycilik gibi...) dinamizmi vasitasaylbitin dinyaya yayginiarak
onceki kuoltarleri andirmasi ve yerel olarak kendini tanimlamasi gdrec
"Respatialization” yeniden mekansajlaa yaklaimi beinci kavramsallgtirmayi
olusturmaktadir. Kiresellge bu anlamda insanlar arasi evrensgldwailarin artgiyla
toplumsal cgrafyanin yeniden yapilandiriimasini gerektirmektedi
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Kiresellgen dinyada yapilan kiresel tgmalar ve kabul goren kiresel
anlayslar devletin yonetiminde bir gesim ve dongim yaanmasini sdamaktadir.
Kiresellame yaklaimi ile birlikte kamu yonetimi anlay, kamu hizmeti ve kamu
organizasyonlari kokli birsekilde deisiklige usramstir. Ulusal egemenlik ulus
devletten olganistu orgitlere dwu kayarken, yerel yonetimler ve sivil toplumun da
etki alani alabildiince genglemektedir. BOylece bireyler dlkeleri tarafindamslan
hizmetleri sorgulamakta ve yepyeni taleplerde bulaktadir. Kamusal hizmetlerin
standartlarinda olumlu yonde birglgm s6z konusudur (Al, 2002:282).

Kocak’a (2009:135) gore, kireseile sureci, sermayenin, mallarin ve kultir
varlklarinin, bilim ve teknolojik olanaklarin sriarini gan surecin etkiledi alanlarda
ne gibi sonuclar dgurac&!, dogacak sonuclardan kireseglheenin nasil etkilene@amin
bu ginden kestirilemeyegie bir siurecler toplulgunu akla getirmektedir. Keskin'e
(2009:439) gore, bu slrecin mekanizmalari ise, dléyei islevleri ile etkinlik sahasi
gengleyen uluslararast kurwlarin bunyesinde yurirfie konulmaktadir. Sireg,
geleneksel bakanlik érgutlenmesiyle birliktgréayonetimin fiilen ortadan kaldiriimasi
hedefiyle ilerlemekte, devlet kurgunda sorun”ozellgirme ve federalizm” eksenine
tasinmaktadir. Dinya Bankasi, Biglais Milletler ve OECD onerileri, yerelkgne
surecini  Ozellgtirmeye bglamakta, Avrupa Birlii ise ayni reformu federal
orgutlenmeye acmaktadir. Bu sirecte kamu hizmetammmini d@istirerek, gitim ve
saslik dahil olmak tizere tum alanlari uluslararasbsst ticaretin konusu haline getirme
roliinii ise Duinya Ticaret Orglitu Ustlenmektedir. fHiBankasi, yeniden tanimladi
“desantralizasyon-adem-i merkeziflee” kavramiyla, Avrupa Birki ise bir yandan
subdiyarite (yerellik) ilkesi, gier yandan bélgeselime araylyla adem-i merkezikene
(yerellgme) sirecini yonlendiren klaca aktdrler konumundadir.

Yerellsme ve kiresellgne gunimuizin birlikte tagtlan 6nemli konulari
durumuna gelmlerdir. Dinyamiz gittikgce glgclenen yeraihee eilimlerinin yani sira
kiresellsme eilimleriyle de kasilasmaktadir. Bu durum kiresejlme sirecinde
yerellsmenin giderek artan 6nemini gostermektedir. Melkgimimenin kasiti gibi
gorinmesine f&@nen yerellgme merkezilgtirmeye alternatif yakkam desildir.
Kiresellame sirecinin zorlag@l yerellame politikalari devletlerin adem-i merkezi
politikalarina gore orgutlenmesinistek etmektedir. Diinya Bankasi’'nin 1999-2000 yili
raporunda, kireseljme ve yerellgmenin kacginilmaz oldiundan bahisle, yirmi birinci
yuzyilin bgarili devletlerinden olabilmenin yolu bu ikiz gugle iyi yonetiimesiyle
gerceklgecesi belirtiimektedir (Ozcan, 2008:81).

Es zamanl sirecler olarak ggdn yerelleme ve kiresellgne mekansal
Olcekte ulus devletin durumunu etkilemektedir. Eatpe(1994:9), bu durumu yerel
yonetimlerin rollerinde ki kiresefjene ve yerellgmeye bgli, merkezden yerele olan
yetki devirlerine bglamaktadir. Okmen’e (2006:44 ) gore, ulus devlédigltilmesi,
egemenkin bdlgesel ve yerel ybnetimlerle paylanasi sonucunu garmaktadir.
Kiresellamenin yerel yonetimlere etkisi olarak, yereftee, boélgesellgne, ulus
devletin donguimdu, Ozellgtirme, katilmci ve c¢gulcu demokrasi gibi kavramlar
cercevesinde ortaya cikan geleler, yerel yonetimlerin giclendiriimesini ve yeein
yapilandiriimasini  gindeme getirmektedir. Ulus d#etin  anlamlarini  ve
fonksiyonlarini yitirmelerini yenidiinya dizenindérkselleme sirecinin ygunluguna
baglayan Eraydin (2001:368) gore, ulus devletler agttknomik konularda karar verici
degillerdir. Ulus devletleri kapsayan dinya ekonomgsinydnelik mevcut
dizenlemelerin gecerliliklerinin de sinirli olglunu gosterilmektedir. Bu nedenle ulus
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devletlerin merutiyeti sorgulanirken, ekonomik acidan ana birilerak yerel birimler,
kentler ve bolgeler 6nem kazanmaktadir. Ozcan'aO§ZB) gore, kireselme
dogrultusunda yganan gelimelere rgmen Kkiresellgneye tezat bolgeselime
akimlarindaki yayginkmayla, Ulkeler bgta ekonomik olmak Uzere bircok alanda
isbirligi yapma cabalarina girmektedir. Yonetsel acidargddér merkezi yonetimle
yerel yonetim arasinda yer alan alansal birimler@inimuizde ekonomik alandaki
bdlgesel butinkgneler Gc¢ ayr kitada ticaret bloklar slurmustur. Avrupa kitasinda
Avrupa birligi, Amerika kitasinda Kuzey Amerika Serbest Ticarhtlasmasi
(NAFTA), Asya kitasinda Asya-Pasifik Ekonomiksbirligi (APEC) bdlgesel
butiinlamelere o6rnektir (Ozcan, 2008:96). Bu bitigmelerde goruldgiu  gibi
kuresellsame Ulkeler arasindaki fiziksel ve ekonomik sinirlamemsizigtirerek
ulkelerin ekonomik egemenliklerini torpulerken, &8el ekonomik sistemin temel
birimleri olarak kentler giderek 6nem kazanmaktd@opal ve Akyazi, 1997:13).

Kiresellgme ve kentler arasindaki etljli “dinya kenti” kavrami
gelistirerek sosyo kultirel ve ekonomik boyutlarda ariali yapan Friedman’a
(1996:118) gore,

* Kentin diinya ekonomisine eklemlenme bicimi ve bresieki mekansaklevler
kentte olgan yapisal d&siklikleri etkilemektedir.

» Kiresel sermayeyi cekebilecek altyapiya sahip olamtler dinya kent
hiyeragisinde yerini almaktadir.

 Dunya kentlerinin kiresel kontrolslevleri kentin yapisinda etkin olarak
yansimaktadir.

* Dunya kentleri i¢ go¢ ve uluslararasi gocun odakkewderi olmaktadirlar.

 Dunya kentleri mekéansal kutugtaa, sosyal sinif kutupjemasi gibi sanayi
kapitalizminin gelgkilerine sahne olmaktadir.

* Dunya kentleri, devletlerin mali kapasitelerininetinde toplumsal maliyetler
yaratmaktadirlar.

Kireselleme sirecinde kentler arasinda rekabegrolktadir. Dinya kenti
olabilme yargindaki bu rekabet surecinde yerel yonetimlerin lekabete kaulik
verebilme durumu cok onemli hale gelmektedir. Kéhesme, giderek artagekilde
firmalar ve dolayisiyla kentler ve bdlgeler Uzesndir baski olgturmaktadir.
Uluslararasi ticaret, yabanci yatirimlar, finandaltinleme, teknik bilginin ve
teknolojilerin kuresellgmesi ile gerceklgmektedir. Bu finansal etkinliklerin kente
yonelmesi durumunda yerel yonetimler sunacaklamiet ve olanaklarla belirleyici ve
etkin bir rol Gstlenmektedir. Bu durum yerel yomdgrin yapi ve glevlerindeki
degisimin kureselleme etkilerine verege tepkiyi onemli duruma getirmektedir
(Camagni, 2001:97).

Kiresellgme sireci, merkezi yonetim ile yerel yonetimgkiierinde dnemli
degisimler salamaktadir. Merkezi yonetimlerin yerel yonetimladenetimden cok
yonlendiren olmasi gerekti goristindeki Banner (2002:218), bunungkamasinisu
kosullara b&lamaktadir;

* Rekabet yoluyla piyasanin giclendirilmesi,

« Katilim yoluyla yerel toplulgun gugclendirilmesi,
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* Acikhk ilkesinin hayata geciriimesi ve kent yometnin performansi Uzerinde
kamuoyunun dgerlendirme yapabilmesi.

Kiresellame ile llkelerin dya agilmasi, ggrafi sinirlarin 6nemini yitirmesi ve
dinyanin dgisik Ulke yonetimlerince alinan kararlarin birbirigtkilemesiyle bir Ulkede
yasayanlarin durumlari sadece o ulkede alinan kaeabaili olmaktan ¢ikmasi temsil
esasinin dayanaklarini ortadan kaldirmaktadir (T,eR®03:9). Temsili demokrasi
halkin sadece se¢me hakkini kullanarak, bir sonsakim donemine kadar sadece
sectiklerini izlemede kalmasi katilimci demokradesisina gore eksiktir. Bu bakimdan
Aykac’'a (1999:152)gore, kuresellae ile yayillan demokrasi dalgasinin devami icin
demokrasinin  "yerel demokrasi” haline dé&gturtlerek katiimcr bir nitelik
kazandirilmasi gerekmektedir. Demokrasi yerel deasikhaline dongilirilemezse
kesintiye @grama riski bulunmaktadir.

2.4.2. Yonetsim ve Yerel Yonetimler

YoOnetisim, Bozkurt (1998:274) tarafindan, toplumsal ve itgolsistemdeki
ilgili butiin aktorlerin ortak cabalariyla elde estil sonuclarin okturdusu yapi ya da
dizen olarak tanimlanmaktadir.

Yonetisim, sivil toplumu ve uluslar arasi aktorleri 6néayan, buna karik
ulus devleti zayiflatan bir icefe sahiptir. Bu temel felsefeden hareket ederek n@&by
(2000:8), bu kavramin buttn sorunlari ¢ozecek Isibir anahtar olmadini, ancak
toplumsal sorunlara, onceliklere ve gereksinmetenamizm kazandiracak bir yapiya
sahip oldgunu vurgulamaktadir. Clinki yorgtn yonetim felsefesinde coklu aktérler
yer almakta ve kati hiyerglerin yerine kagihkh bir iletisim sirecinin belirledi
yonetim slrecine yer vermektedirSengul, 1999:12). Yonaim bu sekliyle
incelendginde yonetmekten kaynaklanan birden fazla aktokweimdan olgan bir
ortakliga isaret etmektedir.

Konunun birde yerellik boyutu vardir. Sivil toplukuruluslari ve 6zel sektor
yonetsim kavraminin 6nemli parcalari olguna gore, yerel alan - ulus devlet -
yonetsim etkilesimi nasil aciklanabilir sorusuna da yanit aramatelgmektedir. Genel
kamu yonetimi icin gecerli olan yongitn kavrami yanin da, yerel yénetim alaninda da
daha fazla yonetimden sOz edilebilmektedir (Cukurcayir, 2006:11V¢keli'ye gore
(1996:52-53) yonesim kavrami, birbiriyle ilgkili ve catsan kagit ¢ikarlari temsil eden
aktorler tarafindan olturulmaktadir. Bir tur ortak cikarlar ¢evresindgleman farkli
aktorlerin etkilgimiyle yonlendirme ve koordine egtibir siire¢ olmaktadir.

Ozere (2006:63) gore, 2l'inci Yizyll yongth anlaysi, “yonetsel bir
devrimin altina imzasini” atmaktadir. 21’inci Yutyonetsim anlaysi 20'nci Yuzyihn
yonetim anlawina gore; merkeziyetcilik yerine yergili Gniter yapi yerine federalizmi,
katl burokrasi yerine katilimi, kapalilik yerine ildggi, hiyerasi yerine hesap
verilebilirligi ve sorumlulgu getirmektedir. YOnefim modelinde piyasanin
belirleyiciligi icinde, catgmaci dgil dayansmaci bir toplum modeli 6ngorilmekte,
farkl fonksiyonlari olan birimleri bir araya gatiek amaclanmaktadir.

Yonetisimin tim toplumlarda uygulanabilir olmasi ve yonatien yonetime
geck kolay ve kisa bir sure¢ gigdir. Uzun bir toplumsal grenme sireci gerekmektedir
(Tekeli, 1996:53). Bu sebeple gmhis ve bireylamis bati toplumlarinda gecerli
olabilecgi séylenmektedir (Emre, 2002:304).
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Muharrem Es (2007:11), iyi bir yongtnin birbirini tamamlayan sekiz
unsurunu soyle siralamgtir;  katilimcilik, hukukun dstunfiii, seffaflik, cevap
verilebilirlik, esitlik, etkinlik, hesap verilebilirlik ve stratejikvizyon. Etkin bir
yonetsim, yukaridaki sekiz unsurla birbirini tamamlayagtkin bir kamu hizmeti,
bagimsiz yargi ve hukuk dizeni, kamu fonlarinin kullantzerinde etkin bir denetim
ve hesap sorma dizeni, yasama organinal lorumlu bgimsiz denetci, hukuk
devletine ve insan haklarina saygili kamu yonetimmgir basin ve @ulcu kurumsal
yapi gibi @elerle olgacaktir.

Turkiye’de yerel yonetimlerde yongitin konusundaki onemli gslineler
Istanbul'da yapilan HABAT-Il toplantisiyla sglanmstir (Géymen, 2000:6).
HABITAT-II' de (2000:1), yonetimin aktorler bazindaki (¢ boyutundan
bahsedilmektedir. Devlet, 6zel sektor ve sivil topl olarak bu Gglinidn her birinin
kendine 6zgu rolleri oldtu sdylenmektedir. Bu toplantida kabul edilen Eylem
Plan’inda surdurebilirlik, yanabilirlik, esitlik, hemserilik bilinci ve uygulanabilirlik
kavramlarinin yaninda yongitn kavramina da yer verilgtir. Yine bu toplantida
devletin yaninda sivil toplum orgutlerinin de yonede aktif rol almasi gereklgi
vurgulanmgtir. HABITAT-Il toplantisina katki icin hazirlanan Turkiye lugal
Raporunda da yonetmin 6zellikleri; katilim, hukuk devletseffaflik, verimlilik, hesap
verilebilirlik ve vizyon olarak siralanmaktadir (Rurcayir, 2005:219). HABTAT II’ de
yonetsimin baarili olabilmesi icin, sivil toplumun guclendiriimg karar alma
sureclerine halkin dgudan katilimi veya halkin cikarlarini temsil edet@k meru
kurumlar aracifityla katilmin sglanmasi gerekgi sayilmaktadir.

Birlikte dizenleme ve birlikte yonlendirme gibi ndhdtemeller Uzerinde
bulunan yonegim kamu, 6zel sektdr ve sivil toplumu ulusal, bd&ege ve yerel
duzeylerde bir araya getirerek devlet ve toplunsiadaki sinir ¢izgisi tizerinde yeni bir
yonetme tarzini ortaya cikagdiileri surtlmektedir (Guzelsari, 2003:21). Yerinde
yonetim anlawini 6ne cikartan yonegtm yaklasimi, halki yonetimde etkin ve aktif
konuma getirmeyi amaclamaktadir. Yogetide yerel dizeyde yodnetim yetkilerinin
yerel unsurlarin katihmiyla kullanilmasi 6ngoruktedir (Oner, 2001:60). Yerel
yonetimlere bu sirecte 6nemli gorevlersmbigktedir. Yonetimin gerekli bir aktori
konumuna gelen yerel yonetimler “yerel yoneti”’ olarak adlandirilan yeni yapilanma
bicimini gindeme getirmektedir. Yerel yomth, yonetsimin yerel boyutunu
olusturmakta ve yonegim surecinin yerel yonetimlerle kahkli etkilesim icerisinde
gerceklgtiriimesini ifade etmektedir. Yerel yongiinin demokratik kalkinma igin
vazgecilmez bir ara¢ olmasindan dolayr kavramsara#l “yerel demokratik
yonetsim” olusmaktadir. Yerel demokratik yongin, sorumluluk, katihmcilik, hesap
verilebilirlik ve etkinlik anlaminda yerel yoneiimin gerceklgtirildi gi bir tarz olarak
tanimlanmaktadir. 1990’larda yaygisga kentsel yenileme cabalarinda yerel, kamusal,
O0zel ve gonulli sektorler arasindakgbirligi, ortaklga calsma sekli “kentsel
yonetsim” seklinde adlandiriimaktadir (Palabiyik, 2004:73-74).

Sokmen’e (2000:598) gore, yerel yonetimlerin ycgneti slrecinde, hizmet
sunma faaliyetlerinin yani sira piyasa faaliyetiede kapsayacagekilde gengleyerek
bagimsiz siyasal aktorler gibi davranabilegekilde yapilandiriimasi hedeflenmektedir.
Yonetisim sireciyle birlikte ortaya cikan gghineler, yerel yonetimlerin gui¢ kaynak ve
sorumluluklarinin artan bir oranda secilmgnwe resmi statisi olmayan taraflarla
paylastiklari ortak bir yonetim sirecine gecilmekte ol@unu gostermekte ve
performans ve kapasitelerinin de artirilma zorwguhu ortaya koymaktadir.
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Yonetisimin yerel yonetimler boyutunda uygulanabilir olabési icin kiresel
capta 6nemli caymalar yapilmgtir. Onceki konularda inceleglimiz Yerel Giindem 21
eylem planinda, katilmin en iyi yerel dizeydglaaabilecgi ifade edilerek yonetim
uygulanabilirligi icin yerel yonetimlerin 6ne cikgi gortlmektedir. Bayramgu
(2005:48), kuresel captaki cahalar icin Dinya Bankasi'ni, verimigi givence altina
almayr amaclayan mali araglarin ggtilmesine yonelik bir yaklgm olarak
goérmektedir. Birlemis Milletler Kalkinma Orgitii (UNDP) ise, merkeziydigin
iktidarin merkezi hukumetler ile yerel yonetimlerasinda payklmasi oldgunu,
subsidiarity ilkesine gore gercekézek olan bu payanda, 6zel sektér ve hiukimet
digi  orgutlenmelerin  yoneiim duzenlemelerine dahil edilmesi gergkti
belirtmektedir.

2.5. YEREL DEMOKRASI VE YEREL SIYASET

Demokrasi denilince akla ilk ulusal dizeyde demskgelmektedir. Tarihsel
slirece bakildganda yerel yonetimler demokrasinin kokenini slumaktadirinsanlarin
toplu ygamindan olgan sorunlarin ¢6zimunde yerel demokrasglerlik kazandiracak
yaklasimlar daha bgarili sonuclar aldiracaktir. Yerel demokrasingberligi ulusal
dizeydeki demokrasiye de kalite kazandiracak, ikatil demokrasinin nitelini
artiracaktir. Yerel demokrasi; yudtazin gelstiriimesinde, sorumluluk alma, siyasal
sureclere katilm duyarlgini artirmada etkili olmaktadir. Farkh 6zelliklexki toplum
kesimlerinin yonetime katiima ve temsil edilme o2ggini sg&lamaktadir.

Demokrasi kavraminin yeterli ve tek bir agiklamasinimadgini savunan
Goérmez’e (1997:67) gore, “yerel demokrasi”’ kavnamm da tek bir aciklamasini ve
tanimini yapmak mumkun gédir. Ayrica yerel demokrasi kavrami igin “demalsi”
kavramindan daha oOte tarha ve farkli tanimlama camalari yapilmaktadir. Hatta
yerel demokrasinin kavram olarak yghig ve eksiklgi yoninde savlar oldiunu da
belirtmek gerekmektedir. Demokrasi kavramini gagimiz birinci bolimimuzde
belirtildigi Gzere, temsili demokrasinin uygulanmasi sirasigganan yetersizlikler
yeni demokrasi araglarini ortaya cikarmgtir. Yine dnceden belirtilgg gibi katilmci
demokrasinin temelinde yerel katilim yatmaktadirunB goére, demokrasinin
zamanimizdaki anlami, temsilcilerinin goérevlendmdlsi yaninda bizzat halkin
kendisinin sorunlarini dile getirmesi, ©Oneriler timesi, hatta ¢oztumlerin yerine
getiriimesine katkida bulunmasi yani demokratikilkaini gerceklgtiriimesi olacaktir.
Dogasi gergi demokratik varsayilan yerel yonetimlerin nasihdatkin ve daha verimli
hale getirilecgi sorusu etrafinda odallan tartsmalar icin Emrealp’e (2005:19) gore,
yerel yonetim ile halk arasinda yakigriaay! sglamak, yonetime dgrudan katilma ve
denetim olanaklarini arttirmak, bir ¢ka ifadeyle genel anlamda yerel demokrasi ve
hizmet etkinlgini gelistirmek amaciyla yerel yonetimlerde yesglievsel yapi araylari
surdirmek gerekmektedir. Bu surecgte demokrasintalatiyerel demokrasi” bigimine
donisturalebildigi 6lctide kalici bir nitelik kazanabilegeve katihmcilgl arttiracgl
agirhkli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel demokrasi kavrami, 6ncelikle gucli yerel yiimegelengine dayanan
yerel yonetimler icin kullaniimaktadir. Yerel yomaterin katilma, etkinlik, demokrasi,
Ozgurlik gibi pek cok deerle birlikte anilmasi ve yerel yodnetimlerin toplum
demokratiklemesindeki 6nemli katkilari, yerel yonetimlerin ‘g demokrasi “ olarak
adlandiriimasi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Buslamada yerel demokrasi
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demokratik dgerlerin yerel yonetimler icin gecerli kilinmasi amlini tgaimaktadir
(Gobrmez, 1997:70). Katilma ve temsil gibigdas demokrasinin temel unsurlarinin
yerel yonetimlerle birlikte daha iyi uygulanmasergl demokrasininsierligi agisindan
son derece Onemlidir. Yerel demokrasiniglenligi icin diger onemli konu ise
yerellesmedir. Yerellsmenin olmadii bir Ulkede yerel demokrasiden stz edilemez.
Yerellesmenin tlkenin ekonomik ve kulttrel acidan gelisli giyle yakin ilgisi vardir.
Sivil toplum kurulglarinin ¢gulculugu esas alan yapilari da yerel demokrasinin
gelismesindeki 6nemli etkenlerdendir.

Yonetim gelengiyle ilgili kullanilan aagidan yukariya ve yukaridarsagiya
kavramlari, gerek ulusal demokrasi gerekse yeretadkeasi kavramlari aciklanirken
yaygin olarak kullaniimaktadir. Yerel yonetim gedginulusal demokrasinin ofumu
icin bir zorunluluktur (Ortayl,1994:5). Ulusal @kteki demokratik yonetimin temelini
Yerel Demokrasi olgturmaktadir. Gucli yerel yonetimleri yoksa o Ulkenilusal
dizeydeki demokrasisi @am bir temelden yoksun kalir, ulusal dizeyde demsk
batin kurumlariyla yeterince yeghais olmadgl stirece de yerel demokrasiden stz
etmek imkani kalmamaktadir (Kg|lel993:15). Batili Ulkeler, demokrasi ankdgrinin
ve demokrasiye [ghliklarinin bir gergi olarak temsili nitelikteki yerel kurumlari ve
yerel Ozerklik ilkesini gefttirirken; Dogu Avrupa Ulkeleri de temsili halk komiteleri
hiyerasisi kurarak, uygulamalarini gelirmeye calgmislardir (Keles, 1994:54). Avrupa
ulkelerinin cgunda ve Kuzey Amerika'da yerel yonetimin avantajlanun demokratik
niteligi ile yakindan bglantiidir. Yerel toplum, yerinden secilen temddcie idare
edilmektedir. Yerel demokrasi genellikle temsilaie secimi yoluyla dolayli olarak
gerceklgtiriimektedir. Hatta Amerika’da New England kasabvaida velsvigre'nin
bazi kantonlarinda yerel demokrasi temsilciler dgnan, yerel toplumun goudan
karar vermesini ggayacaksekilde gergletiimektedir (Kalabalik, 2005:148).

Ulkelerin sahip olduklari yénetim yapilari, yerekrdokrasinin ve yerel
yonetimlerin gekiminde tlke yonetimini etkilemesi agisindan oneriikvlere sahiptir.
Federal veya Uniter yonetim sistemlerine sahipetrde yerel yonetimlerin 6zellikleri
farkhlik gosterebilmektedir. Bu farliliklar toplusal, kultirel veya tarihsel yapidaki
farkhliklarin  yansimasi olarak kendini gosterir. ndak yerel demokrasiden
bahsedebilmek icin bazi asgari ilkelerin her yg/@betim sisteminde olmasi beklenir.
Yerel demokrasinin var olabilmesi icin gerekli bsgari ilkeleri; Gérmez (1997:71),
sOyle siralamgtir; Karar organlarinin okwmu, kararlarin aligistireci ve halk katilimi,
merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki gorex gelir bolgumu ve yerel
yonetimler ile merkezi yonetim gkileri.

2.5.1. Demokrasi, Yerel Yonetimliskisi

Yerel yonetimle demokrasi arasinda ¢ok yakgkiloldugu hep séylenir. Yerel
yonetimler insanini 6zgugarilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime yatkgnile
demokrasinin yganabilmesinde ve insanlarin demokratgitien kazanmasinda birincil
kuruluslardir (Gérmez, 1997:62).

Nadarglu’'na (2001:27) gore, yerel yonetimlerin var g@laun siyasal
gerekgesinin 6zunde demokrasi inanci yatar. Buedi ki, yerel yonetimler 6teden
beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olara&bul edilmglerdir. Bu yargida,
geleneksel ve tarihsel faktorlerin de buyik paylubdusu kuskusuzdur. Yerel
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yonetimler ve demokrasi konusunda genel kabul g@&@ylemleri Ging (2000:87)
sOyle belirtmtir;

* Yerel yonetimler, en ktcik birimlerin katilminailaigr. Clinki yerel yonetimler
en kucuk yerlgm birimlerine kadar kurulmgiur.

* Yerel yonetimler demokrasinin @gidir, clinkt en kiguk birimde dahi temsili
demokrasi yoluyla katihm g&nmakta, bireyler demokrasgiémini yasayarak
yapmaktadirlar.

* Yerel yonetim gelengnin bir Grini olan demokrasinin yegtaesi tarihsel
surecte yerel yonetimlerle olrgtur.

Yerel yonetimler konusunda her yerde ve heukia gecerli sayilacajekilde
sunulan bu varsayimlar gercekte tlkeden ulkey&sdbilmektedir. Bu sebeple yerel
yonetimlerin her llkede ayni karakteristik 6zelitde olmasi beklenmemektedir. Bu
farklar dlkelerin yonetimsel anlayifarkliliklar olabilecgi gibi yerel yonetimlerin
tarihsel gekimindeki farkliliklarda olabilmektedir.

Bir Ulkede demokrasinin ghkh isleyip islemedginin en 6nemli
gostergelerinden birisi, o Ulkede 6zerk, gucli eendkratik yerel yonetim birimlerinin
durumlariyla o6lculebilir. Bu anlamda gugcli yerel nghim kurumunu olgturan
niteliklerin demokratik dgerler ve ilkelerle de yakindangkili oldugu gortlmektedir.
Zira yerel hizmetler tzerinde karar verme, kaynaltma ve uygulama yetkilerinin
merkezi yonetimin sultasi altinda olmayan yerel etinlere birakilmasi bir k&a
acidan bakildinda, yerel demokrasiye inancin, yerel segmen aléilaciya guvenin
ifadesi old@gu soylenebilir (Yalgindg 1992:17). Bu savlar “yerel yonetimler olmadan
demokrasi olmaz” sonucunu ortaya ¢ikarmasa daazandan ¢gdas demokrasilerin
kurulma ve gelimesinde yerel yonetimlerin dnemini ortaya koymakta@&ormez,
1997:63).

Hill'e (1974:17) gore, toplumun timinu kapsayanassl sistem demokrasi
degilse, o ulkede yerel yonetimden kolayca s0z edil@uektir. Ancak gerek ABD’'de
oldugu gibi demokratik rejimin olgum slrecinde, gerekse var olan sistemlerin
demokratiklemesinde yerel yonetimlerin buyuk katkilari olgtur. Hukuk devleti ve
demokratik devletin okumu ile devlet kudretinin sinirlandiriimasi arasindgru
orantili bir iligkinin varligi bilinen bir gercektir (Gormez,1997:64).

Yerel yonetimle demokrasi arasinda ¢ok yakgkiiloldugu, halkin katiliminin
demokrasi icin vazgecilemez olmasinin yerel yonietipeterlilik 6lguti gérilmesinden
de anlailmaktadir. CuUnki ggulculuk gibi  katihmcihk da demokrasinin
gereklerindendir. Katilim, demokrasi kurami aciamdir amacken, yerelde de bazi
amaclarin koklgtiriimesinde vazgecilmez amac¢ olmaktadir. Bu amaglaizmetlerin
etkinligi, hizi, maliyetinin dgik olmasi ve yerel de halkin demokrasi bilincinin
arttirilmasi denilebilir.

2.5.2. Yerel Demokrasi ve Katilimci Uygulamalar

Modern demokrasi anlayi icinde demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan
biri olan katilimin etkin birsekilde uygulanaga en uygun alan yerel yonetimlerdir.
Demokratik kurumlardan en dnemlisi sgydniz yerel yonetimlerin bu 6zedli karar ve
yonetim organlarinin halkin oylariyla goreve seeieniyle gerceklgmektedir. Fakat
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cogunluk oylariyla secilmek yerel 6zerklik icin yetedimamaktadir. Ozerk bir yerel
yonetim, halkin yonetime katilmasinin en 6nemlicada. Yalgindg (1996:131),
katiim sirecini bglatana gore, aktif ve pasif katilim olarak ikilirbayrima tabi
tutmaktadir. Belediye ve yerel yonetimlerin galalarina vatandgéarin bireysel veya
grup halinde katilmalari, ilgi duymalari, fikir bay etmeleri ve edtirmeleri “aktif
katilim” olurken, katihm talebinin yerel yonetieiden gelmesi ve halkin bu talep
Uzerine yonetime katilmasi “pasif katilim” olaragmlendirilmektedir.

Katilma yollari olarak, kent konseyleri, planlamamperleri, halk toplantilari,
referandumlar, geri @rma (recall), kamuoyu yoklamalari, gelecek at@yelinternet,
telefon, dilekcegikayet kutulari, meclis toplantilarina katilim, dana kurullari, yurtta
kurullari, yuvarlak masa toplantilari, s forumlar, toplumcu ve dayagmaci
orgutlenme, kampanyalar dizenleme, yerel gtiindensigil,toplum 6rgutleri, muhtar
toplantilari, semt dagma merkezi, yerel ombudsman, halklgkiier uygulamalari,
bilgi edinme hakki vd. sayilabilmektedir.

Son yillarda halkin yonetim sirecine katilim yalaan biri olarak yerel
yonetimler sistemine eklenen kent konseyleri, kemtaha demokratik ve toplumcu
yaplya dongtirilmesin de etken kurullar olmaya adaydirlar. ZZ9Rio Yerytzi
Zirvesinde gundeme gelip, kararagltzman Yerel Gundem 21 yapilanmasinin pargasi
olan kurullardir. Turkiye’de Ulusal Eylem Plani galtusunda 1997 yilindan itibaren
kentlerde kurulmaya BEnan kent konseyleri 2005 yilinda 5393 sayili Bsle
Kanunu ile yasal statiiye kaymaustur. Emrealp’in (2005:65) tespitine gore, Turkiye'y
O0zgu bir yapilanmayla merkezi yonetimi, yerel yimetve sivil toplumu bir ortaklik
cercevesinde bir araya getiren “yoneti” mekanizmalaridir.

Yapilari ve cakma yontemleri her kentte gigiklik gosterse de kent
konseylerinin genelsievi kentin tim payddarini bir araya getirerek tum kenti ortak
akil etrafinda kent yararina toplamak olmaktad893® sayili kanunun yetsialtinci
maddesinde belirtilgi gibi; Kent yaaminda, kent vizyonunun ve heahrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siédbilir kalkinma,
cevreye duyarhlik, sosyal yardinglaa ve dayagma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katiim, yonefim ve yerinden yodnetim ilkelerini hayata gecirmegini
calismalar yapmak uzere 2007 yilinda faaliyete geciriesksehir Kent Konseyi
organizasyonusagidaki gibi olwturulmustur;

Eskisehir Kent Konseyi Genel Kurulu, Eskhir Kent Konseyi Bgkani,
Yurutme Kurulu, Genel Sekreter, Kadin Meclisi, Gdnieclisi, Engelli Meclisi Ve
Mahalle Meclisleri ile c¢abma gruplar seklindedir. Cagma gruplari, Madde
Bagimliligl, Afet, insan Haklari ve Evrensel Berler, Enerji Verimlilgi, Cevre ve
Salik, Kuoltur Sanat, yerel Deerler, Hayvan Haklari, Proje, Sahne Sanatlari,
Fotasrafcilik Calsma Gruplariseklinde olgturularak faaliyete gecirilmgiir (www.
eskisehirkentkonseyi. org.tr).

Kent konseyleri kent halkinin yam standartlarinin iyikgirilmesi, yerel
yonetgsimin gerceklgtiriimesi ve yerel kalkinmanin §@nmasina yonelik olarak Binyil
Kalkinma hedeflerinde ©6nemli bir rol dstlenmektediCukurcayir ve Erglu'na
(2009:225) goOre bu camalarin yeterince yaygirgmamsg olmasi, tim kent
konseylerinin bu sirece dahil olmamasi, formaligbi yapilan birtakim diizenlemeler
bu alandaglevsel sorunlarin y@ndgini gostermektedir.
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Yerel yonetim ombudsmaninin hazirlaygicaaporlarla kamuoyunu gou
yonlendirerek, halkin yonetime katilimina galigi faydayr ifade eden Unala
(2008:275) gore, yerel yonetimlerin sugduhizmetlerin daha adil, etkili ve verimli,
suratli ve kaliteli olmasi icin, bu kurularin daha katilimci ve saydam bir yapida ve
hesap verme soruml@unda olmasi gerekmektedir. Glurulacak bir yerel yénetim
ombudsmani raporlar hazirlayarak ve bu raporlamu@yu ile paylsarak kamuoyu
denetiminin daha etkin hale gelmesine neden oledditér. Yerel yonetim ombudsmani,
bilgi ve tecrubesi, uzman ¢ii gi ve sayginigl ile kamuoyunun yonlendiriimesinde ve
kamuoyu denetiminin harekete gecirilmesinde ondiil ognayabilecektir.

2.5.3. Yerel Siyaset

Siyasetin bu guine kadar bircok gigk tanimlamalari yapilmtir. Siyasette
amagc insanlari yonetmek, iktidari kullanarak hakkeganclari belirlemek, karar alma
sureclerine etki ederek belirlenen amaclargrmbya cakmak gibi anlatilsa da asil
amac insanlari maksimum mutlgll ulgtirmak, birlikte ygamanin getirdii
karmaikliga care olacak sosyal adaletli bir bglint sglamak olmalidir. Bu amaglara
ulasacak cakmalari yerel 6lcekte yapmaya gatakta yerel siyaseti ofturur. Yerel
siyasetin yapildy yer tabii ki yerel yonetimlerdir.

Yerel siyaset, kiireseljme ve yerellgme tartgmalari cercevesinde daha ¢ok
onem kazanmtir. Kuresellame, ekonomik, sosyal ve siyasal begmelerin ve
yakinlamalarin benimsenmesi anlamindagida ve etkin akimlardan birisidir. Fakat
kiresellgme yerellgin ortadan kaldiriimasi anlaminda kabul edilmemaikiddaha da
Otesi, yerellik gercek siyaset olarak tanimlanmakéynaklarin mekansal gimindan
pay alma anlaminda ele alinmaktadir. Yerel Ozerte, merkezin gereksiz
midahalelerinin - 6nlenebilmesi icin liberal demokrasavunuculari tarafindan
vazgecilmez bir dger olarak gorilmektedir (Kede 1994:25). Tiurkiye'de yerel siyaset
konularinin Tanzimat'tan itibaren "modern” bir rkilik kazanarak olgmaya baladig
genellikle kabul edilen bir durumdur. Devletin mezkle hem butce sorunlari, hem de
denetim sorunlari, yerel alanda karar alma mekaai@molarak meclisleri daha sonra
da belediyeleri Uretngiir. Cumhuriyet déneminde, ilk kanunlardan biriglddiyeleri
dizenlemek icin c¢ikarildi. 1961 Anayasasi’'ndan admelediye bgkanlarinin secimle
isbasina getirilmesi yasal dizenleme olarak ortaya ¢ggkmi1960-1980 ddéneminin
yogun siyasal kavgalar ve terdrle gecmesi belediyelede Batili ulkelerin
standartlarina yakin dizenlemelerin yapiimasinikgenistir. 1960-1980 déneminde
hem caitli bakanliklar, hem de farklh kurum ve kurglarca yerel ydnetimlerin
glclendirilmesi, metropoliten yonetim dizenlemelari yapiimasi ve 0zellikle
belediyelerin 6zerkliklerinin arttirilmasi icin; he ¢eitli yasa tasarilari hazirlangi
hem de o6nemli bir kamuoyu aclurulmutur. Bu doénemin ciliz ve verimsiz yerel
siyaseti de Ulke genelinde oglugibi 12 Eylul ara rejimi ile sonlandirilgve yeni bir
donem bglamistir. Yerel siyasetin dizenleyicileri, aktorleri gérev alanlari yeniden
tanimlanmaya Bgamistir. Yerel siyasette, yenigdimlerin ve modellerin izleri bu
donemde gorilmeye Fanmstir. Oyle ki, 1982 Anayasas! "blyuk yeslen yerleri”
icin anakent belediyelerini 6ngoritir. 1984 yilindan itibaren klayan, bu yeni model
Turkiye'de yerel siyasetin goriinen en gicli yonduolUg blyik kentte Riayan
BlyuUksehir belediyesi uygulamasi bugiin on alti kentteadeetmektedir (Cukurcayir,
2010:118).
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Yerel siyasetin yereldeki en gucli uygulayicilaeldaliyeler ve belediye
baskanlari olarak gorilmektedirl genel meclisi bgkanliginin merkezi hiikiimetce
atanmg Vali'den alinarak secilni meclis Uyelerinden birine verilmesi yerel siyaseti
daha guclendirngtir. Sivil toplum kurulglarinin da etkinliklerinin artmasi ile yerel
siyasette yonlendirici olmaya flayacaklardir.

Yerel siyasete, genel siyasetin etkisi kacinilmazAncak yerel dizeylerde
alinan kararlarda yerel erk yapisi da 6nemlidimoVé1989:22—-23); erk yapisini siyasal
etkinlik alanlarinda, resmi ya da resmi olmayaraekalicilar grubu olarak tanimlamakta
ve yerel Ozerkfiin derecesi ne olursa olsun, yerel siyaseti yoneten kimler
oldugunun bilinmesi gerg@ne de&inmektedir. Yerel siyasette ekonomik ya da siyasal
olarak gucli olan kesimler ve bu kesimler arasindiagkiler oldukca etkindirler.

2.6. TURKIYE'DE YEREL YONET IMLERIN YAPISAL GORUNUMU VE
YEREL DEMOKRAS I ACISINDAN DE GERLENDIRILMESI

Yerel yonetimler demokrasinin vazgecilmez unsunidandir. Bir tlkenin
demokrasiye olan yaldamini, tutumunu tanimak icin o Ulkenin yerel yonetyapisina,
yerel yonetimlerinin gérev ve yetkileri ile geliagnaklarina bakmak gerekir.

On dokuzuncu yuzyll Osmanlista yonetiminde, vilayet, liva ve kaza idare
meclisleri bir ¢eit yerel yonetim birlikleri sayilabilir. Ortayl’'yg1974:11-12) gore, bu
organlarda merkezi hikimet mutlak bir etkiye sahigt yerel temsilcilerin dagma
amacl fonksiyonlari bulunmaktaydi. Tanzimat onc€&smanh kent yodnetiminde
belediye tekilati yoktu. Avrupa ile liman kentlerinde fayan ticari ve ekonomik
iliskiler bu kentlerde modern belediyeskaatlari kurulmasi etkisini yaratrgtir. Ik
modern belediye yonetimi 13 Haziran 1854’te kurulstanbulSehremaneti dir. Fakat
ne belediye tkilatinin mali ve idari 6zerkfii ne deSehreminlerin vesehremini meclisi
dyelerinin 6zerk stati ve yetkileri s6z konusudkial@balik, 2005:54). 1855 yilinda
kurulan intizam-1 Sehir Komisyonu 1857 yilinda o tarih icin énemli bskr tespit
ettigi bir rapor hazirlany ve istanbul, Adalar ve Baazici'nin on dort belediye
bblgesine ayrilarak ayri birer belediyeskiéati kurulmasini onermgtir. Bunlardan
Galata ve Beyglu boélgesinde ayricalikl bir statii ile Altinci Daidi belediye 6rnek ve
deneme nitefiinde kurulmytu. 1868 yilinda bituhstanbul on dort belediye dairesine
ayrildi ve her birinin bgana emekli bir yiksek memur tayin edildi.sfada liva ve kaza
merkezlerinde ise, 1864 Vilayet nizamnamesi ile eracbelediye tgilati kurulmaya
baslandi. Ancak bu kentlerde secimli Uyelerdensatlu belediye meclislerinin tizel
kisili ginin oldugu bile tartsmalidir (Ortayli, 1979:297).

Ortayl ‘ya (1978:23) gore, Osmanlida yerel yonéinuzerinde merkeziyetci
baski bulunmaktaydi. Ozellikle 1913 tarihliidare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati”, yerinden yonetim ilkesine yer verenzeilleme olmasina gmen, yerel
demokrasiye ve Ozerk yonetime kapilari kapatan \exkeziyetci anlagin hakim
olmasini sglayan bir dizenleme nitgindeydi.

Eryilmaz’a (1995:341) gore, Osmanlhdaki yerel yémeanlaysi, Cumhuriyet
doneminde de ©6nemli bir ggiklige uramadan o©6nemini korurgtur. CUunku
Cumbhuriyetin kurucularittinat ve Terraki icinde yetinis ve bu gelenekten etkilengni
kisiler olduklari icin otoriter ve merkeziyetci yonetianlaysini devam ettirmekte bir
sakinca gormengierdir. Cumhuriyet yonetimi “Osmanlidan aynen gldyerel yonetim
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kurumlarini bir siyasi organ olarak gk idari birimler olarak gormgtir”. Birlik ve
beraberlik tehlikeye girer gunceleriyle yerel yonetimlerin idari ve mali acdan
Ozerklik verilerek guclendiriimesi konusunda hepetllttli davranngtir. Yildirim
(2000:4) gore, 1921 Anayasasinda halkin yonetiniénkasi, yerel ybnetim vurgusu ve
adem-i merkeziyet prensibi dikkat cekici geteler olarak gorilmektedir. 1921
Anayasasinin on birinci maddesi “Vilayet mahallmurda manevisahsiyeti ve
muhtariyeti haizdir...” duzenlemesi illerin tizelskik ve 6zerklige sahip oldgunu
belirtmektedir. Yayla ‘ya (1982:129-130) gore, 19Rthayasasinda yerel yonetimler
diger Turkiye Cumhuriyeti anayasalarina gore en gugdzerklige sahip
gorulmektedirler. 1921 Anayasasinda merkeziyetghikirli olmasina gmen adem-i
merkeziyet asil olarak tanimlargniic ve ds siyaset, yargi, askeriye, uluslar arasi
ekonomik ilgkiler, vergi gibi bir kisim gorevler gindaki birgok gorev igin asli hizmet
yurdattcusu olarak il meclisleri yetki alanina butedstir.

Gozubilytk'e (1964:8) gore, 1921 Anayasasinda ygdeletimlere taninan
guclu 6zerklik esasina, 1924 Anayasasini hazirlayabunun bir zaaf sebebi old@ga
gerekgesiyle yerel yonetimlerin tlzelsikk ve yerinden yodnetim ilkelerine gore
yonetilecginin Anayasada belirtiligiolmasini yeterli bulmglardir.

1930 tarihinde kabul edilen ve 2004 yilina kadagulgnan ve 7.12.2004 tarih
ve 5272 sayili Belediye Kanunu ile yirarlikten kalchis olan 1580 sayili Belediye
Kanunu donemirmsartlarini ve siyaset anlayni yansitmaktadir. Bu siyaset ankawi
Eryilmaz geleneksel Osmanli yerel yonetim anlayn devami gorirken, Kalabalik’a
(2005:66) gore, merkezi politika ve yonlendirmelé@imli, merkezi yonetimin bir
tasra birimi gibi hizmet géren belediye modelinin grdacikmasinin nedeni, tek parti
ideolojisi ve partinin Ustlendi Turkiye Cumhuriyeti’ni modernkgirme misyonunun
sonucunda kendine bigti gérevdir. Bu nedenle, 1580 sayili kanunda bekddiyn
Ozerkliginden ziyade devletcilik, modergime ve parti, devlet butiniinin
sglanmasi 6ne cikngtir. Bunlara rgmen Duran’a (1982:153) goére, o gunun
kosullarina gore oldukca guclu bir yapi kurulmaya ghhis, fakat yerel yonetimlerin
Ozellikle mali ay@nin olwturulamamasi ve zaman zaman merkezile cabalari
nedeniyle yetkileri sinirlanmi bu durumlar beklenen verimin alinmasini engelj@imi

1961 Anayasasinda yerinden yonetim terimiyle adeneiikeziyet esasi kabul
edilmis, yerinden yodnetim ilkesi Anayasal glvenceye algtimi(Onar, 1966: 819).
Anayasa; yerel yonetimleri il, belediye ve koy alarsinirlanmy ve hizmet yerel
yonetimleri bakimindan ise bazilarinin acik¢a isnsayarak Anayasal glvenceden
yararlandirmgtir. 1961 Anayasasinda yerel yonetim ilklerine yerme ve demokrasiyi
gelistirme acisindan 1924 Anayasasina gore daha gughik 6gapi hedeflendi
gorulmistir (Karaaslan, 2007:122). Yayla'ya (1982:19) gott861 Anayasasi idari
teskilat ve yonetim ilkelerinin dizenlenmesi bakimindair anayasada yer alabilecek
en ayrintih dizenlemeyi getirgtir. 1970’li yillar ve sonrasi kengenenin y@un olarak
yasanmasi nedeniyle yerel yonetimler alanindgigle yapiima istekleri gelmesine
ragmen 1980’lere kadar ciddi bir gigiklik yapilmamstir.

Nadarglu (2001:163), 1982 Anayasasinda yerel yonetimlextayete ikkin
hikimler 1961 Anayasasina gbre daha aclk ve nesdyteme kavgturuldusunu
soylerken, Eryllmaz da yon vesayet yetkisi verildi gerekcesiyle eldirildi gini
belirtilmistir.
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1980'li yillarda yerelleme eilimlerinin arttigini gézlemleyen Okmen ve
Cicek (1998:930) tarafindan, bunun en oOnemli selvemlarak; dinyada yanan
kiresellgme sireci, bu sdrecin etkisiyle dinyanin sanayilutopndan, bilgi
toplumuna, merkezigarlikli yonetimden gugcli yerel yonetime ve temsiémokrasiden
katilimci demokrasiye dou yasanan gelimeler olarak siralanmaktadir.

Dunyanin birgok Ulkesinde ol@u gibi Glkemizde de bu gefneler siginda
kamu yonetimini ve 06zellikle yerel yonetimleri yeden yapilandirma konusundaki
calismalar yapiimaktadir. Turkiye’'nin 1980 yilindasgaigl 12 Eylul askeri mudahalesi
ile demokrasisinin kesintiye golamasi ve o0 gine kadar uygulanan ekonomi
politikalarinin koklu bir sekilde degismesi gibi iki 6nemli gelime nedeniyle yerel
yonetim uygulamalari da etki altinda kagtm (Arslan, 2006:63).

Ekonomi politikalarinda; devletgi bir ekonomidebdral bir ekonomiye gegi
hizli kentleme, bélgelerimiz arasindaksitsizligin giderilmek istenmesi, merkezden
yonetmenin getir@i yavas isleyen ve sorunu algilayamayan sistemig ggiligi, sivil
toplum kurulglarinin  guclenerek demokrasi talebinin artmasi lyeg@netim
reformlarina olan talebi arttirgtir.

Turkiye’de ¢ kademeli yerel yonetim sistemi bulwaktadir. Turkiye’nin
gerek gekmislik diizeyi gerekse geleneksel yapisindan kaynakl&dg olgusu ayri bir
yonetim birimi olarak hala vagini surdirmektedir. Yerel yonetimler reformu il 6ze
idaresi ve belediyeyi kapsamaktadir. Koy yonetimpsam du birakiimstir. Fakat,
Tarkiye'deki yaklgik 80 bin yerlgim yerini kapsayan 35 bin kdy muhtginin
Turkiye cagrafyasindaki danikhiginin ve birbirinden kopukigunun ortaya cikargi
sorunlar il 6zel idaresi, Blygkhir ve yerel yonetim birlikleri yasalariyla ¢cozidge
calisiimistir (Toks6z vd., 2009:43).

Tarkiye’'de yerel ybnetimler Anayasa’nin ylz yirmgincl ve yldz yirmi
yedinci maddesi ile dizenlengtir. YUz yirmi Gglnci madde ile idarenin kurglue
gorevleriyle bir batin oldgunu belirterek, hem merkezden hem de yerinden ydnet
esaslarina dayangi vurgulanmaktadir. YUz yirmi yedinci madde ise edliryerel
yonetimlerle ilgili kanundur. Bu madde ile mahatlarenin kurulgu, secimleri, idari
vesayetin kullaniimasekli, kendi aralarinda birlik kurma, merkezi idaite bazlar
belirtiimektedir.

Ulkemizde yerel yonetimleri diizenleyen yasalamlardir.
» 5216 Sayih Buyugehir Belediye Kanunu
« 5302 Sayilil Ozelidaresi Kanunu
» 5393 Sayill Belediye Kanunu
* 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
« 5355 Sayili Mahallidare Birlikleri Kanunu

Turkiye'de belediyeler statti olarak gigik kategorilerde yer alir. En 6nemli
ayrim Buyukehir belediyeleri ve der belediyeler arasindadir. Bununsiddaki
farkhhklar daha cok idari statiiden ileri gelil. merkezi belediyeleri, ilce merkezi
belediyeleri ve belde belediyeleri gibi farkhliklauna ornektir (Toks6z vd., 2009:50).
Blyuk kentler icin olgturulan yonetim modeli “"Buylgehir Belediye” yodnetim
modelidir.
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Tablo 2.1Belediyelerin Turlerine Gore Zdimi

Tard Sayisi Oran
Blyuksehir Belediyesi 16 % 0,5

Il Belediyesi 65 % 2,2
BlytuksehirIlce Belediyesi 143 % 4,9
lice Belediyesi 749 % 25,4
Belde (Kasaba) Belediyesi 1.977 % 67]0
Toplam 2.950 % 100,d

Kaynak: Turkiye Belediyeler Birlgi, 2011

2.6.1. Belediyeler

Yerel yonetimler icinde halka en yakin ve en etkatilimin goraldigu birim
belediyelerdir. Yerel demokrasinin, yor@tmin ¢ok ©Onemsengi gunumuizde
belediyeler de giderek artan bir ilgiyle kdasiyorlar.

Turkiye’de son yillarda ygun bicimde kamu reformu yapilmasi kapsaminda
yerel yonetimlerde de reform nitgiinde yasal dizenlemeler olgtur. Bilindigi gibi
TBMM'nce ilk reform kapsaminda kabul edilen yasab@15 sayili Belediye Kanunu
ile 5216 sayili BuyUgehir Belediye Kanunu’dur. TBMM’nin kabul egii bu yasalardan
5215 sayih Belediye kanunu Cumhugkanliginca geri gonderilgi 5216 sayili
BlyuUksehir Kanunu ise onaylangtir. TBMM, geri gonderilen 5215 yerine 5272 sayil
Belediye Kanunu'nu kabul etgive bu kanun da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis, bunun Gzerine 5393 sayili Belediye Kanunu TBMIvatendan kabul edilngi
ve Cumhurbgkaninin onayl sonrasinda 3 Temmuz 2005 tarihindérlige girmstir.
Boylece, 1930 yilindan bu yana vyururlikte olan 1589yl Belediye Kanunu
yurarlikten kaldiriimgtir.

2.6.1.1. Yerel YOonetimlerde Ac¢ilim 5393 Sayili Baléye Yasasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun gerekcesiyledir; “belediyelerimizin,
Anayasanin yiz yirmi yedinci maddesinde “mahallisterek” ihtiyaclarin yerel
yonetimlerce kawlanacg hikme bglanmasina r@men yasal dizenlemelerde bu
ilkeye yeterince uyulmag, belediyelerin ilk kurulgundan bu yana amaclananin aksine
yerel kamu hizmetlerini yUritme yetki ve sorum@inma sahip yerinden yodnetim
kuruluslari olarak degil, verilen gorevleri yerine getiren ve merkezi gdimin uzantisi
birimler olarak algiladiklari, bu anlayn belediyenin yapilanmasinda da kendini
gostermg oldugu, bu nedenle belediyelerin gkan eksenli merkezi bir yapida
teskilatlanmg olduklari ve bu yapinin hep sureggidi bu durumun merkezi
yonetimdeki yetersizliklerin ve ger sorunlarin yerel yonetimlere aynen yansimasina
yol acms oldugu, bu nedenle zaman icinde yerel nitelikteki gérevhizmetin, merkezi
yonetim kurulglarina aktarildii ve bdylelikle belediyelerin nigin var ol@unun
unutulmy oldugu, bu anlawta olan 1580 sayili yasada belediyenin gorevlerlaak
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belirtiimis oldugu ve ihtiyari ve zorunlu gorevler olarak ikili bayrima tabi tutulmg
oldugu, bu nedenle belediyenin butin gorevlerini yapnktsonra belde halkinin
faydasina olan her tirli sebbiste bulunabilme imkanina sahip @dubu nedenle,
1580 sayili yasa doneminde belediyelerimizin yd&mahu hizmetleri alaninda gdas
egilimlerin aksine genel yetkili olmadiklari ve gédirinin gorevlerini kagilamaktan
uzak oldgu ve kurumsallgamams olduklari, yonetim kapasitelerinin zayif olgly
etkin ve verimli hizmet sunamadiklari, tim bu nddeten dolayi, bu yasa ile bazi
istisnalar dginda, belediyelerin mahalli ngierek hizmetler bakimindan kendi sinirlar
icinde genel yetkili olmalarinin 6ngoérulgii”’ belirtilmistir (Cebe,2007:236-237).

Cebe’ye (2007:192) gore, 5393 Sayili Yeni kanunninié yerel yonetimlerin
temel dgerleri olan yerel yonetimlere halkin katilimi, ddéq, demokratiklgme ve
etkinlikler adina oldukga ©Onemli adimlar atifgm. Katihm; idarelerin
demokratiklemesini, etkinlik; kamu yonetiminde yanan dgisime uygun olarak etkili,
verimli ve hizmet odakli bir yonetim kurulmasinadfe ediyor. Verimlilik, etkinlik ve
idarenin demokratikkgnesi, birbirini tamamlayan kavramlar olgltndan bu yasanin
yapiimasinda ilke kabul edilgierdir. Ozden ve Zorlu (2010:39), bu vyasayla;
hemgehrilik taniminin dgismesini, kent konseylerinin o§turulmasini ve slevsellik
kazandirilmasini, belediye hizmetlerine gonulll ilkatn sa&lanmasini, belediye
Uzerindeki idari vesayet uygulamasinin kaldiriilmasre denetim komisyonlarinin
kurulmasi gibi uygulamalari da dikkat ¢cekici yekidgir olarak gormglerdir.

1580 sayili Belediye Kanunun on ucinci maddesirigier Turk nifus
kutugune yerli olarak yazilgh beldenin hegehrisidir. Hemyehrilerin belediyeslerinde
oy vermeye, secime katilmaya, belediye yonetimigikna, belde yénetimine katilima
ve belde yonetiminin devamli yardimlarindan yararia haklari vardir” hikmua yer
almakta idi. 5393 sayili kanunun on lcunci maddesiise; “Herkes ikamet edfi
beldenin henehrisidir. Hemehrilerin, belediyenin karar ve hizmetlerine kaalm
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediyonetiminin yardimlarindan
yararlanma haklari vardir. Belediye, hahriler arasinda sosyal ve kultirekkiierin
gelistiriimesi ve kulturel dgerlerin korunmasi konusunda gerekli gadalari yapar. Bu
calismalarda, Universitelerin, kamu kurumu nigalideki meslek kurulglarin,
sendikalarin, sivil toplum kuruflerin ve uzman kilerin katihmini sglayacak
onlemeler alinir” ifadesi yer almaktadir.

1580 sayili kanunda vatargtkr, nifusa kayitli yerin hegehrisi sayilirken,
5393 sayili kanunda ikamet gityerin hemgehrisi sayilmaktadir. Ayrica, yeni kanunda
1580 sayili kanundan farkh olarak hgghrilerin hak ve yukumlaltklerinin kapsami ve
niteligi gensletilerek hemehrilige daha aktif ve katihmci bir  6zerklik
kazandirilmaktadir. Dikkat ceken gdr bir fark ise, 1580 sayili kanunda hyetnri
haklarindan faydalanabilmek icin "Turk” olmak g&neli. 5393 sayili kanun metninde
ise Turk ifadesi kullanilmargiir. Yabanci uyruklu vatangirin Turkiye’de konut ve
toprak sahibi olmaya REmasi hergehriligin kapsamini bu gruplarn da icine alacak
sekilde gelgtirdigi saptanabilir. Maddenin tglincu fikrasinda “beledgynirlari iginde
oturan, bulunan veyasligi olan her sahis” ifadesi de hegehrilik taniminin
gelistirildi gini goralmektedir.

5393 sayil kanunun yetgaltinci maddesinde bahsedfdgibi Kent Konseyi,
"kent yasaminda; kent vizyonunun ve heerilik bilincinin gelitiriimesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, sdrduridlebilir kalkinma,vrege duyarhlik, sosyal
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yardimlama ve dayasma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, kawédm
yerinden yoOnetim ilkelerini hayata gecirmeye gali Belediyeler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Univetsii@, ilgili
sivil toplum orgutlerinin, siyasi partilerin, kamkurum ve kurulglarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile der ilgililerin katiimiyla olgan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yurutilmesi konuada yardim ve destek @ar. Kent
konseyinde olgturulan gorgler belediye meclisinin ilk toplantisinda gindenhaarak
degerlendirilir”.

Kanun maddesinden de agilacg lzere kent konseyleri; secilgiyerel
yonetim organlarinin ¢aimalarina halk katilimini ve denetiminigiamak icin, en alt
duzeydeki yerel yonetim biriminden yukariya gdo orgitlenerek demokratik Kkitle
orgutleri temsilcileri ve uzmanlarin da katilimiyl@lusturulan meclislerdir. Kent
konseyinde alinan kararlarin ve belirtilen fikifterdogrudan yaptirim gicu, belediye
meclisi kararlarini etkileme yetkisi yoktur. Ancak durum, kent konseyi kararlarinin
tamamen etkisiz oldiu anlamina gelmemektedir. Clnkl kent konseyindayartikan
gorisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giundemenarak dgerlendirilecektir.
Belediyelerin temel karar organlari meclislerdiredls tyeleri secimle ka geldikleri
icin, kent konseylerinin Rgayici bir karar alabilmeleri, belediye meclisinyerini
almalari anlamina gelir ki bu da demokratik Bleyis degildir. Bir yanda secimle ba
gelen belediye meclisi, gier yandan halkin dwudan secimi ginda bir araya gelen
kent konseyi bulunmaktadir. Dolayisiyla, kent komesenin gorislerinin belediye
meclisi tarafindan dgrlendiriimeye tabi tutulmasi demokrasinin bir dggde. Bu
durumda, kent meclisleri, kent yonetimi Uzerinde baski unsuru olarak kamuoyu
goOrevi Ustlenecektir.

Seffaflik tim kamu kurumlari icin geliirilen ve zorunlu olarak uygulanmasi
istenen bir anlaytir. Seffafliktan amac herkesin ihtiya¢ duyglu bilgiye ergiminin
sglanmasidir. Bu sebeple 5393 sayili Belediye Kandaungeffaflikla ilgili
duzenlemeler yer almakta olup bu dizenlemgiatardir:

* Kesinlggen meclis kararlarinin 6zetleri yedi gun icinde wygaraclarla halka
duyurulur (madde 23),

* Komisyon raporlari alenidir, ggli yollarla halka duyurulur (madde 24),
* Denetime ilgkin sonuclar kamuoyuna aciklanir (madde 5),
* Faaliyet raporu kamuoyuna da aciklanir(madde 56).

Belediyeler ayrica Bilgi Edinme hakki kanununa gdendisine sorulan
sorulari cevaplamak zorundadir. Ozden ve Zorlu2810:39) goreseffaflik ve bilgiye
erisimin kolaylasmasi; beldede wyayan halkin siyasete katilimini arttirgcagibi
yasadiklari kenti daha fazla benimsetecek ve yoneticie olan glvenin artmasini
salayacak bir aragtir.

5393 sayili kanunun yirmi tc¢inct maddesinden sadig Uzere, meclisin
aldigi kararlarin kesinlgmesi icin malki amirin onayini almasi gerekmemekted
Ancak, mulki idare amirinin hukuka aykiri goglu kararlar aleyhine idari yargiya
basvurma hakki sakli tutulmaktadir. Boylece, idari agst olarak bilinen, 1580 sayil
kanunda maulki idare amiri olarak vali ve kaymakaln@a1 meclis kararlarini onaylama
veya onaylamayip tekrar ggiilmek lUzere meclise geri ¢cevirme konusunda taninan
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yetkiler kaldiriimstir. Bunun yaninda, mulki amire hukuka aykiri gddeii kararlar
aleyhine idari yargiya Baurma hakkinin taninmiiolmasi idarenin bitungii agisindan
gerekli bir dizenlemedir.

Intisas komisyonlarina iye secimi gilgnistir; Yeni yasaya gore ihtisas
komisyonlari, her siyasi parti gurubunun vesinasiz Uyelerin meclisteki Uye sayisinin
meclis Uiye sayisina oranlamasi suretiylestolwlur (madde 24). Onceki diizenlemede
ise ihtisas komisyonu Uyelikleri oy coluna gore olgtugundan cgunlukla
komisyonlar bir veya birka¢ parti arasinda&uiadi. Bu da, sistemin demokratikleyisi
icin 6nemli bir engel sayllmaktaydi. Yeni kanunkiyasal gicun tek bir partinin
hakimiyeti altinda tutulmasi bgekilde engellenngiolmaktadir.

5393 sayili Belediye kanunu ile getirilen yenilikden biri de yirmi bgnci
maddede dizenlenen; nifusu yiz binin Uzerindeladogtlerde, bir 6nceki yil gelir ve
giderleri ile hesap veslemlerin denetimini yapmak Uzere denetim komisyonu
kurulmasidir. Boylece, meclis tyelerinin beledigeriyle ilgili olarak daha iyi bilgi
edinmeleri ve bunun sonucunda elde edilen verilerelisin bilgi edinme ve denetim
yolarinin daha etkili birsekilde &kletiimesi de mumkin olmaktadir. Denetim
Komisyonu, cakmasini kirk bgis glni icinde tamamlar ve bunakiin raporunu mart
ayinin sonuna kadar meclisskanligina sunar.

Kanunun yetmy yedinci maddesinde dizenlenen belediye hizmedegomulli
katim muessesesi ile "ghk, egitim, spor, ¢cevre, sosyal hizmet ve yardim, kutiqgha
park, trafik ve kaltir hizmetleriyle ghlara, kadin ve ¢ocuklara, 6zurltlere, yoksul ve
disktnlere yonelik hizmetlerin yapiimasinda beldedgaggma ve katilim sdamakla,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimfli arttirmak amaciyla gonulli lerin
katiimina yonelik programlar’ uygulana bilmektediic Isleri Bakanlgi'nca
duzenlenenil Ozelidaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonilli Katilim dmeligi” ile
yetmis yedinci maddeyssierlik kazandiriimgtir. Bu yonetmelge gore beldede yayan
gonulli vatandglar belediyenin vergi “gonulld kimlik kart” ile yonetmelikte
belirlenen §lerde calgsabileceklerdir. Boylece belediye hem bagerini yaptirabilecek
hem de vatangan katihmini sglayabilecektir (Ozden ve Zorlu, 2010:39).

2.6.1.2. Belediyelerin Organlari
5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin otgan
« Belediye Meclisi,
* Belediye Encimeni

* Belediye Bakani

2.6.1.2.1. Belediye Meclisi

5393 Sayili Belediye kanunu ile belediyenin tekakaorganinin’belediye
meclisi” oldugu ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullereeggecilmg Gyelerden
olusacg belirtilmistir (5393 sayili kanun, 17.md.)lgili kanun olarak bahsedilen
kanun 2972 sayili Mahalidareler ile Mahalle Muhtarliklari viltiyar Heyetleri Secgimi
Hakkindaki Kanun’udur.
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Kural olarak meclis toplantilari halka aciktir. Nism gindemini belediye
baskani belirler ve (¢ gin oOnce uyelere bildirilir, lke duyurulur. ilk meclis
toplantisinda Uyeler ek gindem maddesi eklenmesmarebilirler, salt ¢gunlukla
gundeme ilave edilir. Uygulamada belediyeskzanl az sayida madde ile gindemi
olusturarak ¢ gun 6nce bildirmekte, asil 6nemli okabimaddeleri, kamuoyunda ve
meclis Uyelerince tagilma stresini kisaltmak veya ¢k@a nedenlerle meclis gund
gindeme ilavesi istenen maddelersliga altinda meclis toplantisinda oylamaya
sunmaktadirlar. U¢ gun 6nce iki madde olan gindeatlis toplanti gund yirmi
maddeye cikabilmektedir. Bu durugeffaflik ve kamuoyu katilimi adina sakincali
gorilmektedir.

Meclisin aldpi kararlarin tamami idari nitelikte kararlardir. 8lis kararlari,
bes gun icinde yeniden gogilmek Uzere meclise iade edilmgidide kesinlgir.
Belediye bgkani tarafindan iade edilen kararlar Uye tam saysalt cgunlu ile aynen
kabul edilirse kesinkgr. Ancak belediye hgani kararlarin hukuka aykir olgu
iddiasiyla on gin icinde iptal davasi acabilir. Késsen kararlar en gec yedi gun icinde
mulki idare amirine gonderilir. Mulki idare amirirgonderilmeyen kararlar yurugé
girmez. Yirmi ticinct maddenin peci fikrasindaki, “milki idare amiri hukuka aykir
gordigu kararlar hakkinda idari yargiyagvarabilir”, fikrasi Anayasa Mahkemesinin
4.2.2010 tarihli ve E:2008/27,K: 2010/29 sayili darile iptal edilm§ olup Kararin
Resmi Gazete’'de yayimlargi22 Haziran 2010 tarihinden gbayarak bir yil sonra
yurarlige girmesi hiukim altina alingtir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetim
tarafindan kanunlarin 6ngorgiil yetki ve kapsam iginde denetlenmeleri yetkisperen
idari vesayet, Anayasanin yiz vyirmi yedinci maddiesi beginci fikrasinda
dizenlenmgtir. Merkezi yonetimin yerel yoOnetimler Uzerindedarenin butlnlgi
ilkesine uygunsekilde yurutilmesi, kamu goérevlerinde bifi sgzslanmasi ve mahalli
ihtiyaclarin gergi gibi kargilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usulle
cercevesinde idari vesayet yetkisi vardir. Bu yetkkullaniimasinin sinirlari Anayasa
ile cizilerek yerel yonetimlerin 6zerlgi giivence altina alingtir. Bu fikranin iptali
merkezi yonetim idari vesayet yetkisini kisitlanmaani tgimaktadir.

Belediye meclisinin gorevleri 5393 sayili kanunum sekizinci maddesinde
saylimstir. Goruldigu gibi, belediyenin karar organi olan belediye nsaain tim
Uyeleri secimle gelmektedir. On sekizinci maddedeyilan gorevleri itibariyla
belediyenin en geginitelikteki gbrigme ve karar organidir.

2.6.1.2.2. Belediye Enctimeni

Cebe’'ye (2007:215) gore, belediye encimeni de bealedneclisi gibi
belediyenin bir karar organidiKanun ile her ne kadar “belediye meclisi’ni karar
organi olarak nitelendirmive gerekcede belediye enciumeninin, karar orgagil de
yuritme organi (madde 33) olglu belirtilmis ise de belediye encimenin gorev ve
yetkileri (madde 34) incelenginde, bu organin da karar organi gidug6rilmektedir.
Cunku encimenin belirtilen gorevleri, géildirme nitelginde oldwgu gibi, icrai karar
alma nitelginde goérev ve yetkileri oldiu da gorilmektedir.

Belediye encimeni; belediye gkani, belediye meclisince gizli oylamayla bir
yil icin secilen meclis Gyeleri ile belediyenin mddirim amiri dazal Uye olarak,
digerleri ise belediye B&aninca birim amirlerinden secilen Uyelerdensoiaktadir.
Uye sayisi, il belediyeleri ve nifusu yiz bin'in eiindeki belediyelerde yedi,
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digerlerinde bgtir. Belediye bgkani encimeni diledi zaman toplantiya garabilir.
Gundemi belediye B&ani belirler ve gindem teklifleri belediye skaninin uygun
gortst olursa teklif edilebilir. Enciimenin deanca atanan burokratlar ve skanla
toplanabilmesinde toplanti yeter sayisi elde editedtir. Katilanlarin salt ggunluguyla
karar alabilmektedir. Meclis tarafindan secilen l&yeolmadan veya onlara gaen
encumenin karar alabilme durumu encimeni telikibir organ haline getirmektedir
(Cebe,2007:216).

Belediye encimeninin gorevlerinin kapsam itibarigkniligi karsisinda tim
encumen Uyelerinin secimle gelmesi yonindeki steier daha da hakhlik
kazanmaktadir. Belediye meclis tyeleri arasinddiyapiz ankette enciimenin secgimle
isbasina gelen Uyelerce afturulmasi konusundaki soruya (anket,19'uncu sonkete
katilan meclis Uyelerinin %84°'Itik 6nemli bir kismsecilmglerin ¢gzunlukta olmasi
fikrine olumlu bakmglardir.

2.6.1.2.3. Belediye Bgkani

5393 sayili kanununun otuz yedinci maddesine g@éteddye bgkani, belediye
yonetiminin bal, yuritme organi ve belediye tlzekikiginin temsilcisidir. Belediye
baskani 2972 sayili Mahallidareler ve Mahalle Muhtarlari \étiyar Heyetleri Segimi
Hakkindaki Kanun’a gére belde sakinleri tarafinda yil icin, dosrudan dgruya, adi
cogunlukla segilirler. Belediye B&aninin gorev ve yetkileri 5393 sayili kanunun otuz
sekizinci maddesinde sayilghr.

2.6.2. Buyulsehir Belediyeleri

Blyuksehir belediyeleri ilk defa 1984 yilinda kurulgtur. Kéyden kente
yasanan goc hizli kentjeneyi dgurmus bunun sonucu odan sorunlarin ¢ézimunde
care olarak gorulmgiir. Turkiye’de Aralik 2011 itibariyla on altt Bulggehir
Belediyesi mevcuttur.

Unsal’a (2007:24) gore, uzerinde en fazla gaxinin yaandgl mevzuat metni
olan 3030 sayili Buytiehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun; Buyekir
modeli, “glcli bakan” yapilanmasini kurumsajlardigl elsstirileriyle de vyerel
demokrasi anlayl icin iyi bir 6rnek olarak gosterilemestir. Hakkindaki tim
elestirilere kagin 3030 sayili Kanunla uygulanmayaslaman Bulyukehir belediye
modeli ve mevzuat hukimleri, 10 Temmuz 2004 tadhifBMM’'de kabul edilen ve
23 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayindngiirtrlige giren 5216 Sayili
BlyuUksehir Kanunu yurarlikten kalkana kadar geceilili korumuwstur. 5216 sayili
BlyuUksehir Belediyesi Kanunu yururig girms olmakla birlikte bugine kadar bu
kanun metninde bazi ggiklikler yapiimistir.

5216 sayil kanunun gegcici ikinci maddesine gorejyllksehir belediye
sinirlari; “Istanbul ve Kocaeli’nde il mulki sinindir. gar buyilkehir belediyelerinde,
mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il likiGsinirlar igcinde kalmalgartiyla,
nafusu bir milyona kadar olagehirlerde yaricapi yirmi kilometre, nifusu bir natydan
iki milyona kadarsehirlerde otuz kilometre, nifusu iki milyondan fazlehirlerde
yaricap! elli kilometre olan dairenin siniri  bUyékir belediyesinin sinirini
olusturur” seklinde belirtilmitir.
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5216 sayili Kanunda Buyg&hir belediyesi, "en az ¢ ilgce veya iki kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda diaasyonu sgayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, kyletri kullanan; idari ve mali
Ozerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan seki@uturulan kamu tizel
Kisisi ” olarak tanimlanir.

5216 sayili Buyugehir Belediye Kanunu’nun yedinci maddesinde; Bgglir
belediyelerinin gbrev ve sorumluluklar yirmi ¢ ahadde halinde siralangtir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda da ilge ve ilk kademdedgyelerinin gorev ve yetkilerinin
siralandgl gorilmektedir.

Iice belediyesi, Blyigehir belediyesi sinirlari icinde kalan ilce belesiini;
ilk kademe belediyesi ise Buygghir belediye sinirlari icinde ilce kurulmaksizin
olusturulan ve Bluyukehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz veramluluklara
sahip belediyeyi ifade eder. Buwdhir belediyesi; Buyigehir belediye bgkani,
Blyuksehir belediye enciimeni ve Bluyighir belediye meclisinden alur.

2.6.2.1. Buyulgehir Belediye Meclisi

5216 sayilli Buoyugehir Belediyesi Kanunu’nun on ikinci maddesi;
"Buyuksehir belediye meclisi Buykehir belediyesinin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilelerigen olgur. Buylksehir Belediye
Bagkani ve Buyukehir Belediye Meclisinin hgani olup, Blyukehir icindeki dger
belediye bgkanlari, Buylukehir belediye meclisinin d@l Gyesidir. Buyikehir ilce ve
ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin gala usul ve esaslarinashkin diger
hususlarda Belediye Kanunu hikimleri uygulanir216 sayili kanun, md.12).

Blyuksehir belediye meclisleri; Buyigkhir belediye bgkani, ilce ve ilk
kademe belediye bkanlari ile ilce ve ilk kademe belediyelerinin bklioranlardaki
meclis Uyelerinin katihmi ile okwr. ilce belediye meclislerinden gelecek uyelerle
iliskili hukuki diizenleme 18.01.1984 tarih 2972 saMlahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunu ile yapiktedir. Buna
gore belediye hudutlari icinde kalan ilge segimrehari icin tespit edilen belediye
meclisleri Uye sayisinin “her ilge icin {e biri” alinmak suretiyle bulunacak toplam
sayl kadar uUyeden dalur (2972 sayilli kanun, md.6). 2972 sayili kanunaego
BlyuUksehir meclis Gyeleri, her ilge icin secilgnolan asil Gyelerin segglisirasina gore
bastan balayarak yeter saylya kadar inilmek suretiyle bulaktadir (2972 sayili
kanun, md.24). 5216 sayili Kanun’da BuyéRkir belediye meclisinin gorev ve
yetkilerin iliskin bir madde yoktur. Genel olarak 5393 sayili Blgteler Kanunu’'na
atifta bulunulmstur.

2.6.2.2. Buyulgehir Belediye Enctimeni

10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayil Bigghkr Belediyesi
Kanunu'nun on altinci maddesine gore Biyglkr Belediye Encimeni, belediye
baskaninin bakanliginda belediye meclisinin her yilin ilk @an toplantisinda kendi
Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla secgcees Uye ile biri genel sekreter biri mali
hizmetler birim amiri olmak tzere belediyeskaninin her yil birim amirleri arasindan
sececgi bes Uyeden olgur. Bu Uyelerle atanmive secilmg beser Gyeden olgan bir
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yap! olgturulmwtur. 3030 sayili eski kanunda Bugékir encimeni sadece
Blyuksehir belediyesi burokratlarindan einaktaydi. 5216 sayili kanunla bgitsizligi
gidererek secilngimeclis Uyelerinin de enciimene katilmasi gickkéaa modelini tam
olarak ortadan kaldirmastir. Secilmg, atanmg dengesinde son stz yine Buyéhir
belediye bgkanina kalmaktadir. Bulygkhir belediye encimeni Bulygghir
belediyesinin temel organlarindandir. Buyélkir belediye encimeni 5393 sayili
kanunun otuz dordinci maddesinde belediye encumetigkin sayillan gorev ve
yetkilerini kullanacaktir.

2.6.2.3. Buyulgehir Belediye Bakani

Blyuksehir belediyesinin ba ve yilritme organi 5216 sayili Blyekir
Belediyesi Kanunu, Buyigkehir modeli icinde Buyigehir belediye bgkaninin etkin ve
agirhkh yapisini  dgistirmemitir. Blyuksehir belediye bgkani, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore Bigghkr belediyesi sinirlari icindeki se¢menler
tarafindan dgrudan secilir (5216 sayili Kanun, md.17).

“Buyuksehir belediye bgkan vekili, Belediye Kanunu'ndaki usullere Gore
belirlenir. Ancak, Buylkehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediyeskBalar
Blyuksehir belediye bgkan vekili olamaz.” ( 5216 sayili Kanun, md.17/2).

Blyuksehir Belediye Bsgkaninin gorev ve yetkileri 5216 sayili Blwékir
Belediyesi Kanunu’nun 18. Maddesinde belirtgtmi BUyuksehir belediye idaresinin
en yuksek karar ve géyine organi olan belediye meclis Uyeleri ile beleddaresinin
basi, en buyuk amiri, ylritme organi ve temsilcisiroBRuyuksehir belediye bgkani
yerel siyasette y6érenin en gucli makami olarak kabiebilir.

2.6.3.1l Ozelidareleri

5302 sayilil Ozelidaresi Kanununa goieOzelidaresi: tipki belediyeler gibi,
fakat halkin il dizeyinde ve genelinde, mahalli mésterek ihtiyaclarini karlamak
Uzere kurulan ve karar organlari segmenler tarafinsecilerek okturulan, idari ve
mali 6zerklge sahip kamu ttzel §sini ifade eder (5302 sayili kanun,3.md.).

Bayraktar ve Kurt'a (2010:32) gore, daha oncelayala yerel yonetimlerden
bahsedildiinde belediyeler akla gelirken, 2005 yilinda yapitaformlarla artik il 6zel
idareleri de gormezden gelinemeyeceklerdir. Turkige gerceklgtirilen 2005
reformlari, Ozellikle il 6zel idarelerini yapi, yetve isleyis bakimindan 6énemli bir
statilye tamistir. Tipki Fransa’daki 1982 anayasalggékli ginde old@gu gibi il 6zel
idarelerinin Turkiye'deki reform sirecinden de earlk ¢cikan yerel yonetim kurumu
oldugu soylenebilir.

ll. Mesrutiyet Doneminde 1913 yilindidare-i Umumiye_i Vilayet Kanunu
Muvakkati (llerin Genel Yonetimindliskin Gegici Yasa ) ¢ikarilngtir. Bu Yasa'da il
Ozel idaresi; il, tanir ve tginmaz mallar sahip ve bu kanununla belirlepnae
sinirlandiriimg 6zel goérevleri gercekirmekle yukimlu bir tizel kidir. Buna gore
vilayetin iki yonu vardi: Devlet yonetiminin milkeksimat dairesi olarak vilayet ve
adem-i merkeziyet birimi olarak vilayet. Bu yasaryetmi dordiinci maddesinden
sonra gelen maddelerin timi il 6zel idareleriyigilidir. illerin genel yonetimlerini
dizenleyen 1-74’GUncu Maddeler 1929 yilinda yuritekkaldiriimg ve yerini 1426
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sayill Yasaya birakmtir. 1426 sayili yasa da 5442 sayiliOzel idaresi Yasasi ile
yurdrlikten kaldirilmgtir. 1961 Anayasasi ile mahalli idareler icin goeewrihig ilkesi
kaldinlarak idarenin butungii ilkesine yer verilmitir. Il 6zel idaresine ifkin
hiakumler, tarlt dgisikliklere ugramakla birlikte 2005 yilina kadar yururlikte kagtm
En 6nemli dgisiklik, 1987 yilinda yapilmgtir. Bu tarihte cikarilan 3360 sayill Yasa ile
Yasa'nin adi bga olmak Uzere sistemde guninggden kaullarina yanit vermesi
beklenen dgisiklikler gerceklatirilmistir. Son olarak il 6zel idarelerine gkin koklu
degisiklikler yapan ve 1913 tarihli gegici yasay! yuiikten kaldiran 22.2.2005 tarih
5302 sayilil Ozelidaresi Yasasi ¢ikarilgtir (Ciftepinar, 2006:124).

il 6zel idaresinin gorev alani il sinirlarini kapgaradde 5)il 6zel idaresinin il
sinirlari icinde ki gorev, yetki ve sorumlulukl&anunun alti ve yedinci maddelerinde
sayllmstir. 5302 sayili yasayla merkezi yonetimin goérevyetkileri sinirlandirilarak
merkezi yonetim 6zel gorevli durumunasdiiilirken yerel yonetimler genel goérevli
kilinmistir.  Yetki gengligine dayanan gucli merkezi devlet yerine, gorevleri
paylatirmis, adem-i merkeziyetciii 6n plana ¢ikaran yeni bir diizenleme yapstmi

5302 sayilli kanunun dérdinct kismi il 6zel idarelar denetimini
dizenlemgtir. Faaliyet ve glemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak,
calisanlarin ve il 6zel idaresi gkilatinin gelsmesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, guvenilir ve tutarli duruma gelmesine retik etmek amaciyla; hizmetlerin
sure¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlgramac ve hedeflere, performans
Olcltlerine ve kalite standartlarina goére tarafderak analiz etmek, katastirmak ve
O0lcmek; kanitlara dayali olarak gkrlendirmek, elde edilen sonuclari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir (37.madde)l. 6zel idarelerinde i¢ ve gidenetim
yapilir. Denetim § ve klemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans demeti
kapsar (38.madde). 5018 sayili Kamu Mali Y6netirai Kontrol Kanununa gore i¢
denetim, mezkdr kanunun algnbeinci maddesinde sayilagartlara haiz lkiiler
arasindan atanacaklar tarafindan yapilacakigr. denetim raporlarl st yonetici
tarafindan iki ay icindd¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir. 5018/1Ba
kanunun alny sekizinci maddesinde gecensddenetim ise, Sagtay tarafindan
yapilacak harcama sonrasi denetimi ifade ediyoricéyil 6zel idaresinin malksiemler
disinda kalan dier idari glemleri, idarenin butunkiine ve kalkinma plani ve
stratejilerine uygunlgu acisindarigisleri bakanlgi, Vali veya Valinin goreviendirege
elemanlar tarafindan da denetlenir. Valinin il égresinin yiritme organi olmasinin
yani sira merkezi yonetimin temsilcisi sifatiylandtgi gorevi de yapmaktadir. Sonuclar
meclisin bilgisine sunuldiu gibi halka da agiklanmaktadir.

Vali tarafindan hazirlanan Butce tasarisi il ganeklisince kabul edilginde
kesinlair. 3360 sayili eski yasadkisleri Bakanlgi'nin onayl gerekliydi. Boylece
merkezi yonetimin uygulagh idari vesayet azaltilmiolmaktadir.

2.6.3.1.1l Ozelidaresinin Organlari

il Ozel idaresinin organlarijl Genel Meclisi,il Enciimeni ve Vali olarak
Ucunct maddenin b fikrasinda belirtikti. Vali, 3360 sayili kanun da il 6zel idaresinin
basi ve yuritme organi, aynt zamanda il genel mechsgkani konumunda
bulunmaktaydi. il genel meclisinin kararlari tizerinde ggnve Onemli vesayet
yetkilerine sahipti. 3360 sayili kanunda il 6zeanelsinin organlar vali, enciimen ve
meclis seklindeyken, 5302 sayili kanunla vali il 6zel idareorganlar arasinda
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siralamada sonda yer akmve il genel meclisi bganligl konumu kaldirilimgtir. Yeni
yasada il genel meclisi tek karar organi konumuetaibmis ve il 6zel idaresi organlari
meclis, encimen ve vaieklinde belirtiimitir.

2.6.3.1.11l Genel Meclisi

Il 6zel idaresinin karar organi olan il genel mecligili kanunda gosterilen
esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindaitnsis Uyelerden olgur (madde 9l
Genel Meclisi’nin gorevleri ve yetkileri 5302 sayklanunun onuncu maddesinde tek tek
sayllmstir. Yeni yasa, il genel meclisinin yapisi, secilugeisbasina gelme ydntemi icin
hicbir desisiklik getirmemstir. Meclisin Gye sayisi o ildeki ilge sayisina Neelerin
nifusuna gore desir. Secimleri bg yilda bir yapilir. Uye secimi tek derecelidir ve
nispi temsil yontemine go6re vyapilir. Yeni yasanih genel meclisine ikkin
gerceklatirdigi en dnemli yeniliklerden biri valinin il genel miei baskanligini sona
erdirmesidir. Meclis sec¢im sonuclarini acgiklanmdam sonraki hbgnci gun
kendiliginden toplanarak en yia tyenin bakanliginda ilk iki yil icin bagkanlik divanini
olusturacak secimi yapar. Meclis bu toplantida il genedclis bakanini, birinci ve
ikinci baskan vekilini, ikisi yedek olmak tizere dort katipayy secer.llk iki yildan
sonra segilecek bkanlik divani, yapilacak ilk yerel secimlere kadgirev yapar
(Madde 11).

Toplanti zamani her ayin ilk haftasi en ¢ok gandur, bitce goginelerinde
yirmi gindir (madde 12). Gundemi il genel mecliggkani belirler, valinin 6nergdi
edilmeyebilir. Meclis kararlarinin kesiglmesi 3360 sayili eski yasada valinin onayi ile
yurarlige giriyordu. Vali Dangtay’da itiraz edebiliyordu, Dagtay kararlari kesindi.
5302 sayili kanunun on gaci maddesine gore it genel meclisince alinan kararlarin
kararlari, yedi gun icinde yeniden gg&ilmek tzere il genel meclisine iade edebilir.
Valiye gonderilmeyen meclis kararlari ylr(g#i girmez. Yeniden gosilmesi
istenilmeyen kararlar (...)kesinlgir. On beginci maddenin ikinci fikrasindakfile
edilen kararlar” ibaresi ileon bginci maddenin tgunci fikrasi olanVali meclisin
Israrl ile kesinlgen kararlar aleyhine idari yargiya sharabilir’.fikrasi Anayasa
Mahkemesinin 18.01.2007 tarihli ve E. 2005/32, KOOZ/3 sayili Karar ile
Anayasa’nin yuz yirmi G¢ ve ylz yirmi yedinci matietene aykiri oldgundan iptal
edilmistir. Bu iptal kararlar ile Vali tarafindan hukukaykiri goérilip yeniden
gortsilmek Gzere il genel meclisine gonderilen karatarsusunda il genel meclisince
aynen kabul edilerek kararda 1srar etmek hukukemkdin olmadgi gibi; ayni konuyla
ilgili farkli bir karar alinms olsa bile vali tarafindan hukuka aykiri gérulegetekceleri
belirtimek suretiyle meclise iade edilmesi dururdanbu kararlarin da hukuken
yurdrlige girme imkani bulunmamaktadir.

2.6.3.1.21l Enciimeni

5302 sayih yasa ile gercektgilen reform ile atanngi burokratlarin
secilmglere goére guclengdi tek il 6zel idaresi organi il O6zel idaresidir. &8 sayil
yasada valinin b&anlginda, meclis Gyelerinden secilenskesil ve bg yedek lGyeden
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olusan il daimi encumeni, fiili karar organi olarak ket edebiliyorlardiil genel
meclisi toplanti halinde gdse onun yerine gecebilen ve acil durumlarda kafabilen
bir organdi.

Ote yandan reform, encumenin yapisinda onemli leffisiklige giderek,
encumende, secilmityelerin yani sira biri mali hizmetler birim amibimak Uzere
valinin her yil birim amirleri arasindan sec¢gcbes Uyenin de il enciimenine girmesini
kararlgtirdi. Isin ilging yani, bu dgisiklik 1987 yilinda 3360 sayili eski il 6zel idaresi
kanununda yapilan bir dsiklikle gerceklatiriimis ama daha sonrasinda Anayasa
Mahkemesi ilgili maddeyi "yerel yonetimlerin kaganlarinin secimle ofturulmasi
gerektgine” dair anayasal ilkeye aykiri bularak iptal egth (Keles, 2000:145).
2005'de yapilan ayni d@ssikli gin Anayasa Mahkemesi’ne dahi goétirilmemimasi
herhalde encimenin artik bir karar organi olmaméasgka bir deysle il genel
meclisinin asli karar orgam@inin teslimi olarak yorumlanabilir.

5302 sayili kanunda il enciimeni idari bir organratadiziintlmekte ve bazi
birim amirleri de il encumenine dahil edilerek uzrhla niteligi arttirimak
istenmektedir (Sobaci, 2005:41).genel meclisinin toplanti periyodu gstiginden il
encumeninin, il genel meclisi toplantida olnfadizaman karar alma uygulamasina son
verilmistir. 5302 sayili kanunun yirmi altinci maddesindleenctiimeninin gdorevleri
sayllirken bazi fikralarda acik bjekilde “...karar almak” ifadesine rastliyoruz. Bu
durum il encumenin idari organ yapisinda ongorilndes kargiklik olusturan bir
durum olarak gozlenmektedir.

5302 sayili kanuna goOre Valinin il encimenineskaalik etmeyeca
zamanlarda Valiyi temsilen “Genel Sekreter’gorentirilmistir. Bu durum
secilmslerin de oldgu il encimeninde bir problem olarak tespit edghmi

2.6.3.1.3. Vali

Valiler, 5442 sayili kanunun alti ve 2541 sayili kBaliklar ve Bgl
Kuruluslarda Atama Usulunelliskin Kanunun ikinci maddesi getimce Igisleri
Bakanlginin inhasi, bakanlar kurulunun karar ve Cumhgkbainin tasdiki ile tayin
olunur. 5442 sayili kanunun dokuzuncu maddesinddiloi gi gibi "Vali, ilde devletin
ve hikumetin temsilcisi ve ayri ayri her bakaninnmegsili ve bunlarin idari ve siyasi
yuritme vasitasidir”. Ayrica, 5302 sayili kanunyirmi dokuzuncu maddesinde
belirtildigi Uzere Vali, il 6zel idaresinin kave tuzel ksiliginin temsilcisidir. Yeni
kanunun Vali ile ilgili en énemli dizenlemesi Vahnartik il genel meclisi bdani
olmamasi hakkindaki g@esikliktir.

Nadarglu’na (2001:185) gore, 1982 Anayasasinin yuz yirgedinci
maddesinde mahalli idarelerin sadece karar orgamhasecimle gbasina gelmesi ilkesi
kabul olmytur. Bu durumda yuritme organi olan Valinin merkamfindan atanmasi
anayasa'ya aykir dinemektedir. Ancak, soruna, yerel kendi kendini yinelkesi
acisindan bakilirsa, valinin merkez tarafindan ra@sinin yerel yonetimler siyasi
teorisinin esaslari ile c¢aaca ileri surdlebilir. Aslinda merkezi yonetimin geni
yetkilerle dolu bir memuru olan Valinin bu durumumunahalli idarelerin 6zerki
ilkesiyle catstigl bir gercektir. Ayrica 5302 sayili kanunun otuzumnmaddesinde
valinin gorev ve yetkileri sayilirken; il 6zel idzsi personelini atamakartsiz bgislari
kabul etmek, kanunlarla il 6zel idaresine verilen iV genel meclisi ve il encimeni
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kararlari gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkikelllanmak fikralarinda belirtilen
karar organi gibi karar alma yetkileri tanigtim Bu durum da Anayasanin ylz yirmi
yedinci maddesine aykirilik alturmaktadir.

5302 sayili kanun ile getirilen yeniliklerdengdr dnemlileri ise; otuz birinci
maddedeki kalkinma plan ve programlari, varsa bdiigamina uygun stratejik plan,
yillik performans plani ile otuz dokuzuncu madddadirtiien faaliyet raporunun
hazirlanip Vali veya genel sekreter tarafindaneih@ meclisine sunulmasidit. 6zel
idarelerinin karar organi olan il genel meclisiiteac! Vali arasinda yeni yasayla ortaya
gerilim alani olarak c¢ikabilecek bir durum olanimal her yil mart ay1 toplantisinda
meclise sunup, onay alaggafaaliyet raporudur. ger raporundaki aciklamalar, meclis
Uye tam sayisinin dértte Uc¢ gmluguyla yeterli gortlmezse, yetersizlik karariyla
gorismeleri kapsayan tutanak, meclisskani tarafindan gege yapiimak lzerdgisleri
Bakanlgina gonderilir( madde 18). Faaliyet raporu uygulanile meclise valinin yillik
olarak denetlenebilmesi gibi bir imkan genms gozikse de, yetersizlik karari
durumunda nasil bir siiregeyecesi belirsizligini korumaktadir.

Kamu hizmetlerinde sureklilik esas aligdiicin 5302 sayili kanunun otuz
ikinci maddesinde belirtilga gibi Valinin yetki devri yapmasina imlan tanirgt.
Vali, gerekli gordigu hallerde gorev ve yetkilerinin bir kismini Valargimcilarina,
yoneticilik sifatt bulunan il 6zel idaresi gorewil ile ilcelerde Kaymakamlara
devredebilir (madde 31).

Il 6zel idareleri; yapilan reformlarla 2005 6ncesgige siyasal yetkileri daha
da artan bir 6zellik kazangtardir. Meclis tyelerinin se¢im bdlgelerine hizngéitiirme
cabalari, henliz burokrasinin hang@ti Gzerinden atamamgortinse de il genel meclisi
baglaminda bir hizmet organslevi kazandirmaktadir. Esjehir il genel meclisinin
calismalar hakkinda yapilan gézlemlere goére en Onenilememlan olarak koylere
yonelik hizmet goétirme c¢amalari gorilmektedir. Meclis tyeleri bu alani ardaayleri
olarak kabul etmektedir. Se¢gmenlerinden gelen katep 6zel idaresine iletmeyi gorev
saymaktadirlar. Busin disindaki dger gorev ve yetkilerde teknik anlamda yetersiz
olduklarindan burokratlarin teknik tstupline kagi koyamamaktadirlar. Bu durum
secilmglerin, kanunlarla kazanilan haklari yine ataglara teslim edilmesine durumuna
neden olmaktadir. Bu tespitler genel yapi icin gldhwdan meclis Uyelerinin iginde
bireysel istisnalarin olaga muhakkaktir. Secilnglerde dstliin teknik 6zellikler
aranmamaktadir. Ancak oOnemli olan belli bir vizyosahip, farkli bakl acisiyla
se¢cmenini temsil edebilecek olgugéuulgmis kisiler olmalari beklenmektedir.

2.6.4. Turkiye'de Yerel Secimler

2972 sayili Mahalliidareler ile Mahalle Muhtarliklari véhtiyar Heyetleri
Secimi Hakkindaki kanun hidkumleri uygulanir. Bu wuala; il genel meclisi tyeleri,
belediye bgkani ve belediye meclis Uyeleri ile kdy ve mahaiteihtar ve ihtiyar
heyetlerinin secimlerine ikin esas ve usuller dizenlerytin. Bu kanun, sec¢im sistemi,
usul, ddnem ve zamanlarina ait esaslarla secinelggire, aday olabilme ve secilme
ilkelerini kapsamaktadir (1.madde).

Yerel yonetim secimleri serbessite gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim
ve dokim esaslarina gore, yargl yonetim ve deneditnmda yapilir (2.madde).
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Yerel yonetim secimleri eyilda bir yapilir. Her se¢cim déneminin doeci
yilindaki 1 Ocak gunu sec¢imin @angic¢ tarihidir. Ayni yihin Mart ayinin son Pazar
gund oy verme gunudir (8.madde).

Kalabalik (2005:245), Turkiye'de yerel secim siskenmi, yerel meclis tUyegi
secim sistemleri, yerel yuritme organlarinin sesigtemleri olarak iki bgik halinde
incelemitir.

2.6.4.1. Yerel Meclis Uyefii Secim Sistemleri

Tarkiye’'de yerel secim hukukunun ggini cercevesinde; belediye meclisi ve
il genel meclisi tyefii secimlerinde, 1960’ yillara kadar ganluk sistemi, 1960
sonrasi nispi temsil sistemi ve 1980 sonrasi domeisel onda birlik barajli nispi temsil
sistemi uygulanmgtir. KOy ve mahalle ihtiyar Uyedi secimlerinde bu organlarin
teskilinden bu gine ggunluk sistemi uygulanmgtir. Bunun nedeni genel olarak kdy ve
mahalle heyeti secimlerinde siyasi partilerin adggterememesi, kby ve mabhallenin
secim cevresi olarak dar bolge 6zetide olmalaridir (Akbulut, 2002:60). Her Turk
vatandal, 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun onrlsici maddesinde belirtilen
sakincalari tamamasi ve yirmi be yasini doldurmasisartiyla yerel yonetim karar
organlarina secilebilir (10.madde).

5393 sayili Belediye Kanunu'nun on yedinci maddddglediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gdst@ esas ve usullere gore secimi
uyelerden olgur, demektedirlilgili kanun; 2972 sayili Mahallidareler ile Mahalle
Muhtarliklari veihtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki kanundur. Bu kaon beginci
maddesine gore, belediye meclisi Uyelikleri icim salifus sayimi sonuclarina gore
beldelerin nufuslarina gore 11-55 arasi asil ve ayktarda yedek Uye secilmektedir.

5216 sayih Buyukehir Belediyesi Kanunu'nun 12.maddesi, Buyeikir
Belediye Meclisi, Buyukehir belediyesinin karar organidir ve ilgili kanangosterilen
esas ve usullere gore seciniiyelerden olsur, demektedirilgili kanun; 2972 sayil
Mabhalli Iidareler ile Mahalle Muhtarliklari véhtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki
kanundur. Bu kanunun altinci maddesine gore, Bgstiik belediye meclisleri belediye
sinirlari icinde kalan ilce secim cevreleri icirspé edilen belediye meclisleri tye
sayisinin her ilge icin k&= biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi &adyeden
teskil eder. Bu hesaplamada artik sayilar nazara amniedek tyeliklerde ayni usulle
hesaplanir.

Siyasi partilerin ve baamsiz adaylarin elde ettikleri il genel meclisilvaediye
meclisi asll tye sayisi hesaplanmgigiledir: Bir secim ¢evresinde kullanilan gecerli oy
toplaminin onda birine tekabll eden sayi, bitlntilpen ve ba&msiz adaylarin
aldiklan oy sayisindan ayri ayri cikarilir. Yapileekarmadan sonra geriye oyu kalan
siyasi partilerin ve bamsiz adaylarin isimleri alt alta, kalan oylaritdaalarina yazilr.
Bu sayilar 6nce bire sonra sirasiyla o beldeninliméige sayisina uidincaya kadar
bolundr. Elde edilen paylar siyasi parti ayrimi jagadan sirasiyla yazilr. Belediye ve
il genel meclisi Gye tam sayisi kadar Uyeliklerasiyparti ve bgimsizlara sayilarin
blyuklik sirasina gore tahsis olunur. Son kalanigsiikler icin birbirine git rakamlar
bulunursa ad ¢ekme suretiyle tahsis yapilir (2%4aliskanun 23/a madde). Kontenjan
adayi gosterilen belediye meclis tyesi secim cevirede, bolmesiemi kontenjan sayisi
cikarilarak yapilir. Kontenjan adayi gosterilendagim cevrelerinde en ¢cok oyu agmi
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olan siyasi partinin kontenjan adaylari belediye clise Uyeligini kazanmg olur.
BlyuUksehirlerde kontenjan adagindan belediye meclis Uygine secilen birinci sira
adayr bu kanunun altinci maddesindeki oranla sikalmak kaydi ile Buyigehir
belediye meclis tyesi olurlar. (2972 sayil kan@e2madde ek: 7/12/1988-3507/5 m.).

Siyasi partilerin ilge secim kuruluna verdikleri genel meclis Uyeli aday
listesi ile belediye meclis Uygli aday listesindeki siralamalar esas alinir. 295\2lis
kanunun altinci maddesindeki duruma gore tespieredBlyulgehir belediye meclis
dyelikleri; her ilge icin secilmi olan asil Uyelerin segjli siralarina gore k&an
baslayarak secil siralarina gore yeter sayiya kadar inilmek suletbulunur. Yedek
dyeliklerde aynsekilde bulunur (23/c.madde).

2.6.4.2. Yerel Yurutme Organlari Secim Sistemleri

Belediye Bakanlarinin secimi ile ilgili olarak 5216 sayili Biilkgehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunal éeikimler getirmiler ve 2972
sayill Mahalliidareler ile Mahalle Muhtarliklari vilatiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki
kanuna yollamada bulunrglardir. Her Turk vatanda 2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanunu’nun on birinci maddesinde belirtilen sakiaoatasimamasi ve yirmi beyasini
doldurmasisartiyla belediye bgkanlgina, il genel meclisi lyeline, belediye meclis
dyeligine secilebilir. Her belde bir secim cevresidir.litvekilli gi, belediye bgkanlgi,

il genel meclisi tyefii, muhtarlik bir sahis uhdesinde bigemez. Bu gotrevilerden
birinde bulunurken, ger bir géreve secilenler on fgun icinde karar vererek devam
edecgi gorevi secer, aksi halde son segidjorevi reddetnsi olur.

Secim sona erdikten sonra sandik kurullarinca giledebelediye bgkani
secimlerine ilgkin ilge birlestirme tutanaklari ilge segim kurulu tarafindan; Bkgehir
belediye bgkanhgl secimine ait ilce birlgirme tutanaklari il se¢cim kurulu tarafindan
birlestirilerek en ¢ok oy alan aday secikalur.



UCUNCU BOLUM
ESKISEHIR BUYUKSEHIR YEREL MECL iSLERINDE YEREL DEMOKRAS i
BILINCI ALAN ARA STIRMASI
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3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Belediyeler halkin  yerel ihtiyaclarini  kaladigi  gibi  toplumun
demokratiklemesinde de slevler Ustlenmektedir. Galnis Ulkelerde demokratik
toplum kurulglari olarak merkezi yonetime siki sikiyaghaolmayip, halka yakin,
demokrasiyi ve katilimi 6nemsemektedirler. Bu cdgdan hareketle ¢camanin amaci
Eskisehir Il Genel Meclisi, Odunpazari Belediye Meclisi ve &bgl Belediye meclisi
dyelerinin siyasi katilim, yerel demokrasi ve demask bilincinin ne dl¢iide gealiginin
tespitidir. Esksehir'de yerel siyaset surecinde etkili olan otdeitden olan meclis
Uyelerinin sorulara verdikleri yanitlarla onlarirergl demokrasi ve katilimdan ne
anladiklari, demokrasi ve katilima ne derece indadi ve bu kavramlari ne kadar
meclislerinde istedikleri ortaya cikacaktir. Ayriozeclis Uyesi olarak secilerek yerel
parlamenter sayilabilecek konumasers olan katilimcilarimizin @tim, yas, cinsiyet
ve meslek durumlari gibi gekenlere gore konuya bakacilari tespit edilerek bir
sonuca ulgmak amaclanmtir. Son olarak bu c¢ama ile yerel dizeyde
secilmglerimizin demokrasi ve katilim kaltirt hakkindadbiverilecektir.

3.2. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI
Bu calsmada yerellgme ve demokrasi arasinda bigkii oldugu varsayilmgtir.

3.3. ARASTIRMANIN YONTEM 1

Bu kisimda evren ve oOrneklemin secimi, veri toplangontemi, verilerin
toplanmasinda izlenen yol verilerin analizinde &nllan istatiksel yontemlerden
bahsedilmektedir.

3.3.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Calismanin evreni, kaynaklara olan giiain kolaylgl nedeniyle Eskiehir ili il
Genel Meclisi, Tepelia Belediyesi Meclisi, Odunpazari Belediyesi Mecldarak
belirlenmitir. Ornek kitle ise bu meclislerin meclis tyeleridl genel Meclisinden 39
meclis tyesi, Odunpazari Belediye Meclisinden 3tlmdiyesi ve TepelaBelediyesi
Meclisinden 37 meclis Uyesi 6rneklem olarak segilmi

3.3.2. Veri Toplama Yo&ntemi

Arastirma anket yoluyla yapilrgtir. Anket meclis toplantilarina gidilerek
meclis Uyelerine datilmis ve sorulari cevaplamalari isterytii.113 Anketten 81'i
yanitlanmg ve ¢6zimleme, bu 81 anket tzerinden yagtimiHer bir anket 27 sorudan
olusmustur. Anket formunun hazirlanmasindasife kaynaklardan faydalanilngiir.
Genel olarak kavramsal taymalarin yapildii bolumlerden faydalanilarak sorular
uretilmis, bunun yani sira Kemal Gormezin “Turkiye’de YeB¢mokrasi Uzerine Bir
Alan Arastirmasi (1997)” isimli argtirmasindan da yararlanilghr. Sorular,
katilanlarin yerel siyaset, yerel demokrasi ve lkatkonularina olan bakiacilarini,
kentsel siyasetle ilgili diiincelerini saptama amacistig! gibi egitim ve yag gibi
bireysel 6zelliklerini de grenmeye yoneliktir.



88

3.3.3. Verilerin Analizinde Kullanilan Yéntem

Tarama modelleri, gecgte ya da halen var olan bir durumu var @du
sekliyle betimlemeyi amaclayan gtama yaklaimlaridir. Bir kamuoyu yoklamasinda ,
“halkin siyasal gilimleri nedir?” den, “bir maddenin hangi bglenleri vardir?” a kadar
pek cok soru tarama modelinde birsamrana ile cevaplandirilabilir (Karasar, 2009). Bu
baglamda; il genel meclisi ve belediye meclis Uyeleriiyerel yonetimlere yodnelik
gortslerini belirlemek amaciyla yapilan bu gahanin modeli tarama modelidir. Veri
toplama araci olarak “siyasi katilim ve yerel denask acisindan belediye ve il genel
meclisleri meclis Uyeleri anketi” kullanilgtir.

3.3.4. Veri Toplama Araclari

Veri toplama araci olarak “siyasi katilim ve yedemokrasi agisindan belediye
ve il genel meclisleri meclis tyeleri anketi” kulidmistir. 26 maddeden ojan anketin
15 tane maddesi ke likert tipinde ve katilimcilarin yerel yonetimkskin tutumlarini
belirleyen maddelerdir. Likert maddeler (kesinlikleatillyorum=5 ve kesinlikle
katiimiyorum=1)seklinde puanlandirilarak gerlendirmeye alinngtir. Diger maddeler
ise katilimcilarin yerel yonetimler konusunda gtetini icermektedir.



3.4. BULGULAR
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1.Soru: Siyaseti bulungum mecliste yapmak 64 3 7 2 5
benim kararimdir. % 79 % 3.7 % 8.6 % 2.4 % 6.1
2.Soru: Bu meclis tyeline segilmek siyasi 43 ° 14 5 10
hayatimda dnemli birsama olmugtur. %531 | %112 | %17.2| %62 % 12,1
3.Soru: Belediye/il genel meclis Uyglibence 60 7 8 3 3
yerel siyasette etkili bir mevkidir. %74 %8,7 %9,9 %3,7 %3,7
5.Soru: Eskiehire hizmet sunmak icin,50 5 8 6 12
Eskisehir milletvekilligi, bulund@gum goérevden
daha etkilidir. % 62 % 6,1 % 9,9 % 7,3 % 14.7
8:Soru: ' Belediyelerin; merkgzi hUkUmgii'@j 9 11 2 22
himayesinde olmasi yerel siyasetin etkisini
azaltmaktadir. %457 | % 11,1 | %136 %25 % 27,2
11.Soru: Yerel meclislerin  karar alm&0 10 13 0 18
sireclerine halk dahil edilmelidir. %494 | %123 | %16 % 0 % 22.2
12 Sqru: Ye_rel meclislerin  karar a!m%S 15 11 2 18
sureclerine sivil toplum kuruflar dahil
edilmelidir. %432 | %185 | %136 %25 % 22,2
14. Soru: Halka etkin hizmet etmek, demokratik6 8 9 9 19
yonetimden 6nce gelmektedir. %444 | %909 %11.1| %111 % 235
15. Soru: Yerel yonetimler merkezi idareniB2 11 11 4 23
uzantisi durumundadirlar. %395 | %136 | %13.6| %49 % 28.4
16. Soru: Yerel yonetim birokrasisinin meglig2 10 7 6 16
kararlarini etkilemesini demokratik
bulmuyorum. %519 | %123 | %38,6 %7,4 % 19,8
18. Soru: Yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerj 69 8 3 0 1
arttirlmahdir.
% 85,2 | %99 % 3,7 0 % 1,2
19. Soru: Enciimen Uyelerinin @mnlugu 63 > 6 3 4
secimle gelenlerden ajmalidir.
% 77,8 | %6,2 % 7,4 %3,7 % 4,9
20. Soru: Belediyelerin idari yapisi merkezi 17 20 14 14 16
birokrasinin devami gibidir. % 21 %247 | %17.3| %173 % 19,7

4
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25.Soru: Kentinizin sorunlarinin ¢dzumunde vatamdaikarlarini kimin daha ¢o
temsil ettgini distindlyorsunuz?

Muhtar 11 %13,6
Belediye Bakani 19 %23,5
Vali 8 %9,90
Belediye Meclisi 36 %44,4
STK (Sivil Toplum Kurulylarr) 7 %38,60
TOPLAM 81 %100

Evet Hayir Toplam
10.Soru: Yaadginiz mahallede
sizin meclis Uyelii goéreviniz| 74 | %91,4| 7 %8,6 81 %100
biliniyor mu?

17.Soru:  Merkezi  yodnetim

yerel yonetimleri denetlemeli gg | o484 | 13| %16 81 %2100
midir?

23.Soru: Vatandgarin oncelik
vermek istedikleri bitce
alanlarinin  belirlenmesi i¢cin 58 | %71,6| 23 28,4 81 %100
katiimci butce cagmasi ile
vatandaa sorulmali midir?

1317

24.Soru:  Meclis cagmalari

hakkinda vatandgan yeterince
bilgilendirildigini  distntyor| 21 | %259 60, %741 8] %100

musunuz?

26. Soru: Herhangi bir siv
toplum kurulguna tiye misiniz? 70 | %86,4| 11 %13,6 81 %100
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Valilik |B.Belediye| Toplam

Soru6: Eslgehir'in - yonetiminde Valilik mi,
Buyuksehir belediyesi mi etkindir? 30| %37| 51 | %63 | 81 %100

Soru7: Sizce hangisi etkili olmalidir. Valilik m
Blyuksehir belediye M(an“gl mi ? 34| %42| 47 | %58 | 81 %100

Calisma grubunun @tim durumuna ilgkin bulgular.

IIkogretim 13 %16
Lise 30 %37
On Lisans 6 %7,4
Lisans 24 %29,6
Lisansustu 8 %9,9

1. Ankete katilan meclis tyelerinin % 82,7 orankidasmi bulundgu meclis
dyeligine kendisi isted icin aday oldgunu belirtmgtir. Yuz ylze yapilan
gorismelerden edinilen bilgilere gére bazi meclis tyielarkendi talebi olmagy halde
siyasi otorite tarafindan adaylik icinstek edildigi ve desteklengi gorulmektedir. Bu
durumun o meclis Gyelerinin ¢sel uygunlgunun yani sira toplumdaki konumu g6z
onune alinarak kisel ve siyasal guc¢ katagladistlerek yapildgl ongorilmektedir.
Siyasal partiler yerel secimlerdeki daayl ulusal dizeydeki larinin ilk adimi
saymalarinin sonucu, yerel secimlere v@rdnemin bir gostergesi olarak yerel meclis
Uye adaylarinin tespitini 6nemsgidanlasiimaktadir.

2. Ankete katilan meclis Uyelerinin % 64 oranindiiemi meclis Uyefiinin
siyasi hayatinda birsama oldgunu soylerken, % 17’lik kismi bu konuda kararsiz
kalmaktadirlar. % 12,3’luk kismi kesinlikle katilahgini séylemektedir.

3. Yerel siyaset konu Bkl bolumimiz de, yerel siyasetin yereldeki
uygulayicilan belediye meclisleri ve belediyeskenlari olarak belirtiimektedir. Bu
soruya verilen yanitlarda ankete katilan meclisléry@n % 83’e yakin kismi yerel
meclislerin, yerel siyasette etkili olduklari fike katiimaktadirlar. Yerel siyasetin guclu
ve etkili dinamikleri olarak secilngierden olgan meclislere biraz daha 6zerklik
verilmek suretiyle belediye blanlarinin tek otorite olmasinin 6nine gecilmesi
distndlmektedir.

4. Bu soruda amaclanan meclis Uyeleri tarafindapinsglikle, birokraside
atanmglik arasindaki algilarini 6lgmektir. Eskhirde siyasette etkili glc sahibi
olabilmek icin belediye tkilatinda etkili bir gorev almak isteyenler % 391& birinci
sirada yer almaktadirlar. Bu durum secgndlmak yerine burokratik bir gorevde
olmanin vyerel siyasette daha etkili olun&can dGuUnuldigunU gostermektedir.
Milletvekilli ginin % 33,3 ile ikinci sirada tercih edilmesi mezkeotoritenin yerel
yonetimler tizerinde yaptirim gucuniun etkin g@dwalgisinin varfini ifade etmektedir.
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5. Merkezi yonetimin yerele hizmeti getirmede kicgibilinmektedir. Bu glc¢
yerel hizmet icin ulusal parlamentoda goérev almgeuektirir mi? Bu soruyu meclis
dyelerimizin % 68 oraninda ki kismi evet yerele niit getirmek icin ulusal
parlamentoda olmak lazim demektedirler. kskirde, 12 Haziran 2011 Genel
Secimlerinde milletvekili aday adagliicin 5 meclis Uyesi istifa etmi Bunlardan Ggl
partilerinden aday gosterilmve ikisi secilerek ulusal parlamentoda milletvekiarak
gorev almglardir.

6. “Eskisehir'in yonetiminde Valilik mi, Buylgehir belediyesi mi etkindir
sorusuna, anketimize katilan meclis tyelerinin %i&3esimi Eskiehir'de etkin olan
kurulusun Biyiilsehir Belediyesi oldpunu digiinmektedir. Ulkemizdeki gucli
merkeziyetci yonetim modeli, toplumdan ayrisdien ve toplumla uzjamayan
birokratik yap! ortaya c¢ikargtir. Katilimin gelgimi ve yerel demokrasinin etkisini
hissettirmesi icinsehirlerin yonetiminde etkin yapinin toplumdan uzalnmglardan
degil toplumun kendi icinden c¢ikargh secilmglerden olgmasi gerekfi
anlasilmaktadir.

7. Sizce hangisi etkili olmahdir. Valilik mi, Buygehir belediye bgkanlg
mi? Sorusuna anketimize katilan meclis tGyelerinirb8Bulyulgehir Belediyesi etkin
olmahdir derken, ildeki yerel yonetimler Gzerindesayet yetkisini kullanan birim olan
valiliginde % 42 gibi ylksek bir oranda etkin olmasinstektedir. Bu durum meclis
dyelerinin demokratik yerel yonetime bglari acisindan merkezi yonetimin etkisinin
surmesini istedj seklinde anlailmaktadir.

8. Ankete katilanlarin toplam % 56.80 oranindaikik belediyelerin merkezi
hikimetin ~ himayesinde olmasinin  yerel siyasetin isgtk azaltacgini
disinmektedirler. % 29,70’lik kisim ise azaltmayaca disinmektedirler. Yerel
siyasetin etkinfinin saglanmasi blyik o6lcide yerel yonetimlerin mali yayesi
ili skilidir. Yerelin mali yapisi dgerlendirilirken idari ve mali 6zerklik 6ne ¢ikmakia.
Yerel kaynaklarin ve gelirlerin tamamina yakinimnerkeze gitmesi, ¢ok azinin geri
donmesi yerelin siyasi etkigini azaltmaktadir. Bu etkingin salanmasi icin idari ve
mali 6zerklgin Uzerinde cagtimalidir.

11. Ankete katilan meclis Uyelerinin toplam % 63&i#erel meclislerin karar
alma sureclerine halk dahil edilmeli derken , %23k kismi halkin katiimasini
kesinlikle istememektedir. Bu durum meclis tyelariflo 22,2 lik dGnemli bir kisminin
halkin yerel katilminin onlari mecliste daha gukliacginin bilincinde olmadiini
gostermektedir.

12. Ankete katilan meclis Uyelerinin toplam % 63&i#erel meclislerin karar
alma sureclerine sivil toplum kuruliari dahil edilmeli derken , % 24,7’lik kismi sivil
toplum kurulglarinin  katilmasini  kesinlikle istememektedir. Ylergonetimler
vatandaa beldesinin yerel sorunlarini ¢6zme gorevi yukletedir. Belde halki bir
araya gelip c¢gtli sivil topluluklar olusturabilirler. Oluturulan bu sivil topluluklar
merkezi ve yerel yonetim kurularinin ulgamadgl, kendi ilgi alanlarindaki
konulardaki ortak sorunlari tespit etme, tanimlame c¢6zim Uretme rollnd
gerceklgtirebilirler. Boylelikle sivil toplum kurulglar, yaadiklari cevredeki
kamuoyunun faydasina cglken, yerel yonetimlerin de etkin ve yeterli olatesi icin
halkin karar alma sureclerine katilimi cabasindadirAyrica olgacak bu katilimci
kaltar, cevreye duyarli bir toplufiun olumasini etkileyecek bu durum vyerel
yonetimleri de halka yakin ve halka donuk bir y@imednlaysina yoneltecektir.
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11 ve 12. sorulara verilen cevaplar birlikte incelginde kabul ve red
oranlarinin ¢ok yakin olmasi, ankete katilan medlelerinin halk ve sivil toplum
kuruluslarini birbirine ¢ok yakin gordiiint ifade edebilir. Sivil toplumu ofturan
0znenin halk oldgu ger¢gi acik birsekilde anlailmaktadir.

14. Ankete katilanlarin toplam % 54,3 ‘lik kismilkaa hizmette etkingi
demokratik yonetimden onde tutmaktadir. Toplam %644k kisim ise demokratik
yonetimi etkin hizmete tercih etmektedir. Yerel gtimlerin halka etkin olarak hizmet
edebilmesi yerel meclislerde halkin en demokraigintde temsil edilerek, yerel halkin
ihtiyaclarini 6ne cikarabilecek kimselerden sohasi gerekmektedir. Toplumun her
kesimini kapsayacak meclis tUye adaylari listesindeqilerek meclise girmek daha
glcla bir meclis yapisi ofturacaktir. Aratirmamiz sirasinda, Eskhir ilindeki iki
merkez ilce belediye meclis Uygliadaylgina Ak Parti tarafindagehrin énemli sivil
toplum kurulglarinin  temsilcilerinin  yazilgn gorilmektedir. Temsilde adaleti
saglayarak demokratik ve etkin bir yerel yonetim heéelemektedir.

15. Ankete katilanlarin toplam % 53,1 ‘lik kismirgey6netimlerin merkezi
idarenin uzantisi oldiwnu kabul etmektedir. Bu durum dlkemizde Osmanli
gelenginden gelen merkeziyetci mirasin ginimuizde de desthiiini gostermektedir.
Yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan démnet gelirlerde merkeze olan
bagimhlik, karar alma ve kesirgme sirecine vesayetci merkezi yonetim tutumu,
meclis Uyelerinin yaridan fazlasini kekilde digtindtrmektedir.

16. Ankete Kkatilanlarin % 64,2 si yerel yonetim dkiasisinin meclis
kararlarini etkilemesini demokratik bulmgdi belirtmitir. % 26,2 lik kismi bu
durumu demokratik bulabilrglerdir. Birokrasi anlam olarak negatif etki yaratain
kavramdir. Bu kavramla birlikte, hizmetlerde ysivg formalite coklgu, esnekii
olmayan bir mekanizma algilanmaktadir. Ancak ydr@étokrasi, kentin ihtiyaclarina
cevap vermekle yikimlidir. Ulkemizde birokratikt édendisini herseyin tzerine
yerlestirdigi icin kentler dinamiklerini olgturamamg, burokrasinin yawa isleyen
carklarinda geri kalmglardir. Kentlerin geklimini ginimuz sartlarina uygun hizda
sglayabilmesi i¢in hantal, hiyergik ve yonetsel yerel birokrasinin, esneg{evsel,
seffaf ve insan odakh olmasi gereken yerel yonetideé, meclis kararlarini
etkilememesi gerekmektedir.

17. % 84 gibi ¢cok 6énemli bir sonucla yerel yonegnm merkezi yénetimin
denetiminde olmalarini belirtgtir. Bu sonu¢ bize insanimizin secikmbir yerel
parlamenter olmasinin bile merkeziyetci bigilien gostermesine engel olmaaini
disindurdyor. Buradan gorulgu Gzere merkezce denetlenmeyen bir yerel yonetim
disunulmemektedir. Yerel yonetimleri kisitlayici kair vesayet denetimi yerine, yol
gosterici, toplumsal c¢ikarlari uzlarict bir vesayet denetimi yerel yonetimleri
glclendirici etki yapabilecektir.

18. Ankete katilan meclis Gyelerinin % 95,1 gibkgaiksek bir oranda yerel
yonetimlerin yetki ve gorevlerinin arttirllmasinnaylamslardir. Merkezi yonetimle
yerel yOnetimler arasinda yetki ve gorev paytanin acgik birsekilde yapilmasi
gerekliligi oldugu gibi yerel yonetimlerin kendi aralarinda da yet&igorev paylgmini
yapilmasi yerel yonetimleriglevlerini artirici olacgi anlaiimaktadir.

19. Ankete katillan meclis Uyelerinin % 84°'lik kisrancimen Uyelerinin
burokratlarin ¢gunlugunda olmasina kar ¢ikmis ve secgimle gelenlerin ganlugu
olusturmasi gerekgini ifade etmektedirler.
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20. Yerel yonetimlerdeki blurokrasinin merkezi yometeki burokratik yapinin
benzeri ya da devami gibi mi gorufglimeclis tyelerine sorulmguverilen cevaplar
sonu¢ tablosunda gorulgii gibi net bir sonuca goétirmemektedir. % 17°1ik ks
kararsiz kalirken, % 45’lik bir kisim evet merkddirokrasinin devamidir, % 37’lik
kisim hayir dgildir demektedir.

23. Demokratik belediyecgin gerceklgebilmesi icin halkin katihminin
artirlmasi gerginden hareketle bu soruya verilen cevaplardan % &lnin evet halka
sorulmalidir olmasi ankete katilan meclis Gyeleriolumlu yaklaimlari olarak
gorulmektedir.

24. Anket katihmcilarinin % 74,1’lik kismi halkmeclis ¢calgmalari hakkinda
yeterince bilgilendirilmediini disinmektedirler. Yerel demokrasinin ilkelerinden glan
halkin, yerel yonetimlerin kararlarini etkileyebdmve kararlara katihmi ile ilgili
kismini gerceklgirmesi meclis capmalari hakkinda bilgilenmesine #@a oldugu
disunulirse, bu durumda halk katiliminda bir aksandagl distintlebilmektedir.

25. Ankete katilan belediye meclis Uyelerinin % 4dk kismi ilce
sorunlarinin ¢6zimunde kendilerinin vatandacikarini temsil etgini belirtmislerdir.
% 23,5’luk kismi belediye B&aninin oldgunu digtntrken, en az oranin sivil toplum
kuruluglarinin  old@gunun digunulmesi ya sivil toplum kurullarinin klevlerini
bilmemelerini ya da sivil toplum kurujlarini yeterince etkili olamayagagorisiinde
olduklarini dgindirmektedir. Merkezi idarenin bir mulki amiri al&aymakam icin de
% 9,9’luk bir sonug izlenmesi merkeziyetgih hala etkisinin oldgunu géstermektedir.

26. Ankete katillan meclis Uyelerinin % 86,4’lUk kgin bir sivil toplum
kurulusuna Uye oldgu tespit edilmgtir.  Yerel politika yapicilar olarak
tanimlayabilecgimiz meclis Gyelerimizin 6énemli bir kisminin bgekilde sivil toplum
kuruluslariyla calgmalari kentlilik bilinci, gonalliluk ve katilmck acisindan dikkate
degerdir. lyi yonetsim, son vyillarin 6nemli kavramlarindan biri olgtur. lyi
yonetgimin unsurlarindan biri yerinden yonetimin ggrelarak aktif katilimdir. Sivil
toplum calgmalarina aktif katilmin, sorunlari yerinde tespié bazi belediye
hizmetlerinin goturtilmesinde kolaylik @ayaca&i agiktir.

Yeni dizenlemelerde, artik yonetimde sivil topluariuslarina da rol vermek
istenmektedir. Mesela yerinden ydnetimin aynasin obeelediyelerde kurulan kent
konseylerine sivil toplum kurullari da alinmgtir. Yerel siyasette arili olan kiilerin
onemli bir kisminin, sivil toplum kuruflarinda aktif gérevleri oldgu gorilmektedir.



95

SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanlarin bir arada yamaya bglamasindan itibaren tagtian ideal yonetim
biciminin ginimuz dinyasinda demokrasi @augercginden hareketle, ulusal ve
yerel dizeyde ideal demokrasiyi tarif etmeyest@imiz argtirmamizda, demokrasinin
temel Ozellikleri olan 6zgurlik, saélik, siyasal temsil ve siyasal katilim olgulamni
modern demokrasi kuramlari ile etkigherlik kazanabilecg ortaya konulmaktadir.

Her insan farkli yaratiingtir, her kalttur farkh 6zellikler barindirmaktadir.
Ortadaki sorun bu farkhliklarin bir arada maksimunutluluk dizeyinde ymtacak
dinamik bir demokrasi anlayni olusturmaktir. Tek tip, evrensel bir demokrasi anday!
baskici ve dayatmaci bjekle buriinecginden toplumla uygmazlik gésteren eksikli bir
demokrasi olacaktir. Olmasi gereken evrensgederin siginda, toplumsal 6zellikleri
icine alan ve kulturlerin ortak yamini benimseyen bir sentezigks/abilmektir. Bu
gunkl dunya hizla kiresedleken, yerel kiltirlerin dneminin de, yeralieenin de
artmakta oldgu gozlenmektedir. Merkezi yonetimlerin egemenlilkderuluslararasi,
bdlgesel ve kentsel glic odaklariyla pagiak zorunda kaldiklari gérilmektedir.

Halkin siyaseti en yakindan gadigi alan, gunlik hayatini sturdurglil yerel
alandir. Dolayisiyla, demokrasinin tum kurum vediariyla hayata gecirilmesi ve halk
tarafindan 6zumsenerek sgaulabilmesi, halka en yakin yodnetim birimi olanrgle
yonetimlerin demokratik gelim dlzeyi ile yakindan ilgilidir. Yerel yonetimler,
demokratik siyasal kurumlar olarak gérilmekten §erel dizeyde kamu hizmetlerinin
kolay ve ucuz sunma araci olarak gortulmekteydiB@mokrasinin tabandan, tavana
yapilmasi yani demokrasi talebinin vatagtda gelmesi, demokratik Ozerk vyerel
yonetimlerle daha kolay gercekézektir. Yonetimler hem 6rgut hem de ydritilen
hizmetler bakimindan halka yakin olmak zorundadiasdas yonetim anlayi bunu
zorunlu kilmaktadir. Bu sure¢ artik iktidar ve yetk tek merkezde toplangi
merkeziyetci devlet 6rgutlenmesi yerine, yetkiniagitildigi adem-i merkeziyetci bir
orgutlenme gerektirmektedir.

Yerel ybnetimlerin temelinde, yerel demokrasigeideri bulundgu ortaya
konulmustur. Bu deerler, yerel yonetimleri merkezi yonetime ghayan sisteme son
veren, halka givenen, genbzerklige sahip, 6zgirce ve demokratik yontemlerle
yonetilen birimlerseklinde olmasini 6ngdormektedir. Yerel dinamikleaskl altinda
tutarak devleti korumaya cainak ayrilikcl hareketlerin koktergsimesine, tepkilerin
cogalmasina neden olacaktir. Yerel dinamikleri gucleaid 6zgurlikleri ve insani 6n
plana cikaran politikalar kalici etki yaratacakBu politikalarin son yillarda 6zellikle
Avrupa Konseyi tarafindan desteklegidiuluslararasi belgelerle tye ulkelerin idari
yapilarinin adem-i merkeziyetci yapiya kstwulmasi icin cakmalar yapildgl
gorilmektedir.

Katilim, yerel siyaset icin cok énemlidir. Katiligiireclerinde halkin etkin bir
bicimde yer almasi gucli yerel yonetim ve yerel dkrasi icin vazgecilmezdir.
Gelismis demokrasilerin en 6nemli niteliklerinden olan kitoplum 6rgatlerinin de
karar alma sureclerine dahil olmasi, demokratiksigal icin kaginilmazdir. Ozgiirce
katihm imkani toplumun timunursidi gini gostermektedir. Demokrasi ile yonetilmek
sadece belli araliklarla oy kullanilarak temsil kikn verilmesi, yani “¢cok olanin teke
disUrdlmesi” ile kalmamalidir. Halk, gaunlugun arasindan teke glirdukleri
temsilcilerini belirlenecek kurallar c¢ercevesindéusturulacak demokratik katilim
yollarini kullanarak denetleyebilmeli, geriggeabilmelidir. Yerel diizeydeki sorunlarin



96

¢6zUmU konusundaki Onerileri halk olarak referandurgotirebilmelidir. Kent
konseyleri kurulg amaci olan “kentte ortak akla’slerlik kazandirmali, toplumun bazi
kisimlarini dslayarak ideolojik merkez olma gayretine girmemelidi

Merkezi devlet otoritesinin keyfi bir iktidar sdrsiain 6ninde engel
olabilecek durum, 6zerk yerel yonetimlerdensalu sivil toplum olmahdir. Tabii ki bu
O0zerk kurumlarin birbiriyle ¢celip kargga ¢cikmamasi icin devlette var olmalidir. Ancak
esas olarak insanlar devletin tebaasi gorilmenuaylet insanlarin mutluunu
artirmak icin olmalidir. Devlet topluma gie toplum devlete hesap sorma yetkisine
sahip olmahdir. Btin tlkelerde yerel yonetimlemnerkezi yénetimlerle gkisi farkh
boyutlarda gercekienektedir. Ancak tamaminda az veya c¢ok yonetsel yetsa
gerceklemektedir. Bu durum merkezle yerel yonetimin araskadiskide oliabilecek
celiskilerin 6ntine ge¢mek igindir.

Her dlkenin yonetim sisteminin bu ilgtn ¢agginda birbirinden alabile@e
dersler ve o&rnekler vardirinceledgimiz (lkeler yerelleme ve yerel demokrasi
konularina yikselen gerler vermektedir. Yerel demokrasinin en gwlis oldugu tlke
olan Amerika Birlgik Devletleri'nde yerel yonetimlerin kendi kendingdnetme
hareketleri giderek yayginlmakta, yerel yonetimler eyaletler tarafindan
denetlenmektedirleringiltere’de bu denetim merkezi devletce daha cliidisekilde
yapilmaktadir. Fransa’da yonetsel vesayetuyobir bicimde uygulanmakta, Federal
Almanya’da siyasal gu¢ ayriminin bir sonucu olayéketsel yetki ve gorevler federal
yapiya paralel bicimde llkedekigii kademeler arasinda békiiraImdstdr.

Tarkiye'de yerel yonetimlerin kurubw, isleyisi Avrupa Ulkelerinden drnekler
alinarak geltiriimis, daha sonra Turkiye'ye 6zgl unsurlar gbz onUuneasdk
degerlendirilmistir.2004 yilindan itibaren de yasalarda yapilan lk6@esisikliklerle
sgilanan @amalarla yerel demokrasinin  0zline yaKklaaya calgiimistir.
Incelemelerimizde de gorilgi gibi oOzellikle mali 6zerklik ve idari 6zerklik
konularinda daha callmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin gelirlerarttirict mali
yapinin kazandirilmasi yerel demokrasi ve etkinlikaticin mutlaka gereklidir.

Turkiye'de Uniter yapinin ana amaci 1982 Anayasaisiyapils amaciyla
Ortisir amac; devletin birlik ve butingiint, anayasal yapiy! koruyarak, bolgeler arasi
dengeli buyimeyi ve gelnisligi saglamaktir. Ancak guniamizde en énemli sorunumuz
bdlgesel gitsizliklerin giderek artmasi ve etnik farklilikiardaha da belirgingenesidir.
Turkiye'de bolgesel farkliliklar igin uygulanan gdtalar hedefine ulgamamstir.
Klresellgen diinyada Uniter devlet yapilari zafiyet gostetiedik Oncelikle ekonomik
alanda ortaya cikan kuresghee olgusu, bilgi ve ilegim teknolojilerinin gelgimi
dogrultusunda siyasal yamda kendini gostermektedir. Bu durumda vardiz
sonuclardan birisi de yerel topluluklarin ¢ikanan gelitirilerek, yerel yonetimlerin
uluslararasi dizeyde etkin olabilmesinglagacak dizenlemelerin yapilmasi, kamu-
O0zel sektor-sivil toplum ortakliklarinin ggiirilmesi icin calsiimasi gergidir. Bu
calismalar kuresel, bolgesel, ulusal ve yerel dinamiklgyi okunmasiyla daha faydall
olacaktir. Dunyadaki geim ve de&isimlere paralel olarak yerel topluluklarinin
demokratik haklarinin gganmasi ve korunmasi kapsaminda ulkemiz icinde | yere
demokrasi anayasal cercevede Uzerinde durulmaskeercok onemli bir konu
olmaktadir. 2012 Turkiye'sinde giindemde olan yamayasa ¢camalari tlkemiz icin
once insan diyen, toplumun devletten hesap sormsagjlayacak, 6zgurlikleri ve yerel
demokrasiyi insan haklar gaminda dnemseyecek yapida olmalidir.
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